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YEMIN

Yitksek Lisans Tezi olarak sundufum “Disa Agilma Siirecinde Tiirkiye’de
Teknolojik Degisme” adhi galigmamin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere
aykin diigsecek bir yardima bagvurmaksizin yazildifim ve yararlandigim eserlerin
kaynakgada gosterilenlerden olustugunu bunlara atif yapilarak yararlanmig oldugumu

belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

12, /.09/2003

M. Ozgiir YANARDAG




OZET

Teknoloji kavram olarak, giniimiizde hemen hemen biitiin iktisat
kuramlarinda etkili bir yere sahiptir. Teknoloji ve degigsim kavramlar: ise
neredeyse bir yagam tarzimin temel 68eleri olarak algilanmakta, hayatimizin

sirecini iyilestirmek amaci ile sinir tanimamaktadir.

Bu yiizden iilkelerin teknolojik geligmislik diizeyi ile ekonomik
buyime ve kalkinma duzeyleri arasinda yakin iligkiler mevcuttur.
Uluslararas: alanda, bir tlkenin etkinlik derecesi sahip oldugu teknoloji
temeline dayanmakta, diger yandan teknolojiyi kullanma ve iretme

yetenegi de, sahip oldugu genel niteliklerin bir sonucu olmaktadr.

Bu c¢aliymada teknolojik degisme (gelisme) ve araglarinin dig ticarete

PN S .. 3 S St e
(disa agilma siirecine) etkisi sunulmaktadir. Ayrica 1980’den giiniimiize
yani Tirkiye’de digsa agilma siireci ile birlikte teknolojik geligme siireci

incelenmisgtir.



ABSTRACT

It is obvious that technology as a concept has a significant vole in almost
every aspect of economics institutions. However, the concepts of technology and
change is taken into consideration as the foundations of everyday life and has nearly

no limits in terms of betterment of life.

That’s why there is a close correlation between the level of technological
improvement and the level of growth and development. On the other hand,
effectiveness of a country on international grounds is based on power of its economy.
On the other hand, the ability to use and produce are the inevitable results of its basic

qualities.

This particular study deals with the technological change (development) and
its effect on the process of foreign trade. Moreover, together with Turkey’s efforts to
improve its trade with foreign countries since 1980’s and the process of

technological changes as well as developments have been studied.
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GIRIS

Uretim teknikleri bilgisi anlamina gelen teknolojinin, ekonomi kuramlarinda
analizlere katilmasi nispeten yenidir. Omegin, Neo-klasik teoride iretim
faaliyetlerinde bulunmak isteyen bir firmanin mevcut teknolojiyi herhangi bir 6deme
yapmadan kullanabilecegi kabul edilmektedir. Daha sonra yapilan aragtirmalar ile
teknolojinin 6nemi anlagilmaya baglanmig ve ekonomi kuramlarina bir degisken
olarak dahil edilmigtir. Schumpeter yaptif1 analizlerde teknolojinin ekonominin
motor giicii oldugunu ileri siirmektedir. Yeni teknolojilerle daha ucuz ve yeni iiriinler
uretilmekte, bu trtinlerin rekabet giciiniin yiiksek olmasi nedeniyle pazar pay:
artmaktadir. Yeni teknolojiyi gelistiren firmanin bu avantaji, s6z konusu teknolojinin

diger firmalar tarafindan ¢6ziilmesine ve kullamilmasina kadar devam etmektedir.

Teknolojik degismeler (gelismeler) iilkelerin ekonomik yapisim etkiledigi
gibi siyasi ve sosyal yapisin1 da degisikliklere ugratmaktadir. Bu nedenle biitiin
tlkeler teknoloji politikalarim sistemli olarak ele almakta, teknolojiye sahip olmak

i¢in buyuk bir yans igerisine girmektedir.

Geligmis tlkelerin, sahip olduklan bilgi ve teknolojik diizey ile aralarinda
Turkiye’nin de bulundugu gelismekte olan iilkelerin iizerinde bilyiik etkinlie sahip
olduklari gorilmektedir. Gerek siyasi gerekse ekonomik alanlarda, bu iilkelerin
etkinlifinin giderek artmakta oldugu gozlenmektedir. Bir bagka geligme olan
kiiresellesme siirecinin de daha gok teknolojik gelismeler odaginda bigimlenen yeni
ekonomi politikalar geklinde yansitmakta oldugu gorilmektedir. Kiiresellesme ve
buna bagh olarak ortaya gikan yeni gelisme siirecinin belirlenmesinde anahtar roli

iistlenen olgu ise teknolojik gelismedir.

Bilindigi tizere dinyada ekonomik dengeler hizla degigmekte, uluslararasi
teknoloji ve sanayilesme yariginin temposu da giin gegtikce artmaktadir. Artan talep
ve ihtiyaglarin karsilanmasinda yatirim alanlari her giin biraz daha geniglemekte,
diinya piyasalarinda rekabet ortamu gittikge yogunlagmaktadir. Bu rekabet ortami ise
yiksek kalite, diigiik maliyet ve ileri teknoloji gerektirmektedir.



1980’li yillarin ortalarinda ortaya ¢tkmaya baglayan serbest ticaret hareketleri,
yeni ekonomik birliklerin dogusu veya var olan ekonomik birliklerin genislemé
siirecine girmesinin (Avrupa Birligi, NAFTA, OECD gibi) ardindaki zorlayici
giiglerin en baginda bilim ve teknoloji alamindaki inanilmaz ilerlemeler gelmektedir.
Giniimiizde bir ilkeyi ekonomik, politik ve askeri yonden bagimsiz kilan degerler
arasinda, onun kendi ayaklarn iizerinde durarak iiretim yapmas: ve yasamasi onemli
bir yer tutmaktadir. Bu yiizden, bir iilkenin teknoloji liretmesi veya iiretememesi

gelismisligin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.

Giinimiizde bu ekonomik yeterlilige, ilkelerin kendi kogullari iginde
yarattiklari yada en azindan uyarladiklari bilgi, bilim ve teknolojilerle
ulagilabilmektedir. Bagka iilkelerden satin alinan teknolojiler ise gegici ferahlamalar
saglamakta ancak, ekonomik, politik ve kiiltiirel bagimlilik gibi yan etkilere de neden
olmaktadir. Ne yazik ki iilkemizde de bilim ve teknoloji iretim ortamu higbir
donemde asla yeterli ve doyurucu bir diizeye ulagamamistir. Bu yiizden Tiirkiye ile
gelismis ulkeler olarak nitelendirilen iilkeler arasinda olan teknolojik ve ekonomik

acik giderek biiytimektedir.

Bu nedenle, ekonomik agidan geride kalmak istemeyen yani bir bakima
tilkeler arasindaki ekonomik yarigta geri diismek istemeyen Tiirkiye’nin de, teknoloji
agirlikhh ve dretken emefi 6n plana ¢ikaran bir yapilanmaya sahip olmasi
gerekmektedir. Bunun igin de diger makro ekonomik politikalari ile uyumlu,
kaynaklarin etkin kullanimim ve dagilimini, tutarh ve somut adimlar atilmasim
saglayacak ulusal bir teknoloji politikasina gereksinimi vardir. Temeli saglam
direklerin Gizerine oturtturulmug ulusal bir teknoloji politikas: ile birlikte teknolojik
gelismeyi saglayacak alanlara yapilan yatinmlar ile iiretim artacagindan, Tiirkiye’nin

de diinyadaki ekonomik, siyasi, askeri ve sosyal konumu iist seviyelere ulasacaktir.

Bu ¢aligmamin amac, teknoloji, teknolojik gelisme (degisme) kavramlgnnm

6nemi gergevesinde disa agilma siireci ile birlikte Tiirkiye’de teknolojik geligimin



~ (degisimin) bir degerlendirmesini yapmak, mevcut sorunlara yonelik oneriler

sunmaktir.

Calismanin birinci bélimiinde, teknolojik gelisme kavrami, teknolojik
gelisgmeyi belirleyen faktorler, teknolojik geligmenin simiflandiriimasi, teknolojik
gelismenin araglari, teknolojik gelisme ile biiyiime arasindaki iliskiyi agiklayan
yaklagimlar ve diga agilma (dig ticaret) kuramlan agiklanmgtir. Ayrica ¢aligmanin

konusu disa agilma ile ilgili oldugundan dolay1 disa agilma kavrami irdelenmistir.

Ikinci bélimde Turkiye’de diga agilma siiregleri, uygulamalan ve yarattigt
sonuglar ile beraber agiklanmigtir, Daha sonra 1980 sonrasi Tirkiye’de teknolojik

gelisme stireci ile Turkiye’de bilim ve teknoloji politikalar: incelenmistir.

Cahsmamxzm tgiinci boliminde, elde edilen bulgular 1siinda disa

a¢ilmanin teknolojik gelisme iizerine etkilerinin ampirik analizi yapilmgtir.

Sonug ve degerlendirme bélimiinde ise, ¢aligmanin sonucunda elde edilen

tiim bulgularin genel bir degerlendirilmesi yapilmigtir.



BIRINCI BOLUM
DISA ACILMA ( DIS TiCARET ) VE TEKNOLOJIK GELISME
KAVRAMLARI

1. TEKNOLOJIK GELiSME
1.1, Teknolojik Gelisme Kavrami ve Anlami

Teknolojik geligmeyi, bir tiretim organizasyonunda daha az iiretim faktori
kullanarak -ayn1 miktar iiriin veya aym miktar iretim faktorii kullanarak daha fazla
ve/veya daha kaliteli liriin elde edilmesine neden olan tiim yenilikler (degismeler)
olarak tanimlamak miimkiindiir.! Diger bir ifade ile teknolojik gelisme; firmalar:
yada ekonominin belli bir girdi ile daha fazla ¢ikti elde etmesini, yada bir bagka
degisle aym miktar ¢iktimin daha az girdi yardimi ile elde edilmesini saglayan

unsurdur.?

Teknolojik gelisme insanlikla baglayip giiniimiize kadar stire gelen dinamik
bir olgudur. Teknolojik gelismenin temelinde, ihtiyaglarin zorlanmasinin yam sira,
_insanoglunda bulunan daha iyiye yonelme ig giidiisii ve dogamn sirlarini anlamaktaki

merak etken olmustur.’

Teknolojik geligmeler ile, yeni ig giiciinde yada is idaresinde meydana gelen
nitelik geligmeleri, i§ sirasinda 6grenme ve arastirma sonucu halen kullanmilmakta
olan yontemlerdeki geliymeler ve yeni iiretim yontemleri yada tamamen yeni
iiriinlerin geligtirilmesi s6z konusudur. Yeni iretim, dagitim ve hizmetleriyle
sanayide ve yeni iiretim teknikleri de bir ig birligine dogru gelisme gostermektedir.*

Teknolojik degisme (gelisme) kisaca yeni makine tasarilari, yeni geregler, yeni

! {smail H. Ozsabuncuoglu, Teknolojik Geligme ve Istihdam Sorunu, Istihdam Yaratici Girigimler,
Teknolojik Yenilikler ve Bolgesel Geligme, Kiisget Yayinlar, Istanbul, Ekim 1998, s. 45.

2 Ali Ozgiiven, Iktisadi Bityiime, Iktisadi Kalkinma, Sosyal Kallanma Planlama ve Japon Kalkinmas:,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 68.

3 Mahmut Sert, Ulusal Kallkinmada Bilim ve Teknoloji, Ankara, 1990, s. 392.

4 Pir Ali Kaya, “ Teknolojik Gelismelerin Emek Verimliligi Uzerine Etkileri”, Yayinlanmamus Yiksek
Lisans Tezi, Bursa , 1991, s. 20,
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islemler yada yeni mal tiirleri igeren yeniliklerle gergeklesir.’ Teknolojik gelismeden
beklenen asil sonug yeni bir triiniin ortaya ¢ikarilmasidir. Burada yeni bir triinden

kasit eldeki kaynaklar ile daha 6nceden elde edilemeyen bir iriindiir.®

Teknolojik geligme; iretimin fiziki nitelik, nicelik, verimliliginin ve tiretim
girdilerinin yapisini degistirdigi gibi iretimin yoniinii de ekonomik gelisme ve sosyal
degisme amaglarina gore yonlendirmektedir.” Zira teknolojik geligmenin yoniini
belirleyen etken, toplumsal ihtiyaglarda ortaya ¢ikan degismelerdir.® Ancak
unutulmamasi gereken unsur, bu toplumsal ihtiyaglarin, her toplumda aym derecede
olmadifi ve ortaya ¢ikiglarimin zaman itibariyle farklilik gosterdigidir. Eger bir
toplum, toplumsal ihtiyaglar 6tesi bir teknolojik gelisme ile kargilagirsa bu gelisme
toplum tizerinde negatif yonde etkisini hissettirecektir. Ornegin tiretim strecinde ileri

teknolojilerin kullamlmasi ancak wvasifli insan giicii kullammi ile mimkiin
| olabilmektedir. Bu gelisme aym1 zamanda beraberinde vasifsiz insan giicii yerine
giderek daha vasifli, bilgili, teknik ve ekonomik kosullarin iiriin olan, 6grenilmis
bilgilere dayanan bir meslegin yagsam boyu aym sekilde siirdiirilmesine olanak
birakmayan, lgarmaslk ve sirekli degigsen aym zamanda uzmanlagma isteyen bir

bilgilenme siirecini de beraberinde getirmektedir.’

Teknolojik gelisme her geyden énce bir kalkinma sorunudur. Kalkinmak,
daha ¢ok ve daha iyi kalitede mal ve hizmet iretebilmektir. Kalkinma yapisal bir
donigimdiir. Ve iilkenin, toplam faktor verimliligini arttnir.'® Ulkeler daba az
kaynak kullanarak daha ¢ok ve iyi kalitede mal uretebilmek ve iirettikleri ile daha
gok ihtiyaca cevap verebilmek igin toplumdaki bilgi birikimini arttirmaya

® Yasar Uysal, “Bohissim iligkileri ve Bu Iligkilerin Diizenlenmesinde Etkili Olabilecek iktisat
Politikalarinin Degerlendirilmesi: Tiitkiye Ormegi”, DEU Sosyal Bilimler Enstitisa Dergisi, Cilt:1,
Say1:2, Temmuz-Agustos-Eyliil 1999, 5.66.

¢ Nathan Rosenberg, Inside The Black Box: Technology and Economics, New York, 1982, s.4.

7 Atilla Candir, “Hangi Teknoloji Transferi”, Sevk ve Idare Dergisi, Say1: 71, Istanbul, 1974, s.10.

8 Nurhan Yentiirk, Coban, “Teknoloji Uretme Potansiyeli ve Transferi®, 1989 Sanayi Kongresi
Bildirileri I, TMMOB, Ankara, 1989, 5.495.

® Edip Teker, “Sanayilesme Siirecinde Teknoloji Uretimi, Transferi ve Uygun Teknoloji Segimi”,
1989 Sanayi Kongresi Bildirileri I, TMMOB, Yayin No:134\1, Ankara, 1989, 5.182.

19 Sabri Faik Ulgener, Milli Gelir, Istihdam, Bityime, Der Yaymlan, istanbul, 1987, 5.57.



cahigmaktadirlar. Teknolojik gelisme ile saglanacak teknolojik istiinlik; iktisadi,

siyasi ve askeri iistiinlitk anlamina da gelmektedir.'!
1.2. Teknolojik Gelismeyi Belirleyen Faktorler

Teknolojik geligme, asil olarak sermaye birikiminin gerekleri (bilyiime, kar
payini arttirma, piyasa Uzerinde hakimiyeti arttirarak riski ortadan kaldirmak)
tarafindan belirlenir. Sermaye birikiminin strdiriilmesi iki alanda miicadeleyi
gerektirir. Bunlardan birincisi emek siirecinde ortaya ¢ikar; temel ama¢ miimkiin
oldugunca fazla miktarda arti defer iiretimini saglamaktir. Diger miicadele ise
sermayedarlar arasinda gergeklesir. Her iki siiregte de teknolojik yenilikler son

derece dnemlidir.

Sermayeler arasindaki rekabet, toplam katma degerden daha fazla pay
alabilmek, hatta bazi durumlarda en azindan varliklarim koruyabilmek igin siirekli
yenilik yapmaya zorlar. OrneBin, yeni geligtirilen makineler sistemiyle emek
tretkenlifini arttirmak ve birim maliyetleri digiirerek piyasada fiyat avantaji
saglamak miimkiin olabilir.

Rekabet stirecinde sadece maliyetleri digiirmek degil, yeni diriinler
gelistirilerek uriin gesitlenmesine gidebilmek, kaliteyi yiikseltmek gibi, pazar payin
arttirmaya yonelik c¢abalar da 6nemlidir. Uluslararasi rekabet kosullar1 goz oniine
alindifinda ise biitiin bu gerekgelerle teknolojik yeniliklerin kagimilmazligi daha
giiglii bir bigimde giindeme gelir.'?

Teknolojik gelismede asil belirleyici olan tretim siirecinde tam denetimi
saglama, miimkiin olduunca yiiksek oranda katma deger iiretme ve rekabet
ortaminda var olup istiin gelebilme gibi etkenlerin yaninda bir de siirecin kendi igsel

belirleyenleri vardir. '

! Tbrahim Demir, Teknolojik Geligme ve Tarkiye 'nin Teknolojik Meseleleri, DPT Yaymlan, Yayin
No:DPT:2051-SPB:393, Ankara, 1986, s5.72-78.

'2 Deniz Can Saner, Zenginler, Yoksullar ve Robotlar: Dinya Sistemi, Bagimhilik ve Tirkiye, Istanbul:
Birlesim Yayinlan, 1993, ss.43-45.

'3 Jean Maillet, [itisadi Olaylarin Evrimi (18.yy dan Bugilne), Remzi Kitabevi, Istanbul, 1983, s.133.



Gerek bir makinenin pargalan, gerekse tiretimin gesitli agamalart arasindaki
dengesizliklere ¢oziim bulma gabalarmin teknolojik yenilikleri yonlendirebildigini
goririz. Ornegin Sanayi Devrimi’nin ilk donemlerinde dokumacilik ile iplik egirme
streleri arasindaki tretkenlik farklar teknolojik yenilik yoniinde onemli bir iligki
olugturmugtur. Ozellikle bilgisayar ile tasarimin getirdigi olanaklarla giiniimiizde bu

tiir dengesizliklere iiretim agamasindan gok tasanm sirasinda ¢oziim bulunmaktadir.'*

‘Teknolojik gelisme sireci uzmanlagma ve standartlagmaya yol agar.
Uzmanlagma bir iiriine ait gesitli asamalarin birbirlerinden ayr siiregler olarak ve
farkli firmalarda yuritiilmesidir. Standartlagma ise 6zellikle makine iretiminin dzel
siregler olmaktan ¢ikmasimi saglayarak, standart ve degistirilebilir parga
kullanilmaya baglanmasiyla g¢esitli riinlere iligkin pargalarin iiretiminde
uzmanlésmayx olanakli kilmaktadir. Ornegin, civata, somun gibi bazi pargalar ¢ok
farkhi Urinlerin yapisina girer; montaj hatti gibi sistemler de birbirine hig
benzemeyen riinlerin ﬁreﬁminde yer alabilirler. Boylece uzmanlagama ve
standartlagmamin birbirleriyle ilgisiz iretim asamalan yerine “teknolojik gelisme”yi

ortaya gikardigim soyleyebiliriz. '

Teknolojik gelismenin genellikle emegi ikame etme yéniinde oldugu ifade
edilir (Tabii dogal kaynaklar, enerji, hammaddeyi de vs. ikame eder). Gelistirilen her
yeni makine, emegi mutlak ya da nispi olarak azaltma egilimindédir. Yeni bir
makinenin kullamimin sinirlar ise yerini alacagi emegin maliyetinden daha diisiik bir
degerde olmasiyla belirlenir, Ayrica, makinelerin daha ucuz, kullamsh ve kaliteli
makinelerle yer degistirmesi yoniinde de bir egilim vardir. Bu, makine iireten
sektordeki teknolojik gelismélerle miimkiin olur. Makine, iretim araglan
sektoriindeki tretkenlik artiglarinin kullanilan araglarin ucuzlamasina olanak vermesi
ve bundan yararlanarak kir oranim artirmanin miimkiin olabilmesi, teknolojinin

yalnizca emegi degil sermayeyi de ikameye yonelik olarak gelistigini gosterir. 16

4 Emine Bilgili, “D1s Ticaret, Ekonomik Kalkinma ve Sanayi Devrimi”, Erciyes Universitesi IBBF
Dergisi, Say1:13, 1998, ss.35-36.

15 Deniz Can Saner, a.g.c., s5.45-46.

16 Nathan Rosenberg, Marx As a Student of Technology , Monthly Review, No: 28, July-August 1976,
§8.75-717.



Var olan teknik bilgi diizeyi, isletmelerin teknik, ekonomik kapasiteleri,
lretim stirecinin mevcut orgitlenme bigimi ve bunun rasyonellegtirilebilme (giiniin
kosullarin uygun hale getirebilme) olanaklari, teknolojik gelismeyi sirlandiran,

yoniini belirleyen diger ogelerdir.
1.3. Teknolojik Gelismenin Siniflandirilmasi

Teknolojik gelismenin sinuflandirilmasi  konusunda literatiirde degisik
gorigler ileri sirilmekle birlikte teknolojik gelisme, genel olarak igerilmis-
igerilmemis, otonom-uyanimig ve nétr-nétr olmayan teknolojik gelisme olarak ig

farkli bigimde siniflandiriimaktadir.
1.3.1. i¢erilmis-i¢erilmemis Teknolojik Gelisme

Igerilmemiy teknolojik gelisme, kullanilan tiim emek ve makineler iizerinde
esit ve benzer sekilde etkisini gésteren yatinmlardan, dolayisiyla, sermaye stokundan
soyutlanmg tiirden bir teknolojik gelismedir. Belli bir maliyet yoktur ve zamanla
ortaya ¢ikmaktadir. Igerilmemis teknolojik gelismenin kaynaf: genellikle

organizasyon ve yonetim alaninda ortaya gikan iyilesmeler olmaktadir.”

Bu tip teknolojik gelisme iki 6énemli varsayima dayanur. Birincisi, igerilmemis
teknolojik geliyme yaklagimi teknik bilgi diizeyinin neden ve nasil gelistigini
agtklamamakta, sadece varsaymaktadir. Ikincisi ise sermayenin homojen
varsayllmasidir. Mevcut liretim araglar1 ve iggiicii, varsayilan teknik bilgi diizeyine

zahmetsiz ve masrafsizca getirilebilmektedir.'®

Igerilmis teknolojik gelisme ise, sermayeden soyutlanmamakta, aksine,
sermaye tarafindan igerilmektedir. Dolayisiyla, igerilmemis teknolojik gelismede

homojen olan sermaye, bu tiir teknolojik gelismede heterojen olmaktadir. Ciinki,

Y Nuri Yildinm, Neo-klasik Iktisadin Teknolojik Gelisme Yaklagim (Teori ve Tirk Imalat Sanayi
Uzerine Uygulamal: Bir Caligma), Ankara Universitesi, S.B.F Yayin No:367, Ankara, 1973, .10,
'8 Nuri Yildinm, a.g.e., s.11.



tiretime katilan her son makine, en yiiksek teknolojiyi temsil ettigi igin, kendisinden
bir 6nceki makineden daha verimli olacaktir. Boylece, sermaye stoku farklh yapim
tarihli ve dolayisiyla, farkhi verimlilikteki makinelerden olusan bir stoktur. Bu
nedenle, igerilmemis teknolojik gelismeden farkli olarak, burada zamanin gegmesi

yaninda yatirim yapilmas: da gerekli olmaktadir."”
1.3.2, Otonom-Uyarilmis Teknolojik Gelisme

‘Teknolojik -gelismenin igerilmig-igerilmemis olarak aywrimi teknoloji gibi
genis kapsamli bir konu igin yetersiz kalmaktadir. Faktor fiyatlarinda meydana
gelecek degigmeler agSmdan teknolojik gelisme, bu degismelerden etkilenmemis
(otonom) veya etkilenmig (uyarimig) olabilir. Dolayisiyla, igerilmis veya
igerilmemis teknolojik geliymeler, otonom veya uyarilmis bir bigimde de ortaya
¢ikabilecektir. Otonom ve uyarilmig teknolojik geligmelerin faktor fiyatlarinda
meydana gelecek deZismelere bagli olmasi, bu tir gelismeleri faktér paylan

agisindan 6n plana gikarmaktadr.

Yenilikleri, uyarnilmig ve otonom bigimde ilk kez simiflandiran Hicks
olmustur. Otonom teknolojik gelismeler tlkenin faktér donanimim géz ontine
almayan, daha c¢ok bir deha iiriinii olan, beklenmedik geliymelerdir. Hicks’in
lizerinde daha ¢ok durdugu uyarilmig teknolojik gelisme ise, ilkenin faktor

donatiminin uyardig: teknolojik gelismelerdir.

Hicks, teknolojik geligmelerin, artan tcretler nedeniyle genellikle emek
tasarruf edici olarak gelisecegini ifade etmektedir. Dolayisiyla, Hicks, emek ve
sermaye arasinda ikamenin varhgini kabul etmektedir.”® Bu modelde, emegi pahali
hale getiren, iki faktor arasindaki ikame esnekliinin disitk olmasi veya hig
olmamas: degildir. Bunun tam tersine, Hicks, faktorler arasi tamamlayiciliktan s6z
etmekte ve teknolojik geligmenin, emegin sermayeyi tamamlamasina olanak vermesi

olgiisiinde, sermaye mallarinin bollagmasinun, emege olan talebi de arttiracagini ifade

1% Yagar Uysal, a.g.m., s5.67-68.
20 A Koutsoyiannis, Modern Mikro Iktisat, Gazi Kitabevi, 2.Baski, Ankara, 1997, 5.97.
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etmektedir. Bununla birlikte, uyarilmig teknélojik gelismelerin emek-tasarruflu

olmasi emegin milli gelir igindeki payim azaltacaktir.?!
1.3.3. Notr-Notr Olmayan Teknolojik Gelisme

Notr teknolojik gelisme, sermaye ile emek arasinda bir kargithga yol agmadan
surekli ve diizenli bir biyiime durumunda, teknolojik gelismenin olmasi gereken
ozelliklerini icermektedir. Bu tiir teknolojik gelismenin tamimi g¢esitli biiylime
modellerinde farklihk gostermektedir. Iktisat literatirinde bu tir teknolojik
gelismelerin bolistim ve dolayisiyla faktor paylan tizerindeki etkisi Hicks, Harrod ve

Solow yaklagimlariyla agiklanabilmektedir.?

Teknolojik gelismenin nétr veya nétr olmayan bigimdeki siniflandirmasinm ilk
kez Hicks’te gérmek mimkindiir. Hicks, notr teknolojik gelismeyi, sermaye-emek
(K/L) oran1 aym kaldifinda, sermayenin marjinal verimi ile emegin marjinal verimi
arasindaki orami degistirmeyen teknolojik gelisme olarak tammlanmaktadir. Buna
gore, emegin marjinal verimi, sermayenin marjinal veriminden daha hizli artig
gosterdifinde teknolojik gelisme, sermaye tasarruflu yani, emek kullamimlidir.
Tersine bir durumda yani, sermayenin marjinal verimi, emegin marjinal verimine
gore daha hizh arttifinda, teknolojik gelisme emek tasarruflu, sermaye kullanimlidir.

Dolayisiyla, marjinal verimi artan tiretim faktoriiniin kullanim artacaktir.”

Hicks’in nétr ve nétr olmayan teknolojik gelismeler konusundaki goriislerini
faktor paylariyla ilgili olarak belirttii ilkeler yardimiyla agiklamak olanaklidir.
Faktor paylarinin degigimi ile dogrudan ilgili bulunan bu ilkeler su sekilde

stralanabilir, 24

! Yasar Uysal, a.g.m,, 5.68.

% Aynntih bilgi igin bknz. Celik Kurdoglu, Dis Ticaret ve Teknik Segimi, Ankara Universitesi SBF
Yaymnlan No:331, Ankara, 1975, ss.110-125,

2 Siir Erkok Yilmaz, Teknoloji Segimi ve Istihdam Sorunlari, Ankara 1. T.1.A., Yayn No:118, Ankara,
Haziran 1997, s5.62-63.

4 A. Koutsoyiannis, a.g.., 55.98-99.
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o Bir faktoriin tretiminde kullamlan miktar1 artarken, o faktériin talep
esnekligi birden biyiikse, s6z konusu faktériin mutlak pay: ( reel gelirleri)
artar.

e Bir faktorin tretiminde kullamlan miktarindaki artig, diger tim
faktorlerin de mutlak payimu arttirr.

o Bir faktoriin liretiminde kullamlan miktari artarken, o faktoériin ikdme

esnekligi birden biyiikse, s6z konusu faktériin milli gelir igindeki goreli

payi artar.

Uretim faktorlerinin, tretimde kullanilan miktarlann  dikkate alinarak
geligtirilmis bu ilkeler, teknolojik gelijme ve faktorler arast ikdme konulariyla,

bolistim konusunu bitiinlestiren ilkeler olmaktadir.

Harrod tipi notr teknolojik gelisme, sermaye-hasila oraminin sabit kalmasi
kosulunda, sermayenin marjinal verimini degistirmeyen teknolojik gelismedir. Bu
modelde dengeli biiyiime, sermaye ve is giiciiniin milli gelirden aym oranda pay
almas1 geklinde tamlanmaktadir. Harrod, Hicks’ten farkli olarak sermaye-hasila
oraninin sabitligi, sermayenin marjinal veriminin degigmezligi tizerinde durmusgtur.
Bu durumda, Harrod anlamda nétr teknolojik geligme, etkisini yalnizca emek faktorii
tizerinde gosterecektir. Bu nedenle, Harrod tipi nétr teknolojik gelismeye “emek
arttiric1” teknolojik gelisme de denilmektedir. Harrod tipi nétr teknolojik gelisme

emegin ortalama verimlilifini arttirirken, sermaye-hasila katsayisi  sabit
birakmaktadir. %

Harrod tipi notr olmayan teknolojik gelismeyi, sabit bir kér oraninda
sermaye-hasila katsayisim degistiren teknolojik gelisme seklinde tanmimlamak
mimkindir. Boylece, kir oram sabitken, sermaye-hasila katsayisinin artmasi;
sermaye kullamimi, sermaye-hasila katsayisinin azalmasi; sermaye tasarruflu
teknolojik geligmeyi ifade etmektedir. Birinci durumda teknolojik gelisme sermaye

payun arttiracak (emegin payini azaltacak), ikinci durumda ise azaltacaktir (emegin

% Yagar Uysal, a.g.m., 5.69.



12

payr artacaktir). Notr teknolojik gelisme durumunda ise, faktor paylari sabit
kalacaktir. 6

Solow tipi nétr teknolojik gelisme, sabit bir iicret haddinde emegin ortalama
verimliligini sabit birakan teknolojik gelisme olarak tamimlanmaktadir. Harrod tipi
teknolojik gelisme emegin, Solow tipi teknolojik gelisme ise, sermayenin etkinligini
arttirmaktadir. Dolayistyla, Solow nétr teknolojik gelisme Harrod Modeli’nin

simetrigi olmaktadir.?’
1.4. Teknolojik Gelismenin Araglan
1.4.1. Teknoloji Transferi

Teknoloji transferi; bilgi ve tecriibenin firmalar, sektérler, bolgeler ve ulusal
ekonomiler arasindaki hareketi veya bir bilginin veya bilgi paketinin vericiden
aliciya aktanilmas: geklinde tanimlayabiliriz.>® Veya daha genel bir tanimla teknoloji
transferinin gelistiren bir teknolojinin bunu bilmeyenlere aktariimasi veya

bilmeyenlerce edinilmesi olarak tamimlayabiliriz.”’

Teknoloji transferi ulusal ekonomiler arasindaki teknik bilgi aligverigini ifade
etmek igin kullamlmaktadir. Teknoloji transferi “ikinci bir yenilik” yani bir firmanin
ilk defa uyguladig: orijinal bir yeniliin su veya bu sekilde bagka firma tarafindan da
uygulanmasi yani yeniligin yayilmas: teknoloji transferinin igine girer.>® Teknoloji
transferi, ekonomideki bireylerin daha ileri teknolojiye sahip sermaye mallarinin

nasil kullanilacaginin 6grenmesi sonucu gergeklesmektedir. !

% Siir Frkok Yilmaz, a.g.e., s5.64-65.

” Yasar Uysal, a.gm, s.73. .

% Halime Inceler Sanhan, Teknoloji Yonetimi, Desnet Yayinlan, Beta Basim A.§., Istanbul, 1998,
5.20.

® Orthan Isik, Teknoloji Uretimi, Teknoloji Transferi, IL. Tiirkiye iktisat Kongresi, Cilt: VI, 1981,
5.162.

% {brahim Demir, Teknoloji Gelisme ve Tarkiye 'nin Teknolojik Meseleleri, Yaym No: DPT 2051-SPB
396, 1989, s. 67.

3! Charles 1. Jones, Iitisadi Biayimeye Girig, Literatiir Yayinlart: 56, Birinci Basim, Istanbul, Nisan
2001, s. 126.
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Teknoloji transferini “dikey” ve “yatay” olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir;*?
e Yatay transfer: Belli prosesin (siirecin) diger firmalara verilmesidir.
e Dikey transfer: Ozellikle yeni bir prosesin (siirecin) muhtelif safhalarinda

bulunan teknik ilgilerin transferidir.

Teknoloji transferinin gesitlerinden biri olan yatay teknoloji transferi “yeni bir
iiretim biriminin kurulmas ve igletilmesi igin gerekli ve gelismekte olan iilkelerde kit

olan veya hi¢ olmayan teknik bilgilerin transferi” olarak tammla_nabilir.33

Teknolojinin yatay transferi bir “ticari” iglem olarak teknolojinin uluslararas:
transferini kapsamaktadir. Teknik bilgi, mithendislik ve yonetim hizmetleri yaninda
tesis, makine ve techizat gibi degisik girdilerde satin alinmaktadir. Ancak diger ticari
mallardan farkl olarak teknoloji, bilgi nitelifinde bir metadir. Bu nedenle satildiktan

ve baskésma devredildikten sonra da iizerindeki denetim devam edebilmektedir.

Teknolojinin dikey transferi ise, siire¢ iginde teknolojinin donigiminii
kapsamaktadir. Yatirimin bir boyutu olarak diistiniildigi taktirde, transfer siirecinde
digaridan alinan teknoloji ¢evre iizerincie etki yaparak degisi meydana getirdigi gibi
kendisi de degisim gegirmektedir. Dolayisiyla “bilgi, ilkeler ve deneyim gibi
ogelerden meydana gelen teknoloji, belirli bir iretim isletmesinin teghizati,
yontemleri ve galiganlarini birlegtiren ve koordine eden bir liretim teknigi” anlaminda

teknolojiye doniigmektedir.>*

Bazen transfer, hem yatay hem de dikey olarak birlikte gergeklestirilebilir.
Mesela bir firmada hem yeni bir tiriin hem de bir proses (siireg) gerceklestirilerek

transfere konu olabilir. >’

32 Qalih Simgek, Lisans Anlagmalar: Yoluyla Teknoloji Transferi, Ankara: Tiirkiye Ticaret, Sanayi
Deniz Ticaret Odalan ve Ticaret Borsalan Birligi, Yayin No: Genel 54; SOB-1, 1998, 5.20.

33 Yiicel Yener, Teknoloji Transferi Hakkinda Not, Ankara: DPT, 1977, s.33.

3 Tevfik Dalg, Bilisim ve Teknoloji, Ankara iktisadi ve Ticari llimler Akademisi, Yayin No:203,
Ankara, 1982, s.70.

35 Salih Simgek, a.g.e., 5.21.
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Konuya daha genis agidan baktigimizda, teknoloji transferi, teknolojilerin bir
ekonomide firmalar, sektorler, bolgeler ve diger ekonomiler arasindaki hareketi
olduBunu goririiz. Ancak bu kavram pratikte, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerdeki firmalar arasinda, yani “milli ekonomiler arasindaki teknik bilgi

aligverigini ifade etmek igin kullamlmaktadir” 3

Milli ekonomiler arasindaki bu etkilesim 6zellikle teknolojiyi ithal eden bir
iilkede, ekonomik degisimi her yoniiyle etkiler. Bu nedenle, her iilke kendi teknolojik
potansiyelini arttiric1 tedbirleri almak, kendi transfer sistemini belirli bir politika

gergevesinde, agirliklar ve oncelikler dizesine uygun olarak kurup geligtirmek

zorundadir.’”

Az geligmis ilkelerin ekonomik kalkinmalaninda ithal teknolojilere biyiik
olgiide bagimh olmalar, geligmis iilkelerdeki teknolojik gelismelerle ilgili bilgi
noksanlifinin bulunugu, teknoloji pazarinin ¢ok aksak bir yapida olmas: ve pazarhik
konulannin gok ¢esitli yonlerinin olugu, “transfer” olayinin ¢ok boyutlu bir olgu

oldugunu ortaya koymaktadir *®

Ulkeler kalkinma politikalarini1 belirlerken sanayilesmek igin ister istemez
teknolojik transferine oncelik veren bir politika izlemek zorunda kalmuglardir.

Teknoloji transferine neden olan sebepleri soyle siralayabiliriz. >

¢ Ekonominin itici giicii olan teknolojinin olmayis1,

e Arastirma-geligtirmeye ayrilan sermaye ve personel kaynaginin yetersiz
olusu,

o Ulke iginde teknoloji iiretmenin uzun zaman almast,

e Ulkeler arasindaki teknoloji farkinin biiyiik olmasi ve bu farkin kisa bir

siirede kapatilamayacag inanci,

36 Ahmet Karaevli, Teknoloji Transferi, Ankara, DESIYAB, 1978, 5.3.

37 ibrahim Demir, Teknoloji Transferi ve Tirkiye 'nin Teknolojik Meseleleri, Ankara DPT, 1983, 5.25.
%8 Salih Simsek, a.g.e., s.21.

% {smail Hakla Yiicel, “Kalkinma ve Teknoloji Transferi”, T.C. Basbakanlk DPT Planlama Dergisi,
DPT:2050, MGS:13, Say1: 19, (Mayis 1986), s5.31-32.
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¢ Ginimiizde teknolojilerin ¢ok karigik bir hal almis olmas.

Bir teknolojiye sahip olup da bunu transfer etmek isteyenler, asagldaki

amaglar1 giidebilirler;*

e Teknoloji tiretimi esas faaliyeti olan igletmelerin, geligtirdikleri
teknolojileri satmak suretiyle giderlerini kargilamalar: ve kér etmeleri,

o Imal edilmekte bulunan bir yatiim mali veya yart mamuliin satigini
yayginlagtirmak i¢in bunlar kullanan teknolojinin transferi,

e Daha uygun bir teknoloji kullanmaya baglayan isletmelerin eskiyen
teknolojilerini satarak ek kar saglamalari,

e Mal satipn ¢ok zorlagan pazarlara yari mamul satigini saglayacak sekilde
teknoloji transferi,

e Yayginlasan ve edinilmesi kolaylasan teknolojileri satmak suretiyle ek kar

saglanmasi.

Yukandaki siralamadan anlagildig iizere, teknolojiye sahip olup da transfer

edenlerin amaci kar elde etmektir. Bu kin da yiikseltmek istemeleri dogaldir.

Teknolojiyi satin alanlarin bu konuyu gozden uzak tutmamalari, kars: taraf
kar edecek diye kendi saglayacaklari avantajlardan vazgegmemeleri gerekir.
Teknoloji satin almak ve mimkiin oldugu kadar az yanilmak igin 6zel bilgi ve

deneyim lazimdir,

Bilmedikleri bir teknolojiyi edinmek isteyenler; kirli bulduklar bir isi
kurmak mevcut tesislerini modernlestirmek ve rasyonellestirmek, tiretimi arttirmak,
rekabet gliciinii kaybeden mevcut teknolojilerini degistirmek amaglarindan bir veya

birkagini giiderler.

“0 Othan Isik, Teknoloji Uretimi, Teknoloji Transferi, T.C. Basbakanlik DPT Plinlama Dergisi,
DPT:2050, MGS:13, Say1 19, (May1s 1986), ss.31-32.
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Teknolojiyi alan ulkelerde transfer olayinin cesitli etkileri gorilmektedir.
Teknolojinin ithal edilmesi, edildigi iilkede ekonomik yap:1 ve mevcut teknolojiler

iizerinde bir dizi etkiler meydana getirir. *'

¢ Teknolojiyi Ithal Eden Firma Uzerinde: Yeni teknolojiyi ithal eden firma,
bu teknoloji ile urettifi uriinlerin maliyetlerinde bir diigiiy meydana
getirebilir. Boylece maliyetten bir tasarruf saglar. Yeni teknoloji ile
uretilen trinler piyasada yeni talep bulacagindan satig hacminde bir artig
olacak, buna bagh olarak da kdnnda bir yiikselis meydana gelecektir.

o Tedarik¢i Uzerinde: Yeni teknoloji ithal eden firmamn kér bekientisinin
yaninda, s6z konusu proses (siireg) yada uriin iiretiimesi igin girdi
saglayan tedarikgilerin de transferden fayda saglamalar1 miimkiin olabilir.

e Rakip Firmalar Uzerinde: Bir firmanin yeni bir teknoloji ithal etmesinin
asil onemli etkisi, rakip firmalar iizerinde meydana gelir. Transfer edilen
yeni teknoloji ile birlikte piyasadaki diger firmalar dezavantajli duruma
diigebilir. Bu firmalar, kendi tiretim metalarim gelistirmeye ve yenilikler
yapmaya yonelmek zorunda kalabilirler. Bazen de s6z konusu teknolojiyi
taklit etmeye yonelebilirler. Bu taklit sonucunda, yeni teknoloji ile
tiretilen triinden daha ucuzunu yada daha kalitelisini yapmalar1 mimkiin
olabilir. Bunlarn yaninda bazen de rakip firmalari, ayn1 teknolojiyi veya
daha geligmisini transfer etme yoluna da gidebilirler. Firmalar bazen, yeni
teknoloji ile itiretilen triinlerin analizlerinin yaparak teknoloji sirlarim
¢ozmeye yada o teknolojiyi  bilen kalifiye elemanlarim kendi
kuruluslarinda istihdam etme yoluna bagvurabilirler.

o Teknolojinin ithali, tilkedeki yerli ve yabanci yatirimlari, mali politikalar,
bir bitin olarak sanayiyi, arastirma-gelistirme faaliyetlerini, ilkedeki
istihdam seviyesini ve nihayet 6demeler dengesinin etkileyebilir. Ote
yandan, tlilkeye giren yeni teknoloji, iretimi artiracak, insan giict
ihtiyacinin az olmasim saglayacak, birim iriine harcanan zamani
kisaltacak ve bilgi akigini kolaylagtiracaktir. Dogal olarak biitiin bunlar,

“! Halil Sener, Isletmelerde Teknoloji Politikalar ve Teknoloji Transferi, Savas Yaymlan, Ankara,
Mayis 1984, s.35.
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ithal edilen teknolojinin igletme biinyesine uyarlanmasindan sonra

gergeklesebilecektir.*?

Teknoloji transferinde genelde iki tiir maliyet vardir. Bunlar dogrudan ve
dolayl maliyetler olarak kargimiza ¢ikmaktadir;

Dogrudan maliyetler, patent, lisans, know-how ve ticari markalarin alici
tarafindan kullamilmasi karsilifinda 6denen fiyatlarla, satici tarafindan verilen
spesiﬁk‘bam teknik servisler karsiliinda 6denen fiyatlarla, satici tarafindan spesifik
bazi teknik- servisler kargiiinda alicimn 6demesi gereken iicretlerdir (6rnegin,
alicinin personelinin satic1 tarafindan egitilmesi, s6zlesme siiresince alictya uzman
gonderilmesi vb.).* Dogrudan maliyetler, lisans ticreti ad1 verilen ve anlagmada
belirlenmis bir baz izerinden hesaplanan komisyon ticretlerini ve bir defaya mahsus
olmak iizere yapilan toplu 6demeleri “gotiirii vergi” (Lump-Sum) veya “pesin, birden
verilen para” (paid up royalty) yada tesis iiretime gegtikten sonra yillik olarak
tiretilen veya satin alinan malin deBerinin bir oram olarak “running royalty” yi
icerir.** Anlasmalarda bu tiirr 6demeler, gerekgceleriyle birlikte istenir. Pesin “Lump-
Sum” ddemeleri i¢in belirtilen gerekg:éler arasinda en fazla dékiimantasyon tcreti,
teknik uzmanlar igin 6deme, ilk miithendislik iicretleri, know-how ticreti, teknik bilgi

karsiligs 6deme, teknik yardim ticretleri sayilabilir.

Teknoloji transferinin dolayli maliyetleri ise yerel firmalara agik mali
kiilfetler getiren, elde edilebilecek ek gelirlerden mahrum eden ve bdylece bir firsat
maliyeti olugturan ve ithal edilen teknolojilerin daha etkin bir sekilde kullaniimasim
onleyen (6rnegin miktar sinirlamalan gibi), kisitlayici hikiimlerin sozlesmelere

konmast sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar arasinda sunlan sayabiliriz.*

“2 Robert L. Heilbroner, Iktisadi Sorun I, Gev. Demir Demirgil, Caglayan Kitabevi, 1. Baski, Istanbul,
1971, 5.99.

® Arman Kinm, Tarkiye Imalat Sanayinde Teknolojik Degisim, Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz
Ticaret Odalan ve Ticaret Borsalan Birligi, Ankara, 1990, 5.118.

“ Halil Sanaslan, Yatirim Projelerinin Hazirlanmas: ve Degerlendirilmesi, Turhan Kitabevi
Yaynlan, Ankara, 1990, 5.70.

5 Cevdet Erdost, Sermayenin Uluslararasilagmasi ve Teknoloji Transferi, Savag Yayinlar, Ankara,
1982, 5.58.
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e Yatinm mallar, ara mallar, hammadde ve yedek pargalarin belirli
kaynaklardan saglanmasi zorunlulugu: Bagh alimlar,

o Ihracatin tamamen ya da kismen simrlandiriimasi,

o Ucret ve satigla ilgili sinirlamalar,

e Sozlesmenin islerligi ile ilgili sinirlamalar.

Yeni teknik buluglar ve bilimsel aragtirmalarin genis finansman kaynaklarina
ihtiyag duymasi, bu gibi aragtirmalarin ancak g¢ok biyilk uluslararasi firmalar
tarafindan gergeklestirilmesini 6éngoriir. Bu firmalar ayni zamanda yeni teknolojilerin

bulunmasinda ve endiistriye uyarlanmasinda da odak noktasi olmaktadir.*

Dolayisiyla ¢agimizda ¢ok uluslu sirketler (CUS) yeni teknolojilerin tlkeler
arasinda yayilmasinda etkin bir arag durumuna gelmigtir. Transfer ettikleri teknoloji
ve dig ilkelerde yaptiklan yatinmlar ¢ok 6nemli sonuglar dofurmasina ragmen,
bugiine kadar CUS kavraminin agik ve kesin bir tamimu yapilamamigtir. Yapilan
tammlardan her birinin bu girketlerin farkli 6zelliklerini yansittigim soyleyebiliriz.
Omegin, yatiim faaliyetlerini birden fazla siirdiren ve tretimle ilgili kararlan bir
merkezden alan veya gesitli yollarla bagh girketlerin kararlarini etkileyebilen

sirketler, ok uluslu sirketlerdir.*’

Aragtirma-gelistirme ¢aligmalarinin merkezde yapilmasi, bir yandan ¢ok
uluslu girketlere teknoloji tzerinde monopol saglarken bir yandan da geligmis
tlkelerle gelisen tilkeler arasindaki ugurumu derinlestirmektedir. CUS’larin kendi
yarattif1 bu teknolojiyi potansiyel rakibi olan yerli firmalarla paylagsmasinda bir ticari
¢ikar1 olmadig agiktir. Bu ytizden CUS’lar yaptiklan teknoloji transferlerini miimkiin
olan en dar boyutta gergeklestirmektedirler. Yine bu firmalar az geligmis tilkelerin

konumuna uygun teknoloji gelistirmemektedirler.*®

“6 inan Ozalp, Cok Uluslu Isletmelerin Yonetimi, Ankara, 1976, 5.25.

47 Kadir O. Satiroglu, Cok Uluslu Sirketler, Ankara:SBF Yayim, 1984, 5.19.

“® Biilent Ardanig, Teknoloji Transferi ve Cok Uluslu Sirketler, 1zmir; 2. Tirkiye Iktisat Kongresi, VL
“Sanayi” Komisyonu Tebligleri, 2-7 Kasim 1981, s.381.
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1.4.2. Arastirma Geligtirme Faaliyetleri

Arastlrma-Gelistirme (AR-GE), bilimsel teknik bilgi birikimini arttirmak
amaciyla sistematik bir temele dayali olarak vyiiriitillen yaratici gaba ve bilgi

birikiminin yeni uygulamalarda kullanimi geklinde tammlanmaktadir.”’

Arasgtirma-gelistirme faaliyetlerinin amaci, yeni bir iriin tretilmesi, iiriin
kalitesi ve kalite yiikseltici nitelikte yeni tekniklerin uygulanmasi, yeni tretim
teknolojilerinin gelistirilmesi, yeni bir teknolojinin tlke kosullarina uyumunun
saglanmasi amaciyla yapilan aragtirma-gelistirme ¢aligmalariyla bu tir faaliyet
sonuglarimin faydali arag, gereg, malzeme, iriin, yOntem, sistem ve iiretim
tekniklerine doéniitiirilmesi, mevcu;clann teknolojik agidan iyilestirilmesi ve
teknoloji uyarlamas: i¢in bilimsel esaslara uygun olarak yapilan ve her asamasi

belirleninis calismalardir.*

Ayrnica AR-GE faaliyetleri; iilkenin kendi teknoloji iiretme kabiliyetini
gelistirerek istikrarli, giiglii ve verimli bir ekonomik toplumsal kalkinmay1 saglar.
Uretim ve pazarlamada standartlasma)lfl, optimal 6lgek ekonomisini, yeni mal ve
hizmet tretimlerini gergeklestirmek yolu ile uluslararas: ticarette rekabet avantajini

arttirir. Bu da verimliligi ve karhhigs artinir.*!

Yukanida sayilan bu amaglardan dolayr AR-GE guniimiizde sanayilesmis
iilkelerin vazgegilmez bir 6Zesidir. Bu nedenle gerek ABD ve AB iilkelerinde,
gerekse Japonya’da 6l¢egi ne olursa olsun her igletme yeni bir iiriin yada yeni tretim
siregleri ortaya koyabilmek veya mevcut uriinleri gelistirebilmek amaciyla AR-GE
¢aligmalarina bityiik 6nem verniektedirler. Bu yiizden teknoloji yanginda iddia sahibi

olabilmek i¢in AR-GE konusuna yeterli agirlik vermek sarttir. >

* TUGIAD, 2000l Yillara Dogru Tarkiye nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklagimlar: XIV. Universite
Sanayi Isbirligi ve Aragtirma-Geligtirme, Tirkiye Isadamlari Dernegi Yayim, Istanbul, 1996, s.23.

%% Cemal Arikan, “Bilim, Teknoloji, Rekabet ”, ISO Dergisi, Yil:31, Say1:365 (Agustos 1996), s.18.
S'Ergin Anoglu, Canan Girgin, “AR-GE Gostergeleri Uzerinde Uluslararasi Kargilagtirmali
Istatistiksel Bir Inceleme”, Jktisat, Isletme ve Finans Dergisi, Say1:188, Kasim 2001, .82

52 Cafer Tayyar Sadiklar, 2000li Yillarda Dinya ve Tarkiye, 1. Baski, Ankara, 1995, 5.225.
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AR-GE faaliyetlerinin ii¢ ¢esidinden soz edebiliriz.*

o Temel Aragtirma: Yeni bilimsel bilgi ve anlayisin elde edilmesi amaciyla
yapilan 6zgiin ¢aligmalardir. Temel aragtirmada bilginin uygulanabilirligi
ve/veya uygulamadaki deZeri aragtirmaciy: ilgilendirmektedir.

e Uygulamali Aragtirma: Temel aragtirmalar sonucu elde edilen bilgilerin
kullanilarak belirli bir probleme tam yada yaklasik ve pratik bir ¢oziim
bulunmasini amaglamaktadir.

e Gelistirme: Yeni veya onemli 6lgiide iyilestirilmis malzeme, arag, iriin,
tiretim siiregleri, sistemler veya hizmetler ortaya koyabilmek amaciyla
bilimsel bilginin kullammidir. Bagka bir ifadeyle temel ve uygulamali

aragtirma sonuglarinin {iriin yada iretim stregleri ile ilgili faaliyetlerdir.

1.4.3. Lisans Anlagmalan

Lisans, teknoloji sahibi firmanin, gelismekte olan iilke firmasina, bu teknoloji
ile bir mamulii imal etmek ve pazarlamak amaciyla, belirli bir sire i¢in, kullanim

haklarin1 vermesidir.>*

Lisans anlagmalan ise, karsilikli tespit edilen bir bedel ve genellikle bu

" teknoloji ile tiretilecek mamuliin satiglarindan alinacak yiizdeli komisyonlar kargilig
gergeklesen anlagmalardir. Lisans anlagmasi bir iilkeden diger bir tlkeye teknoloji
transferi saglayan hukuki yollardan biridir. Know-how, patent yada ticaret markasini
konu alan lisans sozlesmeleri ¢agdag ticaret yagamu iginde biiyilk boyutlarda

uygulama alan: bulmus, bir ekonomik ve teknik gelisim araci olarak kabul edilmistir.

Lisans anlagmalarinda riskin az olmasi, bagka bir iilkeye girmede en kisa
yollardan birisi olma vasfim tagimasi, bunu yaninda yabanc: sirketlerin bir ilkeye

girmesinin yasaklandidi durumlarda lisans anlagmalari yoluyla o iilkeye girmenin

3 Mahir Fisunoglu, Turkiye'de Arastrma-Geligtirme Teknoloji Uretimi, Tirkiye'de Araghrma-
Geligtirme Teknoloji Uretimi Nasil Yayginlagtinlabilir, ITO, Yayin No: 1995/3, 1995, s.17.

$4 Mehmet Sakir, “Tirk isletmelerinde 1981-1985 Yillan Arasinda Yapilan Anlagmalarm ve
Isletmelerin Disa Bagimhliklar”, Eskigehir Anadolu Universitesi [IBF Dergisi, 1986, Cilt:IV, Say1:2,
s.42.
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imkan dahilinde olmasi gok uluslu sirketlerin lisans yoluyla teknoloji transferi

kanalin1 yaygin olarak kullanmalar1 sonucu dogmugtur.>®

Lisans anlagmalarinda lisans1 veren lisansor, patent, know-how veya marka
sahibidir. Teknolojiye sahip olan onu.arz eden ve pazarlayan firma veya kisiye
verilen addir. Lisans alan taraf lisansiye, patent, know-how veya markay: lisansérden
alan ve kullanan kigi veya firmadir, teknolojiyi ithal eden taraftir. Lisansor ve

lisansiye lisans anlagmalarinin taraflarini tegkil etmektedir.

Bu sozlesmelerde ana amag, lisans verene maddi, ancak ekonomik degere
sahip mallarin lisans alan tarafindan degerlendirilmesidir. Lisans s6zlegmesinin asil
ve tipik islevi, kismen veya tamamen ekonomik degere sahip bir gayri maddi malin
kullamlmasi, daha dogrusu bundan yararlamilmasi konusunda iigiincii kisiye taninan
izinde kendisini gostermektedir. Lisansoriin lisans vermede baglica amaci finansaldir.

Onu ilgilendiren sattig1 teknoloji kargilig1 elde ettigi gelirdir.

Bir ¢ok firmanin dig pazarlara lisansér olarak girmeyi tercih etmesinin gesitli
nedenleri vardir. Saticiun teknoloji piyasasinda tam yada tama yakin bir tekelden
yararlanmakta oldufu durumlarda, lisans anlagmalan goriigmeleri ona biyiik bir
avantaj saglamaktadir. Boyle bir anlagma yoluyla saticinin yatirim mallarinin ve ara
mallarin kendisinden satin alinmasi gibi ek kogullar getirerek kazanglarini daha
gogaltmas: da beklenebilir. Saticinin pazarlik giiciiniin gok yiiksek oldugu yada
alicinin ileride dig pazarlara yonelebilecegi goz 6niine alinmadifi durumlarda satici
firma anlagmaya Uglinci tlkelere satigi sinirlayict yada yasaklayici kurallar koyarak
alicimin kendi triinleriyle yarigima girmesini engelleme yoluna gidebilir. Yani, lisans
sozlesmeleri yoluyla yapilan trénsferlerde lisansor firmanin elinde bulunan pazarin
bir kismimi lisansiyeye kaptirmak geklinde bir risk dogmaktadir. Bu nedenle
sozlesmelerde kisitlayici sartlara sik sik rastlanmaktadir. Teknolojiyi satan iilkenin

5 Ramazan Uludag, Tarkiye'de Yabanci Sermaye Uygulamasi, Maliye ve Sigorta Yorumlan
Yaymcihik, Ankara, 1991, s.69.
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amaci, teknoloji verdigi tilkenin pazarini kapmaktir, kapatmaktir; yoksa o iilkenin

kendisinden satin aldif teknoloji ile diger iilke pazarlarina girmesi degildir.*®

Lisans anlagmalarim dort grupta toplayabiliriz. Bunlar; marka lisans
anlagmasi, know-how (teknik bilgi) lisansi anlagmasi, Franchising anlasmas1 ve

patent lisans1 anlagmalaridir.

e Marka Lisanst Anlagmasi: Marka, iiretilen bir mali, bagkalarinin
mamullerinden ayirt etmek amaciyla, mal veya ambalajina konulan
isaretlerdir. Bir bagkasinin taklit suretiyle sahibine haksiz rekabete
kalkismamas: igin, yasallarla korunur. Marka yasalari, markamn sahibi
olan gergek yada tuizel kigiler marklarimi tescil ederek o markay kigisel
yada ortak kullanmak, kiralamak yada devir etmek yetkisini verir.
Markamn sadece kullamm izninin satin alinmasi teknoloji transferi olmaz,
bunun igin o mamulle ilgili kullanilan know-how veya patentleri de
kullanmak, gerekli teknik yardimi da elde etmek gerekmektedir.”’

e Know-how Lisans1 Anlagmasi: know-how, bir isin bagindan sonuna kadar
nasil yapilacafin1 gosteren “teknik bilgi” demektir. Tirk¢e’de “ustahik
bilgisi” gibi bir karsilik bulmustur. Teknoloji transferinde teknik bilgi
bugiin ¢ok buyik rol oynamaktadir. Herkes gelistirdigi teknigi bedel
karsgihiinda bir bagkasina satmaktadir. Uluslararasi diizeyde de bu teknik
bilgi aligverisi gok yapilmaktadir.*®

e Franchising Lisanst Anlagmasi: Giiniimiizde en sik kargilagilan lisans
anlagmasi tiirii uluslararasi adiyla “Franchising” dir. Bu tiir anlagmada bir
firma “Franchisor” bagka bir tlkede bulunan bir diger isletmeye
(franchisee) kendi isletme sistemi ile beraber sahip oldugu diger bazi

haklarn da kullanmasi igin transfer eder. Franchising ile bilinen

% Sungu Bazoglu, Turkive, Ulusal Bulug ve Patent Uretimini Hizlandwmak Zorundadir,
http//www.dunyagazetesi.com.tr, 16.05.2002. )
57 MKaan Dericioglu, Markalar, Fiki ve Sinai Haklar Ozel Ihtisas Komisyonu Smnai Haklar Alt

Komisyonu Raporu, Ankara, 1993, s.3.
%8 M Kaan Dericioglu, a.ge., s.5.
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uluslararasi markalar paketlenmis olarak gelmekte, reklam ve tanitma
giderleri, asgari diizeyde kalmaktadir. Amerika’da 1950’lerden beri
uygulanmakta olan Franchising sistemi, Tiirkiye’de 1985°lerde ozellikle
fast-food alaninda baglamigtir.”

e Patent Lisans1 Anlagmasi: Patent, bir bulusun veya o bulusu uygulama
alaninda kullanma hakkini bir kimseye ait oldugunu gosteren belgedir
yada tesis edildikleri iilkelerde yetkili organlarca verilmis belgeler
aracilif1 ile korunan ve bir igletmenin maddi olmayan haklarina iligkin
dokiiman olarak tamimlanabilir. Patentler yeni teknolojilerin yaratilmas:
agisindan bir tegvik aracidir, yeni teknolojilerin bagarli olarak ekonomiye
kazandirilmas: i¢in uygun ortamlar olugturur ve teknoloji transferini
kolaylagtirir. Teknoloji stratejisini belirleme ve planlama konularinda bir
aragtir. Yabanci sermaye akigini da tegvik eder. Patent bir yenilik veya
bulug i¢in verilen bir bagarnn belgesi yada 6diil degildir. Teknolojik
gelismeyi ve bu alanda yapilan AR-GE faaliyetlerini tesvik etmek ve
bunlara harcanan zaman, enerji ve yatirimi korumak amaciyla bulusu

yapana verilen bir imtiyazdir.*°
1.5. Teknolojik Gelisme ve Biiyiime

Teknoloji, teknolojik geligme kavramlan, birgok iktisat kuraminda yer
almigtir ve birgok iktisatg1 tarafindan analizlerinde kullamlmigtir. Teknolojik
gelisme ile bilyiime arasindaki iligki iktisat kuramlarinda asafidaki gibi

incelenmigtir.
1.5.1. Klasik Iktisadin Teknolojik Gelisme Yaklagim
Adam Smith o6ncesi iktisatgilar arasinda teknoloji olgusuna yonelik

¢aligmalann oldukga kisith ve yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu nedenle teknoloji

olgusuna yonelik bilimsel nitelikli ¢aligmalarinda iktisadin kurucusu olarak kabul

% M Kaan Dericioglu, a.g.e., s.11.
% M Kaan Dericioglu, “Avrupa Toplulugunda Smai Haklann Korunmas:”, 4. U. Avrupa Toplulugu
Aragtirma veUygulama Merkezi Uzmanhk Kursu Notlan, Aralik, 1992, ss.3-7.
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edilen Adam Smith ( 1723- 1790)’le basladig1 soylenebilir.** Adam Smith, Uluslarin
Zenginligi adli eserinde bilimin ve iiretimde ¢aliganlanin katkisiyla makinelerin
gelistirilmesinin ve igb6liimiiniin verimlilik artisina ve daha ileri buluglara yol
agacagni one siirmektedir.? Cahgmalarinda gelismis makinelerin ve icatlarin isgiicii
verimliligi tizerindeki olumlu etkilerini agik bir gekilde ifade eden Adam Smith’in
fikirlerinin oldukga ileriye yonelik oldugu giniimiizde daha iyi bir sekilde
anlagilmaktadir. .

Teknoloji ve teknolojik degisim olgusuna bilimsel yaklagimda bulunan diger
bir klasik iktisatg1 ise Charles Babbage (1791-1871)’dir. “Imalatlar ve Makinelerin
Ekonomisi Uzerine”, “Sanat ve imalata Bilimin Uyarlanmas:” ve “Politik Ekonomi”
adli eserlerinde bu konuda bilimsel metotlan izledigi gorilmektedir. Babbage’ nin
caligmalan ile; statik ve dinamik 6lgek ekonomileri, 6grenme egrisi, teknolojinin
siuflandirilmasi, teknoloji kaynakli igsizlik, AR-GE maliyetleri, teknolojinin
uluslararas: transferi, teknolojik ikame, bilim-teknoloji-sanayi iligkileri, ulusal
ekonomilerde bilimin rolii gibi iktisat literatiiriine ¢ok sonralar1 girmis olan kavram
ve konulara da kendisinden sonra gelen iktisatgilara onciilitkk etmistir. Karl Marx
(1818-1883) ve John Stuart Mill (1806-1873)’in c¢aligmalarinin Babbage orijinli

oldugu goriilmektedir.5®

Karl Marx, “Kapital” adli eserinde politik degigim ve ekonominin makro
analizinde teknolojik degisim olgusunun yeri ve 6nemini agiklar. Marx kapitalist
toplumun iktisadi hareket yasasinin yada kapitalizmin dinamik iktisadi degiyme
siirecinin belirlenmesinde temel 6neme sahip olan etmenlerin sermaye birikimi ile
sermeye birikimine bagl olarak gergeklesen teknolojik gelisme ve 6lgek buyimeleri
olduBunu belirtir.

Marx’a gore daha g¢ok kir elde etmek ve kapitalist rekabet siirecinde yenik

diismemek igin sermaye birikiminin gergeklestiriimesi zorunludur. Ote yandan

€ Miikerrem Hig, Biyime ve Geligme Ekonomisi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1994, 5.26.

6 Adam Smith, Uluslarin Zenginligi, Cev: Ayse Yunus, Mehmet Bakirci, Alan Yayincihik, I Bask,
Istanbul, Subat 1985, s5.22-23.

¢ Ove Granstrand, Economics of Technology, Nort Holland, 1994, s.11.
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emegin iretken giiglerini yada emek verimlilii arttirmayan bir sermaye birikimi
siireci, iicretleri arttirip kar oranim azaltaca@ icin, birikimin kisa bir siire sonunda
durmasina yol acar. Bu bakimdan emek verimliligin artmasini saglayan teknolojik
gelisme, sermaye birikimi siirecinin Snemli bir tammlayici 6gesi olmaktadir. Bunu
icin Marx teknolojik gelismeye daima birincil 6nemi vermistir. Marx’in analizinde
teknolojik gelisme sermayenin yogunlugunu arttiran bir geligme olarak kabul edildigi
i¢in, firma bagina ortalama sermaye miktan ve bdylece ortalama firma olgegi de,

teknolojik gelismeye bagh olarak artmaktadir.®

Kapitalist rekabet siirecinde gergeklesecek olumsuzluklarla karsilagmamak
igin sermaye birikimi strecinin teknolojik gelisme ile beraber gergeklesmesinin
gerekli oldugu, Marx tarafindan belirtilmigtir. Emek verimliliginin artmasina yol
acan teknolojik gelisme, iretimin teknik kosullarin da bir iyilesmeyi saglarken emek
siirecinin niteliginde de degigmeler yaratmis ve bu arada firma 6lgeginin bﬁyﬁmesin

de yol agmustir.%

Klasik iktisatgilanin bilim ve teknolojiye bilyilk onem vermelerine karsin
toplumlarda sermaye birikiminin bir simir1 oldugunu, Azalan Verimler Kanunu,
Malthus’un Niifus Teorisi ve Teknolojinin Degismezligi olmak iizere ii¢ varsayima
dayandirdiklan goriilmektedir. Bu varsayumlar Ricardo tipi ekonominin temellerini

olusturmus, bu da J.S Mill tarafindan sonra gelistirilmistir.66

Ricardo’ya gore, uzmanlagmann temel nedeni, emek verimliliginin tlkeler
arasinda goreli farklilifinda yatmakta ve uluslararas: ticarette de gerekli olan belirli
bir uretimde diger ilkelere gore emegin verimliligi itibariyle ustiinlige sahip
olmaktir. Emek verimliliéinde goreli farkhilik, teknolojik gelismeden
kaynaklanmaktadir.”’

¢ {brahim Tanyeri, Fiyat Teorisi, Olgek Ekonomileri ve Teknolojik Geligme, H.U. 1iBF Yaymlar,
No:8, Ankara, 1984, s.59.

¢ jbrahim Tanyeri, a.g.e., s.61.

% Cihan Dura, Bilgi Toplumu, Kiiltir Bakanlif1, Yayin No:1244, Ankara, 1990, s.143.

¢ Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, Giizem Yaymlan, No:11, Istanbul, 1996, s.16.
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J.SMill’e gore teknolojik gelismenin yaratacagi sonug iki bigimde ortaya
¢ikabilir. Birincisi, retim kosullarinda bir iyilesme ve gelismeden dolay: ihrag
maliyetinin diigmesidir. Bu durumda, biyiikk bir olasilikla ticaret hadleri yenilik
yapan llke aleyhine bozulacaktir. Teknolojik gelismenin ikinci bigimi, ihrag
edilebilir yeni bir tirtiniin ortaya ¢ikmasidir. Bu ikinci durumda, hem yenilik yapan
ilkenin ticaret hadleri iyilegecek, hem de ticarette bulundugu iilkenin refah dizeyi

yikselecektir.®®
1.5.2. Neo-klasik iktisadin Teknolojik Gelisme Yaklagim

Neo-klasik iktisadin teknolojik geligsime yaklagimi, tiretim teorisine dayamr
ve Neo-klasik iretim teorisinin bir pargasini olusturur. Bu yaklagimda teknolojik
gelisme tiretim fonksiyonundaki yukariya dogru kaymalar olarak tammlanir.% Yani
uretim fonksiyonundaki katsayilarin “girdiler ile g¢iktilar arasindaki iligkinin”

degismesi ile iligkili bir siiregtir.”

Teknolojik gelismenin tanimi ve siniflandinilmasi ile ilgili tartigmalar; Hicks,
Harrod ve Robinson’un 1930°Iu yillardaki galismalanyla yogunluk kazanmustir.”!
Teknolojik gelismenin 6lgiilmesi ile ilgili tartigmalar ise II. Diinya Savas1 sonrasina
- rastlar. Stphesiz bunda II. Diinya Savagsi sonrasinda ekonomik biiyiimeye verilen

Onemin rolii buyiiktiir.

Ozellikle Solow tarafindan 1950’li yillarda ABD iizerinde yapilan ampirik
caligmalarda, bu tlkedeki verimlilik artiglarinin %80-90 gibi biyiik bir kisminin
teknolojik geligmelerden, geri kalan kiigiik bir kisminin da sermaye birikiminden
kaynaklandi1 sonucuna varildi. Bu sonug, biiylimede sermaye birikiminin esas

oldugu dogrultusundaki temel kaniya ters diigen bir sonug¢tu. Ancak yine Solow’un

% Feridun Bager, Uluslararas: Teknoloji Transferi ve Tirkiye, “Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhig1”,
Ankara, Ocak 1994, s.31.

 Nuri Yildinm, a.g.e., s.1.

" Alkan Soyak, Teknolojik Geligme ve Ozellestirme, Kavram Yaynlari, 1. Basim, Istanbul, Kasim
1996, s.22.

™ Ergiil Han, Ayten Ayse Kaya, Kalkinma Ekonomisi Teori ve Politika, 2. Baski, Eskigehir, 1997,
s.79.
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galigmalan ile, teknolojik gelismenin ancak yatirimlar yolu ile aktanlabilecegi

gorlst ileri siirildi ve bu yolla sermaye birikimine verilen 6nem vurguland:.”

Neo-klasik iktisat teknolojik gelisim olgusuna iki tiir teknolojik gelisme
aywrimi yaparak baglamistir. Bunlar igerilmis ve igerilmemis teknolojik geligmedir.”
Birde teknolojik gelismenin hangi faktorlerden daha gok tasarruf sagladigy, cesitli
ekonomik degiskenleri ve bu degiskenleri nasil etkiledigi tartigmalarina olanak
saglayan notr teknolojik gelismedir.

Notr teknolojik gelisme, gok genel olarak mevcut liretimde sermaye ve isgiicii
arasindaki dengeyi degistirmeden iiretim fonksiyonunun kaymasidir. Degisim eger
faktor oranlarini etkilememigse, notr olarak adlandinlir. Bununla birlikte faktor
oranlarinin geligimi zaman igerisinde ekonominin nasil gelistigine bagh olacaktir. Bu
yizden lﬁg farkli notr teknolojik gelismeden soz edilmektedir. Bunlar Hicks-Harrod-
Solow tipi teknolojik gelismedir.”* Bu teknolojik gelisme cesitlerine daha 6nce
deginmistik.

Neo-klasik iktisat¢ilara gére ﬁrefim teknigindeki degisme ve mevcut bilgi ve
teknigin farkli Gretim birimlerince kullamlmasi, teknolojik gelisme olmadign gibi,
bilimsel bilgi dizeyindeki artiy ancak uygulamaya yoneldigi siirece teknolojik
gelisme olarak tamimlanabilir. Bu baglamda Neo-klasik iktisatgilarin yaptiklar
“teknolojik gelisme” ile “teknik se¢im” farkliliginda belirtilmesi gerekmektedir.
Teknik. segimi aym miktardaki Griiniin farkli farkli sermaye-emek bilesimleriyle
tretilebilecegini gosteren ve ayn1 verimlilikte sonsuz iretim tekniginin yer aldid1 es
uriin egrisi tizerinde bir noktadan digerine gegis (sekill.la), teknolojik gelisme ise
aym miktarda Grtiniin daha az iiretim faktérlerin kullanilmasi ile elde edilmesi veya
aym miktardaki tiretim faktorleriyle daha ¢ok iiriin elde edilebilmesidir. Yani es tiriin
egrisinin (Gretim fonksiyonunun) meydana gelen teknolojik geligmeye bagli olarak
yer degistirmesidir( Sekill.1b).

7 Yilmaz Akyiiz, Sermaye Bolagiami Biyime, Katla Yayincilik, Ankara, 1980, 5.455.

73 Ahmet H. K6se, Bilyime ve Verimlilik, MPM Yayinlar,, Yayin No:471, Ankara, 1992, 5.28.

™ Paul Stoneman, The Economic Analysis of Technological Change, Oxford: Oxford Universty Press
Yayinlan, 1982, s.5.
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Sekil 1.1. Teknik Secimi ve Teknolojik Gelisme

L L
A 4
R
ﬁ——.
> — C
(a) b
Teknik Segimi Tekx(lo)lojik
Gelisme

Neo-klasiklere gore “uretim teknikleri” aymi es uiriin egrisi tizerinde iilkenin
faktér donatimina dolayisiyla faktor fiyatlarina gore girisimciye gesitli alternatifler
sunmaktadir. Ulkeyi bir st tiretim fonksiyonuna ¢ikaran olgu ise teknolojik gelisme
olarak ele alinmaktadir.”

Teknolojik geligmenin islevini yerine getirirken beraberinde bir iretim
tekniklerini de bir iist diizeye ¢ikarip ¢ikaramayacagi sorusuna yanit aramaya galigan
Atkinson ve Stigliz Neo-klasik teknolojik geligim yaklasimina bir yenilik getirmeye
calismiglardir. Teknolojik geliyme bir iiretim tekniginde etkisini gosterirken, aym
riinii uretmede kullanilan diger iiretim tekniklerini gelistirmemis olabilir. Bu
durumda teknolojik geligmenin iiretim fonksiyonundaki nihai etkisi iiretim olanaklan
egrisinin tamamen diga kaymas: bigiminde degil, egri lizerindeki tek bir noktanin

diga kaymasi gibi bir goriiniim vermektedir.”®

Aym Urinii reten, uretim
tekniklerinden bir tanesinde teknik gelisme olmakta, aym miktarda adam bagina

sermaye ile, daha yiiksek deferde adam bagina urin elde edilmektedir. Uretim

7S Muhtesem Kaynak, Teknoloji ve Etkinlik, “Sanayi Kongresi”, MMO, Yayin No:134/1,1989, s.348.
"6 Frank Steward, Technology and Underdevelopment, Hong Kong: The Macmillian Press, 1982, s.
28.
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fonksiyonu tamamen yer degistirmemektedir. Teknikler arasi etkilesmeyi, yani bir
teknikteki ilerlemeden diSer tekniklerin yararlanmasi, etkilenmesi hesaba
katilmamaktadir.”’

Sonug olarak Neo-klasik iktisadin yaklagiminda, teknoloji konusunda su

6nemli varsayimlar yer almaktadir.”®

e Teknoloji bir iiretim faktorii kabul edilmekle birlikte dretim
~ fonksiyonunda kisa dénemde sabit oldugu ve teknolojik degisimin ancak
orta ve uzun vadede s6z konusu olabilecegi varsayilmaktadir,

o Teknolojik deZisim iretim fonksiyonunun disa kaymasi seklinde
tammlanmakta ancak bunun sebeplerinin Dbilinemeyecegi kabul
edilmektedir,

e Veri teknoloji setinden herhangi birini secen firmamn segmis oldugu
teknik tizerinde herhangi bir degisiklik yapma yetenegi ve iistelik boyle
bir isteginin de olmayacagi kabul edilmektedir,

o Yeni tiretim teknigi gelistirildigi zaman dileyen her firma bu yeni teknigi
serbestge ve bedava olarak elde edebilmektedir,

e Teknoloji bir firmadan dierine sonsuz olarak transfer edilebilir ve iiretim
fonksiyonlarimn  tim  6zellikleri agik ve herkesge kolayca
anlagilabilmektedir.

Marx’tan sonra, teknolojik degisimi ve teknolojik ilerlemeyi iktisadi diistince
iginde merkezi bir yere koyan en ¢nemli iktisatgi Joseph Schumpeter’dir. 1960’11
yillardan sonra, iktisat¢ilarin teknolojik gelismeyi i¢sellestirmeye yonelik kurumsal
¢abalarin gikig noktas: Joseph Schumpeter’in analizi olmugtur. Joseph Schumpeter’in
analizine gore teknolojik degisim siireci, piyasa ekonomilerinin igleyigini ve

ilerlemesini saglayan en énemli itici giigtiir. Teknolojik degisim ekonomiye igseldir

"7 Celik Kurdoglu, Dis Ticaret ve Teknik Segimi, Ankara Universitesi SBF Yayinlari, Yayin No:331,

Ankara, 1975, 5.118.
"8 Arman Kinm, a.g.e., 5.12.
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ve firmalarin yagayabilmeleri aym zamanda biyiiyebilmeleri kendi teknolojik

cabalarmna baglidir.”

Schumpeter’de ongoriilen teknolojinin 6zelligi, geleneksel kuramin aksine
icsel bir etkinlik olup, firmalarin kendi gabalariyla ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu
teknolojik buluglar Schumpeter’de biiyiikk ve 6nemli buluglar olarak tanimlanmugtir.
O nedenle, teknolojik degisim kesikli bir siirectir. Yani kiimelenmis olarak zamanin

belli bir dsneminde miitesebbislerce ortaya gikariimaktadir.®

Schumpeter’in teknolojik degisime yaklasiminin geleneksel (Neo-klasik)
iktisada kiyasla tiim Gstiin yanlarina ragmen yetersiz oldugu ortaya gikmustir®!
Teknolojik degigim Schumpeter’in bulgularinin aksine artimsal (gelisimi arttirict) bir
ozellik tagimakta, ayrica kiigiik buluslarda gelismekte olan bazi iilke orneklerinde
goriildigi gibi, buyiik verimlilik artisina neden olabilmektedir.**

Schumpeter yaklagiminin bir diger yetersizligi, yeni buluslan taklit eden
firmalarin yeni buluglan aynen alip kullanabilecegi, bu yiizden herhangi bir
teknolojik ¢aba igerisinde bulunmalarina gerek olmadi seklindeki bulgulan ortaya
konulmustur.® Bu eksik yanlarina ragmen Schumpeter teknoloji faktoriiniin
i¢sellestirilmesi ve teknolojik degisimin kurumsallagtiriimasi yontindeki gabalara
oncililk ettiini soylemek mimkiindiir. Bu ¢abalarin en o6nemlilerinden biri

Arrow’un gahigmasidir.®*

7 Arman Kirm, a.ge., s.13.

% Muammer Tekeoglu, Sanayilegme ve Teknoloji Politikasr, Samayi Yiligi, Tiirkiye Kalkinma
Bankasi, Ankara, 1993, 5.223.

¥ Arman Kinm, a.ge., s.14.

82 J. Katz, Domestic Technology Generation in LDCS: “A Review of Research Findings, J. Katz (ed.),
Technology Generation in Latin American Manufacturing Industries”, London: McMillan Press,
1987, 5.26.

% K. Hoffman, N. Girvan, Managing International Technology Transfer: A Strategic Approach for
Developing Countries, Mimeo, Science Policy Resecruh Unit Uniiversity of Sussex, Brighton, 1987,
8.32.

¥ Nuri Yildinm, a.ge., s.13.
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Arrow’un teknolojinin kurumsallagtirilmasiyla ilgili ¢aligmasinda, teknolojik
degisim ile piyasa yapilar1 arasindaki iligkileri kurumsallagtirmay: denetlemek ve tam
rekabetc}i piyasa yapilariin teknolojik ilerlemeye daha elverisli oldugu gbrﬁsﬁﬁﬁ
ileri siirmektedir. Bu Schumpeter’in gériigiine karsi gelistirilmis bir goriis olmakla
beraber, ilk kez bir ekonomi-i¢i unsurun, “piyasa yapilarimin”, teknolojik degisimle
ilgili oldugu énerisinin geleneksel (Neo-klasik) iktisada getirilmesi agisindan 6nemli

bir adimdir.®®

Arrow’un bu yonde bagka bir katkisi da, ofrenme modelini iktisadi
diisiinceye sokmasidir. Arrow’un ortaya atti1 ve daha sonra gelistirilen bu modelde
teknolojik gelisme 6grenmeye dayanir. Arrow deneyimin gostergesi olarak birikmig
gayri safi yatuimlari ele alir. Bununla birlikte her firma kendi yatirimlarindan

ogrendigi kadar diger firmalarin yatinmlanindan da 6grenir.

Model kisaca soyle 6zetlenebilir: Ekonomide her firma 6lgege gore sabit
getiri ile galigmaktadir. Veri teknolojik bilgi seviyesinde temel iiretim faktorleri iki
kat arttiginda tiretimde iki kat artacaktir. Bununla birlikte firma tarafindan yapilan
yatinimla artan sermaye stoku, biitiin ekononﬁ i¢in bilgi seviyesini arttirir. Ekonomi
biitiin olarak artan getri ile ¢aligmaya baglar. Bunu sebebi yatinmlarin ozel
faydasinin ( yatirimi yapan miitegebbise sagladigi faydanin) sosyal faydasindan az
olmasidir. Ciinkii yapilan yatinm, yatirim yapan firmamn iretimini artirdifa gibi,
yarattify digsallik ekonominin genelindeki bilgi seviyesini dolayisiyla da tretimini
arttiracaktir. ¥’

Teknolojinin kavramsallagtirnilmasi  dogrultusunda bir bagka ¢aligma
Rosenberg’indir. Rosenberg’in galigmasinda iki 6nemli gorisleri siiriilmektedir.®*
Birincisi teknolojik arayis probleme yoneliktir, ikincisi ise teknolojik degisim

artimsal ve kesintisiz bir 6zellige sahiptir. Rosenberg’e gore, mekanik iiretim

8 Arman Kinm, a.g.e., s.14.

¥ G.K.Shaw, Policy Implications of Endogenous Growth, The Economic Journal, 102(May 1992),
5.613.

¥ Vural Savas, Kallinma Ekonomisi, Istanbul, 1986, s.411.

¥ Nathan Rosenberg, Perspectives on Technology, Cambridge University Press, Cambridge, 1976,
s.111.
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stireglerinin gogu, hem bariz ve hem de zorlayici bazi sinyaller verirler. Gergekten
de, bu stiregler yeterince karmagik ve birbirine bagimli olduklan zaman, bir dizi
¢oziim gerektiren problemin formiile edilmesine yol agarlar. Iste bu problemler, daha
iyi tekniklerin bulunmasi igin g¢aba sarf eden kisilerin zaman ve enerjilerinin ¢ogunu
tuketirler.

Yukanida s6zii edilen ¢aligmalar teknolojik degisimin su nitelikleri iizerinde
de durmaktadirlar.®

e Teknolojik defisim esas olarak iiretici firmalarin kendi biinyelerinde
yapmus olduklari AR-GE faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikmaktadir,

e Kiigiik ve artimsal teknolojik degigimin hem firma diizeyinde hem de
makro diizeyde gozlenen verimlilik artiglarimin en 6nemli belirleyici
etkeni oldugu gorigi yaygin olarak kabul edilmeye baslanmugtir,

o Sanayilegmis tlkeler lizerine yapilan ¢aligmalar, bu kiigiik ve artimsal
teknolojik degigimin diizenli AR-GE birimlerinden ziyade, firma igindeki
cesitli birimlerde gergeklestirildigini ortaya koymustur,

e Bu kigik ve artimsal teknolojik defisim yalnizca birim maliyetleri
dusiirmekle sinirli olmayip, kapasite artimi, kalite ve girdi arttirnmi gibi
pek ¢ok degisken iizerinde etkili olmaktadir.

Teknolojik degisimin bu o6zellikleri dikkate alindifinda, belli tlkelerin
tekelinde tutulan, bitin yeniliklerin onlar tarafindan yapilabilecegi anlayiginin

ozellikle gelismekte olan iilkeler bakimindan terk edilmesi gerekmektedir.®

Goriildiigh lizere ekonomik kalkinma ve bilyiime siirecinde teknolojinin
belirleyici rolii giniimiizde giderek daha gok artmig gérinmektedir. Hatta bilim ve
teknolojinin ticaret ve uluslararasi rekabet alanindaki rolii o derece belirleyici hale
gelmigtir ki, bugiin uluslararasi ekonomik kalkinmiglik siniflandirmalan giderek

teknoloji tireten tlkeler ve iiretemeyenler sekline déniigmektedir.

8 K. Hoffman, N. Girvan, a.g.e., 5.30.
% Muammer Tekeoglu, a.g.c., 5.294.
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2. DISA ACILMA
2‘1. Disa Agilma Siirecinin Tanimi ve Anlami

“D1ga a¢1lma”, iktisat yazininda, bir tilkenin uluslararas: pazarla biitiinleymesi
anlaminda kullamlan genis kapsamli, ama sinirlan belirsiz bir terimdir. “I¢e déniik”
ekonominin tersine gevrilmesi i¢ yapinin diinya ekonomisinden gelen etkilere

agilmasi ve buna gore gekillenmesi amacim igermektedir.”

Kisaca “Diga Agilma”, piyasalardaki miktar ve fiyat kontrollerinin azaltildig:
ve kaldinldig1 politika uygulamalanidir.* Uriin ve faktor fiyatlarinin piyasa kogullari
tarafindan belirlendigi, siyasi otoritenin ekonomiye miidahalesinin en aza indigi,
yabanci tlkelerle her tirlii ekonomik iligkinin serbestge kurulabildigi ortamu ifade
eder.” bls ticaret, yabanci sermaye islemleri, i¢ piyasadaki finansal varliklar, mal ve
faktor piyasalan kisaca diga a¢ilmanin konusunu olugtururlar. Genel bir ifadeyle
“disa agilma” ekonominin hem finans hem de reel kesiminin piyasa gii¢lerine

agilmasim ifade etmektedir.”*

Bir iilkenin uluslararasi pazarlarla, diinya ekonomisiyle biitiinleymesi, mal,
faktor disn hizmet, sermaye ve ig¢i hareketleri yoluyla olur. Mal ve faktor dist
hizmetlerin, GSMH’ya oramimn yiiksek oldugu, ayn1 zamanda dig ticarette devlet
miidahalesinin en az diizeyde oldugu; bunun yaninda, sermaye hareketlerinin de
devlet .denetiminden arindinlmig bulundugu tilkeler, diinya pazarnyla butiinlesmis,

dolayisiyla disa gok agilmus sayihirlar.*®

! Giilten Kazgan, Ekonomide Diga Agtk Bilyiime, 2. Bastm, Altn Kitaplar Matbaasi, Istanbul, 1988,
5.32.

%2 Ercan Uygur, Financial Liberalization and Tthe Real Sector in Turkey, The Central Bank of The
Republic of Turkey Research Department, Discussion Papers, No:9010, December, 1990, s.1.

*Vural Savas, “Tiirkiye'de Liberalizasyon Siirecinde Maliye Politikalarmn Ozel Ekonomi
Uzerindeki Goreli Etkinligi”, XI. Maliye Sempozyumu, DEU [IBF, Maliye Bl. Yayim, Izmir, 1997,
s.1.

*Omer Arasil, “Finansal Serbestlestirme ve Kamu Fpansmanma liskin Sorunlar (Tiirkiye
Deneyimi)”, “Basilmamg Dogentlik Ozgiin Calismasi”, DEU [IBF, 1zmir, 1995, s.4.

% Giilten Kazgan, Tirkiye 'nin Diga Agik Sorununun Boyutlart, Para-Kredi Dergisi, Eylill 1981, s.47.
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Disa agilma politikalar1 goguntukla;’

e Gergekei doviz kuru esasinin getirilmesi ve daha.sonra da bu gergekgi
kurlara siireklilik kazandiriimasi,

e TIhracat aleyhine garpikliklarin azaltilmasi,

e Sanayi korumacilifinin seviyesinin ve gesitliliginin giderilmesi,

o Pozitif reel faiz oranlarinin belirlenmest,

e Serbest fiyat uygulamasina gegilmesi,

e Tercihli kredi uygulamalarinin olabildigince sinirlandirilmasi, gibi koklii

ve 6nemli degisiklikleri igermektedir.

Bunlan belirttikten sonra, 6nemle belirtilmesi gereken bir konu da, diga agik
bilyiimeyle, ihracata dayali biiyiimenin aym seyler olmadiidir. Bu konu genellikle
yanhs algilanmaktadir, Sanki diga agik bityime ihracatin arttinlmasindan bagka
higbir 6geyi kapsamiyormus gibi digiinilmektedir”” Diga agik biiyiime kavram,
ihracata doniik biiyime teriminden daha genis kapsamlidir. Clinkii bu kavram serbest
bir piyasa ekonomisine doniilerek ulusal ekonominin diinya ekonomisi ile
butinlesmesini ve mal ve hizmetler kadar, sermaye ve iggicii akimlan gibi faktor
hareketlerinin de serbestlestirilmesini 6ngoriir. Disa agik biiyiime modelinde tilkenin
doviz ihtiyaci ihracat diginda 6rnegin dig borglanma, turizm veya is¢i dovizi gibi
kaynaklardan saglanmig olabilir. Ayrica disa agik biiyiime devlet miidahalelerini en
aza indirirken ihracata donik bilylime ve yoZun bir. devlet miidahalesine konu
olabilir. Ayrica ihracata yonelebilmek ig¢in mutlaka diga agik biiyime modelini
benimsemek gerekmez. Fakat, ihracata yonelik politikalarin, sadece disa agik
bilyiime modelini benimseyen iilkelerde uygulanacag: gibi yanhs bir kani vardir.
Tabi bu diigiincenin uzantis1 olarak da ihracata dayali bir sanayilegsmenin, ithal
ikdmeci stratejiye ters bir politika gibi algilandigini gormekteyiz. Oysa, ithal ikdmesi,

ihracata yonelik sanayilesmeye ters diismez.’®

% Bella Balassa, Geligmekte Olan Ulkelerde Diga Agilma ve Doviz Kuru Politikalar, Cev: A. Nejat
Coskun, “Diga Agik Ekonomi Uzerine Makaleler”, Maliye ve Giimriik Bakanhg APK Kurulu
Bagkanlif1, Yayin No:1986/270, Ankara, 1986, s.156.

9 Muhtar Baruter, “Ekonomik Kalkinma Politikasinda Disa Agilmanin Yeri ve Tiirkiye'deki
Uygulama”, ISO Dergisi, Say1: 187, Eyliil 1981, 5.29.

8 Halil Seyidoglu, a.g.e., 5.422.
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2.2. Disa Agilma Derecesini Belirleyen Etkenler

Genel olarak, ithalat ve ihracat toplaminin GSMH’ya oram yiiksek olan
ulkeler diga agik sayilir. Zamanla bu oramin yiikselmesi, giderek diga agikhifin
arttiimin  isaretidir. Bunun nedeni, bu oramin yiiksekliinin, tlkenin meydana
getirdigi toplam hasilanin uluslararasi pazarla baglantili oldugunu gostermesidir. Bu
orani, ihracatin GSMH’ya oram ve ithalatin GSMH’ya oram olarak ayirirsak,
ihracatin yiiksek olmasi, ilkenin ihra¢ etti§i mallarin diinya pazarinda rekabet
giiciine sahip oldugunu gosterir. Ithalat oram ise, yurt igindeki toplam mal arz ile,
dis diinya arasinda baglanti kurar. I¢ iiretim mallar1 ithal mallariyla iligkilidir. Ciinki,
i¢ uretim mallari, dig diinya fiyatlariyla rekabet edemedii zaman, ithalat genel
olarak arti egilimine girer. Ulkenin yapabilecegi ithalat ise, ihracat1 ve iilkeye giren
dig kaynaklarla simirlidir. Biitiin bu nedenlerle, disa agilma, hem ihracatin hem de
ithalatin GSMH’nin oraniyla ilgilid.ir.99

Sermaye hareketlerinin serbest olmasi da diinya ekonomisiyle biitiinlesmede
(disa agilmada) bir ol¢ittir. Soyle ki, lilke digindan sermaye ithal edilebilir. O zaman
IMF, Diinya Bankasi gibi resmi kumnﬂar, ya da resmi olmayan bagka ticari nitelikli
kurumlar, iilkede yapilacak yatirimlarda rol oynar. Ayrica, hem proje kredileri hem
de diger yabanci yatinmlar, (kérli alanlarda yatinmda bulunmak isteyecekleri i¢in)
yatiim yapacaklan iilkenin i¢ tiiketim yapisinin gekillenmesinde de rol oynarlar.
Demek oluyor ki, sermaye ithalini arttirarak veya serbestlestirerek, bir tilke diinya

ekonomisinden gelecek biitiin etkilere maruz kalabilecektir.'*

Ihracatin GSMH’ya oram temel 6lgiit olmakla beraber, koruma politikalar da
disa agiklik derecesini etkiler. Bunun yaninda her ilkeye gore farkli olan yapisal
etkenler de disa agiklifin belirlenmesinde 6nemli rol oynar. Bu etkenleri, tilkelerin
niifusu, tanim alanlari, dogal kaynaklari, biyiikliigi, teknolojik seviyesi, tretim
olanaklarinin emek-yoZun mu yoksa sermaye-yofun mu oldugu, vb gibi olarak

ozetleyebiliriz. Diga agiklik derecesini belirleyen bir de konjonktiirel etkenler vardir

 Giilten Kazgan, a.g.e., s5.70-71.
190 ¢ P. Kindleberger, Uluslararas: Iktisat, Gev: Necdet Serin, Dogan Yaymnlari, 1. Cilt, Ankara,
1970, s.78.
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ki bunlarda, dilnyada o sirada yasanan bunalimlar, diinya ¢apinda igsizlik, gelir
dagilim1 bozukluklan, diinya ¢apinda mali krizler, biitge agiklari, dig ticaret agiklan,
diinya ticaretinin daralmasi, petrol fiyatindaki artiglar, dig borglarin odenme

zorluklan olarak sayilabilir.'”!
2.3. Disa Acilma Cesitleri

Finansal liberalizasyon ve dig ticaretin liberalizasyonu olarak iki boliimde

inceleyebiliriz.
2.3.1. Finansal Liberalizasyon

Finansal liberalizasyonun i¢ ve dig finansal liberalizasyon olarak iki boyutu

vardir.1%?

I¢ finansal liberalizasyon, bir ekonomide yurt ici para cinsinden borg-alacak
iligkileri ile varlik tutma kararlarina iligkin kurumsal yapida, fiyat ve miktar
kisitlamalarimin kaldinlmas: veya yumusatilmas islemidir. I¢ finansal liberalizasyon
denildiginde genelde ilk olarak mevduat faiz oranlarina yapilan miidahalelerin

- kalkmasi ve sonug olarak da faizlerin yiikseltilmesi akla gelmektedir. Daha genis bir
gerceveden bakildifinda, i¢ finansal liberalizasyon ile birlikte ekonomide yeni
finansal araglarin ortaya giktig1 ve bunlarin yonetimine olanak saglayacak kurumsai

diizenlemelerin olugtugu goriilmektedir.'®?

Dis finansal liberalizasyon ise, gerek yerlesiklerin kendi aralarinda, gerekse
de yerlesiklerle yerlesik olmayanlar arasindaki doviz cinsinden borg-alacak
iligkilerine ve varlik tutma kararlarina iligkin kurumsal yapida fiyat ve miktar
kisitlamalarinin  kaldirilmasi veya yumusatilmasidir. Dig finansal liberalizasyon

denildiginde genel olarak sermaye hareketlerinde yapilan serbestlesme akla

191 Gijlten Kazgan, a.g.e., s5.74-82.

192 R. I. Mckinnon, Money and Capital in Development, The Brookings Institution, Washington, D.C.,
1973, 5.69.

'® Nazum Ekinci, Tarkiye'de 1980 Sonrasinda Para Politikalari, “Tirkiye’de Kamu Maliyesi,
Finansal Yap1 ve Politikalar”, Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, Istanbul, 1993, 5.187.
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gelmektedir. '™ Daha genel bir ifadeyle, iilkeye sermaye giris ve ¢ikiglarinda

sinirlamalarin ve denetimlerin olmamasidir.!®®
2.3.2. Dis Ticaretin Liberalizasyonu

Dig ticaretin liberalizasyonu, tarifelerin, kotalarin, déviz kontrollerinin ve
diger kisitlama ve yasaklarin e§ zamanlan veya agamali olarak belirli bir program
gergevesinde kaldinlmasidir. Kisaca dig ticareti sinirlayan tiim engellerin

kaldinimasidir. 1%

Krueger'e gore, liberalizasyon ihracata kargithfin derecesini azaltan
politikalar olarak tammlanabilir. Bu tamima gore, liberalizasyondan s6z etmek igin
ithal kisitlamalarinin tamamen kaldirilmasina, hatta diisiik seviyeye de indirilmesine

gerek ybktur. Bir ekonomi yiiksek tarifelere sahip olarak da liberal olabilir.'®’

Dig ticaretin liberalizasyonuna iligkin uygulama ve diizenlemelerden

gikarilabilecek bazi dersler vardir. Bunlar goyle siralanabilir.'%®

e Ticaretin liberalizasyonu kaynak tahsisini biyikk 6lgiide degigtirmekle
beraber, igsizligi sanildif1 kadar fazla arttirmamaktadir,

e  Guglii ve kararli diizenlemelerin giivenilirligi, irkek diizenlemelere oranla
daha fazla oldugundan, devamliliklar da o élgiide fazla olmaktadir,

.o Ticari diizenlemelerin bagansi agisindan, gergek¢i doviz kuru uygulamasi
hayati bir oneme sahiptir. Bu kur uygulamasim istikrarli bir sekilde

sirdirmek gerekir. Biitiin bunlar enflasyonu ve nominal doéviz kurunu

1% Nazim Ekinci, a.g.e., 5.187.

1% Giilten Kazgan, Yeni Ekonomik Dizende Tarkiye 'nin Yeri, 1.Basim, Altun Kitaplar Yayinevi,
Istanbul, 1994, s. 89.

1% G. Haberler, The Liberal International Economic Order in Historical Perspective “Challanges to a
Liberal International Economic Order”, Edited by R.C. Amacher-G. Haberler-T.D. Willet, AEI, 1979,
5.43.

19 Anne O. Krueger, Foreing Trade Regimes and Economic Development: Liberalization Attempts
Consequences, Cambridge, M. A. Ballinger Publisher, 1978, s.89.

19 World Bank, Trade Policy Reform, World Development Report iginde, Ed. G. M. Meirer, Oxford
Universit Press, Oxsford, 1989, s.415.
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kontrol altinda tutmak suretiyle, yurt igi maliyetieri diinya seviyesinde
tutabilen bir makro ekonomik politika gerektirmektedir,

o Ticaretin liberalizasyonundaki basari, 6zellikle finans ve emek piyasalar:
gibi yurt igi piyasalarda diger tamamlayici diizenlemelerinde

yapilabilmesine baglidir.
2.4. Disa Acilmanmn Olgiilmesi

Ulkelerin uyguladiklar dis ticaret politikasinin egiliminin (dolayisiyla diga
agilma derecesinin) olgiilmesi igin farkli gostergeler kullamilmaktadir. Basit olarak
dig ticaret hacminin milli gelir igindeki pay1 (X/Y, M/Y veya (X+M)/Y) genellikle
ekonominin diga agilma derecesini belirleyen gostergeler olarak siklikla
kullamlmaktadir. Aym gekilde nominal koruma oranlar, efektif koruma oranlari,
doviz kurlarindaki degismeler, faiz oranlarindaki degigmeler de disa agimamn

olgiilmesi icin kullamlabilmektedir.'®

Chris Milner, ticaret politikasinin yoneliminin asagidaki denklem yardimiyla

olgiilebilecegini ifade etmektedir:''

i Wi (Pm; /Im;)
B=

% W; (Pxj /Ix;)

P =Yurt i¢i fiyatlar

I =Uluslararasi piyasa fiyatlan

i = Ithal ikameci Grinler endeksi
j = Ihrag mallan endeksi
W=Agrliklan ifade etmektedir.

1% Mehmet Faysal Gokalp, “Tirkiye’de Liberalizasyon Siirecinde Dig Ticaret Hadlerindeki
Gelismenin Analizi”, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Izmir, 1998, 5.80.

10 Chris Milner, Trade Strategies and Economic Development: Theory and Evidence, “Economic
Development and International Trade, Ed. By D. Greenaway, St. Martin’s Press, New York, 1988,
s.57.
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Denklem, ihrag ve ithal mallarin yurt i¢i ve uluslararas: piyasa fiyatlarinin
birbirlerine oranini verir. Buna gore, serbest dig ticaret durumunda ihrag ve ithél
mallarinin yurt i¢i ve uluslararasi piyasa fiyatlari birbirine esit olacagindan B=1
olacaktir. Serbest ticaret politikasindan ayrilma durumunda B’nin deferi 1’den
biiyiik veya kiigiik olur. B>1 ise, ithal ikdmesi politikalar uygulandigi, B<1 ise ihrag
mallarinin  uluslararas1 fiyatlarimn yurt i¢i fiyatlanindan daha ucuz oldugu,

dolayisiyla ihracat1 destekleyici ticaret politikasi uygulandigi anlagilr.
2.5. Disa A¢ilma (D1s Ticaret) Kuramlan ve Teknolojik Gelisme

Teknolojik gelisme ve bir iilkenin veya sanayinin uluslararas: rekabet giict
gunimuizdeki en 6nemli ekonomik tartiyma konularindandir. Teknoloji diizeyleri ve
yenilik Iyapma kapasiteleri agisindan tlkeler arasindaki farkliliklar sadece ticarette
rekabet farkliliklarim agiklamakta onemli bir etken degil, aym zamanda, makro
ekonomik biiyiime - gostergeleri agisindan ilkeler arasindaki farkliliklann da
agiklamasi bakimindan Snem kazanmaktadir. Iktisat teorileri iginde en gok dis ticaret
teorileri, bir tilkenin veya sanayinin uluslararas: rekabetgilifi ve uluslararas: ticaret
akimlarimin agiklanmasinda, teknolojik gelisgimi 6n planda tutmuglardir. Aslinda
bunun nedeni giniimiizde bile hala bazi iktisadi gevreler tarafindan ekonomiye
katkilar1 kusku ile bakilan Neo-klasik okulun teknoloji varsayimlarina yonelik
elestiriler ile klasik okulun 6zel bakis agisidir.'!!

2.5.1. Klasik iktisat, Dis Ticaret ve Teknolojik Gelisme

Adam Smith’e gore serbest dig ticaret her iilkenin dogal yeteneklerine gére en
uygun mallarda uzmanlagsmaya olanak vermektedir. Bu durumda i¢ ekonomideki her
iscinin bireysel yeteneklerine gore gergeklesen igboliimii gibi diinyada da tlkeler
kendi aralarinda isboliimii-uzmanlagmay:1 gergeklestirerek refahin gergek anlamda

artmasina katkida bulunacaklardir. Ancak bu teorideki mutlak stiinlikler

1 http://cosrses.yahoo.com/course/uluslararasiiktisat/files/, 6. 6. 2002,
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kavramimmin her zaman dig ticarete yol agmamasi nedeniyle Ricardo’nun

Kargilagtirmal Ustiinliikler Teorisi karsimiza ¢ikmaktadir.'*?

Esasinda Klasik Iktisat Teorileri’nde teknolojik gelismenin dis ticaret
uzerindeki etkisi ilk kez J.S. Mill tarafindan ele alinmigtir. J.S. Mill’in analizi D.

Ricardo’nun Kargilagtirmah Ustiinliikler Teorisi’ne dayanmaktadir.'*?

Bu kuramin amaci, uluslararas: ticaretin nedenlerini belirlemek ve ticarette
bulunan tlkelerin durumlarim gostermektir. Klasik iktisat, uzmanlagma ve
uluslararast igbolimiiniin yararlarini gostermektedir. Klasik dig ticaret kuramimn
temelini de Ricardo’nun Kargilastirmali Maliyetler-Ustiinlikler ~Kurami
olugturmaktadir.'**

Dis ticareti kargilagtirmali maliyetler kuramu ile agiklayan Ricardo, A.
Smith’in mutlak ustinliikk analizine gore daha ileri bir analiz getirmektedir. Ricardo
bir tilkenin hi¢bir malin tiretiminde mutlak istiinliige sahip olmamasi durumunda

bile, bu iilkelerin uzmanlasmakla kazangh ¢ikacaklarimi gostermektedir.'*®

Ricardo’ya goére, uzmanlagmanin temel nedeni, emek verimliliginin iilkeler
arasinda goreli farklilifinda yatmakta ve uluslararas: ticarette de gerekli olan belirli
bir uretimde diger tlkelere gore emegin verimliligi itibariyle ustiinluge sahip
olmaktadir. Emek verimliliginde goreli farklilk, teknolojik geliysmeden
kaynaklanmaktadir. Dig ticarete konu olan bir mal veya hizmetin igerdigi bir
yeniliin ticaret hadleri iizerinde ne gibi etkiler dogurabilecegini ve teknolojik
gelismeden dogan kazanglarin taraflar arasinda nasil paylagilacagim talep ve
talepteki degismelere dayanarak gosterilmektedir. Ricardo’nun bu teorisi, toplam

maliyetlerin siirekli olarak artmas: egilimi kargisinda, veri teknoloji ve tam istihdam

112 giir Exkok Yilmaz, Dis Ticaret Kuramlarimin Evrimi, Gazi Universitesi Yaynlan No:178, IIBF
Yayin No:57, Ankara, 1992, s5.21-23.

13 Arman Kinm, a.g.e., 5.23.

114 Halil Seyidoglu, a.g.e., 5.16.

15 Arman Kinm, a.g.e., 5.16.
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kogullar1 altinda, bir tlkenin toplam iretimini engelleyen kisitlara bir gesit yol agma

istegini de gostermektedir.'®

Klasiklere gore, teknolojik gelisme ister yeni bir triiniin yaratilmasi, ister
varolan uriiniin maliyetindeki bir diigme olarak ortaya ¢iksin, bunun gerceklestigi

alanin sanayi sektorii oldugunu ileri siirmektedir.'"’
2.5.2. Neo-klasik Iktisat, D1 Ticaret ve Teknolojik Gelisme

Neo-klasik iktisatta ise Karsilagtirmali Ustiinliikler Teorisi’nin savundugu dig
ticaretin tim tilkelere avantaj saglayacagi goriisii savunulmakla kalmayip daha da
ileri gidilerek her tilkede ayni iiretim faktérlerinin fiyatlarini esitleyecegi sav, temel

hareket noktas: olmugtur.’*®

Neo-klasik ticaret teorilerinin o6niinde genellikle bes ana varsayim

bulunmaktadir.!*®

e Teknoloji Agisindan: Teknolojideki farkliliklar daha ¢ok Uretim
fonksiyonlar1 gercevesinde agiklanmaktadir. Teknoloji, genel anlamda
gercek diinyayr temsil etmektedir. Teknoloji, siireklilik arz eden,
turetilebilen, olgege gore getirisi artmayan Ozelliklere sahiptir. Kisacasi
teknoloji faktori tiim ulkeler i¢in benzerdir.

.  Davrang Agisindan: Tam rekabet¢i kogullar egemendir. Butge kisitindaki
etkenler maksimize olurlar.

o Talep Agisindan: Tiim ilkelerde benzer tercihler ve fayda fonksiyonlari
vardir.

o Uyum Mekanizmas1 Agisindan: Tim uyum mekanizmalar piyasadaki

tiim mal ve faktorlerin dengede olmasini saglar.

11§ Coskun Ali Yazcioglu, “Teknoloji Transferine Yonelik Arastirma-Geligtirme Faaliyetleri”,
“Yayinlanmamug Yiuksek Lisans Tezi”, Mugla, 1998, s.91.

7 Jacques Perin, Teknoloji Transferi, istanbul iletisim Yayinlan, Cev. Turgut Amas, 1992, 5.43.

181 1. Gordon, History, Amsco School Publication, Inc, New York, 1990, 5.167.

% G, Dosi, L. Soate, Technical Change and International Trade, Technical Change and Economic
Theory, New York, 1988, s5.403-405.
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e Tum tilkenin serbest dig ticareti altinda birbirlerine bagli olmalar1 ve Neo-
klasik teorilerden sapmalarin kisa vadeli ve dnemsenmeyecek etkilerinin

olmasidir.

Cok basitlendirilmig teknolojik varsayimlarin daha rahat etkilerinin goralmesi
icin oncelikle tilkelerdeki iretim fonksiyonlarimin degistigi varsayimi yapilmugtir.
Jones’a gore faktor fiyatlarimin esitlenmesi artik olusmamaktadir. Ulkeler arasindaki
degisen oranlardaki teknolojik geligmeler kargilagtirmali dstiinlikler konusunda
belirleyici olmaktadir. Ancak yine Jones’a gore Hecksher-Ohlin’deki uzmanlagma
bigimi bazi dizenlemeler dahilinde devam etmektedir. Ayn: gekilde Jones Modeli’ne,
verimli olarak kullamlan teknolojilerdeki yerel 6grenme siirecinin etkiledigi
“yaparak 6grenme” kavramini da eklemigtir. GU ve AGU’ler arasindaki teknoloji
transferini agiklamak amaciyla siireklilik igeren dinamik bir model gelistirmistir.
Uretim fonksiyonlarin hareketli kabul ederek, teknolojiyi digsal olarak ele almugtir.
Uluslararas: teknolojik farkhliklar ve sermaye hareketliliine dayanan diger standart
modellerden farkli olarak ticaret ve faktor hareketliliginin tamamlayici olduunu one
sirmektedir. Sermaye hareketliligi ile ilgilenen Jones, ticaret yapilarinin 6zellikle
teknoloji ugurumlari ve goéreli is¢i maliyetleri tarafindan belirlendigini

savunmaktadir %

Bazi modeller Ricardogil teknolojik hipotezieri ele almuglardir. Uretim
katsayilarinin siireg iginde sabit ancak iilkeler arasinda degigken oldugunu varsayarak
fiyatlardaki genel denge varsayimlarim savunmuglardir. Dornbusch, Fischer ve
Samuelson, goreli ticret ve tiretkenlikler tarafindan belirlenen mal ve uzmanlagma

------

geligmenin her iki ticaret tarafi i¢in yoksullagtirici biiyiime ile sonuglanacagini

savunmugtur.'?*

1208, Baykal Eyyiiboglu, “Teknoloji Transferi ve Dis Ticaret”, “Yaymnlanmanmug Yiksek Lisans Tezi”,
Ankara, 2000, 5.28.
121 Baykal Eyyiiboglu, a.g.e., s.31.
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Krugman ise teknoloji ve ticaret iligkisini olduk¢a basit bir gekilde ele
almugtir. Kuzey-Giiney Ticaret Modeli agisindan analizlerini yapmugtir.* Modelde ilk
olarak siirekli yenilikleri gergeklestiren kuzey blogu ve yenilik yapmayan bir giiney
blogu yer almaktadir. Bu modelde, kuzeyde yenilikler sonucu hemen yeni Griinler
tiretilmektedir ve giiney belirli bir zaman aralifindan sonra bu iriinleri tiretebilir
konuma gelebilmektedir. Kuzey bolgesi bir yandan bityiik oranlardaki yenilegme ile
hareket eden bir dengeyi yakalayacak, ancak 6te yandan kuzeyden giineye dogru
ivme kazanacak teknoloji transferi ile iki bolge arasindaki ticret farkliliklar: giderek
azalacak ve belki de kuzeydeki yasam standartlanmin mutlak diisisiine neden

olacaktir.'*

Ancak Krugman’in modelinde (Kuzey-Giiney Ticaret Modeli) Dosi ve
Soete’ye gore gok basitlestirilmig, gergek¢i olmayan varsayimlar bulunmaktadir.
(")megiﬁ ticaret sadece ve siirekli olarak kuzeyden giineye dogru gelisim siirecinin
teknoloji transferi ile aktarilmasiyla olusmaktadir. Bu baglamda ne Ricardogil ne
Neo-klasik ticaret yapilari bu modele uygun degildir.'* Dosi ve Soete’ye gore Neo-
klasik iktisatgilar da dahil olmak iizere, uluslararasi ticaret akimini agiklamada faktor
donatimu teorisi yetersizdir. Tahminleri ve refah etkileri agisindan Hecksher-Ohlin-
Samuelson’un kuvvetli sonuglarimin yetersizlifi de ortaya ¢ikmaktadir. Ticaretin
miktari ve yonii agisindan en az gergek¢i varsayimlarin (tam rekabet, 6lgefe gore
sabit getiri, faktér hareketsizligi, hzli ve serbest teknolojik yayilim)
esneklestirilmesi, gelecekle ilgili belirsiz tahminlere yol agmaktadir. Ayrica faktor
fiyatlarimin  esitlenmesi teorisi de gergek disi olmaktadir. Teknolojik durumun roli,
iilkeye 6zel mutlak istiinlikler ve endiistriyel kurumlar, élgek ekonomilerinin 6nemi,
cesitli 0frenme bigimleri, faktor fiyatlar esitlenmesine yonelik genel bir egilimin
olmamasi gibi alternatif teorik altyapilarla birlegtirildifinde daha net
gorilmektedir.'?*

122 Paul Krugman, A Model of Innovatory Technology Transfer and the World Distribution of Income,
“The Journal of Political Economy”, 1979, 5.225.

'3 G. Dosi, L. Soete, a.g.e., ss.412417.

124 Luc Soete, Opportunities and Limitations to Technological Leapfrogging, New York,1990, ss.5-
1L

* Ayrintih bilgi icin bknz. Paul Krugman, A Model of Innovatory Technology Transfer and the World
Distribution of Income, “The Journal of Political Economy”, 1979, s5.220-243.
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Tim modellerin varsayimlarinda az veya ¢ok vurgulanan nokta, teknoloji
politikalarindaki ve rekabet bigimlerindeki farkliliklar gozetilmeden, mallarin,
faktorlerin ve fiyatlarin arasindaki kitlik baglant1s1d1f. Bu anlamda tiim katkilar genel
denge analizlerinin gligli ve zayif oldugu noktalarina parmak basmuglardir. Bu
caligmalarin giiglii olduklar nokta ulusal ve uluslararasi pazarlarin i¢ ige olmalari
durumudur. Bu ¢aligmalarda ana tartigma konusu tipki standart Hecksher-Ohlin ve
onun uzantilarinda oldugu gibi her iilkenin kendine 6zgii 6zelliklerine dayal olarak

izledigi uzmanlagma yontemleridir.'?’
2.5.3. Neo-klasik (Geleneksel) Teoriden Sapmalar

Geleneksel teori ile ilgili tartigmalar teorik olarak uzmanlasmanin
belirleyicileri izerinde ve fonksiyonel bir mekanizma olan iilkeler igindeki ve tilkeler
arasindaki pazarlarin birbirlerine bagimhiligimin agiklandigi uyum siireci etrafinda
yogunlagmustir. Teknoloji, talep ve pazar yapilari hakkindaki varsayimlarindaki
farkliliklara ragmen, Ricardogil, neo-klasik ve tiim yenilikgi goriigler bu ¢esit bir
sorgulamadan dolay1 genel denge yaklagimlan itibariyle birbirini andirmaktadir. Bu
gorisin temel nedeni ticaretin sektorler arasi girdi, miktar ve fiyatlarin dagilimini
etkiledigi ancak aym etkinin girdi stoklarimin degerlendirilme oranlarinda
gorilmeyecegi tarzindaki goériigtir. Tim faktorlerin tam istihdami varsayimi bu

temel denge yapisinda bulunmaktadir.'2

Ricardo Modeli’nde, iiretim tekniklerinin veri olmasi nedeniyle, bir iilkedeki
degerlerin deg§igmezlifi varsayimi bir iilkenin ticarete ge¢mesi sirasindaki makro
ekonomik faaliyetinin oraninin sabitligi ile es anlamlidir. Bu konu ile ilgili olarak
daha sonra ok gesitli donem ve gruplardan iktisat¢ilarin bazi varsayimlan su sekilde

ozetlenebilir.'*’

125 hitp://courses.yahoo.com/course/uluslararsiiktisat/files/, 6.6.2002.
126 B Baykal Eyyiiboglu, a.g.e., 5.35.
121 G. Dosi, L. Soete, a.g.e., s5.418-421.



45

e Teknolojik diizeyde ve yenilik¢i kapasitelerdeki uluslararasi farkliliklar,
her uilkenin ithalat, ihracat ve gelirlerindeki diizey ve egilim farkliliklarini
agiklamadaki en 6nemli etkendir.

e Uluslararas: ve sektorler arasi uyum konusundaki genel mekanizmalarin
zayif olmasi nedeniyle ticaret her ekonominin makro ekonomik
faaliyetlerinin oranlarinda ¢ok énemli etkilere sahiptir. Bagka bir degisle,
her tilkenin biiyimesi 6demeler dengesi kisit1 altinda ger¢ekleymektedir
ve bu kisit o ilkenin diinya ticaret akimlarindaki katilimina veya payin
gore sikilagmakta veya esneklegsmektedir. Sektorler veya iilkeler
arasindaki fiyat-miktar uyumu, bir 6lgiide teknolojinin dogasina ve talep
yapisina baghdir.

e Genel denge konusundaki uyumlarin zayiflig: ile ilgili bir diger goriis ise,
tilkeler arasindaki sektor igi ticaret dagilimi ve bunlarin zaman igindeki
evrimi, iilkelerin kendilerine 6zgii mutlak iistiinliikleri, sektorler ve faktor
getirilerinin fiyat-miktar uyumlagmalan ile agiklanabilir.

e Uluslararas: ticaretin tahsis edici yapisi uzun vadede olumlu veya
olumsuz tepki yaratimi gibi dinamik etkilere sahiptir.

e Teknoloji serbest bir mal degildir.

Bundan yuzyillar once Tucker, teknolojik ustinlikler, uluslararasi
rekabetgilik ve gelir ile makro ekonomik bir baglant1 oldugunu belirtmis ve disiik
tcretin egemen oldugu fakir ilkelerde olusan iiriin evresi etkilerinin zengin-fakir
ayinmt konusunda fakirlerin lehine tersine iistiinlilk durumu yaratip yaratmayacagini
tarigmigtir. Tucker su sonuca varmugtir (Ingiltere agisindan). Sirekli olarak bir
teknolojik gelisim, yiiksek birikim ve kurumsal faktorler sayesinde, disiik ticretli
fakir tlkeler gergefine ragmen mutlak iistiinliifiin hep zenginden yana olacagini
ifade etmigtir. Ayn1 etkenler Smith tarafindan ele alinmis ve Smith’de aym sonuca
ulamigtir. Smith’e gore ticaret ilk olarak makro ekonomik faaliyetler ve istihdam
uizerinde olumlu etkiler yaratmaktadir. Ticaret toplam talebi arttirmaktadir. Ayrica
pazarin uluslararasi ticaret nedeni ile genislemesi yerel igb6liimiini arttirip tretim

verimliligini de arttirmaktadir.'?®

128 B, Baykal Eyyiiboglu, a.g.¢., 5.36.
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Son donemde Kaldor, Thirlwall ve Vines iki iilke ve farkli sektorler
arasindaki tutarhlik sartlarimi inceledikleri, gelistirdikleri ¢ok sektorlii modellerinde
netlik kazandirmiglardir. Bu modelde GOU’lerdeki buyiime, tasarruf-yatirim
kapasitesi veya doviz talepleri kisitlar1 altindaki iki agikli kalkinma modellerine
benzer goriglerin yam sira, diinyadaki bityiimenin teknolojik katsayilar ve talep
yapisindaki degigimler gibi yapilar tarafindan belirlenmesi seklindeki genel bir
hipoteze dayanmaktadir. Bu goriige gore goreli fiyatlar ve fazla faktor arzlarina tepki
olarak ortaya ¢ikan faktorler arasi ve mallar arasi ikame, fazla bir 6nem
tagimamaktadir. Gergekte uyum saglayan, sektorlerin ve makro ekonomik

faaliyetlerin diizeyidir.'®

Pasinetti’ye gore goreli uretkenlikler ve her tilkenin iirettigi mallara yonelik
gelir eksenleri agisindan, ekonomilerin biiyiimelerini agik bir ekonomi

belirlemektedir.'*°

Tim bu modellerde cesitli mallara yonelik gelir esnekliklerindeki farkliliklar
titketici balyalarindaki fiyat-miktar uyumu iizerinde belirleyici ve baskin bir etki
yaratmaktadir. Thirlwall’a goére gelir esneklikleri her tlkedeki dis ticaret ¢arpani,
-ithalat egilimleri ve diinya gelirlerine gore, ihrag esneklikleri agisindan belirleyici bir
duruma gelmektedir. Bir difer faktér olarak teknoloji godsterilmektedir.
Yenilik¢ilikteki kutuplagsma, bilyiimedeki kutuplagma anlammna gelmektedir.
Teknoloji ve gelirdeki kutuplagmanin arasindaki en onemli baglant1 teknolojinin
uluslararast yayilimidir. Aslinda giiniimiizdeki modern teknoloji ugurumu gortisleri,
yenilik ve taklit arasinda gegen 6nemli zaman fakt6riinii énemli bir ticaret ve gelir
kutuplagmas: faktorii olarak ele almaktadir. Sonugta Ricardogil ve Neo-klasik
gortigler uzmanlagma kaliplarina odaklanmigken, bu gorigler ticaret, faaliyetler ve
biytne diizeyleri arasindaki iligkiye odaklanmiglardir. Uyum mekanizmalar:
agisindan hem Ricardogil’ler hem Neo-klasikler, faaliyet oranlarim1 sabit kabul

etmigler ve goreli fiyat ve miktarlardaki ticaret kaynakli degisimleri incelemislerdir.

1% B Baykal Eyyiiboglu, a.g.c., 5.38.
1301, L. Pasinetti, Structual Change and Economic Growth, Cambridge, 1981, 5.22.



47

Ancak bu yeni goriigler fiyat-miktar uyumlarim saf dis1 birakip, hem kisa hem uzun

vadedeki ticaret ve faaliyet oranlan arasindaki baglantiy kurmaya galigmiglardir. ™!
2.5.4. Teknoloji Faktoriiniin Yeniden Dig Ticaret Kuramlarina Girisi

Heckesher-Ohlin’in faktér donanimi teorisinin ¢ok elestirilmesinden dolay:
ortaya gikan Leontief Paradoksu ile teknoloji etkisi onem kazanmaktadir. Heckesher-
Ohlin’de dig ticareti faktér donanmimlarinin belirledigi hipotezine karsilik Keesing ve
Kenen begeri sermayeyi o6ne sirmektedir. Keesing’e gore iilkelerin faktor
donammlari dig ticareti belirlemez, ticaretin gereklerine gore bigimlendirilmelerine
neden olur. Dogal kaynaklarin kitlifi veya bollugu sadece hammadde ticaretini
etkileyebilir. Oysa benzer gelismiglik diizeyinde olan iilkelerin irettikleri benzer
mallar ve artan mamul mal ticareti baska bir etkeni devreye sokmaktadir. Bu da

beseri sermayedir.'*2

Kravis’e gore ise bir iilkenin ihra¢ mallarimi “elde edebilirlik” kavram
belirlemektedir. Kravis bu kavrami ¢ok fazla agiklamamakla birlikte yerel ihrag
arzinin goreli olarak yabanci arza géré esnek olmasi olarak kullanmigtir. Kravis’e
gore elde edilebilirlik bir iilkenin dogal kaynaklarindaki goreli fazlalik ve o iilkedeki
yeniliklerde etkili olan gegici teknolojik ustuntiktir.'*

Hirsch ise tiriin devreleri analizini tilkelere gore analiz etmistir. Ilk agamada,
nitelikli iggiicii ve teknik kapasitenin oldugu iilkeler, 6lgek ekonomilerinin énem
kazanmadifi yeni mallarda rekabetgiligi kazanabilecek tilkelerdir. Ikinci asamada
yani olgunlagma asamasinda, avantajl iilke, isletmecilik bilgisi, teknolojik bakimdan
zenginlik biiyiik 6lgekli yatirimlara sermaye ayirabilecek olan onct iilkelerdir.
Standartlasma agamasinda ise kigi bagina milli gelirin digiik oldugu, sinai tabam dar,

teknik bilgiden yoksun ve emek yogun iiretim yapabilecek, 6lgek ekonomilerine

131 B Baykal Eyyiiboglu, a.g.c., 5.38.
132 Siir Erkék Yilmaz, a.g.e., §5.201-205.
133 B Baykal Eyyiiboglu, a.g.c., s.41.
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gerek duyulamayan ve satig sonrasi hizmet gerektirmeyen Uriinlerde karsilasgtirmali

tstinlikler elde edebilecek gelismis olan iilkelerdir.**

Posner, Hecksher-Ohlin’deki iiretim fonksiyonlanimn tim ilkelerde 6zdes
oldugu varsayimini kabul etmeyip, teknik bilginin tlkeler i¢in ulagilmas: o kadar
kolay olmayan bir kavram oldugunu belirtmigtir. Dig ticaretin yapilmasi igin tlkeler
arasinda faktér donammlarimin farkli olmasi gerekli degildir. Belirleyici olan her
tlkedeki teknik bilginin farkli olmasidir. Bu farkl bilgiler ile yapilan buluglar ve
tiretim tekniklerindeki farklilikla o bulusu veya teknikleri kullanan firmalarin tekelci
konuma gegmesine neden olmaktadir. Diger iilkelerdeki firmalarin ayni teknik bilgi
dahilinde ayn1 mal1 tiretmeleri 6grenme siirecinden geg¢melerine baglidir. Ancak bu
Ogrenme siirecinden kaynaklanan gecikme kargilagtirmali ustiinliikleri, o bulusu
ireten firma yada tilkeye yansimamaktadir. Posner’e gore kargilagtirmah ustiinlikler
bu yeni teknolojik gelisim ve bu gelisimin kalici olmas: igin siirekli olarak bu alanda
yapilacak yatirim miktan ile siirdiiriilebilir. Yatinmlar sanayileseme hizini arttirir bu
da yeni buluglan ortaya ¢ikarir. Kargilagtirmali istiinlikk tlkelerin goreli faktor

donatimindaki fark ile degil yatinmn sanayiler arasindaki dagilim ile agiklamr. '’

Posner’in analizinde, yeniligin neden bir iilkede veya digerinde gergeklestigi
agiklanmamistir. Bu yiizden 1966°da Vernon ise Uriin Evreleri Hipotezi'ni 6ne
sirmiigtiir.'*® Teknik bilginin her zaman ve biitiin girigimciler igin serbest bir mal
olmadigina dikkat geker. Teknik bilgiye sahip olma bigimi karar verme ve iiretim
yerini dogru segme siirecini etkileyecek olgiide Onemli olmaktadir. Vernon’un
modelinde ilk Uretim agamasinda iireticilerin dikkate aldifi ilk etmen pazarin
boyutudur. Ilk asamada 6nemli olan ulagim, haberlesme ag1 ve hareket serbestligidir,
tilketiciler ile yakin iletisim ve onlarin tepkilerinin izlenebilmesidir. Onemli buluglar
ABD pazarinda yigilmasinin nedeni de budur. Uretim maliyetleri, Giriin olgunlagma

asamasindan sonra 6nem kazanmaktadir. Bu noktada amag 6lgek ekonomilerine

134 siir Erkok Yilmaz, a.g.e., s5.214-215

135 Siir Erkok Yilmaz, a.g.e., s5.209-211.

136 Yelda Bugay Tekgiil, “Teknolojik Degisim ve Rekabet Giicii”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitisi
Dergisi, Cilt: IV, 1996, 5.199.
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ulagarak maliyetleri en aza indirmektir. Bu noktada 6lgek ekonomilerinden
yararlanmayan ve ucuz ekmek kullanmayan firmalar yerine bu olanaklara daha rahat
ulasabilécek CUS’ler sayesinde bu avantajlarin maksimize olacag1 yabanci bir tilkeye
sermaye transferi baglar. Bu baglamda dig ticaretin nedeni potansiyel bir pazari o
tilkede is yapan yerli treticilere kaptirmamaktir. Tabi giiniimiizde bu kavram bir dig

pazar degil diinya pazar halini de almaktadir.®’

Vernon’a gore iiriin standart agamaya geldiginde, yani teknolojik bilginin ve
iiretim bigimlerinin standartlagmas: asamasinda rekabet edici iilkeler artik ucuz emek
sahibi tlkelerdir. Bu iilkeler kargilagtirmali istiinligii bu alanda ele gegirirler.
Ulkelerin hangi mallarda kargilagtirmali Gstiinlige sahip olacaklar, malin iiretim
evresiyle yakindan ilgilidir. Ilk iki tiriin evresinde bir malda ihracat¢1 olmanin faktor
donammlar ile ilgisi yoktur. Ancak 6zellikle ilk agamada emek yogun bir iiretim
faktorii o wriinin rekabetgiliini belirlemektedir. Buda teknik bilgiye sahip iggiici
demektir. Son agamada diigiik icret ile liretim yapan ihracatg: iilke son agamada
ithalatgt konuma diigmektedir. Bu mal teknolojik agidan eskimis olarak kabul
edilirse, yani son agama yeni teknoloji ile iretilen yeni mallan ortaya ¢ikarirsa digiik

iicretle iiretim yapan iilkelerin avantajlari ortadan kalkar.'*®

Vernon’un orijinal Uriin Evreleri Hipotezi’'ne gore, bir pazarda tehdit veya
beklenti oldugu zaman yenilik ¢aligmalar1 baglamaktadir. Ancak yine bu hipoteze
gore firmalar adeta korlesmiglerdir. Bunun nedeni, bu firmalarin yodneticilerinin
sadece kendilerine en yakin pazar olan i¢ pazarin ihtiyag¢ ve olanaklarini g6z 6niinde
bulundurmalandir. I¢ pazarin énemi yetigmis isgliciniin bulunmasi, miihendis ve
bilim adamlan arasinda kurulacak baglantilarin kolaylii ve merkezdeki yetkilerin
uretim ve finansman agisindan daha kolay karar vermelerini saglamalandir. Bu

nedenle GOU’lerin pazarlari bu yeniliklere uygun mekan olugturmamaktadir.'*

137 sjir Frkok Yilmaz, a.g.e., ss.211-214.

138 B_ Baykal Eyyiiboglu, a.g.c., 5.43.

139 Raymond Vemon, The Product Cycle Hypothesis in a New International Environment,
“Transnational Corporations International Trade and Payments, New York, 1993, 5.50.
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Vernon GOU’ler igin farkli éngoriiler geligtirmigtir. GOU’ler arasinda géreli
olarak daha hizli gelisenlerinde bulunan firmalar kendi ekonomilerine uygun
teknolojiler ve yenilikler ile hareket etmektedirler. Firmalar yeni iriin veya siireg
agisindan uyum saglandiktan sonra kendi tirettikleri bu mal veya siiregler baglaminda
kendi evlerini yaratip yabanci yatinmlara girebilmektedirler. Bu firmalarin amaci
sanayilesme agisindan kendilerinin gerisinde olan diger GOU pazarlanidir. Vernon bu
firmalarin genellikle bu yatirim siireglerini (bir GOU’den bagka bir GOU’ye) aslinda
GOU’lerdeki firmalann iiriin evrelerine gore davranmalarindan degil, oligopolistik
yapilanm teknolojik liderliklerinin daha fazla dikkate aldiklarimi gostermesi
agisindan 6nemlidir. Ciinkii 6zellikle bu siireglerin ilk baglarinda yasanan olay bu
GOU’lerdeki iiriin ve siireg gelisimlerinin ilk agamalarinin kendi wretimlerinden degil
ana merkez kaynakli yabanct CUS’larin baglagiklan olarak GOU’lerde iiretilen
mallardaki ufak uyarlamalardan ileri geldigini de belirtmistir.!®

Cantwell yeniliklerin ana iilkede yapildifini ve teknolojik merkezlere yakin
alanlarda gergeklesti§ini savunmaktadir. Teknolojik agidan zengin olan iilkeler
tarafindan yapilan yatinmlarin, bu yatirnmi yapanlarca diinya pazar ve iiretimindeki

141 By da Vernon’un Uriin

paylarimi arttirmak amaci ile yapildigim varsaymaktadir,
Evreleri Hipotezi ile gelismektedir. Ciinkii Vernon bu iiriin evreleri ile birlikte uzun
vadede ucuz iretimden kaynaklanan karsilastirmal iistiinlitklerin GOU’lere gegecegi

idi.

Teknoloji agif ticaret teorilerindeki temel varsayimlar, teknolojinin serbest
bir mal olmadig, elde edilmesinin de onun evrensel yapida olmamasindan ve aninda
temin edilemeyen bir yapiya sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu teorilere gore
teknoloji anlaminda ilk olmanin ¢ok belirgin tstinliikleri bulunmaktadir. Posner’e
gore teknolojik degisim ve kalkinma bir sanayide etkinken digerlerinde
olmayabilmektedir. Iste bu, geri kalan diinyamn taklit igin kullanacagi zamanin
olusumuna yol agan ve sadece bir iilkede gergeklesen ve digerlerinde olmayan

teknolojik degigim, ticaretin olugmasini salamaktadir. Aym goris Freeman’nin

10 B Baykal Eyyiiboglu, a.g.e., 5.52.
141§, Cantwell, The Globalisation of Technology: What Remains of the Product Cycle Model?,
Cambridge, 1997, s.215.
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plastik sanayini inceledigi aragtirmasinda da gorilmiistiir. Uretimde liderlige yol
acan teknolojik geligim, patent ve ticaret gizlilikleri gibi kavramlar nedeni ile bu
gelisimi' saglayan firma veya ilkeleri daha bagtan 10-15 yil ileriye gotiirmektedir.
Hufbauer’e gore teknoloji agifi ticareti, siirekli olmayan bir yapiya sahiptir. Bu
sekilde bir ticaret, bir iilkenin duragan ve dinamik 6lgek ekonomilerinin, biiyiik bir
yenilik veya degisim sonucunda ortaya ¢ikan bir atihmdan ve bu atilimin ihrag
edildigi bir siiregten olugmaktadir. Ancak Dosi ve Soete’ye gore bu olgek
ekonomilerinin de siirekli olmamas: gibi bir kogul yoktur. Hatta bu geligim siireci
yeni veya gelistirilmig uriinler ile birlegince siirekli bir ticaret akigi da saglanabilir.
Hufbauer uriinlerin geligtirilme siireglerini ele almamigtir. Bu nedenle bir ulke
sanayideki degisim tek bir yenilige bagh olarak gérmiistiir. Bir ilkenin yenilikleri
nedeni ile avantajli konuma geqmesihi kisitl bir siire iginde degerlendirmektedir.
Dosi ve Soete’ye gore yenilikgilik hareketi sonucu yakalanan avantajlarin stirekli
oldugu ‘varsayilmaktadir, Dosi ve Soete’nin bir bagka gorigii ise bir ulkenin

gelecekteki ticaret yapisini belirleyecek teknoloji ihrag ve ithal kavramlandir. '
2.5.5. Tekelci Rekabet ve Endiistri-I¢i Ticarete Dayah Gelismeler

Uluslararas1 alandaki ekonomik gelismeler, dig ticaret kuramlarinin temel
varsayimlarini kékiinden degistirmistir. Olgege gore sabit getiri, yerini olgege gore
artan getiriye birakmugtir. Tam rekabet¢i piyasalarin yerini eksik rekabet piyasalar
almigtir.'*® Bu sebeplerden dolay1 kargilagtirmali dstiinliikler veya faktor donatimi
gibi teorilerde gegerli olan tam rekabet, dlgege gore sabit getiri kavramlann giinimiiz
sanayi de dahil olmak iizere gergekte higbir zaman rastlanmamis olmasi ve artik
teorilerin daha gergek¢i boyutta incelenmesi ihtiyacinin ortaya ¢ikmig olmasidir. Bu
varsayimlarin tartigmaya agilmasinmin en 6nemli nedeni Heckher-Ohlin ve Ricardo da
temel olarak gorillen farkli mal iireten iilkelerin ticaretinin giiniimiizde istatistiksel

olarak da elestiriye agilmig olmasidir.'**

142 B_Baykal Eyyiiboglu, a.g.e., s5.53-56.
193 siir Erkok Yilmaz, a.g.e., 5.219. .
144 Emin Ertiick, Uluslararas: Iktisat, Alfa Bastm Yayim, II. Basim, Istanbul, Eyliil, 2001, ss. 46-49.
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Uluslararas1 alandaki geligmelerle teknoloji degismekte ve bir firmanin
tekelinde kalabilmektedir. Uluslararas1 fiyati belirleyen iki tilkenin teklif egrileri
degil, iki tlkedeki tekelci firmalarin pazarlik giiciidiir. Faktorler iilkeler arasinda tam
akigkandir. Ulkelerin para birimleri yalmzca dig ticareti finanse etmek amaciyla
kullamlmaktadir. Ulkeler faktér donatimlarina veya kargilagtirmali tstiinliklerine
gore uzmanlagmamaktadir, ¢iinkii artik, dyle bir Gstiinlikleri yoktur. Ulkeler, bir
malin hem ihracatgisi hem ithalat¢isi olabilmektedirler. Endiistriler arasi ticaretin
yerini endistri-igi ticaret almigtir. Uluslararas: ticareti ve ticaretten kazanglari

belirleyen tekelci rekabetin bigimlendirdigi piyasa tiirleridir.'*’

Falvey-Kierzkowski’ye gore, teknoloji ve faktér donamimlart da farkli roller
ustlenmektedir. Benzer teknolojik kosullarda faktor donanimindaki farkhiliklar
endiistri-i¢i ticarete neden olmaktadir. Bu durumda sermaye fazlasina sahip olan iilke
sermaye yogun mallarin ihracat¢isi konumuna gelmektedir. Teknolojik farkliklar ise
endiistriler arasi ticarete neden olmaktadir. Ayrica bu modelde farkl: iiretim yerleri
ile birlestirilmig bir farkhlagtiriimig talebin, bir riin fiyat ve kalitesinde de ciddi
farkliliklara neden olacaginin alt1 ¢izilerek cografi agidan fark edilebilecek triin
kalitesi farkliliklarina da dikkat ¢ekilmektedir. Sonug olarak ticaretin yakin gelir
diizeyine sahip lilkelere arsinda daha yogun olmasinin bu ticareti hem endiistriler
* arasl ticaret boyutunda sinirlayacagini hem de ticaret dahil var olan liriin yelpazesinin

de azalmasina neden olacagin belirlemektedir.'*

145 sjir Erkok Yilmaz, a.g.e., 5.219.
146 B Baykal Eyyiiboglu, a.g.e., 55.57-58.
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2.5.6. Endojen Biiyiime Teorileri, Teknolojik D1y Ticaret ve Gelisme

1980’li yillanin bagindan bu yana biyime teorilerinde meydana gelen
yeniliklerle giindeme gelen endojen biiyiime teorileri Aragtirma-Gelisgtirme (AR-GE)
sermaye stogunun ekonomik bilylime uzerindeki etkilerinin aynntili olarak
incelenmesine olanak saglamaktadir. Kiiresellesme egilimi dikkate alindiginda yurt
i¢i AR-GE sermaye stogunun olusumunda yalmzca yurt i¢inde gergeklesen AR-GE
harcamalarinin etkili olmadig1 yaygin bir kanidir. Yurt i¢i AR-GE sermaye stogunun
onemli bir diger belirleyicisi iilke simrlani digansinda gergeklesen AR-GE
harcamalaridir. Ulke sirlan diginda gergeklesen AR-GE harcamalarinin yurt igi
AR-GE sermaye stokuna katkisi ithalat, dogrudan dig yatiimlar ve gok uluslu
sirketler yolu ile oldugu savunuimaktadir. Bagka bir ifadeyle, ithalat, dogrudan dig
yatinmlar ve ¢ok uluslu girketler, teknolojinin uluslararasi yayilim kanallarini
olustunhaktadu. Ancak, ampirik ¢aligmalarda teknolojinin yayilim etkisini 6lgme
yontemi olarak en kolay gézlemlenecek yol oldugu igin s6z konusu yayilim kanallar
igerisinde ithalatin etkisi vurgulanmaktadir. Bu amagla, ulusal iiretim ya da
verimlilik fonksiyonlarinin tahmininde toplam ithalat miktarinin ya da ithalat yapilan
iilkelerin ithalat icindeki paylan ile afirhklandinlms AR-GE sermaye stofunun
agiklayici degisken olarak kullamlmast tercih edilmektedir. *¢’

Endojen biiyime teorileri, biiyiime, teknolojik gelisme ve dig ticaret
arasindaki iligkiyi irdelemek i¢in olduk¢a 6nemli bir teorik temel olusturmaktadir.
Romer.(1986) ile baglayan endojen bityiime modellerinin temel 6zelligi, biiyiimenin
kaynaklarini igsel degigkenlerce agiklayarak iktisadi politikalar yardimiyla sinirsiz
veya kalict bilyiimenin saglanabilecefini g6stermesidir. Bu anlamda, endojen
biiyiime modellerinin biiyiime yazinina getirdigi en 6nemli katki Neo-klasik biiylime
modellerinde digsal olarak kabul edilen verimlilik artiginin bir bolimiinii model
i¢inde agiklamur kilmak yani igsel hale getirmektir. Dag ticaret teorisi baglaminda ise,

bilyimenin endojen hale getirilerek kaynaklarinin belirlenmesi, dig ticaretin

147 Seving Mihg1, Arzu Akkoyunlu Wigley, “Teknolojinin Uluslararasi Yayihmu: Tirkiye Ornegi”,
H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakaltesi Dergisi, Cilt:18, Say:1, 2000, 5.226.
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biuyiimenin belirleyicileri tizerindeki etkilerinin agik olarak saptanmasina olanak

vermektedir, !4

Romer’in yaptif1 ¢aligmalarda teknolojik gelismenin aragtirma ve gelistirme
faaliyetleri ile saglanabilecegi ve biyiime oranimin uzun dénemde pozitif trendi

muhafaza edebilecedi gorigiinii ileri stirmisgtir.'*

Endojen biiytime teorisi literatiiriinde teknolojik gelisme tiretim buluglan ve
aym zamanda uretim strecinde meydana gelen buluglar olarak tammlanmaktadir.
Uretim buluglart modelinde, teknolojik ilerleme, iiretim veya tiikketim mallarinda mal
cesitlilifinin artmasi olarak tamimlanmaktadir. Bu tamimlama mal gesitligindeki
artisin buluslar yolu ile saglandifi savina dayanmaktadir. Diger teknolojik geligme
tamimu olan Uiretim siirecinde meydana gelen buluglarin ise malin var olan gesitlerinin
kalitesinin artmasiyla ger¢eklestigi varsayilmaktadir. Endojen biiyiime teorilerinde
teknolojik ilerlemenin iiretim buluglan olarak tamimlandifi modellerde, teknolojik
ilerleme baglaminda tizerinde durulan konunun, 6zellikle yapilan buluslarin ara mal

sayistm arttirarak sagladig1 verimlilik artis1 oldugu goriilmektedir.**°

Var olan ara mallanmin sayisinin artmasini teknolojik geliyme olarak
" gosterilme nedeni ara mallarin sayisindaki artigin  yeni buluglar yolu ile
gerceklestirilmesidir. Bu nedenle ara mal sayisimin, AR-GE iizerinde yapilan
yatinmin bir fonksiyonu oldugu varsayilmaktadir. Uretim buluglann modelinde,
firmalar rakiplerine avantaj saglamak igin teknolojik gelisjme (AR-GE) lizerine
yatinm yapmakta ve buluglar sonucu elde ettikleri kér, bilgi yaratilmas: igin
yaptiklar1 yatinmlarin getirisi olmaktadir. Bundan dolay:1 teknolojik gelisme iradi
yatirimlar sonucu ortaya ¢ikmaktadir. AR-GE yatirim kararlan firmalarin, yeni bir
bulugtan elde edecekleri kir ile birlikte, bulug yapmanmin maliyetini de géz Oniine

aldiklan karar siirelerinin sonucunda olugmaktadir.'*!

148 Seving Mihg1, Arzu Akkoyunlu Wigley, a.g.e., 5.227.

% Yalgmn Giibe, “iktisadi Bityiime ve Ihracat Performansi”, Hazine Dergisi, Hazine Miistesarlifx
Matbaasi, Say1:6, Nisan 1997, ss.19-20.

150 Seving Mihg1, Arzu Akkoyunlu Wigley, a.g.e., s. 227.

151 G. M. Grossman, E. Helpman, Technology and Trade, Centre for Economic Policy Resarch
(CEPR), Discussion Papers, No:1134,1995, s.34.
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AR-GE yatinmlan sadece AR-GE harcamasi yapan ve ara mal gesitliligi
artan firmalar i¢in degil teknolojinin yatirimindan etkilenen diger firmalar igin de
verimlilik artigina neden olmaktadir. Bu yiizden AR-GE yatinmlann sadece AR-
GE’yi gergeklestiren firmalarin iiretim fonksiyonunu etkilememektedir. Ara mal
cesitliliginin siirekli arttifi durumda buluglardan elde edilecek kar AR-GE
harcamasini yapan firma i¢in azaldifindan firmalarin AR-GE igin istekleri
azalmaktadir. Bilgi yayilmasi aragtirmacilarin  kamu  bilgi  stokundan
yararlanabilmesini sagladigi igin buluy yapmamn sosyal maliyeti diigmektedir.
Olgege gore artan getiriyi temel alan endojen biiyiime modelinde bilgi yayilmasi,
bilgi sermayesi veya AR-GE’ye yapilan yatirimlarin 6zel getirisi ile sosyal getirisi
arasinda farklilik olugmasi ve sosyal getirinin .azalmamasi, siirekli bir bulug akis1
igerisinde kalict bir teknolojik gelismeye yol agmaktadir. Kisacasi, teknolojik
gelismehin ya da AR-GE yatirimlarinin bir yansimas: olarak ortaya ¢ikan ara mal
gesitliliginin artmas), gerek tek tek firmalarin diretim fonksiyonunun dlgege gore
artan getiri ozelligine sahip olmasiyla gerekse teknolojinin yayilim ile buluslarin
sosyal maliyetinin azalmasi ve sosyal getirinin artmasiyla, verimlilik artigina ve uzun

doénemli bilyiime oraninda artisa neden olmaktadir.'*2

Teknolojik gelismenin iiretim sirecinde meydana gelen buluglar olarak
tamimlandifi modellere gore, iretim siirecinde meydana gelen buluglara sonucu
firmalar daha kaliteli mallar tiretmekte veya var olan mallarin tretim: maliyetlerini
diigiirmektedir. Bulug yapan firma rakip firmalarin piyasadan ¢ekilmesine yol agacak
sekilde fiyatlama yapma olanafina sahip olmakta, elde ettii kan ise AR-GE
harcamalarina kullanmaktadir. Bir bulusun gergeklesmesinden sonra diger firmalar
aym mali daha ucuza iretmek i¢in AR-GE harcamalarini arttirmaktadir. Buluglar
yolu ile iiretim maliyetlerinin siirekli olarak digiirilmeye galigtimasi bilginin sinirsiz

olarak artmasina, maliyetlerin siirekli olarak azalmasina neden olmaktadir.'”®

152 geving Mihg1, Arzu Akkoyunlu Wigley, a.g.e., 55.228-229.
153 R Barro, X.S. Martin, Economic Growth, New York: Mc Graw Hill, 1995, s.241.
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Uretim siirecinde meydana gelen buluslar modeline gore, degisik kalitedeki
ara mallarin birbirlerinin tam ikamesi oldugu varsaymm yapildiginda, daha yiksek
kalitedeki malin icat edilmesi digiik kalitedeki mali ortadan kaldiracag i¢in, rakip

firmalarin tekelci karin1 tamamen ortadan kaldirmasidir.*>*

Ozetlemek gerekirse, AR-GE harcamalarimin artmasi sonucunda gergeklesen
buluglar gerek ara mal gesitliligini artirarak gerekse ara mal kalitesini arttirarak
verimlilik artisina neden olmaktadir.

Verimlilik artiglarmin AR-GE sermaye stogunun yada bilgi birikiminin bir
fonksiyonu oldugunun varsayilmasi, uluslararasi ticaret serbestisi durumunda
uluslararas: bilgi birikiminin veya yurt dipp AR-GE sermaye stofunun ulusal
verimlilik artisn Uizerinde etkili olabilecegini gostereme olanafi yaratmaktadir.
Boylece hem ulusal verimlilik artiglarim1 agiklamak igin yeni bir degisken, yurt dist
AR-GE sermaye stoku, gindeme gelmekte, hem de gergeklestirilen AR-GE
harcamalaninin verimlilik etkisinin degerlendirilmesinde global bazda saglayacag:
digsalliklar g6z 6niine alinmaktadir. Buna ek olarak AR-GE harcamalarinin yalnizca
yurt icinde degil yurt diginda da verimlilik artiglarina neden olmasi, AR-GE
harcamalarinin marjinal getirisinin diitiigii yéniinde son yillarda olusan gériglere de

cevap niteligindedir.'**

Yurt dist AR-GE harcamalarimin artmasinin yurt igi verimlili§in artmasi
iizerinde yeni teknoloji ve uretim siireglerinin o6grenilmesinden kaynaklanan
dogrudan etkilerin yam sira dolayli etkileri de bulunmaktadir. Dogrudan etki ile
birlikte uluslararas1 ticaretin (veya ithalatin) yarattifi dolayl etkilerin de 6nemi
vurgulanmaktadir. Dolayl1 etkilerden birincisi ithalatin girdi gesitliligini arttirmas:
etkisidir. Dig ticaretin serbestlesmesi sonucu ara mallarinda ticaretin serbestlesmesi,
ithal edilen girdilerin gesitliliin arttirarak nihai mallarin iiretiminin artmasina neden
olmaktadir. Bu anlamda dis ticaret, iilkeler arasinda ara mallar ticaretini arttirarak,

nihai malda iiretim siirecinde uzmanlagmaya ve verimlilik artigina neden olmaktadir.

154 Seving Mihgi, Arzu Akkoyunlu Wigley, a.g.e., 5.230.
155 Seving Mihg1, Arzu Akkoyunlu Wigley, a.g.e., 5.230.
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Yeni arar mallann ithalati, iiriin hakkinda bilgi edinilmesini saglayarak yada iiriin
benzerinin yapilmasini, taklit edilmesini veya tersine miihendislik olgusunu giindeme
getirerek verimlilik ¢ergevesinde bir difer onemli iglevi yerine getirmektedir.
Ithalatin dolayl1 etkilerinden ikincisi uluslararasi bilgi akimi etkisidir. Uretim
buluglart modelinde, dig ticaretin serbestlesmesi sonucu teknolojik gelismeyi
saglayan kanallardan birisi de uluslararasi bilgi akimidir. Ticaret engellerinin
kaldirilmas: ve ticaret hacminin artmasi teknik bilginin uluslararas: yayilma hizini
artirarak {ilkelerin teknik bilgi stoklarini artirmaktadir. Otarsi durumunda ulkeler
yalniz teknik bilgi stoklarindan yararlanirken, uluslararas: ticaret durumunda diger
ulkelerin teknik bilgi stokundan da yararlanmaktir. Boylece, uluslararasi bilgi
akiminin artmasi, firmalarin yararlandigt digsal olgek ekonomilerini arttirarak
buluglarin maliyetlerini azaltmakta ve boylece buluglardan elde edilecek getirinin
artmasina neden oldugu i¢in AR-GE yatinmlaninin yapilmasini 6zendirmektedir.
ithalatin yarattigi dolayli etkilerken ugiinciisii piyasa biyikligu etkisidir. Uretim
buluglari modelinde dig ticaret, firmalarin AR-GE yatinmlanindan elde ettikleri
getirinin artmasina neden olarak teknolojik gelismeyi ve ekonomik biiyiimeyi
hizlandirmaktadir. Ticaretin  serbestlesmesi  sonucu teknolojik  gelismenin
hizlanmasinin temel nedeni piyasa biiyikliglinin artmasi ile potansiyel
yatinimcilarin AR-GE maliyetlerini daha fazla ¢ikti lizerine yayma imkam saglamsi

ve bu nedenle de buluglardan elde edecek kirin artmasidir.'*

Da1g ticaret teorilerine bakildifi zaman dikkati ¢eken ilk nokta teknolojinin
artik teorilerde belirleyici bir rol iistlenmesidir. Aslinda klasik dig ticaret
kuramlarinda teknoloji iggiicii cinsinden 6lgiilen emek-deger kavramu ile tistti kapali
olarak yerini almigtir. Ancak daha sonraki teorik gelismeler (faktdr donanimlan gibi)
teknolojinin etkisini goz ardi etmiglerdir. Oysa teknoloji, dig ticaret, sanayilesme
politikalari ve uluslararasi ekonomik iligkilerde, bir dénem teorilerde hakkettigi yeri

almamig olmakla birlikte, 6nemini siirekli artan bir sekilde korumaktadir.

Nitekim geligmekte olan iilkelerde, biyiik 6lgiide, disa agiimanin teknolojik

gelismeyi saglayacag: dolayisiyla iiretim yapisini rekabeti artiracak yonde degistirici

136 Seving Mihg1, Arzu Akkoyunlu Wigley, a.g.m., s5.231-232.



58

etkisinden dolayi, son yillarda bu politikalar1 benimsemiglerdir. Ttrkiye’de 1980
yilindan bu yana diga agik ekonomi politikalar izlemeye baglamig, bunu igin gerekli

diizenlemeleri yapmustir.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE DISA ACILMA VE TEKNOLOJIK
GELISME SURECI

1. TURKIYE’DE DISA ACILMA SURECI
1.1. 1980 Oncesi Disa Agilma Uygulamalan

Tiirkiye’de diga agilma uygulamalarinin kokeni 19. yiizyila Osmanli Devleti
donemine kadar uzanmaktadir. Osmanli Devleti’nin Ingiltere ve Fransa’ya verdigi
kapitillasyonlarin, bu iilkelerle imzalanan “1838 Ticaret Stzlegmesi” ile yeni bir
boyut kazanmasi, Osmanli Devleti’ni dénemin en liberal ekonomilerinden biri haline
getirmigtir. Osmanli Devleti’nin dlsa agik olarak nitelendirilebilecek bu politika
anlayigi ihracati sinirlandirirken, ithalatin yerli triinler iizerinde agir bir rekabet
baskisi olusturmasina neden olmustur. Zamanla bu dig ticaret politikasi, bir yandan
diy 6deme agiklarina, diger yandan yerli sanayilerin yok olmasmna yol agmigtir.
Avrupa ile yogun ticaret iliskilerinin bagladigi 1830’lu yillar iginde, Ingiltere ve
Fransa’dan yapilan ithalat iki kattan fazla artmig ve bu ithalat geniglemesi giglenerek
devam etmigtir. Kapitiilasyonlarla desteklenen, ithalat1 tegvike yonelik dig ticaret
politikasi, Avrupa’dan ithal edilen mallar, yiinli kumaslar, madenler ve kagit gibi
birkag kalemle sl kaldifi siirece Osmanlt Ekonomisi’ne buytk bir zarar
vermemigtir. Ancak, 19. yiizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren Osmanli dig ticareti,
yilda ortalama 1 milyon sterline yaklasan agiklar vermeye baglamugtir. ihracatt
fazlasiyla asan ithalat genislemesinin neden oldugu bu diy 6deme agiklan
borglanmayla kapatilmaya g¢aligilmig, olusan afir bor¢ yiikii sonugta Osmanli

Devleti’ni moratoryum ilanina siiriiklemistir.'>’

Osmanli Devleti’nden sonra Cumhuriyet donemi disa agilma uygulamalari

degerlendirildiginde, bu uygulamalarin baglica ii¢ donem igerisinde gergeklestirildigi

157 Mehmet Faysal Gokalp, a.g.e., ss. 92-93.
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gorilmektedir. Bu dénemler, birinci liberal dénem olarak isimlendirilen 1923-1929
donemi, ikinci liberal donem olarak isimlendirilen 1950-1962 dénemi ve tiglincii
donem, 24 Ocak kararlan ile ekonomide diga agilma yoniinde yapisal bir degisim
saglandig1 1980 sonrasi donemdir. Birinci ve ikinci diga agilma denemesinden farkli
olarak, uzun donemli ve kararli bir disa agilma politikasinin uygulandigi 1980
sonrast donem, birinci ve ikinci liberal dénem kisaca iglendikten sonra, daha ayrintili
olarak ele alinacaktir.

1.1.1. 1923-1929 Dénemi (Birinci Liberal Dénem)

Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanlh Devleti’nden disa agik bir ekonomi
devralmistir. 1924 yilinda ithalatin GSYIH’ya oramt %27, ihracatin GSYIH’ya oram
ise %14°tiir. 1924-1920 doneminde ise ortalama olarak ithalat igin %14,4, ihracat
i¢in %11,2 olmustur. Bu oranlar, Cumhuriyet’in ilk yillarinda ekonominin biyiik
olgiide disa agik olduunu gostermektedir. 1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde de,
Osmanli Devleti’nden devr alinan liberal, 6zel girisimci ve serbest ticaretten yana

politikanin siirdiiriilmesi tercih edilmigtir."*®

Osmanli Devleti’nden devr alinan liberal devlet politikasinin siirdiiriilmesinin
bir nedeni, Lozan Antlagmasi’nin Tiirk hiikiimetinin bagimsiz bir giimriik politikas:
uygulamak hakkini beg yil siireyle kisitlamis olmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1929
yilinin  bagindan itibaren gimriikk tarifelerini yeniden diizenleme hakkina
kavugmustur. Liberal ticaret politikasinin siirdiriilmesinin bir diger nedeni ise, Izmir
Iktisat Kongresi’nde liberal yaklagimin etkili olmasi ve ozellikle di ticaret
konusunda herhangi bir kisitlamay: benimsemeyen tiiccarlarin etkili bir lobi
olusturmasidir.®® 1929 yili Tirkiye Ekonomisi’nin yapilanmasi ve dis ekonomik
iligkilerin yeniden diizenlenmesi agisindan bir doéniim noktasi olugturmaktadir.

Diinya ekonomik krizinin etkilerinin yam sira, ist iiste ¢akigan olalar bu tarihten

158 Yahya Sezai Tezel, 1923-1938 Doneminde Tirkiye nin Dig Iktisadi liskileri, Atatark Doneminin
Ekonomik ve Toplumsal Sorunlan, Istanbul, 1977, s.14.

1% Brding Tokgbz, Tirkiye nin Iktisadi Geligme Tarihi(1914-1999), Imaj Yaymcihk, S. Baski,
Ankara, 1999, s.44.
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baglayarak yeni iktisat politikalarimin uygulamaya konulmasina yol agmustir. ilk
olarak, Lozan Antlagmasi’nin getirdigi giimriik vergisi sinirlamalarimn 1929 yilinda
kalkmasi ve gumriiklerin yeniden diizenlenmesi giindeme gelmigtir. Hiitkiimet, Lozan
Antlagmasi’ndaki beg yillik siirenin bitiminde yeni giimriik tarifesi yirirlige koydu.
Yeni spesifik tarifede biitiin tarim makineleri, arag ve geregleri giimritkten muaf
tutuldu. Yani teknolojik gelismeyi saglayici arag ve geregler gimritkten muaf
tutuldu. Sanayi makinelerine daha 6nce, 1927 Tegvik-i Sanayi Kanunu ile giimrik
muafiyeti getirilmigti. Yeni tarifede ulagtirma araglani ve Tirkiye’de iretilmeyen
sanayi hammaddeleri tzerindeki spesifik oranlar 1929 oranlarina gore oldukga
dugiikti. Buna karsilik 1929 tarifesi, ozellikle iplik, kumag, seker, un, diger gida
‘maddeleri, deri aga¢ Uriinleri ve ¢imento gibi gelismekte olan yerli sanayi
alanlarindaki ithalatta, yerli tiretimi korumak igin bir hayli yiiksek vergi oranlan
uygulanmigtir. Lozan Antlagsmasi’'nin gimriikler Uzerine koymus oldugu
sinirlamalarin 1929 yilinda kalkmasi, stiregelen dis 6deme agiklarina karst bir 6nlem
olarak, ithalat1 kontrol edebilecek yeni bir giimriik politikasi olugturulmasina imkan
vermis ve 1929 yilinda 123 milyon dolar olan ithalat 1932 yilinda 40 milyon dolara
gerilemigtir. Yeni gimrik politikas1 Osmanli Devleti’nden devr alinan serbest ticaret
yaklasimindan ilk 6nemli sapmay: olugturmus ve korumaci dig ticaret politikasina
gegiste Onmemli bir adim atilmasim saglamugtir. Yeni giimriik tarifesi Lozan
Anlagmasi sonrasi giimriik vergilerini sagladifi %12,9 oranindaki ortalama korumay:
%45,7’ye gikartmigtir.'*

Ayrica, liberal donemin sonuna rastlayan 1929 Diinya Bunalimi, Turkiye’yi
de etkilemis ve yeni bir iktisat politikasi arayi;1 baglamigtir. Bu politika da liberal
anlayigtan tam bir sapmay: simgeleyen devletgiliktir. Devletgilik uygulamasimin

aynntis1 konumuzun digindadir.
1.1.2. 1950-1962 Dénemi (ikinci Liberal Dénem)

1950’li yillar Tiirkiye Ekonomisi’nde serbest dig ticaret ve disa agilmamn

ikinci kez denendigi yillardir. 14 Mayis 1950 yilinda yapilan segimleri, iktisadi ve

160 R orkut Boratav, Tirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1988, s.36.
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siyasi alanda diga agilmay: (liberalizmi) savunan Demokrat Partisi’nin kazanmast,
siyasi ve ekonomik konjonktiirin de uygun olmasiyla dis ticarette liberal politikalar
izlenmigtir. Hitkiimetin ekonomi politikasinin en temel unsurlar, yeni endistrilerin
kurulabilmesi amaciyla altyapi yatinmlannin arttinlmasi ve ilkenin tarimsal
durumunun geligtirilmesi galigmalaridir. Ozellikle 1950’lerin ilk yansinda, ulagim,
haberlesme ve bayindirlikla ilgili alanlara yonelinmigtir. Bu donemlerde diy
iilkelerden ¢esitli yardim ve krediler alinmig, bunlar da devlet yatinmlarinin
finansmaminda ve tanimi gelistirmek amaciyla teknoloji yogun arag-gere¢ aliminda
kullamlmigtir. Tanimdaki bu teknolojik arag-gereglerin kullaniminin artmasi tretimi

arttirmugtir.

Tirkiye’de bu donemde tarimsal Gretim ve ihracatin tegviki igin dig
konjonktiir de etkili olmugtur. Kore Savag1 ortaminda Tiirkiye’nin ihrag iriinlerine
olan talebin ve dolayisiyla fiyatlarin artmasi, ihracat gelirlerinde biyik artiglar
saglamigtir. Tablo 2.1°de gorildigii gibi. Thracat gelirlerindeki artisa paralel olarak,
ithalatta liberalizasyon da artmigtir.'®!

Tablo 2.1. 1950-1960 Donemi Dis Ticaret Verileri

Yillar  |Ihracat Ithalat Aqik(-)
(Milyon TL.) (Milyon TL.) Fazla(+)

1950 737,6 799,9 -62,3
1951 879,4 11258 -246,4
1952 1016,2 1556,6 -540,4
1953 1119,0 1491,1 -382,1
1954 937,8 1399,4 -401,6
1955 877,4 1393,4 -516,0
1956 854,0 1140,6 -286,6
1957 966,6 1112,0 -145,4
1958 692,4 882,3 -189,9
1959 990,6 1310,0 -325,4
1960 1721,2 2213,7 4925

Kaynak:DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1995, Y.N:1833, Ankara, 1996, s.12.

161 Cem Alpar, Tirkiye'nin Planh Donemde Imalat Sanayini Koruyucu Dig Ticaret Politikast,
AITIA Yaymlan, Ankara, 1990, 5.62.
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1950-1953 yillarin1 kapsayan dort y1l boyunca ithalat kotalarinin kapsami daraltilmus,
ihracat sinirlamalari az sayida mal igin uygulanmigtir. Tablo 2.1°den gorildugu gibi
bu donemde Tiirkiye’'nin dig ticaretinde bilyikk gelisme gorilmiigtir, Tanmsal
triinler, maden ve toplam ihracat hacminde artma meydana gelmigtir. 1950-1953
doneminde disa agilma yoniindeki politikalar1 destekleyen 6nemli bir unsur da
tanmsa Uretimin Ozellikle uygun iklim gartlann dolayisiyla iyi olmasidir. Tanmsal
uretimin iyi olmasi Tirkiye'nin ihracatinda %75’in iizerinde pay1 olan tarimsal
triinler ihracatinin, o sirada yiiksek olan dig talebi karsilayacak gekilde, artmasini
mimkin kilmagtir.

Ancak, Kore Savagi’nin son bulmasiyla, Tirkiye’nin ihrag iiriinlerine olan
talep artisn da sona eriyordu. Ayrica, diger iilkeler, savag boyunca sakladiklan tarim
urtnlerini kullanmaya bagladilar. Bu arada, ekilebilir alanlarin da artik sinirina
gelinmisti. Birde bunlarin iistiine 1953 yilindan sonra iklim sartlarinin devamli olarak
kot gitmesi yizinden, tarimsal iiretim hacminde beklenen artmanin meydana
gelmemesi ihracatimizi daraltmaya, ticaret bilangosu agiklarinin biiyiimesine, ithalat
harcamalarinin artmas1 sonucunu dogurmustur. Ve déviz dar bogaz1 meydana
gelmigtir. Bitiin bu sebepler dolayisiyla da hiikiimet 1953’te diga agilma

(liberalizasyon) uygulamalarina son vermistir.

1954 sonrasinda devam eden sabit kur politikast ile enflasyonun doviz
kurlarina yansimasindan kagimlmis ve ithal mallarin nispi olarak ucuzlatan bu
politika ihracat izerinde kostekleyici bir etki olugturmustur.bir araya gelen olumsuz
kosullar ihracati, ekonomik degisken olarak, arka plana siiriiklemistir. Di§ ticaret
agiklar1 devam etmistir, Giretim siirekli azalmistir, Ithalat giigliikleri bag gostermigtir.
Dis ticaret giigliikkle yiiritilmiigtiir. Bu durumlar dig 6demeler bilangosunu daha agir
bir sorun haline getirmigtir. Tiirkiye 1956 yilindan itibaren 1958 yilina kadar diga
kapali ekonomik politikalarin uygulandig bir donem olmustur. Ve 1958 yilinda 4
Agustos kararlann olarak isimlendirilen, ekonomik istikrar tedbirleri ortaya

konmustur.
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Bu kararlar;

a) TL.'nin devaliiasyonu,

b) Ithalatin yeniden serbestlestirilmesi,

c) Para arz1 ve biitge harcamalarinin sinirlandirilmast,

d) KIT iretimi ve hizmetlerinin fiyatinn yiikseltilmesi, seklinde dért madde
halinde siralanabilir.

Yeni diizenlemelere gore, ihracat bilyiik olgiide serbest birakilmis olmakla
beraber, di§ ticaret gelirimiz iginde onemli bir yer tutan mallarimizin ihraci yine
lisans ve kotalara baglanmug, ihra¢ mallarinin uluslararasi piyasa fiyatlarina uygun
olarak ihracim saglamak igin fiyat tescil sistemi getirilmistir. ithalatin ise tiger aylik
kotalar halinde diizenlenmesi, ara mallari ve hammadde ithaline 6ncelik verilmesi,
ithalatin Merkez Bankasinca verilecek ithal belgelerine dayandirilmasi1 ve boylece
ithal izni ile ilgili iglemlerin kolaylastirilmas: ongorilmigtiir. Kisaca, dig ticarette

yeniden nispi olarak diga agilma siirecine (liberalizasyona) yonelinmistir. '

Ozetle, 1950-1962 yillan arasinda izlenen ekonomi politikalarina bagli
olarak, dis ekonomik iligkilerde farkli bir yaklagim sergilenmistir. Serbesti, denetim
ve yeniden serbesti siralamasini izleyen disa agilma (liberalizasyon) (dis ticaret
politikast) dig ekonomik iligkilere ekonomik gelismelere daha belirleyici bir faktor
niteligi kazandirmstir. Ozellikle iiretim ve hizmet arzinda ithalata daha bagimh bir
duruma gelinmesi, dig ticaret ile ekonomik gelisme arasinda birebir bir iligkiye yol

agmugtir.
1.2. 1980 Sonras1 Disa Agilma Siireci

Ithal ikamesine dayali sanayilesme politikast 1970’lerin sonrasina dogru
bagansizlikla sonuglanmugtir, Doviz darbogazi, giderek hizlanan enflasyon, negatif
bilyiime oranlari ve rekabet giicii olmayan sanayiler ekonomi politikasinin
degistirilmesini zorunlu kilmugtir; 24 Ocak 1980 tarihinde, daha sonralann 24 Ocak

Kararlar1 olarak isimlendirilecek, yeni bir istikrar programi uygulamaya

162 Mehmet Faysal Gokalp, a.g.e., 5.102.
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konulmustur. S6z konusu program ile, ihracat ve gorinmeyen islem gelirleri
arttinlarak doviz darbogazi sorununun ¢oziimlenmesi, enflasyonun kontrol altina
alinmas ve ekonominin diga agilarak uluslararasi rekabet ortamina uygun dinamik

bir yapiya kavugturulmas: amaglanmastir,
1.2.1. 24 Ocak Kararlarma Yol A¢an Ekonomi Ortam

Turkiye 1963 ile 1973 yillar1 arasinda istikrarli bir gekilde kalkinmay1
basarm_ls'tlr. Gerek bliyiime hizinda gerekse enflasyonda oldukga bagarili performans
gosterilmistir. Bu dénemde ortalama biiyiime hiz1 %6,5 olurken, ortalama enflasyon

%S5,5 oraninda kalmugtir.

Ancak 1970’1i yillann ikinci yarisindan itibaren bu olumlu rakamlar tersine
dénmeyé baslamgtir. Diinya ekonomisinin enerji ve déviz darbogazina girmesi Tiirk
Ekonomisi’ni de bir krize sokmustur. Petrol krizi sirasinda diger tilkelerin enerji
tasarrufu yoluna gitmelerine kargilik Tirkiye petrol kullammini arttirmigtir, bu da
tilkeyi ekonomik krize gétiirmiigtiir. Petrol ithalatinin artmasi giderlerin ¢ogalmasina

ve doviz darbogazinin yaganmasina yol agmugtir.

Hem artan ithalat giderleri hem de bundan dolay: artan déviz agifini
kargilamak igin kisa vadeli dig borglanma yapilmistir. Kisa vadeli dig borglardaki
biuytime enflasyon iizerindeki baskiyr arttirmigtir. 1978°de %52,6 olan toptan egya
fiyatlann 1979°da %63,9’a yiikselmigtir. Artan enflasyon ortaya gikan enerji krizi ve
d6viz dar bogazlar1 sanayi kesiminde tiretimin diiymesine neden olmugtur. 1978
yilinda 47,5 milyar Tirk Lirasi olan GSYTH, 1980 yilinda 42,5 milyar Tiirk Lirasina

gerilemistir. '

Tirkiye Ekonomisi 1970’li yillarda ara ve yatirim mallan tretiminde ithal
ikamesi agamasinda idi. Bu agamada iilkenin déviz talebi artmaya baglamigtir. Agin
degerli kur ihracati caydirici etki yapiyor, yabanci sermaye mallart kullammim

Ozendiriyordu. Bu da dovize olan talebi daha da arttiriyordu.

163 Rudvan Karluk, Titrkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1997, 5.396.
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Petrol fiyatlarinin daha da artmasiyla beraber cari iglemler bilangosunun
agiklan ytikseldi. 1977 yilinda petroliin tonuna 99,9 dolar 6deyen Turkiye 1979’da
141,2 dolar, 1980 yilinda 243,1 dolar 6demeye baglamigti. 1980 yilina gelince
Tuirkiye Ekonomisi ihracat gelirleri ile petrol giderlerini kargilayamayacak duruma
digmiigtir. Bunun yamnda artan petrol fiyatlarim sanayilegmis iilkeler kredi ihrag
mallanina yansitarak Tirkiye gibi gelismekte olan tilkeleri ilk defa zora sokmuglardir.
Petrol krizinin Tiirk Ekonomisi iizerindeki bagka olumsuz yam kisa vadeli borg¢larim
arttirmastdir. 1975 yilinda %24,2 olan toplam dis borglarin GSYIH’ya oram 1977°de
%47,9’a 1978’de de %58’e yiikseltmigtir. Boylece dig borglarin 6demeler bilangosu
tizerindeki yukii artrmgtir. Kisa vadeli borglarin artmasi ayn1 zamanda iilke igindeki

enflasyonist baskiya neden olmugtur.®*

1970°’li yillarin ikinci yarisinda baglayan ekonomik bunalimin diger bir
nedeni de kamu gelir ve giderleri arasindaki dengesizliktir. Kamu kesiminin GSMH
borglanma orami 1972-1973 yilinda %2 iken 1977-1979 yilinda %9,2, 1980 yilinda
da %10,5 olmugtur.

Yukanida da agiklandig: gibi 24 Ocak Kararlarina yol agan ekonomik
sorunlarin en biyiugi 1975 wyilinda %10,1 olan enflasyon oramnin %63,9’a
¢ikmasidir. Bu artisla beraber iilkede stokguluk, karaborsa yayginlagmis spekiilatif
karlar biyiik boyutlara ulagmigtir,

Fiyatlardaki hizli tirmamg karsisinda para hizla deger yitirdiginden iktisadi
birimler tasarruflarii yatinm alanlarinda kullanmak yerine ekonomiyi olumsuz
yonde etkileyecek alanlarda kullanmiglardir. Bu da iiretimin ditsmesine yol agmugtir.
Kaynaklarin atil alanlara gitmesi, doviz dar bogazi nedeniyle ara mali ve
hammaddelerin yeterince ithal edilememesine neden olmustur. Kapasite kullanim

oran1 %90’1n altina digmiistiir. 1979 yilinda GSMH -%3’e gerilemistir.'®’ Biitiin bu

'** Hiiseyin ahin, a.g.e., 5.396. o
165 Yalgin Acar, 24 Ocak Kararlar: ve Yapian Tercihlerin Amag ve Araglar, BITIA Iktisat Fakiiltesi
Yayim, Mayis, 1982, ss.1-2.
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nedenlerden dolayr Tablo 2.2’den gorildiigi gibi 1973-1980 yillani aras:t temel

ekonomik gostergeler genel olarak Tiirkiye’nin aleyhine geligmistir.

Tablo 2.2. 1973-1980 Yillan Arasi Baghica Ekonomik Gostergeler

Yillar Biiyiime (%) Enflasyon (%) Dis Ticaret Aqig
(Milyar Dolar)
1973 5,4 20,9 -769
1974 7,4 19,9 -2245
1975 8,0 13,1 -3338
1976 7,9 19,6 -3168
1977 3,9 24,1 -4043
1978 2,9 52,6 -2311
1979 -3,4 63,9 -2801
1980 -1,1 107,2 -4999

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-1998, Ankara, 1997, s5.40-62.

Tablo 2.2°den de anlagilacag gibi 1973 ile 1980 arasinda ekonominin genel

olarak kotiiye gittigi anlagilmaktadir. Bilhassa 1980 yilinda biitiin veriler ekonominin

cok bozuldugunu gostermektedir. Ekonomiyi tekrar istikrarli hale getirmek amaciyla

24 Ocak Kararlan hazirlanmgtir.

1.2.2. 24 Ocak Kararlan ve Uygulamalar

Bakanlar Kurulu’nun 24 Ocak 1980 tarihli 20 adet karanindan olugan

Ekonomik Istikrar Programi ve bu tarihten giiniimiize kadar devam eden siireg

icerisinde alinan kararlarla belirginlesen disa agik, ihracata yonelik ekonomi

politikas1 uygulamasini alt1 ana baglik altinda inceleyebiliriz.

- Fiyat politikasi,

- Kurumsal reformlar,

- Kambiyo rejimi ve doviz kuru politikasy,

- Dus ticaret politikasi,
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- Enflasyon ve faiz hadleri,

- Yabanci sermaye.

- Fiyat Politikas1

Serbest piyasa ekonomisini gergeklestirebilmek amaciyla, mal ve hizmet
fiyatlar olusumunda, devletin miidahalesini azaltmaya doniik politikalar
izlenmistir. Disa agilmanin ilk adimi olarak fiyat kontroliine saptanmasina son
verilmigtir. Fiyat tespiti ve denetlenmesine olanak tamiyan Tiirk Parasi’nin kiymetini
korumaya iligkin 19 Sayili Karan diizenlemigtir. Béylece, mal piyasasindaki iglerlik
fiyat mekanizmasina terk birakilmaktadir. Bu kararlara paralel olarak, KiT
tiriinlerinin fiyatlarini da (temel mal ve hizmetler harig serbest olarak belirlenecegi ve

stibvansiyonlarin kaldirildigi durumda oldugunu isaret etmektedir).

Ulkenin ekonomisini incelemek istersek dig ticaret agigini, biiyiime hizim ve
enflasyon oramimi incelemek yeterli olur. Tablo 2.2.’ye baktifimiz zaman Tirk

Ekonomisi’nin bir istikrarsizlik igerisinde oldugu gorillmektedir.

Izlenen ithal ikameci politikalara ragmen piyasalarin yeterince gelismemesi
kamunun strekli bir gekilde harcamalarini arttirmasi sonucunu dogurmusgtur. Yine
izlenen iktisat politikalan itlkenin ara-yatinm mallan ve petrol agisindan
gereksinmelerini arttirdifindan doviz ihtiyaci giddetlenmigtir. Tirkiye’nin ithalatim
ihracatindan biiyitk olmasini saglayan dig borgla, devlet harcamalarinin vergilerden
buyik olmasim1 saglayan agik finansman, harcama-kaynak dengesini saglikh
olmayan bir sekilde kurmustur. Bu yapinin sonucunda yiiksek bir enflasyon, giderek
buyliyen cari agiklar ortaya gikmustir. Tirkiye Ekonomisi, dig a¢11 da hizlandiran
kambiyo rejimi altinda istikrarsiz ekonomik goriiniim sergilemistir. Ekonominin
krize dondigi 1979°da ﬁnansﬁmamm saglayan bor¢ yenileme siireci tamamen

tikanmagtir.
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Yukandaki ekonomik sikintilar siyasi huzursuzlugu getirerek iilkeyi bir kaosa
siiriiklemigtir. Sonugta, KIT lere fiyat tespitinde dzerklik verildi; temel ve kritik mal
listesi yé,lmzca giibre, komiir, elektrik, DDY ve Denizcilik Bankasi, Deniz Nakliyat,
Kargo Navlunu olarak belirlenmistir. Daha sonra KIT’ler “kara doniik galisanlar”,
“kamu hizmeti yapanlar” olarak ikiye ayrldi. Kéira donik caliganlar trettikleri
mallarin ve hizmetlerin fiyatlarim belirlemede serbest birakildilar. Boylece KIT lerin
Hazine ve Merkez Bankasi iizerindeki baskisinin hafifletilmesi ve kaynak
olusturmalanina olanak saflanmasi amaglanmigtir. Bunlardan sonra, sigara ve bunun
gibi bglli bagh mallann tretiminde devlet tekeli kaldinlmig, i¢ piyasada fiyat
denetiminin serbest ithalat yoluyla saglanmasi hedeflenmigtir. Buna gore ithalattaki
serbestlesmenin  devletge  yapilan fiyat denetiminin  yerini  alabilecegi

diigiiniilmistiir. "%

- Kurumsal Degisiklikler

24 Ocak Kararlari, 6zel sektériin giicinii arttirmay1 ve devletin ekonomik
faaliyetlerdeki kontrol yetkisini kademeli olarak azaltmay1 hedeflemistir. Bu amagla
iki yeni kurum: Koordinasyon Kurulu ve Para-Kredi Kurulu olugturulmustur.
Koordinasyon Kurulu DPT’nin bagkanlifinda, Maliye Bakanlifi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanli1, Dis Isleri Bakanligi ve Merkez Bankasi’nin temsilcilerinden
olusturuldu. Koordinasyon Kurulu, kalkinma planlari ve wilik programlarin
koordinasyonlarin1 salamak, ihracat ve ithalat rejimlerini dﬁzenlemek, diger ulkeler
ve uluslararas: organizasyonlarla ilgili tiim ekonomik faaliyetlerin koordinasyonunu
saglamakla gorevlendirilmistir. Para-Kredi Kurulu ise, para ve kredi politikalarin
koordine etmek ve genel politikalar ¢ercevesinde kredi tahsisini yapmakla

gorevlendirilmigtir. '’

Kamu vergi yiikiiniin azaltilmasina iliskin karar alinmistir. Ozellikle sermaye
gelirleri izerindeki dolaysiz vergilerde biiyiik indirimler yapilmistir. Boylece, serbest

piyasa ve Ozel girisime dayali ekonominin giiglendirilmesi hedef alinmigtir. 1985

16 Ali Thsan Karaalp, Geligmekte Olan Ulkelerde Sanayilegme Politikalar:, Bilal Ofset, Denizli, 1994,
s. 133.
167 Mehmet Faysal Gokalp, a.g.e., s. 133.
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yilinda, yeni bir vergi olarak Katma Defer Vergisi yiiriirlige girmistir. KIT
uriinlerine yapilan zamlar da buna eklenince, vergi yiikii dolayli vergilere kaydirilmis
oldu. Boylece, 6zel kesimin elindeki kar, vergi yerine yatirimlara gidecek, 6zel

girisim giiglenecek, ekonomik gelismenin saglanmasina onderlik etmis olacakt.'®®

24 Ocak Kararlari’yla baslayan kurumsal degisiklikler donem boyunca devam
etmistir. Devletin ekonomi iizerindeki kontrol araglarinin kaldirilmasim amaglayan
bu kurumsal degisim hareketi gergevesinde; 6zellestirme uygulamalarina hiz
verilmis, 6zel egitim ve saglik igletmeleri tesvik edilmis, temel mal ve hizmetlerin
kapsami daraltilmig, doviz kurunun ve faiz oranlaninin piyasada serbestge
belirlenmesi yolunda adimlar atilmig, haberlesme, ulasim, iletisim alanlan ile

elektrik, titlin, seker ve gay iiretiminde devlet tekeli kaldirilmagtir.
- Kambiyo Rejimi ve Doviz Kuru Politikasi

1980 yili basinda, doviz kurlarimun, ihracat potansiyeli bulunan sektérlerin
gelismesini engelleyecek bigimde, Tiirk Liras’'mn gergek degerinin iizerinde
belirlenmesi uygulamasina son verilmistir. Tiirk Paras’’mn Kiymetinin Korunmasi
Hakkindaki Kanun (TPKKHK)’un verdigi yetkiye dayanarak, resmi déviz kurunun
serbest piyasa d6viz kuruna yaklagtinniimasi, agir1 degerlenmis kur olgusunun ortadan
kaldirilmas: igin TL.’nin de@eri, 1 dolar = 47,1 TL.’den 1 dolar = 70TL.’ye
doniistirilmis, Mayis 1981°de giinliik kur uygulamasina gidilmistir. Boylece dig
piyasalarda meydana gelen degismeler de goz Oniine alinarak TL.’nin degerinde
yapilmas: gereken degisikliklerin kisa siirede gergeklestirilmesi hedeflenmistir.
Uygulamanin surekliligi 6lgiisiinde istikrar saglanacagindan dis ticaret agisindan
doviz kuru riski minimize edilecek ve ileriyi tahminlemek miimkiin olabilecektir.

TL.’nin dig degeri siirekli disgerek ihracat tegvik edilmeye ¢aligtlmustur.'®

Turkiye Ekonomisi’nin diga agilmasina paralel olarak alinan 28 Sayili Karar,

1984 yilinda 30 Sayili Kara haline getirilmis ve kambiyo rejiminde koklii bir

168 Ali Thsan Karaalp, a.g.e., s. 186
1% Hiiseyin Sahin, a.g.e., 5.174.
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degisiklie yol agmustir. Bu kararla, Tirk Parasinin yabanci paralar ve altin
karsisindaki degerinin belirlenmesine, déviz ve dovizi temsil eden belgelere iligkin
tim isleinler ile dovizlerin tasarruf ve idaresine, Tiirk Parasi1 ve Tiirk Parasini temsﬂ
eden belgelerin ithal ve ihracina, kiymetli maden, tag ve egyalara iligkin iglemlere,
prim tahsili suretiyle bedelsiz ihracat ve ithalata, gériinmeyen iglemlere, sermaye
hareketlerine iligkin kambiyo iglemlerine ait diizenleyici, sinirlayic1 ve yasaklayici

esaslar yeniden belirlenmistir.

.C')te yandan, 30 Sayili Karar, difer konularda da oldugu gibi sermaye
hareketlerinde de 6nemli oranda serbestlik getirmistir. Karara gore, digarida yerlesik
kisilerin Tirkiye’de yatirim yapmalari, ticari faaliyette bulunmalari, ortaklifa
katilmalari, sube agmalari, hisse almalari, biiro, temsilcilik, acente kurmalari igin
gereken sermayeyi doviz olarak yurda getirmek, ilgili mercilerden gerekli izni almak
ve verilen izin cergevesinde faaliyette bulunmak koguluyla serbesttir. Patent, lisans,
know-how gibi haklarin Tirkiye’ye ithali de aym esaslara baglidir. Bu karar
cercevesinde, Tiirkiye’de faaliyette bulunan miitesebbislere ait kar, temettii ve
benzeri transfer istekleri ilgililerin talepler iizerine bankalarca bekletmeksizin

yapilmasi 6ngoriilmiigtiir.'”°

Kambiyo rejiminin serbestlesmesi yoniinde atilan son énemli adim 11.8.1989
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan “Tiirk Parasimin Kiymetini Korunmasi
Hakkinda 32 Sayii Karar” gergeklestirilmigtir. Bu karar ile, Tiirk Parasimn
kovertibiliteye geg¢isi i¢in gerekli ortam hazirlamig, Avrupa Toplulugu’nun ekonomik
ve mali politikalari ile uyum saglanmasini hedeflemis ve kisitlayici hikiimleri
kaldirarak liberal bir kambiyo rejimi olusturulmustur. 32 Sayili Karara gore, Turk
Parasi ve Turk Parasi ile odemeyi saglayan belgeleri ithal ve ihraci serbest
birakmugtir. Ayrica higbir kayda tabi tutmadan, Tirkiye’ye doviz ithali serbesttir.
Tirkiye’de yerlesik kisilerin, beraberlerinde doviz bulundurmalari; bankalardan,
yetkili miiesseselerden ve Ozel finans kurumlarindan déviz almalari, bankada
agacaklar1 hesaplarda doviz tutmalan serbesttir. Bunun yamnda, bankalar ve ozel

finans kurumlan yoluyla yurt i¢inde ve diginda doviz tasarrufu etmeleri serbesttir.

170 Mehmet Faysal Gokalp, a.g.e., 5.137.
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Bundan bagka, Tiirkiye’de yerlesik kisilerin, digarida yerlesik kisilerden, Tirkiye’ye
yapacaklan iglemler nedeniyle doviz kabul etmeleri de serbest birakilmistir. Yurt
digina doviz gikiglar1 da serbestiye baglanmugtir. Tiirkiye’de yerlegik kigilerin yurt
digina bankalar ve ozel finans kurumlan vasitasiyla doviz gikarmalar serbest
birakilmugtir. 32 Sayili Karar, dig ticarete iliskin diizenlemeleri de kapsar. Thracatta,
Tirk liras: {izerinden ihracat yapilmas: ve ihrag bedelinin beyan edilen Tirk Liras:
iizerinden yurda getirilmesine izin wverilmigtir. Kredili ihracatta, ihrag bedeli
dovizlerin, kredi satig sozlesmesinde belirtilen siireler iginde yurda getirilmesi esast
benimsenerek ihracat¢iya bu yonden 6nemli kolayliklar getirilmistir. Yurt diginda
miiteahhitlik yapan Turk firmalarimin yapacaklari ihracata iligkin bedellerin yurda
getirilme siireleri mevzuatla belirlenerek bu konudaki belirsizlik giderilmistir. Altin
ihracat1 timiiyle serbest birakilmigtir. Ithalatta, ithalat bedellerinin TL. olarak
transfer edilebilmesine izin verilmigtir. Yatinm mallan ithalatinda doviz tevdiat
hesabindan o6deme serbest birakilmiy olup aynca ihracatgilarin, turizm
isletmecilerinin, uluslararas: tagimacilik yapan firmalarin ve yurt digt miiteahhitlik
firmalarinin bu iglerden kazandiklar1 dovizlerle agtirdiklari doviz tevdiat

hesaplarindan ithalatlarinin kargilanabilmesi esas1 getirilmigtir. 1
- Turk Ticaret Rejimindeki Degismeler
- Ithalat Rejimindeki Degigmeler

Diga agik bilyiime modelinin gerekli en temel sartlarindan biri de ithalatin
serbestlestirilmesidir. Ithalatin serbestlesmesi yolundaki en &nemli adim giimriik
vergisi oraninin indirilmesidir. 1980 yilinda, ithal rejimi diga agilma listeleri
genigletilmis ve kotalar daraltilmigtir.ayrica, ithalden alinan damga resminin orani
%25 iken %1’e indirilmigtir. Bu kararin alinmas: ile, ithalatin vergiler yolu ile
kontroliinden vazge¢ildigi, kontrol iglevinin kur mekanizmasina birakildig1 ortaya
konmaktadir. Diga agilmaya giderek yaklasan bu ithalat politikasi, ithalati ikame

eden gelisme modelinden uzaklagarak, uluslararasi rekabete agilmayi hedefleyen

! Ali Thsan Karaalp, a.g.e., ss. 189-192.
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modelin kaginilmaz olarak dogal uzantis: olmaktadir.'” thalat tizerindeki dolaysiz
devlet kontrollerinin azaltilmasi, ikinci 6nemli adimdir. Ithalatin yasaklanmasina

iligkin yaklagim da degismigtir. Ithal mallan {i¢ gruba ayrilmugtir:

- TIthaline izin verilmeyen mallar,
- Ithali izne bagl mallar,

- Ithal serbest mallar.

‘Bunlarin diginda, bir de fon ddemek suretiyle ithal edilecek mallar vardir.
Ithaline miisaade edilmeyen mallar, uyusturucu, silah yada bunlarin girdileri
mahiyetindeki mallardir. Ithali izne bagli mallar i¢in Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarligi’'ndan izin almak . gerekmektedir. Bu tir mallarin sayisi giderek
indirilmigtir. Ithali serbest mallar da buna eklendigi zaman, ithalatta disa agilma oram

%90’1 agmugtir.' ™

Fon odemek suretiyle ithal edilecek mallar rejiminde iki amag giidiilmiistiir.
Birincisi ithalatin yerli sanayi tizerindeki terbiye edici etkisidir. Yani yerli sanayi bir
olgiide dig rekabetle karsilagtirilarak fiyat ve kalite yoniinden kendini uluslararasi
standartlara uydurmasi saglanmaya caligilir. Ikincisi ise resmi déviz gelirlerinin

arttirimasidir. !’

Fon odemek suretiyle ithal edilecek mallar, ¢ogunlukla tiiketim ve liiks
tiiketim maddelerinden olusuyordu. Bu mallarin ithal edilmesinin eskiden yasak
olmasinin, mal ve doviz kagak¢ilifina neden oldugu digiiniilerek, artik fon 6demek
suretiyle bu tiir mallarin ithalinin serbest birakilmasiyla, bu gibi kanunsuz durumlarin
ortadan kaldirilmas1 amaglanmigtir. Béylece, eskiden kagak olarak elde edilen

dovizler, artik resmi kuruluglara aktarilacakti.

172 Ridvan Karluk, a.g.e., s. 217.
173 Erding Tokgbz, a.g.e., s. 173.
174 Erding Tokgbz, a.g.e., s. 174.
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- Thracat Rejimindeki Degigmeler

Ihracatta devlet denetimi biiyiik 6lgiide kaldirilarak, genis bir tesvik sistemi
getirilmigtir. 1980 tarihinde, Kurumlar Vergisi’nde yapilan degisiklikle, sanayi
tirtinleri ile baz1 tarim Uriinlerinin ihracatina iliskin bir dizi istisnalar getirilmistir.
Ornegin, ihracati tegvik etmek amaciyla, sanayi iiriinleri ile, yas meyve, sebze ve su
urinleri ihrag eden kurumlara ihra¢ hasilatlarimin belirli bir oranim teskil eden

kazanglarimn kurumlar vergisinden istisna edilmesi gibi.

1980 sonrasinda ihracatta devlet denetimi, tescil ve lisans uygulamasi
kaldiriimig; kanun, kararname ve uluslararasi anlagmalarla ihraci yasak olan mallar
disinda kalan biitiin mallarin ihraci serbest birakilmug; ilk defa Tirk Lirasi ile ihracat
yapma imkani getirilmig, doviz kurunun piyasa kosullar igerisinde belirlenmesi
politikas1 uygulanarak ekonomide nispi fiyat yapisinn ihracat aleyhine degismesinin
engellenmesine  caligilmig, ihracat gelirlerinin  arttinlabilmesi i¢in  Uriin
cesitlendirilmesiyle birlikte, katma deger oram yiiksek sanayi triinlerinin ihraci

ozendirilmigtir.'”

Thracatta vergi yasas ile, Tiirkiye’den ihrag edilen yada ihra¢ edilmis sayilan

' iiriinlerin maliyetine girmis bulunan bir kisim vergi, resmi ve harglar dogrudan yada
dolayli olarak ihracatgiya geri verilmistir. Ayrica bankalarin, sigorta girketlerinin ve
benzeri kuruluslarin, ihracat kredileri karsiliginda aldiklar paralar, Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi’nden muaf tutulmugtur. Bunun yaninda, dogrudan ihracatla
ilgili islemler ve ihracat kredi iglemleri, Damga Vergisi’nden ve Harglar Kanunu’nda
belirtilen vergi, resim ve harglardan muaf tutulmustur. Bir de ihracatgilarin
iiretecekleri mallarinda kullanacaklari hammadde ve yardimc: maddelerle, bu
mallarin ihracinda kullanilacak ambalaj malzemelerinin ithalinde, giimriik vergisi ve

benzeri yiikiimliilitkklerden (mallar ihrag edilmek sartiyla) muaf tutulmugtur.'”®

175 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tsrkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 10. Bastm, Istanbul, 2000,
s. 204,

176 Yalgm Acar, “24 Ocak istikrar Programu Uzerine”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakultesi Dergisi, Cilt: VIIL, Say1: 1-2, Kasim 1987, s. 21.
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Bu gelismelere ek olarak ihracat mevzuatinin basitlestirilmesi, diger
biirokratik engellerin kaldirilmas, ihracat girketlerinin gesitli yollarla dzendirilmesi
ve siyasal nitelikteki resmi ziyaretlerde ticaret heyetlerinin de yer almasi diga doniik

sanayilesme stratejisinin diger 6nemli halkalarim olugturmugtur.'”

T.C. Merkez Bankasi gergevesinde kurulan Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu; Devlet Yatirim Bankasi’nin EximBank’a doniistiiriilmesi, Dig Ticaret Sermaye

Sirketleri’nin kurulmas1 da 6nem sayilabilecek gelismelerdendir.

Bunun yaninda, ihracat ve ihracat sayilan satiy ve teslimlerin tegviki,
yonlendirilmesi ve geligtirilmesine iligkin tedbirleri diizenlemesi ve yiriitmesi
amactyla, Bagbakanlifa bagli olarak bir Tegvik ve Uygulama Dairesi Kurulmusgtur.
1980 pfogrammda yer alan diizenlemeler, ekonomide destek verilen en biyiik

sektortin ihracat oldugunu, biyiik bir agiklikla géstermektedir.
- Enflasyon ve Faiz Hadlerindeki Geligmeler

Tiirkiye’de 1980 yilinda %107,3 olan enflasyon orami, 1980 yilindan sonra
diigme egilimine gegmistir. Nitekim 1981 yilinda %36,8’e, 1982’de ise %25,2°ye
gerilemigtir. Ancak 1982’deki bu rakam 1983 yilinda %30,6’ya 1984’te ise %26,7
olarak gergeklesmigtir. 1986 yilindan itibaren enflasyon goreceli olarak artmaya
baglamigtir. Yani ilk baglarda uygulanan siki para politikalann ile enflasyon
azaltilmigtir. Ancak daha sonra emisyon hacmindeki artiglar, paramizin yabanci
paralar karsisinda deger kaybi, kredi faizlerinin yiikselmesi ve KIT iriinlerine

yapilan zamlar nedeniyle artmaya baglamugtir.'”®

1980 6ncesinde faiz, 6rgiitlenmis piyasalar olan bankalar ve devlet tarafindan
yasal gerceve igerisinde belirlenmekteydi. 1980 6ncesi uygulanan faiz politikas: ile,

faizler enflasyon oraminin altinda kalmig yani negatif faiz oram uygulanmugtir.

177 L atif Cakaci, Tirkiye Ekonomisi Nereye Gidiyor?, Ankara Universitesi Basimevi, 3. Baski, Ankara,
1992, s. 56.
178 Yalgin Acar, a.gm.,, s. 19.
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Dolayisiyla faiz oranlari ekonomik gergeklerle uyum iginde olmamustir. Bu da
hizlanan enflasyon kosullarinda tefeci dedigimiz kisilerin dogmasina yol agmustir.
Kaynaklar negatif faiz oranlar1 nedeniyle tasarruf yerine atil kaynaklara gitmekte
sonugta lretimi arttracak kaynaklar toplanamamaktaydi. 24 Ocak Kararlari ile
uygulamaya baslanan faiz politikasi, faiz oranlarinin serbestlegmesini, faizlerin
piyasada arz-talep sartlarina gore belirlenmesi ve faizlerin reel pozitif diizeylere
yukseltilmesini 6ngoriiyordu. Bireylerin yiiksek faiz nedeniyle fon arzlarim
arttiracaklan diglinilmiistiir. Bunun yaninda pozitif faiz politikasi ile para talebi

kisilarak fiyat istikrar1 ve kaynak dagiliminda etkinlik saglanmas: amaglamyordu.'™

Porzitif faiz politikasiyla, bankalar agacaklari kredilere uygulayacaklar azami
faiz oranlarmi, vadelerine gore serbestge tespit ve ilan ederler. Bu faiz politikasi ile,
ihracatgilanin daha diigik faizlerle kredi alabilmeleri idari kararlarla benimsenmig
olmaktadir. Bu durumda, faiz politikasinin, ihracat sektérii agisindan bir tegvik
onlemi niteliginde olduu soylenebilir. Aynica bu faiz politikasinin, tasarruf
egiliminin gi¢lenmesi amaciyla, etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi hedeflenmigtir.

Faizlerin diigsmesiyle enflasyon da denetlenebilecektir.
- Yabanci Sermayede Meydana Gelen Degismeler

Yabanci sermayelerin gerek izin istemeleri, gerekse bunlarin ger¢eklesme
miktarlari, 1980 sonrasinda Tirkiye’nin 6nceki donemlerle kiyaslanmayacak 6lgude
bir yabanci sermaye ¢eken bir 6zellik kazandifini yada bir yabanci sermaye
patlamasi yasandifim kamtlamaktadir. 1980 ve sonrasimin yabanci sermaye
girisimleri onceki geyrek yiizyilin birikimli toplamini1 gergek anlamda katlamaktadir

ki hangi 6l¢iiye vurulursa vurulsun bu kendi iginde gok biiyiik bir artis1 gosterir.'*

Yabanci sermayenin niteliginin Onemli bir gostergesi, iilkeye getirdigi

teknolojidir diyebiliriz. Bu yiizden yabanci sermaye ile (dogrudan yabanci sermaye

17 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 236.
1%0 yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 322.
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yatinmlari) teknoloji yani teknolojik geligme arasinda ¢ok siki bir iligki oldugunu

soyleyebiliriz.
1.2.3. Tiirkiye’de Disa Agikhgin Olgiilmesi

Ik bolimde de bahsedildigi tizere dlkelerin uyguladiklan dis ticaret
politikasinin egiliminin (dolayisiyla disa agiklifin derecesinin) 6l¢iilmesi igin farkls
gostergeler kullanilmaktadir. En sik olarak kullanilan dig ticaret hacminin milli gelir
icindeki payinin hesaplanmasidir. Aym sekilde nominal koruma oranlari, efektif
koruma oranlari, doviz kurlarindaki degigmeler, faiz oranlarindaki degismeler de disa
agtlmanin derecesinin olgiilmesi igin kullanilabilmektedir. Bitin bu yontemler

uygulandiginda ayn1 sonuca ulagilmaktadir.

Bu ¢aligmada Tirkiye Ekonomisi’ndeki diga agiklif1 6lgmek igin, diy ticaret

hacminin milli gelir igindeki payinin hesaplanmasi yontemi kullamlacaktir.

1.2.3.1. Tiirkiye Ekonomisi’nde Disa A¢ikhigin Olgiilmesi

D1 ticaret hacminin milli gelir igindeki payinin hesaplanmasi yontemi “Diga
Aciklik Endeksi” (opennes index) olarak tamimlamir. Bu endeks X/Y, M/Y veya

(X+M)/Y olarak kullanilabilmektedir.

Tirkiye’nin dig ticaretinin GSMH igindeki paymnin gelisimini gosteren disa
agiklik endeksi Tablo 2.3.’de verilmigtir.
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Tablo 2.3. 1980-2001 Yillar1 Arasinda Disa A¢ikhik Endeksinin Gelisimi

Yillar | Thracat(X) Ithalat(M) GSMH(Y) | Yillar | X/Y | M/Y | Diga Agiklik
(Milyon TL) | (Milyon TL) | (Milyon TL) Endeksi

X+M)/Y
1980 221498 613267 5303000 1980 | 0,04 | 0,12 0,16
1981 530716 1002356 8023000 1981 [ 0,07 | 0,12 0,19
- 1982 937311 1461425 10612000 1982 | 0,09 | 0,14 0,23
1983 1298945 2127081 13933000 1983 | 0,09 | 0,15 0,25
1984 2608332 4034897 22168000 1984 [ 0,12 0,18 0,30
1985 4152927 5994754 35350000 1985 | 0,12 | 0,17 0,29
1986 5012345 7561157 51185000 1986 | 0,10 | 0,15 0,25
1987 8844331 12353041 75019000 1987 | 0,12 { 0,16 0,28
1988 16809242 20470614 129175000 | 1988 | 0,13 [ 0,16 0,29
1989 24819337 33762160 230370000 | 1989 [ 0,11 [ 0,15 0,25
1990 34070324 58755207 397178000 | 1990 | 0,09 | 0,15 0,23
1991 57373403 88914271 634393000 | 1991 [ 0,09 | 0,14 0,23
1992 101895201 159624008 110360500 | 1992 | 0,09 | 0,14 0,24
1993 168576303 323291244 | 1997323000 | 1993 | 0,08 | 0,16 0,25
1994 537822254 691219625 | 3887903000 | 1994 [ 0,14 [ 0,18 0,32
1995 990186726 | 1364169325 | 7854887000 | 1995 | 0,13 | 0,21 0,34
1996 | 1899648742 | 3485287727 | 14978067300 | 1996 | 0,13 | 0,23 0,36
1997 | 3996631843 [ 7122361178 | 29137000000 | 1997 | 0,14 | 0,24 0,38
1998 | 8502744280 | 14475217620 | 53518332000 | 1998 [ 0,16 | 0,27 0,43
1999 | 14429908141 [ 22073900553 [ 78282967000 | 1999 | 0,19 | 0,29 0,48
2000 | 18748236100 | 36789743012 | 125596129000 | 2000 | 0,15 | 0,29 0,44
2001 | 45556294100 | 59119975665 | 179480078000 | 2001 | 0,25 | 0,33 0,58

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-1998, Ankara, 1997, ss. 28-43.
www.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-01/, 27.12.2002.

Tablo 2.2.’den de goriilebilecegi gibi, 1980-2001 doneminde ithalatin GSMH
icindeki pay: ihracatin payindan fazla olmugtur. Ancak ihracatin artiy temposu
ithalata gére daha izl oldugu igin ihracatin milli gelir igindeki pay1 daha hizli bir
sekilde artmigtir. Bunun nedeni de 1980 yilindan itibaren ihracata dayali biiyiime
stratejisi uygulanmasidir. Thracatin GSMH igindeki pay1 1980-2001 yillar1 arasinda
ortalama %14 civarinda gergeklesmistir. En disiik degeri 1980 yilinda %4, en
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yiksek degeri 2001 yilinda %25’tir. Bu artisin nedeni ozellikle 1980°li yillarda

uygulanan ihracat1 tesvik edici politikalarin varhigidir.

Ithalatin GSMH igindeki pay: ise, 1980 yilinda %12 iken, 1980 yilindan
itibaren artmaya baslamig ve 2001 yilinda %33 olarak gergeklesmistir. Gerek
ithalatin gerekse ibracatin GSMH igindeki payinda meydana gelen artiglar
dolayisiyla bir biitiin olarak dig ticaretin (X+M)’nin GSMH igindeki pay1 artmigtur.

1980 yilinda %16 diizeyinde GSMH igerisinde yer alan dig ticaret, bu yildan
itibaren (belirli yillar haricinde) yiikselmis ve ortalama %31 dizeyinde

gergeklesmistir. 2001 yili itibariyle bu rakam %59 diizeyinde gergeklegmigtir.

D1y ticaretin, Ozellikle ithalat hacminin GSMH igerisindeki payinin artmast,
1980 sonras1 donemde uygulanan ticareti engelleyen kisitlamalarin kaldiriimasinin

bir 6lgiisii olarak, dolayisiyla diga agilmanin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.
1.2.4. Tiirkiye’de Disa A¢ilma Siirecinde Ekonomik Yap: Degismeleri

1980 sonrasi izlenen politika degisikliklerinin etkisiyle ekonomik yapida
onemli degismeler meydana gelmigtir. Siiphesiz bu politika degigmeleri ithalat ve

ihracatin yani sira ekonomik bityiime ve sanayilegsme i{izerinde de etkileri olmugtur.
1.2.4.1. Ekonomik Biiyiime ve Sanayilesmede Meydana Gelen Degismeler

Ekonomide 1980 yapisal doniigimii, biiyime ve biiyiimenin kaynaklar:
lizerinde 6nemli degismelere neden olmugtur. Bu donemde ekonomik bilyiime amag

olmaktan ¢ikariimig, ihracatin arttirilmasi birinci amag¢ durumuna gelmigtir.

Disa donilk/ihracata dayali ve rekabetgi olan bu yeni ekonominin
politikasinin uygulandig: ilk yillarda, oncelik dig dengenin yeniden kurulmasina ve
dig borglarin dizenli olarak 6denmesine verilmistir. I¢ dengenin saglanmasi esas

olarak bu amaca bagimli kilinmig, ekonomik biiyiime ve igsizlifi azaltma hedefleri
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1980 yil1 ve sonrasinda oncelik almamigtir. Biiyiimenin amag edinilmesi kaginilmaz
olarak sabit sermaye yatirimlari konusunda kamu kesiminin etkin kilinmasini
gerektirir. Oysa 1980 sonrasi ekonomi politikasi ile yatirim kararlarinin esas olarak
ozel sektore birakilmasi 6ngorillmiistiir. Bunda ekonomideki 6demeler dengesi ve dig
borg krizinin ciddi boyutlara ulagmasinin roli biyiiktir. Bu yillarda enflasyonla
miicadeleye yonelik politikalarda da fiyat artiglarinin makul simirlar iginde tutulmasi

amacinin digina ¢ikilmamagtir.

Ihracatin arttirilmasina yonelik politikalar biyik olgiide sanayi urinleri
ihracatina dayandinlmustir. Thracatin canlandiracag bir sanayilesme, once var olan
tiretim kapasitesinin daha yiiksek oranda kullammina sonra da yeni yatinmlarla
kapasitelerin arttiriimasin yol agacaktir. Ozetle 1980 sonrasinda, bu tiir bir dolayli
sanayilesme ve biiyiime yaklagimi séz konusudur. Odemeler dengesi ve dig borg
sorunun ¢oziimii i¢in diy ticarete daha agik, ihracati ve diger déviz kazandirici
islemleri 6n plana gikaran bir kaynak tahsisi ve yapisal degisim 1980 sonrasi
donemin en belirgin 6zelligidir. Bunun igin mal ve faktor piyasalarinda fiyatlarin
serbestge olugmasina galigiimig, uzun siiren enflasyonun gerisinde kalan nispi fiyatlar
yiikseltilmis ve ihracat aleyhine sapma gosteren fiyatlarda disa agilma yoniinde
gerekli ayarlamalar yapilmigtir. Bu anlamda 1980 sonrasi iktisat politikalar1 diigiik

icret, yitksek faiz oram ve yitksek doviz kuru seklinde formiile edilebilir. '*

1980 sonrasi donemde ekonomik biiyiimenin kaynaklari incelendiginde
ihracata bagli bir ekonomik bilyiime gergeklestirildigi anlagilmaktadir. Tiirkiye

Ekonomisi’nde sektorel biyiime hizlari Tablo 2. 4.’de verilmigtir.

W
S el

181 M. Faysal Gokalp, a.g.e., s. 180. 18 M‘ “‘5‘“
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Tablo 2.4.Tiirkiye Ekonomisi’nde Sektorel Biiyiime Hizlar: (1987 Fiyatlaniyla %)

Yillar Tarmm Sanayi Hizmetler GSMH
1980 1.1 33 37 2.8
1981 1,9 9,2 6,2 48
1982 3,1 49 3.2 3,1
1983 20,9 6,3 7 42
1984 0,5 9.9 7.9 7.1
1985 0,5 6,2 5.1 43
1986 4.6 11,1 6 6.8
1987 0.4 9,1 12,9 9.8
1988 7.8 1,8 0.5 1,5

1989 76 4,6 0,9 1,6
1990 6,8 8.6 10,3 9.4
1991 -0, T 27 0,6 0,3
1992 43 5,9 6,5 6,4
1993 13 8,2 10,7 8.1
1994 0.7 57 6.6 6.1
1995 2 12,1 6,3 8
1996 44 7.1 7.6 7.1
1997 2.8 9,5 7 6
1998 9,3 2,1 2.8 3,9
1999 5.6 5.1 3,9 76,1
2000 3,8 5.6 6,5 6,3
2001 5,5 75 -6 9,4

Yilhik Ortalama 1,11 5,5 4,2 4,1

Kaynak: www.dtm. gov.tr/ead/gosterge/ekogosterge. Xls., 24.9.2002.

1980-2001 doéneminde yillik ortalama reel GSMH artig hizinin %4,1 oldugu
gorilmektedir. S6z konusu dénemde 1980, 1994, 1999 ve 2001 yillarinda ekonomi
kiigiilmiig 1987, 1990 ve 1995 yillarinda ise yiiksek oranl bilyiime gergeklesmistir.
Sektorler itibariyle biiyiime incelendiginde, tarim sektoriiniin biyiime hizinin yillar

© itibariyle dalgalanma gosterdigi ve 1980-2001 doéneminde yiik ortalama %]1,11
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oraminda arttify gorilmektedir. Dénem igerisinde tarim sektériinde on yil negatif

biyiime gerceklesmigtir.

Sanayi sektoru ise bityiimede oncii rolii {istlenmistir. Bu sektérde 1980-2001
doneminde yillik ortalama %5.5 oraninda biiyiime ger¢eklesmistir. Hizmetler sektorii
de i¢ ve dis talepte, konut ve altyap: yatirimlarindaki canlanmaya bagl olarak reel
uretim arti§ saglamug, yillik ortalama %4,2 oraminda biiyiimiigtir.

Disa agilma siireci olarak ifade ettifimiz 1980 ve sonraki dénemdeki en
olumsuz gelismelerden biri sanayi yatinmlarinda meydana gelmistir. Bunun nedeni
disa agilmanin bir araci olarak yiksek faiz politikasinin uygulanmasidir. Baglangigta
talebi kisip i¢ pazan daraltarak ekonomiyi diga agilmamn bir araci olarak kullanilan
yiiksek faiz politikasi, kamu kesimini ve sanayiyi bir i¢ borg tuzagina siiriikleyerek,
bolustim iligkilerini bozarak toplumun iiretken kesimlerinden rant kesimine reel bir
gelir transferine yol agarak, bankalarin mali sistemdeki egemenlifini pekistirerek
sermaye piyasasinin gelismesini uzun siire engellemis ve iiretken yatirimlari
caydwrarak ilkenin yeni bir sinai yapilanma siirecine siirecini geciktirmigtir. Sabit

sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki payini Tablo 2.5.’de inceleyebiliriz.



83

Tablo 2.5. Sabit Sermaye Yatinmlarimn GSMH icindeki Payi (%)

Yillar Sabit Sermaye Yatirimlar/GSMH
1980 19,6
1981 18,7
1982 18,0
1983 18,9
1984 17,9
1985 20,0
1986 23,1
1987 24,6
1988 26,1
1989 22,5
1990 22,6
1991 23,7
1992 234
1993 26,3
1994 | 24,5
1995 24,0
1996 25,0
1667 25,3
1998 24,3
1999 22,1
2000 22,6
2001 18,4

Kaynak: www.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-2001/, 23.09.2002.

Tablo 2.5.’de de goriilecegi gibi, 1980-1984 déneminde toplam sabit sermaye
yatirimlarinin GSMH’ya oram1 %18,6°dir. Ve 1970’lerin sonunda (1977-1979)
gergeklesen %23,2°lik ortalamanin altindadir. Yatirimlarin GSMH’ya orani 1985-
2001 doneminde nispi bir artig gostermistir. Bu dénemde yatirimlarin GSMH’ya
orami 22,6’ya ¢ikmakla birlikte, bunda daha ¢ok alt yapi ve hizmetler sektoriine

yonelik yatirimlar etkili olmustur. Imalat sanayi yatinmlarinin toplam yatirimlar

1.8 TiRsERGRACTIR  KUAILY

ORADMALT 20y i s lh
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icindeki payr 1980-2001 yillan1 arasinda siirekli gerilemis, 1977-1979 doneminde
%30,2’den 1980-1986 doneminde o6nce %25,7’ye, 1987-2001 doneminde ise
%18,5’e diigmiistiir. Diinyada yeni ve hizh teknoloji kullanimi hizla yayginlagirken
ve bu teknolojilerin iiretim siireglerine uyarlanmasiyla verimliligi ve rekabet giicii
yiiksek yeni sanayi dallar ortaya g¢ikarken Tiirkiye, teknolojisi eski, sermaye stoku
yipranmug ve verimliligi diisiik bir sanayi yapisiyla karsi karsiya kalmistir. Oysa
diinya imalat sanayi, hizla geligen teknoloji kargisinda, hammadde ve emege dayanan
tiretim yapisindan teknoloji yogun bir yapiya déniigmektedir. Hammaddeye dayanan,
klasik tretim teknolojisi kullanan ve gevre kirliligine yol agan tekstil, demir-gelik,
gemi inga gibi sanayiler emegin ucuz olduu gelisme yolunda olan tlkelere
kaymaktadir. Buna karsilik geligmig tlkeler, bilgi ve beceri gerektiren, arasgtirma ve
gelistirmeye dayanan, ileri teknolojili sanayi dallarina yonelmektedir. Diinyada
sanayi sektoriinde uluslararasi kargilagtirmali istiinliikler, dogal kaynak

zenginliginden ok, sahip olunan teknoloji seviyesine bagli bir duruma gelmistir.'®

Bu sebeple Tirkiye, tipki diger sanayilegmenin belli bir agamasim
tamamlamig gelisme yolunda olan iilkeler gibi, mevcut teknolojilerin
yayginlagtirilmasimi, yeni teknolojilerin ve buna dayali sanayilerin yaratilmasini,
kiigik ve orta Olgekli sanayilerin gelistirilmesini, aragtrma ve geligtirme
faaliyetlerinin tegvikini, bolgesel gelismeye ve ¢evrenin korunmasini desteklemek
zorundadirlar. Bu ¢ergevede Tiirkiye, orta vadeli yeni bir sanayilesme stratejisini
belirleyerek, hemen uygulamaya koymak zorundadir. Bu stratejide teknolojinin
giderek iilkelerin rekabet giiciinii belirledigi géz oniinde tutularak, istenen teknolojik
seviyeye ulagabilmek igin aragtirma ve geligtirmeye, teknoloji iiretimine ve insan
giicii egitimine onem verdigi taktirde Tirkiye, tam sanayilesmis bir iilke olabilir.
Bunun dogal sonucu olarak da, imalat sanayi i¢inde yatirim mallan sanayinin pay1
hizla artacaktir.

182 Hiiseyin Sahin, a.g.e., 5. 219.
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1.2.4.2. Thracatta Meydana Gelen Degismeler

Ozellikle 1980°li yillarin ortalarina kadar yogun olarak uygulanan Tirk
Liras’’mt agin degerlenmiglikten kurtaran kur politikasi, daha liberal kambiyo rejimi,
ihracat tegvikleri ve ithalatin liberalizasyonu yoniindeki politikalar, 1980 o6ncesi
donemde mevcut olan ihracat aleyhine yandagligi azaltic1 etkileri nedeniyle, ihracat
tizerinde olumlu bir rol oynamistir. Bu politikalarin etkisiyle ihracat 1980 sonrasi
doénemde bazi yillarin diginda énemli artiglar gdstermigtir. 1980-2001 yillari arasinda
Tﬁrkiye’nin toplam ihracatin ve ihracatin sektorlere gére dagilimi Tablo 2.6.’daki

gibidir.

Tablo 2.6. 1980-2001 Yillar1 Itibariyle Toplam ihracat ve Thracatin Sektorlere
Gore Dagihmi (Milyon Dolar)

Yillar | Tarm | %Pay | Madenciik| % Pay | Sanayi | % Pay Genel
1580 1672 574 191 66 1,047 3% | 2,910
1981 1,789 38,0 190 a1 2773 579 4702
1982 17 | 297 189 24 3,846 49 5746
1983 1881 328 188 33 3,685 3.9 5728
1984 1,745 245 240 34 5,145 71 7,134
1985 1,719 216 244 31 5,995 753 7,985
1986 1,85 253 247 33 5324 T4 TAST
1987 1,853 182 7 % 8,065 79,1 16,190
1988 3,381 20,1 377 32 8,943 76,7 11,662
1989 2,012 173 a1 35 9,170 78,9 11,625
1990 7249 174 326 25 10,349 799 | 12,959
1991 | 2,585 19,0 283 21 10,636 726 13,594
199 FREY] 143 367 T3 12,286 835 12,715
1993 2352 143 233 15 12,794 834 15,345
1994 2,301 2.7 263 13 15,581 85,7 18,106
1993 PRER) 9.9 391 18 19,089 882 31,636
199 2451 10,6 364 16 20,730 74 33.123
1997 2,679 103 404 15 33,132 88,1 36261
1598 2,700 10,0 364 13 B8 835 26,574
1999 2,39 9.0 385 14 23,755 893 26,587
2000 1973 71 200 12 75,340 512 27775
2001 3234 71 349 11 78,703 916 31,340

Kaynak: www.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-2001/, 27.09.2002,
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Tablo 2.6.’dan izlenebilecegi gibi 1980-2001 yillar1 arasinda toplam ihracat
yaklagik on bir katlik bir artigla, 1980 yilinda 2.9 milyar dolar iken 2001 yilinda 31
milyar dolara ulagmigtir. Ancak Avrupa Birligi’ne girilen 1996 yilindaki artigin %1-2
dizeyinde kalmasi ve 1990 yilinda gerileme olmasi, ihracatimizdaki olumlu
gelismeye golge disiirmiistir. Ozetle, 1980-2001 yillan arasinda ihracatimiz on bir
kata varan gelisme Tiirk ekonomisinde yaganan en olumlu noktalardan biridir. Bu
gelisme, stiphesiz diga yonelik sanayilegme stratejisinin uygulamaya konulmasinin
bir sonucudur. Ihracat artis1 saglanmasinda, bunun igin siibvansiyonlara verilen
onem, ozel sektor yatmimlarmn ihtiyag duydugu alt yapinin 6nemli Olgiide
gerceklestirilmesi ve globallesme siirecinde giimritkk vergileri ve kotalarin
hafifletilmesi ile desteklenen ihracata yonelik sanayilegsme stratejisinin etkisi biyiik

olmugtur.

Thracatin global olarak gosterdigi gelismenin yan1 sira 1980 sonrast dénemde
ihracatin yapisinda da koklii bir degisim ortaya ¢ikmustir. Thracatin tanm iriinlerinin
hakim oldufu bir yapidan sanayi triinlerinin hakim oldugu bir yapiya gegmesi
seklinde Ozetlenebilecek olan bu degisim, Tiirkiye Ekonomisi’nde 1980 sonrasi
donemde sanayilesme yoniinde yapisal defisim olgusunun hizlandigini gosteren bir
geligme olarak da yorumlanabilir. Tablo 2.6.’dan da goriilebilecegi gibi, sanayi
uriinleri ihracatin toplam ihracat igerisindeki payr 1980 yilinda %36 iken 2001
yilinda %91,6 oraninda gergeklesmistir.

Bu gelisme olumlu olmakla birlikte, sanayi iriinlerinin énemli bir kisminin
ilk etapta tanma dayali irinlerden olusmaktadir. Ornegin 1996 yilinda
gergeklestirilen 23,123 milyon dolarlik ihracatimizin 2,116 milyon dolarhk
(%9,2°lik) kism1 dokuma ve deri giyim iiriinlerinden olugmaktadir. Yani 1996 yilinda
sanayi sektOriine ait ihracatin hemen hemen yarisi iglenmis tanm iriinlerinden

olugmaktadir.'® Ihracatin mal gruplarina gére dagilimi Tablo 2.7.’de incelenebilir.

183 Aslan Eren, Tirkiye 'nin Ekonomik Yapist ve Gincel Sorunlar, Mugla Universitesi Yaym,
IV.Baski, Mugla, 2000, s. 121.
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Tablo 2.7. Thracatin Mal Gruplarmma Gore Dagilhm (Milyon Dolar)

Yillar | Sermaye % Ara % Tiiketim %
| Mallan Mallan Mallan
1980 62 1,9 1,184 41 1,664 57,1
1985 157 2,1 3,689 46,3 4,112 51,6
1990 283 2,2 6,052 46,7 6,623 51,1
1991 340 2,5 6,369 46,9 6,883 50,6
1992 487 3,3 6,389 43,4 7,835 53,2
1995 543 3,5 6,585 42,9 8,213 53,5
1994 | 722 4,0 8,226 45,4 9,153 50,6
1995 831 3,8 8,960 41,4 11,840 54,7
1996 1,106 4,8 9,745 42,0 12,354 53,3
1997 1,314 5,0 11,016 42,0 13,891 53,0
1998 1,363 5,1 11,129 41,3 14,375 53,4
1999 1,796 6,7 10,841 40,9 13,893 523
2000 2,140 7,7 11,573 41,6 14,013 50,7
2001 2,617 8,4 | 13,247 42,6 15,191 49,1
Kaynak: DIE, Titrkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Ocak-Nisan 2002, s.192.

DIE, Tirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Nisan 1994, s. 177.

Tablo 2.7.’den gorildigi gibi, Tirkiye’de 1980-2001 yillar1 arasinda
sermaye mallarinin pay1 nispi olarak artrugtir. 1980 yilinda 62 milyon dolar iken
2001 yilinda 2,6 milyar dolar olmugtur. Bu Tiirkiye agisindan olumludur. Tiketim
mallarimin payina baktigimizda ise, 1980 yilinda 1,6 milyar dolar iken 2001°de 15
milyar dolar olmugtur. Yani agagi yukann 10 katlik bir artiy s6z konusudur. Bu
artiglara gore degerlendirdigimizde Tiirkiye sermaye mallan ihracatinda 40 kathk bir
artiy saglamigtir. Bu ilk bakigta olumlu gibi goriinmektedir. Ancak yiizde olarak
kargilagtirdigimizda hi¢ de oyle degildir. Ciinkii toplam ihracat i¢inde sermaye
mallarinin payi 2001 yilinda sadece %8,4’tiir. Buna kargilik tiiketim mallarimn pay1
%50°dir. Bu da bize Tiirkiye’nin tilketim mallar1 sanayinde uzmanlagtigini, ara mali
ve yatinm mali sanayinde uzaklagtiim1 gostermektedir. Tirkiye sanayilesme ve

ekonomik ilerlemenin 6zii olan yatirnm mallar sanayinde bir ticaret agif1 vermistir.
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Turkiye, Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong, Singapur gibi tilkelerden daha yiiksek
teknolojiye sahip tiriinler iireterek fiyat ve kalite bazinda onlarla rekabete girerek
ihracatint arttirma yolunu degil, i¢ talebi frenleyip mal fazlas1 meydana getirerek ve
ayrnica TL.’nin yabanci paralar kargisindaki degerini siirekli digirerek ihracatim
arttirma politikasi izlemigtir. Bu da ig iiretim yapisimin, giderek sanayi iiretiminden

uzaklagmasina neden olmustur.

Diger taraftan, Tirkiye’'nin ozellikle 1980°lerin ikinci yansindan itibaren
gecen siiredeki ihracat artis hizimin ¢ok yiiksek olmadif, diger ilkelerle yapilan
kargilagtirmalarda ortaya ¢ikmaktadir. Omegin Tiirkiye, 1985-1995 yillari arasinda
ihracatin yaklagik ti¢ katina ¢ikarmay: bagarmigtir. Tek bagina ele alindiginda 6nemli
bir bagart olarak gorilen bu artiy oramimi bagka iilkelerle kargilagtinnldifinda,
Turkiye’nin ihracat potansiyelini gelistirmek konusunda pek de bagarili olmadig:
ortaya ¢ikmaktadir. 1985-1995 doéneminde Uzak Dogu Asya iilkeleri, Tiirkiye’nin
gergeklestirdiginin gok izerinde bir ihracat artigt gergeklestirmiglerdir. Tayland,
Malezya, Endonezya, Singapur ve Giiney Kore’nin 1995 yili ihracatlari, 1985 yili
ihracatlarinin sirayla 15, 13, 9, 8 ve 4 katindan fazladir.'®* Ve toplam ihracatlarinin

igerisinde teknolojik mallarin ihracat1 oldukga fazladir.
1.2.4.3. ithalatta Meydana Gelen Degismeler

24 Ocak Karalari’nda ithalatin liberalizasyonu, serbest rekabet diizenini

gergeklestirme amacinin ayrilmaz bir pargasi olarak yer almugtir.

1981°de kotalarin kaldirilmas: ve liberalizasyon iglemleri, 1983’ten sonra hiz
kazanmustir. Zaman iginde, liberalizasyon kapsami genigletilmis ve gimritk vergi

oranlarinda da indirimler yapilmagtir.

Tiirkiye teknoloji iiretmede gok yetersiz kaldigi igin teknolojiyi genelde

transfer yontemiyle saglamaktadir.

184 Mehmet Faysal Gokalp, a.g.c., s. 189.
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2. TURKIYE’DE TEKNOLOJIK GELISME SURECI
2.1. 1980°li Yillardan itibaren Tiirkiye’de Teknolojinin Mevcut Durumu

Sanayilesme siireci nispeten geg¢ bir donemde baglamig olan Tirkiye’nin
bugiin ulagsmis oldugu genel teknolojik diizeyin, ¢agin hizli teknolojik degisimine
ayak uydurma potansiyeline sahip olmadif:i genel olarak paylagilan bir goriistiir.
Ozellikle 1980 sonras1 uygulamaya konulan diga agik/ihracata yonelik sanayilesme
stratejisi duginildigiinde, uluslararas: rekabetin gerekleri agisindan so6z konusu
dizey, onemli bir sorun olarak goériinmektedir. Tirkiye oniimiizdeki 15-20 yil
igerisinde bilimsel ve teknolojik giiclinii, ¢agin gelisme hizina uyduramadig: taktirde
ileri ulkelerle yarigmak soyle dursun onlarin bugiinkii seviyelerine dahi yaklagma

firsatin1 muhtemelen kagirmig olacaktir. '

1980 oncesi uygulanan ithal ikameci model, asil olarak tilketim mallar: ve ara
mallarin tiretimine yonelik bir sanayi kapasitesi yaratmugtir. Once tiketim mallari ve
ara mallarin uretimine gegisi hedefleyen bu model, 1970’lerin sonunda tikanmugtir.
1960-70 aras1 donemde ara mallar ve yatirim mallan tiretiminin bir 6lgtide arttig,
ancak 1970-80 arasinda bu artista bir yavaglamamn ortaya ¢iktifi goriiliir. Ancak
sonugta, bir lilkede sanayilegsme agisindan temel 6nemde kabul edilen yatirim mallar1

iiretiminin yeterli 6l¢iide geliymemis oldugunu séylemek miimkiindiir. '

Ithal ikameci donemde agin degerli kur politikas1 yatim mallarinin ucuza
elde edilmelerini saglamigtir. Sanayilesme ve iggiicii yetismesi agisindan yararli olan
bu politika, yatinm mallan sanayisinin ilke i¢inde kurulmasim engellemis,
kurulanlar ise optimum olgegin altinda kalmugtir. Uretimde kullanilan makine ve
teghizatin biyiik 6lgiide ithal ediliyor olmasi, teknolojik bagimlilig: giiglendirici bir

etki yaratmgtir. '’

185 Hasan Coban, Bilgi Toplumuna Planh Gegis, inkilap Kitabevi, Istanbul, 1997, s. 56.

186 Aykut Goker, Serbest Pazar Ekonomisi Ulkelerinde Sanayilegme-Tenolojiye Yetisme Politikalar:
ve Devletin Rolil, Ankara, MMO Yayny, 1993, s5.57-58.

7 Nurhan Yentiirk, “Teknoloji Uretme Potansiyeli ve¢ Teknoloji Transferi”, ODTU Geligtirme
Dergisi, Cilt:4, No:20, 1993, s. 502.
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Secici olmayan bir korumacilik politikas1 izlenmesi, s6z konusu donemde
teknolojik gelismeyi sinirlandiran bir bagka etmen olarak goriiliir. Yiiksek giimriikler
ve korumacilifin tim sanayiyi kapsamasi, kurulmus sanayilerin maliyetlerinde
diigme ve verimliligi arttirma ¢abalarin, yeni teknolojileri izleme, transfer etme ve

uygulamaya yonelik etkinlikleri gereksiz kilmigtir.'®®

Ithal ikameci dénemin perspektifi, daha gok bir ithalat yetenegi yaratmaya
yoneliktir. Ornegin, tasarim ve teknolojik gelisme yetenegi kazanma ya da tiiketim
ve ara mali sanayileri diginda yatinm sanayine girme gibi konular siirecin dogal
evrimine birakilmaktadir. Bu yaklagimun dogal bir sonucu, kalkinma planlarinda so6z
edilse bile, bilimsel ve teknolojik gelismeye fazla énem verilmemesi, bu yénde

politikalarin belirlenmemesi olmustur.'*

Biitiin bu olumsuzluklara karsin yine de Tiirkiye’de bu siireg iginde belli bir
teknolojik kapasitenin yaratildig: soylenebilir. Tiirkiye 1980’lerin sonlarna dogru
bityiik o6lgiide yeni teknolojileri adapte etmeye yonelmistir. Yaratilan bu teknolojik
kapasite ile, pek ¢ok tiketim malinin, ara mallarin ve bazi yatinm mallarinin
tretilebilmesini olanakli hale getiren bu kapasite ise yine de biyik olgide

planlamayla saglanmgtir.'*

Devletin siirece miidahalesiyle teknolojik kapasiteyi gelistirme yoniinde
adimlar atilmis olmakla birlikte, mevcut diizeyin daha iizerinde bir kapasitenin
yaratilabilece@i, ancak eldeki olanaklardan iyi bir bigimde yararlanilamadig ileri
siriiliir. Ornegin KIT’ler, teknolojik gelisme yoniinde gok daha iyi igleyen giiglii bir
lokomotif olarak kullanilabilecekken bu husus dikkate alinmamis, s6z konusu yapilar

verimsiz galigir bir bigimde birakilmigtir. *

'8 Nurhan Yentirk, “Teknoloji Yogun Mallar Agisindan Tiirk Sanayinin Rekabet Giici”, “1993
Sanayi Kongresi Bildirileri III”, Ankara, MMO Yayin, 1993, ss. 103-105.

189 Aykut Goker, a.g.e., 5.64.

1% Hacer Ansal, “Yeni Teknolojiler Igsizlik Yarattyor mu? Tiirk Metal Egya-Makine Sanayinde Yeni
Teknolojilerin Istihdama Etkisi”, ODTU Geligtirme Dergisi, Cilt:25, Say1:2, 1998, s. 216.

151 Aykut Goker, a.g.e., 5.59.
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1980 yillarla birlikte yaganan siirecin, artik sanayilesme perspektifinin
giindemden ¢ikarilmasi oldugu yéniinde yaygin bir kam vardir. Diinya piyasalaryla
bﬁtﬁnle$meyi amaglayan yapisal uyum programlanyla bir yandan da devletin
ekonomiye miidahalesi en aza indirilmeye g¢aligilmigtir. Her seyin “serbest pazar
ekonomisi’ne teslim edilmesi, her alanda politikasizlif1, plansizhii beraberinde

getirmistir.**?

Sanayiye yonelik toplam yatinmlarin ve bunun iginde de yatinm mallari
sektbrﬁﬁﬁn paymn distigii gozlenmektedir. Thracatta gorillen dénemsel artiglarin,
yeni sanayi- yatirimlarindan ¢ok, daha onceki dénemde yaratilan ve kismen atil
durumdaki kapasitenin kullanim oraminin yiikselmesiyle gereklestigi soylenebilir.'*?
Sermaye  kesimine yapilan kaynak  aktarimimin  iretken  yatinimlara
doniistirilmemesinde yiiksek enflasyon oranlann ve uygulanan makroekonomik

politikaiarm yarattif1 belirsizlikler ve istikrarsizliklar nemli bir rol oynamustir.'>*

Thracata yonelik bir sanayilesme stratejisi giindemde olmakla birlikte bunu
gergeklestirmeye yonelik bir teknoloji politikasimn varligindan s6z etmek mimkiin
degildir. Strateji asil olarak Tﬁrkiye’hin ucuz emek avantajimna dayandirilmugtir.
Tekstil, hazir giyim gibi ihracattaki paylar yiksek sektérlere bakildiginda bu durum
goze carpmaktadir.'*®

Thracata yonelik olarak iretim yapan firmalarda bazi teknolojik yenilik
faaliyetlerinden sz etmek mimkiindiir. Ancak bu tiir yenilikler sistemin alt yapisini
degistirmekten g¢ok, kapasite esnetmeye, maliyet diigiirmeye, kalite gelistirmeye vb.

yonelik artimsal nitelikteki yeniliklerdir.'*

192 Erol Taymaz, “Sanayi ve Teknoloji Politikalar: Amaglar ve Araglar®, ODTU Geligtirme Dergisi,
Cilt:20, No:4, 1993, s. 574.

193 Korkut Boratav, Ergun Tiirkcan, Tirkiye 'de Sanayilegmenin Yeni Boyutlar: ve KIT ler, 3. Bask,
Istanbul, Tarih Vakfi Yayim, 1994, s. 30.

194 Gokhan Capaoglu, “Diinya Ekonomisindeki Gelismeler Isiginda Tirkiye igin Bir Ulke Gelisme
Stratejisi Onerisi”, 3. Izmir Iktisat Kongresi, 4-7 Haziran 1992, s. 78.

195 Aylin Soydan, “Kriz ve Teknolojik Degisim Siirecinde Azgelismis Ulkeler ve Tirkiye”,
Y;zgymlanmaml,s Yiksek Lisans Tezi, istanbul, 1995, s. 76.

156 Arman Kinm, a.g.e., 5.44.
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Firmalarin biiytik gogunlugu i¢gin baglica teknolojik edinme kaynag: yurt dig
olmaktadir. Cesitli bigimlerde gergeklestirilen teknoloji transferi firmalar agisindan
onemli kisitlamalar igermektedir. Transferin parasal maliyetlerinin 6tesinde,
teknolojinin kullanimina, kullanim siiresine, iriinlerin ihracatina benzer iirlinlerin
tiretimine vb. yonelik kisitlamalar, bir yandan teknolojik bagimlilif1 pekistirdigi gibi,
bir yandan da teknoloji transferinden teknolojik kapasiteyi gelistirmede onemli bir
kaynak olarak yararlanabilmeyi engellemektedir.bir teknoloji transferi politikasinin

olmayis1 bu olumsuzluklarn azaltilmas: olanagini ortadan kaldirmaktadur."*”

Firma i¢i birtakim teknolojik yenilik faaliyetlerinden so6z edilebilse de bir
bitiin olarak yurt ¢apindaki AR-GE diizeyi son derece diigiiktiir. Bir bagka gosterge

olan patent sayis1 da benzer bir sonucu sergilemektedir.'*®

Karsimizda biiytik 6lgtide 1980 6ncesi donemden der alinan ve hala hedefleri
netlestirilmis bir teknoloji politikasinin ve bu yonde ciddi ¢abalarin olmayisiyla
nitelendirilebilecek bir durum s6z konusudur. Bu durum, teknolojik degisimin pek
¢ok boyutuyla giindemde oldugu giiniimiizde siirece ayak uydurabilmek agisindan
pek olumlu gorinmemektedir. Kugkusuz yeni teknolojilerin, ozellikle mikro
elektronige dayali uretim sistemlerinin/araclarinin sanayide kullammi yoniinde

“girisimler vardir (mesela tekstil, hazir giyim, otomotiv, kimya, demir-gelik);ama

bunlar son derece simrlidir.'®
2.2. Yeni Teknolojiler ve Tiirkiye
Diinya kriziyle birlikte, daha ¢ok gelismis iilkelerde kriz kosullarina uyum ve

kriz agma gabalarimin énemli araglari olarak mikro elektronife dayali teknolojilerin

ve yeni organizasyon tekniklerinin giindeme geldigi goriilmektedir. Az gelismis

197 Fikret Senses, “Yapisal Uyum Politikalari, Kisa Dénem Istikrarsizlik ve Teknoloji Politikalari”,
Petrol-Iy 93-94 Yillig, 5.710.
1% Aylin Soydan, a.g.e., 5.77.
1% Aylin Soydan, a.g.c., s.77.
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uilkeler ise krizden etkilenmekle birlikte bu yeni yapilanma siirecini oldukg¢a geriden

izlemektedir. 2

Yeni teknolojilerin en Onemli bilegenleri olan CNC (Computerized
Numerically Controlled- Bilgisayar Sayisal Kontroli), CAD (Computer Adied
Desing-Bilgisayar Destekli Tasarim), CAM (Computer Adied Manufacturing-
Bilgisayar Destekli Imalat), CIM (Computer Integrated Manufacturing-Bilgisayar
Biitiinlesik Imalat) gibi sistemler son derce simirh 6lgiide kullamimaktadir. Var olan
uyumlar, sistemin biitiine yonelik olmayip birbirinden kopuk, zayif adaciklar
halindedir. Yeni teknolojilerin ilkeye giriginin belli politikalar uyarinca degil,

bireysel girisimlerle gergeklestigi de soylenebilir.*!

Di§ pazarlara yonelik olarak iiretim yapan sektorler, rekabete zorlandiklar
olgiide ’modernizasyona gitmektedirler ve teknolojik yenilikleri adapte etmeye
caligmaktadirlar. Ozellikle tekstil ve hazir giyim sektorlerinde bu yonde ¢abalara

rastlanmaktadir 2%

CNC tezgahlarin iiretiminde diga bagimlilik oram1 %100 olarak belirlenmistir.
Bu durumda yeni teknolojilere olan talebin biiyiik 6l¢iide ithalatla kargilanmasi soz
konusudur. Dig ticaret istatistikleri CNN, CAD, CAM, FMS robotlar gibi yeni .
teknolojilerin yayilma diizeyi hakkinda yeterince bilgi vermese de igindeki CNC
tezgahi sayisinin artmakta oldugu goriilmektedir. Omegin yillik CNC iretimi 1990
igin 10, 1991 igin 9, 1992 icin 27, 1993 igin 58, 1994 i¢in 84, 1995 icin 102, 1996
icin de 143 olarak goriinmektedir. Ancak ithal edilen konvansiyonel tezgahlarin
sayisinda da bir artiy olmasi CNC tezgahlarin konvansiyonel tezgahlara tercih

edildigi sonucunu gikarmamiz1 engellemektedir. >

20 Aylin Soydan, a.gt., s.78.

2! Cem Somel, “Kiiresellesen Diinyada Kalkinma Stratejisi Nasil Olmali?”, Malkiye Dergisi,
Cilt: XXV, Say1:229, Temmuz, Austos 2001, s.186.

202 Dogan Uysal, “Teknolojik Gelisim ve Global Rekabet Uzerine Etkisi”, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:6, 2000, ss. 5-7.

2% Hacer Ansal, “The Impact of New Technology on Economies of scale and Scope: Evidences From
Turkish Case Study”, United Nations University/Institute for New Technologies’de Sunulan Bildiri,
Maastricht, 5-6 Eyliil 1998, ss.12-13.
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Tirkiye’de sanayinin yeni teknoloji talebinde bir artig goriilmekle birlikte,
urecim stireglerinde radikal bir doéniisiime iligkin net gostergeler olmadig: ifade
edilmektedir. Bu yiizden yeni teknolojilerin ve organizasyon tekniklerinin
Tirkiye’deki yaygin diizeyine iliskin kesin degerlendirmeler yapmak miimkiin

olmamaktadir 2

Kisaca mikro elektronife dayali teknolojilerin ve yeni organizasyon
tekniklerinin Turk Sanayinde uygulandigim goriiyoruz. Sanayin genel teknolojik
dizeyi distinildiigiinde s6z konusu uygulamalarin hem bu diizey agisindan hem de
uygulamalarin yuritildigi firmalar iginde esitsiz bir bigimde gergeklestirildigini
soylemek miimkiindiir. Uygulamalarin nitelii ve karsilagilan sonugla genel olarak az
gelismis tlkelerle benzerlik tagimaktadir.?®® Tirkiye’de yeni teknolojilere ve
organizasyon tekniklerine yonelik uygulamalar pek ¢ok az gelismis tilkede oldugu
gibi heniiz olduk¢a sinirli bir 6lgiidedir. Kriz kogullarinin etkisini siirdiirmekte
oldufu bu ortamda gelecefe yonelik kesin belirlemeler yapmak miimkiin
olmamasina kargin diinya gapinda ortaya gikan teknolojik degisim siirecine ayak
uydurmamn kaginilmaz oldugu ve bunun da ancak belli politikalar izlenerek

gergeklestirilebilecegi ileri siiriilmektedir.%%

2.3. Tiirkiye’de Bilim ve Teknolojinin Kuramsal Altyapis

Tiirkiye’de bilim ve teknoloji sistemini olugturan kurumsal yapimn bir
boliimi idari ve mali 6zerklige sahip kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektorde
faaliyet gosteren kuruluglarin meslek odalarinin ilgili birimlerinden meydana

gelmektedir.

24 Kemal Celebi, Turkiye'de Ekonomi Istikrarsizhgin Digsal-Yapisal Nedenleri ve Istikrar
Politikalar:, Manisa, 1998, s5.29-33.

25 Arman Kirm, “Tiirk Imalat Sanayinde Teknoloji thracatr”, ODTU Geligtirme Dergisi, Cilt:15,
Say1:34, 1998, ss.159-164.

206 http://www.ttgv.org.tr/tur/01-neden-ttgv/13 htm, 23-07-2001,
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- Bilim ve Teknolojik Yiiksek Kurulu (BTYK)

Tﬁrkiye’nin bilim ve teknoloji politikasim olugturan en st organdir.
Dérdiincii Kalkinma Plam (1979-83) déneminde, Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) ile
aym zamanda kurulmug, fakat ¢aligmalarina ancak 1989°da baslayabilmistir. Uzun
vadeli bilim ve teknoloji politikalarinin saptanmasinda Hiikiimet’e yardimci olmak,
Bilim ve Teknoloji ile ilgili alanlarda AR-GE hedeflerini saptamak, Bilim ve
Teknoloji sisteminin etkinlegtirilmesi ve gelistirilmesi amactyla yasa tasarilari ve

mevzuat hazirlamak gorevleri arasindadir. 2’

- Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

TUBITAK, bilim ve teknolojinin ilerlemesi ve AR-GE’ nin desteklenmesi
aglsmdém ozgin ve yetkin bir kurumdur. Parasal destegini hiikiimetlerden almakia
birlikte, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurumdur. Universite biinyesinde ve kamu
ile 6zel sektordeki arastirma merkezlerinde yapilan temel ve uygulamali aragtirmalar
i¢in finansman destedi saglamak, AR-GE -faaliyetlerinin denetlenmesi, kendisine
bagli aragtirma birimlerinde temel ve uygulamali aragtirmalar ile teknoloji ve uriin
gelistirme galigmalari yapmak, bilimsel yayin, ¢aligma ve toplantilar1 desteklemek,
bilim, teknoloji ve aragtirma alaminda politika ve strateji oOnerileri gelistirmek,

hitkiimete danigmanlik yapmak fonksiyonlar arasindadir. 2%

- Tirkiye Bilimler Akademisi (TUBA)

Bagbakan’a bagly, tiizel kigilige, bilimsel idari ve mali 6zerklige sahip olan
TUBA 2 Eylil 1993 tarihinde kurulmustur. Bilimsel konularda ve bilimsel
onceliklerin saptanmasi amaciyla incelemeler ve danigmanlik yapmak, toplumda

bilimsel yaklagim ve diigiincelerin yayilmasin1 saglamak, bilimin 6neminin ilke

27 Aykut Goker, Bilim Teknoloji Yonetim Sistemleri Ulke Ornekleri ve Tarkiye, TUBITAK, BTP,
Yayin No:96/01, Ankara, 1996, s.104.

% Tiibitak, Tarkiye'nin Bilim ve Teknoloji Politikast ve TUBITAK’'m Misyonu, BTP, No:97/03,
Mays, 1997, Ankara, s.105.
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kamu oyunca takdir ve kabuliinii saglamak ve bilim adambiim1 6zendirmek ve

odiller vermek gorevleri arasindadir. 2%

- Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)

1965 yilinda kurulan kurumun amaci baniggi amaglarla Tirkiye’de atom
enerjisinin iilke yararma kullamlmasim saglamaktir. Ayrica atom enerjisinden
yararlanmak amaciyla AR-GE galigmalar1 yapmak, yaptumak vb koordinasyonu
saglamak, nikleer reaktorlerle ilgili izin ve lisans vermek ve gerekli denetimleri

yapmak amaglar1 arasindadir.*'®

- Tirkiye Teknoloji Geligtirme Vakfi (TTGV)

TTGV, Diinya Bankasi destekli, Teknoloji Gelistirme Projesi ¢ergevesinde
ozel sektor ve kamu sektori i birligi ile 1991 yilinda kurulmustur. Ulkenin bilimsel
ve teknolojik alt yapisini gi¢lendirmek, Tirk Sanayi kuruluslarinin AR-GE
faaliyetlerine kaynak ayirmasini tegvik etmek ve desteklemek, 6zel sektor-iiniversite-

kamu kuruluglan arasindaki baglan gii¢lendirmek amaglan arasindadir.*!

- Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartigmalan Platformu (BTSTP)

Bu kurum yaganan sorunlara kalici ¢oziimler bulmanin Tirkiye’nin bilim-
teknoloji-sanayi yetenegini yiikseltmekle miimkiin olacag: inancinda birlesen ve bu
konuda sorumluluk duyan biitiin kisi ve kurumlari ortak ¢oziimler iiretmek tizere bir
platformda bir araya getirmeyi amaglayan kiigiik bir grup tarafindan 1992 yilinda

kurulmugtur.?*?

29 Tiibitak a.g.c., 5.106.
210 Tiibitak, a.g.e., 5.106.
21 Tiibitak, a.g.e., 5.107.
22 Tibitak, a.g.e., 5.107.
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- Ttirkiye Ekonomik ve Sosyal Aragtirma Kurumu (TESAK)

TESAK, Fen bilimleri ve sosyal bilimlerde yeni bir aragtirma kurumunun
kurulmasim1 amaglayarak kurulmugtur. Tirkiye’nin sosyo-ekonomik sorunlarim
bilimsel olarak belirlemek, ekonomik ve sosyal aragtirmalarin gelismesine yardimci
olmak gorevlerinden bazilaridir. TESAK, BagbakanliZa bagl, kamu tiizel kigiligine,

bilimsel, idari ve mali 6zerklige sahip yapidadir.*?

- Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)

Kurumun amaci Bagbakan’in bakanlifinda, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1 planlamada ve politika hedeflerinin belirlenmesinde Bakanlar Kurulu’na

yardimei olmaktir 2

- Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi (DPT)

DPT’nin kurulug amaci, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve kalkinmanin
hizlandirdmas:1 amaciyla ilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltirel planlama

hizmetlerinin yerine getirilmesidir. Bagbakanliga baghdir.>"’

- Kigik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanli31 (KOSGEB)

Kurumun amaci, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin kargilanmasinda kigiik ve
orta olgekli igletmelerin payim, etkinligini ve rekabet giiglerini arttirmak ve sanayide
entegrasyonu saglamaktir. Gorevleri arasinda kiigiik ve orta 6lgekli igletmeleri igin
gerekli bilgi ve teknolojinin yurt i¢i ve yurt disi kaynaklardan temin edilmesini

saglamak; bununla ilgili AR-GE faaliyetlerini tegvik etmek ve desteklemektir.2'®

23 Tiibitak, a.g.e., 5.108.

219 hitp://mevznat.dpt.gov.tr/khk/540/#ypk, 24-07-2002.
213 http://mevznat.dpt.gov.tr/khk/540/4#dptm, 24-07-2002.
218 http://www kosebek.gov.tr./, 24-07-2002.
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- Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

Turk bilim ve teknoloji altyapisimin diger énemli bir unsurudur. Sanayide
teknolojik etkinlikleri ve sanayinin iiniversiteler ve TUBITAK ile olan igbirligini

guclendirmektir. Birlik bagimsiz da olsa ulusal mevzuat gergevesinde etkinlik

gostermektedir.2!’

- Tirk Standartlar1 Enstitiisti (TSE)

Her tiirli mamul, madde, hizmet ve usullere standart belirlemek iizere 6zel
hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren ve tiizel kisiligi olan TSE, 1954 yilinda
kurulmug ve 1960 yilinda bugiinkii statiisiine kavugmustur. Tirkiye’de yalniz TSE

tarafindan kabul ve tescil edilen standartlar “Tiirk Standardr” damgas: tagiyabilir.?'®

- Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)

Tiirkiye’de her konuda bilgi toplamak ve yayinlamak amaciyla Bagbakanhiga
bagh olarak bagli olarak faaliyet gosteren DIE 1933 yilinda kurulmus 1962 yilinda
ise bugiinkii statiistine kavusmustur. Giigli bir bigimde aragtirmaya ve egitime
- yonelmek, istatistiklerin olabildigince genis bi¢imde yaymmlanmasi amaglari

arasindadir.?*®

2.4. Teknolojik Gelismenin Arag¢larindan Biri Olarak Tiirkiye’de
Teknoloji Transferi

Teknolojinin hizl1 adimlarla gelistigi giiniimiizde, diger az geligmis ilkeler gibi
Tirkiye de teknoloji edinim yollarindan biri olan teknoloji transferi yoluna
gitmektedir. Tiirkiye ekonomisi kendi teknolojisini iireten ve gelistiren bir diizeye

ulagmamugtir. Bir tarafta, devlet ve devlete yatirim alanlari, hedefler gosteren onu bu

27 http://www.tobborg.tr/yeni/tobbhakkinda html, 24-07-2002.
218 http:/fwww.tse.org. tr/Turkish/tse/kurulus.asp, 24-07-2002.
22 hitp://www.die.gov. tr/tanitim htm. .., 24-07-2002,
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alanda kendisine verilmig gorevleri yapmaya zorlayan kalkinma planlari, kars: tafta
ise, kendisini kalkinma planlari ile bagh gormeyen ozel isletmeler vardir. Devlet
kendi yéptlgl kalkinma planlan ile kendi kuruluglarimi belirli alanlara, belirli iiretim
dallarina, kendi belirledigi teknolojilere yatirim yapmaya zorlarken, 6zel girisimci
isletmeler i¢in zorunlu olmayan hedefler 6nermistir. Tiirkiye’de bugiine kadar 6nemli
teknolojik geligmeler olmasina ragmen, kendi teknolojisini iireten ve geligtiren
diizeye heniiz ulagamamugtir. Ekonominin ihtiyag duydugu teknoloji transfer yoluyla
kalkinmaktadir.

Turkiye’de transfer edilen teknoloji, tamamen yerli firmalarla yabanci
firmalar arasinda veya yabanci yatinmcilarin  yaptiklan  yatirimlarla
gergeklesmektedir. Bu aym zamanda yabanci firmalar ile onun Tirk ortaklar
arasinda yapilan lisans anlagmalarim1 kapsamaktadir. Veya makine, techizat ve ilgili
enformésyonun ithali yoluyla gergeklestirilmektedir. Diger teknoloji transfer

kanallarnin yeri goreceli olarak daha disiiktiir. !

2.4.1. Yabanc: Sermaye Yatirimlar1 Yoluyla Teknoloji Transferi

Tiirkiye’de yabanci sermayeli yatinim ve faaliyetleri dogrudan diizenlenen ve
halen yurirliikte olan mevzuat, bir kanun, bir kararname ve bir tebligden
olusmaktadir. Bunlardan, 6224 sayih “Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu”
24.01.1954 tarihinde yururlige girmistir. Esas itibariyle, liberal olan bu kanun, 1980
oncesi . yillarda pek amaca uygun olarak uygulanmamustir > Tabii bunda gerek
uygulamaya yonelik mevzuatin vyetersizlifi, gerekse ekonomik ve siyasal
istikrarsizlik 6nemli rol oynamigtir. Bu sebeplerden dolay:r da beklenen yabanci

sermaye girisi saglanamamagtir.

20 Hiiseyin Sahin, Tirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yayinlar, 4. Baski, Bursa, 1997, 55.260-270.

21 Feridun Bager, Uluslararas: Teknoloji Transferi ve Tirkiye, Ankara: Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarlift, Ocak 1994, s.117.

22 Yabanci Sermaye Bagkanlig1, Yabanc Sermaye Raporu, Ankara:DTP Yayinlar, 1995, s.36.
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Yabanci sermaye politikasinin liberalizasyonu konusunda Turkiye’de en
onemli adim 24 Ocak 1980 tarihinde baslayan ekonomik reformlar ve yine aym
tarihte kabul edilen “Yabanci Sermaye Cergeve Karan” ile artmigtir. Karara gore,
yabanci sermaye ve katilimcilarina iligkin biitiin dizenlemeleri gergeklestirme yetkisi
Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) Yabanct Sermaye Bagkanlifi’na verilmigtir. Bu
konuda alinacak izinlere bagvurulan DPT Yabanci Sermaye Bagkanhifi’na
yaptirlacaktir. Bu yeni kararla birlikte, 50 milyon dolara kadar olan yabanci sermaye
yatinm ve katiimlarina DPT’ce izin verilecektir. Eger miktar 50 milyon dolar
tavamim agarsa izin verme konusunda “Bakanlar Kurulu” yetkili olacak fakat bu

bagvurularda on incelemeyi yine DPT yapacaktir.”?

V. Bes Yillik Kalkinma Planina bakildiginda bityiik miktarda finansman ve
ileri diizeyde teknolojiye ihtiyag duyan kritik projelerde yabanci sermayenin tegvik
edilmesine yonelik kararlarin alindigi gorilmektedir. Bu dénemde ilk kez Korfez
Ulkeleri planda yer almig ve yine ilk kez uluslararasi sirketlerin kurulmalart igin
tesvik saglanmasina deginilmigti. V1., VII. ve VIIL. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
da yabanci sermayeye yonelik mevcut liberal politikalarin uygulanmasina devam
edilmistir. Yabanci sermaye mevzuatinin yabanci sermaye hareketlerini en genig
anlamda kapsayacak bigimde giincellestirilmesi karan alinmistir. Yabanci sermayeye

yonelik tegvikler strdtrilmiistir. 2*

1980 yili baglanindan itibaren yabanci sermayeye yénelik yapilan
diizenlemelerin rakamlara nasil yansidigini Tablo 2.8.’de gorebiliriz. 1980 yilindan
guniimiize kadar gegen donem igerisinde yillara gore iilkemize gelen yabanci

sermaye miktarlar su gekilde gergeklesmistir:

>3 Nizam Ipekgi, Yabaci Sermaye, Ipekgi Yayincilik, Istanbul, 2000, 5.26.
24 Nizam Ipekgi, a.g.e., 55.67-70.
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Tablo 2.8. 1980-2001 Yillart Arasi Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Miktan

(Milyar Dolar)
Yillar Izin Verilen Fiili Girigi* Yatirim Firma Sayis1
Yabanca1 Sermaye Belgelerinin Top. (Adet Yillik)
Yat. Tutar** _
1980 97,00 35 204 79
1981 337,51 41 432 109
1982 167,00 103 1006 147
1983 102,74 . 87 731 166
1984 271,36 113 454 235
1985 234,49 99 1833 408
1986 364,00 125 4031 619
1987 655,24 - 115 4299 836
1988 820,52 354 3382 1172
1989 1511,94 663 10106 1525
19§0 1861,20 664 6315 1856
1991 1967,26 907 4474 2123
1992 1819,96 911 2889 2330
1993 2063,39 ‘ 746 6115 2554
1994 ' 147761 636 1225 ' 2830
1995 2938,32 934 6625 3161
1996 3836,97 914 12191 3582
1997 1678,21 852 3838 4068
1998 1947.,44 953 3093 4533
1999 1700,57 813 4249 4950
2000 3060,13 1707 12582 5328
2001 2738,58 3044 - 5841
TOPLAM 31349,44 14936 90128 -

Kaynak: www.hazine gov.tr/stat/yabser/ti1 7. htm., 20.08.2002.
* Fiili Girig rakamlar1 TCMB kaynaklan esas alinarak gegmise doniik olarak revize edilmistir.
** [zin ve Tegvik Belgélerinin verildigi yillardaki déviz kuru temel alinmagtir.

1950°li yillarda 1980°e¢ kadar gegen donemde iilkemize gelen yabanci
sermaye miktan 228,1 milyon dolar iken, Tablo 2.8.’de goruldiigu iizere, 1980°den
2001 yilina kadar gegen siire igerisinde iilkemize gelen yabanci sermaye miktar:
14936 milyon dolar rakamina ulagtifi halde yine de yeterli duzeyde

sayilmamaktadir.
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1980 yilinda fiili girig 35 milyon dolar iken, 2001 yilinda 3 milyar dolar
diizeyine yiikselmigtir. Genel olarak baktiimizda bu artiy ¢ok olumludur. 1980
ylllﬁda alinan 6nlemler sonucunda bir sonraki yil bilyiik oranda bir artig yagsanmg ve
fiili sermaye girisi 141 milyon dolara yiikselmistir. Izlenen yillarda oran ayni
paralelde surmiigtir. 1983 yilinda bir se¢im siirecinin yaganmasi ve yabanci
sermayeye yonelik dizenlemelerin aksamasi sonucu 1982’de 103 milyon dolar olan
sermaye miktari 1983’te 87 milyon dolara digmistiir. 1987 yilindan sonra yabanci
sermaye miktan artmig, 1990’11 yillara gelindiginde 1 milyar dolar civarinda bir fiili
giriy olmustur. 1994 yilinda ise ekonomik kriz ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle
yabanci sermaye miktart 636 milyon dolara gerilemigtir. 1994 yilinda alinan

tedbirlerle 1995 yilinda pek tatmin edici olmasa da bir artig yaganmugtir.

1996 yilinda VII. Beg Yillik Kalkinma Plani’nin uygulamaya konulmasiyla
yabanci sermaye tekrar yiikselme trendine ge¢gmigtir. Ancak tlkede yaganan siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklar yabanci sermayenin istenen diizeyde artmamasinin nedeni
olmustur. 2000 yilinda 1.7 milyar dolar diizeyinde gergeklesen yabanci sermaye
girisi ise tilkenin uyguladifys ekonomik istikrar programi sonucu yatirimciya given
saglamas: ile iligkilendirilebilir. Bir de ekonomik istikrarsizlik nedeniyle Tirkiye’de
fiyatlarin gok diigiik olmasidir. Bu da yabanci yatirimciy: cezp etmigtir. Yaturimcilar
mal ve hizmetleri degerinden ¢ok diisiik fiyatlarla satin almiglardir. 2001 yilinda ise
yabanci sermaye girigi 3 milyar dolar civarinda gergeklesmistir. Buradaki rakamin

yiksekligini Aria’nin yaptif: yatirima baglayabiliriz.

Tabloda dikkati gekin bir diger nokta ise, yatirim yapan firma adedinde goze
carpan oranda gerceklegen artigtir. 1980 yilinda sadece 78 olan firma sayis: 1988°de
1172’ye 1995 yilinda 3161°¢ ve 2001 yilinda 5841’¢ yiikselmigtir. Diger bir degisle
21 yilda iilkede yatirim yapan firma sayisinda 74 kat artig yaganmugtir. 2001 yilindaki
5841 firmanmin 135’1 tarimda, 88’1 madencilikte, 1510°u imalat sanayinde, 4108’i de
hizmet sektoriinde faaliyet gosteren firmalardir.
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1980-2001 wyillann arasinda iilkelere gore izin verilen yabanci sermaye

miktarim1 Grafik 2.1.’de gorebiliriz.

Grafik 2.1. 1980-2001 Yillarinda Verilen Izinlerin Ulkelere
Gore Dagihmi(%)

Diger; 17

Fransa; 17

Kaynak: Grafik www.hazine.gov.tr.’den derlenmigtir.

Grafik 2.1.’de goriildiigi gibi 1980-2001 yillan arasinda verilen izinlere gore
en biyiik pay1 %17 oram ile Fransa’ya aittir. Fransa’y1 %14 ile Almanya, %13 ile
Hollanda ve %12 ile Hollanda takip etmektedir. En az pay1 %6 ile Japonya ve
Italya’ya aittir. Diger ilkelerin toplami ise, Fransa’nin oranina yani %17’ye esittir.
Grafikten sunu soyleyebiliriz ki gelen yabanci sermayenin %90’mna yakint OECD

tilkeleri tarafindandir.

1980-2001 yillar1 arasinda izin verilen yabanci sermayenin sektorel anlamda

dagilimini Tablo 2.9.’da gorebiliriz.
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Tablo 2.9. 1980-2001 Yillar1 Arasinda Sektirlere Gore Yabanci Sermaye Izinleri

(Milyon Dolar)

Yillar | Imalat % Tarim o, |Madencilik | © [ Hizmetler | o4 Toplam
1980 88,76 | 91,51 - - - - 8,24 8,49 97,00
1981 246,54 | 73,05 0,86 0,25 0,98 029 | 89,13 | 2641 | 337,51
1982 98,54 | 59,01 1,06 0,63 1,97 1,18 | 6543 | 39,18 | 167,00
1983 88,93 | 86,56 0,03 0,03 0,02 0,02 | 13,76 | 13,39 | 102,74
1984 18592 | 68,51 5,93 2,19 0,25 0,09 | 7926 |2921] 271,36
1985 142,89 | 60,94 6,37 2,72 4,26 1,82 | 80,97 |3453| 23449
1986 193,47 | 53,15 16,86 | 4,63 0,86 0,24 | 152,81 | 41,98 3,48
1987 293,91 | 44,8 | 13,00 | 1,98 1,25 0,19 | 347,08 | 52,97 | 65524
1988 490,68 | 59,80 | 27,35 | 3,33 5,82 0,68 | 296,87 | 36,18 | 820,52
1989 950,13 | 62,84 9,36 0,62 11,86 0,78 | 540,59 | 3575 | 1511,9%
1990 | 121406 | 6523 | 65,56 | 3,52 47,09 2,53 | 534,49 [ 26,72 | 1881,20
1991 109548 | 55,69 | 2241 | 1,14 39,82 2,02 | 809,55 | 41,15 | 1967,26
1992 | 127428 | 70,02 | 33,59 | 1,85 18,96 1,04 | 493,13 | 27,10 | 1819,9
1993 1568,59 | 76,02 | 21,05 | 1,02 11,37 0,55 | 482,38 | 22,41 | 208339
1994 | 1107,29 | 74,94 | 2827 | 1,91 6,20 0,42 | 33585 |22,73 | 144761
1995 1996,48 | 67,95 | 31,74 | 1,08 60,62 2,06 | 849,48 | 2891 | 293832
1996 640,59 | 16,70 | 64,10 | 1,67 8,54 0,22 | 3123,74 | 81,41 | 383697
1997 | 87181 | 51,95 1222 | 0,73 26,70 1,59 | 78748 | 4573 | 167821
1998 | 1.01829 | 61,84 5,75 0,35 13,73 0,83 | 609,67 | 37,01 | 164744
1999 | 112322 | 66,05 17,19 | 1,01 6,76 0,40 | 553,40 | 32,54 | 1700,57
2000 | 111520 | 36,45 | 59,74 | 1,95 6,32 0,21 | 1878,87 | 61,40 | 3060,13
2001 125588 | 45,86 | 134,68 | 4,92 29,90 1,09 | 1318,12 | 48,13 | 273858

Toplam | 17060,94 | 54,42 | 577,12 | 1,84 | 303,08 | 0,97 | 13410,30 | 42,78 | 3134944

Kaynak: www.hazine.gov.tr/stat/yabser/ti16.htm., 20.08.2002.
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1980 yilinda; imalat sanayinde %91,51, hizmetler alaminda %8,49 oraninda
yatirimlar yapilmig, tanm ve madencilik alanlarinda ise hig¢ yatinm yapilmamgtir.
Buna kérsln 2001 yilina gelindiginde imalat sanayinin agirlig siirse de 1980 ylllria
gore onemli miktarda bir azalma yasanmig, hizmetler sektoriinde gozle goriilir bir
arti§ yaganarak %48,13 oramina yiikselmistir. Tarim ve madencilik alaninda ciddi bir
yatinm yapilmamakla beraber sirasiyla %4.92 ve %1,09 oramnda bir yatinm

yaptlmgtir.

Burada dikkati geken nokta, 1980 yilindan 2001 yilina gelinceye dek izin
verilen yabanci sermayenin imalat sanayinde bilyilkk oranda diigme géstermesi ve
hizmetler sektoriinde dikkati geken bir artig yaganmasidir. Bu durumu ortaya gikaran
nedenler su gekilde belirtilebilir. Imalat sanayi yatiimlari daha fazla maliyet
gerektirirken, hizmetler alaninda yapilacak yatirimlarin daha karli olusu 6nem
kazanmaktadir. Ozellikle bankacilik ve turizm sektérlerinde yasana geligmeler,

hizmet sektoriindeki artigin 6nemli nedenidir.

Imalat sanayi alt sektorlerinde verilen yabanci sermaye izinlerinin agirligt
fazla olan faaliyet alanlari; gida, tiitiin, dokuma, 6rme, hazir giyim, ¢imento, kimya,
plastik, elektrik-elektronik, tagit araglar1 ve tagit araglan yan sanayi dalidir. Hizmet

alt sektorlerinde ise, ticaret, turizm, bankacilik ve yatirim finansmam alanlaridir.

2.4.2. Makine ve Techizat ithalati Yoluyla Teknoloji Transferi
Teknoloji transfere kanallarindan birisi de yatuim mallari (makine ve

techizat) ithalatidir. 1980-2001 yillar arasinda iilkemiz ithalatinin sektorel dagilimi
agagidaki gibidir.

25 Yusuf Ziya irbeg, “Yabanci Sermaye”, Yeni Tirkiye Dergisi, Tiirkiye Ekonomisi Ozel Sayis: 1I,
Temmuz-Agustos 1999, s.579.
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Tablo 2.10. 1980-2001 Yillan1 itibariyle fthalatin Sektorlere Gore Dagilimi

(Milyon Dolar)
Yillar |Tarnm |% Pay |Madencilik|% Pay |[Sanayi |% Pay |Genel
1980 51,0 0,6 3.195 40,4 4,663 59,0 7,909
1981 124,9 1,6 2478 31,2 5,330 67,2 7,933
1982 176,2 0,2 3.739 423 4,927 55,7 8,843
1983 138,3 1,5 3.441 37,3 5,655 61,2 9,235
1984 417,7 3,9 3.644 33,9 6,695 66,2 10,757
1985 375,2 3,3 3.626 32,0 7,341 34,7 11,343
1986 457,4 4,1 2.145 19,3 8,502 76,6 11,105
11987 782,3 51 3.034 21,5 10,341 73,0 14,158
1988 505,3 3,5 2.861 20,0 10,969 76,5 14,335
1989 1.047 6,6 2.902 18,4 11,842 75,0 15,792
1990 1.137 58 4.138 19,3 16,482 |74,9 22,302
1991 675,0 3,2 3.327 15,8 17,041 81,0 21,047
1992 924.0 4,0 3.335 14,7 18,598 81,3 22,871
1993 1.357 4,6 3.359 11,4 24,709 |84,0 29,428
1994 882,0 3,8 3.354 14,4 19,031 (81,8 23,270
1995 1.908 53 4.091 11,5 29,706 |83,2 35,709
1996 217 5,0 5.090 11,7 36,338 83,3 43,627
1998 2421 5,0 5.132 10,7 40,958 1843 48,559
1998 2.128 4,9 3.758 8,2 39,915 {86,9 45,921
1999 1.654 42 4.254 10,5 34,672 (85,3 40,671
2000 2.127 4,0 7.105 13,5 45,018 825 54,503
2001 1.410 3,4 6.755 16,7 32,304 79,9 40,671
Kaynak: DIE, Tirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Ocak-Nisan 2002, s.187.

DIE, Dis Ticaret Istatistikleri, 1993, 5.13.
DIE, Tarkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Temmuz-Aralik 2002, s.183.

Bu tablo incelendiginde, tanm iiriinleri ithalatimizin toplam ithalat i¢indeki
payt %5 civarinda kaldifi gorilmektedir. Madencilik sektorii ithalatimn toplam
ithalat igindeki pay1 1980 yilindan sonra goreceli olarak azalmaktadir. Bu diigiig, s6z
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konusu sektor ithalatinin azalmasindan degil toplam ithalatin daha fazla artmasindan
ileri gelmigstir. Sanayi triinler ithalatimizin toplam ithalat igindeki pay: ise, 1980
yllmdan.géreceli olarak artmaktadir. Toplam ithalat i¢indeki en 6nemli paya; kimya

sanayi, metal sanayi, makine ve cihazlar, ulagim araglari ve hammaddeler sahiptir.

1980 yilindan sonra Tiirkiye’nin uygulamaya bagladigi disa agik politikalarla
beraber ithalat goéreceli olarak artmaya baglamigtir. 1983 yilindan sonra kambiyo
rejiminin serbestlestirilmesi konusunda 6nemli geligmeler saglanmus, kisitlama ve
yasaklarin biyik bir bélimil kaldinlmigtir. Bu konuda ilk adim 7. 7. 1989 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanan 32 Sayili Karar olmustur. 30 Sayili Karar’1 yurirlikten
kaldiran 32 Sayili Karar’in bazi maddelerinde de daha sonra bazi degisiklikler
yapilmigtir. Bu dénemde kambiyo rejiminde yapilan baz: degisiklikler sunlardir:*2
Turkiye’ye doviz ithali tamamen serbest birakilmigtir. Turkiye’de yerlesik kisilerin

doviz bﬁlundurmalarl, hesap agmalan, déviz satin almalar serbest birakilmigtir.

Yani Tirkiye’nin ithalat: 1980-1987 déneminde, 1982 ve 1986 yillar1 disinda
devamli artmigtir. 1986 yilinda ise petrol fiyatlarinda meydana gelen disiisten dolay1
azalmigtir. 1989 yilindan 1990 ylllné gelindiginde ithalatta biyiik bir patlama
olmugstur. 1989 yilinda 15 milyar dolar olan ithalatimizin 1990 yilinda 22 milyar
dolar olmustur. Bunun nedeni kérfez krizi nedeniyle petrol fiyatlarindaki artis ve ig
fiyatlarindaki canlanmadir. Yine 1992 yilinda 22 milyar dolar olan ithalatimiz 1993
yilinda 30 milyar dolar civarina vyiikselmigtirr Bunun nedeni de i¢ talep
canlanmasidir. 1994 yilinda Tirkiye’de yaganan kriz ve istikrarsizlifa bagh olarak
ithalatimiz 30 milyar dolar seviyesinden 23 milyar dolara digmistir. 1994 yilinda
aliman bir dizi onlemler sonucu 1995 yilinda ithalatimizin 35 milyar dolara
yikseldigini goériyoruz. 1 Ocak 1996 yilinda vyiiriirliige giren Gimrik Birligi ile
1996 yilinda ithalatimiz 44 milyar dolar diizeyine yikselmigtir. 1997 yilinda da
Giimritk Birligi ile ithalatimiz artigin1 yavaglatarak siirdirmigtiir. 1998 yilinda ise
global krizin etkisiyle ithalatimiz 46 milyar dolara diigmustir. 1999 yilinda
ekonomik daralmaya paralel olarak ithalatimiz 40 milyar dolara gerilemigtir. 2000

yilinda ise bir 6nceki yilin tam tersine bir gelisme ortaya ¢ikmistir. Ekonominin

-

226 www.dtm.gov.tr/Ekonomi/Trkekon.htm., 23-08-2002.
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yiksek oranli bir bilyiime trendine girmesi sonucu artan ithalat (tiketim) talebi,
istikrar programi gergevesinde uygulanan sabit kur sisteminin ithalat1 ucuzlatmasi ve
ham petrol fiyatlarinin rekor sayilabilecek diizeylere yiikselmesi, ithalatin rekor bir
seviyede yiikselmesi sonucu dogmustur (55 milyar dolar civari). 2001 yilinda da

yasanan kriz sonucunda rekor seviyede diigmiistiir (40 milyar dolar civari).

Aym yillar itibariyle ithalatin {riin tiirine gére dagilimi agagidaki tabloda
verildigi gibidir.

Tablo 2.11. 1980-2001 Yillar1 tibariyle ithalatn Ana Mal Gruplarma Gére

Dagilinm (Milyon Dolar)

Yillar Yatirnm % Tiiketim % Hammadde | %

1980 1.581 20,0 170 2,2 6.158 77,9
1983 1.327 14,4 114 1,2 7.795 84,4
1984 1.495 13,9 223 2,1 9.039 84,0
1985 1.830 16,1 461 4,1 9.052 79,8
1986 2.382 21,4 482 43 8.232 74,1
1987 2.423 17,1 690 4,9 11.044 78,0
1988 2.662 18,6 612 4,3 11.059 77,1
1989 2.548 16,1 138 4,7 12.500 79,2
1990 4.041 18,1 2.076 9,3 16.154 72,4
1991 4.296 20,4 1.575 7,5 15.53 71,5
1992 4.826 21,1 1.772 7,7 16.185 70,8
1993 7.358 25,0 2.526 8,6 19.403 65,9
1994 5.220 22,4 1.381 5,9 16.565 71,2
1995 8.119 22,7 2.416 6,8 25.078 70,2
1996 10.208 23,4 4.266 9,8 28.737 65,9
1997 11.052 22,8 5.335 11,0 31.872 65,6
1998 10.624 23,1 5.364 11,7 29.562 64,4
1999 8.729 21,5 5062 12,4 26.553 65,3
2000 11.341 20,8 7.265 13,3 35.710 65,5
2001 6.964 17,2 4.084 10,1 29.079 72,0

Kaynak: www.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-2001/, 29.08.2002.

Tablo incelendigi zaman, 1980’lerden itibaren ihracatta hammaddenin pay1

%80’li diizeylerde iken 1990°Li yillarda %65°lere diigmiigtiir. Bunun nedeni
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sanayinin geligmesiyle beraber ithalat iginde yatirim mallari (makine ve techizat)
paymn artmasidir. Ciinkii inceledigimiz donemde sanayinin GSMH’ daki payi
1980°de %15 iken ginimiizde %30’lara kadar yiikselmigtir. Goreceli olarak
hammadde ithalat1 pay1 azalirken yatirimin pay1 1980°li yillarda %18 iken 1990’11
yillarda %22’lere yikselmigtir. Fakat en 6nemli gelismeyi tiiketim talebindeki artigta
gormekteyiz. 1980°li yillarda payr %2 seviyelerinde iken 1995’deki Giimrik
Birligi’'nden sonra bu pay %l11’lere yikselmigtir. Yatirim paylarinin artmasi
tilketimle kiyaslandiinda artig hizinin goreceli olarak diistik kalmasinin nedeni temel
makro ekonomik = dengesizliklerde yatmaktadir. Kur istikrarsizligi, dig kaynak
bagimlilifs yiksek olan imalat sanayimizde yatinmlarin 6niinde 6nemli bir set
olmustur. Artan finansal serbestlesmeyle beraber, 1980°li yillarda on yillik
periyotlarla yasanan kriz siireci 1990’11 yillarda tiger yillik periyotlarda gorillmeye
baglanmugtir. Dolayisiyla uzun vadeli yatirimlar igin kaynak bulmak ¢énemli 6l¢iide
riskli ve zor oldufundan yatirnmliardaki artig tiiketime gore goreceli olarak kiigiik
kalmigtir. Yatinmlann kigiik kalmasinda bir bagka neden de yiiksek i¢ borglanma
faizlerinin yatinimlar iizerinde caydirici bir gii¢ olmasidir. Tiirkiye Ekonomisi’nin
biiyime hizindaki istikrarsizlik yabanci direkt yatinmlarin da girmesine engel oldugu

i¢in yatirimlarin ithalat igindeki gelisimi yavas olmugtur.

2.5. Teknolojik Gelismenin Aracglarindan Biri Olarak Tiirkiye’de

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri

Rekabet iistii kalmay: bagaran firmalara baktigimizda bunlarin ayn1 zamanda
AR-GE’ye biiyik 6énem veren ve biitgelerinin 6nemli bir kismin1t AR-GE’ye yatiran
firmalar olduklart goriilmektedir. Tirkiye’de firmalarin uzun siire digaridan ithal
teknolojilerle tiretim yapmalari nedeniyle birgogunun AR-GE departmani olmadig1
gibi, AR-GE’ye ayrilan kaynaklan da ¢ok diigiiktiir. Rekabette en 6nemli faktor
durumuna gelmesi ve teknoloji tireten firmalarin artik Tirkiye’deki firmalara
lisanslarim satmamasi yada ¢ok pahaliya satmasi nedeniyle, Tiirkiye’de de birgok
firma AR-GE departmanlarini kurmaya baglamigtir. Devlet tarafindan verilen AR-GE
tegvikleri de AR-GE yapan firmalarin artmasinda olumlu ydnde bir etki yapmustir.
Tiirkiye’nin teknolojik altyapisini geligtirmek iizere 5 Nisan 1991°de Tiirkiye



110

Cumhuriyeti ve Diinya Bankasi arasinda imzalanan ikraz anlagmasi ¢ergevesinde 1
Haziran 1991 tarihinde, 6zel ve kamu sektoriiniin ortak ¢abalariyla Tiirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi (TTGV) kurulmugtur. TTGV sanayide uygulanabilirlifi ve
ekonomik degeri olan triinlerin ve gelistirme faaliyetleriyle ortaya ¢ikmasina yol
agan teknolojik yenilik ve geligmelere iligkin “Teknolojik Gelistirme Projeleri’ne
destek vermektedir. TUBITAK biinyesinde bulunan ve sanayinin AR-GE projelerine
verilecek tegvikleri takipten sorumlu Teknoloji Izleme ve Degerlendirme Bagkanligi
(TIDEB)’ndan alinan bilgilere gore; 15 Eylil 1995-31 Mart 1998 donemi arasinda
AR-GE tegviki igin 341 firma toplam 698 proje ile bagvuruda bulunmustur. Bu
projelerin 481’1 yani %80’i destek kapsamina alinmigtir. Bunun 405°i TIDEB 76’s1
TTGV kapsaminda tegvik programina alinmigtir. Bu projelerden 87°si geri ¢evrilmig
olup, 30 projede firma tarafindan geri gekilmigtir. Destek alan proje sayist 307 olup,
bu projelerden 118’1 tamamlanmigtir. AR-GE tegviki alan firmalarin %65°1 kiigitk ve
orta olgekli (1-200 kisi galigtiran) firmalar olup bunlar1 proje oram %41°dir. AR-GE
tegviki alan projelerin %35°1 bityiik 6lgekli (200 kigiden fazla kigi ¢aligtiran) firmalar

olup, bunlarin toplam projeler igindeki oram ise %59’ dur.”’
2.5.1. Tiirkiye’de AR-GE’nin Genel Durumu

Ulkelerin bilim ve teknoloji seviyelerinin olgiilmesinde OECD tarafindan
baz1 gostergeler gelistirilmigtir. Bu gostergelerin hesaplanmasindaki yontemler de
OECD kaynaklarinca kesinlegtirilmigtir. Dolayisiyla, bilimsel ve teknolojik
faaliyetlere iligkin istatistik verilerinin toplanmasi, degerlendirilmesi ve rapor
edilmesine iligkin usul ve esaslar standardize edilmis olup, OECD tarafindan
periyodik olarak yayinlanmaktadir. OECD’nin belirledigi bu gostergeler Tirkiye’de
de benimsenmigti. OECD’nin iilkelerin bilim ve teknoloji seviyelerinin

kargilagtinlmasinda kullandi31 genel kabul goren baghca 3 gosterge soyledir.?®

227 Halime inceler Sarthan, a.g.e., s5.86-88.
2% Niliffer Karacasulu, “Tiirkiye’deki Bilimsel ve Teknolojik Gostergeler”, Dis Ticaret Dergisi,
Say1:15, Yil:4, Ekim 1999, s5.49-40.
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e AR-GE harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 (% olarak),

e 10.000 iktisaden faal (g¢alisan) niifus bagina diisen AR-GE personeli
sayisi,

e Science Citation Indeks (SCI) tarafindan taranan dergilerdeki makalelerin

sayisl.

Gorildigu gibi AR-GE’nin bilimsel ve teknolojik gelisimde 6nemi gok
biyiiktiir. Turkiye’de AR-GE’nin genel durumunu tablolar ve grafikler halinde

gorelim.

Grafik 2.2. Tiirkiye’de Yillar itibariyle AR-GE Harcamalarmm GSYIiH
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Kaynak: www.die.gov.tr., 20.09.2002.

2003 yilinda AR-GE harcamalarinin GSYIH igerisindeki payr %1 olarak
hedeflenmistir. Bu anlamda 1993 yilindan 1999 yilina kadar gelindiginde AR-
GE’nin GSYIH igerisindeki pay: ortalama %0,50’nin altinda kalmistir. Yani hedefe
fazla yaklasilmadigin1 gorilyoruz. 1998 yilinda %0,50 seviyesinde olan bu oran, 2000
yilinda %0,64 seviyesine ¢ikmugtir. Iki yil iginde olan bu hizl1 artigin bir nedeni reel
GSMH'n %6,1 daralmasidir. Ikinci neden ise, ekonominin daraldig bir yilda yurt

digindan finansmam saglanan 6zel sektor AR-GE harcamalarindaki kismi artigtir.
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Ulkeler itibariyle AR-GE harcamalarinin GSYIH igindeki payt Grafik 2.3.’teki
gibidir.

Grafik 2.3. Ulkeler itibariyle AR-GE Harcamalarinm GSYIH i¢indeki Pay:
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Kaynak: www.tubitak gov.tr., 20.09.2002.

Ulkeler itibariyle AR-GE harcamalarimn  GSYIH igindeki payina
baktifimizda Tiirkiye’nin OECD ve AB ilkelerinin ortalamalarindan ¢ok geri
kaldigim gormekteyiz. Yine iilkeler itibariyle AR-GE harcamalar tablo 2.12.’deki
gibidir.



Tablo 2.12. Ulkeler itibariyle AR-GE Harcamalan

Ulke AR-GE Harcamasi (Milyon Dolar)
ABD 193.780,0
Almanya 39.624,0
Avusturya 2.594,6
Belgika 3.392,1
Cek Cumhuriyeti 12254
Danimarka 23733
Finlandiya 2.504,3
Fransa 27.785,8
Ingiltere 21.249,4
Italya 11.794,8
Japonya 82.816,3
Kanada 10.702,2
G. Kore 17.251,9
Macaristan 4643
Meksika 2.161,6
Norveg 1.697
Turkiye %2.749,2
Yunanistan 545,0
Irlanda 866,9
Ispanya 5.103,9
Isveg 5.948,0
Isvigre 49578
Tzlanda 945
Toplam OECD 459.215,0
G7 363.020,1
AB 15 132.601,6

Kaynak: www.die.gov.tr., 21.09.2002.

Agiklama: Rakamlar 1998 yil1 tahminleridir,
*Tiirkiye igin olan bu rakam 2000 yilinda gergeklesmigtir.
www.die.gov.tt/TURKISH/SONIST/ARGE sayfasindan alinmugtir.
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Rakamlardan da goriildagi gibi Tirkiye’nin AR-GE’ye yaptigi harcamalar
OECD ve AB iilkelerinin yaptif harcamalara gore ¢ok disik seviyededir. Ancak
1990 yilinda 855,6 milyon dolar olan bu rakam 2000 yilinda %221 artarak 2.749,2
milyon dolara yiikselmigtir.

AR-GE harcamalarina gore iilkeler dort gruba ayrilabilir.??

e AR-GE harcamalarimin GSYIH igindeki pay1 %1,5’inin iizerinde olan
tlkeler: Bunlar teknolojide lider tlkelerdir.

o AR-GE harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 %1-1,5 arasindaki iilkeler:
Bunlar ileri teknoloji Gilkeleridir.

e AR-GE harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 %0,5-1 arasindaki ilkeler:
Bunlar orta derecede teknolojiye sahip tilkelerdir.

* AR-GE harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 %0,5’in altinda olan iilkeler:
Diisiik teknoloji iilkeleridir.

Turkiye 1990-1999 yillar1 arasinda ortalamalann dikkate alindiginda
%0,50’nin altindadir. Bundan dolay: Tiirkiye diigiik teknolojili tilkeler grubunda yer

alabilir diyebiliriz.

Bir ilkede AR-GE harcamalarinin bilyiik oranda ozel sektor tarafindan
yapilmas: beklenir. Geligmig iilkelerde AR-GE harcamalarinin biyiik kismu 6zel
sektor tarafindan gergeklesmektedir. Oysa bu Tirkiye’de bu tam tersidir. Grafik
2.4.’de de gorilmektedir.

5 Niliifer Karacasulu, a.g.m., 5.45.
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Grafik 2.4, Ticari (Ozel) Kesim Tarafindan Gergeklestirilen AR-GE
Harcamalarinin Toplam I¢indeki Payi (1999) (%)
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Kaynak: Erhan Aslanoglu, “Ulusal Yenilenme Sistemleri Cerc;evesinde_ Tiirkiye’de
Teknoloji Politikalar”, Milkiye Dergisi, Cilt: XXV, Say1:230, Eyliil 2001, ss.138-139.

Grafikten gorildigi gibi OECD iilkelerinde o&zel sektdrin  AR-GE
harcamalarindaki pay1 %70’tir. Tiirkiye’de ise AR-GE harcamalarimin énemli bir
bolimii devlet tarafindan (iiniversiteler dahil) yapilan harcamalardan olusur. Bu
nedenle OECD ortalamasinin tam tersine toplam AR-GE iginde kamunun pay:
%62’dir. Bu oran ¢ok yitksek olmakla birlikte 1993 yilinda %82 olan orana gore bir
gerilemeyi ifade etmektedir. Bir bagka ifade ile %18 olan 6zel sektoriin pay1 %38’e
¢ikmugtir ve bu oran %30 olan 2003 yili hedefinin agildigin1 gostermektedir. Burada
vurgulanmas: gereken bir nokta, 6zel sektériin payindaki sigrama 1999 yilinda
gergeklesmistir. Bu gelismeden emin olmak igin birkag¢ yillik verinin izlenmesi

gerekir.

Tirkiye’de AR-GE personel sayisinin seyirini inceleyecek olursak Grafik
2.5.’de goruldign gibidir.
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Grafik 2.5. Tiirkiye’de Yillar itibariyle 10.000 Isgiiciine Diisen AR-GE
Personeli (1999)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kaynak: www.tubitak.gov.tr., 20.09.2002.

1990 yilindan itibaren 10.000 isgiictine diisen personel sayis: yillar itibariyle
artiy gostermektedir. 2003 yilinda 10.000 iktisaden faal niifus bagina diisen AR-GE
personeli hedefi 15 olarak belirlenmistir ve grafikte de gorildugiu gibi 2000 yili
rakamu 11,3’tir. Avrupa Birligi ortalamasi ise 94’tir. Tiirkiye’de bu rakamin
oldukga diiiik oldugu goriilmektedir. '

Grafik 2.6.’da da iilkeler itibariyle 10.000 iktisaden faal niifus bagina diigen
AR-GE personeli gorillmektedir.
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Grafik 2.6. Ulkeler itibariyle 10.000 iktisaden Faal Niifus Bagina Diisen
AR-GE Personeli (1998)

Kaynak: OECD, Main Science and Technology Indicators, 2001/1.

Grafikten de gorildiigi gibi Tiirkiye’de AR-GE personel sayisinin, Avrupa
Birligi ve OECD iilkelerine gore fevkalade digiik oldugu goriilmektedir. Bu rakamlar
goz onitne alindifinda Tirkiye’nin kendi teknolojisini iiretmesinin yani teknolojik
bakimdan kendi kendine yeterli hale gelmesinin daha uzun yillar zor oldugu
gorilmektedir. Bu da ilerisi igin yani bilgi toplumuna girdigimiz bir ¢agda oldukga

distindiriiciudir.

Uluslararas: bilimsel dergilerdeki yayin sayisinin analizi bilimsel tretim
bakimindan en iyi fikir veren bir diger gosterge olarak kabul edilmektedir. Bilimsel
hakem degerlendirmesinden gegmeden makale kabul etmeyen binlerce derginin
taranmasina dayanan Science Citation Indeks (SCI-Fen Bilimleri Atif Endeksi) de
yer alan dergilerde ¢ikan makalelerin dikkate alinmasi ile, hangi yayinlarin dikkate
alinacag standardize edilmistir.?*® Turkiye’nin diinya siralamasindaki yerini Grafik

2.7.’den gorebiliriz.

20 Nilisfer Karacasulu, a.g.m., s.47.
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Grafik 2.7. Fen Bilimleri Dalinda Bilimsel Atuf Endeksinde (SCI)
Taranan Dergilerde Yer Alan Tiirkiye Adresli Yaymlarin

Sayisi itibariyle Tiirkiye’nin Diinya Siralamasindaki Yeri
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Kaynak: OECD, Main Science and Technology Indicators, 2001/1. :

Tablo 2.13.’de ise, 1980 yilindan itibaren Turkiye’de ve diinyadaki makale
sayis1 ve Tirkiye’nin diinyadaki pay1 goriilmektedir.



Tablo 2.13. SCI Veri Tabanina Géore Tiirkiye’de Makale Sayilan

ve Diinya Siralamasi
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Yil biinyada Toplam | Tiirkiye’deki Tiirkiye’nin Diinya
Makale Sayis Makale Sayis1 Diinyadaki Pay1 Siralamast
(%)
1980 564.694 380 0,067 41
1981 508.903 361 0,069 42
1982 671.395 386 0,058 44
1983 | 665.592 432 0,065 45
1984 646.480 501 0,071 44
1985 693.129 555 0,079 43
1986 703.964 612 0,088 44
1987 693.710 704 0,097 43
1988 696.171 828 0,119 42
1989 657.335 979 0,149 41
1990 671.772° 1.117 0,170 40
1991 705.655 1.206 . 0,194 39
1992 726.444 1.653 0,229 38
1993 761.438 1.928 0,253 37
1994 799.376 2.308 0,288 34
1995 803.867 2.812 0,350 34
1996 904.893 3.774 0,428 29
1997 - 4413 0,512 27
1998 - 5.150 0,624 25
1999 - 6.066 0,737 25
2000 - 6.074 0,739 25

Kaynak: www.tubitak.gov.tr., 20.08.2002,
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2003 yili igin hedeflenen fen bilimleri dalinda bilimsel atif endeksinde (SCI)
taranan dergilerde yer alan Tirkiye adresli yayinlarin sayis: itibariyle Tirkiye nin
dinya siralamasindaki yerinin kirkinciliktan otuzunculuga gerilemesidir. Bu
gostergelerde de hedefleneni iizerine gikarak 25. siraya yikselmistir. Fakat bu yayin
sayist ile Tarkiye, %7 oraninda yayina sahip olup, yayin sayis: geligmis tilkelere gore
fevkalade azdir. Tablo 2.14’i inceledigimizde Tiirkiye’nin yayin sayist bakimindan

Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinden gok geri oldugunu rahatlikla gorebiliriz.



Tablo 2.14. SCP’ya Giren Yaymn Sayisina Gore Ulke Siralamas: (2000)
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Ulkeler Yayin Sayis:
ABD 305.397
Ingiltere 91.313
Japonya 83.415
Almanya 81.845
Fransa 53.467
Kanada 37.864
Italya 37.604
Rusya Federasyonu 29.124
Ispanya 25.640
Avustralya 24574
Hollanda 23.672
Cin Halk Cumhuriyeti 17.040
Hindistan 17.498
Isveg 16.420
Isvigre 15.848
Belgika 14.294
G. Kore 14.070
Israil 13.345
Polonya 11.760
Brezilya 11.380
Tayvan 10.987
Danimarka 10.672
Avusturya 10,460
Finlandiya 7.890
Norveg 7.234
Yunanistan 6.074
Turkiye 5.840
Yeni Zelanda 5.290
Arjantin 5.142
Cek Cumhuriyeti 5.087

Kaynak: OECD, Main Science and Technology Indicators, 2001/1.
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2.6. Teknolojik Gelismenin Araclarindan Biri Olarak Tiirkiye’de Lisans
Anlasmalar:
Turkiye’de transfer edilen teknolojinin énemli bir kismi da lisans anlagmalari
yoluyla ger¢eklesmektedir. Yani teknoloji transfer yontemlerinden bir tanesi de

lisans anlagmalaridir.

Turkiye’deki tiim kamu ve o6zel sektér kuruluglarimn yurt digindan temin
edecekleri geligmis tiretim ve yonetim teknikleri, marka ve patent haklan ile ilgili
yapilacak lisans, teknik yardim know-how ve yonetim anlagmalari, YSGM’nce
(Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii) onaylanmaktadir. Lisansor ve lisansiye, lisans
konusuna iligkin detaylari, kendi aralarinda sonuglandirarak hazirlamig olduklari
lisans anlagmasi metnini ve istenen ekleri ile birlikte YSGM’nce bagvurmalari
gerekmektedir. YSGM, bu anlagmada; 2!

e Herhangi bir ihracat kisitlamasinin bulunmamasi,

e Lisans anlagmasinin, performans garantisi ve performanstan dogacak zararlarla
ilgili cezai miieyyideleri ihtiva etmesi,

o Taraflar arasinda anlagma sartlarinda ortaya ¢ikacak ihtilaflarin ITO’nun

hakimligine gotiirilmesi ve verilecek kararlara uyulmas: gibi konular talep eder.

Ulkemizde 1983-2001 yillan arasinda lisans anlagmalanimin dagilimi tablo
2.15°deki gibidir.

B! T C. Basbakanhik Hazine ve D1s Ticaret Miistesarhg, Yabanc: Sermaye Mevzuat: ve Yapulabilirlik
Raporu Esaslan, Temmuz 1993, ss.13-18.
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Tablo 2.15. Tiirkiye’de 1983 Yilindan itibaren Yapilan

Lisans Anlagsmalanr

Yillar Anlasma Sayisi
1980 27
1981 38
1982 49
1983 55
1984 69
1985 33
1986 76
1987 94
1988 76
1989 74
1990 70
1991 56
1992 48
1993 36
1994 " 4 54
1995 55
1996 77
1997 114
1998 91
1999 89
2000 136
2001 96

Kaynak: DPT, Yabanci Sermaye Raporu (1983-1986), Nisan 1987, ss.29-44.
DPT, Yabanc: Sermaye Raporu (1987-1989), Haziran 1990, ss.28-36.
Hazine ve Dig Ticaret Miistesarh, Yabanci Sermaye Raporu (1990-1992), ss.53-56.
Hazine Miistesarlifi, Yabanci Sermaye Raporu (1993-1995), s5.146-150.
*1996 — 2001 yilindaki rakamlar Hazine Miistesarlifi’nin ana merkezindeki Yabanci
Sermaye b6liimiiniin bilgisayarindan elde edilmigtir.

Tablo incelendiginde 1993’ten itibaren lisans izin belgeleri 1990 yilina kadar
surekli artmigtir. Bu artigta ekonominin liberallesmesi (disa agilmasi), 1983 yilinda

paranin konvertibilite edilmesiyle beraber 1989°a kadar devam eden siiregte lisans

B Emhh&lm AURULL
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anlagmalarinin sayisi1 artmigtir. Bu geligim sanayinin geligsme trendine de uymaktadir.
Teknoloji gelistirme agisindan yeterli harcamay1 yapamayan Tirk firmalan know-
how sorunlarimi lisans anlagmalariyla ¢ozmeye caligmislardir. Ancak Turkiye
Ekonomisi’nin istikrarsiz ekonomik yapisimin yaminda 1991°deki Korfez Krizi,
1992°deki Avrupa Para Krizi ve 1994°deki ekonomik kriz lisans anlagmalarin1 1983
ve 1990 yillan arasina gore yari yariya azaltmasina neden olmustur. 1994’de IMF ile
yapilan stand-by anlagmasiyla beraber ekonominin diizelmesiyle lisans anlagmalar:
once 1980°li ve 1990’1l yillanin ilk yarisindaki degerleri yakalamig hatta ge¢mistir.
Ancak ekonomideki istikrarsiz yap: lisans anlagmalarini da yakindan etkilemistir.
2000 yilinda 136 olan lisans anlagmalar1 sayisi krizle beraber 2001 yilinda 96’ya
gerilemistir. 2000 yilinda lisans anlagmalar1 136’ya ulasmasinda MAI (Cok Tarafli

Uluslararas: Yatirim Anlagmast) ve tahkimin kabul edilmesi 6énemli rol oynamigtir.

Turkiye’de lisans anlagmalariyla transfer edilen teknolojinin %40’1n1
Almanya ve ABD saglamaktadir. Geri kalan %30’luk kism ise Hollanda, Isvigre,
Japonya, Danimarka, Singapur, Tayvan gibi diger gelismig iilkelerden

saglanmaktadir.

Turkiye’de onaylanan lisans ve yonetim anlagmalarinin; elektrikli makine ve
techizat tasit araglart imalat sanayi, hazir giyim ve gida sanayi, ilag sanayi

sektorlerine yoneldigi gorilmektedir.

2.7. Teknolojik Gelismenin Araclarindan Biri Olarak Tiirkiye’de Patent

Bagvurulari

Bir ulkenin teknolojik potansiyelini gosteren difer bir veri patent
bagvurulandir. Tirkiye’de patent bagvurularinin yillara gore dagilimn Grafik
2.8.°deki gibidir.
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Grafik 2.8. Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Patent Basvurulan
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Kaynak: www.tubitak.gov.tr., 20.08.2002.

Grafik genel olarak incelendiginde, 1980 yilindan itibaren Tirkiye’nin diga
agilmasiyla beraber yildan yila patent bagvurulan sayisi artmigtir. Ancak 6rnegin
2000 yili incelendiginde 3500 patent bagvurusunun sadece %10 kadan yerli
iireticilerden gelirken kalani yabanci firmalarin patent bagvurulandir. diger yillarda
incelenecek olursa, patent bagvurularinin bilyiik bir kismu yabanci firmalarin patent

bagvurulandir.

Omegin G. Kore, Almanya, ABD’de yillik patent bagvurusu 12.000’in
iizerindedir. Tiirkiye’de ise bu oran ortalama 200’diir. Yani Tirkiye Avrupa Birligi
ve OECD iilkelerinin fevkalade gerisindedir. Tiirkiye, Meksika, Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti gibi iilkelerle beraber diinyada en yiiksek yabanci patent alan ilkeler
arasindadir. OECD iilkeleri ortalamasinin %8 olmasi Tirkiye'nin teknoloji

iiretmedeki zayifligin1 agikga ortaya koymaktadir. >

22 Erhan Aslanoglu, a.gm., s.141.
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Turkiye’nin patent bagvurulan agisindan oldukg¢a gerilerde kalmig bir tilke
oldugunu gorilyoruz. Bu tablo bize Tirkiye’de AR-GE harcamalarina ayrilan
kaynaklarin, benzeri ekonomik ve sosyal sistemlere sahip iilkeler grubu iginde en
diisiik seviyelerde kaldigim gostermektedir. Bu sonucu doguran sebepler arasinda
bilgi ve teknoloji tretimi ve yayimi i¢in kurulmug merkezlerin yetersiz kaldsg1, bilim
ve teknoloji alaninda yeni teknolojilerin geligtirilmesi veya transfer edilmesinde
kiigiik tegebbiise yeterli destek saglanamayigi dolayisiyla bu gelisme potansiyelinde

gerektigi gibi yararlanilmadig1 goriilmektedir.
2.8. Tiirkiye’de Teknoparklar

Teknoloji parki, aragtirma parki, yenilik merkezi, ileri teknoloji gelistirme
merkezi, bilim merkezi, teknopol, teknopolis gibi terimler teknoparkla esanlaml
olarak kullanilmaktadir. Sanayinin teknoloji geligtirmesine destek saglamak amaciyla
kurulmuslardir. Uluslararast Bilim Parklan Birligi (IASP)’nin tammina gore
teknoparklar;*?

e Bir veya birden fazla iiniversite veya diger yiiksek dgretim kurumu ve
aragtirma merkezleri ile resmi veya faaliyet bazinda iligkili,

o Biinyesinde bilgiye ve ileri teknolojilere dayili sanayi firmalarinin
kurulup geligmesini tegvik etmek iizere tasarlanmis,

o Iginde yer alan kiraci firmalara, teknoloji transferi ve i idaresi
konularinda destek saglayacak bir yonetim fonksiyonuna sahip, tesvik

ve miilkiyete dayali bir tegebbiistiir.

Her tlkenin teknoparklardan beklentileri geligmiglik diizeylerine gore
farklilik gostermektedir. Avrupa ve Amerika’da Bilim Parki, Teknopark, Teknopol,
Teknoloji Merkezi, Innovation Center adlar1 altinda faaliyet gosteren merkezlerin

ortak amaglari oyle siralanabilir; 34

3 Niikhet Yetis, “Teknoloji ve Gelistirme Risk Sermayesi”, Risk Sermayesi Paneli, Istanbul: Istanbul
Sanayi Odasi, Eyliil 1993, 5.19.
24 Halime Inceler Sarihan, a.g.c., ss.146-147.
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e Ticari degeri olan bir iiriin geligtirme becerisi bulunan girisimcilere
urtinii geligtirmek igin teknik hizmet, sirketini igletmesi igin ortam
(risk sermayesi, sekreterya, muhasebe, haberlesme hizmetleri)
sunmak,

o Uretim, kalite ve rekabeti arttirmak,

e Ileri teknoloji alaninda istihdam olugturmak,

o Girigimciligi 6zendirmek,

e Bolgesel kalkinmay: arttlrmak,

o Universite-sanayi isbirligini gelistirmek,

e Biyiik sirketlerin atil kapasitelerinin kiigiik igletmeler tarafindan

degerlendirilmesidir.

Burada ozellikle uizerinde durulmasi gereken ilk maddedir. Teknoparklarin
kugiik sirketlere veya ilging projeleri olan girisimcilere teknik, finansal idari destek
vererek onlarin gelismesine destek saglamasidir. Tiirkiye’de sanayimizin belkemigini
olusturan kugiik ve orta 6lgekli igletmelerin tiim igletmeler igerisinde %98’lik bir
paya sahip oldugu goz oniine alindiginda teknolojik yenilik geligtirme agisindan

teknoparklarin Tiirkiye igin ne kadar 6nemli oldugu daha iyi anlagilacaktir. >’

Teknoparklarin amaglari, kuruculari ve kurulug stratejilerine bagh olarak
farkhiliklar gostermektedir. Bolgesel ekonomik kalkinmaya yonelik kurulan
teknoparklarda yeni i imkanlar1 yaratmak 6ncelik tagirken, iiniversiteler tarafindan
kurulan' teknoparklarda kiraci segiminde AR-GE giigleri 6n planda

degerlendirilmektedir. 2

Turkiye’de kalkinma planlarinda 1990°11 yillara gelene kadar teknoparklardan
soz edilmig, bilim ve teknoloji iiretimi yerine ise bilgiye ulagma ve teknolojiyi
aktarma sorun ve g¢Oziimleri iizerinde durulmugtur. Kuskusuz, iilkemizin iginde
bulundugu ¢ok yénlii siyasi ve mali sorunlar, bu karann uygulanmasinda birgok

giclige neden olmaktadir.

23 Halime Inceler Sarhan, a.g.c., 5.147.
¢ Halime Inceler Sarihan, a.g.c., 5.148.
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Tirkiye’de beg tane teknopark mevcuttur. Bunlar;

- ITU-KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkezi:

KOSGEB isbirligi ¢aligmalartyla ilk olarak ITU ile imzalanan bir protokol
sonucu 1991 yilinda ITU’sti kampiisiinde hizmete agilmigtir. Merkezde yiiritilen
projelerin ortak 6zelliginin, bugiine kadar iilkemizde denenmis ve yeni olan alan ve
konularda iretilmis olmalan1 kadar, hemen hepsinin bilgisayar destegine sahip ileri

teknolojilere yonelik oldugu gorilmektedir.*’

- ODTU-KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkezi:

1991 yilinda ODTU kampiis alanindaki 35.000 m®lik alan tizerinde
kurulmugtur. Amaglari arasinda sunlar yer almaktadir;>®
e Gelecegin teknolojilerine y6nelik girisimlere yardimci olmak,
o Universite-sanayi isbirliginin gergeklestirilmesi icin etkin araglar
gelistirmek,
e Kurulmasina yardimei olunacak firmalarda ileri teknolojilere yonelik
is olanaklan yaratmak,
e En iyi teknolojilerin uygulanmasiyla gelecege yonelik Uriinler

gelistirmek ve iiretmektir.

- TUBITAK-MARMARA Aragtirma Merkezi (MAM):

1972 yilinda Istanbul-Kocaeli sanayi bolgesinde TUBITAK tarafindan
kurulan MAM’1n ana hedefi, yaratic1 bilimsel aragtirmay: tegvik edecek bir ortam
yaratarak, Tiirkiye’nin bilimsel ve teknik gelismesine katkida bulunmaktir. MAM’da

ytriitiilen temel ve uygulamali aragtirma projeleri yerli ve yabanci kuruluslar veya

37 Omer Kaymakgalan, “Teknoloji Gelistirme ve Transfer Araci Olarak Teknoparklar, Diinya ve
Tiirkiye’den Omekler”, Teknoloji Yonetim Dernegi 2. Konferanst Bildiriler Kitab:, Istanbul, May1s
1997, s.124.

28 Omer Kaymakgalan, a.g.e., 5.126.
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TUBITAK tarafindan desteklenmektedir. MAM’in  yirittigil aragtirmalar,
biyoteknoloji, gida teknolojileri, bilgisayar sistemleri, yapay zeka, bilgisayar yardimi
ile simﬁ-lasyon, uzaktan kumanda ve bilgi erigim, yar1 iletken maddeler, ev
teknolojileri, kémiir teknolojileri, ¢evre aragtirmalari, organik ve inorganik sentez,

bitli kimyast vb. aragtirmalan kapsamaktadir.

- Izmir Teknopark A S. (ITAS):

86 kurucu iyeli, ulkemizin girket statiisiinde ilk teknoparki ITAS, Ege
Universitesi. kampiisii igerisinde 25.000 m”lik alan tizerinde 1988 yilinda
kurulmugtur. ITAS’1n amaglar1 su sekilde belirlenmigtir:2*°

e Ulusal sanayimizin hizla geligmig ilkeler diizeyine ¢ikarilmasi ve
sanayimize dig pazarlarda rekabet giicii kazandirilmasi,

e Bilimsel bilgilerin, aragtrma ve ¢aligmalarin sinai uygulamaya
doénustiiriilerek sanayicinin hizmetine sunulmasi, |

o Universite-sanayi igbirligini en etkin bigimde gergeklestirilmesi,

e Sanayici ve girigimciye gereken damsmanlik, deneme ve test dlgme
gereksinimlerine cevap verilmesi,

o Sanayi ve girisimcinin teknik-teknolojik giigliklerini ¢ozmede,
teknoloji segiminde yol goésterici olmak ve bu tiir galigmalar1 yapan
uluslararasi ve ulusal kurumlarla iligkiler ve haberlesme ag:

kurulmasi.
- Anadolu Teknoloji Aragtirma Parki A.S. (ATAP):

1990 yilinda bagsta Eskigehir Anadolu Universitesi ve Sanayi Odast olmak

izere 17 ortak tarafindan kurulan ATAP A.S., baglica amaglarimi su sekilde

belirlemigtir:2*!

25 Halime Inceler Sarihan, a.g.c., 5.154.
2% Omer Kaymakgalan, a.g.c., 5.128.
24! Halime Inceler Sanihan, a.g.e., 5.156.
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¢ Girigimciligi 6zendirmek,

¢ Yeni teknolojik kokenli firmalar olugturmak ve buytitmek,

e AR-GE ¢aligmalarin1 yatirima doniigtiirmek,

e Yorenin ekonomik faaliyetlerini ¢egitlendirmek,

e Netwoking yoluyla bilim ve teknoloji transferi saglamak,

e Yeni buluglant uygulamaya koymak, yeni teknolojilere uyum
saglamak vb. amagla teknoparka katilmak isteyen firmalara uygun

fiyatlarla yer gostermek, altyap: arag ve gereg saglama.

Diinyadaki teknopark 6meklerine baktigimizda teknoparklarin sehir iginde
kurulmadigini, sanayi kuruluglarinin istiin nitelikli personelini ¢ekebilmek i¢in dogal
giizellikleri olan kampiislerde, yesil alanlarda kurulmaktadir. Giiniimiizde degisik

iilkelerde degisik uygulamalar1 olan 800°{in {izerinde teknopark mevcuttur.2*
2.9. Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Teknoloji Thracat:

1980’li yillardan giiniimiize, aralarina Tiirkiye’nin de dahil edilebilecegi yeni
sanayilesen ilkelerde iki yeni gelisme goérillmektedir. Birincisi bu tlkelerin imalat
sanayi Giriinleri ihracatlarinin siirekli arti trendi izlemesi iken ikincisi bu tilkelerden

“yapilan teknoloji ihracatidir.

Yeni sanayilesen iilkelerdeki teknoloji ihracati kapsamuna su etkinlikler

girmektedir:**

o Ingaat miiteahhitlik hizmetleri,
e Yatinm mallar ihracati,

e Yurt digina teknoloji transferini de igermek kayd: ile dogrudan dis

yatirim,

242 Niiket Yetis, a.g.e., 5.22.
283 Arman Kinm, a.g.e., 5.98.
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e Yeni dretim birimleri kurulmasma yonelik olarak bir fabrikamn
makine, aksam, donanim, igletmecilik ve diger teknik konulan igergn
proje ihracat paketleri,

e Lisans, damgmanlik, teknik hizmetlerin (LDTH) transferini igeren
anlagmalardir.

Teknoloji ihracatimin bir yolu olan miiteahhitlik hizmetleri Tirkiye agisindan
1980’1i yillardan itibaren énemli bir yer tutmustur. Tiirkiye’de yurtdisi miiteahhitlik
hizmetlerinin 1970’li yillarin ortalarinda bagladigi gorilmektedir. O donemde
digarida ihale alan Tiirk firmalarinin geligmis bati tilkelerinin teknolojileri kargisinda,
teknolojilerini yenilemek zorunlulugu ile kars1 kargiya kalmislardir. Bunun ilkeye
yansimas! ise yurtiginde kullanilan ingaat teknolojisinin de revize edilmesi seklinde
olmustur. Baraj, sulama, otoyol gibi benzeri yurtigi projelerinde de geligmis
teknolojilerin kullamldig: goriilmektedir.2*

1980-1990 yilar1 arasinda yurtdiginda ihale alan 35 biyiik firmanin toplam
ihale bedeli 20 milyar dolardir. Yapilan bir aragtirmaya goére bu 20 milyar dolarin
yaklagik olarak yarisi iilkeye girmigtir. Kisacasi bu dénemde Tirk dig miiteahhitlik
sektortiniin ilkeye 10 milyar dolarlik doviz girdisi sagladifi gorilmektedir.
Yurtdisina verilen miiteahhitlik hizmetlerinin 1990’ yillara kadar agirlikli olarak
fran, Irak, S.Arabistan gibi Orta Dogu iilkeleri ile Libya’da yogunlagtif
goriilmektedir. 1990’11 yillardan sonra ise eski Dogu Blogu iilkeleri, Rusya ve Orta
Asya Tiirk Devletleri’nde biiyik ihalelerin alindif gt‘)ﬁilrnektedir.245 1980 yilindan
itibaren teknoloji ihracatindaki gelismenin yeterli mi yetersiz mi oldugu ancak diinya

iilkeleriyle kargilagtirdigimizda gorebiliriz.

Ulkelerin teknolojik gelisme seviyelerini belirleyen faktorlerden biri de ileri
teknoloji ihracatidir. Tirkiye’nin 1980-2000 yillan arasinda toplam ihracati
igerisinde teknoloji ihracatinin payr Tablo 2.16.’daki gibidir.

244 Ahmet Alpay Dikmen,”Teknolojiyi Ararken...”, Miilkiye Dergisi, Cilt:XXV, Say1:230, 2001,
s.157.
245 Ahmet Alpay Dikmen, a.g.e., 5.158.
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Tablo 2.16. Tiirkiye’nin Toplam Ihracat i¢inde Teknoloji

Thracatimin Pay1

Yillar Toplam Thracat iq:inde Teknoloji
Thracatimn Pay (%)

1989 7,56

1990 8,31

1991 8,85

1992 9,60

1993 8,97

1994 9,95

1995 8,02

1996 8,42

1997 8,97

1998 9,29

1999 8,78

2000 9,62

Kaynak: www.sanayi.gov.tr., 24.08.2002.

Tablo 2.16’dan gorildiugii gibi, toplam ihracat iginde teknoloji ihracatinin
ortalama ylizde olarak degeri %8-9 arasinda bir rakamdir. Dinya ilkeleriyle,
ozellikle Avrupa Birligi ve OECD iilkeleriyle bu rakami kargilagtirdigimizda bu
rakamin gok diisilk oldugunu gormekteyiz. Tablo 2.17°de diinya iilkelerinde toplam

ihracat iginde teknoloji ihracatimin payim gorebiliriz.



133

Tablo 2.17. Ulkeler Itibariyle Toplam Ihracat icinde ileri Teknoloji Thracat

(1990), (%)
“Ulkeler Milyon Dolar Toplam Ihracat I¢inde
Teknoloji ihracatinin Pay:
(%)
ABD 242.124 43
Japonya 201.142 39
Ingiltere 102.241 41
Singapur 98.746 70
Fransa 94221 31
G. Kore 72.544 42
Malezya 61.442 67
Hollanda 71.347 40
Italya 51.848 16
Kanada 44.757 23
Cin 36.711 19
Irlanda 25.614 63
Tayland 24.347 36
Hong Kong 17.744 29
Isveg 34.722 26
Isvigre 35.142 26
Danimarka 14.507 24
Filipinler 4.708 42
Turkiye 1.542 8
Yunanistan 1.011 10
Romanya 603 8
Misir 210 6
Honduras 7 5
Kenya 42 5

Kaynak: www.sanayi.gov.tr., 24.08.2002.
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Tablo 2.17°nin incelenmesinde goriildiigi iizere, diinyada ileri teknoloji
ihracatinda ilk ii¢ sirada ABD, Japonya ve Ingiltere yer almaktadir. Bu tabloda
teknolojik olarak gelismiy iilkelerin yam sira, G. Kore, Malezya, Tayland, Hong
Kong, Cin gibi tlkelerin de yiiksek teknolojiye énem verdigi goze carpmaktadir.
Tirkiye ise maalesef bu ilkelerin gok gerisindedir. Bu gostergeye gore Tiirkiye
diistik teknoloji tilkeleri grubunda yer almaktadir. Tirkiye’nin bu gruptan gikmasi
i¢in, katma degeri dusiik, teknoloji diizeyi diinya genelinde geri ve ihrac imkam
bulunmayan teknolojilerden biran énce uzaklagarak, AR-GE yogun teknolojilere
yonelmesi, diinya ve Avrupa Birligi pazarlarinda rekabet edebilmesi agisindan hayati
6nem tagtyan bir durumdur. 1980°li ve 1990’ yillarda miiteahhitlik hizmetleri ile
saglanan doviz girdileri goz oniine alindifinda, yani Tirkiye’nin yetkin oldugu,
standart teknolojilerin hedef pazar olarak secilecek Orta Asya Tiitk Devletleri,
Ortadogu ve Affrika tilkelerine ihracatindan, énemli kazanglar elde edebilecegi goz

ard1 edilmemesi gereken bir olgudur.

2.10, Tiirkiye’de Bilim ve Teknoloji Politikasi

Her iilkede bilim ve teknoloji politikasinin amaglan farklilik gosterse de
genel hatlar itibariyle ayni1 oldugu gorilmektedir. Tirk Bilim ve Teknoloji
Politikasinin  amaglar1 ise genel olarak agagidaki sekilde siralandirmak
miimkiindiir;2*

¢ Bilim ve teknoloji ile banigik bir toplum yaratmak,

e Ulusal yenilik (inovasyon) sistemi kurmak. Bu sistem, Tirkiye'de
sanayilesme esigini gegip enformasyon toplumuna ve giderek bilgi
toplumuna erigmesini amag¢ edinen bir sistemdir.

¢ Bilim ve teknoloji iiretmede yetkinlesmek,

e Bilim ve teknolojiyi hizla ekonomik ve toplumsal faydaya
doniigtiirmek,

e Diinya bilim ve teknolojisine katkida bulunan ulkeler arasinda

sayginliga sahip bir Tiirkiye yaratmak.

24 Cem Somel, “Kalkinmasiz Teknolojik Geligme Politikalan”, Milkiye Dergisi, Cilt: XXV, Say1:230,
2001, s.69. -
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Turkiye’de ekonomik kalkinma igin bilim ve teknolojini gelistirilmesi
Cumhuriyet sonrasi her dénemde giindemde olmugtur. 1930’lu yillarda bilim ve
teknolojinin  geligtirilebilmesi igin en onemli unsur olan insan kaynaginin
yetistirilebilmesi yoninde O6nemli adimlar atimgtir, Okuma-yazma oraninin
arttinlmasi, koy enstitiilerinin kurulmasi, Nazi Almanya’sindan kagan bilim
adamlarinin Tirkiye’de galigabilme ortami bulmalari bu gercevede gergeklestirilen
uygulamalardir. 1940-1960 dénemi, hem Ikinci Diinya Savasi hem de ilk liberal
ekonomi politikast deneyimi sonucu bilimsel ve teknolojik geligmenin temenniden
fazla _il'er gidemedigi bir doénem olmustur. 1960-1980 yillar, ithal ikameci
sanayilesme politikalarinin planli olarak uygulandig: bir dénemdir. Ozellikle 1963-
1967 yillar1 arasindaki BBYK plani donemi bilim ve teknoloji ile insan kaynaklarinin
gelistirilmesi yoniinde somut adimlarin atildii bir dénem olmustur. Bu yillarda
universiteler baytk bir atilim igerisine girmis, 6gretim iiyesi yetigtirilmek tizere gok
sayida Ogrenci yurt disina yollanmustir. Bu dénemde atilan diger somut bir adim,
1963 yihinda Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK)’in
kurulmasidir. Bu kurum hem bilimsel aragtirmalar hem de teknoloji konusunda
politikalar iiretebilmek ve hiikkimete yardimci olmak amaciyla kurulmugtur. Bu
doénemde ilk plan daha uygulanabilmis ve ithal ikameci sanayilegyme konusunda
tiketim ve kismi olarak ara mali iiretim agamalar1 tamamlanmigtir. Biiyiik oranda ve
i¢ pazara dayanan sanayi, teknoloji gelistirme konusunda destek ve i¢sel dinamik
bulamamugtir. Bu duruma istisna olan bir 6rmek elektronik sanayinde ASELSAN
A.§.’nin kurulmasidir. Kibris Barig Harekati sonrasi uygulanan ambargolar 6zellikle
savunma sanayine iliskin stratejileri giindeme getirmigtir. Turkiye’nin savunma ve
givenligine iliskin teknolojileri bagimsiz olarak gelistirebilme ve uygulayabilme
ihtiyact dogmustur. ASELSAN boyle bir ihtiyacin sonucudur. Kendi alaninsa basarili
olan bu kurum, organize olunabilmesi durumunda Tiirkiye’nin teknolojik potansiyeli
icin iyi bir 6rnektir.?’

1980’li yillarda diga agilan ekonomide bilimsel ve teknolojik gelisme her
zaman arzulanmig ve bu yillik programlara yansimigtir. Fakat, 6zellikle 1980-1990

doneminde somut gelismeler ¢ok simrli kalmistir. Ornegin bu gergevede olugturulan

%47 Erhan Aslanoglu, a.g.m., 5.129.
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Kiiciik Sanayi Siteleri Yap1 Kooperatifleri genel olarak altyapiy: saglamada bagarili
olmus fakat teknoloji gelistirme ve bilgi alig-verisini gergeklestirme konusunda gok
bagarili olamamgtir. 1983 yilinda Tirk Bilim Politikas’'m uzun doénem
perspektifinde olusturmak ve izlemek iizere Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
olusturulmugtur. Ne yazik ki bu kurul ikinci toplantisim ancak 1993 yilinda

yapabilmigtir. 2

1990’11 yillar ise Tiirkiye'nin teknoloji politikasi olusturma ve uygulamasi
yoniinde daha aktif oldugu bir dénem olmugtur. 1990 yilinda kigiik ve orta boy
sanayinin oOzellikle AR-GE faaliyetlerine destek olmak amaciyla KOGSEB
kurulmustur. Bu kurulug {iniversiteler biinyesinde kurulan teknoparklarin
geligtirilmesine nemli katkida bulunmugtur. Kurumsal anlamda ikinci 6nemli girisim
1994 yilinda Tiirk Patent Enstitiisii’niin kurulmasidir. Bu tarihe kadar Turkiye’de
sinai miilkiyete iligkin uygulanan yasa aslinda 1879 tarihlidir. O dénemde Fransiz
Patent kanunundan aynen terciime edilerek ¢ikarilan “Osmanli Thtira Berat: Kanunu”
higbir degisiklife ugramadan 1994 yilina kadar yiriirliikte kalmigtir. Fransa ve diger
geligmis tlkelerde ihtiyaglara uygun olarak birgok degisiklige ugrayan bu yasanin
Turkiye’de 1994 yilinda degistirilmesi, Tiirkiye'nin teknolojiye olan yaklagimini

yoruma yer birakmaksizin ifade etmektedir.2*

1990’lar AR-GE faaliyetlerinin daha sistematik desteklenmeye basladig1
yillar olmugtur. Bu amag¢ dogrultusunda 1991 yilinda kurulan Tirkiye Teknoloji
Geligtirme Vakfi (TTGV)’nin destekledigi 6zel sektér AR-GE projelerinin 6énemli bir
finansman kaynagi Diinya Bankasi’dir. TTGV Diinya Bankasi ile kredi bazinda proje
anlagmast yapmaktadir. AR-GE destefine yonelik daha biiyik bir olusum 1995
yilinda TUBITAK biinyesinde gergeklestirilmistir. TUBITAK, Teknoloji Izleme ve
Degerlendirme Bagkanligi (TIDEB) tarafindan yiiriitilen AR-GE yardimi devlet
tarafindan Destekleme ve Fiyat Fonu aracilifiyla yapilmaktadir. Bu tiir fonlarin biitge
disinda olmas1 nedeniyle kaynak saglama konusunda daha esnek olunabilmistir.

TIDEB’e bagvurusu yapilan ve uygun goriilen projelerin maliyetlerinin %60’a varan

28 Brhan Aslanogly, a.g.m., 5.130.
2% Erhan Aslanoglu, a.g.m., 5.140.
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oranlarda karsiliksiz olarak 3 yil siireye kadar desteklenebilmesi miimkiindiir. Gergek
anlamda AR-GE faaliyeti diisiinene sanayi ve yazilim gelistiren kuruluslara boyle bir
imkanin olmas Tirkiye i¢in biyik bir agamadir. Kurulusundan Nisan 2001
donemine kadar 651 firma 1467 proje ile bagvuruda bulunmustur. Bunlardan
desteklenen 1030 proje igin 55.5 milyon dolar yardimda bulunulmugtur. Ortalama
gerceklesen destekleme orani proje gergeklesme maliyetinin %27’si kadardir.
Desteklenen proje sayisi yillik ortalama 200, bunlara saglanan yardim ise 10 milyon
dolar kadardir. Bu rakam Tirkiye’deki AR-GE harcamalarinin %1’i kadardir.
Toplam " AR-GE harcamalarimin  GSMH  igerisindeki pay1 ise %0,6”dir.>°
TUBITAK ’1n bu desteginin varlig1 son derece énemli olmakla birlikte, bugiine kadar
gergeklesen destek distiktiir.

1990’11 yillardaki en énemli geligmelerden birisi Bilim ve Teknoloji Yiksek
Kurulu'nun 1993 yil1 ile beraber tekrar toplanmaya baglamasi ve 1997 yilindan
itibaren bu toplantilarin yillik olarak diizenli yapilmaya baglanmasidir. Kurulun 1993
yili toplantisinda aldigi kararlar “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1: 1993-2003”
isimli dokiiman haline dontigmustiir. Bul dokiimanda belirtilen hedeflere ulagmak igin
somut olarak yapilmasi gerekenler Bilim ve Teknoloji Atilim Projesi ile ortaya
konmustur. Bu proje VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bilim ve teknolojiye iligkin
politikalarin temelini olugturmaktadir. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu yillik
toplantilarinda “Tirk Bilim ve Teknolojileri Politikasi: 1993-2003”  isimli
dokimanda olusturulan hedeflere ulagmak igin yeni kararlar almakta ve bunlara
izlemeye caligmaktadir. Alinan kararlar hiikiimetin yillik ekonomi programlarina
yansimaktadir. 1993 yilinda olusturulan bu dokiimanda bilim ve teknoloji

gostergeleri agisindan 6ngoriilen baglica hedefler;>!

20 www.tubitak.gov.ti/TIDEB, 17-10-2002.
! Erhan Aslanogly, a.g.m., ss.131-132.
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o Iktisaden faal 10.000 niifus bagina 7 olan aragtirmaci sayisinin 15°e
¢ikarilmast,

e AR-GE harcamalarinin GSYIH igerisinde %0,33 olan payimnin %1’e
¢ikarilmasi,

o Ozel sektoriin toplam AR-GE harcamalar iginde %18 olan payimin
%30’a gikarilmasi,

e Fen Bilimlerine katki agisindan diinyada 40. olan yerimizin

otuzunculuga yiikseltilmesi geklindedir.

2000 yili sonuna kadar olan donemleri inceledigimizde Tiirkiye, daha dnceki
ilgili bolimlerde bahsedildigi gibi iigiincii ve dordiincii maddelerdeki hedefleri
gergeklestirilmigtir. Fakat birinci ve ikinci maddelerdeki hedeflere heniiz

ulagamamuigtir.

Turkiye’de teknoloji politikasina iligkin ¢aligmalar genel olarak rasyonel ve
dogrudur. Ozellikle 2000 yil1 Aralik ayinda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’'nda
alinan 2003-2023 donemine iliskin teknoloji politikalan stratejisi olugturma kararlari
¢ok onemlidir. Kararlar arasinda stratejik hedefler tespiti i¢in uzun vadeli teknoloji
ongorisii olusturma bulunmaktadir. Tiirkiye i¢in yeni olan bu politika, teknolojide
basarihh olan iilkelerin uyguladi:i en gegerli politikalardan birisidir. Buna kargin,
alinan kararlar ne kamuoyunda yeterince bilinmekte ne de hiikiimet bu politikalari
uygulamada kararli ve aktif goriinmektedir. Ornegin, son yapilan Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu toplantis1 ve kararlan 1-2 gazete ve ¢ok kiigiik birkag¢ haber diginda
higbir yerde yayinlanmamigtir. Yine 2000 yili Haziran ayinda yapilan III. Tirkiye
Teknoloji Kongresi ve Teknoloji Odiilleri toplantisina higbir yetkili katilmamigtir. 2

22 Erhan Aslanoglu, a.g.m., s.147.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE DISA ACILMA VE TEKNOLOJIK GELISME
' ARASINDAKI IiLISKILERIN AMPIRIK OLARAK
INCELENMESI: 1987-2001

1. EKONOMETRIK YONTEM

Bu boliimde, ¢alismamn birinci ve ikinci béliimiinde verdigimiz bilgiler
isiginda, 1990’11 yillarda diga agilma ile teknolojik gelisme arasindaki iligkiler
regrasyon analizi ile incelenecektir. Boylece diga agilma teknolojik gelismeyi

hizlandirir hipotezi dogrulanacak veya yanliglanacaktir.
1.1. Ekonometrik Model ve Verilerin Analizi

Caligmada once teknolojinin tammlanmas: gerekmektedir. Bu tammlamanin
yapilabilmesi igin C-D (Cobb-Douglas) Uretim Fonksiyonu kullamlmistir. Bilindigi
C-D fonksiyonu ¢ikti diizeyini (Y) kullamlan sermaye (K), Emek (L) ve teknoloji
etkinlik katsayisi cinsinden belirler. Bilindigi tizere mikro ekonomik analizlerde gikt1
miktan teknoloji veri iken temelde iki girdi yardimiyla belirlenir. Bu girdilerden biri
sermaye digeri de emektir. Dolayisiyla bu galigmada teknoloji zerine

yogunlagildigindan C-D Uretim Fonksiyonu analize baz alinmugtir>*?

. Bu fonksiyon
bunyesinde emek ve sermaye diginda iretime katki yapan bilgi ve teknoloji de
téslmaktadlr. Bu agidan C-D Uretim Fonksiyonu g¢aligmaya temel teskil etmistir.

Formel olarak ifade edilecek olursa,
Y=AKL? (1).
Uretim siirecinde faktorlerin toplam rine yaptifi katki onemli bir

buyiikliktir, Uretim faktoriindeki degismeye bagh olarak toplam iriine yaptifi
katkiy1 C-D Uretim Fonksiyonunda iissel katsayilar gostermektedir. Bu denklemdeki

253 Y Varian, Micro Economy, McGraw-Hill, 1998, Newyork, ss.55-60.
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a sermaye faktoriiniin toplam iiriine yaptig katkiy1 gostermektedir. Bilindi8i Uzere
girdi esneklik katsayisi, girdilerden birinde meydana gelen % degismeye kars:
iretim diizeyinde meydana gelen % degigmedir. Sermaye igin girdi esneklik
katsayisin1 w g gostersin . Bu sermaye i¢in yapilan agiklama emek faktorii igin de
gegerlidir. Emek fakt6riinin toplam gelire yaptign katkiyir wp terimi

gostermektedir®,

wx=In(dY)/In(dK) =[(1/Y)dY ]/ [(I/K)dK ]=(dY/dK ) (K/Y)
=a(AKL*/K)(KY)=a (2).

Wo=In(dY)/In(dL)=[(1/Y)dY ]/ [(I/L)dL]=(dY/dL)(L/Y)
=B (AKLP/LY(L/Y)=B (3.

Bu denklemdeki alfa ve beta biiyiikliikleri her iki faktoriin toplam uriine
yaptigi katkiyr gostermektedir. Teknolojik defigimi tanimlamak i¢in yukaridaki 1

nolu denklemin logaritmasinin alinmasi gerekir. Buna gore,

InY=InA+oInK+fInL  (4).
InA =InY - (aInK +BInL) (5).

5 nolu denklem yardimiyla belirlenen teknolojik geligme Tirkiye igin

hesaplanmigtir. Bu hesaplama sonucunda C-D Uretim Fonksiyonu Tirkiye igin

asagidaki gibi bulunmusgtur.

LGSMH = 1.76194541+0.7590902837*LCAPT+0.2359979486*LEMEK (6)
Standart Sapma: (0.22) (0.10) (0.09)

t Degerleri: (7.76) (7.56) (2.55)

F Degerinin p olasihg:: 0.00000

Yukanidaki 6 nolu denklemden hareket ederek 1987 yilindan 2001 yilina
kadar Tiirkiye’deki teknolojik gelisme InA degerleri hesaplanmistir. Burada 1987 ile

24 A Chaing, Matematiksel Iktisadin Temel Yontemleri, Teori Yaymlari, 1997, istanbul, 1997, s.85.
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2001 yillar1 arasindaki bir siire alinmasimin sebebi veri yetersizligidir. Ozellikle
emege yapilan 6demeleri bulabilmek miimkiin olamadigindan analiz 1987 yilindan
itibaren baglatilmak zorunlulugunda kalinmigtir. Bu veriler TCMB veri dagitim
sisteminden internet yardimyla derlenmigtir. Veriler Econometric Eview 3.0
programinda iglenmistir. InA hesaplamasinin sonuglar1 agagidaki tabloda verilmigtir.
‘Denklem 6’daki gerek sermayenin gerek teknolojinin gerekse teknik etkilik
katsayisinin istatistiki agidan bakildiinda %5 anlamhlik diizeyinde t testi degeri 1.96
dir. Buradaki parametre sinamasi ¢ift yonli olarak yapilmaktadir. Dolayisiyla C-D
I'Jretim. Fonksiyonu igin yapilan regresyon sinamasinda elde edilen biitiin katsayilar
anlamlidir. Bu denklemin uygunlugunu gosteren F degeri de istatistiki agidan da
anlamlidir. Bu iligkinin olmamama olasilif1 0°dir. Bu denklemdeki parametrelerden
faydalanarak teknolojik gelisme 5 nolu denklem gergevesinde asafidaki Tablo

3.1°de tantmlanmugtir.

Tablo 3.1. Tiirkiye’de 1987-2001 Yillan
Arasinda Teknolojik Gelisme

Yillar InA

1987 1.961550
1988 1.934740
1989 1.985852
1990 1.947721
1991 1.890803
1992 - 1.914176
1993 1.844935
1994 1.920749
1995 1.985994
1996 1.951148
1997 1.907413
1998 1.975695
1999 2.015090
2000 2.032541
2001 2.186141
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Teknolojik geligme yukaridaki 1 nolu tabloda tamimladiktan sonra galiyma
iginde ortaya konan teorik gergeve igifinda bagimsiz degiskenlerle olan iligkisi
regresyona tabi tutulmugtur. Hatirlanacagi lizere tezin ikinci bolimiinde teknolojik
gelismeyi etkileyebilecek faktorler detayli bir sekilde tamimlanmig ve Tirkiye’deki
gelisimi incelenmigtir. Bu boliimde ortaya konan degiskenler, disa agiklik oram,
yabanci sermaye, lisans ve patent anlagmalar1 v.b. gibi diger deZisenler asagidaki
Tablo 2’de gosterilmigtir.

Tablo 3.2. Analizde Kullanilan Degiskenlerin Kisaltmalari ve Isimleri

Kisaltmalar Agiklamalar

TEK Teknoloji

AO Diga Aciklik Oram (X+M/Y)
YS Yabanci Sermaye

KUK Kukla Degisken*

LP Lisans ve Patent Sayis1 Toplami1
MK Makale Sayisi

AR-GE Aragtirma Gelistirme

*Bilindigi tizere 1989’da 32 Sayili Kararname ile Tiirkiye’nin diga agilma siireci
gerek mallar gerekse finansal agidan tamamlanmigtir. Bundan dolayr 1980°1i
donemlerle 1990’1 dénemler birbirinden yap: olarak farkhidir. Bu farkhiligin analize
katilabilmesi i¢in 1980’li yillara 0, 1990’1l yillara da 1 degerleri verilmigtir.

1.2. Ekonometrik Analiz

Yukaridaki tablo 2’de tamimlanan degiskenler arasinda ¢oklu dogrusallik
olarak nitelendirebilecegimiz bir problemin ortaya ¢ikmasi kuvvetli bir olasiliktir.
Coklu dogrusallik ortaya ¢iktifinda elde edilen tahminler 6regin standart hatas:
gereginden fazla hesaplandifi igin giivensiz olacaktir. Bunun igin teorik iktisat
bilgisinden faydalanarak bagimsiz degiskenlerimizden bazilan arasinda regresyon

analizi yapilmigtir, Burada digarida birakilacak olan degiskenlerimiz yabanci
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sermaye ile lisans-patent anlagmalaridir. Cinkii diga agiklik orani hesaplarurken bu
kalemler bagimsiz defiskenin igine girmektedir. Dolayisiyla AO ile LLP-LYS
arasinda kuvvetli bir iligkinin olmas1 dogaldir. Bagimsiz de@iskenler arasindaki
iliskiyi gosterebilmek igin ikigerli regresyona tabi tutuldugunda elde edilen sonuglar
agagidaki gibidir.

Tablo 3.3. Coklu Dogrusallik Sinamalari

Bagimh Degisken: LLP
| Katsay1 | Stantart | t-Istatistik P-Olasilik
Hata
C(1) Regresyonun |6.010589 | 0.293736 | 20.46254 0.0000
Sabit Terimi
C(2) AO (Agiklik | 4.093395 | 0.886916 | 4.615313 0.0006
Orani)
T R° |063952| Bagmh Varyansm | 7326323 |
Ortalamasi
Diizeltilmis R® [0.609623 | Bagimli Varyansin 0.423890
Standart Sapmas:
Duzeltilmiy | 0.264847 |  Akaike Kriteri 0312236
Regresyon
Kalint1 Karelerinin | 0.841728 Schwarz Kriteri 0.403530
Toplamu
Logaritmik Olasilik [-0.185651 F- Istatistik 21.30111
Durbin-Watson | 1.203963 | Olasilik (F-istatistik) 0.000595
Istatistigi

LLP = C(1) + C(2)*AO

LLP = 6.01 + 4.09*A0 (7)
StH.: (0.29) (0.88)

t.Ist.. (20.46) (4.61)

P OL.: (0.000) (0.000)
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7 nolu denklemden de goriildiigii Gzere diga agiklik orami ile lisans-patent
arasinda kuvvetli bir iliski bulunmaktadir. Segilen denklemin genel uygunlugunu
gosteren F istatistigi de anlamhidir. Bu durumda ¢oklu dogrusalliktan kurtulabilmek
i¢in analizden lisans-patent deSiskeni ¢ikarilmigtir. Benzer bir uygulama yabanci
sermaye ve lisans-patent arasinda igin yapilmigtir. %12 diizeyinde yabanci sermaye
ile lisans-patent arasinda anlamli iligki bulunmustur. Dolayisiyla LLP ve LYS

analizden gikarilmigtir. Sonuglar Tablo 3.4’de dzetlenmektedir.

Tablo 3.4. Coklu Dogrusalhik Sinamalan

Bagimh Degisken: LLP
Katsay1 | Stantart | t-Istatistik P-Olasilik
Hata
C(1) Regresyonun |4.366111 | 1.856269 | 2.352089 0.0351
Sabit Terimi
C(2) LYS (Yabanci | 0.401604 | 0.247076 | 1.625426 0.1281
Sermaye)
[~ R’ |0168905| Bagmh Vayansm | 7377933 |
Ortalamasi
Diizeltilmig R* | 0.104974 | Bagiml Varyansimn 0.454754
Standart Sapmasi
Diizeltilmis 0.430224 Akaike Kriteri 1.274542
Regresyon
Kalint1 Karelerinin | 2.406200 Schwarz Kriteri 1.368949
Toplam
Logaritmik Olastlik |-7.559068 F- Istatistik 2.642011
Durbin-Watson |0.650137 | Olasilik (F-istatistik) 0.128057
Istatistigi

LLP = C(1) + C(2)*LYS

LLP = 4,36 + 0,40LYS  (8)
StH.: (1.85) (0.24)

t.Ist.: (2.35) (1.62)

P OL: (0.035) (0.128)
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Ortaya ¢ikan yeni duruma gore teknolojik gelisme ile AO, LMK, AR-GE,
Kukla degiskenleri arasindaki iliskiler arastinlabilir. Oncellikle degiskenlerimiz
arasindaki iligkilerin siddetini 6l¢meden 6nce nedensellik analizi yapmak g¢aligmamiz
agisindan daha faydali olacaktir. Boyle bir test, regresyona girecek degiskenlerin

belirlenmesi agisindan gereklidir.
1.3. Granger Nedensellik Testi

Iktisatta ve genel olarak deneysel olmayan verilere dayamilarak istatistiksel
aragtrma yapilan disiplinlerde, nedensellik iligkisinin saptanip saptanmayacagi
tartigilan bir konu olup, bu saptama ancak istatistiksel yontemlerle yapilabilmektedir.
Nedenselligin sinanabilir bir hipotez olarak ifade edilebilmesi gerektigi konusunda
ilk model caligmasini Granger 1969 yilinda yapmugtir. Granger testinde, iki degisken
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligkinin varlifi ve hangisinin digerini

etkiledigi (yonii) test edilmektedir.

Granger Sinamasi, Y ve X degiskenlerinin kestirilmesine iligkin bilginin
yalnizca bu degiskenlerin zaman seri verilerine bagh oldugunu kabul eder. Asagida

iki degisken arasindaki nedensellik iligkisini belirleyecek denklem verilmistir.

Yt=a2 )(t.1+bz Yt-1+u1 (8)

t=1 t=1

Xt=cz Yt.1+dz X1 tuz (9)

t=1 t=1

Bu denklemlere gore, gelecek ge¢misi belirleyemeyecegine gore, efer X
degiskeni( Y degiskeninin (Granger) nedeniyse X'’teki degigmeler Y’den once
gelmesi gerekir. Bu durumda 8 nolu denklem ile tahmin edilen a katsayis: sifirdan
farkh d katsayisi da sifir olmak zorundadir. Bu tek yonlii bir nedensellik iligkisidir.
Nedensellik iligkisi sadece X Y olmak zorunda degildir. Eger Y degiskeni X

degiskeninin nedeniyse, Y’deki degismeler X’teki degismelerden 6nce gelecektir. Bu
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durumda 9 nolu denklem ile tahmin edilen c katsayis1 sifirdan farkii b katsayis1 da
sifir olmak zorundadir. Bu tek yonli bir nedensellik iligkisidir. Bunun yaminda iki
yonlii nedensellik iligkisi olabilir. Bu durumda a, b, ¢ ve d katsayilar1 ey anlt olarak

stfirdan farkli olacaktir®’,

Tablo 3.5. iki Tarafly Granger Nedensellik Test Sonuclar

Sifir Hipotezi: Gozlem| F- P-Olasilik

Iki Tarafli Nedensellik Testi sayis1 | Istatistik

AO Granger anlaminda nedeni degildir 12 | 3.39796 0.09305*
TEK

TEK Granger anlaminda nedeni degildir 12 | 3.76948 0.07744*
AO

LMK Granger anlaminda nedeni degildir 12 | 0.98807 0.41882
TEK

TEK Granger anlaminda nedeni degildir 12 | 0.12608 0.88351
LMK

AR-GE Granger anlaminda nedeni degildir| 13 1.87262 0.21524
TEK

TEK Granger anlaminda nedeni degildir 13 1.77762 0.22974

AR-GE

* %10 diizeyine gore anlamhdir.

Yukandaki teorik ve ampirik bilgilerin 1g18inda segilen degiskenler arasinda
nedensellik test sonuglar: tablo 3.5’te verilmektedir. Tablodan goriilecegi tizere %10
anlamlilik diizeyinde Ho hipotezini red ederek AO ve TEK ¢ift yonli bir nedensellik
iliskisini kabul edebiliriz. Bunun yaninda teknoloji ile LMK ve AR-GE arasinda bir
iligki saptanamadiindan analizden ¢ikarilmaktadir. Nedensellik iligkisini grafik
olarak gosterecek olursak daha anlagilir olacaktir. Diiz ¢izgiler nedensellik iligkisini

kesikli ¢izgilerde nedensellik iligkisinin olmadig gostermektedir.

% Domadar Gujarati, Teme! Ekonometri, Literatiir Yayincilik, Istanbul, 1999, s5.620-621.
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Sekil 3.1. Nedensellik iligkisi

AO AR-GE

Yukanidaki veriler igifinda Tiirkiye’deki teknolojik gelismeyi -etkileyen
faktorleri saptayabilmek igin agagidaki regresyon denklemi tahmin edilmigtir. Bu
tahminin sonuglar1 Tablo 3.6’da verilmisgtir.

TEK=C(0)+C(1)*AO+C(2)*KUK~+C(3)*LMK+C(4)*ARGE +u  (10).
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Tablo 3.6. 1987-2001 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Teknolojik Gelisme ve Onu

Etkileyen Degisenlerin Regeresyon Sonuglan

Katsay1 | Stantart | t-Istatistik P-Olasilik
Hata
C(0) Regresyonun_ | 1.900596 | 0.103783 | 18.31323 0.0000
Sabit Terimi
C(1) AO (Agiklik [ 0.601657 | 0.192197 | 3.130412 0.0121
Orani)
C(2) KUK (Kukla) |7.885090 | 14.70909 | 0.536069 0.6049
C(3) LMK (Makale [-0.041665| 0.041560 |-1.002528 0.3423
Sayis1)
C(4) AR-GE -1.97E-11| 1.89E-11 | -1.039565 0.3257
#
R 0.658567 | Bagimli Varyansin 1.947743
Ortalamasi
Diizeltilmis R* | 0.506819 | Bagimli Varyansin 0.050450
Standart Sapmasi
Diizeltilmis 0.035430 Akaike Kriteri -3.570084
Regresyon
Kalint1 Karelerinin | 0.011297 Schwarz Kriteri -3.341849
Toplamu
Logaritmik Olasilik | 29.99059 F- Istatistik 4.339871
Durbin-Watson |2.065142 | Olasilik (F-istatistik) 0.031475
Istatistigi
TEK= 190 + 0.60*A0+ u
StH.: (0.10) (0.19)
tist: (18.3) (3.13)
P Ol: (000) (0.01)

10 nolu denklemde kurgulanan yapi ekonometrik olarak uygun olup

olmadifim anlamak

icin denklemin R¥si ile bu sistemin anlamlilik diizeyini

gosteren F degerine bakilmalidir. Buradan ¢ikan sonug R?=0.65 degeri oldukga

iyidir. Bu denklem sisteminin anlamhlig1 da goriligii tizere F degeri 4.33 tiir. Boyle
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bir iligkinin olmama olasilifin1 gosteren P olasiik degeri %3 gibi disik bir
derecededir. Bagka bir sekilde ifade edilecek olursa, secilen denklem yapisinin olma
olas1hgi % 97°dir ki, bu oldukga yiiksek bir orandir. Yapilan regresyon sonucunda
sadece disa agiklik oram ile teknolojik gelisme arasinda anlamli bir iligki
bulunabilmigtir. Yapisal bir déniigiim olup olmadigim anlamak i¢in kullamlan kukla
degisken anlamli gikmamistir. AR-GE ve makale sayisi ile teknolojik gelisme
arasinda da anlamh bir iligki bulunamamgtir. Biitiin degigkenlerimiz (kukla harig)
logaritmik olarak tammlandifindan aym1 zamanda degiskenlerin esneklik
katsayilarin1 da gostermektedir. Bu verilerin 1515inda AO’ndaki %1 birimlik bir
degisme teknolojik gelismeyi % 60 oraninda pozitif yonlii olarak etkilemektedir.

1.4. Sonuglarin Degerlendirilmesi

Yapllan test sonucunda teknolojik gelisme ile disa agilma arasindaki iligkiyi
en iyi agiklayan degisken AO’dir. Segilen degiskenlerin hipotezi agiklama giicii yani
R*¥si % 65°dir. Bu oldukga yiiksek bir orandir. Bu 10 nolu denklemin olmama
olasilifit %3’dir ki, bu da son derece diigiik bir orandir. Goriildiii iizere sistemin F=
4.3 F tablo degerinden yiiksektir. Sistemde oto korelasyon bulunmamaktadir. Bunu
DW (Durbin Watson) degerinin 2.06 olmasindan anliyoruz. Bu deger ara bolgeye

dustiigiinden oto korelasyon vardir hipotezini red ediyoruz.

Yapilan regresyona bakildiginda AO’ndaki %1 birimlik bir artig teknolojik
gelismenin %60’ 11 agiklamaktadir. Bu degiskenin t degeri (3.13)’de tablo
degerinden olduk¢a yiiksek oldugundan anlamli bir degiskendir. Bu degiskenin
anlamli ¢ikmasinda Tiirk sanayisinin teknoloji geligtirememe eksikliginin oldugu
rahatlikla soylenebilir. Biliyoruz ki, Tiirk imalat Sanayi tiriinlerinin %901 digaridan
ithal edilmektedir. Sanayimiz gerek yatirim gerekse ara mallan agisindan diganya
bagimlidir. Ornegin 2000 yilinda diinyanin en gok tekstil makinesi ithal eden iilkesi
Tiirkiye’dir. Sanayi bu sekilde diga bagimli oldugu siirece teknoloji gelistirme siireci
digaridan getirilen makinelerin taklit edilmesi siirecine déniigmektedir.2*® Bu etkiye

dolayl teknolojik gelisme etkisi denilebilir. Yeni makine-techizatla beraber gelen

26 TCMB, Sektor Bilangolart, 1997-2000, ss.1-30.
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bilgi ithal eden tilke tarafindan taklit edilerek igsellestirilmektedir. Bunun yamnda
diger onemli etki yeni donanim yeni bir bilgi diizeyini temsil ettifinden mevcut
faktor stokunun verimlilifini arttrmaktadir. Bu tiir etkiye de direkt etki
denilmektedir. Tﬁfkiye agisindan bu direkt etki teknolojik gelisme agisindan temel
belirleyicidir. Ciinkii gerek AR-GE degiskeni gerekse bilimsel faaliyetleri temsil
eden makale sayis1 degigkeni arasinda yapilan ekonometrik ¢aligma sonucunda
anlamli bir iligki bulunamamigtir. Bunun yanminda 1980°li ile 1990’11 yillar arasinda
teknolojik a¢idan yapisal bir doniigim gegirip gegirilmedigini sorgulayan kukla
degiskenin de anlamsiz ¢ikmasi, Tirkiye’nin teknoloji ihtiyacim digarindan

karsiladig1 sonucu pekistirmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Ginumizde teknoloji biitiin geligmis ve yeni sanayilesen iilkelerde ekonomik
biylimenin ve kalkinmanin vazgecilmez unsuru olarak goriilmektedir. Bu nedenle
bitiin bu tlkelerde uzun vadeli teknoloji politikalarini makro ekonomik politikalar
igerisinde agilign hissedilmektedir. Cuinkii tretim sadece doga, emek ve sermaye
faktorlerinin bir araya getirilmesi degildir. Bu faktorlerin niteliklerini belirleyen bilgi
seviyesi Uretimin esas giicini belirler. Nitekim saban bilgisi de dogay1 belli bir
olgtide uriine dontgtiirtirken, gelisen mekanik ve gen teknolojisi dogay1 ayn1 gabayla
daha biiyiitk oranda mala dontgtirmektedir. Bu doniigiim oranindaki artig giinimiiz
rekabet ortaminda ayakta kalmanin temellerini teskil etmektedir. Ulkeler ve tilkelerin
firmalan birbirleriyle girdikleri ekonomik rekabette ayakta kalabilmek i¢in verimi
dolayistyla maliyetleri asagtya ¢ekebilmek igin doganin déniigiim oranim yiikseltmek
zorundadirlar. Kisacast sahip olunan iretim faktorlerinin bilgi seviyelerini
yukseltmek piyasa ekonomisinin temelini olusturmaktadir. Bu agidan iilkeler ister
geligmig isterse geliyjmekte olsun bilgi edinme ve bilgiyi kullanma alanlarina yogun

yatirimlar yapmak zorundadirlar.

Bu geligim iktisat teorisini de derinden etkilemigtir. Yuzyilin baginda
teknoloji faktorii Neo-klasik iktisatta digsal bir faktér olarak kabul edilmig, teknoloji
politikas1 olugturamayacag gibi bir gorii§ ortaya ¢ikmusti. Diger taraftan Neo-klasik
iktisatta yeni teknolojinin geligmis iilkeler tarafindan uretilebilecegi, gelismekte olan
tilkelerin teknoloji tiretimi yapamayacag ¢iinkii teknolojiyi degistirebilecek yeterli
insan giicline ve bilgi birikimine sahip olmadiklarim goriigi yaygin olarak kabul
edilmekteydi. Ancak zaman i¢inde teknoloji faktériiniin gok 6nemli bir role sahip
oldugu ortaya ¢ikmugtir. Ciinkii gerek kalkinma gerekse dig diinyaya mal satabilmek
Neo-klasik iktisadin vurguladifi gibi sadece fiyatlarin bir fonksiyonu olmadig:
anlagilmis temel belirleyicinin teknoloji yiiklii mal ve hizmet tiretmenin oldugu biitiin
diinya tarafindan anlagilmigtir. Dolayisiyla geligmig iilkelerin kargisina rakip
olabilmek igin geliymekte olan tilkelerde en oncelikli isin kendi teknolojilerini
gelistirmek oldugu anlagilmigtir. Iktisat teorisinden de bu yonde Neo-klasik

diigiinceden 6nemli bir kopus da yaganmustir.
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Teknolojik degismeyi ve teknolojik ilerlemeyi iktisadi digiince iginde
merkezi bir yere oturtan en Onemli iktisat¢1 Joseph Schumpeter olmustur.
Schumpeter’e gore teknolojik degisim siireci, piyasa ekonomilerinin isleyisini ve
ilerlemesini saglayan en onemli itici gigtiir. Bu giicin  ekonominin kendi
dinamikleri ile olan baglantisin1 vurgulayan en 6nemli iktisatgilardan biri de Paul
Romer’dir: Teknolojik degisim ekonomide igsel bir unsurdur. Firmalarin
yagayabilmeleri ve biyiiyebilmeleri tamamen kendi teknoloji ¢abalarina baghdir.
Yeni teknoloji hem yeni piyasalar yaratmakta hem firmalarin maliyetlerini
dugtirmekte hem de karliliklanimi arttirmaktadir. Teknolojik degisim piyasa
ekonomilerinde en onemli rekabet aracidir. Firmalar tekel karlan elde edebilmek i¢in
maliyet dustirticii teknolojik gabalar i¢ine girerler, bu sekilde gergeklestirdikleri yeni
teknolojiler ile rakiplerini karg: iistiinliik elde ederler ve gegici bir siire igin tekel kar1
elde ederler. Ancak diger firmalar yeni Uretim yontemini kendi girketlerinde
uygulamaya soktuklarinda ilk firmanin rekabet ustinliigii ortadan kalkar. Tim
firmalar es teknolojik diizeyde tretim yaparlar, bu dongii bir firmamin yeni bir

teknoloji geligtirmesine kadar devam eder.

Teknoloji gelistirme siirecinde geri kalan geligmekte olan iilkeler, teknoloji
-geligim surecinin piyasa sartlari altinda dogal yollarla gelismesini beklemeleri
geligmig tlkelerle olan teknolojik farklarin hem artmasina hem de hayat
standartlarinin daha diigmesine neden olacagindan kabul edilecek bir tarafi yoktur.
Diinyada geri konumda bulunup da geligmis iilkeler konumuna gelen birkag ampirik
ormege bakilinca bu ilkelerin bir teknoloji geligtirme politikasina sahip olduklarn
gozlenmektedir. (Japonya, Singapur, Tayvan, Malezya, Cin ve Hindistan drnekleri
gibi) Bunun sebebi ginimiizde ekonomik yeterlilife, tlkelerin kendi kosullar:
i¢inde yarattiklari yada en azindan uyarladiklar: bilgi, bilim ve teknolojilerle
ulagilabilmektedir. Bagka iilkelerden satin alinan teknolojiler ise gegici ferahlamalar
saglamakta ancak, ekonomik, politik ve kiiltiirel bagimlilik gibi yan etkilere de neden
olmaktadir. Ne yazik ki gelismekte olan iilkelerde bilim ve teknoloji iiretim ortami
higbir donemde asla yeterli ve doyurucu bir diizeye ulagamamigtir. Bu ylizden

gelismekte olan iilkeler ile geligmis tilkeler olarak nitelendirilen iilkeler arasinda olan



153

teknolojik ve ekonomik agik giderek bilyiimektedir. Ciinkii gelismis piyasa
ekonomisine ve ¢ok biyiik sirketlere ve kaynaklara sahip olan iilkelerde bile bilim ve
teknoloj'i' alaninda devletler 6énemli yatirimlar yapmaktadirlar.Ozellikle ¢ok riskli
teknolojik sahalarda biitiin geligim riskini devlet iistlenmekte daha sonra bu
teknolojik gelismenin biitiin meyveleri toplumca paylagilmaktadir. Bunun en tipik
ornegi uzay yanginda gelistirilen chip-bilgisayar teknolojisidir. Dolayisiyla geligmis
tilkeler teknolojinin gelisimini bir kaniu politikasiyla desteklerken, gelismekte olan

tilkelerin de bunu takip etmeleri bir zorunluluktur.

Bu nedenle, ekonomik agidan geride kalmak istemeyen yani bir bakima
tilkeler arasindaki ekonomik yansgta geri diigmek istemeyen Tiirkiye’nin de, teknoloji
agirlikli ve tretken emegi ©n plana ¢ikaran bir yapilanmaya sahip olmasi
gerekmektedir. Bunun igin de diger makro ekonomik politikalari ile uyumlu,
kaynaklérm etkin kullammm ve dagilimini, tutarh ve somut adimlar atilmasim
saglayacak ulusal bir teknoloji politikasina gereksinimi vardir. Temeli saglam
direklerin iizerine oturtturulmus ulusal bir teknoloji politikasi ile birlikte teknolojik
gelismeyi saglayacak alanlara yapilan ygtmmlar ile iiretim artacagindan, Tirkiye’nin

de diinyadaki ekonomik, siyasi, askeri ve sosyal konumu iist seviyelere ulagacaktir.

Ancak gelismekte olan iilkelerin tipik o©zellifi siyasal ve ekonomik
istikrasizlik oldugu dikkate alindifinda siirekli ve kalici bir teknoloji gelistirme
politikalarim1 ortaya koyamadiklan goriilmektedir. Biitiin teknolojileri tek bagina
kalkinmakta olan bir ilkeden gelistirmesini de beklemek gergekei bir durum degildir.
Kalkinmada teknoloji gelistirmenin ama¢ oldugunu unutmadan dis diinyadan
kalkinmada ara¢ olarak teknoloji ithal etmek daha gergekgi bir tutumdur. Dolayisiyla
gelismekte olan iilkelerin teknolojik yetersizliklerini ¢6zebilmek i¢in diga agilma
stratejisi gerek gelismekte ilkeler gerekse o iilkelerden biri olan Tiirkiye igin de

dogru bir yol oldugu soylenebilir.

1980’1i yillarda Tiirkiye Ekonomisi diga agilmaya baglamigtir. Bu disa agilma
sireci once ticaret ontindeki engelleri kaldirmig daha sonra sermaye hareketleri ve

piyasalar tizerindeki denetim mekanizmalarim kaldirarak Tiirkiye Ekonomisi’'ni dig
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diinya ile entegre etmistir. Boyle bir siirecin teknolojik gelisme agisindan dayanaklari
incelendiginde, Tirkiye’de ithal edilen makineler sayesinde elde edilen know-how
ile tilkenin bilgi diizeyini yiikseltecegi sdylenebilir. Yeni makineler ile artan bilgi
diizeyi ve verimlilik hem firmalarin maliyetlerini diigiirmekte, hem de yaratilan

digsallik ile iilkenin rekabet giiciinii olumlu yénde etkilemektedir.

Yapilan regresyona bakildiginda AO’ndaki %1 birimlik bir artig teknolojik
gelismenin %60’ agiklamaktadir. Bu degigkenin anlamli gikmasinda Turk
sanayisinin teknoloji gelistirememe eksikliginin oldugu rahathkla soylenebilir. Tiirk
Imalat Sanayi ﬁrﬁnleriﬁin neredeyse tamami digaridan ithal edilmektedir. Sanayimiz
gerek yatinm gerekse ara mallan agisindan diganya bagimhidir. Sanayi bu gekilde
disa bagimli oldugu siirece teknoloji gelistirme siireci digaridan getirilen makinelerin
taklit edilmesi siirecine déniigmektedir. Yeni makine-teghizatla beraber gelen bilgi
ithal eden tilke tarafindan taklit edilerek igsellestirilmektedir. Bunun yaninda yeni
donamm yeni bir bilgi diizeyini temsil ettiinden mevcut faktor stokunun
verimliligini arttirmaktadir. Tiirkiye agisindan bu etki teknolojik gelisme agisindan

temel belirleyicidir.

Bu gelisimin ortaya ¢ikmasinda en o©nemli roli, Tirkiye'nin kendi
“teknolojilerini gelistirememesi oynamaktadir. Bu durumun en rahat gorildiigi makro
ekonomik degisken AR-GE Harcamalan / GSYIH oramidir. Bu oran gelismekte olan
iilkelerle kiyaslandiginda énemli 6lgiide diigiiktiir. Gelismekte olan tilkelerde % 3
civarinda iken Tiirkiye’de yaklagik %0.6 kadar olmas: diigindiiriiciidiir. Bunun
yaninda sanayi ve iiniversite igbirlifi yeterince saglanamadigindan teknoloji
gelistirmenin maliyetleri firmalar igin hala gok yiiksektir. Nitekim ¢aliymamizda
ampirik olarak Tirkiye’de yayinlanan bilimsel makaleler ile teknolojik gelisim
bagimh degigkeni arasinda anlamli bir iligki bulunamamistir. Burada tlkemizde
kurulan bilimsel faaliyetleri organize edecek Tiibitak ve teknopark gibi kurumlar
gerekli destegi gorseler bile kritik teknolojik sanayi dallari segilmediginden dolay1
potansiyelleri de agifa ¢ikmamaktadir. Biitiin bunlarin yamnda tilkemizde makro

ekonomik istikrasizlik ve finansal krizler risk sermayesinin veya riskli projeleri

7.C. YURBEKOGRETIM KURULL
DOIBMANTASYON MERKEZY
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destekleyecek finans sektériiniin gelisimini de engellemesi Tirkiye'yi teknoloji

agisindan disa bagimli yapmaktadir.

Digaridan teknoloji ithal ederek Tirkiye’nin refahimi ve kalkinmasini
saglamamn mimkiin olmadifi ger¢egi dikkate alindiinda kendi kaynaklarimiza
yonelmemiz bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kendi kaynagimizin en
kuvvetli kismi insan kaynagimizdir. Yukarida sayilan biitiin olumsuzluklara ragmen
insan kaynagimizin daha aktif hale getirilebilmesi igin egitim sisteminin daha etkin
hale getirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ikarim her tezde vurgulansa bile bugiin bilgi
insan tarafindan tiretilmektedir. Bu tiretimin yapildi$1 ana merkezler tiniversitelerdir.
Dolayisiyla iiniversitedeki aragtirmacilarin kaynaklarim ve kalitelerini arttirmak igin
yapilacak her tiirlii diizenleme Tirkiye’nin bilimsel kalitesi ve teknoloji geligtirme
kabiliyetini arttiracaktir. Bu da yaygin bir iiniversite egitimi yerine daha segici bir
egitim sistemini gerektirmektedir. Ancak egitimde yapilacak reformlarin uzun
vadede bir etki yaratacagi kabul edilmelidir. Bunun yaminda ozellikle Asya
Ulkeleri’nin teknoloji gelistirme politikalarinin temel unsurlan Tiirkiye tarafindan da

uygulanmalidur.

Dolayisiyla devlet kritik teknolojilerde risk sermayesi ile girketleri
desteklemesi, kritik sektorleri belirlemesi, Tibitak gibi kurumlan daha aktif
desteklemesi, yabanci aragtirmacilan ilkeye ¢ekebilmek igin universitelerle
igbirligine gitmesi gerekmektedir. Bunun yaninda biitiin bu iglerin yapilabilmesi igin

saglam bir siyasi irade ve ekonomik istikrar da olmazsa olmaz kosuldur.
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