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OZET

TURKIYE’DE MEMUR DIiSiPLIN SUC VE CEZALARININ
UYGULANMASI

“Tiirkiye’de Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarinin Uygulanmasi”
baglikli bu ¢alismamizda, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)
temel alinarak disiplin su¢ ve cezalar1 anlatilmis, konu kendisiyle ilintili
diger miiesseseleride icine alacak sekilde aktarilmaya ¢alisilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, mevzuatimizda memurun ne
sekilde diizenlendigi ve disiplin kavramimin nasil anlasilmasi1 gerektigi
tizerinde durulmus ve dispilin hukukunun genel ilkeleri agiklanmustir.
Ikinci boliimde ise 657 Sayili Kanunda diizenlenmis disiplin su¢ ve
cezalar1 teker teker anlatilmig ve bu cezalara karsi itiraz ve yargisal
korunma yollarinin neler oldugu iizerinde durulmustur.

Calismanin {igiincli boliimiinde ise, disiplin cezalarinin adete
hazirlik asamasini olusturan goérevden uzaklastirma miiessesesi ele
almmuis, bu kurum tiim yonleriyle incelenmistir. Dordiincii boliimde ise,
memurlarin  degerlendirilmesinde o6nemli bir yeri olan siciller
doldurulmasina esas teskil eden kriterlerde eklenerek aciklanmistir.
Disiplin cezalarinda zamanasimi,disiplin cezasi vermeye yetkili disiplin

amir ve kurullarive sonuca iligkin dnerilerde bu boliimde yer almistir.



ABSTRACT

APPLICATION OF SENTENCES TO THE DISCIPLINE
CRIMES OF PUBLIC OFFICERS IN TURKEY

In the “application of sentences to the discipline crimes of public
officers in Turkey” study, discipline crimes and possible sentences has
been studied according to code numbered 657, named “Public Officers
Law” (DMK) and any constitutions connected with the subject.

In the first chapter of the study, definition of “public officer” in
regulations has been studied. In addition, concept of discipline and how
it must be handled and should be understood has been studied. Principles
of Discipline Law has been disclosed. In the second chapter, discipline
crimes and their corresponding sentences which has been regulated in
code numbered 657 has been described andways of justical preservation
and objection to these sentences has been explained.

In the third chapter of the study, foundation of dismissal, which is
nearly the preparotory phase of discipline sentences has been handled
and studied in all aspects. In the fourth chapter; records, recording and
criterion on recording process, which is the basis for evaluation of public
officers has been handled. Prescriptions in dicipline sentences, superior
public officers and councils authorized to apply dicipline sentences and

proposals and final statements on the subject are handled in this chapter.
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GIRIS

Devlet kavrami varoldugundan beri ona bagli olarak ¢alisan insanlar grubu da
bu kavramla birlikte gelisip biliylimistiir.Devletin fonksiyonu ve toplum hayatinda
oynadigi rol arttikca calisan sayis1 artmis, buna paralel olarak bu biiyiik organizmay1
olusturan birimlerin koordinasyonu ve verimliligini arttirmak gibi problemler de

ortaya ¢ikmustir.

Devlet, kamu hizmetlerini goriirken bunu yukarida da belirttigimiz
gibi calisanlar1 vasitasiyla yapar. Tiirkiye’de kamu hizmetleri Devlet Memurlari
Kanunu uyarinca memurlar, sdzlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle
goriiliir. Devlet yasalarla kendisine verilen gorevleri ifa ederken, bunlari belli bir
diizen iginde yerine getirir. Devletin toplum iginde kendisine itibar edilmesine
dayanak teskil eden giiven duygusuna zarar verecek her tiirlii davranistan uzak
kalmas1 gerekir aksi halde kendisinin varlik sebebi olan toplumdaki konsensiis

anlayis1 bundan zarar gorebilir.

Toplumsal diizenin saglanmasi ceza kanunlar1 araciliiyla olmaktadir.
Kamu hizmetlerinin saglanmasindaki diizen ise farkli bir anlayis gerektirmektedir.
Genel toplum diizeninin saglanmasinda 6nemli bir fonksiyonu ifa eden ceza
kanunlari, kamu hizmetlerinin saglanmasinda yetersiz kalmaktadir. Devlet
memurlarinin ceza kanunlariyla yargilanmasini gerektiren durumlarda dahi farkli bir
yargilama usulii benimsenmis, bu yakin zamana kadar Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkat’la yapilmistir. Uygulamada pekgok elestiriye maruz
kalan bu kanun yerini 4483 Sayili “Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun”a birakmistir. Gerek Memurin Kanunu’nda, gerekse
4483 Sayili Yasada temel olarak izin sistemi benimsenmis, memur hakkinda adli bir
kovusturmaya baslanmadan 0&nce, isnadin ciddiligini arastirma gorevi idari
makamlara verilmis, devletin memurunun olup olmadik her olayda hakim karsisina
¢ikmasinin oniline gegilmek istenmistir. Bu sistemin benimsenmesinin altinda yatan
felsefe ise yukarida da deginmeye c¢alistigimiz devletin itibarinin zedelenmemesi

anlayisidir.



Devlet, memurunu her ne kadar haksiz isnad, iddia ve yakinmalara
karst korumak zorundaysa da, kurumlarin i¢ disiplini ve diizenini saglamakla da
miikelleftir. Bu da ceza hukukundan farkli bir anlayisla ve kurumlarin biinyelerinde
kendi i¢ yapilarina uygun bulacaklar1 ¢6ziim tarzlariyla miimkiin olabilir. Disiplin
hukukunun dogmasina dayanak teskil eden anlayis budur. Mevzuat bollugunun
yasandig1 iilkemizde biitiin kamu c¢alisanlarin1 kapsayacak tek bir disiplin kanunu
mevcut degildir. Zaten yapilan isin niteligine gore bunun miimkiin olmadig
durumlarda mevcuttur. Cezaevinde gorev yapan bir gardiyan i¢in disiplin tasmasi
sayilabilecek bir hareket, Tarim i1 Miidiirliigiinde gérev yapan bir memur igin gok
normal sayilabilir. “Tiirkiye’de Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarinin Uygulanmas1”
baslikli bu calismada 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu(DMK) ¢ercevesinde
diizenlenen disiplin su¢ ve cezalar1 olusumundan, ceza verilmesine kadarki siirec,

konuyla ilintili diger miiesseselerle birlikte ele alinarak anlatilmaya calisildi.



BIRINCI BOLUM

MEMUR KAVRAMI VE DISIPLIN
HUKUKUNDAKI YERI

Birinci bolimde genel olarak memur kavrami ve disiplin hukukundaki yeri
incelenmis, disiplin kavrami, kurum igi diizeni saglamadaki fonksiyonu, ceza hukuku
miieyyideleri ile karsilastirilmasi yapilmaya calisilmistir. Bu baglamda ceza
hukukundaki miieyyideler ile disiplin hukukundaki miieyyideler arasindaki mahiyet
farki anlatilmistir. Disiplin hukukunun genel ilkeleri incelenirken, disiplin sug¢larinda
savunma hakki, kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz kuralinin disiplin hukukunda uygulanisi
cercevesinde kanunilik ilkesinin disiplin hukukunda uygulamisinda karsilasilan
sorunlara deginilmistir.Ayrica ceza mahkemesi kararlarinin disiplin sorusturmasina
yansimasi halleri; 1)Beraat kararinin, sugun vaki olmadigi veya su¢un sz konusu
kisi tarafindan islenmedigi gerekgesiyle verildigi durumlar, 2)Mahkumiyet karari
verilen hallerde ne yapilacagi, 3)Beraat kararinin delil yetersizliginden veya sucun
unsurlarinin olusmadig1 gerekgesiyle verildigi durumlarda uygulamanin ne sekilde
olmasi gerektigi konular1 aktarilmaya calisilmistir. Bu boliimde son olarak affin ve

tecilin disiplin cezalari tizerindeki etkileri agiklanmaya calisildu.

1. MEMUR KAVRAMI VE MEVZUATIMIZDA DUZENLENI$
Bicimi

Tirk Hukukunda memur, gesitli kanunlarda, degisik genislik ve kapsamda
diizenlenmis memur, bu kanunlarda farkli yonlerden tanimlanmistir. Memur, en
genis bigcimde, Tiirk Ceza Kanununda diizenlenirken, Anayasa, Devlet Memurlar

Kanunu ve diger ilgili mevzuat, memuru daha dar bir ¢ergevede ele almistir.



1.1. Anayasa’da Memur

Anayasanin memurlarla ilgili 128. maddesinde “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina goére yiirlitmekle
yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” seklinde genel bir kamu hizmetlisi tanimi
yapilmistir. Bunun nedenleri de madde gerekgesinde belirtilmistir: “Madde de kamu
gorevlileri i¢in genel bir diizenleme yoluna gidilmis eskiden oldugu gibi, dolaylh
bicimde de olsa memur tanim1 yoluna gitmekten kacinilmistir. Zira, boyle bir tanimin
unsurlarini agik ve kesin bir bicimde Anayasada vermek miimkiin gorilmemistir.
Getirilen diizenleme ile kamu hizmeti gorevlilerinin ¢alistirilma bigimlerine gore

kendi i¢inde ayrilmasi kanun koyucuya birakilmistir.”
1.2. 657 Sayili Deviet Memurlari Kanunu’nda Memur

Memurlar Hakkinda Temel Yasa konumundaki 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanununa (DMK) gore, “Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger
kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur sayilir.”
(md.4) Ayn1 maddenin B,C ve D bentlerinde kamu hizmetlerinde memurlar disinda
gorev alabilecek sozlesmeli personel, gecgici personel ve iscilerin tanimi verildikten
sonra, 5. maddede 657 sayili kanuna tabi kurumlarda, bu dort istihdam sekli disinda

personel calistirilamayacagi vurgulanmistir.

657 sayili kanunun 4. maddesi ayni kanunun 1. maddesiyle birlikte
incelendiginde; “Devlet Memuru” deyiminin, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevlere devamli vazife gormek {lizere atananlarla bunlarin goérevlerini
yapmalari i¢in vazgegilmez isleri ve hizmetleri yiiriiten ve Genel ve Katma Biitceli
Kurumlar, i1 Ozel idareleri, Belediyeler, i1 Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklar:
birlikler ile bunlara bagli doéner sermayeli kuruluslardan, kanunlarla kurulan
fonlardan, kefalet sandiklarindan ve Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliikleri

biitgelerinden aylik alan kisileri i¢ine aldig1 anlagilmaktadir. 'Kamu hizmetiyle

' Y1ldiz Dinger, “Devlet Memurlarmin Disiplin Hukuku”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 9, Say1:1, Mart
1976, s.72.



miikellef oldugunu belirttigimiz memuru tamimlarken, kamu hizmetinden ne
anlasilmas1 gerektigini ortaya koymak gerekir. Kamu Hizmetleri, Devlet veya kamu
tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin gozetimleri altinda genel ve ortak ihtiyaglari
karsilamak ve tatmin etmek, kamu faydasimi saglamak icin yapilan ve kamuya
sunulmug bulunan devamli ve diizenli faaliyetlerdir. Kamu hizmetlerinden s6z
edebilmek icin Devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin
gbzetimleri altinda kurulan ve isleyen bir tesebbiis olmalidir, kamu hizmeti goren
personelin, idarenin siirekli sabit ve normal kadrosuna girmis ve bu kadroya bagl
olarak caligmasi gerekir.” Bu tanimlamalarda da goriildiigii tizere, idarenin hiyerarsik
denetimi i¢inde yeralmak, siirekli ve sabit bir kadroya sahip olmak, memur
kavramini tanimlamada 6ne ¢ikmaktadir. Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bazi

kararlarda da memur tanimu i¢inde bu unsurlar 6ne ¢ikmaktadur. >
1.3. Ceza Hukukunda Memur

En genis memur tanim ve tasviri yukarida da belirttigimiz gibi Tiirk Ceza
Kanunu’nda (TCK) verilmistir. Fakat memur sayilma sartlar1 ve sonuglar1 yoniinden
TCK’ndaki memur kavrami ile idare hukukundaki memur kavrami birbirinden
farklidir. TCK uygulamasinda memur ve hizmetliyi diizenleyen 279. madde de hem
memurlardan, hem de amme hizmeti gérmekle muvazzaf olanlardan bahsedilince,
ceza kanunu uygulamasinda bu ikisi arasinda bir fark olup olmadig: tartisma konusu
olmustur. Bu ikisi arasindaki farki belirlemede “kamu hizmeti” ve “kamu gorevi”

kavramlari kriter olmustur.

Devletin baz1 faaliyetleri Devlete ait iktidar ve yetkilerin kullanilmasi
suretiyle gerceklestirilmektedir. Bu sekilde bir iktidar ve yetkinin kullanilmasi
suretiyle gerceklestirilen faaliyetler “kamu gdrevi”dir. Devletin diger bazi1 faaliyetleri
ise devlete ait iktidar ve yetkinin kullamlmasmi gerektirmez. Iste bu sekilde bir
iktidar ve yetkinin kullamlmasii gerektirmeyen faaliyetler ise kamu hizmetidir.*

Sonu¢ olarak, Devlete ait hukuki bir yetki veya iktidara dayanilarak hukuki

2 {brahim Pinar, Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi ve Hgili Mevzuat, Segkin Yaymevi, Ankara 1999,
$.57-58

3« M.Yavuz Sabuncu, “Anayasa Mahkemesi, Danistay, idare Mahkemesi Kararlarindan Segmeler”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 21, Say1:1, Mart 1988, 5.169)

* brahim Pnar, a.g.k, s.59



tasarruflarin yapilmasi bi¢ciminde beliren faaliyetler kamu gorevi, bu sartlar
icermeyen faaliyetlerde kamu hizmetidir. Bunun sonucu olarak birinci tiir faaliyette
bulunan kisilerle, bu tiir faaliyetlere kamu hukuku usulii geregince katilan veya
yardim eden kisiler kamu goérevi yapan ve dolayistyla memur sayilan kisilerdir. Buna
karsilik, hukuki tasarruf veya fiilleri gerceklestirmeyen ve  bunlarin
gerceklestirilmesine katkida bulunmayan yahut bir katkida bulunmakla birlikte,
katilimlar1 kamu hukuku usuliine uygun olamayan kisiler kamu hizmeti géren ve
dolayisiyla “amme hizmeti gormekte muvazzaf olan kimse”lerdir.” Bahse konu
kriterler sonucunda sahsin sifatinin (memur olup olmadiginin) belirlenmesi cezai
takibat neticesinde varilacak sonuca biiylik 6l¢lide etki edecektir. Ciinkii failin veya
magdurun memur olmasi, bazen sugun nevini degistirmekte, bazen de agirlastirici

sebep olabilmektedir.
“(...) Su halde netice olarak, TCK’nun 279. maddesine gére memur:
‘Devlete ait hukuki bir iktidar ve selahiyeti kullanarak hukuki tasarruf veya fiilin
icrasint gergeklestirenlerle, bu hukuki tasarruf veya fiilin icrasina amme hukuku
usuliine uygun bir sekilde istirak ve yardim edenler’dir. Icra ettikleri faaliyet bu

nitelikte olmayan kimseleri memur saymak miimkiin degildir.”

1.4. Mukayeseli Hukukta Memur Kavrami

Tirk memuru, halk {izerinde otorite kullanan devlet dairelerinde, sivil
hizmetkar degildir. Tiirk¢e deki deyim, kelime anlamiyla “emir edilen” demek olan
memurdur ve bu sozclk, tabiatiyla, onun kendisini ¢alistiran makama karsi iliskisini
ifade eder. Fakat genel olarak kamu oyunda memur, devletin hizmetkarindan ¢ok

onun bir temsilcisi, yetkili bir sahs1 olarak algilanir.’

Tirk hukukunda memur kavramina verilen anlam bu sekildeyken,
uluslararas1 anlamda memur taniminin igine farkli unsurlarin da dahil oldugunu
gormekteyiz. Kamu gorevlisi (memur) tanimi konusunda degisik anlayislar

mevcuttur. Ulkelerin anayasa, ceza hukuku ve idare hukuku yasalarma gore degisik

> Faruk Erem - Nevzat Toroslu, Tiirk Ceza Hukuku-Ozel Hiikiimler, Savas Yayinlari, Ankara-
1994,s.146

8 C.G.K, 25.11.1985, 410/595, Aktaran, Vural Savas, Sadik Mollamahmutoglu, Tiirk Ceza
Kanununun Yorumu, Segkin Yayinevi, Ankara,1995, 5.2570,2573

7 Bernard Lewis, Cev: Metin Kiratli, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, 2. Baski, TTK Yaymi, Ankara,
1984, s.372



kamu gorevlisi tamimlar1 vardir. Bazi kamu gorevlileri siyasal iktidarla dogrudan
iliski i¢indedir. Bir kismi kamu hukuku ve bir kismi da 6zel hukuk iliskisi i¢indedir.
Ornegin Fransa’da siyasal iktidarin takdirine bagl yiiksek memurluklar vardir.
Almanya’da siyasal nitelikli kamu gorevlileri yaninda, kamu hukukuna tabi
memurlar ve 6zel hukuka tabi calisanlar ve miistahdemler vardir. Iskandinav
iilkelerinde de buna benzer ayirimlar vardir. Aslinda kamuoyu bu tiir ayrimlarin
farkinda degildir. Ne tiir hukuksal bag ile calisirsa ¢aligsin ¢alisanlarin hepsini kamu

gorevlisi olarak gorme egilimindedir.®

Uluslararast anlamda tam ve sinirlar belli bir memur tanimi vermek
miimkiin degildir. Her {ilke kendi ihtiyaglar1 ve siyasal politikalar1 dogrultusunda
personel yapilanmasina gitmekte, bunun sonucunda bir {ilkede kamusal hizmet
sayilan ve ancak memurlar tarafindan yapilabilecek bir is, baska bir iilkede alelade
bir gorev addedilip isciler yada baska calisanlar tarafindan gordiiriilme yoluna
gidilebilmektedir. Buna ragmen, bazi Avrupa iilkelerinin mevzuati incelendiginde
ortak noktalara varmak miimkiindiir. Iskandinav iilkelerinde memur ve isci kavrami
birbirinden farkli anlam tasimaktadir. Calisma kosullarint miizakere hakkina sahip
olmayan ve is uyusmazliklari sirasinda grev hakkindan yararlanamayan kamu
gorevlileri memur sayilmaktadir. Buna karsilik ¢alisma kosullar1 ve iicretleri toplu
so6zlesmelerle belirlenen ve bu sonuglar elde etmek i¢in grevi dnemli bir ara¢ olarak
kullanan ¢alisanlar ise isci say1lmaktadir.” iskandinav iilkelerinde cari olan bu durum
Tiirkiye ile pek cok benzerlikler gostermektedir. Ancak, Tiirkiye’de memur
statiisiinlin devlet tarafindan tek tarafli olarak diizenlenmesi uygulamada yanlis
anlagilmaktadir. Tiirkiye’de, kamu personeli insiyatif kullanan, sorumluluk alan ve
gerektiginde karar alan bir personel olma yerine; sorumluluktan kacan, kendi yetki
alanina giren konularda bile iist makamlardan onay alma, kararlar1 kendi verme
yerine baskalarmin verdikleri kararlar1 uygulama egilimdedir. Bu egilim, 6zellikle
Tanzimat’tan bu yana kamu yo6netiminde uygulanan merkeziyet¢iligin bir sonucu

olarak degerlendirilebilir. "

8 Nuri Tortop, Personel Yonetimi, Yarg: Yayinlari, 6. Baski, Ankara, 1999, 5.61-62

? Tortop, a.g.k., 5.62

' Burhan Aykag, Kamu Biirokrasisi ve Tiirk Kamu Personel Yonetiminde Biirokratik Egilimler,
Ankara, 1997, s.177



Fransa’da memurlarla devlet arasindaki iliskiler s6zlesmeye degil, atamaya
dayanir. Devlet tarafindan tek yonli bir kararla memur atanir. Calisma kosullar1 da
devlet tarafindan tek yonlii olarak belirlenir. Bunun nedeni devletin genel ¢ikarlarim
gdz oniinde tutmasindan kaynaklanmaktadir. ise almada sadece ahlaki ve entelektiiel
yetenekler goz oniinde tutulur, siyasal dlgiitlere gore yapilmaz. Ahlaksal yetenekler
idari yargi denetimi altinda yonetsel makamlar tarafindan, entelektiiel bilgi
yetenekleri ise yarisma, sinav jiirileri tarafindan takdir edilir. Kamu hizmetlerine
girmede en normal yol yarigma yontemidir. Kamu hizmetlerine girmede esitlik
ilkesini gerceklestirmeye en elverigli usuldiir. Fransiz Anayasa Mahkemesi bu
yéntemi memurlarin temel giivencesi niteliginde gérmektedir.'' Fransa’da memur
sayilarindaki hizli artis, bilirokrasinin giicii hakkinda bazi sonuglar ¢ikarmamiza
yardimci olabilecek bir 6zellik tasimaktadir. 1866°da 288.000, 1896°da 521.000,
1906°da 573.000, 1921°de 734.000, 1926°da 708.000, 1931°de 787.000, 1936°da ise
810.000’¢ yiikselmistir.'

Avrupa Birliginde toplam olarak 20.000 civarinda memurluk kadrosu vardir.
En yiiksek dereceli yonetim makamlarinda bulunanlar A sinifina girmektedir. Daha
sonra B,C,D ve LA smiflari vardir. Avrupa Birligi personel statiisiine gore memur ile
kurum arasindaki iligki statiiterdir ve kariyer sistemi vardir. Bir memuriyetten
digerine yiikselinebilir. Burada g¢alisanlar kendi {ilkelerinin degil, Avrupa Birligi
personel statiisiine tabidirler."* Birlesmis Milletlerde acik olan memuriyetlere bircok
uluslar aras1 kurulusta oldugu gibi, kurumda ¢alisanlar arasindan yarigma ile veya
unvanlar dikkate alinarak Orgiit icinden ve yarisma ile oOrgiit disindan eleman
alimmaktadir. En iyi eleman: bulmak i¢in en iyi arastirma ydntemi uygulanir.
Yarigsmalarin objektif ve tarafsiz yapilmasini saglayacak jiiriler kurulur. Elemanlarin
kariyer yapabilmeleri yani kurum iginde daha yukar1 kademelere yiikselebilmeleri

icin egitim 6nlemleri alinir.'

Memurluk statiisliniin sahislara tevdi, bir ayricalik oldugu kadar, ayn1 zaman

da bir haktirda. Bu durum devletlerin gerek kendi i¢ hukuk diizenlerinde, gerekse

" Tortop.a.gk.,s.70 )
12 Alfred Sauvy, Cev: Yildizhan Yayla, Biirolar ve Biirokrasi, Gelisim Dizisi, Istanbul, 1975, s.25
" Tortop, a.g k,s. 87



uluslar aras1 alanda yaptiklar1 andlagsmalarda teminat altina alinmistir. Anayasamizin
90. maddesi uyarinca, yabanci devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla yapilan
andlagmalarin yiiriirliige girmesi, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi’nin bu andlagsmalari
bir kanunla uygun bulmasma baglidir. Milletleraras1 andlagmalara o derece dnem
atfedilmistir ki, bunlarin anayasaya aykiriigi dahi iddia edilemez. Insan haklari
Evrensel Bildirgesi’nin kamu hizmetlerine girme hakkin1 diizenleyen  21/2.
maddesinde herkesin iilkesinin kamu hizmetlerine esitlikle girme hakkina sahip
oldugu belirtilmistir. insan haklarinin gelisiminde kilometre tas1 sayilabilecek boyle
bir belgede kamu hizmetlerine girme ve kamuda gorev alma hakkinin teminat altina
alinmas1 son derece Onemlidir. Tirkiye’nin kisa bir siire once (14.08.2000)
imzaladig1 Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslar aras1 S6zlesmesinin 25. maddesinde de
vatandaglarin makul kisitlamalarla, genel esitlik kosular1 kapsaminda bir kamu
hizmetine girme hakki ve olanagi oldugu teminat altina alinmigtir. Her tiirli
ayrimciligin  Kaldirilmasina Iliskin Uluslar arasi Sézlesmenin 5/c hiikmiinde de
“Siyasal haklar, genel ve esit oy temeli lizerinde ... ve her diizeydeki kamu
yonetiminde ve hiikiimette gorev alma ve esit kosullarda kamu hizmetine girme

hakk1” oldugu belirtilmistir.

Tirkiye uluslar arasi sézlesmelerde yer alan bu diizenlemelere paralel bir
diizenlemeye kendi i¢ hukukunda yer vermistir. Devlet memurluguna alinmanin
genel ve Ozel sartlarin1 diizenleyen 657 Sayili Yasanin 48. maddesinde sadece
vatandas olmak, yas, 6grenim, saglik, askerlik sartlarini tasimak, kamu haklarindan
mahrum bulunmamak ve belirli su¢lardan hiikiim giymemis olmak sartlar1 aranmus,
baska bir sarta yer verilmemistir. Tiirkiye icin baglayiciligi en fazla belgelerden biri
olan ve uygulanmasi bagimsiz bir yargi merciince denetlenen Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinde, kamu hizmetlerine girme ile ilgili bir hilkkme yer verilmemistir.
Kamu hizmetlerine girmede en azindan genel kriterlerin tespit edildigi bir
diizenlemenin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde yer almasmin uygun olacag

kanisindayiz.

4 Alain Plantey, La Necessaire Deontologie de la Fonction Publique Internationale, RISA, 1982,
No:3-4, page 282, aktaran, Tortop, a.g.k, .89
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2. DiSIPLIN KAVRAMI, KURUM iCi DUZENi SAGLAMADAKI
FONKSiIYONU, CEZA HUKUKU MUEYYIDELERI iLE
KARSILASTIRILMASI

2.1. Disiplin Kavrami, idare Hukuku Ac¢isindan Disiplinin Anlami

Fransizca kokenli disiplin s6zciigii, Tiirk¢e’de sikidiizen, yontem, yol yordam
anlamlarma gelmektedir. Egitme, yola getirme anlamlarim da ifade etmektedir.
Disiplin bir ceza araci degil, bir egitim yolu olarak goriilmektedir. Disipline anti
sosyal davranis ve egilimlere aksiyon olarak bakilmasi bu bakimdan yanlistir.
Disiplinin esas amaci1 “ferdin ve grubun olumlu yanmi kuvvetlendirmek ve
desteklemek” olmalidir. Meseleye sadece “bastiricilik-cezalandiricilik” yoniinden
egilmenin yanliglig1 aciktir. Bu itibarla disiplinin iki yiizli vardir. Birinci yiizli yapici,
diger yiizii bastiricidir.'® DMK nda disiplinle ilgili hiikiimler 7. béliimde “Disiplin”
bashig altinda 124 ve 136. maddeler arasinda diizenlenmistir. idare hukukuna gére,
disiplin cezalarinin uygulanmasinin amaci, kurum ve kuruluslarda, i¢ diizenin
saglanmasi i¢in gerekli olan sartlar1 bozucu eylem ve hareketleri dnlemektir. Diger
bir ifade ile disiplin cezasinin amaci arzulanan amaglarin siirekliligi ve istikrarli
olarak gerceklesmesi, hizmetin geregi gibi yiiriitiilmesi, goérevin ifasina iliskin kanun,
tiiziik yonetmelik, yonerge ve genelge hiikiimlerine uygun hareket ve kurum veya

- . - 17
kurulusun huzurunun saglanmasini temin etmektir.

Altumisik’a gore disiplin cezalarmin 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir: '®

1. Disiplin cezalan taktiridir; ancak, keyfi de degildir. Belli ve gerekli sartlara
baglanmis olmasi hakkinda disiplin cezasi uygulanacak kimseler igin bir
giivence teskil eder.

2. Disiplin cezalar esitlik prensipleri esas alinarak diizenlenir. Dolayisiyla ayni
kurum i¢inde ayni sucu isleyenlere ayni cezalar uygulanir.

3. Disiplin cezalari, eylemin agirligina gore farkli yani kademelidir.

15 Tortop,a.gk,s.2

' Hijsamettin Kirmizigiil, Uygulama ve Teoride Disiplin Sug ve Cezalar1 ve Denetim Yollari,
Kazanc1 Yayinlari, istanbul, 1998, s.3

7 Adnan  Altumsik, idare = Hukuku ve ceza Hukuku  Yoninden  Cezalar
http://www.kcetas.com.tr/idcezhuk.html# 2, 10.06.2002
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4. Disiplin cezalar kisiseldir.
5. Disiplin cezalar verilmesinde yargi karar1 aranmaz; yani, disiplin cezalari
hiikiim olunmaz, yetkili idareci yada idari organ tarafindan uygulanir.

6. Disiplin cezalar verildikleri tarihte hiikiim ifade eder.

2.2. Ceza Hukukundaki Miieyyideler ile Disiplin Hukukundaki
Miieyyideler Arasindaki Mahiyet Farki

Disiplin cezalarini diizenleyen DMK’ nin 124/2 maddesi incelendiginde ceza
hukuku manasinda su¢ ile disiplin hukuku manasindaki sucun icerik ve sonuglari
yoniinden farkliliklar daha kolay anlasilacaktir: “Kamu hizmetlerinin geregi gibi
ylriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tliziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet
memuru olarak emrettigi ddevleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere,
uyulmasimi zorunlu kildig1 hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara
durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125. maddede siralanan disiplin
cezalarindan birisi verilir.”

Ceza kanunlariyla gilidiilen amag, toplumun genel anlayis ve diizenini korumak ve
genel olarak kamu diizenini saglamaktir. Disiplin hukukunda ise diizenlemeler
toplumun tiimiine degil, sadece bir meslek grubuna (memurlara) hitap ettigi gibi amag
kamu diizenini saglamak degil, kurumlarin (idarenin) i¢ disiplinini temin etmektir.
Disiplin miieyyideleri idari kararlar olmalarina ragmen, cezai miieyyideler yargisal

kararlardir.

Ceza hukukunda kanunilik esastir. Kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz ve bir suga
iki defa ceza verilmez. Disiplin cezasinda ise takdire de yer verilmistir. Disiplin
cezast verilmesi gerekli haller ve karsilig1 ceza her zaman ayr1 ayr1 yazilmayabilir ve
ceza kanununa gore cezalandirilan kimseye ayni zamanda disiplin cezasi da
verilebilir. " Disiplin hukukundaki miieyyideler sahsmn meslegine iliskinken
(kademe ilerlemesinin durdurulmasi, devlet memurlugundan c¢ikarma), ceza

hukukundaki miieyyideler daha ¢ok hiirriyeti baglayici nitelikte cezalardir.

'8 Adnan Altumisik,a.g k.
" ¥1ldiz Dinger, “Devlet Memurlarmin Disiplin Hukuku”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:9, Say1:1, Mart
1976, s.73
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Disiplin hukuku, kamu hizmeti diizenini korumaya yonelik davranis kurallar
ve bunlarin ihlalini izleyen hukuki sonuclar1 diizenlemesi nedeniyle genis anlamda
ceza hukuku icinde degerlendirilebilir. Boyle bir degerlendirmenin dogal sonucu
ceza hukukunun genel ilkelerinin disiplin hukukunda da uygulanabilmesinin
kabuliidiir. Hukuki konunun yanisira, disiplin cezalariyla, klasik cezalar arasindaki
en onemli fark, ihlal edici fiil gerceklestikten sonra miieyyidenin faile ulagsmasi i¢in
izlenen yontemin farkliligidir. Ceza muhakemesinden farkli olarak, disiplin cezalari,
bagimsiz  yargilama makamlarinca, tam muhakeme siireci sonucunda
verilmemektedir. Disiplin cezas1 vermeye yetkili makamlar idari makamlardir. Ceza

verilmesine karsin muhakeme y6ntemi izlenmemektedir. *°

3. DISIPLIN HUKUKUNUN GENEL iLKELERI

Disiplin hukukunun esasini olusturan, her disiplin sorusturmasinda temel
almmas1 gereken ve bu temel ilkelere uyulmadigi zaman o sorusturmanin

hukukiligine zarar veren esaslar mevcuttur.
3.1. Disiplin Suglarinda Savunma Hakki

Savunma hakkinin kutsalligt ve O©nemi, disiplin hukukunda, ne ceza
yargilamasindan, ne de hukuk yargilamasindan daha az ehemmiyetli degildir. Kanun
koyucuda bunun bilincinde olsa gerek, idari bir kovusturma neticesinde verilen
disiplin cezalarinda, savunma hakkini anayasal giivence altina almistir. Hatta
anayasada dahi agikca yargi denetimi diginda birakilmis olan, uyarma ve kinama
cezalarinda bile, saniga savunma hakkinin taninmamis olmasi, sirf bu sebeple bu iki
ceza tlirline karsi idari yargi yoluna basvurulmasina engel teskil etmemelidir.

Danistay’in bu konudaki tutumu farklidir, *'

Anayasanin kamu hizmeti gorevlilerinin gérev ve sorumluluklari, disiplin
kovusturmasinda giivence bashikli 129. maddesinde, disiplin suglarinda savunma

hususu diizenlenmis, savunma hakki agikca teminat altina alinmistir: “Memurlar ve

2% Onur Karahanogullari, “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri”, Cagdas Yerel Yénetimler,
cilt:8, Say1:3, Temmuz 1999, s.57

2 Danistay 10. Daire, E. 84/2529, K. 86/1328, k.t.29/05/86 Aktaran, Ahmet Hamdi Unlii, En Son
Degisikliklerle Igtihatli Devlet Memurlar1 Kanunu, Tiize Yayincilik, Ankara, 1998, s.882
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diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve bunlarin
ist kuruluslar1 mensuplarina savunma hakki taninmadikga disiplin cezas1 verilemez.”
(Any. 129/2) Anayasadaki bu diizenlemeye paralel olarak, DMK’nda da benzer bir
diizenlemeye gidilmis ve savunma hakkiyla ilgili bu ilkenin uygulanmasi
kolaylastirilmistir: “Devlet Memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi
verilemez. Sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az
olmamak iizere verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan

memur savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.”(DMK/130)

Danistay vermis oldugu  birgok kararda, bu ilkenin uygulanmasinin
sorusturmanin hukukiligi acisindan ne derece 6nemli oldugunu gosteren sonuglara

varmistir.

“(...) Olay hakkinda Gorevden Cikarma cezast Onerilen davaci(ya)...
savunma hakkimnin taninmadigi goriilmektedir. Gérevden Cikarma Cezasi sonucu
itibariyle ¢ok agir bir ceza oldugundan, Yiiksek Disiplin Kurulunca ayrica
savunma alinmadan, davacinin anilan ceza ile cezalandirilmasinda hukuka uyarlik

bulunmamaktadir. .”*

Savunma hakkinin, bu derece ehemmiyete haiz oldugu belirtildikten sonra
uygulamada bu hakkin ne zaman ve nasil kullanilacag: ¢esitli sorunlara yol a¢gmis,
Danistay vermis oldugu kimi kararlarinda memura disiplin sorusturmasi agilmadan,
dogrudan disiplin amirince savunmasi alinarak disiplin cezast verilmesinde hukuka
uyarlik bulunmadigina hitkmederken ** kimi kararlarinda ise savunma istenilmesini
disiplinli sorusturmasinda ayri bir islem saymaya olanak bulunmadigi, disiplin
amirince savunma istemesinin sorusturmanin yapilmasi anlamia geldigi sonucuna
ulagmistir.

“(...) Anilan yasa maddesinde sorusturmanin; memurun savunma hakkini
kullanmasi i¢in usuliine uygun bir bildirimin yapilmas ile basladig1 gériilmektedir.
Bagka bir anlatimla, savunma istenilmesini disiplin sorusturmasindan ayri bir
islem saymaya olanak yoktur. Bu nedenle disiplin amirince savunma istenilmesi
sorusturmanin yapilmasi anlamina gelmektedir....

...Bu durumda davacinin tizerine atili disiplin sugunu isledigi ve

savunmasinin da alindigi gozetilmeden, disiplin sorusturmasinin agilmadigi

2 Damistay 8. Daire E. 1996/394, K:1997/1325, ve 14.04.1997 g., Aktaran, Unlii, a.g k., 5.823-24
# Bk. (Danistay 8. Daire, E. 95/500 K.97/507, k.t.18/02/97 Aktaran, Unlii, a.g k., 5.862)
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gerekcesiyle dava konusu islemi iptal eden mahkeme kararinda hukuka uyarlik

bulunmamaktadir.”?*

Savunma hakkinin kullanilmasi belirli sartlar dahilinde gergeklesir. DMK’ nin
130/2 maddesi sanigin, sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7
glinden az olmamak tizere verdigi siire iginde veya belirtilen bir tarihte savunmasini
yapmamas1 halinde, savunma hakkindan vazgeg¢mis sayilacagina amirdir. Ancak
taninan yedi giinliik siire yeterli olmayacaksa makul bir siire vermek de hakkin
verilis amacma uygun diisecektir. Memur, savunma i¢in taninan siireyi makul
sebeplerle yeterli bulmuyor ve hakli olarak ek siire talebinde bulunur ise ona bu
siirenin taminmasina yasal bir engel yoktur.”> Samga, Idarece verilecek olan savunma
hakkinin, kanunun 6ngérdigii siire iginde kullanilmasi asil ilke olmas1 gerekirse de,
somut olayin sartlarini1 degerlendirme durumunda kalacak idarenin, mazeretin gegerli
olup olmadigimi1 da takdir edebilmesi gerekir. Danistay, DMK 130/2’deki savunma
icin verilecek siireyi kesin ve hak diisiirlicii bir siire olarak telakki etme

egilimindedir.

3.2. Kanunsuz Sug ve Ceza Olmaz Kuralinin Disiplin Hukukunda

Uygulanigi

Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz kuralinin uygulanisi, disiplin hukukunda
bu miiessesenin gerektirdigi sekilde ve olgiide olmaktadir. Her ne kadar disiplin
hukuku kamu hukukunun bir dali olsa da bu kuralinin uygulanis1 disiplin hukukunun
varmak istedigi amaglarla uyum i¢inde oldugu miiddetce kendisinden beklenen

fayday1 saglayabilir.

** Damistay 8. Daire, E. 91/1717, K.92/571, k.t.30/03/92 Aktaran, Unlii, a.g k., 5.868

» Kirmuzgiil, a.g.k., .30

%6« (,..) disiplin cezas1 verilmeden once memurun savunmasmin alinmasi sart olduguna, Devlet
Memurlar1 Kanununun 2 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisiklik 126. maddesinde, miifettis
veya muhakiklere disiplin cezasi vermek yetkisi taninmamis bulunduguna gére bunlarca yapilan
inceleme sirasinda sorulan sorulara ilgili memur tarafindan cevap verilebilmesi i¢in siire verilmesi
zorunlu degildir. 130. maddedeki “sorusturmay1 yapan” deyimininde 126. maddeye gore resen disiplin
cezas1 vermeye yetkili amir olarak anlasilmasi gerekir.

Bu itibarla, Devlet Memurlar1 Kanunun 130. maddesinde belirtilen savunma hakki ile ilgili
siirenin cezay1 veren amir ve mercilere ve bir defaya mahsus olmak iizere verilmesi gerekecegi ve bu
husustaki Bakanlik goriisiiniin Kanuna uygun olduguna karar verildi.

Genel Kuruldan gegmemistir. (Danistay 3. Daire E. 73/272, K. 73/269, k.t.:29/05/73 Aktaran,
Unlii, a.g k., s. 874-875)
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3.2.1. Kanunilik ilkesi

“Kanunsuz su¢ olmaz” kaidesi geregince kanunun sarahaten su¢ saymadigi
bir fiilden dolay1r kimse cezalandirilamayacagi gibi, kanunun sarahaten cezayi
arttirict saymadig1 bir sebepten dolayr da kimsenin cezasi arttirilamaz: “Kanunsuz
ceza olmaz” kaidesi geregince, hi¢ kimse su¢ i¢in kanunun vazetmedigi bir ceza ile
veya vazedilen cezadan daha agir bir ceza ile cezalandirilamaz.?” Evrensel bir nitelik
tagtyan bu kaide Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nin 1. maddesinde de “Kanunun sarih
olarak su¢ saymadigi bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez. Kanunda yazili cezalardan
baska bir ceza ile de kimse cezalandirilamaz.” seklinde yer almistir. 1982
Anayasasinin “su¢ ve cezalara iligkin esaslar” baslikli 38. maddesinde sugta ve
cezada kanunilik ilkesi ile ceza hukuku kurallarinin zaman bakimindan uygulanmasi
konusundaki ilkeler birlikte diizenlenmistir. Bu ilke ile, fert ile devlet arasindaki
iligkide, devletin ferde karst keyfi muamelede bulunmasinin O6nlenmesi

amaclanmstir.”®

Kisi giivenligi agisindan bu derece 6nemli bir ilkenin, anayasal teminat altina
alinmas1 gerekliligianayasay1 yapanlar tarafindan da kabul edilmis, anayasanin 38.
maddesinde; “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.”
hikmii yeralmistir. Madde gerekcesinde bunun saikleri belirtilmistir: “kisi
hiirriyetinin  agir tahdidini teskil eden hapis cezalarinin yalniz mahkemelerce
hiikmedilebilecegi; yani bunun bir “idari miieyyide” olarak (mesela disiplin cezasi)
idare tarafindan uygulanmayacagi esasini getirmektir. Farkli bir disiplin rejimini

gerekli kilan silahli kuvvetler bu yasagin disinda birakilmistir.”

3.2.2. Kanunilik ilkesinin Disiplin Hukukunda Uygulanisinda Karsilasilan

Sorunlar:

Kanunilik ilkesinin disiplin hukukundaki uygulanisinda genel olarak iki konu
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi disiplinle ilgili konularin sadece kanunla

m1 diizenlenmesi gerektigi ya da idarenin diger diizenleyici islemlerle (tiiziik,

%" Faruk Erem, Umanist Doktrin A¢isindan Tiirk Ceza Hukuku, Cilt:1, Genel Hiikiimler, Seckin
Yayinevi, Ankara, 1995, s.75

¥ jzzet Ozgeng, Ceza Hukukunun Giivence Fonksiyonu, http:/www.dicle.edu.tr/~khuka/2.htm
10.06.2002
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yonetmelik vs.) bu alanda diizenleme yapip yapamayacagi, ikincisi de kanunilik
prensibinin uygulanmasinda goriilen sugun unsurlarinin kanunda 6n gorildiigi
sekilde tam olarak gergeklesme sartinin (sugta tipiklik) disiplin su¢larinda da kat1 bir

sekilde aranip-aranmamasi1 meseleleridir.

Konuyla ilgili hem anayasal, hem de yasal diizenlemeler mevzuatta yer
almistir: Anayasa 128/2’ye gore: “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerini nitelikleri,
atanmalar1 gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir” hiikmiine yer verilmis, benzer ibareler DMK’ nin
125. maddesinde disiplin su¢ ve cezalar1 sayildiktan sonra, sondan bir 6nceki fikrada
“Ozel kanunlarin disiplin su¢ ve cezalarma iliskin hiikiimleri saklhidir.” seklinde
kendine yer bulmustur. Bu hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden ortaya ¢ikan
sonu¢  disiplin  cezalartyla dogrudan ilgili  kurallarin  ancak yasayla
diizenlenebilecegidir. * Dogal olarak idarenin, disiplin suglariyla ilgili kanunsal
diizenlemelerin agiklanmasi amaciyla c¢ikaracagr diger diizenleyici islemlerin
(yonetmelik vs.) bu kapsam disinda kalacagi acgiktir. Burada kastedilen, kanun
disindaki bir diizenleyici islemle, bir disiplin su¢ veya cezasinin ihdas edilmesidir.
Yukarida da belirttigimiz tizere, DMK’ nin 125. maddesinde sakli tutulan hal, 6zel
kanunlarin disiplin suglar1 ve cezalarina iligkin diizenlemeleridir. Yoksa, s6z konusu
kuruluslarin herhangi bir yasal diizenlemeye dayanmaksizin ¢ikaracagi yonetmelikle

bir disiplin su¢ veya cezasi ihdas etmesi bu yasak kapsamina girecektir.

Danistay’in bu konuda uygulamaya da yon verecek cok degerli kararlari
vardir.”® Kanunilik ilkesinin disiplin hukukunda uygulanisinda tartisilan bir diger

husus, tipiklik nazariyesinin yani kanunilik prensibinin uygulamasinda goriilen sugun

¥ «(...) Anayasa’'min 38. maddesinde, hi¢ kimsenin islendigi zaman yiiriirliikte bulunan yasanm sug

saymadigi bir eylemden dolay1 cezalandirilamayacagi ceza ve ceza yerine gegen giivenlik
6nlemlerinin ancak yasayla diizenlenebilecegi hilkme baglanmistir.

Dolayisiyla Anayasa’nin anilan kurallari ile, birbirlerine kosut olarak, disiplin hukukuna
iliskin alanlar1 da igermek {izere su¢ ve cezalarin yasalligi ilkesi getirilmektedir. Anayasanin 91
maddesinde bu pekistirilmekte ve su¢ ve cezalara iligkin diizenlemelerin kanun hiikkmiinde
kararnamelerle yapilamayacagi vurgulanmaktadir...” (Cumhurbaskani Ahmet Nejdet Sezer’in Memur
Kararnamesini 2. kez iade etmesinin gerekgesi, http://www.zaman.com.tr/politika/09/02/2001)
30 Bk.(Danistay 10.Daire E.85/169, K.86/31 ve 21/01/1986 g., Aktaran, Sabri Coskun, “Kamu
Personeli Mevzuatinin Uygulamasindan Dogan Yénetsel Yargi Uyusmazliklar”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt:21, Say1:1, Mart 1988, 5.127-128)
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unsurlarinin kanunda 6ngoriildiigi sekilde tam olarak gerceklesme sartinin ne 6lgiide

uygulanmas1 gerektigi tizerinedir.

Bazi miielliflerce kanunilik ilkesinin, disiplin hukukunda da ceza
hukukundakine benzer sekilde uygulanmasi gerektigi savunulmustur.’’ Kanunilik
prensibinin hukuk sistemlerine girisindeki tiim lehte miilahazalar, burada da
savunulabilir. Cezanin 6zel ve genel Onleme hassasinin etkinli§inin saglanmasi,
kanun 6niinde esitliginin korunmasi, keyfi uygulamalardan vatandasin korunmasi vs.
Ancak; bu agiklamalara temel olarak katilmakla beraber yasanin su anki
diizenlemeleri karsisinda bu diisiincenin savunulamayacagi kanisindayiz. DMK’ nin
disiplin su¢ ve cezalarin1 diizenleyen 125. maddesinde teker teker memurlara
uygulanacak suglar ve cezalar sayildiktan sonra, “Yukarida sayilan ve disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde
bulunanlara da ayn1 neviden disiplin cezasi verilir.” seklinde bir fikra eklenerek kiyas
miiessesesine yer verilmistir. Bu durum disiplin  hukukunun niteliginden
kaynaklanmaktadir. Ceza kanunlariyla korunmak istenen toplumun genelinin asayisi
ve huzurudur. Ancak kurumlarin i¢ isleyisini ve diizenini konu alan disiplin
hukukunda, her durumu kapsayabilecek ayrintili diizenlemeler yapmak miimkiin
olmadig1 gibi, kanunilik prensibinin ¢ok kati bir sekilde uygulanmasi bazi disiplin
tagmalarinin cezasiz kalmasina sebep olabilir. Esasen kiyas miiessesine de dayanak
teskil eden takdir yetkisi, disiplin hukukuna 6zgii bir kurum da degildir. Kamu
hukukunda, bir¢ok durumda idareye kanunlarin ¢izdigi c¢ergevede takdir yetkisini
kullanma hakki verilmistir. Idareye tanman takdir yetkisine, disiplin sugunun
niteligini saptarken de ihtiya¢ duyulacaktir. Cilinkii bazi disiplin suglarinda dabhi,
kanunilik ilkesinin de wunsurlar1 arasinda yeralan belirlilik ilkesine, riayet
edilmedigini goriiyoruz. Ornedin; uyarma cezasmi gerektiren “devlet memuru
vakarina yakismayan tutum ve davraniglarda bulunmak”, kinama cezas1 gerektiren
“Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak”, ayliktan kesme

cezasini gerektiren “Hizmet i¢inde devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu

3! “Disiplin hukukunun 6zelligi ne derece amaglar bakimindan ceza hukuku prensipleri ile bagh
olmamay1 gerektiriyor denilse de kanaatimce bu iddialar ceza hukuku genel ilkelerinden ayrilmay1
hakli kilmamaktadir. Kanundaki disiplin sugu teskil eden fiil ve haller fazladir, eksik degildir. Bu
nedenle kiyasa cevaz veren su¢ ve cezada kanunilik ilkesine ters diisen bu hiikmiin kanundan
¢ikarilmasi uygun olacaktir.” (Kirmizigiil,a.g.k, s.22)
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sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak”, kademe ilerlemesinin durdurulmasini
gerektiren “Amirine veya maiyetindekilere karsi kiiciik diisiiriicli veya asagilayici fiil
ve hareketler yapmak” veya devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren
“Memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartic1 ve utang verici

hareketlerde bulunmak” fiillerinde oldugu gibi.
3.3. Ceza Muhakemesinin Disiplin Sorugturmasina Etkisi:

Bazi yabanci mevzuat ve oOzellikle Italyan Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’na gore; ayn1 zamanda disiplin cezasini gerektiren bir sugtan dolay1 adli
kovusturmaya baslanmigsa, disiplin kovusturmasinin durdurulmast ve adli

kogusturmanin sonucunun beklenmesi zorunludur.*

Bu tip bir diizenleme mevzuatimizda yer almamis, tam tersi bir uygulamaya
gidilmistir. DMK 131. maddeye gore, “Ayn1 olaydan dolayr memur hakkinda ceza
mahkemesinde kovusturmaya baglanmis olmasi, disiplin  kovusturmasini
geciktiremez. Memurun ceza kanununa gore mahkum olmasi veya olmamasi halleri
ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz.” Devlet Memurlari
Kanunu’nda bu tip bir diizenlemeye yer verilmesinden amag; kurumlarin kendi i¢
disiplinlerini teminde, bagimsizliklarin1 saglayabilmek ve disiplin cezalarinin

verilebilmesini ceza mahkemelerinin uzun yargilama siirecinden ayrik tutabilmektir.

DMK’nin kabul ettigi sistem bu olmakla birlikte, birbirinden bagimsizligi
kabul edilen bu iki kovusturma siireci sonunda Ortiismeyen kararlar ¢ikmasi halinde
ne yapilacaktir. DMK nin kabul ettigi bu sistemi, ozellikle ceza muhakemesindeki

kesin hiikiim (muhkem kaziye) ilkesine ters diisecek sekilde yorumlamamak gerekir.
3.3.1. Ceza Mahkemesi Kararlarinin Disiplin Sorusturmasina Yansimasi

3.3.1.1. Beraat kararinin, sugun vaki olmadigi veya sugun s6z konusu Kkigi
tarafindan islenmedigi gerekgesiyle verildigi durumliar:

Ceza yargilamast neticesinde verilen beraat kararlarinin, yukaridaki

gerekcelere dayandirilarak verildigi durumlarda, disiplin kovusturmasiyla gorevli

32 Kemalettin Alikasifoglu, “Disiplin Cezalar1”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 10, Say1:4, Aralik 1977,
s.34
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mercilerin bu kararlarla baghi olmasi gerekir. Sugu islemedigi veya sugun vaki
olmadig1 kesin hiikiim seklinde mahkeme karar1 ile sabit olmasina ragmen memurun
idari sorusturma ile sucun sabit oldugu ileri siiriilerek cezalandirilmasi hukuka
aykiridir.*® Aksine bir uygulama disiplin kovusturmasina nazaran ¢ok daha kapsamli
yiiriitiilen bir muhakeme siireci sonucunda verilen yargi kararini etkisiz hale getirir
ki, kesin hiikiim ilkesinin benimsendigi hukuk sistemimizde bu durum yargi
kararlarina olan giiveni azaltir.Danistay’in vermis oldugu bir ¢ok kararda bu durum
aciklanmigtir: “Bir Kamu gorevlisinin {izerine atili disiplin sugu ayni zamanda ceza
yasasina gore de sug niteligi tasiyorsa ve ceza yasasina gore yapilan sorusturma veya
yargilama sonucunda ilgili su¢suz goriilmiigse, artik ilgilinin sucu islemediginin
kabulii zorunludur. Ceza yasasina gore yapilan sorusturma veya yargilama sonucu
saptanamayan bir sugun, disiplin sorusturmasi dayanak alinip, islenmis oldugunun

kabuliine olanak yoktur.”**

3.3.1.2. Mahkumiyet Kararinin Disiplin Cezasina Etkisi

Ayni olaydan dolay1 hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan memurun Ceza
Mahkemesinde yapilan yargilanmasinda mahkum olmasi halinde eylemine uyan
disiplin cezasi ile cezalandirilmasi gerekir.”> Yani, ceza muhakemesi neticesinde,
failin sug ile baglantis1 neden-sonug iligkisi i¢inde ortaya konmussa, idari merciler
bununla baghdir. Aksine bir tutum bir yargi kararinin, idari bir kararla etkisiz hale
gelmesine neden olur ki, bu durum, hukukun istiinliigii ilkesine dahi ters diiser.
Kaldi ki ceza yargilamasina gore yapilan bir kovusturma, alelade bir disiplin

sorusturmasina nazaran daha giivenilir olacaktir.

3.3.1.3. Beraat Kararinin Delil Yetersizliginden veya Sugun Unsurlarinin
Olusmadigi Gerekgesiyle Verildigi Durumlar:

Ceza muhakemesi neticesinde sanik hakkinda verilen beraat kararinin niteligi,
sahsin, disiplin sorusturmasi sonunda, varilacak durumuna da 1s1k tutacaktir. Delil

yetersizligi nedeniyle verilen beraat kararlarinda, “siiphe sanik lehine yorumlanir”

3 Dinger, a.g.m., 5.86

* Danistay, 10. Daire, E. 1984/907, K.1984/1860 ve 12.11.1984 g., Aktaran, M.Sait Arcagdk, “Ceza
Kavusturmasinmn Disiplin Sorusturmas: Uzerindeki Etkisi”, Maliye Dergisi, Cilt:134, Say1:5, Agustos
2000, s.4

3 Arcagok, a.gm., s.7
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ilkesinin izlerini goriiriiz. Yani, ceza muhakemesi neticesinde ulasilan deliller,
sami@in kesin ve kuskuya yer birakmayacak sekilde sug¢lulugunu kanitlamaya
yetmemektedir. Fakat aymi deliller, samgin disiplin sorusturmas: sonucunda
cezalandirilmasi i¢in kafi goriilebilir. Yine aymi sekilde, kanunilik ilkesinin geregi
olarak, memur samigin igledigi filler, Tiirk Ceza Kanunu ya da diger 6zel ceza
kanunlar agisindan, tecziyesi gereken bir sucun unsurlarini havi olmayabilir. Fakat
ayni fiiller, sucta belirlilik (aciklik) ilkesinin tam olarak hayata gec¢irilmedigi, sugun
unsurlarimin daha muglak kavramlarla ifade edildigi Devlet Memurlar1 Kanunu
acisindan, cezalandirilmasi gereken bir disiplin suguna viicut verebilir:“Bir kamu
gorevlisinin iizerine atili disiplin sugu, ayni zamanda ceza yasasina gore de sug
niteliginde ise ve ceza yargilamasi sonucunda sugun unsurlarinin olusmamasi ya da
sugun o kisi tarafindan islenmediginin saptanmasi gerekgesiyle ilgili beraat etmis ise
bu beraat kararimin disiplin cezasi verilmesindeki baglayiciligi tartismasizdir. Ancak
delil yetersizligi nedeniyle verilen bir beraat karar1 disiplin cezas1 verilmesi
konusunda mutlak anlamda baglayici nitelikte degildir. Esasen ceza hukuku
acisindan da delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat karar1 tam aklanma niteligi
tagimamaktadir. Bu nedenle davacinin, delil yetersizliginden beraat etmesi karsisinda
olayin, disiplin sorusturmasi sirasinda toplanan deliller ve tanik ifadeleriyle

. . . 9936
irdelenmesi gerekmektedir.”

Ceza yargilamasi neticesinde, s6z konusu edilen fiil hem ceza hukuku
acisindan, hem disiplin hukuku agisindan Ongoriilen sucun unsurlarini havi
olmayabilir. Ama bu fiil, disiplin hukuku agisindan, bagka bir sugu olusturuyorsa,
elbette idarenin s6z konusu su¢ i¢in uygun olan disiplin cezasini verme hakki
saklidir. Danistay’in vermis oldugu bir ¢ok kararda, yiiksek mahkemenin kendisini
ceza mahkemesinin salt beraat veya mahkumiyet hiikiimleriyle bagh kilmadigini,

sorusturma dosyasinin i¢erigine de 6nem verdigini gériilmektedir.’’

36 Danistay 10. Daire E.1987/2015, K.1987/172 ve 27.10.1987 g., Aktaran, Arcagok, a.g.m., s.4,5
37 “Bk. (Danistay 10. Daire, E. 87/1637, K. 89/1877 k.t. 26/10/89, Aktaran, Unlii, a.g.k. s.840)
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3.4. Affin Disiplin Cezalarina Etkisi

Genel af, kamu davasini ve hilkmolunan cezalar biitiin neticeleriyle birlikte
ortadan kaldiran bir miiessesedir. Af bu yoniiyle, sanik hakkinda; su¢ islenmemis,
ceza kanunu hi¢ ihlal edilmemis gibi islem yapilmasini gerektirir. Ceza hukuku
yoniinden durum boyle olmakla birlikte, affin disiplin cezalarina etkisi ne olacaktir.
Eger c¢ikarilan af kanununda affin kapsami disiplin cezalarina da tesmil edilmisse
coziimlenecek bir mesele yoktur. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kabul ettigi
sistemin ceza ve disiplin kavusturmalarinin bagimsizligi (DMK/131) oldugunu kabul

edersek, genel affin disiplin cezalarini etkilememesi gerektigini sOyleyebiliriz.

Ancak, ceza mahkumiyetinin disiplin cezasinin sebep unsurunu olusturdugu
durumlarda bir ayrim yapmak gerekecektir. Memuriyet gorevi esnasinda DMK’da
sayilan suclar disinda memuriyete engel cezayi1 gerektiren bir sugtan dolayr kamu
davasi agilmasit durumunda, mahkumiyet karari verilmeden oOnce affin yiirtirliige
girmesi, gorevin sona erdirilmesini engelleyecektir. Aymi sekilde, ceza infaz
edilirken yani goreve son verilmisken; cezanin af kapsamina girmesi halinde, af
miiessesesinin bir sonucu olarak memuriyete iadenin olmasi gerekir. Danistay’in
“Memuriyete engel bir mahkumiyetin saptanmasi halinde ....... memurluga engel
sayilanlar disindaki suclardan dolayr hiikmedilen mahkumiyetler afla ortadan
kalkmadik¢a yeniden memurluga atanmanin séz konusu olamayacagi” seklinde bir

kararindan da (22.04.1992 giin, K.1992/150) bu anlagilmaktadir. 38

Tiirkiye’de hiikiimetler genel af kanunlarinin yanisira, sik sik disiplin
cezalariin affiyla ilgili kanunlar ¢ikarma yoluna da gitmektedirler. 3817 sayili
Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda
Kanununun 1. maddesinde affin disiplin cezalarina etkisi agik bir sekilde
belirtilmistir: “Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once islenen ve af kapsamina
giren disiplin cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerden dolayi, ilgililer hakkinda
disiplin sorusturma ve kovusturmasi yapilmaz, devam etmekte olan disiplin
sorusturma ve kovusturmalart islemden kaldirilir, kesinlesmis olan disiplin cezalar

infaz edilmez. Disiplin cezalar1 affedilenlerin sicil dosyalarindaki bu disiplin

3% Cevat Gériicii, “Cezalarin Memuriyete Etkileri”, Mali Klavuz, Yaz 1998, s.36
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cezalarma dair kayitlar, ilgililerin miiracaati aranmaksizin hiikiimsiiz kalir ve
dosyalarindan ¢ikarilir.” Kanunun 2. maddesinde yargi safthasindaki disiplin suglari
diizenlenmigtir. “Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde dosyanin
bulundugu yargt merciine miiracaat etmek suretiyle davaya devam etmek
istediklerini bildirmeyenlerin davalar1 hakkinda; goriilmekte olan davalarda davayi
goren mahkemece, karar temyiz edilmis ise Danistayin, “karar verilmesine yer
olmadigina” ve taraflarin yaptiklari masraflarin iizerlerinde birakilmasina karar
verilir, vekalet ticretine hiikmedilemez. Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 30
giin i¢inde davaya devam etmek istediklerini bildirenlerin davalarinin goriilmesine
devam olunur. Ancak davanin davacinin aleyhine sonuglanmasi halinde bu kanunla
getirilen af hiikiimleri uygulanir.” Kendisini tohmet altinda birakmayip, yargi
mercileri O6nilinde aklanmak isteyen memura; bu se¢imlik hakkin verilmesi olumlu

olmustur.
3.5. Tecilin Disiplin Cezalarina Etkisi

Ceza Infaz Kanununda (CIK) tecilin mahiyeti agiklanmistir. “Adliye
mahkemelerince para cezasindan baska bir ceza ile mahkum olmayan kimse, isledigi
bir sugtan dolay1 agir veya hafif para veya bir yila kadar (bir y1l dahil) agir hapis
veya iki yila kadar (iki y1l dahil) hapis veya hafif hapis cezalarindan biriyle mahkum
olur ve gecmisteki hali ve su¢ isleme hususunda egilimine gore cezanin ertelenmesi
ileride suc islemekten g¢ekinmesine sebep olacagi hakkinda mahkemece kanaat
edinilirse, bu cezanmin ertelenmesine hiikkmolunabilir.”(CIK 6/1) Ik defa sug
isleyenler hakkinda daha merhametli davranmak, onlar1 cezaevine sokmaktansa, bir
kere daha serbest hayatta denemek ve muayyen bir miiddet i¢cinde yeniden sug
islemezlerse (menfi sart) mahkumiyetlerini bagislamak yolundaki “Ceza siyaseti”
miilahazalar tecil miiessesesinin esasini teskil eder.”” Ceza siyasetinde, gerekliligi
hususunda ¢ok tartisma yasanmayan tecil miiessesi hakkindaki bu lehte miitalaalari,
hem diizenledigi iligkiler, hem de diizenleme konusu olan kisiler agisindan farklilik

arzeden disiplin hukukuna tagimak miimkiin degildir. Esasen disiplin ve ceza

3% Faruk Erem, Umanist Doktrin Agisindan Tiirk Ceza Hukuku (Genel Hiikiimler), cilt:II,Segkin
Yaymevi, Ankara 1985, s.275-276
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kovusturmalarinin ayriliginin kabul edildigi sistemimizde (DMK/131), mevzuat

acisindan da buna imkan yoktur.

Kural bu olmakla beraber, disiplin cezasinin, ceza mahkumiyetinin neticesi
oldugu hallerde bir ayrim yapmak gerekebilir. Disiplin cezasinin sebep unsurunu
olusturan ceza mahkumiyeti, deneme miiddeti sonunda, tecil miiessesesinin bir
geregi olarak “esasen hi¢ vaki olmamis” sayilacaktir. Bazi ceza mahkumiyetleri
acisindan devlet memurlugundan ¢ikarilma cezasinin 6ngoriildiigi DMK’ninda, bu
durum cesitli haksizliklara yol agilabilir. Disiplin cezasinin mahkumiyet kosuluna
bagl oldugu durumlarda, cezanin tecil edilmis olmasinin disiplin cezasi verilmesini

de bu sarta bagh olarak etkilemesi gerekir.*’

Islenen suglardan dolayr (18.01.1991 tarihinden sonraki) hiikmedilen
mahkumiyetlerin tecil edilmesi durumunda, DMK’ nin 48/A-5 maddesinde sayilan
suglar digindaki bir su¢ nedeniyle hiikkmedilen, 6 aydan fazla hapis veya agir hapis
cezasinin tecil edilmesi hali, memurluga atanmaya ve memurlugu siirdiirmeye engel
teskil etmeyecektir. Maddede sayilan suglardan dolay1 verilen tecil edilmis
mahkumiyetler ise, her iki durumda da engel olacaktir.' Takibi sikayete bagh
suclarda, sikayetten vazgecilmesi de, tecildekine benzer bir durum yaratir, yani
sikayetten vazgecmesinin disiplin sorusturmasini etkilemesi gerekir. Esasen, sikayet
disiplin suglarinda, ihbardan 6te bir anlam ifade etmemektedir, disiplin hukukunda,

korunmak istenen, bireyden ziyade kamunun menfaatidir.

40 Karahanogullari, a.g.m., s.68
4 Goriict, a.g.m., s.37
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IKINCI BOLUM

DISIPLIN SUC VE CEZALARI VE
YARGISAL KORUNMA

Yargisal korunma hukuk devletinin en temel olmazsa
olmazlarindandir. Disiplin cezalarin1 da bundan ayirmak miimkiin degildir. Ancak bu

yargisal korunmaya hem anayasal hem de yasal bazi sinirlamalar getirilmistir.

Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalar1 ile her bir disiplin cezasini
gerektiren fiil ve haller DMK’ nin 125. maddesinde 5 bent halinde sayilmistir. Buna
gore cezalar uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve
devlet memurlugundan ¢ikarmadir. Bu kanun hiikiimlerinin uygulanacagi devlet
memurlart i¢in, bu ceza nevileri tahdididir, baska bir ceza verilmesi miimkiin

degildir.

657 sayili kanunun 125. maddesinde “Ozel kanunlarin disiplin suclar1 ve
cezalarina iligkin hiikiimleri saklidir.” seklinde bir diizenleme mevcuttur. Burada 6zel
kanundan kasit, kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus (teskilat) kanunlaridir. Buna
gbre, 657 sayili kanunun kapsamina giren kurum ve kuruluslarin memurlari, 6zel
kanunlarinda disiplin hiikiimlerine yer verilmis ise bu hiikiimlere, aksi halde 657
sayili kanundaki disiplin hiikiimlerine tabi olacaklardir.** 657 sayili yasamn 1.
maddesinin son fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslarda gorevli memurlar bu
yasaya bagli olmadiklarindan disiplin hiikiimlerinin de bunlar hakkinda uygulanma
olanagi yoktur. Ancak, bu kurum ve kuruluslarin 6zel yasalarinda 657 sayili yasaya

gondermede  bulunuluyorsa  yalmiz  gondermede  bulunulan  hiikiimler

2 Omer Asim Livanelioglu, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi SBE, Ankara,
1996, s.16
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uygulanabilecektir.*® Buna gore: “Anayasa Mahkemesi iiye ve yedek iiyeleri ile
raportorleri, hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan
gorevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay meslek mensuplar1 ve Sayistay saver ve
yardimeilar, Universitelerin, Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinin, Devlet
Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi
Enstitiisiinliin 6gretim iiye ve yardimcilari, Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi
tiyeleri, Genelkurmay Mehteran Boliigii Sanatkarlari, Devlet Tiyatrosu ile Devlet
Opera ve Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolari ile sehir ve belediye konservatuar
ve orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman memurlari, uygulatict uzman
memurlar1 ve stajyerleri; Spor-Toto teskilatinda calisan personel, subay, astsubay,
uzman c¢avus ve uzman jandarmalar ile Emniyet Tegskilati Mensuplar1” her tiirlii
0zliik islerinde oldugu gibi, disiplinle ilgili diizenlemelerde de kendi 6zel kanunlarina

tabi olacaklardir.

Devlet Memurlar1 Kanununda bu konuyla ilgili olarak tartisilan bir diger
husus da “Ozel kanunlarm disiplin suclar1 ve cezalarma iliskin hiikiimleri saklidir.”
fikrasinin kapsamini belirleme de ortaya ¢ikmaktadir. Geng’e gore;burada kanunun
sakli tuttugu, disiplin suglar1 ve cezalarina iligkin hiikiimlerdir. Disiplin kurullari,
sorusturma usulleri, itiraz ve diger konulara iligkin hiikiimler sakl tutulmamugtir.**
Pmar’da ayn1 goriistedir.*> Yukaridaki fikirlere olmasi gereken agisindan katilmakla
beraber, yine ayni kanunun 126. maddesinin son fikrasindaki diizenlemenin buna
cevaz vermedigi kanisindayiz. 126. maddede, 6zel kanunlarin disiplin cezasi
vermeye yetkili amir ve kurallarla ilgili ayrik diizenleme yapabilecekleri agikca

belirtilmistir.

Esasen 125. maddedeki 6zel kanunlarla ilgili diizenleme olumludur; belirtilen
istisna bir zorunlulugun ifadesidir. Hi¢bir zaman tek bir metinle disiplin cezalarini
karsilamaya imkan yoktur. Bir gardiyan i¢in memuriyetten ¢ikarmay1 gerektiren bir

davranig, diger kurumlarda c¢alisan bir memur icin belki de uyarma cezasini

* Pinar, a.gk, s.1194

* Turan Geng, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda, Ceza ve Disiplin Sorusturmalari,

Baskent Klise Matbaacilik, Ankara, 1999, s.239

# 657 sayili yasanin 125 inci maddesinin sakh tuttugu hiikiimler, sadece disiplin sug ve cezalarmna
iligkin hiikiimlerdir. Disiplin kurallari, sorugturma usulleri, itiraz ve saireye iliskin hiikiimler sakli
tutulmamustir. (Pinar, a.g.k., s.1194)
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gerektirecek bir fiil ve davranis olarak kabul edilecektir.*® Yaptiklari isin geregi
olarak farkli meslek gruplarindaki memurlar i¢in farkli diizenlemelerin (6zellikle de
disiplin suclar1 ve cezalar1 i¢in) yapilmasin1 olumlu hatta zaruri goérmekle birlikte,
bunu DMK/126°da oldugu gibi, disiplin amir ve kurullarin1 da kapsayacak sekilde
genisletmenin, Devlet Memurlar1 Kanunu’yla ihdas edilmek istenen , tiim memurlara

yonelik tek mevzuat anlayisina zarar verecegi kanisindayiz.

Disiplin suglar1 ve cezalarina iliskin ayrik diizenlemeler ancak kanunlarla
yapilabilecektir. 125. maddede sakli tutulan 6zel kanunlardir. Esit seviyedeki hukuki
diizenlemelerle, yani kanunlarla, Devlet Memurlari Kanunu’nun kabul ettigi sisteme
her zaman i¢in yeni eklemeler ve istisnalar getirme yolu agiktir. Kanimizca, 6zel
kanunlarda memurlarla ilgili diizenlemelerde bulunurken, kanun koyucu, Devlet
Memurlar1 kanunun genel esaslarina miimkiin oldugunca uymali, ¢ok gerekmedikce
istisnalara yer vermekten kaginmali, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun memurlarla ilgili

temel mevzuat olma niteligi korunmalidir.

Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak
amaciyla diizenlenmistir. Disiplin cezalar1 ile, memurun isini daha iyi gdrmesi,
eksiklik ve aksaklik yapmamasi diisiiniilmiistiir. Hizmetlerin yiiriitiilmesi sirasinda
gorev, yetki ve sorumluluklarin gerektirdigi gibi kullanilmasi, ast ve iistiin hukukuna
uyulmasi, emir ve komuta zincirinde bir kopukluk olmamasi icin disiplin esas ve
kurallar1 gelistirilmistir.*” DMK’mn disiplin hiikiimlerine iligkin diizenlenmesi 2670
sayili kanun ile yapilan degisiklikten sonra bastiricilik ve meseleci 6zellikleri 6ne
cikan bir goriiniim almistir. Bazi fiiller Devleti korumak amaciyla su¢ olarak
getirilmis ancak hizli degisim siireci icerisinde anlamini yitirmis, hukuki ifadesiyle

bu hiikiimler harabiyete ugramistir.**

Her ne kadar DMK ’da bir disiplin cezasi olmadig1 agik bir sekilde belirtilmis
de olsa, disiplin sorusturmalarinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan son

derece Onemli olmasi ve kismide olsa disiplin cezalarimin sonuglarina benzer

* Alikasifoglu, a.g.m, s.45
*" Geng, a.gk., s.234
48 Kirmizigiil, a.g k.,s.58
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sonuglar dogurmasindan dolayr disiplin cezalarin1 incelemeden Once gorevden

uzaklastirma miiessesesini ele almay1 uygun bulduk.

1. GOREVDEN UZAKLASTIRMA

Gorevden uzaklastirma, degisik adlarla mevzuatimizda c¢ok eskiden beri
varolagelmis bir miiessesedir. Kamu hizmetlerinin gerekli kildig1 hallerde, gorevi
basinda kalmasinda sakinca goriilecek Devlet Memurlar1 hakkinda alinan ve
memurun gorev ile iliskisine fiilen son veren ihtiyati bir 6nlemdir.*” Burada yukarida
incelemis bulundugumuz disiplin cezalarindan farkli olarak, memurun herhangi bir
disiplin ihlalinden kaynaklanan ceza s6z konusu degildir. Esas olarak, gérevden
uzaklagtirma, bir ceza degildir ve memurun kusurlulugunu kesin olarak gostermez.
Gorevden uzaklastirma, memurlar hakkinda gerek ceza yasasina gore, gerek disiplin
hiikiimlerine gore, sorusturmanin saglikli bir bicimde yiiriitiilmesi i¢in bagvurulan
gecici bir Onlemdir. Gorevden uzaklastirma karari bir gorevden ¢ikarma karari
degildir, bu nedenle memuriyet gorevi sona ermez.”® 657 sayil yasanin kabuliiyle
birlikte, daha once kurumlarin teskilat yasalarinda daginik bir sekilde diizenlenen
gorevden uzaklastirma ve benzeri onlemler, artik tek bir ¢ati altinda toplanmustir.
Gerek disiplin cezalarinin, gerekse tedbir niteligindeki diger diizenlemelerin yasal
dayanagi olmasi sarttir. Bu diizenlemeler, 657 sayili yasada olabilecegi gibi,
disiplinle ilgili 6zel diizenlemeler 6ngdren baska yasalarda da olabilir. Eskiden kalma
uygulana gelisten olsa gerek, idareler zaman zaman gorevden uzaklastirmay1 farkli
sekilde adlandirmaktadir: ““(...) mahkumiyet kararlarinin infazi nedeniyle gorevine
gelemeyen davacinin gérevine son verilip verilmedigi, boyle bir islem yoksa “isten el
cektirme” olarak adlandirilan islemin gergek niteliginin ne oldugu arastirilarak

. 1
sonucuna gore...” >

657 sayili yasanin 137. maddesinde; “Gorevden uzaklastirma, devlet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek

devlet memurlar1 hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir” seklinde tanimlanmustir.

* Mustafa Dénmez, “Devlet Memurlarinin Goérevden Uzaklastirilmasi”, iller ve Belediyeler Dergisi,
Ocak-Subat 1997, s.41
*% fbrahim Pinar, Memur Suglarinda Sorusturma Usulii, Segkin Yaymevi, Ankara, 1977, s.1133
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Gorevden alma tedbirinin bir memur hakkinda uygulanmasi i¢in yasanin 6ngordigi
sart, memurun gorevi basinda kalmasmin sakincali olmasidir. Yapilacak
sorusturmanin selameti acisindan ya da ortada bulunan sug delilleri ve emarelerinin
cok kuvvetli olmasi ve islenen sucun mahiyeti icab1 gorevde kalmasi sakincali ise

memur gorevden alinabilir.*>
“...bu hareket ve eylemin, kendisine mevdu amme hizmetinin selametle

yiiriitiilmesine dogrudan dogruya mani teskil edecek bir mahiyeti bulundugu ve

amme hizmetinin amaci ile telif edilmeyecek bir siimul arz ettigini...”™

Gorevle ilgili olsun veya olmasina herhangi bir sugtan dolay1 gozaltina alinan
veya yargl karar1 ile tutuklanan memurlar goézaltina alinma veya tutuklanma
siiresince gorevinden uzaklasirlar. Bu memurlar hakkinda idarenin gdrevden
uzaklastirma tedbiri uygulamasina gerek yoktur. Gézaltina alinan veya tutuklanmak
suretiyle gorevinden uzaklagsan memurlar, goézaltina alinma veya tutuklanmanin
kalkmasini miiteakip, hemen kurumlarina miiracaat ederek gorevlerine baslamalari
gerekmektedir. Aksi halde haklarinda 657 sayili kanunun 125/C,D,E fikralarinda

belirtilen disiplin cezalari uygulanir.™

1.1. Gérevden Uzaklastirma Onleminin Alindi§i Durumlar:

Devlet Memurlar1 Kanunu'nda esas olarak iki durumda, goérevden
uzaklagtirma tedbirine bagvuruldugunu goriiriiz. 137 ve 145. maddelerde disiplin
sorusturmasindan kaynaklanan gorevden uzaklastirmalar diizenlenmisken, ceza
kovusturmasi sirasinda gorevden uzaklagtirma baglikli 140. maddede, cezai takibata

ugrayan memurun durumu ele alinmistir.

Gorevden uzaklastirma tedbirinin alinabilmesi igin, genel olarak, 137.
maddede ifade buldugu gibi, memurun gérevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek
bir durumun zuhur etmesi aranir. Ancak idarenin ceza kovusturmasi nedeniyle

yapilan gorevden uzaklastirmalarda, sorusturma konusunun memuriyet gorevi ile

31 Danistay 5. Daire E. 1988/1109, K. 1988/3008 ve16.12.1988 g., Aktaran, Pinar, Memur Suglarinda
...s.1169

52 Serif Erayman, “Devlet Memurlarmin Gérevden Uzaklastirilmasinda Yapilacak Islemler ve Hukuki
Sorunlar”, Mali Hukuk Dergisi, Y11:1999, Say1:81, s.28

33 Danigtay 5. Daire, E.1964/4522, K.1965/379 ve 18.02.1965 g., Aktaran, Pinar, Memur Suglarinda ...
s.1172

> Bk.Danistay 5. Daire,E. 92/62, K. 92/790 ve 01.04.1992 g., Aktaran, Unlii, a.g k., 5.893
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ilgili olmadig1r durumlarda dahi, ilgili memuru goérevden uzaklastirma konusunda
takdir hakki saklidir.

Donmez’e gore gorevden uzaklastirma tedbirine bagvurulmasinin amaglarini

soyle siralamak miimkiindiir: >

1.

Memurun gorevine devam etmesi halinde, ileride telafi edilemeyecek bir
zararin dogmasini 6nlemek,

Sorusturmanin selameti dedigimiz, sorusturmanin sanik memurun etkisinden
kurtularak tam bir tarafsizlikla yapilmasini ve sanik memurun bazi girisimleri
ile sorusturmay1 sonugsuz birakmasini, saptirmasini onlemek,

Memura isnat olunan ve sorusturma konusu yapilan olaydan dolay1
kamuoyunu tatmin ile Devlete giivenin sarsilmasini dnlemek,

Kamu hizmetlerinin aksamasini 6nlemek,

Sanik memuru, olay sebebiyle diger sahislarin bazi tesebbiislerinden

saldirilarindan korumak.

Yukarida bir baska Danistay kararinda da belirtildigi gibi, memurun goérevi

basinda kalmasinda sakinca goriilen durumlarda bagvurulan tedbir, kanunda sekil ve

unsurlari belirtilmis olan, gorevden uzaklastirma 6nlemidir. Ayni ad altinda olsa dahi

mevzuatta unsurlar1 gosterilmemis bir ceza yada tedbir uygulanmasi, islemi hukuka

aykir kalar.

“(...) davacinin, hakkinda agilan sorusturmanin saglikli yiiriitiilmesi igin
gegici olarak ... midiirligli emrinde gorevlendirilmesine iligkin islemin iptali
istemiyle agilmistir.

. kamu gorevlileri hakkinda agilan sorusturmanin saglikli bigimde
yiriitiilmesi i¢in izlenmesi gereken yontemin 657 sayili yasanin 137. ve sonraki
maddelerinde diizenlendigi, 657 sayili yasanin anilan maddelerinde ve diger
maddelerde sorusturmanin esenlikle yiiriitilmesi amaciyla bir gorevlendirme
olabilecegi yolunda herhangi bir kuralin bulunmadigi gerekgesiyle islem iptal

edilmistir."*®

> Doénmez, a.g.m., s.44
> Danistay 5. Daire, E. 89/547, K. 90/420 ve 08.03.1990 g., Aktaran, Unlii, a.g.k., s.904
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1.2. Gorevden Uzaklastirmaya Yetkili Makamlar:

657 sayili yasanin 138. maddesinde gorevden wuzaklagtirmada yetkili

makamlar gosterilmistir. Buna gore; gorevden uzaklastirmaya yetkililer sunlardir:
1.2.1. Atamaya Yetkili Amirler

Atamaya yetkili amirler, merkezde bakan veya miistakil genel midiirliiklerde
genel miidiirdiir. Atamaya yetkili amirler, atama yetkilerini astlarina devretmis bile
olsalar, gorevden uzaklastirma yetkisi devredilmis sayilmaz. Bakan veya miistakil
genel miidiirler bu yetkilerini merkez memurlart i¢in oldugu gibi, tasra memurlari
icin de kullanabilirler. Bakanlar kurulu karar1 veya ortak kararname ile atanan

memurlar icin atamaya yetkili amir teklif mercii olan bakandir.”’
1.2.2. Bakanlik ve Genel Mudurliik Miifettisleri;

Memurun miifettisler tarafindan gérevden uzaklastirilmast halinde, durum bu
miifettigler tarafindan gerekgesi ile birlikte gorevinden uzaklastirilan memura, varsa
o yerdeki birinci derecedeki amirine yazi ile bildirilmekle beraber, derhal yazi ve
sifre ile 0 memuru atamaya yetkili mercie bildirilmek iizere kuruma da bilgi verilir.”®
“Bakanlik ve genel miidiirliik miifettisleri disindaki sorusturma ve denetim
elemanlar1 gérevden uzaklastirma yetkisine sahip degildir ancak bu konuda gorevden

uzaklastirmaya yetkili amirlere teklifle bulunabilirler.”*’

1.2.3. Valiler;

il idare Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca valiler ilde Devletin ve hiikiimetin
temsilcisi ve ayr1 ayr1 her bakanin temsilcisi ve bunlarin idari ve siyasi yliriitme

vasitasidir.

" Donmez, a.g.m.,s.44

% Pinar, Devlet Memurlart... s.1340

> Danistay 5. Daire, E. 94/286, K. 97/966 ve 5.5.1997 g., Aktaran, Arslan/Akyilmaz/Sezginer/Kaya,
a.g.k, s.667
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1.2.4. Kaymakamlar®

Kaymakamlarin, il¢e idare sube baskanlari hakkinda verdikleri goérevden
uzaklagtirma kararlar1 valinin muvafakatine baghdir. (DMK 138/¢) Valiler ve
kaymakamlar tarafindan alinan goérevden uzaklastirma tedbiri, memurun kurumuna

derhal bildirilir.(DMK 138/2)

Nihai olarak, idari bir islem olan gérevden uzaklagtirma tedbiri, aynen diger
idari islemlerde oldugu gibi yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka
aykirilik arz edebilir. 657 sayili yasanin 138. maddesinde sayilan merciler tarafindan
alinmayan bir gorevden uzaklastirma tedbiri, yetki yoniinden hukuka aykiri hale
gelir;

“(...) davaciin 657 sayih kanunun 138. maddesinde sayilan yetkili

kisilerce gorevden uzaklastirilmasi gerekirken bu konuda yetkili olmayan okul

miidiirii  tarafindan gorevden uzaklastirilmas: isleminde mevzuata uyarlik

goriilmemistir.”®!

1.3. Gérevden Uzaklastirma Tedbirinin Kaldirilmasi:

Gorevden uzaklagtirmanin tanimi ve mahiyeti aciklanirken de belirtildigi gibi,
gorevden uzaklastirma tedbir nitelikli bir diizenlemenin sonucudur ve bu tedbirin
kanundaki sartlarin olusmast durumunda her zaman kaldirilabilmesi miimkiindiir.
Gorevden uzaklagtirma tedbirinin kaldirilmasinda aranacak kriterler, uygulanmasinda
aranan sartlardan farkl degildir:

1. Ortada bir devlet kamu hizmetinin bulunmasi

2. Memurun gorevi baginda kalmasinda sakinca goriilmesi. Bu sartlarin olugmasi
durumunda 657 sayili yasanin “gérevden uzaklastirma tedbirinin
kaldirilmasinda amirin takdiri” baslikli 144. maddesinde de ifade buldugu gibi

bu uygulamaya “her zaman” son verilebilir.

60 «657 sayih Devlet Memurlar: Kanunu’nun 138/4 maddesi uyarmnca ilgelerde kaymakamlarin
gorevden uzaklastirma yetkileri oldugundan, bu yetki kullanilarak tesis edilen islemlerden dolay1
acilan davalarda da kaymakamligin hasim kabul edilmesi ve bu merciin husumetiyle davanin ve
temyiz bagvurusunun goriilmesi tabii bulunmaktadir.” (Danigtay 5. Daire E. 88/2550, K. 91/239, ve
19.02.1991 g., Aktaran, Unlii, a.g.k, 5.910)

6! Danistay 5. Daire, E. 82/789, K 85/1527 ve 28/05/1985 g., Aktaran, Unlii, a.g.k., s.910
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Gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilmasinda yetki genel olarak
uygulanmasindaki gibidir. Sorusturma sonunda disiplin yiiziinden memurluktan
cikarma veya cezai bir islem uygulanmasina lizum kalmiyan Devlet memurlari i¢in
alinmis olan gorevden uzaklastirma tedbiri; 138. maddedeki yetkililerce (Miifettisler
tarafindan gorevden uzaklastirilanlar hakkinda atamaya yetkili amirlerce) derhal

kaldirilir.(DMK 142/1)
1.3.1. Memurun Goreve Tekrar Baglatilmasi Zorunlu Olan Haller :

Disiplin sorusturmasi neticesinde veya cezai takibat sonunda verilen bazi
kararlar, memurun tekrar goreve iadesini zorunlu kilar. 144. maddede agiklanan,
gorevden uzaklagtirma tedbirinin kaldirilmasi halinde, amirin sorusturmanin her
sathasinda tedbirin devam edip-etmemesi konusunda bir takdir hakk: varken, 143.
maddede sayilan durumlarda, gorevden uzaklastirma tedbiri derhal kaldirir. Buna

gore;
Memurun goreve tekrar baglatilmasi zorunlu olan haller sunlardir;

1.3.1.1. Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan bagka bir disiplin cezasi
verilenler

Bu durumda disiplin sorusturmasi sona ermis ve memurun sorusturmayi
menfi yonde etkileme imkani ortadan kalkmistir. Devlet memurlugundan ¢ikarma

cezast alan bir memurun ise zaten fiilen tekrar géreve donme sansi yoktur.

1.3.1.2. Yargilamanin men’ine veya beraatina karar verilenler

Madde gecen yargilamanin men’i (men’i muhakeme) ibaresinin en azindan
terim olarak gegerliligi kalmadigini diisiiniiyoruz. S6z konusu ibareye mesnet teskil
eden 4.2.1329 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat adl
yasanin, 2.12.1999 tarih ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un kabulilyle yiiriirliigli sona ermistir. Sistem 6nemli
baz1 degisikliklere ugramig, men’i muhakeme ve llizum-u muhakeme kararlar1 veren
idari kurullarin yetkileri kaldirilmistir. Bunlarin yerine, bu tip kararlar1 verme yetkisi
ilcelerde kaymakamlara, illerde valilere verilmistir. Idari kurullarm verdigi men-i

muhakeme ve lizum-u muhakeme kararlariin dogurdugu sonuglara benzer sonuglar
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doguran kararlarda yeni kanun uyarinca, sorusturma izni verme veya sorusturma izni
vermeme seklinde adlandirilmistir. Sorusturma izni verilmesi kararlarinda, sikayet,
thbar veya iddia konusu olaylar ile bunlara bagl olarak ilerde yapilacak sorusturma
sirasinda ortaya cikabilecek konularin belirtilmesi zorunlulugu vardir. Sorusturma
izni verilmemesi kararlarinda ise, sikayet, ihbar veya iddia konusu olaylar ile
bunlarin asilsizligi veya su¢ olusturan fiillerinden olmadigr gibi hususlar
belirtilmelidir.*> Memurun tekrar goreve baslatilmas1 icin hakkindaki kararin
kesinlesmesi  gerekir. (DMK 143/2) Sorusturma izni konusundaki kararin
kesinlesmesi ise 4483 sayili yasanin 9. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
“Sorusturma izni verilmesine iliskin karara karsi hakkinda inceleme yapilan memur
ve diger kamu gorevlisi; sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi ise
Cumhuriyet bassavcili1 veya sikayetci itiraz yoluna gidebilir. Itiraz siiresi, yetkili
merciin kararmin tebliginden itibaren on giindiir. Itiraza, 3 iincii maddenin (e), (f), g
(Cumhurbagkaninca verilen izin hari¢) ve (h) bentlerinde sayilanlar i¢in Danistay
Ikinci Dairesi, digerleri icin yetkili merciin yargi ¢evresinde bulundugu bolge idare
mahkemesi bakar. Itirazlar, dncelikle incelenir ve en geg ii¢ ay i¢inde karara baglanur.
Verilen kararlar kesindir”’.Madde uygulamasiyla ilgili olarak, Danistay istikrar

kazanmus bir cok karart mevcuttur. *

1.3.1.3. Hiikiimden evvel hakkindaki kovugturma genel af ile kaldirilanlar

Fikrada gecen ‘“hiikiimden evvel” ibaresi ile kast edilen kararin
kesinlesmesidir. Eger kisi, memuriyete engel bir suctan hiikiim giymigse ve bu karar
kesinlesmisse, DMK/98 uyarinca, memurlugu sona ereceginden, goérevden
uzaklastirilan memurun, fiilen memuriyete donme olanagi kalmayacaktir. Ceza
mahkumiyetiyle memur olmak ehliyeti kaybolmus ise genel af ile yeniden
memuriyete alimmak imkani hasil olur. Fakat kaybedilmis memuriyetin iadesi,

hususunda bir hak iddia edilemez.**

62 Aliseydi Kara, “4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
Nasil Uygulanacak?”, Yerel Giindem, Y1l 2. Say1 1, Ocak 2000, s.22.

63 Danistay 5. Daire, E. 1973/6047, K. 1977/485 ve 14.2.1977 g., Aktaran, Pinar, Memur Suglarinda...
s.1168.

6 Erem, Umanist Doktrin.... Cilt II, s.417
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1.3.1.4. Gbrevlerine ve memurluklarina iligkin olsun veya olmasin memurluga
engel olmayacak bir ceza ile hiikiimlii olup cezasi ertelenenler

Fikrada s6zii gegen memurluga engel olmayacak suglarin neler oldugunu
anlamak icin 48. maddeye bakmak gerekecektir. Taksirli suglar ve 6 aya kadar hapis
cezast gerektiren suclar icin memuriyete engel bir hal yoktur. Agir hapis ve 6 aydan
fazla hapis gerektiren suclar ise ancak tecil durumunda memuriyete engel teskil
etmez ve memurun tekrar goreve baslatilmast miimkiindiir. Ancak Devletin
sahsiyetine karsi islenen suclarla, zimmet, ihtilas, irtikap, rigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 veya
seref ve haysiyeti kirict sugtan veya istimal ve istihlak kacakeiligi hari¢ kacakeilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarin1 agiga vurma
suclarindan hiikiim giyilmesi durumunda, bu suglarin tecili hatta affa ugramalar1 dahi

memurluk ehliyetinin ortadan kalkmasina engel olmaz.
1.4. Gérevden Uzaklagtirma Tedbirinde Siire

657 sayili yasada, gerek disiplin sorusturmalarinda, gerekse cezai
kovusturmalardan, sorusturmanin selametle yiiriitiilebilmesi amactyla, tedbir nitelikli
bir miiessese olarak diizenlenen gorevden uzaklagtirmanin, yukarida sozii edilen
sartlarin olugsmas1 durumunda uygulamasina son verilmelidir. Her ne kadar, gérevden
uzaklagtirmanin bir ¢esit ceza degil, tedbir nitelikli bir uygulama oldugu sdylense de,
bu uygulamanin memura gerek mali, gerekse psikolojik yonden bazi zararlar verdigi
kuskusuzdur. Bu yiizden s6z konusu tedbirin, sartlar olustugu anda ortadan

kaldirilmasinda, memur agisindan biiytik yarar vardir.
1.4.1. Disiplin Kovusturmasinda Goérevden Uzaklastirma Siresi

Gorevden uzaklastirma; bir disiplin kovusturmasi icabindan oldugu taktirde
en ¢ok 3 ay devam edebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi taktirde

memur gorevine baslatilir. (DMK 145/1)

Idarelere taninan siireler, genellikle kendi i¢ isleyisleriyle ilgili oldugundan,
bu siirelere riayet edilmemesi, s6z konusu islemleri sakatlamaz. Fakat gérevden

uzaklagtirma tedbirinin 6zel niteligi ve dogurdugu sonuglar, bu siireyi sadece
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idarenin kendi i¢ isleyisle ilgili bir siire olmaktan ¢ikarmis, memurun sahsini da
yakindan ilgilendiren bir konuma sokmustur. 3 aylik siire, idareye taninan azami
stiredir. Bu siire zarfinda, disiplin sorusturmasi tamamlanmadig: taktirde, gérevden

uzaklastirma tedbiri kalkar, sorusturmaya devam edilebilecegi tabiidir.
1.4.2. Ceza Kovusturmasinda Goérevden Uzaklastirma Siiresi

Gorevden uzaklastirma; bir ceza kovusturmasi icabindan oldugu taktirde
gorevden uzaklastirmaya yetkili amir (Miifettislerin gorevinden uzaklastirdiklar:
memurlar hakkinda atamaya yetkili amir) ilgilinin durumunu her iki ayda bir
inceleyerek gorevine doniip donmemesi hakkinda bir karar verir ve ilgiliye de yaz

ile teblig eder. (DMK 145/2)

Ceza  kovusturmast  swrasinda  gorevden  uzaklastirma  disiplin
kovusturmasindan farkli olarak azami bir siire ile sinirlandirilmamigtir. Bunun
nedenini, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun sistem olarak, disiplin sorusturmasi ile ceza
kovusturmasinin ayriligi ilkesini benimsemis olmasinda aramak gerekir. Ayrica cezai
takibat konusu olan suglarin, disiplin su¢larindan farkli olarak kamu vicdanini daha
fazla yaraladig1 ve bu suglar isledikleri siiphesi altinda olan memurlarin sorusturma
miiddetince gorevde kalmasinin, vatandasin devlete olan inancim1 menfi ydnde

etkileyecegi kanisindayiz.

145. madde de cezai kovusturma sirasinda goérevden uzaklastirma her ne
kadar azami bir siire ile sinirlandirilmamigsa da, madde tedbirin devam edip
etmemesi konusunun her iki ayda bir incelenecegine ve kararin yazi ile ilgiliye
bildirilecegine amirdir. Nasil memurun gorevden uzaklastirilmasi i¢in yeterli kanit
bulunmadigi zaman bu yetkinin kullanilmamas: gerekir® ise, yetkili amirlerin,
gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilmasi gereken sartlarin hasil olmasi
durumunda en kisa siirede bu uygulamaya son vermesi gerekir. Yetkili amire taninan
bu yetki mutlak ve siirsiz degildir. Bu hakkin objektif 1yi niyet kurallariyla birlikte
kullamlmas1 ve kamu hizmetinin gerekliligi yoniinden degerlendirilmesi gerekir.

Yetkili amirin, somut olayin o&zelliklerini dikkate alarak, kamu haklariyla

% Hamza Kagar, Sug, Sugun Unsurlar1 ve Memur Muhakemesi Hukuku, Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Yaym No: 1998/349, Aralik 1998- Ankara, s.140.
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(sorusturmanin selametle yiiriitiilmesi), bireyin haklarimi (ilgili memurun goérevden
uzaklastirma tedbiriyle ugrayacagi mali ve psikolojik zararlari) telif etmesi ve ilgili
memurun durumu iki aylik periyotlar i¢inde bir degisiklik arz etmisse buna gore

hareket etmesi gerekir.

“(...) ceza kovusturmasi nedeniyle goérevinden uzaklastirilan memurlarin
gorevlerine dondiiriiliip dondiiriilmemesi hususunda idarelere takdir yetkisi
taninmig, ancak ilgililerin durumlarinin her iki ayda bir incelenerek gorevlerine

doniip donmemeleri hakkinda bir karar verilmesi gerektigi kurala

baglanmustir...”%

Gorevden uzaklagtirma tedbirinin ne kadar siire uygulanacagi kadar bu
tedbirin ne zaman alinabilecegi de Onemli bir husustur. Gorevden uzaklastirma
tedbiri, sorusturmanin herhangi bir safhasinda alinabilir (DMK137/2). Bu tedbirin
uygulanmasinda amag, gorevini basinda kalmasinda sakinca goriillen memurun,
sorusturma esnasinda fiili bir miidahalede bulunma imkanini ortadan kaldirmaktir.
Kisaca, bu tedbirin uygulanabilmesi i¢in, ortada bir sorusturma var olmalidir. Bu
kuralin tek istisnasi, 139. maddenin 1. fikrasidir. Buna gore “Gorevinden
uzaklastirilan Devlet memurlar1 hakkinda goérevden uzaklastirmayi izleyen 10 is
giinii i¢inde sorusturmaya baslanmasi sarttir”. Burada, sug isledigi hakkinda kuvvetli
emareler bulunan ve hakkinda ¢ok kisa siire icinde sorusturma baslatilacak olan
memurun, bu siire zarfinda dahi gorevi basinda kalmasinin doguracagi sakincalari
onlemek amaciyla yapilmis bir diizenleme s6z konusudur. Bu istisna disinda, ne
sorusturma Oncesinde, ne de sorusturma tamamlandiktan sonra, gorevden
uzaklastirma tedbirine bagvurulmasi miimkiin degildir. Danistay’in da bu tedbirin
ancak sorusturma sirasinda alinabilecegine iliskin kararlar1 vardir: “(...) gorevden
uzaklastirma ilgililer hakkinda yapilacak sorusturmanin esenligini saglamak
amaciyla uygulanan gegici bir islem olup, bir memurun gérevden uzaklastirilabilmesi
icin hakkinda sorusturma acilmasi veya mahkemelerce cezai kovusturma yapilmasi
ve ilgilinin is basinda kalmasinin gordiigli kamu hizmeti bakimindan sakincali

bulunmasi gerekmektedir...”®

% Pinar, Devlet Memurlart... s.1351
57 Danistay 5. Daire, E. 93/422, K. 95/1015 ve 16.03.1995 g., Aktaran, Unlii, a.g.k, s. 894-895.
% Danistay 5. Daire, E.82/811, K. 83/4210 ve 25.05.1985 g, Aktaran, Unlii, a.g.k., 5.899.
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1.5. Gérevden Uzaklastirilan veya Gorevinden Uzak Kalan Memurlarin

Hak ve Yiikiimliiliigii

Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir
sugtan tutuklanan veya goz altina alinan memurlara bu siire i¢inde ayliklarinin {igte
ikisi 6denir. Bu gibiler, Devlet Memurlar1 Kanunun 6ngordiigii sosyal hak ve

yardimlardan faydalanmaya devam ederler. (DMK 141/1)

Memurlarin sahip oldugu haklar1 genel haklar (mutlak haklar) ve mali ve
sosyal haklar olarak ikiye ayirirsak, maddede aylik hakkiyla, sosyal hak ve
yardimlardan s6z edilmesine karsin, genel haklara deginilmedigini goriiriiz. Genel
Haklar 657 sayili yasanin 17-25. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu haklar
madde basliklar sirasiyla; uygulamay: isteme hakki, giivenlik, emeklilik, ¢ekilme,
miiracaat, sikayet ve dava agma, sendika kurma, izin, kovusturma ve yargilama, isnat
ve iftiralara karsi koruma haklaridir. Gorevden uzaklagtirma tedbirinin uygulanmasi
sirasinda, memurun her ne kadar gorevi ile iligkisi fiilen kesilse de, ilgili, sorusturma
sonucunda verilecek kararin niteligine gore, en azindan bu miiddetin sonuna kadar

memurluk statiislinii tasimaya devam eder.

Yukarida sayilan haklara, mutlak haklar denmesinin en 6nemli nedeni, bu
haklarin memurluk statiisiiniin igerigini olusturmasidir. Bu haklar memuriyet sifati
devam ettigi slirece memur tarafindan her zaman kullanilan haklardandir. Gorevden
uzaklagtirma, memurlugun sona ermesi demek olmadigina gore, 17-25. maddelerde
yer alan haklarda herhangi bir kisitlamanin yapilmasi olanagi yoktur.® Bu haklardan
bazilarmin (giivenlik, uygulamay1 isteme, miiracaat, sikayet ve dava agma,
kovusturma ve yargilama, isnat ve iftiralara kars1 koruma haklar1) 6zellikle gérevden
uzaklagtirma islemine maruz kalan bir memur i¢in, ne kadar hayati oldugu, gézden

kagirilmamalidir.

Gorevden uzaklastirilan memurlar, Devlet Memurlar1 Kanunun 6ngordiigi
sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam ederler (DMK 141/1). Bu haklarin
neler oldugu 187-213iincli maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bunlar; emeklilik

haklari, hastalik ve analik sigortasi, konut, aile yardimi 6denegi, dogum yardimu,
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O0lim yardimi, tedavi yardimi, cenaze giderleri, giyecek yardimi ve yiyecek
yardimidir. Tutuklu veya gorevden uzaklastirilan memurun memuriyetle hukuki bagi
devam ettiginden, emekli keseneklerinin 6denmesine devam edilir. Ancak, emekli

sandig1 kesenegine esas aylik, gérevden uzak olan memurun ayligimin yarisidar. ™

Memurun tekrar goreve baglatilmasi zorunlu olan, 143. maddede sayilan
durumlarin gergeklesmesi halinde bunlarin ayliklarimin kesilmis olan {igte biri
kendilerine 6denir ve gorevden uzakta gecirdikleri siire, derecelerindeki kademe
ilerlemesinde ve bu siirenin derece yiikselmesi i¢in gerekli en az bekleme siiresini
asan kismi, Ust dereceye yilkselmesi halinde, bu derecede kademe ilerlemesi
yapilmak suretiyle degerlendirilir. (DMK 141/2) Memurun aylhiginin 1/3’iiniin
kesilmesi ve gorevden uzaklastirma tedbiri birbiriyle siki sikiya baglantilidir. Hem
bu tedbirin devami, hem de maasin tam olarak 6denmesi, ya da tedbirin kaldirilmasi
ve maasin kesilerek ddenmesi seklinde idarenin alacagi bir karar hukuka aykir

olacaktir. ”!

Uygulamada sik¢a sorulan sorulardan bir tanesi de, cezai takibat nedeniyle
gorevinden uzaklastirilan memurun, kovusturma neticesinde mahkum olmasi halinde
2/3 oraninda ddenen ayliklarin akibetinin ne olacagidir. Mahkumiyet hiikmiiniin
kesinlesmesi halinde memura 6denen 2/3 tutarindaki aylik ddemeleri geri alinmaz.”?
Hiikmiin kesinlesmesi ise 1. derece mahkemesinin verdigi kararin, muayyen
miiddetler icinde kanun yollarina basvurulmamasi veya temyiz merciinin hiikmii
onamasi ile olur. Bu yiizden, memura tutukluluk halinin baslangicindan hiikmiin
kesinlesmesine kadar gecen zamanda Odenen ayliklarin geri alinmasi, mevzuata
aykirt olacaktir. Hiikmiin kesinlesmesinden sonraki durum ise, memurun aldigi
cezanin, memuriyete engel bir nitelik tasiylp tasimamasma gore degisir.
Yargilamanin men’ine veya beraatina karar verilenler DMK/143 geregince, derhal
gorevlerine iade edilirler ve ayliklarimi tam olarak alirlar. Eger memurun hiikiim

giydigi su¢, memuriyete engel nitelikteyse memura 2/3 oraninda 6denen aylik kesilir,

% Pinar, Memur Suglarinda..... s.1148.

7% Erayman, a.g.m., s.36.

! Bk.Danistay 5. Daire, E.80/5404, K. 82/7469 ve 15.06.1986 g., Aktaran, Unlii, a.g k., 5.898.
72 Erayman, a.g.m., s.35.
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ancak idarenin sucgun islendigi tarihten yani gegmise doniik olarak, 6denen ayliklarin

geri verilmesi yoniinde bir talebi olamaz.”
1.6. Goérevden Uzaklagstiran Amirin Sorumlulugu

Gorevden uzaklastirma isleminin, niteligi aciklanirken de belirtildigi gibi,
suclulugu hakkinda karineler bulunan memurun, hakkinda yiiriitilen sorusturma
esnasinda gorevi basinda kalmasimin doguracagi sakincalar diisiiniilerek ilgilinin
sorusturma boyunca goreviyle fiili baginin kopartildigi bir tedbir oldugu
aciklanmigti. Tedbir niteliginde bir islem olan goérevden uzaklagtirmanin, ceza olarak
algilanmamasi, zaten memur i¢in mal ve psikolojik yonden olumsuz sonuglar

doguran bu iglemin gereksiz yere uygulanmamasi gerekir.

Memuru goérevden uzaklastirdiktan sonra memur hakkinda derhal
sorusturmaya baslamayan, keyfi olarak veya garez veya kini dolayisiyla bu tasarrufu
yaptigl, yaptirilan sorusturma sonunda anlasilan amirler, hukuki, mali ve cezai
sorumluluga tabidirler. (DMK139/2) Goérevden uzaklastirma miiessesesiyle, yetkili
amirlere sorusturmanin selametle yliriitilmesi agisindan genis yetkiler taninmstir.
Yetkili amirlerin, bu yetkilerini keyfi ve indi bir sekilde kullanmalar1 da olanaklidir.
Memurlar1 bu tiir bir uygulamadan korumak ve giivene kavusturmak amaciyla,
gorevden wuzaklastirmaya yetkili amirlere, keyfi ve indi kararlarina karsi
sorumluluklar getirilmistir.74 139. madde, gorevden uzaklastiran amir i¢in ¢ tiir
sorumluluk O6ngérmiistiir: a) hukuki sorumluluk, b) mali sorumluluk, c) cezai

sorumluluk.

Anayasa’nin memurlarin gérev ve sorumluluklar1 baglikli 129. maddesinde
“Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun

gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir” seklinde bir

3 “Davact,... tarihinden itibaren 6denmeyen 2/3 nispetindeki maaslarnin 6denmesini ve
aksine yapilan islemin iptalini istemektedir.

...davaciya yargilanmasinin ve gorevden uzaklastirma kararinin devam ettigi siire iginde,
kanunen Ongoriilen nispette ayligimnin 6dendigi ihtilafsizdir. Bilahare mahkumiyet karari verilmesi
lizerine 1idaresince memuriyetle ilisigi kesildigine ve bu islem kesinlestigine gore aylik
6denmemesinde mevzuata aykirilik bulunmamaktadir...” (Danistay 5. Daire, E. 81/1463, K. 85/2174
ve 20.9.1985 g., Aktaran, Pinar, Memur Suglarinda..... s.1177-1178.)
™ Pmar, Memur Suglarinda........ ,s.1144.
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diizenleme vardir. Benzer bir diizenleme, Devlet Memurlari Kanunun 13.
maddesinde de yer alir. Buna gore, “Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili
olarak ugradiklar1 zararlardan dolayi, bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine
degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar”. Gorevden wuzaklastirma tedbiri
uygulanirken, amir bu yetkisini tamamen kisisel kin, garez duygularina ve siibjektif
nedenlere dayandiriyorsa ortada bir hizmet kusuru degil, kisisel kusur vardir. Kisisel
(sahsi) kusur bir Anayasa mahkemesi kararinda sdyle tanimlanmistir. “Kamu
gorevlilerinin, agik¢a ve kolayca hizmetten ayrilabilen tasarruf ve hatalari; koti
niyet ve amagla ilgiliye zarar vermek veya kamu yarari disinda 6zel ¢ikarlar
saglamak ic¢in bilerek yani kasden yapilan istem ve eylemlerle, bagislanmayacak
Olciide agir kusur olusturan acik bicimde hukuka aykiri eylem ve islemlerden
olusur... Kamu personeli bilerek ve isteyerek yetkisini kotliye kullanir veya
mevzuatta agik ve kesin olarak belirlenmis bulunan gorev ve yetki alanini asar ya da
yonetimin islev alaninin disina ¢ikarsa, kisisel eylem ve kusur islemis ve kendi
sorumluluguna yol agmis sayilmaktadir.....””> Eger, gorevden uzaklastirmaya yetkili
amir, bu yetkisini, yasanin 6ngordiigli sartlarda degil de, hizmet kusurunu agacak
sekilde, memur aleyhinde kullanirsa, hakkinda agilacak tazminat davalarinda gorevli
yargl yeri adli yargi olacaktir.”® 139. maddede gérevden uzaklastirma yetkisini
kotiiye kullanan amirin sahsi sorumlulugu agikca belirtilmistir. Bu durum hiikiim
altina alinmamis olsaydi bile, memurun kisisel kusura varan islemlerinden dolayz,
bizzat sorumlu olacagi ve gorevli yargi yerinin adalet mahkemeleri olacagi genel
hiikiimlerden c¢ikarilabilirdi. Gorevden uzaklastirma yetkilerini kanunda 6ngoriilen
sekilde kullanmayan amirlerin, durumun niteligine gore T.C.K. 230 geregince gorevi
thmal, T.C.K. 240 geregince de gorevi kotiiye kullanma suglarindan sorumluluklari

cihetine gidebilecektir.

Haksiz sekilde gorevden wuzaklagtirma tedbirini  uygulayan amirin

sorumlulugu bu sekildeyken, bu onlemin hukuka uygun bir sekilde alinmasina

7 Anayasa Mahkemesi, E. 1974/42, K. 1975/62 ve 25.03.1975g., Aktaran, il Han Ozay, Giimisiginda
Yonetim, Alfa Kitabevi, Istanbul, 1996, s.779.

76 «(...) Gorevlinin tamamen kendi iradesiyle ve kasdi bir sekilde sebebiyet verdigi zararlarda fiil ile
kamu hizmetinin yiiriitiilmesi arasinda herhangi bir bag bulunmamas: itibariyle bu kabil zararlardan
idarenin sorumlu tutulmayacagi tabii ise de... zarari doguran gorevlinin kusurlu fiili ile kamu
hizmetinin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi arasindaki ilginin kopmamig ve devam etmekte bulunmus
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ragmen, mesnedsiz bir su¢ isnadiyla karst karsiya kaldigi anlasilan memuru
korumaya yonelik bir diizenleme DMK 125°de yer almustir; Buna gore: “Devlet
memurlar1 hakkindaki ihbar ve sikayetler garez veya miicerret hakaret i¢in, uydurma
bir su¢ isnadi suretiyle yapildigi ve sorusturma veya yargilamanin tabi oldugu kanuni
islem sonucunda bu isnat sabit olmadig: taktirde, merkezde bu memurun en biiyiik
amiri, illerde valiler, isnatta bulunanlar hakkinda kamu davasi agilmasini Cumhuriyet

Savciligindan isterler”.

1.7. Gérevden Uzaklastirma Tedbirinin Uygulamasinda Yargisal

Korunma ve Karsilasilan Hukuki Sorunlar

Gorevden uzaklastirma tedbirinin, hukuka aykir1i bir sekilde uygulandigi
durumlarda nasil hareket edilecegi, 657 sayili yasanin gorevden uzaklastirmay1
diizenleyen hiikiimlerinde ayrica yer almamistir. Gérevden uzaklagtirma nihai olarak
bir idari islemdir ve idari islemlerin hukuka aykirilik arzettigi yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yoniinden sakatlik durumlarinda, gérevden uzaklastirma isleminin
iptali de istenebilecektir. Ornegin, DMK’'min 138. maddesinde gdrevden
uzaklastirmaya yetkili olanlar sayilmistir: a) Atamaya yetkili amirler, b) Bakanlik ve
genel miidiirliik miifettisleri, c¢) Illerde valiler, ¢) Ilgcelerde kaymakamlar. Eger,
gorevden uzaklastirma tedbiri, bu sayilanlar disinda bir yetkili tarafindan alinirsa, s6z

konusu idari islem, yetki yoniinden hukuka aykiri olacaktir. ”’

Haksiz bir sekilde hakkinda gorevden uzaklastirma tedbiri uygulandigini
diisiinen ilgili, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasinmn (IYUK) 6ngordiigii
hiikiimlerden faydalanmak suretiyle, yasal olmayan tedbirin kaldirilmasimi
saglanabilir, I'YUK/11 uyarinca, ilgililer tarafindan idari dava agilmadan énce, idari
islemin kaldirilmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir iglem yapilmasi iist
makamdan, {ist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi
icinde istenebilir. DMK/138 geregince gorevden uzaklastirmada yetkili makamlar;

atamaya yetkili amirler, miifettisler, valiler ve kaymakamlardir. Miifettisler bagh

olmasi itibariyle zararin evvela idarece tazmini gerekmektedir.” (Danistay 12. Daire, E. 69/3513, K.
71/1401 ve 29.05.1971 g., Aktaran, Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi..., s.262.

7 «(...) davacmim 657 sayih kanunun 138. maddesinde sayilan yetkili kisilerce gorevden
uzaklastirilmas1 gerekirken bu konuda yetkili olmayan okul miidiirii tarafindan goérevden
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olduklar1 Bakan veya genel miidiir adina denetim hizmeti goriirler. Bu nedenle
miifettislerin tist makami bagli olduklar bakan veya genel miidiirdiir.”® Dava a¢ma
siiresi IYUK/7 uyarinca idare mahkemelerinde altmis giindiir. Siireler teblig, yayin
veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslar. Tatil giinleri siirelere
dahildir. Siirenin son giinii tatil giiniine rastlarsa, siire tatil giiniinii izleyen ¢alisma
glinliniin bitimine kadar uzar. Eger, bu siirelerin bitmesi caligmaya ara verme
zamanina rastlarsa bu siireler, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren
yedi giin uzamis sayilir. (IYUK/8) Eger ilgilinin talebi altnus giin iginde
yanitlanmazsa, istek reddedilmis sayilir. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis
sayillmasi halinde dava agma siiresi yeniden islemeye baslar ve bagvurma tarihine

kadar gec¢mis siire de hesaba katilir. (IYUK/11)

Ilgili, hakkinda alman gérevden uzaklastirma kararinin iptali icin, {ist makam
ya da islemi yapmis olan makama basvurma yerine, dogrudan iptal davasi agma
yolunu da segebilir. Siire kararin ilgiliye tebligiyle baslar ve 60 giindiir. 60 giinliik
siire, kesin ve hak diisiiriicii nitelik tasir. Yetkili mahkeme IYUK 33/2’de
gosterilmigtir. Buna gore: “Kamu gorevlilerinin gorevlerine son verilmesi, emekli
edilmeleri veya gorevden uzaklastirilmalar: ile ilgili davalarda yetkili mahkeme,

kamu gorevlisinin son gorev yaptigi yer idare mahkemesidir”.

Gorevden wuzaklagtirma tedbirinin uygulanmasi sirasinda, uzaklastirilan
memurun, gorevle fiilen iligkisi sona ermekle birlikte hukuken devam etmektedir.
Memur bu siire i¢inde fiili iligkinin getirdigi sorumluluklardan muaf olmakla birlikte,
hukuki olarak bagi devam ettigi miiddetce devlet memurlarinin sahip oldugu hak ve
yiikiimliiliiklere tabidirler. Fakat bu tedbirin gerektirdigi zorunluluklar bunun disinda

tutulmalidir.” Gorevden uzaklastirilan memurun, hukuken baginin devam ettigi

uzaklastirilmas: isleminde mevzuata uyarlik goriilmemistir.” (Danigtay 5. Daire, E. 82/789, K.
85/1527 ve 28.05.1985 g., Aktaran, Unli, a.g.k., s.910.)

78 Pinar, Memur Suglarinda... s.1158.

7 «(...) Daval idare, gorevden uzaklastirilan bir memurun statiisiiyle ilgisinin devam ettigini, gorev
ile gorev yerinin birbirinden ayri diisiiniilemeyecegini bu nedenle gorev yerini terk fiilinin gorevi terk
olarak yorumlanmasi gerektigini ileri siirmekte ve anilan kararin temyizen incelenerek bozulmasini
istemektedir.

657 sayili Yasanin 137. ve sonraki maddeleri uyarinca gérevden uzaklastirilan bir memurun
memuriyetle ilgisi hukuken devam etmekle birlikte gorevle iligkisi fiilen kesilmektedir. Buna gore
ayn1 yasanin, memurlarin gorev yaptiklar1 kurum ve hizmet birimlerinin bulundugu yerlesim
merkezlerinde ikamet zorunlulugu getiren Ek.2. maddesine uyulmamasi veya gorev mahallinden
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gorev, uzaklastirildig1 siradaki gorevi ve gorev yeridir. Kanunda diizenlendiginin
aksine, gorevden uzaklastirma, ilgilinin gorev yerinin degistirilmesi ya da naklen
atanmasi seklinde anlagilmamalidir. Tedbir kaldirildiktan sonra, ilgili tedbir
uygulanmadan Onceki gorev ve gorev yerine iade edilir. Kamu hizmetlerinin
devamliligi esas oldugundan, eger gorevden uzaklastirilan memurun yoklugu
hizmette bir aksamaya yol agiyorsa, bunun giderilmesi gerekir. Bu durumda ne
yapilacagi, 657 sayili yasanin 86/1 maddesinde diizenlenmistir. Buna gore:
“Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine
kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.“(...) 657 sayili
Yasanin gorevden uzaklastirma miiessesesinin diizenlendigi 137. ve devam eden
maddelerinde, gorevden uzaklastirilan memurun bu 6nlemin kaldirilmasi sonucu eski
gorevine ve gorev yerine iade edilecegi yolunda agik bir hiikiim bulunmamakta ise
de, yukarida belirtilen yasal diizenleme karsisinda, gérevden uzaklastirilmakla gorevi
ile iligkisi fiilen sona eren ancak hukuki bagi devam eden memurun, goérevden
uzaklastirma Onleminin kaldirilmasiyla birlikte, hizmet gereklerinin zorunlu kildigi
durumlar ayrik olmak {iizere eski gorevine ve gorev yerine iade edilmesi gerektigi
aciktir... Yasa koyucu bu sekilde, ilgilinin gorevden uzaklastirilmasi nedeniyle

. . . e . 30
verilen hizmetin aksamamasi i¢in idareye bir olanak tanimis bulunmaktadir...”

Bu genel agiklamalardan sonra, simdi 657 sayili yasada diizenlenen disiplin

cezalari ile disiplin cezasini gerektiren fiil ve durumlari inceleyebiliriz:

2.DiSIPLIN CEZALARININ GESITLERI VE CEZA UYGULANACAK FiiL VE
HALLER

2.1. Uyarma

Memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi

ile bildirilmesidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

izinsiz ¢ikmasi hallerinde ortada “gdrevin terk edilmesi” gibi bir durum olmadigindan...” (Danistay 5.
Daire, E. 87/790, K. 88/562 ve 24.02.1988 g., Aktaran, Unlii, a.g.k., 5.900-901.)
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a. Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, goérev
mahalinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle
ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda

kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak,

b. Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gorev

mabhalini terk etmek,
c. Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek
d. Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,
e. Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak,

f. Gorevine veya is sahiplerine kars1 kayitsizlik gostermek veya ilgisiz

kalmak,
g. Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykir1 davranmak,
h. Gorevin igbirligi iginde yapilmasi ilkesine aykiri davraniglarda bulunmak,

Uyarma cezasi, DMK’ninda diizenlenmis memurlara verilebilecek en hafif
cezadwr. Olayin cezayr gerektirmesi i¢in maddi bir vakia sekilde tesekkiil etmesi
gerekmez. Ancak, sadece ceza vermek i¢in davranilmasina yer olmadigi gibi,
memuru sindirmek kast1 ile de verilemez. Bu dogrultuda davranislar gorevi kotiiye
kullanma fiilini olusturur.®’ Uyarma cezasim gerektirecek fiiller arasinda “Devlet
Memuru Vakarina Yakismayan Tutum ve Davranista bulunmak” ve “Gorevin
isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davraniglarda bulunmak™ fiilleri dikkati
cekmektedir. Bu sug tipleri, ¢ok genel ve muglak ibarelerle ifade edilmis, uyarma
cezasin1 vermeye yetkili disiplin amirlerine genis bir takdir alam1 birakilmastir.
Ozellikle de uyarma ve kinama cezalarinda idari yargi yolunun kapali oldugunu gz
Ontline alirsak, bu durum memur giivenligi acisindan sakincali durumlar yaratabilir.

Olayin diger bir yonii de sindirilen memur, amirinin veya disiplin amirinin kanun dis1

80 Danigtay 5. Daire, E. 92/5699, K. 93/609 ve 16.02.1993 g., Aktaran, Pimnar, Memur Suglarinda...,
s.1178-1179.
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fiillerini ceza korkusuyla a¢iga vuramamakta ve bdylece sug isleyen amir de rahat

rahat sug fiiline devam edebilmektedir.™
2.2. Kinama

Memura, gorevinde ve davraniglarinda kusurla oldugunun yazi ile

bildirilmesidir.
Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a. Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, goérev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle
ilgili resmi belge, arag ve gereglerin korunmasi kullanilmasi ve bakimindan kusurlu

davranmak,

b. Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan cocuklarimin kazang getiren

stirekli faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek,
c. Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

d. Hizmet disinda devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak

nitelikte davranislarda bulunmak,

e. Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri esyay1r Ozel islerinde

kullanmak
f. Devlete ait resmi belge, arag, gerec ve benzeri esyay1 kaybetmek,

g. Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii muamelede

bulunmak,
h. Is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satasmak,

1. Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dis1 davranislarda bulunmak ve bu

tiir yaz1 yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢cizmek ve yapmak

81 Cemil Alver, Memur Suglar1 ve Memur Sorusturmasi, Feryal Matbaacilik San.ve Tic.Ltd.Sti.,
Ankara, 1996, s.301
52 Alver, a.g k.,s.301
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j. Verilen emirlere itiraz etmek,

k. Bor¢larim1 kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina

neden olmak,
1. Kurumlarin huzur, sukiin ve ¢alisma diizenini bozmak.

Kinama cezasi, uyarma cezasina gore, bir list derece agir bir cezadir. Uyarma
cezasinda, memura gorev ve davramiglarinda daha dikkatli olmasi, gerektigi
bildirilirken, burada kusurla oldugu bildirilmektedir. Uyarma cezas1 i¢in yaptigimiz
elestiriler, kinama cezasi i¢inde gegerlidir. “Hizmet disinda devlet memurunun itibar
ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak”, “Goérev sirasinda
amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak”, “Kurumlarin huzur, silkun ve ¢alisma
diizenini bozmak” fiillerinde oldugu gibi, kinama cezasinda da uyarma cezasindakine
benzer sekilde i¢i bos ve muglak kavramlarla ifade edilmis sug tiplerine rastliyoruz.
Kinama cezasia kargida yargi yolu kapalidir. Disiplin amirleri tarafindan verilen
kinama cezalarina karsi itiraz, varsa bir tist disiplin amirine yoksa disiplin kurullarina

yapilabilir.

2.3. Ayliktan Kesme
Memurun, briit ayligindan 1/30- 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.
Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a. Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak,
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek, gorevle

ilgili resmi belge, arag ve geregleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak,
b. Oziirsiiz olarak bir veya iki giin gdreve gelmemek,

c. Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak

icin kullanmak,

d. Gorevle ilgili konularda yiikiimli oldugu kisilere yalan yanlis beyanda

bulunmak,
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e. Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

f. Gorev yeri sinirlart igerisinde her hangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri

amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak,
g. Ikamet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terketmek,
h. Toplu miiracaat veya sikayet etmek,

1. Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak

nitelikte davranislarda bulunmak,
J- Yasaklanmuis her tiirlii yayin1 gérev mahallinde bulundurmak

Ayliktan kesme cezasina niteliginden dolay1 doktirinde elestiriler olmus, bu
cezanin sadece memuru etkilemedigi, Ozellikle ailenin tekge¢im kaynaginin
memurun maast oldugu durumlarda adeta tiim ailenin cezalandirildigr iddia
edilmistir. Bu diislincelere katilmak miimkiin degildir. En hafif uyarma ve kinama
cezalarinda dahi, memurun hissettigi elemi, diger aile fertlerinin de hissetmedigini
sOylemek miimkiin miidiir? Bu ceza tatbik edilirken, dikkat edilecek en Onemli
husus, suc ile ceza arasindaki dengenin saglanmasi olacaktir. Maddede cezayi
uygulayacak disiplin amirine 1/30 ile 1/8 arasinda kesinti yapma konusunda, genis
bir takdir alan1 birakilmistir. “Bir memur hakkinda takdir edilen disiplin cezas: ile,
ilgilinin eylemi arasinda adil bir denge bulunmasi ilkesi disiplin hukukunun temel
ilkelerindendir. Bu denge kurulurken, olayin olus bigimi, ilgilinin su¢ kastinin
bulunup bulunmadig: irade dis1 etkenlerin eylemin meydana gelmesine etkisi gibi
hususlarin  gézoniinde bulundurulmasi gerekmektedir.”® Kanunda tayin edilen
otuzda bir orani cezanin alt siiridir. Ayni1 zamanda asil cezadir. Ayliktan kesme
cezasinin verilmesi gereken durumlarda ilk tayin edilecek ceza otuzda bir oraninda
ayliktan kesme cezasidir. Eger iist sinira dogru ceza arttirilmak isteniyorsa bunun
gerekcesi mutlaka belirtilmelidir. Yargitayin miistakar igtihatlarinda ifade buldugu

gibi “makul ve makbul bir gerek¢e” yoksunlugu cezayr hukuka aykir1 hale

8 Danigtay 8. Daire. E.1995/3680, K.1997/3928, Aktaran, Pinar, a.g.k, s.1254
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getirecektir.* Ayliktan kesme cezasi, cezanimn verilis tarihini takip eden aybasinda

uygulanir.* (DMK 132/2)
2.4. Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi

Fiilin agirlik derecesine gére memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1-

3 yil durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasimi gerektiren fiill ve haller

sunlardir:
a. Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii igki icmek,
b. Oziirsiiz ve kesintisiz 3-9 giin goreve gelmemek,
c. Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

d. Amirine veya maiyetindekilere kars1 kiiciik diisiiriicli veya asagilayic fiil

ve hareketler yapmak,

e. Gorev yeri sinirlart i¢in herhangi bir yeri toplanti, tren ve benzeri

amaclarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,
f. Gergege aykiri rapor ve belge diizenlemek,

g. Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon

kurumlarina bilgi veya demeg vermek,

h. Ticaret yapmak veya devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici

faaliyetlerde bulunmak,

¥ Kirmizigiil, a.g k., 5.76

85¢(..) 657 sayili yasanin 132. maddesinde disiplin cezalarinin verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade
edecegi ve derhal uygulanacagi, ayliktan kesme cezasinin cezanin verilme tarihini takip eden
aybasinda uygulanacagi hiikmiiniin yer aldigi davacinin sozlesme iicretinden bir yil siire ile 1/8
oraninda ayliktan kesinti yapilmasina iliskin islemde bu yoniiyle de hukuki isabet goriilmemistir.”
(Danistay 8. Daire, E. 94/7699, K. 96/3386, k.t. 25/11/1996, Aktaran, Unlii, a.g.k,s.861)
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1. Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar ve zararini hedef tutan davranislarda

bulunmak,
j- Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak,
k. Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

l. Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslar1 veya is sahiplerine hakarette

bulunmak veya bunlari tehdit etmek,

m. Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt diginda, hakli bir sebep
gostermeksizin 6deme kabiliyetinin iistiinde bor¢lanmak ve borglarin1 6demedeki
tutum ve davraniglariyla devlet itibarin1 zedelemek veya zorunlu bir sebebe

dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda donmek,
n. Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,
o Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak,

Ogrenim  durumlar1  nedeniyle yiikselebilecekleri  kadrolarin  son
kademelerinde bulunan devlet memurlarina, bu cezanin nasil uygulanacagi yine 125.
maddede diizenlenmistir; bu durumdaki devlet memurlarinin briit ayliklarinin %4’-

1/2’si kesilir ve tekerriirtinde gorevlerine son verilir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, dogurdugu sonuclar bakimindan
daha once inceledigimizi uyarma, kinama ve ayliktan kesme sug¢larindan daha agir
oldugu i¢in bunlardan farkli olarak disiplin amirleri tarafindan degil, memurun baglh
oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler,
il disiplin kurullariin kararlarina dayanan hallerde valiler tarafindan verilir. (DMK

126/1)
2.5. Devlet Memurlugundan Cikarma
Bir daha devlet memurluguna atanmamak iizere memurluktan ¢ikarmaktir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:
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a. Ideolojik veya siyasi amaclarla kurumlarmn huzur, siikun ve calisma
diizenini bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi eylemlere
katilmak veya bu amaglarla toplu olarak géreve gelmemek, bunlar1 tahrik ve tesvik

etmek veya yardimda bulunmak,

b. Yasaklanmis her tiirlii yayini veya siyasi veya ideolojik amagli bildiri, afis,
pankart, bant ve benzerlerini asmak, ¢cogaltmak, dagitmak veya bunlar1 kurumlarin

herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,
c. Siyasi partiye girmek,
d. Oziirsiiz olarak (....) bir y1lda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e. Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin

verdigi gorev veya emirleri yapmamak,
f. Amirine ve maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak,

Danistay, fiili tecaviiziin agir tahrik altinda veya karsilikli olmas1 durumunda

memurluktan ¢ikarma cezasinin verilemeyecegi kanaatindedir.*

g. Memurluk sifat1 ile bagdagmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartic1 ve

utang verici hareketlerde bulunmak,
h. Yetki almadan gizli bilgileri aciklamak,
1. Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gérev mahallinde gizlemek,

J- Yurt disinda Devletin itibarin1 diisiirecek veya goérev haysiyetini

zedeleyecek tutum ve davranislarda bulunmak,

k. 5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen suglar hakkindaki kanuna aykiri

fiilleri islemek.

86 «(...) ustii durumdaki polis memurunun tahkiri tizerine meydana geldigi anlasilan dava konusu

olaydan dolay1 davaci hakkinda ... meslekten ihracina iligkin dava konusu islemde isabet
goriilmemektedir.” (Danistay 10. Daire, E.1990/1103, K.1990/2547 ve 14/11/1990 g. Aktaran, Alver,
a.g.k. 331-332)
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Memurlugun sona ermesi halleri 657 sayili yasanin 98. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore:

- Memurluga alinma sartlarindan herhangi birini tasimadiginin sonradan

anlagilmasi veya memurluklari sirasinda bu sartlardan herhangi birini kaybetmesi;"’
- Cekilme;
- Istek, yas haddi, maliilliik, ve sicil sebeplerinden biri ile emekliye ayrilmas1
- Oliim hallerinde memurluk sona erer.

Bu durumlarda sartlar elveriyorsa, kisi tekrar memuriyete donebilirken, devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi alan bir sahsin tekrar goéreve donmesi miimkiin

degildir.

Uyusmazliklarin ~ ¢ogunlugunu mahkumiyet nedeniyle nitelik kaybi
olusturmaktadir. Bu nedene dayanarak gorevin sona erdirilebilmesi i¢in yetkili
mahkemelerce verilmis ve kesinlesmis bir kararin bulunmasi, bu kararin da
memurlugu engelleyici agirlikta bir cezaya iliskin olmasi gerekmektedir.*® Devlet
memurluguna alinmanin genel ve 6zel sartlarin1 diizenleyen DMK 48/A-5’de hangi
mahkumiyetlerin devlet memuru olmay1 engelleyecegi belirtilmistir: “Taksirli suglar
ve asagida sayilan suglar disinda tecil edilmis hiikiimler hari¢ olmak {lizere, agir
hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine
kars1 islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kotliye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict veya seref ve
haysiyeti kirict sugtan veya istimal ve istihlak kagak¢iligi hari¢ kacakeilik, resmi
thale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan
dolayr hiikiimlii bulunmamak”.Uygulamada, memnu haklarin iadesi miiessesinin
memurluga alinmada g6z Oniinde tutulan mahkumiyet sartin1 nasil etkiledigi, DMK

48/A-5’de degisiklik yapan 10/01/1991 tarihli 3697 sayili yasanin yirirlik tarihi

$Bk. (Danistay 12. Daire, E. 95/11209, K. 96/2898 ve 07/10/1996 g., Aktaran, Siileyman Arslan,
Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, idare Hukuku Mevzuati, Cemre Yayinlari, Konya,
1998, 5.648)

% Coskun, a.g.m. s.128
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olan 18/01/1991 tarihinden once islenen suglar1 kapsayip kapsamadigi tartismalara

sebep olmus, istenen istisari goriis lizerine Danistay asagidaki karar1 vermistir: 89

1. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. maddesinin A/5 fikrasinda
ongoriilen kosullari, mahkumiyetten dolayr yitirmeleri nedeniyle memuriyetle
iligkileri kesilenlerin, memnu haklarimin iadesi karar1 almalar1 halinde yeniden
Devlet memurluguna atanabilecekleri, ancak kadro ve ihtiya¢ durumlari bakimindan

idarenin bu konuda takdir yetkisi bulundugu,

2. Memnu haklarin iadesiyle mahkumiyet ortadan kalkmakla birlikte
mahkumiyetten dogan ehliyetsizliklerin gelecege yoOnelik olarak ortadan kalkmasi
nedeniyle, adli sicildeki kaydin muhafazasinin bu miiessesenin uygulanmasini

engellemeyecegi,

3. Memurluga engel bir mahkumiyetin saptanmasi halinde memnu haklarin
iadesi karar1 alinmadik¢a veya memurluga engel sayilanlar disindaki suglardan
dolay1 hiikmedilen mahkumiyetler afla ortadan kalkmadik¢a yeniden memurluga

atanmanin s6z konusu olmayacagi,

4. Disiplin cezast uygulamalarinin memnu haklarin iadesi kurumuyla bir

ilgisinin bulunmadigi, bu konuda sadece idari yargi mercilerinde dava agilabilecegi,

5. 1615 sayili Giimriikk Kanunu’nun 167. maddesinin 4. fikrasinda belirtilen
suclardan dolayr hiikmedilen mahkumiyetler nedeniyle glimriik komisyoncusu
karnesi verilmesi miimkiin bulunmadigindan, memnu haklarin iadesi karar1 alinmasi
halinde ilgililere giimriik komisyoncusu karnesi verilebilecegi, ancak bu konuda

idarenin taktir yetkisi bulundugu,

6. 657 sayili kanunun 48. maddesinin A/5. fikrasinda belirtilen Devlet
memurluguna engel mahkumiyetin tecil edilmesi durumunda, mahkumiyete neden
olan suc¢un anilan kanun hiikkmiinde degisiklik yapan 3697 sayili kanunun yiirtirliige
girdigi 18/01/1991 tarihinden 6nce islenmesi halinde su¢un nevi, cezanin siiresi ve

sekli yonlerinden ayrim yapilmaksizin devlet memurluguna engel teskil etmeyecegi,

% Danistay 1. Daire, E.1992/126, K.1992/150 ve 22.04.1992g.,
http://trusan.virtualeve.net/danistay/devl mem cikarma.htm, 05.06.2002
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18/01/1991 tarihinden sonra islenen suglarda ise, s6z konusu kanun hiikmiinde
belirtilen suglar disindaki bir su¢ nedeniyle hiikmedilen 6 aydan fazla hapis veya agir
hapis cezalarinin tecil edilmesinin devlet memurluguna atanmaya veya devlet
memurlugu gorevini siirdiirmeye engel teskil etmeyecegi, buna karsilik maddede
sayilan suclardan dolay1 hiikmedilen mahkumiyetlerin, tecil edilseler dahi devlet

memurluguna engel teskil edecegi goriisiine varilarak...

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi iizerine,
memurun bagli bulundugu kurumun, yiiksek disiplin kurulu karar ile verilir. (DMK
126/2) Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memur, sicil dosyasi harig
sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda sozlii veya

yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir.(DMK

129/2)

3. DiSIPLIN CEZALARINDA iTIRAZ VE YARGISAL KORUNMA

Anayasa’nin 2. maddesinde de ifade edildigi lizere “Tiirkiye Cumhuriyeti,
...... demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti’dir.” Hukuk devleti denilince, ilk
olarak yiirtitmenin hukuka baglilig1 ve yiiriitme islemlerinin yargi denetimi altinda
bulunmasi akla gelmektedir.”® “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars: yarg:
yolu agiktir.” (Any 125/1) denilmek suretiyle zaten bu durum anayasada genel bir
ilke olarak kabul edilmistir. Memurlarla ilgili disiplin hukukundan kaynaklanan
disiplin cezalarin1 da bu kapsam i¢inde diisiinmek gerekir. Bu genel ilkeyle zaman
zaman bizzat anayasa tarafindan bazi istisnalar getirilmistir. Yiiksek askeri sura
kararlarinin ve Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemlerin yargi denetimi
disinda birakilmasi gibi. Buna benzer bir durum memur disiplin hukukunda da
ongoriilmiis uyarma ve kinama cezalartyla ilgili olanlar hari¢ disiplin kararlarinin
yargl denetimi disinda birakilamayacagi (Any 129/3) diizenlenmistir. Anayasanin
uyarma ve kinama cezalar1 disinda kalan diger disiplin yaptirimlarini mutlaka yargi
denetimine tabi tutmay1 buyurmasi yargisal korunmanin kismen saglanmasina yol
acacagl muhakkaktir. Buna gore, uyarma ve kinama cezalar1 igin yasalarla yargi

denetimi disinda tutma imkani verilerek idari yaptirimlarda yargisal korunmaya

90 Egun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yay., Ankara, 1989, .95
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gedik acilmustir.”’ Anayasanmin, uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi yolunu
kapatabilme olanagini1 yasa koyucuya tanimasi ve Devlet Memurlar1 Kanununun da
yargl yolunu kapamasinin, hukuk devleti ve hak arama 6zgiirliigli acisindan yerinde

bir diizenleme oldugu sdylenemez.”

Uygulamada sikc¢a tartigilan bir soruna burada deginmekte yarar vardir.
Idareler, Anayasanin 129. maddesinde ifade bulan uyarma ve kinama cezalarinin
yargl denetimi disinda birakilabilecegine iliskin hiikme dayanarak, bu cezalar1 yargi
denetimi disinda tutan diizenleyici islemler yapma yoluna gitmektedirler. Oysa ki
Anayasaya dayanilarak yonetmelik veya genelge ¢ikartilamaz. Idarenin islem ve
eylemleri mutlaka, hukuki diizenlemeler hiyerarsisindeki bir tasarrufa dayanmalidir.
Ornegin, kanunlar anayasaya, tiiziikler ve kararnameler, diizenlemek istenen alana
iliskin tasarruflar1 ve hiikiimleri iceren kanunlara; yonetmelikler bagli olduklar
kanun ve tiiziiklere dayandirilarak ve onlarla uyusumlu olarak cikarilabilirler.”
Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinin ancak kanunla olabilecegini diizenleyen
Anayasanin 13. maddesi de buna engeldir. Danistay vermis oldugu bir¢ok kararda,
uyarma ve kinama cezalarini yargi denetimi disinda birakan kanun digindaki
diizenleyici iglemleri bu kapsamda miitalaa etmis ve bu sekilde yapilan
diizenlemelere dayanilarak yapilan islemlerin hukuka uygun olmadigina
hiikmetmistir.”* Uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi yolunun kapali olmas,
bunlara kars1 idari denetim mekanizmalarinin da isletilemeyecegi anlamina gelmez.
Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi itiraz, varsa
ist disiplin amirine yoksa disiplin kurullarina yapilabilir. (DMK 135/1) Uyarma ve
kinama disindaki disiplin cezalarina karst DMK, idari bir denetim degil, tam tersine
yargisal bir korunma sistemi benimsemistir. Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve Devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarina karsi idari yargi yoluna
basvurulabilir. (DMK 135/2) Idari itirazin siiresi ve neticeleri DMK/136’da

diizenlenmistir. Buna gore: “Disiplin amirleri ve disiplin kurullar1 tarafindan veriler

1 Yiicel Ogurlu, Idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma, Seckin Yayinevi, Ankara, 2000, s.
195

2 A Seref Goziibiiylik, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1995. s. 189

% Muharrem Balci, Universitelerde Disiplin Cezalar1 ve Hak Arama Yollari, Danigma Yayinlari,
Istanbul, 1999, 5.83

% Bk. (Dansstay 10. Daire, E. 86/906, K. 87/55, k.t.22/01/87, Aktaran, Unlii, a.g k., 5.883)
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disiplin cezalarma kars1 yapilacak itirazlarda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden
itibaren 7 giindiir. Bu siire i¢inde itiraz edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesir. itiraz
halinde, itiraz mercileri karar1 goézden gegirerek verilen cezayr aynen kabul
edebilecekleri gibi cezayr hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler. Itiraz
edilmeyen kararlar ile itiraz iizerine verilen kararlar kesin olup, bu kararlar aleyhine
idari yargi yoluna basvurulamaz. Itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve
eklerinin, kendilerine intikalinden itibaren 30 giin i¢inde kararlarin1 vermek

zorundadirlar. Kaldirilan cezalar sicilden silinir.”

Uygulamada siklikla karsilasilan bir soru da, Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 11. maddesinin, disiplin cezalarina itirazda gegerli olup olmadigidir.
IYUK 11°e gore: “llgililer tarafindan idari dava agilmadan once, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi {ist
makamdan, {ist makam yoksa, islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi
icinde istenebilir. Bu bagvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini
durdurur. Altmis giin i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. Istegin
reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi yeniden iglemeye
baslar ve bagvurma tarihine kadar ge¢mis siire de hesaba katilir.” Devlet Memurlari
Kanunu’nun 135. maddesinin lafzi yorumundan uyarma ve kinama cezalarina karsi
sadece itiraz yolunun mevcut oldugu, bu kararlara kars1 idari yargiya
basvurulamayacagi; diger disiplin cezalarina kars1 sadece idari yargi yolunun mevcut

oldugu ve bunlara karst itiraz yolunun mevcut olmadigi sonucu ¢ikmaktadir.”

Uygulamada da benzer kararlar verilmektedir:

“Haklarinda idari yargi yoluna basvurulabilecek olan disiplin cezalar1 kesin
karar niteliginde olup, 2577 sayili yasanin 11. maddesinin isletilmesinin miimkiin
bulunmadigi, bu cezalara karsi s6z konusu madde kuralindan yararlanmak
amaciyla idareye yapilan bagvurularin dava agma siiresini durdurmayacagi
anlasilmaktadir.

Dava dosyasmin incelenmesinden, davaciin dava konusu islem ile 1/8
oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirildigi, 2.11.1995 giinlii dilekge ile bu
isleme karsi {ist makama itirazda bulunuldugundan dava konusu iglemi davacinin
en ge¢ bu tarihte 6grendigi3.11.1995 giinlinden itibaren islemeye baglayan 60

giinliik dava agma siiresinin, iist makama bagvurma ile durmayacagindan 2.1.1996
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Sal1 giinil sona erdigi davanin ise bu siire gegirildikten sonra 4.1.1996 Persembe

giinii acildig, bu duruma gore de siire asimi nedeniyle davanin esasmin

incelenebilmesinin hukuken miimkiin olmadig1 anlagilmugtir.””

Idari islem ve eylemlerin hukuka aykiriligina mesnet olusturan yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat unsurlarindaki bir sakatlik disiplin cezalarinda da goriilebilir.
Buna gore, disiplin cezasinin yetkili amir tarafindan verilip verilmedigi, islenen
sucun kanunda tarif edilen bir disiplin sugunu olusturup olusturmadigi, sug ile verilen
ceza arasinda uyarlik bulunup bulunmadigi, ve nihayet verilen cezada giidiilen
amacin ne oldugu arastirilacak ve buna gére bir sonuca varilacaktir.”’ Uygulamada
Ozellikle maksat yoniinden hukuka aykiriliklara sik¢a rastlanmaktadir. Maksat
yonilinden disiplin cezasinin verilebilmesi kamu yararmma ve hizmetin geregine
uygun olmalidir. Kisisel kin ve garez giidiilerek disiplin cezasi verilmesi, iglemi

hukuka aykiri kilar.”®

4. DiSIPLIN CEZALARININ AGIRLASTIRILMASI (TEKERRUR)
VE HAFIFLETILMESI

DMK bazi durumlarda, memurun sahsini gozeterek alacagi disiplin cezasinin
arttirtlmasi, bazen de azaltilmasi cihetine gitmektedir. DMK 125’e gore “Disiplin
cezas1 verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin sicilden silinmesine
iligkin siire i¢inde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezayi
gerektiren fakat ayri fiil ve haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin {icilincii
uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.” Tekerriirden dolay1 ceza arttirinmina
gidilebilmesi i¢in 6ncelikle memurun disiplin cezasi gerektiren iki eylemi olmalidir.
Daha sonra disiplin cezasi gerektiren ikinci eylemin, birinci disiplin cezasini aldigi
tarihten itibaren cezalarin sicilden silinmesine iligskin siire i¢inde islenmis olmasi
gerekir. Burada s6z konusu olan ayni fiilden kaynaklanan tekerriirdiir. Ayn1 cezay1

gerektiren farkli fiiller nedeniyle ceza arttirimina gidilebilmesi ancak ti¢lincii seferde

** Karahanogullari, a.g.m. 5.75

% istanbul 3. idare Mahkemesi, E. 1996/11, K. 1996/46 ve 18.1.1996g., Aktaran, Kirmizigiil, a.g.k.,
s.310

7 Kirmizigiil, a.g k., 5.308

% Serif Erayman, “657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda Disiplin Hiikiimlerinin Uygulanmas:”,
[ller ve Belediyeler Dergisi, Ocak-Subat 1997, 5.75
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miimkiindiir. 25.04.1983 tarih ve 1983/92 nolu Disiplin Hiikiimlerinin Uygulanmasi
Konusunda’ki genelgenin 2. ve 3. maddelerinde 6zel ve genel tekerriiriin ayrintili bir

sekilde tarifi yapilmistir. Buna gore:
4.1. Ozel Tekerriir

Disiplin cezalarinin caydiricilik etkisi ancak cezanin uygulanmasi ile
saglanabileceginden, ayni cezay1 gerektiren ayni fiilin disiplin cezalarinin sicilden
silinmesi siiresi icinde tekrarlanmasi halinde bir derece daha agir cezanin
verilebilmesi i¢in bir 6nceki fiilin ceza kararina baglanmis ve bu kararin uygulanmis

olmasi sarttir.
4.2. Genel Tekerriir

Ayni disiplin cezasinin uygulanmasin1 gerektiren farkli fiillerin islemesi
halinde, tekerriir hiikiimlerinin uygulanarak bir derece agir cezanin verilebilmesi

1¢in;
a. Ayni cezayi gerektiren farkl ii¢ fiilin bulunmasi,
b. Fiilerin cezalarin sicilden silinme siiresi i¢cinde islenmis olmasi,

c. Onceki iki fiil hakkinda ceza karar1 verilmis ve kararlarm uygulanmus
olmas1 gerekmektedir.Ancak bu sartlarla {igiincii fiil dolayisiyla bir
derece agir disiplin cezasi verilebilir.Danistay’in vermis oldugu

kararlarda, madde uygulamasi benzer sekildedir.”

125. madde de tekerriirden dolayr ceza arttirimini diizenleyen fikray:
miiteakip, bazi durumlarda memurun gahs1 gozetilerek, ceza indirimine gidilebilecegi
belirtilmistir. Buna gore, “Ge¢mis hizmetleri sirasindaki ¢alismalar1 olumlu olan ve
iyl veya cok iyi derecede sicil alan memurlar icin verilecek cezalarda bir derece
hafif olani uygulanabilir.”(DMK/125) Madde metni incelendiginde bir alt cezanin
uygulanabilmesi i¢in iki sartin birlikte gergeklesmesi gerektigini soyleyebiliriz:

1. Memurun ge¢mis hizmetleri sirasindaki ¢aligmalarinin olumlu olmasi ve

% Danistay 10. Daire, E. 84/981, K. 85/1121, k.t.28/05/85, Aktaran, Unlii, a.g k., 5.830-831
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2. Sicilinin en az iyi veya cok iyi derecede bulunmasi. Bu iki sarta, idarenin
memura iliskin taktir hakkin1 olumlu yonde kullanmasi da eklenebilir. Bir derece alt
ceza verilmesi tamamen ceza verecek makam ve kurullarin takdirine birakilmistir.
“Uygulanabilir” ifadesinden bu husus agikca belli olmaktadir. Ancak takdir yetkisi
keyfi ve mutlak bir yetki degildir. idari yargi merciince bu yetkinin yerinde kullanilip

kullanilmadig1 denetlenebilecektir.'®

Goziibliylik’e gore yonetime belli konularda takdir yetkisinin taninmasi
yonetimin “keyfi” olarak hareket edebilecegi anlamina gelmez. Yonetimin takdir

yetkisini kullanirken bazi ilkelere uymasi gerekir. Bunlar kisaca sdyle siralanabilir:
101

a. YoOnetim, yasalarin koydugu sinirlar icinde kalmalidir.

b. Yonetim, takdir yetkisinin kullanirken esitlik ilkesine Onem
vermelidir.
Takdir yetkisi kamu yarari i¢in kullanilmalidir.

d. Takdir yetkisi gerekgeli olarak kullanilmalidir.

e. Takdir yetkisinin kullanilmasi i¢in, yasalar 6zel kosullar dngérmiis ise,

yonetim bunlara uymalidir.

Danistay’in, vermis oldugu bazi kararlarda, idarenin hafifletici hiikiimlerin
uygulanmasindaki takdir hakkim kisitlayic1 sonuglara vardigma rastlamaktayiz.'®
Madde metnindeki “uygulanabilir” ibaresi, gegmis hizmetleri olumlu olan ve sicili
iyi veya c¢ok iyi derecede olan memurlar icin dahi, idareye bir alt ceza
uygulanmamasi konusunda takdir hakki vermistir. Elbette idarenin bu takdir hakki
yukarida belirttigimiz kriterler gergevesinde denetlenebilecektir. Ozellikle de, takdir

hakkindaki gerekge, kararin hukuka uygunlugu konusunda belirleyicidir.

1 Kirmizigiil, a.g k., s.304

01 A Seref Goziibliyiik, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara,1996, s.209

102 «(_..) davacinin iizerine atili bulunan sugu isledigi anlasildigindan meslekten ¢ikarma cezasi ile
cezalandirilmasina iligkin iglemde bu yonde hukuka aykirilik bulunmamakta ise de, gegmis hizmetleri
ve sicilleri olumlu oldugundan ... hilkkmii uygulanarak bir alt ceza verilmesi gerekirken aksine tesis
edilen islemde mevzuata uyarlik bulunmadigi...” (Danistay 10. Daire, E. 1989/203, K. 1989/1825 ve
23.10.1989 g., Aktaran, Kirmizigiil, a.g .k, s.304)
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Disiplin hiikiimlerinin uygulanmas1 konusundaki genelgenin hafifletici
hiikiimlerin uygulanmasi baslikli 5. maddesinde hiikmiin uygulanmasi daha acik bir

sekilde anlatilmustir.
Buna gore;

... gecmis hizmetleri sirasinda calismalar1 olumlu olan ve 1YI ve COK 1Y
derecede sicil alan memurlara bir derece hafif olan ceza hiikiimleri; asil cezanin
tayininden sonra dikkate alinacag cihetle, kararda once asil cezanin belirtilip sonra
hafifletici hiikiimler uygulanirken;

a. Oncelikle, memurun isledigi sabit oldugu ve bu fiile terettiip eden disiplin
cezast kararda belirtildikten sonra, hafifletici nedenler agiklanarak bir alt
cezanin uygulanmasinin kararlastirildigi hususu agikca belirtilmelidir.

b. Uyarma cezasi disinda, diger disiplin cezalarmin hepsinde sartlar1 mevcutsa
hafifletici hiikiimler uygulanabilecektir.

c. Ogzellikle memur icin en agir hukuki sonuglar doguracagindan “Devlet
Memurlugundan ~ Cikarma”, “Meslekten lhra¢” cezalarimin  karara
baglanmasinda bu kaide daha Onem kazanacagi cihetle bir alt cezanin
verilebilmesinin miimkiin olamayacagi hususu belirtildikten sonra karar

verilmesi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM
SICILLER, DISIPLIN AMIR VE KURULLARI

Bu béliimde, Devlet memurlarinin degerlendirilmesi kapsaminda siciller, sicil
amirleri, sicil raporlarinin doldurulmasinda amirlerin sorumluluklar1 ve memur sicil
degerlendirmesindeki esaslar ve gecerli sayllmadigi durumlar ele alimmistir. Bu
baglamda disiplin cezalarinin uygulanmasi, sicilden silinmesi ve geri alinamazligi,
disiplin cezalarinda zaman asimi ve disiplin cezast vermeye yetkili disiplin amir ve

kurullariin kurulusuna iliskin esaslar da ele alinacaktir.

1. SICILLER

1.1. Devlet Memurlarinin Degerlendirilmesi

Kurumlarca personel degerlendirilmesi gerek personelin gelisimi, gerekse
kurum ve yonetimin verimliligi agisindan biiyik 6nem tasimaktadir.'” Kamu’da,
personelin degerlendirilmesi sicil yoluyla olmaktadir. Bu degerlendirmenin dogru ve
amaca uygun bir sekilde yapilmasi, hem kurum i¢i adaletin ve huzurun saglanmasi,

hem de galisma veriminin arttirilmasi agisindan olumlu etki yapacaktir.

Sicil islemleri memurlarin bir yil ic¢indeki tutum, davranig, yetenek ve
gorevlerindeki bagar1 ve verim derecelerini belirlemek igin yapilan genel bir
degerlendirmedir. Degerlendirme, kisinin isteki bagsar1 derecesi, genel durum ve

104
Devlet memurlarinin atama,

davraniglar1 hakkinda bir yargiya varma islemidir.
terfi, odiillendirme ve haklarinda yapilacak diger tiim islemlerde liyakat esasi

gecerlidir. Memurlarin sicil raporlart aracilig ile degerlendirilmesindeki amag, bir

' Mustafa Donmez, “Devlet Memurlarmin Sicil Yéniinden Degerlendirilmesi”, iller ve Belediyeler
Dergisi, (661), Kasim 2000, s.666.
1% Dnmez, “Devlet Memurlarinin Sicil...” , 5.666.
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yoOniiyle onlarin belirlenen yeteneklerine gore yatay ve/veya dikey yiikselmelerini
saglamak, diger yoniiyle kamu hizmeti yiiriitemeyecek kadar yetersiz olanlar1 hizmet
disina c¢ikararak, ayiklamak sureti ile kamu hizmetine Olgii ve standart

getirmektedir.'*®

Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeligi (DMSY)’nin 7. maddesi
uyarinca; her Devlet Memurunun bir sicil dosyast bulunur. Sicil dosyalarina sicil
amirlerince diizenlenen gizli sicil raporlar ile varsa miifettisler tarafindan verilen
denetleme raporlari, (......) mal beyannameleri, vali ve kaymakamlarca diizenlenen
sicil raporlart konulur. Ayn1 sekilde 6. madde de her memur igin, bir 6zliik dosyasi
diizenlenecegine amirdir. Bu dosyada memurun adi ve soyadi, kiitiik sira numarasi,
dogum yeri ve tarihi, cinsiyeti, medeni hali, niifus hiiviyeti clizdan ile 6grenim
belgesinin dairece tasdik edilmis suretleri, bakmakla yiikiimlii oldugu kimseler,
ogrenim durumu, bildigi yabanci diller ve derecesi, yaptig1 lisansiistli egitimi, staj ve
incelemeleri, sinifi, derece ve kademesi mecburi hizmetleri askerlik durumu, adaylik
ve asli memurluga atanma ve ise baslama tarihi, derece ve kademe ilerlemeleri,
imtihan basar1 dereceleri, sinif ve yer degisiklikleri, hizmet i¢i egitim durumu,
siciline igaretlenmek {izere kendisi tarafindan verilen yaym ve eserleri, aldig
takdirname ve odiiller, hakkinda yapilan disiplin sorusturmalarina dair evrak ve
verilen disiplin cezalari, herhangi bir sugtan dolayr hakkinda dava agilmis ise
hiikiimliilik (affedilmis olsalar bile) men’i muhakeme veya beraat karari; saglik
durumuna, gorevden uzaklastirma, yaptig1 fahri hizmetler, aldig: izinlere ait bilgi ve
belgeler ile memurluga alimirken istenen diger belgeler bulunur. Yukarida da
belirtildigi tizere;Devlet memurlugunda liyakat ilkesi gecerli oldugundan, ilgili
hakkinda alinacak pek ¢ok kararda bu dosyalara miiracaat edilecektir. Devlet
memurlarinin  ehliyetlerinin  tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece
yiikselmelerinde, emekliye ¢ikarma veya hizmetle iliskilerinin kesilmesinde 6zliik ve

sicil dosyalar1 baslica dayanaktir.(DMSY/10)

Siciller, Devlet memurlariyla ilgili temel kanun olan 657 sayili yasanin 109-
123. maddelerinde ele alinmis olmasina karsilik, uygulamaya yon verecek asil
diizenleme 10985 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen ve 18.10.1986 tarihli

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Devlet Memurlar1 Sicil Y6netmeligi

15 Birgiil Karabatak, “657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanuna Tabi Memurlarin Sicil Yéntemiyle
Degerlendirilmeleri”, Belediye Dergisi, Cilt 7, Say1 2, Agustos 2000, s.33.



62

(DMSY)’dir. Bu yonetmeligin ¢ikarilmasi, 657 sayili Yasa’nin 121. maddesi

uyarincadir.

Devlet Memurlar1 Kanunu ve Devlet Memurlar1 Sicil Y6netmeliginin kabul
ettigi sistem c¢ergevesinde, sicillerin doldurulmas: ile ilgili esaslar, asagidaki sekilde

tasnif edilebilir:
1.2. Sicil Amirleri

DMK 112 uyarinca, sicil raporu vermeye yetkili sicil amirleri, kurumlarinca,
Devlet Personel Bagkanliginin olumlu goriisii alinmak suretiyle 121. maddede

ongoriilen yonetmelige uygun olarak ¢ikarilacak 6zel yonetmeliklerde belirlenir.

Kurumlarin tasra teskilatlarinda bulunan memurlarin sicil amirleri vali ve
kaymakamlardir.(DMK112/2) Bunun istisnasi ayni maddenin 3. fikrasinda
belirtilmistir. Buna gore, Bakanlar Kurulu, birden fazla ilde faaliyet gosterecek
sekilde bolge miidiirliikleri olarak teskilatlanmis olan kurumlardan hangilerini bu
kapsam disinda birakacagim1 kendi belirleyebilecektir. Bakanlar Kurulu, 2.2.1988
tarihli ve 88/12631 sayili karariyla Karayollar1 ve Devlet Su Isleri Bolge
Miidiirliikleri hakkinda anilan hiilkmiin uygulanmayacagina karar vermistir. Boylece
kurumlarin tagra teskilatinda bulunan memurlarin sicil amirlerinin vali ve
kaymakamlar olduguna iliskin hiikme, Karayollar1 ile Devlet Su Isleri Bolge

Miidiirliikleri bakimindan istisna getirilmistir.'*

DMSY/30 uyarinca; valiler, vali yardimcilari ile kaymakamlarin, il idare sube
baskanlarinin, il merkezinde gorevli genel ve 6zel kolluk amirlerinin birinci; il idare
sube bagkanlarinin birinci sicil amiri olduklar1 memurlarin ikinci ve ikinci sicil amiri

olduklar1 memurlarin ise li¢lincii derecede sicil amiridirler.

Kaymakamlar; il¢ce idare sube baskanlari ile ilcede gorevli genel ve oOzel
kolluk amirlerinin birinci; ilge idare sube bagkanlarinin birinci sicil amiri olduklari

memurlarin ise ti¢iincii derecede sicil amiridirler.

1% Pinar, Devlet Memurlari ..., s.1158.
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Valilerin 1 inci sicil amiri olmalar1 halinde 2 inci sicil amiri bakanliklarda
miistesar veya bakan, bagli ve ilgili kuruluslarda miistesar, baskan veya genel

miudirlerdir.

Kaymakamlarin 1 inci sicil amiri olmalart halinde 2 inci sicil amiri vali, il
idare sube baskaninin 2 inci sicil amiri olmasi halinde ise 3 tinci sicil amiri mutlaka

vali olur.

Bolge miidiirlerinin birinci sicil amiri bdlge kurulusunun merkezinin
bulundugu ilin valisidir. Karayollar1 ile Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliikleri
bakimindan, bu durumun gegerli olmadigin1 yukarida belirtmistik. Bélge kurulusuna
dahil diger illerin valilikleri liizum gordiikleri taktirde bolge midiirleri hakkinda ek
sicil raporu diizenleyerek ilgili kurum merkezine gonderebilirler. Ek sicil raporlar

ilgili bolge miidiiriiniin sicil notu ortalamasinin tespitinde goz oniinde tutulur.

Bolge kurulusu bulunan kurumlar sicil amirleri  yonetmeliklerini
kaymakamlarin ilgede, valilerin ise illerin merkezinde gorevli bolge memurlarinin
geregine gore birinci, ikinci veya liclincli derecede sicil amiri olmalarint saglayacak

sekilde diizenlemek mecburiyetindedirler.

Valiler il, kaymakamlar ilge hudutlar1 dahilinde gorevli, sicil amiri
olmadiklart memurlardan hizmette yetersiz veya basarili gordiikleri hakkinda da ek
sicil raporu diizenleyerek, memurun sicil raporu nezdinde saklanan amirine
gonderirler. Ilgili memurun yil sonunda sicil notu ortalamasinin tespiti sirasinda vali

veya kaymakamca diizenlenmis ek sicil raporundaki sicil notu da goz oniinde tutulur.
1.3. Sicil Raporlarinin Doldurulma Zamani ve Siiresi

Sicil raporlar1, yukarida da agiklandigi lizere, memurlar hakkinda alinacak her
tiirlii kararda, idareye yon verecek bir kaynak durumundadir. Memurlar hakkinda bu
derece Oneme haiz sicil raporlarinin doldurulma zamani ve siiresi, belirli usul ve
esaslara baglanmistir. Boylece sicil amirlerinin, pesinen hiikiim vermeleri 6nlenmek

istenmis, ilgiliyi tanimalar1 ve fikir sahibi olabilmeleri i¢in belli siireler taninmastir.
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1.3.1. Sicil Raporlarinin Doldurulma Zamani

DMSY ’nin 12. maddesi uyarinca, gizli sicil raporlar1 her yilin Aralik aymin

ikinci yarisi i¢inde doldurulur.

Raporlarin ilgililerce en ge¢ 31 Aralik giind, tatile rastladig: taktirde miiteakip
calisma glinli mesai saati sonuna kadar bunlart muhafaza ile gorevli makamlara

teslim edilmesi sarttir.

Her ne sebeple olursa olsun sicil raporlarini belirtilen tarihlerden sonra teslim

edenler hakkinda idari sorugturma agilir.

Aday memurlarin sicil raporlar ise basladiklar: tarihi takip eden birinci yilin
dolmasindan sonraki 15 giin iginde, 2 yil siire ile adaylhi§a tabi tutulan aday

memurlarin ikinci y1l sicilleri ayni sekilde doldurulur.

Bir yildan ¢ok iki yildan az bir siire ile adayliga tabi tutulan memurlarin
ikinci sicil raporlari, adayliklarinin kaldirilmasinin s6z konusu oldugu tarihte

doldurulur.
1.3.2. Sicil Raporu Doldurmak igin Gerekli Siire

DMSY/13 uyarinca; hakkinda sicil raporu diizenlenecek memurlarin,
degerlendirilmelerini yapacak sicil amirlerinin yaninda en az alt1 ay ¢aligmis olmalari

sarttir.

Ug sicil amiri bulunan memurlar hakkinda sicil verecek amirlerden bir veya

ikisinin bulunmamasi halinde mevcut amirlerin raporuna itibar edilir.

iki sicil amiri bulunan memurlar hakkinda da yukarida belirtilen durumda

birinci veya ikinci sicil amirinin dolduracagi sicil raporu o yil igin gerekli sayilir.

Bir sicil amiri bulunan memurlar hakkinda o sicil amirinin

degerlendirilmesine gore islem yapilir.

Sicil amirlerinin higbirinin bulunmamasi1 veya sicil verecek siire gorevde

kalmamalar1 halinde sicil raporlar1 sonradan goreve atananlar veya vekilleri
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tarafindan ii¢ aylik bir slirenin sonunda derhal doldurulur. Bu uygulama sonunda da
memura o yil i¢in sicil raporu verme imkani bulunmazsa sicil raporu, diizenleme
doneminde {ic aydan az olmamak iizere memurla en fazla calisan sicil amiri

tarafindan doldurulur.

Sicil amirinin yaninda c¢alisirken alinan mazeret izinleri ile yillik izinler ve
doktor veya saglik kurulu raporuna dayanan hastalik izinleri, hizmet i¢i egitimde
gecen siireler, sicil raporu diizenlenmesi icin gereken 6 aylik siireye dahildir. Su
kadar ki amirin yaninda 3 ay fiilen calismis olmak sarttir. Hizmeti i¢i egitimin veya
hastaligin sicil raporu doldurmak i¢in gerekli siirenin gegcmesine imkan vermeyecek
kadar uzun siirmesi ve dolayisiyla memur hakkinda sicil raporu doldurma imkaninin
bulunmamasi halinde, bir defaya mahsus olmak iizere geriye dogru en ¢ok ii¢ yilin

sicil notlarinin ortalamasi esas alimr.'?’

1.3.3. Gorevden Ayrilis Halinde Sicil Raporlarinin Doldurulmasi

DMSY/14 uyarinca, bir gorevde 6 ay veya daha fazla bir siire bulunup baska
gbreve atananlarin sicil raporlari, bunlarin atanmalarindan 6nceki sicil amirlerince
ayrildiklar: tarihi takip eden on bes giin i¢inde doldurulur ve yeni gorev yerlerine

gonderilmek tizere ilgili makamlara teslim edilir.

Sicil raporlarinin doldurulma zamani gelmeden ve yeni sicil amirine sicil
raporu doldurmak i¢in yeterli siire kalmadan gorevinden ayrilan sicil amirleri en az 6
ay beraber calistiklar1 memurlarin sicil raporlariin  kendilerine ait boliimii,
gorevlerinden ayrilmadan once doldurarak sicil raporlarin1  saklamakla gorevli

makamlara teslim ederler.
1.4. Memurlarin Genel Durum ve Davraniglarinin Degerlendirilmesi

DMSY/17 geregince, sicil amirleri sicil raporunu doldurduklari her memuru:

a) D1s goriiniisii (kilik, kiyafet)

197 «(_..) Buna gére; kullandig1 rapor ve izinler nedeniyle sicil donemi igerisinde amirinin yaninda

fiilen 3 ay calisma kosulunu yerine getiremeyen davacinin sicilinin ... geriye dogru en ¢ok ii¢ yilin
sicil notlarinin ortalamasi esas almarak diizenlenmesi gerekirken, olumsuz diizenlenmesinde bu
gerekge ile hukuka uyarlik goriillmediginden...” (Danigtay 8. Daire, E. 1995/2664, K. 1997/4231,
Aktaran, Pmar, Devlet Memurlart ..., s.1163)
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b) Zeka derecesi ve kavrayis kabiliyeti,

c¢) Azim ve sebatkarlik, diiriistliikk, sir saklamada giivenirlilik ve beseri
miinasebetlerdeki basarisi,

d) Alkol, kumar, vb. aligkanliklar1 memuriyetle bagdasmayacak Olciide
siirdiirme, dedikodu yapma, kiskanglik, kin tutma gibi kotii huy ve davraniglari

bakimindan genel bir degerlendirmeye tabi tutarlar.

Sicil doneminde edinilen bilgi ve miisahedelerden yararlanilarak yapilacak
degerlendirme sonuglarina gore memurlarin olumlu ve olumsuz yonleri, kusur ve
noksanlar1 hakkindaki diistinceler sicil raporunun sahsiyet degerlendirilmesine ait
boliimiine ayr1 ayr1 agik ve geregine gore kisa veya teferruath olarak yazilir. Sicil
belgelerine yazilacak kanaatlerin kisileri zan altina sokacak, asagilayacak ve
geleceklerini karartacak, atanma, naklen atanma, kurs islemlerini kesin dnleyecek
tiirden olmamas1 gerekir. ilgili personelin herhangi bir menfi hali var ise bunun
mutlaka belgelendirilmesi kosulu ile karar hanesine diisiince yazilmasi olanagi dogar.
Aksi taktirde sicil amirlerinin objektifliklerinden her an uzaklagmalar1 olanakli hale
gelir.lo8 Sicil amirlerinin memurlarin genel durum ve davranislart hakkindaki

diisiinceleri, not takdirlerinde dikkate alinir.
1.5. Sicil Notunun Hesaplanmasi

DMSY ’nin 16. maddesinde, sicil notlarinin hesaplanmasi usulii anlatilmistir.
Buna gore, sicil amirleri, sicil raporunun memurlarin mesleki, yoneticilik ve yurt dig1
gorevlerdeki ehliyetlerinin belirlenmesini saglayan sorularin her birini, ihtiva ettikleri
unsurlar1 esas almak suretiyle 100 tam not iizerinden degerlendirir ve sorulara
verdikleri notlarin toplamini soru sayisina bolerek memurlarin sicil notunu tespit
ederler. Her bir sicil amirince bu sekilde belirlenen sicil notlarinin toplaminin sicil
amiri sayisina boliinmesi sureti ile de memurlarin sicil notu ortalamasi bulunur. Sicil
notu ve ortalamasi hesaplanirken kesirler tam sayiya tamamlanir. Yonetmeligin bu
hiikmii geregince; sadece sicil notu degil, sicil notu ortalamasi da hesaplanirken
kesirlerin tam sayiya tamamlanacaglr aciktir. Ayrica, bu sekilde yapilan bir

hesaplamadan ¢ikan kesrin biiyiikligi veya kiiciikliigli konusunda bir sinirlama

198 K arabatak, a.g.m., s.34.
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getirilmemis oldugundan 0.01/den, 0.99/a kadar olan tiim kesirlerin tam say1 olan
“1”e tamamlanarak, kesirli olan sonucun kesirsiz halinin “1” puan fazlasinin sicil

notu ve sicil notu ortalamast olarak kabul edilmesi gerekmektedir.'®

Buna gore sicil notu ortalamasi:

a) 60 dan 75’°¢ kadar olanlar orta,

b) 76 dan 89’a kadar olanlar 1yi,

¢) 90 dan 100’e kadar olanlar ¢ok 1yi,

110

derecede basarili olmus, olumlu; "~ 59 ve daha asagi not alanlar ise yetersiz

goriilmiis, olumsuz sicil almig sayilir.

Hizmet 6zelliklerinin gerektirmesi ve Devlet Personel Baskanliginin olumlu
goriisiiniin alinmas1 kaydiyla, kurumlar Devlet Memurlar1 Sicil Raporunun Sicil
Amirlerinin Memurun Mesleki Ehliyeti Hakkinda Notlar boliimiine soru ilave

edebilirler. {lave edilen sorularda 100 not iizerinden degerlendirilir.

1.6. Memur Sicil Degerlendirmesindeki Esaslar ve Gegerli Sayilmadigi

Durumlar

Sicil amirleri, belli zamanlarda diizenleyecekleri sicil raporlarinda,
memurlarin liyakat derecesini not esasina gore kiymetlendirerek tespit ederler
(DMK/113) DMSY/20 uyarinca Memurlarin sicil notu sicil amirlerince takdir olunan
notlarin aritmetik ortalamasina gore tespit edilir. Ancak birinci ve ikinci sicil
amirlerince yapilan degerlendirmelerin memurun sicilinin olumlu veya olumsuz
olmasina tesir etmesi veya ortalama sicil notu aralarinda 10 veya daha fazla fark
olmasi halinde varsa {iclincii sicil amirinin kanaatina miiracaat edilir ve {i¢iincii sicil

amirinin degerlendirilmesi esas alinir. Danistay vermis oldugu bir kararda, ii¢lincii

' Danistay 12. Daire, E. 95/9017, K. 97/977 ve 9.5.1997 g., Aktaran, Karabatak, a.g.m., s.33.

10 <657 sayili Kanunun 119. maddesinin 1. fikrasinda ‘116. maddeye gére sicil raporlar ¢ok iyi,
iyi veya orta olarak degerlendirilmis olan memurlar, genel davranislart bakimindan da kusurlar1 ve
eksikleri yoksa olumlu sicil almig sayilirlar’ hitkmii karsisinda davacinin hicbir kusuru ve eksikligi
belirtilmeden ‘kanaatimiz yoktur’ seklinde doldurulan 1976 yil1 sicilini olumsuz olarak kabul etmeye
de imkan bulunmamaktadir.

Bu durumda davacimin ‘kanaatimiz yoktur’ seklinde doldurulan 1976 yili sicilinin
olumsuzlugundan bahisle kademe terfii yaptirilmamasimna iliskin dava konusu islemde mevzuata
uyarlik bulunmadigindan ...” (Danistay 5. Daire, E. 80-2122, K. 82/12823, k.t., 28/12/82, Aktaran,
Unlii, a.g k., s.800-801)
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sicil amirinin bdyle bir durumda, 1. ve 2. sicil amirlerince verilen sicil notlarinin
daha altinda veya daha {istiinde bir not takdir etmemesi ve olumlu bir sicilin,
olumsuza cevrilmemesi gerektigi seklinde bir sonuca ulasmistir.(...) Bu hiikmiin
amac1 1. ve 2. sicil amirleri tarafindan verilen notlar arasindaki ¢eliskinin giderilmesi
ve dengenin saglanmasi oldugundan, ii¢ilincii sicil amirinin, kendisine taninan yetkiyi
olumlu sonuglanmis bir sicili olumsuz hale getirecek bigimde kullanmasina olanak

yoktur.”'!!

Uciincii  sicil amiri  bulunmadigi  takdirde ikinci sicil amirinin
degerlendirilmesi ile iktifa edilir. Bir sicil amirinin bulunmasi halinde birinci sicil

amirinin degerlendirmesine gore islem yapilir.

Garez veya O6zel maksatla memur hakkinda gercege aykir1 degerlendirme
yaptig1 anlasilan sicil amirinin degerlendirmesi gecgersiz sayilarak memur hakkinda
varsa diger sicil amir veya amirlerinin degerlendirilmesine gore, yoksa o sicil
doneminde son {i¢ yilin aritmetik ortalamasi esas alinarak buna gore islem yapilir.
Gergege aykir1 olarak memur lehine yapildigi anlagilan degerlendirmeler de gegersiz
sayilir. Bu takdirde de diger degerlendirmelere; baska degerlendirme yapilmamissa

memurun son 3 yila ait sicil raporlarinin ortalamasina gore islem yapilir.

1.7. Sicil Raporlarinin Doldurulmasinda Amirlerin Sorumluluklari

Sicil raporlarmin doldurulmasinda yegane kaynak, amirin ilgili hakkindaki
gozlem ve kanaatleridir. DMSY/19 uyarinca; sicil amirleri sicil raporlarmi itinal,
dogru ve tarafsiz bir sekilde diizenlerken; Devlete sadakat ve bagliligi, memuriyet
sifatinin gerektirdigi seref ve itibar ile hizmetlerin siiratli ve ekonomik bir sekilde
yiirtitiilmesini; glivenilir ve yetenekli memurlarin yiikselmelerini, digerlerinin ise

kamu hizmetlerinden uzaklagtirilmalar1 gerektigini esas alir.

Uygulamada, itiraza en fazla konu teskil eden durum, sicil amirlerinin
degerlendirmeleri olmaktadir. Olumsuz sicil raporlarinin iptal kabiliyetlerinin

bulunmasi; degerlendirmelerde hataya diismekten bir baska ifade ile takdir

" Damistay 5. Daire, E. 92/1211, K. 92/1780, k.t. 03/06/92, Aktaran, Unlii, a.g.k,, s.796.
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zaafindan, baska amagla gercegi yansitmayan olumsuz ifadelerden ya da olumsuz
ifadelerin esasen gercegi yansitmasina karsin sicil amirlerinin kusuru nedeni ile bu
durumlarin  en azindan bir kisminin  olsun  belgelendirilememesinden

kaynaklanmaktadir. '

Bu hatali degerlendirmelere; esasen her kurumda rastlanmakla
birlikte, belediyeler 6zellik arz eder. Bunun nedeni, belediye baskanlariin se¢imle is
basina gelip, belediyedeki memurlar1 yeterince tanimadan degerlendirme
yapmalarindan kaynaklanmaktadir. Bazi1 sicil amirleri, kendi siyasi goriisiine
uymayan ya da sahsi husumeti olan memurlara, sicilini bozmak kastiyla olumsuz

sicil notu verebilmekte, bu da is verimini azaltip huzursuzluga neden olmaktadir.'"

Sicil amirlerinin, memur hakkindaki degerlendirmelerinin gergegi yansitmasi
kadar bu degerlendirmelere dayanak teskil eden gerekcelerin ispatlanmasi hususu da
onemlidir. “Her yi1l i¢in yeniden diizenlenen ve ilgili kamu gorevlisinin o yil i¢indeki
kisisel yapist ve hizmete iligkin bilgi, beceri ve caligmalarinin yetkili amirlerce
degerlendirilmesini igeren sicil raporlarinda yer alan kimi sorularin, nitelikleri
itibariyle gozlem ve kanaate dayali cevaplar1 gerektirmesine ve dolayisiyla idareye
bu sorulara verilen yanitlarin gercekligini somut bilgi ve belgelerle kanitlama
zorunlulugu yiikletilememesine karsilik, sicil raporlarmmin, o6zellikle ilgilinin
yuriittiigi gorevdeki bilgi ve basarn diizeyi, is disiplini ve verimliligi gibi kimi
konularla ilgili sorulara verilen yanitlarin olumsuz olmasi halinde bu
degerlendirmeye yol agan nedenlerin ve bu olumsuzlugun hizmete etkisinin somut
olarak ortaya konulmasi gerektigi aciktir”.''® flgili hakkinda olumsuz rapor
verilmesine dayanak teskil eden durum, niteligi itibariyle somut bilgi ve belgelerle

kanitlanma durumundaysa ve bu yapilmamigsa, 657 sayili yasanin 118. maddesine

gore, itiraz konusu olabilir.

Sicil amirleri hakkinda, daha iist amirlerce diizenlenecek sicil raporlarinda,
maiyetlerinde ¢alisan memurlarin sicil notu takdirindeki basar1 dereceleri géz oniinde

bulundurulur (DMK 119/3).

12 K arabatak, a.g.m.,, s.33.

"3 Nuri Celik, “Devlet Memurlarinin ‘Olumlu ve Olumsuz’ Sicil Notlar1 ve Kademe ilerlemeleri”,
Yerel Yonetim ve Denetim, Kasim 1997, Cilt 2, Say1 10, s.31.

"% Damistay 5. Daire, E. 95/1000, K. 97/2017 ve 8.10.1997 g., Aktaran, Unlii, a.g.k., s. 786
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Garez veya Ozel amagla sicil raporlarimi gergcege aykirt doldurduklari
anlasilan sicil amirlerinin cezai sorumluluklar1 saklidir. Bu durumda failin, Tirk
Ceza Kanunun 228 veya 240. maddeleri uyarinca, gorevi kotiiye kullanmak

sugundan sorumlulugu cihetine gidilebilecektir.
1.8. Olumsuz Sicil Raporlarina ltiraz

Sicil raporlarindaki sicil notu ortalamasi 100 iizerinden 60 ve daha yukari
olanlar olumlu sicil almis sayilirlar. Sicil raporlarindaki sicil notu ortalamas1 60’1
altinda olanlar olumsuz sicil almis sayilirlar. (DMK 119) Olumsuz sicil durumunda
memurun bagvuru yollar; 657 sayili yasanin 117. ve 118. maddeleri ile Devlet

Memurlar Sicil Yo6netmeliginin 21, 22 ve 23. maddelerinde diizenlenmistir.

Buna gore, yetersiz olarak degerlendirilmis bulunan memurlar, bu duruma
sebep olan kusur ve noksanlarini gidermeleri ig¢in, sicil raporlarimin bunlarin
muhafazasi ile gorevli makamlara en son teslim tarihini takip eden bir ay iginde,
atamaya yetkili amirlerce gizli bir yazi ile uyarilir. DMK/118 uyarinca ve 117.
maddenin lafzi yorumundan, itiraz hakkinin sadece olumsuz sicil alan memurlara
taninmis oldugu sdylenebilirse de, olumlu sicil almis olmakla beraber, sicil notu
ortalamasi beklediginden daha diisiik takdir edilmis memurlara da bu hakkin
taninmasi gerekir. Bu sekilde, anayasanin idarenin her tiirii eylem ve isleminin yargi
denetimine tabi oldugu genel ilkesine uyularak, sicil amirlerinin bu yetkilerini keyfi
bir sekilde kullanmalarinin 6niine gecilmis olacaktir. Danistay vermis oldugu bir
kararda''> kamu gérevlisinin olumlu sicilin derecesini yetersiz bularak dava agmakta,
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesi anlaminda menfaatinin bulundugu ve

s06z konusu iglemin iptali i¢in dava agabilecegi yoniinde bir sonuca ulagsmistir.

13 «(_)Sicil raporlarmin belirtilen hukuksal sonuglarma gore olumlu sicil almig bulunan bir kamu

gorevlisinin olumlu sicilin derecesini yetersiz bularak sicilin bu yonden iptali i¢in dava agmakta
hukuki yararinin bulundugunda duraksamaya yer yoktur. Bu nedenle mahkemenin uyusmazligin esasi
hakkinda hiikiim kurmasi gerekirken dava konusu sicillerin olumlu oldugu dolayisiyla “..... 2577 sayili
kanunun 2/a maddesi uyarinca iptal davasina konu olabilecek sekilde davacinin menfaatini ihlal eden
bir idari islemden s6z edilemeyeceginden anilan sicillerin yetki, sekil, sebep ve maksat yonlerinden
hukuka aykiriliklariin incelenme olanagi bulunma...” dig1 gerekgesiyle davayi reddetmesinde hukuki
isabet goriilmemistir...” (Danistay 5. Daire, E. 91/1813, K. 93/536 ve 09.02.1993 g., Aktaran, Unlii,
a.g.k.,s. 783-784)
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Yetersiz bulunan memurlar, uyar1 yazisin tebelliig ettikleri tarihi takip eden 1
ay i¢inde atamaya yetkili amirlerine itirazda bulunabilirler. (DMSY/22) Memur bu
hiikkme istinaden ve IYUK/11 uyarinca bu islemin kaldirilmasi, geri alinmasi veya
degistirilmesini isteyebilecegi gibi, isterse dogrudan iptal davasi agma yoluna da
gidebilir. Burada sozii gecen itiraz ve dava siireleri hak diisiiricii niteliktedir.
Danistay vermis oldugu bir kararda''® siiresi gectikten sonra, dogrudan olumsuz sicil
raporlarina kars1 dava agmanin miimkiin olmadigin1 belirtmis, ancak siiresi i¢inde
acilan bir idari islemin iptali davasinda, eger olumsuz sicil raporlari, s6z konusu idari
islemin sebep unsurunu olusturuyorsa, bu sicillerle ilgili hiikiim tesis edilmeksizin,

hukukiliginin incelenebilecegi sonucuna ulagmistir.

Itirazlar, sadece uyar1 yazisinda belirtilen kusur ve noksanlara kars1 yazili
olarak yapilir. itirazlar atamaya yetkili amirlerce veya bunlarin gérevlendirecekleri
ve itiraz edilen degerlendirmeyi yapan sicil amirleriyle ayn1 veya daha iist derecede
bulunan bir memur tarafindan incelenebilir. inceleme, geregine gére memurun dzliik
ve sicil dosyast ile (....) konuyla ilgili diger belgeler tetkik edilerek tamamlanir.
Inceleme sonucuna gore atamaya yetkili amir kararini inceleme icin kendisine

verildigi tarihten itibaren iki ay igerisinde ilgiliye bildirir.

Idari Yargilama Usulii Kanunun 11. maddesi uyarinca, ilgililer tarafindan
idari dava agilmadan 6nce idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi
veya yeni bir islem yapilmasi tist makamdan, iist makam yoksa iglemi yapmis olan
makamdan, idari dava agma siiresi i¢inde istenebilir. Bu basvurma islemeye baglamis
olan idari dava agma siiresini durdurur. Talep altmis giin i¢inde yanitlanmazsa,
zimnen reddedilmis sayilir. Talebin reddi veya zimni red halinde dava agma siiresi
yeniden islemeye baslar ve basvurma tarihine kadar ge¢mis siire de hesaba katilir.
Iptal davalarinda siireyi diizenleyen bu genel hiikmiin, olumsuz sicil raporlarina
itiraz1 diizenleyen DMK/118’¢ ragmen uygulanip-uygulanamayacag fiiliyatta

tereddiitlere yol agmistir. Danistay bir kararinda su sonuca varmustir: “117. ve 118.

16 «() Davanin 1989 yili siciline ait kismi, isin esasi incelenmeksizin siire asimu nedeniyle

reddedilmis olmakla beraber, sozii gecen sicil kademe terfiinin geri alinmasina iligkin islemin sebep
unsurunu olusturdugundan, Mahkemece anilan sicilin, bu sicille ilgili bir hiikkiim tesis edilmeksizin,
hukukiliginin incelenerek sonucuna gore hiikiim kurulmasi gerekmekte olup, bu yolla bir inceleme ve
degerlendirme yapilmaksizin uyusmazligin bu kismi yoniinden davanin reddedilmesine hukuki isabet
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maddelerdeki diizenlemenin yalnizca sicilleri kapsayan “6zel” niteliginden dolayz,
118. madde uyarinca yapilan itirazin 2577 sayili Yasanin 11. maddesi kapsaminda
diisiiniilmesine ve bu itirazin gerek tabi olacag: siire, gerek dava siiresine etkisi
yonlerinden anilan Yasanin 11. maddesine gore degerlendirilmesine olanak yoktur.
Bir bagka anlatimla, kendisine 117. madde uyarinca tebligat yapilan ilgilinin tebligat
konusu isleme karst dogrudan iptal davasi agmayarak itiraz yoluna bagvurmasi
halinde, 60 giinliik dava siiresi itirazin reddine iliskin islemin tebligi tarihinden,
itiraz1 cevap verilmemek suretiyle reddedilmigse iki aylik cevap siiresinin bittigi
tarihten itibaren islemeye baslayacak olup itiraza konu iglemin tebligi tarihi ile itiraz
tarihi arasinda gegen silirenin dava siiresinin hesabinda dikkate alinmasina, konunu
‘ozel’ hiikiimlerle diizenlenmis olmas1  nedeniyle,  yasal  olanak

11
bulunmamaktadir...”!!’

iki defa iist iiste olumsuz sicil alan memurlar bagka bir sicil amirinin emrine
atanirlar, burada da olumsuz sicil almalar1 halinde memuriyetle iliskileri kesilerek
haklarinda T.C Emekli Sandigi Kanunu hiikiimleri uygulanir. (DMSY/24) Sicil
raporlarinin muhafazas1 ile goérevli makamlar yonetmeligin 25. maddesinde
gosterilmigtir. Buna gore; sicil raporlar1 merkezde ve geregine gore kurumlarin
bolge, il ve ilgelerdeki tasra teskilatinda, 3 iincli maddenin (d) bendinde belirtilen en
ist yoneticilerin veya gorevlendirecekleri en yakin yardimcilarinin nezdinde; 6zliik
isleri ile gorevli birimlerin basinda bulunanlar ile birden fazla olmamak iizere
sececekleri en yakin yardimecilarinin; bdyle bir birim yoksa 6zliik isleri ile gorevli

memurlardan amir durumunda bulunanin sorumlulugunda muhafaza edilir.

Sorumlular, sicil dosya veya raporlarinin muhafaza edildikleri yerlerden bir
stire i¢in ¢ikarilmalarimi gerektiren her is hakkinda yukaridaki yonetici veya

gorevlendirdikleri yardimcilarina bilgi vermek mecburiyetindedir.

goriilmemistir...” (Damstay 5. Daire, E. 91/2491, K. 92/4017,, k.t. 30/12/92, Aktaran, Unlii, a.g k.,
5.800.)
"7 Damistay 5. Daire, E. 1989/531, K. 1990/1694 ve 4.10.1990 g., Aktaran, Celik, a.g.m., s.33-34.
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2. DiSIPLIN CEZALARINDA ZAMANASIMI

Ceza Hukuku anlamindaki cezalarda, dava ve ceza zamanagimi miiesseseleri
vardir. Bazi suglar hakkinda kanunen muayyen bir siirede ceza kovusturmasi
yapilmamast halinde dava zamanasimi sebebiyle kovusturma yapilamaz ve
kovusturma sonunda verilen cezanin da yine kanunen muayyen bir siire zarfinda
uygulanmamasi halinde ceza zamanasimi sebebiyle ceza uygulanamaz.''® Disiplin
hukukunda zamanasimi kavrami mevzuatimiza ilk kez 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 127. maddesiyle, 12.5.1982 giin ve 2670 sayili Yasa ile yapilan
degisiklikten sonra girmis bulunmaktadir.'” Degisiklik 6ncesinde, devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi disindaki disiplin cezalarinda belirli, siireler sonunda
sicilden silinme miiessesesi Ongorildiigiinden, ceza kanunlarindaki zamanasimi
stirelerinin disiplin hukukunda kiyasen uygulanip-uygulanamayacagi tartisma konusu
olmustu, Danistay vermis oldugu bir kararda ceza kanunlarinda yer alan zamanagimi
stirelerinin kiyasen dahi disiplin hukukunda uygulanmasinin miimkiin olamayacagi

12
sonucuna ulasmistir. '’

2.1. Devilet Memurlari Kanunu’nda Zamanasimi Siireleri

Zamanagimi baglikli Devlet Memurlart Kanunu’nun 127. maddesine gore,
disiplin cezasin1 gerektiren fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin
islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren:

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi

cezalarinda bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina,

'"® Dinger, a.g.m. 5.89.

"% Muzaffer Dilek, “Memur Disiplin Hukukunun ve Disiplin Sorusturmasinin Temel Esaslari”, Tiirk
Idare Dergisi, Y11:71, Haziran 1999, Say1: 423, 5.39.

120« Su vaziyete gore miistakil bir hiiviyet arz eden ve ceza kanununa gore yapilacak olan cezai
takibatla bir irtibati1 bulunmayan inzibati cezalar icin sarih bir miiruruzaman bulunmadik¢a ceza
kanunlarindaki miiruruzaman hiikiimlerinin bunlara tatbiki caiz olamayacagindan inzibati cezay1
miistelzim bir fiili tahakkuk eden sahislar memur bulundugu miiddetce ve ayrilmis olanlarin
memuriyete doniislerinde aradan ne kadar zaman gecerse gecsin hareketine uygun inzibati cezanin
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b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alt1 ay i¢inde disiplin kovusturmasina,
Baglanmadigi taktirde disiplin cezas1 verme yetkisi zaman asimina ugrar.

Disiplin cezasi gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki
yil i¢inde disiplin cezast verilmedigi taktirde ceza verme yetkisi zaman asimina

ugrar.

Madde metninden de anlasilacagi iizere iki tlir zamanasimi Oongorilmiistiir:
ilki disiplin cezas1 gerektiren fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren
baslayan ve bir, alt1 aylik siireleri kapsayan sorusturma zamanagimi, ikincisi de iki
yillik azami siireyle sinirlandirilmis ceza zamanagimidir. Gerek sorusturma, gerekse
ceza zamanagimi i¢in ongoriilen siireler hak diistiriicii nitelikte olup, bu siirelere

riayet edilmemesi, islemi hukuka aykir1 kilar.

“(...) 657 sayilt Yasanin 2670 sayili Yasa ile degisik 127. maddesinde yer

alan zamanasimi hiikmii uyarinca sorusturma zamanasimi siiresi geg¢mis

oldugundan dava konusu islem bu yoniiyle yasaya aykar1 olup...” '*'

Milli Egitim Bakanligi’'nin 1983/92 no ve 25.4.1983 tarihli Disiplin
Hiikiimlerinin Uygulanmas1 Konusundaki Genelgesi (DHUKG), DMK/127°de gegcen
bir¢ok ibareyi agikliga kavusturmasi bakimindan 6nemlidir. Genelgenin sorusturma
zamanasiminin bagladig giiniin tayini baslikli 15. maddesi uyarinca; disiplin fiilinin
islenildiginin 6grenildigi giin; a) fiilin su¢ vasfinin anlasildigi, bagka deyimle disiplin
fiilinin islendiginin meydana ¢iktig1 gilindiir, b) zamanasimi bugiiniin ertesi gilinii

islemeye baslar.

S6z konusu sorusturma zamanasimi siirelerinin, kimler tarafindan
Ogrenildiginde islemeye baslayacagi, genelgenin 16. maddesinde yer almistir:
“ Bizzat sorusturma yapabilecek disiplin amirleri ile sorusturma emri vermeye yetkili
amirlerce bilvasita yapilan sorusturmalarda fiilin islendiginin Ogrenilmesi
zamanagimi bakimindan biiyiik bir dnem tagimaktadir.” Goriildiigii gibi, disiplin

cezasim1 gerektiren fiil ve hallerin 6grenildigi tarihin, sorusturma agmaya veya

hakkinda tatbiki gerekir” (Danistay 2. Daire, E. 1955/1329, K. 1955/1088 ve 26.6.1955 g., Aktaran,
Dinger, a.g.m., 89-90)
12! Damistay 10. Daire, E. 1988/2495, K. 1991/1002 ve 20.03.1991 g., Aktaran, Alver, a.g.k. s.338
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122

actirmaya yetkili amirin 68rendigi tarih olarak anlasilmasi gerekir. ** Danistay’in da

ayni dogrultuda kararlar1 vardir.'?

Ayni maddenin devaminda zamanasimi siliresinin baglangicina esas teskil
edecek, 6grenme durumunun hangi hallerde olabilecegi sayilmistir:

a) Vatandaslar veya memurlar tarafindan yapilan ihbar ve sikayetler yolu ile
olabilecegi gibi,

b) Disiplin Amiri sifatina haiz olmayan Sicil Amirleri tarafindan yazil
duyurma yolu ile de olabilir.

c¢) Bu yollarla yapilan duyurulmalar {izerine disiplin cezasi vermeye veya
sorusturma emri vermeye yetkili amirler, fiilin su¢ niteligi tasidigina kanaat
getirmeye yeterli bir inceleme yaparlar.

d) Fiilin disiplin sugu vasfini tasidigina kanaat getirmeleri iizerine derhal,
bizzat veya sorusturma emri ile tayin edecekleri muhakkikler yolu ile sorusturmaya
baglatirlar.

e) Sorusturmaya baslama siiresi; uyarma-kinama-ayliktan kesme-kademe
ilerlemesini durdurma cezalarin1 gerekli kilan hallerde fiilin su¢ vasfini tagidiginin
Ogrenildigi tarihten itibaren bir ay;

f) Memurluktan ¢ikarmay1 gerektiren fiillerde ise, fiilin su¢ vasfini tasidiginin
Ogrenildigi giinden itibaren alt1 aydir.

g) Haber alinan fiillerin sug¢ vasfini tasiyip tagimadiklariin 6grenilmelerine

iligkin incelemelerin olaym durumuna gore makul bir siireyi agmamasi gerekir.

Genelgenin 17. maddesinde ceza zamanasimi siiresinin 2 yil oldugu
yinelendikten sonra, bu siirenin fiilin islendigi giinlin ertesi giliniinden itibaren
islemeye baglayacagi belirtilmistir. Burada, uygulamada tereddiit yaratan bir husus;
idare tarafindan verilen disiplin cezalarinin yargi yerlerince iptal edilmeleri
durumunda, iki yillik zamanasim siiresinin hangi bigimde uygulanacag iizerinedir.

Danistay, idari yargi girince ayni konuda yeniden islem tesisini gerektirecek bigimde

122 Dilek, a.g.m., s.39.

123 () 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun degisik 127. maddesinde; bu kanunun 125. maddesinde

sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda bu fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;
Maddede disiplin sorusturmasi zamanasiminin baglamasi igin disiplin cezasi vermeye ve

disiplin sorusturmast a¢gmaya yetkili makam tarafindan disiplin cezasmna konu fiil ve hallerin
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islemin iptal edilmesinden sonra verilen ceza nedeniyle zamanasimi siiresinin
isletilemeyecegi kanaatindedir: “Idarelerin, 657 sayili Yasayla saptanmis olan
zamanagimi slireleri disinda disiplin cezast vermesi miimkiin bulunmamaktadir.
Ancak 1ilgili idarenin siiresi i¢inde disiplin cezasi vermesiyle zamanagimi siiresinin
kesilecegi acik olup, boyle bir durumda disiplin cezasinin idare yargi yerince ayni
konuda yeniden islem tesisini gerektirecek bicimde iptali {izerine, zamanagimi

. .. . . . . 124
sliresinin yeniden isletilmesi de olanaksiz bulunmaktadir.”

Uygulamada sik sik dava konusu olan bir husus da, DMK/127’de sorusturma
zamanagimi i¢in Ongoriilen bir ve altt aylik siireler ilizerinedir. Madde; uyarma,
kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir aylik
siire Ongoriirken, daha agir nitelikte gordiigli memurluktan ¢ikarma cezasinda alti
aylik bir sorusturma zamanasimi diizenlemistir. Bu iki farkli zamanasimi siiresi
ozellikle, disiplin sugunun memurluktan ¢ikarma cezasini gerektirdiginin sanildigi
durumlarda, idare aleyhine bir durum yaratmaktadir. Alti aylik sorusturma
zamanagimina sahip oldugunu diisiinen idare, eger bir ay i¢inde sorusturmay1
baslatmamigsa ve, disiplin sugunun nevi de degismigse,artik ceza veremeyecektir.
Ayni sekilde disiplin cezasi uygulanacak fiil ve hareketlerin tavsifinin acilan dava
sonunda, yargi organinca degistirilmesi halinde de, yargi organinin vasiflandirdigi
bicimi ile eyleme uygulanmasi gereken cezanin kovusturma siiresi ge¢mis ise, yeni
vasfi ile 0 eyleme zamanasimi nedeniyle ceza vermek miimkiin olamayacaktir.'”
Kanaatimizce, burada disiplin cezasina esas teskil eden fiillerin niteliklerine gore
farkl1 sorusturma zamanasimi miiddetleri tespit etmektense, ceza zamanasiminda
oldugu gibi; tek fakat daha makul bir siireyi sorusturma zamanasimi olarak
belirlemek, 6zellikle uygulamada hasil olabilecek karigikliklar1 gidermek agisindan

faydali olacaktir.

Ogrenildigi tarihin esas alinacagi belirtilmistir.” (Danistay 8. Daire, E. 1994/5407, K. 1995/3505 ve
09.11.1995 g., Aktaran, Unlii, a.g k., s.818)

12 Danistay 8. Daire, E. 96/3070, K. 96/2443, k.t. 07/10/96, Aktaran, Unlii, a.g k., 5.871-872.

12 Erol Diindar, “Milli Egitim Teskilati Mensuplarma iliskin Disiplin Cezalar1 ve Yargi Denetimi”,
Danistay Dergisi, Y1l 18, Say1 68-69, 1988, 5.40.
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Genelgenin, Fiilin Ne Zaman Islenmis Sayilacag: bashikli 18. maddesinde,
fiillerin tamamlanma zamanlarina gore, zamanasimi miiddetleri baglatilmaktadir.
Buna gore;

a) Ani disiplin suclarinda fiilin biitiin unsurlarmin tekevviin edip
tamamlanmasi ile disiplin su¢u olugmus sayilir ve zamanagimi baslar.

b) Tesebbiis suglarinda, sonucun ger¢eklesmesinden sonra zamanasimi baglar.

¢) Miitemadi ve miiteselsil disiplin suglarinda temadi ve teselsiiliin son
bulmasi anindan itibaren su¢ olusmus demektir ve zamanasimi bundan sonra baslar.

d) Istirak halinde islenen toplu disiplin suglarinda fiile, toplu sug vasfim
verecek derecede istirak halinin tamamlanmasindan itibaren su¢ tekemmiil etmis
sayilir ve zamanasimi baglar.

e) 2670 sayil1 kanun, zamanasimini durduran ve kesen sebepler getirmedigi
i¢cin zamanagiminin iglemesi asildir.

f) 127. maddede gegen sorusturma ve kovusturma deyimleri farkli anlamlar
tasimamaktadirlar. Her iki kelime de disiplin sorusturmalar i¢in gerekli islemlerin

tiimiinii kapsayan anlamdadir.

657 sayili Yasanin 126. maddesinde, yliksek disiplin kurulunun memurluktan
ctkarma cezasin1 onamadigi hallerde, ayr1 bir zamanasimi miiddeti diizenlenmistir.
Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 giin i¢inde bagka bir disiplin cezas1 vermekte
serbesttirler. Milli Egitim Bakanligi’nin 17.11.1987 tarih ve 1987/27128 no’lu
genelgesine gore, cezayi red karar tarihi 15 gilinliilk zamanagimi siiresinin baslangici
olur ve bu tarihi miiteakip 15 giin icinde atamaya yetkili amirce baska bir disiplin

cezast verilmedigi taktirde; ceza zamanagimina ugrar.
2.2. Disiplin Cezalarinin Verilmesinde Karar Siireleri

DMK’nin 128. maddesinde, disiplin sorusturmalarinda idarenin riayet etmesi

gereken siireler de ayr bir baslik altinda ele alinmistir. Buna gore;

“Disiplin  amirleri uyarma, kmama ve ayliktan kesme cezalarini

sorusturmanin tamamlandig: giinden itibaren 15 giin i¢inde vermek zorundadir.
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Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma
dosyasi, kararimi bildirmek {iizere yetkili disiplin kuruluna 15 giinde tevdi edilir.
Disiplin kurulu, dosyay1 aldig: tarihten itibaren 30 giin icinde sorusturma evrakina

gore kararini bildirir.

Memurluktan c¢ikarma cezasi i¢in disiplin amirleri tarafindan yaptirilan
sorusturmaya ait dosya, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin

kuruluna tevdiinden itibaren azami alt1 ay i¢inde bu kurulca, karara baglanir.”

Danistay tarafindan verilmis c¢esitli kararlarda, iki yillik genel zamanasimini
gecmemek kosuluyla bu stireler gecirilerek verilen cezalarin gegerli olacagi
vurgulanmistir. Danistay, zamaninda karar vermeyen amirlerle disiplin kurulu
tiyelerinin, cezai ve disiplin yoniinden sorumlulugunun aranabilecegine de isaret
etmektedir.126Danlstay bir kararinda “(...) her tiirli usul ve islemleri tamamlanmis
olan bir sorusturmada disiplin amiri veya kurulunun kararini belli siire iginde
vermemesi durumunda, hakkinda sorusturma acgilanlarin tedirgin olacagi ve uzun
siire baski altinda tutulmalarinin 6nlenmesi amaciyla 15 giin icinde karar verilmesi
zorunlulugunun getirildigi, bu siirenin ceza verme yetkisini kaldiran bir niteligi
bulunmadig: aksine disiplin amir ve kurallarini kisa siirede karar vermeye zorlayici
nitelikte oldugu, bu siirenin disinda karar verilmesinin disiplin cezasini kusurlandirici
bir durum olamayacagi, sadece, ilgili amir veya kurulun gorevini belli siire icinde

99127

yapmamas1 nedeniyle sorumlulugunun dogacagi agiktir... seklinde bir sonuca

ulagmustir.

3. DiSIPLIN CEZALARININ UYGULANMASI, SICiLDEN
SILINMESIi VE GERIi ALINAMAZLIGI

3.1. Uygulama

DMK’nin 132. maddesi, disiplin cezalarin uygulanmasindaki esaslari

belirlemistir. Buna gore; ayliktan kesme cezas1 disindaki disiplin cezalar1 verildigi

126 Dilek, a.g.m., 5.40.
12" Damistay 8.Daire, E. 91/1370, K. 91/1358, k.t. 17/09/91, Aktaran, Unlii, a.g k., s. 870.
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tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir. Ayliktan kesme cezasi ise

cezann verilis tarihini takip eden aybasinda uygulamr.'*®

Disiplin cezasinin kesinlesme tarihinden itibaren uygulanacagma iliskin
hiikiim 2670 sayili Yasa ile degistirilerek, bu cezalarin verildigi tarihten itibaren
hiikiim ifade edecegi ve derhal uygulanacag esas1 getirilmistir.'*® Bilindigi iizere
uyarma ve kinama cezalari i¢in tebligi izleyen giinden itibaren 7 giin icinde memura
itiraz hakki taninmistir. Kanunun “derhal uygulanir” seklindeki acik diizenlemesi
karsisinda 7 giinliik itiraz siiresinin ge¢gmesi beklenmez. Ayni sekilde ayliktan kesme

o .. . .. . 1
ve daha agir cezalar i¢in de dava agma siiresinin gegmesi beklenmez. 30

Verilen disiplin cezalar1 sirali sicil amirine, Devlet memurlugundan ¢ikarma

cezast ayrica Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

Kendilerine disiplin cezasi olarak ayliktan kesme veya kademe ilerlemesini
durdurma cezasi verilenler, valilik, biiyiikel¢ilik, miistesar, miistesar yardimciligi,
genel miidirliik, genel miidiir yardimciligi ve daire baskanhi§i gorevlerine
atanamazlar. Atamalarn Bakanlar Kurulu karari ile yapilanlar hakkinda da bu

hiikiimler uygulanir.
3.2. Disiplin Cezalarinin Sicilden Silinmesi ve Geri Alinamazhgi

DMK 133 uyarinca memurlara, belli siireler sonunda, sicillerindeki disiplin
cezalarint sildirme hakki taninmistir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasindan
baska bir disiplin cezasina ¢arptirilmis olan memur uyarma ve kinama cezalarinin
uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya
yetkili amire bagvurarak, verilmis olan cezalarin sicil dosyasindan silinmesini

isteyebilir.

128 «(_.) Ote yandan, 657 say1l1 Yasanin 132. maddesinde disiplin cezalarmimn verildigi tarihten itibaren

hiikiim ifade edecegi ve derhal uygulanacagi, ayliktan kesme cezasinin, cezanin verilme tarihini takip
eden aybasinda uygulanacagi hiikmiiniin yer aldigi davacinin sézlesme licretinden bir yil siire ile 1/8
oraninda ayliktan kesinti yapilmasina iligkin islemde bu yoniiyle de hukuki isabet gériilmemistir....”
(Danistay 8. Daire, E. 94/7699, K.96/3386, k.t. 25/11/96, Aktaran, Unlii, a.g k., s.861)

12 Pinar, Devlet Memurlari Kanunu.... ,s.1213

B0 Kirmizigiil, a.g k., s.287
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Memurun s6z konusu siireler igerisindeki davranislari, bu istegi hakli kilacak
nitelikte goriiliirse, isteginin yerine getirilmesine karar verilerek bu karar sicil
dosyasina islenir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasmin sicilden

silinebilmesi i¢in dncelikle disiplin kurulunun goriisiiniin alinmas1 gerekir.

Madde metninden de anlagilacagi {izere; disiplin cezalarinin sicilden
silinebilmesi i¢in yasada belirtilen siirenin ge¢mesi, bu konuda bir talep bulunmasi;
memurun davraniglarinin olumlu olmasi yani bu istegini hakli kilacak nitelikte

' Alver’in de belirttigi gibi;'** maddenin isletilebilmesi igin,

olmasi gerekir."
memurun miiracaat sartinin aranmasi gereksiz yere siireci uzatmistir. Memurun, siire
sartin1 yerine getirmesi ve s6z konusu siirelerdeki davranislarinin olumlu olmasinin
yeterli goriildiigii bir diizenleme, kanimizca hem daha esitlik¢i hem de daha hukuki

olacaktir.

Disiplin cezalarinin sicilden silinmesi miiessesesi incelenirken, bu cezalarin
geri alinip alinamayacagi sorusu akla gelebilir. Kanun koyucu disiplin cezalarinin
verilmesindeki prosediirii ve bu cezalarin sicilden silinmesindeki usulii ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir, burada idare hukukunun genel prensiplerinden yola ¢ikarak,
idarenin yaptig1 islemi geri alabilecegini diisiinmek, kanimizca biraz zorlama
olacaktir. Disiplin cezalar1 mahiyetleri icab1 yetkili organlarca ancak bir defaya
mahsus kullanilabilecek yetkilere benzemektedir. Disiplin cezalari {izerinde oynama
yetkisinin idareye verilmesi kamu hizmetini zedeler. Zira disiplin cezasinin geri
alinmas1 bir yoniiyle sicil iizerinde degisiklik anlamindadir.'” Disiplin cezalar:
ancak itiraz veya idari yargi merciince verilen karar lizerine ortadan kaldirabilir.
Disiplin cezalar1 verildikten sonra bu cezanin ortadan kaldirilip daha alt ceza verme

yoluna da gidilemez."**

“(...) Davali idare ise uyusmazlik konusu ata 1 yil yarislara katilmaktan
men cezasi verilirken maddi hataya diisiildiigiiniin saptanmasi iizerine ayni at
hakkinda yeniden sorusturma agilarak bu maddi hatanin diizeltilmesi amaciyla
yiiksek komiserler kurulu karar1 ile miiebbeten yariglara katilmaktan men cezasi

verildigini, bdylece tiiziikk hiikiimlerine aykiri bir iglemle ihdas edilen haksiz

BIDilek, a.g.m., s.41

B2 Alver, a.g k., 5.343

13 Dinger, a.g.m., 5.88-89.
B4 Kirmizigiil, a.g k., 5.288.
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durumun ortadan kaldirildigin1 6ne siirmektedir. Ancak, gerek doktrinde gerekse
uygulamada, disiplin cezasi olma niteligini tasiyan idari islemlerin disiplin cezasi

vermeye yetkili kurullar yoniinden de baglayict ve kesin nitelik tasidigi, karari

veren kurulca dahi geri alinamayacag: tartismasizdir ...

4. DISIPLIN CEZASI VERMEYE YETKILI DiSIPLIN AMIR VE
KURULLARININ KURULUSUNA iLiSKIN ESASLAR

DMK disiplin cezasi uygulanacak fiilin niteligine gore, ceza verme yetkisini
ikili bir ayrima tabi tutmustur. DMK 126 uyarinca; uyarma, kinama ve ayliktan
kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezast, memurun bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra,
atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde valiler
tarafindan verilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ise amirlerin bu yoldaki
istegi lizerine memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karari ile
verilir. Ozel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurallarla ilgili

hiikiimleri sakli tutulmustur.

Gortildiigi tizere, kanun daha hafif nitelikte gordiigli uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalar1 i¢in disiplin amirlerini yetkili kilarken, sonuglar1 daha agir
olan kademe ilerlemesinin durdurulmast ve devlet memurlugundan c¢ikarma

cezalarinin verilebilmesi i¢in, kurullar1 devreye sokmustur.

126. maddede s6zii edilen bu disiplin kurallarinin hangi esaslar gercevesinde
teskil edilecegi yine ayni yasanin 134. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore:
“Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen goérevleri yapmak iizere kurum
merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge esasina gore calisan
kuruluslarda bolge merkezinde ve kurum merkezinde ayrica Milli Egitim
Miidiirliiklerinde birer Disiplin Kurulu bulunur. Bu kurallarin kurulus, iiyelerinin
gorev siiresi, gorliisme ve karar usulii, hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri

ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve

135 Danistay 10. Daire, E. 84/2635, K. 85/700 ve 4.4. 1985 g., Aktaran, Pinar, Devlet Memurlar1
Kanunu....... ,s.1216.
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sorumluluklar1 gibi hususlar Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir”.

Yukarida sozii edilen hiikiim uyarinca, Disiplin Kurullari1 ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmelik (DKDAHY) 17.9.1982 tarih ve 8/5336 no’lu kararla, Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilmigtir. Disiplin amirleri ve disiplin kurullarinin kurulusu ve

isleyisine iligskin esaslar s6z konusu yonetmelik ¢er¢evesinde ele alinacaktir.
4.1. Disiplin Amirleri

Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Yonetmeligin 16.
maddesinde, disiplin amirlerinin bu maddede belirtilen esaslara uyulmak ve Devlet
Personel Baskanliginin goriisiine dayanilmak suretiyle kurumlarin kurulus ve goérev
ozelliklerine goére hazirlayarak yiiriirliige koyacaklar1 6zel yonetmelikler ile tespit
edilecegi hilkme baglanmistir. Boylelikle kurumlara, kendi gorev 6zelliklerine gore
disiplin amirlerini tayin etme yetkisi taninmistir. Fakat, 6zellikle merkezi yonetimin
hiyerarsik denetiminde olmayan yerinden yonetim kuruluslari, disiplin amirlerinin
tayin ve tespitine iligkin esaslarin belirlenmesi hususunda kendilerine taninan bu
yetkiyi kullanmada c¢ekimser davraninca, uygulamada ¢esitli sikintilarla

karsilagilmustir. '

16. madde uyarinca, disiplin amirlerinin tayin ve tespitine iligkin esaslar su
sekildedir:

a) Bagbakan ve bakanlar basinda bulunduklari Basbakanlik ve Bakanlik
teskilati ile bunlara bagli kuruluslarda gorevli biitin memurlarin disiplin amiridirler.
Bu sifatla haiz bulunduklar1 yetkileri her derecedeki memur hakkinda dogrudan
kullanabilirler. Danistay’in bu konuda istikrar kazanmig kararlar1 mevcuttur. 137

b) Basgbakanlik ve bakanliklarda, bunlarin bagl kuruluslarinda ilgilisine gore
Basbakanlik Miistesari, Bakanlik Miistesari, baghi kuruluslarin basinda bulunan

13¢ «Devlet Memurlari Kanunu’nun 124. maddesi hiikmii geregince, mahalli idarelerin de, kurulus ve
gorev Ozelliklerini dikkate alarak bir yonetmelik hazirlamak ve ilgili meclislerince (belediyelerde
belediye meclislerince) miizakere ve kabul edilecek bu yonetmelikle disiplin amirlerini belirlemeleri
gerekir. Disiplin Amirleri Yonetmeligi hazirlanmasina rehberlik etmek iizere, Icisleri Bakanligi’nca
hazirlanan bir yonetmelik taslagi, Bakanhgm 6.3.1978 tarih ve MIGM-APK-PLAN-YAS-DUZ-
573(87)/90187 sayili genelgesiyle valiliklere gonderilmistir... (Giiveng, a.g.m., s.40)

7 Damistay 8. Daire, E. 95/4627, K. 96/3408, k.t. 26/11/96, Aktaran, Unlii, a.g k., s.884-885.
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miistesar, bagkan, genel miidiir, genel sekreter ve miidiirler, illerde valiler, ilgelerde
kaymakamlar, bolge kurulusu olan kuruluslarda boélge miidiirleri, belediyelerde
belediye baskanlari, yurt dis1 teskilatinda misyon sefleri buralarda goérevli biitiin
memurlarin en st disiplin amiridirler. Daha alt seviyelerdeki disiplin amirlerinin
astlik tstlik siralamasi bu esasa gore tesbit edilir. En st disiplin amirleri haiz
olduklar1 yetkileri her derecedeki memur hakkinda dogrudan kullanabilir.

c¢) Disiplin islerinde denetimi, etkin ve siiratli bir uygulamay1 saglamak i¢in,
yukarida sayilan disiplin amirlerinin birinci sicil amiri olduklari memurlar ve
bakanliklarin dogrudan bakana bagli birimlerinin basinda bulunanlar idari yonden
veya sicil bakimindan kendilerine bagli memurlarin disiplin amiri olarak tayin ve
tesbit edilirler.

d) Yukarida sayilanlarin birinci sicil amiri olduklari memurlar ile sube
miidiirlerinin de idari yonden veya sicil bakimindan kendilerine bagli memurlarin
disiplin amiri olarak tayin ve tesbit edilmeleri sarttir.

e) Kurumlarin gerekgeli tekliflerinin Devlet Personel Bagkanliginca uygun
bulunmasi halinde daha alt seviyedeki idari kademelerin baginda bulunan memurlara

da disiplin amirligi yetkisi taninabilir.

Disiplin isleriyle ilgili uygulamalarda, kaymakam ilge, valiler il, bolge
miidiirleri bolge, belediye baskanlar belediye teskilatindaki diger disiplin amirlerine

gore en st disiplin amiridirler.

Valiler kaymakamlara, bolge kurulusu olan kurumlarin basinda bulunan en

ist yoneticiler bolge miidiirlerine gore bir {ist disiplin amiridirler.

Yonetmeligin 16/1 fikrasi; kurumlarin disiplin amirlerinin tespitine yonelik
kendi 6zel yonetmeliklerini ¢ikaracagina amirdir. Uygulamanin daha somut ortaya
konmasi agisindan, Milli Egitim Bakanligi’nin 3.6.1991°de yiiriirliige giren, 20890

sayil1 Disiplin Amirleri Yonetmeliginin bir kismi1 asagiya alinmistir;
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BIRIMLER VE PERSONELI: DISIPLIN AMIRI UST
DISIPLIN
AMIRI
1.Miistesarlik
a) Miistesar Bakan
b) Miistesar Yardimcisi Miistesar
c¢) Diger Personel Miistesar Yardimcist Miistesar
2.0zel Kalem Miidiirliigii
a) Ozel Kalem Miidiirii Bakan
b)Ozel Kalem Miidiirliigii Personeli Ozel Kalem Miidiirii
3. Miisavirlikler
a) Bakanlik Miisavirligi
1)Bakanlik Miisaviri Miistesar
2) Diger Personel Ilgili Hukuk Miisaviri Miistesar
b) Hukuk Miisavirligi
1) I. Hukuk Miisaviri Miistesar
2) Hukuk Miisaviri I. Hukuk Misaviri Miistesar
3) Diger Personel Ilgili Hukuk Miisaviri [.LHukuk
Miisaviri
¢)Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
1)Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi | Miistesar




2) Diger Personel Miisavir Miistesar

Yardimcisi
B. TASRA TESKILATI

BIRIMLER VE PERSONELI DISIPLIN AMIRI UST
DISIPLIN
AMIRI

1. 11 Milli Egitim Miidiirliikleri

a) Il Milli Egitim Miidiirii Vali

b)il Milli Egitim Miidiirii Yardimcisy, | i1 Milli Egitim Miidiiri Vali

Sube Miidiirii, Ilkdgretim Miifettisleri

Kurulu Bagkani

¢) Ilkogretim Miifettisi Ilkégretim  Miifettisler ~ Kurulu |11 Milli

Bagkani Egitim

Midiirii

d) Sivil Savunma Uzmani 11 Milli Egitim Miidiirii Vali

e) Rehber Ogretmen, Miihendis, |i1 Milli Egitim Miidiir Yardimecisi |1l Milli

Mimar ve Diger Personel yoksa Sube Miidiirii Egitim
Miidiiri

2. Tlge Milli Egitim Miidiirliikleri

a) Ilge Milli Egitim Miidiirii Kaymakam Vali

b) Sube Miidiirii Ilge Milli Egitim Miid. Kaymakam

¢) Diger Personel Sube Miidiirii flce  Milli
Egitim

Miidiirti
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3. Okullar

a) Anaokulu ve Ilkokul Miidiirii

1) flgede flge Milli Egitim Miidiirii Kaymakam
2) Merkez ilgede Ilgili i1 Milli Egitim Miidiir Yrd. |1l Milli
yoksa Sube Miidiirii Egitim

Miidiirt

b) Ilkokul, Ogretim Okulu

I. Devre (ilkokul)da Gérevli Miidiir

Yardimecisi, Ogretmen,

Anaokulu Ogretmeni

1) Ilgede Okul Miidiirii llce  Milli
Egitim
Miidiirii

2) Merkez ilgede Okul Miidiirii Tlgili 11 Milli
Egitim
Miid.Yrd.
yoksa Sube
Miidiirt

¢) Ilkogretim Okulu 2. Devre

Ortaokul, Lise ve Dengi Okul Miidiirii

1) Ilgede Ilce Milli Egitim Miidiirii Kaymakam

2) Merkez ilgede Ilgili 11 Milli Egitim MiidiirYrd. |11 Milli

yoksa Sube Miidiirii Egitim

Miidiirti
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d)llkdgretim Okulu 2.Devre Ortaokul,
Lise ve Dengi Okullarda Gorevli
Miidiir Yrd, B6lim Baskan1 Atolye Sef,
Ogretmen, Rehber Ogretmen vb.

unvanlarda gorevli Personel

1) flgede Okul Miidiirii flce  Milli
Egitim

Miidiirti

2) Merkez Ilgede Okul Miidiirii Tlgili 11 Milli
Egitim
Miid.Yrd.
yoksa Sube
Miidiiri

e)Anaokulu,llkokul, [Ikégretim Okulu

Ortaokul, Lise ve Dengi Okullarda

Gorevli Diger Personel

1) flgede Okul Miidiirii flce  Milli
Egitim

Miidiirti

2) Merkez Ilgede Okul Miidiirii Tlgili 11 Milli
Egitim
Miid.Yrd.
yoksa Sube
Miidiiri

Sagliklh bir disiplin sorusturmasi ve neticesinde de yasalara uygun, adil bir
kararin verilebilmesi i¢in, oncelikle yasay1 uygulamakla miikellef olanlarin, kendi
sorumluluk alanlarina vakif olmas1 gerekir. Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri

Hakkindaki Yonetmeligin 18. ve 19. maddelerinde, 657 sayili yasanin g¢esitli
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maddelerinde, disiplin amirleri i¢in Ongoriilen c¢esitli yetki ve sorumluluklar
diizenlenmistir. YOnetmeligin disiplin amirlerinin yetkilerini diizenleyen 18.
maddesine gore; disiplin amirleri, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet Memuru olarak
emrettigi gorevleri, yurt i¢inde veya diginda yerine getirmeyenlere, uyulmasini
zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun
niteligine ve agirlik derecesine gore, 657 sayili Kanunda yazili disiplin cezalarindan
yetkisi dahilinde bulunanlar1 vermeye, 6zel kanunlarin disiplin isleriyle ilgili olarak

verdigi, yetkiler kullanmaya yetkilidirler.

Ayni1 zamanda Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurullarinca reddedilen kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile Devlet Memurlugundan c¢ikarma cezalar
yerine, red kararlarinin alindigi tarihi izleyen 15 giin i¢inde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uyulmak kaydiyla
baska bir disiplin cezasi vermeye, bir st disiplin amiri sifatiyla uyarma ve kinama
cezalarina kars1 yapilan itirazlar1t gozden gecirerek verilen cezayr aynen kabule,

hafifletmeye veya tamamen kaldirmaya da yetkilidirler.

Disiplin amirlerinin sorumluluklar1 hususuna gelince, bu konu Ydnetmeligin
19. maddesinde diizenlenmis, ilk fikrada disiplin amirlerinin genel sorumlulugu ele

alimmigken, miiteakip fikralarda 6zel sorumluluk hallerine deginilmistir. Buna gore;

Disiplin amirleri, disiplin islerinde kendilerine 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu ve 06zel kanunlarla verilen yetkileri kamu hizmetlerinin geregi gibi
yluriitiilmesini saglamak amaciyla, memurlara kanun, tiizilk ve yonetmeliklerle
taninan haklar1 g6z onilinde tutan, hakkaniyet ve esitligi esas alan bir tutum ve

davranis i¢inde kullanmak ile yiikiimlidiirler.

Bu genel sorumlulugun disinda disiplin amirleri ayrica;

a) Memurlarin uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve memurluktan ¢ikarma cezalarindan biriyle cezalandirilmasi gereken
disipline aykir1 davraniglarini 6grendikleri tarihten itibaren kanunen belli siireler
icinde disiplin sorusturmasini baglatarak; gerekli cezay1 uygulayarak, disiplin cezasi

verme yetkisinin zaman agimina ugramasini énlemek,
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b) Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin tamamlandigi
tarihi izleyen 15 giin i¢cinde vermek,

c¢) Uyarma ve kinama cezalarina kars1 yapilan itirazlari, cezalara iliskin karar
ve eklerin kendilerine intikalinden itibaren 30 giin icinde inceleyerek

sonuglandirmak zorundadirlar.

Yonetmeligin 17. maddesinde, disiplin amiri olarak tayin edilmeyen sicil
amirleri ile misyon seflerinin yetkileri diizenlenmistir. Buna gore; disiplin amiri
olarak tespit edilmeyen sicil amirleri sicil yoniinden kendilerine bagli memurlarin
disipline aykir1 davraniglari hakkinda varsa sirali iist sicil amirleri yoluyla, yoksa
dogrudan 1ilgili disiplin amirlerine bagvurabilirler. Disiplin amirleri basvurular
hakkinda gerekli sorusturmayr yaptirip sonucuna gore hareket ederler. Sicil
amirlerine bu yetkinin taninmasi kanimizca olumlu olmustur; sicil miiessesesini
disiplin hukukundan ayri miitalaa etmek, memurun degerlendirilmesi esnasinda

sakincalar yaratacaktir.

Yurtdisinda Misyon Sefleri, Bakanliklarin ve diger kurumlarin yurtdisi
teskilatinda gorevli biitiin memurlarin disipline aykir1 davraniglart hakkinda Disisleri
Bakanhigina bagvurarak ilgili kurumca sorusturma yapilmasini isterler. Ilgili
kurumlarca yapilan sorusturmanin sonucunda Disisleri Bakanligina bilgi verilmesi

zorunludur.
4.2. Disiplin Kurullari

657 sayili Yasada; uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1 disindaki
cezalarin, disiplin amirleri tarafindan degil, kurullar tarafindan karara baglanacagi
diizenlenmistir.(DMK126/1) Bdylelikle, sonucglar1 agir nitelikte goriilen cezalarin
verilebilmesinin daha giivenceli bir sekilde olmasi amaclanmistir. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagli bulundugu kurumdaki disiplin
kurulunun karar1 alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinin
kararlarina dayanan hallerde wvaliler tarafindan verilir. Devlet memurlugundan
cikarma cezasi ise amirlerin bu yoldaki istegi iizerine, memurun bagli bulundugu

kurumun yiiksek disiplin kurulu karart ile verilir. (DMK 126/1,2)
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DMK/134 yukarida adi gegen kurullar1 genel olarak aciklamis, ayrintili
diizenlemeyi Disiplin Kurallar1 ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Ydnetmelige
birakmistir. 134. madde uyarinca; disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen
gorevleri yapmak tlizere Kurum merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde,
bolge esasina gore g¢alisan kuruluslarda bolge merkezinde ve kurum merkezinde
ayrica Milli Egitim Miidiirliikklerinde birer Disiplin Kurulu bulunur. Maddede sozii
gecen kurullarin, kurulus ve isleyisine iliskin esaslari; Disiplin Kurullart ve Disiplin

Amirleri Hakkindaki Yo6netmelik ¢ercevesinde ele alacagiz;
4.2.1. Disiplin Kurullarinin Kurulusuna iliskin Esaslar
Yonetmeligin 4. maddesi uyarinca;

Basbakanlik ile Bakanliklarin ve bunlara baglh Miistesarlik, Genel Miidiirliik
ve Bagkanliklarin Kurum Merkezindeki Disiplin Kurullar1 ve Yiiksek Disiplin
Kurullar asagida belirtilen esaslara uymak kaydiyla kurumlarinca kurulur.

a) Kurullarin bagkan ve iiyeleri Bagbakanlik ve Bakanliklarda Miistesarlar,
bunlara bagli kurumlarda kurumlarin basinda bulunan Miistesar, Genel Miidiir ve
Bagkanlarin teklifi ile, ilgili Bakanin onay1 ile gorevlendirilirler.

b) Kurullar bir bagkan ve dort tiye olmak {izere bes kisiden olusur.

c¢) Disiplin Kurullarinin bagkanliklarina (a) fikrasinda sayilan memurlarin,
tiyeliklerine ise kurumlarin tstlendikleri ana gorevlerle dogrudan ilgili birim veya
birimler ile Hukuk, Personel, Teftis veya tetkik hizmetlerini yiiriiten birimlerin
basinda bulunan memurlarin en yakin yardimcilart arasindan gorevlendirme yapilir.

d) Yiksek Disiplin Kurullarinin Bagkanliklarinda (a) fikrasinda sayilan
memurlar, {iyeliklerinde (c) fikrasindaki belirtilen hizmet birimlerinin basinda

bulunan memurlar gorevlendirilir.

(c) ve (d) fikralar1 uyarinca kurullarin iiyeliklerine yapilacak gorevlendirme
esnasinda ana gorevleri ile ilgili birim veya birimler i¢in bir, yukarida sayilan diger

birimlerin her biri i¢in bir iiye belirlenmesi zorunludur.

Personel, Hukuk, Teftis ve Tetkik hizmetlerini yiiriiten birimlerden bir veya

birka¢1 bulunmayan kurumlarin Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurulu iiyeliklerine ana
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gorevlerle dogrudan iliskili birimlerden, (c) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara

uyulmak kaydiyla goérevlendirme yapilir.

Hizmet 6zellikleri veya kadro unvanlarindaki degisiklik sebebiyle kurullarin
baskan ve iiyelerini (¢) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara uygun sekilde tespit
edemeyen kurumlar, Devlet Personel Dairesinin olumlu goriisiinii almak kaydiyla
kurullarmi1 farkli yapida kurabilirler. Bu halde de (a),(b) fikralar1 hiikiimlerine

uyulmasi zorunludur.

Kurulus esaslar1 itibariyle bazi Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurullari
yukarida bahsettigimiz ilkelerden ayrilarak farkli olarak ayrica diizenlenmistir.
Bunlardan bir kismin1 agsagiya almay1 uygun gordiik:

I- IL DISIPLIN KURULU:

Valinin veya gorevlendirecegi Vali Miisavirinin Bagkanliginda;

a) Hukuk Isleri Miidiirii,

b) Defterdar,

¢) Milli Egitim Midiird,

d) Saglik Midiirt,

e) Tarim ve Kdyisleri Miidiiri,

f) Baymdirlik ve Iskan Miidiiriinden

1I- IL MILLI EGITIM DISIPLIN KURULU

Valinin veya gorevlendirecegi bir Vali Yardimcisinin Bagkanliginda;
a) 11 Milli Egitim Miidiirii,

b) 11 Hukuk Isleri Miidiirii,

¢) Ik Ogretim Miifettisleri Kurulu Baskan

d) Valinin Gorevlendirecegi;

1. [Ikdgretim Okulu Miidiirliiklerinden bir iiye,

2. Orta Ogretim Kurumlar (Liseler) Miidiirlerinden bir {iyeden
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11I- BOLGE DISIPLIN KURULU:

Bolge Midiirii (Baskan) veya gorevlendirecegi bir Midiir Muavini (veya
yardimcisi)’nin Bagkanliginda;

a) Sosyal ve Idari Hizmetleri yiiriitmekle gorevli amir,

b) Personel veya Unite Amiri veya benzer hizmetleri yiiriitmekle gorevli

amirden kurulur.

Mahalli idarelerin Disiplin Kurullar1 da, yine 4. madde kapsaminda ayrica

diizenlenmistir;

I- IL OZEL IDARESI DISIPLIN KURULU:

Valinin veya gorevlendirecegi Vali Yardimcisinin Bagkanliginda,

a) Il Hukuk Isleri Miidiirii (yoksa Valinin Il idare Kurulu iiyeleri arasindan
gorevlendirecegi bir kisi),

b) 11 Ozel idare Miidiirii

¢) il Daimi Enciimeni iiyelerinin kendi aralarindan bir yil i¢in segecekleri iki
tiyeden, kurulur.

II. BELEDIYE DISIPLIN KURULU:

1. Biyiik Sehir Belediyelerinde; genel sekreter veya baskanin
gorevlendirecegi genel sekreter yardimcilarindan birinin bagkanliginda;

a) Hukuk Miisaviri veya gorevlendirilecek bir avukat,

b) Personel Sube Miidiirii

¢) Kararlar Sube Miidiirii,

d) Fen Isleri Daire Baskanligindan gérevlendirilecek bir sube miidiiriinden
kurulur.

2. Belediyelerde; belediye baskaninin veya gorevlendirecegi yardimcisinin
baskanliginda

a) 1580 sayil1 Kanunun 88. maddesindeki daire bag amirleri ile,

b) Belediye Enclimeni {iyelerinin kendi aralarindan bir yil i¢in segecekleri iki
tiyeden kurulur.

4. maddenin son bendinde; Mahalli Idarelerin Yiiksek Disiplin Kurulunun

Icisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu olacagi belirtilmistir. Ancak, biiyiik sehir
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belediye bagkanliklarinda bu kurullar “Biiylik Sehir Belediye Enciimeni”nden
tesekkiil eder.

4.2.2. Disiplin Kurullarinda Gorevlendirilemeyecek ve Kurul

Toplantilarina Katilamayacak Olanlar

Bu konu Yonetmeligin 5. ve 6. maddelerinde yer almigtir. Buna gore;
haklarinda ayliktan kesme veya daha agir disiplin cezas1 uygulanmis olanlar, DMK/
133 uyarinca, sicillerindeki disiplin cezalari silinmis olsa dahi disiplin kurullarinda
gorevlendirilemezler. Kurullarin Baskan ve {yeleri kendilerine, eslerine, ikinci
dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarina, disiplin cezasi verilmesini
teklif ettikleri, disiplin sorusturmasini yaptiklar1 veya atanmasina yetkili olduklari

memurlara ait islerle ilgili Kurul toplantilarina katilamazlar.
4.2.3. Kurullarin Gorev Alanlari

Yonetmeligin 8. maddesinde Disiplin  Kurullarinin ~ yetki  siirlar

gosterilmisgtir:

Bagbakanlik ve Bakanliklar1 ile bunlarin bagli kuruluslarinda gorevli
memurlarin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili isleri memurlarin
bagli olduklart kurumlarin disiplin kurullarinca karara baglanir. Ancak, bu
kurumlarin illerde gorevli memurlarindan Bakanlar Kurulu karar1 veya ortak kararla
atananlar disindakilerin ayni disiplin cezasi ile ilgili isleri hakkinda karar verme
yetkisi ilgili 11 Disiplin kuruluna; illerde Milli Egitim Bakanligma bagh teskilatta
gorevli 0gretmen, yonetici, uzman ve uzman yardimcisi ile gezici dgretmenlerin
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili isleri hakkinda karar verme
yetkisi ise ilgili Il Milli Egitim Disiplin Kuruluna aittir. Yukarida sayilan memurlarin
Devlet Memurlugundan c¢ikarma cezalar1 hakkinda bunlarin bagli bulunduklari

kurumlarin Yiiksek Disiplin Kurullarinca karar verilir.

Il Ozel idarelerinde, belediyelerde, bu kurumlarin kurduklar1 birliklerde,
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda gérevli memurlarin kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile ilgili isleri, ilgilisine gore Ozel idare, belediye veya birlik

disiplin kurulunca incelenip karara baglanir.
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Ikinci fikrada sayilan kurumlarda gorevli memurlarin Devlet Memurlugundan
cikarma cezasi ile ilgili isleri Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulunca goriiliir.
Biiylik Sehir Belediyelerinde calisan memurlar hakkinda, Devlet Memurlugundan
cikarma cezast verme yetkisi Biiyiiksehir Belediyesi Yiiksek Disiplin Kuruluna

aittir.

Bagbakan, Bakanlar ve en iist disiplin amirlerince dogrudan verilen uyarma
ve kinama cezalarina kars1 ilgili memurlara yapilan itirazlar, cezay1 veren amirin esas

gorev yerindeki Disiplin Kurulunca karara baglanir.

illerde Milli Egitim Bakanhgina bagh teskilatta calisan dgretmen, yonetici,
uzman ve uzman yardimeisi ile gezici 6gretmenlerin, kaymakam ve valilerce verilen
uyarma ve kinama cezalarina kars: itirazlari, 11 Milli Egitim Disiplin Kurullarinca

karara baglanir.

Devlet Bakanliklarinda goérevli memurlarin disiplin isleri,Bagbakanligin

yetkili Kurulunca goriiliir.

Kefalet sandiklari, doner sermayeli kuruluslar ve kanunlarla kurulan fonlarda
gbrevli memurlarin disiplin islerinde, bu kuruluslarin bagl veya ilgili olduklari

kurumlardaki kurullar yetkilidir.

Ozel kanunlarin disiplin cezas1 vermeye yetkili kurullarla ilgili hiikiimleri

saklidir.
4.2.4. Disiplin Kurullarinin Karar Siuresi ve Usulii

Yonetmeligin 11. maddesinde Disiplin Kurullarinin, 12. maddesinde ise
Yiiksek Disiplin Kurullarin karar siire ve usullerinden bahsedilmistir. Buna gore;
Disiplin Kurullar1 kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili islerde
sorusturma dosyasini aldiklar1 tarihten itibaren; uyarma ve kinama cezalarina karsi
yapilan itirazlar ile ilgili islerde itiraz dilekgesi ile cezaya iliskin karar ve eklerinin
kendilerine intikalinden itibaren, 30 giin icinde kararlarin1 verirler. Kademe

ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili kararlar sorusturma dosyasina gore verilir.
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Yiiksek Disiplin Kurullarinda ise, Amirlerin memurluktan ¢ikarma cezasina
iliskin talepleri, sorusturma dosyasinin memurun bagli bulundugu kurumun Yiiksek

Disiplin Kuruluna, tevdiinden itibaren en ge¢ 6 ay icinde karar baglanir.

Yiiksek  Disiplin Kurullar1 kendilerine intikal eden dosyalarin tetkiki
sirasinda gerekli gordiikleri taktirde ilgilinin sicil dosyasini1 ve her tiirli evraki
incelemeye, kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya

niyabeten dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilidirler.
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SONUGC VE ONERILER

“Tiirkiye’de Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarimin Uygulanmas1” baglikli bu
calismada memur hukukunda temel yasa konumundaki 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu ¢ergevesinde, memurlara uygulanan disiplin cezalarinin tayini, tespiti ve
uygulanmas1 okuyucuya aktarilmaya calisilmistir. Calismada Oncelikli olarak
karsilagtigimiz sorun konunun sujesi durumundaki memur kavraminin mevzuat
bazindaki karmasik diizenlenisi oldu. Bu yiizden, memur kavramini hem anayasa,
hem ceza hukuku, hem de devlet memurlar1 kanunu agisindan agiklamay1 uygun
bulduk. Devlet memurlar1 hakkinda temel yasa konumundaki 657 Sayili Kanun’da
dahi memurun tanimi yapildiktan sonra bu tanimin kapsamina giren, fakat bu kanun
hiikiimlerinin uygulanamayacaginin belirtildigi sayisiz istisnaya yer verilmistir.
Bunun neticesinde hukuki durumlar1 birbirine ¢ok benzeyen kamu calisanlarina,
farklr disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusu olmus, bu da kamu caligsanlar
arasinda zaten var olan sosyal ve ekonomik esitsizliklere bir de hukuksal alanda
adaletsizlikleri eklemigtir. Kanimizca, en azindan yaptiklar1 isin niteligi birbirine
benzeyen kamu calisanlarina sirf farkli kuruluslarda caligmalarindan kaynaklanan
degisik disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi yerine, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
bunlar tek bir c¢ati altinda toplayacak bir diizenlemenin yapilmasi hem memurlar
arasinda yeknesakligin saglanmasi, hem de uygulamanin basitlesmesi agisindan

olumlu olacaktir.

Devlet Memurlart Kanunun genel sistematigi incelendiginde
elestirilebilecek bir ¢ok yon bulunabilmesine karsin 124 ve 136. maddeler arasinda
diizenlenmis disiplin hiikiimlerini bundan ayirmak gerekir. Bunun temel nedenlerini
Danistay’in uygulamaya da yon veren ¢ok degerli kararlari, konunun sinirlarinin
anayasada cercevesinin ¢izilmesi ve Devlet Memurlar1 Kanununun diger bir ¢ok
boliimlerinde rastladigimiz  katt hiikiimlerin  disiplinle 1ilgili 7. Boliimde
yumusatilmasi olarak sayabiliriz. Yumusatilmasindan kastimiz da 125. maddede
ifade bulan “Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere
nitelik ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin
cezalar1 verilir.” seklindeki hiikiimden kaynaklanmaktadir. Bizce bu hiikiim, 6zellikle

ceza hukukgulart tarafindan, kanunilik ilkesini en azindan torpiiledigi seklinde
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elestiriye maruz kalsa da, memur disiplin hukukunun bir gerekliligidir. Kanimizca bu
disiplin dalini, ceza hukuku ilkeleriyle yargilamak yanlis olacaktir. Bu durum, bir
kurumun ig¢ isleyisi esnasinda ortaya ¢ikabilecek disiplin tagsmalarinin tek bir metinde
ongormesinin zorlugundan kaynaklanmaktadir. Kaldi1 ki burada, idarenin sucun
tespiti sirasindaki takdir hakki kanunun c¢izdigi smirlar dahilinde Danistay’in

denetimine tabidir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun disiplin  hiikiimleriyle ilgili olumlu
buldugumuz bu genel sistematigine ragmen, konularin incelenmesi esnasinda da
deginmeye calistigimiz ve elestirel yaklastigimiz hususlar sunlardir; 657 Sayili
Yasa’nin 131. maddesiyle ceza ve disiplin sorusturmalarinin birbirinden bagimsizligi
kabul edilmis; bir memur hakkinda aynmi olaydan dolayr ceza mahkemesinde
kovusturmaya baglanmig olmasi disiplin kovusturmasini1 geciktiremeyecegi hiikme
baglanmistir. Bu durum, italyan Ceza Mahkemeleri Usulii Kanunu’nda ve bazi
Avrupa Birligi Ilkeleri Mevzuati’nda disiplin sorusturmasi ve adli kovusturmanin
cakigsmasi durumunda, disiplin sorusturmasinin durdurulmasi ve adli kovusturmanin
sonucunun beklenmesi gerektigi seklinde diizenlenmistir. Kanimizca bu durumun
tilkemiz acisindan farkli diizenlenmesini gerektirecek bir durum yoktur. Birbirinden
bagimsizlig1r kabul edilen bu iki kovusturma siireci sonunda Ortlismeyen kararlar
c¢ikmas1 halinde ne yapilacagi kanunda acik bir sekilde belirtilmemistir. Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun kabul ettigi bu sistemi, 6zellikle ceza muhakemesindeki
kesin hiikim( muhkem kaziye) ilkesine ters diisecek sekilde yorumlamamak gerekir.
Bu yiizden, aym1 zamanda disiplin cezasimi gerektiren bir sugtan dolay1 adli
kovusturmaya baglanmigsa, disiplin kovusturmasinin durdurulmast ve adli
kogusturmanin sonucunun beklenmesi seklinde bir diizenlemeye gidilmesinin daha

saglikli olacagi kanisindayiz.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun disiplin cezalariyla ilgili getirdigi hiikiimlere
yoneltilebilecek belki de en biiylik elestiri; uyarma ve kinama cezalarinin yargi
denetimi disinda birakilmasi olmustur. Anayasa’nin 129/3. maddesiyle uyarma ve
kinama cezalarinin yasayla yargi denetimi disinda birakilabilmesi yolu agilmus,
Devlet Memurlar1 Kanunu da Anayasa’nin tanidigi bu yetkiyi kullanmistir. Bu

durum, Anayasa’nin 125. maddesiyle getirilen idarenin her tiirlii eylem ve islemine
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kars1 yargi yolunun agik olacagi seklindeki genel prensibe de aykiridir. Uyarma ve
kinama cezalarimin yargi denetimi disinda tutulmasi bizce anayasasinda, hukuk
devleti ibaresini kullanan bir iilkede celiski yaratmaktadir. Hukuk devleti en basit
ifadesiyle, yiirtitmenin hukuka baglilig1, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yargl yolunun acgik olmasi anlamlarina gelir. Bazi cezalarin insanlar lizerindeki
psikolojik etkilerini diisiinmeksizin hafif, bazilarini ise agir olarak nitelendirmek ve
hafif tabir edilenleri yargi denetiminin digina itmek, bizce hak arama ozgiirliigline

getirilen bir kisitlamadir.

Disiplin cezalarinin uygulanmasina tekaddiim eden ve saglikli bir disiplin
sorusturmasinin yapilabilmesine zemin hazirlamak i¢in mevzuatta yer verilen
gorevden uzaklastirma miiessesesi de uygulamada amacindan saptirilmistir.
Gorevden uzaklastirma; kamu hizmetlerinin gerekli kildig1 hallerde, gbrev basinda
kalmasinda sakinca goriilecek Devlet Memurlar1 hakkinda alinan ve memurun gérev
ile iligkisine fiilen son veren ihtiyati bir énlemdir. Bu miiessese tedbir olmaktan
cikmig, uygulayicilarin da katkisiyla bir ceza araci haline gelmistir. DMK/137°de
gecen “gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek” ibaresi bizce, gorevden
uzaklagtirmaya yetkili amirlerin takdir haklarimi haddinden fazla genisleten bir
anlama sahiptir. Gorevden uzaklagtirma Onleminin daha nesnel kriterlere
baglanmasinin uygun olacagini diisiiniiriiz. Uygulamada sorun yaratan bir diger
konu, disiplin cezalarinda Ongoriilen zamanasimi miiddetleriyle ilgilidir. Devlet
Memurlar1 Kanunu, iki tiirlii zamanasimi siiresi ongoérmiistiir; ilki disiplin cezasi
gerektiren fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren baslayan ve bir,
altt aylik siireleri kapsayan sorusturma zamanasimi, ikincisi de iki yillik azami
sireyle sinirlandirilmis ceza zamanasimidir. Gerek sorusturma, gerekse ceza
zamanagimi i¢in Ongoriilen siireler hak disiirlicii nitelikte olup, bu siirelere riayet
edilmemesi islemi hukuka aykir1 kilar. Bu yiizden bu siirelerin dogru olarak tespiti
son derece onemlidir. Uygulamada sik sik dava konusu olan husus, DMK 127°de
sorusturma zamanasimi i¢in ongoriilen bir ve alt1 aylik siireler {izerindedir. Bu iki
farklt zamanasim siiresi ozellikle, disiplin sugunun memurluktan ¢ikarma cezasini
gerektirdiginin  sanildig1 durumlarda, idare aleyhine sonucglar dogurmaktadir.
Kanaatimizce, disiplin cezasina esas teskil eden fiillerin niteliklerine gore farkl

sorusturma zamanasimi miiddetleri tespit etmektense, ceza zamanagiminda oldugu
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gibi; tek fakat daha makul bir siireyi sorusturma zamanasimi olarak belirlemek

uygun olacaktir.

Disiplin cezalarinin verilme siirecinde iizerinde durulmayi gerektirecek en
onemli konulardan biri de; disiplin cezalarinin verilme prosediiriinde karar
mekanizmasini olusturan, disiplin amirleri ve kurullaridir. Devlet Memurlari
Kanunu’nda uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarinin disiplin amirleri
tarafindan, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasmnin disiplin kurulu karari
alindiktan sonra atamaya yetkili amirce, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin
yiiksek disiplin kurullarinca verilebilecegi belirtildikten sonra, 134. maddede bu
cezalar1 vermeye yetkili amir ve kurullarin tespiti, iiyelerinin gorev siiresi, goriisme
ve karar usulii ve diger hususlarin Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Buna istinaden de Bakanlar Kurulunca
17.9.1982 tarih ve 8/5336 no’lu kararla, Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri
Hakkinda yonetmelik ¢ikarilmistir. Uygulamada bu yonetmelik ¢ergevesinde
olmaktadir. Yonetmelik hiikiimlerinin tartisilmasi bir yana, bu kadar genis bir
diizenleme alaninin, kanun koyucu tarafindan yiirlitmenin inisiyatifine birakilmasi
bizce yanlis olmustur. en azindan disiplin kurullarinin ve amirlerinin tayin ve
tespitinde uygulanacak esaslar ve bu kurullarin yetki ve sorumluluklar1 gibi temel
hususlarin kanunda diizenlenmesi uygun olurdu. Bu durum bizce, ayn1 zamanda
Anayasa’nin  38. maddesiyle c¢eligski yaratabilecek bir durum arz etmektedir.
Anayasa’nin bu hiikkmiiyle, ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirlerinin ancak
kanunla konulabilecegi belirtilmistir.Disiplin cezalarin1 da ceza yerine gegen
giivenlik tedbirleri olarak degerlendirirsek, bu cezalarin verilme siirecinde esasl bir
yer teskil eden disiplin amir ve kurullariyla ilgili diizenlemelerinde kanunla
yapilmasi1 gerektigi sonucuna varabiliriz. Gerek disiplin amirlerinin tespitinde,
gerekse disiplin kurullarinin olusumunda g6z oOniinde tutulmasi gereken bir diger
nokta, bu gorevleri ifa edenlerin gorevlerini layikiyla yapabilecek liyakate sahip
olmalaridir. Bu da ancak, s6z konusu siireglerde yer alan sahislarin diizenli bir
sekilde egitime tabi tutulmalar1 ve bu kurullarda daha fazla sayida hukuk bilgisi olan

liyenin yer almasiyla saglanabilir.
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Disiplin hukukunun ¢ikis gayesine bakildiginda kamu calisma diizeninin
etkin bir sekilde islerligini saglamak ve bu isleyis esnasinda ortaya ¢ikabilecek
aksakliklar1 kurumlarin i¢ yapisina uygun bir sekilde ¢6zmek oldugunu ifade
edebiliriz. Memur disiplin hukukunun kendinden beklenen bu gayeye ulagmasinda,
disiplin hiikiimlerinin uygulayicist durumundaki disiplin amirlerine ¢ok biiyiik
gorevler diismektedir. Insan haklarma saygili bir hukuk devletinde, kanunlarin
uygulayicis1 konumundaki kisilerin, bu yetkilerini mutlak ve sinirsiz bir sekilde
degil, kanunlarin ruhuna ve demokratik devlet diizeninin teamiillerine uygun bir
sekilde kullanmasi gerekir. Aksi takdirde , uygulamada sik sik karsilasildigi sekilde,
maksat yoniinden idari yargi mercilerince iptal edilmis hukuki islemlerle karsilasilir.
Disiplin amirlerinin ve hatta kamuda ¢alisan diger yetkili memurlarin gorevlerini ifa
ederken, tiim siibjektif duygulardan arinmasi ve gorevin amacina uygun hareket

etmesi gerekir.

Disiplin hukuku, kamu hukuku dali i¢inde yer almasi, kamu hizmet diizenini
saglamay1 ama¢ edinmesi ve bastiricilik niteliklerinden dolayi, ceza hukukuyla
birgok konuda benzerlik gostermektedir. Ancak bazi temel noktalarda da ayrilir.
Ceza hukukunda kanunilik esastir. Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ve bir suca iki defa
ceza verilemez. Disiplin cezasinda ise takdire de yer verilmistir. Disiplin cezasi
verilmesi gerekli haller ve karsilig1 ceza her zaman ayr1 ayr1 yazilmayabilir ve ceza
kanununa gore cezalandirilan kimseye ayni zamanda disiplin cezasi da verilebilir.
Her ne kadar disiplin hukuku, kamu hukukunun dolayisiyla ceza hukukunun bir alt
dali olarak nitelendirilse bile, bu disiplin dalin1 temel olarak ceza hukuku ilkeleriyle
yargilamak yanlis olacaktir. Bunun nedeni, yukarida da agiklandigi sekilde, disiplin
hukukunun niteliginden kaynaklanan zorunluluklardir ve ancak bu durumlarda ceza
hukuku ilkelerinden ayrilmak mesruluk kazanacaktir. Aksi taktirde, yukarida olumlu
elestirilerde bulundugumuz ve idarenin belirli metinlerle elinin kolunun
baglanmasinin yanlis oldugu, bu sekilde cesitli disiplin tagmalarinin cezasiz
kalmasinin yolu acildig1 seklindeki diisiincemizden ¢ok daha vahim sonuglarla
kargilagabiliriz. Kanunun kendisinden beklenen amaca ulasabilmesi, ancak
uygulayict konumundaki disiplin amirlerinin ve kurullarinin “hizmet gerekleri”,
“idarenin gerekleri” gibi muglak kavramlar1 keyfi sekilde degil, yukarida deginildigi

gibi objektif ve kanunun amacina uygun bir sekilde kullanmasiyla miimkiindiir.
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Tirkiye’de hiikiimetler genel af kanunlarinin yami sira, sik sik disiplin
cezalariin affiyla ilgili kanunlar ¢ikarma yoluna da gitmektedirler. Disiplin
cezalarinin affinda, genel aflardakine benzer bir yonteme basvurulmakta; ilgililer
hakkinda disiplin sorusturma ve kovusturmasinin yapilmamasi, devam etmekte olan
disiplin sorusturma ve kovusturmalarin islemden kaldirilmasi, kesinlesmis olan
disiplin cezalarinin infaz edilmemesi yoluna gidilmektedir. Bu sekilde, disiplin
cezalarindan beklenen caydiricilik etkisi zaafa ugratilmaktadir. Disiplin cezalari
affedilenlerin sicil dosyalarindaki bu disiplin cezalarina dair kayitlar ilgililerin
miiracaatt aranmaksizin hiikiimsiiz kalir ve dosyalarindan ¢ikarilir. Kisaca ilgilinin
durumu, disiplin fiilinin ihlalinden 6nceki hale gelir, su¢ adeta hi¢ vaki olmamis
sayilir. Disiplin aflar1 ¢ikarilirken genellikle gozardi edilen ve haksizliga yol acan
durum, affin kapsaminin olumsuz sicillere de tesmil edilmemesi olmaktadir. Bunun
neticesinde, sicil amirlerinin haksiz degerlendirmeleri sonucunda olumsuz sicil alan
ve ¢ogu zamanda bu olumsuz sicillere dayanak tegkil eden fiillerin, disiplin cezasi
verilmesine sebep olan hareketlerden daha hafif nitelik arz ettigini diisiintirsek, bu
durumdaki memurlarin haksizliga ugradigini sdyleyebiliriz. Disiplin sucu islemis bir
memur affedilirken, amirinin takdir hakki neticesinde isledigi benzer yada daha hafif
bir suctan dolayr kademe ilerlemesi yapamayan yada devlet memurlugundan
cikarilan bir memurun durumu mantik c¢ercevesinde acgiklanmaktan uzaktir.
Kanaatimizce, oncelikli olarak bu siklikla ¢ikarilan disiplin aflarindan vazgecilmesi,
cikarilan disiplin aflarinda da sicil yoniinden magduriyete ugramis memurlarin

kapsam i¢ine alinmasi uygun olacaktir.
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