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ONsOz

Bu caligma, Mugla ilinde son on yilda (1994-2003) yasanan orman yanginlart dmeginde,
Tiurkiye'deki orman yangmlannin karakteristik dzelliklerini aragtirmakta ve bu yanginlarin

¢tk nedenlerinin ardindaki sosyal, ekonomik ve kiiltirel dinamiklerni ortaya koymaya
¢aligmaktadir.

Tirkiye'deki orman yangimlarnin % 94' ihmal, dikkatsizlik, kasit gibi bir dizi neden sonucu
insan eliyle gikartilmaktadir. Bu durum, ilk anda Turkiye'deki orman yanginlarinmn bireysel
nedenlerden kaynaklandigini akla getirse de, yanginlarin seyrinde goézlemlenen asil
kinlmalarin ilkede uygulanan ormancibk politikalanyla bir kogutluk arz ettigi dikkat
cekmektedir. Benzer gekilde orman yanginlarinin 6zellikleri de, yangin bélgelerinin sosyal,

ekonomik, cografi ve kiltirel kosullanina gére degigiklikler arz etmekte ve gogu zaman bu
kosullar tarafindan belirlenmektedir.

Bu yizden, orman yanginlarinin nedenleriyle ilgili yapilan bir ¢aligmada, yanginlarin polisiye
kayitlarda goriilen nedenlerinin yam sira, ilkenin genel siyasal ve ekonomik ikliminin,
uygulanan ormancilik politikalaninin, yangin g¢ikan boélgenin sosyoekonomik ve cografi
yapisinin g6z oniinde bulundurulmas: ve tiim bu nedenlerin ¢ok yonlii bir bakis agistyla ele
alinmas: zorunlu gorinmektedir. Bu ¢aligma, Mugla'daki orman yanginlanni, tlkenin ve
bolgenin 6zgiin kogullarim1 temel alarak incelemekte, bunu yaparken orman yanginlarinin

nedenlerinin temelde bireysel degil toplumsal, mikro degil makro faktorlerle agiklanmasi
gerektigini savlamaktadir.

Caligmanin konusu olarak Mugla ilinin seg¢ilmesinin nedeni, Turkiye'de en fazla orman
yangininin yagandigt bu ilin, iilke genelindeki orman yangmlannin temel 6zelliklerini
aciklamak igin 1y1 bir 6rneklem olusturduguna inantlmasidir. Mugla'nin yizélgiminin % 70'
birinci derecede yangin tehlikesine maruz ormanlarla kaphdir ve bu il, dogal varliklar
agisindan Tirkiye'nin en zengin bdlgesinde yer almaktadir. Ayrica Mugla'da yaganan orman
yanginlar, yalmzca bu ilin degil, tiim ilkenin ekonomik yapisint olumsuz olarak etkilemekte
ve lilkenin temel ekolojik sorunlarindan birisini olugturmaktadir.

Bu ¢aligmanin énemi, Mugla ilinde yagsanan orman yanginlarnnin karakteristik 6zelliklerini ve
¢ikis nedenlerini, bu denli detayli olarak inceleyen bir ilk ¢ahisma olmasinda yatmaktadir.
Caligma, s6z konusu yangmlarin o6zellikle ¢ikis nedenlerini saghkli bir bigimde ortaya
koyabildigi ol¢iide, bolgesel ve ulusal karar alicilann Mugla'daki ve Tirkiye genelindeki
orman yanginlanm azaltict ve Turkiye'de ormanlarin korunmasinda sirdirilebilir bir
politikanin yol ve yontemlerini gelistirici tasarruflarda bulunmalanni saglayabilecektir.



Tirkiye ormanlari, ormancilikla ilgili yanliy yasal ve politik uygulamalar, orman yanginlari, arazi
a¢mak igin yapilan tahribatlar gibi pek ¢ok tehlikeyle kars: kargiyadir. Yalnizca 1950 yilindan bu
yana kaybedilen ormanlik alan 2.6 milyon hektari bulmustur.

Turkiye'deki ormansizlagmanin en o6nemli nedenlerinden birisini orman yanginlan
olusturmaktadir. Tirkiye'de kayitlann tutulmaya baglandign 1937 yilindan bugiine kadar toplam
74294 adet orman yangint yasanmig, bu yanginlarda 1.630.046 hektar ormanhk alan yok

olmugtur. Bu rakam, Turkiye'de su ana kadar kaybedilen ormanlik alanin % 27.3%ni
olugturmaktadir.

Turkiye’de ve Mugla’daki orman yanginlan incelendiginde, arastirma dncesinde ortaya konulan
temel varsaytmlarinin DOGRULANDIGI gorilmektedir. Yani;

Orman yanginlarinin seyrinde gézlemlenen inis gikiglar, esas olarak iilkede uygulanan ormancilik
politikalar1 dogrultusunda sekillenmektedir.

Yangmnlarin 6zellikleri, yangin bélgelerinin sosyal, ekonomik, cografi ve kiiltiirel kosullarina

gore degisiklikler arz etmekte; Mugla'nin 6zgiin kosullan bu bolgede yaganan yanginlar iizerinde
dogrudan belirleyici olmaktadir.

Birinci varsayim igin;

Ormancilik mevzuatinda yapilan degisiklikler, orman yanginlarini dogrudan etkilemektedir,
Orman yangimnlan, ormanlan devlet milkiyetine alan yasalarin yururlige girmesini takip eden
yillarda artmaktadir. (Oregin 1937 tarthli 3116 Sayili Yasa ve 1945 tarihli 4785 Sayili Yasa)

Orman yangnlari, orman sinirlarint daraltan yasalarin yurirlige girmesini takip eden yillarda da
artmaktadir. (1956 tarihli 6831 Sayilt Yasa, 1973 tarihli 1744 Sayili Yasa, 1983 ve 1986

yillarinda 6831 Sayili Orman Kanunu tizerinde yapilan degigiklikler, 1995 tarihli 4127 Sayih
Yasa...)

1950’lerde tanmda yasanan makinelesme siireciyle birlikte tarim arazisi ihtiyaci artmig, bu
durum orman yanginlarnnt arttirmigtir.  1960°larda  uygulanan orman koéylerini  yerinde

kalkindirmaya yénelik politikalarin basansizligi da orman yanginlan tizerinde benzer bir etki
yaratmigtir.
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Orman yanginlan, Turkiye’de yasanan her Gi¢ askeri miidahaleden sonra bariz bir diigiis egilimi
sergilemistir.

Ikinci varsayim igin;

Yizélgimiinin % 70', birinci derece yangin tehlikesi arz eden ormanlarla kapli olmasi, 6zellikle
turizmden kaynakli ¢ok yogun bir insan faaliyetine evsahipli§i yapmasi, orman kdylerinin refah
seviyesinin ¢ok disik olmasi vs. gibi 6zgin nedenler, Mugla'yt Tirkiye'nin en ¢ok orman
yangini yasanan ili yapmaktadir.

Mugla'da en fazla orman yangini, Milas, Kodycegiz, Yataan ve Fethiye’de; en az yangin ise Ula,
Kavaklidere, Yilanli ve Dalaman'da ¢ikmugtir.

Orman yanginlan, zengin ormanlik alana sahip ve niifusu fazla olan ve turizme bagl faaliyetlerin
yogun olarak yasandifr ilgelerde artmakta; buna kargilik ilge niifusu azaldik¢a ve deniz
seviyesinden yiiksege ¢ikildikga seyreklesmektedir. Aynca ilge nifusuna bagli olarak, kisi basina
disen tarim arazisi miktan ile orman yanginlan arasinda ters orantt mevcuttur.

Mugla'daki orman yanginlarinin say1 olarak % 37'si ihmal ve dikkatsizlikten, % 32'sinin kasittan,

% 13'Gniin yildinmdan kaynaklanmaktadir. Yanginlarin % 20'sinin gtkis nedeni ise tespit
edilememigtir.

Orman yangmlannm ¢ikig nedenleri yanan saha genisligi agisindan degerlendirildiginde, yanan
ormanlik alanin % 73.3'iiniin ihmal ve dikkatsizlik sonucu yok oldugu gériilmektedir. Thmal ve
dikkatsizlik sonucu kaza ile g¢ikan orman yanginlarinda, ilk siray: enerji nakil hatlan yiiziinden
¢ikan yanginlar almakta, bunu sigara ve piknik ategleri takip etmektedir.

Mugla'daki orman yanginlarinin adet olarak % 30'u, saha olarak ise % 11't insanlar tarafindan
kasith olarak baglatilmigtir. Aynica nedeni belirlenemeyen yanginlarin  hatin sayihr bir
boliminin de kasith olarak g¢ikartildigi kuvvetle muhtemeldir. Kasit sonucu gergeklesen
yanginlann ¢ok biiyiik bir boliminin nedeni kundaklamadir. (Ornegin 2003 yilinda kasten
¢ikarilan 60 orman yanginin 584, saha olarak ise 140.2 hektarin 134.9'u kundaklamalar sonucu

meydana gelmistir.) Kundaklamalar, 6zellikle Milas ve Koycegiz ilgelerinde daha yogun olarak
yasanmigtir,

Orman yanginlanyla ilgili alti ¢izilmesi gereken en onemli nokta, Mugla'daki ve Tiirkiye
genelindeki mevcut tklim, cografya ve insan faaliyetlen kosullarinda orman yanginlarini
tamamen engellemenin hi¢bir zaman mimkiin olamayacagidir. Bu nedenle yapilmast gereken
sey, her an ¢ikabilecek orman yanginlarina karsi dogru micadele stratejilenn gelistirmek
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olmahdir. Tirkiye'de ve Mugla'da ormansizlagmanin ve orman yanginlarinin dniine gegilebilmesi
icin, ilk olarak ulusal ormancilik politikalanndaki eksiklikler ve yanhshklar giderilmeli,
sonrasinda yangin bolgelerinin 6zgin kosullan g6z 6ninde bulundurularak, bu kosullardan
kaynaklanan yangin nedenleri ortadan kaldinlmaya ¢aligilmahdir.
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ABSTRACT

This thesis is about forest fires which have occured between 1994 — 2003 searched for
the social economical and culturel dynamics of forest fire.

When we look at the forest fire in Turkey; we can easily detect that %94 of forest fire
caused by negligence, careless and intention. On the other hand; when we keep on searching

for the cause of forest fire, we can find the real cause of wild fire. This cause is the politician
and daily changing forest law.

Why we choose Mugla for this thesis is that Mugla has the most forest and this forests
are the most valnurable due to the altitude and the climate. On the other hand; Mugla’s forest
has really importance on Turkish economy.

This thesis will show us the characteristics of wild fire and the cause of wild fire.On

the other hand this thesis will help the politicians to decide on protect the enviroments and
forest.

After 1950 with the help of the mechanical process land necessity for the agricalture
rised too much.The land necessity for the agricalture is the main trigger of forest fire. On the
other hand unsuccesful attempt to move the villages in 1960 is the other main cause of forest
fire.

%70 of Mugla”s land covered by forest and all this land covered with paople too. This
incrise the vulnarebility of forest. Mugla is the city where the forest fire occur the most in
Turkey. When we look at the fires Milas, Koycegiz, Yatagan,and Fethiye are the places

where the forest fires occur too much. On the contrary forest fires occur the least in Ula,
Kavaklidere, Dalaman.

The number of forest fires rise due to the population and touristic attraction and vice
versa. %37 of forest fires in Mugla caused by negligence and careless, %32 intentio, %13
lightining the rest %20 is not known.If we look at point of view that how many acres affected

%73 of forest fire occured by careless and intention. %30 of forest fire in Mugla and %11 of
acres caused by intention.

The Most important point we should underline regarding to forest fire is that if we
consider to conditions of climate, geograpy and human activities in Turkey; it will never be
possible to stop forest fire completely. Because of this; only thing we should do is to improve
real and right struggle strategy and methods against forest fire which can be occured at any
moment. First of all; deficiencies and incorrects have to be removed about National Forest
Politics; if we want to prevent forest fire and reducing of forest. After this; we should also

consider to particular conditions of fire areas and should try to do away with fire reasons
which are occured by these conditions.
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GIRIS

Ormansizlagma, tim dinyanin oldugu gibi Turkiye’'nin de en o6nemli ekolojik
sorunlarindan birisini olusgturmaktadir. Ulke ve diinya ormanlar, canh veya cansiz pek gok
etkenin neden oldugu tehlikelerle kargt kargiya bulunmaktadir. Bu tehlikelerin basinda hi¢
kuskusuz insan gelmektedir. Bugiin orman yanginlari, orman tahribatlari, yanlis ormancilik

politikalar1 gibi pek ¢ok basat ormansizlagma nedeni, esas olarak insan etkeninden
kaynaklanmaktadir.

Turkiye’de su ana kadar kaybedilen ormanlik alanin % 27.3’niin yok olmasina yol
agan orman yanginlari, iilkede yaganan ormansizlagma olgusuﬁun temel nedenlerinden birisini
olusturmaktadir. Orman yanginlarimin ilke ekonomisi ve toplumsal yapilar tzerindeki
olumsuz etkileri yalmizca ormanlik alan kaybiyla sinirlt kalmamaktadir. Bu yanginlar ayni
zamanda milyarlarca liralik yanginla micadele masrafina ve can kayiplarina yol agmakta,
ayrica erozyon, hava kirliligi, su kaynaklarinin bozulmast, ¢éllesme, sel, heyelan, ¢i1g gibi pek
¢ok dogal felakete zemin hazirlamaktadir. Bu anlamda orman yanginlarinin Tirkiye igin

sosyal, ekonomik, ekolojik ve kiiltiirel olarak yasamsal 6énemde olumsuz sonuglar dogurmakta
oldugu soylenebilir. -

Turkiye’de orman yangmlarinin kayitlarimin tutulmaya baslandigt 1937 yilindan
gliniimiize kadar olan yanginlar incelendiginde, bu yanginlarin % 94 tntin ihmal, dikkatsizlik,
kastt gibi bir dizi neden sonucu insan eliyle ¢ikartilmig oldugu gorilmektedir. Bu durum, ilk
anda Turkiye’deki orman yanginlarinin bireysel nedenlerden kaynaklandigin1 akla getirse de,
yangmlarin  seyrinde gozlemlenen asil kirilmalarin  Glkede uygulanan ormancilik
politikalartyla bir kosutluk arz ettigi dikkat ¢ekmektedir. Benzer sekilde orman yanginlarimin
ozellikleri de, yangin bolgelerinin sosyal, ekonomik, cografi ve kiiltirel kosullarina gore
degisiklikler arz etmekte ve ¢ogu zaman bu kosullar tarafindan belirlenmektedir. Iste bu
nedenlerden dolayi, orman yanginlarinin nedenleriyle ilgili yapilan g¢aligmalarda, yanginlarin
polisiye kayitlarda gorilen nedenlerinin yam sira, tlkenin genel siyasal ve ekonomik
ikliminin, uygulanan ormancilik politikalarinin, yangin ¢ikan bolgenin sosyoekonomik ve
cografi yapisinin goz Oniinde bulundurulmasi ve tiim bu nedenlerin ¢okyonli bir bakis

acistyla ele alinmasi zorunlu gorinmektedir.



Bu caligma, Mugla ilinde son bn yilda (1994-2003) yasanan orman yanginlari
Orneginde, Tﬁrkiye’déki orman yanginlarinin karakteristik 6zelliklerini aragtirmakta ve bu
yé.ngmlann ¢tkis nedenlerinin ardindaki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel dinamikleri ortaya
koymaya caligmaktadir. Caligma, Mugla’daki orman yanginlarini, tlkenin ve bolgenin 6zgiin
kosullarini baz alarak incelemekte, bunu yaparken orman yanginlarinin nedenlerinin temelde

bireysel degil toplumsal, mikro degil makro faktérlerle agiklanmas: gerektigini savlamaktadir.

Caligmanin konusu olarak Mugla ilinin segilmesinin nedeni, Turkiye’de en fazla
orman yéngmmm yagsandigt bu ilin, tlke genelindeki orman yanginlarinin temel 6zelliklerini
aciklamak igin iyi bir 6rneklem olusturduguna inanilmasidir. Mugla’nin yizélgimiinin %
70’1 birinci derecede yangin tehlikesine maruz ormanlarla kaplidir ve bu 11 dogal varliklar
acisindan Tirkiye’nin en zengin bolgesinde yer almaktadir. Ayrica Mugla’da yasanan orman
yanginlari, yalnizca bu ilin degil, tiim tilkenin ekonomik yapisini olumsuz olarak etkilemekte

ve lilkenin temel ekolojik sorunlarindan birisini olugturmaktadir.

Bu ¢aligmanin 6nemi, Mugla ilinde yasanan orman yangmlarmmin karakteristik
ozelliklerini ve ¢ikig nedenlerini, bu denli detayli olarak inceleyen bir ilk ¢aligma olmasinda
yatmaktadir. Calisma, so6z konusu yanginlarin 6zellikle ¢ikis nedenlerini saghkli bir bigimde
ortaya koyabildigi olgtide, bolgesel ve ulusai karar alicilarin Mugla’daki ve Tirkiye
genelindeki orman yanginlarini  azalttct ve Turkiye’de ormanlarin  korunmasinda

surdirilebilir bir politikanin yol ve yontemlerini gelistirici tasarruflarda bulunmalarim
saglayabilecektir.

Bu ¢alismanin olusturulmasinda kapsamli bir literatlir taramasinin yam sira, kolluk
kuvvetlerince tutulan ¢esitli istatistiklerden ve Mugla Orman Bolge Miidurltgii’niin orman
yanginlariyla ilgili verilerinden yararlanilmig, ayrica bolgede orman yanginlarim yakindan
yasayan ya da iyi bilen insanlarla yapilan derinlemesine goriigmelere basvurulmustur. Bu
caligmada en sik yer verilen istatistikler, Kolluk Kuvvetleri’nin 1994-2003 arasindaki on yila
ait istatistiki bilgilerin taranmas: sonucu elde edilmistir. S6z konusu bilgilerde yer alan orman
yanginlanyla ilgili tum olaylar ve suglar, raporlardaki diger olaylardan ayr tutularak
hesaplanmig, gerektiginde diger ikincil kaynaklardaki verilerle birlestirilmis ve tablolarla
gorsellestirilmigtir. Kolluk kuvvetleri’nin raporlar: baz alinarak hazirlanan tablolara, 6zellikle

caligmanin beginci boliiminde siklikla yer verilmigtir. Ayrica ¢alisma boyunca kaynak
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belirtilmeden kullanilan tiim sekil ve tablolar, s6z konusu kaynaklar yardimiyla tarafimizdan
2
olugturulmustur.

Istatistiki verilerin derlenmesinin yami sira, galigmanin hazirlik siirecinde, Mugla
ilindeki yangin sondiirme faaliyetlerinde aktif olarak yer alan kolluk personeliyle ve Mugla
Orman Bolge Midurligi’nde gorevli orman mithendisleriyle derinlemesine goriigmeler de
yiriitilmistiir. Ozellikle Mugla ilinde konuglu bulunan, orman yanginlarii sondiirme
amaciyla kurulmug olan ekiplerle yapilan goriigmelerde Mugla’da yasanan orman
yanginlarinin nedenleriyle ilgili kagit lizerinde gérﬁlmesi miimkiin olmayan 6nemli detaylar
tespit edilmistir. Bu goriismelerden elde edilen sonug ve gikarsamalardan 6zellikle ¢aligmanin

Sonug ve Oneriler boliimiinde siklikla faydalamlmustir.

Bes boliimden olusan galigmanin ilk bolimi, ormanlarin ve ormanciligin Tarkiye igin
tapidift Onemin vurgulanmasina ayrilacaktir. Caligmamn bu bolimiinde ormanin ve
ormanciligin kapsamli tamimlar yapilacak, ormanlarin gesitli faydal: islevieri siralanacak ve
detaylandirilacaktir. Daha sonra Tirkiye’deki orman varliginin durumu ve nitelikleri

saptanacak ve ormanciliin Turkiye i¢in tagidigt sosyoekonomik dnemin alt1 ¢izilecektir.

Caligmanin ikinci bolimiinde orn;an yanginlar1 ve Turkiye iliékisi incelenecektir. Bu
bolimde orman yangmn tamimi, tirleri, ¢ikis nedenleri, 6zellikleri ve ekolojik etkileri
Ozetlendikten sonra, konunun geri planinin daha iyi anlagilmasini saglamak igin, Tirkiye’de
ormanctlikla ilgili kurumsal ve vyasal altyapiya ve ormanlarin milkiyet durumuna

deginilecektir. Sonrasinda ise tarihsel bir perspektifle orman yanginlarinin Tarkiye’deki seyri

analiz edilmeye calisilacaktir.

Calismanin {i¢lincii boliimiinde, orman yanginlarinin ¢zelliklerinin yangin bélgelerinin
sosyal, ekonomik, cografi ve kiltiirel kosullarina gore degisiklikler arz ettigi ve ¢ogu kez bu
kosullar tarafindan belirlendigi varsayimindan yola g¢ikilarak Mugla ilinin sosyoekonomik
yapist ve orman varligt mercek altina alinacaktir. Mugla’nin sosyal yapisi, demografik ve
ekonomik ozellikleri betimlendikten sonra, ormanlarin, dolayisiyla orman yanginlarinin yani
basinda yer alan orman koy ve koylilerinin durumuna deginilecektir. Tirkiye’deki ve
Mugla’daki orman koylerinin genel ozellikleri ve temel sorunlan siralandiktan sonra 'b(‘)lum,

Mugla’nin orman varliginin mevecut durumu betimlenerek sonlandirilacaktir.
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Caliymamin dérdiincti bolimiinde; Mugla’da son on yilda (1994-2003) gerceklesen
orman yangmnlarinin karakteristik ozellikleri tespit edilmeye ¢aligilacaktir. S6z konusu
yanginlar, sirasiyla adet ve yanan sahalarina, ilgelerine, biyikliik ve sekillerine, zamanlarina
ve faillerine gore simflandirilacak; yanginlarin bu siniflandirmalara gore arz ettigi degigikler

tizerinden de Mugla’daki orman yanginlariyla ilgili birtakim genellemelere varilmaya
caligtlacaktir.

Caligmanin besinci bolimiinde ise, Mugla’daki orman yanginlarinin ¢ikig nedenleri
iizerinde durulacaktir. Thmal ve dikkatsizlik, kasit, dogal nedenler ve meghul nedenler olmak
tizere dort ana kategoride ele alinacak orman yanginlarinin gitkig nedenleri, sirasiyla yillarina,
ilgelerine, zamanlarina ve yerlesim merkezlerinden uzakliklarima gore bir siniflandirmaya tabi
tutulacaktir. Burada gozetilen temel amag, Mugla’nin 6zgin sosyal, ekonomik, cografi ve
kiltiirel kosullar;; orman yanginlarinin temel Gzellikleri ve orman yanginlarinin ¢ikis

nedenleri arasinda anlamh baglantilar kurabilmek olacaktir.



BOLUM 1
TURKIYE’DE ORMANCILIK VE ORMAN YANGINLARI

L. Ormanlar ve Islevleri

1.1. Orman ve Agacin Tanimi

Orman, bes metreden daha boylu agaglarin baskin oldugu ve birbirlerini etkileyecek
klikta bulundugu, bu agaglarin kendine 6zgi iklim ve toprak kosullan olugturdugu, en az g
ektar alan kaplayan bir varhktir.' Bir baska deyisle orman, agaglarla birlikte diger bitkiler,
ayvanlar, mikroorganizmalar gibi canlt varliklarla toprak hava, su, 151k ve sicaklik gibi
iziksel gevre faktorlerinin birlikte olusturduklart kargilikl iliskiler dokusunu simgeleyen bir
skosistemdir.> Bu anlamda orman yalnizca agaglan degil, bitki koklerinin etkileyebildigi
srtalama iki metre toprak derinliginden, agaglarin birkag metre yukarisina kadar uzanan bir

alam kapsamaktadir. 3 Nisan 1950 tarihinde yurirlige girmis olan 5653 Sayih Kanun ise
orman su sekilde tammlanmaktadir: “Kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup
herhangi bir orman hasilat: veren agag ve agagetklarm toplu halleri, yerleriyle birlikte orman
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sayilir.

Ormani olusturan sonsuz sayidaki maddeler ve olaylar birbirleriyle kargilikli iligki ve
etkilesim halindedirler. Bu haliyle orman, ¢ok sayida bitki ve hayvan popiilasyonundan clusan
bir yasama ortakligi, bir yasam birligi, bir ekosistem ve hatta buyik bir canh organizma

olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Ormanin baskin elemani agaglardir. Bu nedenle orman, ancak orman agaglarimin toplu
halde yasayabildigi bir ortamda kurulabilir. Agag ise, boyu en az 5 metre, ¢apt da 10 cm.den
asag1 olmayan, dal sirgiin ve yapraklarinin olusturdugu tepe tacim tek bir govde tizerinde
tastyan, her yil ¢ap artimu yaparak kalinlasan, siirgiin vererek boylanan, hicrelerinin biyik

boliimii odunlagmis olan uzun 6miirli bitki olarak tammianmaktadir.*

Cex re ve Orman Bakanlif web sitesi: http://www.cevreorman.gov.tr . 20 Aralik 2003

Ce\ re Bakanlhigi. CEDP Genel Miidiiriagi. Orman ve (evre. Ankara. 1988.s. 32

* N. Ozer. “Anayasada Ormancilik™, T.C.Orman Bakanligi 1. Ormancilik Surast. Ankara. 1993
* Cevre ve Orman Bakanlig web sitesi. a.g.c.



Bir agac, temel olarak kok, govde, dal ve yaprak olmak {izere dort ana organdan

olugmaktadir. Bu organlarin bigim, boyut, yogunluk, hacim, agirlik, boy, ¢ap, yillik artim gibi
ozellikleri agac1 bigimlendiren temel dzelliklerdir.

Agaglarin, topraktan su ve mineral maddelerini, havadan ise karbondioksiti almak,
glines enerjisini kullanarak organik madde tiretmek, havaya oksijen vermek, canlilara besin ve
- barinak saglamak gibi ¢ok Onemli islevleri vardir. Agacglar bu iglevleri yerine getirirken
cevrelerindeki canli ve cansiz tiim varhklarla kargilikli olarak birebir iligki ve etkilesim
halinde olurlar. Bu yiizden agaglar icinde bulunduklart ekosistemlerin vazgecilmez
elemanlandirlar. Agaglarin yok olmasi, yagsama ortaminin bozulmas: ve iklimin olumsuz

yonde etkilenmesi ve devaminda yagsam zincirinin kopmasi, en sonunda da tiim ortak yagamin

yok olmasi anlamina gelmektedir.

1.1.2. Ormanm Islevleri

Ormanlardan saglanan asli Girtin bir hammadde olarak odundur; odundan ise “yapacak”
ve “yakacak” olmak iizere iki alanda yararlanilmaktadir. Dinyada odun iretiminin hemen
yarisina yakin bir kismi, % 47°si yakacak olarak tiiketilmektedir. Ozellikle gelismekte olan

tilkelerde odunun yakacak olarak kullanilma oram daha da yﬁksei( bir diizeye, % 79’a
ulagmaktadir.’

Ormanin temel Griini olan odun, bugiin itibartyla diinyada ham petrol ve maden

komirtniin ardindan en ¢ok tiiketilen iigiincii hammadde konumundadir.® Diinya ormanlarinin

yillik toplam odun tretimi 3,4 milyar m3 civarinda olup, odun ve odun iriinlerinin diinya
ekonomisine katkisi, diinya toplam briit yillik dretim degerinin yaklagik % 2’sine karsilik
gelmektedir.” Ornegin 1994 yilindaki orman iiriinleri ihracat1 114 milyar ABD dolan tutarinda

bir buyiikliige ulasmis olup, yine aynt yil orman trinleriyle ilgili olarak 217 tlke ithalat ve
211 iilke ise ihracat gereklestirmistir.®

> D. Klemperer, Forest Resource Economics and Finance, McGraw-Hill International Editions. Singapur. 1996,
s. 510

bAe.s. 511

7 Devlet Planlama Teskilatt (DPT). Ormancilik, VIII. BYKP, OIK Raporu, DPT Yavin No: 2531/547. Ankara,
2001

8 M. Giirses ve digerleri. “Tiirkive’de Ormanciligm Sosyal Ekonomik Yasamdaki Yeri”. DOA Dergisi. Orman
Bakanlig:1 Yayin No: 139. DOA Yavin No: 17



Ormanlarin odun hammaddesi diginda; bitkisel, hayvansal ve mineral nitelikte baz: tali
Iriinleri de mevcuttur. Bitkisel nitelikteki orman tali irtinleri; tohum, ¢igek, yaprak, kabuk,
kok, ‘ot, meyve, regine, sigla yagi, buhur, katran vb. olarak 6meklendirilebilir. Hayvansal
nitelikteki iirtinler ise gesitli memeli hayvanlar, balik ve kus tirleridir. Mineral nitelikte olan

urinler de; maden suyu, kum, gakil, kil gibi ¢esitli madenlerden olugmaktadir.

Ormandan elde edilen yan uriinler de ilag, boya, parfumeri vb. gibi ¢esitli endiistri

kollarinin hammaddesini olusturmakta ve diinya ticaretinde dnemli bir yer tutmaktadir.

Odun disindaki uirtinlerin, ekonomik olarak odun iiretimi yaninda daha az 6neme sahip
olduklar belirtilse bile, grup halinde diisunildiiginde bazen hektar basina odun tiretiminden
daha degerli hale gelebildigini gosteren ¢alismalar da mevcuttur.” Giiniimiizde ormanlardan

cok yonli yararlanma ilkesi énem kazanmig, ormancilik ile odun yetigtirme ve degerlendirme

esdeger kavramlar olmaktan ¢ikmigtir.

Ormanlarin faydalarindan s6z ederken, odun hammaddesi ve benzeri yan drinler
disinda, orman ekosistemlerinin ¢evreye yaptigi etkiler Gizerinde de durmak gerekmektedir.
Evrensel olarak, bitiin diinyada olanca hiziyla sirip giden gevre sorunlari, orman kavramim
ve ormanin ¢evresl i¢in éagladlgl fonksiyonlara ait algilamalan buytk degigikliklere
ugratmistir. Gergekten yakin zamana kadar orman yalmizca, iki binden fazla kullanim yeri
olan odun hammaddesi igin essiz bir dogal kaynak olarak algilanmaktaydi. Giniimiizde ise
ormanin fonksiyonel degerleri olarak nitelenen gevresel etkileri on plana ¢ikmaktadir. Orman
ve Cevre Bakanlig1 verilerine gore, “bir agacin omrii boyunca iirettigi fonksiyonel deger,
odun hammaddesi olarak iirettigi degerin 2000 katidir”*° Ayni kaynakta, bir agacin yillik
fonksiyonel degerinin 2000 — 6000 DM. civarinda oldugu, bu duruma gore bir agacin yasamt
boyunca yaklagik 500.000 DM. tutarinda bir fonksiyonel deger trettigi de one strilmektedir.

Ormanin fonksiyonel degerlerine ait baz1 6rnekler su sekilde siralanabilir:

e Ormanda 1 m2 yaprak diizeyi 1 saatte 2 gram seker iiretmektedir. Boylece bir

hektarlik orman, yilda 16 tona kadar biyolojik kiitle olusturmaktadir.

° Bu goriisii destekleyen bir galisma igin bkz. Kant ve digerleri. “Forest and Economic Welfare”, Journal of
Economic Studies, Cilt: 23. No: 2. 1996

1% Cevre Bakanhigl, CEDP Genel Miidiirliigii. a.g.c. . 5. 43



e  Orman, dogal bir filtre olarak endiistri kentleri tizerindeki havaya kiyasla is ve toz
mnecikleri miktar1 bakimindan 1000 kat daha temiz bir hava saglamaktadir. Ornegin, bir

ektarlik bir kayin ormam 68 tona kadar tozu siizerek tepe gatisinda tutabilmektedir.

e Bitiin diinyadaki yesil bitkilerin fotosentezle tirettikleri oksijen miktart iginde
yrmanlara ait oksijen iiretim payinin oram % 33 — 46’dir.'! 15 — 20 tane orman agacinin ya da

.50 m? toplam yiizeye sahip aga¢ yapraklarimn bir yilda tirettigi oksijen miktari, bir insamn

183 kg. olan yillik oksijen gereksinimini kargilayabilmektedir.

¢ Biyiik bir tepe taci iyi gelismis sihhatli bir kayin agaci, saatte yaklagik olarak

2,35 kilogram CO» harcamakta ve havaya 1,7 kilogram taze oksijen vermektedir. Boylece bir

afacin tepe taci genisliginin 160 m? oldugu goz oniinde bulundurulursa, bir hektarlik bu

nitelikteki kayin ormant (70 agag) bir saatte 164,5 kilogram CO4 harcayacaktir. Bu nitelikleri
tagtyan bir hektarlik kayin orman, yilda 56.000 evin gikardig1 kadar CO7 baglamaktadir.

Boylece endiistrilesmeden kaynaklanan atmosferik CO5 artiginin doguracag global sera etkisi

afetinin panzehiri olmaktadir.

. Giriifta siddeti 80 dB (solunumu hizlandiran, kalp atiglanini zayiflatan, bag
donmesi ve bag agrisi yapan giiraltii siddeti) olan bir gurtiltii kaynag: kiyisinda baglayan 250
m. genisligindeki bir orman seridinin 6bir kiyisinda giirtilti siddeti, 40 dB’ye yani, insanlart
rahatsiz etmeyen huzur iginde caliyma ve dinlenme saglayan girultii siddeti derecesine

indirgenmektedir.'*

e  Tropik yagmur ormanlarmin 2,6 km2’lik bir alaninda 750 gesit agag, 1500 gesit
cicekli bitki, 125 tiir memeli hayvan, 1400 gesit kus, 100 ¢esit suriingen, 60 ¢esit su canlist,
1500 gesit kelebek belirlenmistir.

e  Ilag hammaddesinin % 25’ i tropik ormanlardan gelmektedir. Aym sekilde kanser

tedavisi igin gerekli ilag hammaddelerinin de % 70’1 tropik yagmur ormanlarindan

saglanmaktadir "

" R.L. Smith. Flements of Ecologv, Harper Collins Publishers. ABD. 1992. 5. 499
12 3
“Ac.s 500

B Ae.s 518



Sinirl sayida belirtilmig bulunan bu fonksiyonel degerler yaninda ormanlar, yagislan
artttrma, hava hareketlerinin yoniini ve mzimm degistirme, su koruma ormanlar
yetistirilmesine 6zendirecek kadar sular temizleme, dogal bir siizgeg olarak havanin tozlarin
sizerek havayi temizleme, toprak taginma ve kaymalarini 6nleme gibi sinir tanimayan,
evrensel diizeyde etkili iglevlere de sahiptir. Orman, yeryiiziine diisen yagisin yiizeysel akiga
gecmesini Onleyerek veya azaltarak (orman, su kaybimi ¢iplak toprag: kiyasla 15 ild 17 kat
" azaltmaktadir) topragin suyu depolamasim1 ve yeralt1 sularinin olugsmasim saglamaktadir.
Benzer sekilde, yiizeysel suyun akig miktanini ve hizini azaltarak yiizeysel erozyonu nlemede

etkin olurken, diger taraftan su kalitesini arttirici yénde dnemli katkilar saglamaktadir.

Ormanlarin gevrelerine yaptig1 etkileri ve bu yolla gergeklestirdigi islevleri ii¢ bashik

altinda incelemek mimkiindiir:

1.1.2.1. Koruma Islevi

Ormanin koruma islevleri, toprak, su, iklim ve gevreye verilen gesitli kirleticilere karg:
olmak lizere dort alanda etkili olmaktadir. Ormanin toprak koruma veya erozyonu engelleme
islevi, su ekonomisini diizenleme, yani hidrolojik fonksiyonuyla, siddetli riizgar, kar firtinas:
ve ekstrem sicaklik zararlarina kars: gevresini kéruma etkileri herkes taraflndén bilinmektedir.
Bunlarin yamt sira orman, oksijen tiretmek, havadaki zararh maddelerin bir kismini tutmak,
zararlt radyasyonu azaltmak yoluyla yerlesim, tarnm ve dinlenme alanlarinin havasim da
temizlemektedir. Ayrica ormanin koruma islevleri arasinda giralti kirliligini azaltma,

¢iglardan koruma da yer almaktadir.

1.1.2.2. Dinlenme ve Saghk Islevi

Ormanlar, peyzaj seyir yerleri, piknik alanlari, kosu ve yurime yollan, estetik

giizelligi ile insanlarin ruh saglhig: ve dinlenmeleri i¢in benzersiz ortamlar olugmaktadir.

1.1.2.3. Ozel Islevler

Ormanlarin gesitli buyiikliikte olanlarindan ve 6zel nitelik tasiyanlarindan su ana kadar

siralananlarin disinda, baska 6zel amaclarla da yararlamlmaktadir. Ornegin, igindeki agaglarin



yas ve morfoloji bakimindan karakteristikleri, estetik agidan goriiniimlerinden dolayr bazi

orman pargalar koruma altina alinmigtir. Bu tiir ormanlarin baghcalan su sekilde siralanabilir:

- Ender bitki ve hayvan tiirleri barindiranlar
- Doga bilimleri ve tarihsel bakimdan 6zellik tagtyanlar
- Bakir orman rezervi karakteristigi tagiyanlar

Peyzaj diizenlemesi igin yapr taglarini olugturacak nitelikte bulunanltar

- Gegmisteki ormanlarin kalintilar ve temsilcileri olanlar

Ogretim, egitim ve aragtirma niteligi tasiyanlar (arboretum, okul ormanlarn,

aragtirmalara iligkin 6rnekleme ve deneme alanlari)

Ancak ozellikle geligmekte olan {lkelerde ormanlar, ormanciliktan gelir saglayan
kesimlerin temel ge¢im kaynagini olusturmaktadir. Bu durum siirdiikce ormanlarin dogal

islevlerinin, en azindan bu bolgelerde ikinci planda kalmaya devam edecegi éngoriilebilir.

[.2. Tiirkiye’nin Orman Varhig

Tarkiye ormanlarmin dagiliminda, iklim ve toprak iligkilerinin- yani sira, tlkenin
eomorfolojik yapisimin ve agag tiirlerinin birbiriyle yaptig1 mucadelenin de pay: buyiktur,
bugtinkii haliyle ormanlarda bulunan agag tiirleri, dogal olarak bulunduklar: yerlerin agaglar
Imakia birlikte, yiizyillar boyunca yapilan diizensiz yararlanmalar ve tahripler yuziinden
rman sinirlan dikey ve yatay dogrultuda daralmig, birgok yerdeki orman alanlart yerlerini

endilerine komsu bulunan maki, bozkir, step florasi gibi bitki ortiilerine terk etmis ya da
iraglagarak biitiinityle giplaklagmigtir.

Tiurkiye'nin genel alani 77.056.192 hektardir. Ormanlik alant ise 20.199.296 hektar
up, ilke topraginin % 26'sim1 kapsamaktadir. Orman alanlarin tamami verimli orman
teliginde olmayip, iriin verebilen orman alam 8,9 milyon hektar ile toplamin % 44’Gnu
usturmaktadir. Geriye kalan 11,3 milyon hektar orman alani, yani toplamm % 56’s1 ise

rim gicii diigitk ormanlardan ya da tamamen verimsiz, bozuk, makilik ve ¢aliliklardan
eydana gelmektedir. (Bkz. Tablo1.1.)
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Tablo 1.1. Tiirkiye’nin Orman Varligi

Ormanhk Tiirkiye
VASFI (Klg;u) liall_;:ll)k TO(I;IIJ}M Alana Alanma
a Oranmi (% )| Orami ( % )
Iy-'i . 6.179.899 12.679.558 | 8.856.457 44 114
(Verimh)
Bozuk {4 557708 6.585.121 | 11.342.839 56 14,5
(Verimsiz)
TOPLAM | 10.934.607]9.264.689 | 20.199.296 100 25,9

Kaynak: Orman Genel Miidiirligii, Ormanciigimizin Kurulusunun 150. Yilr, OGM, Ankara, 1991

Ote yandan, tabloda da goriildiigi tizere, Tiirkiye ormanlarmin % 54'a koru, % 46'si
baltalik orman vasfindadir. Koru ormanlari, tohumdan yetigmis ya da yetistirilmig, yiksek
boya ulasmis agaclardan olusan, idare edilmekte ve isletilmekte olan ormanlardir. Koru
ormanlar1 genellikle endustriyel odun tretimi igin korunup yetistirilmektedir. Baltalik
ormanlar ise kesilen agaglarin kdk, goévde, dal ve kiitiik siirgiinlerinden olugmaktadir. Siirgiin
verme Ozelligi yaprakh agaglara 6zgt oldugu igin baltalik ormanlarin tiimii yaprakl

agaglardan meydana gelmektedir. Baltalik ormanlar genellikle yakacak odun iretimi igin
isletilmektedir.

Tablo 1.1.’deki verilere gore Turkiye’nin toplam orman alani ve tilke igindeki pay:
oldukca yiksek goriinmektedir. Ancak yiiksek gibi gorinen bu degerler, aslinda ilkenin
gergek orman varhigmi geregince yansitmamaktadir. Cinkii Turkiye ormanlan dagilis ve
nitelik agisindan 6nemli olumsuzluklar ve kurulug bozukluklar gostermekte ve her yoniiyle
orman olarak tanimlanabilecek bitki 6rtlisii olusumlarinin orani ¢ok diisitk bulunmaktadir. Bu
anlamda, Turkiye’'nin orman varli§t durumunu, belirtilen bu sayilarin dogurabilecegi

yanilgilardan uzak olarak ve igerdikleri nitel saptamalari da gozeterek degerlendirmek daha
gercekei olacaktir.

Tablo 1.1.’den de takip edilebilecegi tizere, ormancilik sektorii igin randimani yiksek

bir kaynak olan verimli ormanlar, Tirkiye yuzél¢limiinin yalnizca % 11.4°{nd

olusturmaktadir. Oysa ayn1 oran Fransa’da % 25, Isveg’te % 59, Finlandiya’da % 65 olarak
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ergeklesmektedir.'* Orman alanlarnin “yetersizliginin bir diger gostergesi de tanm
ektoriinde aktif olarak calisan niifus bagina diigen orman alani degerleridir. Tarimda ¢alisan
difus bagina diisen orman alam Tirkiye’de 1.74 hektar olmasina karsin, bu oran ABD’de
106.28, ispanya’da 11.53, Japonya’da 6.88, Yunanistan’da 2.83 hektardir.'”” Burada esas
likkat ¢eken nokta, érnek olarak alinan tilkelerde aktif tarim niifusu bagina diisen orman

laninin ekilebilir alandan daha fazla olmasidir. Tiirkiye’de ise bulgular zit yondedir.

Bagta Kuzey Avrupa iilkeleri olmak iizere, ormancilikta ileri iilkelerde son yillarda
yuritilen .gahsmalar, bir iilkenin yeterli ormana sahip sayilabilmesi igin, kendi alamimin %
30’unun ormanlarla kapli olmas: gerektigini gostermektedir.'® Tiirkiye’nin orman varligmin
tlke alaninin % 25,9’unu olusturdugu dikkate alinirsa, oﬁnan varlig1 agisindan dinyanin fakir
ulkeleri arasinda yer alindi§1 ortaya ¢ikmaktadir. Ormancilikta en ileri tilkelerden biri olarak
kabul edilen Finlandiya’da orman alanlarinin iilke alanina orani % 69’dur. Aym orah Isveg’te
% 53, Bulgaristan’da % 29, Avusturya’da % 38, eski Sovyetler Birligi’'nde % 34 ve
Romanya’da % 27 olarak gergeklesmektedir.!”

Dinya orman arazisi ise 4 milyar hektarin tizerindedir ve diinya kara alaninin %
29,V’ini olugturmaktadir. Ayni oran Avrupa kitasinda % 29.3, Kuzey Amerika’da % 38,
Afrika’da % 23.6, Asya’da 18.5tir.'®

1.2.1. Cografi Yayihs

Tirkiye’de ormanlarin cografi yayilisina bakildiginda, Karadeniz Bolgesi’nin ilk
sirada yer aldif1 goriilmektedir. (Bkz. Tablo 1.2.) Ulke ormanlarinin % 24.9°u bu bolgede yer
almaktadir. Karadeniz ormanlar, yetistirme kosullari bakimindan diger bolgelerden daha
elverisli ozelliklere sahiptir. Yagis ve buna bagli olarak oransal nem yiiksek, yagislarin aylara

dagilig1 diizenli, buna kargilik biiyimeyi engelleyici etkiler yok denecek kadar azdir.

1.4 TUGIAD, 2000'li Yillara Dogru Tirkive nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasimlar, Ormancilik, TUGIAD,
Istanbul, 1998. s. 29

P Ae.

'* E. Korkmaz. “Tiirkiye'de Ormanlar ve Ormancilik”. Cumhuriyet Dénemi Tiirkive Ansiklopedisi. [letisim
Yavinlart, Cilt: 6. Istanbul. 1983. s. 1595

" Ae.s 1393

" Ac.. ss: 1595-1596
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Marmara ve Ege bolgelerine gecildiginde ise bu kosullar giineye dogru azalmakta,
Akdeniz Bolgesi’nde en aza inmektedir. Yorede topragin besin dengesi 6nemli olgiide

bozuldugundan, orman tahripleri arazinin ¢iplaklagmasina yol agmaktadir.

Tablo 1.2. Tirkiye’nin Orman Alanlarinin Cografi Bolgelere Gére Dagilim

Bdlgeler Orman Alam (ha) Toplama Orani (%)
Karadeniz 5.029.623 24.90
Akdeniz 4.884.187 24.18
Ege 3.383.380 16.75
Marmara 2.277.429 12.76
Dogu Anadolu 2.187.583 10.83
I¢ Anadolu 1.523.026 7.54
Gilineydogu Anadolu 614.068 3.04
TOPLAM 20.199.296 100

Kaynak: A. Erkan, "Orman Yanginlant ve Meteoroloji”, http://www.meteor.gov.tr/2003/arge/
dogalafetler/ormanyangin.htm

Orman varlifi zenginligi agisindan Karadeniz Bolgesi’ni sirasiyla Akdeniz, Ege,
Marmara, Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu bolgeleri takip etmektedir. Giineydogu Anadolu
Bolgesi ise, ¢ol g¢ekirdegini cevreleyen step alam iginde kaldigindan, genellikle orman
ortiisinden yoksundur. Dogu Anadolu ise uzun siiren kislar ve 1s1 diisiikliigi yiziinden ancak

oransal nemin ytiksek oldugu alanlarda orman yetigsmesine olanak vermektedir.

1.2.2. Agac Tiirleri

Tirkiye topraklari, Avrupa ile Asya kitalar1 arasinda bir gegis alani niteliginde
bulundugundan, iilke ormanlarini olusturan aga¢lar tir bakimindan biyuk bir gesitlilik
gostermektedir. Korular, genellikle kizilgam, karagam, sarigam, koknar, ladin, sedir ve ardig
gibi ibreli agaclarla kayin, mese, giirgen, kizilagac, kavak, kestane, digbudak ve okaliptiis gibi
yaprakli agaclardan olugmaktadir. Baltalik ormanlar ise daha ¢ok mese, kayin ve giirgenden

olusmakta; bunu yer yer kestane, ¢mar, disbudak, karaaga¢ ve kizilagac topluluklari
tamamlamaktadir.



Tirkiye ormanlarinda yerli tiir olarak igne yaprakhlardan; bes gam tirii, dort koknar
@ﬁrﬁ, bes ardig tiird, birer tane ladin, sedir, selvi, porsuk ve andiz tiiri bulunmaktadir. Turkiye,
yaprakli agag tiirleri bakimindan ise ¢ok daha zengindir. Yerli olarak en az 20 mese tiiri,
10'dan fazla sogiit tiirii, en az dort kavak tiri, dort kizilagag, iki giirgen, ii¢ digbudak ve bes
akcaaBac turll bulunmaktadir. Ayrica ¢inar, defne, kayacik, kayin, kestane, sila ve zeytin

tiirlerinden de birer tanesi tabii olarak yetigmektedir.

Turkiye’deki toplam orman varliginin % 42's1 igne yaprakli, % 53't yaprakl: turler,

geriye katan % 5’1 de igne yaprakli ve yaprakli agag¢ tirlerinin bir arada oldugu karigik
ormanlardan meydana gelmektedir."”

Igne yaprakl: tirlerden en fazla alam kizilgam kaplamakta, bunu sirasiyla karagam,
sarigam, koknar, ladin, ardig, fistikgami izlemektedir. Yapraklt agaglardan olusan koru
ormanlarinda en fazla kayin agact yer almakta, kayindan sonra ise yine sirasiyla mese,

kiz1lagag, kestane, giirgen, digbudak, okaliptis ve sila gelmektedir. Baltalik ormanlarda ise
en gok mese agaci bulunmaktadir.*

1.3. Ormanciligin Tiirkiye I¢cin Tasidig1 Sosyoekonomik Onem

Ormancilik sektori, Tirkiye icin tlke kalkinmasi ve toplumsal gelisme, tlke

ekonomisi ve sosyal yasam izerindeki olumlu etkileri nedeniyle vazgegilmez bir 6nem

tagtmaktadir.
1.3.1. Ulke Kalkinmasi ve Toplumsal Gelisme

Tirkiye yuzolgliminiin 20,2 milyon hektari yasalara gore ormanlik alan sayilmaktadir.
Bu alana yayilan ormanlar, ormanlarin igerisindeki hayvanlar, dogal kaynaklar ve orman
simirlan i¢inde ya da yakininda yagayan insanlar, ormancihigin dogrudan ugras alani igerisinde
yer almaktadirlar. Ormanlardan elde edilen triinler, bunlarin sanayi ve ticarette kullanimi,

insanlarin orman ve ¢evresiyle olan iligkileri de ormancilik sektoriinin kapsami iginde

degerlendirilmektedir.

' ~Ormanlarla ilgili Cesitli Bilgiler". http://www.ogzala.com/bilgiler-info/cesitlibilgiler/orman.html . [Yazar
vok]. 02 Subat 2004

“Y. Caplar. Tarkive Ormanlart ve Ormancilik, fletisim Yayinlar., [stanbul. 1992. ss. 123-130
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Ormancilifin dogrudan bir bigimde parasal degerlerle Olgiilemeyen ve milli gelir
hesabina yansimayan ¢ok énemli katkilar1 mevcuttur.

1.3.1.1. istihdama ve Bolgesel Gelismeye Katkis:

Tiirkiye’de ormancilik sektorii, sektorle ilgili tiretim, bakim, nakliyat, agaglandirma ve

mera gibi temel faaliyetlerin emek-yogun olmasindan hareketle diger pek ¢ok sektore oranla
daha fazla istihdam olanag: saglamaktadir.

Tirkiye’nin ormanhik alanlari ve ormancilik faaliyetleri, igsizligin en yogun ve fert
basina gelirin en disitk oldugu geri kalmig yorelerde daha yaygindir. Gerek gelir ve istihdam
artigt saglamasi, gerekse bolgede yeni sanayi kollarini faaliyete gegirmesi nedeniyle
ormancilik, s6z konusu geri kalmig bolgelerde igsizligin, bolgeler arasi dengesizligin ve

sehirlere olan gogiin kismen de olsa azaltilmasina katkida bulunmaktadir.

1.3.1.2. Kaynak Aktarim

Ormancilik sektoriiniin gayri safi milli hasilaya en biiyik katkilarindan birisi de

kaynak aktanimlaridir. Parasal olarak net rakamlarla gosterilemeyen bu kaynak aktarimlari su
sekilde siralanabilir:

o Gelirlerinin hemen timini orman driinlerinin satigindan saglayan Orman Genel

Mudirlagia, doner sermaye geliri ile hem galigmalarimi yuritmekte, hem de tarife

bedeli tizerinden katma biit¢eye gelir aktarmaktadir.

o 6831 Sayilt Orman Yasast’nin 31, 32, 33 ve 34’tGnci maddeleri ile sinirlan iginde
verimli orman bulunan koylere devlet¢e cami, okul, kdy yolu, kdy konag:, saglik ocagi
ingaati; koylillere ev, ahir, samanlik, ambar insaati ve tamirat: igin Gretim maliyetinin
1/3"u fiyatina tomruk, tarife bedeli izerinden de yakacak odun verilmektedir. Sinirlar:
icinde verimli devlet ormam bulunmayan koyliilere ve sinirlan ig¢inde devlet ormani
bulunan kasabalarin yoksul halkina da maliyet bedelinin 1/3’u fiyatina tomruk ve
yakacak odun verilmektedir. Yapacak orman triinlerinin % 25°1 de yine bu koylerdeki

koy kalkinma kooperatiflerine maliyet bedeli ile satilmaktadir.
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o 222 Sayili llkogretim ve Egitim Yasasimin 71°inci maddesine gore ilkokullarin ingaatt

i¢in maliyet bedelinden kerestelik tomruk verilmektedir.

o Orman irinleri, TEK, PTT, SEKA, TTK ve TKI gibi kamu kurum ve kuruluslarina
piyasa fiyatinin altinda satiimaktadir.

o Ayrica Orman Genel Miudiirlugii déner sermaye biitgesinden belirli ormanda Orman
Koylerinin Kalkindirma, Cocuk Esirgeme Kurumu, Savunma Sanayi Destekleme,

Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma, Mesleki Egitim ve Ciraklik Fonlari’na kaynak
aktarilmaktadir.

1.3.1.3. Altyap:

Tirkiye’de kirsal alana hizmet getiren kurumlarin baginda Orman Genel Midurligi
gelmektedir. Bu kurum pek gok kéyiin yararlandig orman yollarinin yani sira, orman igi ve
kenarindaki dag koylerinin karayollarini da yapmaktadir. Benzer sekilde pek ¢ok yorede,
yapilan bu yollarn gii¢ kis kosullarinda agik tutulmasi gérevi de, Orman Genel Mudirlugi
tarafindan yerine getirilmektedir. Bunlarin disinda, dag ve orman koylerine su ve elektrik

getirilmesi konusunda da yerel ormancilik birimlerinin biyiik katkilari olmaktadir.

1.3.2. Ulke Ekonomisi

Ormancilik sektoriintin bir Glkenin ekonomisine sagladigi katkilar, dlgulebilen veya
nispeten olciilmesi kolay olan katkilar ile, para ile ifade edilmeyen veya ifadesi gii¢ olan
katkilar olmak tizere iki ana grupta incelenebilir. Ormanciligin ekonomiye sagladig:
olgiilebilen katkilarini, asli ve tali orman Griinleri olugturmaktadir. Parasal olarak ¢lgiilemeyen
katkilarim ise iklim, toprak, su gibi dogal kaynaklari korumas: ve dengede tutmasi, su rejimini
diizenlemesi, erozyonu ve goraklagmayi Onlemesi, barajlarin ekonomik 6mriinii uzatmas,
tabii afetleri dnlemesti, rekreasyon ihtiyaglarini karsilamasi, insan saghgini korumast ve iilke

turizmine katkida bulunmasi olarak siralamak miamkindiir.

Yukarida belirtilen katkilarinin dogal bir sonucu olarak, ormancilik sektériintin gayr

safi milli hasilaya katkist ki¢umsenmeyecek boyutlara varmaktadir. Ayrica bu sektor
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istihdamin arttinimasina ve bolgeler aras:k farkliliklari azaltmasina da yardimci olmaktadir.
Ormancilifin parasal katkilarinin yani sira rakamlagtiriimas: gii¢ olan faydalan da goz oniine

alinmali ve bu sektdér mutlaka ulastirma, saglik ve egitim sektérleri gibi bir altyapr sektorit
olarak degerlendirilmelidir.

1.3.2.1. Gayri Safi Milli Gelir icindeki Pay:

Ormancilik sektoriiniin gayri safi milli gelire olan katkisi hesaplanirken, Orman Genel
Mudiirliigt’ niin bilango hesaplarina yanstyan birincil ve ikincil orman iiriinlerinin parasal
degeri temel alinmaktadir. Tiirkiye’de ormanciligin GSMH i¢indeki payi, 1988-1997 yillari
arasinda % 0,8 ila % 1 oraminda gergeklesmistir.2' Ormancilik sektoriiniin GSMH igindeki
payinin be derece diisiik diizeylerde olmasinin nedeni sadece para ile ifade edilebilen iiretimin
hesaplara dahil edilmesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim, Orman Genel Midirligii’niin
bilangolarina yansimayan, 6zel sektér odun tretimi ve midiirligiin siibvansiyonlar: da hesaba
katildiginda, bu oramin % 2’lere vardigi tahmin edilmektedir.”* Yine iiretim degerleri
saptanamayan ot, yaprak, mantar, ¢gam fistig1, kekik, meyan koki, ada cayi, mazi, suma,

palamut, kardelen ¢igegi, vb gibi ikincil orman triinlerinin katma degerinin hesaba katilmasi

durumunda s6z konusu oran daha da artmaktadir.

1.3.2.2. Enerji Uretimine Katkis:

Odun Turkiye’de, ozellikle kiigiik yerlesim birimlerinde hala 6nemli bir yakacak
maddesi ve enerji kaynag1 olarak kullamlmaktadir. Ulke enerji sektorii iginde ormancilik
sektoriince retilen yakacak odun, 6nemli birincil enerji kaynaklan arasinda yer almaktadir.
1993 yilinda Orman Genel Mudurligi’nce 11.850.000 ster (3.823.300 ton) yakacak odun
tretilmesi planlanmistir. Ayrica buna yakin bir miktar da gizli tiketim oldugu kabul
edilmektedir. 1 ton kuru odunun 1s1 degeri 0,620 ton kok komiiriinin, 0,920 ton linyit

komiiriiniin ve 0,450 ton fuel-oil’in 1s1 degerine esittir.23

! Devlet Planlama Teskilati (DPT). 7. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel Ihtisas Komisvonu Raporu, Ormancilik,
DPT. Ankara. 1995

= TUGIAD. 2000°li Yillara Dogru Tirkive 'nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasimiar, 32-Ormancilik, TUGIAD.
Istanbul, 1998. s. 42

3 Orman ve Cevre Bakanlig web sitesi. a.g.c.
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Gunumiizde gelismis tlkelerde odunun yakacak olarak kullanimi en aza inmistir.

Ulkemizde de hizla bu yola gidilmeli, odunun yakacaktan sanayiye kaydirilmasinin kosullari

yaratiimaya caligiimalidir.

1.3.2.3. Dis Odemelere Katkist

Yakin bir gegmise kadar, Tiirkiye’nin orman iiriinleri gereksinmesi her zaman kendi
6z kaynaklarindan kargilanmistir. Orman iriinleri konusunda kendi kendine yetebilen bir tilke
olundugu i¢in, dis alim ve dis satim rakamlan ¢ok diigiik dizeylerde seyretmis; ormancilik
sektoriiniin dis 6demeler dengesine katkisi, ithal ikdmesi boyutlarinda kalmigtir. Ancak son
yillarda orman triinlerine olan talep artmus ve yerli Giretim i¢ piyasamn talebini kargilayamaz
hale gelmistir. Bugiin Tirkiye’de ormancilik sektoriinde arz agig giderek bityiimekte ve dis
alim artmaktadir. Ornegin bu sektorde ihracatin ithalat1 karsilama orani 1989 yilinda % 18.8

iken, bu oran 1995°te % 3.3’e kadar gerilemistir.**

Sonug¢ olarak, ormancilifin emek-yogun teknolojilere uygun olmasi, istihdama ve
bolgesel farkliliklarin giderilmesine katki saglamasi, geriye dogru baglantilarinin disik, ileri
dogru baglantilarinin yiiksek olmasi ve biitiin bunlarin yaninda endiistriyel odun arz agiginin

giderek artacaginin Ongoriilmesi, bu sektoriin Tirkiye i¢in stratejik bir sektor olarak

degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

1.3.3. Sosyal Yasam

Ormancilik sektoriniin sosyal katkilart genellikle goz ardi edilse de, son yillarda
diinya tzerindeki orman kaynaklarmin hizla yok edilmesi sonucunda ortaya ¢ikan
olumsuzluklar, insanlarin ilgisini ormanlarin sosyal katkilari {izerine yogunlagtirmistir.

Giiniimiizde ulusal ve uluslararasi boyuttaki pek gok toplantida sektériin en ¢ok bu yonii
tartistimaktadir.

' TUGIAD. a.gc.. 5. 47
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1.3.3.1. Dogal Yasam Koruma .

Ormanlar, bitki, hayvan, su, toprak ve insan arasinda dogal bir denge olusturmaktadir.
Ormanlarda agaglarin yam sira, ¢esitli bitki ve hayvan topluluklar: dogal ve sosyal faktorlerle
etkilesim igerisinde bir arada yasamaktadir.

Tirkiye, cografi konumu, iklim kogullan1 ve topografik yapisi ile ¢ok gesitli bitki ve
hayvan tirliniin yasamina uygun bir ortam olusturmaktadir. Tirkiye’de 100’Gn {izerinde
memeli hayvan, 400’{in iizerinde kus, 700’tin iizerinde siiriingen, 3 bini endemik olmak {izere
10 bin dolayinda bitki tiirii saptanmgtir.> Bu bitki ve hayvan tiirleri koklerini daha gok orman

ya da ormana yakin su kaynaklarindan almakta ve dogal yagsam birlikte olugturmaktadir.

1.3.3.2. Su ve Toprak Rejimine Katkis:

Insanlarin temel yasam 6Zelerinden birini olusturan suyun da kaynag ormanlardir.
Ormanlar yeralt1 ve yerlisti su rejimini dengeleyen en 6nemli unsurdur. Ormanlarin ortadan
kalkmasi, su rejiminin dengesi bozulmasiyla sonuglanacaktir. Ormanlar, tagkinlarin, sellerin,
toprak kaymalarinin, ¢1§ diismelerinin 6niindeki en onemli dogal engellerdir. Genellikle

ormansiz alanlarda ortaya g¢ikan bu tiir dogal afetler, bilindigi. tizere buyik can ve mal

kayiplarina da neden olabilmektedir.

1.3.3.3. Rekreasyon

Ormancilik sektoriiniin 6nemli sosyal katkilarindan biri de rekreasyonla (dinlenme)
ilgili olamidir. Tim diinyada oldugu gibi, Tirkiye’de de hizli kentlesme ve gevre kirliligi

giderek artmakta, buna paralel olarak rekreasyon olgusu 6nemint arttirmaktadir.

Ormanlarin rekreasyon islevinin temel tagi olarak nitelendirilebilecek milli parkla ilgili
caligmalar, ilk kez 1956 yilinda yirirlige giren 6831 Sayihh Orman Kanunu ile giindeme
gelmig, 1983 yilinda yirirlige giren Milli Parklar Kanunu ile de buglnkii yapisina
kavusmustur. Milli parklar, tabiat anitlar, tabiat koruma alanlari, av koruma ve uretme

sahalar1, av Giretme istasyonlar1 ve muhafaza ormanlart seklindeki ¢aligmalar, Milli Parklar ve

Y. Tiirkles. “Milli Park Zenginiyiz”. http://svww.evrensel. net/04/02/26/toplum.htm! , 16 Ocak 2003
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Av-Yaban Hayat1 Koruma Genel Mudurligi’nce surdurilmektedir. Ayrica Orman Genel
Miidirligii’ nce faaliyete gegirilen pek g¢ok piknik, mesire ve kamp yeri, halkin rekreasyon
gereksinmelerini biyiik o6lgiide kargilamaktadir. Benzer sekilde ozellikle son yillarda orman

alanlarindaki dag yiiriiyiigleri ile dagcilik ve yayla turizmi de giderek onemini arttirmaktadir.



‘1.4. Orman Yanginlar:

Giintimiizde ekonomik, ekolojik ve sosyal zenginlik kaynagi olan, ¢evre ve toplum
kalkinmas: i¢in en 6nemli dogal kaynaklar arasinda yer alan ormanlarin gelistirilmesi ve
korunmas: Tirkiye igin kaginilmaz bir zorunluluk haline gelmistir. Ciinkii tilke ormanlarinin
fonksiyonel faydalarn, canli ve cansiz faktorlerin olumsuz etkileri nedeniyle giin gegtikge
azalmaktadir. Ormana zarar veren faktorler arasinda énemini daima koruyan yanginlar,
Tiirkiye’de ormanlarin siirekliligini tehlikeye sokan etkenlerin baginda gelmektedir. Ozellikle
orman yanginlarinin ¢ikmasinda ve yayilmasinda en uygun kosullara sahip olan Akdeniz

ikliminin etkili oldugu tGlkemizin 6nemli bir kismi, bu dogal afetin devamli etkisi altindadir.

Orman yanginlari, kuskusuz yalnizca Turkiye’yi degil, etkileri ve sonuglari itibariyla
tim dlkeleri yakindan ilgilendiren dogal bir afettir. Yanginlar, diinya ¢apinda her yil
milyonlarca hektar orman alanimin yanmasina, katrilyonlarla ifade edilen yanginla miicadele
masrafina, reaksiyonel deger ve hatta can ve mal kayiplarina yol agmaktadir. Artan niifus ve
asin tiiketim, dogal kaynaklarin 6zellikle ormanlarin hlila yok olmasina neden olmaktadir.
Yanginlar sonucu olusan ormanlik alan kaybi; erozyon, kitle kaybi, su kaynaklarinin

bozulmasi, hava kirliligi, ¢ollesme, sel, heyelan, ¢1§ gibi felaketleri de beraberinde
getirmektedir.

Dinyadaki orman alanlar, dinya nifusundaki artigla ters orantili olarak, devamli bir
daralma siireci sergilemektedir. M.O. 2000 yilindan énce yaklagik 8 milyar hektar olan diinya
ormanlart son 150 yilda endige verici bir hizla azalma egilimine girmis ve son verilere gore

toplam alamt 3.2 milyar hektar diizeyine inmistir.”® Bu azalmada orman yanginlari da

kiicimsenemeyecek bir rol oynamaktadir.

** A. Erkan. "Orman Yanginlart ve Meteoroloji”, http:/www.meteor.gov. tr/2003/arge/
dogalafetler/ormanyangin.htm . 03 Ekim 2003



Orman yanginlari, diinya ormanlarimin ve eko-sistemlerin gelecegi igin 6nemli bir
¢evre sorunu olarak gorilmesine ragmen, yanginlanin asgariye indirilmesi igin gosterilen
¢abalar ve tiretilen teknoloji, sorunu kokiinden ¢ozmeye yetmemektedir. Orman yanginlarinin
en gok zarar verdigi iilkelerde, drnegin Kanada, Amerika ve Avustralya'da giinlerce siiren
yanginlar, bu ¢oziimsiizIugiin gostergeleridir. Diinyamn heniiz tamamiyla asamadigi bu sorun

nedeniyle her y1l milyonlarca hektar orman, yanginlar sonucu yok olmaktadir.

1.4.1. Orman Yangimnimmn Tanimi

Orman yanginlari, ormanda bulunan yanici maddeleri, agaglari, dikili ve yatik
kittiikleri, ot, ibre, yapraklar, kuru agaglar gibi maddeleri kismen ya da tamamen yakan ve
etrafinin acik olmasi nedeniyle serbestge yayilma egilimi gésteren yanginlardir. Orman Genel
Midiirlagi de, orman yanginint benzer bir sekilde, serbest yayilma egiliminde olan ve orman

yasami iginde bulunan canh ve cansiz varliklar yok eden ates olarak tamimlamaktadir.*’

Ormanda yanginin olusabilmesi i¢in yangin G¢geni olarak tamimlanan g bilegenin bir
arada bulunmast gerekmektedir; yanict madde, oksijen ve tutugma sicakligi. Bu Gg bilegenden
birisinin bulunmadigt ya da birisinin yeterli olmadigi durumlarda yangin meydana
gelmemektedir: Yangin sondiirme ¢alismalarinda da bu ti¢ bilegenden birinin yok edilmesi

onem tagimakta ve bu ¢ bilesenin miktarlar ile nitelikleri ¢ikan bir orman yanginin siddetini

ve yayilma ozelliklerini belirlemektedir **

1.4.2. Orman Yanginlarmin Tiirleri

Orman yanginlarini, bagta yanan maddenin niteli§i olmak Uzere bir dizi kritere gore
simiflandirmak miimkiindiir. Yanan maddeye bagl olarak, toprak yangini, ortii yangini, tepe

yangini olmak tizere {ig tiir orman yanginindan s6z etmek mimkindir.

Toprak yangini, topragin i¢inde alevsiz olarak gelisen, ¢ok sicak bir yanma olayidir.
Dogay1 en ¢ok tahrip eden yangin tipidir, topraktaki organik maddenin tamamini titketerek

mineral maddeye donistirmektedir. Toprak yanginina ugramis bolgelerde, bir daha yeni bir

*" Orman Bakanlig1. Orman Genel Mudidiigii. 19935 Yilinda Orman Yangmlarina Karst Alinan Tedbirler,
Orman Bakanligi OGM Yayinlar. Ankara, 1995, 5.7

* Ormancihik Enstitiisi. Orman Yanginlar: ve \liicadele Yontemleri, Ormancilik Enstitiisii Yayinlar. Ankara.
1988.s. 12



bitki Ortiisiiniin  olusmast olanakli degildir. Bu tir yanginlara, Tirkiye’de pek sik
rastlanmamaktadir.

Ortii yangini, toprak tizerindeki her tiirli bitkisel artigin; funda, ot, ¢ayir gibi canli ve
cansiz Ortiiniin yanmasi sonucu olugmaktadir. Bu tiirden yanginlarda, toprak yangininin
aksine bitki kokleri ve zemin gok fazla zarar grmemektedir. Ortii yangim, bazi organizmalar
icin digerlerine gore daha fazla sinirlayict etkiye sahip oldugu igin segici bir faktér olarak
disiinilmelidir. Bu yangin tiirii, yangin faktoriine toleranst olan turlerin gelismesi i¢in uygun
ortam yaratmaktadir. Ornegin bitkisel artiklarin fazla oldugu 6rtii yangin1 bolgelerindeki ince
~ kabuklu agaglar (ceviz,zeytin gibi), kalin kabuklu agaglara (mese gibi) oranla, yangindan daha
fazla etkilenmektedir.”’ Bunun disinda ortii yanginlarinin stk goriildiigi yerlerdeki hafif yizey

yanginlary, yanabilecek dokinti miktarini azalttigt i¢in agir tepe yangini tehlikesini
azaltmaktadir.*

Tepe yangini ise, agag ve agagciklarin tepelerini yakarak ilerleyen bir yangin tiriidiir.
Alevler daldan dala gectigi igin, tepe yangmu ¢ok kolay yayilmakta ve yanan dallarin yere

diigmesiyle hizlanmaktadir. Bu tiir yanginlar sonucunda tim toprakiistd bitkileri yok
_olabilmektedir.

Bu siniflandirma haricinde orman yanginlan, yanan alanlarin biiytkliklerine gore

nokta yangini, kiigiik, orta ve buyuk olgekteki yanginlar; 6te yandan ¢ikis nedenlerine gore;

- Yildinim gibi dogal nedenlerden ¢ikan yanginlar,

- Kasti yanginlar,

- Ihmal ve dikkatsizlik sonucu kaza ile ¢ikan yanginlar,

- Nedeni belirsiz yanginlar

olarak da simiflandirilabilirler.
1.4.3. Orman Yangmnlarmin Cikis Nedenleri

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde niifus artisi, kentlesme, sanayilesme ve tarim

alanlarinin yetersizligi, ormanlik alanlarin gittikge azalmasina yol agmakta; enerji nakil

~ A. Kocatas. /koloji ve Cevre Bivolojisi, Ege Universitesi Matbaasi. [zmir. 1992 s. 15
* M. Nihat Sisli. Cevre, Bilim, Ekoloji, Gazi Kitabevi. Ankara. 1999, ss. 168-169

23



hatlari, tarla agma kaygisi, dikkatsizlik (sonduriilmemis sigaralarin yanma riski olan bolgelere
atilmas: gibi) giinlerce siiren orman yanginlarinin nedeni olabilmektedir. Istatistiki verilere
géfe yanginin ¢ikmasmna neden olan ates, genellikle ¢esitli insan faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Tirkiye’deki Orman Bolge Midurlikleri ise orman yanginlarinin

nedenlerini; mechul, dikkatsizlik, ithmal, kasit, yildinm, enerji nakil hatlart gibi genel
ifadelerle agiklamaktadirlar.!

1.4.4. Orman Yangmlarinin Ekolojik Etkileri

Orman yanginlan, gergeklestigi ortamin hem canli, hem de cansiz faktorleri tizerinde
onemli etkiler yaratmaktadir. Yangin esnasinda bolge atmosferinin ve topraginin swakl@ cok
yikselmekte, bu nedenle ormandaki bitkisel ve hayvansal organizmalar genis olgiide zarar
gormektedir. Yangindan sonra, golge ortadan kalktidi igin, toprak yiizeyi gindiizleri ¢ok

isinmakta, geceleri ise ¢ok sogumakta; diger bir deyigle sicakliktaki degiskenlik artmaktadir.

Yangindan sonra bitkiler yok oldugundan, yagisla gelen suyun 6nemli bir boliimi
toprak igine stizilmeden akmakta, dolayisiyla bolgede erozyon baslamaktadir. Yanginda
sicaklik yiiksekse, kalsiyum, azot, fosfor bilesikleri ‘ ortadan kalkmakta ve toprak
fakirlesmektedir. Yanginda sicaklik ¢ok yiiksek degilse, en azindan gegici olarak verirhlilik
artmakta, bazlarin artigiyla asit topraklar notr diizeye ¢ikmaktadir. Topraktaki nitrifikasyon
hizlanmakta ve humus mineralize olmaktadir.*®* Ortamdaki besin maddesi artigina paralel

olarak da, kuvvetli bir bitki ortiisti gelismektedir.

Yangina ugramis bolgelerdeki bitki ve hayvan tirlerinde de onemli degisiklikler
olugmaktadir. Yangin sonrasinda bitkiler arasindaki rekabet ortadan kalkmakta; yangina
dayanikli bitkiler hizla gelisirken, topragin st bolimindeki humus artmakta, baklagillerin
artmasiyla topraktaki azot miktart da artmaktadir. Yangin yasanan bolgede hayvanlar igin de
yeni kosullar olugmakta, bitki artiklart arasinda yasayan eklembacaklilar ortadan
kalkmaktadir. Tohumlarla beslenen memeliler ve kuslar da bolgeden uzaklagmaktadir. Ancak

otsu bitkilerin ve ¢aliliklarin hizla gelismesi, bolgede yeni hayvan tarlerinin yerlesmesini de
saglayabilmektedir.*?

"' Orman Bakanligr. OGM. a.g.c.. s. 47
* Kocatas. a.g.e..s. 159
¥ Ac.s 160
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Gorildiugl Gzere orman yanginlarmin yalnizca yok edici ve zararli degil, 6zellikle
sicak ve kurak bolgelerde “ayarlayict” nitelikteki etkileri de mevcuttur. Yangin kimi zaman,
bakteri ve mantarlarin aynigtiramayacagt kadar fazla miktarda bulunan kurumug bitkisel
malzeme yifimlarinin, yani bitkisel dokiinttiniin ihtiva ettigi mineral besin maddelerini agi3a
¢tkarmak icin etkili bir rol oynamaktadir. Bu sebeple yangin, geri devir mekanizmasini
hizlandirarak, tretimi arttirabilmektedir. Afrika’daki av hayvanlan siiriileri ile California

'geyikleri, periyodik yanginlar sonunda, arazinin bir ¢ayir ortisti ile kaplanmasi sonucu
hayatlarini gok daha kolaylikla devam ettirip gogalabilmektedirler.>* Bundan bagka periyodik
olarak méydana gelen kigik yanginlar, arazi iizerinde toplanmig bitkisel dékiintii yiginini
minimumda tutarak biyik yangmlarn ¢tkmasim 6nlemektedir. Ayrica, yangim izleyen ilk
bahar mevsiminde zeminin koyu renkli olmas: nedeniyle bitkiler normalden daha cabuk
uyanmaktadir. Yanginlar, insanlar i¢in ekonomik bir degeri olmayan c¢alt tiirlerini silip

sipurmekte, ekonomik olarak daha arzu edilir olan giir ¢ayir orttlerinin yetigmesine vesile
olmaktadir.”’

1.4.5. Orman Yangmlarinda Belirleyici Faktorler

Orman yanginlarinin baslangict ve sonrasinda izledigi seyir, meteorolojik kosullar,
yanict madde ve bolgenin topograﬁk yapist gibi birtakim faidérlerle dogrudan iligki
igerisindedir, yangin rejimi bu faktorler tarafindan belirlenmektedir.® Kanada Dogal
Kaynaklar Orman Servisi'nin hazirladig: bir raporda yangin rejiminde meteorolojik faktorlerin
onemli rol oynadigs, 1lik ve kuru havanin yanginin siddetinin artmasina yol agtigi, atmosferde
yogunlasan nemin simsekleri attirarak tutugsmaya sebebiyet verdigi ve atmosferde yogunlasan
karbondioksitin de yangimn siddetini arttirdig belirtilmektedir.>” Meteorolojik faktérler,
orman yangin dggenindeki bilesenler (yanict madde, oksijen ve 1s1) iizerinde dogrudan etkili
olmaktadirlar. Ornegin yanici madde; sicaklik, nispi nem, riizgar hizi, yagis ve ¢igden;

oksijen; rizgar hizi, basing, sicaklik ve gineslenmeden; 1s1 ise giineslenme, radyasyon ve
sicakliktan etkilenmektedir.”®

'y Muslu. “Ekolojik Faktor Olarak Orman Yangmlari™. http://www.ogm.gov.tr. 03 Araltk 2003
38
T Ae

* ~Fire in the Forest™. http://www.cifor.cgiar.org/docs/_ref/findoutabout/fire/ . [Yazar vok]. 12 Ocak 2004

*” “Fire and Global Change™. http://sww nofc.foresttrey.ea/fire/fmn/global-¢.html . [Yazar yok]. 22 Nisan 2003
38
“ Erkan. a.g.c.
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Orman yanginini etkileyen faktorlerin bir digeri, yanici maddeyle ilgilidir. Ormandaki
yanict maddeler; orman alt florasini olusturan ¢alilar, fundaliklar, 6li 6rtti ve agaglardir. Bu
yaﬁ1c1 maddeler bir kez yanmaya baslayip maksimum sicaklifa ulastifinda etrafa yaydigi
istyla civardaki diger yanici maddeleri de yanmaya hazirlamaktadir. Bu nedenle yamci
maddelerin boyutu, sekli ve niteligi, yatay ve dikey stirekliligi, kimyasal bilesimi, yakit nemi

ve sicakligl yangini etkileyen faktorler olarak siralanmaktadir.

Orman yanginlari, bolgenin topografyas: ile ilgili faktorlerden de etkilenmektedir.
Bolgenin braklml, yamag pozisyonu, yamag meyili, yamag agis1 ve ist topragin sekli, orman
yanginin niteligi Gizerinde belirleyici olmaktadir.

1.5. Tiirkiye’de Ormansizlasma ve Ormancihigin Yasal, Kurumsal Altyapisi

1.5.1. Tiirkiye’de Ormansizlagsma

12 bin y1l 8ncesinde Anadolu topraklarinin % 70’inin, Trakya’nin ise hemen hemen
tamaminin ormanlarla kapl oldugu bulgusu, Tiirkiye cografyasinin ve ikliminin orman varligs
agisindan ne kadar elverisli oldugunu ortaya koymaktadir.”® Bu rakamlar goz 6niine
alindiginda giiniimiizde tlke yizol¢limiinin ancak % 26’sinin orman alani oldugu gercegi,
iklim degisiklikleri, dogal nedenlerden ¢ikan yanginlar vb. gibi etkenler bir yana
birakildiginda, insan unsurunun orman tahribati Gzerindeki etkilerini agik bigimde ortaya

koymaktadir. Tirkiye’de 1950 yilindan bu yana ormansizlastirilan alan, toplam 2.6 milyon
hektar1 bulmaktadir.

Tirkiye’de ormansizlagsma nedenleri arasinda en buyik payi, stk degisen yasalar ve
anayasal uygulamalar almaktadir. Cesitli resmi belgelerde bile agik¢a ifade edildigi gibi, soz
konusu 2.6 milyon hektarlik ormanlik alanin % 55°i, bu yanliy uygulamalar neticesinde yok
olmustur. (Bkz. Sekil 1.1.) Cesitli devlet kurumlarinin kendi fonksiyonlarini yerine getirirken
ortaya ¢tkan kurumlararas: esgidiim eksiklikleri, yasal belirsizlikler ve yanligliklar, tahribati
ginimiizde de siirmekte olan sorunlardir. Gogler nedeniyle yasal olmayan yollardan

yerlesime agilan orman alanlarinin bu yoldan tahribati ise politik ¢ikarlar nedeniyle

¥ TUGIAD. 2000 liYillara Dogru Tirkive 'nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasunlar, 32-Ormancilik, TUGIAD.
Ankara. Subat 1998, s. 33



engellenmemekte, hatta yasalar s6z komusu politik ¢ikarlar ugruna degistirilmekte
tahribatlar yasallastirilmaktadir.

ve

Sekil 1.1. Tirkiye’de Orman Alanlarinin Yok Olma Nedenleri

Sk Defiisen Yasalar ve
Tarla Acma; 7% Anayasal Uyguamalar; 55,50%

Difier Nedenter; 10,20%

Orman Yanginiari; 27,30%

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati (DPT), 7. Bes Yulik Kallinma Plam Ozel Intisas Komisyonu
Raporu, Ormancilik, DPT, Ankara, 1995

1950°den bu yana meydana gelen orman kayiplarinin ikinci biyiik nedenini, % 27.3
payla orman yanginlari olugturmaktadir. (Tiirkiye’deki orman yanginlari, ¢alismanin sonraki
boliimlerinde detayli olarak ele alinacaktir.) Tirkiye ormanlarinin yok olmasinda tigincii
sirada yer alan etken ise % 7’lik payla, tarim arazisi elde etmek i¢in insan eliyle ve bilingli

: olarak yapilan tahribatlardlf. Anadolu’nun bilinen tarihi boyunca uygulanan tarla kazanmak
icin orman tahrip etme yontemi, Cumhuriyet’in ilk yillarindan giiniimiize degin fazla bir
degisiklige ugramadan siiregelmistir. Veraset yoluyla tarimsal dretim yapilan alanlarin
mirasgilar arasinda boliisiilmesi sonrasinda hak sahiplerinin kendilerine diisen tarim alanlarin
arttirmak i¢in ormanlardan arazi elde etmeye yonelmeleri, orman alanjarinin azalmasinda
insan unsurunun rolini arttirmaktadir. Ancak su ana kadar, bu tahribata son verecek idari
onlemler alinmamis, aksine soz konusu uygulama politik ¢ikarlar dogrultusunda adeta tegvik
edilmigtir. Ormanlarin tanim alam agmak amaciyla yok edilmesiyle Turkiye’de toprak
erozyonu da tehlikeli boyutlara ulagmistir. Ormansizlagsma nedenleri arasinda yer alan yer
alan diger unsurlar ise, fabrikalarin ve termik santrallerin gerekli aritma yapilmaksizin dogaya
biraktiklan atiklar; yiizeysel {iretim yapan maden, komiir, tag ocagt vb. igletmelerin tahribat;

uygulamada yanhig ormancilik tekniklerinin kullanilmasi bigiminde siralanabilmektedir.

Orman yanginlarinin gelisimi incelenmeden 6nce, konunun geri plamnin daha iyi
anlasilmasim saglamak i¢in, Turkiye’de ormancilikla ilgili kurumsal ve yasal altyapiya ve

ormanlarin miilkiyet durumuna deginmek dogru olacaktir.
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1.5.2. Tiirkiye’de Ormancihikla flgili Kurumsal ve Yasal Altyap:

1.5.2.1. Kurumsal Altyap:

Tirkiye ormancilifiin kurumsal altyapisinin temel tagim oluéturan Orman Genel

- Miidiirliigii, Cumhuriyet’in kurulugundan sonra, énce Iktisat, daha sonra Ziraat Vekaleti’ne
baglanmig, 1931-1969 yillan arasinda ¢aligma alami ve kadrosunun gelistirilmesi sayesinde ise
giiclii bir yapiya kavusmustur. Bu dénemde kurulan Devlet Orman Isletmeleri, bolgesel bazda
olusturulan Orman Bagmiidiirliiklerine baglanmig, Orman Bagmiidiirlitkleri ise daha sonra
Orman Bolge Miidurliikklerine doniismiistiir. 1969 yilinda Orman Bakanhg: kurulmus, buna
bagll olarak da “Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Midurligii”, “Orman Uriinleri
Sanayi Genel Midirligi”, “Orman-Koy Iliskileri Genel Midirligi” ve “Milli Parklar ve
Avcilik  Genel Midiarligi” gibi ¢esitli midirlikler olusturulmustur. 1980 askeri
miidahalesinden sonra Orman Bakanligi’min ormancilik ve orman endiistrisi sektdriindeki
islevleri, 6nce Tarim ve Orman Bakanligi adi altinda olusturulan bakanlifa, daha sonra

1983’te Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanligi’na devredilmistir.

1991 yilindaki yasa degisikligiyle, Orman Bakanlig1 ayr1 bir bakanlik haline getirilmis,
daha sonra bu bakanlk, 01.05.2003 tarihinde kabul edilen ve 08.05.2003 tarih ve 25102 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4856 Sayili Yasa ile belirlenen usul ve esaslar gergevesinde,
Cevre Bakanh@ ile birlestirilmek suretiyle, hali hazirdaki Cevre ve Orman Bakanligi’na
donstirilmistir. Bugiin Cevre ve Orman Bakanligi’ nin islevleri Agaglandirma ve Erozyon
Kontrolii Genel Mudiirligii, Orman ve Koyisleri Genel Midurlagi ve Milli Parklar ve Av-
Yaban Hayati Genel Mudirligii'nden olusan ana hizmet birimleri ile Orman Genel

Midirlagi ve tagra tegkilat: tarafindan yerine getirilmektedir.

Guniimiizde ormancilikla ilgili kurumsal altyapidan kaynaklanan sorun, uygulamada
ortaya ¢ikan gift bagliliktir. Orman Genel Midirliigii’ ne bagli Orman Bolge Miidiirliikleri’nin
faaliyetleri ile Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidirligi, Orman ve Koyisleri
Genel Miudarligii ve Milli Parklar ve Av-Yaban Hayat1 Genel Midirligii'ne bagl tasra

teskilatlarinin faaliyetleri aynt boélgede, ayni zamanda, aym konuda farkli uygulamalara

gidilmesine neden olabilmektedir.



1.5.2.2. Yasal Altyap: .

Ormanlarin diizenli olarak isletilmesine yonelik yasal ¢aligmalarin baglangicini, 1837
yilinda yayinlanan Orman Nizamnamesi’ne kadar geriye gotirmek mimkiindiir. Cumhuriyet
sonrasinda ise konuya iligkin ilk ¢aligmalar, 1937 yilinda gikanlan 3116 Sayili Yasa ile
baglatilmistir. S6z konusu yasanin 40’ inc1 maddesiyle ormanlarin igletilmesi, Bakanlar Kurulu

" tarafindan karar verilmesi kosuluyla, Orman Idaresi’ne, milli sermayeli Tirk sirketlerine ya
da milli bankalara verilmigtir. Yine ayni yasanin 5’inci ve 13’lincti maddeleriyle, ormanlarin
sintirlandirilmasina iligkin hitkiimler getirilmis ve kurulan Orman Tahdit Komisyonlar’’nin -
orman tahdidi ¢aligmalarini on yillik bir siire¢ iginde bitirmesi hedeflenmistir. Bu konuda

caligmalar yapmak tzere, ilk olarak iki komisyon kurulmus ve 1950 yilina kadar komisyon '

sayilar1 artarak 25’e kadar ¢ikmugtir.

1945 yilinda gikarilan 4785 Sayili Yasa’yla, devlet ormanlar1 diginda kalan gergek ve
tiizel kisilere, vakif, belediye ve koylere ait tiim ormanlar devletlestirilmistir. Ancak 1950
yilina gelindiginde ¢ikanlan 5658 ve 5653 sayili yasalarla koy, belediye, ger¢ek ve tiizel
‘kisilere ait ormanlarin istenmesi durumunda sahiplerine ya da mirasgilarina geri verilmesi

ongorilmiis ve Orman Tahdit Komisyonlari’nin yiiki arttiriimigtir.

S6z konusu kanunlarla orman tahdit g¢aligmalarimin  yeterli dizeyde
gerceklestirilemedigi ve miilkiyet sorunlari olustugu gerekgesiyle, 1956 yilinda 6831 Sayili
Yasa yiiriirliige konarak yeni bir orman tanim1 yapilmig, orman sayilmama kavraminin igerigi
genigletilirken, yasanin gecici 5’inci maddesi ile 01.03.1954 ve 15.08.1956 tarihleri arasinda
islenen orman suglarina kismi af getirilmistir. Bu yasanin yirirliige girdigi tarihten 1964
yilina kadar orman tahdit ¢aligmalart buytk 6lgiide azalmistir. Orman Tahdit Komisyonlarinin
konumu korunmus, ancak nitelikli eleman ve donanim eksikligi, yanlis personel politikalan

izlenmesi gibi faktoérler, soz konusu komisyonlarin etkin bi¢gimde ¢aligmalarini engellemistir.

1973 yilinda yiiriirlige giren 1744 Sayili Yasa ile, 6831 Sayili Yasa’nin 2’nci maddesi
degistirilmis, Orman Tahdit Komisyonlar’'min yapt ve isleyisleri buyik o6lgiide
farklilagtirilmig, orman tahdidi yerine orman kadastrosu tanimi getirilmistir. Bu kanunla
meydana gelen 6nemli bir degisiklik ise orman niteligini kaybeden yerlerin orman sinirlar
disina ¢ikarilmast karan olmustur. Ancak bu karar, 1961 Anayasasi’nda yer alan, “orman

alanlarinin daraltilamayacagi”na iliskin hitkiimle ¢eligmektedir.
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1983 yilinda yuriirlige giren 2896 Sayili Yasa ile orman kadastro galigmalarina yeni
duzenlemeler getirilmigtir. 6831 Sayili Orman Kanunu’nun 2/A maddesi ile “orman olarak
muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlarina
dénﬁstﬁruimesinde kesin yarar oldugu goriillen yerlerin gerektiginde orman sinirlan digina
gikarlmast” hitkmii getirilmistir. Kurulan 55 komisyon, 1983 - 1986 yillar arasinda yaklagik
312 bin hektar orman kadastrosu ve 27 bin hektar alanin orman sinirlart digina ¢ikarilmasi

islemlerini gerceklegtirmistir.

1986 yilinda yiiriirliige giren 3302 Sayih Yasa ile 6831 Sayili Kanun tekrar degisiklige
ugramig, orman sinirlart disina gikarilacak alanlarin belirlenmesinde gz éniinde tutulmasi
Ongoriilen “orman bitinliigliniin bozulmamasi” ve “su ve toprak rejiminé zarar vermeme”

sartlar1 kanun kapsamindan g¢ikarilarak bazi orman alanlarinin orman sinirlan1 disina

¢ikarilmast islemleri daha da kolaylagmugtir.

Bu gelismenin orman alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan olumlu bir
adim oldugunu soylemek olast degildir. Ozellikle orman alamt varliginin korunmasi,
ormansizlagmanin  Oniine gecilmesi hedeflerine ve anayasada orman alanlarinin
daraltilamayacagina iliskin hitkme kargin, uygulamada orman alanlarmin korunmasi ve

gelistirilmesini engelleyici bu tiir adimlar, siyasilerin bu konuda ne derece samimi olduklarini

ortaya koymaktadir,

1973 yilinda baslayarak yasalardaki birgok degisikliklerle giiniimiize kadar gelen
orman alanlarinin sinirlandirilmasi ve giivence altina alinmasi galigmalar hedeflenen diizeye
ulasamamig ve yasalarda sik sik meydana gelen degigiklikler, soruna ¢oziim getirmek yerine
daha da karmagik bir hal almasina neden olmustur. Ozellikle “orman olarak muhafazasinda
bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlarina doniistiiriillmesinde
kesin yarar oldugu goriilen yerlerin gerektiginde orman sinirlart digina ¢ikarilmasi” hikmii
birtakim hakli gerekgeler disinda yeterli denetimlerin yapilamamasi, sinir isaretlerinin
korunamamast ve kontrol edilememesi sonucu suistimal edilmis ve orman alanlarinin
toplumun bir kesimi tarafindan adeta yagmalanmasina neden olmustur. Bu hitkme dayanilarak
toprak ve g¢evre koruma fonksiyonlani ve hidrolojik agidan orman alam olarak korunmasi

gereken yerler de orman alami digina gikariimistir,



6831 Sayih Orman Kanunu’nda yillar itibartyla yapilan degisikliklerin bir kismu,
yasanin 1 ve 2’nci maddelerini kapsamaktadir. Bu maddeler artik orman alani sayilmayan ve

orman alani digina gikarilacak alanlara iligkin hitkiimleri kapsamaktadir.

Kanundaki bir diger dnemli degisiklik ise orman iglerinin yeriuné" getirilmesinde Orman

Idaresi yaninda 6zel sektdr kuruluglarinin da faaliyet gosterebilmesine yonelik degisiklik
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

6831 Sayili Orman Kanunu’nda yapilan bir diger degisiklik de kanunun 17’nci
maddesine yoneliktir. Bu maddede yapilan degisiklikle “turizm alanlar1 disinda kalan devlet
ormanlarinda, kamu yaran oldugu belirlenen bina ve tesisleri yapmak igin gergek ve tizel

kisilere 49 ve bazi durumlarda da 99 yillik kullamim olanag” saglanmaktadir.

1982 yilinda ¢ikarilan 2934 Sayili Turizmi Tegvik Yasas: da konuyla ilgili 6nemli bir
gelisme olarak ortaya gikmaktadir. Bu yasayla “turizm alani ve merkezlerindeki ormanlarin
Kiltiir ve Turizm Bakanligi’nin istegi {izerine bu bakanliga tahsis edilmesi, yatirimcilara
tahsisi ve kiralanmasina iligkin esaslar, bedeller ve siireler ve diger sartlarin Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 ve Orman Bakanlig: tarafindan 6831 Sayili Orman Kanunu’na bagli olmaksizin

yapilmas1” karara baglanmistir.

1995 yilinda vyiirtrliige giren ve giindemdeki yerini koruyan 4127 Sayili Kanun’la
“ilim ve fen bakimindan orman vasfim1 kaybetmis” alanlarin kullanima ag¢ilmasi hikmi
getirilirken, 4122 Sayili Kanun’la “orman vasfini kaybetmis yerlerin yeniden ormana
kazandirilmasina ve agaglandirma yapmak izere tahsisine imkan verilmesi” de celiskili bir
durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu g¢eligki, orman vasfint kaybetmis alanlarin  geri
kazanilabilmesi s6z konusuysa neden kullanima agildigt sorusunu dogal olarak beraberinde
getirmektedir. Bu noktada, 4127 Sayili Kanun’un 1995 Aralik segimleri 6ncesinde ¢ikarilmig
olmasi da goz oOninde bulunduruldugunda, Tirkiye’de ormanciliga iliskin yarutilen

politikalarin bayiik olciide siyasi kaygilarla ele alindig1 bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Orman Kanunu tGzerinde siklikla yapilan bitiin bu degisiklikler g6z 6niine alindiginda,
Turkiye’de ormancilia iliskin belirgin bir politikanin varligindan s6z etmek oldukga
gliclesmektedir. Devletin 1983, 1986 ve 1987 yillarinda Orman Yasast’nin tiiminde ve bazi
maddelerinde yaptig1 degisikiikler de bu yargiy1 destekler niteliktedir.

~
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1937 yilinda yirirlige giren 3116 Sayili ve 1956 yilinda yiirirlige giren 6831 Sayili
Orman Kanunlari’nda, orman kadastro c¢aligmalarimin on yillik bir siire igerisinde
tamamlanmas: 6ngoriilmesine kargin, 1994 yilina gelindiginde 20.2 milyon hektar olan

Tiirkiye’nin toplam orman alaninin ancak % 64’iiniin kadastrosu tamamlanabilmigtir.

Glinimizden geriye dogru bakildiginda, ormanciliin yasal altyapisinda meydana
gelen en buyiik degisimlerden birinin, ormanciliga iligkin galigmalarin basladig: ilk yillarda
hakim olan devletgi yapidan ve izlenen devlet¢i politikalardan 1980°li yillardan sonra 6zel

sektoriin de katilimina yer agan bir yapiya gecilmekte oldugunu sdylemek mimkindiir.

1.5.2.3. Ormanlarin Miilkiyeti

Tirkiye ormanlari, Osmanli Imparatorlugu déneminden bugiine kadar agirlikli olarak
devletin miilkiyetinde yer almistir. Giinimiizde de, orman kadastro galigmalan tam olarak
tamamlanmamig ve millkiyet durumu heniiz kesinlesmemis olmakla beraber, Tirkiye'nin

yaklagik 20.2 milyon hektar alam kaplayan ormanlarinin % 99 gibi ¢ok yiitksek bir oram yine
devlet mulkiyeti altinda bulunmaktadir.

Turkiye’de yiizyili agan bir tarihi gelisime sahip orman ve ormancilik caligmalari,
gerek yasal ve orgiitsel galigmalar, gerek uygulamalar agisindan 6zellikle Cumhuriyet’ten
sonra hizh geligmeler kaydetmistir. Cumhuriyet’e kadar ise, 18’inci yiuzyilin ortalartndan
sonraki bazi ilkel diizenlemeleri bir tarafa birakacak olursak, orman bir tiiketim araci olarak

gorilmis ve ondan sinirsiz olarak yararlanilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda devlet ormanlarinin isletilmesi, taahhiit ya da imtiyaz
yoluyla, yerli ve yabanci 6zel kisi ve sirketler tarafindan gergeklestirilmistir. Daha sonra, bu
uygulama ile ormanlarin biyiik 6lgiide tahrip edildigi dusiniilmiis ve 1937 yilinda ¢ikarilan
3116 Sayili Orman Kanunu ile devlet ormanlarinin devlet tarafindan, devletten baskasina ait
ormanlarin ise devletin denetim ve gozetimi altinda isletilmesi hitkmii getirilmistir. Bu ilke ve

anlayis, 1961 ve 1982 anayasalarinda da korunmustur.

Turkiye ormanlarimin miilkiyet durumuyla ilgili en ¢arpict veri, diger {lkelerle

kiyaslandiginda ormanlar tzerindeki devlet miilkiyetinin Tirkiye’de en st diizeyde

(%]
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olmasidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi.Tiirkiye’de ormanlarin % 99’u devlete aitken, bu
oran eski SSCB' de % 94,7'ye, Kanada' da % 94'e, Yeni Zelanda' da % 79'a, Irlanda’ da %
77,3'e, Yunanistan' da ise % 73,5'e diigmektedir. Buna karsilik, ABD' de ormanlarin % 71,7'si,

EFTA iilkelerinde % 70,5'i, AB ulkelerinde % 61,1'1 ve Japonya' da % 56,5'i 6zel sektore ait
bulunmaktadir.*

1.6. Tiirkiye’deki Orman Yanginlan

Canh bir varlik olan orman, kesim ¢agina ya da yararlanilma ¢agina ulagincaya kadar,
canli ve cansiz kaynakli pek ¢ok etkenin getirdigi tehlikelerle kargi karsiya kalmaktadir.
Tirkiye orfnanlarl icin en zararhi canh etken, din oldugu gibi bugiin de insandir. Ulke
topografyasinin  engebeli ve sarp olmasi, insan zararlarnnmn boyutlarimm daha da
genisletmektedir. Ekonomik ve sosyal yapi yaninda, topraktan ve orman kaynaklarindan
yararlanma politikasinin bir sonucu olarak insan, ormanlara kasten ya da bilmeyerek biyiik
zararlar vermektedir. Insan zararlarinin baginda orman yanginlari gelmekte olup, bunu yine

insan eliyle yapilan otlatma, agma ve kagakgilik zararlar izlemektedir.

Tiirkiye ormanlarmin bilytik bir boliimii, tizerinde bulundugu cografya ve sahip oldugu
iklim 6zellikleri sebebi ile yogun bir yangin tehdidi altinda bulunmakta ve her yil yasananz
orman yanginlart sonucu 6nemli 6lgide orman varlig1 zarar gormektedir. Kahramanmaras'tan
baslayip Akdeniz ve Ege'yi takiben Istanbul'a kadar uzanan 1700 kilometrelik sahil bandinin
160 km derinlikteki boOliimii orman yanginlari bakimindan ¢ok biyik hassasiyet

gostermektedir. Zaten iilkemizdeki orman yanginlarinin % 901 bu bolgede meydana

gelmektedir.*!

Yangin Harekdt Merkezi istatistiklerinden derlenen asagidaki bilgiler, Turkiye’deki orman

yanginlarinin temel 6zelliklerine dair garpict veriler sunmaktadir: *

e Tirkiye’deki orman yanginlarinin % 94’4 insan eliyle gikartilmaktadir. Son on yillik
veriler incelendiginde, Tirkiye’deki yanginlarin % 13’unin kasit, % 47’sinin

dikkatsizlik, ihmal ve kaza, % 6’sinin yildirim, % 34’Uniin ise bilinmeyen nedenlerden

* Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQ). State of the World’s Forests, FAO. 1997. ss:
67-71

’11 Erkan. a.g.c.
** Orman Genel Miidiirl{igii web sitesi: http:/ww.ogm.gov. trvangin/istatist. htm . 11 Ocak 2004
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kaynaklandif1 gozlemlenmistir. Ayrica bilinmeyen nedenlerle ¢ikan yanginlarin

onemli bir boliimiiniin de kasitli olarak ¢ikarildigt tahmin edilmektedir.

e 1937°den 2003 yilina kadar, toplam 74.294 adet orman yangim gergeklesmis, bu
- yanginlarda 1.630.046 hektar ormanlik alan yok olmustur.

o Her yil gergeklesen ortalama bin yanginda 24.697 hektar ormanlik alan yanmakta ve
yangin bagina 24.69 hektar alan yitirilmektedir.

o Tirkiye’de meydana gelen orman yanginlari sonucu bugiine kadar degisik

mesleklerden 63 kigi yagamini yitirmigtir.

e Orman yanginlarinin adet olarak % 38’i, alan olarak ise % 45’i Mugla, Izmir ve

Antalya Orman Bolge Mudiirliikleri’nde meydana gelmektedir.

e Orman yangmlarinda en buyik zarar, az sayida fakat biiyiik alanda cereyan eden

yanginlar sonucu olugmaktadir.

o Tiirkiye’de meydana gelen orman yanginlarinin adet olarak % 83’i, alan olarak ise %

87’si Haziran - Ekim donemini kapsayan beg aylik periyotta meydana gelmektedir.

e Tirkiye’de meydana gelen orman yangmlarmin % 88’1 giindiiz, % 12’si ise gece

saatlerinde ¢ikmaktadir.

Turkiye’de gerceklesen orman yanginlari, emsal cografi ve klimatolojik degerlere
sahip ilkelerle kargilastirildiginda, adet ve yanan saha bakimindan daha diisik dizeylerde
seyretmektedir. Ornegin Akdeniz havzasinda yer alan baz tilkelerle kiyaslandiginda; Tarkiye
son on yilda ortalama 14.000 hektar orman alanini kaybetmisken, bu rakam Fransa'da 19.000,
Yunanistan'da 55.000, Italya'da 98.000, ispanya'da ise 148.000 hektar olarak gergeklesmistir.

Orman yanginlart sonucu, bir birim (hektar) ormanin ne kadarinin kaybedildigine bakildig



zaman ise, Turkiye’nin birim ormanda kaybettigi 0,068 hektara kargilik, Fransa'da 0,111,

Yunanistan'da 0,845, Italya'da ise 0,908 hektar ormanlik alan yok olmugtur.*?

31 Mart 1998°’de yayimlanan Resmi Gazete’de yer alan "Milletlerarasi Antlasma
Orman Yangim1 Modern Onleme ve Gelistirme Stratejilerinin Belirlenmesi" konulu projede,
Tirkiye’nin yanginlar agisindan riskli bolgeleri olarak sirasiyla, Ege, Akdeniz ve Marmara
gosterilmistir.** Aymi projede bu bolgelerin 6zellikle deniz kiyisindaki turistik dinlenme
alanlan, yangin tehlikesi agisindan en riskli alanlar olarak belirlenmistir. Bu ¢alismanin iki
onceki alt bolimiinde de belirtildigi {izere, yanginlar: etkileyen faktérlerin baginda ormani
olusturan agaglarin turii gelmektedir. Nitekim Tirkiye’nin orman yangim agisindan en riskli
bélgeleri, yangina kargi ¢ok hassas olan igne yaprakli agag turleriyle, ézellikle kizilgamlarla
kaplidir. Kizilgam ormanlarinin yayildigi bu boélgelerde, yaz aylarinda yiiksek sicaklik

dereceleri ve digilk nem miktarlariyla, yangin igin elverigli uzun kurak donemler
yasanmaktadir.

1.6.1. Tiirkiye’deki Orman Yanginlarimmm Tarihgesi

Tirkiye genelde Akdeniz ikliminin etkisinde kaldig1 i¢in, ormanlarinin ¢ok biiytik bir
bolimu yanginlara kars:1 birinci derecede hassastir. Kurak ve sicak gegen yaz dénemleri}lde
zemin {izerindeki o6rtii iyice kurumakta, kasten ya da dikkatsizlik sonucu ¢ikan yanginlarda,
¢ok genis sahalar kil olabilmektedir. Yangin sonrasinda, yangin olan bolgede bitki ortisii, su
ve toprak arasinda denge bozulmakta, erozyon, sel, taskin ve toprak kaymalariyla buyuk
zararlar olusmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de yanginlar sonucu bitki értiistinden yoksun kalan
alanlarda yaganan erozyon sonucunda, her yil 30 milyon ton fosfor, kalsiyum, potasyum,

magnezyum ve azot toprakla birlikte yitirilmektedir.*’

Orman Genel Mudiirligi’ niin kuruldugu 1937 yilina kadar, Tirkiye’de ¢gtkan orman
yanginlannin kayitlart tutulmamustir. Bu tarih 6ncesindeki orman yanginlarina dair elimizdeki

veriler, yalnizca Ali Yigitoglu’nun 1925 tarihli “Turkiye’de Ormanciligin Temelleri, Sartlari,

3 Rakamlar. Cevre ve Orman Bakam Osman Pepe’nin Ak Parti Antalya Milletvekili Osman Akman’'in orman

vangmlar konusundaki giindemdist sorusuna 16 Temmuz 2003’te TBMM'de verdigi cevap konusmasindan
alinmustir.

( hittp://www.cevreorman.gov.tr/konusmalar/ 160703 .doc . 12 Subat 2004))

* TC Resmi Gazete. "Milletlerarast Antlasma Orman Yangtm Modern Onleme ve Gelistirme Stratejilerinin
Belirlenmesi”, 31 Mart 1998. No: 23303

** “Forest Fires in the Mediterranean Area™. http://www.fao.org/docrep/x 1880e/x1880e07.him . [Yazar vok|. 27
Aralik 2003



Kurulugu” adli kitabiyla siirhidir. Bu kitapta, Tirkiye’de 1925 yilinda 573 adet orman
yangimt ¢iktifi, bu yanginlarin 180 tanesinin nedeninin meghul (biiyiik olasilikla kasten

gikariimig) oldugu, geriye kalan bsliimiiniin ise ihmal sonucu olustugu belirtilmektedir.*®

Turkiye’deki orman yangmnlari, kayitlarin tutulmaya baglandigi 1937 yilindan
guniimiize kadar g6yle bir seyir izlemistir:

" Yigitoglu'dan aktaran. E. Korkmaz, “Orman Yangmlar”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi.
Iletisim Yavinlart. Cilt 6. Istanbul. 1983. ss:1599-1600



Tablo 1.3. Yillara Gore Tirkiye’de Orman Yangilar

Yanan Yanan
Yl Sayi Alan (ha) Yil Sayi Alan (ha)
1937 544 13.564 1970 790 15.019
1938 398 14.416 1971 651 7.532
1939 510 12.304 1972 440 6.913
Dénem toplam 1.452 40.284 1973 1.203 . 17.002
1940 419 18.732 1974 769 14.743
1941 t 850 33415 1975 811 17.516
1942 740 73.210 1976 702 5.171
1943 779 46.723 1977 1.615 43.076
1944 536 39.315 1978 1.112 13.233
1945 1.169 165304 |
1946 1.023 125.115 | Dénem toplami 8.103 140.175
1947 868 59.999 1980
1948 630 32.463 1981
1949 738 36.502 1982
Ddgnem toplamu 7.752 630.778 1983
1950 987 69.068 1984
1951 828 18.884 1985
1952 1.282 62.271 1986
1953 654 17.596 1987
1954 1.126 35.580 1988
1955 878 27.773 1989 1.633 12610
1956 1.118 38.983 1990 1.725 13.000
1957 779 28.634 1991 1.448 7.590
1958 725 26.862 1992 2.110 12.312
1959 436 8.070 1993 2.547 13.734
Ddnem toplam 8.813 333.721 1994 3.218 20.982
1960 504 8.559 1995 1.768 4,790
1961 620 9.127 1996 1.645 14,922
1962 717 10.059 1997 1.339 6.316
1963 455 5.178 1998 1.032 6.761
1964 768 13.348 1999 2.075 5.804
1965 415 3.945 2000
1966 433 6.664 2001
1967 473 8.441 2002
1968 387 7.540 2003 1.978 6246
1969 714 16.354 TOPLAM 74.294 1.630.046
Doénem toplam 5.486 89.215

Kaynaklar: 1) E. Korkmaz, “Orman Yanginlar”, Cumhburiyet Dénemi Tiirkive Ansiklopedisi. ilctigsim
Yaymlar, Cilt 6, Istanbul, 1983.s. 1599

2) National Geographic Tirkive, “Tirkiye'de Orman Yanginiart™, Kasim 2003

3) M. Serez, ~Status of Forest Fires and Fire Management in Turkey™.
http://www.firc.uni.freiburg.de/iffn/country/tr/tr.pdf

4) Orman Genel Miidiirtiigii istatistikleri

Tablo 1.3.’den de takip edilecegi tizere, Tirkiye’de 1937°den 2003’e kadar, 74.2994

orman yangini yasanmig, bu yanginlarda 1.630.046 hektar ormanlik alan yok olmustur. Bu



yanginlarin % 41’i Ege, % 24’4 Akdenjz, % 22’si Marmara, %13’0 ise diger bolgelerde
gergeklesmistir.*’

Tiirkiye’de orman yanginlanyla ilgili kayitlanin tutulmaya baslandig ilk i¢ yilda,
toplam 1.452 orman yangini ¢ikmig, bu yanginlar sonucu 40.284 hektar alan yanmigtir. Ayni

dénemde, bir yila ortalama 484 orman yangim diiserken, yaklagik 134.000 m3 yapacak ve
yakacak odun yok olmugtur.

1937 wyilinda ¢ikartilan 3116 Sayilt Yasa ile dlke ormanlarinin % 9470
devletlestirilmistir. Bu yasayla, ormanlik alanlarda yasayan halkin 6teden beri kullandig1 bazi
yararlanma haklart kaldirilmis, “ormandan, ormana uzaklig1 en fazla 5 km. olan koyler
yararlanabilir” ilkesi getirilmigtir. Ormansiz bolgelerdeki kéyler ile belediye yerlesmelerine,
agaglandirma yapma zorunlulugu konulmustur. Bu yasa ve akabinde 1945’te ¢ikartilan 4785
Sayili Yasa, orman yanginlanyla ilgili etkilerini derhal géstermeye baglamugtir. Ozellikle
gergek ve tiizel kisiler, vakiflar, kdy, belediye, 6zel idare ve kamu tiizel kigileri mulkiyetinde
olan tiim ormanlar1 devletlestiren 4785 Sayil1 Yasa ¢ikar ¢ikmaz, yilda ortalama 500 civarinda
seyreden orman yangini sayist, 1945 ve 1946 yillarinda 1.000’in tizerine ¢ikmistir. 1940°tan
1949’a kadar gegen 10 yillik donemde, toplam 7.752 orman yangini ¢ikmis ve 630.778 hektar

ormanlik alan yanmigtir. Bu donemde bir yilda clkaﬁ ortalama 775 yangm, 630.000 m3
yapacak ve yakacak odunu yok etmistir.

1950-1959 wyillart arasinda ¢ikan yangin sayisinda onceki on yila gore bir artig
gozlemlense de, yanan sahada, yangin sondiirme ekiplerinin, sondiirme arag ve yontemlerinin
yayginlagtirilmasi nedeniyle bir azalma yasanmistir. Tirkiye’de 1950’lerle birlikte tarimda
makinelesme yogunlagsmis, bu gelismeye bagli olarak ekili alanlarin hizla genisletilmesi
giindeme gelmistir. BOylece orman topraklarmin kasten ¢ikartilan yanginlarla once
ciplaklagtiriimasi, sonra 6zel milkiyete donusturalmesi sik bagvurulan bir yontem haline
gelmistir. Diger taraftan bu doénemde, 1945’te ¢ikartilan yasanin devletlestirme ile ilgili
hikkiimleri ortadan kaldirilarak, 6zel miilkiyet 6zendirilmistir. Bu arada orman yanginlarinin
sayist da, 1954 ve 1956 wyillarinda 1.100’in, 1952 yilinda ise 1.200°{n tzerine ¢ikmustir.

Bahsedilen on yillik dénemde, toplam 8.813 orman yangimi gerceklesmis, buna karsilik

*" M. Sercz. “Status of Forest Fires and Fire Management in Turkey”. Ocak 1993,
http://www fire.uni.freiburg.de/iffn / country/tr/tr.pdf. 12 Ocak 2004



gecmis doneme oranla daha az, 333.721 kektar alan yanmigtir. Bir yila 881 yangin diigerken,
yok olan yapacak ve yakacak odun miktar1 333.000 m3’e diigmiistiir.

Bahsedilen dénemdeki yangin sayist artiginda, 1950 yilinda ¢ikartilan 5677 Sayili Af
Yasasi’nin etkisi oldugu agiktir. Benzer sekilde orman yangini sayisinin yiiksek oldugu 1954
ve 1956 yillarinda yaganan yanginlarin da, 1954 segimiyle ve 6381, 6385 ve 7132 sayih

orman yasalartyla olan iligkisi géz oniinde bulundurulmalidir.

Tﬁrkiye’de 1961 Anayasasi ile orman varhifi giivence altina alinmig ve orman
koylerinin kalkindirilmasina yonelik galigmalara baglanmigtir. Ancak, 1956 yilinda ¢ikartilan
6831 Sayili Orman Yasasi’min Anayasa ile ¢elisen maddeleri de;gistirilmemis, bu durum
ormancilikla ilgili yapilan galigmalar1 6nemli 6lgiide sekteye ugratmustir. Yine de 1960-1969
yillar1 arasindaki donem Oncekilere oranla daha istikrarlidir; gegen on yilda toplam 5.486

yangin yaganmig ve 89.215 hektar alan kaybedilmistir. Bu donemde bir yila ortalama 548

yangin ve yok olan 89.200 m3 yapacak ve yakacak odun diigmektedir. Yangin sayisinin bu
sekilde azalmasinda, siiriilebilir topraklardaki 1950’lerde baglayan genislemenin son sinirina

yaklagmig olmasinin da pay1 blyiiktir.

1970-1979 aras1 donem, orman yanginlarinin yeniden tirmaniga gegtigi bir donem
olmustur. Yangin sayisindaki hzli yiikselis, yangin sondiirme arag ve yontemleri ile
orgitlenmedeki gelismeye kargin, yanan sahayr da arttirmistir. Yangin sayisindaki asil
tirmanis ise, 1973 yilinda baglamigtir. Ciinkii bu y1l icerisinde ¢ikartilan 1744 Sayili Yasa ile
1961 Anayasast’nin kabul edildigi giinden 6nce “bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tam kaybetmis yerler, orman sinirlart digma gikartilir” ilkesi getirilmigtir. Bu yasanin
yirirliige girmesinin hemen ardindan, tarim alanlarina komsu ormanlarda kasti yanginlar
baglamig, 1972°de 440 olan orman yangini sayist, 1973’te birden 1.203’¢ yukselmistir. 1977
yilinda ise 1.615 ile en yiiksek yangin sayisina ulasiimistir. Bu dénemde toplam 8.103 orman
yangini ¢ikmig ve 140.175 hektar alan yanmigtir. Yila 900 yangin duserken, yaklagik 155.000

m3 yapacak ve yakacak odun kil olmustur.



1.6.2. Tiirkiye’deki Orman Yanginlarimn Degerlendirilmesi

Turkiye’de ozellikle kasit sonucu ¢ikan orman yanginlarimin sayis1 ve etkisi
kiigimsenemeyecek boyutlara varmugtir. Tarim kesiminde niifusun yogunlugunu korumast,
topragin verimini giinden gline yitirmesi, yasal ve ekonomik diizenlemelerin yetersizligi,
orman koyliisiniin sorunlarma yeterince egilinmemesi, Tirkiye’deki orman yanginlarini

tehlikeli boyutlara ulagtirmus, ekosistemin tiimiiyle bozulmasina neden olacak bir diizeye
getirmigtir.

Bugiine kadar kayitlara gecen yanginlar degerlendirildiginde, Tirkiye’deki orman
yanginlarinin genel olarak uygulanan orrnancxhk politikalarinin seyrine uygun bigimde
sekillendigi goze carpmaktadir. Biyilk boliimii Akdeniz iklimi etkisinde olan Tirkiye’de,
orman yanginlar sicak ve kurak gegen yaz aylarinda artmakta ise de, yanginlarin seyrinde

gozlemlenen asil  kirilmalar esas olarak uygulanan ormancibk politikalarindan
kaynaklanmaktadir.

Turkiye’de 1937 yihindan itibaren, orman - halk iliskilerinin olumlu yénde
diizenlenmesi ve buna bagli olarak orman yanginlarinin dnlenmesi, agirlikla polisiye olarak
tanimlanabilecek birtakim onlemlerle saglanmaya caligilmigtir. 1950’1 yillardan itibaren,
ticari iligkilerin ormanigi, orman kenari ve ormana 10 km. mesafedeki alanlara girmesiyle
birlikte, polisiye onlemlere ek olarak, agaglandirma, yol ve képrii yapimi ve erozyon kontrolii
¢alismalar1 hzlandirnilmig, 1960’11 yillardan itibaren de, orman irtnlerinden yararlanma ve
orman kdylerini yerinde kalkindirmaya yonelik galigmalar baslatilmistir. Ancak bu galigmalar
higbir zaman yeterli dizeye c¢ikartilamamig, uygulanan ormancilik politikalart sonucu,
ormanlardan Gretilen her tiirden yararm bilyiik bir boliimi, tiiccarlara ve aracilara gitmistir.
Bu durum, o tarithlerde tilke nifusunun igte birinin yasadigi orman i¢i, orman kenar ve
orman yakini alanlardaki halki memnuniyetsizlige itmistir. Ormanin de@erini tam olarak
anlamaktan uzak ve daginuk halde yasayan orman koylisi ise, kismen de olsa, uygulanan

ormanctlik politikasina tepkisini, son derece ilkel bir yontemle, ormanlari kasten yakarak

gostermeyi tercih etmistir.
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BOLUM 11
MUGLA’DAKI ORMAN YANGINLARININ SOSYO
EKONOMIK VE KULTUREL NEDENLERI

2.1. Mugla ilinin Sosyoekonomik Yapisi
2.1.1. Mugla’da Sosyal Yasam

Ik caglarda kurulmus olan bir Karya kenti olan Mugla’nin gegmisi M.O. 3000’1
yillara kadar uzanmaktaysa da, sehrin kesin olarak bilinen tarihi Hititlerle baglamaktadir.
M.O. 168 yilinda Roma Imparatoriugu topraklarina dahil olan Mugla, M.S. 1080 yilinda
Selguklu Komutam1 Muglu Bey tarafindan fethedildikten sonra Tirk hakimiyetine
gecmigtir. Yaygin kaniya gore “Mugla” adi da ili fetheden Selguklu komutaninin adindan
gelmektedir.*® Mugla, tarihi boyunca Miken, Yunan, Roma, Bizans, Tiirk gibi ¢ok ¢esitli
uygarliklara evsahipligi yapmustir. Ilin sahip oldugu tarihi kiiltiirel gesitlilik, cesitli
toplumsal yapilar Gizerinde bugiin de etkili olmaktadir.

Yer aldigi bolgenin tarihsel ve cografi konumu itibariyla Mugla’daki yasama
bigimlerinde, yerlesirﬁ diizeninden kaynaklanan bir gesitlilik goze carpmaktadir. II
niifusunun yogunlastifi kiyi kesimlerinde devingen ve g¢evre etkilesimlerine agik bir
toplumsal yapi gelismekteyken, denizden uzaklagildik¢a geleneksel yapinin korundugu
kirsal kesim yasantisi agirlik kazanmaktadir. {lin Antalya ve Burdur ile komsulugu Yorik
yerlesimini kolaylastirmaktadir. Ayrica tim ilde yaylacilik da yaygindir. Ancak tim ilin
yagama bi¢iminde kokli degisimler yaratan turizm, yaylacilik gelenegini de etkilemis,
simdilerde yazlik yaylalarin yerini turistik kiyt yerlesim merkezleri almig, tanimcilik ugrag
ise eski onemini bir miktar yitirmistir. Mugla’nin tarihi zenginliklerinin yani sira, 1124
kilometrelik bir kiy1 seridine ve pek ¢ok koya sahip olmasi, ilde turizmin geligmesinde
buytik bir rol oynamaktadir. Turizm olgusu ile birlikte uluslararasi etkilesimin
yogunlagmasi, Mugla’'nin geleneksel toplum yapisint bitytik olgude etkilemistir. Bugiin ig
kesimlerde ve Yorikler arasinda gelenekler siirdiiriilmekteyse de, ilin toresel yapisinda

cagdas ve kiiltirel degerler etkisini giderek daha fazla gostermektedir.

® C. Oriicit. Mugla [linin Sosyo-Ekonomik Yapis:, Mugla Universitesi Yayinlar., Mugla. 1995, 5. 3
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Mugla’da 1953’den sonra baglayan tarnimsal tretim artigi, 1960’larda ¢agdas teknik
‘malzemelerin kullamlmasiyla daha da yogunlagmig, bu durum yére insamimin gelir
dizeyinde kayda deger bir artisa neden olmugtur. Aym1 donemde karayollari baglantilarinin
kurulmasi, ilin c¢evresiyle olan iligkilerini arttirmigtir. Oysa Mugla’da 1960’lara kadar
kapal1 bir ekonomik yasam egemen olmug, niiffusun biiytik bir kism: tarimsal faaliyetlerini,
kendi tiketimleri igin yaz aylarinda urettikleri sebze ve meyvelerle sinirli kalarak
sirdiirmiglerdir. Bu yillarda elde edilen kiigiik tarimsal art1 iriin ise, Mugla’ya pek fazla
art1 déger saglamadan g¢evre illere ¢ikarilmigtir. Ancak bu donemden sonra kendisini
gosteren tanmsal yapt degisimi, kentte tarimsal iretimin denetlenmesine iligkin yeni
kurumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Cesitli bankalarin ve Tarm Kredi
Kooperatifleri’nin Mugla’da subelerini agmalari bu yillara rastlamaktadir. Ancak Mugla
yine de, olusan bu yeni yapidan dogrudan ya da dolayli bir bi¢imde gorece az etkilenen
idari bir merkez durumundaki bir yerlesim birimi olarak varligim sirdirmiistiir.*

Giiniimuzde ise Mugla’nin daha ¢ok, yaygin ve canli ancak giderek azalan bir kigik

treticilik kenti gérinimiinde oldugu sdylenebilir.

% 95’lik okuryazarlik orani ile Mugla halkinin genel egitim duzeyi,_ZOOO yili
itibariyla % 87.3 olan Turkiye ortalamasinin bir ha};li uzerindedir. Ayni sekilde Mugla’daki
okullagma orani ve &grenci basina diigen 6gretmen sayisi da tatmin edici bir diizeydedir.
Bunun yam sira, 1992 yilinda kurulan Mugla Universitesi, hem ilin egitim diizeyinin
yukselmesine katkida bulunmug, hem de il merkezinde ve lniversiteye bagh
yuksekokullarin yer aldig: ¢evre ilgelerde onemli bir toplumsal hareketlilik ve degisime yol
agmistir. Ayrica, gevre illerden Mugla Universitesi’ne gelen ve Mugla’dan ozellikle biiyiik
illerdeki diger universitelere giden 6grenciler, ilin kiltirel anlamda digariya agtlmasina
katkida bulunmuglardir. Mugla ilindeki toplumsal iligkilerin devingenligi, toplumsal
yasamin hemen her alanimi etkilemis, hatta kadin-erkek iliskilerinde ve evlenme

geleneklerinde de 6nemli degisimler yaratmustir.

1. Tekeli. Tarih Iginde Augla, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Yayinlari. Ankara, 1993. ss. 208-209
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2.1.2. Demografik Durum ve Niifusun Yerlesim Diizeni

Mugla ilinin sosyal yapisina bakildiginda goze garpan diger 6nemli 6zellikler, ilin
demografik durumu ve yerlesim diizeniyle ilgilidir. Mugla’daki sehirlesme hizi, Tiirkiye
ortalamasinin {izerinde seyretmektedir. 1927 wyilinda il nifusunun % 16.1°i sehir
merkezinde yagarken, bu oran 2000 yilinda % 38.3’e ¢ikmistir. Yalnmizca 1990°dan 2000°e
kadar olan sehir niifusu artig orami ise % 32.78 olarak gergeklesmistir.>® Ancak sehirlesme
oranmindaki bu hiza ragmen, Mugla’daki sehirlesme orani Turkiye genelinin neredeyse tam
tersi bir egilim arz etmektedir. Zira 2000 yihi itibaniyla Tiirkiye niifusunun % 64.9’u
sehirlerde, % 35,1°1 ise kdylerde yasarken, bu oranlar Mugla’da sirasiyla % 38.3 ve % 61.7
olarak gerceklesmistir. (Bkz. Tablo 2.1.) Mugla’min 717.384 olan tbplam nufusunun
274.963’1 sehirde yasarken, koyli niifusu ise 442.421°e varmaktadir. 1990 ve 2000 yillar

itibariyla Mugla’nin ilgelerindeki sehir ve kéy nifusu soyle sekillenmistir:

Tablo 2.1. ilgelerine Gére Mugla’daki Sehir ve Koy Niifusu

1990 Genel Niifus Sayim 2000 Genel Niifus Sayimu 10 Yillik Niifus Artis Hizi
[LCELER Sonuglart Sonuglart (%)
TOPLAM | SEHIR | KOY | TOPLAM | SEHIR | KOY | TOPLAM | SEHIR | KOY

Merkez 71.155 35.605 | 35.550 84.696 44823 | 39.873 17.42 23.02 | 11.47

Bodrum 56.821 20.931 } 35.890 100.645 | 33.647 | 66.998 57.15 47.46 | 62.40

Dalaman 26.408 15.025 | 11.383 28.147 17.715 | 10.432 6.38 16.47 | -8.72

Datga 10.741 5.022 5.719 14.028 8.176 5.852 26.69 48.72 | 2.30

Fethiye 127.620 | 37.466 | 90.154 151.961 49.162 | 102.799 17.45 27.16 | 13.12

Kavaklidere 12.037 3.339 8.698 12.511 3.448 9.063 3.86 3.21 +.11

Koycegiz 25.836 6.406 19.430 28.934 7.490 21444 11.32 15.63 | 9.86

Marmaris 41.840 16.361 | 25479 79.551 34.646 | 44.905 64.24 75.01 | 56.65

Milas 98.710 28.741 | 69.969 112.657 | 37.222 | 75.435 13.21 2585 | 752
Ortaca 29.287 12.109 } 17.178 35.730 17.030 { 18.700 19.88 3409 § 8.49
Ula 19.978 5.185 14.793 21.905 5.222 16.683 9.21 0.71 12.02

Yatagan 42.376 11.890 | 30.486 46.619 16.382 | 30.237 9.54 32.04 | -0.82
TOPLAM 562.809 | 198.080 | 364.729 | 717.384 | 274.963 | 442.421 24.26 32.79 | 19.31

Kaynak: D.LE.. 2000 Genel Niifus Savimt Sonuglar:. DIE Matbaast. Ankara. Aralik 2001.
ss. 3.19

3 Devlet [statistik Enstitiisii (D.LE.). 2000 Genel Niifus Savinu Sonuglari, DIE Matbaasi. Ankara, Arahik 2001,
s. 19




Mugla niifusunun sahip oldugu meslekler incelendiginde ise, mevcut ailelerin %
23.3’tiniin memur, % 22.2’sinin emekli, % 16.3’{iniin serbest meslek sahibi, % 12.3’{iniin
is¢i, % 10’unun ise esnaf oldugu gorilmektedir. Derme ¢atma kosullarda kendi isini
kendileri ayarlayan “marjinal sekt6r” diye adlandirilan kesim % 3.7’lik paya sahipken,
tiiccarlar % 2.7, ¢iftciler ise % 11°lik paya sahip bulunmaktadir.’! Bu'sonuglara gére Mugla
halkinin % 57’si gecimini “licret” karsiiginda saglamaktadir. Esnaf kesiminin de gegimini
bilyilk 6lgiide iicretlilerin harcamalarina bagli olarak siirdiirdiigii goéz Oniine alinirsa,
Mugla’daki gelir yapisimin en azindan % 70’inin maaga ve icrete dayali oldugu anlasilir.
Bu anlamda, Mugla’da halkin sosyoekonomik yapisinda gok biytiik farkliliklar bulunmadig:
ve Mugla’da gelir dagilimi dengesizliginin Tirkiye geneline gore daha az oldugu
dustnilebilir. Nitekim Muéla halkinin yarisindan fazlasinin orta gelir grubunda yer aldig1
bulgusu, bu tespiti dogrular niteliktedir.*

Aktif nifusun bagimlilik oram da, Mugla’nin demografik durumuyla ilgili énemli bir
veri olarak degerlendirilmelidir. S6z konusu oran, Turkiye geneli i¢in % 607.7 iken,
Mugla’da % 503.4 olarak gergeklesmektedir.” Yani iilke iginde bir kisi kendisinden bagka
yaklagik 607 kisiye daha bakmak durumundayken, bu rakam Mugla’da 503 olmaktadur.
Bagimlilik oraninin gérece diisiik olmasi, ¢aliganlar Gizerindeki baskinin azaltilmasinin yani
élra, niifus yogunlugunun ve dogurganhigin diisik olmasinda da etkili olmaktadir. Ancak
niifus artts hizinda dogurganlik kadar, i¢ go¢ faktori de etkisini gostermektedir. Mugla’da
iller arast go¢ dagilimi incelendiginde, en fazla gogiin Izmir’e yapildigi, bu ili sirasiyla

Antalya ve Canakkale’nin izledigi gorilmektedir.>*

2.1.3. Mugla’nin Ekonomik Ozellikleri

Mugla, Turkiye'nin gelir diizeyi en yiiksek illerinden bir tanesidir. Ornegin 1995
yilinda Mugla’da kisi basina diigen milli gelir 4.223 $ olarak gerceklesmistir.”> Mugla, bu

rakamla Tiirkiye’de, Kocaeli’den sonra Karabiik, Istanbul ve Izmir ile birlikte ikinci sirada

UA. Eren, Mugla flinde Tiketim ve Tasarruf Egilimi Uzerine Bir Aragtirma, Mugla Universitesi Yaynlar,
Mugla. 1999. s.4

“Ac.s 7 i

3 N. Oktik. Orman Yanginlarimn Sosvo-Ekonomik Yapiva Etkileri, Mugla Universitesi Yayvinlari. Mugla. 2001,
s. 40

MAe.s 40

** Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE). Tirkive Fkonomisi Istatistik ve Yorumlar. DIE Yayinlari. Ankara. Aralik
1997. ss. 36-37
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yer almaktadir. Ancak Mugla’daki rakamin biyukligu, Karabik’te oldugu gibi buyiik

Olgiide enerji ve madencilik sektor tretim degerlerinin fazlali§indan kaynaklanmaktadir.

Mugla ekonomisi, genelde tarima dayalidir. Tarimsal tretim gelirlerinde en buyiik
pay! sirasi ile tarla iiriinleri (bugday, arpa, pamuk, tiitiin vb.), zeytincilik, hayvansal iiriinler,
bagcilik, sebzecilik, kavun-karpuz tretimi, yem bitkileri tretimi ve meyve iretimi
almaktadir.>® Tirkiye'de iretilen hemen her Griin Mugla’da da yetistirilmektedir. Mugla,
Ege Bolgesi’'ndeki yer fistigi tretiminin % 17.5’ini, anasonun % 14.6’sim, misirin %
12.3’0ni, zeytinin % 10’unu, susamin % 32.4’inl, dan dretiminin ise tamamina yakin
kismini saglamaktadir. Bolgedeki sebze tiretiminin de % 14.8’1 bu ilde ya'pllmaktadlr.57 11,

tarimsal Uretim degerleri itibariyla Turkiye genelinde kendisine 16’nci sirada yer
bulmaktadir.

1996 degerlerine gore, cari fiyatlar ile tarimsal tretimde yaklasik % 71°lik orantyla
bitkisel gretim ilk siray1 alirken, bunu canli hayvan uretimi ve diger hayvansal Grtinler
izlemektedir.® Ancak Mugla’da hayvanciligin yeterince gelismis oldugu soylenemez. ilin
daglik ve ormanlik olusu, ¢ayir ve meralarin azlifi ve bitkisel dretime verilen agirlik
nedeniyle, hayvancilik geri planda kalmigtir. Ayrica Tirkiye'de oldugu gibi, Mugla ili
genelinde de hayvan basina alinan verim olaukqa diigiiktiir. Bunun en snemli nedent,
hayvan varliginmn. bayiik bir boliiminin verimi dusiik yerli irklardan olusmasidir. Ancak
Mugla’da geleneksel olarak devam eden aricilik faaliyeti, ilin dogal durumu, iklimi ve bitki
ortistinin ariciliga ¢ok uygun olmast nedeniyle, 6zellikle 1970’11 yillardan itibaren 6nemli
bir geliyme kaydetmistir. Ege Bolgesi'ndeki ar1 kovanlarnin yarisindan daha fazlasi (%
53.67s1) ve Turkiye’deki ari kovam varliginin % 15°i Mugla’da bulunmaktadir.” Ayrica
bolgedeki bal tretimin % 39'u, Tirkiye’deki bal dretiminin ise % 8’1 Mugla ilinden

karsilanmaktadir.

Tiirkiye’nin en uzun kiy1 seridine ve tamamina yakini su triinleri Uretimine uygun pek
¢ok koya sahip olan Mugla ilinde su iriinleri potansiyeli oldukga yiiksektir. Nitekim
ozellikle son yillarda denizlerdeki ve ag havuzlardaki ¢ipura ve levrek tretimi hizli bir artig

gostermistir. Mugla bu alanda Turkiye'de ilk siray1 almaktaysa da, su ana kadar denizlerdeki

: f Mugla Beledivesi web sitesi: http://www.mugla-bld.gov.tr/mhakkinda.htm ., 23 Ocak 2004
* Oriicii. a.g.e., s. 21

* Mugla Belediycsi web sitesi. a.g.c.
* Oriicii. a.g.c.. s. 23

45



mevcut potansiyelin ancak % 25’ini, i¢ sulardakinin ise ancak % 80’ini igler hale

. getirebilmistir.*®

Mugla ili simrlart iginde yukanda bahsedilenlerin diginda, zeytin igletmeleri,
zeytinyag: fabrikalari, maden igletmeleri, mermer fabrikalar ve gesitli sanayi kuruluglan da
bulunmaktadir. Mugla’da sanayi kollar1 arasinda ormana dayali kerestecilik ve son yillarda
biiylik gelisme gosteren mermercilik ilk siralarda yer almaktadir. Yeralti kaynaklar
agisindan da oldukga zengin olan Mugla’da maden komiirii, krom, zimpara ve aliminyum
¢ikarilmaktadir. Mugla’daki enerji durumuna bakildiginda ise ilin linyit diretiminin
tamamina yakin bir kismimin Yatagan, Yenikdy ve Kemerkdy Termik Santralleri’nde
elektrik tiretmek amaciyla kullamldigi goriilmektedir. Yatagan, Yenikoy ve Kemerkoy

termik santralleri Turkiye’nin elektrik {retiminin ortalama olarak % 12’sini
karstlamaktadir.®*

Son yillarda Mugla’y1 tilke genelinde ekonomik olarak 6n plana gikaran temel olgu ise
turizm olmustur. Ilde ozellikle 1970’lerden itibaren hiz kazanan turizm faaliyetleri,
bolgedeki tiim toplumsal dinamikleri etkileyerek hizli bir degisime neden olmaktadir. Bugiin
Turkiye’ye gelen yabanci turistlerin % 13’4 Mugla’yr tercih etmekte® ve il sinurlar
dahilindeki 127.000 belgeli ve denetimli igletme, yillik ortalama 500 bin dolarlik bir déviz
girdisi saglamaktadir.®® Turizm, ozellikle koylerden turizm bolgelerine mevsimlik isci

olarak caligmaya gidenlerin sayisini hizla arttirirken, tarimsal tretimde gozle gorilar bir

diigiise neden olmaktadir.

[lde, sanayi sektoriindeki yatirimlar ise belirli kamu yatirimlan disinda genellikle
kiiciik ve orta dlgeklidir. Bu durumun nedeni olarak turizm sektorine agirlik verilmesi ve
yore halkinin ¢evre bilincine sahip olmasinin yam sira, 6zellikle bilytik sermayenin ilgisini

cekebilecek altyap: ve iistyapt donaniminin yeterince gelismemesi sayilabilir.

“Ae.s 27
' Oktik. a.g.c..s. 42

= *Turizm Arastirma - Temmuz 2001 http:// www.ctimenkul.com.tr/raporlar/scktorler/TURIZM . [Yazar vok|.
12 Aralik 2003

® Mugla Belediyesi web sitesi. a.g.c.
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2.2. Mugla’daki Orman Koyleri
2.2.1. Orman Kdyiiniin Tanimi, Genel Ozellikleri ve Sorunlan

Orman koéyii, Tirkiye’nin mevcut yasalarinda, orman iginde yé" da orman bitigiginde
bulunan kdy olarak tammlanmaktadir.®* Bu tanimda yer alan orman igi kdy, evlerin toplu
bulundugu yerlesim alanlarindan itibaren araliksiz olarak devam eden arazi toplulugu dort
yandan ormanlarla gevrili koyii; ormana bitisik koy ise, evlerin toplu bulundugu yerlesim
alanlarindan itibaren araliksiz olarak devam eden arazi toplulugu bir, iki veya {i¢ yonden
ormanlara bitisik olan kéyil ifade etmektedir. Tirkiye’de, 7.582’si orman i¢i, 11.738’1
orman bitigigi olmak iizere, toplam 19.020 orman koyii bulunmaktadir. Orman igi koylerde
2.5 milyon, orman bitigigi kdylerde 4.6 milyon olmak iizere, toplam 7.1 milyon kisi orman
koylerinde yasamaktadir.®® Bu verilere gore orman koyleri, Turkiye nifusunun % 10’unu,
koylerde yasayan toplam niifusun ise % 50.5%ini teskil etmektedir. 1.194.436 hanenin
yasadig1 orman koylerinde kdy bagina ortalama nufus 376, hane basina ise 3.7 kisidir. 376

olan ortalama koy niifusu, Dogu Anadolu’da 230’a inerken, Ege’de 442, Akdeniz 520’ye
¢ikabilmektedir.®®

Orman koyleri, sosyal ve ekonomik yapilar1 bakimindan oldugu kadar, fiziksel
konumlar1 agisindan da diger koy ve orman digt yerlesmelerden farkli ozellikler
gostermektedirler. Tirkiye’'nin ortalama yiksekliginin 1132 m. oldugu, ormanlarinin 500
metrenin iizerindeki dag ve yayla 6zelligi tagiyan topraklarda bulundugu ve topraklarinin %
81 gibi dnemli bir pargasinin 15 dereceden fazla egim gosterdigi dikkate alminca, orman
koylerinin genellikle sirtlarda, vadilerde ve yamaglarda kurulmus oldugu ortaya
¢ikmaktadir.®’ Nitekim orman koylerinin ancak % 17’si kiy1 bolgelerinde kurulmus iken, %

697u daglarda, % 14’ de platolarda yer almaktadir.*®

# TC Resmi Gazete, “Orman Kéyliilerinin Kalkinmalannin Desteklenmesi Hakkinda Yénetmelik™, 31.07.1997.
No: 23066

% Cevre ve Orman Bakanligt. Orman Genel Miidiirligii. Orman Yanginlart ile Miicadele, 2003 Yili Evlem Plan,
Ankara, 2003.s. 9

% Orman Bakanhigr. Orman Genel Midiirliigii, 2002 Yi/t Orman Koruma Faalivetleri Degerlendirme Raporu,
OGM Yavinlar, Ankara, 2002.s. 4

Y. Caglar. Tiirkive Ormanlar: ve Ormancilik, Tletisim Yayinlari. [stanbul. 1992.s. 133
* Orman Bakanhg1. Orman Genel Miidiirliigii. a.g.c.. s. 4

47



Engebeli ve dik egimli topraklar iizerinde kurulu olmalarinin yam sira, orman
koylerinin bir bagka karakteristik 6zelligi, yerlesmelerinin agirlikli olarak daginik yapida
‘bulunmasidir. Devlet Planlama Teskilati’nin 1968 yilinda yaptigi bir aragtirmaya gore,
orman igi koy muhtarliklarindan % 55’1 daginik ya da az daginik, % 42’si toplu bigimdeki
yerlesmelerden olugmaktadir.” Orman bitigigi koylerde, dagmklik oram % 47’ye
diigmekteyse de, bu durum, Tirkiye’deki orman koylerinin yaridan fazlasimin birden gok

yerlesme biriminden olugtugu gercegini degistirmemektedir.

Orman koyleri, genellikle engebeli ve dik egimli topraklar iizerinde kuruldugundan,
dogal gevreleri itibartyla tarima pek elverisli degillerdir. Ayrica orman kéylerinin bulundugu
cografyadaki araziler genellikle verimsizdir ve bu arazilerin biytk bir kismi erozyon
tehlikesi altindadir. Bu nedenle orman koylerinde, diger koylerin aksine, ekonomik ugras

olarak tanimdan ¢ok, hayvancilik ve ormancilik én plana gikmaktadir.

Tirkiye’nin kisith orman varlif: icerisinde birgok sorunla birlikte yasayan orman
koylileri; altyap: eksikligi, verimsiz, kiigiik pargalara boliinmiis tarim alanlar, sermaye
birikimi yetersizligi gibi nedenlerden dolayi, biiyiik olgiide kapali ekonomi sartlarinda
yasamaktadir. Yerlesim merkezlerinin diger kdy ve sehirlerden uzakta ve yiiksek rakimlarda
buiunmam nedeniyle, ulagim vé haberlesme olanaklar yetersiz diizeyde kalmakta; kurulus

yerleri, ulastirma ve haberlegsme alanlarinda yasanan giigliikler ise bu koyleri dis diinyadan

tecrit etmektedir.

Orman koylerinde yasayan insanlarin yasam standardi dlke, hatta kirsal kesim
ortalamasinin ¢ok altinda kalmaktadir. Bugiin orman kéylist, yaklagik 200 dolarlik yillik
geliriyle toplumun refah seviyesi en diisitk kesimini olusturmaktadir.”’ Orman koylerinde
gizli igsizlik oramt % 60’lara varmaktadir, 15 ild 64 yas arasindaki faal nafusun oram ise
ancak % 50 kadardir. Orman koylalerinin % 130 gelirini ormanciliktan kazanmakta, %

84°litk boliimi diisiik gelir diizeyinde bulunmaktadir.”

Yerlesim birimlerinin dagimik olmast ve ulagim imkéanlarinin kisithlid, orman

koylerinin egitim ve saglik hizmetlerinden gerektigince yararlanmasini da zorlastirmaktadir.

“ Oktik. a.g.c..s. 18

:” Orman Bakanligi. Orman Genel Miidiirliigii. a.g.c.. s. 5
"Ae.ss 43
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Egitim, genellikle tek veya iki derslikli. okullarda ve birkag sinif bir arada yapilmakta, bu
durum egitim kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica orman kéylerinin pek azinda
saglik ocagi bulunmakta, ote yandan bu koyler 6zellikle yol, su ve elektrik gibi kamusal

altyap: yatinmlarindan yeterli diizeyde pay alamamaktadirlar.

Insanca yagamak i¢in gerekli gelirden yoksun olan ve egitim, saglik gibi hizmetler i¢in
¢ogu kez uzun yollar kat etmek durumunda kalan orman koytlileri, ailelerinin gegimini
giivence altina almak igin, sik sik sanayi ve yart sanayi bolgelerine go¢ etmek zorunda
kalmaktadirlar. Son dénemde gerceklesen dis gocler nedeniyle, 1980°li yillarda 10 milyon

civarinda seyreden orman kéyi niifusu, simdilerde 7.1 milyona kadar digmustiir.

Orman koyleri, niifusun tabiat Gizerindeki etkisinin olumsuz yonde artmasi nedeniyle,
insan barindirma giictinii ve iilke ekonomisi i¢in tagidig1 6énemi giderek kaybetmektedir. Bu
durumun sonucu olarak da, yasamlari ve gegimleri biyiik 6lgiide ormanla iligkili olan bu
koylerde, orman - koyli iligkisinin dogurdugu sorunlar giderek agirlik kazanmaktadir.
Bugiine kadar orman koylerinde yasayan insanlarin kargilagtiklar: sosyoekonomik sorunlar
¢cozmek maksadiyla, ormancilikla ilgili pek ¢ok yasa ¢ikarilmis ya da mevcut mevzuata yeni
hitkimler eklenmigtir. Ancak bu hiikiimlerin birgogunun uygulanamadig, uygulananlarinin
ise orman koyi ve koéylilerinin sorunlarina kalict bir ¢oziim getiremedigi ortadadir. Orman
koylerinin kalkindirilmast konusunda belirli bir basar1 saglanamadigi, ¢esitli resmi
belgelerde de agikga ifade edilmektedir.” Kalkinmayla ilgili yasanan basarisizigin yam
sira, orman ve ormancilik mevzuatinin sik stk degistirilmesi, orman koylisini devletle
ihtilafa disirmekte ve ¢ok sayida orman davasiyla bag basa birakmaktadir. Bugiin, orman
koylulerinin orman isletmeleri ile iligkilerinin bozuklugu nedeniyle devam eden orman

davalari, Ttrkiye ormanciliginin énemli sorunlardan birisini olugturmaktadir.

2.2.2. Mugla’daki Orman Kdyleri ve Sorunlar

Mugla’da, 2000 yili itibariyla 138’1 orman i¢i, 236’st orman bitigigi olmak tzere

toplam 374 orman koyi ve bu koylerde yasayan toplam 235.065 orman koylusi
bulunmaktadir. (Bkz. Tablo 2.2.)

"> Orman Bakanlig1. Ormancilik Surasi: Kararlar. OGM Yayinlari. Ankara. 1994, s. 99
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Tablo 2.2. Mugla’daki Orman Kbyii Sayis: ve Ilgelere Gore Niifus Dagilim

NUFUS KOY ADETI
ILCE ORMAN ORMAN ORMAN ORMAN
ict pristat | TOPEAM prmistgt | LOFLAM

Merkez 11.380 14316 25.696 28 20 48
Bodrum 1.844 7.640 9.484 1 13 14
Dalaman 5.927 4614 10.541 11 5 16

Datga 915 4.891 5.806 1 8 9
Fethiye 18.806 38.566 57.372 24 45 69

Kavakhidere 2.832 223 3.055 7 1 8
Koycegiz 5312 8.188 13.500 9 8 17
Marmaris 14.433 2.090 16.523 8 3 11
Milas 9.952 44.535 54.487 24 86 110
Ortaca 497 8475 8.972 1 11 12
Ula 822 9.854 10.676 3 20 23
Yatagan 9.934 9.019 18.953 21 16 37
TOPLAM | 82.654 152.411 235.065 138 236 374

Kaynak: DIE - 2000 Genel Niifus Saymm Sonuglar’’ndan ve ORKOY kayitlarindan derlenerek
hazirlanmusgtir.

Tablodan da takip edilebilecegt tizere, Mugla’daki orman koylileri orman iginden
ziyade orman bitigigindeki koylerde ikdmet etmekte; koylilerin yaklagtk % 65°i orman
bitisiginde yasamaktadir. Mugla’da en fazla orman koyu sirasiyla Milas, Fethiye ve Merkez
ilgelerinde yer almakta, en fazla orman koylust ise sirasiyla Fethiye, Milas ve Merkez

ilgelerinde bulunmaktadir.

Mugla’daki orman koy ve koylilerinin sorunlart incelendiginde ise, Turkiye’deki
orman koylerinde yasanan sorunlarin hemen hemen aynilariyla karsilagilmaktadir. 1999
yilinda, Ankara’da diizenlenen Orman Sirasi’nda, Mugla’daki orman koylerinin handikaplar:

ve orman kéyliilerinin karsilagtiklar gigliikler su sekilde 6zetlenmistir:

e Mugla’daki orman koylileri, ilin kalkinma ve refah agisindan en fazla ihmal edilen

kesimini olugturmaktadir. Fiziksel yap1 ve iklim sartlarimn zorlugu, geleneksel devlet

P Ac.s 106
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kuruluslarinin bu kesime gerektigi sekilde hizmet gotiirmesini engellemektedir. Gotiirtilen

altyap1 hizmetlerinin maliyeti ise yiiksek olmaktadir.

e Aile basina diigen tarim arazisi miktan1 ¢ok azdir. Bu nedenle orman koyliilerinin

tarimsal faaliyetleri tarim igletmesi olarak nitelendirilecek kalitede degildir.

e Egitim seviyesi ve okuma yazma oram digiktir, ayrica egitim olanaklar1 da
yetersizdir.

e [ldeki orman kdylerinin hammadde kaynaklarina ve pazarlara uzak olmasi, yatirim

ve Uretimin maliyetlerini yiikseltmekte, bu durum koylerin icteki ve digtaki rekabet glicinii

azaltmaktadir.
e Yerlesim birimleri ¢ok kiigiik ve daginiktir.

o Acik ve gizli igsizligin yol agtig1 gocler, aktif nifusun 6nemli oranda azalmasina
neden olmaktadir.

e Orman koylerine yonelik finansman imkénlar yetersizdir.

e Orman koylerinin konut, ahir ve samanliklari, tek tik modern yapilar disinda,

sagliksiz, elverigsiz ve 1st yalitimi yoniinden yetersizdir,

e Orman i¢i ve bitisigindeki meralar, asir1 ve diizensiz otlatmadan dolay:
bozulmugtur. Disiplinsiz ve serbest otlatmaya dayali, verimsiz yerli irklarla yapilan mera

hayvancilig1 hald devam etmekte olup, verimi yiksek kiiltir irklariyla yapilan hayvancilik

yayginlagmamustir.

e Yapacak ve yakacak odun hammaddesi kullanimi rasyonel degildir. Orman
kéylerinde her tiirlic konut ve yapida ahgap kullanma orami yiiksektir. Isinma neredeyse

tamamiyla oduna dayalidir ve ayrica isitmada enerji kaybt ¢ok wiiksek duzeylerde
seyretmektedir.
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e Ormanlarin tahribi sonucu erozyon tehlikeli boyutlara ulagmistir,

2.3. Mugla’nin Orman Varhg

Mugla ili, cografi olarak 36-37 derece kuzey paraleli ve 27-29 derece dogu
meridyenleri arasinda yer almaktadir. Anadolu’nun kuzey batisinda bulunan Fethiye’den

Mandalya Korfezi’ne kadar uzanan kiyilarinin uzunlugu, ilin kara sinir uzunlugundan daha
fazladir.

Mugla’nin toplam yiizolgiimii 1.231.550 hektardir. Il, alan olarak .Tiirkiye’nin en
engebeli yorelerinden birinde yer almaktadir. Kiyilara inildikge tipik Akdeniz iklimi ile
karasal iklimin karnigifi gorilmektedir. Bu anlamda ilin en 6nemli karakteristik
ozelliklerinden birisi, bol yagis almasidir. Mugla, Rize’den sonra Tiirkiye’nin en gok yagis
alan ilidir, bundan dolay1 da zengin bir orman varligina ve bitki ortiisiine sahiptir. Mugla’nin
ormanlk alanlar, il yizolgiminin yaklagtk % 68’ini kaplamaktadir. (Bkz. Tablo 2.3.)
Mugla, ayrica Ege Bolgesi'nin en fazla orman varligina sahip ili olarak, bolge ormanlarimin
% 25.5’ini barindirmaktadir. Mugla’daki orman zenginligiyle ilgili bir baska veri de,
Tirkiye genelindeki 13 6zel gevre koruma bélgésinden 5’inin (Fethiye - Gocek, Koycegiz -
Dalyan, Gokova - Akyaka, Datga — Bozburun ve Patara) bu ilin sinirlan iginde yer

almasidir. Bu bolgeler Mugla il alanimin % 26’sim kaplamaktadir.”™

Tablo 2.3. Mugla’nin Orman Varlig

KORU BALTALIK Toplam Agikhk Genel Or.Alana

) ) Alan Toplam Oram
Alan (ha) 1oy | (b (%)

Normal | Bozuk Normal | Bozuk

497.173 | 315510 528 22.252 835.469 396.081 | 1.231.550 68

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanlign Orman Genel Mudirliigi, Mugla Orman Boélge Miidiirliigii.
2003 Yili Degerlendirme Raporu,OGM Yayinlarl, Mugla, 2003, s. 1

Tablodan da takip edilebilecegi tizere, Mugla’daki ormanlar toplam 835.469 hektarlik

bir alana yayilmaktadir. Bu rakamin 497.701 hektari verimli orman alanlarini, geriye kalan

" Mugla Valiligi web sitesi. “Cevre ve Ormancilik™. http://www.mugla.gov.tr/6/6 100.asp . [Yazar vok]. 18 Ocak
2004

N
3]



337.768 hektan ise bozuk orman alanlarimi ifade etmektedir. Bu anlamda Mugla
ormanlarindaki verimlilik oran1 % 59.5 olarak gergeklesmektedir ve bu oran, % 44 olan

Tiirkiye geneli ortalamasinin hayli tizerinde yer almaktadir.

Mugla ormanlarinin verimli olmasi, orman iirinlerinin il ekonomisinde hatirt sayilir
bir yere sahip olmasini saglamaktadir. Ildeki orman triinleri iginde tomruk ve kagitlik odun
onemli bir yer tutmaktadir. Son yillarda kekik ve defne ihracina da baslanmigtir. Ayrica
yakacak odun olarak kullamlan miktarin da oldukga yiitksek olmasi dikkat gekicidir.
Yalmzca Mugla Orman Bolge Midirliigii’niin orman emvali satig gelirleri 1998°de

8.739.149; 2000’de 15.221.184; 2002’de ise 28.088.718 (milyar TL) olarak

gergeklesmistir.”

Mugla’daki orman alanlarinm ilgeler itibariyla dagilimi incelendiginde, en fazla
ormanlik alaninin sirasiyla Milas, Kemer, Marmaris, Fethiye ve Koycegiz'de bulundugu

dikkat ¢ekmektedir. Bunlari, Dalaman, Merkez ve diger ilgeler takip etmektedir. (Bkz.
Tablo 2.4.)

¥ Cevre ve Orman Bakanlhigl, Orman Genel Miidiirliigii, Mugla Orman Bélge Miidiirliigi. 200/ ~ 2002 Yils
Faalivetleri, OGM. Mugla. 2002. s, 55



Tablo 2.4. Mugla Ormanlarimin Hgelere Gore Dagilimi

KORU (Ha.) | BALTALIK (Ha.) | poplam | Aqikhk | Toplam

ILCE
Normal | Bozuk | Normal | Bozuk Ormancilik | Alan (ha,) | Alan (ha.)

Fethiye 53939,1 | 43096,1 | 415,5 1384 97589,1 37144,6 | 134733,7
Kdycegiz | 68709,5 | 274655 | .0,0 139,5 96314,5 22763,5 | 119078,0
Marmaris | 44360,5 | 522835 0,0 13681,5 1 110325,5 28067,5 | 138393,0

Milas 82482,5 | 722350 0,0 0,0 154717,5 | 117650,5 1 272368,0
Merkez 32405,0 | 217350 0,0 31775 57318,0 29336,0 | 866540
Yatagan | 34095,0 | 21869,0 0,0 0,0 559640 27401,5 | 83365.5
Yilanh 37181,5 | 7555.5 0,0 784,0 45521.0 9156,0 546770
Kavaklidere | 28570,5 | 7663,5 0,0 0,0 362340 11340,5 | 475745

Dalaman | 35608,5 | 215330 475 1160 | 573050 30398.,0 | 877030
Kemer 46201,5 | 29520,0 0,0 4167,0 79888,5 74093,5 | 1539820
Ula 33619,5 | 10559,0 65.0 48,5 442920 8729,5 53021,5
TOPLAM |497173,1|315515,6 | 528,0 | 222524 | 835469,1 | 396081,1 |1231550,2

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii, Mugla Orman Bolge Miidiirliigii,
2003 Yili Degerlendirme Raporu,OGM Yayinlan, Mugla, 2003, s. 2

Mugla’daki ormanlarin ¢ok 6nemli bir baska karakteristik 6zelligi de, il siniriar
igerisindeki ormanlarin tamaminin “yangina karst birinci derecede hassas” kategorisinde yer
almasidir.”® Bilindigi gibi:agag tiirleri arasinda yangina karsi en hassas olanlar, igne yaprakli
agac tiirleri, ozellikle de kizilgamdir.” Kizilgam ormanlarimin yayildigi bolgelerde,
genellikle yuksek sicaklik dereceleri ve diisitk nem miktarlariyla, orman yanginlarina zemin
hazirlayan uzun kurak donemler yaganmaktadir. Kizilgam, Turkiye’nin Akdeniz, Ege ve
Marmara Bolgeleri’nin kiyiya bakan yamaclarinda yogunluktadir ve bu tiiriin en genis
yayilist Mugla, Antalya ve izmir illerindedir. Bu iller arasinda Mugla, 571.243 hektar
(normal ve bozuk koru toplami) kizilgam ormanlik alamiyla Tirkiye’de ilk sirada yer
almaktadir.”* Mugla ormanlarinda kizilcamdan sonra en ¢ok bulunan agagc ise, 71.610 hektar
ile yine yangina karsi gok hassas bir tiir olan karagamdir.”” Bu nedenle Mugla ili ormanlart,

Tirkiye’nin orman yangini riski en yitksek bolgelerinden birisi olarak degerlendirilmelidir.

" Mugla Orman Bolge Midiirligii. a.ge., s. 8 ' N .

" A. Kiigiikosmanoglu, “Kiziigam ~ Orman Yanginlart Hiskisi™. IU Orman Fakiiltesi Dergisi, Istanbul. 1990, ss.
75-76
¥ Ae.ss. 6873

* Cevre ve Orman Bakanlig1. Orman Genel Miidiirtiigii. Mugla Orman Bolge Miidiirliigii. 2004 Yangm Eviem
Plant, OGM. Mugla. 2004, 5.23



.2.4. Orman Yanginlarinin Nedenlerinin Sosyo — Ekonomik ve Kiiltiirel

Ac¢idan Degerlendirilmesi

Tirkiye ormanlarimin dagiliminda, iklim ve toprak iligkilerinin yam sira, iilkenin
jeomorfolojik yapisinin ve agag tirlerinin birbiriyle yaptig1 miicadelenin de pay: biiytiktiir.
Bugiinki haliyle ormanlarda bulunan agag tiirleri, dogal olarak bulunduklar1 yerlerin agaglar:
olmakla birlikte, yiizyillar boyunca yapilan dﬁzénsiz yararlanmalar ve tahripler yiiziinden
orman sinirlan dikey ve yatay dogrultuda daralmig, birgok yerdeki orman alanlari yerlerini

kendilerine komsu bulunan maki, bozlhr, step florast gibi bitki ortilerine terk etmis ya da

kiraclagarak butiiniiyle ¢iplaklagmigtir.

Turkiye’nin genel alanm1 77.056.192 hektardir. Ormanhik alam ise 20.199.296 hektar
olup, ilke topragimin % 26'sin1 kapsamaktadir. Orman alanlarin tamami verimli orman
niteliginde olmayip, iiriin verebilen orman alani 8,9 milyon hektar ile toplamin % 44’{ini
olusturmaktadir. Geriye kalan 11,3 milyon hektar orman alani, yani toplamin % 56’s1 ise

verim gicii disik ormanlardan ya da tamamen verimsiz, bozuk, makilik ve ¢aliliklardan

meydana gélmektedir.

Turkiye topraklari, Avrupa ile Asya kitalari arasinda bir gegis alani niteliginde
bulundugundan, tlke ormanlarini olusturan agacglar tir bakimindan biyik bir gesitlilik
gostermektedir. Korular, genellikle kizilgam, karagam, saricam, koknar, ladin, sedir ve ardig
gibi ibreli agaclarla kayin, mese, giirgen, kizilagac, kavak, kestane, digbudak ve okaliptis gibi
yaprakli agaglardan olugmaktadir. Baltalik ormanlar ise daha ¢ok mese, kayin ve girgenden

olusmakta, bunu yer yer kestane, ¢inar, disbudak, karaaga¢ ve kizilagac¢ topluluklar
tamamlamaktadir.

Turkiye’deki toplam orman varliginin % 42'si i§ne yaprakl, % 53" yapraklh tirler,

geriye kalan % 5’1 de igne yaprakli ve yaprakli agag tiirlerinin bir arada oldugu kansik

ormanlardan meydana gelmektedir.”

8 “Ormanlarla ilgili Cesitli Bilgiler™. http://www.ogzala.convbilgiler-info/cesitlibilgiler/orman.html . [Yazar
vok]. 02 Subat 2004
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Ormancilik sektorti, Turkiye icin Ulke kalkinmast ve toplumsal gelisme, iilke
ekonomisi ve sosyal yasam i{izerindeki olumlu etkileri nedeniyle vazgegilmez bir dnem
tagimaktadir.

Ormanlardan elde edilen iriinler, bunlarin sanayi ve ticarette kullanmimi, insanlarin

orman ve ¢evresiyle olan iliskileri de ormancilik sektoriintin @ kapsami  iginde

degerlendirilmektedir.

Ormancilik sektdrinin bir iilkenin ekonomisine sagladig: katkilar, olgiilebilen veya
nispeten 6lgiilmesi kolay olan katkilar ile, para ile ifade edilmeyen veya ifadesi gii¢ olan
katkilar olmak iizere iki ana grupta incelenebilir. Ormancilifin ekonomiye sagladif:
6lqﬁlebileﬁ katkilarini, asli ve tali orman trtinleri olugturmaktadir. Parasal olarak dlgiilemeyen
katkilarim ise iklim, toprak, su gibi dogal kaynaklari1 korumasi ve dengede tutmasi, su rejimini
diizenlemesi, erozyonu ve ¢oraklagmayi Onlemesi, barajlarin ekonomik Omriinii uzatmasi,
tabii afetleri onlemesi, rekreasyon ihtiyaglarim kargilamasi, insan sagligimi korumasi ve iilke

turizmine katkida bulunmasi olarak stralamak mimkiindir.

Ayrica bu sektor istihdamin arttirilmasina ve bolgeler arasi farkliliklar azaltmasina da
yardimct olmaktadir. Ormancilifin parasal katkilarinin yan sira rakamlastirilmast giig olan
faydalar1 da goz oniine alinmali ve bu sektér mutlaka ulastirma, saghk ve egitim sektorleri

gibi bir altyap: sektorii olarak degerlendirilmelidir.

12 bin yil 6ncesine kadar Anadolu topraklarinin % 70’i, Trakya’nin ise neredeyse
tamami ormanlarla kapli iken, bugiin tilke yuzoélgiminiin ancak % 26’sinin orman alani
olmasi, Turkiye’de yasanmakta olan ormansizlagma gergeginin boyutlanm agik¢a ortaya
koymaktadir. Turkiye ormanlari, ormancilikla ilgili yanhs yasal ve politik uygulamalar,
orman yanginlar, arazi elde etmek i¢in yapilan tahribatlar gibi pek ¢ok tehlikeyle karsi

karstya bulunmaktadir. Yalnizca 1950 yilindan bu yana kaybedilen ormanlik alan 2.6 milyon
hektar1 bulmustur.

Tim dinyada oldugu gibi Tirkiye’de de, ormansizlagmanin temel nedenlerinden
birisini orman yanginlar1 olugturmaktadir. Tirkiye’de kayitlarin tutulmaya baglandig:r 1937
yilindan bugiine kadar toplam 74.294 adet orman yangini yasanmis, bu yanginlarda 1.630.046

hektar ormanlik alan yok olmustur. Bu rakam, Turkiye’de su ana kadar kaybedilen ormanlik

alanin % 27.3’(ini olusturmaktadir.



Mugla Orman Bolge Miidirliigii sinirlan igerisinde 1977 yilindan bu yana, her yil

ortalama 253 adet orman yangim gergeklesmis ve yil bagina ortalama 2448.5 hektar ormanlik
alan yok olmugtur.

1994-2003 yillart arasini kapsayan son 10 yillik dénem incelendiginde ise, Mugla
Orman Bélge Miidiirliigii sinirlan igerisinde toplam 2681 adet orman yangininin gergeklestigi
ve bu yanginlar sonucunda toplam 192328 hektarlik ormanhik alamn yok oldugu
gorilmektedir. Mugla Orman Bolge Midurlagi sinirlan igerisinde, son on yilhik dénemde
yillik orfalama 268 adet orman yangimi yasanmig, bu yanginlarda yillik ortalama 1923,8

hektar ormanlik alan yanmig, yangin bagina yok olan ormanlik alan ise 7,1 hektan bulmustur.

Tiirkiye’de yasanan ormansizlagmanin ve orman yanginlarinin en bilyitk sorumlusu
hi¢ kusku yoktur ki insandir. Tiirkiye’de yasanan orman yangmlarmin % 94’tG ihmal,
dikkatsizlik ya da kasit gibi bir dizi neden sonucu insan eliyle ¢ikartiimigtir. Bu ¢aligmanin
konusunu olugturan Mugla’da son on yilda gergeklesen orman yanginlan incelendiginde de
benzer bir sonugla karsllasllmakta, bu yanginlarin adet olarak % 87’sinin, yanan saha olarak

ise % 98’inin insan hatasi sonucu gergeklestigi gorulmektedir.

Ozellikle gelismekte olan ilkelerde niifus artigi, kentlesme, sa{nayilesme ve tarim
alanlarinmn yetersizligi, ormanlik alanlarin gittikge azalmasina yol agmakta; enerji nakil
hatlari, tarla agma kaygisi, dikkatsizlik (sondirilmemis sigaralarin yanma riski olan bolgelere
atilmasi gibi) ginlerce siiren orman yanginlarinin nedeni olabilmektedir. Istatistiki verilere
gbre yanginin gikmasina neden olan ates, genellikle ¢esitli insan faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Tirkiye’deki Orman Bolge Mudurlikleri ise orman yangmnlarinin

nedenlerini; mec¢hul, dikkatsizlik, ihmal, kasit, yildirim, enerji nakil hatlar1 gibi genel

ifadelerle agiklamaktadirlar.®!

Turkiye’de ve Mugla’daki orman yanginlarinin neredeyse tamaminin insan eliyle
¢ikartilmig olmasi, ilk anda orman yanginlarinin bireysel nedenlerden kaynaklandigini akla
getirse de, yaganan yanginlarin tarihi seyrinde goziemlenen inis ¢ikiglarin, esas olarak ilkede
uygulanan ormancilik politikalart dogrultusunda sekillendigi dikkat ¢ekmektedir. Benzer

sekilde orman yanginlarinin 6zellikleri de, yangin bolgelerinin sosyal, ekonomik, cografi ve

¥ Orman Bakanhg. OGM. a.g.c.. s. 47
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kultturel kogullarina gore degisiklikler arz etmekte; drnegin Mugla’nin 6zgiin kosullart bu

bolgede yasanan yanginlar tizerinde dogrudan belirleyici olmaktadir.

Orman yanginlarinin baslangic1 ve sonrasinda izledigi seyir, meteorolojik kosullar,
yanict madde ve bolgenin topografik yapisi gibi birtakim faktorlerle dogrudan iligki
icerisindedir; yangin rejimi bu faktorler tarafindan belirlenmektedir.®® Kanada Dogal
Kaynaklar Orman Servisi'nin hazirladig1 bir raporda yangin rejiminde meteorolojik faktorlerin
onemli rol oynadigy, 1lik ve kuru havanin yanginin siddetinin artmasina yol agtigi, atmosferde
yogunlagan nemin simgekleri attirarak tutugmaya sebebiyet verdigi ve atmosferde yogunlasan
karbondioksitin de yangmin siddetini arttirdig: belirtilmektedir.®® Meteorolojik faktorler,
orman yangini {iggenindeki bilesenler (yamc1 madde, oksijen ve 1s1) tizerinde dogrudan etkili
olmaktadirlar. Ornegin yanici madde; sicaklik, nispi nem, riizgar hizi, yagis ve gigden;

oksijen; riizgar hizi, basing, sicaklik ve giineslenmeden; is1 ise giineslenme, radyasyon ve
sicakliktan etkilenmektedir.®

Uygulanan ormancilik politikalari, orman yanginlar tizerindeki en somut etkisini
ormancilik mevzuatinda yapilan degisikler sonrasinda gostermektedir. Tirkiye’de ozellikle
ormanlart devlet miilkiyetine alan ve orman sinirlarini daraltan yasalarin yiiriirliige girmesini
takip eden yillarda, orman yanginlarinda bariz artiglar yzlsandlgl gozlemlenmigtir. Bﬁ tespitin
en carpici orneklerinden birisi, Gilke ormanlarinin tamamini devletlestiren 1945 tarihli 4785
Sayilt Yasa’nin yurtrlige girmesini takip eden iki yilda orman yangini sayisinin iki, yanan
alan genigliginin ise ¢ 114 dort misli artmasi olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Ormanlarin
miilkiyet yapisinda benzer dizenlemeler 6ngoren 1937 tarihli 3116 Sayili Yasa da, aymi

oranda olmasa da, orman yanginlarinin artmastna vesile olmustur.

Benzer sekilde, orman yanginlarinin orman alam tanimini degistirerek orman
sinirlarini daraltan yasalarin ardindan da artiga gectigi gorilmistir. Orman sayilmama
kavraminin icerigini genisleten ve orman suglarina kismi af getiren 1956 tarihli 6831 Sayili
Yasa ve orman niteligini kaybeden yerlerin orman sinurlan digina ¢ikariimasini 6ngéren 1973
tarihli 1744 Sayil Yasa, 6zellikle tarim alanlarina komsu olan ormanlardaki kasti yanginlari

kortklemis; ozellikle 1973 yilindan askeri miidahalenin yasandigi 1980 yilina kadar, orman

)2

“Fire in the Forest™. http://www.cifor.cgiar.org/docs/_ref/findoutabout/fire/ . [Yazar vok]. 12 Ocak 2004
®3

" “Fire and Global Change™. http://www.nofc. foresttrey.ca/fire/fmn/global-c.html . {Yazar vok]. 22 Nisan 2003
R4
Erkan. a.g.c.
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yanginlart hem adet, hem de yanan saha genisligi olarak onceki yillarin iki ila {i¢ misli tizerine
¢ikmugtir. Aym sekilde, 1983 ve 1986 yillarinda 6831 Sayilit Orman Kanunu tizerinde yapilan
degisikliklerle orman sirlarimin daraltilmas: ve 1995 yilinda yiiriirlige giren ve giindemdeki
yerini héla koruyan 4127 Sayili Kanun’la “ilim ve fen bakimindan orman vasfini kaybetmis”

alanlarin kullanima agilmas: hiikiimleri de orman yanginlarim arttirmstir.

Tiurkiye’de 1950°li yillardan itibaren yasanan bagka pek ¢ok gelisme de, orman
yanginlarinin esas olarak i(lkede uygulanan ormancilik politikalarina kosut olarak
sekillendigini gosteren veriler olarak ele alinabilir. Ornegin  1950°’1i yillar, orman
yanginlarinin yogun olarak yasandigi bir donem olarak tarihe gegmistir. Bunun nedenleri
sorgulandiginda, Turkiye’de bu yillarda tarimda hizli bir makinelesme dénemine geg¢ildigi,
buna bagl: olarak tarim arazisi ihtiyacinin arttig1, bu ihtiyacin ise orman yanginlari {izerinde
belirleyici oldugu tespit edilmektedir. Bu durum, iilkede yasanan orman yanginlarini bireysel
ya da mikro nedenlerden ¢ok, makro nedenlerle agiklamanin daha dogru olacagina dair bir
gosterge olarak degerlendirilmelidir. 1960’1l yillardan sonra gikarilan kasitli orman yangini
sayisindaki artist da benzer bir sekilde agiklamak mimkindir. Tirkiye’de orman
urtnlerinden yararlanma ve orman koylerini yerinde kalkindirmaya yonelik caligmalarin
baglatilmast bu yillara rastlamaktadir. Bu calismalarin higbir zaman yeterli diizeye
¢ikartilamamasi vé ormanlardan iretilen her tiirden yararin biyiik bir boliimiiniin tiiccarlara
ve aracilara gitmesi, o tarihlerde iilke nufusunun iigte birinin yasadigi orman kéylerindeki
halki memnuniyetsizlige itmis ve orman koylileri uygulanan ormancilik politikasina

tepkilerini, ormanlar1 kasten yakarak gostermeyi tercih etmistir.

Orman Kanunu tizerinde siklikla yapilan bitiin bu degisiklikler géz 6niine alindiginda,
Turkiye’de ormanciliga iligkin belirgin bir politikanin varhgindan soz etmek oldukga
giiclesmektedir. Devletin 1983, 1986 ve 1987 yillarinda Orman Yasasi’nin tiimiinde ve bazi

maddelerinde yaptig1 degisiklikler de bu yargiy1 destekler niteliktedir.

1937 yilinda yurarlige giren 3116 Sayili ve 1956 yilinda yiriirliige giren 6831 Sayili
Orman Kanunlari'nda, orman kadastro c¢alismalarimin on yilhik bir siire igerisinde
tamamlanmast ongoérilmesine karsin, 1994 yilina gelindiginde 20.2 milyon hektar olan

Turkiye’nin toplam orman alaninin ancak % 64’(intin kadastrosu tamamlanabilmistir.
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Yer aldigt bolgenin tarihsel ve cografi konumu itibanyla Mugla’daki yasama
bigimlerinde, yerlesim diizeninden kaynaklanan bir gesitlilik goze garpmaktadir. Il niifusunun
yogunlastign kiyr kesimlerinde devingen ve gevre etkilesimlerine agik bir toplumsal yap

gelismekteyken, denizden uzaklagildik¢a geleneksel yapinin korundugu kirsal kesim yasantis
agirlik kazanmaktadir.

Giiniimiizden geriye dogru bakildiginda, ormancilifin yasal altyapisinda meydana
gelen en biyiik degisimlerden birinin, ormanciliga iliskin ¢aligmalarin bagladig: ilk yillarda
hakim olan devlet¢i yapidan ve izlenen devletci politikalardan 1980°1i yillardan sonra 6zel

sektoriin de katilimina yer agan bir yapiya gecilmekte oldugunu séylemek miimkiindiir

Giinimiizde ormancilikla ilgili kurumsal altyapidan kaynaklanan sorun, uygulamada
ortaya ¢ikan ¢ift bashiliktir. Orman Genel Mudirligi’ ne bagli Orman Boélge Miidiirlukleri’nin
faaliyetleri ile Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidirlagi, Orman ve Koyisleri
Genel Midurligii ve Milli Parklar ve Av-Yaban Hayat: Genel Mudirligi’ne bagl tagra

teskilatlarinin faaliyetleri aymi bolgede, ayni zamanda, aymi konuda farkli uygulamalara

gidilmesine neden olabilmektedir.

Tiirkiye’deki orman yanginlarinin seyri incelendiginde tespit edilen bir baska husus,
yanginlarin askeri miidahalelerden sonra bir digtis egilimi sergilemekte oldugudur. Bu durum,
yasanan her (¢ askeri miidahalede de belirgin olarak gozlenmektedir. Ornegin 27 Mayis
askeri miidahalesini takip eden 1960’l1 yillar, orman yanginlart agisindan 6nceki yillara gore
¢ok daha istikrarli gegilen bir donem olmustur. Bu istikran askeri miidahalenin yam sira,
“orman alanlar1 daraltilamaz” hiikmiini i¢ceren ve mevcut orman varli§ini giivence altina alan
61 Anayasas’’nin olumlu etkisiyle agiklamak dogru olacaktir. Benzer gekilde, 12 Mart 1971
miidahalesini takip eden birka¢ yilda da, orman yanginlari hem sayi, hem de yanan saha
olarak neredeyse yar yariya bir azalma gostermistir. Ancak 1973’te gikarilan 1744 Sayili
Yasa’nin ardindan orman yanginlan tirmaniga gegmis ve 1980 askeri miidahalesine kadar hep
yitksek oranlarda seyretmistir. Ancak 1980 mudahalesinin de orman yangmlan tzerinde
azaltici bir etkisi olmustur. Ornegin bu ¢alismanin konusunu olugturan Mugla’da 1979 yilinda
yanan ormanlik alan tarihin en yiiksek seviyesine yiikselmis olsa da, bir yil sonra yaganan
askeri miidahaleyle birlikte birdenbire yaklasgik 25 misli bir dusis gostermis ve askeri
miidahaleyi takip eden 4 y1l boyunca, 1980-1984 arasinda, hem orman yangini sayisi, hem de

yanan ormanlik alan genisligi olduk¢a diisik seviyelerde seyretmistir. Ancak Mugla’daki
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orman yanginlan, 6zellikle turizmin yukselise gegtigi 1990’larin bagindan itibaren yeniden

artmug ve bundan sonra higbir zaman 1980-1984 doéneminin durgunluguna geri

doniilememistir.

Bu ¢aligma tespit edilen bir bagka husus, orman yanginlarinin’ dzelliklerinin, yangin
bolgelerinin sosyal, ekonomik, cograﬁA ve kiiltiirel kosullarina goére degisiklikler arz etmekte
oldugudur. Yani Mugla’nin 6zgiin kosullari, bu ilde yasanan orman yanginlarinin hem
niteligini, hem de niceligini belirlemektedir. Bu anlamda, yiizolglimiiniin % 70°i, tamam
birinci derece yangin tehlikesi arz eden ormanlarla kapl olan ve 6zellikle turizmden kaynakl:
¢ok yogun bir insan faaliyetine evsahipli§i yapan Mugla’min, Tirkiye’nin en ¢gok orman

yangini yasaﬁan ili olmasi daha anlagilabilir olmaktadir.

Gergekten de Mugla, bulundugu cografi konum, karayolu ve kéy yolu aginin
yogunlugu, ormanlarda mevcut olan yogun 6lii ve diri 6rtti varlii, yangin mevsimi olan yaz
aylarinda yorenin yogun bir gekilde yerli ve yabanci turistik amagli ziyaretgi akimina
ugramasi, daginik ve gok sayida yerlesim birimlerinin ormanlarla i¢ ige olmasi, orman i¢i ve
orman kenarinda birgok kamp, mesire yeri, oren yeri ve piknik yerinin mevcudiyeti gibi
nedenlerle, had sathada bir orman yangimi riskiyle kargt karstya bulunmaktadir. Benzer
sekilde, Muglia’da ormanla i¢ i¢e olan orman koylerinin tarima elverigli olmayan engebeli "
arazilerde, iistelik daginik olarak kurulmus olmasi; aile bagina diigen tarim arazisinin ¢ok az
olmasi; altyap: eksikligi; refah ve egitim seviyesinin ¢ok disiik olmast, rasyonel olmayan
odun tiiketimi, diizensiz otlatma gibi sorunlari da ormansizlagsma ve yangin riskini
arttirmaktadir. Ayrica Mugla’daki yerlesim birimlerinin % 82’si ve ildeki turizm
yatinmlarinin pek ¢ogu ildeki ormanlann iginde veya bitisiginde yer almakta, bu nedenle

Mugla’da yasanan orman yanginlarinin yaklagitk % 90’1 yerlesim merkezlerinin 0 ild 1 km.

uzaginda cereyan etmektedir.

Mugla’da 1977-2003 yillarim kapsayan donemde, toplam 6.844 orman yangini
yasanmis, bu yanginlarda toplam 66.109,9 hektarhik ormanhk alan yok olmustur. 1994-2003
yillar1 arasimi kapsayan son 10 yilhik donem incelendiginde ise, Mugla sinirlart igerisinde

toplam 2681 adet orman yangiminin gerceklestigi ve bu yanginlar sonucunda toplam 192328

hektarlik ormanlik alanin yok oldugu gérilmistiir.
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Mugla’da son on yillikk donemde gergeklesen orman yanginlar ilgelere gore
degerlendirildiginde, en fazla orman yangiminin, sirasiyla Milas, Koycegiz, Yatagan ve
Féthiye ilcelerinde ¢ikmus oldugu gérilmektedir. Orman yangim sayisindaki bu siralama,
asag1 yukann Mugla ilgelerinin orman varlig1 siralamasina paralel olarak seyretmekte; en gok
yangn ilin en gok ormanlik alanina sahip olan ilgelerinde ¢ikmaktadir. Ote yandan, soz
konusu dénemde Mugla’da en az orman yangim sirasiyla Ula, Kavaklhdere, Yilanh ve
Dalaman’da ¢ikmistir. Bu verilerden yola ¢ikarak orman yanginlarinin, niifusu fazla olan ve
turizme bagh faaliyetlerin yogun olarak yasandig: ilgelerde daha gok yasandig: kolaylikia
séyleneb.ilir. Buna karsilik orman yanginlari, ilée nifusu azaldik¢a ve deniz seviyesinden
yiiksege ¢ikildikga daha seyrek olarak yasanmaktadir. Benzer sekilde ilge niifusuna bagli

olarak, kisi basina diigen tarim arazisi miktar1 ile orman yanginlan arasinda ters bir oranti

oldugunu da sdylemek miimkiindir.

Mugla’da son on yilin orman yangmlarinin ¢ikis nedenleri incelendiginde ise,
yanginlarin say1 olarak % 37’sinin ihmal ve dikkatsizlikten, % 32’sinin kasittan, % 13’{iniin
yildinmdan kaynaklandigi gorilmektedir. Yanginlarin % 20’°sinin ¢ikis nedeni ise tespit
edilememistir. Buna karsiik orman yanginlarinin ¢ikis nedenleri yanan saha genisligi
agisindan  degerlendirildiginde, ihmal ve dikkatsizlik sonucu g¢ikan yangmlarin diger
nedenlerin yol agtlkiarlndan cok daha biiyik alanlar tizerinde etkili oldugu ve Mugla’da son
on yilda yanan ormanlik alanin % 73.3’iintin bu nedenden dolay1 yok oldugu goriilmektedir.
Ihmal ve dikkatsizlik sonucu kaza ile ¢gikan orman yanginlarinda, ilk siray1 enerji nakil hatiari

yliziinden ¢ikan yanginlar almakta, bunu sigara ve piknik atesleri takip etmektedir.

Mugla’da son on yilda yasanan orman yanginlarinin adet olarak % 30’u, saha olarak
ise % 11°i insanlar tarafindan kasithi olarak baslatiimistir. Nedeni belirlenemeyen yanginlarin
hatir1 sayilir bir béliimiiniin de kasith olarak gikarildig: distinaldiginde, kasit sonucu olugan
yanginlarin tespit edilenden daha fazla oldugu tahmin edilebilir. Kasitli olarak ¢ikarilan
yanginlarin gok biiyiik bir boliimii, kundaklamalar sonucu gergeklesmistir. Ornegin 2003
yilinda kasten ¢ikarilan 60 orman yanginin 58’i, saha olarak ise 140.2 hektarin 134.9’u
kundaklamalar sonucu meydana gelmistir. Kundaklamalar, ozellikle Milas ve Koycegiz

ilcelerinde daha yogun olarak yasanmistir.



Mugla’daki orman yanginlarini *¢ikis nedenlerine gore dort ana bashk altinda
kategorize ederek incelemek mimkindiir. Ik kategoride ihmal ve dikkatsizlik sonucu, kaza
ile olugan yanginlar yer almaktadir. Bu tiir yangnlar, aniz yakma, avcilik, goban atesi, sigara,
cam king, piknik atesi, tarla temizligi igin ot yakma, enerji nakil hatti — trafo arizasi ve
¢oplik gibi pek cok faktorden kaynaklanabilmektedir. Ikinci kategori, kasith olarak gikaritan
yanginlardan meydana gelmektedir. Bu tir yanginlar genellikle kundaklama sonucu
gergeklesmekte, tarla agma, ormancilik sahasinda is temin etme, sug izlerini 6rtme veya terdr
amagh c¢ikarilan yanginlara da rastlanabilmektedir. Yildinm gibi dogal nedenlerden

kaynaklahan yangmlar Ggiinci kategoriyi, ¢tkis nedeni bilinmeyen ya da belirlenemeyen

yangnlar ise dordinci kategoriyi olugturmaktadir.

Orman yanginlanyla ilgili alt1 gizilmesi gereken onemli noktalardan bir tanesi de,
Mugla’daki ve Tirkiye genelindeki mevcut iklim, cografya ve insan faaliyetleri kosullarinda
orman yanginlarini tamamen engellemenin higbir zaman miimkiin olamayacagidir. Bu
nedenle yapilmas: gereken sey, her an gikabilecek orman yanginlarina kars1 dogru miicadele
stratejileri gelistirmek olmalidir. Tirkiye’de ve Mugla’da ormansizlasmanin ve orman
yanginlarinin  &niine gegilebilmesi igin, ilk olarak ulusal ormancilik politikalarindaki
eksiklikler ve yanlliklar giderilmeli, sonrasinda yangin bolgelerinin 6zgiin kosullart goz
6nt‘1nde bulundurularak, bu kosullardan kaynaklanan yangin nedenleri ortadan kaldirilmaya
caligtimalidir. Bu anlamda, galismanin bu bélimiinde énce ulusal ormancilik politikalariyla

ilgili degerlendirmelerde bulunmak, sonrasinda orman yanginlanyla ilgili &nerileri siralamak

dogru olacaktir.
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BOLUM 111
MUGLA’DAKI ORMAN YANGINLARI VE CIKIS
NEDENLERI

Orman yanginlari, ormanlarin yapisal 6zelliklerine, bulunduklan yerin arazi ve iklim
yapisina ve toplumlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarina bagli olarak degisik dzellikler
gosterebilmektedir. Bu ¢alismamn daha 6nceki boliimlerinde de belirtildigi iizere Mugla ili,

bir dizi 0zgiin nedenden dolayi, Turkiye’nin yangin riski en yitksek illerinden biri

konumundadir.

Turkiye’de orman yangmnlariyla micadele gorevi, Orman Genel Midirlugi'nce
yaymlanan ve halen yiriirlikte bulunan 285 Sayili Teblig’de belirtilen kriterler gercevesinde
yuritilmektedir. TC Anayasasi'nin 169’uncu maddesi ile 6831 Sayihi Orman Yasasi’nin 68-
76’nc1 maddeleri orman yanginlarinin 6nlenmesi ve sondiiriilmesine iligkin 6zel hikimler
icermektedir ve adi gegen yasa ile orman yanginlariyla miicadele gorevi, Orman Genel

Midirligii’ne ve ona bagli olarak faaliyet gosteren bolge miidiirliiklerine verilmistir.

Bu ¢alismamin konusunu olusturan Mugla ilindeki orman yanginlariyla micadele

gorevi, Mugla Orman Bolge Miidiirliigii’ ne aittir.

Mugla Orman Bolge Madiirligii, 7 Subat 1951 yilinda kurulmustur ve faaliyetlerini
yalmz Mugla’yr degil, Aydin ilini de kapsayacak sekilde yiiriitmektedir. Midarlugin
biinyesinde 2’si Aydin’da (Aydin ve Nazilli), 11’i ise Mugla’da (Fethiye, Koycegiz,
Marmaris, Milas, Mugla, Yatagan, Yilanli, Kavakhdere, Dalaman, Kemer ve Ula) olmak

tizere toplam 13 adet Orman Isletme Midiirliigi yer almaktadir.

Mugla Orman Bolge Miidurliigii, cografi konum itibariyla Akdeniz iklim kusag:
igerisinde yer almaktadir ve genel alaninin % 56’st ormanla kaplidir. Mevcut ormanlarin
2/3’Unin 500 metre rakiminin altinda bulunmast yangin ¢ikma ve biiyiime riskini
arttirmaktadir. Bulundugu cografi konum, karayolu ve kdy yolu aginin yogunlugu,
ormanlarda mevcut olan yogun 6lii ve diri orti varligi, yangin mevsimi olan yaz aylarinda
yorenin yogun bir sekilde yerli ve yabanc turistik amagli ziyaret¢i akimina ugramasi, daginik

ve ¢ok sayida yerlesim birimlerinin ormanlarla i¢ ige olmasi, orman i¢i ve orman kenarinda
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birgok kamp, mesire yeri, 6ren yeri ve piknik yerinin mevcudiyeti orman yangin: riskini had
safhaya gikarmaktadir.®

4.1. Adet ve Yanan Sahalarma Gore Orman Yanginlan

Orman yangini tehlikesinin en st diizeyde bulundufu Mugla Orman Bolge
Miidiirliigi’niin siirlan igerisinde, 1977-2003 yillarim kapsayan donemde, toplam 6.844
orman yangim yasanmis, bu yanginlarda toplam 66.109,9 hektarlik ormanlik alan yok

olmugtur. Bu yanginlarin yillara gore dagilimi soyle bir gériiniim arz etmektedir:

** Orman Genel Miidiirliigii. Mugla Orman Bélge Miidiirliigii. 2003 Yili Degerlendirme Raporu, OGM. 2003,
s. 1
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Tablo 4.1. 1977-2003 Yillar1 Arasinda Cikan Yanginlarin Adet ve Sahalan

YILLAR ADET SAHA (ha.)
1977 287 4.194
1978 257 2.633,9
1979 312 19.108,1
1980 267 762,4
1981 212 802,4
1982 152 588,1
1983 133 529
1984 142 9428
1985 204 3.510,6
1986 201 1.594.3
1987 184 1.962,2
1988 223 5.195.8
1989 264 2.194,7
1990 305 2.525.2
1991 268 1.160.4
1992 397 1.500,2
1993 353 1.448
1994 388 1.677
1995 341 816
1996 261 8.966,1
1997 238 1.720,1
1998 239 573
1999 206 258.8
2000 330 1.450.7
2001 232 502.3
2002 197 2.072,1
2003 249 1.196.3

TOPLAM 6.844 66.109,9

Kaynak: Orman Genel Midiirliigii. Mugla Orman Bolge Miidiirligi. 2003 Yili Degerlendirme Raporu, OGM.
2003.8.7

Yukaridaki tablo yardimiyla da hesaplanabilecegi tizere, Mugla Orman Bolge
Mudarligin sinirlart igerisinde 1977 yilindan bu yana, her yil ortalama 253 adet orman yangini

gergeklesmis ve yil bagina ortalama 2448.5 hektar ormanlik alan yok olmustur.
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S6z konusu donemde yaganan yanginlarin sayist ve bu yanginlarda yok olan ormanlik
alan, bir grafik Gzerinde birlestirildiginde, Mugla’daki orman yanginlarinin tarihi seyri daha
a¢ik bir sekilde takip edilebilir.

Sekil 4.1. 1977-2003 Yillar1 Arasinda Cikan Yanginlarin Adet ve Sahalar *
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* Orman Genel Midiirliigii, Mugla Orman Bolge Miidiirliigii, 2003 Yili Degerlendirme Raporu, OGM,
2003, s. 7°deki veriler kullanitarak olusturulmugtur.

Yukaridaki sekildeki en garpict veri, 12 Eylil 1980 askeri midahalesinin hemen
oncesindeki yilda, yanan ormanlik alan genigliinin en tst diizeyde ger¢eklesmis olmasidir.
Gergekten de 1979 yilinda, orman yangini sayisinda ¢ok biyik bir artis yasanmamis olsa da,
yanan ormanlik alan tarihin en yitksek seviyesine, 19.108 hektara yiikselmistir. Bu yilin Eyliil
ayinda Marmaris Cetibeli’de gerceklegsen Mugla tarihinin en biyuk yangininda tam 13.260
hektar ormanlik alan yok olmustur.*® 1979 yilindan bir yil sonra yasanan askeri miidahaleyle
birlikte ise Mugla’da yanan ormanlik alan, birdenbire yaklastk 25 misli bir diisiis gostermis ve
askeri miidahaleyi takip eden 4 yil boyunca, 1980-1984 arasinda da, hem orman yangini
sayisi, hem de yanan ormanlik alan genigligi oldukga disiik seviyelerde seyretmistir. Ancak
Mugla’daki orman yanginlari, 1985’ten ve Ozellikle turizmin yiikselise gegtigt 1990’larin
basindan itibaren yeniden artrms ve bundan sonra higbir zaman 1980-1984 doneminin

durgunluguna geri doniilememistir. Ozellikle yanan ormanlik alan agisindan 1985, 1988 ve

“ Orman Genel Miidiirliigii web sitesi, "Yangin Istatistikleri". http://www.ogm.gov.tr/ yangin/istatist.htm _ 11
Ocak 2004
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1996 yillarinda kayda deger artiglar yaganmugtir. 1996 yilindaki artigta, 24-28 Temmuz 1996
tarihlerinde Marmaris’te yaganan ve tam 7.090 hektar alani yok eden yangin biiylk bir rol
oynamustir.®” Yaganan yanginlar adet olarak incelendiginde ise 1979’un yam sira, turizme
dayali biiyimenin yogun olarak yasandigt 1990, 1992, 1993, 1994, 1995 wyillarinda ve
2000’de, Mugla’daki yangin sayisinin 300°tn izerine ¢tkmus oldugu gorilmektedir.

1994-2003 yillar1 arasini kapsayan son 10 yillik donem incelendiginde ise, Mugla
Orman Bolge Midirligi sinirlari igerisinde toplam 2681 adet orman yangininin gergeklestigi

ve bu yangmlar sonucunda toplam 192328 hektarlik ormanlik alamin yok oldugu
goriilmektedir. (Bkz. Sekil 4.2. ve Sekil 4.3.)

Sekil 4.2. 1994-2003 Yillart Orman Yanginlarimin Adet ve Sahalart *
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* Orman Genel Miidiirliigii. Mugla Orman Bolge Miidirlagii. 2003 Yili Degerlendirme Raporu, OGM.
2003. ss. 12-13"tcki grafikler birlestirilerck olusturulmustur.
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Sekil 4.3. Orman Yanginlarinin Yillar Itibartyla Dagilim1 (1994-2003 Ortalamasi) *
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* Orman Genel Miidiirligii, Mugla Orman Bélge Midiirliigi, 2003 Yil: Degerlendirme Raporu, OGM,
2003, ss. 12-13’teki grafikler birlestirilerek olusturulmustur,

Sekillerden de takip edilebilecegi tizere, Mugla Orman Bolge Miidiirligi sinirlar
igerisinde, son on yilik doénemde yillik ortalama 268 adet orman yangini yasanmisg, bu

yanginlarda yillik ortalama 1923,8 hektar ormanlik alan yanmis, yangin basgina yok olan

ormanlik alan ise 7,1 hektari bulmustur.

S0z konusu dénemde en yiiksek yangin sayist 1994 yilinda 388 adet, en disiik yangin
sayist da 2002 yilinda 197 adet olarak gergeklesmistir. En cok ormanhk alanin yandig1 yil ise
8.9966,1 hektar ile 1996 olmus, 1999 ise 285,8 hektar ile dénemin en az ormanlik alan
kaybinin verildigi yil olarak kayitlara gegmistir.

4.2. Ilgelerine Gére Orman Yanginlari

Mugla ilinde son on yillik dénemde gergeklesen orman yangmlan ilgelere goére
degerlendirildiginde, en az yangimin sirasiyla Ula, Kavaklidere ve Yilanli’da ¢ikmis oldugu,
bu ilgeleri ise Dalaman’in takip ettigi goriilmektedir. Mugla’nin denizden uzak, rakim yuksek
ve turizm yofunlugu olmayan bu ilgelerinde gerek orman yangint sayisi, gerekse yanan

ormanlik alan genisligi, ilin geneline oranla oldukea diigiik seviyelerde seyretmektedir. Mugla
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elinde bir yilda ¢ikan yangin sayis1 yaklasik 253 iken, s6z konusu on yillik dénemde
’da toplam 28, Kavaklidere’de 74, Yilanli’da 96, Dalaman’da ise 121 orman yangini
mstir. Benzer gekilde Mugla genelinde bir yilda yanan ortalama ormanlik alan 2.448
ctar iken, Ula’daki yanginlarda 24.9, Kavaklidere’de 127.8, Yilanli’da 178.1, Dalaman’da
: 213.6 hektar alan yanmugtir. (Bkz. Tablo 4.2.)

Ote yandan, s6z konusu dénemde Mugla’da en fazla orman yangim, sirasiyla Milas,

Oycegiz, Yatagan ve Fethiye ilcelerinde gikmistir. Orman yangim sayisindaki bu siralama,
jag1 yukari Mugla ilgelerinin orman varhig: siralamasina paralel olarak seyretmekte; en gok
angin ilin en ¢ok ormanlik alanina sahip olan ilgelerinde ¢ikmaktadir. Son on yilda Milas’ta
oplam 495, Koycegiz’de 242, Yatagan’da 222, Fethiye’de ise 215 orman yangim yasanmustir.
Vugla’daki yanginlarda yok olan ormanlik alanlara bakildifinda ise, Marmaris’in diger
lgelerden acik ara onde oldugu gorilmektedir. Bu ilgede son on yilda yalnizca 194 orman
yangint yasanmasmna ragmen, bu yangmlar Marmaris’te ilin diger ilgeleriyle
kiyaslanamayacak kadar biiyiik alanlar {izerinde etkili olmugtur. Marmaris’te 7.105°1 yalmzca
1996 yilinda olmak tizere, son on yilda toplam 11.011 hektar ormanlik alan yanmustir. Orman
yanginlarinda yanan saha siralamasinda Marmaris’i Milas ve Mugla Merkez takip etmektedir.
S6z konusu dénemde Milas’ta 1956, Mugla Merkez’de ise 783.5 hektar ormanlik alan yok
olmustur. (Bkz Tablo 4.2.)
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Mugla’daki orman yanginlarinin adet ve saha olarak ilgelere gore dagilim: su sekilde
seyretmektedir:

Tablo 4.2. {lgelere Gore Orman Yanginlart

ILCELER / YILLAR | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | Ortalama | Toplam
] Adet| 30 | 27 | 25 | 20 17 6 25 18 15 32 21,5 215
FETHIYE
Saha| 11,5339 | 54 | 188968 | 1,1 | 62 | 51 | 132176 | 20,9 209,6
~ [Adet| 25 | 25 18 | 22 | 27 | 23 39 17 19 | 27 242 242
KOYCEGIZ
Saba| 215 | 10,4 | 20 12 | 2211107 |176.4] 8 51 | 81 56,07 560,7
. [Adet] 13 14 9 13 14 1 16 10 10 9 10,9 109
MARMARIS .
Saha| 9,3 [211,8] 7105 | 1401 |306,5] 109 | 36,8 | 159,7| 1334 [337,3| 1101,1 11011
LAS Adet] 78 | 64 | 46 | 32 33 43 | 69 | 38 | 54 | 38 49,5 495
Saha| 184,6 | 123,8] 81,9 [ 36,2 | 50.3 | 39.2 [ 875,2| 51,3 [209,2[304.1| 195,58 1956
Adet| 34 | 35 | 26 15 14 16 14 16 10 14 194 194
MUGLA
Saha| 634 [ 67,9 | 507 | 366 | 19,8 ] 7.2 | 198 | 34,7 [468,2] 152 | 78,35 783,5
Adet| 40 | 26 13 19 | 26 15 27 | 22 14 | 20 22,2 222
YATAGAN
Saha|100.9( 46,1 | 17,8 | 23.4 | 84 | 57 [ 56,3 [ 49.7 | 3.4 [ 336 | 34,53 3453
Adet| 13 5 .11 7 10 11 15 11 4 7 9.6 96
YILANLI
Saha| 466 | 0,9 | 35 | 5.1 | 14 | 223 46 [569] 04 | 49 17.81 178,1
Adet| 15 12 10 11 5 3 10 8 0 0 7.4 74
K.DERE
Saha| 495 1] 33 | 136 | 55 [ 329 22 | 185 | 23 0 0 12,78 127.8
Adet] 8 18 15 9 12 18 17 5 15 4 12,1 121
DALAMAN
Saha| 58 | 3.1 | 606 | 38 | 36 | 44 [ 251 26 6 | 986 21.36 213.6
Adet| 43 27 1 29 | 41 24 1 22 12t 11 8 21 24,7 247
KEMER
Saha| 143.8] 323 [ 358 [112.7] 10.1 | 98 | 5396 ] 9.7 | 3.2 | 20.1 43.71 437.1
Adet] - - - - - 14 7 1 1 2 5.6 28
ULA
Saha| - - - - - 122 ] 3.1 1 3.9 | 2.7 4,98 249
Adct| 388 | 341 [ 261 | 238 | 239 | 206 | 330 | 232 | 197 | 249 268.1 2681
TOPLAM .
Saha| 1678 | 816.4] 8966 | 1720 | 373 |258.8| 1451 [502.3] 2072 | 1196 | 19234 19234

Kaynak: Orman Genel Miidiirligii. Mugla Orman Bélge Midiirlagii. 2003 Yilr Degerlendirme Raporu, Mugla.
2003, s. 39

Mugla’da son on yilda yaganan yanginlar, adet ve saha olarak, ilgelere gore bir grafik
Uzerinde birlestirildiginde, ozellikle Marmaris igin olduk¢a dikkat ¢ekici bir gorintimle

karsilagilmaktadir. (Bkz. Sekil 4.4.)
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Sekil 4.4, Tigelere Gore Orman Yanginlart

RADET ESAHA
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Fethiye Kbycefjiz Marmaris Milas Merkez
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Yatagan Yianh Kavaldidere  Dalaman Kemer Ula

* Orman Genel Miidirdigii, Mugla Orman Bolge Miidirligi, 2003 Yil: Degerlendirme Raporu, Mugla, 2003,
ss. 39-41 deki veriler kullanilarak olusturulmugtur.

4.3. Biiyiikliik ve Sekillerine Gére Orman Yangmlari

Mugla Orman Boélge Muadurlugi sinirlart igerisinde yaganan orman yangmlarx.
buyiiklukierine gore degerlendirildiginde elde edilen ilk bulgu, Mugla’daki yanginlarin
genellikle kugik olcekli oldugudur. Nitekim 2003 yilinin verileri baz alindiginda, Mugla’da
gerceklesen toplam 174 orman yangininin 123 tanesinin A 6lg¢eginde (1 hektardan kigiik), 33
tanesinin B olgeginde ( 1,1 ile 5 hektar arasinda), 13 tanesinin ise C 6lgeginde (5,1 ile 50
hektar arasinda) oldugu gortlmektedir. Mugla’da 2003 yilinda C’den buytk 6lgekte yalnizca

5 yangin yasanmis, bu yanginlarin biyuklikleri de E’den (50,1 ile 200 hektar arasinda) daha
fazla olmamistir. (Bkz. Tablo 4.3.)
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Tablo 4.3. 2003 Yili Yanginlarinin Biyiikliklerine Gore Siniflandiriimas: *

A B 5,1 S0 20,1]?50,0 50,1 E 000 50(5.1 1- soGo,21 ; G3 Toplam | e
(R | <LOHa | L1-50Ha ) “p, Ha. Ha | 8000Ha | 15000Ha | 13000He %‘i,*;::
Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha Sabia
vE | 20 |76 3 100} | = | | = | = | = | | =] =] =1]—132}|176] 06
EGlz | 19 | 75 3 7.5 4 13,0 1 [300] - - | = ] e | e} - | — } 27 |80 30
(aRis | s 23 | 2 |60 | 1 100 | - b | (3190 | oo | e | b | 9 | 337 | 375
3 23 86| 8 |225] 5 |40l 1 00| {1750} — | o | o | = | = | = | 38 | 304 | 80
A 22| 2|40 1 o0 ] !} | = | =] | | = | = = ]14 [152] 11
Gan | 15 {26 3 |so) 2 [13o| | = | = | = | = | | | | = | =] 2 {336 17
ILI s 1 19] 4 [ 30 = | = | o | = { | | | | | = = = 9 |46 05
E SO IR IR N (R R IR (PO IR N R (D (N RN (NP (R (NP B Y
MaN | 3136 | L | e e e S0 e | e e | e 4 (986 | 247
R 3031 8 {170 o | o= | e | e | | | e | e | e ] | = | = |21 200 ] 10
AM | 123 | 394 33 | 878 | 13 |1160] 2 |800| 3 |s5890] o | o | o | o | o | o |174 |13 s2

* 2003 y1lina ait Kolluk Kuvvetleri’nin Kayitlarindaki veriler kullamlarak olusturulmustur.

agirlikli olarak tepe yangim seklinde gergeklestigi dikkat gekmektedir. Mugla’da 2003 yilinda
yanan 912,4 hektarlik ormanlik alanin 747,9 hektart tepe yanginlari, 164,3 hektan ise 6rti
yanginlart sonucunda yok olmustur. (Bkz. Tablo 4.4.) 2003 yilinda en ¢ok ormanlik alan

kaybi verilen Marmaris’teki yanginiarin tamamina yakinin tepe yangini seklinde gergeklesmis

Mugla’daki orman yanginlari, sekilleri itibariyla incelendiginde ise, yanginlarin

olmasi da kayda deger bir baska veri olarak degerlendirilmelidir.




.

Tablo 4.4. 2003 Yili Yanginlarinin Sekilleri Itibariyla Dagilimi *

ILCELER Y&(}})r? S:ﬁ{#ﬁ" YANGIN SEKLI
(Ha.) "8rTG (Ha.) | TEPE (Ha.)
FETHIYE 32 17,6 9,4 T 82
KOYCEGiZ 27 81 38,9 42,1
MARMARIS 9 3373 0,2 3371
MILAS 38 304,1 97,7 206,4
MUGLA 14 15,2 1,9 13,3
YATAGAN 20 33.6 9,5 24,1
YILANLI 9 4,9 4,7
KAVAKLIDERE
DALAMAN 4 98,6 3,6 95
KEMER 21 20,1 3,1 17
TOPLAM 174 912,4 164,3 747,9

* 2003 yilina ait Kolluk Kuvvetleri’nin Kayitlarindaki veriler kullamlarak olusturulmustur.

Mugla’da agirlikli olarak kiigiik ¢apta ve tepe yangimi seklinde gergeklesen orman
yanginlari, idari sekilleri itibartyla degerlendirildiginde ise, yanginlarin baltalik orman veya
makilerden ¢ok, korularda ¢iktigr tespit edilmektedir. Mugla’da 2003 yilinda yanan 9124
hektarlik toplam sahanin 864,9 hektari korulardan olugmaktadir. (Bkz. Tablo 4.5)
Yanginlarda yok olan korularin cinsine bakildig1 zaman ise, bunlarin agirlikli olarak normal
korular oldugu goze ¢arpmaktadir. Mugla’daki orman yanginlarinda, 628 hektar alan normal

koruya kargilik, 236,9 hektar alan bozuk koru zarar gérmiistir.
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Tablo 4.5. Orman Yanginlarinin Idare Sekillerine Gore Dagilimi *

fLCELER | YANGIN| TOPLAM | NORMAL | BOZUK | NORMAL | BOZUK |\ e ACACLAN-
ADEDi | SAHA | KORU | KORU | BALTALIK | BALTALIK SAHASI
FETHIYE 32 17.6 45 5.1 -— -— — 5
KOYCEGIZ 27 81 80,9 - — 0,1
MARMARIS 9 337,3 2272 104 1 0,1 5
MILAS 38 304,1 146,3 122,1 6 12,5 12 52
MUGLA 14 15.2 13 2,1 0.1
YATAGAN 20 33.6 33.4 0,2 --
YILANLI 9 4.9 6.9 0,7
K.DERE
DALAMAN 4 98.6 98.3 0.3
KEMER 21 20,1 14,5 2.4 0.2 3
TOPLAM 174 912,4 628 236,9 7,2 12,7 12 18,3

* 2003 yilina ait Kolluk Kuvvetleri’'nin Kayitlanndaki veriler kullamlarak olusturuimustur.

4.4. Zamanlarma Gére Orman Yangimnlar

Mugla Orman Bolge Mudirligiu sinirlart igerisinde 2003 yilinda meydana gelen
orman yanginlarn incelendiginde, Mugla’da Aralik, Ocak ve Subat aylari diginda kalan her ay
orman yangim yasandigi, ancak bu yanginlarin agirhikl olarak yaz aylarinda ¢iktig: tespit
edilmektedir. Orman yanginlari durgun gegen bahar aylarinin ardindan Mayis ve Haziran
aylarinda yukselise gegmckte, Temmuz’da ise yilin en yiksek seviyesine ulasmaktadir.

Temmuz ayindan sonra yangin sayisi yavas yavas azalmakla birlikte, yanginlar Mugla’'da

Agustos, Eylul ve Ekim aylarinda da etkili olmaktadir.

Mugla’da 2003 yilinda yaganan 174 orman yangininin 44’(i Temmuz, 34’0 Eylul, 3171
Agustos ayinda gergeklesmistir. Bunlart sirasiyla Ekim ve Haziran aylan takip etmektedir.
Orman yanginlar yanan ormanlik alan agisindan degerlendirildiginde ise, asag1 yukar1 benzer
bir siralama gergeklesmektcdir. Mugla’da yanginlar sonucu en ¢ok ormanlik alan kaybi

sirastyla Temmuz, Agustos, Eylil ve Ekim aylarinda yasanmaktadir. Ancak orman yangini




sayisindan farkli olarak, yanan ormanlik” alan siralamasinda Temmuz ay1 641,1 hektar ile,

129,4 hektar olan Agustos’un ¢ok Oniinde yer almaktadir. (Bkz. Tablo 4.6. ve Sekil 4.5.)

Tablo 4.6. 2003 Yili Orman Yanginlarinin Aylara Gore Dagilimi *

LER W-OCAK | SUBAT | MART NiSAN | MAYIS | HAZIRAN | TEMMUZ | AGUSTOS | EYLUL EKIiM KASIM | ARALIK
Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Seha | Adet | Saha { Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha [ Adet | Saha
YE
o=l 1 o1 2107]3[12]3]03]|7 08 |7 ]67[6]57]3 21| ~/]|-1:/]m
EG
P e 4 (163w | =t o-l =1 4| 1 |3 131 | 8] 12 16|17 2 |35 | | e[| omm
PARIS | | e b | e [ o o | = | 1 100 1 1015 1324 | een | =oe [ 1 [ 1 |1 120 e f oo | oee | omn
i ol || a 52— 11|01 |4 5812|2630 4| 10 |5 |as]| 7101 |40] ]
LA
b e e e | oo | [ e ] - | 4 |04] 2123|3051 4100] 1 |20 ]| ] o]
N
AR P [P [P [ (R (R (OO () ) o 1 1021912 1210412 72| 6|13 || /||
N
u oo f e oo [ e [ [ e e e e el 2127 2107 02203 (22— ]-1-]—=
E
MAN
MANT e e e e e e | | = 1 |30 f 2 [ os 103 o) o | oo | oo | e | e
iR
o e = 2 L1 15011 ]02] |~ 31263133 |7 44| 4|35 =] ] ]|
AM
0 lo]lolo]l9 (2263|5716 l112]17]|78]44 |641.1]31 |1294!34] 53 |27{398{ 1 140/ 0] 0
* 2003 yilina ait Kolluk Kuvvetleri’nin Kayitlarindaki veriler kullamlarak olusturulmusgtur.
Sekil 4.5. 2003 Yili Orman Yanginlarinin Aylara Gére Dagilim *
! 50 700 |
45 ‘
: - 600
g 40
} 25 5C0
30 400
25
20 300
| 151 200
! 10
» i - 100
: St !
; ol =
‘ MART

- T - " &

{ AGUSSToﬁ EYLOL | EKIM | KASIM ' ARALKK |
s S R ‘ - | = B
; y-m—ADET . O““L 9 3 6 17 E 44 31 34 P27 1 ) ;7~E)WA;V
| lemDmmHEKTAR | 0| 23 6 11 8 | 64 129 53 | 40 4 T o |

* 2003 vilina ait Kolluk Kuvvetleri'nin Kavitlanndaki veriler kullarularak olusturulmustur.
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Mugla’daki orman yanginlari, baslangi¢ saatlerine gore degerlendirildiginde ise, ilk
goze carpan bulgu, yanginlarin ¢ok Onemli bir bolimiiniin giindiiz saatlerinde ¢ikmakta
oldugudur. 2003 yilinda gergeklesen yanginlarin adet olarak % 45,4’(, saha olarak ise %
50’si, 10:00 ile 16:00 saatleri arasinda; adet olarak % 26,4’(i ve saha olarak % 40,7’si ise
16:00 ile 20:00 saatleri arasinda baglamigtir. Buna karsilik yanginlarin adet olarak ancak %
16,6’s1, saha olarak ise ancak % 3’ gece saatlerinde (20:00 ile 06:00 arast) meydana
gelmigtir. (Bkz. Tablo 4.7.)

Tablo 4.7. 2003 Yili Orman Yanglarinin Baglangiglarinin Giiniin Saatlerine Gore Dagilim1*

ILCELER |_0600:10:00 | 10:00-16:00 | 1600-20:00 | 20:00.24:00 | 24:00-0600 | TOPLAM

Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha
FETHIYE Tl T 114 o6 | 8 | so | 2 | oa | 8 | 26 | 32 | 176
ROYCEGIZ | 1 o3 | 1t o | 6 | 53 | s | 460 | 2 15 | 27 | 810
MARMARIS | - 3 42 6 |3331]| 9 | 3373
MILAR 1 10 | 2 |2155| 7 1167 | 7 | 106 | 1 | 03 | 38 | 3041
MUGLA o " 4 (32 ) 7 fonl | o2 |04 | 1 | 05 | 14 | 152
YATAGAN | 3 | o5 | 11 320 s les | = | — 1 | 03 | 20 | 336
YILANLI . 15 4 1,4 3 27 A 1 2.5 9 7.6 .
K.DERE 0 0.0
DALAMAN | -} = T gy | ] i 03 2 33 4 | 986
REMER 2 [ 31 ] 9 1 6o | 4 | 74 | 3 | 13| 3 | 14| 21 | 20
TOPLAM 10 | 154 | 79 | 4567 | 46 | 371,6 | 20 | 592 | 19 | 124 | 174 | 9124

» 57 | 17 | 454 ] 50 | 264 | w07 | 115 | 65 | 109 | 13

* 2003 vilina ait Kolluk Kuvvetleri'nin Kayitlanndaki veriler kullanilarak olusturulmustur.

Tiirkiye genelinde meydana gelen orman yanginlarinin adet olarak % 83’iiniin, alan
olarak ise % 87’sinin Haziran-Ekim donemini kapsayan bes aylik periyotta meydana geldigi
ve bu yanginlarin % 88’inin giindiiz, % 12’sinin ise gece saatlerinde ¢iktif1 goz oniine
alindiginda, Mugla’daki orman yanginlarinin Turkiye genelindeki egilimle neredeyse tam bir

kosutluk arz ettigi ortaya ¢tkmaktadir.
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4.5. Faillerine Gore Orman .Yangmlar

Mugla Orman Bolge Miidiirliigii sinirlan igerisinde 2002 ve 2003 yillarinda yasanan
orman yangnlari, faillerinin bulunup bulunmadig: kriterine gore degerlendirildiginde, ilk
bakista orman yangimi suglularinin yakalanmasinda bariz bir basansizlik varmig gibi
goriinmektedir. Nitekim, Mugla’da 2002 yilinda meydana gelen 145 orman yangininin ancak
26’smn1n, 2003 yilinda meydana gelen 174 orman yangininin ise ancak 49’unun failleri
bulunabilmistir. (Bkz. Tablo 4.8. ve Tablo 4.9.) Ancak, faili bulunan orman yanginlarinin
etkili oldugu saha genisligine bakildiginda basé,rlslzhgm gorildugi kadar biyik boyutta
olmadig anlagiimaktadir. 2002 yilinda yanan ormanlik sahanin % 88,6’sinmin, 2003 yilinda ise
% 76,9’unun failleri yakalanarak adalet kargisina glkarllmlstlr: Bu verileri, Mugla’da

genellikle buyik olgekli yangimnlanin faillerinin bulundugu, kiigiikk olgekli yanginlarin

faillerinin ise bulunamadig: seklinde yorulmak miimkiindiir.

Tablo 4.8. 2002 Yili Orman Yanginlarinin Failleri itibariyla Dagilimi *

YANAN | SUCLUSUNUN BULUNUP BULUNMADIGI
ILCELER | YANGIN'| "o\ pa —
ADEDI (Ha) BULUNDU BULUNMADI
ADET | SAHA | ADET SAHA
FETHIYE 15 13,2° 6 49 9 8.3
KOYCEGIzZ 17 4.7 - - 17 4.7
MARMARIS 10 1333,7 5 1332.7 5 1.0
MILAS 53 2117 7 10 16 201.7
MUGLA 10 468.2 3 4615 7 6.7
YATAGAN 13 2.9 1 0.2 12 2.7
YILANLI 4 0.4 - - 4 0.4
K.DERE - - - - - .
DALAMAN 12 3.2 2 0.8 10 2.4
KEMER 7 3.0 I 0.1 6 2.9
ULA 4 3.9 i 2.0 3 1.9
TOPLAM 145 2044,9 26 1812,2 119 232,7

*2002 yilina ait Kolluk Kuvvetleri'nin Kayitlarindaki veriler kullamlarak olusturulmustur.
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Tablo 4.9. 2003 Yil: Orman Yanginlarinin Failleri itibariyla Dagilimi *

YANAN | SUCLUSUNUN BULUNUP BULUNMADIGI
iLcELER | YANGIN' “gama

ADEDI Ha) BULUNDU BULUNMADI

ADET | SAHA | ADET SAHA

|FETHIYE 32 17.6 10 - 10,6 22 7
KOYCEGIZ 27 81 9 32,1 18 48,9
MARMARIS 9 3373 5 321,2 4 16,1
MILAS 38 304,1 8 215,7 30 88,4
MUGLA 14 15,2 7 2,7 7 12,5
YATAGAN 20 33,6 5 17.3 15 16.3
YILANLI 9 4,9 1 0.2 8 4,7
K.DERE
DALAMAN 4 98,6 1 95 y - 3.6
KEMER 21 20.1 3 7 | 18 13.1
TOPLAM |- 174 912,4 49 | 7018 125 210,6

*2003 yilina ait Kolluk Kuvvetleri’nin Kayitlarindaki veriler kullanilarak olusturulmustur,
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Mugla’daki orman yanginlarim ¢ikis nedenlerine gore dort ana baglik altinda
kategorize ederek incelemek miimkiindiir. Ilk kategoride ihmal ve dikkatsizlik sonucu, kaza
’ ile olusan yanginlar yer almaktadir. Bu tiir yanginlar, amz yakma, avcilik, goban atesi, sigara,
cam kingy, piknik atesi, tarla temizligi i¢in ot yakma, enerji nakil hatti — trafo arizasi ve
coplik gibi pek ¢ok faktorden kaynaklanabilmektedir. Tkinci kategori, kasith olarak ¢ikarilan
yanginlardan meydana gelmektedir. Bu tir yanginlar genellikle kundaklama sonucu
gerceklesmekte, tarla agma, ormancilik sahasinda ig temin etme, sug izlerini 6rtme veya teror
amagli ¢ikarilan yanginlara da rastlanabilmektedir. Yildirim gibi dogal nedenlerden
kaynaklanan yanginlar Giglincii kategortyi, ¢tkis nedeni bilinmeyen ya da belirlenemeyen

yanginlar ise dordiincii kategoriyi olusturmaktadir.
4.6. Yillarma Gore Orman Yangmlarimn Cikis Nedenleri

.Mugla’da son on yil igerisinde gergeklesen orman yanginlari nedenlerine gore adet ve
yanan saha olarak incelendiginde goze carpan ilk bulgu, s6z konusu yanginlarin ¢ok ¢énemli
bir bolimiinin insan eliyle cikartilmis oldugudur. Yildinm disinda kalan tim ‘orman
yanginlarinin insan faktoriine bagli oldugu goz oniine alindiginda, Mugla’da son on yilda
yasanan yanginlarin adet olarak % 87’sinin, yanan saha olarak ise % 98’inin insan hatasi
sonucunda gergeklesmis oldugu goriilmektedir. Ustelik, soz konusu yanginlarin adet olarak %
30’u, saha olarak ise % 11’1 insanlar tarafindan kasitli olarak baglatiimistir. Nedeni
belirlenemeyen yanginlarin hatin sayilir bir bolimuniin de kasith olarak ¢ikarildigi

diisinildagiinde, kasit sonucu olusan yanginlarin tespit edilenden daha fazla oldugu tahmin
edilebilir.

Mugla’da son on yilda yasanan orman yanginlariyla ilgili bir bagka énemli bulgu ise,
soz konusu yanginlarin agirliklr olarak ihmal ve dikkatsizlik sonucu kaza ile meydana gelmis
oldugudur. Bu durum, orman yanginlarinmin ¢ikis nedenleri yillara gore bir tablo iizerinde

dagitildiginda daha acik olarak gozlenmektedir. (Bkz. Tablo 4.10.)
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Tablo 4.10. Orman Yanginlarinih Cikis Nedenlerinin Yillara Gore Dagilimi

IHMAL VE NEDENI

. .. KASIT YILDIRIM . . TOPLAM
YILLAR | DIKKATSIZLIK BILINMEYEN

Adet Saha Adet Saha Adet Saha Adet Saha Adet Saha
1994 140 1016,7 90 266 41 25,5 117 368.8 388 1677

1995 109 230,8 108 4404 42 14,4 82 130,8 341 816,4

1996 102 7550,2 75 118,6 16 18,6 68 1278,7 261 8966,1

1997 89 1622,1 85 70,6 22 7,2 42 20,2 238 1720,1
1998 100 393,1 92 104,2 21 15,2 26 60,5 239 573
1999 56 29 58 46 49 38.9 43 1449 206 258.,8
2000 117 388,1 130 6014 28 20 55 441.2 330 14507
2001 91 141.3 66 169,5 32 16.2 43 175.3 232 502.3
2002 71 1829,6 39 73,8 67 149,3 20 19,4 197 2072,1
2003 117 8933 72 226,6 25 17,4 35 59 249 1196,3

TOPLAM| 992 |140942| 8I5 21171 343 3227 531 2698,8 | 2681 |192328

% 37 73,3 30 11 13 1,7 20 14 100 100

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanlifi, Mugla Orman Bolge Miidarligi, 2003 Yil De§erlendirme
Raporu, Mugla, 2003, s. 23

Tablodan da takip edilebilecegi iizere, son on yilda Mugla ili siirlan igerisinde
gerceklesen 2681 orman yangininin 992 tanesi ihmal ve dikkatsizlik sonucu kaza ile ¢ikmus,
815 tanesi ise kasitli olarak ¢ikarilmistir. Kalan yanginlarin 343°G yildinm  dismesi
neticesinde baslamis, 531 tanesinin ¢ikis nedeni ise tespit edilememistir. Buna gore, Mugla’da
son on yilin orman yanginlarinin % 37’si thmal ve dikkatsizlikten, % 32’si kasittan, % 13’0
yildirnmdan kaynaklanmakta, % 20’sinin nedeni ise bilinmemektedir. Buna karsilik orman
yanginlarinin ¢ikis nedenleri yanan saha genisligi acisindan degerlendirildiginde, ihmal ve
dikkatsizlik sonucu ¢ikan yanginlarin diger nedenlerin yol agtiklarindan ¢ok daha biyik
alanlar tizerinde etkili oldugu ve Mugla’da son on yilda yanan ormanlik alanin % 73’tntin bu
nedenden dolay1 yok oldugu gorillmektedir. (Bkz. Sekil 4.6. ve Sekil 4.7.) Mugla’da soz
konusu donemde, ihmal ve dikkatsizlikten kaynaklanan yanginlarda bir yilda ortalama 14.2
hektar alan yanarken, bu rakam kasitli ¢ikarilan yanginlarda 2.6 hektar, yildirimdan

kaynaklanan yanginlarda 0.9 hektar, nedeni bilinmeyen yanginlarda ise 5 hektar olarak

gergeklesmistir.
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Sekil 4.6. Sekil 4.7.
" Adete Gore Yangin Nedenlerinin Dagihmi  Sahaya Goére Yangin Nedenlerinin Dagilimi

NEDENI NEDENI
BILINMEYEN 20% v y BILINMEYEN 14%

[HMAL VE YILDIRIM 2%
DIKKATSIZLIK 37%

KASIT 11%
YILDIRIM 13%

IHMAL VE
DIKKATSIZLIK 73%

KASIT 30%

Tablo 4.6.’deki veriler her yil igin ayr1 ayri ele alindiinda, ozellikle kasit sonucu
¢itkan yanginlarda 1995 wve 2000 yillarinda kayda deger artiglar yasanmis oldugu
gozlenmektedir. On yil igin ortalama 81,5 adet olarak gergeklesen ve yine ortalama 211,7
hektar alanda etkili olan kasitli yanginlar, 1995 yilinda 108 adet ve 440.4 hektara, 2000
yilinda ise 130 adet ve 601.4 hektara erigmistir. (Bkz. $eki1 4.8.) Bunun disinda goze g¢arpan
diger bir husus, 1996 yilinda ihmal ve dikkatsizlikten kaynaklanan yanginlarda, o6zellikle
yanan saha agisindan, diger yillara nazaran onemli bir artis yasanmis oldugudur. Nitekim on
yillik donemde, ihmal ve dikkatsizlikten kaynaklanan yanginlar ortalama 1409.4 hektar
civarinda seyrederken, 1996 yilinda bu nedenden dolay1 yanan ormanlik alan 7550.2 hektara
yikselmigtir. (Bkz. Sekil 4.9.) Aynica ginimize geldikge, nedeni belirlenemeyen

yanginlarda, 6zellikle adet olarak goreli bir azalmanin yagandig1 da soylemek miimkiindir.



Sekil 4.8. Orman Yanginlarinin Cikis Nedenlerinin Adet Olarak Yillara Gore Dagilimi

OKASIT
'BIHMAL-DIKKATSIZLIK | 140
OYILDIRIM 4

WNEDENI BILINMEYEN | 117

Sekil 4.9. Orman Yanginlarinin Cikis Nedenlerinin Saha Olarak Yillara Goére Dagilim:
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. 4.7. ligelerine Gére Orman Yangmlarinin Cikis Nedenleri

Calismanin daha 6nceki bolumlerinde de belirtildigi gibi, toplam yizdlgimiinin %
68’1 yangna karst birinci derecede hassas ormanlarla kapli olan Mugla’nin 6zellikle Milas,
Fethiye, Koycegiz ve Marmaris ilgeleri orman yanginlar1 bakimindan tst diizeyde tehlike arz
etmektedir. Tablo 4.11., Mugla ili stmurlart igerisinde yer alan ilgelerde 2003 yilinda yasanan
orman yangmlarimin nedenlerini detaylariyla birlikte gostermekte, ayni zamanda yangin
nedenlerinin ilgelere gore arz ettigi degisikliklerin takip edilebilmesini saglamaktadir.
Tabloda, ihmal ve dikkatsizlikten kaynaklanan orman yanginlari, aniz, avcilik, goban atesi,
sigara, piknik atesi, tarla temizligi, ¢oplitk ve enerji nakil hatti; kasith olarak ¢ikarilan orman
yanginlari ise kundaklama ve tarla agma olmak tizere esas nedenlerine gore ayri kategorilerde

ele alinmaktadir.

84



{HMAL - DIKKATSIZLIK KASIT MECHUL | DOGAL
3
@ 7 = = S ] ra
o £ g g =4 %= & =5 =
g 3 % 3 < = 3 ZE ¢ 4 S TOPLAM
g 3] = = & 5 < oz a
Z 5 g 5 8 | 8% | ¢ 2 | 22 | ¢
Q # 2 & =
o3 Y = 2 = m
=
Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Ssha | Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Seha | Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha | Adet | Saha
13 | 41 2 146 2 4 07 2 | 47 | 9 | 31 1t ot 2 lo2 |1 Jot !l 3| 176
2 631 3 laal 1 |70 16 | 399 3 (41 ] 2 los| 27| 810
1 |10 1| 100 4| 302 3 | 6l 9 | 3373
s |4l s |17s 4 Lsg |y jof 1 1204 18 | 845 2 1os | 2 [o21 38 {301
3 | 24 1 |0l 1 02 | 2 | o8 4 o5 3 22| 14] 152
2 fo2 | 1 |70 3 | 102] 3 | 05 6 |1a7] 5 |10} 20 | ns
1 | 1s 2 | o7 2 o7 | 2 20} 7 49
0 0
1 ] 950 2 | 33 1 | 03 4 | 986
02 2 L1 | 2 | os 11301 1 10 | 10 | ed 2 (52010 o1t e | o200
2 | 27 2 27
3 |27 9 [188) 40 {2086) 6 [287| 7 |t016] 2 | 150 | 14 {3506 | 58 | 1349| 2 |53 | 26 {398 16 | 81 | 174 | 9151

Tablo 4.11. Orman Yanginlarinin Cikis Nedenlerinin [lgelere Gore Dagilimi (2003
Yili Igin)*®

Tabloda ilk dikkat g¢eken verilerden bir tanesi, kasith olarak ¢ikarilan orman
yanginlarinin ¢ok biytik bir boliimiiniin kundaklama sonucu gergeklesmis oldugudur. 2003
yilinda kasten ¢ikarilan 60 orman yangimin 58’i, saha olarak ise 140.2 hektarmn 134.9°u
kundaklamalar sonucu meydana gelmistir. Kundaklamalar, ozellikle Milas ve Kéycegiz
ilgelerinde yogunlagmaktadir. 2003 yilinda Milas’ta 18, Koycegiz’de 16 kundaklama olayi
yasanmig, bu kundaklamalar sonucu ¢ikan orman yanginlarinda Milas’ta 84.5, Kéycegiz’de
ise 39.9 hektar ormanlik saha yok olmustur. Kundaklama olaylari Milas’ta, 2002 yilinda da
yogun olarak yasanmig; Mugla genelinde vuku bulan 33 kundaklamanin 15°i bu ilgede

gergeklesmis ve toplam 56.2 hektar ormanlik alan Gzerinde etkili olmustur.

* Cahigmanin besinci boliimiinde ver alan tablolar. ait olduklar villann kolluk kuvvetlerinin verileri kullamilarak
tarafimizdan olusturulmustur. Botiimde kullanilan istatistiki veriler de ayni raporlardan derlenmistir.
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Ihmal ve dikkatsizlik sonucu kaza ile gikan orman yanginlarinda ise, ilk siray1 enerji
nakil hatlant ylzinden g¢ikan yanginlar almaktadir. 2003 yilinda Mugla’da ihmal ve
dikkatsizlik sonucu gtkan 81 yanginin 14’4 enerji nakil hatlarindan kaynaklanmakta ve bu
yanginlar 351.6 hektar ile toplam yanan alanin neredeyse yarisini olugturmaktadir. Enerji
nakil hatlarindan kaynaklanan yanginlarda ilge olarak ilk sirayi, 4 yangin ve yanan 320.2
hektar ormanlik alan ile Marmaris almaktadir. Bu ilgede 2002 yilinda da, enerji nakil hatlari
nedeniyle 4 orman yangimi yasanmis, bu yanginlarda tam 1330.6 hektar alan yok olmustur.
Enerji nakil hatlari, 2003 yilinda Marmaris’ten bagka Milas’ta 12, termik santralin kurulu
oldugu Yatagan’da ise 10.2 hektar ormanhk alanin yanmasina neden olmustur. Mugla’da
enerji nakil hatlari yizinden g¢tkan yanginlar, 2002 yilinda ¢ok daha garpici bir diizeyde

gergeklesmis,' bu yil yanan 2045 hektarlik orman alamnin 17883 hektan, hatlarda yaganan
kazalar neticesinde yok olmustur.

Ihmal ve dikkatsizlik sonucu olugan yanginlarda, yanan saha olarak, enerji nakil
hatlarindan sonra en biyik zararin sigara atesinden kaynaklandigi gorilmektedir. 2003
yilinda ihmal ve dikkatsizlik sonucu olugan 81 yanginin 40 tanesi sigara atesiyle baglamig ve
bu yanginlarda toplam 208.6 hektar ormanlik alan yok olmustur. Sigara yiiziinden ¢ikan 40
yanginin 14 ta_nesi Fethiye’de yasanmig, ancak bu yanginlar biyiik alanlar tizerinde etkili
olmamustir. Oysa sadece 5 yangin gikan Milas’ta sigara atesi, tam 177.6 hektar ormanhk "
alanin yanmasina neden olmustur. Bir baska deyigle Milas’ta 2003 yilinda yanan ormanlik
alanin % 58’1, sigara atesi neticesinde yok olmustur. Mugla’nin bu ilgesinde ¢oban atesi de
diger ilgelerden farkli olarak daha fazla yangina neden olmus, bu nedenle baglayan yanginlar

11.4 hektarlik orman alani tizerinde etkili olmustur.

Mugla’da ¢ikan orman yanginlarinda, piknik atesinin de ihmal edilemeyecek kadar
onemli bir paya sahip oldugu soylenebilir. [lde 2003 yilinda bu nedenle g¢ikan 6 yangin,
toplam-28.7 hektarlik orman alaninin yanmasina neden olmustur. Diger bir orman yangini
nedeni olan tarla temizligi ise, Mugla genelinde pek fazla etkili olmamis, ancak Dalaman’da
bu ylzden ¢ikan tek bir yangin 95 hektarlik orman alanini yok etmistir. Coplitkler yiiziinden

baslayan yanginlar ise, yalnizca Milas ve Kemer’de yasanmis ve toplam 15 hektar orman

alani Gzerinde etkili olmustur.
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Aniz yakma yiiziinden gikan orman yanginlary, Marmaris, Yilanli ve Kemer ilgelerinde
yasanmig ve toplam 2.7 hektarlik bir ormanlik alan kaybina neden olmustur. Aniz yakma,
Turkiye’de makineli tarim ve beraberinde gelen ikinci iriin elde etme istegi ile nadasi
ortadan kaldiran miinavebe sistemi gibi son 50-60 yilda gerceklesen tarimdaki yapisal
degisiklikler nedeniyle yakin gegmiste giindeme gelmistir.*® Bu faaliyet ile hasat artig1 sap ve
koklerin dogal yollardan topraga karigmas: veya giiriyerek humusa dontigmesi igin gereken
" siire ortadan kaldirilmak istenmekte, ancak amiz yakilan her yer orman yangmnlari igin

potansiyel birer tehlike alani haline gelmektedir.

Insan faktérii diginda kalan tek orman yangini nedeni olan yildirimlar sonucu meydana
gelen yanginlar incelendiginde ise, 2003 yilinda bu nedenle 16 orman yangint yasandig:
ancak bu yanginlarin toplam 8.1 hektar gibi ¢ok kiiglik sayilabilecek kayiplarla atlatildigi
soylenebilir. Buna karsilik 2002 yilinda, Mugla’da yildirnimlar ytziinden 65 orman yangint
yasanmig ve bu yanginlarda 150 hektarlik orman alani yok olmustur. Aym yil, yildirim
sonucu olugan yanginlardan en fazla etkilenen ilge Milas olmus, bu ilge yildirimlar yiiziinden

baslayan yanginlarda toplam 133.5 hektar ormanlik alanint yitirmistir.

Ote yandan Tirkiye’de yildinmdan kaynaklanan orman yanginlan 1llere gore
dagltlldxgmda itk sirayt1 Mugla’mn aldi: goriilmektedir. Ornegin 2000 yllmda Mugla’da

yildinm nedeniyle 28 orman yangimi gergeklesmis, bu ili 24 yanginla Antalya, 13 yanginla
Denizli takip etmistir. (Bkz. Sekil 4.10.)

1. Bulut. “Tiirkive 'de Onemsenmeven Yeni Bir Beseri Cevre Felaketi: Amz Yakma ve Sonuglarma Cografi Bir
Yaklasim™. http://www fef gazi.edu.tr/dhkt/aniz.htm . 21 Ocak 2004
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Sekil 4.10. Yildinmdan Kaynaklanan Orman Yanginlarinin Illere Gére Dagilimi
(2000 Yili Igin)
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Kaynak: A. Erkan. "Orman Yangmlan ve Meteoroloji",  http://www.metcor.gov.tr/2003/arge/
dogalafetlet/ormanyangin.htm

4.8. Zamanlarma Gore Orman Yangmlarmm Cikis Nedenleri

Mugla, cografi konum itibartyla Akdeniz iklim kusaginda yer almaktadir. Ilin
ormanlik alanlarinin bu kusakta olmasi, 6zellikle Haziran — Eylil aylart arasinda sicakliklarin
artmast ve nispi nem oraninin dismesi, orman yanginlart igin ¢ok uygun bir ortam
yaratmaktadir. Ayrica soz konusu dénemde gerek i¢, gerekse dis turizme bagli olarak bolgede
insan hareketierine bagli faaliyetlerin ¢ogalmasi da orman yanginlarini arttirmaktadir.
Nitekim Mugla’da, 2003 yilinda gergeklesen 249 yanginin 174 tanesi Haziran — Eylul aylarini
kapsayan donemde meydana gelmistir. Ayni y1l Mugla’da gergeklesen orman yanginlarinin

nedenlerinin aylara gére dagilimi goyle bir goriiniim arz etmektedir:
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Tablo 4.12. Orman Yanginlarinin Nedenlerinin Aylara Gore Daglllml (2003 Yil1 Igin)

AYLAR/ | Thmal&
NEDENLER | Dikkatsizlik | Yildinm | Meghul .| Toplam
OCAK L i - - -
SUBAT - - - : :
i 6 > 1 3 15
. NISAN 1 " 1 S
MAYTS . 5 1 : .
HAZIRAN " - ; : =
TEMMUZ o 5 5 : =
AGUSTOS 17 s 5 . "
EYLUL > . ; : -
ERIM 5 ” - : °
KASIM ; - - 1 .
ARALIK ) - - : :
TOPLAM T — = - —
YUZDE (%) 47 29 10 14 100

Tablo 4.12. incelendiginde, Mugla’da en fazla orman yanginimin yasandig: ay olarak
Temmuz’un 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu ayda, yildirim dahil, tim orman yangini
nedenleri en iist diizeyde gergeklesmistir. Bunun diginda, ihmal ve dikkatsizlige bagli orman
yanginlarinin  Temmuz-Ekim doneminde mz kazandigi, kasith olarak cikarilan orman
yanginlarinin ise ozellikle Temmuz ve Agustos baylarma yogunlastigi ve Mugla’da yil

boyunca ¢ikanlan kasitli yanginlarin yaklagik yaﬁsmm bu iki ayda gerceklestigi dikkat
cekmektedir.

Mugla’da son on yilda yasanan orman yanginlarinin nedenlerinin baslangic saatlerine
gore dagilim: incelendiginde ise, gerek ihmal ve dikkatsizlige bagli yanginlarin, gerekse
kasitl ¢ikarilan yangilarin daha gok 10:00 ile 20:00 saatleri arasinda meydana geldigi
gorilmektedir. (Bkz. Tablo 4.13.) Thmal ve dikkatsizlikten kaynaklanan 117 yanginin 95’1,

kasith gikarilan 72 yanginin ise 45’1, giiniin belirtilen zaman dilimi igerisinde gergeklesmistir.
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Tablo 4.13. Orman Yanginlarinin Nedenlerinin Baglangi¢ Saatlerine Gore Dagilim1 (2003
Yili Igin)

NEDENLER | 06:00 - 10:00 | 10:00- 16:00 | 16:00-20:00 | 20:00-2400 | 24:00-06:00 | TOPLAM
Diikh]’(‘:;‘;i‘;‘ik 9 66 29 9 4 117
Kasit 4 26 19 12 11 72
Yildirim 1 9 6 3 6 25
Meghul 1 15 10 4 5 35
Toplam 15 116 64 28 2 249
Yitzde (%) 6 17 26 1 10 100

4.9. Yerlesim Merkezlerinden Uzakliklarina Gére Orman Yanginlarinin
Cikis Nedenleri

Mugla’daki yerlesim birimlerinin % 82’si ve ayrica ildeki turizm yatirimlarimn pek
¢ogu ildeki ormanlarin i¢inde veya bitisiginde yer almaktadir. Yerlesim yerleri ile turizm

yatirimlarinin bu durumu, ilde yaganan orman yanginiar: izerinde dogrudan etkili olmaktadir.

Yerlesim yerlerinin ve turizm merkezlerinin ormanlarla i¢ ige olmasi, ormanlik
alanlarin sinirlarinin belirlenerek, meskun mahalden ormanlik alanlara girislerin kontrol altina
alinmasini giiglestirmektedir. Mugla’da orman simirlarinin gizilmesine ve giivence altina
alinmasina  yonelik  olarak  yapilan orman kadastro faaliyetleri de heniz
sonuglandirilamamistir. Bu durum, orman iginde ve kenarinda yasayan insanlarin, orman

alanlarini bir an 6nce sahiplenme disiincesinden kaynaklanan, kasith orman yanginlarinin

¢ikmasina zemin hazirlamaktadir.

90




Mugla’da 2003 yilinda yasanan orman yanginlarimn yerlesim merkezlerinden
uzakliklarina incelendiginde, yanginlarin % 92’sinin yerlesim merkezlerinin 0 ild 1000 m.

uzaginda cereyan ettigi goriilmektedir. (Bkz. Tablo 4.14.)

Tablo 4.14. Orman Yanginlarinin Nedenlerinin Yerlesim Merkezlerinden
Uzakliklarina Gére Dagilimi (2003 Yili Igin)

500-1000 | 1000-1500 | 1500-2000 | 2000-2500
NEDENLER | 0-3500 m. >2500 m. | TOPLAM
m. m, m. m.
fhmal ve .
92 32 7 5 - - 117
Dikkatsizlik
31 36 4 - - - 72
Kasit
22 - 4 - - - 25
Yildirim
14 2 - - - - 33
Mechul
159 70 15 5 - - 249
Toplam )
64 28 6 2 - - 100
Yiizde (%)

Yanginlarin agirlikli olarak yerlesim merkezlerinin 0 ild& 1000 metre uzaginda
gerceklesmis olmasinin temel nedeni, insan faaliyetlerinin esas olarak bu mesafelerde
yogunlagmasidir. Sigara ve piknik ateslerinin yani sira, hasat sonrasi amz yakma
faaliyetlerinin tam olarak engellenememis olmasi, bag ve zeytin budamasi sonucunda olusan
atiklarin hala yakilarak yok edilmeye ¢alisiimas: gibi pek ¢ok neden, yerlesim merkezleri
yakininda yer alan ormanlardaki yangin riskini arttirmaktadir. Nitekim, yerlesim merkezlerine
cok yakin olan 229 yanginin 124’Gniin thmal ve dikkatsizlik sonucu olugmast bu tespiti
dogrular niteliktedir. Benzer sekilde kasit sonucu ¢ikan orman yanginlarin da neredeyse
tamami, yerlesim merkezlerinin O 114 1000 metre uzaginda gerceklesmistir. Bu anlamda,
ozellikle orman iginde ve kenarinda yasayan insanlarin orman yanginlarni konusunda

egitilmesi ve onleyici tedbirlerin bu bolgelerde yogunlastiriimas: kaginilmaz goriinmektedir.
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Bunun disinda, yerlesim merkezlerine elektrik tasiyan enerji nakil hatlarinin biiyiik bir
kisminin ormanhik alanlarin lzerinden gegmesi de, orman yanginlarinin yerlegim
merkezlerine yakin yerlerde yogunlagmasimin nedenlerinden birini olugturmaktadir. Gerek
hatlarin bir kismunin ekonomik Omriinii doldurmus olmasi, gerekse hatlarin gectigi

bolgelerdeki ormanlik alanlarin diizenli olarak temizlenmemesi, orman yanginlarin1 artmasina
vesile olmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

s Kapsamh bir ¢evre reformu gerceklestirilmelidir.

Son yillarda etkisini dinya c¢apinda hissettiren ¢evre sorunlari, ¢ozimi
ertelenemeyecek kadar acil bir hal almig ve 6zellikle geligsmis tlkeleri harekete gegirmis
bulunmaktadir. Tirkiye’nin de gevre sorunlari ve ormansizlasma nedeniyle ugradigt ¢ok
biyiik ve geri doniisii olmayan kayiplart oldugu agiktir. Bu ylizden konunun Turkiye’de de,

uzun vadeli ve siyasi kaygilarin kisitlayicilifindan uzak bigimde ele alinmast zorunlu
gorinmektedir.

Ulke capinda gevre ile ilgili tim kurum ve kuruluslarin, Cevre ve Orman
Bakanligi’nin koordinasyonunda esgidimlii olarak calismastyla; egitim, altyap:, kaynak
gelistirilmesi gibi konular1 kapsayan bir ¢evre reformu gergeklestirilmelidir. Bu ¢ercevede
siyasi otorite, Uiniversite, sanayi, sivil toplum orgtleri ve tiim diger ilgili kurum ve kuruluslar
gerekirse kendi ¢ikarlarindan taviz vererek, Tirkiye’nin gelecegini agtk bigimde tehdit eden
cevre sorunlart ve ormansizlagsmaya ¢ozim getirilmesine katkida bulunmalidir. Cevre
sorunlarinin ve ormansizlagmanin ¢ok yakin gelecekte insan ve toplum yasamini tehdit eder
diizeye gelecegi bulgusu, so6z konusu gevre reformunun zaman kaybetmeksizin uygulamaya
konmasini gerektirmektedir. Cevre reformunun mali kaynagini yaratmada, egitim reformunda

oldugu gibi gegici ek vergiler koymak miamkindir.

Cevre reformunun en 6nemli dayanagi ve destegi, yaygin egitim olmalidir. Orman

koylitleri basta olmak tizere, tiim Glkede ¢evre bilincinin yerlestirilmesine gayret edilmelidir.
o Kurumsal altyapidaki esgiidiim eksiklikleri giderilmelidir.

Orman ve Cevre Bakanlhigi Teskilati’nin tasra uygulamalarinda koordinasyon eksikligi
nedeniyle hizmetlerin etkin verilmesinde sorunlar yasanabilmektedir. Bakanhk biinyesinde
yer alan dort genel midirligiin tasra hizmetleri, iki bolge mudurligi baskanlhiginda
yuriitilmektedir. Aynt bolgede iki ayri genel mudirligiin baskanligi altinda yurttilen

hizmetlerde zaman ve verimlilik kayb1, etkinligi diisirmektedir. S6z konusu koordinasyon ve



iletisim eksikliklerinin giderilmesi ancak-tasra uygulamalarinin tek bir bolge midurliginiin

yetkisi altinda birlegtirilmesi ile olast gériilmektedir.

Kurumsal altyapida giderilmesi gerekliligi goriilen bir diger onemli aksaklik ise,
yeterli buyiiklikte ya da verimlilikte orman alami bulunmayan -bolgelerde, fizibilitesi
yaptlmaksizin, yalnizca politik nedenlerle kurulan gereksiz bolge miidiirliiklerinin 6rgiite
getirdigi yiktiir. Orman Genel Miudirligi’ne bagh bolge miudirliiklerinin igletme buitgesi
onemli oranda doner sermayeden karsilanmaktadir. Ancak s6z konusu bolgelerde tamamen oy
kaygisina doniik olarak olusturulan bélge miidirliklerinin déner sermayeye katkis: olmadig:
gibi, 6nemli bir maddi yiike de neden olmaktadir. Bélge miidiirliiklerinin verilecek hizmetler
ve saglanacak katkilar dikkate alinarak fizibiliteler 1s1ginda gergekgi bigimde yeniden

yapilandirilmast ve gereksiz bolge midirliklerinin diger bolge mudirliikleriyle birlestirilmesi
yararli olacaktir.

e Yasal altyap: gozden gecirilmeli ve degistirilmelidir.

Ormanlara iligkin olarak ¢ikarilan yasa ve yonetmeliklerdeki bosluklardan
yararlanarak orman alanlarinin yagmalanmasinin Oniine gegmek iizere yasal mevzuat gdzden

gegirilmeli, yapilacak degisiklikler ve yeni uygulamalar ile orman alanlarinin daraltilmast
onlenmelidir.

Ormanlarin tim tlkenin zenginligi oldugu gergegi goz ontinde bulundurularak kisa
dénemli ve toplumun bazi kesimlerinin ¢ikarlarimi gozeten, rant saglamaya yonelik
politikalardan uzak durulmahdir. Ornegin 4127 Sayth Kanun’un uygulanmasiyla orman
alanlan, kanuna aykiri bigimde, bir 6lgide bizzat orman alanini yok eden vatandaglara
verilmektedir. Burada, siyasal otoritenin orman koyliisiinin daha iyi ge¢im kosullarina
kavusturulmast gibi olumlu bir gerek¢e ileri siirmesinin yeterince inandirict oldugunu
soylemek guctir. Bu yasaya dayanarak Istanbul, Ege, Akdeniz sahilleri gibi rant gelirinin ¢ok
yiiksek oldugu bolgelerde kimi ¢evreler, buyiik miktarlarda haksiz kazang saglamaktadirlar.
Oysa orman koyliilerinin yasam diizeylerinin yiikseltilmesi igin ¢ok daha kapsamli ve
gercekgi projeler dretilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde oy kaygisiyla ¢ikarilan bu tir

yasalarin bazi kesimlere haksiz kazang saglayacagi ve iilkenin orman politikalarina zarar

verecegi ortadadir.
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Ulkenin orman politikasina zarar veren bir bagka yasal diizenleme 6rnegi ise, Orman
Yasast’nda 1973 te yapilan bir degisiklikle, 1961°den 6nce orman niteligini yitirmis alanlarn,
orman alam digina gtkariimasinin ve topraksiz kéylitye verilmesinin kararlagtiriimis olmas:dir.
Yasa, 1980 yilina kadar koy alanlarinda sinirli olarak uygulanmig, 1980°den sonra 2896 Sayihi
Yasa ile bu madde, bilyiik kent gevrelerindeki ormanlarda talana olanak saglayan bir yapiya
doniistiiriimiis; turistik yerlerde, biiyiikk sehirlerde, hemen orman bitigiginde, hatta baz
yerlerde ormanin i¢inde olan bos araziler, “naylon koyli” kimligindeki rant pesinde kosan
insanlarin kullanimina agilmugtir. Ozellikle Istanbul’da orman koyliisii olmadigt bilinmesine
ragmen, 1980 sonrasi dénemde genis ormanlik alanlar, bu maddedeki bogluklar kullanilarak
yok edilmigtir. Orman Yasasi’ndaki bu bosluk kasten ¢ikarilan yanginlara da zemin

hazirladig: igin, derhal gerekli girisimlerin yapilarak kanunun yeniden diizenlenmesi yoluna
gidilmesi garttir.

¢ Kamu yararna olacak o6zellestirme faaliyetlerine hiz verilmelidir.

Ormancilikta 6zellegtirme iki bigimde ortaya ¢gikmaktadir. Bunlardan birincisi yangin
sondiirme, ormanhik arazinin korunmasi, kiitiikklerin taginmasi gibi ¢esitli ormancilik
hizmetlerinin 6zellestirilmesi; ikinci bi¢imi ise, uygun gorillen orman alanlarinin miilkiyeti

kamuda kalmak ﬁzeré, kullamiminin 6zellestirilmesidir.

Ozellestirmenin orman yonetimine en dnemli katkisi ve uygulamada iizerinde en ¢ok
uzlagt saglanan bigimi, ormancilik hizmetlerinin o6zellestirilmesidir. Bu tir o6zellestirme
faaliyetleri, orman vyonetimlerini hantalliktan kurtardig1 gibi, asil islevleri tzerinde
yogunlagsmalarini da saglamaktadir. Ayrica orman alanlarinin belirlenen kullanmim amaglar
dogrultusunda, belli siirelerle 6zel sektore devri de, kullamm hakkinin 6zellestirilmesi olarak
onemli dlgiide basvurulan bir ozellestirme yontemi olmaktadir. Ornegin Tiirkiye’deki yasal
diizenlemelere gore, 100 yataktan az olmamak sartiyla kamu yararina uygun dinlenme tesisi
kurulmast halinde, s6z konusu ormanlik alan 49 yilligina kiraya verilebilmektedir. Oysa
orman alanlarinin turizm tesisi kurulmak tzere kiralanmasinda dikkate alinacak kriterler
tesisin 100 yatakli olmasindan daha objektif olmali ve ancak iglevinin ger¢ekten “turizme
katki” ve “kamu yarar” olacag saptanan girisimlere izin verilmelidir. Orman alanlarinin
turizm amagch kiralanmasinda suistimal sonucu orman tahribatinin dniine gegilebilmesi, ancak
izinlerin gergek¢i analizler sonunda verilmesi ve ardindan denetiminin saglikli bigimde

gerceklestirilmesi  ile  olanaklidir.  Orman alanlarinin  Gzellestirilmesine  yayginhk
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kazandirilmasi, bu yonde saglikli bir mekanizma kurulabildigi 6lgiide dogru olacaktir. Av,
gezi parki, outdoor sporlar gibi gesitli etkinlikler i¢in de benzer kullamm izinleri verilebilir.
Bu alanda énemli bir ekonomik potansiyel bulunsa da, bu tiir 6zellestirme faaliyetleri, ancak
ormanlara verilebilecek olast zararlari asgari diizeye indiren ve siirdirilebilir orman

yonetimiyle gelismeyen bir yap: kurulduktan sonra yayginlastirilmalidir.
¢ Orman koylerinin refah diizeyi arttirilmalidir.,

Orman alanlarinda yasaminm siirdiiren kesimlerin ekonomik yonden kalkindirilmast
ormanctlik alt sektoriiniin gelecegi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Orman koylileri igin
alternatif istihdam alanlari ve projeler gelistirilmesi gerekmektedir. Bulunduklart yOrenin
ozelliklerine gore besicilik, aricilik, dokumacilik gibi konularda gesitli projeler tiretilip orman
koylilerinin yaygin katilim tegvik edilmelidir. Ancak konuyla ilgili olarak gerekli fonlarin,
kisa, orta ve uzun vadeli kredilerin ve egitim olanaklarinin saglanmasi konusunda, devletin
ilgili kurumlarinin kararli ve uyumlu bir sekilde caligmast zorunludur. Bu konu cevre

reformunun 6nemli bir pargasi olarak ele alinmalidir.
e Orman kadastro calismalan siiratle tamamlanmalidir.

Orman sinirlarinin belirlenmesine ve giivence altina alinmasina yonelik olarak yapilan
orman kadastro ¢aligmalarimin bir an dnce tamamlanmas: ve belirlenen siirlart korumak ve
orman kadastrosunu yasayan bir yapiya kavusturmak iizere gerekli denetim mekanizmalarinin

olusturulmast, tlkenin ormancilik politikasi i¢in vazgecilmez énemdedir.

Orman Genel Midirliigii’ne bagli olarak faaliyet gosteren ve kadastro ¢alismalarinin
sonuca ulastirilabilmesi i¢in gereken galismalari yiriiten Daire Bagkanlirmin yeniden
yapilandiriimasi ve Daire’nin teknik, fiziksel ve insan kaynaklan altyapisinin gelistirilmesi
zorunlu gortinmektedir. Buna ek olarak kadastro galigmalarim bityiik dlciide sekteye ugratan
bir baska faktor de yasal mevzuatta sik stk meydana gelen degisikliklerdir. Bu degisiklikler

ayn alanda tekrar tekrar caligilmasini gerektirdigi i¢in zaman ve para kaybina neden
olmaktadir.
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¢ Bazi ormanlar sit alanlarina dahil edilmelidir.

Ozellikle biyikk kentlerin ya da turizm merkezlerinin yakininda yer alan orman
alanlarinin sit alani kapsamina alinmas: ve yapilagmaya karst korunmasi, yayginlastirilmasi
gereken bir uygulamadir. Kontrol ve denetiminin etkin bigimde yapilmasi halinde sit

alanlarinin orman varliginin korunmasina 6énemli katkilar saglayacagt agiktir.

e Orman isletmelerinin biiyiikliikleri azaltilmali, personelinin niteligi
arttinimahdar,

Turkiye’deki orman igletme ve sefliklerinin 'gérev bolgeleri, genellikle verimli
caligmayr zorlagtirict biyikliktedir. Bu durum, yetkililerin genis bolgeleri tanimasini

zorlagtirmakta ve planlama ve uygulama siireglerindeki performanslarin: diistirmektedir.

Tiirkiye’de orman igletmelerinin ortalama buyikluga yaklasik 76 bin hektar, bolge
sefliklerininki ise yaklagtk 16.5 bin hektardir. Ormancilikta gelismis olan alkelerin pek
cogunda ise, devlet ormanlan isletmeleri gok daha kiigiik boyutlardadir. Ornegin devlet
ormanlari igletme buyuklugi ortalamas: Almanya’da 2.257, Ingiltere’de 13.650, Japonya’da
3.663, Yunanistan’da ise 2:986 hektardir. Bu ilkelerdeki ¢zel orman isletme buyiklukleri
incelendiginde ise s6z konusu rakamlar daha da diigmektedir. Ozel ormanciligin yaygin
bigimde bulundugu Bati Avrupa tlkelerinde 6zel orman isletmelerinin buyiklikleri genellikle
50 hektardan daha azdir. Tirkiye’de de orman isletmeleri buyukliklerinin daha optimal

rakamlara indirgenmesi verilen hizmetin kalitesini ve verimliligini arttiracaktir.

Ayrica belirli bir kapasitenin tGzerinde orman urtinleri Gretimi yapan ozel ve kamu
orman isletmelerinin etkin, verimli ve denetlenebilir olmasi igin, bu isletmelerde orman
mithendisi istihdam edilmesi gerekmektedir. Uretim siirecinde egitimli personel eksikliginden
kaynaklanan kayiplarin 6nlenmesi, orman uriinlerine iliskin standartlarin gelismesi ve Griin
kalitesinin arttirilmasi agisindan bu uygulamanin yararli olacag: agiktir. Ayrica s6z konusu
isletmelerin faaliyetleri sirasinda, tipki maden tretimi yapan isletmelerde oldugu gibi, bazi

islemlerde mithendislerden onay alma zorunlulugu getiriimesi de dogru olacaktir.
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e Makroekonomik dengelerin ve gelir dagiltmmmin Odnemi goéz ard:
edilmemelidir.

Makroekonomik istikrarin olmadig tilkelerde, ormanciliga yapilan yatinmlarin ancak
orta ve uzun vadede etkili olmasi nedeniyle, ormanlara yeterli kaynak ayrilmasi, genellikie
siyasal iktidarlarin oncelikleri arasinda yer almamaktadir. Bu tiir ilkelerde ormancilik
sektoriinden gelir elde edilmesine yonelik olarak, orman kaynaklarimin asirt ve dikkatsizce

titkketiminin tesvik edilmesi de ortaya ¢ikan diger bir oclumsuzluktur.

Geligmis iilkeler milli gelirlerini 6zellikle 20°nci yiizyilin son g¢eyreginde onemli
olgiide  arttrmiglardir.  Ancak bu gelir artigindan  tim  kesimler esit bigimdé
yararlanamamiglardir. Orman koylileri de milli gelir artisindan en az pay alan kesimler
arasinda yer almaktadirlar. Tim gelisme hizina kargin, orman koylerinde yoksullugun hila
yaygin olarak bulunmasi ve bu nifusun ekonomik yonden ormanlara astri bagimli olmast,

orman varligini tehdit etmeye devam etmektedir.

Gelir dagiliminin dengesizligi nedeniyle reel gelirini arttiramayan disik gelirli ve
ekonomik yonden orman ve orman {riinlerine bagimli orman koylilerinin ve diger ilgili
kesimlerin ormanlar1 tahrip etmesini engellemek giictiir. S6z koﬁusu nedenle giiniimiize dek
bircok gelismekte olan iilkede orman politikalarinin  uygulanmasinda zorluklarla
kargilagilmigtir. Bu olgu Turkiye igin de gegerlidir. Orman koylilerinin ekonomik yonden geri
kalmiglig1 ve ormanlara bagimlilig1, ¢ogu zaman verimsiz ve iglemlere tabi tutulmas: gereken
ormanlik alanlarla ilgili programlarin uygulanmasin1 engellemektedir. Bu yiizden s6z konusu
kesimler icin alternatif ve verimli istihdam alanlan agiimasi, ancak makroekonomik istikrara

ve biiyliyen ekonomiye sahip olan iilkelerde olanakl olmaktadir.

Tiirkiye ve Mugla’daki Orman Yangmlariyla Ilgili Oneriler

° Orman yanginlarinin ¢ikmasi igin en uygun kosullara sahip olan Akdeniz
ikliminin htkim strdigi Turkiye’'nin 6nemli bir kisminda ve tamami yangina birinci
derecede hassas ormanlara sahip olan Mugla’da, insan — orman iliskilerinin de etkisiyle
orman yanginlari her zaman yasanacaktir. Bu anlamda yanginla miicadelenin asil amaci,

insanlarin bilgisizlik, dikkatsizlik ve ihmalleri sonucu meydana gelen orman yangmlar:
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sayisin en aza indirmek ve yangin ¢ikmast halinde, yanginin en kisa siirede biiylimeden

sondiiriilebilmesi i¢in alinacak teknik ve idari tedbirleri belirlemek ve uygulamaya koymak

olmalsdir.

o Nem, sicaklik ve riizgar gibi meteorolojik veriler, yanginin ¢ikmasimi ve
yayilmasini etkileyen 6nemli parametreler oldugu i¢in, Mugla gibi orman yanginlarina hassas
" bolgelerde, bu veriler diizenli olarak takip edilmeli, anormal degisimler tespit edildiginde

yangin riskinin artacagi degerlendirilerek, alinan tedbirler sorgulanmalidir.

o Deniz riizgarlarina agik olan ada, yarimada gibi topografik ¢zelliklerin, yangin
¢ikma olastligini ve yangimin yayilma hizim etkiledigi dikkate alinarak, hassas bolgelerdeki
topografya incelenmeli, bu bolgelerde orman devriyelerinin olusturulmas: saglanmali ve risk

bolgelerindeki kolluk kuvvetlerine orman yanginlarini tespit ve midahale imkéan:

kazandiriimalidir,

° Orman yanginlariyla micadele igin olusturulacak birimler uluslararas
standartlarda egitilmeli, ekiplerin ihtiyaci olan temel ve ileri teknoloji gerektiren tiim ekipman
tedarik edilmeli, en kiigiik birimlere kadar tiim birliklerin bulunduklar bolgeyi kapsayan acil

mudahale planlari hazirlanmali, yanginda gérev alacak tim kisi ve kuruluglarin ortaklasa

tatbikatlar gerceklestirmesi saglanmalidir.

° Orman kaynaklar1 bol olan gelismis tlkelerde yanginlarla micadelede uydu
goruntiilerinden faydalanildig1 ve erken miidahale ile yanginlarin buyiimeden sondartlduga
dikkate alinarak, Turkiye genelinde ve Mugla’da da uydu teknolojilerinden azami derecede
yararlamlmast igin gerekli dizenlemeler yapilmalidir. Yine uydu gortnti sistemleri
aracih@iyla, orman iglerindeki ulagim yollar1 ve yanginlarda genislemeyi Onleme amagh
seyreklikler belirlenmeli, gerekli yerlerde yeni yollar veya tampon boélgeler olusturulmali ve

bu husus yangin ¢nleme — sondiirme planlarinda dikkate alinmalidir.

° Orman yanginlarina hassas bolgelerde yararlanilmayan su kaynaklar

belirlenmeli ve yapilandirilarak yanginda kullanilmak tizere hazir hale getirilmelidir.
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. Yeni ormanlik alanlar tertip edilirken, dikim yapilan alanlarin, yangina daha az

hassas bolgelerde olmasina dikkat edilmeli ve bu konuda bilimsel 6n hazirlik yapilmakhidir.

o Orman ve gevre bilincinin, orman yanginlariyla miicadelede en biyiik giig
oldugu hatirdan ¢ikarilmamali, basta orman koyleri olmak lizere okul, cami ve kiglalarda
orman yanginlan ile ilgili orman igletme seflik ve midiirliikleri ile koordinasyon saglanarak
egitimler verilmeli, ilk6gretim okullarinin miifredat programina gevre ve orman, orman

yanginlartyla miicadele gibi dersler konulmasi igin gerekli girigsimlerde bulunulmalidir.

e Kadastro ¢aligmalarinin, yangina hassas yoreler ile a§ag¢landirma galigmalarinin
yapildig: alanlarda yogunlastirilarak, ormanlar tizerindeki yasal korumanmin hizh bir gekilde

etkinlegtirilmesi saglanmalidir.

° Mugla’nin arsa bedellerinin yiiksek oldugu turistik bolgelerinde, 6zellikle daha
Onceden yangin sonucu orman Ozelligini kaybetmis ve Orman Yasasi’ndaki bosluklardan
yararlamilarak imara agilmig alanlara komsu veya yakin ormanlarin belirlenmesi ve bu

bolgelerin  yogun olarak denetlenmesinin sabotaj ihtimalini azaltacagi onemle

degerlendirilmelidir.

° Orman yanginlarinin ¢ikis nedenlerinden biri olan kirtk cam pargalarinin,
mercek gorevi gorerek yangin baslatmasint engellemek igin, sivil toplum kuruluslaniyla
koordinasyon saglanarak, ormanlik alanlarin yerlesim yerlerine yakin bolgelerinde orman

temizligi faaliyetlerinin gergeklestirilmesi saglanmalidir.

o Tarlalarda stiriimiin ve ekimin daha kolay yap:lmasi, yabanci ot ve zararhlarin
ortadan kaldirilmast amaciyla yakilan anizlarin, orman yanginlarina sebep verdigi ve
Onlenmesi gerektigi mutlaka degerlendirilmelidir. Aniz yakan gificilere tarimda iyi bir toprak
hazirlig1, yabanci otla savas igin an1iz yakmanin disinda daha uygun tedbirlerin oldugu, bunun
i¢in aniz1 pargalayict aletler kullaniimasi gerektigi anlatilmalidir. Ayrica hububat tarlalarinda
yakilan saplarin kdgit hammaddesi olarak kagit sanayinde degerlendirilmesi ve giftgilerin
bunlar1 yakmak yerine toplayarak satmasi saglanmalidir. Boylece daha fazla sap temint igin

bigim daha dipten yapilacagindan topragin islenmesi gigligii de biyik olgiide ortadan
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kalkacak ve genig ¢apli ekolojik ve ekonomik bir felaket kismen de olsa simirlandiriimig
olacaktir.

. Son yillarda Mugla’daki orman yanginlarina yol agan kazalar arasinda, orman
icinden gegen enerji nakil hatlarindaki arizalarda belirgin bir artiy gézlemlenmektedir. Bu
yanginlarda, enerji nakil hatlarindaki tellerin direklerde birlestikleri fincanlarin seramik
olmasi gerekirken, ucuz malzeme tercihinden o6tiirii plastik malzeme kullanilmast ve bu
fincanlarin birer ates topu gibi firlayip periyodik olarak diizenlenmeyen enerji nakil hatti
gﬁzergéhmdaki yanict Ortiiniin izerine diismesi ve diistiikleri yerde yangin baglatmasi, enerji
hatlarindaki bakimsizlik veya eksik bakim nedeniyle metal yorgunlugundan dolay: tellerin
kopmasi, direk diplérinin kumla ortiilmemesi gibi nedenler rol oynamaktadir. Bu faktorlerin
asgariye indirilmesi i¢in gerekli girisimler yapilarak enerji nakil hatlarmin orman

yanginlarindaki etkileri detayli olarak analiz edilmeli ve gerekli tedbirler alinmalidir.

Ayrica enerji hatlariyla ilgili problemler ¢ozillse dahi, ormanlik alanlardaki yapilasma
ve beraberinde gelen kagak elektrik kullanim yiiziinden, enerji hatlar1 planlananin iizerindeki
yuki kaldiramamakta ve yangin ¢tkmasina neden olmaktadir. Bu nedenle oncelikli olarak

ormanlik alanlardaki yerlesim birimlerindeki kagak elektrik kullanimi engellenmelidir.

o Kamulagtirma maliyetlerinden kurtulmak igin trafo yapiminda hazine
arazilerinin kullamlmasina bagli olarak, ormanlik arazilerde kurulu olan trafolar da yangtna
neden olabilmektedir. Ormanlik alanlarda trafo ingasinin engellenmesi i¢in gerekli
diuzenlemeler yapilmali, kurulmus bulunan ve kaldirilmast mimkiin olmayan trafolarin

etrafinda da agagsiz ve vyanabilecek ¢ali ve otlardan arindirilmis tampon bolgeler

olusturulmahdir.

o Mugla’da orman igi av ve spor faaliyetleri, safari vb turistik geziler, piknik ve
mesire yeri faaliyetleri, odun kdmirti Gretme, maden ve tas ocaklar1 ¢alistirma faaliyetleri,

aricilik faaliyetleri ve orman igi ticari ve tarimsal faaliyetler alaninda da onleyici tedbirler

iceren dizenlemelere agirlik verilmelidir.
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