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OZET

Icinde yasadigimiz diinya diizeninde kiiresellesme ve yoksulluk &nemini
giderek arttiran kavramlar haline gelmistir. Uzun bir tarihi siirece sahip olan
kiiresellesme, son iki on yilda hizlanarak, bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki
gelismelerle birlikte, diinyada politik, kiiltiirel, sosyal, ekonomik vb. alanlarda ¢ok
ciddi anlamda degisikliklere neden olmustur.Ozellikle 1990’11 yillardaki sasirtic1 ve
kokli degisimler; iki kutuplu diinyay: tek kutuplu yeni bir diizene gecirmistir. Bu
yeni diinya diizeninde ekonomik yapidaki kokli degisim; ekonomik islemlerin ve
birimlerin hareketliliginin artmasi, devlet anlayisinda meydana gelen degismeler,
iilkeleraras1 siyasal, ekonomik, mali, sosyal ve kiiltiirel iligkilerin yogunlagmasi ve
disa acik piyasa ekonomilerinin benimsenmesi gibi sonuclar1 ortaya koymustur.
Bunun sonucunda iilkelerin ekonomilerini ve siyasi yapilarini yeni olusan diinya

diizenine, yani kiiresellesmeye uyarlamalar1 zorunlu hale gelmistir.

Diinyadaki bilim ve teknolojideki hizli gelisim ve degisim siireci ve yine
bilginin mevcut kaynaklarla taginma islemi, buna bagli olarak sermayenin mevcut
kaynaklarla yetinmeyip sermayesini arttirmak istemesindeki ¢aba mevcut
kiiresellesmenin ekonomik alt yapisini olusturmaktadir. Bu gelismeler toplumsal
yapilar1 ve iilkeleri ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda etkilemekte, toplumsal
refahin arttirilmasi i¢in yeni firsatlar sunmakta ancak bu durum tehlikeli sonuglar1 da
beraberinde getirmektedir. Bu tehlikelerin en basinda {ilkeler arasi gelir dagilimi
esitsizliginin artmasi, kalkinma yariginda diinya ekonomik diizenine entegre
olamama ve buna bagli olarak da uluslararasi alanda belirlenmis olan kurallar
biitiiniine uyamama ya da gec¢ entegre olma gibi sonuclar gelmektedir. Bu noktada
yapilmas1 gereken, kiiresellesmenin sebep ve sonuglarin iyi degerlendirilmesi ve
yoksullukla miicadele ig¢inde olan {ilkelerce iyi yorumlanmasi ayrica bunlarin
neticesinde olusturulacak yapisal diizenlemelerin toplumsal politika ve siyasalari

tyilestirmesi ve olugturmasidir.



ABSTRACT

The world order in which we live globalization and poverty became more
important concept. Globalization that has a long historical process, in last two
decodes, got speed up and with development of knowledge and comminication
Technologies this speed up resulted in serious changes in the political, cultural,
social, economical etc. Domains in the world. Especially surprizing and radical
transformations in ‘90’s; shifted two polar world to brand new one polar world order.
In this new world order radical changing of economical structure resulted in:
increasing of economical processing and units activity, changes in the state’s
understanding, density of international political, economical, financial, social and
cultural affairs and adapting to extraverted marketing. in conclusion, countries had to
adapt their economical and political structure to the new world order, named as

globalization.

Economical substructure of present globalizm originated from; rapid
development and transformation process in science and technology in the world and
processing of transfering the knowledge to present sources, and as a result of this,
effort to increase capital. This development influenced social structre and countries
in the economical, social and political domains and produce new opportinity for
increasing the social welfare but this position brings risky outcomes. The major risky
outcomes are increse in the international revenue dispersion inequality for
development competition not to be entegrated to world’s economical order, and in
conclusion not to adapt the rules that determined internationally or delay of
entegration in this point the reason and the outcomes of globalization must be
evaluated and must be well interpreted by the countries that are struggling with
poverty. in the light of this knowledge formed structural arrangement can improve

social politics and diplomacy.



GIRIS
Diinya iizerinde son 20 yildir bir kavram dolagmaktadir. Adima
“kiiresellesme” dedigimiz bu kavram; birtakim simgelerin olusturdugu yeni bir
donemi meydana getirdi. Bu donemde akillara durgunluk veren teknolojik
gelismeler, benzeri daha Once yasanmamis ekonomik olanaklar, sasirtict siyasal

reformlar ve kiiltlirel alanda yeniden dogus yasandi.

Diinya yeni bir olusumu yasarken beraberinde de bu olusumun getirdigi
olumlu ve olumsuz sonuglarla kars1 karsiya kalmistir. Bazilar1 ekonomik, siyasal,
sosyal ve kiiltlirel anlamda olusan degerler gercevesinde olusan birikimlerin sinirlarin
disina tagarak, diinya geneline dagilmasin1 olumlu karsilarken bazilari ise bu siireci
uluslarin birikimlerinin asindirilmas1 ve 6zellikle ekonomik olarak yoksullugun
doniistimii olarak kabul etmektedir. Cilinkii bu hizli hareket, diinyanin niifus yogun
bolgelerinde ve bu hiza ayak uyduramayan farkl iilke ve bolgelerde dengesizlige
sebep olmus doniisiim yOniinii olumsuza ¢evirmistir. Bu nedenle degisim ve gelisimi
icerdigine inanilan kiiresellesmeye bu siirecin sonuglarindan olan yoksulluk
acisindan yaklasildigr bu calismada amag; insanlarin en biiyiik sikintilarindan olan
yoksulluga kiiresellesmenin yapmis oldugu etkileri ortaya koymaktir. Caligmanin bir
diger amaci ise, kiiresellesmenin esitsizlikleri nasil derinlestirdigi ve gelismis olan
ilkelerle gelismekte olan {lilkeler arasindaki diizeyi agiklamaktir. Kiiresellesme ve
yoksulluk arasindaki iliskiye nasil bir islevsellik kazandirilabilecegi ve bunu
yaparken de literatiir taramasi ve tablolardan yararlanarak istatistiki yorumlamalar

yapilmasi ¢alismanin bir diger amacini olusturmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde; kiiresellesmeye kavramsal bakis agisiyla
yaklagilacak ve bu kavramsalligin tarihsel siirekliligi tiim boyutlari ile ele alinacaktir.
Kiiresellesme c¢esitleri olarak da kabul edebilecegimiz yaklagimlarla bu konu
tizerinde calisanlarin fikirleri verilerek, kiiresellesmeye kars1 gelistirilen farkl
yaklagimlar cergevesinde anlatilacaktir. Kiiresellesmenin bu anlatilanlar ve
aciklananlar 1s181inda getirmis oldugu firsat ve sorunlarin neler olabilecegi de ele

alian bir baska konu olacaktir.

Ikinci béliimde ise; yoksulluga iliskin bakis agilar1 birbirinden farkliliklar ile

ele alindiktan sonra, tarihsel siirecten gecerek giliniimiize kadar yoksullugun nasil bir



yol izledigi anlatilacaktir. Diinyada bugiin i¢in yoksullugun ulasmis oldugu boyutlar
tablolar ve yorumlamalarla agiklanmaya calisilacaktir. Bu noktada birbirinden farkl

yaklagimlar ele alinacak ve i¢inde bulunulan toplumsal yapr ile iliskilendirilecektir.

Uciincii boliimde ise; birinci ve ikinci béliimlerle iliskili olarak yasanilan
diinyada kiiresellesmenin yoksullukla iliskisi genel bir degerlendirilmeyle ele
alinacak dordiincii ve son bolimde de Tirkiye’de kiiresellesme-yoksulluk iligkisi
degerlendirilerek {ilkemizdeki yansimalari ve ¢6ziim Onerilerinin de yer aldigi

degerlendirme ve sonug kisimlari da ¢alismanin sonunda yer alacaktir.



I. BOLUM
KURESELLESME KAVRAMI
VE
YAKLASIMLAR
1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

Icinde bulundugumuz su donemde diinya capinda degisim riizgarlari
esmektedir. Bu degisim riizgarlarindan en Onemlisi ve en ¢ok tartisilam
globalizasyon diger bir adiyla kiiresellesmedir. Ulusal kiiltiirlerin, ekonomilerin ve
siirlarin ortadan kalkmaya yiiz tuttugu, politik zitlagmalarin ve ayrigmalarin ortadan
kalktigi hemen hemen her alanda liberal egilimlerin giic kazandigi giiniimiiz
diinyasinda elektronik bilgi iletisimi, biyolojik alanda endiistriyel yeni hammaddeler,
yeni enerji sistemleri, uzay teknolojilerindeki yenilikler ve her seyden Onemlisi
cevresel alanda yapilan yatirnmlarin belirledigi yeni bir ekonomik saha ortaya
cikarmistir. Bu yeni ekonomik alanin sonuglar1 ise kiiresel diinyada Kkiiltiirel,

sosyolojik ve ekonomik alanda yaygin bir sekilde yaganmaktadir.

Bu bas dondiiriicti gelisme ve degismeler 6zellikle son on bes-yirmi yilda
telekomiinikasyon ve ulasiminda gelisimine paralel olarak yeni arayiglar ve

yaklagimlar ortaya ¢ikarmustir.

20. ylizyillin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
ekolojik ve teknolojik gelismeler ve degismeler toplumlarin aligkanliklari, yasayis
tarzlari, ihtiyag ve gereksinmeleri {iizerinde Onemli degismeler yaratmistir.
Kiiresellesme kavramini da ekonomik ve sosyal diinyayi1 i¢ine alan baglantilar
seklinde kabul edecek olursak bu degisim ve gelisim siiregleri igerisindeki yeri daha

fazla belirgin hale gelecektir.

Kiiresellesme kavraminin diinya konjonktiirlinde olan yansimalari ve

etkilerini incelemeden Once kavrama iligkin tanimlamalar1 vermemiz gerekmektedir.

Kiiresellesme “modernizasyon siirecinin bir parcasi olarak, ozellikle 20.
yilizyilin son ¢eyreginde ve Dogu Blok’unun yikilmasindan sonra, tek kutuplu bir

diinyada zuhur eden kiiltiirel sistemine, diinyanin somut bir bi¢imde tek bir biitiin
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olarak yapilagmasi siirecine verilen addir”’ . Buna gore bu yiizyilin son ¢eyreginde
meydana gelen degismeler bize kiiresel bir ¢aga girdigimiz diislincesinin dogmasina
sebep olmaktadir. Bir bagka tanima gore ise; “iilkelerin, hiikiimranlik haklarina saygi
gostererek, bolgesel veya kiiresel olarak yakin ekonomik ve siyasi isbirligi kurmalar
ve birbirini tamamladiklar1 ortak bir pazara kavusmalaridir®, yani toplumlarm ve

bireylerin yasam diinyalarin1 yeniden anlamlandirma siireci i¢inde ekonomik bir

yapilanma olarak da adlandirilabilir.

En genel anlami ile kiiresellesme; “lilkeler arasindaki ekonomik, politik
sosyal iligkilerin yaygmlagsmast ve gelismesi ideolojik ayirimlara dayali
kutuplagmalarin ¢oziilmesi, farkli toplumsal kiiltiirlerin inang ve beklentilerin daha
1yl taninmasi, iilkeler arasindaki iliskilerin yogunlagmasi gibi farkli gdriinen ancak
birbirleriyle baglantili olgular1 igerdigi bir anlamda maddi ve manevi degerlerin ve
bu degerler ¢ergevesinde olusmus birikimlerin milli sinirlar1 asarak diinya ¢apinda
yayilmasr™ anlamma geldigi ifade edilmistir. Gérilldigii gibi kiiresellesme ekonomi

kavramiyla birlikte kiiltiirel, sosyal ve politik bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomik, siyasal, sosyo-kiiltiirel degerlerin ve bu degerler etrafinda
olusmus birikimlerin ulusal smirlar disina, diinya geneline yayilmasini
kiiresellesmenin genel bir tarifi olarak sunulmasi, diinya milletleri igerisinde farkl
sosyo-ekonomik kiiltiir ve inanglarla yakin iliskiye girilmesi ve bu iligkiler aginin

yayginlagsmasi ve artmasi diinya milletlerini birbirine yaklagtirmistir.

Chomsky ise kiiresellesme kavramina iliskin olarak yerel denetime gecisle
gelen degisime dikkat cekmistir. Ona gore; “kiiresellesme, devlet merkezli
kurumlarin ve devlet merkezliligiyle yapilan atiflarin, salt uluslararasi degil,
tamamiyla kiiresel bir baglamda faal olan farkli aktorler arasindaki iligkilerin yapisi
icinde eridigi siirectir™®. Bu da beraberinde diinya milletleri icerisinde yerel gii¢
alanlarmin etkisini daraltmakta ve ulusal giic aktorlerinin diinya ekonomisine

verdikleri yon oraninda etki alanlarinin daralmasina sebep olmaktadir.

! Cevizei, Ahmet, Felsefe Sozliigii, Paradigma Yaylt}larl, Istanbul, 2000, 5.590

% Erkal, Mustafa, Sosyoloji Sozliigii, Der Yayinlari, Istanbul, 1997, 5'122.. .

3 DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler, DPT:2375 OIK:440 Ocak, Ankara,1995,
s.1.

* Fox, J eremy, Chomsky ve Kiiresellesme, Everest Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 22



Yal¢intan’a gore kiiresellesmenin arkasindaki esas gii¢, elektronik alandaki
ve buna bagli olarak da iletisim alanindaki biiyiik teknolojik sigramadir. Karsi
konulmaz bi¢imde biitlin insanlar1, hem tek tek hem de ulusal, dinsel yada kiiltiirel
gruplar olarak etkilemekte olan bu biiytik ‘iletisim giicii’, Sovyetlerin dagilmasindan
sonra, tek merkezli hale gelince iyice giidiimleyici olmustur’. iletisim alaninda bilgi
akisinin tek merkezli olarak kontrolii kiiresel anlamda kararlarin tek elden yonetimini

miimkiin kilmustir.
1.2. TARIHSEL SURECTE KURESELLESME

Kiiresellesmenin ne zaman basladigi konusunda spesifik bir zaman
belirlenmesi oldukga giictiir. Bu siirecte bazi diisiiniirler kiiresellesmenin insanlik
tarihi kadar eski oldugunu savunurken, bazi diisiiniirler ise baslangi¢ tarihi olarak
insanoglunun sivillesme cabalarina gonderme yapmaktadirlar. Bazi diisiiniirler ise
kiiresellesmenin modern ¢agin bir iiriinii olarak kabul edilmesi gerektigini diger

bazilar1 ise 1800’11l yillara isaret etmektedirler.

Basit manasiyla, yani sermayenin etki alaninin artmasi anlaminda,
kiiresellesme Endiistri Devrimi’nin basindan itibaren varolan bir olgudur. Ornegin
18. yiizyilda Adam Smith “ekonomide bir igboliimiiniin oldugunu ve ticaretin sinirlar
otesinde islemesi gerektigini”® savunmustur. Daha ¢ok “merkantilist sistemi” yaylim
atesine tutma amacina yoOnelik olmasina karsin A. Smith’in arglimani, David

Hume’un daha 6nce ulasmis oldugu analitik olgunluk diizeyine ulagamamustir.

D.Hume, 1760’larda fiyatlarin genel diizeyini para miktarina baglayan bir
teori ortaya koyarak merkantilizme saldirmistir. Para arzi ne kadar ¢ok olursa
fiyatlarin diizeyinin de o kadar yiiksek olacagini ileri siirmiistii, bu durumda ihrag
mallarmin yabanci piyasalardaki rekabet giiclinlin diigmesine ve i¢ piyasalarda ithal
mallarinin rekabet giicliniin diismesine ve i¢ piyasalarda ithal mallarinin rekabet
gliciiniin artmasina neden olacakti. Hume, ticari sinirlamalarin ulusal ¢ikara zarar
verecegini vurgulamak suretiyle tezini saglamlastirmisti. Dogrudan miidahalelere
basvuran bir iilke, isbolimii ve uluslararas1 uzmanlasmadan elde edecegi

kazanglardan feragat etmis ve kendini cezalandirmis olurdu. Gergekte Smith’in

* Yalgintan, Murat, Ugiincii Yol Arayislar ve Tiirkiye, Biike Yaymlari, istanbul, 2000, s.511
6 Aktan, Coskun Can, Ger¢ek Liberalizm Nedir?, T-Yaymlari, izmir, 1999, s.24



kisisel goriisii, hiikiimetin koymus oldugu sinirlamalarin tabi isboliimiinii yani
goriinmez elin isleyisini ve gelismeyi kaginilmaz olarak engelledigi seklinde

ozetlenebilir’.

Adam Smith, isbolimiiniin gelismesinin temelinde insanlar arasinda
gergekten “degis-tokus” un yattigini  belirtmistir. Insanlarin  kendine 6zgii
yeteneklerine smir konmadiginda bircok avantaj yaratan igboliimiiniin gelismesi
nihai olarak iilke ekonomilerinin de gelismesin saglayacaktir. Yani bireyden
baslayan bu siire¢ tiim toplumu kapsar hale gelecektir. Kapitalizmin geligimi de artan

bu isbslimiine baghdir®.

Bireylerin farkli isler yaptigin1 ve bu farkliligin toplumun genel olan
ihtiyaglarin tedarik edilmesinde dnemli bir yerinin oldugunu belirten Max Weber’de
bildigimiz manada toplumsal yapilar1 ortaya koyan ve agiklayan en temel 6zellik
ilkelden moderne biitlin toplumlarin belirli bir igboliimii iizerinde yiikseldigi iddiasini

savunmustur.

Adam Smith’e gore kapitalizmin gelismesinin temelinde artan isbdlimi
yatar. Ozellikle igboliimiiniin iki farkl1 asamada gergeklesmesi kapitalizme dinamizm

kazandirir. Bu isbdliimiiniin iki bi¢imini soyle aciklayabiliriz;

* ilk biciminde iiretim siirecine entegre olan bir parcanin kendi bagina ayr1 bir

is ayr1 bir iiretim haline gelmesi seklinde gergeklesir,

* ikinci bigimde bir {iriiniin bash basina bir is bigimi olmast seklinde

gergeklesir.

Buna gore her iki isboliimiiniin gelismesi sonugta emegin yaratici etkinligini,
verimliligini arttirir. Ama igbdliimiiniin siralanan bu yararli sonuglarina ulagmak igin,
insanin dogasina 0zgli olan degis-tokus yeteneginin aciga ¢iktigi piyasa

mekanizmasini 6niindeki engellerin kaldiriimas: gerekir’ .

Engellerin kaldirilmasi ve serbest ekonomik iligkilerin ele alindigi bu ¢alisma

sisteminde Kapitalizm kavramina yer vermemiz gerekmektedir.

7 J. Barber, William, iktisadi Diisiince Tarihi, Sule Yaymnlari, istanbul, 1999, s. 63-64

¥ Smith, Adam, Uluslarm Zenginligi, (cev.A. Yunus ve M. Bakirci), Alan Yayincilik, Istanbul, 1985,
s.19

? Ercan, Fuat, Toplumlar ve Ekonomiler, Sarmal Yaymevi, istanbul, 1998, s.61



1.2.1. KURESELLESME-KAPITALIZM ILISKIiSi

Kapitalizm (Anamalcilik), anamala dayanan ve kar amaci giiden iiretim
diizenidir'®. Bir baska tamima gore ise, ireticilerin dolaysiz ihtiyaglarm
karsilamaktan ziyade, satis, miibadele ve kar amacini giiden bir iicretli emek ve meta

uretimi sistemidir.

Kapitalizmi tanimlayan ozellikler biiyiik 6l¢iide hala Karl Marx ve Max
Weber’in Oncii niteligindeki yazilarindan ¢ikarilmaktadir. Marx, kapitalizmin tiretim
iligkilerini onun en asli 6zelligi sayiyor ve Adam Smith’i izleyerek metalarin icsel
yararint pazardaki miibadele degerlerinden ayiriyordu. Sermaye, metalar
(hammadde, makineler, emek) satin alarak ve onlar1 ilk basta satin aldig1 seylerin
toplamindan daha yiiksek bir miibadele degerlerine sahip, yeni bir meta olusturacak
sekilde birlestirerek yaratilir. Weber ise kapitalizmin tanimlayic1 6zelligi olarak
pazardaki degisimi goriiyordu. Buna gore, Modern Bati’da, kapitalizmin tipik tanimu,
akilsallig1 (rasyonaliteyi) hesaplama, ertelenmis doyum araciligiyla servet biriktirme
ve iktisadi iligkiler ile toplumsal iliskilerin ayrilmasiydi. Kapitalizm i¢in zorunlu
goriilen diger kurumlarda oOzel miilkiyet, formel bakimdan &zgiir olmak,
hammaddeler i¢in pazar agi, emek iriini ve kapsamli bir para sistemi seklinde
siralanabilir''. Burada kiiresellesmenin temelleri agisindan kapitalizmin uluslararasi

bir ekonomik agin 6nemi ve dzgiirliige yapmis oldugu génderme 6nem teskil eder.
1.2.2.18. YY’DAKI GELISMELER

Kapitalizmin kiiresellesmenin olusumunun temelleri olarak kabuliinden
hareketle ortacag toplumunun nasil bir degismeye, nasil bir gelismeye ugradigini ve
yenigag toplumuna nasil doniistliglinii agiklayabilmemiz i¢in ortagag diizenini ve onu

olusturan i¢ ve dis dinamikler kiiresellesmenin arkeolojisi agisindan gereklidir.

Ortacagda iretim, (kasabalardaki kendi {retim araglarn ile kendi
diikkanlarinda calisan zanaatgilarin yaptiklar1 ve o tarihlerde egemen {iretim
bicimlerini etkileyebilecek ¢apta olmayan iiretim ile kdy ile kasaba ve kasabalar arasi
kiiciik capta aligveris disinda) feodal beylerin malikanelerinde yapilmaktaydi.

Malikaneler hemen hemen kendine yeterli ekonomik birimlerdi. Uretimin

10 Hangerlioglu, Orhan, Ekonomi Sézliigii, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1986, s.15
"' Marshall, Gordon, Sosyoloji Sozliigii, Bilim ve Sanat Yaymlari, Ankara, 1999, s.382-383



arttiritlamayisi, bir yandan zamanla besleyemedigi dolayisiyla diizeni yikic1 6geler
durumuna gelen bir “tarimsal kokenli proletarya” olusturmus; 6te yandan ekonomik
durumlarinda yiizyillarca 6nemli higbir gelisme olmayan serflerde diizene karsi bir
diismanligin olusmasma neden olmustur. Bu ikisinin birlesmesi, feodal diizeni

kokiinden sarsacak bir tehlike olarak goriilmiistiir'?.

Feodal toplumun egemen ziimresinin iki kanadindan birini olusturan ileriyi
goren din adamlari, bu tehlikeyi de gormiis olmalidirlar. Ciinkii Hagli Seferleri’ni
orgiitleyerek, esitsizlik¢i feodal ve duragan diizenin yaratip tehlikeli olabilecek kadar
arttigimn1 tarimsal kokenli proletaryayr bir safra gibi disariya atmanin yolunu
bulmuslardir. Bu da Hacli Seferleri’nin dinsel oOrtiisii altinda bu ekonomik ve
toplumsal amacin sirittigin1 gérmekte gecikmeyeceklerdir. Hacli Seferleri, uzun
donemde kilisenin saygmhigini sarsacak, feodal toplumun egemen smiflarinin
egemenliklerine son verecek olan tohumlar1 da atmistir; feodal diizenin kabugunu
kiracak olan olaylarin, iiretim teknolojisinde yeni gelismelerin de baslaticisi
olmustur'”. Karayollarimi pek giivenli gormeyen Avrupa, sonraki Hagh Seferleri’nin
cogunu Italya’dan deniz yolu ile géndermistir. Hacli Seferleri aslinda bir yagma
seferi olup tarihteki diger seferler gibi yerini zamanla ticarete birakarak, iilkeler arasi
ve deniz asir1 ticareti baslatmis oldu. Bu seferlerin baslattig1 ticaret ile topraktan elde
edilen servet yaninda ticaretten elde edilen servet, aristokratlarin yani sira ticaret ile
zengin olmus tacirler yaratmigtir. Giderek imalat, yeni sanayi yoluyla yapilan

zenginlesen sanayiciler belirmistir'*.

Degisen iliski sistemleri, miilkiyet aliskanliklar1 ve teknolojinin yavas yavas
tarimsal alanda yeni yapilanmalar ortaya ¢ikarmasi dnemli degismeleri beraberinde
getirmistir. Ozellikle tarmmsal alandaki bu yenilikler ve gelismeler “art1 iiriin”
kavramini ortaya ¢ikarmig, ve bu arti iirliniin saglamis oldugu yeni birikim ticaretin
gelismesine ve buna bagli olarak biiylik ticaret kentlerinin dogmasina sebep
olmustur. Diyebiliriz ki feodal sistemin yapisinin bozulmasini saglayan da olugmaya

baslayan bu yeni ticaret sermayesidir.

12 Senel, Alaeddin, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Bilim ve Sanat Yaymnlari, Ankara, 1995, 5.276
1 Senel, Alaeddin,, a.g.e., 5.276-277
' Senel, Alaeddin,, a.g.e.,8.279



Toplumsal artinin kaynagi olarak tarim ve ciiretkar is¢iye duyulan ihtiyag,
kisa silirede Ozgiir insanin tarlalarda ¢alismasina neden olan savaslarin baslamasinin
temel nedeni olacaktir. Isboliimii ile birlikte gelisen araglar, ayn1 zamanda savas
araclarmin ve savasabilme yada daha dogru bir deyimle saldiriya olanak veriyordu"’.
Atesli silahlar savas teknolojisi Avrupa iilkelerinin deniz egemenliklerini,
uluslararas1 ticareti tekellerine almalarma ve giderek somiirgecilige yardimci
olacaktir'®. Bu iliskiler aginda ve bunu hazirlayan gelismelerin bugiinkii manada

kiiresellesme olgusunun ve algisinin ana ¢izgileri oldugunu sdyleyebiliriz.
1.2.3.19. YUZYILDAKI GELISMELER

Endiistri Devrimi’nin Oncesinde ve ilk donemlerinde ortaya ¢ikan ve
merkantilistlerin = caligmalariyla uygulama alan1 bulan bu siire¢ piyasa
mekanizmasinin yapisi ve agir sosyal sartlarin ¢oziilememesiyle birlikte 6zellikle 19.
ylizyilda alternatif arayiglarin ve fikirlerin ortaya ¢ikmasmi saglamistir. Bu
fikirlerden en 6nemlisi bunalimli 1920’lerden ¢ikis ancak siipheyle bakilan serbest
politikalara cevap arayan yeni liberal sdylem olan “Keynesizm” dir. Bu yeni liberal
sOyleme gegmeden Once liberalizm kavramini anlatmamiz yerinde olacaktir. Cilinkii
Kapitalizm gibi Liberalizm kavrami da bugiinkii manada kiiresellesmenin temelinde

rol oynayan 6nemli yaklasimlardan biridir.
1.2.4. KURESELLESME-LIiBERALIZM iLiSKiSi

Ronesans ve Reforma dayanmakla birlikte daha ¢ok 18. ylizyilda temellerini

saglamlastiran liberalizm modern diinyanin temel politik ideolojilerinden biridir.

Buna gore; “bireye, bireyin hak ve ozgiirliiklerine ve kamu yararina genelin
cikarina sonuglanacagi icin, bireysel faaliyetlerde 6zgiirliige imtiyaz tantyan iktisadi
Ogreti olarak liberalizm, ayn1 zamanda devletin bireysel Ozgiirliikler karsisindaki
yetkilerini sinirlamayi, bireysel haklarla tesebbiis ozgiirliigline yonelik muhtemel

miidahalesini ortadan kaldirmay1 6ngoren siyasi bir 6gretidir'’

Bir baska aciklamaya gore ise, gerek ekonomi felsefesinde gerekse siyaset

felsefesinde devlet, toplum ve birey arasindaki tim iligkilerde bireyin hak ve

' Ercan, Fuat,Toplumlar ve..., a.g.e., s.104
' Senel, Alaeddin, Siyasal Diigiinceler ..., a.g.e., 5.282
17 Cevizei, Ahmet, Felsefe. .., a.g.e., 8.599
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Ozgiirliiklerini 6ne c¢ikaran; her bireyin vicdan, inang¢ ve diisiince Ozgiirliigiiniin
taninmasi gerektigini savunan ekonomik ve siyasal bir 6greti. Bu baglamda devletin
ekonomiye miidahalesinin en alt diizeye ¢ekilmesi gerektigini savlayan, daha ideal
olanin ise devletin bireyler, siniflar ve uluslar arasindaki ekonomik iligkilere higbir
sekilde karigsmamasi oldugunu 6ne siiren ve somut anlatimini “Birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” (Laissez faire, laissez passer) soziinde bulan Ogreti iktisadi
liberalizm diye adlandirilirken, devlet yetkesinin her anlamda ve her alanda
kisitlanmasi, bu yetkeyi elinde tutanlarin toplumun yapi taglari bireylerin yasamlarini
nasil yoOnlendireceklerine herhangi bir gerek¢ce One siirerek higbir sekilde
karismamas1 gerektigini savunan, devletin toplumsal ve kiiltiirel yasamin
diizenlenmesinde hicbir belirleyici rol iistlenmemesi gerektiginin altin1 ¢izen ve
somut anlatimint “En 1iyi hiikiimet en az hiikiimet edendir” s6ziinde bulan ogretiye
ise siyasal liberalizm denmektedir'®. Géoriildiigii gibi liberalizm, toplumsal bir
doniistimiin bir sonucu olarak 6énce ekonomik alanin farklilasmasina ve bunun siyasal
alana yansimastyla sosyal yapinin da yapisal bir degisim gecirmesini sagladigini

sOyleyebiliriz.

Liberalizm kavrami, toplum iginde bireyi iistiin tutan ve akilla donanmig
Ozgiir bireyin ilizerinde baska bir iradeyi tamimayan yaklasimi temsil eder. Bu
yaklasim, bireyin 6zgiirliigiiniin giivencesi olarak miilkiyeti tanir'. Miilkiyeti
taniyan liberalizmin kiiresellesme siirecine bu yoniiyle yaptigr dnemli katkilar s6z
konusudur. Bu katkilarin anlatilmasi konumuzun temellendirilmesinde 6nemli bir

yere sahiptir. Buna gore liberalizmde;

* Birey kavrami, kokeni modern diinyada aradigimiz liberalizmin temel
taglarindan biridir. Marksist terminoloji nasil ki ilk olarak emek, siif v.b. kavramlari
hatirlatryor ise ve kendini bu kavramlar {izerine insa ediyorsa, liberalizm de bireyi
boylesi bir diislince sistemine dahil eder. Bireyciligin diger yonii ise, toplumun 6niine
gegen ve toplamiyla toplumu olusturan ontolojik varlik yamdir®. Birey toplumsal
iligkilerin temelinde yer alarak ekonomi alaninda pazarda yer alan ve 6zgiir iradesi

ile sozlesmeye giren 6zel miilkiyet sahibi olan ve miilkiyete emek vermek suretiyle

18 Ulas, Erk Sarp, Felsefe Sozliigii, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, 2002, s.890

" insel, Ahmet, Liberalizm, Muhafazakarhk ve Tiirkiye’de Toplumsal Tahayyiil, Birikim Dergisi
Say1:1, Istanbul, 1989, s.42

2 Insel, Ahmet, Tiirkiye Toplumunun Bunalim, Birikim Yaynlari, Istanbul, 1995, 5.61
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miilkiyet 6zgiirliigii kazanandir. Gergek olan birey ve bireyler arasindaki iliskilerdir.
Liberalizm, bireyi esas almakla birlikte birey dis1 varliklar1 reddetmez. Birey, aile,
tiye olunan topluluk, mensup olunan millet v.b.’lerinin bir pargasidir, onlardan
etkilenir ve onlar1 etkiler. Ama kiymeti bu biitiinler i¢cinde yer almasindan degil,
insan olmasindan kaynaklanmaktadir®'. Kiiresellesmenin de belki de merkezinde yer
alan insanin bu sekilde on plana ¢ikarilmasinin liberalizm tarafindan yapildigini

gérmekteyiz. Ozgiir birey ve bu bireyin kiiresel diinyada etkilesimde bulundugu alan.

* Devlet liberaller i¢in her zaman bir tehdit unsuru olarak goriilmiis ve
devletin her tiirlii insan eylemini bulmakta zorluk cekmeyecegi bir nedenle
kisitlayabilme potansiyeline sahip oldugu diisliniilmiistiir. Bireyin varlik nedeni
devlet olmadigindan bireyin hiirriyetini elinden alacak kurum yine devlet
olmamalidir®. Liberal diisiince daha ziyade birey-toplum iliskisi tizerinde odaklanir.
Devlet ekonominin gidisatin1 belirleyemez, bireylere 6dev veremez. Bu agidan
liberalizm devleti belirli sorumluluklar etrafinda bir alana hapseder”. Burada
goriildiigli lizere liberalizm, kiiresellesme siirecinde devletle olan iligkilerin

siirlandirilmasi gerekliligi tizerinde hassasiyetle durmustur.

* Liberal fikrin en 6nemli ortak konularindan biriside serbest pazar ilkesidir.
Malin degerinin pazardaki karsiligi, iicret diizeyleri, kar anlayis1 ancak pazarin kendi
isleyisinin bir {iriiniidiir. Miidahale, planlama, ortak menfaat gibi fikirler pazarin

dogasini bozar.

Piyasa ekonomisi, kendiliginden diizenin en tipik Ornegidir. Piyasa
ekonomisi, bireysel 6zgiirliigiin mantiki bir sonucu olarak da ortaya c¢ikmaktadir.
Ciinkii liberalizmde 0Ozgiirliiglin bir boyutu da insanlarin birbirleriyle serbestce
miibadele etmeleri anlaminda iktisadi Ozgiirliiktiir. Girisim ve sdzlesme hakki
Ozgirligii ile miilkiyet hakki 6zgiirliigiin i¢erigini olusturmaktadir. Bu 6zgiirliiklerin
ise ancak piyasa ekonomisinde isleyebilecegi varsayilir**. I¢inde bulundugumuz
siiregte de kiiresellesmenin en 6nemli paydasinin liberalizmin bu goriisiiyle taban

tabana ayni oldugunu sdyleyebiliriz.

! Yayla, Atilla, Liberalizm Nedir?, Diyalog Dergisi Say1:1, Ankara, 1996, 5.52

*? Parla, Taha, Tiirkiye’nin Siyasal Rejimi 1980-1989, iletisim Yaynlari, istanbul, 1993, 5.57
» Yayla, Atilla, Liberal Bakislar, Liberte Yayinlari, Ankara, 2000, s.174

** Erdogan, Mustafa, Liberal Toplum Liberal Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1998, 5.25
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* Bir diger unsur ise dzgirliiktiir. Ozgiirliik yukaridaki ilkelerin yasamsal
alana aktarilmasinin en onemli sebebidir. Ozgiir olunmadan piyasada sozlesme
yapilamaz, 6zgiir olunmadan bireyin potansiyel akli aktiiel bir kullanima doniismez,
ozgiir olunmadan iyi diisiince iiretilemez. lyi diisiince rekabet sonras1 elde edinilen
diisiincedir. Dolayistyla 6zgiirliik iyiden once gelir. Bu agidan liberalizm diisiince
Ozgiirliigiini, basin 6zgiirliigiinii 6rgiitleme 6zgiirliglnii, serbest ticaret 6zglrliglinii

S avunur25 .

Bu o6zellikleri ile Avrupa’nin devletci geleneklerinin yapisallasmasi ve daha
sonra dzellikle Ingiltere kdkenli liberal sdylemin gelismesi ve genislemesi ekonomik,
siyasal, sosyal ve Kkiiltirel model diinya capinda yayginlasmaya baglamis ve

kiiresellesme alanin1 biiyiitiip yayginlastirmaya baslamistir.

Keynesyen ekonomik anlayis, talep yanlhi politikalar1 ile satin alma giicii
yaratilmasina dayaniyordu. Bu tip ekonomik politikalarin sonucu olarak “fordist”

liretim organizasyonlar1 dogmustur.

Fordist yapilanmalar genis Olgekli iiretim birimlerinde yine c¢ok sayida
isgorenin istthdam edilmesinden olugmaktaydi. Standartlasmis ve kiiciik parcalara
ayrilmis islerde calisanlar yine standart ve eskiye oranla daha yiiksek ticretler
aliyordu. Bu yap1 aym zamanda Keynesyen ekonomik politikalarin hedefleriyle
ortiismekteydi’®. Keynes’e gore “laissez faire” firtinasiz bir deniz gibiydi. Kosullarin
elverisli olmasinda dikkate deger Olclide iiretim performanst ortaya koyma
kabiliyetine sahip olmakla birlikte yapist geregi istikrarsizliga meyilliydi. Keynes’in
cOziimlemeleri, Batili iilkelerin ¢ogunda iktisadi diisiince ve siyasetin dnemli bir
pargasi halini almistir. Keynesyen yaklasimin Batili iilkeler tarafindan benimsenmesi
bu iilkelerin ekonomilerinin II. Diinya Savasi’ndan beri ortaya koymus olduklari

istikrarliligin yiiksek 6l¢iide olmasim saglayan énemli faktorlerden biri oldu®’.

* Yayla, Atilla, Liberal Bakis...., a.g.e., s.147-148
26 Murray, Robin, Fordizm ve Post-Fordizm-Yeni Zamanlar, Ayrint1 Yayinlari, istanbul 1998, s.48
27 J. Barber, William, iktisadi Diisiince..., a.g.e., 5.350-351
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Tablo 1: Fordist ve Post-Fordist Endiistri {liskileri ve Refah Modelleri

Degiskenler Fordizm Post-Fordizm
Ekonomi Politik
Birikim Rejimi Ulusal imalat Kiiresel hizmetler
Uretim Esnek olmayan, Kitle, Yalm, Esnek
Standartlagmig

Teknolojiler Elektrik iiriinleri Mikro elektronik
Piyasa Kitle Farklilasmisg
Uriinler Islenmis mamuller Enformasyon, Gostergeler
Rekabet Piyasa Kalite

Ekonomi Yonetimi

Talep yonlii makro

Arz yonlii mikro

Hiikiimet Merkez-Sol Sag-Merkez
Endiistri iliskileri
Yonetim Biirokratik Cogulcu Tekilci
Denetim Hiyararsik, Taylorist Katilimci, Demokraik
Ucret Toplu pazarlik Bireysel tespit
Temsil Sendika, Catismaci Bireysel, Uzlagmaci
Istihdam GUVGI}CCh, Tamgin, Giivencesiz, Kismi siireli
Diizenlenmis
Refah
Issizlik Sigortast Fakirlik seviyesinin iistiinde, Fakirlik seviyesinde, Dar
Genig Kapsam Kapsam
Sosyal Dagitim Yeniden dagitimci Uretime tabi
Sosyal Sorumluluk Kollektif Bireysel
Toplumsal Yapi Cekirdek aile Atomize
Sosyal Sunum Devlet Karma, Ozel sektor

Refah Hizmetleri

Kurumsal, Evrensel

Esnek

Kaynak: Bozkurt, Veysel, Kiiresellesmenin Insani Yiizii, Alfa Yayinlari, istanbul,

2000, s.80
1.2.5. SAVAS SONRASI DONEM

20. yiizy1lin baslarinda meydana gelen Ikinci Diinya Savasindan sonra diinya
pek cok yoniiyle degismistir. Alisilmis dengelerin hemen hemen tiimii ¢6kmiis ve
diinyada yeni bir olusum baglamigtir. Coken ve degisen dengelerin basinda eski
ekonomik giicler ve buna bagli olan siyasi otoriteler gelmistir. Imparatorluk ve
kralliklar ile bunlarin gii¢ kaynagi olan ve gesitli kitalara yayilan somiirgeleri, tek tek

bagimsizlik alarak dagilmistir. Ekonomik ve siyasal dengeler degisirken buna paralel
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olarak sosyal ve kiiltiirel deger ve dengeler de yok olmus, ortaya ¢ikan bosluklari

yeni dengeler doldurmustur?®.

I. Diinya Savasi ile II. Diinya Savasi yilar1 arasinda duraklama devresine
giren kiiresellesme siireci II. Diinya Savasinin sona ermesiyle birlikte kapitalist
ekonominin yeniden canlanmasiyla kiiresellesme yeniden ilerleme yoniinden bir

ivme kazanmistir.

Tablo 2: Biiyiik Giiclerin 1950°deki Toplam GSMH’lar1 ve Kisi Bagina
GSMH’lar1 (1964 Dolar1 olarak)

TOPLAM GSMH KiSi BASINA GSMH
ABD 381 Milyar 2.536
SSCB 126 Milyar 699
Ingiltere 71 Milyar 1.393 (1951)
Fransa 50 Milyar 1.172
Bati Almanya 48 Milyar 1.001
Japonya 32 Milyar 382
italya 29 Milyar 626 (1951)

Kaynak: Hacisalihoglu, I. Yasar, Yeni Diinya Diizeni Arayis1 ve Tiirkiye, Cantay
Kitabevi, Istanbul, 2001, s.23

Uluslararas1 kapitalist hiyerarside ABD kesin ve tartismasiz hegemonya
kurmus durumdaydi. ABD’nin biiyiik gii¢ ve etkinlik kazanarak piramidin tepesine
oturmasi, bircok bakimdan Onemli sonuglar doguracak nitelikteydi. Birlesik
Devletler’ in iistiinligli hem savas kosullarinda tiretimini siirekli arttirmis olmasindan
(bu biiyiik 6l¢iide yeni teknolojilerin iiretim silirecine sokulmasiyla saglanmisti) hem

de sermayesinin biiyiikliigiinden ileri geliyordu® .

8 Akgoneng, Oya, Milli Kiiltiirler ve Kiiresellesme, Tiirk Yurdu Yayinlari, Konya, 1998, s.121
% Baskaya, Fikret, Azgelismisligin Siirekliligi, imge Kitabevi, Ankara, 2001, 5.100
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Burada tizerinde durulmasi gereken bir diger nokta ise 1929 Ekonomik

Buhraninin sebeplerinin ve kiiresellesme siirecine olan etkilerinin ortaya konmasidir.

Birinci sebep; Amerika’daki sirketlerin mali giicleriydi. 1870li yillarda
Amerika’da irili ufakli pek ¢ok sirket varken I. Diinya Savasi’nin getirdigi zorluklar
karsisinda kiiciik sirketler birlesmek zorunda kalmis ve savas sonrasinda tekeller
olusturmuslardir. Oyle ki 1929 yilina gelindiginde Amerikan ekonomisinin %50’si
lizerinde s6z sahibi olan holding sayis1 200 kadardi. Bu da tek bir holdingin bile
iflasinin ekonomiyi sarsmaya yetecegini gosteriyordu. Bu da beraberinde bugiinkii
biiyiik sirketlerin ekonomik gii¢ olma yolunda temellerinin zorunlu da olsa bunalim

zamaninda yattigini1 gostermektedir.

Ikinci sebep ise; Amerika’nin diinya iizerindeki net kreditér olmasi. Bunun
yaninda I. Diinya Savasi sonrast Almanya ve Ingiltere’den istedigi tazminatlarmn altin
olarak 6denmesini talep ediyordu. Ancak diinyadaki altin stogu yetersizdi ve varolan
stogu da zaten Amerika kontrol ediyordu. Bu sebeple de bahsedilen tazminatlarin ve
kredilerin mal ve hizmet olarak ddenmesi denendi ancak bu da Amerika’nin kendi
mal ve hizmet sektoriinii vurdu. Son care olarak giimriik duvarlar1 koyma yoluna
gidildi ancak bu da yalnizca dis ticareti kiigiilttii. Sonugta Amerika hesapsizca vermis

oldugu kredileri geri alamadi.

Son olarak ise; New York Borsas1 1928 yilinin bagindan 29 yili Ekim ayinin
basina kadar olan siiregte gittikce yiikseliyor ve yiiksek fiyat/kazang orani
getiriyordu. Ancak 3 Ekim 1929 tarihine gelindiginde, yukarida sayilan sebepler
dogrultusunda borsanin ilerlemesi durmus hatta bir ka¢ biiylik holdingin hisse
senetleri diigmiistii. Bu diisiis 21 Ekim giinii yabanci yatirimcilarin kagitlarim
ellerinden ¢ikarmalariyla hizland1 ve “Kara Persembe” olarak anilan 24 Ekim 1923
Persembe giinii borsa dibe vurdu. 1929 yilinin fiyatlariyla 4.2 milyar dolar yok oldu.
29 Ekim 1929 giniiniin fiyatlarina bakildiginda bir yil 6ncesinin karinin bile
stfirlandigr goriiliir. 21-29 Ekim 1929 tarihleri arasindaki fark Dow Jones sanayi
ortalamasimin 328’den 230’a diistiiglinii gosterir. Bu sliregte 4.000 kadar banka
batmis, binlerce insanin mal varlig1 yok olmustur. Bu insanlar aghiga siiriiklendi ve
sebze ve meyve yetistirip satarak yasamaya c¢alistilar. Piyasadaki para bir anda yok

oldugu i¢in insanlar ihtiyaclarini karsilamada takas yoluna giderek bir nevi degis-
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tokus ekonomisine geri dondiiler. Insanlar maddi varliklariyla beraber sosyal
konumlarin1 ve ruh sagliklarini da kaybettiler. Bunalimin etkileri II. Diinya Savasi’na
kadar yaklasik 10 yillik bir periyotda devam etti*’. Bu periyodun ise savas sonrasi
donemde hizlandigini ve 1929 Ekonomik Bunalimi’nin kiiresellesme ve ozellikle

mali piyasalar iizerindeki etkisini géz ardi edemeyiz.

II. Diinya Savasi’min diinya ekonomisinde yarattigr etkiler siiphesiz
birincisinden ¢ok daha derindir. Avrupa iiretim kapasitesini biiyiik 6l¢iide kaybetmis
ve borg¢lu olarak savastan ¢ikarken ABD’ye de kendisini bagimli duruma sokmustur.
Diinya ekonomisini yeniden canlandirmak ve iktisadi entegrasyon diinya acisindan
yeniden saglamak istenmistir. Bu donemde WTO, OECD, GATT, ASEAN, AB,
CEE gibi bas harflerle gosterilen uluslararasi orgiit ve birlesmeler giiniimiiziin

giinliik kelimeleri arasma girmistir®' .

Amerikan ekonomisinin bu Ustinliigii bazi dilizenleme ve kurumlar
olusturularak da pekistirildi. Bunlardan birincisi, Bretton-Woods para antlasmasidir.
1944°te yapilan bu anlagsmayla ABD, kendi ¢ikarlarina hizmet edecek ve diger
tilkeleri giidiim altina almasini kolaylastiracak bir para sistemini oteki iilkelere kabul
ettirdi. 1947°de yapilan Havana Konferansi ile de yeni bir ticaret sistemini Oteki

iilkelere empoze ediyordu™.

Boylelikle ABD, sermaye birikimini saglamlastirmis aynm1 zamanda bu
sermayesini  uluslararasilastirarak kiiresellesmenin  gelisimine biiyiik katkilar
saglamigtir. Yine 1945’ten 1980’lere kadar gegen siiregte AB’nin temellerinin
atilmasi, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun olusturulmasi ve bununla birlikte
Japonya’nin teknolojik alandaki ilerlemeleri yine bu iirecin olusumunun yap: taslari

arasindadir.

Sovyetler Birligi'nde Marksizm’in ylizyilin baginda hayata gegirmeye
basladig1 yeni sistem 70 yillik siirecin sonunda insan tabiatina olan aykiriliginin da
etkisiyle yerini yeni sistem arayislarina birakmistir. Bu siirecin sonunda gelinen

nokta kritik bir siirecti. 1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda, diinya tarihinde bir

30 www.buik.net/subcommittee/ekonomik/showarticle.asp?aid=168
3! Mortan, Kenan, Diinya Ekonomisi, A¢ikdgretim Fakiiltesi Yayinlari, Eskisehir, 1998, s.7
32 Bagkaya, Fikret, Azgelismisligin. .., a.g.e., s.100-101
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devir kapanip yeni bir devir agilmistir. Sovyetler Birligi ¢okmiis ve bu {ilkenin

zenginliginin biiyiik boliimi Batili girisimcilerin eline gegmistir.

Bunlarin yanm1 sira beklenmedik bir anda Berlin Duvari’nin yikilmasiyla
baslayan iki Almanya’nin birlesmesi ve Dogu Avrupa’daki Sovyet baskisi altindaki
tilkelerin birer birer ekonomik hiirriyetlerine kavusmasi diinya ekonomisini etkileyen
onemli bir faktor olmustur. Sovyet semsiyesi altindaki ekonomik topluluk dagilmis
her biri kendi basinin g¢aresine bakmaya baslamistir. Bu gelismeler ilk asamada
onemli bir pazarin agilmasina sebep olmakla beraber batidan doguya yeni kaynak
transferini gerektirmistir. Gerek Dogu Almanya’nin gerekse yeniden hiirriyetlerine
kavusan iilkelerin ihtiyac1 olan yatirim fonlar1 su veya bu sekilde Bati
kaynaklarindan akmaya baglamistir. Bu gelismeler ekonomideki fiziksel ve parasal
dengeleri alt {ist ederek Bat1 diinyasinin bu ekonomik yardimlari koordine etmesi igin
Diinya Bankas1 benzeri bir banka kurmuslardir.Bu bankanimn adi da Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankas: (European Bank for Reconstruction and Development) dir™. Tek
basina ekonomik bir gii¢ olan Sovyetlerin ¢okmesi ile birlikte diyebiliriz ki diinya

finans sistemi kiiresel birlesmeye ulagma yolunda ¢abalarini arttirmistir.

II. Diinya Savasi’m1 takip eden siirecte ticareti kisitlayict her tiirlii
mekanizmanin kaldirilmasina mecbur edilirken, diinyada global anlamda ilk
kiiresellesme girisimlerinin finansal alanda atildigin1 goérmekteyiz. Eski diinya
ekonomisi ulus-devlet politikalari ile yonetilirken yeni diinya ekonomisi kiiresel bir
isbirligi ilkesini kendisine yol se¢mis ve ulus-devlet anlayisini da zayiflatmistir.
Artik ulus-devletler hareket noktasi olarak kiiresel harekete uyabilmek icin liberal
politikalar1 benimseyip bu yeni sisteme kendilerini uyumlastirmaya baslamislardir.
Ulusal ekonomilerin bu ydnleriyle birbirlerine benzemeleri politik, siyasal ve sosyal

yonden de aynilagmaya baslamalarini saglamistir.

Ancak 1970’lerin basindan itibaren bu yapi islerligini yitirmeye baglamistir.
I¢ pazarlarin doymasi ve tiiketicilerin seri iiretim {iriinleri yerine kendi kisisel
ihtiyaclarina cevap veren esnek tarzdaki iirlinleri tercih etmesi, hammadde
fiyatlarinin asir1 yiikselmesi Keynesyen modelin sorgulanmasi sonucunu dogurdu.

Keynesyen politikalar artik giivenini yitirmisti, ¢linkii teorinin en énemli tezlerinden

3 Sadiklar, Cafer Tayyar, 2000°li Yillar Diinya ve Tiirkiye, T.C. Kiiltir Bakanligi Yaynlari,
Ankara, 1995, s.48
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ylksek enflasyonun beraberinde istthdam hacmini genisletecegi 6ngoriisii basarisiz
olmustu. Istihdam korunmasi igin getirilen sosyal dnlemler artik iiretim yapabilmek
icin onemli bir kiilfetti, ayrica sosyal dengeyi saglamak i¢in kamu harcamalarinin
boyutlar1 oldukc¢a biiylimiistii ve bu durum devletin miidahalesini etkisizlestiriyordu.
Boyle bir ortamda {retim siirecinde, ¢ikis noktasim1 yiiksek teknolojiler

olusturmustur®*.

Bunlarla birlikte, rekabet devleti zihniyetinin 6ne ¢ikmasi aslinda fordist
tiretim sisteminden, post-fordizme dogru olan doniisiimiin bir yansimasidir. Post-
fordizm, kapitalizmin gerek nitelik gerekse de nicelik olarak yeni bir doneme girdigi
anlamina gelmektedir. Fordist donemde Keynesyen ekonomik ¢ergeve icinde makro
ekonomik politikalar tam istthdami saglamak amacina doniikken, mikro ekonomik
politikalar enflasyonla miicadeleyi hedeflemisti. Arz yanli iktisat bu anlayist
degistirmigtir. Makro ekonomik politikalar enflasyonu denetim altina almaya
calisirken, mikro politikalar iktisadi biiylimeyi ve istihdami sagladi§ina inanilan
piyasalari serbestlestirme hedefini gereklestirmeye ¢alismaktadir™. Diyebiliriz ki
fordist anlayisin yerine kurulmaya baslayan post-fordist kavram, bunlarin
uygulanmasi ve teknolojik gelismeler 1970’11 yillarla birlikte kiiresellesmeye hiz

kazandirmistir.

Kisaca Ozetleyecek olursak I. Diinya Savasi’na kadar gelisme egilimi
gosteren kiiresellesme kavrami II. Diinya Savasi doneminde zayiflamis ve savas
sonrast donemde tekrar yiikselis trendine girmistir. 1980’lerde hizlanmig ve
giiniimiize kadar devam etmistir. Ozellikle son 20 yilda bilgisayar ve elektronik bilgi
akimi gibi netler bilimsel alanda bir devrim yaratmis, bu gelismelerde beraberinde

insanlar kiiresel anlamda birbirine yaklastirmistir.

Cagcil diinyada toplumlarin gegirmis olduklar1 siiregleri sekillendirecek

olursak karsimiza sdyle bir tablo ¢ikacaktir.

34 Bozkurt, Veysel, Enformasyon Toplumu ve Tiirkiye, Sistem Yayincilik, Istanbul, 1996, 5.50-51
3% Bozkurt, Veysel, Kiiresellesmenin insani Yiizii, Alfa Yaymlari, Istanbul, 2000, s.82
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Tablo 3: Cagcil Diinyadaki Toplumlar

TUR

VAROLUS SURESI

OZELLIKLER

Birinci Diinya Toplumlar

On sekizinci yiizyildan
glnumuze

-Sanayi iretimi ve genellikle
serbest girisime dayanirlar.
Insanlarm cogunlugu kasaba ve
kentlerde yasar; pek az1 kirsal
alanda tarimla ugrasir.

-Geleneksel devletlerden daha az
olsa da 6nemli sinifsal esitsizlikler.
-Bati, Japonya, Avustralya ve
Yeni Zelanda’da iglerinde olmak
tizere ayri politik topluluklar ya da
ulus devletler.

Ikinci Diinya Toplumlar

Yirminci yiizyilin (1917 Rusya
Devrimi’nin ardindan) basindan
gliniimuze

-Sanayiye dayanirlar, ancak
ekonomik sistem merkezi
planlamayla yonetilir.

-Niifusun kiigiik bir  bolimii

tarimda ¢aligir, ¢ogunluk kent ya
da kasabalarda yasar.

-Onemli sinif esitsizlikleri bulunur.
-Ayn politik topluluklar ya da ulus
devletler 1989’a kadar, SSCB ile
Dogu Avrupa’dan olusmaktaydi,
ancak  toplumsal ve  politik
degisimler bu ilkeleri Birinci
diinya iilkelerine doniisecek
bicimde serbest girisime dayali
ekonomik sistemlere doniistiirmeye
baglamigtir.

Uciincii Diinya Toplumlart

Onsekizinci yiizyildan
(cogunlukla somiirgelestirilmis
bolgelerde) giinlimiize

-Niifus  ¢ogunlugu, geleneksel
dretim yontemlerinin kullamldig:
tarimda istihdam edilir.

Tarimsal iriinlerin  bir  boliimii
diinya pazarlarinda satilmaktadir.
Kimilerinde serbest girisim sistemi,
digerlerinde merkezi planlama
bulunur.

Cini Hindistan, Afrika ve Giiney
Amerika iilkeleri de iginde olmak
iizere, ayr1 politik topluluklar ya da
ulus devlet

Yeni Sanayilesen Ulkeler

1970’lerden giiniimiize

Simdi artik sanayi iiretimi ve genel
olarak serbest rekabete dayanan
Eski Ugiincii Diinya toplumlari.
Niifus ¢ogunlugu kasaba ve
kentlerde yasar; pek azi tarimda
istihdam edilir.

Birinci Diinya iilkelerine kiyasla
daha goze carpan, Onemli sinif

esitsizlikleri. Kisi bagina gelir
Birinci  Diinya  Ulkelerindeki
diizeyden oldukga diisiiktiir.
Hong-Kong, Gliney Kore,
Singapur, Tayvan, Brezilya ve
Meksika’y1 igerir.

Kaynak: Giddens, Anthony, Sosyoloji, Ayra¢ Yaymevi, Ankara, 2000, s.66
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1.3. KURESELLESME TURLERI

Kiiresellesmeyi sadece ekonomi ve finans diizeni gibi sistemlerle agilamaya
calismak kavrama iligkin eksik bilgi vermemize sebep olur. Biitiinsellik i¢inde ele
almamiz gerekirse bunu ekonomik, siyasal, teknolojik, ¢cevre gibi kavramlarla sosyo-

ekonomik olarak agiklamamiz gerekmektedir.
1.3.1. EKONOMIK KURESELLESME

Ekonomik kiiresellesme, genel anlamda, iilke ekonomilerinin diinya
ekonomisiyle entegrasyonunu yani diinyanin tek bir pazarda biitiinlesmesini ifade
etmektedir. Bir baska deyisle ekonomik kiiresellesme, iilkeler arasinda mal, sermaye
ve emek akigkanligimin artmasi sonucu iilkeler arasindaki ekonomik iligkilerin
yogunlasmast ve ilkelerin birbirlerine yakinlasmasi demektir. Ekonomik
kiiresellesme siirecinde, mal ve hizmetler ile uluslararasi sermaye hareketleriyle ilgili
siir Otesi iglemler gesitlenerek artmakta ve teknoloji diinya capinda daha hizli bir

bicimde ayrilmaktadir®.

Ekonomik kiiresellesme bir realiteyi olusturmakta ve daha dnceki yillarin bir
devami yada daha onceki yillara doniis niteligi tasimamaktadir. Ticaretin ¢ogu
bolgesel boyutta gerceklesmekteyken, finans piyasalarinda tam anlamiyla kiiresel

ekonomi varligin siirdiirmekteydi®’.

Bu siiregte kiirsel firmalar 6nemli bir fonksiyonu iistlenmekte ve bu firmalar
vasitasiyla teknoloji gelismis iilkelerden gelismekte olan {ilkelere dogru
yayilmaktadir. Telekomiinikasyon, bilgi ve ulagim teknolojisindeki hizli gelismeler
WTO ve IMF gibi uluslararasi kuruluglarin ¢abasiyla diinya ekonomisinde saglanan
liberallesme hareketleri, llkelerin hizli ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1
gerceklestirmede piyasa ekonomisinin onemini kavramalar1 gibi faktorler ekonomik
kiiresellesmenin olusmasina ortam saglamistir™. Bu siiregte yeni olusmaya baslayan
uluslararas1 igbolimii c¢ercevesinde Cok Uluslu Sirketlerin  dogmasi, siirecin

gelisimini ve kiiresel alana yayilmasini saglamistir.

36 Aktan, Can Coskun, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yayinlari,
Ankara, 2002, s.2

37 Giddens, Anthony, Ugiincii Yol, Birey Yaymmcilik, istanbul, 2000, s.42

3% Aktan, Can Coskun, Yoksullukla. .., a.g.e,,s.2
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1.3.2. SIYASAL KURESELLESME

Kiiresellesme, tlkeler arasinda fiziksel ve ekonomik egemenliklerin
torpiilenmesi anlamini tagir. Farkli toplumsal kiiltiirlerin ve inanglarin daha yakindan
taninmasi, ilkeler arasindaki her tiirli iligkinin yayginlasmasi ve yogunlagmasi,
ideolojik ayrimlara dayali kutuplarin ortadan kalkmasi sonucunu doguran kaginilmaz

bir siiregtir’.

Toplumlarin sahip oldugu bugiinkii toplumsal yapilarin temel siyasal
orgiitlenme bi¢imi olan ulus-devlet, genel olarak kollektif bir kimlik duygusuna
sahip, topluma yonelik, ayn1 fayda ve endiselerle birbirlerine baglanmis insanlardan
meydana gelen uluslararasi siyasal bir olusum olarak tamimlanabilir®’.
Kiiresellesmede, daha sonrada deginecegimiz gibi, ulus-devlet otoritesini kaybetmis

ve yetkisini ulus tstli kuruluglara devretmeye baslamistir.
1.3.3. SOSYO KULTUREL KURESELLESME

Degisimin hizla yasandig1 diinyamizda toplumsal yagsamin her alaninda deger

yargilarinin, aliskanliklarin farklilastigini gérmekteyiz.

Tiiketim aligkanliklari, giyim, gelenek ve gorenekler evrensel boyutta
birbirine benzemeye baslamistir. Kiiresel kiiltiiriin etkisi ile yerel kiiltiirler kendisini
bu kiiresel kiiltiirin (Internet, televizyon, sinema v.b.) etki alanina kendisini teslim

etmistir.

Sosyo-kiiltiirel kiiresellesme, demokrasi, insan haklari, ¢gevrenin korunmasi,
uyusturucu, AIDS ve terdrizmle miicadele gibi biitiin insanlig1 ilgilendiren konularda
iilkelerin ortak bir anlayisa ulasmalarmi ifade etmektedir*'. Ornegin yiizyillardir
siirmekte olan aile degerleriyle ilgili tartismalar kiiresellestirici etkilerden ¢ok uzak
seyler olarak goriilebilir. Oysa degildir. Geleneksel aile tipleri diinyanin pek c¢ok
bolgesinde ve oOzellikle kadinlarin daha fazla esitlik talep etmesiyle kokli bir

dontisiim geciriyor ya da zorlaniyor. Tarihsel metinlerden bildigimiz kadariyla, daha

39 Erbay, Yusuf, Kavram Olarak Kiiresellesme, Milli Kiiltiirler ve Kiiresellesme, Tirk Yurdu
Yayinlari, Ankara, 1997, s.148

% Jeduygu, Ahmet, Cok Kiiltiirliiliik, Tiirkiye Vatandashg Kavrami i¢in Toplumsal Bir Zemin,
Tiirkiye Glinliigii Dergisi Say1:33 Mart-Nisan, Ankara, 1995, s.118

I Aktan, Can Coskun, Yoksullukla. .., a.g.e.,s.3
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once kadinlarin erkeklerle esit olmaya yaklastigi tek bir toplum bile goriilmemistir.

Bu, giinliik yasamda hakikaten kiiresel ¢capl bir devrimdir™*.
1.3.4. TEKNOLOJIiK KURESELLESME

1980’1i yillardan itibaren enformasyon teknolojilerinin yayginlik kazanmasi,
diinyada mesafe kavramimin eski anlamini ortadan kaldirmistir. Bu durum
kiiresellesme baglaminda belki de ilk etkisini finans piyasalarinda hissettirmekle
birlikte bu etki giiniimiizde ¢ok daha genis bir alana yayilmistir. Teknoloji,
kiiresellesme siirecinde, yeterli kosul degildir; ancak olmazsa olmaz kosuldur.
Gliniimiizde olaganiistii bir sekilde ucuzlayarak yayginlik kazanan enformasyon
teknolojileri, uluslar arasindaki degisim/etkilesim silirecinde kiiresel doniisiimii

hizlandirmaktadirlar®’.

Bilgi ve iletisim teknolojileri sayesinde devletin geleneksel yapis1 sinirlarina
kadar degigmistir. Bu yeni anlayigin olusmasinda teknolojinin yeri tartisilmaz
derecede 6nemlidir**. Bu da teknolojik kiiresellesmenin beraberinde siyasal ve

soyso-Kkiiltiirel kiiresellesmeye olan katkilarini getirir.
1.3.5. CEVRESEL KURESELLESME

Ortaya ¢ikis nedenleri ve bigimleri fakli olsa da, hem sanayilesmis, hem de
azgelismis iilkelerde ¢evre sorunlarinin oldugu bilinen bir gergekliktir. Cevre
sorunlarinin giderek sinirdtesi nitelik kazanmasi, diinya milletlerini birbirlerine daha
bagimlh hale getirmekte ve hicbir devlet diger devletlerin siirlart i¢indeki ¢evre
sorunlarina kayitsiz kalamamaktadir. Ciinkii bdyle bir yaklasim kendi yasam

temellerini kisa yada uzun vadede tehlikeye sokmasi anlamina gelecektir.

Cevre sorunlarinin nedenlerinin karmasikligi ve simir tammmama o6zelligi,
kiiresel ¢evre politikasinin aktorleri olan ulusal devletler, uluslararasi orgiitler ve

ulus-iistii  Orgiitlerin yogun bir bi¢cimde isbirligini gerektirmektedir. “Kiiresel

2 Giddens, Anthony, Elimizden Kacip Giden Diinya, Alfa Basim Yayin, Istanbul, 2000, s.24
* Bozkurt, Kiiresellesmenin...., a.g.e., 5.26-27
* Ince Murat, Elektronik Devlet, DPT, Ankara, 2001, s.34
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diisiinmek, yerel davranmak™ anlayisi ile gerceklestirilecek isbdliimiine, ulusal ve

uluslararasi ¢evre politikalari arasinda biitiinliik saglanmasina gereksinim vardir®.

Cevre korumasi ve bunlara yonelik olarak uluslararasi alanda yapilan diinya
zirvesi niteligindeki toplantilarda alinan kararlarin gerek gelismis tilkelerde gerekse
gelismekte olan iilkelerde tavsiye niteligini tasir nitelikte olmamasi gerekmektedir.
Cevre bizim ortak gelece§imiz ise bu gelecegin kurallari, yaptirimlar1 ve kontrolleri

de ortak esaslara bagli olmalidir.
1.4. KURESELLESME KAVRAMINA YAKLASIMLAR

Glinlimiiz diinyasin1 en 1iyi sekilde anlattigmma inanilan kiiresellesme
kavramina iliskin olarak farkli algilamalar ve anlamalar yatmaktadir. Kavrama iligkin
olarak ¢ok genis bir literatiiriin olustugunu sdylememiz miimkiindiir. Ancak sosyal
bilimlerin ¢ogu alaninda goriildiigli tlizere kavrama iliskin birbirinden farkl
yaklagimlar ortaya atilmistir. Kiiresellesmeye iliskin yaklasimlari ele alacak olursak
kavrama yandas olanlar, olmayanlar ve doniisiimciiler seklinde birbirinden farkl ii¢

goriis ortaya c¢ikacaktir.
1.4.1. KURESELLESME TARAFTARLARI

Kiiresellesme taraftarlar1 radikaller olarak da anilmaktadirlar. Bunlara gore
endiistri toplumlarinin bir {iriinii olan ulus devlet kiiresellesme siirecine iliskin olarak
Onemini yitirmistir. Artik kiiresel piyasa politikanin yerini almaktadir, ¢linkii piyasa
mekanizmasi hiikiimetlerden daha rasyonel ¢aligmaktadir. Kiiresel piyasanin gelisimi
toplum i¢inde daha yiiksek rasyonaliteye isaret etmektedir. Politikalar yerel ya da
ulusal Ol¢ekte hala etkili olsalar bile, kiiresel ekonominin hareketlerini

etkileyebilecek giice sahip degillerdir.

Bu anlamda, diinya iilkelerinin ¢ogunda,vatandaglarin politikayla daha az
ilgilenmeleri ya da politikacilarin vatandaslar {izerinde daha c¢ok hayal kiriklig
yaratiyor olmalart kiiresellesme siirecinin bir sonucudur®®. Bir diger ifadeyle

anlatacak olursak piyasalar devlet mekanizmalarindan ve isleyislerinden daha

# Kaplan, Aysegiil, Kiiresel Cevre Sorunlar: ve Politikalar1, Miilkiyeliler Vakfi Yayinlari, Ankara,
2000, s.189

% Giddens, Anhony, Kiiresellesmenin iklimleri, Sosyal Demokrat Degisim Dergisi Say1:12,
Istanbul, 1999, s. 56
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glicliidiir. Kiiresellesme taraftarlar1 da geleneksel ulus devletlerden diinya toplumu

anlayisina dogru bir yonelim gostermektedirler.

Kiiresellesme taraftarlarinin bir baska degerlendirmesine gore, piyasalar artik
devletlerden daha giiclii bir hale gelmislerdir. Devletlerin otorite alanlarinin
gerilemesi diger kurumlar ile birlikte yerel ve bdlgesel otoritelerin artmasi ve
yayginlagsmasi seklinde goriilebilir. Onlara gore diinya toplumu anlayis1 geleneksel
devlet anlayisinin yerini almakta, ve yeni toplumsal Orgiitlenme sekillerinin
belirmeye bagladig1 diisiincesindedirler. Kiiresellesme taraftarlarinin diger bir savi ise

giderek artan bir kiiresel bir ekonominin mevcudiyetinin arttig1 seklindedir®’.

Yeni liberalist goriisle de Ortiistiirebilece§imiz bu anlayis sosyal devlet
anlayisin1 benimsememektedir. Sosyal devlet, gerceklestirdigi varsayilan yararlarin
tersine bireylerin kendilerine duyduklar1 giiveni ve iclerinde besledikleri miitesebbis
ruhu zayiflatmakta ve Ozgiir toplumumuzun temellerini yikict unsurlarla
doldurmaktadir. Klasik sosyal demokrasinin aksine yeni liberalizm kiiresellesmekte
olan bir teoridir ve kiiresellestirici gliglere dogrudan katkisi bulunmaktadir. Yeni
liberaller, diinya capinda kendilerinin daha yerel birliklerle isbirligine girmelerini
saglayan bir felsefi yaklasim izlemektedirler*. Daha 6ncede belirttigimiz gibi bircok

yeni liberal i¢in kiiresellesme olgusu kavrama iliskin ilk haberci niteligindedir.
1.4.2. KURESELLESME KARSITLARI

Bu goriise gore kiiresellesmenin tamamen bir mit ya da c¢ogunluklu uzun
stireli yonelimlerin bir devami oldugunu ileri stirmektedir. Bu bakis acis1 eski tip
sosyal demokrasiyi kazanma arzusundaki kisilere sasirtict denecek Olgiide cazip

gelmektedir. Yine bu kisilere gore kiiresellesme yeni liberallerin bir icadidir®.

Bunlar kiiresellesmeye her konuda kuskuyla yaklagmaktadirlar. Yasadigimiz
diinyada higbir seyin yeni olmadigini iddia etmektedirler. Kiiresellesmenin ge¢mise
(19.yiizyila) bakarak o donemde de derecede para ve mal hareketinin olusmus
oldugunu sdylemektedirler. Giiniimiizde hala birgok iilkenin oldukca kat1 bir bigimde
uyguladiklar1 ulusal sinir kontrollerine karsilik, 19.ylizyilda insanlarin pasaport bile

kullanmadiklarini iddia ediyorlar. Bunlar, kiiresellesmenin bir siire¢ oldugunu kabul

4T Bozkurt, Veysel, Kﬁ"resellesmenin..., a.g.e.,s.19
* Giddens, Anthony, Ugiincii.... a.g.e., s.24-25
* Giddens, Anthony, a.g.e., s.40
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etmeyip herkesin bu terimle bu kadar ilgili olmasin1 zamanin ideolojisi haline

gelmesine bagliyorlar’.

Kiiresellesme karsit1 diisiincelerin basini ¢eken tartismalardan en 6nemlisinin
yoksul {ilkelerin gittikce yoksullagtigi, zengin iilkelerinde gittikge zenginlestigi
tezidir. Bu konu son on yilin ‘Ekonomik Biiylime’ arastirmalarinin en Onemli
arastirma konularindan birisi olmustur. Bir ¢ok ampirik calismanin gosterdigi de
kiiresellesme karsitlarin1 hakli ¢ikarir niteliktedir. Sonug olarak bu yakinsama sadece
zengin lilkeler arasinda vardir ve zengin iilkelerin kisi basina diisen gelir diizeylerinin
birbirlerine yakinsadiklar1 kabul edilir. Bolgeler itibart ya da gliniimiizdeki diinyada
daha gercekci olan bir yaklasimla bloklar arasindaki duruma goz atildiginda, 6rnegin
Avrupa iilkeleri gelir diizeyleri arasinda bir yakinsama oldugu hatta bu yakinsamanin
genel olarak OECD iilkeleri i¢in bile sdylenebilecegi iddia edilirken Afrika’nin
kesinlikle 1raksama trendinde oldugu, yani yoksul Afrika’nin daha da fakirlestigi
gozlemlenmektedir. Latin Amerika i¢in net bir sey sdylenemezken Tiirkiye nin de
aralarinda bulundugu bir¢ok iilkenin durumunun tam ortada oldugu anlasilmaktadir.
Asya kitasinin bu yakinsama kuliibiinde gibi goziikmesinin en dnemli nedenlerinden
birisi Asya’da bulunan yeni sanayilesmis iilkelerin varligidir’'. Ancak kiiresellesme
kavraminin sonuglarindan ¢ikarilabilecek en 6nemli sonu¢ sudur ki ekonomik agidan
zengin zenginlik kaynaklarini arttirmakta, fakir iilkeler ise kaynaklarin1 kaybetmekte

ve zengin lilkelere kaptirmaktadirlar.

Kiiresellesme kavraminin ortaya ¢ikarmig oldugu yeni sosyo-ekonomik yapi,
iilkeler arasinda iliskilerin iist seviyeye ¢iktigl, bununla birlikte yeni uluslararasi
giicler ve siyasalar {liretmektedir. Bu siirecte gelismekte olan iilkeler de giin be giin
degisimi hizlandirmaktadir. Burada karsi ¢ikilanin iletisim ve teknolojik gelisime
paralel ortaya ¢ikan yenilikler degildir. Esas karsi ¢ikislarin temelinde, ortaya ¢ikan
yeni uluslararas1 gii¢lerin zorla kabul ettirmeye calistigi ekonomik politikalar
yatmaktadir. Kiiresellesme karsitlar1 kiiresellesmenin, soguk savas sonrasi kapitalist

diinyanin kazandigi ideolojik savasi ekonomik alanda da gergeklestirmek ve bu

3% Bozkurt, Veysel, Kiiresellesmenin..., a.g.e., s.21
' Ozdemir, Mehmet, Turizmin Tiirkiye’nin Sosyo Ekonomik Yapisma Etkileri, KOKSAV,
Ankara, 1992, s.242
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tistiinliigii tiim diinyaya hakim kilmak i¢in uluslararasi sermaye tarafindan baglatilan

bir siire¢ oldugunu séylemektedirler.

Genel olarak diinyada go6zledigimiz kiiresellesme olgusu temelde iki
nedenden kaynaklanmaktadir. Birinci neden biitiin diinyada rekabete dayali serbest
piyasa ekonomisinin, hakim ekonomik sistem haline gelmesidir. Ikinci neden ise
teknolojik gelisme, Ozellikle iletisim ve ulasim teknolojilerindeki hizli gelismedir.
Ekonomik yonden ise kiiresellesme; para, sermaye, mal ve hizmetler piyasalarinin
diinya Olceginde biitliinlesmesi olgusudur. Liberal iktisat teorisine gore mal, para,
sermaye ve emek piyasalarinin biitiinlesmesi, diinyada refah diizeyinin maksimum
noktaya ulagmasina imkan verir. Teknolojik gelismeler ise bu biitiinlesmeyi saglayan

temel araclardir™.

Teknolojik geligsmeler, ulusal sinirlar arasindaki mal, para, sermaye ticaretinin
hizlanmasin1 saglamakta bdylelikle ticaret ucuzlamaktadir. Tasimaciligin ve
iletisimin ucuzlamasi ve siiratlenmesi, yatirim hamlelerinin, liretimin ve kalkinma
cabalarin c¢esitli asamalarinin bagka iilkelere tasinmasini kolaylastirmaktadir.
Ancak mal hareketlerinin hizlanmasini saglayan kiiresellesmenin uluslararasinda ve
ozellikle de gelismekte olan {ilkelere yonelik olarak yatirimlari ve kalkinma

hamlelerini arttirmasi ve bunlara bir ivme kazandirmasi beklenemez.

Kapitalizm ¢aginda, bes yiiz yildir {ilkeler aras1 mal ve sermaye hareketlerinin
artisin1 saglayan ve siiriikleyen en 6nemli faktor “Kar Gldiisi” diir. Bu giidii ile
hareket eden sirketler teknolojinin verdigi yeni imkanlardan yararlanarak ticaret ve
yatirim faaliyetlerini genisletmeye ve yaymaya calismaktadir. Sirketlerin ticaret ve
yatirimi azami serbesti i¢inde yapabilmesi i¢in, iilkeler arasinda sermaye ve mal
hareketlerinin Oniindeki eskiden kalma tiim engellerin (kalkinmaci ve sosyal

politikalarin, iktisadi milliyet¢ilik egilimlerinin) ortadan kalkmasi gerekmektedir™,

Bunun icindir ki kiiresel ekonomik diizen igerisinde gerek gelismelerini
tamamlamis olan iilkelerin gerekse gelismekte olan iilkelerin sermaye hareketlerinin

dolasimina izin veren politikalari, iilkelerin ve ekonomik sistemlerin kabul etmesi ve

2 Hisarciklioglu, Rifat, Kiiresellesme ve Tiirkiye, iktisat Dergisi Say1:416, IFMC Yaynlari,
Istanbul, 2001, s.59

> Somel, Cem, Azgelismislik Perspektifinden Kiiresellesme, Dogu-Bati Diisiince Dergisi, Y1l:5
Say1:18, Ankara, 2002, s.143.
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bunun Oniindeki engellemeleri ortadan kaldiracak olan prensipleri de benimsemis
olmalar1 gerekmektedir. Bu tip politikalarin hayata gegirilmesi piyasalarin
liberallesmesini ve uluslararast ekonomik yapi icerisinde ¢ok uluslu sirketlerin
etkinlik kazanmasi ile kiiresellesme siirecinin daha da genisleyerek etkinlik alaninin

artmasina sebep olacaktir.

Piyasalar ve iiretim gergekten kiiresellesince, uluslararasi ekonomik sistem
ulusal baglamindan kopar ve 6zerklesir. Ulusal ekonomiler aras1 bagimlilik arttik¢a,
ulusal diizey uluslararas1 diizey tarafindan igerilir ve donistiiriiliir. Boylece
uluslararasi ekonomi 6zerkleserek kiiresel ekonomiye doniisiir. Bunun sonucu olarak
yurtici ve yurtdist ayrimi 6nemini kaybederek, 6zel kesim ve ulusal devlet,
geleneksel faaliyet ve hiikiimranlik alanlarinda dahi uluslararas1 kosullar1 dikkate

almak zorunda kalmaktadir>*.
1.4.3. DONUSUMCULER

Giddens’in da dahil oldugu bu grup, kiiresellesmeyi salt kiiresel ekonomi
degil, daha genis kapsamli terimler agisindan degerlendirirler. Onlara gore
kiiresellesme, “modern toplumlart ve toplum diizenini yeniden bi¢imlendiren hizli,

toplumsal, siyasal ve ekonomik degisimlerin gerisindeki temel itici giigtiir>”.

Doniimctiler ulusal hiikiimetlerin  otoritelerini  ve gli¢lerini  yeniden
yapilandirdigint kabul ettigi halde, asagidaki tabloda goriildiigii lizere, hem asir1
kiiresellesmecilerin “egemen ulus devletin sonunun geldigi” iddialarini, hem de
kiiresellesme karsiti kuskucularin “hicbir sey degismedi” tezini reddetmektedir.
Evrenselci Aydinlanma diisiincesi ile modernitenin bir tiirevi olarak degerlendirilen
kiiresellesme  siireci, ulusal hiikiimetlerin  giiciinii yeniden yapilandirtyor®.
Déntistimciiler, kiiresellesme konusunda kuskuculardan daha ziyade, radikallere yani

kiiresellesme taraftarlarina yakin durmaktadirlar.

>* Hirst P- Thompson G, Kiiresellesme Sorgulanmiyor, Dost Yayinlari, Ankara, 1998, 5.35-36
55 Fox, Jeremy, Chomsky ve...., a.g.e., s.31
%6 Bozkurt, Veysel, Kiiresellesmenin....., a.g.e., s.23
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Tablo 4: Kiiresellesmenin Kavramlastirilmasi

HIPER e
. . KUSKUCULAR | DONUSUMCULER
KURESELCILER

Ticaret bloklart, Tarihsel olarak esi

) Gegmis goriilmedik diizeyde
Yeni Olan Ne? Kiiresel bir ¢ag
donemlerden daha kiiresel karsilikl
zayif jeo. YOnetigim baglilik

Hakim Ozellikler

Kiiresel kapitalizm,

Kiiresel yonetisim,

Diinya 1980’lerde

oldugundan daha az

Yogun ve derin

o kiiresellesme
Kiiresel sivil toplum karsilikli bagl

Ulusal ) . .

. Gligleniyor ve Yeniden inga ediliyor
Hiikiimetlerin Geriliyor ve asimiyor )
¢ogaliyor Yeniden yapilantyor
Giicii
Kiiresellesmenin Kapitalizm ve Modernitenin

Devlet ve piyasalar

itici Giicii teknoloji birlestirici giigleri
o o Giderek artan bir o
Tabakalasma Eski hiyerarsilerin _ ' Diinya diizeninin
sekilde Giiney’in o
Kaliplari asmmasi B ] yenli mimarisi
marjinallesmesi
Mc Donald’s Siyasal toplulugun
Hakim Motif Ulusal ¢ikar
Madonna, v.b. transformasyonu
Belli bir mesafedeki

Kiiresellesmenin

Insani eylemin

cergevesinin yeniden

Uluslararasilasma ve

eylemlerin ve

bolgeler arast

Kavramlastirilmasi ) bolgesellesme o )
diizenlenmesiyle iligkilerin yeniden
diizenlenmesiyle
Karsilikli
Bolgesel bloklar
bagimlilik:Kiiresel
Tarihsel Yoriinge Kiiresel uygarlik Uygarliklar
biitiinlesme ve
catismasi
parcalanma
Kiiresellesme
Uluslararasilagma

Ozet

Ulus devletin sonu

devletin kabulii ve

destegine bagh

devletin giiciinii ve

diinya siyasetini

doniistiiriiyor

Kaynak: Bozkurt, Veysel, Kiiresellesmenin Insani Yiizii, Alfa Yayinlari, Istanbul,

2000, s.24
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1.5. KURESELLESMENIN GETiRDiGi YENILiK ve FIRSATLAR

Yirminci yilizyilin ikinci yarist belki de kayitlara insanlik tarihinin en kayda
deger donemi olarak islenecektir. Bilimsel alanda Ongoriilmesi bile miimkiin
olmayan bulus ve yeniliklerin hemen hemen hepsi bu ylizyilin belirttigimiz diliminde

gergeklesmistir.

Kiiresellesmenin gelismis ve gelismekte olan iilkelere sundugu firsatlar ve
yenilikler oldukc¢a fazladir. Teknoloji transferinden, verimliligin artmasina ve
dolayistyla ekonomik refahin yiikselmesine ve hatta iilkelerin birbirlerini daha
yakindan tanimasiyla diinya barigina katkida bulunmaya kadar c¢ok genis bir

yelpazeye uzanmaktadir”’.

Kiiresellesmenin ekonomiye yaptigt en oOnemli etki, siiphesiz sermaye
hareketlerine getirdigi miithis akigskanliktir. Kiiresellesme sayesinde diinya finans
piyasalar1 birbirine tarihte ilk kez entegre olmustur. Burada finans piyasalarinin
glinliik hacminin 1,5 trilyon dolardan fazla oldugunun hatirlatilmas: faydalidir.
Sermayenin bu inanilmaz hizla el degistirmesi sonucu reel ekonominin pay: da
giderek azalmaktadir. Bununla birlikte kiiresel ekonominin en karakteristik 6zelligi
uluslararasi sirketlere dayanmasidir. 1970°1i yillarda ¢ok uluslu sirketlerin sayisi
birka¢ yiizii gegmezken bugiin sayilar1 40.000’1 agsmaktadir. Ayrica diinyadaki belli
basli 200 sirketin global cirosu, biitlin diinyadaki ekonomik faaliyetlerin 1/4’tinden
fazladir. Bu duruma bir baska carpict Ornek ise “General Motors”un cirosu
Danimarka’nin GSMH’dan, Toyota’nin ki de Norveg’in GSMH’dan fazla

olmasidir®®.

Uluslararas1 sirketler kiiresellesmenin en 6nemli ekonomik etkilerinin
belirleyicisi olarak goriilmektedir. Uluslararas1 sirketler kiiresellesmenin getirdigi
mal ve hizmet iretiminin artmasinin en Onemli aract haline gelmistir™.
Kiiresellesmenin bu iligkiler ag1 ile birlikte getirmis oldugu rekabet, hem bu iilkelerin
ekonomilerinin hem de gelismekte olan iilkelerin ekonomilerini yapisal bir degisime

zorlamustir.

> Aktan, Can Coskun, Yoksullukla Miicadele....., a.g.m., s.4

¥ Rambert, Ignocia, Globaliter Rejimler-Baska Tiirlii Totaliterizm, ITU Vakfi Dergisi, Say1:29
Istanbul, 1999, 5.25-27

59 Iyibozkurt, Erol, Kiiresellesme ve Tiirkiye, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1999, s.37
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Ulkelerin kiiresel ticarete kapilarini agmalar1 ve bu ticarete katilmalar1 ihracat
ve ithalata yonelik iiretim yapan sektorlerde nitelikli is giliclinlin istithdamini
arttirmaktadir. Buna karsilik insaat ve ulasim gibi ihracat ve ithalata yonelik olmayan
sektorlerde niteliksiz is glicii i¢in istthdam olanaklar1 dogmaktadir. Diger yandan,
ticaretin genislemesi go¢ baskisini da azaltmaktadir. Pek ¢cok gelismekte olan iilkede
yabanct uzmanlik ve yonetim teknikleri iiretimde etkinligin artmasina katkida

bulunmaktadir.

Kiiresellesmenin sosyal alanda getirmis oldugu yenilik ve etkileri ekonomik

etki ve yeniliklerden ayirmamiz ¢ok kolay degildir.

Siyasal fikirler, akimlar ve kiiltiirler ulusal sinirlar1 zorlamakta ve kiiresel bir
kimlik kazanmaktadir. Daha onceleri ulusal hiikiimetlerin sorumlulugundaki gorevler
simdi bunlarin kapasitelerini asar duruma gelmistir. Ulkelerin giivenlik, refah, cevre
sorunlari, uyusturucu trafigi, terdrizm salgin hastaliklar insan haklar1 gibi konular
artik uluslararas1 politikalardan bagimsiz diisliniilmemektedir. Bununla birlikte
uluslararas1 iligkiler yogunlastik¢a yerel problemler uluslararasi hale gelmis ve
bunlarin ¢6ziimii de uluslararasi isbirligini gerektirmistir. Artik “kiiresel diisiin, yerel
Olcekte uygula” felsefesi siyasal kararlarda etkili olmaya baslamistir. Bu durum
yasama, yaptirim gilicline sahip ulus-iistii Orgiitlerin ortaya c¢ikmasmma zemin

hazirlamuistir®.

20. yiizyilda, onceki yiizyillarla kiyaslanamayacak derecede hizlanmis olup
geleneksel kiiltiirel formlar sosyal ve teknolojik degismelere cevap verecek sekilde
yeniden formiile edilmektedir. Ozellikle elektronik kitle iletisim araclarmin ¢ok
biiylik katkida bulundugu kiiresellesme egilimi, yash ve eski etkilesim ve karisim
stirecini daha hizli ve daha dogrudan bir hale getirmistir. Antropologlara gore de,
kiiltiir akisinin artmasi ve kiiltlirtin kiiresellesme egilimi diinyay1 kiiresel kiiltiir
akiglarinin  yerel kiltlirlerle uyustugu ve yeniden {iretildigi melezlesmeye
gotlirmektedir. S6z konusu olusumda, yerel kiiltiirler diinya haritasindan silinmekte,

kiiresel ile yerelin bilesimi olarak yeniden olusmaktadir®'.

%0 Aktan, Can Coskun, Yoksullukla Miicadele....., a.g.m., 5.6-7
8! Ulug, Giiliz, Kiiresel-Yerel Kiiltiirler Uzerine Yeniden Diisiinmek; Mekan-Kiiltiirler, Liberal
Diislince Dergisi, Say1:27, Ankara, 2002, .92
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[letisim teknolojisindeki devasa gelismeler iiretimin sadece daha uzaktan ve
daha siiratli olarak yonetimini ve denetimini kolaylastirmakla kalmayip; siparis alip
vermeyi de oldukca kolaylastirmistir. Ulasim teknolojisindeki gelismeler ise hem

tasima, hem de ulasim maliyetlerini asir1 6lgiide diisiirmiistiir®.

Yirminci yilizyilin son ¢eyregi dahil olmak kaydiyla, diinyadaki geleneksel
siyasi bloklarin ortadan kalktigi, her alanda liberal egilimlerin giiclendigi, teknolojik
gelismelerin, sermaye, finans ve mal hizmetlerinin smir tanimaz sekilde onemli
degisim ve gelisimlere yol actigi bu siirecin devam edecegini sdylemek yanlis

olmayacak bir tabirdir.
1.6. KURESELLESMENIN GETIiRDiGi TEHLIKE VE SORUNLAR

Kiiresellesme olgusu, ekonomik rasyonalite ve teknolojik gelismeyle
yakindan ilgili olmasina ragmen kiiresellesme mecburiyeti yada bu olguya
uyumsama c¢abalart onun yaratmig oldugu sorun ve tehlikeleri ortadan

kaldirmamaktadir.

Kiiresellesme gelir dagilimi bozukluguna paralel olarak sosyal refah devleti
anlayismin yikilmasiyla birlikte issizlik oranlari artmistir. Ozellikle kiiresel rekabete
vurgu yapan hiikiimetler, isgiicli lizerindeki sosyal amacli koruma mekanizmalarini
kaldirma egilimindedirler. Ozellikle Avrupa iilkelerinde bu yap: daha etkin bir
sekilde goriilmektedir. Avrupali is¢ilerin durgunluk donemindeki igsizlikten
korunmak i¢in c¢aba sarf etmeleri sonucu, is¢i ¢gikarmak uzun ve zor bir siire¢ haline
geldi. Isten ¢ikarmanin yiiksek maliyetini az sayida firma karsilayabilir oldu. Avrupa
ekonomisinde kimsenin yeni is¢i almay1 ve is¢ilerini isten ¢ikarmayi goze alamadigi
bir dongii olustu. Bu yeni kosullar altinda Avrupali firmalar genislemek i¢in ise

almanin ve isten ¢ikarmanin maliyetinin o kadar yiiksek olmadig1 yerlere tagindilar®.

Kiiresellesmenin tanimi geregi mobilitesi yiiksek oldugu sermayenin
hareketliligini daha da arttirmasina ragmen, mobilitesi diisliik olan emek faktoriinii
aynt Ol¢lide rahatlatamamakta ve tlizerindeki korumanin kalkmasiyla emek ve

sermayenin birbirine olan yabancilagmasini arttirmaktadir.

62 Aktan, Can Coskun, Yoksullukla Miicadele....., a.g.m., s.7-8
5 Thurow, C. Lester , Kapitalizmin Gelecegi, Sabah Kitaplar1, Istanbul, 1997, 5.107



32

Kiiresel ekonomi, uluslararasi sermayenin, sanayilesmis iilkelerin ve 6zellikle
kiiresel sirketlerin kurallar1 belirledigi ve piyasalar1 bi¢cimlendirdigi adaletsiz bir
yapilanma igerisindedir. Ticaretin ve yatirimlarin biiylik ¢ogunlugu sanayilesmis
ilkeler arasinda gerceklesmektedir. Kiiresel sirketler diinya ihracatinin iigte birine
hakim durumdadirlar. Diinyanin en biiyiik 100 ekonomisi igerisinde 51 tanesini
sirketler olusturmaktadir. Finansal hareketlilik icinde 06zel kesimin payi uzun

. . . 64
zamandir kamu payinin tizerindedir”™".

Kiiresellesme, ulusal politikalarin etkinligini azaltmakta ve {ilkelerin radikal
kararlar almalarin1 giiclestirmektedirler. Ulus-devlet, artik ne ekonomik politikalarin
yonlendiricisi ne de tek basina ulusal giivenligin saglayicisidir. Diinyanin dort bir
yaninda ulus-devlet i¢inde etnik milliyet¢ilige ya da dini temele dayali 6zerk bolgeler
ortaya ¢cikmistir. Rusya’da Cegenistan, Kanada’da Quebec, Yugoslavya’da Kosova,

ispanya’da Katalonya 6rnek gosterilebilir®.

Bununla birlikte , sinirsal hiikiimran devletler ile kiiresel biitiinleyici/mahalli,
pargalayict siirecler arasindaki karmasik gerilimler somut durumlarda birleserek
hiikiimetlerin kendi vatandaslarinin iyiligine ¢alisma kapasitelerini kisitliyorlar, ve
hatta bu bazen birlesmis bir devletin muhafazasi ugruna bazi toplumlarda halk
destegini zayiflatmak pahasina oluyor. Sinirsal birimlerinin siyasi mesrutiyeti kabul
edilmeksizin devlet merkezli bir diinya diizeni sistemi siirekli sorgulanmakta olup
cesitli asir1 milliyetgi hareketleri devleti parcalamaya yonelik kendi kaderini
belirleme bigimleri yoniinde kigkirtmakta ve hemen hemen her yerde hiikiimetlere ve
politikacilara olan itimadi ve saygiyt zayiflatmaktadir®. Goériildigi izere,
kiiresellesme siirecinin paradoksal bir bigimde dogurdugu pargalanma ve
ufalanmalarin {iriinii olan bu girisimlerin yani etkinligin yeniden bir yapilanma igine
girdigini sdyleyebiliriz.

Bir bagka goriise gore ise; kiiresellesme ideolojisi, ulus-devletlerin artik
bittigini/bitmek tiizere oldugunu/bitmesi gerektigini ileri siirerken, devleti halkin
sirtinda bir yiik, artik islevi kalmamis bir orgiit olarak sunar ki, bu durumda devlet,

sanki toplumdaki somiirii iligkilerinden bagimsiz bir varlikmis gibi gosterilir. Ne var

64 Selamoglu, Ahmet, Kiiresellesmenin insani Yiizii, Alfa Yayinlari, istanbul, 2000, s.39
65 Aktan, Can Coskun, Yoksullukla Miicadele....., a.g.m., 5.8
5 Falk, Richard, Yirtic1 Kiiresellesme, Kiire Yaynlar, istanbul, 2001, s.69



33

ki aslinda burada gereklestirilmek istenen temel amag, biitliniiyle devleti degil, fakat
sosyal/hukuk/refah devletini bertaraf etmektir. iste burada bir kez daha ortaya ¢ikar
ki “devlet kiigiilstin”, “satalim da satalim, mutlaka 6zellestirelim” tiiriinden ifadelerin
temelinde boylesi bir soysal/hukuk/refah devletini ortadan kaldirma cabalar1 yatar,

yoksa, biitiin olarak devletin ortadan kaldirilmas: degil®’.

Ozellikle iletisimin arttign bu cagda ekonomik acidan daha giiclii olan,
iletisim ulasim kaynaklarimin daha ¢oguna hakim olan devletlerin kiiltiirleri higbir
gayret sarf etmeden dominant yani daha baskin duruma gegebiliyor. Kiiltiirler
isteyerek veya istemeyerek bu {istiin konuma ge¢mis olan kiiltiirlerin etkisi ve baskis1
altinda kalmaya bashyorlar. En tehlikeli asama da iste bu nokta da baglamaktadir.
Ciinkii begenilen iyi ve glizel seylerin yan sira pek ¢ok istenmeyen ve toplumlarin
biinyesi ve gelenegi ile bagdasmayan adet ve davranislarda iyilerle birlikte transfer
edilmektedir®. Bu yoniiyle teknoloji ve ulasim bir yonden kiiresel biitiinlesmeyi
desteklerken, diger yonden Kkiiltiirlerin parcalanma ve bdliinmelerine neden

olabilmektedir.

Bununla birlikte, sosyolojik acidan kiiresellesme ferdin ortadan kalktigi bir
asirt ferdiyetc¢iligi ongoérmektedir. Sosyal giivenlik anlayiginin ekonomi bakimindan
yuk olarak goriilmesi, sosyal glivenlik kurumlarinin etkinliklerinin azaltilmasi, ferdin
dayanisma icinde bulundugu aile, kdy, grup gibi kurumlarin par¢alanmasi ahlaki
referanslarin  gegersiz hale gelmesiyle fert ne yiikselmesi ve olumlu seylere
ulagmasinda ne de belirsizliklerin ger¢eklesmesi halinde hi¢ kimseden yardim ve
dayanigma bekleyemez hale gelmektedir. Bu ortam i¢inde sosyallesme ve kisilik
olusumu gibi siirecler eski mahiyetlerini kaybetmektedir. Modern sosyal hayat,
yabancilasma, gilivensizlik, yliz ylize olmayan iligkiler gibi 6zellikleriyle mekan ve
zaman kombinasyonlarinin yeniden diizenlenmesine yol agmaktadir®. Boylelikle
kiiresellesme bireyselcilik ve sosyal normlara uymama veya bagli olmama ile
toplumsal kurumlara olan inan¢ ve baglilig1 azaltmaktadir. Bugiin bu kurumlar i¢inde

en bariz sekilde yipranan kurum aile kurumudur.

57 Radikal Gazetesi , 30 Kasim 2003

68Akg6neng, Oya, Kiiresellesme, Etkilesme ve Dis Politika Olusumu, Milli Kiiltirler ve
Kiiresellesme, Tiirk Yurdu Yayinlari, Ankara, 1997, s.124-125

% Kogdemir, Kadir, Kiiresellesme ve Tiirk Kiiltiirii, KOKSAV Yaynlari, Ankara, 1999, 5.9
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Kiiresellesmenin ortaya cikardigi 6nemli tehditlerden birisi de nitelik ve
niceliksel olarak ¢evre sorunlarimi arttirmasidir. Diinyada bir taraftan rekabetin her
gecen giin inanilmaz bir sekilde kizismasi diger taraftan da diinya niifusunun hizla

artmasi ile beraber kiiresel boyuttaki ¢evre sorunlar1 giderek artmaktadir.

Kiiresellesmenin ¢evreyle iliskili olarak ortaya ¢ikardig ti¢ farkli tehlike s6z

konusudur. Bunlar;
* Sanayilesmenin ¢evreye verdigi zarar
* Fakirligin ¢evreye verdigi zarar
* Kitle imha silahlarinin hizla artmasi

Sanayilesmenin c¢evreye verdigi zarar, genel olarak tiretim ve tliketim
faaliyetlerinin ortaya c¢ikardigi negatif dissalliklardan kaynaklanmaktadir.
Kiiresellesmeyle birlikte ortaya c¢ikan endiistriyel {iriinler ve bunun hizla diger
tilkelere yayilmasi, ekolojik dengeyi bozmaktadir. Fakirlik ise, insanlarin ¢evreye
olan bagimliligini arttirmakta ve zorunlu olarak insanlar1 asir1 6l¢iide dogal kaynak
kullanimina yoneltmektedir. Kitle imha silahlarinin (kimyasal, biyolojik ve niikleer)

diinyada hizla yayilmas: biitiin insanlik i¢in potansiyel tehdit olusturmaktadir™.

Ideolojik yaklagimlarla tanimlama merakindan kaynaklanan “kiiresellesmenin
yaninda” yada “kiiresellesmenin karsisinda” seklinde beliren egilimlerden kaginmak
gerekmektedir. Belli yonleriyle kiiresellesme i¢inde yasadigimiz kaginilmaz bir siireg
olarak algilanabilir veya devam ede gelen uluslararasi somiirii diizeninin yeni bir
yiizli olarak tanmimlanabilir. Her iki algilayis icin de yeteri kanitimiz vardir. Ama
gercek bu iki ucun arasida bir yerde ve diinyanin yasadigi gelismeler, bu tip kavram

tartismalarina pek aldirmamaktadir.

70 Aktan, Can Coskun, Yoksullukla Miicadele....., a.g.m.,s.12-13-14
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II. BOLUM
YOKSULLUGA iLiSKiN YAKLASIMLAR
2.1. KAVRAMSAL OLARAK YOKSULLUK

Tarihsel siirecten giiniimiize kadar toplumlarin en 6nemli sorunlar1 arasinda
yer alan yoksulluk kavramina iligkin {izerinde goriis birligine varilmis bir tanimlama
bulunmamaktadir. Bunun i¢indir ki yoksulluk kavraminin tanimlamasin1 yaparken

birkag goriisiin verilmesi gerekmektedir.

Sozliik anlamiyla yoksul, yeterli diizeyde parasi olmayan veya konforlu bir
sekilde yasamak i¢in gerekli olan araglara sahip olmayan kisidir. Yoksulluk kelimesi
ise yasamin gerektirdigi olanaklardan yoksun olma durumunu ifade etmektedir.
Baska dillerde bu durumu ifade etmek i¢in kullanilan kelimelerde de (6r. ispanyolca
pobreza, Arapga fakr) yoksulluk ile yasam i¢in gerekli olan seylerden mahrum olma
baglantis1 bulunmaktadir. Bu mahrumiyet yasam i¢in yada yasami siirdiirmek igin

gerekli olan seylerle ilgili olmalidir’.

Bir bagka yaklasima gore ise, Genel anlamiyla yoksulluk, asgari yasam
standardina erisilememis olma durumu olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim ayni
zamanda yasam standardinin nasil 6l¢iilecegi, asgari yasam standardinin ne anlam
ifade ettigi ve yoksullugun siddetinin bir 6l¢iit veya indeks ile ifadesinin miimkiin
olup olmadigr sorularmi da beraberinde getirmektedir. Bu sorularin yanitlari

yoksulluk kavramma verilen farkli anlamlarda aranmistir®,

Bu goriislerin disinda bir siniflandirma yaparsak agirlikli olarak karsimiza su

sekilde bir tanimlama grubu ¢ikar:

* Birokratik Gortis
* Moralist Goriis
* Akademik Goriis

* Yetkinsizlik Teorisi

! Aktan, Can Coskun, Vural, Istiklal Yasar, Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve (")l(,‘iim
Yéntemleri, Hak-Is Konfederasyonu Yayinlari, Ankara, 2002, s.1-2

* Dagdemir, Ozcan, Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu ve Yoksullugun Analizi: 1987-
1994, Hak-Is Konfederasyonu Yaynlari, Ankara, 2002, s.2
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Bu smiflandirmayla beraber yoksullugun bu goriisler ¢ergevesinde

aciklamasina gegcmemiz gerekmektedir.
2.1.1. BUROKRATIK GORUS

Yoksulluk tanim ve dlgiimiinde en basta lizerinde durulmasi gereken nokta,
yoksulluk gostergesi olarak salt ekonomik kistaslarin m1 yoksa bunlarin &tesinde ve
bunlara ek olarak sosyal ve hatta siyasal kistaslarin m1 dikkate alinacagi sorusuyla
ilgilidir. Yoksulluk arastirmalarinin yakin bir ge¢cmise kadar iktisat agirlikli bir
gelisme gostermis olmasinin bir yansimasi olarak ekonomik gdstergelerin 6n plana

¢iktig1 goriilmektedir”.

Bu goriis dogrultusunda yapilan yoksulluk tanimlarinin temelinde “gelir”
vardir. Gelir, yoksullugun belirleyici 6l¢iitii olarak ele alinarak, yoksulluk sinirinda
kimlerin yer alip almadig1 belirtilmeye ¢alisilmaktadir. Burada diisiik gelir en genel

belirleyici olup orta ve yiiksek gelire sahip niifus gruplariyla tezat teskil eder”.

Yoksulluk tanim ve Ol¢limiinde hakim yaklasim, kokenleri 19.yiizyilin
sonlarinda Ingiltere’de yapilan c¢alismalara dayanan gelir/tiiketim harcamalari
kistaslarina dayali, mutlak yoksulluk c¢izgisi yaklasgimidir. Bu yaklagima gore
yoksulluk genellikle “insanlarin ihtiyaglarini karsilamak icin yeterli kaynaga sahip
olamama durumu” olarak veya ¢ok benzer bicimlerde “mutlak asgari refah diizeyinin
altinda kalma durumu” ve “yasamda kalabilmek i¢in gerekli mal ve hizmetlere olan

ihtiyaclarin karsilanamamasi durumu” olarak tanimlanmaktadir’.

Bir bagka ifadeyle mutlak olarak tanimlanmis yoksulluk, bireyin ge¢imini
saglayabilmek i¢in ihtiya¢ duydugu kaynaklardan yoksun kaldigi bir duruma isaret
eder®. Goriildiigii iizere bu tamimlarda ihtiyag, gelir, tiiketim kavramlarimin 6nem
kazandigint gdérmekteyiz. Ancak bu kavramlarin toplumdan topluma farklilik

gostermesi ve yoruma acik olmasi problemler dogurabilir.

Daha kolay nicellestirilebildikleri i¢cin en yaygin kullanilan yoksulluk

kistaslar1 parasal gelir ve tiiketim harcamalaridir. Tiiketim harcamalarina iliskin

3 Senses, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii:Yoksulluk, fletisim Yayinlari, [stanbul, 2001, s.62

4 Friedmann, John, Yoksullugu Yeniden Diisiinmek: Yetkilendirme ve Yurttashk Haklari, Dogu-
Bati Diigiince Dergisi, Y1l.4 Say1:7, Ankara, 2001, s.139

> Senses, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki. ..., a.g.c., s.62-63

6 Marshall, Gordon, Sesyoloji Sozliigii, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, 1999, s.825



37

hesaplamalar, genellikle yeterli miktarda temel gida maddesinden olusan gida
sepetinin maliyeti veya bir asgari kalori normunun gerektirdigi tiiketim harcamalari
esasina gore yapilmaktadir. Buna gore yasamda kalabilmek icin gerekli en diisiik
maliyet gida harcamalarinin parasal degeri bir yoksulluk ¢izgisi olusturmakta ve bu
gelir diizeyine ulasamayanlar yoksul sayilmaktadirlar. Cesitli deger hiikiimleri isin
icine karigsa da, bu yaklasimda yoksulluk c¢izgisi, kisilerin kendi degerlendirmeleri
sonucu degil, uzmanlarin iizerinde anlastiklar: ihtiyaclar esasina gore saptanmis mal
ve hizmetlerin satin alinabilmesi i¢in gerekli en az maliyeti yansittig1 i¢in nesnel
yoksulluk ¢izgisi olarak adlandirilmaktadir’. Bu da iilkeler arasi karsilastirma

yapmada oldukc¢a uygun bir yontemdir.

Bir iilkedeki yoksulluk cizgisinin belirleyicilerinden birisi de, o iilkenin
yoksulluk sinirina karsilik gelen giinliik kalori ihtiyact miktar1 veya bunun parasal
karsihigidir. Kisi bagina gereken kalori ihtiyac iilkelerin sosyo-ekonomik gelismislik
seviyesi ve cografi yapilarina baglh olarak degismektedir. Kisi basina giinliik kalori
ihtiyaci gelismis tlilkelerde 3390 cal., gelismekte olan iilkelerde 2480 cal., gelismemis
tilkelerde ise 2070 cal.’dir. bu kalori miktarlar1 bir kisinin bir giin i¢inde yapacagi
asgari tretim (bedenin yeniden iiretimini) i¢in gereken, asgari fizyolojik enerji
miktarinin iilke ortalamasidir. Bir baska deyisle, kisinin bedeni yeniden iiretmek i¢in,
yapacagi iste ona gereken asgari enerji toplamidir. Dolayisiyla, yoksulluk siniri
toplumun kalori cinsinden en diigiik ortalama iiretim diizeyini gosterir. Yoksulluk
siir1 kalori olarak ne kadar diisiikse, toplumun o kadar yoksul oldugunu gosterir.
Ciinkii yoksulluk sinir1 bireylerin yaptiklar i (lirettikleri seyin dogasi) ile dogrudan
iliskilidir®.

Yoksulluk ¢izgisinin yukarida agiklandigr sekliyle kalori ihtiyaci iizerinden
hesaplanmasi1 bircok gilicliigli de beraberinde getirmistir. Bireyin kalori ihtiyaci
yasina, cinsiyetine ve yaptigi ise gore farklilik gosterir. Bu nedenle minimum kalori

ithtiyacini belirlemek 6ziinde belirsizlik tagiyabilir.

Ulkelerin iginde bulunduklari farkli kosullar1 ve gelir dagilimidaki
farkliliklar1 dikkate almaksizin her iilkeye uygulanabilecek bir global yoksulluk sinir1

7 Senses, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki. ..., a.g.e., s.63 )
¥ Dansuk, Ercan, Tiirkiye’de Yoksullugun Kiiresellesmesi ve Sosyo-Ekonomik Yapilarla iliskisi,
DPT, Ankara, 1997, s.6
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belirlenmeye ¢alisilir. Bu smir temel tiiketim gereksinmelerini karsilayacagi
varsayilan mal demetinin maliyetine denk gelen bir yoksulluk diizeyini tespit eder.
Baska bir ifadeyle, secilen tanima bagli olarak, yoksulluk sinir1 daha alt diizeyde
yasam slrdiirmenin miimkiin olmadig1 bir asgari tiiketim seviyesi belirler. Elde
edilen bu yoksulluk smir1 ile hesaplanan gercek hane halki ya da fert geliri
karsilastirilmaktadir. Yoksulluk sinir1 altinda gelire sahip olan kisi veya hane halki

yoksul ve asir1 yoksul olarak siniflandiriimaktadir’.

Mutlak yoksullukta ise, iyi beslenme, giyim, konut, ulastirma ve
haberlesmeye 6denmesi gereken para miktar1 dikkate alinmaktadir. Gida biitgesi
hazirlanirken genel tiiketim kaliplar1 dikkate alinmakta, bireyin degisen fiziksel
faaliyetleri ise dikkate alinmamaktadir. Mutlak yoksullukta, asgari diizeyde temel
gereksinimlere yapilmasi gereken harcama yoksulluk sinir1 olarak alinmakta, bu
gereksinimler gida, giyim, kira, yakit ve hane halki geregleri olarak

siralanmaktadir'°.

Gelir ve tiketim harcamalarimin bir yoksulluk gostergesi olarak
kullanilmasina karg1 yoneltilen temel kavramsal itiraz bunlarin yoksulluk diizeyiyle
ilgili olarak belirli bir noktada yoksullugun sadece belirtilerini gdsterip nedenleri
acisindan geriye doniik, yoksulluktan ¢ikis i¢in de ileriye doniik degerlendirmeler
yapmamiza olanak vermemesiyle diger bir deyisle, yeterli bir refah gostergesi
olmamasiyla ilgilidir. Oysa 6zellikle az gelismis llkelerde, ekonomilerin kurumsal
yapisinda demografik ve yapisal 6zelliklerinde hizli gelismeler yasanmaktadir. Bu
hizli gelismelere karsin 6l¢iimlerin genellikle bir zaman diliminde yapiliyor olmasi

yoksulluk konusundaki dinamizmin gézden kagmasina neden olmaktadir''.

Yoksulluk konusunda yapilan arastirmalarda verilerin kalitesi konusunda
gerek o iilkede gerekse o lilkeye gelen bilgi akisinda bazi aksamalar s6z konusu
olabilir. Baz1 iilkelerde yoksulluk konusunda basat etken olan hane halkina iligkin

saglikli bilgiler alinirken bazilarinda ise bu bilgi akisi saglanamamaktadir.

? Aktan, Can Coskun, Vural, istiklal Yasar, Yoksulluk: Terminoloji..., a.g.m., s.5

' Erdogan, Giizin, Tiirkiye’de ve Diinyada Yoksulluk Uzerine Degerlendirmeler, Hak-is
Konfederasyonu Yaylari, Ankara, 2002, s.4

" Senses, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki...., a.g.e., s.70-71
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Goreli yoksulluk kavrami ise, insanin bir toplumsal varlik olmasindan yola
ctkmaktadir. Goreli yoksulluk kavramma gore, yoksulluk sadece kaynaklara
erisememe ve yasami siirdiirme meselesi degildir. Yoksulluk, kisi yada hane
halkinin, i¢inde yasadig1 toplum tarafindan kabul edilen asgari bir yasam diizeyine
sahip olup olmadigi ile ilgili bir konudur. Bu nedenle goreli yoksulluk kavrami farkli
gruplarin sahip oldugu mutlak gelir diizeyinden daha ziyade gelir ve refahin
dagilimindaki farkliliklara odaklanir. Bagka bir ifadeyle, goreli yoksulluk kavrami,
yoksul hane halki veya birey ile o toplumda yasayan ve mevcut kosullara gore
ortalama bir gelire sahip olan hane halki veya birey arasindaki gelir kaynaklarina

sahip olma kabiliyeti arasindaki fark: ifade eder'?.

Sosyologlarin, (6zellikle ileri sanayi iilkelerindeki yoksullugu incelerken)
benimsedikleri goreli tanimlar ise, bireyin yada grubun, toplumun diger iiyelerine
kiyasla sahip olduklart kaynaklart (bagka bir deyisle onlarin goreli hayat
standartlarini) gosterir. Goreli yoksulluk, maddi kaynaklar diizeyindeki farkliliklarla
-yani maddi kaynaklarin toplumun dagilimindaki esitsizliklerle- ilgili bir sorun
olduguna gore, goreli yoksulluk Olgiitlerinin potansiyel olarak en az mutlak

yoksulluk 6l¢iitleri kadar nesnel oldugunu soyleyebiliriz'>.

Goriildiigii gibi bu tip bir yaklasim mutlak yoksulluk yaklasimina bir
alternatif olarak ortaya c¢ikmistir. Bunun sebebinin ise yoksullugun mutlakligin

reddedip yerine gorelilik yaklagimini getirmis olmasidir.

Goreli yoksulluk, ekonomi iginde gelir esitsizliginin politik ilgisine dikkat
ceker ve mutlak yoksulluk durumunda oldugu gibi dogrudan miidahaleden ziyade,
gelirin yeniden paylasimina yonelik politikalart 6nerir'®. Géreli yoksulluk, daha
yaygin olarak “maddi kaynaklarin, toplumda adet haline gelmis veya en azindan
Ozendirilen ve onaylanan normal etkinliklere katilimin ve konfora ve yasam
kosullarina sahip olmanin olanaksiz veya son derece kisith hale gelecek kadar
yetersiz kalmas1” olarak tanimlanmaktadir'>. Goreli yoksullukta goriildiigii gibi her

zaman bir yoksul olan bir kesim mutlaka olacaktir. Cilinkii onlara goére yoksulluk

12 Dumanh, Recep, Yoksulluk Kavrami Olgiilmesi ve Gelir Dagihmu iliskileri, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Say1.6, Ankara, 1995, 213

1> Marshall, Gordon, Sosyoloji S6z...., a.g.e., 5.825

' Friedmann, John, Yoksullugu Yeniden...., a.g.m., s.139

'* Senses, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki.. .., a.g.e., s.91
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“esitsizlikten” olusmaktadir. Yoksul olan ziimrenin belirlenmesi i¢in karsilastirma

yapilmasi gerekmektedir.

Mutlak Yoksulluk ve Goreli Yoksulluk yaklasgiminin en o6nemli ortak
noktasinin “gelir seviyesi” kavramini kullanmalar1 oldugunu sdyleyebiliriz. Gelir
seviyesi, bircok ekonomik ve sosyal gdstergenin parasal toplamidir. Bu anlamda
gelir seviyesi gostergelerin gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu nedenle, yoksullugu
gelir seviyesi ile agiklamak, sadece gostergelerin gostergelerini aciklamaktadir.
Yapilacak ilk is, gelir seviyesini olusturan etmenlerin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu caba
ile yoksulluk sinir1 kabul edilen gelir seviyesi altinda yasayanlarin kimler oldugunun

tespitini getirecektir'®.

Oznel yoksulluk yaklagimlarinda ise, yoksulluk diizeyinin &lgiilmesi,
deneklerin kendi degerlendirmelerine gore, gecinebilmeleri i¢in gerekli gordiikleri
gelir diizeyi esasina gore belirlenen bir “6znel” yoksulluk ¢izgisine dayanmaktadir.
Yoksulluk diizeyine iliskin en iyi kararin o toplumda yasayanlarin kendi
degerlendirmeleri dogrultusunda verilecegi varsayimina dayanarak belirlenen ve
kavramsal diizeyde mutlak ve goreli yoksulluk kavramlarinin bir bilesimini yansitan
“0znel” yoksulluk cizgisi de diger yoksulluk ¢izgileri gibi, yoksullarla yoksul
olmayanlar1 birbirinden ayirmayi amagladigindan, bu durumda kendini yoksul

hissetmeyenlerin yoksulluk ¢izisinin {istlinde, hissedenlerin ise altinda olmasi

beklenmektedir'”.

Biirokratik gorilis igindeki “diisiik gelirli niifus”, “mutlak yoksulluk” ve
“goreli yoksulluk” yaklasimlarinda kullanilan o6lgiitlerin dogrulugu, yoksul oldugu
kabul edilen veya yoksul olmadig1 sdylenenlerin birbirinden ayrilmasi ve yoksulluk

siirimin belirlenmesinde temel politik fikirdir'®.

Bu eylemleri hayatiyet kazanmasindan sonra yapilasi gereken Onemli
eylemselligin  yoksullarin  sosyo-ekonomik yapilarmin diizeltilmesi ve gelir

esitsizliginin yoksuldan yana diizeltilmesidir.

'® Dansuk, Ercan, Tiirkiye’de Yoksullugun...., a.g.e., s.5
' Senses, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki...., a.g.e., 5.93-94
'8 Friedmann, John, Yoksullugu Yeniden...., a.g.m., s.138
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2.1.2. MORALIST GORUS

Bu yaklasimin en 6nemli temeli yoksullugun sorumlulugunu yoksullara mal
etmesidir. Bunlar i¢inde kullanilan bazi1 yoksulluk yaklasimlar1 kutsal yoksulluk,
yoksun yoksulluk, mahrum yoksulluk ¢alisan yoksulluk, yoksullugu hak eden
yoksulluk goniilli yoksulluk, tehlikeli siniflar ve popiiler siniflardir. Bu terimler dini

veya politik bir anlam ¢ercevesinde yoksulluga moral bir yarg: yiiklemektedir'.

Yoksunluk terimi, esnek bir sekilde bir seye sahip olma durumu (daha
onceden ona sahip olmus olsun yada olmasin) i¢in kullanilmaktadir. Ancak bu
tanimda s6z konusu kiginin o seye sahip olmay1 makul bir sekilde bekleyebilmesi de
igerilidir. Kisinin tam olarak nelerden yosun oldugu duruma gore degisir, fakat
tizerinde en ¢ok durulan seyler yiyecek, konut, egitim ve duyusal ilgi gibi insanin
temel ihtiyaglarinin karsilanmamasidir. Mutlak yoksunluk, yasami siirdiirmenin
temel ihtiyaglarim1  karsilayacak araclarin  (yiyecek, giyecek, barinma...)
kaybedilmesini yada olmamasini anlatirken, goreli yoksunluk insanlarin baskalariyla

karsilastirildigi zaman yoksun olduklar: seyleri anlatmaktadir®.

Ik yoksul teorileri, belki de bu konudaki teorilerin en basitlerindendir. Bu
teoriler yoksullugun, yoksullarin kendisinden kaynaklandigini ileri stirmektedirler.
Yoksulluk ¢ekenler, kendi yasamlarini siirdiirebilmek i¢in ya aciz olduklarindan yada
istemediklerinden Otiirii gecimlerini saglayamamaktadir. Bu goriiste bireyin iginde
bulundugu ne toplum ne de sosyal gruplar Onemlidir. Toplum, yoksullarin
gereksinimini karsilamakla yiikiimlii degildir. Bu teorilerin daha ¢ok 19. yiizyilda

moda oldugunu séyleyebiliriz?'.

Popiiler siniflar, bazi1 sol siyasetciler tarafindan tercih edilen bir ifade
olmustur. Bu kavram, halk kitleleri kavramimi kullanan ikinci Enternasyonal
tarafindan politik sOylemde giincellestirilmigtir. Popiiler siif ile halk kitleleri
kavramlari, cagdas sosyal bilimlerin al ve eski kusak Marxistlerin “Liimpen
Proletarya” dedikleri anlamlar igerir. Popiiler siniflarin ¢ogu, biirokratik kategorinin

diisiik gelirlileri icerisinde yer alir.

' Friedmann, John, Yoksullugu Yeniden...., a.g.m., s.139

2 Marshall, Gordon, Sosyoloji S6z...., a.g.e., 5.828

2! Haralambos, M-Holborn, M, Yoksulluk Kuramlari, Felsefe Logos Dergisi, Y1l.4 Sayi.14, Bulut
Yaymevi, istanbul, 2001, s.85
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2.1.3. AKADEMIK GORUS

Bu goriis icinde yer alan yapisal yoksulluk, dislanma, marjinallestirme ve
istismar gibi kavramlar ve bunlarla bagdastirilmis teoriler, yoksullarin kendilerini
asan giiclerin kurbanlar1 oldugunu iddia etmektedirler. Bu kavramlarin her biri de

farkli ¢6ziim yollari 5Sngérmektedir?.

Yapisal yoksulluk, kapitalist gelismenin 6ziinde esitsiz oldugu noktasindan
hareketle isgiicii piyasalarinda kitlesel issizlik yaratilmasi veya az miktarda topraga
sahip koyliiklerin topraklarindan koparilmasi gibi sosyo-ekonomik siiregleri 6n plana
cikarmaktadir™. Genis anlamda, dogas: geregi esitsiz olan kapitalist sistemin yaygin
hosnutsuzlugun temel sorumlusu oldugu iddia edilmektedir. Yapisal kosullarin daha
da dar cercevede ¢Ozlime kavusturulmasi i¢in ileri siiriilen Oneriler arasinda; istihdam
alan1 yaratmak, issiz durumu ile ilgili olarak programlari yeniden diizenlemek ve
topraksizlik sorunun c¢ozmek iizere tarimsal alanlarda toprak reformlarini

gerceklestirmek vardir®*,

Goreli yoksulluk tanimi ile alakali bir kavram olan sosyal dislama (social
exclusion) kisilerin kendi aileleri ve icinde yasadiklari toplumla sosyal baglarinin
zayiflamasi veya ortadan kalkmasi olarak tanimlanabilir. Kavram iktisadi ve sosyal
boyutlar1 birlikte kapsar. Sosyal agidan diglanmis olan kisi ve hane halki kendi
gecimini saglamaya yetecek bir gelir elde etme olanagindan yoksun kalir, iiretim ve
calisma piyasalarina katiliminda sorunlarla karsilagir ve varligini idame ettirebilmek
icin gerekli olan varlik ve kaynaklara erisemez. Kisiler, kamusal mal ve
hizmetlerden, aile desteg§inden ve hatta kendi yasamini etkileyen kararlar iizerinde
s0z sahibi olmaktan bile dislanabilirler. Sosyal diglama, bazen bazi temel insan hak
ve hiirriyetleri ile vatandaglik haklarindan dislanma seklinde de ger¢eklesebilir. Bazi
durumlarda kisiler yasamlarini silirdiirebilmeleri igin belirli kisilerin, kurumlarin ve
topluluklarin destegine bagimli bir hale gelebilirler. Bu bagimlilik, evlilik, cocuklara
ad koyma, gibi kisilerin giinlilk hayat1 ile ilgili kisisel konularda alinan kararlara

destek saglayan kisi ve kurumlarin miidahale edebilmesine olanak saglayabilir.

2 Friedmann, John, Yoksullugu Yeniden...., a.g.m., s.140-141
# Senses, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki...., a.g.e., 5.90
* Friedmann, John, Yoksullugu Yeniden...., a.g.m., s.141
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Yoksullar, fiili yasamda, sosyal dislama ve bagimlilik nedeniyle sosyal meseleler

konusunda alinan kararlarda diger kisilerle esit hak ve yetkiye sahip olamazlar®.

Daha ¢ok kita Avrupa’sinda (6zellikle Fransa) 6nem kazanan bir yaklagimdir.
Biraz sonra anlatacagimiz marjinallesme kavrami ise daha ¢ok Marxist emek deger

teorisinin bir uzantisi olarak yoksulluk yazininda yaygin olarak kullanilmaktadir.

Diglanma terimi 1980°1i yillarda Avrupa’daki toplumsal politikalarla ilgili
tartismalarda yoksullukla birlikte daha c¢ok kullanilmaya baslanmistir. Ne var ki
yoksunluk kavrami en az yoksulluk kadar tartigmali bir igerige sahip oldugu ve
(6rnegin) issizlik, diigiik gelir, kotii konutlar, kotii saglik ya da toplumsal tecritle
baglantili ayni1 toplumsal problemler kiimesini anlatmak iizere kullanilmasina yaygin
bicimde rastlandig1 icin terminolojideki bu degisikligin ne kazandirdiginmi ¢iplak bir

sekilde sdyleyemeyiz®®.

[zolasyonun artmasi da yoksulluga katkida bulunur. Biiyiik iktisadi krizler,
savaglar ve dogal afetler sonrasinda gecimlerini idame ettirecek diizeyin Otesinde
gelir ve olanaga sahip olmayan kisiler sosyal faaliyetlerden uzaklasirlar. Bu durum
neticesinde kisilerin bilgi ve destek kaynaklari azalir ve izole olmus kisiler daha
zayif, daha dar goriislii ve daha fazla korunmasiz bir hale gelir. Fiziki ve ruhsal
acidan ailesinden ve toplumdan izole olan gruplar olagandisi kosullarda en zayif
durumda olan gruplardir. Siyasi yasama katilimin zayif olmasi, ayrimcilik ve sosyal

dislama izolasyonu ve yoksullasmay1 artirir®’.

Marjinallesme,gelismekte olan bazi iilkeler hizli ekonomik gelisme saglarken,
basar1 odiillerinin bu toplumlarin {iyeleri arasinda giderek daha esitsiz bi¢cimde
paylastirildiginin fark edilmesiyle birlikte, 1960°larda sosyolojik arastirmanin baslica
ilgi alanlarindan birisi haline gelmis ve bu siirecte 6zellikle bagimlilik kuramina,
Marxizme ve diinya sistemleri kuramina ilgi duyanlarin en ¢ok iizerinde durdugu bir
aragtirma kaynagim olusturmustur®. Goriildiigii iizere marjinallesme olgusunun
kapitalist dilizenden ayrilamayacagi ve sadece belirli toplumlarla smirh

tutulamayacagini gérmemiz miimkiindiir.

% Aktan, Can Coskun, Vural, Istiklal Yasar, Yoksulluk: Terminoloji...., a.g.m., s.11-12
%6 Marshall, Gordon, Sosyoloji Soz...., a.g.e., s.150

27 Aktan, Can Coskun, Vural, istiklal Yasar, Yoksulluk: Terminoloji..., a.g.m., s.12

¥ Marshall, Gordon, Sosyoloji S6z...., a.g.e., s.473
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Marjinallestirme (Marginalization) Marxist literatiiriin bir karami olup, emek
deger teorisinin kavramlar1 igerisinde diisiiniilmiistiir. Iscilerin art1 emeginin (iiretim
icin iscilerin ihtiyaclarinin tizerinde calismalarindan elde edilen emek giicii) somiiren
bir sinif oldugu siirece ahlaken kabul edilemez diizeydeki yoksulluk gecerli olacaktir.
Isci smfi orgiitlii eylemleriyle, ancak, somiirii diizenini degistirebilir ve

sOmiiriilenlerin yasam kosullarini diizeltebilirler®.
2.1.4. YETKINSIZLIK TEORISI

Yoksul insanlarin ¢abalariyla orgiitlenme ve politik miicadeleye dahil olmak
tizere, gida, giivenlik ve barinmak gibi ihtiya¢ duyulan temel gereksinmelerini ifade
etmek amaciyla ortaya cikmustir. Coziimler ortak oOrgilitlenme ¢abasi igerisinde
aranmasina ragmen, buna bagli olarak yoksul olmak yetkinsizligin bir bi¢imi olarak
tarif edilmektedir. Yetkinsizligin iic boyutu vardir, bunlar; sosyal, politik ve

psikolojik boyutlardir.

Sosyal boyut; goreli olarak yoksul insanlarin gec¢imlerini saglamak {izere
tiretim i¢in gerekli kaynaklara ulagsmadaki yetersizligi, politik boyut; yoksul
insanlarin politik alanda yeterli bir sekilde temsil edilememelerini, psikolojik boyut
ise, yoksul insanlarin degersizlik diigiincesini igsellestirerek otoriteye pasif bir

sekilde boyun egmeleri durumunu ifade etmektedir?’.
2.2. TARIHSEL SURECTE YOKSULLUK

Y oksulluk, diinyanin yeni bir olgusu degildir. Tarihte her ¢cagin kendine 6zgii
yoksulluk bi¢imleri olmustur ve bunlara 6zgilin tutumlar gostermistir. Ama genel
kural olarak yoksul olarak tanimlanan kisiler hi¢cbir zaman toplumun kalan

boliimiinden ayrilmamustir.

16. yiizyildan sonra agirlik kazanmis olan yoksulluk caligmalarinin basta
John Locke tarafindan 17. ylizyilda, miilkiyet haklar1 ¢ercevesinde baglattig
tartisma, liberalizmin siyasi bir kuram olarak gelismesinde onemli bir yer tutar.
Liberal siyasal goriis i¢indeki gerilimler bu donemde en iyi yoksulluk kavramini
yansitir. Liberal kuramcilar, bir yandan 6zel miilkiyeti savunurlarken, diger yandan

da (muhafazakar kuramcilarin aksine) bunun yoksullara yardimi diglamamasi

% Friedmann, John, Yoksullugu Yeniden...., a.g.m., s.141
3% Friedmann, John, a.g.m., s.141
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gerektigini ve kisisel refah yaninda sosyal refahin 6nemini vurguladilar. Geleneksel
liberaller, Doga Yasalari’na dayal1 ve yoksullar1 asla dislamayan bir miilkiyet haklari
yaklagimini benimsedi. Adam Smith’in “diinya ve onun olgunlagmus biitlinliigii biitiin
nesillere aittir” sozleri bu agidan anlamlidir. Liberallerin yoksulluk sorununa
egildikleri ve ge¢imlik yasam hakkinin sosyal diizenin giivenligi acisindan gerekli
oldugu ve bunun toplumun, yoksullarin refahin1 saglayacak bir artik yaratmasiyla
saglanabilecegi yaklasimi ic¢inde olduklar1 sdylenebilir. Kapitalist gelisme siireci,
kisa siirede, bu beklentilerinin fazlaca iyimser oldugunu gosterir. Ornegin 18. yiizy1l
ortalarinda Biiyiik Britanya zenginlesirken durumlar kotiilesen ve sayilari giderek
artan bir yoksulluk kitlesi olusur. Onemli diisiiniir ve kuramcilarin, yoksulluk ve
boliisiim sorunlarina kars1 yakin ilgisinin sanayilesmeye dayali kapitalizmin kok
salmaya ve yayginlasmaya bagladigi 18. ve 19. ylizyillarda giderek arttig
gozlenmektedir’'. Bu donemde Avrupa’min batisi ticari sermaye birikimiyle
zenginlesirken, diinyanin diger bdlgeleri yoksullasmaya ve zenginliklerini Bati
Avrupa lehine kaybetmeye basladilar. Buna da Ernest Mandel kisaca “esit olmayan

degerlerin esit olmayan degisimi” adini vermistir>>.

Geleneksel liberalizm yaklasimi igcinde A. Smith’in Wealth of Nations
(Milletlerin Zenginligi) kitab1 ¢i8ir agic1 ozellikler tasir. Smith, {lilke zenginlesirken
yoksullugun artmasini 6énemli bir paradoks olarak glindeme getirir. Bunu ekonomik
sistemin Onemli bir aksamasi ve kusuru olarak goriir ve bir ekonomik sistemin
basarisinin degerlendirilmesinde en yoksul yurttaglarin durumlarinin ne o6lgiide
tyilestigini temel kistas olarak onerir. Burke, Bentham ve Malthus gibi muhafazakar

diisiiniirler bu yaklagimi reddederler™’.

Malthus, yoksullarin yardim istemeye higbir “dogal hak”larinin olmadigi
goriislinli 6ne siirmiistlir. “Daha simdiden sahiplenilmis bir diinyaya gozlerini agan
adam, ana-babasindan hakli olarak kabul edecegi bir ge¢cim olanagi saglamiyorsa ve
toplum onun emegini istemiyorsa, yiyeceklerden en ufacik bir pay isteme hakkinin
oldugunu 6ne sliremez ve hatta ger¢ekte onun bulundugu yerde isi yoktur. Doganin o

gorkemli séleninde ona yer yoktur. Doga ona defolmasini sdyler ve sofradaki bazi

3! Senses, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki. ..., a.g.e., s.32-33
32 Baskaya, Fikret, Azgelismisligin Siirekliligi, imge Kitabevi, Ankara, 2001, s.68
33 Senses, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki. ..., a.g.e.,s.33
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konuklarin acima duygularin1 uyandirmayacak olursa, kendi buyrugunu derhal yerine
getirir. Ama eger bu konuklar sikisarak yeni gelene yer acarsa, ortaya derhal baska
yabancilar ¢ikacak ve aym iyiligi onlarda isteyeceklerdir. Tiim konuklarin bolca
yiyip icmelerini dileyen, ama siirsiz sayida insani besleyemeyecegini bildigi icin,
sofrada yer kalmamisken, yeni gelenleri insanca reddeden sélen sahibesinin, tiim
davetsiz konuklara kars1 verdigi o kesin buyruga karsi gelmekle, sofradaki konuklar,
yaptiklar1 hatay1 ¢ok ge¢ anlarlar”. Malthus, “kisiyi bagimli yapan yoksulluk utang
verici olarak kabul edilmelidir” diyor ve bunun miimkiin oldugu kadar kabul
edilemez hale getirilmesi gerektigini One siiriiyor. Bu fikirler sonunda, eli ig tutan
herkes icin disaridan yardim almayi yasaklayarak diiskiinleri islevlerinden yardim
etmek zorunda birakan ve bdylece dokumacilari, kiiclik zanaat¢1 ve mevsimlik tarim
is¢ilerini zorla fabrikalara dolusturan 1834 tarihli yeni yoksullar Yasasi’nda yer alir.
Sanayilesmis Ingiltere’nin “Isevi Sistemi” Malthus¢u niifus teorilerinin ilk

meyvelerinden biri olur®”.

Karl Marx, 1884 yilinda Malthuscu niifus teorisi ile Ingiliz Yoksullar
Yasast’nin getirilerini elestirmistir. Cilinkii yoksulluk, Malthus teorisi uyarinca

doganin dliimsiiz yasasi olarak goriilmiistiir.

Marx’in elestirisinin odak noktasi yoksullarin artmasinin sistemin yarattigi
bir sonu¢ olarak goriilmemesi iizerinde yogunlasir. Oysa Marx’a goére yoksulluk,
sistem i¢inde gelisen bir olgudur. Marx sistem i¢i yoksulluk konusunda en 6nemli
kuramsal bakiglardan birini gelistirmeyi basarmigtir. Genel anlatisinin g¢ergevesi
sinifsaldir ve yoksulluk somiirii ile agiklanir. Sistem kendisinin yenden iiretebilmek
icin diislik {icretlerle ¢alisacak belli bir is¢i sinifina ihtiya¢ duyar. Bu sistemin disinda
kalanlar i¢in Marx’in kullandig1 terim iiretim giicii olmayan, bu nedenle pek de
sempati duyulmayip dikkate alinmayan dolayisiyla marjinal olarak degerlendirilen

liimpen proletaryadir®.

Proleter yoksulluk {izerine ¢alisma yapmis olan Marx’in sistem i¢i yoksulluk
konusunda ¢igir agmay1 basardigint ve Onemli bir kuramsal basar1 kazandirdigi

goriilmektedir.

3 Meek, Ronald L, Karl Marx, F. Angels, Malthus ve Niifus Sorunu, Sol Yaynlari, Ankara, 1976,
s.15-16

% Isik Oguz-Pmarcioglu, Melih M, Nobetlese Yoksulluk Sultanbeyli Ornegi, iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2002, 5.68
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Ayni yiizyilda, yoksulluk konusunda bakis acisi ortaya koyan bir bagka
diisiiniir ise Herbert Spencer’dir. Yoksullar1 siddetle elestirmistir ve yoksulluk i¢inde
yasayan “zavalli birey”e ilgi gosterenlerin goriislinii kabul etmemektedir. Spencer’a
gore sefil yagam” siirenlerin eylemlerini engellemek icin onlara yardim etmek dogal
degildir. Belirli bireylerin yoksul olmasinin agiklanmasinda anahtar, onlarin ahlaki
karakterinin nedenlerinin incelenmesinde bulunabilir. Spencer, devletin bireylerin
yasamina miimkiin oldugunca az miidahale etmesi gerektigini diisiinmektedir. Eger
yoksul yasasi yada refah sistemi yoksullara tamamen minimum miktardan biraz fazla
verirse,, tembellik ve moral diiskiinliigli tam niifuza yayilabilir. Bireyler kendi
yasamlarimi siirdiirmek ic¢in ¢alismay1 benimsemek yerine kendilerine sunulan kolay
yasami benimsemeyi daha cekici bulabilirler. Burada sonug¢ olarak toplum zararh
cikabilir ve ekonomisi basarili olamaz. Ona gore, eger toplumun gelismesi ve daha
basarili olmasi isteniyorsa gii¢lii olan ve c¢ok c¢alisanlarin giiciiniin karsiligi olan
Odiile sahip olabilmesine izin verilmelidir. Yoksulluk olmadan calismak icin 6diil

ortadan kalkacagindan, yoksulluk toplum igin bir gereksinmedir®.

Tiim bu yaklasimlar, yoksullugun “ne oldugu” ve yoksulun, “toplumda su an
ve sonrasl i¢in ne anlam ifade ettigi” sorularina cevap vermektedir. Bu cevaplarin

arkasindan yoksulluk ¢alismalar1 ve aragtirmalari1 eklenmistir.

Ingiltere’de ilk kez 1886 yilinda Charles Booth tarafindan yoksulluk ile ilgili
anketler baslatilmis ve 1902 yilinda aragtirmact Rowntree tarafindan sonuglar
yayinlanmistir. Booth, ¢alisan kesimin yasam kosullarin1 ve yoksulluk boyutunu
arastirma c¢alismalarin1 baslatan Ingiliz armatordiir. Calismayr ilk kez kendi

calisanlarina uygulamistir. Caligsma {i¢ 6nemli asamadan gecirilmistir:
1) ¢alisanlarin konut, is ve kazan¢ durumlar1 hakkinda bilgiler elde edilmis,
i1) calisanlarin aileleri ile goriisme yapilmas,

i11) yoksul aileler birinci dereceden ve ikinci dereceden yoksullar olarak iki

sinifa ayrilmistir®’

Birinci dereceden yoksullar, yasamlarin1 devam ettirebilmek i¢in minimum

temel gereksinimlerini karsilayacak kadar kazanamayanlar olarak smiflanirken,

36 Haralambos, M-Holborn, M, Yoksulluk Kuramlarr.. ., a.g.m., s.85-86
37 Erdogan, Giizin, Tiirkiye’de ve Diinyada Yoksulluk...., a.g.m., s.4
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ikinci dereceden yoksullar, temel gereksinimleri yaninda yararli yada yararsiz baska
harcamalar yapabilen hane halklar1 olarak ayirt edilmislerdir. Minimum
gereksinimler olarak gida, giyim gibi harcamalar dikkate alinarak, bu harcamalarin

maliyeti yoksulluk sinir1 olarak kabul edilmistir®.

Pozitivist yoksulluk arastirmalarinin atasi sayilan Rowntree’nin 19. yiizyil
sonu Ingiltere’si iizerinde ¢alismalar1 ilging bulgular sunmaktadir. Rowntree’nin
calismasi Oncelikle yetersiz gelirin nedenlerine odaklanir. Bu ¢alismada, yoksul
olarak secilen grubun dortte ligiiniin yetersiz iicret ve agir aile yiikleri yliziinden
yoksulluk c¢ektigi belirtilmektedir. Geri kalanlarin ¢ok biiyiik bir boliimii hastalik,
Oliim, kisa ve diizensiz is veya gecici issizlik gibi nedenlerle yoksulluk g¢eken

kesimleridir.

Rowntree’nin 1950°de Ingiltere’de ayn1 yerde yaptig1 bir baska alan ¢alismasi
yoksullugun degisen yapisinin ilk isaretlerini vermektedir. Gergekten de II. Diinya
Savasi’nin hemen arkasindan bagslayan refah devleti uygulamalar1 bu portreyi
degisecektir. Yeni alan ¢alismasinin sonuglari, artik sistem i¢inde calisanlarin ¢ok
biiylik bir grubu yiikselen reel ticretler ve hizla artan istihdam sayesinde yoksulluktan
kurtulmaya baslarken, yoksul gruplarin gruplarin ¢ok biiyiik bir parcasinin yaghilar —
cogunlugunu c¢ocuklarin1 ve kocasini savasta kaybeden kadinlar- olusturmaktadir.
Daha sonraki yillarda yilarda refah devleti iilkelerinde yapilan ¢aligmalar sistem
disinda kalanlarin  yoksulluguna yonelecektir: mesela 1960’larda kalkinma
ekonomisinin mimarlarindan Gunnar Mydral’in Amerika iizerine c¢alismalarindaki
esas vurgu sistemden ihra¢ edilenlerin ciddi yoksulluk i¢inde bulunmasi ve toplum
icerisinde bir ayrimin olusmasidir. Bu ayrim Amerikan toplumunda mekansal,

ekonomik ve sosyal olarak izlenebilir hale gelmeye baglamistir™.

Gelismis tlkeler agirlikli bir yoriingede gelisen yoksulluk konusuna ilgi, II.
Diinya Savagsini izleyen donemde, hizlanan bagimsizlik hareketlerinin de etkisiyle,
biiylik ol¢iide (daha sonra da deginecegimiz gibi) az gelismis iilkelere kaymis ve

giderek azgelismislik olgusuyla 6zdeslesmistir.

38 Erdogan, Giizin, a.g.m., s.4
% Isik Oguz-Pinarcioglu, Melih M, Nobetlese Yoksulluk Sultanbeyli. ..., a.g.e., 5.68-69
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II. Diinya Savasi sonrasinda yoksulluk kavramina yeni bazi c¢alismalarla
literatiirtiniin gelismesi saglanmistir. Bu kavramlardan en 6nemlilerinden birisi de

Oscar Lewis tarafindan dile getirilen “yoksulluk alt kiiltlirii” yaklagimudir.

Lewis, yoksulluk kiiltliriinii, sinifsal tabakalarin ve {ist diizeyde bireyselligin
oldugu toplumda yoksullarin diisik konumlarina tepki olarak goriir. Ona gore
yoksulluk kiiltiiriiniin, eski somiirge toplumlarda ya da tigiincii diinya iilkelerindeki
kapitalizmin erken donemindeki yoksullarin konumlariyla en iyi sekilde tanimlayip
aciklanabilecegini iddia eder. Yoksulluk kiiltiiriiniin, gelismis kapitalist ve sosyalist
toplumlarda ya olmadigini yada oldukca zayif gelistigini 6ne siirerken diger bir grup
yoksullugun gelismis sanayi toplumlarindaki yoksullara da uygulanabilecegini iddia

40
ederler™.

1970’lere gelindiginde, sistem i¢i yoksullara bakis agisiyla sistem
disindakilere kol kanat germek yaklagiminin yaninda geligmis iilkelerde siifalti
olgusu belirmeye baslamistir. Sistem i¢i ve sistem dist yaklasimi ikililiginin ortaya
cikmasi 1970’lerden itibaren girilen krizle olmustur. Krizle birlikte, yoksullara kol
kanat gerebilecek refah devletinin ¢okiisii, imalat sanayinin gelismekte olan iilkelere
g0cl, post endiistriyalizmin ortaya ¢ikist ve sonucunda uzun dénem issizligin dogusu
sinifaltt bir kitlenin ortaya ¢ikmasinin temel nedenidir. Gelismis tlkelerde agirlig
giderek azalan imalat sanayinin yerini doldurmaya calisan hizmet sektoriindeki ic
imkanlarinin niteligi de smifalti olusumunda etkili olmustur. Hayli yetenek
gerektiren iggilicli piyasasinda yukari yoneligler olurken, asgari egitim ve yetenek
gerektiren isgiicii piyasalarinda ¢alisanlar i¢in hemen stireklilige dontisebilecek bir
igsizlik riski olmustur. Ayrica gelismis {ilkelerin son yirmi yillik deneyiminde ortaya
cikan yeni yoksullar sadece uzun donem issizlik yoluyla ekonomik dislanmayla
kargilagmamakta, politik denklemin tamamen digina ¢ikma ve her tiirlii sosyal grup
ve aileden kopma sonucu siyasal ve sosyal dislanmayla karsilasmaktadir. Iste
dislanan bu kesimler artik sinif bile olamayan sinifaltini, yani yeni yoksullari
olusturmaktadir*'. Burada karsimiza ¢ikan en Snemli yenilik, artik yoksullugun
sistem problemi degil de daha ¢ok insani bir sorun oldugu yoniinde ¢ikarilabilecek

yaklagimdir.1970’11 yillarla birlikte gelismis iilkelerin problemi olmaya baslayan ve

0 Haralambos, M-Holborn, M, Yoksulluk Kuramlari..., a. g.m., s.88-89
! Is1ik Oguz-Pnarcioglu, Melih M, Nobetlese Yoksulluk Sultanbeyli...., a.g.e., s.70
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artik uluslararasilagsmaya baslayan yoksulluk bu yillarla birlikte uluslararasi en biiyiik
kurumlardan olan Diinya Bankasi’nin c¢aligmalarinda 6nemli bir yer alir. 1970’1
yillarin baslarinda Diinya Bankasi, o zamana kadar uygulanan ve hizli sermaye
birikimine ve sanayilesmeye dayali biiyiime modelinin gelir dagilimin1 bozdugu ve
yoksulluk sorununa kalici bir ¢6ziim bulamadig1 gerekg¢esiyle yoksulluk konusunun
gelisme gilindeminin basimma ge¢mesinde ve daha once de deginildigi gibi, “Temel
Ihtiyaclar ve Biiyiimeyle Birlikte Yeniden Dagitimi1” stratejilerinin olusmasinda ve

agirlik kazanmasinda 6nemli bir rol oynadi®.

Yoksulluk konusunun 1970’li yillarda 6n plana ¢ikarilmasinda énemli bir rol
iistlenen Diinya Bankas1 1980’11 yillarda yoksulluk konusunu biiyiik 6l¢lide gz ardi
etmis ve kendi giidiimiinde AGU’lerde uygulanan politikalarin yoksulluk iizerindeki
etkisine yine kendi deyimiyle “pek fazla ilgi gostermemis” ve artan yoksulluga
duyarhilik konusunda geri kalmistir. Tiirkiye gibi birkag iilkede 1970’lerin sonunda,
basta Latin Amerika iilkeleri olmak {izere digerlerinde ise 1980 yilinda dis borg krizi
patlak vermis bu da beraberinde dis yardimlarin azaltildigi bir ortamda, iilkelerin
kars1 karsiya kaldigi biiyiikk dis 6demeler sorunu ve dis kaynak ihtiyaci, Bretton
Woods kuruluslarma istikrar ve yapisal uyum politikalar1 aracihigiyla AGU’lere
(yoksulluk yerine) neo-liberal politikalara yonelmelerini dikte ettirmek i¢in dnemli
bir firsat vermistir. Diinya Bankasi giidiimiinde uygulanan yapisal uyum
politikalarinin temel unsurlarindan birisinin ithalat liberasyonu olmas1 ve bunun dis
borg¢ kriziyle karsilagmig yeni sanayilesmis iilkelere de GATT ve Diinya Ticaret
Orgiitii cergevesinde benimsetilmis olmas1 AGU’lerin temel ekonomi politikalarinin,
Bretton Woods kuruluslart araciligiyla gelismis tilke ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillendirilmesinden =~ ve  bu  yolla  iilkelerin  diinya  ekonomisiyle

biitiinlestirilmesidir™.
2.3. DUNYADA YOKSULLUGUN ULASMIS OLDUGU BOYUTLAR

Bugiin yoksulluk ve onu ortadan kaldirmak degilse bile, azaltmak gerektigi
konusunda bir sdylem olduk¢a modadir. Bu, artik yoksullugu ortadan kaldirmanin

bilimsel ve teknolojik araglarina sahip olmamiza karsin, yoksullugu yaratan

*2 Senses, Fikret, Kiiresellesmenin (:)teki...., a.g.e., s.39
# Senses, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki...., a.g.e., 8.49-50-51
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ekonomik ve toplumsal mekanizmalari bilmemize ragmen i¢inde yasadigimiz

ylizyilda yoksullugun ulasmis oldugu boyutlar oldukca farklilagmustir.

Diinyada yoksullugun boyutlarini biitiinsel olarak goérebilmek icin gerek
ulusal diizeyde gelir dagilimi arastirmalarini yiiriiten istatistik kuruluslarinin
yaptiklar arastirmalarin, gerekse uluslararasi kuruluslarin sonuglari son derece 6nem
tasimaktadir. Ulusal diizeyde yapilan gelir dagilimi arastirmalarinda kisilerin
kendilerini ve ailelerini gecindirebilecek belirli bir minimum gelir esas alinmakta ve

bu gelirin altinda gelire sahip olan niifus “yoksul” olarak adlandirilmaktadir.

Diinyada yoksullugun boyutlarini gorebilmek i¢in 6zellikle gelismis tilkeler,
farkl1 gelismislik diizeyindeki az gelismis llkeler ve gec¢is ekonomileri olarak
adlandirilan eski sosyalist iilkeler arasinda gerceklestirilen yoksulluk arastirmalarin
bilmemiz gerekmektedir. Ciinkii bu aragtirma ¢abalar1 diinyada yoksullugun ulagmis
oldugu boyutlar1 otaya koyar. Bu yoksulluk arastirmalari da, Mutlak Yoksulluk,
Insani Gelisme Endeksi, Gelir ve Gelir Dagilimi, Demografik Unsurlar, Niifus Artisi
ve GoO¢, Kirsallik ve Kentsellik Diizeyleri agisindan olmak {izere birbirinden

farklilagmis bir ¢ok arastirmayi igerir.
2.3.1. MUTLAK YOKSULLUK ACISINDAN

Mutlak yoksulluk, bir insanin yagaminit minimum diizeyde siirdiirebilmesi
icin gerekli kalori miktarim1 ve diger besin bilesenlerini saglayacak beslenmeyi
gerceklestirmemesine dayali olarak tanimlanmaktadir. Gelirleri ve tiiketimleri bu
temel gereksinimleri karsilamakta yetersiz olanlar mutlak yoksulluk kapsamina

girmektedir®.

Diinya Bankasi’nin 1990 yili diinya kalkinma raporu ile yoksulluk kavrami
uluslararasi platformlarda tartisilmaya baglandi. Diinya Bankasi’nin hesabina gore bir
insanin hayatta kalabilmesi i¢in gerekli minimum kalori miktar1 olan 2400 k/cal
besini almaya yeterli olmayan insanlar bankaca mutlak yoksul olarak tanimlanmistir.
Yoksullugun evrenselligine ve satin alma paritelerinin farkliliklar1 da diisiiniilerek,
ortalama hesaplama yontemi ile mutlak yoksulluk sinir1 az gelismis iilkeler i¢in kisi

basma giinde (1) ABD dolar kabul edilirken, Latin Amerika ve Karaipler i¢in bu

* 1V.Aile Surast, 2000’li Yillarda Yoksulluk ve Yoksulluk Arastirmalari, T.C. Basbakanhk Aile
Arastirma Kurumu Bagkanligi, Ankara, 2004, s.3
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sinir (2) Tiirkiye’nin de dahil edildigi Dogu Avrupa iilkelerinin de bulundugu grup

i¢in (4), gelismis sanayi iilkeleri i¢in (14.4) dolar belirlenmistir. Baz1 varsayimlarda

Diinya Bankas1 1994 yili i¢in Tiirkiye’de bu rakami 1.2 dolar, bazi arastirmacilar ise

1.7 dolar olarak belirlemistir®. Diinya Bankasinin 2000/2001 raporunda ise

asagidaki gibi bir tablo karsimiza ¢ikar.

Bulunan Niifus Yiizdeleri ve Yoksulluk A¢igt

Tablo 5: Bazi1 Diinya Ulkeleri Arasinda Uluslararas1 Yoksulluk Smir1 Altinda

Gindel |y Gk | Ginde2 |y o culluk
Dolarin A Dolarin A
Ulke Ay | Arastrma | Altinda (Giinde 1 Altinda (Giinde 2
Yihi Gelire Gelire
. . Dolar Esas . Dolar Esas
Sahip Niifus Alindiginda) Sahip Alindiginda)
% Niifus %
Arnavutluk
Cezayir
Angola 1995 <2 <0.5 15.1 3.6
Arjantin
Ermenistan
Banglades 1996 29.1 5.9 77.8 31.8
B.Rusya 1998 <2 <0.5 <2 0.1
Brezilya 1997 5.1 1.3 17.4 6.3
Endonezya 1999 15.2 2.5 66.1 22.6
Sili 1994 4.2 0.7 20.3 5.9
Cin 1998 18.5 4.2 53.7 21.0
Urdiin 1997 <2 <0.5 7.4 1.4
Ekvador 1995 20.2 5.8 52.3 21.2
Misir 1995 3.1 0.3 52.7 11.4
Etiyopya 1995 31.3 8.0 76.4 32.9
Nijerya }gg; 70.2 349 90.8 59.0
Rusya Fed. 1994 7.1 1.4 25.1 8.7
Turkiye 2.4 0.5 18.0 5.0

Kaynak: World Bank, World Development Report, 2000/2001, s.280-282

Tabloya gore, Tiirkiye’de giinde 1 ve 2 dolar arasinda bir gelirle yasamini

stirdiiren insanlarin niifus oranlar1 gelismemis ve gelismekte olan bir ¢ok tilkeye gore

daha iyi durumdadir. Ulkemizde 1 dolarin altinda bir gelire sahip niifus oran1 % 2.4;

giinde 2 dolardan daha az bir gelire sahip niifus orani ise % 9.17 olarak

ongoriilmektedir.

* Karaman, [smail, Ekonomik Kriz ve Kimsesiz Yoksullarimiz, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cilt:2,
Say1:42, Ankara, 1999, s.1184
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Tablo 6: Sanayilesmis Ulkelerde Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
Ulkelerinin Bazilarinda Y oksulluk

Ulkeler Yoksul Niifus (1) Yoksul Niifus (2)
ABD 19.1 14.1
Almanya 5.9 11.5
Avustralya 12.9 7.8
Belcika 5.5 12
Danimarka 7.5 7.6
Finlandiya 6.2 3.8
Fransa 7.5 12
Hollanda 6.7 14.4
Ingiltere 13.5 13.1
Irlanda 11.1 36.5
Ispanya 10.4 21.1
Isve¢ 6.7 4.6
Italya 6.5 2
Japonya 11.8 3.7
Kanada 11.7 5.9
Liiksembourg 54 4.3
Macaristan 10 4
Norveg 6.6 2.6
Polonya 11.6 20
Rusya Federasyonu 22.1 50

Kaynak: DPT, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2001
Not: (1) 14.4 $’lik Yoksulluk Sinirinin Altinda Olan Niifustur.

Yukarida da agikca gorebilecegimiz gibi yoksulluk sorunu sadece gelismekte
olan ve azgelismis iilkelerin sorunu degil gelismis iilkelerin de en 6nemli sorunlar
arasinda yer alir. Ozellikle ABD ve Ingiltere gibi iki gelismis iilkede bulunan yoksul
niifus sayilar1 yasam standartlarinin altinda bir hayli fazla yoksul insanin da yer

aldiginmi gosterir.

Ulkeler biitiiniiyle ~ dikkate alindiginda ve gelismislik  diizeyleri
karsilagtirildiginda yiiksek, orta ve diisiik gelirli tilkeler olarak siniflandirilmaktadir.
Bugiin Parisli bir orta sinif aile, Gilineybati Asya'nin kirsal kesiminde yasayan bir
aileye oranla yiiz kat daha fazla kazanmyor, Filipinli bir ¢iftgi, New Yorklu bir
avukatin bir ayda kazandigina ancak iki yilda erisebiliyor ve Amerikalilar, her yil
lokanta ve siipermarketlerde 30 milyar dolar harciyorlarsa ki bu da, Banglades'in
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)'sina esitse, bu durum ortada oldukg¢a biiyiik bir

sorunun olduguna isarettir*®.

% Chossudovsky, Michel, istikrar Yapisal Uyum IMF ve Yoksulluk, IFMC Yaynlari, iktisat
Dergisi, Mart Say1:347, Istanbul, 1994, 5.67-71
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Tablo 7: Diinyanin Degisik Bolgelerinde Yoksulluk 1987 ve 1998

Bolge Yoksul insan Sayisi (a) Yoksulluk Oram (b)
1987 1998 (¢) 1987 1998 (¢)
D. Asya ve
Pasifik 417.5 278.3 26.6 15.3
Cin Harig 114.1 65.1 239 11.3
Avrupa/Orta 1.1 24.0 0.2 5.1
Asya
Giiney
Amerika/Karaip 63.7 78.2 15.3 15.6
O.Dogu/K.Afrika 9.3 5.5 43 1.9
Giiney Asya 474.4 522.0 44.9 40.0
Giiney Sahra 217.2 290.9 46.6 46.3
Toplam 1.183.2 1.198.9 28.3 24.0
Cin 879.8 985.7 28.5 26.2

a. Giinde bir dolardan az gelirle gec¢inen insan sayist (milyon)

b. Gilinde bir dolarla ge¢inenlerin toplam niifusa orani (yiizde)

c. Ilk sonuglar

Kaynak: Senses, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2001, s.117.

2.3.2. YOKSULLUGUN KIRSAL VE KENTSEL YAPIYLA iLiSKiSi

Yoksulluk kirsal yoksulluk (rural poverty) ve kentsel yoksulluk (urban
poverty) olarak da smiflandirilabilir. Yoksullugun boyutlart ve yoksullarin temel
nitelikleri arasinda yasanilan yerlere (kentsel-kirsal alanlar) gore biiytik bir farklilik
s6z konusu degildir. Kentsel ve kirsal alanlar ¢esitli kriterlere (niifus biiyiikligi,
mesken yogunlugu, mesken tiirli, sunulan kamu hizmetlerinin diizeyi, tarim dis1
igserle ugrasanlarin niifus i¢indeki pay1) goére anilmakta ve gelir diizeyi, tiikketim
diizeyi ve diger sosyal gostergelerin dikkate alindig1 ekonomik yaklasima ya da bu
gostergelerin yani sira maddi olmayan mahrumiyetler ile sosyal farkliliklar1 da
kapsayan gostergeleri iceren antropolojik yaklasima goére yoksul kisiler
belirlenmektedir. Genel olarak, kirsal yoksullar bagimsizlik, giivenlik, 6z saygi,
kimlik, sosyal iliskilerin samimiyeti ve yakinlhigi, karar alma 6zgiirliigti ve hukuki ve
siyasi haklar gibi yoksullugun daha ¢ok kalitatif boyutuna 6nem verirlerken kentsel
yoksullar, yetersiz gelir, yetersiz tiketim diizeyi gibi kantitatif boyutu

onemsemektedirler®’.

Ulusal verilerden ¢ikarak kesin uluslararasi kiyaslamalar yapma giigliiklerine

karsin, secilmis iilkeler i¢in ulusal diizeyde belirlenen yoksulluk cizgilerine ve

47 Aktan, Can Coskun, Vural, Istiklal Yasar, Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar..., a.g.m., s.10
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degisik yillarda yapilan anketlerde ¢ikan verilere dayanarak hesaplanan yoksulluk
oranlar1 temel egilimlerin kaba bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Tablo 8’de
de gorildiigii gibi, yoksulluk oranlarmin iilkeler arasinda, Cin’de % 6’dan
Zambiya’da % 68’e¢ kadar uzanan ¢ok biiyiik farkliliklar gosterdigi ve kirsal
yoksullugun sadece diisiik gelirli iilkelerde degil, kentlesme orani gelismis iilke
diizeyine yaklasan Brezilya gibi {llkelerde dahi yiiksek oranlara ulastigi

goriilmektedir®®.

Tablo 8: Ulusal Yoksulluk Cizgilerine Gére Se¢ilmis Ulkelerde Yoksulluk Orani
Yoksulluk Cizgisi Altinda Kalan Niifus (%)

Ulke Anket Y1 Kirsal Kentsel Ulusal
Cezayir 1995 30.3 14.7 22.6
Banglades 1995-96 39.8 14.3 35.6
Brezilya 1990 32.6 13.1 17.4

Sili 1994

Cin 1996 4.6 1.2 4.6
Masir 1995-96 23.3 22.5 22.9
Gana 1992 343 26.7 314
Hindistan 1994 36.7 30.5 35.0
Endonezya 1998 22.0 17.8 20.3
Kenya 1992 46.4 29.3 42.0
Malezya 1989 15.5
Pakistan 1991 36.9 28.0 34.0
Rusya Fed. 1994 30.9
Sri Lanka 1990-91 38.1 28.4 35.3
Tanzanya 1991 51.1
Zambiya 1991 88.0 46.0 68.0

Kaynak: Senses, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki..., a.g.e., s.118

Kirsal kesimdeki yoksullar agirlikli olarak tarim ve hayvancilik, balik¢ilik,
ormancilik ve kiiclik 6l¢ekli sanayi ve hizmetler kesiminde calisirlar. Gelismekte
Olan Ulkelerdeki kirsal yoksullar homojen bir grup olmamakla birlikte kabaca iki
ana gruba ayrilabilirler: ziraat ile ugrasan yoksullar (kendi topragini isleyen kiigiik
toprak sahipleri, yarilik¢ilar ve topraklarini kiralayan toprak sahipleri) ve ziraat ile
ugrasmayan yoksullar (is¢iler-irgatlar, kdy =zanaatkarlari ve ¢obanlar). Kirsal
yoksullugun temel kaynagi topraksiz ve kalifiye olmayan is¢ilerdir. Niifus arttik¢a ve

sehirlesme siireci hizlandik¢a bu kesimin sayisi hizla artmaktadir®.

* Senses, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki...., a.g.e., s.117-118
# Aktan, Can Coskun, Vural, Istiklal Yasar, Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar..., a.g.m., s.10
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Tablo 9: Diinyada Kirsal ve Kentsel Yoksullugun ileri Diizeyde Oldugu Ulkeler

Ulusal Ulusal
Yoksulluk Yoksulluk
Siniri Siniri
.. = ..

5 Ulke Aqy | Mtnda > Ulke Aqy | Munda
= Bulunan E Bulunan
% Kirsal =) Kentsel
’ Niifus = Niifus
= Oram (%) S Oram (%)
= i =

o ]?fggvg)"‘ 79.1 S H(Olngdg‘;r;‘s 57.0
& Haiti (1995) 66.0 § Peru (1997) 40.4
= = Hindistan

= Peru (1997) 64.7 g (1999) 30.5
)EI Kirgizistan 2 Nijerya

= 64.5 = 30.4
s (1997) S (1992-93)

v

< Filipinler —g Kirgizistan

S (1997) >12 - (1997) 28:5
= Honduras e Sri Lanka

é (1993) >1.0 £ (1990-91) 284

Kambogya M Filipinler

'§ (1997) 40.1 = (1997) 22.5

> Banglades S Endonezya

5 (1995-96) 398 E (1998) 17.8
= Hindistan 36.7 =)

(1994) '
Nijerya
(1993) 36.4

Not: Parantez i¢indeki rakamlar arastirmanin yapildig yili gostermektedir.
Kaynak: World Bank, World Development Report, 2000/2001, s.280-281.

Kirsal yoksullugu artiran temel faktorler sunlardir:

*Siyasi istikrarsizlik ve i¢ c¢atismalar: Siyasi istikrarsizliklar ve ig
catigsmalar iktisadi biiyiimeye sekte vurdugu olglide kirsal (ve kentsel) yoksullugu
artirir. Ancak, tlkeler istikrara sahip olsalar bile belirli gruplarin marjinallesmesine
ve izole olmasina yol acan kastlar ve etnik ve irksal ayrimcilik uygulamalari

yoksulluga yol acabilir.

*Kirsal alanlardaki ikilik (dualism): Kirsal alanlarda biiyiik toprak sahipleri
ve ticari Uretim sistemleri ile kiigiik toprak parcalarina sahip olan koyliiler ile
gecimlik tarim ekonomisi ayni anda bulunuyorsa gelir dagiliminda esitsizlik ve

yoksulluk ortaya ¢ikabilir.

*Koti yonetim: Kot yonetim ve bilirokrasinin yozlasmasi bir yandan kirsal

kesimdeki iireticilerin maliyetlerini artirarak; ote yandan, yoksullarin ihtiyag
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duydugu kamusal hizmetleri eksik ve kalitesiz bir sekilde sunarak yoksul kesimin
yasam standardini diisiiriir ve islendikleri maliyeti artirir. Kirsal yoksulluk, hukuk
devleti ilkesine uyulmuyorsa, yonetim seffaf degilse, kontrol ve diizenlemeler asir1

ise, yonetim asir1 merkezilesmigse ve yoksullar seslerini duyuramiyorlarsa artar.

*Kirsal kesimi dislayan iktisadi ve sosyal politikalar: Uygulanan
politikalardaki kirsal kesimi dislayan bazi politikalar (Altyap1 yatirimlarinda ve
sosyal gilivenlik hizmetlerinin sunumunda kentlere Oncelik verilmesi, ithalatin
siibvanse edilmesi, sermaye-yogun teknolojilerin emek-yogun olanlara tercih

edilmesi) bu kesimdeki yoksullugu artirir.

Ulkelerin ¢ogunda yoksulluk daha ¢ok kirsal alanlarda goriilen bir sorundur
ve kigisel tiiketim ile yeterli diizeyde egitim, saglik, temiz su, konut, ulasim ve
iletisim hizmetlerine erisim gibi alanlardaki eksiklikler kirsal yoksullugu
nitelemektedir. Kirsal yoksulluk, niifus artisin1 ve kentlere gocii beslemektedir. Ote
yandan, kentsel yoksulluk, ¢cogu kez kirsal yoksullugu azaltma stratejilerinin bir
sonucudur: piyasada sapmalara ve tarim kesiminin ve kirsal alandaki beseri ve fiziki
altyapinin ihmal edilmesine yol agan kamu politikalar1 hem kirsal hem de kentsel
yoksullugun ortaya ¢ikmasina neden olan faktorlerin basinda gelir. Kirsal alanlardaki
azgelismislik kentsel alanlardaki iktisadi biiytimenin siirekli olmasini engeller. Zira,
sanayi sektoriiniin kullanacagi yiyecek ve hammaddelerin maliyetini artirir ve kirsal
alanlardaki alim giiciiniin diisiikk olmas1 nedeniyle sanayi sektorii piyasasinin 6lgegini
kiictltiir. Kirsal ve kentsel alanlardaki ticret farkliliklart (emek piyasasindaki
sapmalar) kirsal kesimdeki {icret dilizeyini etkiler ve tarim dis1 sektorlerdeki
bliylimeden kirsal yoksullarin elde edecegi yarar1 azaltir. Kirsal kesimde
stirdiiriilebilir bir bilylime olmaksizin kentsel alanlarin (ve sanayi sektdriiniin) hizla
biiyiimesi her iki alan arasindaki esitsizlikleri daha da artirir ve yoksullarinin

durumlari daha da kotiilesir™.

Genel egilim olarak kirsal yoksullugun Asya’da, kentsel yoksullugun ise
Latin Amerika {lkelerinde oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Yine niifussal

biiyiikliikleri de goz oOnlinde bulundurulacak olursa bu bolgelerde gerek kirsal

%0 Aktan, Can Coskun, Vural, istiklal Yasar, a.g.m., 10-11
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gerekse kentsel yoksullugun ilerleyen siiregte kiiresellesmenin de olumsuz etkisiyle

artacagini soyleyebiliriz.
2.3.3.YOKSULLUGUN iNSANi GELiSME ENDEKSIYLE iLiSKiSi

Insani yoksulluk endeksi (human poverty), Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan gelistirilmis yeni bir yoksulluk ol¢iitiidiir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan gelistirilen ve 06lglim
yontemleri zaman i¢inde kimi degisikliklere ugrasa da 1990 yilindan bu yana
kullanilmakta olan Insani Gelisme Endeksi (IGE) nin cektigi sdylenebilir. Endeks,
iyl ve uzun yasam, bilgiye erisim ve yliksek yasam standardi esasina dayali bir insani
gelisme tanimindan yola ¢ikarak gelir, egitim ve saglik gostergelerinden olusmakta,
sosyo-ekonomik gostergeleri ekonomik biiylimeyle iligskilendirmekte ve gelismis
iilkeler ve AGU’lerin durumlarim birlikte izleyerek uluslararasi kiyaslamalar

yapilabilmesine olanak saglamaktadir’'.

UNDP, gelismekte olan iilkelerde insani yoksullugu ii¢ kriterden yola
cikarak hesaplamaktadir:

*Yasam Siiresi: Uzun bir yasamdan yoksun olma insani yoksullugun ilk
gostergesi olarak kabul ediliyor. UNDP, hesaplamalarinda 40 yas1 esas almakta ve bu

yasin altindaki yagsam siiresini insani yoksulluk olarak degerlendirmektedir.

**Egitim: Egitim, imkanlarindan yoksun olma, insani yoksullugun ikinci
gostergesini olusturuyor. Hesaplamalarda yetiskinler arasindaki okuma yazma

bilmeme orani insani yoksullugun bir diger kriterini olusturmaktadir.

##*Ekonomik ve Sosyal Imkanlar: Bireylerin ekonomik ve sosyal
imkanlardan yoksun olmasi, insani yoksullugun bir diger gostergesini olusturuyor.
UNDP asagida belirtilen baslica iic veriden yararlanarak ekonomik ve sosyal

imkanlara sahip olma diizeyini belirlemektedir;
* Saglikli igme suyuna sahip olmayan niifus ytizdesi.

** Temel saglik imkanlarindan yoksun olan niifus yiizdesi.

>! Senses, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki...., a.g.e., s.100
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*%% 5 yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifus yiizdesi™”.

Yukarida belirtilen ii¢ kriterin (yasam siiresi, egitim, ekonomik ve sosyal
imkanlar) ortalamasi alinarak “insani yoksulluk indeks degeri” tespit edilmektedir.
UNDP tarafindan kullanilan baslica, yoksulluk endeksleri olan Insani Gelisme
Endeksi (IGE), iki degisik versiyonuyla Insani Yoksulluk Endeksi (IYE) ve
Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi’nin (TBGE) tanimlar1 Tablo 10’da

kisaca verilmistir.

Tablo 10: Bilesik Yoksulluk Endeksleri: Tanimlar

Iyi Yasam
Endeks Uzun Yasam Bilgi Diizeyi
Standard:
g 1. Yetiskin okur- Kisi basina GSYIH
iGE Dogumda yasam yazarlik orani (satim alma paritesi
beklentisi 2. Bilesik Okullagsma ’
+ dolar)
Oran
Ekonomik yoksunluk
Olciitleri
1. Kaliteli su
. Dogumda 40 yasina Yetiskin okur-yazarlik kaypaklarmdan yoksun
IYE-1 kadar yasamama cant insanlarin orani
olasilig1 N 2. Bes yasindan
kiigiikler arasinda
diisiik kilolu olanlarin
orani
) Dogumda 60 yasina Islevsel okur-yazar Yoksulluk ¢izgisinin**
IYE-2 kadar yasamama olmayan yetigkinlerin altinda kalanlarina
olasilig1 orant orani
Kadm ve erkeklerin 1'01:3;1_1;;;?35 Zizrlm
TBGE dogumda yasam 2. Kadin ve erkeklerin
beklentisi o
bilesik okullagma orani

IGE: Insani Gelisme Endeksi; IYE: Insani Yoksulluk Endeksi; TBGE: Toplumsal cinsiyet
Bazinda Gelisme Endeksi

(*) Bu endekste bunlara ek olarak toplumsal yasama katilma ve ondan dislanma kistasi
olarak uzun dénem issizlik (12 aydan fazla) oranina da yer verilmektedir.

(**) Kullanilabilir medyan hanehalk: gelirinin %50’si

(+) ilk, orta ve yiiksekdgretim birlikte

Kaynak: Senses, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki. .., a.g.e.,s.102

UNDP’nin daha sonra gelistirip kullanmaya basladig1 endekslerden Insani
Yoksulluk Endeksi (IYE), IGE’den farkli olarak saglanan gelismenin dagilimini ve

geriye kalan yoksullugun miktarin1 yansitmayr amaglamakta ve ekonomik

2 Aktan Coskun Can (ed), Diinyada ve Tiirkiye’de insani Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele
Stratejileri, Ankara: Hak-Is Konfederasyonu Yayini, Ankara, 2002, s.1




60

kaynaklara erisim derecesinin gostergesi olarak kaliteli su kaynaklarina erisim ve
cocuklarin beslenme diizeyini 6n plana ¢ikarmaktadir. IYE’nin ikinci versiyonu,
gelismis iilkelerde yoksulluk 6l¢iitii olarak goreli yoksulluk oranini ve toplumsal
yasamdan dislanma gostergesi olarak da uzun donem issizlik oranini birlikte
almaktadir. TBGE ise, adindan da anlasilacagi gibi, yoksulluk konusuna toplumsal
cinsiyet acisindan yaklasmakta ve IGE’de yer alan temel gdstergeleri kadimlarin ve

erkeklerin ulastiklar1 oranlar kapsaminda degerlendirmektedir.

Refah ve yoksulluk agik uglu kavramlar oldugundan yeterli bir 6l¢iim igin
gerekli kistas sayisinin ve buna bagli olarak veri gereksiniminin giderek arttigi
goriilmektedir. Bu verilere ulagsma giicliigii karsisinda da ister istemez bunlarin yerini
tutmast beklenen gostergeler kullanilmakta ve Ol¢li  istenilen kapsamda
yapilamamaktadir. Bilesik endekslere yoneltilen bir diger elestiri, bunlarin endeksi
olusturan kistaslardaki gelismelerin ayr1 ayr1 izlenmesini engellemesiyle ilgilidir. Bu
tiir endekslerde yer alan gostergelerde, en azindan kisa donemde bir gelisme
saglanmasinin olanaksiz olmasi ise, ister istemez hangi gostergeye oncelik verilecegi
sorusunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Ornegin temel beslenme ve barmma ihtiyaglarmin
kargilanamadig1 bir ortamda bilesik endekste yer alan diger gostergelere esit agirlik
verilmesinde 1srarci olacak miy1z? Gibi bir soruya verilen yanit, 6zellikle diisiik refah
diizeylerinde Onceligin maddi ihtiyaglara verilmesi dogrultusundadir. Bu tiir bir
tercih ise, bilesik endeksi gelir/tiiketim bazindaki tek degiskenli yoksulluk

gostergesine indirgeyeceginden, bilesik endeks gelistirme amaciyla ¢eligmektedir.
2.3.4YOKSULLUGUN GELIR VE GELIiR DAGILIMIYLA iLiSKiSi

Gelir yoksullugu (income poverty) yasami siirdiirmek ya da asgari yasam
standardin1  karsilamak i¢in kisi veya hane halkinin ihtiyag¢ duydugu temel
gereksinimlerin  karsilanabilmesi bakimindan yeterli miktarda gelirin elde
edilememesi durumu olarak tanimlanabilir. Gelir yoksullugu hesaplamalarinda
genellikle asgari bir yasam diizeyini saglamak icin gerekli gelir, yoksulluk siniri
olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk sinirinin altinda bir gelir/tiiketim seviyesine

sahip olan kisi veya hane halki yoksul olarak adlandirilir>.

>3 Senses, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki. ..., a.g.e., s.103-104
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Diinya {ilkeleri arasinda gelir ve gelir dagilimi itibariyle 6nemli farkliliklar
goriilmektedir. Bu farkliliklar yoksullugun diizey belirlenme c¢abalarina 6nemli
etkilerde bulunmaktadir. Gelir agisindan bir siniflamaya gidecek olursak soyle bir

siiflama yapabiliriz.
Tablo 11: Ekonomilerin Uluslararas1 Gelir Siniflamasi

Kisi Basina Diisen Gelir ($)

Ulke Gelir 1978 1990 1993
Gruplan

Diisiik G.eltr. 0-380 0-545 0-610
Ekonomileri

Orta Ge.ltr . 390-4120 546-6000 611-7619
Ekonomileri
Yiiksek G.eln.’ 4120+ 6000+ 7620+
Ekonomileri

Kaynak: Dumanli, Recep, Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlari, DPT Yayinlari,
Ankara, 1996, s.46

Ulkeleraras: karsilastirmalar igin global bir yoksulluk siniri tespit edilebilir.
Ancak bu tip bir global yoksulluk siniri iilke i¢inde s6z konusu olan yoksullugun
analizi i¢in yararh degildir. Bu amag i¢in iilkenin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik
kosullar1 yansitan bir yoksulluk siniri olusturulabilir. Benzer bir sekilde, tilke
icindeki farkli bolgelerde (kirsal alanlar-kentsel alanlar) mal ve hizmetlerin
fiyatlarinda ve bunlara erisimde farkliliklar varsa farkli yoksulluk sinirlari tespit
edilebilir™*.

Gelir dagilimi esitsizliginin yliksek olmasi1 ve yoksullar arasindaki ortalama
gelirin diisiik olmasi1 yasam kosullarinin kétiiliigliniin ve yoksullugun derinlige sahip
oldugunun gostergesidir. Bu nedenle yoksul kesimlerin genel niifus igindeki
ylizdesinin azalmasi ile yoksullarin ortalama gelirlerinde artisin olmasi ve gelir
dagiliminda iyilesmelerin meydana gelmesi yoksullugun azalmakta oldugunu

gosterir’.

2.3.5. YOKSULLUGUN NUFUS ARTISI VE GOC iLE ILiSKiSi

> Aktan, Can Coskun, Vural, istiklal Yasar, a. g.m., s.6
35 Aktan, Can Coskun, Vural, Istiklal Yasar, a.gm., s.13
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Niifus artiglar1 toplumlarin refah seviyelerini etkileyen en Onemli
etkenlerden birisidir. Bu etki hemen hemen biitiin toplumlarda goriiliirken daha ¢ok
gelismekte olan iilkeleri ve AGU’leri etkilemektedir. Yoksullugun artmasinda énemli
bir etken olan niifus artist aynt zamanda dogal kaynaklarin kullanimmi da

etkilemekte ve boylelikle bu siire¢ hiz kazanmaktadir.

Tablo 12: Secilmis Ulkelerde Niifus ve Isgiicii Yillik Ortalama Artis Hizi

1990-1999
Ulke Niifus Artis Hizi Isgiicii Artis Hizi
Avustralya 1.2 1.4
Cezayir 2.2 4
Banglades 1.6 3
Brezgilya 1.4 2.2
Sili 1.5 2.4
Cin 1.1 1.3
Cek Cumhuriyeti -0.1 0.5
Masir 1.9 2.9
Gana 2.7 2.7
Yunanistan 0.4 0.9
Hindistan 1.8 2.3
Endonezya 1.7 2.6
Japonya 0.3 0.7
Kenya 2.7 33
G.Kore 1.0 2.1
Malezya 2.5 3
Pakistan 2.5 2.8
Portekiz 0.1 0.5
Rusya Federasyonu -0.1 0.1
Sri Lanka 1.2 2
isveg: 0.4 04
Tanzanya 2.9 2.6
Tiirkiye 1.5 2.8
Fransa 1.5 0.7
ABD 1.0 1.2
Zambiya 2.7 2.9

Kaynak: Senses, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki..., a.g.e., s.154

Sanayilesmis iilkelerde niifus, niifus artis1 oranlarinin uzunca bir siiredir ¢ok
diisiik diizeylerde kalmasinin da katkisiyla istikrarli bir yapiya kavusmusken az
gelismis llkelerin bircogunun agir bir niifus baskisiyla ve buna bagl olarak isgiicii
artistyla karst karsiya oldugu goriilmektedir. Gelismis iilkeler arasinda niifusun ¢ok
yavas bir hizda arttig1 Portekiz, Japonya, Isve¢ ve hatta Yunanistan’in yaninda
mutlak olarak diistiigi Cek Cumhuriyeti ve Rusya gibi {ilkelere rastlanirken, az

gelismis llkeler arasinda niifusun baz1 gelismis iilkelere yakin bir hizda arttig




63

G.Kore ve Cin’in yaninda hala yilda ortalama % 2.5-3.0 gibi ¢ok yiiksek oranlarda
arttig1 Afrika ve G. Asya iilkelerine rastlayabiliriz™.

%6 Senses, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki..., a.g.e., s.153
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I11. BOLUM
KURESELLESME
VE
YOKSULLUK ILISKIiSI
3.1. KURESELLESME-YOKSULUK ARASINDAKI ILISKI

Kiiresel sorunlardan biri olan yoksulluk, biitiin iilkeleri yakindan ilgilendiren
bir konudur. Kiiresellesmenin yararlar1 agiktir; daha hizli biiylime, daha yiiksek
yasam standartlari, yeni firsatlar... Ne var ki, bu nimetler son derece dengesiz
dagilmakta ve kiiresel piyasa hala ortak toplumsal hedeflere dayali kurallardan

yoksun islemekte oldugu i¢in siirecin 6teki yiizii de kendini gostermeye baslamstir.

Son yillarda diinyada yasanan kiiresellesme karsiti sosyo-politik tepkiler,
stirecin negatif etkilerinin giderek ¢ok daha 6n plana ¢iktigina isaret etmektedir.
Kiiresellesmeyi; fikirlerin, insanlarin, mal-hizmetlerin ve sermayenin serbestce
hareket etmesi yoluyla toplumlar1 ve ekonomileri biitiinlestiren bir siire¢ olarak
tanimladigimizda, biitiinlesmeye konu olan iktisadi birimlerin yasam standartlarinin

ve refahinin ne yénde etkilendigi énemli bir sorun haline gelmektedir'.

Gliniimiiz diinyasinda gelir dagiliminda goriilen biiyiik adaletsizlikler, en az
bir milyar insanin i¢inde yasadigi sefil kosullar, kimi bdlgelerde siiren kronik
catismalar ve dogal ¢evrenin hizla bozulmasi; bir araya geldiklerinde bunlar, ortak
bir anlayisla gerekli 6nlemlerin alinmamasi durumunda, mevcut kalkinma modelinin
siirdiiriilmesini olanaksiz kilmaktadir. Oncelikle ele almmasi gerekenin kalkinma

kavrami ve yine bu iliski i¢erisinde yoksulluk kavramidir.

Kalkinma stratejilerinin ve politikalarinin tartisildigi 1980’11 yillara girilirken
kapitalist diinya mevcut paradigmasini sorgulamaya baslamistir. O déneme kadar
gecerli olan Keynesgi ekonomi politikalarinin mevcut sorunlara ¢oziim iiretemez hale
gelmesi ve neo-liberal ekonomi yaklasimlarimin 6n plana ¢ikmasi, kalkinma
sorununa bakisi temelden etkilemistir. Keynes¢i ekonomi politikalarina dayali refah

devleti anlayis1 ekonomiye devlet miidahaleleri, planli kalkinma hedefleri yerini

! http://mimoza.marmara.edu.tr/~asoyak/krizalit.htm


http://mimoza.marmara.edu.tr/%7Easoyak/krizalit.htm
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piyasa ekonomisinin isleyisine dayali ekonomik kalkinma beklentisine birakmuistir.
Bu baglamda yeni diinya ekonomik diizeni, ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel
alanda ulusal sinirlarin kalkmasi olarak tanimlanan kiiresellesme olgusu ile kalkinma
stirecini kokten etkileyecek yeni bir anlayis getirmistir. Kiiresellesen diinyada serbest
dis ticarete dayali biiylime modeli, diinya {iretiminin yiiksek ticretli sanayilesmis,
cevre duyarlilig1 ve ¢evre yasalar geligsmis iilkelerden, diisiik tlicretli isgiiciine sahip,
cevre bilinci ve yasal mevzuati heniiz olugsmamis gelismekte olan iilkelere kayacagini
ongormektedir. Kiiresellesme siirecinin getirecegi ongoriilen yoksullagarak biiylime

olgusu, kalkinma kavramimin tanimini yeniden gézden gegirmeyi gerektirmistir®

Tirkdogan, ‘Toplum Kalkinmasi’ ideolojisini iki prensibe dayandirir: a.
Manevi Kalkinma, b. Maddi Kalkinmadir. Bunlardan manevi kalkinma, toplumdaki
insanin atitiid, zihniyet ve davranis tarzlarinda meydana gelen degismelerdir. Bu
bakimdan topluma kalkinmasi, insanin kalkinmasidir. insanin egitimi, ihtisaslasmasi,
bilgi ve diisiincesinin gelismesi bu sathada en énemli asamayi teskil eder. Ikincisi ki
bizi daha fazla yakindan ilgilendiren yonii ise maddi kalkinmadir. Toplum zirai,
ekonomik ve benzeri faaliyetler sahasini 1slah ve gelisimini saglamak suretiyle
modern seviyeye ulastirilmasidir. Teknolojik gelisme, toplumun maddi
kalkinmasinin énemli bir gayesini teskil eder’. Aslinda kalkinma kavrami bu iki

ilkeyi birlikte tasir ve birbirlerinden tam manasiyla ayrilamaz niteliktedir.

Kalkinma, geri kalmis iilkelerin dis yardim ve ekonomik diizenlemeler yolu
ile gelismis iilkelere yetisme cabasi... diger bir ifade ile gelismenin hizlanmasini
ifade eder”. Genellikle kabul edilen gériise gore ise kalkinma, sadece iiretimin ve fert
basina gelirin arttirilmasindan ibaret olmayip ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapinin da
degistirilmesi, yenilestirilmesi anlamina gelir. Biiyilime ise, sadece iiretimin ve fert
basma gelirin arttirlmasidir’. Gériildiigii gibi kalkinma kavraminin bu sekilde
tarifinin yapilmasi kavrama iliskin olarak sadece ekonominin degil bununla birlikte
siyasal, sosyal, kiiltiirel ve sosyo-psikolojik etkenlerin de etkili oldugunu gostermesi

bakimindan son derece dnemlidir.

2 DPT, Gelir Dagihminin fyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2001, s.121

* Tiirkdogan, Orhan, Toplum Kalkinmasi, Dede Korkut Yaynlari, Istanbul, 1977, 5.8

* Hangerlioglu, Orhan, Ekonomi Sézliigii, Remzi Kitabevi, istanbul, 1993, 5.201

> Savas, Vural, Kalkinma Ekonomisi, Beta Basin Yaymn Dagitim, istanbul, 1986, s.5
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Kalkinma gelismekte olan iilkelerin son 45 yildir ekonomik, toplumsal ve
siyasal meselelerinde en egemen Ozellik olmustur. II. Diinya Savasi’ndan sonra
Alman ve Japon ekonomilerini yeniden insa etmek iizere hazirlanan Marshall
Plani’nin bagariya ulagmasiyla, bu yeniden insa siirecine diger uluslararasi toplumlar
da katilmaya baslamistir. “Kalkinma On Y1l1” olarak taninan 1960’lar, on dokuzuncu
ylzyilda bagimsizliklarim1 kazanmig fakat ekonomik bakimdan geri kalmis Afrika,
Asya ve Latin Amerika iilkeleri i¢in kalkinma programlar1 {izerinde odaklanildigi
yillar olmustur. Ancak, uluslararast diizeydeki bu ¢abalar ¢agdas sanayi iilkelerinin

gecirdigi siirecleri ve onlarin kurumlarim taklitten 6teye gidememistir®.

Bununla birlikte iizerinde durulmasi gereken diger bir husus ise azgeligsmislik
kavramidir. Geri biraktirllmig {ilkelere anamalci ekonomicilerin yakistirdiklar
nitelik... Anamalc1 iiretim diizeyinin esitsiz gelisme yasasina gore zorunlu olarak geri
biraktirilmig tilkeler anamalci yazarlarca bu deyimle nitelendirilmektedir. Bu deyim
ilkin ‘geri iilke’ deyiminin bu iilkeleri gilicendirece8i disiincesi ile Birlesmis
Milletler Kurulunca ‘eksik gelismis’ iilke bi¢ciminde kullanilmistir. Daha sonra
‘azgelismis’ bicimine doniistiiriilmiistiir. Ulusal gelir Slgiisti ile belirlenir ve kisi
basmna diisen gelirin azligiyla tammlanir’. Bu nedenle azgelismislik kavramim fert
basina diisen milli gelire denk diisecek sekilde oturtabiliriz. Boylelikle fert basina
milli gelir seviyesi yiiksek olan iilkeleri ‘gelismis’, diisilk olan iilkeleri ise
‘azgelismis’ veya ‘gelismekte olan’ seklinde niteleyebiliriz. Kalkinma kavramina
iligkin olarak da yapilan degerlendirmelerde konuya iliskin olarak sosyo-ekonomik

yapidan ziyade ekonomik yapi {izerinde durulmasi yerinde olacaktir.

Her iilke ulusal ekonomisini kurmak ve ekonomik refahin iilke topraklari
tizerinde dagitildigi konusunda giivence vermek iizere bir program uygulamaya
koyar. Bu ylizden de diinya siyasal haritasi, ayn1 zamanda da yerel ekonomilerin ve
ekonomik siyasetlerin de haritasidir. Bir ¢ok devlet yalnizca hayat standartlarini
yiikseltmek i¢in degil, ayn1 zamanda ulusunu bir arada tutmak i¢in de ekonomik
kalkinmaya ihtiya¢ duyar. Ekonomik biiylime insanlari en azindan ekonomik

bakimdan, devletlerinin kendileri i¢in ¢alistigina ikna edebilir. Fakat, bazi tlkeler

6 Tiimertekin, E., Ozgﬁ(;, N., Ekonomik Cografya-Kiiresellesme ve Kalkinma, Cantay Kitabevi,
Istanbul, 1997, 5.90
7 Hangerlioglu, Orhan, Ekonomi SézIigii. .., a.g.e., s.23
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kendi halklarmma yiiksek bir gelir ve hayat standardi saglarken, bazilar1 bunu
basaramamiglar, “Zengin” ve “Yoksul” iilkeler seklinde bir ayirimin dogmasi da

boylelikle olusmustur®.

Zengin lilkeleri i¢ine alan “Teknoloji Diinyasi”nda bulunan yaklagik 23 iilke
diinya niifusunun dortte birinden daha azina sahip bulunmakta; hepsi orta
enlemlerde, benzer ¢evre kosullarinda yer almakta ve Japonya hari¢, Batt Avrupa
kiiltiiriyle sik1 baglara sahip bulunmaktadir. Bu grubun disinda kalan ve ekonomik
bakimdan geri kalmis iilkeleri ifade etmede tercih edilen bir terim olan “Gelismekte
Olan Diinya” ise, 143 iilkeyi ve diinya niifusunun dortte {i¢iinii i¢cine almaktadir; bu
iilkelerin de 6nemli bir boliimii tropikal alanlarda yer alirken, gerek dil gerekse
gelenek olarak Bati Avrupa’dan uzak bulunmaktadirlar. 1971°de B.M., “Gelismekte
Olan Diinya” i¢inde, yalnizca korkung bir yoksulluk i¢inde degil, fakat ayn1 zamanda
ekonomik, kurumsal ve insan kaynaklari bakimindan da ¢ok zayif durumda olan bir
tilkeler grubunun varligini kabul etmisti. Halen toplam niifuslar1 570 milyonu (1994)
bulan 48 iilke “En Az Gelismis Ulkeler” olarak tanimlanirlar. Bu iilkeler, kendi i¢
ekonomilerini diizene sokamayan ve niifuslarina yeterli bir standardi saglayamayan
tilkelerdir. Ornegin kisi basina gelirleri (GSMH) ele alindiginda, 1994 yillinda 1090
$ gibi diisiik bir ortalama bir deger vermislerdir, buna karsilik gelismis pazar
ekonomisi iilkelerininki ortalama 2.342 § olarak gergeklesirken, 1990°l1 yillarin
baglarinda ekonomik kriz yasayan Dogu Avrupa iilkelerinin ki bile 2.2508 olmustur.
Bunlarin mevcut ekonomileri de dig darbelere agik bir durumdadir. Uluslararasi
toplumun en zayif parcasi durumunda olan bu grup, kendileri i¢in oldugu kadar,
ekonomik ve toplumsal kalkinmadaki partnerleri i¢in de risk grubunu
olusturmaktadir’. Bu acgidan kiiresellesen diinyada yoksul iilkelerin durumlar iyi
degerlendirilmeli ve uygulanmasi diisiiniilen politikalar, hem yoksul iilkeler hem de o
iilkeleri ayakta tutacak olan gelismis iilkeler tarafindan teorik ve pratik olarak iyi

tespit edilmelidir.

Azgeligmis tilkeleri diinya kapitalist sisteminin gelisme siirecinde ve bu siire¢
icinde aldiklar1 roller cercevesinde inceleyen kuramlar, az gelismisligi diinya,

kapitalist sistemi ile bagimlilik iligkisine gore tanimlarlar. Kurama gore azgelismislik

¥ Tiimertekin, E., Ozgii¢, N., Ekonomik Cografya..., a.g.e., s.79-80
? Tiimertekin, E., Ozgii¢, N., a.g.e., 5.84-85
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"uydu" ya da "¢evre" ya da merkez gelismis {ilkeler arasinda kapitalizmin diinya
capinda genislemesiyle baslayan ve bugiin de siirmekte olan ekonomik iliskilerin
tarthsel iriintidir. Az gelismenin gelismesi ise, diinya kapitalizminin gelisme
siirecinde, diinya isboliimii ile biitiinlesme bigimlerine baghdir'®. Bunun i¢indir ki

diinya ekonomisiyle biitiinlesme dnemli bir amag halini almaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin kiiresel iiretim ve finans sistemi ile daha fazla
biitiinlesmesinin vaatlerinden biri de bu sayede s6z konusu {ilkelerdeki calisma
kosullarimin 6nemli dlgiide iyilesecegi idi. Bunun ise {i¢ sekilde gerceklesecegi

bekleniyordu:

* Gelismekte olan iilkelerdeki iicretler sanayilesmis iilkelerdeki diizeye
yaklasacak ve Kuzey-Giiney iicret farki daralacakti; Gelismekte olan iilkelerde vasifli
ve vasifsiz isciler arasindaki ticret farki, vasifsiz is¢i iicretlerinin daha hizli artmasi

nedeniyle azalacakti; Emegin gelir dagilimindaki pay1 sermayeye gore iyilesecekti.

Bu oOnermelerin temelindeki varsayim, gelismekte olan iilkelerin diinya
ekonomisiyle daha fazla biitiinlesmesinin Kuzey-Giiney gelir ugurumunun
kapanmasina olanak verecek olmasiydi. Dahasi, serbest ticaret kosullarinda, bir
tilkenin yapisi, kendine 6zgii goreli faktor donanimlariyla belirlenen karsilastirmali
avantajla sekillenecekti. Boylece, bir iilke kendisinde en fazla bulunan kaynaklar1 en
yogun bi¢imde kullanarak iiretim yapacak ve bu mallar1 ihra¢ ederken, kendisinde kit
olan faktorleri igeren mallar1 ihra¢ edecekti. Bu egilim gelismekte olan iilkelere
giderek daha fazla sermaye akisi olmasiyla giiclenecek, kit olan sermaye miktar1 da
artacakti''. Boylelikle diyebiliriz ki bir énceki tiretim bi¢iminden gelismis olan diger
bir {iretim bicimine gecis asamasi gelismekte olan {ilkeler i¢cin son derece
onemlidir.Ancak bu beklentiler gelismekte olan iilkeler i¢in fiilen olumsuz sonuglar

¢ikarmis ve beklentileri karsilamamustir.

' www,mfa.gov.tr/turkce/gruph/ha/ha 03 bhtm/01.htm
""" Akyiiz, Yilmaz, Kiiresellesme, Kutuplasma ve Kalkinma, iktisat Dergisi, Y11:2001 Say1:416,
IFMC Yaynlari, Istanbul, s.18



69

Tablo 13: Diinyada Bolgelere Gore Yoksulluk

Giinde bir dolarin altinda gelirle yasayan insan sayisi (milyon)
1987 1990 1993 1996 1998
Dogu Asya ve
Pasifik 417.5 452.4 431.9 265.1 278.3
Cin Harig 114.1 92.0 83.5 55.1 65.1
Avrupa ve
Orta Asya 1.1 7.1 18.3 23.8 24.0
Latin 708
Amerika ve 63.7 73.8 ’ 76.0 78.2
Karayipler
Orta Dogu ve 5.7 5.0
Kuzey Afrika 9.3 5.0 5.5
Giiney Asya 474.4 495.1 505.1 531.7 522.0
Sahara-alti 2733
Afrika 217.2 2423 289.0 290.9
Toplam 1.183.2 1.276.4 1.304.3 1.190.6 1.198.9
Cin Harig 879.8 915.9 955.9 980.5 985.7
Toplam
Giinde bir dolarin altinda gelirle yasayan niifusun
pay1 (%)
1987 1990 1993 1996 1998
Dogu Asya ve 25.2
Pasifik 26.6 27.6 14.9 15.3
Cin Harig 23.9 18.5 15.9 10.0 113
Avrupa ve 4.0
Orta Asya 0.2 1.6 5.1 5.1
Latin
Amerika ve 15.3 16.8 15.3 15.6 15.6
Karayipler
Orta Dogu ve 43 2.4 1.9 18 1.9
Kuzey Afrika ) )
Giiney Asya 44.9 44.0 42.4 42.3 40.0
Sahara-alti
Afrika 46.6 47.7 49.7 48.5 46.3
Toplam 28.3 29.0 28.1 24.5 24.0
Cin Hari¢ 28.5 28.1 277 27.0 262
Toplam

Kaynak: N. Lusting, N. Stern, “Broadening the Agenda for Poverty Reduction Opportunity,
Empowerment, Security”, Finance and Development, Vol.37, No.4, December, 2002, p.5.

Tabloya gore verili donemde giinde bir dolarin altinda gelirle yasayan
insanlarin toplam sayisinda bir artis yasanmistir. Bununla birlikte Dogu Asya ve
Pasifik bolgesinde yoksullukta bir azalma s6z konusu iken Giiney Asya, Sahra Alt1
Afrika, Latin Amerika ve Karayipler yoksullugun yiikseldigi bolgeler olarak dikkat
cekmektedir. Ozellikle Avrupa ve Orta Asya’da hizli bir yoksullasma dikkat
¢ekmektedir.
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Hizli biitiinlesmenin gelismekte olan iilkelerde nasil sonuglar ¢ikardigi ilk kez
1997 tarihli Ticaret ve Kalkinma Raporu’nda (Trade an Development Report) ele
almmustir. Bu raporda kiiresellesmenin yoksul iilkeler ve bu filkelerin calisanlar
tizerideki etkisi degerlendirildi. Buna gore kiiresellesmenin etkileriyle ilgili
iyimserligin biiyiik O¢liide dayanaksiz bir inangtan kaynaklandigini gosteriyor.
1980’lerin baslarindan bu yana diinya ekonomisinde goriilen en belirgin 6zellik
esitsizligin artmasi1 ve biiylimenin yavaslamasidir. Bu donemde Kuzey-Giiney
tilkeleri arasindaki gelir ugurumu agilmistir. Afrika’da son otuz yildir gézlenen siireg
devam etmis ve kisi basma diisen ortalama gelir gelismis sanayi llkelerindeki
diizeyin yalnizca yilizde yedisine kadar inmistir. Latin Amerika’da ¢ok daha hizli bir
degisim olmus, kisi basina diisen ortalama gelir, 1970’lerin sonunda Kuzey
tilkelerindeki diizeyin ii¢te biriyken, giliniimiizde dortte birine diigmiistiir. Sadece
Dogu Asya mucizesi olarak adlandirilan birkag iilkede Kuzey’i yakalamaya yetecek
Olclide hizli gerceklestirebilmistir. Cok fakir ve ¢ok zengin iilkeler arasinda bulunan
orta tabaka tilkeler sayisi bugiin 1970’lere gore c¢ok daha azdir. Cin disarida
birakildiginda, Kuzey ve Giiney arasindaki gelir farki bugiin ¢ok daha biiyiiktiir'*.

Tablo 14: Diinya Ekonomisinde Bélgelerin Kiiresellesmeden Aldig1 Pay

Biloeler Uluslar arasi Ticaret Dsogl;:dan Sermaye/GSY
g GSYiH ermaye iH
1980 1990 2000 2000
Dogu Asya ve
Pasifik 84.9 112.6 3.9 13.3
Avrupa ve Orta 53.1 110.3 3.8 13.6
Asya
Latin Amerikave 1 cq o 1152 45 10.5
Karayipler
Orta Dogu ve
Kuzey Afvika 80.9 89.7 1.0 7.5
Giiney Asya - - 0.6 3.1
Afrika 76.1 96.4 1.8 11.0

Kaynak: Aktan, C.Coskun; Globallesen Diinyada Tiirkiye’nin Yeri, Mercek
Dergisi, TUSIAD, Aralik 2003, s.10.

1990-2000 arasindaki on yillik siirecte kiiresel sermayenin aktigi li¢c biiyiik
bdlge mevcuttur. Bu bolgeler; Dogu Asya ve Pasifik, Avrupa ve Orta Asya, Latin

12 Akyliz, Yilmaz, “Kiiresellesme, Kutuplagma ve...., a.g.m., s.18-19



71

Amerika ve Karayiplerdir. Kiiresel sermayenin Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile

Giiney Asya ve Afrika akisi ise diisiik diizeylerde kalmstir.

Diinya Bankasi, Ugiincii Diinya’nin % 18’inin “asir1 yoksul” ve % 33’iiniin
“yoksul” oldugunu tahmin etmektedir. Diinya Bankasi’nin kiiresel yoksulluk
konusunda bir referans haline gelen 6nemli bir ¢alismasinda “iist yoksulluk sinir1”,
keyfi bir sekilde kisi bagina yilda 370 ABD dolarina karsilik gelen kisi basina giinde
1 ABD dolar1 olarak belirleniyor. Tek tek iilkelerdeki kisi basina giinliik gelirleri 1
ABD dolarin1 asan niifus gruplarn keyfi bir sekilde “yoksul olmayanlar” olarak
tanimlantyor. Bir baska deyisle gelir istatistiklerinin maniple edilmesine dayanan
Diinya Bankasi verileri, gelismekte olan iilkelerdeki yoksullar1 bir azinlik grubu
olarak gdstermek gibi yararli bir amaca hizmet etmektedir®. Uluslarin igindeki ve
uluslararasindaki gelir esitsizlikleri artarken, diinya yoksulluguna iligkin gergekler
gelir istatistikleri  gibi  diizenlemelerle kontrol altina alinip gizlenmeye

calisilmaktadir.

Uluslararas1 diizeyde, gelir dagilimindaki esitsizlik 1960-1989 déneminde
kotiilesmistir. Diinya niifusunun en zengin %20’sine sahip olan iilkeler, kiiresel
GSMH i¢indeki paylarint %73.9’dan %82.7’ye ylikseltmislerdir. Diinya niifusunun
en yoksul %20’sine sahip tilkelerin kiiresel GSMH i¢indeki pay1 ise %2.3’ten %1.4’e

diismiistiir.
Tablo 15: Kiiresel Gelir Farklilig1 1960-1989
En Yoksul En Zengin En Zenginden ..
% 20 % 20 Yoksula | CiniKatsaysi
1960 2.3 70.2 30:1 0.69
1970 23 73.9 32:1 0.71
1980 1.7 76.3 45:1 0.79
1989 1.4 82.7 59:1 0.87

Kaynak: Steward, Frances-Renee, Prendergast, Piyasa Giigleri ve Kiiresel

Kalkinma, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, 1995, s.56.

Birey ya da gruplarin sermaye biriktirmek i¢in sermaye yatirim karari elbette
zaman gerektirmekteydi. Wallerstein’a gore, isi yapmak lizere akli ¢elinecek ya da
zorda birakilacak kisilerin yani iscilerin varlig1 son derece énemliydi. Isciler bulunup

mallar {iretilince, bu mallarin bir bigimde pazarlanmasi gerekiyordu. Bu da hem bir

13 Chossudovsky, Michel, Yoksullugun Kiiresellesmesi, Civi Yazilari, Istanbul, 1999, 5.49
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dagitim sisteminin hem de mallar1 almak i¢in yeterli kaynaklar1 olan bir alicilar
grubunun ortaya ¢ikmasini saglamaktaydi. Boylesi bir yapilanma da Modern Diinya
Sisteminin formunu olusturacak olan Yari-ceper, ceper ve Merkez Ulkeler
biitiinliglinlin yap1 tasini olusturuyordu. Bu sistem bdylesi {li¢lii bir yapilanma
icersinde sadece degis-tokus siireglerinde degil, iiretim, dagitim ve yatirim
siireclerinde de ciddi bir ‘Metalagtirma’ yontemine gitmistir. Ancak bu toplumsal
siireglerin metalastirilmas: da yeterli olmayip, iiretim siirecleri de bir meta zinciri
halinde birbirine baglanmistir. Rekabet kosullarinin yaratilmasiyla da bu sistem,
birikimin en {ist diizeye ¢ikarilmasi gibi akilci bir dilegi beraberinde getirmistir.
Sistemde gitgide daha ¢ok meta iiretildikge, akisi siirdiirmenin kilit gereklerinden biri
de daha ¢ok alic1 bulunmasi olmustur. Alict sayisinin hizla artmasiyla, ¢eper iilkelere
dogru bir yonelim ve alici kiiltiiriiniin hizla yayilmasi saglanmistir. Bu yayilma
hareketini temel alan bu sistemin 15. yiizyil sonlar1 Avrupa’sinda yer almasi;
sistemin zaman ig¢inde, 19. yiizyil sonlarinda, tiim yerkiireyi kaplayacak bigcimde

yayilmasini saglamistir.

Diinya iilkelerinin bu biitlincii sistem i¢inde aldiklar1 konumlar dahilinde
oynadiklar1 rollerde dnemlidir. Bu anlamda ceper iilkeler eski somiirge iilkelerini
ifade ederken, yari-geper iilkeler, 16. yiizyillda Venedik ve Ispanya, 17. yiizyilda
Isveg, 20. yiizyilda ve bugiin igin Brezilya ve Giiney Afrika gibi iilkelerden
olusmaktadir. Cekirdek iilkeler ise kapitalist girisimci iilkelerden yani sermayeyi
elinde bulunduran iilkelerden olusmaktadir. Bu siralamada Wallerstein’a gore, kilit
konumunda bulunan {ilkeler yari-ceper {ilkelerdir. Yari-¢ceper {ilkeler olarak
adlandirilmakla birlikte giinlimiizde azgelismis ya da gelismekte olan iilkeler olarak
da tanimlanan bu iilkeler , Wallerstein’in ifadesine gore, kendilerini 6zerk olarak
goriirler. Bu iilkeler genellikle sanayilesmesini tamamlayamamis ancak eski somiirge
iilkelere gore daha iyi konumda olan iilkelerdir. Ekonomik {stiinliikleri olmayan bu
gibi iilkelerde devlet otoritesi ¢cok yaygindir. Ciinkii merkez iilkelerin olusturdugu bu
sistemde yari-¢eper ve ¢eperin kontrol altinda tutulmasi gerekmektedirM. Boyle bir
sistem icerisinde gorece bir 6zerklige sahip olan bu iilkelerin tam anlamiyla bir

ozerklige sahip olmalar1 da s6z konusu degildir.

' Oktik N-Kokalan.F, Immanuel Wallerstein; Tarihsel Kapitalizmin Analizi ve Diinya Sistemi,
Dogu-Bati Diigiince Dergisi, Y1l:4 Say1:17, Ankara, 2001-2002, s.124-125
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Bugiin, gelismekte olan iilkelerin iktisat politika 6zerkligi, son yarim yiizyilda
ulasilan en diisiik diizeyindedir. Ozerkligin kaybedilmesinin ii¢ temel nedeni vardur.
Birincisi, liberalizasyon ve kiiresel biitiinlesme, piyasalarin hiikiimetler tizerindeki
sistemli baskilarim1 attirmistir. Bu durum en c¢ok finansal konularda goze
carpmaktadir. Devlet politikalari, finans sermayenin artan kagis segenegi nedeniyle
bir ¢ok yonden rantiye ¢ikarlarinin tutsagi haline gelmistir. Bu piyasalarin hiikiimet
politikalar1 lizerine getirdigi disiplin, daha hizli biiyiime, daha adil gelir dagilimina,
yeni is alanlar1 agilmasina yénelik bir disiplin degildir. Ikincisi, gelismekte olan
tilkelerde uygulanan politikalar ayn1 zamanda biiylik gelismis iilkelerin baskisi
altindadir. Bu ozellikle dis ticaret ve sermaye hareketleri alaninda gecerlidir. Son
olarak, gelismekte olan iilkeler WTO c¢ercevesinde iistlendikleri taahhiitler nedeniyle
artik bazi politik araclarimi gerektigi gibi kullanma serbestisini yitirmislerdir'”.
Burada 6nemli olan bir nokta karsimiza ¢ikmaktadir ki o da yoksullukla kiiresel
anlamda biitiinliigii saglayacagia inanilan yapisal uyum programlar1 arasindaki

baghiliktir.

1999 yilinda “Yoksullugu Azaltma Stratejisi” girisimiyle baslatilan
calismalarla birlikte, IMF-Diinya Bankasi yoksullugu ekonomik bir kategori
olmaktan ¢ikarma adina baz1 aragtirmalara imza atmaktadir. Diinya Bankasi’nin
yaymladigi, “World Development Report 2000-2001: Attacking Poverty” baslikli
raporda diinyanin 60 iilkesinden yoksul erkek ve kadinlarin olusturdugu 60.000 kisi
lizerine yapilan bir arastirma (the Voices of the Poor) sonucunda yoksul insanlarin
perspektifinden, yoksulluk istatistiklerin arkasindaki insan deneyiminin gozler oniine
serildigi belirtilmektedir. Bu c¢alismanin sonuglarina gore yoksulluk ¢ok yonli ve
ekonomi-digi boyutlart 6nemli bir olgudur; daima bir mevkie ve sosyal gruba
Ozgudiir ve bu 6zgiilliikklerin farkinda olmak ise yoksullukla miicadelede tasarlanacak
politika ve programlarin temelini olusturmaktadir. Bu ¢alismada yoksul insanlarin
yasamlarin1 giigsiizliilk ve sesini duyuramamak gibi niteliklerle karakterize etmenin

miimkiin oldugundan s6z edilmektedir'®.

15 Akyliz, Yilmaz, “Kiiresellesme, Kutuplasma ve...., a.g.m., s.22-23
P, Narayan, Poverty is Powerlessness and Voicelessness, Finance and Development, Vol.37,
NO0.4, December 2000, s.18
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Yapisal uyum, uluslararasi finansal kuruluslar tarafindan verilecek finansal
yardimlarin kosulu olarak iilkelere dayatilan serbest piyasa yonelimli ekonomi
politikalar1 setine verilen isimdir. IMF ve Diinya Bankasi gibi temel uluslararasi
finansal kuruluslarin yapisal uyum programlarinin finansmani ve tasariminda ABD
onemli rol oynamaktadir. Yapisal uyum politikalariyla kredi veren kuruluslarin
gelismekte olan iilkelere yeni kredi a¢masmin kosullart benimsetilmeye
calisilmaktadir. Bu ¢ercevede krizle alt {ist olan ve ekonomisini dis borgla yonetmek
zorunda kalan gelismekte olan iilkelere 6zellikle 1980’lerin basindan itibaren bu
politikalarin dayatilmasi s6z konusu olmustur. Yapisal uyum programlari; ticaret ve
yatirima yonelik diizenlemelerle yabanci yatirim i¢in uygun bir ortamin yaratilmasini
hedeflenmekte ve yaygin amag olarak da yurti¢i piyasalar {izerine odaklanan ulusal
kalkinma modellerinin yerine disa doniik kalkinma modelleri giindeme
getirilmektedir. Yani bu programlarla ticaret, finans ve iiretim yapilarina hakim

olacak tam bir kiiresel biitiinlesme model olarak sunulmaktadir'’.

Yapisal uyum programlarinin son 20 yillik uygulamasi sonucunda 6zellikle
yoksullukla baglantilar1 acisindan ortaya ¢ikan gergek etkileri ise asagida kisaca

siralanmastir:

* Biiylik olgekli isten c¢ikartmalar neticesinde kamu sektoriinde kitlesel

igsizligin ortaya ¢ikmasi
* Arizi ve diisiik ticretli yeni tip islerde artis

* Sendikalarin faaliyetlerinin zayiflamasi ve emek standartlarinin tedrici

olarak asinmasi

* Bedava ve erisilebilir kamu hizmetlerinin azalmasi ve devletin sosyal

roliiniin zayiflatilmasi

* Sosyal programlar i¢in biit¢cenin kesilmesi ve kamu hizmet sektdrlerinin

Ozellestirilmesi
* Temel besin maddelerinde kitlik

* Cevrenin bozulmasi

' http://mimoza.marmara.edu.tr/~asoyak/krizalit.htm


http://mimoza.marmara.edu.tr/%7Easoyak/krizalit.htm
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* Temel mal ve hizmetlerin fiyatlarinin artmasi
* Okur yazarlikta azalma

*Niifusun o6nemli bir kisminda Ozellikle de kadin ve c¢ocuk niifusunda
sagligin bozulmasi ve kolera ve verem gibi hastaliklarin yeniden goriilmeye

baslamasidir'®.

Ote yandan benzer bir sekilde Uluslararas1 Para Fonu (IMF) programlarinin
uygulamasina bagl olarak benimsenen temel soysal hizmetlerdeki kisitlamalar,
sosyal korumalarin yetersizligi ile beraber kriz ve kriz sonralarinda bu hizmetlere en
fazla ihtiya¢ duyan niifus gruplarinin yoksullasma siireclerini hizlandirmis ve sorunu

derinlestirmistir.

Bu sorunlarin ortaya c¢ikmasindaki en Onemli etken biiyiik oOlgiide
kiiresellesmenin siyasal ve ekonomik olarak gii¢lii olanlarin ¢ikarlar1 tarafindan
yonetilen iradi bir siirectir. Bu giicler ise giiniimiiz diinyasinda ABD, AB,

sanayilesmesini tamamlamis birka¢ devlet ve bu iilkelerdeki ¢ok uluslu sirketlerdir.

Kiiresellesme sonucu olusan c¢ok secenekli ve c¢ok aktorlii yeni siyasal
diizenin i¢inde 6nemli yer tutan siyasal aktorlerden ¢ok uluslu sirketler (CUS) ya da
ulus-6tesi sirketlere de deginmenin konunun algilanmasi agisindan faydali olacagi
stiphesizdir. Clinki CUS; artan sayilari, biiylikliikleri ve birleserek olusturduklar
tekellesmeler ve bu egilimler sonrast yoksulluga olan etkileri ile uluslararasi

iligkilerde etkin rol tistlenmekte ve bir aktor olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar.

Finansal yapi, yonetsel denetim ile iiretken faaliyetin entegrasyonunun, ulusal
siirlart astig1 ve kiiresel piyasalara yoneldigi bir kapitalist girisim bicimidir'®. Bu
baglamda uluslararas1 sirketlerin edindikleri ve siyasal iliskilerdeki rolleri artmistir.
Bu uluslararas1 firmalar oOzellikle sayisal atiglari, biiyiiklikleri ve birleserek

olusturduklar tekellesme diizeyleri agisindan giiclii bir konum elde etmisleridir®

Az gelismis toplumlardaki {ic ana gii¢ yapisi (tiimiiyle) kiiresel sirketlerin

elindedir; teknolojinin denetimi, finans sermayesinin denetimi ile fikirlerin

'® http://mimoza.marmara.edu.tr/~asoyak/krizalit htm

' Marshall, Gordon, Sosyoloji Sozliigii, Bilim ve Sanat Yaymlari, Ankara, 1999, s.126

*® Hacisalihoglu, I.Yasar, Yeni Diinya Diizeni Arayis1 ve Tiirkiye, Cantay Kitabevi, istanbul, 2001,
s.48


http://mimoza.marmara.edu.tr/%7Easoyak/krizalit.htm
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pazarlanmast ve dagitimi. Bu oOzellikler uluslararasi alanda sermayeyi elinde
bulunduran sirketlerin ve bu sirketlerin kiiresellesme yoniinde yaptigi ¢abalarda
goriiliir’ . Buradaki en 6nemli amag kiiresel boyutta giigleri elinde bulunduran

sirketlerin karlarin1 maksimize etme ¢abalaridir.

Tablo 16: Diinyanin En Biiyiikk 500 Cokuluslu Sirketi

ABD

Awrupa Birlidi

Jdaponya

Isvigre

Gioney Kore
Fanada
Brezilya

Awusturalya

Cin

Digerlen

Kaynak: Fortune,The Fortune Global 500, August 4,1997 'den Adapte eden
Rugman, Alan; Global Business,s 14

Diinya tarihinde goriilmedik hizla biiyiikli kiigliklii teknolojik yenilikler
devreye sokuldugu gibi, firmalarin yeni orgiitlenme big¢imleri uluslararas1 diizeyde
isbirligi veya catigmasi yollar1 ya da dev boyutta firmalarin birlesme ve ele gecirme
yoluyla diinya pazarinda tekele donilismeleri, giinlilk olaylara donilismiistiir. Cok
uluslu sirketlerin kar hesaplar1 sonucu dolaysiz yatirimlarla iiretimin yer degistirmesi
bunlara eklenmektedir®®. Bununla birlikte bazi gelismis iilkelerin sirketleri ile yine

bazi lilkelerin karsilagtirirsak soyle bir tabloyu vermemiz gerekmektedir.

?1 Yarcan, Siikrii, Tiirkiye’de Turizm ve Uluslararasilasma, Bogazi¢i Universitesi Yaymlari,
Istanbul, 1996, s. 84 ) .

2 Kazgan, Giilten, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2000, s.193-
194.
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Tablo 17: Kiiresellesme ve Cok Uluslu Sirketlerin Genigleyen Giicii
(Milyar Dolar 1994)

Ulke Ve Sirketin Adi Toplam GSYIH Toplam Sirket Satiglari
Endonezya 174.6
General Motors 168.8
Tiirkiye 149.8
Danimarka 146.1
Ford 137.1
Giiney Afrika 123.3
Toyota 111.1
Exxon 110.0
Shell 109.8
Norveg 109.6
Polonya 92.8
IBM 72.0
Malezya 68.5
Veneziiella 59.0
Pakistan 57.1
Unilever 49.7
Nestle 47.8
Sony 47.6
Maisir 43.9
Nijerya 30.4
En Biiyiik Bes Uluslu 871.4
Sirket
Az Gelismis Ulkeler 76.5
Giliney Asya 451.3
Afrika 246.8

Kaynak: Aktan, Can Coskun, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is
Konfederasyonu Yayinlari, Ankara, 2002, s.22

Diinyanin bugiin bes yiiz biiyliik uluslararas: sirketinin tamami OECD
iilkelerinindir. Bircogu devletlerin gelirlerinden ekonomilerinden biiyiiktiir. Ornegin
Ford’un ekonomisi Suudi Arabistan ve Norveg’inkinden biiyliktiir. Morris’in yillik
satiglar1 Yeni Zelanda’nin GSMH’dan fazladir; giinlimiizde yirmi uluslararas: sirket,
seksen iilkenin GSMH’dan fazla ciro yapmaktadir; IBM ve Shell’in yillik kari
Filipinler’in ve Peru’nun biitgesinden daha biiyiiktiir; en tepedeki 300 sirketin toplam
varliklar1 kabaca tiim diinyadaki iiretim varliklarinin dortte birini olusturmaktadir.
Diinya Bankasi’na gore, uluslararas: sirketler diinya ticaretinin % 70’ini denetimleri
altinda tutuyorlar; en istteki 500 uluslararasi sirket diinya ticaretinin {igte ikisini
kontrol ediyor. 35.000’den fazla sirketin su anda 1.7 trilyon dolarlik yabanci yatirimi
ve 4.4 trilyon tutarinda kiiresel satis1 var; bugiin General Motors, Exxon, IBM ve

Royal Dutchell gibi isimleri iceren 15 en biiyiik kiiresel ticari kurumun, en biiytigii
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hari¢ olmak iizere tiim Ugiincii Diinya’nin 120’sinin iistiindeki iilkesinin GSYIH dan

daha fazla gayri safi geliri vardir®.

Bugiinkii ekonomik yapida, gelismis iilkelerin ve CUS’larin etken, azgelismis
tilkelerin ise edilgen konumda oldugu goriilmektedir. Yeni uluslararasi igbolimii
cercevesinde, gelismis iilkeler, kendi iilkelerinde, sanayi iiretiminin ¢evrede yarattigi
tahribata son vermek, ayni zamanda da ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak amaciyla
tamamiyla teknoloji iiretiminde ve teknolojik icerigi yiiksek metalarin iiretiminde
ihtisaslasmay1r ve tim diger metalarin iretimini diger ilkelere birakmay1
hedeflemektedirler. Azgelismis {iilkelere kaydirilan sanayi faaliyetlerinin kontrold,
teknolojik hakimiyet sayesinde yine disarida yatirim yapan veya fason imalat
yaptiran gelismis iilkelerin elinde olacaktir. Uluslararast yeni is bdliimiinde,
azgelismis llkelere ise ucuz isgiicli kaynagi, ucuz dogal kaynaklar ve kirletilmeye
hazir ¢evreleri ile katilmalar1 rolii verilmektedir. Diger taraftan da ongdriilen bu is
boliimii geregince, bir yandan fikri miilkiyet haklarinin siki bir bigimde korunmasi
saglanirken, diger taraftan azgelismis iilkelerin disa agilmasi saglanarak gerekli
diizenlemeler yapilmaktadir. Geligsmis {ilkelerin, teknoloji {iiretebilen {iilke diye
tanimlandigr giiniimiizde, azgelismis tilkelere teknolojiye ulagmanin en makul
yolunun, c¢okuluslu sirketlerin yatirimlarin1i ¢ekmek oldugu telkin edilmektedir.
Teknoloji liretmeye kalkan az sayidaki azgelismis iilkeler ise, fikri miilkiyet haklari
konusundaki engellere takilmaktadirlar. Gelismis {ilkelerin teknoloji konusuna
yaklagimi ise, gelismis llkelerin yiiksek teknolojili sanayiler kurarak basi ¢ekmesi,
eskiyen teknolojilerin geri kalmais iilkelere birakilmasi, bunlarin da kendilerinin daha
eski teknolojilerini, kendilerinden daha arkadan gelenlere birakilmasi bi¢cimindedir.
Ancak teknoloji yarigina katilamayan bir iilkenin diinya ticareti ile ancak beseri ve
tabii kaynaklarini ucuzlatarak rekabet edebilmesi s6z konusudur. Bu rekabeti ise
ancak insan ve dogal c¢evreyi korumaktan vazgecerek gerceklestirebilirler. Bu
durumda ise, iicretlerin zaten diisiik oldugu azgelismis iilkelerde iicretler daha da
diistiriilmekte, iflas ve igsizlik artmakta, dogal ¢evre tahribati artmakta ve yoksulluk

daha biiyiik boyutlara varmaktadir®.

» Hacisalihoglu, 1. Yasar, Yeni Diinya Diizeni Arayist, a.g.e., 5.48-49
# www.sav.org.tr/yddic¢in
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Kiiresellesen yeni diinya ekonomisinde ¢ok uluslu sirketlerin rekabet giictlinii
attirmaktan ziyade tekellesme egilimleri ile, pazardan aldiklar1 pay her gecen giin
artmakta ve kalkinma arayislar icersindeki gelismekte olan iilkelerin bu pazardan
aldiklar1 pay da her gecen giin azalmaktadir. Bu durumda kiiresellesme, diinya
tizerinde esitsizlikleri ortadan kaldiran, global sorunlar1 hafifleten bir siire¢ degil tam
tersi mevcut durumu koruyan ve hatta bu durumun devami i¢in olanaklar yaratan bir

stire¢ olup bu siirecte yoksullugu arttirict bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresellesen diinyada zengin ve yoksul olan ugurumu sergileyen bazi

rakamlar1 vermemiz yerinde olacaktir.

Tablo 18: Diinyada Cesitli Mal ve Hizmet Tiiketiminde Esitsizlikler

Telefon Hizmetleri Erisim Imkam

Tiiketimde En Ust Bes Ulke 1000 Kisiye Diisen Hat Savisi
Isvec 681
ABD 626
Danimarka 613
Isvigre 613
Kanada 590
Tiiketimde En Alt Bes Ulke
Kambogya 1
Kongo 1
Cad 1
Afganistan 1
Nijer 2
Et Tiiketimi
Tiiketimde En Ust Dort Ulke Yilda Kisi Basina Tiiketim (kg)
ABD 119
Yeni Zelanda 119
Gliney Kibris 108
Avustralya 107
Tiiketimde En Alt Dort Ulke
Banglades 3
Gine 4
Malawi 4
Burundi 4

Toplam Saghk Harcamalari (Kamu-Ozel)
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En lleri Dort Ulke Kisi Basina Saghk Harcamasi (Dolar)
ABD 2.765
Isvigre 2.520
Isvec 2.343
Finlandiya 2.046
En Geri Dort Ulke
Vietnam 3
Sierra Leone 4
Tanzanya 4
Mozambik 5

Egitim Icin Yapilan Kamu Harcamasi (Sadece Ilk ve Orta Ogretim)

En ileri Bes Ulke Ogrenci Basina Harcama (Dolar)
Liiksemburg 15.514
Finlandiya 11.720
ABD 11.329
Avusturya 9.065
Belgika 8.143
En Geri Bes Ulke
Sri Lanka 38
Nepal 44
Mozambik 46
Cin 57
Madagaskar 60

Kaynak: Kaynak: Aktan, Can Coskun, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is
Konfederasyonu Yayinlari, Ankara, 2002, s.19-20

Yukaridaki tabloda gesitli mal ve hizmet tiiketiminde esitsizlikler ¢ok agik
verilerle ortaya konulmaktadir. Se¢ilmis bazi temel mal ve hizmet tiiketimlerine
baktigimizda iilkeler arasinda ¢ok derin ugurumlarin varoldugunu goriiyoruz.
Ormnegin, telefon hizmetlerine erisim yoniinden gelismis ve az gelismis iilkeler
arasinda belirgin bir farklilik bulunmaktadir. ABD, Danimarka, Isvi¢re, Kanda gibi
iilkelerde 1000 kisi basina diisen telefon hat sayis1 500 ve iizerinde iken, Kambogya,
Kongo, Cad, Afganistan ve Nijer gibi iilkelerde sadece 1’dir. Temel tiiketim
maddelerinden birisi olan et tiilketimine baktigimizda gelismis lilkelerde kisi basina
yillik et tiiketiminin 100 kilogram ve iizerinde oldugunu, buna karsin Banglades,
Gine, Malawi, Burundi ve Hindistan gibi iilkelerde yillik et tiiketiminin yillik 3 ila 4
kilogram oldugunu goérmekteyiz. Egitim ve saglik harcamalar1 yoniinden de gelismis
ilkeler ve az gelismis iilkeler arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Geligmis
tilkelerde kisi bagina yillik saglik harcamasi 2000 ila 3000 dolar arasindadir. Oysa bu

rakam az gelismis iilkelerin bir ¢ogunda 10 dolar ve asagisindadir. Yillik 6grenci
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basina egitim harcamasi i¢in de benzer bir durum s6z konusudur. Tabloda yer alan

Sri Lanka, Nepal, Mozambik, Cin, Madagaskar gibi iilkelerde yillik egitim harcamasi

40-60 dolar arasinda iken baslica gelismis tilkelerde s6z konusu harcamanin

10.000 ila 15.000 dolar arasinda oldugu tahmin edilmektedir.

Kiiresellesmenin yoksullagsmay1 beraberinde getirdigini destekleyen Birlesmis
Milletler Ticaret Kalkinma Konferansit (UNCTAD) adli kurulusun kiiresellesmeye
yoneltmis oldugu elestirileri 6zetleyecek olursak karsimiza sdyle bir siniflandirma

¢ikar;

1. Ulkeler diizeyinde bazi istisnalar bulunmasma ragmen diinya ekonomisi
cok yavas biiylimektedir. Bu biiylime hizi ile tatminkar bir iicret diizeyine dayali

yeterli istthdam saglanamamakta ve yoksulluk hafifletilememektedir.

2. Kuzey ile Giiney arasindaki fark daha da acilmaktadir. 1965’te diinya
niifusunun en zengin yiizde 20’sinin ortalama adam basina geliri, en yoksul yiizde
20’inin 30 misli iizerindeydi. 25 yil sonra, yani 1990°da bu fark ikiye katlanmis; 60
misline ¢ikmustir.

3. Zenginler her yerde kazangli ¢ikmistir. Bu durum sadece toplumun en
yoksul kesimleri aleyhine gerceklesmemistir. Ulkelerin pek cogunda gelir
dagilimindaki dontisiimlerin bir diger belirgin 6zelligi orta smiflarin  goreli

durumlarinin bozulmasi olmustur.

4. Her yerde finans sanayinin, rantiyeler de yatirimcilarin oniline ge¢mistir.
Gelismekte olan iilkelerin bazilarinda kamusal ve 6zel bor¢tan O6denen faizler
GSYIH’nin yiizde 15’ine ulasmustir. Varolan menkul degerlerin el degistirmesi,
yatirim yoluyla yeni servet yaratilmasina gore ¢ok daha kazangli bir faaliyet haline

gelmistir.

5. Gelir paylasiminda sermayenin kar1 artarken emegin geliri diigmiistiir. Kar
paylar1 hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkelerde yiikselmistir. 1980’11 yillarin
baslar1 bugiinle karsilastirilirsa gelismekte olan iilkelerin beste dordiinde sinai katma

degerde licret payinin belirgin bir bigimde diigsmiis oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

> Aktan, C. Coskun, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-IS Konfederasyonu Yayinlari, Ankara,
2002, s.16-17
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6. Is ve gelir giivencesi hemen yer yerde azalmistir. Artan faiz maliyetleri
sirket kazanclarin1 asindirmakta ve buna karsi hem Kuzey’de, hem de Giliney’de
sirketler yeniden yapilanarak istthdami ve iicretleri baski altinda tutma yolunu

segmektedirler.

7. Nitelikli ve niteliksiz emek arasinda {icret esitsizlikleri genel bir sorun
haline gelmektedir. Bu egilim gelismis iilkelerde uzunca bir siiredir gegerlidir.
Gelismekte olan iilkelerde ise niteliksiz iscilerin iicret diizeylerindeki mutlak ve bazi

durumlarda yayginlagmistir™®.

Uluslararasi ticarette sinirlarin ortadan kalkmasi, rekabetin dnem kazanmasi
ve liretim yonetim modellerinin degisime ugramasi kiiresellesme gercegini dogrular
niteliktedir. Kiiresellesme bir yandan diinya iizerinde pek ¢ok olayin kolaylagmasini
saglarken, diger yandan emegin giliniimiize kadar yogun ¢abalar karsiliginda elde
ettigi haklar1 iizerinde kisitlamaya gidilmesi, ekonomik politikalarda yapisal uyum
programlarina gidilmesi sosyal devlet anlayisindan uzaklasilmasi yonleriyle yogun
elestirilere konu olmustur. Bu elestiriler 6zellikle yoksulluga olan etkileri ve insan

g6z ard1 etmesiyle yogunlagsmaktadir.

Fakir iilkelerin biiyiime oranlar1 ve gelir seviyeleri kiiresel entegrasyon
yoluyla yiikseltilebilirse, bu iilkelerin gelismis tlkelerle olan gelir farkliliklarinin
azaltilmast miimkiin olabilecektir. Buna gore yillara gore olan etkileri uluslar arasi ve

uluslar i¢inde olan etkileri baglaminda asagidaki gibi bir tabloyla sekillendirebilir.

%% Aktan, C. Coskun, Yoksullukla Miicadele Stratejileri..., a.g.m., s.18-19



Tablo 19: Kiiresellesmenin Diinya Gelir Esitsizligi Uzerindeki Etkileri
Kiiresel Uluslar Arasindaki Esitsizlik Uluslar icindeki Esitsizlik
Dénem Eélvt.sll.Zh.k Esilim Kiiresellesmenin Esilim Kiiresellesmenin
gifmi )~ =8 Etkileri 8 Etkileri
Esitsizlik
1500- | Esitsizlik | Esitsizlik . . Artist . .
1820 Artist Artist Acik bir Etki Yok (Bati Acik bir Etki Yok
Avrupa)
Katilimer tilkeler
katilimc1 olmayanlara
gore avantaj sahibi. Kiiresellesme yeni
Katilimer {ilkeler arasinda . .. LT
o oo . Acik bir diinyada esitsizligi
1820- | Esitsizlik | Esitsizlik | gd¢ sermaye akisindan 7 .
. egilim artirmig, katilimer Eski
1914 Artisi Artisi daha fazla esitsizligi .. .
yok. Diinya uluslarinda ise
azaltmistir. Daha fazla azaltmistir
serbest ticaret, istisnalarla SHr.
birlikte esitsizligi
azaltmis olabilir
A.Qlk' b.1r o Kureseillesmeden geri OECD'de
1914- | esitsizlik | Esitsizlik ¢ekilme uluslar esitsizlik Actk bir Etki Yok
1950 egilimi Artist arasindaki farki 3 ¢
. s azalisi
yok genisletmistir.
Kiiresellesmis ticaret ve Kur.fasellesp} e.OECD
. . gdc katilimer iilkeler OECD'de . uu(‘?le.“ i¢inde
Hafif bir | Hafif bir . . esitsizligi artirmstir.
1950- oL o arasindaki farki hafif bir o .
esitsizlik | esitsizlik o Diger iilkeler iginde,
2000 daralmigtir. Katilimci esitsizlik
artist artisi . . katilimc1 olmayan
olmayan iilkeler geride artigt . .
kalmislardir bolgeler geride
) kalmiglardir.
Kiiresellegmis ticaret ve
gog¢ katilimer iilkeler .
1820- | Esitsizlik | Esitsizlik arasindaki farki A B Yok
2000 Artigt Artist daralmigtir. Katilimei ‘;%, ok ¢

olmayan iilkeler geride
kalmiglardir.

Kaynak: Diinya Bankasi, Trade, Growth, and Poverty, David Dollar and Aart Kraay, 2001

Diinya Bankasi’nin verilerinde de gorildiigii gibi kiiresellesmenin 1500’11

yilardan beri 6zellikle uluslar arasi alandan etkisinin arttigin1 gérmekteyiz. Bununla

birlikte kiiresellesmeye ayak uyduramamis olan iilkelerde ise ozellikle gelisme

hizlarma da bagh olarak esitsizligi ve buna bagli olarak yoksulluk oranlarinda bir

farklilagma goriilmiistiir.
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IV. BOLUM
TURKIYE’DE KURESELLESME VE YOKSULLUK
4.1. TURKIYE’DE KURESELLESME VE YOKSULLUK

21. Yiizyila c¢ok yaklastigimiz bir donemde, insanlarin refah ve mutluluk
icinde yasamalari, ekonomik ve sosyal politikalar vasitasiyla da bunun siirdiiriilebilir
hale getirilmesi bliyiilk 6nem tasimaktadir. Yoksulluk, yalin kelime haliyle bile
korkun¢ bir insanlik gercegini yansitmaktadir. Diinyada yaklasik olarak her bes
kisiden birisi yoksuldur. Buna ilave olarak bdlgesel sorunlar, i¢ savaslar ve ekonomik
ambargolar gibi dolayli sebeplerden dolay1 da insanlar istemeseler dahi yoksulluga

mahkum edilmektedirler.

Diinyaya bakildiginda kalkinmisligin genelde kuzey yarim kiirede, gelisme
yogunlugunun ise Kuzey Amerika, Avrupa ve Uzak Dogu’da (Japonya) toplandigi
goriilmektedir. Bu durum sanayilesme ile ulusal zenginligin 6zdeslestigi bir noktay1
ifade etmektedir. Buna karsilik yoksulluk, az gelismis, gelismekte olan ve geri
kalmis toplumlarmn yasadigi bolgelerde énemli 6lgiide yogunlasmaktadir'. Tiirkiye
ismi gecen bolgeler arasinda yer almakta ve 6zellikle son 10-20 yilda gelisen ve
gelistigi oranda da giderek yayginlasan kiiresellesmenin etkisiyle yoksullugu iyiden

1yiye hissetmektedir.

Kiiresellesme olgusuyla birlikte gelismis iilkelerde “refah devleti” kavrami
gerilerken gelismekte olan lilkeler yada az gelismis iilkeler IMF ve Diinya Bankasi
giidimiinde uygulanan istikrar ve yapisal uyum politikalar1 araciligi ile neo-liberal
politikalarin uygulama alam igine ¢ekilmeye baslanmistir. Bununla birlikte AGU
temel ekonomi politikalar1 {lizerindeki hakimiyetini kaybederek yetkilerini biiyiik

Olciide bu kurulusglara kaptirmislardir.

Kiiresel ekonomide yapisal uyum politikalarin1 genel bir perspektiften
inceleyen Ghai, endiistrilesmis iilkelerde siyasi gii¢ i¢cin miicadele eden sosyal
gruplar arasi etkilesimin, kiiresellesme siirecinin dinamigini uyum politikalar1 lehine
degistirdigini ileri siirmektedir. Sanayilesmis iilkelerin aksine, Afrika ve Latin

Amerika {ilkelerinde uyum politikalarina yoneliste belirleyici olan unsur ig

' Dumanli, Recep, Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlari, DPT Yayinlari, Ankara, 1996, s.43
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dinamikler degil, kredi veren iilkelerin, bankalarm ve uluslararasi finans
kurumlarmin baskisidir (Prendergast-Stewart, 1995:18-19)%. Tiirkiye’de cift¢inin,
esnafin ve kiicliklii biiyiikli yatirimcilarin katkilariyla biiyiliyen bankalarimizin
yoneticilerinin se¢imi devletimiz tarafindan degil bizzat IMF direktdrlerinin verdigi
talimatlarla belirlenmektedir. Sadece bunlarla da yeterli degil bu yil tiitiin ekilip
ekilmeyecegi, bugday alinip alinmayacagi ve memurlara ne kadar zam yapilacagi
gibi konular da bu yetkililer tarafindan kararlastirilmaktadir. Yine uluslararasi alanda
ve Ozellikle Avrupa Birligi siirecinde Tiirkiye’nin Oniindeki en biiylik problemin
belirlenmis kalkinma stratejilerine uyumunda karsilagilan giicliiklerdir. Boylelikle
kiiresel yeni ekonomik diizende ortaya ¢ikan kalkinma ¢alismalarinda bu iilke, kurum

veya kuruluslarin belirleyecek olduklari politikalar 6nem kazanmistir.

Refah devleti boyunca, yapisal mekanizmalarin isleyisindeki igsel
catigmalarin asgariye indirilmesi, istikrarin saglanip, refahin genellestirilmesi,
verimlilik ve mesruluk anlayisinin en ¢oga cikartilmasiyla formel yasam alani
kendisini gii¢lii sekilde kurabilmistir. Refah devleti biiyiik bir cogunluk i¢in yasallik
ve mesrulugun temel oldugu ve gelecek tasavvurunun gizilebildigi bir yapisal
kurumsallagsma saglamis, gelecekte istenenlerin amaglanan dogrultuda calisildiginda
basarilabildigi bir toplumsal durum yaratabilmistir3 . Geligsmelerini tamamlamis olan
ilkelere ait olan bu ozelliklerin lilkemizde mevcut yapr icinde sergilenememekte
oldugunu gormekteyiz. Hizli biiylimenin yam sira refah devleti kapsaminda diisiik
gelirli kesimler icin devletin sagladigi gelir destegi, yaygin saglik ve egitim
hizmetleri ile issizlik sigortas: gibi uygulamalardan yoksun kalmak AGU’lerde ve

tilkemizde yoksullugu artirict bir etkendir.

Kiiresellesme ideolojisinin ardinda yatan mantik kurgusu bakimindan,
sermayenin karliligi (verimli) kaynak dagilimimin saglanmasinin dolayisiyla
ekonomik refahin arttirilmasinin, biricik kosuludur. Bu kosulun saglanmasi ise ancak

ve ancak tiimiiyle kuralsizlastirilan “serbest” pazar ekonomisinden gecmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin diinya pazarlarina agilmasi 1980-83 doniisiimii ile

baslamis, 1989-90°da da tamamlanmistir. Bu siirecte, dncelikle mal piyasalart dis

2 Steward, Frances, RENEE, Prendergast, Piyasa Giicleri ve Kiiresel Kalkinma, Yap: Kredi
Yaynlar, Istanbul, 1995, s.18-19

3 Isik, Oguz-Pmnarcioglu, Melih M, Nobetlese Yoksulluk Sultanbeyli Ornegi, iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2002, s.74
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piyasaya ag¢ilmis ve ticaret kotalarinin korumasi altindaki ithalat rejimi
serbestlestirilmistir. DOoviz kuru yiiksek bir devaliiasyonu takiben esneklestirilmis ve
dolayl tesviklerle birlestirilerek sanayinin ihracata yonlendirilmesinde temel bir arag
gorevi gormiistiir. Ulusal mali piyasalarin serbestlestirilmesi ve dis finans
merkezleriyle eklemlenme siireci bu gelismeleri yakindan izlemis ve Tiirkiye

ekonomisi 1990’11 yillara tamamiyla disa acik bir ekonomi, konumunda girmistir®.

Tiirkiye'de yoksulluk sorununun boyutlarinin degerlendirilmesi ve daha dnce
tanimlanmis olan oOlgiitlere gore ifade edilebilmesi i¢in gerekli olan istatistikler,
Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yapilan Hane halki Gelir ve Tiiketim

Harcamalar1 Anketi sonuglarindan elde edilmistir.

Tiirkiye ekonomisi 1987-1994 donemini Korfez Savasi sonrasinda daralan dis
ekonomik iligkiler ile i¢ siyasal gelismelerin etkisinde, ekonomik istikrar
programlarina bagvurmay1 gerektirecek kadar zorlu sartlar altinda gecirmistir. Ele
alinan donemde ekonomik biiylimedeki istikrarsizlik, yliksek enflasyon oranlar1 ve
kirdan kente gociin biiyiittiigii issizlik sorunu ile hizli kentlesmenin yarattigi rantlarin
etkisiyle gelir dagilimindaki esitsizligin artmis oldugu bilinmektedir. Devlet Istatistik
Enstitiisiit (DIE) tarafindan 1987 ve 1994 yillarinda yapilan Hane Halki Gelir
Dagilimi Anketi sonuglarina gore, niifusun en diisiik gelire sahip olan ylizde 20" si
1987 yilinda ulusal gelirin ylizde 5.24' tinii alirken, 1994 yilinda bu oran yiizde 4.86'
ya gerilemistir. En yiiksek geliri elde eden niifusun yilizde 20' si ise ulusal gelirden

aldig1 pay1 yiizde 49.94' ten yiizde 54.88' e artirmistir’.

Yine aynmi verilere gore, Tiirkiye’deki ailelerin %5.66’sin1, niifusun
%8.37’sini olusturan  4.997.944 kisi minimum gida maliyetine goére mutlak
yoksulluk sinir1 altinda bulunan bir gelir seviyesinde hayatin1 siirdiirmektedir.
Normal sartlar altinda gelir dagilimi verileri kisa ve orta vadede degisiklik

gostermektedir. Fakat biiyiik ekonomik kriz donemlerinde gelir dagilimimin

* Yeldan, Ering, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, iletisim Yayinlari, Istanbul, s.24-25
* Dagdemir, Ozcan, Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu Ve Yoksullugun Analizi : 1987 —
1994, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-Is Konfederasyonu Yayni, 2002, s.1
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verilerinde 6nemli degisiklikler olmakta ve bu durum mutlak yoksulluk rakamlarinin

degismesinde etkili olmaktadir®.

Tiirkiye ekonomisinin 1994 krizine giden siirecte yapilan bu hesaplamalarin
somut sonuclarma gore, reel {lcretlerin hizla arttigi reel iiretim ve ihracatta
dalgalanmalarin kaydedildigi 1990 sonrast donemde, kamu sektdriinde dengelerin
hizla asmarak bliyiik capli asiklara doniismesi, kentli kapitalist ve kirsal kesim
gelirlerinin reel anlamda koruma islevi gérmiistiir. Yapilan hesaplamalar, s6zii edilen
korumanin kapitalist hane halki gelirlerinden %35.9’a, kirsal gelirlerden de %3.1°e
degin yiikseldigini gostermektedir. Bunun ulusal ekonomiye maliyeti ise, enflasyon
oraninin olas1 %35 diizeyinden, %60’lara sicramast ve GSMH’da %3.1, ihracat
gelirlerinde ise %3.8 oraminda bir kaybin yasanmasi seklinde gelismistir’. Bu da

beraberinde yoksul ile zengin arasindaki farkin ne denli agildigina isarettir.

G. Erdogan’in yapmis oldugu ¢alismada asgari alinmasi gerekli kalori miktari
yaklagimindan yola c¢ikilarak Hane halklarinin minimum gida sepeti maliyetleri,
Tiirkiye, kent, kir ve 7 cografi bolge ayriminda elde edilmistir. Bu minimum gida
sepeti maliyetleri, hane halklarinin gida harcamalar1 ve toplam hane halki
harcamalar1 ile karsilagtirilmistir. Yontem 1C’de ise, gida harcamasi maliyetleri
hanelerin toplam harcamalar ile karsilagtirilarak, gida sepetini bile doldurabilecek
kadar kazanmayan oldukc¢a yoksul hane halklar1 belirlenmistir. Yontem 2°de,
yalnizca gida sepeti maliyetleri degil, zorunlu gereksinimlerden konut, ulastirma,
giyim ve ev esyast harcamalar1 da dikkate alinarak hanelerin minimum elde etmeleri
gereken gelir, yani yoksulluk sinirlar1 elde edilmistir. Bu yontem ile bulunan hane
halklar1, alt diizey yoksullar olarak siniflandirilmislardir. Yontem 3’de ise gida orani
yaklasimi ile yoksulluk sinirlart elde edilmis, yoksul hane halklari ise st diizey

yoksul sinifina dahil edilmistir®.

6 Karaman, ismail, Ekonomik Kriz ve Kimsesiz Yoksullarimiz, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y11:1999
Cilt:2 Say1:42, Ankara

7 Yeldan, Ering, Kiiresellesme Siirecinde..., a.g.c., 5.26-27

¥ Erdogan, Giizin, Tiirkiye’de ve Diinyada Yoksulluk Uzerine Degerlendirmeler, Hak-is
Konfederasyonu Yaylari, Ankara, 2002, s.20
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Tablo 20: Yerlesim Yerlerine Ve Yontemlere Gore Yoksul Hane Halki Oranlari
(%), 1994

Ie Karadeniz D G.D.

Yontem | Tirkiye | Kent | Kir | Marmara | Ege | Akdeniz Anad. Anad. | Anad.

Yontem
1C
Min.Gida
Harcamasi 11 7 14 5 3 7 10 13 18 18
Top.Harc.
Yerlesim
Yerleri

Yontem2

Temel 31 28 [ 32 29 24 | 29 30 34 33 | 37
Ger.

Yaklagimi

Yontem3
Gida
Oran 43 26 63 42 43 53 39 50 40 66
(%40)
Yakl.

Kaynak: Erdogan, Giizin, Tiirkiye’de ve Diinyada Yoksulluk Uzerine

Degerlendirmeler, Hak-is Konfederasyonu Yayinlari, Ankara, 2002, s.21

Tiirkiye, kent, kir ve 7 cografi bolge ayriminda yoksul hane halki oranlar
elde edilmistir. Tiirkiye’de hane halklarinin %11°1 olduk¢a yoksul, bunu izleyen %20
alt diizey yoksul, %12 ise iist diizey yoksul sinifindadir. Fert bazinda rakamlar, hane
halki rakamlar ile karsilastirildiginda hane halki biyiikliklerinin fazla oldugu
haneler yoksul grubuna girdikleri i¢in, fert bazinda daha fazla yoksul elde edilmistir.
Fertlerin %15°1 oldukg¢a yoksul, %23’i alt diizey yoksul, %9’u ise st diizey
yoksuldur. Yoksullarin yoksulluk smirin1 gegebilmeleri igin yaklasik %30-%50
oraninda elde ettikleri gelirlerinin artmasi gerekmektedir. Yoksullarin kitle ortalama
gelirine ulagabilmeleri i¢inse, elde ettikleri kazan¢larinin %120-%300 oraninda
artmast gerekecektir. Kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlar, kentsel yerlesim
yerlerine gore daha fazla yoksulluk problemi ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bolge
ayrimu incelendiginde agirlikli olarak Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri diger
bolgelere nazaran daha fazla yoksullukla miicadele eden insanimizi

barmdirmaktadirlar’.

Tirkiye’de 1987-1994 yillar1 arasinda yasam diizeyindeki artisa paralel
olarak yoksulluk sinirlar1 da degismistir. Minimum gida maliyetine gore yoksulluk

simnirt 1987 yilinda 105 dolardan 1994 yilinda 138 dolara; temel gereksinmeler

’ Erdogan, Giizin, a.g.m., 5.20-21
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maliyetine gore 152 dolardan 198 dolara yiikselmistir. Bu déonemde yoksul hane
halk1 gelirleri ancak gida harcamalarindaki artisa paralel bir artis gostermis ve
minimum gida maliyetini karsilayamayan hane halki oran1 degismemistir. Gida ile
birlikte giyim, barinma, konut gibi gereksinmelerini karsilayabilecek gelire sahip
olmayan yoksul hane halki orani ise ylizde 27°den yiizde 29’a artmistir. Minimum
gida maliyetine gore yoksulluk orani, 1987-1994 doneminde kentsel yerlerde yiizde
6.9’dan yiizde 8.7’ye artarken, kirsal yerlerde ylizde 21.2°den yiizde 20.2’ye
gerilemistir. Tiirkiye’de 1994 yil1 itibariyle gida gereksinmesini dahi karsilayamayan
yoksul hane halkinin yiizde 64.4’i0 kirsal yerlerde yasamaktadir. Temel
gereksinmeler maliyetine gore 1987 yilinda yilizde 14.3 olan kentsel yerler yoksulluk
oran1 1994 yilinda yiizde 20’ye artarken, kirsal yerlerde bu oranin yiizde 41.5’den
ylizde 42.5’e¢ artmis oldugu goriilmektedir. Artis oranlarindaki farklilik dikkate
alindiginda yoksullugun kentsel yerlerde hizla artmakta oldugu anlasilmaktadir.
Kirsal yerlerdeki yoksullugun genel yoksulluk i¢indeki oraninin yiizde 72.5’ten
ylizde 62.4’e gerilemis, kentlerdeki yoksullugun genel yoksulluk i¢indeki oraninin
ise yiizde 27.5’ten yiizde 37.6’ya artmig olmasi yoksulluk sorununun kirdan kente

tasinmakta oldugunu gostermektedir'’.

Yoksulluk sorunu bolgeler bazinda degerlendirildiginde, yoksulluk sinirinin,
hayat pahalilig1 ve hane halki biiyiikliigii gibi faktorlerin etkisiyle bolgelere gore
degistigi goriilmektedir. Minimum gida maliyetine gore, 1987 yil1 i¢in aylik ortalama
135 dolar yoksulluk sinirt ile Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde yasayan
hane halki yoksulluk siirin1 asabilmek icin diger bolgelerde yasayan hane halkina
gore daha fazla kazanmak zorundadir.Yoksul Kisi Orani’na gore yapilan siralamada
ilk siray1 Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi alirken; Karadeniz Bolgesi, Akdeniz
Bolgesi, I¢ Anadolu Bélgesi ve Ege ve Marmara Bélgeleri giderek azalan yoksulluk
oranlar1 ile bu boélgeyi izlemektedir. 1994 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde yoksulluk sinir1, aylik ortalama 135 dolardan ancak 137 dolara artmig ve
yoksulluk orani ylizde 21.9 'dan ylizde 16.5 'e gerilemistir. Ele alinan dénemde
bolgelerin  yoksulluk siralamasi degismis, yoksulluk smir1 Ege ve Marmara
Bolgesi'ndeki artisa paralel bir artis gosteren Karadeniz Bolgesi, yoksulluk orani

siralamasinda ilk siray1 almistir. Karadeniz Bolgesi'ni sirasiyla; Dogu ve Giineydogu

' Dagdemir, Ozcan, Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu..., a.g.m., s.7-8
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Anadolu Bélgesi, Akdeniz Bélgesi, I¢c Anadolu Bolgesi ve Ege ve Marmara Bolgesi

izlemektedir.

Tiirkiye'de yoksullugun en yogun oldugu bolge Ege ve Marmara Bolgesi'dir.
1994 yilma gelindiginde temel gereksinmeler maliyetine gore yoksul hane
halklarinin yiizde 32.1 'inin, minimum gida maliyetine gore yilizde 26.8’inin bu
bolgede yasadigi goriilmektedir. Ege ve Marmara Bolgesi ile Karadeniz
Bolgeleri’nin, genel yoksulluk icinde artan oranlar1 ile dikkati ¢eken bolgeler
olduklar1 tespit edilmistir. Akdeniz Bolgesi ve I¢ Anadolu Bélgeleri'nde ise-

yoksulluk oranlar1 artmakla beraber- genel yoksulluk oranlarmin azalmis oldugu

goriilmektedir''.
Tablo 21: Tiirkiye Ekonomisinde Y oksulluk
Yoksulluk Sinir1 Hane Halki Yoksul Kisi Genel
(Aylik) Bilyiikligii Orani Yoksulluk
Orani
Yerlesim 1987 1994 1987 | 1994 | 1987 | 1994 | 1987 | 1994
Yerleri TL $* | 1000TL $rk % % % %
Ege-Mar 79.882 93 3.624 122 4.1 4.0 5.6 7.2 189 | 26.8
Marmara. 84.682 99 3.920 132 - 4.2 - 7.0 - 61.0
Ege 68.088 79 3.089 104 - 3.8 7.6 39.0

Akdeniz 75.858 88 3.772 127 4.8 4.5 133 | 13.6 | 162 | 14.8
f¢ Anad. 72.960 | 85 3.208 108 4.6 43 10.1 | 10.1 | 22.1 16.0
Karadeniz 93.322 | 109 | 4.247 143 5.1 4.7 142 | 188 | 13.6 | 21.1
Dog-G.D 116.101 | 135 | 4.069 137 6.7 5.6 219 | 165 | 29.2 | 21.1

D.Anad. 121.308 | 141 4277 144 - 5.6 - 14.7 - 41.9
G.D.Anad. 111.028 | 129 3.891 131 - 5.8 - 19.6 - 58.1
Kent 81.233 95 4.040 136 4.3 4.3 6.9 8.7 26.5 | 35.5
Kir 108.069 | 126 4.010 135 53 4.7 21.2 | 202 | 73.5 | 644
Tiirkiye 90.456 | 105 4.099 138 5.8 4.5 11.5 | 11.5 | 100.0 | 100.0
Temel Ger.
Maliyeti
Ege-Mar 143.820 | 168 6.386 215 4.1 40 | 19.75 | 22.1 | 27.0 | 32.1
Marmara. 141.000 | 165 6.534 220 - 42 - 23.4 - 65.7
Ege 144.300 | 168 6.178 208 3.8 20.8 344

Akdeniz 151.715 | 177 7.545 254 4.8 45 | 41.5 | 46.7 | 206 | 19.8
f¢ Anad. 114.860 | 134 5.049 170 4.6 43 232 | 272 | 208 | 16.5
Karadeniz 126.600 | 148 5.762 194 5.1 4.7 | 23.0 | 322 9.0 13.9
Dog-G.D 163.200 | 191 5.733 193 6.7 56 | 41.1 | 357 | 224 | 17.6

D.Anad. 160.070 | 187 5.643 190 - 5.6 - 24.9 - 34.2
G.D.Anad. | 166.150 | 194 5.822 196 - 5.8 - 46.2 - 65.8
Kent 112.295 | 131 5.584 188 43 43 143 | 20.0 | 27.5 | 37.6
Kir 169.130 | 198 6.268 211 53 4.7 | 41.5 | 425 | 725 | 624

Tiirkiye 129.810 | 152 | 5.881 198 4.8 4.5 27.0 | 29.5 | 100.0 | 100.0

*1$=855TL ** 1 $=29.700 TL
Kaynak: Dagdemir, Ozcan, Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu..., a.gm., s.10

"a.gm., s.8-9
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E. Dumanli 1996 yilinda yapmis oldugu arastirmasinda bir topluluga ait
yoksullugun irdelenmesinde ilk hareket noktasinin o toplum i¢in gegerli olan bir
yoksulluk siniriin tespiti oldugunu sdylemektedir. Bu nedenle ¢aligmasinda ayni
hareket noktasindan yola ¢ikmig ve Tiirkiye i¢in yoksulluk sinirini hesaplamistir.
Yontem olarak kabul edilen giinliik 2450 kalori alinmasi gereginden hareketle gesitli
besin gruplarindan bu kaloriyi verecek miktarlar gramlandirilmakta ve giinlik
degerler bulunmaktadir. Giinliik gramlamalar fiyatlarla carpilarak toplam parasal

degere ulasilmaktadir. Bu degerler ise kisi basia yoksulluk smirini vermektedir'?.

Tablo 22: Tiirkiye’de Kisi Basina Yoksulluk Sinirt

Giinliik Aylik Yillik

TL ABD$ TL ABD$ TL ABD$
Yillar
1987 780 0.91 23.400 27.30 284.700 332.2
1988 1.297 0.91 39.910 27.30 473.405 332.2
1989 2.129 1.00 63.870 30.00 777.085 365.0
1990 3.804 1.46 114.118 43.76 1.388.433 532.4
1991 5.851 1.14 175.540 42.20 2.135.740 543.4
1992 10.495 1.52 314.861 45.71 3.830.809 556.2
1993 17.626 1.60 528.780 48.13 6.433.490 585.6
1994 40.264 1.48 1.207.920 44.50 14.696.360 541.4

Kaynak: Dumanli, Recep, Yoksulluk ve..., a.g.m., s.72

Burada da goriildiigii gibi diin oldugu gibi bugiinde yoksulluk iilkemiz igin
onemli bir problem olarak karsimizda durmaktadir. Bununla birlikte kiiresellesme

olgusu i¢inde yapilmasi gereken bazi seyler s6z konusudur.

Diinya ekonomisini yonlendiren ve diinya gelirinden aslan paymi alan her
zaman giiclii ekonomiler olmustur ve diinyada her alanda meydana gelen gelismeler
sadece ekonomik giiciin kaynagimi degistirmektedir. Cagimizda yasanan teknolojik
devrim bilgiyi ekonomik giiclin kaynagi konumuna getirmistir. Bugiin diinya
ticaretinin biiyiik bir kismin1 gerceklestiren geligmis iilkeler, sermaye yogun iiretim
tekniginden bilgi yogun iiretim teknigine ge¢mis olan iilkelerdir ve ekonomik
globallesme silirecinde uluslararas1 biiyiik rekabet yarist1 bu {ilkeler arasinda
gerceklesmektedir. Bu noktada diinya ekonomisi ile biitiinlesmenin tek basina bir

anlam ifade etmedigi goriilmektedir. Onemli olan diinya ekonomisinin belkemigini

2 Dumanl, Recep, Yoksulluk ve..., a.g.m., s.61-62
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olusturan gelismis iilkelerle birlikte globallesme siirecinde yer almak ve biiyiik
rekabet yarisina katilabilmektir. Yaris esitler arasinda olur. Bu durumda gelismekte
olan iilkelerin yapmalar1 gereken sey agiktir: Uluslar arasi rekabet giiclerini
arttirmak "’ Boylelikle gelismekte olan iilkelerin rekabet giiciinii arttirmasi, kisa

vadede olmasa bile uzun déonemde toplumsal refahin artisiyla sonuglanacaktir.

Tablo 2’de secilen gelismis iilkelerle Tiirkiye ekonomisine iligkin temel
ekonomik gdostergeler yer almaktadir. Tablodan izlenebilecegi gibi, Tiirkiye nin
ekonomik biiylime rakamlar1 gelismis lilkelerle hemen hemen aynidir (Japonya’nin
1998’de biliylime hizinin negatif olmasi, 1997 yilindaki Global Krizden en ¢ok
etkilenen {ilkelerden biri olmasina baglanabilir. Bu iilkenin 1996 yilinda biiyiime
oran1 %>5.1°dir). Ancak, Tiirkiye nin gelismekte olan bir iilke oldugu diisiiniiliirse bu
bliylime hizinin diisiik oldugu agiktir. Gelismis {ilkelerle Tiirkiye’nin kisi basina
diisen GSYIH rakamlar1 arasindaki muazzam fark da, bu hususu dogrulamaktadir.
Tiirkiye’de kamu borglarinin GSYIH’daki pay1 ise, gelismis iilkelere gore oldukga
diisiik olmakla beraber, faiz 6demelerinin paymin bu iilkelere gére ¢ok daha yiiksek
bir oranda olmasi, bor¢ yapimizdaki ¢arpikligr gostermektedir. Kisa donem faiz ve
enflasyon oranlar1 ile konsolide biitce agigmin GSYIH (GSMH) icindeki pay1
acisindan da Tirkiye ile bu iilkeler arasinda, Tiirkiye aleyhine 6nemli farklar
vardir'®. Sonug olarak, gelismis llkelerle Tirkiye arasinda ekonomik istikrar,
kalkinma, vb. alanlarda Onemli farkliliklar s6z konusudur ve bu farkliliklar

tilkemizde yoksulluk sorununun daha da belirginlesmesine sebep olmaktadir.

" http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/OCAK2001/globallesme.htm, 5.5
14
a.gm.,s.5
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Tablo 23: Temel Ekonomik Gostergeler Yoniinden Tiirkiye ile Gelismis Ulkelerin
Karsilagtirilmasi (1998)

.. .. Kisa
Biiylime Kisi issizlik Enflasyon Kon.l?ut. Toplam . Donem
Ulke Adi | (Reel Ba§1pa Issizli (%) Agig1/ Kamu ) Borg Faiz Faiz
GSYiH) GSYIH (%) (TUFE) GSMH | Borglar/ | Odemesi/GSYIH Oranlar
(Dolar) (%) GSYIH N
(%)
Almanya 2.2 28795.0%| 9.3 1.0 - 61.1 3.0 3.5
Ingiltere 2.2 23667.3 6.2 34 0.0 48.7 2.8 7.3
Isvec 2.6 26302.9% | 6.5 -0.1 0.4 74.2 3.0 42
ABD 43 31381.2 4.5 1.6 0.6 56.7 32 4.8
Japonya -2.8 30046.4 4.1 0.6 - 97.3 1.2 0.7
Tiirkiye 2.8 3212 6.3 84.6 -7.0 13.0%* 11.7% 111.3
(*) GSMH

Kaynak: http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/OCAK2001/globallesme.htm, s.6

1987-1994 doneminde Tiirkiye ekonomisinde i¢ ve dis nedenlere bagh
istikrarsizliklarin  yoksulluk oranlar1 ve yoksulluk o6lciitleri {izerindeki etkileri,
biiyiime ve gelirin yeniden dagilimi gibi iki faktdrle agiklanmustir. Tiirkiye
ekonomisinde 1987-1994 yillar1 arasinda yoksulluk sorunundaki degisimin temel
belirleyicisi, gelirin yeniden dagilimidir. Tiirkiye' de yoksullugun artmis olmasi,
ekonomik istikrarsizliklarin ortaya ¢ikardigi, makro-ekonomik gelismelerin etkisiyle
daha da dengesiz hale gelen gelir dagilimi faktorii ile agiklanmaktadir. Gelirin
yeniden dagilimi bileseninin kirsal yerler yoksulluk sorunu iizerinde iyilestirici
etkisi, kentsel yerlerde tam tersi sonuglar ortaya koymustur. Biliyiime bileseninin
yoksullugu genelde artirict etkisi; istikrarsiz da olsa donem boyunca gerceklesen
biiylimenin, yoksullar aras1 gelir esitsizligini azalttig1 fakat, yoksullarin gelirini

yoksulluk sinirinin iizerine ¢ekemedigi seklinde degerlendirilmistir'.

Devletin ekonomideki paymin olduk¢a 6nemli bir seviyeye ulasmasi,
demokratik bir sistemde siyasal siirecin isleyisi ekonominin seyrini belirleyen dnemli
bir etken olmasma yol agmaktadir. Bir yandan ¢ogulcu demokrasinin agmazlari,
diger yandan devletin yapist ve siyasal karar alma mekanizmasinin nitelikleri
ekonomide aktif bir role sahip kamu kesiminin faaliyetlerinin niteligini

belirlemektedir. Boylece ekonomik alanda normatif acidan devletge iistlenilmesi

'’ Dagdemir, Ozcan, Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu..., a.g.m., s.18
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gerektigi diisiinlilen gérev ve sorumluluklarin kamu kesimince yerine getirilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan sonuglarin arzu edilenden farkli oldugu goriilebilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde devletin ekonomide klasik gorevleri disinda bazi gorevleri
de iistlenmesi geregi agiktir. Ancak sorun devletin ekonomide iistlenecegi gorevlerin
kapsami ve smirmin belirlenmesidir'®. Yoksullugun iilkemizde giderilmesinin belki

de yegane sart1 budur.

Tiirkiye'nin ekonomi yapist hakkinda yaptig1 arastirmalar ve getirdigi
oOnerileriyle taninan Prof. Dr Coskun Can Aktan, Tiirkiye'deki gelir adaletsizliginin
en biiyilk sebebini devletin ekonomiye miidahale etmesi olarak gdsteriyor. Can
Aktan'a gore Tiurkiye'de piyasa ekonomisi tam olarak uygulanamiyor ve
ekonomideki devlet¢i kararlar toplumun alt gruplarini olumsuz etkiliyor; "Devlet
Tiirkiye'de yoksullugun ¢oziimii degil, sebebidir. Baba devlet kavrami Tiirkiye'de
israrla yasatilmak isteniyor. Fakire sosyal yardimlarla, vergi kolayliklariyla popiilist
davraniliyor, zengine tesvik adi altinda peskes ¢ekiliyor. Sonugcta ise fakir bir iilke,
mutlu azinlik, ¢aresiz insan yigmnlari olusuyor'’. Bir yandan kapsamli ve ¢ok sayida
devlet faaliyetinin meydana getirdigi kamu kesimi diger yanda devletin yogun bir
sekilde kontrol ettigi, yonlendirdigi 6zel sektor... Devlet hem ekonominin énemli bir
kismint olusturmakta hem de kendi disindaki kesime miidahaleleri ile yon
vermektedir. Etkin ¢caligmayan piyasa ve ekonomiyi istedigi yone siiriikleyen devlet
ikilisinden olusan Tiirk ekonomisinde, bir yandan 6zel sektdriin verimlilik sorunlari,
diger yandan devletin uyguladigi ekonomi politikalarinin eksiklikleri ve uzun vadeli
olmamas1 ekonominin isleyisini aksatmakta ve bizzat ekonomik sorunlarin kaynagi

olmaktadir'®.

Globallesen diinyada, iilkelerarast yoksullukla ilgili verilerin kolaylikla
karsilastirilabilmesi agisindan Tiirkiye i¢in yoksul taniminin yapilmast ve yoksulluk
sinirinin resmi olarak belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica ulusal boyutta yapilacak

sosyal yardimlarda kimlerin yoksul oldugunun bilinmesi sarttir.

' http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/OCAK2001/globallesme.htm, .10
' http://arsiv.aksiyon.com.tr/arsiv/158/pages/dosyalar/dos7.html, s.2
'® http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/OCAK2001/globallesme.htm, s.10


http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/OCAK2001/globallesme.htm
http://arsiv.aksiyon.com.tr/arsiv/158/pages/dosyalar/dos7.html
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GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Ekonomik, siyasi, ve sosyo-kiiltiirel boyutlarla kendisini gosteren
kiiresellesme, giiniimiiz diinyasinda agirlikli olarak 1980°lerle ¢ok daha belirgin
olarak hissedilmeye baslanmistir. Bu olgu ile ulus-devlet egemenligi giic
kaybetmekte ve uluslararasi alanda kiiltlirler birbirine daha da yakinlagmaktadir.
Bununla birlikte, ekonomik kiiresellesme agisindan rekabet ¢ok fazla 6nem kazanmis

ve kiiresel agsamada bu rekabet iilkeleri yenilik yapmaya zorlamistir.

Bu yenilesme hareketleriyle birlikte diinya bugiin i¢in kiiresel iletisim
aglarinin, saglik hizmetlerinin, teknoloji kapasitesinin gelismesi ve genislemesi ile
birlikte yoksullugun ve esitsizligin en c¢ok arttigi donemi yasamaktadir. Yasam
sartlarinin gelismesine ragmen yoksul insan sayisinin en yiiksek seviyeye ulagmasi
meydana gelen kiiresel yapilanmanin, daha da belirgin olarak, olusan kiiresel
ekonomi ile iliskilidir. Kiiresellesmede sirketler ya da devletler agisindan karin
zirveye ulasmasi, toplumda ¢ok az bir kesimi ilgilendirirken bu kar elde etme
cabalarmmin maliyeti bu toplulugun disinda kalanlara yiiklenmektedir. Bu da
beraberinde gelismemis iilkelerin gelismis olan tilkelere bagimliligini arttirmaktadir.
Bu bagimliliga ayak uyduramayan devletler ise yoksullukla miicadelesinde

uluslararasi kuruluslarla entegre bir sekilde miicadelelerine devam etmektedir.

Kiiresel ekonomik diizen icerisinde gelismis {ilkelerin ve uluslararasi
sitketlerin  belirlemis oldugu politikalar ulusal ekonomilerin karar alma
Ozgirliklerini sinirlamakta ve kalkinma hamleleri igerisinde bagimliliklara sebep
olmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslarinin borg
verme, bor¢larin ertelenmesi, ticari anlasmalar yapilmasi ve kaynak saglanmasina
yonelik olarak girisilen faaliyetlerin temelinde, bu yardimlara bagl olarak gelismekte
olan iilkelerin gelismis olan iilkelere bagimliliklarini arttirmak ve yoksullukla

miicadele hareketlerine yine bu {ilkeler tarafindan yon verilmesi yatar.

Kiiresel ekonomik yap1 igerisinde, bu iilke ve sirketler tarafindan denetimin
artmast bagimmliligin artmasindaki en Onemli etkendir. Bagimliligin artmasi
beraberinde esitliksiz bir yapiyr getirmis ve ortaya ¢ikan degisim, iilkelerin refah
seviyelerini koruyamamalarina ve bu iilkelere korumaci politika uygulamalarinin

artmasina sebebiyet vermistir.
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Gili¢ dengesinin gelismekte olan lilkelerden yana degil de bor¢ veren ve
yatirim yapan yabanci yatirimcilarin, kiiresel finans kuruluslarinin 6zellikle de
sanayilesmis tlkelerin lehine degismesi, kiiresellesme ve yoksullukla miicadele
kavramlarinin  birbirleriyle uyusmayan uygulamalarin ve politikalarin ortaya
cikmasina sebep olur. Yapilmas: gereken kiiresellesme stirecinde gelismekte olan
iilkelerin refaha ulagsmalarma izin verecek ve birbirinden farkli kurumlara,
politikalara ihtiyag vardir. Yani himayeci ve koruyucu politikalar degil

entegrasyonun saglanacagi bir politik ¢izgi izlenmelidir.

Kiiresellesme artilar1 ve eksileri s6z konusu olan bir siire¢ olarak
degerlendirilebilir. Mevcut gelir dagilimi ve yoksulluk istatistiklerine baktigimizda
zengin ile yoksul arasindaki a¢igin arttigini ve bunun da ekonomik kiiresellesme
siireci iginde gozlemlenen en belirgin Ozellik olarak karsimiza ¢iktigim
sdyleyebiliriz. Insanlarmn ilerleme ve yeni bir diinya kurmaya yénelik hayalleri ne
olursa olsun, kiiresellesme miireffeh Bati diinyasinda zengin ile yoksul arasinda
giderek biiyliyen, diinya genelinde ise zengin lilkeler ile yoksul iilkeler arasinda daha

da derinlesen bir ugurum yaratmaya devam edecekmis gibi gériinmektedir. ..

Tiirkiye’de yoksulluga baktigimiz zaman ise, yoksulluk sinirmin altinda
yasayan insanlarin sayisinin hizla arttigini gérmekteyiz. Ozellikle yoksullugun kirsal
ve kentsel alanda farklhiliklar gosterdigini ve ciddi sorunlar1 da beraberinde
getirdigini soyleyebiliriz. Tiirkiye de; kiiresellesmenin dnem kazandigi giiniimiizde
piyasa-devlet isbirligi i¢inde hizli bir ihracata dayali-sanayilesme hamlesini
gerceklestirmek; boylece uluslararasi rekabet giiciinii arttirmak zorundadir. Bunun
icinse, Oncelikle, devlet ve piyasanin ekonomideki iglevlerinin yeniden tanimlanmasi
geregi aciktir. Bununla birlikte yoksulluk kavraminin gerek siyasal gerekse akademik
alanda daha sik dile getirilmesi ve planli bir ¢alismanin iilke glindemine politika

ireticileri tarafindan getirilmesi gerekmektedir.
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ONSOZ

Kiiresellesmeyi; fikirlerin, insanlarin, mal-hizmetlerin ve sermayenin
serbestce hareket etmesi yoluyla toplumlari1 ve ekonomileri biitlinlestiren bir siireg
olarak tanimladigimizda, biitiinlesmeye konu olan iktisadi birimlerin yasam
standartlarinin ve refahinin ne yonde etkilendigi 6nemli bir sorun haline gelmektedir.

Bu 6nemli sorunun adi da yoksulluk olarak karsimiza ¢ikar.

21. ylizyila girdigimiz ve insanligin bilgi toplumu siirecini yasadigi bir
donemde, insanlarin refah ve mutluluk i¢inde yasamalari, ekonomik ve sosyal
politikalar vasitasiyla da bunun siirdiiriilebilir hale getirilmesi biiylik 6nem
tasimaktadir. Yoksulluk, yalin kelime haliyle bile bir insanlik ger¢egini

yansitmaktadir.

Bu calismada kiiresellesme olgusunun toplumsal yapida meydana getirdigi
gelisme ve degisimlerle birlikte, yine bu olgunun toplumsal yap1 i¢inde yoksulluk

olgusuyla olan iliskisi ve lilkemizdeki yansimalar1 agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Bu calismanin gergeklesmesinde yardimlarini ve degerli katkilarmi
esirgemeyen tez danismamim Dog¢.Dr.Nasir NIRAY’a, calismamin sonlandirilmasi
sirasinda gostermis oldugu destekten ve ilizerimdeki emegi ve sevgisinden dolay1
Yrd.Do¢.Dr. Turgay UZUN’a tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Calismamin yiiriitiilmesi
sirasinda fedakarligim ve sevgisini benden esirgemeyen esim Ferdag CELIK

TANER e desteklerinden dolay1 sevgilerimi sunarim.

Haziran-2004 Okan TANER

DiYARBAKIR
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KISALTMALAR LISTESI

AB : Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

AGU : Az Gelismis Ulkeler

BM : Birlesmis Milletler

CUS : Cok Uluslu Sirketler

DIE : Devlet Istatistik Enstitiisii

DPT : Devlet Planlama Teskilati

GSMH : Gayri Safi Milli Hasila

iGE : Insani Gelisme Endeksi

IMF : International Monetary Found (Uluslararasi1 Para Fonu)
OECD : Organisation for Economic Cooperation and Development

(Iktisadi Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii)

UNDP : United Nations Development Programme (Birlesmis Milletler

Kalkinma Programi

WTO : Diinya Ticaret Orgiitii



