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GIRiS

Ulkeler arasinda mal, hizmet, uluslararas1 sermaye akimlarinimn
serbestlestirilmesi ve teknolojik gelismenin artmasi, siirlarin ortadan kalkmasina,
piyasalarin birlesmesine yola agmustir. Serbest ticaret siireci olarak tanimlanan bu
siirecin ekonomik oldugu kadar sosyal ve g¢evresel etkilerinin de oldugu ortaya
cikmistir. Geligsmis {ilkeler sahip olduklar1 genis olanaklar sonucunda, ticaretin
serbestlesmesinin avantajlarindan biiyiik ol¢iide yararlanirken, ayni siire¢ igerisinde
yer alan gelismekte olan {ilkeler bir ¢ok olumsuzluklar yasamaktadir. Ancak, tim
bunlar1 ayri tutup, diinyay1 bir biitiin olarak diisiindiigiimiizde, serbest ticaret siireci
olarak ifade edilen biitiin bu gelismelerin ¢evre iizerinde de bir takim etkilerinin
oldugunu ve ticaret-cevre etkilesimi olarak ifade edebilecegimiz yeni bir boyutun

ortaya c¢iktigini gdrmekteyiz.

Ticaret ve gevre etkilesimi, birbirinden farkl: iki ana unsurdan olusmaktadir.
Bunlardan ilki; ticaretin serbestlesmesi siirecine katilmakla birlikte, bu siirecin
getirecegi olumsuzluklardan sakinmak isteyen iilkelerin, ¢evre politikasini ticaret
hareketlerini engelleyici olarak kullanmasidir. Digeri ise, ticaretin serbestlesmesi
stirecine katilan tlkelerin (0zellikle az gelismis iilkelerin) bu siirecte cevre

sorunlarinda karsilastig1 problemlerdir.

Insanlar gerceklestirdikleri {iretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda bilingli
olarak veya bilingsizce ¢evreyi bozarak c¢evresel kirlilige neden olurken, kirlenmis
gevre ise, insanlar iizerinde maddi ve manevi bir takim olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Cevre kirlenmesinin zararli ve toplum refahini azaltici etkileri kabul
edilmekle birlikte kirliligin 6nlenmesinin bir maliyeti oldugu da gergektir. Kirliligin
Oonlenmesi ve kontrolii icin kaynak ayrilmasi gerekmektedir. Ancak, kirliligin
Onlenmesi i¢in ayrilacak olan kaynaklar ve cevre kaynaklarmin az kullanilmasi,
toplum refahini azaltacagi i¢in gelismekte olan iilkeler, ekonomik biiylimeyi kaliteli

bir ¢evreye tercih etmektedirler.

Ticaretin serbestlesmesinin ¢evre Tlizerindeki (kirlilik agisindan) etkileri
“olumlu” ve “olumsuz etkiler” olarak iki farkli boyutta kendini gostermektedir.
Serbestlesme stirecinde iilkeler nispeten kirlilik yogun sektdérlerde uzmanlasabilecegi

gibi, temiz endiistrilerde de uzmanlasabilecek, dogal kaynaklarin asir1 kullanimina



yonelebilecekleri gibi, optimal kullanima da yonelebileceklerdir. Bu etkilerden
hangisinin gerceklesecegi, ticaretin serbestlesmesi siirecinde ortaya ¢ikacak; o6lgek,
iiriin kompozisyonu, teknik, gelir-tilkketim, ulastirma ve yonetim etkilerine baglh

olarak sekillenecektir.

Calismanin birinci boliimiinde, uluslararasi ticaretin serbestlesmesi siireci ve
bunun ekonomik etkileri, ¢evre ve ekonomi iligkisi, ¢evre politikasinin ticaret {izerine
etkileri ile ticaret politikasinin ¢evre iizerine etkileri incelenmektedir. Boyle bir
incelemeden amag, ticaretin serbestlesmesi siirecinde, iilkelerin hangi sorunlarla
kars1 karsiya kaldiklarini gostermek ve serbest ticaret-cevre etkilesimini ortaya

koymaktir.

Tezin ikinci boliimiinde ise, serbest ticaret siirecinde yasanan ekonomik
gelismeler ve Tiirkiye’de cevre politikasinin gelisimi baglaminda taraf oldugumuz
uluslararasi1 c¢evre diizenlemeleri, cevre ile ilgili yasal durum ve mekanizmalarin
neler oldugu, cevre kalitesini arttirma konusunda gerceklestirilen yatirimlar ve
finansman kaynaklar1 incelenmektedir. Cevre konusunun 6neminin kismen farkinda
olan Tiirkiye, ¢evrenin korunmasi ve c¢evre kalitesinin artirilmasi konusunda bir
takim yasalar ¢ikarmis ve bu yasalarin uygulanmasi icin ise gerekli yonetmelikleri
benimseyerek yiiriirliige sokmustur. Tiirkiye, ¢evre ile ilgili bir ¢ok sozlesme ve
protokole taraf olmus ve ¢ok sayida deklarasyon ve karar metnini kabul etmistir.

Ayrica bu boliimde, Tiirkiye nin yasadigi cevre sorunlari incelenmistir.
Ucgiincii boliimde ise, serbest ticaret siirecinin dlgek ve kompozisyon etkisi
Tirkiye i¢in hesaplanmis ve Kirlilik Sigmaklari Hipotezinin  gegerliligi

sorgulanmistir.
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OZET

Serbest ticaret, mal ve faktor hareketlerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi
sonucunda ulusal piyasalarla uluslararas1 piyasalarla biitiinlesmesi siirecidir. Bu
stirecin ekonomik etkilerinin yan1 sira sosyal ve ¢evresel etkilerinin de oldugu ortaya
cikmugtir.

Ticaret ve ¢evre etkilesimi, birbirinden farkli iki ana unsurdan olugmaktadir.
Bunlardan ilki; ticaretin serbestlesmesi siirecine katilmakla birlikte, bu siirecin
getirecegi olumsuzluklardan sakinmak isteyen iilkelerin, ¢evre politikasini ticaret
hareketlerini engelleyici olarak kullanmasidir. Digeri ise, ticaretin serbestlesmesi
stirecine katilan ilkelerin (0zellikle az gelismis iilkelerin) bu siirecte c¢evre
sorunlarinda karsilastigi problemlerdir. Serbestlesme siirecinde {iilkeler nispeten
kirlilik yogun sektdrlerde uzmanlasabilecegi gibi, temiz endiistrilerde de
uzmanlasabilecek, dogal kaynaklarin asir1 kullanimina yonelebilecekleri gibi,
optimal kullanima da yonelebileceklerdir. Bu etkilerden hangisinin gerceklesecegi,
ticaretin serbestlesmesi siirecinde ortaya ¢ikacak; oOlgek, tiriin kompozisyonu, teknik,
gelir-tiikketim, ulagtirma ve yonetim etkilerine bagli olarak sekillenmektedir.

1970’11 yilardan itibaren, c¢evresel kaygilarda yasanan artisla birlikte,
tilkelerin ¢evre standartlarini yiikseltme egilimleri belirmis ve ¢evreyi korumaya
yonelik olarak girisimlerde bulunmuslardir. Tiirkiye de, ¢evre koruma ve cevre
kalitesini arttirmaya yonelik olarak 6zellikle 1980’li yillardan sonra dnemli adimlar
atmastir.

Tiirkiye’de ticaretin serbestlestirilmesi siirecinde, gerek kompozisyon
etkisinden kaynaklanan nedenlerle, gerekse uluslararasi sézlesmeler g¢ergevesinde
uygulanan diizenlemelerle, 1990’11 yillardan itibaren imalat sanayi ihra¢ mallarinin
kirlilik yogunlugunun azalma egilimine girdigi hesaplanmistir. Bu durum, 6zellikle
finansal serbestlesme siirecinde cevreye daha duyarli bir liretim yapisinin ortaya

ciktigini ifade etmektedir.



ABSTRACT

Free trade is the process of integration of national markets with international
markets as a consequence of removing the barriers for goods and factor movement.
Nevertheless, it has been pointed out that this process has also social and

environmental effects as well as economic effects.

The interaction between trade and environment consists of two main different
components. The first one is that some countries, which participate in liberalization
of trade but try to avoid from the disadvantageous effects of this process, use their
environment policy against trade flows. The second one is the existence of problems
that the countries —especially less developed countries— which take part in the

process face.

In the liberalization process, countries may specialize in pollution-dense-
sectors just as clear-sectors, and may tend to overuse the natural resources just as
optimum use. The effect which will be realized comes into scene in the process of
trade liberalization according to effects of scale, composition of products, method,

income-consumption, transportation, and management.

Along with the increase in environmental concern after the 1970s, countries
tended to raise the environmental standards and, attempted to preserve the
environment. Turkey, also, has taken significant steps in order to preserve, and raise
the quality of the environment especially since the 1980s.

It has been estimated that, in the process of trade liberalization in Turkey, the
pollution density of the export goods of manufacture sector has tended to decrease
since the 1990s, as a result of both the composition effect and the regulations
according to the international contracts. This indicates that a more sensitive
production structure to environment has come into existence, especially in the

process of financial liberalization.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SERBEST TiCARET-CEVRE ETKILESIMININ ANALIZi

I. SERBEST TICARET SURECINDE KiRLi ENDUSTRILERIN
GELISiMi

Kirlilik emisyonu yiiksek endiistriler ile nispeten temiz endiistrilerin (kirlilik
emisyonu diisiik) istihdam, katma deger ve dis ticaretindeki gelismeler
incelendiginde, Tiirkiye’de ticaretin serbestlestirilmesi siirecinde iiretim ve dis ticaret
yapisinin ¢evreye duyarlt veya cevre kirliligine yol acan sektorlerde yogunlastigini

gosterecektir.

Imalat sanayi katma degerinin gelisimi, kirlilik emisyonu yiiksek ve temiz
sektorler i¢cin Tablo:3.1°de verilmistir. 1983 yilinda kirli endiistrilerin katma deger
icindeki toplam pay1 %9,6 iken 1988-1990 doneminde yaklasik 3 kat artigla % 29,3
olarak gerceklesmis, 1999-2000 doneminde ise kismen azalarak %23,7’ye ulasmustir.
Kirli sektorler arasinda, en yliksek katma degere sahip olan sektor 1983 yili igin
kimya endiistrisi (351) olurken, diger tiim donemler i¢in petrol rafinerisi (353)
sektorii olmustur. Temiz sektorlerin pay1 incelendiginde ise, 1983 yilinda toplam
katma deger igerisindeki pay1 %44,3 iken 1988-1990 doneminde %28,3’e diismiis ve
imh bir artisla 1999-2000 doneminde %30,9’a ulasmistir. Ozellikle ticaretin
serbestlestirilmesi siirecinin ilk asamasini olusturan 1988-1990’a kadarki donemde,
imalat sanayi iiretim kompozisyonunun kirli sektorlerin agirlik kazandig bir yapiya

dontstiigli gortilmektedir.



Tablo:3.1 imalat Sanayi Katma Degerinin Gelisimi

130

Alt % % % % %
Sektorler | 1983 | Pay | 1988-90 | Pay | 1994-95 | Pay | 1996-97 | Pay | 1999-2000 | Pay
351 452,770 | 6,83 | 1533,60| 6,24 | 143486 | 5,43 | 1171,85| 4,27 902,98 | 3,04
5
E 353 0,00 | 0,00| 3343,82| 13,61 | 3376,18|12,77| 4084,61 | 14,88 4447,50 | 14,95
<
2]
:T: 354 186,09 | 2,81 347,29 | 1,41 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
2
371 0,00 | 0,00 1483,53| 6,04| 1910,03| 7,23 | 1985,67| 7,24 1412,49 | 4,75
372 0,00 | 0,00 495,49 | 2,02 378,31 | 1,43 290,15 | 1,06 299,65 | 1,01
Toplam | 638,79 | 9,64 | 7203,73 29,32| 7099,38|26,86| 7532,28|27,45 7062,63 | 23,74
321 1354,19 120,43 | 2711,80| 11,04 | 3473,18|13,14| 3670,53 | 13,38 3876,87 | 13,03
N 382 472,05| 7,12 1149,88 | 4,68 | 1333,24| 5,04 908,38 | 3,31 1202,73 | 4,04
s
% 383 451,37 6,81 | 1190,00| 4,84 | 1317,82| 4,99 | 1529,69| 5,57 1815,18 | 6,10
E 384 641,34 | 9,68 | 1835,04| 7.47| 1746,32| 6,61 | 2196,50| 8,00 2202,05| 7,40
385 13,96 | 0,21 75,06 0,31 68,88 | 0,26 48,99 | 0,18 118,54 | 0,40
Toplam |2932,91 (44,26 | 6961,79 | 28,34 | 7939,43 | 30,04 | 8354,09 | 30,44 9215,36 | 30,98

Kaynak: DIE, Yillik imalat Sanayi Istatistikleri, 1983,1988,1990,1994,1995,1996,1997,1999 ve 2000

yillar1.

Imalat sanayi istihdamimnin kirlilik emisyonu yiiksek ve temiz sektorler

acisindan gelisimi

ele alindiginda

ise,

farkli bir yap1

ortaya ¢ikmaktadir

(Bkz.Tablo:3.2 ). Kirli sektorlerin istihdami 1983-1990 doneminde hemen hemen hig
degismezken, 1990 yilindan itibaren azalmaya baslamis, 1999-2000 doneminde
%7,2’ye dismiistiir. Kirli sektorler igerisinde, istihdam orani en yiiksek sektor, her
donem i¢in demir-gelik (371) sektorii olmustur. Ancak, demir-celik sektoriindeki
istthdam pay1 yillar itibariyle azalan bir seyir izlemistir. Buna karsilik, istthdamdan
en az payi alan, komiir (354) sektorii olmustur. Kimya endiistrisi (351) ve Petrol

rafinerisi (353) sektorleri, oOzellikle sermaye yogun olduklart ve ara iiretim
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asamalarinda da emek kullanilmayan proses sanayilerden olustuklar1 igin

istthdamdan aldiklar1 pay daha az olmaktadir.

Kirli sektorlerde giderek azalan istihdam temiz sektorlere kaymistir (Bkz.
Tablo:3.2).Temiz sektorlerin istihdami, 1983-1990 doneminde %41,6’dan %39,6’ya
diismiis, sonra 1liml bir artisla 1999-2000 doneminde %43,8’¢ ylikselmistir. Temiz
sektorler arasinda en yiiksek istthdam oranina sahip olan sektor, her donem igin

Tekstil (321) sektorii olmustur.

Kirli sektorlerin ticaretin serbestlestirilmesi siirecinde katma deger
icerisindeki pay1 artarken, isttihdamdaki paymin azalmasi bir celiski degildir. Kirli
sektorlerin 6zellikleri birinci boliimde agiklanirken, sermaye yogun bir sektor olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de de kirli sektdr katma degerinin artmasi
sermaye birikimin bu sektorlere yoneldigini ve daha az emek istihdaminin ortaya
ciktigint gostermektedir. Temiz sektorlerin de emek yogun oldugu dikkate
alindiginda katma degerdeki paylar1 azalirken istthdamdaki paylarinin artmasi dogal

karsilanmalidir.

Tablo:3.2 imalat Sanayi Alt Sektorlerinde Istihdam Paymin Gelisimi

Sekﬁtﬂer 1983 l:ﬁ’y 1989-90 l:ﬁ’y 1994-95 l:ﬁ’y 1996-97 ;ﬁ’y 1999-2000 ;g’y
351 26191 | 3,34 | 31651 | 336 | 237645 | 2,66 | 22037 | 2,16 | 204765 | 1,948
s 353 6937 | 0,88 | 4983 | 053 | 49875 | 056 | 51865 | 0,51 | 49885 | 0475
‘«E 354 4088 | 0,52 | 4928 | 052 | 4657 | 0,52 | 45325 | 044 | 26545 |0253
%
E 371 55975 | 7,15 | 63320 | 6,74 | 51654 | 5,79 | 48928 | 4,80 | 47691 | 4,537
“ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam | 93191 | 11,9 | 104882 | 11,1 | 85063 | 9,54 | 80684 | 7,93 | 758105 | 7.212
321 | 181410 | 23,1 | 203860,5 | 21,7 | 192862 | 21,6 | 250820,5 | 24,6 | 2676065 | 25,46
5 382 53271 | 6,80 | 55566,5 | 5,91 | 47713 | 535 | 526895 | 5,17 | 52112,5 | 4,958
:‘;f 383 35645 | 4,55 | 45508 | 4,84 | 40634 | 456 | 50536 | 496 | 60685 | 5,773
E 384 52705 | 6,73 | 62570 | 6,66 | 65518,5 | 7.35 | 717855 | 7,05 | 724325 | 6,891
= s 2369 | 030 | 47855 | 0,50 | 55235 | 0,62 | 62345 | 061 | 77975 | 0,742
Toplam | 325400 | 41,5 | 372290,5 | 39,6 | 352251 | 39,5 | 432066 | 42,4 | 460634 | 43,82

Kaynak: DIE, Yillik imalat Sanayi Istatistikleri, 1983,1988,1990,1994,1995,1996,1997,1999 ve 2000
yillari.
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Kriz yillar1 olan 2001-2002 ddénemini bir tarafa birakacak olursak, kirli
endiistrilerin dis ticaretinde ihracatin paymin istikrarli bir egilim gosterdigini,
ithalatin payinin ise yillar itibariyle bir azalma egiliminde oldugunu ifade edebiliriz
(Bkz. Tablo:3.3). Nitekim kirli endiistrilerin ithalat icerisindeki payr 1980-1983
doneminde ortalama %43,8 iken, 1989-1990 doneminde %32,2’ye, 1996-1997
doneminde %23,2’ye diismiis, 2001-2002 doneminde ise kismi bir artigla %27,2
olarak gerceklesmistir. Kirli endiistrilerin ithalat igcerisindeki payinin azalmasi en ¢ok
kimya ve petrol rafinerileri alt sektdrlerinden kaynaklanmustir. Ozellikle 1980°li
yillarin basinda yasanan ikinci petrol krizi ile uluslararasi piyasalarda biiyiik fiyat
artis1 yasayan petrol ve tiirevi irlinlerin, sonraki yillarda fiyatlarinin diigsmesi,
Tiirkiye’nin ithalati igerisinde petrol ve friinlerinin paymin da azalmasina yol
acmustir. Bu nedenle kirli endiistrilerinin imalat sanayi ithalat1 igerisindeki payinin
azalmasinda petrol fiyatlarinin etkisi dikkate alinmali ve iilkenin nispi bir
temizlenme siireci yasadigi  seklindeki yorumlarin  gilivenilirlik  derecesi

sorgulanmalidir.

Tablo:3.3 imalat Sanayi Alt Sektorlerinin Imalat Sanayi ithalat ve Ihracat
Payindaki Gelisimi

Alt Sektorler | 1980-1983 1989-90 1994-95 1996-97 2001-2002
% Pay % Pay % Pay % Pay % Pay

X M X M |[X| M | X | M X M
351 3 | 207 | 7 161 | 4| 146 | 3 | 124 | 3 12,6
2| 33 5 | 18 | 3 34 [ 2] 30 | 1| 29 2 53
S| 34 0 0,1 0 00 o] 00 | 0| 02 0 0.2
2 [ 3m 6 8.7 13 93 |12 70 | 10| 55 9 5.2
g | 1 2,5 3 33 | 1] 24 | 2 | 23 1 4,0
Toplam | 15 | 438 | 26 | 322 |[18] 270 | 15 | 232 | 15 27,2
N 28 | 21 27 | 31 |29 67 [32] 65 | 27 7,0
T | 38 1 15,1 1 196 | 1] 190 | 1 ][206 | 2 16,2
Z | 383 1 7,0 3 96 | 4| 83 | 6 | 87 9 10,5
S| 384 3 7,6 2 99 | 4| 128 | 5 | 149 | 13 10,4
E 385 0 1.8 0 29 [ 0] 27 | 0| 28 0 2.8
Toplam | 33 | 335 | 33 | 450 |38 495 | 44 | 534 | 51 46,9

Kaynak: DIE, Imalat Sanayi Dis Ticaret Istatistikleri.(Kurum i¢i yaymlanmamus veriler).
X: Thracat
M: ithalat
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Temiz endiistrilerin dis ticaretinde ise hem ihracatin hem de ithalatin toplam
imalat sanayi dis ticareti i¢erisindeki payimnin arttig1 goriilmektedir (Bkz. Tablo:3.3).
1980-1983 doneminde temiz sektorlerin ihracat icerisindeki payr %33 iken, 2001-
2002 doneminde %51 e, ithalat icerisindeki pay1 ise %33,5’ten %46,9a yiikselmistir.
Temiz endiistrilerin iktisadi faaliyetler i¢erisinde yogunlugunun arttigini ifade etmek

mumkundiir.

II. TICARET-CEVRE ETKILESIMINE YONELIK UYGULAMALI

CALISMALAR

Ticaret-cevre etkilesimini ele alan caligmalarin bulgular1 birbirlerinden
olduk¢a farklidir. Calismalardan bir kismi, ticaretin serbestlesmesinin kirli
endiistrilerin gelismekte olan iilkelerde yogunlagmasinin sorumlusu olmadigi', aksine
temiz teknolojilerin uluslararasi yayilimini sagladigi® ve gelir artigina yol agarak
cevre duyarliligini artirdigi igin® ¢evre kalitesini artiracagi sonucuna ulasmustir.
Diger bir grup calisma ise, kirli endiistrilerin serbest ticaret siirecinde gelismekte
olan iilkelerde yogunlastigi®, kirlilik emisyonunun arttig1’, ancak gelismekte olan
tilkelerdeki kirlilik artisinin dogal bir sinir1 oldugu®, gelismis iilkelerde ise, toplam
imalat sanayi tretimi igerisinde kirli endiistrilerin payinda azalma oldugu,

dolayistyla, ¢evre kalitesinin iyilestigi sonucuna ulagilmastir.

Tablo:3.4’de ticaret ve c¢evre etkilesimine yonelik bir literatiir taramas1 yer

almaktadir. Tablodan da goriilecegi gibi, calismalarin sonuglar1 birbirlerinden

! Beghin ve digerleri, “Effects of Trade Liberalization on the Environment in the Manufacturing
Sector”, The World Economy, ss. 337-347.

? David Wheeler ve P.Martin, “ Prices Policies and the International Diffusion of Clean Technology:
The case of Wood Pulp Production”, P.Low (Der.), International Trade and Environment i¢inde,
World Bank Discussion Papers, 1992.

3 W.Antweiler, B.R.Copeland ve M.S.Taylor, “Is Free Trade Good fort he Environment?”, NBER
Working Paper, No:w6707, 1998 ; Gene Grossman ve Alan B. Krueger, * Economic Growth and the
Environment”, NBER Working Paper, No:4634, 1994.

*P.Low ve A. Yeats, “Do Dirty Industries Migrate?”, P.Low (Der.), International Trade and
Environment i¢inde, World Bank Discussion Paper, 1992.

° H.Hettig ve digerleri, “IPPS Industrial Pollution Protection System”, World Bank, 1994.

¢ Muthukumara Mani ve David Wheeler, “ In Search of Pollution Havens? Dirty Industry in the World
Economy 1960-1995”, World Bank Discussion Paper,1997.
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oldukca farklhidir. Konu ile ilgili ¢aligmalarin ulastiklar1 sonuglarin farkliligi, ele

aldiklar tlkelerin, donemlerin, modellerin ve kullandiklar1 kirlilik gostergelerinin

farkliligindan kaynaklanabilir.

Tablo: 3.4 Ticaret-Cevre Etkilesimine Yonelik Arastirmalar ve Sonuglari

Aragtirmalar

Temel Bulgular

Low-Yeats (1992)

Gelismekte olan iilkelerde kirli endiistrilerin AKU’leri artmis, gelismis iilkelerin
azalmigtir. Kirli endiistriler gelismekte olan iilkelerde yogunlagmaktadir.

Hettige-Lucas-
Wheeler (1992)

Zehirli atik yogunlugu; 1960’11 yillarda gelismis iilkelerde artmisken, 1970 ve 1980°li
yillarda gelismis iilkelerde azalmis, gelismekte olan iilkelerde artmigtir.

Tobey (1990)

Ekonomilerdeki zehirli atik yogunlugu ticaretle ilgilidir. Kirli Endiistrileri yogunlugu
cevre standartlarinin yiiksekligi tarafindan belirlenmemektedir.

Mani-Wheeler (1997)

Toplam imalat sanayi {retimi igerisinde kirlilik yogun {iriinlerin payr OECD
iilkelerinde azalmisken geligmekte olan iilkelerde artmistir. Ancak kirli endiistrilerin
gelismekte olan iilkelerde yogunlagmasinin dogal bir sinir1 vardir. Serbest ticaret
siirecinde meydana gelecek gelir artislar1 (biliyiime) ¢evre duyarlilifini artiracak,
firmalar1 ¢evreye duyarl {iriinler iiretip, temiz teknolojiler kullanmaya ydneltecektir.
Bu da kirlilik yogunlagsmasinin gegici oldugu anlamina gelmektedir.

Wheeler-Martin
(1992)

Ticaretin liberalizasyonu, temiz teknolojilerin uluslararast yayilimimni saglamak
suretiyle, cevre kalitesini artiracaktir .

Levinson (1996)

Kirli endistrilerin geligmekte olan iilkelerde yogunlasmasi, iilkelerin g¢evre

standartlarinin farkliligindan kaynaklanmamaktadir.

Ferrantino-Linkins
(1999)

Ticaretin liberalizasyonu, bir yandan korumacilik altindaki kirli endiistrilerin asir1
iretimlerini azaltarak, bir yandan da kirli iriinlerin Giretimini gelismis tlilkelere dogru
kaydirarak global kirliligi iliml1 bir sekilde azaltmaktadir.

Antweiler-Copeland-
Taylor (2001)

Kirlilik Sigmaklart Hipotezinin iddia ettiginin aksine, kirli endiistrilerin gégii cevre
standartlarndan  degil, faktér donatimlarindan  etkilenmektedir.  Ticaretin
liberalizasyonu {ilke gelirini %1 oraninda artirdiginda, kirlilik emisyonu %1 oraninda
azalacaktir. Diger bir ifadeyle, serbest ticaret ¢evre igin iyidir.

Brander-Spencer

Cevre politikas1 digsal kirliligi igsellestirmelidir. Hiikiimetler, gevsek (kontrolsiiz)

(1985) ¢evre politikalart yardimiyla yerel firmalar1 desteklemektedir. Gevsek gevre politikast,
Barrett (1994) yerel firmanin marjinal maliyetlerini azaltir ve firmanin diinya piyasasinda daha
Conrad (1993) girisken bir strateji {istlenmesine izin verir. Bu nedenle, gevresel politikalar hem
Kennedy (1994) cevresel amaglar i¢in hem de dolayli ticaret politikalari olarak kullanilmaktadir.

Tiiketimin cevresel etkileri, sabit iiretim maliyetlerini arttiran fakat marjinal maliyetleri
Haupt (2000) etkilemeyen AR-GE harcamalarinin yardimiyla azaltilabilir.

Yabanci iilkelerden gelen kirlilige katlanmak durumunda kalan bir ilkenin, yabanci
Copeland (1996) kirlilige karsi uygulayacagi optimal politika, kirlilik yogun ithalat {izerine tarife

konulmasidir.

Grosman-Krueger
(1993)

Ticaret politikasindaki degisimin ¢evresel kalite lizerindeki etkisi, dlgek etkisi, teknik
etki ve kompozisyon etkisi olarak ii¢ kisma ayrlir. Olgek etkisi, artan ekonomik
faaliyetlerden kaynaklanan kirliligi arttirir. Teknik etki, temiz {iretim tekniklerinin
kullanilmasi sonucunda toplam kirlilik miktarindaki degisimi ifade eder. Kompozisyon
etkisi ise, bir tilkedeki tiretim mallart setinin degismesinden kaynaklanan toplam kirlilik
degisimini gosterir.

Eger serbest ticaretle birlikte faktor fiyatlari esitlenmezse, ticaretin serbestlesmesi
Kuzeyde kirliligi azaltirken Giineyde arttiracak ve diinyanin biitiiniinde kirlilik
artacaktir.

Fredriksson (1999)

Ticaretin liberalizasyonunun bir sonucu olarak cevresel kalite ya artabilir ya da
azalabilir.




135

III. TURKIYE’DE iMALAT SANAYIi ALT SEKTORLERININ

KIRLILIK YOGUNLUGU

Gelismekte olan iilkelerin bir ¢ogunda cevre ile ilgili istatistiki veri eksikligi
s0z konusu oldugundan, imalat sanayindeki birim ekonomik aktivitenin kirlilik
emisyonunu hesaplamak miimkiin olamamaktadir. Tiirkiye’de de diger gelismekte
olan {ilkelerde oldugu gibi endiistriyel kirlenmeyi izleyebilecek istatistiki bilgi
eksikligi s6z konusudur. Devlet Istatistik Enstitiisii(DIE) 1989 yilindan itibaren gevre
ile ilgili istatistikler yayinlamaya baslamis olsa da bu veriler bir zaman serisi
olusturmaya yetecek kadar uzun ve imalat sanayi alt sektorlerinden kaynaklanan
kirliligi 6lcebilecek kadar da ayrintili degildir. Bu eksikligi giderebilmek amaciyla
Diinya Bankasi biinyesinde, 1990’11 yillarin basinda, endiistriyel faaliyetlerde dlgek
ve kompozisyon etkisiyle ortaya ¢ikan kirliligi tahminleyebilmek i¢in Endiistriyel
Kirlilik Tahminleme Sistemi (Industrial Pollution Projection System-IPPS)
gelistirilmistir.” IPPS, imalat sanayi alt sektorlerinden kaynaklanan kirlilik
emisyonunun birim istihdam, iiretim ve katma deger basma Olgciilebilmesini
saglamaktadir. Uretim ve kirlilik emisyonunun birlestirildigi veriler ¢ok sayidaki

ABD firmalarindan 1987 yil1 itibariyle toplanmustir.

Hava, su, toksik atik ve toplam kirlilik agisindan, birim imalat sanayi ihracat
mallarmin {iretiminin neden oldugu kirlilik emisyonu(Ton) IPPS katsayilari
Tablo:3.5°da, verilmistir. Ihra¢ edilen imalat sanayi mallarin iiretim siirecinde

agirlikl olarak hava kirliligine yol actig1 anlasilmaktadir.

IPPS, ozellikle yogun veri sikintisi ¢eken gelismekte olan iilkelerdeki
endiistriyel kirlenmenin tahminlenmesi i¢in faydali bir ara¢ olmasina ragmen bu
tahminlerin kesinlik ifade etmedigi ve genel egilimi belirledigine dikkat edilmelidir.
Diger taraftan IPPS verileri kullanilarak elde edilen kirlilik tahminlerinin bir¢ok

eksigi(ksit1) vardir®. Bunlardan ilki, gelismekte olan iilkelerdeki endiistriyel kirlilik

7 Hemamala Hettige ve digerleri, “IPPS-The Industrial Pollution Projection System”, World Bank,
Policy Research Department Working Paper, December 1994.

¥ Kevin Gallagher, “Trade Liberalization and Industrial Pollution in Mexico: Lessons for the FTAA”,
Global Development and Environment Institute Working Paper No.00-07, October 2000, SS.7-8.



136

emisyonlar1 ile ABD’deki endiistriyel kirlilik emisyonlarinin birbirine esit oldugunun

varsayilmasidir. Oysa ki, ABD’deki ¢evre standartlarinin ve teknolojinin gelismekte

Tablo:3.5 imalat Sanayi Kirlilik Yogunlugu (Ton/Milyon $)

o reress s eress Toksik Toplam
ISIC KODU Hava Kirliligi | Su Kirliligi Kirlilik Kirlilik
Emisyonu Emisyonu . .
Emisyonu Emisyonu

311 Gida Maddeleri Sanayi 27,8 7,7 1,0 36,5

312 Bagka Yerde Siniflanmamus. 1,8 0,0 0,1 1,9
Gida Md.Sn.

313 Icki Sanayii 11,0 7,0 0,2 18,1

314 Tiitlin Sanayii 1,1 0,0 0,1 1,2

321 Tekstil Sanayii 9,9 0,1 4,9 14,9

322 Ayakkabt  Disinda  Giyim 0,0 0,0 0,0 0,0
Esyas1 Sanayii

323 Deri Sanayii 3,9 1,2 8,8 13,9

324 Ayakkab1 Sn. (Lastik ve Plastik 0,1 0,1 0,2 0,4
Harig)

331 Agac ve Mantar Uriinleri 16,6 0,3 0,9 17,7
Sanayii

332 Aga¢ Mobilya ve Doseme 3,1 0,0 0,7 3,8
Sanayii

341 Kagit ve Kagit Uriinleri Sanayii 37,4 27,7 4,1 69,2

342 Basim Yayin ve Bunlara Bagh 0,5 0,0 0,2 0,7
Sanayii

351 Ana Kimya Sanayii 32,2 9,0 20,9 62,1

352 Diger Kimyasallar 34,7 7,1 6,0 47,8

353 Petrol Rafinerileri 15,6 0,4 1,5 17,5

354 Cesitli  Petrol ve Komir 25,2 0,0 0,2 25,5
Tiirevleri Sanayii

355 Lastik Uriinleri Sanayii 4,5 1,5 1,3 7,3

356 Plastik Uriinleri Sanayii 0,4 0,2 1,1 1,7

361 Canak Comlek Cini Porselen 0,9 0,1 0,5 1,5
Sanayii

362 Cam ve Cam Uriinleri Sanayii 6,5 0,0 0,2 6,6

369 Tas ve Topraga Dayali Diger 203,0 1,2 1,2 205,4
Sanayiler

371 Demir Celik 29,5 88,3 3,2 121,0

372 Demir Celik Disinda Metal 28,5 20,8 5,0 54,3
Ana Sanayii

381 Metal Esya Sanayii 4,7 0,4 2,5 7,6

382 Makine Sanayii 6,6 0,1 1,4 8,2

383 Elektrik Makineleri Sanayii 42 0,0 1,6 5,9

384 Tasit Araglar1 Sanayii 12,2 0,0 2,3 14,4

385 Mesleki ve [lmi Aletler Sanayii 0,2 0,0 1,1 1,3

390 Diger Imalat Sanayii 2,0 21,7 1,3 249

Kaynak: Mala Hettige-David Shaman -David Wheeler-Dave Witzel, The Industrial Pollution Projection Project,

World Bank. (www.worldbank.org/nipr/ipps/ippsweb.htm).
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olan iilkelere oranla yliksek oldugu, dolayisiyla birim imalat sanayi {iriinlinii daha
temiz bir sekilde iiretebildigi bilinmektedir. Ikinci kisit, kirlilik emisyon
katsayilarmin degismediginin varsayilmasidir. Imalat sanayi iiretim siirecinin
dinamik oldugu ve sektordeki kirlilik emisyon katsayilarinin teknolojik gelisme ile
degisebilecegi dikkate almmamistir. Bu katsayilarin sabit olarak alinmasi ile
teknolojik gelismenin olmadig1 varsayilmistir. Ugiincii kisit ise, ekonomik aktivitenin
Olciisii olarak istthdam diizeyinin de kullanilmasidir. Firmalarin emek tasarruf edici
teknolojilere yonelmesiyle {iretim ve istthdam diizeyi birbirinden gittikce
ayrildigindan, istihdam diizeyi ekonomik aktivitenin saglikli bir gdstergesi olarak

kabul edilmemektedir.

Ancak, biitiin bu eksikliklerine ragmen, kirlilik emisyonlarindaki degismeyi
Olcebilmek icin kullanabilecegimiz bir temel olusturmaktadir. Bu nedenle
calismamizda kullanilan imalat sanayi alt sektorlerinin kirlilik yogunluklar
katsayilar1 olarak IPPS wverileri kullanilmistir. Yukarida sozii edilen kisitlar, birim
kirlilik hacminin 6l¢ililmesinden ¢ok, kirlilik yogunlugundaki degismelerin dikkate

alinmasiyla asilmaya ¢alisilmistir.

Caligmamizda, veri eksikligi dolayisiyla, IPPS katsayilar1 kullanilarak,
Tirkiye’deki kirlilik emisyonunun disa agilma siirecinde gelisimi analiz edilmeye

calisiimustir.
IV. ANALIZ

Mal ve hizmet hareketlerinin serbestlestirildigi 1980’li yillarin ardindan,
sermaye hareketlerinin de serbestlestirilmesiyle, 1990 yilindan itibaren uluslararasi
piyasalara entegrasyonunu tamamlayan Tiirkiye’de, uygulanan disa agik ekonomi
politikalarinin ¢evresel etkilerinin oldugu agiktir. Konu ile ilgili yapilmis
caligsmalarin da ifade ettigi gibi, ticaretin serbestlestirilmesi siirecinde ortaya ¢ikan bu
etki, kompozisyon, teknik ve Olgek etkisi seklinde {i¢ kisimda incelenebilir. Bu ii¢

etki; Y imalat sanayi ihracat artisindan kaynaklanan kirliligi, s; 1 sektoriiniin toplam
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ithracat i¢indeki pay1, €, i sektoriiniin kirlilik yogunlugunu ve X ise imalat sanayi

ihracatin1 gosterdiginde, basit bir denklem araciligiyla asagidaki gibi gosterilebilir”:
Y = Z ;& X (D
i

Toplam kirlilik kaynaklarini izleyebilmek icin (1) nolu denklem (2) nolu deklem
haline doniistiiriilebilir.

Y = > se X + > s;ei X + Y s;e X (2

Degiskenler iizerinde yer alan noktalar, s6z konusu degiskenlerdeki
degismeyi ifade etmektedir. (2) nolu denklemde esitligin sag tarafinda kalan ilk
terim, imalat sanayi alt sektdrlerinin toplam imalat sanayi ihracati igerisindeki
paylarimin degismesinden kaynaklanan etkiyi(kompozisyon etkisi), ikinci terim,
sektorlerin  kirlilik emisyon yogunluklarinin  degigsmesinden  kaynaklanan
etkiyi(teknik etkisi), liclincli terim ise, imalat sanayi ihracatindaki degismeden
kaynaklanan 6l¢ek etkisini ifade etmektedir. Ancak, belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de
imalat sanayi alt sektorlerinin kirlilik yogunlugu heniiz hesaplanamamis oldugu

icin( e katsayillar1 IPPS  verilerinden almmis olup), dogal olarak kirlilik

yogunlugundaki degismelerinde bilinmesi de miimkiin degildir. Bu nedenle, teknik
etkisinden kaynaklanan kirlilik degismeleri hesaplanamamakta ve denklemimizin

nihai sekli agsagidaki gibi olugmaktadir.

Y = z S.ieiX + Z S. e, X (3)

A. KOMPOZISYON ETKIiSi

Uluslararas1 Standart Sanayi Siiflamasi-International Standart Industrial
Clasification(ISIC Rev.2) c¢ergevesinde ele alinan Tirkiye imalat sanayi alt
sektorlerinde, disa acilma siirecinde kompozisyon etkisiyle ortaya cikan kirlilik
emisyonundaki degismeler, 1980-1990 ve 1990-2002d6nemleri i¢in hesaplanmis ve

sonuclar1 Tablo: 3.6’da verilmistir. Kirlilik emisyonundaki degismelerin baslica iki

? Joseph C. H. Chai, “Trade and Environment:Evidence from China’s Manufacturing Sector”,
Sustainable Development, 10, , 2002. , S.28



Tablo: 3.6 Imalat Sanayi Thracatimin Kirlilik Emisyonundaki Degisme:

Toplam Kirlilik Emisyonunun Kompozisyon Etkisi (1980-2002)
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ISIC Kodu 1980-1981 (Ort.)* 2001-02 (Ort.)* Toplam Kompozisyon
ihracat % ihracat % Kirlilik Etkisi
(Milyon $) Pay (Milyon $) Pay Emisyonu
(Ton/Milyon $) (Ton/Milyon $)
A b e e * (b-a)
311 4231 | 016 1.718,0 | 0,06 36,5 -36
312 398,5| 0,15 734,8 | 0,02 1.9 -0,2
313 67| 000 392 | 0,00 18,1 0,0
314 3144 | 012 4104 | 0,01 1,2 0,1
321 8273 | 031 8.0272 | 027 14.9 -0,6
322 1770 | 0,07 33316 | 011 0,0 0,0
323 23,7 | 001 91,1 | 0,00 13,9 0,1
324 13| 000 129,0 | 0,00 04 0,0
331 198 | 0,01 1139 | 0,00 17,7 -0,1
332 59| 0,00 188,1 | 0,01 3.8 0,0
341 51| 000 270,9 | 0,01 69,2 05
342 17| 0,00 32,9 | 0,00 0,7 0,0
351 729 | 003 813,7 | 0,03 62,1 0,0
352 262 | 001 6356 | 0,02 47.8 05
353 72,7 | 0,03 585.6 | 0,02 17,5 0,1
354 00| 000 56| 0,00 25,5 0,0
355 213 | 001 4911 | 0,02 7,3 01
356 252 | 001 5237 | 0,02 17 0,0
361 22| 0,00 118,6 | 0,00 1,5 0,0
362 498 | 0,02 4239 | 0,01 6,6 0,0
369 136,1 | 0,05 8014 | 0,03 205.4 -48
371 51,7 0,02 2.695,0 | 0,09 121,0 85
372 329 | 001 3884 | 0,01 54,3 0,0
381 379 | o001 1.034,0 | 0,03 7.6 0.2
382 356 | 001 1.482,5 | 0,05 8,2 03
383 200 | 001 2.557,7 | 0,09 3,9 0,5
384 832 | 003 3.849,6 | 013 14,4 14
385 02| 0,00 87,2 | 0,00 1,3 0,0
390 75| 0,00 6348 | 0,02 24,9 05
TOPLAM 2.880 | 1,06 32.2153 | 1,07 28
Ortalama Kirlilik
Yogunlugu
1980-1981 | 28,0
2001-2002 30,80

*DIE, imalat Sanayi Dis Ticaret Istatistikleri, ISIC Rev. 2, kurum i¢i yayinlanmamus istatistikler.
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donem halinde incelenmesi, Tiirkiye’de disa agilma siirecinin mal ve hizmet
hareketlerinin  serbestlestirildigi  (1980-1990) ve sermaye hareketlerinin
serbestlestirildigi (1990- sonras1 donem) baslica iki doneme ayrilmasindan dolayidir.
Boylece her iki donemdeki degismelerin c¢evresel etkilerinin ayr1 ayr1 ele

alinabilmesi mimkiin olmaktadir.

Ticaretin serbestlestirilmesi donemi bir biitiin olarak ele alindiginda, imalat
sanayi ihracatinm kirlilik yogunlugunun arttig1 gériilmektedir(Bkz.Tablo:3.6 ). Thrag
edilen her bir milyon dolarlik mal ve hizmetin {iretimi siirecinde 1980-81 yillarinda
ortalama olarak 28 ton kirlilik ¢evreye atilirken, 2001-2002 déneminde 30,8 ton
kirlilik aciga ¢ikmaktadir. S6z konusu donemde ortalama olarak her bir milyon
dolarlik ihracat malinin iiretimi siirecinde 2,8 ton daha fazla kirlilik cevreye
atilmistir. Bu da, birim imalat sanayi iiretiminin donem basina oranla dénem sonunda
daha kirli bir hale geldigini ve ortalama kirlilik emisyonunun, imalat sanayi ihracati

kompozisyonunun degismesi nedeniyle, % 10,0 oraninda arttigin1 gostermektedir.

Ayn1 donem i¢inde, imalat sanayi ithalatinin kirlilik yogunlugu ise (Bkz.
Tablo:3.7 ), 1980-1981 doneminde birim(1 milyon dolarlik) imalat sanayi ithalati
icin 37.36 tondan, 2001-2002 déneminde 30.26 tona diismiistiir. ithal edilen imalat

sanayi mallarinin kirlilik yogunlugu % 19,0 oraninda azalmustir.

Imalat sanayi dis ticaretinin toplam kirlilik emisyonunda kompozisyon etkisi
nedeniyle meydana gelen degismeler bir biitiin olarak ele alindiginda, Tiirkiye’nin
ticaretin serbestlestirilmesi silirecinde daha kirli bir {retim kompozisyonuna
yoneldigi, bunun uluslararasi is bdliimiiniin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi,
dolayisiyla, Kirlilik Sigmaklari Hipotezi c¢ercevesinde Tiirkiye’nin bir kirlilik
siginagina doniistiigii ileri siirtilebilir. Ancak, bu goriislin dogrulanabilmesi i¢in daha
ayrintili bir analiz gerekmektedir. Bu g¢ercevede, ticaretin serbestlestirilmesi stireci
mal ve hizmet hareketlerinin serbestlestirildigi 1980-1990 donemi ve sermaye
hareketlerin de serbestlestirildigi 1990 sonrasi donem olarak iki ayr1 donem halinde
ele alinmis ve toplam kirlilik emisyonundaki geligsmelerin yani sira, hava kirliligi, su

kirliligi ve toksik atik emisyonundaki degismeler de incelenmistir.
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Tablo: 3.7 imalat Sanayi ithalatimin Kirlilik Emisyonundaki Degisme:

1980-2002

(Toplam Kirlilik Emisyonunun Kompozisyon Etkisi)

1980-1981 (Ort.)* 2001-02 (Ort.)* Toplam Kompozisyon
. . Kirlilik Etkisi
ISIC Ithalat % Ithalat % Emisyonu
Kodu (Milyon $) Pay (Milyon $) Pay (Ton/Milyon $) (Ton/Milyon $)
A b e e * (b-a)
311 223 0,04 1.089 0,03 36,5 -0,56
312 2 0,00 131 0,00 1,9 0,01
313 0,00 12 0,00 18,1 0,00
314 0 0,00 246 0,01 1,2 0,01
321 103 0,02 2.641 0,07 14,9 0,74
322 0 0,00 158 0,00 0,0 0,00
323 2 0,00 297 0,01 13,9 0,10
324 20 0,00 100 0,00 0,4 0,00
331 0,00 130 0,00 17,7 0,05
332 0,00 97 0,00 3,8 0,01
341 74 0,01 882 0,02 69,2 0,61
342 5 0,00 89 0,00 0,7 0,00
351 1.037 0,20 4.742 0,13 62,1 -4.91
352 159 0,03 2.924 0,08 478 2,20
353 592 0,12 2.002 0,05 17,5 -1,12
354 3 0,00 62 0,00 25,5 0,02
355 231 0,05 363 0,01 7,3 -0,26
356 81 0,02 618 0,02 1,7 0,00
361 0,00 36 0,00 1,5 0,00
362 0,00 144 0,00 6,6 0,02
369 67 0,01 166 0,00 205,4 -1,83
371 437 0,09 1.951 0,05 121,0 -4,19
372 126 0,02 1.511 0,04 54,3 0,82
381 302 0,06 1.249 0,03 7,6 0,20
382 755 0,15 6.128 0,16 8,2 0,11
383 349 0,07 3.963 0,11 5,9 0,21
384 381 0,08 3.923 0,10 14,4 0,42
385 93 0,02 1.056 0,03 1,3 0,01
390 9 0,00 1.019 0,03 24,9 0,63
TOPLAM 5.065 1,00 37.728 1,00 -7,10
Ortalama Kirlilik Yogunlugu
1980-1981 | 37,36
2001-2002 | 30,26

*DIE, imalat Sanayi Dis Ticaret Istatistikleri, ISIC Rev. 2, kurum i¢i yayinlanmamus istatistikler.
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Mal ve hizmet ticaretinin serbestlestirildigi 1980—-1990 doneminde, imalat
sanayi ihracatinin kompozisyon etkisi Tablo: 3.8’de verilmistir. Su, toksik kirlilik ve
toplam kirliligin birim ihra¢c mali iiretimi basina 1980-1990 doéneminde arttigi
goriilmektedir. Bir milyon dolarlik ihra¢ mali {iretiminin yol agtig1 ¢evre kirliligi su
kirliligi agisindan 9,8 ton ve toksik kirlilik agisindan ise 1,1 ton artmigtir. Ancak hava
kirliligi emisyonu ise Onemli Ol¢lide azalmistir. Birim ihra¢ mali iiretimi basina

diisen hava kirliligi emisyonu s6z konusu dénemde 4 ton azalmistir. Hava kirliligi

Tablo:3.8 imalat sanayi Ihracatinin Kompozisyon Etkisi 1980-1990

(Ton/Milyon Dolar)
II(SOIdCu Hava Kirliligi Su Kirliligi Toksik Kirlilik {(?flli?;l?
311 17 -0.5 0.1 2.2
312 02 0.0 0,0 0.2
313 0.0 0.0 0.0 0.0
314 0.1 0.0 0,0 0l
321 03 0.0 -0.2 05
322 0.0 0.0 0.0 0.0
323 0.0 0.0 0.0 0.1
324 0.0 0.0 0,0 0.0
31 0.1 0.0 0,0 0.1
332 0,0 0,0 0,0 0.0
341 0.1 0.1 0.0 0.2
342 0.0 0,0 0,0 0.0
351 13 0.4 0.8 2.2
352 0.6 0,1 0.1 0.8
353 0.0 0.0 0.0 0.1
354 0.0 0.0 0.0 0.0
355 0.0 0,0 0.0 0.0
356 0.0 0.0 0.0 2.0
361 0.0 0.0 0.0 2.0
362 0.0 0,0 0.0 2.0
369 0 0.0 0,0 1.3
371 32 9.5 0,3 13,0
372 0,3 0,3 0.1 0.7
381 0.0 0.0 0.0 0.0
382 0.0 0,0 0.0 0.0
383 0.1 0.0 0.0 2.1
384 0.1 0.0 0.0 0.1
385 0.0 0,0 0.0 0.0
390 0.0 0.0 0,0 0.0
TOPLAM 40 9.8 1,1 6.8
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emisyonunda diger kirlilik tiirlerinin aksine goriilen bu azalma, imalat sanayi
liretiminin temizlenme siirecine girmis olmasindan ¢ok, 369 Tas ve Topraga Dayali
Sanayi alt sektoriindeki iiretim ve ihracat azalmasindan kaynaklanmistir. Durum
imalat sanayi alt sektorleri agisindan ele alindiginda, 351 Kimya Endiistrisi, 352
Diger Kimyasal Uriinler Sanayii, 371 Demir-Celik ve 372 Metal Dis1 Madenler
sektorlerinin kirlilik emisyonu artisina yol acan baglica sektorler oldugu, buna
ragmen 369 Tas ve Topraga Dayali Sanayi ve 311 Gida Maddeleri Sanayii
sektorlerinin ise birim imalat sanayi ihracati basina kirlilik yogunlugunun 6nemli
Olctide(-7,3 ve - 2,2 ton) azaldig1 goriilmektedir. 1980-1990 déneminde imalat sanayi
thracati, kompozisyon etkisiyle birim ihracat basina 6,8 ton daha kirlilik yogun
tirtinlerin ihracatina yonelmistir. En yiiksek kirlilik artisinin su kirliliginde meydana
geldigi, bunun da Onemli bir kismmin 371 Demir-Celik alt sektoriinden

kaynaklandigina dikkat edilmelidir.

Uluslararas1  ekonomik entegrasyonun, sermaye hareketlerinin  de
serbestlestirilmesi ile tamamlandigi 1990 sonras1 donemde, kompozisyon etkisiyle
hava, su ve toksik kirlilik emisyonunda meydana gelen degismeler Tablo:3.9°da
verilmistir. 1980-1990 doneminin aksine, 1990-2002 doneminde kirlilik
emisyonunda kompozisyon etkisinden kaynaklanan Onemli diismeler oldugu
goriilmektedir. Birim imalat sanayi ihracatinin kirlilik emisyonu hava kirliliginde 0,3
ton artmasina ragmen, su kirliliginde -4,1, toksik kirlilikte -0,7 olmak tizere toplam -
4,4 ton azalmistir. Bu azalma, 6zellikle 371 Demir-Celik, 351 Kimya Endiistrisi ve
311 Gida Maddeleri Sanayii alt sektorlerinden kaynaklanirken, 369 Tas ve Topraga
Dayali Sanayii ve 384 Ulastirma Ekipmanlar1 sektorlerinde ise kismi bir artis

gergeklesmistir.

Serbest ticaret siirecinin ilk déneminde(1980-1990), kompozisyon etkisiyle
ortaya c¢ikan kirlilik emisyonlarindaki artis, ikinci dénemde yerini belirgin bir sekilde
azalmaya birakmigtir. Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ile kompozisyon
etkisi ile ortaya ¢ikan cevre kirliliginin azalmasinin gelir etkisinden kaynaklandigi

ileri siiriilebilir. Nitekim, Tiirkiye’de gelirde meydana gelen degismelerin ¢evresel
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etkileri analiz edildiginde' sabit fiyatlarla GSMH’da meydana gelen %1°lik artigin,
kirlilik emisyonunu -%1,3 oraninda azaltti§i hesaplanmistir. Bu sonu¢ bizim

bulgularimiz1 desteklemektedir.

Tablo: 3.9 Imalat Sanayi Ihracatinin Kompozisyon Etkisi 1990-2002

(Ton/Milyon Dolar)
ISIC Kodu Hava Kirliligi Su Kirliligi Toksik Kirlilik Toplam Kirlilik
311 -0,9 -0,3 0,0 -1,2
312 0,0 0,0 0,0 0,0
313 0,0 0,0 0,0 0,0
314 0,0 0,0 0,0 0,0
321 0,0 0,0 0,0 -0,1
322 0,0 0,0 0,0 0,0
323 0,0 0,0 0,0 0,0
324 0,0 0,0 0,0 0,0
331 0,0 0,0 0,0 0,0
332 0,0 0,0 0,0 0,0
341 0,1 0,1 0,0 0,2
342 0,0 0,0 0,0 0,0
351 -1,3 0,4 -0,8 2,5
352 0,2 -0,1 0,0 -0,3
353 -0,2 0,0 0,0 0,2
354 0,0 0,0 0,0 0,0
355 0,0 0,0 0,0 0,1
356 0,0 0,0 0,0 0,0
361 0,0 0,0 0,0 0,0
362 0,0 0,0 0,0 0,0
369 2,7 0,0 0,0 2,7
371 -1,2 -3,7 -0,1 -5,0
372 -0,3 -0,2 -0,1 -0,6
381 0,1 0,0 0,0 0,1
382 0,2 0,0 0,0 0,3
383 0,2 0,0 0,1 0,3
384 1,2 0,0 0,2 1,4
385 0,0 0,0 0,0 0,0
390 0,0 04 0,0 0,4
TOPLAM 0,3 -4,1 -0,7 -4,4

Imalat sanayi ithalatinin kompozisyon etkisi ele alindiginda ise, 1980-1990
donemi ile 1990-2002 doéneminin paralellik gosterdigi anlasilmaktadir. 1980-1990
déneminde kompozisyon etkisi ile su kirliliginde kismi bir artis yasanmasina ragmen
hava ve toksik kirlilikte azalma meydana gelmis ve toplam kirlilik emisyonu da
azalmistir(Bkz. Tablo: 3.10). 1990-2002 doneminde ise(Bkz. Tablo: 3.11)ilk doneme

oranla daha belirgin bir sekilde imalat sanayi ithalatinin kompozisyon etkisinden

12 Gokalp ve Yildirim, ss.26-48.
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kaynaklanan kirlilik emisyonu azalmistir. Ozellikle 351 Kimya Endiistrisi, 369 Tas

ve Topraga Dayali Sanayii ve 371 Demir-Celik sektorlerinden kaynaklanan bu

azalma sonucunda, birim imalat sanayi ithalatinin toplam kirlilik emisyonu -6,07 ton

azalmistir.

Tablo. 3.10 imalat Sanayi ithalatimn Kompozisyon Etkisi 1980-1990

ISIC Kodu Hava Kirliligi Su Kirliligi Toksik Kirlilik Toplam Kirlilik
311 -0,27 -0,07 -0,01 -0,35
312 0,00 0,00 0,00 0,00
313 0,00 0,00 0,00 0,00
314 0,02 0,00 0,00 0,03
321 0,11 0,00 0,05 0,16
322 0,00 0,00 0,00 0,00
323 0,03 0,01 0,06 0,09
324 0,00 0,00 0,00 0,00
331 0,04 0,00 0,00 0,04
332 0,00 0,00 0,00 0,00
341 0,21 0,16 0,02 0,39
342 0,00 0,00 0,00 0,00
351 -1,30 -0,36 -0,84 -2,50
352 0,71 0,15 0,12 0,98
353 -1,28 -0,04 -0,12 -1,44
354 -0,01 0,00 0,00 -0,01
355 -0,15 -0,05 -0,04 -0,25
356 0,00 0,00 -0,01 -0,01
361 0,00 0,00 0,00 0,00
362 0,01 0,00 0,00 0,01
369 -0,54 0,00 0,00 -0,55
371 0,26 0,78 0,03 1,07
372 0,24 0,18 0,04 0,46
381 -0,15 -0,01 -0,08 -0,24
382 0,34 0,00 0,07 0,41
383 0,12 0,00 0,05 0,17
384 0,31 0,00 0,06 0,37
385 0,00 0,00 0,01 0,02
390 0,01 0,10 0,01 0,12

TOPLAM -1,29 0,84 -0,57 -1,03




Tablo: 3.11 imalat Sanayi ithalatinin Kompozisyon Etkisi 1990-2002

146

ISIC Hava Kirliligi Su Kirliligi Toksik Kirlilik Toplam Kirlilik
KODU
311 -0,15 -0,04 -0,01 -0,20
312 0,00 0,00 0,00 0,00
313 0,00 0,00 0,00 0,00
314 -0,02 0,00 0,00 -0,02
321 0,38 0,01 0,19 0,58
322 0,00 0,00 0,00 0,00
323 0,00 0,00 0,01 0,01
324 0,00 0,00 0,00 0,00
331 0,01 0,00 0,00 0,01
332 0,01 0,00 0,00 0,01
341 0,12 0,09 0,01 0,22
342 0,00 0,00 0,00 0,00
351 -1,25 -0,35 -0,81 -2,41
352 0,89 0,18 0,15 1,22
353 0,28 0,01 0,03 0,32
354 0,03 0,00 0,00 0,03
355 -0,01 0,00 0,00 -0,02
356 0,00 0,00 0,01 0,01
361 0,00 0,00 0,00 0,00
362 0,01 0,00 0,00 0,01
369 -1,27 -0,01 -0,01 -1,28
371 -1,28 -3,84 -0,14 -5,26
372 0,19 0,14 0,03 0,36
381 0,03 0,00 0,01 0,04
382 -0,25 0,00 -0,05 -0,31
383 0,03 0,00 0,01 0,05
384 0,04 0,00 0,01 0,05
385 0,00 0,00 0,00 0,00
390 0,04 0,45 0,03 0,51
TOPLAM -2,17 -3,38 -0,53 -6,07
B. OLCEK ETKISI

Olgek etkisi, imalat sanayi dis ticareti hacminin artisindan kaynaklanan

kirlilik emisyon artigini ifade etmektedir. (3) nolu denklemden de anlasilacag: gibi,

sektorlerin kirlilik yogunluklar1 ve dis ticaret igerisindeki paylar1 sabit tutuldugunda,

toplam dis ticaret degerindeki artis 6lgek etkisinin biiytikliigiinii belirlemektedir.
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1980-81 yillarindan 2001-2002 yillarina kadar gecen stire igerisinde Tiirkiye
imalat sanayi ihracati %1018,64 oraninda artmistir. Bu artis Olgek etkisinin
biiylikliigiinii ifade etmektedir. Tablo:3.12°de kirlilik tiirlerine gore 6lgek,
kompozisyon ve toplam kirlilik etkileri verilmektedir. Buna gore, Tiirkiye 6zellikle
1990-2002 doéneminde kompozisyon etkisinden dolay1 temizlenirken, 6lgek etkisinin
kompozisyon etkisinden biiyiik olmasindan dolay1 kirlilik emisyonu agisindan 1980-

2002 doneminde kirlenmistir.

Tablo:3.12 Imalat Sanayi ihracat Artisinin Kirlilik Emisyonu Uzerindeki

(% Degisme)
1980-1990 1990-2002 1980-2002
Kirlilik
Cesitleri Komp. | Olgek | Toplam | Komp. | Olgek | Toplam | Kompozisyon | Olcek Toplam
Etkisi Etkisi Etki .. Etkisi Etki Etkisi Etkisi Etki
Etkisi
Hava -19,68 281,80 | 262,12 1,78 192,99 | 194,77 -18,24 1018,64 1000,40
Kirliligi
Su 277,89 281,80 | 559,69 | -30,59 | 192,99 | 164,40 162,31 1018,64 1180,95
Kirliligi
Toksik 40,46 281,80 | 322,26 | -18,38 | 192,99 | 174,61 14,65 1018,64 1033,29
Atik
Toplam 25,98 281,80 | 307,78 | -13,40 | 192,99 | 179,59 10,00 1018,64 1028,64
Kirlilik

Disa agilma donemi bir biitlin olarak ele alindiginda ve ekonomik
faaliyetlerin ¢evresel etkilerinin hepsi(kompozisyon ve oOl¢ek etkisi) dikkate
alindiginda, yapilan c¢alismanin  sonucuna gore, Tiirkiye’nin ticaretin
serbestlestirildigi 1980-2002 déneminde ihrag mallarinin iiretim miktar1 ve mallarin
kompozisyonu acisindan daha fazla kirlendigi, ithal mallarmin kompozisyonu
acisindan ise nispeten temiz mallarin ithaline yoneldigi ortaya ¢ikmaktadir. Buraya
kadarki aciklama, Kirlilik Siginaklar1 Hipotezinin Tiirkiye ic¢in gecerliligini
dogrulayacak gibidir. Ancak, Tablo:3.12’de de gorildiigii gibi, Tiirkiye nin
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thracatinin kirlilik emisyonunun gelisimi, iki farkli egilim gostermektedir. Ticaret ve
cevre konusunda daha once yapilmis calismalarda da ifade edildigi gibi'', serbest
ticaretin en 6nemli etkisi {ilkelerin {iretim kompozisyonunu kirlilik yogun mallara
dogru degistirmesidir. Ticaretin serbestlestirilmesi silirecinin baglangic asamalarinda,
daha biiyiik bir piyasayla biitlinlesmenin sonucu olarak, liretim miktarinin ve dig
ticaretin artmasi neredeyse kaginilmazdir. Dolayisiyla 6l¢ek etkisinin hemen ortaya
cikmasi ve iilkenin kirlilik emisyonunu artirmasi baslangicta dogal karsilanmalidir.
Ancak onemli olan, etkisini daha uzun donemde hissettirecek olan kompozisyon
etkisidir. Ulke ticaretin serbestlestirilmesi siirecinde daha kirli mallarin m1, yoksa
nispeten daha temiz mallarin mu1 {iretimine yonelmektedir? Bu soruya verilecek

cevaba gore Kirlilik Siginaklar1 Hipotezinin gegerliliginden s6z edilebilir.

Tiirkiye lizerine yaptigimiz ¢caligmada ortaya ¢ikan sonug, 6zellikle sermaye
hareketlerinin de serbestlestirildigi 1990 yilindan sonra, Tiirkiye’nin ihra¢ mallar
kompozisyonu nispeten temiz mallara dogru yonelmistir. Nitekim 1980-1990
doneminde bir birim ihra¢ malinin {iretiminden kaynaklanan kompozisyon etkisi
%25.98 oraninda artarken(Tiirkiye nispeten kirli mallarin ihracatina dogru
yonelmisken), sermaye hareketlerinin de serbestlestirildigi 1990 yilindan sonra ise
kompozisyon etkisinin -%13,40 oraninda azaldigi, bu dénemde Tiirkiye’nin nispeten
temiz mallarin ihracatina yonelmis oldugu, dolayisiyla iilke i¢cinde yapilan {iretimden
kaynaklanan kirliligin de azaldig1 anlasilmaktadir. Ayni donemde, ithalatin
kompozisyon etkisi de dikkate alindiginda 1980-1990 donemindeki gelismeler,
Tirkiye i¢in Kirlilik Sigimaklar1 hipotezinin gecerliligini onaylarken, 1990- 2002
donemindeki gelismeler de Kirlilik Signaklar1  Hipotezinin ~ gegerliligini
reddetmektedir. Nitekim, 1990-2000 yillar1 arasinda Tirkiye’nin imalat sanayi katma
degerinin kirlilik emisyonu hesaplandiginda da'?, kompozisyon etkisinin -%10,01

oraninda azaldig1 sonucuna ulasilmistir.

" Muthukumara Mani ve David Wheeler, “In Search of Pollution Havens? Dirty Industry in the
World Economy 1960-1995”", World Bank Discussion Papers, 1997.

12 Selahattin Bekmez ve M.Faysal Gokalp, “Trade Liberalization and Pollution in Turkey: An
Emprical Re-evaluation of Pollution Havens Hypothesis™ Proc. Seventh Annual Short Conference in
Global Economic Analysis, Purdue University-World Bank, Washington, DC, 2004.(Basimda).
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SONUC

Serbest ticaret siirecinin ekonomik biiylime, gelir dagilimi, istthdam ve
kiiltiirel alanda etkileri oldugu kadar sosyal ve ¢evresel etkilerinin de bulundugunu
ve ticaretin serbestlesmesi siirecinde,  ticaret-cevre etkilesimi olarak ifade
edebilecegimiz yeni bir boyutun ortaya ¢iktigini gérmekteyiz. Cevre, insanla birlikte
tim canli ve cansiz varliklar ile canli varliklarin eylemlerini etkileyen ya da
etkileyebilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal nitelikteki tiim etkenleri
icermektedir. Cevre kirlenmesi ise, fiziksel ¢evreyi meydana getiren hava, toprak ve
su ortamlarinin, insan faaliyetleri neticesinde tabii Ozelliklerini kaybetmesi ve bu
ortamlarin faydali kullanimlarinin azalmasi veya tamamen yok olmasi seklinde

karsimiza ¢ikmaktadir.

Cevre etkilerinin 6nemli bir bdliimiinlin ulusal sinirlart astigi sdylenebilir.
Bunlar arasinda, tim diinyay:1 kapsayan g¢evre kirliligi, ithal edilen mallarla yayilan
dolayl c¢evre kirliligi ve komsu iilkeleri etkileyen diger olaylar (6rnegin; kirliligin
akarsularla taginmasi) sayilabilir. Cevre kirliliginin genel anlamda diisliniilmesi ve
biitiinii etkilediginin farkina varilarak, insanlarda bu bilincin olusmasi, kirlilik

sorununun ¢ézlimiinde dnemli bir nokta olarak dikkat cekmektedir.

Cevre kirliliginin ana nedeni olarak iktisadi biiyliime gosterilmektedir.
Biiylime yanlilar1 kamuya ait dogal kaynaklarin kotiiye kullanilmasinin miimkiin
oldugunu kabul etmekle birlikte, temiz ¢evre ugruna biiylimekten vazge¢menin
pahali ve etkin olmayan bir ara¢ oldugunu ve ¢evre kirliliginin bilylimeyi durdurarak
kontrol edilemeyecegini de belirtmektedirler. Biiylime yanlilarina gore ¢evre kirliligi
sorunu, c¢evreyi Kkirletenlerin maliyetlere katilmasi yoluyla yanlis kaynak

kullaniminin diizeltilmesiyle ¢oziimlenebilmektedir.

Cevre kirliliginin 6nemli kaynaklarindan bir digeri ise, niifus artist ve
kentlesmedir. Gelismis iilkelerdeki siirli niifus artis1 ve dengeli kentlesme yaninda
az gelismis ilkelerdeki hizla biiyliyen niifus ve artan niifusa bagli olarak
gecekondulagma ile ortaya ¢ikan kentlesme sorunu, bir yandan var olan kaynaklarin
hizla tiikketilmesi sonucunu dogururken bir yandan da kaynak israfina neden

olmaktadir.
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Tiiketilebilir enerji kaynaklar1 ¢evre kirliliginin bir baska nedeni olarak
gosterilebilir. Atmosfere yayilan hava kirleticilerinin ve sera gazlarinin biiytik bir
boliimiinde, enerji sektoriiniin dnemli bir etkisi bulunmaktadir. Agirlikli olarak
kullanilan enerji kaynaklari, atmosfere karbondioksit yayan fosil yakitlardan elde

edilmektedir.

Ticaret ve ¢evre etkilesimi, birbirinden farkl: iki ana unsurdan olusmaktadir.
Bunlardan birincisi; ticaretin serbestlesmesi siirecine katilmakla birlikte, bu siirecin
getirecegi olumsuzluklardan sakinmak isteyen iilkelerin, ¢evre politikasini ticaret
hareketlerini engelleyici olarak (tarife dis1 engel) kullanmasi. Digeri ise, ticaretin
serbestlesmesi siirecine katilan {ilkelerin (6zellikle az gelismis) bu siirecte cevre

sorunlarinda karsilastig1 problemlerdir.

Gelismis iilkeler sahip olduklar1 genis olanaklar sonucunda, ticaretin
serbestlesmesinin avantajlarindan biiyiik 6l¢iide yararlanirken, ayni siire¢ igerisinde
yer alan gelismekte olan {ilkeler bircok olumsuzluklar yasamaktadir. Kendi
ilkelerinde cevre kalitesini artirmaya calisan gelismis iilkelerin, az gelismis iilkeleri
cevre meselelerinde c¢ok fazla dikkate almamalari, doganin tahribatinin
yayginlagsmasi ile sonuglanmaktadir. Ancak, bagka iilkelere taginan atiklarin,
oncelikle tasindiklar iilkeleri ama eninde sonunda yine kendine donerek, kirleteni de

yok etmesi ka¢inilmaz bir sondur.

Kirliligin belirli bir bolge veya iilkeyle simirlandirilamamasi nedeniyle
cevresel problemler durumunda ulusal bir gevre politikasi etkili olamamaktadir. Bu
nedenle, ¢evre problemleriyle basa ¢ikmak igin, uluslararasi faaliyetlerin gerekliligi
diisiincesi yaygin olarak kabul gérmektedir. Cevre kirliliginin kaynaklar1 arasinda
tilkeler arasindaki dengesiz kalkinmishk diizeyi onemli bir yer tutmaktadir. Daha
onceleri kendileri de bilingsiz bir sekilde ¢evreyi kirleten gelismis iilkeler, zaman
igerisinde cevre bilinci kazanarak bir taraftan tahrip ettikleri ¢evreyi temizlemeye
baslamis diger taraftan da kalkinma isteklerini gerceklestirmeye devam etmislerdir.
Bunu yaparken, ticaretin serbestlesmesinden yararlanarak cevre ile ilgili sorunlarin
az gelismis llkelere tasimiglardir. Boylelikle ¢evre kirliligi engellenmemis bagka bir

bolgede siirekliligi saglanmustir.
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Ulkelerin cevre standartlarii yiikseltme egilimleri belirdikce, uluslararasi
ticarette cevre gerekceli tarife dis1 engellerde de artislar gézlenmistir. Serbest ticareti
savunanlar karsisinda korumacilik taraftarlari, dis ticareti sadece vergilerle degil
tarife dis1 engellerle de Onemli 6l¢iide siirlamaktadir. Kotalar, maliyet arttirici
engeller, vergilendirme, kamunun yerli ireticiyi korumasi, siibvansiyonlar, vergi
muafiyetleri, finansal engeller ve ¢evre-saglik ve giivenlik standartlar1 v.b. seklinde
siralanabilecek tarife dis1 engeller, 6zellikle gelismis lilkeler tarafindan, rekabet giicii
yiiksek olan iirlinlerin ithalatin1 kisitlamak amaciyla GATT i istisna olusturan

hiikiimlerine dayandirilarak uygulanmistir

Bagka bir ¢evre politika aract olan ve g¢evresel tahribati azaltmak amaciyla
verilen siibvansiyonlar da tartismalara neden olmaktadir. Devlet tarafindan yapilan
bu tiir finansal destekler i¢ maliyetleri diislirerek hem ithalat karsisinda rekabet
giiclinii hem de ihracat giiciinii arttirmalar1 nedeniyle yerli {ireticilere ve ihracatcilara

haksiz sayilabilecek ayricaliklar saglamaktadir.

Serbestlesme siirecinde iilkeler nispeten kirlilik yogun sektorlerde
uzmanlagabilecegi gibi, temiz endiistrilerde de uzmanlasabilecek, dogal kaynaklarin
asir1 kullanimima yonelebilecekleri gibi, optimal kullanima da yonelebileceklerdir.
Bu etkilerden hangisinin gerceklesecegi, ticaretin serbestlesmesi silirecinde ortaya
cikan; Olcek, iirlin kompozisyonu, teknik, gelir-tiikketim, ulastirma ve yonetim

etkilerine bagl olarak sekillenmektedir.

Serbest ticaret ve cevre arasidaki iliski “Kirlilik Sigmnaklart Hipotezi”
cercevesinde bir biitiinliik igerisinde ele alinmaktadir. Hipotez, uluslararasi ticaretin
serbestlesmesi siirecinde kirli endiistrilerin gelismekte olan {iilkelere kaymasiyla,
gelismis iilkelerde ¢evre kalitesi artarken, gelismekte olan iilkelerde ¢evre kalitesinin
bozulacagini ve bu iilkelerin kirli endiistrilerin sigmaklar1 haline gelecegini ifade

etmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde endiistri faaliyetlerinin az olmasi nedeniyle kirlilik
Oziimseme kapasiteleri yliksektir ve gelir diizeyleri diigiik oldugu i¢in de her tiirlii
endistri faaliyetine gerek duymaktadirlar. Cevre bilincinin ve duyarliliginin

gelismedigi bu iilkelerde miilkiyet haklar1 da saghkli tanimlanmamistir. Bu
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nedenlerden dolayi, gelismekte olan iilkelerde ¢evre standartlart diisiik

tanimlanmaktadir.

Gelecek kusaklarin dogal kaynak ihtiyaci gz oniinde tutuldugunda cevresel
tahribatta yasanan artis kalkinmanin siirekliligi diisiincesini ortaya c¢ikarmistir.
Saglikli bir gelismenin saglanabilmesi i¢in ekonomik kararlarla ¢evre meselelerini
uyumlu kilmak gerekir. Bu durum uluslararast platformlarda siirdiiriilebilir

kalkinma” kavramu ile ifade edilmektedir.

1980°li yillar Tiirkiye’nin, dis ticaret Oniindeki engelleri kaldirarak disa
acilma siirecine girdigi ve diinya ekonomileri ile biitiinlesmeye gittigi yillar olmustur.
Boylelikle Tiirkiye, ekonomide yapisal bir doniisiim gergeklestirmeyi, kalkinma
stratejisini degistirmeyi, Ithal Ikameci Kalkinma Stratejisinden, Disa A¢ik Biiyiime

Stratejisine yonelmeyi hedeflenmistir.

Tiirkiye’nin disa acilma siirecinde baslica ii¢ asama 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi, 1980 24 Ocak Kararlaridir ki, reform siirecinin basladigin1 ve
ekonominin ydneliminin piyasa gii¢lerine birakildigin1 ifade eder. ikinci asama,
1989-1990 doneminde 32 Sayili kanun Hiikmiinde kararname ile sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi ve IMF’nin de bunu ilan etmesidir. Uciincii asama

ise, 1996 yilinda baslayan AB ile glimriik birligi siirecidir.

Disa agilma siirecini yasayan Tiirkiye, ¢evre kalitesinin 6neminin farkinda
olarak, bu konudaki bir takim girisimlerde bulunmustur. Tiirkiye, ¢evre ile ilgili
bircok uluslararasi sozlesmeye taraf olmus ve bu sdzlesmelerden kaynaklanan

yukiimliiliiklerini yerine getirmeye baslamistir.

Tiirkiye, Cevre kirliliginin neden oldugu ekolojik, ekonomik ve saglik
sorunlarinin tehlikeli boyutlara ulagsmasi nedeniyle, g¢evre konusunu kalkinma
planlar1 igerisine almistir. Cevre bilincinin kalkinma planlarina dahil edilmesi bes
yillik kalkinma planlariin son ii¢ tanesinde (Altinci, Yedinci ve Sekizinci B.Y.K.P.)
baslamistir. Tiirkiye’de 1963-1972 yillarin1 kapsayan ilk iki kalkinma planinda,
yalnizca genel bir ¢evre sagligindan séz edilmis, ¢evre sorunlart ig¢in 6zel bolimler
ayrilmamis ve ayrintili politikalar olusturulmamustir. Ugiincii Kalkinma Planindan

itibaren ise, ¢cevreye giderek daha fazla 6nem verildigi goriilmektedir.
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Gelismekte olan iilkelerin bir ¢cogunda ¢evre ile ilgili istatistiki veri eksikligi
s0z konusu oldugundan, imalat sanayindeki birim ekonomik aktivitenin kirlilik
emisyonunu hesaplamak miimkiin olamamaktadir. Tiirkiye’de de diger gelismekte
olan iilkelerde oldugu gibi endiistriyel kirlenmeyi izleyebilecek istatistiki bilgi
eksikligi s6z konusudur. Bu eksikligi giderebilmek amaciyla Diinya Bankasi
blinyesinde, 1990’11 yillarin basinda, endiistriyel faaliyetlerde 6l¢cek ve kompozisyon
etkisiyle ortaya ¢ikan kirliligi tahminleyebilmek icin Endiistriyel Kirlilik
Tahminleme Sistemi (Industrial Pollution Projection System-IPPS) gelistirilmistir.
IPPS, imalat sanayi alt sektorlerinden kaynaklanan kirlilik emisyonunun birim

istihdam, tiretim ve katma deger basina 6l¢iilebilmesini saglamaktadir.

IPPS wverileri kullanilarak elde edilen kirlilik tahminlerinin  bir¢ok
eksigi(kisit1) vardir. Bunlardan ilki, gelismekte olan {iilkelerdeki endiistriyel kirlilik
emisyonlar1 ile ABD’deki endiistriyel kirlilik emisyonlarinin birbirine esit oldugunun
varsayllmasidir.  Ikinci kisit, kirlilik emisyon katsayilarinin  degismediginin
varsayilmasidir. Imalat sanayi iiretim siirecinin dinamik oldugu ve sektdrdeki kirlilik
emisyon katsayilariin teknolojik gelisme ile degisebilecegi dikkate alinmamustir.
Ucgiincii kisit ise, ekonomik aktivitenin &lgiisii olarak istihdam diizeyinin de
kullanilmasidir. Firmalarin emek tasarruf edici teknolojilere yonelmesiyle iiretim ve
istthdam diizeyi birbirinden gittikce ayrildigindan, istihdam diizeyi ekonomik

aktivitenin saglikli bir gdstergesi olarak kabul edilmemektedir.

Ancak, biitiin bu eksikliklerine ragmen, kirlilik emisyonlarindaki degismeyi
Olcebilmek icin kullanabilecegimiz bir temel olusturmaktadir. Bu nedenle
calismamizda kullanilan imalat sanayi alt sektorlerinin kirlilik yogunluklari
katsayilar1 olarak IPPS verileri kullanilmistir. Yukarida sozii edilen kisitlar, birim
kirlilik hacminin Ol¢lilmesinden ¢ok, kirlilik yogunlugundaki degismelerin dikkate

alinmasiyla asilmaya caligilmistir.

Tiirkiye imalat sanayi alt sektorlerinde, disa acilma siirecinde kompozisyon
etkisiyle ortaya ¢ikan Kkirlilik emisyonundaki degismeler, 1980-1990 ve 1990-
2002donemleri i¢in hesaplanmistir. Kirlilik emisyonundaki degismelerin baglica iki

donem halinde incelenmesinin nedeni, Tiirkiye’de disa agilma silirecinin mal ve
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hizmet hareketlerinin serbestlestirildigi (1980-1990) ve sermaye hareketlerinin

serbestlestirildigi (1990- sonrasi donem) baslica iki doneme ayrilmasindan dolayidir.

Ticaretin serbestlestirilmesi donemi bir biitiin olarak ele alindiginda, imalat
sanayi ihracatinmn kirlilik yogunlugunun arttigi gériilmektedir. Thrag edilen her bir
milyon dolarlik mal ve hizmetin {iretimi siirecinde 1980-81 yillarinda ortalama
olarak 28 ton kirlilik ¢evreye atilirken, 2001-2002 doneminde 30,8 ton kirlilik agiga
cikmaktadir. Buna gore, birim imalat sanayi iiretiminin donem basina oranla dénem
sonunda daha kirli bir hale geldigini ve ortalama kirlilik emisyonunun, imalat sanayi
ihracati kompozisyonunun degismesi nedeniyle, % 10,0 oraninda arttigin

gostermektedir.

Ayni donem iginde, imalat sanayi ithalatinin kirlilik yogunlugu ise, 1980—
1981 doneminde birim(1 milyon dolarlik) imalat sanayi ithalati i¢in 37.36 tondan,
20012002 doneminde 30.26 tona diismiistiir. ithal edilen imalat sanayi mallarinin

kirlilik yogunlugu % 19,0 oraninda azalmistir.

Imalat sanayi dis ticaretinin toplam kirlilik emisyonunda kompozisyon etkisi
nedeniyle meydana gelen degismeler bir biitiin olarak ele alindiginda, Tiirkiye’nin
ticaretin serbestlestirilmesi silirecinde daha kirli bir {retim kompozisyonuna
yoneldigi, bunun uluslararasi is bdoliimiiniin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi,
dolayisiyla, Kirlilik Sigmaklari Hipotezi c¢ercevesinde Tiirkiye’nin bir kirlilik
siginagina doniistiigii ileri siiriilebilir. Ancak, ticaretin serbestlestirilmesi siireci ve
mal ve hizmet hareketlerinin serbestlestirildigi, 1980-1990 doénemi ile sermaye
hareketlerin de serbestlestirildigi 1990 sonrasi donem olarak iki ayr1 donem halinde
incelendiginde, su, toksik kirlilik ve toplam kirliligin birim ihra¢ mali {iretimi basina
1980-1990 doneminde arttig1 goriilmektedir. Bir milyon dolarlik ihra¢ mali
tiretiminin yol ac¢tig1 ¢evre kirliligi su kirliligi agisindan 9,8 ton ve toksik kirlilik
acisindan ise 1,1 ton artmustir. Ancak hava kirliligi emisyonu ise onemli Olgiide
azalmistir. Birim ihra¢ mali iiretimi basina diisen hava kirliligi emisyonu s6z konusu
donemde 4 ton azalmistir. Hava kirliligi emisyonunda diger kirlilik tiirlerinin aksine
goriilen bu azalma, imalat sanayi iiretiminin temizlenme siirecine girmis olmasindan
cok, 369 Diger Metalik Olmayan Mineraller alt sektoriindeki iiretim ve ihracat

azalmasindan kaynaklanmistir.
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1980-1990 doneminin aksine, 1989-2002 doneminde kirlilik emisyonunda
kompozisyon etkisinden kaynaklanan énemli diismeler oldugu goriilmektedir. Birim
imalat sanayi ihracatinin kirlilik emisyonu hava kirliliginde 0,3 ton artmasina
ragmen, su kirliliginde -4,1, toksik kirlilikte -0,7 olmak {izere toplam -4,4 ton
azalmistir. Bu azalma, 6zellikle 371 Demir-Celik, 351 Kimya Endiistrisi ve 311 Gida
Maddeleri Sanayii alt sektorlerinden kaynaklanirken, 369 Tas ve Topraga Dayali
Sanayii ve 384 Ulastirma Ekipmanlar1 sektorlerinde ise kismi bir artis
gerceklesmistir. Serbest ticaret siirecinin ilk doneminde(1980-1990), kompozisyon
etkisiyle ortaya cikan kirlilik emisyonlarindaki artis, ikinci donemde yerini belirgin

bir sekilde azalmaya birakmustir.

Imalat sanayi ithalatinin kompozisyon etkisi ele alindiginda ise, 1980-1990
donemi ile 1990-2002 doneminin paralellik gdsterdigi anlasilmaktadir. 1980-1990
doneminde kompozisyon etkisi ile su kirliliginde kismi bir artis yasanmasina ragmen
hava ve toksik kirlilikte azalma meydana gelmis ve toplam kirlilik emisyonu da

azalmustir.

Imalat sanayi ihracatimn &lgek etkisi, 1980-81 yillarindan 2001-2002
yillarina kadar gegen siire igerisinde Tiirkiye acisindan incelendiginde, imalat sanayi
thracatinin =~ %1018,64 oraninda arttig1 goriilmektedir. Bu artis Olcek etkisinin
biiylikliigiinii  ifade etmektedir. Tiirkiye 06zellikle 1990-2002 doneminde
kompozisyon etkisinden dolayr temizlenirken, o&lgek etkisinin kompozisyon
etkisinden biiyiilk olmasindan dolayr kirlilik emisyonu agisindan 1980-2002

doneminde kirlenmistir.

Tiirkiye lizerine yaptigimiz ¢alismada ortaya ¢ikan sonug, ozellikle sermaye
hareketlerinin de serbestlestirildigi 1990 yilindan sonra, Tirkiye’nin ihra¢ mallar
kompozisyonunun nispeten temiz mallara dogru yonelmis olmasi ve dolayisiyla iilke
icinde yapilan {iretimden kaynaklanan kirliligin de azaldigidir. Aynm1 donemde,
ithalatin kompozisyon etkisi de dikkate alindiginda 1980-1990 doénemindeki
gelismeler, Tiirkiye i¢in Kirlilik Siginaklar1 hipotezinin gecerliligini onaylarken,
1990- 2002 donemindeki gelismeler de Kirlilik Siginaklar1 Hipotezinin gecerliligini
reddetmektedir.
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Disa agilma siireci gergekten siirece katilan gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerde kirlilik artisina yol agmakta midir? Konu ile ilgili yapilan ¢alismalarda bu
soruya verilebilecek net bir yanit mevcut degildir. Ancak, s6z konusu iilke Tiirkiye
oldugunda, siirli veri ve metodoloji ile ulasabildigimiz sonug, disa agilma siirecinde
Tiirkiye’de Kirlilik Siginaklar1 Hipotezinin 6ngdrdiigii sekilde bir kirlenme siirecinin
islemedigidir. Kompozisyon etkisi, aksine, bu siirecte imalat sanayi iiretim
kompozisyonunun temizlendigini agiga ¢ikartmustir. Olgek etkisini de analize dahil
ettigimizde Tiirkiye’de bu siiregte kirlilik emisyonunun nihai olarak arttigi, ancak
bunun tlkeyi bir kirlilik siginagr haline getirmesinin s6z konusu olmadigi

belirtilebilir.

Disa ag¢ilma siirecinde karsilasilan ekonomik problemler bir tarafa birakilacak
olursa, en azindan ¢evre konusunda Tiirkiye nin disa agilma siirecinde bir somiiriiye

ugramadigini sdylemek miimkiindiir.
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BIRINCIi BOLUM

SERBEST TiCARET VE CEVRE

LLULUSLARARASI TICARETIN SERBESTLESTIRILMESI SURECI:
KURESELLESME

A.KURESELLESME KAVRAMI VE TANIMI

Genel olarak diinya pazarinda serbestlesme ve sinirlarin kaldirilmasi siireci
olarak ifade edilebilen kiiresellesmenin pek ¢ok tanimi bulunmaktadir. Ekonomik
anlamda kiiresellesme; iilkeler arasinda mal, hizmet, uluslararasi sermaye akimlari ve
teknolojik gelisimin hizli bir sekilde artmasini, serbestlesmesini ve bunlar sonucu
ortaya ¢ikan ekonomik gelismeyi ifade eder. Birbirleriyle mal islemleri, g¢esitliligi,
deger artislari, hizmetler, uluslararas1 sermaye akimlari, teknolojinin ¢ok hizli ve
yaygin bir sekilde yiikselmesi ve bu sayilanlarin iilkeler arasinda giderek

serbestlesmesi sayesinde ekonomik gelismeyi ifade eder.'

Basgka bir tanima gore kiiresellesme, iilke ekonomilerinin diinya ekonomisi ile
entegrasyonu, diinyanin tek bir pazarda biitiinlesmesi olarak ifade edilmektedir.?
Bunun yami sira, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yerlesmis yargilarin ve
kurumsal yapilarin {ilkelerin sinirlarini agarak diinyaya yayilmasi ve bdyle bir boyutta
kabul gorerek ilgili alanlarda tiim diinyaca benimsenen normlarin ortaya ¢ikma stireci de
kiiresellesmenin farkli bir tammudir.” Kiiresellesme, iiriin ve faktor fiyatlarmin piyasa
kosullar tarafindan belirlendigi, siyasi otoritenin ekonomiye miidahalesinin en aza

indigi, yabanci iilkelerle her tiirlii ekonomik iliskinin serbest¢e kurulabildigi ortami

"' IMF World Economic Outlook, 1997.

? Erol lyibozkurt, Tiirkiye-AT Giimriik Birligi, 1. Baski,Bursa:Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1994, s. 36.
* Bedriye Saragoglu, “Kiiresel Krizler ve Tiirkiye ihracatinin Gelecegi”, IGEME Dergisi, (Nisan-
Haziran, 1999), 5.2025.



ifade eder.” Dis ticaret, yabanci sermaye islemleri, i¢c piyasadaki finansal varliklar,

mal ve faktdr piyasalar kiiresellesmenin konusunu olusturmaktadir.”

Haberler, serbest dis ticaret diizenini, “tarifelerin ve miktar kisitlamalarinin
olmadigi, milli paranin konvertbl oldugu, dis ticareti sinirlayan tiim engellerin
kaldirildigi, GATT ve IMF tarafindan sembolize edilen ve kurumlastirilan bir
sistem” olarak tammlamistir.® Krueger’e gore,’ kiiresellesme ihracata karsithgm
derecesini azaltan politikalar olarak tanimlanir. Bu tanima gore, kiiresellesmeden s6z
etmek i¢in ithal kisitlamalarinin tamamen kaldirilmasina, hatta diisiik seviyeye de
indirilmesine gerek yoktur. Bir ekonomi yiiksek tarifelere sahip olarak da liberal

olabilir.

Kiiresellesme, tanimlarindan da goriildiigii gibi, genellikle uluslararasinda
faktor ve mal hareketlerinin arttigini ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir. Mal,
hizmet ticareti ve faktor hareketlerinin hacmindeki gelismeler ile birlikte, ulasim ve
iletisim imkanlarinin artmasinin da kiiresellesme olgusunu ortaya cikardigi ileri

surilmektedir.

Bu agidan kiiresellesme tanimlandiginda, liberalizasyon veya serbesti ile
esanlamli bir kavram kargimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesmenin tanimindaki karisiklik,
baslangi¢ tarihinde de ortaya c¢ikmakta, hatta kiiresellesme var midir, yok mudur
tartismalar literatiirde yer almaktadir. Dogu blokunun yikilmasi, Breton-Woods
sisteminin yikilmasi, ikinci diinya savasinin bitisi farkli yazarlar tarafindan
kiiresellesmenin baglangici olarak anilmistir. Hatta 1870°1i yillara kadar geriye giden

yazarlara rastlanmaktadir. ®

Kiiresellesme olgusunun baslangi¢ tarihinin yani sira bu olgunun varlig1 da

tartisma konusudur. Bir ¢ok yazar, kiiresellesmenin var oldugunu ifade etmesine

* Vural F. Savas, “Tiirkiye’de Liberalizasyon Siirecinde Maliye Politikalarinim Ozel Ekonomi
Uzerindeki Géreli Etkinligi”, XI. Maliye Sempozyumu, izmir: DEU {IBF, Maliye Bl. Yayini, 1997,
s.1.

> Omer Arasil, “Finansal Serbestlesme ve Kamu Finansmanina iliskin Sorunlar (Tiirkiye Deneyimi)”,
(Basilmamis Dogentlik Ozgiin Calismasi, DEU 1iBF, 1995), s.4.

% G. Haberler, “The Liberel International Economic Order in Historical Perspective”, Challenges to a
Liberal International Economic Order, Edited by R.C. Amacher,G.Haberler, T.D.Willet, AEI, 1979,
s.43.

7 Anne O. Krueger, Foreign Trade Regimes and Economic Development: Liberalization Attempts
Consequences, Cambiridge: M.A. Ballinger Publisher, 1978, s.89.

¥ Paul Hirst and Grahame Thampson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, gev.Cagla Erdem ve Elif
Yiicel,Ankara:Dost Kitabevi Yayinlari, 1996, s.30



ragmen, boyle bir olgunun abartildigi, aslinda, kiiresellesmenin 1870-1914 yillar
arasindaki ticaret sistemine geri donmekten baska bir sey olmadigi da

belirtilmektedir.’

B. KURESELLESMENIN GELISiMi VE BOYUTU

1. Mal-Para ve insan Hareketlerinin Artis1 Olarak Kiiresellesme

Kiiresellesme ¢ok eski bir kavram olmakla birlikte yeni olan yonii, nitel ve
nicel boyutlardaki degisimdir. Ticaret, sermaye akimlari, yatirimlar ve insanlarin
ilkeler arasindaki dolasiminda meydana gelen artis1 ifade eden kiiresellesmenin nicel
boyutu bazen transnasyonalizm veya karsilikli bagimlilik olarak adlandirilirken,

niteliksel olarak politik, ekonomik ve sosyal siiregleri kapsamaktadir.'®

Onceki yiizyillarda cografyalar ve devletler (imparatorluklar) arasindaki
iliskilerde, taraflarin ayni siyasi veya ekonomik dili konusmasi veya ayni siyasi veya
ekonomik yapiya sahip olmalar1 bugiinkii kadar gerekmiyordu. Daha onceki
yilizyillarda da 6zellikle ticaretin uluslararasit boyut kazanmasi, lilkelerin dis ticaret
yoluyla ihtiya¢larini birbirinden karsilamasi s6z konusuydu. Bu anlamda ticari
bakimdan bugiinkiinden farkli derecelerde de olsa, daha ziyade bolgesel ekonomik
entegrasyonlar bulunmakta, hatta 19. ylizyilin sonunda diinya ekonomisindeki
entegrasyon  derecesinin  bugiinkiinden = gérece  daha  yliksek  oldugu
sOylenebilmektedir. Cilinkii yiizy1l Once, tarife oranlari, tarife disi engeller, altin
standard: altinda sermaye ve para hareketleri ve lilkeler arasindaki insan hareketleri

bugiine gore daha serbestti.''
2. Kiiresellesmenin Asamalari

Kiiresellesme kavrami, ozellikle son yillarda yaygin olarak kullanilmaya

baslanmasina ragmen, yeni bir olgu degildir.'> Aslinda ilk basamagi ronesans’taki

? Hirst and Thampson, s. 27.

1% Metin Toprak, Kiiresellesme ve Kriz Tiirkiye ve Diinya Deneyimi, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2001,
s.9.

" Toprak, ss.17-18

2 Hirst and Thampson, s.8.



cografi kesiflerle, yerkiirenin her yanimin taninmasina kadar uzanmaktadir. Olayin
ikinci basamagi, Birinci Sanayi Devrimi’nden, iiciincii basamagi Ikinci Sanayi
Devrimi’nden ge¢mektedir.”>  Avrupa’da, ( ¢ogu zaman devletin giiclii destegi
olmasia ragmen ) 6zel kooperatif kurumlar tarafindan yiiriitiilen sistematik sinir
Otesi ticari faaliyetler Ortagagla birlikte baglamistir. Ornegin, 14. yiizy1ll boyunca
Tlccarlar Birligi, Alman tiiccarlarin Bati Avrupa ve Dogu Akdeniz ticaretinin
yonetimini Orgiitlemis, bunlarin tarimsal iiretim, demir madeni ¢ikarimi ve genel
imalat gibi alanlara girmesini saglamistir. Ayrica, Ronesans doneminin basinda,
Italyan ticaret ve banka merkezleri ticari faaliyetlerin uluslararasilasmasinda 6nemli
bir rol oynamaktaydilar. 17. ve 18. yiizyillarda biiyiik kolonyal ticari firmalarin
kurulmasiyla devlet himayesi gelismistir. Boylece Hollandallar ile Ingilizlerin Dogu
Hint Kumpanyalari, Muscovy Kumpanyasi, Kraliyet Afrika Kumpanyas1 ve Hudson
Bay Kumpanyasi ortaya c¢ikmistir. Bunlar en 6nemli koloni bdlgelerinde toptanci
ticari faaliyetlere Oonayak olmustur. Ancak, modern g¢okuluslu sirketlerin en agik

belirtisi, endiistri devrimiyle birlikte uluslararasi imalatin gelismesidir."*

Ozellikle bunalimli 1920’lerin ardindan serbest piyasa modeline karsi
siipheler artarken, “bu bunalima karsi One siiriilen korportist alternatiflere karsi
liberal yanmit “Keynesyenizm” oldu. Keynesyen ekonomik anlayis, talep yanh
politikalariyla satin alma giicii yaratilmasina dayaniyordu. Bu tip ekonomik
politikalarin sonucu olarak “Fordist” {iretim organizasyonlari dogdu. Fordist
yapilanmalar, genis Olgekli iiretim birimlerinde yine ¢ok sayida is gorenin istihdam
edilmesinden olusmaktaydi. Standartlastirilmis ve kiigiik parcalara ayrilmis islerde
calisanlar yine standart ve eskiye oranla daha yiiksek ticretler aliyorlardi. Bu yap1

ayn1 zamanda Keynesyen ekonomik politikalarin hedefleriyle ortiismekteydi.'

Gelismis iilkelerde ekonominin genisleyici dalgasi, 1960’11 yillarin sonuna
dogru siddetini yitirmeye baglamig ve diinya ekonomisi, merkezden, ozellikle
ABD’den baslayarak c¢evreye dogru yayilan yeni bir kriz siirecine girmistir.

Sermayenin asir1 derecede yogunlagmasi, fordist iiretim bi¢iminin tikanmasi, petrol

1 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayimnlart,
2000,s.28.

' Hirst and Thampson, s.45.

'* Senol Bastiirk, “Ekonomi ve Toplum”, Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, Cilt.3,
Say1.2,(ISSN NO: 1303-2860), ss.1-19.



fiyatlarinin yiikselmesi bu krizin temel sebepleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'® ¢
pazarlarin doymasi ve tiiketicilerin seri iiretim {riinleri yerine kendi kisisel
ihtiyaglarina cevap veren esnek tarzdaki iiriinleri tercih etmesi, hammadde
fiyatlarinin asir1 yiikselmesi, Bretton — Wodds’la birlikte kurulan doviz sisteminin
¢Oziilmesi sonucunda Keynesyen politikalar artik gilivenini yitirmisti. Bu gliven
kaybinin nedeni, teorinin en Onemli tezlerinden yiiksek enflasyonun beraberinde
istihdam hacmini genisletecegi Ongoriisiiniin  basarisiz  olmastydi. Istihdamin
korunmas i¢in getirilen sosyal Onlemler artik iiretim yapabilmek icin 6nemli bir
maliyet unsuruydu, ayrica sosyal dengeyi saglamak i¢in olduk¢a biiyliyen kamu
harcamalarinin boyutlar1 devletin miidahalesini etkisizlestiriyordu. Bir hat {izerinde
bir ornek kitle iiretimi 6ngdren fordizmin 6lgek ekonomilerini harekete gecirerek
sagladigr etkinlik kazanimlarinin artik simirma ulagilmig olmasi, yukarida sozii
edildigi gibi diinya ekonomisinin yeni bir kriz siirecine girmesine neden olan

gelismelerden biri olmustur.

Boyle bir ortamda iiretim siirecinde, ¢ikis noktasini yiiksek teknolojiler
olusturdu. Ayrica nispeten daha liberal politikalarin uygulandig:1 Japonya ve diger
bazi Glineydogu Asya iilkeleri bunalimi rahatlikla atlattilar. Japon modeli iiriin
elastikiyetine dayaniyordu ve ileri teknoloji kullanimina elverisliydi. Bununla birlikte
Amerikal1 iktisat¢1 Friedman’in yeni liberal — monetarist goriisleri hiikiimetler i¢in

ilgi ¢ekici alternatifler olusturuyordu.'’

Artik ekonominin organizasyonu neo — liberal politikalarin getirdigi ilkeler
uyarinca yapiliyordu. Ulusal ekonomileri koruyan glimriik duvarlar1 kaldirilmas,
istthdam {izerindeki sosyal amacgli korumalar zayiflatilmisti. 1980°lerde anilan
politikalart uygulayan hiikiimetler diinya capinda iktidara gelmeye baslamistir (
ABD’de Reagan, Ingiltere’de Theatcher, Almanya’da Kohl, Tiirkiye’de Ozal
hiikiimetleri 6rnek olarak gosterilebilir). Ayrica 1980’lerin sonunda liberal bati

toplumlarinin karsisindaki en 6nemli alternatif olan sosyalist model de ¢oziiliince

' M.Kemal Aydin, “Ulusal Kalkinmaciliktan Kiiresellesmeye”, http://www.bilgi.8k.com/1999-1/99-

laydin.pdf, s.15
' Bastiirk, ss.1-19.
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“kiiresellesmenin” kavram olarak da “kiiresellesmesi” Onlinde higbir engel

kalmamigtir.'®

3. Kiiresellesmenin Boyutlari

a. Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutu

Kiiresellesme felsefesinin en onemli kolu ekonomiktir. Kiiresel ticaret,
kiiresel tiretim ve kiiresel finans olarak ii¢ boyutta dikkatimizi ¢ceken kiiresellesmenin
ticaret boyutu digerlerine gore daha eski bir gelismedir. Ikinci Diinya Savasindan
sonra ortaya ¢ikan diinya ticaretini serbestlestirme egilimleri diinyay: tek bir pazar
durumuna getirme amacina yoneliktir. Ticaretin kiiresellesmesi olarak da
adlandirilan bu gelisme, ilk olarak sanayilesmis lilkelerde baglamis ve daha sonra az
gelismis iilkeler de bu akimin igerisine ¢ekilmiglerdir. Tiiketici ve yatirima ihtiyag
duyan iilkeler, kiiresellesme denkleminde iiretmek i¢in gerekli olan teknoloji, mal ve

hizmetler ile bunlar1 alacak paray1 ayni anda talep etmektedirler.

Uretimin kiiresellesmesi, sermayenin {iretim alan1 olarak diinyay: bir biitiin
olarak degerlendirmesi, kiiresellesmis liretim sisteminin par¢alarinin maliyet avantaji
ve ekonomik agidan en uygun bolgelerde gergeklestirmesidir. Kuskusuz ki
hammadde, ara mali, emek ve dissal maliyetler liretim maliyetini dolayisiyla yatirim

bolgelerini etkiler.

Finansin kiiresellesmesinin en 6nemli nedeni ve hizlandiricisi teknolojidir.
Teknoloji, zaman ve mesafe kavramlarim1 degistirmistir. Bu degisimin en biiyiik
sebebi ise haberlesme, ulastirma ve bilgi islem teknolojilerinde yasanan
gelismelerdir. Her gecen giin daha yaygin olarak kullanilan, her gegen giin daha
ucuzlayan bu teknolojiler diinya ekonomisini etkileyerek birbirinden farkli ekonomik
sistemlerin yasamasi olanagini ortadan kaldirmustir. Bugiin Istanbul® daki bir borsaci
diinyanin herhangi bir yerinde islem gdren bir menkul kiymeti alip satma olanagina

sahip olabiliyor. Bunun anlami tiim diinyada hiikiimetlerden bagimsiz olarak 24 saat

'® Bastiirk, ss.1-19.



boyunca finansin akisi, dolayisiyla sermayenin kiiresellesmesi demektir. Bu akista

esas olan da sermayeyi hiikiimetlerin kendi tilkelerine ¢ekebilmeleridir.

Hizli bir sekilde ilerleyen bu siireg, iilkeleri istemedikleri bedelleri 6deme
mecburiyeti ile karsi karsiya birakmaktadir. Gelismekte olan iilkeler bu anlamda
kiiresellesmenin kiskacina diisme tehdidi ile kars1 karsiyadir. Ileri teknoloji
tirlinlerinin ve iletisim teknolojilerinin birbiri ardina yenilenerek diinyaya sunulmasi

bitmez tilkenmez ihtiyaglar listesi olusturmaktadir.

Kiiresel ekonomik yapilanmada 6nemli rol oynayan ii¢ 6rgiit bulunmaktadir.
Bunlar Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi ve onceleri GATT daha sonra
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) diir. Bu kurumlar diinyay1 ekonomik anlamda kiiresel
bir anlayisla yonetme egiliminde olup, kiireselligin ekonomik ve finansal boyutuna

da agirligini koymus orgiitlerdir.

Ikinci diinya savasindan sonraki dénemde ulasim ve iletisimin gelismesiyle
kiiresel bir boyuta yerlesen ticarette, iilkeler arasinda yapilan ikili anlagmalar yetersiz
kalmistir. Bunun sonucunda, diinya ticaretini daha acik kurallar {izerine oturtma
gereksinimi duyulmus ve 1944-1945 yillarinda, Avrupa ekonomilerinin onarimina
katkida bulunmak iizere Diinya Bankasi ve uluslararasi parasal ve mali akimlarin
diizenli bi¢cimde islemesini saglamakla gorevli Uluslararast Para Fonu (IMF)
kurulmustur.'® 1946-1947 yillarinda 50’ye yakin iilke arasinda, Uluslararas: Ticaret
Orgiitii'niin (International Trade Organization-ITO) kurulmasi igin calismalar
yapilmustir.”® 1947 yilinda ise Cenevre’de “gecici olarak” Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagmasi (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT)
imzalanmistir. GATT 1n geg¢ici olarak imzalanmasinin nedeni, ITO kurulus yasasinin
ulusal parlamentolar tarafindan onaylanmasina kadar gececek siire i¢inde gegerli
olmasi diistincesiydi. Ancak, ITO’nun iilkelerin i¢ ekonomik politikalarina karisma
niteliginden dolayi, taraf iilkelerce onaylanmamasi lizerine, GATT 1948’den itibaren

siirekli bir nitelik kazanmustir.

Ticari kiiresellesme, GATT c¢ergevesinde gilimriik tarifeleri ve kotalarin

kaldirilarak  uluslararast  ticaretin  evrensel boyutlarda  serbestlestirilmesi

' Rudvan Karluk, Uluslararasi Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluglar, 5. b., Ankara: Turhan Kitabevi,
2002, s.239
2 Karluk, s.147
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caligmalariyla baglamistir. 1947 yilindan bugiine kadar toplam sekiz goriisme turu
yapilmis®' ve bu goériismeler sonucunda GATT daha da genisletilerek, 124 iilke ve
Avrupa Birligi’nin de katilimiyla uluslararasi bir kurulus olan Diinya Ticaret
Orgiitii'ne (World Trade Organization-WTO) déniismiistiir ( 1 Ocak 1995). WTO,
GATT gibi sadece sanayi mallar iizerindeki diinya ticaretini serbestlestirmek yerine
sanayi mallar ile birlikte tarim, tekstil ve hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesi

yaninda fikri miilkiyet haklarin1 da biinyesine alan bir kurulus niteligindedir.

Diger taraftan, gelisen kiiresellesme egiliminin paralelinde diinyanin gesitli
yorelerinde ¢ok sayida bolgesel biitiinlesme hareketi ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Bu
bolgesel olusumlar, ticaretin serbestlestirilmesini tesvik etmekle birlikte bir yandan
da yerel politikalar ve uygulamalara 6nem vermektedir. Sanayilesmis iilkelerin
olusturduklar1 iktisadi birlesmeler arasinda 6zellikle Avrupa Birligi (EU), Asya ve
Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) ve Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi
(NAFTA) gelmektedir. Serbest ticaret ve uluslararast igbdliimiinden ¢ok,
sanayilesme hizlarinmi yiikseltmek amaciyla az gelismis ve gelismekte olan iilkeler
tarafindan olusturulan bazi 6nemli iktisadi birlesme hareketleri, Amerika kitas igin
Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA), Orta Amerika Ortak Pazar
(CACM), And Ulkeleri Grubu, Karaib Ulkeleri Toplulugu (CARICOM), Giiney Ucu
Ortak Pazari (MERCOSUR) ve Dogu Karaib Devletleri Orgiitii (OECS) olarak
siralanirken, Afrika kitasi icin Arap Magreb Birligi (UMA), Merkez Afrika Glimriik
ve Ekonomik Birligi (UDEAC), Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
(ECOWAS), Mano Nehri Birligi (MRU) , Bat1 Afrika Ekonomik Toplulugu (CEAO)
olarak ve Asya kitasi icin ise Gilineydogu Asya Uluslar1 Birligi (ASEAN), Bangkok
Anlasmasi, Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Toplulugu (SAARC), Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 (EKIT-ECO), Masrek ve Korfez Isbirligi Konseyi (GCC) seklinde

siralanabilmektedir.

2 Ik konferans, Cenevre (isvigre),1947; ikinci konferans,Annecy (Fransa),1949; Ugiincii konferans,
Torquay (ingiltere), 1950-1951; Dérdiincii konferans, Cenevre (Isvigre), 1955-1956; Dillon
Goériismeleri, Cenevre (Isvigre), 1961-1962; Kennedy Gériismeleri, Cenevre (Isvigre), 1964-1967;
Tokyo Goriismeleri, Cenevre (Isvigre), 1974-1979; Uruguay Gériismeleri, Punta del Este (Uruguay),
1986-1994.
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b. Kiiresellesmenin Siyasal Boyutu

Kiiresellesmenin goriildiigii bir bagka alan, politik alandir. Bu alanda yasanan
gelismelerle uluslararasi sistemin temel 6zelligi olan “ulus devlet” ‘in ustiinligi
sarsilmig ve yetkilerinin bir kismini birtakim uluslararasi siyasi ve ekonomik kurum
ve kuruluslarla paylasmak zorunda kalmistir. Uluslararast iliskiler arttik¢a, milli veya
yerel anlamda bazi problemler uluslararasi hale gelmis ve bunlarin ¢6ziimii de

uluslararas isbirligini gerekli kilmustir.**

Kiiresellesme stireci, diinya ticaretinin iiretim artiglarina gore daha yiiksek
oranda geligsmesi, uluslararasi sermaye hareketlerinin sinir 6tesi akim kolayliklar ve
yeni teknolojilerin iilkeler arasinda hizli yayilma istidadi sartlarinda, geleneksel

“ulus-devlet”in kurumsal ve hukuksal altyapisin1 zorlamaktadir.

Kiiresellesme siirecinde “ulus-devlet”in giderek etkinligini yitirmesi, genel
olarak, li¢c 6nemli gelismeye baglanmaktadir. Ekonomik olarak mal ve hizmetlerin,
iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismeler nedeniyle, iilke sinirlar1 disinda
kolaylikla ulasilabilir hale gelmesi,”ulus-devlet”’in kendi kendine yeterli olma
ilkesini yetersiz hale getirmistir. “Ulus-devlet”’in sorumsuz kararlar1 ve yonetim
hatalar1, uluslararas1 sermaye piyasalarinda bir dizi olumsuz fon hareketini devreye
sokmakta ve risk primleri yiikselmektedir. Askeri olarak, sadece kara harekatlari ile
yapilan savaslara, ucak ve milislerle bir {li¢lincii boyut eklenmis ve “ulus-devlet”,
kendi sinirlar igerisinde, smirlar1 korumaya dayali savunma anlayisiyla kendisini
giivende hissedemeyecek bir noktaya gelmistir. Bilgi teknolojileri, diger devletler ve
uluslar hakkinda hizli ve genis bir bilgi edinme imkan1 ortaya ¢ikartmis ve insanlar
birbirlerine diislince ve diinya goriisii acisindan hizla yaklagsmistir. “Ulus-devlet”ler
bu yakinlagsmalar nedeniyle kendilerine 06zgli ideolojik ayricaliklarin1 da

kaybetmislerdir.”

Siyasal kiiresellesme, siyasal smirlarin bir devlete belirli bir toprak pargasi

tizerinde mutlak egemenlik saglama giiclinii yitirmesi; yOnetim sistemlerinin

2 Mehmet Erkan ve Ali Eleren, “Kiiresellesme Siirecinde KOBI’lerin Yeniden Yapilandirilmasi ve

Bir Model Onerisi”, http://www.kobinet.org.tr/bilgibankasi/ekonomi/021.html , s.159.
 Haluk Tiikel, “Kiiresellesme Kiskacinda Ulus Devlet”,

http://www.tusiad.org/yayin/gorus/35/pdf/secl1.pdf, s.1.
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karsilikli etkilesiminin artmasi; demokrasi, insan haklar1 ve 6zgiirliikkler temelinde dis
miidahalelerin yogunluk kazanmasi; dil, din, etnik kdken, bayrak vb. siyasal-kiiltiirel
semboller diizeyinde monolitik, tek tip¢i bir yapiya dayanan ulus devletin 6nemini
kaybederek uluslararasi iist kuruluslarin 6ne ¢ikmasi olarak degerlendirilebilir.24
Ulus devletler, baz1 yazarlar tarafindan kiiresel sistemin yerel otoriteleri olarak
algilanirlar. Ulus-devletler artik kendi sinirlar1 dahilindeki ekonomik faaliyetler ve
istthdam diizeylerini bagimsiz olarak belirleyememektedirler: Bunlar uluslararasi

hareketlilige sahip sermayenin tercihlerinden biiyiik 6l¢iide etkilenmektedirler.”

Ikinci Diinya Savasi déneminde bir yandan dis ticaret artmis, bir yandan da
devletin sosyal hayata miidahale alanlar1 genislemistir. Kiiresellesme siireciyle
birlikte az gelismis iilkeler yonetim anlayislarini degistirerek, sahip olduklari insan
ve dogal kaynaklari uluslararasi rekabet sartlarina gore isletmeli ve evrensel
demokrasiye ve insan haklarina uygun bir yonetim anlayisin1 benimsemelidirler.
Herhangi bir gelismekte olan iilkenin, bu siiregte karsilastigi sikintilar1 kendine 6zgii
komplolar olarak algilamasi1 anlamsiz oldugu gibi, bunlar1 asmada ayak diretmesi de
o llkeye ve topluma sadece zaman ve firsat kaybettirmekten bagska ise

2
yaramayacaktir.”’

Gelismis iilkeler tarafindan iiretilen mal ve hizmetler ile bunlara ait bilgiler
diinyada smir tanimaksizin serbest olarak dolasmak istemektedir. Bu durum alici
tilkelerin pazar nitelikleri, siyasal yapilar1 ve yonetim bicimleriyle direkt ilgili oldugu
icin o {llkelerin mevcut siyasi yapilarinin degismesi “kiiresellesmenin” bir geregi
olarak ortaya c¢ikmakta, bu noktada da kiiresellesme olgusunun en biyiikk kozu

demokrasi ve hiir rejimler olarak glindeme gelmektedir.

Demokratik sistemlerin zayif ve diizenli olmadig: iilkelerde sinirlamalarin ve
yasalarin varligi ortaya istikrarsiz pazarlar ¢ikarmakta dolayisiyla siyasal boyutta
kiiresellesme iilke yoOnetimlerini nihai hedefte tam demokrasiye ulasma
mecburiyetiyle karsi karsiya birakmaktadir. Diinyada enerji kaynaklar1 ve

cografyalarin sagladig: stratejik dnemden dolay1 demokrasi dis1 veya goriiniirde adi

** Mustafa Acar, “Ekonomik, Siyasal ve Sosyal Kiiltiirel Boyutlariyla Kiiresellesme: Tehdit mi Firsat
m1?”, http://www.liberal-dt.org.tr/dergiler/1dsayi25-26/252603.htm

%% Hirst and Thampson, 5.209.

% Tiikel, s.2.

" Toprak,s.10.
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demokrasi ve cumhuriyet olan bazi iilke yoOnetimleriyle batililarin ittifaklari

gelecekteki bu gercegi degistirmeyerek, sadece bir gegis siirecini ifade edecektir.

C. KURESELLESMENIN TEORIK DAYANAKLARI

Ice doniik ekonomi politikalarinin  1980°li yillara kadar izlenmesinin
ardindan, gelismekte olan {ilkeler tarafindan, glimriik oranlarinin diisiiriilmesine ve
dis piyasalara acilmaya dayanan piyasa merkezli reformlarin uygulanmasina
baslanmistir. Bir zamanlar, R.Prebisch’in Onciiliigiinde, korumaci politikalarin en
bliyiik destekc¢isi olan ECLA(Latin Amerika Ekonomi Komisyonu) bile disa agik
politikalar tavsiye eder oldu. Bunun da o&tesinde, Diinya Bankasi ve IMF gibi
uluslararas1 kuruluglar, gelismekte olan iilkelerin mali yardim taleplerine karsilik
olarak, disa acik politikalar izlenmesini sart kosmaya basladilar. 1990°l1 yillarin
hemen bagsinda kollektivist ekonomik sistemin ¢okiisii, piyasa merkezli ekonomi
politikas1 onerilerinin daha da yayginlagmasina yol agti. Disa agik (liberal) ekonomi
politikalarinin izlenmesi sonucu ulusal piyasalar birlestigi bir siire¢ yasanmaya

baslandi.

Unlii iktisatc1 A.Smith, 18. yiizyilin basinda uluslararas: ticaretin, ekonomik
etkinligi saglamasi nedeniyle en onemli refah kaynagi oldugunu ileri siirmiistiir.
Smith, bu gériisiinii {inlii “Milletlerin Zenginliginin Sebep ve Mahiyeti Uzerine Bir

Inceleme” isimli eserinde soyle aciklamaktadir:*®

“Hangi iki iilke arasinda dis ticaret yapilmigsa bundan iki farkli yarar
amaclanmustir. Ulkeler serbest ticaret ile yurt i¢inde talep olmayan iiretim ve is
giiclinii ihrag¢ eder, buna karsilik talebi olan baska seyleri yurda getirir. Bu degisimle
tilke kendisi agisindan degersiz olan fazlaliklar1 baska seylerle degistirerek
degerlendirir; insanlarin isteklerinden bir kismin1 ve zevklerindeki artig1 tahmin eder.
Bu alig-veris sayesinde, yerli pazarin darlig1 isboliimiine, imalat ve sanat dallarinda
branglagmaya engel teskil etmez. Mevcut durumdan daha iyi bir duruma dogru gidis

goriiliir. Ulkeler isgiiciiniin yerli tiiketimini asabilir, ticaret tiim {iretim gii¢lerinin

* Adam Smith, An Inguiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, Ed. E.Cannan
Methunen and CO.,London,1930 (Birinci Baski 1776), s.413.
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degerlendirilmesini tesvik eder, yerli iiretimi en yiiksek diizeye cikararak reel

hasilay1 ve toplumun servetini arttirir.”

Uluslararasinda mal ve faktor piyasalarinin entegrasyonu sonucu ortaya ¢ikan
biitiinlesmis uluslararasi bir piyasay1 ifade eden kiiresellesmenin, 6zellikle 1980 ve
1990’1 yillarda diinya o6lceginde yayginlasmasi, kiiresellesmeden beklenen
kazanclarla ilgilidir. Serbestlesme siirecine dahil olmanin 6nemli avantaji oldugu
ileri siirilmekte olup, teorik olarak bu avantajlar dayanaklarini A.Simith ve
D.Ricardo’nun temsil ettigi ortodoks teoriden ve onlarin ¢agdas uzantist olan neo-

klasik Heckscher-Ohlin-Samuelson (HOS) modellerinden almaktadir.

1. Heckscher-Ohlin Samuelson Teoremi

Uluslararast mal ve faktor hareketlerinin serbestlesmesi siireci, siirece dahil
olan ve olmayan iilkelerin ekonomi politikalar1 ve makroekonomik gostergeleri
tizerinde etkili olmaktadir. Serbestlesme siirecinin  getirdigi  avantajlardan
yararlanmak isteyen ekonomiler bir yandan bu siirece dahil olurken diger taraftan da
siirecin ortaya cikardigi dezavantajlardan korunmak igin politikalar gelistirmeye
calismiglardir. Sonugta, siirece kosulsuz olarak katilan ekonomiler oldugu gibi,
siirece katildigit halde korumaci politikalar izleyen (siirecin bosluklarindan

yararlanarak) lilkeler de ortaya ¢ikmustir.

Heckscher-Ohlin  Samuelson Teoremine gore, iilkelerin faktér donatimi
cercevesinde uzmanlasmasi, ticarete katilan tiim iilkelerin (dolayisiyla diinyanin)
refahin1 artiracagi gibi, uluslararasinda faktor fiyatlarinin esitlenme egilimine

girmesini de saglayarak uluslararasi gelir farkliliklarini da azaltabilecektir.

Bu cercevede ticaretin serbestlesmesinden dogan kazanglar iki nedene
dayanmaktadir; birincisi, iilkelerin disa acilarak daha biiyiik bir piyasa i¢in iiretimde
bulunmalarinin 6lgek ekonomilerinden saglayacag: yararlar, ikincisi ise, uluslararasi
ihtisaslasma sonucu kaynaklarin yeniden dagiliminin getirdigi etkinlik artigidir.
Kiiresellesmenin etkilerini statik ve dinamik etkiler olarak da siniflandirmak

miimkiindiir. Statik etkiler, i¢ce-doniik ekonomi politikalarindan disa-acik ekonomi
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politikalaria gecisle iiretim yapisinda meydana gelecek degisikliklerin saglayacagi
kazanclardir. Disa acilmanin dinamik yararlar1 ise, rekabet ve karlilik ile
aciklanmaktadir. Disa acik bir ekonomide rekabet artacak, rekabet artis1 yenilikleri

etkileyecek ve yenilikler de biiyiimeyi saglayacaktir.

Heckscher-Ohlin-Samuelson Teorisi, tilkelerin faktor donatimlar: bakimindan
birbirinden farkli olmasi ve mallarin faktér yogunluklar1 ya da nispi faktér oranlari
bakimindan da farklilik géstermesi gibi iki ana varsayimin yani sira, bir malin tiretim
fonksiyonunun biitiin iilkelerde ayni olmasi, iiretimde Olgege goére sabit verim
kosullariin gegerli olmasi ve iilkelerin talep kosullarinin birbirinin benzeri olmasi

varsayimlarina dayanmaktadir.

Heckscher-Ohlin-Samuelson teoreminde faktdr bollugunun hangi kistasa
gore tanimlandiginin 6zel bir 6nemi bulunmaktadir. Ciinkii fiziki tanimlama
sonucunda teoride dngdriilenin tersi bir sonug ¢ikabilir. Ornegin eger iilkede sermaye
bol olmasina ragmen sermaye fiyatlar1 géreceli olarak yiiksekse, o takdirde sermaye
yogun mallar pahalilagacak ve dolayisiyla iilke bu tiir mallar1 ithal edip emek-yogun
mallart digartya ihra¢ etmek durumunda kalabilecektir. Faktor fiyatlarinin faktor
donatimina ters olmasi, talep kosullarinin o faktorii yogun bicimde kullanan mallara
asir1 bicimde yonelik olmasinin ya da hiikiimet miidahalelerinin bir sonucu olabilir.
Bununla birlikte, teoride faktér piyasasinda yapay hiikiimet miidahalelerinin
bulunmadigr ve talep kosullarinin {ilkeler arasinda benzer olup asir1 yonelim
gostermedigi varsayimlari, yukarida agiklanan benzer celiskili bir sonucun ortaya

¢tkma olasiligini ortadan kaldirmaktadir.

Ancak, Heckscher-Ohlin-Samuelson hipotezi, statik bir yaklasim oldugu i¢in
ve llkelerin katma degeri diisitk mallarin iiretiminde ihtisaslagsmasinin getirebilecegi
bir kisim sorunlar goz ardi edildigi i¢in elestirilmistir. Bu eksikligin giderilmesinin

yolu da, mukayeseli avantajlarin dinamik yorumundan ge¢mektedir.
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2. Dinamik Mukayeseli Avantajlar Yaklasimi

Mal ve hizmetlerin uluslararasi ticaretinde gecerli olan karsilastirmali
tistiinliikler olgusu, iilkeler ve toplumlar i¢in de s6z konusu edilebilir. Karsilagtirmali
iistiinliiklerin dayandigi temeller zaman iginde degisebilmektedir. Ornegin, 18.
ylzyilda emek verimliligi ve miktar1 6nemli bir faktor iken; 20. ylizyilin iiglincii
ceyreginde, karsilastirmali iistiinliikleri agiklayan ana unsur teknolojik iistiinliik
olmustur.”’ Faktér donatimi ile karsilastirmali istiinlikler arasindaki iligki tek
yonliidiir. Bunun yonii de birinciden ikinciye dogrudur. Diger bir ifade ile, faktor
donatimi zaman i¢inde degistikce ona bagli olarak karsilagtirmali Gistiinliik yapisi da
degisir. Dolayisiyla bugiinkii faktdr donatimina bakilarak yarinki karsilastirmali

tistlinliiklerin de ayni olacagi sdylenemez..

Dinamik mukayeseli avantajlar yaklasimi ¢ercevesinde, iilkeler faktor
donatimlarimin uygun oldugu alanlarda uzmanlagsmalarinin yani sira, katma degeri
yiiksek sektorlere de yatirimlarinin bir kismini kanalize ederek, gelecekteki
uzmanlagabilecegi sektorleri belirleyip korumaktadirlar. Serbesti icerisinde koruma
yaklagimi olarak ifade edilebilecek olan bu yaklasim, kurumlagmis kiiresel ekonomi
igerisinde mevcut olan bosluklarin degerlendirilmesine neden olmus ve tarife disi
engeller olarak ifade edilen yeni bir korumacilik anlayisinin ortaya ¢ikmasina yol

acmistir.

Kiiresellesmenin getirdigi liberal dis ticaret politikalarinin uygulanmasi
siirecinde, bu politikalarin yiiksek yurt i¢i tasarruf oranlariyla uyum igerisinde oldugu
ve yabanci yatirrmeilar gektigi ifade edilmektedir. Thracat gelirlerinde ve yabanci
sermaye girisinde artis beklentisinin doviz sikintisin1 hafifletmesi, makine ve
malzeme ithalatinin artmasi beklenmektedir. Mukayeseli Ustilinliiklere gore kaynak
dagilimi ve Ol¢ek ekonomilerinden yararlanilmasi gibi faktorler sermaye/hasila
katsayisini diisiirecek, bdylece sermaye kullanimindan saglanan tasarruflar, emegin

tam istthdammin saglanamadigi ekonomilerde istthdam ve hasila artis1

% David Dollar and Edward N. Wolff, “Competitiiveness, Convergence and International
Specialization”,The MIT Press, Cambiridge, Massachusetts’den Metin Toprak, Kiiresellesme ve Kriz,
Ankara: Siyasal Kitabevi, 2001,s16 ve78.
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gerceklestirmek {izere kullanilabilecektir. Diger taraftan, ihracatta meydana gelen

artis yerli girdi talebini ve bunlarin iireticilerinin gelirlerini artiracaktir.*

D. KURESELLESMENIN EKONOMIK ETKILERI

1.Kiiresellesmenin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

Kiiresellesmenin ekonomiye yaptigi en Onemli etki, sliphesiz sermaye
hareketlerine getirdigi miithis akiskanliktir. Kiiresel ekonomi, finans piyasalari
tizerinde giiclii bir etkiye sahiptir. Ancak bu yapinin da bir ¢ok problemi beraberinde
getirdigi aciktir. Finansal hareketlerin ¢ok hizli gelismesi, yikici etkilere neden
olmaktadir. Bu giigler hemen higbir sorumlulugu olmaksizin tiim diinyada rahatca
hareket edebilmelerine karsin, eger girdikleri piyasada umduklar1 kar hadlerine

ulagmazlarsa hemen bagka bir tlilkenin piyasasina girebilmektedirler.

Teknolojinin gelismesiyle birlikte hizini arttiran uluslararasi finans piyasalari,
en kiigiik olumsuzluklara bile asir1 tepki vermektedirler. Boyle bir ortamda yasanan
ekonomik krizlerin etkileri ve alani ¢ok genis ¢apli olmaktadir. Bu tiirden bir yapinin
kontrol edilmesi bir hayli giictiir. Gelismis iilkelerin hiikiimetlerinin aldig1 6énlemler
yetersiz kalirken, gelismekte olan iilkeler hem pastadan aldiklar1 pay1 arttirmak igin
tesvikler ve vergi indirimleri sonucu ortaya ¢ikan sorunlar1 agmakla ugrasirken, hem
de boylesine irkiitiicii bir yapidan korunmak i¢in gerekli mekanizmalar

olusturamamaktadirlar.

Takip edilemeyecek kadar hizli ve genis finansal piyasalar ve uluslararasi
sirketlerin ana planini olusturdugu ekonomide, firmalarin hedefleri ve orgiitlenme
bicimleri de farklilagmaktadir. Kiiresellesme, ulusal piyasalar1 zayiflatirken,
pazardan pay alma yarisini da arttirmistir. Artan rekabet karsisinda, sirketler
faaliyetlerini uluslararasilastirirken ayni zamanda farkli kiltlirlere ve cografyalara

iiriin pazarlayabilecek esnek yapiy1 olusturmalar1 da gerekmektedir.

0 Bela Balassa, “Gelismekte Olan Ulkelerde Disa Acilma Doviz Kuru Politikalar1”, Disa A¢ik
Ekonomi Uzerine Makaleler, Cev. A.Nejat Coskun, Ankara: Maliye ve Glimriik Bakanligi APK
Kurulu Bagkanligi, Yaym No: 1986/270, 1986, ss.158-161
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Bu sartlar g6z oniine alindiginda, firmalarin hem isgiicii hem de hammadde
olarak daha esnek yapiya sahip olmalar1 geregi ortaya ¢ikar. Ayrica teknolojinin
getirdigi degisiklikler sonucunda benzer olarak degisen ve gelisen pazarlarin nabzim

kavrayacak yonetsel tutumlar 6nem kazanmaktadir.
2.Kiiresellesmenin Gelir Dagilimina Etkisi

Ekonomik biiylime zengin ve yoksul iilkeler arasindaki ortalama gelir
farkliliklarinin  temel belirleyicisidir. 19. ylizyilin baglangicinda kiiresel yillik
ortalama gelir bu giiniin satin alma giicii ile kisi basina yaklasik 650 dolardi.’' Daha
sonra, Avrupa ve Kuzey Amerika’da baslayan biiyiime, Rusya, Latin Amerika ve
Dogu Asya da dahil olmak {izere tiim diinyaya yayilmis, ortalama gelirler yiikselmis
ve bu tlilkelerdeki fakirler asir1 fakirlikten kurtulmustur. Bu bilyiime siirecinin en
zayif oldugu bolgeler Giiney Asya ve Orta Afrika’dir. Bu bolgelerdeki asir
yoksullugun asil nedeni budur. Keza, Diinya Bankasi’nca yakin ge¢mise iligkin
olarak yapilan bir analizde; 1990’11 yillarda asir1 yoksulluktaki yavag diisiisiin, en

fakir tilkelerdeki biiylimenin ¢ok diisiik olmasindan kaynaklandigini géstermistir.

Yapilan bir ¢ok arastirma, kiiresellesme siirecindeki iilkelerin yurt ig¢indeki
gelir dagilimi adaletsizliklerinin artti§in1 gostermektedir.Bu durum diinyanin en
yiiksek refaha sahip iilkesi sayilan ABD icin de gecerlidir. Ornegin, Amerikan
halkinin kisi basina diisen GSMH’s1 1973 ve 1994 yillarinda reel olarak artmasina
ragmen isci kesiminin 3/4’liniin ortalama ticreti %19 oraninda gerilemistir. Piramidin
en altinda yer alan niifus 20 y1l 6ncesine gore %25 daha az iicret almaktadir . Ayrica,

halen her 8 Amerikalidan 1’1 fakirlik smirinda yasamaktadir.*

Kiiresellesme iilkelerin zenginlesmesini saglamakta fakat tiim iilkeleri ayni
Ol¢iide zenginlestirmemektedir. Kiiresellesme sonucunda; diinya genelinde gelir
dengesizligi artmis ve biiyiimelerini ger¢eklestiremeyen {ilkelerde yoksulluk devam
etmistir. Hizli ekonomik biiyiimenin esit bir sekilde yayilmamasmin pek c¢ok

ilkedeki nedeni; yetersiz politikalar, politikacilar ve kurumlardir.

31 DTM, “Kiiresellesme Biiyiime ve Gelir Dagilim1”,
www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/say17/kiiresel.htm
32Bagtiirk, ss.1-19.
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Tablo:1.1°den goriildiigii gibi, zengin iilkelerin biiylime oranlar1 son 20-30
yilda yavaglamigken kiiresellesmeye katilan gelismekte olan {ilkelerin biiylime
oranlari, bu fllkelerin tersi bir egilim gostererek 1970’lerden itibaren yiikselme
gostermis ve bu hiz 1980 ve 90’larda da devam etmistir. Kiiresellesmeye katilmamis
gelismekte olan iilkelerin biiyiime oranlari ise zengin iilkeler gibi 1970’lerden
itibaren yavaslamis ve bu egilim 1980 ve 90’larda da devam etmistir. 1990’11 yillarda
kiiresellesmeye katilan gelismekte olan iilkelerde kisi basina GSYIH yiizde 5, zengin
tilkelerde yiizde 2,2 ve katilime1 olmayan gelismekte olan iilkelerde ise sadece yiizde
1,4 biliylimiistiir. Boylece kiiresellesme siirecine dahil olan {ilkeler zengin iilkelere

yetigirken, dahil olmayanlar ¢cok geride kalmiglardir.

Tablo:1.1 Ulke Gruplarimin Ortalama Biiyiime Oranlari (%)

1960'lar [1970'ler (1980'ler |1990'lar

Zengin Ulkeler 4,7 3,1 2,3 2,2
Katimc1 Gelismekte Olan Ulkeler 1,4 2,9 35 5,0
Katiimc1 Olmayan Gelismekte Olan Ulkeler 2,4 33 0,8 1,4

Kaynak: David Dollar- Aart Kraay, “Trade Growth and Poverty”, World Bank, June-2001.

Gergekte, stirekli billylimeyi yaratmada basarisiz olan iilkeler, kiiresel
entegrasyona sirtlarin1 donmiis {ilkeler ile ¢cogunlugu Orta Afrika‘da yer alan ve
kiiresellesmenin sundugu firsatlardan yararlanmak icin gerekli Onkosullara sahip
olmayan iilkelerdir. Yoksullugu azaltmanin ve gelir farkliliklarin1 kapatmanin yolu
bu tiir engelleri ortadan kaldirmaktir. Fakir iilkelerin biiyiime oranlari ve gelir
seviyeleri kiiresel entegrasyon yoluyla yiikseltilebilirse, bu iilkelerin gelismis
tilkelerle olan gelir farkliliklarinin azaltilmas1 miimkiin olabilecektir. Tablo:1.2°de,
belirlenen donemler itibariyle, uluslar iginde ve uluslar arasinda kiiresellesmenin

gelir esitsizligi lizerindeki etkilerine yer verilmistir.
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Tablo:1.2 Kiiresellesmenin Diinya Gelir Esitsizligi Uzerine Etkileri

Uluslar Arasindaki Esitsizlik

Uluslar i¢indeki Esitsizlik

Kiiresel
Donem |Esitsizlik
Kiiresellesmenin
Egilimi Egilim |Kiiresellesmenin Etkileri |Egilim
Etkileri
Esitsizlik : :
1500-  |Bsitsizlik |Esitsizlik o Agik bir Etki Yok
Agik bir Etki Yok Artig1 (Bati
1820 Artigt Artigt
Avrupa)
Katilimer iilkeler katilimei
olmayanlara gore avantaj
sahibi. Katilimer iilkeler Kiiresellesme yeni
arasinda go¢ sermaye diinyada esitsizligi
1820- |Esitsizlik [Esitsizlik Acik bir )
akisindan daha fazla . artirmig, katilimer Eski
1914 Artig Artig L egilim yok. )
esitsizligi azaltmistir. Daha Diinya uluslarinda ise
fazla serbest ticaret, azaltmustir.
istisnalarla birlikte esitsizligi
azaltmis olabilir
Acik bir .. |Kiiresellesmeden geri OECD'de
1914- o Esitsizlik ] ) o ] )
esitsizlik ¢ekilme uluslar arasindaki  |esitsizlik Acik bir Etki Yok
1950 o Artig ) o
egilimi yok farki genisletmistir. azaligt
o Kiiresellesme OECD
Kiiresellesmis ticaret ve go¢ o L
OECD'de iilkeleri i¢inde esitsizligi
Hafif bir |Hafif bir [katilimer iilkeler arasindaki
1950- o o hafif bir artirmustir. Diger llkeler
esitsizlik |esitsizlik |farki daralmistir. Katilimei o o
2000 ) esitsizlik icinde, katilimer olmayan
artisi artisi olmayan iilkeler geride )
artist bolgeler geride
kalmiglardir.
kalmiglardir.
Kiiresellesmis ticaret ve gog
o ~ |katilimei tilkeler arasindaki ]
1820- |Esitsizlik |[Esitsizlik Acik bir
farki daralmistir. Katilimen . Acik bir Etki Yok
2000 Artist Artist egilim yok

olmayan iilkeler geride

kalmiglardir.

Kaynak: David Dollar- Aart Kraay, “Trade Growth and Poverty”, World Bank, June-2001.
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3.Kiiresellesmenin Istihdam Uzerine Etkisi

Kiiresellesme ve gelir dagilimi bozukluguna paralel olarak sosyal refah
devleti anlayisinin yikilmasiyla birlikte issizlik oranlar1 artmistir. Ozellikle kiiresel
rekabete vurgu yapan hiikiimetler, isgiicii iizerindeki sosyal amacgli koruma
mekanizmalarini kaldirma egilimindedirler. Ozelikle Avrupa iilkelerinde bu yapi
daha etkin bir sekilde goriilmektedir. Avrupali isgilerin durgunluk doénemindeki
igsizlikten korunmak i¢in ¢aba sarf etmeleri sonucu, is¢i ¢ikarmak uzun ve zor bir
siire¢ haline geldi. Isten ¢cikarmanm yiiksek maliyetini az sayida firma karsilayabilir
oldu. Avrupa ekonomisinde kimsenin yeni is¢i almay1 ve is¢ilerini isten ¢ikarmay1
gbze alamadigi bir dongli olustu. Bu yeni kosullar altinda Avrupali firmalar
geniglemek i¢in ise almanin ve isten ¢ikartmanin maliyetinin o kadar yiiksek
olmadig1 yerlere tasindilar. Kiiresellesmenin tanimi geregi mobilitesi yiiksek olan
sermayenin hareketliligini daha da arttirmasina karsilik, mobilitesi diisiik emek
faktoriinli ayn1 Olglide rahatlatamamakta ve lizerindeki korumalar1 kaldirarak emek

ve sermaye arasindaki farklilasmay1 arttirmaktadir

Ayrica emek iizerindeki korumalar kaldirilirken sinai isgiiciiniin yogun
oldugu endiistri toplumlarinda yar1 vasifli — vasifsiz ile vasifl isgiicli ayrimina neden
olmaktadir. Bu durum sanayi toplumunun ana aktdrlerinden sendikalarin giiciinii
torplilemektedir. Sendikalar kiiresellesme siirecinde, son 20 yilda OECD iilkelerinde
tiye sayilarin1 %36’dan %27’e diisiirmiistiir. Boylesine bir ortamda vasifsiz isciler
toplu pazarlik dolayisiyla yiiksek {icret sansim1 hatta istihdam olanaklarini
kaybederlerken, vasifli isgiicii bireysel pazarlik esnekliginde isgiicii piyasalarini

esneklestirmektedir.

Ozellikle hizmetler sektoriinde istihdam edilen vasifli isgiiciine yapilacak
donilisim icin gerekli egitsel faaliyetlerin ve bunlarin maliyetlerinin nasil
karsilanacagi énemli bir problem olarak durmaktadir. Oyle ki, bu ortamda sadece

vasifsiz isciler degil, teknolojik yeniliklerin ¢ok kisa siirede neredeyse demode
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olacak sekilde hizli bir gelisme siirecinde olusu yiiksek vasifli elemanlarin siirekli

kendilerini yenilemelerini de gerekli kilmaktadir.>

4.Kiiresellesmenin Kiiltiirel Etkileri

Kiiresellesmeye her ne kadar bazi1 goriisler sadece ekonomik boyutu olan bir
olgu olarak yaklassalar da, kiiltiirel olarak da 6nemli bir doniisiimii ifade etmektedir.
Ozellikle yeni teknolojilerin kullammiyla yeni kiiltiirel kodlar tiim diinyaya rahatlikla
yayilmaktadir. Bu tiirden bir yapinin getirecegi, diinya capinda kendine 6zgii bir
diizene sahiptir. Giindelik tecriibe ve pratikleri doniistiiren yeni kiiltiirel iiretim ve
yeniden iiretim tekniklerinin ortaya ¢ikisinin vurgulanmasi olarak tanimlanabilecek
kiiresel kiiltiirel doniisiim, kiiresellesmenin boyutlarinin anlagilmasinda 6nemli bir

asamay1 olusturmaktadir

Global bir kiiltiiriin varligin1 savunanlar yerel olanin kiiresellesmesiyle ve
Ozgiin yerel Kkiiltiirel idrlinlerin kozmopolitlesmesiyle artik bir global kiiltiiriin
olustugunu ortaya atmaktadirlar.®* Ancak bu global kiiltiiriin niteligi {izerinde farkli
yorumlar yapilmaktadir. Baz1 goriisler, bu tiirden bir kiiltiirel yapinin diinyanin farkl
alanlarindaki ¢esitliligi ortadan kaldirarak hem de iletisim kanallarini kullanarak
“kiiltiirel farklilik iizerinde bir hegemonya yarattigin”>> hem de bu durumun farkli
kiiltiirlerde farkli gerilimler yarattigini 6ne siirmektedirler. Ancak karsit goriistekiler
bu yapimnin alt kiiltiirler iizerindeki baskiy1 kaldirdigini ve “bagkalarinin sesinin tiim
diinya yiizeyine yayilmasmi sagladigina dikkat cekmektedirler”.’® Ancak herhalde
global kiiltiire yapilan en radikal elestiri kiiresellesmenin kiiltiirel motifleri
kullanarak, kendi emperyalizmini yarattigi ve bu durumun somiirgecilikle ayni

oldugudur.

Benzer elestiriler ve taraf oluslar aslinda tekrar tekrar gdzden gegirilmek
durumundadir. Zaten kiiltiirel fonksiyonlar iizerine odaklanan sosyal bilimlerin metot

ve igerik olarak onemli degismeler yasadigi bu donemde bu tiirden ¢oziimlemeler

33 Bastiirk, ss.1-19.

3 E. Fuat Keyman, Radikal Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara: Baglam Yayinlari, 1999, s.41.
3% Deborah Wheller, “Global Culture or Cultural Crash”, Communcation Research, Vol.25,
(August,1999), s.359.

3% Wheller, s.359.
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konunun algilanmasin1 zorlastirir. Bu yorumlar yapilirken genellikle sosyolojinin
endiistri toplumunu agiklamaya yonelik kuram ve kavramlar1 kullanilmaktadir.
Ancak bu yapmin 21. Yiizyi1l kiiresel toplumunda gecerliligi tartisma konusu
yapilmaktadir. Anthony Smith’e gore global kiiltiir pratik anlamda imkansizdir ve bu
anlayis “hizmet toplumunun birbirine bagli yapilarinin kavranmasi 6niinde bir engel

teskil etmektedir”.*’

Bir bagka yonden bakildiginda kiiresel kiiltiiriin olusumunun yok sayilmasi da
anlaml bir tepkiyi ifade etmez. Elbette, bu yapmin getirdigi bazi olumsuzluklar
olmasina ragmen dnemli olan pozitif yoniiniin arttirllmasi i¢in ugras vermektir. Bu
anlamiyla global kiiltiir emperyalizmden farklidir. “Ciinkii emperyalizm etnik ya da
ulusal bir ideolojiye sahipken bugiinkii durum ideolojik ve ulusal karakteri asmakta
ve teknolojik altyapiyr da kullanarak kozmopolit bir yapiya biirlinmektedir”.
Boylesine bir degisimin Helen, Roma ya da 18. yiizyildaki emperyalist yapiyla ayni
baslik altinda toplamak c¢ok faydali sonucglar vermez. Anilan donemde kiiltiirel
yapilar kiiresel degil, hakim medeniyetin kendi sembol ve mitlerinin yayilmasindan
ibaretti. Ancak giiniimiizde yasanan durumda kiiltiir, zaman ve mekana baglh

degildir, ayrica sembollerin karistig1 goriilmektedir .

Boyle karmasik yapiya sahip kiiresel kiiltiir farkli kaynaklardan
beslenmektedir. Aslinda tek bir kiiresel kiiltlirlin olusmasmin degil, degisik
kiiltiirlerin bir araya gelmesi ve olusan kompleks yapinin etki alaninin genislemesi

sOz konusudur.

Kiiresel kiiltiiriin olusum siirecinde olmasi bir birinden ¢ok farkli goriislerin
ve Ongoriilerin bir arada bulunmasi sonucunu dogurur. Fakat buna ragmen kiiresel
kiiltiir iizerinde ortak noktalardan hareketle “global kiiltiir, bolluk yaratan {iriin
yelpazesi, etnik yapili yerel motifler ve bunlarin olusturdugu genel insani deger ve
ilgilerin bir arada bulundugu, biitiin bunlarin gelisen iletisim sistemleri ile baglantili

oldugu yeni bir diizeni anlatmaktadir.

Gelismis llkeler ve gelismekte olan iilkeler olarak ikiye ayrilan diinyada

kiiresellesme, bir ¢ok lilkede zenginligi arttirirken, bir kisminda da olumsuz bir takim

37 Anthony D.Smith, Towards a Global Culture?, Global Culture, Edit; M.Featherstone, Sage
Publications, London: 1993, s.175’den, Fahri Atasoy, “Kiiltiirel Kiiresellesme ve Direng Noktalar1”,
Tiirkiye ve Siyaset Dergisi, Bahar-2003. (http://www.turkiyevesiyaset.com/sayil3/13-10.htm)
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etkilerde bulunmaktadir. Geligsmis iilkeler sahip olduklar1 genis olanaklar sonucunda,
kiiresellesmenin avantajlarindan biiyiik Ol¢lide yararlanirken, ayni siire¢ igerisinde
yer alan gelismekte olan {lilkeler bir ¢ok olumsuzluklar yasamaktadir. Ancak, tiim
bunlar1 ayri tutup, diinyay1 bir biitiin olarak diislindiigiimiizde, kiiresellesme siireci
olarak ifade edilen biitiin bu gelismelerin ¢evre lizerinde de bir takim etkilerinin
oldugunu ve ticaret-gevre etkilesimi olarak ifade edebilecegimiz yeni bir boyutun
ortaya ¢iktigin1 gérmekteyiz.

5.Kiiresellesmenin Olgiilmesi

Ulkelerin disa acgilma derecesinin  dlgiilmesi igin farkli  gdstergeler
kullanilmaktadir. Basit olarak dis ticaret hacminin milli gelir icindeki pay1 (X/Y,
M/Y veya (X+M)/Y) genellikle ekonominin disa agilma derecesini belirleyen
gostergeler olarak siklikla kullanilmaktadir. Bunun yani sira, nominal koruma

oranlari, efektif koruma oranlari, doviz kurlarindaki degismeler, faiz oranlarindaki

degismeler de liberalizasyon derecesinin 6l¢iilmesi i¢in kullanilabilmektedir.

Chris Milner, ticaret politikasinin yoneliminin agagidaki denklem yardimiyla

Slgiilebilecegini ifade etmektedir®:
z iVI/i(f)mi /Imz)

2., WP, 1)

P=Yurt i¢i fiyatlar

I= Uluslararasi piyasa fiyatlari
[= Ithal ikameci iiriinler endeksi
j = Ihrag mallar1 endeksi

W= Agirliklar ifade etmektedir.

Denklem, ithal ve ihra¢ mallarinin yurt i¢i ve uluslararasi piyasa fiyatlarinin

birbirlerine oranini verir. Buna gore, serbest dis ticaret durumunda ihra¢ ve ithal

3% Chris Milner, Trade Strategies and Economic Development: Theory and Evidence, Economic
Development and International Trade, Ed. By D. Greenaway, St. Martin’s Press, New York, 1998,
s.57
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mallarinin yurt i¢i ve uluslararasi piyasa fiyatlar1 birbirine esit olacagindan B=1
olacaktir. Serbest ticaret politikasindan ayrilma durumunda B’nin degeri 1’den
biiyiik veya kiigiik olur. B>1 ise, ithal ikameci politikalar uygulandigi, B<I ise ihrag¢
mallarinin uluslararast fiyatlarinin yurt i¢i fiyatlarindan daha ucuz oldugu,

dolayistyla ihracat1 destekleyici ticaret politikasi uygulandigr anlasilir.

Liberalizasyon derecesinin dl¢iilmesine yonelik bagka bir yaklasim ise, doviz
kuru liberallesme endeksi (exchange rate liberalisation index- ERLI) dir. Bu endekse
gore piyasa doviz kuru ve resmi doviz kuru arasindaki fark ticaret politikasinin
egilimini gosterir.”

BM= Black Market Exchange Rate (Piyasa déviz kuru)
OEF=Official Exchange Rate (Resmi doviz kuru)

_BM —OEF
BM

ERLI

seklinde ifade edilebilir. ERLI, 1’e yaklastikca ekonominin liberal politikalardan
uzaklastigini, 0’a yaklastik¢a ise liberal politikalar uygulandigini gosterir.

Ticaret politikasinin yonelimini belirlemek i¢in efektif ihracat doviz kuru ve
efektif ithalat doviz kuru da kullanilmaktadir.** Efektif ihracat doviz kuru, nominal
ithracat doviz kuru (Ex) nun ihracat siibvansiyonlari (s) ve ihracata uygulanan diger

tesvikler (r) ile diizeltilmesi ile elde edilir.
Efektif ihracat Déviz Kuru (EER)= Ey (1+s+r) dir.

Efektif ithalat doviz kuru (EER;,) ise, ithalata uygulanan nominal doviz
kurunun (E,,), ithalat tarifeleri (t), diger ithalat vergileri (n) ve ithalat lisanslar1 gibi

miktar kisitlamalar1 (PR) ile diizeltilmesiyle elde edilir.
EER,= En (1+t+n+PR) dir.

Eger ekonomide farklilastirllmis doviz kuru politikast uygulanmiyorsa

Ex=Em=E olacaktir. Ticaret politikasinin yoneliminin derecesi ise;

3%'S. Ghatak — U. Utkulu, “Exchange Rate Liberalisation and Trade Performans of India and Turkey
1955-1988”, The Asian Economic Review, Vol: XXXVIII, NO:3, December 1996, ss.397-415

40 Sebastian Edwards, “Openness Trade Liberalisation and Growth in Developing Countries”, Journal
of Economic Literatiir, Vol: XXXI, September 1993, s. 1364
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EER,, EM(+t+n+PR)
EER, E (I+s+r)

denklemiyle gosterilebilir. B, 1’den kiiciik olursa, ekonomide ihracati desteklemeye
yonelik politikalar uygulandigi anlasilmaktadir. B>1 ise, ithal ikameci politikalar
uygulanmaktadir. B=1 olmasi1 durumu ekonominin libere edildigini ve piyasaya

dogrudan miidahalelerin bulunmadigini gosterir.

II. SERBEST TICARET VE CEVRE ETKILESIMIi

Ticaret ve ¢evre etkilesimi, birbirinden farkl: iki ana unsurdan olugmaktadir.
Bunlardan birincisi; ticaretin serbestlesmesi siirecine katilmakla birlikte, bu siirecin
getirece8i olumsuzluklardan sakinmak isteyen iilkelerin, ¢evre politikasini ticaret
hareketlerini engelleyici olarak (tarife dis1 bir engel) kullanmasi. Digeri ise, ticaretin
serbestlesmesi stirecine katilan iilkelerin (6zellikle az gelismis) bu siirecte ¢evre
sorunlarinda karsilagtigi problemlerdir. Ticaret ve ¢evre etkilesimini olusturan bu iki
unsuru daha ayrintili incelemeden once ¢evre ve ekonomi arasindaki iliskiyi ele

almak konuya agiklik kazandirmayi saglayacaktir.

A. CEVRE VE EKONOMI iLiSKiSi

1.Cevre Kavram ve Cevre Kirliliginin Tanimi ve Onemi

Genel anlami itibariyle; hepimizin i¢inde yasadigi yer*' olarak ifade edilen
cevre, insanlarin faaliyetlerini siirdiirdiigii yeryiizii olarak ele alinabilir. Ancak
yerylizii denildiginde toprak, su ve atmosferin birlikte diisliniilmesi gerekir. Ciinkii

bu {li¢ unsurdan birinin eksik olmasi halinde insanoglunun yasamas: miimkiin

*! Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, Ortak Gelecegimiz, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, gev.
Belkis Corakei, Ankara: 1991, s.18.
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degildir.** iktisadi gelismeyi hizlandiran veya smirlayan bir iiretim unsuru olan
cevre, canlilarin hayati ihtiyaclarim1 dogrudan veya islemler sonunda karsiladiklari
kaynaklarin genel ifadesidir. Cevrenin canlilara sundugu bir diger imkan ise hayati

daha giizel kilan estetik unsurdur.*

Cevre, dogay1 ve i¢inde barindirdig1 ekolojik ortami ifade etmekte ve bu
ortama kisaca yasami destekleyen sistemler denmektedir.** Bu sistemler ise genel
olarak; su, hava ve topragin i¢inde ve iizerinde canlilarin hayatini siirdiirmeye
yarayan tiim canli ve cansiz varliklari ifade eder.*® Cevre “insanla birlikte tiim canh
varliklar, cansiz varliklar ve canli varliklarin eylemlerini etkileyen ya da
etkileyebilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal nitelikteki tiim etkenler’*°
olarak da ifade edilmektedir. “Bir organizmanin yasama ve gelismesini etkileyen
tiim dis sart ve faktorler toplamidir™*’. Toplumbilimeiler agisindan; bir bireyin, bir

toplumsal kiimenin ya da bir toplumun biyolojik, toplumsal, kiiltiirel yasamini

etkileyecek dis sartlarin tamami”® seklinde ifade edilmektedir.

Cevreyi dogal ve yapay c¢evre olarak iki gruba ayirabiliriz: Buna gore, dogal

gevre, “dogal etki ve giiglerin olusturdugu, insan miidahalesine maruz kalmamis

veya boyle bir miidahalenin heniiz degistiremedigi tiim dogal varliklari ifade eder.”*

Yapay ¢evre ise, “insanligin baslangicindan giinlimiize dek uzanan toplumsal ve

ekonomik evrim siirecinde, biiyiik 6l¢iide dogal ¢cevreden yararlanilarak insan eliyle

yaratilan tiim degerleri ve varliklar1 kapsamaktadir.”’

Sapma ya da bozulma anlaminda degerlendirilen kirlenmeye®'  cevre

[13

acisindan baktigimizda, “ insan kirlenmesi ile ¢evre kirlenmesi’nin es anlamli

2 Mehmet Karpuzcu, “Cevre Kirlenmesi, Ekonomi ve Toplum”, Yeni Tiirkiye, Say1:5, (Temmuz-
Agustos, 1995), s. 339.

* Oner Kabasakal, “ Ekonomi-Cevre iliskisi Uzerine Bir Deneme”, Yeni Tiirkiye, Say1:5, (Temmuz-
Agustos, 1995), s. 330.

* Mine Berkes ve Fikret Berkes, Biyolojik Cesitlilik, Genisletilmis 2. Baski, Ankara: TCV Yayn,
1992, s.25.

* {smail Gokday1, Cevrenin Gelecegi Yaklasimlar ve Politikalar, Ankara: TCV Yayini, 1997, 5.20.
* Rusen Keles ve Can Hamamci, Cevrebilim, Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari, 1993, ss.21-22.

47 Dominique Simonnet, Cevrecilik, Cev. Mehmet Selami Sakiroglu, Istanbul:iletisim Yaynlari, 1990,
s.12.

*® Ozer Ozankaya, Toplumbilim Terimleri Sozhigii, Ankara: TDK Yaymni, 1975.

¥ Sevket Ozdemir, Tiirkive de Toplumsal Degisme ve Cevre Sorunlarina Duyarlilik, Ankara: Palme
Yayinlari, 1988, s.10.

% Fevzi Altug, Cevre Sorunlari, Bursa: Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi Yayinlari, No:41,
1990, ss.9-10.

> Necdet Aral, “insan ve Cevre iliskileri”, Yeni Tiirkiye, Say1:5, (Temmuz-Agustos, 1995), s. 471.
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oldugunu ve ¢evre kirliligini, bir bakima insanla sekillenen “kaynaklarin tiiketilmesi”
sorunu olarak™ tanimlayabiliriz. Daha acik bir sekilde ifade etmek istersek; cevre
kirlenmesi fiziksel ¢evreyi meydana getiren hava, toprak ve su ortamlarinin, insan
faaliyetleri neticesinde tabii Ozelliklerini kaybetmesi ve bu ortamlarin faydal

kullanimlarinin azalmasi veya tamamen yok olmasi seklinde tarif edilmektedir.>®

Cevre kirliliginin genel anlamda diisiintilmesi ve biitiinii etkilediginin farkina
varilarak, insanlarda bu bilincin olusmasi, kirlilik sorununun ¢6ziimiinde énemli bir
nokta olarak dikkat ¢ekmektedir. Kendi iilkelerinde ¢evre kalitesini artirmaya c¢alisan
gelismis ilkelerin, az geligsmis iilkeleri c¢evre meselelerinde c¢ok fazla dikkate
almamalari, doganin tahribatinin yayginlagsmasi ile sonuglanmaktadir. Ancak, baska
ilkelere tasinan atiklarin, oncelikle tasindiklari iilkeleri ama eninde sonunda yine

kendine dénerek, kirleteni de yok etmesi kaginilmaz bir sondur.>*

Insanlar gerceklestirdikleri iiretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda bilingli
olarak veya bilingsizce ¢evreyi bozarak cevresel kirlilige neden olurken, kirlenmis
cevre ise, insanlar iizerinde maddi ve manevi bir takim olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Cevre kirlenmesinin zararli ve toplum refahinmi azaltict etkileri kabul
edilmekle birlikte kirliligin 6nlenmesinin bir maliyeti oldugu da gercektir. Kirliligin
Oonlenmesi ve kontrolii i¢in kaynak ayrilmasi gerekmektedir. Ancak, kirliligin
Onlenmesi i¢in ayrilacak olan kaynaklar ve cevre kaynaklarinin az kullanilmasi,

toplum refahini azaltacaktir.

2. Cevre Konusunun iktisat Kuramindaki Yeri

Yapilan ¢evre tanimlarindan da anlagilacagi gibi ¢evre, canlilara bir takim
imkanlar saglamaktadir. Cevrenin sundugu imkanlar, ekonomik faaliyet siirecinde
iiretim ve hane halki tarafindan dogrudan tiiketim icin kullanilmaktadir. Uretim
siirecinde, dogada  hammadde olarak bulunan kaynaklar mal ve hizmete

doniistiiriilerek kullanima sunulurken hane halki ise, ¢evrenin sundugu imkanlari

32 Metin Eris, ”Cevre Kirliligi Uzerine Diisiinceler”, Yeni Tiirkiye, Say1:5, (Temmuz-Agustos, 1995),
s. 465.

>3 Karpuzeu, s.339.

> Eris, 5.466.
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serbest mal veya estetik unsuru olarak herhangi bir bedel O6demeden
tikketebilmektedir. Cevre kaynaklarinin tiiketilmeden once bir islemden ge¢mesi
gerekliligi veya kaynaklarin asir1 tiiketilmesi durumu ¢evrenin kirlenme nedenidir ve
bu durum gevre konusunu ekonominin uygulama alani haline getirmektedir. Uretim
stireci sonunda veya canlilarca dogrudan yaratilan ¢evre kirliligi cevre ekonomisinin,
cevre kaynaklarinin kullanimi problemi ise (06zellikle asir1 tiiketimi) kaynak

e . . 55
ekonomisinin ¢aligma alanina girmektedir.

Ekonomistlerin ¢evre konusuna olan ilgisini 18. yiizyila kadar gotiirmek
miimkiindiir. Fizyokratlar ve Klasikler, fertlerin hayat standartlari ile fiziki ¢evreleri
arasinda iligkiler aramislar, iiretim sonucu ortaya ¢ikan istenmeyen atiklar ve dogal
kaynaklarin tiiketimi konusuna sik sik temas etmislerdir. Smith, Malthus, Ricardo ve
Marx fertlerin refahini arttirmak {izere gerekli {iretim miktarini arastirirken cevre
ekonomisinden c¢ok kaynak ekonomisi alanina girmislerdir. Klasik ekonomistlerin
cevreyi sadece bir kaynak problemi olarak gormesinde iki sebep olabilir. Birincisi,
18. yiizyilda kaynak iizerinde ¢alismak daha popiilerdir. ikincisi ise, klasiklerin ¢evre

ekonomisinin bugiin ulastig1 analiz metotlarina ve arayislarina sahip olmayislaridir.

Neoklasik iktisat¢ilardan A. Marshall, K. Wicksell, L. Walras ve A.C.Pigou
cevre ekonomisine ilk adim atan iktisat¢ilardir. Bunlardan Marshall ve Pigou,
cevrenin digsal ekonomi icindeki fikri temelini kuran kisiler olarak goriilmektedir.
Pigou, 1932 yilinda yazdig1 “The Economics of Welfare” isimli kitabinda “liretimin
istenmeyen sonuglar”ndan serbest piyasa iginde kurtulmanmn yollarini tartismustir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ekonomi teorisinde istatistiksel metotlarin ve gerekli
verilerin gelistirilmesiyle c¢evre, ekonomistlerin ilgi alanina biitlin boyutlar1 ile
girmeye baslamis, ¢evre ekonomisi adiyla yeni bir uygulama alan1 ve alt disiplini

gelismistir.”’

Marksist literatiirde ¢evre bozulmasi konusu ancak yakin zamanlarda ele
alinmaktadir. Marksist okulda, ¢evre konusunun kendi basma bir konu olarak
goriilerek, toprak kullanimi ve miilkiyet iliskileri 6tesinde ele alinip incelenmesi

uzun yillar saglanamamistir. Marksist yaklasim, cevre konusunun 1960'larin

> Kabasakal, 5.330.
%6 C. Copper, Economic Evaluation and the Environmen, London, 1981, ss.31-32
%7 Kabasakal, 5.331.
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sonundan ve 1970'lerin basindan beri 6neminin hizla artmasindan beri dikkatlerini bu
yonde de toplamistir. Fakat ¢cevre sorununu gercek diinyadan ve yapisal iliskilerden
soyutlanmis olarak, kendi basina bagimsiz bir konu olarak alma yoluna gitmemistir.
Bunun yerine, konuyu toplum yapisi ve yapisal iligkiler icinde gormeyi ve

incelemenin zorunlulugu iizerinde durmustur.

Engels insan ile doga arasindaki iligkide, insanin, dogayi kontrol ettigi
zaferiyle Oviinmemesini, ¢iinkii "her zaferde" doganin "bizden kendi intikamini"
aldigini, her zaferin "6nce bizim bekledigimiz sonuglar1" ortaya c¢ikardigini, fakat
sonradan "oldukga farkli, 6nceden goriilemeyen etkilerle" bu sonuglart cogu kez iptal
ettigini belirtmistir.”®

Iktisadi biiyiime genelde reel GSMH’nin sayisal biiyiimesi bigiminde
algilanmustir. “Tktisadi biiyiime”, siyasal hareketlerin, piyasa ekonomisine ya da
planli ekonomiye yonelik stratejilerin bagsart simgesi olarak goriilmiistiir. Ama
“iktisadi bliylime nin “dogal ¢evre” ilizerindeki etkileri iktisadin konusu olmamustir.
Oysa, tretim ve tiikketim biiyliylip siiratlendigi 6l¢iide ¢evre sorunlart meydana

gelmektedir.

Cevre sorunlariin iistesinden gelebilmek i¢in, “iktisadi biiylime”nin amag ve
araclarinda, 6l¢iim yontemlerinde “cevre sorunlari’”ni igeren bir takim degisiklikler
yapmak gerekmektedir. Ancak, hizla artan niifus baskisiyla, yetersiz egitimi, saglik
hizmetleri ve sanayi yapilartyla AGU’in, gelisme ve kalkinmanin énemli bir pargasi

ve aract durumundaki “iktisadi bliylime”den vazge¢meleri de beklenmemelidir.

Meadows ve grubu, yenilenemeyen kaynaklarin yaygin bir bicimde
kullanimlarin1 gerektirmeyen veya ciddi ¢evresel bozulmalar yaratmayan, her insan
faaliyetinin sonsuza dek gelismeye devam edebilecegini belirtmis ve oOzellikle,
insanoglunun en ¢ok istenen ve doyurucu faaliyetleri olarak siralanan egitim, resim
sanat1, miizik, din, temel bilimsel arastirmalar, spor ve sosyal etkilesmelerin gelisip

biiyiiyebilecegini ifade etmislerdir.”

%% frfan Erdogan, “Cevre Sorunu: Marksizm Cikmazi?”,
http://media.ankara.edu.tr/erdogan/¢evremarx.html

* Donella H. Meadows ve digerleri, Ekonomik Biiyiimenin Sinirlar, gev. Prof.Dr.Kemal Tosun
baskanliginda ¢evrilmistir, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayimi, No:2452, 1978, 5.220.



31

Cevre taraftarlar1 , ¢evreye zarar veren ya da gevreyi tiiketen ekonomik
faaliyetlerin, GSMH’1in arti hanesine degil, eksi hanesine eklenmesi gerektigini
savunmaktadirlar. Bu konuyla ilgili olarak da “dogal sermaye” kavraminm
gelistirmislerdir. Ormanlar, tarim topraklari, baliklar, yaban hayati, sulak alanlar hep
dogal sermaye sayilir. Bir iilkenin ekonomisi temelde dogal sermayeye dayanir.
Ekonomik bilangolar yapilirken, iiretim islemi sirasinda ortaya ¢ikan kayiplarin
(toprak erozyonu, yer alti sularimin kirlenmesi, tarim ilact kullanimindan dogan
zararlar gibi) hesabinin tutulmasi gerekmektedir. Ciinkii, bu kayiplar, eninde sonunda
gelecek kusaklara Odetilecek olan dogal sermaye kayiplaridir. Bu kayiplar hesaba
katilmadan gergeklestirilecek ekonomik biiylime, siirdiiriilebilir nitelikte degil, kisa

vadeli bir aldatmacadir.®

3. Cevre Kirliliginin Kaynaklar

Cevre kirliliginin ana nedeni olarak iktisadi biiyiime gosterilmektedir. Tktisadi
bliylime icin doganin sorumsuz bir sekilde kullanilmasi, gelecekte ekonomik
biliylimenin durdurulmasiyla sonuglanabilecektir. Bu durum, “ Biiyiimenin Sinirlar1”
adin1 tastyan kitapta; “diinya niifusunda, sanayilesmede, ¢evre kirlenmesinde, gida
iiretiminde ve dogal kaynaklarin tilkenmesinde buglinkii biiyiime egilimi siiregelecek
olursa, gezegenimizde ekonomik biiyiime gelecek yiizyill i¢inde sinirina
dayanacaktir. Olasilig1 en fazla sonug gerek niifusta gerekse sinai kapasitede oldukca
ani ve kontrol altina alimmayan bir diislisiin ortaya c¢ikmasidir.” seklinde ifade
edilmistir.’ Bu ifade, kaliteli ve temiz bir cevre ugruna ekonomik biyiimeden
vazge¢menin gerekli olup olmadigi ilizerinde diisiiniilmesini saglarken, biiyiime
yanlilar1 kamuya ait dogal kaynaklarin kotliye kullanilmasinin miimkiin oldugunu
kabul etmekle birlikte, temiz ¢evre ugruna biiylimekten vazgegmenin pahali ve etkin
olmayan bir ara¢ oldugunu ve cevre kirliliginin biiylimeyi durdurarak kontrol
edilemeyecegini de belirtmektedirler. Biiylime yanlilarina gore ¢evre kirliligi sorunu,
cevreyi Kkirletenlerin maliyetlere katilmasi yoluyla yanlis kaynak kullaniminin

diizeltilmesiyle ¢oziimlenebilmektedir. Onlara gore biiyliyen bir GSMH, cevre

5 Mine Kislalioglu ve Fikret Berkes, Ekoloji ve Cevre Bilimleri, 2. Baski, Istanbul:Remzi Kitabevi
A.S., 1994,s.316.
' Meadows ve digerleri, s.10.
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kirlenmesinin yarattigi maliyetlerin {istlenilebilmesini kolaylastirmaktadir. Bunun
yani sira, asil tehlikenin diinyadaki kaynaklarin ¢ok yavas kullanilmasi oldugu ve
gelecek kusaklara birakmamiz gereken asil degerlerin yeraltindaki madenler degil,

daha ileri iiretim teknikleri oldugu ileri siiriilmektedir.**

Diinyanin gelecegi ile ilgili deneysel Onerilerde bulunan ve yayinlandigi
tarihten bu yana olumlu ve olumsuz bir ¢ok elestiriler alan “Biiylimenin Sinirlar1”,
cevre sorunlar ile ilgili ilk uluslararasi calisma niteligindedir. Niifus artisi, dogal
kaynaklar, tiretim ve kirlilik dikkate alinarak, gelecekteki diinyanin bilgisayar
simiilasyonunun yapildig1 kitapta, modeller, degiskenler arasindan ancak birkag
tanesini kapsadigindan incelenen etkilesim iligkileri kismi nitelik tasimaktadir.
Degiskenlerin her birinin degisim oranlarmin diger degiskenlerin degerlerinin
dogrusal bir fonksiyonu olduklar1 kabul edilmis ve bdyle bir dogrusal fonksiyon

varsayimi, degiskenler i¢in talep doygunluguna ulagilmasini imkansiz kilmistir.

Bu cergevede, ekonomik biiylimenin tamamen durdurulmasi c¢evre
sorunlarinin  ¢6ziimiinde tek yol olarak gosterilmektedir. Gelismis iilkeler
korumacilik, koruyuculuk, kendi c¢evrelerini koruma endisesi ile, kendi c¢evre
standartlarin1 liglincii diinyaya kabul ettirmeye calismaktadir. Cevre etkilerinin
onemli bir boliimiiniin ulusal smirlar1 astigi sdylenebilir. Bunlar arasinda, tiim
diinyay1 kapsayan cevre kirliligi (6rnegin; bdcek zehirleri, hava kirliliginin bazi
tiirleri), ithal edilen mallarla yayilan dolayli ¢evre kirliligi (6rnegin; zehirli boyalarla
yapilmis oyuncaklar ya da hastalik bulasmis esyalar) ve komsu iilkeleri etkileyen

diger olaylar (6rnegin; kirliligin akarsularla tasginmast) sayilabilir.®

Kirliligin belirli bir bolge veya lilkeyle sinirlandirilamamasi nedeniyle sinir
oOtesi kirliligin yayilmasi uluslararast alanda tartisma konusu olmaktadir. Cevresel
problemler durumunda ulusal bir ¢evre politikasi etkili olamamaktadir. Bir iilkenin
aldig1 cevresel politika kararlarinda ulusal egemenlik ilkesi, uluslararasi iligkilerin

temel bir ilkesi olarak sadece simrli uygulama bulabilir.®* Bu nedenle, cevre

62 J.A. Kay and J.A. Mirrlees, “The Desirability of Natural Resource Depletion” in D.W.Pearce (ed.),
The Economics of Natural Resource Deplation (Macmillan)’den Richard Lecomber, Iktisadi Biiyiime
ve Cevre Sorunlari, gev Hiilya Saner, Istanbul:Akbank Kiiltiir Yaymlari, s.41

63 Richard Lecomber, Iktisadi Biiyiime ve Cevre Sorunlari, Mac Millan Iktisat Serisi,cev. Hiilya Saner,
Istanbul: Akbank Kiiltiir Yayinlari, 1983, ss.86-87.

6% Carsten Helm, “A Policy for Trade and the Environment in a Global Economy”, Economics,
Vol.55/56, (1997), s.107.
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problemleriyle basa ¢ikmak icin, uluslararasi faaliyetlerin gerekliligi diisiincesi
yaygin olarak kabul goérmektedir. Gelismis iilkelerin kirliligi yok etmek ig¢in
gelismekte olan {ilkelere yardim etmeleri gerekmektedir. Bu baglamda, sinir Gtesi
kirlilik etkilerine karsi gelismis diinyanin duyarliligindaki artig-gevre bilincinin
artmasi, gelismekte olan diinyadaki kirlilik emisyonlarinin toplam miktarini

azaltacaktir.®®

Ancak, bir celigki olarak, cevre kirliliginin kaynaklar1 arasinda iilkeler
arasindaki dengesiz kalkinmiglik diizeyi 6nemli bir yer tutmaktadir. Daha 6nceleri
kendileri de bilingsiz bir sekilde ¢evreyi kirleten gelismis lilkeler, zaman igerisinde
cevre bilinci kazanarak bir taraftan tahrip ettikleri ¢evreyi temizlemeye baslamis
diger taraftan da kalkinma isteklerini gerceklestirmeye devam etmislerdir. Bunu
yaparken, ticaretin serbestlesmesinden yararlanarak c¢evre ile ilgili sorunlarmi az
gelismis iilkelere tasimslardir. °° Béylelikle gevre kirliligi engellenmemis baska bir

bolgede siirekliligi saglanmustir.

Ticaretin biyiikliigii ve ticaret akimlariyla baglantili ekonomilerde sinir 6tesi
kirliligin var oldugu durumlarda, ¢evresel politikalarin belirlenmesinde yesil lobiler
etkili olabilecektir.®” Buna gore, smir Stesi kirliligin var oldugu durumda, ulusal
seviyede koordinasyonsuz ¢evresel diizenlemeler piyasa basarisizliklariyla birlesir ve
ekonomik verimlilik uluslararasi politik isbirligini gerektirir. Isbirliginin olmadig1
durumda, daha yiiksek yerel kirlilik vergilerinin desteginde politik baski ¢abalariyla,
yesil lobiler kismi bir care olarak hareket edebilirler. Ulkenin biiyiik bir iilke olmas1
ve g¢evresel emisyonlarin tasinmasi durumunda, yesil lobiler daha kati cevresel

politikalara onciiliik edecektir.

Cevre Kkirliliginin 6nemli kaynaklarindan bir digeri ise, niifus artist ve
kentlesmedir.Gelismis tilkelerdeki sinirli niifus artist ve dengeli kentlesme yaninda

az gelismis {lkelerdeki hizla biiyliyen niifus ve artan niifusa bagl olarak

% Panos Hatzipanayotou, Sajal Lahiri and Michael S. Michael, “ Can Cross-Border Pollution Reduce
Pollution?”, Canadian Journal of Economics, Revue Canadienne d’Economicque, vol. 35, No.4,
(November 2002), s.806.

% H. Hettige, R.E.B. Lucas ve D. Wheeler, “The Toxic Intensity of Industrial production:
Global Patterns, Trends and Trade”, American Economic Review, 1992, s. 82; P. Low ve A.
Yeats, “Do Dirty Industries Migrate?”, P.Low (Der.), International Trade and Environment
icinde, World Bank Discussion paper, 159,1992, ss. 89-104.

%7 Paola Conconi, “Green Lobbies and Transboundary Pollution in Large Open Economies”, Journal
of International Economics 59(2003), ss. 399-422.
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gecekondulagma ile ortaya ¢ikan kentlesme sorunu, bir yandan var olan kaynaklarin
hizla tiiketilmesi sonucunu dogururken bir yandan da kaynak israfina neden
olmaktadir. “Bliylimenin Smnirlar1”, icerdigi karamsar goriisler nedeniyle biiyiik
elestiriler alsa da niifusun istel biiyiimesine iliskin degerlendirmesi ve 6zellikle az
gelismis iilkelerin beslenme sorunlari bakimindan oldukg¢a gercekei yaklasimlar
tasimaktadir. Ustelik, elestirilere hedef olan karamsar goriisler, ¢evre kavrammin
yeni yeni yerlesmeye basladigt o donemde, insanlarin dikkatini ¢evreye yoneltmesi
acisindan Onemlidir. “Bilylimenin Sinirlari”na gore, niifus gibi iistel olarak artan
cevre kirlenmesi, iistel niifus artiginin bir sonucu olarak tarimsal ugraslar,
sanayilesme ve teknolojik gelismeler i¢cin daha c¢ok enerji kullanimina

baglanmaktadir.

Tiiketilebilir enerji kaynaklari cevre kirliliginin bir bagka nedeni olarak
gosterilebilir. Atmosfere yayilan hava kirleticilerinin ve sera gazlarinin biiyiik bir
boliimiinde , enerji sektoriiniin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Agirlikli olarak
kullanilan enerji kaynaklari, atmosfere karbondioksit yayan fosil yakitlardan elde

edilmektedir.

4. Cevre Kirliliginin Ol¢iim Yontemleri

Piyasa sistemi icinde, c¢evresel varliklarin degeri tam olarak
Olciilememektedir. Serbest piyasalar, karsilifinda bir bedel 6demek zorunda
olduklar1 kaynaklar1 israf etmek yerine onlar1 korumak icin giiclii bir motivasyon
verirken, aynit 6zen kamusal bir mal olan ¢evre i¢in s6z konusu olmamaktadir.
Cevreyi kullanirken, ona verilen tahribatin en az seviyeye indirilebilmesi i¢in ¢evre

kirliliginin optimum oldugu diizeyin belirlenmesi gerekmektedir(Bkz. Sekil:1.1).
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Maliyetler
Kazanglar

A

MEC

Optimum Kirlilik Seviyesi

v

Q Uretim Miktar1

v

W Atik Seviyesi
0 Wa W Ws

Sekil: 1.1. Kirliligin Maliyet ve Kazanci (Optimal Kirlilik Diizeyi)

Sekil 1.1, basit bir kirlilik modelini gostermektedir.®® Seklin yatay ekseninde
firmanin tiretim miktar1 Q ve nispi atik seviyesi W, gosterilirken, dikey ekseninde ise
maliyetler ve kazanglar yer almaktadir. Qa seviyesinin altinda gergeklestirilen iiretim
sonucunda ortaya ¢ikan atik miktarinin, ¢evre tarafindan belirli bir zaman igerisinde
Oziimsenebilecegl varsayillmistir. Bu yiizden digsalliklar gecicidir (kirlilik s6z

konusudur fakat kalic1 degildir).

MNPB (Marjinal Kar), kirletici firmanin iiretim seviyesini bir birim

arttirmakla elde ettigi kardir (Marjinal Hasilat — Marjinal Maliyet). MEC (Marjinal

68 R.Kerry Turner,David Pearce ve lan Bateman, Environmental Economics. Baltimore,Maryland: The
Johns Hopkins University Press, 1993,ss.147-148
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Maliyet) ise, iiretimi bir birim arttirmakla ortaya ¢ikan kirliligin neden oldugu
zarardir. Sekilde, MNPB ve MEC dogrularinin kesistigi E noktas1 “optimum kirlilik
seviyesi” olarak belirtilmistir. Burada, kirlilik seviyesinin sifir olmadigina dikkat

edilmesi gerekmektedir.
Bu basit modelde yer alan bazi 6nemli sakincalar asagidaki gibi siralanabilir:

1. Model, bir ¢ok zehir, bakterilerle ayrismayan ve ¢evreyi kirleten direngli

maddeler i¢in uygun degildir.
2. Tek bir kirletici maddenin yayildigin1 varsaymaktadir.

3.Yalnizca bireysel refah kayiplar1 s6z konusu oldugunda, ¢evre kirliliginin

zararlarinin farkina varildig1 varsayilmaktadir.

Gorildugu gibi, ekonomik faaliyete devam edildigi siirece ¢evreden kamusal
bir mal olarak yararlanilmakta ve mutlaka belli oranlarda kirlilik yaratilmaktadir.
Kirliligin optimum oldugu diizeyde dahi kirliligin seviyesi sifir olmamaktadir.
Ekonomik siire¢ igerisine dahil edilen ¢evreye verilen zarari, kontrol altina alabilmek
amactyla cesitli yontemler kullanilarak kirlilik 6l¢iilmeye calisilmaktadir. Kirliligin
Ol¢iilmesinin amaci, elde edilen Ol¢lim sonuglarina gore gerekli politikalarin
belirlenmesi ve bunlarin uygulanmaya konulmasi yoluyla, en azindan kirliligi
optimum oldugu seviyeye indirebilmektir. Kirliligin O6lgiilmesiyle ilgili olarak
yapilan ¢alismalar sonucunda, kirliligin hangi sektorlerde yogunlastigi belirlenmis ve

bunun sonucunda da “kirli endiistri” ve “temiz endiistri”” kavramlar1 ortaya ¢ikmistir.

Kirli endiistriler; {iretim siirecinde geri donlisiimii saglanamayan zararl
atiklarin emisyon hacminin yiiksek oldugu sektorler veya agiga c¢ikan kirliligi 6nleme
maliyeti yliksek olan sektorler olarak tanimlanabilir. Bu ¢ercevede, kirli endiistriler;

asagidaki gibi ifade edilebilir.
Kirli Endiistriler= Kirli (zararl1) Atik / Toplam Uretim Hacmi

Bir diger ifadeyle, kirli endiistriler, iiretim birimi basina yogun miktarda
enerji kullanan, zehirli atik emisyonu ve yaydigi kirliligi temizleme masraflari

yiiksek, faydasina oranla sosyal maliyeti yiiksek iiriinler lireten sektorlerdir.

Kirlilik yogun endiistrilerin belirlenebilmesi i¢in yukaridaki tanimlar

cercevesinde farkli gostergeler kullanilmistir. Konu ile ilgili ¢caligmalarin bir kismu,
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endiistrilerin iiretim siirecinde dogaya biraktiklart zehirli atiklarin temizlenmesi
masraflarini, diger bir kismi1 da, endiistrilerin birim {iretim veya istthdam basina
cevreye biraktiklart zehirli atik emisyonlarini dikkate almiglardir. Low-Yeats
(1992)% ve Xu (1999)™ tarafindan yapilan ¢aligmalara gore kirli endiistriler; kirlilik
onleme masraflarinin toplam iiriin maliyeti igerisindeki pay1 %1 ve iizerinde olan
endiistriler olarak belirlenmistir. Kirlilik 6nleme harcamalarinin {iriin maliyeti

icerisindeki payini dikkate alan bu yaklagima gore dort endiistri; demir-gelik, metal

tirtinleri, ¢cimento ve kimya endiistrileri kirli endiistriler olarak kabul edilmistir.

Konu ile ilgili yapilan bir baska calisma ise Tobey’' tarafindan
gelistirilmistir. Tobey, dogrudan ve dolayli olarak yapilan kirlilik 6nleme
harcamalarinin toplam maliyet icerisindeki payr %1.85 ve iizerinde olan sektorleri
kirli endiistriler olarak tanimlanmistir. Tobey’in %1.85’1 temel kriter olarak
almasinin nedeni, sektor ortalamalari dikkate alindiginda, %1.85in kritik esik olarak
ortaya ¢ikmasindan dolayidir. Buna gore bes endiistri; metal madenciligi, demir disi

metaller, kagit hamuru, demir-¢elik ve kimya endiistrileri kirli endiistrilerdir.

Kirli endiistriler i¢in yapilan farkli bir tanima gore ise , birim iiretim basina
yiiksek zehirli atik agiga ¢ikaran endiistriler, kirli endistriler olarak tanimlanmistir.
Birim iiretim basina kirlilik emisyonu yiiksek ilk bes endiistri, Hettige v.d (1994)"
tarafindan yapilan c¢alisma verilerine dayali olarak, hava, su, ve toplam kirlik
acisindan, standart smiflandirma  (ISIC,

endiistriyel 3-digit) ¢ercevesinde

Tablo:1.3’te siralanmustir.

Tablo:1.3 Kirlilik Cesitlerine Gore Birim Uretim Basina Kirlilik Emisyonu
Yiiksek Endiistriler

Sira | Hava Kirliligi Su Kirliligi Metal Kirliligi Toplam Kirlilik

1 353 Petrol Rafinerisi 371 Demir Celik 372 Metal Dis1 Mad. 353 Petrol Rafinerisi

2 354 Komiir Uriinleri 372 Metal Dis1 Mad. 371 Demir Celik 371 Demir Celik

3 372 Metal Dis1 341 Kagt Uriinleri 351 Kimya Endiistrisi | 372 Metal Dis1 Mad.
Madenler

4 371 Demir Celik 351 Kimya Endiistrisi | 353 Petrol Rafinerisi 354 Komiir Uriinleri

5 351 Kimya Endiistrisi | 353 Petrol Rafinerisi 323 Deri Uriinleri 351 Kimya Endiistrisi

% P.Low and A.Yeats, “Do Dirty Industries Migrate?””, P.LOW (Der.), International Trade and
Environment i¢inde, World Bank Discussion paper,159, (1992), ss.89-104.
" X Xu, International Trade and Environmental Regulation: A Dynamic Perspective, Huntington,
New York:N.S. Publishers, 1999.
! James A. Tobey, “ The Effect of Domestic Environmental Polcies”, Kyklos,43(2), ss.191-209.
72 H. Hettig ve digerleri, IPPS Industrial Pollution Protection System, World Bank, 1994
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Tablo:1.3’ten de goriildiigii gibi, hava, su ve toplam kirlilik agisindan, birim
iiretim basina yiiksek zehirli atik agiga ¢ikaran endiistrilerin basinda petrol {irtinleri,

demir-gelik ve demirdis1 metaller yer almaktadir.

Cevre agisindan temiz endiistri olarak tanimlanabilecek ilk bes sektor ise,
yine ayni sekilde, birim {liretim basina zehirli atik emisyonu dikkate alindiginda, SIC
(Standart Industrial Clasification, 3-digit) cergevesinde; (321) Tekstil, (382)
Elektrikli Olmayan Makineler, (383) Elektrikli Makineler, (384) Ulastirma

Ekipmanlari ve (385) Araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir”.

Kirli endiistriler ile temiz endiistriler arasindaki farklar incelendiginde, kirli
ilk bes endiistrinin temiz ilk bes endiistriye oranla, ii¢ kat daha yogun enerji, iki kat
daha fazla sermaye ve ii¢ kat daha fazla dogal kaynak kullandig1 hesaplanmustir.
Buna karsilik, temiz endiistriler kirli endiistrilere oranla %40 daha fazla emek
istihdam etmektedir.”* Kirli endiistrilerin enerji, sermaye ve dogal kaynak, temiz

endiistrilerin ise emek yogun olduklar1 goriilmektedir.

Kirlilik yogun endiistrilerin ¢evreye yaydiklar1 zararl atiklar; SO,, NO,, toz
pargaciklar, ucucu organik bilesikler gibi hava kirliliginin temel kaynaklarinin yani
sira, toprak ve su kirliligine yol acan, toprak ve suda biriken agir metaller ile kati
atiklardan olugmaktadir.”” Yukarida, uluslararasi standart ticaret simiflandirmasina
(SITC Rev 3) gore kirlilik yogun sektorler olarak siralanan kirli endiistrilerin
cevreye yaydiklar1 kimyasal atiklar ve kirlilik Onleme maliyetlerinin toplam

maliyetler icindeki pay1 Tablo:1.4’te verilmistir.

3 Muthukumara Mani and David Wheeler, In Search of Pollution Havens? Dirty Industry in the
World Economy 1960-1995,World Bank Discussion Papers, s.4.

™ Mani and Wheeler, s.6.

S H. Hettig ve digerleri, IPPS Industrial Pollution Protection System, World Bank, 1994, s.17.
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Tablo:1.4 Kirli Endiistrilerin Kimyasal Atiklar1 ve Kirlilik Onleme Maliyetlerinin Pay1

Kirlilik Onleme
Maliyetlerinin Toplam
Kirli Endiistriler Temel Kimyasal Kirlilik Emisyonlari Maliyetler Icerisindeki
Pay1
(%)
Metal Cevherleri Klor, Arsenik, Kadmiyum 1.92-2,03
Demirdig1 Madenler Klor, Bakir bilesikleri, Cinko bilesikleri, 2.05
Kursun bilesikleri ve Sulfirik asit ’
Kagit Hamuru Metanol, Hidroklorik asit(tuz ruhu), 2.40
Sulfirik asit, Kloroform i
Demir ve Celik Hidroklorik asit, Amonyak, Cinko
o 2,38
' bilesikleri
Inorganik Kimyasallar | Hidroklorik asit, Krom, Amonyak 289
Organik Kimyasallar | Sulfirik asit, Metanol, Tert-butil alkol 1.53-2.89
Plastikler Trichloroethane, Aseton, Karbondisiilfit 236

Kaynak:J.S.Wilson-T.Otsuki-M.Sewadeh,2002,s.29.

Tablo:1.4’ten yararlanarak, kirli endiistrilerin ¢evreye yaymis oldugu
kirliligin 6nlenmesi amactyla katlanilan maliyetlerin, toplam maliyetler icerisindeki
paylarma baktigimizda, inorganik kimyasallarin en yiiksek paya sahip oldugunu
goriiriiz. Kirli endiistriler igerisinde yer alan inorganik kimyasallar, hidroklorik asit,
krom ve amonyak gibi kimyasal atiklar1 ¢evreye yaymakta ve neden oldugu kirliligin
Onlenmesi i¢in katlanilan maliyet, toplam maliyetin % 2,89 olusturmaktadir.
Inorganik kimyasallari, %1,53-2,89 ile organik kimyasallar ve % 2,40 ile kagit
% 1,92-2,03 ile metal cevherleri

hamuru takip etmekte ve en diisiik payr ise

almaktadir.

B. TICARET POLITIKASI ENGELI OLARAK CEVRE: CEVRE
POLITIKALARININ TICARET UZERINDEKI ETKIiLERI

1970’li yillardan itibaren, c¢evresel kaygilarda yasanan artisla birlikte
tilkelerin cevre standartlarini yiikseltme egilimleri belirdikce, uluslararasi ticarette
cevre gerekeeli tarife disi engellerde de artiglar gozlenmistir. Serbest ticareti
savunanlar karsisinda korumacilik taraftarlari, dis ticareti sadece vergilerle degil

tarife dis1 engellerle de onemli dl¢iide sinirlamakta, hatta tarife disi engeller bazen
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dis ticaret lzerindeki tarifelerden daha etkili olmakta ve dis ticaret hacmini

sinirlamaktadir.”®

Cevre-ticaret iliskileri, 1986-1994 yillarinda yapilan Uruguay Goriligmelerine,
tarife dis1 engel tartismalarimin ana konusu olarak tagimmustir. Uruguay Goriisme
Turu’nun ¢evre ile ilgili en temel hiikkmii, WTO’nun kurulus asamasinin giris
boéliimiinde 6zetlenmistir. Buna gére, WTO’nun amaci, “hem ¢evreyi korumaya hem
de koruma yontemlerini, farkli ekonomik gelisme diizeylerindeki taraflarin
ihtiyaclartyla tutarl bir sekilde gelistirmeye 6zen gostererek, diinya kaynaklarinin,
stirdiiriilebilir kalkinma hedefi ile uyumlu olarak optimum kullanimina izin verecek
sekilde, mal ve hizmetlerin iiretim ve ticaretini genisletmek i¢in taraflara maksimum

olanaklari saglamak” olarak tanimlanmustir.”’

Uruguay Roundu kotalarla ilgili iki temel gelismeyi icermektedir. Bunlardan
ilki, tilkelerin sahip olduklar1 kotalari, asamali tarife indirimleri ile esit tarifelere
doniistiirmeleridir. Ikincisi ise, iilkelerin onleyici ticaret engellerine konu olan,

6zellikle tarim tiriinleri i¢in, minimum piyasa giris kosullarinin belirlenmesidir.”®

Kotalar, maliyet arttirici engeller, vergilendirme, kamunun yerli {reticiyi
korumasi, siibvansiyonlar, vergi muafiyetleri, finansal engeller ve g¢evre-saglik ve
giivenlik standartlar1 v.b. seklinde siralanabilecek tarife dis1 engeller, ozellikle
gelismis tilkeler tarafindan, rekabet giicii yiiksek olan iirlinlerin ithalatim1 kisitlamak

amactyla GATT 1n istisna olusturan hiikiimlerine dayandirilarak uygulanmistir.

Ihracatciya yiiklenen bir takim sorumluluklar, ihracattan vazge¢me noktasina
kadar artabilmekte ve bu durumda ¢evrecilik hareketi, tarife dis1 engellerden birine
déniismektedir.” Uluslararasi ticarette uygulanabilecek ¢evre koruma kaynakl tarife

dis1 engel gerekgeleri genelde iki grupta toplanabilir:®

e iirlinlerin insan sagligina etkisi,

76 Coskun Can Aktan, “Global Ekonomik Entegrasyon ve Tiirkiye”, www.foreigntrade.gov.tr, s.9.
" TUSIAD, Dus Ticarette Cevre Koruma Kaynakli Tarife Disi Teknik Engeller ve Tiirk Sanayii I¢in
Eylem Plani, Yaym no. TUSIAD-T/98-223, Agustos 1998, s.5.

8 Nontariffs Barriers and the New Protectionism,
http://www.harcourtcollege.com/econ/yarbrough/pdf/Chap07.pdf, s.228.

7 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul: Altm Kitaplar Yaymevi, 1997,
s.198.

% TUSIAD, Dus Ticarette Cevre Koruma Kaynakl: Tarife Disi Teknik Engeller ve Tiirk Sanayii Icin
Eylem Plani, Yaym no. TUSIAD-T/98-223, Agustos 1998, s.7.



http://www.foreigntrade.gov.tr/
http://www.hbcollege.com/
http://www.harcourtcollege.com/econ/yarbrough/pdf/Chap07.pdf
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¢ dogal kaynak kullanimu, tiretim yonetimi ve iiriinlerin ekolojik dengeye etkisi,

Bu gerekgeler, teknik olarak, tirlinlerin iiretim oncesi ve sonrasi gegirdikleri

asagidaki asamalara uygulanabilir:

e {iretim girdilerinin ¢evre dostu olma 6zellikleri,

e {iretim siirecindeki ¢evre koruma duyarlilig1 (atik yonetimi),

e {irlinlin ambalajlanmasi, depolama ve tagima siireclerindeki ¢cevre duyarliligi,
e {irtiniin tiiketim siirecindeki ¢evre dostu olma 6zellikleri.

Uriinlerin ¢evre dostu olma nitelikleri, iiriiniin gecirdigi teknolojik siireclerin
cesitli asamalarindan kaynaklanabilecek ¢evre sorunlarinin irdelenmesine ve
giderilmesine 151k tutan Yasam-Dongli Analizi-YDA (Life-Cycle Analysis-LCA)

yaklagimi ile degerlendirilmektedir.

Uluslararas: ticaret, diisiik cevresel standartlar uygulandig takdirde kirlilik-
yogun {lretimin iilkeler arasinda yer degistirmesi ile sonuclanacaktir. Ancak, kati
cevresel standartlarin uygulanmasi durumunda ise yerli ireticilerin rekabet giicii
azalmaktadir. Bu durumda, yerli {ireticilerin 6ne siirdiigii iki stratejik yaklasim
vardir:*' Bunlardan birincisi, ¢evresel korumay1 “daha iyi bir zaman”a ertelemek;
ikincisi ise, ticaret lizerindeki sinirlamalara yonelik olarak, serbestlesmeyi “kontrol
etmek”tir. Ticaret serbestlesecek derken “yesil korumacilik”in ortaya c¢ikmasi ve
gelismisler tarafindan yesil korumaciligin arkasina siginilip bir yerde “korumacilik”
politikalarinin siirdiiriilmeye devam edilmesi sorunlart GATT ve Uruguay Round
miizakerelerine de taginan Onemli konular olmus, “korumaci™ ticaret tedbirlerinin
cevre adi altinda saklandigi endisesi siirekli giindeme gelmistir.®* Danimarka’nin

“yeniden kullanilabilir siseleri”’ni bu duruma 6rnek olarak gosterebiliriz:

1981°de Danimarka tiim biralarin ve alkolsiiz igkilerin tekrar doldurulabilir
siselerde satilmasinin gerekli oldugunu diizenleyen bir yasa ¢ikarmis ve bunu
yiriitebilmek icin, gerek yerli gerekse ithal edilmis cesitli sise big¢imlerinin ve
biiylikliiklerinin - miktarlarinin ~ sinirlandirilmasini - 6ngdrmiistiir.  Yabanci  sise

imalat¢ilarindan, bunun ticarete konmus ortiilii bir kisitlama oldugu, dolayisiyla AB

*! Helm, s.101.
%2 Nuran Talu,”Cevre ve Ticaret Politikalar1”, Yeni Tiirkiye,Say1:5, (Temmuz-Agustos, 1995),s.364.
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yasasini ihlal ettigi yolunda sikayetler gelmesi iizerine, 1988’de Avrupa Adalet
Divani’nin bir muhalif karariyla siselerin bigim ve nitelik sinirlandirilmasi hiikiimden
diismiistiir. AB’nin anlayisi, 1981 Danimarka yasasinin ticarete engel olusturdugu

yolundaydi.

Bununla beraber, Divan, anilan yasanin bazi hiikiimlerinin bira ve mesrubatin
teneke kutularda satiglarini bu yoldan yasaklayarak yabanci ambalajcilara zarar
vermekle beraber, pek ¢ok hitkmiiyle ¢evresel yararlarin ticaretin kisitlanmasina agir

bastigim gosterdigini vurgulamaktan kendini alamamugtir.®

Uluslararasi ticareti serbestlestirme amacina yonelik olan GATT kapsaminda,
haksiz rekabetin Onlenmesi amaciyla, ticareti engelleyici bazi istisnalara yer
verilmektedir. Bu istisnalardan biri de ¢evre koruma kararlaridir. GATT anlagmasi,
ozellikle 20. maddesinin (b) fikras1 ile “insan, hayvan ve bitki yasamin ve sagligini
korumak™ i¢in gerekli olan ticaret sinirlamalarina izin verirken, ayni1 maddenin (g)
fikrasina gore de, “tilkenebilir dogal kaynaklarin korunmasina yonelik” ticaret
sinirlamalarina izin vermektedir. Ancak bu sinirlamalarin yalmizea “yerli iiretim
veya tiikketime de uygulaniyor olmalar1 (GATT’1n II. Maddesinde agiklanan Ulusal
Muamele Ilkesi)” kaydiyla ve “benzer iilkeler arasinda gelisigiizel veya
savunulamayacak ayrimciliga yol agmayacak ( GATT 1in I. Maddesinde aciklanan En
Cok Kayrilan Ulke Kurali-Most Favored Nation)” ya da “uluslararasi ticaret éniinde
gizli bir engel olusturmayacak “sekilde uygulanabilecegi sartlarmi kosmustur.®
GATT’1n yaklagimi sinai triinlerde etkili ve siki, tarimsal iiriin ticareti ve hizmet

ticaretinde ise daha 1limli olmustur.®

Uluslararas1 ticaret agisindan GATT, rekabeti olumsuz etkilememesi
anlamunda gevre politikasinin nihai {iriine uygulanmas: gerektigini savunmaktadir.*
Yurt i¢cinde uygulanmakta olan ¢evre standartlari, yerli treticiler i¢in maliyetleri

arttirict bir etken olmakla birlikte, GATT ilkelerine gore ithal edilen mallara ayrim

% Tim Lang and Colin Hines, Yeni Korumacilik (Gelecegi Serbest Ticarete Karsi Koruma), Cev.
Teoman Tériin, istanbul: Kaynak Yayinlari, 2000, s.119.

8 Peter Uimonen, “Trade Policies and the Environment”, Financ & Development, (June 1992), ss.26-
27.

% TUSIAD, Dus Ticarette Cevre Koruma Kaynakl: Tarife Disi Teknik Engeller ve Tiirk Sanayii I¢in
Eylem Plani, Yaym no. TUSIAD-T/98-223, Agustos 1998, s.3.

% Billur Engin, “iktisadi Biiyiime-Cevre Kirliligi iliskisi” (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001), 5.79.
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yapilamamasindan dolay1, yurt disindaki {ireticiler agisindan da aymi sonucu
dogurmaktadir. Cevre standartlarinin dis ticareti kisici etkisini GATT “Standart
Yasalar1” igerisinde ele almaktadir. Standartlar Yasasi, 20. maddede deginilen insan,
hayvan ve bitki hayatim1 korumaya yonelik oOnlemlere ek olarak ¢evrenin

korunmasina iliskin 6nlemlere de agikca deginmektedir.®’

Yasaya gore, iilkelerin yurt i¢inde daha kati standartlar uygulamasina izin
verilse de, standartlarin uluslararasi kabul edilen normlarin altina diisiiriilmesine yine
uluslararasi rekabet agisindan izin verilmemektedir. Ciinkii standartlarin uluslararasi

normlarin altina diisiiriilmesi, bu iilke i¢in maliyet avantaji anlamina gelmektedir.*®

GATT kapsaminda vergileri inceledigimizde, GATT’ in vergilerin yurt i¢i
sanayii koruma amagli olmamasin1 ve esit oranli olarak uygulanmasini istedigini
gormekteyiz. Farkli KDV ve 06zel tiketim vergisi uygulamalari rekabeti
etkilemektedir. Ornegin, 1980’lerin ortalarinda Italya, Yunanistan, Ispanya, Portekiz
ve Bati Almanya sarap icin Ozel satis vergisi almazken, sarap iiretmeyen iilkeler
olarak Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin vergi uygulamalar: sarap iireten iilkelere
haksiz bir engel olusturmustur. Uretim siirecine getirilen bir verginin {iriiniin ig
piyasadaki fiyatina yansitilamayabilecegi ve bunun da ithal edilen mallara bir
dezavantaj yaratacagi diisiincesinden hareketle GATT, verginin nihai iiretim
metoduna veya siirecine degil de nihai iirline koyulmasini 6nemle belirtmistir.Bu
baglamda, GATT ilkelerine gore, liretim metot ve siirecine getirilen vergiler
yasaklanirken, dolayli vergiler ise kabul edilen vergiler olarak kendini

gostermektedir.

Baska bir cevre politika araci olan ve ¢evresel tahribati azaltmak amaciyla
verilen slibvansiyonlar da tartigmalara neden olmaktadir. Devlet tarafindan yapilan
bu tiir finansal destekler i¢ maliyetleri diisiirerek hem ithalat karsisinda rekabet
giiciinii hem de ihracat giiciinii arttirmalar1 nedeniyle yerli lireticilere ve ihracatcilara
haksiz sayilabilecek ayricaliklar saglamaktadir. Cevre politikasiyla ilgili
siibvansiyonlara olumlu yaklasilan GATT cercevesinde hangi mallara siibvansiyon

verilip hangilerine verilemeyecegine iliskin yasay1 (Subsudies Code) iiye iilkelerin

%7 Engin, s.79.
% Engin, s.79.
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blyiik bir ¢ogunlugu imzalamamistir (90 iiye iilkenin sadece 30’u imzalamistir).
Sozii edilen yasada ihra¢ edilen mallara verilen siibvansiyonlar kesinlikle

yasaklanirken tarimsal ihrag iiriinleri kapsam disinda birakilmistir.

C. TICARET POLITIKASININ CEVRE UZERINDEKI ETKILERi:
KIiRLILIK iIHRACATI

Ticaretin serbestlesmesinin ¢evre ve dogal kaynak kullanimi tizerindeki etkisi
iki farkli sekilde olabilir. Serbestlesme siirecinde iilkeler nispeten kirlilik yogun
sektorlerde uzmanlasabilecegi gibi, temiz endiistrilerde de uzmanlasabilecek, dogal
kaynaklarin asir1  kullanimina yonelebilecekleri gibi, optimal kullanima da
yonelebileceklerdir. Bu etkilerden hangisinin gerceklesecegi, ticaretin serbestlesmesi
stirecinde ortaya ¢ikacak; Olcek, iiriin kompozisyonu, teknik, gelir-tiiketim, ulagtirma

ve yonetim etkilerine bagl olarak sekillenecektir.®

Bu dogrultuda, ticaretin serbestlesmesinin c¢evre iizerindeki (kirlilik
acisindan) etkileri “olumlu” ve “olumsuz etkiler” olarak iki farkli boyutta kendini
gostermektedir. Bu etkiler ya dogrudan ya da dolayli olarak gerceklesmektedir.
Dogrudan olarak sayabilecegimiz etkiler genellikle ticarete konu olan mallarin
tasinmas1 sirasinda gerceklesmektedir. Bu amagla kullanilan enerjinin dogurdugu
hava kirliligi, deniz ulagimi sirasinda yaratilan su kirliligi, zaman zaman meydana
gelen kazalar sonucu olusan ¢evre sorunlari ve tehlikeli atiklarin ticaretiyle bir
tilkeden digerine aktarilan sorunlar uluslararasi ticaretin ¢evre iizerindeki dogrudan
etkileri arasinda oncelikle akla gelenlerdir. Ancak, esas 6nemli olan, uluslararasi

ticaretin ¢evre lizerindeki dolayl etkileridir.

Dolayh etkiler, temelde, tilkelerin i¢cinde gerceklesen ¢evre sorunlarinin dis
ticaret araciligiyla daha fazla biliylimesinden dogmaktadir. Uluslararasi ticaret ¢evre
tizerindeki etkilerin bir nedeni degil, zaten var olan sorunlarn bir biiyiitecidir.”

Zaten var olan sorunlara deginmek istersek, ¢cevre ve dogal kaynaklarin kullaniminin,

% M. Faysal Gokalp ve Aynur Yildirim, “Dis Ticaret- Cevre Etkilesimi ve Kirlilik Sigaklart
Hipotezi: Tiirkiye Uygulamas1”, Dis Ticaret Dergisi, DTM Yayni, Say1: 30, Y1l:9, (Ocak, 2004),
55.26-48

% Mehmet Arda, “Uluslararasi Ticaret Cevre Iliskileri”, Yeni Tiirkiye, Say1: 5, (Temmuz-Agustos,
1995), s.357.



45

piyasada uygun bir sekilde fiyatlandirilmamasini sdyleyebiliriz. Konuyla ilgili olarak
Diinya Bankasi’nin yapmis oldugu calismaya gore, cevre ve dogal kaynak
kullaniminin fiyatlandirilamamasinin nedeni olarak, ¢evrenin bir rakibinin olmamasi
ve herkesin kullanimina agik kamusal bir mal niteliginde olmas1 gosterilmektedir.
Aymi kaynakta, ¢evrenin rakibinin olmamasmin ne anlama geldigi ise, bir birey
tarafindan herhangi bir mal ya da hizmetin tiiketilmesinin, diger tiiketiciler i¢in
kalan miktar1 azaltmamas1 olarak ag¢iklanmaktadir. Bunun yani sira, kamusal bir
malin miilkiyet haklarmin tanimlanmamis oldugu ve bu yilizden kamusal bir mal
olarak ¢evrenin tiiketilmesinde herhangi bir fiyatlandirmanin s6z konusu olmayacagi

iizerinde durulmustur.’’

Uretim faktérii olarak gevre, bir iilkede bedava elde edilebiliyorsa, toplumsal
refahin gerektirdiginden daha fazla kullanilacaktir.Uretimi sirasinda yogun bir
sekilde cevre girdisi kullanilan mallar uluslararasi piyasalarda daha kolay rekabet
edebilecek, iilke bu mallarda uzmanlasmaya gidecek ve ¢evreye verilen zarar daha da
fazlalasacaktir. Bir malin bliylik ihracat¢is1 konumundaki bir iilke, o malin
tiretiminde ¢evreyi gerektiginden fazla ucuz bir girdi olarak kullantyorsa, fiyatlar
tizerinde asagr dogru bir baski olusacaktir. Fiyatlarin toplumsal maliyetlerin
gerektirdiginden diisiik olmasi, diinya piyasalarinda rekabet etmek zorunda olan
diger {iilkelerde alinmasi gereken ve iiretim maliyetlerini arttirici olabilecek g¢evre
koruma oOnlemleri i¢in caydirict bir etki yaratacaktir. Bu konuya o6rnek olarak
ozellikle tarimsal slibvansiyonlar gosterilebilir. Tarima verilen siibvansiyonlar agiri
iiretim ve asir1 girdi kullanimina yol agmaktadir. Asir1 kimyasal girdi ve su kullanimi1
ise, kisa donemde verimliligi ve liretimi arttirarak fiyatlarin diismesine yol agmakta

ancak cevreye ve uzun donemde verimlilige biiyiik zararlar vermektedir.*?

Ticaret politikas1 aracglarinin ¢evreyi koruma amagli kullanilmasi, uluslararasi
ticaretin ¢evre Tlzerindeki dolayl etkilerinden bir bagkasidir. Nesli tiikenme
tehlikesiyle kars1 karsiya olan tiirlerin ticaretiyle ilgili Convention on Internatiinal
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora —CITES (Nesli Tiikenen

Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi: Ticareti Hakkinda Sozlesme) ve

! World Bank Institute, Economic Development and Environmental Sustainability, eds. Jose I. Dos R.
Furtado and Tamara Belt with Ramachandra Jammi, 2000, s.75.

%2 Arda, s.358.
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ozon tabakasina zarar veren maddelerle ilgili Montreal Protocol on Substances that
Deplete the Ozone Layer (Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolii), uluslararasi ticaret 6nlemlerini yaptirim araci olarak kullanan ¢evre ile
ilgili uluslararasi anlagsmalara Ornek olarak gosterilebilmektedir. Bunun gibi ¢ok
tarafli ticaret onlemlerinin yani sira iilkeler tarafindan tek tarafli olarak uygulanan
yontemler de vardir. Tek tarafli ticaret 6nlemleri, kendisinden ithalat yapilan bir
tilkeyi cevre ve dogal kaynaklar1 koruma politikasini degistirmeye zorlamanin yani
sira ¢evre koruma oOnlemlerine yeterince 6nem vermeyerek liretim maliyetlerini
diisiikk tutan, boylece “cevresel damping” yapan {ilkelere karsi ulusal iireticileri

korumak amaglarini tasimaktadir.”

Serbest ticaretin ¢evre iizerindeki etkileri hi¢ siliphesiz 6zellikle pozitif
olabilecektir. Ticaretin serbestlestirilmesinin ¢evre lizerinde net pozitif bir etkisi
olduguna iligkin ¢ok sayida bulgu vardir. “Tarife ve tarife dis1 engeller ve
siibvansiyonlarin kaldirilmast nedeniyle serbest ticaret bazi iilkelerdeki verim
artiglar1 ve diger tlkelerdeki farkli mallarin verimindeki azalmayla diinya tiretimini
yeniden dagltabilir.”94 Wilson, ticaretin serbestlesmesi ve c¢evre ile ilgili
calismasinda®, ticaretin serbestlesmesine bagli olarak gerceklesen iktisadi
bliylimeyle birlikte c¢evresel tahribatta artis yasanacagimi reddetmekte ve cevre
kirliliginin asil nedeninin negatif digsalliklarin fiyatlara yansimamasi oldugunu
belirterek, uygun c¢evre politikalarinin benimsenmesi sonucunda, serbest ticaretin

cevre i¢in pozitif etkileri olabilecegini sdylemektedir.

Ticaret ve g¢evre arasinda karmasik bir baglanti bulundugunu belirten bir
baska ¢alismaya gore, ticaret, ulusal ekonomik biiylime ve ekonomik yapi iizerinde
bir takim etkilere neden olmaktadir. Bu etkiler, bir ¢ok diisiik ve orta gelirli iilkede
ticaretin, ekonomik biiylimenin temel motorlarindan biri olarak hizmet vermesinin
yani sira, ticaretin siirdiiriilebilirlik i¢in 6nem tasiyan kaynak kullaniminda etkinligi
arttirmaya yardimci olmast ve son olarak da, artan biiylimenin daha yiiksek yasam

standartlarina 6nderlik etmesi ve buna bagl olarak temiz hava ve su gibi ¢evresel

* Arda, $5.358-359.

% Candice Stevens, “The Environmental Effects of Trade”, The World Economy, vol.16, No.4, (July,
1993), s.446.

% Arlene Wilson, “ GATT, Trade Liberalization and the environment: An Economic Analysis”, The
Comitee for the National Institute for the Environment Congressional Research Service, Reporth for
Congress, 1994, www.cnie,org/nle/econ-3.html (27.02.2000).
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hizmetlere olan talebin artmasi olarak kendini gdstermektedir.”® Ticaret politikasinin
cevre lizerindeki bu etkileri; teknik, ulastirma, iiriin kompozisyonu, olgek, gelir-

tilkketim ve yonetim etkileri seklinde siniflandirilmaktadir.

1.Ticaret Politikasinin Cevre Uzerine Etkileri
a. Teknik Etkisi

Insanm daha rahat yasamasini saglamak ve is yiikiinii hafifletmek gorevini
istlenmis olan teknoloji, ekonomik biiylimeye bagl olarak gelismekte ve ekonomik
bliylimenin 6nemli bir kaynagini teskil etmektedir. Ancak, yayginlik kazanan bir
goriise gore de; teknolojik gelisme birim {iretim basina cevreye verilen zarari

arttirmaktadir.

Doganin smirliligina karsin teknolojinin smirlar1 belli degildir ve siirekli
cesitlilik gosteren teknolojik iirlinlere karsi insanlarin talebi artmaktadir. Bu
durumda, teknolojik gelisme tiiketim talebini de genisletmekte ve tiiketimden
kaynaklanan kirliligi arttirmaktadir. Sanayilesmenin itici giici durumundaki
teknoloji bir ¢ok cevre problemine yol agmakla birlikte, kirliligin azaltilmasi

amaciyla bagvurulacak ¢6ziim yollar1 yine teknolojiden beklenmektedir.

Buradan hareketle, ticaretin serbestlesmesi ve teknoloji arasindaki iliskiye
baktigimizda, serbestlesme siirecinden {ilkelerin {iretim teknolojilerinin olumlu veya
(olumsuz ) etkilenebildigini gormekteyiz. Serbest ticaretle birlikte teknoloji ve
kalifiye insan giicli transferinin ger¢eklesmesi saglanirken, uluslararast emek ve
sermaye hareketleri sayesinde {ilke ekonomisinin biiyiimesi ve gelismesi
saglanmaktadir. Bunlarin yan1 sira, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
aracilifiyla temiz teknolojilerin yayilmasiyla teknolojik bulus ve yeniliklerde artis
yasanmaktadir. Ticaretin serbestlesmesiyle birlikte artan rekabet ortaminda
isletmeler daha etkin ve verimli ¢alisarak, daha kaliteli ve ucuz mal ve hizmetleri

tuketicilerin kullanimina sunmaktadirlar.

Gelismis iilkelerden az gelismis iilkelere dogru gerceklesebilecek teknoloji

transferi ile yeni teknolojilerin bu tilkelere girisi saglanmakta ve bunun yani sira sozii

% World Bank Institute, Economic Development and Environmental Sustainability, 2000, s.75.
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edilen yeni teknolojilerin kullanimin1 saglamak iizere ihtiya¢ duyulan personelin

egitilmesine 6nem verilmektedir.

Yeni teknolojiler, ekonomi ac¢isindan yeni kaynak, yeni yatirim, yeni
arastirma ve gelistirme ¢alismalari, yeni isttihdam demektir. Dogrudan dogruya gevre
sorunlarini ¢cozmeye yonelik bicimde gelistirilen teknolojilerin yan1 sira yasanan yeni
teknolojik devrimin sonucunda ortaya ¢ikan ve ¢evrenin korunmasinda katki
saglayacak yeni bulus ve teknolojiler ( bilgisayar, mikro elektronik) bulunmaktadir.
Ancak, yeni bir teknoloji kullanilmaya baglandiginda bunun meydana getirecegi yan
etkiler, genelde pek bilinmemekte, bazi yan etkiler ise uzun zaman sonra ortaya

cikmaktadir.”’

Serbestlesme siirecinde gelismis {llkelerden az gelismis {ilkelere dogru
gerceklesen teknoloji transferi yukarida sozii edildigi gibi her zaman yeni
teknolojileri kapsamamakta, genellikle gelismis iilkelerden az gelismis {ilkelere
transfer edilen teknoloji, modas1 gecmis, ucuz ve gevreyi kirleten teknolojiler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismis iilkeler ¢evresel tahribati azaltmak amaciyla kirli
endistrilerini gelismekte olan {iilkelere tasimakta ve bu iilkelerde {iiretimlerini
gerceklestirmektedir. Bu konuyla ilgili olarak gelistirilen “Kirlilik Siginaklar

Hipotezi’ne ileride ayrintili olarak yer verilecektir.
b. Ulastirma Etkisi

Ticaretin serbestlesmesi siirecinde ortaya ¢ikabilecek bir diger etki ulastirma
etkisidir. Serbest ticaretin iilkeler arasindaki tasimacilik hacmini arttirmastyla birlikte
cevre lzerinde ulagtirmadan kaynaklanan bir takim etkiler goriilecektir. Ancak,
uluslararasi ticarette kullanilan c¢esitli ulasim sistemlerinin kirlilik etkileri de farkli
olacaktir. Bu nedenle, ulastirmadan kaynaklanabilecek kirlilik etkisinin boyutu,
hangi ulasim sisteminin daha yogun olarak kullanildigina bagl olarak degisecektir.”®
Cesitli tasima tiplerinin neden oldugu kirlenme miktar1 ve tiirleri arasinda énemli

farkliliklar vardir. Uluslararas1 ticarete tahsis edilen ulagimin, diinya petrol

"Lecomber, s.50.

% Gavin Bridge, “Framing Globalization: Methods, Theory and Causality in the Evaluation of
Glabalization’s Socio-Economic and Environmental Effects”, Discussion Paper for the Conference on
Geographies of Global Economic Change, Clark University, Worcester, (2001), s.11.
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tiiketiminin sekizde birini aldigi tahmin edilmektedir.”’ Tasimacilik sektdriindeki
durum, serbest ticaretin negatif etkilerini yansitmaktadir. Serbest ticaret siirecinde
sinir  Otesi tasimacilikla birlikte hava kalitesi, su kalitesi ve giirliltii seviyesi

kotiilesebilmektedir.

Ticaretin serbestlesmesinin yani sira mal ve hizmet tasimaciliginin da
gelismesi, taze meyve, sebze ve yenilebilen deniz lriinlerinin ¢ok uzak mesafelere
kolaylikla nakledilmesini saglamistir. Fakat, hava yoluyla gerceklestirilen ticaret
ayrica, milyonlarca ton jet yakit atiklarimin atmosfere pompalanmasima ve ozon
tabakasindaki deligin biiylimesine neden olmaktadir. Bu sekilde yapilan ticaretle,

1990 yilinda 2,1 milyon ton nitrojen oksit (NO,) havaya yayilmistir.'®

Ticaretin serbestlesmesiyle birlikte artan enerji kullanimi, yasamin her
adiminda biiyiik bir kirletici olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yiiksek enerji yogunlugu
iceren aktiviteler daha fazla kirlilik yaratmaktadirlar. Cevre i¢in amag, daha kiigiik
enerji yogunlugu, daha biiyiik enerji verimliligi olmalidir. Havadan yiik tasimasi
daha enerji yogundur. Bir tonluk yiikii havada bir kilometre tasima, bunu gemiyle
tasimaya gore 47 misli enerjiye gereksinim gostermektedir.'”’ Bunun yani sira,
ticaret siirecine katilan mallar, tiretimde kullandiklar1 enerjiye ek olarak ticaretten
kaynaklanan ulastirma faaliyetleri i¢in de enerji kullandigindan, es deger mallarin
yerel iiretiminden daha fazla enerji kullanmakta, dolayisiyla da cevre kirliliginin

fazlalasmasina yol agmaktadirlar.'®*

Okyanusta ham materyal ve yiyecek tasiyan gemiler ayni zamanda enerji
kullanip, =zehirli atiklarin1 suya bosaltma yoluyla c¢evreye zarar verirken,
karayollarinda bir yerden diger bir yere yapilan mal tasimacilig1 sirasindaki benzin
tilketimi de kirliligin olugsmasina yardimecr olacaktir. Bir ¢ok iirliniin uluslararasi
ticareti ¢ok tehlikelidir, ¢linkii toksit atiklar1 igeren niikleer materyal gemileri
arasinda sik sik goriilen ¢ok biiyiik kazalar bulunmaktadir. Petrole dayanan ulasim,
cok cesitli ¢cevre risklerinin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmaktadir. Bunlar arasinda,

yerel hava kirlenmesi, uluslararasi alana yayilan asit dokiintiileri ve kiiresel 1stnma

% Lang and Hines, s.107.

1% Ravi Batra, Hamid Beladi and Ralp Frasca, “ Environmental Pollution and World Trade”,
Ecological Economics, Vol.27,(1998), s.173.

"' Lang and Hines, s.107.

192 Batra,Beladi and Frasca, s.175.
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yaninda yenilenmeyen bir enerji kaynaginin tiiketilmesini gosterebiliriz. Bu ciddi
soruna Ornek olarak, 1989 yilinda Alaska’nin Prince William Sound bdlgesinde,
Exxon Valdez isimli tankerin 38.000 ton petrolii suya bosaltarak, su yasaminin ¢ok

biiyiik bir kismini yok etmesini'®® gésterebiliriz.
¢. Uriin Etkisi

Uriin etkisi, serbest ticaret siirecinde ortaya ¢ikan bir diger etkidir. Serbest
ticaretin {retim etkileri, Ozellikle ekolojik etkileri olan {iriin ve hizmetlerin
uluslararas1 degisiminden kaynaklanmaktadir. Ekolojik problemlere hitap etmeyen,
cevreyle dost iirlin ve ¢evre teknolojilerinin uluslararasi yayilimini kolaylagtirmada
ticaretin pozitif iirlin etkileri bulunmaktadir. Serbest ticaret, ¢evresel olarak giivenilir
liretim metotlariyla tiretilen mallar i¢in piyasalar1 genisletir ve tiiketici {ilkeler kadar
tiretici tlilkelerde de yiikselen ¢evre koruma diizeyi suretiyle, cevresel olarak giivenilir

girdilerde ticareti canlandirmaktadir.

Artan ticaretten kaynaklanan pozitif iiriin etkileri, ¢evre teknolojileri ve
hizmetlerin transferi, negatif 6l¢ek ve yapisal etkileri dengelemeye yardim edecektir
ki bu serbest ticaretle sonuglanabilir.'® Serbest ticaretle birlikte zararli atiklar,
tehlikeli kimyasallar ve c¢evreye zarar veren mallarin uluslararast dolasimi

kolaylasmaktadir.

Uriiniin kalitesi, dayanmkliligi, boyutlari, saglhiga etkileri gibi iiriin standartlart
arasinda g¢evreyle ilgili olanlar, tirliniin kullanimi ve kullanim sonrasinda cevreye
olan etkileriyle iligkilidir. Tarimsal iriinlerdeki kimyasal girdi artiklaria getirilen
limitler, mesrubatin yeniden kullanilabilen siselerde satilma zorunlulugu {iriin

standartlarina 6rnek olarak sayilabilmektedir.

Uriin standartlar1 arasinda, ambalaj maddeleriyle ilgili olanlar da uluslararas
ticareti etkileyen Onlemler arasindadir. Bu baglamda, Almanya’da 1991 yilinda
ylriirliige giren ve ambalaj atiklarinin 6nlenmesini amaglayan bir karar, {liretici ve
dagitict sirketleri sattiklart mallarin ambalajlarin1 geri almakla sorumlu tutmaktadir.
Ithal edilen mallar i¢in bu sorumluluk ithal eden firmaya ait olmasina ragmen

ihracatci firmalar, bu arada Tiirk ihracatgilart da bu karardan etkilenmistir.

19 Batra,Beladi and Frasca, s.173.
104 Stevens, s.444.
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Ithalat¢1 iilkeler bazi durumlarda {iretim yontemleri cevreye zarar veren
mallarin ithalatina kisitlamalar getirmektedirler.Bu kisitlamalar iirliniin niteligiyle
ilgili olmayip, cevreyi kirleten yontemlerle tiretilip iiretilmedikleriyle ilgilidir. GATT
cergevesinde sadece {rlinlerle ilgili kisitlamalara imkan saglandigi, {retim
yontemleri farkli olsa bile benzer mallara farkl: ticaret kisitlamalar1 getirilemeyecegi
icin PPM (Processes and Production Methods) diye bilinen {iretim standartlarinin
dis ticarette engellere temel olusturmasi konusu uluslararasi diizeyde yaygin bir

sekilde tartigilmaktadir.

ABD ve Almanya’nin gazete kagidi ithalatina koyduklar1 kosullar cevre ile
ilgili Uretim standartlarmin dis ticareti etkiledigi uygulamalara Ornek olarak
gosterilebilir. Almanya ve bazi ABD eyaletlerinde kullanilan gazete kagitlarinda
belli oranlarda  eski kagit bulunmasi sart kosulmaktadir. Bu, kagidin niteligiyle
degil, iiretim yontemiyle ilgili bir standart olarak belirtilmektedir. Bu uygulama,
ABD ve Almanya’ya Onemli miktarlarda gazete kagidi ihra¢ eden ama bunu
genellikle eski kagit kullanmadan iireten, hatta kagit yapiminda kullanmak icin
biiyiik fidanliklar kuran, buna karsilik {iretim i¢in yeterli miktarda kullanilmis gazete
kagidi bulmalar1 ¢ok zor olan Kanadali ve Isvecli gazete kagidi iireticilerini ve
ihracatcilarini zor durumda birakmustir. Uretim standardi uygulamalarinda {izerinde
en fazla durulan, esas amacin ¢evre korumasi degil de ticari korumacilik oldugu

yoniindeki kaygilardir.'®

Uretimde yasanan artisla birlikte kirliligin yayilmasinda da bir artig
yasanmasi kag¢inilmazdir ve bu durum refahta yasanacak diisiisle sonuglanacaktir.
Refah1 maksimize etmek i¢in hiikiimet yetkilileri ¢evresel vergiler hazirlayacaktir.
Uluslararas: kirlilik vergileri her zaman i¢in ikinci en iyi politika secimi olmugtur.
“Cevresel vergilerle birlikte, yerli {ireticilerin gelisen rekabet¢i pozisyonuyla

marjinal kara ulasmak, kirliligin marjinal maliyetiyle denk olacaktir.”'*®

Piyasa sistemi, fiyatlandirilabilen kaynaklarin kullaniminda yiiksek bir
seviyede etkin oldugu halde, fiyatlandirilamayan cevresel kaynaklarin kullaniminda
firmalart dogru bir sekilde yonlendirmekte basarisizdir. Bu piyasa basarisizligi,

firmanin bir kaynaktan ne kadar kullanacagina karar verirken sadece bu kaynagin

195 Arda, ss.359-360.
1% Helm, s..98.
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piyasa fiyatin1 dikkate almasindan kaynaklanmaktadir. Bir firma fiyatsiz bir ¢cevresel
kaynagi kullanip azalttiginda i¢sel maliyetlerinde bir ylik olusmamaktadir. Fakat bu

islem toplum {izerinde bir digsal maliyet yaratmaktadir.

(Cagdas ekonomilerde tiretimi arttirmanin tek hedef haline gelmis bulunmasi,
tiretim girdilerinin de yogun bir sekilde teminini gerektirmektedir. Ancak, bu siirecin
yan etkileri lizerinde gerektigi kadar diisiiniilmedigi icin dogal kaynaklar da ayni
yogunluk ve siiratle tiiketilmektedir. Uretim girdisi olan bazi maddeler de dogrudan
dogruya cevreye zarar verebilmektedir. Bunlar arasinda tarimda verimliligi arttirmak
icin  kullanilan kimyasal giibreler, bitki korumada kullanilan pestisidler
sayilabilmektedir. Uretimin optimum kirlilik seviyesini asmasi durumunda, artan
iiretim sonucunda ortaya ¢ikan toplam kirliligin ¢evre tarafindan 6ziimsenememesi

nedeniyle marjinal digsal maliyetler artacaktir.'®’

Uretim faaliyetlerinin cevre iizerinde yarattig1 bir diger olumsuz etki de emek
faktorleri vasitasiyla olugsmaktadir. Kirlenme yoluyla olusan zararli maddeler, insan
saglhigl, dolayisiyla emek  prodiiktivitesi  lizerinde  olumsuz  sonuglar
dogurabilmektedir. Diger yandan, kontrolsiiz sehirlesme yalniz dogal kaynaklarin
kirlenme ve kaybina yol agmakla kalmamakta, ayn1 zamanda sosyal c¢evrenin

sessizligini de bozmaktadir.

Cevre sorunlar tiiketim faaliyetinden de kaynaklanabilmektedir. Sanayilesme
stirecinde tliketim, liretime paralel olarak onun yapis1 ve karakteristiklerine benzer
sekilde gelismektedir. Cagdas ekonomik diizen “tiikketim amaciyla iiretim” yerine
“firetim amaciyla tiiketim” bi¢imini benimsemistir. Uretim artik zorunlu ihtiyaclar
yerine , zorunlu olmayan hatta liikks sayilabilecek ihtiyaclar1 tatmin gayesine
yonelmis bulunmaktadir. Bu egilim belli bir gelisme diizeyinden sonra kaynak

israfina ve ¢evre kirlenmesine yol agmaktadir.'®
d. Olgek Etkisi

Ticaretin serbestlesmesi siirecinde meydana ¢ikan bir baska etki ise dlgek
etkisidir. Serbest ticaretin c¢evresel etkilerinden bazilari, piyasa biiylimesi ve dlgek

ekonomi aktivitelerinden kaynaklanmaktadir. Yiiksek {retim diizeyi dogal

107 Turner,Pearce ve Bateman, ,s.76
'% Cihan Dura, “Cevre Sorunlari ve Ekonomi”, Tiirkiye Cevre Sorunlart Vakfi Yayini (Cevre ve
Ekonomi), Agustos 1985, ss5.43-52.
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kaynaklarin cabuk tiikenmesini, doganin tahrip edilmesini ve ekolojik sisteme
giderek artan miidahalede bulunulmasini gerektirmektedir. Fiziksel iiretimin
maksimum oldugu bir durumda gevrenin niteligi sifir olacaktir. Uretim olanaklarinin
genislemesi ¢evresel niteliklerin kotiilesmesi anlamina gelmektedir. Yapilacak
tiretimin ve segilecek teknolojinin dogada yapacagi yikimi dnceden bilmek toplumu

bunun daha az se¢eneklerini aramaya itecektir.

Ticaretin biiyiime ve piyasalart genisletme etkisi, ¢evrenin daha fazla
bozulmasina ve ekosistemin degeri ile miilkiyet haklarinin uygun sekilde
tanimlanmasindaki  ¢evresel maliyetlerin  igsellestirilmesindeki  basarisizligi
stirdiirerek, kit dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesine neden olabilmektedir. Serbest
ticaret pazar olanaklarinin genislemesine katkida bulunmakta ve bu sekilde genis

Olcekte yapilan iiretim sonucunda birim basina iiretim maliyetleri azalmaktadir.

Kiiciik sanayiin dikkati g¢eken Ozelligine baktigimizda ise, sermaye ve
teknoloji agisindan biiyiik firmalar kadar esnek olamadiklarini ve cevre kirliligini
kontrol etmek icin ayirabilecekleri fonlarin sinirli oldugunu goérmekteyiz. Bunun
nedeni, firmalarin blylkligi oldugu kadar {irettikleri {riinlerin  ¢ok c¢esitli
olmamasindandir. Kiiclik sanayiinin kirliligi kontrol konusunda kredi alip
kullanmalarinda ¢esitli zorluklar bulunmaktadir. Ayni zamanda bu sanayilerin
arastirma uzmani calistirmalar1 da hemen hemen hi¢ miimkiin degildir. Biitiin bu
olumsuzluklara karsin, kiiclik sanayiinin c¢evre kirliligi yaratma kapasitesi de

siirlidir.

Kirliligin miktar1 arttitkca ve birbirinden farkli sanayi kollar1 tarafindan
yapildik¢a, kontrol giderek karisik ve belirli teknoloji isteyen bir yapiya biiriiniir.
Biiyiik sanayiinin bu karigik teknolojileri uygulamasi daha kolay olacaktir. Cevre
kirliliginin kontrolii konusunda gerekli ©6zeni gosterme, hiikiimet tarafindan
uygulanan standartlar1 izleme, kamuoyunun konuyla ilgili egilimlerini 6lgmek gibi

konularda da biiyiik sanayiinin avantajlar1 bulunmaktadir.'®

19 Mahir Fiisunoglu, “Cevre Sorunlari ve Ekonomi”, Cevre ve Ekonomi, Tiirkiye Cevre Sorunlari
Vakfi Yaymi, Agustos, 1985, ss.75-76.
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e. Gelir-Tiiketim Etkisi

Serbest ticaret siirecinde ortaya ¢ikan etkilerden sonuncusu gelir-tiikketim
etkisidir. Ticaret Oonilindeki engellerin azaltilmasi temiz teknolojilerin gelismekte olan
tilkelerden az gelismis iilkelere dogru kaymasini kolaylastirirken gelirdeki artislarin
cevre duyarliligini ve g¢evreyle dost iirlin talebini arttirmasi yoluyla gelir-tiikketim

etkisi, kaynak kullanimi ve ¢evre iizerindeki etkisini gostermektedir.'"

Serbest ticaret yandaslarina gore, ticaret, gelirlerin artmasim1 saglayarak
cevre korumaya harcanacak daha fazla fon ve daha cok ilgi saglayacak sekilde,
pozitif etkilere sahip olabilmektedir. Soyle ki, daha zengin toplumlar, ¢evrenin
korunmasi icin 6deme yapma konusunda daha istekli davranirlar ve cevreye
diisiincesizce zarar verilmesi yerine gelisen ¢evre kalitesini tercih ederler. Kohn ve
Capen’e gore de ticaret, diinya kaynaklarinin daha etkili kullanilmasina yardime1 olur
ve c¢evresel korumaya uygun bir refah etkisi gelistirmek suretiyle insanlarin

gelirlerini arttirir."!

Ancak, artan ekonomik aktiviteler nedeniyle iilkeler, bazi
Onlemler almak zorunda olacaklardir. Ciinkii ekonomik aktivitelerin artmasi
sonucunda daha fazla materyal ve enerji tiikketimi ger¢eklesecek ve buna bagl olarak

da, ¢cevresel bozulma ve kirlilikle kars1 karsiya kalinacaktir.

Ulkeler sahip olduklar1 smirli yeteneklerinden dolay: kisitlanan biiyiimenin
iistesinden, ticaretin serbestlestirilmesi yoluyla kendilerine sunulan farkli kaynaklar
ve avantajlarla gelebilmektedir. Ticaret yoluyla ekonomik biiylime iilkelere finansal
kaynaklartyla hem gevresel problemleri ¢cozmelerini saglamakta hem de kisi basina
gelirdeki artislar yoluyla da ulusal cevresel tercihlerin artisini saglamaktadir.''?

113 tiiketimden

Diger taraftan, 1994 yilinda Lopez’in yazmis oldugu makalede,
kaynaklanan kirlenme iizerinde durulmus ve tiikketim kaynakli kirlenmenin iktisat
literatlirtinde, iiretim kaynakli kirlenme kadar ilgi gormemesi Lopez tarafindan
elestirilmistir. Ozellikle endiistriyel mallarin tiiketiminden kaynaklanan kirlenmenin

toplam kirlenme i¢indeki pay1 kayda degerdir ve bu mallar daha ¢ok orta ve yiiksek

"% Bridge, s.11.

""" Robert E. Kohn and Peter D. Capen, “ Optimal Volume of Environmentally Damaging Trade”,
Scottish Journal of Political Economiy, Vo0l.49. No.1, (February 2002), s.22.

12 Stevens, s.444.

'3 Ramon Lopez, “ The Environment as a Factor of Production: The Effects of Economics Growth
and Trade Liberalization”, Journal of Environmental Economics and Management, Vol.27, (1994),
s.179.
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gelirli tlkelerde tiiketilmektedir. Gelir artigiyla birlikte tiikketim de artacagi igin,
toplam kirliligin distirtilebilmesi ancak kirlilik yogunlugunun disiiriilmesiyle
miimkiin olacaktir. Buna gore, Hilton ve Levinson, salt gelir artisinin cevre
problemlerini ¢6zmede yetersiz kalabilecegini ortaya koyarak, kirlilik yogunlugunu

diisiirmeye yonelik ¢evre politikalarinin énemini vurgulamaktadir.'"*

2. Ticaret Politikas1 ve Cevre Uzerine Gelistirilen Hipotezler

a. Cevresel Kuznets Egrisi (Environmental Kuznets Curve-EKC)

Hipotezi

Kisi bagina gelir ile ¢cevreye verilen tahribat arasinda ters U seklinde bir iligki
oldugunu ileri siiren EKC hipotezi temelini, Simon Kuznests’in 1955 ve 1956
yillarinda yazdigi makalelerden almakta''> ve bir iilkedeki belli bir zamanda ki
cevresel zarar miktarini, o lilkenin gelir seviyesine baglamaktadir. EKC Hipotezine
gore, gelir artisinin mevceut kirlilik emisyonlar1 miktari iizerinde 6lcek etkisi, teknik

etki ve kompozisyon etkisi olmak tizere ii¢ etkisi bulunmaktadir.''

Sekil 1.2 ticaret ve ¢evre arasindaki iliskiyi gostermekte ve buna bagli olarak,
artan ekonomik aktiviteler sonucu ortaya cikan oOlcek etkisi, teknik etkisi ve
kompozisyon etkisi hakkinda bilgi vermektedir. Artan ekonomik aktiviteler, genis bir
ekonomik alanda degisimleri motive etmektedir. Boyle bir durum ise, asagida

siralanan ¢evresel etkilere neden olmaktadir:
¢ Yabanci sermaye girisinin artmasi (0lgek etkisi),
e Uretim siireclerinde degisim ve teknolojinin kullanimi (teknik etki),
e Sektorler arasi ¢iktt kompozisyonundaki degisim (kompozisyon etkisi),

e Girdi elde edebilme ve kullanma imkan (6lgek ve kompozisyon etkisi),

"4 F G.Hant Hilton and Arik Levinson, “ Factoring the Environmental Kuznests Curve: Evidence
from Automotive Lead Emmisions”, Journal of Environmental Economics and Management, Vol.35,
(1998), ss.129-141.

'S Engin, 5.49.

"¢ Judith M. Dean, “Does Trade Liberalization Harm the Environment? A New Test”, Canadian
Journal of Economics, vol.35, No.4, (November,2002), s.820.
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¢ Yerel ekonomik aktivitelerdeki degisim (6l¢ek ve kompozisyon etkisi).

Sekil: 1.2. Ticaret ve Cevre (Olcek, Teknik ve Kompozisyon Etkileri)

Ticaret ve Cevre
Genis Ekonomik Etkiler: Uzmanlasma
ve Biiylime

.
v v v v

(Olgek) (Teknik) (Kompozisyon) (Olgek ve Kompozisyon) (Olgek ve Komp.)
Yabanci Uretim Sektorler Arasi Girdi Elde Edilebilirligi Yerel Ekonomik
Sermaye Teknolojisi Cikt1 Kompozisyonu ve Aktiviteler
Girisi Kullanimi
Sektorel Etkiler
A4
Tarim Ormancilik Sanayi Enerji

T T T !

Dogal Kaynaklar/Siirdiiriilebilirlik

Kaynak: World Bank Institute, Economic Development and Environmental Sustainability,2000, s.76.

Olgek etkisi, ekonomik aktivitelerin biiyiikliigiiniin tiim girdiler icin talebi
arttirmast ve bunun sonucunda emisyonlarda da bir artig yasanmasini ifade
etmektedir. Olgek etkisine gore, bir ¢ok iktisadi faaliyet ¢evreyi kirletmektedir ve
zengin iilkeler daha fazla iktisadi faaliyet ile daha fazla kirlilik yaratmaktadirlar.

Teknik etki ise, gelir artislarinin insanlarin temiz ¢evreye (normal mal) olan

ihtiyaclarini arttirmasi ve daha yiiksek bir kirlilik diizeyine, sadece yliksek oranli
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vergilerin uygulanmasi durumunda miisamaha gdosterilmesiyle ifade edilmektedir.
Boyle bir durum firmalari, daha temiz tliretim siireglerine dogru yonlendirecek ve
boylelikle emisyonlarda azalma yasanacaktir. Teknik etkiye gore, cevre kalitesi gelir
esnekliginin de pozitif olmas1 baglaminda normal bir maldir ve gelismis iilkelerin
vatandaglar1 birim aktivite basina diisecek kirlilik miktarinin (kirlilik yogunlugu)
diisiiriilmesine yonelik diizenlemeleri daha fazla talep edeceklerdir. Sonug¢ olarak
kirlilik-gelir iliskisi teknik ve Olgek etkilerinden hareketle ters U seklinde olacaktir.
Olgek etkisi fonksiyonun artan kismini, teknik etki ise azalan kismmi temsil
etmektedir. Gelir artiglarinin nispeten temiz mallara olan talebi arttirmasi ise
kompozisyon etkisi olarak ifade edilmektedir. Temiz mallara olan talebin artmasi

sonucunda, liretilen mallar icerisinde kirlilik yogun mallarin paylar diisecektir.

Artan ticaret, ekonomiye biiyilk oranlarda sermaye girislerinin olmasini
saglamaktadir. Teknolojinin gelismesine ve sermaye mallarinin satin alinmasina
olanak veren bu durum, sirdiriilebilir kalkinmaya olumlu sekilde katkida
bulunmaktadir. Uluslararas1 ticaret, c¢evreyle dost teknolojilerin genis alanlara
yayillmasint kolaylastirmaktadir. Cevreyle dost teknolojiler, materyalleri daha
verimli bir sekilde kullanabilmeleri yaninda ayni seviyedeki girdi miktari ile daha
fazla ¢iktinin elde edilmesini saglamaktadirlar. Sektorler arasi ¢ikti kompozisyonu
lizerinde ticaretin ¢esitli etkileri olabilecektir. Ekonomik aktiviteler bir tilkede
nispeten avantajli konumda olan sektorleri degistirebilir ve daha verimli endiistrilerin

yayilmasina onderlik edebilir.

Gelismekte olan iilkeler dogal sermaye yoniinden nispeten daha zengin
olduklar icin, iiretim siireclerinde dogal sermayeyi nispeten daha yogun kullanirlar.
Ornegin; Kuzey Amerikan Serbest Ticaret Anlasmasi (North American Free Trade
Agreement-NAFTA-)’nin ilk analizi, Meksika’da gerceklestirilen ticaretin emek-
yogun ve tarimsal aktivitelerde uzmanlastigini ve bu durumun daha az enerji girdisi
gerektirdigini ve bunun yani sira, ¢ikti birimi basina daha az tehlikeli atik
olusturdugunu gostermektedir.''” Ticaretin gevre iizerindeki girdi elde edebilme ve
kullanma etkisi, se¢ilen metotlara, girdi tasimaciligina ve iiretim siireglerine bagh

olarak kazanc¢l ya da zararh etkiler olabilecektir. Yerel ekonomik aktiviteler ise, hizli

"7 World Bank Institute, Economic Development and Environmental Sustainability,, 2000, s.77.
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kentlesme, islenebilir tarimsal arazi ve ormanlar iizerindeki artan baski v.s. olarak

kendini gostermektedir.

EKC hipotezi, diisiik gelir seviyesinde Ol¢ek etkisinin, kompozisyon ve
teknik etkilerden daha agir geldigini ifade etmektedir. Bundan dolayi, az gelismis bir
tilke biiylimeye basladigi zaman, ¢evresel zararlarda net bir artis goriilmektedir.
Zaman igerisinde gelir dyle bir seviyeye ulasir ki, sonraki iki etki birincisine gore

daha agir basar ve bliylime c¢evresel zararlarda net bir azalmaya yol agmaktadir.

Sekil 1.3’te de goriildiigii gibi, kalkinmanin ilk asamalarinda iktisadi biiyiime
dogal kaynak kullanimini ve c¢evresel tahribati arttirmaktadir. Ancak, ekonomik
bliylimenin devam etmesiyle birlikte, baslangicta kendini gdsteren c¢evre
kalitesindeki azalma egilimi tersine donmektedir. iktisadi biliylimenin stirekliligi
saglandig1 takdirde bilgi yogun endiistrilere ve hizmet sektoriine doniis seklinde
yapisal bir degisme saglanmasi yaninda toplumda ¢evre bilinci olusacak, buna bagh
olarak bireyler ¢evreyle dost {iriin taleplerini arttiracaklar ve ¢evresel diizenlemelere
onem verilecektir. Bu baglamda, temiz teknoloji kullanimi yayginlik kazanirken
yiiksek c¢evre harcamalarmin kirlilik diizeyi distiriilecek ve c¢evresel tahribatta

nispeten diisiis yasanacaktir.

Kisi Basina Kirletici

Tiiketimi

A

> Kisi Basina Gelir

Sekil 1.3 Kuznets Egrisi
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Copeland ve Taylor, diisiik gelir seviyesinin kirlilik yogun mallarin
iretiminde mukayeseli avantaj sagladigin1 gostermek i¢in Ricardian bir model
kullanmiglardir. Cevresel maliyetlerin tamamen igsellestirildigi ve temiz ¢evrenin
normal bir mal olarak varsayildigi durumda, serbest ticaretin diisiik gelir
seviyesindeki bir ekonomide zararli kompozisyon etkisine yol acabilecegi
belirilmistir. Copeland ve Taylor’un analizinde serbest ticaret dlgek etkisi, teknik etki
ve kompozisyon etkisi olmak iizere {i¢ etki dolayisiyla geliri yiikseltmektedir. Fakat
tercihleri ve tretim fonksiyonlarin1 dikkate alan varsayimlar ters U olasiligini
reddetmektedir. Bu durum, serbest ticaretin net etkisinin kompozisyon etkileri

tarafindan belirlenmesine neden olmaktadir.''®

EKC Hipotezinin gegerliligi ¢evre kalitesinin normal bir mal olarak kabul
edilmesiyle yakindan ilgilidir ve bu da gelir elastikliginin pozitif olmasiyla
miimkiindiir. Gelirdeki artig sonucu tiiketiciler, ¢evrenin korunmasi konusunda daha
istekli olacaklardir ve ¢evreyle dost iiriinleri tiiketmeleri karsiliginda daha yiiksek
bedel 6demeye goniillii olarak, s6z konusu bu {irlinlerin talebini arttiracaklardir. Gelir
artisginin  toplumun temiz ¢evre talebini arttirmasi, demokratik toplumlarda
hiikiimetleri daha etkin ¢evre politikalar1 uygulamaya zorlayacaktir. Konuyla ilgili
yapilan arastirma sonuglari, gelirde meydana gelen %1°lik artisin, ¢evre kirliligini
%1,25-1.50 oranlarinda (lilkeden iilkeye degismek kaydiyla) azalttigin

gostermektedir. '’

EKC hipotezi, hipotetik olarak anlamlidir ancak, ¢evre sorunlarinin ¢oziimii
acisindan kisa vadede anlamini kaybetmektedir. Bunun nedeni olarak da Kuznests
Egrilerinin en 6nemli inceleme kistas1 olan ve bir anlamda belirli bir ¢evre kalitesi
icin Ongoriilen gelir diizeyi olma niteligini tasiyan gelir diizeyini gosterebiliriz.
Yapilan c¢aligmalarda, s6zii edilen gelir diizeyinin 8000 $ olmasi gerektigi
belirtilirken, diinya niifusunun biliyiikk bir kismi bu gelir diizeyine ulasamamis

0

durumdadir.’® Diinya Bankasi tarafindan yaymlanan “World Development

18 Dean, s.821.

9 W . Antweiler, B.R.Copeland and M.S.Taylor, “Is Free Trade Good for the Environment?”’, NBER
Working Paper, No: w6707, (1998), s.2.

120 J T. Roberts and P.Grimes, “Carbon Intensity and Economic Development 1962-1991: A Brief
Exploration of the Environmental Kuznets Curve”, World Development,Vol.25, No.2, (1997) s.191.
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Report ta da EKC Hipotezinin asagida belirtilen faktorlere baglh olarak gegerli

olabilecegi belirtilmistir:

e Mal ve hizmetlerin tiretildigi ekonominin yapist,

¢ Ekonomide kullanilan girdi basina elde edilen verimlilik diizeyi,

¢ Kitlasan kaynaklarin yerine baska kaynaklarin ikame edilebilirligi,

¢ Birim girdi-¢ikt1 bagina ¢evresel zararlar1 azaltacak temiz teknolojilere ve yonetim

birikimine sahip olunmasi.

Ayrica ayni raporda, EKC hipotezinin 6ne siirdiigii, iktisadi biiylimenin ¢evre
sorununun en azindan bir kismini1 ¢ozecegi goriisiine de yer verilmis ve ekonomik
biiylime ¢evre problemlerinin ¢éziimiinde bir arag¢ olarak goriilmiis ancak, problemin
tamamin1 ¢ozmede yetersiz kalabilecegi belirtilmis ve uygulanacak politikalarin

Onemi vurgulanmistir.

b. Kirlilik Siginaklar1 Hipotezi

Serbest ticaret ve cevre arasidaki iliski “Kirlilik Sigmnaklart Hipotezi”
cercevesinde bir biitiinliik icerisinde ele alinmaktadir. Hipotez, uluslararasi ticaretin
serbestlesmesi siirecinde kirli endiistrilerin gelismekte olan {ilkelere kaymasiyla,
gelismis iilkelerde ¢evre kalitesi artarken, gelismekte olan iilkelerde ¢evre kalitesinin
bozulacagini ve bu iilkelerin kirli endiistrilerin sigiaklar1 haline gelecegini ifade

etmektedir.

Faktor Donatimi Hipotezinin dogal bir uzantis1 olan Kirlilik Sigmaklar
Hipotezi, sanayilesmis iilkelerinkiyle karsilastirildiginda, gelismekte olan {iilkelerin
nispeten diislik ¢evresel standartlara sahip olduklarini ifade etmektedir. Buna baglh
olarak, ticaretin serbestlesmesi slirecinde gelismekte olan iilkeler, ¢evrenin ve dogal
kaynaklarin yogun olarak kullanildig: sektorlerde uzmanlasacaklardir. Diger taraftan,
gelismis iilkeler, yliksek ¢evre standartlarinin getirdigi maliyetlerden kurtulmak i¢in,
faaliyetlerini diisiik ¢evresel standartlara sahip olan gelismekte olan iilkelere

kaydiracaklardir ve bdylece gelismekte olan iilkeler “kirlilik siginaklari” haline

12l World Development Report 1992, Development and the Environment.
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gelecektir. Roberts ve Grimes'* yapmis olduklar1 ¢alismada bu durumu su sekilde
ifade etmislerdir: Ekonomik biiyiime ile birlikte ¢evresel gelismeye de 6nem veren
ilkelerin siki diizenlemelere gitmesi, iki olgu arasindaki iligkinin zayiflamasina
neden olabilir. Boyle bir durumda ise, gelismis iilkelerdeki {ireticiler, faaliyetlerini

cevresel diizenlemelerin nispeten daha diisiik oldugu {ilkelere kaydirabilir.

Gelismekte olan iilkelerde endiistri faaliyetlerinin az olmasi nedeniyle kirlilik
Oziimseme kapasiteleri yliksektir ve gelir diizeyleri diisiik oldugu i¢in de her tiirlii
endiistri faaliyetine gerek duymaktadirlar. Cevre bilincinin ve duyarliliginin
gelismedigi'> bu iilkelerde miilkiyet haklar1 da saghikhi tanimlanmamustir.'**Bu
nedenlerden dolayi, gelismekte olan iilkelerde ¢evre standartlar1 diisiik

tanimlanmaktadir.

Bunun yani sira, gelismekte olan iilkeler firmalarina rekabet avantaji
saglamak ve yabanci sermayeyi llkelerine ¢ekebilmek amaciyla diisiik cevresel
standartlar belirlemekte veya mevcut cevre standartlarinin uygulanmasinda gerekli
0zeni gostermemektedirler. Boyle bir durum, séz konusu bu tilkelerin kirlilik yogun
tiretimde uzmanlasmalar1 sonucunu ortaya cikarmistir. Ekonomistler, ticaretin
serbestlesmesi siirecinde, sermayenin ¢evre standartlarinin kati oldugu iilkelerden
nispi olarak gevsek oldugu iilkelere kayip kaymayacagi ile yogun bir sekilde
ilgilenmektedirler. Gelismis iilkelerde ¢evre standartlarinin yiiksek tutulmasi, kirlilik
yogun lretim yapan firmalari, ¢evre standartlarinin nispeten daha diisiik oldugu
ilkelerde iiretim yapmaya tesvik etmektedir. Gelismekte olan bazi iilkeler ise
bliylime oranlarin1 yiikseltmek amaciyla ¢evre standartlarini diisiik tutmakta ve bu
sekilde hareket ederek kirlilik yogun iiretim yapan gelismis llke firmalarim

tilkelerine ¢ekmeye c¢alismaktadirlar.

Az geligmis iilkeler sanayilesebilmeleri icin gerekli olan teknolojiye sahip
olmadiklart i¢in ihtiya¢ duyduklar1 teknolojiyi gelismis iilkelerden ithal etmek

zorunda kalmaktadirlar. Boyle bir durumda, az gelismis {ilkelerin sanayilesme

122 Roberts and Grimes, s.196.

' Femi Olokesusi and Osita Ogbu, “Dirty Industries: A Challange to Sustainability in Africa”,
International Development Research Centre, ( http://www.idrc.ca/books/focus/790/chap26.html), s.1.
124 Uptal Vasavada and Wesley Nimon, “Environmental Effects of Further Trade Liberalization in
Agriculture”, USDA Working Paper,

( http://ers.usda.gov/ Briefing/wto/PDF/environmentaltradeliberalization.pdf), s.8.
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politikalar1 gelismis Tllkelere bagli bir seyir izlerken, az gelismis {ilkelerde
kurulacak sanayiler konusunda gelismis {iilkeler s6z sahibi konumunda olmaktadir.
Gelirlerini yiikseltmek isteyen az gelismis iilkeler, gelismis iilkelerin kendi tilkelerine
kaydirdig: kirli endiistrileri kabul etmekte ve bu yolla kirlenen ¢evreyi yoksulluga

tercih etmektedirler.

1972 Stockholm Konferansi’nda Hindistan Bagbakani indira Gandhi’nin'®,
“Cevreyi yoksulluk kosullar1 i¢inde iyilestirmek olanaksizdir.” ifadesi , az gelismis
tilkelerin bilingli olarak kendi iilkelerini neden birer kirlilik siginagi haline
getirdiklerini anlamamiza yardimer olabilir. Ancak her seye ragmen, az gelismis
iilkeler i¢in fakirlikten kurtulmanin tek yolu her ne kadar ekonomik kalkinma ise de,
bunun kadar 6nem tasiyan konu; ekonomik kalkinmayi gerceklestirmeye calisirken
toplumun telafi edemeyece8i veya cok yliksek maliyetler karsiliginda telafi
edebilecegi zararlara neden olunmamasidir. Sovyet ekonomisine biiytik katkilar1 olan
Cernobil Niikleer Santrali’nin emniyeti ile ilgili olarak ¢ok az ilave masrafla yeterli
tedbirler alinis olsaydi, bu trajedi ve bunun neden oldugu, Tiirkiye’nin de i¢inde
bulundugu bir ¢ok dogu Avrupa Ulkesinin, tarim ve deniz iiretim kayiplar

olusmayacaktr.'*®

Cevre Kkirliliginin smai tretimin dissalligr olarak karsimiza ¢iktigi
giiniimiizde, Pigou’nun ifadesiyle, sanayi sektoriinde digsal marjinal maliyetler
artmaktadir. Cevre bugilin icin bir maliyet unsuru olarak goriildiigiine goére, neo-
klasik dis ticaret teorilerinin 151¢inda, gelismis iilkeler agisindan bugiin bir ¢ok sinai
malin iretilip, ihraci, avantajli olmaktan ¢ikmistir. Bu durumda, gelismis iilkeler
cevreyi kirleten sanayileri az gelismis lilkelere birakmayi kendileri agisindan en
uygun ¢oziim olarak gormektedirler. Bugiine kadar gelismis ve sanayilesmis
tilkelerin dis ticaret yoluyla az gelismis ticlincii diinya {ilkelerini somiirmeleri sekil
degistirecek ve bugiinkii gelir somiiriisii, gelecekte daha cok g¢evre sOmiiriisiine

déniisecektir. '’

125 K eles ve Hamamet, (2.bask1,1997) s.177.

126 Frank Popoff, “Keeping Our Balance”, Business Horizons, (January-February 1990),ss.113-
117°den Halil 1. Bulut, Mustafa Emir ve Hiiseyin Ors, Az Gelismis Ulkelerde Ekonomik Kalkima
ile Cevre Koruma Amaglarmin Uyumlastirilmas1”, Ekonomik Biiyiime ve Cevre Korumasi (Inceleme
Yarismasi IV), Yased- Yabanci Sermaye Koordinasyon Dernegi, Yayin No:39, s.14.

127 A ilhan Eronat, “Ekonomi Bilimi ve Cevre Faktorii”, Gazi Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt:7,
Say1:1-2, ss.1-11.
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Endiistrilesme faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan zehirli atiklar gelismis tilkeler
tarafindan kirlilik 6ziimseme kapasitesi yiiksek olan az gelismis iilkelere ihrag
edilmektedir. Kimyasal mineral ve metal olusum endiistrisinin iiretimiyle olusan
yaklasik 18 milyon ton zehirli atigin, 1990 yilinda, kullanilmasi i¢in diger iilkelere
nakledilmesi ve bunun %20’sinin ise gelismekte olan iilkelere gonderilmesi'>®, bu
iilkelerin “kirlilik siginaklar1” olarak kullanildiklarinin bir gostergesi olmaktadir.
Merkez’deki zararli atiklarin gemilerle, TIRlarla yakindaki gelismekte olan iilkelere
(Polonya, Tiirkiye, Meksika gibi) tasimnip denizlere, karalara fark ettirmeden

atilmas1 '

olgusunu da buna eklemek gerekmektedir. Greenpeace arastirmalari,
gecmis birkac yil boyunca en az on milyon ton gesitli tipte atigin ihrag¢ edildigini,
bunlarin yaridan fazlasinin ilgili mevzuatin ve yasal uygulamanin gevsek oldugu

gelismekte olan iilkelere ve Dogu Avrupa’ya gittigini gostermektedir.'*

Ticaretin serbestlesmesiyle birlikte gelismis iilkeler kirlilik yogun tiiretim
siirecinde Uretilmis tUriinleri gelismekte olan iilkelerden ithal etmeye baslamis ve bu
durum gelismekte olan {iilkelerin kirlilik yogunlugunu yiikseltmistir. Dolayisiyla
ticaretin serbestlesmesiyle gelismekte olan iilkeler nispi olarak daha kirli mallar

ihrag ederken daha temiz mallari ithal etmektedirler.

Cevre politikasinin, kirli endiistrilerin az gelismis iilkelere kaymasina neden
olabilecegini savunan calismalara karsin bu tezi kabul etmeyen goriisler de
bulunmaktadir. Karsit goriisii savunanlara gore, firmalar ¢evre standartlarinin diisiik
oldugu iilkelere ancak bu standartlarin neden oldugu zarar, tasinmanin maliyetini

asarsa goc edecektir.

¢. Siirdiiriilebilir Kalkinma (Ticaret) Hipotezi

Insanlar kaliteli bir ¢evreye ihtiya¢ duymaktadir ciinkii iyi bir ¢evrede

yasayan insan bundan haz alirken, ondan yoksun olmasi durumunda ise iiziintii

128 Batra,Beladi ve Frasca, s.173.

12 K azgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, s.198.

139 Vallette and H. Spaulding, “ The International Trade in Wastes: A Greenpeace Inventory”,
Greenpeace, Washington DC,1990 ‘dan Tim Lang and Colin Hines, Yeni Korumacilik (Gelecegi
Serbest Ticarete Kars1 Koruma), cev.Teoman Tériin, Istanbul:Kaynak Yaynlari, 2000,s.112.
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duymaktadir. Insanlarmn belirli oranda ihtiyaglarmi karsilayan temiz bir ¢evre bu
ozelliginden dolay1 bir mal veya hizmet olarak kabul edilirken hava, giines 15181 ve
dogal manzara gibi dogal kaynaklar da mal olarak nitelendirilmis fakat kolaylikla
elde edildikleri i¢in ve ihtiyaca oranla daha bol miktarda bulunduklar: igin “serbest

mal” olarak diistiniilmiistiir.

Bu baglamda dogal kaynagin serbest mal oldugu yerde asir1 tiikketiminin
kacinilmazlig1 karsimiza ¢ikmaktadir. Giiniimiizde temiz ¢evre, az bulunur ve arzi
talebinden daha diisiik olan ekonomik bir mal haline gelmis bulunmaktadir. Bir
tilkenin dogal kaynaklar1 ne kadar zengin olursa olsun, mutlaka bir sinir1 olacagindan
kit kaynak sayilacaktir. Her kit malin bir bedeli oldugu gibi ¢evrenin de bir fiyatinin
olmas1 beklenirken, serbest mal sayilarak ©6zel miilkiyete konu olmayan dogal
kaynaklar1 fiyatlandirmak onemsiz olarak kabul edilmistir. Uretim faktorii olarak
dogal kaynaklarin sosyal maliyeti ve faydasi da kendiliginden diger fiyatlara
yansitilmamistir. Oysa, tiiketim ekonomisinin i¢ine dogal kaynagin fiyati yansidigi
zaman tiiketimin sinirlanmas1 ve bunun yani sira sanayi sektoriiniin dogal kaynagi

daha az kullanarak iiretim yapmasi s6z konusu olacaktir.

Gelecek kusaklarin dogal kaynak ihtiyaci goz oniinde tutuldugunda gevresel
tahribatta yasanan artis kalkinmanin siirekliligi diisiincesini ortaya ¢ikarmistir. Dogal
kaynaklar insanlar tarafindan yasamlarini devam ettirebilmek amaciyla kullanilmakta
ve cesitli ekonomik aktivitelere doniistiiriilmektedir. Cevre kirlenmesinin nedeni
genelde ekonomik faaliyetler ve kalkinma cabasina dayandigindan, ¢evre kontrolii
icin harcanan cabalar da ekonomi ile yakindan ilgilidir. Saghkli bir gelismenin
saglanabilmesi i¢in ekonomik kararlarla ¢evre meselelerini uyumlu kilmak gerekir.
Bu durum uluslararast platformlarda stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami ile ifade

edilmektedir.

Buradan, bu tezin de konusunu olusturan serbest ticaret ve ¢evre baglaminda
sirdiriilebilir kalkinma iliskisine baktigimizda; ticaret ve c¢evre konusundaki
tartigmalarda, ticaret yandaslarinin ¢evrecileri korumaci politikalardan dolay1
suclamalarina karsilik cevrecilerin de ticaretin serbestlesmesiyle birlikte ¢evrenin
tahribata ugradigimi savunmalariyla u¢ noktalarda yer aldiklarimi gormekteyiz.

Ticaret politikalarinin ¢evresel konulara daha duyarli olmasi i¢in, ticaretin ¢evresel
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etkilerini incelemek ve siirdiiriilebilir kalkinmanin bir parcast haline getirmek
mantikli bir yol olacaktir. Ayn1 zamanda, c¢evre politikalar1 da ticaret ol¢iitlerinin
stnirh fakat etkili kullanimini1 saglamaya yonelik uluslararasi kurallar gelismesini

saglayarak, ticaret konularina kars1 daha duyarli olabilir.

Ticaretin biiylime ve piyasalar1 genisletme etkisi, daha fazla bozulmaya ve
ekosistemin degeri ile miilkiyet haklarinin uygun sekilde tanimlanmasindaki
cevresel maliyetlerin icsellestirilmesindeki basarisizligr siirdiirerek, kit dogal
kaynaklarin hizla tiikketilmesine neden olabilir. Bu nedenle, ticaretin ¢evreye pozitif

katkisi, uygun c¢evresel politikalari en iyi sekilde gerceklestirmek olmalidir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan olusturulan ve
bagkanligin1 Norve¢ Bagbakani Gro Harlem Brundtland’in  yaptigi komisyonun
yaklasik ii¢ yil siiren c¢aligmalari sonucunda, 1987°de yayinlanan “Brundtland
Raporu” da denilen Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu, “siirdiiriilebilir
kalkinma stratejisi”nin temelini olusturmustur. Raporda, global diizeyde cevre ve
ekonominin uyumunu saglamak i¢in uluslararasi isbirliginin Onemi {izerinde
durulmaktadir. Cevre ve kalkinmanin farkli sorunlar olmadig1 vurgulanarak, yasam
kalitesini iyilestirmeye yonelik oldugu belirtilmektedir. WTO’nun kurulus
asamasinin girig boliimiinde 6zetlenen cevre ile ilgili yaklagimda, mal ve hizmetlerin
liretim ve ticaretinin genisletilmesi hedefi, ¢evreyi koruma ve diinya kaynaklarini

stirdiiriilebilir kalkinma anlayistyla kullanma amaciyla birlikte ele alinmaktadir.

Brundtland Raporu, diinyanin g¢evreye olan ilgisini arttirmig ve bu konu
tizerinde daha fazla 6zen goOsterilmeye baslanmistir. Buna bagli olarak, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan, c¢evre ve kalkinma sorunlarina biitiinsel bir
yaklasim getirilmesi ve bu alanda bir Diinya Zirvesi niteligindeki “Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi-UNCED” diizenlenmesini hiikkme baglayan,
22 Aralik 1989 giin ve 44/228 sayili karar alinmistir. ' Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi, 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya’nin Rio de
Janerio kentinde toplanarak, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin kiiresel alanda
yayginlik kazanmasini saglayan bir takim kararlar almistir. S6z konusu bu

konferansta tartisilan konular “Giindem 21” adi altinda bir raporda toplanmistir.

B! Giindem 21, Bolim1.2, 1992, s.1.
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Iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, su ve hava kirliligi, kiiresel 1s1nma,
ormansizlagsma, ¢ollesme, toprak yitimi, zehirli atiklar ve su iirlinlerinin tiikenmesi
gibi konular iizerinde duran ve olduk¢a kapsamli olan Giindem 21, ¢evrenin 6nemini
ayrintili bir sekilde ortaya koyarken siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin diinya

giindemine yerlesmesinde de 6nemli bir rol iistlenmistir.

1995 yilinda gelismis {llkeler tarafindan G-7 Zirvesi olusturulmus ve bu
zirvede cevre, ticaret ve uluslararasi ticaretin gelecegi konulari tartisilmustir.
Gelismekte olan {ilkeler, gelecekteki esas pazarlart olarak gordiikleri az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerin kalkinma giigliiklerinin bilincine varmistir. Daha once de
iizerinde duruldugu gibi, gelismis iilkeler, az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin

tiiketemeyecek derecede yoksullasmasini higbir zaman arzu etmemektedir. '

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami 1980 yilinda Uluslararast Doga ve Dogal
Kaynaklar1 Koruma Birligi tarafindan Diinya Koruma Stratejisinin sunulmasiyla
oneme kavugsmustur. Ancak, bu stratejinin yalnizca kalkinmanin arz yoniiyle
ilgilenmesi eksik bir anlayis ortaya koymaktadir. Kapsamli bir siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in arz yaninda talebin yapisinin ve diizeyinin de degistirilmesi
zorunludur.'”® Bu nedenle s6z konusu strateji, siirdiiriilebilir kalkinma yerine

ekolojik siirdiirtilebilirlikle ilgilenmektedir.

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayinlanan Ortak
Gelecegimiz Raporu, siirdiiriilebilir kalkinma tanimmi ekolojik ve toplumsal
sirduriilebilirligi  icerecek sekilde genisleterek yapmaktadir: “Siirdiirtilebilir
kalkinma bugiiniin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme olanagindan &diin vermeksizin karsilamaktir.”**Bu tanimla ekonomi-

ekoloji baglantis1 kurulmus olmaktadir.

Ortak Gelecegimiz Raporu’nda tanimlanan siirdiiriilebilir kalkinma igerisinde
iki farkli kavram bulunmaktadir. Birincisi, 6zellikle diinyanin yoksullariin temel
ithtiyaglar1 kavramini iceren “ihtiya¢ kavrami”, ikincisi ise, kalkinmanin 6niindeki

teknolojik ve toplumsal kurumlagsmadan kaynaklanan kisitlardir. Temel ihtiya¢larin

132 Eronat, ss.1-11.

133 M. Sharachchhandra Lele, “Sustainable Development: A Critical Review”, World Development,
Vol. 19, No.6, (1991), 5.610.

1% Tiirkiye Cevre Sorunlar Vakfi, Ortak Gelecegimiz, s.71.
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karsilanmas1  Gzellikle gelismekte olan  iilkelerde ekonomik  biiylimeyi
gerektirmektedir. Clinki, yoksulluk global ¢evre sorunlarinin en 6nemli neden sonug
iligkisini olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkeler dogal kaynaklara daha fazla
bagimli olmakta ve kirletici sanayiler hizli bir sekilde biiylimektedir. Bu iilkelerde
kalkinmanin zorunluluguna karsin kalkinmanin ¢evresel etkilerinin azaltilmasi

yoniindeki olanaklar ve ¢abalar yetersiz kalmaktadir.'*’

Stirdiiriilebilir kalkinma konusundaki tartigmalar stratejiler 6nerme diizeyinde
stirmektedir. Strateji olusumunda, siirdiiriilebilir kalkinma diislincesinin merkezinde
yer alan g¢evre kaynaklarina, ekonomik bir deger belirlenmesi noktasindan hareket

edilmektedir. Ekonomiyi ¢evreden ayr1 gormemek bu kavramin temelini olusturur.'*®

Stirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin ¢evre ve kalkinma politikalariyla uyumlu

olabilmesi i¢in su maddeleri igermesi beklenir:'*’

e Biiyiimeyi canlandirmak.

e Biiyiimenin kalitesini degistirmek.

e Temel ihtiyaglar karsilamak.

e Siirdiirtilebilir bir niifus diizeyini garanti altina almak.
e Kaynak tabanini korumak ve zenginlestirmek.

e Teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski yonetmek.
e Karar vermede ¢evre ve ekonomiyi birlestirmek.

Ekonomik biiylime ve kalkinma amaci, gelismekte olan iilkeler acisindan
yoksullugun ortadan kaldirilabilmesi ve ¢evre-kalkinma etkilesiminin kurulabilmesi
icin uluslararast isbirligini 6nemli hale getirmektedir.Gelismis iilkeler g¢evrenin
iyilestirilmesi ve kalkinmanin saglanmasinda gelismekte olan {ilkelere yardimci
olmalidir. 1992 Diinya Kalkinma Raporu, bu durumu asagidaki gibi

ozetlemektedir: '8

133 Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, Ortak Gelecegimiz, ss. 54-55.

136 Tiilay Ceylan, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Gelisme Iktisadi, eds. Tamer Isgiiden, Fuat Ercan,
Mehmet Tiirkay, istanbul: Beta Basim Yaym A.S., 1995, 5.207

7 Tiirkiye Cevre Sorunlar Vakfi, Ortak Gelecegimiz, s.78.

¥ World Development Report 1992, Development and the Environment, ss.2-3.
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e Gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelerin ¢evresel politikalarina

gereksinim duymaktadirlar.

e Geligsmekte olan iilkelerde etkin ¢evresel politikalardan kaynaklanan

yararlar, zengin tilkeleri de olumlu etkilemektedir.

¢ Gelismekte olan iilkelerin karsisindaki potansiyel sorunlar (6zellikle global
1sinma, ozon tabakasindaki incelme gibi), zengin iilkelerdeki yiiksek tiiketim

olanaklarindan kaynaklanmaktadir.

e Yoksullugun azaltilmasi ve niifus artisim1 diisiiriicii politikalar cevresel

amaglar1 desteklemelidir.

e Gelismekte olan iilkelerdeki gelir artis hizi, gelismis iilkelerin ekonomi
politikalarina, ticaretin ve sermaye piyasalarimin gelistirilmesine baghdir.
Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerde cevresel sorumlulugun artigi tiim iilkelere

yardime1 olmaktadir.

Stirdiirtilebilir kalkinma stratejisinin temel amaci, karar vermede ekonomik,
ekolojik ve toplumsal boyutlar1 birlestirmektir. Bu entegrasyonun saglanabilmesi
dogal kaynak ve g¢evre yonetiminde kullanilan ekonomik araglarin yonlendirilmesi
anlamina gelir.Ekonomik ve ekolojik kararlar bir arada degerlendirilmelidir. Cevre
politikalarinin olusturulmasinda uygun bir siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi bu temel

sorundan hareketle belirlenebilmektedir.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE TICARETIN SERBESTLESTIRILMESI SURECI VE CEVRE
KOSULLARINDAKI DEGIiSiM

I. SERBEST TICARET SURECINDE YASANAN EKONOMIK
GELiSMELER

Tiirkiye’nin 1960-1970’11 yillarda izledigi temel ekonomik kalkinma stratejisi
ithal ikameci politikalara dayaliydi. Bu dénemde Tiirkiye, sanayi sektoriine dncelik
vermis, bir yandan kamu yatirimlarina agirlik vererek, uygulanan kalkinma planlari
cercevesinde Ozel sektor yatirnmlarmi tesvik etmis, diger taraftan, dis ticarette
korumacilia yonelip, ¢esitli kisitlayici politikalar uygulayarak yurt i¢i lretim
kapasitesini artirmay1 hedeflemistir. Dis ticaret, miktar kisitlamalar1 ile ve genelde
Tiirk lirasinin satin alma paritesine gore asir1 degerli olmasina yol acan bir sabit kur

rejimiyle siki sikiya korunmustur.

Devletin, ulusal ekonomide mal ve isgiicii piyasalarina, kamu isletmeleri ve
yatirim tercihleri araciligiyla yogun bir miidahale i¢inde bulundugu, ithal ikameci
Sanayilesme Stratejisi, Tiirkiye’nin dis ticaret hadlerinin aleyhine dénmesine yol
acan 1973-1974 petrol krizine kadar basar ile ylriitiilmiisken, 1977°den baslayarak
bir finansman krizine girmistir. Ithalat faturasinin bilyiimesinden ve ithalati
gerceklestirebilmek icin aliman kisa vadeli dis borclarin ana para ve faiz
O0demelerinden dolayi, ddemeler bilancosu dengesi bozulmus, ara mali ve yatirim
mallar1 ithalat1 tikanmistir. Bu siirecte talep genisletici politikalarin da izlenmesi, arz
ve talep dengesini bozarak enflasyonun siddetlenmesine yol agmistir. Krizi agsmak
icin alman tedbirlerin yetersizligi ve 1979’daki ikinci petrol krizi krizin boyutlarini
daha da artirmistir. Tirkiye, sz konusu dénemde i¢ine girmis oldugu enflasyonist
kapan1 kirmak i¢in umudunu ihracata baglamis ve dis dengeyi 6n planda tutarak
yiiksek doviz kuru politikasi araciligiyla dis gelirlerinin artmasini hedeflemistir. Bu

durum, ithal ikameci anlayisin sona erip, bunun yerine ihracata yonelik sanayilesme
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politikalariin benimsendigini gostermektedir. Bu amaclar dogrultusunda 24 Ocak

1980 istikrar tedbirleri paketi acilmustir.'

1981-1987 donemi, ithalat korumalarmnin kaldirilarak disa agilma siirecine
girildigi ve diinya ekonomileri ile biitiinlesmeye gidildigi yillar olmustur. Bu
doniigiimiin temel amaci, kisa donemde istikrart saglamak, bu ¢ergevede enflasyonu
diistirmek, dis borglar1 yeni bir 6deme planina baglayarak ithalat1 siirdiirebilmek ve
kapasite kullanim oranini yiikselterek ekonominin arz boyutunu harekete gecgirmek
olmustur. Uzun donemde ise, ekonomide yapisal bir doniisiim gerceklestirerek,
kalkinma stratejisini degistirmek, Ithal Tkameci Kalkinma Stratejisinden, Disa A¢ik
Biiylime Stratejisine yonelmek hedeflenmistir. Bu cercevede, fiyatlama siirecinin
piyasa mekanizmasia birakilmasi ve piyasa mekanizmasinin iglerligini bozacak

miidahalelerden kaginilmasi benimsenmistir.

Disa acilma silirecinde Oncelikle mal piyasalart dis pazarlara agilmis,
tarifelerin ve ticaret kotalarinin korumasi altindaki ithalat rejimi serbestlestirilmistir?.
Sektorel onceliklerde bir degisme gdzlenmis, ihracata yonelik imalat sanayi ve ticari
hizmetler goreceli olarak Gnem kazanmustir.” fhracati artirabilmek igin, 1970’li
yillarda da mevcut olan ancak, gergek¢i doviz kuru politikas1 ve makro ekonomik
istikrar olmadig1 i¢in etkili olamayan ihracat tesvikleri genisletilerek uygulanmaya

baslanmistir.

1980 sonrasinda ihracati desteklemek amaciyla, Tiirk Lirasi’nin doviz kuru
karsisinda deger kaybetmesine izin verilmistir. IThracatgilara dogrudan o6deme
yapilmis, ihracatgilarin baglangigtaki masraflar1 hiikiimet biit¢esinden ve biitge disi
fonlardan karsilanmistir. 1980 -1984 yillar1 arasinda, dogrudan ddemelerin biiyiik
kismin1 vergi iadeleri teskil etmistir. Bununla birlikte, 1985°te imzalanan GATT
anlagmasi, vergi iadelerinin kademeli olarak kaldirilmasina neden olmus, bdylece
1984 yilindan sonra biitce disi fonlardan yapilan 6demeler daha da Onem
kazanmigtir. Tercihli ve siibvansiyonlu ihracat kredileri de, ihracati tesvik programi
olarak uygulanmustir. Ihracati Tesvik Fonu, Merkez Bankasi, Tiirkiye Kalkinma

Bankas1 ve Tiirk Eximbank siibvansiyonlu ihracat kredileri vermislerdir. Thracatcilara

"' Vildan Serin, Jktisat Politikasi, 1. Baski, Istanbul: Alfa Basmn Yayim Dagitim, 1998, s. 238.

? Ahmet Hasim Kose ve Ering Yeldan, “Disa Agilma Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinin Dinamikleri:
1980-1997”, Toplum ve Bilim Dergisi 72, Istanbul: Birikim yayincilik, 1998, s.45.

3 Yeldan, s.44.
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uygulanan reeskont oranlar1 ticari faiz oranlarmin altinda tutulmustur. Ihrag
mallariin {iretiminde kullanilmak {izere ithal edilen mallar ithalat vergilerinden
muaf tutulmustur. Boylece, vergi muafiyetleri kademeli olarak artarken, ihracat
sektorii de biliylimeye devam etmistir. Kurumlar vergisi indirimleri getirilmistir.
Kurumlar vergisi indirimleriyle ilgili olarak kesin bir tahmin olmamakla birlikte,

ithracat hacmi arttik¢a indirimlerin de arttig1 tahmin edilmektedir.

1990’1 yillarda ise, bir taraftan GATT anlagmasi, diger taraftan Avrupa
Birligi ile glimriik birligine gegis siirecinde ithalat rejimi yeniden diizenlenmistir.
Mal ve hizmet fiyatlamasinda oldugu gibi, faktor fiyatlarinin belirlenmesi siireci de
asamal1 olarak piyasa mekanizmasina birakilmistir. Ucretlerin belirlenmesinde, 1987
yilina kadar, piyasa mekanizmasindan ¢ok kurumsal devlet miidahalesi etkili
olmustur. Ucretler arz ve talebe gore degil, grev ve lokavt yasagi gibi kurumsal
miidahaleler sonucu i¢ talebi kisacak ve maliyetleri diisiirerek ihra¢ iriinlerine

rekabet giicii saglayacak sekilde diisiik seviyede belirlenmistir.”

Diger taraftan, pozitif reel faiz uygulamasina ge¢ilmis, ardindan faiz oranlari
TCMB kontroliinde serbest birakilmistir. Dis Kaynak girigini hizlandirmak i¢in reel
devaliiasyonlarin ardindan déviz piyasasinda ve sermaye hareketlerinde serbestlesme
baslatilmistir: 1980 6ncesinde uygulanan sabit doviz kuru rejiminde Tiirk Lirasi’nin
degeri hiikiimet tarafindan degisen ekonomik kosullara goére belirleniyor ve
ayarlantyordu. Ne var ki, ayarlamalarda meydana gelen gecikmeler Tiirk Lirasi’nin
bazi donemlerde belirgin sekilde ve asir1 dlgiide degerlenmesine neden olmaktaydi.
Bu nedenle Ocak 1980’de uygulamaya konan istikrar programiyla daha gergekei ve
esnek bir doviz kuru politikast yiiriitilmeye baglanmistir. 1981 itibariyle Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi giinliik kur ayarlamalarina baglamigtir. 1982 yili
sonunda ticari bankalarin déviz pozisyonu bulundurmalarina izin verilmistir. 1983
yil1 sonunda “Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 28 Sayili Karar” alinmus,
1984 yilinda da, “Tiirk Parasin1 Koruma Hakkinda 30 Sayili Karar” ile yurt i¢i ve
yurt disindaki kisi ve kurumlarin nakit doviz kullanmakla ilgili kisitlamalari
kaldirilmigtir. 1985 yilinda ise sermaye piyasasi kanunu ¢ikarilip, i¢ fiyatlarin dogru

fiyatlar1 yansitmasi i¢in KiT ler iizerindeki baskilar kaldirilmis, buna ek olarak, para

* TCMB, The Impact of Globalization on Turkish Economy, Ankara: TCMB Yaynu,( Haziran-2002),
ss.5-19.
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basimindan kag¢inmak i¢in i¢ bor¢lanmaya gidilmis, devletin kiiclltiilmesi
amaclanarak tarim iriinleri ve isgiicli piyasalari rekabet¢i hale getirilmistir. Bu
diizenlemelerin temel amaci iilkenin biiylime i¢in ihtiya¢ duydugu yabanci kaynagi
cekecek bir ortam yaratmakti. Ulusal mali piyasalarin serbestlestirilmesinin ardindan,
1989 yilinda ¢ikarilan 32 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile dis finans

merkezleri ile eklemlenme siireci tamamlanmustir.

Tiirkiye’nin disa acilma siirecinde baslica iic asama 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi, 1980 24 Ocak Kararlaridir ki, reform siirecinin basladigini ve
ckonominin ydneliminin piyasa giiglerine birakildigin1 ifade eder. ikinci asama,
1989-1990 doneminde 32 Sayili kanun Hiikmiinde kararname ile sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi ve IMF’nin de bunu ilan etmesidir. Uciincii asama

ise, 1996 yilinda baslayan AB ile glimriik birligi stirecidir.

Stiphesiz, disa acilma politikalar1 ile Tirkiye’nin refahinin artirilmasi
amaclanmistir. Makroekonomik gostergelerdeki gelismeler ele alinarak bu amacin

gerceklesme diizeyi izlenebilir(Bkz. Tablo:2.1).

Tablo:2.1 Disa A¢ilma Siirecinde Temel Makro Ekonomik Gostergelerdeki

Gelismeler
1980-1989 Ticaretin 1990-2000 Finansal

GSMH Biiyiime (%) 4.04 3,97

Tarim 0,55 1,88

Sanayi 7,60 4,83
_Hizmetler 5,26 B
Thracat Artis Hiz 18.23 841
ithalat Artis Hizx 835 14.19
ihracat/QSMH . 8.65 15.15

Sanayi ihr./Toplam ihr. . .

69,2 85,8

ithalat/GSMH 132 25.7

Kaynak: DIE (2003) Ekonomik Géstergeler, (http:/www.die.gov.tr/IstTablolar/25mh403t. xIs) ,
DPT(2004), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, (http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/)



http://www.die.gov.tr/IstTablolar/25mh403t.%20xls
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Disa agilma siireci 1980-1989 reform donemi ve 1990-2000 tam entegrasyon
(finansal liberalizasyon) donemi olarak ele alindiginda, ilk dénemde biiylime ve
thracat artis hizlarinin, ikinci donemde ise disa acgiklik gostergelerindeki (M,
M/GSMH, X+M/GSMH), degismelerin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica
bu gelismeler Grafik:2.1 araciligiyla da izlenebilir. Burada ozellikle, 1989-90
doneminde gergeklestirilen finansal liberalizasyon sonrasinda, biiytime hizindaki

istikrarsizliga dikkat edilmelidir.
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Grafik:2.1 Serbest Ticaret Siirecinde Makroekonomik Gostergelerde

Gelismeler

Diger taraftan, diinya piyasalarina entegrasyon siireci sadece ekonomik
kurumlardan ve bu kurumlarin yiikiimliiliiklerinden olugsmamaktadir. Ekonomik
kurumlarin yani sira, sosyal ve c¢evresel kurumlar da uluslararasi ekonomik
entegrasyon  siirecini  ve bu siiregte ortaya c¢ikan  yiikiimliiliikleri
belirleyebilmektedirler. Uluslararast piyasalarda herhangi bir ekonomik islem

yapmak isteyen iilke, o islemin ekonomik niteliklerinin yan1 sira, sosyal ve ¢evresel
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niteliklerine de dikkat etmek (cocuk isci c¢alistirmamak, cevre ve insan sagligi
lizerine olumsuz etkilere yol agmamasini saglamak) durumundadir. Uluslararasi
kurumlar ekonomik alanin yani sira ekonomi dis1 alani da diizenlemektedirler ve bu
durum gittikce daha kaginilmaz olmaktadir. Tirkiye’de disa acilma siirecinde
uluslararas1 gevresel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye Onem vermis ve temel

uluslararasi ¢evre sozlesmelerine taraf olmustur.

II. TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARININ GELIiSIMi

A. TURKIYE’DE CEVRE KAYNAKLI VERGILER VE TARIFE DISI
ENGEL OLARAK CEVRE POLITiKASININ KULLANIMI

Tarife dis1 ticaret engelleri, mallarin {ilkeler arasindaki serbest dolagiminm
kisitlayan her tiirlii kural veya uygulamalari kapsamaktadir. Mallarin simir 6tesi
ticaretini kisitlamak i¢in tarife dist engeller, ¢cevre koruma adi altinda sik sik
kullanilmaktadir. Tiirkiye bunun bir 6rnegini, tekstil/konfeksiyon ve deri sektorii i¢in
ve hatta ac1 pul biber i¢in, son yillarda yasamistir. Konfeksiyon sektorii 1996in ilk
yarisinda Avrupa'nin bir moda merkezi kentindeki fuar diizenlemesinde, patent hakki
tartigmasi nedeniyle, hakli veya haksiz olarak, bir kisitlamaya maruz kalmistir.
Diinya ticaretinde Tiirkiye'yi de yakindan ilgilendiren yogun rekabet alanlarindan
birisini deri ticareti olusturmaktadir. Tekstil ile birlikte deri ihracatt Avrupa ve
Amerika pazarlarinda yogun engellerle karsilagmistir. Deri ticareti AB tarafindan
odaklanilan alanlardan birisidir. Bu nedenle AB ortaminda deri sektoriimiize gevre

koruma kaynakli engellemeler uygulanmistir. >

Tiirkiye'nin ticaretinin % 50'den fazlasi Avrupa Birligine iiye {ilkelerle
gerceklesmektedir. Tiirkiye Avrupa Birligi ile 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren
Gumriik Birligi uygulamasini baglatmistir. Dolayisi ile Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile
olan ticari iligkilerinde olasi tarife dis1 teknik engellerin degerlendirilmesi agisindan,
AB'nin ¢evre politikalari, mevzuati ve uluslararas1 anlagmalari, Tiirkiye'yi yakindan

ilgilendirmektedir.

> "Dig Ticarette Cevre Koruma Kaynakli Tarife D11 Teknik Engeller ve Tiirk Sanayii Icin Eylem
Plan1", Boliim 4, (Yayin No. TUSIAD-T/98-233), Agustos 1998
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Tiirkiye-AB  Glimriik Birligi Kararinin = ¢evreye iliskin  sonuglarini
inceledigimizde, 1995 yilinda imzalanan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararina gore,
taraflar arasinda ithalatta ve ihracatta uygulanan miktar kisitlamalar1 ve es etkili
tedbirler yiiriirliikten kaldirilmistir. Ayni zamanda, insan, hayvan ve bitki saghginin
korunmasu.. gerekgeleriyle mallarin ithaline, ihracina veya transit gecisine
getirilecek yasaklamalara veya kisitlamalara engel teskil etmeyecegi belirtilmektedir.
Baska bir deyisle bu gerekcelerle yasaklama ve kisitlama getirilebilecektir. Ancak bu
kisitlama ve yasaklamalar, keyfi bir ayirim vesilesi olugturmayacak veya akit taraflar
arasinda ticareti gizli olarak kisitlamak amaci ile kullanilmayacaktir. Buna ragmen,
ozellikle 1970'lerin ortalarindaki uluslararas1 ekonomik kriz doneminden 1980'lerin
ortasina kadar Antlasmamin bu konuyla ilgili maddesini sik¢a kullanmaya

baslamislar ve onu yeni bir korumacilik unsuru haline getirmislerdir.

Bu maddeye bagvurulurken tiye iilkelerin en fazla o6ne siirdiikleri neden, kendi
aralarindaki teknik mevzuat farkliliklaridir. Bunun iizerine AB, iiye devletlerin
teknik ulusal diizenlemeleri arasindaki farkliliklar nedeniyle ortaya ¢ikan ticaretteki
teknik engellerin ortadan kaldirilmasi igin bir genel program yiiriirliige koymustur.
Klasik Yaklasim olarak adlandirilan bu program ile mevzuat niteligi tasiyan teknik
kurallarla, bunlarla es etkiye sahip standartlarin tamamimin AB genelinde
uyumlastirilmasi hedeflenmistir. Ancak tek tek her liye devletin kendi ulusal teknik
diizenlemelerinin uyumlastirma Direktiflerinde yer almasini talep etmesi sonucunda
bu direktifler en ayrintili teknik diizenlemeleri bile igerecek sekilde hazirlanmis, bu
da f{ireticiyi tek tip {iretime zorlamistir. Bu diizenlemeler ayrica hizla gelisen

teknolojiye de ayak uyduramamustir.®

Klasik Yaklasimin en 6nemli eksikliklerinden birisi de, liye devletler arasinda
test ve belgelerin karsilikli taninmasi ile ilgili herhangi bir girisimde bulunulmamis
olmasidir. Klasik Yaklasim bu nedenlerden dolayr farkli teknik kurallar ve
standartlarin AB iiye devletleri arasindaki ticarete engel teskil etmesini
engelleyemeyince, 1985 yilinda {iye iilkeler arasindaki ticarette tarife disi tiim
engellerin ortadan kaldirilmasmi amaglayan I¢ Pazar Programm teknik kurallar ve

standartlar i¢in bir Yeni Yaklagim gelistirmistir. Bu yaklasim 7 Mayis 1985 tarihinde

% Ege Bolgesi Sanayi Odas1, IKV-Ab Bilgi Ag1 Biilteni, No:2,
http://www.ebso.org.tr/TURKCE/abbulten/bul2.htm
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AB Bakanlar Konseyi'nin bir ilke karar1 ile benimsenmistir. Yeni Yaklagim'in temel
ilkesi "bir iiye devlette yasal olarak iiretilen ve piyasaya siiriilen biitiin Girtinlerin ilke
olarak diger iiye iilke piyasalarina da herhangi bir engelleme ile karsilagsmaksizin

stirdiiriilebilecegi"dir.

1987 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi ile uygulamaya konan ve iiye
devletler arasindaki ticarette tarife dist tiim engellerin (fiziki, teknik ve mali)
tamamen ortadan kaldirilmasini amaglayan "I¢ Pazar"in tamamlanmasi siirecinde hiz
kazanan Yeni Yaklasim Politikasi, test ve belgelendirme islemlerinin de sisteme
dahil edilmesini 6ngéren Global Yaklasim ile desteklenmistir. Global Yaklasima
gore belirli tirtinlerin test ve belgelendirme islemlerinin (uygunluk degerlendirmesi
ve isaretleme) tliye devletlerdeki uzman kuruluslara yaptirilmasi ve bu kuruluslarin
seffafligiin  ve gilivenilirliginin saglanmasi amaciyla da bunlarin uygunluk

belgelerinin onaylanmasi s6z konusudur.

Onaylanmis kurumlar uygunluk degerlendirmesini Direktiflerde belirtilen
prosediirlere uygun sekilde yiiriitmektedirler. Bu prosediirler de Modiiler Yaklagim
cergevesinde belirlenmistir. Modiiler Yaklasima gore, uygunluk degerlendirmesi

modil denilen safhalara ayrilarak yapilmaktadir.

Tiirkiye-AB  Giuimriik Birligi Kapsaminda Ticarette Teknik Engellerin
Kaldirilmasi ile ilgili olarak, 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi

kararinin 8. Maddesi ile Tiirkiye’nin taahhiit ettigi hususlar asagida belirtilmistir:

¢ Bu kararin yiirlirliige giris tarihinden itibaren 5 yil ig¢inde ticarette teknik
engellerin kaldirilmasi konusundaki Topluluk araglarini -standardizasyon, O6l¢iim,
kalibraj, kalite, akreditasyon, test ve sertifikalandirma - kendi i¢ yasal

diizenlemelerine dahil edecegini,

e Bu araclarin listesi ve bunlarin Tiirkiye tarafindan uygulanma kosul ve
kurallar, bu kararin ylrirliige giris tarihinden itibaren bir yil iginde Ortaklik

Konseyi karariyla belirlenmesini.
Ayni madde hikmiine gore, Tiirkiye, gecis siireci iginde, Topluluk

mevzuatina uygun belgelendirilmis topluluk {iriinlerinin ithalatin1 engellemeyecektir.

Topluluk araglarimin Tiirk hukukuna uyarlanmasma kadar, Tiirkiye'nin sanayi
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tirtinlerinde Topluluk Hukuku dogrultusundaki uygunluk degerlendirmeleri de kabul

gormektedir.

Ortaklik Konseyi Kararinin 9.Maddesine gore, taraflar bu gecis siireci iginde AB
mevzuatina uygun olarak belgelendirilmis {iriinlerin ithalatin1 engellemeyeceklerdir.
Yani bagka bir ifadeyle AB iiye devletlerinde iirtinler hep AB mevzuatina gore
belgelendirildiklerine gore, AB firiinlerinin Tiirkiye pazarina girisinde bir sorun
cikmayacak, ancak bu 5 yillik siire icinde AB mevzuatina uygun olarak

belgelendirilmemis Tiirk {iriinleri AB pazarina giriste engellerle karsilasacaklardir

Tiirk sanayi triinlerinin AB pazarina herhangi bir teknik engelle karsilasmadan
girebilmesi i¢in Tirkiye tarafindan yapilmasi gerekenler kisaca ii¢ baglik altinda

toplanabilir:

e AB'nin ticarette teknik engellerin kaldirilmasma iliskin mevzuatinin
belirlenerek bu mevzuata uyum saglanmasi (klasik yaklasim, yeni yaklasim, modiiler

ve global yaklasima iliskin mevzuatin tiimii),

e AB test sistemine uyum amacina yoOnelik olarak teknik mevzuata gore
denetimlerin yapilabilmesi ve raporlarin diizenlenmesi i¢in AB normlarma uygun

tarafsiz ve bagimsiz laboratuarlarin olugturulmast,

e AB belgelendirme sistemine uyum igin Akreditasyon Ust Kurulunun

olusturulmasi.

38. Ortaklik Konseyi toplantisi ¢alismalarinda bu konulari igceren bir Ortaklik
Konseyi Karar1 i¢in hazirliklar siirdiiriilmiis ve "ticarette teknik engellerin
kaldirilmas1 konusuna iliskin AB araglarinin listesini ve bu araglarin Tiirkiye
tarafindan uygulanabilmesi i¢in gerekli ayrintili diizenlemeleri" iceren 2/97 sayili
Ortaklik Konseyi Karar1 yazili usiil ile 21 Mayis 1997 tarihinde ¢ikmigtir. Bu karar
21 Mayis 1997 tarihi itibariyle yiiriirliige girmis bulunmakta ve 1 Ocak 1997

tarihinden itibaren gegerli sayilmaktadir.

Bu karar ile 32 alanda’ Tiirkiye'nin benimsemesi gereken mevzuat belirlenmis
ve bu sekilde Tiirk sanayi Uriinlerinin AB pazarina herhangi bir teknik engelle

karsilagmadan girebilmesi icin Tiirkiye tarafindan yapilmasi gerekenlerin ilki

7 Ayrintih bilgi iin bkz.,Ege Bolgesi Sanayi Odasi, IKV-Ab Bilgi Ag1 Biilteni, No:2
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(AB'nin ticarette teknik engellerin kaldirilmasina iliskin mevzuatinin belirlenerek bu
mevzuata uyum saglanmasi) konusunda bir ilerleme saglanmistir. Ancak, bu alanda
gerceklestirilmesi gereken diger iki husus (AB test sistemine uyum amacina yonelik
olarak teknik mevzuata gore denetimlerin yapilabilmesi ve raporlarin diizenlenmesi
icin AB normlarina uygun tarafsiz ve bagimsiz laboratuarlarin olusturulmasi ve AB
belgelendirme sistemine uyum icin Akreditasyon Ust Kurulunun olusturulmasi)

konusunda yeterli bir ilerleme kaydedilebilmis degildir.

2/1997 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 da, “cevre koruma” bashigi altinda bir
takim kurallara yer vermistir. Kasim 1975 tarihli konsey direktifi, baz1 siv1 yakitlarin
Kiikiirt orani ile ilgili {iye iilkelerin yasalarinin uyum saglamasini 6ngérmektedir.
Direktif, evlerin 1sitilmasi, mutfakta kullanim ve dizel motorlar tarafindan kullanilan
yakittaki kiikiirt miktarin1 sinirlamaktadir. Gemicilikte ve topluluk ic¢i seyreden
tasitlarin yakit kullanimi bu direktif kapsami disindadir. Direktif, yakittaki kiikdirt
miktarin agirlikca % 0,3 olarak hedef almaktadir. Tiirkiye’nin s6z konusu direktif
acisindan durumunu inceledigimizde, kiikiirt miktarinin % 0,3 oldugunu

gormekteyiz.
Mart 1985 tarihli konsey direktifi, benzindeki kursun orami ile ilgili tiye
devletler mevzuatlarinin uyum saglamasini igermektedir. Buna gore:

eKursunsuz benzindeki kursun oranm1 0,013 gr Kursun/litre (gr/Pb/It),

e Kursunlu benzindeki kursun oraninin 0,40 gr Pb/It'den ¢ok 0,15 gr Pb/lt'den az

olamayacag1 esasini getirmistir.
Tiirkiye’deki durum ise asagidaki sekildedir:

eKursunsuz benzin TS-EN 228, R.G. 27 Temmuz 1995, 22356 , 0,013 gr/lt
e Kursunlu : Siiper benzin 0,40 gr/It normal benzin 0,15 gr/lt

Mart 1993 tarihli konsey direktifi, bazi1 siv1 yakitlarin Kiikiirt Orani ile ilgili
tiye llkelerin yasalarinin uyum saglamasini 6ngormektedir. Bu direktif Mart 1985

tarihli direktifi yiirtirlikkten kaldirmakta ve sunlar1 igermektedir:

e 1 Ekim 1994'ten itibaren agirlik olarak kiikiirt % 0,2 yi asan yakitin yasaklanmasi,
e | Ekim 1996'dan itibaren agirlik olarak kiikiirt % 0,05'yi asan yakitin

yasaklanmas.
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Tirkiye’de durum:

TSE 3082-EN 590 R.G. 22215, 27 fubat 1995
® 31/12/1996'ya kadar agirlik¢a % 0,7

e 1/1/1997-31/12/1998 % 0,5

e 1/1/1999'dan itibaren % 02. (TUPRAS % 0,6-% 0,7
yapabilmektedir.)

Aralik 1979 tarihli direktif, sivil jet ucgaklarindan kaynaklanan giiriilti
emisyonunun sinirlandirilmasin1  ngdrmektedir. Buna gore, ucaklarin "giiriiltii
belgesi" almasi s6z konusudur. Daha sonra pervaneli sivi ucaklar i¢in ayricalik
getirilmistir. Tirkiye’de giiriilti emisyonunun sinirlandirilmasi i¢in 1986 yilinda,
"Giirtiltii Yonetmeligi","giiriiltli sertifikast” ¢ikarilmistir. Haziran 1985 direktifi ise,
insanlarin tiikettigi sivilarin  kaplarmin {retimi, pazarlanmasi, geri kazanimu,
doldurulmasini diizenlemekte ve kullanilan kaplarin azaltilmasini amaglamaktadir.
Tirkiye’de 1991 tarihli Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi tarafindan bu amaca
ulagilmast kismen karsilanmaktadir. Aralik 1994 tarihli direktifle de, topluluk
biinyesinde ambalaj kullanim1 ve ambalaj atiklar1 hakkinda uyum saglamak, ambalaj
atiklarinin geri kazanimini arttirmak amaci giidiilmektedir. 1991 tarihli Kati Atiklarin

Kontrolii Yonetmeligi Tiirkiye’nin bu konuyla ilgili yiikiimliiliiklerini de kismen

karsilanmaktadir.

B. TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI CEVRE
DUZENLEMELERI

Uluslararasinda ¢evre konusunda imzalanan ikili veya ¢ok tarafli s6zlesmeler,
taraf lilkelerin bu konudaki politikalarini, tercih ve hedeflerini dolayli ve dolaysiz bir
bicimde etkilemektedir. Uluslararas1 soézlesmelerde yer alan hiikiimler, ileriye
yonelik davranig ve faaliyetlere iliskin yiikiimliiliikkleri igerebilecegi gibi devletin ig

hukuk diizeninde etki dogurabilecek nitelikte kurallar1 da igerebilmektedirler.

Tiirkiye cevre ile ilgili bir cok sozlesme ve protokole taraf olmus ve ¢ok

sayida deklarasyon ve karar metnini kabul etmistir. Bu s6zlesmeler, Anayasa’nin 90.
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maddesine gore, Tiirk mevzuatinin bir pargasi olarak, igerdikleri hiikiimler

kapsaminda Tiirkiye’nin ¢evre politikasini yonlendirmede rol oynamaktadir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas1 sozlesmeleri kirlilik tiirlerine gore
ayirarak inceleyebiliriz (Bkz.Tablo:2.2). Su kirliligi ile ilgili olarak imzalanan
sozlesmeler, genel olarak denizlerin gemiler tarafindan kirletilmesinin 6nlemesinin
yani sira petrol ve diger zararli maddeler yoluyla kirlenmesine karsi miicadele ve
kara kokenli kaynaklarin neden oldugu kirlenmeyi engellemeyi amaglamaktadir. Bu
amagla 0Ozel koruma alanlart olusturulmakta ve kirliligin Oniine gec¢ilmeye

calisilmaktadir.

Sozlesmeler, petrol ve zararli maddelerle deniz ve ¢evresinin kasith bir
sekilde kirletilmesini tamamen ortadan kaldirmak ve bir kaza sonucunda zararl
maddelerin denize bosaltimini en aza indirmenin yani sira karakteristik bitki ve
hayvan topluluklarinin 6zellikle su kuglarinin yasama ortamlarin1 desteklemek ve su

alanlariin giderek artan sekilde kaybini engellemeyi igermektedir.

1976 yilinda aralarinda Tiirkiye’nin de yer aldigi 16 Akdeniz iilkesi,
Barselona s6zlesmesini imzalamislar ve Akdeniz’in korunmasi i¢in Akdeniz Eylem
Plani’n1 kabul etmislerdir. S6zlesmenin asil amaci, Akdeniz bdlgesinde kirliligin
Onlenmesi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi, kirlilikle miicadele edilmesi ve bu
bolgede deniz yasaminin korunup gelistirilmesidir. Daha sonraki tarihlerde
sozlesmeye ek olarak bazi protokoller kabul edilmistir. Biikres Sozlesmesi
kapsaminda Karadeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Soézlesmesi ve eki
Protokoller 1992 yilinda bu denize kiyist olan alt1 devlet tarafindan imzalanmustir.
Bu iilkeler, Karadeniz bolgesinde deniz yasaminin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in

bolgesel igbirligi yapmay1 kararlagtirmislardir.

Hava kirliligi ile ilgili olarak imzalanan sdzlesmeler kapsaminda, ozon
tabakasindaki degisikligin potansiyel olarak insan saglig1 ve cevre {izerindeki zararh
etkisinden dolay1, ozon tabakasina zarar veren maddelerin kullanimi konusunda bir
takim diizenlemeler getirilmistir. Hava kirliligi ile ilgili s6zlesmeye taraf olan iilkeler
yetki alanlari i¢indeki faaliyetlerinin, diger devletlerin veya ulusal yetki alanlarinin

sinirlar1 disindaki sahalarin ¢evrelerine zarar vermemesini temin etme
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Tablo:2.2 Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Sozlesmeler

SOZLESMELER YIL SOZLESMELERIN KAPSAMI
RAMSAR- Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortanu | (1971) |Sulak alanlarin  korunmasi ve akilct
Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar | 1993 | kullammim saglamak amaciyla, sulak
Hakkinda Sozlesme alanlara iliskin veri ve yayin degisiminin
MARPOL- Denizlerin Gemiler Tarafindan | (1973) |yam sira, sulak alanlarin su kuslarn
Kirletilmesinin ~ Onlenmesine ~ Ait  Uluslararas: | 1990 | yararina ydnetimi konularinda egitim
Sozlesme programlarin1  gelistirmek  (Ramsar
e Denizlerin Gemiler Tarafindan Sozlesmesi). Gemilerden kasitli olarak
Kirletilmesinin  Onlenmesine Ait Uluslar| 1978 | ihmal veya bir kaza neticesinde denize
arasi Sézlesmeye Ait Protokol birakilan  petrol ve diger zararli
BARCELONA- Akdenizin Kirlilige Kars1 Korunmas: | (1976) | maddelerin yol a¢tif1 deniz kirlenmesini
Sozlesmesi 1980 |tamamen ortadan kaldirmak ve bu
o Akdenizin Gemilerden ve Ucgaklardan Vaki maddelerin bir kaza neticesinde denize
—_ Olan Bosaltma Sonucunda Kirlenmeden bogaltimim en aza indi}‘meyi s_glglarpak
< Korunmasina Ait Protokol 1980 | (Marpol Sozlesmesi). Ozellikle
= e  Fevkalede Hallerde Akdenizin Petrol ve sanayllefn.lhe ve kentlesme .alanlarmfia
é Diger Zarali Maddelerle Kirlenmesinde hizla goriilen beseri ve turizme bagli
Z Yapilacak Miicadele ve Isbirligine Air|1980 | mevsimlik kiyisal niifus artislar ve
Protokol bundan kaynaklanan deniz
a o  Akdenizin Kara Kokenli Kaynaklardan | 1987 kirlenmelerinin yant ~ sira gemi  ve
Kirlenmeye Karsi Korunmast Protokolii 1988 ugaklardan atllap ) ‘atlklar sonucur}da}
o  Akdenizde Ozel Koruma Alanlarina Ait meydana gelen kirlilife karsi Akdeniz’i
Protokol koruma}k (Barcelona Sozlesmesi ve
BUKRES- Karadenizin Kirlilige Karst Korunmasi | (1992) Ek’lerl). ). . ..
Sézlesmesi 1994 Karadeniz’in deniz ¢evresinin korumak
.. .. . ve canli kaynaklarinin muhafazasinda
e  Karadenizin Kara Kokenli Kaynaklardan geligme saglamak (Biikreg Sozlegmesi ve
Kirlenmeye Karst Korunmast Protokolii 1994 EK’leri)
e  Karadeniz Cevresinin Petrol ve Diger )
Zararh Maddelerle Kirlenmesine Karsi
Acil Durumlarda Yapilacak Isbirligine | 1994
Dair Protokol
o Karadeniz Cevresinin Bosaltmalar | 1994
Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine Iliskin
Protokol
CENEVRE- BM/AEK Uzun Menzilli Simrlar Otesi | (1979) |Hava kirliligi ile ilgili olarak, kiiresel
Hava Kirliligi Sézlesmesi (USHKS) 1983 | 1sinma, ozon tiikenmesi ve uzun mesafeli
— e  EMEP Finansman Protokolii 1985 |tasinim en c¢ok Onem arz eden konular
2 i olarak goriilmektedir. Hava kirliliginin
= | VIYANA- Ozon Tabakasmin Korunmasma Dair|(1985) | onlenmesi amaciyla imzalanan
é Viyana Sozlesmesi ) 1990 | s6zlesmeler dahilinde ozon tabakasini
> MONTREAL- Ozon Tabakasini Incelten Maddelere | (1987) |incelten maddelerin  kullanimi  belirli
« Dair Protokol 2003 orant agmayacak sekilde
> siirlandirilmigtir. Uzun Menzilli Sinirlar
é Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi ve EMEP
Finansman Protokolii geregince, kiikiirt
dioksit emisyonunun izlenmesi ve
kontroliine dnem verilmistir.

* Parantez icinde belirtilen yillar sozlesmelerin imzalandigi yillari, digerleri ise Tiirkiye nin
imzalayarak taraf oldugu yillar1 gdstermektedir.

Kaynak: Ugur Kalelioglu-Noyan Ozkan, Tiirkiye 'nin Taraf Oldugu Uluslararas: Cevre Sozlesmeleri,
[zmir:Izmir Barosu yayini, 2000 ; Giizin Arat-Murat Tiirkes-E.Saner, “Uluslararas1 Sozlesmeler On
Rapor”TUBITAK, Ankara,2003, (http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/
cergevesurdurulebilirkalkinma/raporlar/son/EK-8.pdf); TUBITAK, “Cevre ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Tematik Paneli;Vizyon ve Ongérii Raporu”, Ankara,2003,
(http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/cercevesurdurulebilirkalkinma/raporlar/s
on/CSK suruml.pdf); World Resources Institute, 2004,
http://earthtrends.wri.org/pdf library/data tables/gov2 2003.pdf, den yararlanilarak hazirlanmstir.



http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/
http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/%C3%A7er%C3%A7evesurdurulebilirkalkinma/raporlar/son/CSK_surum1.pdf
http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/%C3%A7er%C3%A7evesurdurulebilirkalkinma/raporlar/son/CSK_surum1.pdf
http://earthtrends.wri.org/pdf_library/data_tables/gov2_2003.pdf
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sorumlulugunu tstlenmislerdir. S6zlesmeyi imzalayan tlkeler, ozon tabakasi ve bu
tabakadaki degisikliklerden kaynaklanan muhtemel olumsuz etkiler hakkinda mevcut
bilimsel bilgileri daha da gelistirmek i¢in yeni arastirmalar ve sistematik gozlemler
yapmak ve ozon tabakasindaki degisikliklerin yol actig1 olumsuz etkilere karsi insan

saghigimmi ve c¢evreyi korumaya kararli olmak gibi bir takim yiikiimliliikler

tistlenmislerdir.

Tiirkiye’nin Genel Cevre Koruma amaciyla taraf oldugu sozlesmeler de

vardir (Bkz.Tablo:2.3). Bu sozlesmelerden bir kismi, tehlikeli atiklar

Tablo:2.3 Tiirkiye’nin Genel Cevre Koruma ile flgili Taraf Oldugu Uluslararasi

Sozlesmeler

SOZLESMELER YIL" |SOZLESMELERIN KAPSAMI
STOCKHOLM- Birlesmis Milletler | (1972) | Tehlikeli atiklarla diger atiklarin giderek artan olusumu,
Insan Cevresi Konferans1 Stockholm karmagiklig1 ve smirlardtesi tasmiminin insan sagligi ve gevre
Deklarasyonu icin bliyliyen bir tehdit olusturmast nedeniyle ¢evreyi, bu
PARIS- Diinya Kiiltirel ve Dogal | (1972) |atiklarin yarattigi tehlikelerden korumak igin atiklart miktar
Mirasiin Korunmasina Dair S6zlesme 1982 | ve/veya tehlike potansiyeli agisindan asgari diizeye indirmek
Avrupa’nin Yaban Hayatin1 ve Yasama | (1979) | (Basel Sozlesmesi).
Ortamlarm Koruma Sézlesmesi (BERN | 1984 | Yabani flora ve faunanin korunmasm, gelecek nesillere
SOZLESMEST) aktarilmasini, gerekli estetik, bilimsel, kiiltiirel, ekonomik ve
GRANADA- Avrupa Mimari Mirasinm | (1985) | 6zglin degerde dogal bir miras olusturulmasini ve biyolojik
Korunmasi Sozlesmesi 1985 | dengelerin devamliligini saglamak. Ekolojik, genetik, sosyal,
BASEL- Tehlikeli Atiklarn Sinirétesi| (1989) | ekonomik, bilimsel, kiiltiirel ve estetik degerler tastyan
Tasimmi ve Bertarafinin Kontroliine | 1993 | biyolojik gesitliligin belirli insan faaliyetleri nedeniyle énemli
iliskin Basel Sozlesmesi 6lglide azalmasini engellemek (Bern, Paris, Rio ve CITES
STRASBOURG- Avrupa Kentsel Sarti | (1986) | S0zlesmeleri).

1992 | Avrupa arkeolojik mirasini, biiyiik yapilanma ¢alismalarindaki
RIO- Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (1992) | artistan oldugu kadar dogal tehlikelerden yasadigi veya

1996 | bilimsel nitelikten yoksun kazilardan ya da halkin yeterli
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkmma | (1992) bilgilendirilmemesinden kaynaklanan tahribattan korumak
Konferansi Rio Deklarasyonu (Granada veValetta Sozlesmeleri).
VALETTA- Arkeolojik Mirasin | (1992) Insan ve/veya dogal faktorlerin etkilesimi ve eylemi
Korunmastna iliskin Avrupa Sézlesmesi | 1999 sonucunda insanlar tarafindan algilandig: sekliyle olusan
CITES- Nesli Tiikenen Yabani Hayvan | (1973) peyzaj alanlarinin korunmasi igin, yonetilmesi ve
ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticareti| 1996 planlanmasi konusunda 6zel tedbirler almak (Avrupa Peyzaj
ile lgili S6zlesme Sozlesmesi). e
Birlesmis _ Milletlor _ Collesme  ile | 1998 Fiziksel sehir ortaminin iyilestirilmesi, sehirlerde toplumsal ve
Miicadele Sézlesmesi kiiltiirel firsatlarin yaratilmasini saglamak; ¢ollesmeye katkida
A P - Ss ) - 3000 bulunan faktorler ile ¢o6llesmeyle miicadele ve kurakligin

viupa Feyza) Soziesmest (2 00 0) etkilerini hafifletmek i¢in gereken pratik dnlemleri tanimlamak
(Strasbourg ve BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi).

* Parantez iginde belirtilen yillar sozlesmelerin imzalandig1r yillari, digerleri ise Tiirkiye’nin
imzalayarak taraf oldugu yillar1 gdstermektedir.

Kaynak: Ugur Kalelioglu-Noyan Ozkan, Tiirkiye 'nin Taraf Oldugu Uluslararasi Cevre Sozlesmeleri,
[zmir:izmir Barosu yayini, 2000 ; Giizin Arat-Murat Tiirkes-E.Saner, “Uluslararas1 Sézlesmeler On

Rapor”TUBITAK, Ankara,2003, (http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/
cergevesurdurulebilirkalkinma/raporlar/son/EK-8.pdf); TUBITAK, “Cevre ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Tematik Paneli; Vizyon ve Ongérﬁ Raporu”, Ankara,2003,

(http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/cercevesurdurulebilirkalkinma/raporlar/s
on/CSK suruml.pdf); World Resources Institute, 2004,
http://earthtrends.wri.org/pdf library/data tables/gov2 2003.pdf, den yararlanilarak hazirlanmistir.
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konusunda alinan Onlemleri, yaban hayati ve floras1 ile biyolojik ¢esitliligin
korunmasini kapsarken, diger bir kismi ise, gegmisten haber vermesi agisindan 6nem
tagtyan arkeolojik mirasin korunmasi, ¢ollesme ile miicadele cabalarimi

kapsamaktadir.

Diger taraftan, Tiirkiye, uluslararasi sozlesmelerin bir kismina heniiz taraf
olmamistir (Bkz.Tablo:2.4). Tiirkiye’nin taraf olmadigi uluslararasi sozlesmeler
genel olarak sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini ve ¢evresel bilgiye erisim

konularini igermektedir.

1992 Rio Konferansi’nda ilk kez giindeme getirilen sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasiyla ilgili olarak, 1997 Kyoto Protokolii kapsaminda da bazi girisimlerde
bulunulmustur. Protokol geregi, gelismis {ilkelerin 2000 yilina kadar sera gazi
emisyonlarint 1990 yili seviyesine indirmeleri ongoriilmiistiir. Protokoliin diinya
capinda gegerlilik kazanmasi i¢in gerekli olan 6n kosul ise, global diizeyde sera gazi
emisyonunun %55’ine tekabiil eden ve Ek-I’e dahil olan en az 55 iilkenin bu
yikiimliiliik altina girmesidir. Glinlimiizde en fazla sera gazi salimma yol acan

ABD’nin protokole imza atmamasi nedeniyle protokol heniiz yiiriirliige girmemistir.®

Tiirkiye, OECD {iyesi oldugu i¢in Kyoto Protokoliiniin Ek-I ve Ek-II
listelerinin her ikisinde de yer almistir. Ek-I gere§ince, sera gazi emisyonlarini
azaltici politikalar uygulama yiikiimliiliiglinii, Ek-II geregince de az gelismis iilkelere
teknolojik ve finansal destek saglamak yiikiimliligiinii Gistlenmistir. Tirkiye, sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi goriisiinii benimsemekle birlikte, s6zlesmenin
eklerinde haksiz bir sekilde yer aldigimi belirtmis ve ekonomik kalkinmasini
yavaglatacagi kaygisiyla bu protokolii imzalamamistir. Uzun ugraslar sonucunda,
2001 Marakes Konferansi’nda, sdzlesmenin Ek-I listesinde yer alan diger iilkelerden
farkli konumda olan Tiirkiye’nin 6zel kosullarmin tanmnarak isminin Ek-II’den
silinmesine karar verilmistir. Tiirkiye’nin s6zlesmeye ve dolayisiyla Kyoto
protokoliine taraf olmamasi nedeniyle, sera gazi emisyonlarinda herhangi bir

azaltmaya gitme ylkiimliligii bulunmamaktadir.

¥ Etem Karakaya ve Mustafa Ozgag, “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve iklim Degisikligi: Uygulanabilecek
Iktisadi Araglarin Analizi”, s.1., http://www.econturk.org/Tiirkiyeekonomisi/manas.pdf


http://www.econturk.org/T%C3%BCrkiyeekonomisi/manas.pdf
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Tablo:2.4 Tiirkiye’nin Heniiz Taraf Olmadig1 Uluslararasi Cevre Diizenlemeleri

SOZLESMELER | YIL | SOZLESMELERIN | TURKIYE’NIN TARAF OLMAMA NEDENLERI
KAPSAMI
Iklim Degisikligi | (1992) |Insan kaynakli sera | Sézlesme ile gelismis iilkeler, 2000 yilina kadar sera gazi
Cerceve gazi  emisyonlarinin | emisyonlarini 1990 yili seviyesine indirmek ve
Sozlesmesi ve iklim sistemi | gelismekte  olan  ilkelere  teknoloji  transferi
Kyoto Protokolii izerindeki  olumsuz | gergeklestirmekle birlikte mali kaynak saglamak
etkisini Onlemek ve | yikiimliliiginii istlenmistir. Gelismekte olan {iilke
belli bir seviyede | grubunda yer alan Tiirkiye ise Iktisadi Isbirligi ve
durdurmak. Kalkinma Tegkilati’'na (OECD) iiye olmasi nedeniyle
sozlesmenin ekli listelerinde gelismis iilke olarak yer
almistir. Tiirkiye, sozlesmenin eklerinde gelismis iilke
olarak degerlendirildigi i¢in ve bu kosullar altinda
ozellikle enerji iligkili karbon dioksit(CO,) ve &teki sera
gazi emisyonlarmi 2000 yilma kadar 1990 diizeyine
indirme, gelisme yolundaki iilkelere mali ve teknolojik
yardim vb. konulardaki yiikiimliiliklerini yerine
getiremeyecegi gercegiyle, sozlesmeyi Rio’da
imzalamamis ve sonrasinda da taraf olmamustir.
AARHUS (1998) | Cevresel  konularda | Tiirkiye, g¢evresel bilgiye erisim ile ilgili hiikiimlerin
Sozlesmesi bilgiye erigimi, | yerine getirilmesini saglayacak teknik altyapiya sahip
cevresel karar verme | olmamasi nedeniyle sdzlesmeyi imzalamamistir. Ayrica,
stirecine halkin | halk  katilimu ile ilgili yiikiimliliklerin  yerine
katthmin1 ~ saglamayi | getirilebilmesi i¢in ilgili mevzuatin revize edilmesi
ve konu ile ilgili yarg: | gerekliligi ve dzellikle de yatirim projelerinin uluslararasi
stirecini isletmeyi | goniillii kuruluslar tarafindan engellenebilecegi kaygilari
amaglar. da  Tirkiye’nin sozlesmeyi imzalamamasmin diger
nedenleri olarak sayilabilir.
Tirkiye (2000) | Avrupa 2000 yilinda Briiksel’de gerceklestirilen toplantida
Cumbhuriyeti’nin Komisyonunun Tiirkiye ACA Anlasma metnini parafe etmistir.

Avrupa Cevre
Ajansi ve Avrupa
Bilgi ve Gozlem
Agr’na Katilimi
Anlagmast

Avrupa Cevre Ajansi
(ACA) tiyeligi ile ilgili
stirece hiz
kazandirmak ve aday
iilkelerin daha erken
katilimini saglamak.

Anlagmanin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair
Kanun Tasarisinin 2001 yilinda TBMM Dasisleri
Komisyonunda goriisiiliip, kabul edilmesine ragmen s6z
konusu kanun tasarisi halen TBMM Genel kurulunda
bulunmaktadir. Tiirkiye nin ACA’ya kars1
yikiimliiliikleri, Anlagsmanin yiiriirlige girmesini takip
eden ii¢ ay i¢inde baslayacaktir.

Kaynak: Giizin Arat-Murat Tiirkes-E.Saner(2003), “Uluslararas1 Sézlesmeler On Rapor”TUBITAK,
Ankara,(http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/  ¢ercevesurdurulebilirkalkinma/

raporlar/son/EK-8.pdf)

Tiirkiye, sera gazi emisyonlarimin azaltilmasiyla ilgili Iklim Degisikligi

Soézlesmesinden baska, Avrupa Cevre Ajansi

(ACA) tyeligi ve cevresel verilere

kolaylikla ulagilmasi konusundaki s6zlesmeleri de imzalamamistir. Cevresel verilerin

ACA’ya gonderilmesini saglayacak olan bilgi aglarinin ana elemanlarimi (NFP-

National Focal Point-Ulusal Odak Noktasi, NRC- National Reference Center-Ulusal

Referans Merkezi, MCE-Main Component Elements- Ana Parca Elemanlar1) Ajansa
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bildirmek ve cevresel veriye erisim ile ilgili bir takim yiikiimliiliikler getiren
sozlesmeleri Tiirkiye’nin imzalamamasinin nedeni, bu hiikiimlerin yerine

getirilmesini saglayacak teknik altyapiya sahip olmamasidir.

C. TURKIYE’NIiN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI
SOZLESMELERIN YUOKUMLULUKLERI

Tiirkiye'nin de imzaladig1 uluslararas1 sozlesmeler, genellikle, baglayict ve
taraf iilkeler i¢in ylikiimliliikler getiren hukuki diizenlemelerdir. Tiirkiye’nin taraf
oldugu cevre diizenlemeleri arasinda, ticaret-gevre iliskisi ve 6zellikle de endiistriyel
iiretim silirecleri acisindan bugiine dek en Onemli sonucglar1 doguranlar Montreal
Protokolu ve ayni protokolun Londra ve Kopenhag ekleri ile Basel Sozlesmesi

olmustur.

Sinirlar Gtesi hava kirliligi ile ilgili 1979 Cenevre Sozlesmesi baglayict
sinirlamalar getirmemesine karsin, bu sozlesmeyi, Avrupa'da, SO,, NOy'lar ve
VOC'ara (ugucu organik bilesikler) iliskin bolgesel baglayict anlagsmalar izlemistir.
Bu cergeve sozlesmeyi imzalamig olan Tiirkiye'nin de gelecekte tarife dist engel
olarak  karsisina ¢ikabilecek bu smirlamalardan etkilenmesi  kac¢inilmaz

goriinmektedir.

Tiirkiye acisindan ¢ok dnemli olacak bir diger uluslararas1 diizenleme iklim
Degisikligi Cergceve Sozlesmesidir. Baglayici olmamasina ve heniiz yiiriirliige
girmemis olmasina karsin, ¢ok yakinda baglayici protokollerle izlenmesi beklenen
Iklim Degisikligi S6zlesmesi'nin sonuglar1 da Tiirkiye icin ileride karsilasabilecegi

tarife dis1 engeller acisindan 6nem tasiyacaktir.

Zararli kimyasallarla ilgili olarak Tiirkiye'nin imzaladigi uluslararasi bir
diizenleme heniiz mevcut degildir. Ancak, ticaretinin biliylk bir kismini
gerceklestirdigi Avrupa Birligi'nde gelisen, Ornegin biyosidler ve diger zararh
kimyasallarla ilgili standardlar ve kisitlamalarin gelecekte uluslararasi diizenlemelere
doniismesi ve tarife dist engel olarak Tiirkiye'nin karsisina ¢ikmasi beklenebilir.
Denizlerin gemiler tarafindan kirletilmesinin 6nlenmesine ve flora ve faunanin
korunmasina iliskin olarak Tiirkiye'nin imzalamis oldugu kiiresel sozlesmelerin

sanayi i¢in tarife dis1 teknik engel olusturmalari olasiligi yukarida sozii edilen
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diizenlemelere kiyasla daha diisiiktiir.  Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi

sozlesmeler agisindan yiikiimliiliikleri asagida agiklanmustir.

i) Ozon Tabakasin Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolu ve Ekleri

Montreal Protokolu'nda gelismekte olan iilkeler icin ilerideki uluslararasi
uygulamalara ornek olusturabilecek "Madde 5(1)" tlkesi tanimi yapilmistir. Ozon
Tabakasm Inceltici Maddeler (OTIM) igin yillik tiiketimi 300 g/kisi degerinin
altinda olan {ilkelere protokolun 5. maddesinin 1. Paragrafi ile farkli bir statii
taninmig, Ozel koruyucu diizenlemeler ve fonlar Ongoriilmiis, kisitlama
programlarinin bu iilkelere farkli uygulanmasi benimsenmistir. Tiirkiye de Madde
5(1) iilkeleri i¢inde yer almaktadir. Protokol ve ekleri, yalmizca Madde 5(1)
tilkelerinin temel yerli ihtiyaclari karsilayabilmek amacina yonelik olmak
kosuluyla, dondurma ve indirimlerde baz degerin %10'1 kadar, sifirlama tarihinde ise
%15'1 kadar ek iiretime izin vermektedir. Sifirlama tarihinde zorunlu ihtiyaclar -tibbi

ve savunma amagli olanlar gibi- i¢in de istisna yapilabilecektir.

Protokol ve ekleri geregince, Hidrobromoflorokarbonlarin (HBFC) iiretim ve
tilkketimlerinin, gectigimiz 1 Ocak 1996 tarihinde sifirlanmis olmas1 gerekmektedir.
Metil bromiiriin, karantina i¢in ve fumigant olarak kullanilan miktarlar1 kisitlama
disinda birakilarak, tiiretim ve tiketiminin 2002 yilinda 1995-1998 ortalama
degerlerinde dondurulmast benimsenmistir. Montreal Protokolu ve ekleri ile kontrol

edilen diger maddeler ise 2010-2015 yillarinda tiimiiyle sifirlanmig olacaktir.

Montreal Protokolu ve ekleri Tiirkiye i¢in ¢ok zorlayici olmamistir. Kontrol
altindaki maddeler yerine, Tiirkiye, ozon tabakasina zarar vermeyen alternatifleri
ithal etmek durumunda kalmaktadir. Kimyasallar arasinda fiyat farki olmasina ve
teknolojik acidan bazi1 zorluklarla karsilagilmasina ragmen, bu olumsuzluklar, iilke
icinde ve disindaki rekabet halindeki diger firmalarca da benzer diizeyde

yasandigindan, ticareti engelleme dogrultusunda dnemli bir sakinca dogurmamustir.



87

ii)Tehlikeli Atiklarin Simirlarétesi Tasiniminin ve Bertarafinin Kontroliine

Iliskin Basel Sézlesmesi

Basel Sozlesmesi'nde ‘tehlikeli atik' olarak tanimlanan maddelerin neler oldugu
verilmigtir. Bu tanima uymasalar da, ihracat¢i, ithalatgr veya transit taraflardan
birinin kendi mevzuatina gore tehlikeli olarak tanimladig atiklar da ‘tehlikeli atik'
kapsaminda ele alinir. Evlerden toplanan atiklar ile evsel atiklarin yakilmasindan
kaynaklanan atiklardan smirlardtesi tasinima konu olanlar ‘diger atiklar' olarak
tanimlanmistir, ancak Basel Sozlesmesi, tehlikeli atiklar ve diger atiklar igin ayni
diizenlemeleri ve siirlamalart  getirmektedir. Mevcut diger uluslararasi
diizenlemelerin kapsamina giren radyoaktif atiklar ile tankerlerin olagan
operasyonlarindan kaynaklanan atiklar Basel So6zlesmesi'nin kapsami disinda
tutulmustur. Tiirkiye, Basel Sozlesmesi'nin getirdigi, atiklarin ¢evreyle uyumlu
yonetimi kosullarin1 saglamakla yiikiimli oldugundan soézlesmede belirtilen atik
tiirlerinin s6z konusu oldugu tiim sanayi dallarinin bu sézlesmeden etkilenmeleri
beklenmektedir.

Basel Sozlesmesinde tanimlanan atik tiirleri, Tiirkiye Tehlikeli Atiklarin
Kontrolu Yonetmeliginde de aynen benimsenmistir. Tiirkiye, tehlikeli atik
yonetimini bu yoOnetmelikle gerceklestirmeyi amaclamistir. Tiirkiye'nin Oniinde,
ayrica, Basel Sozlesmesi'nden kaynaklanan yiikiimliiliklerini yerine getirebilmek
icin atik yonetim sistemini her anlamda gelistirme sorumlulugu bulunmaktadir. Atik
yonetiminden, atiklarin toplanmasi, nakli, bertarafi ve bertaraf alanlarinin daha
sonraki bakimindan olusan siirecin tiim asamalariyla ylriitilmesi, izlenmesi ve
denetlenmesi anlasilmalidir. Tiirkiye, bu dogrultuda teknolojik olanaklarini, altyapi
ve destek sistemlerini, i¢ hukuk diizenlemelerini ve idari yapisin1 gelistirmek

durumundadir. Basari i¢in bu alanlarin tiimiinde ve esanli ¢abalar gerekmektedir.

i11) Uzun Menzilli Sinirlardtesi Hava Kirlenmesi ile ilgili Cenevre Sozlesmesi

Yukarida da belirtildigi gibi Cenevre Sozlesmesi baglayici smirlamalar
getirmemis, yalnizca bir ¢ergeve olusturmustur. Ancak bu sozlesmeyi, Avrupa'da,

kiikiirtli bilesikler (6zellikle SO,), azotoksitler (NOy'lar) ve ugucu organik bilesiklere
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(VOC'lar) iliskin bolgesel baglayict diizenlemeler izlemisti. Kiikiirt bilesikleri ile
ilgili 1985 Protokolu ile taraflar, emisyonlarini 1993 yilina kadar, 1980 seviyesinin
%30'u kadar azaltmay1 kabul etmislerdir. Azot Oksitlerle ilgili 1988 Protokolu ile
taraflar, ulusal emisyonlarin1 31 Aralik 1994 tarihine kadar, 1987 yili seviyesinin
tistiine ¢ikarmama konusunda goriis birligine varmislardir. 1988 Protokolu kursunsuz
yakitlarla ilgili ve sabit kaynaklardan ve motorlu araglardan kaynaklanan azot oksit
emisyonlarinin kontrol teknolojilerinin gelistirilmesi ile ilgili hiikiimler tagimaktadir.
Ucgucu Organik Bilesikler (VOC'lar) ile ilgili olarak 18 Kasim 1991 tarihinde baska

bir protokol imzalanmustir.

Tiirkiye cer¢eve sozlesmeyi imzalamigs oldugu ve ticaretinin 6nemli bir
kismin1 Avrupa iilkeleri ile gerceklestirdigi i¢in, cergeve sézlesmenin uzantisi olan
SO,, NOy'lar ve VOC'larin yaymmi ile ilgili AB diizenlemelerini yakindan
incelemeli ve tarife dis1 engel olarak karsisina ¢ikma ihtimallerine karsi hazirlikli
olmalidir. Bu konularda Avrupa diizenlemelerine uymay1r hedeflemek, hem
karsilagabilecegi olas1 tarife dis1 engelleri bertaraf etmek, hem de kendi hava
kalitesini korumak ve g¢evre sorunlarini hafifletmek agilarindan, Tiirkiye i¢in en

dogru ve yararli se¢im olacaktir.

iv)fklim Degisikligi Uzerine Birlesmis Milletler Cerceve Sozlesmesi

Montreal Protokolu ile kontrol edilmeyen sera gazlarinin -esas olarak CO,,
CHy4 ve N;O- emisyonlarinin kisitlanmasi ve insanlar tarafindan yaratilan iklim
degisikliginin onlenmesini hedefleyen s6zlesme heniiz baglayici bir ¢evre hukuku
diizenlemesi degildir. Ancak, bu konudaki gelismeler, ozon tabakasi ile ilgili
baglayici olmayan cergeve s6zlesmenin kisa bir siire i¢inde baglayici bir protokol ve
ekleriyle izlenmesi durumunda oldugu gibi, Oniimiizdeki giinlerde hizla baglayici

diizenlemelerin imzalanacagin1 gostermektedir.

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve bu konuda imzalanacak baglayici
protokollerden enerji, tasimacilik/ulasim, endiistri ve tarim sektorlerinin tiimii
etkilenecektir. Ormancilik ve atik yonetimi alanlarinin da etkilenmesi kaginilmazdir.
Enerji ihtiyacinin %90'm1 fosil yakitlardan saglamakta olan Tiirkiye'de, ozellikle

enerji sektorii i¢in ve ¢gimento sanayii gibi enerji tiiketimi yogun olan ve dolayisiyla
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da CO; emisyonlar1 fazla olan endiistriler agisindan, bu diizenlemeler ¢ok ciddi
sonuglar doguracaktir. ilgili sektdrlerde somut kisitlamalarin, teknolojik dnlemlerin,
CED uygulamalarinin, 6lgme, izleme, veri kayit (envanter) ve bilgi yOnetimi

(information management) gereksinimlerinin artmast ve ekonomik Onlemlerin

yayginlasmasi beklenmelidir.

v) Denizlerin Kirletilmesinin Onlenmesine Dair Uluslararast Sézlesme

Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararasi
Sozlesme (MARPOL, 1973), su kirliligi ile ilgili Tiirkiye'nin taraf oldugu tek kiiresel
sozlesmedir. Uriine yénelik tarife dis1 teknik engeller agisindan bu sdzlesmenin ok
onemli olmasi beklenmese de, Tiirkiye, sozlesme hiikiimlerini uygulamakla
yikiimliidiir. S6zlesme metninde, denizlere bosaltilmasit sakincali olan petroller,

zehirli ve diger s1vi maddeler ayrintili bir sekilde listelenmistir.
vi) Flora ve Faunanin Korunmasmna Iliskin Kiiresel Diizenlemeler

Flora ve faunanin korunmasina dair Tiirkiye'nin imzaladig1 dort tane 6nemli
uluslararasi diizenleme bulunmaktadir. Bunlar, Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami
Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme (RAMSAR,
1971), Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme (Paris,
1972), Nesli Tiikkenmekte Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine Iliskin Soézlesme (CITES, 1973) ve 1992 Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi'dir. Bu sozlesmelerin umulmadik tarife dis1 engeller yaratma olasiliklar
daha dustktiir. Ancak, Tiirkiye'nin bu sozlesmelerden kaynaklanan agik
yiiklimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda, bu sdzlesmeler de tarife disi
engeller dogurabilecek hiikiimler icermektedir. Ornegin, korunmasi gereken sulak
alanlar listesine alinmig bolgelerin yakinlarinda, bu bolgelere ve buralarda yasayan
su kuslarina zarar verebilecek tesisler kurulmamali, bu gibi bolgelerin yakinlarinda
kurulacak tesisler i¢cin CED raporlar1 diizglin bir sekilde hazirlanmali, kiiltiirel
kaynaklar korunmali, nesli tiikenmekte olan yabani hayvan ve bitki tiirlerinin
sozlesme hiikiimlerine aykiri olacak sekilde dogrudan ticareti ve tiiketilmesi
engellenmelidir. Bir baska deyisle, imzalanan sodzlesmelerin kapsamina giren

bolgelerin, ekosistemlerin ve biyolojik cesitliligin korunmasin1 engelleyecek her
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tiirlii smai ve ticari faaliyetten kaginilmali, tesisler kurulurken yer se¢imine 6zen

gosterilmelidir.

Vii) Akdeniz'in ve Karadeniz'in Kirlenmeye Karst Korunmasina liskin

Bdlgesel Diizenlemeler

S6z konusu diizenlemeler, tarife disi1 teknik engeller acgisindan daha fazla
Oonem tagimaktadir. Bu sozlesme ve protokoller, siirekli denetim yiikiimliiliikleri
getirmenin  yanmisira, sorumluluk ve tazminat konularinda hiikiimler de
icermektedirler. Bu baglamda, her iki sozlesmeye de eklenmis olan, sirasiyla,
Akdeniz'in ve Karadeniz'in kara kokenli kaynaklardan kirlenmeye karsi korunmasina
iliskin protokoller 6zellikle 6nem tasimaktadir. Bu protokollerin eklerinde ayrintili
olarak siralanmis olan denize bosaltilmasi yasaklanan, sinirlandirilan ve yazili izin
belgesine baglanan maddelerin listeleri verilmektedir. S6zlesmelerin kapsamlarina
giren kiyilarda bulunan ya da dolayli olacak emisyonlar1 ve desarjlar1 bu denizlere
ulasan tesisler, gerek c¢evreyi korumak, gerekse s6z konusu protokollerden
kaynaklanabilecek olas1 tarife dis1 engellerle karsilasmamak igin protokol

hiikiimlerini uygulamak durumundadirlar.

D. TURKIYE’'DE CEVRE ILE ILGILI YASAL DURUM VE
MEKANIZMALAR

1. Yasalar ve Yonetmelikler

Cevre konusunun oneminin farkinda olan Tiirkiye, ¢evrenin korunmasi ve
cevre kalitesinin artirilmast konusunda bir takim yasalar ¢ikarmis ve bu yasalarin
uygulanmasi ig¢in ise gerekli yonetmelikleri benimseyerek yiiriirliie sokmustur.
Cevreye iliskin yasal diizeydeki dogrudan diizenleme 1982 Anayasasi ile yapilmstir.
Tiirkiye’de ¢evre konusu dogrudan anayasanin iginde yer almaktadir. 1982°de
yirirliige giren anayasanin 56. Maddesi “herkesin saglikli ve diizgiin bir ¢evrede
yasama hakki vardir. Cevreyi gelistirmek ve cevre sagligini korumak cevresel

bozulmay:r oOnlemek devletin ve halkin sorumlulugundadir” hiikmiine yer
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vermektedir. 1982 yilina kadar ¢evre ile dogrudan dogruya ilgili olmamakla birlikte
cevre koruma amacina hizmet eder bicimde kullanilan yasal diizenlemeler
yapilmigken,1982 yilindan sonra ise dogrudan dogruya c¢evre korumasina ve
gelistirilmesine yonelik diizenlemelerin yapildigr goézlenmektedir. Bu donemde
hazirlanan ve yiiriirliige giren Cevre Kanunu, Imar Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu, Karayollar1 Trafik Kanunu, Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu, Turizmi
Tesvik Kanunu, Maden Kanunu, Bogazi¢i Kanunu, Cevre Bakanliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname cevre ile ilgili mevzuati

olusturmaktadir.

1983 yilinda, 2872 sayili Cevre Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun,
yiirlirliige girmeden once ¢evre ile ilgili bir takim yasalar mevcut olsa da, Tiirkiye’de
cevre politikasint yonlendiren temel yasa olarak Cevre Kanunu kabul edilmektedir.
Cevre Kanunu’ndan sonra ¢ikarilan yasalarla da, ¢evre korumasi ve ¢evre kalitesinin
arttirllmasina devam edilmistir (Bkz.Tablo:2.5). S0z konusu yasalarin bir kismi,
dogal kaynak olarak cevreyi daha biiylik tehlikelerden ve tahribata ugramaktan
korumak amaciyla uyulmasi gereken kurallar1 diizenlerken (Orman Yasasi, Su
Uriinleri Yasasi, Kiiltiir ve Dogal Varliklar1 Korunmas1 Yasasi v.s. ), diger bir kismi
ise, sehir yonetimi, turizm sektoriiniin desteklenmesi ile birlikte insaat yapimi
sirasinda gerceklestirilen faaliyetlerle cevreye zarar verilmesini iliskin yasaklamalari
diizenlenmistir (Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Yasa, Turizm

Tesvik Yasas1 ve Imar Yasast).

Tiirkiye’de c¢evre ile 1ilgili olarak c¢ikarilan yasa ve yonetmeliklerin
uygulanmasinda bir takim sorunlar yasanmaktadir. Cevre Kanunundan 6nce ¢ikarilan
kanunlara ek olarak benimsenen yonetmeliklerin uygulanmasinda bazi karigikliklar
ortaya c¢ikmaktadir. Cevre Bakanligi’nin c¢evre koruma konusunda dogrudan
sorumlulugu olmayip, baska kurum ve idarelerin sorumluluklar ile i¢ ice gegmis
durumdadir. Sanayi ve insaat sektorii, ¢evresel etkileri géz oniinde bulundurmadan
faaliyetlerini gerceklestirmeye devam etmektedirler. Ayrica, Tiirkiye’nin hukuki
yapisi, kontrol ve ceza iizerine kurulmus olup kisi ya da kurumlar1 ¢evre koruma

konusunda 6zendirici ya da ¢evreyi kirletme konusunda cesaret kirict yonde



Tablo:2.5 Tiirkiye’de Cevre ile Tlgili Yasalar ve Yonetmelikler

KANUN-YONETMELIK | YILI KAPSAMI

Orman Yasast 1956 | Yasa, orman sayilmasi gerekli yerleri tanimladiktan sonra, devlet
ormanlarinin korunmasi ve ormanlarin artirilmasina yonelik ilke
ve kurallar koymaktadir. Ancak yasada yapilan son degisiklikler,
1956 yilinda konan temel kural ile, dogay1 ve g¢evreyi koruma
politikalarinin amaglarina ters diisen uygulamalara olanak taniyan
bazi istisnalar getirmistir.

Su Uriinleri Yasasi 1971 | Yasa, denizlerde ve i¢ sularda bulunan bitki ve hayvanlar ile
bunlarin yumurtalarinin  korunmasi, iretilmesi ve denetimine
iliskin hiikiimler tagimaktadir ve sulara zararli maddeler
dokiilmesini de yasaklamaktadir.

Biiytiksehir Belediyelerinin 1980 | Yasa’ya gore Biiyiiksehir Belediyeleri, ¢evre saghgi ve

Yonetimi Hakkindaki Yasa korunmasini saglamak, yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak,
su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, ¢oplerin ve sanayi
atiklarinin toplanma yerlerini belirlemek, degerlendirilmesi ve
imhast i¢in gerekli tesislerin kurulmasiyla ilgili c¢alismalar
yiiriitmekle sorumludur.

Turizmi Tegvik Yasasi 1982 | Bu yasa ile turizm sektoriinii destekleyecek, gelistirecek dinamik
bir yap1 ve isleyise kavusturacak diizen ve Onlemlerin alinmasi
amaglanmisgtir.

Ulusal Parklar Yasas: (Milli 1983 | Orman disindaki bazi sahalarin ulusal park kapsamina alinmasina

Parklar Kanunu) olanak vermektedir. Ulusal ve uluslararasi degerlere sahip “ulusal
park”, “doga parki”, “doga anit1” ve “doga koruma alanlari”nin
se¢ilmesi, belirlenmesi, bunlarin  6zellik ve niteliklerinin
bozulmadan korunmasi, gelistirilmesi ve yonetilmesine iliskin
esaslarin  diizenlenmesi  Yasa’mn amacini  ve kapsamini
olugturmaktadir.

Kiiltiir ve Doga Varliklarinin | 1983 | Korunmas gerekli tagimnir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar

Korunmas: Yasasi ile ilgili tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri
diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve kararlari alacak teskilatin
kurulus ve goérevlerini tespit etmek gibi amaglar1 tasimaktadir.

2872 Sayili Cevre Kanunu 1983 | Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi,  kirliligin kaynakta
Onlenmesi, c¢esitli tip kirletmelerin engellenmesi i¢in gerekli
o Giiriiltii Kirliligi yonetmeliklerin ~ ¢ikarilmasi, evreye  zararli  eylemlerin
Kontrolii Yonetmeligi 1983 | yasaklanmasi, Cevresel Etki Degerleme (CED) calismalariin
e Hava Kalitesinin yapilmasi, arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun bigimde
Korunmasi Yonetmeligi 1986 | kullanilmasi  ve  korunmasi,  siirdiiriilebilir  kalkinmanin
o Su Kirliligi Kontrolii gergeklestirilebilmesi  amaciyla  kirlilik  onleme  fonunun
Yénetmeligi 1988 | olusturulmasi gibi bir takim onlemleri igermektedir. Ayrica,
e Kati Atiklarin Cevre Kanunu iginde, Ulusal Cevre Surasi, Cevre Yiksek
Kontrolii Yonetmeligi 1991 | Komisyonu ve Yerel Cevre Komiteleri  tanimlanmis ve
o Tibbi Atiklarin kurulmugstur. Cevre Kanununun uygulanmasi i¢in gerekli goriilen

Kontrolii Yonetmeligi 1993 | yonetmelikler ¢ikarilarak yiiriirlige sokulmustur.

e Kimyasal Atiklar ve

Tehlikeli Atiklarin  Kontrolii

Yonetmeligi 1993

Imar Yasasi 1985 | Yasaya gore, insaatin ve yapilarin onariminin devami, bahgelerin
diizenlenmesi, agaclandirma sonunda yollarin ve yaya
kaldirimlarinin, kamuya ait olanlarin isgal edilmemesi gerekir.
Yasayla birlikte, bu eylemler sirasinda c¢evreye zarar verici
davraniglar yasaklanmaktadir. Ayrica yasa, yikilacak derecede
tehlikeli yapilar igin sahiplerine yapilan duyuru sonucunda
sahipleri yapty1 on giin i¢inde onarmaz veya yiktirmaz ise, bu
yapilar1 belediyelere yiktirma yetkisi vermektedir

Kiy1 Yasasi 1990 | Yasa, “...deniz, tabi ve suni g6l ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin

etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin
dogal ve Kkiiltiirel ozelliklerini gozeterek koruma ve toplum
yararina acik, kamu yararina kullanma esaslarmi tespit etmek
amactyla diizenlenmistir”.
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etkileyecek mali ve yonetsel araglari igermemektedir. Tiirkiye’de bir yatirimi
uygulama asamasinda durdurmak para ve diger cezalarin da i¢cinde oldugu tedbirlerin
zayif olmasi yiiziinden ¢ok zordur. Ayrica, gerceklestirilen yatirim “milli servet”
olarak benimsenmekte bu nedenle de iptal edilmesi imkansiz olmaktadir. Bu
durumda “kirleten dder prensibi” uygun bir ¢6ziim olarak gdriilse de, bu prensip “her
yer bedeli 6dendigi miiddetce kirletilebilir” prensibine doniismiis oldugu icin etkili

olamamaktadir.’

2. Kalkinma Planlarinda Cevre

Cevre bilincinin kalkinma planlarina dahil edilmesi bes yillik kalkinma
planlarmin son ii¢ tanesinde (Altinci, Yedinci ve Sekizinci B.Y.K.P.) baslamistir.
Tiirkiye’de 1963-1972 yillarin1 kapsayan ilk iki kalkinma planinda, yalnizca genel
bir ¢evre saghigindan s6z edilmis, ¢cevre sorunlart igin 6zel bolimler ayrilmamis ve
ayrintili politikalar olusturulmamustir. Uciincii Kalkinma Planindan itibaren ise,
cevreye giderek daha fazla onem verildigi goriilmektedir (Bkz.Tablo:2.6). Cevre
kirliliginin neden oldugu ekolojik, ekonomik ve saglik sorunlarmnin tehlikeli
boyutlara ulasmis olmasi, ¢evre konusunun kalkinma planlari i¢inde yer alma
nedenlerindendir. Ayrica, ihracat kokenli biiyiime, diinya pazar ile rekabet i¢inde
olan sektdre yeni talepler getirmistir. Kalkinma planlar1 igerisinde 6zel 6neme sahip
bu sektorler, uluslararasi ¢evre standartlar1 ve yonetmeliklerine uymaya

zorlanmislardir.
3. Tiirkiye’de Cevre Kurumlari

Tiirkiye’nin kurumsal cergevesi merkezi ve yerel yonetim olarak ikiye
ayrilmaktadir. Cevre yonetimine iliskin Orgilitlenmede, merkeziyet¢i devlet
gelenegine uygun olarak, merkezi orgiitlerin agirlikli oldugu goriilmektedir. Merkezi
yonetim ¢evre politikalariin gelismesinden ve bu politikalarin uygulanmasina
yonelik idari cercevenin kurulmasindan sorumludur. Ulkemizde cevre ile ilgili
kurumsal yap1 1978 yilinda Basbakanliga bagh Cevre Orgiiti olarak

olusturulmustur.

? Merih Kerestecioglu, “Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”,
http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/¢ercevesurdurulebilirkalkinma/raporlar/son/EK-9.pdf ,s.10



http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/%C3%A7er%C3%A7evesurdurulebilirkalkinma/raporlar/son/EK-9.pdf
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Tablo:2.6 Kalkinma Planlarinda Cevrenin Yeri

KALKINMA PLANI

DONEMI

CEVRENIN YERI

UB.Y.K.P.

1973 -1977

Insanin gevreyle olan iliskilerini denge icerisinde siirdiirebilmesine uygun
bir toplum yapisina, toplumsal ve ekonomik gelisme ile varabilecegi kabul
edilmigtir. Ayrica, plan icinde, g¢evre politikalariin sanayilesme ve
gelismeye  zarar  vermeyecek  bigcimde  tasarlanmasi  gerektigi
vurgulanmistir. Plan ¢evre sorunlarinin bir envanterinin yapilmasi, halkin
egitilmesi ve bilin¢lendirilmesi ile iilke disindaki gelismelerin yakindan
izlenmesi gibi ilkeleri icermektedir. Planda, 6nleyici gevre politikalarina
yaklasilmis oldugunun bir gostergesi olarak, kurulmasi diisiiniilen sanayi
tesislerinin ortaya ¢ikartacagl kirliligin 6nceden tahmin edilmesi
Ongorillmiistiir.

DB.YK.P.

1979 —1983

Cevre sorunlarinin, toplumsal degisim siireci ile birlikte ¢oziime
kavusturulmasi temel ilke olarak benimsenmistir. Plana gére, sanayilesme,
tarimda modernlesme ve kentlesme siirecinde ¢evre unsuru dikkate
alinacak, sorunun ortaya ¢itkmadan 6nce Onlenilmesine agirlik verilecek,
boylelikle doganin ve dogal kaynaklarin akiler bir sekilde kullanilmasi ve
korunmas1 saglanarak, uzun donemde geriye dondiiriilemez potansiyel
sorunlarin oniine gegilecektir.

B.B.YK.P.

1985 1989

Cevreyle ilgili olarak yalnizca mevcut kirliligin 6nlenmesi amaglanmamus,
ayni zamanda dogal kaynaklarmm kullaniminin ve gelecek kusaklara
saglikli bir bigimde aktariminin gergeklestirilmesi de benimsenmistir.
Ayrica planda, cevre konusundaki arastirma-gelistirme etkinliklerinin
desteklenecegi, yatirim projelerinin her agamasinda (6n izin, tesis izni,
proje degerlendirme ve iiretim agamalari) ¢evre unsurunun goz Oniinde
bulundurulacagy, sanayi atiklarinin degerlendirilecegi belirtilmistir.

ABYK.P

1990 —1994

Insan sagh@gm ve dogal dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik
gelismeye olanak verecek bigimde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak
ve gelecek nesillere insana yakigir bir dogal, fiziki ve sosyal gevre
birakmay1 temel yaklasim olarak benimsemistir. Bu dénemde cevre ile
ilgili konularda faaliyet gosteren goniillii ¢evre kuruluslarinin sayisinda
artis gdzlenmistir. Ayrica plan, tiim ekonomik politikalarda ve planlama
asamalarinda ¢evre boyutunun dikkate almmmasini, olasi ¢evre sorunlarinin
onceden tahmin edilerek 6nlenmesini, ¢evre bilincini yayginlagtirmayi,
¢evre konusundaki yasal ve kurumsal diizenlemelerin gelistirilmesini esas
almustir

YB.YK.P.

1996-2000

Siirdiiriilebilir gelisme ¢ergevesinde ¢evre politikalarnin tiim ekonomik ve
sosyal politikalarla biitiinlestirilmesi giderek 6nem kazanmugtir. Bu
nedenle, siirdiiriilebilir gelisme hedefi dogrultusunda ¢evre bilinci
olusturularak, orgiin ve yaygin egitimde diizenlemeler yapilip, gonillii
cevre kuruluslarinin  etkinlikleri desteklenmistir.Ayrica plan, g¢evre
mevzuatindaki uyumsuzluklar ve ilgili kuruluslar arasindaki yetki ve
sorumluluk paylasimindaki belirsizlik ve yetersizlikler sonucu ortaya
¢tkan sorunlarin giderilerek ¢evre yonetiminin etkin bir duruma
getirilmesini amaglanmistir. Diger yandan plan, ¢evrenin, kirsal ve kentsel
arazilerin, dogal kaynaklarin, orman vb. gibi kamu alanlarinm, kiyilarin,
tarihi ve kiiltiirel eserlerin vs. akilct kullanilmast ve korunmasiyla ilgili
yasalarin, uluslararast ve ozellikle de AB standartlar1 dogrultusunda
giincellestirilmesini dngdrmektedir.

S.B.YXK.P.

2001- 2005

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminit en ¢ok vurgulayan plandir. Plan,
refahin kalkinmis iilkeler seviyesine ¢ikarilmasini ve bu amaca ulagmak
icin yapilmasi gereken hedefleri belirlemektedir. Bu hedeflere ulasilmasi
sirasinda, biiylimenin insan sagligi ve dogal dengeyi koruyarak ve
stirdiiriilebilir kalkinma kavrammim da dikkate alinarak saglanmasi
belirtilmektedir. Planda Cevre ve Orman Bakanligi'nin etkili
koordinasyonu, ¢evre bilgi ve veri sistemlerinin olusturulmasi, ¢evre etki
degerlendirme sisteminin isleyisi konusunda ilerleme saglanamadig:
belirtilmektedir

Kaynak: DPT, Dordiincii B.Y.K.P., s. 295; DPT, Besinci B.Y.K.P., s.171; DPT, Altinci1 B.Y.K.P,,
s.312; DPT, Yedinci B.Y.K.P., ss.159-160; DPT, Sekizinci B.Y.K.P., s5.232-233’den yararlanilarak

hazirlanmustir.
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Bu orgiit icerisinde yer alan Bagbakanlik Cevre Miistesarligi 1984 yilinda
Basbakanlik Cevre Genel Miidiirliigli‘'ne doniistiirilmiis, 1989 yilinda yeniden
Bagbakanlik Cevre Miistesarligi adini almistir. 1991 yilinda Cevre Miistesarligi
Cevre Bakanligi’na yiikseltilmistir. Cevre Bakanligi 2001 yilinda tasra teskilatini
tamamlamisken, 2003 yilinda kabul edilen yasa ile de belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde, Orman Bakanligi ile birlestirilerek Cevre ve Orman Bakanhigi

kurulmustur.
Cevre ve Orman Bakanliginin amaglari su sekilde belirlenmistir: 10
¢ Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi,

e Kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde

kullanilmasi ve korunmasi,

e Ulkenin dogal bitki ve hayvan varlig1 ile dogal zenginliklerinin korunmasi ve

gelistirilmesi,
e Her tiirlii ¢cevre kirliliginin dnlenmesi,

e Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve orman alanlarinin

genigletilmesi,

¢ Ormanlarin i¢inde ve bitisiginde yasayan koyliilerin kalkindirilmasi ve bunun i¢in

gerekli tedbirlerin alinmasi,

e Orman triinlerine olan ihtiyacin karsilanmasi ve orman tiirlinleri sanayinin

gelistirilmesi.

Milli Cevre Surasi, Cevre Yiiksek Kurulu ve Yerel Cevre Kurullar, Cevre ve
Orman Bakanligi’'min danisma organlari olup, Ozel Cevre Koruma Kurumu, ulusal
cevre yonetimi konusunda bakanligin en Onemli alt birimlerinden biridir. Cevre
Yiiksek Kurulunun yilda en az iki kez toplanmasi ongoriilmiis olup, gorevleri su

sekilde belirtilmistir:

e Uluslararast anlagmalar dikkate alinmak suretiyle cevrenin korunmasini,

kirlenmesinin Onlenmesini, tiikkenmis stoklarin yeniden korunmasini saglayici

' http://www.cevreorman.gov.tr/kurulus.htm
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hedefleri belirlemek, alinmasi gereken tedbirleri arastirmak ve bu amagla yapilan

faaliyetleri izlemek.

e Ozel Cevre Koruma Bolgesinde hangi gesit tesislerin nerelerde yapilacagina, bu
konuda ilgililere taginmaz mal tahsisine ve yap1 izni verilmesine iliskin esaslari

belirlemek.

e Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan edilen yoreler hakkinda uygulanacak diger

ilkeleri tespit etmek.

e Cevre konular ile ilgili ilkeleri belirlemek ve Bakanlik¢a tespit edilecek giindeme

gore konular hakkinda inceleme ve goriigmelerde bulunmak.

Cevre yonetimi konusunda yetkili ve sorumlu c¢ok sayida kurulus
bulunmaktadir. Cesitli bakanliklar, kurulus ve gorevlerini belirleyen yasalarin
kapsamu iginde, ¢evre ydnetiminde gérev almaktadirlar. Bunlar; Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig1, Saglik, Bayimndirlik ve Iskan, Enerji ve Tabi Kaynaklar, Sanayi ve Ticaret
Bakanliklaridir. Cevre sorunlarinin biitiin disiplinleri kapsamasi nedeniyle tarim,
saglik, kiiltiir, bayindirlik ve diger bakanliklarin yetki ve gorev alanlari ile yeni
bakanlik yetki ve gorev alanlart arasindaki simirda karigikliklar olmus, bu

karigikliklar, yetki ¢akigmasi ve bosluguna neden olmustur.

4. Tiirkiye’de Cevre Yonetimi Araclar

Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve g¢evre kalitesinin arttirilmast i¢in etkili bir
gevre yonetim sisteminin uygulanmasi gerekmektedir. Cevre yonetimi, bu konuda
kullanilan bir takim araglarla saglanmaktadir. Cevre yonetim araglar1 arasinda yer
alan planlama, cevre politikalarinin uygulanmasinda biiyiikk 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye’de farklt kuruluglarca hazirlanan ¢ok sayida g¢evre plan1 mevcuttur. Bu
durum kuruluslarda ve yonetmeliklerde kargasa yasanmasina neden olmakta ve gogu
zaman cevrenin korunmasi ile ilgili olarak yapilan calismalari engellemektedir.
Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan planlar, Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan hazirlanan planlar, Milli Parklar, Oyun ve Yaban Hayati Miistesarlig1
tarafindan hazirlanan uzun vadeli kalkinma ve yerel kalkinma planlari, Ozel Cevre

Koruma Kurumu tarafindan hazirlanan yonetim planlari, Karadeniz Cevre Programi
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tarafindan hazirlanan Bolgesel ve Ulusal Cevre Eylem Planlari, turizm, ulastirma,
enerji ve su temini gibi sektorel politikalar1 tayin eden master planlarinin tiimii,

cevre yonetimine hizmet eden planlardir.

Cevre yonetiminin en 6nemli unsurlarindan biri gilivenilir bilgidir. Cevre ve
doganin durumunun tespitine yonelik olarak ¢evresel konularda derlenen bilgilere
kolayca ulasilabilmesi, konunun kavranmasi ve ilgili durum,sonug¢ ve uygulamalarin
verimlilik ve kalitesinin arttirilmasi i¢in zorunlu olan bilginin iiretilmesi amaciyla
bilgi sistemleri kurulmalidir. Bilgi sistemlerinin kurulmas: amag degil aragtir. Bilgi
sistemleri, karar alicilara gerek duyduklari bilgileri sunarak, kararlarin1 daha objektif
temellere dayandirmalarina, sivil toplum orgiitlerinin belirli alanlardaki bilgilerinin
artmasina, halkin karar alma ve uygulama siireclerine katilabilmesi igin gerekli
donanima kavusmasini saglarlar.'' Tiirkiye’de ¢evre ile ilgili veri ya da bilgi
toplayan, analiz eden ve hizmete sunan kurum ya da kuruluslar:'? Cevre ve Orman
Bakanligi, Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), K8y Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
TUBITAK, Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigii (EIEQ), Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii (DSI), Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii (DMI), Tarim
ve Koy Isleri Bakanligi, Turizm Bakanligi, Saglik Bakanlhigi Refik Saydam
Hifzissthha Merkezi Baskanligi (RSHM), Maden Tetkik Arama Genel Miudirlagi
(MTA), Milli Kiitiiphane ve Universitelerdir.

Devlet Istatistik Enstitiisii 1990’11 yillarda Cevre Istatistik boliimiinii kurmus
ve Tiirkiye Cevre Gostergelerini 1995 yilinda yaymlamistir. Devlet Su Isleri ise,
1979 yilindan bu yana yer alt1 ve yer istii sular ile ilgili veri toplayan kurulustur.
Biyolojik Cesitlilik Konusunda en genis arastirma ve bilgi toplama islemi Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Merkezi’nce gergeklestirilmektedir. Karadeniz ile
ilgili g¢evre verileri ise Karadeniz Cevre Programi cergevesinde toplanmis ve

siniflandirilmustir.

Tiirkiye’de toplanan verilerin 6nemli bir kisminin dogrulugu kontrol
edilmemis ve erisilmesi miimkiin olmayan verilerden olugmaktadir. Toplanan

verilerin sinirl bir kismi, siirekli olarak takip edilen, standart ve giincellestirilmis

' Sema Alpan Atamer ve digerleri, “Cevre Bilgi Sistemleri On Rapor”,
http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/cer¢evesurdurulebilirkalkinma/raporlar/son/EK-1.pdf ,s.2.

'>Atamer ve digerleri, ss.11-12.



http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/%C3%A7er%C3%A7evesurdurulebilirkalkinma/raporlar/son/EKEK-1.pdf
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verilerden olugmaktadir. Tiirkiye’de siirli sayida veriye internet yoluyla
ulasilabilmektedir. Cevre verileri ile ilgili olarak sadece Devlet Istatistik
Enstitilistinlin diizenli bir kiitliphanesi bulunmaktadir. Baz1 kuruluslar biirokratik ve
gizlilik nedenleri ile verilerinin disarida kullanilmasina izin vermezken bazen de tam
olarak iglenmemis verilerin yanlis degerlendirilmesi kaygisi nedeniyle bu yola

bagvurmaktadirlar.

Tiirkiye’de izleme ve degerlendirme siiregleri icin ¢evresel gostergeler
tanimlanmamustir. 1990’11 yillarda yapilmasi planlanan Cevresel Durum Raporlarinin
yazimi heniiz baglamis degildir. Tirkiye’nin cevresel veri tabani olusturma ve
verilerin izlenmesi ile ilgili en 6nemli projesi olan Cevre Go6zlemevinin Kurulmasi
projesi, LIFE (Quality of Life and Management of Living Resources) tarafindan
desteklenmekte ve Akdeniz Cevre Teknik Yardim Programi (METSAP)’IN

oncelikleri arasinda yer almaktadir.'?

Cevre yonetimi konusunda Tirkiye’de en 6nemli arag olan ve 1998 yilinda
tamamlanan Ulusal Cevre Eylem Plan1 (UCEP)’nin hazirlanmasi, Birlesmis
Milletler Kalkinma Teskilat1 ve Cevre Bakanligi’nin destegi ile Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan gergeklestirilmistir. UCEP’in uygulanmasi sirasindaki takip ve
igbirliginden sorumlu kurulus Cevre ve Orman Bakanligi’dir. Devlet Planlama
Teskilat1 ise, bes yillik kalkinma planlarina UCEP politikalarin1 dahil etmek

zorundadir.

UCEP siireci Tiirkiye'nin temel ¢evre endiselerini tanimlayarak ve iilke
capinda etkili bir dizi ¢evre yonetim sistemlerini gelistirmek icin bir takim yeni
Onlemler ortaya koyarak genis capta kamu ve 0Ozel sektdr katilimini saglamayi
hedeflemektedir. Kurumsal yetki ve prosediirin ahenk icinde olmasi, yasal
cer¢evenin uygunlugu, ekolojik havzalarinin tayini, yerel ¢evre eylem planlanmasi,
Cevre Etki Degerlendirme (CED) uygulamalarinin daha etkin olmasi, ¢evre
egitiminin iizerinde durulmasi, atik yoOnetiminin getirilmesi, kiy1 bdlgelerinde

yonetimin gelistirilmesi ve Giiney Anadolu Projesi icerisindeki ¢evre yonetimi gibi

1 Kerestecioglu, s.19.
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acil konular UCEP’in kapsami dahilinde olup yeni ve gelismis yonetim araglarinin

cevreci bir yaklasimla kullanarak hizmet sunulmasi hedeflenmektedir. 14

1993 yilinda ¢ikarilan ve 1997 yilinda degisiklige ugrayan Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) Yonetmeligi, ¢evre yOnetiminin uygulanmasinda en 6nemli
araglardan biridir. Ancak, isleyisine katkida bulunacak teknik personel yetersizligi,
degerlendirmeye yardimci olacak veri tabani eksikligi ve konuyla ilgili diizenlenmis
bilginin az olmasi nedeni ile uygulanma asamasinda bir takim sorunlar
yasanmaktadir. Mevcut CED Yonetmeligi, altyapi, enerji, endiistri ve imar gibi
cesitli sektorlerin uygulama asamasinda ortaya c¢ikan sorunlart gidermeyi

amagclamaktadir.

Tiirkiye’de gerceklestirilen CED uygulamalarinda, etkili bir izleme ve takip
prosediiriiniin olmamast biiylik bir eksiklik olarak goze carpmaktadir. Uygulama
asamalarini izleyecek gerekli personelin olmamasi yaninda, laboratuarlar ve araglar
da bulunmamaktadir. Kurumsal ve kanuni ¢ergeve ve mekanizmalardan kaynaklanan
sinirlamalar nedeniyle CED, Tiirkiye’nin genel planlama kavramina ve sektorel

politikalarin i¢ine dahil olamamustir.

Uluslararas1 ~ orgiitler, ¢evre politikalarinin  gerceklestirilmesi  ve
uygulanmasinda goniillii kuruluglara agirlik vermektedir. Tiirkiye’de de Cevre ve
Orman Bakanlig1 ve baz1 sanayi gruplari arasinda yapilan goniillii anlagmalar ¢evre
yonetiminde en 6nemli ve giivenilir araglardan biridir. Ancak, prosediirlerin takibinin
yeterince yapilmamasi ve anlagsmalarin teslim tarihlerinin genellikle ertelenmesi bu

anlagsmalarin etkin bir sekilde uygulanmasini engellemektedir.

Ozel sektdr tarafindan cevre ydnetimini gerceklestirmek amaciyla
kullanilabilecek araglar arasinda Cevre Yonetim Sistemleri (CYS) yer almaktadir.
Ozel sektor tarafindan kalite ydnetim araglari olarak kullanilan ISO 9001, ISO 9002
gibi kalite ¢cemberleri ile ¢evre yonetimi biitiinlesmemistir. ISO 14000 uygulamalari
yeni yeni gelistirilitken, Cevre Yonetimi ve Denetim Uygulamalart ( Eco-

Management and Audit Scheme-EMAS) genellikle hi¢ bilinmemektedir.

" Kerestecioglu, s.12.
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E. AVRUPA BiRLiGiI’NDE VE TURKIYE’DE CEVRE HUKUKU

Cevre hukuku, son yillarda g¢evre sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla bir
hukuk dali olarak gelisme gostermistir. Cevre hukuku, ¢evresel degerleri hukuki
giivence saglayarak korumanin yani sira sorunlarin ¢oziimiine hukuki dayanaklar

olusturma yoniinde gelismektedir.

1980’11 yillarda, Tiirkiye’de hukuki agidan cevre ile ilgili ¢calismalar, 1974
yilinda Cevre Sorunlari Daimi Danisma Kurulunun olusturulmasiyla baglamistir.
Tiirkiye’de sanayiinin ¢ok gelismis olmamasina ragmen yasanan ¢evre kirliligi
sorunlarinin nedeni olarak, ¢evre hukukuna gereken dnemin verilmemesi gosterilmis
ve 1982 Anayasasinda cevre ile ilgili hiikiimlere yer verilmesi g¢evre hukuku
acisindan 6nemli bir gelisme olarak kabul edilmistir. Cevre hakkinin Anayasa’ya
girmesi, bireyin ve toplumun bu hakkini kullanma istegiyle birlikte, pozitif hukuka
da yansiyarak ¢evre hukukunun gelismesine katkida bulunmaktadir. Anayasa’nin 56.
Maddesinde yer verilen ilkeleri gergeklestirmek {izere, daha 6nce amag ve kapsamini

ayrintilt bir sekilde inceledigimiz Cevre Kanunu ¢ikarilmistir.

3

Cevre Kanunu'nun 1. Maddesi, “... biitiin yurttaglarin ortak varligi olan
cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi igin yapilacak diizenlemeleri ve alinacak
onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve
teknik esaslara gore diizenlemektedir” seklinde belirlenmistir. Bu maddede yer alan
hiikiimler ¢ergevesinde, cevre kavrami en genis sekilde ele alinmaktadir. Cevreyi
korumak ve iyilestirmek i¢in alinacak Onlemleri diizenlemeyi amacglayan Cevre
Kanunu bu madde ile ekonomik gelisme ve ¢evre arasindaki temel gelismeyi dikkate
almakta ve bunlarin uyumlastirilmasi yoniinde bir hiikiim ihtiva etmektedir. Ancak,
kanunun 3. Maddesinde, alinacak onlemlerin ekonomik kalkinmay1 olumsuz yonde

etkilememesi ilkesine yer verilmis olmasi ekonomik biiylimeden yana bir tercih

yapildigim gostermektedir. '

Cevreye verilen zararin bir yaptirima baglanarak odettirilmesi, iilkemizde
cevrenin korunmasi agisindan 6nemli bir asama olarak goriilmektedir. Ancak,

cevrenin korunmasi ve daha yiiksek diizeyde bir c¢evre kalitesi igin cezai

'3 Ertiirk, s.171.
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yaptirimlardan ziyade bu konularda birey ve kurumlar1 bilinglendirecek ve temiz bir

cevre i¢in tesvik edecek bir sisteme yer verilmesi gerekmektedir.

Tiirk Hukuk Sisteminde yer alan Kusur ilkesine gére, mevcut bir zararin bir
kisiye Odettirilmesi, ancak s6z konusu zarar, o kisinin kusurlu eyleminden dogmus
ise miimkiin olmaktadir.'® Kusur Ilkesi, cevre kirliligi konusunda yetersiz
kalmaktadir. Cilinkli c¢evre kirlenmesi gibi ¢ok teknik bir konuda kirlenmenin
varliginin ve bu kirlenmeden zarar goriildiigliniin ispat1 davaci agisindan ¢ok uzun bir

siire alabilmektedir.'’

Bu konuyla ilgili bir diger sorun, davacinin c¢evre
kirlenmesinden korunmak amaciyla agtigt davanin maliyetlerinin ¢ok yiiksek
olabilmesi ve bu maliyetlere kirlenmeden zarar goren bir c¢ok kisinin katilmasi
gerekirken sadece davaci tarafindan karsilanmasidir. Uygulamada ortaya ¢ikan en
Oonemli sorun ise, bazi durumlarda kirlenmeden sorumlu olan kiginin ve sorumluluk

derecesinin belirlenmesinde yasanan giigliiklerdir.

Kusur Ilkesinin olumsuzluklarindan dolay1 terk edilmesi taraftar1 olan
hukukgular, sorumlulugu hakli gosterecek diger bir ilkeyi benimsemislerdir. Bu ilke,
sebep olma ilkesidir ve “..bir kimse kusuru olmasa bile, kendi eylemiyle sebep
oldugu zarar1 tazmin etmelidir” seklinde Ozetlenmektedir. Ancak, bu ilkenin
sorumlulugun tek dayanagi olamayacagi disiiniilmekte ve diger bazi diisiince ve

ilkelere ( hakkaniyet, egemenlik alani, hukuka aykirilik v.b.) dayandirilmaktadir.

Kusursuz sorumlulugu hakli gosteren ilkelerden bir digeri, Fedakarligin
Denklestirilmesi Ilkesidir. Bu ilke, toplu yasamanin dogal bir sonucu olarak ortaya
cikan ve birbiriyle celisen cikarlarin dengelenmesi amacina hizmet etmektedir. Bu
ilkenin Tiirk Hukuk Sistemi iginde Medeni Hukuktaki uygulama hallerinden biri de,
cevreye hukuka uygun olarak zarar verme halleridir. Cevre Kanununun ytiriirliige
girmesine kadar ve halen de 6zel hukukumuzda gevre kirliligi sorununun ¢éztiimiinde
yararlanilabilecek en 6nemli hiikiimlerin Medeni Kanunun komsuluk hukukuna

iliskin hiikiimleri oldugu kabul edilmektedir.'®

'° Ertiirk, 5.172.

17 Nizameetin Sirr1 Kazanci, “Mahkeme Kararlarinda Cevre Sorunlari”, Mahkeme Kararlarinda Cevre
Sorunlari, Ankara: T.C.S.V. Yayini, (Eyliil 1986), ss.39-53’den Hasan Ertiirk, Cevre Bilimlerine
Giris, Bursa: Uludag Universitesi Yaymi, 1994, s.173.

" Ertiirk, 5.175
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Cevre Kanununun en 6nemli hiikiimleri Medeni Kanunun 661-663. Maddeleri
ile 656.Maddesinden olusmaktadir. Medeni Kanunun 656. Maddesi, tasinmazlari
esas aldig1 icin tasmirlardan kaynaklanan kirlenmeler karsisinda yetersiz
kalmaktadir. Ayrica, hiikmiin uygulanabilmesi, miilkiyet hakkinin smirlarinin
asilmasina bagli bulunmaktadir. Cevre Kanununda Ongoriillen kirletenin
sorumlulugunun kusursuz sorumluluk oldugu, Hiikiimetin 7 Mart 1983 tarihinde
Danisma Meclisi’ne gonderdigi teklif metninin gerekgelerinde vurgulanmugtir. ™
Tiirk Ozel Hukuku'nun sorumluluk hukukundaki gelismelere kosut olarak, gevre
kirlenmesi ile miicadelede kusursuz sorumlulugu ilke konumuna getirdigi

sOylenebilmektedir.

Avrupa Birligi (AB), 1973 yilindan bu yana cevre politikalarinin diinyadaki
gelisiminde 6nemli bir rol tistlenmistir. Uluslararas: orgiitler tarafindan kabul edilen
uluslararasi ¢evre politikalarinin ilk sekillenmesi AB ya da Maastricht Antlagmasi
oncesi adi ile Avrupa Toplulugu (AT) calismalarinda goriilmektedir. AB’nin temel,
Avrupa Ekonomik Toplulugu adi altinda bir bolgesel ekonomik isbirligi teskilati
olusturan, 1957 tarihli Roma Antlagmasina dayanmaktadir. Roma antlagmasinda
dogrudan ¢evre ile ilgili bir hiikkiim bulunmamaktadir. 1987 yilina kadar AT kurucu
antlagsmalarinda c¢evre konusu agikca yer almamaktadir. Ancak, 1986 yilinda
imzalanip 1987 yilinda ytirtirliige giren Avrupa Tek Senedi (Single European Act) ile

cevre konularinda dogrudan gerekli tedbir alma olanaklar1 saglanmistir.

Avrupa Birligi’nin ¢evre hukuku diizenlemeleri ti¢c donemde ele alinmaktadir.
1957-1973 yillarin1 kapsayan birinci donemde; AET, 1957 yilinda bir ekonomik
topluluk olarak kuruldugunda, kurulus antlasmasinda ¢evre korumasina iligskin bir
hiikiim bulunmamaktaydi. Ancak, topluluk kurulus antlasmasinin 100. ve 235.
Maddeleri ¢evre konusundaki hukuki diizenlemelerin kaynagi olmustur. Antlasmanin
100. Maddesi, Topluluga, ortak pazarin kurulmasi ve islerliginin saglanmasi amaci
ile, direktifler yaymlama, tiizikk yapma ve idari kararlar alma yetkisini veriyordu.
Madde 235 ise, Topluluga, ortak pazarin islerligi icin gerekli tedbirleri alma yetkisi
veriyordu. Topluluk bu maddelere dayanarak, 1967 yilinda, “Tehlikeli Maddelerin

Smiflandirilmasi, Ambalajlanmas1 ve Etiketlenmesi” konusunda bir Direktif

P T.C.S.V. ,Gerekgeli ve Aciklamali Cevre Kanunu, s. 39 ‘dan Hasan Ertiirk, Cevre Bilimlerine Giris,
Bursa: Uludag Universitesi Yaymi, 1994, s.176.
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yaymlamstir.”’ Avrupa Birliginin ¢evre hukuku ile ilgili diizenlemelerinin ikinci

donemi (1973-1986), ilk li¢ Cevre Eylem Planlarin1 kapsamaktadir.

Ugiincii donem ise 1987 sonrasini igermektedir. 1987 yilinda yiiriirliige giren
Tek Avrupa Senedi ile Toplulugun kurulus antlagsmasinda degisiklik yapilarak,
Topluluk Konseyine, ¢evrenin korunmasi konusunda tedbir alma ve iist diizeyde

korumay1 esas alma yetkisi verilmistir.

1991 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yiriirlige giren Maastrict
Antlagmasi, “gevreye saygil bir siirdiiriilebilir bliylime hedefini” temel amag olarak

benimsemis ve topluluk;

e Kiiresel ve bolgesel ¢evre sorunlari ile ugrasmak iizere, uluslararasi diizeyde

alinacak tedbirleri gelistirmek,
e Onleyici ilkeleri benimsemek,

e Cevre koruma tedbirlerini, AB’nin diger politikalar1 ile entegre etmek, gibi

hedefler konusunda goriis birligine varmstir.

1971 yilinda yapilan Bakanlar Konseyi toplantisinda ¢evre konulari ilk kez
topluluk tarafindan giindeme getirilmistir. Topluluk, 1973, 1977, 1983, 1987, 1992

yillarinda Cevre Eylem Planini uygulamaya koymustur.

Avrupa Birligi Besinci Eylem Plani, “siirdiiriilebilir kalkinma”, “Onleyici
politikalar” ve “paylasilan sorumluluk™ ilkeleri iizerine kurulmustur. AB
politikalarinin hareket noktalari, 1992 BM Rio Cevre ve Kalkinma Konferans: ve
Gilindem 21°dir. Giivenilir ve kolay ulasilabilir bilginin éneminin farkinda olan AB,
bu amagla Avrupa Cevre Ajansimi kurmustur. Cevre politikalar1 arasinda uyum
saglayacak yeni mekanizmalarin, bu amagla mevzuatin uygulanmasini destekleyecek
araclar ¢esitlendirilecektir. Ilk dort eylem plam daha ¢ok hukuki Onlemlere
dayanirken, 5. Eylem Plani, hukuki araglar, piyasa araglari, yatay destek araglar
(arastirma, bilgilendirme, egitim,v.s.), bilimsel aragtirma, teknolojik gelisme,

finansman destek mekanizmasina dayanmaktadir.?’

2 TUSIAD, Dis T icarette Cevre Koruma Kaynakli Tarife Disi Teknik Engeller ve Tiirk Sanayii Icin
Eylem Plani, Yaym no. TUSIAD-T/98-223, Agustos 1998, s.13.

I Isin Celebi, “Avrupa Birligi Cevre Politikalar1”, Yeni Tiirkiye, Say1:5, (Temmuz-Agustos 1995),
$5.224-225.
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1992 ve 1995 yillarinda yeniden degerlendirilen Besinci Cevre Eylem
Plant’nin “Siirdiirtilebilirlik” kavrami altinda getirdigi “Sorumluluklarin Dagitilmas1”
ve “Hukuki Kurallarin Cesitlenmesi” gibi yenilikler ¢evre agisindan biiylik 6nem
tagimaktadir. AB, sorumlulugun devlet ve sanayi arasinda paylastirilmasini ve buna
bagl olarak ekonomik rol oynayan yerel otoriteler, halk ve 6zel sektdriin de bundan
pay almasini 6ngérmektedir. Sorumlulugun dagitilmasi nedeniyle hukuki kurallarin
cesitlenmesi gerekmektedir. Cevre politikasi, direktif ve yonetmelikler, pazara
yonlendirilmis hukuki kurallar, yatay destek uygulamalari, finansal destek
mekanizmalart olmak {izere dort temel uygulama mekanizmasimin kullanilmasi
tizerinde yogunlagsmaktadir. So6zii edilen uygulama mekanizmalarinin 6ncelikli
olarak, sanayi, enerji, tasimacilik, tarim ve turizm sektorleri tlizerinde kullanilmasi
planlanmistir.  Pazara yOnlendirilmis uygulamalar dolayli olarak {iriine

yonlendirilmektedir. Bu uygulamalar,
e Direkt kurallar

¢ Ekonomik mekanizmalar

e Zorunlu bilgi verme

¢ Goniilll bilgilendirme araglart

e Goniillii anlagsmalar

olarak siralanmaktadir. Yukarida ilk {i¢ sirada yer alan mekanizmalar uyulmasi
zorunlu kurallardir. Tirkiye’nin AB ile yapmakta oldugu ticarette, zorunlu
olmamakla birlikte miisteri-satic1 iligkisini etkilemesi nedeniyle 6n plana ¢ikan

uygulama mekanizmalari son iki sirada olan uygulama mekanizmalaridir.

1991 yilinda, AB ile Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) arasinda, Avrupa
Ekonomik Alani (EEA)’n1 olusturan anlagsmaya gore, 1 Ocak 1993 tarihinden
itibaren, AB cevre hukuku diizenlemeleri, Isvicre haric, altt EFTA iilkesini de
baglamaya baslamistir. Bu iilkelerden Avusturya, isve¢ ve Finlandiya artik EFTA

degil AB iilkesi konumuna girmistir. Ayrica, bir ¢cok orta ve dogu Avrupa lilkesi ve
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Avrupa Yatirim Bankasi (European Investment Bank- EIB), AB standartlarini takip

etmektedir. 2

F. TURKIYE’DE CEVRE YATIRIMLARI VE FINANSMAN
KAYNAKLARI
1. Cevre Yonetimi Finansman Kaynaklar

Cevre yonetiminde orgiitlenme kadar onem tasiyan konulardan bir digeri,
ilgili kuruluglarin yeterli finansman kaynagina sahip olmasidir. Ancak, c¢evre gibi,
siyasi otorite tarafindan daha az oncelik verilen konulara devlet tarafindan Genel
Biit¢e i¢inde ayrilan 6denekler ciddi sekilde sinirli kalmaktadir. Yetersiz finansman
sorunu, cevre Kkirliliginin Onlenmesi ve c¢evre kalitesinin artirilmast amaciyla
kullanilan mali kaynaklarin yetersiz kalmasi yanm sira ayrilan kaynaklarin verimli
kullanilmamasin1 da igermektedir. Cevre yoOnetiminde oOnemli bir yeri olan
belediyeler, devletin vergilerden elde ettigi gelirlerin %9,25'ine ilaveten Biiytiksehir
Belediyelerine 6denen vergi gelirlerinin %5'ini almaktadirlar. Buna ilave olarak bazi
ekonomik veya diizenleyici araglari gelir elde etmek yolunda kullanmaktadirlar.
Belediyelerin ¢evre faaliyetlerindeki harcamalar1 ise toplam biitgelerinin %40'm1

kapsamaktadir.”

Tiirkiye'de devlet biitcesi i¢in gelir temin etmeye yonelik en yaygin harg ve
vergiler arasinda akaryakit tiiketim vergisi, elektrik tiiketim vergisi, komiir ve sivi
yakit tliketim vergileri ile yer alti suyu kullanim harglari, mezbaha harglari,
limanlarda su ve atiksu tesisleri i¢in toplanan harglar, atiksu desarj harglar ile ¢evre
temizlik vergileri sayilabilir. Cevre Temizlik Vergisi yerel diizeyde, belediyelerin
oncelikle kat1 atik harcamalarinda kullanilmak iizere toplanmaktadir. Cevre fonlari
icerisinde, Ozellikle ¢evresel amaclara yonelik baska ekonomik araglar da
bulunmaktadir. Bunlar, yeni motorlu tasit alim vergisi, motorlu tasit
muayenelerinden toplanan harclar, deniz tasitlari ve hava tasimasindan toplanan

harglar olarak siralanabilir.

2 TUSIAD, Dis T icarette Cevre Koruma Kaynakli Tarife Disi Teknik Engeller ve Tiirk Sanayii Icin
Eylem Plani, Yaym no. TUSIAD-T/98-223, Agustos 1998, s.115.

# Kerestecioglu, s.14.
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Devlet, 6zel sektoriin kirliligi 6nlemek ve kontrol etmek amaciyla yapacagi
yatirimlart siibvanse etmekte ve 6zel sektore Ozendirici bir etki saglamaktadir.
Ancak, diisiikk miktarlarda olan bu siibvansiyonlar, uzun vadeli sonuglar getirecek
stireklilige sahip olamamaktadirlar. 1995 yilindan bu yana siibvansiyon verilen

konularin bazilar1 asagida verilmistir:
¢ AR-GE malzeme ve ekipmani ithali i¢in glimriik muafiyeti,
¢ Sanayide AR-GE maliyetlerinin %50’sine kadar verilebilecek ¢esitli hibeler,

¢ AR-GE i¢in satin alinan yerli malzeme ve ekipmanin katma deger vergisinde %10
indirim,
e Cevre ile ilgili ilk yatirimlarda vergi muafiyeti,

e Atiksu aritma tesislerinde elektrik tiiketimi i¢in endiistri tarifelerinden yaklasik

olarak %17 tenzilat,

e Devletin ¢evresel kaygilardan dolay1 6zel sektore, kendi tesislerini sehir merkezi

disina veya 6zel organize sanayi bolgelerine tagimalari i¢in verdigi siibvansiyonlar.

Cevre yonetiminde finansman sorununa ¢oziim getirebilmek amaciyla yasal
dayanaklar1 Cevre Yasasi ve ilgili diger yasalarla olusturularak kurulan Fonlar
icerisinde Cevre Kirliligini Onleme Fonu, Cevre Yasasinin 17.Maddesine
dayandirilarak kurulmustur. Fonun kullanim amaglari, ¢evre kirliligini onleyici
arastirma faaliyetleri, ¢cevre kirliligini 6nleme konusundaki egitim faaliyetleri ve bu
konuda gerekli personelin yetistirilmesi, ¢evre kirliliginin giderilmesi veya
onlenmesi ile ilgili teknoloji ve proje alinmasi, proje yarigmalar: diizenlenmesi ve
odiiller, gevre kirliligini 6nlemekte kullanilacak ara¢ ve gereclerin satin alinmast,
hayvan ve bitki 1slah1 ile agaglandirma faaliyetleri, aritma tesisi yapimi ic¢in gercek
ve tiizel kisilere kredi verilmesi olarak siralanabilir. Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve
cevrenin iyilestirilmesi i¢in gerekli harcamalarin % 45'ine kadari, en ¢ok yirmi yil

vadeli kredilerle Cevre Kirliligini Onleme Fonundan desteklenmektedir.*

Fonun gelirlerinden bazilari; Cevre Genel Midiirliigiiniin biitcesine bu

amagla her yil konan 6denekler, Fon’dan verilecek kredi faizleri ve banka faizleri,

24 11.08.1983/18132 sayili Resmi Gazete, http://www.istabip.org.tr/yasa/cevre.html
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bagis ve yardimlar, bu kanuna gore verilecek para cezalari ve alinmasi hiikme

baglanan istirak paylar1 ve tazminatlar olarak gosterilebilir.

Ozel Cevre Koruma Fonu, “Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi
Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”nin 22. Maddesi ile kurulmustur.
Basbakanlik biitgesinden aktarilan 6denek; kredi faizleri ve diger faizler; yardim,
bagis, i¢ ve dis krediler; tanitim, basim ve yayim gelirleri; imar planlar1 ve harita
yapimina katilim gelirleri, bu fonun gelirleri arasinda yer almaktadir. Fon gelirlerinin

kullanim amaglarindan bazilari ise su sekilde belirtilmistir:

¢ Bolgenin korunmasi i¢in arastirma faaliyetleri,

e Personel yetistirme ve egitim faaliyetleri,

e Teknoloji ve proje satin alinmasi, kredi yardimlari, proje yarigmalar1 diizenlenmesi,
e (Cevre diizenlemesi yapilmast,

¢ Kira ve temsil giderleri v.s.

Iller Bankas1 emrinde kurulan Belediyeler Fonunun kaynagini, belediyeler
icin cesitli yasalarla Genel Biitce Vergi Gelirlerinden ayrilmasi 6ngoriilen 6denekler
olusturmaktadir. Belediyeler bu fondan, Banka’nin yillik yatirim programinda yer

alan harita, imar plani, igme suyu, enerji tesisleri v.b. projeleri i¢in yararlanmaktadir.

Orman Bakanlig1 emrinde olusturulan Ulusal Parklar Fonunun amaci, Ulusal
Parklar Yasast kapsamindaki parklarin korunmasi, bakimi, onarimi, isletilmesi ve

tanitimi i¢in yapilacak harcamalar karsilamaktadir.

2. Cevre Yatirimlari

Tiirkiye’de kamu sektorii, ¢evre kirliliginin azaltilmasi ve kirlilik kontrolii
konusunda biiyiilk miktarda yatimlar gergeklestirmektedir. Cevre projelerinin
gelistirilmesine destek vermek {tizere, “Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin
Planlanmas i¢in Teknik Destek™ projesi , Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilcisi ile
Cevre ve Orman Bakani’nin 20 Ocak 2004 tarihinde Ankara’da katildigi basin
toplantisi ile resmen baglatilmigtir. Tiirkiye’de Yerinden Uygulama Sistemi dahilinde

gerceklestirilecek olan proje, yonetiminden tamamen Tiirk yetkililerin sorumlu
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oldugu ikinci projedir. S6zlesme, Merkezi Finans ve Kontratlar Birimi ile, COWI
(Danimarka kokenli bir danigsmanlik firmasi) firmasiin basinda oldugu bes tiyeli bir
konsorsiyum arasinda imzalanmistir. Anlasma, 5.88 Milyon Euro ve 24 aylik bir

teknik destek hizmet s6zlesmesini icermektedir.

Bu projenin genel amaci, ¢evrenin etkin bir sekilde korunmasi ve AB ¢evresel
gereksinimlerine uyumu saglamak i¢in Cevre ve Orman Bakanligi’na destek
saglamaktir. Bu proje, su, atik, hava ve sanayi kirliligi kontrolii gibi 6ncelikli ¢evre
sektorlerinde, fon saglanacak olasi projelerin belirlenmesi, oncelik sirasinin tespit
edilmesi ve hazirlanmasi yoluyla, Tiirk otoritelerine AB’ye uyum i¢in gerekli olan
cevresel altyapr gereksinimlerini karsilamalarini saglayacak, ayrica ¢evre yatirimlari
ve bu yatirmlarin Ozelliklerinin ve kullanilabilecek olan mali araglarin

belirlenmesine ve listelendirilmesine yardimer olacaktir.

Proje iki bolimden olusmaktadir. Birinci boliim Tirkiye’nin, AB c¢evre
mevzuatinl uygulamak i¢in gerekli olan altyapi projelerinin, kapsamli bir sekilde
listelenmesine ve yatirim Onceliklerinin belirlenmesini icermektedir. Ayrica, gevre
konusunda alt1 adet kamu yatirim ihale paketi hazirlanacak ve bu paketler AB fonlar1
ve diger uluslararasi finans kuruluslar igbirliginde desteklenmeye ve uygulanmaya

hazir olacaklardir.

Projenin ikinci boliimii, AB yiiksek maliyetli ¢evre yatirinm mevzuatina iliskin
projelerin desteklenmesi i¢in gerekli olan etkin mali araglarin gelistirilmesine ve
mevcut fon sisteminin analizine odaklanacaktir. Bu analiz sonucunda, genel bir
finansman stratejisinin ve Kamu-Ozel Sektdr ortakliklarini iceren stratejilerin
olusturulmasini saglayacak araglarin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bunun yani
sira, projenin bu boliimiinde, ¢evre kaynaklarinin yonetiminde belediyelerin etkin
rolii goz Oniinde bulundurularak, kati atik, atitk su ve igme suyu hizmetlerinin
belediyelerce etkin ve verimli yonetimini saglamak amacini da igeren faaliyetler

gerc;eklestirilecektir.25

Tiirkiye’de, ¢ogu zaman tamamlanan yatirimin isletmesinden, mali destegi

veren kamu kurulusunun sorumlu tutulmamasi kamu sektoriiniin yasadigi bir sorun

** Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Basin Duyurusu (24 Ocak 2004)
http://www.deltur.cec.eu.int/FINAL EnviHeavylnvets-PressRelease20Jan04 turkce.doc
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olarak giindeme gelmektedir. Bu durum, mevcut kamu harcamalar1 kapsaminda
optimum kaynak tahsisini dnlemektedir. Kamu harcamalar1 ile insa edilen bazi
aritma tesisleri, yetersiz teknik eleman, tesisin uygun olmayan isletme ve bakimi,
isletme maliyetlerinin yliksek olusu, diger aritma tesisleri ile sebeke baglantilarinin
olmamasi, ¢amur aritma tesislerinin olmamast ve belki de eski teknolojilerin

secilmesi gibi sebeplerden dolay1 isletilememektedirler.

Kaynaklarin etkili ve verimli sekilde kullanilmasinda dogrudan sorumlu
olmalar1 bakimindan, belediyeler ¢evre yOnetimi i¢inde hassas bir role sahiptirler.
Belediyeler yatirimlarini, genel biitgeden gelen 6denekler, hazine garantisi ile alinan
uluslararasi borg¢ ve krediler, cesitli fonlardan gelen transfer ve diger 6z kaynaklardan
yaratilan fonlar1 kullanarak yapmaktadirlar. Belediyelere devlet tarafindan dagitilan
gelirler, son niifus sayiminda belirtilen resmi niifus verilerini esas alarak dagitim
yapmaya yetkili olan Iller Bankasinda tutulmaktadir. Genel biitce vergi gelirlerinden
yerel yonetimlere, vergi paylar1 ve hibeler yolu ile ayrilan nakillerin orani, 1990
yilinda %37 ile en {ist noktasina ulagsmistir. Belediyenin ¢evre ile ilgili idare ici
gelirler arasinda, su temini iicretleri, kanalizasyon hizmetlerinin kullanim {icretleri,

kanuna uymama neticesinde uygulanan cezalar ve temizlik vergileri sayilabilir. *°

Ozel sektdr tarafindan yapilan cevre yatirimlari son yillarda hareketlilik
kazanmigtir. Ancak, ¢evre yatirimlarinin miktarin1 gosteren resmi ¢aligmalar heniiz
bulunmamaktadir. Kirlilik diizeylerinin azaltilmasi yoniinde, 6zel sektorii zorlayici
nitelikte ¢evre yonetmelikleri ve pazar i¢indeki rekabeti yakalamak i¢in uluslararasi
standartlara uymak zorunda kalmasi, 6zel sektoriin ¢evre yatirimlarini arttirmasina

neden olmustur.

Sektorel bazda yapilan degerlendirmeler sonucunda, bazi sektdrlerin kirlilik
giderme ve kontrol teknolojilerine daha yogun bir sekilde yatirim yaptiklar
gozlemlenmistir. Ozel sektdriin bu belirgin yatirimlarina ragmen uygun izleme
sistemlerinin olmamas1 ve yaptirimlarin yetersizligi, genellikle mevcut aritma

tesislerinin verimsiz kullanimini beraberinde getirmektedir.

% Kerestecioglu,ss.15-16.
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III. TICARETIN SERBESTLESTIRILMESiI SURECINDE
TURKIYE’NIN YASADIGI CEVRE SORUNLARI

A. CEVRE KiRLIiLiGi SORUNU

Ekonomik faaliyetler gergeklestirilirken kullanilan mallar, kullanim
sonucunda atik halini almaktadir. Cevre, bu atiklarin organik olanlarin
Oziimseyebilecek nitelige sahipken, inorganik atiklar ise g¢evre tarafindan
Oziimsenemediginden ve organik atik miktar1 ¢evrenin Oziimseme kapasitesini
astiginda, ¢evre kirliligi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Kirlenme ve kirletme faktorleri

kirlenmeye konu olan , ¢evre, hava, toprak, su ile yakindan ilgilidir.

1. Hava Kirliligi

Hava kirliligi sorunu, sanayi devriminden sonra ortaya c¢ikmistir ve
kiiresellesen diinyada iilkeleri birbirine karsi sorumlu kilan en baglayici kirlilik
tiirtidiir. Hava kirliligi, hava bilesimini degistiren kat1, sivi ve gaz halde bulunabilen
kirleticilerin, insan sagligina, canli hayatina ve ekolojik dengeye zarar verecek ya da
yasamdan maddi nesnelerden yaralanilmasini engelleyecek miktar veya siirede
atmosferde bulunmasidir.”’ Hava belirli Slgiilerde kendi kendini temizleyebilme
Ozelligine sahiptir. Ortamdaki kirletici unsurlarin, havanin kendi kendini
temizleyebilme kapasitesini asmasi sonucunda hava kirliligi sorunu ortaya
cikmaktadir. Bu cevre kirliligi sorunu, Ozellikle biiyiik kentlerde kis aylarinda

yasanmaktadir.

Hava kirliligi yaratan kirletici unsurlar, dogal kaynaklardan ve insan
etkinliklerinden olusan yapay kaynaklardan havaya karisabilmektedir. Ancak, hava
kirliliginin etkileri agisindan, belirli bir yogunlugun iizerine ¢ikarak tehlike yaratan
yapay Kkirletici unsurlar, dogal kaynaklardan olusan kirletici unsurlardan daha

onemli olmaktadir.?®

Hava kirliligine yol agan maddelerden kiikiirt dioksit (SO;), insan ve hayvan

saglig ile bitkilerin yetismesi agisindan en biiyiik etkiyi yapmakta ve bu etki diger

" Aysun Sofuoglu, “Hava Kirliligi”,
http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/¢ercevesurdurulebilirkalkinma/raporlar/son/EK-6.pdf , s.2
* Ertiirk, s.49.



http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/%C3%A7er%C3%A7evesurdurulebilirkalkinma/raporlar/son/EK-6.pdf
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biitin kirleticilerin etkilerinden daha biyiik olmaktadir.”’ Yogun miktarlarda
atmosfere birakilan kiikiirt, ¢cevre sisteminin kiikiirt dongiisiiniin bozulmasina ve
hava kirliligi ile birlikte asit yagmuru sorununa neden olmaktadir. Atmosferdeki
karbon dioksit (CO;,) miktarindaki artig, hava kirliligi agisindan bir diger sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.® Atmosferdeki karbon dioksit miktarinin artmasina
bagl olarak, iklim degisiklikleri yasanacagi ve diinya iizerindeki sicakligin artarak,
kutuplardaki buzullarin erimesine neden olacagi gibi onemli sonuglar meydana

getirebilecegi One siirlilmektedir.

Atmosferdeki karbon dioksit miktarinin yerylizii lizerinde “sera etkisi”
yarattig1 yapilan incelemelerle tespit edilmistir. Atmosferdeki karbon dioksit kiitlesi,
giines 1sinlarinin igeri girmesini engellemez fakat atmosfere geri donmesine engel
olarak, icerdeki 1sinin yeniden disar1 ¢ikmasini onlemekte ve diinyadaki 1sinin

artmasina neden olmaktadir.

Hava kirliliginin temel nedenleri hizli kentlesme ve sanayilesmedir. Niifus
yogunlugu yaninda carpik kentlesme, diisiik kaliteli yakit kullanim1 ve yanlis yakma
teknikleri, yesil alanlarin az olmasi, tasit sayisinin artmasi ve ¢dplerin yeterince
zararsiz hale getirilememesi gibi nedenler hava kirliliginde Onemli bir rol

oynamaktadir.

Tiirkiye’de genellikle hava kirliligi evsel 1sitma ve motorlu tasit araglarindan
kaynaklanirken, sanayi merkezlerinde sanayi atiklarindan olusan kirlilik de buna
eklenmektedir. Sanayilesmeden kaynaklanan hava kirliligi, yanhs kurulus yeri
se¢imi ve atik gaz ve tozlarin gereken Onlemler alinmadan havaya birakilmasi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de sanayiden kaynaklanan kirleticiler icin iilke
genelinde bir emisyon envanteri heniiz olusturulamamistir. Gelismis tilkelerde biitiin
geleneksel hava kirleticilerinin konsantrasyonlar1 izlenmesine ragmen Tiirkiye’de
Cevre Bakanligi’nin verdigi bilgiye gore, iilke genelinde hava kirliligi seviyesinin
izlenmesi i¢in 69 il merkezi ve 7 ilge merkezinde olmak iizere toplam 171
istasyonda sadece kiikiirt di oksit (SO,) 6l¢iimleri yapilmaktadir. Istanbul ve Ankara

disindaki istasyonlarda bulunan cihazlar yar1 otomatiktir ve Ankara Sihhiye

¥ Mine Kislalioglu ve Fikret Berkes, Ekoloji ve Cevre Bilimleri, Ankara: T.C.S.V. yayn,
1985,ss.151-158.
30 Kislalioglu ve Berkes, Ekoloji ve Cevre Bilimleri, (1985), $5.67-69.
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istasyonunda karbonmonoksit ve Nitrojen oksit (NOy) emisyon olglimleri
yapilmaktadir. Uluslararasi anlagsmalara bagli olarak, Tiirkiye’nin (SO;) emisyon
seviyesi OECD iilkelerinin ortalamalarindan daha diisiiktiir. Ancak, GSMH’ya
oranlanmis emisyon miktart pek ¢ok OECD iilkesinden daha yukaridadir. (NOy)
emisyonlar1 ise Tiirkiye’nin GSMH’na oranla OECD iilkelerinden daha diisiik

seviyelerde oldugunu gostermektedir.”'

Ulkemizde de yerel dlgekteki hava kirliligi, bilhassa Ankara ve Istanbul gibi
biiyiik sehirlerde, 1980 ve 1990°l1 yillarda ciddi sorunlara yol agmistir. Diger
iilkelerde ve iilkemizde Ankara ve Istanbul gibi sehirlerde , “yakit iyilestirilmesi”
konusunda alinan tedbirler sayesinde, yerel 6lgekte hava kirliligi konusunda énemli
mesafeler alinmistir. Ancak, lilkemizde bir¢ok kentte, bilhassa kis aylarinda dnemli

sorunlar halen yaganmaktadir.

Tiirkiye’de 1990-1996 yillar1 arasinda, 3.310 kisi hava kirliligi nedeniyle
hayatin1 kaybetmis, 5.940 kisi solunum yetersizligi sikayeti ile hastaneye yatmus,
112.000 kisi ise acil servislere bagvurmustur. Havanin kirli oldugu zamanlarda disari
cikmasi sakincali olan kisi sayist ise 6.850.000 olarak tahmin edilmektedir. Bazi
bolgelerde hava kirliliginin akut etkileri de tespit edilmektedir. Murgul Bakir iiretim
tesislerinin 7 km. kuzeyi ile 3 km. gilineyini kapsayan bélge igerisinde bitki ve

hayvan yasamamaktadir.*?

Emisyonlarin azaltilmas1 amaciyla, Cevre ve Orman Bakanligi’nin
yayinladig1 bilgilere gore, kursunlu yakitlar sebebiyle atmosfere gidecek kursun
miktarii azaltmak icin TUPRAS normal benzinde kursun miktarin1 0.42 den 0.15g/1
ye, siiper benzinde ise 0.84 g/L'den  0.40 g/L' ye diislirmiistiir. Rafinerilerimizin
Tiirkiye'nin tiim benzin ihtiyacin1 kursunsuz benzin ile karsilamak tizere 2005 yilina
kadar uzanan yatirim plan ve programlarinda hazir oldugu belirtilmektedir. Dizel
yakitlarla ilgili olarak 6nemli bir nokta da, motorindeki kiikiirt miktari, daha az

giiriiltii ve daha az kiikiirt dioksit emisyonu i¢in 1988 yilinda agirlik¢a %1'den

3! Kerestecioglu,s.5.
32 Kerestecioglu,s.4.
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%0.7'ye azaltilmis olup, hidrokraking yatirimlari ile daha asagi degerlere ve AB

normu olan % 0.3 degerine diisiiriilmesi hedeflenmistir.*

1995 yilindan itibaren motorlu tasitlarin AB standartlarinda yani EURO-93
normlarinda iretilmesi ve otomotiv sektoriiniin gerekli teknolojik degisimleri
tamamlamasi hedefiyle, Tiirk Otomotiv Sanayiin Avrupa Toplulugu'nda 1993 yilinda
yuriirliige giren EURO-93 otomobil Egzoz Emisyon Standartlarina gegisini igeren bir
Uyum Programi ve Otomotiv Sanayii Cevre Deklarasyonu 1993 yili sonunda OSD

ile Cevre ve Orman Bakanlig1 arasinda imzalanmustir.

Ulusal Cevre Eylem Plani’nda “hava kirliliginin 6nlenmesi konusunda tiim
sektorlerde emisyon faktorleri belirlenerek emisyon envanterleri c¢ikarilacaktir”
ifadesi yer almis olmasina ragmen, bu madde ulusal olarak yayginlastirilamamustir.
Bunun nedeni olarak, etkili ve esgiidiim icinde calisan bir ¢evre denetim sistemi
kurulmas1 konusunda etkinlik saglanmamasi gosterilebilir. Bunlara ek olarak, degisik
kamu kuruluslarinin hava kalitesiyle ilgili ayn1 veriyi toplamasi yoluyla kaynaklar
gereksiz harcanabilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, sorumluluklarin birden
fazla kamu kurulug ve kurumlarina dagilmis olmasi veriye ulasimda ¢ok basliliga ve

bunun getirdigi ek zorluklara sebep olmaktadir.

Hava kirliligi gostergelerindeki  gelismeler, 1980-2000 yillart i¢in
Tablo:2.7°de verilmistir. Tabloyu inceledigimizde, 1980-2000 déneminde tiim
sektorlerde hava kirliligi emisyonunun, bazi yillarda diisiik miktarlarda azalmalar
gosterse de, donem sonunda sektorlerin tamaminda artis yasandigini gérmekteyiz.
19802000 doneminde, hava kirliligi emisyonunun en fazla arttig1 sektor Cimento
sektorli olmustur. Cimento sektdriinde hava kirliligi emisyonu 1980 yilinda 6420.3
ton iken donemin sonunda (1998) yaklasik 3 kat artisla, 19049.1 ton olarak
gergeklesmistir. Cimento sektoriinii, fosil yakitlar, sanayi sektorli, toplam enerji

tiikketimi, kisi basina nihai enerji tiiketimi izlemistir.

3 Sofuoglu, s.3.
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" Cl{ne.nto Fosil yakitlarindan Kisi . _— Topla.r.n
Uretiminden - Sanayi Sektorii Enerji
kaynaklanan Basina Nihai . P
YILLAR | [aynaklanan 00 oo onu | Enerji Tiiketimi | CO2Emisyonu | Tiiketimi
CO; Emisyonu : . .. Bin Metrik Ton Bin
s . Bin Metrik Kisi Basina Ton
Bin Metrik Ton CO Petrol Esdeseri CO, Ton Petrol
Ton CO, 2 sdeg Esdegeri
1980 6420,3 76464,5 0.59 20960 26501.00
1981 7501,3 82185,9 0.58 20380 26502.00
1982 7867,9 87305,6 0.60 21380 28301.00
1983 6779,3 97020,1 0.62 22530 29611.00
1984 7847,8 98957,9 0.61 24830 30123.00
1985 8767 1129332 0.61 23770 30925.00
1986 9975,2 1277784 0.63 23160 32553.00
1987 10960,4 135540,4 0.71 27600 37178.00
1988 11307,3 120236,5 0.71 29540 38004.00
1989 11866,4 135224,8 0.70 30810 38711.00
1990 12217,3 144054,8 0.72 33630 40195.00
1991 13010,8 143126,3 0.72 35840 40983.00
1992 14265,5 146741,23 0.73 35480 42379.00
1993 15578,9 160026,7 0.76 34490 45323.00
1994 14707 155901,6 0.71 30690 42853.00
1995 16532,3 171183,5 0.78 35290 47742.00
1996 17560,0 188476,5 0.83 44060 51766.00
1997 17969,6 198334,1 0.84 47550 53615.00
1998 19049,1 202367,5 0.83 49840 53740.00
1999 - 198818,6 - 43330 52001.00
2000 - 221917,6 - - -

Kaynak: Carbon Dioxide Information Analysis Center (CDIAC) , http://geodata.grid.unep.ch/page.php

Hava kirliliginin 6nemli gostergelerinden olan kiikiirtdioksit (SO,) ve partikiiler

madde istatistiklerine ait bilgiler, 1992 ve sonrasi yillar icin yillik olarak, DIE tarafindan

yayinlanmaktadir. Sozkonusu donem itibariyle Kiikiirtdioksit (SO,) ve partikiiler

madde (duman) emisyonunun azaldigi, hava kalitesinde artis meydana geldigi

goriilmektedir (Bkz. Tablo:2.8 ). Kiikiirtdioksit(SO,) ve partikiiler madde atiklarina

iligkin veriler, disa acilma siirecinde Tiirkiye’de kirlilik yogunlasmasi olduguna

iligkin bir gelismeyi gostermemektedir. Aksine, sehir merkezlerindeki zehirli gaz

emisyonlarinin 6nemli 6l¢lide azaldig1 anlasilmaktadir.


http://geodata.grid.unep.ch/page.php
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Tablo:2.8 Kiikiirtdioksit ve Partikiiller Madde EmisyonundakiGelismeler*

Yillar Kiikiirtdioksit Ortalamalar1 (SO;) (ng/m®) Partikiiler Madde (Duman)
(ng/m’)
1992 84,60 54,28
1993 86,24 55,42
1994 73,90 48,24
1995 66,64 43,40
1996 59,57 42,23
1997 59,27 42,44
1998 59,25 38,14
1999 61,05 38,68
2000 57,93 39,65
2001 54,98 37,53

* 70 ilimize ait kirlilik emisyonlarinin geometrik ortalamasi almmustir.
Kaynak: DIE, 2003b,Cevre Istatistikleri Hava Kirliligi Haber Biiltenleri .

2. Su Kirliligi

Su kirliligi sorunu, yerlesim yeri atik sulari, endiistriyel atik sular ve tarimsal
alanlardan kaynaklanan su kirliligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hayatin kaynagi
olarak gosterilen suyun i¢ine karisan artiklar icindeki organik maddeler, bazi
bakterilerin yardimiyla zararsiz duruma doniistiiriilmektedir. Diger bir deyisle, kendi
kendini temizlemektedir. Kendi kendini temizleme olayinin gerceklesmesi i¢in bazi
bakterilerin ve fazla miktarda erimis oksijenin bulunmasi gerekmektedir.
Akarsulara, gollere ve denizlere bosaltilan organik ve toksik maddelerin artmasiyla
birlikte suda erimis oksijen azalmakta, bunun sonucunda bakteriler 6lmektedir.
Boylece, kendi kendini temizleme islemi tamamlanamadigi i¢in su kirliligi sorunu

ortaya ¢ikmaktadir.

Tarimsal faaliyetler, sanayi ve yerlesim alanlarindan kaynaklanan kirlilik, su
kirliliginin baglica kaynaklar1 olarak gosterilmektedir. Tarimsal faaliyetlerin neden
oldugu kirlilik icinde, tarimsal koruma ilaglarinin yarattigi kirlilik, kimyasal
giibreler ve tarimsal faaliyet sonucu ortaya ¢ikan kati ve sivi atiklar yer almaktadir.
Sanayilesmis atiklarin bir kismi fazla zararli olmamasina ragmen, bazilar sulardaki
canlilar i¢in zehirleyici ve yok edici etkiye sahiptirler. Bunlar; kursun, civa, bakir ve

arsenik bilesikleri ile ¢esitli zehirli maddelerdir. Yerlesim alanlarindaki alt yapi
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yetersizliginden kaynaklanan kanalizasyon ve c¢opler de su kirliliginin bir diger
nedenidir. Kanalizasyon sistemine verilen pis sularin aritilmadan denizlere ve
akarsulara bosaltilmas1 ile atik sehir sular1 6nemli bir kirlilik kaynagi

olusturmaktadir.

Tiirkiye’de icme suyu i¢in kullanilan yeralti rezervlerinin dnemli bir boliimii
tilketilmis ve igme suyu ic¢in gittikge artan Olgiide yiizey sular1 kullanilmaya
baslamistir. Dolayisiyla, igme, kullanma ve sulama suyu gereksinimi her gegen giin
artan Tirkiye’de irmak, gol, deniz ve yeralt1 sularmin kirliligi ile ciddi bigimde
miicadele edilmesi gerekmektedir. Su kaynaklarinin kullanimina sosyal ve ekonomik
yonden bagiml ciftgiler ve balik¢ilar gibi gruplar kirlenmeden daha fazla
etkilenmektedir. Deniz ve kiy1 kirliligi de Tiirkiye’nin 6nemli ¢evre sorunlarindandir.
Deniz kaynaklar1 agisindan son derece zengin olan Tiirkiye, sanayi, deniz
tasimaciligl, kentlesme ve turizmdeki gelismelerin verdigi zararlar nedeniyle bu
kaynaklarin1 verimli kullanamamakta, balik¢ilikla ugrasan kesim kirlenmeden

olumsuz etkilenmekte, bir kismi yoksullasmaktadir.**

T.C. Anayasast ve 2872 Sayili Cevre Kanunu Madde 8’e bagli olarak 1988
yilinda ytriirliige giren Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, su kalitesi yonetimine
iliskin kapsamli diizenlemeler getirmistir. Bu yoOnetmelikte, su kaynaklarinin
ekosistem prensibi ¢ercevesinde kalitesinin korunmasi ve iilke gereksinimleri
dogrultusunda su kalitesinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ancak, Tiirkiye’de su
kalitesi gerektigi gibi izlenememekte ve gereksinim duyulan veri bankasi
olusturulamamaktadir. Su kaynaklar1 akarsular bazinda hidrolojik agidan 26 havzaya
boliinmiistiir ve idaresi DSI tarafindan yapilmaktadir. DSI kaynaklardaki su kalitesi
Olciimlerini, sadece baraj gollerinin bulundugu belli bashh kaynaklarda
gergeklestirilmektedir. Bu uygulama iilkenin biitiin kaynaklarinin yonetiminden ¢ok
uzaktir, sadece suyun kullanimi ile ilgili baz1 diizenlemeler getirmeye yoneliktir.
Tiirkiye’de bazi biiyiik sehirlerin disinda Havza Bazinda Yonetim Esaslari mevcut
degildir. Ancak bu sehirlerde dahi su kaynaklar1 korunamamaktadir. Ulke genelinde
su kaynaklarinin  kirlenmeye karst korunmasinda bazi temel aksamalar

yasanmaktadir.

3 Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu (Taslak),
http://www.cevko.org.tr/surdur/rapor_turk/6%20-%20yoksulluk.enson.pdf, S.88
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Tiirkiye’de 6zellikle gelismis ve endiistriyel alanda 6neme sahip Biiyliksehir
Belediye Sinirlar1 kapsamindaki 16 ilde kis aylarinda yogun hava kirliligi
problemleri yasanmaktadir. Atmosferden taginma yolu ile hava kirliligine neden olan
kirleticiler 6zellikle su havzalar1 ve tarim alanlarina riizgar, hava akimi ve yagisla ek
yayil kirletici yiikii getirmektedir. Ozellikle otoyollardaki yogun kirliligin su

ortamlarina ulastig1 bilinmektedir.

Tiirkiye’de 1250 ruhsathi tarim ilact bulunmaktadir. Teknik madde sayisi ise
350 civarindadir. Tirkiye’de ilag kullanimi Akdeniz ve Ege bdlgesinde
yogunlagmaktadir. Eldeki verilere gore Tiirkiye’de yillik pestisit tiiketiminin %40°1
Adana, icel ve Antalya olmak iizere ii¢ ilde toplanmistir. Izmir ve yéresi de bu

degerlere ilave edildiginde bu oran %65’ asmaktadir.®

Tiirkiye’de, i¢cme suyu kalitesi konusunda 1997 yilinda yapilan  bir
arastirmaya gore iilkedeki tiim 6rneklemelerin %12'sinde bakteriyolojik ve kimyasal
bakimdan i¢me suyu kalitesi olarak kabul edilemez durumda olup, %6'sinda ise
fiziksel kalite standartlarinin altinda oldugu belirtilmektedir. Karadeniz Bolgesinde
bulunan belediyelerin hi¢ birinin, kiy1 seridindeki bakteriyolojik kirliligi dnlemeye
yonelik uygun bir aritma tesisi bulunmamaktadir. Deniz sular1 tahlil edilen 28
plajdan {i¢ tanesinin, kolibasili miktarlarinin WHO standartlarinin {izerinde ¢ikmasi
sebebiyle, ylizmeye elverisli olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Atik su yonetimi agisindan,
Akdeniz kiyilarmin daha iyi durumda oldugu goézlenmektedir. Tirkiye'de ylizme
suyu kalitesi standartlarina gére Mavi Bayrak uygulamasi ile odiillendirilen kumsal
sayist 1994 yilinda 12 iken bu say1 1999 yilinda 64'e ¢cikmistir. Bu odiile layik
goriilen kumsallarin ¢ogunlugu Akdeniz kiyilarinda bulunmaktadir. 1995 yihi
verilerine gore, 2827 belediyeden 299 tanesinin kanalizasyon sebekesi mevcuttur.
Sadece, 65 belediye kiiciik ya da biiyiik ¢apta atik su aritma tesisine sahiptir.Usak,

Bartin, Kastamonu da ise kanalizasyon sebekeleri meveut degildir.*°

Su kirliligi gostergelerindeki gelismeler, 1980-1998 yillarim1 kapsayacak
sekilde Tablo:2.9’da verilmistir. 1980 yilinda, organik su kirliligi emisyonu giinliik

3> Derin Orhon ve digerleri, “Su Y6netimi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma On Rapor”,
http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/cercevesurdurulebilirkalkinma/raporlar/son/EK-2.pdf ,s.6-12.

36 Kerestecioglu,s.3.



http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/%C3%A7er%C3%A7evesurdurulebilirkalkinma/raporlar/son/EK-2.pdf

Tablo:2.9 Su Kirliligi Gostergelerindeki Gelismeler (1980-1998)

Orga]‘;i;‘l:;‘oﬁ“i“gi Organik Su Kirliligi Emisyonu
(Kilogram ,Giinliik)
1980 160173 0.2
1981 157463 0.2
1982 161783 02
1984 162435 0.2
1985 161723 0,19
1986 166713 0,19
1987 169460 0,19
1988 174384 0,18
1989 178970 0,19
1990 177264 0,18
1991 166297 0,18
1992 177345 0,18
1993 173952 0,18
1994 166174 0,18
1995 170944 0,18
1996 176713 0,17
1997 185647 0,16
1998 186275 0,16

Kaynak: Copyright ¢ 2002 international Bank for Reconstruction and Development/The World Bank,

(www.unep.net.profile/index.cfm?countrycode=TR)
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160173 kg. iken 1998 yilina kadar inisli ¢ikigh bir seyir izleyerek 1998 yilinda

186275 kg. olarak gerceklesmistir. Calisan basina giinlilk organik su kirliligi

emisyonuna baktigimizda ise, 1980 yilinda 0.2 kg. olan su kirliligi emisyonunun

1998 yilinda

0.16 kg.’a distigiinii goérmekteyiz. Glnliik su kirliligi emisyonu

artarken, calisan basina diisen su kirliligi emisyonunun azalmasi, liretim siirecinin

daha az kirlilik yogun olacak sekilde gelistigini, ¢cevreye karsi daha duyarli hareket

edildigini gostermektedir.
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3. Toprak Kirliligi

Cevre kirliligi sorunlarindan bir digeri olan toprak kirliliginin nedenleri
arasinda, tiretim dis1 kullanimlar, tarim ilaglari, fazla ve yanlis giibreleme sonucunda
topragin niteliginin bozulmasi, hava kirliligi ve erozyon gibi faktorler yer
almaktadir. Kat1 ve siv1 atiklar, topragin kirlenmesine neden olan en énemli kirletici
unsurlardir. Kirletici maddelerin sivi halde olmasi, ¢ok tehlikeli toprak kirlenmesine
neden olabilmektedir. Zararli sivi atiklarla topragin kirlenmesinin en O6nemli
tehlikesi, bu Kkirleticilerin su akintilarina karigmasit yoluyla insana kadar

ulasabilmesidir.

Toprak kirliligine neden olan erozyon, topragin iiretkenligini azaltmaktadir.
Bunun sonucunda, tarimsal {iriinlerin kalitesi diismekte, tasinan toprak tabakalari
baska yerlerdeki verimli tabakalar1 da drtmektedir. Erozyon sonucu tasinan atiklar

baraj ve su sistemlerinin de zarar gérmesine neden olmaktadirlar.

Tiirkiye’nin genel toprak yapisi ve ozellikleri ¢ok net ve ayrintili olarak
tanimlanmis ve belirlenmistir. T.C. Basbakanlik Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii,
Bilgi Islem Merkezi tarafindan sayisal haritalarda topraklarin verimlilik durumlari,
arazi kullanimlar ile diger 6nemli 6zellikleri islenmistir. Ancak, topragin tarimsal
amaclarla kullanimi giin gectikce azalmaktadir.Fayda-maliyet analizleri ve fizibilite
calismalar1 sonrasinda tarima elverisli topraklarimiz, kentlerin kuruldugu ve
enddistrilerin hizla gelistigi ,endiistriyel faaliyetleri ile taninan alanlara dontigsmiistiir.
Bu durum atik izleme ve yOnetimi agisindan daha dnce yayili kaynak olarak izlenen
bolgelerin noktasal kaynaga doniismesi ve bolge bazinda olusan kirletici
karakterinin tamamen degismesini yaratmakta ve bolgede uygulanmasi planlanan
atik izleme ve yoOnetim sisteminde ciddi degisiklikler yapilmasini gerekli
kilmaktadir. Tiirkiye yogun endiistrilesme hizina ragmen, bir Avrupa iilkesi olarak
diisiiniildiiginde halen en fazla tarim topragina sahip iilkedir, ancak tarim ilaci-

pestisit- kullanimi konusunda ise en az kullanan iilkedir.”’
4. Giiriiltii Kirliligi
Ses bir kaynaktaki (ses telleri, hoparlor gibi) titresimlerle olusur ve yayilmak

icin hava veya suya ihtiya¢ duyar. Istenmeyen ve rahatsiz eden sesler toplulugu

37 Derin Orhon ve digerleri, s.11.
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gliriiltii olarak tanimlanmakta ve insan yasami iizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle
bir kirlilik tiirii olarak ele alinmaktadir. Kontrolsiiz kentlesme ve hizli sanayilesme,

hava, su ve toprak kirliligi yaninda giiriiltii kirliligine de neden olmaktadir.

Giriltiiniin insan {izerindeki fizyolojik ve psikolojik etkileri yaninda,
performans agisindan da olumsuz etkilerinin bulundugu, bilimsel aragtirmalarla
kanitlanmistir. Mekan i¢i ve mekan dis1 olarak ikiye ayrilan giiriiltiinlin kirletici
olarak tanimlanani, mekan dis1 kaynaklar sonucunda ortaya ¢ikan giiriiltiidiir. Mekan
dis1 kaynaklar, ulasim, sanayi, santiye, rekreasyon (cocuk bahgeleri, spor alanlari

v.b.) ve ticari amagh giiriiltiiler sekline simniflandirilmaktadir.*®

Tirkiye’de giiriiltii kontrol yonetmeligi yasal olarak hazir olmasina ragmen,
uygulama, izleme ve kontrol icin alt yapr hazir degildir. Gurtlti kirliligi tesis
mihendisligi, ¢cevre miihendisligi, tip, mimarlik, sehir planlamasi gibi pek cok
degisik disiplinin konular1 arasinda bulunmaktadir. Giiriiltii kontrol yetkisi
belediyeler, I¢isleri Bakanligi, Karayollari, Turizm Bakanlhig1 gibi pek ¢ok degisik
organizasyon ve kuruluslara dagitilmis bigimdedir. Giiriiltiiye kars1 tedbirler, halk

tepkisi ile karsilasilirsa alinmaktadir.
5. Kat1 Atiklar

Tarimsal ve sanayi etkinliklerinden ortaya c¢ikan kati atik ve atiklar,
kentlerdeki cesitli birimlerden toplanan siipriintii ve ¢opler ile su ve atik su aritimi
tesislerinde ortaya ¢ikan camurlar bu kat1 atiklar i¢inde yer almaktadir. Kat1 atiklar,
sanayi kat1 atiklari, tarim kati atiklari, kent kat1 atiklari, aritim tesisleri kati atiklar
seklinde siniflandirilmaktadir. Kat1 atiklar iginde endiistriyel islemler sonucu olusan
atiklar ve tarim faaliyetlerinin atiklar1 énemli bir yer tutmaktadir.®® Tiirkiye imalat
sanayi tarafindan yilda 13 milyon ton’un {izerinde atik iiretilmektedir. Sanayi
atiklarinin % 57’sinden fazlasi bertaraf edilirken, her yil bertaraf edilen atiklarin
yaklagik  %30’u  belediye c¢Opliiklerinde, %70’1 ise diizensiz  olarak

uzaklastiriimaktadir.*’

38 Ertiirk, s.59.

3 Tiirkiye nin Cevre Sorunlari, $.228.

40 Caner Zanbak, “Tiirkiye’de Makro Diizey Sanayi Atiklar1 Yénetim Sorunlari ve Coziim
Yaklasimlar1”,
http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/cer¢evesurdurulebilirkalkinma/raporlar/so
n/EK-5.pdf, ss.2-3.


http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/%C3%A7er%C3%A7evesurdurulebilirkalkinma/raporlar/son/EK-5.pdf
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Son yillarda iilkemizde niifus artis1 ile birlikte kent niifusu da artmakta,
bunun sonucunda tiiketim aligkanliklarindaki degismeler kisi basina diisen kat1 atik
miktariin hizli ve siirekli artisina neden olmaktadir. Tiim diinyada oldugu gibi
tilkemizde de bir kez kullanilip atilan ambalaj malzemelerinin neden oldugu kati
atiklar siirekli artmakta ve ambalaj malzemelerinin dogada yiizyillarca bozulmadan
kalan plastikten yapilmasit da bertaraf islemlerini zorlastirmaktadir. Yerel
yonetimlerin bir ¢ogu hizla artan kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi

ve zararsiz hale getirilmesinde dnemli sorunlarla karsilagmaktadirlar.

Tirkiye’de cesitli  ireticilerden kaynaklanan kati atiklarin  genel
karakteristikleri gelismekte olan iilkeler ile benzerlik gostermektedir. Kat1 atiklarin
miktarinda oldugu gibi bilesimlerinde de onemli farkliliklar bulunmamaktadir.
Tiirkiye’de, toplam geri kazanilabilir kagit, metal, plastik gibi maddeler evsel atiklar
igerisinde ancak %20 oraninda mevcuttur. Bununla birlikte endiistriyel atiklardan 5.5
milyon ton geri kazanilabilir madde c¢ikti§1 tahmin edilmektedir. Kati1 atiklar
genellikle cesitli biiyiikliik ve kapasitelerde sikistirmali veya sikistirmasiz araclarla

toplanmaktadir. Ancak, toplayicilarin %50'si 10 yildan daha eski araclardir.

Tiirkiye'de bazi belediyeler toplama ve tagima hizmetlerini kismi olarak
ozellestirmiglerdir. Tiirkiye'de ¢cok gecerli olan bir geri kazanim yontemi sahada
ayiklamadir. Bu islemlerle %20 gibi Onemli miktarda kati atik geri
kazanilabilmektedir. Istanbul, Ankara ve Izmir gibi baz1 sehirlerde, renkli ve renksiz
camlar ve kagitlar 6zel konteynerlerde biriktirilmekte, daha sonra cam ve kagit
endiistrileri ile belediyeler tarafindan toplanmaktadir. Diizenli kat1 atik ayristirma ve
geri kazanim {niteleri ancak sinirli olarak birkag yerlesimde tamamlanmistir. Ancak,
yiiksek isletme maliyeti ve hatali fizibilite ¢alismalarindan kaynaklanan teknik
hatalar nedeni ile bu tesisler ekonomik olarak verimsiz olmakta ve bu nedenle

isletme omiirleri kisa olmaktadir.

Tiirkiye'de kat1 atig1 depolamanin en yaygin metodu bos ve kontrolsiiz bir
sahaya dokiilmesidir. Diizenli depolama 1990 yillarinda benimsenen yeni bir
kavramdir. Bursa, Mersin Ankara, Istanbul, izmit, Gaziantep ve Izmir'deki depolama
sahalarinin yapimlari tamamlanmis olmasina ragmen smirl sayida depolama sahasi

etkili bir sekilde isletilmektedir. Dolmus ¢Op sahalarinin rehabilitasyon edilmeye
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ihtiyaclar1 vardir. Kapatilmis ¢6p sahalari metan gazi iiretmekte olduklarindan,
toprak kaymasi, yangin ve atmosferik emisyonlar sonucu olusan saglik sorunlar1 gibi

nedenlerle ¢evreyi kaygi verici boyutta tehdit etmektedir.*!

Tiirkiye’de kati atik yonetimi ile ilgili, Belediye disindaki kurum ve
kuruluslar:** Cevre Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine
Miistesarligi, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, Ozel Cevre Koruma Kurumu

Bagkanligi, Turizm Bakanlig1 ve GAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanligr’dur.

B. DOGAL KAYNAKLARIN TAHRIBI VE TUKENMESI SORUNU

1. iklim Degisikligi

Yeryiiziinlin enerji dengesi, glinesten gelen enerji toplamindan uzaya geri
yansitilan enerjinin ¢ikarilmasiyla olusmaktadir. Bu dengenin bozulmasi, diinyanin
iklim yapisinda bir takim degisiklikler yasanmasma neden olmaktadir. Iklim
degisiklikleri, yeryiiziindeki 1sinin artmasi, kutup bolgelerinde buzlarin erimesi ve
kiyilarda sularin yiikselmesi seklinde kendini gostermektedir. Global isinmada,
yerkiire iklimi, fosil yakitlarinin yanmasi, arazi kullanimi degisikligi ve
ormansizlastirma, c¢imento {retimi, sanayi siiregleri gibi insan etkinlikleriyle
atmosfere salinan sera gazlarinin 6nemli bir payr vardir. Birlesmis Milletlerin
kiiresel iklim degisikligi konusundaki uzman kurulusu Hiikiimetler arasi Iklim
Degisikligi Paneli’nin (IPCC) 2001 yilinda yayimlanan 3. Degerlendirme Raporu’na
gore, kiiresel ortalama yiizey sicakligi, 20. yiizyilda 0.4-0.8 °C arasinda (yaklasik
0.6 °C) artmistir. [IPCC’nin son raporundaki gelismis iklim modellerinin sonuglari,
kiiresel ortalama yiizey sicakliginin 1990-2100 doneminde 1.4-5.8 °C arasinda

yiikselecegini dngérmektedir.

Iklim degisikliklerini ve bu degisikliklerin neden oldugu olumsuz etkileri
azaltmak icin, karbon dioksit emisyonlarinin kontrol altina alinmasi ve ormanlar gibi

karbon tutucu ortamlarin ¢ogaltilmasi gerekmektedir. iklim degisikligi sorununun

! Kerestecioglu, s.3-4.

2 Cezmi Neyim, “Tiirkiye’de Evsel Nitelikli Kat1 Atiklar”,
http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/¢ercevesurdurulebilirkalkinma/raporlar/son/EK-4.pdf , s.4.

* Murat Tiirkes, “iklim Degisikligi: Tiirkiye-iklim Degisikligi Cer¢eve Sézlesmesi iliskileri ve iklim
Degisikligi Politikalar1”,
http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/¢ercevesurdurulebilirkalkinma/raporlar/son/EK-7.pdf ,s.1.
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¢Ozlimiine yonelik olarak, sanayilesmis iilkelerin karbon dioksit emisyonlarini
azaltmalarma iligkin cabalari, diger iilkeleri enerjinin verimli kullanimi, enerji
tasarrufu, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimi ilkesine

yonlendirmektedir.

Iklim degisikliklerinin sonuglar, iilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltip
azaltamayacaklarina ve ekonomilerinin artan sicakliga adapte olma etkinligine bagh
olacaktir. Ancak iilkelerin, iklim degisikligine karsilik verme kapasiteleri, tarima
verdikleri ~ 6nem, ekonomilerinin iklime duyarli kesimleri acisindan biiytlik
farkliliklar1 vardir. Bu farkliliklarin neler oldugu belirlenmeden iklim degisikligi

sorununa global bir yaklagimla ¢6ziim bulmak giictiir.

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak konusundaki en onemli
hiikiimetler aras1 ¢aba, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesidir.
1994 yilinda yiirlirliige giren sozlesmenin amaci, atmosferdeki sera gazi
birikimlerini, insanin iklim sistemi {iizerindeki tehlikeli etkilerini Onleyecek bir

diizeyde durdurmaktir.

Daha once belirttigimiz gibi, Tiirkiye, Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine taraf olmamustir. Tiirkiye’nin enerji sektoriinii ve karbon dioksit

emisyonlarini inceleyerek, sozlesmeye taraf olmama nedenlerini anlayabiliriz.

Tiirkiye’nin enerji tliketimi, gectigimiz yillarda siirekli bir artig gostererek
2000 yilinda yaklagik 82.2 milyon ton esdeger petrole (Mtep) ulasmustir.**
Tiirkiye’de hemen her tiirlii enerji kaynagi bulunmakla birlikte, iiretilen enerji
tikketimi karsilamadigi i¢in, enerji tiikketiminin %66’s1 ithalatla karsilanmaktadir.
Elektrik enerjisi sistemini agirlikli olarak termik ve hidrolik kaynaklardan kargilayan
Tiirkiye’de, jeotermal ve riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklariin pay1

ise heniiz oldukga diistiktiir.

Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlar;, Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
hesaplanmaktadir. Sera gazlari igerisinde en biiylik payi, karbon dioksit (CO,)
emisyonlar1 almaktadir. Yakit tiiketimindeki artisa kosut olarak, karbon dioksit
(CO,) emisyonlarinda da, gerceklesen tiiketim degerleri ve projeksiyonlari i¢in hizli

bir artis egiliminin varligr dikkat cekicidir. 2000 yilinda (CO;) emisyonlarinin

* Tiirkes, s.5.
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%34’ cevrim, %32’si sanayi, %]17’si ulastirma ve %16’s1 konut, tarim ve

ormancilik gibi sektorlerden kaynaklanmaktadir.*

Iklim degisikliginin Tiirkiye iizerindeki etkilerine baktigimizda, Tiirkiye nin,
ozellikle su kaynaklarinin zayiflamasi, orman yanginlari, kuraklik, erozyon, ¢6llesme
ve bunlara bagli ekolojik bozulmalar gibi 0Ongoriilen olumsuzluklardan
etkilenebilecegini goriiriiz. Insan kaynakli iklim degisikliginin, Tiirkiye nin sicaklik ve
yagis kosullari, bitki biyokiitlesi, su kaynaklar1 ve besin temini iizerindeki etkileri,
United Kingdom Meteorological Office Hadley Centre Ikinci Iklim Modeli’nin
sonuclarina gore bolgesel olarak degerlendirilmistir. Hadley Centre modeli, atmosferdeki
(CO2) birikimlerini 750 ppm ve 550 ppm diizeylerinde durduran (CO,) emisyonlari
senaryolarini temel almaktadir. Ayrica, sézii edilen bu ¢aligmada (CO,) ve oteki sera
gazlarindaki artislar i¢in herhangi bir 6nlemin alinmadigini kabul eden emisyonlarin
kontrol edilmedigi (azaltilmadigi) senaryoya dayali model sonuglari, durdurma
senaryolarmin kullanildigi model sonuclariyla bir karsilastirma yapilabilsin diye
birlikte ele almmistir. Bu yeni model sonuglarindan yararlanarak, 2080°1i yillara

kadar Tiirkiye i¢in yapilan degerlendirme asagida verilmistir: *°

Sicaklik degisiklikleri

» Atmosferdeki (CO,) gaz1 birikimini (insan etkinlikleri sonucunda atmosfere verilen
emisyonlarla iligkili fazla birikimler) azaltmak i¢in hi¢ 6nlemin alinmadigini kabul
eden senaryoya gore, 2080’li yillara kadar Tiirkiye iizerindeki yillik ortalama
sicakliklarin (1961-1990 normaliyle karsilastirildiginda) yaklagik 3-4 °C artacagi

sonucuna ulagilmustir,

* (COy) birikimlerini 750 ppm’de durdurmayi Ongoren senaryoya gore, yillik

ortalama sicakliklarda yaklasik 2-3 °C artis olacagi gézlemlenmistir,

* (COy) birikimlerini 550 ppm’de durduran senaryoya gore, yillik ortalama
sicakliklarin yaklasik 1-2 °C artacagi tespit edilmistir.

* Tiirkes, s.8.
* Tiirkes, ss.9-11
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Yagus degisiklikleri

* Emisyonlarin kontrol edilmedigi senaryoya gore, 2080’li yillara kadar Tiirkiye
tizerindeki yillik ortalama yagislarda yaklasik 0 ile —1 mm/giin degisiklik (azalma)

olacagi tahmin edilmistir,

* CO2 birikimlerini 750 ve 550 ppm’de durdurmay1 6ngdren her iki senaryoya gore ise,
2080’11 yillara kadar Tiirkiye tizerindeki yillik ortalama yagislarin yaklasik 0 ile —0.5

mm/giin azalacag belirtilmistir.

Vejetasyon biyokiitle degisiklikleri

* Emisyonlarin kontrol edilmedigi senaryo ile CO2 birikimlerini 750 ve 550 ppm’de
durdurma senaryolarma gore, Tiirkiye iizerindeki vejetasyon biyokiitlesinde (kgC/m2)

2080’11 y1llara kadar iklim degisikligi nedeniyle dnemli bir degisiklik dngoriilmemistir.

Onemli akarsu havzalarindaki akim degisiklikleri

* Emisyonlarin kontrol edilmedigi senaryo altinda, Tiirkiye akarsularinin yillik

akimlarinda yaklasik % 20-50 azalma olacagi tahmin edilmistir.

* CO2 birikimlerini 750 ppm’de durduran senaryo altinda, Tiirkiye akarsularinin yillik

akimlarinda yaklasik % 5-25 azalma olacag1 ongdriilmiistiir.

* CO2 birikimlerini 550 ppm’de durduran senaryo altinda ise, Tiirkiye akarsularinin yillik

akimlarmin yaklasik % 0-15 azalacagi tespit edilmistir.

Iklim degisikligi nedeniyle Tiirkiye de su stresi

* Emisyonlarin kontrol edilmedigi senaryo ile CO2 birikimlerini 750 ve 550 ppm’de
durduran sera gazi emisyonlar1 senaryolarina gore, Tiirkiye ve Orta Dogu bolgesi,
diinyanin su stresinde artis beklenen stresli ya da su sikintis1 ¢eken alanlari arasinda

degerlendirilmistir.
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Tarimsal iiriin tiretimindeki degisiklikler

* Emisyonlarin kontrol edilmedigi senaryoya gore, 2080’li yillara kadar Tiirkiye’nin
tarimsal iriin Uretiminde yaklasik % O ile —2.5 arasinda bir azalma olacagi tahmin

edilmistir,

* COz2 birikimlerini 750 ve 550 ppm’de durdurmay: saglayan salim senaryolarina gore,
2080’li yillara kadar Tiirkiye’nin tarimsal {irlin tiretiminde yaklasik % 0-2.5 arasinda bir

artis olacagi ongoriillmiistiir.

Yukarida sayilan bu etkilerin yam sira, Tiirkiye’de 1s1 dalgalarinda gézlenen
artts nedeniyle ortaya c¢ikan Oliimlerde, bazi  bulasict hastaliklarda ve hava
sicakliklariin artmasina bagli olarak, sivrisinek yasama alanlarinin genislemesi
nedeniyle etkilenen niifus miktarinda artis beklenmektedir. Ulkede yasanan dogal
afetler, vektor liremesine uygun ortamlarin olusmasi ile bulasicit hastaliklarin
artmasina neden olmustur. Artan ¢evresel afetler sonucunda cevresel gogmenlerin
artmasi, su ve besin kaynaklarimin azalmasiyla iliskili beslenme bozukluklar1 ve su
kaynakli hastaliklarin artmasi, gelecekte Tiirkiye i¢in Onemli halk saglig
sorunlarmdan olacaktir. Goriildiigii gibi Tiirkiye, iklim degisikliginin olumsuz

etkileri agisindan, risk gurubu iilkeler arasinda yer almaktadir.
2. Ormanlarin Tahribi

Cesitli faaliyetler sonucunda ormanlarin tahrip edilmesi, diinyadaki en
onemli g¢evre sorunlarindan biri durumundadir. Ormanlarin yok olma nedenleri
basinda, kereste ve yakacak oduna olan talep gelirken, tarimsal alan agmak amaciyla

ormanlarin yok edilmesi de dnemli bir neden olmaktadir.

Tiirkiye’de de ormanlar, yangin ya da arazi vurgunlari, koyliilerin tarla agma
ve aga¢ kesme eylemleri ile yok edilmektedir. Ancak, bu tiirden bir yikim bi¢imi
durdurulabilir ve onarilabilir. Onemli olan, Tiirkiye’de ormanlarin sistem olma
Ozelligini yitiriyor olmasidir, ¢iinkii bu yikim bi¢iminin onarilmasi giictiir ve

kalicidir. ¥’

Ulkemizde cesitli nedenlerle her gegen giin azalan, hatta yok olan orman

alanlarinin toplam: 20 milyon hektardir. Ormanlarimizin tamami verimli orman

* Yiicel Caglar, “Ormanlarimiza ve Ormanciligimiza Neler Oluyor?”, Yeni Tiirkiye, Say1:5,
(Temmuz-Agustos 1995), s.433.
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niteliginde olmayip, {riin verebilen orman alani 8.9 milyon ha (% 44 ) diir.
Ulkemizde kisi basma diisen orman alam1 0,34 ha.’dir. Ormancilik sektdriiniin
GSMH’ ya katkist % 0,8’ dir. Tiirkiye orman alanlarinin %99.9'u devlet malidir ve
Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan isletilmektedir. Biiyiik orman yanginlari, tarim
ve yapilasmaya yonelik aga¢ kesimleri ve dogal felaketlere ragmen, Tiirkiye’de
gecen otuz yil, igerisinde 2,3 milyon hektar alanin agaclandirilmasi

gergeklestirilmistir.48
3. Biyolojik Tiirlerin Yok Edilmesi

Bir iilkenin en temel dogal kaynaklarindan sayilan biyolojik cesitlilik
kavrami son yillarda uluslararasi bir onem kazanarak, biyolojik tiirlerin yok
edilmesinin olumsuz etkilerine dikkat cekmistir. Biyolojik cesitlilik, bir tiire ait
bireylerin kalitsal yapisindaki ¢esitlilik olarak agiklanan “genetiksel ¢esitlilik™; belli
bir bolge veya ekosistemde yasayan toplam tiir sayisini ifade eden “tiir ¢esitliligi” ve
bir bolgedeki ekosistem sayisini belirten “ekosistem cesitliligi” olmak iizere ¢
boliimde incelenmektedir. Ancak, biyolojik c¢esitliligin esas birimini = “tiir”
olusturmaktadir. Bu nedenle bir bolgenin biyolojik cesitliligi tiir ¢esitliligi ile

dlciilmektedir.*

Tirkiye’nin 7 cografi bolgesinin her biri ayr1 iklim, flora ve fauna 6zellikleri
gostermektedir. Tiirkiye 120 memeli, 400’1 askin kus tiirii, 130 kadar siirlingen,
400’e varan balik tiirii ile biyolojik cesitlilikte tiir ¢esitliligi acisindan ¢ok zengin bir

iilkedir.*°

Tirkiye’nin Asya, Avrupa ve Afrika’yr birbirine baglayan cografi durumu
nedeniyle bitki Ortiisii son derece zengindir. Tiirkiye, Avrupa kitasinda bulunan bitki
tirlerinin  %75’ini  barindirmakta olup, bunun {igte birini endemik bitkiler
olusturmaktadir. Tirkiye’deki bitki tiirlerinin %33’ (3000 tanesi) endemik yani
sadece ormanlarimizda yasayan tiirdiir. Anadolu faunasi 80.000’in {izerindeki tiir

zenginligiyle de dikkat c¢ekmektedir. Tiirkiye’de soyu tiikenmis fauna tiirleri

48 Cevre ve Orman Bakanligi, “Flora-Fauna Ve Hassas Yoreler”,

s.143_ http://www.cevreorman.gov.tr/cedp/06flora.pdf

* Erdogan Sahinoglu, “Tiirkiye’nin Biyolojik Zenginlikleri”, Yeni Tiirkiye, Say1:5, (Temmuz-Agustos
1995), s.415.

>0 Filiz Demirayak, “Biyolojik Cesitlilik-Doga Koruma ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”,

http://vizyon2023 .tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/cercevesurdurulebilirkalkinma/raporlar/son/EK-14.pdf , s.5.



http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/%C3%A7er%C3%A7evesurdurulebilirkalkinma/raporlar/son/EK-14.pdf
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hakkindaki bilgi c¢ok simirli olup, bazi omurgali tiirlerinin tiikendigi bilgileri
bulunmaktadir. Tiirkiye’de kunduzun ve Amik Golii’niin tarim amaciyla kurutulmasi

sonucunda yilanboyun’un soyu tiikenmistir. >'

Akdeniz ve Ege kiyilar1 kiyilart nesli tehlike altindaki, Caretta caretta ve
Chelonia mydas tiri denizkaplumbagalar1 ile Akdeniz Foku (Monachus
monachus) 'nun yagsam alanidir. Tiirkiye denizlerinde, 1970lerde 150 ila 300 arasinda

Akdeniz Foku bireyi tahmin edilirken, bugiin 100°den az birey kalmistir.
4. Tarim Topraklarinin Kaybi

Tiirkiye’nin en dnemli ¢cevre sorunlarinda biri de, verimli tarim topraklarimin
spekiilatif amagl kullanilmasidir. Tarimin rant gelirleri karsisinda cazip olmamasi
nedeniyle verimli tarim topraklari yazlik konutlar, kent ve sanayi alanlarina

dontstiirilmektedir.

Hizli niifus artis1 ve yasam diizeyindeki gelismelere bagli olarak artan besin
talebi, daha bilyiik tarimsal alanlarda ve daha verimli bir sekilde tarimsal
etkinliklerin gergeklestirilmesini zorunlu kilmaktadir.> Diinyada besin acisindan
kendi kendine yeterli ¢ok az sayida iilkeden biri olan Tiirkiye’de verimli tarim
topraklarini yitirme siireci hizli bir bi¢imde yasanmaktadir. Erozyon, tarimda yanlis
tekniklerin  kullanilmasi ve tarim topraklarinin tarim disindaki amaglar
gerceklestirmek icin kullanilmasi Tirkiye’de ki toprak kayiplarinin nedenleri

arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de, hizli niifus artigi, kentlesme ve turizme yonelik yatirimlar ile
birlikte tarim alanlarinin tarim dis1 amagclarla kullanimi artmistir. Turizme yonelik
yatirimlar konusundaki plansizlik ve ¢evreyi dikkate almayan politikalarin izlenmesi

sonucunda tarim topraklarinin biiyiik bir kismi kaybedilmistir.

°! Demirayak, ss.6-7.
*? Ertiirk, s.39.
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