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ABSTRACT

Village and city settlements in the social structure as a basic settlement unit
are places which shape the individual’s and societies’ lifestyle, norms and social
values, their characteriscics, their social and cultural changes and developments, the
political thinking and behaviours. In this manner it can be seen that urbanization is
increased with modernization as a result of industrialization in agricultural societies
where rural life is dominant.

Urbanization is one of the most important processes in the development of
civilization. This process includes not only the population accumulation, but also the
economic, social and political conversion. In countries such as Turkey, urbanization
also expresses the change within the cause-effect relationship. The rural resources
not being sufficient enough in the socio-economic and psychological aspects also
increase the process of twis change.

When urbanization is accepted as a measure of contemporaniety and
development, it is natural that it will create political behavioural changes.
Modernization is the most important factor which determines political behaviour.
The modernization process results in the widespread of political participation and
diversity. The diversities in social interaction, dense communication and group
dinamism are qualities specific to cities and these qualities provide people living in
the cities to participate more in political life. Urban life provides many facilities to
the people who have migrated to the city such as education, new job experiences,
more participation in social activities and access to visual and written press. This
situation results in elaborating political participation. While urban life prevents and
also elaborates political participation it also brings out the conclitions which
increases unusual political participation.

Urban culture is very important in the generation and development of political
culture. This culture is the amalgam of the societies’ economic, social, political and
ideological acquirements living in the some geographical region. By using
collaborative practice, former and new city and urban institutions and is this way
urban development and participation will increase and provide important advantages

in the development of the democratic system.



OZET

Sosyal yapi igerisinde temel yerlesim birimi olarak kdy ve kent yerlesimleri,
bireylerin ve toplumlarin yasam tarzini, norm ve degerlerini, kisiliklerini, sosyallesme
ve kiiltiirel degisim ve gelisimlerini, siyasal diisiiniis ve davraniglarini bi¢imlendiren
mekanlardir. Bu baglamda, tarim toplumlarinda kirsal hayat tarzinin hakim oldugu,

sanayilesmeyle birlikte modernlesmenin ayni zamanda kentlesmenin arttig1 goriiliir.

Kentlesme, uygarligin gelisiminde en 6nemli siire¢lerden biridir. Bu siire¢
sadece niifus birikimi degil ayn1 zamanda, ekonomik, sosyal ve siyasal doniistimleri
de iceren bir olgudur. Kentlesme Tiirkiye gibi {ilkelerde neden-sonug iliskisi
icerisinde gergeklesen bir degisimi de ifade eder. Kirsal kaynaklarin sosyo-ekonomik

ve psikolojik agidan yeterli olmamasi, bu degisim siirecinin hizini1 artirmaktadir.

Kentlesme ¢agdaslasmanin, gelismenin bir 6l¢lisii olarak kabul edilince, onun
siyasal katilma, siyasal davramis degisikligini yaratacagi dogaldir. Siyasal davranisi
belirleyen en 6nemli etken kuskusuz modernlesmedir. Modernlesme siireci, siyasal
katillmin yayginlasmasina ve farklilagmasima neden olmaktadir. Toplumsal
etkilesimin farklilasmasi, yogun iletisim ve grup dinamikleri kente 6zgii niteliklerdir
ve bu nitelikler kentlilerin siyasal yasama daha fazla katilimini saglarlar. Kentsel
yasam, kente go¢ eden kitlelere egitim olanaklari, yeni meslek deneyimleri edinme,
sosyal aktivitelere daha fazla katilma, gorsel ve yazili basina daha kolay ulagma gibi
bircok olanaklar saglar. Bu durum, siyasal katilmayi 6zendirici sonuglar ortaya
cikarir. Kentsel yasam, bir yandan olagan siyasal katilmay1r hem engelleyici hem de
0zendirici etkilerde bulunurken, diger bir yandan da olagan dis1 siyasal katilmay1

besleyen kosullar1 ortaya ¢ikarabilmektedir.

Kent kiiltiirii, siyasal kiiltliriin olusumunda ve gelisiminde oldukc¢a 6nemlidir.
Bu kiiltiir, belli bir cografyada yasayan topluluklarin ekonomik, sosyal, siyasal ve
ideolojik biitlin  kazanimlarmin toplamidir. Katilimc1 uygulamalarin  devreye
sokulmasi, eski ve yeni kentlilerin kente ve kentsel kurumlara yabancilagsmasini
Onleyici bir etki yapacak, kentsel gelisme ve katilimi artirarak demokratik sistemin

giiclenmesi bakimindan 6nemli kazanglar saglayacaktir.



GIRiS

Toplumsal degismeyi ve siyasal davranislar etkileyen temel faktorlerden
biri ¢evredir. Insanlik tarihinde insanin yasadig1 cevreyi koklii olarak degistiren
iki biliylik devrimin yasanmig oldugunu goérmekteyiz. Bunlardan biri “tarim
devrimi”, digeri ise “sanayi devrimi” dir. Bu her iki devrim sonucunda da
insanoglunun yasami derinden degismistir. Tarim devrimi sonucunda yerlesik
hayat ve bunun sonucu olarak kdy ve kentler ortaya ¢ikmistir. Sanayi devrimi
sonucunda ise hizli bir go¢ dalgasi yasanmis ve bunun sonucunda da bugiinkii

anlamda modern kentler ortaya ¢ikmuistir.

Tiirkiye’de bazi yerlerde tam olarak sanayilesme ile desteklenmeyen
kentlesme, demografik, ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel bir yapisal ve
kurumsal doniisimii igermektedir. Kdyden kente gogiin artmasi, kentin hazir
olmayan sosyal alt-yapist nedeniyle, kentlerde “anomik kentlesme”nin

yasanmasina neden olmaktadir.

Bununla birlikte gogler, kente go¢ eden aileleri, feodal degerler sistemine
dayali kirsal geleneklerin egemenliginden uzaklagtirmistir. Ancak, kent kiiltiiriinii
ve degerlerini benimseyemeyen halk, kendine 6zgii bir degerler sistemi ve bir alt-

kiltlir gelistirmistir.

Hizli sanayilesme ve kentlesme hareketleri, gelisen teknoloji ile diinyadaki
stiratli degismeler Tirk toplum yapisint da aym sekilde etkilemekte ve
degistirmektedir. Kisa silirede, son derece kalabalik niifuslarin hizla mekan
degistirmesi, iilkede yasanan hizli sosyal degisme siirecinin de etkisiyle kentleri
sorun alanlar1 haline getirmistir. Go¢ sonucu kentlerin ozellikle varoslarinda
yasayan yoksullarin siyasal ve toplumsal sistemle entegre olamamalarinin
yarattigt yabancilagsma, toplumsal iligkileri zorlastirdigr gibi, bireylerin
kisiliklerine yani psikolojilerine yansiyarak onlarin yalnizlagmasina ve hatta

anomi ve siddet gibi sapkin davranislarda bulunmasina sebep olmaktadir.

Tiirkiye’deki kentlesme olgusu, {ilkenin toplumsal, siyasal, kiiltiirel,

hukuksal ve ekonomik yapisini, deger ve normlarini degistiren ve bigcimlendiren



temel Ogelerden biridir. Kentlesmeyle birlikte yeni bir sosyallesme ve
siyasallasma stlireci baglamistir. Bu nedenle kentlesme, yalnmiz, tarimdaki
degismelerin ve sanayilesmenin bir sonucu degil, toplumsal degisme siirecinin de
bir gostergesidir. Bu anlamda Kentlesmeyi, Tiirkiye gibi iilkelerde neden sonug
iliskisi icerisinde gerceklesen bir degisim siireci olarak nitelendirebiliriz. Ote
yandan, kirsal kaynaklarin sosyo-ekonomik ve psikolojik agidan yeterli olmamasi,

bu degisim siirecinin hizini artirmaktadir.

Kentlesme ayni1 zamanda ¢agdaslasmanin da bir dl¢iistidiir ve bu baglamda
kentlesmeyle siyasal davranis ve katilim arasinda yakin bir iliski s6z konusudur.
Siyasal katilma, aym1 zamanda cagdaslasmay1 belirleyen bir Olgiittiir. Katilma,
cagdas toplumlar geleneksel toplumlardan ayiran énemli bir dlgiittiir. Bu 6lgiit,
siyasal erkin karar alma ve etki etme haklarinin yurttas ve yonetim arasinda
paylagilmasidir. Katilmin 6nemli bir islevi de siyasal sistem degerleri ile
toplumsal biitiinlesmeyi saglamasi ve bireylerin de siyasal sistemi etkilemesine
olanak saglayacak bir ara¢ olmasidir. Katilimin giderek artan 6nemi, toplumsal
deger degisimlerinin bir sonucu olarak, yurttas ¢ikarlarinin dile getirilmesi ve
siyasal bir strateji kabul edilmesi, siyasal planlara karsi ortaya cikabilecek
olumsuz tepkilerin iistesinden gelinmek istenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu
bakimlardan yurttasin, se¢imlerle sinirli bir tutum sergilemesi degil, her konuyla

ilgili kararlar vermesini savunma gibi noktalara gidilebilmektedir.

Kirsal kesimden kentlere yogun goclerin bagladigi 1950’li yillardan
itibaren Tiirkiye'nin gecirdigi hizli toplumsal, ekonomik siyasal ve kiiltiirel
degisim, var olan toplumsal kurumlari, bireylerin tutum ve degerlerinin yani sira
siyasal davraniglarin1 ve toplumsallasma big¢imlerini etkilemis, kirsal kesim ile
kentsel kesim arasindaki farkliliklarin yani sira kentsel kesimde de ¢ok farkli
davranis Oriintlilerinin ortaya c¢ikmasima yol agmistir. Bu c¢alismada, gog ile
kentlere gelen bireylerin veya gruplarin kentlilesme siireci ile birlikte deger
yargilari, tutum ve siyasal davraniglarinda ne gibi degismelerin meydana geldigi,
kentlesmenin siyasal katilima etkisinin hangi yonde oldugu teorik olarak

incelenmeye calisilmistir. Bu baglamda;



Tez ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde genel olarak kent,
kentlesme ve kentlilesme kavramlari ile birlikte kentlesme siirecinin nasil bir seyir
izledigi, Tiirkiye’de kentlesme nedenleri ve ortaya ¢ikardigi sorunlar iizerinde

durulmustur.

Ikinci boliimde, go¢ kavrami ve gdcii doguran sebepler ile gogiin

toplumsal yapi lizerindeki etkileri incelenmistir.

Uciincii ve son boliimde ise, siyasal katilma ele almmus, katilmay:
etkileyen faktorler iizerinde durularak, katilmanin boyutlar1 ve nitelikleri
belirtilmistir. Yine bu boliimde; kentlesmenin siyasal katilma iizerinde ne gibi

etkileri oldugu teorik olarak aciklanmaya calisilmistir.



I-

BIRINCIi BOLUM

KENTLESME

KENT, KENTLESME VE KENTLILESME KAVRAMLARI

Uygarlik tarihinin ortaya ¢ikardigi bir olgu olarak kent, sosyo-ekonomik

ve siyasal iktidar miicadelelerinin yasandigi mekandir. Bu anlamda kent, kenti

olusturan niifus, farkli iretim bigimleri ve siyasal iktidar aygitinin kendi

aralarindaki etkilesim siire¢lerinin belirledigi bir mekandir.

Kent: Kent ile ilgili tanimlar1 demografik, idari, ekonomik, sosyolojik ve

sehir planlarina gore farkli olgiitler icinde yapabiliriz. Bu nedenle de kentle ilgili

olarak ortaya farkli tanimlar ¢ikmaktadir. Bunlar;

Idari agidan, belirli sinirlar iginde kalmig mahalli idari birimler

Sosyo-ekonomik yonden, sanayilesme ve modern hizmet sektorleriyle ayni
yon ve hizda gelistigi, mekana bu sektorlerle ayni bigimde yayildigi ve
istihdamdaki niteliksel gelismelerle iligkisi kuruldugu 6l¢lide ekonomik ve
toplumsal gelismeyi hizlandiric1 bir etken veya sanayilesme, tarimda
modernlesme, toplumsal yapt degismesi vb. etkenlerle beraber
diisiiniilecek bagimli  bir sosyo — ekonomik degisken olarak
belirtilmektedir. Buna gore, kentlesmeyi, “tiirii, yonii ve bi¢gimi ne olursa
olsun toplumdaki yapisal degismelerin bir gostergesi” olarak

tanimlayabiliriz."

Ekonomik acidan, toplumsal olmayan iiretimin yapildigi, hem tarimsal
hem de tarimsal olmayan iiretimin dagitim ve denetiminin gerceklestigi,

cok az kimsenin tarimla ugrastig1 bir birimdir.

! Barlas Tolan, Toplumbilimlerine Giris, Adim Yayincilik, Ankara, 1996, s.161



e Sosyolojik agidan, genis bir bigimde bir araya gelmis ve birtakim farkli
faaliyet ve 6zellikleri bulunan insanlar ve binalar toplulugu yada toplumsal
bakimdan benzerlik gostermeyen kisilerin olusturdugu, genis, yogun ve

siireklilik niteligi olan yerlesmelerdir.

e Plan acisindan, belediye sinirlari i¢inde veya disinda biiytikliigii ne olursa
olsun, kirsal hayattan ayrilmis, sehir gereksinmeleri i¢in kullanilan ve
sehir planlamasina uygun bir birim olusturacak bigimde birbirine bagli,

sosyo- ekonomik problemleri olan yerlerdir.

Kenti, uygarlik iirlinlerini toplamak ve iletmek ic¢in 6zel olarak donatilmais,
maksimum hizmetlerin minimum alanda sunulmasi i¢in yeterince yogunlasmis ve
ayrica toplumun degisen gereksinmelerine, bliylimenin getirdigi daha karmasik
bicimlere ve yigilan toplumsal mirasa yer saglayabilecek sekilde genisleyebilen
bir striiktiir olarak ifade edebiliriz.’> Yani kenti, orgiitlenme agamasina varabilmis
ana toplumsal yerlesme birimidir diyebiliriz. Bu agidan degerlendirdigimizde
kentin etik ve toplumsal nitelikte bir eko-topluluk oldugunu sdyleyebiliriz. Yani,
birbirine sik1 bigimde bagli, biiylik niifuslu bir insan toplulugunun isgal ettigi bir
alan, biyolojik yakinligin toplumsal yakinliga doniistiigii bir sahne, etnik bir grubu
sekiiler yurttaslara, dar goriislii bir kabileyi evrensel yurttaglar kitlesine

déniistiiren 6nemli bir etmendir® diyebiliriz.

Kentin genis anlamda tanimini yaparsak; Tarimsal iiretimin denetlendigi,
ekonomisi bunu destekleyecek sekilde tarim dis1 liretime dayali bulunan,
teknolojik degismenin beraberinde getirdigi teskilatlanma, uzmanlasma ve is
boliimiiniin en yiiksek diizeye ulastigi, genis fonksiyonlarin gerektigi niifus
biiylikliigli ve entegrasyon diizeyi yiikselmis karmasik ve dinamik bir

mekanizmanin siirekli olarak isledigi insan yerlesimleridir.

Kentler icinde bulunduklar1 bolge ile bir etkilesimin iriiniidiir ve kent

merkezlerinin doniisiimiinii anlayabilmek, kentin yakin veya uzak gevreleriyle

2 Ergun Taneri, Sehircilik Konulari, I.D.M.M.A. Mimarlik Béliimii Yaymnlari, istanbul, 1978, s.19
3 Metin S6zen-Ugur Tanyeli, Sanat, Kavram ve Terimleri Sozliigii, Remzi Kitabevi, istanbul,
1992,s. 128

4 Murray Bookchin, Kentsiz Kentlesme, Ayrinti Yaymevi, istanbul, 1999, 5.9



kurdugu iliskilerinin analizi ile miimkiindiir.” Kenti, belli bir yasam bi¢imi ve
sosyal iliskiler ag1 olarak ele alan anlayis icinde kent ve kent toplumundan s6z
edildiginde kastedilen, ne sadece niifusun belli bir mekanda yogunlagmasi ne de
sadece mekansal yapisidir. Kent bunun yaninda “kente 6zgii kiiltiir” ile tanimlanir.
Bagka bir degisle tarihsel bir 6zgiirliige sahip yapist ve doniisiimii kendi mantig1
icinde olusan belirli degerler, normlar ve sosyal iligkiler sistemi olarak
tanimlanir.® Birgok acilardan tanimi yapilabilen kent, tarihsel ve toplumsal ¢ikis
noktas1 olarak, kendi kendini yoneten ve bir arada oturan bir toplulugun isgal
ettigi ve bu iggalden Gtiirii iskan ettigi ve buna bagl olarak, orgiitlendigi mekan

demektir.’

Sonu¢ olarak kenti, is boliimii ve farklilasmanin had safthada oldugu,
tarimsal liretimin yaninda tarim dis1 sektorlerin gelistigi, belirli teknolojik gelisme
seviyelerine gore bilylikliikk, heterojenlik ve biitiinlesme diizeylerine varmus,
sosyal iligkilerde resmi, ikincil iligkilerin yaygin oldugu, orgiitlenmenin gelistigi,
cemaat yerine cemiyet iliskilerinin agirlik kazandigr ve disa agik toplumlarin
yasadigl, silirekli toplumsal gelisme icinde bulunan ve toplumun yerlesme,
barinma, gidis-gelis, calisma, dinlenme ve eglence gereksinimlerinin karsilandigi
yerlesim birimleri olarak tamimlayabiliriz. Birgok toplum bilimei tarafindan
yapilan kent tanimlariin ortak 6zelligi niifusun ¢oklugu, yogunlugu, is boliimii,

uzmanlagma ve heterojen yapiya sahip olma olarak 6zetlenebilir.

Kentlesme: Kentlerin ortaya ¢ikma, gelisme ve degisme siireci
“kentlesme” kavrami ile ifade edilir. Genel olarak kentlesme: “sanayilesmeye ve
ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin
biliylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda, artan oranda Orgiitlesme, is
bolimii ve uzmanlagsma yaratan, insan davranig ve iliskilerinde kentlere 0zgii

degisikliklere yol acan bir niifus birikimi siireci® olarak tanimlanmaktadir.

> Sevin Osmay, “1923’ten Bugiine Kent Merkezlerinin Doniisiimii” 75 Yilda Degisen Kent ve
Uygarlik, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 1998, 5.139

¢ Miimtaz Peker, E.Onen, B.Balkiz, “Kurumsal Degerlendirme”, Gog, Kentlesme Sorunlari ve
Yerel Siyaset, Saray Yayinlari, Ankara , 1997, s.10

" Mehmet Ali Kiligbay, Sehirler ve Kentler, Gece Yayinlari, Ankara, 1993, s. 29

¥ Rusen Keles, Kentlesme Politikas, Imge Kitabevi, Ankara, 2002, s. 22



Kentlesme toplumsal degisme siirecini énemli Olgiide etkileyen ve bazi
toplumlarda da hizlandiran bir olgudur. Yani kentlesme, yalnizca bir sonug olarak
kalmamaktadir. Kentlesme goreli olarak yiiksek bir hiza ve dereceye ulastiktan
sonra, lilkenin ekonomik, teknolojik, toplumsal ve siyasi yapisin1 degismeye
zorlayan temel Ogelerden birisi olmaktadir.” S6z konusu bu nitelikleri geregi
kentlesme kavrami demografik niteliginin yani sira, ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel, siyasal ve teknolojik boyutlar igeren bir olgu olmasi nedeniyle “bagimli”
bir degisken: toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal yapisini, bireysel tutum ve
davraniglarini, teknolojik gelismeleri etkileyen bir silire¢ niteligi tasimasi
nedeniyle “bagimsiz” bir degiskendir. Kentlesmenin bagimli ve bagimsiz
degiskenler olarak algilanmasi ve degerlendirilmesi: kentlesmenin sadece, kirsal

alanlardan kente yonelik bir niifus hareketi olmadigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Kentlesme olgusunu mevcut kent sayilarindaki artis ekseninde
degerlendirirsek: kentlesmeyi, c¢esitli sebeplerden oOtiirti, kirsal kesimlerden
kentlere yonelen gd¢ sonucu, bir yandan mevcut kentlerin niifus ve alan yoniinden
bliylimesi, diger yandan da koy, kasaba, vb. yerlesme birimlerinin giderek
biliylimesi sonucunda kente donilisiip mevcut kent sayisinin artmasi seklinde
tanimlayabiliriz.'® Kentlesmeyi, is bolimiiniin ayirt edildigi, uzmanlasmanmn ve
teknolojik gelisimlerin kullanildig1 bir siire¢ olarak ifade etmek istersek;
Uretimin, ticaretin ve hizmetlerin hizli bir sekilde biiyiimesini saglayan,
sanayilesmenin etkisi ile dogum oranlarinin fazla olmasi ve bu fazlaligin kent dis1
yerlesme yerlerinde iskan edilmemeleri nedeniyle niifusun kentlerde birikmesine
ve kent sayisinin artmasina neden olan, ayni zamanda buralarda yasayanlarin 6zel
hayatlarini, ekonomik, sosyal ve siyasal yonden degistiren bir siire¢ olarak
tanimlayabiliriz. Baska bir tanimlamada ise kentlesme, siyasal ve teknolojik
gelismelerin sonucu olarak ortaya ¢ikan, belli bir noktadan sonra toplumun
ekonomik, sosyal ve siyasal yapisinda ve insan tutum ve davranislarinda

degismelere yol acabilen iki yonlii bir olgu'' olarak ele alinmaktadr.

? Kemal Kartal, Kentlesme ve Insan, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1978, s.4
' Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi: Raporu, TOBB Yayini, Ankara, 1996, s.55
"' Kemal Gormez, Kent ve Siyaset, Gazi Kitabevi, Ankara, 1997, s.2



Kentlesme, ister bir kirsal yerlesmenin kente doniismesi, ister dogrudan
dogruya kentin biiyiimesi bi¢ciminde olsun niifusun kent yerlesmelerinde
yogunlagsmasi, niifusun tarimdan endiistri hizmetlerine kaymasi ve buna baglh
olarak kentsel isgiicii bicimlerinin ekonomik etkinlik kazanmasi, fiziksel ¢evre ve
yasama kosullarinda bir degisim sosyal degisme ve yeni bir bigimlenme siireci, bir

yonetimsel drgiitlenme siireci olarak karsimiza ¢ikar. 2

Sonu¢ olarak kentlesmeyi; mekansal bir yerlesme, niifus yogunlugu,
kurumsallagsmanin, Orgiitlenmenin, tabakalasmanin, iiretimde farklilasma ve

uzmanlagmanin, gelistigi yeni bir yerlesme sekillenmesi olarak tanimlayabiliriz.

Kentlilesme: Kentlesme siirecine bagl olarak ortaya ¢ikan kentlilesme,
kentlesmenin toplumsal degisme boyutunu ifade etmektedir. Kentte toplumun her
tabakasindan insan bir araya gelmektedir. Kent yasaminin ve fiziksel mekan
belirleyicilerinin empoze ettigi kosullar insanlarin karsilikli bagimlilik iligkileri

icinde yagamalarini gerektirmektedir.

Koy ailesinin kent ailesine doniisiimii, bir yandan kent ailesinin degerlerini
benimsemesi, 0te yandan kirsal aile degerlerini ve buna bagli davranis kaliplarini

terk etmesi ile baglantilidir.

Kentlilesme, ya da kentli olmak birey 6l¢egindeki bir degisim siirecidir.
Bu siire¢ toplum 6lgegindeki kentlesme siirecinin birey 6lgegindeki yansimasidir
ve sosyal psikolojik yonii agirlikli olan bir siireci igerir.”® Kentlilesme, kentlesme
akimi sonucunda, toplumsal degismenin insanlarin davraniglarinda ve
iliskilerinde, deger yargilarinda, tinsel ve 0&zdeksel yasam bigimlerinde
degisiklikler yaratmas: siirecidir."* Kentlilesme siireci kirdan kente go¢ sonucu
kisinin kente 0zgii islerde calismasi, hem kente 0zgii davranis kaliplarmni
benimsemesi, hem de kentin sundugu tiim olanaklardan yararlanmasi yoniinde bir

degisimdir.

"2 Hande Suher, “Kentlesme ve Kentlilesme Politikalar1”, Tiirkiye’de Kentlesme, Yeni Yiizyil
Kitapligi, Tiirkiye’nin Sorunlar1 Dizisi-7, s.10

13 Giilden Erkut, “Kentlilesme Siirecinin Sosyolojik Boyutu” Kentlesme ve Kentlilesme
Politikalari, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi, (Editor:Hande Suher), Aralik ,
1991, 5.52

14 Rusen Keles, Kent bilim Terimler SozIigi, 1mge Kitabevi, Ankara, 1998, s.86



Sanayilesme ve tarimda modernlesmenin bir sonucu olarak, kirsal
alanlardan kentsel alanlara dogru olan i¢ gdg, tarimsal is giliciinliin kentsel is
giicline doniisiimiine, kentlesmenin hizlanmasina, kentlerin niifus¢a artmasina
neden olmaktadir. Ancak kent ve kente gogen yeni kentlinin kentlesme siiresince
“kentlilegsmesi” tamamlanmig degildir. Ciinkii, kentlilesme siireci, kirdan kente
g0¢ sonucu bireyin kente 6zgii islerde ¢alismasi, kente 6zgii davranig kaliplarinin
benimsenmesi ve kentin sundugu firsat ve olanaklardan yararlanmasi yoniinde

ortaya ¢ikan bir degisim siireci olarak tanimlanmaktadir.

Kentlilesme tanimlarinda ortak vurgulanan konu, kentlilesmenin bir
degisim stireci oldugudur. Buna gore kentlilesme, kente gocle birlikte baslayan
niifus devinimlerinin (dinamiginin) kentin belirli bir kesiminde kararlilik
kazanmasina kadar siiregelen bir asama olarak ve her seyden Once bir toplumsal
degisme siireci, bir uyum iligskisi olmakla birlikte, ayn1 zamanda bir fiziksel

yerlesme siireci olarak tanimlanmaktadir.

Kirsal kesimden kentsel alanlara gog, cesitli toplumsal tabakada yer alan
bireylerin kentlerde bir araya gelmelerine yol agmis ve kentsel yasam kosullarina
kars1, bireylerin karsilikli bagimlilik iliskileri iginde yasamalarini gerekli kilmistir.
Bu insanlar, kendilerinin disinda belirlenen kentsel politikalar karsisinda katilim

ilkesinden hareketle demokratiklesmeyi savunabilmektedirler.'

Kente gogen insanlar zaman i¢inde ekonomik ve sosyal bakimlardan
kentlilesmektedirler. Ekonomik bakimdan kentlilegsme, kiginin ge¢imini tamamen
kente veya kente Ozgii islerle sagliyor duruma gelmesiyle gerceklesir. Sosyal
bakimdan kentlilesme ise, kir kdkenli insanin tiirlii konularda kentlere 6zgii tavir
ve davranig bigimlerini, sosyal ve tinsel deger yargilarini benimsemesi ile
ger¢eklesmektedir. Herhangi bir zaman kesitinde, kentlilesme siirecini yasayan bir
kisinin ‘ekonomik mekani’ ve ‘sosyal mekanmin’ degisik oranlarda kirsal ve
kentsel 6geleri igerebilecegi belirtilmistir. Kirsal insanin kentsel insana doniligmesi

stirecinde, bu iki mekanin kapsami kir1 yavas yavas dislayarak, kenti adim adim

'3 Kiirsat Bumin, Demokrasi Arayisinda Kent, iz Yaymecilik, Istanbul, 1998, s. 186
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kapsar duruma gelmektedir. Sosyal mekanin igerigini asagidaki gibi

siralayabiliriz.
- Siyasal tutum ve davranislar
- Orgiitlenme bigimleri ve tutumlar1
- Dayanigma ve yardimlasma konusunda benimsenen degerler
- Uyulan-benimsenen, benimsenmeyen gelenek ve gérenekler
- Egitim ve 6gretim konusundaki goriisler, tutum ve davranislar
- Bilgilenme bigimleri
- Dini tutum ve davranislar
- Hak arama yontemleri
- Kadin ve erkekle ilgili diisiince, tutum ve davraniglar
- Toplumdaki farkliliklar: agiklama bigimleri ve gerekgeleri

Kirdaki geleneksel davraniglari siirdiirme zorunlulugunun kentle sosyal
biitiinlesmeyi geciktirdigi ifade edilmistir. Kentlilesme silirecinin yavas olmasi,
kentsel toplumda problemlere ve giderek krize yol acabilmektedir. Siireci
hizlandirilmas1 ve kentteki farkli sosyal gruplarin —eski ve yeni kentlilerin-
kaynasarak biitiinlesebilmesi i¢in ise kentlilestirme politikalarinin gelistirilmesi ve

yasama gecirilmesi gerekmektedir.

Burada kentlilesme siireci metropoliten kent 6l¢eginde ele alinmaktadir.
Metropoliten kentin sosyal ortaminda karmasik, kalabalik, farklilasma ve
uzmanlagmanin gorece fazla oldugu, sosyal iliskilerin oOrgiitlesme ve
kurumsallagsmanin arttig1 bir toplumsal yap1 mevcuttur. Gelismekte olan iilkelerin
metropoliten kentlerinde ise hizli niifus artig1 ve kentsel alanlardaki asir1 niifus
yigilmasi, kurumsallagsmasi ve Orgiitlenmesi heniliz dengelenmemis ve yetersiz

olan bu tiir yerlesimlerde biitiinlesme sorunlarina neden olmaktadir.



11

Bir gogmenin kent’te yasadig1r kentlilesme siireci, bireyin sosyallesmesi
gibi bir temel siire¢’ten ¢ok farkli degildir, ancak gé¢men bu silirece Oonceden
olugsmus bir sosyal temelden baslamaktadir. Kent ortaminda bir kisisel yeniden
uyum siireci gerekmektedir. Kente gogen bireyin kurumsal yayilmasi, ekonomik,
siyasal, kiiltiirel orgiitlere ve etkinliklere katilimi ve bu etkinliklerle ilgili kent
donatilarina erisebilmesi bireyin yeni sosyal kimligini olusturacak, 6te yandan
yeniden uyum siirecini kolaylastiracaktir. Insan toplumlarinda, sosyo-kiiltiirel
devamlilig1 saglayan ¢esitli faktorlerden en 6nemlisi sosyalizasyon siirecidir. Bu
strec ile bireyler, toplumun standart ve ortak degerlerini Ogrenerek
(benimseyerek) davranislarini ayarlayacaktir. Bu siire¢ hem kiiltiirel devamliligi

saglar, hem de sosyal denetim mekanizmalarini tesvik eder.

II- KENTLERIN ORTAYA CIKISI VE KENTLESME SURECININ
TARIHSEL GELISiMi

Yapisal degisiklikler ayni zamanda insan iliskilerinin de yeniden
bicimlenmesini ve degismesini igerir. Kisilerin ¢evre kosullar1 kadar davraniglari,
diisiinceleri, kisaca yasam bicimleri de degismektedir. Toplumlarin gelisme
tarihleri ile kentlerin olugma tarihlerinin birbirleri ile tam bir uyum i¢inde oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda, toplumsal alt yapiy1 olusturan iiretim big¢iminin tiim
ist yap1 kurumlarini kendisine uyumlu olmaya zorlamasiyla, toplumlarin tarihsel
gelisim stirecleri i¢inde toplumsal-ekonomik yapilar dogmus kentlerde her ayri
toplumsal yapida, o yapinin gerektirdigi islevlere sahip olmustur. Kentler iiretim

bicimindeki degisimle dogmus ve iiretim giiclerindeki gelisme ile degismektedir.

Aynm1 zamanda yurttashigin kentle birlikte dogmus olmasi ve bugiin de
kentlerde yiikseliyor olmasi yerel siyasete olan ilgiyi artirmistir. Yurttaghk
kavramiyla neredeyse 6zdeslesen demokrasi, kentin tiriiniidiir. Buglinkii diinyada
demokrasi, “kiiresel bir norm” olarak kendini kabul ettirmistir. Bunun en 6nemli
gostergesi diinya niifusunun iicte ikisinden fazlasinin demokratik anayasali
devletlerde yasiyor olmasidir. Ekonomi, siyaset ve kiiltiirel alanlarda goriilen
“kiiresellesme” etkileri, demokrasinin daha da yayilmasmi ve gliglenmesini
getirecektir. Bu gelisme, kiiciik 6l¢ekli yonetim ve yerlesim alanlar1 olan kentlere

biiylik 6l¢iide bagimlhidir. Dogaldir ki, kentlerin yurttaghigin gelisip giiclenmesine
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katk1 yapabilecek kamusal alanlara doniisebilmesi, her seyden ©nce kentin

demokratik bir kimlige biiriindiiriilmesine baglidir.
A. Kent ve Kentlesme Kavramlarina Yonelik Yaklasimlar

Kent kavrami Aristo tarafindan; insanlarin daha iyi bir yasam siirdiirmek
icin toplandiklari yerler olarak tanimlanirken'®, sosyo- ekonomik gelismeye kosut
olarak gelisen kent algilamasinda Adam Smith, kentin o6zellikle zanaat
fonksiyonlar1 iizerinde durmustur. Insanlarin toplu halde yasama nedenlerini
ekonomik ve giivenlik ihtiyaci'’ ¢ercevesinde ele alan ibn-i Haldun ise kentlerin,
endiistri merkezleri olma Ozelliklerini irdelemis ve kentleri, gocebe ve kir
insanlar1 i¢in son asama olarak ifade etmistir. Weber ise, kenti her seyden Once
‘siirekli bir pazar’ olarak nitelerken niifus kriterlerinin kent olgusunu
kavramsallastirmasinda yeterli bir 6lcii teskil etmeyecegini, 6nemli olanin kentin
ekonomik ve siyasal orgiitlenme bi¢imi oldugunu savunmus, bunu da “ideal tip”
kent olarak adlandirmustir.'® Weber, gercek bir kent toplulugunun ortaya ¢ikma
sartlarini; ticari iliskilerin 6n plana gegmesi, yasal diizenin varligi, belli bir birlik
ve bir dereceye kadar bagimsiz olma olarak belirlemistir."” Duverger,tarihsel
global toplum modellerini agiklarken, global toplumun ilk bi¢imini kabileler,
ikinci asamasini ilk¢ag kentlerinin olusturdugunu ifade eder. Ona gore; kent, tarim
asamasima gecmis birka¢ kabileyi bir araya getirir. Is boliimii daha ileridir ve
sanatlarla ticaretin gelismesine yol agar. Niifusun daha fazla olmasindan Gtiirii

siyasal 6rgiitlesme daha karmagiktir ve bir yonetim aygiti gerektirir.*’

Insanlarmn gdgebe yasamdan yerlesik yasama gecmesi ile beraber
olusturduklari ilk yerlesme yerleri kdylerdir. Kdylerde isboliimii ve farklilasmanin
ortaya ¢ikmasi ve degisimin baslamasi giderek tarimsal, ekonomik, toplumsal
olanaklarin gelismesiyle birlikte bu tiir etkinliklerin belirli yerlerde yani kentlerde

toplanmasini gerekli kilmistir.

' Alaaddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, 1995, s. 41-42
17 Rana Aslanoglu, Kent, Kimlik ve Kiiresellesme, Asa Kitabevi, Bursa, 1998, 5.20

18 Rana Aslanoglu, a.k., .58

1 Zerrin Toprak, Kent Yonetimi ve Politikasi, Anadolu Matbaacilik, izmir, 2001, s.7

% Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, Varlik Yaynlari, istanbul, 1998, s. 31
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Kentler, tarimda belli bir iirlin fazlasi yani arti-iiriin saglanmasi ile ortaya
cikmigtir. Art1 iirliniin ¢gogalmasi beraberinde koruma islevini ve yeni orgiitlenme
bigimini getirmistir. Orgiitlenme ihtiyaci, 6zellikle tarimsal iiretimin diizenlenip
denetlenmesi ve dagitimi konusunda ortaya ¢ikiyordu. Iste bu tiir diizenlenen
mekana yansiyan yeni yerlesim bicimine “kent” adi verilmistir. Kiray’a gore,
sehirlerin varolus sebebi sehrin ¢evresi ile c¢ok yonli iliskileri ile idare,
koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarinin merkezi olmasidir. Ayrica burada

tarimsal olmayan iiretim de yer almaktadir.'

Ozankaya’nin da belirttigi gibi, kentlerin olugmasi, ekonomik etkinliklerin
farklilasmasi ve tarim disinda sanayi ve hizmet etkinliklerinin (ticaret, egitim,
saglik, vb.) olusmasina baghdir. Tarih boyunca kentlerin —kasabalarin-
bulunduklar1 belirli bolgeye islenmis mallar ve kentsel hizmetler sattiklarini,
bolgelerine ticaret ve yonetim merkezligi ettiklerini, bagka degisle bolgenin
tarimsal {riinlerini pazarlama olanagi sagladiklarini goriiyoruz. Sanayi devrimiyle
birlikte kentlerin bu ozellikleri daha da belirginlesmis, cagdas sanayi ve onu
izleyen orgiitlenmis hizmetler kentlerle yeni bir yap: olusturmustur. Ozellikle
cagdas sanayinin olusturdugu kentler, insanin dogal ve toplumsal ¢evresini
anlayip aciklayabildigi ve onu dogal gelisme yoOniine uygun bi¢imde bilingli
olarak diizenleyebildigi, bdylece insanin dogal ve toplumsal c¢evresine egemen

olma 6l¢iisiiniin ok arttig1, bilgi ve ekinin gelistigi yerler olarak agiklanmistir.?

Kent ve kentlesme olgulari, sanayilesme ve ekonomik kalkinma ile iligkili
olmakla birlikte, séz konusu bu iliski tarihsel bir icerik tasimaktadir. Uretim
tarzlarinda yasanan doniistimler, toplumsal uzmanlasma ve isbirliginin artmasi
seklinde ortaya c¢ikan gelismeler kentsel alanlarin nitelik degistirmesine yol
agcmustir. Ozellikle 18. yiizyilda bati Avrupa’da yasanan sanayi devrimi sosyal
yapida onemli de§ismelere yol agmistir. Sanayi devrimi ile iiretim seri hale
gecmistir. Kentsel alanlarda kurulan sanayi kuruluslari, kente olan niifus akimini
(gbcii) hizlandirmis, egitim ve 6gretimin Onemi artmis ve imkanlar1 geniglemis,

egitimin getirisi olarak sosyal statii degisimleri yagsanmaya baglanmistir. Yine ayni

*! Miibeccel Kiray, Kentlesme Yazilari, Baglam Yayinlari, istanbul, 1998, 5.100
2 Ozer Ozankaya, Toplumbilim, Cem Yaynevi, istanbul, 1996, s.336
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siire¢ icinde kitle iletisim araglarinin gelisimi ile sosyal mobilizasyon artmistir.
Yasanan degisimler ve toplumsal doniisiim kentlesmeyi yaygin kilarak kentsel
alanlar1 merkez konumuna getirmistir. Kentlesme olgusu olarak adlandirilan
yogun niifus ve ekonomik birikmeler yaganmadan 6nce de dogu toplumlarinda,
eski Yunan’da, ortacag bat1 diinyasinda Onemli kent merkezleri olmustur.
Sanayilesme ilk asamada kentsel gercekligi bozmus ve yikmis, ancak
sanayilesmenin yayilmasi ile kentsel gerceklik sosyo- ekonomik bir acinim ile
yeniden sekillenmistir. Bunlarin yani sira, kentsel gercekligin yeniden kurulmasi

sonucu, kentsel alanlarin karar merkezleri haline doniistiiriilmesine ¢aligilmistir.

Kent, “farkli olma izni” anlaminda “6zgiirliik adasidir” tarih boyunca
kentler, farkliliklar1 barindiran yapisiyla siyasal ve diisiinsel gelismenin ve
yayllmanin merkezleri olmuslardir. Bireyi ve yurttasi ortaya g¢ikaran kenttir.
Farkliliklar1 barindiran yapisi, bu sonuglarin ortaya ¢ikmasina elverisli araglari her
zaman kendisinde bulundurmasina olanak vermektedir. Kent, ayni zamanda
“kirdan go¢ eden yi1gmlarin modernite deneyimi yasadiklar1” yerlerdir. Ozellikle,
Tiirkiye gibi iilkelerde bu modernite deneyiminin ne kadar basarili oldugu c¢ok
tartistlir  konumunu  siirdiirmektedir. Koylerin  kente tasinmasi, kentle

0zdeslesmeyi getirememis aksine kentleri kdylere doniistlirmiistiir.
B. Modernlesme Yoniinden Kent ve Kentlesme Olgular:

Tiirkiye cumhuriyeti kurulusundan itibaren aydinlanma gelenegi icinde
koktendi bir “cagdaslasma” ya da “modernite” projesini uygulamaya caligmistir.
Bu projenin en 6nemli boyutlarindan birisi ekonomik gelismenin saglanmasidir.
Bu boyut icerisinde kapitalist gelisme, sanayilesme ve 0Ozel miilkiyetin
kurumsallagmasi 6zel bir yer tutar. Kuskusuz bdyle bir modernite projesi igersinde
kentsel gelisme projesi onemli bir yer tutar. Modernitenin ekonomik boyutunun
gerceklesebilmesi i¢in topraga bagh koyli kitlelerinin ¢oziilerek hareketlilik

kazanmast; toplum bireylerinin ekonominin gerek duydugu emegi, gerek duyulan
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yerde ve anonim iligkiler i¢ersinde sunabilmesi gerekir. Bunun gerg¢eklesmesinin

yolu kentlesmedir.?

Evrensel bir olgu olan kentlesme, toplumlarin siyasal, ekonomik ve
toplumsal yapisindaki degigmelerin hem iiriinii, hem de belirleyicisidir. Bu
anlamda, kentlesme bir taraftan bu yapilardan genis Olciide etkilenirken, diger
taraftan bu yapilar1 doniistiirme, bigimlendirme ve degistirme giiciine sahiptir. Bu
genis etki-tepki zincirini degerlendirmeye yoOnelik kurumlar genellikle
modernlesmeci yaklasimla, kentlesme olgusuna tarih icinde kentin kazandigi
ekonomik, toplumsal ve siyasal islevler baglaminda agiklama getirmektedirler.
Kentlesme olgusunu bu yaklasim c¢ercevesinde aciklamaya calisanlara gore:
kentlesme toplumsal kuruluslarda belirli zaman araliklariyla, adeta ardi ardina
yasanan gelisme ve degismelere karsilik gelmektedir. Bu gelisim ve degisimleri
insanlarin mekanda bir noktaya yerlesmesi; sanayi Oncesi kentin ortaya ¢ikmasi,

sanayi kentinin olusumu ve metropolitenlesme olarak siralayabiliriz.

Ik asama, tarihte ilk uygarliklarin ortaya ¢ikmasidir. Bu asamada insanlar
salt tiiketime yonelik {iretim yaptiklar1 ve benzer iiretimi yapanlarin yasadig

yerlesim sistemleri digerlerinden farklilagmadigi i¢in heniiz kent olugsmamustir.

Ikinci asama ise, ilk kentlerin dogusuna karsilik gelmektedir. Bunda
onemli etkenin “verimli toprak™ ve “uygun dogal kosullarin” oldugu sdylenebilir.
Eski Yunan ve Roma’da koylerdeki yasantinin ekonomik gelismeye bagli olarak
iyilesmesi, toprak sahipleri ve tiiccarlarin zenginleserek {iilkenin kontroliinii
ellerine gecirmesi sonucunda, yerlesimler emniyeti saglamak amaciyla kentlerin
etrafin1 duvar ile ¢evirmislerdir. Boylece bir kent hudutlar1 dahilindeki miisterek
hayat i¢inde teskilatlanmis, hukuken hiir insanlardan kurulu bir devlet toplulugu
anlaminda “polisler” ve “civitas”lar ortaya c¢ikmustir.”* Kale ardma siginan
kentlerin bu durgun yapilar1 uzun siirmemis, kentler surlarin digina tasarak
gelismesini  siirdiirmiistiir. Kiiclik kent halkina X.yiizyilda ihracatla ugrasan

tiiccarlarin da katilimiyla, XII. Yiizyila kadar siirecek “zanaat ekonomisi” donemi

 {Ihan Tekeli, “Kent Planlamas1 ve Kent Arastirmalari”, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de
Bilim, Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari, Ankara, 1998, s. 1
2 Zerrin Toprak, a.k., s.2
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baslamis ve bu donemde kentlerin 6nemli 6l¢giide gelistigi goriilmiistiir. Ayrica bu
donemde kentlerin gelismesinde Hagli seferlerinin de etkisinin oldugu goriiliir.
Ticaret erbabinin korporasyonlar (loncalar) halinde teskilatlanmasi onlara iktisadi
istiinliilk kazandirmistir. Bu donemde kentlerin meslek (zanaat) faaliyetleri ile
biitiinleserek gelistigi goriiliir. Kentlerin mekan olarak ortaya ¢ikisi, tarim ve tarim
dis1 tiretim teknolojisindeki gelismeler sonucunda olusan art1 liriine pazar arayist,
arti Uriinii denetleyecek bir oOrgiitlenme bi¢imi’nin (devletin) olusumu ve
toplumdaki sinifsal farklilagma ile beraber yonetici sinifin belirginlesmesiyle es
zamanlidir. Modern kapitalizm Oncesi bu donemde kentsel yerlesim alanlari
arasindaki farkliligin belirleyicisi, tarimsal faaliyetlerden elde edilen art1 iir{iniin

dagitimini diizenleyen siyasal iktidardir.

Bir sonraki asamada ise, bir yandan ticari faaliyetler gelisirken, diger
yandan sanayilesme hareketleri hizlanmakta ve tarimsal iiretimde modern
teknolojiler kullanilmaya baslanmaktadir. Endiistri devrimi, kentlesme siirecinde
gelismeyi etkileyen onemli bir agamadir. Ozellikle Ingiltere’de endiistri alanindaki
yeni buluslarin yani sira, tarim alanindaki ilerlemeler ve miilkiyetle ilgili yeni
gelismeler, koyliilerin endiistri bolgelerine go¢ etmelerine neden olmustur.
Ingiltere’de baslayan bu hareket kisa zamanda baska iilkelere sigramistir. Bu
ilkelerde de kirdan gelen insanlar kentlerin etrafinda sefil bir sekilde yasamaya
baslamuglardir.” Sanayi kenti, bu anlamdaki kent sozciigiiniin ilk Srneklerini
olusturur. Bununla birlikte, is yaratma imkanlarina ve gelisme potansiyeline sahip
bu kentler, zamanla niifus ve is yerleri yogunlugu belirli bir limitin {izerinde
bulunan, bu nedenle de yasama ve konut kosullar1 zorlanan hatta sosyal dokusu
bozulan yerlesim alanlari haline gelmislerdir. Bu gelismeyle birlikte “sosyal
devlet” kavraminin da gelistigi goriiliir. Endiistri devriminin kentte yarattigi bu
degisme, kentin fiziki planlamasini da etkilemis; kentin disinda veya uzaginda

yeni yerlesim alanlar olusmustur.*®

Bu donemde kentler sanayi kapitalizmi manti§ina uygun olarak

yayginlasan kitlesel iiretim ve tiiketim kaliplar1 i¢in emek arzi ile hizmet ve {iriin

» Toprak, ak., s.3
*ak.,s.4
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talebinin bulustugu mekanlara doniisiirken, sanayilesme kapitalist doniisiimii
yasayan toplumlarda ulusal pazar yapisini, bolgesel ekonomik birimlerin ortaya
cikisini ve hatta diinya oOlceginde pazar iliskilerini dogurmustur. Kapitalist
donemde kirsal kesimin faaliyetlerinden dogan art1 {iriin {izerinde sOmiirii
iligkilerinin egemen oldugu kentler, sanayi kapitalizmi doneminde kirsal kesimin
demografik ve kiltiirel istilasina ugramislardir. Boylece, bir yandan kapitalist
tiretim iliskileri ¢ercevesinde yigin iiretim biiylik dl¢iide kirdan kente go¢ eden
isei smifi eliyle gergeklestirilirken, is¢i smifi arti degeri yarattigt kent
merkezlerinin uzaginda, salt adi kent olan sagliksiz ve diizensiz mekanlarda
yasamaya mahkum edildiler. Sanayi kapitalizminin ezici baskis1 altinda
yasamlarini siirdiiren bu siniflara barinmalari i¢in dayatilan mekanlar; kent bilimi

literatiiriinde bilinen adiyla “yoksulluk yuvalar1” dir.

Kentlesmenin toplumsal kuruluslarin gelisme siireci baglaminda dordiincii
asamas1 metropolitenlesmedir. Bu uydu kent veya bahce kentler seklinde de ifade
edilir. Biiyiik kentin kendi i¢indeki mekansal-fonksiyonel kademelesmeyi ifade
eden metropolitenlesme, ileri kapitalizmin bir {rliniidiir. Bu degisme son
asamasinda geleneksel sayilabilen temizlik, ulagim gibi yerel gilinlik kentsel

hizmetlere kentin ekonomik sorunlarini da ilgilendiren yeni hizmetler katmistir.

Kentlesmeyi toplumsal kuruluslarin gelisimi baglaminda ele alan
modernlesmeci bakis agisi, bati1 diinyasinda kentlerin gelisimini agiklamada bir
Olclide yeterli iken, bati digi, ¢evre iilkelerinin kentsel gelisim ve degisim
siireclerini, kentlesmenin sosyo — ekonomik ve siyasi yapilara etkisini agiklamada
yetersiz kalmaktadir. Ciinkii, bati diinyas1 icin gelistirilmis bir agiklama
modelinin, farkl tarihsel kosullara ve mekansal 6zelliklere sahip diger iilkelerin
gelisimini agiklamaya yonelik genisletilmesi, olgularin agiklanmasinda yetersiz
kalinmasina neden olmaktadir. Yine, batinin kentlesme siireci degerlendirilirken,
sosyo-ekonomik gelisme siireci benzer {ilkelerin kentlesmesinde zamana ve

mekana es derece agirlik taninmamasi, birinin digerine indirgenmesi nedeniyle,



18

her ikisini de es zamanli kavramsallastiran yaklasimlarin gelistirilememesi

seklinde modernlesmeci bakis agisina cesitli elestiriler getirilmektedir.27

Tarihsel siirecte, diinya cografyasinda kentlerin, modernlesmeci
yaklagimda ileri siiriildiigii gibi, stirekli bir evrimsel ¢izgi iizerinde gelismedigi,
yukarida belirtilen asamalarin diiz bir ¢izgi iizerindeki duraklar olmadig, farkli
tarihlerde, diinyanin farkli mekanlarinda birbirinden ¢ok farkli gelisim ¢izgileri
bulunmaktadir. Glinlimiizde ayni kentsel mekanda, es zamanli olarak modern
oncesi ve modern kent yapilarinin, toplumsal iliski ve kurumlarin, yan yana, i¢ ice

gecmis oldugunu gérmekteyiz.”®

C. Gelismekte Olan ve Gelismis Ulkelerde Kentlesmenin Genel
Ozellikleri

Gelismis {ilkelerin gegirdikleri ekonomik, sosyal ve siyasal olusumda
sanayilesme siireci; eski siyasi, ekonomik ve sosyal iliskileri geride birakarak,
yeni iligkilere yol agcmistir. Bu siire¢ sadece sanayilesen tlilkeleri degil, siirecin
disinda kalan topluluklar1 da etkilemis ve yeni ekonomik iligkiler kisa siirede

sosyal ve siyasal degismelerin baslica nedeni olmustur.”

Giliniimiizde ozellikle az gelismis yada gelismekte olan tlkeler hizli bir
kentlesme siirecini yasamaktadir. Az gelismis iilkelerin kentlesme bigimleri
sanayilesmis toplumlarin kentlesme bi¢imlerinden farklidir. Bati’da kentlesme
ekonomik kalkinmanin Onciiliigiinde gerceklesmistir. Fakat gelismis bati
toplumlariyla ayn1 gelisme diizeyine ulagsamamis olan 6teki toplumlarda
kentlesme, ekonomik kalkinmayla paralellik gostermemektedir. Ciinkii, kirdan
kente gelen niifus, kentteki sermaye yogun sanayilesme siirecinde iiretici roliinii

oynayamamistir. Ote yandan orgiitlesemeden biiyiiyen kentler, gelismis iilkeler ile

2 Oguz Isik, “Globallesme Siireci ve Kentin/Kentliligin Degisen Anlamlar1”, Birikim, S.68-69,
Ocak 1995, s.14

¥ Giilgiin Tosun, Tanju Tosun, “Tiirkiye’de Kentlesme- Siyasal Yapilanma iliskisi”,Amme idaresi
Dergisi, C:28, S.4, Aralik 1995, s.47

¥ A.Vahap Tastan, Degisim Siirecinde Kimlik ve Din, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir
Yaymlari, Kayseri, 1996, s.28



19

olan iligkilerinde, gelismis {ilkelerin sermaye teknoloji ve kurumlarinin

aktarilmasinda yetersiz kalmaktadir.

Bu farklarin belirledigi 6zellikler, az gelismislik diizeyleri farkl toplumsal
yapilarda bi¢imlenen kentlere yansimaktadir. Kentlesme bir anlamda azgelismis
iilkenin modernlesme derecesinin de bir gdstergesi durumundadir.’® Gelismis
toplumlar kentsel niifusun kirsal niifusa hakim oldugu toplumlardir. Gelismekte
olan iilke de, gelisme siireci igerisinde bu siireci yasar; bu iilkelerde de kentli
niifusun toplam niifusa orani artar. Fakat azgelismis toplum kentleri batili
toplumlara oranla ayni gelisme diizeyinde iken ¢ok daha ciddi bir niifus baskisina
tabi ve goc ceken merkezler olmuslardir. Ayrica bati toplumlarindaki kentsel
niifus orani gliniimiiziin az gelismis toplumlarinin kentsel niifus diizeyinde iken

batr’daki sanayilesme daha yiiksek bir asamaya ulasmis bulunmaktadir.”!

Tirkiye oOrneginde de, gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi,
endiistrilesme hizi kentlesme hiziyla ayni diizeyde degildir. Kentlesme,
endiistrilesmeden hizlidir. Sanayilesmenin kentlesmeden yavas olmasi sonucu,
kentlerde is bulamayan yada marjinal islerde ¢alisan insanlar gecekondu olgusunu
kendi konut sorunlarina bir ¢6ziim olarak goérmiislerdir. Bu ¢er¢evede, gelismekte
olan iilkelerde sanayilesme, kentlesme diizeyinde olmadigindan kentlerdeki
istthdam yapis1 dogal olarak, hizmetler sektoriiniin paymin artmasina neden
olmaktadir. Bu {ilkelerin ekonomik yapisi ikili bir sistemi icermektedir. Bir yanda
cagdas diizeyde kapitalist iligkilerin egemen oldugu bir kesim, 6te yanda karsilikli

iliskiler yolu ile getirilmis bir ¢ars1 sistemi.

Az gelismis iilkelerin kentlesmesi s6z konusu oldugunda hizli, ¢arpik,
asir1, dengesiz ve tek yonli kentlesme gibi terimlerin sik sik kullanildigi
goriiliir.”> Bununla birlikte, asiri, sahte yada hizli kentlesme terimleriyle
tanimlanmaya ¢alisilan gelismekte olan iilkelerdeki kentlesmenin 6zelliklerini ve
ayni zamanda da bu iilkelerde ortaya c¢ikan kentlerin gelismis iilke kentlerinden

farkliliklarint su noktalarda toplamak miimkiindiir.

3% Ahmet Ozer, Modernlesme ve Giineydogu, imge Yayinlari, Ankara, 1998, 5.27
3 {nan Ozer, “Tiirkiye’de Kentlesme”, Yeni Tiirkiye, S.23-24, Eyliil-Aralik, Ankara, 1998, s.2334
32 Keles, Kentlesme Politikasi, a.k.,s.35
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a) Gelismekte olan iilkelerde kentlesme, demografik agidan sanayilesmis

ulkelere oranla daha hizli artar.

b) So6z konusu bu iilkelerde, biiylik ve ¢ok biiyiik (metropol) kentler orta ve
kiigiik biiytikliikteki kentlere oranla daha hizli biiyiir.

c) Kentlesen niifusun c¢alistirilmasmna olanak verecek temel sanayi
yatirimlarinin yapilamamasi yliziinden, isgiicli marjinal mesleklerde ve

tiirlii hizmet dallarinda y1gilir.

d) Kentlesme hareketinin belirli bolgelerde yogunlagsmis, bu nedenle de kimi

bolgelerin kentlesme oranlar1 diigiik diizeyde kalmistir.

e) Kentlesen niifusun kent ve kamu hizmet gereksinmelerinin
karsilanmasinda etkinlikler ve aksamalar ortaya ¢ikar. Kentlerin
kontrolsiiz yayilmas1 ayn1 zamanda kentsel ¢evre ve ekonomi iizerinde de
ciddi etkiler yapar. Kontrolsiiz gelisme nedeniyle konut, su, kanalizasyon
ve kamu hizmetleri asir1 pahali hale gelir. Kentler genellikle en verimli
tarim topraklari tizerinde kurulduklar i¢in, plansiz biiylime de bu topragin
gereksiz kaybina yol agmaktadir. Boyle kayiplar oOzellikle ekilebilir
topraklari az olan iilkelerde ¢ok ciddi sorunlar dogurmaktadir. Kentin
kontrolsiiz yayilmasinin bu etkilerinin kentteki siddet, su¢ ve mafyalagsma

egilimlerini koriikledigi de bir gergektir.™

Ote yandan gelismekte olan iilke kentlerinde niifusun yaklasik %50’si
gecekondularda yasamaktadir. Bazi iilkelerin kentlerinde bu oran %70-80’1

bulmaktadir.

Gelismekte olan iilke kentlerinde niifusun bdylesine hizli artmasi bir
yandan biiyliyen niifusa karsilik dogru diiriist yasamaya yetecek temiz su, saglik
hizmetleri, okul, ulagim gibi imkanlarin yetersizligi ve egitilmis saghk
personelinin  bulunmamasi gibi sorunlara neden olurken diger yandan da

bagimliliga yol agmustir.

33 Vehbi Bayhan, “Tiirkiye’de I¢ Gogler ve Anomik Kentlesme”, Toplum ve Gég, DIE Yaymni,
Ankara, 1997, s.188
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Gelismekte olan iilke kentlerini ve ekonomik yasamlarini ilgilendiren en
onemli sorunlardan birisi olan bagimliliin, bir yandan kuzey-giiney (Tiirkiye’de
dogu-bati) ucurumunu giin gegtikce artiran “ekonomik bagimlilik”, diger yandan
da ekonomik bagimliligin kentsel yasama yansitilmis bicimi olan “kentsel

bagimlilik” olmak tizere iki temelinden bahsedebiliriz.

Goriildigii gibi azgelismislik gilinlimiizde hizli ve kokli bir yapisal
degismenin eslik ettigi dinamik bir olgudur. Geleneksel yapiin ¢esitli etkilerle
¢oziiliip dagilmasi sonucu beliren ve giderek hizlanan bu degisimler, bir yandan
toplumun yeniden bi¢imlenmesine yol agarken, bir yandan da c¢esitli ve onemli

sorunlarin kaynagi olmaktadir.

Gelismekte olan iilkeler ile gelismis iilkelerin kentlesme bigimleri arasinda
demografik ve toplumsal farkliliklar s6z konusudur. Demografik olarak, bati
tilkelerinde niifus artisinin ve koy kent dogurganlik ayrimlarinin, kentlesmede
onemli rol oynamadigr ifade edilmektedir. Oysa, gelismekte olan iilkelerde, II.
Diinya savas1 sonrasinin bebek niifusu artis1 yani sira, ¢cogu zaman sanildiginin
tersine, kentlerdeki dogurganlik oranlarinin kdylerden daha az olmamasi, ama
oranlarinin da koylere oranla algak bulunmasi, kentsel dogal niifus artiginin,

koylerdeki dogal niifus artisina oranla daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

Ekonomik olarak; Bati’da sanayinin verimi tarimsal isgiiclinii, biiyiik
kentlerde sanayide de ¢alismak iizere harekete ge¢irmistir. Ekonomik gelismeyle
birlikte niifusun ¢ogunlugu hizmet sektdriinde toplanmistir. Kentlesme, niifusun
tarimdan, tarim disi, kentsel kesimlere yol agtigindan, gelismis iilkelerin
kentlesmeleri, hakli olarak kalkinma ile 6zdes sayilmistir. Gelismekte olan
tilkelerde kentlesme sanayilesmeden O6nde gitmekte, kesim degistiren faal niifus,
tarimdan dogruca hizmet dallarna aktarilmaktadir. Bunun sonucu olarak bu
iilkelerde hizmet sektorii hizla biiyiimektedir. Toplumsal devingenlik ve orta
siifin biliylimesi, bu iilkelerin kentlerinde toplumsal yapiy1 degistiren bir nitelik

tagimakta, gelir dagilimin1 daha da adaletsiz bir duruma sokmaktadir.

Toplumsal olarak; Gelismis iilkelerde, toplumsal degismeyi baglatmada ve

hizlandirmada kentin 6nemli bir degistirici rol oynadigir goriiliir. Burada kent,
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geleneksel kaliplar1 ortadan kaldiran, yeni kaliplar getiren bir toplumsal degisme

kaynagidir.
III- KENTLESME NEDENLERI

Kentlesme hareketleri ekonomik, siyasal ve hukuksal, teknolojik ve sosyo-
psikolojik etmenlerin etkisi altinda olusur. Gergekte, bu bes kiimede toplanan
kentlesme etmenlerini birbirinden kesinlikle ayirmanin olanagi yoktur. Her biri

bir digerinden etkilenen, birbirlerinin i¢inde olan etmenlerdir.
A. Ekonomik Nedenler

Yiizyilimizdaki kentlesme olay1, ekonomik ve teknolojik gelismenin tiriini
olup bir kez ortaya ¢iktiktan sonra insan varligimin her cephesini etkilemistir.
Ilging olan bu siirecin, kentlerde yasami degistirmis olmasmin yaninda, kirsal

alandaki yasami da etkilemis ve bir 6l¢iide, degistirmis olmasidir.*

Ekonomik nedenlerden bir kismi, koyli niifusu koyilinden iten, tarim
kesiminin i¢inde bulundugu kosullardan kaynaklanan nedenlerdir. Bunlara itici
etmenler, ya da olumsuz go¢ nedenleri de denir. Tarimda c¢agdas iiretim
araclarinin kullanilmasi, makinenin tarima girmesi, tarimsal {iretim siirecinin her
asamasinda ilkel yontemlerin terk edilmesi, buna karsilik iiretimi etkileyen yeni
girdilerin artan oranda kullanilmasi, tarimda ihtiya¢ duyulan insan giicli miktarini
azaltmis, yani, kapitalistlesmis tarim isletmeleri tarimdaki is giicliniin azalmasini

saglamigtir.

Ekonomik nedenlerden bir digeri ise, koylin yeterince beslenemeyen,
koyde umdugunu bulamayan niifusu kent merkezlerine ¢eken nedenlerdir.
Bunlara “cekici nedenler” yada “olumlu gd¢ nedenleri” de denir. Sanayilesmekte
olan toplumlarda, kentlerdeki is olanaklar1 kirsal yerlesime gore daha fazladir.
Kentlesmenin ekonomik istiinliigiinii bes kategoride acgiklayabiliriz. Bunlardan
birincisi, uzmanlagsmadir. Uzmanlasma, iiretimi kolaylastirarak, iiretim siirecinin
boliinmesini saglamakta ve ¢ok sayida uzmana ihtiya¢ yaratmaktadir. ikincisi,

tasarruflardir. Tasarruflar birbirinin tamamlayicis1 olan birbirinin {irettigi mal ve

3* Nephan Saran, Sosyal Antropoloji ve Etnoloji Dergisi, Say1:4, 1986, s. 157
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hizmetlere ihtiya¢ duyan iiretim birimlerinin, aym yerlesme yerinde olmalari

halinde sagladiklar1 ekonomik yarardir.

Uciinciisii, kentlesme biriktirmeleridir. Bunlar ucuz ve kullanisli ulasim
sistemi, yedek hammadde stoklar1 yapma imkanu, isyeri yapmak i¢in elverigli arsa,

arazi ve yardimci hizmetleri kapsar.

Dordiinciisli, ekonomik {iretim araclarmin kentlerde ucuz ve kolay
bulunmasidir. Ciinkii kentler, insan giiciiniin kolay bulundugu yerlerdir. Son

olarak ta kentte yagayanlar kira gére, mal ve hizmetlerden daha fazla yararlanirlar.
B. Teknolojik Nedenler

Teknolojik nedenlerin ilkini, tarim tekniklerinin gelismesi olarak ele
alabiliriz. Sanayi ekonomisi Oncesi tarim ekonomisi devrinde, ciftciler
zamanlarmin ¢ogunu tahil tiretimi i¢in kullanirken ve daha fazla insan giiciine
ihtiya¢ duyarken, tarim teknigindeki gelismeler hem {iretim yapanlarin bos
zamanini artirmig, hem de tarim is¢ilerinin bu kesimden digerine gegmesine neden

olmustur.

Teknolojik nedenlerin bir digeri ulasim tekniklerinin gelismesidir. Ulagim
teknolojisindeki gelismeler kentlesmeyi iki yonde etkilemistir. Her seyden once
yetersiz ulasim nedeniyle yalnizca g¢evresi ic¢in lretim yapan kiigiik sanayi
kuruluslari ile yerel ticaret alanlar1 ulagimdaki ilerlemeler nedeniyle biiyiik tiretim
merkezleri haline gelmistir. ikinci olarak, ulasim nedeniyle insanlarin hareket
edebilme olanaklar1 artmustir. Insanlarin ulasimi  kolaylastiran araclardan
faydalanarak kendilerine daha iyi yasama olanag1 saglayacaklar1 yerlerde
toplanmaya basladiklar1 ve buralarin genellikle zamanin sanayi bolgeleri olduklari

goriilmektedir.”
C. Sosyo- Psikolojik Nedenler

Sosyo- psikolojik etmenler, kdy ve kent yasam bigimleri ve standartlari

arasindaki farkliliktan kaynaklanir. Bunlara genellikle, kentlerin ¢ekici 6zellikleri

% Eyiip isbir, Kentlesme ve Metropolitan Alan Yonetimi, Atilla Yaymlari, Ankara, 1982, 5.30
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gozii ile bakilir. Gergekten, kentlerin sahip bulundugu bir ¢ok toplumsal ve
kiltiirel olanaklar ve hizmetler cok cekicidir. Kentlerin 6zgiir havasi, daha genis
bir kiimeye mensup duygusu, kentli olmanin gururunu paylasma, bu etmenlerin
baslicalaridir. Kimi yerlerde ise, kdyden kente go¢ etmeyi, belli bir toplumsal

asagilik duygusunu ortadan kaldiran bir “yiikselis” gozii ile bakilir.
D. Siyasal ve Hukuksal Nedenler

Ulkenin toprak miilkiyetini diizenleyen kanunlar da kentlesmeyi
etkileyebilir. Toprak miilkiyetinin veraset yoluyla, intikal etme ¢esidi ve topragin

biyiikligii veya kiigikligii de kentlesmeyi olumlu veya olumsuz etkileyebilir.*

Ulkenin kentlesmeyi belirli bir plan cergevesinde gelistirmek istemeleri,
onlar1 bu konularla ilgili kanun yapmaya yoneltmistir. Nitekim kentlesmenin en
iist diizeyde gerceklestigi Ingiltere sirasiyla 1946- 1965- 1968 senelerinde

cikartmig oldugu “yeni kentler kanunlar1” ile bu alan1 diizenlemistir.

IV- KENTLESME KAVRAMININ DEGIiSiMi SURECINDE
KENTLI KIMLIKLERIN FARKLILASMASI

Diinya’da 1970’lerde baglayarak yasanan ekonomik bunalima ¢6ziim
arayislar1 kapsaminda; yeni teknolojilerin ortaya ¢ikisi, iiretimin yeni bigimlerde
orgiitlenmesi, {iiretim siirecinin ayrigmasi, tiiketici gruplarinin farklilagsmasi
seklinde yapisal doniisiimler gézlenmektedir. Bu yapisal farkliliklar1 modernizm-
postmodernizm, fordizm-postfordizm, organize kapitalizm-  disorganize
kapitalizm seklinde kavramsallastirmak miimkiindiir. Ozellikle son yillarda
sanayilesme stratejilerinde, iiretim bigciminde, kentlere bicilen rollerde, kiiltiirel
yapilarda niteliksel farkliliklar gézlenmektedir. Ancak bu nitelik degisiminin

ozellikleri ve nedenleri heniiz agiklanabilmis degildir.

Bu yeni olusan diinya diizeninde ortaya ¢ikan degismelere paralel olarak
gozlenen kentlerin roliindeki farklilagsma, Tirkiye’de 1950’lerden beri gdzlenen
kirdan kente go¢ siirecinde, olusmakta olan kentli kimliginin s6z konusu yapisal

degismelerden nasil etkilendigini ortaya koymaktadir. 1950-1985 aras1 kdyden

36 Eyiip Isbir, Sehirlesme ve Meseleleri, Baran Ofset, Ankara, 1991, 5.29
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kente gociin dinamigini agiklamada akilci-modernist yaklasimlar gegerli iken,
1990’larla birlikte hizlanan kiiresellesme ve yerellesme, koy ve kentler arsindaki
farklilig1 kent kiiltiiri lehine hizla ortadan kaldirmaya baslamis olup kuramsal
diizeyde akilci-modernist — biitiincli yaklagimlarin yerini de pargaci ve post-

modernist yaklasimlar almaya baslamistir.”’
A. Kavramsal A¢idan Yapisal Degisim: Postmodernizm-Postfordizm

Oncelikle fordist donemin temel dzelliklerini agiklayalim. Sermaye yogun,
biiyiik ¢apli tiretim birimlerinin yer aldigi, standartlagmis iiretimin yapildigi,
tiretim maliyetlerinin dgiiriilmesinin rekabeti belirledigi bir donemdir. Bu
donemin mekansal 6zelliklerine bakildiginda, liretimin standartlagmis, kalitesiz ve
emek yogun kisminin az gelismis bolgelerde iiretimin standart olmayan ve
kalifiye is gilicii gerektiren parcalarmin ise merkezi bdolgelerde yogunlastigi

goriliir.”®

Fordist donemden, post-fordist doneme gegise iliskin ¢cok farkli nedenler

ileri siiriilmektedir. Bunlardan bazilari;

- 1960 sonlarinda Japonya, Giliney Kore gibi {ilkelerin Kkitlesel {iriin
pazarinda 6énemli bir gii¢ olarak belirmeleri ve standart {iriinler pazarinin

dogmasi.
- Elektronik, iletisim ve bilgisayar teknolojilerindeki gelismeler.

Bunun sonucunda ortaya ¢ikan yeni tretim Orgiitlenmesinde, ana ilke,
genel amacl bir ¢ok iiriinii iiretebilecek teknolojilerin kullanilmasidir. Uriiniin
kalitesi ve zamaninda teslimi gibi 6zellikler fiyattan daha belirleyicidir. Kitlesel
iiretimin yerini esnek uzmanlagsma aldik¢a kiiclilen, kendi biinyelerinde
gerceklestirdikleri fonksiyonlari pazardan karsilamaya calisan sirketler ortaya

cikmaktadir. Giderek kiigiilen firmalar iginde yeni ve esnek isbolimi

37 Bahattin Aksit, “Tirkiye’de Kent-Koy Sinif, Din ve Etnisite Farklilagmalari ve Toplumsal-
Kiiltiirel Bunalimdan Demokratik Cikis”, Tiirkiye’de Bunalim ve Demokratik Cikis Yollari, Proje
Raporu, Tiirkiye Bilimler Akademisi, Ankara, 1998, 5.198

¥ Asu Aksoy, “Post-Fordizm Gelismekte Olan Ulkeler i¢in Yeni Bir Yol Mu?” Endiistri
Miihendisligi, Y1l:3, S.16, 1991, 5.9
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gerceklestirilmektedir. Bu yeni igboliimiiniin mekansal yansimasi ise, emegin
ucuz oldugu bdlgelerde siirdiiriilen iiretimin zamaninda teslim ve kalite gibi
kriterlerinin  6nem kazanmast ile birlikte tekrar merkeze kaymasi

dogrultusundadir.

Yapisal degismeyi agiklayan kavramlastirmalardan bir digeri de
postmodernizm’dir. Postmodernizm, tekelci kapitalizm tarihinde II.Diinya
savasindan sonra baslayan yeni bir kiiltiirel gerceveye denk diismektedir ve
kapitalizmin kiiltirel mantig1 olarak nitelendirilmektedir. Postmodernizm
tanimlamasi, modernizmin kurumlarini, politik eylemlerini, yasalarini, ahlakini ve
diisiincelerini mesrulagtiran, bilgi kuraminin yeniden ele alindigi, ilerleme
kavraminin igerigini yitirdigi ve tercihleri farkli olan kisiliklerin gelistigi kaos
dénemi olarak yapilmaktadir.®® Yapisal farkhilagsma iginde post-fordizm ve

postmodernizm arasindaki iliski dnemlidir.

B. Uretim Siirecleri ve Kiiltiirel Siirecler Gelisiminde Kavramlar

Arasindaki Baglanti

Post-fordizm ile postmodernizm arasindaki iligskilendirme modern

durumun biterek, postmodern durumun bagladigi kabuliinden kaynaklanmaktadir.

Buna gére modernite i¢inde fordist iiretim bigimi ve kiiltiir siirecleri yer
almaktadir. Modernite icinde kiiltliriin iki 6nemli Ozelligi vardir; birikerek
aktarilip, evrimsel bir degigsme gostermesi ve zaman iginde kiiltliir 6gelerinin
birbirlerini etkileyerek biitlinlilk kazanmasi. Modernite i¢inde kiiltiirde ilerleme ve
biitiinlesme yolunda bir egilim vardir. Kiiltiirde var olan bu biitiinlesme egiliminin
belirgin yansimasi, batida sanayilesmeye kosut olarak ortaya ¢ikan, kirdan kente
goc siirecinde; kentte gdzlemlenen, bireyci-anonim iligkiler i¢inde olan, kisisel
hazlarin1 (duygularini) 6n plana alan cemaat igindeki degerlerini arka plana itmis

bireyin biitiinlesmis kentsel kiiltiirtidiir.

P A. Eraydin, Post-fordizm ve Degisen Mekansal Oncelikler, ODTU Mimarlik Fakiiltesi, Ankara ,
1992, .9
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Postmodernite i¢inde ise kiiltiirel par¢alanma s6z konusudur. Postmodern
durumda biitiinlesmis tek bir kiiltlirden yada parcalarin aralarinda islevsel bir

iliskiyle olusturduklari, anlamli biitiinden s6z etmek miimkiin degildir.
C. Kentlerin Roliinde Farkhlasma

Fordist iiretimin mekansal yansimasi bagimli kentlesmenin 6zelliklerini
yansitir. Bu ¢ergevede gelismis iilke kenti ile, azgelismis {ilke kenti arasinda bir
bagimlilik iligkisi tanimlanmaktadir. Bagimli kentlesme kavramu ile, azgelismis
tilkelerdeki kentlesme olgusuna bakildiginda, piyasa mekanizmasi icinde disa
bagimli ithal teknoloji ile kalkinmaya ¢alisan azgelismis tlilkede kalkinma siireci
icinde kirsal ve kentsel alanlarda bir modern kesim olusmaktadir. Ancak
azgelismis lilkelerde modern kesimin gelisme hizi kentlerde ya da kdylerde biitiin
igsizlere is olanagi saglamaktan uzak kalmaktadir. Bunun sonucunda bu iilkede

marjinal kesim ve gecekondular dogmaktadir.

Tiirkiye’de olayin kiiltiirel boyutu, modern Kkiiltiiriin belirtilen evrimle ve
ilerleme Ozelliklerine kosut olarak gd¢ eden kisi ve gruplarin kent mekanindaki
konumu kararli hale gelince, kentsel biitiinlesme olgusunun tamamlanmasiyla
aciklanmaktadir. Boyle bir kavramlastirma icinde azgelismis tlkede,
modernlesmenin gerceklesmesiyle kiiltlirel biitiinlesmenin saglanacagi diisiincesi
yer almaktadir. Bunun altinda ise modernitenin ilerlemeci ve evrimei bakisi i¢cinde
azgelismis iilkelerin ilerleyerek batinin sanayilesme ve modernlesme siireglerini
yasayacaklar1 ve kentlerin sanayilesmis, biitiinlesmis kentli kiiltiiriiniin yer aldigi

bir konuma ulasacaklar kabulii bulunmaktadir.*

Azgelismis iilkelerde kirsal niifus kentlere akmaktadir. Kentlerin ulagim-
iletisim aglarinin kesisme noktalar1 olarak Onem kazanmasi, uluslar arasi
metropollerin, bu agda en ¢ok noktay1 kontrol eden yer haline gelmeleri sonucunu

dogurmaktadir.

40 Rana Aslanoglu, a.k., s.93
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D. Kentlesmenin Toplumsal Etkileri

Kent yasami, ¢evre yoniinden kir yasamindan blyiik olciide farklidir.
Kent, dogadan nispeten tecrit edilmis, insanin yarattig1 ¢evre, yani hakim ¢evredir.
Bu ¢evre, meslek ve gelir dagilimi yoniinden kirsal alanlardan farklidir. Niifusun
onemli bir kismi, tarim ve hayvanciligin diginda kalan imalat, sanayi, ticaret ve
profesyonel alanlara yoneliktir. Bunun yaninda kentlerde kisiler ve gruplar arasi
iligki derecesi yiiksektir. Fakat bu iligkiler, ikinci derece iliskiler olup, kisa,
tesadiifi ve yiizeyseldir. Ancak, biiylik go¢ alan kentlerde hemsehri ve memleketli
sayisinin ¢ok olusu, iliski ve temasin derecesini ve cinsini etkilemekte ve
muhtemelen yeni gelenlerin kente uyumunu saglayan sosyal bir mekanizmay1

gelistirmektedir.*!

Kirsal bir yoreden (toplumdan) sehirlesmis bir topluma gegis, toplumsal
hayatin her cephesinde biiyiik 6l¢iide degisiklikler meydana getirmektedir. Kent,
sadece fiziksel g¢evrenin degistirilmesi ve ekonomik ihtiyaclarin karsilanmasi
konusunda bir degisiklik olarak algilanmamalidir. Fiziki ¢evrenin degistirilmesi
ve ekonomik organizasyonun yeni sekiller almasi yaninda, sehirlesmenin, kiiltiire,
sosyal yapiya, davramig bi¢imlerine, karar olusum siire¢lerine, etkileri
olmaktadir.** Kentlerde isbdlimiiniin cok ilerlemis olmas, biliyiik niifus
yigilmalart ve ¢ok yogun insan iliskileri, biirokratik bir yapilagsmayi
yayginlastirmistir. Bu ortamda geleneksel toplumsallagma ve toplumsal denetim
yollar1 islerligini yitirmektedir.* Boylece, kentlesme, herhangi bir yerlesmeyi
yalnizca fizik ve ekonomik bir yap1 haline getirmekle kalmayip, ayrica kendine
0zgii bir yasama bigimi ve kent kiiltiirli de yaratmaktadir. Sanayilesme ile birlikte,
ekonomik gelisme ve teknolojik inkisaf ile, yeni is kollarinin ortaya c¢iktigi, is
boliimiiniin ¢ok daha komplekslestigi, yeni sosyal gruplarin olustugu, kentte
yasayan kitlelerin kentlesme ile olduk¢a heterojen bir yap1 kazandigi

goriilmektedir.

4 Nephan Saran, a.m., s. 164

2 Orhan Tiirkdogan, Degisme, Kiiltiir ve Sosyal Coziilme, Birlesik Yaymcilik, 2.baski, Istanbul,
1996, s. 112

# Ozer Ozankaya, a k., s.336



29

Niifus ve ¢evre bakimindan sinirh kiiglik toplumlarda iliskilerin yiiz yiize
olmas1 yani insanlarin yasantilarin1 paylagsmalari, toplumun tiirdes, (homojen) bir
takim niteliklere sahip olmasini zorunlu kilar. Niifusun yogunlastigi bolgelerde ise
bu tiirdeslik yerini ayn tiirden (heterojen) niteliklere birakmaktadir.** Buradaki
insanlar, birbirleriyle olan iligkilerini “ben” ekseni yoniinde
degerlendirmektedirler. Dolayisiyla bireylerin gerek yasama bicimlerinde, gerekse
diisiince, davranis ve iliskilerinde meydana gelen bu degisiklik onlar1 yeni bir
hayat tarzina uyum sorunu ve g¢abasiyla kars1 karsiya birakmaktadir. Bu noktada

kentlesme hareketlerinin toplumsal etkileri yeni bir goriiniim kazanmaktadir.

Kentlesme o0zellikle kirsal g¢evrelerden gelen bireylerle olusmakta ise,
geleneksel davranis ve iliskiler zamanla kaybolur. Kirsal topluluklarin belli bash
ozellikleri, kisilerin yasayis ve davramiglarinin belirli kaliplar i¢inde cereyan
etmesi ve az sayida rollere sahip olunmasidir. Sehir yasantist ise, geleneksel
davranis ve iliskileri yeni ve degisik kosullar i¢inde eritmekte ve (assimilation)
kisiyi sayisiz roller igine itmektedir.* Bu durum bir takim diizensizliklerin ve
sorunlarin kaynag1 olmaktadir. Kdysel yasama sartlarina aligkin ve sehirsel hayata
uyum c¢abasi i¢inde bulunanlarda; aile hayatinda degismeler, yeni kosullara uyum
sorunlari, sucluluk, fuhus, alkolizm, kapkageilik, uyusturucu madde aliskanlig,
akil hastaliklari, intihar ve benzeri sosyal diizensizlikler daha yogun olarak ortaya

cikar.

Kentlere go¢ konusunda UNESCO orgiitii tarafindan yapilan arastirmada
su sonuclar ortaya ¢ikmistir. Kente gelenler baslangicta kendi kdylinden gelmis
akraba veya ahbaplarinin yanina yerlesmekte ve sonra yavas yavas sehir hayatiyla
iligkiler kurmaya baglamaktadirlar. Yeni gelenler, uymalar1 gereken pek ¢ok yeni
durum i¢inde; dncelikle hayatlarin1 devam ettirecek yeni gecim kaynaklari arama,
kendilerine uygun bir is bulma ve aileyi barindiracak bir catiya sahip olma gibi
sorunlarla karsilasirlar. Uyum sorunu ise, daha farkli bir bigimde, uzun vadeli ve
psikolojik kokenli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yerlesilen cevre ile ilgili olarak

geleneklerde zayiflama ve buna bagli olarak da bireyin bazi kisisel ve ailevi

* Birsen Gokge, Gecekondu Gengligi, Hacettepe Universitesi Yaymlari, Ankara, 1971, s.1
* Gokee, ak.,s.2
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sorunlarinda artis goriilmektedir. Bu sorunlarin say1 ve orani, toplu halde kendi
koyiinden gelmis ve sehirsel bolge icinde eski 6zelliklerini bir dereceye kadar
koruyacak sekilde yasayanlarla diisiik, heterojen yerlesmelerde ise yiiksek

olmaktadir.*

Kirsal niifusun gelismis biiylik sehirlere gocii ile 6zellikle konut, giyim
gibi dis goriiniisler yaninda, kisiler arasi iligkiler, davranig, tutum ve deger
yargilart da degismektedir. GO6¢ eden kirsal niifusun temel ihtiyaglarinin
karsilanmas1 icin gerekli alt yap1 yatirnmlarinin yapilamamasi, ‘“ucuz
sehirlesmenin” kotli  sehirlesmeye yol agmasit sorununu dogurmaktadir.
Sehirlesme olayiyla birlikte, ekonomik, sosyal yapi1 ve siyasal davranislarda
meydana gelen degismeler arasindaki etkilesim siireci, kentlesme olayinin ortaya

ciktig1 kentin kosullariyla belirlenir.
V-  TURKIYE’DE KENTLESME

Kentlesme demografik oldugu kadar, ekonomik, sosyal, siyasal ve
teknolojik boyutlar da iceren evrensel bir olgudur. Bu baglamda, yani ekonomik,
sosyal, siyasal ve teknolojik degismelerin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan
kentlesme, bu ozelligiyle, bir bagimli degisken niteligi kazanmaktadir. Ote
yandan, kentlesme ayni1 zamanda, toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal yapisini,
insan tutum ve davraniglarini, teknolojik gelismeleri vb. etkileyen bir siirectir.
Kentlesme, bu anlamda bagimsiz bir degiskendir. Kentlesmenin, bir bagimli ve
bagimsiz degisken olarak algilanip, degerlendirilmesi, onun salt kirdan kente

yonelik bir niifus hareketi olmadigini ortaya koymaktadir.

Kentlesme, hem 06zellik hem de etkilesim bakimindan birden fazla yonii

bulunan, evrensel nitelikler sergileyen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
A. Tiirkiye’de Kentlesme Nedenleri

Tiirkiye’de kentlesme nedenlerine genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’de
kentlesme nedenlerinin en klasik aciklamasi itici, iletici ve c¢ekici faktorler

seklindeki gruplandirmadir. Bunun haricinde kentlesmeyi ekonomik, sosyal,

* Gokee, ak. s.2



31

siyasal nedenlerle agiklayanlar yada klasik ve cagdas kentlesme nedenleri seklinde
ayrim yapanlar da goriilmektedir. Bu yaklagimlar baglaminda kentlesmenin
olusumunu hazirlayan nedenleri i¢ ve dis etmenler seklinde ayirabiliriz. i¢
etmenleri; demografik nedenler, tarimsal yapidaki degismeler, itici-¢ekici, iletici,
siyasal, hukuksal ve sosyo-psikolojik nedenler olarak, dis etmenleri ise, II.Diinya
savaslt sonrasit uluslar arast ekonomik, toplumsal ve siyasal olaylar
olusturmaktadir. Burada bu etmenleri birbirinden ayirarak konuyu agiklamak
imkansizdir. Ciinkii ele alinan bu etmenler birbirini etkiledikleri gibi, birbirinden

de etkilenmektedir.
1. Itici-Cekici Etmenler

Kentlesmede itici ve g¢ekici nedenleri, tarimsal yapidaki degisimler, kent
ve koy yerlesim birimlerinin sosyal ve kiiltiirel agidan farkli imkanlar saglamasi

ve demografik nedenler olarak 6zetleyebiliriz.

Tarimsal Yapidaki Degisimler: Tirkiye’de 1950°li yillardan itibaren
gergeklestirilen altyap1 yatirnmlarina paralel olarak tarimda makinelesme kirsal
yorelerde, bir yandan tarimda sermaye mali kullanimint yogunlastirarak isgiicii
fazlaligina yol acarken, diger yandan hem genel ekonomik yapinin hem de tarim

sektoriindeki sosyal yapinin degismesi sonucunu getirmistir.*’
Tarim kesimindeki degismeleri kisaca 6zetleyecek olursak;

Tarima Yeni Bir Teknoloji Girmesi: Tiirkiye’de son 35-40 yil icersinde
tarimda makinelesmede Onemli bir yol almmistir. Yeni tarim araglarinin
kullanima girmesi (6zellikle, Marshall yardimi cercevesinde kiiciik oranlarda
pulluk, traktor, bicer-dover gibi ve liretime taninan kredi ve siibvansiyonlarla) bir
kisim niifusun agiga ¢ikmasi veya atil kalmasi sonucunu dogurmustur. Ac¢iga
¢ikan bu niifus tarim sektoriinde is bulamadigindan kentlere gogmektedir. Yalniz
buradaki niifus hareketini, sektorler arasindaki isgiicii transferi seklinde degil,
tarim sektoriinden kente gelen bir isgiicli transferi seklinde degerlendirmek

gerekir.

7 Toprak, ak.,s.16
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Tiirkiye’de tarim kesimine iligkin bir diger gergek ekilebilir topraklarin
son sinirina ulagsmis olmasidir. Bu nedenle, tarimsal etkinlikler i¢in yeni toprak
kullanmak olanagi yoktur. Boylece makinelesme sonucu isini kaybeden isciler
icin kente gitmekten baska ¢are kalmamistir. Kente gelen bu kirsal isgiicii belli bir
uzmanlhiga sahip olmadigi i¢in ya hizmet sektoriinde tekrar gizli issiz niteligi
kazanmis; yada marjinal sektor adiyla anilan seyyar saticilik, ayakkabi1 boyaciligi

ve kapicilik gibi faaliyetlerde bulunmuslardir.*®

Toprak Yetersizligi ve Topraklarin Mirasla Pargalanmasi: Toprak
miilkiyetinin dengesiz bir sekilde mirasla pargalanmasi yiiziinden, az topraga
sahip veya topraksiz kdylii kente go¢ etmektedir. Ikiyiiz doniimden kiiciik toprak
sahipliginin yaygin oldugu kesimlerde topraklarin dortte birinin 25 yil iginde
erozyon ile yitirildigi gézlenmistir. Dolayisiyla erozyon ve iklim kosullar1 bu itici

etkenlerin giiciinii artirmaktadir.*

Enstantif Tarima Gegis: Enstantif tarrmda makinelesme olmasa da emek
aciga cikabilmektedir. Ag¢iga cikan bu emek insanlar1 goge zorlamaktadir.
Kentlesme komisyonunun tespitine gore kentlesmenin temel nedeni topraktan
kopma olayidir. Topraktan kopma varsa, ister kentte olsun, ister kirda mutlaka bir

niifus birikimine sebep olmaktadir.

Toprak Agaligi ve Kan Davasi: Toprak sahiplerinin ve cesitli topluluk
liderlerinin baskist ve kan davasi kirsal gogmenligin diger itici sebeplerindendir.
Yine, diger kdylerle ge¢imsizlik, susuzluk, kuraklik, sel, deprem, kasirga gibi
dogal kosullar ve afetler de kirin itici unsurlar1 arasinda sayilabilir. Kdylerdeki
ataerkil aile kurumunun pargalanmasi da insanlar1 kirdan iten sebepler arasinda

gosterilebilir.

Kent ve Koy Yerlesim Birimlerinin Sosyal ve Kiiltiirel Agidan Farkl
Imkanlar Saglamasi: Kentlesme sadece itici faktdrlerin etkisiyle gerceklesmez. Bir
kitlenin kirdan kente gd¢ edebilmesi i¢in, ikinci bir etmen olarak o kentin ¢ekici

bir gii¢ olarak devreye girmesi gerekmektedir.

* Emre Kongar, 21.Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitabevi, istanbul, 2000, s.152
* Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, a.k., 5.66
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Tarima teknolojinin girmesi ve bununla ilgili olarak tarim sektoriine gelir
transferi iktisadi itici nedenlerden sayilmakla birlikte, bu nedenler kadar 6nemli
olan, kir ve kent yerlesim alanlar1 arasinda sosyal ve kiiltlirel imkanlarin farkl
olusudur. Koy- kent gelir farkliligi, kentteki daha iyi ve ileri egitim olanaklari,
kentin g¢ekiciligi ve serbest yasami, is bulma timidi, kentteki daha yiiksek hayat
standardi, yeterli ve cagdas saglik hizmetlerinden daha yaygin olarak yararlanma
ve ulasim gibi kentsel imkanlar g¢ekici etmenleri olusturur. Kente goc etme

nedenleri ve oranlarini sdyle 6zetleyebiliriz.

Tablo1: Kente Go¢ Etme Nedenleri

Kuru Kdéyler | Sulu Kéyler | Top./Ort.(%)
(%) (%)
1 | Gegim Kolay 2.6 2.0 23
2 | Is Bol 9.9 7.9 8.9
3 | Olanaklar1 Cok | 18.5 23.8 21.9
4 | Yasam Renkli 8.6 25.2 16.9
5 | Uyum Zor 23.2 28.5 25.8
6 | Yasam Giivensiz | 9.9 27.2 18.9
7 | insanlar1 Cikarc1 | 9.9 31.1 20.5
8 | Yasam Pahali 47.0 61.6 54.3
9 | Diger 4.6 33 4.0

Kaynak: Ahmet Ozer, Modernlesme ve Giineydogu, Imge Yayinlari, 1998, s.219

Demografik Nedenler ( Kentlesmenin Demografik Gelisimi): Ulkemizdeki
kentlesme acisindan kirsal ve kentsel yorelerdeki demografik gelismenin
degerlendirilmesi, her iki alandaki dogurganlik ve Olim oranlarinin
mukayesesiyle yapilabilir. Tiirkiye’nin demografik yapisi, bu yapmin 6zellikleri
ve niifus egilimleriyle birlikte azgelismisligin  belirgin  6zelliklerini
yansitmaktadir. Diger bir degisle, iilkemizde niifus, azgelismisligin bir gostergesi
olarak ¢ogunlukla kirsal kesimde toplanmakta, bu kesime egemen olan yiiksek

dogurganlik egiliminden 6tiirii niifus hizli bir sekilde artmaktadir. Bu egilim, 1927
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ile 2000 arasinda sayim yillarina gore, kentsel niifus ve buradaki artis oranini

gosteren agagidaki tablolardan da goriilebilmektedir.

Tablo2: Toplam Niifus ve Kentsel Niifusun Gelisimi (1927-2000)

Yillar | Toplam Niifus | Kentsel Niifus Kirsal Niifus

(bin) (%) | (bin) (o)
1927 | 13.448,270 3,306 242 10,342 75,8
1935 | 16.158,018 3,803 23,5 12,355 76,5
1940 | 17.820,950 4,346 244 13,475 75,6
1945 | 18.790,174 4,687 24.9 14,103 75,1
1950 |20.947,188 5.244 25,0 15,703 75,0
1955 | 24.064,763 6.927 28,8 17,138 71,2
1960 | 27.754,820 8.860 31,9 18,895 68,1
1965 |31.391,421 10.806 34,4 20,585 65,6
1970 | 35.605,176 13.691 38,5 21,914 61,5
1975 | 40.347,719 16.869 41,8 23,479 58,2
1980 | 44.736,957 19.645 43,9 25,092 56,1
1985 | 50.664,458 26.866 53,0 23,799 47,0
1990 | 56.473,035 33.326 59,0 23,147 41,0
2000 | 67,803,927 44,000,274 65,0 23,797 35,0
Kaynak: DiE,

Ulke niifusumuz azalan oranlarda da olsa artmakta ve kent niifusunun
toplam niifus i¢indeki payr hizla biliyiimektedir. Toplam niifus artis hizi 1935
yilinda %2.1, 1950 yilinda ise %2.2°ye ulagmistir. 1970 yilinda bu oran %2.5
iken, 1980 yilinda %?2.1°e diismiis ve 1985 yili itibariyle tekrar artarak %2.5’e
ulagmistir. 1990-1993 yillar1 i¢in bu deger %2.2°dir. 1990-2000 doneminde niifus
art1s hiz1 yillik ortalama, binde 18,3 tiir

Cumhuriyetin ilk yillarinda, kirsal niifusun genel niifus igindeki pay1
yiiksektir. 1927 yilinda ketli niifusun genel niifus i¢indeki pay1r %24. 2 iken, kir
niifusu i¢in bu pay %75.8’dir. Ancak zaman icinde kentli niifus artmig, 1980
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yilinda %43.9 ile kirsal niifusa yaklagmistir. Daha sonraki yillarda degisme kirsal
alanlar aleyhine olmustur. 1990 yilinda da %59’a ulasan kent niifusu oraninin
2000 yilinda %65 oldugu goriilmektedir. 1990-1995 déneminde diigme gosteren
kentlesme hizinin i¢ ve dis ekonomik ve sosyal etkenlerle 1990-2000 doneminde

yeniden arttig1 goriilmektedir.

Niifus’daki bu artis hizinin toplumsal igerimleri yaninda, &zellikle
kalkinma ¢abalar1 yolunda ©Onemli engeller yarattigi yetkili organlarca
benimsenmeye baslandiktan sonradir ki pro-natalist politikalara son verilmis,
dogumlarin denetim altina alinarak sinirlandirilmasi amaciyla 1965°te Niifus

Planlamasi1 Yasasi yiiriirliige girmistir.

Ozellikle 1950’lerden sonra artarak yogunlasan i¢c gocler ve kentlesme,
kentli niifusu, genel niifusun temel Ogelerinden biri haline getirmis, kent
kosullarinin ¢ok ¢ocukluluk egilimini sinirlayici etkilerinden dolayi, dogurganlik
diizeyi diismis ve boylelikle genel dogum orani énemli dl¢iide azalmistir. Bunun,
kente gbcen aile yapisini etkileyici roliiniin bir sonucu oldugu da ifade edilebilir.
Aile icersindeki ataerkil igboliimii ve kadinin ¢aligma yasamina katilmasi ile ilgili
degisiklikler yaninda buna iligkin psikolojik tutumlarda da degisimlerin bagladigi

goriilmektedir.

Goriliyor ki Tirkiye’de oncelikle kir niifusunda 1950’lerden sonra
gozlenen hizli artig, niifusun genis 6l¢iide topraktan koparak kentlere yonelmesine
yol agan itici giiclerin bir 6n kosulu olmustur.”® Yani, kirsal alanda hizli niifus
artisi ve bunun yani sira tarimsal yapida ortaya c¢ikan degismeler itici giigleri
harekete ge¢irmis ve kirsal niifusun tarimdan ayrilarak kentlere gé¢cmesiyle hizl
bir kentlesme ger(;eklesmistir.51 1927 yilinda 3.306.000 kisi kentlerde yasarken,
1990 yilinda bu say1 33.326.000 olmus, 2000 yili sayimina goére ise bu say1
44,006,274 ‘e ulasmistir. Kentsel niifus ise 1927-1990 arasinda %1008’lik, 1990-
2000 arasinda ise binde 26,8’lik bir artig gdstermistir. 1990-2000 arasinda kirsal

30 Nurgiil Oktik, “Kdyiin Cekiciligi-Kentin Iticiligi”, Toplum ve Go¢, DIE Yayinlari, Ankara,
1997, s.81
> Sulhi Dénmezer, Toplumbilim, Beta Yayinlari, Istanbul, 1999, 5.75
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niifusun yillik artis hizi ise binde 4,2’dir. Kentsel niifustaki artis daha hizli ve
yuksektir. Asagidaki tabloda bu durumu agikca gorebiliriz.

Tablo3: Sayim Donemleri Arasinda Yerlesim Birimlerine Gore Gog ve Gog

Oranlart
Yerlesim Birimleri | 1980-1985 | 1985-1990 | 1980-1985 | 1985-1990
Toplam 3.819911 | 5402690 | 2885299 | 4.064902
100.00 100.00 100.00 100.00
Sehirden sehre 2.146110 | 3.359357 | 1.885689 | 2.872788
% 56.18 62.18 65.36 70.67
Koyden Sehre 860,438 969,871 378,971 420,246
% 22,53 17,95 13,13 10,34
Sehirden Koye 490,653 680,527 297,929 378,933
% 12,84 12,60 10,33 9,32
Koyden Koye 322,710 392,935 322,710 392,935
% 8,45 7,27 11,18 9,67

Kirdan kente goc, olus sekli agisindan bes grup icinde ele alinabilir.

1) Basamakli Go¢: Yani, kdy, kiiciik sehir, orta biiytikliikte sehir, biiytlik sehir

arasi izlenerek gog¢ gergeklestirilir.

2) Sigramali Go¢: Yukarida belirtilen basamaklardan biri yada bir kagi
atlanarak gerceklesen goc seklidir.

3) Sehirlerarasi Basamakli Gog: Kiiclik sehir, orta biiyiikliikteki sehir, biiyiik

sehir sirasi izlenir.

4) Sehirleraras1 Sigramali Gog: sehirlerin biri yada birka¢i atlanarak olusan

gb¢ seklidir.

5) Sehir i¢i gog.
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Tiirkiye’de, temelde sigramali bir gé¢ oldugu sdylenebilir. Ayrica dnceleri
daha agirlikli olan koylerden gogiin azaldigi ve diger sehirlerden metropollere

olan gdclin ise oransal olarak arttig1 goriilmektedir.
Gog karar1 ve niteligi agisindan temelde tli¢ gog tiirii s6z konusudur.

1) Bireysel-Akilct Gog Siireci: Gog karar1 ve yeri bireysel ve akilei olarak
verilir. Go¢ edilecek yer hakkinda etrafli bilgi edinilir. Yoksulluk
disindaki nedenlerle —egitim, yeni is kurma, daha iyi is- go¢ edenler

arasinda bu tiir go¢ tiiriine rastlamak miimkiindiir.

2) Kitlesel GoO¢: Gogiin  kaynagini olusturan bolgede her toplumsal
katmandan insanin gociidiir. Toplumsal, ekonomik ve siyasal erozyon bu
tiir géce neden olabilir. Bu go¢ tiirli, bireyin iradesi disinda zorlama

nedeniyle dogan “zorunlu go¢” ile de Ortiigiir.

3) Zincirleme Gog¢ Siireci: Gog¢ karart ve gidilecek yer, bireyin lyesi
bulundugu grubun (akraba cevresi) etkisiyle belirlenir. Gog siirecinde
destek daha Once gd¢ etmis yakinlardan saglanir. Bu gog tiirlinde, ayni
bolge ve katmandan olan gruplarin kiimelenmesi ve gogiin kaynagi olan
yerle iligkilerinin devami s6z konusudur. Bu gog¢ tiirli yasa ve cinsiyete
gore degisir. Genellikle ilkokul sonrasi hiinersiz isglicii olarak ¢ocuk yasta
olur. Ciraklik siiresince kent yasami ile tanisilir ve hiiner edinilir. Kadinlar
ise ancak hanedeki erkeklerin kentte basar1 kazanmasindan sonra daha gec
bir zaman diliminde kent yasamina katilir.>* Tiirkiye’de her ii¢ gog tiirii ile
de karsilasilmaktadir. Ancak, iilkede bolgelerarast ekonomik farkliliktan
ve dogu bolgelerdeki terdr olaylarindan dolay: kitlesel ve zincirleme goce

daha ¢ok rastlanmaktadir.
2. lletici Etmenler

Kentlesme siirecinde aktif rol oynayan etmenler arasinda bir digeri de
iletici etmenlerdir. Iletici etmenler kentlesme siirecinde diger etmenlerin etkilerini

artiran/azaltan bir isleve sahiptir. Iletici etmenler kapsaminda kentlerin kir kent

32 Sema Erder, Kentsel Gerilim, Um:ag Vakfi Yayinlari, Ankara, 1997, s.31
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arasindaki (etkilesimi) iletisimini saglayan haberlesme ve ulasim olanaklarindaki
gelismeler sayilabilir. Kdyden kente gelisi tesvik eden nedenler arasinda sayilan
ulagim ve haberlesme imkanlarinin artmasi, kirsal niifusun kent yasami konusunda
bilgi sahibi olmalarin1 saglamakta ve gelecekle ilgili bir takim diisiincelerini
gergeklestirme firsatlarini kolaylastirmaktadir. Buna bagli olarak bugiin kente gog
edenler kent yasamina daha rahat uyum gostermektedirler. Bu baglamda ulagim
ve haberlesmede getirilen her yenilik, her ne kadar ayri bir go¢ niteligi tasimiyor
gibi goriinse de iletici etmenlerin igbirligini artiran ve dolayisiyla kentlegsme
siirecini hizlandiran bir etkiye sahip olmaktadir.”> Ulagim sisteminin etkisinin
kentlesme stirecini degistiren etkilerini, ev ve is yerlerinin tasinmasi, yaya ve
bisiklet siiriiciilerine etkiler, konut, sanayi ve ticaret sektdriinii canlandirma,

daginik ve toplu arazi kullanim bigimleri basliklar altinda toplayabiliriz.
3. Hukuksal ve Siyasal Nedenler

Hukuksal ve siyasal yap1 da kentlesme siirecinde Onemli bir etkiye
sahiptir. Ornegin toprak miilkiyeti ile iliskili yasal onlemler kentlesmeyi olumlu
yada olumsuz yonlerden etkileyebilir. Eger lilkede gezme, ticaret ve yerlesme ile
temel haklar1 sinirlayici bir siyasal rejimle yonetiliyorsa, kentlesme olumsuz
olarak etkilenir. Aksi halde kentlesme biiyiik bir hiz kazanacaktir. Ulkede ¢esitli
diizeylerde verilen siyasi kararlar, yonetim yapisinin ozellikleri, bazi hukuk
kurallar1 ve uluslararast  kimi iligkiler kentlesmeyi Ozendirici bir nitelik
tagiyabilir. Ayrica, kentlesme iizerinde, yer degistirmeyi, yerlesmeyi ve ticaret

Ozgiirliiklerini kisitlayan yasalarin da etkisi vardir.

Toprak miilkiyetini ydneten hukuksal ilkelerin durumu ve bunlarda
goriilen degismeler de kentlesmeyi etkilemektedir. Sanayilesmeye Oncelik veren
ekonomik ve toplumsal kalkinma planlart ve toprak reformlart kentlesmeyi
hizlandirmaktadir.  Tarim  topraklarinin = kimi  bdlgelerde  sahiplerinin
isletemeyecekleri kadar c¢ok genis, kimi yerlerde ise verimli isletmeye el
vermeyecek kadar kiicliik parcalar halinde boliinmelere neden olan veraset

sistemleri, kentlesme hizin1 olumlu yada olumsuz etkilemektedir.

> Aytiil Kasapoglu, “Karayollarmin Teknoloji ve Cevre Etkilesimi”, Toplum ve Gog, DIE Yayin,
Ankara, 1997, s.68
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Kentin, kira veya bir baska yerlesim bigimine gore sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yonden daha iyi imkanlar saglamasi, hatta bolgesel iklim kosullarinin
cazibesi, bu baglamda da ¢ekiciligi yada kirin veya bir yerlesimin itici bulunmasi,
iletici olarak diisliniilen ulasim ve iletisim imkanlarinin artmasi, kirsal niifusun
kent yasami konusunda bilgi sahibi olmasi ve gelecekle ilgili bir takim
diisiincelerini  gerceklestirme firsatlarin1  yasaklamasi hiikiimet kararlar ile
bicimlendirilen statii degisiklikleri, yonetim yapisinin 6zellikleri, siyasi etkilenme,
kentsel gelismeyi tesvik eden (ekonomik faydanin artmasi) veya caydiran
(glivenlik endiseleri ve bozulan ekonomik yap1) kentlesme olgusunu etkileyen

baslica faktorlerdir.

Tiirkiye’de sosyo-ekonomik gelisme silirecinin ayni diizeyde olmamasi,
farkli gelisme ve degismelerin ortaya c¢ikardigi uyumsuzluklar toplumsal
iligkilere, kisilerin davranislarina ve c¢esitli sosyo- ekonomik kurumlara ¢ok
farklilasarak yansimaktadir. Toplum ise biiylik c¢ogunlukla bu degisim ve
gelisimlere  yabanct  kalmaktadir.  Sorunlarin  giderek  artmasi  hukuki
diizenlemelerin gecikmesini de beraberinde getirmektedir. Biitiin bunlar

yonetimin yiikiinii de daha ¢ok artirmig ve hizmet alanlarini gesitlendirmistir.
4. Sosyo- Psikolojik Nedenler

Kentlerin 6zgiir havasi, daha genis bir gruba mensup olma duygusu, kentli
olmanin gururunu paylagsma gibi kentleri ¢ekici kilan ozellikler kente gogiin
sosyo-psikolojik nedenleri arasinda sayilabilir. Cogu kez de kdyden kente gog
etmeye belli bir toplumsal asagilik duygusunun silinmesine yol acan bir ylikselis
goziiyle bakilmaktadir. Sosyo-psikolojik nedenler tek baslarina, bagimsiz bir
etmen olarak kente go¢ giidiisiinii ortaya ¢ikaramazlar; tipki iletici etmenlerde

oldugu gibi kente gb¢ olgusunu artirici/azaltict bir isleve sahiptirler.

Koyden kente gelen kisi, kentte kendisini sadece maddesel degil, ayni
zamanda sosyolojik, psikolojik gibi etmenleri de i¢ine alan tiim ortami yoniinden,
kdyde bulundugundan daha iyi durumda gormektedir. Ayrica, kentlere gelip
yerlesenlerin kdyleriyle iligkileri tamamen de kopmus degildir. Aile baglari, hasat

ve ekim faaliyetleri cogu zaman tek gilivence olan topraga baglilik gibi maddi ve
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manevi nedenlerle koyle iligkiler devam etmektedir. Bununla beraber, kentte
oturma siiresi ve gelir artikga koye ilgi azalmakta ve geri donilis giindemden

cikmaktadir.

Kirsal alandan kentlere gelen, geng, becerikli, atilgan unsurlarin yerinde
kullanilamamasi, “sosyal erozyon” olarak ifade edilebilir. Bu diizensiz

orgiitlesmemis grup kentteki marjinal (informal) sektorii olusturmaktadir.®
5. Dis Etmenler

Uluslararas1 ekonomik ve siyasal kararlarin Tiirkiye iizerindeki etkileri de

kentlesme tlizerinde etkili olmustur.

II. Diinya savagi sonrasi batiya a¢ilma bati ile biitiinlesme politikasi
Tiirkiye’nin  1930’larda saptadigi kalkinma stratejilerinden sapmasia yol
acmustir. Sonucta Tiirkiye kalkinmadaki temel se¢imlerinin sanayiden tarima, ig¢
kaynaklarla kalkinmadan, dis kaynaklara dayali kalkinmaya, devletgilikten 6zel
kesim Oncelikli kalkinmaya ge¢mesine yol agmisti. Tiirkiye’ye yapilan Marshall
yardimlariyla tarimda makinelesmenin desteklenmesi ve bunun dolayli olarak

Tiirkiye’de hizli kentlesmeye yol actig1 bir gercektir.
B. Tiirkiye’de Kentlesmenin Genel Ozellikleri
1. Kentlesme Diizeyi

10,000°den fazla niifuslu yerlere ‘“kent” adi wverilirse, Tiirkiye’nin
kentlesme diizeyinin 1997°de %64.6, 2000 yilinda %65,01 oldugu goriiliir.
Kentlerde yasamakta olan niifus miktart 44 milyon dolaylarindadir. Kent
taniminda niifus Olglitii yerine “yonetsel stati” oOlciitii kullanilir, il ve ilge
yerlesimlerinde yasayan niifusa “kentsel niifus” denilirse, bu anlamda da
kentlesme diizeyinin %65°1 gegtigi goriiliir. Bu kentlesme diizeylerinden her ikisi

de, azgelismis iilkelerden birgogunun kentlesme diizeylerinden yiiksek, bununla

** Toprak, ak.,s.18
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birlikte, sanayilesmis ve gelismis iilkelerden hemen hemen tiimiiniin %75’in

tizerine ¢ikmis bulunan kentlesme diizeylerinin altindadir.”

Kentlesme diizeyinin belirlenmesinde, Olclilmek istenen olguya gore,
cesitli dlgiitler kullanilabilir. Toplam kentsel niifus artis1 ve orani, kentlesme orani
ve kentlesme orani hizi, kent sayilarinin artist ve kentsel yigilma bu Olgiitler

arasinda sayilabilir.

Kentlegsme Orani: Kentlerde yasayanlarin toplam niifusa oranidir. Duragan
bir durumu ifade eder ve ¢ogu kez sanayilesmenin de bir Slgiitii olarak kabul

edilir.

Kent Sayilarinin Artigi: Niifusu 10.000 ve daha az olan yerlesim yerlerini

kir, bu rakamdan fazla niifusa sahip olanlar1 da kent olarak kabul edilmistir.

Kentsel Yigilma: Bu da kent biiyiikliiklerine gore (10,000-20,000 arasi
100,000-500,000 arasi) olabilecegi gibi bolgelere gore ve bolgelerdeki kent
bliytikliiklerine gore de olgiilebilir.

Idari Olgiit: Buna gore Tiirkiye’nin yaklastk %60°1  kentlerde
yasamaktadir.

Tirkiye’de kentlesmenin  koyden-kente go¢ siirecinde  gelistigini
gormekteyiz. Kentlesmenin asil kaynagint ve temel nedenini “i¢ gogler”
olusturmakta, dogum yerlerinden baska yerlerde yasayan niifusun hesaplanmasi

da bunu ortaya koymaktadir.

Tablo4: Tiirkiye’de Kentlesme Oranlari

Yil | Kentlesme Oran1 | Kentsel Niifus
1927 | 24,02 -

1935 | 23,5 -

1940 | 24,4 -

1945 | 24,9 4,457,157

% Keles, Kentlesme Politikasi, a.k., s.57
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1950 | 25 4,993,658

1955 | 28,8 6,650,470

1960 | 31,9 8,356,982

1965 | 34,4 10,395,117
1970 | 38,5 13,447,335
1975 | 41,8 16,956,727
1980 | 43,9 20,330,065
1985 | 55,5 25,868,105
1990 | 59,0 31,468,877
1997 | 62 40,735,000
2000 | 65 44,006,274

Tablo4’de Tiirkiye’deki niifus artis hizi ile kentli niifus artis hiza
verilmistir. Tiirkiye’nin niifusu 1927°den 1975°e kadar ii¢ kat artmistir. Bu niifus
artislart da kaginilmaz olarak kentlesme hizini artirmaktadir. Bu niifus artisinda
daha oOnce belirttigimiz gibi, kentlere biiyiik go¢ yasanmaktadir. Tablodan da
goriildiigii gibi niifus artis hizi, kentsel niifus artis hizindan daha disiiktiir. Bu
aradaki farkinda giderek arttigir goriilmektedir. Bu sayilar kentlesme hareketinin
baslica kaynaginin kentlere yonelik i¢ gocler oldugu goriisiinii dogrulamaktadir.
Yine gorildiigi gibi, kent niifusu ile kent dig1 yerlesme alanlarinin niifusu mutlak
rakam olarak artmaktadir. Ancak kent niifusunun artis hizi, Tiirkiye niifusunun
artis hizindan yiiksek oldugu icin kentlesme orani siirekli yiikselmektedir.”® Niifus
artis hiziyla kent niifusundaki artis hizinin karsilagtirilmasi ayni iliskiyi daha agik

olarak ortaya koyacaktir.

%6 Riistem Erkan, Kentlesme ve Sosyal Degisme, , Bilimadami Yaymlari, Ankara, 2002, 5.109-110
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Tablo5: Donemler Itibariyle Niifus Artis Hiz1 ve Kentli Niifus Artis Hizi

Yillar Niifus Artis Hiz1 (%) | Kentli Niifus Artis Hiz1 (%)
1940-1950 17,5 20,6

1950-1960 32,4 68,9

1960-1970 28,3 54,5

1970-1980 25,6 43,5

1990-2000 18,34 27,04

2. Kentlesmenin Nitelikleri

Kentlesme az gelismis iilkelerin 6zellikle yakin donemde icine girdigi
degisme siirecinin en belirgin yonii ve ayni zamanda bu degisimin temel
giidiilerinden biridir. Azgelismis iilkelerle yapisal benzerlikler gosteren giinlimiiz
Tiirkiye’si de hizli kentlesme hareketlerine maruz kalmistir. Geleneksel iligkilerin
cozlilmesine paralel olarak hiz kazanan kentlesme siireci, toplumun yeniden
bicimlenmesi dogrultusunda gelisirken ¢esitli sorunlarin  da kaynagini

olusturmustur.

Kentlesme ile sosyo-ekonomik gelisme arasinda dogrudan bir iligki vardir.
Sanayilesmis iilkelerde sanayinin kentlerde yarattig1 ¢ekim, kirda serbest biraktig
isgiicli ile dengedeyken, Tiirkiye gibi azgeligmis iilkelerde kentin ¢ekim giiciiyle
kirdan serbest birakilan isgiicii arasinda ciddi bir dengesizlik oldugu goriiliir. Bu
dengesizlik kentlesmenin diizensiz ve sagliksiz bicimde gergeklesmesinin de

temel nedenlerinden biridir.

Tiirkiye’de kentlesme biiyiikk kentlerin daha c¢ok biiylimelerine neden
olmaktadir. Niifusun bir yandan biiyiik kentlere goc¢ etmesi diger yandan da
kentlerin ¢evrelerine dogru kagmasi (banliydlesme), kapitalist lilke kentlesmesinin
tipik egilimi olarak karsimiza ¢ikar. Burada banliydlesme ile kastedilen; kent
icinde yogunlagan niifusun desatnralizasyonu, yani, kentsel niifusun ve
faaliyetlerin kentin kenarlarina ve yakin —ug¢ alanlarina yerlesmesidir. Bu siiregle

birlikte kentin ¢evresinde yeni yerlesim obekleri olusur ve bunlar banliy6 (altkent)
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olarak adlandirilir. Sanayi, egitim ve kimi hizmet sektorleri gibi sehrin disina

tasmis diger yerlesim birimleri de banliyd olarak kabul edilmesine ragmen,

banliy denildiginde genellikle konut yerlesmeleri akla gelir.”’

Tiirkiye’de kentlesmede goriilen bir bagka nicelik de, bdlgeler arasi

farkliliklardir. Baz1 bolgeler arasinda, hem biiyiik kentlerin dagilist hem de genel

olarak kentlesme durumu ve hiz1 bakimindan biiyiik farkliliklar goriilmektedir.

Tablo6: Bolgelere Gore Kent ve Koy Niifusu ve Yillik Artis Hizt
1990 Genel Niifus 2000 Genel Niifus Yillik Niifus Artis
Sayimit Sonuglart Sayimi Sonuglart Hiz1 (%0)
Bolgeler | Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy Top. Sehir | Koy
Marmara | 13,295,878 | 10,350,307 | 2,945,571 17,351,417 | 13,739,470 | 3,611,947 | 26,61 28,32 | 20,39
Ege 7,594,977 | 4,344,471 3,250,506 8,953,375 5,517,724 3,435,651 16,45 23,90 | 5,54
Akdeniz | 7,026,489 | 4,051,596 | 2,974,893 8,723,839 5,239,500 3,484,339 | 21,63 25,70 | 15,80
Ig Anad. | 9,913,306 | 6,412,910 | 3,500,396 11,625,109 | 8,046,723 3,578,386 15,92 22,69 | 2,20
Karaden. | 8,136,713 3,337,392 | 4,799,321 8,439,355 4,143,669 4,295,686 | 3,65 21,63 | -11,8
D.Anad. | 5,348,512 | 2,285,798 3,062,714 6,147,603 3,267,692 2,879,911 13,92 35,73 | -6,15
G.Dogu | 5,157,160 | 2,873,801 2,283,359 6,604,205 4,154,558 2,449,647 | 24,73 36,85 | 7,03
Toplam | 56,473,035 | 33,656,275 | 22,816,760 | 67,844,903 | 44,109,336 | 23,735,567 | 18,34 27,04 | 3,95

Tabloda da goriildiigl gibi, Tiirkiye’de bolgelerin 1990 genel niifus sayimi
ve 2000 niifus sayimina gore niifuslari ve niifus artis hizlari verilmistir. Goriilityor
ki, niifus artis hizi en fazla olan bolge Marmara bdlgesi, en az olan bolge
Karadeniz Boélgesidir. 1990-2000 déneminde Tiirkiye’de yillik niifus artis hizi
binde 18.3 iken, Marmara Bolgesinde 26.61°dir. Marmara bolgesinin dogurganlik
oraninin en diisiik bolge oldugu diisiiniildiigiinde, bu bolgenin diger bolgelerden

yogun olarak goc aldig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Bolgesel farkliliklarin nedeni iilkenin cografi yapisi, tarihi o6zellikleri,
ekonomik ve sosyal farkliliklar1 ile iklim kosullarindan kaynaklanir. Kamu
hizmetleri ve yatirimlart agisindan da, Tiirkiye’de dogu ile bati arasindaki fark
yiiksektir. Bdylece biiylik kentlere yonelen gogiin 6nemli bir nedeni bolgeler

arasindaki kaynak, gelisme ve hizmet dengesizlikleridir.

*7 Erol Demir, “Banliyolesme ve Kent i¢i Gog: Ankara’min iki Toplu Konut Banliydsiiniin
Karsilastirilmas1”, Toplum ve Gég, DIE Yaymi, Ankara, 1997, 5.163
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3. Kentlesme Hiz1

Kentlesme hizi, az gelismis iilkelerde, gelismis {ilkelere nazaran daha
yiiksek olmaktadir. Az gelismis iilkelerde 1985°te bir milyar kentli niifus var iken,
2000 y1ilinda bu say1 yaklasik iki milyara ulasmistir. Bu hizl artig, gelismekte olan
tilkeler icin ¢esitli olanaklar yaratirken, diger yandan da gesitli sorunlari ortaya

¢ikarmaktadir.

Tiirkiye son 50 yildan bu yana hizli kentlesme siireci icerisindedir. Kentli
niifus sayis1 1950°de 5,244,000 iken, 1970’de 13,391,000, 1990°da 33,326,000,
1997°de 40,735,000, 2000 yilinda da 47,550,000 olmustur. Bu sayilarin yiizdelik
karsiliklar1 ise, sirasiyla soyledir. %25, %38.5, %59.0, %65.0, ve %70.6.

Bir taraftan kentsel niifus dogal niifus artisiyla artarken, diger yandan da
kirsal kesimdeki hizl1 dogal niifus artis1 tarim sektoriindeki parasallagsma siirecine
baski yaparak gd¢ yoluyla kentsel niifusa baski yapmaktadir.”® Tiirkiye’de
kentlesmenin bir diger o6zelligi de goclin biiylik kentlere dogru olmasidir.
Kentlegsmenin yurt diizeyinde dengeli bir sekilde dagilmasi yerine biiyiik yerlesme
merkezlerine yoneldigini gormekteyiz. Yigilma genellikle 100,000 ve daha fazla
niifusu olan kentlere dogru olmaktadir. Bu da biiyiik kentlerin sorunlarini daha da
artirmaktadir. Bu sorunlarin ¢o6ziilebilmesinin ilk adimi kiiciik kentlerin

sorunlarinin halledilmesinden ge¢gmektedir.
C. Tiirkiye’de Kentlesme Sorunlari

Kentlesme ve beraberinde getirdigi sorunlar giliniimiizde hayli tartisma
konusu olmustur. Yerlesme sorunlari, yalnizca niifusun yer degistirmesi sorunu
olarak ele alinamaz, bu, niifusun sosyo- ekonomik faaliyetlerinin drgiitlenmesinin
mekana yansimasini da igermektedir. Gelismekte olan toplumlarda hizli bir kir-
kent gogli yasanarak kentlesmenin gergeklesmesi, bazi kent merkezlerinin asiri
kentlesmeye sahne olmasina yol agmakta, bu merkezlerde konut, istthdam, alt
yapi, sektorlerarasi dengesizlik gibi sorunlarin yanisira, farkli kentlilesme

derecesinde tabaka ve gruplarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Kentte bulunan

3% {smail Kiling, “Tiirkiye’de Kentlesmenin Ozellikleri”, TODAIE, C.26, S.2, 1993 5.158
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gruplarin her biri konumlari, tabakalarinin farkliligina ilaveten, farkli yasam

bi¢imi, davranis ve iliskileri sergilemektedirler.5 ?

Giliniimiizde biiyiik kentlerimiz sagliksiz ve plansiz yapilasma, konut
sorunu, ulagim yetersizligi, igme suyu sorunu, kanalizasyon sorunu, atik su sonucu
ortaya c¢ikan su kirliligi, trafikten, sanayiden ve 1sinma amagl yakitlardan
kaynaklanan hava kirliligi, giiriiltii ve goriintii kirliligi, yesil alan ve rekreasyon
alanlarinin eksikligi, okul, egitim ve kiiltiirel imkanlarin yetersizligi gibi pek ¢ok
sorunla kars1 karsiyadir. Hizla biiyiiyen kentlerimiz bu yerlesim ¢evresindeki ve
icendeki dogal ve tarihi alanlar1 hizla tahrip etmekte, ¢evreye uyumlu, geleneksel

mimari 6geler hizla yok olmaktadir.
1. Alt Yap1 ve Ulasim Sorunu

Gelismekte olan iilkelerde kentlesme kisa bir zaman dilimine
sigdirildigindan ( Bati’da bu siireg, 200-300 y1l iken iilkemizde, 50-60 yildir) kent,
kentsel islevlerinden soyutlanmis, asiri niifus yigilmalarinin ortaya ¢iktigi bir
mekan haline gelmistir. Bu durumda kentin, temel maddi 6zellikleri olan, yol,
kanalizasyon, su, gaz, elektrik, haberlesme gibi alt yapi hizmetleri yerine
getirilememekte, getirilse bile her hizmeti sunan birim farkli oldugundan, birinin
kazip gomdigi yeri birka¢ giin sonra diger kurum, ardindan bir diger kurum
kazmaktadir. Dolayisiyla bu sehirlerde sokakta yiiriimek bile halk icin ¢ile haline
gelmigtir. Buradaki sorun, bu kurumlar arasindaki iletisim ve koordinasyon

eksikliginden veya yetki paylasimi konusundan kaynaklanmaktadir.

Altyap1 yetersizliklerinin baslica nedeni kaynak yetersizligidir. Kentli
niifusun tiretken ve ulusal geliri artiran niteligi agir basmadig1 bu durumda, kentte
oturanlar ¢ok pahali su, elektrik, dogalgaz ve pahali hizmetler tiikettiklerinden
kentlesmenin kaynak maliyeti de ekonomik gelismeyi sinirlayict Olgilide

artmaktadir.®

%9 Seving Ozen, Kentlilesme Siirecinde Ailede Kusaklararasi iliskiler, E. U. Edebiyat Fakiiltesi
Yaynlari, No:86, izmir, 1996, s.13
% inan Ozer, a.m., 5.2343
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Kentlesmeyle birlikte kent i¢i ulasim da énemli bir sorun haline gelmistir.
Belediyelerin bu konuda yaptiklar tek yon uygulamalari, baz1 kavsaklara iist gegit
yapmalar1 soruna yeterli ¢are olmamaktadir. Ozel araglarin artan trafik hacmi
icinde onemli bir yer tutmaya baslamasi yalnizca trafigi bozmakla kalmamakta,

ulusal ekonomi ag¢isindan da biiyiik kayiplara yol agmaktadir.
2. Barmma Sorunu
a. Arsa Sorunu

Her tiirli kentsel islev toprak iizerinde gerceklestirilmektedir. Degisik
kentsel hizmetlerin yerine getirilmesinin gerekliligi toprak talebini artirir. En kit
kaynaklarin basinda gelen topragin kullanimi da bu agidan en 6nemli sorunlarin
basinda gelmektedir. Topragin kit olmasi ve kullanimdaki segenek bollugu toprak
degerinin hizla yiikselmesine neden olmaktadir. Topragin tarimsal kullanimdan
kentsel kullanima ge¢mesi, yani arsa olarak kullanilmasi, kentsel kullanim igin
toprak iizerinde alt yapi yatirnmlarinin yapilmasi, yol, yesil alan gibi kamusal

hizmetlerin sunulmasi arsa degerini artirmaktadir.

Ulkenin yapisal sorunlar1 da toprak deger artisii koriikleyen bir etki
yapar. Yapisal enflasyonun yiiksekligi ve piyasanin istikrarsizligi, paranin satin
alma giliciine olan giiveni sarstig1 i¢in kisiler arsaya, dovize yatirnm yaparak ya da
sermayeyi yurt disina ¢ikararak yatirirm yapmaya baslarlar. Arsanin gelir elde
etmek i¢in alinmasi ve satilmasi eylemi spekiilasyondur. Spekiilasyonun kaynagi
olan rant, gerek spekiilatorlerin kendi girisimleriyle, gerek kamunun aldig1
kararlarla kentlerde yaratilan en Onemli gelir kaynagini olusturmaktadir.
Kentlerdeki arsa spekiilasyonunun nedeni olarak, kente go¢ edenler arasindaki
katmanlagmanin ilk boyutunu gecekondu topraklarinin degerlendirilmesi
olusturmaktadir. Bu noktada tiim gelenlerin kentlerin biiylime etkisinin farkl

olmasindan otiirli, toprak rantindan eszamanli-esdiizeyli yararlanmalar1 soz
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konusu olmadig1 icin gdg¢menlerin sosyal sistemde katmanlagsmasi da farkl

olmaktadir.®!
b. Konut Sorunu

Konut ailenin barindigi, ahlak ve kiiltiiriin gelistigi yuva olarak tanimlanir.
Ayrica konut, birey ve aile i¢in temel gereksinmelerden biri olan barmma
sorununu karsilayan, toplum i¢in de toplumsal ve mekansal igerigi olan bir olgu
olarak ele alnabilir. Issizligin ve konut agiginin yogunlastigi biiyiik kentler,
plansiz sanayilesmenin ve kentlesmenin kaginilmaz sonuglaridir. Bu durum gocle
birlikte kentlerde, yogun, siirekli ve hizli, sosyal ve kiiltiirel degisim siireci olarak

yasanmaktadir.®?

1960’lara gelinceye degin O6nemli sorunlar arasinda yer almayan konut,
hizli kentlesme siireci icerisinde en ¢ok tartigilan sorunlardan biri haline gelmistir.
Niifus artisi, g¢ekirdek aile yapisinin yayginlik kazanmasi, gelir diizeyinin
disiikliigi, acikta kalma gibi etmenler konut sorununun temel nedenleri arasinda

yer almaktadir.

Tiirkiye’de kentlesme sorununun bir boyutunu da kdyden kente gogenlerin
kentlilesmesi, kentli deger yargilarin1 ve yasam bicimlerini kabullenmesi sorunu
olusturmaktadir. Kentle biitiinlesmemenin birinci engelini, kentlilerin tepkisi

olusturur.
3. Gecekondu Sorunu

II. Diinya savasindan sonraki yillarda, lilkemizde ¢ok hizli bir kentlesme
olaymin yasandigir goriiliir. Hizli niifus artisi, sanayilesme hareketleri tarimda
makinelesme, issizlik, ekonomik ve sosyal alanlardaki gelismeler hep kentlesmeyi
hizlandiran sebepler olmustur. Bu kentlesme olay1 yasanirken, ayn1 zamanda Tiirk
toplumu bir yapisal degisimi de gerceklestirmeye calismistir. Tarima dayali

toplum yapisi, sanayi ve hizmet toplumu olabilme yolunda da 6nemli gelismeler

5! Miimtaz Peker, O. Engin, B. Balkiz, “Kurumsal Degerlendirme”, Gog, Kentlesme Sorunlari ve
Yerel Siyaset, a.m., .5
52 Yiicel Giirsel, Demokratiklesme Siirecinde Kent ve Insan, E Yayinlari, Istanbul, 1990, .16



49

olmustur. Ama ne sanayilesme, ne kentlesme, ne de degisen toplum yapisi i¢in
gerekli tedbirler alimmadigi ve altyapr olusturulmadigi i¢in, bu olumlu
gelismelerden daha fazlasi olumsuz olarak gilindeme gelmistir. Plansiz
sanayilesme ve kentlesme hareketleri sonucu, yasanmaz hale gelen kentlerimiz ve
neticede modern kentlesmenin kamburu diyebilecegimiz gecekondular bu alanda

toplumun ve devletin en biiylik meselelerinden biri olmustur.
a. Gecekondularin Tanim ve Niteligi

Gecekondu, birtakim kisilerin genellikle kendilerinin olmayan topraklar
tizerinde, kisa zamanda, izinsiz, imar mevzuatina aykir1 ve saglik kosullarindan
yoksun olarak yapmis veya yaptirmus oldugu bir konuttur.*> Bu tanima kisilerin
kendilerinin olan topraklar {izerinde yaptirdig1i benzer Ozellikler tasiyan
barinaklar1 da sokmak gerekir. Boylece, gecekondunun hukuksal ve sosyolojik bir

tanimi ortaya ¢ikmis olur.

Gecekondu ailesi koy ailesine gore kisileri daha az, liyeleri arasindaki is-
gii¢ bicimi ¢esitlenmis, yayarli gordiigii bir takim koy 6zelliklerini siirdiiren, buna
karsilik uygun buldugu kent 6zelliklerinden bir kismini zamanla kabullenmis,
toplumsal deger ve aligkanliklari bakimindan bir ucu kdyde, obiir ucu kentte iki
aile tipi arasinda bir gecis durumu gosterir. Bu kurumun yapisinda ve
gorevlerinde, koy ailesi oOzellikleri ile kent ailesi 0Ozelliklerinin bir arada
bulunmasi, onu kendine 6zgii bir tiir yapmistir. Gecekondu ailesi, kiigiik kasaba
ailesinin es Ornegi degildir. Ancak, bu kurumun da birtakim &zelliklerini
yapisinda tagimaktadir. Bu durumu ile gecekondu ailesi koy ve kent ailelerinin
degismeye ve degistirilmeye uygun deger ve aligkanliklarini benimsemis olmakla

bir yandan kdy, bir yandan da kent ailesinin aligkanliklarini stirdiirmektedir.
b. Gecekondularin Gelisim Siireci

1950 sonrasinda Tiirkiye giindemine girmeye baslayan ve 1990’lara
gelindiginde artik {ilkenin sosyal, hukuki, siyasal ve ekonomik yapisini dogrudan

etkileyebilecek oOlgiilere varan gecekondulasma, hem nicel hem de nitel agidan en

53 {brahim Yasa, “Gecekondu Ailesi”, Aile Yazilari-Temel Kavramlar- Yap1 ve Tarihi Siireg, T.C.
Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu, Ankara, 1990, s.133
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onemli sorunlarimizdan biri haline gelmistir. Gecekondu ve gecekondulasma koti
kentlesmenin bir sonucu olan toplumsal bir olgudur. Gecekondu sadece goc
olgusunun sonucu degildir. Gecekondu yapmanin nedenleri arasinda olarak ucuz
konut ve arsa elde etmek icin hazine ve kamu arazilerinin isgalini, kagak
yapilanmay1 hizlandiran siyasal kararlar1 (imar affi gibi) ve hiikiimet politikalar1

sonucu emlak ve arsa fiyatlarnin asir yiikselmesini saymak miimkiindiir.**

1945-1950 donemindeki  gecekondulasma olgusu motorlu  tasit
kullantminin artmasi ile birlikte kdy-kent arasindaki her tiirli iliskinin yogunluk
kazanmasiyla ilgilidir. 1950-1960 doneminde ise, uygulanan ekonomik
politikalarin sonucu, sermaye gelisimi hizlanmis kentlerdeki kiigiik ve orta boy
isletmelerin sayist artmis bu gelisme de dogrudan gecekondulasmay1 etkilemistir.
1960’a degin gecekondu, yoksul ailelerin barimma gereksinmelerini kendi
olanaklariyla kargilama cabalarini ifade eden bir donemdir. Fakat 1960-1970
arasinda yapilan gecekondularin kiraya verilme orani artmistir. 1980 sonrasinda
ise kentlesmeye iliskin tiim faktorlerin yaninda, giivenlik nedeniyle koy
bosaltmalar kentlesme olgusunu farkli bir boyuta tasimis, gecekondulagma
ticarilesmistir. Ozetle giiniimiizde gecekondu barmacak yer bulmanin Stesinde

kentte olugan rant miicadelesinin bir araci haline gelmistir.

Go¢ — kent iliskisi sadece bir niifus hareketi degil, gogmenin kalkis (kir) ve
varig (kent) noktasindaki iiretim etkinligine katilimi ile bir uyum siireci olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Onceleri masum bir gd¢ hareketinin sonucu olan
gecekondulagmanin  sonradan  kitlesel hale doniistiigii  goriiliir. Konut
politikalarinin  yozlastirilmasi, gecekonduculuk, kira vurgunlari ve arsa
fiyatlarinin her an yiikselebilecegi korkusu, kent insaninin hayata baglilik
duygusunu zedelemekte ve olumsuz psikolojik etkilere yol agtig1 gibi, alt gelir
grubundaki insanlarin ekonomik olarak hem sagliksiz hem de i¢inde oturdugu

binanin imkanlarina gore pahali yerlerde yasama zorlamaktadir.®

64 Atakan Okutan, Tiirkiye’de Kentlegsme ve Siyasal Yapi, Tiirk Demokrasi Vakfi, Ankara, 1995,
s.38

% Hiiseyin Ozgiir, “Tiirkiye’de Kentlesme ve Konut Politikalarmin 75 Y1l1”, Yeni Tiirkiye, S.23-
24,1998, 5.2364
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Giiniimiizde, her yil Istanbul’a bir Anadolu kentinin ekleniyor olmasi
gecekondu sorununun ulastifi boyutu Ozetlemekte, kendine o0zgii kiiltiird,
yapilagmasi, sosyal, siyasal ve ekonomik iligkileri ile dncelikli olarak giindemde
yer almaktadir.®® 1950’lerde gecekondulara gegici bir olgu olarak bakilmis gegen
yillar gecekondular1 ortadan kaldirmak yerine, onlar1 kentlerin egemen ve kalici
Ozelligi haline getirmistir. Gecekondular Tirkiye’deki kentlesme olgusunun en
onemli sorunlarindan birini olusturmalarina ragmen, Tiirkiye’de gecekondulu
gruplarin sosyal krizler yaratmayisinin ve getto yada varoslara donlismemesinin

nedeni, kirsal alanla siiren iligkiler ve karsilikli yardimlasma yapisidir.

Tabo7: Tirkiye’de Gecekondu ve Gecekondulu Niifus

Yillar | Gecekondu | Gecekondulu Niifus | Kentsel Niifustaki Pay1 %
1955 | 50,000 250,000 4,7

1960 | 240,000 1,200,000 16,4

1965 | 430,000 2,150,000 22,9

1970 | 600,000 3,000,000 23,6

1980 | 1,150,000 | 5,750,000 26,1

1990 | 1,750,000 | 8,750,000 33,9

1995 | 2,000,000 10,000,000 35,0

2002 | 2,200,000 11,000,000 27,0

Kaynak: Rusen Keles, Kentlesme Politikas1, Imge Kitabevi, Ankara, 2002, s.557

Ulkemizde 1980 yilinda kentli niifusun %26,1°i gecekondularda yasarken
bu oran 1990°da %33,9 olmus 1995°te ise %35,0 seviyesine ylikselmistir. 2002
yilina gelindiginde gecekondu ve gecekondulu niifusun artmasina ragmen genel
niifus i¢indeki kentsel niifusun artmasi nedeniyle gecekondularin kentsel niifustaki
payr %27°dir. Kentlesme biciminin tek yonlii olmasi, niifus yigilmalarinin belli
merkezlerde toplanmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle gecekondularin
dortte tigli biiylik kentlerde toplanmustir. Gecekondu arastirmalarinda, nitelikli

olarak belirtilen iscilerin ¢ogunun, ayakkabi tamircisi, garson, asci, yapi ustasi,

% Birsen Gokge, Tiirkiye’nin Toplum Yapist ve Toplumsal Kurumlar, Savas Yayinlari, Ankara,
1996, 5.92
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terzi kalfasi, s6f0r, tezgahtar oldugu gézlemlenmektedir. Bu durumda nitelikli is¢i
sayilabileceklerin orani ¢ok azdir ve bunlarin ¢ogu biiyiik sirketlerde sigortali
olarak calisan mavi yakalilardir. Diiz is¢iler ise, ayakkabi boyacisi, tastyici,
siiriici  yardimcisi, yap1 isgileri ve belediye is¢ileridir. Bu durumda,
kentlerimizdeki gecekondulu niifusu, modern sanayi is¢ilerinin olusturdugu
goriisii dogrulanmaz. Ciinkii iilkemizde sanayi kapitalistlesme siireci 1960’larin
ortasindan sonra yani gecekondulasmanin baglamasindan 20 yil sonra hizlanmaya
baslamistir. Bu nedenle gecekondularda is¢i olarak bilinenlerin modern sanayide
degil gelencksel zanaatlarda ve kiigiik sanat dallarinda c¢alistiklar1 goriiliir. Bu
durumda goriinen odur ki, bdyle bir kentlesmeyle, tarimdaki gizli issizlik,
kentlere, gecekondu alanlarina taginmaktadir. Bunun bir bagka anlami da, kirsal

yoksullugun, kentsel yoksulluga doniismesidir.

Tirkiye’de  gecekondular, kentlesme siirecinde izledikleri seyir

cercevesinde gruplandirildiginda tig tiir gecekondu ile karsilasilir.

1) Yiikselen Haneler: Kokene dayali iliskilere 6nem verirler ve bu yolla is ve
konut piyasasinda aktif olabilirler. Bu hanelerin 6zellikle yerel politik iliski ag1
icinde aktif olduklar1 goriiliir. Bu grubun 6nemli bir boliimiinii, zincirleme gog
siireci ile ¢cok sayida erkek akrabay1 mobilize ederek is ve konut piyasasina sokan

oncii gdgmenler olmustur.

2) 1zole Haneler: Bu haneler kendi iglerine kapalidir. Yerel siyaseti izlerler ancak,

siyasal yagamin gerektirdigi genis iliskileri gergeklestiremezler.

3) Yoksullar ve Yoksullasanlar: Yetiskin yasta hiinersiz go¢ edenler, sakatlar, dul

vb. bu grubu olusturur.

Gelismekte olan iilkelerin metropoliten kentlerinde hizli niifus artis1 ve
kentsel alanlardaki asir1 niifus yigilmasi, kurumsallagmasi ve orgiitlesmesi heniiz
dengelenmemis ve yetersiz olan bu tiir yerlesimlerde biitiinlesme sorunlarina

neden olmaktadir.”” Yani diger bir degisle; kentli niifusun maddi ve manevi

%7 Giilden Erkut, a.m., s.53
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acidan kent yasamina ayak uyduramamasi kentsel biitlinlesmenin Oniinde bir

engeldir.

Kentlere yeni gelen niifus kitleleri, kendi deger yargilarini, yasam
sekillerini, diinyayr algilayls bi¢imlerini kent yasamina  yansitmak
egilimindedirler. Bunun sonucunda kentsel hayatta, “kente yeni gogenlerin kentin
tinsel ve 6zdeksel yasamina uyum saglayamamasi nedeniyle, ozellikle bliyiik
kentlerdeki gecekondu bolgelerinin kirsal goriiniim kazanmasi” olarak tanimlanan
kirsallastirma olay1 yasanmaktadir.®® Bu olgu sonucunda kentler birer koy
goriiniimii kazanirken, kentin yeni niifusu ile yerli niifusu arasindaki uyum da
zorlasmaktadir. Yeni gelen niifus ve yerli niifus ¢ogunlukla karsilikli olarak, daha
da 6nemlisi yerli halk lizerinde ayr1 bir kontrol mekanizmasi olusturmakta, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik iligkiler buna gore sekillendirilmektedir. Birbirinden 6nemli
oOl¢iide farkli sosyal ve kiiltiirel degerleri barindiran, diinyay: farkli algilayan ve
farkli deneyimleri olan yerli niifus ile gelen niifus arasinda daha fazla anlayis ve
hosgorii gelismesi biitiinlesme agisindan zorunludur. Oysa bu iki kimlik arasinda
gozlenen durum oldukga farklidir. Ekonomik ve sosyal biitlinlesmeyi engelleyen
ve geciktiren bir bigimde kendini gostermektedir. Biitiinlesememe durumu gelen
niifus agisindan sistemin zorlasmasina neden olmakta, bu durum yerli niifusun
devletin egemenligi ve olanaklarin1 kendi benzerleriyle paylasarak roliinii
stirdiirmesi olaymi yaratmaktadir. Bu olayda go¢ eden niifus ile yerli niifus
arasindaki etnik ayrimi derinlestiren bir zemin olusturmaktadir.”” Bunun igin
kentsel biitiinlesememe, sadece yeni gelen niifusun adaptasyon sorunu olarak

algilanmayi1p, tiim kentli niifusun biitiinlesememesi olarak da kabul edilmelidir.

Bir go¢menin kent’te yasadigi kentlilesme siireci, bireyin sosyallesmesi
gibi bir temel siiregten ¢ok farkli degildir, ancak gdgmen bu silirece dnceden
olusmus bir sosyal temelden baslamaktadir. Kent ortaminda bir kisisel yeniden
uyum siireci gerekmektedir. Kente gogen bireyin kurumsal yayilmasi, ekonomik,

siyasal, kiiltiirel orgiitlere ve etkinliklere katilimi ve bu etkinliklerle ilgili kent

% Rusen Keles, Kentbilim Terimler Sézligi, a.k., s.86
% Halil Mutioglu, “Go¢ ve Biitiinlesememe Sorunu”, Toplum ve Gog, Sosyoloji Dernegi
Yayinlari, Ankara, 1996, s.299
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donatilarina erigebilmesi bireyin yeni sosyal kimligini olusturacak, 6te yandan

yeniden uyum stirecini kolaylastiracaktir.

Insan toplumlarinda, sosyo- kiiltiirel devamliligi saglayan ¢esitli
faktorlerden en 6nemlisi sosyalizasyon stirecidir. Bu siire¢ ile bireyler toplumun
standart ve ortak degerlerini benimseyerek davranislarini ayarlayacaktir. Bu siireg
hem kiiltiirel devamlilig1 saglar, hem de sosyal denetim mekanizmalarini tesvik
eder. Ge¢cmiste sadece toplumun kiiltiirel degerlerinin ¢ocuklara gegirilme siireci
anlamina gelen sosyallesme siireci, simdi “yetiskinlerin sosyallesmesi” anlaminda

da gecerlidir.

Her toplum yapisinda kentlerde heterojen bir niifus ve bu niifusta islevi ve
iligkileri belirli olmayan biitiinlesememis gruplar yer almakta ve her toplumsal
yapt bu gruplart emebilmek i¢in kendine has kurum ve mekanizmalari
tiretmektedir. Sanayi Oncesi toplumlarda bu islevi “genis aile” kurumu
iistlenmektedir. Geleneksel toplumlarda ve kirsal alanlarda yaygin olan aile tiirti
genis ailedir. Kirsal yorelere 6zgii kiiltiir, yasam tarzi, davranig kaliplari ve
geleneksel genis aile tipi kente gog ile kisa siirede terk edilmemekte, kente 6zgii
yasam tarzi ise kisa siirede benimsenmemektedir. Geleneksel genis aile ekonomik
bir biitiindiir, iiyelerini korur, iiyelerinin mesleki ve dini egitimini saglar.
Geleneksel aile, ozellikle iilkemizde kirdan kente go¢ siirecinde bir uyum
mekanizmasi olusturur. Ayni yoreden go¢ eden insanlarin olusturdugu sehirdeki
gecekondu alanlarinda aile, hemsehrilik ve arkadaglik iligkileri cercevesinde
kiimelenme goriilmektedir. Bu iligkilerin yerel diizeyde siirdiirtilmesi, go¢
edenlerin kente uyumunu kolaylastirmakta ve uyumu saglayan bir “tampon
kurum” islevini gérmektedir. Ote yandan kdye baglilik hem maddi anlamda hem
de geleneklerin korunarak kir kiiltiirinlin kent yasamini denetlemesi bigiminde
ortaya ¢ikmaktadir. Koyden kente gelenler sehir toplumuna yabanci olduklari igin,
yeni geldikleri ortamda kendilerine en yakin gruplari, ¢ogunlukla akrabalarini ilk
iligkiler icin tercih etmektedirler. Kalabalik kent hayatinda yer alan insanlar ilk
gb¢ edenler i¢in ayrismamis bir biitiindiir. Akrabalar1 vardir, ayn1 kdyden gelenler
vardir, onlar1 “biz” olarak goriirler. Zaman i¢inde “biz” tanimlar1 ¢ogalmakta ve

farklilagmaktadir. Bu farkli “biz” tanimlar1 go¢ eden niifusun kentlerdeki gruplar
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farklilastirmasina ve boylelikle kendisini baska gruplarla iliskilendirmesine ve
kente uyum saglanmasina yardimci olmaktadir. Iste bunun igin hemsehrilik
siirekli olarak korunur, sebep ise, ihtiya¢ halinde yardima kosmak yaninda, bir

aidiyet duygusunu yaratmak ve yasatmaktir.”’

Bir yandan ortak yasam siiresi uzadik¢ca mahallenin birlikte hareket etme
potansiyeli artmaktadir. Yani ortak yasam gecekonduluyu biitlinlestirmektedir.
Birbirlerini daha fazla tanimaktadirlar, 6rgiitlenmektedirler. Fakat bu birliktelik
zamanla hemsehri gruplar arasi farkliliklarin yani ayriliklarin  ortaya ¢ikmasina
yol a¢maktadir. Farkliliklar da hemsehriligi ve bu temelde gruplasmayi
pekistirmektedir. Bu haliyle gecekondu mahallesi bir¢cok c¢eliskiyi iginde

barindiran parcalanmis bir biitiindiir.

Kentin sosyal, ekonomik kaynaklarmin simirhiligi nedeniyle biiyiik
sayilarda kente gelenlerin kent ortaminda kentlilesme sanslarinin azaldigi
goriilmektedir. Ozellikle kentlerin sosyal yasaminda gelisen, anlamlasan kent
kiiltiirinlin kirsal ve bolgesel alt kiiltiirlerle birlikte aynt mekanm1 paylasmasi,
bireyler ve gruplar arasindaki gerginligi artirmakta ve kentte yasayanlarin

biitiinligini zedelemektedir.”"

Gecekondularin ~ kentle  biitiinlesme  siire¢lerini  dort  asamada

inceleyebiliriz.

1) Ik asamada, kent giysilerinin ve bazi1 kent aliskanliklarinin, kent
gorlis ve tutumlarinin benimsenmesi s6zkonusudur. Ancak bu
ylzeysel bir degismedir. Kent kiyafetlerinin altinda koy kisiligi
korunmaktadir. Ancak kiyafetteki bu yiizeysel degisme, kent
yasamina materyal ve kiiltlirel olarak uymaya hazir ya da istekli
olmanin bir kanitidir. Gecekondulunun modernizasyonunda
giysi degisiminin sosyal doniisiim siirecinde sembolik bir

fonksiyonu vardir. Bu onceki kiiltiirel 6zdeslesmede bir kayip,

0 Ayse Giines Ayata, “Gecekondularda Kimlik Sorunu, Dayanisma Oriintiileri ve Hemsehrilik”,
Toplum ve Bilim, 51/52, Giiz:1990-K15:1991, s.101

! Ercan Tathdil, “Gog ve Kentlesmenin Sosyal Boyutu”, Sosyoloji Dergisi, Ege Unv. Ed.Fak.
Yaymni, S.3, izmir, 1992, s.52
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yeni sosyal ve siyasal kosullarla 06zdeslesmenin yeniden

tanimidir.

2) Ikinci asama, gd¢menlere su, elektrik, ulasgtm imkanlari
saglanmast ve magazalardan diizenli bir sekilde aligveris
yapilmasi siirecidir. Bu, ayn1 zamanda gecekondu insa etme ve

kendini onunla 6zdeslestirme stirecidir.

3) Ugiincii asama, gecekondularin diger kent insaniyla iliski kurma
isteginin olugmasi siirecidir. Bu siireg, burada yasayan insanlarin
yas1, cinsiyeti, kentte yasama siiresi, koyi ile iletisim diizeyi,
koye olan sevgisi ¢ergevesinde belirlenir ve bireyin ekonomik,

sosyal ve siyasal aktiviteleri katilim1 etkiler.

4) Son asama, gecekondulunun kentle tam 6zdeslesmesidir. Yani
koye degil kente ait oldugu seklindeki kisisel kanaatin
olusmasidir. Yalniz kenti sevmesi, baglanmasi degil, ayni
zamanda koyden yabancilagmasi siirecidir. Ancak kdydeki

akrabalarla siirekli iliski hali bu 6zdeslesmeyi yavaslatir.”
¢. Gecekondulasmanin Toplumsal Etkileri

Tiirkiye’deki, plansiz, denetimsiz ve hizli kentlesme sonucu ortaya ¢ikan
gecekondular, bir ¢ok toplumsal problemi de beraberinde getirmistir. Hizli
sanayilesme ve kentlesme hareketleri, gelisen teknoloji ile diinyadaki hizh
degismeler Tiirk toplum yapisin1 da ayn1 sekilde etkilemekte ve degistirmektedir.
Gecekondu halki, kendine has bir yasama bi¢imi gelistirmis, daha ¢ok ge¢im
sikintistyla ugrastigi i¢in topluma, milli kiiltiire ve sosyal hayata katkis1 azalmis,
fiziki yapisiyla uygun bir “yoksulluk kiiltliri” olusturmuslardir. Yani kirsal
bolgelerden biiylik kentlere go¢ edenler belirli fiziksel gevrelerde kiimelenirler.
Boylece inanglari, degerleri ve tutumlari ile hayat tarzlari yoniinden birbirine
benzeyen insanlarin meydana getirdigi toplumsal ¢evre, ayn1 zamanda yan kiiltiir

anlamini da teskil eder. Kentsel yerlesim alanlarinin bu 6zel yapisal durumunda,

72 Kemal Karpat, The Gecekondu: Migration and Urbanization, Cambridge University Pres, New
York, 1976, Aktaran: Inan Ozer, “Tiirkiye’de Kentlesme”, Yeni Tiirkiye, S.23-24, 1998, 5.2345
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farklilasmis kiiltiirler (alt kiiltiir) ortaya c¢ikar.”” Gecekondulardaki yiikselen
haneler kiiltiirliniin, yani tiim degerler sistemi ile birlikte, giinliik yasam
aligkanliklarinin da siyaset ile birlikte, toplumsal ve ekonomik yasamin oOteki
alanlarin1 da tiimiiyle etki altina almaktadir. Arabesklesme denilen bu siirec,
feodal degerler sistemine dayali tarim kiiltliriiniin kirsal alanlarda egemen olan
geleneklerini reddeden, fakat sanayi toplumunun degerler sistemine sahip kentsel
bir kiiltiirii de benimsemeyen, gecici gibi goriilen, melez, yoz bir kiiltiirii
yansitmaktadir.”* Kentlerdeki kiiltiirel Sriintiilerin degismesi, 1hmli ve yumusak
bir siire¢ i¢inde degil, gerilim, catisma ve zitliklarin yasandig: bir siire¢ seklinde

olmaktadir.”

Geleneksel toplum tipi oOzellikleri sergileyen yeni kentlilerin, icinde
yasadiklart modern kentlerde, niteligi genelde o kentlere 06zgii birtakim
problemlerle dogrudan karsilasinca adeta bir kiiltir soku ile karst karsiya
kalmaktadirlar. Farkli degerler arasindaki ani karsilasmanin bir sonucu olan kiiltiir
soku, ilk planda o toplumda biitiinlesmek yerine, ayni1 degerlere sahip kisiler

arasinda cemaatlesmeye sebep olmaktadir.

Kirdan gelen dar gelirli, egitim ve kiiltiir seviyesi diisiik vatandaslar biiyiik
kente uyum saglamakta giicliik ¢ekmektedirler. Kent insan1t da bunlar
yadirgamaktadir. Kisacast kdyden gelen gecekondu toplumu ne sehirli olabilmis,
ne de koyliligiinii muhafaza edebilmistir. Bunun neticesinde dogal olarak biiyiik
bir “kdy-sehir” farklilagmasi ortaya ¢ikmistir. Kente gelen ve gecekondu denilen
alanlara yerlesen bu niifusun, kentlilesememesi, yani kentsel degerleri
benimseyememesi, bu insanlarin, i¢inde yasadiklar1 toplumla biitiinlesmek igin,
bir yandan hemsehrilik baglarini, bir yandan siyasal parti orgiitlerini, 6te yandan
da tarikatlar ve cemaatler olarak, siyasal Islam’i kullanmalarmni giindeme

getirmistir.

Toplumsal agidan koyliiliikkten ¢ikmis ama kentlesememis olan bu niifus,

bir yandan endiistri i¢in ucuz isgiicii saglarken, 6te yandan, hizmet sektoriiniin ve

73 Orhan Tiirkdogan, Yoksulluk Kiiltiirii: Gecekondularin Toplumsal Yapisi, Atatiirk Universitesi
Basimevi, Erzurum, 1974, s.4

™ Emre Kongar, 21.Yiizyilda Tiirkiye, a.k., s.579

”® Mahmut Tezcan, Toplumsal Degisme, 3.baski, Feryal Matbaasi, Ankara , 1995, 5.90
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marjinal sektor denilen, igportacilik, simitcilik, ayakkab1 boyaciligi gibi islerin de
yaygmlasmasma yol acmustir.’® Genellikle, “gd¢” ve “kentlesme”, sadece
“demografik” bir olay, ya da “sehircilik” sorunu olarak algilanmakta ve bu
karmagik siirecin tiim toplumsal yapiyr etkileyici yonii iizerinde yeterince

durulmamaktadir.

Ekonomik agidan geri, sosyal ve kisisel anlamda kontrolsiiz bireylerden
olusan kent dis1 mekanlardaki topluluklarin yonetim ve eski kentliler tarafindan
dislanmis hissi ile yogunlagmalar1 ise dnemli toplumsal sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Oyle ki artik bu kesimlerin yasamsal ihtiyaclarinin karsilanmasindan,
kente ve diger kentliler ile uyum iginde yasamalarina yonelik altyapilarin ve
sosyo-ekonomik Onlemlerin alinmasindan ¢ok, onlarin siyasi arka planlarinin ve
tercihlerinin genel anlamda sisteme yonelik olumsuz getirileri iizerinde
yogunlasilmaktadir. Kentsel mekanlarin igboliimii, uzmanlagsma alanlar1 olmasi ve
liretim tarzlarinda yasanan degisimler neticesinde niifus birikimlerine yol agmasi,

toplumsal ve bireysel doniisiimlerin yagsanmasina neden olmaktadir.

Kentlerin sinirlandirilmis bir ¢evrede yasayan ve ¢ok cesitli alanlarda
uzmanlik isteyen gorevlerde istihdam edilmis olan genis insan toplulugu oldugu
kadar, anlamli olan bir yani ise kentsel mekanlarda yasayanlarin kentli gibi
diisiinmesi ve davranmasidir. Siiphesiz kentler eskiden beri, ¢evresini saran kirsal
alanlardan ¢ok farkli bir yasam bicimi iiretmis ve gelistirmistir. Bu nedenledir ki
kentliler siirekli olarak ¢ok farkli yeniliklere ve yabanci metalara, olaylara ve de
degisikliklere olan tepkisi, koyliiniinkinden ¢ok daha farkli olabilecektir. Kentli
yalniz kendi kentsel alaninda fiziki ve sosyal hareketlilige, daha fazla 6grenmeye
egilimli degil, fakat ayni zamanda diger kentsel alanlarda da kirsal kesimden

gelenlere gore ¢ok daha fazla basarili olma sansina sahiptir.

Kentte siirekli ve giivenli isi olmayan gecekondu halki, belirli bir sabit
gelire sahip degildir. Bu nedenle de kent konutlarinda kendisini giivenli
hissetmez. Kent merkezlerini ¢evreleyen gecekondu, biinyesinde barindirdigi

diisiik gelir grubundaki insanlarca kent tipi yasam bi¢iminin veremedigi, sosyal ve

7 Emre Kongar, a k., s.152
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ekonomik giivenceyi yaratmis oldugu degerler ve normlar dizgesi igindeki
iliskilerle saglanabilmektedir. Belki de kirsal kesimden taginmis bulunan
akrabalik, komsuluk ve arkadaslhik iligkilerinin yarattigi informal etkilesim bu

giivencenin kaynagi da olabilmektedir.

Yeni mekanlarda yeni iliskiler ve yasam bigimi, toplumsal iligkileri
zorlastirdig1  gibi, bireylerin  yalnizlagmasina, yabancilagsmasina, hatta
apolitiklesmesine yol agmaktadir. Kente kirdan go¢ ederek gelen insanlar, kent
ortaminda daha once hi¢ tanimadiklar kisilerle daha sik karsilagsmakta, etkilesime
girmektedirler. Bu karsilasmalar “uygar ilgisizlik” davranisiyla siirdiriilmektedir.
Ashinda uygar ilgisizlik yabancilasmanin kendisidir.”’ Kentin 6zellikle
varoslarinda yasayan yoksullarin siyasal ve toplumsal sistemle entegre
olamamalarinin yaratti§1 yabancilasma, istikrarsizlifa, radikalizme ve siyasal
catismanin yaganmasina ortam hazirlamaktadir. Yani, kentlesmenin beraberinde
getirdigi toplum yapisindaki karmasiklik, yonetenlerle yoOnetilenler arasindaki
iletisimsizlik, smiflar arast catigsmalarin keskinlesmesi gibi sorunlar, biiyiik
kentleri huzursuzluk, yabancilasma ve siddetin kaynagi haline getirmektedir.
Biiyiik kentlerdeki radikallesme egilimlerini agiklamada temel alinan anahtar
kavram goreli yoksulluktur. Kentlere go¢ edip de, kentle biitiinlesememis
insanlarin neden sosyal patlamalara yol a¢gmadigi ve gecekondu bdlgelerinin
neden siyasal catisma yataklari haline gelmedigi sorularimi “goreli refah”
kavramiyla aciklayabiliriz. Kentin sundugu imkanlar ile koydeki hayatina oranla
sinirl1 da olsa refaha kavustuguna inananlarin, siyasal sistemle biitiinlesmeleri
daha kolay gerceklesir. Ozellikle, biiyiik kentlerdeki kayit dist ekonomi, kdyden
kente gd¢ eden iggiiciiniin egemen bir “tampon alan” islevi gorerek, toplumsal ve

siyasal miicadeleyi yumusatir.

Kentlesme olgusu igerisinde biiylik kentlerdeki durumun o6zellikle az
gelismis tilkelerde yol actig1 sorunlar konusunda iki farkli goriis bulunmaktadir;
kotiimser goriisii benimseyenler, kirsal alanlarla kentler arasindaki esitsizliklerin

toplumsal huzursuzlugu kériikleyecegini savunmaktadir. Ozellikle kentlere yeni

77 Anthony Giddens, Modernligin Sonuglari, (¢ev. Ersin Kusdil), Ayrint1 Yayinlari, istanbul, 1994,
.76
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gocen yigmlar, beklentilerini kentte bulamayinca, maddi ve manevi bir yoksulluk
icinde yalnizliga itilmekte, belli bir bunalim ve toplumsal anlamda bir ¢oziilmenin
icine siiriiklenmektedir. Iyimser goriisii benimseyenler ise; kentlesmeyi saglikli
bir siirec olarak nitelendirmektedirler. Gelismekte olan iilkelerdeki kent
yoksullarinin siyasal sistemle biitiinlesmis olmadiklarini kabul etmekle birlikte,
bunun onlarin “sisteme yabancilasmis” olduklar1 anlamina gelmedigi goriisiini

savunmaktadirlar.
d. Gecekondu Halkinin Siyasal Davranislari

Genellikle kalabalik niifuslu yerlerde se¢gmen oylar1 daha ¢ok degisim
yanlis1 yani “ilerici” olmakta, 6te yandan az niifuslu yerlerde ise ¢ogunlukla
“tutucu” egilimler sergilemekte olduklarina yonelik varsayimlar bulunmaktadir.
Bunlardan birincisinde; kentlegsmenin yarattig1 gecekondu alanlarinda, ¢ogunlukla
hizmet kesimlerini olusturan marjinal topluluklarin siyasal davraniglarinin
“tutucu” yonde olduguna isaret edilmektedir. ikinci olarak ileri siiriilen gériis ise;
kentlesen kitlelerin, siyasal davranislariin “devrimci” yonde gelisecegini
varsaymaktadir.”® Kentlesmenin toplum iginde yarattigi yeni boliinmelerin
toplumsal ¢atismay1 artiracagi, Ozellikle kente g6¢ eden Kkitlelerin siyasal
patlamalara neden olacagi yoniinde gorlsler ileri siirenler, kentin yoksul
gbcmenlerini olusturan sosyal gruplarin “devrimei” nitelige sahip olup siyasal
sistemi tehdit edici bir potansiyel teskil edeceklerini ileri siirmektedirler. Kirsal
alanlardan kopup gelen bu yeni kentli kitle, tiirlii yollarla iktidarin siyasal
manipiilasyonuna ac¢ik kalmistir. Tiirlii popiilist ve babacil (paternalist) etkiler
altinda kalarak biiyiiyen gecekondu halki 1960’larin sonuna dek siyasal agidan
tutucu, fakat, Pazar ekonomisini canli tutmak potansiyeli olan iktidarlar

desteklemislerdir.”

Kentsel alanlarin, ¢ogunlukla hizmet kesimlerinde toplanan bireylerin
siyasal davraniglarinin “devrimci” yonde gelisecegi varsayilmaktadir. Yoksullagan

ve her an patlamaya hazir durumda bulunan bu kitleler, siyasal yonden kendilerine

7® Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, a.k., 2002, 5.33
” Dogu Ergil, Tiirkiye’de Toplumsal Degisme ve Siyasal Bunalim, TiB Yaynlari, No:21, Ankara,
1978, 5.58
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kolay bi¢cim verebilen devrimci kiimelerdir. Hizli kentlesme sonucunda,
modernlesen ve siyasal yonden bilinglenen insan kiimelerinin siyasal egilimlerinin
acikca devrimci nitelikleri dolayisiyla “sola” kaymasini1 beklemek kaginilmazdir.
Tiirkiye’de belirli kistaslar altindal970°1i yillarda (1973-1975-1977) yerel ve
milletvekilligi se¢cimlerinde —kentte kalis siiresine paralel olarak- kentsel oylar sol

partilere verilmistir.

Gecekondu semtleri 6zellikle de 1970’11 yillardan sonra siyasete oldukca
onemli oranda etki yapmuslardir. Bu yillardan baslayarak dinci kesimler bu yorede
yasayanlarin tutucu yanlarina ve koylerinden getirdikleri dinsel yanlarina,
milliyet¢i kesimler goreli refah ve smif atlama diisiincesi i¢inde olan, ancak bir
yandan da tutucu yanlarindan vazgegemeyen kesimlerine, sol ve oOzellikle de
sosyalist kesimler de buralarda yasayan insanlarin sinifsal ve ekonomik yonlerine

hitap etmistir.*

1970’11 yillar boyunca gecekondu kesimleri olarak adlandirilan bu
kesimlerden kendisine en ¢ok yandas bulan kesim, sosyalist kesimdir. Oyle ki,
sosyalist Orgiitlenmelerin tabanlarinin biiyiik 6l¢iide buralardan olustugu bile
sOylenebilir. 1980 yilindan sonraki zamanlarda bu kesimlerle yine de tiim siyasi
partiler ilgilenmeye calismis, ancak bunlarin i¢ginden dinci gruplar daha etkili

olmustur.

Gerek oy potansiyelleri, gerekse de dinamik yapilar1 ve gen¢ niifusu
fazlasiyla barindirmalari, kentlerde istediklerini bulamamis olmalar1t ve
cogunlukla da issiz, geliri az olmalar1 nedeniyle, giiniimiizde hemen her kesim
siyasetcilerin gozii, yine de bu alanlardadir. Kentlesme siirecinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan gecekondulagsmanin, beklenilen katilma niteligini saglayamamasi ve
gecekondu semtinde katilma oraninin son derece diisiik olmasi, yoksulluk
kiiltiiriiniin bir sonucudur.®’ Yapilan bir cok arastirma, siyasal katilmanin bunu
destekleyen bir tutumlar kiimesi ile bir arada bulundugunu gostermistir. Bu

tutumlar, siyasal etkinlik duygusu, siyasal konular hakkinda bilgi sahibi olmak ve

8 Metin Erten, Nasil Bir Yerel Yonetim, Anahtar Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1999, s. 50
8! Orhan Tiirkdogan, Yoksulluk Kiiltiirii, Gecekondularin Toplumsal Yapis1, Dedekorkut
Yayinlari, Istanbul, 1977, 5.160



62

katilma sorumlulugu duymak gibi davraniglardir. S6z konusu davranislar, yiiksek
sosyal sayginlik saglayan iyi 6grenim, yiiksek gelir ve sayginhigi yiiksek isi,
goniillii kuruluslara tiyelik, kitle iletisim araglarini izlemek, kentsel bir ortamda

bulunmak gibi baz1 sosyo- ekonomik niteliklerle bir arada bulunmaktadir.

Kentlesen bireylerin devrimci bir nitelik kazanmalar1 dolayisiyla sisteme
yonelik bir tehdit olusturma egilimlerinin, siyasal istikrarsizlik yaratacagini kabul
edersek: sistemin isleyisinden agirlikli olarak kentsel ve genel ekonomik
paylasimdan memnun olanlar ile olmayanlar arasindaki miicadelenin siyasal

diizeyde tartigmalara ve sorunlara yol acabilecegini yadsiyamayiz.

Koyden kente go¢ edenlerin gesitli konulardaki tutum ve davraniglarinda
meydana gelen degismelerin “kentte kalis siiresi” ve “gelir diizeyi” ag¢isindan
incelendigi bir arastirmada; kentte kalis siiresi arttikca, soldaki partilere oy verme
oraninin “arttig1” ortaya konulmustur. Ote yandan sol partilere oy verme orani ile
gelir diizeyi arasinda bir iligki kurmanin zor oldugu belirtilirken, diisiik ve orta
gelir diizeyinde, sol partilere oy verme orani oldukca yiiksek ve orta gelir
kiimesinde bu oran daha da yiiksek, ancak yiiksek gelir diizeyinde bu partilere oy

verme oraninin ¢ok diisiik oldugu belirlenmistir.

Koyliilikten ¢ikan ve topraktan kopan fazla emek kente goctiigiinde,
buraya uyum saglamasi ve modern kentlere has sosyal organizasyon ve
kurumlarla biitinlesme kolay olmamaktadir.*> Gecekondu halknin kentle
biitlinlesememesinin sonucunda, sisteme muhalif olan ya da varsayilan ve sistemi
elestiren partilere yonelebilecekleri de savunulmakta ve bu alanlarda Tiirkiye
siyasetindeki genel egilimden daha biliylikk oranda “radikal saga” kayis
gozlenmektedir. Tiirkiye dlgeginde; 1970’11 yillarda sol partilere, 1980’11 yillarda
merkez partilere oy veren gecekondulunun (yeni kentlinin), 1990’lardan itibaren
radikal saga dogru kaymasi ilging bir gelismedir. Bu durum her ne kadar
kentlesme ile agiklanamasa da kentlerin yeni mekanlarinin, yeni kentlilere yeterli
imkanlar sunmasi, gecekondu halkinin sistemden uzaklagmasinda 6nemli bir

etken olarak goriilebilir. Her ne kadar Tiirkiye’nin genel siyasetinde merkez

%2 Miibeccel B. Kiray, Toplumsal Yap: Toplumsal Degisme, Baglam Yaynlari, istanbul, 1999,
s.161
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partilerin erimesi ve merkez dis1 partilerin biliyiimesi bir olgu olarak gozlense de
gecekondularda radikal partilere yonelis, Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerinde
seyretmektedir.® Kentlerin beklentilerine cevap verememesi goreli yoksulluk
duygusu ile birlikte siyasal radikallesme yesermeye baslamaktadir. Ancak
beklentilere cevap bulamama olgusunun eskiye oranla ilerleme kaydettigi, artik
gecekondu sakinlerinin halk bilinci ile hareket ederek, 6zellikle yasam kalitesini
iyilestirme vaadi ile ortaya cikan, ekonomik reformlar1 uygulama projeleri ile

gelen partileri destekledikleri de goriilmektedir.

Go¢ —gecekondulagsma- kentlesme yada entegrasyon — politizasyon zinciri,
marjinallik etrafinda insa olan birbiri ile iliskili sosyo-ekonomik siireclerde birkag
basamaktan meydana gelir. Yani kentlesme siireci i¢inde, gecekondularin siyasal

davraniglar1 alt1 basamakta olusur.

1) Marjinallik: Gecekondulunun marjinalligi, kdyden ayrilma ile baslar.
Koyde marjinallik minimum iken kentte maksimumdur ve gdg¢menin

meslegi, geliri vb. ile degisiklik gosterir.

2) Bir gecekondu topluluguna entegrasyon: Giiclii bir kollektivite duygusu,
yerel diizeyde bir aitlik duygusu, kentte entegrasyon ve siyasal davranigin

basarisinda 6nemlidir.

3) Ihtiyag bilinci: Bireysel ve grup ihtiyaclar1 bilinci gecekondular iizerinde
derin bir siyasal etkiye sahiptir. Bu ihtiya¢lardan yeme, i¢cme, giyim birinci
sirada, meslek edinme ve ¢ocuklarin egitimi ikinci sirada, bir mevki isgal
etmek ve yatirirm yapmakta T{gilinclii siradadir. Siyasal davranig bu

ihtiyaglarin bilincine varma diizeyine baghdir.

4) Talep yaratmak suretiyle ihtiyaclarin tatmini: Taleplerin formiilasyonu ve
ozellikle yonetimin yiiksek forumlarinda ifadesi, gecekondulularin
kendilerini kent ve iilke yOnetiminin ayrilmaz bir pargast olarak
gérmelerini, iilke ve kent yonetiminde s6z sahibi olmalarmin yasamlarini

derinden etkiledigini anlamalarini saglamistir.

% Kemal Gormez, a.k., s.141
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5) Taleplerin Yasallasmasi: Gecekondulunun kent ve ulusal siyasal kiiltiirde

i¢sellesmesi acisindan onemlidir.

6) Siyasal Davranig: Go¢menin talep ve ihtiyaglarinin ifade edilerek tatminini
saglar. Gecekonduluya siyasal katilim ve talep tatmini i¢in normal kanallar

acilmazsa radikal ideolojilerin kabulii s6z konusu olabilir.

Kentte kalig stireleri uzadikca gecekondulu, kentte elde ettigi olanaklari
artik koydeki kosullarla degil, kentin {ist siiflartyla karsilagtirmaya baglar. Bu
karsilagtirma sonucunda kendi durumlarinin diisiik diizeyli, hak ettiginin altinda
oldugu sonucuna varirlar. Bu durum gecekondulu i¢in varolan diizenden hosnut
olmama egilimi yaratir ve siyasal tercihlerle var olan diizeni degistirmeye yonelik

siyasal davranislara sebebiyet verir.

Gecekondu halkinin  yerel ve wulusal politikadaki temel amaci,
gecekondulariin varligini siirdiirmesidir. Bu ¢ergevede siyaset gegisseldir. Yani
kentle tamamiyla biitiinlesene kadar kestirme bir yon izler. Daha sonra
gecekondulu politika, ulusal trendlere daha yavas bir sekilde uyumlulasir.
Gogmenlerin kirsaldan kentsel hayata gegiginin son asamasinda siyaset, iletisim
ve sosyal mobilizasyon siddetini artirir ve gecekondu halkinin kent olaylarina

katilimi1 kolaylasir ve artar. Boylece kent ¢evresine entegrasyon hizlanir.

Sonu¢ olarak; Tiirkiye’deki kentsel yapr ile ilgili arastirmalarin
sonuclarinda ilging verilere ulasilirken oncelikle gecekondu olgusu ile kentlesme
arasinda organik baglanti kurulmaktadir. Bu verilere gore, Tiirkiye’de kentlesme
batida oldugu gibi dogrudan dogruya endiistrilesmenin bir sonucu degildir. Olayin
ardinda kentlerin ¢ekimi kadar, koylerin itici giicleri de etkindir; gecekondu
bolgeleri diisiik gelirli kesimler olarak kentsel alanlarla biitiinlesirlerken, kendi
iclerinde de tabakalasma egilimleri gostermektedirler; gecekondu halki gerek
siyasal gerekse toplumsal biling bakimindan degismeye oldukca agik

gorlinmektedirler; degismeye acik ve yiiksek beklentilere sahip olan gecekondu
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niifusu siyasal olarak da ¢ok etkin oldugundan, Tiirkiye nin kaderinde s6z sahibi

gdzitkmektedir.**

Bir yerlesim yerinin kente donlismesinin derecesi, dinamik bir
degerlendirme 6lg¢iisii ile miimkiin olup, belirli bir zamanda kentte yasayanlarin ve
kente go¢ edenlerin sayisi olarak kabul edilir. Buna ilave olarak kentlesme, kirsal
alanlardan kentlere go¢ edenlerin orami olarak da ifade edilebilir. Bu siirecin
yogun bi¢cimde gerceklestigi iskan {initelerinde kentlesme olgusu yasaniyor
demektir. Bdylece gdo¢c ve kentlesme, genellikle birbirini izleyen olaylardir.
Tiirkiye’deki kentlesme olgusunu agiklamada go¢ dnemli bir yer tutar. Daha dnce
de belirtildigi gibi kirsal alanda yasanan yapisal doniisiim, 1950°1i yillardan
itibaren biiylikk oranda niifus kitlelerinin kentlere dogru go¢ etmesine neden
olmustur. Tirkiye’deki kentlesmenin sanayilesmenin sonucu olmaktan c¢ok,
demografik nitelik tagimasi go¢iin 6nemle ele alinmasini gerektirirken; glinlimiize
kadar devam eden bu olgunun kentsel alanlar iizerinde kirsallastirma gibi olumsuz
bir etki yaratmasi, bu konunun daha genis bir bakis acisiyla ele alinmasini
gerektirmektedir. Clinkii giiniimiiz Tiirkiye kentlerinde yasanan gecekondulagma,
konut sikintisi, arazi spekiilasyonu, cevre, kentlilesmeme, kentsel siddet vb.
sorunlar artarak devam eden goclerin belirgin sonuglaridir. Bu konu ayrintili

olarak ikinci bolimde islenmistir.

% Emre Kongar, Toplumsal Degisme Kuramlar: ve Tiirkiye Gergegi, 6. baski, Remzi Kitabevi,
[stanbul, 1995, 5.333
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE iC GOC
I- GOC OLGUSU

Gelismekte olan tilkelerin en belirgin niteliklerinden biri bu iilkelerde
goriilen niifus artis hizinin, gelismis iilkelere oranla yiiksek bir diizeye sahip
olmasidir. kontrollii ve kontrolsiiz olarak gergeklesen niifus artisi, bu iilkelerin
hem dinamik bir yapiya sahip olmasina, hem de yasanan yerlesmeler diizeni
icinde ve Ozellikle yerlesmelerin yapisinda boyutlar1 ve ¢ozlimleri karmasik,
kontrolii gii¢c sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Niifus artisina baglh
olarak toplumun kazandig1 dinamik yap1 bireylerin yeni arayislar iginde
olmalarina bagli olarak, {ist seviyede bir niifus hareketliliginin ortaya ¢ikis nedeni

olmaktadir.®

Bu hareketlilik demografik olarak biiyiik kentlere yonelerek bu kentlerde
gecekondulagmaya sebep olmaktadir. Ayrica bu hareketlilik kirsal bolgelerden
veya daha kiigiik kentlerden mega kentlere yonelen bir i¢ gé¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde gelismis lilkelere oranla niifus artis hiz1
yiiksektir. Buna bagli olarak, {iilke topraklarinda da dogal olarak artis
saglanamamasi, gelismenin kosutu olan sanayilesmeye olan egilim, istihdam

olanaklari fazla olan kentlere go¢ii hizlandirmustir.

Artan niifus ve buna baglhh olarak gergeklesen niifus hareketliligi
yerlesmeler arasinda sosyo- ekonomik degerlerin dengesini farklilastirirken ayni
zamanda sosyo- kiiltiirel farklilagmalarin da baslamasina neden olmustur. Sehir
sosyal yapist ve kiiltiirii ile 6zdeslesme istemi, yeni kentliler arasinda belirli

kutuplagmalarin olugsmasini da beraberinde getirmistir.

% Cengiz Giritlioglu, “i¢ Go¢ ve Kentlesme”, Kentlesme ve Kentlilesme Politikalar1, Tiirkiye
Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi, (Editor: Hande Suher), istanbul, 1991, s.17
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A. Go¢c Kavrami (Kavramsal Olarak Goc)

Gog, sosyo- kiltlirel, politik ve ekonomik yonleri bulunan, ¢ok genis
boyutlu sosyolojik bir olgu olmakla beraber, hizli degisimlerin yasandigi

toplumlarda gozlenen 6nemli sorunlar arasinda yer almaktadir.

Gog ve sosyal hareketler, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik ydnleri olan, sosyal
degismeye yol agan veya ona ivme kazandiran olgulardir. Diger yandan sosyal
degisme de hem goce hem de sosyal hareketlere neden olabilmektedir. Gogte
insanlar yeni c¢evrelerinde sosyo-kiiltiirel degismelere neden olduklar1 gibi
kendileri de degismektedirler. Sonucta ¢esitli nedenlere bagli olarak sosyal,

kiiltiirel, ekonomik ve politik degismelere neden olmaktadir.®

Kirsal iliskilerin analizinde, kirsal degisim, kirsal farklilasma ve kirsal
doniigiim terimlerinin kavramsal igeriklerindeki benzerlik ve farkliliklar gog
analizinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Toplumsal iligkilerde degisim
siireklilik arzeder. Ancak her degisim bir farklilasmaya, her farklilasma da
doniisiime neden olmayabilir. Kirsal yapidaki farkli yaklagimlarin 6ngoérdigi
ideal icerikteki bir kapitalistlesme, Tiirkiye 6rneginde gerceklesmemis olmasina
ragmen, kirsal iligskilerde go6zlenen degisim ve farklilagsma, kapitalistlesme

egilimleri olarak ele almabilir."’

Dinamik bir siire¢ olarak gocli tanimlayacak olursak; bir yerlesmede
yasayan niifusun belli bir kesiminin ¢esitli nedenlerle, bulundugu yerden kalkip
baska bir yere yerlesmek tizere yada nispeten siirekli olarak gitmesidir.* Gogi,
konumundan hosnut olmayan bireylerin ¢esitli nedenlerle gergeklestirdikleri ve
“suireklilik arzeden cografi mekan degistirme hareketleri” olarak da
tanimlayabiliriz. Gog ile ilgili pek ¢ok farkli yaklagimlar s6z konusudur. Bunlara

kisaca deginelim.

% Esma Durugéniil, “Sosyal Degisme Gog ve Sosyal Hareketler”, Toplum ve Gog, DIiE ve
Sosyoloji Dernegi Yayinlari, Ankara, 1997, s.85-86

7 M.C.Ecevit, “I¢gdciin Unutulan Kaynaklari: Tarimsal Farklilasma ve Déniisiim Dinamikleri”,
Toplum ve Gég, DIE ve Sosyoloji Dernegi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 94

% Zeynel Gokge Akgiir, Tiirkiye’de Kirsal Kesimde Kente Gog ve Bélgelerarasi Dengesizlik
(1970-1993), Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1997, s.41
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e Siirekli olarak yerlesmek amaciyla yer degistirmek
e Yerlesik bir diizenden bagka bir yerlesik diizene gegmek

o Kent, kdy gibi bir yerlesme biriminden digerine yerlesmek amaciyla

yapilan niifus hareketleri

e Birey ve gruplarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. nedenlerden dolay1 bir

yerden bagka bir yere gitmeleri

e Tiirkiye smirlarn iginde, bes ve daha yukari yastaki niifusun, iki genel

niifus sayimi arasindaki ikametgahinin farkli olmast durumu.

Nedenleri ve sonuclari ile birlikte algilanan gog¢, dinamik bir siireci
icermektedir. Bu siirecin, belli bir zaman dilimi igerisinde nedenleri ve sonuglari
ile birlikte ele alinmasi, go¢ olgusunun tanimlanmasini, ¢dzlimlenmesini ve
yorumlanmasint kuramsal anlamda karmagik hale getirmektedir. Go¢ kavrami, bu
karmasiklig1 i¢inde bir yandan uzun siirecin farklilagsan birimlerini igermekte,

diger yandan da belirli tiplemeler i¢inde ¢6ziimlenmeye c¢alisiimaktadir.

Yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi gibi gog, belirli bir niifusun, belirli
bir zamanda, cografi bir mekandan bagka bir mekana dogru yer degistirmesi
olgusudur. Bu nedenle gog, duragan bir olgu degildir. Nedenleri ve sonuglari ile
birlikte algilanmasi gereken bir siirectir. Cilinkii gé¢ii hazirlayan bir takim sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve siyasal nedenlerle goc hareketi gerceklesmekte, gidilen
yerin sosyal, kiiltlirel, ekonomik ve siyasi yapisindaki bir cok degismenin nedeni
durumuna gelmektedir. Dolayistyla go¢ ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal
dontistimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Bu baglamda goc¢ olgusu bir
sonuctur. Ayni zamanda gogiin kendisinin de toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve
siyasal dontisimlere katkida bulundugundan gbé¢ bir neden durumuna

gelmektedir.®

% Ahmet igduygu-I.Sirkeci, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Gog Hareketleri”, 75 Yilda Koylerden
Sehirlere, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul, 1999, 5.250
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Yine bir neden sonug¢ iliskisi baglaminda bakildiginda i¢gde,
toplumumuzun son 74 yillik donilisimiiniin bir ¢ok yoOniinii belki de en iyi
aciklayabilecek yegane siiregtir. Bir sonugtur, c¢ilinkii, yaklasik yiiz yillik
ekonomik, siyasal ve toplumsal doniisiimiin bir yansimasi olarak milyonlarca
insanimiz, yerlesim yerlerini kimi zaman goniillii olarak kimi zaman da zorunlu
olarak degistirmislerdir ve degistirmeye devam etmektedirler. Bir nedendir, ¢linkii
bu, milyonlarca insanin hareketliligi, gerek kendi yasamlarina gerekse de
ayrildiklar1 ve vardiklar1 topluluklarin yasamlarina olumlu ve de olumsuz bi¢cimde

etkilemektedir.

Gogler dogrudan dogruya iilkelerin veya daha kiigiik topluluklarin
niifusunu, gelismesini, artigini veya azalmasini etkileyen 6nemli faktorlerden biri
olmakla beraber ayni zamanda niifusun yas ve cinsiyet yapisinda da degisime
sebep olmaktadir. Bu degisimlerin go¢ alan ve go¢ veren c¢evrelerde birbirine zit
bir sekilde gerceklestigi goriiliir. Go¢ hareketine katilan kitlenin cinsiyet ve yas
gruplaria bagh olarak go¢ alan yorelerde bu 6zelliklerinden dolayr yigilmalar,
gdc veren yorelerde de azalma s6z konusudur. Ayrica, niifusun kalitatif yapisinda
meydana gelen (okur-yazarlik, is ve meslek bilgisi ile bunlara bagli olarak kalifiye
eleman miktarinda) biinyevi degismeler toplumun yapisini, kiiltiiriinii, ekonomik,
politik vb. biitiin kurumlarini kisa zamanda etkileyecektir. Ayrica, go¢ hareketleri,
genis iiyeli gruplarin yagaminda énemli degisiklikler yaratarak, mesleki ugrast ve

sayginliklarda da farkliliklara yol agmaktadir. *°

Tiirkiye’nin son elli yildaki bir tarim toplumundan sanayi toplumuna
gecme macerasi i¢inde, icgdc hareketlerinin ana eksenini, kirdan kente gog, bir

baska degisle kentlesme olusturmustur.

1980’1 yillardan sonra ozellikle de 1990’11 yillarda diinyanin biiylik bir
donlistimii  yasamakta oldugu konusunda yayginlasmis bir goriis birligi
bulunmaktadir. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna, fordist birikim rejiminden
esnek Dbirikim rejimine, modernizmden, post-modernizme, ulus devletler

diinyasindan, kiiresellesmis bir diinyaya gecis yasanmaktadir. Bu doniigiimler

% Nermin Abadan-Unat- Rusen Keles ve Digerleri, Go¢ ve Gelisme, Ajanstiirk Matbaasi, Ankara,
1976, 5.397
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niifusun mekansal dagiliminin yeniden belirlenmesine yol agmaktadir. Diinya yeni

bir uyum siireci, dolayistyla yeni niifus ve yer degistirmeleri yasayacaktir.”!

Cumhuriyet tarthimizi inceledigimizde i¢gd¢, uzunca bir siire “kdyiin
coziiliisii ve sanayilesme” kapsaminda ele alinan bir kirdan kente gd¢ olgusu
olarak karsimiza c¢ikar. Ancak bugiin i¢gdclin ¢ehresi de degismistir ve
degismektedir. Kir kent goc¢ii dnemli Ol¢iide devam ediyorsa da son yillarin
verilerine bakildiginda i¢gdgiin kentler arasinda da agirlikli bir niifus hareketi
haline geldigini goriiyoruz. Bunun nedenlerine baktigimizda bir yandan
Tiirkiye’nin kendi dinamiklerini, 6te yandan da kiiresellesme baglaminda

teknoloji ve iletisim/ bilgi devriminin etkilerini goriiyoruz.

Netice itibariyle goc, ekonomik imkanlarla niifus arasinda denge saglayan,
ayn1 zamanda da insanlarin, kabiliyet ve ihtisaslarindan en etkin bicimde
faydalanmay1 miimkiin kilan, kisilerin sosyal, kiiltiirel ve psikolojik arzularinin
tatminine imkan veren olumlu bir mekanizmadir. Bahsettigimiz olgularla olusan
olumlu mekanizma daha c¢ok ekonomik nedenli go¢ eden gogmenler icin
gecerlidir. Fakat zorunlu olarak gd¢ eden go¢menler icin bu olumlu
mekanizmadan bahsetmek pek miimkiin degildir. Gog¢iin, olumlu veya olumsuz
isleyen mekanizma olmasinin yaninda sosyo-kiiltiirel degismeyi saglayan bir
mekanizma oldugunu sdyleyerek ayni zamanda go¢, degismeyi saglayict faktorler

icin de 6nemli bir yere sahiptir diyebiliriz.

Gogmenlerin varis noktalarinda; istihdam, sinifsal farklilagsma, uyum-
gerginlik ve barinma gereksiniminden ¢ikip kentsel konut piyasasinin bir 6gesi
haline gelen gecekondunun degisen miilkiyet niteligi, gé¢ ¢alismasinda 6ne ¢ikan

noktalar olmaktadir.
B. Gogiin Tarihsel Gelisimi

Gog¢ olgusu, insan tiirii ile sinirlanamayacak kadar genistir. Baz1 hayvanlar,

beslenme ve dogal kosullar geregi gocebe bir hayat yasamaktadir. Bu dogrultuda

?! flhan Tekeli, “Tiirkiye’de i¢gde Sorunsali Yeniden Tanimlama Asamasina Geldi”, Tiirkiye’de
Icgde, Bolu-Gerede, 6-8 Haziran, 1997, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul,
1998, 5.8
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diistiniirsek insanlik tarihi ile gog, birbiriyle paralel giden bir varolus iginde
olmusglardir. Avcilik ve toplayicilik ile gecinen ilkel donem insanlar1 da bir
bolgede yiyecek bulma ve yasama olanaklar1 daralinca baska mekanlara go¢ etme
cabasi icinde olmuglardir. Tarih Oncesi donemde, goglerin yogun bir sekilde
yasandig1 sOylenebilir. Baz1 arastirmacilara gore insanlik, ilk once Afrika’da
ortaya ¢ikmis ve oradan da go¢ hareketleri neticesinde diinyanin diger alanlarina

yayilmistir.

Bir mekana bagliligi, o mekandaki beslenme ve barinma olanaklariyla
iligkili olan avci-toplayicit donem insanlarinda gog¢ hareketleri, ondan sonra gelen
ve mekana bagliligin daha fazla oldugu toplumsal formasyonlara gére daha yogun

yasanmustir denilebilir.

Tarimer toplumlarda ise doganin islenmesi ve tarimsal {iretimin baglamasi
ile mekana bagliligin arttig1 goriilmektedir. Bu donemden sonra insanlar, avci-
toplayicilikta oldugu gibi dogadaki besinleri tiiketen, besinler tiikenince de gog
eden bir pozisyondan, dogay1 isleyen ve beslenecegi {iriinii kendisi iireten topraga
ve mekana bagimli bir hale gelmistir. Insanlarin gd¢ etmemek igin nedenleri
artmigtir. Tarimcr toplumlarda gdg¢, c¢ogunlukla savaglar, kitliklar, salgin

hastaliklar ve kolonizasyon faaliyetleri ile beraber yasanmustir.

Tarihsel perspektifte gé¢ irdelenirken 6nemli sayilabilecek bir asama da
cografi kesifler sonrasi donemdir. Bu donemden sonra yeni kesfedilen yerlere
yogun bir go¢ dalgas1 yasanmustir.”> Ornegin 19. yiizyilda Avrupa niifusundaki
yillik artis %0,8 iken cografi kesifler sonrasi Avrupalilarin yerlestigi Birlesik
Devletlerde %2,4, Kanada’da %1,6 ve Avustralya’da %4,4 ve Yeni Zellanda’da
%6,8’¢ ulagmustir.” Avrupa’ya oranla yeni yerlesime agilan bélgelerdeki niifus
artisinda ana sebebin gd¢ oldugu sdylenebilir. 1830 ile 1930 arasinda yalniz

Kuzey Amerika’ya Avrupa’dan 60 milyon dolayinda insan go¢ etmistir.

Sanayilesme ile birlikte gociin arttigi goriilmektedir. 18. yiizyilda Bati

Avrupa’da baglayan “sanayi devrimi” sosyal yapida kokten degismelere neden

%2 Bozkurt Giiveng, insan ve Kiiltiir, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1996, s.198
% Server Tanilli, Yiizyillarm Gergegi ve Mirasi, Adam Yaymlari, Cilt:5, istanbul, 1997, s.317
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olmustur. Sanayi devrimi ile teknolojideki gelismelere kosut olarak makineli seri
fabrika tiretimine gecilmistir. Sehirlerdeki sanayi tesisleri, liretimin merkezini
evden, kitlesel tiretimin yapildig: fabrikalara yonlendirmistir. Bunlara bagl olarak
kentlerde go¢ olgusu artmis, kentlesmeyle birlikte geleneksel genis aile kentsel
cekirdek aileye doniismiis, is bollimii artmis, egitim ve 6gretimin 6nemi artarak,
egitimle statli elde edilmesi Onem kazanmis orta simif artmis, ulagim ve

haberlesme araglar1 gelismis, dolayisiyla sosyal hareketlilik hizlanmistir.

Go¢ olgusuna birey agisindan yaklagim, diger bir tanimlayict agiklama
bicimidir. Bireylerin toplumda yasarken giidiilerini gergeklestirmek igin
basvuracagi yollardan biri de go¢ ederek yasam yerlerini degistirmektir. Birey
acisindan yer degistirmenin c¢ok yonlii islevleri bulunmaktadir. Bireyler yeni
yerlere giderek oncelikle yararlanabilecekleri firsatlarm sayisim artirmaktadir. **

Yer degistiren birey mesleki ve sosyal hareketlilik saglayabilmektedir. Go¢ ederek

yeni bir yasam bi¢imi se¢ebilmektedir.
C. Sanayi Toplumunda Go¢ Olgusu

Sanayi toplumunda i¢ gd¢ olgusu iki agidan ele alinmaktadir. Bunlardan
ilkinde, go¢ gereksinmesi sistem agisindan agiklanmaktadir. Burada gog, isgiiciinii
mekanda iretimi daha etkin kilacak sekilde yeniden dagitarak mekan
organizasyonunun sistemin taleplerine uyumunu saglayan bir mekanizma olarak
goriilmektedir. Bireyin mekanda yer degistirmesinin sanayi toplumunun iiretim
diizeni agisindan iki sonucu vardir. Bunlardan biri {iretim i¢in gerekli emegin yer
degistirmesidir. Ikincisi, sermayenin yer degistirmesidir. I¢gd¢ olgusu bu iki
yaklagimin piyasa mekanizmasi i¢inde karsilikli etkilesimiyle ortaya ¢ikmaktadir.
Piyasa mekanizmasinin islevlerine bagli olarak bireylerin giidiilerini tatmin
edecek bicimde i¢ go¢ karari vermeleri ve gogli gergeklestirmeleri, genellikle
toplumsal sistemin ortaya ¢ikardigi taleplerle uyum iginde bulunmamaktadir.
Bazen de go¢ yetersiz kalmaktadir. Bu uyumsuzluk baska mekanizmalarla ya da

yeni goglerle zaman icinde giderilebilmektedir. Ayrica kentlere gelen kitlelerin

% flhan Tekeli, “Tiirkiye’de i¢gde Sorunsali Yeniden Tanimlama Asamasina Geldi”, Tiirkiye’de
Icgde, Bolu-Gerede, 6-8 Haziran, 1997, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul,
1998, s. 11
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igsiz ya da gizli igsiz durumuna gelmemesi ve ekonomik gelismeye olumlu
katkida bulunmasi i¢in bu niifusun sanayide caligmasi gerekmektedir.95 Icinde
onemli toplumsal gerilimler tasiyan iki yonlii uyum siireci sanayi toplumunun gog
sorununu ve go¢ kuraminda yanitlanmaya calisilan sorunlar1 belirlemektedir. Bu

donemin go¢ kuramlarinin bes farkli soruyu yanitlamaya ¢alistig1 soylenebilir:

e Sosyal sistemde goc¢ gereksinmesi hangi nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir?

Nedenlerin farklilagmasina gore ortaya ¢ikan go¢ cesitleri nelerdir.?

e Kisiler go¢ kararmmi nasil almaktadir? Bu kararin alinmasinda hangi

faktorler rol oynamaktadir? Hangi degerlere 6nem verilmektedir?

e (Go6¢ eden kisilerin nitelikleri, go¢ etmeyen kisilere gore hangi farkliliklar

gostermektedir?
e (G06c¢ olgusu sonucu sosyal sistemlerde ne tiir sorunlarla karsilasilmaktadir?

e (G06¢ olgusunun bagimsiz degisken olarak alinmasi halinde toplumda ne tiir

uyum sorunlar1 dogmaktadir?

Bu sorulara yanit veren kuramsal cerceveler sanayi toplumunda gociin
ortaya ¢ikisini agiklamaktadir. Sorunu bunlardan ilki bir toplumsal evrim olarak
ele almaktadir. Burada toplumun iretim Orgiitlenmesi acisindan gecirdigi
doniisiime paralel olarak gogiin ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. Kdyden kopus
bunun neticesinde gerceklesmektedir. Kirsal kesim c¢oziilmekte, kirda agiga ¢ikan
emek kentlerde toplanmaktadir. Kentlesme denilen i¢gd¢ kategorisinde bireyin
karar stiregleri geri plana itilmekte, sistemde ortaya c¢ikan bir doniisiime yer

verilmektedir.

Gogiin ortaya ¢ikisina iliskin ikinci agiklama cercevesi toplumsal sistem
icinde mekansal esitsizliklerin ya da dengesizliklerin varligi olmaktadir. Bu

esitsizlikler, Ttcret diizeylerindeki, issizlik oranlarindaki, c¢evre gdostergeleri

% Rusen Keles, Kentlesme Politikasi,a.k., .28
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vb.’indeki farkliliklar ile ifade edilebilmektedir. Burada sisteme iliskin 6zellikler
ve kisinin go¢ karar1 esit onemde bir yere sahiptir. Toplumsal sistem, gelismesi
sirasinda siirekli dengesizlikler olusturmakta; bireyler de bu dengesizlikleri
algilayarak bagka yerde varoldugunu 6grendikleri firsatlardan yararlanmak, yagam

kalitelerini gelistirmek i¢in go¢ karart vermekte ve bunu gergeklestirmektedir.

Ucgiincii agiklama gercevesi toplum bir evrim gecirmese de, toplum iginde
firsat esitsizlikleri olmasa da bir gocilin olacagindan hareket etmektedir. Burada
temelde yerlerin ve insanlarin farkliligi s6z konusudur. Belli bir yeri degisik
insanlar, degisik olarak degerlendirmektedir. Bu degerlendirmelerin sonucunda

g0¢ hareketi ortaya ¢ikmaktadir.
D. Tiirkiye’de I¢gociin Gelisimi ve Degisen Nitelikleri

Niifus hareketleri, diger bir degisle gocler gerek ekonomik ve sosyal
sistemde verilen kararlarin gerekse kisilerin kendi kisisel beklentileri sonucu
olusmaktadir. Planli donemin ilk yillarinda sehirlesme, kalkinmanin bir geregi
olarak kabul edilerek tesvik edilmistir. Bunun sonucunda 6zellikle niifus artis
hizinin yiiksek oldugu kirsal kesimlerden sosyal ve fiziki alt yapist iyi olan ve
sanayi tesislerinin yogun oldugu kentlere ¢alismak ve kentin sosyal imkan ve

kolayliklarindan faydalanmak iizere niifus gocii artan oranda stirmiistiir.”°

Tiirkiye’de i¢gdc siirecini goOsteren basit fakat agiklayici en temel
gostergelerden birisi de, lilkede 1950’lerde hizlanan toplumsal ve ekonomik
doniigiim stireci iginde kentsel ve kirsal alanda yasayan niifus oranlarindaki gorece
hizli degisimdir. 1950°de ancak niifusun %19’u kentlerde yasarken bu oran
1970’te %36’ya, 1990°da %56’ya ve 2000 yilinda da%64’de yiikselmistir. 1950’11
yillarda baglayan ve hizlanan i¢gde, daha ¢ok kirsal alanlardaki doniisiimiin ivime
kazandirmasi, yani “iticiligi” ile agiklanabilirken, 1960’1 yilarin sonundan,
1980’11 yillarin basina kadar daha c¢ok kentsel alanlardaki doniisiimiin
belirleyiciligi, yani “¢ekiciligi” ile agiklanabilir.1980°1i yillardan sonra ise, i¢gdc

olgusu ve stiregleri, modernlesme temelindeki toplumsal doniisiimiin yeni iletisim

% Tuncer Kocaman-Sema Beyazit, Tiirkiye’de i¢gocler ve Gog Edenlerin Sosyo-Ekonomik
Nitelikleri, DPT, Haziran 1993, s.1
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teknolojileri ile daha da yogunlagmasi sonucu ve toplumsal hareketliligin her

anlamda etkilerinin daha da artmasi ile yeni bir dsneme girmistir.”’

Tiirkiye’de 1950°li yillarla birlikte hizlanan kdyden kente gociin, bu
donemde {ilkenin kirsal alanlarindaki ekonomik ve toplumsal degisme ile
basladigi ve hizlandig1 bilinmektedir.”® Bu donemde diinya sistemi ile baglari
hizlanan Tiirkiye’deki toplumsal olusum iginde, tarimin makinelesmesi ve
modernlesmesi, geleneksel toprak sahipligi rejiminin degismesi, topraklarin belirli
ellerde toplanmasi, ulasim kosullarindaki gelismeler gibi etkenlerle, kirsal
alanlarda yasayan niifus kentsel alanlara dogru hareketlenmis 1950°1i-60°11 y1illarin
i¢gocii ortaya ¢ikmistir. Burada goge ivme kazandiran diger nedenler de vardir.
(niifus artis1, diisiik verimlilik, artan igsizlik, egitim vb.) Bu donem kdyden ve
koyliiliikten hizla kopma donemidir. Bu donem i¢in 6nemli olan bir diger 6nemli
nokta da, gecekondu olgusudur. Bu konuyla ilgili genis bilgiyi birinci bdliimde

verdigimizden burada deginmiyoruz.

Tiirkiye’de 1950’lerden giiniimiize kadar olan icgdcleri ve kentlesme
olgusunu gruplandirdigimizda, karsimiza iki oriintii ¢ikmaktadir. Birincisi, ulusal
kalkinmaci politikanin yerine liberal diisiincenin egemen olmaya calistigl, fakat
kamunun Onciiliigliiniin = stirdiigiic.  1950-1980 donemindeki, goéclerin  varis
noktasinin hakim kentlere yoneldigi kir kent gocii tipidir. ikincisi ise, kamunun
tiretimden vazge¢mesi, kiigiiltiilmesi (0zellestirme) gibi fikirlerin Onciiliigiinde
ekonomik liberalizme gecis ve ekonominin uluslar arasi nitelik kazanma
siirecinde yasanan kent-kent arasi gogler ile hakim kentlerin biiylik kentlere
donilismesinin yani sira, bolge ¢cekim merkezlerinin olugma siirecidir.”’ Kentten
kente gocler baslica su faktorlerden kaynaklanmaktadir. Kirsal kesimde artan
niifustan kaynaklanan ge¢im sikintisi, Ozellikle biiylik kentlerdeki istihdam

imkanlari, kirsal ve kentsel yasama bolgeleri arasindaki 6nemli sosyo-ekonomik

7 Ahmet i¢duygu-ibrahim Sirkeci, “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’sinde Gog Hareketleri”, 75
Yilda Koylerden Sehirlere, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul, 1999, 5.250
% Mustafa Erkal, Sosyoloji, Der Yayinlari, Istanbul, 1996, 5.366

% Miimtaz Peker, “Tiirkiye’de I¢gdciin Degisen Yapisi”, 75 Yilda Kdylerden Sehirlere, Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul, 1999, s.295
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farkliliklar.'® Yapilan arastirmalar go¢ hareketinin gerceklesmesinde bélgelerin
sosyo-ekonomik konumlarinin ve bireylerin kisisel yasam standartlarinin 6nemli

oldugunu ortaya koymustur.

Iki oriintii halinde gruplandirdifimiz gégii, yalnizca bir niifus hareketi
olarak degil, gogmeni kalkis ve varig noktasinda olusan toplumsal ve kiiltiirel
degisimi ve olusumu da igerecek eylemler biitlinii olarak degerlendirmemiz
gerekir. Bu agidan degerlendirildiginde, gog¢-kentlesme iliskisi, bir yoniiyle
niifusun mekandaki hareketliligi ile niifusun sahip oldugu kaynaklarin yeniden
dagilimi ve iretime katkisidir. Olayin bir diger yoni ise, go¢ edenin, varis
noktasinda emegini, kaynaklarimi degerlendiris bigimine gore sistemdeki dikey
hareketlilikle kazandigi yeni statii ve katmanlagmadir. S6z konusu siiregte
gdcmenin sistemde iretici ve tiiketici rollerini yerine getirme veya getirmeme

durumuna gore, sosyal sistemde uyum yada gerginlik goriliir.

Tiirkiye’deki 1i¢gd¢ olgusunu, varis noktalarindaki devingenlik ile
katmanlasan yeni kentlilerin durumu acisindan analizini su basliklar halinde

siralayabiliriz. "'

a) Go¢ edenlerin varis noktasindaki barinma kosullarindaki degisim

ve bunun zaman i¢inde kentsel konut piyasasini etkilemesi

b) Go¢ edenlerin kentsel iiretim siirecine katilmalarinda, kalkis
noktasindaki emegin niteliginin kentsel islere uygunsuzlugun
yant sira, iilkenin degisen ekonomik politikalar1 sonucu, bu yeni
kentlilerin kentsel isler yerine tiiredi islerde yogunlasmalar1 ve

orgiitstizlesmeleri nedeniyle kentsel is piyasasindaki degisimler

c) Gogmenlerin varis yerlerindeki veya kendilerinde meydana gelen
siyasal davranig bigimlerinin mekana ne yonde yansidigi ve bu

siirecin siyasal katilima etkileri

'% Hayati Doganav, “Tiirkiye’de i¢gdcler Sorunu ve Baslica Sonuglari”, T.C, Bagbakanlik aile
Arastirmalart Kurumu, Tiirkiye aile Yillig1, Ankara, 1991, 5.70
"' Miimtaz Teker, «, “Tiirkiye’de i¢gogiin Degisen Yapisi”, a.g.m., s.297
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d) Gogmenlerin, varis noktasindaki iliskiler biitiinlinii, kalkis
noktasinin aile kurumu eksenindeki degerleri ile siirdiirmesi ve
kentin karmasik iligkiler ag1 ve boyutlar1 karsisinda, aile kurumu

eksenli iligkiler agin1 din kurumu ile pekistirmesi

e) Gogmenlerin, kalkis yerinde sahip olduklari sosyal aligkanliklari,
toplumsal iliskileri, gelenekleri, tutum ve degerlerinde yani

kiiltiirel ve sosyal yapilarinda meydana gelen doniisiimler

f) Kalkis-varis noktalar1 arasindaki iicret farki ile, is¢ilesme-tiiredi

islerde ¢alisma sonucunda sinifsal farklilagma.

g) Goclin yoneldigi bolge ici yerlesim yerlerinin sosyo-ekonomik

orgiisiinde ve kentsel dokusunda meydana gelen degisimler.'®?

h) Go¢ edenlerin yeni yerlesim yerlerinde karst karsiya kaldiklar
sorunlar; go¢ ettikleri yerlesim yerlerine uyumlari, sosyal,

kiltiirel ve siyasi kanaatleri.

1) Ozellikle terdr nedeniyle gog edenlerin topluma, devlete (asayis
ve glivenlik gii¢lerine, kamu ydnetimine, yargiya ve sonugta

sisteme) yonelik kanaatlerini.

1960-1980’ler aras1 donem, kentsel alanlarin kendi yapilarmin ve bu
yapilardaki doniistimlerin i¢gdce damgasini vurdugu dénemdir. Sanayi toplumu
olma yolunda hizli bir ilerleme kaydedemeyen Tiirkiye’de, kentsel alanlar hizla
gelen kirsal niifusu ayni hizla emme giiciine sahip olamamustir. Bir yandan kirsal
alandan gelen isgiiclinii istihdam edecek sanayi ayni hizla gelisememis, diger
yandan da kentsel alanlar gelen niifusu barindiracak konut ihtiyacini
saglayamamigtir. Sonug olarak, gecekondularda yasayan ve ikincil ekonomik
sektorlerde (marjinal) ge¢imini saglamaya calisan bir go¢men kitlesi, kent
niifusunun agirlikl bir parcasi haline gelmistir. Bu gé¢men kitlesi, olusan goc agi

ile birlikte gb¢ dalgalarinin siirekliligini saglamistir. Bu arada kir-kent gelir

192 Mustafa Aksoy, Sosyal Bilimler ve Sosyoloji, Alfa Yaynlari, istanbul, 2000, s.137
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farkliliklarinin artis1, kentlerin ekonomik ve toplumsal ¢ekiciliginin yiikselmesi,

ulagim ve iletisimin gelisimi gocl slirdliren en 6nemli etkenler olmustur.

1980’ler sonrasinda, Tiirkiye’de i¢gdclerin kent-kent yani iller arasi
agirlikli hale gelmesinin nedenlerini agiklamadan oOnce, 1980’lerden itibaren
niifusun kir-kent dagiliminin kent lehine doniistiigiinii ve gd¢ olgusunun artan
kent niifusu icinde yasanmaya basladigim veri olarak kabul edebiliriz. i¢gdclerin

kent agirlikli bir yapiya doniismesinin nedenleri olarak sunlar1 sayabiliriz:

e [Egitim orglitlenmesinin kentsel yerlesmelerde yayginlastirilmasi; kasaba,
kdy gibi yerlesmelerdeki niifusun egitim talebinin artmasi; kentlerde

egitime ulasmanin kolaylagmasi, ailenin egitim harcamalarinin azalmasi.

e Kamunun ekonomi politikalar1 ve yatirimi 6zendirici 6nlemleri nedeniyle
koyle birkag biiyiik kent arasinda ara engellerin olusmasi ve agamali gogiin

baslamasi
e Tiirkiye’de go¢ veren bolgelerdeki kentsel yapilarin kirsal 6zellik tasimasi

e 1960’Ih yillarda baslayan disgdge katilanlarin tasarruflarini baslangicta
kalkis noktasina yonelmesi, ancak zaman iginde, bunlarin hem
tasarruflari1 daha i1yi degerlendirmek, hem de ¢ocuklarini daha iyi

yetistirmek i¢in asamal1 gbge katilmalari

e az niifuslu kentsel yerlesmelerdeki sermaye sahiplerinin, bu mekandaki
paranin donlis hizinin yetersiz kalmasi nedeniyle, bir iist denetim
merkezindeki olanaklar1 degerlendirme arzusu ile kent-kent gogiine

katilmalari.
E. Gog¢ Nedenleri

Gogler, insan topluluklarinin i¢inde yasadiklart sistemlerdeki ekonomik,
sosyal ve siyasi karar mekanizmalari, dogal etkenler, uluslar arasi gelismeler ya da
kendi kisisel tercihleri sonucunda olusan niifus hareketleridir. Demografik bir

siire¢ olarak insanlarin bulunduklar1 yerden bir baska yere hareketliligi seklinde
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ifade edilen go¢ kavrami belirli bir zaman dilimi igerisinde bir yerlesim
biriminden bagka bir yerlesim birimine yonelik yer degistirmeler ya da birey ve
gruplarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. nedenlerden dolay1 bir yerden baska bir

yere gitmeleri olarak da ifade edilir.

Tiirkiye’de goglerin degisen yapisina baktigimizda; 1945-1950 doneminde
baslayan kir-kent gociiniin temelinde, diger gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de ekonomik , sosyal, kiiltiirel, cografik, demografik ve siyasi
gelismelerin  egemen oldugunu gt')rmekteyiz.103 Karayolu ve motorlu tasit
kullaniminin artmas ile birlikte kdy ve kent arasinda her tiirlii iliski yogunluk
kazanmustir. Iletisim sisteminin gelismesiyle koyliiniin ve kentlinin sistemden
haberdar olma ve buna goére karar almalar1 kolaylagmistir. Tarima traktoriin
girmesi tiretimi artirirken, isgiiciinii agigini da beraberinde getirmistir. Bu da hizla
artan geng niifus lizerinde bir baski olusturmustur. Ayrica , kentsel licretin kira

gore farklilig1 da gd¢ nedenlerini olugturmaktadir.

Bu baglamda go¢ nedenlerini, ekonomik, teknolojik, siyasi, sosyo-

psikolojik ve saglik nedenleri olarak ele alabiliriz.
1. Ekonomik Nedenler

Gociin ekonomik nedenlerine bakildiginda genellikle kentin “cekiciligi”,

kirin ise “iticiligi” etkili olmaktadir.

Niifusu kente iten etkenler arasinda kirsal alanda hizli artan niifus, yetersiz
ve kotii dagitilmis toprak, diisiik verimlilik, dogal afetler, topragin miras yoluyla
parcalanmasi ve belli ellerde yogunlagsmasi, tarimda makinelesme sonucu ortaya
cikan acik igsizlik ve son yillarda 6zellikle Gilineydogu’da artan toplumsal ve

siyasi ¢atigmalar sonucunda can giivenliginin tehdit altinda olmas1 sayilabilir.

Niifusu kente ¢eken etkenler olarak ise kir-kent gelir farkliligi, daha iyi

egitim ve saglik sistemi, kentin cazibesi, ulasim ve iletisim olanaklari, is bulma

' Rahmi Yamak-Nabiye Yamak, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi ve i¢go¢”, 9 Eyliil Unv.Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:1, S. 1, izmir, 1999, s.45
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iimidi, daha yiiksek yasam standardi ve kentlerdeki sosyo-kiiltiirel olanaklardan

yararlanma istegi belirtilebilir.

Sanayilesmis iilkeler, tiim sorunlarini kentlerde ¢6ziime kavusturmuslardir.
Boylece kent, geleneksel sosyal kaliplart yikarak modern sosyal kaliplari sisteme
egemen kilmistir. Geligsmekte olan {ilkelerin kentleri ise, ¢agdas sanayi kuruluslari
cercevesinde gelisen bir kesim ile, daha ¢ok ticari ugraslarin olusturdugu Pazar
ekonomisine dayanan bir kesimden meydana gelen ikili yapiya sahiptir.
Verimliligin yiiksek oldugu sermaye yogun kesimde, istihdam olanaklar
sinirhidir. Ciinkii bu kesimde emegi devredisi birakan yenilikler egemendir. Ote
yandan, Pazar tipi kesimde c¢alisma olanaklar1 daha boldur. Ne var ki bu kesimde

de verim diisik ve sadece “yoksullugun paylasilmasi” sonucunu doguracak

olcidedir. '™
2. Teknolojik Nedenler

Sanayi devrimi ile birlikte, teknolojinin gelismesi ve tarimda
modernlesme, tarimsal yapinin ¢oziilmesine, biiyiik kdyli kitlelerinin kente goc
etmeye hazir hale gelmesine yol agmistir. Elektrigin sanayide yogun kullanimu,
ulagim olanaklarinin gelismesi, yerlesim alanlarinin kent i¢i ve kent dis1 olarak

ayrilmasi, teknolojiye bagli go¢ nedenlerini olusturmaktadir.

Sanayi, teknoloji, ulasim, iletisim ve tarimdaki gelismeler, kirsal alanlarin
coziilmesini ve kentsel alanlarda sanayinin geligmesini saglamis ve bunlar da

koyden kente gegisi kolaylagtirmistir.

Tarimsal yapidaki degisimleri agiklarken géz Oniinde tutulmasi gereken
nokta kapali ekonomi bi¢iminden Pazar ekonomisine gegisin kirsal toplumda
yapisal doniisiimlere yol agacagi gergegidir. Toprak miilkiyeti yapisindaki
degisim, kiiciik ve orta boy isletmelerin zararina isleyen bir mekanizmaya yol
acarak, topraklarin daha az sayidaki koyliiniin elinde toplanmasi sonucunu
dogurmus ve bu durum da binlerce kdylii ailenin topraklarini yitirmesinin sebebini

olusturmustur.

104 Rusen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar, [IULA-EMME-, Istanbul, 1993, s.389
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3. Siyasi Nedenler

Siyasi yonetim olarak devlet, bilingli sosyal politikalarla bireylerin
giidiilerinden yararlanarak ve bireylerin giidiilerini etkileyerek go¢ kararin

degistirebilmekte ya da hizlandirabilmektedir.

Siyasi alanda alinan kararlar, yonetim yapisinin O&zellikleri, hukuk
kurumlar1 ve mekanizmalar1i ve uluslar arasi siyasi iligkiler de gogleri
etkileyebilmektedir. Siyasi otoritelerin kalkinmayla paralel olarak kentlegsme
oranini artirma egilimi, yasalardaki giincellestirmeye yonelik degisimler, siyasi
otoritenin gezme, yerlesme ve ticaret Ozgiirliigli lizerinde ge¢miste bulunan
kisitlamalar1 kaldirmasi, i¢gdglerin planli bigimde yonlendirilme ¢abalarinin

gostergesidir.
4. Sosyo- Psikolojik Nedenler

Kentlerin gelisimi sonucu olusan ve kitle iletisim araglarinin gelismesine
paralel olarak yayginlasan “kentlilik”, “kentli olmak™ yada “yilikselmek” gibi

kavramlar genel olarak kentlere yonelmenin sosyo-psikolojik nedenleridir.

Bir birey go¢ karar1 verirken hem i¢inde bulundugu toplumsal sistemin
kosullarini, hem de gidecegi yerin 6zelliklerini dikkate almaktadir. Toplumsal
sistemin icerisinde mekansal esitsizliklerin ya da dengesizliklerin varligi, bireyleri
gb¢ karar1 almalarina neden olmaktadir. Bu esitsizlikler, {icret diizeylerindeki,
igsizlik oranlarindaki, c¢evre gostergeleri vb.’ndeki farkliliklar ile ifade
edilebilmektedir. Toplumsal sistem, gelismesi sirasinda siirekli dengesizlikler
olusturmakta; bireyler bu dengesizlikleri algilayarak baska yerde varoldugunu
ogrendikleri firsatlardan yararlanmak, yasam kalitesini gelistirmek i¢in go¢ karari

vermektedir.

Toplumsal ve kiiltiirel olanaklar, kdy ve kent arasindaki yasam bigimi
farkliliklar1, kirsal alandaki bir¢cok kisitlamanin yerine kentte daha 6zgiir olma,
duyulan 6zlemlerin daha kolay giderilmesi istemi, daha ¢ok para kazanma, yiiksek
refah diizeyi, daha iyi bir gelecek vb. nedenler kentin ¢ekiciligini artirmakta,

bireylerin kente dogru yonelmesine neden olmaktadir.
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Ekonomik 6geler yaninda diger 6geler de bireylerin gé¢ karar1 almasinda
etkili goriilmektedir. Kente daha dnce gogmiis akrabalar, kentte barinma- is bulma
sorunundan, borg¢-hastalik gibi sorunlarin ¢6ziimiine kadar bir giivence teskil

ettiginden go¢ kararinin verilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

1980’lerin  ortalarindan, oOzelliklede 1990’lardan sonra Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinde ve bu bolgelerden yasanan go¢ Onceki
donemlerden farkliliklar gosterir. Onceki gog hareketlerinin esas olarak ekonomik
kaynakli olmasina karsilik, bu donemde gog, siyasal ve sosyal sebeplerden
kaynaklanmistir. 1984 yilinda bolgede baslayan ve giderek yogunlasan ¢atigsmalar,
bolgedeki kitlesel gd¢ hareketinin temel nedenini olusturur. Terdr ortami ve can
ve mal gilivenliginin olmamasi, ge¢im kaynaklarinin daralmasi, halkin bdlgeden

hizl bir sekilde uzaklagmasina yol agmustir.

Tirkiye’de kentlere go¢ edenlerin yerlesme ve calisma sorunlarini
¢ozmeye iligskin politikalar tiretilmedigi, kurumsal diizenlemeler yapilmadigi igin,
goc edenler, bu temel haklarina iliskin sorunlarini kente daha oOnce gelen
akrabalar1 ve hemsehrilerinin esnek iligkileri sonucu ¢6zmeye, kente uyum
sorununa ise, koruyucu-kollayici islevi olan aile kurumu ve kirdan tanidigi din
kurumu ile birlikte ¢6ziim bulmaya ¢alismislardir. Ne var ki, 1980°den sonra go¢
edenlerin nitelikleri ve kentte tiretici rollerini degerlendiris bi¢imlerinin farkliligs,
bir yonii ile kentte farkli baglamdaki cemaatlesmeyi artirirken, bir yonii ile de

uyum siireci yani sira, kentsel gerginlige neden olmaya baslamistir.
F. Gog Cesitleri

Gog, oldukca karmasik ve uzun bir siirectir. Bu olgu, karmasik ve uzun
soluklu bir siire¢ olmasi nedeniyle kendi i¢inde farklilasan birimleri igerir. Bu
baglamda gog¢, go¢ veren yerlesim, go¢ eden kisiler ve go¢ alan yerlesim
zincirinde irdelenir. Bunlarin analizine ge¢meden Once, belirtilmesi gereken,
Tiirkiye’den gociin temelde ekonomik amagli oldugu, buna karsilik Tiirkiye’ye
gbclin, genel bir ifadeyle “soydas” gocii, yani irksal, ulusal, sosyo-kiiltiirel ve

siyasi nedenlerle glindeme geldigidir. Tiirkiye’de i¢cgdce iliskin herhangi bir
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aciklama girisimi ise, hareket noktasi olarak ekonomik kalkinma- sanayilesme-

modernlesme ticliisiinii segmek durumundadir.'®
1. ic ve Dis Gocler

Gog¢ olayr genellikle dis go¢ (external migration) ve i¢ go¢ (internal
migration) olmak {izere iki sekilde meydana gelmektedir. i¢ gdcler, bir iilke
igerisinde yerlesim birimleri arasinda bir yere yerlesmek amaciyla yapilan niifus
hareketleri iken ve toplumun yasadigi iiretim bigcimlerindeki ve mekansal yapidaki
dontigiimleri ifade ederken, dis gocler ise, uzun siire kalmak, g¢alismak ve

yerlesmek i¢in bir iilkeden digerine yapilan niifus hareketleridir.

GoO¢ olaymin temelinde kirsal ve kentsel yapidaki degisimler etkili
olmaktadir. Kirsal yapida tarim teknolojisindeki gelismeye kosut olarak, kentte
sanayi sektoriindeki gelisim, go¢ olaymnin baslamasinda etkili olmustur. Ozellikle
az gelismis lilkelerde toplumsal degismenin en belirgin 6zelligi kentsel niifus
artis1 ve goclerdir. Kentsel niifusun da ozellikle i¢ gogler sonucunda arttigr bir

gercektir.

Farkli bilimsel disiplinlerin 6nemli arastirma konularindan birini olusturan
g0¢, gdc veren yerlesim birimi; go¢ eden kisiler ve go¢ alan birim olmak tizere {i¢
temel degisken cercevesinde incelenir. Gogii ve go¢ eden kisileri tanimlamada,
gdc olgusunun igerdigi farkli birimlerden yararlanilir. S6z konusu olgular
kapsaminda, i¢-dis go¢, ekonomik-siyasi gog, siirekli-gegici gog, goniillii zorunlu
goc gibi degisik goc ayrimlari yapilabilir. Gog, bir taraftan bireylerin kendi
istekleri ile gergeklestirdikleri bir hareket olabilecegi gibi, diger taraftan bireylerin
istekleri disinda, cok farkli etkenlerin zorlamasiyla olusan goniilsiiz bir hareket de

olabilmektedir.

Tablo 9: 1985-1990 Arasinda i¢e Gog, Disa Gog, Net Gog ve Net Go¢ Hizi

Niifus TURKIYE

19 Ahmet i¢duygu-ibrahim Sirkeci, “Cumhuriyet Donemi Tiirkiye’sinde Go¢ Hareketleri”, 75
Yilda Kéylerden Sehirlere, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, istanbul, 1999, s.249




84

ice goc 4065173
..Toplam gd¢ i¢indeki pay, %o 1 000
..1990 niifusu i¢indeki pay, %o 80

Disa goc 4 065 173
..Toplam gd¢ i¢indeki pay, %o 1 000
..1990 niifusu i¢indeki pay, %o 80

Net goc (1) -

Net go¢ hizi, %o (2) -

(1) Tiirkiye toplaminda i¢ go¢ dis goce esittir.

(2) 1990 niifusu esas alinarak yapilmstir.

Kaynak: http://www.die.gov.tr/TURKISH/ISTATIS/Esg2/f.htm, 15.04.2003

2. Ekonomik — Siyasi Gocler

Ekonomik gdoc¢, insanlarin, topragin miras yoluyla parcalanmasi sonucu
tarim arazisinin Yyetersizligi, tarimda modernizasyon ile tarima traktorlerin
girmesi, hizli niifus artigi, ge¢im sikintisinin artmasi ve bolgesel esitsizlikler gibi

nedenlerle gerceklestirdikleri niifus hareketleridir.

Hizli niifus artis1 sonucunda tarimdan elde edilen gelirin yetersiz kalmasi,
tarimdaki isgiicli fazlas1 insani, is bulmak, kendisinin ve ailesinin refah diizeyini
yiikseltmek ve kendisinden sonra gelen kusaga daha iyi bir yasam ortami

hazirlamak amaciyla biiylik kentlere goce zorlamistir.
3. Siirekli — Gecici Gocler

Siirekli gog, bireylerin ¢esitli nedenlerle yasadiklar1 yerleri terk edip, baska

bir yere go¢ etmeleri ve buralarda devamli kalarak yasamlarini siirdiirmeleridir.

Gegici gog ise, insanlarin genellikle ekonomik temelli nedenlerle goc
ettikleri yerlerde dmiir boyu kalmayip, belli bir siire sonra yasadiklar yerlere geri
donmeleridir. Bu tip goce Ornek olarak, mevsimlik is i¢in baska yerlerde

calisanlar verilebilir.

4. Goniillii — Zorunlu ve Zorlama Gaocler


http://www.die.gov.tr/TURKISH/ISTATIS/Esg2/f.htm
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Goc, bir taraftan bireylerin kendi istekleri ile gergeklestirdikleri bir hareket
olabilecegi gibi, diger taraftan bireylerin istekleri disinda, ¢ok farkli etkenlerin

zorlamastyla olusan goniilsiiz bir harekette olabilmektedir.

Serbest ya da goniillii gogler, kisilerin maddi kazang, yenilik yapma,
macera arama ya da gelecegini garanti altina alma gibi kisisel isteklerin

sonucunda gerceklesen niifus hareketleridir.

Zorunlu gogler ise, can ve mal giivenligi, cezalandirilma korkusu, baski ve
dogal afet gibi etmenlerin glindeme getirdigi goniillii olmayan gdclerdir. Zorunlu
gocte, bireyin karar verme durumu séz konusu olmazken, goniilli gocte bireyin

veya aile, ¢esitli seceneklerden bir veya birkagi tizerinde karar vermektedir.
5. Yatay — Dikey Gocler

Yatay goc¢, cografi anlamda yer degistirmeyi ifade etmektedir. Bu ayrimi
giindeme getiren toplumbilimciler, yatay go¢ kavramimin yaninda meslek
degistirme, toplumsal tabaka atlama, unvan elde etme gibi cesitli degisimlerin de
“dikey go¢” adi altinda birer yer degistirme olarak kabul edilmesi gerektigini

belirtmektedirler.

Sonug olarak, biitiin go¢ siireclerinde, go¢ edenlerin geldikleri yerlerden
kiiltiirlerini ve aliskanliklarimi da birlikte getirdikleri bir gergektir. Ozellikle gogiin
ilk zamanlarinda bu birikimlerin etkisi énemli olmaktadir. Go¢ edilen yerdeki
kosullar ve deneyimler, zamanla bu birikimleri degistirmekte, bunlarin etkisi

bazen azalmakta bazen de daha belirgin hale gelebilmektedir.

Kente gociin ilk yillarinda kisi kentte i¢inde bulundugu kosullarla ve
imkanlarla kirsal alan1 karsilastirmaktadir. Bu karsilastirmada kentteki kosullarin
ve olanaklarin geldikleri yerden goreli olarak daha {istiin oldugu sonucuna
varmakta, bu ise var olan durumdan kisinin hognut olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bireyin c¢esitli konulardaki tercihlerinde ve 06zellikle siyasi
tercihlerinde, bu durum o6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle “gdreli refah”
degerlendirme asamasinda olan kisiler daha ¢ok varolan diizeni savunan tutucu

partilere oy verme egilimine girmektedirler.
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Maddi veya manevi insani beklentilerin karsilanma dereceleri agirlikli
olarak toplumda iiretilen mal ve hizmetlerin miktarlar1 ve bunlarin bireyler
arasindaki paylasim oranlar ile ilgilidir. Toplumsal rantin paylasimi beklentileri
karsilamiyorsa o toplumun degisik kesimlerine mensup bireyler {lizerinde anomi
egemen olur.yani bu durumda bireyler yabancilagsmakla kalmazlar, toplumun
bireyle olan iliskilerinin tiimii kopmaya baslar.'"® Bunun yansimalar1 siyasal
etkinliklere katilmadan, toplumsal tiim faaliyetlere duyarsiz kalmaya kadar uzanir.
Bu durum ise, bireylerin kentle biitiinlesme ve kente ait olma, yani, kentlilesme
siireglerinde de olumsuz yansimalar katar ve bireylerin kentlilesme, kentli olma

stirecinin kesintiye ugramasina yol agabilir.

Lipset bireylerin siyasetten uzaklasmalarina etki eden nedenleri, “capraz
baskilar” olarak nitelemektedir. Baskilarin yogunlugunun artmasi bireylerin
siyasetten uzaklasmasima yol agmaktadir.'” Gelismis iilkelerin siyasal hayatinda
kendini gdsteren bazi belirtiler (6rnegin; politik catismalarin eski siddetini
kaybetmesi, partiler arasindaki derin ayriliklarin silinmeye baslamasi
(ideolojilerinin) ve bunlarin birbirlerine yaklagma egilimleri, se¢imlere katilma
oranlarindaki diismeler) dikkatleri depolitizasyon (politikadan uzaklagsma)
kavram iizerinde yogunlastirmistir. Ote yandan yabancilasma, siyasi hayatin
yanisira, bireyin yaptigi ise, topluma, yonetime iligkin cesitli boyutlarda da sz
konusu olabilmektedir. Sosyal acidan toplum hayatindaki bozulmalar, sapmalar,
dayanisma eksikligi gibi ¢evre faktorleri de yabancilagsmaya yol acabilmektedir.
Depolitizasyonun bir bagka nedeni de; gelismis toplumlarda halkin karsisina ¢ikan
problemlerin gittikce daha karmasik ve daha teknik bir nitelik kazanmasinda
goriilmektedir. Halk kendi anlayisini ve bilgisini asan sorunlar karsisinda
tirkmekte, bunlarin ¢éziimiiniin teknisyenlere birakilmasi gerektigi diislincesiyle

ya da ¢aresizlik duygusu ile ister istemez politikanin digina kaymaktadirlar.

Kentlesme, ister olumlu ister olumsuz bir yol izlesin, mutlak olarak

bireylerin siyasal davranislarin1 etkilemekte, onlar1 yasal yoldan siyasete

1% Emre Kongar, Toplumsal Degisme Kuramlari ve Tiirkiye Gergegi, Remzi Kitabevi, stanbul,
1995, 5.384 ]

17 Seymour Martin Lipset, Siyasal insan, (gev. Mete Tuncay), Teori Yaymnlari, Ankara, 1986,
s.191
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katilmaya yada yasadist siddet girisimlerine yoneltmekte veya siyasetten
uzaklastirmaktadir. Ote yandan, yoksulluk duygusu i¢inde bulunan ve daha yeni
yeni kentlilesen bireylerin siyasal davraniglarinin ortamdan etkilenmesine ragmen,

varlikli kesimlerin bu tiir farkli davranislar gostermedikleri ileri stiriilmektedir.

Yapilan arastirmalar, kentsel gd¢menlerin oylarinin yoOniinde siyasal
kesimler acisindan Onemli sayilabilecek bir degisimin oldugunu ortaya
koymustur. Siyasal tercihlerin, gé¢ etmeden hemen 6nce ve hemen sonra birbirine
benzemekte oldugu; ama go¢ etmeden 2 yil 6nce ve 2 yil sonra oldukca

farklilastig1 goriilmiistiir.'*®

Kentte kalis siiresi uzadikga, kisiler “goreli yoksulluk” kavramina uygun
davranma egilimi gosterirler. Bir toplulukta nispeten yeni olanlarin uzun zamandir
orada yasayanlardan daha az oy verme yonelimi i¢inde olduklart belirtilmektedir.
Kentte kalis siiresi — se¢imlere katilma orani arasindaki iligskinin varligi, arastirma
sonucunda ortaya konmustur. Bu arastirmaya gore; kentte kalig siiresi arttik¢a
secimlere katilma oran1 da artmaktadir. Yine bu arastirmada kentte kalis siiresinin
artmast ile sol partilere oy verme oranlarmin da yiikseldigi ortaya konulmustur.'”
Bir bagka arastirmaya gore, yeni kentlilerin kentte uzun zamandir bulunanlara
gore katilma diizeylerinin daha diisiik oldugu, kentte yasama siiresinin siyasal
katilmayr artirict bir etken olmasina ragmen tek etken olmadigi sonucuna
vartlmigtir. Kente yeni gelen bireylerin kendilerini sosyal ve ekonomik
giigsiizliikleri nedeniyle toplum yasaminda etkisiz hissetmeleri beklenen bir
olgudur. Ciinkii heniliz bireylerin deger ve tutumlari, geleneksel bir toplumun
liyesi olarak teba yada kulluk kiiltiiriinlin izlerini tagimaktadir. Geleneksel kiiltiir

icerisinde bireyin sosyal talepleri tamamen dislanmistir.’ 10

II- KURESELLESEN VE YERELLESEN DUNYADA GOC,
TOPLUM, KULTUR VE KiMLIiK

1% Vahap Sag-N.Giildiken-M.Caglayandereli, “Sivasta Go¢ Olgusunun Siyasal Katilma Uzerine
Etkileri”, Toplum ve Gog, DIE ve Sosyoloji Dernegi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 410

19 K emal Kartal, Kentlesme ve insan, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1987, s.151

"0 fnan Ozer, s.12
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Bilindigi gibi, modernlesme; tliretim, ulasim ve haberlesme araglarinin ve
iliskilerinin gelismesi ve organik enerji yerine inorganik enerji kullanan
teknolojilerle donatilmasidir. Bu siirecte, toplumsal kurumlarin, kiiltiirel
degerlerin ve kimlik yapilarinin doniisimii de kapsanmaktadir. Kdylerden
kentlere dogru zincirlemeli ve kademeli olarak gergeklesen gog, bu biiyiik
donilistimiin en belirgin mekanizmalarindan biridir. Geleneksel ve tarimsal
cemaatlerden kentsel sanayi ve hizmetler sektorlerindeki modern ve akile
orgiitlenmelere dogru akan gocmenler bir yandan eski iliskileri ve kimlikleri
sirdiirme, ote yandan yeni iliskileri ve kimlikleri kurma ve doniistiirme
pratiklerini gerceklestirmektedirler. Kiiltiirel agidan, feodaliteden, endiistriyel
topluma gec¢is asamasinda “iki arada bir derede kalmis goziiken” bu niifus,
“arabesk kiiltiir” denilen, akildan ¢ok duyguya, kentten ¢ok kasabaya, endiistriyel
degerlerden ¢ok firsatgiliga dayali olan ve kendine 0zgli olan bir kiiltiir
gelistirmistir.''" 1970’lerdeki go¢ kuramlari go¢ veren toplum, goc alan toplum ve
gbcen birey, hane ve toplumun iliskisel, kiiltiirel ve kimlige iliskin doniisiimler
boyutunu pek fazla algilayamamistir. Oysa ki, yeni gelismekte olan kuramsal
cerceveler tam olarak bu iligkilerin, kimliklerin yerinden ¢ikmasi (dislocation) ve
zaman ve mekan i¢inde hareketlenmesi ve bu yerinden c¢ikmishk, kaymislik,
belirlenmememislik ¢ercevesinde yeni iliskilerin ve kimliklerin insa edilmesi ve

doniistiiriilmesi {izerinde odaklasmaktadir.''

Ekonomik yapida tarimsal sektdrden sanayi ve hizmet sektorlerine gecis,
icgdciin de dogrudan ilintili oldugu bir doniisimdiir. Bu doniisiim icinde
toplumsal ve Kkiiltiirel olarak da koyliiliikkten kentlilige gecis yasanmaktadir.
Giindelik yasamda yiyecekten giyecege, eglenceden dinsel etkinliklere kadar her
sey yogun bir degisime ugramaktadir. Aile yapisi ve iliskileri degismektedir.
Birey ve toplum, devlet ve vatandas arasindaki iliski farklilagsmaktadir.
Toplumsallagma siiregleri degismektedir. Kisacasi toplumsal degisim siire¢lerinin
topluma, bireylere ve toplum ve birey iliskilerine getirdikleri i¢gdciin getirdikleri

ile kol kola gitmekte; i¢gd¢ ve toplumsal degisim neden-sonug iligkisi baglaminda

""" Emre Kongar, 21.Yiizyilda Tiirkiye, a.k., s.152

"2 Bahattin Aksit, “i¢goglerin Nesnel ve Oznel Toplumsal Tarihi Uzerine Gozlemler: Koy
Tarafindan Bir Bakis, Tiirkiye’de Icgdc, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, istanbul,
1998, 5.31-32
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birbirini etkilemektedir. Kisacasi i¢gde iilkede toplumsal, ekonomik ve siyasal

degisikliklere neden olan bir siire¢ olarak belirmektedir.
A. Icgéciin Toplumsal Degisime Etkisi

Tiirkiye’de hizli toplumsal degisimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan gog
olgusu, paralelinde hizli bir toplumsal degisime de neden olmustur. Tiirkiye’de
hizli niifus artisiyla birlikte gerceklesen kentlesme siireci, sadece niifusun iilke
cografyast i¢indeki konumlanigin1 degistirmemis, ayni zamanda cesitli
yerlesmelerde yasayan niifusun bilesimini de degistirmistir. Yani, i¢ go¢
hareketinin sadece kir-kent gociiyle sinirli olmadigini, 6zellikle biiylik kentlere
ilkenin gesitli bolgelerinden gelen “kentlilerin agirlikli oldugunu gostermektedir.
Niifus kaybeden alanlar sedece, “kdyliilerini” degil, kent ve kasabalarinda yasayan
diger gruplar1 da, daha da onemlisi kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal birikimlerini
de gondermektedirler. Gogiin segiciliginin ve yOniiniin, go¢ veren alanlarin hem
koylerinde, hem de kentlerinde toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik erozyona neden

oldugu séylenebilir.'"?

Gog, cografi mekan degistirme siirecinin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve
siyasal boyutlariyla toplum yapisint degistiren niifus hareketlerinin timidiir.
Boyle bir genel tanim verilebilse de bu konuda pek cok farkli yaklagimin soz
konusu oldugu da wunutulmamalidir. Toplumsal degismeye kosut olarak,
geleneksel isboliimiiniin  degismesiyle birlikte, isgiiciine olan gereksinimin
azalmasi, kirsal niifusun bir boliimiiniin yeni is alanlar1 bulmak amaciyla kentlere
yonelmesine neden olmaktadir. Bu baglamda go¢ ve kentlesme, isgiiciiniin yer
boyutunda yeniden dagilimini saglayan ve yeni bir isboliimii Orgiitlenmesinin

kurulmasina katkida bulunan bir toplumsal olgudur.

1940’lardan sonra batidan gelen maddi yardimlarin da etkisiyle hizlanan
modernlesme, kirlarda topraga dayali islerden kopusu, kentlerde ise sanayi ve
hizmet sektorii i¢in ciddi bir iggiicili gereksinimini yaratti. Bunun sonucu olarak da
mevsimlik tarim is¢ilerinin gociine, siirekli yerlesme amagli ve dolayisiyla yeni

kent profiline dahil olacak olan kir insanlarinin sanayi merkezlerine gocii eklendi.

'3 Tiirkiye nin Firsat Penceresi Demografik Doniisiim ve izdiisiimleri, TUSIAD-Raporlar, 1998
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Bu ilk donem, bir yandan kentin ¢ekiciligi ile agiklanabilirken 6te yandan kirsal
bolgelerde yasamin zorlasmasi ve ekonomik anlamda bir zayiflamanin giindeme
gelmesi dolayisiyla kdyden kaynakli itici faktorlerin etkisiyle de agiklanabilir.
1970-1980’lerde gdciin zincirleme etki ile siirdiigii, 1990’larda ise sanayi sonrasi
toplumda “agalar” yapilanmasi i¢inde go¢iin daha da farklilagtigini goriiyoruz. Bu
arada hizli toplumsal ve siyasi gelismelerin de (kiirt sorunu, terdr ¢ercevesinde
ortaya ¢ikan zorunlu gd¢ gibi) son yillardaki go¢ dinamiklerine katkis1 oldugunu

vurgulamak gerekir.'"*
1. Gog¢ Olgusunun Neden Oldugu Toplumsal Sorunlar

G6¢ eden niifusun yeni yasam yerine uyumunu gerceklestirip
gerceklestirmedigi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan toplumsal kaynakli sorunlar s6z
konusudur. Gerek 1980 oOncesi ekonomik nedenli goglerin, gerekse 1980
sonrasindaki zorunlu goglerin tamamen kentlere yonelmesi, kentsel mekanlarda
degisik sorunlarin yasanmasi sonucunu dogurmustur. Gog¢ilin  yarattigi
dalgalanmalar kentlesme, istihdam, kentsel hizmetler ve konutlagsma {izerinde
olumsuzluklar yaratirken, yerli niifus ile yeni gelenler arasinda da biitiinlegsme
konusunda sorunlar yaratmaktadir. Kentlesmesini tamamlamis ve gog¢iin biiyiik
Olctlide kentli niifuslar arasinda oldugu toplumlarda bu problem 6zel bir ilgi alanm
olusturmaktadir. Buna karsilik koyli niifusun ¢oziilerek kentlere aktigi
toplumlarda ya da donemlerde ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Koylii
niifusun kente gelme ve emegini arz etmesi ve hatta is bulmasi onun kente uyumu
i¢in yeterli olmamaktadir. Kiiltiirel bir degisim ge¢irmesi kentli yagsam kaliplarini
benimsemesi, kentin firsatlari1 degerlendirebilmesi gerekmektedir. Bu kisa
siirede gerceklesen bir olgu degildir. Birka¢ nesil i¢inde gerceklesmektedir. Bu
sorunlar alanina kentlilesmemek, ikili kent yapisi, biitiinlesmemis kentler vb.

kavramlar kullanilarak yaklasilmaktadir.'"”

14 Ahmet Icduygu-1.Sirkeci-I. Aydingiin, “Tiirkiye’de I¢gdc ve I¢gociin Is¢i Hareketlerine Etkisi”,
Tiirkiye’de I¢gde, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul, 1998, s. 208

"3 {lhan Tekeli, “Tiirkiye’de I¢gd¢ Sorunsali Yeniden Tanimlama Asamasia Geldi”, Tiirkiye’de
Icgde, Bolu-Gerede, 6-8 Haziran, 1997, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul,
1998, s. 17
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Kirdan kente yogun go¢ ve hizli niifus artisinin sonucunda ortaya ¢ikan
igsizlik, modern sanayi sektoriinde ve geleneksel tarim sektdriinde hizli gelisen bir
arzina karsin yavas gelisen bir emek talebinden kaynaklanmaktadir. Kent
bliylimesi ve ekonomide modernlesme tarim {riinleri i¢in bir talep

® Gelismis ilkelerdeki issizlik, ekonomik gelismelere ve

yaratmaktadir. "’
dalgalanmalara bagli olarak degismektedir. Gelisme c¢abasi iginde bulunan
iilkelerde goriilen hizli niifus artisi, kirdan kente gd¢, yatirnmlarin yetersizligi,
enflasyon, nitelikli iggiicii yetistirilmesinde karsilasilan yaygin ve mesleki egitim
sorunlart gibi nedenler issizlige neden olmakta ve bu iilkelerdeki igsizlik yapisal

ve kronik bir durum seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
2. Goc ve Sosyal Hareketler

Gog ve sosyal hareketler, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik ydnleri olan, sosyal
degismeye yol agan veya ona ivme kazandiran olgulardir. Yani go¢ hareketinin
temel Diger yandan sosyal degisme de, hem gog¢e hem de sosyal hareketlere

neden olabilmektedir.

Bu baglamda, gogte insanlar yeni ¢evrelerinde sosyo-kiiltiirel degigsmelere
neden olduklar1 gibi, kendileri de degismektedir. Sonugta itici veya g¢ekici
nedenlere bagli olarak, gog¢, toplumsal yapida sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve

politik degisimlere neden olmaktadir.'"’

Tiirkiye’de 1950’lerden itibaren Ozellikle toplumun hizli kapitalistlesme
siirecine girmesi, sanayilesme ve tarimdaki hizli makinelesme sonucu, kirsal
kesimlerdeki toprak-niifus dengesinin bozulmasi vb. nedenler, iiretim dis1 kalan
isgliciiniin yeni ge¢im kaynaklar1 elde etmek i¢in biiyiik kentlere gé¢ etmesine yol
acmustir. Ulkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel kosullariyla sik1 bir iliski
icersinde olan i¢gd¢ hareketleri, daha ¢ok iilkenin geri kalmis bolge ve
kentlerinden gelismis ve goreli iyi yasam kosullarinin oldugu bolge ve kentlere

yonelmektedir. 1980°1i yillardan itibaren ise gogiin nedenlerine bir de terdr

16 Mats Lundahl, Themes In Development Economics: Essays On Method, Peasants and
Goverment, United States Of America: Ashgate Publishing Companiy, 1997, p. 231

""" Esma Durugoniil, “Sosyal Degisme, Go¢ ve Sosyal Hareketler”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi,
Toplum ve Gég, DIE-Sosyoloji Dergisi Ortak Yaymi, Ankara, 1997, s. 95
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eklenmistir. Ulkenin dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde son yillarda yogun
bir sekilde yasanan ve biiyiik 6l¢iide zorunlu go¢ olarak nitelendirilebilecek bu
gbclere son zamanlarda bir de Amerika Birlesik Devletleri ve Yandaglarinin
olusturdugu devletlerin, Tirkiye’nin sinir komsusu olan devletlere yonelik
tehditleri ile birlikte ortaya ¢ikan savag tehlikesi, bu bolgelerde yasayan halkta
korku uyandirmis ve yasanan bu istikrarsizlik ve giivensizlik de halkin bu
bolgelerden zorunlu olarak go¢ etmesine sebep olmustur. Dolayisiyla yasanan bu
gdc hareketleri, bolgedeki kent merkezlerinin sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik

yapisinda dnemli degisikliklere neden olmaktadir.
3. Gogen Niifusun Toplumsal Niteliklerinde Degisme

Biiyiik bir kent ya da endiistri bolgesine go¢, goc edenlerin, eski baglanti
ve aligkanliklariyla olan iligkilerinin zamanla kesilmesine neden olmaktadir.
Boylece bu insanlar sadece bir mekan degil, ayn1 zamanda toplumsal bir ¢evre
degisikligine de konu olmaktadir. G6¢ edenlerin biiylik bir boliimii, bu kosullar
altinda fabrika is¢isi, temizlik¢i veya kapict olmaktadir. Tarimsal faaliyet yerine
makine baginda calisma, kdy evi yerine, kentlesmis bir bolge ya da biiyiik bir
kentin kocaman bir binasinda kiraci sifatiyla oturma, cesitli ayni yardimlarin
kesilmesi ve salt gilindelige dayanan Ozdeksel bir yasamin siirdiiriilmesi gibi
olaylar, ¢ok derinlere kadar isleyen toplumsal degisikliklerdir. Kente gogen
insanlar zaman i¢inde ekonomik ve sosyal bakimlardan degisim yagamaktadirlar.
Bu degisimin ekonomik yonii, kisinin ge¢imini tamamen kentte veya kente 6zgi
islerle sagliyor duruma gelmesiyle gerceklesir. Sosyal bakimdan ise, kir kokenli
insanin tiirlii konularda kentlere 6zgii tavir ve davranis bi¢imlerini, sosyal ve

siyasal deger yargilarini benimsemesi ile gergeklesmektedir.'®

Koyden kente goc¢ ile birlikte her toplumsal formasyonda bireylerin
“kentlilesmesini” ve kente uyumunu kolaylastiran bazi organizasyon ve kurumlar
s6z konusudur. Bireylerin kentle uyum igerisinde yasamasi i¢in ortaya cikan
kurumlarin geleneksel aile ile hemsehrilik ve akrabalik iliskilerin varligr sz

konusudur. Her toplum yapisinda kentlerde heterojen bir niifus ve bu niifusta

'"¥ Erkut Giilden, “Kentlilesme Siirecinin Sosyolojik Boyutu”, Tiirkiye’de Kentlesme, Yeni Yiizyil
Kitaplari, Tiirkiye’nin Sorunlari Dizisi-7,
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islevi ve iligkileri belirli olmayan biitlinlesmemis gruplar yer almakta ve her
toplumsal yap1 bu gruplar1 emebilmek i¢in kendine has kurum ve mekanizmalari
tiretmektedir. Sanayi Oncesi toplumlarda bu islevi ‘genis aile kurumu’
tistlenmektedir. Geleneksel toplumlarda ve kirsal alanlarda yaygin olan aile tiirii
‘genis aile’dir. Kirsal ydrelere 0zgl kiiltliir, yasam tarzi, davranis kaliplar1 ve
‘geleneksel genis aile’ tipi kente gog ile kisa siirede terk edilmemekte, yasam tarzi

da kisa siirede benimsenmemektedir.

Biiyiik boyutlu yogun bir go¢ olgusunun, gocen niifus iizerinde belirledigi
degisiklikler, gociin ortaya cikardigi toplumsal devingenligi onemli bir degisim
etkeni oldugunu sdyleyebiliriz. Gogiin en belirgin etkisi birincil kiime iligkilerini
par¢alamasinda goriilmektedir. Birincil grup iliskilerinin egemen oldugu bir
topluluktan, biiyiik bir kente gdcen birey, kisiler arasindaki iligkilerin ussal ve salt
kisisel ¢ikarlara bagl olarak olustugu ve islevsel belirginligin egemen oldugu,

yani ikincil iligkilerin gegerli bulundugu degisik bir topluma girmektedir.

Burada, artik iliskilerin niteligi geleneklere, aile ve akrabalik esasina gore
degil, iliskilerinin i¢inde olustugu islevlerin gereklerine gore belirlenmektedir.
Go6¢ olgusunun, go¢ edenlerin mesleki kokenlerinde belirledigi degismeleri
inceleyen sosyologlar, ilk is-gii¢ bi¢imlerinde 6nemli bir farklilasmanin oldugunu

vurgulamaktadirlar. '

Kirdan kente goc edenlerle kentteki bireyler arasindaki gelir farklarinin
artmasi ve dislayict uygulamalarda kendini gosteren sinifsal dengelerin bozulmasi
kirdan kente gogiin niteliginde bir dontlisiime neden olmaktadir. Bunun sonucunda
kentlerde belirgin bir kutuplasma meydana gelmekte ve kentte yasanan gerilimler
artmaktadir. Hemsehrilik iligkileri ve bu iligkiler {izerine kurulan dayanigsma tam
tersi  bir islev gorerek kentlerde ice kapali cemaatlerin olusumunu
hizlandirmaktadir. Ayn1 memleketten olan kisilerin gog siireci ile kente yerlesmesi
sonucu, kisilerin birbirleri i¢in kullandiklar1 bir tanitma sifati olan hemsehrilik
iligkileri yeni kentlesen sosyal gruplarin kent yasaminda yoresel geleneklerini ve

birincil gruplarin sagladigi yiizyiize, samimi ve duygusalliga dayali iliski tiirlerini

"9 H.Sami Giiven, Dis Gog ve “Isci Yatirim Ortakliklar1”, TODAIE, Ankara, 1977, s.15
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devam ettirerek kent yasaminda aidiyet duygusu, kimlik ve dayanisma

ihtiyaclarini gidermelerini saglamaktadirlar. '*

Tiirkiye’de kentlesme ve go¢ kamusal diizenleme ve kentsel kurum ve
kurallarin  denetimi ve yonlendirilmesi altinda yani, “planli” olarak
gergeklesmemistir. Diger taraftan, bu siire¢ “piyasa kurallar1” iginde de
gerceklesmemistir. Kentlesme ve gog, geleneksel devlet-toplum iliskilerinin
belirledigi “merkeziyetci ve otoriter” kurallarla isleyen kurumlar, “gli¢siiz yerel
yonetimler” ve “popiilist” politikalarin besledigi enformel mekanizmalar ve
orgiitlenmelerin ~ karsilikli  etkilesimiyle  olusturdugu  bir  ortamda

gerceklesmektedir.

Tiirkiye’de kentlesme ve gog siirecinin sonucunda yasanan siirece bagl
olarak toplumsal farklilasma ve cesitlenmenin arttigi, buna karsilik toplumsal
orgiitlenmede ayni tempoda bir degisimin gerceklesemedigi agiktir. Toplumun
“Orgilitsiiz toplum” olmasi, sadece demokratik ozgiirliikler ya da devlet-toplum
iligkilerinin yeniden diizenlenmesiyle sinirli kalmiyor. Toplumumuzda, geleneksel
ve cemaat¢i toplumlarin en 6nemli kurumu olan ailenin 6nemini korumaya devam
ettigini, bu kurumun toplumsal degerler ve devlet politikalariyla da

desteklendigini sdyleyebiliriz.

Sonu¢ olarak; Ulkemizde, i¢gdc toplumsal birlik ve kamusal biling
acisindan bir ¢ok sosyal, hukuksal, kiiltiirel ve ekonomik problemleri beraberinde
getirmektedir. I¢gdciin dogurdugu bu problemler giin gectikce hizlanan gog
hareketiyle birlikte kiimiilatif sekilde artmasina ragmen go¢ hareketini onleyecek
hicbir politikanin ciddi anlamda uygulanmadig: gériilmektedir. Bunun bir neticesi
olarak, yoresel bazdaki gelir dengesizliginin de giin gectikce bozuldugu

goriilmektedir.

Ozellikle biiyiik kentlerde, hizli bilyiimeye ayak uyduramayan mevcut
kurumsal diizenlemeler sonucu ortaya c¢ikan niifus yigilmasi, sosyolojik olarak

kentsel biitiinlesmeyi saglayamamis ve 6zellikle biiylik kentlerin siyasi, sosyal ve

129 Niliifer Narli-Yasar Nari, Tiirkiye’de Hemsehri Derneklerinin Siyasete Katilmas1 ve
Demokratiklesme Siirecine etkileri: Bursa Omegi, Yeni Tiirkiye, Y1l:5, S.29, Eylil-Ekim 1999,
s.177



95

kiltiirel agilardan ortak bir bulusma noktasi yakalayamamalarina neden olmustur.
Hizli ve kontrolsiiz gocler sonucu olusan c¢esitli “cemaat” ve enformel dayanisma
gruplart bliylik kentlerde siyasi ve sosyal gerilim kaynaklar1 haline gelmektedir.
Bazi kentlerdeki yigilma devam ederken, geleneksel destek mekanizmalarinin
erimesi, sosyal politikalarin degismemesi ve “modern” destek mekanizmalarinin
devreye sokulmamasi, gerilimi kaygi verici boyutlara ulastirmakta ve cemaatci
toplumlara has degerlerin hiikiim siirdiigii bir toplumsal ortama zemin

hazirlamaktadir.

Kentlerde yeni filizlenmekte olan ve Onlimiizdeki onyillarda daha agik
goriilecek sosyolojik sorunlarin iistesinden gelinmesi halinde, bunun toplumsal
yasam lizerinde olumlu yansimalar1 olacaktir. Yerel yonetim sisteminin adem-i
merkeziyetcilige kaymasi, tabandan tavana Orgiitlenmenin yollarin1 agarak
Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecine de 6nemli katkilarda bulunacaktir. ikinci
nesil gecekondu gencliginin okullasmas1 ve kentle biitiinlesmesi, gecekondu
bolgelerinde yasam kalitesinin ylikseltilmesi, gerilimi azaltmakla kalmayacak,
kalite standartlar1 tutturulabildigi takdirde toplumsal biling ve katilimi da

artiracaktir.

Tiirkiye’de kentlesme, i¢ gog, siyasal katilma ve katilma yollariin
artirllmasi ile ilgili olarak 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 sonunda, 2001 yilinda

hazirlanan, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunu121

, Konunun daha iyi anlasilmasi
ve resmi kayitlara gore sorunlarin neler oldugu ve muhtemel ¢oziim 6nerilerinin
nasil oldugunun bilinmesi acisindan burada deginmekte yarar olacagi

kanaatindeyim.

Yapilan aragtirmalar, kalkinmanin temelinde insan oldugu ve insana daha
fazla yatirnm yapilmasi ve kisilerin kendi toplumlarinin sosyal, ekonomik ve
politik yasamina her diizeyde tam katilimlarinin saglanacak sekilde
giiclendirilmesi geregini ortaya koymaktadir. Niifus artis1 bir yandan dogrudan
dogruya, 6te yandan ekonomik gelisme yoluyla kentlesmeye yol acarak, konut,

saglik ve egitim harcamalarini da etkiler. Konut ile saglik ve egitim harcamalar

12! hitp://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/oik 572.ptf Ankara-2001



http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/oik572.ptf

96

da ekonomik faaliyeti etkiledigi gibi niifusun sosyal ve kiiltiirel gelismesini
etkilemektedir. Sermaye birikimi ile teknolojik gelismenin kisi basina gelir
artigina yol acan 6nemli iki etken oldugu bilinmektedir. Niifus artig hizinin yiiksek
olmasi hizli bir sehirlesmenin de temel sebebidir. Hizli niifus artist ve hizli
sehirlesme, hizla artan konut ihtiyaci ve hizla artmasi gereken konut yatirimlari

demektir.

Iletisimin gelismesi iilke i¢inde hareketliligi de artirmistir. Biiyiik insan
kitleleri bir bagka yerdeki ekonomik refahin artmasina dogal bir tepki olarak
harekete ge¢mektedir. Yeni bir olgu da “ekolojik gdgmenlerin” ¢evre yoniinden
bozulan bélgelerden kacgisidir. Niifus arastirmalari; egitim, saglik, yoksulluk, aile
refahi, ¢evre, kadin, go¢ ve kalkinma konular1 arasinda baglant1 kurmay1 miimkiin
kilan verileri saglar. Kadinlarin politik siirecin ve toplumsal hayatin biitiin
diizeylerinde hakkaniyetli bir sekilde temsil edilmelerini ve bunlara esit sekilde
katilmalarin1 saglayacak mekanizmalar1 kurmak ve kadinlarin kendi diisiince ve

ihtiyaglarini dile getirmelerini saglamak gerekir.

Hizli kentlesme ile birlikte kentlerde daha yogun bir ¢evre kirlenmesi
ortaya ¢ikmaktadir. Hizla biiyliyen kentlerde saglik ve kaliteli bir yasam igin
temiz ve yeterli suyun saglanmasi, hava kirliliginin engellenmesi, kentsel
yonetimlerin giiclinii asan finans kaynaklarina sahip olunmasmi gerekli
kilmaktadir. Ulkemizde hizli bir bigimde kentlerin biiyiimesi, kentsel gelismenin
kontrol edilmesini zorlastirmistir. Kentlesme tiirlii nedenlerle kdyiinii terk etmek

zorunda olanlarin kente y1gilmasi bi¢iminde olma 6zelligini korumaktadir.

Ad1 gegen raporda Tiirkiye’de i¢gocler ile ilgili olarak su tespitlere yer

verilmigtir.

Tiirkiye’de az gelismis bolgelerden is olanaklarinin daha genis oldugu
sanayi ve ticaret merkezleriyle iklim kosullarinin daha elverisli oldugu turizm
merkezlerine dogru yogun bir goniilli i¢ goclin yasandigi goriilmektedir.
Yasanilan bolgenin dogal kosullar1 sel baskini, deprem, yerlesim yerinin baraj
altinda kalmasi ve terdr zorunlu goge yol acabilmektedir. 1990 genel niifus

sayimina gore il ve ilge merkezlerinin toplam niifus i¢indeki oran1 %59,21, koy
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niifusunun orani ise %40,79’dur. 1997 genel niifus tespitine gore ise il ve ilge
merkezlerinin toplam niifus igindeki orani %65,03, kdy niifusunun orani ise
%34,97°dir. iki ayr1 niifus saymmi sonuglar1 karsilastirildiginda Tiirkiye’de i¢ gog

hareketlerinin devam ettigini sdylemek miimkiindiir.

Ulkemizde niifus hareketleri bdlgeler bazinda ele alindiginda siirekli gog
veren ve siirekli gd¢ alan bolgeler ayrimi s6z konusu olabilmektedir. Siirekli gog
veren bdlgeler; Dogu, Gilineydogu ve Karadeniz bolgeleri, siirekli go¢ alan
bolgeler ise Istanbul ve Kocaeli gibi sanayi merkezlerini, Aydin, Mugla ve
Antalya gibi yumusak iklimli kentleri i¢ine alan Akdeniz, Marmara ve Bati
Anadolu bolgeleridir. VII. BYKP’ninda iggdglere iliskin uygulamaya konulan
siyasi, ekonomik ve yasal diizenlemelerin neler oldugu dogrudan
saptanamamaktadir. Planda yer alan bdlgesel gelisme boliimiinde gdéc¢ veren
bolgelerin basinda gosterilen Glineydogu Anadolu bolgesine iliskin GAP projesi
cercevesinde yapimi devam eden ve tamamlanan barajlara iliskin bilgiler yer
almaktadir. Ayrica kirsal alana yerlesim planmin diizenlenmesi i¢in genelinde

“merkez koy” olarak belirlenen birimlerden s6z etmektedir.

Zorunlu gogler 1990°l1 yillarla birlikte hizlanmis ve Tiirkiye nin eski
geleneksel go¢ bolgelerine olan akisi yeni bolgelerin ve kentlerin eklenmesi ile
farkli boyut ve bi¢imlerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Zorunlu gog, ilk
olarak bulunulan ilin kirsalindan kent merkezine, ardindan da diger illere
gergceklesmektedir. Gogler sonucu kentlere gelenler, kentli niifusun yerlesik
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisim1 olumsuz etkilemektedir. Issizlik ve
ekonominin bozulmasi, hirsizlik ve fuhusun artisi, konut, alt yap1 sorunu gibi
kentlesme siirecine iligkin olarak glindeme gelen sorunlar da ikincil derecede

goriilmektedir.

Ulkemizin gelismis ve gelismemis bolgeleri arasindaki yasam
standardinda goriilen biiyiik farkliliklar gocii artirmaktadir. Go¢ sonucu gelenlerin
gerekli kosullarin saglanmasi durumunda memleketlerine geri donme egilimi
tasidiklar1 goriilmektedir. Ozellikle gelme siireci kisaldikga geri donme egilimi de
gliclenmektedir. Ancak kentte durma siiresi arttikca geri donme egiliminin de

azaldig1 gozlemlenmektedir. Go¢ edenlerin gelis nedenlerine gore geri donme
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egilimlerine bakildiginda ise ¢esitli nedenlerle kdylerin bosaltilmasi sonucu goge
katilanlarin daha ¢ok geri donme egilimi igersinde olduklar1 terdrle yiiz ylize
kaldig1 icin go¢ edenlerin daha az ekonomik nedenlerle goce katilanlarin ise ¢ok

daha az, geri donme egilimi igerisinde olduklar1 goriilmektedir.

Onem sirasina gore is alanlar1 ve yatirim beklentisi, gdciin incelenmesi,
konut ve alt yap1 gibi kentlesme siirecine iliskin sorunlarin ¢6ziimii, giivenlik ve
asayisin saglanmasi, kiiltiir farkliliginin giderilerek, kente uyum saglamaya
yonelik 6zel egitim programlarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Gog edenlerin
kente uyum saglama konusunda ilk yapilmasi gereken yeterli egitimin verilmesi,
kiiltlir diizeylerinin yiikseltilmesi ve is alanlarinin agilarak ekonomik diizeylerinin

yiikseltilmesi gelmektedir.
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UCUNCU BOLUM

SIYASAL KATILMA

I- SIYASAL KATILMA KAVRAMI

Tamm: Siyasal sistem i¢inde yurttaglarin dogrudan ya da dolayli bigimde
yoneticilerin se¢imini ve kararlarmi etkilemeyi amaglayan eylemlerin biitiinii

olarak ifade edilebilir. >

Siyasal katilma, “gelisme” yada “modernlesme” gibi genel bir siireci
anlatmak icin kullanilabilecek bir kavramla iliskili goziikkmektedir. Bu baglamda
siyasal katilmayi, vatandaglarin, siyasal sistem karsisindaki durumunu, tutumunu
ve davraniglarin1 gosteren, hiikiimet yetkililerinin se¢imini ve onlarin yaptiklar
isleri dogrudan ve dolayl olarak etkilemek amaciyla giristikleri yasal eylemler'?
olarak veya vatandaslarin, merkezi veya yerel devlet organlarinin personelini,
yahut kararlarmi etkilemek {izere kendilerince ya da baskalarinca tasarlanmis
hukuki veya hukuk dis1, basarili veya basarisiz eylemlere girismeleri'** seklinde

tanimlayabiliriz.

Bu ¢ercevede katilma, modern toplumu geleneksel toplumdan ayiran temel
kriterlerden biri olarak anlasilmaktadir. Bu haliyle de sadece devlete ve iktidara
iligkin eylemleri degil devlet dis1 alanlardaki iktidar iliskilerini de kapsayacak
bi¢cimde kullanilmaktadir.

Siyasal katilma, cesitli toplum kesimlerine temsil olanagi saglayarak,
toplumda belirli bir dengenin ve uzlagsmanin olusumunu kolaylastirir. Katilim
olanaklar1 farkli bir bi¢gimde arttikca, toplumdaki giigler dengesinin siyasete

barig¢1 yollardan katilimi ve siyasal istikrarin artmasi dogaldir. Eger toplumdaki

122 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yayinlari, Istanbul, 1995, 5.169

' Norman H. Nie- Sidney Verba- Philip Converse, Siyasal Katilma ve Oy Verme Davranist, (¢ev.
[.Turan, T. Karamustafaoglu), S Yaynlari, Ankara, 1989, s. 1, 1- Biilent Daver, Siyaset Bilimine
Giris, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993, 5.203

1 Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, AUHF Yayin, Ankara, 1975,
s.4
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baz1 kesimler yeterli katilma olanaklarina sahip degilseler bir “katilma bunalimi”
dogar.'”® O toplum kesimleri, kendilerine gii¢leri oraninda etkin olma firsati

tanimayan sisteme kars1 ¢ikarlar.

Siyasal katilma, sistemin barig¢1 yollardan zaman iginde degismesine
olanak tanirken, aynmi zamanda karsi giigleri sistemle biitiinlestirmis ve bir
anlamda sistemi de giliclendirmis olur. Siyasal sistemin ve toplumsal diizenin,

degisen kosullara gore kendilerini yenilemelerine olanak verir.

Bireyin siyasal sistem hakkindaki yargilar1 ve hiikiimetten beklentileri,
siyasal kiltiir agisindan 6nemlidir. Ulusal bagliligin gergeklestigi bir ortamda,
cikarlar ulusal diizeyde goriilmeye baslar ve siyasal sistemin ¢iktilarini etkileme

geregi dogar. Bunu gergeklestirmenin yolu da siyasal katilmadan ge¢mektedir.

Siyasal katilma, uzun bir siyasal ve toplumsal miicadelenin sonucunda
varilan, ¢agdas demokratik bir kurumdur ve demokrasilerde anayasal temele
dayanir. Katilma, siyasal sistemlerin olugma tiiriine ve olusma gelenegine gore ya
vardir ya da yoktur. Her siyasal rejim, herhangi bir topluluk, ydnetilenlerin
orgiitlenme sorularina verilen yanitlarin toplamidir. Bu sorular, yonetenlerin
secilme bicimi, etkinliklerinin smir1 ve yurttasa karst sorumluluklar: gibi
sorulardir. Eger, sistem yonetenlerin 6zglirliglinii yonetilenler adina sinirlhiyorsa,
demokratik bir yapi, yonetilenlerin 0zgiirliigli yonetenler i¢in sinirlaniyorsa

otokratik bir sistem s6z konusudur.

Cagdas bir devlet orgiitlenmesinde bireyler, hem siyasal alanla ilgili
eylemlere katilir ve siyasal mekanizmalar1 etkiler; hem de siyasetten etkilenir.
Siyasal cagdaslasmanin en Onemli yani, biitliin toplumsal aktorlerin orgiitlii bir
bigimde siyasal kararlarin olusumuna katilmasini saglamasidir.'*® Devletin, ulusu
olusturan sosyal aktorlere dayanmasi ve bu aktorlerin devlet yagsaminda temsil

edilmesi gerekir. Aksi durumda devlet, vatandasiyla biitiinlesememis olur.

Bu agiklananlar 1s18inda, siyasal katilmanin artik bir moda olmadigi,

yasam c¢evresinin bi¢gimlenmesine katilimin bir hak oldugu diisiincesi yayginlik

125 A Taner Kislal, Siyasal Sistemler, Imge Kitabevi, Ankara, 1998, s.184
126 Akif Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Yarg1 Yayinlari, Ankara, 2000, s. 28
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kazanmaktadir. Bu hakkin elde edilmesi ve kurumsallagsmasi i¢in de, mutlaka ¢aba
gosterilmesi gerekmektedir. Yurttasin, kamu yonetiminin karar ve eylemlerini
etkileyebilme sansina sahip olmalar1 geregi, artik herkesce kabul edilen bir
diistince haline gelmistir. Ancak bu katilmanin boyutlar1 ve diizeyi ile ilgili goriis
birligi bulunmamaktadir. Dogrudan katilim yada se¢imden seg¢ime katilim gibi
katilim yontemleri benimsenerek, iki u¢ yaklasim ortaya konabilmektedir. Bunun
yaninda, yoOnetimi siirekli etkileyebilme olanaklarinin kurumsallasmasi, hem

yurttag, hem de yonetim agisindan orta yol olarak goriinmektedir.

Katilma, 6ziinde, birden ¢ok taraf arasinda, esit olmayan bir iligkiler
aginda ve hiyerarsik olarak iistlin durumda olan tarafin kararlarini etkilemek
amacini tasir. Bir otorite ve bu otoritenin karsi tarafinda da, bu otoritenin
kararlarindan etkilenen, ancak bu kararlar1 kendi c¢ikarina etkilemeye calisan
taraflar vardir. Bu baglamda katilma bir otorite iliskisidir, diyebiliriz. O halde
glinlimiizde katilma, otoriteyi belirleme degil, yalnizca onu paylagsma ve 6ziinde

yalmzca etkileme anlami tagir.'?’

Katilma bir parti agisindan ele alindiginda iki tiirlii katilm ortaya ¢ikar.
Birincisi, parti i¢i orgiitsel katilim olanaklari, digeri de sistem iginde, siyasal-
yonetsel sistemi etkileyebilme durumunu anlatir. Bu hem parti i¢in, hem de sistem
icin gecerlidir. Siyasal katilma, politik siiregleri etkilemeyi amaglayan biitiin

davraniglar igerir.

Katilma yalnizca demokratik karar alma siiregleriyle olusturulacak siyasal
bir sistemi anlatmakla kalmamakta, ulusal kalkinmaya temel olacak igerikleri de
sunmaktadir. Bunlar, kalkinma siire¢lerine gercek egemen olan yurttasin katilmasi
ve kalkinmadan elde edilecek yararlarin paylasiminda da esitligin saglanmasi gibi

Onem tasityan amaclardir.
II- DEMOKRASILERDE SiYASAL KATILIMIN GELISiMi

Demokratik bati toplumlarinin demokrasisi ile ilgili temel ilkelerini

inceledigimizde, c¢ogulculuk esasi iginde catisma ve celismelerin agikca

12 Birkan Uysal, “Siyasal Katilma ve Katilma Davranisina Ailenin Etkisi”, TODAIE Yayinlari,
Ankara, 1984, s.5
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tartisildigl, genis bir siyasal katilma ile yoOnetenlerin, ydnetilenlerce kontrol

altinda tutuldugu sonucuna ulasilmaktadir.'*®

Bati demokrasileri ¢ogulcu demokrasi olarak kabul edilmektedir. Cesitli
partilerin yaristigi, baski gruplarinin ve kamuoyunun siyasal kararlara etki ettigi
ya da siyasal katilim boyutlarinin artmasiyla siyasal karar alabilmede rol oynadigi
Ozerk kuruluslarla iletisim kurularak tabandan-tepeye bir talep Oriintiisiiyle

yonetimin siirdiigii cagdas demokrasinin baslica 6zelligidir.'*

Demokrasiyi, kisilerin, gruplarin, smiflarin vb. kendilerini ilgilendiren,
yada ilgilendirebilecek konularda alinacak kararlarin olusumuna katilmalar1 olarak
tanimlayabiliriz. Bu tanimdan da anlasilacagi gibi, demokrasinin temel siyasal
aktorli halktir. Bunun gergeklesmesi i¢in de, yurttaglarin kendilerini etkileyen tiim
kararlarin alinmasina etkin olarak cesitli sekillerde katilmalar1 ve bu katilmanin
toplumun tim sektorlerinde olduk¢a yiiksek bir adem-i merkeziyetgilik
araciligiyla gerceklesmesi gerekir.'”” Bir demokrasinin performansini belirleyen
en Onemli gosterge, o toplumda yurttashik kiiltiiriinlin geregi olarak tiim
yurttaglarin siyasetin her kademesine aktif olarak katilarak kendi yasamlarini
etkileyecek siyasi ¢iktilart sekillendirme ve kendi ¢ikarlar1 yOniinde
etkilemeleridir. Katilimc1 demokrasilerde yurttaslarin gerekli bilinci gostermelert,
bunun i¢in kendilerini aktif olarak gormeleri ve kapasitelerini artirma yolunda
seferber olmalar1 gerekmektedir. Demokrasiyi, biitiin yurttaslarin tiim toplumsal
yasamlarinin orgiitlenmesine ve diizenlenmesine olabildigince eksiksiz bigimde
katildig1 ve katilmaya yonlendirdigi bir iligkiler 6rnegi olarak ele almamiz

- 131
kavramin 6ziine daha uygun olacaktir.

Burada sunu da hemen belirtelim. Demokrasi salt “halkin y&netimi”

degildir, ger¢ek demokrasinin var olabilmesi igin;'**

- Egemenlik halka ait olmalidir. Temsilcilere yetki smirli bir sekilde

verilmis olmali ve her an geri alinabilmelidir.

128 Suavi Tuncay, Parti I¢i Demokrasi ve Tiirkiye, Giindogan Yaymlari, Ankara, 1996, s.25

129 Suavi Tuncay, a.k., s.25

1% Ali Yasar Saribay, Siyasal Sosyoloji, Giindogan Yaynlari, Ankara, 1992, 5.90

! Tom Bottomore, Siyaset Sosyolojisi, (¢ev. Erol Mutlu), Teori Yayinlari, Ankara, 1987, s.12
132 Toktamus Ates, Demokrasi, Umit Yaymecilik, Istanbul, 1994, s.118
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- Halkin katilmasi1 kadar énemli bir husus farkli secenekler arasindan bir

se¢im yapma olanaginin verilmesidir.

- Demokrasi ancak bir hukuk devletinde yasar, yasalarin istiinligi

saglanmalidir.

- Siyasal partilerin ana 6devlerinden birisi, halka vatandas olma bilincini

saglamak olmalidir.

- Tiim bireyler kendileriyle ilgili tiim kolektif karar almalara arzuladiklari

genislikte katilmalarini saglayacak firsatlara tamamen sahip olmalidirlar.

- Kolektif karar almaya oy vermeyle smirli olmalidir, ¢ok ¢esitli baska

faaliyetleri de kapsamalidir.

- Demokrasi salt se¢imden secime varligimi hatirlatan bir rejim degildir.

Pluralizm giindelik yasantida da kendini hissettirmelidir.

- Siyasal olmayan alanlarda kolektif alanlardaki kolektif kararlara katilma,
bireylere siyasal hiiner ve normlar1 6gretici ve onlar1 daha genis siyasal

meselelere katilmay1 giidiileyici nitelikte olmalidir.

Bu oOzellikler gostermektedir ki, demokrasi i¢in gerekli olan halkin
bilincinde bir degisimin ger¢eklesmesi, kendilerini aktif olarak gérmeleri, bunun
i¢in kapasitelerini artirmaya gayret etmeleri ve gelistirmeleridir. Dolayisiyla, birey

ancak 6zerk oldugu ve kendini gelistirdigi oranda katilim gerceklesebilir.'*

Siyasal Katilmanin Demokrasi icin Onemi

Demokrasi  kuramcilarimin  ¢ogu, demokratik silirecin  amaglarina
ulagabilmesinin, vatandaslarin demokratik siirece Onemli Olgiide ilgileri
olmaksizin miimkiin olmadigini ileri siirmektedirler.** Segimlere gosterilen
ilginin yiiksekligi, demokratik kanallarin iglemesini saglayarak siddeti dnleyecek

ve siyasal degisimler yumusak gecislerle saglanacaktir.

'3 Ali Yasar Saribay, Global Bir Bakisla Politik Sosyoloji, Alfa Yayimnlari, istanbul, 2000, s. 89
B4 G. Bingham Powell, JR, Cagdas Demokrasiler, (Cev: Mehmet Turhan), S Yayinlari, Ankara,
1990, s. 17
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Demokrasi kuramina gore katilma, her tiirlii sosyal hedefi ve bunlar
gerceklestirmek icin kullanilacak yollar1 belirleyen bir siireci temsil etmektedir.
Katilma araciligiyla toplumun hedefleri (halkin istekleri ve gereksinmeleri ile
hikkiimetin  sagladigi c¢ikarlart en uygun diizeyde elestirecek bicimde)
belirlenmektedir. Katilma, dnceden belirlenmis sosyal amaglara bagli degildir; bu
amaclarin belirlenmesine, Onceliklerin saptanmasina ve hangi kaynaklarin
amaglarin  gergeklestirilmesine ayrilacaginin kararlastirilmasina yarayan bir

tekniktir.

Katilma ile aym1 zamanda, insanlar hiikiimetten memnuniyet duyma,
yonetimde kendi oynadiklari rolden haz duyma gibi manevi bir tatmin
kaynagindan ya da vatandaslik erdemlerini edindiren bir 6grenim aracindan da

yararlanmus oluyorlar. Katilma yoluyla birey, sorumlu olmay1 6grenmektedir.'*>

Demokrasilerde  siyasal katilma mekanizmalarinin, vatandaglarin
gereksinmelerinin aktarilmasinda ve sosyal politikalarin olusturulmasinda yeterli
olup olmadigr tartisilan bir konudur. Bu tartismaya sebep olan ilk malzeme,
vatandaglarin kendi ¢ikarlarin1 gercekten iyi bilip bilmedikleri hususudur. Bir
kissm  elestirmenler,  vatandaslarin  kendi  eylemlerinin  sonuglarini
degerlendiremeyeceklerini, bdylelikle kisa soluklu ve iyi dislinlilmemis
istemlerle, bilincinde olmadan, kendileri i¢cin uzun donemde en isabetli olan

cikarlarini zedeleyebileceklerini ileri siirmektedirler.

Katilma kuramcilarimin ¢ogu ise vatandaslarin kendiliklerinden, 6zerk
davrandiklarini ve ¢ikarlarinin ne oldugunu en iyi kendilerinin kestirdiklerini veri
olarak benimsemislerdir. Katilma mekanizmalarinin yeterli bulunmamasinin
ikinci tartigma kaynagi, vatandaslarin ¢ikarlarinin sisteme iyi iletilememesi ya da
esit olarak iletilememesidir. Bu durum, vatandaslarin yeterince etkin
olmamasindan ya da hepsinin ayni derecede etkin olmamasindan ileri

gelmektedir.

1 .
33 Nie, Verba, Converse, a.k., s. 5.
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Fransiz siyaset diisiinlirii Alexis de Tocqueville, despot ve keyfi
iktidarlarin 6nlenmesi agisindan orgiitsel katilimin 6nemine isaret ederek "kiigiik
bir gurubun despotlugunu veya bir kralin keyfi iktidarin1 6nlemek icin orgiitlere
duyulan ihtiyag, baska herhangi bir {ilkeden c¢ok, demokratik bir bigimde

yapilanmis olanlarda duyulmaktadir" demektedir.
III- SIYASAL KATILMAYI BELIRLEYEN FAKTORLER

Her siyasal sistem, siyasal siirecin bir kurallar dizisi i¢inde slirmesini
Ongoriir ve yasalarla siyasal hayati diizenleyerek, her sistemde kimlerin siyasal
stirece katilabilecegi ve bazi durumlarda da hangi diizeyde katilabilecegini
diizenler. Bununla birlikte, Orgiitlenme ile ilgili sinirlamalarin getirilmesi de
siyasal katilmay1 etkiler. Hangi se¢imlerin sonucu siyasal yapiin karar ve
eylemlerini daha ¢ok etkiliyorsa, o segimlere yonelen katilma ve ilgi daha yiiksek
diizeydedir."*® Katilim belirleyen 6nemli faktérler, katilimeilarin dzellikleridir.
Bu ozellikler, kisilik, bedensel, karakter ozellikleri ile motivasyon ve deger

yargilarini igerir.

Bireyin siyasal katilmayi da igeren siyasal eylemlerinde etkin olabilen
nitelik, kosul ve tutumlarin en Snemlileri siyasal kaynaklardir. Bundan baska
bilisim, siyasal giidii ve siyasal firsat yapisi da oldukea etkin rol oynar."*’ Siyasal
katilma, bireyin sosyo-ekonomik statiisiiniin, psikolojik niteliklerinin ve kisilik
yapisinin etkisi altinda gerceklesen bir davranistir. Bunlara, siyasal etmenleri de

eklemek mumkiindir.

Yurttaglarin, kendi yasamlariyla ilgili kararlarda belirleyici olabilmeleri
icin, politize olmalar1 ya da siyasal olarak sosyallesmeleri zorunludur. Siyasal

giid, siyasal faktorler tarafindan 6nemli 6l¢iide belirlenir.

Bireyin siyasal 6zellikleri, birbirinden bagimsiz degildir. Bir topluluga ait
olma, cevreyle iliskilerin niteligi ve diizeyi, gelisim donemindeki sosyallesme

deneyimleri, bireyin siyasal tutum ve davranislarim1 belirlemede 6nemli rol

13¢ Akif Cukurgayir, a k., s.74
137 Ersin Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katilma, istanbul Universitesi Yayinlari, 1983,
Istanbul, s.16
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oynarlar. Gelir, yas, meslek, egitim, cinsiyet ve bulunulan toplumsal tabaka gibi
etmenler, bireyin toplumsal konumunu ve katilimi etkileme 6l¢iitleri olarak sosyal
bilim arastirmalarinda 6nemle iizerinde durulan Olciitlerdir. Ekonomik refah,
halkin egitim diizeyi, kitle iletisim araglariyla birlikte elektronik basin-yayin
araglarinin yayilmasi ve gelir dagilimi gibi etkenler, katilim oraninin artmasinda

etkilidir.

Siyasal kaynaklar, bireyin diger bireylerin tutum ve eylemlerini kendi
istedigi siyasal yone ve amaca yoneltebilmek tizere kullanilabilecegi nesnel veya
Oznel biitiin araglar1 kapsar. Gelir yada servet, siyasal deneyim, saygi, toplumda
ylksek bir statiiye sahip olmak, diirlist ve dogru olmak, bu niteliklerden

bazilaridir.

Siyasal katilmay1 etkileyen faktorler ve bunlarin katilma iizerindeki

etkilerini su basliklar altinda inceleyebiliriz.
A. Toplumsal Beklentiler ve Siyasal Kiiltiir

Siyasal katilma, bireye toplumda daha etkili olabilme olanagi saglar. Bu
etki, 6rnegin iktidar partisinin bir iiyesi olmanin sagladig1 olanaktan, iilkenin bir
list yoneticisi olmanin sagladigi olanaklara kadar uzanir. Siyasal katilma, bireye
bazi ekonomik olanaklar da saglayabilir. Bu, belirli gorevlere gelmek bigiminde
olabilecegi gibi, temsilcisi oldugu kesimlerin ¢ikarlarin1 kollamak bi¢iminde de
olabilir. Hatta iktidar olanaklarini kisisel ¢ikar amaciyla kullanmak bigiminde de
ortaya ¢ikabilir. Siyasal katilma, ayn1 zamanda inandig1, dogru bildigi bir davaya

yada toplumuna hizmet firsatidir. Tiim bu etkenler, katilmay1 6zendirirler.'®

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, kentlesme her seyden 6nce niifusun kirsal
alandan koparak kentlerde birikme siirecidir. Bu durum insanlarin yasam
biciminden (kiiltiirinden) yani tiketim aligkanliklarindan tutun, siyasi
davranislarina kadar 6nemli degismelere neden olmaktadir. Siyasal katilmanin

bireye somut bir doyum saglayamamasi; yeterince etkili oldugu izlenimini

138 Ahmet Taner Kislali, Siyasal Sistemler, a.k., s.188
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verememesi; katilip katilmamanin bir seyi degistiremeyece§ine inanilmasi

durumlarinda ise, katilma egilimleri azalir.

Siyasal kiiltiir denildiginde bazen bir ulusun, siyasal gelenekleri, veya
kamu kurumlarima ruh veren ozellikleri anlatilmaktadir. Bunun yaninda, bir
toplumda hakim olan siyasal ideolojinin dile getirdigi amaglar da siyasal kiiltiir
kavrami i¢inde diisiiniilmektedir. Siyasal onyargilardan siyasal lisluba, siyasal ruh
halinden neyin mesru olup neyin mesru olmadigini gosteren mesruluk olciilerine,
siyasal inanclardan otorite sembollerine kadar pek ¢ok husus siyasal kiiltiir
kapsaminda ele alinmaktadir. O halde, siyasal kiiltiirli, toplum iiyelerinin nesneler
karsisindaki degerleri ve diger yonelimleriyle, anlatimsal siyasal semboller

hakkindaki ampirik inanglar'*’

seklinde yada “tutum, inang, duygu ve deger
yargilarindan, siyasete iliskin olanlarimin olusturdugu bir biitin olarak'*’

tanimlayabiliriz.

Siyasal kiiltiirlin, siyaset bilimi literatiirtinde dort farkli kavramlastirmasi
yapilmistir.'"*'" Bunlar; “nesnel”, “psikolojik veya 6znel”, “bulgusal” ve “etrafl”

kavramlastirmalardir.

Siyasal kiiltiiriin “nesnel kavramlagtirmasi, mevcut siyasal sistem ile
siyasal kiiltiir arasindaki iliskiye dayanir. Buradaki nesnellik, bireylerden
bagimsiz, onlar1 asan ama ayni1 zamanda onlar1 bir arada tutan bir biitlinliiktiir. Her
toplum, amaglar1 ¢ok kutsal olan siyasal — kiiltiirel hedeflere sahiptir. Bunlar
tartisma dis1 olup; belli bir saygiy1 gerektirirler. Bu ¢ergevede, belli bir diisiinme,
hissetme ve davranma Oriintiislinii igeren siyasal kiiltiir, siyasal sistemin girdilerini
ve performansini etkiler. Dolayisiyla, nesnel olarak belli bir siyasal sistemin

basarisi, belli bir siyasal kiiltiirle uyumlu olmasima baglidir.'*

Siyasal kiiltiiriin “psikolojik” veya “Oznel” kavramlastirmasi, nesnel
kavramlastirmanin aksine, bireylerden bagimsiz, onlar1 asan bir siyasal kiiltiir

kavramini kabullenmez, siyasal kiiltiirii, bir toplumun tiiyeleri arasinda siyasete

9 {lter Turan, “Tiirkiye’de siyasal Kiiltiiriin Olusumu”, Tiirk Siyasal Hayatimn Gelisimi,
(Editérler: E. Kalaycioglu- A. Y. Saribay), Beta Yayinlari, Istanbul, 1986, 5.461

'%9'S P.Hungtington, Siyasal Gelisme, S Yayinlari, (¢ev. Ergun Ozbudun), Ankara, 1985, s.19
"I A Yasar Saribay, Siyaset Sosyolojisi, a.k., s.67

12 Kemal Gérmez, Kent ve Siyaset, a.k.,s.43
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iliskin bireysel tutum ve yonelimlerin bir ortiisii olarak kabul eder. Bu agidan,
siyasal kiiltirden s0z ettigimizde, esasen bir siyasal sistemin {iyelerinin

bilinglerinde, duygularinda ve yargilarindaki olusumdan s6z ediyoruz demektir.

“Bulgusal” kavramlastirma ampirik bir temellendirmeye dayanmaktadir.
Buna gore, bir toplumun siyasal kiiltliriiniin nasil bir nitelik sergiledigi, ancak bir
arastirma sonucunda anlasilabilir. Siyasal kiiltiir bir toplumun geleneklerini, kamu
kurumlarinin ruhunu, yurttaghk bagini, kolektif akil yiiriitmeyi, liderlerin

tislubunu vb. davranislar igerir.

“Etrafli”  kavramlagtirma, en genis kapsamli siyasal  kdiltiir
kavramlastirmasidir. Buna gore, hem kapali hem de acik siyasal davranislar ile
bunlar1 yonlendirmede etkili psikolojik faktorlerin tamami siyasal kiiltiir

kapsaminda degerlendirilmektedir.

Siyasal kiiltiir kavramimin dayandigi temel varsayimlardan biri, bir
toplumun {iyelerinin siyasal yonelimlerinin tutarli bir biitiin teskil etmesi
geregidir. Yani bir yonelimin kiiltiirel olarak nitelendirilmesi, toplumsal diizeyde
belli bir yayginlik (genellik) kazanmasini gerektirmektedir. Ancak bdyle bir
gereklilik, bazi toplumsal gruplarin topluma hakim olan siyasal kiiltiiriin disinda,

siyasal “alt-kiiltiir’lere sahip olabilecekleri gergegini dislamaktadir.

Siyasal kiiltlirlin genel kiiltiir karsisinda goreli bir 6zerkliginden soz
edilebilirse de bir toplumun sahip oldugu kiiltiir tiim unsurlariyla birlikte bir biitiin
olusturmakta ve siyasal kiiltiir de bu biitiin i¢erisinde yer almaktadir. Kiiltiirlin bir
sektoriinde gergeklesen degismeler, bu kiiltiiriin diger sektorlerinde de degismeler

143

dogurur.”™ Bir toplumun siyasal kiiltiiri, o toplumun genel kiiltiiriinden ve

tarihsel deneyimlerinden soyutlanamaz.

Psikolojik kavramlastirma dogrultusunda, siyasal kiiltlirii bir toplumun
tiyelerinin siyasete iliskin tutum, inang, duygu ve deger yargilarinin olusturdugu
biitiin olarak tanimladigimizda, bireylerin siyasal nesnelere karsi tutumlarinin

nasil bi¢imlendigi sorusu da kendiliginden giindeme gelmektedir. Bireyin siyasal

' Onal Sayin, Sosyolojiye Giris, Universite Kitaplari, izmir, 1994, s. 208
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objeler karsisindaki tutumunu bigimlendiren ii¢ etken s6z konusudur. Bilissel,
duygusal ve yargisal etkenler.'* Bireyin siyasal sisteme karsi tutumu ister
biligsel, ister duygusal, ister yargisal olsun, bu ii¢ etken bireylerle bir i¢ baglantiya
sahiptir. Siyasal sisteme iligkin bir degerlendirme yapabilmek i¢in, siiphesiz onun
hakkinda bazi bilgilere sahip olmak gerekir. Bu bilgiler duygularimiz tarafindan

yonlendirilebilecegi gibi, aksine duygularimizin kaynagi bilgilerimiz de olabilir.
1. Siyasal Kiiltiir Tipleri

Psikolojik kavramlagtirma ¢ tiir kiiltiir tipi Ongoriir. Bunlar, yoresel

(parochial), uyruk (subject) ve katilmac (participant) kiiltiir tipleridir.

a) Yoresel nitelikli siyasal kiiltiirde, birey kdy veya kabile grubunun
disinda siyasal sistem denen daha kapsamli bir varligin ¢cok az farkindadir veya
hi¢ farkinda degildir. Bu tip kiiltiirde birey ne siyasal sisteme yonelik muhtemel
etkisinin, ne de ona kars1 ylikiimliiliiklerinin bilincindedir. Dolayisiyla, bireyin
siyasal sisteme ve siyasal aktor olarak kendi kendine yonelik siyasal inang, deger
ve sembol agina rastlamak zordur. Buna ragmen, ekonomik olarak gelismis
tilkelerde okur-yazar oraninin yiiksekligi, kitle iletisim araglarinin yayginligi gibi
faktorlerle saf yoresel siyasal kiiltiir tipine rastlamak zor oldugundan bu tip,

geleneksel ve gecis toplumlarina 6zgii kalmaktadir. '

b) Uyruk/ bagimli siyasal kiiltiir tipinde birey, hiikiimet isleri ve ulusal
sorunlar konusunda mahalli siyasal kiiltiire gére ¢cok daha kuvvetli bir duyarliliga
sahiptir. Siyasal sistemin ve onun aktorlerinin eylemlerinin kendisine
yanstyacagini, su veya bu Olc¢lide kendisini etkileyecegini bilmektedir. Ancak,
kendisini ulusal siyasal sistemin bir parcasi olarak goren birey, katilma konusunda
isteksizdir.  Sosyal hayattaki rolii pasif olup hiikiimet tarafindan

yonlendirilmektedir.

c¢) Katilmac1 siyasal kiiltiirde ise birey, sistemin girdi siirecinin farkindadir

ve siyasete katilmaya isteklidir. Daha da 6nemlisi, bu kiiltiir tipinde birey katilim

14 Ergun Ozbudun, “Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiir ve Demokrasi”, Tiirkiye’de Demokrasi ve
Demokrasi Kiiltiiriiniin Gelismesi, (Editér: Hiisnii Erkan), TDV ve Dokuz Eyliil Unv. Yayin,
[zmir, 1990, s.29

15 A Yasar Saribay, a.k., s.71
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icin firsatlarin kullanimini degerlendirme yetenegine ve dolayisiyla etkinlik

duygusuna sahiptir.

Goriildigi gibi, hangi tip siyasal kiiltlir yiiriirlikte olursa olsun, son
tahlilde bireylerin hem tutum, inan¢ ve degerleri 6n planda tutulmaktadir. Bu,
psikolojik kavramlastirmanin 6nemli bir eksigidir. Ciinkii, bir kiltiirden
bahsedebilmemiz, diger bir kiiltiirin varligin1 zorunlu kilar. Yani bir toplumun
mabhalli, uyruk ve katilmaci siyasal kiiltiir tiplerinden yalnizca birine sahip olmasi

beklenemez. '
2. Siyasal Kiiltiiriin Olgiitleri
a. Ulusal Ozdeslesme

Burada en 6nemli sorun, bireylerin kendilerini ne dl¢iide ulusal biitiinliigiin
bir pargast saydiklarini saptamaktir. Ulusal diizeyin altindaki kiiltlirlere bagliliktir.
Kabile, etnik grup bagliligi vb. ulusal 6zdeslesmeyi sekteye ugratan bagliliklardir.
Bu durum daha ¢ok ulusal ekonominin ve pazarin tesekkiil etmedigi ulusal
diizeyde bir isbdliimiiniin kurulmadig1 gorece geri kalmis tilkeler ile ayr dillerin,
ayr1 dinlerin farkli ¢ikarlarin giiglendirdigi boliinmeleri barindiran iilkeler i¢in s6z

konusudur.
b. Kisinin Vatandaslari ile Ozdeslesmesi

Ulusal 6zdeslesme yukaridan asagiya dikey bir gelisme iken, vatandas
O0zdeslesmesi, yatay bir kaynasmaya isaret etmektedir. Burada saptanmasi
gereken, toplumdaki bireylerin o toplumdaki diger bireylere ve yoneticilere giiven

duyup duymadiklaridir.
c. Iktidar Uygulamas:

Bireyin siyasal sistem hakkindaki yargilar1 ve hiikiimetten beklentileri,
siyasal kiiltiir agisindan 6nem tasiyan hususlardir. Mahalli siyasal kiiltiire sahip

gruplarin merkezi kurumlardan beklentileri zayiftir. Onlarin ilgi odaklar, aileleri,

146 K emal Gormez, a.k., s.31
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kabileleri ya da etnik gruplaridir. Ancak ulusal baghiligin gergeklestigi bir
ortamda, c¢ikarlar ulusal diizeyde goriilmeye baslanacak ve siyasal sistemin
ciktilarini etkileme geregi dogacaktir. Bunu gerceklestirmenin yolu da katilmadan

gecmektedir.
d. Karar Alma Siireci

Katilimci siyasal kiiltiiriin gelismedigi toplumlarda siyasal kararlarin nasil
alindigi, toplumun biiyliik ¢ogunlugunu ilgilendiren bir konu degildir. Siyasal
sistem karsisinda kendisini gii¢sliz ve etkisiz goren bireyler, karar alma siirecini

etkileme yoniinden bir ¢abanin igerisinde olmazlar.

Sonug¢ olarak, bir iilkenin siyasal yapis1i ve katihm icin olusan
kurumsallasma diizeyi, bireyin katilima yonelik davraniglarini etkilemeleri
bakimindan belirleyici bir rol oynarlar. Siyasal partilerin yapisi, egitim diizeyinin
yiiksek olmasi, sivil toplum kurumlarinin yayginlagsmasi ve Kkitle iletisim
araclariin yaygimligi ve nitelikleri, katilim davranisinin artmasi bakimindan 6zel

bir 6neme sahiptirler.

Bireyden siyasal toplulugun bir iiyesi olarak beklenenler, bir bagka degisle
bu alandaki yiikiimliilikler, siyasal kiiltiir ve siyasal yapi tarafindan belirlenir.
Kulluk kiiltiirii ve yurttaghk kiiltiirli, siyasal yasamda ayiric1 iki énemli yapiy1
anlatir. Kulluk kiiltiiriinlin egemen oldugu, patrimonyal bir siyasal yapida,
bireyden beklenenler ¢ok simirlidir. Katilimin yogun bir bi¢imde yasandigi
yurttaglik kiltlirlinde ise, birey sistemin en Onemli yapi tasidir. Bu etkenler
1s51g¢inda katilma, sosyal statii, irk, din, dil gibi nedenlere bagh sinifsal temelli;
yine 1rk, etnik kdken ve dile bagh yerel grup kaynakl 6rgiitlii katilimin bigimleri,
Ornegin siyasal parti temeline dayali ve cesitli kabile tiiri toplumsal temellere

dayal1 olarak gelisebilir.
B. Egitim Diizeyi

Hizla degisen teknolojinin iiretimle biitiinlesmesi ekonomik faaliyet
kolunda ¢alisan kisilerin siiratle uyum saglamalarina baglidir. Kentsel yasam

bicimi bu nedenle degismeye ve gelismeye daha aciktir. Toplumlar kent toplumu
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olma ozelligi tasidik¢a, okul sistemi her bireyin sosyallesmesi i¢in zorunlu hale
gelmistir. Ozel mesleki rolleri gergeklestirmede teknik egitim ve uzmanlasmaya

talep giderek artmaktadir.'?’

Bireylerin kendiliginden bir siyasal davranista bulunabilmesi, onun giinliik
yasamini nasil bi¢cimlendirdigine bagli olarak degisir. Gorev duygusu, kisisel
iliskiler, toplumsal c¢evreyle iliskiler, aldig1 egitimin sagladig: bilingli davranislar,
bireyi siyasal davranis i¢in motive eden niteliklerdir. Egitimli bir yurttas, konusan
ve kendi zihinsel kapasitesine giivenerek diisiinen insandir. Digsal etkilerden

onemli 6l¢iide bagimsizdir.

Siyasal katilmada egitim degiskeni, en giiclii sosyal degiskendir. Egitim,
bireylerin siyasal yasama katilmasini kolaylastirir ve katilmanin 6n kosullarini
hazirlar. Egitim diizeyi, bireyin siyasal tercihlerini daha bilingli olarak
yapmasinda etkilidir ve diger c¢evresel degiskenlerin belirleme giiclinii azaltir;

siyasal iceriklerin kavranmasini, yorumlanmasini ve iletilmesini saglar.'**

Egitimin, kisilerin siyasal olaylarla ilgili bilgi edinmelerini, o bilgileri
yorumlamalarini, kendi toplumsal durumlarini ve sorunlariyla baglantisini
kurmalarini kolaylastirdig1 6l¢iide siyasal katilma egilimlerini artirmasi dogaldir.
Bununla beraber egitim diizeyinin biiylik ol¢iide gelir diizeyine bagimli oldugu bir
gercektir. Alt gelir gruplart aym1 zamanda diisiik bir egitim diizeyinde
bulunduklarindan, onlarin siyasete ilgisizliklerinin bu iki etkenin ortak iiriinii

oldugu soylenebilir.

Kentsel toplum, daha egitimli bir toplum demektir. Egitim, siyasal
katilmay1 artirict giiglii bir degiskendir ve egitim diizeyi arttikca siyasal yasama
katilmanin daha yogunlagacagi beklenir. Bireyin kentsel ortamda elde ettigi beceri
ve kaynaklarin artmasina kosut olarak siyasal katilma, karmasik ve zor tiirleri

iceren bir nitelik de kazanir.'*

147 Ercan Tathdil, “Hizli Kentlesmenin Egitim Politikalar1 Uzerinde Etkileri”, Toplum ve Gég,
DIE-Sosyoloji Dernegi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 59

'** Deniz Baykal, Siyasal Katilma: Bir Davrams incelemesi, Ankara Unv. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaymi, Ankara, 1970, s.31

¥ Ersin Kalaycioglu, a.k., s.26
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Egitimin siyasal katilmaya iliskin farkli islevleri vardir. Bunlar; Egitim
diizeyi arttikca, birey i¢in katilma bir yurttaglik goérevine doniisiir. Egitim, bireye
cevresini degistirme becerisi kazandirir, bireye gelir ve sosyal statii saglar, bireyin
soyut ve genel kavramlarla diisiinmesini kolaylastirir. Biitiin bu anlatilanlar
1s181inda, egitim diizeyinin katilimi kolaylastirict etkide bulundugunu ifade

edebiliriz.
C. Yas ve Cinsiyet

Cesitli degerler, inanglar, tutumlar, yonelimler ve beklentilerle donanmasi
ve siyasal sistem i¢inde etkinlik gdsterebilmesi i¢in, bireyin belirli bir yas sinirini
da asmasi gerekmektedir. Toplumsal siyasallasma donemlerinin olduk¢a yogun
yasandig1 donemler, bireylerin yaslariyla siyasal katilma arasindaki etkilesimin
oziinii  degistirmekte ve doniistirmektedir.'™® Ornegin; 1968’ler kusagi ile
1990’lar kusagi olduk¢a farkli yonelimlere sahiptirler ve siyasal yasami farkl
diizeyde etkilemektedirler. Yasin onemi, yas gruplarinin farkli toplumsallagsma
etkileri altinda, farkli ulusal ve uluslar arasi olaylarin yasandig: diinyalarda farkli

davranislara yonelebilmelerinde yatmaktadir.

Yas ve katilma arasindaki iliskiyi, yapilan arastirma sonuclarina gore

asagidaki gibi 6zetleyebiliriz.

1) Genglerin geleneksel siyasal katilma tiirlerine daha az ilgi gosterecekleri
beklenir. Bunun yaninda, genclerin gii¢cli ve geleneksel yapilara karsi olan

ideolojilere daha ¢ok yakinlik duyduklart gézlemlenmistir.

2) llerleyen yasla birlikte bireyin siyasal tercihleri yerine oturmakta ve
cevreden gelen tepkilerden etkilenmektedir. Dolayisiyla, yas ilerledikge siyasal

katilma da artar.

3) Yas, diger siyasal kaynaklardan olan meslek statiisii ve sosyo-ekonomik

statii lizerinde de etkili olabilir. Yas, dogrudan dogruya siyasal katilmay1

130 Saban Sitemboliikbagi, Parti Segmenlerinin Siyasal Yénelimlerine Etki Eden Sosyoekonomik

Faktorler, Nobel Yaymlari, Ankara, 2001, s.36
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etkiledigi gibi, siyasal katilma iizerinde etkisi olabilecek diger siyasal kaynaklar

araciligtyla da siyasal katilmay: etkileyebilir.">!

Cinsiyet ve katilma arasindaki iligkiye gelince, bu alanda {i¢ olasilik ileri

surebiliriz.

1) Cinsiyet rollerinin siyasal katilmay1 toplumsal statii ve sosyo-ekonomik
statii iizerindeki etkisi dolayisiyla belirledigi; diger bir anlatimla kadinlarin
erkeklere oranla daha diisiik bir sosyo-ekonomik statiide bulunmalar1 dolayisiyla

siyasal yasama daha az katildiklar1 diisiincesidir.

2) Kadinlarin diisiik sosyo-ekonomik statiileri dolayisiyla, erkeklere oranla
daha az sahip olabildikleri kitle iletisim araclarindan yararlanma, siyasal ilgi,
siyasal bilgi, siyasal etkinlik ve orgiitsel iiyelik dolayisiyla siyasal yasama daha az

katilma imkanina sahip olduklaridir.

3) Kadinin, 6zellikle toplumunun ondan “aile” ve “ev”e yonelik bir rol
beklentisi igerisinde olmasi halinde, siyasal katilma gibi aile dis1 ve kadin igin
toplumun yadsidig1 davraniglar1 gerektirebilecek eylemlerde bulunmak, erkeklere
oranla daha zor olacagi i¢in siyasal yagamda yogun zaman ve enerji harcamayi
gerektirecek fazla bir etkiligi olamayacaktir. Kadinlarin siyasete duyduklari
ilginin daha az olmasi, ¢ocuk dogurma islevinin kadinda olusuna ve ayrica siyasal
konularla pek fazla ilgisinin olmamasma baghdir. Ozellikle, ekonomik
bagimsizliglr olmayan kadinlar ve ev isleri yapanlar siyasal konulara daha az ilgi

gdstermekte ve toplumsal alanda zayif kalmaktadirlar.'>*
D. Gelir Diizeyi ve Yerlesme Bicimi

Gozlemler, gelir diizeyi ile siyasal katilma egiliminin dogru orantili
oldugunu ortaya koyuyor. Gelir diizeyi yiikseldikge siyasal olaylara ilgi artarken,
en digik gelir gruplarina gidildikge bu ilgi tamamen yok olabilmektedir.
Ekonomik bakimdan gii¢lii olanlarin, egitim diizeyi olarak yeterli olmasa bile,

siyasal bakimdan etkin olduklar1 bilinmektedir. Tiirkiye’de oy verme orani

' Riistem Erkan, a.k.,s.23
152 A Taner Kislal, Siyaset Bilimi, 5.basim, imge Kitabevi, Ankara, 1996, s.157
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bakimindan gelir ve katilma iliskisine bakildiginda, kdylerdeki oy verme oraninin
genel olarak kentlerdekine oranla yiiksek oldugu gézlemlenmistir. Kdylerdeki bu
durum, gelir katilim iligkisinin ¢cok da belirleyici olmadigin1 gostermektedir.
Segimlere katilma en alt diizeyde ve edilgen bir katilmadir.'” Gelir diizeyi
yiikseldik¢e, daha {ist diizeydeki katilma tiirlerine dogru bir kayma olmaktadir.
Biitiin toplumlarda esitsizlik piramitleri vardir ve bu yapimin sonucu, “en fazla

kaynaga sahip olanlar, en fazla katilanlardir”.

Bu belirlemeler, siyaseti gelir diizeyi yiliksek olan yurttaglarin
yonlendirdigini ve yaptigin1 ortaya koymaktadir. Ancak siyasetin tabana
yayilmasi ve siyasallasma siirecinin saglikli bir bicimde islemesi, boyle olusan
sagliksiz bu yapiy1 ortadan kaldiracak ve daha genis kesimlerin siyaset ve yonetim

tizerinde etkili olmasini saglayacaktir.

Biiyiik kentte, kasabada yada kdyde oturan insanlarin siyasal yasama ayni
bicimde ve diizeyde katilmadiklar1 goriiliir. Biiyiik kentteki katilma daha bagimsiz
ve daha bilingli iken, kirsal kesimdeki katilma genellikle bagimlidir. Bunda egitim
diizeyinin yaninda, toplumsal iliskilerin ve genel olarak toplumsal ortamin etkisi
daha fazladir."™* Kiigiik yerlesme birimlerindeki aile iliskileri ve dayamsma bir
yandan, bazi durumlardaki aga ve benzeri toplumsal giiclerin etkisi 6te yandan,

kisinin bagimsiz katilimini zorlagtirmaktadir.

Egitim, meslek ve sosyo-kiiltiirel yap1 bakimindan kirsal alanlardan
beklenmesi gereken, daha diisiik diizeyde siyasal yasama katilmadir. Ancak,
yapilan arastirmalarda, bazi kirsal alanlarda se¢imlere katilim daha fazla
olmaktadir. Ciinkii, kdylerdeki toplumsal baski ve kontroliin, heterojen bir yap1
gosteren kentlere gore daha yogun olmasi, segimlere yonelimi ve katilimi olumlu

yonde etkilemektedir.

Kent kiiltiirii, siyasal kiiltiiriin olusumunda ve gelisiminde olduk¢a énemli
bir yere sahiptir. Kent kiiltiirii, belli bir cografyada yasayan topluluklarin

ekonomik, sosyal, siyasal ve ideolojik biitlin kazanimlarinin toplamidir. Kente

153

Cukurgayir, a.k., .89
'3 A.Taner Kislali, Siyasal Sistemler, s.187
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Ozgii, bireysel niteliklerin 6n plana ¢iktig1r bir kiiltiir, demokratik gelismeye
katkida bulunan bir kiiltiirdiir. Bu katkilarin olusmasi, bireysellesmenin yaninda,

topluluklarm 6rgiitlenmesine ve kentsel yasama katkida bulunmasina baglidir.'>®
E. Meslek (Sosyal Statii)

Meslek, bireylerin sosyal statiisiinii gosteren bir Olgiittiir. Bireyin
toplumsal statiisii yilikseldik¢e, kamusal politikalara ilgi diizeyi de artar. Hiikiimet
ve biirokrasi ile iligkiler, yiiksek statiilii meslek sahiplerince daha ¢ok kullanilir.
Bu gruptakiler, oy verme, siyasal ve toplumsal sorunlari g¢evrelerindekilerle
tartigma gibi etkinlikleri, digerlerine oranla daha kolay ve sik gerceklestirirler.
Sonucta, birey kariyer yaptik¢a orgiit iiyeligi ve etkinligi artmakta, siyasal bilgisi
ve ilgisi de, siyasal etkinliklerle birlikte artmaktadir.

Bireyin sosyo-ekonomik statiisii yiikseldikce, siyasal katilma istegi de
artmakta ve daha ¢ok katilmaktadir. Iyi bir sosyo-ekonomik statiiye sahip olanlar,
bu statiilerini korumak i¢in siyasal yasamla ilgili konularla daha ¢ok ilgilenmekte,

156 Meslek temel

siyasal olaylar etkilemeye ve yonlendirmeye calismaktadirlar.
alindiginda, en etkin siyasal katilma genellikle serbest meslek gruplarinda
goriilmektedir. Siyasal kararlardan etkilenen meslekler katilimla daha ¢ok
ilgilidirler. Ayrica, kitlesel olarak yapilan islerde c¢alisanlar, daha az isgiicli

bulunduran mesleklere gore katilima daha ¢ok duyarhidirlar.
F. Kitle Tletisim Araclar

Yurttaglarin, kendi yasamlariyla ilgili kararlarda belirleyici olabilmeleri
i¢cin siyasal sosyallesme siireglerini yasamalar1 zorunludur. Siyasal sosyallesme
stireglerinde kitle iletisim araglarinin 6nemli ve 6zel bir yeri vardir. Gerek siyasal
alanda, gerek ekonomik isbirligi ve Kkiiltlirel faaliyetlerde belli bir biitiinliiglin
kuruldugu, kapali kurumlarin ve devletlerin yeniden yapilandigi, askeri igbirligi

ve ittifaklarin da yeniden gdzden gegirildigi goriilmektedir. Iste bu diinya

'35 Yedinci BYKP Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yerlesme ve Sehirlesme, DPT, Ankara, 1995,
.55
1% Ersin Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katilma, a k., s.32
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degisimine etki eden en onemli faktoriin “elektronik iletisim teknolojileri” oldugu

kabul edilmektedir. >’

Yepyeni kurumlarin ortaya ¢iktig1 bu gelismelerle, ve yeni teknolojilerle
sosyo-ekonomik ve sosyo-politik degisimlerin diinyamizi yeni bir yonetim ve
degisim siirecine dogru gotiirdiigii goriilmektedir. Bu oOlgliler icinde degisen
istekler, destekler, siirekli bir girdi ile siyasal sisteme de etki etmekte; siyasal
sistemden ¢iktilar yolu ile siyasal kararlar1 dogurmakta, siyasal katilim1 dogrudan
etkilemektedir. 21. yiizyil, ¢ok yonlii ve es zamanli iletisimin gelismesi, zaman ve
mekan farklarimin ortadan kalkisi, rasyonel olmayan unsurlarin goéz Oniine
alinmasi, etik kavraminin 6nem kazanmasi, her seyin globallesmesi ve bilginin
temel deger haline gelmesi ile, degisimin suratlendigi ve nitelik degistirdigi, yeni
bir cag oldu."®® Giiniimiizde iletisim araclarnin karsilikli etkilesim yetenegini

artirdig1 bir gercektir.

Etkilesim talebi yeni iletisim olanaklariyla birlikte daha da
yiikselmektedir. Ciinkii giderek artan yabancilasma bdyle bir zorunlulugun
dogmasina yol acgabilir. Yeni gelismeler, yeni beklentileri ortaya ¢ikarmaktadir ve
bu degismelerle birlikte yasamak zorunludur. Degisik katilim yollartyla, rnegin;
planlama c¢aligmalariyla yonetim ve yurttas arasindaki iletisim sorunlari bir 6l¢iide
asilabilir ve profesyonel politikanin elvermedigi, bireylerin etkin katilim sorunu
bdylece asilabilir. Bu baglamda katilim, bireyle siyasal toplum orgiitleri arasinda
bir etkilesim bigimi olarak islev goriir."’

Kitle iletisim araclarini izleyebilen birey, c¢evresindeki olaylar hakkinda
bilgilenir ve bu bilgilenmeyle bireyin yasam c¢evresini algilamasi daha bir
kolaylagir. Kitle iletisim araglarin1 daha ¢ok izleyenlerin siyasal yasama daha
yogun katildigi, ilgilendigi ve siyasal yagam hakkinda tartistigi gézlemlenmistir.
Kitle iletisim araclarinin sagladigi olanaklar, baska uluslarin siyasal sistemleri ve
siyasal edinimleri hakkinda bireyin bilgilenmesini saglamakta ve onu siyasal

mekanizma ile daha ilgili olmaya zorlamaktadir. Kitle iletisim araglarinin, katilma

157 Haluk Sahin, Yeni Iletisim Ortanu Demokrasi ve Basin Ozgiirliigii, Anadolu Matbaasi, Basin
Konseyi Bilimsel Arastirma, Istanbul, 1991, s.14

1% A. Zeynep Duren, 2000°li Yillarda Yénetim, Alfa Yaymnlari, istanbul, 2000, 5.223

1% Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yaynevi, istanbul, 1998, 5.53
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tizerinde dolaysiz etkisi olan propaganda islevi ile siyasal ilgi, siyasal bilgi ve

orgiitsel etkinligi 6zendiren dolayh etkileri de vardir.

Siyasal sosyalizasyon siirecinde de artik kitle iletisim araglari, bir yandan
kisiyi bilgilendirmekte, 6te yandan da siyasal alanla iletisim kurabilme yollarini
gostermekte ve ayni zamanda bu araglar, siyasal kontrol ve elestiriye de katki
saglamaktadirlar.'® Kitle iletisim araclarinin yayginlasmasiyla, yiiz yiize
propagandanin etkisinin azaldig1 diisiiniilebilir. Ancak, 6zellikle Tiirkiye’de bu
etki hem tarimsal kesimde hem de kentsel kesimde slirmektedir. Siyasal
haberlerin artis1, bagli olunan siyasal diisiinceyi daha da giiglendirmekte ve siyasal

tercihlerin degismesine ¢ok daha giiclii bir etki yapmaktadir.'®'
IV. SIYASAL KATILMANIN NiTELIKLERI

Siyasal katilmanin gergeklesme asamasi, bireylerin, siyasal ya da yonetsel
kurumlarin emirler, tliziikler, yasalar, yaptiklar1 planlar ve cesitli kararlarini
etkileyebilmek amaciyla eyleme gectikleri andan bagslar. Siyasal katilma kavrami
icerisine alinabilecek kavramlar ¢ok cesitlidir. Bir ¢ok siyaset bilimci, yalnizca
yasal sinirlar igersindeki etkileme davraniglarint  katilma olarak kabul
etmektedirler. Onlara gore katilim, kisaca yurttagin karar organlarini etkilemeyi
amaclayan yasal davranislardan olusan bir siirectir. Bu anlamda katilim, yonetsel
kararlardan dolay1r ortaya cikan hosnutsuzluklarin yonetime yansitilmasi ve
temsile dayanan demokrasinin bosluklarinin doldurulmasi islevini de yerine

getirir.

Siyasal katilma, cagdaslasmay1 belirleyen bir 6lgiit olarak kullanilan bir
kavramdir. Katilma, cagdas toplumlar1 geleneksel olanlardan ayiran 6nemli bir
Olciittiir. Bu 0lglit, siyasal erkin karar alma ve etki etme haklarinin yurttas ve
yonetim arasinda paylasiimasidir.'® Katilmin giderek artan énemi, toplumsal

deger degisimlerinin bir sonucu olarak, yurttas ¢ikarlarinin dile getirilmesi ve

10 Orhan Gokge, iletisim Bilimine Giris: Insanlar arasi iliskilerin Sosyolojik Bir Analizi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 1993, s.89

161" Atakan Okutan, Tiirkiye’de Kentlesme ve Siyasal Yapi, Tiirk Demokrasi Vakfi (TDV), Ankara,
1995, s.45

12 Muhittin Tataroglu, “Kalkinma Siirecindeki Toplumlarda Politikacinin Ahlaki Cikmazi”,
Amme Idaresi Dergisi, C.5, S. 3Eyliil 2002, s.60
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siyasal bir, strateji olarak, siyasal planlara karsi ortaya c¢ikabilecek olumsuz
tepkilerin  iistesinden gelinmek istenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu
bakimlardan yurttasin, se¢imlerle siirli bir tutum sergilemesi degil, her konuyla
ilgili kararlar vermesini savunma gibi noktalara gidebilmektedir. Katilimin 6nemli
bir islevi de siyasal sistem degerleri ile toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi ve

bireylerin de siyasal sistemi etkilemesine olanak saglayacak bir ara¢ olmasidir.'®
A. Siyasal Davramislar

Siyaset bilimi kurami, siyasal katilmanin, ¢agdaslasmanin sonucu olarak
arttigint varsayar. Kitle iletisim araglarinin gelisimi, okuryazar oranin artmasi,
gelir, tarim dis1 ugraglar gibi ¢esitli etmenlerin glic kazanmasi siyasal davranislar
etkiledigi gibi bazen de degistirebilmektedir. Siyasal davraniglarin olusumu

acisindan siyasal hareketleri de agiklamakta yarar var.

Siyasal hareket, degerlerin yetkeci bicimde dagiliminda ya da dagitim
kararlarinin verildigi siiregte bir degisiklik gerektiren, yenilik amagh toplumsal bir
hareket bi¢imidir. Siyasal hareket, toplumsal yararlarin dagilimini, toplumsal bir
toplulugu 6rgiitlii bir eylem grubuna doniistiirme yoluyla degistirmeye caligir.'®
Siyasal kararlar, siyasal Orgiitiin tim {yelerinin 6ngordiigii katilma ve tartisma
sonucu alinmiyorsa, siyasal hareketler toplumdaki yasanan sorunsallarin
¢ozlimiinde belirleyici bir rol oynayamazlar. Siyasal hareketler toplumsal yapidaki
mevcut siyasal iktidara iligkin farkli tutumlar igerisinde olurlar. Lipset, bu yaniyla

siyasal davraniglar1 tutucu (muhafazakar), reformcu, asir1 hareketler (devrimci)

seklinde kisimlandirmaktadir.'®

Birey edinimleri sonucunda siyasal tutum ve davranis alanina yansittigi
goriisleriyle siyasal kimlik, benlik kazanir. Toplumsal, ekonomik, siyasal,
hukuksal ve kiiltiirel alanlarin yarattiklar1 kesisme noktasi bireyin tutum ve

davranislarini uyarlayarak sergileyecegi alandir.

163 Birkan Uysal, a.k., s.36

"% A.E. Kaivileim, “Kentsel Hareketlerden Yeni Toplumsal hareketlere: Castells’in sorgulanmast
ve Tiirkiye Ornekleri”, TODAIE Dergisi, S.3, C.32, Eyliil 1999, 5.117

195'S Martin Lipset, Siyasal insan, (¢cev. Mete Tungay) Teori Yayinlari, Ankara, 1986, s.15
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Siyasal davranislarin olusum ve degisim siireglerini etkileyen, siyasal

eylemin yoniinii belirleyen faktorler de s6z konusudur. Bunlar;
1. Kisiye Bagh Rasyonel Tercihler

Siyasal davranista sanildigi kadar 6nemli rol oynadigi sdylenemez. Bir
konuda uzun uzun diisiliniip, hesapli hareket etmek nadir hallerde goriiliir. Bu is
icin gerekli zaman, bilgi, imkan, muhakeme giicii herkeste ayni derecede ve

diizeyde degildir.

Kuskusuz tiim yurttaglar siyasal yasama ayni oOlgiide katilmazlar. Bu
baglamda katilmanin dért boyutundan séz edebiliriz. Ilgi, dnemseme, bilgi ve
eylem. Bu konuda yapilan bir diger simiflandirma ise sdyledir. Siyasal olaylari
izleme, onlar hakkinda tutum takinma ve onlarin icine karigsma. Boylece siyasal
olaylar1 izlemeden baslayip, onlar1 etkilemeye yonelik eylemlere kadar uzanan bir

siyasal katilma yelpazesi olugsmaktadir.
a. Siyasal Ilgi ve Katilma

Halkin siyasal alana yonelmesinin en O0nemli gostergesi siyasal ilgidir.

Siyasal ilgi, bireyin siyasal olaylar1 izleme derecesini gosterir.

Siyasetin, yurttas i¢cin anlami olduk¢a Onemli bir yer tutar. Cinsiyet
gruplarinin siyasete ilgisinin artmasi, politik konularin daha siklikla konusulur
hale gelmesi, katilim i¢in bir 6n hazirlik ya da 6zendirme gorevi yapmaktadir.
Vatandaglarin, katilmla bir seylerin degisebilecegine olan inanci da oldukca
Oonemlidir. Vatandasin, uygun bulmadigi yonetsel eylemlere karsi, kamuoyu
olusturmasi, siyasal partilerin tutumlari, sivil toplum kuruluslarinin tepkileri de,
siyasal katilim icin gerekli alt yapmin olup olmadigini gdstermesi agisindan

onemlidir. 1%

Bireyin siyasal davranislari sosyallesme siirecine bagli olarak
degisirken, siyasal tercihleri de siyasal sistemin aktiiel yapisina ve bireyin zihinsel
kosullanmalarina ve diger sosyo-kiiltiirel etkenlere gore farklilik gdsterir. Bu

etkenler, bireyin belirli partilere olan ilgisini derinden etkilerler. Yerel sorunlarin

1% Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, 7.baski, Ankara, 1995, s.132-134
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algilanmasi, sorunlarin bilincinde olma, degerlere yonelme ve partilerin sorun

¢6zme yetenekleri, bireyin katilimini ve siyasal ilgi derecesini belirler.

Siyasal ilgi, siyasal alanin yapisini, isleyisini ve siyasal kararlarin alinma
bicimlerini siirekli ve diizenli olarak izlemeyi anlatan bir kavramdir. Siyasal ilgi,
kisinin g¢evresinde gelisen siyasal olaylari algilamasini kolaylastirarak, siyasal
olaylara iligkin diirtiilerin etkilerini yogunlastirmakta bdylece siyasal katilmay1
artirmaktadir.'®’ Kisaca, siyasal ilgi ne kadar derin olursa siyasal bilgi o kadar

fazla, siyasal katilma da o derece yogun olur.
b. Onemseme ve Katilma

Onemseme kisaca, siyasal olaylara &nem vermeyi ifade eder. Bireyin
katilim davranisina yonelmesini saglayan bazi nedenler vardir. Kisisel baglilik,
dayanisma, ¢ikar saglama ve yurttaslik duygusu gibi. Bireylerlin siyasal yasama
katilabilmeleri i¢in, katilma olanaklarinin varligin1 anlayabilecek bir bilgi
birikimine sahip olmasi ya da siyasal sistem hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasi,
siyasal sistemdeki gelismeleri diizenli olarak izlemesi ve siyasal tercihinin,

kendisinin arzuladig1 sonucu doguracagina inanmasi gereklidir.

Bireysel nitelikleri iceren ve bireyin siyasal kaynaklarini, karsilagtigi firsat
yapisi i¢inde degerlendirmesini saglayan yonelim, egilim, beklenti ve tutumlarin
tiimii 6nemsemeyi ifade eder. Bununla birlikte siyasal ortamin katilimi1 6zendirici
bir yapida olmast gerekir. Cagdaslasma siireci, siyasal katilmanin

yayginlagsmasina ve farklilagmasina neden olmaktadir.
c. Siyasal Bilgi ve Katilma

Siyasal bilgi, siyasal olaylarla ilgili olarak sahip olunan verileri ifade eder.
Yonetenlerin ¢esitli kararlar alarak, yonetilenleri etkilemeleri ve yonetilenlerin de,
siyasal kararlarin olusum asamasina katilma; alinan kararlari onaylama ya da
onaylamama davraniglar1 gostermesi, siyasal siirecin igerisinde yer alan anlamli

butinlerdir.

' Ersin Kalaycioglu, “Siyasal Katilmanin Kosullarma Genel Bir Bakis: Tiirkiye Ornegi, Tiirk
Siyasal Hayatinin Gelisimi (Ed. E.Kalaycioglu-A.Y .Saribay), Beta Yayinevi, istanbul, 1986, s.515
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Siyasal bilginin, siyasal diisiincelerin eyleme gecebilmesinin temel
kosullarindan oldugu bir gercektir. Bireyin siyasal eyleme gecebilmesi, onun
kendisini yonetenlerden bir sey beklemesi durumunda ortaya ¢ikar. Siyasal bilgi,
bilissel bir kolaylik veya hazirlik olusturarak siyasal katilmay1 ve siyasal katilma

tiirlerini artirmaktadir.
d. Siyasal Eylem ve Katilma

Eylem, siyasal olaylara aktif olarak karigmay: ifade eder. Siyasal eylem bireyin
etkinlik duygusuyla yakindan ilintilidir. Siyasal etkinlik, bireyin siyasal sisteme
ve onun pargalarina etki etmekte, sistemi kendi yararina c¢alistirabilecegi
diisiincesiyle eyleme ge¢mesidir. Yogun bir siyasal etkinlik duygusu, bireyin
girisecegi eylem tiirlerinin artmasina neden olur. Bu etkinlik siyasal katilmay1
sagladig1 gibi, siyasal bilgilenme diizeyini de artirict etki yapar. Ancak, bireyin
katilimla etkin olabilecegine inanmasi son derece dnemlidir. Eger birey katilimla,
higcbir etkide bulunamayacagina ve istelik, katilim sonucu ¢esitli sorunlarla
karsilagsacagina inanirsa, katihm yoniinde bir ilgi ve eylem beklemek

anlamsizdir.'®®
2. Sosyal Statiiden Gelen Etkiler

Genellikle toplumun alt tabakalarindan liberal egilimli (toplumda
degismeden yana olan- statiiko karsit1) kisiler yetisir. Toplumun iist
tabakalarindan ise ok defa muhafazakar (statiikoya taraftarlar) ¢ikar.'® Fakat bu
kesin bir ol¢ii degildir. Ayni ¢evreden, ortak sosyal statii ve tabakadan gelen

insanlar tamamuyla farkli tutum ve davranis sergileyebilirler.
3. Irsiyet

Irsiyetin, yani dogustan gelen ozelliklerin tutum ve egilimler iizerinde
etkisi oldugu sdylenebilir. Bireysel-cevresel ve irsi faktorler karmasik sekilde

insan kisiligini ve egilimlerini etkiler.

' Ersin Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katilma, .39
19 Biilent Daver, a.k., s.204
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4. Aile ve Arkadaslarin Etkisi

Siyasal davranisin yOniinii belirtme bakimindan 6nemli bir unsurdur.
Ancak bu konuda unutulmamasi gereken nokta sudur. Liberal egilimli bir kimse,
biitlin konularda Liberal davraniglar gostermeyebilir. Bunun gibi muhafazakar
sayilan bir kisi de zaman zaman Liberal sayilabilecek tutum ve davranislar

i¢ersinde olabilir.
B. Siyasal Katilma Diizeyi ve Bicimleri

Siyasal katilmanin belli bir bigimi ve diizeyi yoktur. Bir ¢cok bi¢cimde ve
diizeyde gerceklesebilir. Sonugta siyasal katilma bir siiregtir ve belirli agamalarla
gerceklesir. Bu siirecte, katilimcilarin nitelikleri ve katilim big¢imleri temel

degiskenlerdir.
1. Siyasal Katilma Diizeyi

Siyasal katilma, ilgi, bilgi ve eylem asamalar1 bigiminde goézlemlenebilir.
Bu nedenle siyasal katilma ayni1 zamanda belli bir yogunlukta merak, ilgi, bilgi ve
eylem gerektirmektedir. Giinlilk yasamda, herkesin siyasal konulara ve olaylara
olan ilgisi, onlara verdigi dnem ayni degildir. Bu nedenle, bu konular arasinda
ayrim yapmak zorunlu hale gelmektedir. Bu ayirimda belirleyici nokta, secimlere
katilip katilmama, yurttasin belli bir siyasal programla ilgili oy verip

vermemesidir.

Eylemin kolaylig1 ya da zorlugu, katilma eyleminin siniflandirilmasinda,
onemli bir 6lgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu eylemleri, izleyici davranislari,

gecis eylemleri, gladyator eylemleri olarak siniflandirabiliriz.

En iist diizeyde katilanlara gladyator (aktif vatandaslar), orta diizeyde
katilanlara seyirciler (pasif vatandaslar), hi¢ katilmayanlara da apatetik (hareketsiz

vatandaslar) denmektedir.'”

' Daver, ak., 5.203
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Gladyator eylemleri igersine, bir partiye liye olmak, bir siyasal organ i¢in
aday olmak ve siyasal eylemlerde etkin bir rol almak girmektedir. Bir siyasal
toplantiya katilmak, parasal yardimda bulunmak ve siyasi organlarla iliskide
bulunmak gecis eylemlerini olusturur. Bir siyasal partinin rozetini tasimak ya da
oy kullanmak gibi eylemler ise izleyici eylemlerdir. Bu acikladigimiz eylem
bicimleri, siyasal olaylar1 izleme, onlara karsi tutum gosterme ve etkin katilim
bigiminde goriiliir. Izleme eylemleri, yalmzca siyasal alanla ilgili bilgilenmelerden
olusur. Siyasal olaylar1 izlemekle yetinmeyip, tavir alanlar ise, belli bir siyasal
eylemde bulunmaktansa yonlendirme, yandas toplama ve kamuoyu olusturma gibi
bir yolu benimserler.'”" Gergek anlamda katilma olarak tammlanabilecek etkinlik,
siyasal alanla ilgili organlarin olusumu, eylemleri ve etkileri lizerinde belirleyici
olmay1 amaglar. Ancak, siyasal katilma eyleminde bulunan bir kimse bu ii¢

kategori icerisinde de yer alabilir.

Bireylerin siyasal katilma diizeyleri farklilik gosterebilir ve gesitli diizeyde

gerceklesebilir. 172

a) Siyasal Yasama Hi¢ Katilmayanlar: Bu kisiler siyasetle hemen hig

ilgilenmemekte, segimlerde oylarini dahi kullanmaktan kaginmaktadirlar.

b) Salt Oy Kullananlar: Oldukc¢a genis bir halk kitleleri i¢in siyasal katilma

secimden se¢cime oyunu kullanmaktan ibaret olmaktadir.

c) Kisisel Smirli Katilimcilar: Baz1 kimseler oy kullanmaya ek olarak,
daha c¢ok kisisel sorunlarint ¢6zmek tlizere siyasal partilerle iligkide

bulunmaktadir.

d) Topluluk Diizeyinde Katilmacilar: Baz1 vatandaslar ¢evresel yada belirli
toplumsal sorunlarin ¢oziimii i¢in kismen bireysel olarak, fakat genellikle

orgiitler, gruplar araciligiyla siyasal siireci etkilemeye caligmaktadirlar.

"1 Akif Cukurgayir, a k., .58
172 jtler Turan, Siyasal Sistem Siyasal Davranis, Der Yayinlari, 3.baski, Istanbul, 1986, s.74
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2. Siyasal Katilma Bicimleri

Siyasal katilma bigimleri, olagan siyasal katilma, protesto davranisi ve
baskict eylem olarak {ige ayrilmaktadir. Olagan siyasal katilma, se¢im siireciyle,
siyasal rejim tarafindan konulmus kural ve normlara uygun eylemleri igerir ve
yasal sinirlar icersinde gelisir. Olagan dis1 siyasal katilma ise, kurulu diizenin
yasal normlarinin disinda ve karsisinda gelisir. Bireyin siyasal amaclarina
erismek i¢in fiziksel giic kullanmasi ve bu amagla cesitli eylemler

gergeklestirmesi s6z konusudur.

Olagan dis1 siyasal katilma bigimleri, rejimin katiligindan ve baskilardan
kaynaklanabilecegi gibi, belirli diisiince ve ¢ikar gruplarinin toplumdan destek
gormemelerinden, yasal yollardan etkili olamamalarindan da kaynaklanabilir.
Barig¢1  yollardan saglanamayan etkinin yasadist yollardan saglanmasina

calisilmasi, ayni zamanda bir umutsuzlugun ifadesi olabilir.
Olagan siyasal katilma bi¢imlerini farkl tiirlerde olabilir.
a. Goniillii Katihm

Goniillii yada 6zerk katilim, bireyin kendisi tarafindan gerceklestirilen ve
diger birey ve kurumlarin etkisinin olmadig1 katilimdir. Diinya’da ve Tiirkiye’de
gerek toplumsal siyasal katilma, gerekse bireysel siyasal katilma siyasal
faaliyetlere gonilli katilimin iki tamamlayicisin1 olusturur. Burada bireysel
siyasal katilim, toplumsal katilimin temelini olusturdugu gibi, bir yurttaglik gorevi
olarak da degerlendirilir. Goniilli katilma, kisinin, kendi basina ve kendi
hareketiyle isteyerek yonetsel karar ve eylemleri etkilemek iizere hareket
etmesidir. Bu bakimdan 6zerk katilma demokratik sistem i¢cin dnemli bir alt yap1
saglar. Katilmanin yoniine baktigimizda, Tiirkiye’de de biitiin diinyada oldugu
gibi, kurumsal siyasette hala aile egemen oldugu icin bireysel katilim grupsal

katilimdan daha etkilidir.'”

Yapilan tiim secim arastirmalarinda bireysel katilimin
etkinligi sosyo-ekonomik degiskenlerce belirlenmesine karsin, grupsal katilimin

etkinligi ise siyasi partilerin siyasal yapilarina gore degismektedir. Bu yapilarin en

173 Suavi Tuncay, a.k., s.131
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belirgin ve etkili seklini ise hemsehrilik gruplar1 olusturmaktadir. Diger etkili

gruplari ise, dini cemaatler, dernekler ve vakiflar olusturmaktadir.

Goniillii katilim, ulusal orgiitlerdeki merkezilesmenin yarattigi katilim ve
islevsellik sorunsalini, yerellesen oOrgiitlerde ortadan kaldirabilecek boyutlara

ulasabilme egilimi tagimaktadir.
b. Uyarilmis (mobilize) Katihm

Bu katilma tiirtinde, bireyi bir baska kisi, grup yada kurum katilma
davranisina yoneltmektedir. Bu yonlendirme, zor kullanmayla olabilecegi gibi,

arkadaslik ve akrabalik gibi baglarin geregi olarak ortaya ¢ikmis olabilir.

Isten¢g dis1 katilma olarak da ifade edebilecegimiz bu katilma tiirii az
gelismis toplumlara 6zgii bir katilim bi¢imidir. Daha ¢ok geleneksel liderlere 6zgii
zorlama, tehdit, niifuz sahibine duyulan baglilik ve saygi gibi etmenler, isteng dist
katilmayla sonuglanirlar. Kirsal bolgelerdeki patron-yanasma iliskilerinde ve gegis
halindeki toplumlarin kentlerinde gozlemlenen ve daha cok partilerin se¢im
calismalarinda da rastlanilan, katilma karsilifinda elde edilecek c¢ikarlar olabilir.

Bu ¢ikarlar, katilma davranisinin yoniini degistirebilmektedirler.'”
¢. Konvansiyonel Katihm

Siyasal katilim bigimlerinin 6nde gelen kategorisi olan konvansiyonel
siyasal katilim, bat1 demokrasilerinde kitlesel siyasal katilim taleplerinin olustugu
19. yiizy1l sonlarma dogru dogan bir katilim aracidir.'” Kitlesel siyasal katilim
talepleri dogrultusunda gelisen siyasal kurumlar (kitle partileri, dinsel kurumlar ve
sendikalar gibi) elitler tarafindan yonetilen hiyerarsik yapilara sahipti. Bunun bir
sonucu olarak konvansiyonel siyasal katilim, goérece diisiik katilim anlamina da
gelir. Ornegin; Bireylerin, bir siyasi partiye ya da bir siyasi partinin genglik
kollarina iiye olmasi, bir se¢cim kampanyasinda bildiri dagitmak etkinliklerinde

bulunmalari siyasal partilerle dogrudan iliskili bir katilim big¢imidir. Iste bireylerin

174

Cukurgayir, a.k., s.38
' Emre Erdogan, Tiirk Gengligi ve Katilim, A1 Diisiince ve Toplumsal Geligim Dernegi, Mayis
2001, Istanbul, .12
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bu etkinliklerinden hangilerine katilip katilmadiklar1 veya hangi diizeyde
katildiklar1 konvansiyonel katilimi ifade eder. Yapilan aragtirmalar konvansiyonel
katilimin daha c¢ok calisan, ortaokul veya lise mezunu erkekler arasinda yiiksek

oldugunu gostermistir.

Konvansiyonel katilimla birlikte, konvansiyonel olmayan katilim da soz
konusudur. Konvansiyonel olmayan katilim; konvansiyonel katilima yani
“elitlere” bir tepki gosterme seklidir. Bu tiir katilim bi¢imi iktidardaki siyasi parti

elitlerinin kararlarini onaylamazlar ve bunun yerine tavir koyarlar.

Konvansiyonel olmayan katilim, yasadist grevler, boykotlar ve genel
olarak soyleyecek olursak siyasetin geleneksel tanimi disindaki her seyi igerir.
Bahsettigimiz siyasal katilim aracglar1 arasindan kisisel nedenlerle yada yasanilan
cevreyle ilgili yerel ya da siyasal otoritelere dilek¢e vermek, bir boykota ya da
gosteriye katilmak siyaset bilimcilerce konvansiyonel olmayan katilim bigimini

ifade eder.

Konvansiyonel katilima bir alternatif olarak gelismekte olan bu katilim
bicimi, batt demokrasilerinde 1970’leri takiben yayginlagmis ve yiiksek oranlara

ulasmustir.' "
d. Postmodern Katilim

Konvansiyonel ve Konvansiyonel olmayan katilim bi¢imlerine ek olarak,
son donemde giindeme gelmis yeni bir katilim bi¢iminden de s6z edebiliriz. Bu
katilima postmodern katilim denilmektedir. Postmodern katilim yollarina 6rnek
olarak “internet iizerinden protestolara katilmak™ ve bir sivil toplum orgiitiine {iye
olmay1 sayabiliriz. Postmodern katilim bi¢imini digerlerinden farkli kilan 6zellik
nesnesinin direkt siyaset yada siyasal kurumlar olmasina karsin kolaylikla

siyasallasabilen bir katilim bigimi olmasidir.

Katilimi kentsel acidan ele aldigimizda ortaya farkli kentsel katilim tiirleri

¢ikmaktadir. Kisaca bunlara deginmekte fayda var.'”’

176 Y1maz Esmer, Devrim, Evrim, Statiiko: Tiirkiye’de Sosyal, Siyasal, Ekonomik Degerler,
TESEV Yayni, istanbul, 1999, s.40
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1) Birincisi, katilimin dar ve genis anlamlaridir. Dar anlamda katilimdan
kastedilen, sandik basina giderek oy kullanmaktir. Genis anlamda katilim ise, oy

verme de dahil, onun disindaki biitiin katilim yontemlerini igine alir.

2) ikinci kiimede, bireysel ya da toplu katilim yer alir. Bireysel katilimda
gercek kisilerin, toplu katilimda ise tiizel kisilerin ya da tiizel kisi olarak
orgiitlenmis olmamakla birlikte, birden ¢ok kisinin, bir eylem kiimesinin belli bir
amact gerceklestirmek ic¢in, gegici, ya da siirekli olarak bir araya gelerek

katilmalar1 s6z konusudur.

3) Ugiincii katilim bigimi, katilmanim géniilliiliik derecesiyle ilgilidir. Bu

yonden, katilim, goniillii ya da zorunlu olmak tizere ikiye ayrilir.

4) Doérdiincii tiir, ticlincii ile yakindan ilgilidir. Burada s6z konusu olan
katilma yontemleri, kendiliginden katilim ve uyarilmig (6zendirilmis) katilim
olarak adlandirilabilir. Uyarilmig katilimda, bir katilim giidiisii uyandirmak
amaciyla, siyasal toplum kurumlarinin 6nciiliik etmeleri, yol gosterici, egitici ve
orgiitleyici etkinliklerde bulunmalar1 gerekir. Devletin, yurttasi oy kullanmaya
zorlamasinda, uyarmanin yasa zoruyla ve ceza korkusu altinda yapilmasi sz

konusu oldugundan, bu da uyarilmig katilimin 6zel bir bigimi sayilabilir.

5) Katilimin bir bagka tiiriinde, stireklilik boyutu agirlik kazanir. Buna
gore, sirekli ya da gecici katilimdan soz edilebilir. Oy vermekle, yurttas,

hemsehri, siyasal siireclere bir kez katilmis olur.

6) Altinct katilim yontemi, katilmanin yayginligi ya da yogunlugu ile
ilgilidir. Cesitli halk kesimlerinin katilimina firsat veren bir katilim yaygin katilim

olarak adlandirilabilir.

7) Son olarak, kentsel katilimi, olumlu (pozitif) ve olumsuz katilim olarak
ikiye aymranlar vardir. Olumlu katilim, katilimeilarin, belli bir hizmetin

yapilmasimmi ya da sonucun alinmasini saglamak iizere, dilekceyle, imza

"7 Rusen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (1975-1992), IULA-EMME, Yerel Yonetim
Diinyasi, 1993, s. 23-25
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kampanyasi yoluyla, seminer-konferans- panel diizenleyerek, secimlerde oy

kullanarak ya da gorev alarak siyasal kurum ve stireglere katilmalaridir.
C. Siyasal Sistemlere Gore Katilma

Katilma demokratik yonetimin hem bir ilkesi, hem de demokrasiyi
siirdlirme aract olmasina karsin, yalniz demokratik yonetime 6zgi bir ilke ya da
siire¢ degildir. Niteligi ne olursa olsun her siyasal sistem dayali oldugu toplumsal
ve siyasal iliskileri ve bu iliskileri haklilagtiran degerleri korumak, onlara olan
baglilig1 siirdiirmek i¢in su yada bu bi¢cimde bir katilma mekanizmasina dayanmak

zorundadir.

Siyasal sistemlerin demokratik olup olmadigmma karar vermede
yararlanilacak 6Slgiitlerden biri de, sistemin uzun dénemde halkin isteklerine ussal
bir dl¢lide duyarlhilik gosterip gdstermedigidir. Siyasal sistemler, gittikge artan
katilim isteklerini karsilayabilmek icin diinyanin her yerinde kendilerini, yeniden
gozden gecirmektedirler. Bu demokratik gelisme siireci, katilimin, siyasal-
toplumsal alanda, siyasal-yonetsel alanda, ekonomik sektorde (birlikte karar alma,
toplam kalite anlayisinin yayginlagsmasi, demokratik isletme), egitim ve bilim

alaninda gibi ¢esitli diizeylerde yasama gecirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Boylece, katilma hem siyasal sistem degerleri ile toplumun
biitiinlesmesini, hem de bireylerin siyasal sistemi etkilemesini saglayan bir arag,
bir mekanizma ya da kanal olmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
kaynak ve deger dagiliminda cesitli toplum kesimleri arasinda esitligin
saglanmasidir. (kaynaktan kastimiz, para, bilgi, tehdit, is, arkadaslik, toplumsal
konum, yasa yapma, oy verme vb. seyler. Yani bir kisinin degerlerinin

davranislarini etkilemesini saglayan araglardir).

Cesitli  siyasal sistemler arasindaki farkin sistemlerin  mesruluk
dayanaklari, yonetimin kararlarii etkileyen {iyelerin orani, global sistemdeki alt
sistemlerin say1s1 ve birbirleriyle karsilikli bagimlilik él¢iisiinden dogmaktadir.'”

Demokrasi ile katilma arasinda kurulan 6zdeslik bu etkilesimin, tiim topluma

178 Birkan Uysal, a.k., s.36
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genel secim ve esit oy ile yayillmis bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Yani,
demokratik toplum, siyasal sistem yaninda siyasal siirecin islevselligine dogrudan
ya da dolayli bir bi¢imde katkida bulunan baska alt sistemlere de sahip olan

toplum 6zelligi tasimaktadir.

Katilim olgusunun, yeni ve gittik¢ce gliglenen bir olgu olusunun ardinda
yatan neden, yurttagin yonetime ve kamusal alana uzak durmaya baglamasinin
Oniline gecilmesi, bir baska degisle yabancilasmanin 6nlenmesi anlayisidir. Bu
gelisme, hem cagdas batili devletlerde bdyledir, hem de Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkeler i¢in gegerlidir. Demokratiklesme dalgasinin ardinda yatan en 6nemli
nedenlerden birisi budur. Ayrica bu siirecle, siyasal clirlimiigliigiin, siyasal
kararlarin ussalligini yitirmesinin Onlenmesi de amaglanmaktadir. Yonetim,
yurttagt taniyor mu? Ya da vatandas yonetimi ne kadar, oldugu gibi
algilayabiliyor. Iste, 1990°l1 yillarda; ozellikle katilimci demokrasiye yapilan
vurgularin tek amaci, yurttasin “seyirci sendromunu” asmasini saglamak ve

yonetimi daha ussal bir diizlemde yeniden yapilandirmaktir.
1. Siyasal Sistemin Ozellikleri

Siyasal sistem Oziinde iktidar, yonetim veya otorite iliskileri bulunan bir
orgiitlenme bicimidir.'” Bu iktidarin toplumdaki siyasal kaynak ve deger dagilimi
ile ilgili olusu, siyasal sisteme onu toplumdaki diger iktidar yada otorite
iliskilerinden ayiran bir kapsam ve emredilicilik vermektedir. Bu emredilicilik
sistemin yasamasi i¢in gereksindigi iliskilerde diizenlilik, biitlinliik ve siireklilik
saglamaktadir. Bu agiklamalar 1s1ginda siyasal sistemi, yapisi geregi diizen ve
baski unsurlarini iceren ya da toplum iiyelerinden bazilarinin digerleri iizerinde
mesru olarak bir baski uygulama olanagina sahip bulunduklar1 bir yap1 olarak da

tanimlayabiliriz.

Sistemin emredici ve kapsayici niteligi geregi aldigi, sistemin siireklilik ve
verimliligine 1iliskin kararlar, politika belirleme olarak nitelendirilmekte ve
bireysel karar vermeden ayrildiklar1 kabul edilmektedir. Ancak, sistemin

biitiinligli ve stirekliligi agisindan bireylerin de kendi deger ve siireglerini

7 Cam, ak., s.145
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segmelerinin s6z konusu olusu sistem ve birey kararlar1 arasinda bir iligki
kurulmasini, daha dogrusu birey kararlarinin sistem kararlar1 dogrultusunda
olmasimi gerektirmektedir. Sistem temel politik kararlar1 ile degerler, verimlilik
acisindan ise, anlaml, diizenli ve Onceden bilinebilecek kanallar saglayarak
bireysel kararlarin yoniinii ve eylemin bi¢imini kontrol etmektedir. Boylece, her
siyasal karar verme davranisinda, alternatif eylem bigimlerinden birinin segilmesi,
hem sistemin karar vermesi, hem de bireysel kararlarin kontrolii agisindan siyasal
sistemin bir toplumsal se¢cme mekanizmasi olusturmasina neden olmaktadir.
Boylece karar verme siyasal sistemin yalnizca bir pargasini degil, fakat ayni
zamanda 0ziinli de olusturmaktadir. Sistemin karar ve kontrol siirecleriyle ilgili
olusu nedeniyle katilma, sistem yOniinden siirekliligin saglanmasina, birey
yoniinden ise sistemi etkilemeye yonelik niteligi geregi karar verme ile ilgili bir

stire¢ olmaktadir.
2. Siyasal Sistem ve Siyasal Katilma

Katilma, hem kaynak ayirma, hem de biitlinlestirme olmak {izere iki islev
yiiklenmektedir. Bir yandan Kkitlelerin kaynak-deger dagilimindaki degisim
taleplerini karsilamak, diger yandan da mevcut dagilim modelinin yoniinde biiytik
bir degisim yaratmadan, degerlere baghlig1 siirdiiriicii 6nlemler almak, siyasal

sistem agisindan katilmanin baslica amacini olusturmaktadir.

Katilmanin bu islevlerini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in saptadigi
politikanin hem dayandigi, hem biitlinlestirecegi gruplar agisindan kabul edilebilir
olmas1 gerektigi agiktir. Ayrica, sistemin siirekliligi agisindan hem ortaya ¢ikan
sorunlarin hem de bunlarin ¢6ziim yollarinin sistemde ¢ok biiylik dalgalanmalar
dogurmamasi da gerekmektedir. Katilma ancak dengeli ve kararli bir yonetimde
bu iki islevi bir arada yiiriitebilecektir."® Demokratik y6netimin istikrarli bir
bicimde siirdiiriilmesi ise yalnmizca etkililik degil, bir mesruluk sorunudur. Buna
karsilik kaynak-deger dagilimindaki degisimin 6l¢iisii mesrulugun onay1 ya da
degisimi anlamini tagimaktadir. Bundan bagka, katilma klasik demokrasinin

Ongordiigii mekanizmadan (se¢cim ve oy verme) daha farkli bir etkileme ya da

180 Uysal, a.k., s.41
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kontrol siireci dnermektedir. Bu ikisinin uzlagtirilabilmesi, ancak, c¢ok biiyiik
sorunlarin ortaya c¢ikmadigi yapilar igcinde miimkiin olacaktir. Bu nedenle,
katilma, sistem degerlerinin sabit tutularak, gecmisteki deneyimler gercevesinde,
kiigiik degisimleri gerceklestirecek belirli yonetsel ve teknik uyarlamalarin

yapilmas: anlammi tasimaktadir.'®'

Sistem degerlerini ve eylem bigimlerini
oldugu kadar bireyin sisteme yoOnelik taleplerini bi¢imlendirmesi nedeniyle bir
“karar verme siireci” olarak tanimlanan siyasal sistem, katilma ile toplumu
yonlendirecek eylem modelleri vermektedir. Baska degisle sistem, amag, norm,
degerler, yapi, kurumlar ile katilma ve katilma eyleminin igerik ve bigimi
konusunda karar vermekte, bireysel segmelerle kendi se¢meleri arasinda uyum

saglamaktadir.

Siyasal elitleri, ya da siyasal sistemi etkileme ve kontrol anlaminda
katilma; esitsizlik ve hiyerarsik farklilasmaya dayali bir iliskide, list konumda
bulunan bir tarafin kararlarini etkileme ve kontrol stireci olmaktadir. Bu 6zellik,
kapsam ve icerik acisindan katilmayi biiyiik Olclide smirlandirmaktadir. Bu
durumda katilma ile istenen, sistem degerlerini siirdiirecek tutum ve davraniglarin
olusma ve yayginlasma kosullarinin saglanmasit ve gelistirilmesidir. Ancak,
katilmaya verilen bu amacin gerceklestirilmesinin de bazi siirlari bulunmaktadir.
Siyasal sistemin yonlendirme islevinin kural koyma ve onlem almayi igerisi,
otoriteyi etkileme anlaminda katilmanin sinirlarinin ve kurallarmin siyasal
sistemce saptanmasini  gerektirmektedir. Katilmanmn nitelik, yaygmlik ve
yOniiniin, siyasal sistemin ¢izdigi sinirlara bagli olusu katilmaya izne tabi bir
nitelik vermektedir. Toplumsal bir olay olan ve insan iligkilerini iceren otorite
iligkileri icinde yer alan katilma, bu izne tabi niteligi geregi, toplumda mevcut
otorite yapisinda ve iliskilerinde (kaynak ve deger dagiliminda ve bu dagilimin
isleyisinde) bir degisiklik yaratamayacagindan, bu iliskilerden kaynaklanan
yabancilasmay1 da engelleyemeyecektir. Bu durum, siyasal sistemin, sistem
degerlerini silirdiirme ve bireyin bu degerlerle biitiinlesmesini saglama amacinin

gerceklesmesini de engelleyecektir.'**

181 Uysal, a.k., s.41
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Ote yandan, belirli bir toplumda gerek siyasal otoritenin kontrol bi¢iminin,
gerek ona itaat etmenin ve onu etkilemenin toplumsal belirleyicileri birbirinden
farkli degildir. Bagka degisle, toplumun 6rgiitlenme bigimi otorite iligkilerini ve
bu iliskideki emretme giiclinii belirledigi gibi itaat ve etkilemenin yogunluk, igerik

ve bicimin de belirleyecektir.
3. Katilma ve Birey

Katilma siirecinin bir diger yoniinii bireyin siyasal kararlar1 ve bu
kararlarin alimist olusturmaktadir. Katilma davranisinin  sistem degerlerini
destekleme ya da degistirmeye, kisaca etkilemeye yonelik olusu bu etkilemede
sistem ya da birey degerlerinden hangisinin se¢ilecegi sorusunun yanitlanmasini

gerektirmektedir.

Amag¢ ve degerlerin gerceklestirilme siireci olan karar verme, bu
gergeklestirmede gegerli olabilecek bir dizi eylem segeneginden birinin
yeglenmesi olarak tamimlanmaktadir. Bu genel tanim iginde bireyin siyasal
se¢cmelerinin de kendi amacina ve i¢inde bulundugu kosullara en uygun olan
eylem bicimini se¢mesi yOniinde olmasi gerekmektedir. Ancak, burada siyasal
sistem ile bireysel secmeler arasinda farklilik bulunmasi durumunda, hangisinin
dogru oldugu sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, siyasal olmayan
se¢cmelerde bile ortada bir dizi eylem segeneginin bulundugu ve bunlar arasinda
bir se¢im yapilmasinin séz konusu oldugu unutulmamalidir. Siyasal sistemde
sistem ve birey kararlarinin uyumu zorunlulugu, siyasal sistem ve birey agisindan
en uygun olanin neye gore ve nasil secildigi sorularinin yanitlanmasini zorunlu
kilmaktadir. Siyasal sistemde neye gore sorusunun yaniti var olan ya da
gerceklestirilmek istenen kaynak-deger dagilimidir. Nasil sorusunun yaniti ise
sistemin etkinlik ve verimlilik kararlarinca belirlenmektedir. Birey ag¢isindan ise
bu sorularin yamitim klasik karar kurami ekonomiden alinan ussallik Olgiitii
cercevesinde vermektedir. Kuram, bireyin ¢esitli secenekler arasindan kendi

c¢ikarina en uygun olani tercih edecegini sdyleyerek bu sorulari yanitlamaktadir.
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Ancak, birey ¢ikarina yonelik ussallik ile sistemin kendi degerlerinin siirekliligini
saglama gereksinmesi arasinda c¢eliskilerin ortaya c¢ikisi, bu oOl¢iitiin yeniden

183
tanimlanmasina neden olmustur.

Aslinda ussallik, bireyin bir konuya iliskin tiim secenekleri ve bunlarin
sonuclarint bilmesine dayali bulunmaktadir. Bu nedenle pek saglikli bir 6lgiit
olusturmamaktadir. Bu bakimdan ussallik 6l¢iitii karar vermenin degiskenlerini ve
bu degiskenler arasindaki iligkileri aciklamada yetersiz kalmaktadir. Ussalligin
insanin bilgi birikimine dayali bir 6l¢iit olusu, hem her se¢enegi, hem de bunlar
arasinda amaglarini gerceklestirmeye en uygun olanini bilmesini gerektirmektedir.
Ancak boyle bir durum da ideal olmakla birlikte yine olanaksiz goriinmektedir.
Ciinki; ilk olarak, eylem sayisi her zaman segenek sayisi ile esit olmayabilir.
Ikicisi, bireyin dikkatini ydneltme, tasarlama ve secme kapasitesi belli bir anda
her secenegi gdrebilmesini sinirlamaktadir. Ugiincii olarak yarar saglama, nesnel
olmaktan ¢ok degerlere yonelik bir kavramdir. Baska bir degisle bireyin ussalligi
nesnel degil, 6znel bir ussalliktir. Goriiliiyor ki, ekonomik anlamda yaklasilan
ussallik, tek basina bireysel karar vermenin degiskenlerini ve onlar arasindaki

iligkiyi, dolayisiyla bireysel karar vermeyi agiklamada yeterli olmamaktadir.

Ote yandan ussallik 6lciitii siyasal ve toplumsal davrams: agiklamada da
yeterli bir ¢erceve olusturmamaktadir. Bunun nedeni, bireyin etkinligine dayali
olan ussalligin siyasal sistemin emredicilifi ve kendi degerlerini siirdiirme
gereksinmesi ile geligki yaratabilmesidir. Siyasal eylemin deger dlgiitlerine dayali
olma zorunlulugu ve ussallifin sinirli ve 6znel niteligi, siyasal karar vermede
bireyin bilgi, biling ve sisteme bagliligin1 6n plana gecirmektedir. Bu ise karar
vermede nasildan ¢ok neye gore karar verilecegi sorusunun yaniti olmaktadir.
Baska bir degisle birey kararlarmin dogru olusu bu kararlarin siyasal sistem
degerleri ile 6zdeslesme derecesine bagli olmaktadir. Toplumsal sisteme 6zgl
degerlerin ve normlarin bireyin toplumsallagma siireci i¢inde 6gretilmesine karsin,
bireyin yoneldigi siyasal deger ve normlardan farkli deger ve normlarin sistem
tarafindan bireye Ogretilmesi ya radikal Onlemlerle, ya da bu yeni deger ve

normlarin sistem ic¢inde Oziimlenmesi ile miimkiin olacaktir. Bu 6ziimlemenin

18 a.gk.s.44
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sagliklt ve sistem amacina uygun olmasinin kosulu ise ge¢mis deneyimlerden
fazla farklilasmadan, bireyin alistig1 yapilar ve siirecler icinde gerceklestirilmesine
bagl bulunmaktadir. Yeni deger ve normlarin 6gretilmesinde istenen degisimlere
bunlar1 gergeklestirecek uygulamalar arasinda ge¢mis deneyimlere dayali olarak
kurulacak denge, hem sistemin siirekliligini, hem de istenen degisimi
gerceklestirecektir. Bu agidan bakildiginda katilma ge¢mis deneyimler, alisiimis
yapilar ve iliskiler icinde kiigiik degisimlerle gerceklestirilecek, belirli yonetsel ve

teknik uyarlamalarm yapilmasi anlamini tasgimaktadr. '

Katlimin birey ve toplum agisindan 6nemi biiyiiktiir. Katlimin, yurttas
acisindan islevleri cesitlilik gosterir. Bunlar arasinda, kisiligini gelistirme, egitim
ve c¢ikarint koruma, kendini anlatabilme, kendini kabul ettirebilme gibi
sosyallesme islevleri sayilabilir. Siyasal iletisim siireci yoniinden ise, 6nemli bir
girdi sayilabilecek bilginin yayilmasi-genislemesi gorevini yerine getirir. Bu

bilgilenme neticesinde, siyasal kararlarin kalitesinin de artacag: beklenir.'™®

Siyasal yasamda katilimin yeri ve islevi konusunda oldukc¢a farkli
tanimlara yer verilmektedir. Demokrasinin, genel toplumsal diizlemde bir karar
olusturma ve karsilikli ¢ikar ¢atismalarini uzlastirma yontemi olarak ele alinmasi
durumunda, siyasal sosyalizasyonu saglama araci olarak bireysel yabancilagsmay1
onledigi bir gercektir. Bunun yaninda, iyi bir yonetsel sistemin kurulmasi ve ¢ikar

catigmalarinin giderilmesinin de araci olarak bakmak yanlig olmaz.

Katilim olgusunun siyasal ve sosyal diizlemde yerine getirdigi islevler,
hem bireyi hem de devleti ilgilendiren yoniiyle ¢ok cesitlidir. Birey, yonetim,
siyaset ve kiiltiir gibi bir ¢ok konuda katilimin olumlu islevleri vardir. Ancak,
katilimin genel amaci, daha fazla demokrasidir. Dolayisiyla, bu yontemle siyasal
sistemin alacagi kararlarin 1ilgili kamuoyuyla birlikte alinmasi ve kamuoyunun

karar siireglerinin isleyisinden olabildigi 6l¢iide bilgi sahibi olmasi saglanmalidir.

Hukuk devleti agisindan bireyle siyasal sistemin biitiinlesmesine, diger bir

degisle saglikli bir etkilesime gotiirecek katilim yontemlerinin gelistirilmesine ve

% a.gk., s.45
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bu konuda garanti saglanmasini olanakli kilar. Bu baglamda, katilimc1 yonetim,
yurttagla karar organlarini biitiinlestirici yonetim davranisi, yonetsel etkinliklerin

basar1 sansini da artiracak bir davranistir.
D. Olagan ve Olagandisi Siyasal Katilma Yollan

Siyasal rejim tarafindan konulmus kurallara ve normlara uygun olarak
gerceklestirilen davraniglar olagan siyasal katilma olarak ifade edilir. Oy
kullanmak, siyasal konularda tartigmalarda bulunmak, siyasal miting, toplant1 ve
sohbetlere katilmak, partilere iiye olmak, siyasilerle iliski kurmak, baskalarini
siyasal bakimdan etkilemek icin faaliyetlerde bulunmak gibi eylemler olagan
siyasal katilma davranisini olustururken; toplu dilek¢e vermek, yollarda barikatlar
kurmak, boykot, isgal ve grev yapmak, trafigi engellemek, vergi vermeyi
reddetmek, kamu mallarina zarar vermek, silahli ve bombali saldir1 yapmak,
suikast ve saldirilarda bulunmak gibi eylemler olagandis1 protesto davraniglarini
olusturmaktadir. Yerlesik kurallara ve normlara uygun olmayan olagan dis1 bu tiir
eylemlerin bir kismi hiikiimeti ve kurulu diizeni protestoya yonelikken bir kismi
bu tiir eylemleri bastirmak ve baski uygulamak amacina yoneliktir. Olagandist
siyasal katilma eylemleri, bildiri dagitmak, basin agiklamasi yapmak, gosteri
ylriiyilisii ve mitingler diizenlemekten isyan, boykot, isgal gibi hareketlerdir. Bu
tir eylemler genelde, olagan siyasal katilmanin yetersiz kaldigi, bireylerin
isteklerini ve beklentilerini olagan kanallarla siyasal otoritelere aktaramadiklari,
bu kanallarin tikali oldugu yahut olumlu cevap alamadiklar1 durumlarda giindeme

gelebilmektedir.

Olagan siyasal katilma yollarini, oy kullanma, kampanya etkinliklerine

katilma ve vatandagin baslattigi iliskiler olarak ayirabiliriz.
1. Oy Kullanma

Oy kullanma, en sik gergeklestirilen bir siyasal katilma seklidir.
Vatandaglarin ~ siyasal tercihlerini siyasal alana yansitmalarinin  yolu
demokrasilerde oy kullanmaktan gecer. Oy kullanma, diger katilma yollarindan

farkli olarak, girisilmesi fazla gayret gerektirmeyen bir etkinliktir. Bu firsat
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vatandaslara diizenli olarak yapilan genel ve yerel segimlerle, bazen de

referandum yoluyla sunulmaktadir.

Bireysel diizeyde oy verme siyasal ilginin énemli bir bi¢imidir. Yapilan
caligmalar gostermistir ki, oy verme yoluyla katilma, diger vatandas eylemlerinin
hepsinden daha sik gerceklestirilen, siyasal etkinligin diger bi¢imleriyle daha az
alakal1 olan, siyasal ilginin 6zel bir boyutu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal
etkinlikte, bireylerin sahip oldugu bireysel, sosyal ve ekonomik kaynaklarin
onemi biiyiiktiir.'"®® Bir toplumda oy verme katilmanin ortalama diizeylerinin,
vatandaglarin degerleri ve yetenekleri, toplumun sorunlar1 ve konulari, hukuksal
ve anayasal kurallar ve siyasal kiiltiir dahil olmak {izere, cesitli faktorlerce

belirlendigi sdylenebilir.

Siyasal katilma, biitiin bireyler i¢cin ayni 6nem ve derecede degildir. Bazi
kisilerin siyasetle olan ilgileri daha yogun, bazilarinin ise daha gevsek ve azdir.
Siyasal katilmanin en iyi bilinen ve kolay olan sekli oy kullanmaktir.'®’
Vatandasin sandik basina gidip gitmemesiyle ilgili dort genel egilim oldugunu

sOyleyebiliriz. Bunlar:

1) Hiikiimetin izledigi siyaset, bir toplumsal grubun ¢ikarlarin1 ne kadar
yakindan etkiliyorsa, o toplum kesimindeki oy verme egilimi o kadar ¢ok artar.
Kamu gorevlileri bu konuda 6rnek gosterilebilir. Ciinkii iktidara gelenler, bir

bakima kamu gorevlilerinin igvereni olmaktadirlar.

2) Hiikiimet kararlarinin kendisiyle ilgili sonuglar1 konusunda bir toplum
kesimi ne kadar ¢ok bilgi sahibiyse, o toplum kesimindeki oy verme egilimi o
kadar artar. Hiikiimet kararlarinin yaratacagi sonuglarin agik olup olmamasi;
toplum kesimlerinin onlar1 kavrayabilmeleri icin gerekli egitim ve deneyim
diizeyleri; o toplum kesimindeki bireylerin birlikte degerlendirme yapma
olanagina sahip bulunup bulunmamalar1 gibi kosullar bu konuda belirleyici

olurlar.

186 G.Bingham Powell, Cagdas Demokrasiler, Katilma, Istikrar ve Siddet, (cev. Mehmet Turhan),
Tiirk Demokrasi Vakfi ve Siyasi [limler Dernegi Ortak Yaymni, S Yayinlari, Ankara, 1990, s.152
"7 Davut Dursun, Siyaset Bilimi, Beta Yaymevi, Istanbul, 2002, s. 232
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3) Bir toplum kesimi iizerinde, siyasal katilim yoniindeki baskilar ne kadar
fazlaysa, o toplum kesimindeki oy verme egilimi o kadar artar. Ama bu baskilarin
birey iizerindeki etkisi, bireyin iiyesi oldugu toplum kesimiyle olan iliskilerinin

yogunluguna baglhdir.

Yani gecekondulu, yeni gogmen sandik basina gitmek icin fazla bir istek
duymayabilecegi gibi, heniiz toplumsal iligkileri yogunlasmamis bir geng¢ ya da

toplumsal iligkileri giderek ¢cok azalmis bir yash da genellikle ayni1 durumdadir.

4) Grup tizerindeki baskilarin yoniine gore de katilma egilimindeki oran

degisir.

Oy verme kadar, verilen oy’un yonii de 6nemlidir. Oy’un yoniindeki bu
degisiklik yani vatandaslarin tercihi siyasal-toplumsal ve ekonomik tutum ve
beklentileriyle yakindan ilgilidir. Se¢meni ¢ikar1 disinda etkileyen nedenleri ise,
giivenlik istegi, sayginlik istegi, duygusal baglilik, dinsel ve siyasal inanglar
olarak belirtebiliriz.'®® Giivenlik istegi; kisileri istikrar arayisma ve dolayisiyla
tutuculuga iter. Bu kisilerin sagc1 partileri destekledigi gortiliir. Sayginlik istegi;
toplumca yeterince saygi gérmeyen, ayrim uygulanan, bazi durumlarda ikinci
sinif vatandas oldugu izlenimine kapilan etnik ya da dinsel kokenli azinlik
gruplan genellikle ilerici, degisimden yana tutum takinirlar. Duygusal baglilik; bir
partiye veya bir dndere yonelik olabilir. Zamanla ya kendisinden ekonomik
kosullar1 ya da partinin dogrultusu degistigi halde bu baglhlik etkisini siirdiirebilir.
Dinsel ya da siyasal inanglara baglilik ise; bazi kisiler maddesel ¢ikarlarindan ¢ok

inanglarina, iilkelerine 6nem verebilirler.

Oy’un yoOniiniin belirlenmesinde rol oynayan etmenleri su sekilde

aciklayabiliriz.

o Tarima dayali yar1 kapali geleneksel toplumdan, endiistriye
dayali a¢ik cagdas topluma gecildikce, oy vermedeki yoresel ve
bolgesel etkiler azalmakta, toplumsal smiflarin  etkisi

artmaktadir. Bu yeni toplumsal iliskiler i¢inde kisinin yiikselme

188 A. Taner Kislaly, a.k., s. 191
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olanaklart ne kadar ¢oksa, tutucu egilimler o dlgiide
giliclenmektedir. Kisinin i¢inde bulundugu kosullar iyilestirme
umutlarinin azaldig1 Olgiisiinde ise, diizen degisikligi istekleri
giindeme gelmektedir. Ayni sekilde, toplumdaki esitsizlikler
arttik¢a sinif bilinci gliglenmekte, genel olarak siyasal katilma ve
Ozel olarak da yapilan siyasal tercihin sola kaymasi olasiligi

ylikselmektedir.

o Sanayilesmenin ilk asamalarinda kitleler yasam kosullarinin
iyilesmesinden etkilenip tutuculasabilmektedirler. Ama zamanla
kendi kosullar1 ile diger toplum kesimlerinin kosullarinin

karsilastirilmas1 onem kazanmaktadir.

o Gelir dagilimindaki pay1 azalan esnaf-zanaatkar kesiminde fasist
ve gerici egilimler gelismeye baslamaktadir. Tiirkiye’de yapilan
arastirmalar, dine dayali akimlarin da baslica desteginin bu

toplum kesiminden kaynaklandigini géstermektedir.

. Sanayilesme ve kentlesmenin arttig1 yorelerde sol oylar artarken,
geleneksel toplum yapisinin degismedigi ya da ¢ok az degistigi
yorelerde durum tersine olmaktadir. Geleneksel yapi iginde
egemen olan toprak agalar1 ve benzeri gicler, kendilerine
bagimli  kitlelerin  oylarin1  istedikleri yonde harekete

gecirebilmektedirler.
2. Kampanya Etkinlikleri

Esasen se¢im sirasinda yiriitiildiiglinden dolay1r kampanya etkinlikleri de
oy verme gibi se¢im silirecinin bir pargasini olusturmaktadir. Bu etkinliklere
girisen se¢cmenler, secim sonucu iizerindeki etkilerini, kendilerinin sahip oldugu
tek oyun giiclinii asan bir bicimde artirabilirler. Kampanya etkinlikleri, siyasal
liderler {izerinde gii¢lii baskilar olusturur ve bu etkinlikler segmenlerin tercihleri

konusunda ilgililere daha fazla bilgi ulastirilmasini saglar. Kampanya etkinlikleri,
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segmenleri catismaci iligkilere soktugu icin daha onemli, etkin ve fakat daha zor

etkinliklerdir. '
3. Vatandasin Baslattig Qliskiler

Bu katilma tiirlinde, 6zel sorunlar1 olan vatandaslarin, bu sorunlar1 ¢6zmek
tizere kamu gorevlileriyle iliski kurmalar1 s6z konusudur. Bu durumda vatandas,
bir birey olarak hiikiimetle ya da onun ufak bir uzantisi olan bir kamu gorevlisiyle
kars1 karstya kalmaktadir. Burada iliskiyi vatandas baslatmakta, kime ne zaman ve
ne amagla bagvuracagini kendisi belirlemektedir. Bu durumda bu tiir bir iligkinin o
vatandas i¢in 6nem tasidigindan emin olabiliriz. Diger 6nemli bir husus da burada

bir konunun bdylece birey diizeyine indirgenmesi olmaktadir.
V. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Siyasal yasam agisindan kentlesmenin ortaya cikardigi en onemli olgu;
toplumsal hareketlilik (sosyal mobilite) ve bunun siyasete etkileridir. Bu olguya
dayanilarak gelistirilen “toplumsal hareketlilik” yaklagimma gore, sosyo-
ekonomik ve demografik degismeler siyasal yap1 ve davranislari etkiler. Siyasal
yapilanma, toplumsal durum ve degisimin birbirleri arasindaki dinamik
iligkilerine bagli olan bir siire¢ olarak kabul edildiginde, kentlesme siyasal
yapilanma iligkisini toplumsal hareketliligin sonuglar1 baglaminda ele almak
miimkiindiir. Toplumsal hareketliligin bireyin geleneksel yasam bi¢ciminden, sahip
oldugu baglantilardan koparak, yeni konum ve durumlara dogru hareket etmek,
yeni davranis kaliplar1 ve gereksinmeler gelistirerek onlara uyum gostermek, yeni
baglanti veya bagliliklara sahip olma yolunda bir degisim yaratir. Boylece
toplumsal hareketliligi, eski toplumsal, ekonomik ve psikolojik bagliliklarin
demetler halinde asindig1 veya kirildig, insanlar1 yeni toplumsallagma ve davranis

kaliplarini gelistirebilecek hale getiren bir siire¢ oldugunu ifade edebiliriz.

Geleneksel iiretim yapist ve teknolojisindeki gelismeler ve degismeler
nedeniyle toplumlarin geleneksel yapiya gére daha karmasik, ¢ok yonlii iligkiler

sistemi igine girmelerinin toplumsal hareketliligi artirdigi goriilmektedir. Bu

'8 Ali Cifti, www.avrasyakusagi.com 2.say1, Giiz 2001
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anlamda toplumsal hareketlilik modernlesmenin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Modernlesmeci kuramlarin, modernlesme siire¢lerinin ve toplumsal
hareketliligin ortaya cikardigi kentlesmenin siyasal sonuglarina iliskin goriisleri:
Vatandaslarla ulusal devlet arasinda yeni baglar yaratacagi, siyasal iletisimin
diizeyini ylkseltecegi, kisiyi siyasal katilma yoluyla saglanabilecek ¢ikarlar
hakkinda daha bilingli kilacagi (yani siyasal katilmay1 artiracagi) ve vatandaslarin
ilgisini yoresel sorunlardan ulusal sorunlara yoneltecegi yoniindedir. Buna gore,
davranigsal boyutta, kente go¢ eden kitlelerin modernlesmeci kuramin ¢izdigi
insan tipine uygun olarak, siyasal deneyiminin ve katiliminin artmasi, siyasal
sistemden taleplerinin artmasi gerekir. Yapisal boyutta ise, modernlesmenin
siyasal ve toplumsal kurumlarin halkin katilmina acik ve demokratiklesme

yoniinde gelismesi beklenir.

Bireylerin siyasal davranmigimi etkileyen ya da degistiren bir ¢ok etken
bulunmaktadir. Bir takim degerler, inanglar tutumlar, yonelimler ve beklentilerle
donanmis olan birey, siyasal sistem i¢inde, belirli bir yastan itibaren rol oynamaya
baslayacaktir. Onun oynayacagi siyasal roliin sinirlar1 veya ondan siyasal
toplulugun {tiyesi olarak beklenenler ve bu baglamdaki yiikiimliiliikleri siyasal
kiiltiir ve siyasal yapi tarafindan belirlenecektir. Kulluk kiiltiirliniin egemen
oldugu, patrimonyal bir siyasal yapida bireyden, siyasal toplulugun bir {iyesi
olarak yerine getirilmesi beklenenler ¢ok sinirli olarak kalirken, vatandaslik
kiiltiiriintin  (katilmer kiiltiirtin) yerlesmis oldugu modern bir yapida bireyin
siyasal yasam icinde sahip oldugu roliin icerdigi beklenti ve yiikiimliiliikler hem
daha genis kapsamli hem de daha fazla cesit iceren bir nitelikte olacaktir. Bu
siirlar igerisinde sahip oldugu tutum ve beklentiler bireye siyasal sistem i¢inde

yon veren etkenler olmaktadir.

Modernlesme siirecinin genel olarak igerdigi olusumlar1 asagidaki gibi

siniflandirabiliriz.

Toplumsal yapida farklilagmanin, yatay ve dikey
hareketliligin olugmasi; kitlelerin yonetime giderek artan olgiide katilmasi ve

potansiyel giiciin daha genis gruplara yayilmasi; toplumsal ve siyasal yapida

"% A Yasar Saribay, “Kemalist ideolojide Modernlesmenin Anlami: Sosyo-Ekonomik Bir
Coziimleme Denemesi”, Tiirk Siyasal Hayatinin Gelisimi, (Ed. E.Kalaycioglu-A.Y. Saribay), Beta
Yayinlari, Istanbul, 1986, s. 189
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kurumsallasmanin artmasi; kitle iletisimin etkinlesmesi ve yayginlasmasi;
yonetimde gorevlerin islevsel olarak farklilasmasi ve “norm”larin yerini

“deger”lerin almasi.

Siyasal davranigt belirleyen en belirleyici etken modernlesmedir.
Modernlesme, ekonomik yapida sanayilesme ve tarima dayali bir ekonomi yerine
sanayi iretiminin egemen oldugu bir degisme, kentlesme ve buna paralel okuma
yazma bilen bireylerin yayginlasmasi, bireylerin yasaminda, birincil grup
faaliyetlerinin 6nemi azalirken ikincil grup faaliyetlerinin 6nem, ¢esit ve sayisinin
artmasiyla ortaya c¢ikan bir toplumsal degisme olayidir. Kentlesme
modernlesmenin, dolayisiyla siyasal katilma, siyasal davranig degisiminin en
onemli etkenlerinden biridir. Ciinkii kentler modern endiistriyel ekonominin
gerektirdigi beceri ve kaynak cesitlerini kendi baslarina gelistirebilirler. Daha
sonra kentsel karmasiklik i¢inde, siyasal davranis degisikligini de ortaya ¢ikararak

yeni iligki bigcimleri ortaya cikar.

Siyasal mekanizmanin kendisinden beklenen talepleri karsilayabilmesi ve
bu inanct halkta uyandirmay1 basarip basaramamasi, siyasal sistemin siirekliligini
etkiler. Toplumsal degisimden kaynaklanan etkiler, bir yandan hem miktar, hem
de bicim olarak artan oranda siyasal katilmaya yol acarken bir yandan da topluma

daha fazla niifuz etmis bir hiikiimet yapisinin olusumunu zorunlu hale getirir.

Bireyin siyasal yasama katilmasi icin gerekli olan siyasal giidiilerinin,
yerlesim yerlerinin biiyiikliigline gore degisecegi savunulmaktadir. Yani, bireyin
icinde yasadig1 yerlesim yeri biiylidiikkce ve siyasal yap1 karmasiklastik¢a bireyin
siyasal kararlara katilmasindaki marjinal etkinligi tamamen ortadan kalkacaktr.'"
Siyasal katilmanin kiigiikk yerlesim birimlerinde, biiyiik yerlesim birimlerine
oranla daha yogun olmasi beklenir. Tiirkiye’de kentsel yasamin diger siyasal
kaynak ve egilimlerden bagimsiz olarak, siyasal katilmayi belirleyici bir etki
yaptig1 goriilmektedir. Yalniz bu etki kirsal alanlardan metropollere gidildikce
siyasal katilmayi azaltici yonde bir gelisim izlemektedir. Bireylerin kirsal

yerlesimlerin yakin iligkiler igeren hayatindan uzaklasip, genis bir kiiltiirel, sosyal

! Ersin Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katilma, a.k., s.23
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ve ekonomik mozaik gosteren kentsel alanlara ¢ikmalari ile siyasal katilmalarinda
azalma olacagi savunulmaktadir.'”® Kentlesme siirecinin pek c¢ok faktdriin
etkisiyle geleneksel davranis kaliplarin1 yok ettigi, yerine yenisini getirdigi ve
gdcmenlerin kent yoluyla basl basina bir siyasal deney igerisine girdigi ve siyasi
havay1 yasadig1 ifade edilmektedir. Bu gercevede kentliler daha katilimcr ve

siyasal sistemden daha talepkar olmaya baslamaktadirlar.'*?

Siyasal katilmanin oy verme olgiitiine gore bir degerlendirme yapildiginda
Tiirkiye’ nin kirsal toplumunun kentsel bolgelere oranla daha katilmaci oldugunu

sOyleyebiliriz.

Milbarth tarafindan kentin ve kentlesmenin siyasal diizeyde katilmay1
artirdigina dair goriisler ortaya konmustur. Genellikle kentsel alanlarda, 6zellikle
de biiylik kentlerde siyasal katilmanin kirsal alanlara gore son derece yiiksek
oldugu gozlemlenmistir. Kent yasaminin iletisim kolayligi, merkeze yakinlik ve
sosyal etkilesim gibi imkanlar1 sunuyor olmasi nedeniyle katilimi artirdigr ileri

surilmektedir.

Yerlesim yeri bilytikliiglinden dogan toplumsal ve siyasal yap1
karmagikligi, bagli bagina siyasal katilmay1 engelleyen bir etken sayilsa da kentsel
yasamin tek onemli niteligi, yarattig1 karmasik toplumsal yap1 degildir. Kentlesme
ayni zamanda siyasal katilmay1 tesvik edici nitelikler tasimaktadir. Yani kentsel
yasam, bireyi ikinci plana iten, toplumsal ve siyasal uzmanlagmanin, karar alma
siirecinde bireyin marjinal etkinligini azaltan, bunun uzantis1 olarak siyasal
katilmay1 zorlastiran yapisinin yaninda; kentsel yasam, kent hayatini tercih eden,
gbcen bireylere, egitim, iletisim, drgiitlenme, yeni meslekler ve bunun paralelinde
yiiksek statii edinme imkanlarmi sagliyor olmast dolayisiyla, siyasal katilmay1

engellemekten ¢ok, tesvik edici olabilmektedir.

Kentlesmenin siyasal tercihlerin bireysel kilinmasi yoniinde tanidigi
sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve Orgiitsel imkanlar nedeniyle, siyasal katilmay1

artirdiginin lizerinde durmak gerekir. Zira, kentsel yasam modern-katilimc1 bir

%2 Normal H. Nie-Sidney Verba, a.k., s.43
193 Gormez, Kent ve Siyaset, a.k., s.34
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kiltiir cevresi icinde cereyan ettiginden kisinin deger, tutum, beklenti hatta
davranislarini i¢indeki ¢evrenin belirleyecegini varsayacak olursak, kentte
yasayanlarin kente egemen olan modern-katilimer kiiltiiriin bir uzantis1 olarak
siyasal yasamda yogun bir faaliyet siirdiirmeleri beklenebilir. Ayrica kentsel
cevre, egitim, kitle iletisim araclarini izleme gibi bir takim kolaylik ve imkanlari
icinde yasayanlara kirsal ¢evre sakinlerine oranla daha cesitli fazla miktarlarda
sunmaktadir. Bu kolaylik ve imkanlardan yaralanan kentliler, siyasal yasama
kirsal bolgede yasayanlara oranla daha fazla sayida ve daha yogun olarak

katilirlar. '

Kentlesme siyasal katilmayir onemli Olglide etkileyen degiskenlerden
biridir. Ciinkli orgiitli demokrasi, kentsel yasamin bir iirlinlidiir. Kentlesme ve
siyasal katilma arasindaki iliskiyi aciklamada, merkez-kenar ve kent- kir ayrimlari
onemlidir. Kentte yogunlasma yiiksektir. Toplumsal etkilesimin farklilagmasi,
yogun iletisim ve grup dinamikleri kente 06zgii niteliklerdir ve bu nitelikler
kentlilerin siyasal yasama daha fazla katilmasinmi saglarlar. Toplulugun
zayiflamasi yaklasimina gore, kentte bireyin siyasal yasama katilimi daha diistik
diizeydedir. Kirsal alanda, bireyin nasil davranacagi daha keskin cizgilerle
belirlenmistir. Kentsel yasamin ortaya c¢ikardigi karmasik ve bireyi ikinci plana
iten iligkiler, toplumsal ve siyasal uzmanlagsma, karar alma silirecinde bireyin
marjinal etkinligini azaltirlar ve siyasal katilmay1 zorlastirirlar. Kentsel yasam,
kente go¢ eden kitlelere egitim olanaklari, yeni bir iletisim sistemine katilma, yeni
meslek deneyimleri edinme ve gelisen orgiitsel etkinlikte bulunma olanaklari
saglar. Bu durum, siyasal katilmayi 6zendirici sonuclar ortaya g¢ikarir. Kentsel
yasam, bir yandan olagan siyasal katilmay1 hem engelleyici hem de 6zendirici
etkilerde bulunurken, diger bir yandan da olagandis1 siyasal katilmay1 besleyen

kosullar1 ortaya ¢ikarabilmektedir.

Biiyiik kentlerde goriilen katilim, daha bagimsiz ve daha bilingli iken,
kirsal kesimdeki katilma ¢ogunlukla g¢evresel etkilere baglidir. Bunda, egitimin

onemi, toplumsal iligkilerin ve genel olarak toplumsal ortamin etkisi biytiktir.

%% Ersin Kalaycioglu, “Siyasal Katilmanin Kosullarina Genel Bir Bakis: Tiirkiye Ornegi”, Tiirk
Siyasal Hayatinin Gelisimi, a.k., s.513
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Kiiclik yerlesim birimlerinde bir yandan ailenin, diger yandan da toplumsal

Onderlerin kararlari, bireye 6zglir davranabilme alan1 birakmamaktadir.

Egitim, meslek ve sosyo-kiiltiirel yap1 bakimindan kirsal alanlardan
beklenmesi gereken, daha diisiik diizeyde siyasal yasama katilmadir. Ornegin, bu
durum en azindan segimler i¢in bdyledir. Ancak, yapilan aragtirmalarda, bazi
kirsal alanlarda segimlere katilim daha fazla olmaktadir. Ciinkii, koylerdeki
toplumsal baski ve kontroliin, heterojen bir yap1 gosteren kentlere gore daha

yogun olmasi, se¢imlere yonelimi ve katilimi pozitif yonde etkilemektedir.

Kent kiiltiirdi, siyasal kiiltiiriin olusumunda ve gelisiminde oldukg¢a baskin
bir isleve sahiptir. Kent kiiltiirii, belli bir cografyada yasayan topluluklarin
ekonomik, sosyal, siyasal ve ideolojik biitiin kazanimlarin toplamidir. Kente
Ozgli, bireysel niteliklerin 6n plana ¢iktigi bir kiiltiir, demokratik gelismeye
katkida bulunan bir kiiltiirdiir. Bu katkilarin olugmasi, bireysellesmenin yaninda,

topluluklarin 6rgiitlenmesine ve kentsel yasama katkida bulunmasinda baglidir.'”

Tiirkiye’de kentlesmenin siyasal davraniglara etkisini irdeledigimizde;
kentlesme ile katilma arasinda anlamli bir iligkinin oldugu goriiliir. Buradaki
onemli olan nokta, kentlesme ile birlikte kitlelerin kullandiklar1 oy yoniindeki
degismedir. Yani, kentlesme ile birlikte ortaya ¢ikan siyasal davranis bigimidir.
Kentlesme ile birlikte siyasal tercihlerdeki degisme konusunda farkli goriisler
mevcuttur. Bunlardan birincisine gore, kente gd¢ eden bireylerin siyasal
tercihlerinin tutucu olacagi goriisiidiir. Cilinkii, kentlesmenin yarattigi gecekondu
alanlarinda, cogunlukla hizmet kesimlerini olusturan marjinal topluluklarin
bireyleri kdylerine oranla daha fazla para kazanmakta, bir gecekonduya sahip
olduklar1 i¢in kendilerini daha fazla giivence i¢inde gormekte ve ¢esitli belediye
hizmetlerinden yararlanma olanagin1 bulabilmektedirler. Bu durumda, bu
kitlelerin diizeni degistirici, devrimci olmalar1 i¢in neden kalmamaktadir. Bu
nedenle, gecekondularin, gida, is ve konut gibi en acil ihtiya¢larini karsilayabilen

bir diizene kars1 olmamalarinin dogal oldugu ileri siirtiilmektedir.

%3 yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yerlesme ve Sehirlesme,
DPT, Ankara, 1995, s.55
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Diger bir goriis ise, kentlesmenin siyasal radikallesmeye ve yikict
davranislara yol actig1 goriisiidiir. Ozellikle kentlesme hizinin sanayilesme ve
gelisme hizindan ¢ok yiiksek oldugu az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde,
hizli gé¢ hareketi, kentlerin artan niifusun gereksinmelerine cevap vermemesi bir
¢ok sorunu yaratmaktadir. Ayni yerlesim yerinde, sosyal sinif farkini bireylerin
her an hissetmesi genellikle diizenli bir igse sahip olmamasi, dolayisiyla marjinal

islerde ¢alismasi, radikal siyasi egilimleri artirdig1 goriisiidiir.

Tiirkiye’de de kentlesmenin, radikal siyasal egilimleri artirdigi goriisiinii
ileri siirebiliriz. Kentlerde, 6zellikle gecekondu alanlarinda kentle biitiinlesemeyen
kitlelerin mevcut sisteme, yonetime ve hatta kendilerine giivenlerinin kalmadigi
goriilmektedir. Kentte kalig stireleri arttikca kiiltiirel biitiinlesmenin artmasi

beklenirken tersine gelismeler gozlenmektedir.'*

Mekansal boyutta yasanan degisimler, bireylerin toplumsal ve siyasal
olaylar1 algilama ve onlardan etkilenme diizeyleri lizerinde de etkin belirleyici
olabilecek niteliktedir. Ozellikle kentsel mekanlar eylem olarak adlandirilabilen
bireyin davranigsal diirtiilerine yeni boyutlar da katar. Kirsal alanlarda daha ¢ok
oy verme dirtlisiiniin disa vurumu seklinde gergeklenen siyasal davraniglar

kentsel alanlarda yeni acgilimlar ve tiirler ile donatilmaktadirlar.

Sosyal akiskanlik, geleneksel yasam bi¢ciminden ¢agdas yasam bigimine
dogru niifusun biiylik kisminin yer degistirdigi toplumlarda goriilen genel bir
toplumsal degisme siirecidir. Sosyal akiskanlik, sonugta kisisel anilar,
aligkanliklar ve yeni grup iyeligi kaliplarinda ve kisisel kimligin yeni
goriintiilerinde olusan, degisime olan gereksinimi de kapsayan bir kavramdir. Tek
basina ve daha ¢ok, birlikte etkileriyle, bu degisiklikler siyasal davranmisa etki
ederler ve bazen de onu degisime zorlarlar. Toplumsal akiskanligin siyasal sonug
dogurmaya en fazla etkide bulunabilecek 6zelligi, bu siirecin ortaya ¢ikardigi yeni
gereksinmelerdir. Insanlarm fiziksel cevrelerinin, gelenekleri, eski baglar1 ve
degerlerinden kopup, yeni bir ¢evrede, yeni baglar gelistirirlerken gereksinimleri

de biiylik bir degisim gdsterir.

% Gérmez, ak., s.135
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Kentsel yasamda yer alan bireylerin, ani bir donilisim geg¢irmelerini
beklemek yanilgi olacaktir. Zira kirsal alanlardan alisik olmadiklar1 bir yagam
alanina, yasam felsefesine, farkli degerler ile yiiklii topluluga kanalize olmak,
onlar ile ayn1 diislinsel ve eylemsel biitiinliige ulagsmak kisa siirede ger¢eklesecek
bir doniisiim degildir. Diisilinsel ve eylemsel doniisiimiin gerceklesmesi, bireylerin
kirsal diinyanin degerlerinden siyrilip siyasal biling ve eylemsel giriskenlik
degerleri 6ziimsemesi ile miimkiindiir. Kente go¢ ile birlikte birey katilimei
siyasal kiiltlirlin bir parcasi1 haline gelecektir. Kentte yasama stireleri uzadikca ve
buna bagl olarak kentsel ortamda iliskileri gelistik¢e bireylerin diga agilmalari

kolaylasacaktir.

(Cagdas demokrasiyi tanmimlayan temel oOzellik toplum ile yOnetim
arasindaki iligkinin niteliginden kaynaklanir. Bu iligkinin demokratik nitelikte
olabilmesi i¢in toplumun siyasal katilma yoluyla yoOnetenleri etki altinda
tutabilmesi, yonetimin boyle bir etkiye agik ve topluma karsi duyarli olmasi
gerekir. Modern toplum katilmact bir toplumdur. Artik diinya siyasal kiiltiirt,
katilmaya dayanan bir siyasal kiiltiir olacaktir. Ustelik bu katilma sadece
yoneticiler ve yasama meclisini belirli araliklarla segme ya da referandum olarak
kalmayip, ¢agimizda kararlara ve ugraslara katilma olarak da yogunlagmaktadir.
Ancak boylece vatandasin istegi olan firsatlar1 cogaltma ve kararlarda etkili olma
amaci gergeklesebilir.'”” Ayrica, katilim-demokrasi iliskisinin giiglendirilmesiyle,
katilimin halkin ilgisizligini giderecegi, kii¢lik toplumsal gruplarin toplumdan
soyutlanmasin1 Onleyecegi, demokratiklesmeyi saglayacagi ve yabancilagsmayi

onleyecegi kuskusuzdur.

Tiirkiye’deki kentlesme, go¢ ve siyasal katilimla ilgili tespitleri asagidaki gibi
maddelestirebiliriz.
- Kirsal kesimde yasayan niifusun biiyiik bir kismu, is ve daha iyi yasam
standartlari arayisiyla sehre goc etmistir.
- Ogzel sektoriin, konut ingasmin %90’n1 kontrol ediyor olmasindan dolay1,
kirsal kesimden go¢ edenler ve diisiik gelirli sehirliler, siddetli mesken

yetersizligi ile kars1 karsiya birakilmislar ve bu yiizden, sehirlerin kenar

7 K emal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 55
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kesimlerinde hazineye, belediyelere veya sahsa ait araziler {izerine kendi
barmaklarini kurmuslardir.

19. yy’daki ve 20. yy’in baglarindaki geleneksel, feodal, sosyal ve siyasal
yapilarin parcalanmishigi ve bagimli kapitalizm yolunda harekete
gecirilmis ekonomik gelisme ve II. Diinya savasindan sonra yiiksek dogum
ve diisiik Oliim oranlariyla bu durumun desteklenmis olmasi, kirsal
kesimden Tiirkiye nin biiyiik sehirlerine kitleler halinde gdo¢ edilmesinin
nedenlerinden biri olmustur.

Koyli sinifin tabakalagmasini artiran kirsal kesimde bile, (belirli feodal
uygulamalarin var olmay1 siirdiirmelerine karsin) kapitalist iligkilerin fark
edilir gelisimi, savas sonrast Tiirkiye’de belirleyici olmustur. Kirsal
kesimden go¢ eden niifusun, siiregelen sanayilesme tarafindan eritildigi
Avrupa ve Kuzey Amerika devletlerinden farkli olarak, gelismekte olan
cogu llkede is istthdaminin biiylikliigii sanayi liretim oranin1 ¢ok geriden
takip eder. Ekonominin gelisimini, yiikseltilmis is¢i verimliligi ve artan
milli gelir ile bir biitiin olarak birlikte gerceklestiren kuzey Amerika ve
Avrupa devletlerinin demografik gelismenin aksine, gelismekte olan
tilkelerde niifus biliylime hizi, teknolojik ve ekonomik gelisme ile birbirine
paralel ilerler. Sonu¢ ise temelinde “az gelismislik olgusu” yatan
ekonomik ve demografik gelisme arasindaki dengesizliktir. Bu baglamda,
gelismekte olan iilkelerde kentlesme 19. yy’da Avrupa’dakinden farkli
olarak, sanayilesmenin degil i¢gdciin bir sonucudur. Ayni zamanda,
kentlesme oranmi1 kent niifusunun hizli artis1 ile de uyumluluk gdstermez.
Sonug olarak, kentlesmenin bu yonde gelisimi, kente yeni gelenlerin
sosyo-ekonomik sartlarin1 daha da bozmakta ve bu kirsal kesimden go¢
edenlerin 6nemli bir boliimiinii, genis kentlerin kenar bolgelerindeki
gecekondu mahallelerinde yasamaya yonlendirmektedir.

Goii ‘in bir ¢ogunda kentlesme ve biiylik sehirlerin hizli bir sekilde daha
da biliylimesi, ekonomik ve sosyal problemlerin Onemli oranda
siddetlenmesi seklinde ortaya c¢ikar. Bu siiregleri, diger bazi1 unsurlarla

birlikte, yerel niifus i¢in sagliksiz sartlara sahip kent bdlgelerinin
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bliylimesi ve “marjinal” islerin yayginlagsmasi ve ¢evrenin bozulmasi da
izlemektedir.

- Demokratik bir perspektiften baktigimizda, herhangi bir iilkede,
kentlesmenin katilim mekanizmalarini genislettigi birey-toplum iligkilerini
gelistirdigi, dolayisiyla demokratik beklentileri de artirdigs goriiliir.'”®

- Ulkemizde katilima olan ilginin az olmas1, Anayasal ve yasal olanaklarin
sinirli olmasindan kaynaklanmaktadir. Karar alma siireclerinde sivil
toplumun siirekli digslanmasi ve bireyin siyasal katilimmin endise ile
karsilanmasi, Tiirkiye nin 6nemli sorunlarindandir. Bu nedenle, anayasada
ve yasalarda katilimi kolaylastiracak gerekli kurumsal diizenlemeler
yapilmalidir.

- Katilmer diisiincenin bir yasam bigimine doniismesi, yurttaslarin biitiin
katilim olanaklariyla, yonetsel siireclerin i¢ine ¢ekilmesine; katilimin 6n
kosulu olan yonetsel etkinlikler hakkindaki bilgilenme siirecinin saglikli
bir bi¢imde gerceklesmesine ve biitiin sosyal smiflardan, mesleklerden,
yaslardan, cinsiyetlerden katilmcilarin  katilma  6zendirilmesiyle

saglanabilir.

"% Ahmet insel, Tiirkiye Toplumunun Bunalimi, Birikim Yaynlari, Istanbul, 2001, s.312
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