T.C.
MUGLA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMI ANABILIM DALI

YEREL YONETIMLERDE REFORM GIiRiSIMLERI

YUKSEK LISANS TEZI

OZKAN ARSLAN

DANISMAN
DOC. DR. NAMIK KEMAL OZTURK

EKIM — 2004
MUGLA



T.C.
MUGLA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMI ANABILIM DALI

YEREL YONETIMLERDE REFORM GIRISIMLERI

OZKAN ARSLAN

Sosyal Bilimler Enstitiisiince
“Yiiksek Lisans”

Diplomas1 Verilmesi igin Kabul Edilen Tezdir

Tezin Enstitiiye Verildigi Tarih :08.10.2004
Tezin S6zIi Savunma Tarihi :22.10.2004

Tezin Danismani : Dog. Dr. Namik Kemal OZTURK

Jiiri Uyesi : Yrd. Dog.Dr. Ilknur TURE
Jiiri Uyesi : Yrd.Dog.Dr. Turgay UZUN
Enstitii Miidiirii : Prof. Dr. Nihal OREN

HAZIRAN - 2004
MUGLA



TUTANAK

Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiiniin 13.10.2004 tarih ve
271/1say1l toplantisinda olusturulan jiiri, Lisansiistii Egitim-Ogretim Y &netmeliginin
23-C Maddesine gore, Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi
Ozkan ARSLAN’1n “Yerel Yonetimlerde Reform Girisimleri” adli tezini incelemis
ve aday 22.10.2004 tarihinde jiiri, saat 14:30°da jiiri Oniinde tez savunmasina

alimmustir.

Adayin kisisel ¢alismaya dayanan tezini savunmasindan sonra 40 dakikalik
siire icinde gerek tez konusu, gerekse tezin dayanagi olan anabilim dallarindan
sorulan sorulara verdigi cevaplar degerlendirilerek tezin basarili olduguna oybirligi

ile karar verildi.

Tez Danismant
Dog. Dr. Namik Kemal OZTURK

Uye Uye
Yrd.Dog Dr. [lknur TURE Yrd.Dog.Dr. Turgay UZUN



YEMIN

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Yerel Yonetimlerde Reform
Girisimleri” adl1 ¢alismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek
bir yardima bagvurulmaksizin yazildigimi ve yararlandigim eserlerin Kaynakg¢a’da
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve

bunu onurumla dogrularim.

25.06.2004
Ozkan ARSLAN



YUKSEK OGRETIM KURULU DOKUMANTASYON MERKEZI
TEZ VERI GIRiS FORMU

YAZARIN

Soyadi: ARSLAN
Adi  : Ozkan Kayit No:

TEZIN ADI
TURKCE: “Yerel Yénetimlerde Reform Girisimleri”

Y.DIL : “Reform Initiatives in Local Governments”

TEZIN TURU: Yiiksek Lisans

TEZIN KABUL EDILDIGI

Universite :Mugla Universitesi

Fakiilte :Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Enstitii :Sosyal Bilimler Enstitiisii

Diger Kuruluslar

Tarih

TEZ YAYINLANMISSA

Yayinlayan

Basim Yeri

Basim Tarihi :

TEZ DANISMANININ:
Ad1 Soyadi : Namik Kemal OZTURK
Unvanm : Dog. Dr.




TEZIN YAZILDIGI DIiL: TURKCE TEZIN SAYFA SAYISI:108

TEZIN KONUSU (KONULARI) :
1. Yerel Yonetimlerin Tarihgesi

Gelismis Ulkelerde Yerel Ydnetim Uygulamalari

2
3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Idari ve Mali Yapist
4. Yerel Yonetimler Demokrasi liskisi

5

. Yerel YoOnetim Sorunlar1 ve ¢oziim Onerileri

TURKCE ANAHTAR KELIMELER
1. Yerel Yonetimler

Demokrasi

Mali Tevzin (Denklestirme)

Yerel Yonetim Sorunlari

A

Sivil Toplum Kuruluslar1

INGILIZCE ANAHTAR KELIMELER
1. Local Government

Democracy

Fiscal Balancing

Local Government Problems

A

Non Governmental Organization

1. Tezimden Fotokopi yapilmasina izin veriyorum.
2. Tezimden dipnot vermek sartiyla bir boliimiin fotokopisi alinabilir.

3. Kaynak Gostermek sartiyla tezimin tamaminin fotokopisi alinabilir.

Yazarin imzasi: Tarih: 08.10.2004




OZET

Diinyada ve Tiirkiye’de yerel yonetimler, hem yonetim yapisi i¢inde 6nemli
bir role sahip olup hem de demokratiklesmenin ve halkin yonetime katiliminin en iyi

sekilde temsil edilebilecegi orgiitlerdir.

Modern yonetim anlayisinin 6n plana ¢ikan 6zelliklerinden biri; hizmetlerin
birey merkezli ve yerellik ilkesine gore sunulmasidir. Bu baglamda, Tiirkiye’de
sunulan kamu hizmetlerinin biiylik cogunlugu yerel yonetimlerin gii¢siiz olmasi
nedeniyle, merkezi yonetim tarafindan sunulmakta, bu uygulama da hizmetlerin
etkinligini azaltmaktadir. Ozellikle halka dogrudan ve en kisa siire de sunulmasi

gereken yerel nitelikli hizmetlerin yerel yonetimlerce sunulmasi gerekmektedir.

Gliniimiizdeki yoOnetim anlayisindaki degismeler dogrultusunda yonetim

yapimizda yeni reform girisimleri 6nem kazanmustir.



ABSTRACT

Both in Turkey and in the World local governments are the organizations
which either have a great role in administration structure or can be represented of

becoming democratic and participating of the people to the administration.

One of the prior specialties of modern administration concept is being
presented of the services according to human centered and subsidiarite principal.
Moreover, Great amount of the public services presented in Turkey have been
presented by the central government, and this application has been reducing the
effectiveness of the services as well. The local governments must present especially
the services local of quality, which must be presented directly and in the shortest

time to the public.

At present, in the direction of the changes in the administration concept, new

reform attempts in our administrative structure have gained great importance.
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ONSOZ

Bu arastirmada, yerel yonetimlerin tarihgesine degindikten sonra gelismis
tilkelerdeki uygulama ornekleri agiklanmistir. Daha sonra Tiirkiye’deki yerel
yonetimlerin mevcut durumlari1 ve sorunlar1 anlatilmistir. Bu caligmada amaglanan;

demokrasinin temelini olusturan yerel yonetimlerin sorunlarina ¢oziimler liretmektir.

“Yerel Yonetimlerde Reform Girigimleri” adli bu ¢alismanin hazirlanmasinda
yardimini esirgemeyen sayin Do¢.Dr. Namik Kemal OZTURK e, maddi ve manevi
destegini esirgemeyen degerli esim Aras.Gorv. Aygill ARSLAN’a, egitim hayatim
boyunca yardimlarmi esirgemeyen babam Cemil ARSLAN’a, annem Emine
ARSLAN’a, kizim Sevval Ozgiil’iin bakiminda bizlerden yardimimi esirgemeyerek
fedakarlikta bulunan annem Birsen ERTEN’e, varligi ile bize gii¢ veren ve
bugiinlerde yiiriimeye baslayan kizim Sevval Ozgiil ARSLAN’a ve Mugla Sigorta 1l

Miidiirliglindeki mesai arkadaslarima tesekkiir ederim.

Ozkan ARSLAN
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GIRIS

Tiirkiye’de ve Diinyada demokrasinin besigi olarak kabul edilen Yerel
YoOnetimler insanlarin bir arada yagamaya bagladig: tarihten beri var olmakla beraber
Oonemleri her gecen giin artmaktadir. Merkezi devletlerin biiylimesi, Mahalli sartlarin
farklilig1, mekansal uzaklilik, halkin yonetime katilmasi, demokrasinin gelistirilmesi

ve halka daha iyi hizmet sunma gibi nedenler ve ihtiyaglar yerel yonetimleri ortaya

cikarmustir.”

Cok partili yasamin gercekleri, merkezi yonetimle c¢evre arasindaki
cekismeler, diinyadaki diistinsel gelismelerin iilkemize ve 6zellikle yerel yonetimlere
yansimasindan dogan olumlu ve olumsuz sonuglar, yerinden yonetime siyaset

giindeminde daha genis bir yer ayirmay1 zorunlu kilmustir.?

Topluma en yakin siyasal alan, halkin giinliik yasamin siirdiirdiigti, her tiirli
siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik deneyimlerini gerceklestirdigi, yerel alanlardir.
Glinlimiizde yerel yoOnetimler bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Devletler artan
dinamizmlerini, i¢inde bulunduklar1 toplumsal, ekonomik ve politik sistemlerden
almakta ve bu sistemlerde olan yogun etkilesim nedeniyle de degisikliklere

ugramaktadir.’

Sanayilesmeye bagli olarak gelisen teknolojinin bir versiyonu olarak;
Diinya’da yasanan kiiresellesme siireci, uluslararas1 orgiitlerin daha etkin hale
gelmesi ve iletisim teknolojisinin hizli gelismesi gibi etkenler, bir yandan evrensel
degerleri 6n plana cikarirken diger yandan yerel degerlerin de toplum tarafindan
benimsenmesine yiikselmesine neden olmustur.* Kiiresellesme ve yerellesme her ne
kadar birbirlerine zit kavramlar olarak goziikse de birbirleri ile dogru orantili olarak

gelismektedir.

Degisen ve gelisen Diinya diizeninde, gelismis iilkeleri seviyesine ulasip

diger uluslardan geri kalmama miicadelesi veren Tiirkiye’de de bu gelismelere

! Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaacilik, 4.b. Istanbul: 1998.s.115. .

% Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, Genisletilmis 2. Basim. Istanbul: 1994.
s.5.

3 Nevzat Saygilioglu- Selguk Ari, Etkin Devlet, Sabanci Universitesi Yayinlari, 1.b. istanbul: 2003.
s.151.

* Bayram Coskun - Turgay Uzun, Tiirkiye de Yerel Yonetimlerin Geligimi, Mugla Universitesi Yayin,
Mugla: 1999. s.1.
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paralel olarak, yerel yonetim anlayisinda degismeler dolayisiyla gelismeler olmustur.
Tirkiye’deki yerel yonetim anlayisinin 150 yillik bir ge¢cmisi olmasina karsilik,
gelismis iilkelerde yerel yonetimler 11.yy.’da ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bu
nedenledir ki Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin yapisi, isleyisi, sorunlari ve ¢oziim

yolarli gelismis iilkelerdekinden farklilik gostermektedir.

Bu nedenle bu ¢alismanin birinci bdliimiinde; yerel yonetimleri anlamsal
olarak inceleyip, yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi ile birlikte Tirkiye’de
giiniimiize kadar yapilmaya calisilan reform hareketlerini inceleyerek, iilkedeki
mevcut durum agiklanmustir. Tkinci béliimde ise; gelismis iilkelerde uygulanan yerel
yonetim modellerli ana hatlariyla agiklanarak, bu giinlerde Tiirkiye i¢in biiylik 6nem
arz eden Avrupa Birliginin yerel yonetimlere genel yaklasimi degerlendirilerek uyum
siirecinde, yerel yonetimlerde yapilacak degisikliklere deginilmistir. Uciincii
boliimde ise; Tirkiye’de uygulanan yerel yOnetim sisteminin iginde barindirdigi
sorunlar1 siniflandirarak bunlara getirilebilecek ¢6ziim Onerileri siralanmis ve yine bu
giinlerde giindemde olan Kamu Y6netimi Temel Yasa Tasarisinin yerel yonetimlere

etkisi incelenmistir.
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1.1. YEREL YONETIMLERIN ANLAMI

Yerel yonetim kuruluslarinin varlik nedeni, insanlarin bir arada yasamaya
basladig1 tarihte, birlikte yasamalarindan kaynaklanan ihtiyaglarii karsilama
zorunlulugundan ortaya ¢ikmistir. Ozellikle biiyiik yerlesim yerleri disinda yasayan
insanlar, basta giivenlik olmak {izere birlikte yasamaktan dogan ihtiyaglarini
gidermek i¢in Orgiitlenmisler ve bu gereksinimlerini bizzat kendileri giderme yoluna
gitmiglerdir. Ortacag’da merkezi otoritenin zayiflamasi ile, insanlarin bir arada
yasamalarindan dogan ihtiyaclarim1 kendileri orgiitlenerek gidermeleri daha giiclii
hissedilen bir zorunluluk olmus ve biiyiik kentlerde dahi, o kentlerde yasayan
insanlarin ortak gereksinimlerini karsilamak {izere resmi kuruluslar ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Daha sonralar1 ekonomik Onem tasiyan bazi kentlere hiikiimdar
fermanlar1 ile, o kentte yasayan insanlara kendi kendilerini idare etme haklari

. . .5
verilmistir.

Yerel yonetimler, biitiin tilkelerde kamu yonetiminin 6nemli ve vazgegilmez
unsurunu meydana getirmektedir. Bir tilkedeki yerel yonetimlerin giicli ve etkinligi,
s0z konusu iilkedeki demokrasinin diizeyi ile de yakindan iliskilidir. Yerel
yonetimler, demokrasi agisindan 6nemli oldugu kadar, yerel hizmetlerde verimliligi

ve etkinligi saglamada da vazgecilmez kurumlardir.®

Yerel yonetimler devletin sundugu hizmetlerin etkinligini artirmak ve
zamanla devletin biliylimesine bagl olan hantallasma ihtimalini ortadan kaldirmak

i¢in olusturulmus kurumlardir.

Genel hatlar1 ayn1 olmakla birlikte bir¢ok yazar yerel yonetimleri farkli farkl

tanimlamustir;

Siddik Sami Onar’a gore; adem-i merkeziyet, icrai kararlarin merkez
teskilatina ve hiyerarsisine dahil olmayan bir takim organlar tarafindan alinmasini

. . .7
iceren bir sistemdir.

Bilal Eryilmaz ise yerel yonetimleri; idari bazi gorevlerin yliriitiilmesi

yetkisinin, merkezi idareye bagli olmayan ve karar organlar1 se¢gmenlerin oylariyla

> Metin Giinday, /dare Hukuku, imaj Yaymcilik, 3.b. Ankara: 1998. .45
%Eryilmaz, a.g.e., s.115.
7 S1dik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Ismail Akgiin Matbaas1, Cilt 2, Istanbul: 5.610.
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belirlenen bolge, il, belediye ve kdy gibi, faaliyetleri belirli bir cografi alanla sinirh

olan yonetimlerdir® seklinde ifade etmektedir.

Zerrin Toprak; yerel yonetimler, merkezi yonetimin yaninda ve onun yan
hizmetlerini yiiriiten yerel nitelikte hizmet tniteleridir. Bir baska ifade ile yerel
yonetimler, il, belediye ve koy halkinin yerel ortak ihtiyaglarin1 karsilayan ve karar

organlar1 halk tarafindan secilen kamu tiizel kisisidir’ seklinde tanimlamaktadir.

Nuri Tortop’a gore; yerel yonetimler, belli bir bélgede yasayan insanlarin,
mabhalli, ortak ve wuygar ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in olusturulmus tiizel

kuruluglardur.'”

Rusen Keles’e gore yerel yonetimler; belli amaglara ulagmak, belli
gereksinmelere yanit vermek iizere, toplumlarin tarihsel gelismelerine kosut olarak

ortaya ¢ikmis birimlerdir."!

Halil Nadaroglu’'na gore yerel yoOnetimler, bir bdlgenin sakinlerine o
bolgedeki toplulugun ortak ve genel yararlarin1 geregince koruyabilmek igin, sozii
gecen yararlar kendi sectikleri organlar1 vasitasiyla saptamak ve geregini yerine

getirmek hususunda verilen 6zerklik sonucu olusan kuruluslardir. 12

Seref Goziibiiyiik’e gore; halkin yonetime katilmasinda ve mahalli nitelikteki
kamu hizmetlerinin yiirtitiilmesinde etkili olan, genel idare disinda ve tiizel kisilikleri

bulunan kuruluglardir. "

Biitlin bu tanimlar1 dikkate alarak bir yerel yonetim tanim1 yapmak gerekirse;
Belli bir cografi bolgede yasayan insanlarin, yerel mahiyetteki ihtiyaglarin
karsilarken, ortak ve genel yararlarimi geregince koruyabilmek icin, karar organlari
secimle belirlenen, kararlarini merkezi yonetimin disinda alan, fakat, merkezi
yonetimin denetimine tabi, tlizel kisiligi olan kuruluglar olarak tanimlanabilir. Bu

durumda yerel yonetimlerin ortak noktalarini sdyle siralayabiliriz;

¥ Eryilmaz, a.g.e., 5.66.

? Zerrin Toprak Karaman, Yerel Yonetimler, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlar1, 3.b. izmir: 1996.
s.10.

' Nuri Tortop, Mahalli Idareler, Yarg1 Yaymlari, Gozden Gegirilmis 5.b. Ankara: 1994. s.12.

"' Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.17.

' Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, Beta Yaymevi, 3.b. Istanbul: 1986. 5.26.

13 Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye 'nin Idari Yapusi, T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari, 1.b. Ankara:
1984. s.5.
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e Belli bir cografi sinir1 olmak,

e Yerel ihtiyaclar1 karsilarken genel yararlari goz onitinde bulundurmak

e Karar organlari segimle belirlenmek,

e Kararlarin1 merkezi yonetimin hiyerarsisi disinda almak,

e Yaptig1 tiim eylem ve islemlerde merkezi yonetimin denetimine tabi olmak,
e Tiizel kisilige sahip olmak.

Yerel yonetimler merkezi yonetimin disinda olmakla yerinden yonetim
kuruluglarina benzerse de, hukuki yapilar1 bakimindan devlet tiizel kisiligine daha
yakindir. Demokrasi ilkesinin bir sonucu olarak karar organlari halk tarafindan
secilmektedir. Bu yonetimler, bir beldede oturan halkin, oturdugu ¢evrenin sorunlari
ile ilgilenerek iilke ¢apindaki konularda yetismelerini saglayan, demokrasi terbiye ve

tecriibesinin yerlesimi i¢in de ayrica bir demokrasi okulu sayilmaktadir.'*

Yukarida yapilan agiklamalar ve tanimlardan da anlasilacagi iizere yerel

yonetimler etkinlik ve demokrasi kavramlari ile yakin iliski i¢indedir.
1.2. YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELIiSiMI

Yerel yonetimlerin taniminda belirttigimiz gibi belli gereksinimleri
kargilamak tizere olusan bu oOrgiitlenmeler, toplumlarin tarihsel gelisimlerine paralel
olarak ortaya cikmiglardir. Kiigiik topluluklarin yonetiminde ortaya c¢ikan bu
birimler, Ortagagda ozellikle Avrupa’da merkezi devletlerin zayiflamasi sonucu,
once piskoposlar yonetiminde, sonra halktan veya senydrlerden miicadele sonucu

alian beratlarla, kendi kendini yoneten birimler haline doniismiislerdir.

Antik ¢agda, kendi kendini yoneten, belli bir toprak parcasi lizerinde yasayan
insanlarin olusturdugu en kiigiik demokratik yonetsel birim kabul edilen “site” Roma
Imparatorlugu déneminde yonetsel dzerkliklerden yararlanan “municipe” ve Antik

Yunan’da toplumsal yasamin en gelismis Orgiitlenme bigimi olarak kabul edilen

' Karaman,a.g.e., s.10
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“polis” giinlimiizdeki anlamui ile yerel yonetimlerin ilk ortaya c¢iktiklart 6rnekler

olarak say1labilir.'®

10. yilizyilldan sonra nasil ki ticaret, kentlerin olusmasinda veya canlilik
kazanmasinda temel rolii oynadiysa, aynmi sekilde sanayi devriminden sonra gelisen
endistri kuruluslar1 da, ya yeni kentlerin olugsmasina veya var olanlarin biiyiimesine
ve gelismesine yol agmiglardir. Bununla beraber sanayilesme ile birlikte yayginlasan
kapitalist iiretim tarzi, geleneksel kent yasamini sarsmis, ve bu yapinin degismesine

on ayak olmustur.

Kent yapilarindaki bu degisim kentlerin yonetim yapilarina da yansimis, bu
degisim siirecinde dzerk ve yerel izleri ¢ok belirgin bir sekilde yasayan kent komiin'®
yonetimleri merkezi devletin biinyesinde yer alan yerel yonetimlere doniismiislerdir.
Bu degisim siirecine siyasal, toplumsal, ve ekonomik faktorler etkide
bulunmuglardir. Bunlarin yaninda, degisen kosullara ayak uydurmayan komiin

yonetimleri zamanla toplumsal ve siyasi yapi i¢in sorun haline gelmislerdir. '’

1050-1250 yillar1 arasinda komiinler yerel 6zgiirliiklerin ve ayricalikli yerel
yonetimlerin savunucusu olmuslardir. Bu donemde Avrupa’ya sekil verecek sekilde
komiinlerin devletlere doniisiim siireci yasanmistir. Bu siirecin olusmasinda, kente
olan gocilin durmasi, kilisenin komiinlere karsi tavir almasi ve krallarin agik karsithig

etkili olmustur.

1450-1650 yillar1 arasinda modern devletin siyasal kuraminin olustugu
sOylenebilir. Bu donemde yerel yonetimler, devletin ayrilmaz bir pargasi olarak
goriilmiis. Daha sonra ise merkezi devletin oldukca gii¢glenmesi ile komiin gelenegi
yok edilmeye baslanmigtir. Zaten mevcut kentlerde sikca goriilen din savaslari
Ozgiirlik ortamint yok etmistir. Cilinkii 16. ylizyildan itibaren ulus devletlerin ortaya
¢ikmasi, yonetimin temel kurumunu kent kabul eden, imparatorlugu ikinci planda
goren yaklagimi tamamen degistirmis, yeni dogan bolgecilik akimi kentsel yasam

{izerinde olumsuz etkilerde bulunmustur.'®

5 MLAkif Ozer, Tiirkiye idare Dergisi “Batida Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikist ve Gelisim Siireci”
Aralik 1999 /429. 5.105

' Komiin:bir mintika sakinlerinin ayni yerde toplu bir surette yasamaktan dogan ortak ve genel
ihtiyaglarimi karsilayan, kamu hizmetleri goren ve tiizel kisilige sahip bir kamu yonetim seklidir.

" Ozer, a.g.m. s.116.

"% Ozer, a.g.m. s.117.
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20. yiizyilin baslar yerel yonetimler icin altin ¢ag olarak adlandirilabilir. Bu
donemde, yerel birimler, zorunlu hizmetleri i¢in yeterli kaynak bulabilmis; yerel
halka merkezi yonetimin sundugundan c¢ok daha fazla hizmet sunabilmislerdir.
Liberal ve sosyalist diisiiniirler, belediyelerin yetkilerinin genisletilmesini ve yerel

yonetim Orgiitlinilin iyilestirilmesini savunmuslardir.

20. yiizyilda yerel yonetimleri, baslica iic 06zelligi niteledigi dikkat
cekmektedir; "’

Birincisi; hizmet ¢gogulculugu olarak adlandirilabilir. Ekonomik. toplumsal ve
teknolojik nedenlerle yerel ydnetimlerin gorev alanlar1 genislemistir. Ozelikle
1930’lardan sonra, 6zeksel yonetimler, Keynes’ci egilimlere uyarak, ekonominin
genel gidisini, baymndirlik calismalariyla etkileyebilmek i¢in, yerel yonetimlerin

yatirimlarini 6zendirmek yolunu se¢gmislerdir.

Ikinci olarak; 20. yiizyildaki niifus devinimleri sonucunda, kentli niifusun
artmis olmasi ve yerel birimlerin hizla kentlesmesidir. Uciincii diinya iilkeleri
disinda, hemen hemen her yerde bugiin artik kirsal niifus orani, kentsel niifus
oraninin altinda kalmigtir. Bunun yerel yonetimler acisindan ¢ok Onemli siyasal,

yonetsel ve toplumsal sonuglar dogurdugu goriilmektedir.

Yonetimde etkinlik denilebilecek son bir 6zellik ise; yerel yonetimlerin
etkinlini ve verimlili§ini arttirmak i¢in, deger sistemlerinin, inanglarinin ve
kuramlarin bir yana birakilmasini, yerel sorunlara pragmatik bir sekilde yaklasarak
¢ozlim yollar1 aranmasini gerekli kilmistir. 20. ylizyilin ortalarima degin, giderek
artan bir ilgi goren bu teknokratik yaklagim, yerel yonetimlerin siyasal niteligini

ikinci plana itmektedir. Bu nedenle de gecerliligi tartisiimaktadir.

Sunu unutulmamalidir ki; bugiline kadar higbir devletin tarihinde ylizde yiiz
merkeziyet¢i bir yonetim sergilenmemistir. Tek bir komiinden olusan Monaco

Prensligi bile yetkilerini belediye ile paylagmistir.

YKeles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.30-31
% Nadaroglu, a.g.e., s.22.



23

1.3. TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERIN TARIHCESI

Tiirkiye'de Batili anlamda yerel yonetimlerin ¢ok eski bir ge¢cmisi yoktur.
Bati'da yerel yonetimlerce yerine getirilen kimi kent hizmetlerinin, esnaf orgiitlerince,
vakiflarca, vb. gergeklestiriimekte oldugu bilinmektedir. Tarihgiler, Osmanl
Imparatorlugu'nda resmilesmis bir yerel yonetim statiisiiniin ancak merkeziyetcilik
sisteminin yerlesme geregi ve Ozellikle azinlik unsurlarinin siyasal katilmasi ve etnik
haklarin1 elde etmeleri yoniinde dis devletlerin yaptigi baskilarin sonucunda ortaya
ciktigini belirtirler. Bati'da ve Osmanli imparatorlugunda yerel yonetimlerin nasil bir
gelisme seyri izledigini en dogru ve ayrintili bicimde, Istanbul'da uzun yillar gorev
yapmig bulunan Osman Nuri Ergin'in yapitlarinda gormekteyiz. Ergin, Osmanlt
Imparatorlugu’nda Batili anlamda belediyeler kuruluncaya degin, belediye islerinin
vakiflarca yerine getirildigini; hatta, belediyelerin kurulmasindan sonra, 2. Mesrutiyetin

ilanina kadar izin verildigini belirtir.*!

Tanzimat'tan 6nce, hem hiikiimet, hem belediye, hem de yargi isleriyle gorevli
kadilar vardi. Bu sistem, Arap ve Islam geleneklerine dayaniyordu. Kadinn,
belediyecilik alaninda bakmakta oldugu en onemli isler, bugiin belediye kolluk

giiclerine birakilmis olan, esnafin denetimi ve narh isleriydi.

Ozellikle kentsel yerel yonetim kurumlarinin Bati'dan alinma kurumlar
olmasinin etkisi o olgiide derin izler birakmistir ki, Cumhuriyetin ilanimi izleyen
yillarda belediye ve kdy yasalarmin yani basinda, yurttasin yonetime katilma hakki
yasal olarak benimsenmis bulunmasina karsin, bunun hi¢gbir zaman yerinden yonetim
ilkesinin kabulii anlamina gelmedigi, 6zeksel yonetimin islere hakim durumda
bulunmasinin, aradan yiiz yil gectikten sonra da degismedigi belirtilebilir. Yerel
yonetimleri  yasallagtirmakla  Tanzimatgilarin,  Ozeksel erkin  egemenligini
saglamlastirmak ve yaygimlastirmak istedikleri goriisiinde biiylik bir gergek payi
vardir. Ama buna karsin, Tanzimat'la birlikte filizlenen yerel yonetimlere 6zekci
egilimler egemendir. Nitekim, Ortayli, Tanzimatg1 biirokratik kadrolar, mahalli yonetimi
kurumlastirirken, bir mahalli demokrasiyi gelistirme niyetinde degildiler; daha ¢ok,

vergilerin diizenli ve hakga toplanmasi, hizmetlerin iyi gériilmesi, asayisin ve ekonomik

! Osman Meri¢, Anayasalarimizda Mahalli Idareler, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, 1.b. Ankara:
1983, 5.39
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giiciin gelisip yerlesmesi niyetinde idiler diyor Bununla birlikte Batiyla iliskilerin
yogunlagmasi sonucunda, liman kentlerinden baslayarak, cagdas anlamda belediye

orgiitlerinin olusturulmasma girisildi.**

Kirim Savasi'nin ardindan, 1855'te Istanbul’da ilk belediye kuruldu. Basinda,
hiikiimetce atanan bir Sehremini bulunan bu 6rgiitiin, 12 kisilik bir kent kurulu (Sehir
Meclisi) da vardi. Meclise Sehremini bagkanlik ediyordu. Sehremininin iki yardimcisi
vardi ve bunlar da Sehir Meclisi'nin dogal iiyeleriydiler. Sehir Meclisi {iyelerinin goreve
gelmeleri de atamayla oluyordu. Ancak, meclis iiyelerinin, Istanbul'da oturan her simf
Osmanli tebaasindan ve esnafin mutemet ve muteberlerinden olmalar1 gerekiyordu.
Aranan kosullar arasinda ozellikle esnafin gilivenilir ve saygin kisilerden olmalari
kosulunun bulunmasi dikkati ¢cekmekte ve yerel kurulun olusmasindaki seckinci
anlayis1 yansitmaktadir. Meclis iiyelerinden iigte Ikisinin her yil yenilenmesi

gerekiyordu.

Bu 6rgiit kurulup islemeye baslamadan énce Istanbul'da, iiyelerinin cogunlugu
yabanct uyruklu kimseler olan bir Intizam-1 Sehir (Kent Diizeni) Komisyonu
kurulmustu. Bu kurulun gorevi, kurulmas: diisiiniilen belediye orgiitiine iliskin
onerilerde bulunmakti. Yapmis oldugu onerilere uyularak, 1858 yilinda, Istanbul’un
Beyoglu ve Galata semtlerini i¢ine alan Altinc1 Daire-i Belediye kurulmustur. Bu
orgiitiin basinda, hiikiimetin atadigi bir Daire Miidiirii ile, yine hiikiimet¢e segilip
atanan 7 tyeli bir Daire-i Belediye Meclisi vardi. Daire-i Belediye Meclisine iiye

olabilmek i¢in aranan kosullar ise sunlards;>
Altinci Daire sinirlan i¢inde an az 100 bin kurusluk tasinmazi bulunmak,
En az 10 yildan beri Istanbul’da oturmak.

Bu belediye meclisi yabanci uyruklu danigmanlar ¢alistirabiliyordu. Resmi dili
de Fransizca idi. Daha sonra, 1869’da c¢ikarilan Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesi ile, belediye orgiitii, Beyoglu ve Galata disinda tiim Istanbul’a
yayginlastirlmis ve Istanbul Sehreminligi 6rgiitii kurulmustur. Sehreminligi Srgiitii,
Istanbul’da iki diizeyli federatif bir yap1 niteligi tasimaktaydi. Alt diizeyde, Galata-

Beyoglu (Altinci Daire) modeline benzer bir bi¢imde, c¢esitli semtlerin yerel

22 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.111.
2 Uzun-Coskun, a.g.c., s8.32-36
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yonetiminden sorumlu 14 Daire bulunuyordu. Bu dairelerin yanisira her yil yenilenen
birer Daire Meclisi ile, hiikiimetin Meclis tiyeleri arasindan atadigi birer Daire Bagkani
Bulunuyordu. Ust diizeyde ise, hiikiimetce atanan bir Sehremini ve Sehremaneti
Meclisi yer almaktaydi. Ayrica, Sehremininin baskanliginda, 14 Belediye Dairesinin
bagkanlarindan ve her biri Meclis iiyeleri arasindan secilip gonderilen 3'er iiyeden

olusan bir Cemiyet-i Umumiye de yer aliyordu.

1877'de ¢ikarilan Dersaadet Belediye Yasasi, eski belediye Orgiitiinii oldugu
gibi korumustur. Farkli olarak, Istanbul’daki 14 . Belediye Dairesinin sayis1 2’ye

cikarilmustir.**

2. Megsrutiyet'in (1908) ilanindan sonra, 1912 yilinda ¢ikarilan Dersaadet
Belediyesi Hakkindaki Gegici Yasa da, tarihten gelen 0Ozekgilik gelenegini
siirdiirmiistiir. Bu yasa, Istanbul'daki Belediye Dairelerini kaldirmis, onlarm yerine
Belediye Subelerini koymustur Sehremaneti Meclisi'nin yerini bir Enclimen'in aldig1
bu diizenlemede, 9 Belediye Subesi kurulmus, yerel oOrgiitiin basinda bulunan
Sehremini ise atanmaya devam etmistir. Bu yapi, Cumhuriyet'in ilanindan sonra 1930
yilinda 1580 sayili Belediye Yasast c¢ikincaya degin degismeksizin varligim

stirdiirmiistiir.

Istanbul disinda da, 1868'den itibaren, belediye orgiitii kurma girisimlerine
rastlamir. 1870 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, Vilayet (il), sancak ve
kaza (ilge) 6zeklerinde birer belediye orgiitii kurulmasini zorunlu kilmustir. Ne var ki,
bu Nizamnameye gore, belediye baskanlar1 hiikiimetce atanacak; Belediye Meclisleri
ise, (mahalli ihtiyar kurullarinca), o kentte tasinmazi bulunan ve devlete yilda en az

belirli miktarda vergi 6deyen erkek hemsehriler arasindan segilecekti.

1876'da hazirlanan Vilayet Belediye Yasasi, her kent ve kasabada birer belediye
orgiitii kurulmasm Ongdrmiistiir. Belediyenin Baskani, Meclis iiyeleri arasindan, yine
hiikiimetge atanacak, Meclisin iiyelerini halk sececek, kentin Genel Kurulu olarak
calisacak Cemiyet-i Belediye ise, Mahalli Idare Meclisi ile Belediye Meclisinin

birlesmesinden olusacakti.

Belediyeler gibi, birer yerel yonetim birimi olan il Ozel Yénetimleri de, 19.

ylizyilin ikinci yansindan sonra gelistirilmeye baslamigtir. 1864 tarihli Vilayet

** Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirk Belediyeciligi, Hizmet-Is Yaymn, s5.94-95.
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Nizamnamesi ile, eyalet orgiitiinlin yerini vilayet (il 6rgiitii) almistir. Burada, Fransa'da
oldugu gibi province'lerden departement'lara gecise bir kosutluk ve o ruh altindaki
diistincelerin etkisi aciktir. Bu yeni diizenlemeye gore, illerde, genel yonetimin yaninda
bir de il 6zel yonetimlinin bulunmasi 6ngoriiliiyordu. Bugiin adina 11 Genel Meclisi
denilen organ, Meclis-i Umumi adiyla kuruluyordu ve bu Meclisin Bagkanligi, 6zeksel
yonetimce atanan valiye birakiliyordu. Genel Metilisin {iyelerini ise, her Sancak'tan

secilip gonderilecek dorder kisi olusturuyordu.

1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi bu yapiy1 korumus, ama
bunun yam sira, il .Genel Meclisinin gorev alanin1 genisletmistir. Bununla birlikte, 11
Ozel Yénetimleri, 2. Mesrutiyet'e degin, 6zegin ve onun temsilcilerinin tam bir vesayeti
altinda kalmuslardir. 2. Mesrutiyet'in ilanini izleyen yillarda, 1913'te, idare-i
Umumiye-i Vilayet adli gecici yasanin 6zel yonetimlerle ilgili boliimii, o tarihten
itibaren bu yonetimleri diizenlemistir. Bu yasanin, tarihte en uzun siire yiirtirliikte
kalan bir ge¢ici yasa oldugu sOylenebilir. Yasanin, illerin genel yonetimine iligkin
boliimii, Cumhuriyet'in ilanindan sonra 1929'da 1426 sayili yasa ile yiiriirliikten
kaldirildig1 halde, il 6zel yonetimlerine iliskin hiikiimlerinden bir béliimii bugiin de
yirlrliikte bulunmaktadir. Bu yasanin yerini almak {izere hazirlanan ve 1987'de
yiirtirliige giren 3360 sayili yasa, kimi yeni hiikiimler getirmis, kimi maddelerde

degisiklikler yapmussa da, eski yasamn kimi hitkiimlerine dokunmarnustir. >

Bir toplumbilimsel birim olarak kdy ¢ok eski bir gegmise sahip ise de, bir yerel
yonetim birimi olarak orgilitlenmesine iligkin hiikiimler, asil, Tanzimat'tan sonra, 1864
tarihli Vilayet Nizamnamesi ile diizenlenmistir. Bu tiiziige gore, iilke illere, iller
livalara, livalar ilgelere (kazalara) ve kazalar da kdylere ayriliyordu. Koyiin organlari,
Mubhtar ve Thtiyar Kurulu olmakla birlikte, kdylerin tiirdes, olmayan yapilar yiiziinden,
belli bir kdyde farkli topluluklarin farkli muhtarlar1 ve farkli ihtiyar kurullari
bulunabiliyordu. Muhtar se¢imlerinin sonuglari, hiikiimetin onay1 ile kesinlesiyordu.
Koy yonetimlerinin ayn tiizel kisilikleri olmadig: gibi, kdy ihtiyar kurullarinin aldiklar

kararlar da, danigma niteliginde kararlards.

1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, bu dizgede kimi

degisiklikler yapmigsa da, kdye yine de tiizel kisilik tanimamistir. 1. Mesrutiyette

 Tortop, a.g.e., s.4.
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birlikte ¢ikarilan Idare-i Neyahi (nahiyeler) Nizamnamesi, kdy komiinlerinin yerine
gececek bir bucak yonetimi kurmay1 amaglamistir. Buna gore, 200'den daha ¢ok haneli
koyler bir bucak olusturacak ve daha az sayida haneden olusan kodyler de, bucaklar
halinde birlestirilecekti. Bucaklarin basinda, kdy halkinca segilecek bir miidiir ile bir de
Meclisin bulunmasi dngdriilmistiir. Bu tiiziik, genis bir uygulama alan1 bulamamus,

'daha sonra hazirlanan idare-1 Kura (Kdyler yonetimi) adl tasar1 da yasalasamamustir.

1864 ve 1870 tarihli tiiziikler, 1913'te idare-i Umumiye-i Vilayet adli gegici yasa
ile yiirtirlikten kaldirildigindan, Cumhuriyet doneminde kdy yonetimleri 1924 tarih ve
442 sayili KOy Yasasi ile yeniden diizenleninceye degin, herhangi bir yasal dayanaktan

yoksun kalmislardir.
1.4. YEREL REFORM IHTIYACI

Yerel yonetimlerde reform en genis anlamiyla merkezden yerele yetki, kaynak
ve gorev aktarimi demektir. Bu diisiinceye desantralizasyon adi verilmektedir. Esas

itibartyla batida ortaya ¢ikmus bir diislincedir.

Modern anlamda desantralizasyon ise merkezi idarenin elindeki planlama, karar
verme ve kamu gelirlerinin toplanmasi gibi idari yetkilerinin bir kismini, tasra
kuruluslarina, mahalli idarelere, federe birimlere, yar1 6zerk kamu kurumlarina, meslek
kuruluglarina ve idarenin disindaki goniillii Orgiitlere ( dernek ve vakif gibi )

aktarilmasidir.

Siyasi sistem icinde onemli bir entegrasyon ( biitlinlesme ) sporunu yoksa,
desantralizasyon diisiincesinden yararlanilabilir. Desantralizasyon giiniimiizde daha ¢ok
gelismekte olan iilkelerin sorunlarini ¢6zmede yararli bir metot olarak goriilmektedir.
Idari kapasitenin yeterince gelismedigi {ilkelerde desantralizasyon, yetenekli
yoneticilerin ve bagarili bir is idaresinin ortaya c¢ikmasma zemin hazirlayacaktir.
Gelismekte olan iilkeler, siyasi, ,iktisadi, idari ve sosyal sebeplerden dolay1 oldukga
merkezilesmistir. Kamu hizmetlerinin biiyiik bir kismi bu iilkelerin baskentlerinde
planlanmakta ve oradan yiiriitiilmektedir. idari ve mali alanda gii¢lii bir merkeziyetcilik

. 2
s6z konusudur.?’

% Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, ss.110-114.
z Eryilmaz, Kamu Yénetimi, ss.70,71
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Merkezi olmayan yapilandirmalarla kamu yonetiminin  verimliliginin

arttirtlmasi, yerel is c¢evrelerinin ve vatandaslarin ¢ikarlarinin temsilinde iyilestirme

saglanmasi1 ve genel olarak asir1 merkezilesmenin neden oldugu negatif digsalliklar

agsmak amaciyla, bati demokrasilerinde yerel yonetimler ve sivil toplum Orgiitleri

giindeme gelmektedir. Kiiresel platformda yerellesme siireclerinin daha giiglii bir

sekilde talep edilmesinin yani, yerel reform ihtiyacini belirleyen sebepleri maddeler

halinde su sekilde s1ralayabiliriz.28

Devletin temel islevlerinin bir béliimiiniin, hem kaynaklarin daha verimli ve
denetimli kullanilmasi, hem de halkin yonetime katilmasmin saglanmasi
amaciyla, secimle igbagina gelen yerel birimlere devri; bir baska ifadeyle, yerel

yonetimlerin merkezi yonetim karsisindaki yetki ve 6zerkliginin genigletilmesi;

Merkezilesmenin onlenmesine yonelik karar ve uygulamalar seklinde kendini

gosteren merkez idarenin giiciiniin kirilmast;

Merkeziyeteilik ve bunun sonucu olarak dogan kirtasiyeciligin bir nebze olsun

ortadan kaldirilmasi;
Orgiitsel biiyiime ve bunun neden oldugu hantallasmanin giderilmesi;

Gizlilik ve diga kapalilik gibi geleneksel biirokratik mekanizmanin egemen
Ozelliklerinin iyi yonetisim modeli ile saydamlik, katilim ve hesap verebilirlik

Ozelikleri haline doniistiiriilmesi;
Kuralcilik ve sorumluluktan kagma davranislarina set ¢ekilmesi;

Politizasyonun, kayirmacilik ve yolsuzlugun Onlenmesi, gibi olgular

yatmaktadir.

Yerel yonetim reform ihtiyacini belirleyen etkenlerle birlikte bu reformlar;

yerellesme siiregleri biinyesinde potansiyel olumsuz yonleri de barindirmaktadir:

Bolgeler arasindaki biiyiime ve gelir dengesizlikleri genisleyebilir.

Farkli etnik gruplarin yasadigi iilkelerde mikro milliyetcilik akimimin

olumsuzluklar ortaya ¢ikabilir.

2 Saygilioglu-Ar, a.g.e., ss.151,152.
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e Merkezi hiikiimetler makro ekonomik politikalarin denetimlerini ellerinde

tutamayabilirler.

e Yerel yonetimlere devredilecek yetkiler, kamu yonetiminin deger sistemini
koklii sekilde bozabilecek, yolsuzluklara yol agabilecek ve merkezi idare
tarafindan saptana list diizey politikalarin uygulamasimi giiclestirecek bir nitelik

kazanabilir.

e Yerel yonetimlerin 6zel ve uluslararasi ¢ikar gruplarmin etkisi altina girmesi

giindeme gelebilir.

Yerel yoOnetimler yolu ile demokratik sorunlarin, siyasal mekanizmadaki
aksakliklarin, kamu yonetimde verimsizligin ve etkin olmayisin; ve bir biitiin olarak
performans agig1 problemlerinin biitiinliyle diizelecegini beklemek, iyimser bir goriis
olur. Ancak olumsuz yonlerine karsin, yerel yonetimlerin giiclendirilmesinin devletin
etkinlestirilmesi reformunun kilit ve kurucu bir unsur oldugu reddedilemez bir

gercektir.”’
1.5. TURKIYE’DE REFORM CALISMALARI

Beklenen sonuglara ulagilmamis olsa dahi, kabul etmek gerekir ki, 1930’lardan
bu yana yerel yonetimler konusunda devamli ¢aligmalar yapilmig, kanun tasarilar
hazirlanmig, ve bunlardan bazilan yiiriirliige konulmak suretiyle yerel yonetimlerin
sorunlarina ¢oziim getirilmek istenmistir. Bu alandaki ¢alismalar 1960’lardan sonra
daha da yogunlasarak devam etmistir. Ancak, hicbirinden beklenen sonuglar

almamamustir.

1960°dan Onceki donemde yapilan c¢alismalarin bir ¢ogu belediyelere oncelik
vermistir. Bu konuda 6nemli ¢alismalar yapilmistir bunlardan birisi; 1948 yilinda kabul
edilen 5237 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’dur. Bu kanunda bazi devlet vergilerinden
nispi bir pay verilmesini ayrica, maktu bir kisim resim ve har¢ toplama yetkisi
tanmmugtir. Maktu para yardimlart enflasyonist gelismeler sonucunda Onemini
kaybetmistir. Ikinci 6nemli gelisme; 1956 yilinda belediyelerin kurulus ve isleyislerini

diizenleyen belediye yasa tasarisi yasalasamamustir.

¥ Saygilioglu-Ar, a.g.e., s.153
30 Nadaroglu, a.g.e., s5.372-375.(Bu konunun yaziminda bu kitaptan faydalanilmustir.)
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1960°dan sonraki donemde, mahalli idarelerle ilgili calismalara Vergi Reform
Komisyonu, TODAIE, DPT gibi kurum ve kuruluslar dogrudan ya da dolayli bicimde
onemli katkida bulunmuslardir. 1981 sonrasindaki diizenlemeler ise sadece 11 Ozel
Idareleri ile Belediyelere kaynak saglamaya yonelik olmustur. Biiyiiksehir

Belediyelerinin kurulmasi bunun olumlu bir istisnasidir.

Yerel yonetimler ile ilgili yapilan calismalardan en somut olanlar1 Mehtap

Projesi ve Kaya Raporudur.
1.5.1. Mehtap Projesi

Merkezi Hikiimet Teskilati Arastirma Projesi (Central Government
Organization Research Project) Bakanlar kurulu karariyla 1962-1963 yillarinda
gergeklestirilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti merkezi hiikiimet orgiitiine bagli kurumlar
arasinda gorev dagilimini incelemek ve kamu hizmetlerinin daha verimli
calismasinin nasil saglanabilecegi yolunda oneriler hazirlamak iizere yapilan genis

kapsamli aragtirma.”'

Arastirma TODAIE uzmanlari tarafindan yapilan 6n hazirhga dayamilarak,
TODAIE, DPT, Devlet Personel Dairesi, Ankara Universitesi ile ilgili bakanlik ve
dairelerin isbirligiyle gerceklesmistir. Calismalar otuz ii¢ arastirmaci ve on iki idari
personel tarafindan gerceklestirilmis ve sonunda rapor 1963 yilinda yayimlanmistir.
Tiirk yonetsel arastirmalar tarihinin en 6nemli unsurlarindan biri olan MEHTAP
raporu ilkin merkezi hiikiimet Orgiitiiniin genel yapisini ele almakta, bakanlar
kurulunun caligma kosullari, Bagbakanlik oOrgiitii, devlet bakani ve basbakan
yardimciliklar1 ve Bagbakanliga bagli kuruluslarla, 6zerk kuruluslarin durumlari
hakkinda saptamalar yapmakta ve Oneriler getirmektedir. Ardindan yonetsel
kuruluglarin yaratilmas: ya da gorevlendirilmesinde mevzuat sorunu ve merkezi
hiikiimetin tasra Orgiitii elestirel acidan incelenmektedir. Arastirmanin ikinci
boliimiinde biitlin  birimlerin ortak goérevleri gozden gecirilmekte, sonraki
boliimlerdeyse, merkezi hiikiimetin istlendigi goérevler dort obek iginde
incelenmektedir. Bu boliimlerde tek tek bakanlik veya kuruluslar degil, hizmet tiirleri
odak teskil etmektedir. Bundan sonra, kamu gorevi olarak, merkezi hiikiimetce

tistlenilmesi gerekli goriiliip de uygulamada eksik yapilanlar sayilmakta ve bu

3! www.todaie.gov.tr.
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duruma yol acan nedenler (personel yetersizligi, yonlendirme ve denetim yoklugu,
orgiitlenmede aksakliklar, kirtasiyecilik ve iyi diizenlenmemis merkeziyetcilik)
belirlenmektedir. Rapor bakanlar kurulu, Basbakanlik, bakanliklar ve onlara bagh
kuruluglar, 6zerk kuruluslar ve merkezi hiikiimet teskilatinin tasra birimlerinin

yeniden yapilandirilmasina iliskin 6nerilerin 6zetlenmesiyle son bulmaktadir.

Bu raporda ortaya konan sorunlara onerilen ¢déziimlerin bir boliimii zaman
icinde uygulamaya konulabilmis sayilsa bile, énemli bir boélimii hedef olarak
kalmaya devam etmis ve Idari Reform Danisma Kurulu Raporu (1972) ve KAYA
Raporu (1991) gibi bagka arastirmalarda da yinelenmistir. Raporun yayimlanisindan
on bir yil sonra, N. Dinger ve T. Ersoy tarafindan, igerdigi tavsiyelerin uygulanma

durumunu degerlendiren bir arastirma yapilmustir.*>
1.5.2. Kaya Raporu

Kamu Yonetimi Arastirmasi-Genel Rapor (KAYA Raporu) (General Report
of the Research on Public Administration) Tiirk yonetimini genel 6l¢ekte yeniden
diizenlemek amaciyla 1988-1991 yillarinda yapilan bir dizi arastirma sonucunda

yayimlanan genel rapordur™.

Devlet Planlama Teskilati, 1988 yilinda, TODAIE'den, Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 ve yillik program uygulamalarina 151k tutacak bi¢imde, kamu
yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek iizere, o giine dek yapilmis olan
caligmalarin uygulamaya ne Olgiide yansidigini aragtirmak; bu caligmalarin ve
uygulamalarin eksik yonlerini, aksakliklarini, darbogazlarini ve sorunlarini
belirlemek ve bunlarla ilgili alinmasi gereken Onlemleri agikliga kavusturmak;
Avrupa Topluluklarina yonetsel uyum alaninda yapilmasi gerekli hazirliklar
saptamak {izere, bir yOnetim aragtirmasi yapmasini istemistir. Bu istem tizerine
baslatilan kamu yonetimi aragtirma projesinin kapsamina, merkezi yonetimi
olusturan genel ve katma biitgeli kuruluslarla, bunlarin tasra Orgiitleri, yerel

yonetimler ve 6teki kamu kurumlar1 alinmistir.

32 Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP) Tavsiyelerinin Uygulanma Durumunu
Degerlendirme Arastirmasi, TODAIE yay. no: 143, Ankara 1974
3 www.todaie.gov.tr.
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Kamu Yonetimi Arastirma Projesi'nin yonetim kurulu sekiz kisiden
olusmaktaydi. Proje kapsaminda su yedi arastirma grubu kurulmustu: merkezi
yonetim, mali ve ekonomik yonetim, Avrupa Topluluklarina yonetsel uyum, tasra ve
yurtdist kuruluslari, yerel yonetimler, personel rejimi, biirokratik islemlerin
basitlestirilmesi. Cok sayida aragtirmacinin yaptigi c¢alismalar sonucunda, proje
yonetim kurulunun genel raporu, 1991 yilinda TODAIE tarafindan yayimlanmstir.
Genel rapor disinda, yerel yonetimler ile mali ve ekonomik kuruluslart incelemek
lizere olusturulmus bulunan iki arastirma grubunun raporlari da, yine TODAIE
tarafindan yayimlanmistir. Ayrica alt aragtirma gruplarinin yaptigi ¢aligmalara iligkin

doksan bir adet rapor ¢ogaltilarak ilgilenenlerin yararlanmasina sunulmustur.

KAYA Raporu, merkezi yonetimin merkez ve tasra oOrgiiti ile yerel
yonetimleri, siiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir diizene
kavusturmak ve boyle bir diizende is gormelerini saglamak i¢in; bu kuruluslarin
amaclarinda, gorevlerinde, gorevlerinin boéliiniisiinde, orgiit yapilarinda, personel
sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullamis bigimlerinde, yOntemlerinde,
mevzuatinda, iletisim ve halkla iligkiler sisteminde varolan aksakliklari, bozukluklari

ve eksiklikleri saptamaya calismig, bu konularda yapilmasi gerekenleri 6nermistir.
1.6. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN MEVCUT DURUMU

Tiirkiye’de Yerel yonetimler; 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Kdyler olmak

lizere li¢ gruba ayrilmaktir.
1.6.1. IL OZEL IDARELERI

1982 anayasasinin 126. maddesi "Tirkiye merkezi idare ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir"
hiikmiinii getirmektedir. Merkezi hiikiimetin tagrada orgiitlenmesinin temelinde iller
yer almaktadir. il 6zel idareleri (1.0.1.) gorevleri bakimindan merkezi yonetim ile
belediye ve koyler arasinda ara diizey nitelige sahip idari birimlerdir. Anayasamizin
127.maddesine gore il yerel yonetimi (Il Ozel Idareleri) il halkinin yerel nitelikteki
ortak ihtiyaclarin1 karsilamak iizere, kurulus esaslar1 yasa ile belirtilen ve karar
organlar1 yine yasada gosterilen, se¢menlerce secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir. Baslangicta merkezi yonetimin idari yetersizlikleri ve mali giigliikleri

nedeniyle il 6zel idarelerine ¢ok genis gorevler verilmistir. Ancak ilerleyen yillarda
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gorev alanlar1 ve yetkilerin kullanimi konusunda bazi sorunlar ile kargilasilmistir.
Biirokratik mekanizmanin biiylimesi ve mevcut kuruluslara eklenen yeni idari
birimler, 1.0.1.'nin gérevli bulundugu alanlara yasal ve fiili olarak miidahalede

- 34
bulunulmast sonucunu dogurmustur™".

Diger taraftan Tiirkiye'nin yasamakta oldugu sehirlesme siireci sonucunda
toplam niifusun yarisindan fazlasinin sehirlerde yasamasi sonucunda kent hayatini ve
hizmetlerini diizenleyen belediyeler 6n plana ¢ikmus ve 1.O.1. ikinci planda kalmugtir.
[.0.I'nin kurulusundan bu yana gecen tarihsel siire¢ icerisinde yasanan bazi olumsuz
degisimler, beraberinde 1.0.I'nin yogun bir sekilde tartisilmasini getirmistir. 1.0.1.'nin
islevlerini kaybettiklerinden kaldirilmalarinin, gerektigi yoniindeki yorumlar genis
bir ¢evrede kabul gérmektedir. 1.0.1 ile ilgili tartismalara girmeden &nce bu
idarelerin gorev ve islevlerinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Ayrica bu islevleri
yerine getirebilme giicii; yasal yetki, harcama ve gelirlerinin yapisi, idari ve personel
durumu gibi birbiri ile ilintili ve bir idarenin basarisini etkileyebilecek temel
faktorlerin incelenmesi ile belirlenebilir. Ancak bdyle bir inceleme sonucunda, 1.0.1

hakkinda bazi ¢ikarimlar yapmak miimkiin olabilir.
1.6.1.1. 11 Ozel Idarelerinin Gérevleri

11 Ozel Idarelerine kurulus yasasi ve diger yasalarla bazi gorevler verilmistir.

Bu gorevleri asagidaki basliklar altinda toplayabiliriz. Bunlar’’;

1.Saglik ve Sosyal Yardim Gorevleri; Hastane, dispanser, darulaceze, saglik
evleri agmak, diiskiinler evi, yetimhane kurmak, kasaba ve kdylerin sagligina iliskin
tibbi ve sosyal yardimlan yiirlitmek, sitma onlemleri almak, batakliklar1 kurutmak,
muhta¢ asker ailelerine yardim etmek, fakir hastalarin bakim ve yol giderlerini

karsilamak, muhtag¢ ¢ocuklar1 koruma birligine katilma pay1 vermek.

2.Baymndirlik Gérevleri; i1 dahilinde ilgelerin ve kdy yollarmin yapimu,
bakimi ve onarimimi yapmak, kdylere icme suyu gotiirmek, il dahilinde iskele
yapmak, ticaret odalar1 borsalar1 kurmak, sergiler panayirlar agmak, gecekondu

bolgelerinde islah i¢in kamu tesisleri yapmak, kdy telefonlar1 kurmak

3 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.122
* Eryilmaz, a.g.e., ss.120-121.
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3.Egitim ve Kiiltiir Gorevleri; Ilkokul, gece okulu agmak, okul bina ve
tesislerin yapimi, onarimi ve donatimin1 yapmak, okul i¢in arsa temin etmek, sosyal
yardimlar, yetistirici ve tamamlayict kurslar agmak, sanat, kiiltiir ve halk egitimi
caligmalarina olanak saglamak ve katilmak, il matbaasi kurmak, il yaym organi

olarak gazete ¢ikarmak.

4. Tarimla Ilgili Gérevleri; Ornek ve deneme ciftlik tarlalari, fidanlik ile tarim
okullar1 agmak, tarim aletleri depolar1 kurmak, tarim {iriinleri sergileri agmak, iiriin
tiirlerini iyilestirmek i¢in para, tohum temin etmek, kirsal kesimde bigme, harman,
eleme tesisleri kurmak, damizlik hayvan yetistirmek, suni tohumlama laboratuvarlari

acmak, uygun arazilerde orman yetistirmek vb.

5.Ekonomik Gorevleri; Tasarruf ve kredi sandiklar1 kurmak, acilmasina izin

vermek, ticaret ve sanayi odalar1 kurmak, sergi, pazar, panayir agmak.
1.6.1.2. 11 Ozel Idarelerinin Organlari

11 Ozel idareleri tiizel kisiligi olan kamu kuruluslaridir. Tiim tiizel kisilerede
oldugu gibi 6zel idarelerde de tiizel kisilik adina hukuken baglayic1 eylemlerde
bulunacak organlara gereksinim vardir. Bu organlar;Vali, Il genel meclisi ve Il daimi

enciimeni'dir.
1.6.1.2.1. Vali

Vali, il'de merkezi idarenin yiiriitme organidir. Vali Bakanlar kurulu karar1 ve
cumhurbagkaninin onay1 ile atanir ve merkezi idarenin ildeki en biiylik temsilcisi
konumundadir. Hem merkezi idare temsilcisi konumunda olan hem de yerel bir
yonetim birimi olan I.O.I'nin baginda gorev yapmasi bu yerel idare biriminin
ozerkligi konusunda tartismalara yol agmaktadir. Valinin gorev ve yetkileri ii¢ grupta
ele almabilir. Bunlardan birincisi devletin ildeki en yetkili temsilcisidir. Ikincisi;
valinin i1 genel meclisi ile olan iliskileridir. Vali il genel meclisine baskanlik eder,
meclisi belli zamanlarda toplantiya ¢agirir, meclisin glindemini belirler, il genel
meclisinin her toplant1 yili basinda aldig1 kararlarin uygulanmasi ve ylriitiilmesine
iliskin raporlar1 Igisleri bakanlgma génderir, il genel meclisi kararlarma karsi

Danistaya itiraz edebilir, il Genel Meclis iiye tam sayisinin yarisina diismesi halinde



35

durumu ilge secim kuruluna bildirir. Uciincii olarak da; I Daimi Enciimeninin

basidir.
1.6.1.2.2. 11 Genel Meclisi

11 genel meclisi, 1.0.1.'nin en yetkili karar organidir. Uyeleri, ilgeler itibariyle
niifus esasina gore 5 yil icin segilirler Il genel meclisi iiyeleri se¢imi tek dereceli ve
nispi temsil yontemine gore yapilmaktadir Il genel meclisi iiyelikleri igin, son genel

niifus sayimi sonuglarina gore,

Niifusu 25.000'e kadar olan il¢elerde 2

Nufusu 25.000'den 50.000 e kadar olan ilgelerde 3
Niifusu 50.001'den 75.000'e kadar olan il¢elerde 4
Niifusu 75.001'den 100.000'¢ kadar olan ilgelerde 5

asil tliyelik ve ayn1 sayida yedek iiyelik hesaplanir. Niifusu 100.000'den yukar1 olan
ilgelerde fazla her 100.000 niifus igin bir asil bir yedek iiye ilave olunur.* il genel
meclisi; il adina karar almak, satmak, degistirmek, bunlardan bazilarini genel
hizmetler i¢in ayirmak, bayindirlik, egitim ve saglik hizmetleri i¢in yasada belirlenen
Olciiler dahilinde bor¢lanmak, il biit¢esine dahil olan yapim ve tamir kesif planlarinin
teknik yonii disindaki konular1 incelemek ve karara baglamak, karma enclimenin

aldig1 kararlar kabul veya reddetmek vb. yetkilere sahiptir®’.
1.6.1.2.3. Il Daimi Enciimeni

[l daimi enciimeni; Valinin veya gdrevlendirecegi vali yardimcismnin
bagkanlhiginda toplanir. 1.0.1.'nin, karar alma, icrai yetkiler kullanma, danisma
nitelikli goriis bildirme ve denetleme islevlerini yerine getiren bir organdir. il daimi
enclimeni genel meclisin iiyeleri arasindan sececegi 5 asil 5 yedek iiyeden olusur.

Gorev siiresi 1 yildir. Uyelerin ayr ayr ilgelerden olmasi gerekir.

[.O.I. miidiirii, kdy hizmetleri il miidiirii, baymdirhk ve iskan miidiirii
enciimenin dogal {iyeleridir. Enciimen, yasalarla 1.0..'ne verilen gorevler

konusunda, vali tarafindan gdnderilen islerde karar verir. Il genel meclisinin toplanti

36 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.127.
7 Eryilmaz, a.g.e., s.123.
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halinde bulunmadig1 zamanlarda olaganiistii durumlarda il genel meclisi adina karar
verebilir. 11 genel meclisinin bu karar1 daha sonradan onaylamasi gerekmektedir.
Vali, il enclimen kararlarini yasalara, tiiziiklere, yonetmeliklere, kamu yararina aykiri
gordiigli takdirde kararin takip eden toplantida ikinci kez goriisiilmesini isteyebilir.
Enciimen, kararinda 2/3 c¢ogunlukla israr ederse enciimen karari kesinlesir. Vali

gerekli gordigiinde yarg: yoluna basvurabilir.®
1.6.1.3. 11 Ozel idarelerinin Mali Yapis1

11 Ozel idarelerinin mali yapisini; il 6zel idaresinin biitgesi, il 6zel idaresinin
giderleri ve il 0zel idaresinin gelirleri olmak iizere {ic ana baslik altinda

toplayabiliriz.
1.6.1.3.1. 11 Ozel Idarelerinin Biitgesi

Il 6zel yonetiminin biitcesi bir &zel biitcedir. Biitce bu ydnetimlerin dzel
yontemleriyle hazirlanir. Bu amagla Maliye ve I¢ Isleri bakanliklari, il &zel
yonetimlerinin hazirlanmasi, kabulii ve onaylanmasi hakkinda bir yonetmelik
cikarmiglardir. Biitgenin hazirlanmasi gorevi valinindir. Vali bu gorevi 6zel idare
miidiiriiniin yardimiyla yerine getirir ve il daimi enciimenine sunar. Il daimi
enclimeni valinin istegi iizerine il genel meclisine sunar ve burada kabul edilen biitce
I¢ Isleri Bakanligma sunulur ve burada varsa gerekli degisiklikler yapilarak biitce

yiriirlige girer”.
1.6.1.3.2. 11 Ozel idarelerinin Giderleri

i1 Ozel idarelerinin giderleri deyiminin kapsamina, bu kuruluslarin kanunen
gerceklestirmekle yiikiimlii olduklar1 gorevler igin, il biitcesiyle verilen yetki ile
siirli olmak kaydiyla il gelirlerinden harcanan paylar bulunmaktadir.*® Bunlar
ierisinde; yonetim ve personel giderleri, Il Daimi Enciimeni ve il Genel Meclis
tiyelerine 6denen 6denekler, 6zel yasa, karar, ilam ve s6zlesmelere dayanan giderler,

baska kurum ve kuruluslara yapilan yardimlar v.b. yer almaktadir.*'

3 http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel

3 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.137.
0 Nadaroglu, a.g.e., s5.277,278.

* Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.137.
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1.6.1.3.3. i1 Ozel idarelerinin Gelirleri

11 Ozel Idaresinin gelir kaynaklarini, Genel Biitce vergi gelirlerinden ayrilan
paylar, emlak vergisinden alinan paylar, merkezi yonetim kuruluglarindan aktarilan
paylar(yardimlar), bor¢lanmalar ve kendi 6z gelirleri olmak iizere bes ana bashk

altinda toplamak miimkiindiir*’.

1-Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Aktarilan Paylar: 1980 yilindan once
belediyelere oldugu gibi il 6zel idarelerine de gesitli vergi gelirlerinde belli paylar
verilmekte idi. 1981 yilinda bu paylar birlestirilerek genel biitce vergi gelirleri
tizerinden 9%1.9’luk bir pay iller bankasi araciligiyla niifuslarina gore illere

aktarilmaktadir.

2-Emlak Vergisinden Verilen Paylar: 1985 yilinda belediyelere aktarilan

emlak vergilerinin %15°1ik kismi il 6zel idarelerine belediyeler tarafindan aktarilir.

3-Merkezi Yénetim Kuruluslarindan Aktarilan Odenekler (Yardimlar):
Merkezi hiikiimetin tasra teskilatlarinin gorevi olarak goziiken fakat, il Ozel
idarelerine aktarilan gorevlerle birlikte bu gorevler icin ayrilmis ddenekler de il 6zel
idarelerine aktarilir. Ayrica Odeneklerin yetmemesine karsilik merkezi yonetim

tarafindan yardim yapilmaktadir.

4-Borg¢lanmalar: bugiin halen yiiriirlikte olan 1913 tarihli yasanin 131.
maddesinde ilin, bayindirlik, saglik ve egitim igleri i¢in bor¢lanmaya gidilebilecegi
belirtmekle birlikte bunlart belli sartlara baglamistir. Bor¢ miktar1 olagan gelirin
1/3’{inii ge¢miyor ise i1 Genel Meclis karar1 , olagan geliri gegmeyen bor¢lanmalar
icin, Bakanlar Kurulu karar1 Cumhurbaskaninin onayi, bunu asan miktarlar i¢in ise

ozel yasa gikarilmasi gerekmektedir.

5-Oz Gelirler: Bunlar;6zel kanunla saglanan vergi, resim ve harg gelirleri, her
tiirlii tesebbiis ve faaliyet sonunda kazanilacak gelirler, tasinir ve taginmazlardan elde
edilen gelirler, para cezalari, ruhsat ve izin gelirleri, faiz tahvil ve hisse senedi

gelirleridir.**

* Eryilmaz, a.g.e., ss.125,126.
# Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.136.
* Eryilmaz, a.g.e., ss.127.
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1.6.2. BELEDIYELER

Yerel yonetim kuruluslart i¢inde en onemlisi belediyedir. Niifusumuzun
yaklasik % 75'1 belediye smnirlan iginde yasamaktadir. Belediye sayisi giderek
artmaktadir. Belediyelerin yonetim sistemimiz i¢inde yaklasik 150 yillik bir gegmisi
vardir. Belediye 11 Ozel Idareleri gibi, Osmanlidan Cumhuriyete intikal eden
kurumlardandir. Ancak bugiinkii belediye yonetimini diizenleyen 1580 sayili kanun

1930 tarihinde kabul edilmistir.
1.6.2.1. Belediyenin Gorevleri

Belediyenin gorevlerini bayindirlik, koruyucu, sosyal, diizenleyici ve

ulastirma olmak {izere bes grupta simiflandirarak incelemek miimkiindiir*’;

Baymndirlik gorevleri; belde, halkinin, i¢inde yasadiktan c¢evrenin fiziki olarak
tyilestirilmesi, glizellestirilmesi; halkin barinma, eglenme, alig-veris ve dinlenme
ihtiyaclarinin karsilanmasi igin gerekli tesislerin ve kamu binalarinin yapilmast ve
bakimi gibi konulan kapsamaktadir. Bunlar konut, yol, cadde, sokak, kaldirim, kopri,
meydan, gecit, park, dinlenme alanlari, garaj, pazar yeri, su ve kanalizasyon gibi

tesislerin yapilmasiyla ilgilidir.

Koruyucu gorevler; belediyelerin koruyucu gorevleri kamuya agik yerlerin
temizligi ve buralarda satilan yiyecek ve icecek maddelerinin saglik yoniinden
denetlenmesi; halkin can ve mal varligimi fiziki tehlikelerden koruma ve cevre
kirliliginin onlenmesi gibi faaliyetlerdir. Bu gorevler, lokanta, gazino, kahvehane,
kiraathane, meyhane, han, otel, hamam ve tiyatro gibi halka agik yerlerin ve buralarda
satilan, kullanilan ve tiiketilen maddelerin temizligine, saglamligina ve sthhiligine dikkat
etmek, sokak ve cevre temizligi faaliyetlerini ylriitmek, itfaiye teskilatt kurarak

yanginlar1 dnlemek ve sondiirmektir.

Sosyal gorevler; halk banyolari, kaplicalar, kiitiiphane, saglik tesisleri, ylizme
havuzlari, spor tesisleri, halk plajlari, yaris yerleri, belediye tiyatrosu, sinemasti, oteli ve

gazinosu, hayvanat bahgesi yapmak ve isletmek bu kapsamdadir.

Diizenleyici gorevler; beldenin yapilagmasmi ve gelismesini diizenlemek

amaciyla imar planlar1 ve programlar1 yapmak, bunlar1 uygulamak; belde dahilinde

* Eryilmaz, a.g.e., ss.130-131.
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yapilacak ingaatlara, plan ve programlara gore ruhsat vermek; halkin yiyip
igmesine, eglenme ve dinlenmesine, yatip kalkmasina ait yerlerin fiyatlarin1 ve
simiflarin1 diizenlemek; tiiketiciyi korumak ve piyasay1 diizenlemek i¢in tanzim satis
magazalar1 ve belediye firinlar1 agmak ve igletmek; meydan, cadde ve sokak gibi
umuma ait yerlerde ilan iglerini idare etmek; ayrica et, ekmek, odun ve mangal
komiirlerinin toptan ve perakende satig fiyatlarini tespit etmek; yas sebze ve
meyvelerin kar hadlerini belirlemek, yas sebze ve meyvelerin toptan alim ve satimi

icin hal’Ier tesis etmek belediyelerin diizenleyici gorevleri arasindadir.

Ulastirma Gorevleri; Ulagtirma gorevleri belediye sinirlari iginde gesitli semtler

arasindaki toplu tasima hizmetlerini yonetmektir.

Goriildiigii gibi Belediye Kanunu'nun Ongdrdigii gorevler, ¢ok genis
kapsamlidir. Bu gorevler, "besikten mezara" kadar belde halkinin hemen hemen tiim

ihtiyaglarim karsilamay1 amaglamaktadir.
1.6.2.2. Belediyelerin Organlari

Belediyenin organlar1 il Ozel idarelerinin organlari gibi ii¢ gruba ayrilmustir.
Bu benzesme sayisal benzerligin yaninda gorev ve yetki bakimindan da benzerlik
gostermektedir. Bu organlar; Belediye Baskani, Belediye Meclisi ve Belediye

Enciimenidir.
1.6.2.2.1. Belediye Baskani

Belediye organlarinin se¢imine iliskin hususlar 19.07.1963 tarihli ve 307
say1l1 kanunla diizenlenmistir. Belediye tiizel kisiliginin bas1 ve yiiriitme organ1 olan
belediye baskanlari, s6zli gegen kanun hiikiimleri uyarinca ve esas itibariyla se¢cimle
isbagina gelmektedirler. Burada, esas itibariyla deyimini kullanisimizin nedeni,
belediye baskanlarinin atama yolu ile igsbasina gelebilmesinin yasal agidan miimkiin

46
bulunmasidir™.

1963 yilinda 307 sayili kanun ¢ikarilmadan dnce belediye baskanlar1 Belediye
Kanununun 89. maddesi geregince belediye meclisleri tarafindan segilmekte idi.
Belediye meclisleri belediye baskanlarini kendi {iyeleri arasindan secebilecekleri gibi

disaridan da segme hakkina sahip idiler. S6zli gegen madde hiikmiine gore, belediye

* Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.215.
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baskanlarinin se¢imi ancak vesayet makamlarinin tasdiki ile kesinlesiyordu. Buna
gore il merkezi olmayan belediyelerde Valinin, il merkezi olan belediyelerde ise

Icisleri Bakanimin &nerisi iizerine Cumhurbagkanimin tasdiki gerekmekte idi.

Belediye baskan1 gerek biiyiikk sehir belediyelerinde gerekse normal
belediyelerde 5 yil siire ile belde simirlart igindeki segmenler tarafindan segcilir.

Belediye bagkaninin genel olarak gérev ve yetkileri sunlardir®’:

1-)Yasa, tiiziik ve yoOnetmelik hiikiimlerinin yerel topluluk ve belediyeyi

ilgilendirenlerini uygulamak ve ilan etmek,
2-)Meclis ve Enciimen kararlarini uygulamak,
3-)Beldeyi ve belediye tiizel kisiligini temsil etmek,

4-)Belediye orgiitiiniin bas1 olarak, belediyeyi kalkinma plan ve programlariyla

uyumlu bir bi¢cimde etkinlik ve verimlilik ilkelerine gore ¢alistirmak ve yonetmek,

5-)Belediye biit¢esinin birinci dereceden ita amirligini yapmak, belediye ve bagh
kuruluglarinin biitge tasarilarini, biit¢e iizerindeki degisiklik Onerilerini ve biitce

kesin hesap cetvellerini hazirlamak ve ilgili makamlara sunmak,
6-)Belediye gorevlilerini atamak,

7-)Belde ve belediyeye iliskin her tiirli bilgi ve belge toplamak, bunlar

degerlendirmek ve biriktirmek, bu konularda bilgi vermek,

8-)Belediyenin gelir ve alacaklarmi tahsil etmek, hak ve c¢ikarlarii korumak,
belediye adina baglayici her tiir hukuki akit ve tasarruflarda bulunmak ve yargi

mercilerinde onu temsil etmek veya baskalarina vekalet vermek,

9-)Diger yasalarin ve ilgili mevzuatin belediye baskanlarina verdigi gorev ve

yetkileri kullanmak ve yerine getirmek .

Belediye bagkani, meclis kararlarini, bir kez daha goriisiilmek {izere,
gerekeeli olarak geri ¢evirebilir. Meclisin geri ¢evrilen karart iigte iki ¢ogunlukla
aynen kabul etmesi halinde, karar bagkanca uygulanir. Meclis, geri ¢evrilen karari
degistirerek kabul ederse, belediye baskani degistirilerek kabul edilen karari tekrar

geri gonderebilir.

" Eryilmaz, a.g.e., ss.131-133.
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Belediye baskani, belirli yetkilerini mahalle ve kdy muhtarlarina yada
atanmis belediye gorevlilerine devredebilir. Belediye baskani, yerel isleri, mahalle ve

kdy yonetimi, yerel topluluk tiyeleri ve yerel gruplarla isbirligi i¢inde yiiriitiir.
1.6.2.2.2. Belediye Meclisi

Belediyenin genel karar ve denetim orgami olan belediye meclisi, ilgili
mevzuatta gosterilen esas ve usullere gore, belde sinirlar1 i¢inde yasayan yerel
topluluk tiyelerince, kendi aralarindan, genel oyla bes yil siire icin segilen liyelerden

olusur. Belediye baskani, belediye meclisinin dogal iiyesidir.

Belediye meclislerinin olagan ve olaganiistii olmak iizere iki tiirlii toplantisi
vardir. Olagan toplant1 her y1l Ekim, Subat ve Haziran aylar1 baslarinda olmak tizere
yilda ti¢ kez yapilir. Biitge goriismesine rastlayan toplant1 siiresi en ¢ok 30 giin olup,
diger toplantilarinin siiresi 15 giindiir. Islerin bitmemesi halinde vali, sebeplerini
Icisleri Bakanhigina bildirmek kaydiyla ve 15 giinii asmamak iizere goriisme

siirelerini uzatabilir®®.

Onemli ve acele bir isin ¢ikmasi halinde belediye meclisleri olaganiistii olarak
da toplanabilirler. Ancak, bu tiir toplantilarin yapilabilmesi i¢in ya belediye
baskaninin yazili ¢agrisiyla meclis iiyelerinden en az iigte birinin gerekgeli Onerisi,

yada valinin daveti gereklidir.

Belediye meclisi, kanunun ilgili maddelerinde belirtilen biitiin konular
goriiglip karara baglamaya yetkilidir. Bu kapsam i¢inde, belediye meclisi, kanunla

kendisine verilen gorevleri yerine getirir.

Belediye Meclisinin fesh edilmesini gerektiren nedenleri Belediye Kanunda

su sekilde siralanmaktadir®;
e Yasanin belirttigi olagan ve olaganiistii toplantilar haricinde toplanmak,
e Yasanin belirledigiyerler disinda toplanmak,

e Yasanin verdigi gorevleri siliresi i¢inde yapmaktan c¢ekinmek ve bunun

sonucunda belediye meclisine ait isleri sekteye ugratmak,

* Eryilmaz, a.g.e., s.134
¥ Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, $.209
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e Siyasal konular1 goriismek ya da siyasi temennilerde bulunmak.
1.6.2.2.3. Belediye Enclimeni

Belediye enclimeni de belediye meclisi gibi bir karar organidir. Enciimen,
belediye baskant ve birim baskanlarindan olusur. Enciimene girecek birim

baskanlari, belediyenin niifuslarina gore degisir.

a-)Niifusu 10.000 e kadar belediyelerde, Yaz1 isleri, Hesap isleri ve Fen isleri
yetkilileri.

b-)Niifusun 10.000 den yukar1 belediyelerde de, yukarida ki iiyelere ek olarak, imar

Hukuk ve saglik isleri yetkililerinden olusur.

Belediye baskani, belediye orgiitli i¢indeki baska birim baskanlarindan
gerekli gordiiklerini de enciimene alabilir. Enclimen de zabita miidiirii yer almaz.

Belediye enclimeni kanunla verilen gdrevleri yerine getirirler.

Belediye bagkani ya da belediye enciimeni ile belediye meclisi arasindaki
anlagsmazliklar, ilge belediyeleri i¢in il idare kurullarinca, il merkezindeki belediyeler

I¢in Danistay’ca ¢oziimlenir.™

Belediye encilimeni karar organi olarak iki ayr1 fonksiyon ifade etmektedir.
Bunlardan birincisi kanunda belirlenen ve dogrudan dogruya enciimenin yetkisi
dahilinde bulunan hususlarla ilgilidir. Ornegin tasima araglarinin tarifelerinin
saptanmast yada kamulastirilacak yerler hakkinda karar alinmasi gibi. Ancak
belediye enclimeni, belediye meclisinin toplant1 halinde bulunmadigi zamanlarda
belediye meclisinin gorevlerini de yiliklenmekte ve 0Ozel kanunlarla belediye

meclislerine verilen gorevleri onun yerine gecerek yerine getirmektedir.

Biiyiik sehir belediyelerinde belediye enciimeni, biiyiik sehir belediye
baskaninin veya belirleyecegi bir kisi bagkanliginda genel sekreter, biiylik sehir
belediyesinin imar, fen, hukuk, hesap ve yazi isleri ve personel iglerini yiiriiten birim

bagkanlarindan olusur.

*0 Eryilmaz, a.g.e., s.137.
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1.6.2.3. Belediyelerin Mali Yapisi

Belediye hizmetlerinin yiiriitilmesi, belediyenin gelir kaynaklarma baglidir. 1982
Anayasasi'na gore, yerel yonetimlere "gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir". Buna
gore, yerel yonetimlerde gorev-gelir dengesinin saglanmasi bir anayasal ilkedir. Ne var ki

bu ilke, bugiine kadar hep temenni diizeyinde kalmustir.

Belediyenin gelir kaynaklari; genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar, 6z

gelirler ve devlet yardimlar1 olmak {izere ii¢ grupta toplanabilir.

Belediyelere, genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplamindan % 9.25°1ik bir pay
verilmektedir: Bu payimn bir kismi belediyelere niifuslarina gore dagitilmakta, bir kismi
belediyeler fonuna aktarilmakta, bir boliimii de mahalli idareler fonuna yatirilmaktadir. S6z

konusu fonlarin yénetimi merkezi idare kuruluslarma aittir.”’
1.6.2.3.1. Belediye Biitcesi

Belediyelerin ayr bir tiizel kisilikleri olmasi1 nedeniyle merkezi idareden ayri
bir biitgesi vardir. Genel olarak belediyelerin organlari, belediye baskani, belediye
enciimeni ve belediye meclisidir. Bunlardan birincisi yiiriitme digerleri ise karar
organlaridir. Belediye biitcesi de esas itibariyle bu organlar tarafindan hazirlanir ve
kabul edilir. Ancak bunun idari vesayet makami tarafindan ayrica onay1 gerekir.
Ilerde deginilecegi gibi, idari vesayet organlarinca hazirlanmis olan biitge hukuken
var kabul edilir ve idari vesayet makaminin bdyle bir islemine kars1 yargi yolu her

zaman agiktir.

Tanimi; Belediye biitgesi, belediyenin her yilin Ocak ay1 bagindan ertesi yilin
Aralik sonuna kadar bir yila ait gelir ve giderlerini gosterir, belediye gelirlerinin
toplanmasina, hizmetlerin yapilmasina ve harcamalarina izin verir. Genel biitgenin
bir kanun olmasia karsilik belediyelerin biitceleri esas itibariyle birer kararname
niteligindedir.

Biitgenin hazirlanmasi; Belediye biitgesi, belediye baskani tarafindan

hazirlanarak ilgili yilin Eyliil ay1 baginda enclimene verilir. Enciimen biitceyi iki ay

°! Eryilmaz, a.g.e., s.137.
>2'S.Yenal Oncal, Mahalli Idareler Maliyesi, Filiz Kitabevi, 2.b. Istanbul: 1991.5.156
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icinde incelemekle gorevlidir. Hazirlanan biitce gerekgesiyle birlikte bagkan

tarafindan Kasim ayimin birinci giinii belediye meclisine verilir.

Belediye meclisinde biitcenin goriisiilmesi ve kabulii; Belediye meclisi biitce
kararnamesi metnini gelir ve harcama cetvellerini fasil miizakere ettikten sonra,

aynen veya fasil ve maddelerini degistirerek kabul eder.

Biit¢enin idari vesayet makami tarafindan onanmasi; Belediyenin kendi i¢
teskilat semas1 icinde biitce gorisiiliip, kabul edildikten sonra idari vesayet
makaminca onaylanmasi gerekir. Onama yetkisi belediye kanununa gore baglh

olduklar1 en biiylik miilki amire aittir.

Onamaya yetkili makam biitgenin kendisine ulagsmasindan itibaren bir hafta
icinde incelemeye ve karara baglamaya mecburdur. Bu siire icinde onanmayan biitce

kendiliginden kesinlegir.>
1.6.2.3.2. Belediye Giderleri

Biitce hukuku agisindan belediye giderleri, kanunlarla bu kuruluglara verilmis
olan gorevlerin (bu gorevler zorunlu veya istege bagl olabilir) gerceklestirilebilmesi
icin belediye biitgesi ile verilen yetki sinir1 iginde belediye gelirlerinden harcanan
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paradir.

Yine biitce hukuku agisindan belediye giderleri zorunlu ve istege bagli olmak
tizere ikiye ayrilirlar. Zorunlu giderler, Belediye Kanununun 117. maddesinde
sayilan ve belediye biitcesine her yil konulmas: gereken giderlerdir. Ornegin itfaiye
giderleri ile belediyede calisan memur ve hizmetlilerin maaglarin1 karsilayacak
giderler gibi. Istege bagli giderler ise; gerceklestirilmesi belediyelerin isteklerine
birakilmis isleri karsilamak {izere biitceye konulan giderlerdir. Ancak, belediyeler,
biitgelerine istege bagli giderleri karsilayacak ddenek koyabilmek i¢in 6nce zorunlu
giderleri karsilamak zorundadirlar. Belediye Kanunu’nun 118. maddesinin ikinci
fikras1 bu konuda aynen su hiikmii getirmistir. “Mecburi vazifeler ifa ve ikmal
edilmedik¢e ihtiyari vazifeler icin biit¢eye tahsisat ayrilmaz”. Kaldi ki, belediye
biitceleri ancak idari vesayet makaminin (mahalli en biiyiik miilkiye memurunun,

yani vali’nin) onayr ile ylriirliige girer. Uygulamada, idari vesayet makamlari

>3 Oncel, a.g.e., s.156.
>4 Nadaroglu, a.g.e., s.323.
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blitceye zorunlu giderler i¢in yeterli 6denek konulup konulmadigina 6zellikle dikkat
etmekte ve biitceyi ancak bu kosulun yerine getirilmis olmasi halinde

onaylamaktadirlar:

Belediye giderleri konusu incelenirken dikkati ¢eken 6zel bazi durumlara

kisaca deginmekte yarar vardir.

Belediye giderleri biiyiik bir hizla artmaktadir. Bu artisin hiz1 belki, merkezi
idare giderlerindeki artis hizindan daha diisiiktiir. Ancak, yine de ilizerinde onemle

durulmayi gerektirecek seviyededir.™

Belediye yoniinden sasirtict olan biiylik gider artisi, basta devletin merkezi
idare Orgiitii olmak iizere aslinda kamu tiizel kisilerinin tlimii i¢in gecerlidir. Kamu
giderlerindeki artisin nedenleri kamu maliyesi eserlerinde yeterince incelenmistir.
Bunlar arasinda para degerindeki diisiislerin de 6nemli bir yeri oldugu bilinmektedir.
Dogal olarak belediyeler i¢in de gecerli olan biitiin bu nedenleri burada ayrica
aciklamakta yarar yoktur. Ancak, merkezi idare, artan giderleri karsilayacak kamusal
fonlar1 kendi iradesiyle artirabilmek imkanina sahiptir. Oysa, belediyeler i¢in boyle
bir durum s6z konusu degildir. Bu hal, belediyelerin, gider artis1 karsisinda merkezi

idareye oranla daha fazla sorunlarla karsilasmalarina sebep olmaktadir.

Belediyelerin giderleri bazen, kendi yetkili organlarinin iradeleri disinda
baska otoritelerin aldiklar1 kararlar sonunda da Onemli Olciilerde artabilmektedir.
Belediyelerin, bu tiir otoritelerin kendilerine yeni yiikiimliliikler getiren

tasarruflarina kars1 yapabilecekleri hi¢ bir sey yoktur.
1.6.2.3.3. Belediye Gelirleri

Her iilkede, kamu gorevleri ve hizmetleri merkezi yoOnetimlerle yerel
yonetimler arasinda bolinmiistlir. Savunma, is giivenlik, giimriik ve adalet gibi bazi
kamu hizmetlerinin, hemen hemen her yerde, merkezi yonetimlerce yerine getirildigi
goriiliir. Buna karsilik, bagka bazi hizmetleri ise yerel yonetimler goriir. Yerel
yonetimlere birakilmis bulunan hizmetler ve bunlarla ilgili goérevler, daha yerel
nitelik tastyan gorevlerdir. Kent ve kasabalarin temizligi, aydinlatilmasi, igme ve

kullanma sularinin saglanmasi, kanalizasyon ve bayindirlik isleri, otopark, yesil alan
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ve c¢ocuk parki gibi hizmetler, yerel hizmetlere Ornektir. Yerel yonetimler,
kendilerine yasalarca ayrilmis olan bu gorevleri yerine getirebilmek igin, yeterli mali

kaynaklara sahip olmak zorundadirlar.

Bu kaynaklarin bulunmasi ve merkezi yonetimler ile yerel yonetimler
arasinda bolistiiriilmesi yoniinden, yeryiiziinde baslica iki sistemin bulundugu
sOylenebilir. Bunlardan birincisine bagimlilik, ikincisine bagimsizlik sistemi adi

verilebilir.

Bagimlilik sisteminin gegerli oldugu {ilkelerde, yerel yonetimlerin 6zel gelir
kaynaklar1, vergileri bulunmakla birlikte, baz1 vergiler, merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasinda ortaklasa kullanilir. Fransa, Almanya, Isvicre, Belcika ve Italya
gibi lilkelerde durum bdyledir. Bu iilkelerde, yerel yonetimlere ek vergiler koyma
yetkisi tanindig1 gibi, devlete ait bulunan vergiler iizerinden ayrica vergi almalar1 da
olanakl kilinabilmektedir. Baz1 devlet vergilerinin bir bolimii ise, “pay” adiyla yerel
yonetimlere birakilmaktadir. Bu sistemde, devletin genel biitce gelirlerinden, yerel

yonetimlere tiirlii yardimlarin yapilmasi da, yaygin bir uygulamadir.”’

Devlet, yerel yonetimlere bu yardimlart yapmaz ve vermesi On goriilen
paylart vermekte ihmal gosterirse, yerel hizmetler yliziistii kalabilir. Dolayisiyla,
hizmetlerin goriilmesi bakimindan, yerel yonetimler, merkezi ydnetime bagimli

durumdadirlar. Sisteme, bagimlilik adinin verilmis olmas1 da bu yiizdendir.

Bagimsizlik Sisteminin gegerli oldugu yerel yonetimlerin, merkezi yonetime
birakilmig olanlardan tiimiiyle bagimsiz, kendi baglarina kullanabilecekleri gelir
kaynaklar1 vardir. Ornegin, ingiltere ve ABD gibi iilkelerde, bu sistem yiiriirliiktedir.
Devlet, bu iilkelerde, biitgce aciklarin1 kapatmak amaciyla, yerel ydnetimlerin
gelirlerine el atamaz Belediye gelir sistemi bagimsiz bir nitelik tasiyan iilkeler, yerel

yonetimleri giiglii olan iilkelerdir.

Su noktayr hemen belirtelim ki, yeryliziindeki iilkelerden hi¢ birinde,
bagimlilik ve bagimsizlik sistemleri, ylizde yiiz saf bi¢gimleriyle uygulanmazlar. Her
ilkede, belediyeler, gelir yoniinden, merkezi yonetime bir derece bagimli durumda

bulunmaktadirlar. Aralarinda sadece derece farklari vardir. Bazilarinda, yerel

% Oncel, a.g.e., s.137.
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yonetimlerin gelir sistemi tam bir bagimliliga, bazilarinda ise tam bir bagimsizliga
daha yakin bulunmaktadir. Ama, genel egilim, demokrasi geleneginin gelismesine
kosut olarak, yerel yonetimlerin, gelir bakimindan da, devlete daha az bagimh
duruma gelmeleri yoniindedir. Bununla birlikte, bircok hizmetlerin daha etkin bir
bicimde yerine getirilmesinin, bu hizmetleri kismen yada tamamen yerel
yonetimlerden alarak, merkezi bir gorev durumuna getirmeyi gerekli kildigia son

yillarda ¢ok tanik olundugunu da eklemeliyiz.

Belediyelerin 6z gelirleri, iilkemizde her zaman, belediyelerin devlet
vergilerinden aldiklar1 paylardan az olmustur. Yerel yonetimleri giiglii iilkelerde, 6z
gelirlerin belediye gelirleri igindeki oranmnin artmakta oldugu goriiliir. Ulkemizde,
belediyelerin 6z gelirleri, 1981 yilinda yiiriirliige giren 2464 sayil1 Belediye Gelirleri
Yasasi ile diizenlenmistir. Her ne kadar bu yasanin adi Belediye Gelirleri yasasi ise
de, yasanin adma Belediye Vergileri yasasi adinin verilmesi daha yerinde olurdu.
Ciinkii, belediyelerin vergi disinda kalan gelir kaynaklari, 2464 sayili yasada yer

58
almamustir.

Belediye Gelirleri Yasasi, Belediyelerin mali durumlarini, 1981 oncesine
oranla bir dl¢lide rahatlamistir. Daha 6nce 10 milyar dolaylarinda olan 6z gelirlerin

bu rakamin ii¢ katina yiikselmesine, yeni yasa olanak vermistir.

Belediyelerin 6z gelirlerini diizenleyen yasa, bu gelirleri birka¢ guruba
ayrilmistir. Bunlar, vergiler, harglar ve katilma paylaridir™’. Belediyeler, ayrica, 2464
sayili yasanin 97. maddesi uyarinca, bu yasada har¢ yada katilma payr konusu
yapilmayan ve ilgililerin iste§ine baglh olarak yerine getirecekleri her tiirlii hizmet
icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifleri gore ilicret almaya yetkilidirler.
Belediyelere tekel olarak verilmis isler ise, kendi 6zel yiikiimlerine gore yerine
getirilir.

1981 yilindaki degisiklikten 6nce belediye gelirleri bliyiik 6l¢tide 5237 sayili
kanuna dayanmaktaydi. Ayrica merkezi idare vergi gelirlerinden aldiklar1 payda
ortalama olarak belediye gelirlerinin 1/4’linii teskil etmekteydi. 1981 yilindan

itibaren belediye gelirleri sisteminde énemli baz1 degisiklikler yapilmustir. Ozellikle

¥ Oncel, a.g.e., s.140.
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5237 sayili kanun yiiriirliikten kaldirilarak yerine 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu konmus ve merkezi idare gelirlerinden belediyelere verilen pay sisteminde
de yeni diizenlemelere gidilmistir. Bunlarin disinda bir kisim diger kanunlarla da
belediyelere gelir tahsisi yapilmistir. Halen belediye gelirleri sisteminde yer alan

baslica kaynaklar agsagidaki gruplar halinde toplanmaktadir:

Merkezi idare vergi gelirlerinden belediyelere verilen paylar; 11 Ozel
Idarelerinde oldugu gibi belediyelere de tek tek vergiler yerine, Genel Biitge Vergi

Geliri Toplamu lizerinden pay verilmesi esas1 kabul edilmistir.

Il 6zel idareleriyle birlikte belediyeler bakimindan 1981 yilinda gesitli
vergilerden ayr1 ayr1 pay verilmesi sisteminden vazgecildi. Bunun yerine genel biitce
vergi geliri tahsilat toplami {izerinden belediyelere belirli bir oranda pay verilmesi

esasi1 kabul edilmistir.

Halen genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden belediyelere
%9.25 oraninda pay ayrilmaktadir. Bu paylar, gelir saymanlar1 tarafindan aylik
olarak hesaplanip tahsil edilen ay1 izleyen ay sonuna kadar, i¢ isleri bakanligi
yetkisinde belediyelerle ilgili bir hesaba kaydolunmak iizere, Iller Bankasina

yatirilmaktadir. ®

Iller Bankasinda her ay sonuna kadar toplanan belediyeler paymnm, genel
biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin %67’sine tekabiil eden boliimii, banka
tarafindan Igisleri bakanliginca bildirilecek son genel niifus saymm sonuglarma gére
biiyilk kent belediyeleri disindaki belediyelere dagitimi 3239 sayili yasa ile
yapilmaktadir.

Belediye vergi gelirleri daha once de dedigimiz gibi mahalli idarelerin
gbérmiis oldugu hizmetlerde, yar1 kolektif veya 6zel mal ve hizmet niteliginde olanlar,
merkezi idareye olanla, daha agirliklidir. Bunlardan elde olunan faydalar belirli
Olctilerde kisiler arasinda boliinebilir. Kuskusuz goriilen hizmetlerin birde boliinmez
faydalar arz eden ve herkesin faydalandigt yonii de vardir. Bu bakimdan
belediyelerin kendi 6z geliriyle ilgili sistem iginde, hizmetin yaratti1 toplam fayda,
ondan yararlanan kisilerin elde ettigi 6zel faydalar toplamina yaklastikca, sirayla

vergi har¢ ve resimlerden kamu fiyatlarina dogru bir 6dettirme durumu ortaya ¢ikar.

% Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.287.
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Belediye vergilerinde kismen veya tamamen faydalanana odettirme prensibi
(yararlanma ilkesi), merkezi idareye oranla daha gecerlidir. Asagida ele alinacak

belediye vergi gelirlerinin biiyiik bir cogunlugu da bu 6zellikleri tasimaktadir.

Emlak Vergisi; 1971 yilma kadar il Ozel idareleri tarafindan yonetilen bina
ve arazi (emlak) vergisinin bu yildan sonra yonetimi merkezi idarece {istlenilmis ve
1981 yilina kadar da bu sistem yiirlirliikte kalmistir. Bu siire i¢inde emlak vergisi
hasilatindan belediyelere %45 11 Ozel Idarelerine de %35 oraninda pay verilmistir.
1981 yilinda gerek merkezi idare vergi gelirlerinden belediye ve 11 Ozel idarelerine
pay verme gerekse belediye kanunlarinin kabulii ile s6z konusu idarelere Emlak
vergisinden pay verme sistemine son verilmistir. Boylece 1981-86 doneminde Emlak
vergisi gerek hasilati gerekse yoOnetimiyle bir mahalli idare vergisi olmaktan

¢ikmustir. Verginin yonetimi 1986 yilindan itibaren belediyelere birakilmustir.®!

Emlak vergisi kanunu , bina vergisi , arazi vergisi ve kisimlar arasinda

miisterek hiikiimler olmak iizere ti¢ kisimdan olusmustur.

Ilan ve Reklam Vergisi; 5237 sayili yasada, s6z konusu miikellefiyet, ilan ve
reklam resmi olarak yer almaktaydi. Ancak s6z konusu resmin levha resmine iliskin
kismi, belediyelere taninmis tarife yapma yetkisinde, resmin iist sinirt kanununda
belirtilmemis oldugundan, Anayasa Mahkemesince iptal edildi. Resmin ikinci
kismini teskil eden ilan ve reklam resminde de benzer gerceklerle uygulamada gesitli

yasal sorunlar vardir.

[lan ve reklam vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile yeniden

diizenlenmistir.** Buna gore;

Belediye ve miicavir alanlart i¢inde yapilan her tiirlii reklam ve ilan bu
vergiye tabi tutulmustur. Ancak vergi i¢in genis bir muafiyet alan1 s6z konusudur. Bu
muafiyetler ¢ikarildiginda verginin konusu; is yerlerine asilan levha ve yazilar,
motorlu tasitlarin disina konulan, cadde ve sokaklara asilan bez veya diger benzeri
araclara yapilan, 151kl1 veya projeksiyonlu, ilan ve reklamlar ile bu amacgla dagitilan

takvim, brostir ve benzerleriyle sinirlanmaktadir.

ol Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, $.300.
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Eglence Vergisi; Eglence vergisi belediyeler i¢in eski bir gelir kaynagidir.
Daha oOnce eglence resmi adi altinda tahsil edilmekte idi. Belediye sinirlari ile
miicavir alanlar i¢inde yer alan sinema, tiyatro, spor miisabakalari, at yarislar, sirk,
calgili bahgeler vb. gibi biletle girilen yerler ile biletle girilmesi zorunlu olmayan
diger eglence isletmelerinin faaliyetleri eglence vergisinin konusunu teskil

etmektedir. Ayrica miisterek bahislerde eglence vergisine tabi bulunmaktadir.®

Harclar ve Katilma Paylari; Harg, resim, ruhsatiye ve katilma pay1 vb. gibi
adlarla alinan yararlanma vergilerinin mahalli idari toplam vergi gelirleri i¢indeki
pay1 oldukea yiiksektir. Bu tiir zorunlu édemelerin merkezi idari gelirleri i¢indeki

onemi giderek azalirken, mahalli idareler i¢in ayni1 sey sdylenemez.

Daha 6nce de denildigi gibi s6z konusu Odentiler mahalli idarelerce gesitli
sekillerde alinmaktadir. Bunlarin yaptiklari bir onay, verdikleri bir izin (ruhsat),
yaptiklar1 denetleme, bir tahsis yada hizmet, verginin konusunu teskil etmektedir.
S6z konusu 0Odentiler, harg, resim veya ruhsatiye adlariyla, belirli bir kamu hizmeti
veya islemine gereksinme duyan kisilerce 6denmesi zorunludur. Mahalli idarelerin
tekeli altinda sunulan ve kisilerin yararlanmak zorunda olduklar1 hizmetler ile idari
denetim nedeniyle anilan ¢esitli adlar altindaki Odentilerle esas itibariyla bir vergi
niteligindedir.**

Belirtilen o6zellikleri tasiyan har¢ ve katilma paylari 2464 sayili kanunla
yeniden diizenlenmistir. Cesitli belediye hizmetleri, onaylari, izinleri veya islemleri

sirasinda alinan oldukga genis harg ve katilma paylar1 bulunmaktadir.

Yardimlar; i1 Ozel idarelerinde oldugu gibi belediyeler de hizmetlerini
gorebilmek amaciyla yardima ihtiyag duymaktadirlar. Belediyelere yapilan

yardimlar, 6zellikle devlet eliyle saglanmaktadir.

1950 yilina kadar birka¢ Belediye hari¢ yardim miiessesesi geligmemistir.
Ancak zamanla gelisen sehircilik hareketleri Belediyelere pek ¢cok gorevler yiiklemis

ve bu sebeple de mali ihtiyaclari son derece artmustir.

Daha oOnce dedigimiz gibi genel biitce vergilerinden belediyelere verilen

paylarin %80’ hemen dagitima tabi tutulmakta ve geri kalan %20 ise iller

5 Oncel, a.g.e, s.5.140-147.
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bankasinda bir fonda genellikle ihtiyac1 olan belediyelere, imar planlarinin
yaptirilmasi, su, elektrik, kanalizasyon, mezbaha gibi tesislerin temini i¢in yardimlar

eskiden beri yapilmaktadir.

Bu yardimin verilmesinde soziinii ettigimiz hizmetler, bir siralamaya tabi
tutulmakta ve bazilarina oncelik verilmektedir. Bunlarin yapilmamasi halinde bir
sonrakilere yardim verilmemektedir. Bu fondan tahsis etmeye Baymdirlik ve iskan

Bakanlig: yetkilidir.

Bor¢lanmalar Belediyeler i¢ ve dis sermaye piyasalarindan, finans
kurumlarindan borg alabilirler. Dig bor¢glanmada merkezi yonetim diizenlemelerine

uyulur.

Belediyeler bir taraftan tahvil ¢cikarma yoluyla ve diger taraftan da 6zel sahis
veya bankalara miiracaat ederek borglanma yetkisine sahiptir. Buna ragmen
uygulamada birinci derecede borglanma kurumu olarak iller Bankasi mevcut

bulunmaktadir.

Belediyelerin kendi kanunlarinda bor¢ alma ve sartlar1 i¢in belli bir sinir
bulunmamakla beraber, bor¢ veren veya aracilik yapan banka veya kurumlarin

kanunlarinda sinirlandirmalar meveuttur.®

Belediye Tesebbiislerinin Gelirleri; Burada sehir i¢i ulasim, su, elektrik,
havagazi, mezbaha, sinema, tiyatro, kaplica, plaj, hamam, firin, lokanta, hastane,
eczane, degirmen gibi tesebbiislerden elde ettikleri gelirler s6z konusudur. Bunlardan
bazilar1 dogrudan belediyeler vasitasiyla, bir kismi da katma biitceli idareler halinde
yonetilir. Keza bunlarin bazi sirketlere ayricalik taninarak yiiriitiilmesi imkani1 da
vardir. Bu takdirde yapilan s6zlesmeye gore gotiirli veya hasilattan belirli bir oranda

pay alnabilir.

Belediyelere ait menkul veya gayri menkullerin gelirleri; Belediyeler, sahip
olduklar1 menkul veya gayri menkullerin satilmasindan veya kiralanmasindan da

gelir temin ederler.

% Oncel, a.g.e., s.155.
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Para cezalari; bunlar, belediyelerin gelirleriyle ilgili kanunlara aykir1 hareket
edenlerden oldugu kadar, belde halkinin saglik ve gilivenligi ile ilgili yasaklara

uymama halinde tahsil edilen para cezalaridir.*®
1.6.2.3.4. Mali Denklestirme (Mali Tevzin)

Kamu hizmet ve gorevleri, Tiirkiye ve Fransa gibi tek¢i siyasal yapisi olan
iilkelerde, merkezi yonetimlerle yerel yonetimler arasinda, Federal Almanya, Isvigre
ve Amerika Birlesik Devletleri gibi lilkelerde ise , merkezi yonetim, federe devletler
(eyaletler) ve yerel yonetimler arasinda boliistiiriilmiistiir. Bunun gibi kamu gelirleri,
vergi kaynaklar da, bu iilkelerde, ¢esitli diizeylerdeki yonetim kademeleri arasinda
boliistliriilmiis durumdadir. Gorevlerin ve gelirlerin farkli yonetimler arasinda
boliistiiriilmesinde bir denge saglanmasi, vatandagin hizmetlerinden geregi gibi
yararlanabilmesinin 6n sartidir. Iste bu nedendedir ki, gorevlerin ve gelirlerin
boliistiiriilmesinde bazi kurallara uyulmasinda zorunluluk vardir. Bu kurallarin

tiimiiniin adina mali denklestirme (mali tevzin) ad1 verilir.

Mali denklestirmeyi zorunlu kilan ekonomik neden, hem merkezi yonetimin,
hem de yerel yonetimlerin paylasmak zorunda olduklar1 kaynagin, ayni kaynak
olmasidir. Her ikisi de, iilkenin ulusal gelir ve servetini boliismek durumundadirlar.
Bu paylasmayi, adaletsizlige yol a¢maksizin yapmak zorundadirlar. Mali
denklestirmenin, toplumsal ve siyasal bir nedeni de vardir. O da sudur: farkli gelisme
diizeylerinde bulunan yerel yonetimler, hemsehirlerini, belediyenin zengin yada fakir
olmasina bakmaksizin, esit diizeyde ve standartta yerel hizmetlerden yararlandirmaya
calisirlar. Esitlik, demokrasi ve ulusal dayanigsma gibi ¢agdas diisiinceler, iilkenin
neresinde olursa olsun, belediye veya kdy sinirlar1 dahilinde yasayan vatandaglara
kamu hizmetlerinin en etkin bicimde sunulabilmesini gerektirir. Mali
denklestirmenin, yonetimsel bir nedeni de, belediyelerin, kendilerine  diisen
gorevlerin neler oldugunu bilmek zorunda olmalaridir. Devlet, gelisigiizel bir
bicimde yerel birimlere karsilig1 olmayan gorevler yiiklerse, bunlar1 yerine getirmek
olanagi kalmaz. Su halde, gorevlerin tiiriiniin, kapsaminin ve sinirlarinin bilinmesi

gerekir.®’
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Goriilmektedir ki, mali denklestirme, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda, hem kamu hizmetleriyle gorevlerinin, hem de gelir kaynaklarinin dengeli
ve adaletli bir bigimde bdoliistiiriilmesini anlatmaktadir. Bu , mali denklestirmenin
genis anlamidir ve dogru olan tanimi da budur. Ciinkii, kamu gorevleri farklh
kademelerdeki yoOnetimler arasinda dengeli bir bicimde dagilmamis ise, gelirleri
dengeli bolistiirmeye calismakla bir sonu¢ alinmasi miimkiin degildir. Her ikisi
birlikte ele alinmak ve birbirine paralel olarak diizenlemek zorundadir. Ote yandan,
mali denklestirmeyi, dar anlamda, yani sadece kamu gelirlerinin, devletle yerel
yonetimler arasinda boliistiiriilmesinden ibaret sayanlar da vardir. Bu yaklasim,

yanlis ve eksik sayilabilir.

Mali denklestirmenin nasil yapilacagi konusunda yerlesmis bazi kurallar
vardir. Bunlari, kamu hizmetlerinin ve gorevlerin bdliinmesinde dikkate alinmasi
gerekenler ve gelirlerin boliinmesinde uyulmasi gerekenler olmak iizere ikiye ayrilip

inceleyebiliriz.®®
1.6.2.3.4.1. Kamu Hizmetlerinin Paylasiminda Uygulanan Ilkeler

1.Hizmetler sahipsiz birakilmamalidir. Her hizmetin bir sahibi bulunmalidir. Bu

sahip ya merkezi yonetim yada yerel yonetimler olmalidir.
2. Ayn1 hizmet, birden ¢ok yonetim kademesine birakilmamalidir.
3. Her hizmet, onu en iyi bicimde gorebilecek olan ydnetime birakilmalidir.

4. Yonetimler arasinda gorevlerin birbirine karigmasini 6nlemek igin, her yonetim

kademesinin gorev alani iyice sinirlanmali ve tanimlanmalidir.
1.6.2.3.4.2. Gelirlerin Paylasilmasinda Uygulanacak ilkeler

1. Her yonetim kademesine, gorevleri geregi gibi yerine getirmesine olanak verecek
kaynaklar saglanmalidir. Aksi takdirde, gorevleri fazla olan yonetimlere az gelir,
gorevleri az olanlara ise fazla gelir saglanmis olur ki , bu adaletsizlik yaratir.

Hizmetlerin yiiziistii kalmasina yol agar.

2. Gelir kaynaklarmin asirt ve ¢ift olarak vergilendirilmesinden kaginilmalidir.

Ciinki, bu durum , vergi kaynagiin verimini , hasilatin1 azaltir.

% Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, ss.2476, 277.



54

3. Vergilendirilmesi olanakli olan biitiin kaynaklardan vergi alinmali, devletin ve

yerel yonetimlerin vergi konular1 arasinda bosluklar birakilmasindan kaginilmalidir.

4. Son olarak, sisteme Oyle bir esneklik verilmelidir ki, fakli kentlerde , kasaba da
yasayanlarin yararlanmakta olduklar1 hizmetlerin kalite ve standartlarla arasinda
kentten kente ve bolgeden bolgeye goriilmekte olan farkliliklar zamanla

azaltilabilsin.

Bu ilkeler, kuskusuz, ideal bir mali denklestirmenin dayandigi kurallardir.
hicbir tilkede, hepsine tam olarak uyuldugu goriilmez. Ancak, belediye gelir
sistemlerini bu ilkelere uygun duruma getirmeye ¢alismakla, yerel yonetimlerin gelir

bakimindan devlete bagimhlig1 azaltilabilir.*”’
1.6.3. KOYLER

Ulkemizde ¢ok partili dsneme gegildikten sonra kirsal alanlara kamu hizmeti
gbtiirme amaci On plana gegmis ve bu amaca ulasmak i¢in de 1950'1 1 yillarda kirsal
yorelere yonelik alt yapr yatirimlari gergeklestirilmeye baslanmustir. Ozellikle
karayollar1 yatirimi, kirsal alanlarla ticari ye sanayi faaliyetlerin yogunlastigi
bolgeler arasindaki iliskileri hem zaman hem de uzaklik itibariyle kisaltan 6nemli
yatirimlardir. Buna bagli olarak, lilkemiz ¢eyrek yiizyil i¢cinde hemen hemen hig bir
hazirlikta bulunmadan ¢ok biiyiik boyutlara ulasan ve karmasik sorunlar1 birlikte
getiren bir i¢ gog¢ olayi ile karsilagmigtir. Bu gelisme gerek kirsal, gerekse kentsel
alanlarda hukuki diizenlemeleri 6n plana getirmistir. Bu diizenlemelerin ilk ve

6nemli basamag1 kdy yonetimleridir.”

Tiirkiye'de koy anlatimi, niifusu az, ekonomik yapisi1 biiyiik 6l¢iide tarima
dayali, homojen, kendisine 6zgii toplumsal iligkileri bulunan yerlesim birimleri i¢in
kullanilmaktadir. Koy yasal olarak; "niifusu 2000'den asagi, halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarimi karsilamak tlizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 gene kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizel kisiligidir" cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan, toplu
veya daginik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve tarlalariyla beraber bir koy teskil

ederler. 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu yasal uygulamalar i¢in bir alt niifus

% Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s5.277-278
"Eryilmaz, a.g.e., s. 152.
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taban1 belirtmektedir. Bu taban 150 kisilik niifustur. 1950'li yillardan itibaren koy-
kent iligkileri yogunluk kazanmistir. Kdye gotiirilen yatirimlar, kdyilin piyasaya
yonelik tretimi gibi gelismeler kdy kavraminin yasal cergeve iginde kalmasini
onemli dlgiide engellemistir. KOy kavraminda iiretim bigiminden hareket etmek ¢ok
daha gergekei bir yaklasim olarak goriilmektedir. Buna bagli olarak koylerin
yonetimi konusunda, yOnetim organlarinin goérev ve yetkilerinin yalnizca idari
yetkilerle siirli kalmadigi bunun yaninda ekonomik ve sosyal gelismelerin de
dikkate alinmasi geregi ortaya c¢ikmistir. Bu gelisim, kOy yoOnetimlerinin halen

yiiriitmekte olduklar1 hizmetlerin gézden gegirilmesi sonucunu dogurmustur.

Kirsal ve kentsel yorelerdeki demografik gelismenin degerlendirilmesi her iki
alandaki dogurganlik ve 6liim oranlarinin mukayesesi ile yapilabilir. Bilindigi gibi
tilkemizdeki kirsal ydrelerin dogurganlik orani, kentsel yorelerin dogurganlik
oranindan oldukga yiiksektir. Ayn1 zamanda Oliim oranlart bakimindan da kirsal
yoreler belli bir yiikseklige sahiptir. Bununla birlikte her iki alandaki 6liim oranlar1

arasindaki fark, dogum oranlar1 arasindaki farktan kiiciik olmustur.”!

Ulkemizde muhtarlik seviyesinde kdy sayist 1935 yilinda 34.876, 1970'te
35.319, 1978'de ise 35.019'dur. 1995 tarihi itibariyle muhtarlik teskilatina sahip
koylerin sayis1 35.321'din Mabhalle, oba, mezra, divan, iskele ve istasyon gibi kdy alt1
yerlesim birimleriyle birlikte kirsal yerlesimler 80.000'n asmaktadir. Yillar itibariyle
koy sayisinda biiyiik bir artis goriilmemekte hatta zaman zaman gerileme ortaya
cikmaktadir. Baska bir ifadeyle koyler yeterli niifusa ulasinca belediye haline
dontismeye ¢alismaktadir. Bu gelisme kirsal kesime uygulanan ekonomi politikasinin
yani sira kdy kanununun gilinlimiiz sartlarina uygun bi¢imde diizenlenmemis veya
gelismenin gerisinde kalmis olmasina baglanmaktadir. Ciinkii kanunun bazi
maddeleri hi¢ uygulanmamakta, uygulanan maddelerin bir kismi idari hizmetlere

iliskin bulunmaktadir

Niifusu 2.000'den az olan yerlesimlerin hepsi kdy sayilmamaktadir. Bir yerin
kdy sayilmasi, diger bir deyisle bir yerde kdy yonetiminin varligindan soz

edilebilmesi icin tiizel kisilige sahip olmas: gerekmektedir.”?

"' Nadaroglu, a.g.e., ss. 346-349.
2 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.153.
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1.6.3.1. Koylin Gorevleri

Koy yonetimlerinin sosyal ve kiiltiirel nitelikli gérevleri; kdy yonetimlerinin
yapmak ve yaptirmakla yiikiimli oldugu gorevlerinden bazilari, ¢evrenin korunmasi
ve ¢evre sartlarinin iyilestirilmesini saglamak amacina yoneliktir. Ancak, yasadaki
cevre anlatimi dar kapsamlidir. Koy yonetimleri, kdy sinir1 icindeki su birikintilerini
kurutmak, kdye kapali yoldan su getirmek, kdydeki kuyularin agizlarimi harch
doseme ile ¢evirmek, evlerden dokiilecek pis sularin igme sularina karigmasini

onlemek icin iistii kapali akint1 yapmak.”

Koy yonetimlerinin ekonomik nitelikli gorevleri; Koy Kanunu, koy
yonetimlerinin ekonomik gdrevlerine, zorunlu ve istege baglh isler iginde yer
vermistir. Zorunlu ekonomik gorevler, kdy namina nalbant, bakkal, arabaci

diikkanlar1 yaptirmak ve devlet parasini kiymetinden asagi aldirtmamaktir.

Koy yonetimlerinin tarim, baymndirlik ve imar nitelikli gorevleri; Kdylerde
temel ekonomik faaliyet kolu durumundaki tarimsal gorevler, Koy Kanununun
zamanla yetersiz hale gelisi ye Devletin sosyal-ekonomik hayati1 diizenleme ve ulusal
geliri artirma istegine bagli olarak merkezi yonetim tarafindan yiiriitilmektedir.
Bunun yaninda, kirsal alanlarda temel iiretim bi¢imi olan tarim, ozellikle kiy1
yerlesimleri i¢in alternatif kullanim haline gelmistir. Anayasa'da topraklardan en 1yi

sekilde yararlanmay1 saglamak gorevi devlete verilmistir.”*
1.6.3.2. Koytin Organlar

Koy yonetimi, organlar1 ve personeli olmak iizere iki kisimda incelenebilir.
Koy yoOnetiminin organlari; kOy enclimeni. kdy ihtiyar meclisi ve kdy muhtarindan
olusmaktadir. K&y personelini ise; kdy korucusu, koy imami, kdy katibi kdytin diger
personeli teskil etmektedir. Koy yonetimleri, dogrudan yiiriitme kararlar1 alan ve bu
kararlart yiirtiten kuruluglardir. Asagida kdy yOnetiminin organlari hakkinda bilgi

verilmigtir.

7 Eryilmaz, a.g.e., s.153.
™ Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.158.
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1.6.3.2.1. KOy Muhtari

Koy idaresinde muhtar, yiirlitmenin basi ve koyii temsil organidir. Koy
mubhtari; kdyde alt1 aydan beri oturmakta olan 25 yasini1 tamamlamis, Tiirk¢e okuyup
yazma bilen, kanunca se¢ilmesinde mani bulunmayan koyliiler arasindan tek dereceli
ve cogunluk esasina dayanan bir usulle se¢ilmektedir. Kanuna gore kdy muhtari,
yiirlitme ve karar organi niteligindeki ihtiyar meclisinin ve kdy idaresinin bagidir.

Ayrica muhtar bir devlet memurudur ve devletin kdydeki temsilcisidir.

Koy kanununda muhtarin goérecegi isler; devlet isleri ve kdy isleri olmak
tizere iki kisimda incelenmistir. Muhtarin goérecegi devlet isleri adi1 gecen kanunun
36. maddesinde 16 kalem, kdy isleri ise madde 37'de, 7 kalem olarak sayilmustir.
Muhtarin gorevleri yonetim, saglik, dirlik ve diizenlik, niifus, mali ve tabii afetlere
kars1 alinacak Onlemleri icermektedir, koy isleri ise; kdyliiniin zorunlu islerini
yapmak ve yaptirmak, kdy islerine harcanacak parayi toplamak ve harcamak i¢in
emir vermek, koy islerinde hem davact hem de davali olarak mahkemede bulunmak
gibi hususlart igermektedir. Bu durum koy diizeyinde merkezi ve yerel yonetim
gorevlerinin karigmasina ve kdy yonetiminin de ikili bir kisilige biirlinmesine yol

acmaktadir.”

Gorevini geregi gibi yapmayan muhtarlar, koytin baglh oldugu yonetim kurulu
karari ile gdrevden uzaklastirilabilir. Muhtarlarin kdy yararina olmayan kararlar1 da
kaymakam veya vali tarafindan bozulabilir. Fakat idare amirleri, muhtarlarin yerine
karar alamazlar. Kaymakam veya vali, koy muhtarinin kararimi bozarken, bozma
kararmi gerekgeli olarak yazmak, bagka bir deyisle kararin hangi noktadan koy
yararina ve yasalara aykir1 oldugunu belirtmek zorundadir. Vali veya kaymakam,
belli bir konuyu veya goriisii, koy muhtarina zorla kabul ettirmeye yetkili degildir.
Koy muhtarligi, 6liim gibi irade dis1 bir olay haricinde asagidaki nedenlerle sona

ermektedir.
o I[stifaile,

e Secim sirasinda segilme yeterliligine sahip olunmadiginin sonradan ortaya

cikmasi ile,

7 Karaman, a.g.e., ss.174.
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e Sec¢im sonrasinda se¢ilme yeterliligine iliskin sartlarin kaybedilmesi ile,
e Gorevini yapmama nedeni ile.

Koy Kanunu'nda segildikten sonra seg¢ilme yeterliligini kaybetmeye iliskin

hiikiimler md. 33'de yer almistir. Buna gore;
e Kisith veya kamu hizmetlerinden yasakli olanlar,
e lzinsiz olarak yabanci devlet: resmi hizmetlerinde bulunanlar,
e Agir hapis cezasini gerektiren bir suctan dolay1 kesin olarak hiikiim giyenler,

e Taksirli suglar hari¢ olmak {izere 5 yildan fazla hapis cezasiyla kesin olarak
hiikiim giyenler, Zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricihk,
inanc1 kdtiiye kullanmak, dolanli iflas gibi yliz kizartici suglardan biri ile

kesin olarak hiikiim giymis olanlar,

e Devletin, katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin, kdylerin,
iktisadi devlet tesekkiillerinin veya bunlara bagli daire ve miiesseselerle

ortakliklarinin ve imtiyazl sirketlerin memur ve miistahdemi olanlar,

Koy islerinin miiteahhidi, bu islerle ilgili kimselerin kefili veya ortag1 olanlar
ve bu nedenlerle kdye borglu bulunanlar, muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeliginden, il

veya ilce idare kurulu karariyla ¢ikarilmaktadir.”®
1.6.3.2.2. Koy ihtiyar Heyeti

Koylerin yonetim yapisini olusturan bir diger organ, kdy ihtiyar meclisidir.
Koy ihtiyar meclisinin olugsumu ile gorev ve yetkileri Koy Kanununda belirlenmistir.
Ihtiyar meclisi, yiiriitmeye iliskin kararlar alan ve kdye ait islerin goriilmesini
denetleyen, ylirlitme ve karar organidir. Koy ihtiyar meclisi, Koy Kanununa gore,
secimle gelen ve tabii iiyelerden olugsmaktadir. Bunlardan birinci grubu olusturan,
secimle gelen lyeleri, kdy dernegi segmektedir. Tek dereceli olan kdy muhtar1 ve
ithtiyar meclisi iiyeleri se¢imi, ¢ogunluk usuliine gore genel, esit ve gizli oyla biitiin

yurtta ayni giin yapilir.

76 Karaman, a.g.e., ss.163-186.
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Koy ihtiyar meclisini olusturan tabii, iiyelere gelince, koy okulunun miidiiri,
koy imami ile birinci simif kdy ebesi ve koy saglik memurundan meydana

gelmektedir. K&y ihtiyar meclisine, son niifus sayimi sonuglarina gore;

Niifusu 1.000'e kadar olan koylerde 8
Niifusu 1001-2000e kadar olan kdylerde 10
Niifusu 2000'den fazla olan koylerde 12

tiye-secilir. Secilecek iiye sayisi ilge se¢im kurulu baskaninca belirlenir. Oylarin
tasnifi sonucunda en ¢ok oy alanlardan baslanarak niifusu 1.000'e kadar olan
koylerde ilk dort iiye, niifusu 1001'den 2000'e kadar olan kdylerde ilk bes Uye ve
niifusu 2000'den fazla olan kdylerde ilk alt1 liye asil, geri kalanlar ise yedek tiye olur.
Oylarin esit ¢ikmasi halinde uygulanacak kural belirlenmemistir. Ogrenim durumu
istiin olan, bunda da esit ise yas1 biiyiikk olan secilir. Yaglar esit ise isim ¢ekimi
yapilir. K&y ihtiyar meclisi lyeligi ile kdy muhtarligi secimlerinde kdy se¢im
cevresidir ve adaylik usulii yoktur. En az alt1 aydan beri o kdyde oturmak sartiyla 25
yasini dolduran her Tiirk vatandasi, bu kanunda ve bu kanunun atif yaptig1 diger
kanunlarda 6ngdriilen sartlara sahip ise muhtar ve ihtiyar meclisi iiyesi segilebilir.
Bunlar i¢in ilkokul mezuniyeti sarti aranmaz, okur-yazar olmak yeterlidir. Siiresi

biten muhtar ve iiyeler yeniden segilebilir.”’
1.6.3.2.3. Koy Dernegi

Koy muhtarini ve ihtiyar meclisi tiyelerini segmeye hakki olan kadin ve erkek
koyliilerin tiimiine, kdy dernegi denilmektedir. Koy dernegi, Koy Kanununa gore alt1
aydan beri kdyde oturmakta olan ve 18 yasin1 tamamlamis kadin ve erkek
secmenlerden olusmaktadir. Boylece koydeki se¢cmenler, dogrudan dogruya kdoy

yonetiminde s6z sahibi olabilmektedirler.

Bu organin adinin dernek olmasina ragmen, diger c¢esitli kanunlarla
tanimlanan derneklerle bir benzerligi yoktur. Kéy kanununda, kdy derneginin, yetki

ve sorumlulugunu da belirtilmistir. Kanuna gore kdy dernegi, siyasi bir hak olarak

77 Karaman, a.g.e., s.180.
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koy muhtarin1 ve ihtiyar meclisi tiyelerini dogrudan dogruya kendi liyeleri arasindan

secmektedir.”®
1.6.3.3. Koyiin Mali Yapisi

Tiizel kisilige sahip koy idarelerinin dogal olarak kendilerine 6zgii gelir, gider
ve biitgeleri meveuttur””. Koyiin mali yapist diger yerel yonetim organlari olan il

0zel idareleri ve belediyelere gore daha sade ve daha kiigiik rakamlardir.
1.6.3.3.1. Koy Biitgesi

Ké&ylerin biitce islemleri, 1942 tarihli Koy idareleri Hesap Talimati’na gére
yuritiiliir. Buna gore kdy biitgesi, her yilin Kasim ayinda hazirlanmaktadir. Koy
yonetimlerinin bir yillik tahmini gelir ve giderlerini gosteren ve bunlarin yili icinde
toplanip yasalarda belirtilen islere ve hizmetlere harcanmasina izin veren bir
kararnamedir. Biitge kararnamesi koy ihtiyar kurulu karar ile kesinlesir.
Kararnamenin koy karar defterine oldugu gibi gecirilmesi ve ihtiyar kurulunca

onaylanmas1 gerekir.

Hazirlanan biitce incelenmek iizere bagli olunan en biiylik miilki amire
gonderilir. Onaylanan biitceler ilgelerdeki diger koy biitceleri ile birlikte il tarafindan

i¢ isleri Bakanlhigina gonderilir®.

Koyler, halkin yerel miisterek ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulmus, ayni
zamanda lilke ekonomisini 6nemli Slgiide etkileyen birimlerdir. Bu nedenle kirsal
alanlarin geri kalmighigi, kentsel alanlar1 ve iilkenin tiim sektorlerini etkilemektedir.
Kirsal alan kalkinmasinin sosyo-ekonomik ve fiziki ydnleriyle ele alinmasi
gerekmektedir. Koy Kanunu'ndaki gorevler, kdy yonetimlerinin imkanlarina ve
kendilerinin belirleyecekleri 6ncelik sirasina gore yerine getirilmelidir. Koyiin siirl
gelir kaynaklari, ¢esitli ekonomik tedbirlerle artirllmalidir. K&y yonetimlerine,
gorevleriyle orantili gelir kaynagi saglanmadiginda gorevlerin iizerinde durmanin

pratik bir 6nemi yoktur.

Koy niifusunun iist limitinin 2.000'den 5.000'e veya 10.000'e yiikseltilmesi bir

¢oziim degil kacis olarak goriilmektedir. Hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in belediye

8 Nadaroglu, a.g.e., ss. 355.
7 Nadaroglu, a.g.e., s.357.
% Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.162.



61

teskilat1 kurmanin ekonomik olmadigi yere kadar birlik ve kooperatifler kurmak,
muhtarlik sistemini gelistirmek, mevcutlarin 1slah1 ve gelistirilmesine ¢alismak kdy

yonetimlerince tistlenilebilir.

Devletin uygulayacagi politikalar, kirsal alandaki gelismeyi tesvik edici
yonde gelistirilmelidir. Kirsal kesime gotiiriilecek hizmetler basta igcme suyu,
elektrik, haberlesme, saglik ve egitim olmak iizere kdy ve kent arasindaki altyap1 ve
hayat standartlar1 arasindaki farklar1 giderici sekilde artirilmalidir. Toprak
sorunlarinin Anayasa kurallar1 ¢ercevesinde ¢oziimlenmesine yonelik tedbirler
alinmasi, miras hukukunun tarim isletmelerinin kii¢iilmesini dnleyecek bir yapiya

kavusturulmasi gerekmektedir.

Tarimda gelir dalgalanmalarinin olumsuz etkilerini giderici ve {iretimi
yonlendirici tarzda destekleme fiyat politikasinin uygulanmasi onerilebilir. Tarimda
ihtiyac duyulabilecek tohum, damizlik gibi girdilerin yaninda fiyat istikrar1 agisindan

gerekli olabilecek her cesit malin temini gibi tedbirler alinmalidir.®’
1.6.3.3.2. Koyiin Giderleri

Koy Kanunu’nun 18. maddesinde, kdy giderleri kdyliiniin istegine bagl olan
ve olmayan diye ikiye ayrilmistir. Zorunlu koy giderlerini de ¢esitli kiimelerde
toplamistir. Yonetim giderleri, Koy Muhtari, Kdy Koruyucusu, ve koyiin oOteki
gorevlilerine 6denmesi gereken ayliklar1 kapsar. Koy islerinin diizenli ve siirekli

olarak ytiriitiilebilmesi i¢in gerekli giderler de bunlar arasindadir.

Koy biit¢elerinin zorunlu olan diger gider gruplan ise, tarim ve ekonomi
giderleri, kiiltiir ve egitim giderleri, saglik ve sosyal yardimlasma giderleri ve
bayindirlik giderleridir. istege bagl olan giderleri ise; K&y Yasasmin 14. maddesinde
belirtilen istege bagli gorevlerin yerine getirilmesi asamasinda yapilan

harcamalardir.®
1.6.3.3.3. Koyiin Gelirleri

1924 yilinda 442 sayili Kanunla belirtilen sekliyle kdy yonetimlerinin

gelirleri, uzun zaman ge¢mesine ragmen pek az degisikliklerle giiniimiize kadar

#! Nadaroglu, a.g.e., ss.357,358.
82 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.163.
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gelmistir. Koy yonetimlerinin gelir yapisi, Koy Kanununun 15 - 17. maddelerinde
ayrintili bir sekilde diizenlenmis ve bes ana bolimde ele alinmistir. Ayrica
bor¢lanmalar ve onceki yillardan devreden sandik mevcutlar1 da dahil edildiginde

yedi boliimde degerlendirilebilir. Koy gelirleri asagida gosterilmistir.*

I-imece: imece, koyliilerin kody islerinde {icretsiz olarak bedenen
calistirilmasini ifade eden bir kavramdir. Koy gelirleri i¢inde 6nemli bir yer tutar.
Bedeni yiikiimliilik olmasina ragmen imece, degerlendirilmek iizere kdy biitcesine
giinliik cari isci iicreti dikkate alinarak gelir kaydedilmektedir. Iller Bankasi

Kanunu'ndaki bir degisiklikle imece isleri i¢in kaynak yaratilmistur.

2-Salma: Koy gelirleri i¢inde ikinci veya ti¢lincii derecede bir dneme sahip
olmasina ragmen, kdyiin gelir kaynaklar igerisinde yine de énemli goriilmektedir.
Koy gelirleri, kdyde gorevli kimselerin iicretlerinin karsilanmasina veya zaruri kdy
islerinin goriilmesine yetmezse, azami sinir hane bagina yilda 20 TL.'yi gegmemek
tizere, koyde oturanlardan ve koyle maddi ilgisi bulunanlardan yararlanma
derecelerine gore (maddi durumlar1 da g6z Oniinde bulundurularak) salma salinir.
Koy ihtiyar meclisince salinacak salmanin nispeti, cins ye miktarinin kdyliiye daha
onceden ilan edilmesi gerekir. 1924 yili ekonomik kosullarina gore gercekten dnemli
bir miktar olan ve 2 cumhuriyet altin1 degerindeki 20 TL.'lik salma bugiin i¢in son

derece dnemsiz bir degere sahiptir:

3-Resim, Harg, Hasilat ve Para Cezalar1: Bu fasilda hasilat, resim ve harglar,
para cezalari, yardimlar, hediyeler, bagislar, koy vakif ve avariz gelirleri yer

almaktadir. Bunlar kisaca asagida yer almistir.

Hasilat: K&y icindeki sahipsiz agaglarin ve yemislerinin gelirleri, kdy sinirlar
icindeki kaplicalar, maden sular1 geliri; kdy tezgah, ambar ve diikkanlarinin geliri.

Bu tiir gelirler baz1 kdyler i¢in gergekten dnemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir.

Resim ve Harglar: Belgelerden (ilmiihaber), ¢ay ye nehirlerdeki kayik ve

sallardan, kdyde satilmak icin kesilen hayvanlardan alinan paradir.

Para Cezalari: KOy yonetiminin gelirlerinden biri de para cezalaridir. Koy

kanununa gore alinacak para cezalar1 su sekilde belirlenmistir:

% Nadaroglu, a.g.e., 5.358-362.
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a- Koy Kanununun 13, maddesine gore yapilmasi zorunlu olan isleri yapmayan

koyliiden ihtiyar meclisinin karariyla alinan para cezalari,

b- K&y islerini yapmayan veya yaptirmayan, koy paralarini toplamayan veya
toplatmayan kdy muhtarina ve ihtiyar meclisine yetkili idare kurullarinda verilecek

para cezalari,

Yardim, Hediye ve Bagislar: Bu konu 6nemli gelir kaynaklarindan birini
olusturur. Ozellikle iller Bankasi Kanununa gére kdylere yardim olarak dagitilan
banka karmin yaris1, merkezi yonetim, i1 Ozel Idareleri, Belediyeler, DSI ve bu arada
gercek kisiler tarafindan yapilan yardimlar bu konudaki gelirlerin en 6nemlilerini

olusturmaktadir.

Koy Namina Yazili Emlak, Arazi ve Vakiflarin Geliri: Koye ait diikkan, otel,
plaj, gazino, kahvehane, zeytinlik gibi mallar 6zel kanun hiikiimlerine tabi oldugu
icin kdylin 6zel mallarindandir. Belli kimseler faydalandigindan koyilin orta mali
olarak kabul edilmesine imkan yoktur. Gerektiginde kiraya verilerek gelir elde edilir.

Bunlarin kdy yonetimleri tarafindan isletilmesi de miimkiindiir.

4-Asker Ailelerine Yardim: Koy Kanununun 13.maddesinin 19.fikrasi geregince kdy
halkindan askerde bulunanlarin ailelerine yapilacak yardimlar koy ydnetimi
tarafindan yapildigindan koylii tarafindan yapilacak yardimlar, koyiin gelirleri

arasinda sayilmaktadir.

5-Tiirli Gelirler: Her ne sekilde olursa olsun kdyce saglanan ve bir dnceki fasillarla

ilgisi bulunmayan gelirlerdir.

6-Bor¢lanmalar: Iller Bankas1 kaynaklarindan yararlanilarak elektrik, su ve benzeri
yatirim faaliyetlerinin finansmani i¢in yapilan bor¢lanmalar1 kapsar. Bu gelir kaynagi

da son derece 6nemsiz kalmaktadir.

7-Onceki Yillardan Devir: Onceki yillardan devreden sandik mevcudu da bir sonraki
yil i¢in gelir niteligindedir. Ayrica elektrige kavusmus koylerde elektrik {icretlerinin
kdy yonetimi tarafindan tespit edilmesi sonucu bir miktar gelir temin

edilebilmektedir. Sayilan bu gelirler her yil biitcede gosterilir.
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2.1. YEREL YONETIM, ETKINLIK VE DEMOKRASI

Yerel yonetimler her seyden once, bizzat halkin yonetime katilmasiyla hayat
bulmaktadir. Bu agidan demokratik bir yapiya sahip olmalari son derece biiyiik 6nem
tasir. Ozellikle, bir iilkede demokrasinin yerlesmesinde, katilimci bir toplumun

meydana gelmesinde ¢ok énemli rolii vardar.®

Bu konuda ¢esitli bolgelerde yapilan anket ve se¢im sonuglarina baktigimizda
katilim ve géniilliiliigiin oldukca diisiik oldugunu gérmekteyiz. izmir’de yapilan bir
ankette; bolgenizde daha iyi sehir hizmetleri verilmesi i¢in ¢esitli sekillerde katkida
bulunur musunuz? sorusuna ankete katilanlarin %41°i olumlu yanit vermistir.*
Bunun yaninda 2004 yerel se¢imlere baktigimizda katilimin %68 oraninda kaldigini
gormekteyiz. Bu ilgisizlin nedenlerinden biri halkin katilimiyla olusturulan belediye
ve il genel meclislerinin etkin faaliyet sunabilecek statiiye kavusamamalari

yatmaktadir.

Bireylerin kamu yonetiminin yetki ve gorev alanina giren konularda s6z
sahibi olmalarmi amaglayan katilim anlayigina iligkin iki yaklasim s6z konusu
olabilmektedir. Bunlardan birincisi, yurttaslarin yasalar1 dogrudan demokrasi
anlayisina gore bizzat katilacaklar1 toplantilarda kabul etmeleri ve yonetimle ilgili
kararlar1 gene bu toplantilarda vermeleri yonetsel mevkileri de belli stirelerle
ndbetlese lislenmeleri anlayigidir. Digeri ise, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde
yurttagin roliinii belli araliklarla yapilan se¢imlerde oy kullanma etkinligi ile sinirh

tutmay1 ongoren yaklagim vardir.

Gilinlimiizde se¢imlere dayali temsil edici kurumlarin varligi, saglikl isleyen
bir demokrasi i¢in zorunlu olsa da yeterli kabul edilmemekte ve '"katilimci

demokrasi"den soz edilmektedir.

Cagimizda dogrudan demokrasi ile temsilci demokrasi arasinda denge
saglamay1 amaglayan katilimci demokrasi anlayist her iki asir1  yaklasimin
sakincalarina kars1 bir ¢oziim olarak goriilmektedir. Katilim, bireylerde demokrasi

duygusunu gelistirmektedir. Bu yolla yurttaslar se¢ilmis ve atanmis kamu

% Veysel Atasoy, Tiirkive'de Mahalli Idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, Tiirk Diinyast
Arastirmalar1 Vakfi Yayinlari, Istanbul: 1992. s.214.

% Zerrin Toprak Karaman, “Tiirkiye’de Kentlesme ve Yerel Yonetime Katilmada Halkin Rolii” Tiirk
Idare Dergisi (1987 Mart), say1: 374,ss.194-197.
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gorevlilerini daha etkili bigimde denetleyebilmekte, karar ve uygulamalarini

degerlendirebilmektedirler.

Demokrasi anlayisinin gelismesiyle, yerel yonetimlerin 6nemi artmstir. Yerel
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesinde bagvurulan orgiitlenme bicimlerinden
biri olan yerel yonetimler; diger orgiitlenme bicimlerinden genel olarak, karar ve
yuriitme organlarinin olusumundaki farklilik ile ayrilmaktadir. Bu organlar ilke
olarak, yore halki tarafindan secimle belirlenmektedir. Bu cercevede yerel yonetim,
yerel nitelikli hizmetlerin yoOnetiminden daha ileri bir anlam kazanmakta ve

demokrasi ile iligkilendirilmektedir.

Demokratik bir yerel yonetimin temel esaslarindan biri de, ydnetimin
kararlar1 ve uygulamalar1 {lizerinde yerel halkin siirekli etkili olmasi ve halk
denetiminin saglanmasidir. Halk denetimini etkin kilmak i¢in, bireylerin etkin bir

orgiitlenme bilincine sahip olmalar1 ve baski gruplari olugturmalar1 gerekmektedir.

Yerel yonetimler, yerel hizmetleri yerine getirirken, 6zerk, demokratik ve
katilimc1 bir siyasal yapi i¢inde, hizmetlerin yiiriitiilmesinde etkinlik 6n planda

tutularak, STK'lar ile ortak ¢aligmalar yaparak islevlerini siirdiirmelidirler.

Etkinlik ¢esitli agilardan tanimlanabilir. En sade olarak hizmette kullanilacak
kaynak ile hedef arasindaki maksimum uyumu ifade eder. Bu uyumun olmasi i¢in
alman kararlarda isabetlilik oraninin yiiksek olmasi gerekmektedir. Fakat bu da,
amag gerceklestikten sonra Ol¢iilebilmektedir. Bu nedenledir ki kararin sonuglarini
etkileyecegi yerel belde halkinin konu hakkindaki goriisii dogrultusunda karar
alinirsa etkinlilik orami artacaktir. Yerel halkin goriislerinin alinan karara etki
edebilmesi ancak yonetime aktif olarak katilmasi ile miimkiindiir. Bu da temsili
demokrasi yoluyla olmakta ve halk kendi temsilcisinin aldig1 karar1 daha ¢abuk

kabullenmektedir.

Demokrasi, yalnizca “iilkeyi kim yonetmeli” sorusuna cevap aramak degildir.
Bu sorunun cevabi dort ya da bes yilda bir yapilan segimlerle sandik basinda
bulunabilir. Oysa demokratik sistemde asil 6nemli olan, halkin kendini ilgilendiren
islerin yoOnetimine katilmasi, bu amagla olusturulan organlarda gorev almasi,
yoneticilerini stlirekli etkilemeye ve denetlemeye calismasidir. Halkin ydnetime

katilmasi ve onlar1 etkilemesi yerel yonetimlerde daha kolay olmaktadir.
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Siyasi ve idari olarak yonetime katilma, yerel diizeyde daha canli ve daha
etkilidir. Yerel yonetimler bir iilkede ¢ok sayida oldugu i¢in yonetime katilma
kanallar1 ve organlar1 genislemektedir. Vatandaslik haklari, 6nce kisinin yasadigi
yorede baglar. Anglo-Sakson {ilkelerinde vatandas kelimesi karsiliginda “citizen”
(sehir sakini) kavrami kullanilmaktadir. Bizde yerel yonetim olarak kavramlastirilan
idari birimler, s6z konusu iilkelerde “local goverment” (yerel hiikiimet) bigiminde

siyasi ve idari literatiire gegmistir.*®

Ulkemizde ¢agdas demokrasi bilincinin gelismesi, ¢ogulcu ve sivil bir
toplumun yaratilmasinda mabhalli idarelere biiyiik gorevler diismektedir. Tamamen
kaderine terk edilmis bir kdy yOnetiminin, sadece meclisi se¢imle gelen, ama her
icrati merkezi idarenin iradesine baglanmis il 6zel idarelerinin, nihayet ¢cok sinirh
demokratik katilma saglayan, giinlimiizde terk edilmis bir vesayet anlayist ile
denetlenen belediyelerimizin varligi Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden

diizenlenmesine basl bagina bir nedendir.®’

Halkin giinliik ve gelecekteki yasamini ¢ok yakindan ilgilendiren kararlar
yerel yonetim birimlerinde alinir. Halkin bu kararlarin alinmasina ve uygulanmasina
katilmasi, toplulugun gelistirilmesinde bireyin bilgi ve becerilerini seferber etmesi
icin yerel yonetim ¢ok elverisli konumdadir. Bu nedenle, demokrasinin en somut
uygulama alan1 yerel yonetimlerdir. Yerel yoOnetimlerde demokrasi anlayisini
gelistirmek, demokrasi uygulamasinin somut sonuglarin1 gérmek ve ulusal diizeyde

de demokrasiyi gelistirmek agisindan biiylik 6nem tasir.

Yerel yonetimlerde demokrasinin gelisimi merkezi yOnetimin demokrasi
kiiltiirine  olumlu ve direkt etkisi oldugu i¢in, yerel yOnetimlerin
demokratiklestirilmesinde yerel idare ile merkezi idare uyum iginde hareket

etmelidir.

Yerel yonetimler demokrasinin besigi kabul edildigi i¢in; yerel demokrasi
olmadan, beldelerde insan haklarim1 giivence altina almak miimkiin degildir. Yerel
yonetim gelenegi; demokratik yasami ve siyasal katilmay1 tek kelime ile yurttaslik

bilincini yerlestiren bir gelismedir. Gliglii bir yerel yonetim sadece kentlerin ve

% Eryilmaz, a.g.e., s.116.
%7 Atasoy,a.g.e., s.IV.
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koylerin baymdirligin1 ve saglikli yasamini saglayan bir orgiit demek degildir; 6n
planda saglam bir demokratik terbiyenin yerlesmesini hazirlayan bir toplumsal

. . 88
surectir.

Demokratik yerel yonetimin islevsel varliginin, biiyiik Olgiide merkezi
yetkilerin desantralizasyona ve yerel yonetimin kendi i¢ yapisinin ve isleyiginin

demokratiklesmesine bagl oldugu kabul edilir,

Yerel yonetimlerde demokrasi anlayisinin  gelistirilmesi, yayginlik ve
stirekliligin saglanabilmesi amaciyla bir Yerel Demokrasi Uzlagsma metni olusturulur.
Ulkesel 6lgekte yerel yonetimde demokrasi anlayisini gelistirmeyi amaglayan bir
hareket baslatilir. Yerel yonetim birimlerinin, sivil toplum kuruluglarinin etkinlikleri,
kitle iletisim araglar1 ve egitim kurumlariin programlar1 gibi araglardan
yararlanarak, yerel toplulugun, bireyin ve birey gruplarinin hak ve inisiyatifleri ile

sorumluluklari vurgulanarak kamuoyu duyarlilig: yaratilir.*
2.2. YEREL YONETIMLERDE YERELLESME VE YERELLIK

Yerel yonetimler reformu, {i¢ dis dinamigin dogrudan etkisi altindadir. Bunlar
Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa birligi'dir. Birlesmis Milletler ile Diinya
Bankasi, yeniden tanimladiklar1 "desantralizasyon -yerellesme" kavramiyla, AB ise

1992'de kesfettigi "subsidiarite -yerellik" kavramiyla ilerlemektedir.

Birlesmis Milletler bu siirece, 1992 Rio Konferansinda kabul edilen Agenda
21 programi ile dahil olmustur. Agenda 21'in yerel parcast olan Yerel Giindem 21,
proje kapsamina alinan elliye yakin belediyede 'Kent Konseyleri' kurulmasina
uzanmis, proje halkin katilimi yerine konseylere 6zel sektoriin ortak olarak kabul
edilmesi Tlizerinde yogunlasan hedefle yerel yoOnetisim uygulamasi olmaya

doniigsmiistir.

Diinya Bankasi, Tirkiye'de su isletmeciliginin uluslararasi ihaleye
cikarilmasini saglayan Antalya, Cesme-Alacgati gibi proje kredileri ve genel bir

sistem reformu hazirliklariyla devrede bulunmaktadir. Antalya su isletmesi 1996

¥ flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri, Tiirk Tarih Kurumu Yaymni, 1.b.
Ankara: 2000. s.4

% T.C. Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanlig1 Yayin, Tiirkiye 'de Yerel yonetim Sisteminin
Gelistirilmesi, Ankara: 1993. .28
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yilinda 100 milyon dolar tutarinda kredi karsiliginda uluslararasi ihaleye ¢ikarilmus,
thaleye giren transnasyonel sirket ve yerli ortaklar arasinda kazanan Lyonnaise des
Eaux - Enka konsorsiyumu olmustur. Bir y1l sonra yerli ortagin ayrilmasiyla Antalya
su igletmeciligi, tamami yabanci sermaye olan Antsu AS'ye kalmistir. S6zkonusu
sirket, 19. yiizy1l sonundan 1938 yilina kadar Kadikdy-Uskiidar Tiirk Su Sirketi'nin
sahibi olan imtiyazc1 sirkettir. Tiirkiye'ye, kovulduktan yarim yiizy1l sonra
Antalya'dan giren bu sirketle yapilan sézlesmenin 6zelliklerinden biri, Anayasa'da
uluslararasi tahkim heniiz yer almazken bu usulii benimsemis olmasidir. Siiresi 10 y1l
olan isletme imtiyazinin ilk bes yili, stirekli fiyat artiglar1 ve hizmette anlamli bir
tyilesme goriilmemesi nedeniyle oldukca sancili gecmistir. Antalya, Diinya Bankasi
su kredilerinin, belediye su hizmetinde nasil bir 6zellestirme modeli insa ettigini
acikca gosteren ¢ok yonlii bir 6rnek olarak karsimizda durmaktadir. Bu kurumun

genel olarak reform modeli tizerinde asagida ayrica durulacaktir.

AB'nden gelen etki, bir yandan 'Katilim Ortakligi Belgesi' kanalindan
dogmakta, ama sistemli olarak Avrupa Konseyi Bolgesel ve Yerel Yonetimler
Kongresi'nin sézlesme ve sartlart lizerinden ortaya cikmaktadir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, Smirasan Yerel Yonetimler Sozlesmesi, Peyzaj
Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan imzalanarak onaylanmistir. 1997 yilinda imzaya
acilmis olan Bolgesel Yénetimler Ozerklik Sarti, 1998'de yiiriirliige giren Bolgesel
Katilim Sart1 gibi diger anlagsmalar imza i¢in beklemektedir. Ote yandan séz konusu
Kongre, 1997 yilinda aldig1 29 - 50 sayili kararlarla, Tirkiye'de yerel yonetimlerin

degerlendirmesini yaparak ¢esitli onerilerde bulunmustur.

Bu kaynaklardan dogan kavramsal etkilere gelince, BM ve DB'nin

yerellesmesi ile AB'nin yerellik ilkesi kisaca sdyle 6zetlenebilir:

Yerellesme: Birlesmis Milletler ile Diinya Bankasi'nin gesitli kaynaklarinda
yerellesme (desantralizasyon) dort tiire ayrilmaktadir: Bunlardan biri merkezden
tagra Orgiitiine yetki devri, deconsantration, bizim yetki genisligi olarak
adlandirdigimiz tiir; 6biirli merkezden ve tasra Orgiitiinden yerel yonetimlere yetki
devri, devolution (bizde genellikle buna desantralizasyon denir), ti¢linciisii yetkinin

her kademede bir alta devri anlamina delegation, bizim genel olarak yetki devri
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dedigimiz islem, dordiinciisii yetkilerin topluma o6zel sektére devri, ozellestirme

olarak bilinen siireg.

Fransiz idare sistemine yabanci anglo-sakson diinyanin terimleri zorlayan bu
siralamasi, desantralizasyon yerellesme olarak bilinen siireci, alisilagelmis
tanimlamadan olduk¢a farkli ele almaktadir. Genel olarak yerellesme, devletin
icinde, yukaridan asagiya bir yetki aktarim siirecinden ibaret olarak taninir. Oysa
neoliberalizmin kiiresel orgiitlerce gelistirdigi tanim, gergek yerellesme siirecini
kamu kudretinin devletten topluma asil olarak 6zel sektdre aktarilmasini dngoéren bir
0zii vardir. Yerellesme devlet i¢i bir hareket olarak degil, asil hedefi bakimindan
kamu kudretinin sermayeye devri olarak tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler'in
Yerel Giindem 21 Projesi'nde kent konseylerine 6zel sektoriin ortak olarak

cagirilmasi 1srar1 bu tanima yada bu hedefe bagl bir uygulamadir.

Tanimlardaki farklilasmay1 gormek onemlidir; yerellestirmeden soz eden her

kesim kavramdan ayni seyi anlayarak konugsmamaktadir.

Yerellik: Avrupa Birligi'ne gelince, bu odaktan kaynaklanan yerel yonetim
reformunun tasiyict sozciigii yerellesme degil, yerellik sozciiglidiir. Tiirkge'ye
hizmetlerde halka yakinlik olarak da g¢evrildigi goriilen subsidiarite, devlet
orgiitlenmesinin  asagidan yukariya kurulmasimmi = O6ngérmektedir.  Yerellik,
yerellesmenin tersine, yukaridan asagiya bir yetki devri siirecini degil; yetkileri dnce
en alt kademeye birakma, bu kademenin tagiyamadigini bir iiste ¢cekme bigiminde bir
yapilanma siireci olarak resmedilmektedir. Kavram 1992 Maastricht Anlagmasi'yla
ilkeye doniistiiriilmiis, 1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda var
olan o6zerklik ilkesi daha sonra yerellik ilkesini ifade ediyor diye yorumlanmustir.
Cesitli yazilarda kavramin 14. yiizy1l Katolik yazininda belirdigine isaret
edilmektedir. AB acisindan anlami, kamu yetkilerinin AB iiyesi merkezi yonetimden
yerel ve bolgesel yonetimlere terk edilmesi, merkezi yonetimlerce de yapilamayacak
olanlarin Briiksel'e devridir. Boylece AB biitlinlesme siirecinde yerelden Briiksel

merkezine bir yayilan bir yapilanma miimkiin kilinmaktadir.”

% Birgiil Ayman Giiler, Devlette Reform, http://politics.ankara.edu.tr/~bguler.
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2.3. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE YEREL YONETIMLER

Demokrasinin yerlesmesi ve gelismesinde 6nemli rol oynayan sivil toplum
kurulusglari, (STK) yerel yonetimlerin daha iyi hizmet sunmasini saglayacaktir. Yerel
halkin katilimi ve yerel hizmetlerden haberdar olmasi konularinda son derece

etkilidir.
2.3.1. Sivil Toplum Kuruluslari

Giinliik hayatimizi yakindan etkileyen hizmetleri yerine getiren kuruluslar,
genelde, yerel yoOnetim kuruluslaridir. Yerel yonetim kuruluslari, kendilerine
saglanan yasal, mali ve teknik olanaklarla bu hizmetleri yerine getirmeye ¢aligirlar.
Yo6netimi, hem kamusal mal ve hizmetleri temin eden hem de teminini kolaylastiran
bir ara¢ olarak degerlendirebiliriz. Bu anlamda, topluma yonelik bazi hizmetler, yerel
yonetim disinda bireyler veya goniillii kuruluslar (Sivil Toplum Kuruluslari), ile 6zel

topluluklar tarafindan da yerine getirilebilmektedir.

Demokrasi anlayiginin gelismesi ve demokratik bilincin koklesmesiyle
birlikte yerel yonetimlerin énemi artmistir. Giiniimiizde iki tiir demokrasi vardir:
dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi. Insanlarin  toplu  yasama
gereksinimlerinden dolay1 sehirlesme artmis ve artik tamamen temsili demokrasiye
gecilmigstir. Temsili demokrasilerde yonetim {lizerinde halkin sesini duyuracak, baski
olusturacak bir kuruma ihtiyag duyulmustur. Sivil toplum kuruluslar1 bu nedenle
ortaya ¢cikmustir. Sivil toplum kuruluslarinin kurulus amaci, yonetim iizerinde halk
arasinda bir denetim mekanizmasi olusturmaktir. Yerel yonetimlerde demokrasiyi
saglayan sivil toplum kuruluglaridir. Boylelikle, kent yonetimi iizerinde sistemli ve

stirekli etki, orgiitlii yurttas girisimleri araciligi ile daha kolaylikla saglanmaktadir.

Yerel yonetimler, lilke yonetimi ile kalkinmasinda merkezi genel yonetimle
beraber iglev goren yoOnetsel ve siyasal bir sivil toplum kurumu olmaktadir. Yerel
yonetimlerin en biiyiik sivil toplum kuruluslart olarak kabul edilmesine karsin,
merkeziyet¢i yapinin etkisiyle daha ¢ok yonetsel birim olma 6zelligi 6n plana

cikmaktadir.”!

*! Hakk1 Ulkii, Devlet ve Sivil Toplum Baglaminda Halk Katilimciligi ve Sivil Toplum Kuruluslar: (
Vatandaslarin Kendi Sehir ve Beldelerinde Yo6netime Katilimeilig1 — Ornekler ve Sorunlar ) Konrad
Adenauer Vakfi Yaynlari, 1.b. Ankara: 2002. s.69.
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2.3.2. Yerel Yonetimler ve STK'lar Aralasindaki Iliskiler

Yerel yonetimler, belirli hizmetlerin saglanmasini STK'lar araciligiyla
gerceklestirilebilmektedir. Bazi alanlarda halkin bilgi, deneyim ve becerisinin
harekete gecirilmesi, STK'larin desteginin saglanmast ¢ok Onemli yaralar
saglamaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimler, ¢esitli meslek kuruluslari, sendikalar,
kooperatif birlikleri, dernekler ve diger goniillii kuruluslarla ¢esitli alanlarda isbirligi
ve ortak yiiriitebilmektedir. STK'larin katkilariyla saglanabilecek hizmetlerin sinir1
yoktur. Giliniimiizde bu hizmetler, ¢evre koruma ve cevresel etki degerlendirmesi
calismalari, bilgisayar yazilim programlarimin hazirlanmasi, biiyiikk capli kamu
projelerinde danismanlik, v.b alanlarda yayilmis bulunmaktadir. Goniilliilerin yerel
yonetim personelleri ile birlikte calisarak basarili olmalart biiyiikk Ol¢lide onlarin
istekliligine, becerisine katkilarina bagli oldugu kadar, yerel yonetim personelinin de
goniillii kisi ve kuruluslart kendileri acisindan bir tehdit olarak gérmeyerek, uyumlu

bir ortak ¢alisma yaratmalarina baglidir.”

STK'larin yerel kalkinmada en biiyiik katkilart 6zellikle yerel yonetimlerin
miidahalesinin yetersiz oldugu ya da hi¢ olmadig1r veya miidahalenin yerel halki

tatmin etmekten uzak bir tarzda yapildigir durumlarda ger¢ceklesmektedir.

Sivil toplum kuruluslar: halk katilimini saglamak acisindan belediye girigimi
ile gerceklestirilmesi miimkiin olan projelerde yerel yonetimlerle birlikte
kampanyalar diizenlemektedirler. Belediyeler, STK'larin katkilariyla tim kent
halkina doniik agaglandirma, mahallelere/semtlere park, spor alan1 kazandirma, atik
kagit, cam/sise toplama, temiz kent, ilag toplama gibi kampanyalara sik sik

bagvurmakta ve bunlari basari ile uygulamaktadirlar.

Yapilan bir aragtirmada, Seyhan Belediyesinin STK'lar ile is birligine énem
verdigi, ancak, daha ¢ok sehrin imarl1 yapilanmasi, sehir planlamasi ve kacak yapinin
Onlenmesi v.b alanlarinda is birligini siirdiirdiigii ortaya ¢ikmaktadir. Bu hizmetleri
stirdiiriircken STK'lardan daha ¢ok Mimarlar Odas1 ve Peyzaj Mimarlar1 Odasi ile
isbirligi icerisine girmektedir. Bu anlamda kendi alanlarina iliskin ¢alisma gruplari
olusturmaktadir. Bu calisma gruplarindan baslicalari; ¢cevre temizlik, egitim, kiiltiir,

sanat, tiiketicinin korunmasi, imar ve iskan, dogal afetler ve trafik alanlaridir.

2 Ulkii, a.g.m., 5.70.



72

Bu anlamda Seyhan Belediyesi, ¢cevre koruma ve agaclandirma konularinda
CETKO, TEMA ve Peyzaj Mimarlart Odas1 gibi kuruluslarla c¢alismalarim

surdirmektedir.

Tiiketicinin korunmas1 alaninda ise, yerel yonetim ve STK'larin ortak bir
calismasi bulunmaktadir. Buna gore Tiirkiye'de 1995 tarihinde ¢ikartilan yeni yasa
ile kamu kuruluglari, STK ve Sendika temsilcilerinden ve yine yasada belirtilen
gorevleri yerine getirmek tizere reklam kurulu ve tiiketicinin sorunlarini ¢ozmek,
gereken Onlemleri almak iizere, merkezde bir Tiketici Konseyi ile il ve ilge
merkezlerinde Tiiketici Sorunlari Hakem Heyetleri'nin kurulmasi 6ngoriilmistiir.
Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyeti'nin, miilki idare amirlerinin ve belediyelerin
etkinligini arttirdigr goriilmektedir. Bu heyet bakanlik, il, ilce merkezlerinde,
tilkketiciler ve saticilar arasinda c¢ikan uyusmazliklara ¢oziim bulmak amaciyla
belediyelerle koordineli olarak ve en az bir tane olusturulmaktadir. Bagkanligi Sanayi
ve Ticaret 11 Miidiirii veya gorevlendirecegi bir memur tarafindan vyiiriitiilen bu
heyette, Belediye Baskani'nin personeli arasindan gorevlendirecegi bir iiye, Ticaret
ve Sanayi Odasi ile Esnaf ve Sanatkarlar Odalarinin goérevlendirecegi bir liye ve
tilketici oOrgiitlerinin secgecekleri bir iiye olmak {izere bes kisi bulunmaktadir. Bu

heyetin verecegi kararlar Tiiketici Mahkemelerinde delil olarak kabul edilmektedir.”

Yerel Yonetimler ve STK'lar1 bir araya getiren en 6nemli faaliyetlerden biri
de Demokratik Kent Kurultayidir. (Genisletilmis Kent Meclisidir) Bu kurultayin
gercek amact; yonetime halkin katiliminin saglanmasi olmakla birlikte, mevcut yerel
yonetim sisteminin bilinen yetersizliklerini asabilmek, kuruluslart ve semt
temsilcileri araciligiyla dogrudan halkin ihtiyacglarini belirleyip, cagdas belediyecilik
acisindan ¢oziimler bulabilmek, belediye imkansizliklarini halk katilimi ve
yaratilacak kent imecesi ile asabilmek; kisacasi daha yasanilir, cagdas ve dayanigsma
icinde bir kent olusturabilmek en belirgin amaglar1 arasindadir. Kurultaya mubhtarlar,
bolge temsilcilikleri, STK'larin temsilcileri, resmi kurumlarin miidiirleri, liniversite
ve okul temsilcileri katilabilirler. Kurultayin giindemi, katilimcilarin gelen oneriler
dogrultusunda olusturulur. Kurultay goriismeleri ve kararlar1 daha sonraki

caligmalara 151k tutar ve halkin bilinglenmesini saglar. Toplantilarin diizenlenmesinde

% Ulkii, a.g.m., s.71.
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belediye onderlik yapmakla birlikte ¢ogunlukla STK'larla genis Olciide isbirligi
yapilmaktadir. Bu iligkiler baglaminda bu gruplar, kentin tiimiinii ve genel kamu
yararini ilgilendiren goriisleri ve talepleri belediyeye yansitmalar1 yaninda, dogrudan
temsil ettikleri kesimlerin g¢ikarlarint belediye nezdinde savunma islevi de

ustlenmektedir.
2.4. TURKIYE’DE YEREL YONETIM BIiRLIKLERI

Mahalli Idareler, kendilerine mevzuatla verilmis goérevlerden bir ya da
birka¢in1 yapmak iizere, kendi aralarinda birlik kurabilirler. Bu yolla, hem ortak
ihtiyaglarinin ¢oziimiinde gii¢ birligi yapmis olurlar, hem de hizmetin gerektirdigi

optimallikte hizmet birimleri olusturabilirler.

Ozellikle cografi bakimdan birbirine ¢ok yakin olan mahalli idare birimleri
itfaiye, su, kanalizasyon, aritma, kat1 atik toplama ve bertarafi, asfalt santiyesi gibi

hizmetleri, aralarinda kuracaklar birlikler vasitasiyla yiiriitebilirler.

Birliklerin geliri, esas itibariyle iiye mahalli idarelerin biitcelerinden
ayiracaklari paylardan olusur. Ayrica baska gelir kaynaklart da bulunmasi

mumkundiir.

Birlikler, kendilerini kuran mahalli idare birimlerinden ayri bir tiizel kisilige
ve onlarin sahip oldugu hukuksal yetkilere sahiptirler. Ornegin, mahalli idareler 2942
saylli Kamulagtirma Kanununa gore "kamulastirma" yapma yetkisine sahip olduklar

i¢in, birlikler de ayn1 yetkiye sahiptir.

Belediyelerin ve i1 Ozel Idarelerinin birliklere iiye olmalar1 halinde birliklerin
kadro ihdas ve personel istthdam usul ve esaslari aynen belediyelerdeki gibidir.
Birlikler, Igisleri Bakanliginin denetimine tabidir, Sayistay'm denetimine tabi

degildir. Birlik kurulus prosediirii asagidaki sekildedir; **

1580 sayili Belediye Kanunu'nun 135 inci maddesine gore hazirlanacak birlik
tizligli, katilimci mahalli idare birimlerinin meclislerince oy birligiyle kabul

edilmelidir.

Meclislerce kabul edilen tiiziigiin, kurucu mahalli idare birimlerinin ayni il'e

bagli olup olmama durumuna gore vali ya da Igisleri Bakaninca onaylanmasi

% http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel
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gerekmektedir. Aksi halde, tiiziikk kesinlesmez. Kurulmus birlige iiyelikte de aym

sekilde onay alinmas1 gerekmektedir.

Birlik kurulabilmesi i¢in Anayasamin 127 nci maddesi geregince Bakanlar
Kurulu'ndan izin alinmas1 gerekmektedir. Bu izin I¢isleri Bakanlig1 (Mahalli idareler
Genel Miidiirliigli) araciligiyla alinmakta ve konuya iliskin Bakanlar Kurulu Karari
Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir. izin taleplerinin valilik yazisi ile yapilmas1 ve
buna birlik tiiziigliniin ve iiye mahalli idarelerin meclislerince alinmis kararlardan

birer 6rnegin eklenmesi gerekmektedir.
2.5. GELISMIS ULKELERDE YEREL YONETIM UYGULAMALARI

Gelismis iilkelerin yerel yonetim modellerine baktigimizda; yapisal anlamda
farkliliklar icermekle birlikte, sahip olduklar1 yetki, giic ve etkinlik agisindan

benzerlikler bulunmaktadir. Bu tilkelerin birkagina baktigimizda;
2.5.1. Fransa

Fransa’da ozellikle 18. yiizyilda devlet yapisinda yeniden diizenleme
calismalar1 baslamistir. Bu ¢alismalarin birincil nedenini mutlak monarsinin igine
diistiigli ekonomik bunalim olusturuyordu. Ancak Fransa’nin yonetim yapisindaki
kokli degisim ancak 1789 devriminden sonra olmustur. Yapilan devrim ile eski yap1
tamamen ortadan kaldirilirken yerine, il, ilge ve belediyeden olusan ii¢lii bir sistem

getirilmistir.

Diger Avrupa iilkelerine kiyasla, Fransa’da yerel yonetimlerin gelisimi ve
etkinlik alanlar1 daha geri kalmistir. Bunda en biiyiik etken Fransa’nin merkeziyetci
anlayisin egemen olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu anlayista; belediyelerin siki bir
denetime tabi tutulmasi oldugundan ekonomik yetersizlik iginde olan yerel

yonetimler bir¢ok Avrupa iilkesine nazaran daha az gelismistir.

Fransa’da Paris’in ayr1 bir yeri ve Onemi vardir. Yerel yoOnetimler igin
yirtirliikte olan kanunlar Paris i¢in gegerli degildir. Paris, biri Polis teskilatindan
olmak {izere iki valisi ve bir de 1975 yilindan sonra sec¢imle igbasina gelen belediye

bagkani vardir.

Fransa'da kamu kesimini ¢agcillagtirma cabalar1 yogun bir bi¢imde 1984'te

basladi. Daha sonralar1 (1989'da, 1990'da, 1992'de ve 1995'te) degisik hiikumetlerin
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(solda ya da sagda olan yonetimlerin) yayimladigi ¢esitli belgeler ve yonergelerle bu
caba yon degistirmeden devam etti. Her seferinde de gelip giden hiikkumetlerin kararh
goriinmesine karsin, girisimler yavas ilerledi; beklenen sonucglar her zaman istenen

6lciide elde edilemedi. Baska bir deyisle, uygulama zorluklar: dikkati gekti.”

Bu girigsimlerin gercek baglangic noktasi, Fransa'min, 1981 bagkanlik
se¢ciminden sonra Mitterrand ydnetimiyle birlikte "yuttas"i fark etmesi. (O giine
kadar idare kendi i¢ine doniik, kapali, neredeyse otoriter ve yurttasi yalnizca "idare
edilen kiitle""diye goren bir anlayisin i¢inde idi.) Devlet ile yurttag arasindaki
iligkilere yeni bir boyut kazandiran bu bakis agisi (ki Fransa biirokrasiyi hafifletme
ve onu yurttagsa doniik kilma yolunda 6nemli adimlar att1) hizmetin etkenligini (baska
bir deyisle, daha iyi sonug liretme endisesini) giindeme getirdi. Fransa'nin devlet

yapist sorgulanmaya baglandi.

Bilindigi gibi, Fransa 200 yildan beri asir1 merkeziyet¢i bir sistemle
yonetilmekteydi. Paris disinda yaygin ve biiyilik bir idari mekanizma oldugu halde
biitiin kararlar Paris'te, bakanliklarda verilmekteydi. Tasradaki birimler i¢in de
gegerli olan ¢aligma ve is yapma kurallar1 hep merkezce belirleniyordu ve bolgelerin
kendine 6zgii 6zellikleri gdz oniine alinmadan standart bir kapsamda uygulaniyordu.
Bu nedenle de, birimlerin birincil (hatta neredeyse tek) hedefi kurallara ve
merkezden verilen direktiflere uyarak calismak oluyordu. Hesap verme
mekanizmalar1 da merkezin beklentilerini tatmin edecek bigimde olusturulmustu.
Mali kontrol sisteminde de aynt mantik egemendi. Amag, merkezin herseyi denetimi
altinda tutabilmesi oldugu i¢in tasra birimlerine ¢ok az yetki verilmisti. Bu nedenle
de, asir1 ayrintili bir biitce diizeni gelismisti. Harcamalarin yasalligi ve usule
uygunlugu merkezden (hem de harcamadan 6nce) denetleniyordu. Cogu kez harcama
onayl buradan geliyordu. Biitgeler sayisiz kalemden olusuyordu. Fasillar arasi

kaydirmalar hayli zordu.”®

Doéniim noktast 1980'lerdeki yerinden ydnetim politikasiyla belirdi.
Yetkilerin ve yonetim giiciiniin merkezden (Paris'ten ve merkezi yonetimden) disa,
oOtelere (Paris digina ve yerel idarelere) kaymasiyla. Yerinden yonetim slogani altinda

bakanliklarin tasra kuruluslari, se¢imle isbasina gelen bolge idareleri ve belediyeler

% www.tesev.org.tr/projeler/
% www.tesev.org.tr/projeler/
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daha fazla kaynak ve yetki sahibi oldular. Bu beraberinde, Paris disindaki birimlere
(6zellikle hizmet sunan birimlere) esnek davranma olanagini getirdi: yerel kosullara
ve beklentilere daha uygun davranabilme, gorevlileri ¢alisma kosullart bakimindan
daha fazla tatmin edebilme, ve benzerleri. Sonugta kamu islerinin ve hizmetinin
yiriitiilmesinde bir farklilik belirmeye basladi. Bunun belirgin 6geleri sOyle

ozetlenebilir:®’

e Dikkati, kat1 kurallar1 uygulamakla yetinmekten performans hedeflerine,

sonug iiretme endigesine ve kalite arayisina kaydirma

e Hiyerarsinin en tepelerinden inen kararlara karsin, alt diizeylerin karar

slirecine alinmasi ve tartismaya agik bir ortamda uzlasmanin saglanmasi.
e Emir verme tavrindan, isbirligi anlayisina ve katilim psikolojisine kayis

e Usulleri korii koriine yerine getirmekten yeni yontemler aramaya ve deneme

yapmaya yonelis

Bu yetki ve kaynak kaymasi ¢ok da radikal olmamakla birlikte bakanliklarin
merkezi kuruluslar tizerinde baski yaratmaya basladi. Degisimden en ¢ok etkilenen
bakanlik da Bayindirlik Bakanlig1 oldu. Eskiden biitiin yatirim kararlarini kendi alir
ve uygulamalara gene kendince (kendine uygun zamanda, kendi Onceliklerinin
cizgisinde, kendinin olusturdugu ekiplerce) baslardi. Yeni durum, bakanligin bu
konumunu allak bullak etti; ¢linkii artik yerel yonetimler oncelikleri bildikleri gibi
saptiyor ve harcamalar1 kendileri yapiyorlardi. Bakanligin ekiplerini de isterlerse
kullaniyor, istemezlerse kullanmiyorlardi. Bu gelisme bakanligin genel tavrinin
degismesine neden oldu. Bununla da kalmadi. Bakanlik kendi i¢ isleyisini, yonetim
tarzini ve Orgiitlenmesini ciddi olarak gbzden gecirme durumunda kaldi. Bu nedenle
de 1980'li yillarda Bayindirlik Bakanligi ilging reform c¢aligmalarinin baglatildigt ve
olumlu sonuglarin alindigi, bu yiizden de cagcillasma cabasinin basinda gelen bir

bakanlik oldu.

1989'da zamanin Bagbakani olan Rocard'n bir genelgesi bu degisimin
genellesmesine ve yayginlagsmasina firsat verdi, resmiyet kazandirdi. Rocard bu

genelgesinde "Saglam hesap verme mekanizmalar1 kurulmadan o6zerklik olamaz.

7 www.tesev.org.tr/projeler
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Derinlemesine degerlendirme yapilmazsa hesap verme mekanizmalar1 ¢alismaz. idari
eylemden elde edilen sonuglar tartisilma konusu olmazsa degerlendirme bir ise
yaramaz." Bu ifade yeni reform stratejisinin ii¢ ana 6gesini belirliyordu: hesap verme
mekanizmalari, degerlendirme ve sonuglarin tartisma konusu olmasi. Bu cergeve

icinde giindeme Sorumluluk Merkezleri kavrami geldi.

Sorumluluk Merkezleri Paris'teki bakanliklarin tagra orgiitlerinde olusuyor.
Bunlar merkezle bir "kontrat" imzaliyorlar. Bu anlagmalar birimlerin verecekleri
hizmetin hedeflerini, performans olgiitlerini ve diger kosullar1 belirliyor. Bunun
yaninda onlara bir tlir yonetsel 6zerklik tanintyor. Merkezlere esneklikler tasiyan
blitce tahsis ediliyor. Bunlarin c¢aligmalar1 iirettikleri sonuglar agisindan goézetim
altinda tutuluyor. Asagi yukar1 5 yildan beri yaygin olarak devreye girmis olan bu

uygulamanin basarili oldugu goriiliiyor.

Agirligi her zaman ¢ok fazla hissedilmis olan ve bu niteligi 200 yildan beri
(hatta gliclenerek) siirlip giden Fransiz biirokrasisinde gectigimiz 15 yil iginde
(yurttas tarafindan acik bicimde fark edilip yasanan) énemli hafiflemeler oldu. Idari
kiiltiirde radikal bir degisim yasanmaya baglandi. Dikkatler ve oncelikler yalnizca
kuruluglarin i¢ine ve onlarin patronu durumundaki giiglere (politikaciya ya da {ist
diizey yoneticilerine) doniik olmaktan kurtulup, yavas yavas yurttasa kaymaya
basladi. Yurttaslarin idari islemler konusunda bilgilendirilmesinde, onlarin idareyle

olan iliskilerinin kolaylastirilmasinda énemli adimlar atilds.”®
2.5.2. Ingiltere

Idari sistemi tek parlamento ve tek hiikiimet tarafindan yonetilen iiniter bir
devlet olan Ingiltere yaklasik olarak 50 milyonluk bir niifusa sahiptir. Ingiltere olarak
nitelendirdigimiz iilke aslinda ‘Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda resmi kimligini
tasimakta ve Ingiltere, Galler, Iskocya ve Kuzey Irlanda’dan olusmaktadir. Birlesik
Krallik olarak nitelendirilen iilkeler toplulugu her biri farkli gelenek ve mahalli idare
yapisina sahip tilkelerden olusmasina ragmen, krallik anayasal monarsi ve

parlamenter demokrasi ile yonetilen merkezi bir devlettir.

% Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.71.
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Ingiltere’de geleneksel kent ydnetim yapis1 19. yiizyilin baslarina kadar bazi
degisikliklerle beraber siirmiistiir. 1835 yilinda yapilan bir degisiklik, sehirdeki bazi
zlimrelere taninin ayricaliklari igermekte idi. Bu 1888 yilina kadar devam etti. Bu
yilda yapilan degisiklikle illerin se¢imle belirlenen ve tamamen demokratik bigimde

calisan meclislere kavusmasi saglanmistir.

Birlesik Krallik’ta ulusal hiikiimetin yani merkezi idarenin yaninda, yerel
seviyede orgiitlenmis mahalli birimler de bulunmaktadir. ingiliz yerel y&netimleri
temelde bazi metropoliten sehirler disinda iki kademeden olusmaktadir. Bunlar
county’ler (iller) ve district’lerdir (ilgeler). Mahalli birimlerin kademelenmesinde ki
temel Olciit niifustur. Ilk basamagi olusturan county’lerin ortalama niifusu yarim
milyonun iizerindedir. Ikinci basamagi olusturan districtler de ise niifus ortalama
olarak yliz bin civarindadir. Her iki yerel yonetim sistemi de secimle igbasina gelen

bir meclise sahiptir ve bu meclis mahalli birimin karar orgamdir™.

Ingiliz yerel yonetimleri olduk¢a genis gorev, sorumluluk ve vyetkiyle
donatilmis kapsamli bir 6zerklige sahiptirler. 1940’lardan giiniimiize kadar Ingiliz
yerel yoOnetim birimlerinin yetki ve gorevlerinde azalma olmamus, 6zerklikleri

devamli bir sekilde artirilmigtir.

% Structure of Local Government in Great Britain, http//:www.alliance.napawash.org.
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Tablo: 1Ingiltere, iskogya ve Galler’de Mahalli Idare Birimlerinin Gérevleri

Metropolitan Countiler Metropol
gclizzh:e Fondon Bolge Meclisleri olmayan alanlar
Egitim X X
Kisisel, Sosyal Hizmetler |x X
Halk Saglig1 X X
Itfaiye X X
Yollar X X
Konut X X
Kiitliphaneler X X X
Eglence Hizmetleri: | x X X
Parklar, havuzlar
Ekonomik Gelisme X X X
Cop toplama X X
Kati atik Yonetimi X X X
Mahkemeler X X
Mezarliklar X X
Miizeler X X
Sehir Planlama X X
Cevre ve kamu sagligi | x X

Kaynak:Local Government in The United Kingdom'*

Ingiltere’de yerel yonetimler gesitli kaynaklardan gelir elde etmektedirler.

Bunlar arasinda onemli bir yere sahip olan meclis vergisi 1999-2000 mali yilinda

100 http://www.aliance.napawash.org/ALLIANCE/Picases.nsf
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toplan gelirlerin %25’ini karsilamistir. Giderlerini kendi 6z gelirleri ile karsilama
imkan1 bulamayan yerel yonetimlere merkezi idare tarafindan da 6nemli miktarda
yardim yapilmaktadir. Yukarida sayillan iki ana gelir kalemi yaninda yerel

yonetimlerin sahip olduklar ¢cok ¢esitli gelir kaynaklari bulunmaktadir.

Ingiltere’de yerel yonetimlerin harcamalarinin toplam kamu harcamalarina
oran1 %30 civarindadir. Bu denli yiiksek harcama yapabilmek elbette ki yeterli gelir

kaynaklarina sahip olmay1 gerektirmektedir.

Genel hatlar itibari ile incelemeye ¢alistigimz Ingiliz yerel yénetim sistemi
olduk¢a karmagik bir yapilanma gdstermektedir. Bunun temel nedeni ise kralligi
olusturan tilkelerin her birinin farkli yerel yonetim yapilar sergilemeleridir. Birlesik
Krallik’ta iilkelerin yerel yonetim yapilar tarihi seyir igerisinde c¢esitli reformlara
tabi tutulmustur. Yapilan reformlarda goze ¢arpan en dnemli 6zelliklerden biri yerel
yonetimlerin sayilarinin azaltilmaya calisilmasi digeri ise karmasik yapilanmadan

uzaklagilmasidir.'!

Margaret Thatcher 1979'da iktidara geldi. Asir1 liberal goriisler tasiyan
bagbakan bu politikanin 15181nda kamu yonetimini bir temel sorun olarak ele almaya
karar verdi ve bu yaklasimi 1srarla siirdiirdii. ingiltere'nin 1980'lerde yaptig1 radikal
degisikliklerin ve bu girisimlerin (stratejisi degismis olsa bile) bugiine kadar siiriip
giden bir reform hareketine doniismesinin temelinde Thatcher'in 1srarl takip¢iliginin
yattigt sOylenir. Hatta Bakanlar Kurulu toplantilarinda bakanlara reform
girisimlerinin ayrintilar1 hakkinda hesap sordugu ve bakanlara zor anlar yasattigi
anlatilir. Bu olguda reform stratejisi bakimindan 6énemli bir ders oldugu da eklenir.
Buna gore, bir degisim eyleminin basarisi en tepedeki kisinin ona 1srarli olarak sahip
¢ikmasina ve bu sahiplik duygusunu kamuoyu dahil herkese acikca hissettirilmesine
baglidir. Nitekim, baska iilkelerin deneyimlerinde de bu o6zellik dikkati ¢ekiyor.
Hatta, bu anlayisin yerlesmesinde Ingiliz deneyiminin 6nemli pay1 olmustur,

denilebilir.'*

"% Ahmet Ulusoy, Tarik Vural, Birlesik Krallik’ta (Ingiltere Ve Galler) Mahalli idarelerin Gorevleri
ve Mali Yapilary, ss.11-12 www.ceterisparibus.net
192 www.tesev.org.tr/projeler
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2.5.3. Almanya

Almanya, 16 eyaletten olusan bir federal devlettir. Eyaletler agikca federal
parlamentoya birakilmig olmayan her konuda yasama ve yiiriitme erklerine
sahiptirler. Eyaletler kedi temsilcilerinden olusan federal senato yoluyla federal

diizeydeki yasam faaliyetlerine katilirlar.'®

Alman yerel yonetimlerinin tarihsel gelisimine bakildiginda, kronoloji
acisindan Fransa ile benzerlik arz etmektedir. Ancak, yerel yonetimlerin gelisimi
Alman-Prusya tarihinin 6zelliklerine gore kendine has bir sekilde gelismistir. 19.
yilizyilda Fransiz devriminden etkilenilerek hazirlanan yerel yonetimler yasasi; yerel

yonetimlere bagimsiz ve tam yetkili yerel meclislere sahip olma hakki vermistir.

Bu yasa ile olusturulan iki kademeli meclis vardi. Birincisi kent meclisidir.
Baslangicta herkesin secilmesi miimkiin olmasa da zamanla degiserek herkesin
meclis iiyesi olabilecegi bir yapiya sahip olmustur. Ikincisi ise; atama ile isbasina
gelenlerin olusturdugu meclis. Her iki mecliste yetki ve gorev bakimindan birbirine

esittir.

Bu iki meclisin yaninda yiiriitmenin basi olarak belediye baskani yer alir.
Belediye Baskani, hem merkezi hiikiimetin yapmas1 gereken isleri onlar adina takip

eder hem de yerel mahiyetteki belediyenin asli gorevlerini yerine getirir.'®*

2.5.4. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri, bir siiper devlet olarak diinya dengesinin bir
ucunda yer alir. Ancak bir yoniiyle yeryliziiniin en yeni devletidir. Ynetim bigimi
bakimindan 6zgiirliik¢li bir tutum ve demokratik anlayiga, ekonomik yonden liberal
bir sisteme sahiptir. Yeryiiziinde bulunan eski ve yeni devletlerin pek cogu Amerika
Birlesik Devletlerinin, devlet yonetimi bi¢imine benzer bir yonetim kurmaya ve

isletmeye bir bakima liberallesmeye ¢alisir.

Birkag ctimle ile deginmek ve oOzetlemek gerekirse, Amerika Birlesik
Devletlerinde uygulanan yonetim bi¢imi, kalin ¢izgilerinde, kara ve deniz

Avrupa’sindan alinan ve buna az buguk eski yunan 6rnegi katilan bir dl¢iide karma

103 Keles, a.g.e., s.70.
1% Coskun-Uzun, a.g.e. ss.16-20



82

sistemedir. Ozgiirlikler 6n planda tutulur. Hemen hi¢ kimse yada kurulus

Ozgiirliigiinden 6zveride bulunmak istemez.

Amerika Birlesik Devletlerinde 6zerk belediyecilik akimi, belediyelerin yerel
nitelikteki islerine eyaletlerin karismasina izin vermez. Bu kural kamusal ve
toplumsal hizmetlerle kolluk gorevlerini yerine getirebilmeleri igin, belediyelere
gerekli yetkilerin ve kaynaklarin verilmesini 6ngoriir. Ilging olan eyaletlerin
anayasalarinda, belediyelerin yapamayacaklar1 isler degil, haklar1 ve yetkileri
gosterilmektedir ki, gorevlerini, yargiclarin yorumlarina gerek kalmaksizin yerine
getirebilsinler. Ozerk belediyecilik diisiincesi, hiikiimetin halka olabildigince yakin
olmas1 ve her yerel toplulugun yerel nitelikteki isleri kendilerinin gérmesi ilkesine

dayanmaktadir.'®

Amerika Birlesik Devletlerinde bildigimiz, alistigimiz bigimde tekdiizen kent
yonetimi yoktur. Buradaki kent yoOnetimi i¢in su sdylenebilir; Amerika Birlesik
Devletlerinde ka¢ kent varsa o sayida, biri 6tekinden az ¢ok farklilik gosteren kent
yada belediye yonetim bi¢imi vardir. Fazla miktarda olan yonetim bigimlerini bes

ana grupta toplayabiliriz;
¢ Giiclii Baskan-Meclis Bi¢imi: Bagkan dogrudan halk tarafindan segcilir.

e Giigsiiz Baskan-Meclis Bicimi: Bagkan1 meclis iiyeleri, Maliye memurlar1 ve

diger daire baskanlar1 belirler.

e Komisyon Bic¢imi: Belediye hizmetlerini sunan daire bagkanlar1 sira ile

baskanlik gorevini yerine getirir.

e Meclis Yonetici Bigimi: Bagkani halk tarafindan secilen meclis tyeleri

belirler.

e Halk Temsil Bi¢imi: Kiiciik yerlesim yerlerinde uygulanir ve dogrudan
demokrasi Ornegidir. Halk, baskan tarafindan alinan her karara aninda
miidahale edebilir. '*°
Amerika Birlesik Devletleri'nde federal devletin ¢ok biiyiidiigii ve o oranda da

hizmet diizeyinin diistiigli, agir bir biirokrasinin ekonomiyi ezdigi uzun yillar boyu

195 Keles, 1994. Yerinden Yonetim ve Siyaset, 8.33 .
"% Ahmet Sezai Aydin, Amerika Birlesik Devletlerinde Yerel yonetimlerle Merkezi Idare-Federal
Devlet Iliskileri, Tiirk Idare Dergisi, Mart 1990. Say1:386, s.182-184.



83

sikayet konusu oldu. 1970'lerin basinda yapilan kamuoyu arastirmalar1 "devletin iyi
calistigimi diislinliyor musunuz?" sorusuna halkin %76 oraninda olumlu yanit
verdigini saptamisti. 1990'larin basinda yapilan benzeri baska bir arastirma ise
olumlu yanitin %21'e diistiiglinii géstermisti. Bu giivensizlik duygusunu yok etmek
icin 1980'lerde oOzellestirme, bazi konularin federal devletten eyaletlere ve
belediyelere kaydirilmasi, bazt mevzuatin kaldirilmasi ve bazi konularin mevzuatla
diizenlenmesinden vazgecilmesi ve benzeri yontemler kullanildi. Daha sonra,
1990'larin basinda bu onlemlerin yetersiz oldugu diisliniilmeye baslandi. Kamu
yonetimine yapilan yaklasimin temelden sorgulanmasi gerektigi ileri stiriildii.

Gergekten de hiikiimet programlari ile ilgili tartismalar hep harcanacak
paranin miktarina odaklanmisti. Oysa tartisma harcamayla ne elde edildigi konusuna
kaymaliydi. Yurttas: ilgilendiren ortaya ¢ikan sonuctu; ka¢ dolarin harcandigr degil.
Bagka bir deyisle, konu performansla ilgiliydi. Bu saptama Amerika'da yeni bir akim
baslattr. Ulusal Performans Incelemesi (NPR) adini tastyan bu politika yurttasi 6n
plana yerlestiriyor, federal hiikiimet gorevlilerine daha iyi sonuclar elde edebilmeleri
icin yetkiler veriyor, biirokrasiyi azaltiyor ve gereksiz etkinlikleri ve kurallar1 ortadan
kaldirryor. Bu politikanin sonuglari ve zellikleri soyle siralanabilir: '’

e Son 7 yil icinde federal hiikiimette personel sayist %17 oraninda azaldi.
(Ancak yetkiler daha asagidaki diizeylere kaydirildigi i¢in eyaletlerde ve
belediyelerde artti

e Birimler yeniden yapilandirilmakta. Uzak yerlerdeki kiigiik birimler
kapatiliyor, ayn1 anda da bazi birimler giiclendiriliyor

e Hizmet diizeyini iyilestirmede oOnlemler aliniyor. Bu amagla standartlar
gelistiriliyor ve kiyaslama yapilabilecek konularda 6zel kesim kuruluslariyla
kiyaslamalar yapiliyor. Calisanlara 06zel egitim veriliyor. Kamuoyu
arastirmasi yoluyla hizmetleri kullananlarin goriislerine bagvuruluyor

e Birimlerin yoneticileri de, ¢alisanlar1 da yetkili kilintyor ve kati1 kurallara
tartismasiz uyma psikolojisi yerine elde edilmek istenen sonuglara yonelme

duygusu gelistiriliyor

197 Aydin, a.g.m., 5.185.
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e Birimlerde "reform laboratuarlar" gelistirildi. (200in istiinde.) Bunlarda,
calisanlar her tiirlii hiyerarsinin Stesinde bir araya gelip bazi seyleri nasil
tyilestirebileceklerini arastiriyorlar, bir sonuca varinca da onu uyguluyorlar

e Kuruluglarin tamaminda en {iist yoneticiye dogrudan dogruya baglh ve
kurulusun yonetiminin iyilestirilmesinden sorumlu olan gérevliler yaratildi.
Bunlar1 bir araya getiren "Bagkan'in Yonetim Konseyi" kuruldu. Bu konsey
reform hareketini federal hiikiimetin ¢ercevesinde yliriitiiyor

e Mali yonetimi giliglendirmek i¢in muhasebe sistemi iyilestirildi ve bir dizi
standart saptandi. Kuruluslarin mali performanslarin1 tarafsiz denetim
kuruluslarinin incelemesine sunmalar1 istendi

e Mevzuat reformu gercgevesi iginde yeni mevzuat hazirlanirken etki analizi ve
benzeri yontemler kullanilarak yasalarin etkenligi gézden gegiriliyor. Eski
yasalar da ilgili kuruluslar tarafindan sayfa sayfa elden geciriliyor; bu
calismanin sonucu olarak 16.000 sayfa mevzuat yiiriirliikten kaldirildi, 31.000

sayfada da iyilestirmeler yapiliyor.
2.5.5. Isvicre

Hemen her iilkede oldugu gibi Isvigre’de de mahalli idareler diizeni iilkenin
politik, idari ye iktisadi yapisimn bir fonksiyonudur. Ancak, Isvigre'nin bu konuda

kendine 6zgii baz1 6zelliklere sahip bulundugu da bir gercektir. Soyle ki:

Bugiinkii Isvigre, konfederasyondan (konfedere devletlerden) dogmus federal bir
devlettir. Bagimsizligint ve egemenligini az ¢ok koruyan bir c¢ok kiiglik devletin
birlesmesinden dogan konfederasyon giderek fiilen federasyona doniismiistiir.
Gergekten, Isvigre Konfederasyonu XII. yiizyilin sonunda daglardaki ii¢ kiigiik iilkenin
Avusturya diiklerinin vesayetinden kurtulmak i¢in 1291 yilinda olusturduklar federal
bir anlasma ile tarih sahnesine c¢ikmustir. Bu durumdan 6tiirii, Isvigre
Konfederasyonunun mengeinde politik 6zgiirliigii kurtarmak amacina yonelmis askeri
amacl bir birlesme s6z konusudur. Yediyiiz yillik bir siire i¢inde cereyan eden cesitli
olaylar ve kat edilen asamalardan sonra 1848 yilinda kabul edilen Anayasa ile mevcut
Konfederasyon bigim yoniinden konfederasyon niteligini korumasma ragmen esasta
federal bir devlete doniismiistiir. Nitekim, federasyonu olusturan kanton'lar

(devletgikler) federal devlete birakilan yetkilerin disindaki biitiin alanlarda



85

egemenliklerini stirdiirmiislerdir. 1874 yilinda 1848 Anayasa'nin 6nemli bir sekilde
degistiren yeni bir Anayasa Isvi¢re halki ve kantonlar tarafindan kabul edilerek
ylrilirliige girmistir. Bu sonucu Anayasa'da merkezi devlete sadece milli savunma,
federal plandaki adalet hizmetleri ve medeni hukuk'un tilkenin tiimii agisindan tek bir

esasa baglanmas1 gorevleri verilmistir.

Isvigre'nin siyasal yapisinin 6zelligini belirten ve yukarda agiklanan hususlar,
sozil gecen Anayasa'nin baslangicinda yer, alan su ifadede agikca belirtilmistir. Isvigre
Konfederasyonu konfederelerin ittifakin1 pekistirmek, Isvigre ulusunun birligini,
giicinii ve serefini siirdiirmek ve artirmak amaciyla asagidaki Anayasa'y1 kabul

etmistir.'*®

2.6. AVRUPA BIRLIGINDE YEREL YONETIMLERIN GENEL
YAPISI

Gliniimiizde yerel yonetimler, siyasal olgunlugun gelismesi. demokratik
anlayisin benimsenmesi ve lilke barigina katki saglamasi yoniinden ¢ok 6nemli
kuruluslar olarak goriilmektedir. Yerel yoOnetimlerde gosterilecek basari,
demokratik anlayisin, gelismesine ve lilke diizeyinde daha baris¢il bir ortamin
yaratilmasina katki saglayacaktir. Bu dogrultuda kendisini demokratik olarak
tanimlayan iilkelerde yerel yonetimler basta halkin yonetime katilmasi
noktasinda ¢ok Onemli islevler {istlenmektedirler. Yerel yoOnetimler
demokratiklesme ¢abasi i¢inde olan iilkelerde de demokratik ilkelerin uygulama
alan1 buldugu, mikro alanda katilma kanallarinin devreye sokuldugu birimler
olarak adeta demokrasinin okulu olarak nitelendirilmektedirler. Yerel
yonetimlerin demokratik rejimin temel taglarindan biri oldugu goriisii hemen
herkes tarafindan kabul gérmektedir, Bundan dolayidir ki yerel yonetimleri halka
en yakin kuruluglar olarak gelistirmek ve daha 6zerk kilmak Batili demokratik
tilkelerin ortaklasa paylastiklari ve titizlikle sahip ¢ikmaya calistiklar1 demokratik ve
cagdas degerlerin basinda gelmektedir. Yerel yonetim olgusu Batida, ulus-devleti

parcalayic degil, biitiinlesmeyi kolaylastirici bir arag olarak goriillmektedir.'®

"% Nadaroglu, a.g.e., ss.169-171
19 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset., s.5.
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Avrupa iilkelerinde yerel yonetimler, bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi ve
yerel kimliklerin kendilerini temsil etmesi noktasinda onemli islevler {istlenmislerdir.
Ozellikle siyasal yerinden yonetim ilkesinin uygulandigi Almanya ve Isvigre gibi
ilkelerde bu unsurun daha belirgin oldugu sdylenebilir. AB {iyesi iilkeler bu
sorunlar1 agsmak i¢in Maastrich Anlagsmasinda subsidiyarite ilkesini AB
hukukunun bir parg¢asi haline getirmisler ve baglayici bir nitelik kazandirmiglardir.
Buna gore, kamu hizmetleri vatandasa en yakin olan idari ydnetsel birim
tarafindan yerine getirilmelidir. Hizmet, vatandasa en yakin olan birim
tarafindan yerine getirilmediginde ya da istenilen bigimde yapilmadiginda bir iist

birim tarafindan ustlenilmektedir.

Avrupa'da, yerel siyasal 6zerkligin arttirilmasinin, arzu edilen bir gelisme
olduguna duyulan inan¢ nedeniyle ve merkezi denetim ve gozetimin yerel
diizeyde hizmetlerin ve firetilen islerin doyuruculugunu azalttigi, engelledigi ve
sorumluluk bilinci zorlastirdigindan dolay1 son yillarda yerel yonetimler artan

olciide etkinlestirilmektedirler.''

Yerel yoOnetimler mali anlamda AB fonlarindan desteklenmektedir. AB
tilkelerinde bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi i¢in geri kalmig bolgelere mali
yardim yapilmasi, istihdamin artirilmasi i¢in kaynak saglanmasi ve isgiiciiniin
kalitesini artirmak amaciyla calismalar yapilmasi kirsal alanlarin 1slaht ve
gelistirilmesine yonelik Onlemlerin alinmasi bu destekler arasinda sayilabilir.
Tiirkiye'nin AB'ye girmesi durumunda yerel yoOnetimler de bu gibi AB destek

programlarindan yararlanabileceklerdir.

Bu genel degerlendirmelerden sonra, ¢ikarilacak somut sonuglardan bazilari

sunlardir.'"!
2.6.1. Hukuki Bakimdan

Mahalli idareler mevzuatinda secimler, imtiyazlar, gorevler, siibvansiyonlar,

istisna ve muafiyetler, cevre korumasi gibi alanlarda AB birincil hukuk kaynaklari ile

" Arif Erengin, Yerel Demokrasi ve Yeni Yaklasimlar, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Eyliil-
1994 Cilt 3, Say1 5. s.3.

"Kadir Kogdemir, Avrupa Birligi Hukuku ve Yerel Yonetimler. Tiirk idare Dergisi, Mart-2000 Say1
426. ss5.85-86
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yonetmelik ve yonergelerine uygun degisiklikler yapilmasi, Subsidiyarite prensibinin
uygulamaya konulmasi, Gereksiz denetim ve gozetim uygulamalarinin ayiklanmasi,
Dogrudan demokratik katilim usullerinin miimkiin hale getirilmesi, Ozel idare ve
koylerin daha demokratik bir yapiya kavusturulmasi, istihdam usullerinde cagdas

gelismelerden istifade edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
2.6.2. Mali Bakimdan

Mahalli idare hizmetlerinde hizmet kiilfet algilamasini temin edecek
degisikliklerin yapilmasi, Mahalli idarelerin hizmetlerine halkin katilimimin
saglanmasi, hizmet ile maliyeti arasinda dogrudan bir iliski kurulabilir bir mali

yapimin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
2.6.3.0rganizasyon Bakimindan

Idari yapilanmanin niifus, ekonomik ve cografi yap: gibi faktdrler temelinde
farklilagmasina miisaade edilip, sablon teskilatlanmadan vazgecilmesi, Secilmislerle
profesyonel yoneticiler arasinda yetki ve gorevlerin agikliga kavusturulmasi,
Meclislerin iiye sayisinin ve kalitesinin yiikseltilmesi, Mahalli idareler i¢in standart
kadro uygulamasina gegilip, kadro ihdasi, derece unvan degisiklikleri, aciktan atama
izinleri i¢in merkezi idarenin kontroliiniin asgariye indirilmesi, Koylerin etkin bir
yapilanmaya miisaade etmeyen mevcut yapilarinin merkez kdyler benzeri
yapilanmalarla isler hale getirilmesi, Ilgelerin mahalli idare hiiviyetine

kavusturulmasi gerekmektedir.
2.6.4. Biiytkliikk Bakimindan

Optimum 06l¢egin temin edilmesi, bunun i¢in idari birim sayisinin azaltilarak
Olcek ekonomilerinden yararlanilmasi, hizmet bakimindan optimum d6lgegi temin

etmede mahalli idare birliklerinden yararlanilmas1 gerekmektedir.
2.6.5. Diger Bakimlardan

Sinir Gtesi isbirligi imkanlarinin saglanmasi, degisen sartlar karsisinda bir
mecburiyet haline gelen sosyal yardimlasma ve dayanisma, issizlikle miicadele gibi

konularda mahalli Idarelerin gérevli ve etkin hale getirilmesi, Mahalli ekonomik
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kalkinmanin tesvik edilmesinde mahalli idarelere gerekli araglarin verilmesi

gerekmektedir.

AB'de AB hukukunun yerel yonelimler iizerinde yeni bir kademe
olusturmasinin bazi sorunlara yol agacagina yonelik goriisler de bulunmaktadir.
Bu goriise gore, AB iiyesi llkelerdeki yerel yonetimler, devletleriistii nitelige
sahip olan toplumsal yasamin biitiin alanlar ile ilgili diizenlemelerde bulunan AB
hukukundan etkilenmektedir. Clinkii AB hukukunun o6nceligi yerel yonetimler
acisindan da gecerlidir. AB ile birlikte yerel yonetimlerin iizerinde merkezi
yonetimden sonra bir de yeni bir idari kademe getirilmis bulunmaktadir. Bu durum
isleyisi biraz karigik bir hale sokmaktadir. Mahalli idarelerin yerel konular,
istthdam ve planlama konusunda sahip olduklar1 otonominin niteligi ciddi
farkliklar gostermektedir. Bundan dolayi, yerel yonetimler arasinda bir

112
Bu durum

ahenklestirme ve asgari diizeyin saglanmasi oldukca zor olacaktir.
uygulamada bir takim sorunlara yol agabilirse de, AB hukukunun demokratik
yapist nedeniyle yeni imkanlar1 da ortaya ¢ikaracagi, merkezilesme egilimlerinin

Oniine gecilecegi de diisiiniilebilir.

Yerel yonetimler AB'de demokratik yonetim anlayisinin ayrilmaz ve
vazgecilmez bir parcasidir. Yerel yonetim hem etkin ve kaliteli bir hizmet
sunumunun hem de siyasal katilimin bir araci olarak goriilmekte ve bu yiizden
onem verilmektedir, AB'ye girisi devlet politikas1 olarak se¢mis ve 1950lerden
beri inisleri ve c¢ikiglariyla bu amag¢ dogrultusunda ilerleyen Tiirkiye'nin AB'ye
giris icin taahhiit ettigi Avrupa normlarini mutlak hakim kilmasi ve uygulamaya
gecirmesi gerekmektedir. Bu normlardan bazilarinin Tiirkiye'nin sartlarina
uymadigi ve Tiirk halkinin hazir olmadigina yonelik goriisler inandiriciliktan

uzaktir.

Bu genel sonuglar1 yaninda AB iiyeligi idari anlamda bir takim sonuclar da
doguracaktir. Yerel yonetimler giiclenecek, merkezi denetim azalacak, halka
kapali katilim kanallar1 agilacak, temsil diizeyi yiikselecektir. AB'ye giris
siirecinde diger alanlarda oldugu gibi yerel yonetim sistemimizin AB normlari

dogrultusunda reforme edilmesi gerekmektedir. Uzun yilardir devam eden

12 K o¢demir, a.g.m. s.72
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reform istegi ve ihtiyact artik bir zorunluluktur. Bu dogrultuda, zaman
kaybetmeden hantal, katilima kapali, halka karsi mesafeli olan biirokratik
anlayisin ortadan kaldirilmasi ve modern yonetim anlayislarinin egemen oldugu,

AB normlarina uygun bir yapinin olusturulmasi, gerekmektedir.

AB'ye iiyelik Tirk siyasal ve idari yapisinda onemli degisimlere yol
acacaktir. Bir kisim egemenlik yetkisinin AB organlarina devri, diger kurumlarda
oldugu gibi yerel yonetimlerde de degisime yol agmasi kaginilmaz olacaktir. Bu
dogrultuda basta anayasa olmak flizere ilgili yasalarda AB normlarina gore
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Tiirk yonetim yapisinin degistirilmesi
i¢in yapilacak reformdan daha oncelikli olmak {izere bir zihniyet devriminin
yapilmas1 gerekmektedir. Halkin karar alma siire¢lerinden uzak kalmasina
neden olan biirokratik merkeziyet¢i yap1 yerine halka giivenen, halkin
miimkiin oldugunca kendisiyle Ilgili kararlar1 almasina olanak verecek bir siyasal

ve yonetsel yapt mutlaka olusturulmalidir.'”?
2.7. AVRUPA BIiRLIiGi UYUM SURECINDE YEREL YONETIMLER

Giinlimiizde demokratiklesme ideallerinin yiikselen deger haline gelmesi ve
yerel degerlerin 6n plana ¢ikmasi yerel yonetimlerin 6nemini daha da artirmistir.
Kiiresellesen sorunlar ve uluslararasi iligkiler sisteminde yerel yonetimlerin rolii

giderek artmaktadir.

Tiirkiye'de yerel yonetimler ilk kuruluslarindan beri 6nemli degisiklikler
gecirmis ve Tirk yonetim yapisinin vazgecilmez kurumlar1 haline gelmislerdir.
Yerel yonetimlerin iilkemizdeki durumuna bakildiginda, gerek demokratiklik
gerekse de hizmet gotiirme baglaminda kendilerinden beklenileni veremedigi
goriilmektedir. Siirekli yeni reform girisimleri olmasina ragmen bunlarin yagsama

gecirilmesi miimkiin olmamaistir.

Yerel yonetimlerin AB'ye giris siirecinde Tiirk kamu y6netimi sisteminin
kokli bir revizyona tabi tutulmasi, gerek demokratiklik gerekse hizmet gotiirme

fonksiyonlarinin yeniden tanimlanmasi ve yapilandirilmasi gerekmektedir.

'"Bekir Parlak-Hiiseyin Ozgiir(Der), Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye'de Yerel
Yéonetimler, Turgay Uzun—Hiiseyin Kurt, Avrupa Birligi'ne Giris Siirecinde Tiirkiye'de Yerel Yonetimler
ve Sorunlar, Alfa Yayinlari 1.Baski, Istanbul: 2002. 5.96.
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Diinyada yasanan gelismeler dogrultusunda eskiye ait kavramlar ve
kurumlar yerini yeni kavramlar ve kurumlara birakmaya devam etmektedir. On yil
Oncesinin {izerinde tartisilmasinin bile disliniilemeyecegi ulus-devlet olgusu,
ulusiistii organizasyonlar ve yeni uluslararasi siyasal ve ekonomik olusumlar
sayesinde olumsuz projeksiyonlarda giderek asman belki de ileride ortadan
kalkabilecek bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Yine bu baglamda, "sinirlarin
masumiyeti", "i¢ islerine karigmama" gibi bir zamanlarin adeta simge haline gelmis
ilkeleri giderek zayiflamig, uluslararasi miidahale olgusunun ortaya ¢ikmasiyla da
eski 6nemini kaybetmistir. 1990'lar diinya tarihinde ¢ok onemli bir doneme isaret
etmektedir. Duvarlarin yikilmasiyla birlikte demokrasi, insan haklar1 self-
government, Ilkeleri birer yiikselen deger halinde iizerinde uluslararasi uzlasiya

varilan degerler olmustur.'*

Kiiresellesme olgusu, teknolojide yasanan bas dondiiriici gelismeler yeni
sonuglar1 beraberinde getirmistir. Bu gelismeler dogrultusunda yerel yonetimlere
bakis acisinin da degismesi kaginilmaz hale gelmistir. Kiiresellesen sorunlar ve
uluslararasi iligkiler sisteminde yerel yonetimlerin dnemi azalmak yerine aksine
giderek artmaktadir. Diinya, birbirine zit gibi goriinen iki degisim siirecini

yasamaktadir.

Kiiresel anlamada yasanan bu gelismeler karsisinda iilkemiz idari ve siyasal
yapisinin bunlardan etkilenmemesi miimkiin degildir. Tanzimat'tan beri yiiziini
Bat1 uygarligina donmiis Tiirkiye'nin siyasal ve yonetsel anlamda koklii reformlari
yapmasi ka¢inilmaz bir gereklilik olarak durmaktadir. 1950'lerden beri Avrupa
Birligine katilma, bir devlet politikas1 haline gelmis, ancak simdiye kadar bu hedefte
istenen sonuca ulasilamamistir. Kiiresellesme ve demokratiklesme siireci ile
birlikte, demokratik yonetim anlayisinin ayrilmaz bir parcasi olan yerel yonetim
olgusu, yeni gelismelerden dogal olarak olumlu yonde etkilenmis demokratik
iilkeler yerel yonetim birimlerini giiclendirerek nasil daha demokratik ve katilimc1
yerel yonetimlerin kurulacagi sorusu lizerinde ¢aba harcamiglar, bu ¢aba halen de
sonlanmis degildir. Giiniimiizde yerel yonetimlerin 6nem kazanmasinda iki temel

O0genin etkin oldugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi, yerel yonetimlerin

"4 Uzun-Kurt a.g.e., s.74.
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demokratik yapinin etkili bir aktérii ve vazgecgilmez kosulu oldugu yoniindeki
diisiincedir. Ikinci ise, yerel yonetimlerin halka, dogrudan ve ucuz hizmetleri

sunabilen ve halk katilimina imkan veren yonetsel birimler olarak goriilmeleridir.

Diinyada bu gelismeler olurken iilkemizde yerel yonetimlerle ¢cogunlukla
spekiilasyon boyutunu ge¢meyen tartismalar yasanmaktadir. Modern anlamdaki
yerel yonetimlerin iilke yonetim yapisi i¢inde yer almasi yaklasik yiiz elli yillik
bir gecmise sahiptir. Ilk kurulma déneminden giiniimiize temel yap1 pek
degismemesine ragmen, degisen kiiresel, siyasal ve toplumsal sartlar ayni

zamanda yerel yonetimlere farkli bakis agilarindan bakilmasini saglamistir.

Yerel yonetimlerin yonetim yapisi i¢ginde yer almasindan giinlimiize kadar
yerel yOnetimler, yOnetim sistemimizin vazgeg¢ilemez bir parcast haline
gelmislerdir. ilk kuruluslarindan bu yana gerek yasal temeller acisindan ve

gerekse Orgiit yapisi agisindan onemli degisiklikler gecirmislerdir.
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3.1. YEREL YONETIM SORUNLARI ve NASIL COZULEBILIR

Yerel yonetimlerin 6zelde ve genelde olmak iizere cok g¢esitli sorunlari
bulunmaktadir. Besikten mezara kadar hizmet veren yerel yonetim kuruluslarindaki
sorunlarinda bu denli ¢esitli olmast gayet normaldir. Sorunlara tek tek

deginemeyecegimiz i¢in ana hatlartyla dort grupta incelemekte fayda vardir.'"
3.1.1. Idari Sorunlar ve Coziim Onerileri

Idari sorunlarda merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki ve yerel

yonetimlerin kendi i¢ yapisindan kaynaklanan sorunlara deginilmistir.
3.1.1.1. Yiiritilebilir Karar Aliminda Yetersizlik

Yerel yonetim kuruluslar1 {izerindeki agir vesayet hali, bu kurulus organlarinin
yiiriitiilebilir nitelikte karar almalarini engellemektedir. Oysa bu kuruluslar kendi
organlar1 aracigiyla yerel hizmetler igin yiritilebilir ve uygulanabilir kararlar
alabilmelidir. Ciinkii yerel yoOnetimlerin varlik nedenlerinden birisi de yerel

demokrasiyi gerceklestirmektir.

Vesayet denetiminin sinirlar1 daha net ¢izilmeli dolayisiyla yoruma agik
olacak 0znel yaklagimlarin olumsuz etkilerinden korunmalidir. Yerel yonetimlerin
yerel mahiyetteki tasarruflarindan dolayr 6znel yaklasimlarla asir1 sekilde
sikistirllmasi, o bolgede yerel demokrasinin dolayisiyla toplam da {lke

demokrasisinin gelismesini miimkiin kilmaz.
3.1.1.2. idari ve Orgiitsel Saydamlikta Yetersizlik

Ulkemizdeki yerel ydnetimlerin, hemsehrinin yerel yonetimlerin islem ve
faaliyetlerinden bilgi edinmesine ve kendi sesini bu kuruluslara duyurmasina yeterince
imkan saglayacak niteliklere sahip olmadigi goriilmektedir. Oysa yerel toplulukca
olusturulan ve varlik nedenini bu topluluga hizmet etmek olan yerel yonetimlerin
planlar1, programlari, uygulama kararlari {izerinde; hemsehrinin bilgi edinme hakkina

sahip olmasi gerekir.

'3 Bu boliimde, sorunlarin tespiti asamasinda biiyiik oranda KAYA Projesi Raporundan
yararlanilmustir.
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Cagdas yonetim yaklagimlarinin temel 6zelliklerinden birisi de seffafliktir.
Bir yonetim (Merkez veya Yerel) seffaf oldugu oOlgiide halkin giivenini kazanir.
Gelisen teknolojik gelismeler seffaflagsmak isteyen yerel yonetimlere kolaylik
saglamaktadir. Aynt zamanda, e-devlet uygulamasinin yerel ayagmin

olusturulmasina baslanmis olunacaktir.
3.1.1.3. Yetki Genisligi Ilkesinin Uygulanmasinda Yetersizlik

Yerel yonetim kurumunun olugmasini saglayan temel 6geler, yerel nitelikli
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yetki ve sorumlulugun dogal olarak bu kuruluslara
birakilmasimi gerektirmektedir. Ciinkli yerel nitelikli kamu hizmetlerini ytiriitme
sorumlulugu ve yetkisinin yerel yonetimlere birakilmasindaki sinir, bu kuruluslarin
giiciinii belirleyen gostergelerden birisidir. Oysa iilkemizde yerel yonetimlerin
gorev alanlar1 hem ¢ok dardir, hem de bu alan giderek baslangi¢ta 6ngoriildiigii sinirin
da altina diigsmiis, yerel yonetimlerin yetkisindeki birgok gdrev merkezi yonetimce

tistlenilmistir.

Merkezi yoOnetim, yerel mahiyetteki hizmetlerin sunulmasinda yerel
yonetimleri tam yetkili kilmalidir. Dagdaki cobanin, kdydeki Ali aganin, belde sakini
Mehmet beyin ihtiyacinin ne oldugunu, ne sekilde giderilebilecegini en iyi kendisine
en yakin idareci (Muhtar, Belde Yoneticisi) bilir. Bu nedenle, Bu gorevleri yerine
getirecek birimleri biirokrasi adi altinda ezmeden, gerekli yetki ve hareket serbestisi

taninmalidir.
3.1.1.4. Cagdas yonetim Tekniklerinden Yararlanmada Y etersizlik

Yerel yonetimlerde ¢agdas yonetim tekniklerinden yeterince yararlanilmadigi
gorlilmektedir. Gerek belediyelerde gerekse il Ozel idarelerinde hizmetlere plan,
program disiplini i¢inde yaklasim, i¢ oOrgilitlenme, liderlik, iletisim, esgiidiim,
denetim, degerlendirme, performans biitce, mali analiz, insan giicii istihdami, hizmet
ici egitim alanlarinda kimi belediyelerde sinirli uygulamalar disinda, cagdas

yonetim tekniklerinden genellikle hi¢ yararlanamamaktadir.

Bu cagdas yonetim tekniklerden yeterince yararlanmama olgusu, yerel
yonetimlerin, oOzellikle belediyelerin  6nemli bir eksikligi olarak kendini

gostermektedir. Ciinkii yeterince mali kaynaklara sahip olsalar bile bu kaynaklari
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verimli ve etkili bir sekilde kullanacak yonetim teknikleri uygulanmadikga, istenilen
kalitede hizmet iiretmek miimkiin degildir. Bunun yaninda mali kaynaklarin verimsiz

kullanimdan dolay1 bosa harcanmasi da s6z konusu olmaktadir. ''®

Baglangigta 6zel sektorlerin kar oranlarini arttirmak amaciyla ortaya g¢ikan
yonetim teknikleri, bir adaptasyon siireci ile birlikte kamu kesiminde de
uygulanabilecegi anlasilmistir. Bu tiir uygulamalar1 genelde Biiyiliksehir Belediyeleri
yapmis ve olumlu sonuglar almiglardir. Kiigiik 0lcekli belediyelerde; yeni
yaklagimlarin adaptasyonunu saglayacak personelin olmamasi ile birlikte uygulayacak
personelin de nitelik olarak yetersiz olmasi bu konulardaki uzman personellerden

hizmet ve egitim satin alarak bu sorun ¢oziilebilir.
3.1.1.5. Yetki ve Gorev Dagiliminda Karmasa

Yerel mahiyetteki aynm1 kamu hizmeti birden fazla yerel yonetim birimlerine
veya merkezi hiikiimetin tasra teskilatlarina goérev olarak verilmistir. Bu durum

uygulamada aksakliklara neden olmaktadir.

Kamu kurumlar1 arasindaki gorev ve yetki boliisiimii yeniden ele alinmali,
ayni gdrevin birden fazla birime verilmemesi gerekmektedir. Il 6zel idarelerine
verilen gorevler icract bakanliklarin tasra orgiitlerince yapildigi igin, gérevler her ne
kadar Il Ozel Idaresinde goziikse de fiilen o gdrevi yerine getirememektedir. Bu

durum 11 Ozel Idaresinin ortadan kaldirmasi gerekcelerinden birini olusturmaktadir.
3.1.1.6. Sahip Olunan Personelin Nicelik ve Nitelik A¢idan Yetersizligi

Bu sorun 6zelikle gelismemis il¢e belediyeleri ile kiiciik belde belediyelerinde
kdy muhtarliklarinda yasanmaktadir. Mali agidan gligsiiz olan yerel yoOnetim
birimleri yeteri kadar personel calistiramamaktadir. Mali agidan sorun yasamasa da
mevcut sosyal cevrenin genis olmamasi veya yerel yonetim birimi i¢inde fazla
ilerleme sansinin olmamasi1 nitelikli personelinde bu birimlerde ¢alismasini

engellemektedir.

Kiiclik belediyelerde biitge imkanlarinin yetersizliginden personel sorunu
yasanmaktadir. Kiiclik belediyelerin % 25’inde higbir teknik eleman yoktur.
Ortalama bir kiigiik belediyede personel sayist 12 dolayindadir. Bunlarm egitim

116 Coskun-Uzun, a.g.e., s.55.
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diizeyi de c¢ok diisiiktiir."'” Birde bunlara secilmislerin, hicbir vasfi olmadig1 halde
sadece se¢imden Once verilmis bazi sozleri (se¢im calismalarina maddi manevi katki
saglayan ve ozellikle asiret anlayisinin devam ettigi bolgelerde siyasal destek karsilig
verilmis kadro sozleri) yerine getirmek i¢cin almig oldugu personeller eklendiginde,

ekonomik agidan agir aksak ilerlemeye c¢alisan sistem hig islemez hale geliyor.

Ozelikle kiigiik belediyelerde karsimiza ¢ikan yetersiz ve niteliksiz personel
sorununun ¢dziimii konusunda; Oncelikle cok kiiciik pargalara boliinmiis yerel

yonetimleri optimal bir biiyiikliikkte toplamak gerekmektedir.

Daha sonra, Yerel yonetim personeline iliskin kadro ihdasi, atama izni gibi
konulardaki merkezi yOnetimin yetkisi kaldirilmalidir. Yerel yonetimler esitlik ve
liyakat ilkesini uygulamak kaydiyla, kendi personelini alabilmeli ve {icretini
belirleyebilmelidir. Ancak bu durumun siyasallasma ve kayirmaciliga doniismemesi
icin gerekli tedbirler de almmalidir. Her se¢im sonrasi personel {izerinde
gerceklestirilen fiili yagma sistemi smirlandirilmalidir. Ozellikle belediyelerde segim
sonrast yasanan, yer degistirme ve goreve son verme uygulamalari seg¢ilmis
yoneticinin ¢evresinde bulunan bazi kadrolarla smirlandirilmahidir.  Yerel
yonetimlerde istihdam edilen personel i¢in ayri bir personel yasasina ihtiyag
vardir. Yerel yonetim personelinin hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitimine iliskin
yeni diizenlemelere gidilmelidir. Egitim sadece calisanlarla sinirli tutulmamali

secimle igbagina gelen yoneticileri de kapsamalidir.'"®
3.1.1.7. Teknolojik Gelismelere Ayak Uydurmada Yetersizlik

Yerel yonetimleri en ¢ok etkileyen teknolojik gelismelerin ulagtirma ve iletisim
alanindakiler oldugu sdylenebilir. Kitle haberlesme araglarindaki gelisme yalniz bir
tilkenin ¢esitli bolgelerinde yasayan insanlar1 birbirlerine yakinlastirmakla kalmaz,
biitiin diinyada ortak yasam bigimlerinin dogmasina da yardimc1 olur. Insan haklari
kavrami bu gercegi yansitabilecek bir nitelik tasimaktadir. Bilgisayarin gelismesi de
dahil, teknolojik ve sinai devrim, kamu yoOnetiminin her alaninda oldugu gibi yerel

yonetimler tizerinde de Gnemli etkiler yapmustir.' ™

"7 Coskun-Uzun, a.g.e., ss.61-62.
8 Coskun-Uzun, a.g.e., s.60.
"9 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.414.
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Cagimizda teknolojik gelismeler de ¢ok hizli olmus, bu gelismeler sosyal
yapida degismeyi olduk¢a hizlandirmistir, 6zellikle haberlesme, ulastirma
teknolojisinde meydana gelen degisiklikler mahalli idareleri oldukca
etkilemektedir. Haberlesmedeki gelismeler giinliikk basinin hizli gelismesi,
iilkenin her yerine zamaninda yayilmasi, televizyon, radyo, nihayet telefon ve
diger haberlesme teknolojilerindeki gelismeler; insanlar1 degil iilke sorunlari
ve gelismeleri, diinyanin her yerindeki sorun ve gelismelerden haberdar
etmekte, dolayisiyla gerek merkezi idareden gerek, mahalli idarelerden yeni yeni

daha kaliteli hizmetler beklemeye, yeni taleplerde, bulunmaya sevk etmektedir.

Giliniimiizde teknoloji o kadar hizli gelismektedir ki, degil kamu kesimi bir
cok Ozel sektdr bile bu hiza yetisememektedir. Bunun yaninda yetisebildigimiz
Olciide yerel yonetimlerin sunmus oldugu hizmetlerde veya kendi i¢ islemlerinde
teknolojik gelismelerden faydalanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in Hizmet igi
egitimler arttirllmahidir. Gerekirse, bu konularda uzmanlasmis kurum dist

personellerden yardim talep edilmelidir.

Ulastirma teknolojisinde meydana gelen yenilikler, mahalli idareleri
ozellikle metropol bolgeleri, biiylik sehirleri yakindan ilgilendirmekte, kitle
ulagim1 ile ilgili olarak gittikce karmasik hale gelen sorunlarini ¢6zmede

biiyiik kolayliklar getirmektedir.'*
3.1.2. Mali Sorunlar ve Céziim Onerileri

Mali sorunlarda yerel yonetimlerin karsilastiklar1 parasal konular ve kaynak

ile ilgili olan sorunlara deginilmistir.
3.1.2.1. Mali Kaynak Yetersizligi ve Kaynak Olusturma Y etkisi

Yerel yonetimlerin yeterli mali kaynaklara sahip olmalari, onlara giiclii ve
O0zerk kurulus niteligini kazandiran en O6nemli 6gedir. Bu cercevede yerel
yonetimler kaynak yoniinden merkezi yonetime bagimli kalmamalidirlar. Gergek
anlamda demokratik ve gii¢lii yerel yonetim kurumuna sahip tilkelerde bu amacin
gerceklestirilmesinde basvurulan temel ¢oziim, ilke olarak yerel yonetimlere

kimi vergileri toplama yetkisiyle birlikte kaynak yaratma yetkisinin taninmasidir. Bu

120 Atasoy, a.g.e., s.214.
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yetki, yerel yonetimlere, hizmet gereklerine uygun kaynak yaratma olanagi verme
yaninda, yerel toplulugun sagladig1 akcal kaynaklarin harcanmasii daha titizlikle
denetlenmesi ve dolayisiyla yonetsel etkililik ve verimliligin daha iist diizeyde
saglanmasi sonucunu dogurabilir. Kuskusuz ki bir ¢ok durumlarda, merkezi

yoOnetimin, yerel yonetimlere kaynak aktarmasi gerekmektedir.

Burada o6nemli olan, yapilacak yardimlarin nesnel kosullarda
gerceklestirilmesini ~ saglayacak  bir  diizenin  kurulmasidir.  Ulkemiz  yerel
yonetimlerinin mali kaynak konusunda yukarida belirtilen {i¢ alanda da Onemli
sorunlart vardir. Bu birimlerin 6z kaynak olusturma imkanlart ¢ok siirlidir ve merkezi
biitceden alinan paylar yetersizdir. Merkezi yonetim yardimlar1 konusunda genis

kapsamli bir akcal denge sistemi olusturulmamastir.

Yerel yonetimlere kendi kaynagini kendisinin bulabilme yetkisi taninmalidir.
Tabi ki bu, harcamalarinin tamamimnin bu yolla karsilanmasi anlaminda degil fakat
gerektiginde ve uygun zemin olustugunda bu yetkileri de olmalidir. Merkezi hiikiimetin
burada yapmasi gereken; bolgeler arasindaki gelir farkliklarinin ortadan kaldirilmasina

yonelik 6nlemler almaktir.

Yerel yonetimler hakkinda yerlesmis bir genelleme vardir. "Yerel yonetimler
merkeze asir1 bagimhdir." Yani mali kaynaklarin ¢ogunun merkezden geldigi ve
bunun da yerel demokrasinin gelisimini engelledigi savunulur. Fakat, kaynaklarin
merkezden gelmesi yerel demokrasinin gelisimini engellemedigi asagidaki verilerden

anlasilmaktadir.

Yerel yonetimin merkeze bagimliligi nasil 6l¢iiliir? Yerel yonetimin biitgesi
icinde merkezden transfer ne kadar yiiksekse, yerel yonetim merkeze o kadar bagimli
kabul edilmektedir. Oyle goriiniiyor ki, merkezden pay transferleri, toplam yerel
yonetim gelirleri igerisinde Tiirkiye'de hi¢ de asir1 degil. Ulkelerin bu agidan

sergiledikleri ortalama yiizde 49°dur. Tiirkiye bu ortalama diizeyi sergilemektedir.
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Tablo:2 Avrupa Ulkelerindeki Yerel Yénetimlere Aktarilan Paylar

Ulkeler Transfer %

Arnavutluk 94 Avusturya 44
Hollanda 83 Italya 42
Romanya 79 Slovakya 39
Bulgaristan 78 Norveg 36

Rusya 72 Almanya 32
Macaristan 64 Fransa 29
Yunanistan 63 Finlandiya 28
Polonya 60 Ispanya 27
Ingiltere 53 Danimarka 25
Portekiz 49 Isveg 20
Tiirkiye 48,9 Ortalama 49,03

Kaynak: Local and regional authorities in Europe No. 61; 2001 (veriler 1996-99 yillar: arasina aittir.)

Eger, bir iilkede yerel yonetim ne kadar az merkeze bagliysa o iilkede
demokrasi o kadar giicliidiir bi¢imindeki yargi dogruysa, Hollanda ile Arnavutluk
demokrasileri birbirine ¢ok yakin ozellikler sergilemelidir; Ingiltere demokrasisi
Portekiz ve Tiirkiye demokrasilerinden daha kotii durumdadir. Rakamlar, yerel -
merkezi yonetim arasinda diizenli transferler bakimindan yapilan karsilastirmalarin,
iilkelerde demokrasi derecelerini Olgmeye ¢ok yardimci olmayacagini ortaya
koymaktadir. Bu tartisma bir yana, burada bizim a¢imizdan 6énemli olan, Tiirkiye'de
yerel yonetimlerin "asir1, carpik bir merkeze mali bagimlilik" i¢inde olmadiklarini

gormektir.
3.1.2.2. Belli Islemlerin Yapiminda Sabit Para Biriminin Kullanilmas:

Cumbhuriyet'in ilanindan bu yana iilkemizin ekonomik sartlarinda biiyiik
degismeler meydana gelmektedir. Gerek milli gelir, gerekse fert bagina diigen gelir
siirekli ve nominal olarak artmaktadir. Bugiinkii mahalli idarelerimizin diizeni

Cumbhuriyet 6ncesi ve Cumbhuriyetin ilk yillarindaki mali ve ekonomik sartlara
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gore diizenlenmistir. Ozellikle bu kanunlarda énemli ilkelerin para degerine gore
tayin edilmis olmasi, hatta halen bazi1 gelirlerinin para birimi olarak ifadesi ¢ok
ciddi sorunlar yaratmaktadir. Salmanin bugiin anlamsiz hale gelmesi koy
idarelerinin 6nemli O&l¢lide fonksiyonlarim yitirmelerine yol a¢cmustir. Keza
Belediye Kanununda istege bagli ve zorunlu gorevler ayiriminin biitgenin parasal
degerleriyle yapilmasi, paranin siirekli deger kaybi, karsisinda bdyle bir ayrimi
anlamsiz hale getirmis, her tiirlii goérev, her giicte ve niifusta belediye i¢in zorunlu

hale gelmistir.'!

Yerel yonetimlerin sunmus oldugu hizmet bedelleri giiniin sartlarina gore
glincellenebilmekte fakat, yasada belirlenmis bazi cezalar ve alt ve iist limitler
gerek enflasyondan kaynaklanan nedenlerden gerekse hiikiimetlerin para
politikalarindan dolay1 zamanla anlamsizlagmaktadir. Bu nedenle bu tiir
belirlemelerde para birimi yerine altina veya asgari iicrete endekslenmesi bu

anlamsizlasmay1 ortadan kaldiracaktir.
3.1.2.3. Kiigiik Belediyelerde Kaynak Sikintisi

Mali kaynak sikintis1 belediyelerin baslica sorununu olusturmaktadir.
Belediyeler icinde kiigiik belediyelerin durumu daha kétidir. Tiirkiye'deki
belediyelerin % 60'tan fazlasinin niifusu 5000'den azdir. Buna karsilik kiicilik
belediyelerin  ortalama  gelirleri  belediye gelirleri ortalamasmnin  1/5'

dolayindadur.'*

Kiiciik belediye smirlarinda yasayan halkin sayisinin azhigi ve optimal
biiyiikliige ulasmadan belediye yapilmasi; bunlarin gelir kaynaklarimi kisitlamakta
dolayisiyla sadece merkezden gelecek gelire gore islem yapabilmektedirler. Yeni yasa
tasaristyla getirilecek olan; niifus sinirmin 5000°e yiikseltilmesi nispeten bu sorunu

¢Ozecektir.

Genellemelerden bir digeri, Tiirkiye'de yerel yonetimlerin personel giderlerini
dahi kargilamaya yetmeyen bir harcama sistemine sahip olduklar1 yargisidir. 1999
yili iilke geneli verileri bunu dogrulamamaktadir. Tirkiye genelinde Biiyiiksehir

belediyeleri harcamalarinin yalnizca %15'ini personele harcamaktadirlar; Tiirkiye

12l Atasoy, a.g.e., 5.209.
122 Coskun-Uzun, a.g.e., s.0l.
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genelinde bu oran %30'dan azdir; Biiyiiksehirler hari¢ diger belediyeler gbz oniinde
tutulursa, personel giderleri %45 diizeyindedir. Belediyelerin kars1 karsiya kaldiklari
resmi kurumlara yada 6zel ticari kuruluglara bor¢luluk durumlari; belediyelerde
gozlenebilen kriz durumu, genel bir Tiirkiye gercegi olarak degerlendirilmemelidir.
Yerel yonetimler, 1980'li yillardan bu yana, ellerindeki tiim kaynaklari, ozellikle
personel O0demelerinden keserek kullanma becersini yiiksek diizeyde edinmisler;
emek yogun belediye islerini "gecici is¢i" istthdamiyla piyasa kosullarinda
gordiirmeye cok alismiglardir. Yerel yonetim maliyesi iizerine konusulurken,

alisilagelmis "¢Opeii ticretleri" saldirisina prim vermemek gerekir.'*

Tablo: 3. Belediye Harcamalarinin Dagilim1

(1999) Belediyeler BSB
Cari Harcamalar %45 %23

(Personel giderleri) %29 %15
Yatirim Harcamalari %31 %37
Transfer Harcamalar1 %24 %40

Kaynak: B.A. Giiler, T. Cinar, Belediye Mali Yonetimi, YERYON Raporu, Ankara 2002.

3.1.3. Siyasi Sorunlar ve C6ziim Onerileri

Yerel yonetimlerin karsilagtiklart sorunlarin hemen hepsiyle yakindan
alakalidir siyasal nedenler. Burada agirlikli olarak yerel demokrasinin

yerlesmemesinden kaynaklanan sorunlar yer almaktadir.

Ozellikle fazla niifusun yasamadigi beldelerde belediye icinde calisan
personelin politize (siyasallagsma) oldugu gibi halkin kendiside politize olmustur. Bu
konuda yapilan bir arastirmada; se¢gmenlere yoneltilen “belediye baskaninin
faaliyetlerini begeniyor musunuz? ve yine se¢im olsa ayni baskana oy verir misiniz?”
sorusuna ankete katilanlarin %41°1 evet yanitin1 verirken, yine ayni ankette yer alan
“belediye baskaninin bagka bir partiden adayligin1 koymasi halinde ayni1 bagkana oy

verir misiniz? sorusuna ise %41’lik kisim i¢inden sadece %12’si evet demistir. Bu da

BGiiler, a.g.e.,
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yerel halkin politize oldugunu adayr degil partiyi 6n plana ¢ikardiklarini

gostermektedir.
3.1.3.1. Halk Katiliminin ve Demokrasinin Yetersizligi

Yerel yonetim kurumlarina demokratik nitelik kazandiran en 6nemli 6ge, bu
kuruluglara halk katilim1 yollarinin agik olmasi ve katilm siirecine islerlik
kazandirilmasidir. Halka yerel yonetim kuruluslarinin kararlarini etkileme olanagini
veren katilim siireci, halk denetiminin etkililigini de arttirarak, yerel demokrasiye
gergek niteligini kazandirir. Se¢im donemleri arasinda halkin yerel yonetimlerin
karar siirecini etkilemesine olanak saglayacak yol ve yontemler, bu agidan 6nem
tasimaktadir. Oysa mevcut sistemde bu anlamda halkin katilimi ideal olan diizeyden

oldukca uzaktir.'**

Yerel yonetimlere halk katilim1 azdir. Bunun arttirilabilmesi i¢in sivil toplum
kuruluglarina yerel yonetimlerde s6z hakki taninmalidir. Yonetimin saydam yapiya
kavusturulmasi, belde halkinin yerel hizmetlerin sunumundan daha fazla haberdar
olmasimi saglayacak bu da, belde halkinin yonetime katilma istegini artacaktir.
Ayrica, yerel meclislerce alinan kararlar, yapilan islemler vesayet denetimi altinda
engellendiginde veya yavaslatildiginda, belde halki {izerinde olumsuz etki yapmakta

bu da katilim oranini diisiirmektedir.

Belediyeler, miiteahhitlik ve kentsel rant sektoriine kaynak aktaran yapilartyla
dikkat ¢ekmektedir. Belediyelerin, yerel halkin, isgiiciiniin kendini yeniden
tiretmesine hizmet eden etkinlikler bakimindan varliklar1 yok diizeyindedir: Bu gorev
cercevesi hizmetlerde taseron kullaniminin desteklenmesi, 6zellikle; su, ¢op, toplu-
tasim alanlarinda hizmetlerin ticarilestirilmesi atbasi ilerlerken, yerel yonetimlerin
demokratiklesme siirecine nasil katkida bulunabilecekleri énemli bir soru isareti
olmaya devam etmektedir. Sorun, yerel yonetimlere daha fazla yetki, gorev, kaynak
aktarma sorunundan Once, bu birimlerin nasil birer gercek "kamu idaresi" olarak

calistirilabilecekleri sorunudur.

Yerel yonetimler reformu, yerel yonetimler i¢in 6zerklik, daha fazla yetki ve

daha fazla kaynak talep etmektedir. Ancak bu talep, yerel yonetimleri halka

124 Coskun-Uzun, a.g.e., ss.53-54
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yakinlastirmak yerine, bu kurumlarin sermaye birikimine, bundan bdyle kiiresel
sermaye birikimine kaynak aktarma mekanizmalar1 olarak giiclendirilmesine
doniiktlir. Bu talep, yerel yonetimleri kendiliginden yada dogas1 geregi demokratik
kabul eden yaygin algidan sonuna kadar yararlanmakta ve bu kurumlart gercek
demokratiklesme siirecinin "demokrasi kiricilar" olarak kullanabilmektedir.'*
Belediye hizmetlerine ilgisizlesen halk; bu konuya da gereken duyarliligi

gosterememektedir.
3.1.3.2. Se¢ilmis-Atanmis Sorunu ve Vesayet Denetimi

Il yénetimlerinin basinda bulunan valinin, sadece hiikiimete karsi
sorumlu olmasi nedeniyle, basinda bulundugu yerel yonetim birimlerinin
sunmus oldugu hizmetlerin etkinligini; valinin kapasitesi bire bir
etkilemektedir. Hizmet sunumunda ki bir olumsuzluga karsilik mevcut yapidan
kaynaklanan bir aksaklik oldugunu ileri siirebilecekdir. Halka kars1 siyasi bir
sorumlulugu olmadig1 i¢in yani, halk tarafindan ( se¢im sandiginda )
cezalandirilma korkular1 olmayip bir sonraki atama donemine kadar gorevinin

basinda kalacaklardir.

Idari vesayet diye adlandirilan vesayet denetimi; merkezi idarenin yerel
yonetimleri denetlemesidir. Bu denetim iki sekilde yapilir; Hukuka uygunluk ve
yerindenlik. 1982 Anayasasiyla vesayet denetimine ilave edilen yerindenlik,
yapilan islemlerde; toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi
gibi karsilanmasi konusunda vesayet makamlarina esnek yetkiler tanimistir. Bu
denetimin sinirlar1 tam olarak netlestirilmedigi i¢in Ozellikle belediyeler bu

denetimden oldukg¢a rahatsiz olmaktadirlar.

Yerel yonetimlerde mevcut olan ¢ift basliligi (Atanmis-Secilmis ¢eligkisinin)
ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Demokratik olarak segilen siyasi liderin halka
daha iyi ve rasyonel hizmet sunma araci olarak goriilen patronaj sistemi, ayni
zamanda hiikiimet pozisyonlarma siyasi atama yapma anlamma da gelmektedir.'*®
Atanmis vali ve se¢ilmis belediye bagkaninin yerine bir il yoneticisi, ilgelerde ise ilge

yoneticisi olmalidir. Siyasi ac¢idan halka, hukuksal ag¢idan ise merkezi yonetime karsi

' Giiler, a.g.e. )
126 Namik Kemal Oztiirk, Biirokrasinin Giicii ve Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara:2003. s.44.
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il ve ilge yoOneticileri sorumlu olacagindan, hizmetlerin sunumunda daha dikkatli ve

daha etkin olacaklardir.

3.1.3.3. Kirdan Kente Go¢iin Dogurdugun Sorunlar

Toplumsal gelismeler, 6zellikle kentlesmenin yol agtig1 geleneksel kurumlari ve
iliskileri ilgilendiren degisikliklerdir. Komsuluk iligkileri, aile yapisi, is giic tiirleri ve
davranislar bu degismelerden biiyiik Olgiide etkilenir. Kentlesme, toplum yapisini her
yoniiyle derinden etkiler. Kiigiilmekte olan ailenin niteligi, buna uygun bigimde degisir,
komsuluk baglar1 gevser, geleneksel is giic tiirleri ve el sanatlar1 yok olmaya yiiz tutar.
Cocuk bakimi ve egitimi, genel saglik, konut, ulasim ve trafik, toplumsal giivenlik,
topluca eglenme ve cevre sorunlart giderek biiyiir. Bu sorunlarin biiyiimesi, kentlerin

biiyiimesiyle dogru orantilidir.

Kentlesmeyi iki ucundan degerlendirmek gerekir. Bir taraftan kentlerin
biiyiimesi, yeni yerlesim birimlerinin ortaya ¢ikmasi, diger taraftan niifusunu yitiren
kiigiik yerler ve kirsal alanlar i¢in, hem de niifusun hizli toplandig1 yerler i¢in sorunlar
yaratir. Gelismekte olan yada geri kalmis Ulkelerde, kirsal yorelerin niifus yitirmesi
erozyon biciminde olmakta, biiyiik kentler ¢cok 6nemli hizmet, planlama ve yonetim
sorunlartyla karst karsiya kalmaktadirlar. Kirsal alanlardaki yerel yonetimlerin,
azmanlasan kentlerin sorunlarmin ¢o6ziimiinde, iilke ¢apinda dengeli yerlesmenin,
cekici 6zekler yaratmanin biiyiik 6nemi oldugu agiktir. Bu alandaki ¢alismalar, ne yazik

ki, bir biitiinliikten yoksun gériiniim i¢indedirler.'*’

Mahalli idareler kanunlari hazirlandigt zamanki niifus ile bugiinki
niifusun yerlesme yerlerine dagilimi arasinda biiyiik fark vardir. Tiirkiye, cok
hizl1 bir sehirlesme ve bu sehirlesmenin getirdigi biiyiik problemlerle karsi
karsiyadir. Mahalli idarelerle ilgili diizenlemelerin yapildig1 tarihteki sosyal
sartlar, 6zellikle niifusun yapisi ¢ok degismis; bu giin, kdy ve sehir niifus oranlari,

o giiniin tersine donmiistiir.

127 K eles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, ss.414-415.
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Sehir niifusunun artis1 kdylere de bir rahatlik getirmemis, tersine, Koy
Kanunu kdylerdeki hizli niifus artisinin getirdigi problemleri ve bunun gerektirdigi

mahalli hizmetleri karsilayamaz hale gelmistir.'**

Kirdan kente gocle ortaya ¢ikan kirsal niifusun azalmasi ve kent niifusunsun
hizla artmasi iki yonlii bir sonu¢ ortaya koymaktadir. Bu nedenle ¢éziimii de iki
asamal1 diistiniilmelidir. Birincisi; kirda yasayanlar1 bulundugu yerde kalmasi igin
yasam sartlarinin iyilestirilmesine yonelik projeler ( egitim, saglik, kiiltiirel
hizmetleri arttirarak sosyal yasam seviyelerini arttirmak, verimli tarim tekniklerinden
ve gelisen teknolojiden yararlanarak daha iyi gelir elde etmelerini saglamak, vb.)
gelistirmek gerekmektedir. Tkinci asama ise; her ne sebeple olursa olsun kirdan kente
gelmis insanlara kent ile uyum siirecinde gerekli destegin ( kiiltiirel catismay1
engelleyen sosyal kurslar agmak, vasifsiz insanlar1 sanayi veya hizmet sektoriinde
calisabilmesini saglayacak meslek kurslar1 agmak, kir’a doniis karari vermis fakat
donmek i¢in yeteri maddi giice sahip olmayanlara maddi destek saglamak, vb.)

saglanmasi gerekmektedir.
3.1.3.4. Uniter Yapinin Bozulacag1 Endisesi

Yerel yonetimler, siyasal agidan da, demokrasi egitiminin gelismesinde, ulusal
birligin gii¢lendirilmesinde her zaman 6nemli roller oynamislardir. Ulusal birligin yerel
Ozerklikten zarar gorebilecegi anlayist eskimistir. Siyasal bunalim donemlerinde, yerel

yonetimler varliklarini daha ¢ok duyurabilmektedirler.'*

Yerel yonetimler, siyasal a¢idan da, demokrasi egitiminin gelismesinde, ulusal
birligin gii¢lendirilmesinde her zaman 6nemli roller oynamislardir. Ulusal birligin yerel
ozerklikten zarar gorebilecegi anlayist eskimistir. Siyasal bunalim dénemlerinde, yerel

yonetimler varliklarin1 daha ¢ok duyurabilmektedirler.
3.1.4. Toplumsal ve Kiiltiirel Sorunlar ve C6ziim Onerileri

Toplumsal ve kiiltiirel sorunlar bagligi altinda; genelde merkezi hiikiimetin

problemleri olarak goziiken, fakat gercekte bir yerel yonetim sorunu olan cevre

2% Atasoy, a.g.e., s.213
12 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset., s.416.
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sorunlari, gecekondulasma ve toplu konut, yesil alanlarin azlhigr ve kiiltiirel

etkinlikler incelenmistir.
3.1.4.1. Cevre Sorunlari

Cevre sorunlart basta kentin ve kentlinin sorunudur. Bu nedenle kent
yonetiminden sorumlu olan belediyeleri yakindan ilgilendirir. Tiirlii yasalar, ¢cevrenin
temiz tutulmasi, kirlenmenin Onlenmesi, kirletenlere yaptirnm uygulanmasi

konularinda, belediyelere yetkiler ve gérevler verilmistir'>’.

Hava, su, toprak, deniz, giiriiltii ve goriintli kirliligi baslica ¢evre sorunlari
arasinda sayilmaktadir. Hizli niifus artisi, kentlesme, teknolojik gelismeler,
sanayilesme ve ulasim araglarinin sayisinin artmasi; c¢evre sorunlarini doguran

baslica nedenler olarak siralanabilir.

Ulkemizde ozellikle Biiyiiksehirlerde ¢evre sorunlari &nemli boyutlara
ulagmis fakat yeterli ¢ézlimler bulunamamaistir. Bunun temelinde; ¢evre sorunlariyla
miicadele etmek, bliylik bir ekonomik gii¢ ile birlikte merkezi yonetim ile uyum
icinde ¢alismay1 gerektirmektedir. Yerel yonetimlerin biiylik ¢ogunlugu bu konuya
aktaracak yeterli 6denegi bulamamakta, bulanlarda daha ¢ok gelecege yonelik olan
bu yatinimlar1 siyasi kariyerleri acgisindan c¢ok karli bulmadiklari i¢in pek sicak

bakmamaktadir.

Kiiresellesen diinyada beklide bir ¢ok devletin anlastiklar1 tek konu cevre
kirliliginin kiiresel bir sorun oldugu anlayigidir. Kiiresel bir boyut kazanan g¢evre
kirliligi i¢in her devletin ulusal bazda almasi gereken Onlemler vardir. Fakat, bu
Onlemlerin uygulama asamasinda en etkin rol yerel yonetimlere diismektedir.
Oncelikle belde halkimn saghgi icin su, hava ve toprak kirliligini engelleyici
girisimlerde bulunmali daha sonrada var olan kirliligi ortadan kaldirmalidir. Ekonomik
olarak yetersiz kaldig1 konularda sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapip sorunu

gidermeye caligmali, o da yetersiz olursa merkezi hiikiimetten yardim istemelidir.
3.1.4.2. Gecekondulasma ve Toplu Konut Yetersizligi

Gecekondu; imar ve yapi yasalarina aykirt olarak, baskalarina ait arsa veya

araziler lizerine ve arsa sahibinin rizasi olmaksizin alelacele ve onamsiz yapilar

139 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi, 3.b. Ankara: 1996. 5.478.
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olarak tanimlanabilir. Birgok toplumbilimci, arsaya iyeliginin bir kriter olmadigin
savunmaktadir. O halde sadece kentlerde degil, kirdaki bir¢cok yapr da gecekondu

sinifina girmektedir.

Tiirkiye’deki gecekondulagsmanin nedenleri; hizli kentlesme, kirdan kente gog
oraninin yliksekligi, yerel yonetimlerin yeterli araziye sahip olmamasi ve bu nedenle

de gerekli konut yapimini saglayamamasidir.

Yerel yonetimler, istege bagli gorevlerinden olan konut yapma, yaptirma,
satma veya kiraya verme islevini yerine getiremediginden ve toplu konut projelerine
yonelmediginden ve kiiglik belediyelerde yonelemediginden gecekondu sorunu halen

devam etmektedir.

Cevre kirliliginin bir versiyonu olan gecekondulagmanin sebeplerini tespit edip
bunlar1 ortadan kaldirmaya yonelik adimlar atilmalidir. Bunlardan birincisi yukarida da
degindigim gibi kirdan kente go¢. Bunu engelleyici tedbirler muhakkak alinmalidir.
Bunun Oniine gecilmedigi taktirde diger c¢oziimler kisa vadeli olacaktir.
Gecekondulagsmanm diger bir nedeni olan konut yapimi igin gerekli arazinin
belediyenin elinde bulunmamasidir. Yerel yoneticiler kentin gelisim hizim
hesaplayarak gelecekteki konut ihtiyacina gore elinde arazi bulundurmasi gerekmekte
ve zamani geldiginde bu araziyi konut gereksiniminde kullanmalidir. Bir diger ve asil
sorun olan toplu konut yapimina gerekli 6zenin gosterilmemesidir. Yerel yonetimler
toplu konut yapimina muhakkak oncelik ve agirlik vermelidir. Bunu birkag sekilde
yapabilir; doner sermaye modeli ile, yerel yonetim birlikleriyle ortak projeler iireterek,
0zel sektorle ortakliklar kurarak veya sahsen kendi isletmeler kurarak. Bu konu ile

ilgili olarak yerel yonetimler her tiirlii yasal dayanaga sahiptir.
3.1.4.3. Yesil Alan ve Park Bahge Yetersizligi

Sehirlerin ihtiyaci olan temiz havayi iiretme gorevini yerine getiren orman ve
yesil alanlar kent niifusunun artisina paralel olarak artmasi gerekmektedir. Bunun
yaninda ¢ocuklarin saglikli giivenli bir sekilde yetisip bilyiiyebilmesi i¢in park ve

oyun alanlar1 da gereklidir.

Belediyelerin  zorunlu gorevleri arasinda olmamasindan ve sehir

merkezlerindeki arazinin pahali ve az olmasindan kaynaklanan nedenlerle Yerel
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yoneticiler bu konulara gerekli énemi vermemekte buna bagl olarak da kentin

cazibesi azalmaktadir.

Hizla gelisen kentlerdeki bir biiylik sorun da yesil alan ve park bahgelerin
yetersiz olmasidir. Kentte yasayan bireyler calisma esnasinda karsilastiklart sikici ve
kirli ortamdan sikilmaktadir. Bu nedenle firsatin1 buldugunda daha genis, ferah ve
havadar ortam ihtiyaci duymaktadir. Ayn1 sekilde kentte biiyliyen ¢ocuklarinda akil ve
beden sagligi i¢in bu gibi ortamlar gereklidir. Bu nedenle belediyeler bu ihtiyaglari
giderebilmek icin her firsatta yesil alan ve park bahgelerin sayisini arttirmali ayrica
sehrin ihtiyaci olan temiz havayi saglayacak ormanlik alanlar1 korumali ve bu alanlari

genisletmelidir.
3.1.4.4. Kiiltiirel Etkinliklerin Azlig1 ve Siyasallasmasi

Toplumlar1 bir arada tutan ve birbirlerine yaklastiran etkenlerden biride
birlikte katildiklar1 kiltiirel etkinliklerdir. Bu etkinlikler halkta hemsehrilik
duygularini gelistirdigi gibi yasadigi kente aitlik duygusunu da gelistirecektir.

Kentlerde belli basgli giinlerde yapilan torenler ve etkinlikler haricinde yeteri
miktarda etkinlik diizenlenememekte, diizenlenenlerde genellikle siyasallastigi i¢in
belli bir gruba hitap etmektedir. Ozellikle kiigiik yerlesim birimlerinde belediyelerin
diizenlemis olduklar1 faaliyetler belediye baskanlarinin siyasi c¢ikarlarimi ve
reklamlarm1 6n plana ¢ikarma istekleri nedeniyle amacma ulasmada eksik

kalmaktadir.

Kentte yasayan bireylerde goriilen hemsehrilik duygusunun eksikligi, kiiltiirel
anlamda yapilan etkinliklerin azlifindan kaynaklanmaktadir. Yerel yoneticiler sosyal,
kiiltiirel, sportif ve hatta ekonomik etkinlikler diizenlemeli, bunlara halkin genis
katilim1 saglanmali, boylelikle hemsehrilik duygusu gelistirilmelidir. Yerel yonetim
birlikleriyle isbirligi i¢inde hareket ederek diger kentlerle de kiiltiir aligverisi
yapilmalidir.

Ozellikle kiiciik kentlerde belediyeler tarafindan organize edilmis etkinliklerde
belediye baskanimnin bagli oldugu siyasi partinin 6n plana ¢ikarilarak etkinligin

siyasallastirilmast belde halkinin katilimini diisiirecek sadece belli gruba hitabetmis
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olacaktir. Oysa bu tiir organizasyonlarda miimkiin oldugunca siyasi propaganda

yapilmamalidir.

3.2. YENI KAMU YONETIMI YASA TASARISININ YEREL
YONETIMLERE ETKIiSi

Bilindigi {tizere iilkemizdeki merkezi yoOnetim anlayis ve uygulamasi
anayasamiz ile belirlenmistir. Merkezi yonetim, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli
boliimlere ayrilmaktadir. Yerel yonetimler ise, il, belediye veya kdy halkinin yerel
ortak ihtiyaglarimi karsilamak tiizere, kurulus esaslari yasayla belirtilen ve karar
organlari, yine yasada belirtilen se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizel kisileridir. Dolayisiyla, yerel yonetimler dendiginde su ii¢ birim iilkemizde

kurulu ve isler haldedir: '’
1. 11 Ozel idareleri: Halen mevcut 81 ilde, il valisinin baskanliginda kuruludur.

2. Belediyeler: Halen 16 Biiyiiksehir belediyesi ve 3215 il, ilge ve belde belediyesi

bulunmaktadir.

3. Koyler: Halen 35.111 kdy bulunmaktadir. Anayasamiza gore, yerel yonetimlerin
kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, “yerinden yonetim” ilkesine uygun olarak
yasayla diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir. Ancak, bu yetkinin yan1 sira, merkezi yonetim
asagida yer alan dort genel amaca ulasilabilmesi i¢in, yasada belirtilen esas ve usuller
cercevesinde yerel yonetimler {izerinde idari vesayet yetkisine sahip bulunmaktadir.

Bunlar;

1. Yerel hizmetlerin yonetimin biitliinliigii ilkesine uygun yiiriitiilmesi,
2. Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,

3. Toplum yararinin korunmasi,

4. Yerel ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari vesayettir.

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisinda yerel yonetimler 51 esas ve 9
gecici maddeden olusan KAYTEK Kanununda yerel yonetimlere iliskin pek ¢ok

dogrudan ve dolayli madde veya hiikiim bulunmaktadir. Buna gore, Ornegin

13! Bu béliimiin yazimmda KAYTEK metninden yararlanilnustir.
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Kanun’un 5/e maddesinde adi ge¢medigi halde, "gorev, yetki ve sorumluluklar,
hizmetten yararlananlara en uygun ve en yakin birime verilir" denilerek, yerel,
yerinden yoOnetim anlayisini betimleyen "Subsidiarity" ilkesinden s6z edilmistir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 4. maddesinde yer alan bu ilkeye gore,
kamu hizmeti sunma sorumluluklar1 genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan
makamlar tarafindan kullanilmalidir. Tasarida yerel yonetimlere iliskin olarak yer
alan konular, asagidaki basliklar altinda ele alinmis ve degerlendirilmesi yapilmstir.
Tasarida en radikal reform Onerilerinden biri, yapilacak ilk yerel yonetimler
seciminden sonra yiiriirliige girmesi istenen “Mahalli Idareler Halk Denetcisi”
uygulamasidir. Boylece, Bati’da bir ¢ok 6rnegi bulunan etkili bir kamu denetim

sistemi getirilmek istenmektedir.
3.2.1. Tasarmin Amaci

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisinin amaci, metnin birinci bélimiinde

su dort grupta belirlenmis: >

1. Katilimci, saydam, hesap verebilir ve insan hak ve 6zgiirliiklerini esas alan bir

kamu yonetiminin olusturulmasi,

2. Kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir bicimde yerine
getirilmesi i¢in merkezi idare ile yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin

belirlenmesi;
3. Merkezi yonetim Orgiitlenmesinin yeniden yapilandirilmasi;

4. Kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslarin diizenlenmesi tasarmin birinci
amacinda, ¢ok genel ve cagdas kavramlar bulunmaktadir. Bilindigi iizere, bunlarin
etkinligi islerlik kazandig1 6lgiide artmaktadir. Ikinci ve iiciincii amaglarin ise, kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki
gorev, yetki ve sorumluluklarin paylasimina ve Orgiitlenmeye iliskin oldugu

goriilmektedir.

3.2.2. Tasarmin Kapsami

132 Kamil Ufuk Bilgin, Gériis Dergisi “Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi, Yerel Yonetimleri
Giiglendiriyor mu? Ustlendiriyor mu? Say1. 58 Subat-Mart, 2004. s.15.
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Tasarida, merkezi idare olarak bagbakanlik, bakanliklar, bagl, ilgili ve iligkili
kuruluglarin kastedildigi belirlenirken; yerel yonetimler olarak bir degisiklik

getirilmedigi ve il 6zel idaresi, belediye ve kdylerin kastedildigi anlasilmaktadir.

Tasarmin 6. maddesinde, merkezi yonetimin genel yetkilerinin neler oldugu
siralanirken, bu yetkiler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesinde merkezi yonetim
ile yerel yonetimler arasindaki koordinasyon yetkisinin, merkezi yonetimde oldugu
ifade edilmistir. Bu yetkinin kullanilmasin1 kolaylagtirmak i¢in de 7. madde, merkezi
yonetim tarafindan yerine getirilmesi gereken gorev ve hizmetler igerisinde, yerel
yonetimlere teknik ve mali yardimda bulunma, rehberlik etme ve egitim destegi
saglama gorev ve hizmetlerinin de yer aldigr goriilmiistiir. Bu durum en somut
bigimde, tasarmin 35. maddesinde siralanan Insan Kaynaklar1 Daire Baskanligi
gorevleri arasinda yer almistir. Zira, ad1 gecen daire baskanliginin gorevleri arasinda
"Bakanligin goérev alanina giren konularda yerel yoOnetimlere donik egitim

programlari hazirlamak ve uygulamak" gérevi de bulunmaktadir.'*
3.2.3. Yerel Yonetimlerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Tasar1’da yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin madde,
8. maddedir. Buna gore, yerel ortak ihtiyaclara iliskin her tiirlii gorev, yetki ve
sorumluluklar ile hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecegi

belirtilmistir.

Tasarmin bu maddesinde son olarak, yerel yonetimlerin yasalarla verilmis
olan temel gorev ve hizmetlerden herhangi birini ciddi bicimde aksatmasi ve bu
durumun halkin hayatini 6nemli Slgiide olumsuz etkilemesi durumunda, merkezi
yonetimin bu aksakliklarin giderilmesi i¢in makul bir siire verdikten sonra, durumun
gerektirdigi tedbirleri alacag: belirtilmistir. tasarmin bu maddesi, “Idari Vesayet” ad
verilen ve merkezi yOnetimin yerel yonetimlerin kararlarini onaylama veya iptal
etme yetkisini, sadece yasalarda belirtilen hallerde kullanabilmek yerine,
gerektiginde onun yerine gecerek gereken tedbirleri alma yetkisini merkezi yonetime
biraktig1 goriillmektedir. Bu durum, denetimi gerekmekle birlikte yerel yonetimlerin
yetkileri yoniinden ¢ok agir sonucglar dogurabilecek, somut olmayan bir idari vesayet

olmaktadir ki, anayasamizdaki yerinden yonetim ilkesiyle de ters diigmektedir.

'3 Bilgin, a.g.m., s.18.
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Merkezi yonetim-yerel yonetim iligkileri tasarinin merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki iligkilerin diizenlendigi 9. maddesinde, merkezi yonetim
tarafindan yiiriitiilmesi 6ngoriilen hizmetlerden illerde yapilmasi gerekenlerin valilik
ve kaymakamliklarca gerceklestirilecegi; ancak, merkezi yonetim birimlerinin, yerel
yonetimlerin sorumluluk alanlarina giren gdérev ve hizmetler icin yerel diizeyde
teskilat kuramayacagi, dogrudan ihale ve harcama yapamayacagi hiikme
baglanmistir. Yerel yonetimlere birakilan bu faaliyet alam1 ayrica, ilgili bakanlik¢a
uygun goriilmesi halinde merkezi yonetimin goérevleri arasinda sayilan hizmetlere
iliskin yatirimlarin yerel yonetimler araciligiyla gerceklestirilebilecegi belirtilerek
genisletilmistir. Hatta, bu yatirimlara ait 6deneklerin, ilgili kurulus tarafindan o yerel
yonetimin biitgesine aktarilacagi belirtilmistir. Buna benzer bir merkezi yonetim
destegi de, proje bazinda merkezi yoOnetimin gerekli kaynaklarimi ilgili yerel
yonetimlere aktararak, igbirligi icinde hizmetlerin yiiriitilmesinin saglanabilecegi
olmustur. Bu destegin yani1 sira, yerel yonetimlerin diger kamu kurum ve
kuruluslariyla isbirligine giderek, ortak yatirimlarda bulunabilecekleri de ifade
edilmistir. Buna gore, Tasarinin 11. maddesinde, kamu hizmetlerinin daha etkili ve
verimli bir bicimde yerine getirilebilmesi amaciyla, yerel yonetimlerin kendilerine ait
hizmetleri, ilgileri itibariyle asagida adi gecenlere gordiirebilecegi belirtilmistir.

Bunlar:

1. Ilgileri itibariyle iiniversiteler,

2. Noterler,

3. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
4. Hizmet birlikleri,

5. Alaninda uzmanlagmus sivil toplum orgiitleri,

6. Ozel sektore ait kuruluslar. Ancak, bdyle bir durumda sorumlulugun yerel yonetim
biriminde olacagina iliskin hiikiimlerin sakli kalacagi ifadesinin de, ayn1 maddede
yer aldig1 gbze carpmaktadir. Burada, "yerel yonetimlerin kendilerine ait hizmetler"
ifadesi disinda hi¢ bir sinirlama getirilmemesi, en azindan gecis doneminde bazi
olumsuzluklara neden olabilecektir. Aksi halde, yerel yonetimlerin denetimi

acisindan, denetime yetkili makamlarin is yiikiinde goreli bir artisa neden olacaktir.
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Tasarida, yerel yonetimleri koruyan ve onlar1 giiglii kilan en énemli hiikiim
ise, 9. maddenin son paragrafinda su sekilde yer almistir: "Yerel yonetimlerin gorev,
yetki ve sorumluluk alanlarina giren konularda c¢ikarilacak tiiziik, yonetmelik ve
benzeri diizenlemelerde, yerel yonetimlerin yetkilerini kisitlayici, yerel hizmetleri

zayiflatici ve yerinden yonetim ilkesine aykiri hiikiimler konulamaz."
3.2.4. Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Tasarinin yerel yonetimler yoneticilerini en ¢ok ilgilendiren maddesi ise, mali
kaynak dagilimina iliskin 10. madde olmustur. Zira, bu maddede 6teden beri kaynak
sikintist ¢eken yerel yonetimler igin, eger uygulamada sorun ¢ikmazsa biiyiik bir
rahatlama saglayacak hiikiimler getirildigi goriilmiistir. Buna gore, yerel

yonetimlerin mali durumlarim diizeltmesi beklenen hiikiimler sunlardir:'**

1. Yerel yonetimlere yetki, gorev ve sorumluluklariyla orantili gelir kaynaklari

saglanir.
2. Yerel yonetimlere genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan pay ayrilir.

3. Paylarin ayrilmasina, dagitimina ve bu paylardan yapilacak kesintilere iligkin usul

ve esaslar kanunla diizenlenir.

Aslinda, yerel yonetimler agisindan tasarinin en pragmatik kismi olan bu
madde, yerel yonetimleri kaynak acisindan biiyiik Olclide rahatlatacaktir. Buna
ragmen i¢ dis kredi talebinde bulunanlara ise, segilen donemde geri 6demesi
yapilmak sartiyla kredi verme ve garantorliik yanit1 verilmelidir. Aksi halde, "enkaz

devraldim" diyen yerel yonetim anlayisindan kurtulmak miimkiin olamayacaktir.
3.2.5. Yerel Yonetimlerin Denetimi

Kamu kurum ve kuruluslarinin iceriden ve disaridan hukuka uygunluk
acisindan, mali ag¢idan ve performans agisindan denetleneceginin ifade edildigi
Tasar1’da, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagl kuruluslar ve yerel yonetim
birliklerinin dis denetiminin Sayistay veya Sayistay’ca belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde yaptirilacagi ve denetim sonrasinda sorumlularin hesaplarinin ve

islemlerinin kesin hiikme baglanacagi belirtilmistir. Bu amagla Sayistay’in kendi

134 Bilgin, a.g.m., s.19.
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blinyesi i¢inde uzman daireler olusturabilecegi gibi, bolge diizeyinde de tasra

birimleri kurabilecegi esnekligi getirilmistir.

Tasarida en radikal reform Onerilerinden biri sayilabilecek yenilik, yapilacak
ilk yerel yonetimler se¢iminden sonra yiiriirliige girmesi istenen "Mahalli idareler
Halk Denetg¢isi" uygulamasina geg¢ilmesi olmustur. Yillardir "ombudsman" kurulmasi
yoniindeki girisimlere karsin, ilk defa bu konuda somut bir adim atildigi ve
ombudsmanin Tiirk¢e karsiligi olan "Halk Denetgisi" adiyla Bati’da bir ¢cok 6rnegi
bulunan etkili bir kamu denetimi sisteminin getirilmek istendigi goriilmistiir.
Boylece, her ilde, yerel yoOnetimler ve bunlara bagh kuruluglar ile bu idareler
tarafindan kurulan birlik ve isletmelerin, gercek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve
eylemlerinin; Hukuka uygunlugunu degerlendirmek ve aralarindaki anlasmazliklarin
¢Oziimiine yardimct olmak flizere bir halk denetcisi segilmesi gerekmektedir.
Tasarinin 42. maddesine gore, halk denetgisi olabilmek i¢in adaylarin, 657s.
DMK’nin 48. maddesinde aranan sartlari tagimalarinin yami sira kamu yonetimi,
hukuk, iktisat, isletme, maliye ve ¢alisma ekonomisi alanlarinda en az dort yillik
yiiksekdgretim kurumlarindan mezun veya bu alanlarda lisansiistii derece sahibi
olmalari; en az 10 yil mesleki deneyim sahibi olmalari ve toplumda sayginligi
bulunan kisilerden olmalar1 gerekmektedir. Tasari’da ayrica, halk denetgisinin her il
icin bir kisi olarak secilecegi; gorev sliresinin bes yil olacagi; asliye hukuk
mahkemesinde, "Gorevinin devamu siiresince islerini tam bir dikkat, diiriistliik ve
tarafsizlik ile yliriitecegine, kanun hiikiimlerine aykiri hareket etmeyecegine" dair
yemin ederek goreve baslayacagi; gorevinin devami siiresince herhangi bir kamu
kurulusunda veya 6zel kurulusta ticretli bir iste calisamayacagi; kendisine biiro ve
personelin, il 6zel idaresi tarafindan saglanacagi; il niifusuna gore kendisine aylik

verilecegi belirtilmektedir.

Dogrudan yerel yoOnetimlerin adi gegmemekle birlikte, "bu kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin" denilerek, yerel yonetimlerin de kapsama
alindig1 yoneticilerin sorumluluklarma iligkin genel 43. maddede, her kademedeki
yoneticilerin  gorevlerini asagidaki Olglitlere uygun olarak yiiriitmekten {ist

kademelere karsi sorumlu olacaklari belirtilmistir. Bu 6l¢iitler sunlardir:

1. Mevzuata uygunluk,
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2. Stratejik plan ve programlara uygunluk,
3. Performans 6lgilitlerine uygunluk,

4. Hizmet kalite standartlarina uygunluk.
3.2.6. Yerel Yonetimlerde Yetki Devri

Tasarinin 45. maddesinde, merkezi yonetimde bulunanlarin yani sira il 6zel
idaresinin basi olarak valiler ile belediye baskanlarinin, sinirlart agik¢a belirtilmek ve
yazili olmak sartiyla, yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilecekleri hiikmii
getirilmistir. Maddede ayrica, s6z konusu yetki devrinin uygun araglarla ilgililere
duyurulacagi da belirtilmistir. "Uygun araglar" denildiginde, etkinligi agisindan,
tilkemizde giderek kullanimi artan "e-devlet" anlayis ve uygulamalar1 akla

gelmektedir.

Tasariin, baska kurumlarda kurum personelinin gorevlendirilmesine iligkin
47. maddesine gore; il 6zel idarelerinde valilerin, Belediyelerde ise belediye
bagkaninin talebi Ilgilinin ve kurumunun muvaffakti iizerine, Merkezi yonetim
personelinden memur statiisiinde olanlar, Yerel yonetimlerin yonetici kadrolarinda
veya Bakanliklarda gecici olarak gorevlendirilebilirler. Bu personel, kurumundan
izinli sayilacak ve asil kadrosuyla ilgisi devam edecektir. Boylece, lilke i¢inde yerel
yonetimlere birakilan hizmetler i¢in aktarilmasi gereken tahminen 1.250.000
dolayindaki kamu personelinin, gerektiginde dolagimi saglanmis olacaktir. Ancak, bu
dolagimin personel ihtiyacindan veya hakli kisisel gerekgelerle yapilmasina 6zen

gosterilmesi gerekmektedir. '*

Bu Tasar1 veya benzeri diger reform c¢alismalarinda aslinda, yapilmak
istenenlerin temelinde, Tiirk kamu ydnetiminin ve tabii ki yerel yonetimlerin, cagdas
ve dinamik yonetim anlayisi ve uygulamasindan uzak kalmalar1 yatmaktadir. Bu
nedenle, tiim ydnetsel reform calismalarinda, ornegin 1988 yilinda Ingiltere’de
baslatilan reform c¢alismalarinda ele alindigi gibi, asagida siralanan temel sorular
sorulmali ve elde edilen yanitlara gore degisime gidilmelidir. S6z konusu sorular ve

yanitlart sunlardir:

1. Soru: Bu hizmetin sunulmasina gerek var mi?

133 Bilgin, a.g.m., 5.22.
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Yanit: Gerek yoksa hizmet ve orgiitii kaldirilmali.

2. Soru: Gerek varsa, bu hizmeti devletin liretmesi gerekiyor mu?
Yanit: Gerekmiyorsa, 6zellestirilmeli.

3. Soru: Gerek varsa, bu hizmeti en etkin kim sunabilir?

Yanit: Ulusal ¢apta olanlar1 merkezi yonetim, bu biiylikliikkte olmayanlar1 ise, halka
en yakin hizmet birimi olarak yerel yonetimlere birakilmali, ancak etkin bigimde

yapilmasi i¢in tedbirler alinmali.

Bu sorular ve yanitlar1 goz oOniinde bulundurularak yapilacak bir reform
caligmasi, aslinda kamu yarar1 nedeniyle kamu yonetiminde bir tiirlii tam olarak
Olclilemedigi icin verimli-verimsiz tartigmalarina biiyiik dl¢iide son verecektir. Zira,
verimlilik yerine etkinlik ve merkezden yonetim yerine hizmete-halka yakinlik-
subsidiarity ilkeleri de, yerel yonetim kiiltiirinden yoksun yerel biirokrasimizin
basarisina yeterince katki saglayamamistir. 10 yilda 13 milyar dolarlik bir yabanci
kredi borcunu devlete Odeten iilkemiz yerel yonetimleri, merkezi yOnetimin
rehberlik ve oOnderligi anlamindaki denetimine ihtiyaci oldugunu gostermistir.
Tasariyla getirilmek istenen kamu yoOnetimi yerel yonetim iligkileri diizeni ise,
merkeze ait bircok gorevin yerel yonetimlere aktarilmasini saglamakla beraber, yerel
yonetimlerin yerinden yonetim veya Ozerkliklerinin korundugu bir diizeni isaret
etmektedir. Ancak, basari i¢in yerel yonetimlerin yetkilerinde getirilen bu 6nemli
degisikligin, mutlaka mali agidan da desteklenmesi ve ulusal gelir kaynaklarinin
paylagiminda, hizmet sayisi, kalitesi ve ¢esitliligiyle biitce miktarin orantili olmasi

gerektigi unutulmamalidir.
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SONUC

Her iilkede yonetim sorumlulugu ve uygulamasi, genel yonetim ve yerel yonetim
olmak iizere en az iki tiir otorite arasinda paylasilir ve yapilir. Federasyonla yonetilen

tilkelerde ise, bir de federe devlet (eyalet) basamagi bulundugunu gériiyoruz.

Bati1 ile biitiinlesme; toplum yapilarinin temel 06zelliklerinde, halklarinin
paylastigi degerlerde, siyasal kurumlarin kurulus ve isleyis kurallarinda uyum,
benzerlik ve yakinlasma gerektirir. Bu agidan bakildiginda; yerel diizeydeki demokratik
kurumlarin gelistirilmesi ve yerel hizmetlerin halka en yakin yonetim birimlerince

yerine getirilmesi, bat1 ile biitiinlesme siirecinde 6nemli 6n kosullardir.'*®

Yerel yonetimlerin oynadig: tiirlii roller, siyasal, yonetsel ve ekonomik basliklar
altinda toplanabilir. Bu ana islev kiimeleri i¢inde de, bu yonetimlerin ¢ok sayida
islevlerinden s6z edilebilir. Demokratik katilimin 6zendirilmesi, yonetimde etkinligin
saglanmasi, toplumsal ve ekonomik gelismenin hizlandirilmasi, ulusal birlik ve
biitlinliigiin korunup gelistirilmesine bulunulmasi bu islevlerden birkagidir. Ne var ki,
bu amag. islev ve ilkelerden hepsinin, ayni1 anda en ¢oga c¢ikarilmasi olanagi yoktur.

Ciinkii bu 6zlemlerin aralarinda celiskiler vardir.'’

Yonetimler arasi iliskilerin onemli bir alanini, merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasindaki iliskiler olusturmaktadir. Degisik kademedeki yonetimlerin
sunacaklar1 hizmetlerin de belirlenmesi gerekmektedir. Yonetimler arasi hizmet
boliistimii deyiminden anlasilmas1 gereken kamusal ve yar1 kamusal nitelikteki
hizmetlerin merkezi yonetim ve yerel yonetim birimleri arasindaki dagilimidir.
Yonetimler arasinda hizmetlerin goriilebilmesi i¢in neden ayirima gidilmesi gerekir

sorusunun yaniti ise; etkinlik, dissallik, tarihi ve siyasal nedenler ile agiklanmaktadir.

Devletin 1yi yonetme kapasitesinin gelistirilmesinin artik devletin yetkilerinin

genigletilmesiyle ve yukaridan asagiya zorladig1 propagandalarla degil, bu yetkilerin

136 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset., s.7
7 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset., s.42
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paylasimi ile bir bagka ifadeyle yerindenlik ilkesinin hayata gecirilmesiyle miimkiin

olabilecegi aciktir.'*®

Demokratik rejim, bir {ilkede tiim kurum ve kurallariyla islerlik kazanmis
degilse, o lilkede yerel demokrasiyi yerlestirmek hemen hemen olanaksizdir. Bunun
gibi, yerel diizeyde demokratik kurumlarin var olmadig1 yada gelismedigi iilkelerde,
ulusal demokrasi agir aksak isler, yada hi¢ islemez. Unutmamak gerekir ki, yerel
demokrasinin itici gilicii halktir. Secim, halki yerel diizeyde iktidara getirmenin
gerekli, fakat yeterli olmayan bir kosuludur. Halk ile adaylar arasindaki yapay

aygitlarin olabildigi 6l¢iide azaltilmasinda yarar vardir.'*

Yerel yonetimler merkezi idarenin alt birimi olmalar sifat1 ile, genel
politikalardan kendilerini dislayamamaktadirlar. Bu nedenle, yerel yonetimlerle ilgili
diizenlemelerin saglikli sonuglar vermesi, bir takim zincirleme etkilere baglidir.
Etkin devlet yaklasimi kapsaminda ifade edilebilecek bu zincirleme etkilerden biri;
kamu kurumlar1 (merkezi ve yerel idareler) arasinda hizmet ve kamusal kaynak

dagitimi yoniinden rasyonel bir boliistiirme yapilmalidir.

Merkezi hiikiimetin sahip oldugu yetkilerin yerel yonetimlere devredilmesi,
kiiresel ekonomiye katilim gibi firsatlar getirmesinin yani sira, yerel yonetimlerin
0zel c¢ikar gruplarinin etkisi altina girmesi gibi bir dizi tehditleri de biinyesinde
barindirmaktadir. Bu tehlikenin olusmasini engelleyecek tedbirlerin basinda, ¢agdas
bir denetleme sistemiyle yerel yonetimler iizerindeki denetimin etkinlestirilmesi ve
bu yonetimlerin, iyi yonetisim modeli unsurlarinin somut politikalar ve
mekanizmalar seklinde uygulamaya gecirilmesi yoluyla, daha hesap verebilir,
saydam ve katilimci mekanizmalara sahip olmalarinin saglanmasi; ve performans

sonuclarinin degerlendirilmesi gerekmektedir. 140

Hizli kentlesme ile beraber aileler kii¢iilmiis, ayr1 hane agma egilimi artmigtir.
Bu siirecle iligkili olarak kres, konut, genel saglik, eglence , spor ve kiiltiir vb.
beklentiler sonucu yerel hizmetler yeni nitelikler kazanmistir. Ote yandan giderek
tekellesen ekonomik yapi igerisinde tiiketicilerin tekelci ve spekiilatif kesime karsi

korunmasi gorevi, yerel yonetimlere ucuz halk pazarlari, tanzim satis magazalar1 vb.

¥ Saygilioglu-Ar, a.g.e., s.151
19 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset., s.418
10 Saygilioglu-Ar, a.g.e., s.153
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ekonomik igerikli gorevleri de yiiklemistir. Sanayilesmenin ¢evre lizerinde yarattigi
digsalliklarin saglik ve toplu yagam kosullarini tehdit etmesi, yerel yonetimleri konu
ile ilgili bir dizi onlemler almaya zorlamistir. Ozel girisimin {irettigi bazi mal ve
hizmetlerdeki artis, bunlarla ilgili kamusal mal ve hizmet iiretimini de gerekli
kilmistir. Ornegin; otomobil sayisindaki artis daha ¢ok yol, otopark, koprii, iistgecit,
trafik ve hava kirliligi denetimi hizmetlerinin de iiretilmesini zorunlu kilmustir.
Toplumsal yasantinin ve ekonomik eylemlerin 6l¢eklerinde ve niteliklerinde ortaya
cikan bu doniisiimler yerel yonetim hizmetlerinin sadece sayr ve Ol¢ek olarak
artmasina yol agmamis, bunun yani sira anilan hizmetlerin giderek daha teknik bir

nitelik kazanmasina neden olmustur.

Biiyiik énder Mustafa Kemal ATATURK iin dedigi gibi “Hususi Idareler ve
Belediyeler, biiyiik kalkinma savasimizda basar1 hasilasini arttiracak vazifeler almal
ve hususiyle hayat ucuzlugunu temin edecek, yerine gore tedbirler bulmali ve

selahiyetlerini tam kullanmalidir.”
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