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OZET

Siyasal sistemin yapisini olusturan hiikiimet sistemi, bugiin siyasal planda en
cok tartigilan konulardan biri olmustur. Tiirkiye dahil olmak {izere diinyanin bir¢ok
tilkesinde zaman zaman basarisiz olan Parlamenter sistem, bu sistemi uygulayan
ilkeleri yeni sistem arayisina itmistir. Parlamentarizmin rejim tikanikliklarina ¢oziim
bulamamasi ve hiikiimet bunalimlar1 karsisinda c¢aresiz kalmasi, Baskanlik ve Yari-
Bagkanlik sistemi gibi yeni tercihleri giindeme getirmistir. Parlamenter rejimden
Bagkanlik rejimine gegigin araci olarak yiiriitmenin giiclendirilmesi yolu tercih
edilmis ve 1982 Anayasasinda klasik parlamenter sistemden énemli sapmalar olmus,

kendine 6zgii bir parlamenter sistem modeli yaratilmistir.

Bu calismada, Tirkiye’de parlamenter sistemin tarihsel gelisimi anayasalar
baz alinarak incelenecek, parlamenter sistemin ne oldugu ve Tiirkiye’de nasil
uygulandigina, hiikiimet sistemi degisikligi tartigmalarina, baskanlik ve yari-
baskanlik sisteminin uygulanmasi durumunda dogabilecek muhtemel sonuglara ve
son olarak da parlamentarizmin iyilestirilmesi anlaminda alinabilecek tedbirlere yer

verilecektir.



ABSTRACT

Governmental system which constitutes the structure of political system is
one of the most controversial issues of the political agenda. Parliamentary system
which has unsuccesful stories occasionally including Turkey forced many countries
to seek novel systems. Inability of parliamentary system to solve crisis of regime and
to overcome govermental problems caused to come agenda new options such as
presidenty or quasi-presidenty. Reinforcement of executive is being opted as an
instrument of transition from parliamentary to presidential system and a sui generis
parliamentary system model was being created by derivations from classical

parliamentary system in the 1982 Constitution.

In this study, historical development of parliamentary system in Turkey will
be analyzed and it will be underlined some other issues such as the content and
Turkish application of parliamentary system, argument of governmental system
modifications, probable results of the practice of presidential and quasi-presidential

system and, finally, cautions to be taken to make a better parliamentary system.






GIRIS

Siyasal sistemin yapisini belirleyen hiikiimet sistemleri ile demokrasinin etkinligi
arasinda dogrudan bir baglanti oldugu diisiincesi, siyasal istikrarsizligin yasandigi
tilkelerde hiikiimet sisteminin tartisilmasina neden olmustur. Bu tartismalar,
demokrasinin yasama sansini sadece hiikiimet sistemi ekseninde degerlendirmekte,
demokrasinin saglamlagmasi i¢in bu sistemler arasinda kiyas yoluyla tercih yapma
yoluna gitmektedirler. Ulkemizde ve diinyamin birgok iilkesinde uygulanan
parlamenter rejimin basarisiz olmasi ve 1982 Anayasasiyla amaclanan giiglii ve
istikrarl1 yiiritme amacina cevap verememesi, sistemin timilyle terkedilmesi
yolundaki diisiincelere yol agmistir. Bu degisikligin gerekgesi olarak, parlamenter
sistemin istikrarsizlig1 ile alternatif yonetim modellerinin erdemleri belirtilmis,
Tiirkiye’nin ~ sosyolojik, kiiltiirel ve ekonomik sartlarinin  goz  Oniinde
bulundurulmadigi s1g bir yaklasim igerisine girilmistir.

Tiirkiye’nin bir hiikiimet sistemi degisikligine gitmesi durumunda karsisinda iki
alternatif s6z konusudur; ya kuvvetler birligini esas alan bir yonetim modeli ya da
kuvvetler ayriligina dayanan bir sistemi tercih edecektir. Yasama ve yliriitme
giiclerinin ylriitme organi ya da yasama organi elinde birlesmesiyle gergeklesen
kuvvetler birligine dayanan meclis hiikiimeti sistemini, Tirkiye 1921 Anayasasi
doneminde denemistir. Ikinci alternatif olan kuvvetlerin ayrilig1 temeline dayanan
sistemler, bagkanlik ve parlamenter sistem olarak ikiye ayrilmaktadir. Tiirkiye, 1876
anayasasindan bu yana —meclis hiikiimeti sisteminin uygulandigi 1921 Anayasasi
hari¢ tutulursa- yaklasik yiizyildir parlamenter sistemi uygulamaktadir. Ancak bu
uzun parlamenter gelenegin, etkili ve sorumlu bir ydnetim ortaya c¢ikardigini,
demokrasiyi pekistirdigini sdylemek miimkiin degildir. Tiirkiye tarihi boyunca
stirekli hiikiimeti bunalimlar1 yasamis ve hep istikrarsiz, sorumluluk almayan
hiikiimetlerle kars1 karsiya kalmistir. Bu durum 6zellikle 1980’lerden sonra hiikiimet
sistemi anlaminda yeni arayislarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. 1982 Anayasasi
ile olusturulan parlamenter yonetim, klasik parlamentarizmin diginda, kendine 6zgii
bir parlamenter hiikiimet yapis1 gostermektedir. Anayasanin olusturdugu parlamenter
yonetim sekline karsi elestiriler, 1990’lardan sonra iyice artmustir. 1995 secimleri
sonrasinda birisi giivenoyu alamayan dort koalisyon hiikiimeti deneyiminin

yasanmasi, hiiklimet bunalimlarinin rejim c¢okiintiisii ile noktalanabilecegi



kaygilarina yol agmis ve yeni ¢dziimler aranmaya baslanmustir. Iste kuvvetler ayrilig
segeneginin diger alternatifi olan bagkanlik rejimine gec¢is Onerileri bu donemde
ortaya cikmistir. Bagkanlik rejimi, yasama ve yliriitme organlarinin birbirlerinin
varliklaria son verme yetkisine sahip olmadigi, kuvvetlerin sert ayrilifinin séz
konusu oldugu ve devlet baskaninin giiclii yetkilerle donatildig1 bir sistemdir. Istikrar
i¢cin Onerilen bir diger sistem de, bagkanlik ve parlamenter sistemin arasinda yer alan,
baz1 6zellikleriyle bagkanlik, bazi 6zellikleriyle de parlamenter sistemlere yaklasan
bir model olan yar1 baskanlik rejimidir. Hi¢ siiphesiz, Tiirkiye’ye istikrar
getirecegine inanilan baskanlik ve yar1 baskanlik sistemlerinin, demokrasinin
etkinligini ve diizgiin islemesini saglayacagina yonelik diisiince, bu sistemlerin
basarili ornekleri Amerika ve Fransa’dan esinlenmektedir. Ancak burada sadece o
modelin mi bunu sagladigi, yoksa o iilkenin kosullar1 ile birlikte hiikiimet sisteminin
mi bu bagarinin bir parcast oldugu goz ardi edilmektedir. Ayrica, erdemleri sayilan
aynmi istliin modellerin, demokrasilerini ¢okiintiiye ugrattig1 iilkeler de wvardir.
Oyleyse, hiikiimet sistemi, demokrasinin temel yapicisi ve koruyucusu degildir, o
yapici ve koruyucu sistemin bir pargasidir denilebilir.

Parlamenter sistemin de, baskanlik sisteminin de uygulamalar1 arasinda
farkliliklar gozlemlenmektedir. Bu nedenle, segcenek olarak onerilen modellerin, salt
bicimsel olarak degil, uygulamadaki erdem ve aksakliklariyla incelenmesi ve iilkede
var olan parti sistemi, se¢im sistemi, demokratik kiiltiir baglaminda sorunlarin
irdelenmesi gerekmektedir. Zira, Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu siyasal ve kiiltiirel
degisimler yapilamadig: takdirde, herhangi bir rejimi alip, dogrudan aktarmanin bir
faydas1 olmayacaktir.

Parlamenter rejimi terketme disiincesi ortaya atilirken, yerine Onerilen
sistemlerin erdemleri sayilmak yerine, sorunlarin parlamenter sistemden kaynaklanip
kaynaklanmadigmma bakmak gerekir. Parlamenter rejim -diger unsurlar
diisiiniilmeden- Tiirkiye’nin biitlin siyasal sorunlari i¢in bir giinah kegisi olarak
gosterilmektedir. Rejim {izerinde ortaya ¢ikan biitiin sorunlarin nedeni, salt
parlamenter sistem olsaydi, uygulandig: biitlin iilkelerde basarisiz sonuglar vermesi
beklenirdi. Parlamenter sistemin basarili uygulamalarindan s6z edebiliyorsak, baska
degiskenler {lizerinde de diisiinmemiz geregi ortaya cikar. Sistemin sekteye

ugramalarinin altinda yatan nedenler nelerdir? Parlamenter sistem mi buna neden



olmaktadir yoksa sistem ile bu sistemin uygulandigi Tiirk toplumu arasinda,
toplumun yapisi ve siyasal kiiltiiri acisindan bir uyusmazlik mi vardir? Ya da
baskanlik ve yar1 bagkanlik rejimleri bu sorunlara ¢éziim getirebilecek midir? Yeni
hiikiimet sistemlerini tartigmadan 6nce bu sorular1 cevaplamamiz gerekir.

Tiirii ne olursa olsun, hiikiimet sistemlerinin demokrasinin gelecegi lizerinde tek
basina belirleyici olamayacagi varsayimindan hareket eden bu calismanin amaci,
baskanlik ve yar1 baskanlik sistemlerinin Tiirkiye’de doguracagi sonuglart irdelemek
ve parlamenter rejimi bir 6l¢iide de olsa aklamaktir. Bu baglamda, ¢alismanin birinci
boliimiinde, parlamenter sistemin ana vatam1 olan Ingiltere’nin siyasal yapisi,
sistemin nasil isledigi, teorik cergevesi Ingiltere’nin 6zgiil kosullar1 da goz oniinde
bulundurularak incelenmistir. Ayrica, sistemin dogdugu yer olmasi ve parlamenter
yonetimin nereden ¢iktiginin, hangi diislincelerle ve siyasal olaylarla sekillendiginin,
dolayistyla nasil bir toplumsal hareketin sonucu oldugunun anlasilmasi bakimindan
Ingiltere’de demokrasinin tarihsel gelisimine de deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’de parlamenter sistemin tarihi, anayasalar
baz alinarak incelenmis, 1982 anayasasinda parlamenter sistemin nasil islendigi ve
uygulamada nasil isledigi, hangi bakimlardan elestirildigi ve aksakliklarinin neler
oldugu iizerinde durulmustur. Ger¢ek anlamda bir parlamenter yonetim olmamakla
birlikte, parlamenter sistemin temelleri 1876 anayasasiyla atilmistir. Bu gelenek
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, meclis hiikiimeti sisteminin uygulandigi 1921 Anayasasi
ve karma bir hiikiimet sistemi olarak nitelendirilen 1924 Anayasast diginda 1961 ve
1982 Anayasalarinda devam etmistir. 1982 Anayasasi parlamenter sistemin teorik
cercevesini korumakla birlikte, cumhurbaskanina verdigi yetkiler bakimindan,
parlamenter sistem de, istikrarsiz hiikiimetlere neden olmasi bakimindan
elestirilmistir.

Bu istikrarsizliklarin ¢6ziimii olarak goriilen baskanlik ve yar1 bagkanlik
sistemlerinin incelendigi ii¢lincii boliimde, bu sistemlerin en iyi uygulandiklar1 yerler
olan Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa’daki siyasal siirecin isleyis
mekanizmalart anlatilmis ve iilkelerin toplumsal, kiiltiirel 6zelliklerinin sistem
tizerindeki etkilerinden s6z edilmis, son olarak da Baskanlik ve Yar1 Baskanlik
sistemlerinin Tiirkiye’de uygulanmasi durumunda ortaya cikabilecek muhtemel

sonugclar tartigilmigtir.



BIRINCI BOLUM
PARLAMENTER SISTEMIN TARIHSEL GELISiMi

I. PARLAMENTONUN DOGUSU VE GELISIMi

A. INGILIZ SIYASAL SISTEMI VE PARLAMENTONUN ORTAYA

CIKISI

Parlamenter sistem yumusak kuvvetler ayriligina dayanan, yasama ve yiiriitme
giiclerinin karsilikli olarak birbirlerini dengeledikleri ve birbiri iizerinde etkili
olduklar1 bir yonetim bigimidir. Bu sistem Ingiltere’de yavas yavas kendiliginden
dogmus ve gelismistir. Bu nedenle parlamenter sistemin dogusu ve gelisimi
incelenirken Ingiliz siyasi tarihinin anlatilmasi yerinde olacaktir. Ingiliz siyasi

rejiminin gelisimini {i¢ donem halinde incelemek miimkiindiir.

1) Kralin Mutlak iktidarimin Simirlandirilmasi Girisimleri (11. yy-17. yy)

Kralin mutlak iktidarinin smirlandirilmasi ve mutlak monarsiden mesruti
monarsiye gegis cabalarini igeren birinci donem, 11. yy.’dan 17. yy’a kadar
siirmiistiir. Bu donemde Fransa’da da, Ingiltere’de de feodal monarsi vardir. Ancak
feodal monarsi, Fransa’da yerini mutlak monarsiye, Ingiltere’de ise dnce simrh
monarsiye, sonra parlamenter monarsiye birakmustir. Ingiltere’de oldugu gibi,
Fransa’da da bu doénemde kralin c¢evresinde toplanan wvassallar vardir. Kral
toplantilarda vassallarmn diisiincelerini 6grenir ve onlardan yardimlar isterdi. Onceleri
sadece soylulardan ve din adamlarindan olusan bu meclis, daha sonra kentli
burjuvalarin da katilimiyla genisledi ve bu meclisler Fransa’da Etats Generaux’un,
Ingiltere’de ise parlamentonun dogmasina sebep olmustur.'

Kralin mutlak iktidarinin ilk sinirlandirilmasi denemesi 1215 tarihli Magna Carta
ile olmustur. Magna Carta, baronlarin, kral tarafindan feodal ayricaliklara hiirmet
edilmesini saglamak amaciyla, kralla kars1 karsiya gelmeleri sonucu ortaya ¢ikmustir.
Magna Carta ( Biiyiik Sart) sadece baronlarin vergilerinden s6z etmekte, halka
herhangi bir yenilik getirmemektedir. Biiyiikk Sart biitiin feodal ayricaliklarin en
onemlilerini siralayan bir belge niteligindedir. Kral feodal hukukun kabul ettigi kral
cizyesi, oglunu sOvalye yapma ve kizim1 evlendirme halleri disinda ilgilileri

toplamadan o6zellikle vergi konusunda karar vermemeyi kabul etmistir. Magna

' Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, ¢ev. Teoman Tungdogan, Sosyal Yayinlar, Ankara, 1986a, .72



Carta’yt modern anlamda bir anayasa olarak kabul etmek olduk¢a zordur ancak
belgenin ingilizceye ¢evrilmesinden sonra 1618 Istida Hakk1 ve 1689 insan Haklari
Bildirgesi gibi énemli Ingiliz siyasi belgelerine temel teskil ettigini sdylemek
miimkiindiir.

Ingiltere’de parlamentonun asil kdkeni, o donemde krala iilke yonetiminde
yardimer olan Magnum Concilium Regis ( Biiyiik Kral Konseyi) ve Curia Regis (
Kral Konseyi)’e dayanmaktadir. Biiyiik Kral Konseyi feodal beylerden ve din
adamlarindan olugsmaktaydi ve kral bu konseyi vergi alma ve toplama islerine ortak
ediyordu. Kral Konseyi ise; feodal beylerden olusuyordu ve giinliikk islerin
yiiriitiilmesinde krala yardimci oluyordu. Ingiliz hukukunda, parlamento birinci
kuruldan yani Biiyiik Kral Konseyi’'nden, kabine de ikinci kuruldan yani Kral
Konseyi’nden dogmustur °. Kral , iki-ii¢ yilda bir yaptigi diizenli olmayan
toplantilarda senydrlerin fikirlerini alir, yeni bir diizenlemeye gidecegi ya da dnemli
bir karar alacagi zaman Magnum Concilium Regis’e danisma geregi duyardi.
Baslangigta biiyiik toprak sahiplerinin basit toplantilar1 seklinde kabul edilen
Concilium, Eduard I doneminde baronlarin, yiiksek riitbeli din adamlarinin yaninda
her comte i¢in iki sovalyenin ve en Onemli kentlerde burjuvaziyi temsilen iki
burjuvanin da toplantilara davet edilmesiyle bir parlamento seklini almistir. Sehir
temsilcilerinin de parlamentoya girmesiyle Ingiliz hukukuna temsil fikri girmis ve
parlamento ingiliz siyasi hayatinn en temel kurumu haline gelmistir.
Parlamentonun yapisi i¢inde 5 tiir iye vardi. Bunlar; baronlar, yiiksek riitbeli din
adamlar1, sovalyeler, burjuva ve kilise temsilcileridir. Bunlar kendi aralarinda
gruplasarak, yiliksek kamara ( Yukar1 Meclis) ile asagi kamara ( Alt Meclis)
olusmasina yol agnuslardir. Bdylece ingiliz parlamentosunun iki meclisi olan Lordlar
ve Avam Kamarasi olugsmaya baslamistir. Asil ve seckinlerin kendi aralarinda
gruplasmalar1 Lordlar Kamarasini, ruhban ve burjuva smifinin bir arada toplanmasi
ise Avam Kamarasmi olusturmustur °. 14. yiizyilda kilise temsilcilerinin
parlamentoya temsilci gondermekten vazgegmesi iizerine parlamentodaki gruplar

ikiye ayrilmistir. Feodal beyler kendi adlarina parlamentoya katilan din adamlar1 ile

2 Esat Cam, Devlet Sistemleri, Der Yaynlari, Istanbul, 1993, 5.17
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birlikte hareket etmeye basladi. Bu birlik Lordlar Kamarasini olusturdu. Sovalyeler
de ticari ve zirai ziimre goriintiisiine sahip olduklarindan burjuvalarla birlikte hareket
etmeye bagladilar, bu birlesim sonucunda da Avam Kamarasi olusmustur.
Baslangicta Lordlar Kamarast haklar bakimindan Avam Kamarasina oranla {istiin
durumdaydi. Ancak Avam Kamarasinin, kralin vergi koymasimi kabul etmesi
karsiliginda, kendisinin bazi isteklerinin kabul edilmesini istemesi Avam Kamarasini
istlin duruma getirmistir. Bu yondeki devamli gelisme sonucunda Lordlar ve Avam
Kamaralar1 yasa tasarilarin1 hazirlamak ve kaleme almak hakkini kazandilar ve
yasalagmasi kralin son onayina bagli olmasina karsin gercek bir yasama organi
goriintiisiine birinmiislerdir®. 14. Yiizyilda Avam Kamarasi, Lordlar Kamarasmin
uygun goriislinii almak kaydiyla mali sorunlar1 sonuglandirma yetkisine de sahip
olmustur. 15. Yiizyildan itibaren Avam ve Lordlar Kamarasi yasa yapimina direkt
katilmaya baglamislardir. Lordlar ve Avam Kamarasinin birlikte yasa taslagi
hazirlamasi, goriisiip kabul etmesi ve kralin da bunu onaylamasi yoluyla tasari
yasalasiyordu. Ancak kralin istemedigi bir yasa tasarisini onaylamasi s6z konusu
degildi. Ayrica kralin emirnameler yoluyla tek basina yasama giiciinii kullanabilme
giicii vardi. Parlamentonun yasa yapma alan1 da, kralin sahip oldugu istiin yetki
alaniyla sinirlanmisti. Bunun disinda kral “Jus Dispensendi” denen, bir kimseyi bir
olay1 yasanin uygulama alam disinda tutma hakkina sahipti’.

Kralin emirnamelerle yasama meclisine danigsmadan yasa yapma yetkisine sahip
olmasi, parlamentodan ¢ikan tasarilari veto etme hakkina sahip olmasi, parlamenter
sistemdeki devlet baskaninin dengeleyici bir gii¢ olma roliiniin tohumlaridir. Bu
donemde yasama yetkisi kamaralarla kral arasinda giic durumuna gore agirlik

noktasi yer degistiren esnek bir boliinmeye tabi olmustur.

2) Parlamenter Rejime Dogru Gelisme (17. yy-18. yy)

Liberal bir iktidarin yerlesmesiyle parlamenter rejime dogru bir gegisin
saglandig ikinci donem, 17. ylizyil ile 18. yiizy1l arasindadir. 17. Yiizyildan itibaren
Ingiltere kral ile parlamento arasindaki iktidar miicadelelerine sahit olmustur. Bu
miicadelelerde siyasal faktorler kadar dini faktérler de rol oynamistir. Stuart

hanedaninin 17. yiizyilda iki ihtilal ile iktidardan uzaklastirilmasi, parlamentonun

6 Esat Cam, a.gk., 1993, s. 18
7 Ayferi Goze, a.g k., 1995, 5.424



kralin mutlak yonetimine karsi zaferi olmus ve iktidarin sahibinin ve niteliginin
degismesi yolundaki gelismeler hiz kazanmistir. Kralin yetkisi azaldik¢a iktidar
liberal bir goriis kazanmstir. Ingiltere’de liberal yonetimin kurulmas: iki y&nlii
gelismelerin iirlinli olmustur. Bir yandan kisilere bazi haklarinin taninmasi ve
giivenceye kavusturulmasi ve toplumun temel yasalarinin belirlenmesi yoniinde
siirekli ¢aba harcanarak miicadele verilmesi, diger taraftan parlamenter rejimin
dogusu ve giderek giiclenmesi iktidara daha liberal bir nitelik kazandirmustir®. 17.
Yiizyilda parlamentonun yetki alanini, kralin yetki alani aleyhine genisleten 6nemli
yasalar vardir. Bunlar; 1628’de kabul edilen Haklar Dilekgesi, 1641 yilinda
parlamentonun krala yaptigr Biiylik Uyari, 1689 yilinda kabul edilen Haklar
Bildirgesidir.

a) 1628 Haklar Dilekcesi

Kral I. Charles zamaninda kral ile parlamento arasindaki miicadele, 1628’de
kralin parlamentonun isteklerini belirleyen dilek¢eyi kabul etmesiyle sonuglandi.
Haklar Dilekgesi ile daha once Magna Carta’da kabul edilmis olan ve degisik
tarihlerde krallar tarafindan taninan haklar tekrarlanmis, ingiliz yurttas: olan 6zgiir
kisilerin, mal ve can giivenligi kralin keyfi eylem ve islemlerine kars1 korunmus ve

parlamento yasama iktidarinin kullanilmasina ortak edilmistir.

b) 1641 Biiyiik Uyari

1641 Biiyiik Uyar1 Yasast da 17. ylizyilda 6nem gosteren bir yasa olarak tarihte
yerini almistir. Bu yasa, 1641 yilinda Kral 1. Charles’a sunuldu. Bu belge, tehlikeli
ve keyfi saydigi baz1 eylemleri krala yasak etmek gayesini tasiyan 1628 tarihli
Haklar Dilekg¢e’sinden farkli olarak yapici ve yenilik getirici bir goriintiiye sahipti.
Belli bir yonetim bi¢imi Ongoriilmekte ve parlamento kralin siirekli ve zorunlu
iktidar ortagt yapilmaktadir. Kralin iktidar1 bundan bdyle parlamento Ilehine
sinirlanacaktir. Buna gore; kral parlamentonun onayi olmaksizin parlamentoyu
dagitamayacaktir. Parlamento kralin daveti olmadan kendiliginden ve sik sik
toplanacaktir. Ancak iktidarinin smirlanabilecegini bir tiirlii kabul etmeyen kral,

parlamentoya kars1 miicadeleye girmis ve 1649 yilinda idam edilmistir. Kral ile halk

¥ Ayferi Goze, a.g k., 1995, 5.425



arasindaki miicadeleler sonunda yasama ve yargi yetkileri birbirinden ayrilmis ve
farkl1 organlara gegmistir. 1649-1658 yillarinda iktidarda olan Cromwell, kral ile
halk arasinda olusan yasama ve yiiriitme yetkilerinin birbirinden ayrilmasi ve farkh
organlara verilmesi prensibini ilk yazili anayasaya sokmustur. Yiiriitme yetkisini
krala, yasama yetkisini halkin temsilcilerine veren Cromwell, bdylece kuvvetler
ayrilig1 denen siyasal rejimin ilk tohumlarin1 atmis ve bunu Ingiliz siyasal hayatina
sokmustur’. Cromwell’in Olimiiyle tahta II. Charles ge¢mis ve tekrar mesruti

monarsiye dontilmistiir.

¢) Habeas Corpus Act

Parlamentoya kars1 yumusak bir tutum izleyen II. Charles doneminde kisi
giivenligiyle ilgili 5nemli bir belge olan Habeas Corpus Act kabul edilmistir'’. Kisi
haklariin korunmasi ve temel yasalarin saglamlastirilmas: bakimindan bu belge
oldukca onemlidir. Bu belge ile kisilerin keyfi olarak, yargi¢ karari olmadan
tutuklanmalari, hapsedilmeleri, oldiiriilmeleri yasaklanmistir. Kisinin gilivenligi
krallarin keyfi islemlerine karsi korunmus ve kisinin giivenliginin korunmasi

yargiglara birakilmustir.

d) 1689 Haklar Bildirisi
1689 Haklar Bildirgesi ise, Kral Jacques’in parlamentoyla miicadelesinde yenik
diismesi ve bu nedenle Fransa’ya kagmasi {izerine, tahta gegen kralin kizi Mary ve
damadi William tarafindan imzalanmustir. Haklar Bildirge’sine gore'';
- Yasa yapma ve vergi koyma yetkisi parlamentonun tekeline ge¢mistir.
- Parlamento tiyelerinin se¢iminin serbest yapilmasi kararlagtirilmigtir.
-Avam Kamarasinin goriismelerinin serbest olmasi, kralin kanun yapilmasina
karigsilmamasi ve sadece yiiriirliige koymakla yetinmesi kararlastirilmistir.
Boylece 1689 Haklar Bildirgesiyle birlikte, daha onceden temelleri atilan

kuvvetler ayriligi prensibi tamamlanmis oluyor, yasama giici tamamen

? R. G. Okandan, “Amme Hukukumuzda Kuvvetler Béliimii Meselesi”, Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
Yil: 1936, s. 531°den Aktaran N. Kemal Oztiirk, a.g k., 1999, 5.5
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parlamentonun eline gecgiyor ve kralin bu giice her tirli miidahalesinin Onii

kapatiltyordu.

3) Parlamenter Sistemin Dogusu ve Demokratiklesmesi (19.yy-20.yy): Oy

Verme Hakkinin Genislemesi ve Iki Partili Sistem

Ingiltere’de 17. yiizyilin sonlarina dogru gelindiginde parlamenter rejim
olusmaya baglamistir. XVII. yiizy1l boyunca, parlamento uzun siire toplanamamus,
kral boyle bir kurumun varhigini tanimazliktan, gérmezlikten gelmistir. Ancak
1649°dan sonra diizenli toplanma olanagina kavusan parlamento giiciinii giderek
arttirmig, yasama iktidarinin tek sahibi olmus ve parlamenter sistemin temel
direklerinden birini olusturmustur. Devlet yetkilerini yiiriitme organi olarak Kral,
yasama organi olarak Avam ve Lordlar Kamarasi, yargi organi olarak hakimler
kullanmaktadir. Parlamento karsisinda kralin durumu da degismis, parlamenter
rejimdeki devlet baskanindan ve hiikiimetten olusan yiiriitme iktidar1 da yavas
yavas olusmustur. Ingiltere'de hiikiimet, yiizyillardan beri var olan "Kral Konseyi
(Curia Regis)"in gelismesi sonucu ortaya ¢ikmustir. Kral Konseyi ya da Kral Divani ve
daha sonralar1 Kabine diye adlandirilan bu kurul, krala devlet islerinin gériilmesinde,
yasalarin, kararlarin uygulanmasinda yardimci olan ve kralin en c¢ok giivendigi
kisilerden olusan bir kuruldu. XVII. yiizyila gelindiginde bu kii¢lik kurul varligim
stirdirmektedir.

1688 ihtilalinden sonra, yasa yapma ve vergi koyma yetkilerinin
parlamentonun tekeline gegmesiyle Kral Konseyinin yapis1 énem kazanmistir. Kral,
istedigi yasanin ve verginin parlamentodan ¢ikmasi i¢in parlamento ile arasinin iyi
olmasina 6zen gostermeye baslamis, Kral Konseyini, kabinesini olustururken,
parlamentonun hoslanacag kisileri segmeye dikkat etmistir. Kabine iiyelerinin yani
bir anlamda, kralin bakanlarinin sorumluluklarinin gelismesiyle, Kabinenin yapisi
daha da o6nem kazanmistir. 1536 yilindan itibaren Kral, konsey iiyelerinin
danismanlik hizmetlerinden dolayt sorumluluklarini ve bu iiyelerin meclisce
taninmis olmalarini kabul etmistir. Béylece “impeachment” ydntemi Ingiliz siyasal
hayatina girmistir'>. Impeachment Avam kamarasinin bir bakanmi veya kralin

yliksek memurunu goérevini yaparken isledigi bir suctan 6tiirii Lordlar Kamarasinda

12 Esat Cam, a.g.k., 1993, 5.23
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yargilatabilmesidir'®. Bakanlarin temeli ve yaptirnmi bakimindan cezai olan bu
sorumlulugu zamanla siyasal sorumluluga donlismiistir. Bu de8isim Avam
Kamarasinin begenmedikleri bir bakan i¢in bu bakan su¢ islememis olsa dahi
impeachment mekanizmasini kolayca isletebilmeleri sonucunda gerceklesmistir.
Avam Kamarasinin bu tehdidi, istemedikleri bakanlarin goérevden ayrilmalarini
saglamak i¢in etkili olmustur. Kabinenin bu dénemde kolektif bir yapis1 yoktur,
bakanlarmn tek tek sorumluluklart séz konusudur'*. Ancak bu impeachment
tehdidine karsi danismanlar arasinda bir igbirligi kurulmus ve bu isbirligi 1689°dan
itibaren bakanlarin toplu olarak sorumluluguna doniismiistiir. Bdylece kisisel
sorumluluk yerini kollektif sorumluluga birakmustir™.

1714 yilinda Alman asilli Hannover hanedaninin tahta gelmesiyle krallar devlet
islerinden daha da uzaklasmislardir. Bunun nedeni krallarm Ingilizce bilmemeleri ve
kendilerini Ingiltere’ye yabanci hissetmeleridir. Kral bir siire sonra sikildigi igin
kabine toplantilarina baskanlik etmekten vazgecmis ve kabine ya da kral konseyi
icinde birligin saglanmasi basbakana birakilmistir '°. Bdylece kral tamamen
sembolik duruma diiserek dnemini kaybetmistir. Bundan sonra yiiriitme giicii acik¢a
ikiye boliinmiis olarak faaliyette bulunmustur. Yiiriitmenin iki basini kral ve kabine
olusturmaktadir. Ayrica kabine kralin hazir bulunmadig1 toplantilarda gii¢lii bir
sahsin bagkanliginda toplanarak devlet islerini goriisiip karara baglayan ve daha
sonra bu kararlar1 kralin onayindan gegirerek uygulayan, yiiriitmenin gii¢lii organi
durumuna gelmigtir. BOylece parlamenter rejimin geregi olan sembolik devlet
baskani ve yliriitmenin aktif ajaninin bagbakan olmasi ilkeleri gerceklesmis ve
parlamenter sistemin ilkeleri yerine oturmus oluyordu. iki meclisten olusan bir
parlamento vardir. Parlamentonun Avam Kamarasi se¢imle is basina gelmektedir.
Yasalar1 parlamento yapmaktadir. Yiriitmenin iki basindan biri olan Kral,
ulusal birligin ve devletin temsilcisidir. Ancak ger¢ek anlamda siyasal gii¢ sahibi
degildir ve siyasal sorumlulugu yoktur. Kabine, bagsbakanin otoritesi altinda tiim
hiikiimet yetkilerini biinyesinde toplamis olan bir organdir. Kabinenin Avam

Kamaras1 karsisinda siyasal sorumlulugu vardir ve kraldan Avam Kamarasini

13 Maurice Duverger, a.g.k., 1986a, s.73
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dagitmasini isteyebilmektedir. 18. Yiizyilin sonuna dogru Ingiltere’de
parlamenter sistemin kurumlar1 neredeyse tamamlanmistir ve sdyledir:'’
-Sorumsuz ve 1rsi bir kral,
-Avam Kamarasi 6niinde siyasal sorumluluga sahip kabine,

-Hiikiimet fonksiyonunu kral ve kabine ile paylagan parlamento.

Ingiltere’de  parlamenter rejimin demokratiklesmesi oy verme hakkinmn
geniglemesi ve iki parti sisteminin yerlesmesiyle olmustur. 19. Yiizyilin baslarina
gelindiginde, Ingiltere’de genel bir temsil sistemi yoktur.'® Genel oy ilkesi
uygulanmadigindan, secimlere katilan kisilerin sayisi ¢ok azdi, se¢gmen tabani
¢ok dardi.Bundan baska aristokratik bir yapiya sahip bulunan Lordlar Kamarasi
siyasal hayatta yine 6nemli rol oynamay1 siirdiirmekte, Avam Kamarasi ile
hemen hemen esit yetkilere sahip bulunmaktaydi.19. yiizyilin basinda Ingiltere’de
adaletli bir secim sisteminden s6z etmek miimkiin degildi'®. Secim bolgesi olarak kabul
edilmis ayricalikli kentlerden her biri iki burjuvay: temsilci olarak gonderebiliyordu.
Oysa ki aradan gecmis olan iki ylizyll icinde 6zellikle sanayi devriminin etkisiyle bu
ayricalikli kentlerin bazilar1 6nemini tiimiiyle kaybetmis; buna karsi, ayricalikli olmayan
Manchester gibi, bazi yeni kentler biiyiik 6nem kazanmis bulunuyordu. Ayrica, ziral
secim bolgeleri olan kasabalarda yillik belirli bir gelire sahip olan arazi sahipleri

burjuvalarla igbirligi yaparak iki sovalyeyi temsilci olarak segebiliyorlardi.

Birinci se¢im reformu 1832 yilinda Lord Grey'in kabinesi tarafindan
gerceklestirilmistir . Bu reform sec¢im rejiminin 6ziine dokunmamakla beraber, o
zamana kadar ¢Okmiis olan 86 kentten temsil edilme hakkin1 kaldirarak
kazanilan 143 meclis {iyeligini, temsil edilmeyen biiyiilk kentlere dagitmistir.
Boylece, yeni bir sosyal denge kabul edilmis ve boylelikle diger gelismelerin
gerceklesmesine yol agmistir. Reform, se¢men sayisint 500 bin kisiden bir

milyona ¢ikarmistir.

'"N. Kemal Oztiirk, a.g k., 1999, .8
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" Esat Cam, a.g.k., 1993, 5.24



12

Ikinci reform Benjamin Disraeli tarafindan Muhafazakdr Derby ile birlikte
gerceklestirilmistir. Disraeli 19. yiizy1l Ingiltere’sinde memleket kurumlarinin
korunmasi; Ingiliz imparatorlugunun muhafazasi; halkin yasama kosullarinin
diizeltilmesi icin liberal doktrinden sapmalar yaparak fabrikalardaki caligma
kosullar1 ile sendikalarin faaliyetlerini diizenleyen yasalar yapmistir. 1867 yilinda
yeni bir secim reformu yaparak yiiriirliikteki sistemin ilkelerini oy vermek igin

gereken vergi yonlinden yumusatmistir.

Ucgiincii reform 1872 yilinda liberal Gladstone tarafindan yapilmistir. Bu reform
ile segmenlerin sayisini arttirma yerine oy vermenin maddi kosullarini diizeltmek
suretiyle se¢imin samimi ve diiriist olmasini saglama amaci gidiilmiistiir. Se¢im
hilelerini kolaylastiran sehpalar iizerinde agik oy verme yerine gizli, biiltenle oy

verme yontemi benimsenmistir.

Dordiincii reform da 1883 yilinda Gladstone'un girigimi ile yapilmistir. Adaylarin
secim kampanyalarinda yapacaklari harcamalar1 kisitlamak ve diizenlemek
suretiyle rekabette esitligi saglayarak 1872 yilindaki reformu tamamlamistir. 1884
yasasi ise se¢men sayisini yeniden genisletmeyi amaglamaktaydi. Bu yasa ile
secim bolgeleri yeniden diizenlenmistir. 20. yiizyilin baslarinda Ingiltere’de
kadinlar, c¢ocuklar ve hizmetkarlar disinda herkes oy hakkina sahip duruma
gelmisti. Avam Kamarasi artik ger¢ekten halki temsil eder duruma gelmistir. 1918
yilia gelindiginde yirmibir yasin1 dolduran her Ingiliz erkek vatandasa oy hakki
taninmis ve son olarak 1928 yilinda yirmidort yasini dolduran tiim kadin ve erkek
yurttaglara segcmen olma hakki taninmistir. Bdylece Ingiltere’de genel oy ilkesi

kabul edilerek demokrasinin en 6nemli asamalarindan biri ger¢eklestirilmistir®”.

Ingiliz siyasal sisteminde parlamenter rejimin demokratiklesmesinin ikinci
adimi iki parti sisteminin uygulanmasidir. Ingiltere’de bugiin dahi ¢ok sayida parti
mevcuttur ancak bunlarin biiyiik kismi1 bolgesel ve ideolojik partiler olup siyasal
hayatta etkin degillerdir. Sistem iki parti iizerinde doner ve daima iktidar ve
muhalefet olarak iki parti kars1 karsiyadir. Klasik parlamenter rejim; giicler

ayirimi yerine, siyasi partilerin yapilar1 ve cift parti sistemi dolayisiyla giicler

? Esat Cam, a.g.k., 1993, 5.26
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birligine yol agmustir. Ancak, ilkeler korundugundan sadece mekanizmalarin is-
leyisinde degismeler olmaktadir, Ozellikle, muhalefetin serbestce elestirilerini

yapabilme ilkesi rejimin en saglam ve 6nemli dayanagi olarak daima mevcuttur.

Parlamenter rejim Ingiltere'de ©nceden diisiiniilmiis bir doktrinden
kaynaklanan bir rejim degildir, Ingiltere’nin kendi i¢ dinamiklerinden dogmus

ve yine bunlarla sekillenmis bir sistemdir.
I1. INGILTERE’NIN SiYASI YAPISI

Ingiltere’nin siyasi rejimini yazili bir anayasaya dayandirmak miimkiin
degildir. Ancak Ingiliz siyasal diizeninin yalnizca 6rf ve adet kurallarina dayandigini
sOylemek dogru olmayacaktir. Bilindigi gibi Bill of Rights, Habeas Corpus Act,
Parliament Act gibi yazili kurallar da vardir?'. Ingiliz kamu hukukunun kurumlar
ve bunlar1 diizenleyen kurallar uzun bir tarihsel evrim iginde ortaya
cikmistir.Siyasal gelismeler sonucu, sistemin muhtevasit degismistir ama, sekil
degismeden kalabilmistir. Bu da Ingiliz kamu hukukuna karmasik bir goriiniim ve
diger iilkelerde rastlanmayan &zellikler vermistir. Ingiltere ge¢misten gelen ve
0zenle korunan, saklanan kurumlara sahiptir, bu eskimis kurumlar yasatilmaktadir
ama, bunlar ilk anlamlarin1 kaybetmis olarak ve modern yasama ayak uydurarak
yasarlar. Bu bakimdan da sistem orneksizdir. Ingiltere geleneksel anayasa diizenini
uygulayan diinyadaki nadir iilkelerden biridir. Yazili bir anayasanin bulunmadigi

Ingiliz siyasal sisteminin ii¢ ana kaynaga dayandig sdylenebilir®:

a) Yasalar. ( Magna Carta, Petition of Rights, Habeas Corpus Act, Bill of
Rights, Act of Settlement vb.

b) Ictihatlar. ( Ornegin; 1611°de Lord Chief Justice Coke tarafindan
getirilen “Kral hata yapmaz” kurali).

c) Anayasal gelenekler. (Ornegin; parlamentonun yilda en az bir kez

toplantiya ¢agrilmast).

! Ayferi Goze, a.g k., 1995, 5.437
2 Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, imaj Yaymcilik, Ankara, 1997, s.3



14

A. YASAMA

Ingiltere’de yasama giicii, Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasindan olusan
parlamentoya aittir. Bunlarm igerisinde en gii¢lii olan1 Avam Kamarasidir. Bunun
nedeni tarihsel gelisim icerisinde biitiin yetkileri kagit {izerinde kendisine
gecirebilmeyi basarmis olmasit ve Lordlar Kamarasinin se¢imle igbasimna gelmiyor

olmasidir.

1) Avam Kamarasi

Avam Kamarasi en uzun tarihli parlamentolardan biridir ve yiiksek
derecede kurumsallagmis bir parlamentodur. Bu niteliginden dolayi, diger
iilkelerin parlamentolarina model teskil etmis, gelismis ve liniversal bir yapiya

sahiptir.”

Avam kamarasi, bes yil siireyle halk tarafindan secilen 625 iiyeden
olusur. Avam kamarasi parlamenterleri, tek isimli, tek turlu c¢ogunluk
sistemiyle se¢ilirler’*.Bu secim sistemine gore, her se¢im bolgesi bir temsilci
secer, ender bazi se¢cim bolgelerinden iki temsilci segilir. Nisbi temsil sistemi
uygulanmaz, ¢ogunluk sistemi uygulanir, her bdlgede en ¢ok oy alan aday
temsilci se¢ilmis sayilir, adayin mutlak cogunlugu saglamasi gerekli degildir,
yani diger adaylarin aldiklar1 oy toplami, en ¢ok oy alarak sec¢ilmis sayilan
adayin oylarindan fazla olabilir.Bu se¢im sistemi ile segmenlerin egilimlerine
gore ilk ve tek turda, goriislerini az c¢ok aksettirecek bir aday etrafinda
birlesmeleri saglanir ve siyasal partilerin sayilarinin azalmasi sonucunu
dogurur. Nisbi temsil kabul edilmediginden, bir secim bdlgesinde azinlikta
kalan dagmik oylarin temsil edilebilme sans1 yoktur. Ote yandan segimlerin
tek turlu olmasi, oylarin az c¢ok ayni goriisii paylasan adaylar arasinda
dagilmasini onler. Cilinkii ikinci tur olmayacagi icin, bu dagilan oylarin ikinci
turda belli bir aday lizerinde birlesmesi de s6z konusu olmayacaktir. Boylece
¢ogunluk sistemiyle koalisyona gerek kalmadan hiikiimet

kurulabilmektedir. Avam kamarasi iiyeleri teorik olarak 5 yillik bir siire i¢in

 Senol Durgun, Bat1 Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Parlamenter Yapilar ve Parlamenterlerin
Temsil Giicii, Nobel Yayin, Ankara, 1999, s.117
* Ayferi Goze, a.g k., 1995, 5.439
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secilirler ancak, Ingiliz siyasi yasaminda iktidardaki partinin cogu kez, siyasi
atmosferin kendi lehine oldugunu goézlemledigi zamanlar, Avam Kamarasindaki
cogunlugunu arttirmak ve 5 yillik siireyi yeniden baslatmak amaciyla, basbakan
aracihigiyla  Avam  Kamarasim1  feshettirerek  yeni  segimlere  gitmeyi

uygulayabilmektedir® .

Avam Kamaras1 teorik olarak cok onemli yetkilere sahip olmasina
ragmen uygulamada, giiciiniin biiytik bir kisminmi kabineye devretmistir.
Bunda Ingiltere’deki giiglii parti disiplininin de etkisi biiyiiktiir. Parlamentoda
¢ogunluga sahip partinin milletvekilleri aynm1 zamanda partinin kurmay

heyetini olusturan hiikiimetin kararlarina uymak zorundadir.

Avam kamarasinin teorik olarak elinde bulundurdugu ancak
uygulamada kabinenin daha etkin oldugu yetkilerden biri yasama giiciidiir.
Yasa tasarilarmmin Avam Kamarasinda oylanmasindan sonra yasalagmasi
mutlaktir. Ancak Avam Kamarasimin hiikiimete hayir demede etkili bir giicii
goriinmemektedir. Ciinkii Ingiltere’de kanun yapma faaliyetine kabine hakimdir.
Uygulanmakta olan kabine hiikiimeti sistemi, ahenkli bir parlamento temin
edebilmektedir. Her ne kadar teoride Avam kamarasinin yasa yapimi konusunda
etkili oluyor gibi goriinse de aslinda kanun teklif etmek, bunlart Avam Kamarasi
oniinde savunmak, sonunda bunlari uygulamak, hiikiimetin gorevlerindendir.
Hiikiimetin parlamento faaliyeti tizerindeki iistiinliigii otoriter bir goriinimdedir.”
Lordlar Kamarasinin yasa tasarilarinin yasalasmasi konusundaki yetkisi ise
geciktirme bigiminde ortaya c¢ikmaktadir. S6yle ki;>’ Avam Kamarasinda kabul
edilen bir yasa tasarisi, incelenmek {izere Lordlar Kamarasina gonderilir, Lordlar
Kamarasi tasarty1 ya kabul eder ya red eder ya da degistirir. Lordlar Kamarasi tasariy1
kabul etmedigi takdirde, tasar1 tekrar incelenmek iizere Avam Kamarasina doner.
Lordlar Kamarasinda kabul edilmeyen tasar1 Avam Kamarasina dondiigiinde Avam
Kamarasi, st liste li¢ toplanti doneminde yani iki yil i¢inde aym tasariy1 oylayip
kabul ettigi zaman, tasar1 kralin onayima sunularak yiiriirlilk kazanir. Bu

durumda Lordlar Kamarasi, Avam Kamarasinin 1srar ettigi bir yasa

» Esat Cam, a.g.k., 1993, 5.53
2% Senol Durgun, a.g.k., 1999, 5.119
T Ayferi Goze, a.g.k., 1995, 5.446
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tasarisinin  yurirliige girmesini ancak iki  yil  geciktirmis
olmaktadir.Bununla birlikte Lordlar Kamarasinin siyasal hayatta tiim
etkinligini kaybetmis gereksiz bir organ oldugunu séylemek de pek dogru ol-
maz. Ciinkii, Lordlar Kamaras1 yasa tasarilarim gozden gecirerek, diizel-
tilmesi,  degistirilmesi  konusunda Avam  Kamarasina uyarida
bulunabilmektedir. Hiikiimet iiyelerinin bazilar1 Lordlar Kamarasi iiyeleri
arasindan belirlenmektedir. Lordlar Kamarasinin yasa teklif etme yetkisi
vardir. Lordlar Kamaras1 iilke sorunlarmin tartisildignr  bir forum
niteligindedir.Kral ise, oylanmis bir yasanin, yiiriirliige girmesi i¢in formalite
bi¢giminde imzalamakla gorevlidir. Ancak, teorik olarak benimsenen bu durum
yaninda fiili durumda kabine {istiin bir rol oynamaktadir. Se¢cmenin davranisi, ¢ift

parti sistemi ile parti disiplini ve oybirligi kabinenin énemini arttirmistir®.

Ingiltere’de yine giiglii parti disiplini nedeniyle Avam Kamaras1 hiikiimetin
faaliyetlerini denetleme yetkisini de uygulamada kullanamamaktadir. Avam kamarasi
teoride hiikiimeti denetlemek ve gerektiginde siyasal sorumluluk ilkesini igletmek
yetkisine sahiptir. Ingiliz kamu hukukunda Lordlar Kamarasmin hiikiimetin
sorumlulugunu harekete gegirme yetkisi yoktur. Ingiltere’de her bakanin ancak
liyesi oldugu meclise katilabilmesi, her meclisin ancak kendi {iyesi olan
bakanlardan hesap sorabilmesi sonucunu dogurmustur. Yirminci ylizyilin
basinda getirilen, bagbakanin Avam Kamaras1 iiyesi olmasi kosuluna ek olarak,
en Onemli bakanliklarin da Avam iiyelerine verilmesi, 6nemsiz bakanliklarin
lordlara birakilmas1 gelenegini yerlestirmistir. Boylece Lordlar Kamarasi,
bakanlar kurulunu tliimiyle diistirme yetkisini yitirdigi gibi, onde gelen
bakanlardan teker teker hesap sorma olanagini da elinden kagirmistir.” Siyasal
sorumluluk ilkesini isletme hakki da Avam Kamarasina kalmistir.Yalnizca Avam
Kamarasi gilivensizlik oyuyla hiikiimeti gOrevden ayrilmaya
zorlayabilir.Hiikiimet iktidarda kalabilmek i¢in, Avam Kamarasinda
cogunlugun giivenini korumak zorundadir. Ancak Ingiltere'de parti disiplini
iktidar partisine, se¢im donemi boyunca meclisteki ¢ogunlugunu korumasini

saglar. Ciinkli iktidar partisi i¢cinde bir boliinme partiyi azinlik partisi

% Esat Cam, a.gk., 1993, 5.57
¥ Cem Erogul, Anatiizeye Giris, Imaj Yayinevi, Ankara, 2000, s. 49-50
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durumuna diisiirebilir ve iktidar yolunu kapatir. Bu durumda Avam Ka-
marasinda hiikiimete kars1 giivensizlik mekanizmasinin islemesi imkansizdir
denilemez ancak c¢ok zordur. Parlamentoda c¢ogunluga sahip partinin
parlamenterleri, parti disiplini dolayisiyla, partinin ayni zamanda kurmay
heyetini olusturan hiikiimete olumlu oy kullanmak zorundadirlar. Aym
zamanda yiriitmenin yetkilerini kullanabilmesi i¢cin de iktidar mevkiinde
kalabilmesi gereklidir. Bu bakimdan parti disiplini 6nemli bir ara¢ olarak
ortaya ¢ikmaktadir.’® Gergekten de Ingiltere’de parti disiplini hiikiimetin
istikrarli bir yapiya kavusmasiin en énemli nedenlerinden biri olmustur. iki
partili Ingiliz siyasi sisteminde gii¢ler ayrilif1 sistemi yerini pratikte giicler
birligi sistemine birakmistir. Parlamentoda ¢ogunlukta olan partinin liderleri
kabineyi olusturmus, bdylece parlamento-yiiriitme ayriligi, parlamento-
yiriitme isbirligine donlismistiir. BOyle bir siyasal yapi igerisinde de
muhalefet partisi stratejisini hiikiimeti goérev siiresi i¢inde parlamentoda
diisirmeye yonelik degil, kamuoyunu etkileyerek gelecek se¢imleri
kazanmaya yonelik hazirlamak durumunda kalmistir. Bu durumda
parlamentonun ger¢ek fonksiyonu, klasik parlamenter rejim anlayisinin
Ongordiigii lizere, kanun yapmak ve hiikiimeti denetlemek degil, muhalefet

partisine dnemli bir elestiri forumu hazirlamaktan ibarettir. *'

Avam kamarasimin hiikiimeti denetleme yollarindan biri olan
impeachment bugiin artik sadece teoride kalmistir. Buna gore, Avam Kamarasi
bir bakanin kotlii uygulamasindan dolayr Lordlar Kamarasit oniinde yargilanarak
cezalandirilmasini ~ saglayabilir.  Ancak bugiin  gilicli  parti  disiplini
impeachment’in gecerli olmasini Onlemektedir. Siyasi sistemin isleyisi
dolayisiyla milletvekillerinin kendi yonetici kadrosunu olusturan hiikiimet

. .. 32
liyelerini su¢lamasi olanaksizdir™.

Ingiltere’de parlamentonun hiikiimeti denetlemesinin en etkin yolu;
parlamento liyelerinin bakanlara soru sorma haklarinin olmasidir. En 6nemli

bakanlar Avam Kamarasi iiyesi oldugundan bu hak 6zellikle milletvekillerine

3% Senol Durgun, a.g.k., 1999, s.114
3! Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, A. U. Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Ankara, 1977, s.150
32 Esat Cam, a.g k., 1993, 5.58
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aittir. Sorular iki giin Oncesinden yazili olarak sorulur. Milletvekilinin
bakanin verdigi yanita ¢ok kisa bir bicimde karsilik verme hakki vardir. Bu
olanak, milletvekillerini, soru sorduklar1 konuda dogru diiriist hazirlik

yapmaya iter’".

Bir bagka denetim yolu, her birlesimin son yarim saatinde ve toplanti
yilinin boliindiigii dort boliimiin son saatlerinde kullanilabilecek olan dagilma
Oncesi tartisma olanagidir. Genel goriisme de parlamentonun hiikiimete karsi
kullandig1r denetim yollarindan biridir. Her toplanti yilinin 20 giliniinde
muhalefetin istedigi bir konuda genel goériisme yapilir. Uygulamada Avam
Kamarasi1 hiikiimeti serbestce elestirebilmektedir ancak bu elestirilerin bir
yaptirnmi yoktur c¢iinkii bu elestiriler kabineyi diislirecek giivensizlik oyu
vermeye kadar gitmez. Ote yandan, hiikiimetten gelen bir yasa teklifinin
Avam Kamarasinda ¢ogunlugu saglayamamasi da miimkiindiir ama, boyle bir
durum hiikiimetin istifasina neden olmaz, ¢ilinkii, hiikiimetin meclisin giivenini
kaybettiginin kesin delili sayilmaz. Gilivensizlik durumu ancak, hiikiimetin
savundugu bir goriisiin mecliste ¢ogunluk tarafindan desteklenmemesi,
azinlikta kalmasi1 olaymin, muhalefetin verdigi bir gensoru Onergesinin
sonucu olmasi ya da hiikimetin o konuda giiven oyu istemesi ve
alamamasinin sonucu olmast durumunda s6z konusudur. Bu durumda
giivensizlik onergesi iki tirlii sonu¢ dogurur®®; hiikiimet ya istifa eder ya da
parlamentoyu feshederek secimlere gider.Kabinenin sorumlulugu yalnizca
Avam Kamarasi karsisindadir. Lordlar Kamarasinda kabineye karsi kullanilan
oylar ¢cogunlukta olsa bile bundan herhangi bir hukuki sonu¢ ¢ikmaz. Yalniz,
iki parti sisteminin dogal bir sonucu olarak, hiikiimetin Avam Kamarasinda
giivensizlikle karsilanmasi teorik kalmaktadir. Tek basina iktidara ve Avam
kamarasinda ¢ogunluga sahip bir partinin, giivensizlik Onerisiyle iktidardan
uzaklastirilmasi1 olasiligr yoktur. Bu olasilik ancak bir koalisyon kabinesi
kurulmasi ve koalisyonda bir ¢oziilme bas gostermesi veya iktidardaki partinin

boliinmesi durumunda ortaya ¢ikar.

3 Cem Erogul , a.g k., 1997,s.13
3 Yasar Giirbiiz , Karsilastirmali Siyasal Sistemler, Beta Yaymcilik, Istanbul, 1987, s.70
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Ingiltere’de yasa tasar1 ve Onerilerine “bill” ad1 verilmektedir. Bu tasarilari
0zgiil konular i¢in ¢ikarilan “Private Bills” ve bizdeki kanun tasar1 ve Onerilerinin
karsiigi olan “Public Bills” olarak ikiye ayirmak miimkiindir’”. Diger
parlamentolardan farkli olarak Ingiltere’de oOneriler once Avam Kamarasi
toplantisinda goriisiiliir. Ikinci goriismeden sonra komisyona gonderilir. Bizdeki
durum ise bircok Avrupa iilkesinde ve ABD’de oldugu gibi tasarinin meclise
gelmeden &nce ilgili komisyonda gbriisiiliip sonra genel kurulda goriisiilmesidir®®.
Avam kamarasinda kuvvetli komisyonlar bulunur. Komisyonlar ¢ogunlukla hiikiimet
tarafindan kontrol altinda tutulmaktadir. Bunun ic¢in herhangi bir Onerge genel
kurulda goriisiildiikten sonra, Avam Kamarast komisyonlarina gonderilir ve
incelemesi yapilir. Yani Avam Kamarast verdigi prensip karariyla, komisyonlarin
tasari iizerindeki inceleme yetkilerini bu prensip ¢ercevesinde daraltmaktadir. Haliyle
tasarida  ancak  kamaranin  prensip  karari  ¢ergevesinde  degisiklikler
yapilabilmektedir.>” Parlamentonun kabul ettigi tasar1 kralin onay1yla yasa niteligini
kazanir. Ancak kralin yaklasik iicylizylldan bu yana tasarilari geri ¢evirdigi
goriillmemistir*®.

Avam Kamaras1 milletvekilleri partinin ve parti liderinin destegiyle segilirler.
Se¢im kampanyas1 siiresince partisi tarafindan desteklenmeyen aday, se¢menler
tarafindan da segilemez. Ingiliz secmeni, oyunu bir adaya kisiligi dolayistyla degil, bir
partiye baglilig1 nedeniyle kullanmaktadir. Cilinkii segmenin amaci, igbasina gelecek
olan hiikiimeti se¢mektir. Yani esas etken, secmenin partiye oyunu vermesidir.”’
Ingiltere’de  milletvekilliginin  bir &zelligi  dokunulmazliklarnin ~ olmamasidir.
Milletvekilleri cezai kovusturmalar bakimindan herhangi bir yurttastan farksizdirlar.
Buna karsilik kamarada sinirsiz konusma ozgiirliikleri vardir. Milletvekilliginin bir
diger ozelligi ¢ekilme kurumunun bulunmamasidir®’. Buna su sekilde bir ¢oziim
bulunmustur; tlyelikten ayrilmak isteyen bir milletvekili, maliye bakanindan gelir

getiren bir kamu gorevine atanmasini ister. Maliye bakani da genellikle bu istegi geri

3% Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, imaj Yaymcilik, Ankara, 2001, 5.9
36 Yasar Giirbiiz, a.g.k., 1987,s.70

37 Senol Durgun, a.g.k., 1999, s.134

¥ Ayferi Goze, a.g k., 1995, 5.446

3% Esat Cam, a.g k., 1993, 5.77

% Cem Erogul, a.g.k., 2001, 5.7
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cevirmez ve milletvekilligi boyle bir gorevle birlesmeyecegi i¢in ilgilinin liyeligi de

kendiliginden diiser.

2) Lordlar Kamarasi

Diinya devletleri arasinda, yiiksek aristokratik meclis olarak, sadece
Ingiltere Lordlar Kamaras1 kalmuistir. Tiirii diger devletler igin tiikkenmis olan
Lordlar Kamarasinin siyasi énemi, Avam Kamarasi lehine ¢ok azalmis olmasina

karsin, halk nezdinde sayginliga sahiptir.

Ingiliz siyasal sisteminde Lordlar Kamaras1 yalnizca bir yasama organi
degil, aym zamanda en yiiksek yargi orgamdir’'. Lordlar Kamarasimm
iiyeleri, halk oylamasi ile belirlenmez. Lordlar Kamarasinin bir kisim
iiyelerini Ruhani Lordlar ve Cismani Lordlar olusturur. Ruhani Lordlar
yaklasik olarak yirmialti tanedir. Bunlar Anglikan kilisenine mensup din
adamlaridir ve kidem esasina gore belirlenir. Bu lordlar Norman krallari
doneminden baslayarak, Magnum Concilium Regis'e feodal beylerin yani
sira kilise mensuplart da katilmasiyla olusmustur. Lordlar Kamarasi bu
tarihsel bagi giiniimiize dek siirdiiren kurulustur.Cismani Lordlarin biiyiik
¢ogunlugu veraset yolu ile Lordlar Kamarasina katilan iiyelerdir. Lordlardan
birinin 6limi halinde iiyelik irsi olarak en yakin erkek miras¢iya geger.
Lordlar Kamarasina katilacak {iiyeleri baslangicta kral belirlerken, daha
sonralar1 bu gorevi kabine iistlenmistir.Lordlar Kamarasinda, yargi¢ iiyeler
de yer alir. Bunlar Lordlar Kamarasinin yargi fonksiyonunu yerine
getirmesinde etkin olan Lordlardir.Bundan baska, Lordlar Kamarasinda, 1958
yilinda kabul edilen "Li fe Peerages Act" ile belirlenen iiyeler de yer alir. Bu
iiyeler, kaydi1 hayat sart1 ile kral, ama gercekte kabine tarafindan iilkenin
siyaset, ekonomi, sosyal yasaminda, bilim alaninda, sanat alaninda iin
yapmis kisiler arasindan belirlenir.Lordlar Kamaras1i baslangicta Avam
Kamarasinin sahip oldugu yetkilere sahip idi. Ancak daha sonralar1 yetkilerinin

cogu yazili olarak Avam Kamarasina geg¢mistir. Lordlarin siyasi olmayan bir

! Ayferi Goze, a.gk., 1995, 5.438
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yargilama yetkisi vardir. Lordlar Kamarasi, geleneksel olarak, Kralligin en iistiin

yargilama organi hiiviyetine sahiptir.

Lordlar iktidarlarindan biiyiik 6l¢iide kaybetmis olmalarina karsin, Ingiliz
halkinin geleneklere bagliligi, Lordlarin yetistirilmelerindeki saglamlik dolayisiyla
halk nezdinde sayginliklarinda herhangi bir azalma olmamistir. Sartori,
Ingiltere’nin iki meclisli yasama yapisinin, meclislerin yetkilerinin esit
olmamasi yani birinin digerine gore oldukg¢a gii¢siiz olmasi nedeni ile, tek
meclis sistemi ile karistigini ifade etmektedir.*” Sartori’ye gére, parlamenter
sistemlerde bu iki meclisli yap1 ¢esitli sorunlara neden olmaktadir. Tek meclis
sistemine gore, iki meclisli bir yapinin tercih edilmesinin ¢esitli nedenleri
vardir. Bunlar, iki meclisin bir giivence oldugu, tiim yasama yetkisinin tek bir
kurulda toplanmasinin sadece tehlikeli olmakla kalmayip, ayni zamanda
akilsizca bir is oldugu, her karar alma siirecinin frenlerle denetlenmesinin ve
ona yardimci olunmasinin ihtiyatlilik geregi oldugu gibi nedenlerdir. Ancak,
her iki meclis ¢ok benzer nitelikte ise, yararl bir glivence olma amacina hizmet
etmeyecegini, Ote yandan birbirlerinden farkli goriislere sahipse, farkl
cogunluklar1 dile getirecekleri i¢in yonetilebilirligi gliclestirecegini ileri
sirmektedir. Sartori, bu sorunlarin gii¢lii iki meclis sistemlerinde ortaya
cikacagini, Ingiltere gibi zayif iki meclis sistemlerinin zaten tek meclisli bir
yapiya benzedigini soylemektedir. Eger iki meclis ayni ¢ogunluga sahipse, tam
iki meclis sisteminin iyi oldugunu, degilse iki diisman g¢ogunlugun ortaya
cikacagini belirtmektedir. Bu nedenle, iki meclisli yapiyi, isleyebilmesi igin
benzer ¢ogunluklara sahip olmasi gereken, kotii tasarlanmis bir anayasaciligin

makroskopik bir 6rnegi olarak nitelendirmektedir.*

B. YURUTME

Ingiltere’de yiiriitme giicii ikili bir yapiya sahiptir. Bir yanda kral ve

kralige, diger tarafta ise hiikiimet vardir. Resmi torenlere, yazili metinlere

> Giovanni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, (¢ev. Ergun Ozbudun), Yetkin Yaynlari,
Ankara, 1997, s. 241
“ A k., 5240
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bakildiginda, kral ¢ok genis yetkilere sahipmis gibi gériiniir. Kral Ingiliz devletini
temsil eder, sahsinda topladig1 yetkiler parlamenter sistemin kurulmasindan 6nce
de vardir ve uzun ylizyillardan beri kralliga aittir. Ancak gergekte kral siyasal

yetkilerini kabinenin istedigi ve dnerdigi bicimde ve yonde kullanabilir.
1) Kral

Kralin sahsi ulusal birligin semboliidiir. Kral devletin birlik ve biitlinligiini
temsil eden sahsiyettir. Parlamenter rejimde devlet baskani, soydan gecme seklinde
basa gelebilecegi gibi, Tiirkiye’de oldugu gibi belli bir siire i¢in parlamento
tarafindan secilme yoluyla da basa gelebilir. ingiltere’de Kral, Bill of Rights ve 1701
tarihli Act of Settlement gibi hukuki belgelerde belirlenen kurallara uygun olarak
veraset yolu ile tahta gecer. Kralin siyasal fonksiyonu 6zellikle anayasal diizenin
uyum i¢inde normal isleyisini kolaylastirmaya yoneliktir. Kral hiikiimet
degisikliklerinin sarsintisiz gecmesini saglar, kral siyasal bir goriise sahip degildir,
yani su ya da bu partinin goriisiine bagli bir kimse degildir. Kralin izledigi politika,
o sirada iktidardaki hiikiimetin izledigi politikadir. Hiikiimetin politikasi ise,

bilindigi gibi, parlamentoda ¢ogunlugu olan partinin politikasidir.

Bakanlarin se¢imi yoniinden de durum aynidir. Kral basgbakanin tayin
edilmesinde ancak bir istifa veya 6liim halinden sonra ¢ogunluk partisinin agik ve
kesin bir aday1 yok ise serbest hareket edebilme olanagina sahiptir. Bu durumda
tac, bagbakanlig1 bu mevkiye yarasir en iyi adaya verebilme hakkina sahip olup
kral herhangi bir kimseye danigsmak zorunlulugunda degildir ve kralin sec¢imi
bagbakanin {iyesi bulundugu partiye de kabul ettirilmektedir. Ancak, aslinda bu
secim kiigiik sayida adlar arasinda yapildigindan ve 1922 yilindan beri de bagbakan
adaymin Avam Kamarasi iiyesi olmasi gerektiginden yukaridaki durumlarda da

kral'in se¢im hakki sinirlandirilmaktadir denebilir*.

Ingiliz kamu hukukunda kralin sorumsuz oldugu ilkesi kabul edilmistir.
"Kral kotil bir sey yapamaz (King can do not wrong) " kurali gecerlidir.* Bu kuralin
anlami kralin kendi basina hareket edememesidir. Kralin yaptig1 biitiin islerden
kabine ve 0zellikle de bagbakan sorumludur. Bu kural siyasal konular i¢in gegerli

oldugu kadar diger konular i¢in de gegerli sayilir. "Kral bir bakani oldiiriirse,

* Esat Cam, a.g.k., 1993, .32
* Ayferi Goze, a.gk., 1995, 5.448
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bagsbakan sorumludur ancak kral basbakani Oldiiriirse, hi¢ kimse sorumlu
tutulamaz” sozii kralin sorumsuzlugunu anlatmaktadir. Devlet baskaninin siyasi
sorumlulugunun temelinde, yiirlitme organinin devamliligin1 ve istikrarin1 saglama
amact vardir. Kralin siyasi sorumlulugunun bir diger amaci, parlamento ile
hiikiimet arasinda ¢ikan uyusmazliklarda tarafsiz kalabilmesini saglamaktir. Devlet
baskaninin, siyasi acidan oldugu gibi cezai ag¢idan sorumsuzlugu parlamenter
monarsilerde mutlak niteliktedir. Ancak bu sorumsuzluk ilkesinin tek istisnasi vatan
hainligidir. T. C. 1982 Anayasasinda cumhurbagkaninin vatan hainligi diginda
sorumsuzlugu kabul edildigi i¢in yargilama makami gosterilmemistir.
Ingiltere’de de siyasal sistemde kral parlamenter sistemin yapisina uygun olarak
sorumsuz, tarafsiz ve temsili bir nitelige sahiptir. Kral kabinenin iistlenmeyecegi
hicbir sorumlulugu iizerine alamaz. Bakanlardan birinin degistirilmesi de yine
basbakanin istegi lizerine gergeklestirilebilir. Kral, yasalar1 veto yetkisini de 1707
den bu yana kullanmamistir. Kralin parlamentoyu ag¢is konusmalar1 da kabinenin
eseridir. Kral kabinenin hazirladigi faaliyet programinin ana hatlarim1 mecliste
okur. Kralin af yetkisi I¢isleri Bakan1 tarafindan kullanilir. Kralin mevki ve unvan
vermesi de kabinenin onay1 ile olur. Bununla birlikte, kralin toplum hayatinda
oynadig1 rolii fazla kiiciimsemek de dogru olmaz. Kralin rolii belki kelimenin dar
anlaminda siyasal nitelikte degildir ama, kralin goriis ve diislincelerinin kabine
tiyeleri tlizerinde etkisi ¢ok fazladir. Kral tamamen kabinenin séziiyle hareket
etmez. Ulke siyasetinin olusumunda etkili olur. Kraldan gelen elestiriler ve dneriler
tizerinde her zaman dikkatle durulur. Kral, iilke i¢in 6nemli olan tiim i¢ ve dis
gelismelerden haberdar edilir, sik sik bagbakani ve kabinenin diger iiyelerini kabul
eder ve goriisiir, i¢ ve dig politikay1 etkileyebilir. Kabinenin aldig1 tiim kararlar
krala bildirilir. Kral, "Biiyiik Ingiliz Ailesini" birlestiren gii¢ olarak ulusal birligin,

devletin siirekliliginin semboliidiir.

Parlamenter rejim devlet baskani ile parlamento arasindaki iliskileri degil,
fakat devlet baskaninin kurdugu kabine ile, parlamento arasindaki iligkileri konu
alan bir rejimdir. Devlet baskaninin rolii, iki organ arasindaki uyusmazliklarda
hakem olmaktir. Bu rejimin isleyebilmesi i¢in devlet baskani ile parlamento

arasindaki uyusmazlik s6z konusu olmamalidir. Devlet baskani ile parlamento

46 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Basim Yayin, Istanbul, 1991, s.404
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arasinda bir uyusmazlik oldugu anda, rejim de parlamenter rejim olmaktan ¢ikar.
Devlet bagkani ile parlamento arasinda ¢ikabilecek bir uyusmazlik yiiriitmenin iki

kanad1 arasinda siirtlismeye neden olur.
2) Kabine

Ingiltere’de yiiriitme giiciinii elinde bulunduran basbakan ve kabinedir.
Ingiltere’de hiikiimet ile Kabine arasinda bir ayrim yapmak gerekir. Kabine
hiikiimet i¢inde ¢ok daha dar cerceveli bir organdir*’.Kabinede bakanlar kurulunun
bazi iiyeleri yer alir ve kabine bakanlar kurulunun ¢ekirdegini olusturur. Biitiin fiili
kuvvetler daha dar olan kabinenin elinde toplanmistir. Bu nedenle Ingiltere’de

kabine hiikiimetinden s6z edilebilir.

Parlamenter sistemde bagbakan devlet bagkani tarafindan parlamento iiyeleri
arasindan atanir. Ancak parlamenter rejimin uygulandig1 baz iilkelerde bagbakanin
devlet baskani tarafindan atanmadigi da gériilmiistiir. Ornegin; Japonya’da 1946
anayasasina gore, basbakan imparatorun higbir girisimi olmadan yalnizca meclis
tarafindan secilmistir.*® Kabine, hiikiimet mekanizmasina hakimdir. Kabine icinde
de bagbakanin tartismasiz otoritesi s0z konusudur. Teorik olarak basbakan esitler
arasinda birincidir ama, uygulamada hiikiimet mekanizmasi, hiikiimet giicli onun
elindedir. Cogunluk partisi liderinin kral tarafindan kabineyi kurmaya davet edilmesi i¢in;
lider niteliginin tam olarak olugmasi, Avam Kamarasinin iiyesi olmasi, basbakanlik iglevinin
yerine getirilmesi i¢in gerekli kosullarin var olmasi gerekir. Bagbakanin Avam Kamarasi
iyesi olma kosulu, yeni olup ancak 20. ylizyil basinda gegerli olmaya baglamistir. Daha

onceleri birgok bagbakan Lordlar Kamarast'ndan se¢ilmistir®’.

Ingiliz hiikiimet yapis1, diger parlamenter sistem uygulamalarindan farklidir,
bakanlarin sayilar1 fazladir, ancak bunlarin hepsi kabineye dahil degildir. Onemli
bakanliklar hiikiimetin politikasin1 belirlemek iizere kabineye katilirlar. Bakanlar
bagbakanin Onerisi lizerine devlet baskaninca atanir. Ancak devlet baskani
basbakan1 ve bakanlar1 atarken tam olarak serbest degildir. Istikrarin
saglanabilmesi icin parlamentonun giivenini saglayacak birini yani parlamentoda

cogunluga sahip partinin liderini, basbakan olarak tayin etmeye siyasi agidan

*" Yagar Giirbiiz, a.g k., 1987, 5.65
* Erdogan Tezig, a.g k., 1991, 5.407
¥ Esat Cam, a.g.k., 1993, 5.42
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zorunludur. Devlet baskaninin basbakanin hazirladigi bakanlar kurulu listesine
kars1 ¢ikmasi da ancak uyari niteligindedir. Basbakan, kendi calisacagi bakanlari
kendisi segecegi icin devlet baskani bunu kabul etmek zorundadir. Parlamenter
sistemde bakanlarin siyasi sorumluluklar1 kolektif ve bireysel olmak iizere 2
tiirliidiir. Bireysel sorumluluk™; bir bakamn, bakanlhk hizmetlerinin yapilmasi
sirasinda almis oldugu kararlar ve Onlemler, kabinenin ortak politikas: ile ilgili
degilse, ya da ortak politikanin kendi bakanligir ile ilgili uygulanmasinda
aksakliklar ¢ikmigsa parlamentoya karsi sahsen sorumlu olmasidir. Kollektif
sorumluluk ise; parlamentonun giivenine sunulmus hiikiimet programinin, geregi
gibi uygulanmamasi1 veya yanlis uygulanmasindan dogan sorumluluktur.
Ingiltere’de  Kral bakanlar kurulu toplantilarinda hazir bulunmaz. Kara
Avrupa’sinda goriilen parlamenter rejim uygulamasindan farkli olarak bakanlarin
bu sifatlar1 ile meclislere girme ve s6z haklar1 yoktur. Bakanlar ancak, liyesi
olduklar1 meclis toplantilarina katilabilirler. Bu bakimdan da bakan sayis1 yliksek
tutulmustur. Hiikiimet her iki mecliste de etkili olabilecek bicimde bakanlarini

belirler.

Ulkenin genel politikasin1 saptamak kabinenin gorevidir.Kabinenin Avam
Kamarasina karsi siyasal sorumlulugu vardir, Avam Kamarasinin giivenini
kaybeden kabine goérevden cekilir. Yiirlitmenin parlamento karsisinda sorumlu
olacagi kurali, krali kendi bakanlarinin parlamentonun ¢ogunlugu iginden segmeye
yoneltmistir. BoOylece bakanlarin suglanamayacagini, hi¢ degilse istifaya
zorlanamayacagini1 giivence altina almak istemistir. Kralin bu davranisinin bir
sonucu, ayni ¢ogunluk icinden segilen bakanlar kurulunun kendi aralarinda da iyi
anlasan kisilerden kurulmasi olmustur. Siyasal egilim olarak bakanlar bu sekilde
birbirine benzemeye baglayinca, dogal olarak birine yonelen bir giivensizlik ayni
zamanda tiimiine yonelen giivensizlik haline gelmistir. Boylece 17. yiizyildan
itibaren artik kesin olarak kabul edilmis olan bakanlarin teker teker
sorumluluklarinin yani sira, Bakanlar Kurulunun tiim olarak sorumlulugu kural
yerlesmeye baslamistir. Bu gelisme 19. ylizyilda kesin bir nitelik kazanmis ve

Ingiliz parlamentarizminin 6zii olan “Kabinenin toplu siyasal sorumlulugu” ilkesi,

%0 Erdogan Tezig, a.g.k., 1991, 5.409
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bundan sonra artik tartismasiz kabul edilen bir kural halini almistir’'.Ancak
parlamento ¢ogunlugunun kendi hiikiimetinden destegini ¢ekmesi olagan bir durum
degildir.

Hiikiimet ekibinin biitiin iiyeleri ortak sorumlulugu benimsemis olmalarina
karsin, 6nem bakimindan hepsi ayni1 diizeyde degillerdir. Aksine aralarinda {ist - ast
iliskilerinin egemen oldugu hiyerarsik bir durum vardir.Buna goére bir piramit

sekli gosteren hiikiimet ekibi i¢inde {i¢ grup bakani ayirt etmek miimkiindiir.

Birinci grup, hiikiimetin en 6nemli ve dar kurulusu olan kabineyi olusturan
bakanlar grubudur. Kabinenin kompozisyonu basbakana bagli olup iiyelerini

kendisi tayin eder ve sayilar1 hi¢gbir zaman 20 iiyeyi gecmez.

Ikinci grup bakanlar, kabinenin devamli iiyeleri olmayip ancak kendi
bakanliklariyla ilgili sorunlarin goriislilmesi sirasinda toplantiya katilmalari igin
cagrilmaktadirlar. Bir bakanlifin bakani olmalarina karsin yetkileri sadece
bakanligin yonetimiyle sinirlanmistir. Bu grup bakanlarin sayisit 17 - 20 kisiyi

agsmamaktadir.

Uciincii grup “gen¢ bakanlar” tarafindan olusturulmaktadir. Kendilerinin
kabineye katilmaya hakki olmadigi gibi ilk iki grup bakanlara bagli durumda
bulunduklar1 goriilmektedir. Sayilar1 40-60 arasinda oldugundan hiikiimet ekibi
piramidinin tabanini1 olusturmakta ve 6nemi az olan mevkilerde bulunmaktadirlar.
Genellikle, basbakan tarafindan Avam Kamarasinda oy birligi denetim islevini

yerine getirmek gayesiyle secilmektedirler.

Kabine, iktidarin yiriitme organina biraktigi biitiin yetkileri, tek basina
ve tam olarak kullanmaktadir.ingiliz siyasi sisteminde, ¢ift parti, segmenin oy
verirken gbz Oniinde tuttugu konular, parti disiplini ve oybirligi gibi nedenlerle giigler
ayriligi ilkesi yerine giicler birliginden s6z etmek miimkiindiir. Biitiin iktidar fiilen
kabinenin elinde toplanmustir. Bunun yaninda kabine, yiiriitmeyi serbest bigcimde
yerine getirmekle kalmamakta ayni zamanda geleneksel olarak Avam Kamarasi'na ait

olan yasama giicii ve mali gii¢ gibi yetkileri de fiilen yerine getirmektedir.

Yasama yetkileri yoniinden, kabine insiyatif hakkini kullanmak suretiyle

yasa tasarilarini hazirlayabilmekte ve sonra da oylamaya sunmaktadir. Bu durum

I Cem Erogul, Kapitalist Ulke Rejimleri, AUSBF Yayinlari, Ankara, 1990, s.8-9
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yaninda parlamento, 6zel bir yasal yetki ile yasa yapma giiclinli ayrica kabineye
verebilmektedir. Birinci sekilde, ¢ift parti sistemi dolayisiyla iktidarin ¢ogunluk
partisinde olmasi, halkin oy kullanmada gozettigi husus, parlamentoda gegerli olan
parti disiplini ile oybirliginin islemesine dayanan siyasi gercek nedeniyle yasama
yoniinden birgok isler fiilen kabine tarafindan yapilmaktadir. Oylamaya sunma

cok kere, bir nevi formalite hiiviyetine biirlinmektedir.

Mali yetkilere gelince, hemen belirtelim ki sadece kabine mali inisiyatife
sahiptir. Hazirlanan biit¢enin parlamentoda goriisme siiresi, onceden saptanmis
belirli siireli oturumlarla sinirlanmistir. Ve nihayet konsolide fonlar1 olusturan

bazi masraf ve fonlar, parlamentonun yillik biit¢e iznine bagli degildir.

Kabinenin sahip oldugu yetkilerden dolay1, faaliyetlerinin nitelik ve nicelik
yonlerinden arzetti§i durumu mikemmellestirmek ve kabinenin c¢alismasini
kolaylagtirmak amaci ile bir idari sekreterligin kurulmasi ile yeni yontemlerin
kullanim1 gerekmistir. Kabine ofisi, bagbakanin son derece 6nemli yardimcist olup
bakanliklar arasi koordinasyonu saglamaktadir. Kabine oturumlarinin giindemi,
zabitlarin  tutulmasi, davetiyelerin gonderilmesi v.s. gorevleri arasindadir.
Bagbakanin otoritesi altinda olan bu ofis, fiilen, kabinenin devamli sekreteri tara-

findan sevk ve idare edilmektedir.

Kabine g¢aligmalarim1 kolaylastiran yontemlerden biri de bakanliklar arasi
komitelerdir. Ingiliz siyasi sisteminde, yiiriitme organi i¢in séz konusu olan dikey
orgiitlenme, bakanliklar aras1 komiteler araciligiyla gercgeklestirilen yatay
orgiitlenme ile tamamlanmaktadir. Bakanliklar arasi komiteler ile hiikiimet piramidi
arasindaki iliski her komitece, uzmanligiyla ilgili sorun hakkinda hiikiimete yardimci
olmak ve kabinenin bu hususta alacagi kararlar1 hazirlamak seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Bu tiir komiteler, savunma, ekonomi ve idarl olmak {izere baslica ii¢
gruba ayrilmaktadir ve komitelerin hazirladig: raporlar kabinenin goriismelerinde

. . 52
esas1 icermektedir™?.

Ingiltere’de parlamenter sistemin geleneklerden ve Ingiliz siyasi tarihi
icerisinde meydana gelen olaylardan ortaya ciktigin1 ve sekillendigini soylemek

miimkiindiir. Siyasi rejimi bir¢ok iilke tarafindan benimsenmis olan bu tlkedeki

>2 Esat Cam, a.g k., 1993, 5.47
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siyasi sistemde, dengeci geleneksel nitelikler, modern devletin 6zelligi olan etkinlik
ve yenilige agik olabilme, Ingiliz diisiiniis ve adetleri, gii¢lii parti disiplini
parlamenter sistemin diizgiin isleyisinde ve sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemli bir rol
oynamustir. Ingiliz parlamentarizminin &zelliklerini kisaca sdyle tanimlamak

mumkindir;

a) Ingiltere’de yasama-yiiriitme arasindaki iliski esnek kuvvetler
ayrimina dayanmaktadir. Bu iliski, igbirligi ve birbirini karsilikli
etkileme seklindedir. Kabinenin parlamentoyu etkilemek igin
elinde bulundurdugu araglarin benzerlerini, parlamento da
kabineyi etkilemek icin elinde bulundurmaktadir. Yasama,
ylriitmeyi gilivensizlik oyu, soru sorma, genel goriisme gibi
yollarla denetler. Buna karsilik yiiriitmenin Avam Kamarasinin
dagitma hakki vardir. Bu mekanizma Ingiltere’de su sekilde
calismaktadir: > Kabine azinliga diismiisse ya da diisme tehlikesi
ile kars1 karstya ise, istifa etmek yerine Avam Kamarasini dagitir.
Boylece Avam Kamarasinin muhalif tutumunu se¢menlerin 6niine
getirir. Segmenler, Avam kamarasina bakanlar kuruluna muhalif
bir ¢ogunluk gonderirse, bakanlar kurulu halkin kararin1 saygiyla
karsilar ve ¢ekilir, eger segmenler partilerin durumunu kabine
lehinde degistirirse kabine kalir ve bu defa da Avam Kamarasi
egemen halkin bu kararina boyun eger. Parlamenter sistemlerdeki
bu fesih mekanizmasi sistemin olmazsa olmaz unsurunu olusturur
ve yasama ile yiirlitme arasindaki dengeyi yiirliitme agisindan
giivence altina alir. Ingiltere’de Avam kamarasini feshetme yetkisi
hukuken kralindir, fiilen ise kabinenin elindedir. Meclisi feshedip
secimlerin yenilenmesine karar veren kral degil, bagbakandir. Bu
da yiiriitmenin elinde 6nemli bir yetki gibi gorlinmesine ragmen
uygulamada ne hiikiimet meclisi fesheder, ne de meclis, hiikiimeti
diisiirtir. Tirkiye’de ise se¢imlerin yenilenmesine karar verme

yetkisi 1982 Anayasasinin 116. maddesi ile cumhurbaskanina

33 Maurice Duverger, a.g.k., 1986a, s.80
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verilmistir. Ancak cumhurbaskaninin bu yetkiyi kullanabilmesi

gerceklesmesi oldukcga zor olan bir siirii kosula baglanmustir.

b) Ingiltere’de yiiriitme erki, parlamenter sistemin yapisima uygun
olarak diialist bir yapiya sahiptir. Yiiriitmede asil etkili olan
bagbakan ve bakanlardir. Kral sembolik bir takim yetkilere
sahiptir ve kralin sorumsuzlugu esastir. Bu nedenle kral

tarafindan alinan kararlar basbakan ile ilgili bakanlarca imzalanir.

¢) Kabine meclise kars1 sorumludur. Bakanlarin tek tek bireysel
sorumluluklart  oldugu gibi, meclise karst kollektif

sorumluluklar: da vardir.

d) Ingiliz parlamenter sistemi, iki partili bir parlamenter sistem
olma ozelligine sahiptir ve bu 6zellik parlamenter sistemin
isleyisini etkiler. Partilerden biri parlamentoda ¢ogunluga
sahiptir, 6nemli sorunlarla ilgili oylamalarda parti i¢i disiplin

saglanmistir.

e) Sistemin iki partili olmas1 sonucu kabine mecliste gogunluga
sahip parti lyelerinden olusur ve parti otoritesine tabidir.
Iktidar partisi programin1 uygulama olanagina sahiptir, bu
da partileri secimlerde gergekci olmaya iter, yapilan vaatlerin
gerceklesebilir olmasina dikkat edilir. Hiikiimetin muhtemel
bir basarisizligint baskalarinin iizerine atmasi olanagi

yoktur.
III. PARLAMENTER REJIMIN OZELLIKLERI

Bat1 dillerinde kullanilan Latince kokenli ‘parlamento’ kelimesi,
Tiirkge’deki meclis ve divan kelimelerinin karsilig1 olup, bir karara varmak
icin goriisme yapilan kurul anlamina gelmektedir.>* Hukuk ve siyaset bilimde
ise parlamento, halki temsil etmek lizere, halk tarafindan secilen insanlardan

meydana gelen, kanun yapan ve devletin 6nemli islerine karar veren siyasi

** Fevzi Demir-Siikrii Karatepe, Anayasa Hukukuna Giris, Evrim Yayinlari, istanbul, 1989, .97
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bir kurul demektir. Ancak devlet islerinin gortisiildiigii her kurul parlamento
olmadig1 gibi, parlamentosu bulunan her iilkenin hiikiimet sistemi de
parlamenter sistem degildir. Baskanlik sisteminin uygulandig: iilkelerde de
parlamento vardir ancak parlamenter sisteme degil baskanlik sistemine

tabiidirler.

Parlamenter sistem uygulandig her iilkenin siyasal kiiltlirline ve sosyal
Ozelliklerine gore farkli sekillerde ortaya ¢ikmistir. Ancak sisteme
parlamenter 6zellik kazandiran ve onlar olmazsa parlamenter bir sistemden
s6z edemeyecegimiz nitelikleri vardir. Avustralya, Avusturya, Belcika,
Kanada, Danimarka, Almanya, izlanda, Irlanda, israil, italya, Japonya,
Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Isvec, Ingiltere5 3 ve diger bir

¢ok iilkede uygulanan parlamenter sistemin ayirt edici 6zellikleri sunlardir:
1) Kuvvetlerin Isbirligi

Oncelikle bir iilkenin hiikiimet sistemi hakkinda bilgi sahibi olabilmek
icin kuvvetler arasindaki iligkileri incelemek gerekir. Parlamenter sistem
yasama ve ylriitme yetkilerini ayr1 ayr1 organlara birakan, ancak aralarinda
siirekli bir iliskinin ve isbirliginin oldugu dolayisiyla ¢ok kati bir kuvvetler
ayriliginin degil, kuvvetlerin isbirliginin s6z konusu oldugu bir sistemdir.
Yasama ve vyiiriitme arasindaki isbirligi iki sekilde ortaya c¢ikar:>°
Fonksiyonel acidan isbirligi ve organik agidan igbirligi. Fonksiyonel agidan
isbirligi, yasalarin yapilmasinda kendini gosterir. Yasama ve Yyiiriitme
yasalarin yapiminda isbirligi yapmak zorundadir. Genellikle, yasalar yiiriitme
tarafindan hazirlanir ve yasama tarafindan gorisiilerek kabul edilir. Kabul
edilen yasalarin uygulanabilmesi yiirlitme organinin islemler yapmasini
gerektirir. Organik acidan iligki ise, ylrlitmenin yasama organi iginden
¢ikmasini ifade eder. Bagbakan ve bakanlar parlamento iginden c¢iktiklar
gibi, ylirlitmenin sorumsuz kanadini olusturan devlet baskan1 da parlamento

icinden secilir.

3% Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya, 2002, s.154
%6 Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, Diyarbakir, 1989, s. 43
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Parlamenter rejimlerde yasama ve yiriitme arasindaki dengeli iliski,
birbirlerinin varliklarina son verecek mekanizmalara sahip olmalarini da
beraberinde getirmistir. Yasama yiiriitmeyi gilivensizlik oyu gibi c¢esitli
yollarla denetler ve diisiirebilir. Buna karsilik yiiriitmeye de yasamayi
feshetme yetkisi taninmistir. Parlamenter rejimlerde Ongoriillen bu
kuvvetlerin yumusak ayriligi ilkesi iki partili sistemlerde kuvvetlerin
birligine doniigsmiistiir. Clinkii hiikiimet ekibi zaten parlamento igerisindeki
¢ogunluktan ¢ikmaktadir. Dolayisiyla yasama ve yiiriitmeye taninan siyasal
sorumluluk ve fesih mekanizmalart da ¢ok anlamli olmamaktadir. Ciinki
parlamenterler kendi partilerinin olusturdugu hiikiimete kars1 giivensizlik oyu
kullanmamaktadir. Ayni sekilde yiirlitme de yasamayi feshetme yoluna
gitmemektedir. Bu durumda giivenoyu, ¢ogunlugun sabit oldugu iki partili
sistemlerde degisik bir fonksiyon iistlenmekte ve hiikiimetin otoritesini
arttiran bir alete doniismektedir.”’ Ancak cok partili parlamenter rejimlerin
kuvvetler ayriligi daha fazla hissedilir ve bu ayrilig1 denetleyen araglar
gercekten isletilmektedir. Arthur M. Schlesinger, parlamenter sistemlerde,
genellikle yasamanin yiiritmeye karsi iistlin oldugunun kabul edildigini
ancak, gercekte sistemin yiriitmenin yasama tizerindeki elestirilemez

baskinligina dayandigini ifade etmektedir.’®
2) Iki Bash Yiiriitme

Parlamenter rejimin bir diger 6zelligi, yiiriitmenin iki bagli olmasi ve
yasamadan dogmasidir. Yiriitme yetkisi devlet baskan1 ve bakanlar kurulu
olmak tizere iki organ arasinda paylastirilmistir. Ancak uygulamada asil
yiritme yetkisini kullanan bakanlar kurulu ve onun baskanidir. Devlet
baskani, iilkenin birligini temsil eder, sembolik yetkilere sahiptir ve
sorumsuzdur. Yiiriitmenin diger kanadi olan bakanlar kurulu ise, yiirlitme
organinin sorumlu tarafin1  olusturur ve basinda hiikiimet ve idare
sorumlulugunu tasityan hiikiimet baskani vardir. Ulkelere gore hiikiimet

baskanina bagbakan, bakanlar konseyi baskani (Fransa IV. Cumhuriyette),

37 Maurice Duverger, a.g.k., 1986a, 5.502
% Arthur M. Schlesinger, “Leave The Constitution Alone”, Parliamentary Versus Presidential
Government, ed. Arend Lijphart, Oxford University Press, 1992, s. 90
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kabine sefi ya da sansdlye de denilmektedir.”” Bakanlar kurulu iilkenin genel
siyasetinin yiriitilmesinden sorumludur. Bagbakanin bakanlar kurulu
icerisindeki yeri ilk baslarda diger bakanlardan farkli degilken, zamanla
hiyerarsik a¢idan diger bakanlardan iistiin konuma ge¢mis ve yiiriitmenin en

Onemli kisisi olmustur.
3) Sorumsuz ve Bagimsiz Bir Devlet Baskaninin Varhgi

Parlamenter rejimlerde devlet baskani, sistemin denge unsuru olarak
goriilmektedir. Bu nedenle sorumsuzlugu ve bagimsizligi esastir. Cesitli
parlamenter rejim tiirlerinde devlet bagskaninin basa gelis yontemi de farklilik
gdstermistir. Devlet baskani Ingiltere’deki gibi 1rsi bir hiikkiimdar olabilecegi
gibi, halk tarafindan se¢ilme ya da parlamento tarafindan secilme yoluyla da
basa gelebilir. Devlet bagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi yontemi baskanlik
sistemine Ozgli bir gelenektir ve parlamenter sistemin yapisina uygun
olmadig1 sdylenebilir. Ancak Avusturya, Izlanda ve Irlanda gibi baskanin
dogrudan dogruya halk tarafindan secildigi tlkelerde, baskanin anayasal
yetkilerinin sembolik yetkilerin 6tesine ge¢cemedigi ve sistemin her bakimdan

bir parlamenter sistem gibi isledigi goriilmiistiir.®

Devlet bagkani siyasi
acidan sorumsuzdur ve gorevine meclis tarafindan son verilemez. Ingiltere,
Belcika, Isve¢ ve Norve¢ gibi monarsilerde, devlet baskanlarinin meclis
karsisindaki bagimsizligi, siyasi sistemin zorunlu geregi olarak kendiliginden
saglanmistir. Devlet baskaninin sorumsuzlugunun temelinde meclis ile
hiikiimet arasinda c¢ikacak uyusmazliklarda hakem rolii gérmesi gayesi
yatmaktadir. Parlamenter rejimlerde, devlet baskani, hiikiimet ile meclis
arasindaki uyusmazliklar1 ortadan kaldirmak i¢in gorevlendirilmistir.
Dolayisiyla devlet baskaninin bunu yapmak yerine, parlamentoyla
uyusmazlik ic¢ine girecek bir tutum sergilemesi parlamenter sistemden
uzaklasilmasina yol agar. Devlet baskaninin sorumsuzlugu esas alindig: igin,
yaptig1 eylem ve islemlerden basbakan ve ilgili bakan sorumlu tutulmustur.

Parlamenter sistemlerde devlet baskani siyasi agidan oldugu kadar cezai

acidan da —vatan hainligi ile su¢glanma durumu disinda- sorumsuzlugu esastir.

> Erdogan Tezig, a.g.k., 1991, 5.402
% Giovanni Sartori, a.g k., 1997, 5.113
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Parlamenter sistemin yapisi diisiiniildiigii zaman, devlet baskaninin sorumsuz
olmasi1 ¢ok onemlidir ¢linkii onun, meclis ile uyusmazliklar1 ¢oziimlemek,
devleti temsil etmek gibi gorevleri vardir ve higbir sekilde meclisin etkisi
altinda kalmamali, meclisi de etkilemeye c¢alismamalidir. Bu bakimdan
tarafsizligr da gereklidir, devlet baskaninin hi¢bir siyasi parti grubuna karsi
egilimi olmamali, meclisteki biitiin parti gruplarina esit mesafede durmali

dolayisiyla tarafli davranmaktan kaginmalidir.
4) Yiiritme Organinin Yasamaya Karsi Sorumlu Olmasi

Yirliitme organi, yasama igerisinden dogdugu i¢in yasamaya karsi
sorumlu olmasi ve onun giivenine dayanmasi gerekmektedir. Parlamento,
kabineyi yaptig1 islerden dolayr millet adina denetler ve miidahale eder.
Basbakan ve kabine meclisin giivenine sahip olmak zorundadir. Meclisini
giivenine dayanmayan bir yiiriitme organinin gorevi sona erer. Meclisin
yasama organini denetleme amaciyla kullandig1 yetkileri, gensoru ve
giivenoyudur. Bakanlarin meclise karst sorumluluklar1 vardir. Bakanlarin
sorumluluk tiiriinii ikiye ayirmak miimkiindiir: adli sorumluluk ve siyasi
sorumluluk. Adli sorumluluk; bakanlarin diger vatandaslar gibi uymalari
gereken kurallara uymamalar1 durumunda ortaya ¢ikan cezai ve hukuki
sorumluluktur. Siyasi sorumluluk ise; bakanlarin hiikiimetin izledigi genel
politikadan dogan olumsuzluklardan dolayr meclise karst ‘kollektif’ olarak
sorumlu olmasini ve bakanlarin kendi bakanlig: icerisindeki islerden dolay1

‘bireysel’ olarak sorumlu olmasini ifade eder.
5) Yiiriitmenin Yasamayi Fesih YetKisi

Yasama organina taninan yiiriitmeyi diiglirebilme yetkisine karsilik,
kuvvetler arasindaki dengeyi saglamak amaciyla, yiiriitmeye de yasamayi
fesih yetkisi taninmistir. Parlamenter sistemlerde yiiriitme organinin basi
devlet bagskanidir. Parlamentoyu fesih yetkisi de devlet baskanina verilmistir.
Bu fesih yetkisinin siyasi sorumluluga karsi bir yetki olmasi aslinda bunun
varligindan ¢ok kullanilma tehdidiyle ilgilidir. Yiiriitmenin elindeki fesih
hakkinin varligi, giivensizlik oyu ile hiikiimeti diisiirmeden Once, yasama

meclisini ihtiyathh hareket etmeye zorlar. Devlet baskaninin bu yetkisi dyle
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her zaman kullanabilecegi bir yetki degildir. Bu yetkinin kullanimi ¢esitli

sartlarin olusmasina baglanmaistir.

Parlamenter rejimin ana ilkeleri boyle olmakla beraber c¢esitli
parlamenter rejim uygulamalar1 mevcuttur. Bu 6lgiide, parlamenter sistemleri
kabine egemen ve yasama egemen olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir.
Kabine egemen parlamenter modellerde ingiltere ve Avustralya’da oldugu
gibi, yliriitme parlamentoda disiplinli bir ¢ogunluga dayanir. Kabine ytiriitme
ve yasama lizerindeki denetimi birlestirmektedir. Hiikiimetin lideri
parlamentodaki parti grubunun destegini sagladigi siirece, bu sistem hem
yasama hem de politikalarin uygulanmasi anlaminda hiikiimetin uyumlu bir
sekilde islemesini kolaylastirir. Disiplinli bir yasama destegine dayanan
kabine hiikiimetinin, yiiriitme ile yasama ve yasama ile se¢gmen arasinda
dogrudan bir sorumluluk zinciri gergeklestirdigi, halkin temsilcilerini
secerken aslinda dogrudan dogruya yoneticilerini ve basbakani sectigi ileri
siriilmektedir. Kabine egemen parlamenter sistemlerin, istikrarli bir yapi
olusturmakla birlikte, hiikiimetin parlamentoda disiplinli bir c¢ogunluga
dayanmast nedeniyle, giiclerin birbirini denetlemesini engelledigi One
siriilmektedir. Hiikiimet, parlamentoda ¢ogunluga sahip partinin liyelerinden
olusmaktadir. Dolayisiyla, parlamentonun ayni partiden oldugu hiikiimet
iyelerini diisiirmesi ya da hiikiimetin kendi partisinin vekillerinden olusan
parlamentoyu cumhurbaskani araciligiyla feshetmesi beklenemez. Elestirilen
bir bagska durum da, basbakanin hem yiiriitmenin basi, hem de mecliste
¢ogunluga sahip partinin baskani olarak, sistemde gii¢c kazanmasi1 ve boylece
parlamentonun arka plana itilmesi ve hiikiimetin onaylayicisi durumuna
diismesidir. Basbakanin bu gii¢lii konumunun parlamenter sistem yerine bir
baskanlik hiikiimeti yarattigi ve Ornegin Ingiltere basbakaninin iktidarinin

kapsaminin A.B.D. baskan1 Sl¢iisiinde oldugunu ileri siirenler vardir.®!

Yasama egemen parlamenter rejimler ise, kabine egemen sistemlerin
aksine, se¢menler ve hiikiimet olusumu arasindaki iliskinin daha dolayh

oldugu bir yap1 gosterir. Cok partili bir sistemin varoldugu durumlarda

%' Oya Citci, “Baskanlik Sistemi Céziim mii?”, Amme idaresi Dergisi, 30-4, Aralik, 1997, 5.20
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hiikiimetlerin kurulusu ve varligimi silirdiirmesi se¢cim sonuglarindan c¢ok,
partiler arasindaki pazarliklara baglidir. Bu durum, istikrarsiz hiikiimetlerin
olusmasma yol acabilmektedir.®” Yasamanm egemen oldugu parlamenter
yonetimlerle ilgili istikrarsizligin disinda ortaya cikabilecek bir diger sorun
da, yiritmenin sorumlulugunun bulaniklagmasina iliskindir. Buna gore,
yuriitme kuramsal olarak yasamaya karsi sorumlu ise de, se¢gmenlere karsi
sorumlulugu dogrudan degildir. Ciinkii hiikiimet se¢gmenler tarafindan degil

parlamentodaki partiler arasindaki pazarliklar sonucunda belirlenmektedir.

IV. PARLAMENTER REJIMIN UYGULANDIGI DIGER
ULKELER

Parlamenter sistem, uygulandig1 iilkelerde yasama ve yiiriitme arasindaki
kuvvetler paylasiminin derecelerine gore farkl performanslar géstermektedir. Bugiin
diinyanin bir ¢ok iilkesinde uygulanan parlamenter sistemin ayni kurallarla farkl
uygulamalarindan soz edilebiliyorsa, bu farkliliklarin sadece anayasal ilkelerden
kaynaklanmadigi agiktir. Burada sistemin temel kurallari ¢ergevesinde uygulandigi
bazi lilkelere kisaca deginilecektir.

Parlamenter yoOnetimin Onemli Orneklerinden biri Almanya’dir. Almanya
siyasal sisteminin genel olarak parlamenter sisteme uygun isledigini sOylemek
mimkiindiir. 1949 Anayasasi ile olusturulan Alman federalizmi, federal devlet
yapisina daha uygun olarak iki meclisli bir yapiya sahiptir. Birincisi, esit ve gizli oyla
4 wyillik siire igin secilen Federal Meclis (Bundestag), ikincisi eyaletlerin
temsilcilerinden olusan Eyaletler Meclisi’dir (Bundesrat). Federal meclis 656 liyeden
olusur ve tim halki temsil eder. Yasalar1 yapmak, yliriitmenin basini segmek ve
hiikiimetin  isleyisini  denetlemek temel gorevidir. Milletvekilleri yasama
sorumsuzluguna ve dokunulmazligina sahiptir. Eyalet meclisi de 16 eyaleti yasamada
temsil eden ve bu eyalet hiikiimetlerinin {iyelerinden ya da onlarin temsilcilerinden
olusan meclistir. Eyaletlerin niifuslariyla orantili oy haklart vardir. Yasama faaliyeti
bakimindan bakildiginda iki meclisin esit oldugu sdylenemez. Bir federal yasanin
kabulii i¢in anayasa Eyaletler Meclisinin onaymi ongdérmiisse, bu onayin mutlaka

alinmas1 gereklidir. Bu olmadan yasanin ¢ikmasi miimkiin degildir. Bdyle bir onay

62 Oya Citci, a.g.m., 1997, .20
% Burhan Kuzu, “Tiirkiye i¢in Baskanlik Hiikiimeti”, AID, C: 29, S:3, Eyliil 1996, 5.63
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ongoriilmemisse, Eyaletler Meclisinin sadece itiraz hakki vardir, ancak bu itiraz
Bundestag tarafindan reddedilebilir.** Dolayisiyla son sz Federal Meclis’e aittir.
Alman anayasast acil durumlar i¢in devlet yasaminin kilitlenmesini 6nleyecek 6zel
diizenlemelere de yer vermistir. Yasama konusunda “yasamada olaganiistii durum”
denilen boyle bir diizenleme mevcuttur. Buna gore,® basbakan giivenoyu istemis ve
alamamigsa, cumhurbagkani bu durumda anayasanin kendisine verdigi Federal
Meclis’i dagitma yetkisini kullanamamigsa, Federal Meclis de federal hiikiimetin
ivedi oldugunu bildirdigi bir yasa tasarisin1 reddetmisse, cumhurbaskani hiikiimetin
istemi ve Eyaletler Meclisinin onayiyla, s6z konusu tasari i¢in yasamada olaganiistii
durum ilan edebilir. Ayn1 bigimde, bagbakan, 6nerdigi yasanin kabuliiniin kendisine
giivenilip glivenilmedigini gosterecegini bildirmisse ve ilgili tasar1 Federal Meclis’te
reddedilmisse, yine cumhurbaskani, yasamada olaganiistii durum ilan edebilir. Bu
durumda, Federal Meclis tasarty1 yine reddederse, ya da federal hiikiimetin kabul
edemeyecegi degisikliklerle gegirirse, ya da dort hafta siireyle bir karar almazsa, s6z
konusu tasar1 yalmizca Eyaletler Meclisinin oyuyla yasalasabilir. Anayasa
degisiklikleri i¢cin bu yol kullanilamaz. Almanya’da yiiriitme parlamenter yapiya
uygun olarak cumhurbagkani ile basbakan arasinda paylastirilmistir. Ancak
yuriitmenin baskin giicii basbakandir ve cumhurbagkan1 yiiriitme giicii igerisinde
sembolik yetkilere sahiptir. Cumhurbaskani, Federal meclisin {iyelerinden ve eyalet
parlamentolar tarafindan segilen esit sayidaki liyeden olusan Federal Konvansiyon
tarafindan 5 yil icin segilir. En ¢ok arka arkaya iki defa secilebilmektedir.
Cumhurbagkaninin tarafsizligin1 saglamak amaciyla cumhurbaskani olan kisinin
hiikiimet iiyesi ya da meclis liyesi olmasi yasaklanmistir. Cumhurbaskaninin biitiin
islemleri i¢in, bagbakanin ya da ilgili bakanin kars1 imzas1 zorunludur. Dolayisiyla
cumhurbagkaninin siyasal sorumlulugu yoktur. Cumhurbagkaninin tek imza ile
kullanabilecegi yetkileri de kendisine herhangi bir siyasal gili¢ verebilecek tiirden
degildir. Yani parlamenter yapiya uygun olarak yiirlitme giliciiniin timii ve
sorumlulugu devlet bagkanina degil, hiikiimete ve basbakana aittir. Diger parlamenter
yonetimlerden farkli olarak, cumhurbaskanina yasalar geri gonderme yetkisi

taninmamustir. Cumhurbaskaninin bir yasay1 iptal ettirmek i¢in Federal Anayasa

6 Ozden Akin, “Federal Almanya”, Kamu Yénetimi Ulke incelemeleri, Kamu Yonetimi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Yayini, Ankara, 2004, s.233
65 Cem Erogul, a.g.k., 2001, 5.226
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Mahkemesi’ne bagvurma yetkisi de yoktur.®® Almanya’da siyasal sistemin en 6nemli
parcas1 hiikiimetin genel siyasetini belirleme ve yiirlitme giiclinii etkin olarak
kullanma yetkisine sahip olan Basbakan(Federal Sansolye)’dir. Bagbakan adayi,
cumhurbagkaninca belirlenip Federal Meclise sunulur ve meclis tarafindan 4 yillik
bir siire i¢in secilir. Bagbakan adayinin segilebilmesi i¢in iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyunu almasi gerekir. Bu bi¢cimde secilen kisinin, cumhurbagkaninca
basbakanliga atanmasi zorunludur. Diger yiiriitme organi1 Federal Bakanlar Kurulu
ise bagbakan ve onun belirledigi sayida bakandan olugsmaktadir. Bakanlarin meclise
kars1t sorumlulugu yoktur, bagbakana karsi sorumludurlar. Meclis karsisinda tiim
sorumlulugu bagbakan iistlenmektedir. Bakanlar bagsbakanin onerisi {izerine atanirlar
ve yine onun Onerisi lizerine cumhurbaskaninca goérevden alinirlar. Almanya’da,
diger parlamentarizm tiirlerinden farkli olarak, basbakanin se¢imi sirasinda “yapici
giivensizlik oyu” denilen bir mekanizma islemektedir. Federal Alman Anayasasinin
67. maddesine gore;*” “birinci meclis(Bundestag) federal basbakana, ancak
iyelerinin salt ¢ogunlugunun oyuyla, onun halefini se¢gmek ve cumhurbaskanindan
bagbakani azletmesini istemek suretiyle glivensizlik oyu verebilir. Cumhurbagkani bu
istege uymak ve secilen kisiyi basbakan olarak atamak zorundadir. Bdylece
hiikiimetin istikrarinin tehlikeye diismesi engellenmektedir. Bu anayasal yontem
asilmaz bir engel olmamakla beraber, onun etkinligi hafife de alinmamalidir. Ciinkii
negatif bir cogunluk, sadece hiikiimeti diisiiren bir ¢ogunluk olusturmak, yeni
sansoOlye lizerinde de anlasan olumlu bir ¢ogunlugu bir araya getirmekten ¢ok daha
kolaydlr.68 Alman siyasal sisteminde se¢im sistemi de oldukca etkilidir. Se¢imlerde
uygulanan %5’lik baraj, Alman se¢im sistemini neredeyse saf bir nispi temsil yapar
ve meclisteki parti sayisinin ii¢iin altina diismesini engeller. Bu da zaman zaman
istikrarsiz hiikiimetlere neden olmaktadir. Ingiltere’deki iki parti sistemi nasil ki
parlamenter sistemin istikrarsiz hiikiimetler olusturma yoniinii torpiiliiyorsa,
Almanya da yapict giivensizlik oyu, yasamada olaganiistii durum gibi degisik
diizenlemelerle istikrarsizliga ¢oziim getirmeye ¢alismistir.

Yapici giivensizlik oyunun uygulandig: bir diger iilke Ispanya’dir. Ispanyol

Anayasasinin 113. maddesine gore; “milletvekillerinin en az onda biri tarafindan

“Ak.,s.227
57 Serap Yazici, a.g.k., 2002, s.173
6% Giovanni Sartori, a.gk., 1997,s.144
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imzalanmas1 ve iiye sayisinin salt cogunlugu ile kabul edilmesi gereken giivensizlik
Onergesinde, yeni bagbakan adayimin gosterilmesi sarttir. 114. maddeye gore ise, bu
onerge kabul edildigi takdirde kral onergede aday gosterilen kisiyi bagbakan olarak
atamak zorundadir.”” Ispanya parlamenter bir monarsidir. Milletvekili Kongresi ve
Senato’dan  olusan iki kanath bir parlamento bulunmaktadir. Ingiliz
parlamentarizminden farkli olarak her iki meclisin {iyeleri de halk tarafindan genel,
serbest, esit, dogrudan ve gizli oy esasina gore yapilan secimlerde 4 yil icin
secilmektedir. Kongre, anayasaya gore en az 300, en ¢ok 400 iiyeden olusur. Senato
ise, genel secimden ¢ikmig 208, 6zerk topluluklarin sectigi 51 olmak iizere toplam
259 senatérden olusmaktadir.”’ Senatorlik ve milletvekilligi aymi  kiside
birlesmemektedir. Kongrenin hiikiimeti denetleme ve yasama faaliyeti olmak iizere
iki 6nemli gorevi vardir. Yasama faaliyeti bakimindan Ingiltere’de Avam
Kamarasinda oldugu gibi Kongre daha iistliindiir. Kongreden gecen bir yasa tasarisi,
ancak Senatonun salt ¢ogunluguyla Kongreye geri gonderilebilir. Ancak Kongre,
ayni taslagi salt c¢ogunlukla kabul ederse taslak yasalagir. Senatonun ancak
geciktirme yetkisi vardir. Parlamento, ¢esitli yollardan hiikiimeti denetleme yetkisine
sahiptir; arastirma komisyonlar1 kurabilir, genel goriisme yoluyla hiikiimeti
denetleyebilir, Parlamento {iyeleri, hiikiimete ya da bakanlara kars1 sozlii ya da yazili
soru sorabilir, giivenoyu yoluyla hiikiimeti diisiirebilir. Buna karsilik, yiiriitmenin de
parlamentoyu dagitma yetkisi vardir. Buna gore, yoOnetimin isleyisinde biiylik
giicliiklerin goriilmesi durumunda basbakan, durumu bakanlar kurulunda goriistiikten
sonra, kongrenin, senatonun ya da ikisinin birden feshini isteyebilir. Fesih karar1 kral
tarafindan yeni secim tarihi ile birlikte ilan edilir. Yiriitme kuvveti parlamenter
sisteme uygun olarak kral ile hiikiimet arasinda paylasilmistir. Kral, ulusun birligini
temsil eder ve sorumsuzdur. Kralin yaptig: biitiin islemler karsi imza kuralina tabidir.
Kralin parlamentonun ¢ikardig yasalar1 yayinlamak ya da meclise geri gondermek,
parlamentoyu toplantiya ¢agirmak ve feshetmek, se¢imleri ilan etmek, bagbakanin
ve onun teklifi iizerine bakanlar1 atamak ve goérevden almak gibi yetkileri vardir.

Yiriitmenin islevsel kanadi hiikiimet devletin genel siyasetini, i¢ ve dis politikasini

69 Serap Yazicl, a.gk., 2002,s.173 ) ]
7 Selin Esen, “Ispanya”, Kamu Yénetimi Ulke incelemeleri, Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Yayini, Ankara, 2004, s.336
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tayin ve tespit eder. Ispanya’da yiiriitme faaliyetinde hiikiimetin yaninda yardimci
kuruluglar da vardir. Bagbakan, bagbakan yardimcilari, bakanlar, devlet sekreterleri
ile yasanin Onerdigi diger kisiler yiiriitme islevini yerine getirir. Bagbakanin,
hiikiimetin genel siyasetini belirlemek, bakanlar kurulu iiyeleri arasinda esgiidiimii
saglamak gibi yetkileri vardir.

Parlamenter sistemler arasindaki farklilig1 ortaya koyarken, devlet bagkaninin
konumu dolayisiyla secilme yontemi de onem kazanmaktadir. Devlet bagkaninin
yasama organit veya Ozel secmenler toplulugu tarafindan secilmesinin disinda,
cumhurbaskanini dogrudan dogruya halkin sectigi parlamenter sistemler de vardir.
Bu iilkeler cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi disinda, tipki parlamenter
sistem gibi islemektedir. Polonya, Israil, Avusturya, Finlandiya, Izlanda, irlanda bu
tiirden parlamenter yénetimlerdir.”'

Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ildigi Polonya III. Cumbhuriyeti,
parlamenter bir demokrasidir. 1997°de kabul edilen Polonya Cumhuriyeti
Anayasasina gore, devletin yonetimi yasama, yliriitme ve yargi giiclerinin ayriligina
ve bunlar arasindaki dengeye dayanmaktadir. Yasama gilicii Sejm ve Senato’dan
olusan Ulusal Parlamentoya, yiiriitme giicii de Cumhurbagkan1 ve Bakanlar kuruluna
taninmistir. Parlamentonun her iki kanadi da 4 yilda bir genel oyla segilen iiyelerden
olusmaktadir. Yasama giiciiniin kullanilmasi bakimindan Sejm, Senato’ya gore {istiin
konumdadir. Yiiriitme giici cumhurbagkant ile bakanlar kurulu arasinda
paylasilmistir. Polonya cumhurbagkani, halk tarafindan 5 yilda bir genel, esit,
dogrudan ve gizli oyla secilmektedir. Cumhurbaskaninin bir daha secilmesi
miimkiindiir. Cumhurbagkan1 bagkomutanligi ve devletin birligini temsil etmek gibi
parlamenter yapiya uygun yetkilerle donatilmistir ancak halk tarafindan se¢ilmesinin
verdigi giicle sistemin zaman zaman baskanlik sistemi gibi isledigi donemler de
olmustur. Yiiriitme iktidarinin asil sahibi basbakan ve bakanlardan olusan bakanlar
kuruludur. Cumhurbagkaninca bakanlar kurulunu olusturmakla gorevlendirilmis olan
bagbakanin, Ulusal Meclisin giivenoyunu 14 giin i¢inde almasi gerekir. Mecliste
giivenoyu krizi yasanirsa cumhurbagkaninin Ulusal Meclisi feshederek iilkeyi yeni

se¢imlere gotiirme yetkisi vardir. Ayrica bakanlar kurulu Sejm’e karsi kollektif

' Duverger Avusturya, Finlandiya, izlanda ve irlanda’y1 yar1 bagkanlik sistemi olarak
isimlendirmekte ancak hepsinin fiilen parlamenter bicimde isledigi belirtmektedir. Bkz. Maurice
Duverger, a.g.k., 1986b, s.109
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olarak sorumludur. Polonya’da devlet baskani halk tarafindan sec¢ilmesine ragmen,
sahip oldugu yetkiler ve yasama-yiiriitme arasindaki iligki, hiikiimet sisteminin
parlamenter sistem oldugunu ortaya koymaktadir.

Cumbhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi baskanlik sisteminin bir unsuru
olmakla beraber, tek unsuru degildir. Bu nedenle cumhurbagkaninin halk tarafindan
secildigi her rejimi bagkanlik sistemi olarak tanimlamak yanlis olur. Bulgaristan,
Slovenya gibi bazt Dogu Avrupa iilkelerinde de cumhurbaskani halk tarafindan
secilmekte ancak Onemli anayasal yetkilere sahip olmamaktadir. Dolayisiyla bu
ilkeler i¢in parlamenter bir yapidan s6z etmek mimkiindiir. Ya da Tirkiye,
Yunanistan ve Italya’da oldugu gibi cumhurbaskan1 énemli yetkilere sahip olmakla
birlikte halk tarafindan secilmemektedir. Ornegin, Italya’da cumhurbaskani 6zel bir
secmenler toplulugu tarafindan secilmektedir ancak zaman zaman giinliik politika
islerine karismakta ve insiyatif almaktadir.”” 1991 tarihli Bulgaristan anayasasina
gore de, cumhurbaskani tek dereceli secimle igbasina gelir. Ancak ozellikle fesih
yetkisi konusunda cumhurbaskani i¢in sinirlayict kosullar s6z konusudur. Buna gore,
cumhurbagkani hiikiimeti kurma goérevini 6nce Millet Meclisinde en ¢ok {iiyesi
bulunan siyasi partinin adayina, o bagsaramazsa ikinci en biiylik partinin belirledigi
adaya, o da basarili olamazsa kiiciik partilerden birince belirlenecek adaya verir.
Ancak, hiikiimetin kurulmasi konusunda bir anlasma saglanamamasi durumunda,
cumhurbagkani bir iggiider hiikiimet atayarak millet meclisini yeni se¢imler yapmak
iizere fesheder.” Dolayisiyla cumhurbaskani baskanlik sistemindeki devlet bagkani
yetkilerine sahip degildir, yetkileri simirhidir ve parlamenter sistemdeki devlet
bagkan1  yetkilerindendir. Aynmi sekilde 1991 Slovenya Anayasasi da
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini Ongdrmekle beraber, yetkilerini
oldukga sinirli tutmustur. Israil de kendini 6zgii bir parlamenter ydnetim modeli
olusturmustur. Bu yapiy1 bagkanlik sistemi olarak tanimlamak miimkiin degildir,
ancak parlamentarizmin temel unsurlariyla da bagdasmamaktadir. srail’de bagbakan
ve parlamento, birbirinden bagimsiz olarak dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmektedir. Bu iki gili¢ arasinda sistemin islemesini engelleyecek bir ¢atigmanin
ortaya c¢ikmast halinde, gerek basbakan, gerekse meclis, kendi se¢imlerinin

yenilenmesi bedeline katlanarak digerinin varligina son verebilmektedir.

2 Mustafa Erdogan, a.g k., 1993,5.110
7 Ergun Ozbudun, a.gk., 1993b, 5.148
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Belirtilen 6rnekler goz Oniinde bulunduruldugunda, parlamenter sistemin
sadece Ingiliz parlamentarizminden ibaret olmadif1 ve evrensel bir parlamenter
yonetim kalibindan s6z edilemeyecegi ortaya ¢ikmaktadir. Neredeyse parlamenter
sistemin uygulandig: iilke sayis1 kadar, parlamenter sistem ¢esidinden séz etmek
miimkiindiir. Dolayisiyla Ingiliz parlamenter sisteminden sapmalari tartisirken,
parlamenter sistemin evrensel kural1 gibi sunulan gereklerin, tamamiyla Ingiltere nin
demokratiklesme siireci sonucunda ortaya ¢ikmis gergekler oldugunu unutmamak
gerekir. Parlamenter sistemin tartisildign iilkelerde, Ingiliz modelini aynen alip
uygulamak yerine, iilkenin kendi sartlar1 géz Oniinde bulundurularak sorunlara

¢Ozlim bulmaya calisilmalidir.

IKiNCI BOLUM
TURKIYE’DE PARLAMENTER SISTEMIN TARIHCESI VE UYGULANAN
HUKUMET SISTEMLERI
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I. OSMANLI DONEMIi
A. 1876 ANAYASASI ONCESI

Tiirk siyasal hayatinda parlamenter sistemin 1876 Anayasasi ile yiiriirliige
girdigini sdylemek miimkiindiir. Parlamenter yapinin ortaya c¢ikisini daha iyi
anlamak i¢in bu anayasaya gotliren siireci incelemek ve bundan Onceki donemin
parlamenter izler tagiyip tasimadigina bakmak gerekir.

1876°dan énceki dénemde, Osmanli Imparatorlugu Avrupa’da meydana gelen
toplumsal ve siyasal degisimlerin farkina varmis ve bir modernlesme ¢abasi igerisine
girmistir. 18. Yiizyilin 1slahatg1 gelenegi icinde yetismis ve Fransiz Ihtilali’nden
etkilenmis olan III. Selim, “Nizam-1 Cedit” adin1 verdigi bir dizi reform hareketine
baslamistir. Selim’in yaptig1 1slahat i¢in kullandigi isim, ilham kaynagini apagik
ortaya koymaktadir. Fransa, ihtilalin getirdigi diizene “yeni diizen” adin1 vermisti.
Selim’in kendi 1slahat1 i¢in ayn1 ad1 benimsemis olmasi ilham kaynagini ve cesaretini
gdstermesi bakimindan ilgingtir.”* III. Selim’in 1slahat: siyasal sistemin ve toplumsal
diizenin pek ¢ok alanim i¢ine alan bir harekettir fakat en cok askeri alanda etkili
olmustur. Selim’in olusturmaya ¢alistigi devlet modelinden rahatsiz olan ve
geleneksel diizenin bozulmasi durumunda c¢ikarlar1 zedelenecek olan Yenigeri ve
Ulema, 1807 yilinda III. Selim’in tahttan indirilmesine yol agmistir. Selim’den sonra
tahtta kisa bir siire IV. Mustafa kalmis ve daha sonra Alemdar Mustafa Pasa’nin
cabalart sonucunda II. Mahmut tahta ¢ikarilmig, Alemdar Mustafa Pasa sadrazam
olmustur. Bu donemde Osmanli merkezi devlet otoritesinin olduk¢a zayif oldugu
goriiliir. Anadolu’daki ve Rumeli’deki ayanlar adeta kendi 6zerk ydnetimlerini
kurmuslar ve merkezin otoritesi disina kaymaya baslamislardir. Reformcu bir kisilige
sahip olan Alemdar Mustafa Pasa, bu sebepler ve reform hareketlerini engelleme
potansiyeline sahip olmalari nedeniyle ayanlar1 kontrol altinda tutma gereksinimi
duymus ve 7 Ekim 1808'de Sened-i ittifak ortaya ¢ikmistir. Padisah ile ayanlar
arasinda imzalanan Sened-i Ittifak, zayiflayan devlet otoritesini giiclendirmek
amaciyla padisahin ayanlara giivence vermesi, buna karsilik ayanlarin da padigaha
sadakat vaadlerini icermektedir. Alemdar, bu belge ile lilkede merkezi birlik ve

otoriteyi kurmayi, muhtemelen reformlara yeniden baslayabilmek i¢in ayan ve

" Sina Aksin, “Siyasal Tarih: 1789-1908”, Tiirkiye Tarihi 3 Osmanlt Devleti 1600-1908, Cem
Yaymevi, istanbul, 2000, .79
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hanedanlar: itaat altina almayi, bunun karsilifinda da bunlara bir takim giivenceler
vermeyi amaclamustir.” Bu anlagma ile ayanlar, bir taraftan merkezi hiikiimete bazi
giivenceler verirken, diger taraftan bazi hak ve yetkileri kendileri i¢in sakl
tutuyorlardi. Padisaha verilen gilivenceler; padigah aleyhine girisilecek hareketlere
biitiin ayanlarin karsi gelmesi, hiikiimdarin kisilik ve otoritesinin giivence altina
alinmasidir. Buna karsilik ayanlar da padisahtan kendilerine gelecek haksiz
saldirilara karst koyma, sadrazamlarin yetkilerini kétiiye kullanmalari durumunda
davaci olabilme ve topraga bagli imtiyazlarini koruma gibi haklar1 elde ediyorlardi.
Boylece Osmanlinin yasama, yiirlitme ve yargi giiclerinin padisahin sahsinda
toplandig1 devlet sistemine bir &l¢ii de olsa smirlandirma getiriliyordu. Sened-i Ittifak
tamamiyla merkezin bir girisimi olarak goriilse de, bu yaklasim, merkezi devletin
yerel giic odaklarinin destegini almaya neden ihtiya¢ duymus oldugunu aciklamay1
yetersiz kilar. Girisimlerin niyeti bu olmasa da, Sened-i Ittifak’in devlet iktidarinin
sinirlanabilecegi diisiincesini igerdigi, dolayisiyla padisahin bdylece kendi
iktidarmin sinirlanabilirligini zzimnen kabul ettigi sdylenebilir.”® Sened-i ittifak ile
ayanlar bir parca da olsa yonetime dahil edilmislerdir.

Sened-i Ittifak’m ¢izdigi hukuksal gergeve bu sekildedir. Ancak bu belgenin
onemi konusunda bir degerlendirme yapabilmek i¢in, nasil uygulandigina bakmak
gerekir. Sened-i Ittifak, uygulanmamus hatta padisah tarafindan imzalanmamuistir.
Padisahin yetkilerinde bir azalma olmamus, yasama, yiirlitme ve yarg: giicleri hala
tek mutlak otorite olan padisahta toplanmaya devam etmistir. Bu nedenle, Sened-i
Ittifak’1 parlamenter sistem ydniinde bir gelisme olarak gérmek miimkiin degildir. Bu
belge ayanlara gostermelik bir takim haklar vererek, merkezi otoriteye itaatlarmi
saglamak ve reformlara kars1 ayaklanmalarini engellemek amaciyla alinmis gecici bir
tedbir niteligindedir.

Sened-i Ittifak’1 anayasaciligin gelisiminde bir merhale ve Tiirk tarihinin
Magna Carta’s1 olarak goéren yazarlar vardir. Belgelerin gerek olusum sekli, gerekse
icerigine ve uygulamasina bakildigi zaman bodyle bir benzetme yapmak miimkiin
degildir. Magna Carta’ya gotliren siirecte, feodal beylerin kralin iktidarina karsi

tepkisi s6z konusudur ve bunun sonucunda olusmustur. Sened-i Ittifak ise, tamamen

75 Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri: 1789-1980, Afa Yaynlari, Istanbul, 1996, s.31
76 Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, 2003, s.3



44

merkezin bir hareketidir ve olusumunda kamuoyu unsurundan séz edilemez.
Belgelerin uygulanmasi bakimmdan da bir benzerlik yoktur. Sened-i ittifak gercek
anlamda bir anlasma ya da padisahin yetkilerinin simirlandirildigi gercek bir
sozlesme degildir. Bu nedenle her iki belgenin de devlet baskaninin mutlak
otoritesine sinirlama getirdigi yolundaki benzetme anlamli degildir. Zira Sened-i
Ittifak’in gelecek donemlere Magna Carta gibi bir etkisi ve yansimasi olmamasi
aralarinda benzerlik olmadig1 diisiincesini desteklemek i¢in bir sebeptir.

Sened-i Ittifak’tan sonra padisahin yetkilerini belli &lgiilerde paylasarak
siirlandiran danigsma meclisleri olusturulmustur. Bunlardan en 6nemlileri Meclisi
Valay1r Ahkami Adliye ve Dar1 Suray1 Babi-Ali’dir. 1839 Giilhane Hatti Hiimayunu
ile Meclisi Ahkami Adliye kurulmus ve 1840 yilindan itibaren meclisin agis
konusmasini padigsahin yapmasi kararlastirilmigtir. Giilhane Hatti Hiimayunu’nu bir
anayasa olarak gormek miimkiin degildir. Sultan Abdiilmecit doneminde diizenlenen
bu ferman, padisahin otoritesini tek tarafli iradesiyle smirlamay1 kabul ettigini
gosteren bir belgedir. Hiimayun kisilere tanman hak ve ozgirliklerle ilgili
diizenlemeleri ve devlet hayatinin ¢esitli alanlarinda yapilacak yenilikleri
icermekteydi. Bu belge ile padisah vaat ettigi yasal diizenlemelere bagli kalacagina
s0z vermekteydi ancak padisahin sadik kalmamasi durumunda devreye girecek
herhangi bir kurumsal yaptirim yoktu.

Tanzimat déoneminde kurulan Meclisi Valayr Ahkami Adliye ve Dar1 Suray1
Babi-ali ilk bakista parlamenter sistem lehinde gelismeler olarak goriilebilir ancak bu
meclislerin niteligi ve uygulamada padisahin yetkilerinde bir kisitlamanin olmamasi
bu diislincenin yaniltict oldugunu ortaya cikarir. Clinkii olusturulan bu kurumlar
varliklarin1 tamamen padisahin iradesine bor¢ludurlar. Kanunlarin yapilmasi
konusunda son sozii sdyleyecek olan yine padisahtir. Bu meclisler sadece bir
danisma komisyonu niteligindedir. Zira 1845’te Abdiilmecit tarafindan kurulan
meclis ve 1869’da kurulan Suray1 Devlet de padisahin mutlak yetkileri karsisinda
gercek anlamda bir yasama organi niteligi kazanamamustir. Merkezi idare tarafindan
kurulan meclislerin tamaminda, merkezi idare yol gosterici oldugundan bu
gelismeler parlamenter sistem yoOniinde gelismeler olarak degerlendirilemez.
Parlamenter sistemin gelismesinde asil dnemli olan parlamentonun kendiliginden

harekete ge¢mesi ve kendi kendine olugmasidir. Ancak bu sekilde olusan bir
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parlamento merkezi yonetimin yetkilerini smirlayacak bir gii¢ kazanabilir.”’” Bu
donemde ise tam tersi olmus, padisahin mutlak otoritesine getirilmeye calisilan
kisitlama girisimleri, yine padisahin kendi iradesiyle bu sozlesmeleri kabul etmesi
sonucu gerceklesmis, aslinda var olan yetkilerini yazili hale getirmekten oteye

gidememistir. Padisahin en iistiin otorite olma konumu devam etmistir.

B. 1876 ANAYASASI DONEMI

1876 Kanuni Esasi parlamenter sistem yoniinde ilk ve Osmanli dénemindeki
en Onemli gelismelerden biri olarak goriilmektedir. Kanuni Esasi, padisahin
yetkilerini se¢ilmis bir parlamento ile kisitlamasi, bagbakan(sadrazam) ve bakanlar
kurulu (Heyet-i Viikela) gibi organlar1 olusturmast nedeniyle goriiniiste bir
parlamentarizmi ¢agristirmaktadir. Anayasada parlamenter yapiya uygun goriinen
bircok madde mevcuttur ancak bu maddeler anayasadaki sekilleriyle
uygulanamamistir. Dolayisiyla uygulamadaki durumun vesayetci devlet anlayisinda
onemli bir degisiklik yaptig1 sdylenemez. Bu acidan bakilinca hiikiimdarin
durumunda 6zli bir degisiklik olmadigi, Kanuni Esasi’ye kadar yazili anayasasi
bulunmayan imparatorlukta egemen olan padisahin, bundan bdyle yazili bir anayasa
diizeni iginde aym egemenlige sahip olmaya devam edecegi anlagilir.”

1876 Anayasasi ile padisahin geleneksel mutlak yetkisi, secilmis bir
parlamentoyla (Meclis-i Umumi) sinirlandiriliyordu. Ayrica, anayasa bagbakanlik
(sadrazam) ve bakanlar kurulu ( Heyet-i viikela) gibi kurumlar1 olusturarak
parlamenter sistemdeki gii¢lerin varligini1 ortaya koymaya ¢aligmistir. Gorliniiste her
sey parlamenter sisteme uygun olarak organize edilmis, padisah parlamento
tarafindan smirlandirilmig, yiirlitme yetkisi sadrazam ve Heyet-i Viikela’ya
verilmistir. Ancak uygulamada durum bu sekilde degildir. Yasama ve ylriitme
giicleri birbirinden ayrilmig gibi gdriinmesine ragmen, aslinda parlamenter sistem
anlaminda bir ayrim s6z konusu degildir. Padisah yine parlamenter sistemin 6ziine
aykirt bir sekilde yasama ve yliriitme alaninda genis yetkilere sahiptir. Bakanlar
padisah tarafindan tayin ve azlediliyor, bakan olmak i¢in padisahin giivenine sahip
olmak gerekiyor, bakanlarin icraati padisahin onayina bagl tutuluyordu. Sadrazam

bagkanligindaki bakanlar kurulunun kendine ait bir politikasinin olmasi ve

"'N. Kemal Oztiirk, a.g k., 1999, s. 31
8 Fevzi Demir-Siikrii Karatepe, a.g.k., 1989, s.131
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padisahtan bagimsiz hareket etmesi sz konusu degildi. Hiikiimetin parlamento
oniinde sorumlulugu da yoktu, hiikiimet parlamentonun denetimine tabi degildi.
Ayrica, padigahin istedigi zaman bakanlarin gorevlerine son verme gibi bir yetkisi de
vardi. Meclisin varligi da padisaha bagl idi ve padisah istedigi zaman bunu
dagitabilirdi. Meclis-i Umumi’nin se¢imle gelen kanadi olan Heyet-i Mebusan’in
yasama konusundaki rolii de oldukca kisithi idi, mebusan iiyelerinin kanun teklifi i¢in
padisahtan izin almast gerekiyordu. Ayrica bu 6n iznin disinda bir de padisahin
mutlak veto yetkisi vardi. Dolayistyla yasama yetkisinin Heyet-i Ayan’a ve Heyet-i
Mebusan’a ait oldugu sOylemek oldukca zordur. Padisahtan On izin alinmadan
yapilan ve meclislerden gegtikten sonra padisah tarafindan onaylanmayan higbir
kanun teklifinin yasalasmasi miimkiin degildi.

Kanuni Esasi’nin 5. maddesi ile padisahin kisiliginin dokunulmaz ve
sorumsuz oldugu hiikkmii getirilmistir. Ancak bunu parlamenter sistemdeki devlet
baskaninin siyasi sorumsuzlugu olarak yorumlamaya imkan yoktur. Aksine, bu kural
gercekte padigahin anayasanin ve siyasi sistemin vasisi oldugunu gosteriyordu.
Alisilmis hukuk diliyle ifade edilirse, hala asil egemen olan halk veya parlamento
degil, padisaht;.”” Bundan dolay1 Kanuni Esasi’nin bir parlamenter rejim getirdigini
s0ylemek dogru olmaz. Anayasa, parlamenter sistemin en énemli unsurlarindan olan
bakanlarin parlamentoya karst sorumlu olmasi ve hiikiimetin meclisin giivenoyuna
dayanmasi mekanizmalarin1 olusturmamistt. Meclis-i Umumi’nin i¢indeki Heyet-i
Mebusan yani bakanlar kurulu Meclis-i Umumi’nin giivenine dayanmak zorunda
degildi. Onun yerine bakanlar kurulunun daha ¢ok padisahin giivenine dayanmasi s6z
konusuydu. Ayrica meclisin bakanlar kurulunu diistirebilmesi de s6z konusu degildi.
Bakanlarin Meclis-i Umumiye karsi kolektif sorumluluklari da yoktu sadece
padisaha karst sorumluluklar1 vardi. Bakanlar kurulu meclisin giivenine tasimaktan
cok padisahin en ¢ok gilivendigi memurlardan olusan bir kurul niteligindeydi. Gerek
padisahin genis yetkileri, gerekse yasama-yliriitme erkleri arasinda karsilikli birbirini
dengeleme sistemi olmamasi, 1876 Anayasasi sistemini parlamenter sistem olarak
nitelendirmemizi engeller. Parlamenter sistemin hukuksal c¢ergevesi olusturulmaya

calisilmis ancak anayasa, gergekte padisahi ciddi olarak kayitlayan bir nitelige sahip

7 Biilent Tanor, “Siyasal Tarih: 1980-1995”, Tiirkiye Tarihi 5 Bugiinkii Tiirkiye 1980-1995, Cem
yayinlari, Istanbul, 1997, s. 103
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olamamustir. Yine de anayasal rejime gecilmesi bakimindan Kanuni Esasi’nin 6nemi

yadsinamaz.

C. II. MESRUTIYET DONEMIi

1876’da Kanuni Esasi’nin ilan edilmesinden sonra yapilan se¢imlerle 19 Mart
1977°de acilan Meclis-i Umumi’nin ilk yasama doneminde Mebuslar Meclisi ger¢ek
bir yasama organi gibi davranma egilimine girmis, anayasal sinirlarini zorlamistir.
Bu durumdan ¢ok hoglanmayan Sultan Hamid, 28 Haziran 1877°de meclisi
feshetmistir. Yapilan ikinci se¢imlerle Ocak 1978’de ikinci meclis toplanmis, ancak
bu meclis de padisahin arzu ettigi gibi uysal davranmayinca 14 Subat 1878’de
stiresiz olarak tatil edilmistir. Aslinda bu bir fesih degildi, padigah tatil yetkisini
kullanarak hem parlamentoyu ilga etmis, hem de dolayisiyla Kanuni Esasi’yi
yuriirliikten kaldirmistir. Boylece padisahi az ¢ok kayitlayabilecek konumda olan tek
anayasal organ devreden ¢ikinca yeniden simirsiz monarsiye doniilmiis oldu.*® Bu
donemden sonra Osmanli siyasi hayati ¢alkantili bir donemin igine girmistir. Ulke
icerisinde ve llke disinda Sultan Hamid’e karsi gelisen ve gittikge giliclenen
muhalefet, padisah1 Kanuni Esasi’yi yeniden yiriirliige koymak mecburiyetinde
birakmustir. Ozellikle Ittihat ve Terakki Cemiyetinin faaliyetleri sonucu, 24 Temmuz
1908°de ikinci Mesrutiyet ilan edilmis ve 1876 Anayasasi yiiriirliie konmustur.
Ancak anayasa fiilen yiiriirliikte degildir. Aralik 1908°de yapilan segimlerde ittihat
ve Terakki Firkast mecliste ¢ogunlugu elde etmis ve Meclis-i Umumi yeniden
acilmistir. Bundan sonra gelisen olaylar 31 Mart Vakasi’na kadar devam etti ve
ittihat ve Terakki Cemiyeti mensuplar1 padisahi degistirerek, V. Mehmet Resad’1
tahta gec¢irmisler, sonra da mesrutiyet rejimini giivence altina almak ve hiikiimet
karsisinda meclisin durumunu giiclendirmek i¢cin Agustos 1909°da anayasada genis
ve dnemli degisikliklere gitmislerdir.

1876 Anayasasinda yapilan degisikliklerle parlamenter sistem anlaminda
onemli adimlar atilmig ve en azindan parlamenter sistemin anayasal cergevesi
olusturulmustur. 1909 tarihinde 1876 anayasasinin 21 maddesi degistirilmis, bir
maddesi kaldirilmis ve anayasaya 3 yeni madde eklenmistir. Bu degisiklikler o kadar

onemliydi ki ortaya ¢ikan yeni anayasal durum bugiin genellikle, yeni bir anayasadan

8 Mustafa Erdogan, a.g.k., 2003, s. 21
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soz eder gibi “1909 Anayasasi” olarak anilmaktadir. *' 1909 degisiklikleriyle
yasama, ylriitme ve yargi giicleri birbirinden ayrilmis, bu fonksiyonlar1 yerine
getirecek organlar tanimlanmistir. Bu degisiklikle yasama yetkisi Meclisi
Mebusan’a, yiirlitme yetkisi devlet bagkani1 ve bakanlara verilmis ancak bu organlar
kesin ve kati bir sekilde birbirinden ayrilmamis, aralarinda bir isbirligi
Ongoriilmiistiir. Boylece parlamenter sistemin yumusak kuvvetler ayriligi prensibi
olusturulmustur.

Yiiriitme yetkisi devlet baskant ve bakanlara verilmis, devlet bagkaninin
sorumsuzlugu kabul edilmistir. Devlet baskani yiirlitmenin basi olarak tanimlanmig
ancak islemleri i¢in kars1 imza kurali konulmustur. Hiikiimetin ve bakanlarin Meclisi
Mebusan’a kars1 sorumluluklar1 kabul edilmis, padisahin fesih yetkisi kisitlanmistir.
Padisahin mutlak veto yetkisi bir geri gonderme yetkisine g¢evrilmis, padisahin
tasdikine sunulan kanunlari, en ¢ok iki ay icinde ya onaylamak ya da tekrar
goriisiilmek tizere meclise geri gondermesi esasi benimsenmistir. Ancak bu geri
gonderme yetkisi basit bir yetki degildir. Padisahin geri gonderdigi kanun metninin
tekrar padisahin Oniine gelebilmesi i¢in her iki meclis tarafindan 2/3 ¢ogunlukla
yeniden kabul edilmesi gerekmektedir. Bu rakam, padisahin meclise geri gonderdigi
kanun teklifini tekrar Oniine getiremeyecek kadar yiiksek bir rakamdir. Yani
padisahin geri gonderme yetkisi de ¢ogu durumda mutlak veto yetkisi kadar etkili
olabilecektir.

1909 degisikligi hiikiimetin olusmasit konusunda da parlamenter sisteme
uygun bir yontem benimsemistir. Padisah 6nce sadrazami atayacak, sadrazamin
Onerecegi adaylar arasindan da bakanlar1 atayacaktir. Ancak bunu yaparken serbest
hareket edemez, ¢linkii meclisin giivenini alacak bir hiikiimet kurmas1 gerekmektedir.
Yani padisahin sadrazami atamadaki keyfiyeti ortadan kaldirilmistir. Padisahin
kosulsuz fesih yetkisine de smirlama getirilmistir. Padisahin yasama organini
feshedebilmesi i¢in Ayan meclisinin onayini1 almasi kosulu getirilmistir. Bu da
meclisin feshedilme yolunu neredeyse imkansiz hale getirmistir. Ciinkii meclisi
feshedebilmek i¢in yine meclisin onay1 aranmaktadir, yani meclisten kendi kendinin

feshine karar vermesini istemektedir. Ayrica 1876 anayasasinda var olan kanun teklif

8! Biilent Tanér, a.g.k., 1996, s.145
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edebilmek icin padisahtan 6n izin alinmas1 kosulu kaldirilmis, yasama organi gergek
anlamda bir temsilciler meclisi niteligine kavusturulmustur.

Parlamentonun padisaha karsi daha giiclii duruma getirilmesi ¢abalarinin
altinda Ittihat ve Terakki partisinin rolii biiyiik olmustur. Ciinkii mecliste cogunlugu
saglayacaklarini diisiindiikleri i¢in parlamentoyu {istiin konuma getirmislerdir. Oysa
gelismeler Ittihat ve Terakki’nin planladig1 gibi olmamis, meclis onlardan bagimsiz
hareket etmistir. Bunun iizerine Ittihatcilar, meclisin yetkilerinin azaltilmasina karar
vermislerdir, bunun en kolay yolu olarak da meclisin feshini kolaylastirmay1
bulmuslardir. Bunun {izerine 1911 yilinda yapilan degisikliklerle padisahin meclisle
bakanlar arasinda bir uyusmazlik ¢ikmasit durumunda, gerekli gordiigii takdirde
meclisi feshetme veya hiikiimeti degistirme yetkisi getirilmistir.** Padisahin
parlamenter sisteme gore yine fazla yetkileri vardir ancak bu yetkiler bakanlar
tarafindan kullanilacaktir.

Parlamenter sistemin tarihi gelisimi incelenirken, Osmanli’da ancak 1876’dan
sonra parlamenter sistem lehinde gelismelerin oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ondan 6nceki modernlesme hareketlerinin hepsi anayasacilik hareketleriyle ortaya
cikmistir ve padisahin yetkilerinin kisilmasi yoniinde olusan bu anayasacilik
hareketlerinin ¢ogu bu amaci gerceklestirmede basarili olamamis, sadece padisahin
var olan yetkilerini yazili hale getirmistir. Bu bakimdan Osmanlinin son doneminden
cumhuriyet donemine saglam bir miras kalmamis ise de, bu faaliyetler en azindan
anayasal-demokratik siyaset dilinin temel kavramlarindan olan temsil, parlamento,
muhalefet hatta milli hakimiyet gibi modern siyasi fikirlerin dogup gelismesini

saglamistir. ¥

II. TURK ANAYASA DUZENINDE HUKUMET SiSTEMLERI

A. 1921 ANAYASASI VE BENIMSEDIGI HUKUMET SISTEMLERI

1921 Anayasasi, 1923 yilinda yapilan degisikliklere kadar yasamanin
iistiinliigii ilkesinin benimsendigi kati bir giicler birligi sistemine dayanir. 1921 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 2. maddesine gore; “Icra kudreti ve tesri salahiyeti

milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiikk Millet Meclisinde tecelli ve

82 {lhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku, Mars Matbaasi, Ankara, 1965, s. 39
% Mustafa Erdogan, a.g k., 2003, 5.36
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temerkiiz eder” hitkkmiine yer verilmisti.** Yani yiiriitme ve yasama yetkileri meclis
hiikiimeti sisteminin yapisina uygun olarak mecliste toplanmisti. Anayasa 2. madde
ile parlamenter mesruiyet ilkesini getirmis ve bunu “Tirkiye devleti Biiylik Millet
Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti adini
tasir” diyen 3. maddesi ile pekistirerek, yasamanin ustiinliigii ilkesinin kati
uygulamasi olan meclis hiikiimeti ( giicler birligi) sistemini kurmustur.*® Bu
maddelerin yani sira 1921 anayasasi meclisin bakanlara istedigi gibi yon verebilmesi,
bir hukuki varlik olarak yiirlitme organi olusturmamis olmasi ve bakanlara meclise
kars1 kullanabilecekleri herhangi bir yetki vermemis olmasi nedeniyle meclis
hiikiimeti sistemini yaratmistir. Vekiller Heyetinin, istifadan baska meclise karsi
kullanabilecegi higbir yetkisi yoktur. Devlet iktidarinin tamami meclise aittir. Icra
vekilleri de meclis iginden ve meclis tarafindan segiliyordu ve meclisin talimatlar
dogrultusunda hareket etmekle gorevli bir memurlar toplulugu niteligindeydi. icra
vekilleri heyetinin baskani olan meclis bagskaninin devlet baskani ya da bagsbakan gibi
tinvanlart yoktu, sadece meclis baskami bakanlar kurulunun dogal baskani
sayiliyordu. Anayasanin 9. maddesine gore; biiyiik millet meclisinin kendine sectigi
baskan ayni zamanda vekiller heyetinin de bagkanidir ve meclis adina imza koymaya
ve vekiller heyetinin kararlarini1 da onaylamaya yetkili oldugu i¢in yetki toplulagsmasi
yasama organinda degil, yasama organinin basinda gerceklesmektedir. Bu da
yasamanin istiinliigi ilkesiyle degil, yliriitmenin {stiinliigii ilkesi ve o donemlerin
deyisiyle sef sistemiyle bagdasan ancak meclis hiikiimeti sistemiyle bagdagmayan bir
durumdur. Bu bakimdan 9. madde sahsa gore yapilmis bir madde olarak goriilebilir,
ama 1921 Anayasasinin biitiiniine egemen olan yasama iistiinliigii ilkesini zorlasa da,
tam olarak bozdugu sdylenemez. Nitekim, sorumsuz cumhurbaskant kurumunu kabul
eden 1924 Anayasasma “sef” anlayist 1921 dozuyla dahi girememis, meclis
cogunlugu tarafindan bu kez tiimiiyle reddedilmistir.*®

1921°den sonra, anayasada yapilan cesitli degisikliklerle meclis hiikiimeti
sisteminden uzaklagilmistir. 8 Temmuz 1922 tarihli Icra Vekillerinin Sureti

Intihabina Dair kanunla, vekillerin meclis baskani tarafindan aday gosterilmeksizin,

84 Serap Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari,
Istanbul, 2002, s. 114
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TBMM tarafindan ayr1 ayrn secilecegini ongoriilmiis, ayrica meclisin bir kisiyi de
Icra Vekilleri Heyeti baskani olarak segecegi belirtilmistir. Bu bir anlamda adi
konmamis bir “bagbakanlik” kurumunun yaratilmasi demekti. 87 14 Nisan 1923°te
alinan bir meclis karariyla da, bu Icra Vekilleri Heyeti baskaninin konumu
giiclendirilmis ve bu heyet i¢in ortak sorumluluk esasi getirilmistir. 29 Ekim 1923’te
cikartilan “Tegskilat-1 Esasiye Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun” ile parlamenter sistem yoniinde degisiklikler olmustur. Cumhuriyetin ilaniyla
birlikte bir devlet bagkanligi makami olusturulmus, icra Vekilleri Heyetinin baskam
acikca “Bagvekil” olarak belirtilmis ve bakanlarin onun tarafindan aday gosterilmesi
ve meclisin onayina sunulmasi yontemini benimsemistir. Bu degisiklerle birlikte
1921 Anayasasi, meclis hiikiimeti sisteminden tamamiyla uzaklagmis, meclis
hiikiimeti sistemine parlamenter unsurlar katmistir. Anayasa hukukumuzda da 1921
Anayasasinin  meclis hiikiimeti modelini esas almakla beraber uygulamada
parlamenter rejim gibi isledigi®® ya da iki modelin bazi unsurlarin birlestiren karma

bir sistem olusturdugu®® gériisleri meveuttur.

B. 1924 ANAYASASI VE BENIMSEDiIGi HUKUMET SISTEMi

1924 Anayasasi, 1921 anayasasindan gelen meclisin iistiinliigii ilkesini devam
ettirmekle beraber, parlamenter sisteme uygun hiikiimlere de yer vermektedir.
Anayasa yasama ve ylriitme giliclinii mecliste toplamistir. Meclisin hiikiimeti her
zaman distirebilecegini 6ngérmiis, buna karsilik hiikiimete meclisi feshetme yetkisi
tanimamistir. Anayasanin bu yonleriyle meclis hiikiimeti sistemini benimsedigi
sOylenebilir. Ancak Anayasanin meclisin yasama yetkisini kendi kullanacagin
belirten 6. maddesi ile yiirlitme yetkisinin meclisin se¢ecegi cumhurbaskani ve onun
atayacag bir bakanlar kurulu eliyle kullanacagini belirten 7. maddesi aslinda yasama
ve yiirlitme kuvvetlerinin birbirinden ayrildigini, farkli organlara verildigini gosterir.
Su halde, TBMM nin yasama yetkisi yaninda yiirlitme yetkisine de sahip oldugu
teorik bir iddiadir. Cilinkii uygulamada bu yetki tipki parlamenter sistemlerdeki gibi
cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulu eliyle kullanilmaktadir. Ustelik parlamenter

sistem lehindeki kurallar bunlarla da sinirli degildir. Hiikiimetin kurulus yontemiyle

87 Mustafa Erdogan, a.g.k., 2003, s.49
% Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993a, 5.7
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ilgili de parlamenter sisteme uygun bir model benimsenmistir. Anayasanin 31.
maddesine gore; cumhurbaskani bir se¢cim devresi i¢in meclis tarafindan kendi
tiyeleri icinden segilir. Bagbakan da, cumhurbaskaninca meclis {iyeleri arasindan
tayin olunur. Oteki bakanlar bagbakanca, meclis iiyeleri arasindan segilir ve tamami
cumhurbagkaninca onandiktan sonra meclise sunulur. 1924 Anayasasi parlamenter
yapiya uygun olarak hiikiimetin gorevde kalabilmesi i¢in yasama organinin giivenine
dayanmas1 sartin1 getirmis ve hiikiimetin glivenoyu almak iizere meclise sunulmasini
ongormustiir. Hitkiimet sistemini parlamenter sisteme yaklastiran bir diger hiikiim
anayasanin 39. maddesidir. Buna gore; “Cumhurbaskaninin ¢ikaracagi biitlin kararlar
basbakan ile birlikte ilgili bakan tarafindan imzalanir.” Bu da cumhurbaskanini
yiirlitmenin sorumsuz kanadi, bagbakan ve bakanlar kurulunu da yiiriitmenin sorumlu
kanad1 yapmaktadir. Karsi imza kurali denilen ve cumhurbaskaninin sorumsuzlugunu
temin eden bu kural parlamenter sistemin bir 6zelligidir.

1924 Anayasasi, parlamenter sisteme yakin biitiin bu hiikiimleriyle 1921
anayasasinin benimsedigi saf meclis hiikiimetinden 1961 Anayasasinin benimsedigi
klasik parlamenter sisteme gecisi kolaylastirmistir. Biitiin bu 6zelliklerinden dolay1
1924 anayasasinin kati1 bir giigler birligi sistemi ile bu ilkenin yumusatilmig bigimi
olan giicler ayrilig1 sistemi arasinda bir sistem kurdugunu séylemek miimkiindiir. Bu
ikili yapisi nedeniyle doktrinde 1924 anayasasinin kurdugu hiikiimet sisteminin

karma bir sistem oldugu goriisii hakimdir. *°

C. 1961 ANAYASASI VE BENIMSEDIGI HUKUMET SiSTEMi

1961 Anayasas1 yasama, yiiriitme ve yargi giiclerini farkli organlara vermesi,
yasama ve yiriitme erklerine birbirlerinin gili¢lerine son verecek yetkiler tanimasi
nedeniyle parlamenter hiikiimet sistemini benimsemistir. Anayasa ‘“Westminister
tipi” bir parlamenter hiikiimet sistemi 0ngérmiis, yargi bagimsizligini giivence altina
alan diizenlemelere yer vermis ve devlet sisteminin temel unsurlarindan olmak tizere
MGK ve Anayasa Mahkemesini kurmustur. 1961 Anayasast sistemini monarkin
yerine secilmis bir cumhurbaskaninin gegirilmis oldugu Ingiliz tipi bir parlamenter
sistem olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu yargi, devlet baskaninin sembolik konum

ve isleyisi bakimindan dogrudur. Bu yoniiyle 1961 Anayasasi aslinda Tiirkiye nin

% Ergun Ozbudun, a.g k., 1993a, 5.9, Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa,
2000a, s.66
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anayasal tecriibesinin hiikiimet sistemi bakimindan Osmanli modernlesmesinden beri
dayandig1 temel tercihi siirdirmistir.’’ 1961 Anayasasi yasamamn giiciiniin
sinirlandirilmas1  ve yliriitmenin giiclendirilmesi ilkesiyle hazirlanmis ancak
anayasada ve uygulamada yasama istiinliigli hala devam etmistir. Anayasanin
yasamayl diizenleyen 5. madde kenar bashiginda ‘yasama yetkisi’ ifadesi
kullanilirken, yiiritmeyi diizenleyen 6. maddenin kenar basliginda ise yiiriitme
gorevinden s6z edilmis ve boylece yasama kendiliginden giicii olan bir yetki,
yiiriitme ise bu yetkiden kaynaklanan bir gorev olarak gosterilmistir.”® Ayrica
anayasa ile yasama ve yliiriitmenin her ikisine de birbirlerini dengede tutabilecekleri
araclar verilmis ancak uygulamada durum daha degisik olmustur. Meclisin
ylriitmeyi  giivensizlik oyuyla diislirebilmesi  Ongoriilmiis, buna karsilik
cumhurbagkanina da meclis segimlerinin yenilenmesine karar verme yetkisi
verilmigtir ancak bu mekanizmanin islerligi olduk¢a zordur. Anayasanin bu konuda
cekimser davranmasinin nedeni ge¢gmiste yasanan tecriibeler ve yiiriitmeye duyulan
giivensizliktir. Boylece fesih yetkisi olmayan ve se¢imlerin yenilenmesi yetkisi de
normal sartlarda hemen hemen gergeklesmesi imkansiz kosullara baglanan yiiriitme,
yasama organi karsisinda daha zayif bir konuma diigmiistiir. Bu cergevede 1961
anayasasinin yasamaya ustiinliik taniyan bir parlamenter rejim, yani yumusak
kuvvetler ayrilig1 sistemi getirdigi sdylenebilir. **

1961 Anayasasi yliriitme yetkisini parlamenter sistemin yapisina uygun
olarak ikili bir yapiya kavusturmustur. Anayasaya gore, ylriitme yetkisi
cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulu tarafindan kullanilir. Cumhurbaskani yiiriitmenin
sorumsuz kanadini olusturur. Anayasa o6zellikle cumhurbaskaninin tarafsizligini ve
sorumsuzlugunu saglayacak hiikiimlere yer vermistir. Anayasanin 95. maddesine
gore; cumhurbaskani, TBMM’nce kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis
kendi iiyeleri arasindan, liye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile gizli oyla, yedi yillik
bir siire i¢in segilir. Bir kimse arka arkaya iki defa cumhurbaskani secilemez ve
cumhurbagkani segilen kisinin partisiyle ilisigi kesilir ve TBMM f{iyeligi sona erer.

Bu maddedeki hiikiimlerin hepsi cumhurbagkaninin tarafsizligini saglamaya yonelik
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hiikiimlerdir. Gorev stiresinin hiikiimetlerle ¢akismamasi, meclis iiye tamsayisinin
ticte iki ¢ogunluguyla secilmesi, bir kimsenin arka arkaya iki defa cumhurbagkani
secilememesi hep cumhurbaskaninin tarafsizligim1 saglamak ve bir daha secilme
kaygisiyla politik davranmasini engellemek amaciyla getirilmis hiikiimlerdir. Ayrica
1961 Anayasast parlamenter sisteme uygun olarak cumhurbaskanina sembolik
yetkiler tanmmustir. Anayasanin 97. maddesine gore’*; Cumhurbaskani devletin
basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumbhuriyetinin ve milletin birliini temsil eder.
Cumbhurbagkan1 gerekli gordiikge bakanlar kuruluna baskanlik eder, yabanci
devletlere Tiirk devletinin temsilcilerini gonderir ve Tiirkiye’ye gonderilen yabanci
devlet temsilcilerini kabul eder, milletleraras1 anlasmalar1 onaylar ve yayinlar, siirekli
hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarimi hafifletebilir ve
kaldirabilir. Yine parlamenter sistemin yapisina uygun olarak cumhurbaskaninin
sorumsuzlugu kabul edilmis ve cumhurbagkaninin yaptig1 biitiin islemlerden dolay1
basbakan ve ilgili bakanin sorumlu olmasi OngoOriilmiistir. (Md. 98)
Cumhurbagkaninin = siyasi agidan sorumsuzlugunun tek istisnasi vatana ihanet ile
suclanmasi1 durumudur.

1961 Anayasasina gore yiriitmenin diger kanadi yani sorumlu kanadi
basbakan ve bakanlar kuruludur. Bakanlar kurulu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
icerisinden ¢ikar ve meclise karsit sorumludur. 1961 Anayasasi hiikiimetin meclisten
giivenoyu almasi sartin1 da kosmustur. Bagbakan baskanligindaki bakanlardan olusan
bakanlar kurulu uyguladigi ortak politikadan millet meclisine kars1 birlikte sorumlu
oldugu gibi, her bir bakan da kendi yetkisi igerisindeki islerden dolay1 meclise karsi
sorumludur. Anayasa yasama organina, hiikiimete karst hem gilivenoyu
mekanizmasin1  vermig, hem de yasama organimin bakanlar kurulunu
denetleyebilmesine iligskin parlamenter usulleri benimsemistir.

1961 Anayasasina gore; yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
verilmistir. Yasama organi Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak tizere iki
meclisten olugmaktadir. Ancak, giivenoyu ve gensoru mekanizmast bakimindan
Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosundan daha gii¢liidiir. Yani giivenoyu ve gensoru

mekanizmalar1 sadece Millet Meclisi bakimindan gegerlidir.

o Serap Yazici, a.g.k., 2002, s.121
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Yarg: yetkisi bakimindan 1961 Anayasasi, yargi bagimsizlifin1 saglama
hususunda oldukga titiz davranmistir ve yargilama yetkisi bagimsiz mahkemelere
verilmigtir. Anayasada, yliriitme bile bir yetki degil, bir goérev olarak

nitelendirilirken, yarg: yetkisi temel bir yetki olarak belirtilmistir. (Md. 7)

D. 1982 ANAYASASI VE BENIMSEDIGIi HUKUMET SiSTEMi

1961 Anayasas1 yirlrlige girdikten sonra bu anayasanin yiiriitmeyi
giigsiizlestirdigi iddialar1 ortaya atilmis ve 1961 anayasasinin bu eksigini telafi eden,
gliclii bir yiirlitme olusturulmaya calisirken olaganiistii yetkilerle donatilmis bir
cumhurbagkaninin yaratildigit 1982 Anayasas1 hazirlanmistir. 1982 Anayasasi
yiiritmenin giiclendirilmesi ilkesini temel aliyordu. Bu amacla, anayasa yalnizca
yiiriitme organint diizenleyen kurallarin degistirilmesiyle yetinmemis, parlamentonun
calismas1t da rasyonalize edilmeye calisilmistir. Yasama siireci ikinci meclisin
kaldirilmasiyla kisaltilmis, se¢im donemi dort yildan bes yila ¢ikarilarak
parlamentoya dayali hiikiimetlere daha uzun bir ¢aligma siiresi saglanmis, meclisin
toplant1 yeter sayisi licte bire ve karar yeter sayisi da toplantiya katilanlarin salt
cogunluguna indirilmis, grup yetkilerindeki degisiklikler yoluyla muhalefetin
engellemeleri dnlenmeye calisilmistir. Biitiin bu cabalar yiirlitmeyi giliclendirmeye
yonelik cabalardir.”> 1982 Anayasasmim 8. maddesinin gerekgesinde yiiriitmenin

giiclendirilmesi geregi su sekilde ifade edilmistir °°

; “Modern hayatta yiirlitme
kuvveti devletin beyni, hareket giiciiniin kaynaklandigr motorudur. Bundan dolayidir
ki 1961 ve 1980 arasindaki devrede karar alma kudretinden yoksun hiikiimetler
goriilmiistiir. Iste bu duruma son vermek igin yiiriitme yasamaya tabi bir organ
olmaktan ¢ikarilmis, her iki kuvvetin devlet faaliyetlerinin diizenlenmesinde esitlik
ve denklik i¢inde isbirligi yapmalarin1 6ngdren parlamenter hiikiimet sistemi biitiin
gerekleriyle uygulamaya konmustur. Bu nedenle, yiirlitme, 1961 anayasasinda
oldugu gibi bir gorev olmaktan ¢ikartilmig, gerekli yetkilere sahip ve kanunlarin
kendisine verdigi gorevleri yerine getiren bir kuvvet olarak diizenlenmistir. 1982

Anayasasi hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistemi benimsemis, parlamenter

sistemin geregi olan yiiriitmenin yasamadan bagimsiz ve ayri olmasi ilkesini

% Mehmet Turhan, a.gk., 1989, 5.95
% Giilgiin Erdogan Tosun-Tanju Tosun, Tiirkiye nin Siyasal istikrar Arayis1 Baskanlik ve Yar
Baskanlik Sistemleri, Alfa Yaymlari, Istanbul, 1999, s.11
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getirmistir. Bu durum rasyonellestirilmis parlamentarizm olarak degerlendirilebilir.
Anayasanin yiiriitmeye verdigi onemle, 1961 anayasasindaki temsili ve sorumsuz
cumhurbagkaninin yerine olaganiistii yetkilerle donatilmis ve sorumsuz bir
cumhurbagkani ¢ikmistir. Bu bakimdan 1982 anayasasinin yari-baskanlik sistemine
daha yakin oldugu iddia edilmistir. Ancak anayasa yari-bagkanlik sisteminden farkli
olarak, cumhurbagkaninin halk tarafindan degil, parlamento tarafindan seg¢ilmesini
Ongdrmiistiir. Dolayistyla, anayasanin olusturdugu sistemi yar1 baskanlik sistemi
olarak nitelemek yanlis olur.

1982 Anayasasiin bir¢ok hiilkmii -tartismali olmakla birlikte- parlamenter
sistem yapisina uygundur. Anayasaya gore ylriitme organi, yasama organi Oniinde
sorumludur. Yasama organi hiikiimeti géreve baslarken ve gorevde bulundugu sirada
giivensizlik oyuyla diislirebilir. Buna karsilik yiirlitme orgam1 da yasama organini
feshedebilir. Bugiin Ingiltere’de bu yetki yasal olarak devlet baskaninda olmasina
karsin uygulamada basbakana ge¢cmistir. Devlet bagkan1 parlamentoyu feshedebilir
fakat bunu sadece ve sadece basbakanin istegiyle yapar.”” Yani kuvvetlerin birbirini
dengelemesi ve yumusak ayriligr s6z konusudur. Anayasanin parlamenter sisteme
uygun bir diger hikkmii; yiiriitme yetkisini diizenleyen 8. maddedir. Bu madde ile
ylriitmenin, cumhurbagkani ve bakanlar kurulu arasinda paylastiriimasi
Ongoriilmiistiir. Anayasanin cumhurbaskaninin secimi yetkisini TBMM’ne taniyan
101. maddesi, cumhurbaskanlifini tarafsiz ve sorumsuz bir makam olarak
diizenleyen 101. ve 105. maddeleri, bakanlar kurulunun kurulus yoOnetimini
diizenleyen 109. maddesi, hiikiimetin goreve baslarken ve gorevde bulundugu sirada
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin giivenine tabii oldugunu hiikme baglayan 110. ve
111. maddeleri ile hiikiimetin izledigi politikalardan dolay1 bakanlar kurulunun
kollektif sorumlulugunu diizenleyen 112. maddesi, parlamenter sistem yapisina
uygun hiikiimlerdir. Ayrica 1982 Anayasasi parlamenter sisteme uygun olarak
kuvvetlerin birbirini frenlemesi sistemini de getirmistir. Meclise hiikiimeti diislirme
yetkisi tanimig, buna karsilik cumhurbaskanina da meclisi feshetme yetkisi
tanimistir. 1982 Anayasasinin bir¢ok hiikmii parlamenter sisteme uygun olmakla
birlikte, ylriitmeye Ozellikle cumhurbaskanina tanidigi tstiin yetkiler, anayasanin

olusturdugu hiikiimet sisteminin tartisilmasina neden olmustur. 12 Eyliil doneminden

°7 Douglas V. Verney, “Parliamentary Government and Presidential Government”, Lijphart A. (ed.),
Parliamentary Versus Presidential Government, Oxford University Press, Oxford, 1992, s.31
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¢tkmis olan Tiirkiye, terdr olaylarinin engellenmesi konusunda hiikiimetin sik sik
yetkilerinin az oldugunu beyan etmesi sonucu, yiiriitmenin giliclendirilmesini amag
edinen bir anayasa hazirlamistir. 1982 Anayasasinin olusturdugu hiikiimet sistemini
anlayabilmek icin yasama, ylirlitme ve yargi gliglerinin ne sekilde ve kimler

tarafindan kullanildigin1 ve sistem tizerinde etkili olan aktorleri incelemek gerekir.

1) Yiiriitme Yetkisi ve Gorevi

1982 Anayasasmnin 8. maddesine gore; yliriitme gorev ve yetkisi
cumhurbagkani ve bakanlar kurulunca kanunlara uygun olarak yerine getirilir. 1961
anayasasindan farkli olarak yiiriitme 1982 anayasasinda hem bir gérev, hem bir yetki
olarak tanimlanmistir. Y{iriitme bir gorev olarak tanimlanmakla, idarenin kanuniligi
ilkesine uygun hareket edilmis yani kanuni bir diizenlemenin oldugu her yerde,
idareye bu kanunu uygulama goérevi verilmis ve ylriitme yetkisi kanuni bir
diizenlemeye dayandirilmistir.  Yiirlitmenin ayni zamanda bir yetki olarak
tanimlanmasinin altinda yatan neden de, yiirlitmeyi giiclendirme cabalaridir. Yani
yiirlitme bir yetki olarak tanimlanarak, yiiriitmenin asli bir diizenleme yetkisine sahip
oldugu ve bir alan1 diizenleyebilmek i¢in mutlaka kanuni bir dayanaga ihtiyag
duymadif1 goriisii ortaya ¢ikmaktadir.”® Nitekim anayasa cumhurbaskanligi genel
sekreterligini diizenleyen 107. maddesi, olaganiistii halleri diizenleyen 121. ve
sikiyonetim, seferberlik ve savas halini diizenleyen 122. maddesi ile yiirlitmeye
idarenin kanuniligi ilkesi disinda dogrudan dogruya anayasadan kaynaklanan
diizenleyici islem yapma yetkisi tammistir.”” Yiiriitmenin giiclendirilmesinin siyasal
sistemle ilgili sorunu, yiiriitmenin sorumsuz kanat yoniinde giiclendirilmesidir.

Anayasal diizende, yiirlitme parlamenter sistemin yapisina uygun olarak ikili
bir yapiya sahiptir. Yiiriitme yetkisini fiilen kullanan ve sorumlu olan taraf bakanlar
kuruludur. Yiiriitmenin sorumsuz tarafini ise cumhurbaskani olusturur. Sistemin
parlamenter sistemden uzaklastigi yoniindeki elestirilerin odak noktasi anayasa ile
cumhurbaskanina tanmnan yetkilerin fazlahigidir. 1982 Anayasasinin olusturdugu
hiiklimet sistemi hakkinda fikir edinebilmek i¢in cumhurbaskanini ve bakanlar

kurulunu incelemek yerinde olacaktir.

% Ergun Ozbudun, a.g k., 1993a, s. 155
9 Serap Yazici, a.g.k., 2002, s.126
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a) Yiiriitmenin Sorumlu Kanadi: Basbakan ve Bakanlar Kurulu

1982 Anayasasi, bakanlar kurulunun kurulusu bakimindan parlamenter
sisteme uygun hiikiimler benimsemistir. Anayasa 109. madde ile; bakanlarin
bagbakanin Onerisi ile cumhurbaskaninca Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri
arasindan atanacagini ve gerektiginde basbakanin Onerisi lizerine gorevlerine son
verilecegi hilkkmiinli getirmistir. 1961 Anayasasindan farkli olarak, 1982 Anayasasi,
basbakani segme yetkisini cumhurbaskanina ve bakanlar kurulunu belirleme yetkisini
basbakana tanimasina ek olarak, bakanlarin gorevlerine de basbakanin Onerisiyle
cumhurbagkaninin son verecegi hiilkmiinii getirmistir. Bu hiikiim, basbakanin
bakanlar kurulu igerisindeki konumunu giliclendirmistir. Buna ek olarak, bakanlarin
basbakana kars1 sorumlu olduklari, ve bagbakanin bakanlarin gérevlerinin anayasa ve
kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gozetmek ve diizeltici 6nlemleri almakla
yikiimlii oldugu hiikkmii getirilmistir. Yani bagbakan esitler arasinda birinci
konumdan c¢ikartilarak daha giiglii bir konuma getirilmistir. Basbakan bakanlar
kurulunun kaderini biiyiik 6l¢iide elinde tutar, onun istifa etmesi, biitiin hiikiimetin
gorevden cekilmesiyle sonuglanir. Bu durum bakanlar kurulunun kolektif yapisini,
uygulamada basbakanda tecessiim eden bir monizme yaklastirmustir. '® Ancak
basbakanin hiikiimet icerisindeki konumunun gii¢lendirilmesini bir sapma olarak
gormek dogru degildir. Cagdas parlamentarizmin Bati Orneklerinde de yasama
karsisinda yiirlitmenin, yiiriitme i¢inde de basbakanin gii¢clendirildigi goriilmektedir.
Bu anayasa hukuku ve siyaset bilimi literatiirinde ‘parlamentarizmin

rasyonellestirilmesi’ olarak tanimlanmaktadir. '’

Parlamenter sistemin en 1iyi
uygulandig1 yer olan Ingiltere’de de basbakan, teoride esitler arasinda birinci
olmasia ragmen uygulamada tartismasiz otoritesi s6z konusudur. Biitiin hiikiimet
mekanizmasi ve glicii onun elindedir.

Parlamenter sistemin en 6dnemli hiikiimlerinden biri olan yiiriitme organinin
yasamaya karst sorumlu olmasi kurali acgisindan da 1982 anayasasi parlamenter
sisteme uygundur. Anayasa bakanlar kurulunun meclise karst sorumlu olmasi

prensibini getirmistir. Bu bakanlar kurulunun ve bakanlarin goérevlerine parlamento

tarafindan son verilmesi anlamina gelen siyasal bir sorumluluktur. Bu sorumluluk

19 Mustafa Erdogan, Anayasacilik Parlamentarizm Silahli Kuvvetler, Siyasal Kitapevi, Ankara, 1993,
s.41
" Ergun Ozbudun, a.g.k., 1993a, 5.371
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bireysel ve kolektif olmak iizere iki tlrliidiir. Kolektif sorumluluk; bakanlar
kurulunun hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden birlikte sorumlu olmasidir.
Bireysel sorumluluk ise; her bakanin kendi yetkisi i¢indeki islerden ve emir altindaki
islemlerden sorumlu olmasidir. Ancak uygulamada, bireysel sorumlulugun
gergeklestigi durumlara az rastlanmaktadir. Clinkii, bakanlar kurulunun siyasal
bakimdan miitecanis(homojen) oldugu varsayilmaktadir. Bu da biitiin bakanlarin
hiikiimet politikasinin uygulanmasi bakimindan dayanisma i¢inde olmast demektir.
Bundan dolayi, bagbakan, bir bakanin yasama organi tarafindan diisiiriilmesini
hiikiimete yonelik bir giivensizlik sayarak istifa edebilir. Yani hiikiimetin varligin
sona erdirebilir. Denebilir ki ortak sorumlulugun ortaya ¢ikmasi i¢in, bagbakanin bir
konuyu giiven sorunu haline getirmesi yeterlidir. '* Siyasal sorumlulukta yaptirim
cezai veya hukuki degil sadece siyasaldir, bu yolla bakanlar kurulunun veya bir
bakanin gorevine son verilebilir. Siyasal sorumluluk ilkesi ¢esitli sekillerde ortaya
cikabilir. Bunlar goreve baslarken giivenoyu ve gorev sirasinda giiven istemidir.
Parlamenter sistemlerde hiikiimet, parlamentodan giiven oyu almasini beklemeksizin,
bakanlarin cumhurbagkani tarafindan atandigi anda kurulur ve goreve baslar.
Bakanlar kurulunun tam listesi meclise sunulduktan sonra, bakanlar kurulunun
programi okunur ve giivenoyuna bagvurulur. Giivenoyu i¢in gdriismeler programin
okunmasindan iki tam giin gegtikten sonra baglar ve goriigmelerin bitiminde bir tam
giin gectikten sonra oylama yapilir. (Md. 110) Giiven oylamasiyla ilgili meclisin
karar almasina iligkin genel kural uygulanir. Buna gore, meclis, liye tamsayisinin en
az 1/3’i ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir. Bakanlar
kurulu, gorevdeyken de, hala mecliste ¢ogunlugun kendi Ilehinde oldugunu
gostermek amaciyla giivenoyu isteyebilir, bu durumda giiven istemi ancak {iiye
tamsayisinin salt cogunluguyla reddedilebilir.

Hiikiimet sisteminin belirleyici unsuru olan yasama ve yiiriitme arasindaki
iliskide de, bu iki erkin birbirini dengeleyebilmesi ve her ikisinin de elinde, birbirini
frenleyebilecek araglarin bulunmasi saglanarak parlamenter yonetim ilkesine sadik
kalinmistir. Anayasanin 99. ve 116. maddelerinde, parlamentarizmin geregi olarak
yasama ve Yyiiriitme organlarimin birbirlerinin hukuki varliklarima son verecek

yetkileri hiikkme baglamistir. Yasamanin yiiriitmenin hukuki varligina son

192 Mustafa Erdogan, a.g k., 1993, 5.39
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verebilecegi araglar1 glivensizlik oyu ve gensorudur. Anayasanin 99. maddesine gore;
gensoru Onergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin
imzastyla verilir. Gensoru gorligmelerinin ardindan yapilan giiven oylamasinda bir
bakanin veya bakanlar kurulunun diisiiriilmesi i¢in liye tamsayisinin salt ¢cogunlugu
sart1 aranmistir. Yasamanin ylrlitmeye karst kullandig1 gensoru ve giivensizlik oyu
yetkilerine karsilik, anayasanin 116. maddesiyle cumhurbaskanina da Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi segimlerinin yenilenmesine karar verme yetkisi taninmistir.
Tiirkiye’de bakanlar kurulunun &rgiitlenmesi  Ingiltere’dekinden biraz
farklidir. Ingiltere’de bakan sayisi oldukga fazladir. Kabine hiikiimet igerisinde,
ylriitme yetkisini asil elinde bulunduran kii¢iik bir grup bakandan olusur. Kabinede
bakanlar kurulunun bazi {iyeleri yer alir ve kabine bakanlar kurulunun cekirdegini
olusturur. Yani Ingiltere’deki kabine bizdeki bakanlar kurulu olarak diisiiniilebilir.
Ingiltere’de bakanlarin meclis toplantilarina katilma hakki yoktur ancak {iyesi
olduklar1 meclis toplantilarina katilabilirler. Bunlarin disinda islev, yiiriitmeye hakim
olma ve olusturulma sekli bakimindan 1982 anayasasi Ingiltere’ye benzer ve

parlamenter sisteme uygun bir bakanlar kurulu 6ngérmiistiir.

b) Yiiriitmenin Sorumsuz Kanadi: Cumhurbaskam1 ve Anayasal
Konumu

1982 Anayasasi ile olusturulan parlamenter sistem, yiirlitme icerisinde
cumhurbagkanini oldukca giiclendirdigi gerekgesiyle elestirilmistir. Aslinda 1982
anayasasinin getirdigi cumhurbaskanligi, 6zde, devlet sistemi icindeki yeri
bakimindan, 1961 anayasasindakinden c¢ok farkli degildir. Parlamentoya karsi
sorumlu hiikiimetin yaninda yiiriitmenin sorumsuz kanadini olusturan ve devletin
biitiinligiinli temsil eden protokol yetkileri olan bir devlet baskant modeli vardir.
Ancak yine de 1982 sistemiyle getirilen cumhurbaskanhigini klasik parlamenter
sistemdeki cumhurbaskanindan ayiran 6nemli Ozellikleri vardir ve yiiriitmeyi
giiclendirme cabalar1 sonucunda cumhurbaskanina énemli yetkiler verilmistir. Gerek
anayasanin cumhurbaskanina tanidigi yetkiler, gerekse cumhurbaskanlig1 koltuguna
oturan kisilerin kendini yiirlitmenin aktif bir parcasi olarak gormesi sonucu

cumhurbagkanligi ¢ok 6nemli bir kurum haline gelmistir.
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b.a) Secimi ve Tarafsizhig

Cumbhurbaskaninin konumu konusunda en ¢ok tartisilan konularin basinda
cumhurbagkaninin ~ se¢imi  gelmektedir. ~ Parlamenter  sistem  agisindan
cumhurbagkaninin halk tarafindan ya da meclis tarafindan secilmesi arasinda bir fark
yoktur. Onemli olan bdyle bir secimden sonra onu parlamenter sistemdeki devlet
baskaninin statiisii icinde tutabilmektir. Ancak farklilik, her iilkenin sahip oldugu
sosyal ve siyasal Ozelliklerden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye agisindan durum ise
oldukea ilgingtir. Ciinkii Tiirk cumhurbagkanlar1 siyasal sistem {izerinde her zaman
etkili olabilmisler ve siyasal iktidara ister istemez miidahalelerde bulunmuslardir.
Boyle bir konuma sahip cumhurbagkanliginin oldugu iilkede onun halk tarafindan
secilmesini savunmanin da elbette bir takim sakincalari olacaktir.'®

1982 Anayasasinin cumhurbaskaninin se¢imi ve tarafsizligini diizenleyen
101. maddesi cumhurbaskaniin tarafsizligr konusunda parlamenter sisteme uygun
hiikiimler getirmistir. Bu maddeye gore; cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince 40 yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis, kendi iiyeleri veya bu
niteliklere ve milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaglari arasindan yedi
yillik bir siire i¢in se¢ilir. Cumhurbaskaninin genel oyla degil, parlamento tarafindan
se¢ilmesi, parlamenter sistemin yapisina uygundur ve sistemi baskanlik sisteminden
ayiran en Onemli Ozelliklerden biridir. Cumhurbagkaninin bagka tiirlii se¢ilmesi
ornegin dogrudan dogruya halk tarafindan veya 06zel bir se¢im heyeti yoluyla
secilmesi, sistemi en azindan etkileri bakimindan bagkanlik sistemine ¢evirmeye ¢ok
uygundur. '™ 1961 Anayasasindan farkli olarak 1982 Anayasasi meclis iiyesi
olmayan kisilerin de cumhurbaskan1 segilebilecegi hiikmiinii getirmistir. Bunun icin
meclis liye tamsayisinin en az beste birinin yazili dnerisi gerekmektedir. Anayasanin
bu hiikkmiiniin, koalisyon hiikiimetlerinde meclisteki partilerin kendi iyeleri
arasindan bir cumhurbagkani aday1 {lizerinde anlasamamalar1 durumunda, meclis
disindan bir aday lizerinde anlagsma imkani saglayarak cumhurbagkani se¢iminin
gerceklestirilmesi konusunda faydali olacagi agiktir. Tiirkiye’de bu durumun en
yakin Ornegi 57. hikkiimet doneminde yasanmig, her parti yiirlitme giicli iizerinde

onemli bir paya sahip olan cumhurbaskanlig1 i¢cin kendi aday1 iizerinde 1srar etmis

"9 N. Kemal Oztiirk, “Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Gelenegi ve 1982 Anayasasindaki
Diizenlemenin Parlamenter Sistemle Uyumu”, AID, C. 25, Mart 1992, s. 71
104 Douglas V. Verney, a.g.k., 1992, 5.34
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sonugta hiikiimet ortaklar1 meclis iiyeleri arasindan bir isim iizerinde anlagamamis ve
meclis iiyesi olmayan anayasa mahkemesi baskani Ahmet Necdet Sezer
cumhurbagkani sec¢ilmistir. Anayasanin 102.maddesine gore; cumhurbaskanlig
seciminde oylamalar en az {iger giin ara ile yapilir, oylamalarin ilk ikisinde tigte iki
cogunluk aranir. Sayet ilk iki turda bu ¢ogunluk saglanamazsa tiglincii tura gegilir ve
bu oylamada salt cogunlugu saglayan aday cumhurbaskani segilir. Ugiincii turda da
salt cogunluk saglanamadig: taktirde, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday arasinda
dordiincii bir oylamaya gidilir ve bu oylamada da salt ¢ogunluk saglanamazsa
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri derhal yenilenir.

Anayasanin 101. maddesi sadece cumhurbaskaninin seg¢imiyle ilgili
hiikiimleri igermemektedir, aym1 zamanda tarafsizligina yonelik hiikiimler de
getirmistir. Buna gore bir kimse iki defa cumhurbaskani se¢ilemez, cumhurbaskani
secilenin, varsa partisi ile iligigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona
erer. Cumhurbaskaninin hakemlik roliinii yerine getirebilmesi ve toplumdaki her
tiirlii boliinmeye tarafsiz bir sekilde yaklagmasi ve biitiin siyasi parti gruplarina esit
mesafede durmasi icin tarafsiz olmasi sarttir. Bunun i¢in de partisiyle ilisigi kesilir,
meclis iiyeliligi sona erer. Ayrica gorev siiresi 7 yil olarak tespit edilerek, 5 yillik bir
siire icin iktidara gelen hiiklimetlerin gorev stiresi ile cakistirilmamis, boylece
cumhurbaskaninin politik davranmasi ve kendini se¢en ¢ogunlugun siyasi goriisiiyle
makamin1 6zdeslestirmesi engellenmeye c¢alisilmig ve partiler {istii bir tutum
takinmasi amaclanmistir. Ayni zamanda bir kiginin iki defa cumhurbaskanin
secilememesi, cumhurbaskaninin bir daha secilme kaygisiyla mecliste sandalye
cogunluguna sahip partinin politikalar1 yoniinde hareket etmesini ve o partinin bir
ajan1 olmasini engellemek amagl getirilmis hiikiimlerdendir. 1961 Anayasas1 iki
defa cumhurbagkani secilmeye imkan veriyordu ancak ayni kisinin iki defa {ist iiste
cumhurbagkan1 sec¢ilmesini yasakliyordu. 1982 Anayasasi, cumhurbaskanlarinin
anayasal yetkilerini, yeniden secilme Umidiyle, meclise hakim olan siyasi
¢ogunlugun iradesi dogrultusunda kullanilmasini engellemek amaciyla ayni kisinin
iki  defa cumhurbagkant olamayacagi  hiikmiinii  getirmistir.  Anayasa,
cumhurbagkaninin seciminde de tarafsizligi saglamaya yoOnelik uygulamalari
benimsemistir. Cumhurbaskaninin se¢iminde basit cogunlukla yetinilmemis, nitelikli

cogunluk aranmistir. Béylece bir kimsenin cumhurbaskani segilebilmesi i¢in mecliste
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oldukca fazla bir oy almasi1 gerekir, yani bir partinin tek basmma cumhurbaskani
sectirebilmesi miimkiin degildir, meclisteki birden fazla partinin cumhurbaskani
adayr iizerinde anlagmasi gerekir. Anayasa, cumhurbaskaninin tarafsizligin
saglamaya yonelik biitiin 6nlemleri almis, bu konu ile ilgili hukuksal cergeveyi
¢izmistir ancak uygulamada cumhurbaskanlarinin kisiliklerine de bagl olarak, bu

tarafsizligin ihlal edildigi durumlar ¢ok olmustur.

b. b) Yetkileri

1982 Anayasasi, cumhurbaskanina parlamenter sistemlerdeki devlet
baskanlarinin yetkilerinin Gtesinde olduk¢a genis yetkiler vermistir. Anayasa
metninde cumhurbaskanina bir gesit ‘anayasa koruyuculugu’ veren yetkiler vardir.'®
1961 Anayasasindan farkli olarak, cumhurbagkanina ait goérev ve yetkiler anayasa
metninin degisik yerlerinde ¢esitli hiikiimler arasinda karigik halde degil, bu kez
hepsi 104. maddede sistemli bir liste halinde sayilmistir. Bunun kolaylik saglamaktan
oteye, psikolojik bir etki yaratmak amacini da giittiigii sdylenebilir, cuamhurbaskanina
ayrilmis bdylesine uzun sayfalar1 géren ve madde hiikiimlerini birbiri ardina okuyan
herkes 1982 sistemi i¢inde cumhurbagkaninin ne kadar 6nemli bir yer tuttugunu
kendiliginden anlayacaktir.'® Yalnizca yiiriitmeye iliskin seremonyal gorevleri olan
bir cumhurbagkani degil, her ii¢ erke iliskin kapsamli, aktif gorevler, rutin ve
potansiyel yetkiler ve muazzam atama yetkileriyle donatilmig bir cumhurbaskant,
kisisel iktidara anayasal olarak yonelebilecek bir sef yaratmistir. 1982 Anayasasinda
cumhurbagkani yetkileriyle ilgili bir durum da, cumhurbaskaninin hangi yetkilerini
bakanlar kurulu ve basgbakanla, hangi yetkilerini tek basmna kullanacaginin belli
olmamasidir. Parlamenter sistemin dogasi geregi cumhurbaskaninin tarafsiz olmasi
gerekir, bunun i¢in de parlamenter sistemlerde ‘karst imza’ kurali vardir ve
cumhurbagkanmnin biitiin kararlarindan bagbakan ve ilgili bakanlar sorumludur.
Ancak cumhurbaskaninin devletin basi olarak tek basina kullanabilecegi yetkileri de
vardir. Cumhurbaskaninin karst imza kuralindan istisna tutulan yetkileri, esas
itibartyla parlamenter demokrasinin temel ilkelerine uygundur. Zira devlet
baskanlarinin bazi islemleri, Almanya, Fransa, Italya, Ispanya gibi demokratik

ilkelerde de kars1 imza kuralina tabi degildir. Ancak bu {ilkelerin, anayasalarinda

195 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yaymevi, istanbul, 1993, 5.205
106
Ak.,s. 316
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devlet bagkanlarmin hangi islemleri tek basina yapabilecekleri tek tek sayilmustir.
Bunlar genelde, bagbakan atama ve parlamentoyu fesih etme yetkisidir.'"”’ 1982
Anayasasinda ise cumhurbaskaninin kendisine 6zellikle yiiriitme konusunda taninan
yetkilerden hangilerini tek basina, hangilerini bakanlar kurulu ile birlikte kullanacagi
acik bir sekilde ifade edilmemistir ancak uygulamada cumhurbaskaninin tek basina
kullanacagi yetkileri ve bakanlar kurulu ile beraber kullanacag: yetkileri bellidir.
1982 Anayasasinda cumhurbaskani hem yiiriitmenin bir kolu, hem de devletin
bast olarak tanimlanmis ve ona ikili bir statii verilmistir. Parlamenter sistemlerde
cumhurbagkan1 yiirlitmenin sorumsuz kanadini olusturur ve sembolik yetkilere
sahiptir. 1982 Anayasasi ile olusturulan cumhurbagkani ise parlamentarizmin devlet
baskanlarina tanidig1 yetkilerin Gtesinde yetkilere sahiptir ve hatta yar1 baskanlik
sistemindeki devlet baskan1 kadar yetkilidir denilebilir. Anayasa ile cumhurbaskan
sembolik, s6zde mevkii sahibi biri olarak tasarlanmayip, siyasal siiregte devletin
cikarlarim1 korumak i¢in onemli siyasal ve atamaya iliskin fonksiyonlariyla, aktif

1% Ustiin yetkilerle donatilan cumhurbaskani meclis

katilimc1 olarak tasarlanmustir.
ile hiikiimet arasindaki sorunlar1 ¢dzecegi yerde zaman zaman hiikiimetin baskani
olan bagbakanla catismaya girmistir. Yirlitmenin basi olan cumhurbagkan: ile
hiikiimetin basi olan basbakanin ¢atismasi yar1 baskanlik sistemlerine 6zgi bir olgu
oldugu i¢in Tiirkiye’de parlamenter sistemin tartisilmasina neden olmustur.
Cumhurbaskanligi makami i¢in olusturulan bu giiglii yapi, Tirkiye’de bazi
cumhurbagkanlarina da aktif siyasetin i¢inde olma ve yiriitmeye miidahale etme
firsat1 tanmmstir. Nitekim, Ozal cumhurbaskanligi déneminde aktivist tutumuyla,
devletin bas1 olmaktan c¢ok, siyasal yliriitme seklinde bir fonksiyon {iistlenmek
istemis, bunu bityiik dl¢iide basardigi i¢in se¢ilmis sultan olarak anilmustir.'® Bu

tartismalarin kaynaginda ise, cumhurbagkanini devlet hayatinin gii¢lii bir unsuru

haline getiren 104. madde yer almaktadir. Devlet baskanina anayasa ile olusturulan

197 Kemal Gozler, Anayasa Degisikligi Gerekli mi? 1982 Anayasasi i¢in Bir Savunma, Ekin Kitabevi,
Bursa, 2001, s. 85

"%Giilgiin Erdogan Tosun-Tanju Tosun, a.g.k., 1999, 5.13

1% Metin Heper-Menderes Cinar, “Parliamentary government with a Strong President: The Post-1989
Turkish Experience”, Political Science Quaterly, C:111, S:3, 1996, s.501
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konum, ne kadar gii¢lii olursa, parlamenter sistemden de o Olgiide uzaklasildigini

sdylemek miimkiindiir.'"

b.b.a) Yasama Alanindaki Yetkileri

Anayasanin 104. maddesine gore; cumhurbaskanina yasama alaninda taninan
yetkiler parlamenter sistemin yapisina uygun olarak tarafsiz devlet baskan sifatiyla
taninmus yetkilerdir.

Cumhurbagkaninin yasama alanindaki yetkilerinden biri yasama yilinin ilk
giinii Tiurkiye Biiylik Millet Meclisi’nde agilis konusmast yapmaktir. Cumhurbaskani
bu yetkisini gerekli gordiigii durumlarda kullanir. Bu yetki ilk bakildig1 zaman,
baskanlik sistemindeki devlet bagkaninin meclise mesaj gonderme yetkisine
benzeyebilir. Ancak bagkanlik sistemindeki bagkan, zaten yiiriitmenin en aktif
ajanidir. Dolayisiyla yasama organini etkileyebilecek bir konusma yapmasi dogaldir.
Oysa parlamenter sistemlerde cumhurbagskani hiikiimeti yonlendirecek bir konusma
yapmamalidir ve tarafsiz, sembolik yetkilere sahip bir devlet bagkani gibi
davranmalidir. ingiltere’de bu acilis konusmas: hiikiimet tarafindan yazilir. Olmasi
gereken de budur, aksi taktirde cumhurbaskani yiiritmeyi ydnlendirebilir, yanl
davranabilir. Bizim sistemimizde bu acilis konusmasimin Ingiltere’de oldugu gibi,

hiikiimet tarafindan yazihip hiikiimdar tarafindan okunmasi seklinde'"’

mi olacagi
yoksa cumhurbaskani tarafindan mi1 hazirlanacagi agik degildir.

Cumbhurbaskaninin yasamayla ilgili bir diger yetkisi, meclis ara verme veya
tatil doneminde ise dogrudan dogruya veya bakanlar kurulunun istemi {izerine
meclisi toplantiya cagirabilmesidir. Cumhurbagkani bunu ya tek basina yapar ya da
bakanlar kurulunun kars1 imzasina ihtiya¢ duyarak bakanlar kurulunun istemi tizerine
yapar.

Anayasanin cumhurbagkanina tanidig1 bir diger yetki, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin kabul ettigi kanunlar1 15 giin icerisinde yayimlamaktir. 1982 Anayasasina

gore; bakanlar kurulunun sunmus oldugu kanun tasarilari, ya da milletvekillerinin

teklifleri TBMM tarafindan goriisiiliip onaylandiktan sonra kanunlagirlar. Ancak

"% Guy-Erik Isaksson, “Parliamentary Government in Diffirent Shapes”, West Eurropean Politics 24,
October 2001, s. 40-54

" Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1982, s.125
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bunlarin yiiriirliige girebilmeleri ve uygulanabilmeleri i¢in yayimlanmalar1 gerekir.
(Md. 89) Yani cumhurbagkanimnin kanunlar1 yayimmlamasi durumu, kanunlarin
yiriirliigiiyle alakalidir, onlarin kanun olmasini engellememektedir. Ancak yine de
ylrlirliige girmesi i¢in cumhurbaskan:i tarafindan yayimlanmasi sartinin olmasi
aslinda cumhurbagkanin yasama faaliyetine bir Sl¢iide katilmasini saglamaktadir.
Cumhurbagkani1 bu sekilde meclisin iradesine dolayli yoldan miidahale etmektedir.
Ozellikle bu uygulamanm siireklilik kazanmasi cumhurbaskaninin  yasama
faaliyetinin dahil olmasimi1 saglamaktadir. Cumhurbaskani yayimlanmasin1 uygun
bulmadig1 yasalar1 —biit¢e yasalar1 harig- bir daha goriisiilmek ilizere gerekgesiyle
birlikte 15 giin igerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderebilir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi geri gonderilen yasayr aynen kabul ederse, kanun
cumhurbagkaninca yayimlanir. Eger meclis, geri gonderilen yasada degisiklik
yaparsa cumhurbagkani kanunu tekrar meclise gonderebilir. Cumhurbaskanina bu
uygulamayla yasada eksik veya hatali gordiigii bir konuda yasama ''* organim
uyarma yetkisi verilmistir. Yani aslinda bu kanunlar1 onaylama degil, meclisi uyarma
niteligindedir. Cumhurbaskaninin bu yetkisi 6ziinde parlamenter sisteme uygun
olarak goriilmektedir. Ancak kotiiye kullanilmasi durumunda cumhurbagkani ve
meclis arasinda ¢atisma ¢ikarma potansiyeline sahiptir. Anayasanin kendisine verdigi
genis yetkilere dayanarak aktivist bir tutum sergileyen bazi cumhurbaskanlarina
yasama faaliyetinin icinde olma firsat1 tamyabilmektedir. Ornegin; Ecevit
baskanligindaki 57. hiikiimet doneminde cumhurbagkani ile hiikiimet arasinda fikir
ayriliklart olmus ve bu tiirli catismalar yasanmustir. Ayrica, cumhurbaskani
tarafindan yasalarin geri gonderilmesi durumunda meclis, cumhurbaskaninin istegine
uyarak bir degisiklik yapar ise, bu durumda cumhurbaskanina dolayli olarak yasa
teklif etme hakki taninmis olmaktadir ve bu durumda parlamenter sistemin yapisina
aykirdir.'”® Cumhurbaskaninin yasalarr TBMM ne geri génderme yerine anayasa
mahkemesine bagvurma yolunu seg¢mesi parlamenter rejimin mantigina daha
uygundur. Ciinkii yasalar1 geri gonderme yetkisi yasanin genellikle hiikiimet tasarisi
olarak kabul edildigi parlamenter diizenekte, siyasal acidan sorumsuz olan

cumhurbagkanimnin karst koymasi durumunda ortaya siirtlismeler c¢ikabilir. Bu

"2 Ergun Ozbudun, a.g k., 1993a, s. 274
'3 Aksi goriis i¢in bkz. Yilmaz Aliefendioglu, “Yasalarm Cumhurbaskaninca Geri Génderilmesi”,
AID, C. 21, Mart 1988, 5.7
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nedenle cumhurbagkaninin sahip oldugu geri gonderme yetkisini kullanmayip,
anayasa mahkemesine dava a¢masi daha uygun olur.'"* Ayrica cumhurbaskaninca
meclise geri gdnderilen kanunlarin TBMM’nce “yine kabul” edilmemesi durumunda
hig yiiriirliige girmemis bir yasanmn varligi soz konusu olur.' "

Cumhurbagkaninin  kanunlart  geri gonderme yetkisini veto olarak
algilanmamak gerekir. Ciinkii veto kanunu iptal etmek, ortadan kaldirmak anlamina
gelir. Bu bakimdan veto ¢esitleri birbirinden farklidir. Kanun metninin devlet
baskaninca onaylanmasinin 6ngoriildiigi bir hukuk diizeninde, devlet bagkaninin
kanun tasarisini onaylamasi ya da onaylamadan bir daha goriisiilmek {izere meclise
geri gondermesi durumlarina gére mutlak veto ve geciktirici vetodan séz edilebilir.
Anayasa hukuku agisindan veto bir yasanin devlet baskani tarafindan onaylanmamasi
anlamimi tasir. Bu mutlak veto yetkisidir. Devlet baskani onaylamaz ise yasa
yurirliige girmeyecektir. Dolayisiyla veto bir daha gorlisiilmek {izere geri
gondermeden farklidir. Onay i¢in devlet baskanina gonderilen metin, parlamento
tarafindan kabul edilmis yasa tasarisidir ve onaylama ile yasa niteligi kazanir.
Onaylama yetkisi ayn1 zamanda onaylamama yetkisini de igerir. Devlet bagkaninin
uygun bulmadigi yasayr tekrar gorlisiilmek iizere meclise geri gonderdigi
durumlarda, yine kabul ic¢in nitelikli bir cogunluk gerekiyor ise bu durumda
geciktirici vetodan sz edilir.''® Ingiltere’de de kralin veto yetkisi vardir ancak bu
yetkisini 1707 yilindan beri kullanmamugtir, ¢iinkii parlamento tarafindan kabul
edilmis bir yasanin sorumsuz bir devlet baskaninca veto edilmesi parlamenter
sistemin yapisina uygun degildir. Ingiltere’de hiikiimdarin kanunu onaylamay1
reddetmesi ciddi bir anayasa problemine doniisiir.''” Monarsik yonetimlerde
hiikiimdarin otoritesini vurgulamak i¢in ortaya ¢ikan veto yetkisi, parlamenter
sistemde geri gonderme yetkisi bicimine doniigmiistiir. Baska bir deyisle geri
génderme yetkisinin kaynagi monarsik yonetimin bir kurumu olan vetodur.''®
Cumhurbagkaninin yasama ile ilgili bir diger yetkisi anayasa degisikliklerine

iliskin yasalar1 gerekli goriirse halk oyuna sunmaktir. Cumhurbagkani uygun

" Erdogan Tezig, “Cumhurbaskanmin Geri Gonderme Yetkisi”, Anayasa Yargisi, Anayasa
Mahkemesi Yayini, Ankara, 1987, s.101
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""" Mustafa Erdogan, 1982 T.C. Anayasasina Gore Cumhurbaskanmim Hukuki Durumu,
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'"® Yilmaz Aliefendioglu, a.g.k., 1988, s.7



68

bulmadig1 anayasa degisikligi ile ilgili kanunlar1 hukuka aykirilik, yerindelik veya
anayasa ilkelerine aykirilik gibi gerekcelerle meclise geri gonderebilir. Bu yetki
cumhurbagkaninin anayasal ilkelerin koruyuculugu goérevi amaciyla kullandig1 bir
yetkidir ve bu yetkiyi tek basina kullanir. Zaten bu yetkiyi karsi imza kurali ile
kullanmas1 miimkiin degildir. Anayasa degisikliklerinin cumhurbaskaninca meclise
geri gonderilmesi durumunda, meclis degisiklik yasasin1 aynen kabul ederse
cumhurbagkan1 halk oylamasina basvurma hakkina sahiptir. Halkin hakemligine
bagvurma yetkisinin aslinda parlamenter sisteme aykiri bir yonii yoktur ancak
olumsuz sonucglar dogurabilmektedir. Halk oylamasinda cumhurbaskaninin
goriisiiniin karsit1 bir goriis ¢ikarsa cumhurbaskaninin prestiji agisindan olumsuz bir
durum gelisir.

Anayasanin cumhurbagkanina tanmidigi bir diger yetki yasalarm, kanun
hiikkmiinde kararnamelerin, TBMM igtiiziigiiniin belli madde ve hiikiimlerinin sekil
ve esas bakimindan anayasaya aykiriliklar1 gerekcesiyle anayasa mahkemesinde iptal
davasit agmaktir. Cumhurbagkaninin daha onceden yayimladigi bir yasaya karsi
anayasa mahkemesinde iptal davasi agmasi ilk basta ¢ok anlamli gelmeyebilir. Fakat,
cumhurbagkani bazi durumlarda parlamentoyla sik sik karst karsiya gelmek yerine,
yayimlamak zorunda kaldigi yasanin bir de anayasa mahkemesince gozden
gegirilmesini isteyebilir.'"”

Cumhurbagkaninin yasama alanina iliskin bir diger yetkisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar verebilmedir. Bu durum ancak
se¢imler sonrasinda yeni kurulan bir bakanlar kurulunun giivenoyu alamamasi ve
gensoru dolayisiyla ya da bakanlar kurulunun giiven istemine karsi verilmis
giivensizlik oyuyla hiikiimetin diismesi, 45 giin i¢inde yeni bakanlar kurulunun
kurulamamasi ya da kuruldugu halde giivenoyu alamamasi durumlarinda s6z konusu
olur. Gorildiigii gibi, bu kosullar neredeyse gerceklesmesi imkansiz kosullardir.
Yani bu yetki cumhurbaskaninin her zaman kullanabilecegi bir yetki degildir. Ayrica
bu madde incelendigi zaman, anayasanin yasama ile ylriitme arasinda bir denge
kurmaktan ¢ok hiikiimetin kurulmasi sirasindaki tikanikliklar: engellemek amaciyla

boyle bir mekanizma olusturdugu sdylenebilir.

"9 Miimtaz Soysal, a.g k., 1993,5.319
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b.b.b) Yuritme Alanindaki Yetkileri

Cumhurbaskaninin en c¢ok tartisilan ve parlamenter sistemden bir
sapma olarak goriilen yetkileri yiiriitme alanindaki yetkileridir. 1982
Anayasastyla cumhurbaskanina yiiriitme alaninda taninan yetkilerden bir
kismi1 parlamenter sistem yapisina uygun, bir kismi parlamenter sistemi asan
yetkilerdir.

Bagbakan1 atamak ve istifasini kabul etmek yetkisi parlamenter sistemdeki
devlet baskaninin tek basina kullanacagi yetkilerindendir. Ancak bu yetkisini
kullanirken meclisten gilivenoyu alabilecek bir partinin baskanini bagbakan olarak
atamas1 gerekir. Parlamenter sistemlerde bakanlar da, bagbakanin teklifiyle, devlet
baskani tarafindan atanirlar. Tiirkiye’de de basbakan tarafindan belirlenen adaylari,
cumhurbagkani anayasanin 104. ve 109. maddelerine uygun olarak atar. Ancak
bakanlarin gorevlerine bagbakanin teklifi ile cumhurbaskaninin son vermesi
parlamenter sistemin dogasina aykiridir. Bunun yerine, basbakanla veya hiikiimetin
biitiinliyle anlasmazliga diisen bakanin kendi istegiyle ayrilmasi ya da ayrilmak
zorunda birakilmasi s6z konusudur. 1982 anayasasiyla getirilen ve bir gesit “azil”
niteligi tasiyan bu yetki ancak basbakanin teklifi iizerine kullanilabilecek bir yetki
olduguna gore, daha ¢ok kendi bakanlarindan birine s6z ge¢irememis bir bagbakanin
cumhurbagkani eliyle bagvurabilecegi bir son ¢are s6z konusudur.'?
Cumhurbagkaninin yiiriitmeye iliskin yetkilerinden olan yabanci devletlere temsilci
gonderme ve onlarin temsilcilerini kabul etme yetkisi, siirekli hastalik, sakatlik ve
kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarini hafifletme veya kaldirma yetkisi,
cumhurbagkaninin ~ devletin  basi  olmasindan  kaynaklanan ve sembolik
yetkilerindendir. Anayasayla cumhurbagkanina taninan yiiriitmeye iliskin yetkiler
arasinda, sembolik yetkilerin 6tesinde cumhurbagkanini sistemin énemli bir unsuru
haline getiren yetkiler de vardir. Ornegin; gerekli gordiigii hallerde bakanlar kuruluna
baskanlik etme yetkisi cumhurbagkanina yiiriitmeye aktif bir sekilde katilma firsat1
vermektedir ve bu yetki parlamenter sistemlerde kesinlikle goriilmeyen tiirden bir
yetkidir. Bagkanliginda toplanan bakanlar kurulu karariyla sikiydnetim ve olaganiistii
hal ilan etmek ve KHK c¢ikarmak yetkisi de parlamenter sistemdeki devlet bagkanina

taninan sembolik yetkileri agan bir yetkidir. Her ne kadar cumhurbagkani bu yetkiyi

120 A k., s. 208
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bakanlar kuruluyla birlikte kullaniyorsa da olaganiisti hal ve sikiyonetim
donemlerinde c¢ikarilan kararnamelere karsi yargi yolunun kapali olmasi bu
yetkisinin 6nemini daha da arttirmaktadir. Bu durum cumhurbagkanina hiikiimetle
birlikte iktidara ortak olup politikalar belirleme hakkini
vermektedir.Cumhurbagkaninin bir diger 6nemli yetkisi devlet denetleme kurulunun
tiyelerini ve baskanini atamak, devlet denetleme kuruluna inceleme, arastirma ve
denetleme yaptirmaktir. Bu kurul tiim kamu kurum ve kuruluslarinda inceleme,
arastirma ve denetleme yapma yetkisine sahiptir. Ustelik sadece cumhurbagkanimin
emriyle harekete gecebilir. Cumhurbagkaninin bu yetkilerinden bazilarinin
parlamenter sistem agisindan sorgulanmasi gerekmektedir.

1982 Anayasast ile cumhurbagkanina taninan yliriitme alanindaki genis
yetkiler, anayasanin yarattig1 hiikiimet sistemi iizerinde ortaya ¢ikan tartigmalarin
hakli gerekgelerini olusturmaktadir. Cumhurbaskaninin tarafsizligmi ve se¢imini
diizenleyen hiikiimlerin parlamenter sisteme uygun oldugunu sdylemek miimkiindiir
ancak cumhurbagkanligini icrai bir makama doniistiirecek Olgiide giiglendiren
diizenlemeleri, yari-baskanlik sistemini ¢agristirmaktadir. Bu durum cumhurbaskani
ile hiikiimetin farkli egilimlerde olmasi halinde, sorun c¢ikartacak bir nitelige
sahiptir. Ancak cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmemesi ve fesih yetkisinin
stnirsiz bir sekilde cumhurbaskanina taninmasi, sistemin bir yar1 baskanlik sistemi

olmadigini géstermektedir.

b.b.c.) Yargi Alanindaki Yetkileri

1982 Anayasasina gore, yiiksek yargi organlarinin hemen hepsinin iyeleri,
kismen ya da bitiiniiyle, cumhurbaskant tarafindan secilir. Anayasada
cumhurbagkanina yargi alaninda taninan yetkiler 1961 anayasasindan oldukca
genistir. Bu durum ise klasik parlamenter sistemlerdeki cumhurbaskanina taninan
yetkileri ¢ok agsmakta ve cumhurbagkaninin tarafsizligi konumuna zarar vermektedir.
Cumhurbaskanin yargi alanindaki en dnemli yetkilerinden biri Anayasa Mahkemesi
tiyelerini  segmektir. Anayasa mahkemesinin tiim iyelerini se¢me yetkisi
cumhurbagkanindadir. Ancak cumhurbaskaninin anayasa mahkemesi {iiyeliginin
bosalmasi halinde atama yapacagi goz Oniine alinirsa mahkemenin biitlin iiyelerinin

ayni cumhurbagkaninca atanmasi imkansiz bir durumdur. Hepsinin aniden vefat
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etmesi gibi bir olaganiisti durum ortaya ¢ikmaz ise, biitlin {iyeler aym
cumhurbagkan1 tarafindan atanamayacagina goére anayasa mahkemesinin
cumhurbaskaninca agilacak davalara 6zel bir Onem verecegi diisiiniilemez.'*!
Anayasanin 104. maddesiyle diizenlenen diger yetkiler Danistay iiyelerinin dortte
birini segmek, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisini, Yargitay Cumhuriyet Bassavci
Vekilini segmek, Askeri Yargitay iiyelerini segmek, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
tiyelerini se¢mek, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu {iyelerini se¢mektir.
Cumhurbaskanina yargi alaninda taninan bu yetkiler o kadar ¢oktur ki, yari-baskanlik
sisteminin uygulandig1 Fransa’da bile cumhurbagkanina bu kadar genis yetkiler
taninmamustir. Fransiz 5. Cumhuriyet anayasasina gore; Fransa’da cumhurbagkani
yargiclar yiiksek konseyi liyelerinin atamasini yapar ve konseye bagkanlik eder.
Anayasa konseyinin sadece ii¢ iiyesini atar. Danistay’in iiyelerini atama yetkisi
bakanlar kuruluna aittir.'*

Cumhurbaskaninin yiiksek yargi kuruluslarinin iiyelerini se¢mesi, gorevini
yerine getirirken takinacagi tutuma gore iyi ya da kotii sonuglar dogurabilecek bir
yoldur. Bu ¢oziim, tarafsizlik ve adalet duygularindan yoksun bir cumhurbaskaninin
elinde yargmin bastan asagi bozulmasina neden olabilecegi gibi, cumhurbagkanligi
gorevini layikiyla basaran bir devlet baskanimmin elinde ¢ok saglam bir adalet

mekanizmasinin yaratilmasina yarayabilir.

b.c.) Sorumsuzlugu

1982 Anayasasinin 105. maddesi ile cumhurbagkaninin sorumsuzlugu
diizenlenmistir. Buna gore; “ Cumhurbagkaninin anayasa ve diger kanunlarda
bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek bagina yapabilecegi
belirtilen islemleri digindaki biitiin kararlari, bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir,
bu kararlardan bagbakan ve ilgili bakan sorumludur. Cumhurbaskaninin resen
imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine
bagvurulamaz. Cumhurbaskani, vatana ihanetten dolayi, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi liye tamsayisinin en az ligte birinin teklifi {izerine, {iye tamsayisinin en az

dortte Uglinlin verecegi kararla suc¢landirilir.” Goriildigi gibi bu madde ile

12N, Kemal Oztiirk, a.g k., 1999, 5.136
122 Ayferi Goze, a.g k., 1995, 5.572
123 Miimtaz Soysal, a.g k., 1993, 5.327
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cumhurbagkanimin yaptig1 biitiin islemler —tek basina yaptigi islemler hari¢- karsi
imza kuralma tabidir ve sorumsuzluk cumhurbaskaninin tarafsizligi ve sembolik
olmasinin bir ifadesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Parlamenter sistem agisindan
cumhurbagkaninin sorumsuzlugu gerekli ve sistemin degismez unsurudur ve
hiiklimetin sorumlu olmasin1 gerektirir. Esasen parlamenter rejimlerde, devlet
baskaninin sorumlu tutulmasini gerektirecek bagimsiz bir politikasi olamayacagi
kabul edilir. Fakat Tiirkiye Cumhurbagkani, olagan donemlerde kendi basina
yapabilecegi islemlerin ¢oklugu ve olagan disi donemlerde ise yiirlitmenin bakanlar
kuruluna esit kanadi olmasi nedeniyle oldukea giiclii bir konumdadir.'** Parlamenter
sistemlerde anayasanin cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemleri karsi imza
kuralinin diginda tutmasi sistem acisindan uygun bir durumdur. Ciinkii her karari
hiikiimet tarafindan sinirlandirilan bir cumhurbaskaninin sistemin denge unsuru
olmasi beklenemez. Onun tek basina yaptigi isler tarafsiz devlet bagskani sifatiyla —
uygulamada bu tarafsizlik ilkesini ihlal eden cumhurbaskanlar1 olmakla birlikte-
yaptig1 islerdir. Bu yetkilerin siyasal bakimdan tarafli olan hiikiimetlerle paylasilmasi
uygun olmaz. Cumhurbagkaninin bu sorumsuzlugu siyasi bir sorumsuzluktur.
Cumhurbaskaninin bir de cezai sorumsuzlugu vardir. Sadece vatana ihanetten dolayz,
TBMM iiye tamsayisinin en az iigte birinin yazili 6nerisi ve dortte licliniin verecegi

kararla su¢landirilir.

2. Yasama Y etkisi

1982 Anayasasi, 1961 den farkli olarak, klasik parlamenter
sistemlerdeki ¢ift meclisli yasama organi geleneginin aksine tek meclisli
yasama organi yapisini benimsemis ve yasama giiciinii kullanma yetkisini de
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne vermistir. Anayasanin 7. maddesine gore;
“Yasama yetkisi Tirkiye Biliylk Millet Meclisinindir. Bu yetki

2

devredilemez.” Iki meclisli yapmin terk edilmesinin nedeni Anayasa
Komisyonu raporunda su sekilde anlatilmaktadir:'® Iki meclislilik
parlamenter sistemlerin vazgecilmez bir unsuru degildir ve daha ¢ok federal

bir yapmnin sonucu olarak ortaya ¢ikar. Tirkiye’deki ikinci meclis ise, tek

'>* Mustafa Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, Liberte Yayinlari, Ankara, 2004, 5.222
123 Fevzi Demir-Siikrii Karatepe, a.g.k., 1989, s.215
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meclisli bir iktidarin fazla otoriter olusuna ya da ¢ok ¢abuk yasa yapisina
karst bir fren olusturmak diistincesinden dogmustu. Oysa, 1982 Anayasasi,
daha cok otorite ve yasa yapista daha fazla hiz beklentilerine yanit arayan bir
anayasaydi. Gergekten de, Millet Meclisi yaninda Cumhuriyet Senatosu’nun,
ne hiikiimetin kurulmasinda ve diistiriilmesinde, ne de diger yasama gorev ve
yetkilerinin  kullanilmasinda, ©nemli bir roli bulunmaktaydi. Ayrica,
kanunlarin yapilisinda daha fazla bir zamanin harcanmasina neden oluyordu.
Kurulusu bakimindan da se¢imle gelmeyen Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin
bulunmasi, bu meclislerin millet iradesine dayanmadig1 yolundaki elestirilere
hedef olmustur. Belirtilen bu nedenlerden dolayi, tek meclisli yasama organi
kabul edilmis, buna uygun olarak da kurulusu ile gérev ve yetkileri yeniden

diizenlenmistir.

1982 Anayasasi daha Once yapilmis anayasalara gore yliriitmeyi en
fazla 6ne ¢ikaran anayasadir. 1920’den sonraki anayasal diizende, yiiriitmeye
duyulan giivensizlikten dolay1, anayasalarda yliriitmeyi yasamanin bir tiirevi
olarak goren bir anlayis hakimdir. 1982 Anayasasinin ise alisilmis gelenegin
disinda, yiiriitmeyi oldukca giiclendirmesi, yasama organinin etkinliginde bir
gerileme oldugu ve pasiflestirildigi yolundaki elestirilere neden olmustur.
1982 Anayasasinda yiriitmenin gereginden fazla giiclendirildigi dogru
olmakla beraber, anayasa sistemin ana hatlariyla parlamenter sistem
icerisinde kalmasini saglayan cerceveyi c¢izmistir. Yasamaya da bu anlamda
gereken yetkileri vermistir. Herseyden Once, ylirlitmedeki sorumlu kanat
isbasina getirilme, c¢alisma ve gorevden uzaklastirllma bakimindan
yasamanin denetimindedir. Ikincisi, cumhurbaskan1 ne kadar énemli yeni
yetkilerle donatilmis olursa olsun, normal olarak yine meclisin sectigi bir
kisidir. ilk cumhurbaskan1 i¢in izlenen yol, yani cumhurbaskaninin halk
oylamasinda anayasanin kabuliiyle birlikte cumhurbaskani sifatin1 kazanmis
olmasi, gecici madde ile diizenlenmis istisnai bir yoldur. Uciinciisii,
olaganiisti. hal ve  sikiyonetim  durumlarinda  cumhurbaskaninin
baskanligindaki Bakanlar Kurulunca ¢ikartilacak Kanun Hiikmiinde
Kararnameler yargi denetiminin disinda tutuldugu halde, bunlar1 onaylayip

onaylamama, degistirme, hatta yirirliikten kaldirma yetkisi yine Tiirkiye
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Biiylik Millet Meclisinindir. Dordiinciisli; anayasay1 degistirme yani biitiin
ulus adina kuruculuk giiciinii kullanma yetkisini Tiirkiye Biiyiikk Millet

Meclisinin elinden almus degildir.'*

a) TBMM Uyelerinin Secimi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel oyla segilen 550 milletvekilinden
olusur. (Md. 75) Maddenin ilk sekline gore, bu say1 dortytlizdii. 1987 yilinda
dortytizelli, 1995°te de besylizelliye c¢ikarilmistir. Otuz yasini1 dolduran ve
milletvekili secilebilme yeterliligine sahip olan herkes milletvekili segilebilir.
Hakimler ve savcilar, yiiksek hakim ve savcilar, {liniversite Ogretim
elemanlar;, YOK iiyeleri, memur statiisiindeki kamu gorevlileri ile Silahli
Kuvvetler mensuplarinin milletvekili secilmek {lizere aday olabilmeleri i¢in
gorevlerinden istifa etmeleri gerekir. Anayasanin 80. maddesine gore;
milletvekilleri secgildikleri bolgeyi veya kendilerini secgenleri degil, biitiin

milleti temsil ederler.

TBMM secimleri 5 yilda bir yapilir, ancak meclis yasama dénemi
dolmadan erken se¢cim yapilmasina karar verebilecegi gibi, cumhurbaskani da
sartlar gerceklestigi durumlarda sec¢imlerin yenilenmesine karar verebilir.
Ayrica cumhurbagkani siiresi i¢inde segilemezse Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi sec¢imleri yenilenir. Yasama donemi igerisinde ihtiya¢ halinde ara
secim de yapilir. Anayasanin Ongordiigii bu ara se¢cim kurumunun,
parlamenterlerin enerjilerini se¢ime harcayarak parlamento faaliyetini
aksatabilme ihtimali ve se¢imlerin yasama donemi igerisinde c¢ogunluk
dengesini degistirebilme durumlar1 nedeniyle siyasal istikrar ve parlamento
c¢alismalarinin verimliligi agisindan pek isabetli olmadig1 yolunda goriisler
vardir. '*7 Segimleri yargi organi1 yonetir ve denetler. Bu yonetim ve denetim
mekanizmasinin basinda Yiiksek Se¢im Kurulu bulunur. Milletvekilleri,
anayasanin 83. maddesinde belirtilen “yasama dokunulmazligi” ve “yasama

sorumsuzlugu” gibi ayricaliklara sahiptirler. Yasama sorumsuzlugu, TBMM

126 Miimtaz Soysal, a.g.k., 1993, 5.288
127 Bkz. Kemal Gozler, a.g.k., 2000a, 5.223
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tiyelerinin meclisin gerek yasama, gerekse denetim faaliyetlerindeki oy ve
sOzlerinden, ileri siirdiikleri dislincelerden ve bunlari meclis disinda da
tekrarlamak ve agiga vurmaktan dolay1 hi¢bir sekilde sorumlu tutulamamalari
demektir. Bu kuralin meclis igerisinde sarfedilen sozler igin bir istisnasi
yoktur ancak meclis disinda tekrarlanmasinin bir istisnasi vardir. Eger Meclis
Genel Kurulunca bir milletvekilinin mecliste sdyledigi sozlerin disarida
tekrarlanmamasina karar verilmisse, s6z konusu milletvekili aksine hareket
etmesi halinde bundan sorumlu olur. Yasama dokunulmazlig: ise, se¢imden
Once veya sonra bir sug isledigi ileri stiriilen bir milletvekili, meclisin karari
olmadikc¢a tutulamaz, sorguya c¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Bir
milletvekilinin tutulmasi, sorguya c¢ekilmesi, tutuklanmasi ve yargilanmasi
ancak TBMM’nin onun dokunulmazligin1 kaldirmasiyla olabilir. Bu kuralin
iki istisnas1 vardir. Birincisi, agir cezay1 gerektiren sugiistii hali, ikincisi
milletvekilinin isledigi iddia edilen sugun anayasanin 14. maddesi
kapsamindaki eylemlerden olmasidir. Milletvekillerine taninan bu
ayricaliklar, onlar1 gorevlerini yerine getirirken siyasal iktidar sahiplerinin
baskilarindan uzak tutmak, islerini daha iyi yapabilmelerini saglamak

amaciyla konmus onlemlerdir.

Milletvekilliginin diismesi durumu anayasanin 84. maddesinde
aciklanmistir. Buna gore milletvekilligi su durumlarda sona erer;
Milletvekilinin istifasinin  TBMM Genel Kurulunda kabul edilmesi,
Milletvekilinin kesin hiikim giymesi veya kisitlanmasi, milletvekilinin
milletvekilligi ile bagdasmayan bir goérev ve hizmeti silirdiirmekte israr
etmesi, Oziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay i¢inde toplam bes birlesime
katilmamasi, milletvekilinin partisinin temelli kapatilmasina beyan ve
eylemleriyle sebep olundugunun Anayasa Mahkemesinin kapatma kararinda

belirtilmesi.

T.B.M.M., her yi1l Ekim ayimnin ilk giinii kendiliginden toplanir.
Meclis bir yasama yilinda en ¢ok ii¢ ay tatil yapabilir, ara verme veya tatil
sirasinda dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi iizerine,

Cumhurbaskaninca toplantiya cagirilir. Anayasada baskaca bir hiikiim
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yoksa T.B.M.M. iiye tamsayisinin en az li¢te biri ile toplanir ve toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir, ancak karar yeter sayisi higbir

sekilde liye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

b) TBMM’nin Yetki ve Islemleri

Parlamenter sistemlerdeki yasama organlarinin belli bash yetkileri
kanun yapmak ve hiikiimeti denetlemek olarak iki grupta toplanabilir.
Anayasanin 87. maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve
yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, Bakanlar Kurulu ve
bakanlar1 denetlemek, Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiitkmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi vermek, biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini
goriismek ve kabul etmek, para basilmasina ve savas ilanina karar vermek,
biitge ve kesin hesap kanun tasarilarimi goriismek ve kabul etmek, para
basilmasina ve savas ilanina karar vermek, milletlerarasi antlagsmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiye
tamsayisinin beste li¢ ¢ogunlugunun karar1 ile genel ve 06zel af ilanina,
mahkemelerce verilip kesinlesen Olim cezalarinin yerine getirilmesine
karar vermek ve anayasanin diger maddelerine Ongoériilen yetkileri

kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.
b.a) Kanun Koymak, Degistirmek ve Kaldirmak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin en 6nemli islevi yasamadir. Kanun
teklif etme  yetkisi, bakanlar kurulu ve milletvekillerindedir.
Milletvekillerinden gelen kanun onerilerine teklif, bakanlar kurulundan
gelen Onerilere de tasari adi verilir. Yapilan kanun tasari1 ve teklifleri,
gerekgeli olarak Meclis Bagkanligina sunulur. Baskan, gelen tasar1 ve
teklifleri ilgili komisyona gonderir. Komisyon goriismelerinden sonra genel
kurul goriismeleri baglar. Yasanin tiimiiyle veya maddeleriyle ilgili
konusmalardan sonra oylamaya gegcilir. Bu asamadan sonra mecliste kabul
edilen kanun tasarisinin yirirliige girebilmesi i¢in cumhurbagkani
tarafindan 15 giin igerisinde yayimlanmasi gerekir. Cumhurbaskani kanun

tasarisin1 ya yayinlar, ya da bir daha goriisiilmek iizere meclise gonderir.
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TBMM, geri go6nderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
cumhurbaskaninca yayimlanir, meclis geri gonderilen kanunda yeni bir
degisiklik yaparsa, cumhurbaskani degistirilen kanunu tekrar meclise geri

gonderebilir.
b.b) Milletlerarasi1 Anlasmalar1 Onaylamak ve Savas Ilan Etmek

Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak anlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyilik Millet
Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglidir. Ekonomik,
ticari veya teknik iligkileri diizenleyen wve siiresi bir yili asmayan
antlagsmalar, devlet maliyesi bakimindan bir yliklenme getirmedigi ve kisi
hallerine ve Tirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunmadig1 siirece, yaymnlanma ile yiriirliige konabilir. Anayasa,
antlagmalarla ilgili, onaylama ve onaylamayi uygun bulma asamalarini
birbirinden ayirmistir. Anlasmay1 onaylama yetkisi sembolik olarak
cumhurbaskanindadir, ancak onaylamay1 uygun bulma yetkisi meclistedir.
Usuliine uygun olarak yiriirliige konmus olan uluslararasi antlagmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasi ile

anayasa mahkemesine basvurulamaz.

Anayasanin 92. maddesine gore, milletleraras1 hukukun mesru
saydig1 hallerde savas ilanina ve Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi
antlagsmalarin veya milletleraras1 nezaket kurallarinin gerektirdigi haller
disinda, Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya
yabanct silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin verme yetkisi
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisindedir. T.B.M.M. tatilde veya ara vermede
iken iilkenin ani bir silahli saldiriya ugramasi1 ve bu sebeple silahli kuvvet
kullanilmasina derhal  karar vermesinin kac¢immilmaz olmasi halinde
Cumhurbaskan1 da, Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar

verebilir.

b.c) Genel ve Ozel Af Ilam ile Oliim Cezalarimn Yerine

Getirilmesine Karar Vermek
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Para basilmasi, genel ve Ozel af ilam1 ve 6liim cezalarinin yerine
getirilmesine karar verme yetkileri sembolik Onemleri nedeniyle
parlamento tarafindan yerine getirilmektedir. Genel af, hem suc¢u, hem
cezay1 ortadan kaldirir, 6zel af ise; sadece cezay1 ortadan kaldirir, sugluluk
hali devam eder. T.B.M.M. bir tek kisi i¢in genel af ¢ikarabilecegi gibi,
birden ¢ok kisi i¢cin 6zel af da ¢ikarabilir. Ancak burada s6zii gegcen Ozel af
daha ¢ok cumhurbaskani i¢in kullanilmaktadir. Anayasa, cumhurbaskanina
sirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini
hafifletmek ve kaldirmak yetkisi taninmistir. Ancak 6zel af konusunda asil

yetkili mercii meclistir.

Oliim cezalarmin yerine getirilmesine karar verme yetkisini
anayasanin 138. maddesi ¢er¢gevesinde degerlendirmek gerekir. Buna gore,
yasama ve ylriitme organlarn ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir, bu organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 hicbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez. Yani T.B.M.M.,
O0lim cezalarinin yerine getirilmesinde mahkemelerin yerine ge¢ip, yeni bir
yargilama yapmamakta, olsa olsa zaman ge¢irmeden af yetkisini
kullanarak, Olim cezasmin yerine getirilmesine karar vermeyerek onu

hafifletmis olmaktadir.
b.d) Bakanlar Kurulunu ve Bakanlari Denetlemek

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve Bakanlar Kurulunu
denetleme yollar1 anayasamizin 98. maddesinde su sekilde sayilmaktadir;
Soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi.
Bunlardan, soru, meclis arastirmasi ve genel gériisme daha ¢ok meclisin
bilgi edinme amaglh kullandig1 yollardandir. Soru; bakanlar kurulu adina,
sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak iizere Basbakan ve bakanlardan
bilgi istemekten ibarettir. Cevap yazili olarak da sozlii olarak da istenebilir.
Meclis arastirmasi da belirli bir konu hakkinda bilgi edinilmek i¢in yapilan
incelemeden ibarettir. Meclis bu incelemeyi kuracagi bir arastirma
komisyonu araciligiyla yapar. Genel goriisme ise, toplumu ve devlet

faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun TBMM’de goriisiilmesi,
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miizakere edilmesidir. Bu yollardan higbiri sonunda oylamayla bir bakanin

veya hiikiimetin disiiriilmesi s6z konusu degildir.

Gensoru ve Meclis sorusturmasi ise, daha ziyade birer denetim ve
siyasi sorumlulugu gerc¢eklestirme yoludur. Gensoru Onergesi, bir siyasi
parti grubu adina veya en az 20 milletvekilinin imzasiyla verilir. Gensoru
Onergesi, verilisinden sonraki {i¢ giin i¢inde bastirilarak liyelere dagitilir,
dagitilmasindan itibaren on giin ig¢inde giindeme alinip alinmayacagi
gorisiliir. Glindeme alinma karariyla birlikte, gensorunun goriisiilme giinii
de belirlenir, ancak gensorunun goriisiilmesi, giindeme alma kararinin
verildigi tarihten baslayarak iki giin gegcmedikc¢e yapilamaz ve yedi giinden
sonraya birakilamaz. Gensoru goriismeleri sirasinda iiyelerin veya gruplarin
verecekleri gerekgeli giivensizlik Onergeleri veya Bakanlar kurulunun
giliven istegi, bir tam giin gectikten sonra oylanir. Bakanlar kurulunun veya
bir bakanin diisiiriilebilmesi, iliye tamsayisinin salt ¢cogunluguyla olur,
oylamada yalnizca giivensizlik oylar1 sayilir. Gensoru mekanizmasi diger
bilgi edinme ve denetleme yollarina gére hiikiimeti en ¢ok endiselendiren
mekanizmadir. Clinkii bunun sonucunda bir oylama yapilir ve hiikiimetin
diismesi bile s6z konusu olabilir. Ancak istikrarli hiikiimetlerin ve parti
disiplinin oldugu parlamenter sistemlerde gensoru, o kadar da Onemli
olmamaktadir. Dolayisiyla meclisteki ¢ogunlugu sahip parti grubu hiikiimet
partisinden ise, gensoru sonucu bakanlar kurulunun disiiriilmesi pek
mimkiin olmamaktadir. Ancak burada Onemli olan hiikiimetin
diistirtilmesinden ¢ok, bdyle bir sonuca neden olabilecek bir denetim
mekanizmasinin olmasidir. Gensoru, muhalefet c¢alismalar1 bakimindan

deger kazanr.

Meclis sorusturmasi da sonunda, bakanlarin veya basbakanin bir
suclandirma durumu ile kars1 karsiya kalabilme ihtimali olan bir denetim
yoludur. Bakanlarin hem siyasal, hem de cezai sorumlulugunun
gerceklestirilmesini saglar. Meclis sorusturmasi sonunda basbakan veya
bakanlarin gorevden diisiiriilebilmesi s6z konusu oldugu gibi, onlar

hakkinda ceza kogusturmasi yapilmasi ihtimali de vardir. Bagbakan veya
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bakanlar hakkinda, TBMM iiye tamsayisinin en az onda birinin verecegi
Onerge ile, sorusturma acilmasi istenebilir. Meclis, bu istemi en geg bir ay
icinde goriisiir ve gizli oyla karara baglar. Sorusturma acilmasina karar
verilmesi halinde Mecliste temsil edilen siyasi partilerin gii¢leri oraninda
verecekleri liyelerin katilimiyla 15 kisilik bir Sorusturma komisyonu
olusturulur. Komisyon raporuna gére TBMM ilgili bagbakan veya bakani
Yiice Divan’a gonderme veya gondermeme yoniinde karar verebilir. Meclis
Yiice Divan’a sevk kararini yine tam sayimin salt ¢cogunlugunun gizli
oyuyla verebilir. Yiice Divan kararlar1 kesindir. Bunlar aleyhine

basvurulabilecek daha yiiksek bir mahkeme yoktur.
b.e) Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi Verme

T.B.M.M., Bakanlar Kurulu’na belli konularda kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak {iizere, temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile siyasi
haklar ve o6devler KHK ile diizenlenemez. Yetki kanunu, c¢ikarilacak
KHK’nin, amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde
birden fazla kararname c¢ikarilip ¢ikarilmayacagini gosterir. Kanun
Hiikmiinde Kararnameler esasen yiirlitme organinin bir islemidir ancak bu
islemin dayanagi olan yetki kanunu, TBMM’nin bir islemidir. Dolayisiyla
KHK konusu Bakanlar Kurulu’nun gorev ve yetkileri i¢ine girse de, yetki

kanunu TBMM’nin gorev ve yetkileri i¢ine girmektedir.

D. 1982 ANAYASASININ OLUSTURDUGU HUKUMET SiSTEMi VE
PARLAMENTER SiSTEMDEN SAPMALAR

1) Anayasanin Olusturdugu Hiikiimet Sistemi

1982 Anayasasi, parlamenter rejim ilkelerini zaman zaman ihlal etmekle
beraber, parlamenter rejimin temel unsurlarini koruyan hiikiimler de getirmistir.

Ancak bu hiikiimler bile anayasanin olusturdugu hiikiimet sistemi {iizerindeki
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tartismalara engel olamamistir. Hiikiimet sistemi konusunda literatlirde c¢esitli
degerlendirmeler mevcuttur: Aksak Baskanlik Hiikiimeti, Otoriter Bagkanlik
Hiikimeti, Bagkanli Parlamenter Sistem, 1958 Fransiz Yar1 Baskanlik Modeli
Benzetmesi, Zayiflatilmis Parlamentarizm diyenler vardir. Ancak yeni anayasanin
Ongordiigii sistem ne baskanlik rejimi, ne yari bagkanlik rejimi, ne de tam bir
parlamenter rejimdir. Bunlarin disinda “yepyeni ve nevi sahsina mahsus bir sistem
olusturulmustur”.

Anayasanin olusturdugu hiikiimet sistemini anlayabilmek i¢in, parlamenter
sistemin ayirt edici unsurlarina yer verilip verilmedigine bakmak gerekir. Yumusak
kuvvetler ayrilig1 olarak tanimlanan parlamenter sistemin en onemli unsurlarindan
biri, yiirlitme organinin yani hiikiimetin, yasama organ1 karsisindaki siyasal
sorumlulugudur. Anayasanin 112. maddesi ile kabine meclise karst sorumlu tutulmus
ve 99., 110. ve 111. maddeleri ile de gensoru, goreve baslarken giivenoyu, gorev
sirasinda glivenoyu mekanizmalar1 tanimlanarak, bu sorumlulugu gergeklestirecek
araglar diizenlenmistir. 112. madde ile bakanlar kurulunun meclise kars1 hiikiimetin
genel siyasetinin yiiriitilmesinden dolay1 kolektif olarak sorumlu olmasi ve
bakanlarin kendi yetkisi altindaki islerden dolayr meclise karsi bireysel olarak
sorumlu olmasi ilkesi diizenlenmistir.

Parlamenter rejimin diger bir 6nemli 6zelligi, yiirlitmenin yasama organi
icerisinden ¢ikmasidir. Cumhurbagkan1 parlamento tarafindan secilir ve basbakan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi olmalidir. Anayasanin 109. maddesi ile
diizenlenen bu kurala ek olarak bakanlarin da parlamenter olmasi kosulu getirilmistir.
Bu kural yasama organina yliriitme tarafindan son verilebilmesini, yliriitme organina
da yasama tarafindan son verilebilmesi imkanini da dogurmustur. Yasama organi,
yiiriitmeyi giivensizlik oyuyla diisiirebilir, yliriitme de yasama organini feshedebilir.

Parlamenter rejimin bir diger 6zelligi yiiriitmenin iki bash olusudur. 1982
Anayasasi buna uygun diizenlemeler de yapmistir. Anayasanin 8. maddesine gore;
yiiriitme yetkisi bakanlar kurulu ve cumhurbagkani arasinda boliinmiistiir. Bakanlar
kurulu bu yetkinin asil sahibidir ve genel yetkilidir. Yani 06zel olarak
cumhurbagkanina verilmemis biitiin yiiriitme yetkileri bakanlar kuruluna aittir.
Cumhurbagkan1 ise siyasal agidan sorumsuz, yansiz ve bu nedenle de sembolik

yetkilere sahiptir. Cumhurbagkaninin tiim iglemleri basbakan ve ilgili bakanlarca
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imzalanir ve bu islemlerden bagbakan ve ilgili bakan sorumludur. Yani parlamenter
rejim kurallarina uygun olarak, cumhurbaskaninin islemlerinin sorumlulugu
hiikiimete yiliklenmektedir. Anayasanin 104. maddesi ile de cumhurbaskaninin gérev
tanimi1 yapilmis, 101. madde ile tarafsizli§i ve bagimsizligi saglanmustir.

Gortldiigii gibi 1982 anayasasi sisteme parlamenter nitelikler kazandiran
biitiin unsurlar1 barmdirmaktadir. Oyleyse, hiikiimet sistemi ile ilgili tartismalar
nereden ¢ikmaktadir, neden parlamenter sistemden uzaklasildigi ileri siiriilmektedir?
Bunun en oOnemli nedenlerinden biri, cumhurbagkanina tanman yetkilerin,
parlamenter sistemdeki devlet bagkani yetkilerini olduk¢a agsmasidir. 1982 Anayasasi
yuriitmenin giliclendirilmesi amaciyla yapilmistir. Yiriitmeyi giiclendirmek icin de
iki alternatif s6z konusu idi. Ya bagbakan ve bakanlar kurulu gii¢lendirilecekti ya da
cumhurbaskan1 giiglendirilecekti. Anayasa tercihini cumhurbaskanindan yana
kullanmigtir. Burada, genel olarak parlamenter rejimi benimsedigi kabul edilen
anayasamizin sisteminin Fransiz 1958 Besinci Cumhuriyet Anayasasinin kurdugu
sistemle arasindaki benzerliklere dikkat ¢ekmek gerekir. 1982 Anayasasi yasama
organt karsisinda yiiriitme organini, yiiriitme organit icinde de 0Ozel olarak
cumhurbagkanin1 giiclendirmistir. Ancak 1982 Anayasast bu konuda, Besinci
Cumbhuriyet Anayasasi kadar ileri gitmemistir. iki model arasindaki en bariz fark,
Fransa’da cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesine karsilik,

Tiirkiye’de parlamento tarafindan  segilmesidir. '**

Yiiriitmeyi bu kadar
giiclendirmek, demokrasi acisindan olumsuz sonuglar dogurma potansiyeline
sahiptir. Sistemde giiclii ama tarafsiz bir makamin olmasi ¢eligkiler dogurmaktadir.
1982 Anayasasinin olusturdugu hiikiimet sistemi i¢in ne tam anlamiyla bir
parlamenter sistem, ne de tam anlamiyla bir yar1 bagkanlik sistemi demek dogru
degildir. Sistem 1982 anayasasina dayanarak, yasama ve yiiriitme giicleri igerisinde
yer alan kisilerin tutumlarina bagli olarak zaman zaman parlamenter sistem, zaman
zaman ise yar1 bagkanlik sistemine yaklagmistir. Hiikiimet sistemi tartismalarinin
1980°’den sonra yogunluk kazanmasinin nedenleri arasinda, 1982 anayasasinin
olusturdugu zemin ve bu anayasanin kendine tanidigi yetkilerle 6ne ¢ikan aktorlerin

olmas1 bu diisiinceyi kanitlamaktadir. Cumhurbaskani ile parlamento ¢ogunlugunun

ayni egilimde olmast durumunda, fiili bir yar1 baskanlik sistemi, farkli egilimlere

'2¥ Murat Yanik, Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Alfa Yayinlari, istanbul, 1997, s.
107
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sahip olmalar1 durumunda ise parlamentarizme yonelen kendine 6zgii bir yap1 ortaya
cikmistir. Fiili bir yar1 bagkanlik sistemini ¢agristiran doneme en iyi 6rnek, Turgut
Ozal ve Siileyman Demirel’in cumhurbaskanligi dénemleridir. Demirel ve Ozal,
cumhurbagkanliklari stiresince 104. maddenin kendilerine sundugu yetkileri hiikiimet
politikalarini belirleyecek bigimde kullanmislardir. Sonug olarak, 1982 Anayasanin
olusturdugu hiikiimet sistemi ile ilgili sunu sOylemek miimkiindiir; anayasa
parlamenter usulii benimsemekle beraber, olusturulan sistemi saf anlamiyla bir
parlamenter sistem olarak nitelemek mimkiin degildir. Anayasa, uygulandigi
donemin kendine has sartlarina gére zaman zaman parlamenter sistemin, zaman
zaman da yar1 baskanlik sistemine yaklasan bir sistemin yasanmasina zemin

olusturmustur.

2) Tiirkiye’de Parlamenter Sisteme Yonelik Elestiriler

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki parlamenter sistem uygulandigi her
iilkenin kendi sartlarina goére degisik sekillerde yorumlanmis ve farkh
parlamentarizm sekilleri ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde uygulanan parlamenter rejim,
icinde tasidig1 anayasal ¢ikmazlar nedeniyle gerektigi gibi isleyememektedir.'*’

Parlamenter rejime yonelik en onemli elestiri, hiikiimet istikrarsizliklarina
dolayistyla siyasal istikrarsizlia ¢6ziim bulamamasidir. Cok partili sistemin oldugu
rejimlerde, parlamenter sistem siyasal istikrarsizliga neden olmaktadir. Bunun en
Oonemli nedeni de yiirlitmenin gii¢siizliglidiir. 1982 Anayasasiyla bu durum ortadan
kaldirilmaya calisilmis ancak Bati demokrasilerinin aksine, Tiirkiye’de yiirlitmenin
giiclendirilmesi yliiriitmenin sorumlu kanadi Bagbakan ve bakanlar kurulu yoniinde
degil, cumhurbagkaninin yetkilerinin genisletilmesi yoniinde ortaya ¢ikmistir.
Yiiriitme organinin 6n plana c¢ikarilarak parlamenter sistemdeki klasik giicler
ayriligindan uzaklagilmasinin nedenleri arasinda olaganiisti donemlerde hizli bir
karar alma gereginin belirmesi, teknokrasiye karsi gerektiginde miicadele etme
ihtiyaci, sosyal haklarin anayasaya girerek sosyal devlet anlayiginin gelismesi
say1labilir."*® Tiirkiye’nin parlamenter modelinde hiikiimetlerin uzun siireli olmayp,
sik sik degismesi yiiriitme faaliyetinin etkin bir sekilde islemesine engel olmaktadir.

Bu da devlet yonetiminde kopukluklara, kimi temel politik kararlarin alinamamasina

12 Mehmet Turhan, a.g.k., 1989, s.184
1% Murat Yanik, a.g k., 1997, 5.89-100
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ve bazi islerin sahipsiz kalmasina neden olmaktadir. Hiikiimet istikrarsizliginin
devlet yonetiminde yarattifi bu bosluk biiyiik Olclide, demokratik olarak hesap
sorulabilir konumda olmayan biirokrasi —6zellikle de askeri biirokrasi- tarafindan
doldurulmakta, bu da sistemin demokratik karakterini zayiflatmaktadir.””' 1982
anayasasi bu yonde tedbirler almaya ¢aligmis, hiikiimetlerin kolay kurulmasini ve zor
diisiiriilmesini 6ngoren hiikiimler getirmistir. Cumhurbaskanina meclis se¢imlerini
yenileme yetkisi tamimasi, cumhurbagkanligi ve meclis bagkanligi se¢imini
diizenleyen hiikiimler, hiikiimetin kurulus asamasinda yapilan giiven oylamasinda
basit cogunluk esasi, hiikiimetin diisiiriilmesi esnasinda yapilan giiven oylamasinda
nitelikli ¢ogunluk esas1 bunlardan bazilaridir.

Tiirkiye’de parlamenter sistemin bir diger sorunu, cumhurbagkani ve meclis
arasinda ¢ikan gerginliklerdir. Yiiriitmenin iki bagli olmasi ve yiiriitme igerisinde
cumhurbagkaninin da ¢ok gii¢lii olmasi bu soruna neden olmaktadir. Baskanlik
sisteminde, bagkan yiirlitmeden tek basima sorumlu oldugu icin bdyle bir gii¢ iki
basliligi ve dolayisiyla catisma yasanmamaktadir. Bizde ise, cumhurbaskanlari
kendilerinde aktif politikaya katilma ve tarafli davranma yetkisini bulmaktadir.
Ozellikle Demirel ve Ozal déneminde bu konu ¢ok tartisilmistir. Cumhurbaskaninin
yetkileri konusunda bir agiklik yoktur, bu yetkileri herkes isine geldigi gibi
yorumlamaktadir. Cumhurbagskani parlamenter sistemlerde olmasi gereken sembolik
yetkilerin  Gtesinde genis yetkilere sahiptir ve sorumsuzdur. Tirkiye’de,
cumhurbagkanlar1 her zaman siyasette s6z sahibi olmus ve hiikiimet etme yetkisini
kendilerinde bulmustur. Yiriitmenin bu denli giiclii olmasi iktidarin kisisellesmesi
olgusunu ortaya c¢ikarmaktadir. Yiirlitme organi giiclendikge mevcut kurumlar
Oonemini yitirmekte ve siyasi liderlerin kisilikleri 6n plana ¢ikmaktadir. Parlamenter
sistemlerde iktidarin kisisellesmesi olgusu bagbakan etrafinda olmaktadir. Tiirkiye’de
ise bu olgu devlet bagkan1 ve basbakanin kisiligine bagli olarak bazen cumhurbaskani
ctrafinda, bazense  basbakan  etrafinda  yogunlasmustir.'*>  Anayasanin
cumhurbagkanina tanidig1 gerekli gordiigii hallerde bakanlar kuruluna bagkanlik etme
yetkisi, cumhurbaskaninin hiikiimetin iglerine karigsmasma sebep olabilmektedir.

Cumhurbagkanina parlamenter sisteme aykiri olarak taninan bir diger yetki de

! Mustafa Erdogan, Siyasal Rejim Tartismalari, TESEV,
( http://www.tesev.org.tr/projeler/siyasi_rejim_metin_teblig2.php, 25.03.2005
132 N Kemal Oztiirk, a.g.m., 1992, 5.91
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olaganiistii donemlerde Bakanlar kurulu ile birlikte KHK c¢ikarma yetkisinin yani
hiikiimet etme, politika yaratma yetkisinin taninmasidir. Cumhurbagkanina
olaganiisti donemlerde tanmman yetkiler azaltilmalidir. Cumhurbaskaninin
parlamenter sistemlerde olmayan bir diger yetkisi de anayasa degisikliklerini meclise
geri gondermesidir. Cumhurbaskani bunun yerine anayasa mahkemesine iptal davasi
agma yolunu tercih etmelidir. Cumhurbagkaninin yargi alaninda da parlamenter
sistemi asan Onemli yetkileri vardir. Yari-bagkanlik sistemlerinde bile olmayan
birgok yargi mensubunu atama yetkisine sahiptir. Bu yetkiler parlamenter hiikiimet
sistemine sahip bir iilkenin cumhurbaskani icin gereginden fazladir'*’. Bu durumda
ylriitme igerisinde bir iki baglilik problemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglardan ikisi de
etkili olamaz. Bu baslardan biri gercek, digeri ise sembolik olmak zorundadir.
Ciinkii, parlamenter sistemlerde, yliriitme organi bir biitlindiir; zira sadece tek bir
“yiirlitme fonksiyonu”, tek bir “yiirlitme kuvveti” vardir. Tek bir kuvvetin, tek bir
fonksiyonun, birbirinden bagimsiz iki ayr1 basa tdbi olmasi esyanin tabiatina
aykiridir. “Iki-baghlik > sorununa tarihsel olarak iki ¢dziim getirilmistir: Birinci
¢Oziim; bagkanlik sistemi, ikinci ¢6zlim ise parlamenter sistem icerisinde kalarak

** Dolayisiyla cumhurbagkanmin genis

baglardan birini digerine tabi kilmaktr.'
yetkilerinin bazilarinin siirlandirilmast ve sistem igerisinde etkisiz birakilmasi

gerekir.

Tiirkiye’de sistemle ilgili ve en az onun kadar tartisilan bir diger konu se¢im
sistemidir.”®> 1960 yilina kadar Tiirkiye, istikrar ilkesinin 6n planda tutuldugu
cogunluk sistemini uygulamis ve sakincalarin1 yasamistir. 1961 sonrasinda ise; nispi
temsil sistemini denemis ve zaman zaman hiikiimet bunalimlariyla karsilasmistir. Bu
ylizden hem istikrar hem de adalet unsurlarini bir araya getiren se¢im sistemi
arayiglart baslamistir. Bu anlamda Tiirkiye i¢in iki turlu cogunluk sistemi
Onerilmistir. Mevcut se¢im sistemi istikrarsiz hiikiimetlerin nedeni, ¢ogunluk sistemi
ise bu durumun ¢6ziimii olarak gosterilmistir. Ancak 3 Kasim 2002’de nispi temsil

yontemiyle yapilan se¢imler AKP’nin tek basina iktidar olmasiyla sonuglanmis ve bu

133 Aksi Goriis I¢in Bkz. Kemal Gézler, Devlet Baskanlari: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku
Incelemesi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2001, s. 235-264

134 K emal Gozler, Cumhurbaskani-Hiikiimet Tartismasi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000b, s. 10

133 Secim sistemi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in Bkz. Hikmet Sami Tiirk- Erol Tuncer, Tiirkiye i¢in Nasil
Bir Secim Sistemi, TESAV Yayinlari, Ankara, 1995, Saim Sezen, Se¢im ve Demokrasi, Glindogan
Yayinlari, Ankara, 1994,
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tezi ¢iirlitmiistiir. Boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasinda AKP’nin kendi iginde farkli
goriisleri barindirmasi yani kendi i¢inde bir koalisyon olmasi ve bazi partilerin
tabanlarindan topladig: tepki oylar1 etkindir. Ancak bu durum yine de istikrarsiz
koalisyon hiikiimetlerinden tek basina se¢im sistemini sorumlu tutmanin mantikl
olmadigini, nispi temsil sistemi ile de istikrarli hiikiimetlerin ortaya ¢ikabilecegini
gostermistir. Tirkiye’de se¢im sistemi ile ilgili bir diger sorun % 10 iilke baraj1 gibi
nispi se¢cim sisteminin uygulandigi hicbir iilkede goriilmeyen bir engelle karsi

karstya olmasidir. Bunun makul bir diizeye indirilmesi zorunlulugu vardir. '

Tiirkiye’nin bir diger sorunu ise; parti i¢i demokrasinin olmamasidir. Siyasi
partiler araciligiyla iktidar1 ellerinde tutan parti liderleri kati bir parti disiplini,
yonetimi ve kararlariyla demokratik rejim  ve isleyise olumsuz etkide
bulunabilmektedirler. Lidere baghiligin ddiillendirildigi partilerde, biitiin kararlar
liderler tarafindan alinmakta, milletvekillerine ise sadece bu karar1 desteklemek
diismektedir. Siyasi partilerimiz parti i¢i demokrasinin isletildigi bir yOonetim
yapisina kavusturulmalidir.

Tiirkiye’de parlamenter sistemin bir diger sorunu parlamentonun etkin ve
verimli ¢aligmamasidir. Bir daha secilmek umudu ve kaygisiyla hareket eden
parlamenterlerin, tek tek kendi destek¢ilerinin sorunlarina ¢6ziim iiretme yoluna
gitmeleri ve genel ¢ozlimler iiretmeye vakit bulamamalarndir. Partiler arasinda
goriilen hareketliliklerde parlamentonun istikrarini etkilemektedir. Parti degistirme
tilkemizde baska iilkelerde goriilmeyen oranda yaygindir. Sik sik hiikiimet
degisikligine yol agmasi beklenen girisimler yapilmaktadir.'®’

Parlamenter sistemle ilgili bir diger sorun, ¢ok partili parlamenter sistemlerde
siklikla rastlanan koalisyon hiikiimetlerinde ortaya ¢ikan, sorumluluk ve hesap
verebilirlikle ilgilidir. Siyasal pargalanmighigin  neden oldugu koalisyon
hiikiimetlerinde, hiikiimet ortag1 partiler basarisizlik durumunda birbirlerini su¢lama
yoluna gitmekte ve sorumlulugu iizerlerine almamaktadirlar. Bu durum se¢menler
acisindan, geriden kalan donem ile ilgili hesap sorabilme olanagini ortadan

kaldirmaktadir.

136 Hikmet Sami Tiirk, “Secimler, TBMM ve Hiikiimet Sistemi Tartismalar1”, Demokratik
Standartlarin Yiikseltilmesi Paketi Tartisma Toplantilari, Istanbul, TUSIAD, 1997, 5.49

B7 {lter Turan, Tirkiye’de Parlamenter Sistemin Sorunlart ve Coziim Onerileri Semineri, Ankara,
1997, s. 58
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UCcUNCU BOLUM
TURKIYE’DE HUKUMET SISTEMI TARTISMALARI: BASKANLIK VE
YARI BASKANLIK SISTEMLERININ TURKIYE ICIN
DEGERLENDIRILMESI

I. BASKANLIK SISTEMIi: TANIMI VE OZELLIKLERI

Hiikiimet sistemleri karsilastirilirken, anayasanin devletin siyasi gliglerini
hangi organlara verdigine ve bunlar arasindaki iliskilere bakmak gerekir. Siyasi
olarak Orgiitlenmis her toplumda sistemin yerine getirdigi ti¢ temel igslev ve bunlara
denk diisen {i¢ tip kurumsal yap1 bulunur: Parlamento gibi kural yapimin iistlenmis
yasama kurumlari, bu kurallarin uygulanmasii iistlenmis hiikiimet, biirokratik

kurumlar gibi yiiriitme kurumlar1 ve bunlar1 denetleme islevini istlenmis yargi
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kurumu.'*® Bu ii¢ kurum arasindaki iliski hiikiimet sisteminin yapisini ortaya cikarir.
Ozellikle yasama ve yiiriitme arasindaki iliski —yarg1 organlar1 bagimsiz oldugu igin
ayr1 tutulursa- bu konuda belirleyicidir. Yasama ve yliriitmenin ayni organda olmasi
durumunda bir kuvvetler birligi ilkesinden, yasama ve yiiriitmenin ayr1 organlarda
olmasi durumunda da bir kuvvetler ayrilig1 ilkesinden sz edilebilir. Baskanlik
sistemi kuvvetlerin sert ayriliginin s6z konusu oldugu sistemdir.

Parlamenter rejimlerdeki gibi, bagkanlik sisteminin ¢esitli uygulama
biciminden s6z etmek miimkiin degildir. Bagkanlik rejiminin klasik bigimde tek
uygulama alani ABD’dir. Bu nedenle baskanlik rejimlerinden degil, baskanlik
rejiminden s6z etmek daha dogrudur. Gergi, bazi Latin Amerika iilkelerinde ABD
baskanlik sistemi uygulanmaya ¢alisilmis, ancak bunlarin hi¢biri ABD 6rnegindeki
gibi uzun siire ayakta kalamamislardir. ABD bagkanlik rejiminin tarihsel kdkeni
incelenirse, sistemin Ingiliz smirli monarsisinden ¢ok etkilendigi soylenebilir.
Montesquieu’nun “Yasalarin Ruhu” adli kitabinda, Ingiltere’de kamu 6zgiirliiklerinin
diger Avrupa iilkelerine oranla daha gelismis olmasini yasama, yiiriitme ve yargi
kuvvetlerinin birbirinden ayri olmasina ve birbirini denetlemesine baglamasi,
Amerikalilar1 ¢ok etkilemistir. Amerikalilar anayasalarim1 yaparlarken ii¢ kuvvetin
birbirinden ayri olmasma dikkat etmislerdir.'” Yani baskanlik rejimi, parlamenter
rejim gibi kendiliginden dogmamis, ABD 1787 anayasasi ile yaratilmistir.

Baskanlik sistemi ile ilgili ¢esitli tantmlamalar mevcuttur. Sartori’ye géire;140
“bir siyasal sistem, ancak ve ancak devlet bagkani (baskan), (i) halk oyundan ¢iktigi,
(i1) onceden belirlenmis gorev siiresi i¢inde parlamentonun oyuyla gorevinden
uzaklastirllamadigi, ve (iii) atadigi hiikiimetlere baskanlik ettigi veya onlar1 bagka
sekilde yonlendirdigi taktirde bagkanlik sistemidir.” Bu iic sartin hepsi yerine
geldiginde, karsimizda saf bir bagkanlik sistemi vardir. Sartori’ye gore, baskanin halk
tarafindan se¢ilmesi ¢ok onemlidir ama her halk tarafindan secilen bagkanin oldugu
sistemi de baskanlik sistemi olarak tanimlamamak gerekir. Ikinci sart, baskanin

parlamentonun oyuyla diisliriilememesidir. Baskanlik sisteminde kabine {iyeleri,

138 {lter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Der Yayimnlari, Istanbul, 1976, s. 16’dan Aktaran

Giilgilin Erdogan Tosun-Tanju Tosun, a.g.k., 1999, s.55

1% Charles L. Montesquieu, ( Cev. Fehmi Baldas), Kanunlarm Ruhu Uzerine, Toplumsal Doniisiim
Yayinevi, Ankara, 1998, Mehmet Turhan, a.g.k., 1989, s.32

0 Giovanni Sartori, a.g.k., 1997, s.113-115
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zaten bagkanin kendi taktirine gore atanip uzaklastirilabildigi i¢in, baskanin
parlamentonun oyuyla diisiiriilebilmesi miimkiin degildir.

Sartori’nin tanimlamasina benzer bir tanimi Lijphart yapmustir. Lijphart
bagkanlik sistemini parlamenter sistemle karsilastirarak bir tanimlama yapma yoluna
gitmistir. Lijphart’a gore;'*' bagkanlik sistemini parlamenter sistemden ayiran ve
niteligini belirleyen farklardan biri, parlamenter sistemde yliriitmenin yasamaya karsi
sorumlu olmasmma karsin, baskanlik sisteminde yiiriitmenin yani bagkanin
parlamentonun oyuyla diisiiriilememesidir. Bir diger fark, parlamenter sistemde
devlet bagkaninin meclisce segilmesine karsilik, bagkanin halk tarafindan
secilmesidir. Lijphart, baskanlik sisteminin en saf orne§inin ABD’de oldugunu
belirtmis, Fransiz 5. Cumhuriyet anayasasinda yapilan  degisiklikle
cumhurbaskaninin halk tarafindan dogrudan dogruya se¢iminin kabul edilmesiyle,
Fransa’nin da baskanlik sistemine gectigini belirtmistir. Duverger ve Sartori gibi pek
cok vyazar ise, Fransa 5. Cumhuriyetini yar1 baskanlik sistemi olarak

tanimlamaktadir. '?

J. Linz’in bagkanlik sistemi tanimina gore ise, sistem iki temel
unsura dayanmaktadir. Bunlardan birincisi, yliriitme giiciiniin asli unsuru bagkan ile
kongrenin halk tarafindan secilmesi, bdylece her iki organin da demokratik
mesruiyete sahip olmasi, ikincisi, bagkan ve kongrenin sabit bir gorev siiresi igin
secilmesidir.'*

Basgkanlik sistemindeki sert kuvvetler ayriligi organlarin yapisinda,
fonksiyonlarinda ve iliskilerinde kendini gdsterir.'** Yasama ve yiiriitme
organlarinin yapilar1 birbirinden ayridir. Ciinkii her organinin olusumu farklidir,
ylirlitme organi yani bagkan genel oyla secilir, parlamento da genel oyla seg¢ilir fakat
parlamenter sistemlerdeki gibi yiirlitme yasamadan dogmaz. Organlarin
fonksiyonlarindaki ayrilik ise, yasama ve yiirlitme giiclerinin birbirlerinin islerine
karismamasini ifade eder. Yasama kural koymak, yiiriitme ise konan kurallar

uygulamak yetkisine sahiptir. Yasama, yiiriitmenin kurallar1 uygulamak islevine

karigamaz, yliriitme ise yasa yapma islevine karisamaz. Yetki alanlar1 hukuki olarak

141 Serap Yazici, a.g.k., 2002, 5.22

"2 Maurice Duverger, “A New Political System Model: Semi-Presidential Government”,
Parliamentary Versus Presidential Government, ed. Arend Lijphart, Oxford University Press, 1992, s.
146-149, Sartori, a.g.k., s. 161-167.

143 3. Juan Linz, “The Perils of Presidentialism”, Parliamentary Versus Presidential Government, ed.
Arend Lijphart, Oxford University Press, 1992, s.119

% Erdogan Tezig, a.g.k., 1991, s. 423
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birbirinden ayrilmistir. Ayni1 ayrilik organlarin iliskilerinde de goriiliir. Organlarin
hicbiri otekine karsi etkileme aracina sahip degildir. Yiirlitme yasamayi
feshedemedigi gibi, yasama da yiirlitmeyi siyasi sorumluluk mekanizmasini isletmek
yoluyla diisiremez. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, baskanlik sistemindeki
kuvvetlerin sert ayrilifi, ¢ok asir1 nitelikte degildir, parlamenter sistemin
yumusakligmma oranla bir sertlikten soz edilebilir. Ayrica, sistemin mantiginda
organlarin uyumlu bir sekilde c¢alisabilmesi i¢in yasama-yliriitme ayriliginin bir
takim araglarla dengelenmesi fikri de yer alir. Bu denge, iki organin birbirinin
islevine kismen katilmasinin saglanmasi veya birbirlerini bir 6l¢iide durdurma
yetkisine sahip kalmalar1 sayesinde ger¢eklesmektedir. Amerikan sisteminde buna
denetim ve denge (checks and balances) denir. Buna gore; yiiriitme organi yasama
organina mesajlar yoluyla yasalar 6nerebilir, yasama organindan gegen yasalar1 veto
edebilir, buna karsilik bagkanin yaptig1 atamalar da senatonun onayindan geger. Bir
goriise gore, kuvvetlerin bagimsizhiini 6n plana ¢ikaran, organlari yapi ve
islevlerinde bagimsizlagtiran bu sistemle ‘kollar1 bagli bir Leviathan’

olusturulmaktadir. '’

II. A.B.D. BASKANLIK SISTEMI
A. TARIHSEL GELiSIM

Amerikan Bagkanlik sisteminin tarihsel gelisimini dort bolim halinde
incelemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi, 1600’li yillarda baslayip, 1763 Paris
Anlagmasina kadar siiren ve fikri hazirlik devresi diyebilecegimiz kolonilerin
olustugu dénemi kapsayan béliimdiir. Ikinci dénem, Bagimsizlik savasinin yapildig
ve 1776°da Bagimsizlik Bildirisinin ilaniyla sona eren devredir. Ugiincii dénem olan
Konfederasyon devresi ise, 1783’e kadar siirmiistiir. Sonraki dénem, 1787 yilinda

Federal Anayasanin yapilmasini ve Federasyona gegisi olusturur.'*®

Kolonilerin kuruldugu dénem, 17. yiizyilda Ingiltere’de Stuart hanedaninin
isbasina gelmesiyle baslayan yogun Ingiliz gog¢ii ile acilmistir. Kolonilerin
kurulmasinda ticari amaglar 6nemli oldugu kadar dini inanglar1 nedeniyle baski

goren gruplarin Amerika’ya gdc¢ etmesi de etkili olmustur. ilk Ingiliz kolonisi

' Bakir Caglar, Anayasa Bilimi, BFS Yayinlari, istanbul, 1989, 5.294
146 Murat Yanik, a.gk., 1997,s.5
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Virginia 1607°de kurulmaya baslamis, onu Piiritenlerin kurdugu Massachusetts
kolonisi ve digerleri izlemistir. Ingiliz kolonileri siyasi bakimdan Ingiltere’ye baglh
olmakla birlikte, mesafenin uzaklig1 bakimindan az ¢ok bagimsiz bir yapiya sahip
olmuslardir. Kolonilerin idari yapisi, Ingiliz siyasal kurumlarinin yapisina gore
orgiitlenmistir. Kolonilerin basinda bir yonetici (gouverneur) bulunuyordu. Bu
yonetici ya Ingiltere krali tarafindan ataniyor ya da bazi kolonilerde koloni
topraklarinin sahibi tarafindan ve yine bazi kolonilerde de secimle belirleniyordu.
Koloniler genellikle iki meclisli bir yapiya sahipti. Yiiksek Meclis denilen birinci
meclis Ingiltere’deki Lordlar Kamarasina denk diisiiyor, kralin atadigi kisilerden
olusuyordu. Toprak gelirine sahip olma sartina gore secilen iiyelerden olusan Ikinci

meclis, Ingiltere’deki Avam Kamarasina benzemekteydi.

Koloniler kurulduktan bir siire sonra, kendi baslarina hareket etme, kendi
yasalarin1 yapma ve Ingiliz parlamentosunun kararlarmi goz ardi etme aliskanlhig
icerisine girmislerdir .'*” Bu durum, kolonilerin ingiltere’den kopmalarina neden
olmustur. Ingiltere koloniler iizerindeki etkinligini arttirmak igin 1696’da tiim
kolonileri idare edecek olan “Board of Trade and Plantation” miiessesini kurmustur
ama uzakliktan dolay1 bu kurum da basari saglayamamustir.'*® Bu dénemden sonra
koloniler ingiltere’nin aldig1 bazi1 kararlara kars1 ortak hareket etme geregi duymaya
baslamiglar ve 1763’den sonra Ingiltere’ye karsi birlesmeye baslamuslardir. 1765
yilinda Ingiliz parlamentosu ¢ikarttigi bir kanunla yeni bir vergi ortaya ¢ikarir.
Bununla da yetinmeyen Ingiliz Parlamentosu, “Stamp Act™ kabul eder ve bu
kanunla birgok genel islemler ve gazeteler pula tabi tutulur. Koloniler, bu
diizenlemeyi Ingiliz Avam Kamarasinda temsilcileri olmadig1 i¢in kabul etmemisler
ve Stamp Act yiiriirlikten kalkmistir. Getirilen cezai miieyyideler, Massachusettes
kolonisine karsidir ancak tiim koloniler kendilerini ayn1 tehdit altinda hissetmektedir.
Bunun iizerine 5 Eyliil 1774’de, 12 koloninin temsilcilerinin katildig1 ilk kongre
toplanir ve Amerikalilar vergi ylikiimliiliiklerinin haklarina iligskin bir bildirge kabul
ederler. Bu bildirgede, ozellikle kolonlarin Ingiltere’den uzak kaldiklar1 igin
ozgiirliiklerini kaybetmedikleri, bir Ingiliz yurttasinin sahip oldugu tiim haklara sahip

olduklar1 ve ozellikle Common Law ilkelerine gore muhakeme edilmek haklari

"7 Ayferi Goze, a.g k., 1995, 5.458
18 Murat Yanik, a.gk., 1997,s.9
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bulundugu acgiklanir. 10 Mayis 1775’de toplanan ikinci kongreye on ii¢ koloni
temsilci gondermis ve ¢ok onemli karar alinmistir. En 6nemlisi, 4 Temmuz 1776’da
Bagimsizlik Bildirisi’nin kabul edilmesidir. Bagimsizlik Bildirisi ile koloniler,
Ingiliz parlamentosunun ve kralm yetkisini tanimadiklarmi ilan ederler. Bagimsizlik
Bildirisi ile baslayan Bagimsizlik Savasi 1783’e kadar siirmiis ve Ingiltere hem
karada hem denizde yapilan savaslar1 kaybedince, 1783’de Amerika Birlesik
Devletlerinin bagimsizligini tanimak zorunda kalmistir.'** Bu bildiriyle ilk kez, insan
haklar1 kavrami ve yonetilenlerin yonetimi belirleme hakki ortaya konmustur.
Bagimsizlik bildirisi kabul edildikten sonra kongre her devleti, kendi anayasalarini
yapmaya c¢agirir. {1k anayasa Virginia eyaleti tarafindan yapilir ve anayasada haklar
ve Ozgiirliikler boliimiine de yer verilir. Ikinci kongre tarafindan gerceklestirilen
onemli bir is de, konfederasyonun gerceklesmesidir. Konfederasyon, 15 Kasim
1777°de, kongrenin karariyla kurulmustur. Bagimsizlik savasinin sona ermesiyle
birlikte konfederasyonun varligi sorgulanmaya baslamistir. Bagimsizlik savasini
kazanip koloniler arasinda bir birlik olusturmak i¢in kurulan konfederasyon, baris
donemine gecince yetersiz kalmis ve daha kalict bir diizenlemeye gidilmesi ihtiyaci
ortaya ¢cikmistir. Bu amagla, kongrenin karari ile 25 Mayis 1787°de Philedelphia’da
bir kurucu meclis toplanmistir. Konfederasyonu tadil etmek amaciyla toplanan
kurucu meclis, bundan vazgegerek, yepyeni bir rejim olusturmaya karar vermis ve
Federal Anayasa 17 Eyliil 1787°de kabul edilmistir. Anayasanin ylirtirliige girmesi
icin gereken dokuz devletin onay1 arasinda Virginia ve New York eyaletleri yoktu.
Daha sonra 1788’de bu iki devlet de anayasay1 kabul etmistir. 1789 yilinda bagkanlik
secimi yapilir ve Washington ilk Amerika Birlesik Devletleri bagkani olur. Ayn1 yil

Federal Devlet organlari da islerlik kazanmustir.
B. 1787 ANAYASASININ OLUSTURDUGU SiSTEM

A.B.D bagkanlik sistemi, 1787 anayasasi ile olusturulan 4 temel ilke
cercevesinde Orgiitlenmistir. Bunlar; federalizm, kuvvetler ayriligi, denetim ve denge
ile yargt denetimidir. Federal anayasa, kisa bir girisle yedi maddeden olusmaktadir.
Birinci maddede, anayasanin verdigi tim yasama yetkilerinin kongreye taninmis

oldugu belirtilir. ikinci maddede ise yiiriitme yetkisinin A.B.D. baskanina verildigi

'¥% Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Ankara, 1994, 5.63
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belirtilmistir. Ugiincii madde yarg: yetkisini, dérdiincii madde devletler ve federal
hiikiimet arasindaki iligkileri, besinci madde anayasada yapilacak degisiklikleri
diizenlemektedir. Altinc1 madde, cesitli hiikiimleri, yedinci madde anayasanin
onaylanma prosediiriinii diizenlemektedir.

Amerika Birlesik Devletleri bir federasyondur. Federasyonu olusturan
devletler, ayr1 birer kurulus olarak varliklarin1 korumakla beraber, kendi iistlerinde
federal devletin egemenligini kabul etmislerdir. Federe devletlerin anayasalari
oldugu gibi, federal devletin de yazili ve kat1 bir anayasas1 vardir. Federe devletlerle,
federal devlet arasindaki iliskileri diizenleyen federal anayasa, federal ve federe
yasalardan istlindiir. Federe devletler, halk tarafindan secilmis valilerin bagkanlik
ettigi ylirlitme organlari, yasama meclisleri ve yargi organlart ile varliklarinm
stirdiirmekle birlikte, bazi yetkileri Federal Devlete birakmislardir. Yani, yetkiler
Federal Devlet ile Federe Devlet arasinda boliisiilmiistiir. >

Anayasanin One ¢ikardigi bir diger ilke, kuvvetler ayriligidir. Yiirlitme
kuvvetini baskan ve yardimcilari, yasama kuvvetini kongre —senato ve temsilciler
meclisi olmak iizere iki meclisten olusur- yerine getirmektedir. Anayasa, bu
organlarin birbirini frenleyebilecegi, denetleyebilecegi, esitlik ve dengenin
saglanabilecegi bir ayrim sekli benimsemistir. Sistemin Oziinde yatan, kuvvetlerin
birbirlerinin islerine miidahale edemeyecek kadar ayrilmis olmasidir. Bagkan da
kongre de halk oyuyla isbagina gelir. Sistemdeki en giiclii aktor baskandir.
Organlarin bu sekilde ayrilmasi, her organin kendi sahasinda uzmanlagsmasini ve
etkinlesmesini saglamistir. Ayrica, parlamenter sistemlerdeki gibi yasama ve
yiriitme gii¢leri birbirlerinin varliklarina son verecek yetkilere sahip degildir.

Bagkan, kongreyi fesih edemez, kongre de bagkani diisiiremez.

1) Yasama Orgam : Kongre

Kongre, Amerika Birlesik Devletlerinin yasama organint olusturur.
Temsilciler Meclisi ve Senato olmak iizere iki meclisten olusur. iki meclisli bir
yapinin tercih edilmesinin nedeni Amerika Birlesik Devletleri’nin federal bir devlet
olusudur. Federal bir devlette, biiyiik federe devletlerin, kii¢iik devletlerin zararina ve

kendi yararima davranislarini 6nleminin yolu, iki meclis sisteminde bulunmustur.

130 A Seref Goziibiiylik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1997, s.32
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Devletlerin, niifuslar1 oraninda temsil edildikleri Temsilciler Meclisi yaninda, her
devletin esit sayida senatorle temsil edildigi bir Senato kurmak yoluyla denge
saglanmak istemistir. Kongrede 438’1 Temsilciler Meclisi, 100’1 Senato iiyesi olmak
tizere 538 iiye bulunur. Kongrenin iki meclisinin esit kuvvette oldugu soylenebilir.
Hatta Ingiltere’deki Avam Kamarasimnin aksine, A.B.D.’deki Senatonun daha itibarh
oldugu soylenebilir. Senatoda her federe devlet niifusuna bakilmaksizin iki {iye ile
temsil edilir. Temsilciler Meclisinde ise niifuslar1 oraninda temsil edilirler. Senato
eyalet temsilcilerinden, Temsilciler Meclisi ise, tiim Birlesik Devletler
temsilcilerinden olusur. Temsilciler Meclisi’ne devletler niifuslari oraninda temsilci
gonderirler. Bununla beraber bir devlet ne kadar kiigiik olsa da yine de bir temsilci
gondermek hakkina sahiptir. Temsilciler Meclisi’ne segilebilmek i¢in 25 yasim
doldurmus olmak, yedi yillik A.B.D. yurttasi olmak, aday olunan eyalette oturmak
gerekir. Temsilciler Meclisi tiyeliginin siiresi iki yildir. Se¢im giinii her ¢ift numaral
yilin Kasim ayinin ilk pazartesisini izleyen sali giintidiir. Dolayisiyla se¢imler her iki
secimde baskanlik secimiyle ayni yila denk gelmektedir. Bu sistem secilen baskanin
yaninda ilk iki y1l ayni1 siyasi egilimleri olan {iyelerden olusmus bir kongre meydana
getirdikten sonra, baskanin hizmet siiresinin son iki yilinda halka Temsilciler
Meclisi’ni yeni bastan segme hakki tanimasi nedeniyle bir kontrol sistemi olarak
degerlendirilmektedir.'”' Ancak Temsilciler Meclisi iiyelerinin iki y1l gibi kisa bir
stire i¢in secilmelerinin bu meclisin kurum olarak etkin olamamasina yol actig1 da

ileri siiriilmektedir. '>

Temsilciler Meclisi ve Senato iiyelerinin dokunulmazliklar
vardir ve yapmis olduklar1 konusmalardan, vermis olduklar1 demeglerden dolay1
kovusturulamazlar. Temsilciler Meclisi’nin basinda ‘speaker’ adi verilen ve 6nemli
yetkileri olan bir bagkan bulunur. Speaker’in parlamenterlere s6z hakki verme,
cogunluk olup olmadigina karar verme, yasa Onerilerini komisyonlara dagitma,
degisiklik onergelerinin konuyla ilgili ( goriisiilebilir) ya da ilgisiz (goriisiilemez)
oldugunu kararlagtirma, gec¢ici komisyon {iyelerini ve Senato ile anlagsmaya
varilamayan konular1 ¢ézecek olan komisyon iiyelerini belirleme gibi yetkileri
vardir.

Kongre’nin diger meclisi Senato, 100 iiyeden olusur ve her federe devlet

biiyiikliigii ne olursa olsun, Senato’da iki senatdr bulundurur. Baslangigta, federe

! Giilgiin-Tanju Tosun, a.g.k., 1999, 5.67
12 Esat Cam, a.gk., 1993, 5.117
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devletler arasinda esitligi saglamak i¢in getirilen bu kural, bugiin elestirilmektedir.
Ciinkii niifusu, 15 milyonu asan New York da, niifusu 225.000 olan Alaska da iki
senatOrle temsil edilir. Senato liyelerinin tigte biri her iki yilda bir Temsilciler Meclisi
tiyeleri ile ayni anda yenilenmektedir. Bu yontem, Temsilciler Meclisi’ne kiyasla
Senato’yu kurumsallagtirmakta, bu nedenle yasama organ1 devamliligini

korumaktadir.'*?

Dolayisiyla senatorlerin gorev siiresi 6 yil olmaktadir. Ayrica,
tiyelerin iki yilda bir yenilenmesiyle eski senatorler, yenilerin iki katini
olusturmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri baskan yardimcisi Senato’nun
baskanidir, Senato baskani, Temsilciler Meclisi bagskan1 kadar énemli degildir ¢iinkii
oy hakki yoktur sadece oylarin esit olmasi durumunda fikir bildirir. Uygulamada
Senato baskanligini, senatonun sectigi bir bagkan vekili yapmaktadir. Bu mecliste,
bagkanligin herhangi bir agirhi@ yoktur. Isler, genellikle cogunluk ile azinlik
onderlerinin pazarhg; ile yiiriimektedir. '**

Kongrenin en 6nemli yetkisi, yasa yapmak ve hiikiimeti denetlemektir. Yasa
yapimi konusunda her iki meclis de esit yetkilere sahiptir. Eyaletler de kendi
egemenlik alanlariyla ilgili kanunlari kendileri ¢ikarir. Dolayisiyla, Kongre’nin
kanun yapacagi alanlar sinirhidir. Kongre anayasa degisikliklerini hazirlayan organ
olmas1 nedeniyle, kurucu yetkiye sahiptir. Anayasa degisikliklerinin her iki meclisin
ticte ikisi tarafindan kabul edilmesi durumunda, her federe devletin yasama
meclislerinde onaylanmasi gerekmektedir. Bu devletlerin dortte iigii tarafindan
onaylanan degisiklikler yiirlirlige girmektedir. Yiiksek mahkemeden daha alt
diizeyde mahkemeler olusturma yetkisi de bu kuruma verilmistir. Suglama ve
yargilama yetkisi, gereginde basbakanin suglandirilmasit ve yargilama yetkisi de
kongreye aittir. Yasa onerme yetkisi de kongreye aittir. Baskanin ya da bir bakanin
yasa Onerme yetkisi yoktur. Baskan ancak kendisine yakin bir kongre tiiyesi
araciligtyla dolayli olarak yasa Onerebilir. Bir kanun Onergesinin kabul
edilebilmesinin asamalar1 sunlardir:'> Kongre iiyesi tarafindan bagli bulundugu
meclise sunulan bir kanun Onerisi baskan tarafindan ilgili siirekli komisyona

gonderilir. Giindeme alinan 6neri komisyonda goriisiildiikten sonra, dneriyi tartisma

'3 Mehrigiil Keles, Baskanlik Rejimi, Kanyilmaz Matbaasi, izmir, 1996, 5.69’den Aktaran Giilgiin
Erdogan Tosun-Tanju Tosun, a.g.k., 1999, 5.68

1% Cem Erogul , a.g k., 2001, 5.86
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veya rafa koyma karar1 almir. Tartisma karar1 aliman Oneri tartisildiktan sonra
meclise gonderilecek bigimde kaleme alinarak meclise gonderilir. Meclis,
komisyonun gonderdigi tasariyi tartisir ve tartisma sonunda oylama yapilir. Oylama
sonunda kabul edilen tasar1 diger meclise gonderilir. Ayni siire¢ ikinci mecliste de
uygulanir. Meclisin birinin degistirerek kabul ettigi metin tekrar Oteki meclise
gonderilir. Yapilan degisikligi birinci meclis kabul etmedigi taktirde “Ortak
Komisyon”da uzlasma saglanir ve iki meclisin bagkanlar1 tasariy1r imzaladiktan sonra
tasart baskana gonderilir. Ancak bagkanin veto hakki vardir. Veto durumunda da
tasarinin kanunlasarak yiiriirliige girmesi i¢in iki meclisin ayr1 ayr1 2/3 ¢ogunlugu ile
tekrar kabul edilmesi gerekmektedir. Ancak bu ¢ogunlugu saglamak kolay olmadigi
icin genellikle bagkanin vetosu kesin sonu¢ dogurmaktadir. Yasa yapimi konusunda
Amerika’da komisyonlarin dnemli bir yeri vardir. Amerikan siyasi rejiminde baski
gruplarinin etkilerini en fazla duyurdugu yer komisyonlardir. Bu baski gruplari
kongre tiyeleri lizerinde de o kadar etkilidirler ki, kongre liyelerinin sunmus olduklar1
yasa Onerileri, genellikle, ¢ikar gruplan tarafindan hazirlanmis Onerilerdir. Hatta
baz1 hallerde, Oneriler de yalniz aracilik yapan ve sorumluluk istemeyen kongre
tiyeleri, Onerilerinin {izerine, “istem iizerine yapilmistir” seklinde bir kayit

koyarlar.'*°

1% Yasar Giirbiiz, a.g.k., 1987, s. 99
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Kongrenin bu gorev ve yetkilerinin disinda Temsilciler Meclisi’nin ve
Senato’nun da kendilerine ait yetkileri vardir. Temsilciler Meclisi, mali insiyatife
sahiptir. Mali yonii olan yasalarin Onerisi Temsilciler Meclisi’nde yapilmaktadir.
Temsilciler Meclisi’nin bir diger yetkisi, bagkanlik se¢iminde ikinci se¢gmenler
cogunlugu saglayip baskani secemezlerse, li¢ aday arasindan baskani se¢me

yetkisidir. Ancak siyasi gelisim bu yetkinin kullanilmasini 6nlemis bulunmaktadir.

Senatonun kendine has yetkileri ise sOyledir: Senato, basit cogunlukla
bagkanin atadigi bakanlarin, elgilerin ve yiiksek riitbeli memurlarin atamalarini
onaylama yetkisine sahiptir. Senato bu yetkisini genelde olumlu kullanmaktadir.
Baskanin yaptig1 anlasmalar1 2/3 cogunlukla onaylama yetkisi vardir. Ikinci
secmenlerin secememesi halinde en ¢ok oy alan iki aday arasindan bagkan

yardimcisini seger.

A.B.D. yasama organi, Temsilciler Meclisinin gorev siiresinin kisa olmasi,
komisyonlarin durumu ve lobicilerin etkisi yliziinden elestirilmektedir. Temsilciler
Meclisinin gorev siiresinin 2 yil olmasi, meclisin verimliligini olumsuz
etkilemektedir. Komisyon iiyeligine ve baskanlifina secimde, kideme &ncelik
taninmasi, komisyonlarin yagh iiyelerle dolmasina neden olmaktadir. Ayrica kongre
komisyonlarina taninan sorusturma yetkisi kotliye kullanilmaktadir. Komisyonlar
dinlemek istedikleri kigileri zorla 6nlerine getirtebilmekte, bir mahkeme gibi cezalar

uygulayabilmektedir. Béylece, giicler ayrilig1 ilkesi ¢ignenmis olmaktadir.'’

2) Yiiriitme Orgam

a) Baskan

a.a) Secimi

Bagkanlik kurumu Amerikan siyasal rejiminin en énemli organidir. Anayasa

ile yiirlitme organinin bagkan oldugu acik¢a belirtilmis ve tiim gorev ve yetkiler

baskana verilmistir. 1787 Anayasasini yapanlar bir kralin heybeti ile bir bagbakanin

57 A k., s.101
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yetkilerini, se¢gimle dolduran tek bir makamda birlestirmek istemislerdir. Woodrow
Wilson daha bagkan olmadan bagkanin biitiin meselelerde milli niteligi olan “tek ses”

oldugunu séylemistir.'**

Bagkan ve baskan yardimcisi genel oyla iki dereceli bir se¢imle dort yillik bir
stire i¢in secilir. Bagskanin ikinci kez segilmesi miimkiindiir. Ancak bu imkana ard
arda iki donemden fazla baskan segilememek kurali ile simirlama getirilmistir.
Roosvelt’in dort kez iist iiste baskan secilmesi sonucunda bu yol kapatilmistir. Ard
arda iki donemden sonra yeniden secilebilmek icin bir ara donem gegmesi
gerekmektedir. Bagkanlik se¢imi ii¢c asamada gergeklesir. Bunlardan birincisi; her
federe devletteki Cumhuriyet¢i ve Demokrat Partinin once baskan aday1 segimine
katilacak delegelerini se¢gmesi asamasidir. Segilen delegeler partinin  ulusal
kurultayina katilirlar ve bdylece her partinin bagkan aday1 ve baskan yardimcis1 aday1
belirlenir. Bagkanlik gorevini siirdiiren kisi {ist tiste iki gorev siiresini doldurmamis
ise, parti lideri olmas1 nedeniyle otomatik olarak tekrar baskan aday1 gosterilir. Ikinci
asama; kasim ayiin ikinci pazartesi giinii ger¢eklesen segcmenlerin bagkan ve bagkan
yardimcisini  segecek ikinci segmenleri segmesidir. Her federe devlet, Kongre’deki
temsilcileri kadar ikinci segmen se¢mektedir. Yani her devlet Senato’daki iki sabit
temsilcisi ve Temsilciler Meclisi’ndeki temsilcilerinin sayilarinin toplami ile se¢ime
katilir. Yani ikinci segmenlerin sayis1 kongrenin sayisi olan 538’e esittir. Bu ikinci
secmenlerin salt ¢ogunlugunun oylarin1 alan aday bagkan secilir. Ancak ikinci
secmenler belirlendiginde baskan adayi belli olmustur. Hangi partinin ikinci
segmenleri ¢ogunluk saglamiglarsa, o partinin baskanina artik se¢ilmis goziiyle
bakilir. Her partinin ikinci segmenleri kendi bagkan adaylarina oy vermek zorunda
olduklart i¢in se¢ime olmus bitmis goziiyle bakilir. Oysa, asil bagkan secimi, bu
ikinci segcmenlerin oy kullandig1 giin gergeklesir. Ancak, se¢imlerin bu agamasinin
kimse farkina varmaz. Zira bu sadece bir formaliteden ibarettir. A.B.D.’de baskanlik
seciminin bdyle iki dereceli bir yontemle gerceklesmesi bir adayin niifus igerisinde
cogunlugun oylarina sahip olmadan da segilebilmesine olanak saglamaktadir. Ikinci

se¢cmenlerin sayisi, devletlerin niifusuyla orantili oldugundan, biiyiik devletlerde ¢ok

'8 Manfred C. Vernon, (Cev. Miimtaz Soysal) Devlet Sistemleri, Ankara, 1961°den Aktaran Murat
Yanik, a.g k., 1997, .37
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az oy farkiyla se¢cimi kazanan ikinci seg¢menler nedeniyle, bir aday halk

cogunlugunun oylarina sahip olmadan da baskan segilebilir.'*’

Ikinci segmenlerin, herhangi bir aday iizerinde salt cogunlugu saglayamamasi
durumunda, Federal kongrenin Temsilciler Meclisi {i¢ aday arasindan en fazla oy
alan1 Baskan secer. Senatoda en fazla oy alan iki aday arasindan birini bagkan
yardimcisi olarak seger. Bagkan yardimcilan yiiriitme igerisinde dnceden 6nemli bir
konuma sahip degilken, Eisenhower’in bir¢ok isleri yardimcis1 Nixon’a
devretmesiyle, yiiritmede daha aktif bir rol oynamaya baslamislardir. Simdi kabine
toplantilarina katilan baskan yardimcilar1 adeta kabinenin bir {iyesi durumundadir.
Baskanin oliimii, istifas1 veya impeachment yoluyla azli durumunda baskan
yardimcist baskanlik gorevine getirilir ve bagkanlik siiresini tamamlar. Amerikan
bagkaninin seciminde “dogrudan benzeri” bir yontem uygulansa da, aslinda halk
baskani bizzat segmektedir. Ciinkii halk, baskani sececek olan ikinci se¢menleri
segerken bunlarin kime oy vermeleri gerektigini de belirtir. Hatta bazi federe

devletlerde bu durum kanunla diizenlenmis bir hukuki miikellefiyettir.'®

Anayasanmn 2. maddesine gore baskan olabilmek igin;'®"  Amerika’da
dogmus olmak, en az 35 yasini bitirmis olmak ve 14 yildan beri A.B.D vatandasi
olmak gerekir. Baskan olabilmek i¢in bu anayasal kosullar disinda baz1 toplumsal
kosullar1 da tasimak gerektigi ileri siiriilmektedir. Bunlar;'®® federal veya federe
devlette 6nemli gorevlerde bulunmak suretiyle devlet yonetiminde tecriibe kazanmak
veya Cumbhuriyet¢i ya da Demokrat Parti’de iist diizeyde yonetici olmak, kuzeyli
olmak, baski gruplar1 tarafindan kabul edilebilir bir takim 6zelliklere sahip olmak,
Protestan ve Ingiliz kokenli olmak, dis iliskilerde tecriibeli olmak, Amerikan ulusal

¢ikarlarini her tiirlii kosulda 6n planda tutmak.
a.b) Gorev ve Yetkileri

Giicli bir yiiriitme organinin gerekliligi diisiincesinin sonucu, oldukg¢a genis
yetkilerle donatilan ve yiirlitme giiclinii elinde bulunduran baskan, Amerikan siyasi

rejiminde hem hiikiimetin, hem de devletin basidir. Bagkanin gliniimiizdeki yetkileri,

1% Yasar Giirbiiz, a.g.k., 1987, 5.96

10 Murat Yanik, a.g.k., s.40

! Yasar Giirbiiz, a.g k., .92

192 Atilla Ozer, Baskanlhk Hiikiimeti Sistemi ve Bu Sistemin Tiirkiye Agisindan Uygulanabilirligi,
Ankara, 1988, s.23



100

1787 Anayasasi ile kendisine verilen yetkilerden oldukca fazladir. Teorideki ve
uygulamadaki gelismeler bagkanin yetkilerinin ¢ogalmasina neden olmustur. Aslinda
baskanligin tarihi, baskanin itibarmm yiikselmesinin tarihidir.'® Baskan, yiiriitme
giicinii tamamiyla elinde bulundurmakla bir monarka benzetilebilecegi gibi,
yetkilerinin tamamiyla ylriitmeyle sinirlandirilmis olmasiyla, uygulayict pasif
baskanlara da benzetilebilir.'® Baskanlik sisteminde de devlet bagkani parlamenter
sistemdeki gibi sorumsuzdur. Ancak parlamenter sistemde bu sorumsuzluk, devlet
bagkaninin yetkisizliginden kaynaklanmaktadir. Baskanlik sisteminde ise bu kadar
yetkili bir devlet bagkaninin sorumsuz olmasi aslinda ¢ok mantikli degildir. Ancak
bu sistemde tekrar se¢ilme kaygisi tasiyan baskanin, halka karsi dolayli bir
sorumlulugu s6z konusudur. Baskanin siyasi sorumlulugu yoktur ancak cezai
sorumlulugu vardir. Kongre, “impeachment” disinda baskani sorumlu tutamamakta
ve onu diisiirememektedir. Cezai sorumlulugun da isletilebilmesi igin, baskanin
Temsilciler Meclisi tarafindan 1/3 c¢ogunlukla suglanmasi ve Federal Yiiksek
Mahkeme bagkaninin baskanliginda Senato tarafindan muhakeme edilmesi
gerekmektedir. Cezai sorumlulugun isletilebilmesi i¢in baskanin vatana ihanet,

zimmetine para ge¢irmek ya da agir suclar nedeniyle itham edilmis olmasi gerekir.

Baskanin en 6nde gelen gorevi, devletin basi olarak Amerika Birlesik
Devletleri’'ni temsil etmektir. A.B.D. baskani, hiikiimet sefi, parti lideri ve devletin
temsilcisi seklinde ii¢ fonksiyonu elinde bulundurur. Bu sifatla cesitli ¢evrelerden
gelen ziyaretcileri kabul eder, resmi yemeklere ve galalara katilir. Bagkanin bu
temsille ilgili gorevleri o kadar ¢oktur ki, bu yiizden bagkan Truman bu islerin asil

yiiriitme islerine engel oldugunu bile séylemistir.'®

Bagkanin yiirlitme giiclinliin 6nemli bir organi olarak en 6nemli yetkilerinden
biri hiikiimet tyelerini, ¢esitli konularda kendisine yardimci olmak iizere bakan
olarak atamasidir. Amerika’da kabine kavrami, diger iilkelerden oldukga farklidir.
Anayasada kabineden s6z edilmemektedir. Bagkanin sectigi kisilerden olusan kabine
tamamen bagkana baglidir. Bagkan istedigi zaman kabinedeki bakanlari istifaya

zorlayabilir ve her bakanligin politikasina miidahale edebilir. Ingiltere’deki

193 Murat Yanik, a.g.k., 1997, s. 41
1% Burhan Kuzu, a.g.m., 1996, s.18
195 Mehmet Turhan, “Parliamentarism or Presendetialism?”, ASBFD, 1997, S. 47, s.156
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kabinenin, Amerika’daki karsilig1 baskandir. Kabine, bagkanin istedigi kisilerden
olusan sadece bir danisma kuruludur. Bagkanlar, kabine {iyeleri disindan da bir takim
danismanlar kullanirlar. Amerika’da baskanin kabine disindaki danismanlarini ifade

eden “mutfak kabinesi” deyimi kullanir.'®

Bagkanin bir diger yetkisi, elgileri ve biiylik memurlari Senato’nun onayini
alarak, ikinci derecedeki memurlar1 ise dogrudan dogruya tayin etmektir. Bagkan,
bakanlar1 ve her derecedeki memurlar1 Senato’nun onayma gerek olmaksizin
azledebilir. Baskanin, kanunlarin yiiriitiilmesinden sorumlu kisi olarak yiiriitme
emirleri ¢ikarma yetkisi vardir. Bagkanin idari mekanizma {izerindeki bu mutlak
hakimiyeti, kamu hizmetlerinin zamanla asir1 derecede siyasal nitelige biirlinmesine
yol agmustir. 19. yiizyildan sonra olusan “spoil system” gelenegi ile her baskan idari
kadrolara kendi partisinin yandaslarini getirmistir. Tiirkiye’de de zimni bir sekilde
boyle bir mekanizma islemektedir. Bu durum sakincali sonuglar dogurabilme
potansiyeline sahiptir. Ancak bazi memurlar i¢in bu sistemin uygulanmasinin iyi
oldugu ve baskan1 kendi ¢aligma arkadaslarini segme firsat1 vererek rahat bir ¢calisma
ortami sundugu goriisiinii savunanlar da vardir.'®’” Baskanin atamalarinm Senato’nun
onaymdan ge¢mesi gerekmektedir. Boyle bir sistem, Senato ile Baskan arasinda
birbirlerini dengede tutabilmeleri i¢in yaratilmistir. Ancak, Senato’daki ¢ogunlugun
Bagkan’in partisinden olmamasi durumunda bile, Senato’nun genelde baskanin
atamalarin1 onayladig1 goriilmektedir. Bunun nedeni Baskanin elinde Senatoya kars1

kullanabilecegi ¢esitli baski aletlerinin bulunmasi ve parti disiplininin olmamasidir.

Bagskanin bir diger yetkisi, kanunlarin yiiriitiilmesini, diizenini saglamak ve
uygulamasindaki bir takim ayrintilar1 tespit etme yetkisini elinde bulundurmaktir.
Ayrica kanunlari veto yetkisi vardir. Kongreden gegen kanunlari bagskan ya 10 giin
igerisinde imzalamak ya da bu kanunu imzalamayip kongreye iade etmek zorundadir.
Baskan tarafindan iade edilen bir kanunun kongre tarafindan yeniden kabul
edilebilmesi i¢in, Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan ayr1 ayr1 2/3 ¢ogunlukla
kabul edilmesi gerekir. Bu da oldukc¢a gii¢ bir durumdur. Bir de bagkanin kullandigi
cep vetosu vardir. Kongreden gelen bir kanunu baskan, eger kongrenin tatil zamani

yakinsa, 10 giin igerisinde imzalamazsa ya da geri gondermezse, iistii kapali bir

1 yasar Giirbiiz, a.g.k., 1987, 5.94
17 Bkz. Ali Yasar Saribay, Siyasal Sosyoloji, Istanbul, 1994, s.137
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sekilde kanun tasarisin1 veto etmis sayilir. Bu durumda, Kongrenin tatilden sonraki
acilisinda siireg yeniden baslar. Kongrenin vetoya karsi ¢ikmasi oldukg¢a nadirdir.
Amerikan bagkanlar1 veto hakkini oldukca sik kullanmaktadir. Roosvelt kongre

kararlarin1 631 kez veto etmis, kongre bu kararlar1 sadece 10 defa agabilmistir. 168

Bagkanin bir diger yetkisi, kongreye mesaj gonderme yetkisidir. Baskan
gerekli gordiigli baz1 konularla ilgili uygulama ve tedbirleri kongreye tavsiye eder.
Kongre genelde baskanin mesajlarina 6nem vermekte ve ona gore diizenlemeler

yapmaktadir.

Bagkan, yiirlitmenin basi olarak i¢ ve dis politikaya yon veren ve ana
cizgilerini belirleyen aragtir. Bagskan Amerikan diplomasisinin sefi olup, dnemli
kararlar1 bizzat kendisi vermektedir. Elgileri ve konsoloslar1 bizzat kendisi
atamaktadir. Devletleri taniyabildigi gibi, antlagmalar1 goriiserek daha sonra Senato

tarafindan onaylanmasi kaydiyla imzalayabilmektedir.

Baskan Amerika Birlesik Devletlerine karsi islenmis suclardan dolay1 hiikiim
giyenleri (impeachment hari¢) sartli olarak veya tamamen affetme yetkisine de

sahiptir.

Bagkanin bir diger 6nemli yetkisi, silahli kuvvetlerin basi olarak, orduya en
iist diizeyde komuta etmektir. Savas ilan etme yetkisi kongreye ait olsa da, Amerikan
ordusunun nerede, ne sekilde kullanilacagina baskan karar verir. Bu yetki
parlamenter sistemlerdeki gibi sembolik bir yetki degildir, Baskanlar bu yetkilerini

kullanmaktan ¢ekinmemektedir.

Baskanin bir diger yetkisi, kongre toplantilarin1 denetlemesidir. Kongreyi
olaganiistii toplantiya c¢agirabilir. Senato ve Temsilciler Meclisi, ¢alisma
donemlerinin bitis tarihini belirleme konusunda anlasamadiklar: taktirde, bu tarihi
baskan saptar. Gerekli kanunlarin ¢ikarilmast amaciyla kongre ¢aligmalarini
uzatabilir. Amerika’da baskanin iistlendigi bir diger rol, eyaletler iizerinde birlestirici

bir kuvvet olmasidir.

Gorildiigii gibi Amerikan baskanlik makami, sistemin biitiiniine egemen olan

olduk¢a 6nemli bir kurumdur. Sistem igerisinde, bagkan o kadar giiclidiir ki, sisteme

"% Esen Dereli, Karsilastirmali Bir Bakisla A.B.D. ve Fransa Siyasal Sistemleri, Der Yaynlari,
Istanbul, 1998, s.45’den Aktaran Giilgiin Erdogan Tosun-Tanju Tosun, a.g.k., 1999, s. 64
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adimi bile o vermistir. Parlamenter sistemde asla goriilemeyecek yetkilerle
donatilmistir. Ancak bu yetkilerini anayasal sinirlar icerisinde kullanir. Bagkanin
genis yetkileriyle ilgili bir diger durum da, bu yetkilerin hepsinin yiiriitme alaninda
olmasidir. Amerikan baskan1 her seyi yapabilir sadece yasa yapamaz. M. Duverger
Amerikan baskani i¢in “secimle gelen kral” deyimini kullanmistir. Duverger’e gore;
“ABD’nin, Ingiltere’nin ve Fransa’nin siyasi rejimleri goriiniiste birbirinden
farklidir. Washington’da bir bagkanlik rejimi, Londra’da bir parlamento rejimi,
Paris’te ise karma rejim vardir. Fakat bu anayasal gorlintiglerin ¢esitligi arkasinda
ayn1 temel gercek onlari birbirine yaklagtirir: her ii¢ rejimin de nabzi segimle gelmis
bir hiikiimdarda atar ve parlamento sadece bir denge agirlhigi gorevini tasir.”'®
Truman da baskanin yetkileri konusunda “baskan Sezar’i veya Cengiz Han’1 veya

Napolyon’u kiskandiracak kadar kuvveti bir araya toplamigtir” demistir. 170

b) Baskana Yardimci Kuruluslar

Basgkanin gorevlerinin ¢esitliligi ve fazlaligi baskana yardimci olacak cok
genis bir danigmanlar kadrosunu da beraberinde getirmistir. Bagskanin en 6nemli
yardimcist bagkan yardimcisidir. Baskan yardimcilart onceleri bu kadar aktif
degilken, baskanlik makaminin bosalmasi durumunda baskan olacaklar1 i¢in 6nem
kazanmiglardir. Bagkan yardimcist genelde se¢iminde baskana en ¢ok yardim eden

kisiler arasindan segilir. Bu kisinin se¢iminde kuzey-giiney, sag-sol dengesine dikkat

edilir. !

Baskana yardimci diger kisiler bakanlardir. Ancak bakan denilince
parlamenter sistemdeki bakanlar1 anlamamak gerekir. Bunlara danisman demek daha
dogru olur. Bakan olabilmek i¢in bir anayasal kosul yoktur. Amerikan siyasal
sisteminde baglangicta disisleri, maliye, savas ve adalet olmak iizere 4 bakanlik
mevcut iken, giinlimiizde bu say1 13’e ¢ikmistir. Bagkan tarafindan atanan bakanlarin

Senato tarafindan onaylanir. Bakan olarak atanacak kisilerin kamu gorevlisi ya da

1% Maurice Duverger, Se¢imle Gelen Krallar, Kelebek Yayinlari, Istanbul, 1986b, 5.8
70 Murat Yanik, a.gk., 1997, s.47
"I Esat Cam, a.g k., 1993, 5.116
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kongre tliyesi olmamasi gerekir. Eger bu tiir gorevleri varsa, bakan olabilmek i¢in bu

gorevlerinden istifa etmeleri gerekir.'’

Baskana bakanlarin disindaki yardimer kuruluglar, Biitce Biirosu ve Beyaz
Saray Biirosudur. Biitge biirosunun olduk¢a Gnemli gorevleri vardir. Bunlar;'”
kongreye sunulacak yasa tasarilarina son seklini vermek, her yil yapilan biitce
tahminlerini incelemek ve bu yoldan idareyi denetlemek, baskanin istemi {izerine
ylirlitme organi ile ilgili idari incelemeler yapmaktir. Beyaz Saray Biirosu da,
baskanla kongre arasinda bir sekreterlik gorevi goriir. Bu biiro, bagkanlik tasarilarini

kongreye iletir ve kendisine verilen 6zel konularla ugrasir.

Baskana yardimci bir diger kurulus, Milli Giivenlik Kurulu’dur. Bu kurul
danigma niteligindedir. Bunlarin disinda bagkana yardimci pek cok ofis vardir.
Bunlar;'”* bagkanin kongreye verdigi iktisadi raporu hazirlayan “Iktisat
Danigmanlar1 Konseyi”, bilimsel ve teknolojik alandaki yeni gelismeleri izleyen
“Bilim ve Teknoloji Ofisi”, baskani ticari goriismelerde temsil eden “Ozel Temsil
Edilme Ofisi”, ulusal giivenlik konularinda yardimci olan “Ulusal Giivenlik
Konseyi”, havacilik ve uzayla ilgili gelismeler konusundaki “Ulusal Havacilik ve
Uzay Konseyi”, iktisadi sorunlara iliskin gdrev yapan “Iktisadi Sorunlar Ofisi” ve

planlamayla gorevli olan “Planlama Ofisi’dir.

3) Yargi Orgam : Yiiksek Mahkeme ve Federal Mahkeme

A.B.D.’nin en yiiksek yargi organi, 1787 Anayasasi ile kurulmus olan Yiiksek
Mahkeme’dir. Yiiksek Mahkeme, Senato’nun onayiyla baskan tarafindan 6miir boyu
atanan bir bas yargi¢c ve 8 yargictan olusur. Yiiksek Mahkeme olduk¢a énemli bir
organdir ve bas yargic devletin bagskandan sonra gelen ikinci sahsiyetidir. Yiiksek
Mahkeme biitiin federal yarg: orgiitiinii denetler. Bu nedenle Amerikan sistemini bir
yargiclar yonetimi olarak da tanimlayanlar vardir. Yiiksek Mahkeme, birinci derece
mahkemesi olarak ancak bir bakanin, bir sefirin, bir konsolosun, bir devletin taraf

oldugu davalara bakar.

' Atilla Ozer, a.g k., 1988, 5.29
' Yasar Giirbiiz, a.gk., 1987, .94
174 Giilgilin Erdogan Tosun-Tanju Tosun, a.g.k., 1999, .66
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Yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimi A.B.D.’de her diizeydeki biitiin
mahkemelere taninmistir. Her federe devlet mahkemesi, yasalarmin, kendi devlet
anayasalarina uygun olup olmadigin1 denetleyebilir. Devletlerin yasalartyla, federal
yasalarin A.B.D. anayasasina uygunlugunun denetimi ile Yiiksek Mahkeme ugrasir.
Ancak Yiiksek Mahkeme bunu dogrudan dogruya yapamaz, taraflardan birinin talebi
gerekir. Yiiksek Mahkemenin yasalar1 denetleme yetkisi, aldig1 kararlar, kendisine
anayasa uygulamalarinin yapicist ve yorumlayicist goriintiisii kazandirir. Bu sayede

anayasa giiniin ihtiyaglarina gore yorumlanir ve esneklik saglanir.'”

Federal mahkemeler sadece Yiiksek Mahkemeden olusmamaktadir. Yiiksek
Mahkeme disindaki Istinaf Mahkemeleri, Seyyar Mahkemeler ve Bolge

176 fstinaf mahkemelerinde, Yiiksek Mahkeme hakimlerinden

Mahkemeleri de vardir.
biri bulunur, bolge mahkemelerinden temyize gelen davalara bakar. Baz1 davalarin
oradan Yiiksek Mahkemeye temyizi miimkiindiir. Seyyar mahkemeler 1912’de
kaldirilmis, yetkileri Istinaf Mahkemelerine devredilmistir. Vatandaslarin federal
hiiklimet aleyhine olan davalarina  bakmak amaciyla bir Talep Mahkemesi

kurulmustur.

Amerikan adalet sistemi bircok yazar tarafindan elestirilmekte ve
Amerika’nin bir yargiglar hiikiimeti tarafindan yonetildigi ileri siiriilmektedir. Oysa
Amerikan yarg: sisteminde Yiiksek Mahkeme’nin sadece yargi yetkisi olup, istisari
yetkisi yoktur. ilk ve son derece mahkemesi olarak gorev yapmaktadir.'” Yani
Yiiksek Mahkeme her tiirlii denetimi yapar ama yasa yapamaz, bu nedenle bu

diisiince ¢ok anlamli degildir.
4) Amerikan Siyasal Sisteminin Ozellikleri

Amerikan siyasal rejimi, bagkanlik sisteminin yapisina uygun olarak
orgiitlenmekle beraber, sistemi sadece bu yapinin olusturdugunu sdylemek de dogru
degildir. Siyasal diizenekte etkili olan pek ¢ok aktoér vardir. Bunlarin en 6nemlileri

baski gruplari, siyasi partiler ve kamuoyudur.

175 Esat Cam, a.gk., 1993, s.125

"% Giilgiin Erdogan Tosun-Tanju Tosun, a.g.k., 1999, 5.70

""" Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri: Genel Esaslar ve Siyasal Rejimler, Istanbul
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1971, 5.458
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A.B.D. baskanlik rejimine uygun olarak, yasama-yiiriitme arasindaki
iliskilerde kuvvetlerin birbirinden kesin olarak ayriligini benimsemistir. Yasama-
yiirlitmenin sert ayriliginin sonucu olarak, bu iki organin birbirlerinin varliklarina son
vermesi miimkiin degildir. Kuvvetler hukuki olarak birbirine esittir ancak
uygulamada yliriitmenin istiinligii s6z konusudur. Bagkanin yasama alaninda
herhangi bir yetkisi yoktur ve yasama yetkisi sadece kongreye aittir. Ancak baskanin
diizenleyici islem yapma yetkisi vardir. Bu yetki ve meclise mesaj gonderme yetkisi
dolayli olarak yasama faaliyetine katilmasini saglamaktadir. Bagskan kongreye karsi
sorumsuzdur, buna karsilik kongre de baskan tarafindan feshedilemez. Kabine ve
baskanin kongreden giivenoyu almasi gerekmemektedir. Kural olarak bu
diizenlemelerle yasama ve yliriitmenin sert ayriligi saglanmistir ancak yine de
yasama ve Yyirlitmenin ellerinde birbirlerine karsi kullanabilecekleri silahlari

mevcuttur.

Kongrenin bagkan iizerindeki etki araglar1 arasinda, baskani suclama yetkisi
(impeachment), mali yetkiler, kongre komisyonlarinin yargilama yetkisi, Senatonun
Amerikan dis siyasetindeki yetkisi ve “koridor parlamentarizmi” denen kulis
faaliyetleri dikkat ¢eker.'”® Buna karsilik baskanin da Senato ve Temsilciler Meclisi
tarafindan kabul edilen ve onayina sunulan kanun tasarilarim1 veto etme yetkisi
vardir. Ancak parlamenter ve yar1 baskanlik sistemlerinde baskana taninmis olan,
yasamanin kabul ettigi kanunlar1 gerektiginde referanduma sunma yetkisi A.B.D.
baskanma taninmamistir. Yani, sistemde her ne kadar kuvvetler ayrilig1 varsa da,
sistemin isleyisi ‘checks and balances (denge ve denetim)’ ilkesi c¢ergevesinde
sekillenir. Aslinda bu prensip kuvvetler ayriligi ilkesinin pratik ve uygulanabilir bir
versiyonudur. Tek basma kuvvetler ayriliginin kabul edilmesi sistemde tikanma ve
kopukluga yol agabilecegi icin bdyle bir kurumun kabul edilmesi ¢ok isabetli
olmustur.'”’ Bu sistemin amaci, birbirinden bagimsiz olan ve serbestce karar alabilen

organlar arasinda uyum saglamak ve kopuklugu 6nlemektir.

Kongrenin bagkana kars1 kullanabilecegi impeachment yetkisi, anayasanin 4.

maddesinde acik bir sekilde ifade edilmistir; “bagkan, baskan yardimcisi ve birlesik

187, Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, [UHF Yayinlari, No: 454, Istanbul,
1975, 5.559
17 Murat Yanik, a.g.k., 1997, .80
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devletlerin biitiin sivil yetkilileri ihanet, riigvet, oteki agir suglar ve gorevi kotiiye
kullanmakla suglanir ve mahkum olursa, gorevlerinden alinirlar. Suglanan federal
gorevlileri yargilamaya yetkili tek makam Senato’dur. Mevcut {iyelerin 2/3’niin
karar1 olmadan hicbir kisinin sugluluguna hiikmedilemeyecektir.” Kongrenin
baskana kars1 diger bir dnemli silahi, A.B.D.’nin gelir ve gider biitcesini yapma,
vergileri tayin etme, baskanin ihtiyaci olan 6denekleri saglama seklindeki mali
denetim yetkisidir. Kongrenin mali denetim yetkisi sadece yurt iginde
gerceklestirecegi yatirim programlarma yonelik olmayip, kim askeri harcamalar ile

dis politika alaninda da bir etki arac1 olmaktadur. '*°

Yasama-ytriitme iliskileri disinda sistemi belirleyen bir diger faktor siyasi
partilerdir. Siyasi parti sistemi Amerika Birlesik Devletlerinde baskanlik rejiminin
diizgiin islemesinde ©nemli bir rol oynamaktadir. Amerikan siyasal sisteminde
partiler i¢inde parti disiplini yoktur. Bu nedenle kongrenin ¢aligmasini bagkan ¢ok
etkilemez. Yani kongre ¢ogunlugunun baskanin partisinden olmasi ya da olmamasi
baskan igin ¢ok biiyiik farkliliklar gostermez. Oyle ki kongrede baskanin partisi
cogunlukta oldugu donemlerde bile baskanlarin sikintili anlar yasadigi ya da
muhalefetten bazilarim1 bagkanin bakan yaptigi goriilmiistiir. Dolayisiyla baskanin
partisinin kongrede azinlikta oldugu durumlarda bile sistemin kilitlenme ihtimali
zayiftir. Amerikan siyasal partileri arasinda ideolojik yonden kokli farkliliklar
yoktur. Amerikan partileri tam bir kadro partisidir ve sadece se¢im zamanlarinda
calisirlar. Partilerde calisanlar, oy toplamakta ganimet sisteminin sagladigi yonetim
mevkilerini de ele gecirmek isteyen uzman kisilerden kurulu takimlardir.'™'
A.B.D.’de de, Ingiltere’deki gibi iki parti sistemi vardir. Cumhuriyetci Parti ve
Demokrat Parti, yerel diizeyde orgiitlenmis kadro partileridir. Amerika’da, iki partili
bir yapinin olugsmasinin nedenleri arasinda, Amerikan halkinin geleneklerine baglilig
ve secim sistemi yer alir. Burada da, Ingiltere’deki gibi dar bdlge esasina dayali tek
turlu  ¢ogunluk sistemi uygulanmaktadir. Dolayisiyla oylar iki partide
kutuplagsmaktadir. Amerika’da adaylarin, aday gosterildikleri partinin {iyesi olmalar1
sarti yoktur, kisilerin bir partiden digerine kaymalar1 c¢ok kolaydir. Nasil ki

Ingiltere’de parti disiplininin sistemin isleyisinde onemli bir etkisi var ise,

' Giilgiin Erdogan Tosun-Tanju Tosun, a.g.k., 1999, 5.74 .
'8! Maurice Duverger (Cev. Ergun Ozbudun), Siyasi Partiler, Bilgi Yaymevi, istanbul, 1974, 5.58
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Amerika’da da parti disiplinsizliginin bdyle bir énemi vardir. Durum bu sekilde
olmasaydi yani A.B.D.’de partiler disiplinli olsaydi, baskanin kongrede ¢ogunluga
sahip partiden olmasit durumunda, 1787 Anayasasinin kurmak istedigi kuvvetler
ayrilig1 sistemi tamamen ortadan kalkard: ve diktatorliik bu gibi hallerde her rejimde
oldugu gibi kolaylasird.'™ Dolayisiyla siyasal parti yapisi Amerikan baskanlik

sisteminin saglikli isleyisinde 6nemli bir fonksiyona sahiptir.

Amerika’da siyasal sistemde etkili olan bir diger unsur baski gruplardir.
Bilindigi gibi baski gruplarmin amaglari, iktidar1 ele gegirmek olmayip, siyasal
siirece etkide bulunarak fiyelerinin ortak c¢ikarlar1 yoniinde kararlar alinmasini
saglamaktir. A.B.D.’de tiyeleri milyonlar1 agsan binlerce baski grubu vardir. Bunlarin
onemli bir kismi ekonomik amachdir. Bunlar ticari dernekler, sirketler, sendikalar,
meslek gruplari, kitle Orgiitleri, medya kuruluslart ve dernekleri seklinde
siiflandirmaya tabi tutabiliriz. Baski gruplari, amaglarina iki yoldan ulagsmaya
calisirlar. Birincisi, kamuoyunu etkilemeye calisarak propaganda yapma yoludur.
Ikincisi, dogrudan dogruya yasama orgami iiyeleriyle iliskiye girerek amagclari
dogrultusunda onlar etki altina almaya g¢aligmaktir. Bu ikinci yonteme kulis¢ilik
(Lobbying) denir. Lobi, Ingiltere Avam Kamarasinda milletvekillerinin
segmenleriyle bulustuklari, kendi aralarinda toplanip sohbet ettikleri salonun adidir.
Lobicilik kelimesi de Kongre’nin koridorlarinda baski gruplarinin kongre iiyelerini
kendi ¢ikarlar1 yoniinde etkilemeye calismasindan gelmektedir. Lobicilerin biiyiik
kismu orgiitlii baski ve ¢ikar gruplar1 olmakla beraber sanayiciler, dernekler, sirketler,
kiliseler de baglica lobiciler arasinda sayilabilir. 1946 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile
Amerika’da lobicilik, bir ig olarak resmen taninmis ve yasal diizenlemeye gidilmistir.
Bu yasa lobicilerin Amerikan Kongresine kaydolma zorunlulugunu getirmistir.
Bugiin Amerikan Kongresine kayitli ikiyliziin iistiinde lobici vardir. Lobiciler, her yil
yliz milyonlarca dolar harcayarak, Amerika’nin i¢ ve dis politikasini istekleri
dogrultusunda etkilemenin yolunu bulurlar. Lobicilerin, Amerika’daki giicii, iki
siyasal partiden de, hiikiimetten de daha biiyiiktiir.'" Ozellikle, Amerika’da yasayan
etnik gruplarin olusturduklar1 lobilerin dis politikada oldukg¢a etkili oldugu

gozlenmistir. Yunan lobisinin, Ermeni lobisinin Tiirkiye aleyhindeki faaliyetleri

182 Orhan Aldikagti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanligi, Istanbul, 1960, 5.167
' Yasar Giirbiiz, a.g.k., 1987, 5.89
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bunlara O6rnektir. Amerika’da parti disiplini olmayis1 da lobicilerin faaliyetlerini
kolaylastirmaktadir. Verecekleri oylarda partilerinin karar1 ile bagli olmayan

parlamenterler, kolaylikla lobicilerin istedigi yonde hareket edebilmektedir.

Baski1 gruplarinin kullandig1 propaganda yonteminin itici giicii olan kamuoyu
da, siyasal karar alma siirecinde etkili olan bir diger unsurdur. Belirli bir zamanda,
belli bir tartismali sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen kisiler grubuna veya
gruplarma egemen olan kanaate kamuoyu denir.'"® Amerika’da kamuoyu oldukga
giicli ve kanaatleri siyasal iktidar tarafindan dikkate alinan bir yapiya sahiptir.
Amerikan halkinin sahip oldugu siyasal kiiltiir nedeniyle, kamuoyu siyasal

iktidarlarin karar alma siirecinde ¢ok etkili hale gelmistir.
I11. BASKANLIK SiSTEMIiNiN UYGULANDIGI DiGER ULKELER

A.B.D. disinda baskanlik sisteminden sz edildiginde, akla ilk gelen yer Latin
Amerika tlkeleridir. Giiney, Orta ve Dogu Avrupa’nin yeni demokratlasan {ilkeleri
siyasal sistem anlaminda tercihlerini parlamentarizm ya da yar1 baskanliktan yana
kullanirken, Latin Amerika {iilkeleri Amerikan tipi saf bir baskanliktan yana
kullanmistir. Bu iilkelerde bagkanlik sisteminin genel anlamda basarisiz oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Baskanlik sistemi altinda birbuguk yiizy1l boyunca nispeten
bunalimsiz bir anayasal siireklilige sahip olan Sili demokrasisi bile 1970’lerde

¢Okmuistiir. 185

Uzun siirelilik agisindan en iyi islemis bulunan Kosta Rika’dir,
1949°dan bu yana rejim kesintiye ugramamustir, onu 1958’den beri rejimini siirdiiren
Venezuela, Kolombiya ve Peru izlemektedir. Latin Amerika {ilkelerinin ¢ogu
baskanlik¢1 demokrasilerini ancak 1980’lerde yeniden kurabilmislerdir. Bolge hala
istikrarsiz demokrasiler ve ¢okme tehlikesine biiyiik Olglide maruz devletlerle
doludur. Dolayisiyla, A.B.D. istisnasi disinda, baskanlik sistemiyle yonetilen
iilkelerin sicilinin, zayifla berbat arasinda degistigini soylemek miimkiindiir.'®
Baskanlik sistemi A.B.D.’de basarili olurken, uygulandig1 diger iilkelerde neden

darbelerle sonuclanmistir? Bu soru bizi siyasal sorunun baskanlik sisteminin kendisi

olup olmadigini diistinmeye sevketmektedir.

'8 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, istanbul, 1988, s.147

'8 Juan Linz, “Baskanhk Sisteminin Tehlikeleri”, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, Der. Larry
Diamond-Marc F. Plattner, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, s. 144
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Bagkanlik sisteminin genel 6zellikleri itibariyle Latin Amerika iilkelerindeki
durumu incelenirse, bu iilkelerin ¢ogunun Amerikan rejimini aynen aldigi goriiliir.
Sistemin en 6nemli 6zelligi olan devlet baskaninin dogrudan veya dogrudana benzer
bir sekilde halk tarafindan secilmesi burada da uygulanmaktadir. Ornegin;
Arjantin’de ancak hi¢bir aday halkin oylarimin mutlak ¢ogunlugunu alamazsa baskan
parlamento tarafindan segilir. Daha onceleri Sili’de de baskan dogrudana benzer bir
secimle isbasina geliyordu. Bolivya’da, parlamentonun en c¢ok oy alan ii¢ aday
arasinda segme yapmasi sistemini uygulamaktadir.'"” Ancak baskanmn yeniden
secilmesiyle ilgili Latin Amerika iilkelerinde farkli uygulamalar mevcuttur. Ornegin,
1991 sonras1 Kolombiya, Kosta Rika, Ekvador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Meksika ve Sri Lanka’da baskanin yeniden secilmesi miimkiin degildir. Buna
karsilik Venezuela baskanin iki donemden gectikten sonra yeniden segilebilmesini
mimkiin kilmistir. Arjantin, Bolivya, 1991 Oncesi Kolombiya, Panama ve Peru
baskanin bir donem gegmeden yeniden secilemedigi iilkelerdir. Nikaragua, Paraguay,
Filipinler ve Dominik Cumbhuriyetinde ise baskanin yeniden secilmesinin oniinde
higbir engel yoktur.'*®

Bagkanlik sistemi kuvvetlerin sert ayriligi olarak tanimlansa da, A.B.D. dahil
pek cok bagkanlik anayasasinin bagkana sundugu veto yetkisi ile yiirlitmenin yasama
siirecinde etkili olmasina olanak sagladigi goriiliir. Bu veto yetkisi Latin Amerika
ilkelerinde de vardir. Brezilya, Sili, Kolombiya, Ekvador, Venezuela uzun bir
stireden beri anayasalarinda baskana kismi veto yetkisi tantyan {iilkelerdir. Ancak
Amerika’da oldugu gibi 2/3 oy ¢ogunlugu ile bu veto yetkisini asma olanagi sz
konusudur. Brezilya ve Sili’de baskana kararname ¢ikarma yetkisi de taninmistir.
Ancak bu yetkiye cesitli sinirlar getirmiglerdir. 1988 tarihli Brezilya anayasasina
gore baskan sadece acil durumlarda kararname ¢ikarabilir. 1989 tarihli Sili
anayasasina gore ise, bagkan tiim bakanlarin onay1 ile harcamalara iliskin kararname
yayinlayabilmektedir. Sili ve diger Latin Amerika {iilkeleri anayasalar1 baskana
olaganiistii donemlerde oldukg¢a genis yetkiler tanimistir. Sili’de olaganiistii hal ilan
etmeye yetkili olan bagkan, bu donemlerde toplanma ve calisma haklari ile bilgi
edinme ve diisiince 6zgiirliikklerini askiya almaya veya sinirlamaya yetkilidir. Ayni

sekilde, 1991 oncesi Kolombiya’da baskanin bu yetkiyi sonuna kadar kullandig:

BT A k,s.115
'8 Serap Yazici, a.g.k., 2002, s. 47



111

goriilmiistiir. El Salvador’da baskan, olaganiistii halin gerektirdigi ihtiyacglari
karsilamak iizere harcamada bulunmaya yetkilidir. Ekvador ve Bolivya’da bagkanlar
olaganiistii halin gerektirdigi biitce ihtiyaglarini karsilamak ilizere vergi toplanmasini
daha erken bir tarihe alabilir. Brezilya’da olaganiistii halin ilaniyla bagkan temel hak
ve hiirriyetleri askiya almaya yetkilidir.'™®

Latin Amerika iilkeleri, tipki parlamenter sistemlerde oldugu gibi baskana
kanun teklif etme yetkisi sunmuslardir. Ancak baskanin bu yetkiyi sinirlt bir sekilde
kullanmasina izin vermektedirler. Ornegin, Brezilya anayasasi, askeri, idari, mali ve
yargisal konularda sinirli olarak kanun teklif etme yetkisini sadece bagkana sunarken,
Sili Anayasasi, baskana bu yetkiyi ancak belli konulara mahsus olarak vermistir.
Buna karsilik A.B.D. baskanlarinin bdyle bir yetkisi yoktur, bunun yerine baskanlar
kongre tiyelerini etkilemeye calisirlar.

Bagkanlik sistemi ile parlamenter sistem gibi kurumsal diizenlemelerin
istikrar ve ekonomik performans agisindan incelendigi arastirmalarin ortaya koydugu
en dikkate deger sonug, uygulandigi iilkelerde genel olarak baskanlik sistemlerinin
parlamenter sistemlere gore istikrar ve ekonomik performans baglaminda daha zayif
olduklaridir. ABD ile Kosta Rika ve Venezuella bir yana birakildiginda, 6zellikle
Latin Amerika tilkeleri 6rneginde baskanlik sistemleri endise verici bir kirilganlik ve
istikrarsizlik siciline sahiptir.'”® Latin Amerika iilkelerinde bdyle bir sonucun ortaya
¢ikmasinin en énemli nedeni, bu iilkeleri cogunun alt ve alt-orta gelir kategorisinde

olmast ve yanlis parti sistemleridir. "'

IV. BASKANLIK SISTEMININ TURKIYE’DE
UYGULANABILIRLIGI

A) GENEL ANLAMDA BASKANLIK SISTEMININ SAKINCALARI
Basgkanlik sistemi, kuvvetler ayrilig1 doktrininin kurumsallasmis bir bigimi
olmasina ragmen, literatiirde baskanlik sistemine yaygin bir antipati beslendigi

gbzlemlenmekte ve bu sistemin sakincalarindan hatta tehlikelerinden s6z

A k., 5.31-32
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P1'S. Mainwaring, a.g.m., 1992, 113-114
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edilmektedir. Bu baglamda baskanlik sistemine yoneltilen belli basli elestiriler

sunlardir:'*?

Bagkanlik rejiminde istikrar unsuru olarak gosterilen, baskanin belirli bir
donem i¢in se¢ilmesi ve bu siire icinde, isletilmesi oldukca gii¢ olan impeachment
yolu disinda gorevden uzaklastirilamamasi, ayni zamanda sistemin sakincali bir
yanini da olusturur. Baskaninin sabit bir siire i¢in bu makama se¢ilmesi, bir sonraki
baskanlik se¢imine kadar yiirlitme yetkisini kesintisiz olarak kullanacagi anlamina
gelmektedir. Yasama organinin, bagkanin varligini sona erdirecek, herhangi bir giice
sahip olmamasi nedeniyle, bu sistemlerde yiiriitme giicliniin gorev siiresi sabittir.
Baskanin gorevden diisiirtilmesini saglayan impeachment mekanizmasi vardir ama
bu mekanizma, sadece anayasada ongdriilen vatan hainligi, riigvet gibi sinirli hukuki
nedenlerle isletilmekte, siyasi nedenlere dayanarak baskanin diisiiriilmesine olanak
taninmamaktadir. Ustelik bu siire¢ olduk¢a karmasik ve giictiir. Amerika’da baskanin
impeachment yoluyla diisiiriilebilmesi i¢in, Temsilciler Meclisi tarafindan
su¢lanmasi, Senato tarafindan yargilanmasi gerekir. Senato bu amagla toplandiginda
yemin ederek goreve baslar ve Yiiksek Mahkeme baskaninin baskanliginda toplanur.
Hi¢ kimse, Senato’nun hazir bulunan {yelerinin 2/3 ¢ogunlugunun oyu olmadik¢a
suclu ilan edilemez. Aslinda sisteme istikrar kazandiran, yiirlitmenin goérev sliresinin
sabit olmas1 ilkesi, sistemi esneklikten yoksun birakarak katiliga neden olmaktadir.
Popiilaritesini ve mesruiyetini kaybetmis bir bagkanin gorev siiresi dolmadan
degistirilmesi miimkiin degildir yani yeni secimlere kadar toplumun hosnut
kalmadig1 bir bagkandan kurtulmasimin yolu yoktur. Mesruiyetini kaybetmis bir
baskaninin buna ragmen gorevine devam etmesi, baskanlik sistemlerinde mesruiyet
krizinin rejim krizine doniismesine ve demokrasinin ¢okiintiiye ugramasina neden
olabilir. Parlamenter sistemlerde ise ylirlitmenin gorev siiresinin sabit olmamasi yani
gorev siiresi dolmadan yeni seg¢imlere gidilebilmesi imkani bu tiir sorunlar
onlemektedir. Baskanlik sisteminde, bu sorunun diger boyutu da tekrar secilme
yasaginin kondugu iilkelerde, basarili olan ve tekrar secilebilme potansiyeli olan

baskanlarin  seg¢ilmesinin  yolunun kapatilmig olmasidir. Baskanin yeniden

192§ Mainwaring, “Presidentialism in Latin America”, Parliamentary Versus Presidential
Government, ed. Arend Lijphart, Oxford University Press, 1992, s. 111, F. W. Riggs,
“Presidentialism: A Problematic Regime Type”, Parliamentary Versus Presidential Government, ed.
Arend Lijphart, Oxford University Press, 1992, 5.217
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secilememesi ile ilgili yasaklar 4 grupta ele alinabilir:'”® Baskamin yeniden
se¢ilmesinin tiimiiyle yasaklandigi Kolombiya, Kosta Rika, Ekvador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Meksika, Sri Lanka gibi iilkeler, bagskanin iki donem
gecmedikce yeniden secilemedigi Venezuela, baskanin bir dénem ge¢medikce
yeniden se¢ilemedigi Arjantin, Bolivya, Panama ve Peru gibi tilkeler, bagkanin ancak
iki kez segcilebildigi Bulgaristan, Namibya, Portekiz, Romanya, Birlesik Devletler
gibi iilkeler ve son olarak da baskanin secilmesine hi¢bir sinirlama getirmeyen
Dominik Cumhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Nikaragua, Paraguay ve Filipinler gibi
tilkelerdir. Yeniden se¢ilme yasaginin yol agtig1 6nemli bir problem, hesap sorma ile
ilgilidir. Yeniden secilemeyen bir baskanimnin, yonetiminden dolayr sorumlu
tutulmas1 veya yiirlitme icraatlarinin hesabinin sorulmasi olduk¢a zordur. Ciinkii,
yeniden se¢ilme ihtimali olmadig i¢in bu baskan kendini segmenlere karsi sorumlu
hissetmeyecektir. Se¢menlerin  bagkanin partisine oy vermemekten bagka
cezalandirma yoOntemi kalmayacak, baskan se¢meninin kendisi hakkindaki
diisiincelerine 6nem vermeyecektir. Bununla birlikte bagskanin gorev siiresinin sabit
olmasi, se¢menin kimi sorumlu tutacagini ve kime hesap soracagini belirli hale
getirmektedir. Gergekten de baskanin gorev siiresinin sabit olmasinin, sorumlulugun
kimde oldugunun ve kime hesap sorulabileceginin belli olmasi1 bakimindan faydasi
vardir. Parlamenter sistemlerde de bunun olmamasinin eksikligi yasanmaktadir.
Siirekli degisen istikrarsiz hiikiimetler nedeniyle, secmen geride kalan donem igin
kimi sorumlu tutacagini bilememektedir. Bu yeniden segilme yasaginin ortaya
cikardigr bir diger olumsuz sonu¢ A.B.D.’de “topal 6rdek (lame duck) ” isimli bir
kavramin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Buna gé’)lre;lg4 bagkanin belli bir siire i¢in
secilmesi ve yeniden seg¢ilmesinin miimkiin olmamasi, bagkani politikalarini
uygulama bakimindan psikolojik bir bask: altina sokar. Bir an 6nce sonug alabilme
istegi, iyice disliniilmemis kararlara, acele girisimlere, muhalefetin engellemelerine
kars1 6fke ve sabirsizliklara yol agar. Parlamenter rejimde ise, baginda oldugu parti
koalisyonun gelecek se¢imleri de kazanabilecegini timit edebilen bir bagbakan, bu tiir
baskilardan nispeten uzaktir. Bagkanlik donemlerinin sonlarina yaklasildiginda, yeni

baskanlik se¢imlerinin giindeme gelmesi, bagskani1 se¢mis olan koalisyonun yeni aday

193 Serap Yazici, a.g.k., 2002, .25
"% Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimu, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1993b,
s.143
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veya adaylara gore degisiklikler gecirmesi, yeni adaymn ayni partiden bile olsa
gorevdeki bagkanla arasina bir uzaklik koymak isteyebilmesi, baskani biisbiitiin
giicsiiz kilar ve Amerikan siyasal literatiirlinde “topal 6rdek™ olarak adlandirilan

durum ortaya ¢ikar.

Bagkanin gorev siiresinin sabit olmasiyla ilgili bir diger durum da baskan
yardimcisidir. Bilindigi gibi baskan yardimcisi, baskanin oliimii, istifas1 ya da
impeachment yoluyla diigiiriilmesi durumlarinda baskanlik makamina ge¢gmekte ve
bagkanlik siiresi doluncaya kadar baskan olarak goérev yapmaktadir. Dolayisiyla
baskanlik gorevini yerine getiremeyecek biri de baskan olabilir. Ya da segmenlerin
hoslanmayacagi, oy verdikleri baskanla farkli goriise sahip biri bagkan olabilir. Bu da
bir mesruiyet krizine yol agabilir. Segmenler, baskan se¢imini yaparken, baskanin
gosterdigi baskan yardimcisi adayina o kadar da dikkat etmemektedir. Cilinkii, nemli
olan baskan adaymin kendisidir. Bagkan yardimcisinin, bagkan olabilme ihtimali de

diisiik bir ihtimal oldugu i¢in, segmenler bunu goz 6niinde bulundurmamaktadir.

Bagkanlik sisteminin bir diger sakincasi, secimlerin kazananin herseyi
kazandigi, yani ya hep ya hi¢ kuralina gore islemesidir. Siyaseti kutuplastiran, siyasi
miicadeleyi sertlestiren ve kaybeden tarafi anayasa dis1 yollara bagvurmaya tesvik
eden bu “toplam-sifir” oyunu, kazanan bagkanin kendisini milli iradenin temsilcisi
olarak gormesine, dolayisiyla, muhalefete ve elestirilere karsi daha hosgoriisiiz
olmasina ve muhalefeti dar ¢ikarlar1 temsil eden ve milli iradenin ger¢eklesmesini
engellemeye calisan eylemler olarak gérmesine yol agabilir. Baskanlik se¢imlerinin
bu “ya hep ya hi¢” mantig1 igerisinde ge¢cmesi, bagkanin, parti gruplarinin marjinal
oylarmi almak i¢in, fikir ayriligi oldugu gruplara taviz vermesine neden
olabilmektedir. Bu durum, 6zellikle etnik, dinsel agidan bdliinmiis toplumlarda ya da
tlimlt  segmen kitlesinin azinlikta bulundugu iilkelerde vahim sonuglara yol
acabilmektedir. Bagkanini gorev siiresinin sabit olmasi ile, se¢imin bu niteligi bir

araya geldiginde gerilim ve kutuplasma daha da artacaktir.'

Baskanlik sistemi agisindan sakincali bir diger durum da, devlet baskani ve
yiirlitmenin bagi sifatlarinin bagskanda toplanmasi sonucu, sistem igerisinde dengeyi

saglayacak, parlamenter sistemlerdeki cumhurbaskani gibi uzlastirmaci bir kurumun

%5 Juan Linz, “Baskanhk Sisteminin Tehlikeleri”, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, Der. Larry
Diamond-Marc F. Plattner, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, s.148
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olmayisidir. Oysa, parlamenter sistemlerde yasama ve yiirlitme arasinda rejimi
kopma noktasina stiriikleyebilecek bir catismanin ortaya ¢ikmasi durumunda
cumhurbagkan1 veya kral, bu iki organ arasindaki ¢atismay1 yumusatabilir ve rejimi

muhtemel bir ¢okiintiiden kurtarabilir. Bagkanlik sisteminin boyle bir sans1 yoktur.

Bagkanlik sistemi ile ilgili onemli bir elestiri de ¢ift mesruiyet olmasidir.
Baskan ve Kongre liyelerinin ikisi de halk tarafindan segilir, dolayisiyla demokratik
mesruiyete sahip iki kurum vardir. Bu durum, yasama ve yiiriitme organlarinin her
ikisinin de halk tarafindan segilmesinin dogal bir sonucudur. Ozellikle parlamento
cogunlugunun ve baskanin farkli siyasi egilimlerde olmasi durumunda bu g¢atisma
daha fazla ortaya g¢ikar. Her iki organin da halk tarafindan se¢imle basa gelmis
olmasi, birbirlerinin varliklarina son verebilecek araglara sahip olmamasi, yasama ve
yiiriitme arasinda bir mesruiyet yarisina neden olabilir. Baskanlik sistemi bu durumu
cozecek bir mekanizmaya sahip degildir. Dolayisiyla bir arabulucu gorev iistlenen
ordunun miidahalesiyle karsilasmaktadir. Hiikiimet krizlerini kolayca rejim krizlerine
dontistiirebilecek bu uyusmazlik, Latin Amerika iilkelerinde ordunun sivil rejime
midahalesine yol agmaktadir. Diger yandan son yillarda bu kontroliin bdliinmiis
olmasi nedeniyle her iki tarafinda hareketsiz kalarak birbirlerini sugladiklar1 da bir
ger<;ektir.196 Bu catismalarin Birlesik Devletlerde demokrasinin yikilisina neden
olmamig olmasi, A.B.D. tarihinin biiyiik bir boliimiinde baskanlig1 elinde bulunduran
partinin ayni zamanda kongrenin iki kamarasini da kontrol etmesinden

kaynaklanmaktadr. "’

Baskanlik sisteminde dogabilecek bir bagka olumsuz sonug, baskanin iktidari
kisisellestirmesidir.Bagkan, kendini tiim beklentilerin odak noktasi haline getirerek,
kendi taraftarlarin1 halkin tiimiiyle karistirabilir ve mesruiyet kaynagini kaybedebilir.
Bu durum baskanda plebisit¢i ve otoriteryen egilimleri besleyebilir ve onun kriz

yonetimini daimi hale getirmesine yol acabilir.'”  Bagkana bagimsiz goriis

1% Juan Linz, “Baskanlik Sistemi veya Parlamenter Sistem Arasindaki Tercihin Siyasal ve Sosyal
Sonuglar1”, ( Cev. Ergun Ozbudun-Levent Koker), BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa
Yapimi, Yetkin Basimevi, Ankara, 1993, s.119

17 Juan Linz, “Parlamentarizmin Erdemleri”, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, Der. Larry Diamond-
Marc F. Plattner, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1995, s.178

%8 Mustafa Erdogan, “Baskanlik Sistemini Dogru Tartismak, Liberal Diisiince Dergisi, C:1, S:2,
Bahar 96, s.7
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sunabilecek, onu uyarabilecek bir hiikiimetin bulunmamasi, baskanin sahsinda

toplanan giiciin bagimsizlig1 ve sorumsuzlugu iktidar kisisellestirir.

B. BASKANLIK SiISTEMININ AVANTAJLARI

Bagkanlik sisteminin faydali yanlari olarak gosterilen ozellikleri, aym
zamanda bu rejimin sorunlart olarak nitelendirilen yanlarmdan kaynaklanr.'”
Ornegin; baskaninin gorev siiresinin sabit olmasinin, belirtilen sakincalar1 olmasina
ragmen, bu sistemi savunanlarin en biiyiik dayanak noktasi olan istikrar ve etkinlik
olgusunu saglamaktadir. Tek ve iilkenin tiimii i¢in ulusal bir liderin secilmesine
olanak saglayan bagkanligin sisteme kararlilik kazandirmasinin yaninda, yasama
disindan ve genis bir ¢evreden devsirilen baskanlik kabinelerinin siirekliligi de dile
getirilen erdemler arasinda yer almaktadir.”” Sistemin, istikrarsizlikla karsilagilan
uygulamalar1 mevcuttur ancak sirf Latin Amerika Orneklerinden hareket ederek
sistemin diktatorliigi tesvik ettigi sdylenemez. Dikkat edilirse, bu sakincalarin hig
biri tipik bagkanlik sistemi uygulayicis1 Amerika’da ciddi boyutlarda ortaya
cikmamaktadir. Nitekim, bu gozlemlerin hemen hemen hepsi bagkanlik sisteminin
Latin Amerika’daki basarisiz taklitlerinden hareketle yapilmistir. Oysa, s6z konusu
tilkelerdeki sorun, benimsenen modelin bagkanlik sistemi olmasiyla ilgili degildir,
asil sorun bu iilkelerde genellikle demokrasinin yerlesik olmamasindan ve bir takim

ciddi iktisadi problemlerden kaynaklanmaktadir.?'

Dolayisiyla baskanlik sisteminin
performanst incelenirken, demokratik rejimlerdeki baskanlik sistemi ile otoriteryen
rejimlerdeki baskanci sistemleri birbirinden ayirmak gerekir. Yani asil mesele
A.B.D.’deki baskanlik sistemi ile Latin Amerika’daki baskanlik sistemleri arasindaki
fark degil, otoriteryen rejimlerle demokrasiler arasindaki farkliliktir.*** Horowitz,
Linz’in gosterdigi basarisiz Latin Amerika baskanlik sistemleri 6rneklerinin aksine,
somiirgecilik sonrasi istikrarsizligin sorumlusunun bagkanlik sistemi degil de,

parlamenter sistemler oldugunu ileri stirmektedir. Ayrica, Horowitz’e gore baskanlik

sisteminin sakincasi olarak gdsterilen yasama ve yliriitme arasindaki catigmalar,

1 Ergun Ozbudun, a.g k., 1993b, s.140

200 Larry Diamond, “Demokrasinin Ug¢ Paradoksu”, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, Der. Larry
Diamond-Marc F. Plattner, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, s.134

201 Mustafa Erdogan, a.g.m., 1996, s.7

2 Mainwaring, a.g.m., 1992, s.111
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kuvvetler ayriliginin dogal bir sonucudur ve iki organ farkli partilerin denetiminde

bulunuyorsa, sistemin ya hep ya hi¢ oyununa doéniismesine engel olmaktadir.**

Baskanlik sistemi ile ilgili belirtilen bir diger avantaj, 6zellikle az gelismis
tilkelerde sistemde bagkanin kisiliginin 6n plana ¢ikmasi, ozellikle boliinmiis

toplumlarda bagkanin birlestirici bir sembol haline gelmesidir.

C.BASKANLIK SISTEMi VE TURKIYE

Ulkemizde baskanlik sistemi ve parlamenter sistem tartismalarinda éncelikle
sunu belirtmek gerekir, Tirkiye’nin kars1t karsiya oldugu istikrarsizlik sorunu ile
hiikiimet sistemi arasinda dogrudan bir iligki kurmak dogru degildir. Hiikiimet
sistemi istikrarsizligin bir nedenidir ancak tek nedeni degildir. Bunun disinda siyasal
istikrarsizliga yol agan bir¢ok etken vardir. Sosyo-ekonomik ve siyasi gelismesini
hizli, dengeli ve saglikli bicimde yapamayan toplumlarda siyasi rejim ve demokrasi
sik sik kesintiye ugramaktadir. Bu iilkelerdeki temel sorunlar formel ve kanuncu
yaklagimlardan ¢ok, sosyal-siyasal problemlere dogru teshis koyan ve uygun tedavi
gosteren yontemlerle yani mikro plandaki sosyo-ekonomik ve kiiltiirel tedbirlerle
¢oziimlenebilir.®®* Tirkiye icin baskanhk sistemi tartisiirken de sistemin
uygulanabilirligi bu bakis agistyla incelenmeli, sistemin faydali 6zelliklerinden ¢ok,
bu ozelliklerin kendi i¢ dinamiklerimiz gz Oniinde bulundurularak dogurabilecegi
sonuglar irdelenmelidir. Tiirkiye’de baskanlik sisteminin uygulanabilirligi ile ilgili
bugiine kadar pek cok tartisma yapilmistir. Bu tartigmalarin geneli sistemin Tiirkiye
i¢in uygun olmadig1 goriisii ile sonuclanmistir. Ancak baskanlik sistemi lehinde de

goriisler mevcuttur.

Bagkanlik sistemi taraftarlarinin en 6nemli gerekgesi, bu sistemin etkinligi,
istikrar1 ve sorumlulugu saglayacagidir. Baskanin belirli bir siire i¢in secilmesi,
hiikiimet istikrarsizlig1 sorununu ¢ézecektir. Ayrica yiirlitme yetkisini bir tek kisinin
belli bir zamanda kullanmasi, o dénem yonetiminden sorumlu tutulacak kisiyi agik

bir sekilde ortaya koymaktadir. Parlamenter sistemde yasanan sorunlardan en

% Donald L. Horowitz, “Demokratik Sistemleri Karsilastirmak”, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi,
Der. Larry Diamond-Marc F. Plattner, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, s.162-167

2% Burhan Kuzu, a.g.m., 1996, s.74
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onemlileri bu sorumluluk ve istikrar olayidir. Ulkemizde de sik sik karsilasilan kisa
siireli hiikiimetler, hem ydnetimde etkinligin saglanmasini engellemekte, hem de
koalisyon ortaklarindan herbirinin sorumlulugu digerinin iizerine atmasi sonucunda,
kimden hesap sorulabilecegi belli olmamaktadir. Kisa siireli hiikiimetler,
programlarin1 uygulama imkani bulamadan goérevden ayrilmakta, dolayisiyla o
hiikiimetin basarisiz veya basarili oldugu anlagilmamaktadir. Ayrica yiiriitmenin tek
kisiden olusmasinin kriz donemlerinde ve acil durumlarda, karar alimina hiz
kazandiracagi, homojen olusu nedeni ile de izlenecek politikalarda tutarlilig
miimkiin kildig1 belirtilmektedir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki, parlamenter
sistemin istikrarsiz hiikiimetlere neden oldugu goriisiinii savunanlarin bu tezi, tek bir
partinin iktidar1 ile sonuglanan 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan se¢imlerle
clriimiistiir. ~ Bu se¢imler ile istikrarsizligin sadece parlamenter sistemden
kaynaklanmadigi, bu sistemde de istikrarli hiikiimetler kurulabilecegi ortaya

¢cikmustr.

Bagkanlik sistemi taraftarlarinin savunduklar1 diger konu, bu sistemin
Tiirkiye’nin sosyo-kiiltiirel yapisina uygun oldugudur. Bu goriistekiler, aslinda
Cumbhuriyetin ilk yillarinda da ismi belirlenmeden bir bagkanlik hiikiimeti sisteminin
uygulandigini, bunun indnii’niin Milli Seflik déneminde devam ettigini, Osmanli’dan
kalan 600 yillik bir monarsik gelenegimiz oldugunu ve baskanlik hiikiimeti
sisteminin iilkemizin topraklarina ve iklimine yabanci olmayan bir sistem oldugunu
savunurlar.”® Tiirkiye’nin baskanlik sistemine uygun diisecek bir yonetim mirasina
sahip oldugu dogrudur ancak demokrasi 6ncesi donemlerin giiclii devlet baskanlig
bizim simdiki tercihimiz i¢in emsal olamaz. Ayrica, 1982 anayasasinin
cumhurbagkanligi makami i¢in 6ngdrmiis oldugu hukuki statli ve ona vermis oldugu
otorite, s0z konusu beklentiyi karsilamaya yetecek durumdadir. Yapilmasi gereken,

bu statiideki belirsizlikleri ortadan kaldirmaktir.>%

Cumhuriyetten bu yana yiirlitmenin gli¢siiz ve pasif yapisin1 kirmak, hizla
artan ihtiyaclara cevap vermek i¢in giiclii bir yiirlitme ihtiyaci ve bunun da ancak

baskanlik sistemi ile saglanacagi belirtilen bir diger avantajdir. Ayrica yiiriitme,

295 Bkz. Halil Stvgin, Tiirkiye i¢in Umut Krizden Cikis-Yeniden Yapilanma ve Baskanlik Sistemi,
Tiirk Diinyasinda Demokrasiyi Gelistirme Vakfi Yayini, No: 1, Ankara, 1997, s. 10, Atilla Ozer,
a.g.k., 1988, 5.100

% Mustafa Erdogan, a.g k., 1993, 5.96
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meclis araya girmeden dogrudan halk tarafindan secildigi i¢in, temsil iligkisi daha
dogrudan saglanir, halk egemenligi ve ulusal temsil gerceklesir. Baskanlik sisteminin
dayandigi giicler ayriligt  esasimin  sagladigi  bolinme, uzmanlastirmay1
kolaylagtirarak, yonetimi etkinlestirir. Halka yiirlitmeyi dogrudan se¢cme imkani
veren bu sistem, halka izlenecek politikalar1 da dogrudan onaylama, ya da reddetme
imkan1 sagladigi ve yiiritmenin davraniglarim1 tahmin edilebilir kilarak, siyasi

katilimi genislettigi kisaca, yénetimi demokratiklestirdigi sdylenebilir.?”’

Bagkanlik sisteminin {ilkemiz i¢in bu gibi avantajlarinin  yaninda
dezavantajlar1 da vardir. Burada bakilmasi gereken, avantajlarinin dezavantajlarindan
fazla olup olmadigidir. Baskanlik sisteminin uygulanabilirligi ile ilgili genel kani,
sistemin Tiirkiye’ye uygun olmadigi yoniindedir. Sistemin Tiirkiye’de uygulanmasi

durumunda ortaya ¢ikacak muhtemel sakincalari su sekilde siralamak miimkiindiir:

Baskanlik sisteminin en 6nemli sakincasi, baskanin bir diktatore doniisme
olasiligidir. Gergekten de sahsinda onemli yetkiler toplanan bagkanin, bunlar1 kétiiye
kullanma, dolayisiyla bir diktator olma ihtimali yiiksektir. Ozellikle meclis
cogunlugu ile baskanin ayni partilerden olmasi durumunda, parti disiplininin de
kuvvetli oldugunu diigiiniirsek tehlikenin boyutlar1 daha da artacaktir. Boyle bir
durumda baskan tamamen denetimsiz kalacak ve adeta “devlet benim” diyecektir.?*®
Meclis ¢ogunlugu ile baskanin farkli partilerden olmasi durumunda da sorunlar
ortaya ¢ikacaktir. Bu organlarin her ikisi de se¢imle is bagina gelmis oldugu igin,
yani her ikisi de mesru bir dayanaga sahip oldugundan birbirlerinden daha etkili
olmaya calisacaklar, anlasmazliklar ve krizler ortaya c¢ikabilecektir. Bagkanlik
sisteminde baskanin yiiriitmenin tek hakimi olarak yiiriitme organini yonlendirmesi,
kabineye disardan bakan atama yetkisi ile diislintildiigiinde, cesitli sakincalari
beraberinde getirecektir. Baskanin istedigi bakanlari kabineye almasi ve kabine
tiyelerini diledigi gibi degistirebilmesi kabine istikrarsizligina neden olabilir. Tiirkiye
Cumhuriyetindeki cumhurbaskanlarinin anayasanin kendilerine verdigi sinirh
yetkilerle bile, siyasetin i¢inde olmay1 basarabildikleri ve sistem tlizerinde her zaman
etkili olduklar1 diisiiniiliirse, baskanlik sisteminde sinirsiz yetkilere sahip devlet

baskaninin bir diktatére doniismesi uzak bir ihtimal degildir. Cesitli yazarlar,

27 Murat Yanik, a.g.k., 1997,s.130
% Mustafa Erdogan, a.g k., 1993, 5.95.
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baskanin diktatdr olabilme ihtimalini, halkin en iyiyi bilememesine, kabiliyetsiz
birini bagkan se¢ebilmesine baglamaktadlr.zo9 Bu diistinceye hak vermemek miimkiin
degildir. Tiirk siyasetini bi¢imlendiren popiilizm, baskanlik se¢imleri sirasinda da
siirlarint zorlayacak ve belki de sadece medyatik oOzellikleriyle popiiler olmus

birinin bilerek veya bilmeyerek baskan secilmesine neden olabilecektir.

Tirkiye acisindan bir diger sorun da, askeri darbelerdir. Baskanlik sistemi
parlamenter sisteme gore askeri darbeler acisindan daha uygun bir sistemdir ¢iinkii
tek kisinin yonetiminin yol ac¢tig1 diktatorliik egilimleri askeri miidahaleyi davet eder
bir hal alabilir. Biitiin bagkanlik rejimleri darbe deneyimi yasamistir ve kesintiye
ugramiglardir. ABD bu duruma istisna olusturur. Tiirkiye’ye baskanlik sisteminin
getirilmesi durumunda da ayni tehlike mevcuttur. Devlet bagkanligi makaminin
olaganiistii yetkilerle donatilmis oldugu bir sistemde, kendisini merkezin ve
degerlerinin asli unsuru olarak goéren ordunun, basta laiklik olmak iizere
cumhuriyetin kurucu ideolojisini ve degerlerini diglayan adaylarin se¢ilme sansinin
yiiksek oldugunu hissettikleri anda se¢ime miidahale etme esigi diisecektir.?'

Bagkanlik sisteminin halkin yonetime daha fazla katilimini1 saglayacagi ve
halka yiirlitmeyi dogrudan se¢gme, onun politikalarini takip etme ve denetleme imkani
verecegi bir gergektir. Ancak siyasal katilimi arttirma agisindan iyi olan bu durum,
ylirlitmenin yasamay1 arka plana itmesi, isbitiriciligin ortaya ¢ikmasi ve baskanin
yeniden segilebilmek icin politik davranislar icerisine girmesine neden olabilir.
Duverger demokrasisi giiclii olmayan devletler i¢in baskanlik sistemini bir ¢ilginlik
olarak nitelemektedir. Duverger’e gore; kendisini bir programa baglamayan ve
kimseye sonucta hesap vermek zorunda olmayan bir baskan popiilist bir demagog
olur. Bdyle bir sistem, yerine getirilemeyen se¢im vaatlerinin siirekli katlandig1 bir
oyun ve giigsiiz bir parlamentoyu bir demagogla bas basa birakmak demektir. Sonug

diktatorliiktiir. 2!

V. YARI BASKANLIK SISTEMI : TANIMI VE OZELLIKLERI

Siyaset bilimi literatiiriine Fransiz V. Cumhuriyet anayasasi ile giren yari

baskanlik sistemi, baskanlik rejimi ile parlamenter rejimin unsurlarini birlestiren bir

% Murat Yanik, a.g k., 1997, s. 125
?1% Giilgiin Tosun-Tanju Tosun, a.g.k., 1999, s.124
I Nilgiin Cerrahoglu, Milliyet, 25.09.1997
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ara rejim olarak kabul edilmektedir. Bu model literatiirde, iki kutuplu yiiriitme
(bipolar executive), boliinmiis yiiriitme (divided executive), parlamenter baskanlik
cumhuriyeti (parliamentary presidential republic), yar1 baskanlik hiikiimeti (semi-
presidential government), yar1 parlamenter sistem (quasi-parliamentary) gibi
isimlerle ifade edilmektedir.*"

Duverger bu sistemin belirleyici unsurlarmi sdyle tanimlamaktadir;?"
Cumhurbaskanimin genel oyla secildigi, olduk¢a genis yetkilere sahip oldugu ve
karsisinda parlamentonun, kendilerine muhalefet etmedigi siirece isbasinda kalabilen
yliriitmenin ve hiikiimet etme iktidarina sahip basbakan ve bakanlar kurulunun
bulundugu bir sistem yar1 baskanlik sistemidir. Yar1 baskanlik sistemi
cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi ve olduk¢a onemli
anayasal yetkilere sahip olmasi bakimindan bagkanlik sistemine, parlamentoya kars1
sorumlu bir bagbakanin ve bakanlar kurulunun varligi agisindan da parlamenter
rejime benzemektedir. Cumhurbagkaninin hak tarafindan se¢ilmesi yar1 bagkanlik
sisteminin zorunlu sarti olmakla beraber, yeterli sartt degildir. Bunun disinda
cumhurbagkaninin tek basina kullanabilecegi Onemli anayasal yetkilerle de
donatilmis olmasi gerekir. Anayasanin cumhurbaskanina ancak Onemsiz veya
sembolik yetkiler verdigi hatta anayasadaki yetkiler hayli genis olsa bile bunlarin
kullanilmasina iilkenin siyasal kiiltiiriiniin ve anayasa geleneklerinin engel oldugu
tilkelerde, gercek bir yar1 bagkanlik sisteminden degil, boyle bir sistem goriintiisii

altinda parlamenter rejimden séz etmek daha dogru olur.”™*

Nitekim Duverger,
Avusturya, Irlanda ve izlanda’daki rejimleri bu sekilde nitelendirmektedir.”’> Bu
ylizden bir sistemin parlamenter mi yoksa yar1 bagkanlik sistemi mi oldugunu tespit
edebilmek i¢in, devlet baskaninin anayasal yetkilerinin genisligi ile bu yetkilerin
uygulamada ne oOlg¢lide kullanilabildigine bakilmasi gerekir. Meclis ¢ogunluguna
gore, sistem bazi durumlarda baskanlik, bazi durumlarda parlamenter sistem gibi

islemektedir. Cumhurbagkani ile meclis c¢ogunlugunun ayni partiden olmasi

durumunda, siyasi siireg, yar1 baskanlik sisteminin kurallarina gore isledigi halde,

212 Serap Yazici, a.g.k., 2002, s.91

213 Maurice Duverger, “A New Political System Model: Semi-Presidential Government”,
Parliamentary Versus Presidential Government, ed. Arend Lijphart, Oxford University Press, 1992,
s.18

214 Ergun Ozbudun, a.g.k., 1993b, 5.139

215 Maurice Duverger, a.g.m., 1992, s.143
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devlet baskani ile parlamento ¢cogunlugunun farkli partilerden olmasi durumunda bu
siirec, parlamenter sisteme benzer bir sekilde islemektedir.

Bagkanlik sistemlerinde baskanin kuvvetler ayriligi ilkesi geregince,
parlamentonun etki ve miidahalelerinden korunup, yalitilmasina karsilik yari
baskanlik sistemleri kuvvetlerin bdliinmezligi temelinde islemekte, baskan iktidari
bir bagbakanla paylagsmak zorunda iken, basbakan da parlamentonun siirekli
destegini arkasinda gérmek zorundadir.*'®

Duverger, yar1 bagkanlik sistemini bir terazi ibresinin dengesine benzeterek,
sistemin baskanlik ve parlamenter sistemin mantig1 arasinda kalmasindan dolay1
temelinde bir ¢eliski oldugu, bu nedenle baskanlik ve parlamenter sistem arasinda

siiriiklendigini séylemektedir.?"”

VI. FRANSIZ YARI BASKANLIK SISTEMI

A. TARIHSEL GELISiM

Fransa, 1789 Devriminden giiniimiize dek onbes anayasal rejim yasamistir.
Fransa tarihindeki bu rejimler ¢esitli tiplerde ortaya ¢ikmistir. Mutlakiyet (konsiilliik,
I. ve II. Imparatorluk), anayasal monarsi (1791 Anayasasi, 1814 ve 1830 Sartlar1),
baskanlik (II. Cumhuriyet) ve parlamenter cumhuriyet (III. ve IV. Cumhuriyet). Bu
cesitlilik, biiyiik oranda Fransiz tarihi boyunca siralanmis olan devrimlerin eseridir.
Bir 6ncekine tepkiyle belirlenen bu rejimlerin her biri, glinlimiiz Fransiz siyasal ve

idari kurumlarinin bigimlenmesine katkida bulunmustur.*'®

Fransa’da 1789 Fransiz Devrimi ile birlikte mutlak monarsinin hakim oldugu
diizen sona ermis, modern siyasi kurumlar olusmaya baslamistir. 1789 Oncesinde,
Fransiz siyasal diizenini belirleyen en temel faktor feodal yapidir. Feodal diizenin
hakim oldugu eski rejimde iktidar par¢alanmistir ancak, kral yine mutlak otoritedir.
Ingiltere’de oldugu gibi Fransa’da da Concilium ve Curia Regis gibi kuruluslar
vardir. Toplumun yapisinda bulunan ii¢ sinif olan ruhbanlar, asiller ve Tiers Etat
halk, Etats Generaux denilen ve sadece danigma niteligi olan meclislerde temsil

edilmistir. Etats Generaux’lar, baslarda kralin vassallarin diislincelerini 6grendigi ve

218 Giovanni Sartori, a.g.k., 1997, s.161

27 Maurice Duverger, a.g.k., 1986b, s.109

'8 Onur Karahanogullar, “Fransa”, Kamu Yo6netimi Ulke Incelemeleri, Kamu Yénetimi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Yayini, Ankara, 2004, s. 31.



123

onlardan yardimlar istedigi bir meclis niteligindeydi. Onceleri sadece soylular ve din
adamlarindan olusan bu meclis, daha sonra kentli burjuvalarin da katilmasiyla
geniglemistir. Etats Generaux’u gercek anlamda bir meclis olarak nitelendirmek
miimkiin degildir. Bu meclisin kralin iktidarina katilmasi, iktidar1 kral ile paylasmasi
s0z konusu degildi. Eski rejimin niteliklerini, parlamenter kurumlarin bulunmamasi,
ayricaliklarin baski ve adaletsizliklerin yaygin olmasi, biitiin giicleri elinde toplayan
kralin, Allah’in yeryiizindeki temsilcisi sayilmast bi¢ciminde Ozetlemek
miimkiindiir.*'’ 16. ylizyildan itibaren Fransa’da feodal diizen yerini merkezi
monarsiye birakmigtir. Yasama ve yiiriitme yetkileri tamamen kralin elindedir. Yargi
yetkisi de krala aittir, bu yetkiyi kral adina yargiglar kullanmaktadir ama kral
yargilamanin her asamasinda davaya miidahale edebilmektedir. Bu dénemde krala
danisma meclisi niteliginde yardimer olan Etats Generaux’lar, zamanla bu
ozelliklerini kaybetmisler ve bir siire sonra krallar yeni vergiler koyarken, her
defasinda Etats Generaux’un onayini almaya gerek olmadigina karar vermislerdir. 5
Temmuz 1788 de kral, soylularin baskis1 altinda Etats Generaux’u toplayacagina s6z
verir. Etats Generaux toplantisinda tiers yani halk grubu 17 Haziran 1789°da ulusal
meclis oldugunu ilan eder. Boylece tiers biitiin ulusu temsil eden tek meclis oldugunu
ve vergi koyma yetkisine sahip oldugunu ilan etmis olur. Ulusal meclis bir anayasa
yapmak iizere ¢alismalara baslar, 9 Temmuz 1789°da ulusal meclis kendini kurucu
meclis olarak kabul eder. Kral ve soylularin kurucu meclisi dagitma cabalariyla
baslayan olaylar 14 Temmuz 1789°da Ihtilalle sonuglanir. 1789 Devrimi fikri yonden
Voltaire, Montesquieu ve Rousseau’dan esinlenmistir. 14 Temmuz 1789’da halk
ayaklanmasiyla mutlak monarsi rejimine son verilmis ve yerine liberal demokrasi
ilkelerine dayanan demokratik doktrinli rejim yerlestirilmek istenilmistir. Fransiz
anayasalarma daima baslangi¢ olarak konulacak olan Insan ve Yurttas Haklari
Bildirisi olusmustur. Bu bildiri ile kisi hiirriyetleri, biitiin sosyal esitliksizliklerin
kaldirilmasi, yasa Oniinde esitlik, vergilendirmede adalet, dokunulmaz ve ilahi
nitelikteki miilkiyet hakki, seyahat ve diisiince 6zgiirliigii ongoriilmiistiir. 3 Eyliil
1791°de hazirlanan anayasa ulusal egemenlik, temsili rejim ve kuvvetler ayrimi
ilkelerine dayaniyordu.”?® 1791 Anayasasi ile feodal yap: tamamiyla yikilmaktadir.

Anayasa kat1 bir kuvvetler ayriligi ongérmiistiir. Yasama yetkisi 750 kisilik bir

219 Esat Cam, a.gk., 1993, 5.147
20 A k., 1993, 5.149
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meclise, yiirlitme yetkisi de krala birakilmistir. Bir yil uygulanabilen 1791 Anayasasi
Ingiliz parlamenter sisteminden ¢ok, Amerikan sistemine yakin bir yap1

olusturuyordu®!

. Anayasa, smirli monarsiyi Ongoriiyor, kralin iktidarini ulusal
meclisin iktidar ile sinirlandirtyordu. Meclis iiyeleri monarsinin devam etmesine
taraftar iken, olaylarin gelisimi ile 10 Agustos 1792 tarihindeki ayaklanma sonucu
kralin biitlin yetkileri elinden alinmis ve bdylece biitiin giicli elinde toplayan meclis
ile fiilen Birinci Cumhuriyet baslamistir. Birinci Cumbhuriyetle birlikte Robespierre
doneminde olusturulan 1793 Anayasasi, ulusal egemenlik ilkesi yerine halk
egemenligi ilkesini benimsemistir. Kuvvetler ayriligi kuvvetler birligi rejimine
dontstiiriilerek meclis hiikiimeti sistemi yaratilmis, ancak bu anayasa hig
uygulanmamistir. Robespierre’in diislisiinden sonra olusturulan Kurucu Meclis, 1794
yilinda yepyeni bir anayasa hazirlamigtir. Bu anayasa kuvvetler birligi yerine
kuvvetler ayriligmi 6ngormiis, ilk defa ¢ift meclisli bir yasama organi yaratilmis,
yuriitme yetkisi de iki meclisin sectigi bes tiyeli bir “direktuar’a birakilmistir.
Direktuar {iyelerinin ve bakanlarin siyasal sorumluluklar1 yoktur. 9 Kasim 1799°da
Direktuar yonetimi Napolyon’un darbesiyle son bulmus, bdylece Birinci Cumhuriyet
donemi sona ermistir. Napolyon yoOnetimi ile birlikte 1799 Anayasasi yapilmistir.
Anayasa Cumhuriyet rejimi gibi goriinmekle beraber, fiilen bir diktatorlik
getirmistir. Anayasaya gore, genel oy ilkesi vardir ama ger¢ek anlamda bir se¢im
yoktur. Anayasa Devlet Konseyi, Tribunat, Yasama Meclisi ve Senato olmak {izere
dort meclisli bir parlamento Ongoérmiistii ama asil iktidar tek kisinin elinde
toplaniyordu. Anayasanin uygulandigi 1814’e kadar konsiilliik rejiminden monarsi
rejimine ve imparatorluk rejimine gecilmistir. Napolyon’un iktidarindan sonra 4
Haziran 1914’de anayasa kosulu ile kralin istiinliigli temsili bir rejim igerisinde
tekrar yerlesmistir. Kral, {istiin organ olarak tek bagina yiiriitmeye egemen olmus ve
yasalar1 Onerme ile beraber, yiirlirliife girmesi i¢in yasalari imzalama, devlet
giivenligi ile yasalarin uygulanmasin icin gerekli kararnameler ¢ikarma yetkilerini
elinde tutmustur. Kosulun yiiriirliige girmesinden bir siire sonra Napolyon’un ikinci
kere iktidara gelmesiyle, kosul gecici bir siire uygulanamamis, Napolyon’un
Waterloo yenilgisinden sonra tekrar yiiriirliige konulmustur. Bu kosul ile yaratilan

rejimin aksayan yonii, kral ve bakanlar arasinda ¢ok kere uyum ve anlasmanin

2! Ayferi Goze, a.g k., 1995, 5.538
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yoklugu olmustur. 10. Charles’in diktatdrliik hevesleri, 1830 Ihtilaline sebep olmus
ve aym durum 1848 Ihtilalinde de ortaya ¢ikmis ve 1. Philippe’nin Ingiltere’ye
kagisini izleyerek 4 Kasim 1848’de bir anayasa ile II. Cumhuriyet ilan edilmistir.***
1848 Anayasasi, demokrasi ilkesine yer veriyor, yasama i¢in tek bir meclis, yiirtitme
icin de cumhurbaskanini yetkili goriiyordu. Yasama meclisi tek dereceli segimle ve
genel oyla ti¢ yillik siire i¢in seciliyordu. Yiiriitme yetkisi de dort yillik bir siire igin
isbasina gelen cumhurbagkanina birakilmisti. Diktatorliigii 6nlemek i¢in, aradan bir
secim donemi gegmeden bir kisinin yeniden cumhurbaskani sec¢ilmesi engellenmistir.
Halk tarafindan secilen cumhurbaskanina genis yetkiler taninmistir. Anayasanin
yuriirliige girebilmesi i¢in, cumhurbaskani secilmesi gerekiyordu ve tam bir halk
plebisiti ile Napolyon’un yegeni, Louis Napolyon Bonaparte cumhurbaskan1 se¢ilmis
ve bir diktatorlilk donemi daha baslamistir. Kisa bir siire sonra II. Cumhuriyet yerini,
II. Imparatorluga birakmistir. Sonugta, Louis Napolyon Bonaparte, 1851°de bir
hiikiimet darbesi yapar ve yeni bir anayasa yapilir. 1852 Anayasasinda, rejimin
temeli on yil i¢in secilen cumhurbaskanina dayanmaktadir. Cumhurbaskani oldukca
giicliidiir, yiirlitme giliciiniin sahibidir ve bakanlar da direkt cumhurbaskanina
baglhdir. 1852 Anayasasi rejimini baskanlik rejimine benzetilmistir. Fakat bunu
baskanlik sistemi degil, halkin rizasmma dayanan bir diktatorliik rejimi olarak
nitelendirmek daha dogrudur.”*® Louis Napolyon’un olusturdugu II. imparatorluk,
Almanlarin Sedan Savaginda galip gelmeleriyle son bulmus ve 1870°de III.
Cumbhuriyet ilan edilmigtir. III. Cumhuriyet 1875 Anayasasina dayanmaktadir. 1875
anayasasi yasama yetkisini senato ve milletvekili meclisinden olusan parlamentoya
vermistir. Cumhurbagkani, 7 yil siire icin iki meclisin ortak toplantisinda ¢ogunlukla
secilen ve yiriitme giicliinii elinde toplayan devlet sefi olarak tanimlanmustir.
Bakanlarin her iki meclise karsit siyasal sorumlulugu saglanmistir. 1875
Anayasasinda uygulamadaki kuvvetler ayriligi ilkesi, kuvvetler birligine donmiis ve
parlamenter sistem lehine bazi Ozellikler ortaya cikmistir. Sistem igerisinde
cumhurbagkani genis yetkilere sahip olmasina ragmen, uygulamada yetkilerini ilgili
bakanin imzas1 olmadan kullanamamaktadir. Ayrica parlamentonun hiikiimet i¢in
siyasal sorumluluk ilkesini isletmesi de miimkiindiir. Bakanlar milletvekilleri

meclisine ve senatoya karsi siyaseten sorumludur ve bir meclisin gilivensizlik oyu

2 Esat Cam, a.g k., 1993, 5.153
3 Ayferi Goze, a.gk., 1995, 5.555
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vermesi durumunda kabine istifa eder. 1875 Anayasasi Fransa’da en uzun omiirli
anayasa olmus ve daha oOnceki anayasalarin aksine 65 yil gibi uzun bir siire
yirtirlikte kalmistir. Bu donemde parlamenter rejimin yiirlitmenin meclisi fesih
yetkisini kullanamamasi ve ¢ok partili sistem nedeniyle tam anlamiyla uygulandigini
sOylemek miimkiin degildir. Bundan sonra parlamenter sistemin 1946 Anayasasi ile
Dordiincii  Cumhuriyet déneminde uygulanmaya baglamistir. 1946 Anayasasi
parlamenter bir rejim yaratmis ve meclise agirlik vermistir. Anayasa, yasama
yetkisini gizli ve genel oyla secilen milletvekillerinden olusan Millet Meclisi ve
dolayli oylama ile il ve komiinlerin temsilcileri tarafindan segilen ve her se¢im
doneminde iiyelerinin yaris1 yenilenen senatorlerden olusan Cumhuriyet
Konseyinden olusan parlamentoya birakmistir. Ayrica Millet meclisine kabineyi
diistirme ve yasama konusunda son séze sahip olma yetkileriyle istlinliik tanimistir.
1946 Anayasasi yiiriitme yetkisini cumhurbaskani, hiikiimet baskani ve bakanlara
vermistir. Cumhurbagkani iki meclisin ortak oturumunda 7 yillik bir silire igin
seciliyordu. Cumhurbagkani, basbakani belirliyor, ancak bagbakanin ulusal meclisten
giiven oyu almasi gerekiyordu. Giivenoyu aldiktan sonra bakanlari belirleniyordu.
Anayasasi basbakanin sahsen giliven oyu almasini énceden bir kosula baglamakla,
Bakanlar konseyi bagkanmma giic kazandirmis ve yiiriitmenin sefi yapmustir.
Cumbhurbagkaninin, bagbakanin istegi iizerine meclis bagkanlarinin goriisiinii aldiktan
sonra meclisi feshetme yetkisi vardir. Dordiincii Cumhuriyet doneminde Fransa
stirekli hiikimet bunalimlariyla karsi karsiya kalmistir. Oniki yil iginde yirmi
hiikiimet degisikligi olmustur. Bu siyasal istikrarsizliga 1956-1958 arasinda ¢6ziim
arama girigsimleri yogunluk kazanir ve bu siire¢ 1958 yilinda Dordiincti Cumhuriyetin
sonunu getirir. 1 Haziran 1958’de parlamento General de Gaulle’ii hiikiimet
baskanligina getirir ve 28 Eyliil 1958°de yapilan referandumla 1958 Anayasasi kabul

edilir ve Besinci Cumhuriyet baslar.

B. 1958 ANAYASASININ OLUSURDUGU SiSTEM

1) Yiiriitme

1958 Fransiz Anayasasina gore, ylriitme organi devlet sefi olan
cumhurbaskani ile Bagbakan ve Bakanlardan olusan hiikiimetten meydana

gelmektedir.
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a) Cumhurbaskani

a.a) Secimi

Cumhurbagkani, 5 yillik bir siire i¢in ( 2 Ekim 2000 tarihli anayasa degisikligi
ile gerceklesti) genel oyla, halk tarafindan secilmektedir. Cumhurbaskanligina aday
olabilmek i¢in; en az 23 yasinda olmak, parlamento iiyeleri, ekonomik ve sosyal
konsey iiyeleri, belediye meclisi liyeleri veya en az otuz ayri ilden gelen temsilcilerle
birlikte toplam 500 kisilik sunucular listesi tarafindan aday gosterilmis olmak ve bu
istegin de Anayasa Konseyi tarafindan kabul edilmis olmasi gerekmektedir. Boyle
bir aday gosterilme mekanizmasinin getirilmesi ciddiyetsiz adayliklar1 onlemek
amaclidir. Cumhurbaskanligi se¢iminde tiim iilke bir secim bolgesi olarak kabul
edilmekte, cumhurbagkani gizli oyla, iki turlu ¢ogunluk usuliiyle seg¢ilmektedir.
Adaylardan biri ilk turda gecerli oylarin mutlak ¢ogunlugunu alamadig: taktirde, en
fazla oy alan iki aday 15 giin sonra yapilan ikinci turda yarismakta, bu turda gecerli
oylarin ¢ogunlugunu alan aday cumhurbaskan1 secilmektedir. Yeniden

cumhurbagkani sec¢ilmenin yolu agiktir.

a.b) Gorev ve Yetkileri

Fransiz cumhurbagkani, hem devletin, hem yiiriitmenin basidir ve
cumhurbagkaninin yiirlitmenin bas1 olma niteligi parlamenter sistemlerdeki gibi
sembolik degildir. Cumhurbagkanina taninan yetkiler anayasanin 8-18. maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Buna gore, cumhurbaskaninin yetkilerini olagan dénemdeki
yetkileri ve olaganiistii donemdeki yetkileri olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.
Olagan donemdeki yetkileri; hiikiimete ve idari orgiitlere karsi olan yetkileri, yargisal
yetkileri, parlamentoya karsi olan yetkileri ve referandum yetkisidir.***
Cumhurbagkani1 bu yetkilerinin bir kisminm1 tek imzayla, bir kismini karsi imza ile
kullanmaktadir. Cumhurbagkaninin kars1 imza ile kullandig1 yetkileri sadece
cumhurbagkani i¢in degil, bagbakan ve bakanlar i¢in de sonuclar dogurmaktadir. Bir
yetkinin cumhurbagkani ve bakanlar konseyi ile birlikte kullantyor olmasi demek, bu
yetkinin cumhurbagskani olmadan kullanilamayacagi anlamina gelmektedir.
Cumhurbaskaninin tek imza ile kullandig1 yetkilerinin de olduk¢a 6nemli oldugu

g6z onilinde bulundurulursa, hiikiimet sistemi i¢indeki 6nemi anlagilacaktir.

2% Esat Cam, a.g.k., 1993, 5.165
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Cumhurbaskaninin hiikiimetle 1ilgili yetkilerinden en Onemlisi, basbakani
atamak ve bagbakanin Onerisiyle hiikiimetin bakanlarin1 atamaktir. Atadigi
basbakanin teorik olarak gorevine son verme yetkisi olmayip, ancak hiikiimetin toplu
bir sekilde istifa etmesiyle bagbakanin gorevi son bulmaktadir. Anayasa tarafindan
cumhurbagkanina bagbakani atama konusunda bir smirlandirma getirilmemekle
birlikte, cumhurbagkani, bu yetkisini kullanirken parlamento ¢ogunlugunu goz ardi
etmemelidir. Cumhurbaskaninin hiikiimet ve idari orgiitle ilgili bir diger yetkisi, st
diizey sivil kamu gorevlilerini atamak, yabanci iilkelere el¢i ve 6zel temsilciler
gondermek, Bakanlar Konseyine bagkanlik etmek ve askeri giiclerin basi olmaktir.

Cumhurbaskaninin parlamento ile ilgili en 6nemli yetkisi, meclisi dagitma
yetkisidir. Cumhurbagkan1 bu yetkisini bagsbakana ve meclis bagkanlarina danistiktan
sonra kullanabilir. Bu yetkiye getirilen tek kisitlama birbirini izleyen iki fesih
arasinda bir yillik slirenin gegmesidir. Fransiz cumhurbaskaninin bu yetkisi, bizdeki
hiikiimet bunalimlarinin ¢6ziilmesi i¢in kullanilan meclis se¢imlerinin yenilenmesi
yetkisinden farklidir. Fransa’da bu yetki tamamen cumhurbagkaninin takdirine
kalmistir ve kosullara bagli degildir. Dagitma kararinin alinmas1 durumunda, en az
20, en ¢ok 40 giin icerisinde genel se¢cimlere gidilir.

Cumhurbagkaninin ~ parlamentoya mesaj gonderme  yetkisi  vardir.
Cumhurbaskanmin kendisi bu mesaj i¢in meclislere gelmez, meclisler toplanti
halinde degilse, bu iletileri dinlemek i¢in olaganiistii toplanirlar. Cumhurbagkanlari
parlamentoya mesaj gonderme usuliinden c¢ok, ulusa mesaj gondermeyi tercih

etmektedir.?%

Cumhurbagskan1 parlamentonun kabul ettigi yasalarin yiiriirliige
girmesini saglamak i¢in 15 giinlilk bir silireye sahiptir. Bu siire i¢inde kanunun
parlamentoda ikinci kez goriisiilmesi talebinde bulunabilir. Kanun ikinci kez
goriistildiigi takdirde, oniine gelen kanunu ayni sekilde yaymlamak zorundadir.

Cumhurbagkaninin yargisal yetkileri de vardir. Bunlar Yiiksek Yargiglar
Konseyine baskanlik etmek ve iist diizey yargiglar1 atamaktir. Bunlarin disindaki
Anayasa Konseyi iiyelerini atama ve Yiiksek Hakimler Kurulu iiyelerini atama
yetkisini, bagbakan ve ilgili bakaninin katilimi ile kullanir.

Cumhurbaskaninin kars1 imza kuralina gerek duymadan kullandig1 bir diger

onemli yetki, referanduma bagvurma yetkisidir. Cumhurbagkani bu yetkiyi prosediir

225 Maurice Duverger, a.g.k., 1986b, s.129
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olarak tek imza ile kullanir ancak uygulamada hiikiimetin ve parlamentonun katilimi
olmadan  referanduma  gidemez. Hilkkiimet referanduma  bagvurulmasini
cumhurbagkanina teklif edebilir. Hiikiimet teklifi de iki sekilde gerceklesir: ya
meclis goriismeleri yapilirken cumhurbaskanina ulastirilir ya da her iki meclisin
Onerisi olarak ortaya atilabilir. Burada referandum insiyatifi hiikiimetle
parlamentonun elinde bulunmaktadir. Cumhurbaskan1 bunlarin Onerilerini isterse
kabul edebilir, fakat onlarin gériislerini almadan hareket edemez.**®

Anayasanin  16. maddesi cumhurbagkanin olaganiisti donemlerde
kullanabilecegi yetkilerini tanimlamistir. Cumhurbaskani, bu yetkilerini ancak,
‘Cumhuriyet kuruluslari, ulusun bagimsizligi, toprak biitiinliigii ya da uluslararasi
yiikiimliiliikleri yerine getirme olanagi biiylik ve apansiz bir tehlikenin tehdidi
karsisinda bulundugu ve anayasal kamu organlarinin iglemez hale geldikleri zaman
kullanabilir. Bu maddeyi harekete gecirmeye yonelik karar verme yetkisi sadece
cumhurbagkanina aittir. Cumhurbagskani1 olaganiistii dénem yetkilerini kullanmaya
karar vermeden Once, basbakan, meclis baskanlar1 ve anayasa konseyi bagkanlarina
danisir. Fakat bu damigma prosediirel nitelikte olup, cumhurbaskani gerekli
formaliteler —tamamlanir tamamlanmaz kararlari alir. Duverger’e  gore,
cumhurbagkan1 béyle bir durumda, durumun gerektirdigi tedbirleri alan bir diktatére
déniisebilir.”’ Cumhurbaskan1 biitiin yetkilerini kullanirken, vatana ihanet hali

disinda mutlak bir sorumsuzluga sahiptir.

b) Hiikiimet

Ulusal siyaseti yapmakla gorevlendirilmis olan hiikiimet yani Bakanlar
Konseyi bagbakan, bakanlar ve miistesarlardan meydana gelmektedir.
Cumhurbagkani tarafindan atanan basbakan, hiikiimetin diger iiyeleri olan bakanlar
ile miistesarlarin atamasi i¢in cumhurbaskanina oOnerilerde bulunur ve Onerilen
kisilerin cumhurbagkaninca atanmasiyla hiikiimet olusur. Hiikiimet yapisinda
cumhurbagkaninin istiinligli yaninda, basbakana hiikiimet iiyeleri arasinda taninan

onemli rol, yiiriitmeye iki bagh bir goriintii kazandirmaktadir. Ancak, hiikiimet sefi

26 A k., s.126
2T A k., s. 126
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sifati, kollektif karar alma giicline sahip olan Bakanlar Kuruluna baskanlik eden
cumhurbaskanindadir.**®

Yiriitme organi igerisinde basbakanin en Onemli yetkisi, kararnamelerle
hukuk kurali koyabilmesidir. Bagbakanin bir diger yetkisi, cumhurbaskaninin atadigi
tist dizey kamu gorevleri disindaki gorevlere getirileceklerin tayini igin
cumhurbagkaninin yetkisini almak ve sonrada bakanliklarin faaliyetleriyle ilgili olan
tayinlerin ayr1 ayr1 yapilabilmesi amaciyla bu yetkisini ilgili bakanlara devretmektir.
Ancak bu yetkileri isterse sonradan geri alabilir. Bagbakan ayrica yliriitme islerini
gorebilmek amaciyla, diledigi taktirde kabinesine yardimci elemanlar alabilir ve
bunlar1 bakanlar kurulunun ¢esitli kisimlarinda gérevlendirebilir. Zira Fransa’da bu
bakanliklarin yapisiyla ilgili bir anayasa hiikmii yoktur. Her hiikiimette, bakanlarin
yalnizca sayist degil, unvanlar1 ve gorevleri de degisebilmistir. Uygulamaya bakilirsa
cumhurbaskani ve basbakan disinda bakanlar kurulunun iiyeleri sdyle siralanabilir:**
devlet bakanlari, bakanlar, 6zel gorevli bakanlar ve devlet sekreterleridir. Bagbakan
parlamentonun olaganiistii toplanmasina karar verebilir. Bunlarin disinda,
cumhurbagkanina bazi telkinlerde bulunma gibi yetkileri de vardir. Cumhurbaskani
basbakanin goriislerini almakla birlikte, son karar1 yine kendisi verir.

Genel olarak hiikiimetin yiirlitme igerisindeki konumuna baktigimizda,
hiikiimet ulusal siyaseti yapmak ve yiirlitmekle gorevlidir. Ancak kollektif bir organ
olarak, kendine has yetkileri yoktur. Zira hiikiimet yalniz basina karar alamaz. Biitiin
kararlar, cumhurbagkaninin katilmasiyla alinir. Cumhurbagkaninin katilmadigi
Kabine Konseyi denen hiikiimet toplantilari, hazirlik mahiyetinde olup buralarda
karar alinmaz. Kollektif bir organ olarak hiikiimetin kendine has yetkileri yoksa da
bagbakanin yukarda sayildigi gibi yetkileri ve bakanlarin da kendine has yetkileri
vardir.>°

Hiikiimet, parlamento Oniinde sorumludur. Bu sorumlulugu ortaya ¢ikaran
olgu, parlamentonun giivensizlik oyu mekanizmasi ile hiikiimeti diisirme yetkisinden
kaynaklanmaktadir. Cumhurbagkani, bagbakan ve hiikiimetin uygulama alani olduk¢a
genis olan kimi yetkileri ortaklasa kullanmalar1 da s6z konusudur ve bu durum,

yluriitmenin iki organi arasinda isbirligine yol agmaktadir.

228 Esat Cam, a.gk., 1993, 5.165
¥ Cem Erogul, a.g k., 2001, 5.176
2% yagar Giirbiiz, a.g.k., 1987, 5.132



131

2) Yasama

1958 Anayasasinda daha Onceki anayasalara gore, yasamanin yetkilerinin
kisitlandigi, itibarinin azaltildigr goriiliir. Fransa’da yasama faaliyetini meydana
getiren Parlamento Ulusal Meclis ve Senato olmak iizere iki meclisten olusur.
Bunlardan birincisinde halkin, ikincisinde ise yerel yonetimlerin temsili
Ongorilmiistiir. Millet Meclisi tek dereceli secimle isbasmma gelen 577
milletvekilinden olusmaktadir. Bunlarin 555’1 anavatandan, 5’1 denizasiri
topraklardan, 15’1 deniz asir1 illerden ve 2’si denizasir1 yerel yoOnetimlerden
secilmektedir. Fransa’da meclislerin {iye sayilari, donemleri anayasa ile degil,
organik yasa ile belirlenmektedir. Dolayisiyla meclislerin {iye sayilari hiikiimetlere
gore degisiklik gosterebilmektedir. Senato, 322 {iiyeden olusur. Bunlarin 296’s1
anavatandan, 4’1 denizasir1 topraklardan, 8’1 denizasir illerden, 2’si deniz asir yerel
yonetimlerden, 12°si de Fransa disinda oturan Fransizlardan secilmektedir.?"

1958 Anayasasinda yasama giliciinii sinirlandiran  ¢esitli  hiikiimler
bulunmaktadir.>** Bir kere parlamentonun istedigi konuda yasa yapmasi engellenmis,
anayasa parlamentonun yasa yapabilecegi konular1 teker teker smirli olarak
saymistir. Ayrica cumhurbaskanina referandum mekanizmasi ile parlamentoyu agsma
yetkisi taninmis, bdylece yasamaya ait bir yetki referandum mekanizmasi ile bir
anlamda halkin destegi aracilifiyla yiiriitme organina verilmistir. Yasalarin
anayasaya uygunlugunun denetimi gili¢lendirilmig, ayrica hiikiimetin glivenoyu
istemesi durumunda, yasalarin oylanmadan kabul edilebilmesinin yolu ag¢ilmustir.

Fransiz parlamentosunun bu sinirlanmis alan disinda ti¢ temel yetkisi vardir.
Bunlar, yasa yapma yetkisi, biitce ¢ikarma yetkisi ve Anayasada degisiklik yapma
yetkisidir. Yasa yapma konusunda parlamento anayasada belirtilen konularin disina
cikamaz. Anayasa bu konuda her iki meclise de esit yetkiler tanimigtir. Bir tasarinin
yasalasabilmesi parlamentonun olumlu oylamasi ile miimkiindiir. Tasarilarin her iki
mecliste de iki kez oylanip, bir sonu¢ ortaya ¢ikmamasi durumunda, iki meclis
tiyelerinin olusturdugu karma komisyon bir uzlasma metni hazirlar. Bu metnin
hiikiimet tarafindan uygun goriilmesinin ardindan, meclislere sunumunda son karar

Millet Meclisine aittir. Boylesi bir durum ortaya c¢iktig taktirde, yasalarin Senato

2! Cem Erogul, a.g k., 2001, s. 151
2 Ayferi Goze, a.g k., 1995, 5.576
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katkis1 olmadan yapilmasi nedeniyle tasarinin Millet Meclisinin kabul etmesiyle
yasalastig1 goriiliir. Yasa Onerisinde bulunma yetkisi bagbakan ve parlamento
iyelerine aittir.

Parlamentonun bunlarin disinda, hiikiimeti kontrol etme, denetleme yetkisi
vardir. Hiikiimete giivenoyu verme, gerektiginde diisiirme yetkisi Millet
meclisinindir. Ayrica, olaganiistii hal ve savas ilanina karar verme ile af yetkisine de

sahiptir. Parlamento faaliyetlerini kurmus oldugu komisyonlar araciligtyla ytiriitiir.

3) Yarg:

Fransa’da yargi organi, Anayasa Meclisi ve Yiiksek Mahkemeden olusur.
Anayasa Meclisi hem bir siyasi yargi kurumu, hem de bir danisma kurumu olarak
gorev yapar. Anayasa Meclisi, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetler, Millet
Meclisi ile Senato’nun kapatilmasi durumunda cumhurbagkanina danismanlik gérevi
yapar. Bu yargi organinin {iyelerinin ii¢i cumhurbagkan, ii¢cii Millet Meclisi bagkani
ve Ui¢ili de Senato Baskani tarafindan seg¢ilmektedir. Gorev siireleri dokuz yil olup,
tiyelerinin tigte biri li¢ y1lda bir yenilenmektedir.

Diger yargi organi olan Yiiksek Mahkeme ise, 24 asil ve 12 yedek {liyeden
olusur. Bu kurum iist diizey kamu gorevlileri ile devletin varligi aleyhine sug
isleyenleri yargilama gorevini iistlenmistir. Verdigi kararlar kesin olup, bunlarin bir

baska iist mercide temyiz edilme imkani yoktur.**

C. YARI BASKANLIK SIiSTEMININ UYGULANDIGI DiGER
ULKELER

Yar1 bagkanlik sisteminin Fransa disinda uygulandigi yerler olarak Avusturya,
Finlandiya, irlanda, Izlanda, Sri Lanka, Portekiz, Romanya ve 1919-1933 arasindaki

Alman Weimar Cumhuriyeti sayilmaktadr.”**

Bunlardan Finlandiya ve Portekiz’de,
sistem dengeli bicimde isledigi i¢in, bu tlilkelerdeki uygulamalar dengeli bagkanlik ve
hiikiimet seklinde degerlendirilmektedir. Buna karsilik, devlet bagkaninin bir yandan

anayasayla olaganiistii donemlere O6zgii genis yetkilerle donatilmis olmasi, diger

3 Giilgiin Erdogan Tosun-Tanju Tosun, a.g.k., 1999, 5.109

% Bu iilkeler Duverger’in yari baskanlik sistemi olarak kabul ettigi iilkelerdir. Sartori ise,
Duverger’in devlet baskanlarinin sadece sembolik yetkilere sahip oldugu kategorisinde yer verdigi
Avusturya, Irlanda ve izlanda’y1 yar1 baskanlik sistemine dahil etmemekte ve bu iilkeleri parlamenter
sistem olarak tanimlamaktadir. Bkz. Maurice Duverger, a.g.k., 1986b, s.109, Giovanni Sartori, a.g.k.,
1997, 5.167
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yandan ise normal donemlerde az yetkilere sahip olmasina ragmen uygulamada
anayasa ihlal edilmeden cok 6nemli yetkiler kullanmasi nedeniyle, Fransa’da tam
yetkili bir baskanlik vardir.*

Yar1 bagkanlik sisteminin ilk uygulamasi sayilabilecek Alman Weimar
sistemi 1919 ile 1933 yillar1 arasinda uygulanmistir. O zamanlar yar1 baskanlik
sistemi kavrami mevcut olmadigi i¢in, Weimar sistemi giliclii bir bagskanlikla
dengelenen parlamenter sistem olarak algilanmistir. Weimar Anayasasinda baskana
kararnamelerle hiikiimet etme yani Sansdlye’nin katilimiyla olaganiistii hallerde
kanun giiclinde kararnameler ¢ikarma, kendi takdiriyle bagbakani atama ve azletme,
tek bir bakani azletme ve parlamentonun giiven oyuna tabi olmayacak hiikiimetler
kurma, kendi takdiriyle parlamentoyu feshetme, meclisin kabul ettigi bir kanunu veto
etmek yerine halk oylamasina sunma gibi yetkiler verilmisti. Bagkanin sahip oldugu
bu genis yetkilerin -olaganiistii hal, fesih ve referandum gibi- iizerine, uygulanan
se¢im sisteminin nispi temsil olmasi da eklenince Weimar sisteminin sonu
gelmistir. >

Yar1 bagkanlik sisteminin bir baska uygulama yeri olan Portekiz, 1976
anayasasinda, 1982’de degistirilmesinden 6nce de, sonra da cumhurbagkaninin halk
tarafindan tek dereceli ve iki turlu mutlak c¢ogunluk usuliine gore se¢ilmesini
Ongdrmiistiir. Portekiz’de cumhurbaskani yasama meclisini fesih yetkisinin gergcek
sahibidir. Cumhurbagkaninin bunun disinda tek basina kullanabilecegi pek onemli
yetkileri olmamakla birlikte, bu yetki, Portekiz sisteminin hukuken bir yar1 bagkanlik
sistemi olarak kabul edilmesine gerekce gosterilebilir.

Romanya Anayasasi da cumhurbasgkaninin halk tarafindan tek dereceli ve iki
turlu bir se¢imle igbasina gelmesini 6ngdrmektedir. Anayasa cumhurbagkanina, karsi
imzaya gerek olmaksizin sadece her iki meclisin baskanlarina danistiktan sonra
parlamentoyu feshetme yetkisini tanimistir. Ancak bu yetki mutlak degil, kosullu
niteliktedir. Cumhurbaskan1 ancak, yeni bir hiikiimetin ilk gilivenoyu isteminden
baglayan 60 giin i¢inde gilivenoyu alamamis olmast durumunda, bu yetkiyi
kullanabilir. Bununla birlikte cumhurbaskaninin ulusal ¢ikarlarin gerektirdigi

durumlarda herhangi bir konuyu halkoylamasina sunabilmesi, Anayasa Mahkemesi

3 Giilgiin Erdogan Tosun-Tanju Tosun, a.g.k., 1999, s.118
% Giovanni Sartori, a.g.k., 1997, 5.169-170
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tiyelerinden {i¢iinii se¢mesi, bir kanunu 6nleyici denetim i¢in Anayasa Mahkemesine
gonderebilmesi ve anayasa degisikligi teklifinde bulunabilmesi gibi hayli énemli
diger yetkileri de g6z oOnilinde bulundurulursa, Romanya’y1r da bir yar1 baskanlik
sistemi olarak kabul etmek yerinde olur.?’

1978 tarihli Sri Lanka anayasasi da Fransiz modelinden esinlenmis, ama
baskanin iktidarini gliclendirmekte daha da ileri gitmistir. Weimar anayasasi gibi, Sri
Lanka anayasasi da baskana, parlamentonun reddettigi herhangi bir kanunu
halkoyunun onayina sunmak suretiyle yasama organini tek tarafli olarak ve kendi
takdiriyle etkisiz kilma yetkisini vermistir. Ayrica, Sri Lanka bagkani, hem devletin
hem hiikiimetin basidir. Dolayisiyla, kanunlar gergekte baskan tarafindan
onerilmekte, bakanlarini baskanin kendisi segmektedir. Bu nedenle de Sri Lanka’nin,
yar1 bagkanlik sistemi olmaktan ¢ok tam bagkanlik sistemi mi oldugu sorusu ortaya
¢ikmaktadir. >

Maurice Duverger, yar1 baskanlik sistemi ile yonetilen iilkeleri baskanin
yetkilerine gore bir siiflandirmaya tabi tutmustur. Buna gore bu iilkeler iice
ayrilmaktadir; devlet bagkanligina sembolik yetkiler sunan iilkeler, devlet bagkanlig1
ile hiikiimetin dengede oldugu iilkeler ve bu makamin ¢ok genis yetkilerle donatildigi
iilkeler.”® Duverger, anayasanin devlet baskanma sundugu vyetkiler kadar, o
konumda bulanan kisiye gore bu yetkilerin kullaniminin uygulamada degistigini

belirtmektedir. Tablo 1’de bu durumu agiklamaya ¢aligmstir.

Baskanin Giicii
Anayasada Uygulamada

1. Finlandiya 1. Fransa

2. Izlanda 2. Finlandiya

3. Weimar 3. Weimar

4. Portekiz 4. Portekiz

5. Avusturya 5. Avusturya

6. Fransa 6. Irlanda

27 Ergun Ozbudun, a.gk., 1993b, 5.148
% Giovanni Sartori, a.g.k., 1997, 5.172
% Maurice Duverger, a.g.m., 1992, s. 142-147
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7. Irlanda 7. Izlanda

Tablo 1. Yar: Baskanlik sistemlerinde devlet baskaninin giicii.

Kaynak: Maurice Duverger, a.g.m., 1992, s.147

Devlet baskanligina sembolik yetkiler sunan {ilkeler grubuna Avusturya,
Irlanda ve Izlanda girmektedir. Her {i¢ iilkenin de anayasalari, yar1 baskanlhk
niteligine sahip oldugu halde, siyasi uygulamalar parlamentarizme benzemektedir.
Ornegin, Irlanda anayasasina g6rez40, “baskana taninmis olan yetkiler ve verilmis
olan gorevler yalniz bagkan tarafindan hiikiimete danigilarak kullanilir ve yerine
getirilir.” Yani baskan, hiikiimetin iradesi disinda bir sey yapamaz. Oyle ki
basbakanin secilmesi konusunda bile karar yetkisi yoktur, dneri milletvekillerinden
gelir. Bu durumda baskan genel oyla secilmis olsa bile, konumu parlamenter
sistemdeki devlet baskanindan farkli degildir. izlanda anayasas1 baskana Irlanda
anayasasindan daha ¢ok yetki vermektedir ancak bu bile sistemin parlamenter sistem
gibi islemesini engelleyememektedir. izlanda baskanmin, ulusal meclisi istedigi
zaman dagitma, ytrirliikteki yasaya dogrudan dogruya kendisi veya hiikiimet eliyle
orf ve adete uygun istisnalar tanima ve bir bakan1 gérevden alma gibi yetkiler vardir.
Ancak buna karsilik anayasa, baskani1 meclis 6niinde sorumlu tutmus ve gerektiginde
liye tamsayisinin dortte {ic cogunlugu ve baskanin goérevden alinmasi konusunda bir
referanduma karar vermeye yetkili kilmigtir. Avusturya anayasasi bagkanin
yetkilerini Izlanda anayasasindan ¢ok daha fazla kisitlamaktadir. Anayasaya gdre
baskanin alacagi biitiin kararlarda basbakanin ve ilgili bakanin yan imzasina ihtiyag
vardir. Dolayisiyla baskanin tek basina hareket etme ve karar alma yetkisi yoktur.
Biitiin kararlarini hiikiimetin Onerisiyle alir. Bu durum Avusturya yar1 bagkanlik
sisteminin parlamenter sistem gibi islemesine yol agmaktadir.

Duverger’in ikinci gruplandirmasi, devlet bagkanligi ile hiikiimetin dengede
oldugu yar1 bagkanlik uygulamalaridir. Boyle sistemler, halk tarafindan segilen genis
yetkilere sahip bir devlet bagkani yaninda, parlamentonun giivenine tabi, yiiriitmeden
sorumlu bagbakan ve kabinesine de yer vererek devlet hayatinda bir diializme yol
acar. Bu gruptaki yar1 baskanlik modelleri, devlet baskanlar1 ile basbakanlarin
nispeten esit yetkilere sahip oldugu Finlandiya, Portekiz gibi iilkelerdir. Finlandiya

anayasas1 baskana oldukca genis yetkiler sunmaktadir. Bagkan, meclisi dagitma

240 Maurice Duverger, a.g.k., 1986b, s.110-114
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yetkisini tek basina kullanir, kanunlar {lizerinde veto hakki vardir, hiikiimette ilk s6z
sahibi olan merciidir, dis politikanin giidiimii, idari mekanizmanin gozetimi, silahli
kuvvetlerin komutasi ona baglidir. Bunlarin yaninda, sistem dengeyi saglamak i¢in
baskanin kararname ¢ikarma yetkisine sinirlandirma getirmistir. Buna gore, baskan
kanunlarin uygulanmasi, kamu gorevlilerinin ve idare mekanizmasinin islemesi ile
ilgili kararnameleri, ancak bakanlar kuruluna bu hak taninmamissa ¢ikarma yetkisine
sahiptir. Dolayisiyla bakanlar kurulunu ve bagbakani da sistem igerisine dahil eden
dengeci bir yap1 s6z konusudur. Uciincii grup yar1 baskanlik sistemleri devlet
baskanligina genis yetkiler sunan sistemlerdir. Duverger, bu grubun tek 6rnegi olarak

Fransa’y1 tanimlamaktadir.

D. YARI BASKANLIK SISTEMININ AVANTAJLARI

Yar1 Baskanlik sistemleri, saf baskanlik sistemleri karsisinda bir takim
avantaj ve dezavantajlara sahiptir. Baskanlik sisteminin en 6nemli elestirisi
olan baskanin sabit gorev siiresinin yol actigi katilik, yar1 baskanlik
sistemlerinde sadece yiirlitmenin bir kanadimi teskil eden devlet baskani
bakimindan gergeklesebilir. Cilinkii yiiriitmenin diger kanadi olan basbakan
ve kabinenin popiilaritesini veya mesruiyetini kaybetmesi halinde parlamento
tarafindan gensoru yetkisi kullanilarak diistiriilmesi miimkiindiir. Ancak,
hiikiimet ile parlamento ¢ogunlugunun ayni goériisten olmasi durumunda,
gensoru teorik bir mekanizmadan ibaret kalmaktadir. Béyle bir durumda da,
mesruiyetini kaybeden bir hiikiimetin hukuki varligina son verme yetkisi
devlet bagkaninin fesih yetkisine kalir. Yar1 baskanlik sisteminin, katiliga
engel olan bir diger yonii, cumhurbaskaninin yeniden se¢ilmesinin yolunun
actk olmasidir. Ayrica, hiikiimetin de yeniden sec¢ilmesi miimkiindiir.
Dolayisiyla, yiiriitme gilicliniin her iki kanadi bakimindan da, bu tir
yasaklarin mevcut olmadigi yar1 baskanlik sistemleri, se¢cimler araciligiyla,
hesap verme mekanizmalarinin isletilmesine olanak tanir.

Yar1 baskanlik sistemlerinde de baskanlik sistemindeki gibi bir ¢ift
mesruiyetten s6z edilebilir. Cumhurbaskaninin ve basbakanin her ikisinin de se¢imle
isbasina gelmesi bu iddiay1 ortaya g¢ikarmaktadir. Ancak burada soyle bir onemli

ayrim vardir. Bagkanlik sistemlerinde bu ¢ift mesruiyet iddias1 yasama ve yiiriitme
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arasinda ortaya cikarken, yar1 baskanlik sistemlerinde yiiriitmenin iki kanadi arasinda
ortaya c¢ikmaktadir. Cumhurbaskan1 ile parlamento c¢ogunlugunun ayni siyasi
gorlisten olmasi durumunda yar1 baskanlik sistemleri ¢ift mesruiyet iddialarina
olanak vermez, ancak farkli goriisten olmalart durumunda cumhurbagkani ile
hiikiimet arasinda boyle bir {istiin gelme savasi baglayabilir. Baskanlik sisteminde bu
tartismalar askeri miidahaleye kadar gidebilirken, yar1 bagkanlik sisteminde en fazla
cumhurbaskaninin meclisi feshetme yetkisini kullanmasiyla sonuglanir. Ayrica yari
baskanlik sistemleri, devlet baskani ile parlamentonun ayni egilimde olmamasi
durumunda, baskanlik sistemlerinde ortaya ¢ikan, kazananin herseyi aldig1 bir toplam
sifir oyunu yaratmazlar. Cilinkii, boyle bir durumda farkli siyasi egilimler sergileyen
yliriitme giiciiniin iki kanadi ve parlamento, birlikte yasamaya mecbur kalacaktir.
Bunun basarilamamas: halinde ise, bagkanin fesih yetkisinin doguracagi

mekanizmalar isleyecektir.

E. YARI BASKANLIK SISTEMININ DEZAVANTAJLARI VE
TURKIYE’DE UYGULANABILIRLIGI

Tiirkiye’de siyasal istikrarsizligin ylriitmenin gii¢lendirilmesi yoluyla
astlacagini savunan goriislerin bir kism1 baskanlik sistemini 6nerirken, bir kismi da
yar1 baskanlik sistemini 6nermektedir. 1980°lerden sonra ortaya ¢ikan bu goriisler
giiclinii arttirmak isteyen siyasi liderler tarafindan da savunulmustur. 1987 yilinda
donemin basbakani Turgut Ozal, cumhurbaskanmin halk tarafindan segilmesini
saglamak iizere anayasa degisikligini savunarak, baskanlik ve yar1 baskanlik
sistemlerine gegis tartismalarini yeniden baglatmistir. Ozal’a yakin kaynaklara gore,
basbakanin gercek amaci baskanlik sistemini kurmakti, yar1 baskanlik sistemini de
bir gecis asamasi olarak goriiyordu. Ozal’in bu diisiinceleri hukuki bir metin haline
donlismeksizin sona ermistir. Tirkiye’de parlamenter sistemin terk edilmesini
savunan bir diger devlet adami Demirel’dir. Cumhurbagkan1 Demirel’in hiikiimet
sistemi degisikligi i¢in bir anayasa taslagi hazirlattig1 iddiast ortaya atilmis ancak

Demirel boyle bir taslagm olmadigini ileri siirmiistiir.**’

241 Serap Yazici, a.g.k., 2002, s.161-163, Siileyman Demirel tarafindan hazirlatildig1 iddia edilen bu
anayasa taslagi i¢in bkz. Milliyet, 30 Aralik 1998
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Yar1 bagkanlik rejiminden yana olan goriisler, sistemin, cumhurbagkaninin
halk tarafindan seg¢ilmesi yolu ile vatandaslarin katilimini arttiracagini ve yliriitme
organinin bir kanadinin belirlenmesinde s6z sahibi yapacagini dolayisiyla, siyasal
katilim agisindan olumlu sonuglar doguracagini savunmaktadirlar. Bu yaklagim
taraftarlarina gore, demokratik mesrulugu takviye edilmis, birlestirici ve islevsel olan
bir cumhurbaskanina Tiirkiye’nin ihtiyaci vardir.”** Ulkemizdeki parti sisteminin
parcalanmislig1 dikkate alindiginda, bir siyasal partinin aday1 olarak se¢ime girecek
cumhurbaskanmin birlestirici olmas1 oldukca giictiir. Ustelik, sistemde istikrar
aramaya calisirken, cumhurbaskaninin kendisi istikrarsizligin kaynagi olabilir.
Baskanin halktan aldig1 mesru yetki, onu sistemin denge unsuru olmaktan ¢ikarip,
sultan gibi davranmasina neden olabilir. Hi¢ sliphesiz bu sistemi savunan goriisler,
sistemin Fransa’da basarili olmasindan esinlenmektedir. Yar1 bagkanligin Fransa’y1
toparladigi ve hiikiimet krizlerine kesin ¢oztimler iirettigi dogrudur ancak bu basarida
De Gaulle’lin karizmatik ve tarihi kisiligi, dagimnik Fransiz sagimi kendi liderligi
etrafinda toplayabilmesi ve 5. Cumbhuriyetle birlikte se¢imlerde nisbi temsil
sisteminin terk edilerek, iki turlu ¢ogunluk sistemine gecilmis olmasinin en az yari

baskanlik sistemi kadar etkisi vardir.>*’

Bu sistemin uygulanmasinda karsilasilabilecek en 6nemli sorun, kuvvetlerin
boliinmesi temelinde isleyen yar1 baskanlik sisteminde devlet baskani iktidar1 bir
bagbakanla paylagsmak zorunda kaldigi i¢in, cumhurbaskani ile basbakanin farkl
partilerden olmasi durumunda ortaya ¢ikacak diialist yapinin doguracagi
catismalardir. Parlamenter sistemlerde hiikiimet istikrari, sadece hiikiimetin
parlamentoda sahip oldugu cogunlugun saglamligina baglh iken, yari-bagkanlik
sisteminde hiikiimetin istikrar1 cumhurbagkani ile siyasal uyuma da baglidir. Bu daha
zor bir ihtimaldir. Ustelik halk oyuyla gelmis bir baskan da hiikiimet istikrarim tehdit
edecek yeni bir silah olabilir. Fransa’da 1986-1988 yillar1 arasinda oldugu gibi,
cumhurbagkaninin ve bagbakanin ayri partilerden olmasi durumunda, iki makam
arasinda uyumlu iligkiler, cuamhurbaskaninin nispeten pasif bir tutum i¢ine girmesi ve

Fransiz se¢gmeninin  uyumsuz olan1 desteklememesi egilimi dolayisiyla

2 Mustafa Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi Ideoloji, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1995, s.79
3 Meltem Dikmen Canikoglu, “Tiirkiye’nin Sistem Sorunu mu Var?”,
www.dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/meltem.htm, 25.03.2005
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saglanabilmistir.244 Bu da Fransa’da bu sistemin basarili bir sekilde islemesini
saglamistir. Uzlagma kiiltiiriiniin fazla gelismedigi iilkemizde ise, cumhurbagkaniyla
basbakanin farkli partilerden olmasi durumu catismaya yol acacaktir.
Cumbhurbagkanina bu tikanikliklar1 6nlemek i¢in meclisi feshetme ve meclisin
giivenini tagiyan bir hiikiimeti azletme yetkisi taninsa bile bu yetkilerin kotiiye
kullanilmasimin Oniinde hicbir engel yoktur. Sistemin olumlu sonuglar verdigi
orneklerde, baskanin yasama ve yiiriitme arasindaki c¢atismayr durdurmak icin
anayasal yetkilerini kullanmaktan kaginarak, geri plana ¢ekildigi yani fiili iktidar
kullanimin1 bagbakan ve hiikiimete biraktigi gdzlenmistir. Ulkemizde parlamenter
sistem icerisinde bile yetkilerinin smirlarim1  zorlayan cumhurbagkanlarinin
mesrulugunu dogrudan halktan aldigi bir diizende bdyle bir 6zveri gostermesi
miimkiin degildir.

Sistemin bir diger sakincasi, bagkanlik sisteminde oldugu gibi halkin oyuyla
iktidarinin mesruluguna sonuna kadar inanan cumhurbaskaninin, sistemde birlestirici
ve dengeleyici unsur olmasi yerine kral gibi davranma tehlikesi yani diktatorliige
doniisebilmesidir. Bagkanin se¢imle gelip se¢imle gittigi ve bundan baska gérevden
uzaklagtirilma mekanizmasi olmadigi diisiiniiliirse durumun daha da tehlikeli olacagi
aciktir. Cumhurbaskanin burada asil oynamasi gereken rol toplumun tiim kesimlerini
birlestirici ve sistemin tikanmasini dnleyici olmasidir. Bu da karizmatik bir baskanla
miimkiindiir. Ayrica, cumhurbagkanina taniman, tikanikliklar1 énlemek i¢in meclisi
kendi insiyatifiyle fesih yetkisinin keyfi kullaniminin Oniine gececek bir
mekanizmanin olmamasi, ililkemizde sik araliklarla yinelenen se¢imlere dolayisiyla
hiikiimet istikrarsizligina neden olacaktir.

Sonug¢ olarak, yar1 bagkanlik sistemi Fransa’daki siyasi kiiltiir ortaminda
demokrasi i¢inde istikrar saglamistir. Ancak Tiirkiye’de uygulanabilmesi i¢in, yargi
bagimsizligimin saglanmasi, yasama ve yiirlitmenin kendi gorev alanlarinda giiglii
olmalari, sivil toplum orgiitlenmelerinin, baski gruplarinin ¢esitliliginin ve bu yolla
halkin sisteme aktif katilim ve denetiminin saglanmasi, demokratik, katilimer bir
siyasi kiiltiir ortaminin varligi zorunludur. Bu kosullarin mevcut olmadigi tilkemizde

yar1 baskanlik sistemi popiilist bir dikta énerisinden baska bir sey degildir.**

# Metin Heper, Milliyet, 27.11.1997
* Ersin Kalaycioglu, “Yari-Baskanlik: Diktaya Cagr1”, Milliyet, 1 May1s 1996
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SONUC

Tiirkiye’de siyasal istikrarsizligi hiikiimet istikrarsizligina indirgeyen
goriisler, hiikiimet sistemi tartigsmalarini, demokratik sistemler arasinda bir tercih
sorunu olarak gormekten ¢ok, demokrasi ile diktatorliik arasinda bir tercih olarak
gormek yanilgisina diismektedirler. Siyasal diizenekte ortaya g¢ikan biitlin sorunlar,
kisa siireli koalisyon hiikiimetlerine indirgenmekte, baskanlik ve yar1 bagkanlik
sistemi arayislar1 bununla gerek¢elendirilmektedir. Bu arayislar gercevesinde ortaya
cikan tartigmalar, her iki sistemin ideal modelleri géz oOniinde bulundurularak
yapilmakta, toplumsal 6zellikler, siyasal kiiltiir, siyasal gelenekler ve yerlesik parti

sistemi g6z ard1 edilmektedir.

1982 Anayasastyla olusturulan sistemin yapisina bakildiginda, parlamenter
sistemden ciddi sapmalarin oldugu goriilir. Bunun en Onemli gostergesi,
cumhurbagkanina taninan yetkilerin genisligidir. Bu durum, anayasanin hazirlandigi
donemin yiiriitmeyi gii¢lendirme ihtiyaci nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Ancak, anayasa
yanlis bir tercih yapmis, yliriitmenin sorumlu kanadi basbakan yerine, sorumsuz
kanadi olan cumhurbagkanini giiclendirmistir. Bu da cumhurbaskanlarinin, sembolik
yetkilerin 6tesinde aktif bir tutum igerisine girmelerine ve cumhurbaskani-hiikiimet

gerginliklerine neden olmalarina yol agmistir.

Anayasanin olusturdugu parlamenter hiikiimet sisteminin en ¢ok elestirilen
yonili, bu sistemin siyasi istikrarsizliga neden olmasidir. Parlamenter sistemin
Tiirkiye’de hiikiimet istikrarsizliklarina yol a¢tifi  dogrudur ancak sistemin
uygulandig1 diger iilkelerde ozellikle Ingiltere gibi iki parti sisteminin ve parti
disiplinin giiclii oldugu iilkelerde istikrarsiz hiikiimetler goriilmemektedir. Oyleyse,
kisa Omiirlii koalisyon hiikiimetlerinin nedeninin, parlamenter sistemden ¢ok, parti
sistemindeki parcalanma ve sec¢im sistemi oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Kald1 ki
iilkemizde yapilan son genel se¢imler, ¢ok partili iilkelerde parlamenter sistemin
mutlaka koalisyon hiikiimetlerine neden oldugu goriisiinii yamiltmistir. Sik sik
degisen hiikiimetleri hedef gosteren, bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemi taraftarlari,
siyasal sistemle ilgili sorunlar1 sadece siyasal partiler yelpazesinin pargalanmig

olmas1 ve bunun sonucu olarak ortaya c¢ikan koalisyon hiikiimetlerine indirgemekte,
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ve diger sorunlarin yeni hiikiimet sistemi ile kendiliginden ¢6ziilecegini varsayan bir

tutum igerisine girmektedirler.

Basgkanlik ve yar1 baskanlik sistemlerinin hiikiimet istikrar1 konusunda,
parlamenter sisteme gore avantajlar tasidigi dogrudur ancak bu avantajlarin cesitli
olumsuzluklar1 da beraberinde getirdigini unutmamak gerekir. Baskanlik sisteminde
baskanin gdrev siiresinin sabit olmast ve impeachment disinda gorevden
uzaklastirilamamasi istikrar i¢in olumlu bir durumdur. Parlamenter sistemde ise,
yasama ve ylriitme birbirlerinin hukuki varliklarina son verecek mekanizmalara
sahiptirler. Yasama organi, giivensizlik oyu ve gensoru yontemi ile parlamentoda
saglam bir ¢ogunluga dayanmayan bir hiikiimeti diisiirme olanagina sahiptir.
Dolayisiyla, bagkanlik sisteminin parlamenter sisteme gore yiirlitme istikrarimni
garanti eden bir yonii oldugu aciktir. Yar1 bagkanlik sistemlerinde ise cumhurbaskani
ile parlamento ¢ogunlugunun aymi goriiste oldugu durumlarda istikrarli bir yapi
ortaya cikar. Baskanlik sistemlerinin istikrar1 garanti eden bu yapisinin olumsuz
yanlar1 da vardir. Mesrulugunu kaybetmis bir bagkani, gorev siiresi sona ermeden
gorevden uzaklastirmanin higbir yolu yoktur. Dolayisiyla bu baskanin anti-
demokratik egilimler gostermesi durumunda o se¢im donemi sona erinceye kadar
yapilabilecek bir sey yoktur. Sistemin bu katilig1 askeri darbeyi davet eder bir nitelik
tagimaktadir ve Tiirkiye gibi iilkeler i¢in de askeri miidahaleyi kagmilmaz hale
getirmektedir. Ayrica, gorev sliresi sona ermeden higbir sekilde uzaklastirilamayan,
genis yetkilere sahip, kimseye hesap vermek zorunda olmayan {iistelik mesrulugunu
halktan alan bir baskanin diktatére doniisme olasiligi da gbéz ardi edilmemelidir.
Bagkanin yiirlitmenin tek hakimi olmasi, kabineyi diledigi gibi olusturabilmesi,
secimle isbasina geldigi i¢in kendinde sonsuz bir yonetme hakki goérmesi diktatorlik
egilimlerini tetikler. Tiirkiye’de 1982 Anayasasi ile parlamenter sistem gercevesinde
—sapmalar olmakla birlikte- olusturulan alanla bile, Tiirkiye Cumhuriyetinin
“sorumsuz ve sembolik yetkileri olan” cumhurbaskanlari, hiikiimeti yonlendirmeye
calismiglar ve etkili olmayr basarmiglardir. Bu kadar simirhi yetkilerle bunu
basarabilen cumhurbagkanlarinin, baskanlik sistemindeki gibi genis yetkilerle
donatildig1 diisiiniiliirse, bir diktatore olma ihtimali zayif degildir. Baskanlik ve yari
baskanlik sistemlerinin getirecegi bir diger olumsuz durum, bagkanin kendi sahsinda

iktidart kisisellestirmesidir. Hem devlet baskani, hem hiikiimet bagkani sifatlarini
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blinyesinde tasiyan bagkan, devleti ve biitiin halki temsil ettigini diistinerek, iktidar1
kisisellestirme yoluna gidebilir, kendini bir imparator, bir kral gibi hissedebilir.
Ayrica, se¢gmenlerine yaranmak ve bir daha secilememek korkusu ile isbitirici ve

kayirmaci politikalar igerisine girebilir.

Bagkanlik ve yar1 baskanlik sistemlerinin Tiirkiye’de, olumsuz sonuglar
yaninda olumlu sonuglar doguracagi da agiktir. Ancak onemli olan olumsuz
sonuclarinin fazla olmamasidir. Tiirkiye’de goriinen tablo bu ydnde oldugu igin,
hiikiimet istikrarin1 korumak ve saglam bir demokrasi yaratmak i¢in bagkanlik ve
yar1 bagkanlik sistemine gegis gibi kokli bir degisiklik yerine, parlamenter sisteme
eklenecek tali kurumsal diizenlemeler ile bu ihtiyacin giderilmesi daha mantiklidir.
1982 Anayasasi, bu donemden o6nce de var olan hiikiimet istikrarsizliklarim
Onlemeye yonelik bir takim 6nlemleri zaten almistir. Hiikiimetin kurulug agsamasinda
yapilan giiven oylamasinda basit ¢ogunluk, hiikiimetin diisliriilmesi esnasinda
yapilan giiven oylamasinda nitelikli ¢ogunluk aramasi, cumhurbaskanina meclis
secimlerini yenileme yetkisi tanimasi, cumhurbagkanligi ve meclis bagkanlig
secimini diizenleyen hiikiimler bunlardan bazilaridir. Bu diizenlemeler sistemin
istikrar1 i¢in yeterli degildir. Bunlarin disinda, cumhurbaskaninin parlamenter
sistemle uyumlu olmayan yetkilerinin smirlandirilmasi ve gercekten parlamenter
yapiya uygun olarak sembolik yetkilerle donatilmasi gerekir. Olaganiistii donemlerde
cumhurbagkaninin bakanlar kurulu ile birlikte kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi, gerekli gordiigii hallerde bakanlar kuruluna baskanlik etme yetkisi, yargi
alanindaki 6nemli atama yetkileri, cumhurbaskanina hiikiimetin islerine karisma
imkan1 vermekte, parlamenter yapiya aykirni diismektedir. Bu nedenle

cumhurbagkaninin yetkilerinde derhal bir diizenlemeye gidilmelidir.

Parlamenter sistemin aksayan yonlerini diizeltmeye yonelik ¢esitli yontemler
mevcuttur. Bunlardan biri “yapici giivensizlik oyu”dur. Bu yonteme gore, bir
hiikiimet ancak yeni bagbakanin seg¢ilmesiyle birlikte diistiriilebilir. Yani, hiikiimeti
yikmakta birlesen parlamento ¢ogunlugunun, yapmakta da birlesmesi sart1
kosulmustur. Boylece meclisteki partiler, yeni bir hiikiimet alternatifi yaratmadan
eskisini diisiremeyecekleri i¢in istikrar saglanacaktir. Bu yontem Tiirkiye gibi, zayif
koalisyon hiikiimetlerinin oldugu iilkeler i¢in yararli bir yontem olabilir ancak ¢esitli

sakincalar1 da vardir. Ornegin, etkinligini yitiren bir hiikiimet, meclis icinden bir
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alternatif ¢ikmamasi, ya da parlamentoda organize olmus bir muhalif grup
olusturulamamasi durumunda diisiirtilemeyebilir. Ancak bu ihtimallerden birincisi
cumhurbagkanmin meclisi fesih yetkisiyle asilabilir. ikinci durumun da yapic
giivensizlik oyu olmayan parlamenter sistemlerde de ortaya c¢ikma ihtimali zaten
vardir. Hilkiimete istikrar kazandirabilecek bir diger diizenleme, parlamento tiyeligi
ile meclis {yeliginin ayni kiside birlesmemesi olabilir. Bu yontem hiikiimet
liyelerinin se¢gmen baskist altinda olmadan, rahatga islerini yapmalarina olanak
saglayacaktir. Ayrica, parlamenter sistemlerde hiikiimetin diisiiriilmesi sonucunu
verebilecek gensoru mekanizmasinin, milletvekillerinin yeni kurulacak kabinede

gorev almak gibi kisisel ¢ikarlar ile harekete gecirilmesini engelleyecektir.

Tiirkiye’de istikrar i¢in yapilmasi gereken bir diger diizenleme se¢im sistemi
ile ilgilidir. Parti sistemindeki parcalanmanin ortadan kalkmasi ve iki partili bir
sistem Tirkiye i¢in ger¢ekci olmayan bir beklenti oldugundan, yapilmasi gereken
se¢im sistemi yoluyla istikrar1 saglamaya c¢alismak olmalidir. Nispi temsil sistemi
yerine, iki turlu ¢ogunluk sisteminin tercih edilmesi, birbirine yakin goriiste olan
secmenlerin ayni parti etrafinda birlesmesini saglayacaktir. Siyasi partilerle ilgili
olarak parti i¢ci demokrasi de giiclendirilmelidir. Liderlerin egemen oldugu ve
milletvekillerinin, parti liderinin kararmi onaylamaktan bagka bir fonksiyonunun

olmadig1 partiler daha demokratik bir yapiya kavusturulmalidir.

Her sistemin kendine ve uygulandigi yere gore olumlu ve olumsuz 6zellikleri
vardir. Baskanlik ve yar1 bagkanlik sistemleri, model alindiklari iilkeler olan Amerika
Birlesik Devletleri ve Fransa’da demokrasinin etkinligini ve istikrarini saglamistir.
Ancak, Tiirkiye sartlar1 diisiiniildiiglinde, bu sistemlerin uygulanabilirligi ile ilgili,
Duverger’in, demokrasisi gelismemis iilkeler icin bagkanlik ve yar1 baskanlik
sistemlerini ¢ilginlik olarak nitelemesi goriigsiine katilmamak miimkiin degildir.
Aslinda her iki rejiminde ¢ok basarili ve ¢ok basarisiz dérneklerinin olmasi, sorunun
sadece anayasa miihendisligiyle ilgili olmadigim1 gosterir. Tiirkiye’de yasanan
istikrarsizligin altinda aslinda, se¢im sistemi, siyasi parti sistemi, hiikiimet sistemi
gibi  teknik sorunlar yaninda, Tirk toplumunun demokratik degerleri
igsellestirememesi, sivil toplum geleneginin gelismemis olmasi, siyasal kiiltiiriin
zay1fligi, se¢menlerin popiilist sdylemlere gore degisen davraniglar1 gibi toplumsal

ve kiiltiirel nedenler de vardir. Bu nedenle, Tiirkiye, parlamenter sistemi 6zgiil
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degerleriyle yorumlamis ve ideal tipten farkli bir parlamenter sistem isleyisi ortaya
cikmistir. Yapilmasi gereken Tiirkiye’nin kendi i¢ dinamiklerini ve sosyo-kiiltiirel

ozelliklerini g6z oniinde bulundurarak, parlamenter yapiy1 iyilestirmeye ¢aligmaktir.



Ek-1: Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETLERI

1 1. in6nii Hiik.
(30.10.1923-06.03.1924)

31 II. Demirel Hiik.
(03.11.1969-06.03.1970)

2 I1. In6nii Hiik.
(06.03.1924-22.11.1924)

32 III. Demirel Hiik.
(06.03.1970-26.03.1971)

3 Okyar Hiik.
(22.11.1924-03.03.1925)

33 I. Erim Hiik.
(26.03.1971-11.12.1971)

4 T11. indnii Hiik.
(03.03.1925-01.11.1927)

34 11. Erim Hiik.
(11.12.1971-22.05.1972)

5 IV. Inoni Hik. 35 Melen Hiik.
(01.11.1927-27.09.1930) (22.05.1972-15.04.1973)
6 V. Inonii Hiik. 36 Talu Hiik.

(27.09.1930-04.05.1931)

(15.04.1973-26.01.1974)

7 VI. In6ni Hiik.
(04.05.1931-01.03.1935)

37 1. Ecevit Hik.
(26.01.1974-17.11.1974)

8 VII. inénii Hiik.
(01.03.1935-01.11.1937)

38 Irmak Huk.
(17.11.1974-31.03.1975)

9 1. Bayar Hiik.
(01.11.1937-11.11.1938)

39 IV. Demirel Huk.
(31.03.1975-21.06.1977)

10 I1. Bayar Hiik.
(11.11.1938-25.01.1939)

40 II. Ecevit Hiik.
(21.06.1977-21.07.1977)

11 I. Saydam Hiik.
(25.01.1939-03.04.1939)

41 V. Demirel Hiuk.
(21.07.1977-05.01.1978)

12 II. Saydam Hiik.
(03.04.1939-09.07.1942)

42 111. Ecevit Hiik.
(05.01.1978-12.11.1979)

13 I. Saragoglu Hiik.
(09.07.1942-09.03.1943)

43 V1. Demirel Hik.
(12.11.1979-12.09.1980)

14 II. Saragoglu Hiik.
(09.03.1943-07.08.1946)

44 Ulusu Huk.
(20.09.1980-13.12.1983)

15 Peker Hiik.
(07.08.1946-10.09.1947)

45 1. Ozal Hiik.
(13.12.1983-21.12.1987)

16 1. Saka Hiik.
(10.09.1947-10.06.1948)

46 11. Ozal Hiik.
(21.12.1987-09.11.1989)

17 II. Saka Hiik.
(10.06.1948-16.01.1949)

47 Akbulut Hiik.
(09.11.1989-23.06.1991)

18 Giinaltay Hiik.
(16.01.1949-22.05.1950)

48 1. Yilmaz Hik.
(23.06.1991-20.11.1991)

19 1. Menderes Hiik.
(22.05.1950-09.03.1951)

49 VI1I. Demirel Hiik.
(21.11.1991-25.06.1993)

20 II. Menderes Hiik.
(09.03.1951-17.05.1954)

50 I. Ciller Hiik.
(25.06.1993-05.10.1995)

21 III. Menderes Hiik.
(17.05.1954-09.12.1955)

51 I1. Ciller Hiik.
(05.10.1995-30.10.1995)

22 IV. Menderes Huk.
(09.12.1955-25.11.1957)

52 11I. Ciller Hiik.
(30.10.1995-06.03.1996)
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23 V. Menderes Hik.
(25.11.1957-27.05.1960)

53 II. Yilmaz Huk.
(06.03.1996-28.06.1996)

24 1. Gursel Hiik.
(30.05.1960-05.01.1961)

54 Erbakan Hiik.
(28.06.1996-30.06.1997)

25 1I. Gursel Hiik.
(05.01.1961-20.11.1961)

55 III. Yilmaz Huk.
(30.06.1997-11.01.1999)

26 VIII. indnii Hiik.
(20.11.1961-25.06.1962)

56 1V. Ecevit Hiik.
(11.01.1999-28.05.1999)

27 IX. inonii Hiik.
(25.06.1962-25.12.1963)

57 V. Ecevit Hiik.

(28.05.1999 - 18.11.2002 )

28 X. In6nii Hiik.
(25.12.1963-20.02.1965)

58 Giil Hiik.

(18.11.2002 - 14.03.2003)

29 Urgiiplii Hiik.
(20.02.1965-27.10.1965)

59 Erdogan Hiik.
(14.03.2003 -)

30 1. Demirel Hiik.
(27.10.1965-03.11.1969)

Kaynak: www.tbmm.gov.tr/hukumetler.htm, 20.05.2005
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