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OZET

Tiirkiye’de anayasal olarak kabul edilen yerel ydnetim birimleri il &zel
Idareleri, Belediyeler ve kdylerdir. 1984 de getirilen yeni bir diizenlemeyle belediye

yapilar1 degistirilmis ve belli merkezlerde Biiyiiksehir Belediyeleri olugturulmustur.

Genel olarak yerel yonetim birimleri idarenin biitiinliigl ilkesi ¢ergevesinde
ve idarece taninan Ozerklikten faydalanarak miisterek mahalli hizmetleri sunan
birimlerdir. Bu nedenle de merkezi idare tarafindan c¢esitli sekillerde
denetlemektedir. Bu denetim tiirleri; siyasi denetim, yargi denetimi, halk denetimi ve

idari denetimdir.

Ulkemizde bunlardan farkli olarak ve Fransa’dan drnek alinarak uygulanan
bir denetim tiirii olarak vesayet denetimi bulunmaktadir. Vesayet denetimi idari
denetimin bir ¢esidi olarak hukuka uygunluk ve yerindelik denetimi seklinde
uygulanmaktadir. Bu denetim, yerel yonetimlerin iglemleri, eylemleri, organlar1 ve

personeli {izerinde olmak {izere genis bir uygulama yelpazesine sahiptir.

Bundan farkli olarak yerel yonetimlerle 6zdeslesmis bir baska kavram ise
Ozerkliktir. Bu kavram giliniimiizde yerel yOnetim birimlerinin mahalli miisterek
ihtiyaglar1 karsilamada, verimli olabilmeleri icin en gerekli sartlardan biridir.
Ozerklik kavramu ; serbest biitce, 6z organlar ve serbest karar alabilme yetisi seklinde
kendini gosterir. Bu kavram artik hem ulusal anayasa ve kanunlarla hem de

uluslararasi ve uluslar iistii yapilan sdzlesmelerle hukuki giivence altina alinmistir.

Yukarida agiklanan vesayet denetimi nedeniyle, Tiirkiye’de, 6zerklik; son
zamanlarda oldukg¢a tartismali bir konu haline gelmistir. Genel goriis vesayet
denetiminin bir ¢ok yoniiniin 6zerklikle bagdasmadigi yoniindedir. Bu nedenle
Tiirkiye’de son elli yillik bir siire¢te hemen hemen biitiin iktidarlar doneminde bu
yapinin diizeltilmesi ve modernlestirilmesi konusunda c¢esitli caligmalar yapilmistir.
Fakat bilindigi lizere heniiz bu konuda doyurucu bir diizenleme ve en Onemlisi

uygulama gerceklestirilememistir.

Bilinen odur ki, Tiirkiye’ nin yonetim yapisinin acil bir revizyona ihtiyaci
vardir. Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte yapilmis hukuki diizenlemeler, cesitli

kiiciik degisikliklere ragmen artik cagin gereklerine cevap verememektedir. Ozelikle



yerel yonetimler gercek anlamada Ozerk bir statiiye kavusturulmali, bunun i¢inde

sistemli kokli bir degisiklige gidilmelidir.



ABSTRACT

In general terms, local authorities are part of the general administration which
provide local services. In performing their tasks, local authorities use the autonomy
bestowed upon them by the central administration which acts in accordance with
subject to the principle of unit government. Therefore local authorities are subjected
the various forms of control by the central administration. These form of control are
political control, control of judiciary, administrative control and control by

ombudsman.

In addition to these widely applied forms of control, administrative tutelage, a
form of administrative control bringinated in France, also exists in Turkey,
administrative tutelage seeks to establish the conformity of local authorities both
with the body of law and convenience. Administrative tutelage is applied upon

process, activity, departments and personnel of local authorities

Local authorities are generally identified with the concept of autonomy which
is one of the essential attributes needed for their effective functioning. The basic
components of the concept of autonomy as applied to local authorities are; freedom
in making their budgets, freedom to form their departments and freedom in decision
making. The concept of autonomy has entered into the vocabulary of laws,

constitutions, international and supranational agreements.

Because of the administrative tutelage explained above, the concept of
autonomy has become a subject of hot debate in Turkey. The commonly held view is
that many aspects of administrative tutelage go against the concept of autonomy. For
that reason, during the last fifty years, almost all governments in Turkey have
attempted to remove this apparent contradiction and bring about the modernisation of
the administrative structures. However, these attempts have not produced satisfactory

regulations and, more significantly, satisfactory outcomes in practice.

Certainly, Turkey’s administrative system is in need of an urgent
revision. Dating back to the foundation of the Turkish Republic, this administrative
system, despite the number of small changes, is not able to meet the requirements of
the modern times. Therefore, it must be comprehensively revised and especially the

local authorities must be given full autonomy.
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GIRIS

Yerel yonetimler ¢agimizin, kamu hizmetlerin kalitesinde ve niteliklerinde
cagin gerektirdigi standartlar1 yakalayabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan hizmet birimleri
olarak gbze carpmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimler ¢ok yogun bir tartisma
konusunu teskil etmektedir. Tartismanin kaynagini ise merkeziyet¢ilik ve adem-i
merkeziyet¢ilik kavramlart olusturmaktadir. Baz1 goriisler, 6zellikle de merkeziyetci
diisiinceler, yerel yonetimlerin gereksizligini savunurken, bu tez giliniimiizde artik
gegerliligini yitirmistir. Clinkii devletin yerel yonetimler eliyle yiiriittiigii hizmetleri
istlenmesinin; hem hizmetlerin kalitesinde, hem yapilma hizinda biiyiik kayiplara
neden oldugu bilinen bir gercektir. Bu nedenle ¢agimizda 6zellikle yerel yonetim
geleneginin kokeni eski tarihlere dayanan iilkelerde yapilmaya calisilan, gerekli
denetim mekanizmalarini, yerel 6zerklik anlayisina zarar vermeden olusturarak, yerel

yonetimleri gliglendirmeye calismaktir.

Caligsmanin birinci boliimiinde Avrupa ve Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ortay
cikis siiregleri ve glinlimiizde yerel yonetimlerin cesitli iilkelerdeki ve Tiirkiye’deki

uygulanma bigimlerine deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; 6zerklik ve yerel 6zerklik kavramlarinin neler
oldugu, bu alanda yapilmis uluslar aras1 sozlesmelerde nasil yer aldigi, denetim
mekanizmasinin nasil isledigi konusunda genel agiklamalar yer almaktadir. Ayrica
artik bir 6rnegi de ililkemizde goriilen “idari vesayet” denetiminin yerel yonetimler
tizerinde nasil uygulandigi ve bu uygulamalarin modern yerel yonetim anlayisi ile
celisen yonleri agiklanmaya ¢alisilmistir.  Calismanin son boliimiinde ise, planl
donemden itibaren girisilen yeniden yapilandirma c¢alismalar1 ve bunlarin sonuglar

irdelenmistir.



I. BOLUM
YEREL YONETIMLERIN TEMELLERI ve

UYGULAMALARI

A-  YEREL YONETIMLERIN TARIHI KOKENLERI
1- 20. Yiizy1l Oncesi Dénem

Yerel yonetim kavrami giliniimiizde demokrasi tartigmalarinin 6nemli bir
kismini olusturmaktadir. Bir kisim goriisler yerel yonetim kurumlarini demokrasinin
varolmasinda bir gereklilik sayarken, bir takim goriisler sinirsiz devlet giicline gem
vuran bir sistem olarak degerlendirmektedirler. Ama su bir gercektir ki; yerel
yonetim kavrami, giiniimiiz yoOnetim anlayislarinin mutlak bir pargasi haline

gelmistir.

Insanlik varolusundan itibaren sosyal bir orgiitii olusturma egilimine
girmigtir. Onceleri bu o6rgiit sadece kan bagi ile bagliyken sonralari , daha da
biliylimiis, koOy, asiret, kasaba, site, polis, komiin, kanton, bagimsiz kent devletleri
gibi daha yeni Orgiitlenmeler haline gelmislerdir. Bu degisim, sonugta “devlet” i
ortaya cikarmistir. Fakat bu degisim diinyanin her yarinde ayn1 hiz ve zamanda
gerceklesmemistir. Cin’de MO. 2000°li yillarda kralliklar kurulurken, Hindistan
bolgesinde kentler, yerel 6zerkliklerini korumaya devam etmislerdir. Ortagag’da ise,
15. yilizyi1la kadar dogu devletlerinde, merkezilik yaygin iken, bati toplumlarinda

komiin 6zellikleri goriilmiistiir.'

Devletlerin ortaya cikmaya bagladigi ilk donemlerde yerel yonetimler,
bugilinkii gorevlerinden farkli olarak, askeri Orgiitlenmeler, ulusal savunma,
suclularin yakalanmasi ve cezalandirilmasi gibi, bugiin genellikle devlete, bir baska
deyisle merkezi yonetimlere birakilmis olan gorevleri yerine getirmekteydi.”

Hiikiimdarlar denetlemek zorunda olduklar1 alan genisledikce yetkisini o alanlardaki

! Kemal Goérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, 2. b. , Vadi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 22
% Rusen Keles, Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Turhan Yayinlari , Ankara, 1983, s. 1



yardimcilarina aktarmistir. Bu feodal beyler hiikiimdar adina o bélgeyi denetlemisler

ve hiikiimdarin otoritesini kullanmislardir.

Cogunlukla 11. yiizyilda ortaya c¢ikip, daha sonrada Avrupa’nmin c¢esitli
kesimlerinde yayginlagsan komiinler yerel yonetimlerin tarihsel kokleri olarak kabul
edilirler. Bunun yaninda kent yonetimi olmas1 agisindan yerel yonetimlerin tarihsel
gecmisini Eski  Yunan Site Devletleri'ne ve Roma “serbest sehirlerine
dayandiranlarda vardir. Yine Kurt Schiling, Makedonya Krallig1 doneminde siteler
arasinda olusan ittifak ve birliklerde, bazi alanlarda sitenin 6zgiirliik ve o6zerklik
sahibi olmasi olgusunu bugiinkii belediye ve 6zerk komiin yodnetiminin kaynagi

olarak gormektedir.’

Yine Misir tarihinin ¢ok erken donemlerinde sayilari eski imparatorluk
doneminde 38 veya 39’u sonradan da 44’1 bulan yonetim birimlerine, “Nom’”’lara
boliinmiis bulunmaktaydi. Merkezi yoOnetimin ayricaliklarinin bir kismint nom
yoneticisine aktarmakta ve bu nomark biriminin 6nde gelen kentinin basinda valilige
denk yetki ve sorumluluklara sahip olmaktaydi.... Valilerden bazilar1 bu
ayricaliklardan dogan cesitli yetki ve bulunduklart bélgenin cografi durumuyla ilgili
ozel gorevleri ellerinde toplamaktaydilar. Ornegin “Elefantin” valisi “Nubya” bolgesi
ile ilgili konularla ve kralin bu bdlgede diizenlenmesini emrettigi kesif seferleriyle

gorevliydi. *

Merkezi yOnetimin tam anlamiyla giicli oldugu durumlarda nom kralin
temsilcilerinin gozetiminde bir aracidan ibaretti. Devletin zayif diistiigii anlarda ise
kisa zamanda tehlikeli bir bagimsizlik elde etmekte hatta ulusal birlik i¢in tehdit
olusturmaktaydi. Bdyle durumlarda care olarak ya yukart misir nom valilerinin
basina gececek bir beylerbeyi atanmakta ya da , valiler hiikiimdarin en yakinlar1 ve
en giivendikleri arasindan secilmekteydi. Dolayisiyla bolgesel yonetimin yerlestigi
nom merkezi misir devlet sisteminde temel bir yer isgal etmekteydi. Nitekim bu

durum orta imparatorluk doneminde valilere bagislanan tarim, asayis, hukuk ve hatta

3 Turgay Uzun, Bayram Coskun, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisimi, Niteligi ve Mugla ili
Yerel Yonetimlerin Uygulamada Karsilastiklar1 Sorunlar, Mugla Universitesi Yayini, Mugla
1999, 5.7-8

* Jean-louis Huot, Jean- Paul Thalman, Dominique Valbella, Kentleri dogusu, ¢ev. Ali Bektas Girgin,
Imge Yayinlari,Ankara 2000, s.387-388



6. Hanedan sirasinda din konularinda koruyuculuk bazi riitbelerden acikca belli

olmaktadir.’

Avrupa’da ise komiin denilen yerel yonetimlerin bir 6zerklige sahip
bulunmalar1 geregi genellikle kabul edilmektedir. Oysa 0Ozerklige sahip yerel
birimlerin olugsmasi i¢in uzun bir siirecin gegmesi gerekmistir. Belediye terimi ilk kez
1785 tarihli Fransiz Kurucu Meclisi’nde kullanilmistir. Ingiltere’de de belediye tiizel
kisiliklerinin ilk kez 1835 tarihinde gergeklestirilen diizeltimler sirasinda kuruldugu
goriiliir.® Komiinler askeri, yargisal ve yonetsel bir 6zerklige sahip olup, yarg yetkisi
egemenligin bir sonucu sayildigindan, genelde komiiniin bu haklari, krallar ve
senydrlerce hos goriilmemistir. Ancak giiniimiizdeki gibi bu yetkiler farkli ellerde
toplanmay1p, komiinii yoneten organda toplaniyordu. Bu yetkilere sahip olan komiin,
kendi yetkilerini Belediye Baskan1 (Maire) ve iiyeleri (Echevin)” adlarm tasiyan ve

her yil segilen gorevliler yoluyla kullanmustir.”

Daha sonraki ylizyillarda ise feodalizm kentlerin gelismesini engellemis,
biraz gelisebilme olanagi bulmus olanlar1 ise ¢okertmistir. Kentlerin ve yerel 6zerklik
diisiincesinin geligsmesi, genis Olg¢iide, feodalizmin yikilmasina bagl kalmistir.
Nitekim 10. ylizyilldan sonra burjuvazinin gelismesine paralel olarak kentler de
biyiimiis ve gelismistir.® 1050-1250 yillar1 arasinda, Hiristiyan diinyasinda dogan
komiinler, bu dénem boyunca yerel ozgiirliiklerin (liberties), sonra da ayricalikl
belediyelerin (charted corporation) savunucusu oldu.” Almanya’da da 1250-1500
yillar1 arasinda yerel topluluklar, kendilerinin {iistiinde olan kuruluslarin sahip
olduklar1 yetkeyi, kosullu olarak benimsemislerdir. Bu, s6z konusu yetkenin
kendilerine karsi kullamlmamas: kosuluydu. Imparatorluk icerisinde bu kosulun

benimsetilmesini bagarabilen kentler bdylece 6zgiir kent durumuna gelmislerdi. Bu

>ak., 5.388-389

6 Keles, Yavuz,a. g.e.,s. 1

" Komiin yonetimleri her bolgede ve her komiinde degisiklik gdstermesine ragmen genelde kentin
onde gelen kisisi belediye baskan1 olmaktadir. Belediye bagkani bazen kral tarafindan bazen de komiin
halki tarafindan secilmektedir. Cogu zaman belediye bagkaninin yaninda ya “burjuva Maclisi” ya da
“parlement” denilen bir meclis de bulunmaktadir.

7 GoOrmez, a. g. €., s. 26

8 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 4. b. , Cem Yaymevi, Istanbul, 2000, s. 30

? GoOrmez, a. g. e.,s. 27



Ozgiir kentlerin aralarinda kurmus olduklar1 savunma birliklerinden, daha sonraki

yillarda Isvigre Konfederasyonu ile Hollanda ve Belgika gibi devletler dogmustur. '

Henri Pirenne “Ortagagin Avrupa kentleriyle yeni ekonomik kurumlarin ve
yeni tiiccar bir sinifin, giiclinii kirsal alanlardan alan eski feodal diizene kars1 ortaya
¢ikardigr ekonomik roénesans” arasindaki iliski tizerinde 6nemle durmustur. Bu yeni
sinif, yeni yasalarin ¢ikarilmasi, miilkiyet hakkinin kazanilmasi ve 6zerk bir yerel
yonetim Orgiitiiniin kurulmasi i¢in savas vermistir. Pirenne servetin dagitildig: bir

ozerk niteligi kazanmig olmayan bir yere kent denilemeyecegini vurgulamustir.''

16. yiizyildan itibaren ulus-devlet kavraminin gelismesiyle birlikte, yonetim
alaninda bazi 6nemli degisiklikler yasanmaya baslamistir. Onceleri 1rksal ve dinsel
olarak hep kars1 karsiya gelen ulusun karsisinda devletin ideolojik {istlinliigii
kanitlanmistir. Aydinlanma ¢ag1 yerel yonetim kuruluslarina gerek olmadig: seklinde

bir durumun egemen oldugu bir dénemdi. "

Kentlerde ortaya ¢ikan zengin simif zamanla kentin disindaki Pazar ve
kaynaklarla da ilgilenmeye baslamistir. Boylece daha genis pazarlara giivenli bir
sekilde ulagmak ugruna, kent meclislerinin yetkilerinin ¢ogundan vazgegmeye razi
olmuglardir. Ciinkli zanaat ve ticaretin loncalar yoluyla diizenlenmesi, iiretim
teknolojisindeki maddi ve beseri degisikliklere ayak uyduramamistir. Bu da
servetlerini sermayeye ¢evirmek ve isgiiclinli bir meta olarak satin almak yoluyla kar

saglamak isteyen kentli kesimin ¢ikarlarina ters diigmeye baslamstir.

18. yiizyila gelindiginde 6zerk kent yonetimleri artik ulusal biitiinlesmenin ve
ekonomik gelismenin Oniinde bir engel gibi goriilmeye baslamiglardir. Bunun
yaninda merkezi devlette tasfiye edilen aristokrasi, kent yonetimlerinde kendine yer
bulabilmisti. Bu nedenlerden dolay1 Fransiz Devrimi’nin kurucu meclisi 14 Agustos
1789 giinii tiim yerel birimlerin 6zel ayricaliklarinin sonsuza kadar kaldirildigini ilan
etmistir. Kurucu meclis bu kararini ulusal yapinin ve kamusal 6zgiirliigiin kentler
icin simdiye kadar sahip olduklar1 ayricaliklardan daha avantajli oldugu ve ulusun

birligi nedenlerine dayandirmistir. Bu karardan sonra 22 Aralik 1789 tarihli bir

U Keles, a. g.e,s 32

" Keles,a. g.e.,s. 32

12 GoOrmez, a. g. €., s. 29

1 Uzun, Coskun, a.g.e., s.12



kararnameyle Fransa’nin yonetim yapisi yeniden il,ilce ve belediyelerden olusan ii¢

kademeli bir yap1 olusturulmustur. ™

J.J. Roussoue ve Kant gibi diisiiniirler, 6zgiir kentli ile 6zgilir devlet arasina
yerel yonetim gibi bir ara kurumun sokulmasina gerek gérmemistir.”’ Sonraki
donemde ise Turgot ve Bentham gibi disiiniirler, bugilinkii anlamda yerel

yonetimlerin olugsmaya basladig siirecin baglangicini yapmuslardir.

Ingiltere’de yasayan Turgot (1727-1781)'°; bir yerel ydnetim reformu
yapilmasint savunuyordu. Biitiin krallig1 kdylere ve belediyelere ayirmak isteyen
diisiiniir, bu birimlerden 15 kilometreden az olan bir ¢ember iginde kalan otuzunun
bir belediye se¢im ¢evresi olmasina ve en tepedeki belediyenin kdyde tasinmaz mali

olanlar tarafindan secilmesi gerektigine isaret ediyordu.'’

Bu goriisler daha sonraki yillarda Fransa’y1 komiinlere, kantonlara, ilgelere ve
illere ayirmay1 basaran Sieyes’ in gorlslerini etkiledigi gibi 1790’da Fransiz
devriminin ardindan gerceklesen yeni yonetim oOrgiitiinii de etkisi altinda birakmustir.
Bu yonetim yapis1 tiim yerel birimlerde tasinmaz sahiplerinin temsil edilmesine
dayaniyor, tasinmaz sahibi olmayanlarin, yerel organlarda temsil edilmesine olanak
vermiyordu. Bu dizgenin'® baslica amaci, vergi yiikiiniin yurttaslara dengeli bir
bicimde dagilmasi, baymdirlik ve esenlikle ilgili hizmetlerin herkese belli bir

diizeyde saglanmastydi. "

Bentham, iilkede hizmetlerin daha iyi goriilmesi i¢in bir yerel yonetimler
modeli dnermistir. Diisiiniir, yerel yonetimlerin merkezi yonetimce diizenlenmesinin
cok sayida insana en biiylik mutlulugu getirecegi goriisiinden hareket etmistir. Bu
diizenlemede, tiim kamu hizmetlerini karsilamak iizere iilkenin yirmi eyalete

boliinmesi, bunlardan her birinin yirmiser ilgeden olusmasi ve her bir il¢enin de ayni

' Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler: Liberal Aciklamalara Elestirel Bir Yaklasim, TODAIE
Yayinlari, No:224, Ankara 1992, 5.258

15 Keles,a. g.e.,s. 33

A k.,s.33

7 Gérmez, a. g.e.,s. 30

8 Bu dizge, Bonaparte ile birlikte se¢imle is basina gelen organlara dayanarak ¢ikarilmis ve atanmis
tiyelerle igler duruma getirilmistir. Bu nitelikleriyle dizgenin, Almanya, Hollanda, Portekiz, Belcika ve
Fransa’ya kadar yayildigi goriiliir. Bonapartgi dizgenin baska 6zelligi, merkezi yonetimin tasradaki
temsilcileriyle, yerel ¢ikarlari temsil eden ve merkezi yonetimin vesayeti altinda bulunan kurullar
arasindaki bir uzlasmaya dayanmakta olmasiydi.

18 Keles,Yavuz, a. g.e.,s. 5

19 Keles,Yavuz, a. g.e.,s. 5



sayida alt boliimlere ayrilmasi 6neriliyordu. Birimlerden her birinde, se¢im yoluyla is
basina gelen bir bagkan ve birer meclisin bulunmasini ongdrmiistiir. Bentham yerel
yonetimlere, bayindirlik, saglik, egitim,esenlik, su¢lulugun 6nlenmesi, tasinmazlarin
deger yazimi gibi gorevlerin verilmesini ve biitiin bu hizmetleri yerine
getirebilmeleri i¢in de vergi koyma ve kamulastirma yetkileriyle donatilmalarini
Oongoriiyordu. Bununla birlikte yerel yonetimlerin bagskan ve meclis gibi organlarinin,
parlamento ile bakanlarin yetke, yonetim ve denetimine bagl olacaklarini da agikca

vurguluyordu.®

Bundan bagka yerel yoOnetimlerin demokratiklesmede onemli ve gerekli
kuruluglar oldugunu belirten Mill, “Halk vergi 6diiyorsa, ulusal diizeyde oldugu
kadar yerel diizeyde de soz hakki olmali” diyerek, yerel diizeyde halkin yonetime
katilmastyla etkin bir yonetimin gergeklesecegini belirtmektedir. Mill sadece 1iyi bir
yonetim agisindan degil, egitim agisindan da yerel yonetimleri farkli gorp,
demokrasinin kurulmasi, yerlesmesi igin, yerel yonetimlerin okul gérevi yapacagini

sdylityordu.?!

Bentham ve Mill’ in goriisleri, Fransiz yerel yonetim anlayismi ve
uygulamasini genis Ol¢iide etkilemistir. Fransizlarin yapmaya c¢alistiklar1 suydu: Bir
yandan valiler, ellerinde bulunan vesayet yetkileriyle bagkentin ekonomik ve
ideolojik istiinliiglinii ve uygarlig1 tiim iilkeye yaymaya calisacak, bir yandan da
yonetimde, adaletin egemen kilinmasi sonucunda yurttaglar, valilerin yetkelerini

kétiiye kullanmalarina ve yetkelerini asmalarina kars: korunmus olacaklards.”

O donemde Tocqueville® de Mill” in goriisiine benzer sekilde yerel
yonetimlere demokrasinin okulu demektedir. Amerikan devriminde halk egemenligi
ilkesinin yerel yonetimlerden ¢iktig1 ve oradan devletin etkilendigini sdyleyen
Tocqueville, demokrasinin tabandan tavana dogru gelisecegini, bunda da yerel

yonetimlerin cok énemli oldugunu belirtmistir.”

Alman filozoflarindan Rudolph Gineist, 1860°da yayimlanan bir kitabinin

“yerel yonetim dizgesi” adli boliimiinde, yerel yonetimin (local self-government),

2 Keles, a. g.e.,s 34
2 Gormez, a. g. €., s. 31
2 Keles,a. g.e.,s. 35
» GoOrmez, a. g. €., s. 32



ulusun kendi kendini yonetmesinin (national self-government) 6n kosulu oldugunu
ileri siirmiistiir. Hem bir yerel yonetim uygulayicisi (Berlin Belediye Meclis Uyesi)
hem de konunun kuramecilarindan olan Gineist yerel yonetimlerin hizmet giderleriyle
gelirleri arasindaki agiklari, tasimaz mallardan, meslek sahiplerinden ve isyerlerinden
vergi alarak kapatmalari i¢in, bu yonetimlerin, yerel vergiler koyma yetkileriyle

donatilmalarinin gerektigini one stirmiistiir.*

Lorenz Von Stein de 0Ozgiir yonetimin iki dayanagindan birinin yerel
yonetimler, 6tekinin de goniillii kuruluslar olduguna dikkat ¢ekmistir. Gineist ve Von
Stein  yerel yonetimleri, devlet ile toplum arasindaki etkilesimi, ekonomik ve
toplumsal gelismeyi hizlandiran ve siddetli toplumsal sarsintilar1 6nleyebilen birer
ara¢ olarak gormiislerdir. Bu goriis ile yerel yonetimi; yetkeci devlet(outhoritarin
state) ile ozgiirliik¢ii toplum (libertarian society) arasinda bir bag olarak algilamay1
yegleyen Otto Von Gierke nin goriisleri arasinda yakin bir benzerlik bulundugu

dikkat ¢ekicidir.”

Ayrica yine 19. yiizyilin son donemlerinde, 6zellikle anarsist diislintirlerden
Kropotkin ve Proudhon, 6z yonetim, demokratik katilim ve yerellesme iizerine

6nemli ve etkin diisiinceler ortaya atmuslardir.?
2-20. Yiizyll Sonrasi1 Donem

20. yiizyi1l ve sonrasinda yerel yonetimler alaninda biiylik ilerlemelerin
kaydedildigi “Altin Cag”*’ olarak ta bilinmektedir. Belediye sosyalizminin diisiinsel
sosyalistlerin de etkisiyle ortaya atilmasi bu doneme rastlar. Fransiz Maurice
Houribu ve Ingiliz Sidney Webb yerel yonetimlerce sunulan hizmetlerin dnemine
dikkati c¢ekerek bu hizmetleri merkezi yonetimlerin sundugu hizmetlerle
karsilastirmislardir. Daha ¢ok Ingiliz diisiiniirlerince formiile edilen belediye
sosyalizminin dayandigi ilkeler soyle Ozetlenebilir. Calisanlar demokratik temsili
yerlestirmek i¢in ve toplumsal diizeltmeleri gerceklestirebilmek i¢in birlesmek

zorundadirlar. Egemen siniflar, ¢alisanlara bu olanagi vermek istemez. Bu nedenle

2 Keles, Yavuz, a.g.e.,s. 6
P Ak.,s. 6-7

26 GoOrmez, a. g. €. , 5.32

T Keles a. g. e. , s. 36



s0z konusu amagclar1 gergeklestirmenin en iyi yolu bir belediye sosyalizmi

programinin ortaya konmasidir.*®

Webb ve Fabiancilarin inanci ¢alisan halkin birlikte hareket etmesi, sosyal
reform ve temsil konusunda c¢aba gostermelerinin gerekli oldugudur. Amaglarini
gerceklestirmenin en iyi yolu da Belediye Sosyalizmidir. Belediye sosyalizminin
temel ilkelerini ise, ¢ogunlugun kural koydugu ve yonettigi yerel hizmetlerin

belediyelerce yerine getirildigi yonetim bigimi olarak belirtmektedirler.”’

Wickwar toplumu guruplara ayirarak temel Ozelliklerini su sekilde
siralamigtir. Birincisi; guruplar insan hayatinin temel bir geregidir. Bu guruplar;
ticari birlikler, géniillii drgiitler, yerel yonetim kuruluslar1 olabilir. ikincisi; 6zerk
yerel yénetimler tarihin bir iiriiniidiir. Uglinciisii; bu tarihi kuruluslar 6zel amach
kuruluslardan daha Onemlidir. Dordiincli prensip; bu tarihsel kuruluslar yeni
gereksinmeleri karsilayabilecek orgiitler olarak gelistirilmelidirler. Besinci olarak;

yerel kuruluslar merkezi yonetimin kontroliinden uzak olmahdirlar. *°
B) CESITLI ULKELERDE YEREL YONETIMLER
1-AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERI

Amerika Birlesik Devletleri tam anlamiyla 6zerk bir yerel yonetim anlayigini
benimsemistir. Yerel yonetim birimlerinin islerine eyaletlerin  karigmasini
engellemistir. Buradaki yerel yonetim anlayis1 merkezi yonetimin halka daha yakin
olma ve hizmetlerin yerel yonetimlerince rahat bir sekilde yerine getirilmesi esasina
dayanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri bu agidan olduk¢a karmasik bir yonetim

dizgesine sahiptir.

Amerikan yerel yonetim sistemi bazi noktalarda Ingiltere’ye benzemektedir.
Amerika’da yerel yonetimler 17. yiizyll Ingiliz sisteminden biiyiik 6lciide
etkilenmistir. 19. yiizyilla kadar yasamada merkeziyet¢i, yiriitmede yerinden

yonetimei olarak gelismislerdir.’’

2 Yavuz, Keles, a. g.e,s.7
2 Gormez, a. g. €., s. 32-33
YA k., s. 33

3 GoOrmez, a. g. €., s. 34



David McKay A.B.D.” deki mahalli idarelerin baslangigtaki- 18. yiizyildaki-

olusumunu, gelisimini ve yapisini sdyle aciklamaktadir™” :

“Amerika Birlesik Devletleri’ndeki ilk mahalli yonetimler bugiinkiinden ¢ok
farkltydilar. ik on ii¢ kolonide ve 6zellikle New England’ da mahalli kurul, gercekte
yegane anlamli yonetim kademesiydi. Ama dikkate deger sekilde basarili, kendini
idare eden varliklar olan bu kurullara yonetim demek ¢ok kuvvetli ve ¢agdas bir

nitelendirme olurdu.”

19. yiizyila gelindiginde Amerika’da gerceklesen hizli kentlesme kentlerdeki
niifusu ¢ok arttirmis, ve mevcut birimler bu yiikii kaldiramaz hale gelmistir. Bu
nedenle A.B.D.’de, Ingiltere sosyalizmine paralel olarak bir dzerk belediyecilik
hareketi goriilmiistiir. 1875 Missouri Anayasasi ile yasallasan 6zerk belediyecilik
anlayis1 daha sonra California, Washington ve Minnesota olmak {izere pek cok
eyalette kabul gordi ve kisa slirede Amerika’da yayildi. Kisaca “Home Rule” olarak
nitelenen bu sistemin “kanunla taninan” ve “anayasa ile taninan” olmak {izere iki
seklinden s6z edilebilir. Anayasa ile taninanlarin ise bagimsiz ve bagiml yiiriitme

tipleri vardir.”
Bugiin Amerika’da mahalli idareler su sekildedir.
1-Counties
2-Municipalities
3-Townships
4-School Districts
5-Special Districts

Amerika yerel yonetim diizeninin bu kendine 6zgii yapisi igerisinde, yerel
yonetim birimlerinin gesitli eyaletlerde gesitli fonksiyonlara sahip oldugu gériiliir.**
Bazi mahalli idare birimleri bazi eyaletlerde mevcutken, bazi eyaletlerde olmayabilir.
Bazen de aymi fonksiyona sahip mahalli idare birimleri farkli eyaletlerde farkl

sekilde isimlendirilebilmektedir.

32 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Beta Yaymcilik, 5. b. , Istanbul, 1994, s. 123-124
3 Gérmez ,a.g.e.,s.35 ) )
3* Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler , Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, 5. b. Izmir, 2002, s.22
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Counties

Connecticut ve Rhode Islan haric ABD’ni olusturan eyaletlerin tiimiinde
bulunan mahalli idare birimleridir. New England’ da sadece yargi goérevini yerine
getirmekte olan county, Louisiana’ da Parish adin1 almaktadr. iller ilgeler ve koyleri
kapsamaktadir. Bu birimlerin eyaletler icerisindeki sayilar1 da ¢ok farklidir. Ornegin
Delaware’ deki 3 countye karsilik Texas’ ta 254 county bulunmaktadir. Bu birimler
genellikle eyaletlerin ceza kanunu uygulayicilaridir. Eyaletlerin vergileri ile mahalli
vergileri tarh ve tahsil eder. Se¢im yerleri ve gorevlilerini tayin eder. Ve secimleri
uygular. Okul ve kiitiiphaneleri yonetir, yol, koprii vb hizmetleri gergeklestirir.
Countyler denetciler ve county komiserlerinden olusan kurullara ve genellikle
secimle igbasina gelen memurlarca yonetilir. Bu gorevlilerin en onemlileri serif,
savcl, cinayet masasi miifettisleri, vergi degerleme memuru, ile tapu, ipotek ve haciz

islemlerinin kayitlarmi tutan sicil memurudur.™
Municipalities

Eyaletler tarafindan kurulur ve eyaletlerin ¢ikardigi kanunlarla tiizel kisilik
kazanirlar. Onceleri herhangi bir gurup ézerk idare kurmak istediklerinde yasam
organi nezdinde talepte bulunmakta ve 6zel bir kanunla bu talebin geregi yerine
getirilmekte idi. Bu yoldaki uygulama hem eyalet yasam organinin municipalitiesin
islerine asir1 sekilde karigmasi sonucunu dogurmus, hem de yarar g¢atismalarina
zemin teskil eden bir kulis faaliyetinin gelismesine neden olmustur. Bu durumu
onlemek icin federe devletlerin ¢ogu kendi anayasalarina 6zel kanunlar1 yasaklayici
hiikiimler koymuslardir. Boylelikle bu birimler tasnife tabi tutulmus ve her bir sinif
icin gegerli olacak esaslar1 saptayan kanunlar yapilmistir. Bunun i¢in bu birimlere,
genel esaslar dahilinde ve so6zii gecen sekilde bazi yetkiler verilmistir. Bu yetkileri
belirleyen imtiyaz belgeleri, genellikle federe devletin ilgili dairesi tarafindan
kurallara uygun sekilde kurulmus idarelerin veya belirli bolge sakinlerinin talepleri

. . . . 36
uzerine verilmektedir.

Municipalitiesler 6nemli Sl¢iide dokunulmaz kuruluslardir. Aleyhlerine bir

suctan dolayi, tiizel kisilige sahip olmalarina ragmen dava agilamaz. Olusturulmalari

% Nadaroglu, a.g.e., s.124-125
36 Nadaroglu, a.g. e.,s. 125
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acisindan da her federe devlet farkli bir sistem ongdérmiistiir. Bazilarinda niifus bir
dlgiitken, bazilarinda ise alan biiyiikliigi géz oniinde bulundurulur. Ozerlik
konusunda 1875’den beri ¢esitli girisimlerde bulunulmustur. Bunun sonucunda iiye
devletlerin hemen yaris1i municipalitieslere 6zerklik vermislerdir. Buna ragmen
Ozerklik saglama konusundaki cabalar giderek azalmistir. Bu durumun cesitli
nedenleri vardir. Bunlardan biri belki de en Onemlisi, iiye devletlerin yasama
organlarinin, anayasalarinda yer alan 6zerklik hiikiimlerini uygulamaktan kaginmis
olmalaridir. Ayrica kanunlardaki karigikliklar ile yargi organlarinin kisir yorumlari
da, bu birimleri, kazandiklar1 haklardan yoksun birakmustir. Is hayatinda, sanayide, is
giiciinde, sosyal hayatta ve idarede goriilen merkeziyetcilik egilimi de ozerklik
kuralinin uygulanmasini geciktirmistir. Cesitli ekonomik ¢okiintiiler ve savaslar da
biitiin bunlara eklenince, sonuc¢ta municipalitiesler, liye devletlerle federal devletin

yardimina muhtag kuruluslar haline gelmislerdir.?’
Townships

Bu idareler genel olarak ilge goriintiisiindedir. Fakat bazilar1 oldukca
biiyliyerek sehir goriintiisiine biiriinmiislerdir. Bazilar1 komiserler ve heyetlerce
yonetilirken, bazilar1 genel oyla secilen denetcilerle yonetilmektedirler.
Reaksiyonlar1 agisindan da her federe devlette farklilik gostermektedir. Ancak genel
olarak yol yapimi, ilkokullarin y6netimi ve yoksullara yardim gibi gorevleri

iistlenmislerdir.’®
School Districts

A.B.D.” de ilk, orta ve yiiksek Ogrenim genellikle bu birimler vasitasiyla
yiirtitiilmektedir. 1972’de Hawaii, Alaska, Maryland, North Carolina ve Virginia’da
school districtler mevcut degildi. Bu nedenle adi gecen iiye devletlerdeki egitim
hizmeti, o donemde municipalitiesler veya countiesler araciligiyla
gerceklestirilmistir.  Diger federe devletlerde ise, egitim  hizmetlerinin
gerceklestirilmesi gorevi, sorumlu municipality tarafindan atanmis bir komite veya
konseye birakilmistir. Bununla beraber school districtler genellikle

municipalitieslerden ayr1 kuruluslar olup yetki alanlar1 da farklidir. Florida ve

*7 Nadaroglu, a.g.e., s. 126-127
¥ Ak,s.127
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Louisiana gibi bir kisim eyaletlerde ise yetki alanlari tiim countyleri

kapsamaktadir.™

Special District

Bu birimler genellikle eyaletlerde tek bir fonksiyonu gergeklestirme icin
olusturulmustur. Bazilar1 su temini, bazilar1 igme suyunun saglanmasi gibi hizmetleri

yiriitmektedirler.

Amerika’daki mahalli idarelerin en 6nemli gelirleri sirasiyla, emlak vergisi,
satis vergisi, gelir vergisidir. Emlak vergisi idare tarafindan yapilan degerlemelere
istinaden, gayri menkullerin degeri lizerinden alinan bir servet vergisi tiiriidiir. Gelir
vergisinde ise vergilendirme otoritesi federal devlettedir. Federe devletler ayrica gelir
ve kurumlar vergisi tahsil ettikleri gibi bazi liye devletler de kenar sinirlart igindeki
mahalli idarelere, gelir vergisi tahsil etme yetkisi vermiglerdir. A.B.D.” de yerel
yonetimlerin diger bir gelir kaynagini ise bagislar ve yardimlar olusturmaktadir.
Federal devlet, ayr1 bir fonda topladig1 gelirleri, liye devletlerle mahalli idareler
arasinda belli bazi formiillere gore boliistiirmektedir. Mahalli idareler ve federe
devletler elde ettikleri gelirleri, kamu giivenligi, ¢cevre korumasi, tasima hizmetleri,
genel saglik, dinlenme, kiitliphane vb. hizmetlere aktarmak zorundadir. Ayrica
mabhalli idarelerin gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii de bor¢lanma olusturmaktadir.

Borglanma mahalli idareler gelirlerinin %10’unu olusturmaktadir.*’
2- INGILTERE

Hayalci sosyalistlerin etkisiyle, belediye sosyalizmi fikrini ortaya atanlar
Ingilizlerdir. Sidney Webb, yerel ydnetimlerce sunulan hizmetlerin énemine dikkat
¢ekmis, bunlarla, merkezi yOnetimin sundugu hizmetler arasinda karsilastirmalar
yapmistir. Sidney ve Beatrice Webb ayni zamanda belediye sosyalizmini, bireyci
kazang¢ giidiisiiniin yerine, kamu hizmeti anlayisin1 koymanin bir ydntemi olarak

gdérmiis ve bunun, merkezi yonetimin yiikiinii en aza indirerek yerel topluluklar eliyle

¥ Ak, s.127-128
* Nadaroglu, a.g.e., s. 131
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gerceklestirilmesini istemistir. Sidney Tarrow’ da daha sonra, belediye sosyalizmini
bayindirlik hizmetlerinin giderlerini, zenginlerin 6demesine ve belediyelerin merkezi

yonetime bagli olmaktan korunmasina olanak veren bir yontem olarak gormiistiir.*!

Mahalli idarelerle ilgili genel diizenleme, ingiltere’de mahalli idare
uygulamalarinin dogum tarihi olarak kabul edilen 1835 tarihli “Municipal
Corporation Act” ile yapildi. Bu kanun ile sehirlerin gorevleri ve temsil organlarinin
(councils) yetkileri belirlendi. Se¢me hakki, ikamet eden biitiin erkeklere verildi.
Sehirler, mahalli goérevlerini yapabilmeleri i¢in kendi vergilerini koyma yetkisine

sahip kilindi. *?

Buna paralel olarak Ingiltere’de kent yonetimlerini kurmak, seriflerini
secmek, kendi ticari yasalarin1 yapmak, parlamentoya temsilci gondermek gibi
sehirden sehre degisen 6zel haklar elde ettiler. Boylece 18. yiizyila gelinceye kadar
kentlerin yonetimi, atanmis yoOneticiler ve kent meclisleri tarafindan karma bigimde

siirdiiriilmistir. *

Ingiltere mahalli idare geleneginin en eski oldugu iilkelerden biridir. Fakat bu
gelenegin 20. ylizyila kadar bir karmasa i¢inde siirdiigii bir gergektir. 1 Nisan 1977
reformundan 6nceki donemde her Ingiltere kentinin bagimsiz bir tarihe sahip

olmalar1 nedeniyle tam bir birlik olusturulamamigtir.**

Sanayi devrimi ve hizli kentlesme, toplumsal hizmetlere duyulan ihtiyaci
arttirmis ve 19. yiizyilda yerel yonetimler karmasik bir yapiya biiriinmiislerdir.
Bunun nedeni ise Ingiliz Parlamentosu’nun sorunlara gegici tedbirlerle el atmasidur.
Zamanla yerel yonetimler alaninda reform yapilmasi zorunlu hale gelmis, 1884, 1894
tarihli yerel yonetim yasalar ¢ikartilmistir. 1894 tarihli (Local Government Act) yasa
ile 1972 yilina kadar gegerli olan yerel yonetim sisteminin yapist tamamlanmaistir.

Modern Ingiliz yerel yonetim sisteminin ise, 1932°de Poor Law’ la basladig1 kabul

I Webb ve Fabian sosyalistlerin bu teorilerinin genel ozellikleri soyle siralanabilir: Toprak
sahiplerinin degil ¢gogunlugun istencine dayanan bir yerinden yo6netim kurulmahdir. Birgok yerde
hizmetler belediyelerce goriilmelidir. Tabi ki bu hizmetlerin karsilanmasinda hiikiimet programindan
yararlanilmalidir. Keles, a. g. e. , s. 39

2 Kadir Kog¢demir, “Mukayeseli Mahalli [dareler Tarihi ve Perspektifler”, T.I.D.,S. 424, Eyliil 1999,
5. 99

“ Diinyada Mahalli idareler, T.C. igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigi,
Ankara, 1995, s. 322

* Nadaroglu, a. g. e. , s. 140



14

edilmektedir. 1932 yilinda yerel yonetimler alaninda yeni bir diizenlemeye gidilerek
bes tip yerel yonetim bi¢imi olusturulmustur. bu sistemin temelleri 9. yiizyila kadar

dayanmakta olup, 70°li yillara kadar siiregelmistir.*’

Ingiltere’de yerel ydnetim sistemi, niifus olgiitiine dayanan iki kistmdan
olugmaktadir. Bunlar, niifusu besylizbinin {izerindeki countyler ve ortalama niifusu
ylzbin olan districtlerdir. Countyler iller, districtler ise ilgelerle esdegerde
tutulabilirler. Her iki birimde se¢imle is basimna gelen yerel yiiriitme organlarina

sahiptirler.

Ingiltere’deki mahalli idare iiniteleri, bir iilkenin {initer bir devlet statiisiinde
bulunmasina ragmen 6rnegi baska lilkelerde mevcut olmayan bir 6zellige, belli bir

diizeyde de olsa yargi yetkisini kullanma hakkina sahip olmuslardir.*®

Giiniimiizde ise Ingiliz mahalli idare birimleri 6zellikle son dénemlerde, yetki
kisitlamasina  maruz  kalmiglardir.  1930°lu  yillardan  itibaren, bilhassa
muhafazakarlarin iktidarda oldugu son yirmi yilda, geleneksel yerinden yonetim,
ciddi bicimde zayiflatilmigtir. Mahalli idareler yogun bir “merkezilestirme siireci” ve
“biiyiiyen bir kin” igindedir. Isin garip yan1, bunun diger iilkelerde drnegin Fransa’da

adem-i merkezilestirme siirecinin yasandig1 bir désnemde gerceklestirilmesidir.*’

Buradan hareketle giiniimiiz Ingiliz yerel ydnetimlerinin sundugu hizmetleri
ana bagliklariyla, egitim, saglik ve sosyal hizmetler, planlama, kiitliphaneler, kat1 atik
toplama, itfaiye hizmetleri, konut, ¢evre saghigi, yollar vb. olarak sayabiliriz. ingiliz
mabhalli idarelerinin gelir kaynaklar1 ise merkezden yapilan yardimlar, bor¢lanma,

vergilendirme ve bagislardan olusmaktadir.

Ingiltere’de yerel yonetimler merkezin denetimine tabidirler. Merkezi
hiikiimet tarafindan yapilan yardimlarin kullanilmasindaki denetim, yerindelik
denetimi veya biitce denetimi seklinde olmaktadir. Merkezi yonetim, denetimi, bazen
yeminli mali miisavirler, bazen de merkezden gorevlendirilecek komisyonlar

araciligiyla gerceklestirir.

3- FRANSA

# Ahmet Ulusoy, Tarik Vural, “Birlesik Krallik® ta (ingiltere ve Galler) Mahalli idarelerin Gérevleri
ve Mali Yapilar1”, http://www.ceterisparibus.net/arsiv/ulusoy_vural2.doc, s. 1, 09.03.2004

% Nadaroglu, a. g. e. , s. 140

" Kogdemir, a. g.m.,s. 103
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Fransa tarihsel agidan bakildiginda yonetim olgusuna ¢ok biiyiik katkilar
yapmis diisiiniirlere sahiptir. Bunlardan Jean Bodin “Cumhuriyet” adli yapitinda,
hiikiimdarlarla kdy, kasaba, lonca, dernek gibi tiirlii yerel birimlerin karsit iliskiler
icinde olduklarin1 goézlemlemistir. Bodin kentleri, devlet ve aile arasinda bir kurum

olarak gormiistiir.*®

Montesquieu’ de Bodin’le benzer goriislere sahiptir. 1749°da yayimlanan
“Yasalarin Ruhu” adli yapitinda bu goriisleri aciklamistir. Her ikisi de yerel
yonetimlere belli bir rol ve agirlik yiiklemislerdir. Montesquieu, yapitinda ideal
devleti, yerel topluluklarin olusturdugu bir topluluk olarak gordiigiinii belirtmistir.
Kuvvetin merkezde toplanmasimin sakincalarina da dikkati ¢eken Montesquieu,
hiiklimdarlarin  ulusun genel c¢ikarlarindan ve toplumsal gereksinmelerden

kaynaklanmayan buyruklarina ve istencine kars1 giivensizlik duydugunu belirtir.*

J.J. Roussoue ise yerel giiciin kaynagini, yerel kuruluslarda yada meslek
orgiitlerinde degil, yurttaslarin, tek ve boliinmez bir istence katilmalarinda bulur.
Roussoue,iilkenin  cografi  boliimlere ayrilmasini, kentlerin bir bagskente
baglanmasini uygun goérmemis, iilkede, meclislerin, bir baskente gerek kalmayacak

bicimde kentler arasinda sirayla yer degistirmesini énermistir.

Tirkiye’nin idari yapisi itibariyle en fazla benzerlik gosterdigi Fransa’da,
1789 devrimi, biiyiik ¢alkantilara ve zikzaklara neden olmustur. Oncelikle radikal-
adem-i merkezi-, demokratik kamu diizeni, akabinde birka¢ yil sonra tekrar
diktatoryel merkezi bir yapilanma baglamistir. Bu siiregte pusula fonksiyonu goren
kralligin ya da cumhuriyetin “birligi ve bdliinmezligi ilkesi”, artan merkeziyetci
uygulamalarla, jakobenlerin devrimci fraksiyonu tarafindan, miiteakip donemde de

Napolyon Bonaparte tarafindan takip edilmistir.”'

Napolyon’un merkeziyet¢i modeli 19. yiizyil liberalizminin baskist karsisinda
kismen zayifladi. 1831 yilinda belde meclisleri, 1835 yilinda vilayet ve ilge
meclisleri smirlandirilmig bir se¢me hakk ile tekrar olusturulmaya baslandi. 1848

yilinda biitiin erkeklere se¢me hakki tanindi. 1884°de beldelerin yerinden ydnetim

* Keles, a. g.e.,s.40

49 Keles, Yavuz, a. g.e.,s. 10-11
0 Keles, a. g.e.,s. 41

! Kogdemir, a. g.m.,s. 103
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haklar1 genisletildi. Once genel bir yetkilendirme yapildi. Beldeler, belde halkini
ilgilendiren biitiin mahalli hizmetler konusunda yetkili kilindi. 1871 yilinda vilayet
meclisi bagkanlarinin, 1884’te de belediye baskanlarinin, merkezi hiikiimet yerine,

secilmis organlar tarafindan se¢ilmesi 6ngériildii. >

Fakat Paris’in idari olarak ayr1 bir orgiitlenme sistemine tabi oldugunu
belirtmek gerekir.”® 1871 ve 1884 tarihli yasalar Paris icin uygulanmamustir. Bu
sisteme gore kentin bir valisi, bir polis valisi ve bazen sec¢imli, bazen de atanmis
tiyelerden olusan bir meclisi vardi. Meclisin baskan1 ve ilgelerdeki belediye
baskanlar1 atama yoluyla igbagina geliyorlardi. 1975 yilinda yapilan bir degisiklikle

Paris belediye baskani se¢imle goreve gelir olmustur.

5 Temmuz 1872 tarihli kanunla, merkezi hiikiimet ile vilayetler arasinda yer
alan 22 bolge idaresi® kuruldu. Bolgeler baslangigta, bolge planlamasi amacinin
gergeklestirilmesi gorevine ve sadece dolayli olarak se¢ilmis bir temsil organina

sahipti.

Fransiz yonetim yapisinda 1982 yilinda gerceklestirilen reformun 6nemli bir
yeri vardir. Bu reformun getirdigi en 6nemli degisiklik, valilerin yerel yonetimler

iizerindeki vesayet yetkilerinin kaldirilmis olmasidir. Sadece itiraz haklari vardir.”

Fransa halen yar1 yerel yonetim birimlerine sahiptir. Bunlar, boélgeler,
departmanlar ve komiinlerdir. Tiirkiye’den farkli olarak Fransiz yerel yonetimlerinde
kdy birimi mevcut degildir. Kirk bin civarindaki biiytiklii kiiclikli biitiin beldeler,

belediye statiisiine tabidirler.”’

Fransiz yerel yonetimlerinin gorevlerinin ¢cogu kanunlarla belirlenmis ve
zorunlu hizmetlerdir. Ornek olarak sosyal yardimlar, yollar, polis hizmetleri vb.
zorunlu hizmetlerin yaninda bir de mahalli idarelerin organlar tarafindan belirlenen
ihtiyari hizmetler vardir ki bunlarin kanuna aykir1 olmamasi ve finansman

kaynaklarinin 6nceden saglanmasi kosullar1 aranmaktadir.

2 Ak,s. 104

> Nadaroglu, a. g. e. , s. 151

> Nuri Tortop, “Paris Sehrinin Yénetim Bi¢imi”, A.LD., C. 26, S. 1, Mart 1993, s. 83

> Nuri Tortop, Avrupa’da Yerel Yonetimler Uzerinde Denetim ve Tiirkiye, Uluslararasi
Konferans, Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adenauer Vakfi Yayini, Ankara, 1996, s. 38

*6 Tortop, Avrupa’da Yerel Yonetimler....., a. g. e. , s. 38

A k.,s.38
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Fransa’da yerel yonetimlerin mali yapilarini, oran1 mahalli idareler tarafindan
tespit edilen ve toplanan vergiler,oran1 merkezi devlet tarafindan belirlenen vergiler,
devlet tarafindan mahalli idarelere yapilan yardimlar, mali denklestirmeler’® ve

borg¢lar olusturmaktadir.

Yukarida da belirttigimiz 21 Mart 1982 reformuyla, merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasindaki iligskilerde 6nemli bir degisiklik meydana gelmistir. Bunlardan
en Onemlisi “vesayet” teriminin ¢ikartilarak yerine “yonetsel denetim” kavraminin
yerlestirilmis olmasidir. Bdylece yerindelik denetimi kaldirilmis, yerine hukuka
uygunluk denetimi getirilmistir. Bu reformun amaci, anlasilacagi tiizere yerel
ozgiirliiklerin arttirilmasidir. Onceden izin alma, onay isteme ya da bir olas1 bozma
kararin1 bekleme yerine, yerel yoOnetimler karar verme oOzglrliigiiniin elde

etmislerdir.”
4- ALMANYA

Almanya’da yerel yonetimlerin yapilandirilmasi genel olarak 19. yiizyilda
baglamistir. Bu yeni yapilanma, Freiherrn Wom Stein tarafindan 18.11.1808
tarihinde yiiriirlige konan Prusya Sehirler Nizamnamesi ile baslamustir.®® Gergekten
de modern mahalli idareler mevzuatinin temelleri bu metin i¢inde yer almaktadir.®’

Bu nizamnamede;

- Belirli bir gelir siifi iistiindeki biitiin erkek segmenlerin segebildigi
sehir esrafi meclisi, o doneme gore genis yetkilere sahip bir karar

organtydi.

- Sehir idarelerine ve temsil organlarina, miisterek hayatin hemen

biitiin alanlarinda tam yetkiler verilmisti.

- Enclimenler, mahalli nitelikli gorevlerin yani sira, merkezi idare

tarafindan aktarilan gorevleri yerine getirmeleri bakimindan cift

¥ Mali denklestirme, devlet tarafindan, mahalli idarelere yapilan yardimlarda kullanilan bir metottur.
Bu metotta, yerel yonetimler arasindaki mali ugurumlarin giderilmesi amaglanmaktadir. Denklestirme
yapilirken, iki kriter g6z 6niinde bulundurulur. Bunlardan ilki, belediyelerin yiiklendigi maliyetlerin
miktari, ikincisi ise belediyelerin vergi agiklaridir.

% Jacques Bourdon, Avrupa’da Yerel Yonetimler Uzerinde Denetim ve Tiirkiye, Uluslararasi
Konferans, Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adenauer Vakfi Yayini, Ankara, 1996, s. 42

50 Kogdemir, a. g.m.,s. 108

' Gerrit Kaiser, Avrupa’da Yerel Yonetimler Uzerinde Denetim ve Tiirkiye, Uluslararast
Konferans, Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adenauer Vakfi Yayini, Ankara, 1996, s. 69
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fonksiyonluydu. Aktarilmis gorevlerin yerine getirilmesinde, devlet

birimler olarak kabul ediliyordu.

Bu 6zellik, baglangicta sadece sehirler i¢in olusturulmus bir durumdu. Fakat

1872 yilinda ¢ift fonksiyonluluk ilgelere de tanmmustir.

Fakat bu siire¢ Nazi Almanya’s1 doneminde kesintiye ugramistir. Nazi idaresi
devlette birlik ve tek lider (fiihrer) prensipleri ile mahalli idarelerdeki yerinden
yonetim kavraminin uygulanmasma da son vermek istemistir. Yapilan hukuki
diizenlemelerle beldelerin ve se¢imle gelen organlarin yetkileri ellerinden alindi. Bu

durum 1945 yilindan sonra yeniden mahalli idareler lehine degismeye basladi.®®

Federal anayasaya gore, devletin Orgiitsel yapisi, federalizm, yerel yoneti
ozerkligi ve giicler ayrimi olarak belirlenen ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir. Boylece
yerel yonetimler Federal Almanya’da yonetsel yerinden yonetim ilkesinin énemli bir
kurumu olmanin yaninda, federalizme ek olarak siyasal gii¢ler ayriminin tamalayicisi
ve basamaklar1 bigiminde orgilitlenmis demokratik bir toplumun yapict 6gelerinden

L. 64
birisi konumundadir.

Alman devlet yapilanmasinda yerinden yonetim hakki salt bir amag olmayip,
mahalli toplumun refahin1 demokratik ve etkin siireclerde yiikseltmenin yegane
vasitast olarak goriilmektedir. Vatandaslarin kendilerini ilgilendiren hizmetler
konusunda aktif hale gelmesi ve potansiyel giiclerinin harekete gecirilmesi yoluyla
insanlarin hayat sartlari, maddi ve manevi bakimdan iyilestirilmekte ve beldelerin
tarihi ve kiiltiirel 6zellikleri muhafaza edilmektedir. Bu bakimdan yerinden yonetim
hakkinin 6zii, her tiirlii yasal sinirlandirmalara ve daraltmalara kars1 korunmustur.®°
Anayasanin 30 ve 83. maddelerinde “Federal devlet sadece anayasal olarak kendisine
tevdi edilen konularda yine anayasada belirtilen sinirlar icinde idari faaliyette
bulunabilir. Prensip olarak idari faaliyetin esas yiiriitiiciisii eyaletlerdir. Federal
devletin aksine eyaletler icin idari faaliyette bulunmak i¢in anayasal bir

gorevlendirme sart degildir” denilmektedir.

62 Kogdemir, a. g.m.,s. 109

% Diinyada Mabhalli idareler, a. g. e. , s. 20

5 Selcuk Yalgindag, “Federal Almanya’da Yerel Yonetimler”, A.L.D. , C. 225, S. 1, Mart 1989, s. 33
% Diinyada Mabhalli idareler, a. g. e. , s. 20-21
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Almanya’da mahalli idarelerin mali acidan yeterli durma getirilmesi
eyaletlerin gorevidir. Anayasaya gore gelir vergisinin %]15’lik kismi mahalli
idarelere aktarilmaktadir. Bunun yaninda federal devlet ya da eyaletler tarafindan
mahalli idarelere aktarilan gorevler icinde ek mali kaynaklar saglanmalidir.
Belediyelerin toplam gelirleri ig¢indeki %?22’lik kismini ise ekonomik isletmeler

ortakliklar kiralar v.b. gelirler ve kredilerden olugsmaktadir.

Almanya’ da mahalli idareler yetki alanlarina giren gorevleri konusunda genis
bir hareket serbestisine sahiptirler. Kural olarak mahalli toplumu ilgilendiren biitiin
gorevler, eger ayrica diizenlenmemislerse, mahalli idareler tarafindan yerine getirilir.
Ayrica devlet belli hizmetleri mahalli idare birimleri vasitasiyla yerine getirmektedir.
Bunlara 6rnek olarak pasaport, niifus kayitlari, mali tevzin, ¢evre koruma ve ikamet

isleri verilebilir.

Alman mahalli idare birimleri uzerinde iki tir denetim bulunmaktadir.

Bunlar;
- Idarenin kendi icinde gergeklestirdigi devlet denetimi
- Yargi denetimi

Genel olarak denetim birimleri kaymakam, eyalet baskani ve igisleri
bakanidir. Denetim birimleri mahalli idarelerin yerinden yonetim kapsamindaki
gorevleri iizerine sadece kanunilik denetiminde bulunabilirler. Fakat merkezden
aktarillan gorevlerde yerindelik denetimi de yapilmaktadir. Denetim esasinda bilgi
alma, itiraz, dlizenleme, yerine ge¢me, komiser atama, Ozel araglar, onaylama

gerekliligi, ibraz gerekliligi gibi yontemlerle yapilir.®
C) TURKIYE
1)Osmanh imparatorlugu Dénemi

Tiirkiye’de mahalli idare gelenegi, kokeni ¢ok fazla geriye uzanmayan bir
yapiya sahiptir. Osmanli toprak yapisi ve rejimi itibariyle, devrin biitiin
imparatorluklarinda oldugu gibi merkeziyet¢i bir ydnetim yapisina sahipti. Bu
yonetim gelenegi Selguklulardan kalmis bir mirastir. Tarihgilere gore ilk 6rneklerini

Tanzimat doneminde gordiigiimiiz yerel yonetimlerin ortaya g¢ikmasindaki esas

66 Diinyada Mahalli [dareler, a.ge.,s. 42
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1,*” Osmanli imparatorlugu’nda resmilesmis bir yerel yonetim

etkenin demokrasi degi
statiisiinliin ancak “merkeziyet¢ilik sisteminin yerlesme geregi ve ozellikle azinlik
unsurlarinin siyasal katilmasi ve etnik haklarini elde etmeleri yontinde dis devletlerin

yaptig1 baskilarin sonucunda ortaya ¢iktigimi belirtirler.®®

3 kasim 1839’da okunan Hatt-1 Hiimayun mabhalli idareler bakimindan da
baslangic noktast olarak kabul edilir. Tanzimatcilarin esas gayesi devleti
giiclendirmek ve modernlestirmekti. Eyalet idaresini 1slah etmek, gelirleri arttirmak
ve tutarlt bir idare sistemi kurmak istiyorlardi. Ancak bunu saglayacak sayi ve
nitelikte bilirokrat kadrosu yoktu ve o zamanin sartlar1 i¢inde bunlarin finansmani

miimkiin degildi.”

Tanzimat ve 1slahat donemlerinde Osmanli yonetimi “patrimonyal hizmetin”
basinda bulunan seckinler, yasal iktidar yapis1 ve guruplar1 disindakileri dikkatle
izleyip denetimleri altinda tutmaya galisirken, 6te yandan dncelikle mali konularda
yerel temsilcilerin oyuna ve destegine basvurmak zorunda kalmislardir. Iste
“Muhassallik””® kurulmasi ve “vilayet liva ve kaza idare meclisleri”nde halkin oyuna
bagvurma ihtiyact bundandir. Bu meclisler yerel yonetim birimi sayilmamakla

birlikte yerel yonetimlerin ilk isaretleri, hatta gekirdekleri olmuslardir.”

Kirim savasinin ardindan 1855°de, basinda hiikiimetge atanan bir
sehremininin bulundugu ilk belediye orgiitii kuruldu. Bu orgiitiin on iki kisilik bir
kent kurulu da vardi. Meclis iiyelerinin basa gelmesi de atama yoluyla oluyordu.
Ancak meclis iiyelerinin “Istanbul’da oturan her smif Osmanl tebasindan ve esnafin
mutebet ve muteberlerinden” olmalar1 gerekiyordu. Aranan kosullar arasinda
ozellikle esnafin saygin ve giivenilir kisilerden olmalar1 kosulunun bulunmasi dikkati
cekmekte ve yerel kurulun olugmasindaki seckinci anlayis1 yansitmaktadir. Meclis

{iyelerinin 2/3’tiniin her y1l yenilenmesi gerekiyordu. ">

67 Kog¢demir, a. g. m.,s. 112

% flber Ortayli, Tiirk idare Tarihi, TODAIE, Ankara, 1980, s. 26

6 Kog¢demir, a. g. m.,s. 113

" Tanzimat doneminden sonra miiltezimlerin topladigi vergileri almak iizere merkezden
gorevlendirilen yetkililere verilen isimdir. Ayrica onlara yardimci olmak iizere yore halkinin
temsilcilerinden ve ruhani liderlerinden olusan bir meclis olusturuluyordu. Buna da “muhassallik
meclisi” deniyordu.

m Gormez, a. g. e. , s. 86-87

2 Keles, a. g.e.,s. 125
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Bu orgiitiin kurulusundan énce Istanbul’da iiyelerinin ¢ogunlugunu yabanci
uyruklularin olusturdugu ve kurulmas: diisiiniilen belediye Orgiitii hakkinda
onerilerde bulunan “Intizam-1 Sehir” komisyonu bulunuyordu. Bu &neriler
dogrultursunda 1858 yilinda, Istanbul’'un Beyoglu ve Galata semtlerini igine alan
“Altinct daire-i Belediye” kurulmustur. 7 Bu 6rgiitiin basinda daire miidiirii iinvani
ile bir baskan ve yedi tiyeli bir daire belediye meclisi bulunacakti. Bagkan ve tiyeler
hiikiimetce atanmakta, meclise ayrica danigman niteliginde yabanci uyruklu bazi
kisilerde katilmaktaydi. Osmanlica yaninda Fransizca da resmi dil olarak

kullaniliyordu. ™

Altinc1 Daire-1 Belediye Tiirk belediyecilik tarihinde ¢ok énemli ve farkli bir
yere sahiptir. Paris belediyesi ornek alinarak kurulan bu belediye 06zel gelir
kaynaklarma sahip ve ayri personeli olan bir orgiittii. Altinct daire-i belediye
“hizmetlerin ytiriitilmesinde gerekli masraflar1 karsilamak tizere gelir tahsil edebilen
ilk Tiirk yerel yonetim kurulusu olup bu noktada tekligini uzun siire korumustur. Bu
belediye orgiitiine alinacak personeli Bab-1 Alinin onayina ragmen daire meclisinin

karar vererek almasi da yeni bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

Il 6zel idareleri ile ilgili ilk pilot uygulama 1864 yilinda “Tuna Vilayet
Nizamnamesi” ile yapildi.”® Bu nizamnamede il genel yonetiminin yaninda, Valinin
baskanlik ettigi ve her sancaktan secilen dorder iiyeden olusan il genel meclisinin

bulundugu bir il 6zel yonetimi de kuruldu.”

1864 yilinda Osmanli Avrupa’sinda 10 vilayet ve 44 sancak, Asya kisminda
16 vilayet ve 74 sancak, Afrika’da ise bir vilayet ve 5 sancak olmak tizere 27 vilayet

123 sancak kurulmustur.”®

6 Ekim 1868 yilindaki “Deraset-i Idare-i Belediye Nizamnamesi” ile belediye
orgiitii biitiin Istanbul’u kapsar hale getirildi. Bu nizamname ile 6n dort daireli
Istanbul Sehreminati da calismaya basladi. Aym1 yil c¢ikan bir talimatla Istanbul

disinda vilayet sancak ve kaza merkezlerinde de belediye teskilati kurulmasi

3 Keles, a.g.e.,s. 125

™ Nuri Tortop, Mahalli idareler, Yargi Yaymlari, Ankara, 1999, 6.b. , s. 2
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76 Kogdemir, a. g.m.,s. 113

" Tortop, Mahalli idareler, a. g. ¢. , s. 4
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Ongoriildi. Bunlarin baginda atama ile gelen Belediye Reisi ve sinirli segimle gelen

iiyelerden olusan meclis bulunuyordu.

1876 Teskilat-1 Esasi Kanunu” nun 112. maddesi belediyelerin se¢imle gelen
meclislerce yoOnetilmesini ve buna dair esaslarin kanunla diizenlenmesini
ongormiistir.*®  Bu yiizden 1877°de® cikarilan Deraset-i Belediye Yasasi eski
belediye orgiitiinii oldugu gibi korumustur. Farkli olarak Istanbul’daki 14 belediye
dairesi 20’ye ¢ikarilmustir.** Bu kanunla her kent ve kasabada bir belediye meclisi
kurulacaktir. Kasabanin biiyiikliigiine gore alti ile on iki arasinda degisen ve dort yil
icin segilen meclis {iyelerinin yarist iki yilda bir degisecekti. Bu kanuna gore meclis
tiizel kisilik sahibi olup kentin imar, su, itfaiye, gibi 6nemli igleri goriiniirde de olsa
bu tiizel kisilige birakilmistir. Bu kanun ilk defa tek dereceli se¢imi getirmesi
acisindan da onemli bir kanundur. Kanunda sec¢imlerin gizli oy agik sayim esasina

dayanmaktayd:.*

Ikinci mesrutiyetin ilanindan sonra 1912 yilinda cikarilan Deraset-i Belediye
Hakkindaki Gegici Yasa” ile Istanbul’daki belediye daireleri kaldirilmis, bunlarin
yerine belediye subeleri kurulmustur. Bu yap1 1930 yilinda 1580 sayili belediye
yasas! yiiriirlige girinceye kadar degismeksizin varligini siirdiirmiistiir.**anlasilacag

{izere bu yasa ile de gecmisten gelen dzekgeilik gelenegi siirdiiriilmiistiir.®

Bu gelismenin daha oncesinde 1902 yilinda “Jon Tiirk kongresi’nde
merkeziyet¢ilik ve ademi merkeziyetgilik tartismalarinda merkeziyetcilik taraftarligi
“Merkezi iktidar gii¢lii olmadan iilke olmaz” seklinse sunulurken, Prens Sabahattin,
vatanin ancak adem-i merkeziyet idaresine gec¢ilmekle kurtarilabilecegini,
kalkinmanin, teknolojik gelismenin ancak bu yolla miimkiin olabilecegini
sOylemigtir. Hatta merkeziyetgi olarak bilinen Ziya Gokalp bile bu asin

merkeziyetgilige karst ¢ikmugtir.®

7 Kog¢demir, a. g. m., s. 116

Ak ,s 116

#! Baz1 kaynaklara gore 1876 olarak da geger.
82 Keles, a. g.e.,s. 116

8 Gormez, a. g. e. , s. 91-92

84 Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, a. g. m. ,s. 3
5 Keles, a. g.e.,s. 126

86 Gormez, a. g. e. , s. 93
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Yerel yonetimlerin Osmanli’daki gelisiminde kdylerin bir tiizel kisilik olarak
varhigindan bahsetmek zordur. 1864 Vilayet Nizamnamesi’nde adi gegen kdyler
ilgelerin alt birimlerini olusturmaktaydi. 1913°de “Idare-i Umumiye-i Vilayet” adl
gecici yasa ile yiiriirliikten kaldirildigindan, Cumhuriyet donemine, 1924 tarih ve 442
sayili kOy yasasi ile yeniden diizenleninceye kadar tiizel kisilige sahip

olmamuglardir.®’
2)Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet donemi iginde yerel yonetimlerin gelismesinde 1921
Anayasast’nin ayr1 bir yeri vardir. Bu anayasanin 11-14. maddeleri vilayetlerin
mahalli islerde manevi sahsiyeti ve muhtariyeti oldugunu, vilayet halkinin segecegi
vilayet suralarinin egitimden sagliga, tarimdan bayindirliga degin bir ¢ok hizmeti
gorecegini belirtmekteydi.®® Bu anayasa 1876 Kanuni Esasi’den farkli olarak illere
ve bucaklara 6zerk bir statii ve tiizel bir kisilik tantyordu. Il tiizel kisiliginin, il
meclisi, il yonetim kurulu ve bir de il bagkani olmak iizere {ii¢ organi
bulunuyordu.(m.13) Ayrica bucaklarda, bucak meclisi karar, bucak yonetim kurulu,

ve bucak miidiirii ise yliriitme organi olarak ongdriiliiyordu.

Il yonetimleri ile ilgili olarak ilde ayrica merkezi hiikiimetin bir temsilcisi
olarak vali bulunacak, fakat vali yalniz devletin genel isleri ile, yerel isler arasinda
bir ayrilik ortaya ¢iktig1 zaman duruma karisacakti. 1921 Anayasasi’nin 23. maddesi
ayrica genel miifettislere, devletin yerel yonetimlerle ilgili gérev ve kararlarin

uygulanmasini siirekli olarak denetlemek yetkisini de tanimugtir.™

1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi’nda yer alan gorev ayrimi ve yetki genisligi
ilkelerini oldugu gibi benimsemistir. Bu donemde yerel yonetimler alaninda yeni
diizenlemelere gidilmesinde bazi unsurlar da etkili olmustur. Bunlardan beklide en
onemlisi savastan yeni ¢ikmis bir iilkenin Oncelikli amacinin milli birligi saglamak
olmasidir. O donemde 6zellikle meclise bu varli§in saglanmasinda giiclii bir devletin
sart oldugu diisiincesi de olduk¢a hakimdir. Tek partili donem olmasi itibariyle

demokrasinin kurumlarina pek fazla rastlanilmamaktadir.

¥ Keles, a. g.e.,s. 128
88 Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, a. g. m. , s. 4
¥ Keles, a.g.e.,s. 130-131
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1930’lardaki ~ &nemli gelismelerden biriside Istanbul Sehreminati’ndan
esinlenerek 417 sayili kanunla kurulmus olan Ankara Sehreminati’dir. Buna gore
Sehreminat 24 iiyeli Cemiyet-i Umumiye-i Belediye tarafindan yonetilecek ve bu
tiyeler kentte oturan ve se¢menlik niteliklerine sahip se¢menler tarafindan
secilecektir... Ankara Sehremini Igisleri Bakanligi’nca atanmakta olup sehreminatin
biitcesi meclis tarafindan onanmakta idi. Fakat bu diizenlemenin pek ¢ok demokratik

olusumdan yoksun oldugu belirtilmektedir. *°

Inénii’niin basbakanh@ déneminde ¢ikarilan belediye kanunu belediyelere
istenen Olglide cok genis yetkiler vermemekle birlikte, yurttaslarin bilinglenmesi ve
yerel yonetimlerin giiglendirilmesi adina anlamli bir adim olmustur. O yillarda kimi
kanunlarla belediyelerin mali giicii arttirilmissa da zamanla bu yetkilerin azaltildig1

gorillmiistiir.”’

1930 yilinda yapilan yerel se¢imlerde tek muhalefet partisi olan ve kisa siire
sonra kapanan Serbest Cumhuriyet Firkas1 kiiglimsenmeyecek basarilar elde etmistir.

Doénemin igigleri bakam1 bu se¢imlerde iilke diizeyinde ki 502 belediye
bagkanligindan 22’sinin muhalefet partisince kazanildigini acgiklarken, muhalefet
lideri Fethi Bey, “Belediye se¢imlerini aslinda katildigimiz her yerde serbest firka
kazandi. Halk firkas1 aslinda her yerde yenilmistir. Bunu karsimizdakiler istisnasiz
biliyordu” seklinde aciklama yapmustir. Kisa siire sonra Suray1r Devlet (Danistay)
Serbest Firkay1 kapatmis ve bu partinin kazandig1 belediye baskanlarini gérevden

alarak yerlerine CHPlileri getirmistir.”

1930’1u yillarda belediyecilikle ilgili kisa zamanda pek ¢ok yasa ¢ikarilmistir.
Oncelikle Belediye Kanunu, Hifzisthha Kanunu, Belediyeler Bankasi Kurulus
Kanunu, Belediyeler Yap1 ve Yollar Kanunu, Belediyeler Istimlak Kanunu gibi bir
dizi kanun ¢ikarildi. Ug yil gibi kisa siirede ¢ikarilan bu kanunlar uzun siire Tiirk
belediyeciligini diizenleyen temel yasalar olma 6zelligini tasimislardir. 1580 sayili
Belediye Kanunu, Osmanli belediyeciligi ve Ankara belediyecilik deneyimine
ragmen biiyiik Olciide Fransa’dan etkilenmistir. Bu kanunun en onemli 6zelligi

Ankara ve Istanbul disindaki tiim belediyeleri esit kabul etmesidir. Diger onemli

90 Gormez, a.g.e., s. 105
ol Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, a.g.m., s.4
2 Gormez, A.g.e., s.101-102
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ozelligi, biitlin belediyelerin merkezi yonetimin denetiminde oldugunu belirtmesidir.
Bir 6zelligi ise belediyelere biiyiik hizmet alanlarinin agildigi, yani bir dizi kamu
hizmetinin goriilmesi yetkisinin belediyelere devredilmesidir. Cumhuriyet tarihi
boyunca ¢ikarilan belediye yasalari i¢inde belediye hizmet sinirlarimin bu derece

genis tutuldugu bir yasa olmamustir.”

Bu dénemdeki diger bir 6nemli gelisme ise 1933 yilinda kurulan Belediyeler
Bankasr’dir’*. Belediyeler Bankasi bu dénemde belediyelerin gelismesine biiyiik
katkilarda bulunmustur. Kurumun bu yararl faaliyetlerinin sadece belediyeler inhisar
eden cergeveden ¢ikarilarak memleket ¢apinda bir faaliyet alanina yonelmesinin
yurda saglayacagi bliyiikk yararlar goz oOniine alinmig ve Belediyeler Bankasi
kaldirilarak onun yerine degisik bir yapiya sahip olan Iller Bankasi’nin kurulmasi
Ongorilmiistiir. Bunun sonucu 1945 yilinda yiiriirliige giren 13.06.1945 tarih ve 4759

say1li kanunla iller Bankas: kurularak faaliyete gegmistir.”

Yerel yonetim bankalarinin kurulus ve isleyis bigimi tlilkeden {ilkeye onemli
degisiklikler gostermekle birlikte, bunlarin temel fonksiyonu yerel yonetimlere kredi
verme olarak kabul edilebilir. Tiirkiye’de ise ihtiyaclarin ve sartlarin farkli olmasi
[ller Bankasinin kurulusuna batidaki &rneklerinden farkli bir yaklasim getirmistir.
Yerel yonetimlerin gelismesi i¢in finansman ve kredi ihtiyaci agikca goriilmekle
birlikte, yalnizca bunu saglamanin yeterli olmayacagi disiiniilmiis, yerel
yonetimlerin temel fonksiyonlari ile ilgili genis bir teknik kadroyu ve teknik
imkanlar1 bu idarelerin yararina hazir bulundurmak da gerekmistir. Bu nedenle de
Tiirkiye’de Iller Bankasinin isleyisine viicut veren mevzuat hazirlanirken daima kredi
ve teknik uygulama birlikte gbz onlinde bulundurulmus, ¢alisma esaslar1 bu temel

goriise gore olusturulmustur.”

1945-1960 arast1 donem yerel yonetimler alaninda ¢ok da ayrintili
diizenlemelerin yapilmadigi bir donemdir. Bu dénemde sadece mevcut yapi iizerine
bazi rotuslarin yapildig: goriiliir. Fakat bu donemde dikkati ¢eken nokta, artik ¢ok
partili hayata gecilmesinin etkilerinin Tirk siyasal hayatinda goriilmeye

baslamasidir.

% Gormez, a.g.e., s. s.109
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Bu donem yerel yonetimlerin demokratik bir yapiya kavusturulmasi
yoniindeki en onemli gelisme 1946 tarih ve 4878 sayili kanundur. Bu kanunla
secimlerin yapilma sekli degistirilmistir. Donemin demokratiklesme konusundaki
adimlardan biriside; hem belediye hem de il 6zel idarelerinin mali yapilarini
diizeltme g¢abalarina paralel olarak 1 Temmuz 1948 tarihinde kabul edilen ve 423
sayil1 belediye Vergi ve Resimleri Kanunu’ yiiriirliikten kaldiran kanundur. Bu

kanunla belediyelerin gelirleri eskiye oranla arttirilmustir.”’

Cok partili siyasal hayata ge¢isin ardindan politikacilar her zaman yeni
belediyelerin kurulmasina kars1 hosgoriilii ve 6zendirici olmuslardir. Bunun sonucu
olarak 1961 planh kalkinma donemine girilmesiyle artis hizi yavaslatilmig, 1980
ihtilalinden sonra ise sikiyonetim komutanliklarina verilen yetki ile say1 1727°den
1587’ye diigiiriilmiistiir. 1984’den sonra tekrar ylikselise gecen bu sayr 1998’de
2900’¢ yaklasmustir.”®

1960 sonras1 donemde mahalli idareler alanindaki en 6nemli gelisme 1961
Anayasas1 olarak goriilmektedir. Anayasanin 112-116. maddeleri bu alandaki
diizenlemeleri icermektedir. 112. madde idarenin kurulus ve gdrevlerinin merkezde
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigini belirtirken, 116. madde
eskisinden farkli olarak, yerel yonetimlerin gorevleri ile orantili gelir kaynaklariyla
donatilmas1  hiikkmiinii  getirmistir. Ayn1 madde yerel yonetimleri sdyle
tanimlamaktadir. “Mahalli idareler il, belediye ve koy halkinin miisterek mahalli
ihtiyaclarini karsilayan ve genel karar organlart halk tarafindan secilen kamu tiizel
kisileridir.”

Aynmi donemde {izerinde durulmasi gereken Onemli bir diizenleme ise 27
Temmuz 1963 giinii ¢ikarilan 307 sayili kanundur. Bu yasa ile belediye baskanlarinin
seciminde tek dereceli cogunluk usuliiniin benimsendigini goriiyoruz. Yasa ile
belediye se¢imleri ile ilgili mevcut hiikiimlerin bazilar1 degistirilmistir. Mesela daha
once secimden sonra miilki amirce onanarak goreve baslayan belediye meclis
tiyelerinin, bu kanunla, il se¢im kurullarinca onanarak goéreve baslamasi

kararlastirlmistir.” Fakat bu doénemde yine belediyeler mali sikintilar i¢inde

7 Gormez,A.g.e., s.125
% Keles,a.g.e.,s.202
9 Gormez,a.g.e., s.132-133
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bogulmuslar, gelirlerini giderlerini karsilamamistir. 1960 sonrasi, belediyelerin mali
durumlarinmi diizeltme i¢in baz1 diizenlemeler yapilsa da bunlar yeterli olmamistir. Bu

siire¢ 80’lere kadar devam etmistir.

Ne var ki hizla girilen yapisal doniistim siireci degisen kentsel toplum ve
onun stirekli farklilasarak yogunlasan talepleri yonetsel kurumlarda da degisimi
gerekli kilmistir. Belediyecilik olgusundaki degisim 1973-80 yillar1 arasinda yasanan
Demokratik Belediye Hareketi’nde somutlasmistir. Tarihinde ilk kez belediyeler
klasik kentsel hizmet iiretimi yaninda yerel toplum adina demokratik taleplerde
bulunmaya baslamistir. Ozerk, katilima agik, kaynak yaratici, {iretici ve birlik¢i yeni
bir belediye anlayis1 olarak ortaya c¢ikan bu hareket iilkenin genel demokratiklesme

. . .. 100
siirecine de hizli bir ivme kazandirmustir.

1970 sonras1 donemde bati kentleri biiylik oranda bir i¢ gdce maruz kalmistir.
Iste bu donem belediyecilik alaninda biiyiik tartismalarin basladigi dénemdir...
Ozellikle 73-80 aras1 donemde Ankara, Istanbul, Izmir gibi belediyelerde eski
yapidan farkli olarak bilim adamlarinin goriislerinden genis 6lciide yararlanilmistir.
Hatta programinda belediyeleri merkezi yonetimin vesayetinden kurtulacagini ve
merkezi yonetimin belediyelere karigimini sinirlayacagini vadeden bir siyasal parti
iktidara geldiginde “Yerel yonetim Bakanligi” kurarak belediyelerin denetimini bu

bakanliga birakmugtir.'"'

Iste bu donemde artik kamuoyunun dikkati belediyeler {izerine yogunlasmaya
baslamistir. Bunda o donem ii¢ biiyiik kent belediyeleri ile siyasal iktidar arasindaki
tartismalarin seviyesizlesmesi ve belediyelerin bir ¢ogunun politize olup anarsinin
dogup gelismesini destekler bir tavir takinmalar1 etkili olmustur. Iste bu ortamda
1982 anayasas1 hazirlanirken biitiin bu sayilanlarin da etkisiyle mahalli idarelerle
ilgili maddede 1961 anayasasindan farkli olarak vesayete iligkin hususlar hem agikca

teyid edilmis hem de berrakliga kavusturulmustur. 102

Bu noktada 1961 ve 1982 anayasasi karsilagtirildiginda ortaya sdyle bir tablo
cikar. 1982 anayasast yerel yoOnetimlerin karar organlarmin segimle isbasina

gelecegini ongdrmesi “halkin” tabiri yerine “kanunla gdsterilen segmenler” teriminin

1% Mete Yildiz, Yerel Yonetimler ve Demokrasi,CYYD, C. 5, S. 4, Temmuz 1996, s.10
YA k., 5.136-137
102 Nadaroglu, a.g.e., s. 166
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kullanilmas1 gibi farklar gbéze c¢arpar. Ayrica 1982 anayasasinda yer alan yerel
yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanacagi hiikmii bulunmaktadir.
1921 anayasasi hari¢ higbir anayasada “Ozerk yerel yonetim” kavramina yer
verilmemistir. 1982 anayasasinin vesayet konusunda da merkezi yonetime daha genis
yetkiler verdigi soylenebilir'®. 1982 anayasasinin  127. maddesinde 1961
anayasasindan farkli olarak, 6zeksel yonetimin yerel yonetimler {izerinde bir yonetsel
vesayet yetkisi bulundugu acik¢a yazilidir. Ayrica sec¢im siireleri de 1982 anayasasi

ile dort yildan bes yila ¢ikarilmstir. 104

1982 Anayasa’si, yerel yonetimlerin seg¢ilmis organlari iizerindeki vesayetle
ilgili temel ilkeyi ¢ok iyi belirlemis ve “organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin
itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yoluyla olur”
demistir. 1982 Anayasasi’nin olumsuz yonii bu ve benzeri konularda temel ilkeyi
demokratik yaklagimlara uygun bi¢imde koyduktan sonra ‘“ancak” ile baglayan
climlelerde kendini gostermektedir. Temel hak ve oOzgiirliikleri igeren biitiin
maddelerde oldugu gibi burada da “ancak™ ile baslayan siirlama ve vesayet,
demokratik ilkeyi izlemekte ve onu yasamdan uzaklastirmaktadir. Bu konuda
getirilen sinirlama sudur. “ Ancak, gorevleri il eilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda
sorusturma veya kovusturma acgilan mahalli idare organlarin1 veya bu organlarin
iiyelerini, Igisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikkme kadar
uzaklastirabilir.” Politik organlarin bu tiir vesayet yetkilerini kullanirken nasil bir
amacla hareket ettikleri bilinmektedir. Bunun o6rnekleri ¢oktur. Bu nedenle yerel
yonetimlerin segilmis organlari iizerinde sorusturma agma hakkina sahip olan I¢isleri
Bakani bu sorusturma ile ilgili karar alamamali1 ve bunu yargiya birakmalidir. Zira
Icisleri Bakani ile yerel yonetimlerin secilmis kisileri ve organlar1 arasinda siyasal
goriis ayriliklar1 ve bundan kaynaklanan bir siyasi rekabet bulunabilir. Bu siyasi
rekabetin varligi alinan kararlarin tarafsizligt ve hukukiligi konusunda kusku

uyandiracak uygulama hakli nedenlere dayansa bile bu kusku giderilemeyecektir.'®®

Tiirkiye’deki siyasal siire¢ ¢esitli nedenlerle merkezilesme egilimi ig¢indedir.

Bir ilin milletvekilleri dort yil i¢in segilirler. Secildikten sonra ilinden uzak kalmakta

' Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, a.g.m., s.13
1% Keles, a.g.e.,s.134
105 Ziya Coker, Yerel Yonetimler ve Anayasa, CYYD, C. 5, S. 6, Kasim 1996, s. 23
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yerel politika kulisinde etkisini kaybetmektedir. Bu etkinligini kaybeden
politikacinin 6n se¢imleri kazanma olasilig1 azdir. Belediyeler ise yerel politika
kulislerinde ¢ok etkili odaklardir. Merkezden bagimsizlig1 artmis bir belediye sistemi
icinde merkezi politikac1 yerel politika kulisinde etkinligini hizla kaybedecektir.

Merkeze bagimlilik arttik¢a bu etkinligi siirdiirmek kolaylagmaktadir.

Merkezi kontroliin arttirilmas1 devamli olarak iktidardaki partilerin ¢ikarina
calismaktadir. Merkezi kontroliin ¢ok yiiksek oldugu bir sistemde iktidardaki partiler
muhalefetteki partilere mensup belediyelerin gelir kaynaklarini dolayisiyla bagarisini
kolayca sinirlayabilmektedir. iktidar partileri igin bu tutumun kisa ve uzun dénemde
yarar1 vardir. Bu yap1 i¢inde halkin oyu kolayca etkilenebilmektedir. Halk iktidara
yakin belediye baskanlarinin daha ¢ok kaynak bulabileceklerini bilmekte 6zellikle
kiigiik belediyelerin bagkanlik se¢iminde bunlarin oy alma sanslar1 yiikselmektedir.
1973 belediye secimleri kampanyasi bu bakimdan ilginctir. Iktidar partisinin
belediye baskanlar1 geg¢mis yillardaki icraatlarindan ¢ok, merkezi hiikiimetten ne

kadar borg alabildikleri ile 6glinmiislerdir. 106

Belediye secimini muhalefet partisi kazansa bile bunun basaris1 iktidar
tarafindan sinirlanacagi i¢in bir sonraki se¢imde kendisine yakin bir adayin kazanma

sansi artacaktir.

Bu nedenle bagimsiz belediyeler anlayisini savunmak genellikle muhalefet
partilerinin egilimi olurken, bagimli belediye anlayisini savunmak iktidar partilerinin
tutumu olmaktadir. Merkezilesme egilimi kendi kendini hizlandiran, giiclendiren bir
siirectir.  Giigsiizlesen belediyeler sorumlulugu kendi {izerine diisen kamu
hizmetlerini, mali olanaksizliklar nedeniyle ve yeterli hiinerde personel bulamadig:
icin basariyla gerceklestiremeyince, merkezi yonetim bu fonksiyonlar1 kendi iizerine

almak i¢in gerekgelere sahip olmaktadir.'”’

Ortadaki mevcut tablo mahalli idarelerimizin ¢agin gerektirdigi mali ve
siyasal giice sahip olmadiklarini gostermektedir. Mahalli idarelerin yeterli derecede
isler ve ozerk kurumlar olmalarn igin oncelikli sart, yiikiimliiliiklerinde bulunan

hizmetleri yerine getirebilmeleri i¢in gerekli olan mali kaynaklara sahip olmalardir.

1% jlhan Tekeli, Yigit Giiloksiiz, “Belediye sorunlar1”, A.L.D., C.9, S.2, Haziran 1976, 5.9
197 Tekeli, Giiloksiiz, a.g.m.,s.9
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Fakat bu giine degin Tiirk yerel yonetimleri bu agidan merkeze bagimliliklarini

siirdlirmiislerdir.
3) Giiniimiizde Yerel Yonetimler

Tiirkiye'de ki yerel yonetimlerin genel 6zeliklerini ilgili anayasa maddesini esas

alarak (md. 127) soyle belirtebiliriz.

1- Tirkiye'de yerel yonetim teriminin kapsamina giren kuruluslar; il ozel

idareleri,belediyeler ve kdylerdir.

2- Yukarida sozii gecen yerel iiniteler, kamu tiizel kisiligine sahip anayasal

kuruluslardir.
3- Secimle meydana gelen karar ve yiiriitme organlarma sahiptirler.

4-Yerel yonetim tinitelerinin se¢ilmis organlarimin organlik sifatim kazanma
veya kaybetmeleri konusundaki denetimin esas itibariyle yargi yolu ile, diger

alanlardaki denetimin ise idari vesayet yolu ile gerceklestirilmesi dngdriilmektedir.

5-Yerel yonetimler merkezi idare ile olan bag ve iligkilerinde - idari vesayetin

getirdigi siirlamalar diginda - idari ve mali 6zerklikten yararlanacaklardir.

6-Yerel yonetimlerin asli gorevi kendi smirlari igindeki halkin miisterek
mabhalli ihtiyaclarin1 ~ karsilamaktir. Bunun iginde, Anayasa'da bu kuruluslarin
Ozel gelir kaynaklarina, dolayisiyla ar1 bir biitceye ve hizmetleri yiiriitecek kendi

personeline ve orgilite sahip olmalar1 6ngériilmektedir.

7- Biiyiik yerlesim merkezleri i¢in kanunla 6zel yonetim bigimleri getirilebilmesi

ongoriilmektedir.

8- Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklan saglamak da

anayasal bir zorunluluktur'®®.

a) IL OZEL IDARELERI

i1 6zel idareleri ile ilgili halen yiiriirliikte olan hiikiimler 1913 tarihli idare-i

Umumiye-i Vilayet Gegici Kanunuyla diizenlenmistir. Bu kanun hem il genel yonetimi ve

1% Halil Nadaroglu - Rusen Keles, "Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasindaki Mali iliskilerin
Diinii ve Bugiini" (Tirkiye 6rnegi), VII. Maliye Sempozyumu'na sunulan teblig, 23-25Mayis 1991,
Marmaris, S. 27-28
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ayn1 zamanda il 6zel yonetimi ile ilgili hiikiimler icermekteydi. 1929 yilinda 1426 sayili
kanunla il genel yonetimi ile ilgili yeni diizenleme yapilmis ve 1913 tarihli Kanunun
genel yonetimle ilgili hiikiimleri iptal edilmis, Ozel idare ile ilgili hiikiimleri ise
yuriirliikte kalmigtir. Bu hiikiimler de 26 Mayis 1987 giinli Resmi gazetede
yayimlanan 3360 sayili kanunla biiyiik 6l¢iide degisiklige ugramustir.'” Son olarak 24.
06. 2004 tarihinde kabul edilen yasa ile yerel yonetimlerimiz yeniden genis bir

diizenlemeye tabi olmustur.

Bir yerde il 6zel idaresi kurulabilmesi i¢in, s6z konusu yerin il statiisiine
kavusturulmasi yeterlidir. Baska bir ifade ile, bir yerlesim biriminin kanunla il
statiisiine kavusturulmasi ile birlikte, baska bir isleme gerek kalmaksizin, otomatik
olarak orada il 6zel idaresi de kurulmus olmaktadir. Bu bakimdan merkezi yonetimin
tagra Orglitii olan il ile, yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin hizmet yiiriittiikleri
alan aynidir. Ayrica il genel yonetiminin basi olan vali, ayn1 zamanda il 6zel idaresinin
de yiiriitme organidir. Bu benzerlikler sebebiyle, il genel yonetimi ile il 6zel idaresi,

¢ogu zaman bir birine karistirllmaktadir. 1o

1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Gegici Kanunu, il 6zel idarelerine ¢cok
genis yetkiler ve ¢alisma alani tanimisti. Ancak aradan gecen siire iginde, tiirli genel
kanunlar ve bir ¢ok bakanliklarin kurulus kanunlari il 6zel idarelerinin tarim, saglik,

baymndirhik ve egitim alanlarindaki gérevlerini baska kuruluslara vermistir.'"'

aa) i1 Ozel idarelerinin Organlar

i1 6zel idaresinin, "vali", "il genel meclisi" ve "il daimi enciimeni" olmak iizere

lic organi bulunmaktadir.
Vali

Vali, il 6zel idaresinin yiirlitme organidir. Bu sifatta il genel meclisi ve il
daimi enciimeninin aldig1 kararlan yiiriitiir. Vali il genel meclisine sunulacak biitge ile
caligma programlarini hazirlar, hem il genel meclisinin hem de il daimi enciimeninin
giindemini diizenler. Vali il &zel idaresi biit¢esinin ita amiridir. Il 6zel idaresinin

tiizel kisiligini vali temsil eder. Valinin il 6zel idaresinin aldig1 karar ve 6nlemlere

19 Tortop, Mahali idareler,a.g.c., 5.85
10 Bjlal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Universite Kitabevi, izmir-1994, s. 134
" Tortop, Mahalli idareler, a.g.e., s.85
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uymayanlara karsi ceza verme yetkisi vardir. Vali il 6zel idaresine ait hizmetlerin
yiiriitiilmesinde ilgelerde kaymakamlardan yararlanir. Kaymakamlar, Valinin
verecegi 6zel idare hizmetlerini yapmakla yiikiimliidiirler. Il 6zel idaresinde, validen
sonra en {ist diizeyde yetkili yonetici memur, il 6zel idare miidiiriidiir. Miidiir 6zel
112

idare biirokrasisinin basidir ve hizmetlerin yiiriitiilmesinde valiye karsi sorumludur.

il Genel Meclisi

11 6zel idaresinin genel karar organidir. 2004 yilinda kabul edilen yasa il genel
meclisi konusunda biiylik degisiklikler getirmistir. Bunlardan en 6nemlisi valinin il
genel meclisi’ bagkanlik etmesi uygulamasina son verilmesidir. 5197 sayili bu yasanin
11. maddesine gore il genel meclisinin baskani, yine meclis tarafindan 2 ve 3 yillik
donemler icin secilecektir. Bu baskan meclise baskanlik edecek ve meclisinin
giindeminin belirleyecektir. Genel meclis iiye tam sayisinin ¢ogunlugu ile toplanir ve
cogunlukla karar alir. il genel meclisinin aldig1 biitiin kararlar valinin onay1 ile

yiriirlige girer.'"

Yeni yasa ile meclisin toplant1 sayilar1 arttirilmustir. 11 genel meclisi her bir
aylik tatil stiresi hari¢ her ayin ilk haftasi toplanabilecektir ve bu toplantilar en ¢ok bes
giin siirecektir. Ancak kasim ayi toplantist donem basi toplantist olarak kabul

edilmekte ve bu toplantinin da siiresi 20 giin olacaktir.'"*
11 genel meclisinin baslica gérevleri sunlardir :
- 11 6zel idaresinin biitge ve kesin hesabini kabul etme

- Vali tarafindan sunulan yillik faaliyet programini goriisiip karara

baglamak
- Bor¢lanma karar1 vermek,
- Yillik programi inceleyip karara baglamak,

- Yénetmelik yapmak.'"

"2 Eryilmaz, a.g.e., s.138

35197 sayil il 6zel idaresi yasast
"a k.

" Ak, s.139
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il Daimi Enciimeni

Il daimi enciimeni, il &zel idaresinin,"karar", "damisma" ve "yiiriitme"
organidir. Yeni diizenlemeye gore il daimi enclimeninin ismi, “il enclimeni” olarak
degistirilmistir. Ayrica eski diizenlemeden farkli olarak enciimen seg¢ilmis ve
atanmis lyelerin birlikte bulundugu karma bir yapiya kavusturulmustur. Enciimen
il genel meclisinsin kendi {iyeleri arasindan sececegi bes liyenin yani sira, valinin
biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere valinin her y1l birim amirleri arasindan

atayacag bes iiyeden olusmaktadir.'"®

Esi uygulamada enciimen valinin havale edecegi konular disinda bir konu
goriisemezken, yeni yasa da enclimene giindem ic¢in konu teklif etme hakki
verilmektedir. Ayrica yeni uygulamaya goére il genel meclisinde kaybettigi

baskanligi, il daimi enciimeninin bas1 olarak tekrar kullanmaktadir.

Enciimen, il genel meclisinin toplantida bulunmadigi zamanlarda, genel
meclis adina bazi kararlar alabilir. Bunun yaninda, biitce uygulamasini denetler, ihale
islemlerini hazirlar. Enciimenin en dnemli yonetsel gorevi, valinin yaptigi aylik

harcamalar1 denetlemektir.'!’
ab)il Ozel Idaresinin Gorevleri

Yasa ile il 6zel idaresine verilen gorevler, devletin yonetsel gorevleri kadar
yaygin ve cesitlidir. Bunlar; bayindirlik, egitim ve Ogretim, tarim, saghk, sosyal
yardim, ticaret ve iktisat alanlarma yayilmistir. Daha Once de deginildigi gibi
Sonradan ¢ikarilan yasalarla, bu gorevlerin ¢ogu genel yonetime gegmistir. Ancak
genel yoOnetime gegen gorevler, acgikca il Ozel idaresinden alimmadigi igin,

uygulamada ikili bir durum ortaya ¢ikmugtir."®
ac) 01 Ozel idaresinin Mali Yapisi

il &6zel idaresinin gelir kaynaklarmi, "genel biitce vergi gelirlerinden

n n n

ayrilan paylar", emlak vergisinden verilen paylar , merkezi yOnetim

"% 5197 sayil kanun a.g.e.
"7 Seref Goziibiiylik, Tekin Akillioglu, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 1992, s.101
"8 Goziibiyiik - Akilliogly, a. g. e., s. 100
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kuruluslarindan aktarilan 6denekler" ve kendi" 6z gelirleri” olmak iizere dort grupta

toplamak miimkiindiir.'"
b)BELEDIYELER

Belediyeler, 7. 12. 2004y1linda kabul edilen yeni belediye kanununa goére niifusu
5000 ve tlizeri beldelerle, niifusuna bakilmaksizin il ve ilge merkezlerinde kurulmaktadir.
Bir yerlesim biriminin il yada ilge haline gelmesi ile orada otomatik olarak belediye
kurulmus olmaktadir. Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5000 ve {izerinde olan
herhangi bir yerlesim yerinde, Igisleri bakanh@’nin ©Onerisi {izerine miisterek

kararnameyle belediye kurulabilir.'*°

ba) Belediye Yonetiminin Organlar

n

Belediye yonetiminin, "Belediye Bagkani", "Belediye Meclisi " ve "Belediye

Enciimeni" olmak iizere li¢ organi bulunmaktadir.
Belediye Baskam

Belediye tiizel kisiliginin basi1 ve yiirlitme organi belediye bagkanidir. Belediye
bagkanlar1 dogrudan bes yillik bir siire i¢in yoredeki se¢menler tarafindan secilirler. 1963
yilma kadar, belediye baskanlari, belediye meclisi tarafindan segilmekteydi. Bakanlar
Kurulunun uygun gordiigii belediyelerin baskanlari, atama yoluyla da is basina
getirilebilir. Uygulamada bu yola ¢ok az bagvurulmaktadir. Bu yontemin Anayasa ile
catisan bir yonii yoktur; fakat belediyenin 6zerkligini biiyiik olciide etkiledigi de bir

gercektir,'*!

Belediye baskan1 belediyenin en yiiksek idari amiridir Meclis ve enclimenin almig
oldugu kararlar1 uygular ve ytriitiir. Kanunlarla kendine verilen kamu giiciinii, yani
belediye zabitasini yonetir. Belediyede ¢alisan kamu gorevlilerini atar, belediye tiizel
kisiliginin temsilcisi olarak belediye mallarini idare eder. Gelirlerini ve alacaklarini takip,
tahsil ve bagiglar1 kabul eder . Mahkemede ve diger gerekli yerlerde belediyeyi temsil

ve bu konularda vekil tayin etme yetkisine sahiptir. '**

"9 Eryilmaz, a.g.e., s.135

1205272 nolu belediye Kanunu

121 Goziibiiyiik, Akillioglu, a.g.e., s.105,106

122 Zerrin Toprak Karaman, Yerel Yonetimler, Bornova Belediyesi Bilim Kiiltiir Etkinlikleri Yayin,
No: 1, Izmir, 1992, s. 50
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Belediye baskani, belediyenin biitiin faaliyetlerinden belediye meclisine
kars1 sorumludur. Baskan belediye meclisine her toplanti donemi basinda, meclis
kararlarinin uygulanmasina, belediyenin mali durumuna, aktedilmis ve mevcut
taahhiitlerin ifa sekline dair yillik bir ¢alisma raporu sunmakla ytikiimlidiir. Meclis,
rapordaki agiklamalar1 liye tam sayisinin iicte iki ¢ogunlugu ile yeterli gormezse

baskan hakkinda "yetersizlik" karar1 verebilir.'**
Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediye yonetiminin genel karar organidir. Meclis tiyeleri,
nispi temsil yontemiyle bes yilda bir secilmektedir. Meclis iiyelerinin sayisi, belde,
kasaba, yada kentin niifus durumuna gore, 9 ila 55 kisi arasinda degisiklik
gostermektedir. Belediye meclisi yeni getirilen diizenlemeye gore bir aylik tatail
hari¢ her aym ilk haftasi, meclis tarafindan onceden belirlenen giinde mutat toplanti
yerinde toplanir. Ekim ay1 toplantist donem bag1 toplantisi olarak kabul edilir. Biitce
goriismelerine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantirin siiresi en

cok bes glindiir. 124

Meclisin toplantilarina belediye baskani baskanlik eder. Belediye meclisi iiye
tam sayisinin ¢ogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile
karar alir. Ancak karar yeter sayisi iiye tam sayisinin dortte birinden az olamaz.
Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda oylama tekrarlanir. Esitligin yine

bozulmamasi durumunda meclis bagkani tarafindan kura ¢ekilir.'*
Belediye meclisinin gorevleri sunlardir.

-Biitcenin, kesin  hesabin, belediye c¢alisma programimm  goriisiiliip

karara baglanmasi,

-Ek 6denek verilmesi, biitcede degisiklik ve aktarmalar yapilmasi, borg

verme, bor¢ alma,

- Imar planlarmin 3194 sayil1 yasa geregince onaylanmast,

' Bilal Eryilmaz - M. Liitfi Sen, ikibinli Yillara Dogru Tiirkiye'de Yerel Yénetimler Sorunlar-
Coziimler, MUSIAD Arastirma Raporlari : 5, Izmir, 1994, s. 28

1245272 no’lu Belediye Kanunu, m. 20

' ak. m. 22
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-Kentin gelismesi icin hazirlanacak imar programlarinin kanalizasyon,

hava gazi, su, elektrik ve aydinlatma tesislerinin gerceklesmesine iliskin

isler,

- Belediye adina verilecek( imtiyaz) s6zlesmelerinin yapilmasi,

- Belediye yonetmeliklerinin incelenip onaylanmast,

- Belediyenin tasimir ve tasinmaz mallarmin kullanimina iligkin kararlarin
alinmasi,

Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, belediye yoOnetiminin ikinci derecede karar ve
danigma organidir. Yeni kabul edilen yasaya gore belediye enclimeninin olugmasi su

sekilde olmaktadir.

a) il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in lizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in, gizli oyla segecegi dort iiye ile
biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere belediye bagkanimnin her yil birim

amirleri tarafindan segecegi dort {liye arasindan,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir
yil icin gizli oyla segecegi ii¢ liye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere

belediye baskanimin her yil birim amirleri arasindan sececegi iic tiyeden olusur.'*

Belediye enclimeninin gorevleri arasinda, aylik hesaplarin incelenmesi,
biitge icinde aktarma yapilmasi, toplumun gereksinme duydugu maddelerin satis
fiyatlarinin saptanmasi, belediye cezalarinin verilmesi gibi konular yer alir. Belediye
enciimeninin giindemini belediye bagkam diizenler.'*’ Getirilen yeni diizenlemeye gére

enciimen iiyeleri baskanmim uygun gériisii ile giindem maddesi teklif edebilir.'**
bb)Belediye Yonetiminin Gorevleri

Belediye kanununda, belediyelerin gorevleri, ayrintili bir bicimde "sayma"
yolu ile belirtilmistir. Bagka yasalar da belediyelere gorev vermistir. 1580 sayili

Belediye Kanunu'nun 15. maddesinde belediyenin gorevleri 76 fikra halinde

126 5272 no’lu kanun, m. 33
127 Géziibityiik, Akillioglu, a.g.e., s.105
128 5272 no’lu kanun, m. 35
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siralanmistir. Bununla beraber Belediye Kanunu "genel yetki" ilkesine de yer
vermistir.

nn

Belediyenin gorevlerini, "baymdirhik", "koruyucu", "sosyal'!, "diizenleyici" ve

"ulagtirma" olmak iizere bes grupta siniflandirarak incelemek miimkiindiir'*’

Bayindirlik gorevleri: Belde halkinin i¢inde yasadigi ¢evrenin fiziki olarak
tyilestirilmesi, glizellestirilmesi; halkin barinma, eglenme, alig-veris ve dinlenme
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in gerekli tesislerin ve kamu binalarinin yapilmasi ve

bakimi gibi konular1 kapsamaktadir.

Koruyucu Gorevler: Halka agik yerlerin temizligi ve buralarda satilan yiyecek
ve icecek maddelerinin saglik yoniinden denetlenmesi, halkin can ve mal varligini fiziki

tehlikelerden koruma ve gevre kirliliginin 6nlenmesi gibi faaliyetlerdir.

Sosyal gorevler: Halk banyolari, kaplicalar, kiitiiphane, saglik tesisi, ylizme
havuzlari, spor tesisleri vb. tesisleri yapmak. Ayrica; cocuk, yasli, kimsesiz ve yoksullarmn

bakimi ve korunmasi iginde gerekli tesisleri kurmak.

Diizenleyici Gorevler: Beldenin yapilasmasi ve gelismesini diizenlemek
amactyla imar planlar1 ve programlan yapmak, bunlari uygulamak, ruhsat vermek,
yeme-igme eglence ve yatma yerel erinin fiyat ve siniflar1 belirlemek, bazi temel gida

maddelerinin fiyatlarin1 ve kar hadlerini belirlemek.

Ulastirma gorevleri: Belediye sinirlart icinde ¢esitli semtler arasindaki

toplu tasima hizmetlerini yonetmektir.
be)Belediye Yonetiminin Mali Yapisi

Belediyenin gelir kaynaklari, "genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar", "6z

gelirler" ve "devlet yardimlar1" olmak iizere {i¢ grupta toplanabilir.

Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay, niifus esasina gore dagitilmaktadir.
1989 yilindan-itibaren biit¢e kanunlarina konulan bir madde ile, belediyelerin genel biitce

gelirlerinden yararlanma 06l¢iitii olan niifus miktar1 payi1 ilavelerle degismistir.

%% Eryilmaz, a.g.e., 5.150-152
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Niifus 6l¢iitiine ilave olarak; kalkinmislik derecesi mali kaynaklar, cografi konum ve

turistik olusum gibi faktédrler goz 6niinde bulundurulmaktadir. '

Belediyelerin 6z gelirlerini, bazi1 vergiler ve har¢lar olugturmaktadir. S6z konusu
vergiler sunlardir: Emlak Vergisi, ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Elektirik—

Havagazi Tiiketim vergisi, Yangin Sigortast Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi.

Yerel yonetim vergileri i¢cinde, Emlak Vergisi énemli bir yere sahiptir.
Emlak Vergisini; 1985 tarihinden itibaren belediyeler tahsil etmektedir: Tahsil edilen

emlak vergisinin % 15", il 6zel idaresi pay1 olarak ayrilmaktadir.

Son yillarda belediyelerin sayisinda goriilen artis, genel biitge vergi gelirleri
tahsilatindan belediye payina diisen payin azalmasina neden olmus, Biiyiiksehir ve ilce
belediyesi sinirlart iginde yasayan niifusun artmasi sonucu olarak da belediyelerde kisi

bagina diisen yerel gelir ve gider reel olarak azalmugtir."*!

Yeni kabu edilen yasaya gore belediye biitcesinin onayinda farkli bir yol
benimsenmistir. Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitce tasarisi eyliil ayinin
birinci giiniinden dnce enciimene sunulur ve Igisleri Bakanligi’na génderilir. Icisleri
Bakanlig1 belediye biitce tahminlerini konsolide eder ve Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim biitge tasarisina eklenmek iizere eylil ay1
sonuna kadar Maliye Bakanligi’na bildirilir. Enciimen biitgeyi inceleyerek goriisiiyle

. ; : . 132
birlikte kasim ayinin birinci giintinden 6nce belediye meclisine sunar.

¢)BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

Mart 1984'ten itibaren iilkemizde klasik belediye yonetimi yaninda, i¢inde
birden fazla merkez ilgesi bulunan biiyiik sehirlerde metropol belediye sistemine
gecilmistir. Bu sistem temel itibariyle merkezde bir anakent belediyesi ile buna bagh

ilge belediyelerinden meydana gelmektedir.

Biiyiiksehir belediye sistemi, iki kademeli belediye yOnetiminden

olusmaktadir. Alt kademede ilge belediyeleri, iist kademede ise, anakent belediyesi

130 K araman, Yerel Yonetimler (2002), a.g.e., 5.67

13! Nihat Falay, Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerin Mali Yapisina iliskin Egilimler, CYYD, C. 6, S. 2,
Nisan 1997, s.5

132 5272 no2lu kanun, m.62
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yer almaktadir. Biiyliksehir belediyesi kuruldugu sehrin; ilge belediyeleri de ilgelerin

admni tagimaktadir.'*?

10. 07. 2004 tarihinde kabul edilen yani Biiyliksehir belediye Kanunu’na gore
belediye sinirlar i¢indeki ve bu smirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim
birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000° den fazla olan il
belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri ve ekonomik
gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak kanunla Biiyliksehir belediyelerine

doniistiiriiliir.**
ca)Biiyiiksehir Belediye Yonetiminin Gorevleri

Biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri sayma yolu ile belirtilmistir. Yasada
belirtilen biiyiliksehir belediyelerinin gorevleri, esas itibariyle ilge belediyelerinin tek
baslarina yerine getiremeyecekleri gorevlerle, ilge belediyelerince yiiriitiilen bazi

hizmetler arasinda esgiidiimii sagama gorevidir.
Biiyiiksehir belediyelerinin baglica gérevleri kanunda soyle siralanmustir:
- Biiyiiksehir yatirim plan ve programlarim yapmak,

- Biiyiiksehir nazim imar planlarini yapmak ve uygulamak, ilge belediyelerinin
nazim plana uygun olarak h azi I ayacaklar tatbikat imar planlarini onaylamak ve

uygulamasini denetlemek,
- Biiyiiksehir su, kanalizasyon ve toplu tasima hizmetlelerini yiiriitmek,
- Mezarlik alanlarimi saptamak ve islemek,

- Ilce belediyeleri arasindaki uyusmazliklarda belediye hizmetlerinin esgii-
diimiinii saglamak.
cb)Biiyiiksehir Belediye yonetiminin organlari

Biiyiiksehir belediye yoOnetiminin organlar1 ile, 1580 sayili yasaya
gore Orgiitlenmis belediyelerin organlar1  birbirine benzemektedir. Ancak bu

organlarin tesekkiil tarz1 ve yetkileri farklidir. Biiyiiksehir belediyesinin organlari,

'3 Eryilmaz, a.g.e., 5.161
1% 5216 no’lu Biiyiiksehir Belediye Kanunu, m.4
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"Biiyiiksehir Belediye Meclisi", "Biiyiiksehir Belediye Enclimeni" ve " Biiyiiksehir

Belediye Bagkani”’ndan meydana gelmektedir
Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediyesinin ve bazi hallerde ilce
belediyelerinin karar organidir. Meclis, biiyiliksehir belediyesine bagli ilge belediyeleri
icin tespit edilen belediye meclisi liye sayisinin, her ilge i¢in beste biri alinmak

suretiyle bulunacak toplam say1 kadar iiyeden meydana gelir.

flge belediye baskanlar1 Biiyiiksehir belediye meclisinin tabi iiyeleridir. Uyeler

bes yillik siire i¢in segilirler.

Yeni yasaya gore il Ozel idareleri ve belediyelerin genel karar organlarinin
toplanmast ile ilgili degisiklikler burada da gboze carpmaktadir. Yeni yasaya gore
Biiyiiksehir belediye meclisi her ayin ikinci haftasi1 onceden meclis tarafindan
belirlenen glinde mutat toplant1 yerinde toplanir. Kasim ay1 toplantis1 donem basi
toplantisidir. Biitce goriismelerine rastlayan toplantilarin siiresi en ¢ok yirmi giin,

diger toplantilari ise en ¢ok bes giindiir.'*
Biiyiiksehir belediye bagkaninin baslica yetki ve gorevleri sunlardir :
- Biiyiiksehir belediyesi tiizel kisiligini temsil etmek,
- Nazim imar planlarin1 uygulamak,
- Meclis ve enciimenin kararlarini uygulamak,

- Biiyiiksehir belediyesi ve bagl kuruluslar ile isletmelerinin etkin, diizenli

ve stiratli bir sekilde yonetilmesini saglamak,

- Biyiiksehir belediyesinin gelir, alacak, hak ve menfaatlerini izlemek ve

tahsil etmek,

- Ilge belediyeleri arasinda, hizmetlerin yiiriitiilmesinde birlik ve beraberligi
saglamak ve ilge belediyelerince yapilan hizmetlerin etkinligini saglayici tedbirler

almak,

- Resmi dairelerde, idari ve adli yargi mercilerinde biiyliksehir belediyesini

temsil etmek veya bagkalarina vekalet yetkisi vermek.

135 5216 nolu kanun, m.13



41

Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Yeni yasa biiyiiksehir belediye enciimeninin se¢iminde c¢ifte bir sistem
benimsemistir. Buna gore Biiyiiksehir belediye enclimeni belediye baskaninin
baskanliginda belediye meclisinin her yilin ilk olagan toplantisinda kendi iiyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyala segecegi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mali
hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her yil birim amirleri

arasindan secgecegi bes iiyeden olusur.

Biiyiiksehir Belediye Baskani

Biiyliksehir belediye bagkani, Biiyiiksehir smnirlar1 igindeki se¢menler
tarafindan bes y1l siire ile se¢ilmektedir. Bagkanin baslica gorevleri sunlardir.

- Biiyiiksehir belediyesi tiizel kisiligini temsil etmek

- Nazim imar planlarini uygulamak

- Meclis ve enclimenin kararlarii uygulamak

- Biiyiiksehir belediyesi ve bagli kuruluslar ile isletmelerinin etkin, diizenli

ve siiratli bir sekilde yonetilmesini saglamak

- Biiyiiksehir belediyesinin gelir, alacak, hak ve menfaatlerini izlemek ve

tahsil etmek

- llge belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesinde birlik ve beraberligi
saglamak ve ilge belediyelerince yapilan hizmetlerin etkinligini saglayici tedbirler

almak

- Resmi dairelerde idari ve adli yargi mercilerinde Biiyliksehir belediyesini

temsil etmek veya baskalarina vekalet yetkisi vermek
cc) Biiyiiksehir Belediyesinin Mali Yapisi

Gorev ve yetkilerin anakent belediyesiyle ilce belediyeleri arasinda
paylasilmasiyla birlikte, gelir kaynaklar1 da boliistilmiistiir. Buna gore, genel biitce
vergi gelirlerinden il¢e belediyelerine verilmesi gereken paylardan Bakanlar
Kurulu'nca belirlenen oranlar dahilinde biiyliksehir belediyeleri pay

almaktadir. Boylece genel biitce vergi gelirlerinden ilge belediyelerine aktarilan
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paylar, anakent belediyesiyle il¢e belediyeleri arasinda boliisiilmektedir.
Biiyiiksehir belediyeleri buna ilaveten, anakent belediyesinin bulundugu il
merkezinde, genel biitce vergi gelirleri hasilati toplamindan % 5 oraninda ikinci bir
pay almaktadir. Ayrica elektrik ve havagazi tiiketim vergisi ile temizleme ve
aydinlatma harcinin % 50'si biiyliksehir belediyelerine aittir. Biiyiiksehir
belediyesi sinirlan iginde toplanan emlak vergisinden il 6zel idarelerinin payi

ayrildiktan sonra kalan miktarin %20'si biiyiiksehir belediyesine aktarilir.

Yeni getirilen dilizenlemeye gore Biiyiiksehir belediye biitgesinin
kabuliinde de wvalinin onayt kaldirilmig, ilge belediyelerinin biitgelerinin
Biiyiiksehir belediye meclisince kabulii yeterli goriilmiistiir. Ancak ilge
belediyelerinin, Biiyliksehir belediye meclisinin degistirerek kabul ettigi biitcelere

kars1 Danistay’a dava agma haklar1 bulunmaktadir. 136
d)KOY YONETIMI

Koyler, yonetsel kararlarla kurulurlar. Koy kurma yetkisi igisleri
Bakanli§i’na taninmustir. Icisleri Bakanhigi bir yerde kdy kurmadan once, o
yerdeki il idare kurulu, il genel meclisi, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 ve Saglik

Bakanliginin goriigiinii alir.

Koyle ilgili zorunlu gorevlerin ¢ogu, ya dogrudan dogruya, yada koyle is
birligi yapilarak genel yonetim tarafindan yiiriitilmektedir. Zorunlu isler, koyliiler i¢in
bir kamu yiikiimliiligiidir. Koyle ilgili zorunlu isleri yapmayanlar cezalandirilirlar.

Istege bagl isler, Koy yonetiminin alacagi yonetsel kararla zorunlu isler durumuna

getirilebilir."*’
da)Koy Yonetiminin Organlar

Koy yonetimi, "muhtar ", "kdy ihtiyar Meclisi" ve "kOy dernegi" olmak iizere

lic organdan olusmaktadir
Koy muhtar

Mubhtar kdy yonetiminin basidir ve devletin kdydeki temsilcisidir. Muhtar kdy

dernegi tarafindan bes yillik bir siire i¢in seg¢ilmektedir. Muhtarin, kdy tiizel

136 5216 nolu kanun, m. 25
7 Géziibityiik, Akillioglu, a.g.e., s.113
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kisiliginin yiiritme organ1 olmasi sebebiyle koyle ilgili gérevleri, devletin koydeki

temsilcisi olmasi nedeniyle de devletle ilgili islevleri bulunmaktadir.'**

Koy tiizel kisiliginin basi olan mubhtar, ihtiyar meclisi ile goriiserek, koyle
ilgili igleri yiiriitiir; kdy islerine harcanacak paray: toplar, koy tiizel kisiligini temsil
eder. Muhtar genel yonetimin koydeki gorevlisi olarak, yasalari ve hiikiimet
emirlerini duyurur; kdy i¢inde dirlik ve diizeni saglar; genel yonetimle ilgili

gorevlerin kdyde uygulamasina yardimei olur.

Miilki amirler, muhtarin koyiin yararina olmayan karar ve islemlerini
bozabilirler. Ancak muhtarin yerine gegerek karar veremezler; yasalarla kendisine
verilen gorevleri yapmayan mubhtar, yetkili idari yargi (idare kurulu) organi karari ile
gorevden uzaklastirilabilir.

Koy Thtiyar Meclisi

Koy ihtiyar meclisi, kdy yOnetiminin, yiriitme, denetleme ve karar
organidir. ihtiyar meclisi, "se¢imle gelen" ve "tabii" olmak {izere, iki tiir iiyeden
olugmaktadir. Sec¢imle gelen iiyeler, kdy dernegi tarafindan, tek dereceli ve

cogunluk usuliine goére yapilan segimle, bes yillik bir siire i¢in belirlenmektedir.

Secimle is basina gelen iiyelerin sayisi, niifusu 1000'e kadar olan yerlerde 8§,
1000-2000 arasindaki yerel erde 10 ve iki binden fazla olan kdylerde, 12 kisidir.
Bunlarin yarisi asil diger yansi ise yedek tiyelerdir. Koy okulunun miidiirii/6gretmeni ve

kdy imamu1 koy ihtiyar meclisinin dogal iiyesidir.

Koy ihtiyar meclisi, haftada en az bir kez toplanir, ihtiyar meclisinin gorevleri kdy

kanununda belirtilmistir. Buna gore, ihtiyar meclisi;
- K&y islerini siraya koyar,
- Imece ve salmaya karar verir,
- K&y muhtarinin harcamalarim denetler,
- Koy biitgesini kabul eder,

- Koyliiler arasindaki uyusmazliktan, uzlastirma yolu ile gidermeye ¢alisir,

1% Eryilmaz, a.g.e., 5.177
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- K&yiin zorunlu islerini yapmayanlara, yada paylarin1 6demeyenlere para cezasi

Verir.
Koy Dernegi

Koy dernegi, koy tiizel kisiliginin genel karar orgamdir ve kdydeki se¢menlerden
olugsmaktadir. Koydeki biitiin segcmenler kdy dernegi araciligi ile, siirl da olsa kdy

yonetimine dogrudan katilabilmektedirler.
db)Koy Yonetiminin Mali Yapis1

Koy biitgesi, muhtar ve ihtiyar meclisi tarafindan hazirlanir, kaymakam yada
valinin onayiyla yiiriirliige girer. Koy gelirleri arasinda imece ve salma énem tasir. Imece

koye 6zgl bir kurumdur.

Koylin zorunlu islerinin yapilmasi i¢in, koy halkinin ortaklasa ¢alismasina
imce denir. Koy Kanunu, imece ile yapilabilecek isler konusunda, muhtar ve
ihtiyar meclisine genis bir yetki tanimistir. Koy Kanunu biitlin koyliiyli imece ile
yiikiimlii kilmaktadir. Kimlerin ne kadar ve ne gibi iste calisacaklarini Ihtiyar

meclisi saptar. Daha sonra bu ¢alismalar paraya c¢evrilerek koy biitcesinde gosterilir

Kirsal gelisme politikalart agisindan koy yerel yonetimlerinin hem yodnetsel
yapisinin, basta ak¢al olmak lizere ¢esitli agilardan yetersiz kaldigi bilinmektedir. Hem de
kimi yerel gorevlerin 6zeksel yonetimin tasra kuruluslarinca {istlenilmis bulundugu,
0zekeiligin agir bastigi bir gercektir.... K&y muhtarliklarinim is iiretiminde yeterli bir birim
olmaktan ¢iktig1 anlasilmistir. Buna koy gorevlerinden pek ¢ogunun 6zeksel yonetimce

istlenilmesi gerekge olarak gosterilmektedir.'*

139 Cevat Geray, Koy Yonetimlerinin Yeniden Yapilandirilmasi, CYYD, C. 9, D. 3, Temmuz 2000,
s.2,6
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BOLUM I1

YEREL YONETIMLERDE OZERKLIK, DENETIM ve TURKIYE

A) OZERKLIK VE YEREL OZERKLIK KAVRAMLARI

Ozerklik kelime anlami olarak belli bir kurumsal yapr icerisinde sinirli da olsa

belli diizeyde hareket serbestligini ifade eder.

Yonetim agisindan 6zerkligin tanimi ise sudur. Muhtariyet (otonomi)
sOzciiglinlin tam karsiligr olarak kullanilan 6zerklik bir toplumda demokratik
hiikiimet etmenin gerceklesmesinde ve insan hak ve hiirriyetlerinin korunmasinda
baz1 kurumlar i¢in temel bir unsur sayilan, bazi hizmetlerin bu tiir kurumlar
araciligiyla yiriitilmesinde iilke cikarlar1 yoniinden yarar bulunan'* kurumlarin
kendi 6z sorumluluklar altinda ve iilke yararlar1 dogrultusunda kendi hizmetlerini
diizenleme haklarm ifade eder. Ozerk kuruluslar karar alma ve aldiklar1 kararlar
uygulama hakkina sahiptirler. Karar alacak organlar higbir baski altinda kalmaksizin

karar organlar1 olusturabilirler.'*'

Yerel ozerklik ise yerinden yonetim anlayisinin prensip olarak kabul edildigi
sistemlerde yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklarini yerine getirirken, merkezi
idarenin denetiminden bagimsiz hareket edebilme yetisiyle ve kendini merkezi
idareye ihtiyag duymadan yOonetme kapasitesiyle agiklanmustir. Yerel 6zerklik yerel
yonetimlerin sunacaklar1 hizmetleri belirleme ve hizmetlere iliskin vergilendirme
yapabilme hakkini icerdiginden dolayr se¢ilmis yoOnetim sistemini mesrulastiran

temel kavramdir.'*

140 Tortop, Mahalli idareler, a.g.e., s. 18

! Bayram Coskun, “Tiirkiye’de idari Vesayet Denetimi ve Yerel yonetimlerin Ozerkligi”,C.Y.Y.D. ,
CS5, S. 3, Mayis 1996, .39

"> Basak Koyuncu, Bayram Coskun, “ Yerel Yonetimler ve Yerel Ozerklik: Modeller ve
Uygulamalar”, Kamu Yoénetiminde Cagdas Yaklasimlar, Edt: N. Kemal Oztiirk ve dig. Seckin
Yaymeilik, Ankara 2003, s. 283
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Bu genel tanimin yaninda yerel 6zerkligi anayasa ve yasalarin belirledigi
kamu hizmetlerinin 6nemli bir kisminin halkin faydasina olacak sekilde, yerel

yénetimlerin sorumlulugu altinda gergeklestirilme yetkisi olarak da tanimlanabilir.'*

Yerel 6zerklik ilkesi, yerel yonetimlere kendi yerel kaynaklarini yaratabilme,
merkezin karigmasi olmadan yerel topluluk iiyelerinin genel refah ve mutluluguna

katkida bulunabilme gibi alanlarda yetkilendirme giiclendirmeyi hedefler.'**

Ozerklik yerel ydnetimlere merkezi yonetimce tarihi siireg igerisinde
bagislanmis degil tersine yerel yonetimlerce uzun miicadeleler sonucu elde edilmis
bir haktir. Bu hak yerel yonetimlere yalniz yerel nitelikteki hizmetlerin daha iyi
goriilmesine yardimer olmak amaciyla degil bundan daha da 6nemli olarak yerel
topluluklarin kendi kendilerini yOnetme yetenegini gelistirmek, katilime1r ve
demokratik bir yasam bi¢imini kurmak, korumak ve zenginlestirmek icin de

kullanilmaktadir.'*
Yerel 6zerklik ilkesinin belli basli {ic temel amaca hizmet ettigi sdylenebilir;

1- Giderek artan yerel hizmet taleplerini karsilayabilmek i¢in yerel yonetimlere

yetki ve esneklik saglamak,

2- Yerel yonetimin kendi kosullarina ve ihtiyaglarina en uygun yonetim yapisi

ve bi¢imi belirlemesine olanak tanimak,

3- Yerel yonetimleri merkeziyet¢i anlayistan korurken ayni zamanda yerel
yonetimlerin  kaynak saglama alaninda merkezi yoOnetime olan

bagimliliklarini azaltmak.'*

Yerel ozerkligin iki temel yonii vardir. Birincisi yerel organlarin merkezle
olan iligkilerini ilgilendirir. Yerel yonetimlerin bu iliskilerinde 6zekten tiimiiyle
bagimsiz olmalar1 beklenemez. Bagimsizlik 6zerklikten farkli bir kavramdir. Asil

olan yerel birimlerin kendi islerini, 6zegin karismasi olmaksizin kendi olanaklariyla

M. AKif Ozer, “Yerel Demokrasi, Demokratik Yerel Yonetimler, Yerel Yonetimlerin
Demokratiklesmesi Kavramlarmin Tahlili iizerine” T.I.D. S.:426, Mart 2000, s. 136

14 Siileyman Ruhi Aydemir, “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartin’in Isigi Altinda Tiirk Yerel
Yonetimleri, http://www kutso.org.tr/bilgihizmetleri/aydemir/AVRUPAYER.doc, s.1

145 Mete Ozel, Kamu Yonetiminde Yeni Bir Orgiitlenme Ilkesi: Yerellik (subsidiaritaet), CYYD, C. 9,
S. 3, Temmuz 2000, s.41

146 Selahaddin  Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi, IlULA-EMME, Toplu Konut Idaresi
Bagkanlig1 ortak yayni, Istanbul, 1993, s.149
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gorebilmeleridir. Bunun i¢in genis bir 6zerklik anlayisindan yararlanmalar sarttir.
Ikincisi ise yerel yonetimlerin, yerel toplulukla yani halkla olan iliskilerini
ilgilendirir. Se¢ilmis yerel organlarin halki geregi gibi temsil edebilmelerini, temsil

yonteminin bu nitelikteki kisilerin sec¢ilmesine elverisli olmasini anlatir. 147

Yerel oOzerklik glinlimiizde yiiklendigi 6nemden dolayr ¢ogulcu
demokrasilerin egemen oldugu {ilkelerde genellikle anayasalarca hiikiim altina

148

alinmaktadir.”™ Japon anayasasinin 92. maddesi, yerel o6zerkligi; “yerel kamu

kuruluslarinin yapisin1 ve isleyisini ilgilendiren kurallar yasayla, yerel o6zerklik

ilkesine uygun olarak saptanir” diyerek anayasal bir degere kavusturmustur.'*’

Yine Avrupa Konseyi gelecegin Avrupa Birliginin en Onemli temel
taglarindan birinin 6zerk yerel yonetimler oldugu inanciyla, Avrupa tilkelerinde ortak
bir toplumsal deger olan yerel Ozerklige kurulusundan bu yana biiyilk 6nem
vermistir. Yerel 6zerklik her Avrupalinin {izerinde kolayca birlesebilecegi bir deger
oldugu i¢indir ki bu kurumlardan Avrupa’nin biitiinlestirilmesinde énemli atilimlar

beklenmektedir.'>°

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferansi’nin bir
kararinda; “Beldeden bolgeye kadar her topluluk kendisini ilgilendiren islerde kendi
basina karar alabilme ozgiirliigline sahip bulunabilmelidir.” denmektedir. Daimi

Komite 1968 yilinda “Yerel Ozerklik ilkeleri” adl1 bir belgeyi kabul etmistir. "'

Avrupa Konseyi yine 1981-84 yilar1 arasinda mahalli idarelerin 6zerkligi ile
ilgili bazi ilkeleri tartismis ve bir karar tasarisi kabul etmistir. Bu tasar1 daha sonra
“OZERKLIK SARTI” ismiyle Avrupa Konseyi’nce kabul edilmistir. Tiirkiye 1988

yilinda bu sartin altina imzasmni koymustur.'>

Avrupa konseyi iiyesi 38 iilkenin yerel yonetim yapilanmalar1 ¢ok farkli olup,
sart bu farkliliklar1 giderme amacini tagimaktadir. Yerel 6zerkligin ana ilkelerini
belirtmekte ve degisken bir konseptin Oncelikli hedefleri ve nitelikleri

onerilmektedir. Ornegin egitim hizmetinin, yerel ydnetimlerce mi yoksa merkezi

7 Keles, a.g.e., 5.50

18 Coskun, a.g.m., s.40

4 Keles, a.g.e., s.50

A k., .50

B AK.,s.51

132 Tortop,Mahalli idareler, a.g.e., .28
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yonetim tarafindan mi1 yerine getirilmesini kapsamakta, bunun tayini Sart’in

ongordiigii ilkeler ¢er¢evesinde tlilkenin i¢ hukukuna birakilmalidir. 153

Bu sart iiye iilkelerde, ozerklik kavraminin nasil anlasilmasi gerektigine,
merkezi yoOnetim kuruluslart ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerle yerel
yonetimlere saglanmasi gereken mali kaynaklara iliskin esaslari icermektedir. Bu

sozlesme taraf devletler i¢in baglayici hiikiimler icermektedir. 154
Bu sartin {igiincii maddesine gore > yerel 6zerlik soyle tanimlanmaktadir.

“Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin kanunlarla belirlenen sinirlar
cer¢evesinde, kamu islerinin énemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar altinda ve
yerel niifusun c¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani

anlamini tasir.” denilmektedir. (mad.3-16)
Yine ayni maddenin ikinci bendinde

“Bu hak dogrudan, genel ve esit oya dayanan gizli se¢cim sistemine gore
serbestge se¢ilmis iiyelerden olusan ve kendilerine karst sorumlu yiiritme
organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan kullanilacaktir.
Bu hiikiim mevzuatin olanak verdigi durumlarda vatandaglardan olusan meclislere,
referandumlara veya vatandaglarin dogrudan katilimma olanak veren Gteki
yontemlere bagvurabilmesini higbir sekilde etkilemeyecektir” denilmektedir.

(mad.3-2)

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Konsey iiyesi 42 iilkeden 34’ii
tarafindan hem imzalanmis hem de onaylanmistir. 8 devlet ise ne imzalamis ne de
onaylamustir. Sonuncu kiimede Belgika’da vardir. Belgika Fransa ve Ingiltere gibi
iilkeler ise Sart’a baslangigta yalmz imza koymakla yetinmislerse de, Ingiltere
19982de Sarti onaylamistir. Sart Rusya Federasyonu’nca 1986’da imzalanmis,

1998’onaylanmustir.*® Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu ispanya Macaristan,

'3 Enis Yeter, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Karsisinda Tiirkiye: Anayasa ve ilgili
Yasalarda Durum, CYYD, C. 5, S. 2, Ocak 1996, s. 5

134 Fethi Aykag, “Avrupa Konseyi ve Mahalli idareler” T.i.D., S.384, Eyliil 1989, s. 10

135 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/gas_122.html,
09.02.2004

136 Keles, a.g.e., s.56
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Avusturya, Kibris, Yunanistan ve Hollanda ise bazi1 maddelere ¢ekince koyarak sarti

imzalayip onaylamuslardir.'>’

Avrupa Konseyi yerel yonetimler 6zerklik sartiyla ve yerel yonetimlere dair
diger c¢aligmalarla yerel ozerklik goriislerini olabildigi kadar yayma amacini
tagimaktadir. Bu amacini yerine getirmeye calisirken, iiyelerin i¢ Orgiitlenmesine

herhangi bir miidahale yapmama durumundadir.'®
1) Yerel Ozerkligin Unsurlar

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimlere kars1 giicli, yada, merkezi yonetime
bagli olmaksizin sunmakla ytlikiimli olduklar1 hizmetleri yerine getirirken ne kadar
hareket alanina sahip olduklar1 asagidaki unsurlarin varligi ya da yokluguyla
alakalidir. Bu nedenle yerel 6zerklikten s6z edilebilmesi i¢in bu {i¢ unsurun mutlak

surette varlig1 sarttir.
Bunlar kisaca;
-Kesin karar alama yetkisi
-Organlarin bagimsizlig
-Mali kaynaklarin varligidir.

Kesin karar alma yetkisi: Ozerk bir kurulus kendi insiyatifinde kararlar
alabilmeli ve bu kararlar1 uygulama yetkisine de sahip olmalidir. Gergek bir yerel

ozerklikten s6z edebilmek i¢in bu gereklidir.

Yerel yonetimler acisindan merkeze baglilik, her icraatin merkezden
yiritiilmesi, hizmetlerin sunulmasma iligkin tiim kararlarin merkezden alinmasi
demektir. Bu durum hem yerel yonetim hem de merkezi yonetim icin rasyonel
degildir. Ciinkii ister ulusal, ister bolgesel diizeyde olsun merkezden alinacak biitiin
kararlarin toplumun {iiyelerinin tercihlerine uygun diismesi her zaman miimkiin
olmamaktadir..... Yerel yonetimlerin fonksiyonlarini yerine getirebilmeleri igin yerel

nitelikteki hizmetleri yapmalari, ancak bunun i¢in de yeterli yetkiyle donatilmalari

57 Rusen Keles, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Tiirkiye ve Diger Uye
Ulkeler, Uluslararas1 Konferans, Tiirk Belediyecilik Dernegi, Konrad Adenauer Vkfi Ortak yayini,
Antalya 1995, 5.23

138 Koyuncu, Coskun, a.g.m., s.285
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gerekir. Ciikii gliniimiizde egemenlik kamu hizmeti ile birlikte algilanmaktadir. Yerel

yonetimler kamu hizmeti goriirken bu egemenligi kullanmaktadirlar.'™

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1’” da bu ilkeye 4 ve 6. maddelerinde

yer vermistir. Sart’ta;

“Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklar1 anayasa ya da kanunla
belirlenecektir. Bununla beraber, bu hiikiim yerel yonetimlere kanuna uygun olarak
belirli amaglar i¢in yetki ve sorumluluklar verilmesine engel teskil etmeyecektir”

denilmektedir. (mad.4-1)
Yine ayn1 maddede

“Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve miinhasirdir.
Kanunda o6ngoriilen durumlarin disinda bu yetkiler 6teki merkezi veya bolgesel

makamlar tarafindan zayiflatilamaz ve sinirlandirilamaz.” denilmektedir. (mad. 4-4)

Ayrica, “yerel makamlarin merkezi ve bdolgesel bir makam tarafindan
yetkilendirildigi durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak

kullanilabilmesinde yerel makamlara olanaklar 6l¢iisiinde takdir hakk: taninacaktir.”

Organlarin Bagimsizh@r: Yerel yonetimlerin organlarinin ve personelinin
goreve gelmesinde ya da gorevlerinden ayrilmasinda merkezi idarenin etkisinin
olmamas1 anlamina gelir. Yani 6zerk ve demokratik bir yerel yonetim anlayisinin
olusabilmesi i¢in organlarin serbest secimlerle isbasina gelmesi gerekliligi vardir.
Merkezi idare karsisinda yerel idarelerin bagimsizligini saglayacak en énemli unsur
budur. Demokratik iilkelerde, yerel idare organlarinin se¢imle isbasina gelmesi,

gercek bir yerinden yonetim sisteminin temel ilkesi sayilmaktadir.'®

Tiirkiye acisindan bu konu ele alindiginda il 6zel idarelerinin, belediyeler ve
koylere nazaran bu noktada daha az 6zerk kuruluslar olduklari goriiliir. Bunun
baslica nedeni il 6zel idarelerinin bast olan valinin merkezi idarenin atadigi bir
memur vasfi tasimasidir. i1 genel meclisi ve il daimi enciimeni gibi segimle isbasina

gelmis olan yiiriitme organlarinin basinda atanmis bir kisinin bulunmasi yerellik

%9 Ozer, a.g.m., s. 138
160 Tortop, Mahalli Idareler,a.g.e., s.23
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anlayisima tezatlik teskil etmektedir. Bu yonden il 6zel idarelerinin yar1 6zerk

kuruluslar olduklar1 s6ylenebilir.

Bu noktada Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrmin 6. maddesinin

birinci bendinde;

“Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla,
yerel makamlar kendi i¢ idari oOrgiitlenmelerini, bunlar1 yerel ihtiyaclara uyumlu
kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla kendileri kararlastirabileceklerdir.”
Seklinde bir hiikiim getirmistir. Fakat Tirkiye bu maddeye cekince koyarak bu

alandaki diizenlemelerle kendini baglamaktan kagimmustir.'®'

Yeterli Mali kaynaklara Sahip Olma: Yerel yonetim birimlerinin
kendilerine yiiklenen gorevleri geregi gibi yerine getirebilmeleri icin bunlari
karsilayacak mali kaynaklara sahip olmalar1 gerekir. Bu yerel 6zerklik agisindan
onemli bir gerekliliktir. Sadece merkezden aktarilan yardimlar bu birimlerin hareket
alanlari kisitlamaktadir. Bu nedenle o6zellikle gelir, servet ve emlak vergileri gibi
vergilerin gelirlerinin yerel yonetimlere birakilmasi, bu birimlerin demokratik birer

kurum olmalari yoniinde énemli bir adimdir.'®*

Ayrica yerel yonetimlerde etkinlik sosyal adalet ve tarafsizlik bu idarelerin
gorevlerini yerine getirebilecek diizeyde gelir kaynaklarina sahip kilinmasiyla
saglanabilir. Yerel yoOnetimlerin mali kaynaklarmin yetersizligi, o6zerkliklerinin
sinirlanmasina ve merkezi yoOnetimlerin daha ¢ok miidahale etmelerine neden
olmaktadir. Mali yetersizlik yerel yonetimlerin baz1 girisimlerinin devlet tarafindan
engellenmesine veya yavaslatilmasina, hatta durdurulmasmna yarayan bir arag
olabilmektedir. Mali kaynaklar1 yetersiz olan yerel yonetim birimleri, kendi hizmet
alanlarina giren bazi gorevleri merkezi yonetime devretmek egilimi igindedirler.
Devlet yaptigi yardimlar araciligiyla etkili bir miidahale aracina sahip olmaktadir.
Yardimlar verilirken istenilen sartlarin varlig1 ya da yoklugu yardimin yapilmasini

etkileyebilmektedir. '

1! Keles, Yerinden Yonetim ve.....a.g.e., 5.55

162 GoOrmez, a.g.e., s.72

19 Nuri Tortop, Yerel Yonetimlerin Mali Ozerkligi, Uluslararas1 Konferans, Ankara, 1996, Tiirk
Belediyecilik Dernegi, Konrad Adenauer Vakfi Ortak Yayini, s.26
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Avrupa yerel yonetimler 6zerklik sartinin 9. maddesi de bu konuyla ilgilidir.

Bu madde sekiz benden olugmakla birlikte Tiirkiye’nin en fazla cekince

koydugu madde budur. Bu maddede

“Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gorevin
ylritiilmesi i¢in gereken harcamalardaki gercek artiglarin miimkiin oldugunca
izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek Olclide cesitlilik arz etmeli ve esneklik

tasimalidir.” (mad.8-4)

“Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi

konusunda kendilerine uygun bir bigimde danigilacaktir.”

Yine Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu bir diger konu ise miimkiin oldugu ol¢iide
yerel yonetimlere yapilacak yardimlarda bir kosulun aranmamasi, bunun bir denetim

ve kontrol araci olarak kullanilmamasidir.
2)Ozerkligin Simirlari

Ozerklik idarenin etkin karar almasii ve iilke ¢ikarlarina daha iyi hizmetler
sunabilmesini saglamak i¢in taninmustir. Genel ¢ikarlara ve yasalara uygunlugun
otesine ve ilerisine gecilmemesini gerektirir. Ozerkligin sinirlar1 anayasa ve yasalarin
cizdigi smirlar i¢inde kalir. Yasalari art niyetli yorumlayarak ya da agiklarindan
yararlanarak genel ¢ikarlara aksi kararlar almak ve uygulamalar yapmak demokratik
ozerklik kavramiyla bagdasmayan bir durumdur. Tabi ki bdylesi bir durumda

164

ozerkligin gerektirdigi etkinlik saglanamaz. ™ Hatta zarar verici bir nitelige biiriiniir.

clinkii kamu hizmetlerinde genellik ve objektiflik esastir.

Ozerkligin amaci bazi makam veya kisilere otorite ve niifuz saglamak
degildir. Hizmetlerin ¢abuk, basit, ucuz ve daha iyi goriilmesini saglamak i¢in bir
aragtir. Gecikmeleri Onleyici bir 6zeligi vardir. Kurumlarin sahip olduklar1 maddi

kaynaklari kullanmalarinda israfi 6nler.'®

Ozerklik bu amaglar disinda kullanilirsa yararin tam tersine sonuglar ortaya
cikarir. Hatta merkezi yonetime bagli olmaktan daha zararli sonuglar dogabilir.

Ozerk kurumlar keyfi tutum ve davramislar igine girebilirler. Kaynaklar israf

154 Nuri Tortop, “Uretken ve Katilimer Bir Mahalli Idare Anlayis1”, ALD. C.24, S.4, Aralik 1991,
s.3-4
' Tortop, Yerel yonetimlerin Mali Ozerkligi.......,a.g.e. s.22
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edilebilir. Personel politikasi amacindan saptirilabilir. Yine fazla ve gereksiz

personel calistirilmasi ve malzeme israfi sorunu ile karsilagilabilir. 166

Sonug¢ olarak yerel yonetimlerin, sunulacak hizmetlerde verimliligi ve
saydamlig1 saglayacak bir serbestiye ve yerindelige sahip olmalar1 c¢agimiz
demokratik toplumlarinda kabul edilmis sartlardan birisidir. Yerel yonetimlerin
olusturulmasi amaciyla da paralellik bu durum aslinda cok ince bir ¢izgi iistiindedir.
Yerel oOzerklik artik diinyada, merkezi yonetimlerin, yonetime halk katilimini
saglamak ve devletle toplum arasindaki bosluga kurulacak bir koprii olarak kabul
etme egilimindedir. Bu agidan yerel ozerkligin iilke biitiinliigiinii bozacagi ve
bolgeler arsindaki dengesizlikleri arttiracagi tezini savunan goriislere ragmen artik
yerellesme ve bagimsiz hareket edebilen organlara sahip yerel birimler olusturma
kabul goren bir yonetim uygulamasi haline gelmistir. Liberal diisiince akiminin da
etkisiyle, devletin kiiclilmesi gerekliligi ve toplumun artik hizmet satin alan
miisteriler olarak algilanmaya baslamasi yellesme siirecini daha da hizlandirmistir.
Ayrica yine yerel yonetim birimlerinin kit kaynaklarin en verimli sekilde ve gerekli
yerlere kanalize edilerek kullanilmasi konusunda da merkezi teskilatlardan daha
basarili olduklar1 bir gergektir. Yukarida bahsettigimiz ince ¢izgi de bu noktada
karsimiza c¢ikar. Tabi ki yerel 6zerklik demek yerel bagimsizlik demek degildir. Bu
noktada 6zerklik boyutlarinin ¢ok iyi ayarlanmasi ve bunlarin anayasa ve yasalarla
giivence altina alinmasi gerekir. Boylece hem yerel birimler hem de merkezi teskilat

sinirlarini hukuki bir zemine oturtmus olacaklardir.

Yerel ozerkligin saglanmasi amacina yonelik olarak Avrupa Konseyi 1957
yilinda yerel yonetimler konferansinda buna 6nem vererek, yerel yonetimlerin
Ozerkliginin es boyutunu su sekilde saptamistir. 1-Yerel oOzgiirliiklere saygi
gosterilmelidir. 2-Yerel yasamin Ozgiir ve siyasal parti bagliliklart iistii niteligi
korunmalidir. 3-Merkezi yonetimle, yerel yonetim arasindaki denetim iliskileri
bagimsiz yargi organlarinca kurulmalidir. 4-Yerel yoOnetimlerin mali 6zglrligii

saglanmalidir. 5- Yerel birime iligkin gercek bir topluluk bilinci gelistirilmelidir.'®’

' Orhan Pirler, Nuri Tortop, Ahmet Bassoy, Belediyeler ve idari Vesayet, Tiirk Belediyecilik
Dernegi, Konrad Adenauer Vakfi Ortak Yayini, Ankara 1995, .33

' flhan Tekeli, “Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi” A.L.D., C.16,
S.2, Haziran 1983, s.4
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B) YEREL YONETIMLERDE DENETIM
1-Denetim Kavram

Denetim; bir isin ya da cabanin genel yada 6zel bir takim kurallara
uygunlugunu arastirmak ve saglamak amaciyla uygulamadan once, uygulama

esnasinda ve uygulamadan sonra gozden gegirilmesi faaliyetidir.”'®®

Denetimin temel amaci denetlenen kurum ya da kuruluslarin verilen gorevleri
yerine getirirken mevcut kurallardan sapmalarini 6nlemek ve hizmet kalitesini

maksimize ederek optimum fayday1 saglamaktir.

Cemiyet halinde yasamak zorunda olan insanlarin kendi aralarinda
olusturduklar1 “Hukuksal Mutabakat” diyebilecegimiz standartlar kamu yarar1 ve
kamu diizeninin vazgecilmez kistaslaridir. idari is ve eylemlerde hukuki standartlarin
yanisira bu kistaslar da dikkate alinmalidir. Hizmetlerde verimlilik ve diizenlilik i¢in,
mahalli idarelerin c¢alismalarinda, hukuk diizenine uyup uymadigi, kullanilan
yontemlerin, calisma yerleri ve yontemlerinin verimliligi, ekonomiye etkinligi ve
hizmet kalitesini saglamaya yeterli olup olmadigi gibi ana hususlarin da denetime

tabi tutulmasi gerekir. Konumlart itibariyle yerel yonetimler hassas bir noktadadir.'®
2- Yerel Yonetimlerin Denetlenmesinin Gerekliligi

Yerinden yonetim sisteminin bir geregi olarak yerel yonetimler 6zerk
kuruluslardir. Ancak higbir yerel yonetim birimi tamamiyla kendi basina buyruk ve
egemen degildir. Yani bu idareler kendi kendilerini idare edemezler. Bu durum bizi
yerel Ozerkligin mutlak ve sinirsiz olmayacagi sonucuna gotiirmektedir. Yerel
ozerkligin mutlak ve siirsiz olamamasi, yerel yonetimlere, ¢atist altinda yasadiklar
devletlerin amaclarma uygun hareket etme ylikiimliliigii getirir. Siyasal bakimdan
devletin birligi, yerinden yonetim birliklerinin sahip olduklar1 6zerklik nedeniyle
tehlikeye diismemelidir. Bu konulara riayetin saglanmasi ve yerel yonetimlerin,
merkezi yonetimin faaliyet ve hedefleriyle c¢atismasinin onlenmesi gerekir. Bu
nedenle bu iki yOnetim arasinda bir iliski kurulmast zorunludur. Bu da merkezi

idarenin yerel birimleri denetimi vasitasiyla gergeklegir.'”

"% M. Emin Dogar, “Belediyelerin Denetimi”, A.L.D, C.5, S.5, Eyliil 1996, s.27
'% Dogar, a.g.m., 5.28-29
170 Coskun, a.g.m., s.43
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Yerel birimlerin denetimi sanki merkezi yonetimin elindeki, yerel
yonetimlerin 6zerkliklerini sinirlayacak bir silahmis gibi anlagilmamasi gerekir. Asil
ama¢ kamuya sunulacak olan hizmetlerin hem kalite hem de miktar olarak miimkiin
olan en {ist seviyeye c¢ikarmaktir. Bunun icin yerel ve merkezi idareler arasindaki
catismalar Onlenmelidir. Bunu yaparken kamu yarari,ulusal ¢ikarlar ve bolgeler
arsindaki dengesizlikler de gozetilmelidir. Yani neticede denetim bir silah degil bir

koordinasyon aracidir.

Glinlimiizde yerel yoOnetimlerin 6zerkliginin kendi basina bir amag¢ olup
olmadigi genis olciide tartigtimaktadir. Ulkemizde ve baska iilkelerde yerel
yonetimlerde rastlanan kayirma ve yolsuzluk olaylar1 gibi ama¢ sapmalari
bir¢oklarini, bu ydnetimler iizerindeki denetimin arttirilmasi geregine daha cok
inandirmaktadir. Yerel yonetimlerin 6zerkliginin belli bir yerel toplulugu olusturan
insanlarin rahati, huzuru, giivenligi ve mutlulugu i¢in yalnizca bir arag oldugu ve asi
amaca hizmet etmiyorsa, Ozerklige gerek bulunmadigr goriisii zaman zaman
savunulmaktadir. Boyle bir anlayisi ne yerel demokrasi ile ne de demokrasinin
kendisiyle bagdastirmaya olanak yoktur. Bu nedenle de amaci ne olursa olsun halkin
kendi kendini yonetmesinin en tipik kurumlar1 olan yerel yonetimler iizerindeki

denetimin siirlarini iyi ¢izmek gerekir.'”'

Devletin yerel yonetimler iizerindeki denetim ve godzetiminin nesnel

amaglarini birkag noktada 6zetlersek;

1- Devletin genel menfaatlerini, ulusal birlik ve biitiinliigii korumak ve bu
baglamda, yerel yonetimlerin ulusal makro ekonomik politikalara

uymalarini saglamak,

2- Kamu hizmetlerinin goriilmesinde, birimler ve kademeler arasinda uyum

ve esglidiim saglamak,

3- Yerel yonetimlerin se¢inle ve atamayla isbasina gelen kadrolarinda gorev
yapan kimselerin, yetkilerini agmalarindan ve gorevlerini kétiiye

kullanmalarindan halkin korunmasi,

' Rusen Keles, Avrupa’da Yerel Yonetimler Uzerinde Denetim ve Tiirkiye, Uluslararasi
Konferans, Ankara, 1996, Tiirk Belediyecilik Dernegi, Konrad Adenauer Vakfi Ortak Yaymi, s.27
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4- Devletin, yerel yonetimler iizerindeki denetim ve gdzetiminin, alt
basamaklarda bulunan birimleri, merkezin ve merkezi erki elinde
bulunduran giiglerin denetimi ve sultasi altinda tutmaktir. Demokrasi
gelenegi fazla olmayan, siyasal kiiltiir diizeyi yeterince gelismemis
tilkelerde merkezi denetim ve goOzetimin ardindaki bir Ortiilii amacin,

yasal, acik ve dogrudan amaglar kadar dnem tagimakta oldugu gériiliir.' "

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: da bu konuyu 8. maddede “Yerel

Makamlarin Faaliyetlerinin Idari Denetimi” bashig1 altinda diizenlemistir. Maddede;

“Yerel makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile

belirlenmis durumlarda ve yontemlerle gerceklestirilir.”

“Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak sadece
kanunla veya anayasal ilkelere uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla
beraber iist makamlar yerel makamlar yetkili kildiklar1 iglerin geregine gore yapilip

yapilmadigini idari denetime tabi tutabileceklerdir.”

“Yerel makamlarin idari denetimi denetleyen makamin miidahalesinden
korunmasi1 amagclanan ¢ikarlarin Onemiyle orantili olarak sinirlandirilmasini

saglayacak bicimde yapilmalidir.” denilmektedir.

Mahalli idarelerin, bilgi ve uzman kadrodan yoksun olmalar1 denetimi
gerekli kilan bir diger unsurdur. Mahalli idarelerin kendi haline birakilmalar1 halinde
sinirl tecriibelerle acemilik ¢ekme ihtimalleri vardir. Ozellikle kiiciik olan mahalli
idareler biitlin konularda gerekli uzman kadroyu biinyelerinde bulundurmalari
oldukca zordur. Fakat tam tersine Ozeksel yonetim bu alanda oldukg¢a genis

imkanlara sahiptir. Bu durum adeta yerel yonetimleri baglayicidir.

Bazi mahalli idarelerin uygulamalar1 diger bir mahalli idaresinin menfaatine
olmayabilir. Bdylelikle bolgelerarasi catismalarin ¢ikmast muhtemeldir. Iste birligin
korunmas1 merkezi idarenin iki yerel birimin de iistiindeki denetleyici rolii sayesinde
saglanabilir.'”® Buradan merkezi idarenin sadece yerel birimler tizerindeki bir giig

olmasindan 6te aralarinda uzlastirici bir yap1 olmasi sonucuna varilabilir.

12 K eles, a.g.e., s.27-28 ) . . .
173 Stileyman Arslan, Tiirkiye’de ve Ingiltere’de Merkezi Idarenin Mahalli Idareler Uzerindeki
Denetimi, Ankara Iktisadi ve Ticari Bilimler Akademisi Yayini, Ankara 1978, 5.28-29
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Sonug itibariyle denetim; hizmetlerin sunulmasindan esas sorumlu olan
devletin, kaliteyi ve miktar1 kontrol altinda tutmasi i¢in dogal bir yoldur. Demokratik
prensiplere bagli kalinarak yapilan denetim biitiin bat1 iilkelerinde de

uygulanmaktadir.'”*
3) Denetim Tiirleri

Yukarida yerel yoOnetimlerin neden bir denetim mekanizmasina maruz
kaldiklar1 belirtilmistir. Bu gereklilikten hareketle merkezi idarenin yerel yonetimler

tizerindeki denetiminin nasil oldugu 6nemlidir.

Yerel yonetimler iizerindeki denetim cesitli iilkelerde farkli bigimlerde

uygulanmaktadir.

- Fransiz modeli olarak adlandirilabilecek ve vesayet kavrami ile
0zdeslesmis bulunan sistemde, merkezi yonetim, dogrudan dogruya
ya da tasradaki ajanlari olan en biiylik miilki amirler eliyle yerel

yonetimleri denetler.

- Ingiliz modeli olarak nitelendirilebilecek ikinci model ise, merkezi
yonetime taninmig genel bir denetim ve gozetim yetkisinden bile s6z
edilemez. Yerel yonetimlerin 6nemli kimi kararlarinin merkez

tarafindan onaylanmasiyla yetinilir.

- Kuzey Modeli admni alan iigiincii sistemde —Isve¢’de oldugu gibi-
Kita Avrupa’smna oranla merkezi denetimin daha da zayiflamis

oldugu gbze carpar. '

Yerel yonetimler iizerindeki denetim devletce uygulandiginda, bir dis
denetimden soz edilebilir. Tersine yerel yonetimlerin kendi yonetsel biirokrasisinin
yasalara uygun olarak c¢aligmasini i¢ denetim yoluyla kendi hiyerarsik yapilar
icerisinde denetlemeleri de s6z konusudur. Bazi iilkelerde de “ombudsman” adi
verilen halk denet¢ileri vasitasiyla, yaptirnmlar1 da 6ngoriilerek halk adina denetimin

gergeklestirildigi goriilir.'’®

174 Ziya Coker, “Mahalli idarelerin Yeniden Diizenlenmesi”, T.L.D., S.303, Aralik 1966, 5.92
'3 Keles, Avrupa’da yerel yonetimler.......... ,8.28
70 Ak, 5.28
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Giliniimiizde yerel idarelerin denetimi denince akla ilk olarak dis denetim
gelmektedir. Zaten yerel yonetimlerin demokratik olmalar1 agisindan 6nemli olan
ozerklik ve merkeze baglilik Olgiiti de bu denetimin seviyesiyle belirlenir. Bu

denetim tiirleri; siyasi denetim, yarg: denetimi ve idari denetimdir.'”’

a)Siyasal Denetim: Siyasi denetim yasama organi yani parlamento tarafindan
yapilan denetimdir. Yerel yonetimler konumlar itibariyle yasama yetkisine sahip
kurumlar degillerdir. Sadece verilen gorevleri yerine getiren veya yetkileri kullanan
icra organlaridir. Mahalli idarelere yetkiler genellikle tahdidi olarak verilir. Mahalli
idareler de genellikle parlamento tarafindan kendilerine kanuni yetkiler verilmesini
isterler. Meclis de bu durumu goriislir ve bir karara baglar. Yani mahalli idarelerin
hareket alan1 meclisin kararlartyla belirlenir. Bu denetim c¢esitli sekillerde olur.
Bunlar; meclis goriismeleri, soru, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi vb. dir.
Siyasi denetim bazen de yerel yonetim birimlerinin kendilerini korumak i¢in yapilir.
Buna 6rnek olarak il 6zel idarelerinin bor¢glanma miktarinin, gelirlerini agmasi

halinde 6zel bir kanunla bunun onaylanmasi gerekliligini verebiliriz.

Parlamentonun mahalli idareleri denetlemesi konusunda kamu oyu
olusturmasina da dikkat etmek gerekir. Parlamentodaki goriismeler veya tartigsmalar
halka yansiyacak, boylece bu konu hakkinda fikir belirten bir gurup meydana
gelecektir. Sonugta parlamento denetimi halkin denetimine dogru bir yon degisikligi

gosterir ki, ger¢ekte halkin denetimi mahalli idareleri daha fazla zorlar. 178

b)Yargi Denetimi: Yarg: bir iilkede biitiin siyasi, idari ve sosyal hayatin
teminatidir. Siyasal denetim ya da ileride islenecek olan idari denetimde objektifligin
saglanmasi her zaman tam anlamiyla miimkiin olmayabilir. Ozellikle siyasi
denetimde parlamento denetim mekanizmalarini olusturur, gerekli cezalar1 belirler,
uygulamada ise hukuka uygunlugu yargi mercileri yapar. Denetimde objektifligin
saglanmasinda bir iilkedeki bagimsiz yargi mercilerinin 6nemli bir pay1 vardir. Bir
cok {lilkede, mahalli otoritelerin kendilerine verilen gorevleri yerine getirmemeleri
halinde mahkemelere yargi denetimi yapmalar1 konusunda yetki verilmistir. Fakat su

noktaya dikkat edilmelidir. Yargi denetimi siirekli bir denetim degildir. Sahislarin ya

""" Bknz., Arslan, a.g.e.
'8 Arslan, a.g.e., s.10-11
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da yetkili mercilerin bagvurulariyla mahkemeler harekete gecer. Bu nedenle yargi

siireci baglamadan herhangi bir yargisal denetimden s6z edilemez.

¢)Ombudsman (Halk denetcisi) Denetimi: Ombudsman 6zellikle 90°h
yillarda demokratik bir yonetim anlayisina sahip lilkelere de ortaya ¢ikmig bir dl¢lide
halk miifettisligi kurumudur. Yerel yonetimler organlari halk tarafinda, se¢im
yoluyla belirlenmis olan yonetsel kuruluslardir. Buradan hareketle secenlerin
setciklerini denetlemesi etkin bir yontem olarak goriilmektedir.-halkin denetimi {i¢
tirlii gergeklesmektedir. Bunlardan ilki demokratik ve ¢ogulcu sistemin en biiylik
gostergelerinden birisi olan serbest secimlerdir. Se¢imler halkin yerel otoriteleri
denetlemesinde gergek iradeyi temsil eder. Fakat se¢imlerin belli zaman araliklariyla
yapilmasi bir bosluk doguracaktir. Bu yiizden yerel yonetim organlarinin goérev
siireleri boyunca da halk tarafindan etkin denetimi sarttir. Iste halk denetgisi olgusu
buradan ¢ikmaktadir. Ombudsman denetimi ferdi olarak olabilecegi gibi organize bir
kurum olarak da gerceklesebilmektedir. Iste halk denetiminin diger iki tiiriinii bunlar

olusturmaktadir.

Yerel halkin yonetilen pasif bir topluluk olmaktan ¢ikip yerel yonetime her
asamada katilan, sorumluluguna ortak olan ve onu denetleyen bir halk haline gelmesi
i¢cin olusturulmasi gereken demokratik ¢evrenin baslica karakteristik 6geleri; saglikl
bir halkla iligkiler diizeni, duyarl bir kamuoyu ve etkin bir halk denetimidir. Aslinda
bu ii¢ faktor farkli bigimlerde dile getirilseler de birbirlriyle uyumlu, dengeli ve
tutarli bir biitiin olusturmak bakimindan bir arada degerlendirilmek durumundadir.
Aralarindaki iliskiyi ve karsilikli bagimliligi bir parca netlestirirsek, saglikli bir
halkla iligkiler diizeni kurulmadan duyarl bir kamuoyunun ve buna bagli olarak etkin
bir halk denetiminin gerceklesemeyecegini, buna karsilik duyarli bir kamuoyu
cevresi ve etkin bir halk denetimi olmaksizin saglikli bir halkla iliskiler diizeninin

kurulamayacagini goriiriiz.'””

Gergek yerel yonetim kurumunun hem demokratik olma niteliginin hem de
hizmet yiiriitmede etkili ve verimli olmasinin giivence altina alinmasi bakimindan
merkez yonetiminin salt hukuka uygunluk denetimi yapma iglevinin yeterli olmadigi

bilinmektedir. Bu amacglarin ger¢eklesmesi ve kurumun gergek niteliklerine

"7 Mehmet Ulvi Saran, Belediye Hizmetlerinde Halki Bilgilendirme ve Halk Denetiminin
Saglanmasi, CYYD, C. 5, S. 4, Temmuz 1996, s.17
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kavugmasi bakimindan; yerel yoOnetime karsi sorumluluklarinin ve haklarinin
bilincinde olan, yerel yonetimi sorgulayan, gerekli olumlu ya da olumsuz tepkileri
zamaninda ve etkilikle gdsteren yerel toplumun varligi, bu topluluk i¢in her tiirlii
katilim olanaklarinin saglanmis olmasi, yurttaslarin bilgi edinme haklarina dayal
yonetsel aciklik ve saydamlik gereklerinin yerine getirilmesi ve demokrasinin tim

ilke ve kurumlariyla isbirligi de olmazsa olmaz boyutunda énemli kosullardir.'*

Tabi ki bu denetimin etkinligi biiylik Ol¢lide yerel yonetim birimlerinin
aciklik ve saydamlik ilkelerini ne derecede uyguladiklarina baglidir. Ombudsman
denetiminin gergeklesebilmesi i¢in yerinden yOnetim organlarinca alinan kararlarin
halka agiklanmasi gerekir. Boylece halk kendi menfaatine sectigi kisileri daha
objektif bir sekilde degerlendirebilir. Burada unutulmamasi gereken bir nokta sudur
ki hem parlamento hem de yerel yonetim birimlerinin se¢ilmis organlar1 belli siyasal
ideolojileri ve partileri temsil 6zelligi tasimaktadir. Bu yiizden hem parlamento i¢in
hem de yerel yonetimler i¢in halkin tamaminin iradesini temsil ettiini sOylemek
giictiir. Fakat yine de yerel yonetimlerin bu sekildeki ideolojik ve fikirsel ayriliklari
gozetmeden hizmette biitiinliik ilkesine uygun olarak gorevlerini yerine getirmeleri
gerekmektedir. Iste halk denetiminin &nemi bu noktada ortaya cikar. Hem bir
denetim araci olarak, hem de yargisal denetimi baslatan bir gii¢ olarak halk etkin bir

denetleme mekanizmasidir.

d)idari Denetim: Idari denetim yerel yonetimler iizerindeki en etkin denetim
seklidir. Mabhalli idarelerin belli Ol¢iilerde ve demokratik sinirlar gercevesinde
merkezi hiikiimetin denetimi altinda olmalar1 gayet dogal bir durumdur. Idari
denetim mahalli idarelerin eylemleri, islemleri, organlar1 ve personeli iizerinde
gerceklesir. Idari denetim ii¢ sekilde gergeklesir. Bunlar; ikili gorev, mali yardimlar
ve idari vesayet seklindedir. Bunlardan idari vesayet ayr1 bir baslik altinda

incelenecektir.

Ikili gorev: Merkezi yonetim, yerel yonetimlerin bazi organlarini ayni
zamanda o kurum i¢indeki ajanlar1 olama sifatini yiikler. Tiirkiye 6rneginde oldugu
gibi ; valiler hem merkezi yonetim tarafindan atanmig miilki idare amirleri, hem de

se¢ilmis organlara sahip olan il 6zel idarelerini basidir.

180 Selguk Yalgindag, “Yerinden Yonetim, Yerel Yonetim”, C.Y.Y.D., C.4, S.2, Mart 1995, s.18
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Mali yardimlar: Merkezi yoOnetimin yerel yonetimlere yapmis oldugu
kaynak aktarimlari da bir denetim seklidir. Devletin yerel yonetimlere yaptigi mali
yardimlarin ¢esitli nedenleri vardir. Bunlardan ilki ekonomik nedenleridir. Bilim ve
teknoloji alanindaki hizli gelismeler, toplumsal ihtiyaclarin degismesine ve
¢esitlenmesine neden olmustur. 50 yil 6nce liiks kabul edilen hizmetler bugiin birer
gereklilik halini almuslardir. Ikinci bir nedense artik yerel ydnetim birimlerinin
hizmet alanlar1 ve sayilarindaki biiyiik artistir. Artik yerel idareler klasik hizmetleri
yaninda ¢esitli ve ¢agin gerektirdigi hizmetleri sunma zorunlulugu altina
girmislerdir. Ugiincii bir nedense siyasal bir nitelik tasimaktadir. Yardim yapilacak
bolgedeki halka yapilacak yardimlar ayn1 zamanda segmen kazanmanin ve siyasal

propaganda yapmanin bir yolu gibi gozitkmektedir.'™!

Merkezi yonetim bu yardimlari yaparken bazen yerel idarelerin serbest
iradelerini kisitlayacak sekilde bazi sartlar ileri siirebilmektedirler. Ornegin ortada
belli bir projenin olmasi gerekliligi gibi. Eger boyle somut bir proje yoksa yardim
geri cekilebilmektedir. Iste burada yapilan denetimin yerel &zerklik ve onun
gereklerini  zedeleyecek yaklagimlardan kaginilmasi, demokratik anlayisin bir

geregidir.
C)IDARI VESAYET DENETIMI
1)idari Vesayet Kavram

Vesayet aslinda bir 6zel hukuk terimidir. Hukuk alaninda haklarin1 kullanma
ve gorevlerini yerine getirme yetenegi bulunmayan gercek kisiler bu haklar
kullanma yetenegine sahip diger gercek kisilerin hukuki islemler yapabilme
yetkisiyle donatilmasi ve bu haklar1 kullanmasi olarak tanimlanir. Fakat idari vesayet
kavrami 6zel hukuktakinden c¢ok farli bir anlamda kullanilir. Devletin {istlenmis
oldugu roller geregi sunmakla yiikiimlii oldugu hizmetleri bazi durumlarda yerel
yonetimler eliyle gdrdiirmesiyle ortaya bir iliski ¢ikar. Iste merkezi yonetim ile yerel
idareler arasindaki bu iliski merkezi idarenin yerel idareleri gozetmesi ve
denetlemesi gerekliligini ortaya cikarir. Bu denetlemeye dayanan iliskiye “idari

vesayet” denir.

181 Keles, Yerinden Yonetim ve .....a.g.e., s.334-335
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Idari vesayet kisaca merkezi idarenin yerinden yonetim idarelerinin kararlari,

eylem ve islemleri, organlari ve personeli iizerinde uyguladig denetimdir.'™

Bagka bir tanim ise; Merkezden yoOnetimin, yerinden yonetim sistemi
tizerinde kurulan idare ve kurumlarin eylem ve islemlerini kanunla goriilen sinir

icinde denetlemek ve kararlarini bozabilmek yetkisidir.'®

Merkezi yonetim yerel yonetimler {izerindeki denetimini kullanirken zaman
konusunda degisik uygulamalara gidebilir. Bazen vesayet denetimi islemlerden dnce

gergeklesirken, bazen de bu denetim islemlerden sonra gergeklesebilmektedir.

Bu agidan bakildiginda kararlardan evvel yapilan denetleme; onceden izin,
miisaade, muvafakat, goriisme seklinde olur. Buna karsilik kararlardan sonra yapilan

denetleme esas itibariyle tasdik ve onay seklinde gerceklesir.
2)idari Vesayetin Uygulanma bicimleri
a) islemler Uzerinde Denetim:

Idari vesayetin asil uygulanma sekli bu alandadir. Bu denetim tasdik, dnceden

izin, ikame, iptal, yliriitmenin durdurulmasi seklinde gergeklesir.

Tasdik:Tasdik yerinden yonetim birimleri tarafindan alinan kararlarin, idari
vesayeti uygulamaya yetkili makamlarin, incelemeye yetkili bulundugu islerle ilgili
olarak yapilan uygulamalarin kanuna ve genel esaslara uygunlugunun belirtilmesidir.

Bu kararlar onaylanmadik¢a mahalli idareler tarafindan kullanilamazlar.

Tasdik yerinden yonetim idaresinin kararmin bir 68esi tamamlayict bir
parcast degildir. Ciinkii karar 6zerlige ve tlizel kisilige sahip ve kendi adina irade
beyaninda bulunan bir yerinden yonetim kurulusunun iradesinden dogmus bir hukuki
tasarruftur. Bu tasarrufun Ogelerini yerinden yonetin idaresinin iradesinde, yani
tasarrufun kendisinde aramak gerekir. Bu durumda yerel yonetimin karariyla merkezi

yonetimin tasdik karari birbirinden ayr1 islemlerdir.'**

'82 Tahir Aktan, “Mahalli idarelerde Vesayet Denetimi” A.L.D., C.9, S.3, Eyliil 1976, s.4

'8 Arslan, a.g.e., 8.59

'8 Bayram Coskun, Tiirkiye’de idari Vesayet Denetimi ve Yerel Yonetimlerin Ozerkligi,
Yayimlanmamus Yiiksek lisans Tezi, izmir 1995, 5.62
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Onceden Izin: Yerel yonetimler bazi kararlarmi uygulamaya gegirmeden
once belli vesayet makamlarinda izin almak zorundadirlar. Bu durum alinan

kararlarin gecerli olabilmesi i¢in gerekli hukuki bir sarttir.

Ikame (Yerine Gegme): ikame, vesayet makamlarmin yerel yonetimlerin
organlariin yerine gecerek karar alabilmeleri ya da kararlar {izerinde degisiklik
yapabilmeleridir. Bu durum aslinda yerel 6zerklikle bagdasan bir denetim sekli
degildir.

Yerel otoritenin kararinin degistirilmesi demek, mevzunun yani tasarruftan
dogmasi beklenen ve istenen neticenin durumunun degistirilmesi demektir. Halbuki
kararin mevzuunu tayin etmek dogrudan dogruya yerinden yonetim idaresinin yetkisi
dahilindedir. Tasarrufun hak sahibi, yerinden yonetim idaresidir. O bu tasarrufu
yap1ip yapmamakta, mevzuun tayininde kanunun verdigi imkan ve yetkiler dahilinde

-1
serbesttir, '*°

Iptal: merkezi idare mahalli organlarin almis olduklar1 kararlar1 hukuka ve
genel ulusal ya da bolgesel cikarlara tersligi nedeniyle iptal edebilmesidir. Fakat bu
denetimin hukuki ¢ercevede kalmasi, hem yerel 6zerkligin hem de yerel idarelerin

kendi kendine hareket edebilme serbestliginin bir glivencesi olacaktir.

Yiiriitmenin Durdurulmasi: Yerinden yonetimlerin aldiklar1 kararlarin

uygulanmasinin daha sonraya birakilmasidir.
b) Eylemler Uzerindeki Denetim

yerel yonetimlerin eylemleri lizerindeki denetim, yerel birimlerin almig
olduklar1 kararlarin uygulanmasi sirasinda ger¢eklesen denetimdir. Bu noktada
uygulanan denetimin aslinda karar1 uygulayan kurum ya da kisinin uygulamalarinin
hukuka uygunlugunun teftisini ifade eder. Bu noktada kararlar {izerindeki

denetimden ayrilir.
¢)Organlar Uzerindeki Denetim

organlar {izerindeki denetim vesayet makamlarina, yerel yonetimlerin

ylriitme ve karar organlarn {izerinde, faaliyete gecme, feshedilme vs. sekillerde

185 Coskun, a.g.t., s.20
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gerceklesir. Bu denetim Tiirkiye de daha cok belediyeler iizerinde uygulanir.'®
Zaten il Ozel idarelerinin basi vali oldugu i¢in bu tiir denetimin bagka vesayet
makamlarinca yapilmasina gerek yoktur. Bu konudaki denetimin biiyiik ¢cogunlugu
vali ve Danistay’a birakilmigtir... bu konu idari vesayetin Tiirkiye’deki

uygulamasindan bahsederken daha derin incelenecektir.
d) Personel Uzerindeki Denetim

Buradaki personel sézciigiinden anlasilmasi gereken secilmis organlar degil
maaglarint mabhalli idarelerin biitgelerinden alan memurlar olmalidir.bu alanda
kadrolarin alinmasi, tayinlerin yapilmasi, ve tasdiki, terfi, izin, isten el g¢ektirme,
disiplin kovusturmasi gibi 6zliikk islere ait hususlarda denetim ger<;eklestirilir.187
Secilmislerin ~ denetimi  zaten valinin organlar {izerindeki denetimi ile

gergeklestirilmektedir.

D) TURKIYE’'DE YEREL YONETIMLERIN DENETLENMESI ve
IDARI VESAYET

1982 Anayasasinin 127. maddesinde, yerel idarelerin, il, belediye ve kdyler
oldugu belirtildikten sonra, bunlarin karar organlarinin sec¢imle olusturulacagi,
kurulus gorev ve yetkilerinin kanunla belirlenecegi ve yapilan diizenlemelerin

yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yapilacagi agiklanmistir.

Anayasa idari vesayetle ilgili temel ilkeleri su sekilde belirtmistir.

(Any.m.127) :

- Secilmis organlarin organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin

¢Ozlimii yargi yolu ile olur.

- Sec¢ilmis organlarin organlik sifatin1 kaybetmeleri ile ilgili denetim

yargi yolu ile olur.

- Gorevleri ile ilgili bir su¢ nedeniyle hakkinda sorusturma ve
kovusturma agilan yerel idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini
Icisleri Bakani gegici bir tedbir olarak kesin hiikkme kadar

uzaklagtirabilir.

1% Keles, Yerinden Yonetim ve ......a.g.e., 5.358
187 Arslan, a.g.e., s.71
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- Merkezi idare, idari vesayet yetkisine sahiptir. Idari vesayet, yerel
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun bi¢imde yiiriitiilmesi,
kamu hizmetlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi, yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amact ile

kullanilan bir yetkidir.

Agiklamalar 1s18inda yerel yonetimler iizerindeki denetim ve godzetim

asagidaki makamlar tarafindan gerceklestirilmektedir:
Idari vesayeti;
- Vali, kaymakam
- Icisleri Bakani
- Bakanliklar
- Bakanlar Kurulu
- 1, ilge ydnetim kurullar:

- Sayistay

Ote yandan yargi denetimi ise Danistay tarafindan yerine getirilmektedir.

1- iL OZEL IDARESI UZERINDEKIi VESAYET DENETIMi

Il 6zel idarelerinin, valinin bu birimlerin basi olmasi itibariyle en agir
denetime maruz kalan birimler oldugu sdylenebilir. Bu agidan il 6zel idarelerinin
Ozerk degil, yar1 Ozerk kuruluslar oldugu da savunulmaktadir.kabul edilen yeni
yasaya gore il 0zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim is ve islemlerin
hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. Kanunun 63. maddesine
gore i¢ denetim kamu idaresinin ¢alismalarima deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik etkinlilik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve
nesnel giivence saglayan danmismanlik faaliyetidir. i¢ denetim i¢ denetgiler tarafindan

yapilir.
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Dis denetimin ise Sayistay tarafindan yapilacagr Ongoriilmektedir.dis
denetimin amac1 ise genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde yonetimin mali faaliyet karar ve islemlerinin kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin

Tiirkiye Millet Meclisi’ ne raporlanmasi olarak belirtilmistir.

Yeni yasanin 6ngordiigii bir bagka denetim mekanizmasi ise il genel meclisi
iyelerinin gorev yaptigi “ Denetim Komisyonu” dur. Kanunun 17. maddesine gore 3
ile 5 kisi arasinda iiyeye sahip olacak bu komisyon, bir y1l icin secilecek ve il 6zel

idaresinin ge¢mis yila ait mali denetimini gergeklestirecektir.

Kanunu incelendigi zaman ise yine idari denetimin vali ve I¢isleri Bakanlig
tarafindan gergeklesecegi kararlastirilmistir. Bu denetimin ise yine bir vesayet

denetimi oldugu bir gercektir.
11 Ozel idarelerinin Kararlar1 Uzerindeki Denetim
aa) 11 Genel Meclisinin Kararlar1 Uzerindeki Denetim:

Il 6zel ydnetimlerinin genel karar organi olan il genel meclisinin yiiriitmeye
iligkin biitiin kararlarinin 6nce valinin onaymdan ge¢mesi gerekir. Vali onaylamadigi
kararlara yirmi giin icerisinde Danistay’a itiraz etme hakkina sahiptir.* Vali

kararlara;
- Hukuka uygunluk
- Ihtiyaca uygunluk ya da yerindelik
- Kamu ¢ikarlarina uygunluk

- Idari, teknik ve ekonomik gereklilikler sebebiyle itiraz

edebilir. '3

Itiraz hakki yalniz valiye taninmis olup, il genel meclisi iiyelerinden birinin

itiraz hakki yoktur.

Il genel meclisinin bazi1 kararlar1 da hiikiimetin ya da ilgili bakanligin onayina

189

tabi tutulmustur. ” Bu noktada en 6nemli farklilik, biitgenin onaylanmasinda goriiliir.

" Yirmi giinliik siire tutanak tarihiyle baslar ve Damstay basvurudan sonra iki ay icerisinde karar
vermek zorundadir.
'8 Arslan, a. g. e. , s. 105
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Il &zel yonetimlerinin biitgelerinin onay yetkisi, 3360 sayili kanun ile Igisleri
Bakanligi'na verilmistir."”® il genel meclisince kabul edilen biitceye, o yila ait
program da eklenerek onbes giin igerisinde vali tarafindan Igisleri Bakanlhigi’na
gonderilir. Igisleri Bakanhigi otuz giin icinde biitgeyi onaylar. Bu siire iginde

onaylanmayan biitce, kendiliginden onaylanmus sayilir. Fakat Igisleri Bakanligs;
- Biitgedeki mevzuata aykirt madde ve deyimleri diizeltmeye,

- Il 6zel idarelerinin tahsile yetkili oldugu halde biitceye konmamis

gelirlerini koymaya ve eksik konulanlar1 kanuni seviyeye ¢ikarmaya,

- Il &zel idarelerinin tahsile yetkili olmadigi gelirleri, tahakkuk
etmemis, tasinir ve tasinmaz mallarin  satis  gelirleriyle,
gerceklesmemis borclanma gelirlerini ¢ikarmaya, kanuni yetki ve

tarife tistliindeki gelir tahminlerini kanuni hadde indirmeye,

- Yapilmast il 6zel idaresi gorevlerinden olmayan hizmetler igin

konulmus 6denekleri ¢ikarmaya,

- Biitceye konmasi1 kanunen zorunlu iken, konulmamis Odenekleri

koymaya veya kanuni hadde indirmeye,

- Kesinlesmis ilam, istikraz, tahvil, kredi anlasma ve sdzlesme
hiikiimlerine gore anapara ve faiz 6demelerini karsilamaya yetecek
kadar 6denek koymaya, mevcutlar1 da bu amacgla yeteri kadar

arttirmaya yetkilidir."”"'

Ayrica yine il genel meclisinin bor¢ almaya karar verdiginde, bu kararin
gerceklestirilebilmesi i¢in, borcun miktarina gore degismek kaydiyla Bakanlar

Kurulu kararina veya 6zel bir kanun ¢ikarilmasina ihtiya¢ vardir.

Bu tiir durumlarda, bu tiir kararlar {istiinde valinin denetimi yoktur ve vali bu

nedenle Danistay’ a dava acamaz.

ab) 11 Daimi Enciimeninin Kararlar1 Uzerindeki Denetimi

'8 Nadaroglu, a. g. e. , s. 186
%0 Keles, Yerinden yonetim ve.........a. g. e. , 5. 361
191 Biinyamin Giiral, Agiklamali 11 Ozel idaresi Mevzuat, Istanbul, 1993, s.162
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I1 daimi enciimeni, meclis toplantida degilse, onun adina kararlar alir. Bu
kararlar ilk toplantisinda il genel meclisine sunulur. Ayrica vali, itiraz etmek istedigi
kararlar1 meclise bildirir. Bunlardan meclisin benimsedikleri kendi karar1 haline

gelir.'”?

Ayrica yine il dimi enciimeni, il 6zel idarelerinin bir organi olmalar1 sifati ile
bazi kararlar alir. Meclis bu kararlara miidahalede bulunamaz. Ornegin, 04.11.1983
tarith ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 5. maddesine gore, il 6zel idaresi
aleyhine yapilacak kamulastirmalarda, kamu yararimin varligina il daimi enciimeni

.
karar verir.'”?

b) 11 Ozel idarelerinin Eylemleri Uzerindeki Denetim

Il 6zel ydnetimlerinin eylem ve islemleri iizerinde denetim iki sekilde ortaya
cikar. Bunlar, miilkiye miifettisleri araciligiyla ve Sayistay’ca yapilan denetimdir.
Fakat kanunda valiye, il 6zel idarelerinin biitiin eylem ve islemleri iizerinde denetim
yetkisi verilmesine ragmen, bunun nasil gerceklesecegi konusunda kesinlik yoktur.
Ciinkii eylemler ilizerinde yapilan denetim bir nevi, gerektiginde teftis niteligi arz

eder. Idari denetim gibi siirekliligi yoktur.

Miilkiye Miifettis Kurulu Tiiziigii’nlin 8. maddesine gore, il 6zel idareleri ile
bunlara bagli biitiin kurum ve kuruluslarin her ¢esit eylem ve islemleri miilkiye

miifettiglerinin denetimine girmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali denetimi ise miifettisler ve Sayistay tarafindan
yapilir. 2996 sayili Maliye Bakanligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’un 5.
maddesinin 1. fikrasina gore 6zel biitge ile yonetilen daireler maliye miifettiglerinin
kesin olarak denetimine tabidirler. Fakat uygulamada pek goriilen bir denetim
degildir.

il 6zel idaresi kanununun 133. maddesine gore, il genel meclisi, biitge ve
gecmis doneme ait kesin hesabi kabul ettikten sonra, biitge ve kesin hesabin bir sureti
Icisleri bakanhigi’na diger bir sureti incelenip karara baglanmak iizere Sayistay’a

gonderilir. Sayistay incelemelerini kagit ve belgeler iizerinde yapar. Inceleme

2 yavuz, Keles, a. g. e.,s. 64
193 Coskun, Tiirkiye’de idari Vesayet Denetimi........,a.g.t. s. 73
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sonuglart olumluysa aklanma karar1 alinir. Usulsiizliik durumunda ise mali nitelikte

sorumluluk karar1 alinir.
¢)il Ozel Idarelerinin Organlar1 Uzerinde Denetim

5197 sayili kanuna gore il genel meclisinsin fesih nedenlerinde Snemli

degisiklikler yapilmistir. Fesih nednenleri dortten ikiye indirilmektedir. Bunlar,

- Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi iginde yapmay1 ithmal eder ve bu

durum il 6zel idaresine ait isleri aksatirsa

- il Ozel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar

alirsa, Igisleri Bakanligi’nin bildirisi iizerine Danistay’1n karari ile feshedilir.

Ayrica 1982 Anayasasi’na gore gorevleri ile ilgili bir suctan dolayi
haklarinda kovusturma ya da sorusturma agilmis yerel ydnetim organlarinin Igisleri
Bakanligi’'nca gecgici bir Onlem olarak, kesin hiikkme kadar gorevlerinden

uzaklastirilabilecegini hilkkme baglamistir.
d) 11 Ozel idarelerinin Personeli Uzerindeki Denetim:

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu ile Memurin Muhakemati1 Hakkinda Kanun muvakkal hiikiimleri 6zel idare
personeline de uygulanmaktadir. Yalniz il 6zel idaresi miidiirlerinin 3152 sayil
kanunun 27. maddesine dayanilarak Igisleri Bakanligi Enciimeninin karar1 ve bakan
onay1 ile yer degistirme suretiyle atamalar1 yapilmaktadir. Ik defa atanacaklarda ise
9.1.1984giin ve 18276 sayili resmi gazetede yayimlanan “il Ozel idare Miidiirleri
Atama ve Yer Degistirme YoOnetmeligi” hiikiimleri c¢ergevesinde sinava tabi

tutulduktan sonra ayn1 yontemle atama islemleri gerceklestirilmektedir.'”*
2- BELEDIYELER UZERINDEKI iDARI VESAYET DENETIMI

Tiirk yerel yonetimleri arasinda en fazla ¢agdas yerel yonetim ozelligi
gosteren belediyelerdir. Belediyelerin diger yerel yoOnetimlerden farkli olarak
ayricalikli bir yeri vardir. Bu nedenle tartismalar bu konu {izerine yogunlagmaktadir.
Yinede tam anlamiyla belediyelerinde ger¢ek bir oOzerklige sahip olduklarini

sOylemek giictiir.

194 Coskun, Tiirkiye’de idari Vesayet Denetimi ........,a.g.t., 5.78
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a)Belediyelerin Kararlar1 Uzerindeki vesayet Denetimi:

aa)Belediye Meclisinin Kararlar1 Uzerindeki Vesayet Denetimi:

Belediye meclisinin kararlar1 izerindeki denetim tasdik, iptal, dnceden izin ve
ikame yollariyla gergeklestirilir.

Belediye meclisinin bazi kararlar1 onaya tabidir. Bunlar ana bagliklar halinde:
belediye isminin degistirilmesi, (Belediye Kanunu m.9) mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi ve mahalle adlar1 ile sinirlarinin - degistirilmesi
(B. K. M.8), belediye sinirlar ile ilgili kararlar (B.K. m.5), bor¢ verme ve bor¢glanma
kararlarinin tasdiki (B.K. m. 71,72) konularidir.

Belediye kanununun, meclisin miizakere edecegi ve karar verecegi isler
basligin1 tasiyan 170. maddesinde, meclis tarafindan karara baglanacak 16 fikrada
belirtilen konulardan dokuz tanesi mahalli en biiyliik miilki amirin onay1 ile
kesinlesecegini belirtmektedir. Miilki amir bu kararlar bir hafta icinde onaylamadigi
takdirde reddetmis sayilir. Belediye meclisinin red kararina karst Danistay’a dava

agma hakkina sahiptir.'”

Burada bir noktaya dikkat etmek gerekir. Merkezi idare belediye meclisinin
tasdike bagl kararimi ya tasdik eder, ya da icrasini erteler, Ancak ¢ok az istisna

disinda bu kararlar1 degistiremez.'*®

Bunlar digindaki biitiin belediye meclis kararlar1 kesindir ve onaya gerek
yoktur. Tabi ki bu tamamen denetimsiz oldugu anlamini tasimaz. Belediye
kanununun 73.maddesinde belediye baskan1 ve belediye meclisinin aldig1 kararlar
sonucu hak ve ¢ikar1 zedelenenler veya zarar gorenler, karar 6zetlerinin ilamindan
itibaren 10 giin i¢inde, il merkezi olmayan yerlerde vali, olan yerlerde igisleri

bakanligina itirazda bulunabilirler.

ab) Belediye Enciimeni Uzerindeki Vesayet Denetimi:

%3 Pirler. Tortop, Bassoy, a.g.e., 5.76
"% Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, a.g.m, s.16
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Belediye enciimeni belediyelerin ikinci karar organidir. Belediye Kanunun
83. maddesinin son fikrasinda bu maddede belirtilen gorevlerden baska, Belediye
Kanunu’nda yer almayip da cesitli 6zel kanunlarla belediye meclislerine verilen
gorevlerin meclisler toplanti1 halinde bulunmadiklar1 zaman , belediye enclimenleri
tarafindan incelenip karara baglanacag: ifade edilmistir. Bu kararlar kesin nitelikte
olup yine de bazi konuslarda vesayet makamlarina denetim yetkisi taninmustir.
Enciimen kararlarina karsi, belediye baskani yasalara ya da kamu yararina aykir
gordiigii gerekgesi ile itiraz edebilir. Itiraz en biiyiikk miilki amir aracihg ile il
yonetim kuruluna yapilir. Itiraz sonuglanincaya kadar, belediye baskani kararin
uygulanmasini durdurabilir. Il yénetim kurulunun kararlarina kars1 da enciimen ya da

belediye bagkan itirazda bulunabilirler.”

Ayrica 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu’nun 5. maddesine gore belediye
lehine yapilan kamulastirmalarda kamu yarar1 kararini enclimen verir. Bu kararlar en
biiyiik miilki amir tarafindan onaylanarak yiiriirliige girer. Onaylanmayan kararlara

belediye tiizel kisiligi iptal davasi agabilir.
b)Belediyelerin Eylemleri Uzerinde Vesayet Denetimi:

Bu denetim en biiyiik miilki amirler aracilig1 ile gerceklestirilir. Bu konuda ki
denetim il 6zel idareleri ile aynidir. Ayrica 1876 yilindan bu yana Sayistay da mali
denetimi gergeklestirmektedir. Belediyeler Biitce ve Muhasebe Tiiziigii'ne gore ilgili
miilki amirce onaylanan belediye kesin hesab1 bir ay i¢inde Sayistay’a gonderilerek
onaylanir. (m.78) fakat yeni yasayla getirilen diizenlemeye gore miilki amirin bu
konudaki denetim yetkisi kaldirilmis, bunun yerine bu yetki dogrudan Igisleri

Bakanligi’na ve Maliye Bakanligi’na verilmistir.
c¢)Belediyelerin Organlar1 Uzerinde Vesayet Denetimi:

Yeni kabul edilen yasaya gore belediye meclisinin fesih sartlarinda énemli

degisiklikler yapilmistir. Bu diizenlemeye gore meclis;

- Kendisine kanunda verilen gorevleri siiresi iginde yapmay1 ihmal eder ve bu

durum belediyeye ait isler sekteye veya gecikmeye ugratirsa

* Bu itirazlar, il 6zegi olmayan belediyelerde il yonetim kurulu, olan belediyelerde ise Danistay
inceleyerek karar baglar.
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- Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa;

Icisleri Bakanligimin bildirisi iizerine Danistay’m karari ile fesih olunur. Bu
takdirde yeni belediye meclisi se¢imine gidilir. Segilen meclis eskisinden geri kalan
siireyi tamamlar. Icisleri bakanhg uygun gordiigii takdirde meclisin feshine dair
bildiri ile karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin tehirini de ister. Danistay’in

bu konudaki karar verme siiresi iki aydan bir aya indirilmistir.

Yeni kabul edilen belediye yasasina gore belediye bagkanliginin sona ermesi

de su hiikiimlere baglanmustir.
Belediye baskanligi 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer.
Belediye baskaninin

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi ve

bu durumun mahallin milki idare amiri tarafindan belirlenmesi
b) Secilme yeterliligini kaybetmesi

c¢) gorevini slirdlirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili

saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi
d) meclisin feshine neden olan eylem ve iglemlere katilmasi

hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri bakanliginin

basvurusu lizerine Danistay karariyla baskanlik sifati sona erer. 197

Ayn1 kanunda yapilan yeni diizenlemeye gore belediye baskanliginin
herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda vali tarafindan belediye meclisinin on
giin i¢inde toplanmasi saglanir. Meclis birinci bagkan vekilinin, onun bulunmamasi
durumunda ikinci baskan vekilinin, onun da bulunmamasi durumunda en yash

iyenin baskanliginda toplanarak

a) Belediye baskanliginin bosalmasi veya se¢im donemini asacak bigimde

kamu hizmetinden yasaklanma cezas1 almasi durumunda bir baskan

175272 no’lu kanun, m. 44
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b) bagkanin goérevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya se¢im doneminin
asmayacak bigimde kamu hizmetinden yasaklanma cezasi almasi durumunda bir

baskan vekili seger.'”®

d)Belediye Personeli Uzerinde Vesayet Denetimi:

Icisleri Bakanligi’nin belediye personeline iliskin olarak muhtelif yetkiler

vardir. Bunlar;

-Belediye ile bunlarin kurduklar1 birlik miiessese ve isletmelerde kadrolarin
ihdasi, iptali ile derece iinvan1 ve sinif degisiklikleri 190 sayili genel kadro usulii

akinda kanun hiikmiinde kararnameye gore yapilmaktadir.

S6z konusu K.H.K.’nin 5. maddesi aynen s0yle demektedir. “il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bunlarin kurduklar1 birlik miiessese ve isletmeler, 657 sayil
D.M.K.2nin kapsamina giren memur kadrolari ile ilgili usuliine uygun taleplerini bu
kanun hiikmiinde kararnamede belirtilen esaslara gore Igisleri Bakanligi’na
gonderilir. Icisleri Bakanlig1i uygun gordiigii kadro istekleri hakkinda Maliye ve
Glimriik Bakanligi ve Devlet Personel Dairesi’nin goriislerini alir. Buna gore
bakanlik¢a hazirlanan kadro teklifleri bahis konusu goriisler aynen eklenerek
Bagbakanlik’a sunulur. Uygun goriilen kadrolar Bakanlar Kurulu karari ile ihdas

edilir.”!”’

Ayrica sozlesmeli personel islemleri 657,5434,506 ve 3380 sayili kanunlar ile
Icisleri bakanligi’nca yapulir.

1580 sayili Belediye Kanunu’nun 102. maddesi de personelin disiplin

cezalarmin 657 sayili Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanun hiikiimlerine tabidir.
3- KOYLER UZERINDEKI VESAYET DENETIMI

Koyler tizerindeki vesayet denetimi belediyelere oranla daha belirgindir.

Ornegin kdy muhtarini ilgili miilki amir gérevden alabilmektedir.

Koyilin karar alama organi olan ihtiyar meclisinin kararlarindan bazilar

tasdike tabidir. K&y biitcesi, kamu yarari, konularinda ihtiyar meclisinin kararlarinin,

%8 5272 no’lu yasa, m. 45
19'14.12.1983 tarih ve 18251 sayili Resmi Gazete
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duruma gore vali ya da kaymakamlarin tasdikine baglanmistir. Bunun disindaki

kararlar ise kesin kararlardir.

Ihtiyar meclislerinin ayrica kdy birlikleri kurmak ve programli islerin ertesi

yila birakilmasi i¢in miilki amirden izin almalar1 gerekir.

Koyler arasindaki anlagmazliklarin ¢dziimiinde de miilki amirlerin etkisi
blyiiktiir. Bu tiir anlasmazliklarda anlagamazliga taraf olan kd&ylerin ihtiyar
meclisleri konuyu kendi aralarinda ¢6zemezlerse durum yazili olarak en biiyiik miilki
amire bildirilir. Sorun buradan ilge idare kuruluna gonderilir. Ilge idare kurulu ya

bizzat ya da bir komisyon aracilig1 ile alt1 ay igerisinde karar verir.
Miilki amirlerin organlar lizerinde genis bir denetimi s6z konusudur.

Vali ve kaymakam kdoy islerini ve kanunlarla verilen gorevleri yapmadigini
goriirse, muhtara yazili olarak ihtarda bulunur. Buna ragmen gorevini yerine

getirmeyen muhtar yetkili idare kurulu karari ile gorevden alinir.

Bir koyde birden fazla imam varsa ihtiyar meclisine iiye olacak imami

kaymakam secer.

Zorunlu igleri goérdiirmeyen ve toplanmasi istege bagli olmayan paralar
toplamayan ve toplattirmayan kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi tliyelerine kdyiin baglh

bulundugu idare kurulunca para cezasi kesilir.

Koy parasinin harcanmasinda yolsuzluk oldugu anlasilirsa ilgili idare kurulu
karar1 ile, kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi tiyelerinin mallar1 satilarak kdy parasi

odettirilir.

4)BUYUKSEHIR BELEDIYELERI UZERINDEKiI VESAYET
DENETIMI

Biiyiiksehir belediyeleri merkezi idareyle olan iligkilerinde 1580 sayil1 yasaya
tabidirler. Bu ylizden belediyeler lizerindeki denetim bunlar i¢in de gecerlidir. Fakat
3030 sayili yasa ile Biiyiiksehir belediyelerinin denetiminde bazi1 6zel uygulamalar

getirilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin se¢ilmis organlar1 veya bu organlarin iiyeleri

hakkinda gorevleri ile ilgili bir sug¢ sebebi ile sorusturma veya kovusturma agilmasi
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halinde Icisleri Bakan1 gegici bir tedbir olarak kesin hiikkme kadar bu organlar1 veya

tiyelerini gorevden uzaklastirabilir.(m.9)

Biiyiiksehir belediyesi genel sekreteri, bagkanin onerisi ve igisleri Bakaninin

onay1 ile atanmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinin teskilat birimleri hizmet gereklerine gore meclisin

karari ile kurulur ve Igisleri Bakanligi’nin onayi ile kesinlesir.

Biiyiiksehir belediyeleri denetlenen birimler olmakla birlikte denetleyen
kurumlar olarak da gorev yaparlar. Bagli ilge belediyeleri normal denetimin disinda
bir koordinasyon araci olarak Biiyiiksehir belediyelerinin denetimi altindadir. lge
meclislerince alman biitiin kararlar Biiyiiksehir belediye baskanina onay igin
gonderilir. Baskan karar1 aynen onaylayabilecegi gibi tekrar goriisiilmesi icin geri
gonderebilir. Ilge belediye meclisleri kararlari 2/3 cogunlukla onaylarsa karar

kesinlesir.

Ayrica yine ilge belediyelerinin biit¢eleri Biiyiiksehir belediye meclisince
goriisiiliir ve kabul edilir. Cikan anlasmazliklarda ise Biiyiiksehir belediye meclisi

yonlendirici ve diizenleyici tedbirler alir.
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111 BOLUM

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

A) YAPILANDIRMANIN GEREKLILIGI

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilaniyla birlikte yeni bir vizyon, yonetim ve
orgiitlenme ilke ve felsefesiyle sahneye ¢ikmistir. Dolayisiyla yonetimin diizeltimi ve
yeniden diizenlenmesi cumhuriyet yonetiminin siirekli ugraslarindan biri olmustur.
Bu yondeki gelismeler 1946 da c¢ok partili hayata gecisle, 1961 Anayasasi ile planh
doneme girildikten ve nihayet AB’ye yonelik uyum ¢abalar1 g¢ercevesinde, yerel
yonetimler dahil olmak {izere biitiin yonetim kurumlarinda siirekli artan bir degisiklik
gereksinimini dogurmustur. Ancak daha hizli bir ekonomik gelismeye katkida
bulunmayi, ¢agdas, ozerk, katilimci demokratik bir yonetim sistemine kavusmay1

amaglayan diizenleme girisimlerinden bu giine degin bir sonug almamanustir.*”’

Yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi merkezi yonetimle yerel yonetim
arasinda ¢agin gereklerine uygun yeni bir gorev boliisiimii yapilamasi son yillarda
Tiirkiye giindemine oturan 6nemli konulardan biridir. Kuskusuz bu konunun bu
kadar biiyilk bir 6nem arz etmesindeki en Onemli neden, kamu hizmetlerinin
goriilmesinde istenilen verimlilik diizeyine ulasilamamasidir. Cumbhuriyet’in
burulusundan bu yana giderek hantallagsan merkezi yonetim Orgiitlenmesi ve onun
tagra uzantisinin hizmetlerin goriilmesinde yetersiz kalis1 ve sorunlara g¢abuk
cozlimler bulma konusundaki yetersizlikleri bu konunun Onemini daha da

arttirmaktadir.

Kamu yonetimi, merkezi yonetim ve yerel yonetimler gerilimi iizerine
kurulur. Degisik yer ve zamanlarda merkezi ve yerel yonetimler arasindaki is boliimii
bu gerilimin niteligine gore belirlenir. Bugiin Tiirk kamu yonetimi agisindan bu

dengenin genel olarak merkezi idare lehine oldugu, merkezi idarenin goérev ve

20 Bzel, a.g.m., 5.39
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yetkilerinin yerel yonetimlere gore daha agirlikli oldugu soylenebilir. Bu asin
merkezilesmenin hizmetlerin yiirimesinde aksakliklara neden oldugu tasarruf,
verimlilik, demokratiklik ilkelerine uygun olmadigi, hizmetlerin gecikmesinde ve
biirokrasiye neden oldugu yetkileri merkezde toplamanin hizmetlerin gerektirdigi
esnekligi saglayamadigi gerekgeleriyle yerel yonetimlerin bir reforma tabi tutulmasi,
merkezden yerele yetki devri ve merkez yerel dengesinin yeniden olusturulmasi

gerekliligi iizerinde durulmaktadir.””!

Bu konudaki ilk gereklilik yerel yonetimlerimizin faaliyetlerini diizenleyen
yasalarin yirminci yiizyilin ilk ¢eyreginde ¢ikarilmis, ¢cok eski, giincelligini yitirmis
olan yasa ve diizenlemeler alaninda karsimiza ¢ikmaktadir. Il 6zel idareleri 1913,
belediyeler 1930 ve kdyler 1925 yilinda ¢ikarilmis olan yasalarla yonetilmektedir. >
Bu yasalarin ¢ikarildigr yillardaki Tirkiye sartlariyla giintimiiz Tirkiye!sinin
arasinda biiyiik farkliliklar vardir. Hem teknolojik olarak, hem de toplumsal ve
sosyal yap1 cok degismistir. Artik ihtiya¢ duyulan hizmetler daha da ¢esitlenmis ve o
donemlerde liiks sayilabilecek ihtiyaglar bugiin giinliik hayatin vazgeg¢ilmez bir
pargast haline gelmistir. Yerel yonetimlerimiz halen ufak tefek degisikliklerle
giincellestirilmeye calisilan fakat yeterli diizeyde etkinlige kavusturulamayan bu
yasalarla yikiimliliiklerini yerine getirmeye ¢alismaktadirlar. Fakat artik bu

diizenlemeler yerel yonetimlerimize dar gelmektedir.

Tiirk yerel yonetimlerinin diizenlenmesi gerekliligini doguran diger bir
onemli unsur ise halk kattlhmidir. Eger gergek ve etkili bir yerel yonetim
anlayisindan bahsetmek gerekirse, oncelikle yerel anlamda katilimin oranina bakmak
gerekir. Bu konuda iilkemizde ¢ok koklii bir gelenegin oldugunu sdylemek giigtiir.
Sonug itibariyle yerel yonetimler varolus nedeni bolgesel anlamda hizmetlerin
etkinligini ve verimliligini arttirmak ve bolge halkinin refah diizeyini ve kamu
hizmetlerinden tatmini saglamaksa, halkin yonetime etkin olarak katilmasi
demokratik bir yonetim anlayisinda kacinilmaz olmaktadir. Maalesef iilkemizde bu
katilimin sadece se¢imler zamaninda gerceklestigi goriillmektedir. Bu demokratik bir

yonetim anlayist agisindan biiytik bir eksikliktir.

201 Nevzat Boztas, “Yerel Yonetimler Yasa Tasarist ve Anayasa” C.Y.Y., C.8, S.2, Nisan 1999, s.3
22 Aykut Polatoglu, “Yerel Yonetim Reformu Uzerine Diisiinceler”, C.Y.Y., C.9, S.2, Ocak 2000, s.5
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Yerel yonetimlerimiz i¢in diger bir O6nemli eksiklik ise hizmetlerin
goriilmesinde ve etkinligin saglanmasinda yeterli mali kaynaklara sahip
olmamalaridir. Ulkemizde maalesef bu konuda biiyiik bir sikint1 gekilmektedir. Yerel
yonetimlere sunmakla gorevli olduklari hizmetlerin maliyetlerini karsilayabilmeleri
icin mali kaynak tahsisi konusunda yeterli diizenleme yapilamamistir. Gelismis
toplumlarda egilim baz1 yerel vergilerin, yerel yonetimlere tahsis edilmesi
yoniindedir.(emlak vergisi, tasit vergisi...) Fakat {ilkemizde yerel yoOnetim
birimlerimiz biiyiilk oranda merkezi yonetimce yapilacak yardimlara ve kaynak
aktarimina bagimli kalmiglardir. Bu ise 6zerk yerel yonetim anlayisi ile tamamen zit
bir durum olusturmaktadir. Etkin bir hizmet anlayisinin, etkin ve yeteri mali

kaynaklarla miimkiin olabilecegi gbz ardi edilmektedir.

Tiirkiye’de en 6zerk yerel yonetim olarak kabul edilen belediyelerin karsi
karsiya olduklar1 en 6nemli sorunlardan bir tanesi, 6lgek alanina bagli olarak olusan
mali sorunlardir. 2000 yili itibariyle Tiirkiye’deki 3215 belediyenin %66’sinin
niifusunun bes binin %12’sinin niifusunun ise iki binin altinda oldugu goriilmektedir.
Bu durum biiyiik oranda bir 6l¢ek sorununa neden olmaktadir. Ek olarak biitiin ilge
merkezlerinde bir belediye kurumunun kurulmasinin zorunlu olmasi bu tiir kii¢iik
belediyelerin sayilarint daha da arttirmaktadir. Bu iki tiir olumsuz sonug
dogurmaktadir. Bunlardan ilki, belediye orgiitiiniin sayisinin ¢oklugu hizmetlerin
maliyetlerini yiikseltmektedir. Ikinci bir soru ise belediyelerin ulusal vergi
gelirlerinden aldiklar1 pay oran1 azalmaktadir. Bu da zaten mali sikint1 iginde olan

belediyelerin iyice zayif ve bagimli duruma diismelerine nende olmaktadir.

Yerel yonetimlerimizin etkin olmalarini engelleyen diger bir etken ise gorev
ve yetki konusundaki ¢atismalardir. Ozellikle belediyeler ve il 6zel idarelerinin gérev
tanimlarinda bir karmasiklik ve muallaklik vardir. Bu alanda bazen bir ¢atisma bazen
de bir ortiisme s6z konusudur. Aslinda bu noktada il 6zel idarelerini ve kdyleri ayri
tutmak gerekir. Cilinkii bu yerel yonetim birimleri gelisimlerini tamamlayamamis ve
silik kalmuglardir. Ozellikle il 6zel idarelerinin yonetim yapist bu yargiy1 biraz daha
giiclendirmektedir. Iste belediyeler ve il ozel idarelerinin gérev konularindaki
catisma hizmetlerin yiiriitiilmesinde aksamalara hatta hizmeti yerine getirmemeye
neden olmaktadir. Yine yerel idarelerin gorev ve yetki uyusmazligi da bazi aksaklik

ve c¢eligkilere neden olmaktadir. Merkezi idare bugiline degin genelde yerel



79

yonetimlere gorev verirken ayni oranda bu yetki devrini gerceklestirememistir. Bu da

yerel idarelerin bazi noktalarda elini kolunu baglayan bir durumdur.

Il 6zel idareleri agisindan bu alanda dnemli bir sorun, yerine getirmek
zorunda oldugu gorevler konusundadir. 1913 tarihli yasa ile il 6zel idarelerine egitim,
tarim, bayindirlik, saglik gibi alanlarda pek ¢ok yetki vermistir. Ancak zaman ig¢inde
merkezi yonetim, bazi kamu hizmetlerini daha etkili bir bicimde goérebilmek i¢in
yeni Orgiitler kurmus ve il 6zel idaresine bu yasa ile verilen gorevlerin pek ¢cogu bu
yeni orgiitlerin sorumluluguna verilmistir. Gorevler yeni kurulan orgiitlere verilirken
il 6zel idarelerinden geri alinmadig1 i¢in uygulamada bir tarafta il 6zel idareleri, diger
tarafta ise yeni kurulmus olan merkezi yonetim Orgiitleri ayn1 zamanda benzer
faaliyetleri yerine getirmek zorunda kalmislardir. Dikkat ¢ekici nokta ise bu konuda
bir yetki catigsmast olmasi beklenirken bunun yasanmamasidir. Ciinkii uygulamada
yeterli mali kaynak ve personeli olmayan il 6zel idareleri bu gorevlere iliskin
herhangi bir varlik gosteremezken merkezi yonetim kuruluslart gorevlerin
sorumlulugunu tstlenmislerdir. Bu ¢ergevede il 6zel yonetimlerinin bazi bakin ve
onarim hizmetleri diginda elle tutulur ciddi bir takim goérevleri oldugunu ileri siirmek

olanakl degildir.>”?

Yerel yonetimlerimiz agisindan bir sorun olarak karsimiza mesruiyet sorunu
cikmaktadir. Belediyeler il 6zel idarelerine gore daha mesru yonetimler olarak
degerlendirilmektedir. Bir belediye baskani, o il merkezindeki biitiin se¢gmenlerin
cogunlugunun oyunu alarak baskan segilir. Oysaki il 6zel idarelerinin bagindaki
yonetici (vali) atanmig bir yoneticidir. Bu yerel 6zerklik ilkesiyle bagdasmayan bir

204
durumdur.

Yerel yonetim alaninda iilkemizde goriilen en onemli eksiklikler denetim
alanindadir. Genel goriis Tiirkiye’de merkezi idarenin yerel idareler iizerinde
uygulanan vesayet denetiminin ¢agdis1 ve demokratik ilkelerle bagdasmadigi
yoniindedir. Aslinda vesayet yetkisi idarenin biitlinliigli ilkesinden kaynagini
almaktadir. Bu nedenle mesruluk ozelligine sahiptir. Fakat vesayet yetkisinin

uygulanis sekli, uygulayan birimler énemli konulardir. Sonugta yerel 6zerklik ile

% polatoglu, a.g.m., s.7
2% Ahmet Emin fidan, “Belediyeler ile il 6zel idareleri Arasindaki Yonetim Hizmet ve idari vesayet

[liskileri”, http://basarm.com.tr/yayin/malihukuk/belediyevesayet/01.htm, 09.02.2004


http://basarm.com.tr/yayin/malihukuk/belediyevesayet/01.htm
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idari vesayet arasinda ¢ok hassas bir dengenin oldugu unutulmamalidir. Ulkemizde
uygulanan idari vesayet bir dnceki boliimde ayrintili olarak incelenmekle birlikte
gercekten agir bir yapi arz ettigi hatta yerel 6zerklik ve demokratik yerel yonetim
kavramlariyla pek de bagdasmadigi goriilmektedir. Ozellikle il 6zel idarelerinin
basinda merkezi otoritenin atanmis bir elemani olan valinin bulunmasindan
kaynaklanan agir bir idari vesayet denetimine maruz kaldigi bir gercektir. Bu durum
il 0zel idarelerinin yar1 6zerk kurumlar olarak nitelendirilmesine neden olmaktadir.
Bu nedenle belediyelere oranla daha az bilinen bir yerel yonetim birimi olma 6zelligi
gostermektedir. Ozellikle valinin il dzel idaresinin secilmis karar ve yiiriitme organi
tizerindeki denetim haklar1 gergcekten bu tezi dogrular niteliktedir. Yine il 6zel
idarelerinin biitceleri iizerindeki vesayet denetimi de bu birimlerin mali 6zerkligini
neredeyse yok etmis durumdadir. Kdyler de yine agir bir vesayet denetimine maruz
kalmaktadir. Bir yerel yonetim birimimiz olan kdyler gelisimini tamamlayamamis
kurumlar olarak gdze carpmaktadir. Ozellikle kdylerin mali alandaki yetersizlikleri

onlar1 biisbiitiin bagimli kuruluslar haline getirmistir.

Bunlara karsin belediyeler yukaridaki yerel yonetim birimlerine nazaran daha
ozerk ve demokratik ozellikler gostermektedir. Yine de belediyelerin de o6zellikle
mali alanlarda agir bir vesayet denetimine maruz kaldiklar1 goriiliir. Bu noktada vali

bir vesayet denet¢isi olarak belediyelerin denetimini gergeklestirir.

Yukarida saydigimiz tim bu nedenler Tiirkiye’de yerel yonetimler alaninda

radikal degisikliklerin yapilmasi ihtiyacin1 dogurmustur.

Yerel yonetim reformu yalnizca yerel yonetim birimlerinin yeniden
diizenlenmesi degil tiim devlet yapilanmasinin ve dolayisiyla temel toplumsal
iligkilerin yeniden diizenlenmesi demektir. Yonetsel sistemden hareketle toplumsal
iligkilerde kurulacak yeni bir denge dogal olarak kazanan ve kaybeden taraflarin
yeniden tanimlanmasi ve toplumsal konumlarin yeniden belirlenmesi sonucunu

doguracaktir.’’

Ulkemizde merkezi teskilat ve yerel yonetimlerinin yeniden yapilandiriimasi
calismalarinin bir¢cok alanda oldugu gibi 1960°dan sonra planli kalkinma dénemiyle

basladigr goriiliir. Bu girisimler bir toplumsal hukuk devletinin kalkinma

2% Birgiil Ayman Giiler, “Yerel Yonetimlerde Reform Sorunu”, C.Y.Y., C.10, S.3, Temmuz 2001, 5.7
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gereksinmelerine cevap verecek ¢agdas bir yonetim yapisinin gelistirilmesi
dogrultusundaki arayislarin birer parcasidir.’”® Fakat devam eden aciklamalarda da
goriilecegi  gibi  bu  c¢alismalar  gerekli olan  yapisal  degisiklikleri
gerceklestirememistir.  Bu nedenle bu cabalar “bitmeyen senfoni”®®’  olarak

nitelendirilmektedir.
B)KALKINMA PLANLARINDA YEREL YONETIMLER

Ekonomik sosyal ve kiiltiirel kalkinmalarini 1963 yilindan bu yana kalkinma
planlar1 ¢er¢evesinde programli olarak gerceklestirmekte olan Tiirkiye bu planlarda,
Tiirk yonetim yapisinin yeniden yapilandirilmasi gerekliligini gidermek i¢in de bu
alanda bazi diizenlemeler yapma yoluna gitmistir. Fakat uygulamada tam anlamiyla
bir verimliligin saglandigim soylemek giictiir. Ozellikle hazirlanan kalkinma
planlarinin bir dnceki planin eksik yonlerini gidermek amaciyla hazirlanisi ve her

seferinde eksikliklerin giderek artmasi bunun bir gostergesidir.

1) Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plami: Bu planda “halkin, hizmetlerin
teskilatlandirilmasina ve yapilanmasina katilmasini saglamak, hem yapilan islerin

daha bagarili olmasini kolaylastirir, hem de devletin yiikiinii hafifletir”” denilmektedir.

Bu ilk plan 6zellikle kdylerin kalkinmasi tizerinde yogunlagmistir. Bu tiirden
kdy merkezli calismalar yogunlastikca bir “Koy Isleri Bakanligi” kurulmasi
gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Fakat bu durum koylere ¢esitli bakanlik ve kuruluslarca
gotiiriilen hizmetlerin bir merkezi birim biinyesinde toplanmasi sonucunu vermis,

merkezi idarenin bu alandaki hizmetlerini ve agirligini biiytik 6l¢tide arttirmistir.

Bu arada da belediyelerin i¢cinde bulunduklar1 maddi sikintilarin careleri de
aranmis ve biiylik belediyelere cesitli diizenlemelerle kendi kaynaklarini yaratma

. 208
imkan1 taninmustir.

2) ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam: ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
yerel yonetimleri diizenleyici ¢cok radikal bir karar bulunmamaktadir. Bu planda yerel

yonetimlerle ilgili olarak su maddeler bulunmaktadir.

2% Keles, Yerinden Yonetim ve ......a.g.e., s.412
7 Giiler, Yerel Yonetimlerde Reform......a.g.m., s.7
2%(zel ihtisas Komisyonu Raporu, Mahalli idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi, Ankara 1994, s.5
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- Memleketin tim hayat1 lizerinde dogrudan dogruya etki yapan
bliyiik serhlerde, belediyelerin sinirli kaynaklar1 olumlu bir gelisme
saglanmast imkanlarim1 kisitlamaktadir. Bu sehirlerde devlet ek

sorumluluklar yiiklenecektir.

- Ekonomik ve sosyal kalkinma gayretlerine mahalli idarelerin
katkilarini arttirmak amaci ile kuruluglar kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde ilgi ve sorumluluklarina uygun diisecek mali biinye

ve teskilat diizenine kavusturulacaktir.

Bu kalkinma planinda da toplumsal gelismenin hareket noktasi olan koyler

hakkinda da benzer hikiimler bulunmaktadir.

Ikinci bes yillik kalkinma planinin idari vesayetin kapsam ve sinirin1 gdsteren

su maddesi dikkat cekicidir.

“Merkezi idare tarafindan, kisitlayic1 ve mahalli tesebbiisleri dnleyici bir idari
vesayet yerine, yol gosterici ve mili hedeflerle ahenkli bir idari vesayet temel anlayis

olarak kabul edilecektir.” 2%

Bu madde yerel yonetimlerin {izerindeki vesayet denetiminin kapsaminin
nasil olmasi gerektigi noktasinda yol gostericidir. Fakat anlagilacag iizere ¢ok soyut
ve genel bir tanimlamadir. Vesayet denetimi ile milli amaclar arasindaki ahengin
nasil kurulacagi konusunda agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Sorunlarin neler
oldugu konusunda isabetli saptamalara ragmen c¢o6ziimler konusunda doyurucu

oldugunu séylemek zordur. :

3) Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Plami: Ugiincii bes yillik kalkinma planinda
da yeni kurulan yerel yonetim birimlerinin giiniin kosullarina uygun olmayacak
biiyiikliikte dogduklar1 belirtilmekte “yetersiz birimler” in sayilarinin artmasindan
yakiilmaktadir. Yerel yonetimlerin gelir yetersizliklerinin giderilmesi geregi, biiyiik
kent belediyelerinin yeni bir yapiya kavusturulmasi, yerel birimlerin “birlikei,

biitiinliik¢ii, kaynak yaratici ve iiretici kilinmalarr” énerilmektedir.*'

Planda;

29 Bzel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e, .7
219 Keles, Yerinden Yonetim ve ....a.g.e., s.413
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- Mahalli idareler il belediye ve koy halkinin ihtiyaglarim
karsilamaktan uzaktir. Bunun nedeni kismen mahalli idarelerin
kaynaklarinin yetersiz olusu kismen de yerinde Onceliklerle
kullanilmamasidir. Gerek kaynak sorunu gerek mahalli idareler
Olgeklerinin giiniin kosullarima uydurulmamis olmasit nedeniyle
yetersiz mahalli idare birimlerinin dogmus olmasi, merkezden
yapilan transfer geregini arttirmakta, ayrica yapilan aktarmalar da

her zaman iyi kullanilmamaktadir.

- Mahalli idareler miisterek ve mahalli ihtiyag ayrimina uygun olarak

caligmalar gerceklestireceklerdir.

- Mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir saglanmasinda, 6z
kaynaklarin gelistirilmesi esas alinacak, mahalli kaynaklarin ve
zorunlu goriildiiglinde merkezden transfer edilen kaynaklarin

kalkinma hedef ve ilkelerine uygun kullanimi1 saglanacaktir.

Bu planda mahalli idarelerin gelir kaynaklarinin diizeltilmesi amaciyla da

bazi tedbirler alinmas1 ongorilmistiir.

- Kaynaklarin merkezi idare ve mahalli idareler ve mahalli idarelerin
kendi aralarinda goérevlerine uygun boliisiimiinii saglayacak bir mali
denklestirme sistemi kurularak bu sistem i¢inde, mahalli idarelerin
0z kaynaklar1 ile devlet paylariin cins oran ve dagitim sekli belli

esaslara baglanacaktir.

- Kanuni paylar disindaki transferlerden olusan mahalli idareler
yardim ve fonlar1 dagiikliktan kurtarilacak, uzun vadeli projelerin
gerceklesmesine hizmet edecek belli kriterlere baglanarak tek elden
yiritiilecektir. Bu fondan yapilacak yardimlarin mahalli idareler
planlamasinda etkin arag¢ olarak kullanilmasini saglamak i¢in il 6zel
idareleri emrine tahsisi gergeklestirilecektir. Ozerk nitelikte mahalli

idare birimi olan belediyeler ve kdyler mahalli idare planlar
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disiplinine almak i¢in bu fonlar il 06zel idareleri araciligr ile

kullanilacaktir. 2!

Bu noktada bu planda 6zerk mahalli idare birimlerinden s6z ederken sadece
belediye ve kdyleri saymasi il 6zel idarelerini bu anlayisin disinda birakmasi
onemlidir. Halen 6zerk mahalli idare literatiiriinde gerektigi yerde bulunmayan il
0zel idarelerinin bu durumu diizenlenmeyi ve cagdas bir nitelik kazandirilmay1
bekleyen bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir. Bu planin uygulamaya
gecirilememis olmasi ve 1978 de ylriirliige girmesi gereken fakat zamaninda
hazirlanamayan IV Bes Yillilk Kalkinma plant nedeniyle sorunun ¢6ziimii

gerceklestirilememistir.

4) Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani : Bu planda yerel yonetimlerle
ilgili ilke ve politikalar ayrintili olarak yer almis, bu yillarda yasanan biiyiik

ekonomik krizler nedeniyle iktisadi konulara daha fazla agirlik verilmistir.

Bu planda “6zellikle belediyelerin kendine yeterli, iiretken, kaynak yaratici,
birlikei, iireticiyi ve tiiketiciyi koruyan, halk denetiminin etkinlik kazandigi bir
yonetim bi¢imi ve birimi seklinde gelistirilmesi i¢in, islevleri yeniden ve genis bir
cergevede tanimlanacaktir” denmektedir. Fakat bu kalkinma plan1 da bir 6nceki gibi,
iilkenin iginde bulundugu ve 12 Eyliil Ihtilaliyle sonuglanacak olan siyasal

karmasadan dolay1 uygulama alani bulamamustir. 22

5) Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam : Planda;

- Belediye ve il 6zel idarelerinin gorevleri, giiniin sartlarina uygun

hale getirilecektir.
- Belediye kurma niifus alt sinir1 olan 2000 say1s1 yiikseltilecektir.

- Belli smurlar iizerindeki belediye harcamalar1 igin proje sarti
aranacak, Devlet Planlama Teskilati'nin onay1 ile harcama

yapilacaktir.

1983 yilinda kurulan hiikiimet, tiim bakanliklar1 hizmet alanlarindaki mahalli

idarelerin koordinasyonunu saglamakla goérevli kilmistir. Ocak 1984°te 2972 sayili

2 l(")“zel Ihtisas Komisyonu Raporu , a.g.e., 5.8
12 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s.11
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Kanun’la mahalli idare organlarinin se¢imleri yeni esaslara baglanirken, biiyiiksehir
belediyeleri i¢in de hukuki temeller atilmaya baslanmistir. Ardindan 195 sayili kanun

hiikmiinde kararname ve 3030 sayili kanunla kuruluslari tamamlanmistir. 213

6) Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plani : Bu kalkinma palaninda da yine diger

planlardaki genel diizenlemeler tekrar edilmistir. Planda genel olarak;

- Yerel yonetimlerin gorev yetki ve sorumluluklarinin gelirleri ile

orantil1 olarak arttirilmasina 6zen gosterilecektir

- Yerel yonetimlerin toplam gelirleri i¢inde 6z gelirlerini arttirict

gerekli diizenlemeler gidilecektir.

- Kirsal alanda yerel yonetim boslugunu dolduracak ve otorite
eksikligini ortadan kaldiracak sekilde, il 6zel idareleri yeniden

teskilatlandirilacak, kiigiik belediyeler ve koyler giiclendirilecektir.

Besinci bes yillik kalkinma planinin birikiminden dogmus olan bu plan, yerel
yonetimler acisindan daha iyiyi yakalamaya caligsa da 1993 yili sonuna kadar

uygulamada basarili oldugunu sylemek giigtiir. 2"

7) Yedinci Bes Yilhik kalkinma Plam: Bu plan yerel yonetimler acisindan
ayrintilt  diizenlemeler yapmis ve yeni bir yOnetim sistemi olan Biiyiiksehir
belediyelerini gordiigiimiiz bir diizenlemedir. Planda, altinci bes yillik kalkinma

palaninda yasanan basarisizliklar siralanmistir.

Bu planin konumuz ag¢isindan en énemli 6zelligi vesayet denetiminin

demokrasiyle bagdagmayan bir denetim sekli oldugunu belirtmesidir.
Planda;

- Yerel yonetimlerin varlik nedenini olusturan demokratik olma
niteligi yerel topluluklara temsil edici organlar aracilifi ile, yerel
hizmetler {izerinde uygulanabilir nitelikte kararlar olusturarak kendi
kendilerini, tercihleri yOniinde 0Ozglirce yonetme olanagi
vermektedir. Oysa lilkemizde yerel topluluklar bu olanaktan genis

Olciide yoksundurlar. 1983 yilinda bu yana gerceklestirilmis olan

B Ak, s.13
1% Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e, s.14
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diizenlemelere karsin, yerel yoOnetimlerin yoOnetsel 06zerkligine
cagdas boyut kazandirilabilmesi i¢in basta anayasanin vesayetle
ilgili hiikiimleri olmak {izere bir¢ok yasa hiikmiiniin degistirilmesi

gerekmektedir.

Ayrica planda halk denetiminin canlandirilmasi ile ilgili diizenlemeler de

bulunmaktadir.

- Yerel yonetimlere demokratik nitelik kazandiran 6nemli degerlerden
birisi de bu kuruluslara halk katilimi yollarmin agik olmast ve

katilim siirecine iglerlik kazandirilmasidir.

- Yerel yonetim kuruluslarinin kararlari etkileme olanagini yerel
topluluklara veren katilimin amaci, halk denetiminin etkinligini de
arttirarak, yerel demokrasiye gergek niteligini kazandirmaktir.
Secimler dahil Oteki temsil sistemleri basta olmak {izere secim
donemleri arasindaki halkin yerel yonetimlerin karar siirecini
etkilemesine olanak saglayan yol ve yontemler bu agidan 6nem
tagimaktadir. Oysaki yerel yonetim sistemimizde katilim olanaklar

ok smirhdir, 3

8) Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani: Bu plani 6n soziinde istikrar i¢inde
biiylimenin saglanmasi sanayilesmenin basarilmasi uluslar arasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi gibi amaglar saptanmistir. Olanin yerel yonetimlerin denetimi ile ilgili
bu donemdeki denetim mekanizmasi ayrintili olarak agiklanmigtir. Planda vesayet

denetiminin de tanimi1 yapilmistir.
Planda;

“Yonetsel yapilart merkezden yonetim ilkesine gore oOrgiitlenmis biitiin
tilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de yerel yonetimler merkezi yonetimin denetimi
altindadir. Yerel yonetimler 6zerklik, merkezi yonetim diginda biirokratik yapi, ayri
bir tiizel kisilik, ayr1 biitce, ve mali kaynaklara sahip olma gibi 6zellikler tasimasina
ve onemli demokratik yonetim birimleri olmalarma karsin kamu hizmetleri arasinda

esgiidiimiin saglanmasi ve merkezi yonetimin temel ilkelerine uyum saglama geregi

13 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s.35
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acisindan vesayet denetimi zorunlu goriilmekte ve dolayisiyla yerel yonetimlerin
ozerkligi bir anlamda vesayet denetimi ile sinirlandirilmaktadir. Ulus devlet yapisi
icinde ve idarenin biitlinliigli ilkesi dogrultusunda merkezi yoOnetimin yerel
yonetimler iizerinde bir denetim yetkisinin bulunmas1 6zerk yerel yonetim anlayisi
ile her zaman ¢elisir gibi bir yaklasimi benimsemek olanakli degildir. Ancak bu
denetim anlayisinin sinirlarinin yasal diizenlemelerle ¢ok iyi belirlenmesi zorunludur.
Bir denetim bi¢imi olarak merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerinde sahip oldugu
vesayet yetkisini, hukuk devleti olmanin geregi olan bir kurum gibi gérmek ve hukuk
devleti olmanin geregini ¢agdas yaklasimlar dlgeginde yerine getirerek sinirlarini,
anayasanin emrettigi gibi esas ve usullerini yasal olarak belirlemek bir

zorunluluktur.”

Planda ayrica denetim sisteminin sorunlarmin ¢éziimiine iliskin Oneriler de

sunulmaktadir.

- idari vesayet yetkisinin bir denetim yontemi olarak algilanmasi ve
uygulanmas1  asamalarinda, yargisal denetim  sonuglarinin
uygulamay1 yonlendirmesi vesayet makamlarinca alinacak kararlara
yargt  kararlarinin  uygulanmast  konusunda  duraksamaya
diisiilmemesi bu yetkinin kullaniminda “6znel ve siyasal”

yaklagimlarin 6nlenmesi saglanmalidir.

- Yerel yonetimlerin eylem ve iglemlerinin yerel toplum tarafindan
bilinmesi Oncelikle katilim sorununun ¢dziilmesiyle gerceklesir.
Ancak yerel yonetimlerin eylem ve islemlerine iligkin karar alma
sireclerine katilan topluluk denetim gorevini geregi gibi

yapabilecektir.

- Idari ve yasal denetimi, yerel yonetimleri ydnetsel ve mali bakimdan
0zerk konuma getirilmelerinin 6niinii tikayacak ve yerel yonetimlere
giivensizligin bir bi¢cimi olarak uygulamaktan kaginmali, denetimin
amaciin iyilestirme, gelistirme, yol gosterme oldugu oncelikleri

bilingle uygulanmalidir.

- Uluslararasi1 hukuktan ve yerel yonetimlerce yapilan sézlesmelerden

kaynaklanan denetimin yerel ve ulusal cikarlarla bagdastirilmasi
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icin, bu hususlara ulusal denetim organlarinca azami dikkat

edilmelidir.

- Halk denetiminin etkinlestirilmesi i¢in, yerel yoOnetimlerde
seffafligin  Onii acilmali, hemsehrilere hesap verme teknikleri
gelistirilmeli, hemsehrilerin bilgi edinme hakkina uymak i¢in bilgi
edinme kanallar1 agilmali ve bu c¢ergevede yerel yonetimlerde
ombudsmanlik kurumunun uygulanip uygulanmayacagi konusunda

bilimsel aragtirmalar yapilmalidir.

Planda yerel yonetimlerde denetim konusunda ombudsman denetimi iizerinde
onemle durulmaktadir. Bu konuda 6zellikle halk katiliminin ve hak denetiminin tam
olarak gerceklestirilebilmesi i¢in saydamlik ve seffafligin saglanmasi gerekliligi de
onemle vurgulanmistir. Plan vesayet denetimini diizenlemek yerine nasil olmasi
gerektigi konusunda genel agiklamalar yapmis fakat, dncelikle yargi denetiminin

islevsel hale getirilmesi gerektigini savunmustur. >

C) MERKEZi HUKUMET TESKILATI ARASTIRMA PROJESI
(MEHTAP)

13 subat 1962 giin ve 6/209 sayili Bakanlar Kurulu karariyla baslatilan bu
projenin amaci, planli donemde yoOnetim yapisinda, hizli ekonomik gelismeyi
gerceklestirmeye elverigli bir degisiklik yapmakti. Bu arastirma sonucunda su

Oneriler yapilmistir.

“Merkezi kuruluslar ile merkezi hiikiimet teskilatinin tasra birimleri ve
mahalli idareler arsinda gorev dagilimi, mahalli idarelerin yetkileri, kaynaklari,
teskilatlanmasi, konular1 ¢ok 6nemli bir inceleme alanini teskil etmektedir. Bu
konular ayr1 ayr1 ele alinip incelenmelidir. Ayrica mahalli idareler ve mahalli

idarelerin merkezle miinasebetleri de inceleme alanidir.

5 Haziran 2964 giin ve 6/3167 sayili bakanlar kurulu karar ile Fehmi
YAVUZ liderligindeki “Idareyi ve Idari Metodlar1 Yeniden Diizenleme komisyonu”
tarafindan “Tiirk mahalli idarelerinin yeniden diizenlenmesi {izerinde bir arastirma”

adiyla yayimlanan raporda yerel yonetimlerle ilgili su dnerilere yer verilmistir.

216 O9zel ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma Plani,s.103-111
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- Yerel yonetimleri ilgilendiren yasa tasarilar1 bir goriis ve felsefeye gore

degerlendirilmelidir.

- Yonetimlerin kiimelendirilmesinde gelir o6lg¢iitiiniin  kullanilmasindan

vazgecilmelidir.

- Ozeksel vesayet vyetkilerini kullanacak yonetimler arasinda uyum

saglanmalidir.

- Devletin denetimi etkisiz yontemlerden kurtarilmali, denetim ve gdzetim

yetkileri Bakanlar Kurulu’ndan ¢ok bakanliklarda toplanmalidir.

- Ozeksel yonetimde yeniden diizenleme yapilirken yerel yonetimler goz

oninde bulundurulmalidir.

- Arazi ve yapt yazimi hemen yapilmali, kamulastirma ilkeleri
degistirilmelidir.
- Yerel yonetimlerin personel sorunu, devler memurlarinkine kosut olarak

giderilmeli ve meslek i¢i egitimleri saglanmalidir.

Bu arasgtirmanin bulgularindan yararlanan “Yonetimi ve Yonetim

Yontemlerini Diizenleme Komisyonu” genel ilkeleri su sekilde siralamistir.

- Mabhalli idarelerinin yerel 6zerklik anlayisindan yararlanmalar1 esas

felsefe olarak gozoniinde tutulacaktir.

- Merkezi denetimin, mahalli insiyatifi 6nleyici bir takin usullerden
ibaret olmasi yerine 6gretici ve yapict bir nitelige kavusturulmasina

Onem verilecektir.

- Ozellikle sosyal ve ekonomik kalkinmaya etkili alanlarda,
hizmetlerin devletle mahalli idareler arasinda paylasilmasin1 ve bu
yolla mahalli olanaklar1 harekete gegirerek toplumun kamu

hizmetlerine katilmas1 ana felsefe olarak benimsenmelidir.?'’

Fakat bu proje, 6nerilerinden sadece bir kac1 uygulanabilmis bir rapor olarak
kalmistir. Ozellikle mahalli idareler ve merkezi teskilat arasindaki iliskileri mahalli

idareler lehine dengeleyen bir rapor olmasi dolayisiyla 6nemlidir. Vesayet yetkisinin

21" Keles, Yerinden Yonetim ve ......a.g.e., s.413-414
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nasil olmasi gerektigi konusunda Oneriler halen denetim mekanizmasi alaninda

diizenlenmeyi bekleyen sorunlara verilmis kismi cevaplar olarak goze ¢arpmaktadir.
D) YEREL YONETIM BAKANLIGI

Tiirkiye’de yerel yonetimlere iliskin ilk bakanlik denemesi 1978 yilinda
gergeklestirilmistir. Bu bakanligin amaci “hizli degisim siirecindeki toplumumuzda
yepyeni bir gercek olarak gelisen yerel yonetimlerin yonetsel ve mali tikanikliklarini
gidermek, boylece bu yonetimlere etkinlik ve islerlik kazandiracak diizenlemeleri

yapmak” olarak belirtilmigtir*'®

Bu bakanliga duyulan ihtiyag, iilkenin i¢inde bulundugu 6zellikle i¢c goce
dayanan hizli kentlesme, gocilin ortaya ¢ikardigi plansiz ve ¢arpik kentlesme, halkin
yerel yonetimlerden beklentilerinin artmasi, bdylece yerel idarelerin gorevlerinin

cesitlenmesinden dogmustur.

Bu bakanlik yeni birimler olusturmak yerine daha once kurulmus olan ve
devlet orgiitinde farkli yerlerde bulunan kimi birimleri biinyesine katarak

orgiitlenmistir. Bu sekilde bu bakanliga baglanan birimler sunlardir.
D)iller bankas1
2) Mahalli idareler genel mudiirliigii
3) 11 ve mahalli idareler planlama subesi

1 Haziran 1978 tarih ve 16303 sayili resmi gazetede yayimlanan ortak bir
Icisleri ve Yerel Yonetim Tebligi ile de Igisleri Bakanhigi’nin yerel yonetimlere
doniik hizmet gorev ve yetkilerinin yeni bakanliga nasil devredilecegi ayrintili bir
bigimde saptanmistir. Bu protokol ile daha &nce Icisleri Bakanligi’nca kullanilmakta
olan vesayet yetkilerinin Yerel Yonetim Bakanligi’na gectigi gosterilmistir. Yerel
Yo6netim Bakanligi kurulug amacina uygun olarak, yerel yonetimler iizerindeki devlet
gozetim ve denetimini azaltici caligmalari yaninda ozellikle belediye gelirlerinin

arttirilmasi ¢abalarinda da bulunmustur.?'’

Bakanligin yerel yonetimler lizerindeki idari vesayet yetkisinin devam etmesi,

yerel yonetimlerin ¢alismalarini engellemekten ve geciktirmekten Ote bir yarar

18 Keles, Yerinden Yénetim ve s.417
Y Ak, 5419
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saglamamasi gibi genel nedenler bu bakanligin basarisizligi olarak aktarilmis ve 12

Kasim 1979°da bakanligin hukuki varligina son verilmistir.**°

Omrii ¢ok kisa olmasma ragmen yerel ydnetim bakanligi bazi konularda,
Ozerk yerel yonetim anlayigina Onemli katkilarda bulunmustur. Bunlar yerel
yonetimleri sahiplenecek 6zeksel bir Orgiitiin varligi, kadro, ddenek konularinda
yerel yonetimlerin pazarlik giicliniin artmasi, denetim ve gozetimin kabul edilebilir

seviye ve nitelikte olmast i¢in calismalar yapilmasi gibi konulardir.?'
E) KAMU YONETIMI ARASTIRMA PROJESI (KAYA)

1980 ihtilalinden sonraki donemde kurulan siyasal iktidar kamu yoOnetimi
alaninda da bazi1 diizenlemelere gitmistir. Devlet Planlama Tegskilati’nin istegi
lizerine kamu yoOnetiminin gelistirmek ve yeniden diizenlemek iizere daha once
yapilmis olan ¢aligmalarin ne 6l¢iide uygulanabildigini eksik yonlerini ve sorunlari
belirleyip ¢dziim &nerileri sunmak icin TODAIE 1989 yilinda KAYA projesinin
baslatmistir.yedi ¢alisma grubu halinde ¢aligmalarini siirdiiren proje ekibi i¢inde bir
ekipte yerel yonetimlerle ilgili arastirmay: siirdiiriiyordu. Bu belge 1991 yilinda

TODAIE tarafindan yaymnlanmistr.

Projede yerel yonetim kuruluslarinin yerel topluluklarda baslica hizmet birimi
olmas1 amaglanmaktadir. Bunun sonucu olarak merkezi yonetimin tasra orgiitleri
tarafindan yiiriitilen hizmetlerin bir bdliimiiniin yerel yoOnetimlere aktarilmasi
Onerilmektedir. Projede ayrica belli Olgiiler igerisinde yerel yonetimlere vergi
toplama yetkisinin verilmesi de onerilmektedir. Projede denetim mekanizmasina
yonelik bazi diizenlemeler de bulunmaktadir. Onerilerde yerel yonetimler iizerindeki
denetimin en aza indirilmesi gerekliligi, hatta bu denetim mekanizmasinin yerini,
cesitli diizeylerdeki yerel yonetim birimlerinin birbirlerini demokratik yontemlerle

denetleme uygulamasinin almasi gerektigi savunulmaktadir.

Projede, il 6zel idareleri ile ilgili olarak su sekilde bir degisiklik
Onerilmektedir. Valinin yine il 06zel idarelerinin basi olmasina, fakat il genel
meclisinin kararlarini onaylamak yerine uygun goérmediklerini tekrar goriisiilmek

lizere veto etmesinin daha demokratik olacagi yoniinde bir 6neri sunmustur.

220 zel ihtisas Komisyonu Raporu. a.g.e., 5.26
22! Keles, Yerinden Yonetim ve ......a. g. e. , s. 420
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Proje belediyelerle ilgili olarak su sekilde bir degisikligi
ongormektedir. Ornegin karar zetleri yerine, belediye meclis kararlarinin oldugu
gibi yayimlanmasi, belediye meclisi ile halk arasindaki iliskilerin canli tutulmasi,
meclis kararlar iizerindeki yonetsel vesayet denetiminin, yalniz en biiylik miilki amir
tarafindan hukukilik denetimi seklinde olmasi1 gerektigi, buna bagl olarak miilki
amir yasalardaki Olclitlere uygun olmayan kararlarn belediye meclisine geri
gonderebilmeli, meclisin 2/3 cogunlukla tekrar kabul ettigi kararlar kesinlik

kazanabilmelidir.?*?

Bu projenin en 6nemli eksiklerinden birisi niifusu 500’iin iizerinde olan
koylerin belediye orgiitii kurabilmelerine izin veren Onerisiydi boyle bir Onerinin
uygulamaya gegmesi demek giiniin sartlarinda 36 000 kdyden 12 500’iiniin**
belediye statiisii kazanmasi demekti. Boyle bir sayinin hem genel biitceden pay alan
diger belediyelere, hem de devletin mali yapisina yapacagi olumsuz etki
kiiciimsenmeyecek diizeydedir. Biiylik belediyelerde cekilen teknik eleman ve arag
sikintisinin ne boyutlara ulasacagi acgiktir. Boylelikle ortay siyasi kaygilar disinda
olusturulmus olmalarindan bagka bir 6zelligi olmayan ve kit kaynaklarin verimli

kullanilmasinda bagar1 beklenemeyecek irili ufakli bircok belediye Orgiitii ortaya

cikacakti.

F) ICISLERIi BAKANLIGI’NIN YENIiDEN YAPILANDIRMA
CALISMALARI

1990’ larin baslarindan beri Igisleri bakanlig1 tarafindan yerel ydnetimlerin
yeniden diizenlenmesi amaciyla calismalar yapilmaktadir. Bu amagla hazirlanmis
olan tasarilarin sayis1 ondan fazladir. Baslangicta her yerel yonetim birimi icin ayri
ayn tasarilar hazirlanmasina ragmen 2000 yilinda son hali verilen tasarinin bir
cerceve yasa oldugu goriilmektedir. Baslangigta adi “Yerel Yonetimler Reform
Tasaris1” olan bu ¢alismanin adindan sonra “reform” sozciigli ¢ikartilmis ve “Yerel

Yénetimlerle ilgili yasalarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Yasa Tasaris1” seklinde

222 Kamu Y6netimi Arastirmast, Genel Rapor, TODAIE Yaynlari, No: 238, Anakara 1991, s. 177, 199
2 Keles, Yerinden Yonetim ve ....a.g.e., s.434
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adlandirilmistir. Bu diizenlemenin yerinde ve gercekei oldugu belirtilebilir. Ciinkii

tasarilarin hig birisinde koktenci degisikliklere zaten yer verilmemistir. 224

Bunlardan 1996 yilinda hazirlanan tasar1 sorunlar hakkinda O6nemli
saptamalarda bulunmasma ragmen bunlarin ¢6ziim yollar1 konusunda yetersiz

kalmustir.

Tasarmin genel gerekcesinde “merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki
vesayet yetkilerinin miimkiin oldugu 6l¢iide azaltilarak, mahalli idarelerin daha fazla
sorumluluk ytiklenmelerinin saglanmasi ve merkezi idarenin vesayeti yerine halkin
otokontroliiniin devreye sokulmasi” seklinde bir ibare bulunmaktadir. Ancak tasarida
bu yonde bir diizenleme goérmek olanaksizdir. Hatta bunu aksine vesayet denetimini
daha da genisletildigi goriiliir. Ornegin il 6zel idareleri, gorevlerinin gerektirdigi
hizmet birimlerini, I¢isleri Bakanligi’nin onay1 ile kurabileceklerdir. Ayrica bu
hiikkimde yeterli goriilmemis &zel idarelerin teskilat semalar1 da Igisleri

Bakanligi’nin onayina tabi tutulmustur.**’

Yerel yoOnetimlerin vesayetten kurtarilmasi iddiasini iceren tasarinin 19.
maddesinde il daimi enciimeninin ¢aligma yontemlerine getirdigi yeni diizenleme ile,
il daimi enclimeninin sadece vali tarafindan havale edilen konular1 degil, il daimi
enclimenini ¢ogunlugu tarafindan uygun goriilen konular1 da goriisebilecegini
ongdrmektedir. Bu yeni diizenleme kuskusuz il daimi enclimenini valinin etkisinden
kurtarmay1 amaglamaktadir. Ancak merkezi yonetimin ajant durumunda olan vali il
0zel idaresinin basi durumunda oldukga, il 6zel idarelerinin yetersiz kadro ve
olanaklar1 nedeniyle valiye taninan il 6zel idarelerinin gorevlerini, merkezi idarenin
ildeki teskilatlar1 vasitasiyla yiiriitme yetkisi yiiriirliikte oldukca vali giiglii konumda
olan bir yénetici konumundadir.”**bu yiizden bu diizenlemenin de 6ncekilere gore

cok farkli sonuglar vermesi beklenemezdi.

Hiikiimet 25.13.1998 tarihli bir yaz1 ile on bolim ve 41 maddeden olusan bir
“Yerel Yonetimler Reform Tasaris1” hazirlamistir. Tasarinin gerekcesinde sdyle

denilmektedir.

24 Ak, s.448

225 7iya Coker, “igisleri Bakanligi’nda Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmas: Calismalari”,
C.Y.Y.,C5,8.3,s53

26 polatoglu. A.g.m., 5.30
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“Ulke niifusu 62.5 milyona ulasmis, belediyelerde yasayan niifus, toplam
niifusun %70’ini olusturur hale gelmistir. Buna karsin merkezi yonetim, kaynaklarin
%80-85’ini kullanarak yerel hizmetleri merkezden goriir haldedir. Yonetsel sistem
dinamizmden yoksun, hizli karar alamayan, verimli kaynak kullanamayan, kolay
ulagilabilir hizmet iiretemeyen ve demokratik katilimi saglayamayan bir yapiya
dontismiistiir. Bu tablo asir1 merkeziyetci bir idari yapiy1 ortaya koymaktadir ve iilke

ihtiyaglarina uygun degildir.”

“Bu tablo diinya gergeklerine de uymamaktadir. Gelismis iilkelerde mahalli
idareler hem yerel hizmet birimleri, hem de demokrasi okullar olarak goriilmektedir.

Bu iilkelerde mahalli idareler kamu gelirlerinin %40-60’1n1 kullanmaktadir.”

“Sonug olarak iilke ve diinya gerceklerine uymayan, etkin , ucuz ve kolay
ulagilabilir hizmet iiretemeyen, verimli kaynak kullanamayan ve demokratik katilima

imkan vermeyen bu yapimin degismesi bir zorunluluktur.” **’denilmektedir.

Tasar1 bir¢ok alanda onemli degisiklikler 6nermektedir. Bu diizenlemelerden

onemli bir bolumii denetim mekanizmasina alanindadir.

Tasarmin 19. maddesi ile “Meclis kararlarinin Tasvib ve Tasdiki” baglikli 21.
maddeyi “Kararlarin miilki Amirlerce Sunulmasi” seklinde yeni bir baslik koyarak
deg‘gistirmistir.228

Tasar1 mevcut uygulamadaki “belediye meclisinin bazi kararlar1 miilki amirin

onayia sunulur “ uygulamasini degistirmis ve bu uygulamay1 tiim kararlar lizerine

yayginlastirarak vesayet alanin1 genisletmistir.

Onemli degisikliklerden bir digeri ise miilki amirin meclis kararlar
lizerindeki onay1 konusundadir. Onceki uygulamada belediye meclisi miilki amirin
yedi giin icerisinde onaylamadigi kararlarin incelenmesi konusunda Danistay’a
basvuruda bulunabiliyorken, yeni diizenlemede, Danistay incelemesi kaldirilmis,
onun yerine miilki amirin yedi giin i¢inde onaylamadig1 kararlarin kesinlik

kazanacagini belirtmistir.

27 “Mahalli idarelerle Ilgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Tasaris1” 1998
228 Birgiil Ayman Giiler, “1998 Reform Tasarist Uzerine Inceleme”, C.Y.Y., C.7, S.4, Ekim 1998,
s.12
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Ancak miilki amir yedi giin i¢inde belediye meclisinden “hukuka ya da kamu
yararina aykir1” gordiiglii kararlar1 yeniden goriismesini isteme yetkisine sahiptir.
Meclis kararda 1srar ederse kesinlesir. Miilki amir on giin i¢inde yiiriitmenin

durdurulmasi i¢in idari yargi yerlerine bagvurma hakkina sahiptir.

Tasaridaki onemli degisikliklerden biriside vesayet makami ile belediye
meclisi uyusmazliginin yargi denetimine ag¢ilmasidir. Fakat bu uyusmazliklarin
Danigstay’ca degil de yerel mahkemelerle ¢6ziime kavusturulacaginin belirtilmesi bir

celiskiyi igermektedir. Danistay bir temyiz mercii olarak bulunmaktadir.??

Tasar1 bir hiikiim ile {i¢ temel yapiy1r birden degistirmektedir. Birincisi
belediye meclisi kararlar1 {izerinde miilki amirin etkisini tiim kararlara
yayginlastirarak vesayet alanimi genisletmistir. Ikincisi miilki amirin hukuk ve kamu
yarar1 gozciisii adina hareket etmek ile gorevli vesayet makami saymaya devam
etmekle birlikte, miilki amire bu niteligi tartismal1 kilacak tiirden bir alakadar kimligi
vermistir. Bu iki kimligin her zaman birbirini tamamlayan 6zellikler tasimayacagi
aciktir. Tasar1 ile miilki amirlere verilen genis harcama karar giicii, alakadar
kimligini gozcii kimligine baskin kilmaya yetecek biiyiikliiktedir. Ugiinciisii yerel
organlar arasindaki uyusmazliklarin ¢éziimiinii yerel yargi silirecine agarak yerel

devlet felsefesinin temelini atmigtir. >

G) 2003 KAMU YONETIMi YASA TASARISI ve 2004 YEREL
YONETIMLER YASALARI

Yerel yonetimler alaninda yapilan en Onemli diizenlemelerden birisi
hiikiimetin 2003 yilinda hazirlayip meclise sundugu yerel yonetimler ve kamu
yonetimi yasa tasarilaridir. Bu tasarilar hem kamu yonetiminde hem de her yerel

yonetim birimi lizerinde ayr1 ayr1 diizenlemelere gitmistir.

1)Kamu Yonetimi Yasa Tasarisi: Kamu yOnetimi yasa tasarist oldukga
genis bir genel gerekce metnine sahiptir. Tasarida kamu yonetiminde yasanan
sorunlarin ve krizlerin temelinde yatan en 6nemli nedenlerin basinda tilkemizin ¢agin
kosullaria ve halkimizin taleplerine yeterince cevap veremeyen yonetim anlayisi ve

yapisinin geldigi belirtilmektedir. Ayrica yirminci yiizyil boyunca kamu yonetiminde

P Ak,s.13
20 Giiler, “1998 Reform tasarist.....” a.g.m.,s.13
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merkezi ile tasra ve mahalli idareler arasinda isboliimiine bakildiginda {ilkemizin
onemli oranda merkezilestigi ve 1950’lerden sonra yerel yonetimlerin toplam kamu

harcamalarindaki paymin giderek azaltildigi tespit edilmistir.
Ayrica yerel yonetimlerin karsilastiklar1 dnemli sorunlarda sayilmigstir.
-Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda uygun olmayan goérev dagilimi
- Yetersiz mali kaynaklar
- Orgiitlenme ve personel sorunlari
- Merkezi idarenin mahalli idareler iizerinde gereksiz vesayet uygulamalari
- Seffaflik ve katilim yetersizligi
- Merkezi hiikiimete asir1 bagimlilik
olarak belirtilmistir.

Ayrica asir1 biiyiime merkezilesme ile paralel olarak giden bir siireg ise
mahalli idarelerin sayisinda optimum Olgegi dikkate almayan bir biiylime

gerceklestigi saptanmustir.

Tasarida denetim konusu {i¢iincii boliimde yer almaktadir. 38, 39, 40, ve 41.
maddelerde geleneksel denetim, denetim tiirleri, denetlemeye yetkili kurumlar ve
bilgi edinme hakki ve saydamlik konularinda diizenlemeler getirmistir. 42. maddede
ise denetim alaninda artik ge¢ kalinmis bir denetim mekanizmasi olan ombudsman

denetimi kurumsallastiriimistir.
Maddede;

“Her ilde mahalli idareler ve bunlara bagh kuruluslar ile bu idareler
tarafindan kurulan birlik ve isletmelerin birlik ve tiizel kisilerle ilgili islem ve
eylemlerinin hukuka uygunlugunu degerlendirmek, aralarindaki anlasmazliklarin

¢Oziimiine yardimci olmak iizere bir halk denetgisi secilir” denilmektedir.
Maddenin devaminda halk denetgisinin 6zellikleri de sayilmistir.

“Halk denet¢isi 657 sayili devlet memurlar1 kanununun 48,145,158 inci
maddesinin (A)fikrasinin 1,4,5,6,7. bentlerinde belirtilen sartlar1 tasiyor, hukuk,

iktisat, igletme, maliye, kamu yOnetimi, ¢alisma ekonomisi alanlarinda en az dort
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yillik yiiksekdgretim kurumlarindan mezun veya bu alanlarda lisansiistii derece
sahibi, toplumda sayginlig1 bulunan kisiler arasindan bes yil siire ile gorev yapmak

tizere il genel meclisinin 2/3 ¢ogunlugunun karart ile secilir.”

Maddenin devaminda halk denetgisinin denetimi nasil gerceklestirecegi de

belirtilmistir.

“ Halk denetgisi, menfaati ihlal edilenler tarafindan yapilacak basvuru {izerine
gerekli bilgi ve belgeleri inceleyerek gerektiginde taraflar1 dinleyerek kirk bes giin
i¢inde kararini verir. Karar1 ilgili idareye ve talep sahibine bildirir. Ilgili idare, halk
denetgcisinin verdigi karara kars1 tutumunu en gec on giin iginde agiklar. Idare, halk
denet¢isinin tavsiyesini uygun bulmazsa gorisiinii gerekcelendirmek zorundadir.

Halk denetcisinin goriisleri kamuoyuna agiktir.

flgili kurum ve kuruluslar halk denetgisinin istedigi bilgi ve belgeleri ile
sorularin cevaplarini en ge¢ bir hafta i¢inde vermek zorundadir. Davaya konusu

olmus basvurular dikkate alinmaz.

Tasarida yukarida belirtilen maddelerin gerekgeleri ise su sekildedir. 38.

maddenin gerekgesinde

“ Her seyden Once bu maddede denetimin amaci yeniden belirlenmekte ve
denetimde rehberlik, egitim ve danigmanlik yaklasimi 6ne ¢ikarilmaktadir. Boylece
kamu yonetiminde hatalar1 bulmak degil onlar1 ortaya c¢ikmadan Onlemek, iyi
uygulamalar1  yayginlagtirarak kamu yOnetiminin sitem ve  siireglerinin
gelistirilmesini  saglamak ve c¢alisanlart gelistirmek suretiyle performanslarini

arttirmak mumkin olacaktir.”

Devam eden 39,40,41 ve 42. maddelerin gerekcelerinde de 6nemle iizerinde
durulan konu mevcut denetim mekanizmasinin yetersizligi ve bu alanda koklii

degisikliklerin yapilmasi gerektigidir.>'
2)Yerel Yonetimler Yasalari:

Bu yasalar ii¢ boliim halinde diizenlenmistir. Bunlar “il Ozel idarelri Yasas1”,

“Belediye Yasas1”, ve “Biiyliksehir Belediye Yasas1” dir.bunlardan il 6zel idareleri

»! Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, T.C. Bagbakanlik, Ankara, Ocak 2004
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yasasi 24. 06. 2004 tarihinde, Belediye Yasast 7. 12. 23004 ve Biiyiliksehir Belediye

Yasasi 7. 12. 2004 tarthinde meclisin onayindan ge¢mistir.

Il Ozel idarelerinin durumu: Yerel ydnetimler yasalarinda en 6nemli
degisiklikler il 6zel idaresi alaninda yapilmistir. Yasanin 37 ve 38. maddeleri,

denetim konusundaki diizenlemelere ayrilmistir.

37. maddede denetimin amacinin il 6zel idarelerinin, faaliyet ve islemlerinde
hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve il 6zel idare teskilatinin
gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarli hale
gelmesine rehberlik etmek amaciyla, hizmetlerin siire¢ ve sonuclarinin mevzuata,
onceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere, performans Olgiitlerine ve kalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilagtirmak ve 6l¢mek, kanitlara
dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere

duyurmak olarak belirtilmistir.

38. maddede, denetimin tiirleri ve kapsamu belirtilmektedir. Dis denetimin
Sayistay tarafindan mali ve performans denetimi seklinde, i¢ denetimin ise, vali

tarafindan gerceklestirilecegi belirtilmektedir.

Yogun elestiri konusu olan, valinin il 6zel idaresinin bast olmasi ve il genel
meclisine baskanlik etmesi bu kanun tasarisi ile degistirilmistir. Tasarinin “Il1 Ozel
idareleri” boliimiiniin “Meclis Baskanlik Divani1” baglikli 12. maddesinde soyle

denilmektedir.

“Il genel meclisi, secim sonuglarinin ilanm takip eden besinci giin
kendiliginden toplanir. Bu toplantida meclise en yash liye baskanlik eder. Meclis bu
toplantida ilk iki y1l i¢in gérev yapmak {izere, iiyeleri arasindan ve gizli oyla meclis
baskanini, meclis birinci ve ikinci baskan vekillerini ve katip iiyeleri seger. Ilk iki
yildan sonra secilecek bagkanlik divani iiyeleri ilk yapilacak mahalli idareler

secimlerine kadar gorev yapar.”
“Meclis baskanlik divani secimleri bes giin i¢inde tamamlar.”

Gortildiigii tizere yeni diizenlemeye gore, valinin il genel meclisine baskanlik
etme yetkisi degistirilmis, onun yerine il genel meclisinin kendi bagkanini se¢gmesi

seklinde bir diizenlemeye gidilmistir. Boylelikle valinin il genel meclisinin kararlar
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tizerindeki vesayet yetkisi azaltilmistir. Tasarmmin 17. maddesi bunu gosterir

niteliktedir. Maddede;

“I1 genel meclisince alinan kararlarin tam metni en ge¢ yedi giin iginde valiye
gonderilir. Vali hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi giin i¢inde gerekgesini de

belirterek tekrar goriisiilmek iizere il genel meclisine iade edebilir.” denilmektedir.
Maddenin devaminda ;

“Tekrar goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile tekrar goriisiilmesi istenip de il
genel meclisi iliye tam sayismin salt cogunlugu ile 1srar edilen kararlar,
kesinlesir.Valiye gonderilmeyen meclis kararlar yiiriirliige girmez.” seklinde bir
diizenlemeye gidilmistir. Burada valinin bir hukukilik denetimi yaptig1 sOylenebilir.
Onemli olan nokta, valinin il genel meclisinin kararlarinda son onay makami

olmasina ragmen, onun yerine gecip karar verme yetkisinin olmamasidir.

Ayni durum, biit¢enin hazirlanmasinda tersine donmektedir. Biitgeyi vali
hazirlamakta ve il daimi enciimenine sunmaktadir. Il daimi enciimeni ise biitce
tasarisini il genel meclisine sunar. Il genel meclisi biitge {izerinde gelir arttiric1 ya da

azaltic1 bir oynama yapamamaktadir.

Belediyelerin durumu:Bu yeni yasada belediyeler alaninda ¢ok fazla
degisiklik yapilmadigi ve mevcut vesayet denetiminin biiyilk oranda devam ettigi
goriilmektedir. Ozellikle belediyelerin gorevleri konusunda tam bir agiklik
getirilmemistir. Yine belediyeler kanunlarla agik¢a baska bir kuruma verilmeyen
mahalli miisterek nitelikteki her tlirlii gérev ve hizmeti yapmakla

gorevlendirilmistir.(m.14)

Bu kanunda belediyelerle ilgili olarak en 6nemli diizenleme, biitcelerinin
kabuliinde miilki amirin onayinin kaldirilmig olmasidir. Belediyelerle ilgili kismin 60

ve 61. maddeleri bu konu ile ilgilidir.
61. maddede;

“Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitge tasarisi, Agustos ay1 basinda,
biiylik sehir belediyelerinde Eyliil ay1 basinda belediye enciimenine sunulur.

Enciimen biitgeyi inceleyerek goriisii ile birlikte Aksim ayinin birinci giiniinden dnce
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belediye meclisine sunar. Belediye meclisi, biitge tasarisin1 aynen veya tadilen kabul

eder.” denilmektedir.

Belediyeler hakkinda diger bir onemli degisiklik ise belediye meclisi
kararlarimin kesinlesmesi ile ilgilidir. Meclis kararlari, belediye baskaninin onayi ile
yiiriirliige girer. Onceki diizenlemeden farkli olarak belli konularda alinacak olan
kararlarda aranan miilki amirin onayi, kaldirilmistir. Fakat kesinlesen kararlarin
kesinlestigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde miilki amire sunulmasi gerekir. Miilki
amir, hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya

bagvurabilir.(m. 25)*

Denetimin kapsamini belirten 54. maddede geleneksel denetimin devam atigi
daha acik goriilmektedir. Maddede; “belediyelerin mali islemler disinda kalan diger
idari iglemleri; idarenin biitiinligiine, kalkinma plan1 ve stratejilere, merkezi idare
tarafindan belirlenen standart, ilke ve politikalara uygunlugu acisindan igisleri

bakanlig1 tarafindan denetlenir.” denilmektedir.

Tiim bu aciklamalardan anlasilacagi iizere, yerel yoOnetimler {izerindeki
vesayet denetiminin ¢ehresi degistirilmis ve hukuka uygunluk ve performans denetim
sekline getirilmistir. Tabi ki I¢isleri Bakanligi’'nin denetim yetkisi sakli tutulmustur.
Dikkat edilmesi gereken en Onemli nokta ise, performans degerlendirme
metotlarinin, kamu yo6netimi tasarisi ile birlikte yerel yonetimler yasa tasarisinda da

basvurulan yeni ve modern bir denetim sekli olmasidir.

Yukarida denetim agisindan incelenen kanunlar  goriisiilme asamasinda
kamuoyunun yogun tepkisi ile karsilasmustir. Ozellikle Milli Egitim, Saglik, Kiiltiir
ve Turizm, Cevre ve Orman Bakanlig1 gibi bazi kurumlarin tasra teskilatlarinin il
0zel idarelerine ve belediyeler devri, Tiirkiye’de federal yapiya gidis olarak

algilanmis ve elestirilmistir.

Fakat Tirkiye’nin gerek siyasi ve yonetimsel Orgiitlenmesi gerekse cografi
yapis1 itibariyle bdyle bir ihtimalin gerceklesmesi zordur. Yasanin baslangicta
belirtilen amaclarinda katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve 6zgiirliiklerini
esas alan bir kamu yonetiminin olusturulmasi, kamu hizmetlerinin adil, siiratli,

kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in merkezi idare ile mahalli

22 Mabhalli idareler Yasa Tasarilari, T.C. Basbakanlik, Ankara, Ocak 2004
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idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi, merkezi idare teskilatinin
yeniden yapilandirilmast ve kamu hizmetlerine iliskin esaslar1 diizenlemektedir.
Denetimsiz yerel yonetimlerin giderek daha da giiglenerek federal bir yapiya zemin
hazirlayacagi ya da bir boliinme tehlikesini giindeme getirecegi noktasinda ortaya
konulan elestirileri, yurttasa giivenen ve yurttag odakli yonetim anlayisina karsi bir
tavir olarak da degerlendirmek miimkiindiir. Bu tip endiseler, her zaman s6z konusu
olabilir. Onemli olan bu tip sorunlarin yasanmamasi igin gerekli mekanizmalarin
kurulmasidir. Bu endiselerin tiimiiyle ortadan kalkmasi i¢in acaba yerel yonetim
anlayisindan vazge¢mek mi gerekecektir. Elestiriler dogrultusunda Anayasanin 127.
maddesine yer alan vesayet denetimi ilkesi korunmakta, merkezi idarenin temsilcisi
konumundaki vali ve kaymakamlar ile merkezi idarenin bir takim kuruluslar1 da
(Bakanlik, Danistay gibi) yerel yoOnetimlerin faaliyet ve hizmetleri iizerindeki

denetim yetkisini siirdiirmektedir.”

Tiirkiye’de cumhuriyet kuruldugundan beri iiniter yap1 benimsenmistir. Biitiin
Cumhuriyet anayasalarinda devletin {iiniter yapist vurgulanmistir. Bu yapinin
bozulmasi ve federal bir bilinyenin benimsenmesi iilkenin kurulusunu temelden
degistirebilecektir. O halde initer bir devlet yapisi i¢inde kalinarak demokratik
mekanizmalara islerlik kazandirmak, yerel yonetimleri gliclendirmek ve uygun bir
planlama ile bolgeler aras1 kalkinma farliliklarini ortadan kaldirmak gerekmektedir.
Bunun yolu ise yerel yonetimlerin giliclenmesini onleyen merkezdeki politikaci,
biirokrat ve aydinlarin agilmasindan geger. Ciinkii yerel yonetimlerin mali ve idari
acidan giiclenmeleri merkezdeki biirokratlarin yetkilerinde azalmaya yol acacagindan
yerel yonetimlerin giliclenmelerine sicak bakmazlar... Tiirkiye’nin bir yerel yonetim
rejimine ihtiyaci vardir. Idare sistemimiz her bakimdan desantralize edilmelidir. Bu

federal bir yapinin benimsenmesi anlamia gelmez.**

Diger taraftan biirokratlara gelince, onlarinda ellerindeki yetkileri neden yerel
yonetimlere devretmek egiliminde olmadiklarini anlamak giic degildir. Bunun
sonucu olarak belli ¢evrelerce haksiz yere yerel yonetimlerin heniiz olgunlasmadigi

yerel yonetim organlarindaki kisilerin bilgi, gorgii ve yetenek diizeyinin diisiik

3 Turgay Uzun, “Biirokratik Devlet, Demokratik Devlete Direniyor”, http://www.liberal-

dt.org.tr/guncel/Diger/tu_burokratik%20devlet.htm, s. 2, 10.02.2004
24 Namik Kemal Oztiirk, “Federalizm ve Tiirkiye”, A.0.D., C.25, S.4, Aralik 1992, s. 76



http://www.liberal-dt.org.tr/guncel/Diger/tu_burokratik%20devlet.htm
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oldugu, bu kisilerin suistimale yatkin gibi sloganlar ve fikirler {iiretilerek, bu

yonetimler hep hirpalanmustir. >

SONUC ve ONERILER

Goriilecegi iizere Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri, ¢agdas ve demokratik
yerel yonetim diizenlemelerinden geri kalmis, halen 80 yil dnceki diizenlemelerle
ayakta durmaya ¢alisan kurumlar 6zelligi gostermektedir. Ozellikle planli dSnemden
sonra baslayan iyilestirme ¢abalar1 da sonugsuz kalmistir. Bu ¢abalar ya icerik olarak

yetersiz, ya da uygulanma firsat1 bulunamamustir.

Demokratik iilkelerdeki yerel yonetim yapilanmalarina bakildiginda, bu
tilkelerdeki yerel yonetimlerin  genis bir anlamda o6zerklige sahip olduklar
goriilmektedir. Bu adem-i merkeziyet diisiincesinin bir sonucudur. Kamusal
hizmetlerden yararlananlar bir miisteri kitlesi olarak algilanmaya baslanmis, devlet
ise, hizmetleri iireten bir isletme roliine biiriinmiistiir. iste modern anlamda yerel
yonetimlerin dayandigi nokta burasidir. Artik hizmetlerin tek bir merkez eliyle
yuriitiilmesinin, demokrasi, halk katilmi, verimlilik gibi kavramlarla pek
bagdasmadig1 anlasilmig, en iyi hizmetin, ihtiya¢ duyulan yerde iiretilebilecegi
kavranmigtir. Bu baglamda ozeksel bir ydnetim modelinin, bu anlamdaki
sakincalarini giderebilmek i¢in ulusal biitlinliik anlayis1 ¢ercevesinde, kendi karar ve
ylriitme organlar1 olan, kendi gelir kaynaklarina sahip yerel yonetimler

olusturulmasi kacinilmaz bir ihtiyag haline gelmistir.

Bu giine kadar etkin ve demokratik yerel yoOnetim yapilanmasinin
gergeklestirilememesinde bir ¢ok neden bulunmaktadir. Ancak bunlarin basinda
yeniden yapilanma konusunda siyasal iradenin isteksiz olmasi gelmektedir. Reform
calismalarinda ortaya konan biirokrasi ve siyasal irade sorun ¢oziicli olmamustir.

Ornegin KAYA Projesini hazirlayan calisma ekibi aslinda salt yerel ydnetimler

235 Teoman Uniisan Yerel Yonetim Reforu, CYYD, C. 3, S.2, Mart 1994, S5



103

alanindaki iyilestirme cabalarinin yetersiz oldugunu, sorunlarin ancak Tiirk kamu

yonetimi sisteminde yapilacak kokli degisikliklerle giderilebilecegini belirtmistir.

Tiirk yerel yonetim sisteminin en Onemli iki sorunu mali yetersizlik,
demokratik kurumlarin yetersizligi ve asir1 vesayet denetimidir. Yerel yonetimler,
bu sorunlardan dolay1 6zerk yerel yonetim Ozelliklerini kazanamamislar, merkezi
yonetimin tasra uzantilar1 seklinde Orgiitlenmislerdir. Yerel yonetim birimleri
lizerinde uygulanan agir vesayet denetimi bu kurumlarimizin ¢aligmalarini olumsuz
anlamda etkileyen 6nemli bir unsurdur. Belediyeler bu agidan diger yerel yonetim
birimlerine nazaran daha 6zerk sayilsalar da, kdylerin ve il 6zel idarelerinin merkezi

yonetime bagimli yapilar1 goze ¢arpmaktadir.

Tiim bu degerlendirmeler 1s18inda Tiirk yonetim yapisinin, dolayisiyla da
yerel yonetim kurumlarmin yeni ve radikal bir diizenlemeye ihtiya¢ duydugu agiktir.
Bu radikal yapilanmanin amacina ulasabilmesi ve onceki denemelerle ayni kaderi
paylasmamasi i¢in bunu gerceklestirecek giiglii bir siyasi iradenin ve biirokratik
yapilanmanin varligi, yeterli mali kaynagin ayrilmasi ve gercekten ¢agin gereklerine
uygun diizenlemelerin yapilmasi bir gerekliliktir. Bunun icin asagida birka¢ Oneri

sunulmaktadir.

Yerel yonetimlerle merkezi yOnetim arasindaki gorev, yetki ve kaynak
konularindaki paylasim agik olarak yapilmalidir. Bu konuda uygulanan liste
yonteminden vazgegilerek, genellik ilkesi dogrultusunda diizenlemelere gidilmelidir.
Boylelikle hem yerel yonetimler ile merkezi yonetim, hem de yerel yonetimlerin

kendi aralarinda yetki ve gorev uyusmazligi engellenmis olur.

Yerel yonetimlere verilen yetkiler tam olarak o kurumlara ait olmalidir. Bu
yetkiler yasal smirlar haricinde merkezi ya da bdlgesel nitelikli bagka bir otorite

tarafinda sinirlandirilmamali ya da zayiflatiilmamalidir.

Yerel demokrasinin gelisip gliclenmesinin iilke demokrasisi i¢in vazgegilmez
bir dnkosul oldugu diisiincesiyle hareket edilmesi ve yerel yonetimlerin, dolayisiyla
da yerel demokrasinin giiglenmesinin iilke ¢apinda demokrasinin gelismesini olumlu

yonde etkileyecegi unutulmamalidir.

Merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki vesayet denetiminin niteligi ,

sekli bir oOzellik tasimaktadir. Tirkiye’deki vesayet denetimi aslinda mahalli
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idarelerin secilmis organlarina olan giivensizlikten dogmaktadir. Fakat denetim
konusunda Tiirkiye nin 6rnek aldig1 Fransa’da 2 Mart 1982 tarihli komiinlerin illerin
ve bolgelerin hak ve oOzgiirliiklerine iliskin yasa ile devlet ve yerel yonetimler
arasindaki iligkilerde kokli degisiklikler yapilmistir. Bu 6nemli degisiklik “vesayet”
sOzciigliniin terk edilerek, yerine “yonetsel denetim” kavraminin konmus olmasidir.
Yine 21 Mart 1982 tarihli yasa ile yonetsel ve biitce ile ilgili vesayetin kaldirildigini,
ve teknik vesayetin ise azaltilacaginmi ongdrmektedir. Bu yeni diizenlemeler yerel
yonetimlerin islemleri lizerinde 6nceden denetim olarak devletin tek temsilcisi olan
kisi tarafindan vesayet ilkesinin yerine, idare mahkemesinin yargict hayata
gecirildikten sonra denetim olarak uygulanacak bir sistem olusturulmustur.
Boylelikle yerindelik denetimi kaldirilarak yerine hukuka uygunluk denetimi
getirilmigtir. Buradan hareketle Tiirkiye’nin de bu yonde bir diizenlemeye gitmesi
gerekmektedir. Vesayet sozciigii modern demokrasilerde pek kullanilmayan bir terim
ve denetim seklidir. Yerel Yonetimler Ozerklik sart1 bu alanda gerekli diizenlemeleri
yaparak taraf {ilkelere yol gosterici bir belge 6zelligi gostermektedir. Fakat Tiirkiye,
ozellikle yerel ozerkligi tam anlamiyla saglayacak mali kaynaklar ve denetim ile
ilgili maddelere ¢ekince koyarak, bu gereklilikleri yerine getirmekten kagimmustir.
Yerel yonetimler alaninda yapilacak yeni diizenlemelerin, bu tiirden uluslararasi

kaynaklardan yararlanilarak hazirlanmasi yerinde olacaktir.

Tiirkiye’de uygulanan vesayet denetiminin olumsuz bir yonii de ¢ok ayrintili
olarak diizenlenmis olmasidir. Bu da biirokrasinin agir1 kirtasiyecilige bogulmasina
neden olmaktadir. Bunun, yine secilmis organlara ya da kisilere duyulan
giivensizlikten kaynaklandigin1 sdylemek yanlis olmaz. Bu nedenle denetim

mekanizmasi ivedelikle bu karigikliktan kurtarilmalidir.

il 6zel idarelerinin ve kdylerin maruz kaldig1 vesayet denetimi, belediyelere
oranla daha agirdir. Valinin il 6zel idaresinin basi olmasi dolayisiyla il 6zel
idarelerinin kimi ¢evrelerce yar1 6zerk kuruluslar, hatta bagimli kuruluslar olarak
nitelendirilmesine neden olmaktadir. Bu konuda duyulan en énemli gereklilik il 6zel
idarelerinin kendi bagkanlarini secebilmeleridir. Boylelikle il 6zel idareleri de bir

anlamda 6zerk kuruluslar olabileceklerdir.
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Tirk yerel yonetimlerinin 6zerkliklerine zarar veren diger bir 6nemli nokta
ise mali durumlaridir. Genel goriis, yerel yonetimlerin bu konuda oldukca yetersiz ve
merkeze bagimli olduklaridir. Bu nedenle kendi 6z gelirleri olmayan kurumlarin
0zerk olduklarin1 séylemek gii¢lesir. Bu konuda uygulanabilecek en énemli ¢oziim
bazi yerel vergilerin yerel yonetimlerin kontroliine birakilmasidir. Bu konuda Avrupa
iilkeleriyle bir karsilastirma yapmak gerekirse, yerel yonetimlerin toplam harcamalar
i¢cindeki paylarinin Avrupa iilkelerinde %40-60’ken Tiirkiye’de bu oran sadece %10-
15’lerdedir.

Bazi donemlerde siyasi kaygilar sonucunda birgok yerde yerel yoOnetim
kurulmasina izin verildigi gorilmektedir. Teknik, mali ve kalifiye eleman agisindan
tamamen yetersiz olan bu kurumlar, merkezin tasra uzantilar1 haline gelmisler ve bu
yetersizlikler nedeniyle is yapamaz duruma diismiislerdir. Bunun yerine mevcut yerel
yonetimlerin gliglendirilmesine yonelmenin ve bdlgesel kalkinmayi hedeflemenin

daha yerinde bir uygulama olacag1 sdylenebilir.

Yerel yonetimlerin karar mekanizmalarinda saydamligin saglanmasi gerekir.
Yerel yonetimlerin varlik nedeni, yurttaglara kaliteli ve etkin bir kamu hizmeti
sunabilmektir. Yonetimde aciklik ve denetimin saglanmasi gerekliligi yerel yonetim
birimleri acisindan da giincelligini ve 6nemini korumaktadir. Acik, seffaf ve halk
katilimina izin veren bir yerel yonetim uygulamasi demokratik yénetim anlayiginin
bir geregidir. Bu baglamda Tiirk yerel birimlerinin modern demokrasilerde oldugu
gibi, yerel halk ile i¢ ice ve onun hizmetinde olmasi gerekmektedir. Son donemde

giindemde olan reform diizenlemelerinden beklentiler de bu yondedir.
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