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ONSOZ

Asirlardan beri devlet bazinda insanlarin yonetme ve yonetilme ile ilgili
siyasi ve idari noktada sorunlari bulunmaktadir. Mevcut parlamenter sistemin
deneyim ve 6rnek olarak yaklasik yedi ytizyildan beri diinyada uygulaniyor olmasi
ve cumhuriyetimizin ilanindan giinimuze kadar Tiirkiye'de de uygulanmas: yiiriitme
agisindan hitkiimet sorunlarim da beraberinde getirmektedir.

Abraham Lincoln 'iin de dedigi gibi "Halkin halk tarafindan halk icin idare
edilmesi " ve giglii , kararh ve adaletli bir hitkiimetin tesisi i¢in heniiz iki yuzyildan
beri Amerika' da uygulanmakta olan Bagkanlik sisteminin Tirkiye ye uyarlanmasi
noktasinda uzun siiredir yapilan bu ¢aligma yeni bir hitkiimet sistemi arayis1 iginde
olanlara bir éneri niteligi tagiyan bu ¢aligmanin baglangi¢c agamasinda 6rnek olacagini
umuyorum.

Bu eserin ortaya g¢tkmasinda, oncelikle biyik katkist olan babacan
tavirlariyla degerli hocam , Prof. Dr. Sn. Omiir Sakir Babaoglu'na ve bu ¢aligmanin
sekillenmesinde katkist bulunan degerli hocam Yard. Dog¢. Dr. Sn. Alaaddin
Yalginkaya 'ya ve Yard. Dog. Sn. Dr. Emin Girses 'e ve konuyla ilgili diger
hocalarima , ayrica bu ¢alismanin bilgisayardan yaziya dokulmesinde yardimer olan

Sn. Mahmure Alp'e stikranlarimi sunuyorum.

Adapazari , 20 Eylal 2001 Birol ALPAC
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OZET

Ulkemizde artik siyasetin bir tikanma noktasina gelmek tizere oldugu
agikga goriilmeye baslanmigtir. Hikiumet sistemleri siyasal sistemlerden daha

farklidir ve bu farklilik G¢ ayr1 boliime ayrilir. Bunlar yasama ytritme ve yargdir.

Acaba bagkanlik sistemiyle Tirkiye daha iyi yonetilebilir mi? Bu
soruna ¢Oziim arayan bu tez , Bagkanlik Sistemini ve 6nemini agiklayan dort ayri

bolimden olugmaktadar.

Amerika Birlesik Devletlerindeki bagkanlik sistemi kuvvetler
ayriligina dayanan bir siyasi sistemdir. Bagkanlik hitkiimeti sistemi, hiikiimetin g

organi tarafindan yonetilir.

Diinyanin ilk yazili anayasasi Amerika Birlesik Devletleri

Anayasasidir. Bu konu ile ilgilenen diger tilkeler igin bir 6rnek teskil etmektedir.

Kuvvetler ayrimi geregi bagkanlik sistemi federalizm, denetim ve

dengeleme unsurlarini igerir.

Bu tezde bagkanlik sisteminin Tiirkiye'ye uyarlanmasi noktasinda drnek

olarak Amerika Birlegik Devletleri bagkanhk hitkiimeti sistemi anlatilmagtir.



ABSTRACT

It is obviously seen that the politics in our country is on the on brink of
arriving at an impasse. Governmental systems are more different tha political
systems and this diversity is separated into three parts. These are legislative,

executive and judical organs.

I wonder if Turkey could be governed better than now. This thesis that is
looking for a solution consists of four sections which explain the presidential system

and its importance .

The presidential system in the United States Of America is a govenmental
system which is based on separation of powers. The Parliamentary system is
different from the presidential system . The presidential governmental system is

governed by the three organs of the government.

The constitution of the United States Of America is the first written
constitution in the world. It has been an example to govern for the other countries

which are intersted in this subject.

According to the separation of powers, the presidential system consist of

federalism and " checkc and balances ".

In this thesis, for the adaptation of this system to Turkey, the presidential

governmental system has been describing as an advisable example.
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GIRIS

Bu tezin konusu son yillarda ve Tiirkiye'de hiikiimetlerin siyasi giindemini ve
iilke yonetiminde ortaya ¢ikan bir takim sikintilan demokratik platformda
irdeleyerek ve ayrica Amerika Birlesik Devletlerindeki bagkanlik sistemini
inceleyerek Turkiye'ye uyarlamaya c¢aligma noktasinda yapilmigs akademik bir
aragtirma ¢aligmasidir.

Dolayisiyla hitkiimet yonetimlerinde 6ncelikle yiiriitmenin giglendirilmesi ve
ylriitme, yarg: ve yasama arasindaki iligkilerin hem birbirinden bagimsiz olmasi hem
de nihai karar agsamasinda birbirlerine denetim ve dengeleme prensibi dahilinde
devlet yonetiminde bagh olmalari 6nem arz etmektedir. Bu durumda gergeklegmesi

ve Tirkiye'ye uyarlanmasina 6rnek teskil edecek olan rejim "Bagskanlik Sistemi'dir".

Bagkanlik sistemi on yedinci yiizyilda ki kogullara tarihsel perspektifte sosyo
- ekonomik, siyasi ve cografi sartlar agisindan bakildiginda Amerika kitasinda ortaya
cikmigtir. Ve bugiine kadar diinyada tek ornek olarak basanyla yaklagik iki yiiz
yildan beri Amerikalilar tarafindan uygulanmaktadir. Bununla birlikte Bagkanlik
sistemi diger ilkelerde de uygulanmaktadir. Bagkanlik sisteminin uygulandigt bu
ulkelerde hem sosyal hem de siyasal kosullara bagli olarak basarili olmasi
degisebilmektedir.

Ayrica baz iilkelerde sosyokiiltiirel ve siyasal kosullari nedeniyle bagkanlik
sistemi yerine yar bagkanlik sistemini tercih etmiglerdir. Yar1 bagkanlik sisteminin
parlamenter sistem ile bagkanlik sisteminin birlesmesiyle ortaya ¢ikmig yeni hikkiimet
sistemidir. Ulkemizde ise Cumhuriyetin ilamindan giiniimiize kadar gok partili bir
dénemden gegcildiginden bu yana parlamenter sistem igersinde kurulan hukiimetler
cogunlukla koalisyon hiikiimetleri olmug ve sonug itibariyle de giiclii bir iktidar
sergileyememislerdir. Bu bakimdan demokrasi adina bir kayip sayilacak ¢ askeri
miidahale, yani askeri ihtilaller yapilmigtir. Bu ihtilallerin diginda guigla bir iktidar,
giiclii bir hiikkiimet, yani sorunsuz olarak bir devlet yonetimi ¢ok fazla olamamstir.
1980 askeri darbesinden sonra 1982 yilinda tekrar demokratik rejime gegilmis ve
olmasi gereken ilk demokratik hikiimeti olugturan ANAP hitktimeti, diger
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hiikiimetlerde oldugu gibi meclis ¢ogunlufu wve givenoyu sorunuyla

kargilagmamgtir.

Fakat daha sonraki hiikiimetler koalisyon hiikiimetleri seklinde devam etmis

ve siyasi pazarliklar neticesinde sosyoekonomik ve siyasi krizlere neden olmugtur.

Ulkemizin siirekli yagsadigi hitkkiimet sorunlarinin altinda yatan neden olarak
gicli bir yiritmenin olmayigidir. Bu sorunlann giderilmesi agisindan mevcut
parlamenter sistemin degistirilerek bagkanlik sistemine gegilmesinin daha uygun
olacagi kanaatindeyim. Bu itibarla son willarda Tirkiye'de rejim tartigmalar
giindeme gelmektedir. Esasen mevcut parlamenter sisteme alternatif olarak dnerilen
bagkanlik sistemine, Tiirk halki tarihi agisindan pek de yabanci degildir. Ciinkii
Osmanli Imparatorlufunun yénetiminde babadan oBula gegen padisahlik diginda bir

benzerlik vardir.

Hikimet sistemi agisindan bir umut olarak gorilen bagkanlik sistemini
diinyada gesitli akademik gevrelerdeki bilim insanlarmin bu konuya ilgi gostererek
bilimsel ¢aligmalarda bulunmuslar ve halen de bu aragtirma gahiymalan giniimiizde
yuriitilmektedir. Bu aragtirmalar, siyaset bilimciler, sosyal bilimciler ve tarihgiler
tarafindan hassasiyetle iizerinde durulmaktadir. Kimilerine gore bagkanlik sistemi

olumlu, kimilerine gore ise olumsuz olarak goérilmektedir.

Tiirkiye'de de bu konu iizerinde gesitli akademik gevrelerde kisith da olsa
yapilmig aragtirma caligmalari mevcuttur. Ayrnica konuya ilgi gosteren bazi

politikacilarimiz da vardir.

Bu aragtirmada, baglangigta karmagik gibi gorilen bagkanhk sistemi,
kuvvetler aynnmi prensibine dayanarak Yiritme ( Baskan ), Yasama ( Kongre ) ve
Yarg: organlan agisindan ele ahip, aralanindaki farkliliklar, yetkileri ve bagkanlik
sistemini parlamenter sistemden ayiran Ozelliklerine, ustiinliiklerine, olumlu ve
olumsuz taraflarina deginilmigtir. Ayrica konuyu daha iyi kavrayabilmek agisindan
Osmanh Imparatorlupunun son dénemlerine rastlayan Birinci Megrutiyetten 1982

anayasasina kadar gegen donemlere de deginilmigtir.



Amerika Birlegik Devletleri'nin bagkanlik sisteminin daha iyi anlagilabilmesi i¢in bu
gine kadar yapilmis olan ¢ogu aragtirmalarda eksik gorilen Amerika Birlesik
Devletleri Anayasast bu ¢aligmada tam metin halinde Ekler kisminda verilmigtir.

Konu baghigi olan Amerika Bilesik Devletleri Bagkanlik Sisteminin
Turkiye'ye Uyarlanabilmesi aragtirmasinin gayesi daha iyi bir hiikiimet sistemini
ortaya ¢ikanp, Turk Milletine sunmaktir. Aksine, buradaki gaye Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasi gergevesinde bagkanlik sistemini aynen uygulamak degildir.
Tirkiye'ye ve Turk halkina layik oldugu daha iyi bir hitkiimet sisteminin getirilmesi
hedeflenmistir.



BIRINCI BOLUM

I-BASKANLIK SISTEMI

GENEL OLARAK

Diinyada bagkanlik hiikiimeti sisteminin siirekli ve demokratik agidan
diizenli uygulandips tek iilke Amerika Birlegik Devletleri’dir.Bu agidan Amerika’da
modermn anlayiy ¢ergevesinde bagkanlik sisteminin olugmasinda ilk yiiz sene iginde
ozellikle Washington Jackson ve Lincoln déneminde anayasal gelismeler bagkanlarin
goérev ve yetkilerinde 6nemli rol oynamistir. Bu arada yirminci yizyilda bagkanin
gorev ve yetkileri devam etmigtir. Ozellikle Franklin Roosvelt, Truman Eisenhower
ve Kennedy gibi bagkanlar zamaminda yiriitme agisindan olumlu gelismeler
saglanmigtir. Bu sistemi uygulayan diger ilkeler ise zaman i¢inde demokrasi digina
¢itkmuglardir. Bagkanlik hiikiimeti sisteminin A.B.D.’de bagarili olmasimin sebepleri
arasinda en 6nemli kisim federatif yapida olmasidir. Sayet baskan gorevi suistimale
yada anti-demokratik bir davrams iginde bulunursa bagta federe devletlerin yetkili
organlan tiim siyasi ve sivil kuruluglar bagkanin yanlig tutum ve kararimi engellemek
i¢in fren ilkesini uygularlar. Siyasi tarih agisindan Amerika’da bu tiir 6rneklere sikga
karsilaginz. Eger Amerika’da federal yapt olmasayd: ve bu durum yerine kuvvetli
bir merkezi idare olsaydi o zaman fren ilkesini uygulamada giigliik gekilirdi."

Bagkanlik sisteminin parlamenter sistem gibi tarihsel agidan uzun bir geligim
siireci yoktur. Mayis 1787°de Philadelphia’da toplanan kurucular meclisinin karan
ile olusmus bir sistemdir.?

Anayasa hemen yazilmamigtir. Yeni hitkiimet sistemi denendikten sonra yani
birtakim bagansizhiklar ortaya ¢iktiktan sonra Philadelphia’da kongre toplandi.
Yogun gegen tartigmalar sonucu bugiinkii anayasanin olusumunda ¢ temel prensip
olan Monark (Bagkan), Aristokrat (Senato) ve Demokrat (temsilciler meclisi)

! Atilla Ozer, Bagkanlik Hiikiimeti Sistemi ve Bu Sistemin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,
Ankara ,1998.5.15

% Orhan Aldikagtt , Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Bagkanhig1 , ( Dogentlik tezi )
Istanbul , 1960 , 5.142



anlayigi ortaya ¢ikmustir.’ Bilindigi gibi Amerikan anayasasi dinyanin ilk yazih
anayasas! olma niteligini tasirken, 1787 yilinda yazilan bu anayasa 1992 yilina kadar
tam 27 kez degistirilerek fonksiyonel olarak daha da hayatiyet kazanmustir.
ABD’deki bagkanhik sisteminin bagarisi sadece anayasaya dayali degildir. Bu bir
siyasal butinliikktir. Bu gergevede siyasi partiler baski gruplan ve segim sisteminin
yapisal 6zellikleri mevcut siyasal yapi ile bir etkilesim ve uzlagsma sonucunda siyasal
bir kiltiir ortaya ¢ikmaktadir. Bunun da siyasi sistemin bagarisinda pay1 vardur.
Uzerinde yagadigimiz diinyada insanlik tarihi boyunca cografi ve jeopolitik agidan
insanlar tirli micadeleler gostermiglerdir. Bunun en yogun orneklerinden biri
tilkelerin yonetim bigimleri olmustur. Asirlar boyunca denenerek giiniimiize kadar
gelen ve toplumlar iginde sosyoekonomik ve kiltiirel etkinlife haiz yonetim
sistemlerinden biri olan bagkanlik sisteminin anayasal, hukuki agidan ve etkisi
altinda siyasal yaklagimlann hem iglevsel hem de yapisal olarak incelemeye
¢alisacagiz. Bu bakimdan federal sistemin ortaya ¢ikis noktasinda,tarihsel derinlikte
toplumsal bir ihtiyagtan dogdugunu ve gesitli siyasi evrelerini inceleyecegiz. Yani,
bir siyasi olaymn biitiiniinde ortaya ¢iktifn o toplumun sosyoekonomik ve kiiltirel
yapisim da igerdifini unutmamamiz gerekli. Bu bakimdan i¢ ana bélimde

inceleyecegiz.

- Bagkanhk Sisteminin Olusum Donemi
- Baskanhk Sisteminin Yapisal Niteligi
- Bagkanhk Sisteminin Tiirkiye A¢cisindan Degerlendirilmesi

Dolayisiyla bu sistemin Turkiye’ye uyarlanabilmesi igin  Turkiye’deki

sosyoekonomik ve kiiltiirel sartlara gore degerlendirmek gerekiyor.’

* Partide Acheson ( Ceviren : Birol Egeran ) Amerika Federal Hiikiimeti ve Calisma Mekanizmast ,
Istanbul , 1961, 5.9

* Atilla Ozer age.,s. 8 \

* Gerekgeli Anayasa Onerisi ; Ankara Universitesi , Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayin , Ankara , 1992
s. 230



II- BASKANLIK SISTEMININ OLUSUM DONEMI
a) Tarihi Gelisim

Oncelikle sunu belirtmekte fayda var. Terim olarak ‘Baskaﬂllk Sistemi’
Ingiliz gazetecilerin Amerikan i¢ savas1 oncesi Amerikan hitkiimetinin rejimini
agikca ifade edebilmek igin kullandiklari isimdir® Insanlarn yasamlanm dizene
koyan sistemler yine insanlann kendileri tarafindan olusturulan anayasalar ve
yasalarla belirli bir siyasal sisteme oturtulmustur. Dolayisiyla bir sistemin tarihi
gelisimini 6grendikten sonra, onun hakkinda bir hitkiim vermek miimkiin olabilir.
Amerikan bagkanlik sisteminin tarihsel geligimini dért ayn dénemde incelemeye
calisacagiz. I. donem 1763 Paris antlagmasina kadar siiren ‘Fikri Hazirhik Donemi’
ve bu dénemde kolonilerin olusum siireci gorillmektedir. II. donem ise bagimsizlik
miicadelesindeki ‘Aksiyon Dénemidir. Bu Dénemde 1776 da  bagimsizhik
bildirisinin ilamyla sona ermistir. Ugiinci donem olarak adlandirdigimmz
‘Konfederasyon Donemi’ 1783 tarihine kadar siirer. Dordiincii donem yani 1787 de

federal anayasanin yapilmasiyla ‘Federasyon Dénemi’ne gegilmis olur.”

Simdi Amerikan siyasi tarihinin hikkimet sistemini olusturan evreleri
incelemek tizere gegmisten giiniimiize bir tarih yolculugu yapalim.

ABD. topraklarina ilk go¢ 17.y.y’da on i¢ Amerikan Kkolonisinin
Ingiltere’ye kargi ayaklanarak 4 temmuz 1776 da ‘Bagimsizhik Bildirisi’ni ilan
etmislerdir.® Dolayisiyla on i¢ devlet olabilme hakkimi da elde etmiglerdir. Daha
sonra 1777 yiinda konfederasyon  maddelerini igeren ortakli bir otorite
kurmuglardir’ Konfederasyon sisteminin giigsiiz bir devlet olarak zayif bir ortak
otoritenin federasyonu ile gii¢lii bir merkezi otoriteye donugtiiriilmesi igin 1787
yilinda Philadelphia’da 10 devletin gonderdigi delegeler ‘Philadelphia Konvansiyonu
adi altinda toplanmglardir.’® Kigik devletlerin delegelerinin anti-federalist
tutumlarina ragmen George Washington’un tiim ¢abalariyla bir toplant: diizenlenmig

¢ Halil Sivgin , Tiirkiye icin Umut , Krizden Cikis Yeniden Yapilanma ve Baskanlik Sistemi , Ankara
,1997,s. 52

4 Murat Yanik , Bagkanlik Sistemi ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi , Istanbul , 1997 5. 5

® Omer Ugur Gengcan . Bagkanlik Rejimi , Ankara , 1997, s. 5

> Esat Cam , Devlet Sistemleri , Istanbul 1982 , 5. 95

10 Esat Cam , Siyaset Bilimine Girig , istanbul , 1995 , s. 593



ve bu toplantida bilyitk devletlerin delegeleri merkezi otoritenin gelisimini
istiyorlardi. Kiigiik devletlerin delegeleri de anti-federalist bir cergevede
bagimsizhiklarini istiyolardi.55 delegeli bir konvansiyonun 13 delegesi kendi
bolgelerine geri donmesi ve 3 delegenin ¢ekimser kalmasiyla geriye kalan 39
delegenin olumlu oyu ile anayasa kabul edilerek yirirlage girmeye hak
kazanmigtir. Amerika Birlesik Devletleri’nin bugiinkii mevcut anayasas1 17 eyliil
1787 tarihinde kabul edilmistir.1 ocak 1789 da yiiriirlige girmistir.""

18.yiizy1l Ingiltere’sinin simrh monargik rejimi Amerika Birlesik Devletleri
igin Ormek olusturmugtur. Buna da sinirli monargik rejimin cumhuriyete
donigtiralmilg hali diyebiliriz. Kral bakanlann yonetir,parlamento da kralin
onayladif1 yasalan yapardi. Bununla birlikte anayasay: hazirlayanlar bu kuvvetlere
gitven agisindan bir endise igindeydiler.’* Bu giivensizlige dayali olarak 1787

anayasasiyla konfederasyon devrinde bulunmayan dort temel unsur ortaya ¢ikmigtir.

Bunlar ;

1) Kuvvetler Ayrim
2) Federalizm

3) Kontrol ve Denge
4) Yarg: Denetimi"’

Diger boliimlerde federal anayasanin olusumuna kadar gegen siireg igerisinde
tarihsel perspektifte ‘Somiirge Donemi’ni Amerika’ya yapilan goglerin ve

kolonilerin olugsumunu agiklamaya galigalim.

' Esat Cam , a.g.e,s 95 .
12 Erdogan Tezig , Anayasa Hukuku ( Genel esaslar ) Istanbul , 1991, s. 425
3 Esat Cam, a.ge,s 92



b) Federasyon Donemine Kadar Olan Gegis Siireci

Gegis siirecini Amerika kitasina goclerden kolonilerin olugumuna ve bagimsizhik

bildirisinin ilamna kadar gérmek miimkiindiir.

Avrupa’ya yapilan gégler 17.yiizyildan itibaren yeni kegfedilmis olan
Amerika kitas1 tim dikkatleri dzerine g¢ekmig,bagta Ingilizler olmak kaydiyla
Ispanyollar,Portekizliler,ltalyanlar yani kisaca tim Avrupa iilkeleri burayr isgal
etmeye baglamiglardir. Daha sonra kolonileri olugturan iilkeler arasinda ortalama
2/3’ani Ingilizler 1607 tarihlerinde giinimiizde Virginia diye bilinen bu eyalet
civarlarinda o giin igin New England adindaki bolgeye yerlesmislerdir. Ispanyollar
ve Portekizliler Giiney Amerika’ya yerlegmislerdir. Bu arada Italyanlar da
yerlesmeye baglamiglardir. Aynica sirasiyla Iskoglar, Almanlar, Irlandalilar,

Hollandahlar ve diger iilkeler yer almaktadir™*,

Ancak buranmn yerli halki olan kizil derilileri ,yeni yerlesen goégmenler
buralarda yasam haklarim ellerinden alip,sadece ormanlarda yagamlarim sirdirme
zorlugu iginde birakip bir anlamda genel yagam haklarini ellerinden almiglardir

Bu yeni kitaya go¢ edenlerin go¢ sebepleri arasinda dinsel gatigmalardan
ozgurlik arayist iginde olanlar zenginlik ve macera pesinde koganlar da
bulunmaktadir. Kuzey-Giiney savaglarmin g¢ikmasina sebep olugturacak o6geler
arasinda Amerika’mn kuzeyine yerlesenler Ozgirlikgii. dindar kesim,giineyine
yerlesenler ise aristokrat zengin kesim ve orta Amerika’ya yerlesenler de her iki

unsurdan kendilerine pay ¢ikarmaya galisanlardir diyebiliriz

17.yizyihin  ortalarindan itibaren Ingiltere’den go¢ eden Ingiliz
sOmiirgelerinin sayisi 13’ii bulmugtur. Ingilizler arasinda kiigiik siyasi farkliliklar
olmasina ragmen oOzgirlik pesinde kosan Ingilizler g6¢ esnasinda deniz
yolculugunda tilkelerindeki yonetim eksikliklerini de goz oniinde bulundurarak yeni
topraklarda yasam adina yeni idari sistemi kurmak igin bu konuda ortak temel

prensiplere vardiklar bilinmektedir'’.

" Murat Yanik , a £e,86
15 Charles Crozat , Amme Hukuku Dersleri , Istanbul 1949 | s. 42



Bu agamadan sonra kolonilerin kurulmasi donemi gelmektedir. Bu dénemde
kurulacak her devletin bir anayasasi olmasi bakimindan Amerikan siyasi tarihinde
dusiince devrimi diyebilecegimiz bir donem olmugtur.

Goériniimde Ingiltere’ye bagl olan bu koloniler aslinda halkin egemenligi ve
yerel yonetim agisindan biraz daha serbesttiler'® Koloniler doneminde Ingiltere krali
tarafindan atanan yiritmenin baginda bulunan bir governér yani yonetici
bulunuyordu. Bu dénemde gelecege yonelik toplumu olusturan kozmopolit bir yapi
mevcuttu'” Egitim konusuna gelince 6nemli sayilabilecek athimlar olmugtur. Bunun
en hatirlanabilir 6rnegi 1636 da egitimli din gérevlisi yetistirmek amaciyla Harward
kolejini kurmuglardir. Ayrica okuma ve yazmayr Ogrenmeyi de zorunlu hale

getirmiglerdir. Kisacas: egitimde bir canlihk donemini baglatmiglardir'®.

Bununla birlikte Ingiliz adasi Amerika kitasina olan uzaklifindan dolay:
koloniler izerindeki etkisini giderek kaybetmeye  baglamig ve Ingiltere
parlamentosuna ragmen kendi yonetimlerini saglamaya baglamiglardi. Koloniler
kendilerini ilgilendiren olumsuzluklar kargisinda ortak hareket etmeye
baglamiglardir. Boylece koloniler Amerikanin yerli halkina ve Ingiltere’nin
yaptinmlanna kargt koymak igin ve ayrica ticari alanda Hollanda ve Fransa ile
yarigabilmek igin konfederasyon olusturma noktasinda fikir birligine varmislardir'®.
Bu amagla 1643 yilinda ilk kez konfederasyon kurma tegebbisleri net bir sonug
vermese de daha sonra ki kurulacak olan konfederasyon ¢aligmalarina iyi bir tecriibe
olmustur.Bu arada 1763 yilinda Paris antlagmasinin yapilmasina neden olan
Ingiltere’nin Kanada da Fransa’ya karst ‘Yedi Yil Savaslar’min kazanilmasidir.
Ancak Ingiltere bagimsizhik noktasinda elde ettigi basar neticesinde Amerika’da
daha siki politikalar uygulanmaya baslanmigtir. Bu da bagimsizlik hareketlerinin
hizlanmasina sebep olmustur. Ingiltere’nin  koloniler iizerindeki baskici
hareketleri,kolonilerin birbirlerine yakinlagmalarim saglamigtir. Bu baglamda on iki

koloninin 55 temsilcisi Philadelphia kongresinde bir uzlagma ve birliktelik

' flhan Arsel , Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari , Ankara , 1955 , s. 200
17 Ayferi Goze , Siyasal Dissiinceler ve Yonetimler , Istanbul , 1989, s. 200
8 fhid , sf. 46

1% Ayferi Goze , a .g. e, 5.488



saglayarak ‘Haklar ve Sikayetler Bildirisi’ yayinlamislardir™® Bu bildiride Amerikan
halkimin da Ingiliz halk: gibi aym haklara sahip olduklan belirtilir.

Hentiz bir siyasi yetki olmayan Philadelphia’da toplanan bu ikinci biiyiik
kongre resmi bir hiikiimet edastyla davranir ve konfederasyonun yiiriirliik kazandid
tarihe kadar (1781) hizmet verir. Ayrica bu kongre A.B.D. adini alan
bir devletler toplulugunun ilk milli hikkiimeti olmugtur®’

Daha sonra kongrenin olusturdugu goniillii askerlerden askeri bir ordu
meydana getirildi. Bu ordunun bagina da  George Washington getirilmigtir.
Bagimsizhik miicadelesi devam ederken ortaya ¢ikan i¢ savas yerini dig savasa
birakmigtir. Fransa Amerika’ya hem maddi hem de askeri olarak destek vermistir.
Fransiz ordusu Amerika adina Ingiltere’ye karsi savasmustir. Ingilizler hem karada
hem denizde yapilan savaglar1 kaybetmistir. Bunun sonucu olarak 1783 de Amerika
Birlesik Devletleri’ni tanimak zorunda kaldilar®.

Daha sonra 1776 mayisinda kongre Ingiltere’nin yetkililerinin Amerikan
halkimin tizerinden kalktigim belirterek 13 devletin katilimiyla 4 temmuz 1776 da
bagimsizliklarini ilan ederler. Bu tarih Amerikan milletinin tarih sayfalarinda dogum
yildénimii olarak yer almigir>.O donemde 13 koloni anayasalarii yaparak 13
bagimsiz devlet olma hakkim elde etmislerdir. Bagimsizliklarimi ilan etmelerine
ragmen anayasa eksikligi ve bu arada savagin iyiden iyiye kizigmasi karsisinda biiyiik
birlik olusturmaya zorunlu kiliyordu. Bu nedenle 1 temmuz 1781 de 13 maddeden
olusan ve Amerika Birlesik Devletleri’nin ilk anayasasim olugturtan bir
konfederasyon kurulur. Anayasaya gore bafimsiz devletler kendilerini temsilen
uygun goérdikleri ve yetkiye sahip olan kongre tarafindan temsil edilmesini iceriyor.
Ancak bu konfederasyon gesitli sosyokiiltirel, ekonomik ve dinsel sorunlar
yastyordu. Dig tlkelere kargi bir bitinlik iginde savunulamiyordu. Kisacasi
konfederasyonda genel anlamda bir sikinti vardi. Bu sorunlar yaganirken giiglii bir

merkezi hikumete ihtiyag duyuluyordu. Ayrica, eyaletler yonetim noktasinda idari

 Murat Yanik , a .g. e, s. 13

2L Ayferi Goze, a .g. e, 5. 494

22 Fahir Armaoglu , 20. Y.Y. Siyasi Tarihi , Ankara , 1994, s. 63

2 Orhan Aldikagt1 , Anayasa Hukukunun Geligmesi ve 1961 Anayasast, s. 145
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organ bigimine doniistiriilmesinin sorunlan giderecegine inaniliyordu. Bunu savunan
aydin kisilere ‘Federalist’ deniliyordu.*

Ozetle konfederasyon sisteminin yetersizlifi ortaya ¢ikinca bu ortak
otoritenin giigsuzligu karsisinda bir federasyon giicli bir merkezi otoritenin
olugturulmast igin 1787 yilinda Philadelphia’da federasyona ilk adim sayilabilecek
bir toplant1 yapmaya karar vermislerdir.”> Uzun tartigmalardan sonra konfederasyon
maddelerinin degigimi i¢in yapilan kurultayda 17 eyliil 1787 tarihinde 55 delegenin
39’unun kabul oyu ile yeni bir anayasa kabul edilmigtir. Yaklagitk 10 yillik bir
konfederasyon siirecinin ardindan federal sisteme gegerek olusturulan yeni anayasa

¢ergevesinde yapilan bagkanlik se¢imini George Washington kazanmigtir1789. 2%

Federalizm olarak da kullanmilan yada anayasanin devamu olarak kullanilan
federalizmde temel unsur federal devlet ile federe devletler arasinda hiikiimet
iktidannin paylagilmasidir. Federal hiikiimet merkeziyetgi devlet otoritesiyle tiim
iilkeye hikmederken her devleti egemenlik ve bagimsizlik yoniinden
koruyabilmektedir

Ancak askeri ve dig iligkiler bakimindan vyetkiler konfederasyona
devredilmigtir. Kuvvetler aynimi geregince federal devlet ile federe devletlerin
arasinda oldugu gibi her bir devletin yasama yiiriitme ve yargi organlart bagimsizdir.
Dort yilligina segilen bagkan kongreyi dafitma yetkisi yokken kongrede devlet
bagkanim bagkanhiktan alamaz .Denetleme ve denge unsuru olarak yetkinin tek elde
olmasimi engeller. S6zgelimi yasa yapma yetkisine sahip olan kongrenin yam sira
devlet bagkanin bu yasay1 da veto etme hakki da vardir. Kongrenin de bu vetoyu
etkisiz kilmak igin her iki mecliste bu yasanin kabulii igin 2/3 oy c¢ogunlugu
gerekmektedir. Ayrica kongrenin yaptifi yasa anayasaya uygun degilse anayasa
mahkemesi yiksek surasi iptal yoluna da gidebilir. Digigleri alaninda bagkamn
yetilerini de kongre denetler. Goriniigte bagimsiz olan anayasa mahkemesinin
ityelerini de denetim ve denge unsuru geregince devlet bagkani tayin eder. Bunu da
senato onaylar. Yani ¢ hiikkiimet orgam1 denetim ve denge gérevini yapmaktadir.

Kisaca federalizm geregi yonetimi olugturan bu i organ,

 Murat Yanik , a .g. e, s. 10
»Hsat Cam , a .g. e, 5. 593
*Murat Yanik , 2 .g. e, 5. 19

11



a- Yiiriitme (Bagkan)
b- Kongre (Senato ve Temsilciler Meclisi)
c- Yargt  (Yiksek Mahkeme)

olarak Amerikan federal sisteminin y6netiminde tglii bir sacayag durumundadir.
Federal ve federe devletler diizeyinde ki ¢ikarilacak yasalar, anayasaya uygun olmak
durumundadir. Aksi takdirde iptali gibi durumlarda anayasa mahkemesi yiiksek sura

denge ve denetim cergevesinde iizerine diigen gorevi yapmak zorunda kalir.
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III- BASKANLIK SISTEMININ YAPISAL DURUMU
FEDERAL ANAYASA

a) Federal Anayasanin Yasal Niteligi

Federal anayasa biiyikk devletlerle kiigiikk devletlerin ortak paydalarda
birlesmeleriyle ortaya ¢ikmig bir uzlagmadir. Tarihi gelisim boliimiinde de belirtildigi
gibi biyiik devletlerin federal sistemi istemeleri ve kiigiik devletlerin de anti-federal
¢ergevede bagimsizliklarindan 6diin vermeden bir orta yolu bularak bir anayasa
olugturmuslardir. Bu arada federal devlet karsisinda federe devletlerin isteklerine
cevap verme seklinde haklarim genigleten 6n anayasadaki ilk degigiklik 1791 de
yapilmigtir. Yapilan bu anayasal degisiklikle Amerika Birlesik Devletleri halki
arasindaki sosyokiltiirel ,dinsel ve etnik aynmlann haklar agisindan bir aynim
olmaksizin esitlik saglanmig,siyahi halka da haklar taninmig,bagkanin segilmesi
halinde arka arkaya iki kez gorev yapabilmesi oy kullanmada kadin erkek esitligi
gibi degisikliklerden bahsedebiliriz. 1787 anayasasi degisiklik oncesi federal otorite
agisindan pek yetkin degilken yapilan ilk on degisiklikten sonra bir geligme
Saglanmigtir. 1k yazih anayasa Ozelligini tagiyan 1787 anayasasi gesitli
diuzeltmelerden sonra konfederasyon déneminde bulunmayan dért ¢énemli temel

prensibi ortaya koymuglardir. Bunlar ;

Federalizm
Kuvvetler ayrim
Denetim ve denge

Yarg denetimidir *’.

Amerikan anayasasi kuvvetler aynmi gergevesinde ‘Kuvvetler Ayrimi’na
‘Denetim Ve Denge’ ilkesiyle farkli bir bakis agis1 getirmigtir. Dolayisiyla kuvvetler
aynm ilkesi federalizm ile daha iyi bir islerlik kazanmigtir. Bagkanlik sisteminin
yapisal Ozelliklerini hukuk sisteminden ve siyasal kurumlardan esinlenerek ortaya
cikmig 6zgiin bir yonetim modelidir®Amerikan federal anayasasinin 7 maddeden
olusan kisa bir yasa oldugu gorigii hakim olsa da bu maddeler bolimlere aynlarak

2"EsatCam, a.ge,s9s
%Cem Yagin , Bagkanhk Sistemi , Ankara 1997 , s. 46
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detaylara inilmektedir. Ayrica 26 kez degisiklige gidilmig,anayasay1r tamamlayici
bazi kanun maddeleri de eklenmistir. Simdi, Amerikan anayasasimn temel 7

maddesini kisaca gorelim.

1) Yasama organinin diizenlenmesini igerir. Cesitli boliimlere ayrilarak yasama

yetkilerinin detaylarimi kapsar.

2) Yiiriitmeyi diizenleyerek ¢esitli béliimlere ayriimig bagskan ve yardimecisiyla

ilgili statiileri diizenler.

3) Ug lasimdan olusan bu madde yarg: orgamm diizenler.

4) Federal devlet ile federal devletler arasindaki iligkileri diizenler.
5) Anayasamn degistirilmesi ile ilgili durumu(sekli) diizenler.

6) Cesitli hiikiimlerle ilgili diizenlemeleri ve anayasaya uygunluk denetimini

iceri
7) Anayasadaki onaylanma ile ilgili prosediirii aciklar.

Federal anayasa,Amerika Birlegik Devletleri anayasasimin beginci maddesi
geregi sert kuvvetler aynmmi igeren ve federe devletlerin birbirlerine ve bu
devletlerin de federal devlete olan giivensizlikleri sonucu ortaya sert bir anayasa
¢itkmigtir. Bu durumda anayasamin degisimi i¢in birgok federe devletin onay:

gerektiginden dolay: anayasamn degisimi de ¢ok zordur®.

Yonetimde ii¢ ayn organ olarak goriinen bu sistemdeki ulusal bitinlik igin
anayasal bir zorunluluk olan dayamgma s6z konusudur. Daha 6nce de bahsedildigi
gibi federal anayasa ve yasalar federe anayasa ve yasalardan ustindiir. Yasalarda
yapilacak olan dizenlemeler federal anayasaya ters diigecek bir degisiklik soz

konusu olamaz. Ancak olas1 aykirt bir diizenleme oldugunda bu yiiksek mahkeme

PMurat Yanik , a .g e, s. 23
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yetkisi dahilinde incelenir. Fakat sunu da belirtmekte fayda var. Yiiksek mahkemenin
bu tarz inceleme yapma yetkisi 1787 anayasasinda bir hitkkme baglanmamistir’® Bu
tir bir uygulama yargig Marshall tarafindan 1803 yilinda ortaya konmugtur. Bu
nedenle Amerikan demokrasisinde olumlu yonden katkilari bulunan yargiglardan
dolay1 1937li yillarda o doneme Yargiglar Hitkiimeti® ad: verilmigtir’’.

Yikksek mahkemenin diginda federe devletin mahkemeleri de federe
kanunlarin federe anayasaya uygun olup olmadift noktasinda denetlemelerde
bulunabilirler. Bunun yam: sira federal anayasaya uygunlugunu ise ancak yiiksek
mahkemenin inceleme yetkisi vardir. Yilkksek mahkeme federe devletlerin
mahkemelerinin sonuglanan davalanim da denetler’”. Yitksek mahkeme yonetimde
sanki bir veto orgamymig gibi de digtiniilebilir. Yani bagkanmin onay ile yiriirlige
giren bir kanun yitkksek mahkeme tarafindan uygun goriilmedigi i¢in engellenebilir.
Dolayisiyla hiikiimetin izlemis oldugu idari politika sekteye ugrayabilir> .

b) Anayasanin Degistirilmesi

Amerikan anayasasi halkin 6zgiir iradesini temsil ettigi igin halka dayanan bir
iradeyle deéistirilebilir“.Zaten anayasanin beginci maddesi bu tir degisiklikler
igindir. Anayasa degisiklik teklifi hazirlanmasi ve onaylanmasi olarak iki agamada
yapilir. Degisiklik onerisinde bulunan federal kongredeki senato ve temsilciler
meclisinde 2/3 oraninda kabul gormesi gerekiyor. Federe devletler degisiklik
onerisinde bulundugu zaman federe devletlerin toplamimin 2/3iiniin kabul oyuyla
degisiklik teklifleri hazirlanir. Bu degigikligin onay1 ise federe devletlerin yasama
organlarimn yada anayasa degisikligi i¢in olusturulmus meclislerin %’iniin onayiyla
gergeklesir. Federal anayasamin olugturulmas: siirecinde federalistler federe
devletlere degisiklikler hakkinda s6z vermiglerdi. Bu baglamda 1791 yilinda on

maddelik “Haklar Bildirisi” federe devletlerin 3’niin kabulii ile anayasaya

¥Yasar Giirbiiz , Anayasalar [stanbul , 1991 , s. 33

3!Tank Zafer Tunaya , Siyasi Kurumlar ve Anayasa Hukuku , Istanbul , 1980, s. 464
21hid, 5. 16

» Murat Yanik , a g e, s. 25

3 Alexis Tockueville , Amerika’da Demokrasi ( Ceviren ; Tamer Timur ) Istanbul |, 1962
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eklenmistir® Kuvvetler ayriig olgusuna gelince esasen federal anayasada yada
federe devletlerin anayasasinda bu hususta agik¢a bir prensip yoktur.
Ancak uygulamada kuvvetler ayrilifi prensibi ii¢ organ tarafindan uygulaniimaktadir.

Fakat bu iig ayr1 organ anayasada birbirinden bagimsiz olarak belirtilmistir®®.

Ancak sunu da g6z ard1 etmemek gerekiyor. Kuvvetler aynlig1 prensibi bu ¢
ayn organin birbirine olan hem igbirlii olgusunu saglamakta hem de birbirlerini

dengeleme ve denetleme noktasinda bir iglevsellik kazandirmaktadir.
¢) Amerikan Anayasasinda Yapilan Degisiklikler
Haklar Bildirgesi

"Haklar Bildirgesi olarak da bilinen ilk 10 degigiklik 25 Eylal 1789 yilinda
onerilmis ve 15 Aralik 1791 yilinda onaylanmgtir. Baslangigta degisiklikler yalnizca
federal yonetim igin gegerli olmugstur. Fakat ondérdiincii degisiklik higbir eyaletin
higbir kisiyi " yasal gerekler yerine getirilmeden " yagamindan , 6zgirliginden ve
malindan yoksun edemeyecegini belirtmektedir .Yiksek Mahkeme , bu sézleri
Haklar Bildirgesinin buyik ¢ogunlufunun biitiin eyaletler igin de gegerli oldugu
bigiminde yorumlanmigtir."*’

Anayasamn ilk dizenlenmig halinin besinci maddesi geregince kongre
tarafindan onerilip bazi eyaletler tarafindan da onaylanan Amerika Birlegik
Devletleri Anayasasinda degisiklik yapilarak eklenen maddeler asagida aynen

verilmigtir.

35 Recai Galip Okandan , Umumi Amme Hukuku , Istanbul , 1966,

% King Edward ~Joseph Hawley , Amerikan Hukuk Sisteminin Umumi Hatlar1 (Cev. : ithan Lutem)
AUHEFED.,c. 17,1960, s.1

%7 Agiklamali Amerika Birlegik Devletleri Anayasast , Birlesik Devietler Tamtma Dairesi, 1987
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Birinci Degisiklik
Din , 567 ve basin dzgiirliigii ;

Toplanma ve bagvuru hakka.

Kongre, dini bir kuruma sayg: gosteren ya da serbest ibadeti yasaklayan ;
ya da soz ozgirliigiini, basin ozgiirligiinii ; ya da halkin siikunet icinde toplanma
ve sikayete neden olan bir halin diizeltilmesi icin hiikiimete dilek¢ce verme hakkim

kisitlayan bir yasa yapmayacaktir.

Ikinci Degigiklik
Silah tasima hakk

Diizenli bir milis giicii bir eyaletin giivenligi icin zorunlu oldugundan ,
halkin silah bulundurma ve tasima hakka.

Uciincii Degisiklik

Askerlerin evlere yerlestirilmesi

Hicbir asker , barig zamamnda sahibinin rizast olmadan ; savas zamaninda

da yasarmn belirledigi sekle uyulmadan bir eve yerlestirilmeyecektir.

Dérdiincii Degisiklik

Arama ve tutuklama miizekkereleri

Kisilerin , iistlerinin , evlerinin , belgelerinin ve esyasimin gereksiz
aranmasi ve bunlara el konulmasina karsi bagisikliklan ihlal edilmeyecek ve
yemin ve beyanla desteklenen , muhtemel bir nedene dayanan ve ozellikle
aranacak yeri , ve tutuklanacak kisi ile el konacak esyalari belirlemeyen bir

miizekkere cikariimayacaktir.

Begsinci Degisiklik
Ceza Davalarinda Haklar
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Kara ve Deniz Kuvvetlerinde , ya da savas veya kamuya yonelik tehdit
strasinda gérevde bulunan milis kuvvetlerinde ortaya ¢ikacak davalar disinda hi¢
kimse biiyiik jiiri raporu ya da iddianamesi olmadan oliim cezasim gerektiren ya
da onur kirici baska bir suctan sorumlu tutulmayacak ; hic kimse , aymt sug
nedeniyle iki kere idam cezast ya da bir orgamn yitirme tehlikesi ile karst karsiya
birakilmayacak ; herhangi bir ceza davasinda kendi aleyhinde tamklik yapmaya
zorlanmayacak ; ve yasal gerekler yerine getirilmeden , yasanu , 6zgiirliigii ya da
malindan yoksun birakilmayacak ; ozel miilk , hakca bir tazminat ddenmeden
kamulastinlmayacaknr.

Altinct Degisiklik
Adil Ve Tarafsiz Yargilanma Hakk:

Biitiin ceza davalarninda sanik , sucun islendigi eyalet ve daha énce yasaca
saptanacak bélgenin tarafsiz bir jirisi tarafindan hizh ve kamuya acik
yargilanmak , suclamamn tiirii ve nedeni konusunda bilgi sahibi olmak ; kendi
aleyhindeki tamklarla yiizlestirilmek ; kendi lehinde tamklar saglamak igin
tamklarin zorla mahkemeye getirilmesi , ve savunma icin bir avukat tutma

hakkina sahip olacakur.

Yedinci Degisiklik
Hukuk Davalarinda Haklar

Anlagsmazlik konusu miktarin 20 Dolar: asag genel orf ve adet hukuku
davalarinda bir jiri tarafindan yargilanma hakk: sakli kalacak ve bir jiiri
tarafindan bir olay Birlesik Devletlerin herhangi bir mahkemesinde orf ve adet
hukuku kurallar: disinda , yeniden gériilmeyecektir.

Sekizinci Degisiklik
Kefalet , Para Cezast ve Cezalar

Cok yiiksek kefalet istenmeyecek , asirt para cezalari konmayacak , insafsiz
ve olagandist cezalar verilmeyecektir.
Dokuzuncu Degisiklik
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Hallkin Sakli Haklar

Bazi haklanin Anayasada siwralannus olmast halkin diger haklarimin

reddedilmesi ya da kii¢limsenmesi olarak yorumlanmayacaktir.

Onuncu Degisiklik
Eyaletlerin ve Halkin Saklt Yetkileri

Anayasa tarafindan Birlesik Devietlere verilmeyen ya da Anayasa
tarafindan eyaletlere yasaklanmayan yetkiler , eyaletlere ya da halka aittir.

On birinci Degigiklik
Eyaletler Aleyhine Acilan Davalar

Birlesik Devletlerin yarg yetkisi , Birlesik Devletler eyaletlerinden birine
kargsi diger bir eyalet vatandaglari , ya da yabanci bir deviet vatandas: ya da uyrugu
olanlar tarafindan acilmis ya da devam etmekte olan her tiirlii hukuk ve emsal

davalarimi kapsayan bicimde yorumlanmayacaktr."

On ikinci Degisiklik

Bagskanin ve Baskan Yardimcisimn Secilmesi

Secmenler kendi eyaletlerinde toplanacak ve gizli oyla en az biri kendiler
ile ayni eyalette oturmakta olmayan Baskan ve Baskan yardimcisini sececekler;
oy pusulalarinda baskan olarak kimi, ayri pusulalarda da baskan yardimcisi
olarak kimi sectiklerini belirtecekler, ve Baskanlik icin oy verilmiy biitiin kisilerin,
baskan yardimcilign icin oy verilmiy biitiin kisilerin adlarini ve bunlarin her birinin
aldign oy sayisim gosteren iki ayn liste yapacaklar ve imzalayip onaylanan bu
listeleri kapal zarfla, Birlesik Devietler hiikiimet merkezinde Senato baskanina
gonderecekler ; Senato Bagkami, Senato ve Temsilciler Meclisinin huzurunda
biitiin belgeleri acacak ve ondan sonra oylar sayllacak;—Baskanhik icin en ¢ok oya
sahip Kkisi, eger bu sayi tayin edilmis biitiin se¢men sayisimin ¢ogunlugunu
olusturuyorsa, Baskan olacaktir; eger hic kimse béyle bir cogunluga sahip

olmazsa, o zaman Temsilciler Meclisi Baskanlik icin aday listesinde
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belirtilenlerden, ii¢ kigiyi gecmemek iizere en yiiksek oya sahip olanlar arasindan
baskam gizli oyla derhal sececektir. Ancak baskan secerken, oylar eyaletlere gire
verilecek ve her eyalet temsilcisinin bir oyu olacak; bu amag icin yeter say
eyaletlerin iicte ikisinden bir iiye ya da diyelerden olusacak , ve secim icinde biitiin
eyaletlerin ¢cogunlugu gerekecektir . Baskanmt secme hakki Temsilciler Meclisine
gectiginde Meclis ( Izleyen Mart Aywun dirdiincii giiniinden dnce ) baskam
secmezse , o zaman Baskan Yardimcisi , apki Bagkamin oliimii ya da basgka bir
anayasal ehliyetsizliginde oldugu gibi bagkanhk gorevini yiiklenecektir.— Bagkan
Yardimcisi olarak en cok oy alan kisi eger bu say: tayin edilmis biitiin secmen
sayisinin ¢ogunlugunu olusturuyorsa , Baskan Yardimcisi olacak ve eger hig
kimse bu ¢ogunluga sahip olmazsa , o zaman Senato listede en cok oy almug iki
kisiden birini Baskan Yardimcist sececektir ; bu amagla yeter sayt Senato iiyesi
toplam sayisinin iigte ikisinden olusacak , ve segim icin toplam sayimin cogunlugu
gerekecektir . Ancak Anayasamin Baskanlik icin yeterli nitelikte girmedigi bir kisi
Birlesik Devietler Baskan Yardimcilig icin de yeterli nitelikte olmayacakur.”

On idigiincii Degisiklik
Bolim 1
Koleligin Kaldiriimas:

Birlesik Devletlerde ya da Birlesik Devletler yetkisi altindaki yerlerde hak
ederek mahkum edilmis kiginin cezasinin karsihigy olma disinda , kélelik ya da

zorla ¢calisirma yaptirilamayacaktir.
Boliim 2

Kongre , uygun yasalarla bu maddeyi uygulatmak yetkisine sahip

olacakur.”
"On dérdiincii Degisiklik

Boliim 1

Medeni Haklar
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Birlesik Devietlerde dogmus ya da onun uyruguna gecmis ve Birlesik
Devletler yetkisine tabi herkes , Birlesik Devletlerin ve oturduklari eyaletin
vatandasidir. Hicbir eyalet , Birlesik Devletler vatandaglarimin ayrnicalik ve
bagisikliklanimt lasitlayacak yasa yapmayacak ya da uygulamayacak ve hicbir
eyalet yasal gerekler yerine getirilmeden bir kisiyi yasamundan , ozgiirliigiinden ya
da malindan yoksun etmeyecek ; ya da kendi yarg: yetkisi icindeki bir kigiyi
yasalarnin egit korumas: disinda birakmayacakunr.

Boliim 2

Temsilciler Meclisi Uyeleri , eyaletler arasinda , ( vergi alinmayan
Kizilderililer disinda ) her eyaletin sayilan , tim niifus oramina gire
paylastinlacaktir. Ancak her eyalette oturan , 21 yasinda ve Birlesik Devletler
vatandas: olan erkekler , ayaklanmaya katima ya da baska bir su¢ disinda ,
baskan ve baskan yardimcisim sececek olan secmenleri , kongre liyelerini , bir
eyaletin yiiriitme yargi ve orgam yetkililerini , ya da o eyaletin yasama meclisi
tiyelerini belirlemek icin yapilacak bir secimde oy kullanma hakkindan mahrum
edilir ya da bu hak Fisitlanirsa bu eyaletin temsilcilerine esas olan sayr , bu
erkeklerin sayisimin bu eyalette 21 yasindaki tiim erkek sayisi oranina giére

azaltilacaknr.,

Béliim 3

Kongre iiyesi , Birlesik Devletlerin Memuru , ya da Eyalet Yasama Meclisi
iiyesi ya da eyalet yiiriitme , ya da yargi orgami memuru olarak Birlesik Devietler
Anayasasina sadakat andi ictikten sonra Birlesik Devietlere karsi bagkaldirma ya
da ayaklanmaya katilan ; ya da Birlesik Devletler diigmanlarina yardim ve kolaylik
saglayan bir kimse kongrede Senato ya da Temsilciler Meclisi Uyesi , ya da
Bagskan ve Baskan Yardimcisi icin ikinci secmen olmayacak , Birlesik Devletlerde
ya da herhangi bir eyalette sivil ya da askeri hicbir girev almayacakar. Ancak
kongre , her iki mecliste icte iki cogunlukla alinacak kararla béyle bir
ehliyetsizligi kaldirabilir.

Boliim 4
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Bagskaldirma ya da ayaklanmalar: bastirmadaki hizmetler karsiligy verilen
aylik ve ikramiyeleri édemek icin yapilan borglar dahil , Birlesik Devletlerin yasal
sekilde yiiklenmis oldugu kamu borclarimin saglamhigindan siiphe edilmeyecektir
Ancak , ne Birlesik Devletler ve ne de herhangi bir eyalet , Birlesik Devietlere
karsi bir baskaldirma ya da ayaklanmaya yardvm icin yapilmus bir bor¢ ya da
taahhiidii , ya da bir kélenin kaybr ya da azad edilmesi nedeniyle bir tazminat
istegini iistlenmeyecek ya da ddemeyecektir ; bu tir biitiin bor¢ , taahhiit ve

tazminat istekleri yasa dist ve hiikiimsiiz kabul edilecektir.

Boliim 5

Kongre , uygun yasalarla bu madde hiikiimlerini uygulatma yetkisine sahip

olacaktrr.

On beginci Degisiklik

Boliim 1

Siyahlarin Oy Hakk:

Birlesik Devletler vatandaglarimin oy kullanma hakku irk , renk , ya da daha
once kole olarak calisnus olma nedeniyle Birlesik Devietler ya da herhangi bir
eyalet tarafindan reddedilmeyecek ya da kisitlanmayacakur.

Béliim 2

Kongre , uygun yasalar ile bu maddeyi uygulatma yetkisine sahip olacakur.

On alana Degisiklik
Gelir Vergileri

Kongre , eyaletler arasinda bir paylastrma yapmaksizin ve herhangi bir

niifus sayinuni ya da hesaplamay: dikkate almaksizin , hangi kaynaktan saglanmirsa

saglansin , biitiin gelirlere vergi koyma ve toplama yetkisine sahip olacaknr.
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On yedinci Degisiklik

Senatirlerin Dogrudan Segimi

1) Birlesik Devletler Senatosu , her eyalette o eyaletin halk: tarafindan alti yil icin
secilen iki Senatérden olusacak ve her Senatiriin bir oyu olacakur. Her eyaletteki
se¢cmenler , eyalet yasama kurullarimin en kalabalik meclisinin secmenlerinde

aranan niteliklere sahip olacaktir.

2 ) Bir eyaletin Senatodaki temsilcilerinde bir bosalma halinde , bu eyaletin
yiiriitme makanu bu bosluklar: doldurmak tizere secim emrini verecektir : Ancak ,
o eyalet halki , yasamin ongordiigii sekilde yapiuacak secimle , bosluklan
dolduruncaya kadar eyalet yasama meclisi eyalet yiiriitme makamina , bu yerlere

gecici atamalar yapma yetkisini verebilir.

3 ) Bu degisiklik , anayasamn bir pargas: olarak , yasallasmasindan once secilmis
bir Senato iiyesinin secimini ya da gorev siiresini etkileyecek bicimde

yorumlanmamalidur.

On sekizinci Degisiklik

Boliim 1
Alkollii Icki Yasagh

( Bu maddenin onaylanmasim izleyen bir yihn sonundan bagslayarak ,
sarhos edici ickilerin , icmek amaci ile Birlesik Devletler icinde yapimas: ,
satilmas: ve tasinmasi , bu tiir ickilerin Birlesik Devletlere ithali ya da Birlesik
Devletlerden ve onun yetkisi altndaki biitiin bélgelerden ihract yasaklannugstir.

Boliim 2

Kongre ve eyaletler bu maddeyi uygun yasalarla uygulatmak icin birbirini
tamamlayan yetkiye sahip olacaknr.
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Bolim 3

Anayasada ongordiigii gibi , kongre tarafindan eyaletlere sunulusunu
izleyen yedi yil icinde , eyalet yasama meclisieri tarafindan onaylamp anayasanin
bir pargast haline gelmedigi taktirde , bu madde hiikiimsiiz olacakur.)

On dokuzuncu Degisiklik

Béliim 1

Kadinlarin Oy Hakki

Birlesik Devietler vatandaglarimn oy kullanma hakk , Birlesik Devletler ya
da herhangi bir eyalet tarafindan cinsiyet nedeniyle reddedilmeyecek ta da
kisitlanmayacaktir.

Boliim 2

Kongre , uygun yasayla bu maddeyi uygulatma yetkisine sahip olacakutir.

"Yirminci Degisiklik

Boliim 1
Bagkan ve Kongrenin Gorey Siireleri

Bagskan ile Bagkan Yardimcisi'mn gorev siireleri , bu madde onaylanmis
olmasayd: , siirelerinin sona ermis sayiacag yiin Ocak ayim iigiincii giinii
dgleyin ve Senato ile Temsilciler Meclisi tiyelerininki de Ocak ayunn iiciincii giinii

ogleyin sona erecek ; ve onlarin yerine secilenlerin gorev siireleri de o zaman

baslayacakur.
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Béliim 2

Kongre her yu en az bir kere toplanacak ve bu toplanti , yasa ile baska bir

giin saptamanug iseler , Ocak ayinin idiciincil giinii 6g¢leyin baglayacakur.

Béliim 3

Eger Bagkamin gérev siiresinin baglamas: icin saptanmus tarihte , yeni
secilen Baskan dlmiis olursa , yeni secilen Baskan Yardimcisi Baskan olacaktir.
Eger gorev siiresinin baglamas icin saptanmuy tarihten once Baskan secilmemis ya
da yeni secilen Baskan gerekli ehliyete sahip degilse , yeni secilen Bagkan
Yardimcisi , Baskan gerekli ehliyete sahip oluncaya kadar Bagskan olarak girev
yapacaktir ; ve ne Bagkan ve ne de Baskan Yardimcisi segilen kiginin gerekli
ehliyete sahip olmamalar: halinde , kongre , bagkanlhig kimin iistlenecegini ya da
bu gérevi girecek kiginin nasil saptanacagim bir yasa ile belirleyecek ve Baskan
ya da Baskan Yardimcisi gerekli ehliyete sahip oluncaya kadar bu kisi géorevi
yiiriitecektir.

Boliim 4

Temsilciler Meclisinin , gorev kendisine distiigiinde aralarindan Baskan
secebilecedi Kigilerden birinin olimii gorev kendisine verildiginde , Senatonun
aralarindan bir Baskan Yardimcisi secebilecedi kisilerden birinin 6liimii halinde ,
nasil hareket edecegini Kongre bir yasa ile saptayabilir.

Boliim 5

linci ve 2nci boliimler bu maddenin onaylanmasini izleyen Ekim ayinin 15

inci giinii yiiriirliige girecektir.

Boliim 6

Onaylanmak iizere sunuldugu tarihten baglayarak yedi yil icinde eyaletlerin
dortte iiciniin Yasama Meclisleri tarafindan anayasa degisikligi olarak
onaylanmadig taktirde bu madde hiikiimsiiz olacaktr.
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Yirmi birinci Degigiklik

B&liim 1

Alkollii Icki Yasagimn Kaldirilmast

Birlesik Devietler anayasastun on sekizinci degisiklik maddesi

kaldirinugtir.

Biliim 2

Birlesik Devletlerin herhangi bir eyaleti, bolgesi ya da yetkisi altindaki yere
bu eyalet, bolge ya da yetki altindaki yer yasalarnim ihlal ederek orada dagumak ya
da kullanmak icin sarhos edici icki nakletmek ya da ithal etmek yasakur.

Béliim 3

Anayasarmin dongordiigii iizere, Kongre tarafindan eyaletlere sunuldugu
tarihten bagslayarak yedi yil icinde eyalet konvansiyonlar: tarafindan bir anayasa
degisikligi olarak onaylanmadig takdirde, bu madde hiikiimsiiz olacaktir.

Yirmi ikinci degisiklik

Boliim 1

Bagskanlarin iki Gorev Dinemi fle Simirlanmast

Hig kimse baskanlik gorevine iki defadan fazla secilemeyecek ve daha énce
baskanliga secilmis bir bagka kimsenin gorev siiresinin iki yildan fazla boliimiinde
baskanlik sorumlulugunu yiiklenmis, ya da ona vekalet etmiy bir kimse bir kereden
Jfazla secilemeyecektir. Ancak, bu madde Kongreye énerildigi zaman baskanhk
gorevini listlenmis kigiye bu madde uygulanmayacak ve bu maddenin islerligini
kazanmas: icin gececek siirede baskanhk makanumn isgal eden, ya da ona vekalet
eden kisinin bu siirenin geri kalan kisnunda baskanhk gorevini siirdiirmesini ya

da ona vekalet etmesini engellemeyecektir.
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Biliim 2

Kongre tarafindan eyaletlere sunulmasindan yedi yil icinde eyaletlerin
dortte iiciiniin yasama meclisleri tarafindan Anayasa degisikligi olarak
onaylanmadig takdirde, bu madde hiikiimsiiz olacakur.

Yirmi iiciincii Degisiklik

Béliim 1
District Of Columbia'da Oy Kullanma Hakk:

Birlesik Devletler hiikiimetinin merkezini olusturan bélge, Kongrenin
dngorecedi sekilde: Bagkan ve Baskan yardimcisi icin eyalet olmast halinde
Kongrede temsili icin gerekecek senato ve temsilciler meclisi iiye sayisina egit
ancak niifusu en az eyaletinkinden daha fazla olmayan sayida secmen atayacakty;
bunlar eyaletler tarafindan atananlara ek olacak, ancak baskan ve baskan
yardimcisi seciminde bir eyalet tarafindan atanmus olarak kabul edilecektir; ve
bunlar bolgede toplanarak 12'nci degisikligin dngordiigi gorevi yerine
getireceklerdir.

Boliim 2

Kongre, uygun yasa ile bu maddeyi uygulatmak yetkisine sahip olacaktir.

Yirmi dordiincii Degisiklik

Boliim 1

Bags Vergileri

Bagskan ya da baskan yardimcisi icin yapilacak on secimde ya da bagka bir

secimde, baskan ya da bagkan yardimcis: icin ikinci secmen, ya da Kongredeki

senato ve temsilciler meclisi iiyeleri seciminde Birlesik Devletler vatandaslanmn
oy kullanma hakki, Birlesik Devietler ya da herhangi bir eyalet tarafindan,
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herhangi bir segcim vergisi ya da baska bir verginin ddenmemesi nedeniyle

reddedilmeyecek ya da kisutlanmayacakur

Boliim 2

Kongre, uygun yasa ile bu maddeyi uygulatma yetkisine sahip olacakur.

Yirmi besinci Degisiklik

Boliim 1

Bagkamn Yetersizligi Durumunda Yerine Gegiy

Baskanmin gorevden alinmasi, oliimi ya da istifast halinde, baskan

yardimcisi, baskan olacaktir.

Boliim 2

Bagskan yardimcist makanunda bir bosluk oldugunda, baskan kongrenin
her iki meclisinde cogunluk oyu ile onaylanarak goreve baslayacak bir baskan

yardimcist atayacakur.

Béliim 3

Baskan, makanumn yetki ve gérevierini yerine getiremeyecedini Senato
gecici baskam ile Temsilciler Meclisi baskamna yazli olarak bildirdiginde, ve
bunun tersini yine onlara yine yazili olarak bildirinceye kadar, bu gibi yetkiler ve

gorevler baskana vekaleten bagkan yardimcisi tarafindan yerine getirilecektir.

Biliim 4

Bagkan yardimcisi ile Yiritme Orgamimin ya da Kongrenin yasa ile
belirledigi baska bir kurumun bagshca yetkilerinin ¢ogunlugu Senato gegici
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baskari ve Temsilciler Meclisi baskanina, baskamn yetki ve girevlerini yerine
getiremeyecek bir durumda oldugunu yazh olarak bildirdiklerinde, baskan
yardimcist derhal baskana vekaleten bu makanun yetki ve giérevierini

tistlenecektir.

Daha sonra, baskan, girev yapamayacak bir durumun arttk bulunmadigim
Senato gecici baskani ile Temsilciler Meclisi baskanina yazili olarak bildirdiginde,
baskan yardimcisi ve Yiiriitme Orgamimin ya da Kongrenin yasa ile belirledigi
béyle baska bir kurumun bashca yetkililerinin cogunlugu bagskamn yetki ve
gorevlerini yerine getiremeyecegini dort giin icinde yazuli olarak bildirmedigi
takdirde, baskan yetki ve gérevlerini yeniden iistlenecektir. Boyle bir durum
oldugunda, Kongre eger toplanti halinde degilse, konuyu karara baglamak iizere
kirk sekiz saat icinde toplanacaktir. Eger Kongre, son yazuli beyaminin
alinmasindan yirmi bir giin icinde, ya da toplanti halinde degilse, toplanmasi
gereken tarihten baglayarak yirmi bir giin icinde, her iki meclisin iicte iki
cogunlugu ile baskamin yetki ve gorevlerini yerine getiremeyecegini saptarsa,
baskan yardimcist baskan vekili olarak yetki ve gorevleri yerine getiremeyecegini

saptarsa, baskan yardimcis: baskan vekili olarak yetki ve gorevlerini iistlenecektir.
Yirmi altnci Degisiklik
Boliim 1
18 Yasindakilerin Oy Hakki
On sekiz ya da daha biiyiik yaslardaki Birlesik Devletler vatandaglarimin oy
kullanma haklan, Birlesik Devietler ya da her hangi bir eyalette, yas nedeniyle
reddedilmeyecek ya da kisitlanmayacaktir.

Boliim 2

Kongre, Uygun yasa ile, bu maddeyi uygulatma yetkisine sahip olacaktir. #
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d-) Federal Yap1

Federal anayasada federalizm adindan bahsedilmemektedir’’.Federalizm
cografik olarak biyik bir tilkenin sosyo-ekonomik ve siyasi iligkilerinin giiglii bir
merkezi otoriteden ¢ekindiginden devletler arasindaki bu geligkili tutumlarin ortadan
kalkmas: igin meydana gelmis bir sistemdir. Arend Lijphard , anayasa tarafindan
glivencesi saglanmiy olan merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda iktidar
paylagimina bir bagka deyisle iktidar boligtimiine federalizm denildigini
sOylemektedir.1787 anayasasi ile ortaya ¢ikan federal ve federe sistem amag olarak
biylik devletler ile kigik devletlerin gikarlar1 hizli bir gelisme ve giiglii bir birlik
adina aym dogrultuda birlestirilmistir®.Ortaya ¢ikan bu iki otorite arasinda anayasa
ile yetki ve sorumluluklan paylastirilarak denge saglanmistir. Omegin kigik federe
devletlerle bityiik federe devletlerin kongrede niifusa gére temsil edilmeleri i¢in her
devlette senator olmas: bir denge oldugunun gostergesidir. Elbette bu yetkiler
devletler arasinda da dagitilmigtir. Bu iktidari ii¢ gruba ayirmak miimkiindiir.

1) Federal devletin yetkileri
Anayasanin 1. maddesinin 8. kisminda belirtildigine gére federal hiikiimete
agik ve dolayli olarak yetki verilmistir*'.

-Birlesik devletler adina dis borglanma ve 6deme
-Borg verilmesi

-Askeri ve savunma konularimn idaresi

-Savay ilan etmek

-Ticari konularin dizenlenmesi

-Adaletin temininin saglanmasi

-Para basmak

-Dis iliskilerin saglanmasi ve siirdiirmek
-Andlagmalar yapmak

-Yeni devletlerin kabulii

*® Agiklamah Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi,Birlesik Devletler Tanitma Dairesi, 5.45 ,1987
% Isik Fato Batur , Amerikan Devriminde Insan Haklarinmn Anayasal Geligimi , Istanbul , 1993 , 5.120
40 Esat Cam , Siyaset Bilimine Girig , Istanbul , 1981 , s. 521

4 Murat Yanik , a g e,s 32
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-Yasa yapmak

2) Federe devletlerin yetkileri

-Federe devletlerin kendi sinirlart dahilinde ticareti diizenlemek
-Kamuyla ilgili asayigi saglamak

-Secimlerin yapilmasi igin gerekli diizenlemelerin saglanmasi
-Lisanslarin verilmesi

~Yerel yonetimlerin kurulmasi

-Ekonomik alanda sirketlerin kurulmast

3) Ortak Yetkiler

-Vergi koymak ve toplamak
-Borg vermek

-Yasa yapmak ve uygulamak
-Mahkemeler kurmak

-Genel refah saglamak®?.

“2 Esat Cam, Devlet sistemleri , Istanbul , 1982, s. 100

31



IV-AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI’NDEKI BASKANLIK
HUKUMETI SiSTEMININ TEMEL ORGANLARI

GENEL OLARAK

Oncelikle sunu belirtmekte fayda var. Bagkanlik sistemi adinin ortaya ¢ikis
sebebi aslinda Ingiliz gazetecilerin Amerikan i¢ savasindan 6nce Amerikan hikiimet
sistemini ifade etmek igin kullandiklarn bir terimdir*®. Amerika Birlesik
Devletlerindeki federalizmi daha iyi kavrayabilmek igin 6ncelikle anayasa tahlilinin
iyi yapimast gerekir. Bu nedenle federalizmdeki i¢ ayn organi,baskan
(yuriitme),kongre (senato ve temsilciler meclisi) ve yargt dan olusan bu kurumlan
bilmek durumundayiz. Amerikan anayasast bu ig¢ ayn orgam denetim ve denge
sistemi ile denetleyerek esitlik ortaminda bir hitkiimet sistemi olarak ortaya
koymustur. Goériintiste karmagik ve uzlagmaz gibi olan kuvvetler ayrh@ esasina
dayanan yasama ve yiiriitme organlaninin birbirlerinden farklidir. Her iki orgamin
segimi dogrudan bagimsiz olarak halk tarafindan segilir. Ancak organlar birbirlerine
yabanci olmayip aralarinda bir isbirligi mevcuttur.** Bununla birlikte her orgamn
kendi biinyesinde bir irade 6zgurligi vardir.*

Ayrica yiiriitme, yasama ve yargi organlarmin 6nemi oldugu kadar siyasi
partilerin ve bask1 gruplanimin da Amerika’daki federalist sistemin bagarili olmasinda
pay1 vardir. $imdi Baskanlik Sistemindeki bu ii¢ temel orgam inceleyelim.

4 Atilla Ozer, Bat1 Demokrasilerinde Ve Tirkiye’de Hikiimet, Ankara, 1981, s. 17
* Ali Fuat Baggil, Esas Tegkilat Hukuku, stanbul, 1960, 5.312
“ 1hid, s. 313
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1-) YORUTME (Baskan)

Amerikan siyasi sisteminin en temel kurumlarindan birisi de bagkanlik
kurumudur. Amerikan federalizmi ilk kuruldugu dénemlerde diinyada bir benzeri
yoktu.Bununla birlikte baz:i tlkelerde daha yumusak otokratik bir kraliyet sistemi
vardi.Baz1 ilkeler bagkanlik sistemini taklit ediyorlardi.Bunlarin baginda Latin
Amerikan ilkeleri geliyordu.*Federal anayasa Amerika Birlesik Devletleri
bagkanina bir ¢ok gorevler vermistir Amerika bagkanlanmin biiyilk bir boliimii
varlikli ailelerin gocuklan olup,genelde iiniversite mezunu olan kisilerdir.Bugiine
kadar gorev yapmis olan Amerika bagkanlarimin ¢ofu politik deneyimi olan
hukukgulardan ve ¢ok az bolimii de asker kokenlidir.*’Baskan yiiritmenin yetkisini
kanunlardan almms ve vyasalarla smirlann  belirtilmistir. Ancak anayasanin 2.
maddesinde bagkanlik kurumu simrlan belirtilmesine ragmen yetkiler agisindan
genisleme gostermistir. Durum béyle olunca bagkanin sorumluluklan da artmistir. Bu
islerin idaresi i¢in gerekli olan sivil personel sayisi da ii¢ milyonu agmistir. Bagkan
Amerika Birlegik Devietleri silahli kuvvetlerinin bagkomutam ve yiritme adina
politik hedefleri belirleyen kisidir*®

Genel olarak Amerika’da segilmis olan bagkanlarin bazilan segilmeden 6nce
ya federe devlet bagkanlig:i yada senato uyeligi veya politik arenada miicadele
gostermis kisilerdir.Siyasi bir partinin de bagkani olan yiiriitmenin bagi,yani devlet
bagkan1 gérevi siiresince ikinci kez bagkanlik segimini de diigiinerek kendi partisinin
tyelerinin isteklerini de goz oniinde bulundurmak durumundadirBagkan giiclini
federal anayasadan federal kanunlardan mahkeme karalarindan ve teamiillerden
alir Bagkan anayasa geregi yetkisi dahilinde yiiriitme iradesini ve yasama kargisinda
iradesini ve dig tlkelerde kendi iradesini kullamir. Kisaca Amerika Birlesik
Devletlerinde bagkan devletin,yiiritmenin,ordunun,diplomasinin kisith da olsa

yasamanin ve kendi partisinin bagkanidir Maurice Duverger’e gore Amerika Birlesik

“ Atilla Ozer,,a.ge. s.19

47 Vernon C Manfred , (Cev.: Miimtaz Soysal ) Devlet Sistemleri , Mukayeseli Devlet Idaresine
Girig , Ankara, 1961 , s. 138

8 1 eonard Fredman ,Powre and Politics In America , 6 ™ Edition , California , 1991, s. 138
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Devletleri baskaninin ‘segimle gelmig bir kral olarak ifade etmektedir.*’Elbette ki bu
yorumun cevabim daha sonraki konularda anlamak miimkiin olacaktir.

a) Baskanhk Secimi Ve Siiresi

Amerika Birlesik Devletleri Bagkanlik sec¢imleri halk tarafindan her dort
yilda bir yapilir. Ayni anda bagkan yardimcisi da segilmis olur. Ulkenin
siyasi durumu ne olursa olsun anayasa geregi bagkanhik secimi dort yilda bir
yapilmak durumundadir.Devlet bagkanina gérevi sirasinda herhangi bir nedenle
olimi, istifas1 yada suglu bulunarak (impeachment)gérevden ayrilmast halinde
bagkanhk koltuguna bagkan yardimcisi geger.Bu arada.bogalan bagkanlik koltuguna
herhangi bir sebeple baskan yardimcisi bulunamamasi durumunda anayasa, bagkan
segimi yetkisini kongreye vermistir.Bu da sirastyla yasama organindan temsilciler

meclisi bagkanini, senato bagkanimi digisleri ve diger bakanlan takip etmektedir.*

Yeni baskan bir 6nceki bagkanin gérevini iki yildan fazla yaparsa sadece dort
yullik gorev igin bir segime daha katilabilir. Eger yerine geldigi baskanin gérevini iki
yildan daha az bir siirede yapmigsa o zaman arka arkaya iki defa dort yillik
bagkanlik gorevi i¢in segimlere katilabilir Bir bagkan normal durumlarda secilmesi
halinde sekiz yil, bazi 6zel durumlarda ise en az alti yil,en fazla on yil bagkanhk
gorevini yiiritebilmektedir.’'1947 yilinda 22. anayasa degisikliginin 1951 yilinda
yirirlige girmesiyle Amerika Birlesik Devletleri bagkanhik gorevini dért yil ve
tekrar ikinci bir dort yillik bagkanlik gorevine segilebilme hakki getirmigtir. Ancak
aym kisi Ugiinci kez bagkan segilebilmek igin bir déonem ara vermek zorundadir
Amerika Birlesik Devletleri’nin bagkan ve bagkan yardimcisi halkin oyuyla iki
asamada secilir.Birinci asamada baskam segecek delegeler segilir.Ikinci asamada ise
delegeler de bagkam segerler.Halkin segtigi delegeler de hangi bagkan aday: igin
segilmigse o aday: segmek zorundadirlar.’Baskanin segimi ise ii¢ asamaln olarak

yapilir.

** Maurice Duverger , (Necati Erkut ) Segimle Gelen Krallar , istanbul , 1986 , s. 89

%0 Orhan Aldikagt , Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanhig: , istanbul , 1960, s.
173

! Orhan Aldikact: , Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul , 1978 , 5. 170
2 Atilla Ozer , a.gee. .26
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Birinci agama partiler,anayasada bulunmayan bir uslupla yani teamile dayal olarak
bagkan ve baskan yardimcis1 adaym: tespit ederler.”® Bunu saglayabilmek igin siyasi
partiler her federe devletten milli parti komitesine delege se¢imini yaparlar.Bu
delegeler de ulusal kongrede kendi bagkan ve bagkan adaylanmi segerler.Sayet
mevcut devlet baskam ikinci kez segime katilacaksa parti yeni bir baskan aday:
arama yoluna gitmez.>*Dogal olarak da adaylar segim icin propaganda ¢aligmalarim
ulke genelinde olduk¢a pahali ve renkli bir gekilde yiiritmeye baglar.Bu konuda
medyanin etkisi son derece biyiktir.Se¢im kampanyas1 kasim ayma kadar
sirmektedir.Ikinci agama ise her federe devletin halki, gogunluk esasina gore baskant
segecek delegeler segerler. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki bagkani segecek toplam
delege sayis1 538’dir.Bu say1 federe devletlerin kongredeki yani senato ve temsilciler
meclisindeki senator ve temsilci sayist kadardir.Bagkan segilebilmek igin toplam
delege sayisinin salt gogunlugunu elde etmek gerekiyor.Ugiincii asama ise,delegeler
ocak ayinda ityesi bulunduklan partinin adayina oylarini vermek zorundadirlar.Sonra
bu oylar kongredeki senator ve temsilcilerin nezdinde sayilir.Sayim sonucu mutlak
¢ogunlugu alan taraf segimi kazanir.Sayet herhangi bir gogunluk olmazsa temsilciler
meclisi en fazla oy alan ii¢ bagkan aday1 arasindan birini seger.Her federe devletin
boyle bir ¢ikmazda tek oyu vardir.Bu nedenle de federe devletlerden en fazla oy alan
aday bagkan secilir.Bagkan yardimcisinin segilmesi ise bagkan segildikten sonra
delegelerin en ¢ok oyunu alan kisi bagkan yardimcisi olur. Goriintiidde karmagik gibi
olan bu segim sekli tek turlu bir segimden pek farkhi degildir.Ciinkii burada da halk
kendisi bagkamim tayin ederek segmektedir.Yani segim hakk: ve iradesi dogrudan
halkin insiyatifindedir.fki dereceli olan bu segim sisteminde halk segtigi delegeye
kimi segtirecegini de belirtiyor. Islem uzun ancak sonugta tek turlu bir sistem sekli
ortaya ¢ikiyor.20 ocakta goéreve baglayacak olan bagkan resmen yemin etmesi
gerekiyor. Yemin téreninde yiitksek mahkemenin bagyargici nezdinde bagkan
tarafindan Incil’e el basarak aynen sdyle der. “ Amerika Birlesik Devletleri
baskanlhg gorevini sadakat ile yerine getirecegime ve Birlesik Devletler
anayasasim giiciimiin sonuna kadar koruyacagima ciddiyetimle Kitab-1 Mukaddes

lizerine yemin ederim.” .

%3 Hiiseyin Nail Kubah , a.g.e. s.451
* Atilla Ozer , a.ge. s. 28
% Yagar Girbiiz , age. s. 31
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b) Baskana Ait Gorev Ve Yetkiler

Federal sistemin en biyik ozelliklerinden biri  ‘fren  denge’
sistemidir. Amerika Birlesik Devletlerinde bagkanlar yiiriitme organinin can damari
gibidir Bagkanin 6nemi federal sisteme bagli olarak yetkilerinin artmasiyla
gelismistir.*® Bununla birlikte bagkan bu kadar genis yetkiye sahipken kongre ve
federe devletlerle ilgili yetkileri kullanmasimt 6nlemek igin anayasal engeller
koymuslardir. Ancak yine de giiniimiizde uygulamalardan dolay: bagkanin yetkileri
artmig ve bu sisteme °‘Bagkanlik Sistemi adiyla anmilmaya baslanmistir. Bagkan,
Amerika Birlesik Devletleri dahilinde ve uluslararas: arenada politik yonlendirmede
6zellikle hassas kararlari bagkanin kendisi vermekte ve Amerikan diplomasisini
yuriiten bir liderdir’’. Yabanci ve yeni devietlerin, hiikiimetlerin taninmas: konusunda
bagskan kesin yetkiye sahiptir. Bagkan uluslar arasi antlagmalar yapip bu
antlagmalanin ~ yirarlige  girebilmesi  i¢in  sematonun  2/3’lik  onay:
gerekmektedir.Ancak sunu da belirtmekte fayda var. Nato ve Yalta antlagmalan
senatonun oyunu almadan yapilmigtirBundan da sunu anliyoruz.Devlet bagkam

senatonun onayini almadan antlagma yapabiliyor. 38

Bagkan ,Amerikan ordusunun da baskomutamdir. Aslinda bu durum askeri bir
diktatorlig engellemek adina bir sivilin idareyi ele almas: bir tiir giivencedir. Yani
askeri idarenin 6tesinde herkes kaynagim halktan ve anayasadan aldif1 bir yetki ile

yonetilmek durumundadir.”

Amerika Birlesik Devletleri’nde bagkanlarin askeri agidan verdikleri kararlar
ordu tarafindan pek benimsenmese de nihai karar bagkana ait oldugu igin ve ayrica
bir  ihtilafa  diismemek  bakimindan  bagkamin = emirlerine  uyulmak
durumundadir.Buradan da segimle gelenlerin atama yoluyla gelenlere gore halktan
aldiklan iradeyle istin durumda oldugu gorilmektedir.®® Savas ilan1 kongreye ait

olmasmna ragmen, karar verme yetkisi bagkana aittir.Senatonun onaymi aldiktan

36 Ppeter F. Nardulli , The Constitution and American Political Development , 1992, s. 4
37 Esat Cam, Siyaset Bilimine Girig , Istanbul , 1981, s. 113

5% Vernon C. Manfred , age s 141

% Atilla Ozer , age. s. 33

% Richard E. Neustad , Presidential Government , Inter Encylopedia Of The Social Sciences , AB.D.
¢. 12,5 9
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sonra en kiguk riitbeden en biiyiikk ritbeye kadar atama yapabilir yada gorevden
alabilir® Ozellikle savas zamaninda bile taninan yetkilere ragmen bagkana yasa
yetkisi verilmemistir®> Savas doneminde taninan 6zel yetkiler savagin sona
ermesiyle birlikte kaldinlirBagkan devlet idaresinin yiiritilmesinde senatonun
onayim alarak elgilikleri ve biiylik devlet memurlanimi tayin eder. Bakanlarla
(Sekreterler) difer tim memurlari senatonun onayina gerek duymadan gorevden
alabilir.  Amerikan  siyasal literatirinde  bakanlara resmen  sekreter
denilmektedir.®Bakanlar da ikinci dereceden baskan adina idarenin yiiriitillmesi
bakimindan yetkileri vardir.**

Amerika Birlegik Devletleri hiikiimeti on ii¢ bakan yedi miistesar(attorney
general)’dan olugsmaktadir. Bu bakanlar (sekreterler) bagkan tarafindan atamp senato
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bunlardan pek azi senato tarafindan
onaylanmamigtir. Ancak bakanlia atanacak olanlanin kongre iyesi yada kamu
gorevlisi disinda olmasi gerekir. Bagkan tarafindan atanan bakanlar bagkan ile uyum
iginde olmalart gerekiyor. Aksi halde bagkan senatonun onayina gerek duymadan
bakanin gorevine son verebilir.®> Bakanlann fikirlerine ve kararlarina ramen baskan
karar verme noktasinda nihai kigidir. Hatta bagkan kendine yakin buldugu bakanlarla
beyaz sarayda toplanti da yapabilir. Amerikan federal sisteminde 6nemli olan,

sorunlarin ¢6ziimii igin her yolun uygun olmasi anlayist hakimdir.®®

Amerika Birlesik Devletleri kozmopolit bir toplumsal yapiya sahip olmasi ve
eyalet sisteminin olugu nedeni ile farklh gikarlarin gézetilmesi Amerikan toplumunda
eyaletler arasi oOzel ¢ikarciligin olugmasimi saglamigtir. Dolayisiyla bagkanin
kamunun ¢ikarlanm egit diizeyde tutarak toplum arasinda birlestirici bir nitelik
tasimaktadir. Yani ulusal birligin bir sembolii olmaktadir. Bagkan boylesi 6nemli bir
gorevi, medyay1 da kullanarak toplum i¢i giiven ve bang: saplamaktadir.*’Bagkanlar

segim Oncesi halka olan vaadlerini segildikten sonra yerine getirmek igin diizenleme

61 Ali Fuat Basgil ,a.ge. s. 316

52 Burhan Kuzu , Olaganiistii Hal Kavramu ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii Hal Rejimi ,
Istanbul , 1993 ;5. 101

8 Atilla Ozer , a.ge. s. 28

% Hiiseyin Nail Kubali, age. s. 453

® Harold J. Laski , The American Presidency , New York , (sayfa yok ), s. 70

 Patricia Acheson , age s 72

6 Hiiseyin Nail Kubali, age. s. 453
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yapmak isterler. Normal sartlarda yasama yetkileri kongreye aittir. Gerekli oldugu
durumlarda bagkan kongrenin g¢ikarmak istedifi bir yasayr veto etme hakkina
sahiptir. Ayrica bagkan giiniin gartlanina gore gerekli gordiugii herhangi bir konuyu
kongre tiyelerine oneride bulunmak tizere bir mesaj yollama hakkina sahiptir. Fakat
buradan yliriitmenin temel yasama yetkilerine haiz olmadifin1 da bilmek gerekir.
Veto etmenmin asil amaci yasama organinin yasal diizenlemelerde hassasiyeti
saglamaktir. ® Amerikan bagkamnin genis yetkileri olmasi nedeniyle suglu bulunmast
(impeachment) disinda birlesik devletlere karsi islenmis suglan affetme yetkisi
vardir. Ancak bu bagkanin yetkisini sorumsuzca kullanmasi anlamimna gelmez.
Ustelik kamuoyunun baskisi kendisinin bu af konusundaki yetkisini simirlandinir.
Amerika bagkam i¢in gu deyimi kullanmak sannm yerinde olacaktir. Aslan postuna
birtinmis bir kuzu gibi olmasi yani yiiriitmede tam yetkili ancak yasama konusunda
kanun yapma yetkisi olmayan bir bagkandir.®® Amerika’da bagkam halk dogrudan
kendisi seger. Dolayisiyla bagkan halka karsi yiikkiimlidiir. Parlamentoya karsi
yukimlaligt yoktur. Ancak giicinii halktan alan bagkanin hukuki dayanag ise
tamamen Amerika Birlegik Devletleri anayasasidir. Senatérler ise tiim iilke halkinin

genel oyu ile degil sadece bagh bulunduklan eyaletlerinin oyu ile segilirler.”

Buradan su anlam ¢ikmaktadir. Bagkan Amerikan halkinin genel oyu ile
segilirken yasama organini temsil eden senatérler eyaletlerinin oyu ile segilmeleri bir
kez daha bagkanin tam yetkiyi halk tarafindan alarak ustinlifiniin bir gostergesi

demektir,

% flhan Arsel ,a.g.e. 5. 218
® Ali Fuat Baggil, a.ge. s. 48
0 Atilla Ozer , a.ge. s. 48
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BASKAN YARDIMCISI VE BASKANA YARDIMCI KURULUSLAR
a) Bagkan Yardimcisa

Bagkan yardimcilifi baskanlik segimi ile birlikte olur. Bagkan yardimcisi
senatonun bagkanlifini da yapar. Fakat buna ragmen senato iglerin daha iyi yiiriimesi
icin bir bagkan daha seger. Sebebi ise senatoya bagkanlik eden Birlesik Devietler
bagkan yardimcisimin bu gorevi yogunlufu nedeniyle tam yiritemeyeceginden

kaynaklamr.”"

Bagkan, bagkan yardimcilifina segilecek olan kigiyi segim siirecinde
kendisine en gok yardimct olan kisiyi seger Yirmi beginci degisiklige kadar bagkan
yardimcisinin 6limii yada devlet bagkaninin yerine gegmesi ile bosalan bagkan
yardimcilifn koltuguna kimin gececegi ile ilgili bir madde yoktu. 1966 yihinda
yapilan 25. degisiklikten sonra,bagkan kongrenin onayim aldiktan sonra kendisine

yeni bir bagkan yardimcis: seger.”

Bagkan yardimcisinin disinda Amerika Birlesik Devletleri bagkanina
yardimct olan diinya basinindan da duyulan ofisler vardir. Bunlar, “Beyaz Saray
Ofisi “(White House Office ), “Yirutme Ofisi “ (Executive Office ) ve “Biitge Ofisi
dir. (Budge Office ).Beyaz saray ofisi ve biitge ofisi mali konularla biitgenin
hazirlanmast konusuna yardimct ofislerdir. Ve ayrica iktisadi, ticari, ulusal giivenlik,
ulusal havaciik ve uzay ¢ahigmalan ve planlama konulaninda goérev yapan bagka
kuruluglar da vardir. Bagkana yardimc: olan kuruluglar iginde bagimsiz yiiritme ve
diizenleyici ajanlan,milli giivenlik kurulunu unutmamak gerekir.Ozellikle milli
givenlik kurulunda damigmanlik konumunda bulunan Dis Igleri bakam, Milli
Savunma bakani, Genel Kurmay bagkani,C.1.A. bagkam olaganiistii hal (planlama)
biirosu bagkam A.B.D. bagkanina tavsiye igeriginde ¢alismalarda bulunurlar.”

" ihid, s. 32
™ Tarik Zafer Tunaya , a.g.e. s. 475
73 Yagar Girbiiz, a.g.e. s. 94
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b) Bakanlar (Sekreterler)

Federal hukumetteki bakanlar yani sekreterler parlamenter hiikiimetlerdeki
gibi bakan degillerdir.Ciinkii bagkana damgmanlik etmektedirler. Ayrica oy haklan da
yoktur. Bakanlar senatonun onay: ile bagkan tarafindan segcilirler ve bagkan
tarafindan senatonun onay1 olmaksizin azledilebilirler. Pek azimin bakanligi senato
tarafindan onaylanmamigtir. Bakanlifa atanacak olanlarin kongre iiyesi yada kamu
gorevlisi olmamasi gerekiyor.Bakanlarin bagkanla uyum iginde olmalan
gerekiyor.Aksi halde bagkan senatonun onayina gerek duymaksizin bakanin gérevine
son verebilir. Bir tiir danigsmanlik konumunda bulunan bakanlarn kararina ragmen
karar verme noktasinda tek yetkili ve sorumlu olan kisi baskandir ve nihai karar da
ona aittirHatta kendine yakin buldufu bakanlarla beyaz sarayda toplanti da
yapabilir. Amerikan sisteminde 6nemli olan sorunlann ¢éziilebilmesi igin her tiirlii
yolun miibah olmasidir Federal sistemde anayasal ¢ergevede bir kabine yoktur. Fakat
uygulamalar bir kabine sistemini andiriyordu. Amerika Birlesik Devletlerinin ilk
bagkam olan George Washington’in dort bakan: vardi. Bunlar sirasiyla,hazine savag
ve deviet bakanliklariydi. Daha sonra ihtiyaca gore bu say1 on dérde yiikseltilmis ve
bu kabinenin diginda bagkan J. Adams déneminde “Mutfak Kabinesi” adr altinda bir
danismanhik grubu da olusturulmustur.”

Yiiritmenin bagi olan devlet bagkam kendisini segen halka karsi sorumludur.
Bakanlar ise sadece bagkana karsi sorumludurlar. Kongreye kargi herhangi bir
sorumluluklan da yoktur. Tim sorumluluk devlet bagkanina ait oldugu igin konular
bakanlanyla goriigir,fakat bakanlarin  gorigleri  kesinlikle bagkamt asla
baglamaz.Ciinkii son karar bagkaninidir. Sebebi ise tiim sorumluluk sadece bagkana

aittir.”

™ Murat Yanik , age. s 51
75 Hiiseyin Nail Kubali, a.g.e. 5. 450
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2-) YASAMA ORGANI
(Kongre)

Amerika Birlesik Devletleri anayasasinin 1. maddesi yasama yetkisini
‘yasama orgami’ na yani kongreye vermigtir. Federe devletler niifusla orantili olarak
temsil edilmesi ‘Temsilciler Meclisinde gergeklesmektedir. Niifus oranim g6z éniinde
bulundurmaksizin esit olarak temsil edilmesi ise senatoda gerceklestirilmektedir.
Federe devletlerin ozgurluginii senato, Amerikan federasyonunun birlik ve
beraberligini ise temsilciler meclisi saglamaktadir.”® Yasama orgam (kongre) 538
uyeden olusmustur. Bunun 438’1 temsilciler meclisi iiyesi, 100’ ise senato tyesidir.
Yasama orgami {yelerinin segim sekli tek turlu gogunluk sistemidir. Amerika’da

segmenlik yag1 18’dir.”’
a) Senato

Amerika Birlesik Devletlerindeki federe devletlerin her biri i¢in halk
tarafindan otuz yasimi tamamlanmug dokuz yildir hem Amerikan vatandasi hem de
secilmek istedigi devlette tastyor olmas: ozelliklerini tasiyan iki aday: alt1 yilligina
senato iiyeligine seger.’® Ayrica iki yilda bir senato iyelerinin iigte biri segimle
degistirilir. Anayasal g¢ergevede Amerika Birlegsik Devletleri baskan yardimcisi
senatonun bagkanidir. Fakat daha once de belirtildigi gibi bagkan yardimcisinin
yogunlugu nedeniyle ¢ogunluk partisinden bir iiye senatoya bagkan yardimcisinin
yerine senato baskan vekili olarak segilir.”” Senato federal hiikiimetle federe

devletlerin hikiimetleri arasindaki koordinasyonu saglar®.

6 Maurice Duverger, a.ge. s. 96

7 Vernon C. Manfred , age s 133

78 Esat Cam, a.ge. s. 608

7 Vernon C. Manfred , age s 135

% James Bryce , Amerikanmn Siyasi Rejimi , (Cev.: Tiirkkaya Atadv — Arif Payaslioglu )istanbul ,
1962 ,IHFD. ¢.51, s 1
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b) Senatonun Yetkileri

Teoride senato devlet bagkanimin st diizey atamalanim onaylar.Ancak
pratikte senato bagkaminin atamalarim daima onaylar.Bagkanin yapmis oldugu
antlagmalar senato tarafindan tigte ikilik gogunlukla kabul gérmesi gerekir.Senatonu
yetkileri arasinda temsilciler meclisi tarafindan itham edilen memurlar senato

tarafindan yargilamr.®
¢) Temsilciler Meclisi

Temsilciler meclisi tiyeligine segilebilmek igin, her Amerikan vatandaginin,
Amerika Birlesik Devletleri anayasasi gergevesinde 25 yagim tamamlamig ve 7
yildan beri Amerikan vatandagi olmasi ve segilmek istedigi federe devletin iilkesinde
yastyor olmas1 gerekmektedir.Uye segimi her federe devletin niifus oramna gore
yapilirBuna paralel olarak segim bolgesi de iiye sayisi kadardir. Temsilciler
meclisinin bagkamim da kendi seger. Temsilciler meclisine segilen bagkanin partili
olmas1 tarafli davranmasim da gerektirdigi igin baskanin otoritesini de
azaltmaktadir® Goriintide ayn bir hikkiimet orgam sergileyen kongre, yasama
yetkileri agisindan esit durumda olup uzlagtiklar bir konuda yasallik kazanabilir

d) Kongrenin Caliyma Sekli

Kongre c¢aligmalarina 3 Ocakta baglar.31 Temmuzda ise faaliyetlerini
bitirir.Fakai bu siireyi olagandisi  hallerde uzatabilme yetkisine de
sahiptir. Temsilciler meclisi toplanarak c¢aligma yapabilmek igin esasen iiye
cofunlufu olma garti aranmasina ragmen ve itiraz da olmazsa iiye yeter sayisi
olmadan da toplanip galigabiliyorlar. Bir kanunun yasallagmasi uzun bir siireg ister.
Bu baglamda hem senato tiyeleri hem de temsilciler meclisi iyeleri yasa teklifinde
bulunma haklan mevcuttur. Dolayisiyla meclis iiyesi bir yasa 6nerisinde bulunarak
bir taslagi ilgili komisyona verir. Ayrica sunu belirtmekte de fayda var. Komisyonlar
konularinda hem uzman hem de genis yetkilere sahiptirler. Komisyon yasa taslagin

ister incelemeye alir, isterse siimen alti edebilir. Sayet olumlu goriirse inceleyip

8 Vernon C Manfred, a.g.e. s. 136
& Esat Cam, age s.113
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meclise gonderir.Mecliste bu taslagi inceleyip oylamaya sunar.Kabul géren yasa
teklifi diger meclise gonderilir ve orada da onay goériirse taslak yiriirliige girmesi igin
imzalanmak iizere bagkana gonderilir. Bagkan da imzalarsa taslak kanunlagmis olur.
Ancak bagkanin bu taslagi imzalamayip veto yetkisi de vardir. Veto edilen yasa
teklifi gerekgeleriyle birlikte meclise geri gonderilir. Bu kez taslak her iki mecliste
yururlige girebilmesi i¢in oylama yapilir. Ancak 2/3 ¢ogunlugun saglanmasi
gerekmektedir. *

e) Kongrenin Yetkileri

Mali bakimdan yasal dizenlemelerde temsilciler meclisi tam yetkilidir.
Senatonun bu tiir mali yasa tasaris1 verme yetkisi yoktur. Fakat senatoya gonderilen

mali yasa tasarisin1 onaylayip onaylamamakta serbesttir.*

Temsilciler meclisinin yetkileri arasinda bagkani belirleyecek olan delegelerin
oy sayisimn yetersizligi durumunda ii¢ aday iginden bagkami segmek de wvardir.
Federal anayasa gerefi yiiksek derecedeki devlet memurlarimin suglu bulunmasi
(impeachment)halinde itham edebilir®

f) Baskan (Yiriitme) ile Kongrenin (Yasama Orgam1) Karsihkh Yetkileri

Kuvvetler ayriligi prensibi geregince Amerika Birlesik Devletleri’nde
yonetim sekli ayn organlarca yuritilmesi yonetimde bir kopuklugun oldugu
anlamina gelmez. Aslinda anayasa geregince kurulmus olan bazi kurumlar yiiriitme
ile yasamayi islevsel agidan birbirine baglamistir.Sonugta devlet idaresinde bir denge
gorilmektedir. Parlamenterizmde cumhurbagkaninin meclisi fes etme yetkisi varken,
federatif sistemde ise devlet bagkanimin kongreyi fes etme yetkisi yoktur. Ayrica
kongrenin de yiriitmeye givenoyu verme yetkisi yoktur. Amerika Birlegik
Devletleri’'nde bagkana verilen veto yetkisi karsisinda yiiriitmeye de mali ve biitge

konusunda yetki verilmigtir.*

B Yagar Giirbiiz,, age. s. 121
¥ Hiiseyin Nail Kubali , a.g.e. s. 457
¥ Yagar Giirbiiz, age. s 24

% Ali Fuat Basgil, age. s. 321
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Hatta kuvvetler aynhiginin igbirlii anlamina gelebilecek 6rnek de bagkan,
kongrenin dikkatini ¢ekmek istediginde kongreye bir mesaj gonderir. Kongre de bu
mesajin geregini yerine getirir.*’Buradan sunu anlamak mimkindir. Goruniigte bir
aynlik varsa dahi aralarinda bag yani bir denge s6z konusudur.Bununla birlikte
kongrenin bagkam suglu bulmasi halinde kanun nezdinde vatandagin esit oldugu

ilkesiyle devlet baskanim mahkum edilebilir.*®

Dolayisiyla sunu sdylemek miimkiindiir. Amerikan federal yasalan geregince
devlet bagkan: da adalet 6niinde herkes gibi siradan biri oldugunu, Amerikan adalet
sisteminin insanlar aras: esitlik sagladiinin bir gostergesidir. Uluslararasi medya
aracih@ ile bilindigi tizere bagkan Bill Clinton da Amerikan adaletinin 6niinde

yargilanmigtir.

Suglu olarak ad’ edilen devlet yoneticilerinin tespiti ve cezalandirilmasi
kongre tarafindan yapilir. Temsilciler meclisi itham edilen suga yonelik aragtirmada

bulunur. Senato ise yitksek mahkemenin bagkaninin bagkanliginda mahkemeyi

yapar.®’

Kongrenin yetkileri arasinda Amerika Birlesik Devletleri’nin biit¢esinin
ayarlanmasi ve vergi diizenlenmesi gibi konular da bulunur ve dolayisiyla kongre
bu yetkisiyle yiiriitmenin basi olan bagkana isterse biitgesini kisarak zor durumda
birakabilir. Bu durum devlet yonetiminin esasen tek bir kiginin elinde olmadigimn
kugiik bir 6rnegidir. Bir bagka 6rnek de temsilciler meclisi yada senato, hitkiimetin
aktivitelerini kontrol etmek bakimindan tahkikat komisyonu ile denetleme yetkisine
haiz olmasi devlet yonetiminin tamamen tek kiginin elinde olmadiginin bir baska
ormegidir. Kisaca senato ve temsilciler meclisi yiriitmenin galigmalarini, bitgesini
denetleyerek ve kararlann onaylanmasi gibi durumlarda federal sistemde her seyin
bagkana tam yetkiyle verilmedigini gostermektedir.

Bu durumda yiriitme ile yasama arasindaki iliskiye bir goz atmakta fayda

var.

% Tank Zafer Tunaya, a.ge. s. 477
% Murat Yamk ,age s 64
¥ Esat Cam, Siyaset Bilimine Girig, 1981, s. 11
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g ) Bagkan Ile Yasama Arasindaki iliski

Esasen yasama ile yiirtitme arasindaki iligkilerin en belirgin 6zelligi her iki
organin birbirlerini kontrol etmesidir. Amerika Birlesik Devletleri anayasasinin I
Maddesinin 7. kisminda kongrenin ¢ikarmak istedigi yasa tasarisinin kanunlagmadan
o6nce bagkana sunulup onayiyla bir yasanin kanunlagmasi siirecinde yiritme ile
yasamanin ortak hareket etmesi anayasal bir gerekliliktir. Ancak sunu da
unutmamak gerekir ki, bagkan 6niine sunulan her yasa taslagim kabul etmek zorunda
degildir. Mali bakimdan yasama yiiriitmenin hareketlerini finans agisindan kontrol
eder. Dolayisiyla devlet harcamalan tek elden olmayip ‘Denetim ve Dengeleme
sistemi gergevesinde bir hiikiimet koordinasyonu vardir. Fakat sunu da gozden
kagirmamamiz gerekiyor. Halkin 6zgiir iradesiyle yuriitme bagina getirilen bagkanin
veto etme yetkisinin altinda yatan aslinda halkin iradesini temsil etmesi 6zelligi

yatmaktadir.
h ) Bagkan Ile Kongre Arasindaki Demokratik Yetkiler.

Bagkanlik sistemi geregi segilen bagkan demokratik agidan tam yetkili oldugu
disiniilen kongre tyeleri icin de yapilmasi gereken segimlerde bagkanin iyesi
oldugu parti terine bir bagka partiyi destekleme olasilifi mevcuttur. Kongre
secimlerinde bolgeler arasinda farkhiliga doguran esitsizlikler de olabilir. Ornegin
kentlere gore kirsal bolgelerden daha fazla temsilci secildiginde bagkan ile kongre
arasinda ¢aliyma bakimindan bir anlagmazhik ¢ikabilir. Bu tiir sorunlar demokratik
platformda ¢6ziilmeye galisilsa da basgkan ile kongrenin (yasama organi) insiyatifine

kalmugtir.”

% Atilla Ozer, a.ge. s. 74
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3-) YARGI ORGANI
GENEL OLARAK

1787 anayasas1 geregi yargi yetkisi ve gorevleri Yiksek Mahkemeye
verilmigtir. Yilksek mahkeme Amerika Birlesik Devletleri’nin en yiksek yarg
organidir.Anayasa kuruculan yiikksek mahkemeyi kurmakla kalmayip anayasaya
dayanarak yargt orgamm ikiye ayirmiglardir. Bunlar federal ve federe
mahkemelerdir.”' Yine anayasamn verdigi yetkiye dayanarak ve yitksek mahkemenin
yikiinii azaltmak agisindan alt mahkemeler kurulmugtur. Giiniimiizde faal olan
temyiz mahkemeleri bélge mahkemeleridir. Bé6lge mahkemelerinde gorilen
davalarin ¢ogu temyiz mahkemelerinde temyiz edilirken bazi davalar ise yiiksek
mahkemede de temyiz edilebilir.”>Ayrica Amerikan halkimin federal hiikiimete karsi
davalarina bakmak i¢in Washington’da 5 hakimden olusan bir talep
mahkemesi(Court of Claims) de vardir. Yiksek mahkemenin yargi¢larinin atanmasi
konusuna gelince ister istemez siyasi goriis hakim olmaktadir. Bu bakimdan Amerika
Birlesik Devletleri bagkant kendi siyasi goriglerine uygun olabilecek yargiglarn tercih
eder. Aynica atamalarda dikkat edilen bir 6zellik de Cumbhuriyetgiler ile Demokratlar
arasinda bir esitlik saglanmas: ve dinsel olguya dikkat edilmesidir. Dini azinhklar
arasindaki dengeye de dikkat edilmektedir. Fakat gézden kagan yada bilingli olarak
bir durum bugiine kadar hig siyahi bir yargi¢ atanmarms olmasidir.”

Yiksek mahkemenin gérev yapan bir bag hakimi ve sekiz iiye hakimi
bulunmaktadir. Bu hakimler bagkan tarafindan 6mir boyu olarak géreve atamirlar.
Ancak yetmis yasini asmis olup emekli olmak isteyenler, emekli olabilirler.*

Yikksek mahkemenin hem siyasal olarak bir giici var, hem de Amerika’da
bityilkk bir saygilign bulunmaktadir. Yilksek mahkemenin bagkani protokol sirasinda
Amerika Birlegik Devletleri bagkamindan sonra ikinci sirada gelmektedir.

%! Alexis Tocqueville , Amerika’da Demokrasi ( Cev.: Taner Timur ) Istanbul , 1962, s. 34
%2 James Bryce , Amerikan Siyasi Rejimi , Istanbul , LHF.D. c. 51, s. 82

% Ayferi Goze , a.ge. s.516

** Hiiseyin Nail Kubali , a.g.e. s. 458
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Yiiksek mahkemenin ¢aligma siiresi normal gartlarda ekimden hazirana kadar
olup, toplantilarin yapilabilmesi igin yeter say1 alti liye hakimin hazir bulunmasiyla

yapilir. %

Anayasa gergevesinde yiiksek mahkemeye bir takim yetkiler tamnmigtir.

Bunlan federal ve federe devletlerin yetkileri olarak tanimlayabiliriz.

a) Amerikan Yarg Sisteminin Sematik Yapisi

FEDERAL FEDERE

SUPREME COURT UST MAHKEME
BIRLESIK DEVLETLER TEMYiZ MAHKEMES]
TEMYIZ MAHKEMES] (APPEALS COURT)
(CIRCUIT COURT)

BIRLESIK DEVLETLER CEZA MAHKEMESI*
BOLGE MAHKEMESI

% James Bryce , a.g.e. s.75

% Cem Yasin, Bagkanlik sistemi , Ankara, 1997, s. 64
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b) Federal Mahkeme Ve Federe Mahkemelerin Yetkileri

Yiksek mahkeme anayasada agiklanan federal hiikiimetin yetkilerini
kapsayan hususlar federal devlete ait, bunun diginda kalan hususlar ise federe devlete
aittir. Yani tlkenin istin hukuk kuralan federal devletin yetkileri dahilinde olan
bolimleridir. Bu nedenle de federe devletlerin anayasalar1 ve yasalari federal
devletin anayasalarina ve yasalarina kars1 bir igerik tagiyamaz. Yiksek mahkeme
yargi yetkisine sahip olup ilk ve son yargi gorevini goriir. Antlagma hitkiimleri yada
federal kanunlarin hiikkiimlerine dayanarak hukuk davalan Amerika’nin taraf oldugu
anlagsmazliklara ve deniz hukukunu baglayan davalara federal mahkeme bakar.
Federe devletler yada onun vatandaglar veya bir federe devletin bir bagka yabanci
devlete yada onun vatandaglanyla ilgili davalanna yiikksek mahkeme bakar. Bu arada
daha 6nce de belirtildigi gibi yiiksek mahkeme temyiz vazifesini de goren bir yarg:
organidir.”’ Yitksek mahkemenin yetkisi dahilinde kanun iptali varken, kanun yapma
yetkisi yoktur. Sadece kanunlann hukuki bakimdan acgiklamasim yapar. Yani
yorumlar. Kanun yapma yetkisi ise, daha dnce de belirtildigi gibi yasama organina

aittir’,

Amerikan siyasal sistemini incelerken siyasi partileri baski gruplarim ve
kamuoyunu da goz ardi etmemek gerekir. Sistemin igleyiginde 6nemli rol oynayan bu
kurumlara ve toplumun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisina da gelecek initede

deginmeye galigalim.

%7 Yagar Giirbiiz , Anayasalar , Istanbul , 1981, 5. 32
*® Murat Yanik ,a.ge. 570
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V-AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERINDE BASKANLIK SISTEMININ
ISLEYIS BiCcimMi

a) Amerika Birlesik Devletlerinde Karar Alma Siireci

Bilindigi gibi bagkanlik sisteminde kuvvetler ayrimui prensibi geregi federal
diizeyde yuriitme yasama ve yargi arasinda yetkilerin paylagtirilmasi hem isbirliginin
hem de bu organlar arasindaki ¢atismay1 engellemek igindir Aym durum federal
hitkiimet ile federe devletler (eyaletler) igin de gegerlidir. Dolayis1 ile yasalan
Kongre (yasama orgami) yapar. Yapilan bu yasalan devlet basgkam uygulamaya
gecirir. Federal anayasa mahkemesi ise yasalarin uygulamisinin hukuki zeminde
uygun olup olmadigim denetler. Kontrol ve denge prensibi etkisini kongrede (yasama
organi) gostermektedir. Kongrenin ¢ikarttifi yasalann bagkanin veto etme yetkisi
varken, denge unsuru geregi st diizey biirokrat atamalan ve antlagmalarin onay: da
senato meclisinin onayina tabidir. Yine denge unsuru geregi bagkanin ve kongrenin
¢ogu icraatlari da anayasa mahkemesinin gozlemindedir.Yasa gikartma noktasinda
federe devletler federal yasalara aykin bir yasa ¢ikartamaz. Yani, eyaletler anayasaya
veya Amerikan hiikkiimetinin imzalamig oldugu uluslararas: antlagmalara ters diigecek
yasalar ¢ikaramazlar. Bu konudaki yetkiler anayasa ile once federal devlete, sonra
federe devletlere verilmistir. Anayasayla belirtilmis olan yiriitme organi ve yasama
orgami iyelerinim birbirinden ayn segilmesi ve devletin icraatinin diizenli akigmi
saglamak agisindan bu iki organ arasinda karar verme siirecinde devlet disinda
yapilan yasal nitelikli midahaleler vardir. Bunlar baski gruplar yani lobilerdir.
Amerika’da iki partili sistemin olusu halkin ¢gikari dogrultusundaki taleplerinin
hiikiimete yansimasi, bu yollarla yapilmaktadir. Otsa parlamenter sistemlerde her
¢ikar grubunun yada etnik grubun bir temsilcisi niteliginde bir partisi bulunmaktadir.
Bu da ¢ok partili sistemi ortaya koymaktadir. Cok partili sistemin bulundufu
tlkelerde de orgutli ¢ikar gruplan ve baski gruplann vardir. Ancak bunlar
Amerika’da ki gibi hiikiimetin karar alma siirecinde ¢ok etkili olmayip, hitkkiimet
tarafindan da goz ard1 edilebilirler.”

i Tayyar A , Uluslararas: Iligkiler ve Dig Politika , Istanbul , 1999 , s. 144
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b) Amerika Birlesik Devletlerindeki Siyasi Partiler

Amerikan siyasal yapisinin temel taglarindan biri olan siyasi partiler
Amerika’da federatif sistemin olusumundan bu yana agirhikh olarak iki parti
giindemdedir. Bunlar ‘Cumhuriyet¢i Parti’ ve ‘Demokrat Partidir.

Cumhuriyetgi  partiyi olusturan grup federalistlerden, demokrat partiyi
olugturan grup da anti-federalistlerden olugmaktadir. Bahsedilen bu iki parti giglii
yerel orgutlerden olugmaktadir.

c¢) Parti orgiitlerinin yapisi
( Hiyararsik olarak yukandan agag )

Ulusal komite

Federe devlet merkez komitesi
Bolge komitesi

Kent komite

Bucak orgiitii

Mahalle drgiitii '%.

Amerika’da adaylar genellikle partiler tarafindan gosterilir. Halk da bu
adaylart dogrudan seger.'*' Tirkiye de ise adaylar parti delegeleri tarafindan segilir.
Amerika’daki segim sisteminde 6n segimde uygulanan bu yol parti tiyelerinin adaylar

konusunda bagimsiz karar verme bakimindan 6nemli bir haktir.

Siyasi istikrarin saglanmasinda iki partinin olusu hiikiimete talip olan
partinin iktidar sorumlulugunu yiklenebilmesi igin programin hayali olmayip daha
ciddi ve gergekgi olmasina zorlar.'®Bilindigi gibi ¢ok partili sistemlerde gesitli
hiikiimet senaryolan iilkeleri siyasi ¢ikmazlara sokmaktadir.

19 Esat Cam , Devlet Sistemleri , Istanbul , 1982, s. 93
%L Ergun Ozbudun , Siyasal Partiler , Ankara , 1973, s. 158
192 Hayati Hazir, Anayasa Hukuku, Konya, 1990, s. 137
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d) Federatif Bagkanhk Secim Sistemi

Federatif bagkanlik se¢imi federal gergevede, senato ve temsilciler meclisi
secimleri ile federe gergevede segimler yapilmaktadir.'®Federatif sistemle belirlenen
bu segimlerde bagkanlik segimi her dort yilda bir, temsilciler meclisi segimi her iki
yilda bir, senato meclisi segimi ise senatonun tigte birlik orani igin her iki yilda bir
yapilir. Kongredeki her iki meclis iiyelerinin se¢imi, temsilciler meclisi igin niifus
oranlarina gore belirlenirken senatoda eyaletler esit temsil edilir'® Bagkanlik secimi
iki agamali olarak yapilir. Birincisi segmenlerin segimi kasim aymin ilk sali gini
yapilir. Ikincisi ise segmenler aralik ayinda kullanilan oylar 6 ocakta kongrede

sayilarak bagkan segilir'®®

Bu se¢im sistemi Cumhuriyetgi ve Demokrat parti igin
6nem tagirken lgiincii partiler ve bagimsiz adaylar i¢in pek sans tanmyan bir sistem

degildir.

¢) Baski Gruplari

Ortak menfaatlere dayanarak,devletten taleplerini kargilamak igin olusturulan
gruplardir. Bunlara orgitlit gruplar da diyebiliriz. Bu gruplar arasinda oncelikle
sendikalar sosyal ve ticari amagh dernekleri, etnik gruplarnn olusturdugu orgiitleri,
kadin demeklerini ve meslek gruplarimin olusturdugu dernekleri saymak
miimkiindiir. Sunu da unutmamak gerekir ki kattlimc1 demokrasinin geregi hem
bask: gruplart hem de siyasi partiler bulundugu toplum igin ¢ok bilyiikk 6nem
tagimaktadirlar. Fakat siyasi partiler ile bask: gruplarinin amaglarim ve gorevlerini de
kangtirmamak gerekiyor. Ciinkii siyasi partiler iilke yonetimi igin iktidara talip
olurken, baski gruplan ise iktidarda olan siyasi parti yada partilerden yeni
hiikkiimetten sadece toplum adina olan isteklerini saflamaya c¢aligmasi veya
hitkiimetin alacagi kararlari gibi gorevleri vardir. Dolayisiyla baski yada g¢ikar
gruplarinin yetkileri siyasi amagl kurulmusg olan orgiitlere yani partilere gore daha az
yetkiler taminmigtir. Bu nedenle baski gruplarinin idari yapisi ve ¢aligma sistemleri
de siyasi partilerden farkhdir. Ancak se¢im dénemlerinde bask: yada gikar gruplan

193 Alan Grant, The American Political Process, 1994, s. 230
1% Cem Yagin, a.ge. s. 75
105 § E Finer, Comparative Government, 1974, s. 239
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secimlere katilma hakki olmasa da kendi ¢ikarlarimi temsil eden siyasi partilere
destek olurlar. Bu anlamda Amerika’da segimler sirasinda etkili olabilmek igin baski
gruplan “lobicilik’ yontemini kullanmaktadirlar.'® Neredeyse her baski grubunun
kullandi1 en etkili bir yontem olarak kabul edilir. Simdi de lobilere deginmeye

caligalim.
f) Lobiler

Lobi kavrami aslinda Ingiltere’deki avam kamarasinda milletvekillerinin
segmenleriyle sohbet amagh oturup konugtuklan salonun adidir. Kongre tyeleriyle
yakin temasa gegip onlarla kulisgilik (lobbying) yaparlar. Giiniimiiz Amerika’sinda
kongreye kayitli 200 tiye bulunur. Lobiciler sadece ilke iginde degil, dig politikada
da basarihidirlar. Omegin 1975°ten itibaren Yunan lobisinin Amerika’nin Tiirkiye
tzerinde silah ambargosunu uygulatmasinda gok biiyiik bir rolii olmusgtur.

Hukimette karar alma siirecinde kigi yada kigilerin isteklerinin yerine
getirilmesi i¢in sarf ettikleri miicadeleye lobicilik denir. Lobicilik hareketi tamamen
hitkiimetin kararlanini etkilemek oldugu i¢in dnceden hedef ve planlar belirlenir ve o
dogrultuda hareket edilir. Bunun diginda 6nceden belirlenmemis ¢ikar amagh planlar
uygulamaya gectiginde bu faaliyete lobicilik denmez. Toplum ile hiikkiimet arasinda
(isteklerin iletilebilmesi i¢in) bir aracinin olmasi gerekir. Aksi takdirde iilke
genelindeki her vatandagin lobici sayilmasi gerekir. Bu nedenle lobi vatandagin
hukiimet kararlanm istekleri dogrultusunda etkilemeye caligtiklani yasalarla tespit
edilmis, her ii¢ ay da bir harcamalanmn kayitlarim belirtmek durumunda olan

gruplardir.'’

g) Sosyo-ekonomik Durum

Amerika Birlesik Devletleri diinyadaki en kapitalist iilke konumundadir.
Liberal demokratik sistemin O6zellifi de bunu igermektedir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde 6zel tegebbiistin her alanda olmasi kamu sektoriiniin ise daha zayif bir

alanda hizmet vermeye galigmas: diinyanin en zengini olan bu ilke vatandaglanna

1% Tayyar An, Amerika’da Siyasal Yapy, istanbul, 1997, s. 61
197 Tayyar An, age. s 152
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esit olmayan gelir dafilimi ve sosyal giivence agisindan bir takim sorunlar da
bulunmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde 6zel sektorin hizmet verdigi alanlar ise
radyo, televizyon, telefon, demiryolu ve hava tagimacilif iiniversite, bilimsel
caligmalar saglik ve sosyal hizmetler gibi faaliyet alanlan vardir. Bu arada devlet
zaman zaman Ozel tesebbiise miidahalede bulunur. Bunun amaci 6zel sektoriin
kontroliinii saglayip daha iyi hizmetin verilmesidir. Amerika’da hiir tesebbiis
ekonominin can daman gibi gorinmesinin altinda yatan neden,asil devletin verdigi
sipariglerle ayakté durmasidir. Ornegin ugak sanayi 6zel tesebbiis olup Amerikan
ordusunun vermig oldugu sipariglerle hayatiyet kazanmaktadir. Amerika Birlegik
Devletleri’'nde sosyo-ekonomik yapiyr incelerken konuyu varlikli ve yoksul
tabakanmm iilke genelinde yiizdelerini verirsek Amerika’nin obiir yiiziinii de gérmiis
oluruz. Amerika’da ki zengin niifusun %20’si miilk hisse senedi miicevher gibi
mallarin % 80’ine sahipken, % 25’lik bir grubun da hemen hemen hig¢ birseyi
yoktur. Yoksul halka sosyal giivenceyi saglamak igin yardim programi
yuritilmektedir. Amerika Birlesik Devletler1 diinya niifusunun % 6’sim
olugturmaktadir. Bu bakimdan diinyada igletilen hammaddenin % 50’sini tiketir.
Sayet Amerika bu hammaddelerden mahrum kalirsa ekonomi alt ust olur, ki bunu
Onlemek igin satin aldifiis hammaddelerin fiyatim kendi belirler, kota koyar. Bundan
dolay1 da hedefi olan zenginlife ulagir. Amerika’nin varliklh olabilmesi igin diger
tlkelerin yoksullugu g6z Oniinde bulundurmayip sémiirmesidir. Buradan sunu
anlamak mimkun olacaktir. Amerika Birlegik Devletleri’nde ekonomik istinliidin
otesinde siyasal bir istinliik saglamak ve dolayisiyla ihtiyag sahibi tlkelere yardim

ederek o iilkeleri kendine siyasal olarak baglamaktadir'®

19 yasar Giirbiiz, Kargilastirmal: Siyasal Sistemler, Istanbul, 1987, ss. 73-79
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h) Sesyo-Kkiiltiirel Yap:

Amerikan toplumunu olugturan bu insanlar her tirlii kot sartlan g6z 6niine
alarak demokrasi, ozgirlik, din yasamada serbestilik, digiinceyi ifade edebilme
ozgirligini yagsamak istemislerdir ve bunu da yagamaktadirlar.

Amerikan toplumu liberallife onem vermeleri ve bu dogrultuda o6zgir
davranmanin kendilerini daha tepkili ve uyanik olmaya zorlamis ve kamuoyu olarak
gozlerini yiritme ve kongreden ayirmayip yakin takibe alarak medyanin da aracilify

ile federal sistemin daha iyi islemesini saglamislardir.

Amerika go¢ nedenlerinden biri olan din 6zgiirliigii konusu ise, Amerika’da
farkl1 dinlere mensup insanlar birbirlerine ve dinlerine saygi géstermektedirler.
Ayrica ateistlere de sayg1 gosterilmektedir. Amerikan halkimn. Amerikan halkinin
¢ogu Hiristiyanlik dinindeki Protestan dinindendir. Amerikan halkinin refahinda
biiyiik rolii olan bir hususta iki partili bir yap: gergevesinde her iki partinin arasinda
biyitk bir ideoloji farki olmamasidir.Bu nedenle de Amerikalilar demokrasi ve
hiirriyet noktasinda birlesmis bir devlet sisteminin rahathfim yasamaktadir.Ozetle
boylesi bityiik bir tilkede biiyiik ¢apta bir simf ayrilifinin olmamasi, galisan herkese
refah bir hayat diizeyinin oldugu, dinsel agidan heterojen bir yapinin bulundugu ve
iki partili bir siyasal yapinin olmasi, bu toplumun olugmasinda piriten bir ruhun

olmasi federal sistemi bagaril1 kilan etkenlerdendir
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VI-BASKANLIK SISTEMININ OLUMLU VE OLUMSUZ YONLERi
a) Olumlu Yonleri

Bagkanlik sisteminin en 6nemli ve olumlu tarafi halkin bagkan olarak gérmek
istedii kigiyi dogrudan yada dolayli segmesidir. Bu durum hikiimet iginde
olabilecek bir olumsuzlugu énleyecektir. Cunki yiriitmenin tek kigide olmasi karar
verme agisindan ve sistemin igleyisinde onemli bir faktordir. Aynica parlamenter
sistemdeki gibi koalisyon hitkiimetleri de s6z konusu olamaz.'® Bu sistemde salt
cogunluk s6z konusu oldugu igin ¢ift bagh bir iktidar olmas: da mimkiin degildir.
Oylarn gogunun alan bagkan bir donemlik bir hitkiimet gérevini icra eder. Bu
nedenle erken segim endigesiyle politik ve siyasi oyunlarla hikkiimeti krize
gotiirebilecek herhangi bir senaryo olusturmaz. Kisaca bir donemlik yiirtitme
gérevini rahatga icra eder. Ancak bir impeachment yada bagkamin gorev siiresi
dahilinde 6liimii halinde bagkan yardimcist goreve gelir. Bununla birlikte yiirtitmenin
tek bagh olmas: tlkenin iginde olabilecegi sikintili ginlerde de acil karar alma
durumunda hitkkiimete hem ivedilik hem de tutarh bir politika sergilemesine imkan

10 Amerika Birlesik Devletleri’nde segimler iki ayn sekilde yapilmaktadir.

saglar.
Birincisi yiriitme orgam igin bagkanlik segimi, ikincisi ise yasama orgam i¢in senato
meclisi ve temsilciler meclisi secimidir. Ancak bu iki se¢im farkli zamanlarda

yapilir. Bu da dengeleme amagli bir tedbirdir.'"!

Osmanh devletinin idari sisteminde bagkanlik sistemine benzer bir yap: vard:.
Osmanlt devletinde tek bastaydi. Bugiinkii Amerika Birlesik Devletleri bagkanlik
sisteminde de tek kigi bagtadir. Fakat Osmanli Devletinde ki en bityitk fark devletin
bagin1 olugturan kiginin bagkanlik sisteminde ki gibi segimle degil dogrudan veraset
yoluyla gelmesidir.

Mevcut federal sistemdeki bagkan yetkileriyle tek otorite gibi gériinmesi
sadece gorevi icra agisindan miumkiindir. Bunu aksi yonde yani devletin aleyhine

yada yanlig bir kararin uygulanmasinda federal sistem geregi kongre ve tilkedeki s6z

199 Burhan Kuzu, Tirkiye i¢in Bagkanhk Sistemi, Istanbul, s. 97
19 Giinsev Evcimen, Baskanlik Hikiimeti Sistemi, A.S.BF.D. say147, 1992, s. 319
1 Givanni Sartori, Comparative Constitutional Engineering, New York Press, 1994, 5.86
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sahibi olan baski gruplari ve kamuoyu Birlesik Devletler bagkanina her istedigini
yapma 6zgiirliiii vermez. Bu nedenle goriiniigte devletin tek hakimi gibi olan bagkan

sistem geregi denetim-denge ilkesi ile kontrol altindadir. '

Demokrasinin temel geregi olan insan hakki bagkanlik sisteminde halk:
yonetecek olan bagkan aday:r dogrudan secerek halk ile yiriitme arasindaki iligki de
dogrudandir. Bu da halkin egemenliginin ve halk temsilinin olumlu bir gergegidir.
Yani halk izlenecek politikalan direk se¢imle onaylar. Ayrica sert kuvvetler ayrnh@
devlet idaresinde bir ayrim degil hitkiimetin idaresindeki yonetimin daha iyi iglemesi
anlamma gelir. Azinliklar da bu gergevedeki politikalarla “Azinlik Vetolari”ile

cogunluk kargisinda ezilmesini engeller.®

Bagkanlik sisteminin ilgi gordiigu ilkeler arasinda 6nem arz eden dagilan
Sovyetler Birliginden ayrilan Tiirk-i Cumhuriyetleri de bu sistem ile
yuritilmektedir. Yasama ile yuriitme arasinda denk kuvvetler olmasinda yiirtitmenin
bast olan bagkani meclisin degil halkin segmesidir. Bu yiizden de baskan giiven
oyunu meclisten degil halktan almas: daha demokratik bir anlayistir.'** Dolayisiyla
yuritme ile yasama arasinda bir siyasi pazarlifin olmamasi siyasi kirlenmenin
disinda bir hiikkiimet olmasi demektir. Bagkan parlamenter sistemde oldugu gibi
meclisle ugrasarak degil halktan aldif1 giicii halkin yararina kullanir. Ciinkii meclise

karg1 bir sorumlulugu yoktur.

Bagkanlik sisteminin parlamenter sistemden daha iyi olduguna dair bir bagka
ormek daha verelim. Tarihin deriliklerinde Fransa’daki parlamenter sistemle ilgili
olarak tgiincii ve dordiincii cumhuriyetlerdeki millet meclisinin hem teoride hem de
pratikte daha yetkin ve etkili olmasi, ayrica ¢ok partinin bulunmasi zaman zaman
kara alma noktasinda meclisi zor durumda birakmustir.'"® iktidarin simirlandmlmast
agisindan ele aldigimizda bagkanlik sistemi ile parlamenter sistem arasinda goéze
carpan en belirgin 6zellik yiritme ile meclis(kongre) arasindaki iligkidir. Bu

sistemdeki yiriitme yani iktidar sorumluluk ve yetki olarak tek kiginin elinde olmasi

12 Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul, 1971, s. 469
'? Giinsev Evcimen, a.g.e. s. 319

114 Verney Douglas, Te Anlysis Of Political Systems, London, 1959, s. 52
115 Esat Cam, Devlet Sistemleri, Istanbul, s. 160

56



monark bir idare goriintiisii vermesine radmen sert kuvvetler ayrilifi bagkan: diledigi

gibi hareket etme 6zgirligini simrlandinr'™S.

Bagkanlik sistemini farkhh toplumlanin bir araya gelerek olusturduklan
kozmopolit bir yap1 sergileyen tilkelerde daha uzlagmaci ve biitiinleyici bir unsur
olarak gormek mimkindir. Buna yerinde bir 6rnek olarak Amerikan toplumunun

hayata, tilkelerine ve uluslanna ne denli bagh olduklarim séylemek yerinde olacaktir.

Tirkiye’de etnik gruplarin bulundugu kozmopolit yapiya sahip olmasi
nedeniyle mevcut parlamenter sisteme gore bagkanlik sisteminin Tirkiye'ye
uyarlanmast halinde hem etnik boliinmeleri hem de etnik gruplarin hak ve
hukuklanmn politik ¢ikarlar ugruna feda edilemeyecegi gorilir. Buna 6rnek bir iilke
sOylemek gerekirse Nijerya ve hatta Sri Lanka oOmekleri yeterli olur
digiincesindeyim. Hiikiimetlerin icraatlanmin etkisi siyasi baskidan uzak kalmasina
baglidir. Bunun igin bagkanlhik sisteminde oldugu gibi yiiriitme parlamentonun
etkisinde olmamalidir. Aksi halde parti ¢ikarlannin ve gikar gruplarinin istekleri

dogrultusunda bir hilkktimet idaresi koalisyonlara yada basansizhiklara mahkum kalir.

b) Olumsuz Yénleri

Amerika Birlegik Devletleri’nde ortaya ¢ikan bu sistem yaklagik iki yiizyildan
beri uygulanmaktadir. Parlamenter sistem ise yaklastk vyedi ylzyildir
uygulanmaktadir. Yedi yuzyildir uygulanan parlamenter sistem de bile halen
aksakliklar varken, bunun yaninda iki yiizyillik bir gegmisi olan bagkanhk sistemi
heniiz geng denecek kadar yeni sayilir. Dolayisiyla bagkanlik sisteminde de
eksiklikler bulunmaktadir.

Bagkanlik sisteminde olumsuzluk olarak gorimen hususlardan biri bagkanin
gorev siiresi ve tekrar segilebilmesidir. Goreve baslayan bagkan politik hedeflerine
sinirl gorev siiresi nedeniyle ya gabuk karar alip yapmaya c¢alisacak yada bir bagka

secimde segilemese bile yarim kalan ¢aligmalan diger bagkana devredecek, ki bu da

16 Cem Yasin, a.g.e. s. 83
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cogu politikacinin kendi baglattig: isi kendi déneminde bitirmek ister. Bu durum da

hitkiimetin igleyiginde ister istemez olumsuz etki birakiyor.

Bagkanlik sisteminin olumsuz yonu olarak gosterilenlerden biri yiiriitmenin
yasal olup olmadif1 konusudur. Parlamenter sistemlerde yiriitmenin yasallifini
meclisten alirken federal yapida yani bagkanlik sisteminde yiiritmenin bagi olan
baskan dogrudan halk tarafindan segilmesini yasal olarak gérmemeleridir. Bir diger
elestiri ise se¢imi kazanan aday bagkan oldugunda yetki ve sorumluluk olarak belli
bir siire igin yiritmenin tek hakimi olmasidir. Diger adaylar ise se¢imi tamamen
kaybederler. Dolayisiyla segimi kaybeden partinin temsil edilmemesi ve siyasi

uzlagmay engelledigi de 6ne siriilmektedir.'!’

Bir bagka olumsuzluk da yiiriitme ile yasamanin se¢im donemi ve gorev
stirelerinin degisik zamanlarda olmasidir partiler arasinda azinhik gogunluk ayrimini
ortaya ¢itkarmaktadir.Yani bagkanin parti ¢ogunlugunu elinde bulundurmasi gibi
farkliliklardir. Buna istinaden Amerika Birlesik Devletleri’ndeki partilerde belli bir
disiplin yoktur. Bu nedenle zaman zaman karar alma noktasinda yasamay: olusturan
temsilciler meclisinde ve senato meclisinde parti grup kararlarimn alinmasinda
zorluklar yasanabilmektedir. Fakat sunu belitmekte fayda var. Cumbhuriyetgilerle

demokratlar arasinda parti sistemi agisindan pek fazla ideolojik ayrim olur.

Bagkan ile kongre arasinda zamanla —meydana gelen anlagsmazliklar

gergevesinde bagkanin bagan grafigini yillara gore verelim.

17 Cem Yagsin, a.g.e. s.89
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Amerika Birlesik Devletleri Baskanlarimin Yillara Gore Basan Grafigi
Tablo 1

Yillar Baskan Basarn1 Oram(%)
1954 Eisenhower(Cumbhuriyetci) 82.8
1955 «“ 75.0
1956 “ 70.0
1957 «“ 68.0
1958 “ 76.0
1959 “ 520
1960 “ 65.0
1961 Kennedy(Demokrat) 81.0
1962 Kennedy(Demokrat) 85.4
1963 Kennedy/Johnson(Demokrat) 87.1
1964 Johnson(Demokrat) 88.0
1965 «“ 93.0
1966 “ 79.0
1967 «“ 79.0
1968 «“ 75.0
1969 Nixon(Cumhuriyetgi) 74.0
1970 «“ 77.0
1971 «“ 75.0
1972 «“ 66.0
1973 « 50.6
1974 “ 59.6
1974 Ford(Cumbhuriyetgi) 582
1975 «“ 61.0
1976 «“ 53.8
1977 Carter(Demokrat) 75.4
1978 “ 78.3
1979 «“ 76.8

1980 “ 75.1
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1981 Reagen(Cumbhriyetgi) 824
1982 «“ 72.4
1983 «“ 67.1

18
Kaynak: ! Cem Yasin,a. g €. 5.96

Yiritme ile Yasama orgam arasindaki anlagmazhiklar olumsuzluk gibi
duginiilse de ashinda denetim ve denge unsurdur. Bu iki organ arasinda bir
anlagmazhik s6z konusu olunca bagvurulacak ii¢ husus vardir. Birincisi anlasmazlik
halinde diger organ olmadan da goreve devam eder. Ikincisi ulusun gorisi dikkate
alimr. Ugiinciisit ise pazarhk yoluna gidilir. Bagkanlik sistemindeki bir takim
ihtilaflan ortadan kaldirmak igin Onerilen bazi fikirler vardir. Bunlardan birincisi
gergeklestifi zaman yasama meclisinin yiriitmeye soru sorma yada giivesizlik oyu
vermesi konusudur. Ancak parlamenter sistemdeki bir yapimin bagkanlik sistemine
uyarlanmasi da ortaya melez bir sistem gikarir. Ikincisi ise beyaz saraya yapilacak

olan atamalanin da senatonun da onayindan gegmesi istenmektedir' .

Latin Amerika’daki bagkanlik segimlerinin sonucu itibariyle verilecek olan
ornekler olumsuzluk teskil edebilir. Ancak bagkanlik sisteminin anlatilmasinda Latin
Amerika ilkelerindeki sistem mevcut bagkanlik hitkiimeti ile bagdastirilarak
anlatilmaz.

19 Atilla Ozer, a.ge. ss. 73-56
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VII-PARLAMENTER SISTEMDE ELESTIRILEN YONLER

~ Tarihsel perspektifte parlamenterizm’in ortaya ¢iktiga iilke Ingiltere’dir. O
giniin gartlarina uygun olarak gelismigtir. Bugiinkii mevcut parlamenter rejimde
segime katilan partiler ¢gogunlugu tek basina alamazlar. Bu nedenle de hiikiimeti
kurabilmek igin gegitli koalisyon hitkiimetleri ortaya ¢ikar. Koalisyonu olugturan her
bir partinin programi ayrt olup birbirleriyle ¢elisirler. Bu da koalisyon
hitkimetlerinde siyasi, toplumsal ve ekonomik sorunlar dogurur.'*® Parlamenter
rejimin iginde barindirdig: bir geligki de zaman zaman cumhurbagkam ile bagbakanin
kanunlarin onaylanmasinda yaganan g¢ekigmeler de siyasi istikrarsizlia bir ornek

teskil eder.

Tiirkiye de 1960 ile 1980 yillari arasinda nispi temsil sisteminin de etkisi
altinda yapilan segimlerde higbir parti tek basina hukimet kuracak kadar oy
alamamigtir. Bu nedenle de Fransa’nin dordiincii cumhuriyet anayasasinin taklidi
olan 1961 anayasast nedeniyle koalisyon hiikiimetleri kurulmugtur. Daha 6nce de
bahsedildigi gibi Siyasi istikrarsizlik nedeniyle koalisyon hikiimetlerinin 6mrii kisa

olmugtur.'*!

Parlamenter sistemde yumusak kuvvetle teoride bir ayrili§1 olsa da uygulama
da se¢imi kazanan parti yiiriitme yetkisini elinde bulundururken mecliste gogunluk
elinde bulundugu i¢in yasama organint da hakimdir. Dolayisiyla hem yuritme hem
de yasama organi ayni kiside olmaktadir. Ayrica mevcut hitkkimetin adalet bakam
kendisinin atamig oldugu miistesar ile hakim ve savcilara da hikkmetme yetkisine
sahiptir. Kisaca iktidar partisi hem yiritmenin hem yasamanin hem de yargi
organinin kontroliinii elinde bulundurmaktadir. Bu durum kuvvetler ayriligi
prensibine ve adalete ters dismektedir'?.

Diinyada parlamenter rejim yaklagik 700 yil, Turkiye’de ise 100 yildir

uygulanmaktadir. Ancak temelde anayasamizdaki sistemde bir takim sorunlar

120 Mehmet Turhan, Parliamentarism or Presidentalism, A.S.D.F.D. 1992, say1 47, s.177
121 Mehmet Turhan, Hukuk Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir, 1989 s.179
'2 Murat Yanik, a.ge. s. 113
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nedeniyle Tirkiye siirekli siyasi ¢ikmazlarla ugragmaktadir. Bu nedenle mevcut
parlamenter sistemimizin sorgulanip iyilestirme yontinde diizenlemeye yada ciddi
olarak ‘bir anayasal degisiklik ile bagkanlik sisteminin Tirkiye’ye uyarlanmasi

zamani gelmistir.

Simdi parlamenter sistemimizi ¢ok fazla detaya girmeden kisaca
kargilagtirmali olarak 1876’dan giintimiize kadar olan Tirk siyasal sistemlerini

degerlendirmeye galigalim.
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IKINCI BOLUM

TURK ANAYASA SISTEMINDE YORUTME

1876’DAN GUNUMUZE KADAR OLAN TURK SIYASAL
SISTEMLERI

a) Birinci Megrutiyet (23 Arahik 1876)

Yakin ¢ag doénemi Osmanli Devletinde padisgahin yonetiminin ve
yetkililerinin Kanun-i Esasi yani yeni bir anayasa ile belirlendigi bir donemdir. O
dénemlerde ilke yonetiminin daha kotiiye gittiini goren Tirk aydinlani Avrupa’da
oldugu gibi halkin da devlet idaresinde s6z sahibi olabilecekleri bir mesrutiyet
doénemi istiyorlardi. Bu yeni Tiirk aydinlanna ¢ Geng Osmanlilar’ deniliyordu. Bagta
gelenler de Namik Kemal ve Ziya Paga idi. Bu isimler digiincelerini yaymak igin
gazete ¢ikardilar. Ancak engellerle karsilaginca  Avrupa’ya giderek orada
caligmalarina devam ettiler. Avrupalilarin Osmanli Devletinin i¢ islerine
kangmalarim onlemek i¢in megrutiyet yonetiminde mebuslar meclisine Hiristiyan ve
Musevi halkinin da temsilcilerini katarak kozmopolit bir Osmanli Devleti olugturmak
istemiglerdi. Mithat Paga, Sadrazam Mehmet Rigsti, Avni Pagsa, Serasker Hiiseyin
Avni Paga gibi devlet adamlan da bu disiinceleri destekliyorlardi. Ancak bu amaca
ulagabilmek i¢in Padisah Abdiilaziz’in tahtan indirilmesi gerekiyordu, ve 1876’da
Oyle oldu. Megrutiyeti ilan edecegine sz veren ikinci Abdiilhamit tahta getirildi. Ve
akabinde sadrazam olarak atanan Mithat pasa bir kurul olugturarak * Kanun-i Esasi’yi
hazirladi ve bu ilk anayasa ikinci Abdiilhamit’in denetiminden gectikten sonra 23
Aralik 1876 tarihinde Bayazit meydaninda torenle halka ilan edildi. Osmanh
Devletinin, bu ilk anayasa gergevesinde padigaha verilen yetkileri goyledir.

Nazirlar heyetini atamak veya gérevden almak

Dss iilkelerle antlagsma veya baris yapmak.

Savas ilan etmek

Meclisi agmak ve kapatmak

Sadrazama bagh olan heyetinin devlet idaresi ile ilgili kararlarim onaylamak

gibi kanun teklifi yetkileri nazirlar heyetine aitti. Yasama ise Mebuslar meclisi ve
Ayan kazanacakti. Kanun 6ntinde tiim Osmanli halkinin esit oldugu benimsendi.
Vergi toplanirken her vatandagin giicii oraninda vergi alinmasi kesinlik kazandi.
Halkin kendine ait isi, ig ortakhif, ve mesken edinme 6zgiirliigii verildi. Ancak ikinci
mesrutiyet ¢ok uzun siirmedi. Mebuslar meclisi ve kozmopolit bir olusum iginde
oldugu icin ulke bitinliifini zora sokacak isteklerden dolay: ikinci Abdiithamit
meclisi dagittr. Bu iki yillik donemde mebuslar meclisi hig toplanti yapmamgtr.'??

123 Mahmut Kemal Inal, Son Sadrazamlar, istanbul, 1969, s.343
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b) ikinci Mesrutiyet (23 Temmuz 1908)

Bu dénem padisahin yetki ve yonetiminin yeniden diizenlendigi bir dénemdir.
Ikinci Abdillhamit devlet idaresini siki tutmasina ragmen bir takim gizli faaliyetler
siirerken cemiyetler kurulmus, bunlardan biride megrutiyet taraftar olan ° Ittihat ve
Terakki ¢ cemiyetini kuranlardi. Ulkenin durumu daha da kotiye gidiyordu. ittihat ve
Terakki cemiyeti mensuplaninin faaliyetleriyle Selanik, Manastir ve difer Rumeli
sehirlerinde hiirriyet ilan edilmis ve bu durumdan sakinan ikinci Abdiilhamit ikinci
kez 23 Temmuz 1908 de ikinci megrutiyeti ilan etmistir. Kanun-i Esasi yirirliige
girerek anayasada yapilan degisikliklerle padigahin yetkileri simirlandinlmigtir,
Padisah, sadrazami, sadrazam da nazirlani segerek padisahin onaymna sunacakti.
Nazirlar heyeti meclise karst sorumlu olacakti. Kanun teklifi yetkisi her iki meclise
de verildi. Ayrica padisahin kanunlar veto etme yetkisi de daraltilmig oldu. Basin
ozgirlugi toplant1 ve dernek kurma hakk: verildi. Ancak Ittihat Terakkinin tutumu
savaglar gibi sebepler bu anayasamn uygulanmasim engelledi.Abdiilhamit tahtan
indirildi. Ittihat Terakki cemiyetinin igindeki anlasmazliklar ve ikinci Abdiilhamid’in
yerine getirilen sultan Resat hakimiyeti tam saglayamad.'**

Savaglar tlke i¢inde birligin saglanmasi, daha iyi yonetim arayiglarn siirecinde

ikinci mesrutiyeti ve Osmanli Devletini bitirdi.

124 Refik Turan, Muharrem $Sahin, Atatiirk flkeleri ve Inkilap Tarihi, Ankara, 1997 s. 48
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¢) 20 Ocak 1921 Tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu

1921 yilimin 20 ocak’inda 23 madde ve ayn bir maddeden olugan bir anayasa
T.B.M.M.’nde kabul edilmistir. Onemli olanlardan tig¢tinii verelim.

Madde 1:
Hakimiyet bil-a kayd-u sart milletindir. idare usuli halkin mukadderatim

bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir.

Madde 2:
Icra kudreti ve tesrii selahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan
B.M.M. ’nde tecelli ve temerkiiz eder.

Madde 3:
Tirkiye Devleti Biyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hikiimeti “

Biiyiik Millet Meclisi Hikiimeti ” tnvanmi tagir.'?

Bu yeni anayasa o giinin
olaganistii sartlarina gore gegici olarak diizenlenmis bir anayasadir. Yukaridaki bu
maddelere istinaden Osmanli Devletinin yikilmast sonucu yeni bir Tirkiye
devletinden bahsedilmekte ve bunu da hukuki agidan desteklemektedir.1921
anayasasinda kuvvetler birligi sistemine dayanmp Tiwkiye’ye ilk kez ¢ Meclis
Huktimeti” sistemi getirilmigtir. Bu anayasa ¢ergevesinde yapilan en biyik

degisiklik 29 ekim 1923 de cumhuriyetin ilanidir.'*®
d) 20 Nisan 1924 Tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu

1921 anayasasindan sonra iilke genelinde ¢ok hizli bir gelisme yaganarak
toplumun ihtiyaglarnim saglayacak yeni bir anayasa diizenlenmesine gidilmigtir. Bu
anayasa 20 nisan 1924 tarihinde Teskilat-1 Esasiye ad: altinda T.B.M.M: ‘nde kabul
edilmigtir. Yaganan hizli degisimlerin arasinda en 6nemlilerinden bazilan sunlardir.

1922 yilinin kasi ayinda saltanatin kaldirilmasi, 1923 yilinda cumbhuriyetin ilan

123 Refik Turan, Mustafa Safran, E. Semih Yalgin, Muhammed Sahin, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap
Tarihi, Ankara, 1997, s. 243

126 Refik Turan, Mustafa Safran, E.Semih Yal¢in, Muhammed Sahin, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap
Tarihi, Ankara, 1997, s. 244
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edilmesi, 1924 yilim1 mart ayinda halifeligin kaldinlmasi ve sosyo-kiiltiirel, siyasi,

egitim ve ogretim alaninda yapilan degisikliklerdir'’.

1924 anayasasi 1921 anayasasindan daha iliml1 bir sekilde kuvvetler ayrimina
yer vererek, parlamenter rejime gegis yapmugtir. Kamu hiirriyetine 6nem vererek
daha genis, ozgiirlik¢ii diizenlemelere gidilmigtir. Meclisin ve milli hakimiyetin
ustinliigin kavramn daha da benimsenmistir.'*® 105 maddelik 1924 anayasasimn en
6nemlilerinden bazilan gunlardir.

DTiirkiye devleti bir cumhuriyettir.

2)Tiirkiye devletinin dini bir Islam dinidir. Resmi dili Tiirkce’dir. Baskenti
Ankara sehridir.

3)Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir.

4)T.B.M.M: milletin tek ve gercek temsilcisi olup millet adina hakimiyet hakkini

kullanir.

5)Yasama yetkisi ve yiiriitme giicii T. B.M.M.’nde toplanir.

6)Meclis yasama yetkisini kendi kullanir.

7)Meclis yiiriitme yetkisini kendince se¢ilmis Cumhurbaskani ve onun atayacagi
bir Bakanlar Kurulu eliyle kullanir. Meclis, hiikiimeti her vakit denetleyebilir

ve diisiirebilir.

8)Yarg: hakki, millet adina usulii ve kanununa gore bagimsiz mahkemeler

tarafindan kullamhr.

127 Refik Turan, Mustafa Safran, E.Semih Yalgin, Muhammed Sahin, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi, Ankara, 1997, s. 245
128 Hamza Eroglu, Serefli Bir Tarih Lozan, Ulus, 1963 s. 279



¢) 1961 Anayasast Donemi

Ulke idaresinde yiiriitmenin giiglii hale getirilmesi diinya ulkelerinde oldugu
gibi Turkiye’de de 1921 ve 1924 anayasalan ile kuvvetler birligi seklinde
yuritilmugstir. O dénemlerde Atatiirk meclis ve hiikiimet bagkanlanini aym kigide
birlestirerek ‘Bagkanlik Sistemi’ farkli bir yiiritme organi olugturmustur. 1950°1i ve
1960’11 yillarda gigla yiiritme olmasina ragmen tepkiler baglamig, 27 mayis 1960
ihtilali ve bunun akabinde de 1961 anayasasi giindeme gelmistir.lzg. 1961 anayasast
yuriitme orgamnin yasama orgam kargisinda bir denge saglamak yerine yasama
orgaminin iistiinliigii goz 6niinde bulundurularak hazirlanmigtir.*°Yiiritme organinin
zayif olmasi nedeniyle hitkiimetin icra noktasinda yetersiz kalmas: ilkeyi tekrar
sikintili giinlere suriklemigtir. Bu sebeple 1971 yihinda sistemin tikamklhih@inin
giderilmesi igin anayasal bir degisime gidilerek yiuritmeye giic kazandirilmaya

Bl 1971 ve 1973 de yapilan anayasal degisiklikler yiritmeyi

caligiimigtir.
giiclendirmeye yetmemigtir. Ve bu nedenle de 1980 yilinda 12 eyliil ihtilali meydana
gelmigtir. 1961 anayasasinin goéze carpan en biiyliik eksikliklerden biri yiriitmenin
zayiflifi ve yasama organinin koydugu kanunlara bagh olmas: yani icranin hareket
kaabiliyetini daraltmasidir. Ikincisi ise, kriz donemlerinde hiikiimetin kriz ¢6ziicii
olamamasidir.Bu nedenle yiiriitme siyasal karar almada ve bu kararlan uygulamada
giicli olmasi gerekmekte:dir.132 1970 ile 1980 aras1 on yillik bir siireg iginde on iki
hikiimet defigmigstir, ve diinyamin en istikrarsiz devletlerinden biri olmugtur.
Menderes hiikiimetinin bagarili olmasi, aslinda se¢im sistemine ve yiiriitmenin giiglii
olmasina baghidir. Bu duruma tepki olarak gelisen olaylar neticesinde teknik olarak
da hatali olan 1961 anayasasi gelistirilmig, ancak bagarih olunamamigtir. Fakat
yuritme orgamina 1971 yilinda kanun hilkkmiinde kararname ¢ikarabilme yetkisi

tamnmustir. 133

12 Burhan Kuzu, Anayasa Hukukuuzda Yiriitme Organinin Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi ve
Giiglendirilmesi Egilimi, Istanbul, 1987, s. 114 .

130 Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzda Son gelismeler ve 1961 Anayasast, Istanbul, 1969, s.
206

3! Burhan Kuzu, a.g.e. s. 144 _

132 Okandan, Recai Galip, Amme Hukukumuzun Ana Hatlan, Istanbul, 1977, 5.131

133 Akin, ilhan F, Kamu Hukuku , Istanbul , 1983, 5.288

67



f) 1982 Anayasasi Dinemi

Osmanh devletinin son dénemlerinde birinci megrutiyet ile baglayan anayasa

seriiveni agamali olarak 1982 yilina kadar devam etmigtir. Déneme adini veren 1982
anayasas1 yiiriitme orgamina daha giiglii yetkiler vermistir.'**
Cumhurbagkaninin yetkileri bir maddede toplanarak hem artirilmig hem de tek bagina
imza yetkisi verilmigtir. Basbakan ise daha giglii bir konuma getirilmistir.”*
Dolayisiyla yiiritme organt 1982 anayasasinin sagladifn giiclendirme ile sadece
kanunlar gergevesinde degil, anayasadan aldif1 yetkilere de sahiptir. Olaganiistii
hallerde meclisi agarak dogrudan kanun hitkkmiinde kararname gikartma yetkisine de
sahiptir."*

1982 anayasas1 cumhurbagkanina daha fazla yetkiler tamirken halkin
cumhurbagkanini segme yetkisini getirmemigtir. Oysa boyle bir durum giiniimiizde
de yasanan siyasi ¢ikmazi bir nebze iyilestirecektir. Ayrica Tirk tarihi ve kiltiri ile
de bagdagmaktadir.Diinyada buna benzer cumhurbagkanini segtifi Ornek tegkil

edecek tulkeler mevcuttur.'*’

Bu arada guna da dikkat etmek gerekiyor.1982 anayasasi ile Fransiz 1958
besinci cumhuriyet anayasasi arasinda benzerlik vardir. Bizde cumhurbagkanini

parlamento, Fransa’da ise dogrudan halk segiyor.

1982 anayasasi yiiriitmeyi gliglendirmek adina cumhurbagkanlik makamim
sembolik olmaktan ¢ikartip,yetkilerle donatip, bagbakana da yetkiler vermis ve
yuritme organinda ¢ift bagh bir kutup s6z konusu olmustur.Oysa parlamenter
rejimlerde cumhurbagkanm tarafsiz ve partiler isti bir konumda ve oyle de
davranmak durumundadir. Cumhurbagkam ile bagbakan ayn partilerden olunca
sorunlar ¢ikmaktadir.'*®

134 Karal, Enver Ziya , Osmanl Tarihi, Ankra, 1956, ¢.VII, 5.69

135 Muammer Oytan, 1982, Anayasasinda Yasama ve Yarg: Erkleri Karsisinda Giiglendirilmis Yarg:
Orgam ve Giiglendirme Nedenleri, 1984, s. 2

136 Burhan Kuzu, a..g.e. s. 164

7 Oztuna, Yilmaz, Tiirkiye Tarihi, ¢. XII, 5.53

138 Kemal Dal, Tiirk Esas Tegkilat1 Hukuku, Ankara, 1986, s. 264
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Yeni anayasa gerefi bagbakana bagli parlamento ile cumhurbagkam ve
yasama orgam arasinda zaman zaman meydana gelen siyasi ve hukuki sorunlar
mevcuttur. Bu tiir sorunlarin ¢6ziimit devletin basi olan cumhurbagkanini halka
sectirerek, zaten halkin segtigi bagbakan ile ayn1 siyasi tutum iginde olmalar ihtimali
daha yiiksek olacaktir. Siyasi ve hukuki sorunlarin yiiritme organinda aza indirilmesi
i¢in ¢ift bashligi kaldinp tek bagli ve halktan aldig: yetkiye dayanarak giiglendirilmig
bir yiriitme orgam demokrasiye de daha uygun olacaktir.'*’

Devletin zirvesinde ¢ift baghhifin yaganmasi hadisesi ortakhi bir igin
yuriitilmesinde gorillen aksakliklar gibi sonuglar dogurabilir. 1990 yillanin sonuna
dogru cumhurbagkan ile bagbakanmin ayni partiden olmalarina ragmen iilkeyi zaman
zaman siyaseten sikintiya digiirecek sorunlar yagsatmiglardir. Nasil koalisyon
hitkiimetlerinin idaresinde sorunlar ¢ikabiliyorsa devletin zirvesinde de ¢ift baglilifin
geregi sorunlar olabilir ve bu durum o6ncelikle hiikiimeti ve dolayisiyla toplumu
sosyo-ekonomik olarak etkiler. Ayrica kuvvetler ayrihign ile ilgili sorunlardan dikkat
¢eken konularin en 6nemlisi iktidar partisinin ¢ogunlugu elde etmesi ile hem yiiriitme

hem de yasama erkine sahip olmasidir.'*°

Soyle ; hikkiimeti kuran partinin adalet bakani yargi mercinin temsilcileri olan
hakimler ve savcilar yiiksek kuruluna da idari noktada sahip olmasi, kuvvetler

ayriligin iktidar partisi diledigi gibi kullanmas: anlamima da gelmektedir.*!

Parlamenter rejimlerde bu tir sorunlant agmak igin yeni ¢o6ziimlere
gidilememistir. Parlamenter rejime alternatif olarak yan bagkanhk sistemi de
incelenebilir. Bu bakimdan yan bagkanlik sistemini uygulayan Fransa’daki bu

sisteme tglnci boliimde kisaca bir goz atacadiz.

139 Lewis, Bernard, The Emegency of Modern Turkey, Oxford University, 1968, s.165
M0 Tanor, Biilent, Osmanli Imparatorlugunda Anayasal Geligmeler, Ders Notlari, Istanbul, 1982, 5.99
4 Aksin, Sina ,Jon Tiirkler ve Ittihat Terakki, Istanbul, 1980, 5.26
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UCUONCU BOLUM

ALTERNATIF BASKANLIK SISTEMI OLARAK
YARI BASKANLIK SISTEMI

Bagkanhk sistemi ile parlamenter sistemin bazi o6zelliklerini tagiyan bu
sisteme yan bagkanhk sistemi yada rejimi denir. Parlamenter sistemden
parlamentonun hiikiimeti diisiirebilmesi 6zelligi bagkanhk sisteminden de hikiimetin
iktidar yetkilerini sadece kendi elinde bulundurmayip devlet bagkan: ile hikimet

arasinda paylagma ozelligini almasidir.'*

Yan bagkanlik sistemindeki bazi ozelliklere deginelim. Amerika Birlesik
Devletleri’nde oldugu gibi devlet bagkami halk tarafindan segilir. Genig yetkilere
sahip olup, devlet bagkaninin karsisinda bir bagbakan ve bakanlar kurulu vardir.
Hukiimeti olusturan bagbakan ve bakanlar kurulunun hiikiimet olabilmesi igin
parlamentonun giivenoyunu almasi gerekmektedir. Devlet bagkaninin fes edebilmesi

i¢in ya kendi istegi yada bagbakanin 6nerisi gerekmektedir. 143

Yan bagkanhk sisteminde iki erkli anlamina gelen “diyarsik™ bir yap: vardir.
Bu rejimde anayasa geregi yetkiler bagkan ile bagbakan arasinda paylagilir.'*

Simdi de yant bagkanlik sistemi ile yonetilen ilkelen kisaca incelemeye

¢aligalim.

2 Mehrigiil Keles, Bagkanlik Rejimi (Yitksek Lisans Tezi), Izmir, 1982, s. 10
Erdogan, Mustafa, Bagbakanlik Hitkiimeti mi? AU, SBF.D., ¢.XLIV, $.3, 1989, 5.229
4 Maurice Duverger, Secimle Gelen Krallar, s. 123
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YARI BASKANLIK SiISTEMINi UYGULAYAN ULKELER

Bu sisteme dahil olan iilkeler sirasiyla sunlardir. Fransa, Avusturya,izlanda ve
Finlandiya’dir.

a) Fransa’da Yar: Baskanhk Sistemi

1958 Fransiz anayasast parlamenter rejimi igerirken devlet bagkanina da genis
yetkiler vermistir.'*> Fransa’daki 1958 anayasasi cumhurbaskamm sembolik
olmaktan g¢ikartip devlet kurumlannin en istine getirip “ulusal ¢ikarlarin {istiin
hakemi” olarak kabul etmig ve bu yetkilerle diger biitiin anayasal kurumlan harekete
gecirme iktidan olarak yeni bir kavram ortaya koymuglardir. Tabii ki bu sitemin
olugsmast Frans’dal2 yilda 28 hitkimetin gelip gitmesi ve bu siireg igersinde 310
hiikiimetsiz kalmig olmasi1 dordiincii Fransiz cumhuriyetini anayasal diizende bu
degisiklize sebep olmustur.'® Bagkamin yetkileri arasinda en onemlilerden biri
Fransiz anayasasinin 8. maddesi ve bagkanin istegine bagh olarak parlamentoyu fes
etmesidir. Fransa’da devlet baskanibagbakam atama yetkisine simirsiz bir gekilde
sahipken parlamentonun ¢ogunlugunu elde edemeyen bir kisiyi segmesi halinde
meclisten giivenoyu alamayan bir bagbakan,meclisin dagilmasma sebep olur.'"’
Ayrica cumhurbagkam atadifi bagbakam gorevden alma yetkisine sahip degilken af
ilan etme ile ilgili olarak tek bagina kullanma yetkisi de verilmigtir. Fransiz
anayasasma gore bagbakan hikiimetin degil hikiimet faaliyetlerinin yoneticisidir.
Bakanlar kurulunun bagkanhigini cumhurbagkam yiiriitir. Cumhurbagkamnin
bagkanlifinda yapilan hilkkiimet toplantilarina bakanlar konseyi,bagbakanin
bagkanhifiyla bakanlar ile yapilan toplantilara da kabine konseyi adi verilmektedir.'*®
1962 ile 1986 yillari arasinda cumhurbagkaminin parlamento ¢ogunluguna sahip
oldugunu ve bagbakanin da iyi bir yardimcisi oldugu gozlenmektedir. Ancak 1986
segimlerinden sonra sosyalist olan cumhurbagkam Mitterand hitkiimeti parlamento
¢ogunlugunu elde eden sagci1 RPR (Ressamblement Pour Le Republique) ile birlikte ~
yuriitmek zorunda kaldif igin ortaya farkli iki siyasi gériig sahibi bir cumhurbagkani

143 Maurice Duverger, a.g.e. s. 20

146 Mehrigiil Keles, a.g.e. s. 13
147 Erdogan, Mustafa, Bagkanlik Sistemini Dogru Tartigmak, Liberal diigiince 2,1996, s.4
148 Esat Cam, Devlet Sistemleri, Istanbul, 1987, s. 16
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ve bir bagbakan ¢ikmigtir. U nedenle herhangi bir hiikiimet krizini engellemek
amaciyla “cohabitation” adi altinda birlikte yasama sekliyle hitkiimet edilmistir."*’

Iste bu anlatilanlardan ortaya diyarsik yani, iki bagh bir yonetim ¢ikmaktadir.
Bu yonetimde iki ayn siyasi goriige sahip olan bir cumhurbagkani ve bir bagbakan
olursa son zamanlarda Fransa’da oldugu gibi hikiumet krizleri yaganmasi

mumkiindir
b) Avusturya’da Yar1 Baskanhk Sistemi

Avusturya’da da bagkan halk oyu ile segilir. Ancak yar bagkanlik sistemiyle
yonetilen diger ulkelerdeki bagkanlarin yetkilerinden daha az yetkilere sahiptir,
Ormegin bagkanin aldifn kararlann gegerli olabilmesi i¢in federal bagbakanin
(sansolye) yada federal bakanin imzasi gerekmektedir. Bunun yani sira bagkana
taninan bir ayricalik da bagbakamin milletvekillerinin bagbakana destefi olmasina
ragmen bagbakan1 gorevden alma yetkisi vardir. Dolayisiyla hitkiimet hem
parlamentonun hem de bagkanin giivenoyunu almas: gerekiyor. Devlet baskanin da
gorevden alinmasi referandum ile saglanmaktadir. Avusturya Cumhurbagkam
yiiritme noktasinda bagbakandan daha yetkilidir.'*

¢) Finlandiya’da Yar Baskanhk Sistemi

Finlandiya anayasast gergevesinde cumhurbagkaninin yetkileri diger yan
bagkanlik sistemini uygulayan iilkelere gore oldukga genistir. Hilkiimette hem ilk s6z
sahibi hem de ordunun komutasi onun elinde ve dis politikanin idaresi de ona aittir.
Parlamentoyu dagitma, kanunlan veto etme yetkisi vardir. Bakanlann sundugu kanun
tasartlarini red edip, kendi hazirladi: tasanlan sunar ve hatta bakanlar kurulunun
yetkisi diginda kararname dahi g¢ikarabilir. Bu durumda hiikiimete,devlet bagkaninin
kararlarimi uygulamak diigmektedir. Aynica hikkiimete dair yasalarin uygulanmasi ve

birde anayasada cumhurbagkaminin yetkisine birakilmamig karalarin uygulanmasim

149 Mehrigiil Keles, a.g.e. 5. 16
150 Mehrigiil Keles, age s 12
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yirutir. Kisaca Finlandiya’da cumhurbagkaninin anayasadan aldifn g¢ok biiyiik

yetkiler vardr. "
d) izlanda’da Yar1 Bagkanhk Sistemi

Izlanda’da ki yan bagkanhk sisteminde bagkanin konumu 6nemli olmakla
birlikte “ulusal meclis”inde (Alting) rolii biyiiktiir. Fakat bagkan bu ulusal meclisi
fes ederek segimlere gidebilir. Ancak bagkan da ulusal meclise kargt sorumludur.
Bunun yami sira gerekli gérildigiinde ulusal meclisin liye tam sayisinin dortte
ugiinin ¢cogunlugu ile bagkanin gorevden alinmas: icin referanduma gidebilir. Ancak,
referandum sonucu olarak bagkanin gorevine devami gikarsa ulusal meclis de o

zaman dagilir.

151 Mehrigiil Keles, a.ge. s. 4
5! Mehrur Keles, a. g. €., 5. 12
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DORDUNCU BOLUM

 BASKANLIK SISTEMININ TURKIYE ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESIi

BASKANLIK SISTEMI VE TURKIYE

Ulkemizde yaklasik 150 yildan beri siyasi istikrarsizhk yasanmaktadir. 78
yillik cumhuriyet déneminde ¢esitli hilkkiimet sistemleri denenmigtir. Bunlar meclis
hitkiimeti sistemi, karma hiikiimet sistemi (meclis ve parlamenter hiikiimet
sistemler1) ve halen uygulanmakta olan parlamenter hitkkiimet sistemi. Ancak, bu
sistemler siyasi istikrarsizlifi gidermeye yetmemis ve hatta dort kez anayasa
degisikliine gidilmistir. Bu da yeterli gelmedigi i¢in bagkanlik hiikiimeti sisteminin

Turkiye’ye uyarlanmas: noktasinda arayislara yonelinmistir.'*

a) Bagkanhk Sisteminin Tiirkiye’ye Uygulanabilmesi I¢in Gegerli Sebepler

Sosyo-ekonomik agidan hizla kiiresellesme egiliminde bulunan diinyaya ayak
uydurmaya caligan ilkemiz gelisme bakimindan da bir hiz i¢indedir. Tirkiye’nin
idari noktasinda hiikkiimetin giiglit bir yiiritmeye de ihtiyaci olacaktir. Bu bakimdan
Turkiye’ye uygun olarak baskanhk sistemine gegise ihtiyacit vardir.'>* Fakat bu
anayasal degisimin gergeklesmesinde hem siyasal hem de sosyo-kiiltiirel olarak Tiirk
demokrasi tarihine bakmak gerekiyor.

Tiurkiye’de demokrasi adina olan gelismeler batiya gore daha fazladir Bunu
sebebi az 6nce de bahsettigimiz gibi Tiirk siyasi hayati sosyo-kiiltirel yapisinin
geregidir.Bati  demokrasilerinde  Antik-GrekoRomen, kapitalizm, Hiimanizm-
Ronesans-Reform,Ulus olma,Hiristiyanlik ve Ulus-kiltiir gibi bir takim ortak
degerler bulunmaktaydi. Fakat Tirk milletinin tamamen bu unsurlarin  disinda

oldugunu unutmamak gerekir.'’

153 (:)zbudun, Ergun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimi, Ankara, 1993, 5.93

154 Ozkol, Adil, Cagdag Parlamenter Demokrasilerde Kuvvetli Icra Egilimi, AU., HF.D.,¢26,S.1,
1969, 5.43

155 Ergiin Aybars, Turkiye’de Demokrasi ve Fikir Kayna, Turkiye’de Demokrasi ve Demokrasini
Kiiltiiriiniin Geligmesi, Izmir, 1990, 5.8
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Esasen iilkemiz bagkanlik sistemine pek de yabanci degildir. Ciinkii Osmanh
Imparatorlugunda 1876 tarihli Kanun-i Esasi, ki bu anayasa ilk yazih anayasamizdir.
Icramin(yiiriitmenin) ¢alisma sekli olarak bagkanlik sistemine benzemekteydi.
Osmanli Imparatorlugunda padisah veraset yoluyla basa geliyordu. Baskanlik
sisteminde ise devlet bagkam halk tarafindan segilerek basa getirilmektedir.'*® Hatta
benzer bir uygulama cumhuriyetin ilk yillarinda gérilmektedir. Hatirlandifi gibi
Rahmetli Ismet Inoni’niin milli seflik donemi, bakanlik sistemi ile hemen hemen
aynm1 benzerlikteydi. Sosyo-kiiltirel agidan ele aldigimizda 600 yillik Osmanhi
Imparatorlugunun tarihinde bagkanlik sistemine olan benzerlik ve Tirk milletinin
gucli bir devlet kiiltiiriine aligik olmasindan dolay1 bagkanlik sisteminin diktatérliige
doniisecegini savunanlar esasen Tirk halkina ve dolayisiyla Turkiye’ye haksizhik
etmis olurlar. Hatta zaman zaman ordunun iilke genelinde yapmis oldugu ihtilalleri
bile demokrasiye gecis sirecinin geldifini goérince kiglaya geri ¢ekilmesini

bilmiglerdir.*’

Yani askeri darbe yapanlar da demokrasiden yanadirlar. Bdyle bir
toplum nasil olur da diktat6rliiu secebilir? Fakat siyasi agidan ele aldigimizda segim
sonuglan itibariyle oylarin genel dagilimi yaklagik olarak yiizde 65 sag egilimli
segmenin, yiizde 35 ise sol egilimli segmene aittir. Haliyle sol icerikli iktidann
hilkkimetin  bagina gegemeyecegi endisesiyle, baskanhk sistemine karst
gikmaktadir.™® Aslinda iilkemizde 1924 yilinda anayasa hazirliklan siirecinde de

bagkanlik sistemine y6nelik bir egilim vardi.

1961 anayasasinin basarisiz olmasi nedeniyle bazi kesimler parlamenter
sistemin baz1 diizeltmelerle gelistirilmesini 6neriyorlardi. Digerleri ise uzun yillardan
beri parlamenter sistemin tilkemizde uygulandigim ve hem sosyal hem de siyasi
agidan tlkemize uygun olmadifim ve bu nedenle de yeni bir sisteme gegilmesini

savunuyorlard:.'*

1960°dan 1980 yilina kadar gegen siireci yasayanlar, sosyal ve siyasi olarak

yasananlan bilmektedirler. Bu nedenle zaman zaman yazarlar ve milletvekilleri de

136 Akin, ithan, Kamu Hukuku, Beta, Istanbul, 1993, 5.7

5T Duverger, Maurice. Siyasal Partiler (gev. Ergun Ozbudun) 1993 Ankara s.4
5% Atilla Ozer, a.g.e. s.99

15 Murat Yanik, age. s. 116
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bagkanlik sisteminin Tiirkiye’ye uyarlanmasi halinde siyasi bir istikrar olacagimi ve
giictinii parlamentodan degil de dogrudan halktan alan bir bagkamin yani bagkanlik
sisteminin artik Turkiye’ye uyarlanmasi kaginilmaz bir ihtiyag oldugu goérislerini

soylemigler ve yazmiglar. 160
b) Bagkanhk Sisteminin Uygulanmasimdan Cikabilecek Sonugclar

Uzun suredir Tirkiye’de hikiimet krizleri yaganmaktadir. Bunun sebebi
mevcut siyasi sistemimizdir. Halki yonetecek olan bagkami halk dogrudan kendi
segmelidir. Bu da bagkanlik sistemi ile miimkiindiir. Halkin biyiik destegini alan
(yizde 50 fazlasi) bagkan hem tek hem de tam yetki ile hi¢ kimse igini bozmadan
veya bozamadan gorevini yiiriitecek bu sistemi denemekte fayda vardir. Bagkanlik
sistemi geregi bakan olan milletvekilleri, milletvekilliginden istifa eder yada meclis

disindan bakan veya bakanlar atamr.'’

Aynca Tirkiye”e bagkanhk sistemi belediye
yonetimlerinde uygulanmaktadir. Sehirlerdeki belediye bagkanlart halk tarafinda
segilir ve tek yetkilidir. Kaldi ki biiyikk sehirlerimizin bagta Istanbul, Ankara, Izmir
ve diger biyiik iller gibi niifusu milyonlan agmakta olan bu illerin yonetimi belediye
baskanina aittir. Bunun aksine belediye bagkanlik segiminde dogrudan bagkam degil
de, belediye meclis uyelerini segip, bu meclis iyeleri de kendi aralarinda belediye
baskanini segseydiler o zaman halkin istedigi degil, meclisin istedigi bagkan segilmis
olurdu.'” Dolayistyla siyasi istikrar olmayinca ekonomik istikrar da olmuyor. Bunu
saglamanin yolu,segim sistemini degistirerek bagkanhik sistemine gegmektir.
Tiirkiye’de genel anlamda biitiinlesmeyi barist ve huzuru saglamak igin Tiirkiye’deki
her kamu, kurum ve kuruluglarinda yerel ve genel se¢imlerde dar bolge iki turlu
secim sistemi uygulanmasi daha uygun olacaktir.'®® Ancak bu s6ylenenlerin aksini
dighiniip bagkanlik sistemi diktatorligii getirir mi? Devletin {initer yapisimi bozar m1?
Federasyon olurmuyuz? Bu gibi olumsuz diigiincelere yer yok. Cinkii ikinci diinya
savasindan sonra yeniden gelisme siirecin giren diinya ulkeleri ve Turkiye, ki o
sirada cumhurbagkan1 Rahmetli Ismet Inoni’ydii. Milli Sef olarak aniliyordu. Cok

160 Mustafa Erdogan, Basbakanlik Hitkiimeti mi, A.U.-SBF.D., c.14, S.3/4 ,5.129
161 Mustafa Erdogan, Baskanlik Sistemini Dogru Tartigmak, Liberal Diisiince, S.4

*2 Turan Geng, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manas: Ve Isleyisi (.U.yaymlan)ist. , No : 661
163 Adil Ozkol, Cagdag Parlamenter Demokrasilerde Kuvvetli Icra Egilimi, A U-HF.D., 1969, ¢.26,
S.1,s43
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partili siyasi hayata gececegimizi soylemisti ve dyle de oldu. ispanyollann lideri
Franco gibi dikta rejimini segmedi. Atatiirk’in silah arkadas: olan Ismet Inonii bu
yolu segmedi. Bundan sonra da higbir Tiirk dikta rejimini segmez. Kald1 ki 27 mayis
1960 ve 12 eylil 1980 ihtilallerinden sonra ordumuz da tekrar demokrasiye gegcisi
saglamigtir. Uniter devlet yapis: ile federasyon konusuna gelince her tlke iginde
bulundugu konumu en ince detayina kadar inceleyip degerlendirir.'®* Tirkiye’de
yasayan halkin ortak c¢ikarlarimin bir payda toplanmasi sonucu iiniter yapinin
bozulmayip federasyona gegilemeyecegi de gozlemlenebilir.'® Tiim bu degisiklikler
yapilirken elbette devletin sirtindaki fazla biirokratik iglerin alinarak hafifletilmesi,
yani devletin isi olmayan burokratik iglerle ugragsmamasi, dolayisiyla ilgilenmesi
gereken iglerle de daha iyi ilgilenmesini de saglamak gerekiyor. Burada devletin
kiguldugint duginmek dogru degildir. Tam tersine devlet yapmas: gereken noktada
buyityecektir. Cunkii devlet kiigiik iglerle de ugrasirken asli gorevleri olan i¢ ve dig
giivenligin saglanmasi ve savunulmasi, adalet, ulusal ve uluslar arasi1 ekonomide
tedbirler ve ig istihdami gibi konulara olan ilgisi ister istemez ¢ok burokratikligin
geregi bolunecektir. Devlet elini ¢ektidi alanlarda belirli standartlar koyarak, igi
yiiriitmek yerine kontrol eder. Devlet her zaman devlettir.'®® Bu agidan bakildiginda,
bagkanlik sisteminin Tirkiye’ye uyarlanmasi agisindan Onem burada ortaya
ctkmaktadir.

'8¢ Tanik Zafer Tunaya , Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku (I.U.yayinlari ) 1975 , Istanbul

165 fiter Turan , The Relevance of American Constitutionalism to Other Nations , A.U.-S.B.F.D.
¢.XLVI ,No 1, 5433

1% Halil Sivgn, Tiirkiye Igin Umut Krizden Cikig Yeniden Yapilanma ve Bagkanhk Sistemi, Ankara,
1997, s. 15
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SONUC

Bu tez ¢aligmasinda Bagkanlik Sisteminin o giinkii tarihi sartlar geregi krallik
hitkkmiintin strdiigti Kara Avrupa'sinda 6zgirliikk¢ii yeni arayiglar iginde bulunan
kigilerin sonucu olarak insan aklinin bir rtinii olan Amerika Kitasinda hayatiyet
kazanmig bir devlet yonetimi sistemidir. Bu nedenle de yaklasik iki yiizyildir
Amerika'da kendine has toplumsal ve siyasi kogullarinda etkisi ile 6rnek olugturacak
nitelikte bir sistem uygulanmaktadir.

Gegmigten bu gine kadar Dinya Devletleri'nin giindemini siirekli olarak
mesgul eden hitkiimet sistemleri ve bunun arkasinda sirasiyla ortaya ¢ikan bir gok
sosyoekonomik sorunlar meydana gelmektedir. Diinyada gesitli devlet rejimlen
uygulanmig ve halen uygulanmaktadir. Bunlardan bazilan monark yapiya sahip olan
baskanlik sistemleridir. Dualist yaptya sahip olan rejimlerden parlamenter sistemler
ve ayrica yikilan otoriter ve totaliter rejimlerdir. Bunlarin iginden bagkanh sistemi
kuvvetler aynlifa prensibine , parlamenter sistem ise kuvvetler birligi prensibine
dayanmaktadir.

Bu konuyla ilgili aragtirma galigmasi yapan siyasi tarihgiler ve siyaset
bilimciler ¢esitli hikiimet sistemlerinin kullamilmasina yoénelik aragtirmalarda
bulunmuglardir. Zaman zaman karsilikli elestirilerde bulunurken 6zellikle bagkanh
sisteminin monark bir yap: iginde zamanla otoriter bir rejime doniigebilecegini
savunanlar olabilir. Bunun ¢1kis noktasinin devlet bagkaninin parlamentoyu fes etme
yetkisinden kaynaklandiim1 digiinmek yanhigtir, Esasen bu durumun bagkanlik

sistemi ile ortiigmedigini belirtmek gerekir.

Hem bagkanhk sisteminde hem de parlamenter sistemde hikiimet
organlarinin toplumun genel ig yapisi ile bir uzlagma iginde olmalan gerekmektedir
fakat bu uzlagim sadece toplumla bitmiyor . hitkiimetin kendi igindeki organlan ile
de kuvvetler aynhfina gére denetim ve dengeleme prensibiyle bir uyum iginde
galigarak bagarili bir hiikktimet sergilenebilir oysa mevcut parlamenter sistemde

kuvvetler birligi c¢ercevesinde hareket edilip yiiriitmenin hem yargi hem yasama



tizerindeki etkisi hem hiikiimet iginde hem de toplum iginde sosyoekonomik ve siyasi
sorunlar getirmektedir.

Iste bu aragtirmamn temel amaglanndan biri bagkanlik sisteminin Tirkiye'ye
uyarlanmasi noktasinda olumlu ve olumsuz yonlerini gostermektir. Ornek olarak
devlet baskamn gorev siresinin parlamenter sisteme gore sabit bir siire iginde olmasi
daha olumlu ve tutarh bir hitkkiimet sergilemektedir, ¢iinkii parlamenter sistemlerde
hikiimetlerin gogu kez bagarisiz duruma diigiiren koalisyonlar ve bagbakanin gérev
siiresinin anlagmazliklar neticesinde erken sona erebilmesi gibi olumsuzluklar
bulunmaktadir.

Fakat sunu da belirtmekte fayda var. Bagkanlik sisteminin dogdugu iilke olan
Amerika'da cografik ve ekonomik gartlanin elverigli olmasi bu sistemi ve iilkeyi
sosyal agidan olumlu etkilemektedir. Boylece yasama ile yiiriitme arasinda herhangi
bir sorun yaganmadan devlet hizmetleri yiiriitilerek ¢agin sartlanna uygun reformlar
yapilmaktadir. Burada anlatilmak istenen , sistemin bagarili olmasinda payi olan
tilkesel ve toplumsal farkliliklar gibi birtakim 6zellikleri de goz oniinde bulundurarak
degerlendirmek gerekiyor .Bu agidan Tirkiye'deki mevecut parlamenter sistemin iilke
yonetiminde hem siyasal hem de ekonomik agidan devleti ve toplumu sirekli
sikintiya sokmaktadir . Tiirkiye'nin tarihsel derinlikteki siyasi kiltiirintin bagkanlik
sistemine elverisli oldugu yapilan bu aragtirma da belirtilmigti .

Turkiye'deki mevcut parlamenter sistemde bagbakan Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki bagkandan ¢ok fazla yetkiye sahip olup biirokratik agidan da genis
bir ag iginde sikigmaktadir. Bir bagka 6nemli sorun da hiitkiimetin ¢ikar ve baski
gruplanyla dogrudan pazarlik igine girerek siyasal yatinm adina ¢ikar iligkilerine
girmesidir. Oysa bagkanlik sisteminde yiiriitme parlamentodan bagimsizdir ve sabit
gorev siiresi nedeniyle boyle pazarliklara girmez. Dolayisiyla rant miicadelesi
nedeniyle hitkiimet yetkililerinin etkisi zay:flatitmug 6zellikle sivil birokrasi ve askeri
biirokrasinin etkisi altinda birakilmigtir.

Sonu¢ olarak sadece parlamenter sistemin bagkanlik sistemi ile

degistirilmesi bagarih bir hikkiimet sistemini beraberinde getirmez .Anayasada



yapilacak olan birtakim degisikliklerle birlikte mevcut parti ve se¢im yasalarinin da
gozden gegirilerek degistirilmesi gerekir .Clinkii parlamentonun kararlari , millet
vekillerinin salt kendi diistinceleri olmayip , parti liderlerinin etkisinde kalinarak

¢ikanlan yasalardur.

Bagkanlik sisteminin Tiirkiye 'de uygulanabilmesi i¢in oncelikle yapilmast
gereken sosyo-ckonomik ve sosyo-kiiltiirel yapiya sahip olan sartlarin hazirlanmasi

ve Tirk toplumunun da demokratik rejimi benimseyip anlamasidir.



EKLER

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI ANAYASASI

Biz Birlesik Devletler Halki , daha miikemmel bir Birlik yaratmak,

adaleti saglamak, iilke icinde huzur giivence altina almak, ortak
savunmayi gerceklestirmek, genel refahi artirmak ve ézgiirliigiin

nimetlerini kendimize ve gelecek kusaklara saglamak icin bu

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasv’ni takdir ve tesis ediyoruz.



MADDE 1
Boliim 1

YASAMA ORGANI

Bu yasamn sagladigh biitiin yasama yetkileri, bir Senato ve

Temsilciler Meclisi’nden olusan Birlesik Devietler Kongresi’ne ait olacaktir.

Anayasanin ilk i¢ maddesi Birlesik Devletler hiikkiimetinin yetkilerini

li¢ ayn organ arasinda boler.

1) Kongre tarafindan temsil edilen yasama
2) Bagkan tarafindan temsil edilen yiiriitme
3) Yiksek mahkeme tarafindan temsil edilen yarg: orgam

Yetkilerin ayrilify ad: verilen bu ayrilmadan amag, yoénetimin herhangi
bir orgamin gereginden fazla giclenmesini 6nlemektir. Birinci madde, Kongrenin
yalmiz yasama yapma giiciine sahip oldugunu soyler. Kongre bu yetkileri bagka hicbir
kurulusa veremez. Bununla birlikte yillar boyunca Kongre tiiziikler yapmak ve
politikalanim uygulamaya koymak icin gesitli federal kuruluglar olusturulmustur.
Federal Ticaret Komisyonu, Tiketim Uriinleri Giivenlik Komisyonu ve Eyaletler

aras1 Ticaret Komisyonu bunlar arasindadir.

Iki Meclisi Kongre Anayasa Konvansiyonw’nun en Onemli
uzlagmalarindan biriydi. Konvansiyondaki kiigiik eyaletler, her eyalet igin esit
sayida temsilciyi ongéren, New Jersey plamim desteklediler. Daha biiyiik eyaletler
ise nispi se¢ime dayanan Virginia Plam’na taraftardilar. Bir uzlagma olarak bir

meclis bir plana, digeri 6teki plana gore segildi.

Botiim 2



TEMSILCILER MECLISI

1) Temsilciler meclisi her eyaletin halk: tarafindan iki yilda bir secilen iiyelerden
olusarak ve her eyaletteki se¢cmenler, eyalet yasama orgammin en kalabalik

meclisinin iiyelerini secen secmenlerde aranan niteliklere sahip olacaklardir.

Temsilciler Meclisi tyeleri iki yillik bir siire¢ igin segilirler. Kadin yada
erkek, eger bir insan kendi eyalet yasama organinin “ en kalabalik meclisi” igin oy
kullanma hakkina sahipse o insan Kongre iyeleri igin de oy kullanma hakkina
sahiptir. “En kalabalik meclis” liyesi en ¢ok olan meclistir. Nebraska disinda biitiin
eyaletler iki meclisli Yasama Organina sahiptirler. Eyalet Yasama Meclisleri i¢in
kimin oy kullanabilecegi konusu Anayasa ve 1965 tarihli Oy Kullanma Hakki1 Yasasi
gibi federal yasalarin simirlar ile bagh olmak iizere tamamen eyalete aittir. 15, 19,
24, ve 26. degisiklikler eyaletlerin bir vatandasin ik, cinsiyet yada bir vergiyi
O6dememesi, yada en az 18 yasinda ise, yast nedeniyle oy kullanma hakkindan
mahrum edilmesini yada bu hakk: kisitlamalarim yasaklar.

2)Yirmi bes yasina basmanus, yedi yildan beri Birlesik Devletler
vatandast olmayan ve segildigi zaman secildigi eyalette oturmakta olmayan bir

kimse temsilci olamaz

Anayasal sinirlarla bagh olmak tzere yasal oturma kogullarina her
eyaletin kendisi karar verir. Cogu temsilciler yalmz o eyalette degil, aym zamanda

kendi segim bolgelerinde de otururlar.

3) Temsilciler ve dogrudan alinan vergiler, bu Birlige dahil eyaletler
arasinda Bir siire icin miikellef olanlar dahil, vergi ainmayan Kizlderililer haric,
biitiin ozgiir kigilere, iteki kigilerin tamamunmin beste iiciniin eklenmesi ile
saptanacak) kendi niifuslarina gore dagwnlacakar. Bilfiil sayum Birlesik Devletler
Kongresi’nin ilk toplantisindan sonra ii¢ yil icinde ve ondan sonra her on yilda bir
yasamn ongordiigii sekilde yapilacaknr. Temsilci sayist her 30.000 kisiye bir
temsilciden fazla olmayacak, fakat her eyaletin en az bir temsilcisi bulunacakti; ve

béyle bir sayrm yapihincaya kadar New Hampshire eyaleti 3, Massachusetts 8,



Rhode Island ve Providence Plantations 1, Connecticut 5, New York 6, New Jersey
4, Pennsylvania 8, Delaware 1, Maryland 6, Virginia 10, Kuzey Carolina 5, ve
Georgia 3 temsilci secme hakkina sahip olacaknr.

Bu maddenin uygulanmasi, hem yasa degisiklikleri hem de yeni kogullar

nedeniyle gok degismistir. $imdi yalniz ti¢ sey saglamaktadir.

1) Her eyalete verilen temsilci sayist
2) Kongre, Birlesik Devletler halkinin her on yilda bir sayillmasim saglamalidir.
3) Her eyalet en az bir temsilciye sahip olacaktir.

“Ve dogrudan vergiler” sozcikleri insan bagina, degismez miktar vergi ve emlak
vergisi demektir. 16. degisiklik, Kongreye bir insandan yasadif eyaletin niifusuna
gore degil, kisinin kendi gelirine gére vergi alma hakkini veriyor. Fakat deyim niifus
oranmina gore eyaletler arasinda bolistiiriilecek olan verginin diginda herhangi bir
dogrudan vergileme seklini Kongreye hala yasaklamaktadir.

“Biitiin diger insanlarin begte dicii” deyiminde “ dteki kigiler” Zenci
koleler anlamim tasimaktaydi. Artik kéle olmadigina gore, paragrafin bu kismimn
bir anlami1 kalmamugtir.

Her 30.000 kisiye bir taneden fazla temsilci olmayacag kosulunun artik
bir degeri yoktur. Cinkii, simdi yaklastk 519.000 kigiye bir temsilci
diigmektedir.1929°da Kongre toplam temsilci sayisim 435 olarak saptamigti.

4)Her hangi eyaletin temsilinde bosalmalar olmasi halinde, eyaletin

yiiriitme organ bu bog yerlerin doldurulmasi icin secim yapilmasini emredecektir.

Eger bos yer Temsilciler Meclisinde ise, bunu doldurmak igin eyalet
valisi 6zel bir se¢im gagrisinda bulunmalhidir. Bununla birlikte, eger normal se¢im
tarihi yakin ise vali 6zel bir se¢im ¢agrisinda bulunmak yerine o yerin bog kalmasina

izin verebilir.

5) Temsilciler Meclisi kendi baskamm ve diger gorevlileri sececektir

sve girevi kotiiye kullanmakla suglama yetkisi yalmz Temsilciler Meclisi’nin
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olacakur.

Temsilciler Meclisi’nin toplantilarimm yonetmek tizere bir bagkan seger. Bir
yetkiliyi goérevini kétiye kullanmakla sucglama yetkisi yalmz temsilciler

Meclisi’nindir.

Béliim 3
SENATO

1) Birlesik Devietler Senatosu, her eyalet (Yasama Meclisi) tarafindan
Alt yu icin secilecek ikiger senato iiyesinden olusacak ; ve her senatiriin bir oyu

bulunacakuir.

Anayasa ilk 6nce her eyalet yasama meclisinin iki senator segmesini sagladi.
17. degisiklik her eyalette segmenlerin kendi senatorlerini segmelerine izin vererek
bu kurali degistirdi.

2) Ik secimi izleyen ilk toplantilardan hemen sonra, Senato iiyeleri
olabildigince egit ii¢c gruba ayrdacaklardir. Birinci gruptaki senatirlerin yerleri
ikinci yilin sona ermesi ile bosalacakur. Ikinci grubun yerleri dirt yiin sonunda
ve ve diciincii grubun yerleri de altinci yilin sonunda bosalacak ve boylece her iki
yilda bir iiyelerin dicte biri segilecektir; [herhangi bir eyaletin yasama meclisi tatilde
iken, istifa ya da baska bir nedenle bir yer bosalirsa, o eyaletin yiiriitme orgam
yasama meclisinin toplanmasina kadar gecici atama yapacak ve meclis toplandiginda
da bosy yeri dolduracakur.]

Senatérler alti yil igin segilir. Her iki yilda bir, senatorlerin tgte biri yenilenir ve
tgte ikisi géreve devam eder. Bu diizenleme, iiyelerinin tamami her iki yilda bir
yeniden segilen Temsilciler Meclisi'nden farkli olarak Senatoyu siiregelen bir
kurulus haline getirir. 17nci Degisiklik bosalan yerlerin doldurulmas:1 y6ntemini
degistirmigtir. Halk yeni bir Senator seginceye kadar vali bir kigi atayacaktir.

(3) Otuz yasiu doldurmanus, dokuz yidan beri Birlesik Devletler vatandag:
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olmayan ve secildigi zaman, secildigi eyalette oturur olmayan herhangi bir kimse
senatir olamaz.

1806 yilinda, Kentucky'li Henry Clay Senato'da siiresi dolmamig bir yeri
doldurmak iizere atanmigti. Asgari yag sminndan bir kag ay daha kigiiktii ve 29
yagindaydi, fakat hi¢ kimse bu atamaya kargt ¢ikmadi. 1793 yilinda, Albert Gallatin
Pennsylvania'dan Senatoya segildi. Fakat dokuz yildir vatandag olmadid: igin gorevi

almasi engellendi.

(4) Birlesik Devietler Baskan Yardimcis: Senato baskaru olacak, ancak oylar egit
dagitmadi siirece oy hakks olmayacaktir.

Bagkan Yardimcisi Senato bagkam olarak gérev yapar. Ancak verilen oylar
esit giktif1 zaman oy kullanir. Bagkan Yardimcisinin esitligi bozma yetkisi 6nemli
olabilir. Ornegin, 1789'da Bagkan Yardimcis: John Adams'in verdigi oy, Baskana,

Senatonun onayini almadan Kabine iiyelerini gorevden alma yetkisi saglamigtir.

(5) Senato, diger goreviilerini ve Baskan Yardimcisimn yoklugunda ya da o
Birlesik Devietler Bagkanhg gorevini yiiriittiigii sirada yerini alacak gecici bir Baskarm
segecektir.

Senato, Bagkan Yardimcisi bulunmadidi zaman toplantilar1 yonetecek gegici

bir baskan seger.

(6) Sucglanan federal gorevlileri yargilamaya yetkili tek makam Senato'dur.
Bu amacla toplandiklarinda, Senato tyeleri ya yemin etmis, ya da y em inli bir
beyamin yerine gecen yeminsiz beyanda bulunmus olacaklardir. Birlesik Devletler
Bagkam yargilandiginda, Yiiksek Mahkeme Baskani oturuma baskanlik edecektir:
ve mevcut iiyelerin iicte ikisinin karart olmadan hichir kisinin sucluluguna karar
verilemeyecektir.

Bir Baskan yargilandifinda Senatoya Bagkan Yardimcisi yerine Yiiksek
Mahkeme Bagkani'min bagkanlik etmesi kosulunun nedeni belki de Bagkan suglu
bulundugunda Bagkan Yardimcisi'nin Bagkanlhik gorevini yiiklenecek olmasidir.

"Yemin etmis ya da yeminli bir beyanin yerine gegen yeminsiz beyanda bulunmus
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olmak" deyimi, suglanan federal gérevlinin yargilanmasinda Senatorlerin tipki
normal bir mahkemede dava sirasinda jiiri liyeleri gibi yeminli olmalan anlamin

tagimaktadir.

7) Suglanan federal gorevii davalarinda verilecek karar giorevden alma ve
Birlesik Devietler hizmetinde, giiven isteyen, fahri ya da iicretli bir gorev icin
yetkisiz goriillmekten iteye gidemez; fakat suclu bulunan taraf, yasa uyarinca, yine
de iddianame konusu olabilir, hakkinda dava acdabilir, yargilanabilir ve
cezalandirdabilir.

Suglanan kigi suglu bulunursa, kadin ya da erkek o kisi gorevden alinir ve bir
daha federal bir gorevde galisgamaz. Senato bagka bir ceza veremez, fakat o kisi
normal mahkemelerde de yargilanabilir. Senato, tiimii yargi¢ olmak iizere, yalmz beg
kigiyi suglu bulmugtur. Bu kisiler gorevden alinmiglar, fakat higbiri bagka bir
mahkemede yargilanmamigtir.

Biliim 4

KONGRENIN ORGUTLENISI

1) Senato ve Temsilciler Meclisi Uyeleri icin yapilacak secimlerin zamam, yeri
ve ne sekilde olacags her eyalette o eyaletin yasama meclisleri tarafindan
saptanacaktr; ancak, Kongre, [Senato iiyelerinin secim yerleri disinda,] yasa
uyaninca bu tiir kurallar koyabilir ya da bunlan degistirebilir.

Senatorleri eyalet yasama meclisleri sectii siirece, segim yerinin
saptanmasini Kongreye birakmak dogru olmayacakti. Bu, eyalet bagkentinin nerede
olacagim belirleme yetkisini Kongreye vermek dernek olacakti. "Senato iyelerinin
segim yerleri diginda" sézciikleri 17nci Degisiklik ile iptal edilmigtir.

2) Kongre her yil en az bir kere toplanacak ve bir yasa ile baska bir giin
saptanmanussa, [bu toplanti Aralik ayinin ilk Pazartesi giinii olacaktir.]

Avrupa’da hiikiimdarlar, sadece toplantiya ¢agirmamakla, parlamentolarin
toplanmasimi, baz1 kere yillarca engelleyebilirlerdi. Birlesik Devletler Kongresi'nin
her y1l en az bir kere toplanmasi kogulunun nedeni budur. 20nci Degisiklik oturumun
agilig tarihini, Kongre yasa ile bagka tarih saptamadii takdirde, 3 Ocak olarak
degistirdi.

Bolim 5

1) Her meclis, kendi iiyelerinin secilmesi, secim sonuclan ve nitelikleri
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konusunda hakem olacak ve her mecliste bir cogunluk ¢calismalan yiiriitecek yeter
sayw olusturacakur; fakat daha az sayida diye toplanuyr bir giinden digerine
erteleyebilecek ve her meclisin kabul edecegi sekilde ve koyaca$ cezalar uyarinca
toplantida bulunmayanlari devama zorlama yetkisine sahip olabilecektir.

Her meclis kendi tiyelerinin yasal niteliklere sahip olup olmadifini ve diiriist
bir sekilde segilip segilmedigini saptar. Uyelerinin nitelikleri konusunda bir yargiya
varirken her meclis yalniz Anayasada belirtilen yas, vatandaghk ve oturma
kosullarim inceleyebilir. Bununla birlikte bir iiyenin tyelikten ¢ikariimast dnergesi
goriigiilirken Kongrenin iki meclisi de onun goreve uygun olup olmadifi agisindan
baska husustan dikkate alabilir. Yetersayr ¢aligmalan strdirmege yeter biyiikliikte
bir grup demektir. Yetersayida bir grup oylamaya geldigi siirece, miizakere ve
goériigmeler yetersay: olmadan da yiiritillebilir.

2) Her meclis kendi i¢ tiziigiini yapabilir, diizeni bozucu davrams
nedeniyle iiyelerini cezalandirabilir ve iicte iki cogunlukla, bir liyenin ihracina

karar verebilir.

Her iki meclis de tigte iki gogunlukla bir iiyesini ihra¢ edebilir. Her meclis
kendi i tiiziigini yapar. Omegin, Temsilciler Meclisi ¢alismalan hizlandirmak igin
miizakere siirelerini siki bir gekilde sinirlar. Senatoda miizakereleri sona erdirmek
¢ok daha zordur. Senato miizakereye son verme kararini almadig siirece, bir Senato
tiyest istedigi kadar konugabilir. Birgok konuda miizakereye son verme karan igin 60

oy, ya da Senato uyeleri toplaminin beste tigiiniin oyu gerekebilir.

3) Her meclis kendi goriismelerinin tutanaklarini tutacak ve gizli kalmasim
uygun gordiigii boliimlerin disinda, bunlar zaman zaman yayinlayacaktir; ve her
iki mecliste de iiyelerin herhangi bir konudaki olumlu ya da olumsuz oylan, hazir
bulunan diyelerden begste birinin istegi lizerine tutanaga gecirilecektir.

Temsilciler Meclisi Tutanaklann ve Senato Tutanaklart her Kongre
oturumunun sonunda yaymlanir. Bu Tutanaklar dénem siiresince ele alinmig biitiin
yasalasana ve kararlan ve verilmis her oyu siralar. Bagkanin Kongreye gonderdigi

biitiin mesajlar da buna dahildir. Tutanaklar Anayasanin gerektirdigi tek yayindir ve
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bunlar Kongre miizakerelerinin resmi belgeleri olarak kabul edilir.

4) Kongrenin toplanti halinde oldugu sirada, meclislerden hic biri digerinin
onay1 olmadan goriismelerine ii¢ giinden fazla ara vermeyecek ve her iki meclisin

toplandig: yerden bagska bir yerde toplanmayacaktir.
Biliim 6

1) Senato ve Temsilciler Meclisi iiyeleri hizmetleri karsiih, yasa ile tayin
edilen ve Birlesik Devletler hazinesi tarafindan ddenecek bir ddenek alacaklardir.
Uyeler, Deviete ihanet, agir su¢ ve kamu giivenligini ihlal disinda, kendi
meclislerinin toplannlarina katudiklar: sirada, ya da bu toplantilara gider ve
bunlardan gelirken hic bir gsekilde tutuklanmayacaklardir; ve meclislerden
herhangi birinde yaptiklari konusma ve tarasmalar nedeniyle baska bir yerde
sorguya ¢ekilmeyeceklerdir.

Kongre toplantilanina gidip gelirken dokunulmazlik (tutuklanmama) hakkinin
bugiin i¢in pek onemi yoktur. Herkes gibi Kongre iiyeleri de yasaya aykin hareket
etmekten tutuklanabilir, yargilanabilir, suglu bulunabilir ve hapsedilebilirler.

Kongre iyelerinin, yazi ve sozle iftiraya kargt dokunulmazliklan, hila
o6nemlidir. Yazili iftira, bir insanin itibarina zarar veren, dogru olmayan, yazih
beyandir. Sozlii iftira ise aym eylemin sozle yapilmasidir. Konugsma ve tartigma
maddesi uyarinca dokunulmazlik ta, Kongre iiyelerinin haklarinda dava agilabilecegi
korkusunu tagimadan, Kongre c¢aligmalan ile ilgili olarak istediklerini
soyleyebilmeleridir. Bu dokunulmazhik, iiyelerin oturumlarda, resmi bir raporda, ya

da oylamada séylediklerini kapsamaktadir.

2) Secilmiy oldugu gorev siiresi icinde hicbir Senato ya da Temsilciler Meclisi
diyesi, bu siire icinde kurulan ya da iicreti bu siire icinde artirlan ve Birlesik
Devletler yetkisindeki sivil bir goreve atanmayacaktir; ve Birlegik Devietlere ait bir
gorevde bulunan herhangi bir kimse bu gorevi siirdiirdiigi siirece meclislerden

herhangi birine iiye olmayacaktir.
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Bu kogullar, Kongre iiyelerinin, daha sonra atanabilecekleri igler
yaratmalarim ya da Kongre uyesi iken gelecekte yapmayr timit ettikleri iglerde
ticretleri artirmalarim  ve diger hiikiimet dairelerinde gorev almalarim
engellemektedir.

1909 yilinda, Senator Philander C. Knox digigleri bakam olmak igin Senatodan
istifa etti. Fakat digisleri bakaninin aylifi Knox'un senatérliik gorev siiresi iginde
artirtlmigti. Knox'un bu makami kabul edebilmesi igin, Kongre Knox'un Senato'da

tamamlamadif gérev siiresinin sonuna kadar maag artigim1 durdurdu.

Biliim 7

1) Gelirleri arttirmaya yonelik biitiin yasa tasardart Temsilciler Meclisi'nde
hazurlanacaktr; fakat Senato diger yasa tasanlarinda oldugu gibi degisiklik

onerebilir ya da tasarilar: aynen kabul edebilir.

Vergi yasa tasarilani Temsilciler Meclisi'nden kaynaklanmalidir. Vergi
yasalarimn, yasama orgammin alt meclisinden kaynaklanmasi bir Ingiliz
geleneginden gelmektedir. Orada, alt meclis --Avam Kamarasi--
halkin isteklerini belki daha iyi yansityor, ¢iinkii buradaki tiyeleri halk segiyor. Ust
meclisin, Lordlar Kamarasfnin iiyelerini onlar se¢miyor. 17 nci Degisikligin
kabuliinden bu yana Birlesik Devletler'de bu kuralin pek 6nemi yok ¢iinkii hem
Senato hem de Temsilciler Meclisi tiyelerini halk segiyor. Buna ek olarak, Senato bir

vergi yasa tasarisini, timiinii yeniden yazma derecesinde degistirebilir.

2) Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan kabul edilen her yasa tasarisy,
yasalasmadan énce, Birlesik Devletler Baskani'na sunulacaktir; eger Baskan
uygun goriirse bunu imzalayacakur, fakat uygun gormezse itirazlar ile birlikte
bunu kaynaklandigr meclise geri gonderecektir; bu meclis, genel olarak, itirazlarn
tutanaklara gegirecek ve yasa tasarisimi yemden goriisecektir. Yeniden gorlisme
sonunda yasa tasarist o meclisin licte ikisi tarafindan kabul edilirse, (asan,
itirazlarla birlikte yeniden goriisiilmesi icin dteki meclise gonderilecektir. Yasa
tasanist bu meclisin de iicte ikisi tarafindan kabul edildiginde yasalasacaktir.
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Fakat biitin bu gibi hallerde her iki meclisteki oylar evet ve hayir olarak
saptanacak ve tasarimin lehinde ve aleyhinde olan kisilerin adlant her meclisin
tutanaklanim gececektir. Bagkan bir yasa tasaristm, kendisine sunulusundan
bagslayarak on giin icinde (Pazar giinleri harig) geri gondermezse, Kongre de tatile
girerek yasamn geri diniisiinii engellemezse, tasan Baskan tarafindan imzalannug
gibi yasalasacak, aksi takdirde yasalasmayacaktrr.

Kongrede kabul edilen bir yasa tasaris1 imza igin Bagkana gonderilir. Bagkan
yasa tasarisim uygun gérmezse, bu, itirazlarla birlikte, Pazar ginleri harig, on giin
icinde Kongreye geri génderilmelidir. Bu harekete veto denir. Bagkanin vetosuna
kargin, Kongre yasay1, her meclisin hazir bulunan iiye sayisinin tigte ikisinin oyu ile
kabul edebilir. Bagkan imzalamadan ve yalmzca on giinliik siireyi gegirerek te bir
tasarinin yasalagmasimt saBlayabilir. Ancak bir Kongre déneminin son on giinii
icinde Baskana gonderilen bir yasa tasarisi, imzalanmadi: takdirde, yasalagamaz.
Eger Bagkanin begenmedigi bir yasa tasarist, dénemin sonuna yakin bir zamanda
Baskana ulagirsa, tasar1 imzalanmams olarak tutulabilir. Kongre tatile girdiginde
yasa diiger. Bu uygulamaya cep vetosu denir. Bu, bir yasa tasanisimi yetersiz bulan

fakat agikga veto etmek istemeyen Bagkanlar tarafindan kullanilir.

3) ( Déneme son verme konusu disinda ) Senato ile Temsilciler Meclisi'nin
karar birligini gerektiren her emir, karar, ya da oylama, Birlesik Devletler
Baskami'na sunulacak ve bunlar yiirirlige girmeden Bagkan tarafindan
onaylanacak, ya da Bagkamn uygun bulmamast, halinde, bir y asa tasarisina
uygulanan kural ve simirlamalar uyarinca, Senato ve Temsilciler Meclisi'nin iicte
ikisi tarafindan yeniden kabul edilecektir.

Béliim 8

KONGREYE VERILEN YETKILER

Kongre asagidaki yetkilere sahip olacaktir:

1) Vergi, hare, giimriik resmi, iiretim ve tiiketim vergisi koymak ve

toplamak, kamu bor¢larim1 6demek ve Birlesik Devletler'in ortak savunma ve
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genel refahim saglamak; ancak Birlesik Devletler'in tiimiinde tek giimriik resmi,

iiretim ve titketim vergisi uygulanacakfir;

Gumrik resmi, Birlesik Devletlere giren mallardan alinan vergilerdir. Uretim
ve titketim vergileri satig, kullanim ya da firetim ve baz1 hallerde de ticari iglemler ya
da imtiyazlardan alinan vergilerdir. Harg, giimriik resimleri ile tretim ve tiketim
vergilerinin dahil oldugu genel bir vergi terimidir.

2) Birlesik Devletler adina bor¢ almak;

3) Yabanc: idilkelerle ve bir cok eyalet arasinda ve Kizlderili kabilelerle

ticareti , diizenlemek;

Ticaret Maddesi olarak adlandirilan bu bolim Kongreye en 6nemli yetkilerinden
bir kismim saglar. Yiiksek Mahkeme ticareti yalmz alig veris degil, aym zamanda
her tur ticari faaliyet olarak yorumlamigtir. "Bir ¢ok eyalet arasinda" ticarete
genellikle eyaletler aras: ticaret denir. Yiksek Mahkeme eyaletler arasi ticaretin
yalmz eyalet sinirlarninin 6biir tarafinda ahis verisi degil, aym zamanda birden fazla
eyaletteki ticareti etkileyen herhangi bir faaliyeti de igerdigi yolunda karar vermisgtir.
Mahkeme diizenleme sbézcufunu tesvik, gelistirmek, korumak, yasaklamak ya da
smirlamak anlaminda yorumlamistir. Sonug olarak, Kongre, su yollarim diizeltmek,
hava giivenligi onlemlerini uygulamak ve bazi mallarin eyaletler aras1 taginmasim
yasaklamak igin yasalar ¢ikarabilir ve fon saglayabilir. Insanlarin, trenlerin, hisse
senedi ve tahvil hareketlerini ve hatta televizyon yaymlarimin dagilimim
diizenleyebilir. Kongre, eyalet sinirim gegerek eyalet ya da yerel polisten kagmay:
federal su¢ olarak nitelemistir. Kongre aym zamanda eyaletler aras: tesisler igleten
ya da eyaletler arast yolculara hizmet veren kisilerin itk nedeniyle miigterilerine

haksiz davranmalarim yasaklamgtir,

4) Birlesik Devletlerin tiimiinde, uyruklugu kabul icin tek kural ve

iflaslar konusunda tek yasa koymak;
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5) Madeni para basmak ve bunun degerini ve yabanc paralarin degerini
diizenlemek ve agirhik ve 6l¢cii standardimi saptamak;

Kongrenin ticareti diizenlemesine ve borg para almasina izin veren bu bolim

ile Kongre, ulusal bankalar agmak igin izin verme ve federal kargiliklar sistemini

kurmak hakkim saghyor.

6) Birlesik Devletlerin tahvillerini ve kullanilan madeni parasimi taklit
edenlerin cezalandinimasimu saglamak,

Tahvil, devlet tahvilidir.
7) Postane ve posta yollar yapmak;

8) Yazarlara ve yeni buluglar ortaya koyanlara, simirls bir siire icin, yazilar ve
buluslar: iizerinde yalmz onlara hak tamyarak bilim ve yararli sanatlarin gelismesini
tesvik etmek;

Bu kural uyarinca fotograf ve filmler de telif hakkina sahip olabilir.

9) Yiiksek Mahkemeden daha kiiciik mahkemeler olusturmak;

"Yiiksek Mahkemeden daha kiigik" federal mahkemelere 6rnekler arasinda
Birlesik Devletler bolge mahkemeleri ile Birlesik Devletler Temyiz Mahkemeleri

vardir.

10) Agik denizlerde korsanligy ve islenen agir suglan ve devietler hukukuna
ay km hareketleri tantmlamak ve bunlar: cezalandirmak;

Denizde iglenen suglan yargilama yetkisi eyaletlerden ¢ok Kongreye aittir.
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11) Savas ilan etmek, savas zamarminda diisman gemilerini avlama ve
karsiikta bulunma konusunda yetki mektuplari vermek ve karada ve sularda ele
gecirilenlerle ilgili kurallar koymak;

Yalmz Kongre savas ilan edebilir. Bununla birlikte, Bagkomutan olarak
Bagkan, Kongre savag ilan etmeden, Birlegik Devletler'i savaglara sokmugtur.
Kore Savag1 (1950-1953) ve Vietnam Savag1 (1957-1975) ilan edilmemis savaglar
arasindadir. Dilsman gemilerini avlama ve karsilikta bulunma konusunda yetki

mektuplari, 6zel gemilere, diisman gemilerine saldirma yetkisi veren belgelerdir.

12) Ordular teskil etmek ve bunlari beslemek; ancak bu kullarum icin

yapilacak para tahsisi iki yildan daha uzun bir siire icin olmayacaktir;

13) Bir deniz giicii kurup bunu siirdiirmek;

14) Hiikiimet icin kurallar ve kara ve deniz kuvvetleri icin yinetmelikler
yapmak;

15) Birligin yasalarim yiiriirliige koymak, isyanlari basarmak ve istilalar geri
piiskiirtmek tizere milis kuvvetlerinin goreve cagriilmasini saglamak;

Kongre, bir istila ya da isyan (ayaklanma) durumunun olup olmadidina
karar verme hakkim Bagkan'a vermistir. Bu gibi hallerde, Bagkan Ulusal
Muhafizlar' géreve ¢agirabilir.

16) Milis kuvvetlerinin érgiitlenmesi, donatinu ve disiplin kazandiriimasi,
subaylarin atanmas: ile milis kuvvetlerinin Kongre tarafindan saptanan kurallara
gore egitimi yetkisi eyaletlere birakilmak iizere, bu milis kuvvetlerinin Birlesik
Devietler hizmetinde kullamlacak béliimiine emir ve komuta saglamak,

Federal hiikiimet, Ulusal Mubhafizlar olarak da bilinen milis kuvvetlerinin
bulundurulmasinda eyaletlere yardim eder. 1916 yilina kadar milis kuvvetleri

X/



tamamen eyaletlerin denetimindeydi. O yil, Ulusal Savunma Yasasi milis kuvvetine

fon ve bu kuvvetin baz1 kosullarda ulusal hizmete ¢agrilmasini sagladi.

17) Belirli eyaletlerin vermesi ve Kongre'nin kabulii ile Birlesik Devletler
hiikiimetinin baskenti olacak (10 mil kareyi asmayacak) bilgede her hususta dzel
yasama yetkisini kullanmak ve eyalet yasama meclisinin rizast ile o eyalette
yapilacak kaleler, cephane depolar, askeri donatim depolan, tersaneler ve diger
gerekli binalar icin satin alinan yerler lizerinde aym yetkiye sahip olmak; - Ve

Bu boliim Kongre'yi yalmiz District of Columbia igin degil, ayn1 zamanda
miistahkem mevkiler, deniz usleri, askeri donatim depolan, ve diger federal
tesislerin ve binalanin bulundufu federal miilkler igin tek yasama kurulugu

yapmaktadir.

18) Daha énce belirtilmis olan yetkilerin ve bu Anayasa ile Birlesik Devletler
hiikiimetine, ya da bu hiikiimetin herhangi bir dairesine ya da gorevlisine verilmis
biitiin diger yetkilerin yerine getirilmesi icin gerekli ve uygun biitiin yasalar: yapmak.

Bu boliim, tinli "gerekli ve uygun" bendi sayesinde, Kongre'nin Anayasa'da
kesin bir sekilde belirtilmemis bir ¢ok konuya egilmesini saghiyor. Zaman
degistikge, Kongre Anayasa'da kiigiik degisikliklerle gerekli yasalan ¢ikarabilmigtir.
Bu esneklik, Anayasanin neden en eski yazili anayasalardan biri oldugunun

anlagilmasina yardim ediyor.

Boliim 9

KONGREYE YASAKLANAN YETKILER

1) Simdi varolan eyaletlerden herhangi birinin kabuliinii uygun buldugu
kisilerin go¢ etmeleri ya da bunlann iilkeye getirilmesi binsekizyiizsekiz yilindan
once Kongre tarafindan yasaklanmayacak, ancak, iilkeye bu sekilde
getirilenlerden, insan basina on dolan gecmeyecek bir vergi ya da harg
alinabilecektir.
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Bu paragraf esir ticaretini ima ediyor. Kole sahipleri kadar esir ticareti
yapanlar da, iilkeye Afrikali kole getirilmesinin Kongre tarafindan 1808 yilindan
once engellenmeyecefinden emin olmak istiyorlardi. O yil. Kongre, esir ithal

edilmesini yasaklad.

2) Isyan ya da istila halinde kamu giivenligi gerektirmedikce Habeas

Corpus emri ayricaligr askiya alinmayacaktir.

Habeas Corpus emri, ilgilileri, ellerindeki tutukluyu mahkemeye ¢ikarmaya
¢afiran adli bir emirdir. Ilgililer ellerindeki tutuklunun neden kisitlandigim
mahkemede anlatmak zorundadirlar. Eger anlattiklan tatmin edici olmazsa, hakim

tutuklunun serbest birakilmasini emredebilir.

3) Ihanet ve kanun digi ilan edilme sonucu olarak, bir kisinin mallarinin
tlimiine el konmasi ve vatandashik haklariun tiimiini yitirmesine iligkin yasa ile

onceyi kapsayan yasa ¢ikanilmayacakuir.

Burada tanimlanan yasa bir yasama meclisinin, bir kiginin yargilanmadan
cezalandinlmas: igin ¢ikardign yasadir. Onceyi kapsayan yasa ise, yapildiginda yasa
dis1 olmayan bir hareket igin cezay1 6ngéren bir yasadir.

4) Yukarnda acikca belirtilen niifus sayimu ile orantili olmadigy ve
sayilanlar gerektirmedigi taktirde bas vergisi ya da baska bir dogrudan vergi

alinmayacaktir.

Bag vergisi herkesten esit bir gekilde alinan bir vergidir. Buna oy kullanma
vergisi de denir. Yiksek Mahkeme bu béliimiin bir gelir vergisini de yasakladiina
karar vermigti, fakat 16 nc1 Degisiklik mahkemenin kararim iptal etti.

X\/\



5) Eyaletlerden herhangi birinden ihra¢ edilen mallardan vergi ya da

glimriik resmi alinmayacaktir.

Bu ciimlede, ihrag edilen, bagka eyaletlere ya da yabanci iilkelere génderilen
anlamina geliyor. Giiney eyaletleri, yeni hitkiimetin yapacaklan ihracat izerine
vergi koyacagi ve bu nedenle de ekonomilerinin zarar géreceginden korkuyorlardi.
Bu ciimle, boyle bir vergiyi yasakhiyor. Bununla birlikte, Kongre bazi mallarin ihrag
edilmesini yasaklayabilir ya da bunlarin gonderilme kogullanm diizenleyebilir.

6) Bir ticaret yonetmeligi ya da gelire bagl olarak bir eyalet limanlarina diger
eyalet limanlanina oranla bir tercih tamnmayacak; bir eyaletten gelen ya da bir
eyalete giden gemiler bagka bir eyalet limamna girmek, yiikiinii bosaltmak, ya da
glimriik resmi édemek zorunda olmayacakur.

Kongre, bir eyaleti bagka bir eyalete oranla kayiran ticaret yasalari
¢ikaramaz. Bir eyaletten bagka bir eyalete giden gemiler bunun igin vergi 6demek
zorunda degildir.

7) Yasamn verdigi harcama yetkileri olmadan hazineden para cekilmeyecek ve

zaman zaman kamu gelir ve giderlerinin diizenli bir raporu yayinlanacaktir.

Hilkkiimet parasi, Kongre'nin nzasi olmadan harcanamaz. Kongre zaman
zaman bir mali bilango yayinlamahdir. Her bir madde igin gerekli sarf yetkisini ayn
ayn1 vermek zaman alacagindan Kongre ¢ogu programlara toplu bir miktar igin

harcama yetkisi verir.

8) Birleyik Devieder tarafindan hic bir asalet vrvars veriimeyecek: ve resmi'ya dafahri bir gorevde
m&mmmmwwwmywwmwdam
devietien herhangi bir hediye, hizmeti kargligs para, gorevya da vrvan kall etmeyecekdir.
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Kongre herhangi bir kigiye kontes ya da diik gibi bir asalet unvam veremez.
Federal gorevliler Kongrenin rizasi olmadan yabanci bir iilkeden bir hediye, gorev,

para, ya da unvan kabul edemez.
Béliim 10
EYALETLERE YASAKLANAN YETKILER

1) Hig bir eyalet herhangi bir antlasma, ittifak, ya da konfederasyon
anlasmas1 yapmayacak; diisman gemilerine saldin izni vermeyecek; para gibi
kullarmilan senet cikarmayacak; bor¢ ddemek icin altin ve giimiis paradan baska
bir seyi teklif etmeyecek; agir su¢ ya da ihanet suclart nedeniyle yargilanmadan
cezalandirma ve mahkumun biitiin mallarina el koyma karari almayacak, éonceyi
kapsayan, ya da sizlesmelerin baglayiciligimi bozan bir yasa ¢citkarmayacak, ya da
herhangi bir asalet unvani vermeyecektir.

2) Hig bir eyalet, kendi denetim yasalarimt uygulamak icin kesinlikle
gerekli olan disinda ve Kongre'nin rizasi olmadan, ithalat ya da ihracat iizerine
herhangi bir vergi ya da resim koymayacak; ve herhangi bir eyaletin ithalat ve
ihracata koyacag biitlin vergi ve resimlerin net tutan Birlesik Devietler hazinesine
ait olacakar; ve bu gibi biitiin yasalar Kongrenin inceleme ve denetimine tabi

olacakur.

Kongrenin nizas1 olmaksizin, bir eyalet, denetimini kargilayacak kuigik
bir dicret diginda, eyalete giren ya da ¢ikan mallara vergi koyamaz. Eyaletlerarasi

ticarete konan verginin sagladifi kazang federal hitkkiimete gider.

3) Hic bir eyalet, Kongrenin nzasi olmaksizin, tonaj vergisi
koyamayacak, bans ;j zamamnda asker ya da savas gemisi bulundurmayacak,
baska bir eyalet, yada ; il yabanci bir devletle anlasma ya da sozlesmeye
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girmeyecek, ya da bilfiil isgal edilmedigi, ya da bir gecikme kabul etmeyecek kadar
yakin bir tehlike olmadig takdirde, savaga girmeyecektir.

Antlagmalar yapmak ve ulusal savunma ic;in' Onlemler almak yetkisi yalniz
federal hitkiimete aittir.
MADDE 2

Boliim 1
YURUTME ORGANI

1) yiiriitme yetkisi Amerika Birlesik Devletleri Baskam 'na
verilecektir. Bu goreve dort yilik bir siire icin sahip olacak ve ayni siire icin
secilen bir Baskan Yardimcist ile birlikte, asagvda belirtilen sekilde segilecektir:

2) Her eyalet, kendi eyalet yasama meclisinin tayin edecegi sekilde, o
eyaletin Kongreye génderme hakkina sahip oldugu Senato ve Temsilciler Meclisi
tyesi toplam sayisina esit sayida segmen tayin edecektir: fakat hi¢ bir Senato ya
da Temsilciler Meclisi iiyesi, ya da Birlesik Devletler adina resmi ya da fahri bir

goreve sahip bir kisi secmen tayin edilmeyecektir.

Bu boliim, Bagkan ve Bagkan Yardimcisi™ segmek {izere her eyaletteki
oy sahipleri tarafindan segilen Ikinci Segmenler Kurulu'nu tamimliyor.

3) [kinci Secmenler kendi eyaletlerinde toplanacak ve en az birisi
kendileri ile aym eyalette oturmakta olmayan iki kisiyi, gizli oy ile sececek. Oy
verilen biitiin kigiler ile bunlarin her birinin aldig: oylanin bir listesini yapacaklar;
bu listeyi imzalayp, onaylayacaklar ve kapalt zarf icinde, Birlesik Devletler
hiikiimet merkezinde, Senato Baskamna génderecekler. Senato baskam, Senato ve
Temsilciler Meclisi'nin huzurunda, biitiin belgeleri acacak ve ondan sonra oylar
sayilacaktr. En ¢ok oy almug olan kisi, eger kazandigs oy tayin edilmis biitiin
se¢cmen sayistmun cogunlugunu olusturuyorsa, Baskan olacaktr; eger birden cok kisi
bdyle bir gogunluga sahipse ve aldiklan oylar esitse o zaman Temsilciler Meclisi
hemen gizli oyla bunlardan birini Baskan sececektir; eger hi¢ biri cofunlugu elde
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edemezse, Temsilciler Meclisi listede en ¢cok oy almus bes kisi arasindan aym sekilde
bir Bagkan sececektir. Ancak Baskan seciminde oylar eyaletlere gore verilecek, her
eyalet temsilcisinin bir oyu olacaktir; bunun icin yetersay eyaletlerin iicte ikisinin
dye ya da liyelerinden olusacak ve bir segcim icin tiim eyaletlerin ¢ogunlugu
gerekecektir. Her durumda, Baskanlk seciminden sonra, en ¢ok secmen oyuna
sahip olan kisi Bagskan Yardimcis: olacakur. Fakat esit sayida oya sahip iki ya da
daha fazla kisi oldugunda, Senato gizli oyla bunlardan birini Bagkan Yardimcist
segecektir.|

12nci Degisiklik, Bagkan ve Bagkan Yardimcis: segimindeki bu yontemi
degistirdi.

4) Kongre, ikinci secmenlerin segilecegi tarih ile bunlarin oy
kullanacaklan giinii saptayabilir; bu giin, Birlesik Devletlerin tiimii icin aym

olacakur.

5) Dogustan, ya da bu Anayasa’'mn kabulii sirasinda Birlesik Devletler
vatandag: olanlann disinda hi¢ kimse Bagkanliga segilme niteligine sahip olmayacaktir;
otuz bes yasina basmanug ve 14yildir Birlesik Devletler'de oturmakta olmayan bir kisi
de bu goreve aday olamayacakur.

6)(Baskan''m gorevden uzaklastiriimas:, oliimii, istifasi, ya da
gorevinin yetki ve islevlerini yerine getirmede yetersiz oldugu hallerde, bu yetki ve
islevier Bagkan Yardimcisi'na gececektir ve hem Baskan hem de Bagkan
Yardimcisiun gérevden alinmasi, oliimi, istifa ya da yetersizligi halinde Kongre, yasa
ile hangi goreviinin Bagkan olarak gérev yapacagiru bildirecek ve yetersizlik ortadan
kalkancaya ya da bir Bagkan segilinceye kadar bu kisi Bagkan olarak gdrev
Yyapacakur.)

9 Apgustos 1974 tarihinde Bagkan Richard M. Nixon Bagkanlik
goérevinden istifa etti ve yerini Bagkan Yardimcisi Gerald R. Ford aldi. O tarihe
kadar Amerikan Bagkanlarimin gorev siirelerinin tamamlanmadan sona ermesinin

tek nedeni 6lim olmugtu. 25nci Degisiklik, Bagkan gorevini yapamayacak duruma
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diistiigi zaman Bagkan Yardimeisi'mn Bagkan olmasim 6ngérityor ve kogullarim

belirtiyor.

7) Baskan belirli zamanlarda, hizmetlerinin karsih olarak, secildigi
gorev siiresince arturilamayacak ve azaltilamayacak bir maas alacak ve bu siire
icinde Birlesik Devietler, ya da herhangi bir eyaletten, bagka bir iicret

alamayacakur.

Anayasa, Bagkanlik makami i¢in bir maag saglamakla, yoksul bir
kiginin bagkan olmasina olanak saglamigtir. Bagkanin maas1 gorev siiresince
yiikseltilemez ya da indirilemez. Yiiritme organinin bagi federal hitkkiimet ya da

eyaletlerden, bagka bir iicret alamaz.

8) Gdrev baslamadan énce, Baskan asagdaki andi icecek ya da sozi
verecektir: "Birlesik Devletler Bagkanhg giorevini sadakatle yerine getirecegime ve
Birlesik Devletler Anayasasi'mi elimden geldigince gozetecegime, koruyacagima ve

savunacagima onurum iizerine and icerim (séz veririm)."

Anayasa yeni secilmis Bagkana kimin and igirecedini sOylemiyor.
Bagkan George Washington'a, o tarihte New York'ta bir eyalet gérevlisi olan Robert
R. Livingston and igirmigti. Ondan sonra, bu gérevi, Birlesik Devletler Yiiksek
Makeme Bagkani'min iistlenmesi bir gelenek oldu. Calvin Coolidge'e, bir sulh
mahkemesi yargici olan babasi, Vermont'daki evinde and igirdi. Coolidge, District of
Columbia Yuksek Mahkemesi Yargict Adolph A. Hoehling éniinde bir kez daha and
igti.

Béliim 2

1) Bagkan, Birlesik Devletler Kara ve Deniz Kuvvetleri ve Birlesik
Devletler icin faal hizmete cagridiklaninda bircok eyaletin milis kuvvetlerinin
baskomutan: olacaktir; yiiriitme orgamimin her béliimiiniin en ist gorevlisinden
kendi boliimlerinin islevieri ile ilgili herhangi bir konuda goriiginii yazl olarak
isteyebilecek ve gorevi kitiiye kullanma o/ay/an disinda, Birlesik Devietler'e karsi
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islenmiy suclarda infaz erteleme ve affetme yetkisine sahip olacaktir.

Bagkanin Bagkomutan olarak yetkileri genis kapsamhidir. Fakat savas
halinde bile Bagkan, iilkenin yasalarina uymak zorundadir.

2) Baskan Senato 'niin tavsiye ve rizasi ile ve mevcut senatirlerin iicte
ikisinin onay1 ile, antlasmalar yapma yetkisine sahip olacak; ve biiyiikelgileri,
diger diplomatik kisileri ve konsoloslan, Yiiksek Mahkeme yargiclarn ile Birlesik
Devletlerin bu Anayasanin ongormedigi ve yasalarla kurulacak makamlar icin biitiin
goreviileri onerecek ve Senatonun tavsive ve rnizasi ile bunlanin atamalarim
yapacaktir: ancak Kongre uygun gordiigii alt diizeydeki gorevlilerin atanmasinz,
yasa ile, yalmizca Baskana, mahkemelere, yada Yonetim Boliimlerinin baskanlanna

verebilecektir.

Anayasayr hazirlamig olanlar bazi konularda Senatonun, Ingiltere'de
Lordlar Kamarasi'mn Krala yaptifina benzer gekilde, Bagkan i¢in bir damgman

kurulu olmasimi tasarlamislardi.

Bagkan antlagmalar yapabilir ve degigik hikimet yetkililerini
atayabilir. Fakat bir antlagmanin onaylanabilmek i¢in varolan Senatdrlerin tgte
ikisinin kabulii gerekir. Yiksek diizeydeki atamalar igin de varolan Senatérlerin

yarisindan fazlasimin onay: gerekir.

3) Bagkan, Senatonun tatilde bulundugu siire icinde, bosalacak biitiin
goreviere, Senatonun izleyen dénemi bitiminde sona ermek lizere, atama yapma

yetkisine sahip olacakar.

Bu, Senato tatilde iken, Baskanin Senatonun onayint gerektiren

gorevlere gegici atamalar yapabilmesi demektir.
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Béliim 3

Bagkan, zaman zaman, Birligin Durumu hakkinda Kongreye bilgi
verecek ve gerekli ve uygun gordiigii onlemleri onlanin goriislerine sunacaktir:
olaganiistii hallerde her iki meclisi, ya da bunlardan herhangi birini, toplantiya
cagrabilecek ve tatile girme konusun-' da aralannda bir anlasmaziik oldugunda,
uygun oldugunu diisiindiigii bir tarihe kadar onlan tatil edebilecek; biiyiikelcileri ve
oteki yabanci deviet temsilcilerini kabul edecek, yasalarin sadakat ile uygulanmasini
gozetecek, Birlesik Devletlerin biitiin gorevlilerini atayacaktir.

Bagkan, her yil Kongreye, Birlifin Durumu mesajim1 sunar. Bagkan
George Washington ve Bagkan John Adams mesajlarim kendileri sunmuglardi.
Ondan sonra, yiiz yildan fazla bir siire, Bagkanlardan ¢ogu Kongrede okunmak
iizere yazihi birer mesaj gondermistir. Baskan Woodrow Wilson ve Bagkan
Franklin D. Roosevelt mesajlarimi kendileri sunmug ve Roosevett'ten sonraki
biitiin Bagkanlar da aym gekilde hareket etmiglerdir. Bagkan'in mesajlarinin gogu
kere kamu oyu tzerinde ve bu nedenle de Kongrede bityilk etkisi vardir.
Kongreye sunulan tinlii mesajlar arasinda Monroe Doktrini ile Bagkan Wilson'un
"On Dort Nokta"st bulunmaktadir.

1800'la yillarda, Kongreyi ¢oguntukla Bagkanlar toplantiya ¢agirrdi.
Bugiin, Kongre ¢ogu zaman toplanti halinde. Simdiye dek hi¢ bir Baskan
doénemi kapatmak zorunda kalmamgtir.

"Yasalann sadakatle uygulanmasim goézetme" sorumlulugu, yasalarn
uygulanmasi agisindan Bagkani, Hiikiimet igin, en sorumlu yere oturtmaktadir.
Sivil ve asker biitiin federal gorevliler yetkilerini Bagkandan alirlar.

Boliim 4
Bagkan, Baskan Yardimcisi ve Birlesik Devletlerin biitiin sivil yetkilileri, ihanet,

riigvet,oteki agir suclar ve gorevi kitiiye kullanmakla suclarir ve mahkum olurlarsa,
gorevierinden alinacaklardsr.
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MADDE 3
Boliim 1

YARGI ORGANI

Birlesik Devietlerin yarg yetkisidir Yiiksek Mahkemeye ve Kongrenin
zaman zaman atayacag ve kuracag alt mahkemelere verilecektir. Yiiksek Mahkeme
ve alt mahkeme yargiclary, iyi halleri stirdiigii siirece gorevde kalacaklar, ve
hizmetleri karsihginda, belli zamanlarda ve gorevde bulunduklan siirece

azaltilamayacak, bir maags alacaklardir.

Anayasa, mahkemeleri, yasama meclisi ve Bagkandan bagimsiz tutmak
i¢in her tiirli gabay gosterir. Yargiglarin "iyi halleri" siiresince gorevde kalacaklar
giivencesi, gérevi kotiye kullanmakla suclanip mahkum olmadiklan takdirde,
yasamlan boyunca gorevde kalabilmeleri demektir. Bu kural, gorev siireleri iginde,
kendilerini atayan Bagkanin ya da 6teki Bagkanlann gérevden alma tehditlerine
karst yargiclan korur. Maagin azaltilamayacagi kurali, Kongrenin, maag: istifaya

neden olacak derecede indirme tehdidi ile yapacag baskidan yargici korur.

Béliim 2

1) Yargi orgamimin yetkisi, bu Anayasa'dan, Birlesik Devietler
yasalanindan, bunlardan alinan yetki ile yapilnuys ya da yapiacak antlasmalardan
ortaya cikacak, yasalar ve emsaller kapsanuna giren, biitiin davalary; biiyiikelgileri,
diger diplomatik gorevlileri ve konsoloslun ilgilendiren biitiin davalari; biitiin deniz
hukuku ve deniz davalariru; Birlesik Devletlerin taraf olacag anlasmazhiklary; iki ya
da daha fazda eyalet arasindaki anlagmaziiklary; [bir eyalet ile baska bir eyalet
vatandaglarn arasindaki;/degisik eyaletler vatandastan arasindaki anlasmaziiklar;
aym eyaletten olup ta degisik eyaletlerden toprak bagslan iddiasinda bulunan
vatandaglar arasinda ve bir eyalet ya da o eyalet vatandagstan ile yabanci devietler,
[vatandaglar: ya da uyruklari] arasindaki anlasmazhiklar: kapsanuna alacaktir.

Federal mahkemelerin "bu Anayasadan dogan" davalara bakma hakki,
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Yiiksek Mahkemenin, Kongreden gegen yasalarin, Anayasaya aykinlifimi beyan
hakkimin temelini olugturur. Bu "yarg: denetimi” hakki, Yiksek Mahkeme Bagkan:
John Marshall'n 1803 yilinda Marbury-Madison davasindaki tarihi karan ile
kurumlagmigtir.

11nci Degisiklik, bir eyalet ile bagka bir eyalet vatandagtan arasinda
deyimini iptal etti. Bir eyalet vatandas1 bagka bir eyalete kars:1 Federal mahkemede

dava agamaz.

2) Biyiikelgileri, dteki yabana deviet temsilcilerim ve konsoloslarim
ilgilendiren ve bu eyaletin taraf oldugu biitiin davalarda ilk yarg yetkisi Yiiksek
Mahkemenin olacaktir. Daha dnce sayilan biitiin oteki davalarda, Kongrenin
getirecegi istisnalar ve koyacag kurallar cercevesinde, hem hukuk hem de fiil
bakimundan, Yiiksek Mahkeme temyiz yetkisine sahip olacakur.

Yabanci iilkeler temsilcilerini ilgilendiren davalar ile bir eyaletin taraf
oldugu davalarda Yuksek Mahkeme ilk yarg: yetkisine sahiptir, ifadesinin anlam,
bu tir davalarin dogrudan Yiiksek Mahkemeye gitmesi demektir. Oteki davalarda,
Yiksek Mahkeme temyiz yetkisine sahiptir. Bu, davalara o6nce daha alt
mahkemelerde bakilmas: ve Kongre temyize izin verdigi takdirde incelenmek iizere
Yiiksek Mahkemeye gonderilebilmesi demektir. Kongre, Yilkksek Mahkemenin ilk
yargi hakkim elinden alamaz ya da bunu degistiremez, ancak bu mahkemede temyiz
etme hakkimi geri alabilir ya da temyizde bulunabilmek igin yerine getirilmesi
gereken kosgullan kararlagtirabilir.

3) Gérevi kitiiye kullanma disinda, biitiin suclar jiiri tarafindan
yargilanacakur; ve bu tir yargilama o suglanin islendigi eyalette yapilacaktir;
ancak su¢ eyaletlerden herhangi birinin siurlan icinde islenmemisse, yargilama,
Kongrenin yasa ile saptayacag yerde ya da yerlerde yapilacaktir

Boliim 3
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1) Birlesik Devietlere ihanet, yalmz, Birlesik Devletlere kars: savas acmayt
ya dayardim saglayarak Birlesik Devietler dismanlanimin tarafim tutmay: icine
alacaknr. Hic kimse, kendisini sug ds tiinde goren i ki kiginin tamukhigr olmadikea,
ya da acik mahkemede itiraf etmeden, ihanetten suclu bulunmayacaktir.

Erkek ya da kadin hi¢g kimse, agik bir mahkemede itirafta
bulunmadik¢a ya da iki kisi, kadin ya da erkegin ihanet sayilacak bir harekette
bulundugu yolunda taniklik etmedikge, ihanetle suglanamaz. Thanet sayilabilecek
bir hareketten s6z etmek ya da bunu dilsinmek ihanet degildir.

2) Ihanet sucunun cezasim belirleme yetkisi Kongrenin olacaktir,
ancak ihanetten mahkiimiyet, aile bireylerine gecerli olmayacak, ihanetten hiikiim
giyen kisinin mallarina, yagam siiresini asacak sekilde el konmayacaktir.

Bunun anlami,ihanette bulunan kiginin ailesinin sugu paylasmamasidir.

Eskiden, su¢lunun ailesi de cezalandirlabiliyordu.

MADDE 4
Boliim 1

EYALETLERIN BIiRBIRLERI iLE i,LISKILERI

Her eyalet diger biitiin eyaletlerin yasalarnina, kayitlarina ve yargilama
yontemlerine tam giiven gosterecek ve uyacaktir. Kongre, bu gibi yasalar, kayitlar ve

yargilama yontemlerinin nasil kamtlanacagim genel yasalarla belirleyecektir.

Bu boliim, eyaletlerin,birbirlerinin yasalarina, kayitlanna ve mahkeme
kararlarina sayg1 gostermelerini istiyor. Bu kural bir insanin bir eyaleti terk etmekle

adaletten kagmasini engelliyor.

Bollim 2
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1) Her eyaletin vatandagslari oteki eyaletler

vatandaglarinin biitiin ayricalik ve bagisikliklarina sahip olacaktir.

Bu, bir eyaletten 6tekine seyahat eden vatandaglarin o eyaletler
vatandaglarinin otomatik olarak sahip oldugu ayricalik ve bagigikliklardan
yararlanabilmeleri demektir. Oy verme gibi bazi haklar, her vatandagin otomatik
olarak sahip oldugu bir hak degildir, bir siire igin orada oturmak ve belki de daha
bagka nitelikleri gerektirir. Bu beniteki "vatandas" sozcigti tizel kigilikleri
kapsamamaktadr.

2) Herhangi bir eyalette, ihanet, agir bir sug, ya da baska bir sugla
suglanan bir kigi adaletten kacar ve baska bir eyalette yakalarirsa, kacag eyaletin
yiiriitme makanunin istegi éizerine, sucu yargilama yetkisine sahip eyalete teslim
edilecektir.

Eger bir kimse bir eyalette bir sug isler ve bagka bir eyalete kagarsa,
sugun islenmis olduBu eyaletin valisi kagagin teslim edilmesini isteyebilir. Suglu bir
kimsenin geri verilmesi islemine suclunun iadesi denir. Bir kag olayda, vali
suclunun iadesini reddetmistir. Bunu, sugun uvzun siire 6nce islenmis olmasi ya da
sam@in difer eyalette adaletli bir gekilde yargilanmayacagina inanci nedeniyle
yapabilir. Federal hiikkiimetin bu boltimii nasil uygulayacag: agik degildir.

3) ( Bir eyaletteki yasalar uyarinca, o eyalette mecburi
hizmet ya da iste calisan bir kimse, bir baska eyalete kactiginda, o
eyaletteki herhangi bir yasa ya da kural sonucu bu gibi hizmet ya da
isten affedilmeyecek ancak, bu hizmet ve isi yaptiracak tarafin istegi

lizerine, iade edilecek t ir.)

"Mecburi hizmet ya da iste galigan kimse" bir kole ya da sozlesmeli
hizmetkard1 (s6zlesme ile birkag yillik hizmet igin bir bagkasina bagh kigi). Birlegik
Devletlerde simdi zorla hizmet eden kigi yoktur, Anayasamin bu bélimi 13nci
Degisiklik tarafindan iptal edildigi igin gegerliligi kalmamigtir.
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Bdliim 3

FEDERAL-EYALET iLISKILER{

1) Yeni eyaletler Kongre tarafindan bu Birlige kabul edilebilir; ancak
bir eyaletin yarg yetkisi alant icinde yeni bir eyalet kurulamaz; Kongre 'n/n ya da
ilgili eyalet meclislerinin mas: olmadan, iki ya da daha cok eyaletin veya eyalet
parcalaninin birlesmesi ile eyalet olusturulamaz.

Eyalet yasama meclislerinin ve Kongrenin nzas: olmadan, varolan
eyaletleri bolerek ya da birlestirerek yeni eyaletler kurulamaz. I¢ Savas sirasinda
(1861-1865) Virginia Konfederasyon i¢in savagmig fakat eyaletin bati kismindaki
halk, Birligi desteklemisti. Bati Virginia'mn Virginia'dan ayrnilmasindan sonra,

Kongre, Virginia'nin isyan etmig olmasi nedeni ile yeni eyaleti kabul etti.

2) Kongre, Birlesik Devletler toprakianint ya da herhangi bir miilkii
kullanma ve bunlarla ilgili biitiin gerekli kural ve diizenlemeleri yapma yetkisine
sahip olacaktir ve bu Anayasada hi¢ bir hiikiim Birlesik Devletlerin, ya da belirli
herhangi bir eyaletin haklarina zarar verecek sekilde yorumlanmayacaktir.

Bdliim 4

Birlesik Devletler bu Birlikteki her eyalete cumhuriyet tiiri yonetim
seklini garanti edecek ve eyaletlerin her biri istilaya; ve yasama orgamimin ya da
(vasama orgam toplanamadiginda) yiiriitme orgamimin basvurusu ile i¢ saldirilara
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kars: koruyacaktir.

Bu bolim, federal hitkiimetin her eyalete, "cumhuriyet tiirii yonetim
bigimi" saglamasim ongoriir. Cumhuriyet tiirii yonetim, yonetecek olan temsilcileri
halkin kendisinin segtigi bir yénetimdir. Yitksek Mahkeme, bir eyalet hikkiimetinin
cumhuriyet tirii olup olmadig kararim mahkemelerin degil Kongrenin vermesi
gerektigi karanini almugtir, Yiksek Mahkemeye gore, efer Kongre bir eyaletin
senato ve temsilciler meclisi iiyelerini kabul ederse, bu hareket Kongrenin o eyalet
y6netimini cumhuriyet tiirii olarak niteledigini gosterir.

Ayaklanmalar ya da igerdeki bagka siddet hareketleri ile ilgili olarak bir
eyaletin yasama meclisi ya da valisi federal yardim isteyebilir. 1894 Pullman grevi
sirasinda, eyalet valisinin istemedigini soylemesine ragmen, federal hikimet

lllinois'a askeri birlik sevk etmisti.

MADDE 5

ANAYASA DEGISIKLIGI

Kongre, her iki meclisin iicte iki cogunlugu gerekli gordiigiinde, ya da
eyaletlerin iicte ikisinin yasama meclislerinin basvurusu iizerine, her iki durumda da,
eyaletlerin dortte iicliniin yasama meclisleri ya da eyaletlerin dirtte iictindeki
konvansiyonlar tarafindan -bu iki onaylama seklinden biri Kongre tarafindan
onerilebilir- onaylandiginda, her balkimdan ve her konuda gecerli ve bu Anayasamin
parcast olacak yasa degisikliklerini onermek iizere bir konvansiyon toplayacaktir;
ancak, bin sekiz yiiz sekiz yilindan dénce hic bir degisiklik birinci maddenin
dokuzuncu boliimiiniin birinci ve dordiincii bentlerini hi bir sekilde etkilemeyecek;
ve nzast olmaksizn hic bir eyalet Senatodaki esit oy hakkindan yoksun
birakilamayacaktir.

Degisiklikler Kongrenin her iki meclisinin {igte iki ¢ogunlugu, ya da
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eyaletlerin Ugte ikisinin istefi lzerine Kongrenin toplantiya g¢agirdifs ulusal bir
konvansiyon tarafindan Onerilebilir. Anayasamin bir pargast olabilmesi igin,
degisikliklerin, eyaletlerin dortte iigtiniin yasama meclisleri ya da eyaletlerin dortte
tigtinde konvansiyonlar tarafindan onaylanmas: (onanmasi) gerekir.

Anayasaya sekil vermis olanlar, bir degisiklik yapilmasim bilerek
guclestirmislerdir. Kongre 7,000'den fazla degisiklik tasamsim incelemis, fakat
bunlardan yalmz 33 init kabul ederek eyaletlere sunmustur. Bunlardan, yalmz 26's1
onaylanmigtir. Degisikliklerden yalmz biri, 21 ncisi eyalet konvansiyonlan,
6tekilerin tiimii ise, eyalet yasama meclisleri tarafindan onaylanmugtir.

Anayasa, onerilen bir degigikligi onaylamak igin, eyaletlere belirli bir
slire saptamamaktadir. Fakat mahkemeler degigikliklerin "makdl bir zaman” iginde
onaylanmasi gerektigi ve hangi siirenin "makil" olduguna Kongre'nin karar verecegi
goriigiindedirler. 19001 yillann baglarindan beri, dnerilen gogu degisiklik, gerekli

onaylamamn yedi y1l iginde saglanmasi zorunlulugunu da igeriyor.

MADDE 6

ULUSAL BORCLAR

1) Bu Anayasamin kabuliinden dnce yapilmus biitiin bor¢ anlasmalart
ve | girisilmis yiikiimliiliikler, Konfederasyon icin oldugu gibi, bu Anayasa
uyaninca Birlesik Devletler icin de gecerlidir.

Bu bolim Anayasanin kabuliinden once Birlesik Devletler tarafindan
yapilmus biitiin borglar ile butin yiikimlhiliiklerin kabul edilip yerine getirilecegini
vaad ediyor.

2) Bu Anayasa ve bu Anayasa uyarinca yapuacak Birlesik Devletler
yasalari; ve Birlesik Devletlerin yetkisi altinda yapilnus, ya da yapilacak, biitiin
antlasmalar iilkenin en iistiin yasast olacak; ve biitiin eyaletlerdeki yargiclar,
herhangi bir eyaletin anayasas: ya da yasalarindaki kargit hiikiimlere ragmen bu iis t
tin y asaya uyacaklardsr.

Ustiinlikk bendi olarak bilinen bu b6liim Anayasanin dingil givisi -yani
biitiin yapiyr bir arada tutan boliim-- olarak adlandiriimigtir. Bu, eyalet yasalan ile
ulusal yasalar arasinda bir uyusmazhik oldugunda ulusal yasalarin dstinlagi
demektir. Aymi zamanda, gegerli olabilmek i¢in bir ulusal yasanin Anayasaya uygun
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olmasi gerektigi anlamim tagir.

3) Daha dnce sézi edilen Senato ve Temsilciler Meclisi tiyeleri, ve
eyaletlerinj yasama meclisleri diyeleri ve hem Birlesik Devietler hem de eyaletlerin
yiiriitme ve yargi organlari yetkilileri bu Anayasa 'yva sadik kalacaklar: hususunda
yemin edecekler ya da soz vereceklerdir; ancak Birlesik Devletler 'de herhangi bir
gorev ya da kamu hizmeti icin din sinavi gerekmeyecektir.

Bu bolim federal ve eyalet yetkililerinin en bityiik bagliligi herhangi bir
eyalet anayasasina degil Birlegik
Devletler Anayasasina gostermelerini istiyor. Bu boliim aym zamanda bir federal
goéreve gelmek igin
herhangi bir din smavim da yasakliyor. Bu hikkiim yalmz ulusal hikiimeti
kapsamaktadir, fakat 14nci aym kurali eyalet ve yerel yonetimlere de
uygulanmaktadir.

MADDE 7

ANAYASANIN ONAYLANMASI

Dokuz eyalet konvansiyonunun onaylanmast bu anayasamin
onaylayan eyaletler arasinda yiiriirliige girmesi icin yeterli olacaktir.

Varolan eyaletlerin toplantisinda Miladi bin yedi yiiz seksen yedi yilt
Eyliil ayinin on yedinci giinii ve Amerika Birlesik Devletlerinin bagimsizliginin on
ikinci yilinda oy birligi ile kabul edilmistir. Bunun tamklart olarak adlarimuz
yazdik

George WASHINGTON

Bagkan ve Virginia Temsilcisi
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