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OZET

KAYSERI’NIN SOSYO-EKONOMIK GELISIMINDE KOBI
POLITIiKALARININ ETKISI

Umit Kiirsat BOLAT

Kayseri, elverigli ulasim ve enerji olanaklar1 ve zengin yer alti kaynaklariyla
birlikte 6nemli Ol¢iide gelismis sanayisi ile bilinen illerimiz arasinda yer almaktadir.
Kayseri ekonomisinin gelismesindeki baslica faktorlerden birisi, ticaret ve zanaatta

gecmisten giiniimiize 6nemli bir birikime sahip olmasidir.

Kayseri’de, kiiciik ve orta boy isletmeler il ekonomisine olan katkilar1 ve
sagladiklar1 istihdam olanaklar1 bakimindan ilin sosyo-ekonomik yapisinin temelini

olusturmaktadir. Mevcut durumda Kayseri ekonomisinin lokomotifi KOBI’lerdir.

Son yillarda Diinya’da ve Ulkemizde gittikce 6nem kazanan kiiciik ve orta boy
isletmelerin ve uygulanan KOBI  politikalarinin Kayseri’nin sosyo-ekonomik

gelisimine etkileri ¢caligmanin igerigini olusturmaktadir.

Calismanin  birinci  boliimiinde, KOBI’ler hakkinda genel bilgilere ve

Tiirkiye’de uygulanan KOBI politikalarinin tarihi gelisimine deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Kayseri’nin genel 6zellikleri ve sosyo-ekonomik

yapisinin mevcut durumu incelenmistir.

Calismanin tigiincii boliimiinde, Kayseri ekonomisinin tarihi gelisimi ve kiigiik
ve orta biiyiikliikteki isletmelerin ekonomideki yeri ve onemi iizerinde durulmustur.
KOBI destek kurumlarinin sagladigi hizmetlerin ve uygulanan KOBI politikalarinin,
Kayseri’nin sosyo-ekonomik gelisimine etkileri degerlendirilmistir. Ayrica Kayseri’nin
benzer illerle sosyo-ekonomik gelismislik endeksi degerleri karsilastirilmagtir.

Calisma sonucunda Tiirkiye’de uygulanan KOBI politikalarimin ve gegmis

yillarda yapilan yogun kamu yatirnmlarinin Kayseri’nin sosyo-ekonomik gelisimine

biiyiik katkilar sagladigr goriilmiistiir.



ABSTRACT

THE EFFECT OF SME POLICIES ON SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT
OF KAYSERI

Umit Kiirsat BOLAT

Kayseri takes place among the well-known cities of us with its transportation
and energy facilities, rich underground sources and its highly developed industry. One
of the main factors in the development of Kayseri’s economy is its having a rich

background in the fields of trade and craft.

In Kayseri, small and middle-sized managements form the basis of the
socioeconomic structure of the city from the point of their contributions to city
economy and the employment facilities they provide. At present situation the

locomotives of Kayseri’s economy are SME:s.

The small and middle-sized managements gaining importance both in the world
and in our country in recent years and the SME policies carried out to Kayseri’s

socioeconomic development form the content of this study.

In the first part of the study, general information about SMEs and the SME

policies which are carried out in Turkey are mentioned.

In the second part of the study, the general description and the present

socioeconomic situation of Kayseri are studied.

In the third part of the study, the historical development of Kayseri’s economy
and the place and importance of small and middle-sized managements in this economy
are pointed out. The services which the SME support instutions provide and the effects
of the SME policies which are carried out to Kayseri’s socioeconomic development are
evaluated. Besides, Kayseri’s socioeconomic development index values are compared

to similar provinces.

In the end of the study, it has been seen that the SME policies carried out in
Turkey and the intensive public investments which took place in the previous years

provided great contributions to Kayseri’s socioeconomic development.
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GIRIS
“Kayseri'nin Sosyo-Ekonomik Gelisiminde KOBI Politikalarinin Etkisi” isimli
aragtirmanin amaci, cografi, tarihi ve ekonomik yonden onemli bir konumda bulunan
Kayseri’nin sosyal ve ekonomik acidan mevcut durumunun, kiiciik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerin bu yap1 icerisindeki yeri ve Oneminin ve Kayseri’nin bugiinkii sosyo-
ekonomik yapisina ulasma siirecinde uygulanan KOBI politikalarmin etkisinin ortaya

konmasidir.

Ulkemizde, kiiciik ve orta boy isletmeler, milli hasilaya olan katkilar1 ve
sagladiklari istihdam olanaklari bakimdan ekonominin temelini olusturmaktadir. Biiyiik
isletmelere gore daha dinamik yapiya ve esnek iiretim mekanizmasina sahip, teknolojik
gelismelere ve yeniliklere daha cabuk uyum gosterebilen kiiciik ve orta oOlcekli
isletmeler, sosyal acidan istihdam alam1 meydana getirip bunu siirdiirmede, bolgesel
gelismislik farklarin1 gidermede, miilkiyeti genis bir alana yaymada, demokratik hayati
canli tutmada, rekabetin korunmasinda ve girisimciligin gelismesinde 6nemli islevlere

sahiptirler.

Geleneksel olarak 6nemli bir sanayi birikimine sahip olan Kayseri, elverisli
ulasim ve enerji olanaklar1 ve zengin yeralti kaynaklariyla birlikte onemli Olgiide
gelismis sanayisi ile bilinen kentlerimiz arasinda yer almaktadir. Kayseri’nin
gelismesinde baglica faktorlerden birisi, ticaret ve zanaatta ilin gecmisten giiniimiize

onemli bir birikime sahip olmasidir.

Sonu¢ olarak calismada amaclanan, Kayseri’'nin kendine ozgii yapisi ile
sekillenen bugiinkii sosyo-ekonomik yapisina ulasma siirecinde, KOBI’lerin iistlendigi
roliin belirlenmesi ve oniimiizdeki donemde KOBI'lerin Kayseri ekonomisinin
gelisimine katkisimin artirilabilmesi i¢in neler yapilabilecegine dair Onerilerde

bulunmaktir.

Bu ¢alismada, konunun analiz ve degerlendirmesinin daha saglikli yapilabilmesi
icin Oncelikle kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin 6zelliklerine genel olarak deginilecek
ve Tirkiye’de uygulanan KOBI politikalarinin Cumhuriyet 6ncesi doénemden
giiniimiize kadar olan gelisimi kalkinma planlar1 ¢ercevesinde incelenecektir. Ayrica
KOBI’lerin ekonomideki yeri, katma deger, isyeri sayilar1 ve istihdam acilarindan

degerlendirilecektir.



Calismanin ikinci boliimiinde, Kayseri’nin genel 6zellikleri, sosyal ve ekonomik
yapist degerlendirilecektir. Boylelikle Kayseri’nin bugiinkii sosyo-ekonomik yapisina

ulagsmasindaki etkenler ortaya konulacaktir.

Calismanin son kismu ise, Kayseri’nin sosyo-ekonomik gelisimine kiiciik ve
orta Olcekli isletmelerin sagladigi katkilar etrafinda sekillenecektir. Kayseri
ekonomisinin tarih boyunca gelisimi, giiniimiizde Kayseri’'nin sosyo-ekonomik
gelismislik endeksi ve Tiirkiye ekonomisi icindeki payr ele alinarak; KOBI’lerin
Kayseri ekonomisi icinde yasadig sorunlar ve bu sorunlarin giderilmesinde KOBI
destek kurumlarinin sagladig: destekler ve sonuclart degerlendirilecektir. Ayrica yerel
sanayi odagi olarak kabul edilen Kayseri'nin, benzer illerle sosyo-ekonomik gelisimleri

karsilastirilarak gelisim farklar1 ortaya konulacaktir.



BIRINCIi BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN KOBIi POLITIKALARINA GENEL BiR
YAKLASIM

I. KUCUK VE ORTA OLCEKLI iSLETMELERIN TANIMI

Diinya’da ve Ulkemizde ekonomik ve sosyal yapinin temel unsurlarindan olan
KOBI'lere uygulanacak politikalarin belirlenmesi i¢in  taniminin dogru yapilmasi
gerekmektedir. Ancak KOBI’ler icin evrensel ve her zaman gegerli olabilecek bir tanim
yapmak imkansizdir. Bunun nedeni iilkeler arasi gelismislik diizeyinden kaynaklanan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yap1 farkliliklaridir. Ayrica KOBI’lerin tammlanmasinda

hangi kriterin kullanilacag1 6nem tagimaktadir.

Bir cok iilkede KOBI tamimlari, nicel ve nitel kriterler dikkate almarak
yapilmugtir. KOBI'lerin siniflandirilmasinda ve ortak tanimim yapilmasinda, hemen
hemen tiim iilkelerde kullanilan kriterlerin nicelik ve nitelik yoniinden ayirimi asagida

verilmektedir:!

Nicel Kriterler: Calisan isci sayisi, sabit sermaye yatirim tutari, yillik tiretim

tutari, aktifler toplam, kar, ciro, kapasite, biiyiik isletmelerin payi.

Nitel Kriterler: Isletme sahibinin fiilen isletmede calismasi, isboliimii ve
uzmanlagsma derecesi, sermayenin siirli olusu, kredi temininde giicliikk ¢ekilmesi,

verimliligin diisiik maliyetlerin yiiksek olmasi.

Bu kriterlerin sayis1 daha da arttirilabilmekle birlikte ortak bir tanimlamaya
gidildiginde hicbir kriter tek basina anlamli olamamaktadir. Birden fazla kriter
kullanilarak yapilacak bir tanimlama ise, ¢ok karmasik teknik ve idari sorunlara yol
acmaktadir. Cogunlukla uygulanan tanimlama kriteri, is¢i sayis1 ve sermaye temeline

dayalnmaktaldlr.2

Kiiciik isletmelerle ilgili tanimlarin agik olarak yapilmasi zorunlulugu, 6zellikle

devlet tarafindan yapilacak mali ve teknik yardim kapsamindan yararlanacak

' M. Oktav, A. Kavas, G. Once, M. Tanyeri, Orta ve Kiiciik isletmelerde Thracata Yonelik Pazarlama
Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, TOBB Yayinlari, Ankara, 1990, s. 1.
2

A.ge.,s. 2.



isletmelerin saglikl bir sekilde belirlenebilmesinde ortaya g;lkmalktadlr.3
A. Avrupa Birligi’nde KOBI Tammlar

Avrupa Birligi organlarinda ve iiye iilkelerde farkli tanimlarin kullanilmast,
KOBI politikalarinin tutarli, somut ve etkin bir sekilde olusturulmasim giiclestirmistir.
Bunun iizerine Avrupa Birligi, KOBI tanimlar1 konusunda gerek ulusal gerek birlik

bazinda karigikliklart dnlemek i¢in ortak tanim olusturulmasi yoluna gitmistir.

Avrupa Birligi Konseyi 7 Subat 1996’da KOBI'lerin desteklenmesi amaciyla
yapilacak her tiirlii faaliyetlerde esas alinmak iizere ortak bir KOBI tanimi yapmustir.
Avrupa Birligi Konseyinin yaptig1 bu ortak tanim, iiye iilkeler, Avrupa Yatirim Bankasi
ve Avrupa Yatinm Fonu basta olmak iizere Birligin diger organlar tarafindan dikkate
aliarak mikro, kii¢iik ve orta olgekli isletmelerin gerek ulusal gerekse Birlik diizeyinde
desteklenmesine yonelik tiim c¢aligmalarin etkinlik ve tutarligim arttirma amacini

giitmektedir.

Avrupa Birligi Konseyi kararinda yer alan KOBI tamimlar1 Tablo 1.1°de

gosterilmistir.*

Tablo 1.1. Avrupa Birligi’nde Ortak KOBI Tamimlan

Degiskenler Mikro Olcekli Kiiciik Olcekli Orta Olcekli
isletme isletme isletme
Maksimum Calisan Sayis1 10 kisi 10-49 50-249
Maksimum Ciro Oran - 7 Milyon Euro 40 Milyon Euro
Maksimum Yillik Bilanco - 5 Milyon Euro 27 Milyon Euro
Toplami
Bagimsizlik % 25 % 25 % 25

Kaynak: TOBB, KOBI Rehberi

Tablo 1.1°de goriildiigii gibi KOBI taniminda ¢alisan sayis1 kriteri, ciro orani,
yillik bilanco toplami ve bagimsizlik kriteri bulunmaktadir. Bagimsizlik kriterinde,
sermayesinin yiizde 25’inden fazlas1 KOBI tanimina girmeyen biiyiik isletmelere ait

higbir isletme KOBI kapsaminda degerlendirilmemektedir.

3 Oktay Alpugan, Kiiciik Isletmeler Kavrami, Kurulusu ve Yo6netimi, Trabzon KTU Yayini, Genel
Yayin No: 125, Trabzon, 1998, s. 2.
4 TOBB, KOBI Rehberi, TOBB Yayinlari, Ankara, 2002, s.3,4.



Mikro 6lgekli isletmeler;
- Sermayenin yiizde 25’inden fazlasi biiyiik isletmelere ait olmayan,
- Calisan kisi sayist 1 — 9 arasinda olan,

isletmeler olarak tanimlanmustir.
Kiiciik olcekli igletmeler;
- Sermayenin yiizde 25’inden fazlasi biiyiik isletmelere ait olmayan,
- Calisan kisi sayist 10 — 49 arasinda olan,

- Yillik cirosu 7 milyon Euro’yu veya yillik bilanco toplami 5 milyon

Euro’yu ge¢cmeyen,
isletmeler olarak tanimlanmastir.
Orta oOlcekli isletmeler;
- Sermayenin yiizde 25’inden fazlasi biiyiik isletmelere ait olmayan,
- Istihdam edilen kisi sayis1 50 — 249 arasinda olan,

- Yillik cirosu 40 milyon Euro’yu veya yillik bilango toplami 27 milyon
Euro’yu gegcmeyen,

isletmeler olarak tanimlanmustir.

Avrupa komisyonunda 25 Haziran 2002 tarihinde yeni bir KOBI tanimu taslag
hazirlanmistir. Taslak da yer alan KOBI tanimlar1 Tablo 1.2°de gtjsterilmistir.5
Tablo 1.2. 25 Haziran 2002 Tarihli Avrupa Komisyonu KOBI Tanmm

Tavsiyesi Taslagima gore KOBI Tanimlar
Degiskenler Mikro Olgekli isletmeler | Kiiciik Olcekli isletme | Orta Olcekli isletme

Calisan Sayisi <10 10-49 50-249
Ciro Ciro<2 Milyon Euro 2 <C <10 Milyon Euro | 10 < C <50 Milyon Euro
Maksimum Yillik B <2 Milyon Euro 2 <B <10 Milyon Euro | 10 < B <43 Milyon Euro

Bilango Toplamu
Bagimsizlik % 25 9 25 9 25
Kaynak: Yelda CUMALIOGLU, a.g.e.

% Yelda Cumalioglu, KOBI Tanimlar;, ABGS Sektérel ve Bolgesel Politikalar Dairesi, Ankara, 2003.



B. Tiirkiye’de KOBI Tanimlan

Tiirkiye’de KOBI tamimlar1 kurumdan kuruma degismektedir. Cesitli kurumlar
hizmet verdikleri kesime, hizmet cesidine ve amaclarina gore degisik KOBI tanimlari

kullanmaktadir.
Bu tanimlarin bazilar1 asagida verilmistir:
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi:
- 1-9 ¢alisani bulunan is yerleri mikro,
- 10-49 ¢alisan bulunan isyerleri kiictik,

- 50-150 calisgan1  bulunan isyerleri orta Olcekli isletme olarak
tanimlanmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisii:

- 1-9 ¢alisani bulunan is yerleri cok kiigiik,
- 10-49 calisani bulunan igyerleri kiiciik,

- 50-99 calisani bulunan isyerleri orta,

- 100+ calisan1 bulunan isyerleri biiyiikk ©lgekli isletmeler olarak kabul

edilmektedir.’
Halk Bankast:

Halk Bankasi, verdigi kredi tiirlerine gore degisik KOBI tanimlamasma

gitmektedir.’
KOBI Sanayi Kredilerinde;
- Calistirdig isci sayis1 250’yi gecmeyen (250 dahil),

- Kanuni defter kayitlarindaki “arsa ve bina hari¢” sabit yatirim net tutari
1.500.000 YTL’ye kadar olan, iiretim ve onarim faaliyetlerinde bulunan

isletmeler.

6“ R.Demirci; A. Akpinar; I.Cevik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Esnaf- Sanatkar Kiiciik ve Orta
Olcekli Isletmeler, TESKOMB Yayini, Ankara, 2001, s. 29.
" Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.,http:/www.halkbank.com.tr/pb/engine.



KOBI Tesvik Fonu Kredisinde;

- 1-91sci calistiran mikro Slcekli,

- 10-49 is¢i calistiran kiiciik olcekli,
- 50-250 isci calistiran orta olcekli,

- Arsa ve bina hari¢; makine, techizat, tesis, tasit ara¢ ve gerecleri, doseme ve

demirbagslar1 toplami net 950.000 YTL ‘yi gegmeyen isletmeler.
Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme Idaresi Baskanligi (KOSGEB):

KOSGEB mevzuatinda, imalat sanayi sektoriinde sadece calisan sayisi esas

alinmaktadir. Bu cercevede;
- 1-50 aras1 is¢i ¢alistiran sanayi isletmeleri kiigiik 6lcekli sanayi isletmeleri,
- 51-150 aras1 is¢i calistiran sanayi isletmeleri orta 6lcekli sanayi isletmeleri,

- 150 iscinin {izerinde ¢alisan1 bulunan isletmeler ise biiyiik 6l¢ekli isletmeler

olarak tamimlanmaktadir.®
Hazine Miistesarlig1:

KOBT'leri ii¢ kritere gore tanimlamaktadir. Bunlar, calisan sayisi, isletmenin
makine, techizat vb. demirbas yatirnmlarinin miktari, isletme sermayesindeki biiyiik
isletmelerin payidir. Hazine Miistesarligi, 2001 yilindan itibaren, destek ve tesvik

uygulamalarinda, asagidaki tanimlar1 kullanmaya baglamustir.”
- Sermayesinin yiizde 25’inden fazlasi biiyiik isletmelere ait olmayan,
- 1-9 arasinda isci ¢alistiran mikro 6lgekli,
- 10-49 arasinda isci ¢alistiran kiigiik olgekli,
- 50-250 arasinda is¢i calistiran orta olgekli,

- Kanuni defter kayitlarindaki makine, techizat, tesis, arag-gere¢, doseme ve

demirbas toplamin net tutar1 950.000 YTL’yi gecmeyen isletmelerdir.

8 TOBB, KOBI Rehberi, TOBB Yayinlari, Ankara, 2002, s.7.
° Hazine Miistesarlig1, http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/kobitesvik_mevzuat.htm



II. KUCUK VE ORTA OLCEKLIi iSLETMELERIN TEMEL
OZELLIKLERi

Kiiciik ve orta oOlgekli isletmeler, biiyiikk isletmelerden bir ¢ok yonden
ayrilmaktadirlar. Dolayisiyla farkli 6zelliklere sahip bu isletmeleri biiyiik isletmelerden

aywran Ozelliklerin ortaya konmasi gerekmektedir.
A. KOBI’lerin Nitel Ozellikleri
KOBT’ler icin esas alinabilecek nitel 6zellikler asagida siralanmaktadir:

- KOBTI’lerde isletme sahibi, girisimci ve yonetici aym kiside biitiinlesmektedir.
Isletme sahibi fiilen isletmede calismakta ve isletmeye yonelik tiim riskleri

iizerine almaktadr.'”

- Isletme yoneticisinin piyasa verilerinin temini ve degerlendirilmesinde,
mesleki ve teknik bilgilerinin yetersiz kalmasi durumunda uzman eleman
istihdamindan kac¢inmalari, ¢cogu kez alternatif yoOnetici istememeleri, yetki
devretmemeleri vb. durumlarda, bu isletmeler yanhs kararlarla esnekliklerini

ve zamanla basarilarin1 da kaybedebilmektedirler.''

- KOBI'lerde ayri bir finansman boliimiiniin bulunmamasi ve finansman
konusunda uzman eleman calistirilmamasi sonucunda, finansal alternatifler ve

kredi olanaklart yeterince degerlendirilememektedir.

- KOBI'lerin finansal ihtiyaclarini 6z kaynaklardan karsilamalari ve dis
kaynakli finansman araclarindan yeterince yararlanmamalart Onemli

ozelliklerindendir.'”

- Finansal imkanlarin yetersizligi sebebiyle, KOBI’ler pazarlama araglarindan
(reklam, satis sonrasi hizmetler, kredili satis v.b.) yeterli diizeyde

yararlanamamaktadir.

- KOBI’ler daha ¢ok yakin mahalli pazarlara hitap etmektedir.

H. Ozgen; S. Dogan, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Uluslararasi Pazarlara Acilmasinda
Karsilastiklar1 Yonetim Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, KOSBEG Yayini, Ankara, 1997, s. 21.

" Tahir Akgemci, KOBI’lerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler, KOSGEP,BMS Matbaacilik,
Ankara, 2001, s. 24.

"2 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sanayi Politikalart Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
DPT Yayinlari, Ankara, 2000, s. 103.



- KOBl'lerde, siparis tarzi iiretim yapilmaktadir. KOBI'lerin en ©nemli
tistiinliiklerinden biri de, esnek olmalarinda yani, miisterilerin 6zel arzu ve

isteklerine cevap verebilmelerinde yatmaktadir.
- KOBI’lerde emek yogun iiretim teknikleri daha yaygindir.

- Biiyiik isletmelerin iistiinliigii daha c¢ok fiyat ve kalite konusundadir.
KOBI'lerin rekabet giicii ise daha ziyade teslim tarihinin ¢abuklastirilmast,
siparis verenin Ozel kosullarinin dikkate almmasi ve isteklerine uyum

saglanabilmesi gibi nitel konulardadir.

- KOBI'lerde, ayn1 zamanda isletme yoneticisi durumda olan isletme sahibi,
genellikle iiretim teknigi konusunda tecriibelidir ve isin icinde yetismistir. Bu
ozellik, KOBI’lerde iiriin ve teknik yenilik konularinda 6nemli bir potansiyel

olusturabilmektedir."

- KOBT’lerde, isletme sahibi ile isletmede calisan personel arasindaki iliski esas
itibariyle resmi bir iliski seklinde olmayip, kisisel bir iligki niteligindedir. Bu
kisisel iliski, ozellikle konjonktiirel dalgalanmalarda kendini hissettirmekte,
olumsuz ekonomik sartlarda bu isletmeler biiyiik fedakarliklar1 goze alarak,

personelinin isini koruma gayretinde olmaktadirlar.'*
- KOBI'lerde sendikalasma oram diisiiktiir. Kiiciik isletmelerde calisanlar,
yonetici ile iliskiye gecmek icin bir araciya ihtiyac duymamakta, yonetim ile

dogrudan iliski kurabilmektedir.
B. KOBi’lerin Nicel Ozellikleri

KOBI'lerin taniminda en ¢ok bagvurulan kriter nicel 6zelliklerdir. Genellikle
KOBI tanimi denilince anlagilan da nicel bir tanimdir. Devlet tesvik politikalarmin,

tarafsizligin1 ve objektifligini koruyabilmek icin nicel 6zelliklere ihtiya¢ duyulmaktadir.

13 Tahir Akgemci, KOBI’lerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler, KOSGEP,BMS Matbaacilik,
Ankara, 2001, s.26.

' Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler; Sorunlar ve Oneriler, 2. Baski,
Desen Ofset A.S., Ankara, 1991, s. 73.
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Zira, ancak nicel ozelliklerle KOBI’lerin kesin cizgilerle smirlandirilmasi miimkiin

olabilmektedir. ">

Kiiciik ve orta olcekli isletmelerin belirlenmesinde, 6zellikle isletme iktisadinda
bagvurulan nicel &lgiitler ¢ok ¢esitlidir. KOBI’lerin belirlenmesinde, c¢esitli
calismalarda kullanilan ve literatiirde onerilen nicel 6zellikler; isletmede istihdam edilen
personel sayisi, i§ giiciiniin ¢aligma siiresi, iicret toplami veya isgiicii maliyeti toplamu,
sabit varliklarin degeri, makine sayisi, makine parki degeri, belirli bir siire icinde
harcanan enerji miktari, enerji maliyeti, makinelerin is zamani fonu, kullanilan malzeme
miktari, malzeme maliyeti, toplam c¢evirici gii¢, toplam sermaye, 6z sermaye, ¢alisma
sermayesi, sipari§ sayisi, sipari§ tutari, isletme kapasitesi, kapasite kullanim derecesi,
satig tutari, kar hacmi, ddenen vergi tutari, piyasa payi, ihracat / satig tutari, v.b

seklindedir.'®

III. TURKIYE’DE UYGULANAN KOBIi POLITiKALARININ TARIHi
GELISIMI
A. Cumhuriyet Oncesi Dénem

KOBI’lerin iilkemizdeki tarihi gelisimi incelendiginde, baslangic1 13. yiizyila
dayanan bir gecmisle karsilasilmaktadir. 13. yiizyil’da Seyh Mahmut Ahi Evran
tarafindan kurulan “Ahilik Sistemi” bir taraftan esnafin mesleki egitim ve sosyal
giivenlik gibi hizmetlerini yerine getirirken diger taraftan esnafi saglam duygularla
birbirine baglayan mesleki ve insani ahlak kurallarina dayanan manevi bir birligi temsil

etmistir."”

Zamanla meydana gelen degisiklikler neticesinde bu birlik, yerini “Lonca
Sistemi” ne birakmustir. Her is kolunda kurulmus birlik manasina gelen “Lonca”,
giiniimiizdeki iiretim kooperatiflerine benzer bir yapiya sahiptiler ve en Onemli

fonksiyonlar1 malin kalitesini yiiksek tutmak ve standart iiretimi gerceklestirmekti.

5 H. Ozgen; S. Dogan, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Uluslararasi Pazarlara Acilmasinda
Karsilastiklar1 Yonetim Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, KOSBEG Yayini, Ankara, 1997, s. 26.

' Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler; Sorunlar ve Oneriler, 2. Baski,
Desen Ofset A.S.,Ankara, 1991, s. 77.

7 KOSGEB, KOBI Ekonomisi, KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkez Miidiirliigi,
Ankara, 2003, s. 3.
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Ayrica usta isgiicliniin yetismesi, is ve ticaret ahlakinin korunmasi, is¢inin elinden
tutulmasi ve belirli zamanda bagimsiz sermaye sahibi olmasi, iiretilen malin miisterinin
eline en kisa yoldan gecmesi, malin degerlendirilmesi ve degerinin korumasi loncalarin
yaptig1 islerdendi. Loncalar, esnafi ve sanat sahiplerini siki bir disiplin icinde tutan

kuruluslardi.

18. yiizyil’da Sanayi Devrimi’nin gerceklesmesiyle Avrupa’ya ayak
uydurmakta geciken Osmanli Imparatorlugu’nda tarimsal diizenin bozulmasi ve buna
bagl olarak tarimsal vergilerdeki artiglar neticesinde koyden kente go¢ akimi, ipek
yolunun kontrolden ¢ikmasi ve Akdeniz’in Onemini yitirmesi gibi olaylar Lonca

Sistemi’ni olumsuz yonde etkilemistir.

Osmanhi Imparatorlugu’nun kiiciik sanayi alamindaki {istiinliigiiniin  18.
yiizy1l’dan itibaren gerilemeye baslamasinin nedeni, bu yiizyil gerisinde bat1 iilkelerinin
Sanayi Devrimi ile “Fabrika Sanayi” adi verilen modern ve makineli bir iiretime
baslamas1 sonucunda kiiciik sanayinin gelismelere dayanamayarak Avrupa iiriinlerini

satan bir araci haline gelmek zorunda kalmalaridir.

Kiiciik ve orta olcekli isletmelerle ilgili olarak gerek mevzuat, gerekse kurum ve

kuruluslarn tarihi gelisim siireci kronolojik olarak izlendiginde:

Osmanli Imparatorlugu’nda kiiciik sanayinin ¢okiisiinii hizlandiran unsurlarin
etkisini gidermek ve sanayi sektoriine bir atilim kazandirmak tizere 1863 yilinda bir
“Islah1 Sanayi Komisyonu” kurulmustur. Komisyonca belirlenen yeni tedbirlerden
olumlu sonuglar elde edilememistir. Bu amacla 1879 yilinda “Istanbul Ticaret Odas1”

kurularak esnaf, sanatkar ve sanayicinin bir ¢at1 altinda toplanmasi saglanmustir.

Ikinci Mesrutiyetle birlikte gelisen milliyetcilik akimlarmin etkisiyle her alanda
oldugu gibi iktisadi alanda da milliyet¢i bir politika izlemeye baslayan “ittihat ve
Terakki Hiikiimeti”, 1913’de sanayilesmeyi 6zendirmek amaciyla “Tesvik-i Sanayi
Kanunu Muvakkatin1” yiiriirlige koymustur. 1914 yilinda “Tesvik-1 Sanayi Kanunu
Talimatnamesi” ve 1917°de bu kanunun uygulama yonetmeligi aciklanmustir. “Tesvik-i
Sanayi Kanunu” kapsamina, en az bes beygir giicii enerji ile ham ve yar1 mamul

maddelerinin seklini degistiren, en az bin liralik bina, ara¢ ve gerece sahip, yilda 750 is
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giicli tutarinda isci calistiran isyerleri giriyordu. Goriildiigii gibi o donemde tesvik

kapsaminda sadece isgiicii degil, baska kriterlerde dikkate ahnnnsﬂr.18
B. Planh Donem Oncesi ( 1923-1963)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda 6zel girisimcilige dayali liberal iktisadi
gelisme politikast izlenmistir. Ozel kesim o6zendirici ve korumaci tedbirlerle
desteklenmis, sanayilesmede basrol 6zel kesime verilmistir. Devletin iktisadi hayata
katilmi1 ve miidahalesi bu donemde nispeten sinirh kalmistir. Devlet daha ¢ok fiziki ve
kurumsal alt yapiy1 olusturmaya calismistir. Piyasa ekonomisinin ¢alismasi icin gerekli

kurumlar tesis edilmis ve hukuk sistemi bu dogrultuda yenilenmistir.19

Tiirkiye ekonomisinin gelistirilmesi alaninda atilan ilk adim Izmir Iktisat
Kongresi’dir. 17 Subat 1923’de Izmir’de farkli iktisadi gruplardan olusan 1.135
temsilcinin katildigir bu kongrenin amaci, ekonominin 6zel girisimciler ile ozellikle de
Tiirk girisimcilerinin katkis1 ile gelistirilmesi i¢in temel ilkelerin tespit edilmesidir.
Izmir Iktisat Kongresi'nde ortaya konan ve hiikiimete tavsiye edilen ilkeler: Ulusal
endiistriyi tesvik edecek yeni kanunlarin ¢ikartilmasi, sanayicilere kredi saglanmasi,
yerli iiriinlerin ulagim {icretlerinde indirim yapilmasi, sanayiciler i¢in teknik eleman

yetistirilmesi ve egitimin gelistirilmesi olarak ozetlenebilir.*

KOBI’ler konusundaki ilk yaklasimlar, Izmir iktisat Kongresi’nde yapilanmaya
baslamistir. 1 Haziran 1942’ye kadar yiiriirliikte kalan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan 28 Mayis 1927°de kabul edilen “Endiistriyi Tesvik Kanunu”nun ilk kez
kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler konusunda, 5 isciden az ve en ¢ok 9 beygirlik muharrik

gii¢ calistiran igyeri, kiigiik isletmedir seklinde bir tanimlama yaptig1 goriilmektedir.

Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda, 655 sayili “Ticaret ve
Sanayi Odalar Kanunu” yayinlanmis ve bu kanunun 4. maddesi ile de kiiciik
isletmelerle ilgisi kurulmustur. Ancak, en O©nemli tesvik tedbiri olan giimriik
korumasinin Lozan Antlagmasi hiikiimleri uyarinca 1929 yilina kadar uygulanmamasi
(bir nevi kapitiilasyonlarin devami), 6zel tesebbiise dayanan sanayilesmenin Sanayi

Tesvik Kanunu’na ragmen yetersiz kalmasina sebep olmustur.

18 A.ge., s.34.

19 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 7. Baski, Ezgi Kitapevi, Bursa, Mart 2002, s.55.

* KOSGEB, KOBI Ekonomisi, KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkez Miidiirliigii,
Ankara, 2003, s. 4.
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1930’1ara gelindiginde, 6zel tesebbiise dayali sanayilesmenin beklenen olgiide
gelismedigi goriilmiistiir. Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun uygun hiikiimlerine ragmen
sanayi, ne miktar ne de c¢esit olarak istenen diizeye cikarllamamis ve sanayi,
Cumbhuriyetin ilk on yillik déoneminde uygulanan ekonomik politikanin en az basarili
oldugu alan olmustur. Ozellikle 1929-1930 Diinya lktisadi Krizi pek ¢ok iilkede
fiyatlarin diismesine, stoklarin artmasina, liretim kapasitelerinin gerilemesine ve biiyiik
bir igsizlige neden olmustur. Tiim bu durumlar karsisinda, kalkinmay1 hizlandiracak ve
sanayilesmeyi miimkiin kilacak yatirimlarin bizzat devlet tarafindan yapilmasi adeta bir

zorunluluk olrnustur.21

1930’1u yillardan itibaren kurulan iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) aracihigs ile
1933 ve 1938 tarihli iki sanayi plam yiiriirliige konmustur. Hatta Bes Yillik Birinci
Sanayi Plani, siiresinden 6nce tamamlandi1 icin Ikinci Sanayi Plan1’nin uygulanmast,
1938 yerine 1935’e alinmustir. Boylece 1923°deki “Pasif Devlet” yaklasimi, 1930’larda
yerini “Aktif Devlet” yaklasimina terk etmistir. Birinci Sanayi Plani ile 6zel sektor
konusunda ve ozellikle sanayilesmenin heniiz baslangicinda olundugundan kiiciik ve
orta boy firmalarin kurulup gelistirilmesi en on planda tutulan bir konu iken, ikinci

Sanayi Plani’nda IDT’lerin 6n plana gectigi goriilmektedir.”

Kiiciik ve orta dl¢ekli isletmelerin finansman sorunlarina yardimer olmak iizere
1933 yilinda 2284 sayili “Halk Bankasi1 ve Halk Sandiklar1 Kanunu™ ile Tiirkiye Halk

Bankasi kurulmustur.”

1943 yilinda 4355 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Kanunu” ile ilgili kuruluslara iliskin yasal diizenleme yapilmis ve “Esnaf

Odalarr” kurulmustur.

1949 yilinda 5373 sayili “Esnaf Dernekleri ve Birlikleri Kanunu™ ile dernekler
sistemine gecilmistir. Daha sonra 5373 sayili yasaya, 1964 yilinda 507 sayili “Esnaf ve
Kiiciik Sanatkarlar Kanunu” ile yeni sekil verilerek ‘“Dernek, Birlik, Federasyon ve

Konfederasyon” seklinde yapilanmaya gidilmistir.

! Yalgin Acar, Tarihsel Agidan Tiirkiye Ekonomisi ve izlenen iktisadi Politikalar, IV. Bask1,U.U.
Basimevi, Bursa, 1997, s. 43-44.

2, Uludag; V. Serin, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta C)lgekli igletmeler (Yapisal ve Finansal Sorunlar,
Coziimler), ITO Yaym, istanbul, 1991, s. 38.

= KOSGEB, KOBI Ekonomisi, KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkez Miidiirliigi,
Ankara, 2003, s. 5.
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Tiirkiye ekonomisinin kendine has o0zelliklerinden birisi karma ekonomik
sisteme sahip olmasidir. Izmir iktisat Kongresi, Tiirkiye’de ekonomik sistem tercihinin
sekillendigi yerdir. Karma ekonomi, ekonomik faaliyetlerin cogunun ozel sektorce
gerceklestirildigi ve devletin de ekonomide yer aldig1 ve diizenleyici roliiniin oldugu bir

ekonomik sistemdir.

Uygulamaya konulan ekonomi politikalarinda birinci donem, kurulus yillari
veya ekonomik toparlanma ve ulusal ekonomi politikasinin dogus yillar1 olan 1923 -
1932 donemidir. Bu donem ekonomisinde, devlet eliyle isletilen bir kisim isletmeler
yaninda c¢ogunlugu imalathane niteligi gosteren kiiciik capta o©zel kuruluslar

bulunmaktadir.

1927 yilinda yapilan sanayi sayimina gore, 1-10 kisilik isyerlerinin birinci
donemin ekonomisine hakim oldugu ve kii¢iik sanayi isletmeleri tarafindan istthdamin
cok biiyiik bir kisminin saglandigi goriilmektedir. Ote yandan bu donemde kalifiye
eleman yetersizligi, kiiltiir ve teknolojik diizeyin duisiikliigii tilke ekonomisinin baglica
sorunlaridir. Ulkemizde 6zel kesimin tesvikine ragmen 1929’larda ortaya ¢ikan “Diinya
Ekonomik Krizi” ©zel sektoriin endiistrilesme cabalarin1 yavaslattigi gibi, liberal
ekonomi diizenine karsi olan giiveni de yipratmis, devleti ekonomiyi disardan
diizenleyici roliinii oynamaktan vazge¢cmeye zorlayarak ekonomide bizzat olusturdugu
kurumlar vasitasiyla sanayi faaliyetlerinde Onci  bir yonetici olarak One

cikarmus ve piyasalardaki arz ve talebi etkilemeye baglamistir.**

Ikinci donem, 1933 - 1938 yillarin1 kapsayan planh devletcilik yillaridir. Bu
donemin en carpici Ozelligi, devletcilik ilkesi ile ekonomik kalkinmay gergeklestirmek
tizere Mayis 1934°de yiiriirliige giren Birinci Bes Yillikk Sanayi Plani’nin uygulamaya
baslanmis olmasi ve alt1 grupta toplanan; Dokuma, Maden, Seliiloz, Seramik, Kimya ve
Seker sanayilerine ait biiyiik Olcekli bircok sanayi isletmesinin devlet tarafindan

kurulmasidir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda 6zel tasarruflari yatinma yonlendirmek

amaciyla Etibank ve Stimerbank kurulmustur.

*Age.,s.S5.
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1938 - 1940 yillart arasinda ekonomide 1.051 milyon TL tutaninda sabit
sermaye yatirimi yapilmigtir. Bunun yarist 6zel kesim tarafindan gerceklestirilmistir.
Devlet, yilda ortalama 66.3 milyon TL yatirnm yapmistir. Bunun yiizde 29’u sanayiye,
yiizde 28’1 demir yollarina, ylizde 24’1 karayollarina ve diger altyapr yatirimlarina
gitmistir. Sanayi sektoriindeki yatirimlarin icindeki 6zel kesim payr sadece ylizde

11°dir. Ozel kesim yatirimlarimin icinde ikinci sirada ticaret yer almaktadir.

1932 -1939 yillar1 arasinda devletcilik uygulamasi cercevesinde Kamu iktisadi
Tesebbiisleri'nin (KIT) sayis1 32°den 111’e ¢ikmustir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
uygulamasimin ilk yili olan 1934’de GSMH ( 1938 faktor fiyatlariyla) 1.450 milyon
TL’dir. Bunun yiizde 17.8’1 sanayi sektoriinden saglanirken, plan donemi sonunda
GSMH 1.895 milyon TL’ye yiikselmis ve sanayi kesiminin pay1 da yiizde 16.7 olarak
gerceklesmistir. Donem boyunca, sanayi sektoriiniin biiyiime hizlar diger sektorleri
gecmis, 1935 ve 1936 yillarindaki ( - 0.5 ve - 3.2 ) olumsuz gelisme disinda biiyiime

hiz1 yiizde 10’nun iizerinde gerceklesmistir.

1938 - 1939 yillarinda 343.500.000 TL olan sanayi sektoric GSMH’si, 1944 -
1945 yillarinda 267 milyon TL’ye diismiistiir. Ayn1 donemde GSMH’da 1.975 milyon
TL’den 1.400 milyon TL’ye gerilemistir. Imalat sanayi, enerji ve madencilik
sektorlerinde ©nemli kamu yatirimlarim icermekte olan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani,

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamast ile uygulamaya konulamamustir.

Uclincii donem, devletcilik ve savas ekonomisinin uygulandigi 1939-1945
yillar1 arasidir. Bu donemdeki seferberlik hali 6zellikle iiretken sektorler {izerinde
olumsuz etkisini gostermis, tarimda hammadde darlig1 ve sanayide iiretim diisiisiine
neden olmustur. Bu olaganiistii sartlar sonucu 6zel kesim yatirimlar1 hiikiimet iznine
baglanmis, yalnizca mevcut tesislerin igletilmesine ¢alisilmistir. Fiyat artiglari, ticari
karlarin artmasina ve Ozel kesimin elinde Onemli tutarda sermaye birikiminin

olugmasina neden olmustur.

Dérdiincii donem, kinci Diinya Savast’min sikintih izlerini tasiyan ve uygulanan
devlet¢ilik politikalarinin kismen hafifletildigi 1946-1949 yillarim kapsayan donemdir.
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin savas dolayisiyla uygulanamamasi karsisinda, 1945

yilinda daha kiiciik ¢apta bir “Uciincii Bes Yillik Sanayi Plan1” hazirlanmugtir. Fakat bu
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planda uygulanmamustir. 1941 -1950 aras1 donemde sanayi sayimi yapilmadigi i¢in, bu

donemdeki isletmelerle ilgili veriler saglikli bir sekilde bulunmamaktadir.

Besinci donem, liberal ekonomi politikalarin uygulandigi, politikalarin halk
tarafindan benimsendigi, miitesebbislerin yetistigi, Ozel tesebbiis yatirimlarinin ve
isglicii istthdaminin arttigi 1950 - 1960 yillaridir. 1951 yilinda yapilan “Sanayi ve
Isyerleri Sayimi” sonuclarma gore 1950 yilinda, 10 ve daha yukar beygir giicii
calistirici kuvvet kullanan veya 10 ve daha cok isci istihdam ederek orta ve biiyiik

sanayi grubuna giren 2.618 sanayi kurulusu bulunmaktadir.

Altinct donem 1960 - 1980 yillart arasim kapsayan, ekonominin kalkinma
planlarina baglanmasi fikrinin benimsendigi donemdir. S6z konusu kalkinma
planlarinin ortak noktasi ekonomik ve toplumsal gelismelerin tiim yOnlerinin bir biitiin
olarak goriilmesi ve hedeflerin belirtilmesidir. Bu amagla diizenlenen 1963 - 1967
Birinci ve 1968 - 1972 ikinci Kalkinma Plani’nda sanayinin tesviki ile ilgili 6nerilerde

0zel girisimcigi 6zendirme politikalarina yer verilmistir.

Sanayi, ikinci diinya savasindan 6zellikle de 1950’lerden sonra yapisal sonuclar
dogurabilecek bir egilimle sekillenmistir. Bu egilim tiiketim mallar1 sanayisine 6nem
verme olarak belirlenmektedir. Yol, elektrik vb. altyap: tesislerinin gelismesi ve digsal
tasarruf saglayacak ilkel yan endiistrilerin kurulmasindan sonra, tiikketim sanayinin diger

kollar1 da “montaj sanayi” bi¢ciminde tilkemize gelmeye baslamustir.

1950 yilindan itibaren yogun devletgilik goriisii terk edilmis, 0zel tesebbiisiin
azami derecede tesvikine 6nem verilmistir. Ozel sektoriin tesvikine agirlik verilmesi, bu
donemde devlet yatirnmlarinin toplam harcamalar i¢indeki payinin azalmasi sonucunu
dogurmamistir. Sonugta 1950 - 1960 donemi boyunca bir taraftan toplam sabit
yatirrmlarin mutlak seviyesinin GSMH’ye oram1 onceki donemlere kiyasla artarken,
diger taraftan kamu yatirimlarim 6zel yatirimlara rakip degil tamamlayict olmasi
ilkesinin benimsenmesi dolayisiyla kamu yatirimlariyla beraber, 6zel yatirimlarda

onemli artislar saglanabilmistir.

1954’de imalat sanayi ve diger ekonomik faaliyet kollarinda yabanci
sermayenin tesviki icin 6224 sayili “Ozel Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” ile petrol
alaninda 6zel sektoriin ve yabanci sermayenin tesviki ile ilgili 6236 sayili kanun

yiiriirliige konmustur. imalat sanayisinde esas itibariyle yine ihracat sanayi yerine ithal
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ikame sanayi kollarma agirlik verilmistir. Ancak bu donemde dokuma, tiitiin, gida,
dericilik, cam, toprak ve kilden mamuller imalati gibi nispeten basit teknoloji ile ¢alisan
kollar yaninda, genellikle 6zel yabanci sermaye tarafindan ve lisans antlasmalarinin
sagladig1 teknoloji transferi yardimiyla kimya, ilag, otomotiv, tarim, makine, elektrikli
makine ve elektronik gibi nispeten daha ileri bir teknoloji gerektiren ithal ikame sanayi
kollar1 da gelistirilmistir. 1950 ve 1960 yillart arasinda dokuma, icki ve giyim gibi
kollarin payr bir miktar gerilemistir. Buna karsilik kimya, petrol ve komiir, toprak
mamulleri, temel metaller ve madeni esya gibi sanayi kollarinin oransal O6nemi
artmlstlr.25

Tablo 1.3. 1938-1949 ve 1950-1959 donemleri GSMH ve Sektorel Biiyiime
Hizlan ( Yilhik Ortalama Biiyiime Hizlari, % )

Donemler Reel Niifus | Fert Basina | Tarim | Sanayi Insaat
GSMH Artis1 | Reel GSMH

1939 -1948 1.9 1.5 0.4 1.4 3.1 2.7
1939 -1949 0.6 1.5 -0.9 -1.0 33 -1.2
1950 - 1959 6.9 2.9 4.0 6.2 9.3 8.2
1950 - 1953 11.3 2.8 8.5 12.2 10.5 15.7

1954 -3 2.8 -5.8 -13.5 94 74
1955 - 1959 55 2.9 2.6 6.0 8.1 24

Kaynak: KOSGEB, KOBI Ekonomisi
C. Planh Donem

1960 sonrasinin tasidigi en Onemli Ozelliklerden biri, ekonominin tiimiinii
kapsayan bes yillik kalkinma planlarinin uygulanmasidir. Boylece imalat sanayi
sektoriindeki gelismeler plana baglanmistir. Devlet Planlama Teskilatt kurulmus,
1962’de bir yil i¢in hazirlanan gegici planin ardindan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
1963 - 1967 yillar1 icin yiiriirliige konmus ve bunu Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani

takip etmistir.”
1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam ( 1963-1967)

Bu donemde, karma ekonomi sistemi cergcevesinde 6zel tesebbiisiin ve yabanci
sermayenin tesvik edilmesi ve her ikisinin de, 6zellikle karlar, fiyatlar ve kullandiklar

yerli girdilerin oram agilarindan denetlenmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica vergi reformu,

2 A.ge.s. 9.
* Age.,s.10.
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Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin yapilandiriimasi, toplum kalkinmasi ve toprak reformu
konularmin ele alinmasi istenmistir. Tarim ve sanayi kesimleri arasinda belli bir tercih
yapilmamis, yatirimlarin sektorel dagilimimin verimlilik ilkesine gore tespit edilecegi

belirlenmistir.

Bu planda, kii¢iik sanayicinin, esnaf ve sanatkarlarin sorunlar ile ilgilenecek ve
¢coziim Onerileri iiretecek merkezi bir orgiitiin kurulmasi1 6ngoriilmiistiir. Bu yolla soz
konusu kesimlerin finansman, kredi, 6rgiit kurma, kooperatiflesme, i¢ ve dis pazarlarin
bulunmasi gibi faaliyetlerin gerceklestirilmesi amaclanmustir. Ayrica, kiiciik sanayi ve
el sanatlarinda uygulanacak politikalart yiiriitmek icin ¢esitli bakanliklarin
sorumlulugunda bulunan konularin Sanayi Bakanligi’nda toplanmasina karar verilmistir

ve 1964’de Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu ¢ikarilmistir.*’
2. Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam ( 1968-1972 )

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, 6zel tesebbiisiin tesviki konusunda daha
koklii tedbirlere gidilerek sanayinin gelistirilmesine ayr1 bir Onem verilmis ve
ekonominin siiriikleyici sektorii haline getirilmesi prensibi benimsenmistir. Bu
donemde anayasada yer almis reformlarin geciktirilmesi kalkinma planlarinin istenilen

basartya ulagmasini engellemistir.

Bu donemde, kiiciik sanayiye iliskin gerceklestirilen en 6nemli husus Birinci
Plan’da faaliyete gecmesi beklenen KUSGEM’in ( Kiiciik Sanayi Gelistirme Merkezi )
Ikinci Plan dénemi baslarinda Gaziantep’de faaliyete ge¢mesidir. 1970 yilinda Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi ile Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Tegkilat1 tarafindan bir
pilot proje olarak kurulan KUSGEM’in hizmet alam1 Gaziantep ili siirlar1 dahilinde
kalmus, tilke genelinde yayginlastirllamamustir. Bu  teskilat, ileride kurulacak olan

KUSGET’in ( Kiiciik Sanayi Gelistirme Teskilat1 ) ¢ekirdegini olusturmustur.

Yine bu donemde, kiiciik sanayi ile esnaf ve sanatkarin orgiitlenmesi konusuna
agirhik verilmis ve ayr ayn tedbirler ongoriilmiistiir. Kiigiik sanayiye teknik alanda
destekler s6z konusu olmus ve biiyiik sanayi ile isbirligi yapmas: tesvik edilmistir.

Ayrica, kiigiik sanayi siteleri veya carsilarin kurulmasi icin Sanayi ve Teknoloji

7 Age.,s.10.



19

Bakanligi’na bagh Kiiciik Sanayi Gelistirme Subesi gorevli kilinmistir. 17 adet kiigiik

sanayi sitesi tamamlanarak hizmete a¢cilmis ve 35’inin de yapimina devam edilmistir.

1970 yilinda kiiciik sanayi isyeri sayimi yapilmistir. Sayima iliskin sonuglara
gore, 1 ile 9 arasinda isgiicii istthdam eden isyerlerinin toplam sanayi istthdami i¢indeki
pay1 yiizde 39’dur. 1950 yili sayimlan ile mukayese edildiginde biiyiik olcekli sanayi

lehine yiiksek bir degisme hizina ulagmis oldugunu gijsterrnektedir.28
3. Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam ( 1973-1977 )

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise 6nceki dénemlerde alinan tedbirlere
ragmen kiiclik sanayi sorunlarinin halen siirdiigiiniin kaydedildigi bu donemde, kii¢iik
sanayl ve el sanatlart tretiminin gelistirilmesi i¢in dis pazarlara acilmanin tesvik
edilmesi, dis talebin karsilanmasi icin gerekli organizasyonlarin gerceklestirilmesi,
finansman sorunlarimin ¢oziilmesi, egitim, teknik ve danmismanlik hizmetlerinin

yayginlastirilmasi caligmalart 6ngoriilmiistiir.

1977 yilinda kiigiik sanayi, sanatkar ve esnafin ¢aligmakta oldugu is yerlerinin
sehirlerde daginik halde bulunmasindan dogan zararlar nedeniyle kiiciik sanayi

sitelerinin kurulusuna agirlik verilmistir.
4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam ( 1979-1983 )

Bu donemde, ilk kez kiigiik sanayi, esnaf ve sanatkar ayrimi yapilarak her iki
kesim tanimlanmistir. Planda “Kiiciik Sanayi”, bir dereceye kadar makinelesmis veya
modern arag-gereclere ve makinelere sahip kiiciik imalat birimleri; “Esnaf”, ticaret ve
diger hizmet dalinda c¢alisanlari; “Sanatkar” ise imalat alaninda ve heniiz kiigiik sanayi

kapsamina giremeyen is sahipleri olarak tammlanmstir.*®

Kiiciik sanayi acisindan onemli bir gelismede 1983 yilinda KUSGET’in
faaliyete ge¢mesidir. Bu kurum vasitasiyla kiigiik sanayi kesimine Tiirkiye genelinde

teknolojik, mali ve idari danismanlik hizmetleri gotiiriilmesi amaglanmstir.
S. 1983 ve 1984 Y1l Gegis Kalkinma Plam

1983 ve 1984 yili Gegis Kalkinma Plani’nda, ihracata doniik biiyiik isletmeler

ile yan sanayi durumundaki kiiciik tesebbiislerden kendi aralarinda birleserek cesitli

®Age.,s.ll.
¥ Age.,s.ll.
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organizasyonlar gerceklestirenlere, tesviklerde Oncelik verilmesi kararlastirilmistir.
Ayrica, kiiciik sanayi istatistiklerini diizenlemek amaciyla DIE koordinatorliigiinde,
1984 yilindan itibaren kiiciik sanayi anketleri yiiriitiilmesi kararlastirlmistir.
KUSGET’in daha canli faaliyetlerde bulunmasi icin birtakim revizyonlar

gerceklestirilmistir.
6. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani ( 1985-1989 )

24 Ocak 1980 istikrar Programm ile belirlenen temel stratejiler, ekonomide
devlet miidahalesinin en diisiik diizeye indirmek, devletin ekonomik girisimciligini
daraltarak kaynaklar1 6zel kesim eliyle daha etkin kullanmak, ekonomiyi dis rekabete

acmak ve piyasalar serbestlestirmek olarak belirlenmistir.

Esnaf, sanatkar ve kii¢iik sanayicinin hizmet, kiiciik imalat ve sanayi sektoriinde
onemli bir iiretim degeri ile sosyal acidan giivenilir bir istikrar unsuru olduguna
deginilen bu planda, bu kesimlerin yeniden tanimlanmasi gerektigine isaret edilmistir.
S6z konusu kesimlerin istthdamin yiizde 38’ini olusturduklar1 ve bu payin artirilmasinin

gerektigi iizerinde durulmus ve tedbirlerin artirilmasi yoniinde kararlar alinmustir.

Esnaf, sanatkar ve kiiclik sanayicinin iilkemizde miilkiyetin yayginlastiriimasi
konusunda 6nemli roliine deginilmis, iiriinlerin yurt i¢i ve yurt disinda pazarlamasi ile
ilgili gerekli desteklerin saglanmasina yonelik tedbirlere Oncelik verilecegine karar
verilmistir. Ayrica, bunlara teknik danigmanlik hizmetlerinin saglanmasi gerektigine
dikkat cekilmis ve ihracat icin Ozel tesvik sistemi gelistirilecegi konusuna isaret

edilmistir.

Bu kesimlere devlet destegi ile saglanan, ucuz tesis ve isletme kredisi
imkanlarinin  artirilmast kararlagtinnlmistir.  Ancak, kiiciik sanayinin az gelismis
bolgelerde yogunlastigi dikkate alinarak buralarda yer alacak imalat sanayi birimlerine
isletme kredisi saglanacagi ve bu kredilere birtakim istisna ve muafiyetler getirilerek

diisiik maliyetli kredilendirmeye gidilecegi belirtilmistir.

Ayrica, biilyiikk ve kiiciik sanayi biitiinlesmesini saglamak amaciyla organize
sanayi bolgesi bulunan yerlerde tamamlayici faaliyetlerin mevcut oldugu kiigiik sanayi

sitelerinin kurulmasinin tesvik edilecegi ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler basta olmak



21

tizere gelismekte olan bolgelerde yer alan sehirlerde yan sanayisi fazla olan imalat

sanayilerinin kurulmasinin desteklenecegi ifade edilmistir.*
7. Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plam ( 1990-1994)

1990 - 1994 donemini kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kiigiik
ve orta Olcekli sanayi kesimine genis yer verilmis ve bu kesimin gii¢lendirilmesi
hedeflenmistir. Ayrica devletin belirgin ve kapsamli bir kiiciik ve orta lgekli sanayi

politikas1 ve bu politika 1s181inda somut Onerilerin olusturulmasi amaclanmustir.
Bu planda belirlenen hedefler sunlardir:’'

Kiiciikk olcekli ve geleneksel yapidaki sanayilerin modernizasyonu ve
kurumlagmalarinin asamali olarak gerceklestirilmesi, uzmanlagmalar1 ve biiyiik

sanayiye entegrasyonlarin 6zendirilmesi hedeflenmistir.

Kiiciik 0©lgekli sanayinin gelistirilmesi amaciyla mevzuatta yapilacak
diizenlemelerle, kiiciik sanayi mamullerinin i¢ ve dig piyasada rekabet giiciine

kavusturulmast ile ilgili calismalarin tamamlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Sanayi sitelerinin yapiminin ve potansiyelin mevcut oldugu merkezlerde

yogunlastirilmast gerektigi kararlastirilmastir.

Basta finans yonetimi olmak {iizere kiigiik isletmelere yonelik miitesebbislik
egitimi programlarinin uygulanmasi hedeflenmistir. Ayrica ciraklik egitimi ve bunun

yaninda vasifl isgiiciiniin egitimi ile ilgili imkanlarin gelistirilmesi de hedeflenmistir.

1990 yihindan 1994 yilina kadar, KOBI'lerin gelistirilmesine yonelik
politikalarin uygulanmasinda kullanilacak kaynak ve araclar kamuoyunda tartigilmis ve
kredi imkanlarinin artirllmasima yonelik caligmalarda yabanci kaynakli fonlarm planl
olarak kullandirilmasina iligkin islemler bu plan dahilinde tamamlanmistir. Diinya
Bankas1 kaynakli “Ikinci Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Projesi” ne iliskin 200
milyon $’lik kredinin kullanimi 1994 yilinda bir y1l siireyle uzatilmistir.

KOBJ1’lerin bankalardan alacaklar1 kredilere teminat saglamak amaciyla 1991
yilinda Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Ticaret,
Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi (TOBB), Tiirkiye Orta

P Age.,s.12.
T Age.,s.13.
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Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoneticileri Vakfi (TOSYOV) ve
Mesleki Egitim ve Kiiciik Sanayi Destekleme Vakfi (MEKSA) tarafindan Kredi
Garanti Fonu Isletme ve Arastirma Ticaret A.S. (KGF) kurulmustur. Daha sonra bu

ortakliga KOSGEB ve Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. katilmiglardir.
8. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam ( 1996-2000 )

1996 - 2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kiiciik ve

orta Olgekli isletmelere biiyiik 6nem verilmistir.

Bu planda, Avrupa modeli esas alinarak olusturulan bir sanayilesme stratejisi
mevcuttur. Bu strateji, daha ¢ok KOBI’lerin yer aldig1 bir strateji olup, bu isletmelerin
dis piyasalara agilabilmesi i¢in yeni teknolojilere agik, pazar uyumlu ve ihracata doniik
bir yapiya kavusturulmasini 6ngérmektedir. KOBI’lerin bu stratejide faal bir konuma
sahip olabilmesi i¢in patent yasasi ile kalite sisteminin yeniden olusturulmasina ve
tesvik sisteminin degistirilmesi ile ilgili hukuki temelin olusturulmasina ihtiya¢ oldugu
belirtilmistir. Bunun icin de orgiitsel bir ¢coziim olarak, “Tesvik Idaresi Bagkanlig1” ve
“Tesvik Ust Kurulu” nun kurulmasi ve tesviklerin ekonomik yonden degerlendirilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Uriin ve kalite belgelendirilmesi ile personel ve laboratuar akreditasyonu igin
bagimsiz bir kurumun olusturulmasi ve Risk Sermayesi sirketleri’nin yayginlastiriimasi
planlanmugtir. Plan’da KOBI’lere yonelik kredi sisteminin tiim bankacilik sisteminde
yayginlastirilmasi, Ar-Ge, ¢evre ve mesleki egitim projelerine oncelikli olarak tesvik

saglanmasi ve kredilere vergi muafiyetinin taninmasi 6ngoriilmiistiir.

KOBI'lere verilen énem mahiyetinde 1996 yili KOBI yil1 olarak ilan edilmistir.
Bu konuda basta KOSGEB, TOBB, TESK ve TOSYOV olmak iizere KOBI’lere
hizmet veren tim kamu ve Ozel kuruluslarla koordineli bu kampanya ile ihracat
potansiyeli olup ihracat yapmamis KOBI’lerin harekete gegirilmesi, bu firmalara ihracat
yontemlerinin anlatilmast ve ozetle KOBI'lerin dis ticarete yonlendirilmesi hedef

alhnrmstlr.32

P Age.,s.14.



23

9. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam ( 2001-2005 )

Bu planda KOBI’lere farkli bir baglik altinda yer verilmis olmasi ayr1 bir

Onemin verildiginin gostergesidir.

“Tiirkiye'nin Bolge Ulkeleri ve Diger Ulkelerle Ekonomik Iliskileri” baghgi
altinda Orta Asya Cumhuriyetleri ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi ( KEI ) iilkeleri ile
ilgili baz1 hedefler belirlenmistir. Bu iilkelerle ticari alandaki igbirliginde yogunlasmaya
onem verilmesi gerektigi belirtilmekte ve bu cercevede KOBI’lerin desteklenerek bu
tilkelerde tesebbiislerde  bulunabilmeleri i¢cin uygun ortamin hazirlanmasi

hedeflenmistir.

Sosyal ve ekonomik sektorlerle ilgili gelisme hedef ve politikalari’nin ele

alindig1 “Turizm ve Tanitma” baghigi altinda su maddeye rastlanmaktadir:

“Talep yapisindaki yeni egilimlere bagli olarak sektorde kiiciik Olcekli
isletmelerin  gelismesine  oncelik verilecek ve bunlarin KOBI statiisiinde

degerlendirilmeleri saglanacaktir.”*

“Sanayilesme” bashg altinda, “KOBI’lerin Gelistirilmesi” alt bashgi ile
belirtilen amac, ilke ve politikalar ile birlikte hukuki ve kurumsal diizenlemeler

sunlardur: **

KOBI'lerin verimliliklerinin, katma deger icindeki paylarinin ve uluslararasi

rekabet giiclerinin artirilmasi gerekmektedir.

KOBI’lerin payinin bankacilik sisteminin toplam kredi hacmi icinde artirilmasi

icin gerekli imkanlar saglanacaktir.

Kiiciik sanayi siteleri ingaatlarinin kredilendirilmesi ve kredi geri ddeme sistemi
ile 1ilgili mevzuat gozden gecirilecek ve ingaatlarin zamaninda tamamlanmasi

saglanacaktir.

Kiiciik Sanayi Ihtisas Siteleri kurulmas1 6zendirilecek, bu sitelerde sektorel dis

ticaret sirketleri kurulmasi desteklenecektir.

33
~A.ge.,s.15.

34 DTP, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 2001-2005, DPT Yayini,
Ankara, 2000, s.124-125.
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KOBI'ler, sermaye piyasas1 ve mali piyasalarda modern finansman araclari ve
kurumlar ile desteklenecektir. Kredi garanti fonu, risk sermayesi, finansman yatirim
ortakligl, gayri menkul yatinm ortakligi gibi finansman saglama uygulamalari

yayginlastirilacaktir.

KOBI'lerin sermaye piyasasinda menkul kiymet ihra¢ edebilmelerini
saglayacak mevzuat diizenlemesi gerceklestirilecektir. Kredi garanti fonu sisteminin
giiclendirilmesi, yayginlastirilmas1 ve devletin katkisinin artirilmasinin  saglanmasi

amaciyla gerekli mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.
Risk sermayesi sisteminin gelismesini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

KOSGEB hizmet merkezlerinin sayis1 artirilacak, fon kaynaklarinin kullanimi
etkinlestirilecek, iiretici iliskileri giiclendirilecek ve iiriin yelpazesinin sanayi politikasi

ile uyumlu bir sekilde genisletilmesi saglanacaktir.

KOBI'lerde, teknoloji diizeyinin ve iiriin kalitesinin yiikseltilmesi, verimliliginin
artirtlmasi, bilgiye erisimin kolaylastirilmasi, rehberlik ve damigsmanlik hizmetlerinin
saglanmasi, ana - yan sanayi biitiinlesmesi, isletmeler arasi isbirligi ve elektronik
ticaret imkanlarinin artirilmas1  desteklenecektir. KOBI'lerin cagdas isletmecilik
anlayisiyla yonetilmeleri ve yerel kaynaklarin harekete gecirilmesine onciiliik etmeleri

saglanacaktir.

KOBI'lerin ihracata yonlendirilmesi icin bilgilendirilmesi saglanacak ayni
alanda faaliyet gosteren isletmelerin ihracata doniik orgiitlenmeleri yayginlastirilacak ve

yabanci firmalarla ortakliklar kurmalari tegvik edilecektir.

KOBI'ler, Ar-Ge calismalarma yoneltilecek ve iiniversitelerle teknoparklar

icinde kesismeleri saglanacaktir.

Geleneksel el sanatlarina dayali iiretim yapan isletmeler, yatirim ve pazarlama

asamalarinda desteklenecektir.

KOBI'lerin kamu alimlar1 igindeki payimn artirilmasma doéniik caligmalar

yapilacaktir.

KOBT’lerle ilgili mevzuat, AB standartlar1 ile uyumlu hale getirilecektir.
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IV. TURKIYE EKONOMISINDE KOBI’LERIN YERI VE ONEMi

Ulkemizdeki kalkinma plani ilkeleri ve politika kararlari incelendigi zaman

gecmis plan donemlerinde Ongoriilen ilkelerden cok fazla ayirim gostermedikleri

gozlemlenmektedir. Planlarda KOBI’lerin karsilastiklar1 sorunlarin biiyiik bir kismina

deginilmekte ve bu sorunlarin giderilmesi icin ¢oziim Onerileri getirilmektedir. Ancak

ayni sorunlarin giinlimiize kadar devam ettigini disiindiiglimiizde, gelistirilen

tedbirlerin etkili olmadigi veya etkin bir sekilde uygulanilmadigini soyleyebiliriz.

Ulkemiz acisindan genel bir degerlendirme yapilacak olursa kiiciik ve orta olgekli

isletmelerin iilkemizin gerek sosyal gerekse ekonomik hayatinda onemli bir yer isgal

ettigi Tablo 1.4°de acik bir sekilde goriilmektedir.

Tablo 1.4. imalat Sanayisinde KOBi’lerin Olceksel Dagihm ( %)

Yillar Olcek 19 [10-24[2549 [ 50-99 | 100- | 151- | 201- | 251- | 501-
- 150 | 200 | 250 | 500
fsyeriSayi;s | 9435| 207| 196] 071 029] 014 009 023 017

1992 | Istihdam 3469| 360 805 645 455 321| 278] 1055| 26,13
Katma Deger | 737| 161| 482| 546| 449 345 380| 1800 51,02
IsyeriSayit | 9471| 175 289 070 029 015 009] 024 016

1993 | Istihdam 3420 36| 811 656 478| 353 284| 11.25] 2557
Katma Deger | 694| 157| 469| 546| 487| 423| 398| 1871 49,54
fsyeriSayiss | 9489| 163| 186 069 030 015 009 022] 017

1994 | Istihdam 3520 302] 807| 658 498| 356 288] 1053] 2517
KatmaDeger | 571| 147| 507| 68| 525 432] 383| 2001| 4816
IsyeriSayit | 9488| 176] 180 067| 029 014 008 022 026

1995 | Istihdam 3510 3,10] 805| 660 498| 358 288] 1054] 2557
Katma Deger | 6,60| 150| 505| 620 520 420] 382| 19,00] 4843
IsyeriSayi;t | 9475 191] 175 066 032] 013 007 024 017

1996 | Istihdam 3375 391] 806| 670 501| 358 288] 1054] 2557
KatmaDeger | 060| 150 505| 620 520 420] 382| 19,00 4843
fsyeriSayiss | 9441| 189] 187 083 032] 018 009 023 0.8

1997 | Istihdam 3240| 390] 810] 690 499 359 289] 1059| 26,64
KatmaDeger | 0650| 149] 503| 610| 520 428] 380| 19.60| 4800

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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Tablo 1.4’deki verilere baktigimizda kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin;

- Imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin yiizde 99,5’ini,

- Imalat sanayindeki istihdamin yiizde 61,1’ini,

- Imalat sanayinde yaratilan katma degerin yiizde 27,3 iinii,

olusturdugunu gormekteyiz.

A. Katma Deger Acisindan KOBI’lerin Yeri

Tablo 1.5’de imalat sanayinde isletme biiyiikliigiine gore yaratilan katma

degerin dagilimi gosterilmistir.

Tablo 1.5. imalat Sanayinde Isletme Biiyiikliigiine Gore Yaratilan Katma
Degerin Dagilim

Yillar | Olgek 19 10-49 50-99 100+ Toplam
1970 Bin TL 3.650.000 2.448.314 1.579.563 24.514.313 32.192.190
% 11,3 7,6 5 76,10 100
1980 Bin TL 107.135.689 77.020.831 56.378.909 690.560.088 931.095.017
% 11,5 8.4 6,2 74,1 100
1985 Bin TL 842.230.510 471.701.310f 315.858.257 2.653.996.686f 4.283.786.773
% 19,6 11,2 73 61,9 100
1992 Bin TL 19.722.612 17.191.894 14.604.858 216.135.370 267.654.734
% 73 6,5 55 80,7 100
1993 Bin TL 33.742.087 30.437.087 26.522.228 395.323.350 486.055.024;
% 6,9 6,2 54 81,3 100
1994 Bin TL 55.188.862 74.977.403 59.716.523 786.566.316 976.449.100
% 5,6 7,6 6,1 80,5 100
1995 Bin TL 132.305.932 120.627.093| 104.046.174 1.530.346.320  1.887.325.519
% 7 6,3 55 81,2 100
1996 Bin TL 201.992.860 207.615.082| 208.276.572 2.497.143.101] 3.115.027.615
% 6,5 6,7 6,7 80,1 100
1997 Bin TL 434.687.690 422.453.682| 385.516.759 5.452.581.026f 6.695.239.157
% 6,5 6,3 58 81,4 100
1998 Bin TL 722.687.690 828.422.872| 735.931.758 9.478.180.717] 11.765.223.037
% 6,1 7,1 6,2 80,6 100
1999 Bin TL |1.172.229.606| 1.281.765.530| 1.021.449.530| 13.791.848.158 17.267.292.824
% 6,8 7.4 59 79,9 100
Kaynak: www.die.gov.tr
Tablo 1.5’in incelenmesi sonucunda, 1970-1999 yillar1 arasinda imalat

sanayinde yaratilan katma degerde kiiciik ve orta boy isletmelerin paymin ¢ok diisiik

oldugu goriilmektedir. 1970’de ¢ok kiiciik isletmelerin (1-9) toplam imalat sanayi
icinde yiizde 11,3, 1980’de yiizde 11,5 ve 1985’de yiizde 19,6 olan paylari, 1992°de
yiizde 7,3, 1995’de yiizde 7, 1998’de yiizde 6,1 ve 1999°da yiizde 6,8’e diigmiistiir.
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Isgiici yogun iiretim teknolojisi kullanan, kiiciik miktarlarda iiretim yapan kiigiik
isletmelerin, isyeri sayis1 bazinda imalat sektOrii icerisindeki paymin daha biiyiik

olmasina karsin, katma degerdeki pay: daha diisiik gerceklesmistir.”
B. Isyeri Sayilar1 Acsindan KOBi’ler

Gecmis yillarda DIE tarafindan gerceklestirilen sanayi ve isyeri sayimlarina
iligkin veriler incelendiginde, Tiirkiye’de imalat, ticaret ve hizmet sektorlerinde kiigiik
isletmelerin ezici bir cogunluga sahip olduklar1 goriillmektedir. 1964 sayiminda kiiciik
ticari isletmelerin toplami 153.852 olarak saptanmustir. Sayimlarda imalat sektorii i¢in
kabul edilen is¢i sayist asil tutuldugunda 1964 yilinda, imalat sektoriindeki toplam
160.587 isletmenin yalmzca 3.522°si on ve yukarn is¢i calistirmistir. Boylece, 1964
yilinda toplam sanayi (imalat) isletmelerinin yiizde 97,70’ini kiigiik isletmeler
olugturmustur.*

Tablo 1.6. Imalat Sanayinde Isyeri Biiyiikliiklerine Gore isletme
Sayillarinda Meydana Gelen Gelismeler

Yillar | Olgek 1-9 10-49 50-99 100+ Toplam
1970 Say1 170.123 3.391 604 825 174.943
% 97,2 1,9 0,3 04 100
1980 Say1 177.159 6.573 927 04 185.853
% 95,3 3.5 0,4 1.194 100
1985 Say1 183,6 8.033 1.128 1.483 193.750
% 94,5 4,1 0,5 0,7 100
1992 Say1 186.897 7.970 1.404 1.825 198.096
% 94,3 4 0,7 0,9 100
1993 Say1 188.138 7.281 1.408 1.876 199.833
% 94,7 3,6 0,7 09 100
1994 Say1 188.138 6.914 1.364 1.848 198.264
% 94,8 34 0,6 09 100
1995 Say1 189,456 6.774 1451 2.005 199.686
% 94,9 34 0,7 1 100
1996 Say1 190,845 6.859 1.552 2.172 201.428
% 94,8 3.5 0,7 1 100
1997 Say1 192,173 7.151 1.806 2.400 203.530
% 94,4 3.5 0,9 12 100
1998 Say1 194,162 7.844 2.006 2482 206.494
% 94 3.8 1 12 100
1999 Say1 196,851 7.133 1.813 2.316 208.113
% 94,6 34 0,9 1,1 100

Kaynak: DIE, www.die.gov.tr

33 Oktay Alpugan, Kiiciik Isletmeler Kavram, Kurulusu ve Yénetimi, Trabzon KTU Yayini, Genel
Yayin No: 125, 1998, s. 19.
P Age.,s. 17.
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Tablo 1.6’y1 inceledigimizde su sonuglara varabiliriz:

- Kiiciik ve orta boy isletmeler, imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin
yiizde 99’unu olusturmaktadir. Bu da iilkemizde kiigiik isletmelerin iilke

ekonomisi ve sosyal hayatta tagidiklar1 nemi acik bir sekilde gostermektedir.

- 1970 ve 1985 yillar1 arasinda imalat sanayinde mikro isletmelerin (1-9)
sayisinda oransal bazda azalma olurken isletmelerin (10-49) sayisinda onemli
bir artis gergeklesmistir. 1985 yilindan sonra mikro isletmelerin (1-9) oraninda
onemli bir degisme olmamus, yiizde 94 civarinda yatay bir seyir izlemistir. Bu
durum bize, Tiirkiye’de imalat sanayinin ¢ok kiiciik Ol¢ekte tiretim yaptigini

gostermektedir.
C. istihdam Acisindan KOBi’ler

Kiiciik isletmeler, teknolojide ortaya c¢ikan yeniliklere ve konjonktiirdeki
degisiklere daha c¢abuk ayak uydurabilmekte ve ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumlari
daha az etkilenerek gecistirebilmektedirler. Kiigiik isletmeler bu niteligin kendilerine

sagladig1 esneklik dolayisiyla devamli bir istihdam kaynag: olabilmektedirler.”’

1992 Genel Sanayi ve Isyeri Sayim sonuglarma gore, Tiirkiye’deki toplam
istihdamin yiizde 72,5’ini mikro ve kiiciik isletmeler saglamaktadir. Mikro isletmeler
Tiirkiye’de istthdamin yiizde 61,5’ini saglamaktadir. Kisaca Tiirkiye’deki isletmelerde

baskin 6l¢gegin mikro isletmeler oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 1.7°de Tiirkiye’de imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin, olgek

biiyiikliiklerine gore istihdam dagilimi gosterilmektedir.

TAge., s. 14,
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Tablo 1.7. Imalat Sanayinde isletme Biiyiikliigiine Gore Istihdam

Yillar Olcek 1-9 10-49 50-99 100+ Toplam
1970 Say1 324.908 41.68 41.971 396.804 835.364
% 38,8 8,5 5 47,5 100
1980 Say1 493.666 134.737 63.852 596.984 1.289.239
% 38,6 10,4 4,9 46,3 100
1985 Say1 526.436 169.610 78.531 688.567 1.463.144
% 36 11,5 5,5 47 100
1992 Say1 523.103 175.646 97.208 712.068 1.508.025
% 34,6 11,6 6,4 474 100
1993 Say1 509.014 167.729 97.587 714.149 1.488.479
% 34,1 11,2 6,5 479 100
1994 Say1 508.759 160.376 95.174 681.363 1.445.672
% 35,1 11,1 6,5 47,1 99,8
1996 Say1 526.850 165.835 107.824 760.398 1.560.907
% 33,8 10,6 6,9 48,7 100
1997 Say1 546.452 173.559 125.775 837.742 1.683.528
% 325 10,3 75 49,7 100
1998 Say1 541.307 193.220 140.453 870.526 1.745.506
% 31,0 11,1 8,0 49,9 100
1999 Say1 545373 180.036 126.639 805.688 1.657.736
% 329 10,9 7.6 48,6 100

Kaynak: DIE, www.die.gov.tr

Tablo 1.7°de goriildiigii gibi, mikro isletmelerde istihdam edilen personel
sayisinda 1970 ve 1980 yil1 arasinda mutlak bir artis oldugu goriilmektedir. Fakat bu
grubun toplam istihdam i¢indeki pay1 1970 yilinda yiizde 38,8 iken 1985 yilinda yiizde
36’ya ve 1992 yilinda mutlak bir azalma olarak toplam istthdam igindeki pay1 yiizde
34,6’ya inmektedir. Bu oran, 1996 yilinda yiizde 33,8’e, 1997 yilinda yiizde 32,5’e
1998 yilinda ise yiizde 31°e diismiistiir. 1999 yilinda ise yiizde 32,9’a yiikselmistir. Bu
isletmelerin daha ¢cok emek-yogun teknolojiler kullandiklar diisiiniildiigiinde istthdam

oraninda bir azalma olmasi olumsuz bir gelisme olarak yorumlanabilir.

Kiiciik isletmelerin durumuna baktigimizda istihdam edilen personel sayisinin
dolayisiyla da istihdam payinin artiyor olmasi yukarida aciklanan olumsuz gelismenin
yiikiinii hafifletmektedir. Bu gruba giren isletmeleri, mikro isletmeler grubunda
basarilari1  kamtlamis isletmeler olarak degerlendirebiliriz. Kiiciik isletmelerin
isttihdamdaki pay1 1970’de yiizde 8,5 iken 1999 yilinda yiizde 10,9’a yiikselmistir. Aynm
degerlendirmeyi orta Olcekli isletmeler grubu icinde yapabiliriz. Zira 1970’de
istihdamdaki paylart yiizde 5 civarinda olan bu grup isletmelerin, 1999 yilina

gelindiginde istihdamdaki paylart yiizde 7,6’ya yiikselmistir. Sonu¢ olarak, 1970 ve
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1999 yillan arasinda kiiciik isletmeler ve orta Olgekli isletmeler ©nemli gelisme

gostermislerdir.

Yine Tablo 1.7°de goriildiigii gibi 1970-1999 yillan1 arasinda biiyiik 6lcekli
isletmelerin isttihdamdaki paylart mutlak deger olarak artmistir. Bu grubun istihdam

icindeki payr 1970 yilinda yiizde 47,5 iken, 1999 yilinda yiizde 48,6’ya yiikselmistir.
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IKINCIi BOLUM

KAYSERI iLi’NiN GENEL OZELLIiKLERI, SOSYAL VE EKONOMIiK
YAPISININ DEGERLENDIRMESI

I. GENEL BILGIiLER / iLiN GENEL OZELLIiKLERIi
A. Ilin Ad1 ve Kisa Tarihce

Cesitli kaynaklara gore, Kayseri’de yerlesim tarihinin Neolitik Yenicaga kadar
uzandig belirtilmektedir. Yerlesim yeri olarak daha kesin kanitlar Eski Bronz devrine
ait olup, Horciiyik ve Cinniyurt Koyleri donemin yerlesim yerleri olarak
gosterilmektedir. Kayseri’nin 21 kilometre kuzeydogusunda yer alan Kiiltepe ise M.O.
4000 yillarindan (Kalkolit Cag) baslayarak Roma Devri sonuna kadar daima yerlesim
merkezi olmustur. Kiiltepe’den baska, Yahyali’nin Egrikoy ve incesu hoyiikleri de aym

devir iskanina isaret etmektedir.”®

Anadolu’da ilk yaz1 Asurlular’dan kalms olan ¢ivi yazisidir. Asurlular, M.O.
2000-1750 yillar1 arasinda Kiiltepe civarinda yerlesmis ve ticaretle ugrasmis bir
kavimdir. Kiiltepe-Kanis yakinindaki Karum’da (Pazar Yeri) bulunmus olan tabletler

arasinda Asurlu tiiccarlara ait ticari mektup ve senetler vardir.

M.O. 1750-1450 yillar1 arasinda Mazaku yada Ozebya olarak anilan Kayseri ve
cevresi Hitit Devleti’nin eline ge¢mistir. Hititler'den sonra Frig Devleti’nin, M.O.
683’den sonra Metlerin ve M.O. 550’lerde Persler’in hakimiyetine gecmistir. M.O. 333
yilinda Biiyiik Iskender, Pers hakimiyetine son vermistir. il daha sonra Kapadokya
Devleti’nin ve M.S.17°de Roma Imparatorlugu'nun eline gecmistir. Bu doénemde
Roma’nin eyaleti haline gelen Kayseri “Kayseriya” adiyla idare edilmistir. Kayseri’nin

Tiirk hakimiyetine girmesi 1072 yilinda olmustur.

Biitiin bu donemler boyunca Kayseri 6nemli bir ticaret merkezi olarak islev
gormiistiir. Ornegin, Anadolu’nun merkezi bir bolgesinde bulunmasi dolayisiyla Ipek

Yolu gibi ¢ok uzun bir donem boyunca diinya ticaretinde 6nemli bir yer isgal etmis olan

¥ M. Ozaslan; H. Seftalici, Kayseri il Gelisme Raporu, DPT-BGYUGM, Ankara, 2002, s.44
http://ekutup.dpt.gov.tr/iller/kayseri/2002.pdf
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bir ticaret yolu Kayseri iizerinden geg¢mistir. Ipek Yolu'nun Kayseri’deki ticaret ve

zanaat faaliyetlerinin gelismesi agisindan onemli bir yeri vardir.

Kayseri, Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biiyiik bir
vilayeti olmus ve hizla biiyiimiistiir. 1926’da Tayyare Fabrikas: (simdiki Hava Ikmal
Bakim Merkezi) kurulmus ve 1927 yilinda Kayseri Tren Istasyonu hizmete girmistir.
1931°de Biinyan’da Sarmisakli ¢ay: iizerinde kurulan hidroelektrik santralinden sehre
elektrik verilmeye baslanmis ve 1953’te Siimerbank Kayseri Bez Fabrikas1 acilmustir.
Kurulan bu isletmeler Kayseri’de bir egitim merkezi olarak da hizmet etmisler ve
sanayinin gelismesini saglamislardir. Bu gelismeler sonucunda Kayseri, kdyden kente
goc olgusuyla (6zellikle 1940’1arin sonlarinda) karsi karstya kalmistir. 1945 yilinda ilk
sehir imar plan1 yapilmis ve boylece, Kayseri tilkemizdeki diger illere gore daha planh

bir gelisme gosterebilmistir.”
B. Cografi Konumu ve Yapisi

Ic Anadolunun yukari Kizilirmak bolgesinde 34° 56’ ve 36° 59° dogu
boylamlariyla 37° 45° ve 38° 18’ kuzey enlemleri arasinda yer alan Kayseri, 16.917
kilometre karelik yiizol¢iimiiyle Tiirkiye topraklariin yiizde 2,2’lik bir boliimiinii

kaplamaktadir. Il merkezinin denizden yiiksekligi 1.054 metredir.

Il alan1 kuzeybati ve kuzeyden Yozgat'in Cayiralan ve Bogazliyan; kuzey ve
kuzeydogudan Sivas’in Gemerek, Sarkisla, Kangal ve Giiriin; dogudan
Kahramanmarag’i Afsin ve Goksun; giineyden Adana’nin Tufanbeyli, Saimbeyli, Feke
ve Karaisali; giineybatidan Nigde’nin Merkez ve Camardi ve batidan ise Nevsehir’in

Derinkuyu, Urgiip ve Avanos ilgeleriyle cevrilidir.

Ili giineyden ve dogudan Orta Toroslar’m uzantilari, kuzeyden ve batidan ise
genis bir lav platosu sinirlar. Kayseri il topraklarinin yiizde 36,1°1 daglarla, yiizde 14,81
ovalarla ve yiizde 49,11 gibi biiyiik bir boliimii ise platolarla kapldir.

Tablo 2.1°de goriildiigii tizere il ylizol¢limiiniin yiizde 40’a yakin boliimiinii
tarim arazisi olusturmaktadir. En diisiik arazi orami ise orman ve fundalik alandir.

Kayseri orman yoniinden oldukg¢a fakirdir.

¥ Age., s.45.
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Tablo 2.1. Arazi Dagilim

Arazi Dagilim Miktar(Ha) Oran(%)
Tarim Arazisi 670.584 39.64
Cayir Mera 691.028 40.84
Orman ve Fundalik 107.157 6.34
Tarim Dis1 Arazi 222.931 13.18
Toplam 1.691.749 100.00

Kaynak : Kayseri Valiligi 11 Brifing Raporu, 2001
C. idari Durum

Kayseri’de bir Biiyiiksehir ile merkez ilgeler dahil 16 adet ilce vardir. Bu
ilcelere 52 kasaba ve 395 adet koy baglidir. Merkez ilge, 1988 yilinda Kocasinan ve
Melikgazi olarak iki ilgeye boliinmiis durumdadir.

Kayseri’nin ilceleri sunlardir: Melikgazi, Kocasinan, Akkisla, Biinyan, Develi,
Felahiye, Hacilar, Incesu, Ozvatan, Piarbast, Sarioglan, Sariz, Talas, Tomarza, Yahyali

ve Yesilhisar. I1’deki yerel yonetim birimlerinin dagilinu Tablo 2.2°de verilmektedir.

Tablo 2.2.Yerel Yonetim Kuruluslar:

Kurulusun Ada Sayisi
Biiyliksehir Belediyesi 1
Tlge Belediyesi 16
Kasaba Belediyesi 52
Koy 395

Kaynak : Kayseri Valiligi Il Brifing Raporu, 2006

II. KAYSERI ILI’NIN SOSYAL VE EKONOMIK YAPISININ
DEGERLENDIRMESI

A. Sosyal Sektorler
1. Niifus Yapis1

2000 Yili Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore Kayseri’nin toplam niifusu
1.060.432°diir. Toplam niifusun 732.354’ii sehirlerde, 328.078’1 ise koylerde
yasamaktadir. Ilceler arasinda, Kocasinan Ilgesi 321.032 niifusu ile ilk sirayr alirken,
Akkisla Tlcesi 9.897 niifusu ile son sirada yer almaktadir. Kayseri ili, Tiirkiye toplam
niifusunun (67.803.927) yiizde 1,56’lik bir boliimiinii olugturmaktadir.
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Toplam niifusun yiizde 69,06’s1 kentsel alanlarda yasamaktadir. Tirkiye

genelinde yiizde 64,90 olan sehirlesme orani, ic Anadolu Bolgesi’nde yiizde 69,22’dir.

Kayseri ili’nin sehirlesme orani, iilke ortalamasindan yiiksek ve bolge ortalamasindan

ise diistiktiir.

Tablo 2.3. Kayseri ili ve ilcelerinin Toplam, Sehi

r ve Koy Niifuslar

Tice Adh Toplam Sehir Koy Sehirlesme

Oram ( %)
Kocasinan 321.032 272.933 48.093 85,00
Melikgazi 311,322 263,453 47,093 85,00
Akkisla 9.897 3.255 6.632 33,00
Biinyan 39.542 12.510 27.032 32,00
Develi 70.857 35.013 35.844 49,00
Felahiye 16.650 6.015 10.635 36,00
Hacilar 20.902 19.661 1.241 94,00
Incesu 22.616 8.406 14.210 28,00
Ozvatan 10.513 7.105 3.408 68,00
Pinarbasi 35.614 12.301 23.313 35,00
Sarioglan 27.702 5.245 22.556 19,00
Sariz 14.595 4.404 10.192 30,00
Talas 55.509 34.873 20.630 63,00
Tomarza 35.810 10.963 24.847 31,00
Yahyali 43.203 22.665 20.538 52,00
Yesilhisar 24.830 13.586 11.244 55,00
Toplam 1.060.432 732.354 328.078 69,06

Kaynak : DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi1 Sonuclari

Kayseri’de 1990 yili verileriyle ortalama hane halki biiyiikliigii 5,04 kisidir.

Tiirkiye icin bu deger 5,05°dir. Aradan gecen 16 yillik donemde bu oranin daha da
kiiciilerek 2000 yili verileriyle Kayseri’de 4,64 kisi ve Tiirkiye’de 4,50 kisi oldugu

belirtilebilir. Hane halki biiyiikliigli verileri, Kayseri’de aile yapisinin biiyiik ol¢iide

modern ¢ekirdek ailelerden olustuguna isaret etmektedir.

Kayseri ili niifusu 1985-2000 yillar1 arasinda soyle bir gelisim izlemistir:

1985 yilinda 864.060 olan il niifusu, 1990 yilinda 943.484’¢, 2000 yilinda ise
1.060.432’¢ yiikselmistir. 1985-1990 doneminde niifus artis hiz1 binde 17,7 , 1990-2000

doneminde ise binde 10,6’dur.

Onbinden fazla niifuslu yerlesim birimleri kent olarak alindiginda, Kayseri’nin

kentlesme diizeyi 2000 Yil1 Genel Niifus Sayimi Sonuglarina gore ylizde 64 olarak

ortaya ¢ikmaktadir. Kayseri ili’nde 10 yerlesim yerinin niifusu 10 bin ve lizerindedir.
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Bu yerlerin toplam niifusu, yani kentli olan niifus toplami1 697.970’tir.

Kent taniminda niifus Ol¢iitii yerine il ve ilgce merkezlerinde yasayan niifus

ol¢iitii kullan1ldiginda, kentlesme orani yiizde 69,06’a ulagsmaktadir.

1960-2000 yillar1 arasindaki 40 yillik siirede kentsel niifus 161.340’dan
732.354’e cikarak yaklasik bes kat artmustir. Kentsel niifusun toplam niifus i¢indeki

orani ise ayn1 donemde yiizde 33’den yiizde 69’a yiikselmistir.

Sayim yillarina gore sehir ve koy niifuslari ile toplam niifusa oranlar1 asagidaki

Tablo 2.5’de verilmektedir.

Tablo 2.4. Sehir ve Koy Niifuslan

Yillar Toplam Sehir Oran(%) Koy Oran(%)
1927 250.490 60.379 24,10 190.111 75,90
1935 310.458 71.344 22,98 239.114 77,02
1940 342.969 80.189 23,38 262.780 76,62
1945 370.089 86.474 23,37 283.615 76,63
1950 403.861 101.990 24,25 301.871 74,75
1955 422.010 128.262 30,39 293.748 69,61
1960 480.387 161.340 33,59 319.047 66,41
1965 536.206 191.221 35,66 344,985 64,34
1970 598.693 216.821 39,56 361.869 60,41
1975 676.809 295.582 43,67 381.227 56,33
1980 778.383 380.352 48,86 398.031 51,14
1985 864.060 488.556 56,51 375.504 43,46
1990 943.484 604.072 64,03 339.412 35,97
1995 974.035 681.791 70,00 292.244 30,00
2000 1.060.432 732.354 69,06 328.078 30,04

Kaynak : DIE Niifus Sayimlari

Tiirkiye’nin 1990-2000 donemindeki yillik niifus artis hiz1 binde 18,3, il ve ilce
merkezlerinin yillik niifus artis hiz1 binde 27, bucak ve koylerin yillik niifus artis hiz
binde 3,9 olarak gerceklesmistir.

Ic Anadolu Bolgesinin ortalama yillik niifus artis hiz1 toplamda binde 15,92,
sehirlerde binde 22,69 ve koylerde binde 2,2 olarak gerceklesmistir.

Kayseri’nin bu sonuclara gore yillik niifus artis hizi toplamda binde 10,60,
sehirde binde 17,40 ve koylerde binde -2,89 olarak gerceklesmistir. 11’de km?2’ye 62
kisi diismektedir.
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Bu verilere gore, Kayseri’'nin il genelinde niifus artis hizlarinin, Tiirkiye
ortalamasmin ve I¢ Anadolu Bolgesinin oldukga altinda kaldign goriilmektedir.
Ozellikle koyler niifusu Tiirkiye ve Ic Anadolu Bolgesinde kii¢iik oranli da olsa
artarken, (Tiirkiye ortalama binde 3,9) Kayseri’de koyler niifusu azalmaktadir (binde -
2,89). 1990 yili sayiminda koyler niifusu Kayseri’de 339.412 iken, 2000 yili sayiminda
328.078’e diismiistiir. On yilda onbin kisi azalmistir. Bu durum Kayseri’de kirsal

kesimin gerilediginin gostergelerinden biri olmaktadir.

Il merkezlerinin niifus biiyiikliikleri bakimindan siralamisina bakildiginda,
Kayseri il merkezi 524.818 kisilik niifusuyla Tiirkiye’de 11. sirada gelmektedir. il
Merkezinin yillik niifus artis hizi binde 20,91°dir. Buna gore Kayseri il merkezi,

Kayseri il ortalamasinin {izerinde bir niifus artis hizina sahiptir.

Kentlesme itici, iletici ve ¢ekici giiclerin etkisi altinda olusan ve degisen bir
niifus hareketidir. Itici etmenlerin basinda, kirsal alanlarda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
imkanlarin kisitilig1 gelmektedir. iletici etmenler, koyiinden kopan niifusu kentlere, il
ve ilce merkezlerine tasiyan ulagim araclarindaki ve imkanlarindaki gelismedir. Cekici
etmenler ise, kdyiinden ayrilan veya ayrilmaya hazir bulunanlari il ve ilce merkezlerine

ceken kentsel ekonomik ve toplumsal etmenlerdir.

Kayseri’de niifusun il ve ilce merkezlerinde yogunlagmasi iizerinde biitiin bu
etmenlerin degisik olciilerde rolii vardir. Ornegin, Pinarbasi ve Sariz yoresinden olan
niifus gociinde tarim sektoriindeki ekonomik kosullarda yer alan degisikliklerin 6nemli
etkisi bulunmaktadir. Tarimda verimin diisiikliigli, tarimsal gelirin azhigi, tarim
topraklarinin asirt derecede parcalanmis olmasi ve hava sartlarinin tarima elverissizligi

gibi etmenler bu bolgeden biiyiik oranda niifus gociine neden olmustur.

Niifusun il merkezi ile Develi, Hacilar ve Talas il¢elerinde toplanmasinin bu
yerlerdeki sanayi ile yakin ilgisi vardir. Ciinkii il simirlari icerisindeki sanayi kuruluslari

il merkezi ve civarinda yogunlagmustir.

2000 Yili Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore, Kayseri niifusunun yarisi
erkek, yarist kadin niifustan olusmaktadir. Bu durum, hemen hemen biitiin sayimlarda
benzerlik gostermektedir. 2000 yilinda 1.060.432 olan il niifusunun 529.584’ii bir bagka
deyisle yiizde 49’u erkek niifus, 530.848’1 yani yiizde 50,05°1 ise kadin niifustur. Bu

oranlarin diger sayimlardaki durumu Tablo 2.5’de verilmektedir.
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Tablo 2.5. Saymm Yillar1 ve Cinsiyete Gore Il Niifusu ve Oram

Yillar Toplam Erkek Oran(%) Kadin Oran(%)
1927 250.490 119.987 4791 130.503 52,09
1935 310.458 149.737 48,22 150.721 51,78
1940 342.969 167.373 40,80 175.596 51,20
1945 370.089 183.775 49,65 186.314 50,35
1950 403.861 200.929 49,75 202.932 50,25
1955 422.010 210.707 49,92 211.303 50,08
1960 480.387 241.655 50,30 238.732 49,70
1965 536.206 266.972 49,78 269.234 50,22
1970 598.693 293.904 49,09 304.789 50,91
1975 676.809 242.613 50,62 334.196 49,38
1980 778.383 389.220 50,01 389.163 49,99
1985 864.060 430.545 49,82 433.515 50,18
1990 943.484 471.874 50,01 471.610 49,99
2000 1.060.432 529.584 49,95 530.848 50,05

Kaynak: DIE Niifus Sayimlar
2. Egitim-Ogretim ve Kiiltiirel Altyapist

2000 Yili Genel Niifus Saymmina gore, 6 yas ve lizeri niifusun yiizde 92’si
okuma yazma bilmektedir. Okuma yazma bilenlerin yiizde 53,4’iinii erkek niifus
olusturmaktadir. Okuma yazma bilmeyen yiizde 8’lik niifusun yiizde 80’ini kadinlar

olusturmaktadir.

Tablo 2.6. Kayseri’de Okuma-Yazma Durumu

Okuma-Yazma Durumu Toplam Erkek Kadin
Okuma-Yazma Bilen 829.572 443.193 386.379
Okuma-Yazma Bilmeyen 103.606 21.288 82.398
Genel Toplam 933.290 464.487 468.803

Kaynak: DIE 2000 Y1t Genel Niifus Sayrmi

Okur-yazar niifusun 185.246°s1 ilkokul mezunu, 3.071°i ilk&gretim mezunu,

35.538’1 ortaokul, 57.471°1 lise ve dengi ve 32.456s1 yiiksek 0gretim mezunudur.
a. ilk ve Orta Ogretim

Kayseri’de, 2004-2005 ogretim yilinda egitim Ogretim hizmeti verilen
ilkdgretim okullarinin sayisal dagilimi Tablo 2.7°de yer almaktadir.
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Tablo 2.7. ilkégretim Okul Sayisi

OKkul Tiirii Okul Derslik Ogretmen | Ogrenci
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
[kogretim Okulu (Resmi) 563 5.231 6.579 169.861
[kogretim Okulu (Ozel) 13 285 344 3.854
Toplam 576 5.516 6.923 173.715

Kaynak: Kayseri Il Milli Egitim Miidiirliigii (2004-2005)

Kayseri’de bulunan toplam 576 Ilkogretim okulunda 6.923 &gretmen gorev

yapmakta ve toplam 173.715 6grenci 68renim gormektedir.

Kayseri’de toplam 123 ortadgretim okulu bulunmaktadir. 2004-2005 6gretim
yilinda, bu okullarda 52.885 6grenci 6grenim gormekte ve 23.463 Ogretmen gorev
yapmaktadir. Tablo 2.8’de orta 6gretim okullarinda; okul, derslik, 6gretmen ve dgrenci

sayilar verilmektedir.

Tablo 2.8. Orta Ogretim Okullar

OKkul Tiirii Okul Sayisi Derslik Ogretmen Ogrenci
Sayisi Sayisi Sayisi

Lise (Kamu) 114 1.652 3.312 51.666
Lise (Ozel) 9 112 151 1.219
Toplam 123 1.764 3.463 52.885

Kaynak: Kayseri Il Milli Egitim Miidiirliigii (2004-2005)

Son yillarda Kayseri’de, ilkokullar hari¢ diger okullardaki 6grenci ve okul
sayisinda artis yaganmistir. Diger yandan, ilkogretimin 5 yildan 8 yila c¢ikarilmasi ve

dolayisiyla ilkokul ve ortaokullarin birlestirilmesi nedeniyle ilkokul sayilar1 azalmistir.

Kayseri’de Milli Egitim Bakanlig1 disinda Emniyet Genel Miidiirliigii'ne bagh
olarak bir Polis Meslek Yiiksek Okulu bulunmaktadir.

b. Yiiksek Ogretim

Kayseri’de yiiksekogrenim kurulusu olarak Erciyes Universitesi bulunmaktadir.
Erciyes Universitesi’'nin temelini 1969 yilinda Hacettepe Universitesine bagli olarak
kurulan Kayseri Gevher Nesibe Tip Fakiiltesi olusturmaktadir. Daha sonra yine ayni
iiniversiteye bagl olarak Isletme Fakiiltesi kurulmus ve 1978 yilinda bu fakiilteler 2175
sayill kanunla kurulan Kayseri Universitesi’ni olusturmustur. 1982 yilinda ise Erciyes
Universitesi adim almistir. Yiiksekogrenimde 2005-2006 dgretim yilinda, 6n lisans ve

lisans diizeyi 0grenci sayis1 toplamu 28.282, yiiksek lisans 0grenci sayist toplami 1.439
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ve doktora 6grenci sayist toplami 343 “diir. Universitede 216 profesor, 96 docent, 232
yardimcr docent, 500 arastirma gorevlisi, 156 Ogretim gorevlisi, 40 uzman, 158
okutman ve 4 yabanci uyruklu 6gretim iiyesi olmak iizere toplam 1.402 6gretim iiyesi

gorev yapmaktadir.

Erciyes Universitesine bagli olarak 17 Fakiilte bulunmaktadir. Bunlardan 13’ii
Kayseri’de, 3’ti Yozgat’ta ve 1’1 de Nevsehir’de bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla; Tip
Fakiiltesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Eczacilik Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Hukuk
Fakiiltesi, lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, ilahiyat
Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Mimarlik Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Hetisim
Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi, Yozgat Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Yozgat Fen-
Edebiyat Fakiiltesi, Yozgat Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi, Nevsehir Iktisadi ve

[dari Bilimler Fakiiltesi’dir.

Erciyes Universitesine bagli 7 adet Yiiksekokul vardir. Bunlardan 4’ii
Kayseri’de, 3’ii Nevsehir'de ve 2’si Yozgat'tadir. Erciyes Universitesine bagh 8 adet
Meslek Yiiksek Okulu vardir. Bunlardan 6’s1 Kayseri’de, 1°i Nevsehir'de ve 1’1 ise

Yozgat’tadlr.40

Erciyes Universitesi biinyesinde 13 adet Arastirma ve Uygulama Merkezi ile 4
adet Enstitii bulunmaktadir. Bunlar; Atatiirk Ilkeleri Arastirma ve Uygulama Merkezi,
Stratejik Arastirmalar ve Uygulama Merkezi, Kapadokya Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Hakan Cetinsaya Deneysel Klinik ve Arastirma Merkezi, Bilgisayar Bilimleri
Arastirma ve Uygulama Merkezi, Cevre Korumasi1 Arastirma ve Uygulama Merkezi,
Yiiksek Irtifa ve Spor Bilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi, Kayseri ve Yoresi
Tarih Arastirmalart Merkezi, Tiirk Diinyas1 Arastirmalart Merkezi, Enerji Doniisiimleri
Arastirma ve Uygulama Merkezi, Teknoloji Arastirma ve Uygulama Merkezi, Erciyes
Universitesi Siirekli Egitim Merkezi, Erciyes Universitesi Kariyer Yonlendirme ve
Bilgilendirme Merkezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Fen
Bilimleri Enstitiisii, Gevher Nesibe Tip Tarihi Enstitiisii’diir.

Universitelerin, kentlerin sosyal ve ekonomik hayatina canlihk kattigi bir
gercektir. Ozellikle Tip Fakiiltesi Kayseri disinda yakin il ve ilcelere de hizmet

sunmaktadir.

0 OSYM, 2005-2006 Ogretim Y1l Yiiksekogretim Istatistikleri, www.osym.gov.tr
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Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi ve Meslek Yiiksek
Okullarmin  Kayseri’nin sosyal ve ekonomik hayatina katkisi biiyiiktiir. Sanayi
kuruluslarinin idari ve teknik eleman ihtiyaci agirlikli olarak bu okullardan mezun ve

Kayseri’de ikamet eden insanlardan karsilanmaktadir.

Yine ilin dogal tarihi ve kiiltiirii ile ilgili olarak Fen Edebiyat, Giizel Sanatlar ve
Mimarlik Fakiiltelerinin yetistirdigi elemanlar yaptiklar1 arastirmalar ve yayinlarla katki

saglamaktadir.

Ayrica ilcelerde, yorenin sosyal ve ekonomik ozelliklerine uygun yiiksek
okullarin ac¢ilmast i¢in Onceki yillardan beri yogun talepler olmaktadir. Ancak,
tiniversite yonetimi gerek ogretim kadrosu, gerek fiziki yap1 ve finansman yetersizligi
nedeniyle bu taleplere olumlu bakmamaktadir. Yakin bir gelecekte ilave edilecek
tinitelerle Tip Fakiiltesi'nin daha modern ve gelismis tekniklerle hizmet vermesi

beklenmektedir.
c. Kiiltiirel Altyap:

Kayseri’nin artan niifusu ile kiiltiirel hayat1 arasinda dengeli bir gelisme yoktur.
Kiiltiirel yasam agisindan Kayseri’nin olduk¢a soniik kaldigi goriilmektedir. Erciyes
Universitesi her ne kadar kendi biinyesinde bir cok sosyal ve kiiltiirel etkinlikler

gerceklestiriyor olsa da, iiniversite disinda kiiltiirel hayat olduk¢a sinirlt kalmaktadir.

Kayseri’de Oren yerleri ve miize ziyaretgisi sayisi oldukca diisiiktiir. Bu durum,
Kayseri’nin turizm acisindan oldukca cazip olan Kapadokya Bolgesi’ne cok yakin

olmasina ragmen turist cekemedigini gostermektedir.*’
Miizeler:

Kayseri’de bes adet 6onemli miize vardir. Atatiirk, Arkeoloji, Etnografya, Tip
Tarihi ve Kadir Has Kent ve Mimarsinan Miizesi isimleriyle anilan bu miizelerden

baska Sultan Sazligi’ndaki Kus Miizesi altinct miize olarak anilabilir.

Atatiirk Miizesi, Atatirk Evi’'nde bulunmaktadir. Bu miizede mumdan
yapilmis Atatirtk heykeli ile Atatiirk’tin @ milli miicadeledeki resimleri

sergilenmektedir.

I Kayseri Valiligi, http://www kayseri.gov.tr/scripts/icerik.asp
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Arkeoloji Miizesi, 1929 yilinda Hunat Medresesinde agilmis ve 1969 yilinda
Melikgazi ilcesi Giiltepe mahallesinde bulunan bugiinkii binasina tasinmistir. Cesitli

cag ve uygarliklara ait toplam 25.795 adet eser sergilenmektedir.

Etnografya Miizesi, 1983 yilinda Hunat Medresesinin i¢inde acilmistir. Toplam
2.229 adet eser yer almaktadir.

Tip Tarihi Miizesi, Selcuklu Sultani ikinci Kilicaslan’in kizi Gevher Nesibe
Sultanin vasiyeti iizerine kardesi Giyaseddin Keyhusrev tarafindan 1205 yilinda
Anadolu’nun ve Avrupa’nin ilk tip okulu ve hastanesi olarak yaptirilmistir. Bugiin
miize olarak kullanilmaktadir. Bu miizede ilag yapiminda kullanilan aletler,
recetelerden ornekler, tibbi kitap ve dokiimanlar, cesitli tibbi arag-gerecler ve hasta ile

akil hastalarini iyilestirici ¢esitli mekanlar iceren odalar yer almaktadir.

Kadir Has Kiiltiir Merkezi kompleksinin ilk boliimii olarak hizmete giren
Kent ve Mimarsinan Miizesi alti kattan olugmaktadir. Miizenin, bilgi merkezi
hiiviyetindeki zemin ve birinci katinda dijital ekranlar, maketler, prodiiksiyonlar ve
kiosklarla Kayseri Kenti ve Mimarsinan ile ilgili bilgiler izleyicilere sunulmaktadir.
Sosyal ve Kkiiltiirel alanda 6nemli bir boslugu dolduracak olan tesis, farkli estetik

yapisi ile de dikkat cekmektedir.

Sultan Sazligt Kus Miizesi, Yesilhisar ilcesinin Ova Ciftligi koyiinde
bulunmaktadir. Sultan Sazlig1 Kus Cenneti ad1 da verilen, Erciyes Daginin giineyinde
Yahyali, Develi ve Yesilhisar ilcesi sinirlar icerisinde yer alan ve sulak bolgede

yasayan kus tiirlerinin sergilendigi bir miizedir.
Oren Yerleri:

Kayseri’de Soganli ve Kiiltepe olmak iizere iki onemli oren yeri bulunmaktadir.

2001 yilinda toplam 13.785 kisi buralari ziyaret etmistir.
d. Kiitiiphaneler

11 merkezi ve ilcelerde Kiiltiir Miidiirliigiine bagl toplam 25 adet kiitiiphane
bulunmaktadir. Biiyiiksehir ve ilce Belediyelerinin agmig olduklart kiitiiphanelerle
birlikte bu say1 35’1 bulmustur.
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e. Sinema, Tiyatro ve Sanat Galerisi

Kayseri’de son yillarda sinemalarin ¢cogu kapanmistir. Su anda il merkezinde 2

adet sinemada 8 adet salon bulunmaktadir
3. Saghk ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Kayseri’de saglik hizmetleri Saghk Bakanligi’na baglh kurumlarda, Erciyes

Universitesi’nde, 6zel saglik kuruluslarinda ve Askeri Hastanede yiiriitiilmektedir.

2002 yili DIE verilerine gore, il genelinde toplam 584 uzman hekim, 921
pratisyen hekim, 169 dis hekimi gérev yapmaktadir. 1.278 hemsire, 704 ebe, 300 eczaci
ve 1.039 saglik memuru bulunmaktadir. Kayseri’de kamuya ait hastanelerde 2.507 adet

yatak kapasitesi bulunmaktadir.*

Saglik Bakanligi’na bagl 13 hastane, 102 saglik ocagi, 151 kdy saglik evi, 259
mabhalle saglik evi, 2 verem savas dispanseri ile 1 ana ¢ocuk sagligi ve aile planlamasi

merkezi bulunmaktadir.*?

Erciyes Universitesi Tip Fakiiltesinde Gevher Nesibe Hastanesi'nin 866 adet,
Mehmet Kemal Dedeman Onkoloji Hastanesi’nin 80 adet, Mehmet ve Yilmaz
Oztaskin Kalp ve Damar Hastaliklar1 Hastanesi’nin 122 adet ve Semiha Kibar Organ
Nakli ve Diyaliz Hastanesi’nin 56 adet yatak olmak {iizere toplam 1.124 yatak

kapasitesi bulunmaktadir.

Kayseri’de 7 adet 0Ozel hastane bulunmaktadir. A.Cesmebasi Melikgazi
Belediye, Omiir, Kalp, Giines, Sevgi ve Derman Hastanesi adiyla bilinen bu

hastanelerde toplam 181 adet yatak kapasitesi bulunmaktadir.

Kayseri’de Kizilay Tip Merkezi, Ibni Sina Tip Merkezi (2), Hunat Tip
Merkezi , Tekden Tip Merkezi, Lokman Hekim Tip Merkezi, Ornek Tip Merkezi,

Ozel Diinya Tip Merkezi ismi altinda toplam 8 adet 6zel tip merkezi bulunmaktadir.

[I’de ayrica Giines Poliklinigi, Kayseri Poliklinigi, Selale Poliklinigi,
Melikgazi Merkez Poliklinigi, Yasam Poliklinigi, Tek Poliklinigi, Deva Poliklinigi,
Sevgi Poliklinigi, Davet Poliklinigi ve Care Poliklinigi adi altinda 10 adet ozel

** Devlet Istatistik Enstitiisii, http:/nkg.die.gov.tr/
# Kayseri Valiligi, http://www kayseri.gov.tr/scripts/script.asp?fx=saglik&basx=Saglik
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poliklinik ve Kayseri Lazer G6z Merkezi, Alfa Teshis Merkezi , Hiima Dal Merkezi,
Ozel Kayseri Goz Merkezi ve Ozel Fizirom F.Tip Merkezi bulunmaktadir.

Kayseri’de Emekli Sandigi’na baglh olarak 2001 yil1 sonu itibariyle 27.567 kisi
calismakta olup, toplam 17.151 kisi aylik almaktadir. Ayrica 2022 Sayili Kanuna gore
15.606 kisi aylik almaktadir.

2003 yili DIE verilerine gore, SSK’na bagh olarak 89.610 sigortali calismakta
olup, 74.062 kisi emekli aylig1 almaktadir.

2002 yih DIE verilerine gore, Bag-kur’da toplam 60.819 kisi sigortali
bulunmaktadir. Ayrica, 24.507 kisi aylik almaktadir.

B. Ekonomik Sektorler
1. Tarim ve Hayvancilik Sektorii

Kayseri topraklarinin yariya yakin bir bolimii tarima elverislidir. Tarim
arazisinin tamamma yakini tarla olarak kullanilmaktadir. Bunun ise yaris1 ekilmekte
diger yaris1 da nadasa birakilmaktadir. Toplam arazinin ¢ok kii¢iik bir kismi sebzelik,

meyvelik, baglik ve bahgeliktir.

Tarim arazisinin biiyiik bir kisminda basta bugday olmak iizere arpa ve cavdar
tretilmektedir. Bunlara pancar, baklagiller, yaglh tohumlar ve yumru bitkilerini

ekleyebiliriz.

Sulanabilir tarim alani, toplam alanin yaklasik yiizde 5’idir. Geri kalan kisimda
ise susuz tarim yapilmaktadir. Sulanabilir alanlarin ise halen yariya yakini sulu tarima

acilabilmistir.

Hayvancilik, ekonomik acidan Oteden beri ©Onde gelen faaliyetlerdendir.
Tarimsal gelirin diisiik olmas1 ve ayrica cayir ve meralarin 6nemli bir yer kaplamasi
dogal olarak hayvanciligi tesvik etmistir. Hayvancilik agirlikli olarak mera
hayvanciligidir. 1970’den sonra yapilan tesvikler nedeniyle besi hayvanciligi da hiz

kazanmustir.

Kayseri’de daha cok kiiciikkbas hayvan oOzellikle koyun yetistirilmektedir.
Kiiciikbas hayvanciligin yam sira biiyilkkbas hayvancilikta Kayseri ekonomisinde

onemli bir yer isgal etmektedir. Kayseri’de pastirma, sucuk ve diger et iiriinlerinin



44

yogun olarak iretilmesi, sigir besiciliginin et iiretmeye doniikk olmasina neden
olmaktadir. Siit besiciligi, son yillarda giderek artis gdstermesine ragmen halen ikincil

derecedendir.

Kayseri ekonomisinde, yumurta iiretimi, et tavuk¢ulugu ve aricilik énemli bir

yer almaya baglamugtir.

Kayseri’de orman alanlar1 simirli bir yer kaplamaktadir. Orman alani toplam
arazinin yaklasik yilizde 4’iinii teskil etmektedir. Bunun yiizde 15 kadari normal orman
geri kalani ise bozuk orman niteligindedir. Orman alanlar1 genellikle, Develi, Yahyali

ve Tomarza il¢elerinin Toroslar’a yakin bolgelerindedir.
2. Sanayi Sektorii
a. imalat Sanayi

Imalat sanayi, iilkelerin sanayilesmesinde ve kalkinmasinda adeta bir lokomotif
gorevi yapmaktadir. Bunun i¢in bugiin sanayilesmis olarak adlandirilan {ilkelerin
hemen hepsi de imalat sanayisinin kendi sartlarina uygun belirli alt sektorlerinde

yogunlasmak suretiyle uluslararasi rekabette yerlerini almiglardir.

Ulkemizde ise 1930’1u yillarda devletin énciiliigiinde imalat sanayi yatirimlarina
belirli bir planlama dahilinde Oncelik verilmistir. Nitekim 1933 yilinda baslatilan Bes
Yillik Sanayi Planlar’nin 6nceligi de agirlikhi olarak kamusal finansmanli sanayi

yatirimlarina agirlik vermek olmustur.**

Kayseri, daha Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren iilkemizin énemli sanayi
odaklarindan birisi olarak yerini almistir. Nitekim bu dogrultuda 6 Ekim 1926’da
Kayseri Tayyare Fabrikasi kurulmus ve 1930’1u yillarda iiretime baslanilmistir. Her ne
kadar ucak tiretimi 1950’lerin basinda durmussa da, tekstil, temel metaller, makine-
techizat ve mobilya gibi onemli imalat sanayi dallar1 hizli bir sekilde gelisme

gostermistir.

Il imalat sanayisinde faaliyet gosteren 10 ve daha fazla kisi calistiran isletme
toplam1 152°dir ve bunlarin 145°1 6zel sektore, 7 tanesi ise kamu sektoriine aittir. 10 ve

daha fazla kisi ¢alistiran imalat sanayi isletmelerinden 72’si 10-24 arasi kisi calistiran

M. Ozaslan; H. Seftalici, Kayseri il Gelisme Raporu, DPT-BGYUGM, Ankara, 2002, s.114
http://ekutup.dpt.gov.tr/iller/kayseri/2002.pdf
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isletmeler, kalan 80’1 ise 25 ve daha fazla kisi calistiran isletmelerdir. Buradan hareketle
Il imalat sanayisinde, gerek kiiciik ve orta dlcekli kuruluslarinin gerekse biiyiik 6lcekli
sanayi kuruluslarin miktar bakimindan olduk¢a ©Onemli bir toplam tuttuklar
sOylenebilir. Bagka bir deyisle, Kayseri hem kiiciik ve orta 6lgekli hem de biiyiik 6lgekli

sanayi kuruluslart agisindan onemli bir merkez durumundadir.

Belirtmek gerekir ki, Kayseri’de biiyiik olgekte (200+) faaliyet gosteren en
belirgin sektoriin, toplam 10 isletmeyle tekstil oldugu soylenebilir. Nitekim, Kayseri’de
ilkemizin en biiyiik 500 firmasi arasina giren ilk 5 firmadan 3’#i (Orta Anadolu, Birlik
Mensucat ve Karsu Tekstil San. ve Tic.A.S.) tekstil sektoriinde faaliyet gostermektedir.
Ayrica, ilde iiretim yapan biiylik hali firmalar1 da (Saray ve Atlas) yine 500 biiyiik

sanayi kuruluslar1 arasinda yerlerini almaktadirlar.

Kayseri’de yer alan toplam 2.293 igletmeden 1.186’s1 (ylizde 52’si) Mobilya,
Metalden Esya imalati ve Gida Maddeleri iskoluna aittir. isletme sayis1 agisindan en
onemli iskollar1 sirasiyla; Agac-Mobilya Isleri, Makine-Techizat, Metal Ana Sanayisi,
Gida Maddeleri ve Tekstil iskollaridir.

b. Organize Sanayi Bolgeleri

Planli donemin baslangicindan giiniimiize degin uygulanmakta olan Organize
Sanayi Bolgeleri Politikasi, yerel sermaye birikiminin il digina ¢ikmasini engellemede

ve yerel sanayiye transferinde 6nemli bir planlama araci olarak iglev gormiistiir.

Kentlesme ve sanayilesme iligkilerini diizenlemek acisindan ayricalikli bir
konuma sahip olan Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), sanayi birimlerinin cevrede
yaratacagl olumsuz etkileri denetlemede, daha kolay ve ucuz iiretim yapmalarimi
saglamada ve daha diisik maliyetli altyapt hizmetlerinden yararlanma olanaklar

sunmaktadir.

Ayrica, Organize Sanayi Bolgeleri yerel diizeyde kiicik ve orta olgekli
isletmelerin gelismelerine elverisli bir ortam saglayarak sanayinin yerellesmesine ve
bdylece sanayinin bolgeler arasinda dengeli dagilimina ©nemli oOlgiide katki
saglamaktadir. Nitekim 40 yila yakin bir siiredir uygulana gelen bu planlama araci, il
diizeyinden ilce diizeylerine degin yayginlasmaktadir. Organize Sanayi Bolgeleri
yoresel kaynaklarin degerlendirilmesinde ve yerel iiretim faktorlerinin yorede kalmasini

ve degerlendirilmesini saglayarak kiiciik ve orta olgekli girisimi miimkiin kilmada ve
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Oniinii agmada talep edilir olmustur.*”’

Kayseri genelinde 1’1 bitmis ve 4’ti devam eden Organize Sanayi Bolgesi

projeleri uygulamaya konmustur.

Faaliyette olan Kayseri Organize Sanayi Bolgesi, Bakanlar Kurulu'nun
29.03.1973 tarih ve 7/6177 sayih karani ile kurulmus ve 1976 yilinda 11 Ozel Idaresi,

Sanayi Odas1 ve Sanayiciler Dernegi’nin katilimu ile Miitesebbis Kurul olusturulmustur.

Organize Sanayi Bolgesi, Kayseri merkezine yaklasik 14 kilometre uzaklikta,
tarimsal verimi diisiik 8 milyon metrekare alan iizerine kurulmustur. Daha sonra
genisleme ihtiyact duyulmas: iizerine cevresindeki araziler kamulastirilarak, toplam
alan1 6nce 12 milyon metrekareye, daha sonrada 24 milyon metrekareye ¢ikarilmistir.
Bolgenin yiizde 33’e yakin boliimii yesil alan ve yollar, diger boliimii ise sanayi
parsellerinden olugsmaktadir. Bolge, 5-120 bin metrekare biiyiikliigiinde 401 adet parseli
kapsamaktadir. Hacilar Organize Sanayi Bolgesinin, 2004 yilinda Kayseri Organize
Sanayi Bolgesi ile birlestirilmesinden sonra Organize Sanayi Bolgesinde yaklasik 435

fabrika faaliyet gostermekte ve 40 bin civarinda isci ¢calismaktadir.

Mevcut Organize Sanayi Bolgesinde sanayi parsellerinin  tamaminin
kullanilmas1 nedeniyle yeni bir organize sanayi bolgesi olusturulmasi ihtiyact dogmus
ve Kayseri-Adana karayolunun 47’inci kilometresinde kurulu bulunan TAKSAN
Takim Tezgahlari Fabrikasinin batisinda belirlenen alanda Incesu Organize Sanayi
Bolgesi kurulmustur. Bolgenin kamulastirma ve altyapi ¢aligmalari tamamlanmis, arsa

tahsisine baglanmustir.

Ayrica, Mimarsinan kasabasi yakininda Mimarsinan Organize Sanayi Bolgesi
ve Develi’de ise Develi Organize Sanayi Bolgesinin yer tespiti yapilarak sanayi parsel
tahsisleri yapilmaya baglanmistir. Ayrica, 1998 yilinda etiit proje olarak yatirim
programina alinan Basakpinar Organize Sanayi Bolgesi projesinin ¢aligmalari devam

etmektedir.

Organize Sanayi Bolgeleri disinda da sanayi yatirimlart devam etmektedir.
Halihazirda var olan fabrikalarin tevsi, kapasite arttirma, yenileme yatirimlarina ilave

olarak komple yeni yatirnmlar da yer almaktadir.

¥ Age.,s.116.
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c. Kiiciik Sanayi Siteleri

Kiiciik ve orta olcekli sanayi isletmelerinin ve esnaf-sanatkarlarm Ulke
genelinde en onemli sorunlarindan biri igyeri sorunudur. Bu dogrultuda planli donemin
basindan beri uygulanan Kiiciik Sanayi Siteleri Politikas1 ve uygulamalarinin ayricalikli
bir konumu olmustur. Kiigiik Sanayi Siteleri (KSS), kiiciik ve orta Olgekli sanayinin
yerel diizeyde gelismesine baslangi¢c teskil etmek, yerel sanayinin tamir ve bakim
yoniinden sorunlarin1 gidermek, 6zel beceri isteyen bazi mallarin iiretimini yapmak ve
orta ve biiylik sanayi igletmelerine yan sanayi olarak yardimci olmak islevlerini yerine

getirerek, yerel kalkinmada ve Ulke kalkinmasinda nemli bir isleve sahiptirler.46

Kiiciik Sanayi Siteleri uygulamalar1 ile saglikli sartlara sahip, teknik ve
ekonomik yonden cagdas gereklere uygun modern isyerleri insa ederek, isletmelerin
hem verimleri yiikseltilmekte, hem de tamirattan imalata, imalattan seri imalata,

dolayisiyla tamircilikten kiigiik ve orta 6l¢cekli sanayiye gecise olanak saglanmaktadir.

Kayseri’de faaliyette olan 9 adet Kiiciik Sanayi Sitesi bulunmaktadir. KSS’lerin
8 tanesi Kayseri merkezinde, 1 tanesi ise Pinarbasi il¢esindedir. Bu sitelerde toplam
7.259 isyeri yer almakta ve 37.371 is¢i calismaktadir. il genelinde yapimi tamamlanan
ve devam eden Kiigiik Sanayi Sitelerine ait bilgiler Tablo 2.9’da belirtilmektedir.*’

Tablo 2.9. Kayseri’de Kiiciik Sanayi Sitelerinin Durumu (2004)

K.Sanayi Sitesi Adi Faaliyete Isyeri Cahsan Isci
Gegis Tarihi Sayisi Sayisi
Eski sanayi Sitesi 1957 2.185 8.758
Yeni sanayi Sitesi 1972 3.000 17.500
Orta Sanayi Bolgesi 1979 55 120
Dogu San.Agac Isleri 1985 280 456
Imalatcilar-Pazarlama San. 1985 220 389
Agac Isleri Sanayi Sitesi 1995 854 9.352
Argincik Kiigiik Sanayi S. 1992 220 318
Pinarbagi Kiigiik Sanayi S. 1999 116 107
Kayseri Demirciler Sitesi 2003 329 371
Toplam 7.259 37.371

Kaynak: Kayseri Valiligi internet Sitesi, 2004.

46
A.ge.,s.117.
7 Kayseri Valiligi, www.kayseri.gov.tr/scripts/script.asp?fx=ekonomik_sanayi&basx=Sanayi
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Kayseri’de dnemli maden rezervleri bulunmaktadir Maden rezervi olan baslica

yerler ve cinsleri Tablo 2.10’de belirtilmektedir:

Tablo 2.10. Maden Rezervleri

Maden Cinsi Yer

Aliiminyum Sariz

Kursun-Cinko Yahyali

Cinko Yahyal1 (Celal Dagi)

Demir Yahyali

Algitasi Akisla

Cimento Hammaddesi Biinyan

Kaolen Felahiye (Badanalik Mevkii)
Pomza Develi, Talas, Tomarza
Tugla-Kiremit Hammaddesi Develi

Linyit Pinarbasi,Sarioglan, Yesilhisar
Diyatomit Kocasinan (Hirka koy)
Krom Pinarbagi

Kaynak: Kayseri Valiligi, il Brifing Raporu, 2001.

Tablo 2.10°da belirtilen madenlere iliskin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nca isletme ruhsati verilen 148 adet ve arama ruhsati verilen 274 adet

olmak iizere toplam 422 adet ruhsath maden sahasi bulunmaktadir.*®
e. Enerji

Kayseri’nin elektrik ihtiyact Biinyan ve Sizir hidroelektrik santrallerinden
karsilanmaktadir. Elektrik dagitimi, Kayseri ve Civari Elektrik T.A.S. adli ayricalikli bir
sirket tarafindan yapilmaktadir. Kayseri’de elektrik enerjisi tiiketimi her yil artmaktadir.
Kayseri’nin 2004 yili toplam tiiketim miktar1 1.681.486.169 kilovat saattir.*’

2004 y1l1 itibariyle Kayseri’de kayip kacak orani yiizde 8,21 olup, Tiirkiye’de
kayip kacak orani en diisiik il durumundadir. Her yil artan enerji tiiketiminin
karsilanmasina yonelik olarak enerji iiretimini arttirmak amaciyla Kizilirmak
iizerinde Yap-Islet-Devret modeliyle yapilmakta olan Yamula Baraji insaat1 biiyiik

bir hizla devam etmektedir.

* Kayseri Valiligi, www.kayseri.gov.tr/scripts/script.asp ?fx=ekonomikmadencilik&basx=Madencilik
* Kayseri Valiligi, www.kayseri.gov.tr/scripts/script.asp?fx=enerji&basx=Enerji
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Kullanildig: yerlere gore yillar itibariyle elektrik enerjisi tiiketimi Tablo 2.11°de

gosterilmektedir

Tablo 2.11. Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Yillara Gore Dagilinm

Abone Cinsi Yillara Gore Tiiketim ( Kwh)

Yillar 2001 2002 2003 2004
Meskenler 330.525.075 | 335.498.445 | 346.245.364 | 371.890.899
ResmiDaire ve | 110104771 | 113.987.228 | 113.987.228 |  140.794.160)
Ticarethaneler
Sanayi 745219531 | 762.720.133 | 762.720.113 | 936.237.794
il, fice icme suyu]  37.583.803 38511.347 | 38511347 | 38.080.810
Koyler + Diger | 131.371.067 | 132.291.257 | 132.291.257 | 194.482.506
Toplam 1.358.804.247 | 1.383.008.410 | 1.545.438.829 | 1.681.486.169

Kaynak: Kayseri Valiligi Internet Sitesi
3. Hizmetler Sektorii
a. Ulastirma

Kayseri, cografi acidan I¢ Anadolu ile Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerimizde yer alan illeri batiya ve giineye baglayan demiryollar1 ve karayollar
tizerinde bulunan bir kentimizdir. Bir baska deyisle, yurdun dort bir yanina ulasan
karayollar1 ve demir yollari ile iilke ulasim aginda 6nemli bir merkezdir. Kayseri’deki
onemli karayollar1 baglantilari, kuzey-giiney yoniindeki Sivas — Kayseri — Nigde -
Adana karayolu ile dogu-bati yoniindeki Ankara — Kayseri — Malatya — Elazig -
Diyarbakir karayolu baglantisidir. Ayrica, dogu-bati yoniindeki demiryolu ile kuzey-
giiney yoniindeki demiryolu baglantis1 da, demiryolu ag¢isindan Kayseri’yi énemli bir
kavsak noktasi konumuna getirmektedir.

Kayseri’de toplam 464 km devlet yolu ve 686 km il yolu olmak iizere toplam
1.150 km karayolu ag1 bulunmaktadir. Ayrica koy yolu ag1 ise 3.260 km’dir.

Karayollar1 Yol Arastirma Dairesi tarafindan {iilke diizeyinde yollar icin
hesaplanan “Ulagilabilirlik Endeksi’ne gore en yiiksek ulasilabilirlik endeksine sahip
iller sirasiyla Ankara, Kayseri, Sivas, Adana, Afyon ve Konya’dir.

Kayseri’de bulunan demiryolu istasyonu 1927°den beri hizmet vermektedir.
1994 yilinda Kayseri’de demir yollar1 hatti1 toplam uzunlugu 196 km’dir. Demiryollar1
toplam uzunlugu karayollan ile kiyaslandiginda oldukca diisiik seviyede kalmaktadir.
Tiirkiye genelinde demiryolu agi acisindan en biiyiik ulasilabilirlik endeksine sahip
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noktalar Afyon, Adana, Eskisehir, Kayseri, Manisa ve Ankara’dir. Ayrica Kayseri sehir

merkezi itibariyle de demiryolu agina sahiptir.

Demiryollarn ile Kayseri’ye gelen malzemeler, dokuma bez, basma, iplik,
bugday, un, ¢imento, maden diregi, tank, askeri malzeme, krom, komiir, cubuk demir,
suni elyaf ve petrol {iriinleridir. Kayseri’den giden malzemeler ise krom cevheri,
tahillar, dokuma, un, tank ve askeri personel araclari, oto lastigi ve parke tasidir. Bu
nakliyat karayolu ile tasinmasina imkan olmayan yar1 mamul ve hammadde tasimasi

agirlikhdir.

Kayseri merkez niifusunun hizli artis1 karsisinda kent ic¢i ulasimda yasanan
giicliikler alternatif ulagim olanaklarinin arastirilmaya baslanmasina neden olmustur. Bu
cercevede giindeme getirilen en 6nemli alternatif Kayseri Rayli Sistem caligmalaridir.
“Kayseri Kent i¢i ve Yakin Cevre Ulagim Etiidii ve Rayli Sistem Projeleri ve Fizibilite
Etiidii Hazirlanmasi™ isi ihalesini alan Ortak Girisim ile Biiyiliksehir Belediyesi arasinda

12 Ocak 2000 tarihinde s6zlesme yapilarak calismalara baglanmustir.

Kayseri Havaalam sivil trafige 15 Kasim 1998 tarihinde agilmistir. Havaalani
dis hat seferleri ile i¢c hat seferlerine acik (yolcu giris-¢ikis hudut kapisi olan) liman

statiisiinde bir meydan durumundadir.

b. Bankacilik ve Sigortacilik

Kayseri’de bankacilik sektorii olduk¢a gelismistir. Banka sayisinin artmasi ve
sunulan hizmetlerin ¢esitlilik kazanmasi, kurulan ATM ve kredi kart1 sistemi ile halkin
nakit ve kredi kullanim aligkanliklar1 degismektedir. Mevcut banka subelerinin ¢ogu
teknolojik gelismeye uyum saglamis durumdadir. Mevcut durumda Kayseri’de 19
banka ve 74 banka subesi bulunmaktadir. Bu banka subelerinin 57°si il merkezinde
17°si ise ilgelerdedir. Ayrica 9 adet doviz biirosu hizmet vermektedir. Sigortacilik

faaliyetleri de oldukga hareketlidir. Kayseri’de 112 sigorta acentesi bulunmaktadir.”
c. Haberlesme

Kayseri’de Cumbhuriyetin kurulusu sonrasindan giiniimiize kadar yeterli

sayilabilecek bir haberlesme ag1 olugsmustur. Kayseri’de telefonsuz kdy yoktur. Telefon

%0 Kayseri Valiligi, www.kayseri.gov.tr/scripts/script.asp?fx=ekonomik_ticaret&basx=Ticaret
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santrallerinin ylizde 90’11 ise otomatik santraller olusturmaktadir. Kayseri’de 2004 yili
itibariyle toplam 341.020 abonelik otomatik santral kapasitesi ve 312.255 mevcut abone

bulunmaktadr.”!

Tiirkiye genelinde 10 biiyiiksehirde planlanan Kablo-TV calismalar1 Kayseri’de
1991 yilinda projelendirilmis olup, 1993 yilinda toplam 68.000 abonelik Kablo-TV
sebekesi sozlesmesi kapsaminda Fevzi Cakmak ve Meydan sahalarinda 47.189
abonelik Kablo TV sebekesi yapilmistir. 2004 yil1 sonu itibariyle 11.925 Kablo TV,
5.020 ADSL, 2.684 TT Net,390 kablo Modem ve 332 ara¢ telefonu abonesi
bulunmaktadir.

Ayrica, 821’1 karth ankesor, 37°1 jetonlu, 1’1 masa tipi ve 345°de kredi karth

olmak iizere toplam 1.204 ankesor bulunmaktadir.

Kayseri’de biitiin Tiirkiye’de oldugu gibi 6zel yayin kuruluglarinin kurulmasiyla
birlikte 6zel radyo ve TV’ler yayma baslamislardir. Kayseri’de halen yayin yapan 5
adet Yerel TV (Elif, Kanal 38, Erciyes, Kampus TV ve Kay TV) ve 21 adet 6zel FM

radyo kanali bulunmaktadir.’>
d. Turizm

Kayseri, turizm potansiyeli yiliksek bir kentimizdir. Tarihi turizm, dag turizmi,
kis turizmi, foto safari, av turizmi, gol turizmi, kaplica turizmi ve akarsu balik¢ilig
bakimindan zengindir. Alt ve st yapilarin gelistirilmesi, pazarlama ve tanitim

faaliyetlerine 6nem verilmesi halinde bu potansiyelden daha fazla yararlanilabilecektir.

Yeterli konaklama tesisi bulunmamasi turistlerin giiniibirlik gelip gitmelerine
neden olmaktadir. Turistler genellikle Kapadokya Bolgesinde konaklamaktadirlar.
Kayseri’de Turizm Isletme Belgeli 13 adet konaklama tesisi bulunmaktadir. Bunlarin
yatak kapasitesi toplami 1.672°dir. Tesislerden biri 5 yildizli, biri 4 yildizhi, 7’si 3
yildizli ve 3’ii 2 yildizli ve biri 1 yildizhidir. 3 adet Turizm Yatirim Belgeli tesisin
toplam yatak kapasitesi ise 159°dir. Ayrica 27 adet A Grubu seyahat acentesi faaliyet

gtjstermektedir.53

> Kayseri Valiligi, www.kayseri.gov.tr/scripts/script.asp?fx=haberlesme&basx=Haberlesme
% Kayseri Valiligi, www.kayseri.gov.tr/basin_yayin/tv.asp
>3 Kayseri Valiligi, www.kayseri.gov.tr/konaklama_seyahat/acentalarx.asp?cid=1
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Kayseri’de turistik Oonem arz eden ve edebilecek olan tarthi ve dogal

zenginliklerin baglicalarin1 asagidaki sekilde siralayabiliriz:

Kiiltepe Hoyiigii, Erkilet Timiilisii, Yilanhdag Timiiliisii, Herakles Lahti,
Bestepeler Tiimiiliisleri ve Kapakli Lahti, Garipler Tiimiiliisii, Roma Mezari, Zihra
Kalesi, Kayseri Kalesi, Gereme Harabeleri, cok sayida medreseler, tiirbeler, kiimbetler,
koskler, hanlar, hamamlar, kervansaraylar, Erciyes Dagi, Sultan Sazligi, Yahyal
Selaleleri, Yedi Goller, Tekgoz ve Ciftgéz Kaplicalari.

Il sinirlant icinde bir cok yeralti sehri ve kaya yerlesim alan1 bulunmaktadir.
Bunlardan Doganli, Soganli ve Erdemli tescilli durumdadir. Comakli, Giilbayir, Talas,
Zincidere, Turan ve Agirnas’da bulunan yeralti sehirleri tescilsiz olup, Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarin1t Koruma Kurulu’nca degerlendirmeye alinmislardir.
e. Insaat

Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliigii verilerine gore 2001 yilinda, ticaret odalarma
(Kayseri’de 4 adet ticaret odasi mevcut olup bunlar; Kayseri, Yahyali, Biinyan ve
Develi Ticaret Odalardir) ve Sanayi Odasina kayith toplam 2.257 miiteahhit faaliyet
gostermektedir. Ancak, bu miiteahhitlerden ancak 100-200 adeti faal durumda
bulunmaktadir. 2000 Niifus Sayimi’na gore insaat alaninda calisanlardan 14.820’si
erkek ve 23’ii kadin olmak iizere toplam 14.843 kisidir. 2004 yilinda Kayseri’de
faaliyet gosteren kooperatif sayis1 1.209°dur.
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UCUNCU BOLUM

KAYSERI’NIN EKONOMIiK GELiSiIMINDE KOBI’LERIN
YERI VE ONEMi

I. KAYSERI EKONOMISI
A. Cumhuriyet Oncesi

Kayseri, onemli Olciide gelismis sanayisi ile bilinen kentlerimiz arasinda yer
almaktadir. Kayseri’nin gelismesinde baslica faktorlerden birisi, ticaret ve zanaatta il’in

gecmisten giiniimiize 6nemli bir birikime sahip olmasidir.*

Oyle ki, kurulusu M.O. 3000’lere uzanan Kiiltepe Hoyiigii'nde yapilan
kazilarda burada yasayanlarin bronz, bakir, kursun, altin ve giimiis gibi madenleri
kullandigy; siparisin miktarini, gonderilecegi giinii, 6demenin vadesini v.b. belirten

“ticari mektuplar” yazdiklarin1 6grenmekteyiz.

Asurlular, Hititler ve Frigler donemlerinde Kayseri (Mazaka) birinci sinif ticaret
ve sanayi merkezi olarak varhigim siirdiirmiistir. Kapadokya, Roma ve Bizans
donemlerinde de Kayseri’de ekonomik yasam canli olmustur. Bu donemlerde

Kayseri’de bir darphane kurularak giimiis ve bronz sikkeler basilmustir.

Darphane Selguklular Donemi’nde de faal olmustur. Ayrica Selcuklular
doneminde ticaret yollarn {izerinde giivenligin saglanmast ve c¢ok miktarda
kervansarayin hizmete sunulmasi, Kayseri'nin ticaret ve sanayideki Onemini bir kat
daha artirmigtir. Bu devirde iinlii Yabanlu Pazari, Kayseri yakinlarindaki Pazaréren’de
kurulmustur. Pazar, uzun siire boyunca Suriye, [ran, Bizans ve Kirrm uyruklu tacirlerin

aligveris yaptig1 uluslararasi bir nitelik tagimistir.

9 ve 13. yiizyillar boyunca, Kayseri’de ihtisaslagsmis carsilar kurulmaya
baslanmis ve sonraki yiizyillarda sayillann artmistir. Kayseri’de ki Gon Ham, 1523
yilinda yaptirilmistir. O yillarda yapilan niifus saymm kayitlarinda, Tabakgilar, Eski

Bedesten ve Eski pazar gibi mekanlara rastlanmaktadir. Bu donemlerde Kayseri’de

M. Ozaslan; H. Seftalici, Kayseri il Gelisme Raporu, DPT-BGYUGM, Ankara, 2002, s.19,
http://ekutup.dpt.gov.tr/iller/kayseri/2002.pdf
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ticaret ve liretim iirlin veya iiriin gruplart bazinda uzmanlagmis mekan birimlerinde
yogunlagsmustir. Cesitli kaynaklar 1523 yilinda sehir niifusunun 35 bin oldugunu ve
6.501 adet vergi miikellefi bulundugunu belirtmektedir.

Celali Isyanlar’nda Kayseri’nin ticari ve sanayi hayat tiim bolgede oldugu gibi
biiyiik durgunluk gecirmistir. Koyliiler sehre inmeye baslamus, ticari gelir azalmus,

ticaret yollarinin giivenligi kalmamis ve bu yollar uzun siire kapali kalmustir.

16. ylizy1’da sehirde iki bedesten ile Bezzaz Hani1 (Pamuk Hani), Kapan Ham
ve Vezir Hami gibi Onemli ticaret merkezleri kurulmustur. Ayrica bu donemde,
Gazezler, Meytaplar, Uzuncarsi, Kiirtiinciiler, Eskiciler, Bakkallar, Habbazlar,
Kuyumcular, Halaglar, Penbeciler, Takkeciler, Demirciler, Nalbantlar, Arpacilar

carsilar1 ve Ot pazar1 sehrin 6nemli ¢arsilar arasinda yer almustir.

17. ylizy1l’da Kayseri’de ticaret ve iiretim olduk¢a canlidir. Bu donemde carsi
ve pazar geliri 63 bin akg¢edir ve bunun 38 bin akgesi “pazar bacindan” ve 25 bin akgesi
de “ihtisab gelirinden” olusmaktadir. Kapan Hani’na giren hububattan almman yillik
vergi ise 38 bin akcedir. Yine yillik geliri 45 bin akce olan bir boyahane ve bir

mumhane bulunmaktadir. Bunlar miiltezimler tarafindan isletilmistir.

Kayseri’de bulunan en 6nemli tesis de giihercile fabrikasidir. Barut imalinde
kullanilan bu maddeden Kayseri, Konya ve Nigde’de yilda bin kantar iiretiliyordu. Bu
donemin 6nemli bir sanayi dali da boyahanelerdir. Buralarda yiin, sal, kumas, deri ve
sahtiyan gibi maddeler boyanirdi. Kayseri’de yetisen cehri maddesi de bu boyalara
katilip boyalarin kaliciligi saglanirdi. Elvancilik denilen boya sanayi bu donemde ¢ok

gelismistir.

18. ve 19. yiizy1l’da, savas sanayinin onemli hammaddesi olan giihercile iiretimi
devam etmistir ve iiretilen mallar Istanbul’da bulunan Baruthane Nazirligi’na
gonderilmigstir. 1864 yilinda giihergile fabrikasi, “Giihercile Fabrika-1 Hiimayunu” yani
Devlet Giihergile Fabrikast adi altinda yeniden yapilandirilmistir. Fabrika,

Imparatorlugun 6nemli bir kurulusu olmustur.

Tegmen Bennet adli bir yabancinin 1880 yilinda hazirladigi bir rapora goére, bu
donemde Kayseri'nin ithal ettigi iirlinler; Almanya’dan yiinlii ve pamuklu kumas,
basma, pamuk ipligi; Fransa’dan kadife, ipekli ve yiinlii kumas, cam, cam egya,

porselen; Hollanda’dan seker ve ingiltere’den pamuk ipligi, bakir, petrol, celik, kalay,
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teneke civi, mum ve kirmizi boyadir. Yine Bennet’e gore, Kayseri’den ihra¢ edilen
mallar ise; sar1 cehri, kitre, yiin, deri, tiftik, balmumu, salep, bagirsak, afyon, kece, keci
kili, islenmis tiitiin, tuz, pastirma, maroken deri, bugday ve arpa gibi iiriinler olup
ihracat yapilan iilkeler arasinda Fransa, Rusya, Misir ve Avrupa’nin bircok iilkesi

bulunmaktadir.>

1911 yilina kadar Kayseri’de oOzellikle manifatura ticareti Ermeni ve Rum
azinliklarin elinde olmustur. Bu donemlerde, Osmanli’da degisen sosyal ve ekonomik
yapiya kosut olarak Tiirk girisimciler bir araya gelerek 17 Ocak 1911°de “Islam Suhulet
Sirketi” adinda bir isletme kurmustur. Yine bu dénemlerde kirk Tiirk ortak ile kurulan

bir diger sirket de ‘“Kayseri Terakki Maarif Kitap¢t Sirketi”dir.

Kayseri’de, 20’nci ylizyilin ilk yillarinda 6nemli Ol¢iide pastirma ve sucuk
tiretilmistir. Belediyenin kayitlarina gore, 1910 yilinda bu is i¢in kesilen biiyiikbag
hayvan sayist 25 bindir. Bu sayiya evlerde kesilen yaklasik 5 bin hayvan da dahil
edildiginde pastirma ve sucuk icin yilda kesilen hayvan sayist 30 bin civarinda
olmaktadir. Bu yillarda Kayseri’nin pastirmadan sonra en 6nemli iiriinii hali olmustur.
1910 yilinda Kayseri’de 10 bin adet hali tezgahi bulunmaktadir. Hali ihracindan elde
edilen gelir ise 250 bin altin lirayr ge¢cmistir. Yine bu yillarda tahil, nakliyat, yiin ve
yumurta gibi iiriinler komsu vilayetlerden Kayseri’ye getirilmis ve buradan Kayserili

tiiccarlar tarafindan disari satilmstir.

Tanzimat Fermanyla birlikte bati tipi kurumlar ticaret hayatimiza girmeye
baslamistir. 1871-1872 yilina ait Ankara Vilayet Salnamesi’nde (Vilayet Yilligi),
Kayseri Sancagi’nda bir Ticaret Mahkemesi’nden soz edilmektedir. 1881-1882 yilina
ait olan Salnamede ise Incesu’da Ziraat ve Ticaret Odasindan s6z edilmektedir. 1882-

1883 yili Salnamesinde ise Kayseri’de bulunan baz1 isletmelerin isimleri belirtilmistir.

1891-1892 yili Salnamesinde ise Kayseri ve incesu’da banka subelerinden s6z
edilmektedir. Ayn1 Salnamede Develi ilgesinde de bir Ziraat Bankasi subesinin adi
gecmektedir. Ayrica Kayseri’de marangozluk mesleginin olduk¢a gelismis oldugu,
cevizden masa, tirabzan, sandalye, islemeli cekmeceli sandiklar yapildigi; dokumadan

renkli ve nakigh cicim ve yazma yemeniler, bez iizerine baskili oda dosemeleri, yorgan

P Age.,s.2l.



56

yiizleri, carsaf, el havlular vs. iiretildigi belirtilmektedir.

Incesu ilgesinde, hububat ve meyvenin yam sira yiinden kilim, seccade, hali,
corap, cicim denilen bir tiir kilim ve pamuktan bez; Develi il¢esinde, yiinden sal, ¢orap,
adi kilim; Develi’ye baglh Tomarza Nahiyesi’'nde ise, bir cins ince ve zarif sayak ile

fanila ve pamuktan bez gibi iiriinler tiretildigi yine ayn1 yillikta belirtilmektedir.

Kayseri’nin tarihi yukarida da goriildiigli gibi 6nemli bir ticaret ve iiretim
gelenegine sahip olundugunu isaret etmektedir. Ticarette ve zanaatlarda 6nemli bir
birikime sahip olan Kayseri’de girisimcilik sosyal yapiyla da biitiinlesen bir deger
olmustur. Kayseri’de varolan girisimcilik potansiyeli siire¢ icerisinde il icinde ve
disinda ortaya ¢ikan firsatlar1 degerlendirerek gelismistir. Kayseri’nin neden ticarette ve
zanaatlarda one ¢iktig1 ve buna dayal bir girisimcilik kiiltiiriiniin olustugu sorusunun ilk
akila gelen cevaplar1 ise sunlar olmaktadir: Kayseri’nin ge¢misten giiniimiize énemli
ticaret yollan lizerinde olusu ve tarimsal arazisinin kit ve verimsiz olusudur. Tarimsal
alanlarin yetersiz oldugu yorelerde isgiicii, alternatif gecim alanlarina ve 6zellikle ticari
ve sanayi faaliyetlere yonlenirken, bu alanlarda bilgi ve beceriler ile birlikte esnaf ve

zanaatkar kokenli bir girisimci birikimi olugsmustur.

Diger yandan, ticaret ve sanayi faaliyetlerine dayali mekan birimleri ile ¢evrede
yer alan tarima dayali mekan birimleri arasinda da mekansal ve ekonomik isboliimii
olusmaktadir. Ticaret ve zanaat temelinde gelisen bu tiir bolgeler, genellikle zengin

tarim potansiyellerine sahip alanlarin kenarinda yer alan sehirler olmaktadir.”®

Esnaf ve zanaatkarlik temelinde ticaret ve iiretim kiiltiiriiniin gelismek zorunda
oldugu bu tiir mekan birimlerinde, sosyo-kiiltiirel yapr da esnaf-zanaatkarlarin degerleri
cercevesinde gelismistir. Bu tiir degerler Kayserili’ler icin ¢aliskanlk, acik gozliiliik,
zeki olmak, pek alisverisci olmak, aldatmay1 aldanmaya tercih etmek ve tutumlu olmak

olarak ifade edilmektedir.’’
B. Cumhuriyet Sonrasi

Kayseri’de imalat sanayisinin gelismesindeki baslica etkenlerden biri yukarida

ozetlendigi gibi cok eski caglara uzanan bir ticaret ve zanaat ge¢cmisi ve bununla

56
A.ge., s.23.
7 Nuri Hifz1, Kayseri Sancag1 1922, Sadelestiren Ziibeyir Kars, KTO Yaynlari:3, Kayseri, 1995.
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beraber gelisen girisimcilik kiiltiirli olurken bir diger 6nemli etken de, Cumhuriyetin ilk
yillarindan baglayarak yapilan yogun kamu yatll‘lmlal‘ldll‘.58 Zira, 1920’lerin sonlarinda
demiryolu ve elektrik santralina kavusan Kayseri’de, yine ayni yillarda tank, ucak gibi
araglarin montajim yada onarimimi yapan fabrikalar kurulmustur. 1930’larin ilk
yillarinda da kuzey ve giiney karayolu baglantilar1 saglanmistir. 1920’li ve 1930’Iu
yillarda ev ekonomisi veya kiiciik atolye seklinde orgiitlenen geleneksel iiretim
faaliyetleri de yaygindir. Hifz1 Nuri’nin 1922 yilinda yayimlanan “Kayseri Sancagi”
adli kitabinda bu tiir iskollar1 sOyle siralanmaktadir: Mensucat (6zellikle hal
dokumaciligl), dokumacilik (yerli bezi, salvar, mintan, kece), dericilik, kunduracilik,
corakeilik, tascilik, boyacilik ve nakkaslik, bakircilik, kuyumculuk, dokmecilik ve
pastirmacilik.”® Bunlardan kokeni Orta Asya’ya giden ve kuru et konservesi olarak da
tanimlanan “‘pastirmacilik” Kayseri ekonomisinde Onemli bir yere sahiptir. Cesitli
kaynaklar Kayseri’de imal edilen pastirmalarin 1930’lu yillarda Suriye, Misir ve
Yunanistan gibi iilkelere ihra¢ edildigini belirtmektedir. Kayseri’den 1933 yilinda 418

ton, 1936 yilinda ise 672 ton pastirma ihrag edilmistir .*°

1926 yilinda kurulan Biinyan Hali Ipligi Fabrikasi, Kayseri Tayyare Fabrikas
ve Tank Tamir Fabrikasi, 1927 yilinda agilan Ankara-Kayseri demiryolu, 1929°da
yoreye elektrik saglamaya baslayan Biinyan Hidroelektrik Santrali, 1930’da yapilan
Kayseri-Sivas-Samsun karayolu, 1933 yilinda yapilan ve Ili Akdeniz’e baglayan
Kayseri-Ulukisla demiryolu ve 1935 yilinda kurulan Stimerbank Kayseri Bez Fabrikasi

Kayseri’de sanayinin gelismesine katkisi olan dnemli kamu yatirimlaridir.

Bu yatinmlar, 1950’lerden sonra hizlanan sanayi atilimlarina cesitli agilardan
onciiliik etmistir. Bu yararlardan baglicalari, 6zel kesimin kamu kesiminden nitelikli
isglicli ve iiretim igin gerekli hammaddeyi saglamasidir. Nitelikli isgiicli temini
konusunda tank ve ucak fabrikasinin onemli bir yeri vardir. Ozel kesim yatirimlari
yogun olarak bu donemde artmis ve dolayisiyla il ekonomisinde 6zel kesimin etkinligi
ve agirligi ortaya ¢ikmaya baglamistir. 1950’1erde ise Kayseri’deki kamu yatirimlarina

yalnizca 1955 yilinda isletmeye acilan Seker Fabrikasi eklenmistir.

3 M. Ozaslan; H. Seftalici, Kayseri il Gelisme Raporu, DPT-BGYUGM Ankara, 2002, s.23.
http://ekutup.dpt.gov.tr/iller/kayseri/2002.pdf

%% Nuri Hifz1, Kayseri Sancag1 1922, Sadelestiren Ziibeyir Kars, KTO Yaynlari:3, Kayseri, 1995.
%0 Mustafa Ozdemir, Kayseri’de Pastirmacilik, KTO Yayinlar1:2, Kayseri, 1994. s. 5.
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Kayseri sanayisinde 1960’11 yillarda en 6nemli sektorler gida, dokuma, metal
esya ve makine olmustur. Gida sanayisindeki igletmelerin biiyiik cogunlugu 6teden beri
Ozgiin iriinler olan sucuk ve pastirma imalathanelerinden olusmaktadir. Digerleri, un,

makarna, irmik ve biskiivi iireten isletmelerdir.

1970’11 yillar, imalat sanayisinin g¢esitlendigi ve dlceklerin biiylimeye basladigi
yillardir. Onceleri gida ve dokuma dallarindan sonra gelen metal esya ve makine sanayi,
bu yillarda basa gecmistir. 1979 yilinda yapilan Yillik Imalat Sanayi Anketi sonuglarina
gore, Kayseri’de ki isyerlerinin dagilimi agisindan yiizde 41 ile metal esya ve makine
imalat sanayisi birinci, yiizde 20,6 ile dokuma sanayisi ikinci ve yiizde 18,6 ile gida

e 61
sanayisi ligiincii siray1 almaktadir.

Bu donemde 6zel kesim, su motorlarindan traktore, redresorden matkaplara,
preslerden bisiklete kadar bir¢ok {iiriiniin {iretimine yonelmistir. Kayseri’deki ¢ok sayida
mesleki ve teknik okul, sanayinin gereksindigi nitelikli isgiiciiniin kaynagini
olusturmustur. Hatta sanayi bolgesindeki atdlye ve imalathanelerin ¢ogu bu okullardan

mezun olan teknik elemanlar tarafindan kurulmus veya orgiitlenmistir.

1970’11 yillarda imalat sanayi dalinda ¢ok sayida isletme bulunmaktadir. Biiyiik
isletmelerin basinda, metal esya ve makine dalinda; Hema Traktor Fabrikasi, TAKSAN
Takim Tezgahlari Fabrikasi, CINKUR Cinko Kursun Fabrikasi, HES Kablo Fabrikasi,
Erciyes Boru Fabrikasi, Biinyan Dokiim Makine Alet Fabrikasi, Asya Madeni Esya ve
Emaye Fabrikasi gibi fabrikalar yer almaktadir. Dokuma alaninda, Birlik Mensucat ,
Karsu Tekstil, Atlas Hali Fabrikasi, Saray Hali Fabrikasi, Liiks Kadife gibi isletmeler;
gida dalinda ise Meysu, Kemsan, Garipsu, Kayseri Yem Fabrikas1 ve birka¢ un

fabrikas1 onde gelen isletmelerdir.

1980’1li yillarda makro ekonomi politikalarinda yasanan degisim ve “Ithal
Ikameci” kalkinma modelinden “Ihracata Yonelik” kalkinma modeline gecisle birlikte
biiyiik isletmelerin sayisi artmustir.*? Ozellikle 1985’den sonra uygulanan tesvik sistemi,
Kayseri’de tesvikli yatinm yapanlart arttirmis ve cok sayida biiyiik olgekli isletme

kurulmustur.®®

o M. Ozaslan; H. Seftalici, Kayseri il Gelisme Raporu, DPT-BGYUGM, Ankara, 2002, s.24,
http://ekutup.dpt.gov.tr/iller/kayseri/2002.pdf

%2 Haluk Seftalici, Yatirim Tesviklerinin Kayseri Sanayine Etkisi, KSO Yayinlari, Kayseri, 1994.

% {smail Sarica, Kalkinmada Oncelikli Yorelerle Ugili Temel Konular, DPT-KOYB, Ankara, 1991.
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Organize Sanayi Bolgesi’nin (OSB) kurulmasi, altyapisinin tamamlanmasi ve
1989 yilinda OSB’lere tesvik sistemi icerisinde Ikinci Derecede Kalkinmada Oncelikli
Yore statiisii verilmesi Kayseri’de isletme sayisinin hizla artmasina neden olmustur.
1960’11 yillarda uygulamasi baglatilan OSB’lerin, sanayinin gelismesinde ve gevre illere

yayilmasinda énemli katkilart olmustur.

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin 1985 ve 1992 yillarinda yaptig1 “Genel Sanayi ve
Isyerleri Sayimi” sonuclarina gore Kayseri’de ki isyerleri sayis1 sirasiyla 15.557 ve

16.570, calisanlarin sayisi sirasiyla 32.186 ve 36.422’dir.(Tablo 3.1)

Tablo 3.1.Kayseri ili Genel Sanayi ve isyerleri Saymm Isyeri ve Calisan

Sayis1 (1985 ve 1992)

Isyerleri Isyeri Sayisi Cahsan Sayisi

1985 1992 1985 1992
Madencilik ve Tasocakc¢ilig - 38 - 761
Imalat 3.145 2.811 7.791 7.904
Elektrik, gaz, su - 46 - 1.255
Insaat,Bayimdirlik Isleri 150 280 811 801
Ticaret, Otel, Lokanta 9.110 9.878 | 16.885 18.133
Ulastirma, Haberlesme, Depo 104 174 324 621
Mali Kurum, Emlak, Is Hizmetleri 546 552 1.120 1.105
Toplum, Sosyal ve Kisisel Hizmet. 2.502 2.791 5.255 5.842
Toplam 15.557 16.570 | 32.186 36.422

Kaynak : DIE Sanayi ve Isyerleri Sayimlar

DIE imalat sanayi anketlerine gére 1980 ve 1997 yillar1 arasindaki 17 yilhik
donemde, Kayseri’de bulunan imalat sanayi isletmelerinin, Ulke’de bulunan imalat
sanayi isletmeleri oraninda 6nemli bir artis yasanmistir. Donem basi olan 1980 yilinda
yiizde 1,17 olan Kayseri’nin pay1, 1997 yilinda yiizde 1,62’ye ¢ikmistir. Ayn1 donemde,
Kayseri ili’nin imalat sanayi katma degerinin Ulke icindeki payr 1980 yilinda yiizde
1,47 iken, 1997 yilinda yiizde 1,52’ye ¢cikmistir.

Yine 1980-1997 déneminde, gida, tekstil, kagit, kimya, metal esya-makine gibi
sektorlerde oransal olarak artiglar olmakla birlikte, belirtilen donemde sicrama yapan

sektorler orman iiriinleri ile tas ve topraga dayali sanayiler olmustur.

Gilintimiizde Kayseri’de, Kayseri Ticaret Odasma kayith 12.699 {iye
bulunmaktadir. Toplam 30 degisik meslek grubunda yer alan bu gercek ve tiizel

kisilerin sayis1 Kayseri’de ticari yasamin canliligini ve hareketliligini yansitmaktadir.
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Kayseri Sanayi Odasi’nin ise 26 meslek grubunda 850 iiyesi bulunmaktadir.
Kayseri Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligine bagli 51 odada kayith iiye toplami
42.573’diir. 2004 yili sonu itibariyle Kayseri sicil memurluguna kayith toplam 8.217

sirket ve 1.209 adet Kooperatif bulunmaktadir.**

Kayseri’nin 1995-2004 yillart arasinda yaptigr ithalat ve ihracat cari fiyatlarla

Tablo 3.2’de sunulmustur:

Tablo 3.2. Kayseri Ili’nin ithalat ve Thracat Yapisi

Yillar Ithalat (Milyon YTL) Thracat (Milyon YTL)
1995 2,8 11,8
1996 12,7 274
1997 31,5 56,8
1998 39,7 92,8
1999 65,6 87,5
2000 101,5 175,1
2001 262,9 619,4
2002 279,8 592,0
2003 390,0 7144
2004 578,0 1.055,0

Kaynak : Kayseri Valiligi

Kayseri’nin ihracat ve ithalat profili ise sOyledir: Kayseri’den agirlikli olarak
makine halisi, pamuklu ham bez, denim kumasi, elektrik kablosu, aliiminyum profil,
celik ve galvanizli borular, muhtelif gida maddeleri, kadife, yatak ve yorgan, havlu,
saksi, elektrikli firmm, ocak, oto i¢ ve dis lastigi, akii, biiro mobilyalari, meyve
konsantreleri, kuru bakliyat, pamuk ipligi, mobilya, elektrik siipiirgesi, fiber optik
kablo, margarin, seker, biskiivi, pili¢ vs. Avrupa , Ortadogu ve Afrika iilkelerine ihrag
edilmektedir. Yine iiretime yonelik olarak A.B.D., Avrupa ve Uzakdogu iilkelerinden
akii aksam ve pargalari, kimyevi maddeler, polyester ve viskoz elyafi, radyan soba
aksam ve parcalari, kumas, yapagi, cesitli hammaddeler, yatirm mali techizat ve

makineleri ithalat1 yapilmaktadir.

%4 Kayseri Ticaret Odas1, www.kayserito.org.tr
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Genel olarak bir ilin gelismislik diizeyine bakmak i¢in 6nce ilin GSYIH’ sina

ve iilke GSYIH’s1 icindeki paymna bakmak gerekir. Tablo 3.3’de cari fiyatlar

tizerinden Kayseri'yi lilke geneli ile karsilastirmali bir analize imkan taniyacak

veriler sunulmaktadir. Buna gore, 1987-2001 yillar1 arasinda ilin GSYIH artis, iilke

genelindeki artisla bilyiik bir paralellik gostermis ve iilke GSYIH’s1 icindeki pay:

yillar itibariyle fazla degismemistir (yiizde 1,2 dolayinda, ).

Tablo 3.3. ilin GSYiH’smmin Ulke Geneli ile Karsilastirilmasi (cari

fiyatlarla, bin YTL)
Yillar Kayseri Ulke GSYiH’s1 Tiirkiye
Icindeki Pay1(%)

1987 914 1,22 74.721
1988 1.583 1,23 129.256
1989 2.627 1,16 227.324
1990 4.620 1,18 393.060
1991 7.767 1,23 630.116
1992 13.232 1,21 1.093.368
1993 23.628 1,19 1.981.867
1994 45.340 1,17 3.868.429
1995 92.594 1,19 7.762.456
1996 170.075 1,2 14.772.110
1997 341.351 1,2 28.834.883
2000 1.516.180 1,2 124.583.458
2001 2.335.114 1,3 178.412.438

Kaynak: DIE, Illere Gore Gayri Safi Yurtici Hasila

Kayseri’nin yakin ge¢miste yakaladigi ekonomik gelismislik diizeyini daha

yakindan izleyebilmek icin, ilin GSYIH’sinda ki gelismeyi reel olarak iilkenin

gelisme hizi baglaminda ele almakta yarar vardir (Tablo 3.4). Buna gore, ilin

GSYIH’s1 (1987 fiyatlariyla) reel anlamda 1987 yilinda 915 Bin YTL’den 2001

yilinda 1.332. bin YTL’ ye yiikselmistir.
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Tablo 3.4. ilin GSYiH’simin Ulke Geneli ile Karsilastirlmas1 (1987

fiyatlariyla, Bin YTL)
Yillar GSYIH: Kayseri (1987 Ulke GSYIH’s1 Gelisme
fiyatlariyla, Bin YTL) icindeki Pay1 (%) | Hizi (%)
1987 915 1,2 -
1988 934 1,2 2,0
1989 869 1,1 -7,0
1990 926 1,1 6.6
1991 958 1,1 3.4
1992 1.026 1,1 7.1
1993 1.097 1,1 6.9
1994 1.026 1,1 -6.5
1995 1.084 1,1 5.6
1996 1.175 1,1 8.4
1997 1.260 1,1 7.2
1998 1.286 1,1 2,1
1999 1.262 1,1 -1.9
2000 1.374 1,2 8,9
2001 1.332 1,2 -3,1

Kaynak: DIE, Iller Itibariyle Gayri Safi Yurtici Hasila

Tablo 3.4 ‘de goriildiigii gibi, Kayseri’nin iilke GSYIH’s1 icindeki pay: yiizde
1,1 veya 1,2°dir. Bu pay ile Tiirkiye genelinde 17’nci sirada yer almaktadir. Bu
sonug, illerin nispi olarak zenginliklerini ifade etmesi acisindan 6nemlidir. ilin
gelisme hizi ise, tipki iilkenin gelisme hizinda oldugu gibi ciddi bir istikrarsiz
(stirdiiriilemeyen) biiyiime sorunu gostermektedir. Kuskusuz bunun en temel sebebi,

ilkede siire giden siyasi ve ekonomik istikrarsizliktir.
2. Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi Degerleri

Tim sektorler itibariyle sosyo-ekonomik gelismiglik diizeyini Olgmeyi
hedefleyen ve 1960’11 yillardan bu yana Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan
periyodik olarak yinelenen iller ve ilceler itibariyle sosyo-ekonomik geligsmislik
siralamalart arastirmalar1 yapilmaktadir. GSYIH serileri sadece ekonomik gelismisligi
aciklayan bir veri sepeti kullanirken, sosyo-ekonomik gelismislik endeksi ¢alismalari
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardan segilen ve ¢ok sayida degiskenin icerildigi bir
veri sepeti kullanmaktadir. Bu kapsamda en son arastirmalar 1996 ve 2003 yillarinda

yapilmustir. 1996 yilinda yapilan ¢calismada 76 il siralanmistir. 1996 yilindaki ¢aligmaya
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gore, 76 il icerisinde Kayseri 15’inci sirada yer almistir ( Tablo 3.5).% 81 ilin merkez
ilgelerine gore yapilan siralamada ise Kayseri Merkez il¢e 12’inci sirada yer almustir
(Tablo 3.7). Yine ayni arastirma sonuclarina gore Kayseri, toplam 13 ilin yer aldig1 I¢
Anadolu Bolgesi icerisinde Ankara ve Eskisehir illerinden sonra iiclincii sirada yer
almaktadir. 2003 yilindaki calismaya gore 81 il icerisinde Kayseri 19’uncu sirada yer
almustir ( Tablo 3.6).°° Yine aym arastirma sonuglarina gore, toplam 13 ilin yer aldig:
Ic Anadolu Boélgesi icerisinde Ankara ve Eskisehir illerinden sonra iiciincii sirada yer

almaktadir.

S0z konusu c¢alismalarin sonuglara gore 1960’1 yillardan giiniimiize Kayseri

ili ve ilgelerinin aldig1 degerler sOyle bir gelisim izlemistir.

1966 yilinda yapilan “Iicelere Gore Sosyo-Ekonomik Yonden Gelismislik
Endeksi Calismasi”na gore, Kayseri’'ye bagh ilcelerin aldigi degerler soyle
Ozetlenebilir: Calismada, Kayseri Merkez ilge niifus kriterinden dolayr kapsam dist
birakilmistir. Calisma sonuglari, 1966 oncesi donemde de Merkez ilce ve diger ilceler
arasindaki gelismislik farklihiin1 sergilemektedir. Zira, calisma sonuglarina gore
Kayseri’de Tiirkiye ortalamasi olan 100 endeksin iizerinde yer alan tek ilge endeks
degeri olan 115 ile Yesilhisar olmustur. Sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore
diger ilceler ise sOyle siralanmaktadir: Pinarbasi(95),Yahyali (81), Sarioglan (76),
Biinyan (74), Develi (71), Felahiye (59), Tomarza (54),Incesu(53)ve Sariz (51).67

Bu ¢alismadan ii¢ y1l sonra yapilan “Tiirkiye’de iller Itibariyle Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Endeksi (1963-1967)” adli arastirmanin sonuglarma gore, 1963 yili Tiirkiye
ortalamas1 endeks degeri 100 alindiginda Kayseri 1963’de 88,1, 1964’de 105,1,
1965°de 102,9, 1966°da 112,5 ve 1967°de 113,3 endeks degerlerine sahip olmustur.
Veriler, donem basi olan 1963’den 1964’e Kayseri’nin 6nemli bir sigrama yaptigini ve

diger iic yilda da ulastig: seviyeyi korudugunu gostermektedir.®®

0 B, Dincer; M. Ozaslan; E.Satilmis, illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmas,
DPT-BGYUGM, Ankara, 1996, s.43. http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel

B, Dinger; M. Ozaslan; T.Kavasoglu, fllerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Siralamasi
Arastirmasi, DPT-BGYUGM, Ankara, 1996, s.55.
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/gosterge/2003-05.pdf

" DPT, figelere Gore Sosyo-Ekonomik Yonden Gelismislik Endeksi Calismasi, SPD Arastirma
Dairesi, Ankara, 1966

% B.Tolan ve Digerleri, Tiirkiye’de {ller itibariyle Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (1963-1967),
DPT-SPD Arastirma Subesi, DPT:900-SPD:207, Ankara, 1969
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Verilerin 1970 yil1 verilerini kapsayacak sekilde giincellestirildigi bu ¢aligmanin
devamu niteligindeki ¢alismada ise, 1970 yili nihai endeks degeri olarak Tiirkiye 100
alindiginda, Kayseri 83,4’liikk bir degere sahip olmustur. Bu deger ile Kayseri, sosyo-
ekonomik gelismislik siralamas: itibariyle toplam 67 il icerisinde 19’uncu sirada yer

almlstlr.69

Bir diger calisma “Kalkinmada Oncelikli Yorelerin Tespiti ve Bu Yorelerdeki
Tesvik Tedbirleri” adin1 tasimaktadir. Bu arastirmanin sonucuna gore Kayseri, sosyo-
ekonomik gelismislik gostergesi degeri olan 0.84733 ile iilke genelinde 10’uncu sirada

yer almistir.

Yine bu calismada Kayseri, 0.71304 olan sanayi gostergesi degeriyle iller
siralamasinda 9’uncu, 0.82107°1lik mali-ticari gosterge degeriyle 23’iincii, 0.82941°lik
tarim gosterge degeriyle 10’uncu, 0.77367’lik sosyal ve kiiltiirel gosterge degeriyle
14’1incii, 0.80864’liik saglk gosterge degeriyle 24’iincii, 0.75574’liik egitim gostergesi
degeriyle 28’inci, 0.83097’1lik demografi gostergesi degeriyle 23’iincii ve 0.75935’lik
haberlesme-ulastirma gostergesi degeriyle iller siralamasinda 34’{incii sirada yer

almigtir.”

1981 yilinda yapilan “flceler itibariyle illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamas1” ¢alismasinda, Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biyiik iller kapsam disi
tutularak 64 il bazinda ilki merkez ilgeler, digeri de ilceler itibariyle iller olmak iizere
iki tiir sosyo ekonomik gelismislik siralamasi yapilmistir. Merkez Ilceler siralamasinda
Kayseri ili, Anada, Bursa, Rize ve Icel’i izleyerek 7.336’lik endeks degeriyle 5’inci
sirada yer almustir. flgelerin gelismislik degerleri ortalamalarina gore illerin gelismislik
degerlerinin hesaplandig1 diger siralama ise Kayseri’de merkez ilce ile diger ilceler
arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik farkini1 yine carpici bigimde sergilemektedir.
Zira, Kayseri -0,079’luk endeks degeriyle 33’iincii sirada yer almistir. 612 ilge
kapsaminda yapilan ¢calismada Kayseri'nin ilceleri su sekilde siralanmistir: Merkez (6),

Yesilhisar (237), Biinyan (266), Develi (288), Yahyali(299),incesu (308), Felahiye

% B.Tolan , Tiirkiye’de iller itibariyle Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (1963-1970), DPT-SPD
Arastirma Subesi, DPT:1282-SPD:52, Ankara, 1972.

" T Sanalan ve Digerleri, Kalkinmada Oncelikli Yorelerin Tespiti ve Bu Yorelerdeki Tesvik
Tedbirleri, DPT: 13044, KOYD:4, Ankara, 1973.
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(341), Sarioglan (390), Pmarbas1 (451), Tomarza (453) ve Sariz (477).71

1985 yilinda yapilan “il ve Ilcelerin Ekonomik ve Sosyal Gelismislik
Seviyelerinin Tespiti Arastirmasi” calismasinda ise, Kayseri 0,4244’liikk endeks
degeriyle 67 il icerisinde 19’uncu sirada yer almistir. Aym c¢alismada ilceler ise su
sekilde siralanmistir: Merkez (26), Incesu (68), Biinyan (167), Yesilhisar (179), Develi
(247), Felahiye (259), Sarioglan (278), Pinarbas1 (289), Yahyali (294), Tomarza (321)
ve Sariz (443).”

1991 yilinda yapilan “fllerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamalar1 Tespiti
Arastirmas1” ¢alismasinda ise il kapsami 73’e ¢cikmustir. Kayseri ise 1.52401°1ik endeks

degeriyle 23’{incii sirada yer almustir.”

DPT tarafindan 1996 yilinda yapilan “Ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Stralamas1” arastirmasinin sonuclarina gore Ulke genelinde 858 ilge icerisinde Kayseri
Biiyiiksehir ilgesi 10’uncu sirada yer almistir. Diger ilceler su sekilde siralanmustir:
Hacilar (91), Talas (122), Develi (252), Felahiye (257), Incesu (283), Biinyan (313),
Yahyali (378), Saroglan (391), Yesilhisar (430), Pmarbasi (480), Ozvatan (492),
Akkisla (533), Sariz (556) ve Tomarza (585).”*

En son 2003 yilinda yapilan siralamada ise Kayseri, arastirma kapsamindaki 81

il icerisinde 0,47748’liik endeks degeriyle 19’uncu sirada yer almustir.”

" DPT, flgeler itibariyle illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas1i KOYD Arastirma Subesi,
DPT:1761-KOYD:22, Ankara, 1981.

"> DPT, il ve llgelerin Ekonomik ve Sosyal Gelismislik Seviyelerinin Tespiti Arastirmasi, DPT:2015
KOYB:30, Ankara, 1985.

> DPT, illerin Ekonomik ve Sosyal Gelismislik Seviyelerinin Tespiti Arastirmasi, DPT:2265 KOYB
KGM:35, Ankara, 1991.

7 Biilent Dinger, Ugelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi, DPT-BGYUGM, Ankara, 1996,
$.39,64. http://ekutup.dpt.gov.tr/dincerb/ilce

5 B. Dinger; M. Ozaslan; T.Kavasoglu, fllerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Siralamasi
Arastirmasi, DPT-BGYUGM, Ankara, 1996, s.55.
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/gosterge/2003-05.pdf
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Tablo 3.5. illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (1996)

Sira 11 Endeks Sira 11 Endeks

1 Istanbul 4,879015 | 40 Karaman -0,225250
2 Ankara 3,324472 | 41 Afyon -0,228109
3 [zmir 2,707983 | 42 Nigde -0,280378
4 Kocaeli 1,745641 | 43 Kastamonu -0,331970
5 Bursa 1,561681 | 44 Corum -0,338263
6 Eskisehir 1,010243 | 45 Giresun -0,342129
7 Antalya 0,979019 | 46 Artvin -0,361540
8 Tekirdag 0,912105 | 47 Erzincan -0,369077
9 Adana 0,825002 | 48 Sivas -0,408015
10 | Icel 0,692054 | 49 Aksaray -0,449240
11 Mugla 0,625896 | 50 K.Maras -0,450686
12 | Aydin 0,572214 | 51 Bartin -0,472164
13 | Balikesir 0,566499 | 52 Tokat -0,481332
14 | Kurklareli 0,554468 | 53 Cankar -0,506919
15 | Kayseri 0,530593 | 54 Sinop -0,512526
16 | Denizli 0,501473 | 55 Ordu -0,535689
17 | Bilecik 0,474944 | 56 Erzurum -0,550649
18 | Edirne 0,408019 | 57 Diyarbakir -0,614462
19 Zonguldak 0,362269 | 58 Yozgat -0,639394
20 | Canakkale 0,351583 | 59 Sanliurfa -0,657586
21 Isparta 0,337425 | 60 Tunceli -0,694920
22 | Manisa 0,308470 | 61 Adiyaman -0,752853
23 | Usak 0,249609 | 62 Kars -0,754675
24 | Konya 0,220072 | 63 Giimiishane -0,783385
25 | Gaziantep 0,199953 | 64 Bayburt -0,798578
26 | Hatay 0,189559 | 65 Batman -0,869404
27 | Sakarya 0,154779 | 66 Mardin -0,916083
28 | Bolu 0,147192 | 67 Van -0,955459
29 | Burdur 0,144998 | 68 Siirt -0,970848
30 | Kurikkale 0,141061 | 69 Igdir -0,980015
31 Kiitahya 0,093397 | 70 Hakkari -1,053626
32 | Nevsehir 0,006389 | 71 Bitlis -1,056951
33 | Elazig -0,024586 | 72 Ardahan -1,057505
34 | Trabzon -0,034803 | 73 Bingol -1,060746
35 Samsun -0,042239 | 74 Agr -1,134534
36 | Kirsehir -0,116527 | 75 Sirnak -1,224524
37 | Rize -0,122267 | 76 Mus -1,244671
38 | Malatya -0,179552
39 | Amasya -0,193947

Kaynak: B.Dincer; M.Ozaslan; E.Satilnus, Illerin sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasi arastirmasi, DPT-BGYUGM, Ankara, 1996.
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Sira Il Endeks Sira Il Endeks

1 Istanbul 4,80772 | 42 Kirsehir -0,22870
2 Ankara 3,31483 | 43 Artvin -0,26018
3 [zmir 2,52410 | 44 Afyon -0,27246
4 Kocaeli 1,94329 | 45 Diizce -0,27995
5 Bursa 1,67890 | 46 Corum -0,32761
6 Eskisehir 1,10368 | 47 Osmaniye -0,33321
7 Tekirdag 1,05893 | 48 K.Maras -0,34968
8 Adana 0,94901 | 49 Nigde -0,35582
9 Yalova 0,93541 | 50 Giresun -0,36696
10 | Antalya 0,91480 | 51 Kastamonu -0,37558
11 | Kurklareli 0,86287 | 52 Tunceli -0,40003
12 | Denizli 0,71264 | 53 Sivas -0,40597
13 | Mugla 0,71248 | 54 Kilis -0,41175
14 | Bolu 0,60860 | 55 Bartin -0,41550
15 | Balikesir 0,56540 | 56 Aksaray -0,45183
16 | Edirne 0,56234 | 57 Sinop -0,48518
17 Mersin 0,51934 | 58 Erzincan -0,49288
18 | Bilecik 0,50429 | 59 Cankart -0,51917
19 Kayseri 0,47748 | 60 Erzurum -0,53286
20 Gaziantep 0,46176 | 61 Tokat -0,59010
21 | Zonguldak 0,44906 | 62 Ordu -0,64489
22 | Aydin 0,42025 | 63 Diyarbakir -0,66993
23 Sakarya 0,40404 | 64 Yozgat -0,71652
24 | Canakkale 0,36924 | 65 Adiyaman -0,77647
25 | Manisa 0,34165 | 66 Bayburt -0,80176
26 | Konya 0,25254 | 67 Kars -0,81944
27 | Karabiik 0,21332 | 68 Sanliurfa -0,83158
28 | Isparta 0,21187 | 69 Igdir -0,89089
29 | Hatay 0,19613 | 70 Batman -0,90456
30 | Usak 0,16867 | 71 Giimiishane -0,92501
31 | Burdur 0,14395 | 72 Mardin -0,98944
32 | Samsun 0,08791 | 73 Siirt -1,00644
33 | Kirikkale 0,05851 | 74 Ardahan -1,07318
34 | Nevsehir -0,07483 | 75 Van -1,09297
35 | Karaman -0,09852 | 76 Bingol -1,12469
36 | Elazig -0,10131 | 77 Hakkari -1,13956
37 | Rize -0,17840 | 78 Sirnak -1,13979
38 | Trabzon -0,18582 | 79 Bitlis -1,15736
39 Amasya -0,18591 | 80 Agr -1,28116
40 | Kiitahya -0,20684 | 81 Mus -1,43956
41 | Malatya -0,22627

Kaynak: B.Dinger; M.Ozaslan; T.Kavasoglu, Illerin ve bolgelerin sosyo-

ekonomik gelismislik siralamasi arastirmasi, DPT-BGYUGM, 2003.
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Tablo 3.7.il§elerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi1 Arastirmasinda
Merkez Ilcelerin Siralamadaki Yerleri (1996)

Sira | 858 1lce || Sira 858 Iice il
Icindeki Icindeki Sira
Sira

1 Istanbul 41 62 Diyarbakir
2 Ankara 42 63 Corum

3 [zmir 43 71 Zonguldak
4 1 Bursa 44 73 Cankir

5 2 Adana 45 76 Kirsehir

6 3 Antalya 46 77 K.Maras
7 4 Denizli 47 78 Sinop

8 5 Eskisehir 48 80 Hatay

9 6 Kocaeli 49 82 Bilecik

10 7 Icel 50 86 Diizce

11 9 Konya 51 88 Karaman
12 10 Kayseri 52 89 Kirklareli
13 13 Gaziantep 53 94 Artvin

14 15 Samsun 54 97 Kastamonu
15 20 Aydin 55 102 Nigde

16 21 Trabzon 56 105 Sanlurfa
17 22 Edirne 57 108 Tokat

18 25 Isparta 58 111 Erzincan
19 26 Manisa 59 120 Aksaray
20 27 Yalova 60 126 Amasya
21 31 Bolu 61 146 Osmaniye
22 33 Balikesir 62 149 Yozgat

23 34 Sakarya 63 151 Van

24 35 Canakkale 64 155 Batman

25 36 Tekirdag 65 164 Bartin

26 33 Usak 66 168 Kars

27 41 Malatya 67 170 Adiyaman
28 44 Mugla 68 175 Giimiishane
29 47 Giresun 69 179 Mardin
30 48 Afyon 70 186 Siirt

31 49 Karabiik 71 211 Tunceli

32 50 Erzurum 72 246 Kilis

33 51 Kirikkale 73 259 Bayburt
34 52 Nevsehir 74 330 Bingol

35 53 Sivas 75 340 Bitlis

36 54 Ordu 76 352 Agr

37 55 Rize 77 379 Hakkari
38 56 Elaz1g 78 467 Igdir

39 57 Kiitahya 79 686 Mus

40 60 Burdur 80 560 Ardahan

81 582 Sirnak

Kaynak: M.Ozaslan; H.Seftalici, Kayseri 11 Gelisme Raporu, DPT-BGYUGM,

Ankara, 2002.

NOT: “llgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi” arastirmasinda
Istanbul, Ankara ve Izmir illeri gelismis merkezler olarak kabul edilerek kapsam
disinda birakilmustir.
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II. KAYSERI iLINDEKi KOBI’LER

A. Isyeri Sayilar1 Agisindan KOBI’ler

Kayseri il genelinde calistirilan is¢i sayisini esas alan dlgek yapisina gore, son
yillarda isyeri sayisindaki gelismelere bakildiginda su tespitleri yapabiliriz: Toplam
KOBI sayis1 yilbaslari itibariyle 1997°de 7.242 iken, 2001 yilinda 9.611’e yiikselmis
ancak krizin derin olarak yasandigi 2002 yilinda inanilmaz bir diisiisle 5.802’ye
gerilemistir (Tablo 3.8).

Tablo 3.8. Kayseri ili Toplam Kamu ve Ozel isyeri Sayilarindaki Gelisme

Isci Sayisi Toplam Kamu Ozel

Ocak | Ocak | Ocak | Ocak | Ocak | Ocak | Ocak | Ocak | Ocak

1997 2001 2002 | 1997 | 2001 | 2002 | 1997 | 2001 | 2002
1-9 Isci 6.404 8.572 | 4.725 169 265| 212 6.235| 8.307 | 4.513
10-24 isci 536 646 | 661 59 69 65| 477 577 596
25-49 Isci 169 201 220 20 28 201 149] 173| 200
50-99 isci 79 115 110 21 19 26 58 96 84
100-249 Isci 54 77 86 19 20 19 35 57 67
KOBI Toplam | 7.242 9.611| 5.802| 288 401 | 342 6.954| 9.210 | 5.460
250-499 Isci 22 19 22 8 7 5 14 12 17
500-999 isci 11 18 15 4 5 5 7 13 10
1000-4999 isci 3 2 4 1 1 1 2 1 3
5000 + isci 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Genel Toplam | 7.278 9.650 | 5.843| 301 414 353| 6.977| 9.236| 5.490
Tiirkiye Icin. 1,41 1,54 1,53] 1,61 196 191| 140| 1,52| 1,51
Pay1 (%)

Kaynak: C.S.G.B., Calisma Hayat: Istatistikleri, 1997, 2000 ve 2001 Yillari.

B. istihdam Acisindan KOBI’ler

2000 yili genel niifus sayimi sonuglarina gore, Kayseri ili genel niifusu
1.060.432°dir. Calisma ¢agina giren niifus olarak kabul edilen 15 ve daha yukarisi
yas grubuna giren niifus miktar1 588.332°dir. Bunlardan 205.699 kisi ii¢ biiyiik
sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olarak calismaktadir. Bu kisilerin 96.214’i
SSK’ya kayithh olanlardan, 81.918’1 Bag-Kur’a kayitli olanlardan ve 27.567’si
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Emekli Sandigi’na kayitlt olanlardan olusmalktaldlr.76 Ancak, bunlarin disinda 6nemli
miktarda kayit dis1 istihdam séz konusudur. Istihdamim hala onemli bir kisminmn
tarimda oldugu (yaklasik yiizde 47), sanayide 15 yasin altinda calisanlarin ve bazi
biiyiik isyerlerinin sigortasiz birkag¢ aylik araliklarla siirdiirdiikleri istihdam politikas1
da dikkate alindiginda ©6nemli diizeyde gizli issizligin bulundugu sonucuna

ulasilmaktadir.

Tablo 3.9. Kayseri ili Toplam, Kamu ve Ozel isci Sayilarindaki Gelisme

Isci Sayis1 Toplam Kamu Ozel

Olgek Ocak Ocak Ocak |Ocak |[Ocak |Ocak |Ocak |Ocak |Ocak
1997 2001 2002 1997 (2001 |2002 [1997 2001 2002

1-9 16.064 | 19.809 | 14.803 611 922 834 | 15453 | 18.887| 13.969
10-24 7.959 9.490 | 9.635 861 | 1.053| 1.021| 7.098| 8437| 8.614
25-49 5.685 6.861 | 7.719 672 930 751 5.013| 5931| 6.968
50-99 5.521 7079 7.332| 1454 1439 1.752| 4.067| 6340| 5.580
100-249 8.451 | 11.443| 12.704| 3211| 3.191| 3.045| 5240 8252| 9.659

KOBI Toplam | 43.680 | 55.382| 52.193| 6.809 | 7.535| 7.403| 36.871| 47.847 | 44.790

250-499 7.891 6488 | 7.138| 2913 | 2.120| 1.634| 4978 4368 | 5.504
500-999 8.261 | 12460 | 10.112| 3.108| 3.696| 3.545| 5.153 8.764 | 6.567
1000-4999 3.415 2452 | 5.150| 1.089| 1224 1.207| 2326 1228 | 3.943
5000 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Genel Toplam | 63.247 | 76.782| 74.593 | 13.919 | 14.575| 13.789 | 49.328 | 62.207 | 60.809

Tiirkiye
ic. Pay1 (%)

1,54 1,69 1,63 1,47 1,67 1,76 1,56 1,70 1,61

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayat: Istatistikleri,
1997 ve 2000 Yillar

Kayseri genelinde KOBI'lerde c¢alisan sayisi yilbaslar itibariyle 1997°de
43.680 iken, 2001 yilinda 55.382’ye yiikselmis, ancak krizin derin olarak yasandigi
2002 yilinda diisiis yasayarak 52.193’e gerilemistir.

7® Tiirkiye Is Kurumu Kayseri il Miidiirliigii, il istihdam Raporu, Kayseri, 2002.
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C. KAYSERI’DE KOBI’LERIN TEMEL SORUNLARI

Ulkemizde kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin sorunlar sektorlere, bolgelere ve
illere gore degistigi halde genelde bir benzerlik gostermektedir. Bu nedenle
Kayseri’deki KOBI’lerin sorunlari, genel olarak iilkemizdeki KOBI’lerin sorunlari

baglaminda degerlendirilecektir.

KOBI'lerin sorunlarini degisik acilardan gruplandirilabilir. Ulkemizde konu ile
ilgili olarak yapilan arastirmalarda, KOBI’lerin sorunlar1 degisik basliklar altinda
simflandirilmistir.  Ornegin, DPT’nin  VIII. Bes Yililk Kalkinma Plan1 Sanayi
Komisyonu KOBI Ihtisas Alt Komisyonu Raporu’ nda KOBI’lerin sorunlari: Altyapi
sorunlari, finansman sorunlari, teknoloji sorunlari, pazarlama sorunlari, iiretim ve

egitim sorunlar seklinde ele alimustir.”’

Tiirkiye Esnaf-Sanatkar ve Kiiciik Sanayi Arastirma Enstitiisii (TES-AR)
tarafindan hazirlanan bir kitapta ise KOBI’lerin sorunlar1 sekiz baslik altinda ele
alinmistir. Bunlar: Kredi ve finansman yetersizliginden kaynaklanan sorunlar, teknoloji
yetersizliginden kaynaklanan sorunlar, yetismis eleman teminindeki giicliiklerden
kaynaklanan sorunlar, tedarik ve rekabet sartlarindan kaynaklanan sorunlar, altyapi ve
donanim yetersizliginden kaynaklanan sorunlar, degisen ekonomik kosullardan ve
igbirliginin  saglanamamasindan kaynaklanan sorunlar, mevzuattan ve bilgi

- . 78
noksanligindan kaynaklanan sorunlar ve diger sorunlardir.
1. Finansman Sorunlari

KOBT’lerin sorunlari icinde finansman 6nemli bir yer tutmaktadir. Genelde
KOBI’ler bulunduklar iilkenin mevcut finans kaynaklarina ulasma ve bu kaynaklardan
yararlanma bakimindan biiylik O©lgekli isletmelere gore daha dezavantajli bir
durumdadirlar. Ulkemizde varolan finansal sistem KOBI’lerin aleyhine islemekte,
KOBT’lerin dinamik yapist ve gelisme potansiyeli oniinde ciddi bir engel teskil

etmektedir.

" DTP, VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani, Sanayi Komisyonu KOBI ihtisas Alt Komisyonu Raporu,
DPT Yayinlari, Ankara 2000,s., 18-47.

"® TES-AR, Kiigiik Olgekli Isletmelerin KOSGEB’den Beklentileri, TES-AR Yayi, Ankara, 1994, s.
12-19.



72

Tiirkiye’deki KOBI’lerin toplam kredi hacmi icindeki orani oldukca diisiik
diizeydedir. AB iilkelerinde ortalama yiizde 30 civarinda olan, Japonya’ da yiizde 50
stmrini asan KOBI'lerin toplam kredi payr icindeki yeri, Tiirkiye’de yiizde 3-5
dolaylarinda seyretmistir. Diger yandan soz konusu kredi paymin 1-5 personel ¢aligtiran
mikro igletmeler grubunda yiizde I’ in altina indigi ve 1-9 personel calistiran ¢ok kiiciik
isletmeler grubunda ise ancak yiizde 1-1,5 seviyesinde seyrettigi dikkate alindiginda

durumun ciddiyeti daha acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.”

Ulkemizde sayilari, milli hasilaya olan katkilar1 ve sagladiklari istihdam
olanaklar1 bakimindan énemli bir yere sahip olan KOBI’lerin toplam kredilerden aldig:
paymn bu kadar diisiik olmasinin en énemli sebebi, bankalarin kaynaklarinin smirli ve
kaynak maliyetlerinin yiiksek olusu ile iilkemizdeki kredi sartlarinin agir ve kredilerin

kisa vadeli olmasidir.®

KOBI’ler, mevcut finansal kaynaklara ulasmada da 6nemli problemlerle karst
karsiya bulunmaktadirlar. D1s finans kaynaklarinin yetersizligi ve kosullarin bu kesim
icin elverisiz olmasi1 (yiiksek faiz oranlari, finans kuruluslarinin teminat talepleri,
biirokratik ve yorucu prosediir v.b.) sebebiyle, iilkemizde faaliyet gosteren KOBI’lerin
0z sermayeleriyle is kurup faaliyet gostermesi miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla, 6z
kaynaklar1 son derece kisitli olan ve kredilerden yararlanma imkanlar1 da yok denecek
kadar az olan KOBI’ler, yeni teknolojileri takip etmekten ve uluslar arasi alanda rekabet

edebilecek iiretimi gerceklestirmekten yoksundurlar.
2. Pazarlama Sorunlari

KOBI’lerde pazarlama, iiretime yon veren satis ve satis sonrast etkinlikleri
kapsayan bir arac¢ olarak degil, satisla es anlamli bir sdzciik olarak kullanilmaktadir.
Pazarlama ve satis kavramlar birbirinden ayrilarak “tiiketici odakli ¢aligma” iizerinde
yogunlasilmalidir. Pazar geregi gibi arastirilip, talep projeksiyonu yapilarak talep ve
pazar kosullarindaki degismeler aninda degerlendirilmelidir. Dolayisiyla satig
tahminleri ge¢mis yillardaki sezgi ve deneyimlere dayandirilarak yapilmamali, pazar

aragtirmalarina dayandirilmahdir. Oysa, Istanbul Sanayi Odasi’na kayith tekstil, kimya

" TOSYOV, KOBI’ler ve Kredi olanaklar;, TOSYOV Yayinlari, Ankara, 1996, s.3.
80 M. Karabicak; N. Altintepe, KOBI’lerin Kredi Yoluyla Finansmani, 1.Orta Anadolu Kongresi
KOBI’lerin Finansman ve Pazarlama Sorunlari, KOSGEB Yayini, Ankara, 2001, s.289.
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ve metal esya sektorlerinde faaliyette bulunan KOBI’lere iliskin olarak yapilan anket
calismasindan elde edilen sonuglara gére, KOBI’ler hangi pazara iiriin sunarlarsa
sunsunlar ¢ogunlukla pazar arastirmasi yapmamaktadirlar. Bu nedenle KOBI'ler
pazarlarda olusan degismelerden zamanminda haberdar olamamakta ve hata yapma
olasiliklar1 artmaktadir. KOBI'ler Ar-Ge faaliyetlerine de ©nem vermemekte,
cogunlukla duruma gore benzer iiriinleri taklit etme yolunu tercih etmektedirler. Sonug

olarak bilgi eksikligi plan yapmay1 engellemekte, satista zorluklara neden olmaktadir.”'
3. Uretim ve Hammadde Teminindeki Sorunlar

Bu bashk altindaki sorunlari: Uretim kapasitesi yetersizligi, teknolojik
yetersizlik, pazar arastirmasit yapilmamasi, Ar -Ge faaliyetlerinin eksikligi, kapasite
belirlenmesindeki yanligliklar, hammadde ve isletme malzemesi vb. tedarikindeki
sorunlar, uluslararas1 kalite normlarinda {iiriin iiretememe ve fason iiretim planinda
karsilagilan sorunlar ve stoklama (depolama) sorunlar1 seklinde siralamak

miimkiindiir.%

KOBT’lerde iiretim ile ilgili sorunlarm basinda tam kapasite ile calisamama
gelmektedir. Sorun sektorlere gore degisim gostermemektedir. Degisik sektorlerde tam
kapasite ile calisamama nedenlerinin basinda i¢ talep yetersizligi gelmektedir. Yiiksek
enflasyon, satin alma giiciinii diisirmek yoluyla talepte diisiise neden olmakta,
dolayistyla sermaye yetersizligi ortaya cikmaktadir. Istikrarsiz ekonomik ortam
ozellikle KOBI’leri yasama savasina iterken gerekli yatinmlarin yapilmasia da engel

olmaktadir.%

Uretimde karsilasilan bir diger sorun da teknolojiden kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’deki KOBI'lerin karsilastiklar1 teknolojik sorunlari su sekilde s1rallalyalbiliriz:84

- KOBI'lerin birgogu teknolojik yenilikleri tek baslarina takip edebilecek
diizeyde olmayip, yurt icinde ve yurt disinda gerceklesen teknik ve ticari

81 TUGIAD, 2000'i Yillara Dogru Tiirkiye'nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklagimlar, KOBI’ler,
TUGIAD Yaymni, istanbul, 1995, 5.66.

82 M. Erkan; A. Eleren, Kiiresellesme Siirecinde KOBI’lerin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bir Model
Onerisi, I. Orta Anadolu Kongresi KOBI’lerin Finansman ve Pazarlama Sorunlari, KOSGEB Yayini,
Ankara, 2001, s.159-160.

¥ TUGIAD, A.ge., s. 61.

¥ N. Yelikalan; M. Ener, KOBI’lerin Avrupa Birligine Entegrasyon Siirecinde Karsilastiklari
Teknolojik Sorunlar, I. Orta Anadolu Kongresi KOBI’lerin Finansman ve Pazarlama Sorunlari,
KOSGEB Yayini, Ankara, 2001,s.231.
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gelismeleri izleyememektedirler.

- Genel olarak bakildiginda teknoloji diizeyleri diisiiktiir.

- Teknolojik agidan yeterli olsalar da yetismis eleman sikintis1 cekmektedirler.

- Finansman sorunu ile kars1 karsiya olan KOBI’ler teknolojik alt yapilarim
yenileyememektedirler. Bu nedenle diinya standartlarinda iiretim yapabilmeleri
ve rekabet edebilmeleri giiclesmektedir.

- Genelde yurt disindan teknoloji ithal yoluyla makine ve techizat getirerek

iretim yapilmasi da iiretim maliyetini arttirmaktadir.

Teknolojik yenilikleri izleme konusunda KOBI'ler igin en biiyiik engel, Ar-Ge
caligmalarinin yetersizligi ve Ar-Ge birimini kendi biinyelerinde bulundurmama
eksikligidir. Yenilikleri izleme sekillerinin basinda yurtdisindaki fuarlarin takip
edilmesi gelmekte, bunu yurticinde iiretilen {iriinlerden esinlenme izlemektedir. Patent,
know-how ve lisans anlagmalar tercihi olduk¢a diisiik olup, daha ¢ok kimya ve metal

esya sektorlerinde gtilrﬁlmektedir.85

Oyle ki, KOBI’ler finansal sorunlarin da etkisi ile hammadde alimi konusunda
hem miktar olarak hem de fiyat olarak dezavantajli sartlar altinda kalmaktadirlar.
Ayrica ithalat imkanlar azdir. Dolayisi ile varsa i¢ pazardaki iireticilere, yoksa ithalatci
ve aracilara kesin bir bagimhiliklart oldugu i¢cin hammadde ve ara mali girdilerinde
fiyatlar lizerinde pazarlik imkanlar1 dahi olamamaktadir. Sonu¢ olarak da kiiresel

rekabet avantajlarindan faydalanamamaktadirlar.

4. isyeri Sorunlan

Tiirkiye’de kiiciik ve orta olgekli isletmeler genellikle daginik ve diizensiz bir
bicimde yerlesmislerdir ve cogu yeterli alt yapidan yoksun olarak faaliyet

gostermektedir.

KOBT’lerin gelistirilmesi ve desteklenmesini saglayici politikalarin 6nemli bir
boliimiinii de, bu isletmelerin yerlesim sorunlarinin giderilmesi olusturmaktadir. Sanayi
isletmelerinin diizenli ve planl yerlesimlerinin saglanmasi, hem isletmelerin icsel
gelismeleri acisindan hem de olusabilecek ¢evre sorunlarinin ve diizensiz kentlesmenin

giderilmesi agilarindan Onem tasimaktadir. Sanayi tesislerinin planli yerlesimini

% H.Ozgen; S. Dogan, Kiiciik ve Orta C")_l_gekli Isletmelerin Uluslararast Pazarlara Acilmasinda
Karsilastiklar1 Yonetim Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, KOSGEB Yayinlari, Ankara, 1997, s.40.
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saglamak ve sanayicilerin mekan sorunlarimi gidermek amaciyla yiiz yili agkin siiredir

diinya genelinde OSB ve KSS’ler sistemi uygulalnmaktaldlr.86

Ulkemizde diizenli bir sanayi yapisiin olusturulmasi, bolgeler aras1 gelismislik
farklarinin azaltilmasi ve kentlerin planli gelisiminin saglanmasinda rol oynamasi
planlanan Organize Sanayi Bolgeleri, bugiin ulastig1 nokta da gerek kurulus asamasinda
gerekse bolgenin faaliyete gecisi sonrasinda cesitli sorunlarla karsilasmaktadir. Bu
sorunlarin kaynagi kent planlama pratikleri ile Organize Sanayi Bolgeleri yer secim ve
planlama asamalar1 aras1 kopukluk, hukuki diizenlemelerin ve devlet desteginin
yetersizligi ile kaynaklarin atil kalmasma ve israf edilmesine neden olan siyasi

tercihlerdir.”’
5. Egitim Sorunlar

Icinde bulundugumuz ekonomik ve sosyal gelisme siireci, bilgi toplumu olarak
adlandirilmaktadir. Bu siirecin en onemli unsurlari, beseri sermaye veya bilgi isgiicii
olarak adlandirilan egitilmis isgiiciidiir. Yapilan arastirmalar, iilkemizdeki KOBI’lerin
yeteri kadar egitilmis isgiicline sahip olmadiklarin1 ve cogunun sadece ¢iraklik egitimi
almis kisileri calistirdiklarin1 ortaya koymaktadir. Calisanlarin egitimsiz  olmasi

KOBI’lerde verimligi diisiirmektedir.®®

Tiirkiye’de KOBI’lerin yonetim sorunlarinin temelini egitimdeki eksiklikler
olusturmaktadir. KOBI’lerde, yapilar1 geregi isletme fonksiyonlari belirginlesmemis,
dolayisiyla satin alma, pazarlama, personel, {iretim ve yOnetim faaliyetleri
miitesebbislerin bilgi, beceri, egitim ve sahsi yetenekleri ile orantili olarak sinirh
kapasite ile yiiriitilmek zorunda kalinmistir. Bu durum, KOBI’lerin ekonomik ve
teknolojik gelismelerin gerisinde kalmalarina, dolayisiyla verim diisiikliigii yaninda
kalite, standart ve siiriim bakimindan  rekabet sanslarinin azalmasina neden

olmaktadir.%’

% DTP, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Sanayi Komisyonu KOBI ihtisas Alt Komisyonu Raporu,
DPT Yayinlari, Ankara 2000,s.97.

87 A.g.e.,s.100.

% H. Atik; S. Sezer, Avrupa Birligi’'ne Entegrasyon Siirecinde KOBI’lerin Sorunlar: Kayseri ve
Nevsehir C)rnegi, I Orta Anadolu Kongresi KOBI’lerin Finansman ve Pazarlama ve Sorunlari,
KOSGEB Yayini, Ankara, 2001, s.86-87.

% H.Ozgen; S. Dogan, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin Uluslararast Pazarlara Acilmasinda
Karsilastiklar1 Yonetim Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, KOSGEB Yayinlari, Ankara, 1997, s.43.



76

Mesleki egitim agisindan baktigimizda, Tiirkiye’de 3308 sayili Crraklik ve
Meslek Egitimi Kanunu, kiiciik sanayide calisanlarin egitimini biiyiikk Olciide
coziimlemekle birlikte mesleki egitim, teknik egitim ve egitimcilerin egitimi konusunda

yapilan faaliyetler sinirli kalmaktadir.”

Criraklik ve Meslek Egitimi konusunda 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitimi
Kanununun amacina ulagsmasi i¢in, dershane ve egitici aciginin kapatilmasi ve egitimin
teorik olmaktan ¢ikarilarak pratik yonden desteklenmesi suretiyle tiim iilke genelinde
yayginlastirilmasi ve bu egitimin tiim meslek dallarin1 kapsar hale getirilmesi dogru

olacaktir. *!
6. Biirokrasi ve Mevzuat Sorunlari

Kiiciik ve orta boy isletmelerin Tiirkiye’deki ¢alisma mevzuatindan, mesleki
yasalardan, mabhalli idarelerden ve kamu gorevlilerinden kaynaklanan cok cesitli

sorunlart bulunmaktadir.

KOBI'ler gerek kurulus asamasinda gerekse de faaliyetleri sirasinda kamu
kuruluslari ile olan iliskilerinde biirokratik engellerle karsilasmaktadirlar. KOBI'ler ile
ilgilenen kamu kuruluslar1 arasinda tam bir isbirligi ve koordinasyon saglanamamasi
kavram kargasasina, islerin uzamasma ve sonugta zaman ve para kaybina neden

olmaktadir.”

Ulkemizde kii¢iik 6lgekli isletme kurmayi diisiinen bir girisimci, yapmay1
planladig isin niteligine gore yaklasik altmis ayri kamu kurulusuna bagvurmak ve
istenilen belgeleri diizenlemek zorundadir. Kuracagi isletmenin isyerini kendi insa
etmeyi planlayan girisimci, mevcut bir igyerini kiralayan veya satin alan girisimciye
oranla daha c¢ok biirokratik islemle karsilasmakta ve sinirli baslangic sermayesi daha
kurulus asamasinda erozyona ugramaktadir. Kiiciik ve orta boy isletmenin
kurulabilmesi icin (kurulus yerinin girisimci tarafindan segilip, isyerinin insa edilmesi

durumunda) baslangigtan isletmenin agilisina kadar gecen siirede mevzuat geregi olarak

%0 H.Ozgen; S. Dogan, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Uluslararasi Pazarlara Acilmasinda
Karsilastiklar1 Yonetim Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, KOSGEB Yayinlari, Ankara, 1997, s.43.

! A. Memduh Ureyen, Tiirkiye’de Calisma Mevzuati ve Kiiciik ve Orta Boy Tesebbiislerin Mevzuat
Sorunlari, Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Sorunlari, Coziim Yollar1 ve Gelistirilmesi Semineri,
MPM Yayini, Yayin No: 358, Ankara, 1987, 5.122.

" Age., s.43.
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yapilmas1 gereken islem sayis1 (girisimciden istenilen belgelerin sayis1) 141 adettir.
Istenilen belgelerin yanlis veya eksik doldurulmasi nedeniyle girisimcinin geri
cevrilmesi durumunda, yapilmasi gereken islem sayisi dogal olarak daha da
artmaktadir.”> Ulkemizde genelde, kanun, tiizik ve yonetmelikler kiiciik isletmeler
tarafindan anlagilamayacak kadar karistk oldugundan dolayi, Ornegin vergi
O0demelerinde, gecikme faizi ve cezalan ile karsilasmakta ve bazi muafiyetlerden

yararlanamamaktadir.
7. Dis Ticaret Sorunlari

Thracat sektorii, ihracat yapacak firmanin pek ¢ok bilgi birikimine sahip olmasi
yaninda onlarin rekabet edebilir mallar iiretmesini de gerektirdiginden bu sektorde,
kiiciik ve orta boy firmalarin ancak geleneksel pazar ve alicilara sahip olanlar1 faaliyet
gosterebilmektedir. Belki bu firmalarin ¢ok kiigiik bir yiizdesi ihracat sektoriine girmeyi
denemektedir. Bu durum, GSMH’nin en biiyiikk paymi dis ticaretten saglandig
tilkelerde farkli bir goriiniim almakta ve ¢ok sayida isletmenin modern teknoloji iginde

ihracata yonelik iiretim yaptiklari goriilmektedir. >

Thracata yonelmis firmalarin, ihracatlarim gelistirme kapsaminda karsilastiklart
bagslica sorunlar arasinda kalite kontrolii ve standardizasyon bulunmaktadir. Ayrica fiyat
maliyet iligkisini dogru kuramamalari da bir sorun kaynagidir. Temelde ihracat
konusunda KOBI'lerin kronik sorunlari, ihracat pazarlamasi yonetimi diisiincesinin ve
yaklasimimin uygulanamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu yaklasim kapsaminda,
ihracat pazarina iligkin sorunlar ve finansal sorunlar belirli derecede Onem

kazanmaktadir.”

Tiirkiye’”de KOBI'ler agisindan dis rekabette belirleyici olan temel unsurlar,
finansman ve girdi maliyetleridir. Bu cercevede ihracat performansini olumsuz
etkileyen faktorler, yiiksek iiretim maliyetleri, dis talep yetersizligi, diisiik kaliteli mal
tretimi, kredi elde etme giicliikleri, tasimacilikta yasanan giicliikler, iiriin

adaptasyonunda yasanan giicliikler, yiiksek ihracat vergileri ve piyasa organizasyonu

% Oktay Alpugan, Kiiciik Isletmelerin Finansal Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, http://www.tesob.org.tr
%, Uludag; V. Serin, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta C)lgekli igletmeler (Yapisal ve Finansal Sorunlar,
Coziimler), ITO Yaym, istanbul, 1991, s. 24.

S M. Oktav; A. Kavas; G. Once; M. Tanyeri, Orta ve Kiigiik Isletmelerde Thracata Yonelik Pazarlama
Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, TOBB Yayinlari, Ankara, 1990, s. 29.
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yetersizlikleri seklinde karsimiza g;lkmalktaldlr.96

Thracata iliskin sorunlar1 asabilmenin en onemli yolu dis ticaret sirketlerinin

yayginlastirilmasi ve cok iyi bir pazarlama organizasyonunun olusturulmasidir.”’

III. KAYSERI iLINDE YAPILACAK YATIRIMLARA UYGULANAN
DEVLET YARDIMLARI

Kayseri ili ve ilgeleri yatirimlarda devlet yardimlarr yoniinden Normal Yoreler
kapsaminda yer almaktadir. Ulkemizde, yiiriirliikte olan tesvik diizenlenmesi iki ana
boliimden olusmaktadir. Bunlardan birincisi, KOBI tesvik sistemi ile ilgili
diizenlemeler, ikincisi ise yatirim tesvikine iligkin olan diizenlemelerdir. Asagida
once KOBI tesvik uygulamalar1 aciklanmakta daha sonra da yatirimlara yonelik

tesvik sistemi ele alinmaktadir.
A. Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin Desteklenmesi
KOBI’ lere yonelik yatirim tesvik uygulamalari:

- 18 Ocak 2001 tarih ve 24291 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmelerin Devlet Yardimlari Hakkinda 21 Aralik 2000 tarihli
2000/1822 sayili Karar,

- 18 Subat 2001 tarih ve 24322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kiiciik
ve Orta Olcekli Isletmelerin Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina
Mliskin 2001/1 Sayil1 Teblig”,

- 10 Eyliil 2003 tarih ve 25225 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Kiiciik
ve Orta Olcekli Isletmelerin Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina
iliskin 2001/1 Sayili Teblig” hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin 2003/1 sayili

Genelge, cercevesinde yiiriitiillmektedir.

KOBI’lerin makine ve techizat harcamalar1 ile hammadde ve isletme
malzemesi alimlariin desteklenmesi amaciyla Hazine Miistesarlifinca KOBI tesvik

belgesi diizenlenir. Ayrica bina, ingaat harcamalari, turizm (konaklama tesisleri),

% Giiven Delice, KOBI’lerin Thracata Yonlendirilmesinde Finansman Destekler: Tiirk Eximbank
Kredileri Uzerine Bir Uygulama, I Orta Anadolu Kongresi KOBI’lerin Finansman ve Pazarlama
Sorunlari, KOSGEB Yayini, Ankara, 2001, s.270.

o7 TUGIAD, 2000’1 Yillara Dogru Tiirkiye'nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklagimlar, KOBI’ler,
TUGIAD Yayini, Istanbul, 1995, s. 69.
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egitim ve saghk yatirrmlari’da KOBI tesvik belgesi kapsamina alinabilir. 18 Ocak
2001 tarih ve 24291 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Kiigiik ve Orta Olcekli
Isletmelerin Devlet Yardimlar1 hakkinda 24 Aralik 2000 tarihli 2000/1822 sayili
Karar ile imalat, tarimsal sanayi, turizm, egitim, saglik, madencilik, yazilim

gelistirme yatirimlart da KOBI kapsaminda desteklenmektedir.”

Destek unsurlarindan yararlanabilmek i¢in KOBI tesvik belgesine konu bina
ingaat, makine ve techizat harcamalar1 ile hammadde ve isletme malzemesi teminine

yonelik yatirimin 950.000 Yeni Tiirk Lirasim asmamasi gerekmektedir.”

Bina ingsaat harcamalari, sabit yatirnmin yilizde 20’sini gegmemek kaydiyla,

sadece turizm (konaklama tesisleri), egitim ve saghk yatirimlarinda éngoriilebilir.'*

Yatirnmcr  adina  diizenlenecek KOBI tesvik belgesi icin Hazine
Miistesarligina miiracaat, aracit bankalar tarafindan yapilir. Araci bankalar KOBI
tesvik belgesine baglanmasini talep ettikleri yatinm ile ilgili bilgi ve belgeleri
Miistesarligin belirleyecegi ayr1 bir format iginde temin eder. Bu bilgilerin
dogrulugundan ve talebin ilgili karar ve tebliglere uygunlugundan araci bankalar

sorumludur.

Yatirimlarda Devlet Yardimlart ve Yatirimlarin Tesvik Fonu Hakkinda Karar
hiikiimlerine gore diizenlenmis ve halen gecerli olan Yatirnm Tesvik Belgesi
kapsaminda bulunan makine ve techizat icin KOBI tesvik belgesi diizenlenmez.
Ayrica, Yatinmlarda Devlet Yardimlar: ve Yatirimlar1 Tesvik Fonu Hakkinda Karar
ile Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatirrmlarinda Devlet Yardimlart Hakkinda
Karar geregi diizenlenen ve halen devam eden yatinmlarin tamamlama vizeleri

yapilmadan yeni KOBI tesvik belgesi diizenlenemez.'!

KOBI yatirimlart igin dngoriilebilecek destek unsurlari: Giimriik vergisi ve
toplu konut fonu istisnasi, yatirim indirimi, katma deger vergisi istisnasi, vergi, resim

ve harg istisnasi, fondan kredi tahsisi olarak siralanabilir.

% Hazine Miistesarhig1, http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/kobitesvik_mevzuat.htm

% Resmi Gazete, 2002/1 sayili Genelge, 24833 sayili, 01.08.2002 .

'“Resmi  Gazete, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin
Uygulanmasina {liskin 2001/1 Sayili Teblig, (Madde 5),24833 sayili, 01.08.2002 .

'""'Resmi Gazete, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin
Uygulanmasina {liskin 2001/1 Sayil Teblig”, (Madde 6 ve 7), 24833 sayili, 01.08.2002 .
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B. Yatirnm Tesvik Belgeleri ve Kayseri ilinde Verilen Yatirrm Tesvik

Belgelerinin Degerlendirilmesi

Kayseri’de tegvik belgeli yatirnmlar, su an yiiriirliikte olan “09 Temmuz 2002
tarih 24810 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda 2002/4367 sayil1 Karar” ve “30 Temmuz 2002 tarih ve 24831 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin
Uygulanmasina iliskin 2002/4367 sayili Teblig” de belirlenen usul ve esaslar

cercevesinde desteklenmektedir.

Destek unsurlarindan yararlanilmasi i¢in yatirimlarin, Hazine Miistesarlig
tarafindan makro ekonomik politikalar, arz-talep dengesi, sektorel mali ve teknik
durum yoniinden yapilacak degerlendirme sonucunda uygun goriilerek, bu Karar ve
bu Karara istinaden yayimlanacak tebliglerde belirtilen ilke ve Olciitler icinde

kalinmak kosulu ile tesvik belgesine baglanmasi gerekmektedir.
Mevzuata gore; yatirrmlara saglanabilecek destek unsurlari sunlardir:

Glimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi, tesvik belgesi kapsamindaki
makine ve techizat ithalati, yiiriirliikteki Ithalat Rejimi karar1 cercevesinde, giimriik

vergisi ve toplu konut fonu’ndan istisnadir.

Yatirm Indirimi, gelir veya kurumlar vergisi indirimidir. Kayseri ‘de
yapilacak yatirimlarda: Organize Sanayi Bolgesinde yiizde 100, 6zel onem tasiyan
sektor yatirimlarinda yiizde 100, diger yatirimlarda yiizde 60  yatirim indirimi

uygulanmaktadir.

Katma Deger Vergisi Istisnasi, yatimm tesvik belgesi kapsaminda yer alan

makine ve techizatin yurti¢i ve yurtdis1 alimlarinda KDV istisnasi uygulanmaktadir.

Vergi, Resim ve Harc Istisnasi, tesvik belgeli yatirimlarda, yatirimin
tamamlanmasindan sonra 2 yil icerisinde 10 bin ABD Dolarn tutarinda ihracat taahhiit
edilmesi kaydiyla, sirket kurulusu, sermaye tezyidi, yatirim kredileri ve ayni sermaye
istiraklerinde bunlarin sirket adina tapuya tescil islemleri ve bu kapsamda diizenlenecek

kagitlar damga vergisinden ve harclardan muaftir.

Fon Kaynakli Kredi Tahsisi, Ar-Ge yatirnmlari, teknopark yatirimlari,

teknoparklarda yapilacak yatirimlar, cevre korumaya yonelik yatirimlar, Bilim
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Teknoloji Yiiksek Kurulu veya TUBITAK tarafindan belirlenen oncelikli teknoloji
alanindaki yatirnmlar, bolgesel gelismeye yonelik yatinmlar ve Organize Sanayi
Bolgelerine taginacak yatirnmlar ongoriilen sartlar cergevesinde Tesvik Fonu kaynakli

krediden yararlandirilmaktadir.

Kayseri’de 1980-2005 yillar1 arasinda gerceklestirilen tesvikli yatirimlar Tablo
3.10 ‘de goriilmektedir.
Tablo 3.10. Kayseri ili Tesvik Belgeleri

Yillar Tesvik Belgeli Yatirnm | Sabit Yatirim Tutan Istihdam
Adeti YTL (KOBI + Yatirm
(KOBI + Yatirnm (KOBI + Yatirrm Tesvik)
Tesvik) Tesvik)
1980 7 1.030 *
1981 21 4.156 *
1982 11 6.453 *
1983 8 4.056 *
1984 10 9.194 *
1985 17 14.877 *
1986 32 50.178 *
1987 39 66.747 *
1988 34 229.054 *
1989 37 283.977 *
1991 19 350.196 1.685
1992 26 753.078 1.527
1993 37 2.154.073 2.554
1994 16 2.055.238 665
1995 91 61.414.479 8.381
1996 106 51.994.755 7.467
1997 117 64.547.445 6.512
2001 44 83.648.415 1.762
2002 74 247.941.198 2.966
2003 68 434.968.172 5.248
2004 90 515.961.957 3.039
2005 64 191.090.806 1.977

Kaynak: Hazine Miistesarlig

*Bilgi edinilememistir.

Tablo 3.10’da goriilecegi iizere, Kayseri’de tesvik belgeli yatirim sayisi 1985
yili 6ncesinde olduk¢a azdir. 1985 yili ise Kayseri i¢in yatirimlar bakimindan bir
doniim noktasidir. Yatirimlarda hem nicel, hem de nitel bir artis baglamistir. Bu yildan
itibaren goriilen artig, 1985 yilinda 6ngoriilen tesvik tedbirlerinin bir sonucudur. 1985

yili sonrasinda uygulamaya konulan tesvik primi ve kaynak kullanimini destekleme
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primi ve 1988 yilinda organize sanayi bolgesindeki yatirnmlarin ikinci derecede
kalkinmada Oncelikli yore tegviklerinden yararlandirilmas: sonucunda Kayseri’de
yatirimlar ¢ok daha fazla artmistir. 1988 yilinda organize sanayi bolgesindeki
yatirimlarda kaynak kullanimini1 destekleme primi oraninin yiizde 7’den yiizde 40’a
cikarilmasi, tegvik priminin ise ylizde 25’e cikarilmasi yeni ve biiyiik yatirimlarin

sayisini artirmisgtir.

Ozetle, bu donemde Kayseri sanayisinin gelismesinde ve smnai yatirimlarin
artmasinda, uygulanan tesvik tedbirlerinin biiyiik bir etkisi olmustur. 1990 yilindan
sonra tesvik tedbirlerinin Ozellikle nakit desteklerin kisitlanmasiyla yatirnmlar biiyiik

Olciide azalmustir.

IV. KAYSERI iLINDEKi KOBi DESTEK KURUMLARI VE
UYGULANAN DESTEKLERIN KOBI’LERIN GELISIMINE
ETKILERI

A.KOSGEB ve KOBi’lere Yonelik Destek Programlari

Tiirkiye’de kiiciik sanayinin gelistirilmesi icin gerekli sistem i¢inde kamu-6zel
sektor, biiyiik sanayi-kii¢iik sanayi ve birbirini tamamlayici nitelikte olmasina ragmen
ayrn ayr ve kopuk hizmet veren kuruluslar arasi bagi temin etmek, iyi bir koordinasyon
sistemini saglamak {iizere Ozel hukuk hiikiimlerine gore 6zerk bir kamu kurulusu

olusturmak amaciyla KOSGEB kanunu hazirlanmistir.'**

KOSGEB, kiiciik ve orta olcekli sanayi isletmelerinin teknolojik yeniliklere
stiratle uyumlarin1 saglamak, rekabet giiclerini yiikseltmek ve ekonomiye katki ve
etkinliklerini artirmak amaciyla 3624 sayili Kanunla 24 Nisan 1990 tarihinde

kulrulmustur.lo3

KOSGEB’in sundugu hizmetler: Finansman, bilgilendirme, isletmeler arasi
isbirligi, girisimciligi gelistirme, teknolojik girisimciligin desteklenmesi, laboratuar,
damismanlik, kalite gelistirme, egitim, uluslararasi gozetim, sanayi alanlar
projelendirme, pazar arastirma ve ihracati gelistirme, giimriik birligi ve kalkinma

hizmetleri olarak siralanabilir.

12 KUSGET, Baz1 Ulkelerde Kiiciik ve Orta Boy Sanayi (KOS) isletmeleri, KUSGET Yayini,
Ankara, 1990, s.101.
' KOSGEB, www.kosgeb.gov.tr/Destekler/
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KOSGEB, Kayseri’de Erciyes Universitesi Teknoloji Gelistirme Merkezi ve
Kayseri Isletme Gelistirme Merkezi olmak iizere iki adet birimi aracihig ile

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tablo 3.11’de 2003 ve 2004 yillarinda Kayseri’de verilen KOSGEB destek
tutarlan yer almaktadir.

Tablo 3.11. Kayseri’de Verilen KOSGEB Destek Tutarlar:

Yillara Gore 1]1)():; ltill?
Destek Adi Destek Sayisi Dest?T’il)ltan Tutar:
(YTL)
2003 | 2004 | 2003 2004 2003+2004

Danigmanlhk 21 58| 15.510| 379.249 394.759
CE Genel Testler Analizleri 0 12 0 71.680 71.680
Malzeme Techizat Prototip 7 18|122.598 | 344.726 467.324
Teknoloji Ar-Ge Danigmanlik 0 44 0 12.838 12.838
Ar-Ge Sonuglart Yaymlama 0 1 0 3.043 3.043
Yayin Temini 0 6 0 3.051 3.051
Yurtdisi Kongre-Konferans Panel Katihm 0 8 0 12.251 12.251
Temel Altyapi 0 2 0 11.270 11.270
Bilgi Yayimu 0 45 0| 109.055 109.055
E-Ticarete Yoneltme 0 2 0 10.493 10.493
Ihracata Yonelik E-Ticaret 0 1 0 10.930 10.930
Yerel Ekonomik Arasgtirma 0 2 0 41.231 41.231
Genel Egitim Programlar 238 176 | 31.036| 149.782 180.818
Egitim Destekleri 0 8 0 20.159 20.159
Ihracat Amach Yurtdis1 Is Gezisi 5 2| 9.000 1.096 10.096
I;(/I;gilﬁatlhm Diizeyindeki Yurtdist Fuarlara 7 11 33.000 67.668 100,668
g;iﬁgjﬁﬁﬁslndah Yurtdigindaki 1 6| 12000 73.907 85.907
Yurtici Uluslararast S i Ihti

Fuarlgrma Katilim eyt ihisas 10 15 0 28736 28736
Yurti¢i Sanayi Fuarlarina Katilim 16 224 | 19.237| 388.406 407.643
Tanitim 0 27| 3472 187.113 190.585
Nitelikli Eleman Istihdami 35 62]240.725| 402.501 643.226
Bilgisayar Yazilim 21 781 123.603 | 1.070.204 1.193.807
Faydali Model Belgesi 0 2 0 1.890 1.890
Endiistriyel Tasarim Tescil Belgesi 0 4 0 1.232 1.232
Altyap1 ve Ustyap1 Proje 1 5| 24.500 97.466 121.966
TOPLAM 370 819 | 634.681 | 3.499.977 4.134.658

Kaynak: KOSGEB, Bolgesel Kalkinma Arastirma Raporu, 2005

Kayseri’de, KOBI’lere 2003 yilinda 370 adet, 2004 yilinda ise 819 adet destek
verilmigstir. S6z konusu destekler icin 2003 yilinda 634.681 YTL, 2004 yilinda
3.499.977 YTL olmak iizere toplam 4.134.658 YTL destek saglanmustir.
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KOSGEB tarafindan KOBI’lere saglanan desteklerden onemli goriilenleri

asagida maddeler halinde ayrintili olarak incelenmektedir.
1. Damsmanlik Destegi

Isletmelerin, girisimcilerin ve isletici kuruluslarin; yatinm yonlendirme, atil
kapasitelerini degerlendirme, kalite ve verimliliklerini artirma, idari ve teknik mevzuat
uygulamasi, liriin - yontem gelistirme ve benzeri hususlarda yapacaklar1 calismalar
kapsaminda planlama, yatirim, modernizasyon, teknolojik aragtirma - gelistirme ve
teknoloji adaptasyonu, iiretim, pazarlama, enformasyon, yoOnetim ve benzeri
konulardaki bilgi ve becerilerini gelistirmek, yurti¢i - yurtdisi pazarlarda rekabet
edebilir diizeye gelmelerini temin etmek, istihdamin ve katma degerin arttirilabilmesi
icin yeni igletmelerin kurulmasini saglamak amaci ile gerekli danismanlik ihtiyaclarina

destek verilmesidir.

Bu amagla, isletmelerin KOSGEB veri tabaninda bulunan yerli veya yabanci her
tiirlii sirket statiisiindeki danigsmanlik kuruluslari, serbest meslek erbabi1 ve bu alanda
faaliyet gosteren iiniversiteler, kamu kuruluslart ile vakif ticari isletmelerinden satin

alacaklar1 danismanlik hizmetine destek verilmektedir.

KOSGEB’in isletme basina saglayacagi danismanlik destegi parasal iist limiti
15.000 YTL’dir. Destek oranlari, isletme basina saglanacak toplam destek tutarini
asmamak kosulu ile, Gelismis Yorelerde yiizde 60, Normal Yorelerde yiizde 70, ve
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yiizde 80’dir. Isletmeler basvurularni, KOSGEB

uygulama birimlerine yapabilirler.'**

Bu destek kapsaminda KOSGEB tarafindan Kayseri’de ki KOBI’lere, 2003 ve
2004 yillarinda toplam 394.759,00 YTL tutarinda danismanlik destegi verilmistir.'®

2. Teknoloji Arastirma ve Gelistirme Destegi

Bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip isletmelerin, ulusal ve
uluslararas1 platformlarda rekabet edebilecek teknolojik diizeyde kurulmasi, gelismesi
ve yeni liriin iretilmesi veya gelistirilmesi amaci ile bu isletmelere teknolojik arastirma

ve gelistirme destegi verilmesidir.

' KOSGEB, www.kosgeb.gov.tr/Destekler/
105 KOSGEB, Boélgesel Kalkinma Arastirma Raporu, Ankara, KOSGEB Yayini, 2006, s.73.
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Bu destekten teknoloji gelistirme merkezleri, duvarsiz teknoloji inkiibatorleri,
teknoloji yenilik merkezleri ve benzeri nitelikteki Ar-Ge projelerine yonelik isbirligi
protokolleri cercevesinde olusturulan kurullarda desteklenmesine karar verilen

isletmeler yararlanabilir.'®
Bu destegin oranlar1 agsagidaki gibidir:

Malzeme, techizat ve prototip iiretimi ile ilgili giderler ve deneme amach
hammadde temini i¢in, techizat ve demirbaslarin teminat karsilig1 satin alinmasi halinde
verilecek destegin iist limiti 200.000 YTL’dir. Techizat ve demirbaslarin finansal
kiralama yolu ile alinmasi halinde techizat ve demirbaslarin faturada yer alan pesin
bedeli ve KDV disinda kalan finansal kiralama giderlerine verilecek destegin iist limiti

50.000 YTL dir.

Projesi KOSGEB tarafindan desteklenerek basari ile tamamlanan isletmelere
verilecek olan kalite gelistirme ve teknolojik donanim temini i¢in, kalite gelistirme ve
teknolojik donanim icin gerekli demirbaslarin teminat karsiligi satin alinmasi halinde
verilecek destegin {ist limiti 50.000 YTL’dir. Kalite gelistirme ve teknolojik donanim
icin gerekli demirbaslarin finansal kiralama yolu ile alinmasi halinde techizat ve
demirbaslarin faturada yer alan pesin bedeli ve KDV disinda kalan finansal kiralama

giderlerine verilecek destegin iist limiti 15.000 YTL dir.

Danismanlik destegi, teknoloji arastirma ve gelistirme desteginden yararlanan
isletmelerin danmismanlik ihtiyacinin karsilanabilmesini teminen, isbirligi yapilmis olan
tiniversitelerden saglanacak danismanlik hizmetinden ilgili iiniversitelerin belirledigi
usul ve esaslar cercevesinde yararlanilir. Isletmelerin yurtici ve yurtdisindaki

tiniversitelerden alacagi danigsmanlik hizmeti destegi iist limiti 20.000 YTL dir.

Ar-Ge sonuclarin1 yayinlama destegi, Ar-Ge calismasinin sonuglarinin tanitimi
ve duyurulmasi amaci ile isletme tarafindan kitap, brosiir, CD ve benzeri dokiiman

yayinlanmasi giderleri destegi {ist limiti 3.000 YTL dir.
Teknopark kira destegi iist limiti 20.000 YTL dir.

Isletmelere Ar-Ge projelerini gerceklestirebilmeleri icin KOSGEB birim

binalarinda yirmi dort aya kadar islik tahsisi yapilmaktadir.

1% KOSGEB, www.kosgeb.gov.tr/Destekler/
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Isletmelerin, Ar-Ge konusuna iliskin yurtdis1 kongre, konferans, panel,
sempozyum, teknoloji fuarlari ile teknoloji transfer amacl yurtdisi toplantilara katilim

ve ziyaret destegi iist limiti 5.000 YTL dir.

Bu destekten yararlanmak i¢in, Teknoloji Gelistirme Merkez Miidiirliikleri ve

Duvarsiz Teknoloji Inkiibatorleri’ne basvurulabilir.

Bu destek kapsaminda KOSGEB tarafindan Kayseri ili’nde ki KOBI'lere, 2003
ve 2004 yillarinda toplam 12.838,00 YTL tutarinda teknoloji Ar-Ge gelistirme destegi
ve 3.043 YTL tutarinda Ar-Ge sonuglari yaymlama destegi verilmistir.'”’

3. Yerel Ekonomik Arastirma Destegi

Yararlanicilara, dogal kaynaklar, mevcut altyap: ve iistyapi, ekonomik durum,
sanayi envanteri ve benzeri calismalarla analizlerin yapilmasi ve uygun yatirim
alanlariin tespit edilerek, uygun ve karli yatirimlarin gerceklestirilmesi, ekonomik,
sosyal gelisme ile ulusal ve bolgesel kalkinmaya esas teskil edecek stratejik planlarin
olusturulmasi ile ilgili yorelerde yapilan arastirmalar icin verilen geri 0demesiz

destektir.

Bu destek ile saglanacak faydalar, yorelerde mevcut durum analizleri, atil
yatirimlarin 6nlenmesi, uygun yatinm alanlarinin tespiti, uygun olarak belirlenen

alanlarda yeni yatirnmlarin yapilmasi ile bolgesel ve ulusal kalkinmaya katkidir.

Bu destekten, TOBB, TESK ve biinyelerindeki odalar, borsalar, birlikler ve
bunlarin katilimlart ile kurulan sirket, dernek ve vakiflar, kiiciik sanayi siteleri ve
organize sanayi bolgeleri yonetimleri, sektorel / bolgesel bazda isletmelere yonelik
faaliyet gosteren dernek, birlik, vakif ve kooperatifler gibi meslek kuruluslart

yararlanabilmektedir.

Bu destek kapsaminda yapilacak olan arastirmalar i¢in verilecek destegin iist
limiti 15.000 YTL olup, KOSGEB destek orani: Kalkinmada Oncelikli Yorede yiizde

80, Normal Yorelerde yiizde 70 ve Gelismis Yorelerde yilizde 60 olarak

108

uygulanmaktadir. Basvurular, KOSGEB uygulama birimlerine yapilmaktadir.

107 KOSGEB, Boélgesel Kalkinma Arastirma Raporu, Ankara, KOSGEB Yayini, 2006, s.73.
1% KOSGEB, www.kosgeb.gov.tr/Destekler/



87

Bu destek kapsaminda KOSGEB tarafindan Kayseri ili’nde ki KOBI’lere, 2003
ve 2004 yillarinda toplam 41.231,00 YTL tutarinda yerel ekonomik arastirma destegi

verilmistir.'”
4. Egitim Destekleri
Genel Egitim Programlart:

Isletmelere, KOSGEB tarafindan organize edilen egitim programlarma
katilimlar1 icin verilen destegi kapsar. Isletmelerin, yurtici - yurtdis1 pazarlarda rekabet
edebilir diizeye gelmelerini temin etmek, istihdami ve katma degeri artirabilmek igin;
planlama, yatirim, modernizasyon, teknolojik arastirma gelistirme, teknoloji
adaptasyonu, iiretim, pazarlama, finansman, enformasyon, yOnetim, mevzuat,
girisimcilik gibi konulardaki bilgi ve becerilerini gelistirmek amaci ile egitim

ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in destek verilmesidir.

Bu destekten, imalat sanayi sektoriinde faaliyet gosteren ve 1-150 arasinda isci

calistiran isletmeler yararlanabilir.

Genel egitim programlari, isletmelerin egitim ihtiya¢ ve talepleri dogrultusunda
KOSGEB tarafindan diizenlenen egitim programlart olup, katilimcilar i¢in konu ve
katilim sayis1 s aranmaz. Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yer alan isletmelerde
genel egitim programlar yiizde 100 desteklenir. Normal Yorelerde yiizde 90, Gelismis
Yorelerde yiizde 80 oraninda desteklenir. Normal ve Gelismis Yorelerde yer alan
isletmeler icin, siiresi 6 saate kadar olan genel egitim programlar1 yiizde 100

desteklenebilir. Isletmeler Bagvurularim, KOSGEB uygulama birimlerine yapabilirler
Ozel Egitim Destegi :

Isletmelerin, yurtici - yurtdis1 pazarlarda rekabet edebilir diizeye gelmelerini
temin etmek, istihdamn ve katma degeri artirabilmek icin; planlama, yatirim,
modernizasyon, teknolojik arasgtirma gelistirme, teknoloji adaptasyonu, iiretim,
pazarlama, finansman, enformasyon, yonetim, mevzuat, girisimcilik gibi konulardaki
bilgi ve becerilerini gelistirmek amaci ile egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi icin destek

verilmesidir. Ozel egitim destegi, isletmelerin KOSGEB veri tabaninda yer alan yurtici

109 KOSGEB, Boélgesel Kalkinma Arastirma Raporu, Ankara, KOSGEB Yayini, 2006, s.73.
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0zel veya kamu egitim kurumlarinca diizenlenen ve KOSGEB tarafindan uygun
goriilen egitim programlar i¢in, KOSGEB’in belirledigi kriterler dogrultusunda, satin

alacaklar 6zel egitim hizmetlerine verilen destekleri kapsar.

Bu destekten, imalat sanayi sektoriinde faaliyet gosteren ve 1-150 arasinda is¢i
calistiran isletmeler yararlanabilir. Yararlanici, ii¢ yilik donemde destek iist limitini
asmamak kaydi ile birden fazla konu icin bu destekten yararlanabilir. Ancak ayni1 egitim
konusunda bu destekten bir kez yararlanilir. Bagvurulart uygun bulunan isletmelerin
farkli konulardaki egitim taleplerine verilecek deste8in iist limiti toplam 6.000 YTL
olup, Gelismis Yorelerde ylizde 60, Normal Yorelerde yiizde 70 ve Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde yiizde 80 oraminda destek saglanir. Isletmeler basvurularini,

KOSGEB uygulama birimlerine yapabilirler.' '

Bu destek kapsaminda KOSGEB tarafindan Kayseri ili’nde ki KOBI’lere, 2003
ve 2004 yillarinda toplam 200.977,00 YTL tutarinda genel egitim programlari ve egitim

destegi verilmistir.'"!

5. Nitelikli Eleman istihdanu Destegi

Isletmelerin teknoloji diizeyinin ve iiriin kalitesinin yiikseltilmesi, yeni iiriinlerin
gelistirilmesi, verimliligin ve yurtici-yurtdist pazarlarda rekabet giiciiniin arttirilmasinin
saglanmas1 amaci ile isletmelere ve KOSGEB ile isbirligi i¢inde yiiriitiilen projelere

nitelikli eleman temini i¢in destek verilmesidir.

Nitelikli Eleman Desteginin verilmesi ile dort yillik ve iki yillik Yiiksek Okul

mezunlarma istihdam imkani saglanacaktir.

Bu destekten, isletmeler ve KOSGEB ile isbirligi icinde yiiriitiilen projeler
yararlanabilir. Destek kapsaminda, 4 yillik yiiksek okul mezunlart tiim yorelerde, 2
yillik meslek yiiksek okulu mezunlar1 ise sadece Kalkinmada Oncelikli Yorelerde

desteklenir.

4 yillik Yiiksek Okul mezunlar i¢in destegin aylik dist limiti 1.000 YTL dir. 2
yillik Meslek Yiiksek okulu mezunlart igin destegin ayhk st limiti 700
YTL'dir. Bagvurular, KOSGEB uygulama birimlerine yapilmaktadir.''

"9 KOSGEB, www.kosgeb.gov.tr/Destekler/
t KOSGEB, Boélgesel Kalkinma Arastirma Raporu, Ankara, KOSGEB Yayini, 2006, s.73.
"2 KOSGEB, www.kosgeb.gov.tr/Destekler/
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Bu destek kapsaminda KOSGEB tarafindan Kayseri ili’nde ki KOBI’lere, 2003
ve 2004 yillarinda toplam 643.226,00 YTL tutarinda nitelikli eleman istihdam destegi

verilmistir.'®
B. Kayseri Sanayi Odasi

Kayseri’de faaliyet gosteren tiiccar ve sanayiciler, 1966 yilina kadar Kayseri
Ticaret ve Sanayi Odas1 catisi altinda toplanmistir. 150 sanayici, Ticaret ve Sanayi
Odast’ndan ayrilarak Kayseri Sanayi Odasi’mi kurmustur. Kayseri Sanayi Odasi,

Kayseri’deki sanayicilerin en iist mesleki birimi olarak drgiitlenmistir.' ™

Kayseri Sanayi Odasi, iiyelerine kapasite raporu, ekspertiz raporu, ihale durum
belgesi, ciraklik -ustalik belgesi, ihracat belge tasdikleri, egitim vb. konularda hizmetler

vermektedir.

31.08.2005 tarihi itibariyla 26 meslek Odasina kayitl 850 iiye bulunmaktadir.

Tiizel kisilige sahip iiyelerin orani yiizde 82’dir.

Kayseri Sanayi Odasr’nin kurulus amaclarma uygun hizmetlerine Tegsvik
Belgesi Diizenleme Kapatma yetki ve gorevleri de eklenmis bulunmaktadir. 2001
yilinda 10 ilin Sanayi ve Ticaret Odalarina verilen bu yetki kapsaminda Kayseri Sanayi
Odasi, Kayseri’de ki sanayi isletmelerinin tesvik belgeli yatinm taleplerinde, Tesvik

Belgesi diizenlenmesi i¢in miiracaat edilen yerel birim niteligine kavusmustur.
C. Kayseri Ticaret Odasi

Kayseri Ticaret ve Sanayi Odast ilk olarak 1896 yilinda kurulmus fakat 1903
yilina kadar hicbir faaliyet gosterememistir. Bu tarihten itibaren faaliyete gecen oda,
secimlerini tamamlayarak bes kisiden olusan yonetim kurulunu se¢mistir. YOnetim
Kurulu Bagkanligina Talashh Haci Saban, iiyeliklere Siimbiiloglu Haci Siileyman,
Calikzade Haci Izzet ve Hac1 Ahmet Beyler getirilmis ise de 1903’den 1906’ya kadar
gecen ii¢ yil icinde yine bir faaliyet gosterilememistir. Bu tarihten sonra oda merkezi

olarak Vezirhan’da bir oda kiralanmis ve faaliyet gostermeksizin 1908 yilina kadar

13 KOSGEB, Bolgesel Kalkinma Arastirma Raporu, Ankara, KOSGEB Yayini, 2006, s.73.
"1* Kayseri Sanayi Odas1, www.kayso.org.tr
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gelinmistir. Anilan tarihte Kayseri Mutasarrifi Muammer Bey, oday1 faaliyete

gegirmistir.1 15

Kayseri Ticaret Odasinin 5174 sayili Kanun’a gore gorevleri:

- Meslek ahlakini, disiplini ve dayanismay1 korumak ve gelistirmek, ticaret ve

sanayinin kamu yararina uygun olarak gelismesine calismak,

- Ticaret ve sanayiyi ilgilendiren bilgi ve haberleri derleyerek ilgililere
ulastirmak, ilgili kanunlar ¢ercevesinde resmi makamlarca istenecek bilgileri
vermek ve ozellikle {iyelerinin mesleklerini icrada ihtiya¢ duyabilecekleri her

cesit bilgiyi, bagvurulart durumunda kendilerine vermek,

- Ticaret ve sanayiye ait her tiirlii incelemeleri yapmak, bolgeleri icindeki
iktisadi, ticari ve sinai faaliyetlere ait endeks ve istatistikleri tutmak, baslica
maddelerin piyasa fiyatlarimi takip ve kaydetmek ve bunlar1 uygun vasitalarla
yaymak,

- 26’1nc1 maddedeki belgeleri diizenlemek ve onaylamak,

- Meslek faaliyetlerine ait konularda resmi makamlara teklif, dilek ve
bagvurularda bulunmak; {iiyelerinin tamaminin veya bir kesiminin mesleki

menfaati oldugu takdirde meclis karar1 ile bu iiyeleri adina veya kendi adina

dava agmak,

- Calisma alanlan icindeki ticari ve smai Orf, adet ve teamiilleri tespit etmek,

Bakanligin onayina sunmak ve ilan etmek,
- Uyeleri tarafindan uyulmas1 zorunlu mesleki karar almak,
- Yurt i¢i ve yurt dis1 fuar ve sergilere katilmak,

- Gerektiginde 507 sayili Esnaf ve Kiiciikk Sanatkarlar Kanununun 125’inci
maddesinde sayilan mal ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerini kendi iiyeleri
icin, Bakanlikca c¢ikarilacak yoOnetmelige uygun olarak tespit etmek ve

onaylamak,

- Deniz ticaretinin kamu yararina, milli ulastirma ve deniz ticareti politikasina

uygun sekilde gelismesine calismak,

'3 Kayseri Ticaret Odasi, www.kayserito.org.tr
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- Milli ve milletlerarasi deniz ticaretine ait incelemeler yapmak ve bu konudaki
bilgileri saglamak, Tiirkiye limanlar1 arast ve yurt dist navlun, acente
komisyonu ve iicretleri ile liman masraflart gibi bilgileri toplamak ve bunlari
miimkiin olan vasitalarla en seri sekilde yaymak, diinya deniz ticaretindeki en

son gelismeleri izlemek, istatistikler tutmak ve bunlar ilgililere duyurmak,

- Deniz ticaretine ait ticari orf, teamiil ve uygulamalar tespit ve ilan etmek,

navlun anlagmalari, kongsimento ve benzeri evraka ait tip formlar1 hazirlamak,

- Yabanci gemi sahip ve donatanlari ile denizcilikle ilgili miiesseselere Tiirkiye
limanlarinin imkanlari, calisma sekilleri, tarifeleri ve liman masraflar1 hakkinda

bilgi vermek ve onlardan benzeri bilgileri saglamak,

- Deniz ticareti ile ilgili milletleraras1 kuruluglara iiye olmak ve delege
bulundurmak,

- llgililerin talebi iizerine deniz ticareti ile ilgili ihtilaflarda hakemlik yapmak,

- Deniz acenteligi hizmet iicret tarifelerini hazirlamak ve Bakanligin onayina

sunmak,

- Sair mevzuatin verdigi gorevlerle, ilgili kanunlar cercevesinde Birlik ve

Bakanlikga verilecek gorevleri yapmak,

- Birligin belirledigi standartlara gore iiye kayitlarimi tutmak ve iiyelik
aidatlara iliskin belgeleri saklamak ve bunlan Birlige talep halinde bildirmek,

- Mevzuatla bakanliklara veya diger kamu kurum ve kuruluslarina verilen
islerin, bu Kanunda belirtilen kurulus amaglar1 ve gorev alani cercevesinde

odalara tevdii halinde bu isleri yiiriitmek,

- Uyelerinin ihtiyac1 olan belgeleri vermek ve bunlara iliskin gerekli hizmetleri
yapmak,
- Yurt ici fuarlar konusunda yapilacak miiracaatlar1 degerlendirip birlige teklifte

bulunmak,

- Uyeleri hakkindaki tiiketici sikayetlerini incelemek ve kurulus amaclari
dogrultusunda diger faaliyetlerde bulunmak,
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- Ticaret ve sanayi odalarinca, odalar ayrt olan illerde ise sanayi odalarinca

sanayiciler icin kapasite raporlar1 diizenlemek,
seklinde siralanabilir.
Kayseri Ticaret Odasi, bunlardan baska mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde:

- Ticaret mallarinin niteliklerinin belirlenmesine yonelik laboratuarlar kurmak
veya bunlara istirak etmek, uluslararasi kalibrasyon, test O0lgme laboratuari

kurmak veya istirak etmek, belgelendirme hizmetleri sunmak,

- Milli Egitim Bakanliginin izin ve denetiminde ticaret, denizcilik ve sanayi ile
ilgili kurslar1 agmak, agilan kurslara yardimda bulunmak, yurt icinde ve diginda
ithtiya¢ duyulan alanlar i¢in 6grenci okutmak ve stajyer bulundurmak, mesleki

ve teknik egitim ve 6gretimi gelistirme ve yonlendirme caligsmalar1 yapmak,

- Hgililerin talebi halinde, ticari ve smai ihtilaflarda hakem olmak, tahkim

kurullar olusturmak,

- Acilmis veya agilacak olan sergiler, panayirlar, umumi magazalar, depolar,

miizeler ve kiitiiphanelere katilmak,

- Yetkili bakanlik¢a uygun goriilen alanlarda sanayi siteleri, endiistri bolgeleri,
organize sanayi bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri, teknoparklar, teknoloji
merkezleri kurmak ve yonetmek; 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
cercevesinde serbest bolge kurucu veya isleticisi olmak, antrepo isletmek ve
fuar alanlari, kongre merkezleri ile ticaret merkezleri kurmak, isletmek veya

kurulmus olanlara istirak etmek,
gorevlerini de yaparlar.

Ayrica Kayseri Ticaret Odas1 hizmetlerini yiiriitmek i¢in su faaliyetleri diizenli

olarak yapmaktadir:''®

- Oda Yonetim Kurulu yil igerisinde 50 kez toplanarak 1.000’i askin konuyu
goriismektedir. Bu toplantilarda iiye kaydinin silinmesi, kayitlarda degisiklik ve
yeni iiye kayitlart karar altina alinmaktadir. Yilda 4.000’e yakin terkin,
degisiklik ve yeni kayit islemi yapilmaktadir.

" Kayseri Ticaret Odasi, www.kayserito.org.tr
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- Uyelerin dis ticaretle ilgili belge, rayi¢ bedel tasdigi, tir karnesi, kimlik karti,
fire ve zaiyat oranlari, ekspertiz islemleri, is makinesi tescili, bilirkisi ve
kapasite raporu diizenlenmesi talepleri siiratle karsilanmakta, sicil hakkindaki

yazili ve sozlii sorular bekletilmeden cevaplandirilmaktadir.

- Oda yogun bir sekilde seminer, panel ve konferans diizenlemekte, yoneticiler
ve personel Kayseri disinda diizenlenen benzeri etkinliklere oda adina

katilmaktadirlar.

- Uyelerin tiim gelismelerden haberdar edilmesi amaciyla biiltenler, kitaplar,

Kayseri’nin diinii, bugiinii ve yarin ile ilgili yayinlar ve rehberler basiimaktadir.

- Oda biinyesinde Avrupa Birligi Yerel Bilgilendirme Biirosu (AB Info),
Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi Kayseri Temsilciligi, Milli Prodiiktivite
Merkezi (MPM) Kayseri Fahri Temsilciligi ve KOSGEB AB Danigmanlhigi da

faaliyet gostermektedir.

- Gerek yaymnlar ve yazilarla, gerekse talep iizerine mevzuat, fuarlar, pazarlar ve

sektorler hakkinda iiyelere ayrintili bilgi sunulmaktadir.

- Oda her zaman yerel ve merkezi idare yoneticilerine Tiirkiye ve Kayseri

ekonomisi, mevzuat, sorunlar ve ¢oziim Onerileri konulu raporlar sunmaktadir.

- Ticaret ve sanayi kesimlerini ilgilendiren bilgi ve haberlerin derlenerek
ilgililere ulastirilmasi ve resmi makamlara istedikleri bilgilerin yazili olarak

sunulmasi da odanin yogun olarak siirdiirdiigii gorevlerdendir.

- Ayrica, oda mahalli komisyonlarin tamaminda iiyeleri adina gorev almakta ve

iyelerinin goriis ve Onerilerini dile getirmektedir.

- Kayseri Ticaret Odasi, liyelerine etkili, hizli ve yogun bir hizmet sunulabilmek
amaciyla adreslerin, faaliyet konularinin ve taleplerin depolanacagi bilgi bankasi
kurulmasi calismalarina baglamigtir. Ticaret ve sanayiyi ilgilendiren istatistigi
bilgilerin derlenmesi odalarin asli gorevleri arasindadir. Bu gergevede, yilda bir
kez “Kayseri Ticaret Arastirmasi” her ay da “Iktisadi Durum izleme Anketi”
gerceklestirilmektedir. Cok sayida iiyeyi kapsayacak arastirmalarla Kayseri
tiiccariin gegmis yilla ilgili tespitleri, gelecek yil beklentileri ve ozellikle

istatistik’1 hareketlerle ilgili kanaatler: 6grenilmektedir.



94

D. Akdeniz Thracatcilar Birligi

Birligin Kayseri’de bir irtibat biirosu bulunmaktadir. Ihracatgilarm ortak
cikarlarim birlestirmek amaciyla, {iyelerinin mesleki faaliyetlerini ve iliskilerini
degerlendirmek, karsilastiklar1 sorunlar1 gidermek, iilke ve bolge ihracatin1 arttirmak

tizere kurulan bu birliklerin en belirleyici 6zelligi sadece ihracata yonelik olmasidir.

Birligin Kayseri’de bir irtibat biirosunun bulunmasi, Kayseri’deki {iretici ve
ihracatcilarin - yonlendirilmesi, desteklenmesi, bilgilendirilmesi bakimindan cesitli

yararlar saglamakta, ihracatin gelistirilmesine destek olmaktadir.
E. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ( TTGV)

Diinya Bankasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan ikraz anlasmasi
dogrultusunda 6zel ve kamu igbirligiyle 01 Haziran 1991 tarihinde Hazine Miistesarligi,
TUBITAK ve KOSGEB ile sanayiciler ve sanayi ile ilgili cesitli mesleki ve sivil toplum
orgiitleri ve kamu kuruluslaninin ortak gayretiyle kurulan TTGV’nin amaglar

sunlardur:'"’
- Ulkemizin bilimsel ve teknoloji alt yapisim gii¢lendirmek.

- Turk sanayi kuruluglarinin Ar-Ge faaliyetlerine kaynak ayirmalarini tesvik

etmek ve desteklemek.

- Ulkemizin uluslararas1 pazarlardaki rekabet giiciinii artirma potansiyeli tasiyan
oncelikli bilimsel ve teknolojik arastirma ve gelistirme alanlarimi tespit etmek,

izlemek ve bu alanlardaki calismalari tegvik etmek.

- Ozel sektor ile iiniversite ve kamu arastirma kuruluslar1 arasindaki baglari

giiclendirmek.

TTGYV tarafindan desteklenen isletmelerin yiizde 73’iinii 1-200 arasinda ¢alisani
olan isletmeler olustururken, yiizde 23’ti 200+ calisan1 olan isletmelerden
olusturmaktadir. Projeleri desteklenen firmalarin yiizde 53’iiniin yaslar1 0-10 ve yiizde

19,5’1 11-20 yaslann arasindaki gen¢ firmalar olmasi, TTGV desteklerinin 6nemli

17 DPT, VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani, Esnaf ve Sanatkarlara Gétiirillen Hizmetler Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yayini, Ankara, Aralik 2001, s.25.
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boliiniin KOBI'lerin ve yeni girisimcilerin desteklenmesine yonelik olmasi bakimimdan

Onem tasimaktadir.

Vakfin biinyesinde yiiriitiilmekte olan proje destekleme faaliyetleri, teknoloji
gelistirme projeleri destegi, iiriin gelistirme projeleri destegi, teknolojik destek
hizmetleri danismanlik proje destegi, risk sermayesi projesi, ozon tabakasii incelten

maddelerin giderilmesi projesi destegi olarak siralanabilir.' 18

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi’'nin destekledigi firmalar arasinda Kayseri
ili'nde kurulu olan HESFIBEL Fiber Optik ve Elektronik Sanayi ve Tic A.S.’de yer
almaktadir.

F. Kayseri Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii

Kayseri 1. Organize Sanayi Bolgesi (1.0SB) Bakanlar Kurulu’nun 29.03.1973
tarih ve 7/6177 sayili Kararnamesine istinaden, Kayseri Sanayi Odas1, Kayseri il Ozel

Idare Miidiirliigii ve Kayseri Sanayiciler Dernegi tarafindan 1976 yilinda kurulmustur.

1. OSB’de, 1980’lerin sonuna kadar kayda deger herhangi bir sanayi tesisinin
faaliyete gectigini gorememekteyiz. Asil temel atmalar ve sanayi kuruluslarinin pes
pese devreye girmesi merhum Turgut Ozal’m basbakanligi doéneminde yiiriirliige
konulan tesviklerin ve yiizde 45’lere kadar varan yatirim indirimlerinin rolii
yadsinamaz. Mayis 2003’e kadarki gelisimini {i¢ asamada tamamlayan 1.0SB’nin
birinci asamada olusan ana kismi1 800 hektar’dir. ikinci asamada 180 hektar ve iiciincii
asamada 140 hektar alan ilave edilmis olup toplam alan, 1.120 hektara ¢ikmistir. Mayis
2003’ten sonra yapilan genislemeyle buna dordiincii genisleme denebilir, toplam alan
yaklagik 2.400 hektar’a ulagmistir. 1.0SB tek bir par¢ada, Ulkemizin en biiyiik

Organize Sanayi Bolgesidir.

Kayseri Organize Sanayi Bolgesi’nin baglica yararlari, sanayi icin alt ve iist
yapisi hazir ucuz arsa, kentlesme ve cevre ile uyumlu bir sanayilesme ve firmalarin hem
birbirlerinden hem de ortak kurumlardan yararlanabildigi dinamik bir iiretim ortamu,

olarak sayilabilir.

"% Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakf1, http://www.ttgv.org.tr/tur/ttgv-hakkinda/.htm
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1. OSB icerisinde uluslararasi iine sahip ARKAS firmasimn islettigi bir kara
konteynir terminali vardir. Yine 1. OSB’nin biiyiik parasal destegi ile yapilan modern
bir giimriik binas1 hizmet vermektedir. Yine ge¢miste, 1. OSB imkanlariyla kurulan ve
civarina da hizmet veren bir adet SSK Dispanseri mevcuttur. Benzer bir bicimde

yapilan PTT , Jandarma binalar1 ve tam tesekkiillii bir itfaiye mevcuttur.

Bugiin, 1. OSB’de ikisi 6zel, biri kamuya ait iic banka (Yap1 Kredi, Is Bankas:
ve Halkbank) hizmet vermektedir. 1.0SB’de yeniden diizenlenen ve 2005 yilinda
yapimi tamamlanan hizmet binasi ile yine daha Onceleri yapilan konferans salonu ve

cim futbol sahas1 mevcuttur.

Elektrik dagitim ve satis hizmetlerini 1. OSB kendisi iistlenmistir. Icme ve
kullanma suyu sorunu olmayip atiksu aritmasi Kayseri Biiyiiksehir genel aritmasina

baghidir. Dogalgaz sebekesi 2003 yilinda bitirilmistir.

Sonugcta, yukarida da deginildigi gibi, 1.OSB’nin toplam alam yaklasik 2.400
hektar’a ulagmistir. Agustos 2005 sonu itibartyla 290 parselin tahsisi yapilmistir.
Ayrica, yeni genisleme alaninda 200’e yakin sanayici (Agustos 2004), bir y1l icerisinde
(Agustos 2005) insaat1 bitirmek, ikinci yi1l sonunda (Agustos/2006) iiretime ge¢mek
tizere noterden taahhiit vermistir. Temeli atilan 139 sanayi tesisinin 45’1 tamamlanarak,
Agustos 2005’de hizmete girmistir. 129’unun da yapimi devam etmektedir. Su anda 1.

OSB’de 40.000 civarinda kisi istihdam edilmektedir.
G. Tiirkiye Halk Bankasi A.S.

2284 sayill “Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 Kanunu” 08 Haziran 1933
yilinda 2430 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunla
Tiirkiye Halk Bankas: kurulmustur. Ancak banka, 27 Ocak 1938 yilinda 3331 sayili
Kanunla faaliyete baslamistir. Kurulus kanununda, yalnizca halk sandiklarma kredi
verebilen bankanin amag¢ ve gorevlerini belirleyen madde, 24 Mart 1950 yilinda 5652
sayill Kanunla degistirilerek ‘“Halk Bankasinin gorevi, esnafin ve esnaf derneklerinin
kiiciik sanat kooperatifleri gibi esnaf tesekkiillerinin kredi gereksinimini karsilamak ve
Halk sandiklarina kredi agmaktir. Banka diger banka islemlerini de yapabilir.” seklinde
ifade edilmistir. Ulkemizin ekonomik yapisinda énemli rol oynayan esnaf, sanatkar ve
kiiciik sanayiciye kredi yoniinden yardimci olan Banka kurulusundan bu yana

gelismeler gostererek onemli iglevleri yerine getirmistir.
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Tiirkiye Halk Bankasi'min KOBI'lere yonelik faaliyetlerinde esas aldig1 kriterler

asagidadir: H9
- Uretim artisim saglamak ve yeni yatirimlar tesvik etmek,

- Kaliteli ve standartlara uygun, cagdas ve yeni teknolojiye dayali iiretimleri

desteklemek,

- Yurtici ve yurtdis1 kaynaklardan elde edilen fonlarla KOBI'lerin gerek Avrupa

Birligi gerekse diger iilke isletmeleri ile rekabet olanagini gelistirmek,

- Ulke icinde ve disinda pazarlanabilir {iriinleri, istihdami artirici iiretim, kalite
ve standardi gelistirici yatirimlar1 finanse etmek, KOBI’ leri dis ticarete

yonlendirmek,

- Bilgi ve enformasyon ihtiyaclarimin karsilanmasi amaciyla KOBI’lere
damismanlik ve egitim hizmetleri sunmak, calisanlarin egitimlerine yardimci

olmak,

- Yeni girisimleri tesvik etmek, KOBI’lere pazarlama , ortaklik ve dis finansman

konularinda yardimci olacak diger iilke isletmeleri ile iletisimi saglamaktir.
Banka’nin KOBT’lere sagladig krediler ise sunlardur:'*

KOBI Sanayi Kredisi, Halk 1slem Kredisi, Turizm Kredisi, Seracilik Kredisi,
KOBI Yiiksek teknoloji Kredisi, Is Makineleri Kredisi , ISO 9000 Kalite Standartlari
Belgesi ve CE Isareti Kredileri, Fuar ve Sergilere Katilma Kredisi, Bilgisayar Yazilim
Kredisi, Uriin Gelistirme Kredisi, Is Yeri Edindirme ve Yenileme Kredisi, Spot Kredi,
Tedarikci KOBI Kredisi, Avantaj Hesap Kredisi, KOBI Biitce Kredisi, TOBB Kredisi
(siireli olarak kullandirilmustir), KOBI Ihracati Destekleme Kredisi, KOBI Takim
Tezgahlar1 Kredisi, Gen¢ Girisimci Kredisi, Serbest Meslek Kredisi, Eximbank Sevk
Oncesi YTL KOBI Ihracat Kredisi, Eximbank Sevk Oncesi Doviz KOBI Thracat
Kredisi, Finansal Destek Kredisi, Tesvik Belgeli KOBI Kredisi , Orta ve Uzun Vadeli
AYB Doviz Kredisi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi Proje Kredisi, Avrupa Yatirmm
Bankas1 Sanayi Sektorii Kredisi, Global IV Kredisi’ dir.

" TOBB, KOBI Rehberi, TOBB Yayinlari, Ankara, 2002, s.150
' Tiirkiye Halk Bankast A.S., http://www.halkbank.com.tr/pb/engine/
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Bu kredilerin verilis amaclar1 kredi tiirlerine gore su baghiklar altinda

incelenebilir:'?!

Kooperatif Kredileri, Esnaf Sanatkar Kredi Kefalet Kooperatifleri kanalyla,
esnaf ve sanatkar kesiminin finansman ihtiyaclarinin karsilanmasi ve iilke ekonomisine

katkilarimin arttirilmasi amactyla kullandirilan kredilerdir.

Sanayi Kredileri, kiiciik ve orta olgekli isletmelerde iiretim artisi, standart ve
kalite gelistirme, yeni teknoloji kullanma, isletme biiyiimesi vb. alanlarda tesvik

amaciyla verilmektedir.

Fon Kredileri, Kiiciik Sanayi Siteleri ile Organize Sanayi Bolgelerindeki

isletmelerle diger KOBI’lere yatirim ve isletme kredisi seklinde verilen kredilerdir.

Ticari Krediler, ekonomiye yeni kaynaklar yaratilmasi, mal ve hizmet
{iretiminin tesviki icin verilen kredilerdir. Thracat kredileri, Eximbank kaynakl krediler

bu kapsamda sayilmaktadir.

Bireysel Krediler, bankacilik sektoriindeki rekabet ortami icinde, miisteri

portfoyiinii genisletmek amaciyla verilen perakende bankacilik hizmetleridir.

Halkbank, Kayseri il merkezinde mevcut; Kayseri Subesi, Yeni Sanayi Subesi,
Agir Sanayi Subesi, Kayseri Ticari Subesi, Organize Sanayi Subesi ve Argincik Subesi
olmak iizere toplam alt1 adet subesiyle kiiciik ve orta 6lcekli isletmelere finansman ve

bilgilendirme hizmetlerini siirdiirmektedir.

V. KAYSERI iLi SOSYO-EKONOMIK GELISMISLIiK ENDEKSI
DEGISIMLERININ BENZER iLLERLE KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye’de sanayinin mekansal dagilimina iliskin yasanan gelisme, dnceleri
az gelismis olarak nitelendirilen ve biiyiik cogunlugu Kalkinmada Oncelikli Yoreler
(KOY) kapsaminda yer alan baz1 illerin, Ulke imalat sanayisi ve GSYIH olusumuna
katkilarinda meydana gelen artistir. Ulke nin cesitli bolgelerinde yer alan ve onemli

Olciide kendi i¢ dinamikleri ile gelisme gosteren bu illerin basinda Kayseri, Denizli,

1‘?1 R.quirci; A. Akpinar; I.Cevik, Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Esnaf- Sanatkar Kiigiik ve Orta
Olcgekli Isletmeler, TESKOMB Yayini, Ankara, 2001, s. 172.
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Gaziantep, Afyon ve Corum gibi “Yerel sanayi odagi” veya “Anadolu Kaplanlar1”

olarak tanimlanan iller yer almaktadir.'**

Tablo 3.12°de, 1996 ve 2003 yillarinda DPT tarafindan yapilan “Illerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmalarina” gore, yerel sanayi odagi
olarak kabul edilen Kayseri, Denizli, Gaziantep, Corum ve Afyon illerinin sosyo-
ekonomik gelismislik endeks degerlerine gore iilke icinde  kaginci sirada
bulunduklar1 ve bu siralamalarda 1996 ile 2003 yillar1 arasinda gosterdikleri
degisimler goriilmektedir. DPT tarafindan 1996 yilinda yapilan illerin sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasi arastirmasinda 1990 tarihli veriler, 2003 yilinda
yapilan illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi arastirmasinda ise 2000 ve
2001 tarihli veriler kullanildigindan dolay1 ad1 gegen illerin yaklasik on yillik siirecte
yasadiklar1 degisim ve gelismeyi degerlendirmemiz miimkiin olacaktir.

Tablo 3..12.. Cesitli illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Performansinin
Kayseri Ili Ile Karsilastirilmasi (1996-2003)

Iller 1996 Arastirmasi 2003 Arastirmasi Sira
(76 1l icinde) (81 il icinde) Degisimi
Sira Endeks Sira Endeks
Kayseri 15 0,53059 19 0,47748 -4
Denizli 16 0,50147 12 0,71624 4
Gaziantep 25 0,19995 20 0,46175 5
Corum 44 -0,33826 46 -0,32761 -2
Afyon 41 -0,22811 44 -0,27246 -3

Kaynak: DPT, 1996 ve 2003 Yillar1 illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Endeksi Arastirmalarindan Derlenmistir.

Tablo 3.12°de goriilebilecegi gibi Kayseri, 1996 yili arastirmasinda 15’inci
sirada iken 2003 yili aragtirmasinda 19’uncu siraya gerilemistir. Bu durum Kayseri il
merkezinin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin artmasina ragmen kirsal kesimde

ayni basariy1 gosterememesinden kaynaklanmaktadir.

Yukarida belirtilen arastirmalara gore Denizli 4 sira, Gaziantep 5 sira
yiikkselmis ve Corum 2 sira, Afyon ise 3 sira gerilemigstir. Sira olarak yiikselen
Gaziantep’in sosyo-ekonomik yonden gelisimi {izerindeki etkenlerden en Onemlisi,

Kilis’in Gaziantep’ten ayrilip il olmasidir. Denizli’nin gelismesi ise 1980’1 yillar

22 M. Ozaslan, H. Seftalici, Kayseri il Gelisme Raporu, DPT-BGYUGM, Ankara, 2002, s.13,
http://ekutup.dpt.gov.tr/iller/kayseri/2002
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sonrasinda yasanan disa acgik biiyiime politikasi ile bol ve ucuz is giiciiniin sagladigi
avantajlarla tekstil sektorii basta olmak iizere hizli bir gelisme siirecini

baslatabilmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 3.12°deki illerin sosyo-ekonomik gelismislik endeks siralamasini
olusturan 58 adet degisken bulunmaktadir. Asagida bu degiskenler gruplanarak
maddeler halinde ©nemli goriilenleri incelenmek suretiyle illerin gelismislik

endekslerinin daha iyi anlagilmas1 saglanacaktir.

A. Demografik Gostergeler
Tablo 3.13’de illerin demografik gostergelere gore bulunduklar1 siralar
goriilmektedir.

Tablo 3.13. Demografik Gostergeler (1996-2003)

Sira
Degiskenler (1996 Yilinda 76 il icinde-2003 yihnda 81 il icinde)

Kayseri Denizli G.Antep Corum Afyon

Demografik Gostergeler (1996 | 2003| 1996| 2003| 1996| 2003| 1996/ 2003| 1996/ 2003
Toplam Niifus 17 |17 |24 |25 |9 11 |34 |38 [25 |27
Sehirlesme Orani 9 10 | 40 57 6 5 49 51 50 68
Yillik Ortalama Niifus Artis Hizi | 30 | 41 19 38 11 12 59 70 26 50
Niifus Yogunlugu 33 140 |30 |34 |6 8 44 160 |39 |44
Dogurganlik Hiz1 37 136 |51 |51 17 (13 (26 |35 |19 |30
Ortalama Hane Halki Biiytuklugi| 49 | 47 | 61 68 | 31 27 |40 |46 |34 |35

Kaynak: DPT, 1996 ve 2003 Yillar1 illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Endeksi Arastirmalarindan Derlenmistir.

Kayseri, 996.769 kisilik niifusu, yiizde 64,03 sehirlesme orani ve binde 17,59
olan niifus artis1 ile 1996 yili arastirmasinda sirasiyla 17°nci, 9’uncu ve 30’uncu
sirada yer alirken; 1.060,432 kisilik niifusu, ylizde 69,06 sehirlesme oranm1 ve binde
11,62 olan niifus artis1 ile 2003 yili arastirmasinda sirasiyla 17’nci, 10’uncu ve
41’inci sirada yer almistir. Bu degiskenlere gore Kayseri’nin niifusunun ve
sehirlesme oraninin arttigr ve yillik ortalama niifus artis hizinda bir yavaslama
oldugu anlasilmaktadir. Kayseri 5,13 kisi hane halki biiyiikliigii ile 1996 yilinda
49’uncu sirada iken, 4,64 kisi ile 2003’ de 47°nci siraya yiikselmistir.

Ayni aragtirmalarin sonuglarina gore, Gaziantep’in niifus ve sehirlesme orani

bakimindan Kayseri’den ileride oldugu, diger illerin Kayseri’nin gerisinde oldugu;
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yillik ortalama niifus artist bakimindan da Denizli ve Gaziantep’in niifus artiginin
Kayseri’den fazla oldugu, diger illerin ise daha gerilerde bulundugu anlasilmaktadir.
Hane halki biiyiikliigii bakimindan ise 1996 yilinda oldugu gibi 2003 yili
arastirmalarinda da Gaziantep 5,23 kisiyle en yiiksek degere, Denizli ise 3,85 kisiyle
en diisiik degere sahip bulunmaktadir.

B. istihdam Gostergeleri

Tablo3.14°de illerin istihdam gostergelerine gore  bulunduklari siralar

goriilmektedir.

Tablo 3.14. Istihdam Gostergeleri (1996-2003)

Sira

Degiskenler (1996 Yilinda 76 il icinde-2003 yihnda 81 il icinde)

Kayseri Denizli G.Antep Corum Afyon
Istihdam Géstergeleri 1996 | 2003| 1996 2003| 1996| 2003| 1996| 2003| 1996| 2003
Tarim Iskolunda Calisanlarin 70 |67 |59 |60 |67 |73 13 24 | 31 17

Toplam Istihdama Oram

Sanayi Iskolunda Calisanlarin | 6 12 |15 |8 10 |4 49 |38 |32 |41

Toplam istihdama Orani

Ticaret Iskolunda Calisanlarin | 13 17 16 21 5 8 50 |47 43 54

Toplam istihdama Orani

Mali Kurumlar Iskolunda Calis.| 16 12 15 19 24 14 50 |46 41 52

Toplam istihdama Orani
Ucretli Calisanlarin Toplam 10 17 (20 |22 11 11 63 |62 |50 |65
Istihdama Orani

Ucretli Calisan Kadinlarin 18 (25 |7 7 21 |27 |63 |55 |40 |59

Toplam Istihdama Oram

Isverenlerin Toplam Istihdama | 6 7 13 16 |5 5 41 |45 |33 |52

Orani

Kaynak: DPT, 1996 ve 2003 Yillar1 illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Endeksi Aragtirmalarindan Derlenmistir.

Kayseri, ylizde 45,25 tarim iskolunda calisanlarin orani, yiizde 18,62 sanayi
iskolunda calisanlarin oran1 ve yiizde 7,55 ticaret iskolunda c¢alisanlarin orani ile
1996 yil1 aragtirmasinda sirasiyla 70’inci, 6’nc1 ve 13’{incii sirada yer alirken; yiizde
46,98 tarim iskolunda ¢alisanlarin orani, yiizde 16,42 sanayi iskolunda calisanlarin
orani ve ylizde 8,53 ticaret iskolunda calisanlarin orani ile 2003 yil1 arastirmasinda

sirastyla 67°nci, 12°nci ve 17°nci sirada yer almistir. 1996 yilindan 2003 yilina kadar
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Kayseri’de tarim ve ticaret iskolunda calisanlarin oraninda bir artis oldugu, sanayi

iskolunda calisanlarin oraninda ise gerileme oldugu anlagilmaktadir.

Arastirmalarin sonuclarina gore, 1996 yilindan 2003 yilina kadar sadece
Kayseri’de tarim iskolunda calisanlarin oranmi artmis, diger illerde gerileme olmustur.
Sanayi iskolunda calisanlarin oraninda Kayseri ve Afyon’da gerileme olmus diger

illerde artis yasanmistir. Ticaret iskolunda c¢alisanlarin orani biitiin illerde artmistir.
C. Egitim Gostergeleri

Tablo 3.15’de illerin egitim gostergelerine gore bulunduklar1 siralar

goriilmektedir.

Tablo 3.15. Egitim Gostergeleri (1996-2003)

Sira
Degiskenler (1996 Yilinda 76 il icinde-2003 yilinda 81 il icinde)
Kayseri Denizli G.Antep Corum Afyon
Egitim Gostergeleri 1996 | 2003| 1996 2003| 1996 2003| 1996 2003| 1996 2003

Okur Yazar Niifus Oram 26 |26 [23 |19 |59 |56 |55 |60 |27 |30
Okur Yazar Kadin Niifusun 28 (27 |25 |22 |60 |58 |49 |55 |26 |30
Toplam Kadin Niifusa Orani
Universite Bitirenlerin Okul 23 17 (24 |22 |55 |59 |66 |70 |58 |53
Bitirenlere Oran1
[Ikogretim Okullagma Orani 17 |20 18 | 31 14 |22 |40 |34 |37 |68
Liseler Okullagsma Orani1 10 13 33 36 |49 |38 |48 35 56 |73

Kaynak: DPT, 1996 ve 2003 Yillar1 illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Endeksi Aragtirmalarindan Derlenmistir.

Kayseri, ylizde 81,52 okur yazar niifus orani, yiizde 74,27 okur yazar kadin
niifus oran1 ve yiizde 3,83 iiniversite bitirenlerin oram ile 1996 yili arastirmasinda
stirastyla 26’nc1, 28’inci ve 23’iincii siralarda yer alirken; yilizde 88,89 okur yazar
niifus orani, yiizde 82,42 okur yazar kadin niifus oram1 ve yiizde 7,49 {iniversite
bitirenlerin oranmi ile 2003 yili arastirmasinda sirasiyla 26’nc1, 27°nci ve 17°nci

siralarda yer almistir.

Aragtirmalarin sonuglarina gore, 1996 yilindan 2003 yilina kadar biitiin
illerde okur yazar niifus, okur yazar kadin niifus ve iiniversite bitirenlerin oraninin
arttig1 goriilmektedir. Okur yazar niifus ve okur yazar kadin niifus oraninda Denizli

hem 1996 ve hem de 2003 yili arastirmalarinda en iyi degere sahip bulunmaktadir.
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Kayseri ise {iiniversite bitirenlerin oraninda hem 1996 ve hem de 2003 yili

arastirmalarinda en yiiksek degere sahip bulunmaktadir.

D. Saghk Gostergeleri
Tablo 3.16’da illerin saglik gostergelerine gore bulunduklart siralar

goriilmektedir.

Tablo 3.16. Saghk Gostergeleri (1996-2003)

Sira
Degiskenler (1996 Yilinda 76 il i¢inde-2003 yilinda 81 il icinde)

Kayseri Denizli G.Antep Corum Afyon
Saghk Gostergeleri 1996 | 2003| 1996| 2003| 1996| 2003| 1996 2003| 1996/ 2003

Bebek Oliim Orani 32 |40 |67 |52 |39 |31 |3 15 |20 |25

Onbin Kisiye Diisen Hekim 11 15 22 14 58 48 50 |49 54 | 47

Sayisi
Onbin Kisiye Diisen Dis 30 78 9 4 35 38 51 44 65 77

Hekimi Sayis1
Onbin Kisiye Diisen Eczane 26 32 7 6 17 23 44 37 37 40

Sayis1
Onbin Kisiye Diisen Hastane 23 23 36 |52 |57 32 129 18 35 22

Yatag: Sayis1

Kaynak: DPT, 1996 ve 2003 Yillar1 illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Endeksi Arastirmalarindan Derlenmistir.

Kayseri, binde 68 bebek 6liim orani, 10,77 kisi olan onbin kisiye diisen
hekim sayis1 ve 19,9 adet olan onbin kisiye diisen hastane yatag1 sayist ile 1996 yili
arastirmasinda sirasiyla 32°nci, 11’inci ve 23’{incii sirada yer alirken; binde 42 bebek
Oliim orani, 12 kisi olan onbin kisiye diisen hekim sayis1 ve 23 adet olan onbin kisiye
diisen hastane yatagi sayisi ile 2003 yili arastirmasinda sirastyla 40’inc1, 15’inci ve
23’lincti sirada yer almistir. Bu oranlar incelendiginde Kayseri’de bebek olim
oraninda diisiis oldugu, hekim ve hastana yatagi sayisinda bir artisin oldugu

goriilmektedir.

Aragtirmalarin sonuglarina goére 1996 yilinda binde 95 ve 2003 yilinda binde
51 bebek 6liim orani ile Corum en yiiksek bebek Oliimiiniin yasandig: il olurken;

Denizli her iki arastirmada da en az bebek 6liimiiniin oldugu il olmustur.
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1996 yili arastirmasinda Kayseri, hekim ve hastane yatagi oraninda en yiiksek

degere sahipken, 2003 yili arastirmasinda hekim sayisinda Denizli, hastane yatagi

oraninda ise Corum en yiiksek degere sahip iller olmuslardir.

E. Sanayi Gostergeleri

Tablo 3.17°de illerin sanayi gostergelerine gore bulunduklart siralar
goriilmektedir.
Tablo 3.17. Sanayi Gostergeleri (1996-2003)
Sira
Degiskenler (1996 Yilinda 76 il icinde-2003 yilinda 81 il icinde)
Kayseri Denizli G.Antep Corum Afyon
Sanayi Gostergeleri 1996 | 2003| 1996| 2003| 1996| 2003| 1996| 2003| 1996| 2003
Organize Sanayi Bolgesi Parsel | 5 11 15 (23 |2 6 31 32 |9 12
Sayisi
Imalat Sanayi Isyeri Sayisi 13 |12 |10 |6 8 9 20 |20 |15 |16
Imalat Sanayi Yillik Calisanlar | 19 | 9 24 |7 23 10 (45 |39 |32 |30
Ortalama Sayis1
Fert Basina Imalat Sanayi 28 |20 |32 |15 |33 16 |40 |37 |34 |38
Elektrik Tiiketimi
Fert Basina Imalat Sanayi 31 16 | 28 11 |47 |20 |48 |41 36 | 33
Katma Degeri

Kaynak: DPT ,1996 ve 2003 Yillar1 illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik

Endeksi Aragtirmalarindan Derlenmistir.

Kayseri, 351 adet organize sanayi bolgesi parsel adeti, 140 adet imalat sanayi

igyeri sayis1 ve 17.806 kisi imalat sanayi yillik ortalama calisan sayis1 ile 1996 yili

arastirmasinda sirasiyla 5’inci, 13’iincii ve 19’uncu sirada yer alirken; 457 adet

organize sanayi bolgesi parsel adeti, 178 adet imalat sanayi isyeri sayis1 ve 25.078

kisi imalat sanayi yillik ortalama caligsan sayis1 ile 2003 yili arastirmasinda sirasiyla

11’inci, 12°nci ve 9’uncu sirada yer almugtir.

1996 yil1 arastirmasinda 487 adet organize sanayi bolgesi parsel sayisi ile en

yiiksek degere sahip olan Gaziantep, 2003 yili aragtirmasinda da 757 adetle yine en

yiikksek degere sahip olmustur. Denizli 1996 yilindaki 166 adet imalat sanayi isyeri

sayist ve 14.421 kisi olan calisan sayisini, 2003 yilinda sirasiyla 416 adet ve 40.756

kisiye cikararak en biiyiikk artis1 kaydetmistir. Corum ise sanayi gostergelerinde

oldukca gerilerde bulunmaktadir.
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F. Tarim Gostergeleri

Tablo 3.18’de illerin tarim gostergelerine gore bulunduklar siralar

goriilmektedir.
Tablo 3.18. Tarim Gostergeleri (1996-2003)
Sira
Degiskenler (1996 Yilinda 76 il icinde-2003 yihnda 81 il icinde)

Kayseri Denizli G.Antep Corum Afyon
Tarimm Gostergeleri 1996 | 2003| 1996 2003| 1996| 2003| 1996 2003| 1996 2003
Kirsal Niifus Bagina Tarimsal 48 |44 |42 |49 |39 |34 |33 33 | 41 38

Uretim Degeri

Tarimsal Uretim Degerinin 29 |30 |21 20 |27 |31 23 28 19 16

Tiirkiye Icindeki Pay1

Kaynak: DPT 1996 ve 2003 Yillar llerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Endeksi Arastirmalarindan Derlenmistir.

Kayseri, 15 milyon TL kirsal niifus basina iiretim degeri ve yiizde 1,22’lik
tarimsal tiretim Tiirkiye i¢indeki pay1 ile 1996 yili arastirmasinda sirasiyla 48’inci ve
29’uncu sirada yer alirken; 1.006 milyon TL kirsal niifus basina iiretim degeri ve
yiizde 1,23’liik tarimsal iiretim Tiirkiye icindeki pay1 ile 2003 yili arastirmasinda

strastyla 44’iincii ve 30’uncu sirada yer almistir.

Kirsal niifus basina tarimsal tiretimde 1996 ve 2003 yili aragtirmalarinda
Corum en yiiksek degere sahip il olurken, tarimsal iiretim degeri Tiirkiye i¢indeki

payda Afyon, iki arastirmada da en yiiksek degere sahip il olmustur.

G. Insaat Gostergeleri
Tablo 3.19°da illerin insaat gostergelerine gore bulunduklart siralar

goriilmektedir.

Tablo 3.19. Insaat Gostergeleri(1996-2003)

Sira
Degiskenler (1996 Yilinda 76 il icinde-2003 yihnda 81 il icinde)

Kayseri Denizli G.Antep Corum Afyon
Ingaat Gostergeleri 1996 | 2003| 1996| 2003| 1996| 2003| 1996 2003| 1996/ 2003
Daire Sayis1 12 |14 |16 |17 |27 |12 |25 |35 |26 |23

Kaynak: DPT 1996 ve 2003 Yillar llerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Endeksi Arastirmalarindan Derlenmistir.
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Daire sayis1 bakimindan 1996 yili arastirmasinda Kayseri en yiiksek degere

sahip il olurken, 2003 yil1 aragtirmasinda Gaziantep’in en ¢ok daireye sahip olan il

oldugu goriilmektedir.

H. Mali Gostergeler

Tablo 3.20’de illerin mali gostergelerine gore bulunduklart siralar
goriilmektedir.
Tablo 3.20. Mali Gostergeler (1996-2003)
Sira
Degiskenler (1996 Yilinda 76 il icinde-2003 yihnda 81 il icinde)
Kayseri Denizli G.Antep Corum Afyon

Mali Gostergeler 1996 | 2003| 1996| 2003| 1996| 2003| 1996 2003| 1996/ 2003
GSYIH I¢indeki pay1, 20 |17 |21 19 |14 |16 |31 |36 |34 |34
Fert Bagina GSYIH 38 36 15 27 |40 |41 31 35 |49 | 54
Banka Sube Sayisi 19 17 15 14 |21 19 (39 |37 |23 |22
Fert Basina Banka Mevduati 20 20 12 9 54 | 46 50 |47 32 |43
Toplam Banka Mevduati 12 13 14 12 |21 21 | 41 35 |23 |24
Icindeki Pay1
Toplam Banka Kredileri 16 12 | 11 8 13 11 28 |33 |26 |24
Icindeki Pay1
Kirsal Niifus Basina Tarimsal | 43 49 23 40 8 25 36 22 21 38
Kredi Miktar1
Fert Basina Sinai, Ticari Ve 16 10 10 |5 31 12 |33 |41 34 |33
Turizm Kredileri Pay1
Fert Basina Belediye Giderleri | 11 17 (22 |26 |44 |52 |26 |45 27 | 24
Fert Basina Genel Biitce 20 |20 |26 18 |44 |30 |51 |51 |48 |54
Gelirleri
Fert Basina Gelir Ve Kurumlar | 16 18 29 14 |46 | 42 58 54 |44 |43
Vergisi Miktar1
Fert Basina Kamu Yatirnmlar: | 58 64 |49 |41 52 50 |44 14 68 62
Miktar1
Fert Basina Tesvik Belgeli 26 8 20 7 9 6 45 35 54 55
Yatirim Tutar1
Fert Bagina Thracat Miktar: 14 18 |7 12 10 15 |42 |39 |37 |50
Fert Bagina Ithalat Miktar: 9 23 7 26 11 24 | 43 53 37 44

Kaynak: DPT 1996 ve 2003 Yillar llerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Endeksi Arastirmalarindan Derlenmistir.
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1996 yili arastirmasina gore GSYIH icinde, Kayseri yiizde 1,19, Denizli
yiizde 1,14, Gaziantep ylizde 1,47, Corum yiizde 0,81 ve Afyon yiizde 0,73’liikk
paylara sahip iken; 2003 yili arastirmasinda, Kayseri yiizde 1,22, Denizli yiizde
1,19, Gaziantep yiizde 1,36, Corum yiizde 0,69 ve Afyon yiizde 0,71’lik paylara
sahip olmuslardir. GSYIH igindeki illerin oranlarmi inceledigimizde Kayseri ve
Denizli’de artisin yasandigi, Gaziantep, Corum ve Afyon’da ise gerileme oldugu
goriilmektedir. 1996 ve 2003 yil1 arastirmalarina gore Gaziantep, GSYIH icinde en

yiiksek degere sahip il olmustur.

Fert Bagina GSYIH siralamasinda ise 1996 ve 2003 yillarinda Denizli en
yiilksek degere sahip il olurken, Corum ikinci sirada, Kayseri {iciincii sirada,

Gaziantep dordiincii sirada ve Afyon son sirada yer almistir.

1996 yili aragtirmasinda fert bagina yapilan kamu yatirimlarinda, 1.362.016
TL ile Corum en yiiksek degere sahip il olurken, 1.106.984 TL ile Denizli ikinci
sirada, 1.049.401 TL ile Gaziantep liciincii sirada, 882.513 TL ile Kayseri doérdiincii
sirada ve 653.262 TL ile Afyon son sirada yer almistir. 2003 yili aragtirmasinda ise
388 milyon TL ile Corum yine en yiiksek degere sahip il olurken, 178 milyon TL ile
Denizli ikinci sirada, 159 milyon TL ile Gaziantep iigiincii sirada, 92 milyon TL ile
Afyon dordiincii sirada ve 80 milyon TL ile Kayseri son sirada yer almistir. Bu
rakamlar fert bagina kamu yatinnm miktarinda Kayseri’nin diger illere oranla olduk¢a
gerilerde kaldigini, en diisiik kamu yatirimi yapilan illerden biri oldugunu

gostermektedir.

1996 yili arastirmasinda fert basina tesvik belgeli yatinm tutarinda,
4.119.604 TL ile Gaziantep birinci sirada, 1.916.512 TL ile Denizli ikinci sirada,
1.349.237 TL ile Kayseri tiglincii sirada, 518.135 TL ile Corum dordiincii sirada ve
402.498 TL ile Afyon son sirada yer alirken; 2003 yili arastirmasinda 7.000 milyon
TL ile Gaziantep birinci sirada, 6.641 milyon TL ile Denizli ikinci sirada, 5.279
milyon TL ile Kayseri iiciincii sirada, 1.257 milyon TL ile Corum dordiincii sirada ve
589 milyon TL ile Afyon son sirada yer almistir. Tesvik belgeli yatirim rakamlarina
gore Kayseri’ye, Gaziantep ve Denizli illerinden daha diisiik yatirnm yapildig

sonucuna vartlmaktadir.



I. Altyap:r Gostergeleri

Tablo 3.21°de illerin altyapr gostergelerine gore

goriilmektedir.

Tablo 3.21. Altyap1 Gostergeleri (1996-2003)
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bulunduklar1 siralar

Sira
Degiskenler (1996 Yilinda 76 il icinde-2003 yilinda 81 il icinde)
Kayseri Denizli G.Antep Corum Afyon
Altyap1 Gostergeleri 1996 | 2003| 1996 2003| 1996| 2003| 1996| 2003| 1996/ 2003

Kirsal Yerlesmelerde Asfalt 10 29 14 11 37 6 42 45 27 21
Yol Orani
Yeterli icme Suyu Gétiiriilen 2 5 74 |74 | 51 64 14 (12 |49 |23
Niifus Orani
TCK Asfalt Yol Orani 45 |25 |7 15 |4 16 |19 |22 |11 |20

Kaynak: DPT 1996 ve 2003 Yillar1 illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Endeksi Aragtirmalarindan Derlenmistir.

Kayseri, ylizde 38,40 kirsal yerlesim asfalt yol orani, yiizde 96,85 i¢cme suyu

gotliriilen niifus orant ve yiizde 83,51 TCK asfalt yol orani ile 1996 yili

arastirmasinda sirasiyla 10’uncu, 2°nci ve 45’inci sirada yer alirken; ylizde 68,42

kirsal yerlesim asfalt yol orami, ylizde 99,57 i¢me suyu goétiiriilen niifus orani ve

yiizde 97,49 TCK asfalt yol orami ile 2003 yili arastirmasinda sirasiyla 29’uncu,

5’inci ve 25’inci sirada yer almistir.

Kirsal yerlesmelerdeki asfalt yol oraninda Gaziantep 1996 yil1 arastirmasinda

37’nci sirada yer alirken, 2003 yili arastirmasinda 6’nc1 siraya yilikselmistir. TCK

asfalt yol oraninda ise 1996 yili arastirmasi ile 2003 yili arastirmasi arasinda

Kayseri’de 6nemli bir artis yaganmistir.
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SONUC VE ONERILER

Bu calismada, Kayseri’'nin sosyal ve ekonomik yapisi, kiicik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerin bu yap1 igerisindeki 6nemi ve Kayseri’nin bugiinkii sosyo-
ekonomik yapisina ulasma siirecinde uygulanan KOBI politikalarinin ~ etkisi

incelenmistir.

Geleneksel olarak onemli bir sanayi birikimine sahip olan Kayseri, son
yillarda oOzellikle sanayiye dayali olarak onemli bir gelisme siireci yakalamis ve
“Yerel Sanayi Odaklar1” olarak tanimlanan iller arasinda anilmaya baslanmistir.
Yerel kurumlarn ortak hedefler dogrultusunda organize olmasi yaninda belirli
sektorlerde uzmanlasms ve kendi aralarinda entegrasyonu saglanms KOBI kiimelerinin

bulundugu Kayseri ili, Tiirkiye ekonomisinde énemli bir yer almaya baglamustir.

Arastirmada ele alinan konular kapsaminda Kayseri’nin sosyo-ekonomik

gelisimine iliskin vardigimiz sonuglarn soyle siralayabiliriz:

1. 1923’1ii yillarda uygulanan “Pasif Devlet” yaklagiminin 1930’1u yillarda terk
edilerek “Aktif Devlet” yaklasimimin benimsenmesiyle birlikte biiyiik olcekli
Kamu lktisadi Tesebbiisleri kurulmaya baslanmistir. Bu politikanin sonucu
olarak Kayseri’de kurulan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ilin sanayi altyapisinin
kurulmasini, yetismis isgiiciiniin olusumunu ve iiretim i¢in gerekli hammaddeyi
saglayarak ileriki yillarda kurulan ve gelisen KOBI’lerin altyapisim

olusturmustur.

2. Egitim, saglik ve benzeri sosyal altyapida gerceklestirilen yogun kamu
yatirimlart ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmistir. Fakat son on yilda
Kayseri’ye yapilan kamu yatinmlarinda biiyiik diisiis olmustur. Kayseri'nin,
1995-2000 doneminde 81 il iginde fert basina yapilan kamu yatirim

siralamasinda 64’iincii sirada yer almasi da bu durumun gostergesidir.

3. 1980’li yillarda ekonomi politikalarinda yasanan degisim ve “ithal Tkameci”
kalkinma modelinden “Ihracata Yonelik” kalkinma modeline gecisle birlikte
Kayseri’de ki KOBI’lerin sayis1 6nemli 6lciide artmustir. Ozellikle 1985’den
sonra uygulanan tesvik sistemi, yogun ve yaygin bi¢imde kiiciik ve orta olcekli
yeni yatinm yapanlar arttirmis ve cok sayida isletme kurulmustur. Bu

tesviklerin sonucu olarak Kayseri’de bulunan imalat sanayi isletmelerinin,
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Ulke’de bulunan imalat sanayi isletmeleri oraminda dnemli bir artis yasanmustir.
1980 yilinda yiizde 1,17 olan Kayseri’nin payi, 1997 yilinda yiizde 1,62’ye
cikmistir. Aym donemde, Kayseri’nin imalat sanayi katma degerinin Ulke
icindeki payr 1980 yilinda yiizde 1,47 iken, 1997 yilinda yiizde 1,52’ye

yuikselmistir.

4. Kayseri’de, kamu tarafindan kurulan ¢ok sayida mesleki ve teknik okul,
sanayinin gereksindigi nitelikli isgiiciiniin kaynagini olusturmustur. Hatta sanayi
bolgesindeki atdlye ve imalathanelerin ¢ogu bu okullardan mezun olan teknik

elemanlar tarafindan kurulmus veya orgiitlenmistir.

5. Kiiciik Sanayi Sitelerinin kurulmasi ve sayisinin artirilmasi konusunda Ikinci
ve Uciincii Bes Yillik Kalkinma planlarinda 6ngoriilen kararlar neticesinde
Kayseri’de, Kiiciik Sanayi Siteleri konusunda 6nemli gelismeler saglanmistir.
2003 yili illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi arastirmasinda
Kayseri’nin, Kiiciik Sanayi Sitesi siralamasinda 17’nci sirada yer almasi bu
durumun gostergesi olarak kabul edilebilir. Kiigiik Sanayi Sitelerinin, devletin
ekonomik destegi ile yapildigi diisiiniildiigiinde, devlet katkisinin Kayseri’de
KOBI igyerlerinin altyap: ihtiyacim1 karsilamada ve gelisiminde ©nemli bir

yerinin bulundugu goriilmektedir.

6. Kredi Garanti Fonu, KOBI'lerin yasadig1 finansman sorununun ¢6ziimiinde
onemli bir rol iistlenmistir. KOBI’ler ile finans kuruluslari arasinda yasanan en
onemli sorunlardan biri isletmelerin kullanacaklar1 kredilere yeterli diizeyde
teminat gosterememeleridir. Kredi Garanti Fonu bu sorunun asilmasinda biitiin
Tiirkiye’de oldugu gibi Kayseri’deki KOBI’lere de biiyiik destekler saglayarak

gelisimlerine biiyiik katkilar saglamistir.

7. KOSGEB’in 1990 yilinda kurularak faaliyete baslamasiyla birlikte
Kayseri’deki birimleri aracihig ile KOBI’lere 6nemli destek ve hizmetler
saglanmistir. Kayseri’deki KOBI’lerin en 6nemli sorunlarindan olan egitim,
danigmanlik, Ar-Ge, nitelikli eleman istihdami vb. konularda 6nemli ¢aligmalar

yapilarak, isletmelerin gelisimlerinin hizlanmasi saglanmistir.

8. Bir kamu bankasi olarak faaliyet gosteren Tiirkiye Halk Bankasi A.S.,
kuruldugu yillardan itibaren Kayseri’deki KOBI'lerin kurulus ve gelisme
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donemlerinde sagladigi finansman ve bilgilendirme hizmetleri ile isletmelerin
gelismesini ve istthdam olanaklarini artirmalarini saglamistir. Kayseri’de, Halk
Bankasi’nin destegi ile kurulmus veya gelismis, giiniimiizde Tiirkiye 6l¢eginde

faaliyet gosteren bir¢ok sanayi kurulusu bulunmaktadir.

9. iller ve bolgeleraras1 onemli karayollarinin Kayseri’den gecmesi, cesitli kamu
kurum ve kuruluslarinca yapilan altyapr hizmetlerinin artan oranlarda hizmete
girmesi, tarimda makinelesmeye gidilmesi, Tarim Kredi Kooperatiflerinin ve
bankalarin acilmasi, Erciyes Universitesi ve baglh fakiiltelerin kurulmast,
ticaret ve sanayide sirketlesmeye baslanilmasi gibi tiim bu gelismeler
sonucunda KOBI’ler onciiliigiinde yasanan ekonomik atihimlar, Kayseri
ekonomisinde agirligi, tarimdan Once tarimsal sanayiye ardindan da tiim

alanlarda cesitlenmis bir imalat sanayi yapisina kaydirmistir.

10. Yasanan gelismelerle, Kayseri'nin ice kapali geleneksel ekonomik ve sosyal
yapist degismis, il modernlesme ve gelisme dogrultusunda motivasyon
kazanmistir. Giiniimiizde Kayseri’nin ekonomik ve sosyal yapisin1 yogun bir
sekilde modernlesme 6geleri belirlerken, yore insami yatinm ve kalkinma

konularinda aktif bir tutum sergilemektedir.

11. Kayseri, DPT Miistesarliginca en son 2003 yilinda yapilan “Illerin ve
Bolgelerin Sosyo-ekonomik Gelismiglik Siralamasi Arastirmasi” sonuglarina
gore aragtirma kapsamindaki 81 il i¢inde sosyo-ekonomik gelismislik endeksi
itibariyle 19’uncu sirada yer almaktadir. 1996 yilinda yapilan arastirma
sonuglarina gore aragtirma kapsamindaki 76 il i¢cinde Kayseri 15’inci sirada yer
almistir. Merkez ilgeleri siralamaya tabi tutan diger bir degerlendirmede ise il
Merkezi, gelismislik siralamasinda ilk 10’a girmektedir. Bu durum bize,
Kayseri’de Merkez ilce ve diger ilceler arasinda énemli bir sosyo-ekonomik
gelismiglik farkinin bulundugunu gostermektedir. Bunun nedeni ise Merkez
ilce’de biiylik Olgiide sanayilesmeden kaynaklanan gelismenin diger ilgelere

yayilamamasidir.

12. DPT Miistesarhiginca 2003 yilinda yapilan arastirma sonuglarina gore

Kayseri, sehirlesme oranina gore Tiirkiye genelinde 10’uncu sirada yer
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almaktadir. Bu durum, Kayseri'nin ilgeleri itibariyle gd¢ veren, il merkezi

itibariyle ise go¢ alan bir il olmasindan kaynaklanmaktadir.

13. Kayseri’nin istihdam yapisi incelendiginde, aktif niifusun yaklasik yiizde
46,98’inin tarim sektoriinde, ylizde 16,42’sinin sanayi sektoriinde, yiizde
8,53’iliniin ticaret sektoriinde, yiizde 2,15’inin mali kurumlar sektoriinde
istihdam edildigi goriilmektedir. Tarim sektoriinde istihdam edilen isgiiciiniin
orani, gelismis ekonomilerde ki yiizde 2-6’lik oranin olduk¢a iizerindedir.
Kayseri, merkezinde hizla gelisen bir sanayi yapist olmakla beraber, tarimsal
istthdammn bu denli fazlaligi, aktif niifusun halen tarim sektoriinde
yogunlastigim  gostermektedir. [1’de meydana gelen ekonomik gelisme,

istihdamda gerekli yapisal doniisiimlere yol agmamustir.

14. DPT Mistesarliginca 2003 yilinda yapilan arastirma sonuglarina gore
Kayseri'nin, GSYIH bakimindan Tiirkiye genelinde 17°nci sirada yer almasina
karsin, kisi bagina GSYIH agisindan 36’nc1 sirada bulunmasi ortalama refah
seviyesi olarak hi¢ de iyi durumda olmadigim1 gostermektedir. DPT nin 1996
yilindaki arastirmasinda il, GSYIH bakimindan 20’nci sirada kisi basina
GSYIH acisindan 38’inci sirada bulunmaktadir. Goriildiigii gibi Kayseri zaman
icinde GSYIH icindeki payin1 artirmaktadir. Fakat kisi basina GSYIH da ki ilin
bu vaziyeti, yaygin olarak bilinen ekonomik durumu ile maalesef hi¢c uyumlu
goriinmemektedir. Burada yatan en 6nemli gercek, ilcelerin ve ozellikle de
koylerin ekonomik durumunun il merkezinin aksine oldukca diisiik seviyede

olmasidir.

15. Kayseri, imalat sanayi igyeri sayis1 bakimindan 1996 yilinda 13’iincii sirada
iken 2003 yilinda 12’inci siraya yiikselmistir. Biiyiiksehir ilgeleri disindaki
ilcelerde imalat sanayi gelismemistir. Diger bir ifadeyle, il merkezindeki
gelisme ilgelere yansimamakta ve bu nedenle ilcelerin  ekonomik

potansiyelinden yeterince yararlanilamamaktadir.

16. DPT arastirmalarinda kullanilan sosyal ve ekonomik gostergelerde toplam
biiyiikliikler agirlikli oldugunda Kayseri siralamalarda yukariya ¢ikmakta, kisi
basina degerler agirlikli oldugunda il, alt siralara inmektedir. Diger bir deyisle, il

bazinda toplam biiyiikliikler itibariyle tiim sektorlerde oldukca zengin bir
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potansiyele sahip olan Kayseri’nin, ayn1 zamanda biiyiik bir niifusa sahip
olmasi, gostergelerin niifusa boliindiigli  degiskenlerde Kayseri’yi iller
siralamasinda asagiya c¢ekmektedir. Ancak, niifusun biiyilk olmasi, mevcut
durumda Kayseri’nin gelismesinde engel olarak goriilmemelidir. Bu 6zelligiyle
Kayseri, gelisen yerel ekonomi ve yayilan cevre ekonomiler i¢in biiyiik bir

pazar ile zengin bir isgiicii ve girisimci altyapisi sunmaktadir.

17. DPT tarafindan 1996 ve 2003 yillarinda yapilan sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasi arastirmalarina gore yerel sanayi odagi olarak kabul edilen Kayseri,
Denizli, Gaziantep, Corum ve Afyon illeri arasinda yaptigimiz karsilagtirma
sonucunda: Kayseri, Corum ve Afyon illerinin 1996 yili arastirmasina gore
2003 yilindaki siralamada geriledigi; Denizli ve Gaziantep illerinin ise iller
arasinda iist siralara yiikseldigi saptanmistir. Gaziantep’in 5 sira yiikselisi
tizerindeki en biiyiik etken, Kilis il¢cesinin Gaziantep’den ayrilarak il olmasidir.
Denizli’nin 4 sira yiikselisi ise disa agik biiylime politikasi ile ucuz is giicliniin
sagladig1 avantajlarla tekstil sektorii basta olmak iizere hizli bir gelisme siireci
yakalamasindan kaynaklanmigtir. Kayseri ise il merkezinde sagladigi sosyo-
ekonomik gelisme hizimi ilge ve koOylerde saglayamadigi icin Denizli ve

Gaziantep illerinin sagladig1 gelisme hizinin gerisinde kalmustir.

Bu tespitler 1s131nda, Kayseri’de ki KOBI’lerin gelisimini saglayarak, ilin sosyo-
ekonomik gelismislik seviyesinin artirilmasi i¢in yapilmasi gerekenleri ise su sekilde

siralayabiliriz:

1. Sanayilesmenin Kayseri’de daha dengeli dagilimim saglamak i¢cin devam
etmekte olan Organize Sanayi Bolgeleri projeleri gerekli kredi ve ddeneklerle

desteklenerek bir an dnce tamamlanmalidir.

2. Kirsal kesimdeki ekonomik potansiyeli canlandirmak ve ekonomik gelismeyi
saglamak i¢in yeni Organize Sanayi Bolgelerinin ve Kiigiik Sanayi Sitelerinin
cevre ilcelere ve kasabalara kurulmasi saglanmalidir. Bu yolla, ilcelerin ve
kirsal kesimin gelistirilmesi; hem ilin ekonomik gelismesi, hem de gelismenin
il i¢inde dengeli dagilimi agisindan 6nem tasimaktadir. OSB’lerin kurulacagi
yoreler birer sanayi ¢cekim merkezi olarak programlanmali ve buralarin fiziki ve

sosyal altyap1 diizeyleri yiikseltilmelidir.
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3. Sanayide sektorel cesitlenmeyi saglayacak, yiiksek teknoloji kullanan ve
katma degeri yiiksek iiriinler iiretimine yonelik tedbirler gelistirilmelidir. iI’de
teknoloji yogun iiretim ve teknolojik iirlin gelistirme alanlarinda destek
mekanizmalan gelistirilmeli, katma degeri yiiksek teknoloji yogun mallarin

iretimi tesvik edilmelidir.

4. Thracata yonelik sektorleri destekleyen ve ihracati kolaylastiran tedbirler ve
tesvikler gelistirilmelidir. KOBI’ler icin Sektorel Dis Ticaret Sirketleri

kurulmali ve yayginlastirilmalidir.

S. Kalifiye isgiicii arzim artiran tedbirler gelistirilmelidir. Bu kapsamda, mesleki
egitim faaliyetlerinin kapsami genisletilmeli ve egitim kalitesi yiikseltilmelidir.
Beceri kazandirma ve ise yerlestirme merkezi gibi e8itim veren kuruluslar ile
igveren dernekleri arasinda baglanti saglanarak kurs mezunlarini ise yerlestiren

merkezler olusturulmalidir.

6. Yerli ve yabanci yatinmcilar ile turist ¢cekme amaciyla yerel tanitim
faaliyetleri gelistirilmelidir. Kentsel yasam kalitesini artiric1 girisimler (likks otel
ve lokantalar, kiiltiirel etkinlikler) 6zendirilmelidir. Yerel kiiltiirel faaliyetlerin
(festivaller, fuarlar, senlikler) gelistirilmesi icin destek mekanizmalari

olusturulmalidir.

7. KOSGEB tarafindan Erciyes Universitesi biinyesinde kurulan Teknoloji
Merkezi’'ne, Kayseri’de bulunan oda, borsa ve birliklerin destegi saglanmali,

Teknoloji Merkezinin faaliyetleri genisletilmeli ve etkinligi artirilmalidir.

8. Kayseri KOSGEB, KOBi’lere pazarlama, danismanlik, egitim, teknoloji
gelistirme, proje gelistirme ile kredi ve teknik yardim gibi konularda etkin bir

sekilde hizmet sunacak sekilde yeniden yapilandirilmalidir.

9. Kayseri sanayi ve ticaretini, kiiltiirel degerlerini tanitmak ve etkin pazarlama
yapabilmek amaciyla, onceleri faal olan Anadolu Fuari yeniden canlandirilmali

ve bir ihtisas fuarina doniistiiriilmelidir.

10. Mali ve vergisel Ozendirmeyi iceren bolgesel tesvik politikast gozden
gecirilmeli, KOBI'leri destekleyici, cevrenin korunmasini, yerel girdi

kullanimini ve Ar-Ge’yi tesvik edici bir sekilde diizenlenmelidir.
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