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GiRiIS:

Ulusal guvenlik kavrami, evrensel boyutta Birinci Dinya Savasi’nda
tartisiimaya baslanmis, ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda buglnki boyutlarina
ulasmistir. Baslangicta devletlerin glvenligi, yalnizca savas ortamindaki
glvenlik gibi algilandigindan, yapilan tanimlamalar Silahli Kuvvetler ve dis tehdit
unsurlari ile sinirli kalmigtir. Ancak, zamanla bu kavramin kapsami geniglemis,
devletin var olusu ile es deger hale gelmistir.

Ulusal guvenlik, stratejik glvenligin en Gst yapisi ve toplum guvenliginin
bir semsiyesi konumundadir. Stratejik glvenligin askeri, siyasi ve ekonomik
olarak U¢ temel unsuru bulunmaktadir:

Askeri givenlik, kuvvet imkanlarinin en azindan dengede ve mimkiinse
lehte bir Gstinlik seviyesinde kalmasi amagclariyla faaliyetlerini strdirmektedir
ve dogasi geregi surekli degisim igindedir.

Politik gutvenlik, Ulke yapisinin ve ydnetsel seviyesinin tehditlere karsi
stratejik dnleyici tedbirler ve taktik seviyede strekli korunmasi cercevesinde
faaliyetlerini stirdirmektedir.

Ekonomik glvenlik ise, tim calismalarin en iyi seviyede yapilmasini
saglayan ekonomik imkan ve kabiliyetlerin gelistiriimesi ve korunmasi
konusunda stratejik seviyedeki calismalarini strdiren bir yapidir.

Kiresel degisimin unsuru olarak guvenlik; degisimi ilk algilayan ve
genellikle yapisal degisikligini en hizli sekilde basaran bir perspektife sahiptir.
Gulvenligin degisimini etkileyen bazi tanimlar bulunmaktadir. Bunlar; tehdit
tanimi, digsman tanimi, disman davraniglari, teknolojik imkanlar, insan gelisimi
ve dogal degisikliklerdir.

Bu tanimlar Uzerinde meydana gelen degisiklikler guvenligi hizla
etkilemektedir. 11 EYLUL 2001 saldirisindan beri bu tanimlar (izerinde énemli
degisiklikler olmaktadir. Ornegin tehdit kavrami icinde yer alan terérizm ciddi bir
sicrama yapmistir. Fonksiyonel olarak yasanan degisiklikler ile birlikte bunlara
bagh yapisal degdisiklikler de yasanmistir.



Ulusal guvenlik yada 2945 Sayilli MGK ve MGK Genel Sekreterligi
Kanundaki karsihgi ile milli gdvenlik, “Devletin anayasal dizeninin, milli
varhginin ve butanligtndn, uluslararasi siyasal, sosyal, kultlrel ve ekonomik
cikarlarinin, ahdi hukukunun her tarli i¢ ve dis tehdide karsi korunmasi ve
kollanmasidir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Ulusal glvenlik algilamalarinin bdlgesel ve kuresel boyutlar denildigi
zaman 6nce guvenlik kavraminin nasil algilandigi noktasina bakmak gerekir.
Gulvenlik algilamasi, daha dogrusu glvenlik tanimi, yeni dinya didzeninde kendi
etkinliklerini sirdirmek isteyen ve bunu korumak isteyen glgler i¢in bu diizenin
islerligidir. Yani yeni dinya duzeninin isler vaziyette olmasi ve bunu
engelleyecek, zayiflatacak gelismelerin durdurulmasi, bu gelismelerin uygun
tertip ve tedbirlerle engellenmesi, bertaraf edilmesidir. Ancak, ulusal glvenlikte
gercek anlamda ulus devlete dayali olarak disinildigi zaman, bunun bélgesel
ve kiresel boyutlarinda ulus devletin kendi varhdini korumasi, toprak
batinlGgana ve ulusal birligini korumasi ve kendi gelismesini strdirmesi hususu
anlasilmaktadir. Ozellikle uluslararasi sermayenin etkinliginden sonra ¢ok uluslu
sirketler hikim slrmeye baslamistir. Kiresellesmenin etkileriyle kurulan ve
gelisen bu yeni dinya dizeni, ayni zamanda ulusal ¢ikarlar ve bu diizenin
unsurlari olan uluslararasi veya ¢ok uluslu sirketlerin ¢ikarlari arasinda zaman
zaman karsitliklari gindeme getirmistir. Bu karsitliklarda 6zellikle devlet karar
vericileri agisindan gesitli ikilemleri ortaya koymustur.

Klasik ulusal glvenlik anlayisinin Ulkelerin tehdit algilamalarina gére
sekillenmesine karsilik, kiresellesme ile birlikte bu tehdit algilama dizeyinin
azalmasi klasik milli glvenlik konseptinin de degismesi sonucunu gindeme
getirmistir. Soguk savas déneminin keskin ideolojik, askeri ve siyasal bloklasma
anlayisinin ortadan kalkmasi milli glvenlik kavramini derinden etkilemistir.
Turkiye igin tehdit algilamasinin en édnemli kaynagdi olarak gdsterilen Sovyetler
Birligi dagilmis ve yeni bir siyasal yapi ortaya c¢ikmigtir. Diger yandan,
Tarkiye’nin Avrupa Birligine UOyelik sdreci noktasinda da &énemli gelismeler
yasanmaktadir. Tarkiye'nin olasi bir tam Uyelik durumunda bugtne kadar tehdit



kaynag! olarak gorulen Kibris Rum Kesimi ve Yunanistan ile AB gatisi altinda
bulunulacak, AB’nin ortak savunma semsiyesi (BAB) gindeme gelecektir. Bu
dogrultuda, milli givenlik kavraminin icerigi ve kavrama yudklenilen anlam
baglaminda bir yeniden degerlendirme kaginiimaz olmaktadir.

Surekli degisen kosullar karsisinda Turkiye'nin hangi blyUklikte, hangi
kosullarda, ne zaman ve nerede, hangi tehditlere ve saldirllara maruz kalacagi
tam olarak bilinmemektedir. Bu durum karsisinda, belirsizligi azaltmak igin
glvenlik sartlarini ve evrimini tanimlamak uygun olacaktir.

MGK Kanunu’ndaki ulusal guvenlik tanimiyla ABD Savunma Bakanliginin
tanimlari farklidir. Birinde i¢ guvenlik digerinde dis givenlik 6n plandadir. Bunun
sebebi kanunun 1983 tarihli olmasidir. MGK kanunundaki tanim, 1970’li
yillardaki terdr faaliyetlerinin ardindan 12 Eylll askeri midahalesi sonrasinda
yapiimistir.  Bu dénem soduk savas ddénemidir ve Turkiye'nin dis gavenligi
blydk oranda NATO tarafindan saglanmaktadir. Zaman iginde bu konsept
anlamini yitirmis ve 1980’li yillar ile 1990’h yillarin ortalarina kadar yine i¢ tehdit
boyutuna énem verilmistir. Milli glivenlik, dinamik bir kavram haline gelmis olup
sadece Turk Silahli Kuvvetlerinin bir gérevi degildir. Askeri gtivenlik kavrami milli
glvenlik kavraminin bir pargasi olarak degerlendirilmelidir.

Kuresel iligkilerde ulusal cikarlarin zedelenmeyecegi bir ortami
hazirlayacak disince sisteminin yaratiimasi gerekmektedir. Bu calismada
kiresellesme slrecinde degismesi gereken milli glvenlik kavraminin tanimi
yeniden yapilacak ve Turkiye icin yeni ulusal glvenlik stratejileri Gzerinde
durulacaktir.

1.BOLUM
KURESELLESME OLGUSU



1.1. Kuresellesme Sireci

Dinya 20 nci ylzyilin sonunda bagslayan ve 21 nci ylzyilin basinda halen
devam eden hizli bir degisim siireci yagsamaktadir. iki kutuplu diinya kavrami ve
soguk savas gecmiste kalmistir. Milyonlarca insani ve kurumlari birbirine
baglayan cep telefonlari, bilgisayarlar ve internet sistemleri iletisim alaninda
devrim yaratmigtir. Bltiin dinya Ulkeleri tarafindan izlenen televizyon yayinlari
haberlesme alaninda cigir acmistir. Bu gelismelerle uluslararasi iliskilerin,
ticaretin ve insanlarin glncel yasaminin boyutlari degismigstir. Kiresellesme
olgusu devletleri, kurumlari, sirketleri, toplumlar ve insanlari derinden
etkilemistir.

Gecmiste de “Kiresellesme Dalgalari” olarak adlandirilan, dlkeler
arasinda ticaretin buyudk 6lctide arttigi, uluslararasi ekonominin kiresel 6zellikler
gOsterdigi dénemler olmustur.

Kiresellesmenin  birinci  dalgasi, Bati Avrupa’da kapall tarm
ekonomisinden (feodalizmden) ticari kapitalizme gecis slrecinde yasanmistir.
Bu dénemde hizla gelisen ticaret, kent devletlerinin ve feodal beyliklerin
Uzerinde daha genis ve guvenli bir pazar ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

Klresellesmenin ikinci dalgasi, sanayi devriminden sonra yasanmistir.
Sanayinin gelismesi, Uretimin artmasi uluslararasi ticaretin geniglemesini
hizlandirmis ve yapisini degistirmigtir.

Klresellesmenin Ug¢lincl dalgasi, 20 nci ylzyilin sonunda yasanmaya
baslamistir. iletisim ve bilgi islem sahalarinda yasanan teknolojik gelismeler,
dretimin érgltlenmesinde ve ticaretin yapisinda buyuk degisiklikler meydana
getirmigtir. Degisim cok boyutlu olarak yagsanmaktadir.

Birinci dalga kiresellesme, ulus devletini, uluslararasi hukukun ve uluslar-
aras! ekonomik sistemin bas aktorii haline getirmistir. ikinci dalga kiresellesme,
ulus devletlerin kendi aralarinda ittifaklar olusturmasina ve ekonomik

entegrasyonlar meydana getirmesine neden olmustur. Uglincli dalga



kiresellesme ise sirketlerin birleserek blylk ¢apli ¢ok uluslu sirketler olarak
ortaya ¢cikmasina sebep olmaktadir.

“Radikaller; ekonomi piyasalarinin devletlerden daha gug¢li duruma
geldiklerini ve devlet otoritesinde belirgin bir gerilemenin séz konusu oldugunu
belirtmektedirler.Onlara gére kiresellesme durdurulmasi ve geriye goétirilmesi
muUmkin olmayan bir siOrectir ve bu slre¢ sonunda kiresel uygarligin
olusmasindan hi¢ kimse kagamayacaktir.”

Klresellesme uluslararasi glvenlik sistemini de etkilemistir. Bu
baglamda; ikinci Diinya Savasr’'nin hemen ardindan baslayan ve 45 yil boyunca
uluslararasi iligkileri énemli 6lclide etkileyen soduk savas déneminin, 1991
yillinda Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla sona ermesi, tim bati diinyasinda
glvenlik kaygilari bakimindan bir rahatlamaya yol agcmigtir. Ancak 1990l yillar
boyunca basta Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkasya olmak Uzere diinyanin cesitli
bdlgelerinde meydana gelen krizler, soguk savasin ardindan yasanan
rahatlamanin aceleci ve gecici oldugunu géstermis; ortaya ¢ikan yeni tehditler
ve kriz tarleri glvenlik algilamalarinin ve yapilandirmalarinin da yenilenmesini
gerektirmistir. Ote yandan, yillarca tehdide alismis ve ona yaslanmis diinya
dlzeninin, tehditsiz kalmanin saskinligini kolay atlatamadigini ve yine tehditler
bulma yarigina girdigi de bir baska gercektir.

Bu dénemde bilgi iletisiminde gerceklestirilen bas déndiricd hizin da
etkisiyle ylkselise gecen klresellesme olgusu; bir taraftan insanlarin, mallarin,
sermayenin ve teknolojinin neredeyse sinir tanimayan dolasim kolayhgini,
dolayisiyla, insanlik tarihi boyunca higbir zaman tanik olmadigimiz bir gig
aktarimini yaratirken; diger taraftan, ortaya ¢ikan bu avantajlarin bazi devlet ve
rejimler tarafindan kabul edilemez bir bencillikle, bazi terdér &rgitleri ve
uluslararasi su¢ sebekeleri tarafindan ise kétl niyetle kullaniimasi sonucunu da

beraberinde getirmistir.

! Veysel Bozkurt, “Kiiresellesme Kavram Gelisim ve Yaklasimlar”, Ekonomi ve Toplum , 1998,
tp://www.isguc.org/arc_view.php?ex=87 , (02 Subat 2005).




11 Eylll 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletler’nde meydana gelen
terdr olaylari ve devaminda yasanan gelismeler; bireylere, toplumlara, devletlere
ve uluslararasi sisteme yonelik tehditleri, 6nceki dbénemin kriterleriyle
tanimlayabilme gUcligini bdtin acikligiyla gdzler 6nine sermistir. Bu
kapsamda, yeni dénemin dinamiklerini algilamayi ve bu algilayis ¢ercevesinde
Ulkeleri ve bltin insanlik igin gerekli ve gegerli tedbirleri yeniden tanimlamay!
amaglayan bir siUrecten gecilmektedir. Bu gecis ddéneminin kendisine 6zgi
kosullarinin aci verici ve tahmin edilmeyecek krizlerin yasanmasina yol
acabilecegi olasiligi, uluslararasi alanda g6z ardi edilmemesi gereken énemli
unsurdur. Tehditlerden ve krizlerden arindirilmig bir diinya isteniyorsa, bu ancak
uluslararasi refah farkhliklarinin iyilestiriimesi ve tim uluslarin baris iginde
yasamasi icin gerekli altyapinin olusturulmasiyla mamkdindur.

1.1.1. Kavramlar ve Tanimlar

Son zamanlarda, kiresellesme, globallesme, yeni diinya dizeni, post-
modernizm, yerellesme, neo-liberalizm gibi bazen birbirlerinin yerine kullanilan
kavramlarla karsilagiimaktadir.

Yapilan arastirmalar kavram olarak kidresel (global) sézcigundn
kékeninin 400 yiIl 6ncesine dayandidi ortaya cikarmistir. “Klresellesme
(globalization) kavrami ise ilk olarak 1960°li yillarda kullaniimaya, 1980’li
yillardan itibaren yayginlasmaya baslamis, 1990’lara gelindigi zaman ise bilimsel
cevrelerce de kabul edilen bir anahtar sézciik haline gelmistir”.?

Yazar Thomas Friedman , “Kiresellesmeyi, genel teoriler ile aciklanmasi
ve kavranilmasi hi¢ de kolay olmayan bir sistem” olarak tanimlamaktadir.
Friedman’a gére “klUresellesme , giderek artan sayida insani ¢cok cesitli alanlarda
etkileyen sistemdir”. Friedman , “Klresellesmeyi serbest piyasa kapitalizminin
hemen hemen her iilkeye yayillmasi olarak algilamaktadir.”

2 Bozkurt ,a.ge., s.l. _
? Thomas L. Friedman , Kiiresellesmenin Gelecegi Lexus ve Zeytin Agact , Istanbul: Boyner Holding
Yayinlari, 2000, s.31.



Klresellesmeye iligkin diger tanimlar su sekildedir; yazarlarin bir bélimu
kiresellesmeyi, ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiltirel alanlarda ortak
degerlerden bazilarinin yerel ve ulusal sinirlar asarak dinya ¢apinda yaylimasi
olarak tanimlamaktadir. Diger bir grup yazar ise kiresellesmeyi, pazar, Grlin ve
sureclerin standartlasmasi, sosyo-kulttirel farkhliklarin ortadan kalkmasi, sinir
Otesi sirketlerin gereksinim ve isteklerini kargilayacak standartlarda Gretim
yapmasi olarak tanimlamaktadir. Bazi yazarlar ise, kiresellesmenin dinya icin
olumlu bir gelisme oldugu dislncesindedir. Olumlu dlslinenlere goére
kiresellesme, sinir Otesi serbest ticaretin artmasina, demokrasi ve insan
haklarina ydnelik calismalarda gelismelere ve blylk oranda refahin
ylukselmesine neden olmaktadir. Bu konuda olumsuz ddstnenlere goére,
kiresellesme, sinir 6tesi sirketlerin denetledigi, yonlendirdigi bir dinya pazaridir.

21. ylzyila girerken, dinya ekonomisine damgasini vuran olgulardan
birisi olarak kabul edilen kiresellesmeyi, isglcinin, sermayenin teknolojinin ve
mal piyasalarinin uluslararasi nitelik kazanmasi seklinde tarif etmek de
mumkanddr.

E. Fuat Keyman’a gére kilresellesme, bir yandan devlet agirlikli
uluslararasi iliskilerden siyasal aktorlerin ¢ogaldigi kiresel iligkilere gecisi;
sermayenin salt uluslararasi olmayip kiresellestigini; sémurl mekanizmalarinin
farkhlastigini ve “icerseme / disarsama iligkilerinin arti deger Gretiminin yerini
aldigini”; gelisen teknolojilerle dinyanin bir “evrensel kdye” dénistigund ifade
ediyor.*

Gencay Saylan’a gore kuresellesme, “kapitalizmin 300 yillik tarihi iginde
gelinen son asamayl ve kar hadlerinin daralmasiyla yasanan refah devleti
krizinden cikisin bir yolu olan verimlilik artisint ve pazarin buyGtiimesi

arayislarini temsil eden bir kavramdir." °

*E. Fuat Keyman , Tiirkiye ve Radikal Demokrasi: Modern Zamanlarda Siyaset ve Demokratik
Yonetim, ,Istanbul : Baglam Yaymnlar1, 1999, ss. 92-113. )

> Gencay Saylan , Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, istanbul :imge Kitabevi Yaymcilik ,
1995, s.47.



1970’lerden itibaren klresellesme sireci dncesinde kapitalist devletlerin
blylme hizlarinda dustsler yasanmistir. Bu bunalimdan kurtulmak igin
sermayenin finansal yatirrm alanlarina ¢ekilmesi ve uluslararasilastiriimasi yolu
izlendi. Yeni kiresellesme dalgasi ulusal diizeyde idari, toplumsal, kilttrel her
tarlh kisitlamanin kaldirilmasina yénelik midahalelere baslayarak diger yandan
a sabit ddviz kuru rejimlerinin (Bretton Woods Sistemi)® terk edilmesi icin ortam
hazirlamistir.

20’nci yuzyillin yeni kdresellesme dalgasinda ulusal paralarin degisim
degerlerinin altin veya benzeri reel hi¢c bir mal tarafindan desteklenmedigi bir
dénem olmasidir. Ulusal paralarin degisim oraninda belirsizlikler, finansal
sistemin blyUk riskler tasimasina yol acmis ve bu ortam haksiz nitelikteki
kazanclari 6zendirmigtir

Kisaca kiresellesme; dinyanin sikismasi, kictlmesi ve ulusal olan her
seyin anlamini yitirmesi, dinyanin tek bir mekan olarak algilanma bilincinin
dogmasidir. Kiresellesme slrecinin bugin kazandigr boyutlar ekonomik,
teknolojik, siyasal alanlarda karsimiza cikmakta ve klresel, bdlgesel, ulusal ve
bireysel diizeyde olmak lUzere bir¢cok diizeyde yagsamimizi etkilemektedir.

Kiresellesme buglne kadar daha c¢ok ekonomik boyutu &én plana
ctkmigtir. Fakat 21’nci ylzyil boyunca siyasi, sosyal ve deger yargilari boyutlari
da gindeme gelecektir. Aralik 1996 ayinda Singapurda dizenlenen Dinya
Ticaret Orgiitii (DTO) Bakanlar Konseyi toplantisinda; is standartlari, rekabet
politikalari, devlet ihaleleri, risvet ve ayrimcilik gibi uygulamalari dinya ticareti
kapsaminda degerlendirmeye alinmasi kiresellesmenin “tek bir diinya sistemi”

yaratmaya y6nelik oldugu konusunda énemli ipuclari vermektedir.

©1914-1973 yillar1 arasinda uygulanmus uluslararasi para sistemi. Bretton Woods sisteminin amaci, diinya
ticaretinin yapay sinirlamalardan uzak ve serbestce cok yanli igleyebilmesi igin gerekli kurum
mekanizmalarin olusturulmasidir. Bu kurumlar Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Uluslararasi Imar ve
Kalkinma Bankas1’dir. Bretton Woods sisteminin amaglart soyle siralanabilir: 1) déviz kurlarinin istikrari,
2) doviz denetimi ve ithal kisitlamalarinin kaldirilmasi, 3) yeterli uluslararasi likiditenin saglanmasi. 1973
yilinda baslica sanayilesmis iilke paralarinin dalgalanmaya birakilmasi ile sistem yikilmistir.



Kiresellesmenin 6n plana ¢ikardigi kavramlardan biriside saydamliktir.
Gelir dagihminin daha hakca olmasi, yolsuzluklarin azalmasi, hatta siyasi
Ozgurliklerin ve insan haklarina sayginin artmasi, kiresellesmeyle dogru orantih
gelisen unsurlar arasinda sayilmaktadir.

Mallarin ve sermayenin serbestce dolasiminin yani sira, insanlarin daha
sik seyahat etmeleri, bilisim teknolojisindeki hizli gelismeler ve internet
kullaniminin giderek yayginlagsmasi kuresellesmenin itici glcleri arasinda
sayllabilir.

GOraldugu Uzere kiresellesmenin tanimlanmasi ¢ok degdisik boyutlarda
olabilmektedir. Uluslararasi ticaret, siyaset, ekolojik dengeler, kultirel etkilesim,
internet, spor, terdr, su¢ sebekeleri gibi bir ¢ok sorunun kaynaginin ve
¢6zUmindn Ulkelerin sinirlarini hizla astigi bir yazyil yasanmaktadir.

“Kazananlari ve kaybedenleri ,firsatlari ve dezavantajlari ile bir siire¢ olan
kiresellesme konusunda yapilan tanimlar isiginda bu konudaki yaklagimlar ;
asin kiresellesmeciler (radikaller) , stpheciler (red cephesi) ve déntsimculer
olmak {zere (i¢ ana baslik altinda toplamak mimkiindir.”

1.1.2. Tarihsel Geligim

Kiresellesme agirlikl olarak 1960’li yillardan itibaren giindeme gelen bir
kavramdir. 1980’li yillarda yayginlasmaya baslamis ve 1990°’li yillarda soguk
savasin sona ermesiyle icinde bulunulan dinya cok hizli bir degisim slrecine
girmigtir.

Bu slrecte G¢ temel nokta 6énem tasimaktadir. Birincisi; 1453 yilinda
Osmanlilar tarafindan istanbul’'un fethiyle sona eren ve Ortacag karanhigindan
kurtulmaya calisan Batinin deniz asiri yeni kesiflere yelken acmasiyla ortaya
cikan zenginlesmeye dayali gelismelerdir. Bu sireg, Avrupa’da 1800’10 yillarin
sonlarinda baslayan sanayi devrimine kadar strmustir. ikinci temel dénisim
noktasi ise 1890’da baslayan sanayi devrimi olmustur. Sanayi devrimini
yasamaya baslayan Kita Avrupa’sinda ortaya ¢ikan gelismelerin cesitli sekillerde

" Osman Ulagay, Kiiresellesme Korkusu, istanbul : Timas Yaynlari, 2001, s.71.
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dinyanin diger bélimlerine de ulasarak insanligi blylk &lgtide etkilemistir. Bu
dénemin ardindan yasanan sémdurgecilik ise, o dénemdeki klresellesmenin
nihai sonuclarini olusturmustur.®

Klresellesme Utglnct temel ¢ikis noktasini 1990°ll yillarda yakalamistir.
1970’li yillardan itibaren diinya ekonomisinde séz sahibi olmaya baglayan cok
uluslu sirketler, 1990 yilindan sonra “yeni diinya dizeni” kavrami etrafinda tek
kutuplu diinyada batiyi, tek ekonomik ve siyasi gui¢ haline getirme planini ortaya
koymustur. Bu Uc¢lncl temel ¢ikis noktasi icerik ve yontem olarak digerlerinden
ayriimaktadir. 1990’li yillarda 6n plana ¢ikan kiresellesme ¢abalarinin ardinda,
ylzyila yakin bir zaman diliminde ortaya ¢ikan gelismeler agisindan, yukarida
sayllan ilk iki ¢ikis noktasindan farkl olarak, piyasalara ulasmada artilk zaman
ve mesafe kavraminin anlamini vyitirdigi gérilmektedir. Bu ¢ok &nemli bir
gelismedir ve bati sermayesinin tek kazang kapisini teskil etmektedir.’

Aslinda, tim devletlerin tarihleri incelendiginde tek amacin neredeyse
dinya kaynaklarina sahip olmak oldugu goérutlar. Bu agidan bakildiginda
kUresellesmenin tarihi; dinler ve devletlerin dogusuna kadar géttrulebilir.

Gecmiste, Ulkeler arasinda ticaretin bilylk 6élclide arttidi, uluslararasi
ekonominin kiresel 6zellikler gdésterdigi dénemler olmustur. Bu ddnemleri
“kiresellesme dalgalari” olarak adlandirip su sekilde siralamak, konuyu tarihsel

boyutuyla gérmek bakimindan yararl olacaktir.™®

1.1.2.1. Birinci Dalga

Birinci klresellesme dalgasi, Bati Avrupa’da feodalizmden kapitalizme
gecis sureci ile ayni zamanda gerceklesmistir. Avrupa’da, 15’nci yazyilin ikinci
yarisindan itibaren deniz ticaretinin gelismesiyle ticaret diger kitalara dogru
yayllmaya baslamistir. Birinci kiresellesme dalgasinda feodal beyliklerin

8 Baskin Oran , Tiirk Dus Politikast II (1980-2001): Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, istanbul: letisim Yayinlar1, 2001, s.10.

? Oran, Tiirk Dug Politikas IT (1980-2001): Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar
,s.10.

' Oktay Uygun , “Ulusiistii Siyasal Birlikler ve Kiiresellesme” , http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/
makale7.htm, (03 subat 2005).
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birleserek yerlerini daha biylk birim olan ulus devlete biraktiklari gértilmektedir.
Ticaretin gelismesiyle , kent-devletlerinin ve feodal beyliklerin (zerinde daha
blylk ve guvenli pazar ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiyaci karsilayan ulus devlet ,
ulke Gzerinde standart yasalarin gikartiimasi, bdlgelere gbre degismeyen vergi
politikasinin  belirlenmesi, hukuk givenliginin saglanmasi gibi goérevleri
ustlenerek, ticaret ile ugrasanlarin ulusal pazardaki faaliyetlerini koruma altina
almistir.

1648’de vyapilan Westphalia Barig Antlasmasi ile ulus devletlerin
uluslararasi iligkilerin bas aktérleri oldugu tescil edilmistir. Birinci kiresellesme
dalgasinda Avrupa’da kurulan ulus devletlerin dis politikasina egemen olan ilke
sémiurgeciliktir. S6murgecilik, Avrupa’da 16 ve 18’nci ylzyillar arasinda yaygin
olarak benimsenen merkantilist dislince ve uygulamalarin dogal sonucudur.
Merkantilist kurama g6re, gugli devlet olmanin yolu ¢ok sayida koloniye sahip
olmaktan gegmektedir. 15 ve 16'nci yizyillarda ispanya ve Portekiz, 17’nci
ylzyilda Hollanda ve 18’nci yiizyilda ingiltere ve Hollanda en blylik sémirgeci
devletler olmustur. !

1.1.2.2. ikinci Dalga

Sanayilesme ikinci kiresellesme dalgasinin itici guctdur. Sinai Uretim
yalnizca uluslararasi ticaretin geniglemesini hizlandirmakla kalmamis, yapisini
da degistirmistir. 1880’lere gelindiginde, kapitalizmde tekellesme ve finansal
kapitalin boy géstermesi olgulariyla karsilagiimistir. Sinai Uretim, zaten uzun
suredir yetersiz hale gelmis olan ulusal pazarlarin Gzerinde daha genis ve
glvenli pazarlar bulunmasini zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk nedeniyle,
sdmdirgecilik emperyalizm bicimine ddénlsmeye baslamistir. “Emperyalizm,
Avrupa’nin 19. Ylzyilda sanayi devrimi sonucu karsilastigi ekonomik ve sosyal

sorunlara ¢dz(im getiren bir dis politika ilkesidir.”*2

" Nazim Giiveng, Kiiresellesme ve Tiirkiye, istanbul : BDS., 1998, s.119
'> Oral Sander, Siyasi Tarih I, Ankara : imge Yaymevi, 1999, s5.201-207.
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1.1.2.3. Uciincii Dalga

“Ugiincll kiiresellesme dalgasi 20°nci ylizyilin sonunda bilgi islem, iletisim
ve benzeri alanlardaki teknolojik gelismeler ve Uretimin érgUtlenmesindeki blyik
degisim ile baglantihdir. Dinyanin son 20 yilda gegirdigi degisim, sanayi
devriminin yarattigi degisim kadar kokliudir.”'® Birinci dalga, ulus devleti
uluslararasi hukukun ve uluslararasi ekonomik sistemin bas aktéri haline
getirmigtir. Ulus devletin bu merkezi konumunda ikinci dalga 6nemli bir
degisiklige neden olmamistir. Ancak, U¢lincl dalga, daha simdiden ulus devletin
konumunu blydk o6lcide degistirmistir. Ganimizde, ulus devletlerin kendi
ekonomilerini yénlendirecek politikalar izleme olanagini yitirerek, uluslararasi
finans piyasalarina bagimli hale gelmeye basladi§i bir stre¢ yasanmaktadir.
Mevcut veriler 1s13inda, Gg¢lncu kiresellesme dalgasinin siyasal sonuglarinin,
birinci dalga ile ortaya cikan sonuclar kadar derin ve sistematik olacagini
sbylemek yerinde olacaktir.

1970’lerde ortaya cikan son kiresellesme dalgasi, henliz temel ekonomik
kararlarin tamamen dinya piyasa gucleri ve ulus 6tesi sirketlerce olusturulan
kiresel bir ekonomi yaratamamigtir. Bu baglamda, simdilik gercek bir kiresel
ekonomiden cok, blylk 6lcide uluslararasilasmis bir ekonomik dizenden séz
edilebilir. Nitekim, diinya ekonomisine yén veren sirketlerin cogunlugu uluslar-
arasilagsmis bir y6netimi bulunan, blylk 6lcide mobilizasyon yetenedi
kazanmis, 6zel bir ulusal kimligi olmayan ulus 6tesi sirketler degil; hala ulusal
politikalarin etkisi altinda bulunan, birden fazla ulusal nifuz sahasinda subeleri
olan cokuluslu sirketler niteligindedir. Ancak, bu durumun hizla degismeye
basladiginin belirtileri gérilmektedir.

Kongar'in da belirttigi gibi kiiresellesme , “bir slreg bir olgudur. lyiligi ya

da kétliligl belki tartisilabilir. , ama kaginilmazhigi ortadadir.”

1.2. Kliresellesmenin Temel Boyutlari

3 Alvin Toffler, Ugl‘incii Dalga (Cev. Ali Seden), Istanbul : Altin Kitaplar, 1996, s.25.
' Emre KONGAR, “Kiiresellesme ve Kiiltiirel Farkliliklar Cercevesinde Ulusal Kiiltiir”, 16 Mayis
1997 ,http://www.kongar.org., (16 Aralik 2004).
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1.2.1. Siyasi Boyutu

20’'nci Yuzyllin son ceyreginde ortaya cikan kiresellesme dalgasi,
toplumsal yasamin her alaninda kokli degisimlere kapiyr aralamistir. ™

Global piyasalarin ve sirketlerin menfaatleri artik eskiden oldugu gibi
ulusal boyuttaki iktidarlarca korunamamaktadir. Bugln uluslararasi sermayenin
menfaatlerini  klresel boyutta koruyacak bir siyasal 6rgat bulunmamaktadir.
Yakin bir zamanda, klresel bir kamusal gl¢ olusabilmesi de mumkin
g6rilmemektedir. Su andan bu tlr sorunlar icin gecici ¢6zim; ulus devleti asan
ama klresel olmayan ekonomik ve siyasal alanlar yaratilarak asiimaya
calisiimaktadir.

Klresellesmenin siyasal boyutunun bir sonucu olarak ginimuizde en
6nemli netice, ulus devletin egemenlik alaninin biylk 6l¢ide kUgulmesidir.
Egemenlik alanindaki kigUlmesinin en belirgin érnedi, Avrupa devletlerinin
giderek daha hizli bir bigimde ulusisti bir siyasal birlik yolunda ilerlemelerinde
acikca gorulmektedir.

Ulus devletin egemenliginin artik giderek daha fazla zorlanmasi ile yeni
ittifaklar ortaya ¢ikmakta, bunlar daha ziyade etnik, ideolojik ve dini hatta kavmi
nitelikte  olmaktadir.  Dolayisiyla  hikimetlerin  egemenligi  erozyona
ugramaktadir. Bu surecte, iyi bir ydnetim varsa daha az gerginlikler yasanacak
ancak, kot bir ybnetimde gerginlik ve slrtismeler daha genis alanlara
yayllacak, gelecek kusaklara ulasabilecektir. Bugin artik bdlgesel sorunlar
medyanin da etkisiyle uluslararasi boyutlara ulasabilmektedir. Bu sorunlarin
¢6zimu icin giderek artan bir sekilde uluslararasi kuruluglara basvurulmaktadir.
Bu konuda BM, NATO, belirli bosluklari dolduran kurumlardir.

SuUphesiz, kiresellesme sireci ulus devletleri hemen ortadan
kaldirmayacaktir. Fakat , fonksiyonlarini blyik o6lcide kaybederek varliklarini
korumaya devam edeceklerdir. Avrupa toplumlarinda ulus devletlerin varliklarini

korumasina ragmen , kisa bir zaman sonra vatandaslarinin géziinde en énemli

' Uygun, “Ulusiistii Siyasal Birlikler ve Kiiresellesme” , s.4.
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kamusal gu¢ olma 6zelliklerini yitirecekleri gézikmektedir. Ulus alti ve ulus Ustl
glc odaklari ulus devletin bosluklarini dolduracaklardir.

Siyasal acidan, ulusal devletlerin 6zellikle gelismektie olan Ulkelerde
ekonomik ve siyasal etkinliginin azalmasi ya da zorlanmasi, IMF, Dinya
Bankasi gibi ulus 6tesi kuruluslarin veya kuresel sirketlerin isteklerine “uyum
ajansi” gibi calismasi gibi gerceklikler de dikkatimizi cekmektedir. Ulus devletler
kiresellesme siirecinde bircok 6nemli celiski ile karsilasmaktadirlar '

Klresellesme sonucunda ulusal politikalari zaafa ugratan igsel unsurlar
s6z etmek mimkindir. Bunlar bireysel 6zgurlik istekleri, farkliliklarin
vurgulanmasi, etnik kimlik arayiglari, demokratik slreclerin ciddi zafiyet
g6stermesi, demokratik sisteme olan inanglarin azalmasi, siyasal yapida
yolsuzluk ve yozlagsmalarin artmasi seklinde siralanabilir. Tabii ki gibi sorgulanan
bu faktérler devletin ve siyasetin zarar gérmesine sebep olmaktadir.

Bireylerin gelecekleri ile kararlar kisith dahi olsa etkin olabildikleri ulus
disina kayan kuruluglarda alinmaktadir. Kararlara ulusal sinirlar icinde
alinmadigindan ulusal vatandaslik haklari da artik gecerli degildir. Ulusal
dizeyde vatandaslik devam ederken heniiz “Kiresel Vatandaslik” diye bir
kavramdan bahsedilmemektedir. Kiresel dizeyde kiresel kararlar alanlari
denetleyen bir mekanizma da su an i¢in mimkin gérilmemektedir.

Bugun, ulusal sinirlarin disina kayan siyaset ve ulus-devletten daha gicli
duruma gelen ulus O6tesi ekonomik ve siyasal aktdrler ile siyasal haklarin
iliskilendirilmesi geregi ortaya cikmaktadir. Ornedin bugiin siyasal haklarin
varolmasi, genislemesi ve gelismesi igin hedef alinmasi gereken iktidar odagi

olarak, en basta, “kiiresel sermaye ve kiiresel giigler” karsimiza gikmaktadir.'”

16 Meryem Koray, “Kiiresellesme Siireci ve Ulus Devlet” ,Ekonomi, Siyaset Tartismalart,
http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/makalel , (18 Subat 2005).

7 Miirteza Hasanoglu, “Kiirsellesme Siirecinin Milli Devlet Uzerine Etkileri”, Karinca Dergisi , Say1
No:823 ,(Temmuz 2005), s.19.
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Gergekten glinimizde hem insan haklarinin, hem de demokrasinin
yeniden tanimlanmasi, yeni anlayiglar, yeni kurumlar ve mekanizmalarla
zenginlestirilmesi gibi bir ihtiyac agirlikh olarak kendini hissettirmektedir.®

Yakin gelecekte uluslararasi iligkilere egemen olacaglr disidndlen ulus
ustl siyasal birlikler ne tir érgitlenmeler olacaktir? Bu soruya, ginimuzde hala
gecerliligini koruyan Ggli bir ayrimdan hareketle yanit verilebilir. Ulus Ustl
siyasal birlikler federal, konfederal ya da Uniter siyasal yapilar olarak
Orgitlenebilir. Birden cok ulus devletin birlesmesi bakimindan konfederasyon en
kolay ve hizh, Uniter yapi ise en zor ve yavas gerceklestirilebilecek érgitlenme
modelleridir.

Uniter devlet sisteminde, kamusal yetkiler tek bir merkezde toplanmistir.
Uniter yapi, en iyi “merkez-cevre” modeli cercevesinde anlasilabilir. Buna gére,
Uniter devlet bir merkezi yénetim ve ona bagl ¢evre birimlerden olugur. Merkezi
ybnetim kirtasiyeciligin énlenmesi, yerel sorunlarin yerel gérevlilerce daha kisa
sturede ve etkin bir sekilde ¢6zilmesi, halkin siyasal yasama katiliminin
arttinlmasi gibi ¢esitli nedenlerle, yetkilerinden bir kismini ¢evre birimlere
aktarabilir. Cevre birimler yerel ydnetimler, bdlge yoOnetimleri ya da O6zerk
bélgeler seklinde érgutlenebilir. Burada énemli olan, ¢evre birimlerin yetkisini
merkezi ydnetimden almasidir.'®

Federal sistemde devlet fonksiyonlari, Gniter devletten farkl olarak, tek bir
merkezde toplanmayip, olusturulan iki yénetim alani arasinda bdéltstartlar. Bu
iki ybnetim alaninda, yetkilerini dogrudan halktan alan ¢ok sayida iktidar merkezi
vardir.  Birinci ybénetim alani ulusal 6élcekte kurulmustur. Burada, “genel
ybnetim”, “ulusal ydénetim” veya “merkezi ydénetim” olarak da adlandirilan “federal
ybnetim” faaliyette bulunur. Federal yénetimin yetki alani, Ulkenin tamamini ve
yurttaglarin - batinint  kapsar. ikinci  yénetim alani ulus alti 6lgekte
orgutlenmistir. Bu alanda faaliyet gésteren ydnetimler de, “eyalet ydnetimleri”,

“bélgesel ybnetimler” gibi adlarla anilan federe ydnetimlerdir. Federe

18 Koray ,a.g.e., s.5. )
' Oktay Uygun, Federal Devlet: Temel ilkeler, Kurumlar ve Uygulama, istanbul : Ciar Yaynlari,
1996, ss.158-163.
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yOnetimlerin yetki alani, tlkenin belirli bélgeleri veya yurttaslarin belirli bir kismi
ile sinirhdir. Federe yo6netimlerin (eyaletlerin) sayisi Ulkeden Ulkeye degisir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde 50, Almanya’da 16, Rusya’da 89, Hindistan’da 25
federe ydnetim vardir.?°

Kiresellesmenin temel bir 6zelligi, devlet digi aktérleri 6n plana ¢ikarmis
olmasidir. Uluslara baktigimizda sivil toplum &rgutleri 6én plana ¢ikmigtir. Bu
stre¢ ayni zamanda uluslararasi bir boyut kazanmis, sivil toplum 6érgutleri
uluslararasi sahnede 6nemli roller Ustlenmeye baslamislardir. Sivil toplum
6rgutlerinin yani sira devlet veya hikimet digi kurumlarin én plana ¢ikmasinin
bir de =zararh &rnekleri vardir. Bunlar  6rgutll suglar olarak karsimiza
ctkmaktadir. Diger bunlara benzer ¢ikar gruplan da artik uluslararasi dizeyde
faaliyet gbstermeye baslamislardir. TUm bunlar gelecede yénelik tehditler olarak
gorulmektedir.

Konfederasyon kavraminin iki farkli anlami vardir. Genis anlamda
incelendiginde egemen devletlerin olusturdugu, federal devlet kadar siki
olmayan gevsek nitelikteki siyasal érgutlenmeleri ifade eder. Avrupa Birligi ve
NATO gibi gelismis ortak kurumlara ve karar alma sistemine sahip birliklerin
yaninda, ikili ticaret anlagsmalari ile kurulan gecici érgutleri de konfederasyon
kavrami icinde ele alinabilir.

Konfederasyona gére daha gevsek 6rgUtlenmeler icin Ulkelere toplulugu,
devletler ligi, ittifak gibi c¢esitli deyimlerde kullaniimaktadir. Konfederasyonda,
egemen devletler, kurulus amaglarina ulasmak igin surekli bir genel yénetim
olusturur. Daha gevsek birliklerde ise, belirlenen amaglar icin sdrekli bir yénetim
degil, bir sekreterya ya da kurul olusturulur.

Uluslararasi hukukta federasyon tek bir devlettir. Konfederasyon ise bir
devletler toplulugudur. Federal devletin i¢ isleyisi bakimdan eyaletler veya
birimler hukuksal yénden esittir. Konfederasyonda, tye devletler ile olusturulan

genel yénetim arasinda esitlik degil, Gye devletlerin tstinligd s6z konusudur.

) Uygun, Federal Devlet: Temel Ilkeler, Kurumlar ve Uygulama ,s.164.
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Brezilya Birlesik Devletleri (1891-1934), Blylk Kolombiya (1819-1830),
Orta Amerika Federasyonu (1824-1839) ve Sili (1826-1827) basarisiz
federasyonlarin 19’ ncu vyuzylla ait 6rnekleridir. 20’ nci yUzyilin &rnekleri
arasinda Birlesik Arap Cumhuriyeti (1958-1961), Endonezya (1949-1950),
Etiyopya (1952-1962, Kibris (1960-1974) ve 1990’larda dagilan sosyalist federal
tlkeler (SSCB, Yugoslavya, Cekoslovakya) sayilabilir. Cok sayida basarisiz
O6rnege karsilik, 19 ve 20’nci ylzyilda kurulan bazi federasyonlar siyasal yénden
dinyanin en istikrarli Glkeleri konumuna gelmiglerdir. Bu tir Glkelerin ilk akla
gelen drnekleri ABD, Kanada, Avustralya ve isvigre’dir.?’

Artik; Cin Halk Cumhuriyeti, Japonya hatta Almanya ve Fransa tek
kutuplu dinya dizenini istememeye baslamistir. Bu goérUsler, klresellesme
sonucu olusan yeni siyasal ortamdaki farklilagsmalari ve celiskili iliskileri de
ortaya koymasi bakimindan énem arz etmektedir. (Tablo-1)??

Yeni Siyasal Ortamin Degisenleri

Soguk Savas sonrasi siyasal iligkiler Soguk Savas sonrasi kutuplagmalar

o . o Egemen tek sUper gi¢ goérinimi
Uluslararasi iligkilerin dinamik bir ortam .
o _ _ |altinda siyasal alanda tek kutuplu-¢ok
icinde daha c¢ok sayida siyasal aktor ) o
o . kutuplu diinya duzeni tartigmasi ve
tarafindan yeni siyasi roller Ustlenmek| o o
_ . o mucadelesinin surdirildigu ortamda
suretiyle cok secenekli ve geligkilerle dolu ) o
. cok kutuplu dinya dizenine dogru
bir hal almasi L
yonelimler

1.2.2. Ekonomik Boyutu
1989 yilinda Berlin Duvarr’'nin ¢ékmesiyle ABD hakimiyetinde tek kutuplu
dinya ddzeni olusturma cabalari sonucu sermayenin kiresellesmesi hareketleri

, az gelismis , gelismekte olan ve gelismis Ulkelerin yani tim dinyanin

2 Uygun, “Ulusiistii Siyasal Birlikler ve Kiiresellesme” ,s.5
2 {.Yasar Hacisalihoglu, Yeni Diinya Diizeni Arayist ve Tiirkiye , Istanbul : Cantay Yayinlari, 2001 ,
s.45.
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glindemine “ yeni ekonomik diizen “ adi altinda yerlesmeye baslamistir.2® 1990’Ii
yillardan itibaren hemen her alanda sik¢a karsilastigimiz kiiresellesme sézcugd,
ginimizde sadece ekonomik bir kavram olarak degil, icinde bulundugumuz
uluslararasi sistemi tanimlamak igin de kullaniimaktadir.

Genis bir ifade ile kiresellesme olgusunu diinya ekonomisin olusturan
sosyal ve iktisadi pargalarin birbirleriyle ve giderek dinya piyasalariyla
eklemlenmesi olarak algilamaktadir. Ticaretin ve sermaye akimlarinin
serbestlestiriimesi  kiresellesmenin  en dar tanimiyla iktisadi olgularini
sunmaktadir. “Kiresellesmeyi ekonomik anlamda, isglcinin, sermayenin
teknolojinin ve mal piyasalarinin uluslararasi nitelik kazanmasi seklinde tarif
etmek mimkiindir.”?*

Klresellesme, ideolojik acidan dederlendirildiginde, kapitalizmin
kendisini devam ettirebilmesi icin daha ¢ok Uretmek daha c¢ok mal satmak
ihtiyacini karsilamak amaciyla dinya pazarinda serbestlesme ve sinirlarin
kaldiriimasi sirecidir. %

‘Ekonomik bakimdan kiresellesme ,Batinin ekonomik dizeni olan
kapitalizmin ulusal kabina sigmadigi ,dinyaya yayillmak istedigi durumdur.
Burada amag¢ ,tim dinyayr “Acik Kap!1” politikasi uygulayarak , Bati
kapitalizmine Pazar yapmaktir.”?

Klresellesmenin ekonomik boyutunda gucli Ulkelerin, az guclu
Ulkelerden istedikleri uluslararasi sermayenin serbest dolagiminin éntindeki tim
engeller kaldinimasidir. Birokratik engeller, sermayenin serbest dolagiminin en
6nemli engelidir ve ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Uluslararasi sermaye
icin ,devlet organlarini degil, yerel ydénetimler ve 6zel kuruluglarla masa oturmak

daha avantajlidir.

2 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet ; Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul : Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar1, 2000, s.64.

24 Saylan, a.g.e., s.76.

2 Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar , Ankara : Imaj Yayncilik, 2000, s.18

26 Baskin Oran, “Kiiresellesme Emperyaliz(mi)dir, Tartismasi Uzerine Diisiinceler”, Cok Kiiltiirliiliik
Is Gogii ve Kiiresellesme Uluslararasi Sempozyumu, Mersin ,1997.
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Bilisim teknolojisindeki gelismeler sosyal yasam (zerinde klresel
sonuglar doguran degisimlere yol acmistir. Fakat diinya ekonomisi Uzerindeki
etkisi ulus devleti asan ekonomik bloklarla sinirli kalmistir. Bu bloklasma daha
da gulclenerek ,ulus devletlerle yarisan siyasal aktérler konumuna gelecedi
kacinilmaz gézikmektedir. 21 nci ylzyilin basindaki dinya ekonomisi, Kuzey
Amerika (NAFTA), Avrupa Birligi ve Japonya Uzerine oturan bélgesellesmis bir
ekonomi gorintist olusturmaktadir. Japonya gibi Cin de bugtnki kalkinma
hiziyla, buyudk bir ekonomik glg olarak piyasa ¢ikacaktir.

Rusya, dagilan Sovyetler Birligi'nin bazi Gyeleriyle, belirli bir siire sonra
6nemli bir ekonomik gu¢ olarak sahneye c¢ikabilir. TUm bu tahminler, gelecekte
dinya ekonomisinin ulus devleti asan ekonomik ve siyasal bloklasmalar
etrafinda sekillenecegini gdstermektedir.?’”

Birinci kiresellesme dalgasi feodal beylikleri yikip , ulus-devleti
yaratmigken , Gclncl dalganin, ulus devletleri yikarak, c¢okuluslu siyasal

olusumlar yaratma potansiyeli bulunmaktadir.

1.2.2.1. Kiiresellesme Diizeninin Temel Aktorleri

Yasanan bu gelismeler sonucunda ulusal mali piyasalarin aralarindaki
sinirlarin gcogu ortadan kalkmak suretiyle kirresel bir sermaye piyasasi olusmaya
baslamis , uluslararasi alanda yeni aktorlerin ve ¢ok uluslu sirketlerin sayisinda
inanilmaz derecede artislar meydana gelmistir.?®

Kiresellesme ile ulus devletin ekonomik alanda egemenligi azalmaktadir.
1940’ yillarda uluslararasi iligkileri belirleyen temel aktérlerin devletler olmasina
karsin ginimuzde, cokuluslu sirketler, hikimet digi érgutler, medya kartelleri,
arastirma ve dusince kuruluglari, hatta bazi devletlerin yillik gayri safi milli
hasilasindan daha fazla &6zel serveti bulunan bireyler ve yatirmci
konsorsiyumlar uluslararasi iligskileri ve dinya ekonomisini zaman zaman

devletlerden ¢ok daha fazla etkileyen yeni aktorler ortaya ¢gikmistir.

2 Oktay Uygun, Ulusiistii Siyasi Birlikler ve Kiiresellesme, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Istanbul
:Y1ldiz Teknik Universitesi Stratejik Arast}rmalar Merkezi Yayini, 2001, s.151.
* Ergin Yildizoglu, Globallesme ve Kriz, istanbul : Alan Yayincilik, 1996, s.32.
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Kiresellesme kavraminin c¢agdas teknolojinin  gereklerine uyum
gbstermenin 6tesinde uluslararasi sermayenin ¢ikar alaninin dinya 6Olgeginde
genisletme amacgh oldugu goérilmektedir. Bu programin bas aktérleri ¢okuluslu
sirketler ve uluslararasi finansal kuruluslardir. Kiresellesme kavramini dinya
kapitalizminin énct aktérleri olan ¢ok uluslu sirketlerin ve finansal kuruluslarin
6znel ve iradi bir projesi olarak degerlendirmek gerekmektedir.

“Birlesmis Milletler'in son verilerine goére, dinyanin en blyidk 200
cokuluslu sirketinin toplam kaynaklart 7.1 trilyon ABD Dolar tutarindadir.
Dlinyadaki ekonomik faaliyetlerin yaklasik doértte biri dolayinda olan bu rakam,
Birlesmis  Milletler GOyesi 189 (lkeden 182’sinin toplam ekonomik
blyikliklerinden fazladir.”® Su an ki ekonomik sistemin amaci cokuluslu
sirketlerin ¢ikarlarini gézetmektir. Kaldi ki bu sirketler uluslararasi iligkilerde de
cok etkilidirler.

Gokuluslu sirketler klresellesen pazarda paylarint  ylikseltmek ve
ekonomik sorunlarini daha rahat ¢bzebilmek icin sirket birlesmeleri yoluyla
dinya ekonomisindeki etkinliklerini arttirmaya devam etmektedirler.

Klresellesmenin slrecinde , ulus devletin uluslararasi alandaki glctnu
sinirlayan ve ¢okuluslu sirketlerin, hiikimet disi érgutlerin, arastirma ve disince
kuruluslarinin ve medya kartellerinin uluslararasi alandaki giglerini artiran etkisi
sonucunda, sivil toplum kuruluglarinin, bilim adamlarinin, yazarlarin,
akademisyenlerin, bagka bir deyisle bireylerin uluslararasi iligkileri etkileme ve
ydnlendirme olanagi da eskiye oranla artmistir.*°

1.2.2.2. Etkileri
Klresellesmenin ekonomik etkileri konusunda cesitli gortsler vardir.
Olumlu gobraslere gbére klresellesme, kaynaklarin rasyonel bir bicimde

» Feza Oztiirk, “Kiiresellesme ve Yeni Diinya Diizeni”,01 Eyliil 2002, http://www.mfa.gov.tr/turkce/
grupe/ wes/ Sfozturk2 .htm., (15 Kasim 2004).

O Veli Atilgan , “Milletlerarasi Tahkim Kanununun Uygulama Alam ve Hakem Karalarmin iptal
Sebepleri”, 19 Nisan 2004, http://www.turkhukuksitesi.com/hukukforum/art_showarticle.php?s=
09b7616ff8c971b3274851bda959f225&id=119, (04 Mart 2005).
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kullaniimasina yol agmaktadir. Sdrdurdlebilir ekonomik kalkinma, yikselen
yasam standartlan, teknolojik ilerleme ve bilginin daha hizli yayllmasi,
kiresellesmenin en belirgin faydalari arasinda sayiimaktadir;

Tdm dinyada Gretim hizla artmig, mal ve hizmet piyasasi klresel bir
boyut kazanmis olup; 6érnedin, 1985-1994 arasinda diinya ticaret hacminin
dinya Uretimindeki artis oranin iki kati biytdugu gérilmistir.®' Toplam
dogrudan yurtdisi yatirrmlarin dinya Gretimi igindeki payl 1980-1994 arasinda
ikiye katlanmis ve daha da énemlisi ginlik sermaye dolagsimi, 1980 ortalarinda
200 milyar dolayinda iken, 1990 ortalarinda 1.2 trilyon dolara ulasmistir. Buna
bagll olarak hemen her Ulkede yatirimci sermayeden cok finansal sermayenin,
reel sektbrden cok mali sektdrtin bluylimesi gibi gercekliklerle karsilasiimaktadir.
“Ornegdin  1983-1987 arasinda gelismekte olan (lkelerin diinya dogrudan
yatirimlarindan aldigi pay % 24’den % 32’ye cikarken, tahvil ve bono akiglar
cok daha hizla blylyerek 1983’de dinya hasilasi igcindeki % 0,5’lik payini
1989'da % 2'ye, 1996'da % 4’e cikarmistir.”®? Bu nedenle de “ABD’de sermaye
piyasasinin degeri 1989-1997 arasinda U¢ kat blyimus; 1991-1996 arasinda
Amerikalilarin net finansal varliklari 5.5 trilyon dolar artmistir.”*® Bu bilylime
kuskusuz sirket evlilikleri, sirketlerin ¢cok uluslu olmanin étesinde ulus &tesi bir
nitelik kazanmalari gibi gelismelerle birlikte gerceklesmekte ve kiresel sirketler
artik tim dinyay!i etkileyen bir ekonomik giice ulasmaktadir.

Olumsuz gérislere goére ise, kiresellesme zengin Ulkelere yaramakta
olup; kiresellesme gelismis bati ekonomilerinin sahip oldugu bilgi ve deney,
sermaye ve yayginlastirma gelenegine karsin, ihtiyaci olan pazar hammadde ve
ucuz isgucund karsilayabilmek icin uyguladigi yéntemdir. Tim dinya bir yatirim
alani ve hammadde kaynagi olarak gortlmektedir.

3! Dani Rodrik, Yeni Kiiresel Ekonomi ve Gelismekte Olan Ulkeler, istanbul : Sabah Kitaplar1, 2000,
s.19.

32 Meryem Koray, “Kiiresellesme Siireci ve Ulus Devlet” ,Ekonomi, Siyaset Tartismalart,
http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/makalel , (18 Subat 2005).

33 Giindiiz Findik¢ioglu, “Ekonomik Kriz: Bir Viilgarizasyon”, Iktisat Dergisi, Say1:384, (Kasim 1998),
$s.60-67.
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Klresellesmeye karsi yodneltilen elestirilerin  basinda, zengini daha
zengin, yoksulu daha yoksul kildigi gelmektedir. Gelismekte olan Ulkelerin
diglanmasina yol actigi, faydalarinin hem Ulkeler hem de bdlgeler arasinda esit
olarak dagilmadigdi, esitsizlikleri giderici degil artirict bir rol oynadidi,
kiresellesmeye yoneltilen diger belli bagli elestirilerdir.

Kiresellesmenin zararl etkileri konusunda Dinya ekonomisinde igbirligi
saglanmasi gereken IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiiti, OECD, BM
semsiyesi altindaki diger kuruluglarin (BM Kalkinma Programi, UNITAD)
uluslararasi kuruluslarin faaliyetlerinin yeterli olmadigi, bunun nedeninin bu
kuruluslarin karar alma guUglerinin  etkin ve bagimsiz olmadidi gérisleri
savunulmaktadir. Bu kuruluslarin blyidk bir kismi Bati ekonomik sisteminin
isleyisini dizenlemek icin kurulmus o6rgutlerdir. Diger yandan ,Sivil Toplum
Kuruluslarina kuskuyla bakilmaktadir. Bu kuruluslarin savundugu bir kisim
politikalarin gelismis sanayi Ulkelerinin amagclarin hizmet edebildigi éne
surdlmektedir.

Klresellesmenin, sermayenin serbestce dolasimini kolaylastirma ve
yabanci yatirimlan artirma yoluyla ekonomik gelismeye olumlu katkida
bulundugu herkesce kabul edilmektedir. Ancak, kiresellesmenin kriz
zamanlarinda sermayenin daha cabuk yurtdisina kagmasina ve krizlerin diger
ulkelere daha hizla yayllmasina neden oldugu da bilinen bir gergektir.
Tayland’da 1997 yili Aralik ayinda baslayan Asya krizi ve Rusya’da 1998 yili
Agustos ayinda meydana gelen mali kriz, kisa slre icerisinde ekonomisi ¢ok
glclii olan ABD'de bile etkisini hissettirmistir.3* Tiirkiye’de 2001 yili Subat
ayinda yasanan mali krizin etkisinin Rusya’dan Brezilya’ya kadar bir¢ok tlkede
hissedilmesinde, kuskusuz yeni kiresel dinamiklerin de roli bulunmaktadir.
Kiresellesmenin sundugu firsatlarin yani sira riskleri de vardir. Ulusal Sinirlarin

artik etkili olmamasi nedeniyle ekonomik krizler kolaylikla yayilabilmektedir.

3 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Kiiresellesme Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2000 ,s.38.
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Kiresellesmenin etkileri Gzerinde yapilan bir calismaya gére ABD, IMF ve
Dinya Bankasinin baskisi sonucunda az gelismis Ulkeler teker teker ulusal
kambiyo rejimlerini serbestlestirmeye zorlanmakta ve bagimsiz para, déviz kuru
ve faiz politikalar izleyebilme ve dolayisiyla 6zgin kalkinma hedefleri
saptayabilme olanagindan yoksun kilinmaktadir.

Bu sartlar altinda neoliberal hegemonyanin az gelismis uluslara énerdigi
“kalkinma” modeli, daraltici para ve maliye politikalarina dayanan ve yuUksek
finansal getiri ve devallasyon riskinden arindiriimis bir ddviz kuru sistemini
amagclayan, disa acik (yabanci sermayeye bagimli) bir iktisadi yapiyi
6ngbrmektedir. Bu yapi altinda merkez bankalari “bagimsiz” kilinarak sadece
ulusal paranin degerinin korumakla gérevlendiriimekte ve bu amacin diginda da
baska hi¢c bir rol oynamamalar icin ellerindeki bitin midahale olanaklari
kisitlanmaktadir. %

Neoliberal dgretiye gére, kamu maliyesi dogrudan dogruya uluslararasi
sermayenin c¢ikar alanini genisletmek igin gerekli tim tedbirleri almakla
kosullandiriimalidir. Kamunun maliye politikalari, dogrudan dogruya “faiz disi
fazla veren bltge” amacina mahkum edilmektedir. Kamu tiketim ve yatirim
harcamalarinda olaganuistl kesintiler pahasina saglanmasi beklenen bu politika
sonucunda kamusal alanin sinirlarinin daraltiimasi éngérilmekte ve kamunun
geleneksel olarak kar amaci gitmeyen tim sosyal alt yapi faaliyetleri finansal
sermayenin spekilatif alanin faaliyet alanina ¢ekilmektedir.*®

1.2.3. Sosyal ve Kiiltlirel Boyutu

% Ering Yeldan, Kiiresellesme Ekonomik Boyutlari ve Giivenlik Stratejilerine Etkileri, Birinci
Uluslararasi Kiiresellesme ve Giivenlik Sempozyumu, Harp Akademileri Komutanligi, Mayis 2003,
Istanbul.

3 Ering Yeldan, “Neoliberal Kiiresellesme Ideolojisinin Kalkinma Séylemi Uzerine
Degerlendirmeler”, 2002, .http://www.bilkent.edu.tr/~yeldane/Praksis-2002.pdf , s.9, (09 Mart 2005).
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iletisim teknolojilerinin sinir tanimaz bir sekilde elektronik dalgalarla,
uzaydan Ulkelerin cografyalarinin Uzerine yagmasi o ulke insanlarinin etk
degerleri, 6rfleri, adet ve gelenekleriyle karsi karsiya kalmalarina sebep olmakta,
sosyal dengeler, bunlara ait degerler yipranma tehdidine maruz kalmaktadir.
Ulke insanlarinin ihtiyac duydugu ve varliklarinin temel degerlerini olusturan
bircok kavram bu durumda tartisma konusu haline gelmektedir.

Klresellesmeyi kendi sosyal formlarinda diinyaya sunan Glkelerin tiketim
iligskilerinden baslamak (zere anlayiglari ve hayata bakis agilari bir standart
olarak yayginlagsma egilimi géstermektedir.

Bir yandan mikro milliyetciligi, azinlik haklarini ve farkli kimlikleri
korumayi, insan haklari bashgl altinda gindeme getiren kiresellesme, diger
taraftan tOketim iligkileri agisindan bir genellemeye gitmektedir. Bu durum
gelismekte olan Ulkeler tarafindan tespit edilmesi gereken bir gercektir.

Bazi gelismis Ulkeler, gelismekte olan Ulkelerde, etnik farkliliklari istismar
etme, sosyal gruplar arasindaki catlaklari blydtme ve sosyal istikrari bozma
istikametindeki sistematik politikalari kiiresellesme adi altinda istismar etmeye
calisabilmektedirler.®’

Klresellesmenin  énemli bir sonucu dogrudan dogruya kulttrel
boyutundan dogmaktadir. Gelismekte olan dinyaya yansitilan bogucu kultir
etkisi ve empoze edilen bu koltirin bu Glke mensuplar  tarafindan ret
edilmesidir; ¢lUnkl yansitilan kdltGr  her zaman itiraz edilecek bir kuolttr
olmayabilir. Ama bu alici toplumlar fevkalade geleneksel kéklere sahip , kapal
toplumlardir. Onun igin bu tdr bir kiltar yansimasi geri tepmistir. Bu toplumlarda

siddetin ve asirniciigin arttigr gérilmektedir.

1.2.4. Hukuki Boyutu

insan haklari, dogrudan insan onuruna bagh haklar olduklari igin
evrenseldir ve nihai amaci da herkes icin adaleti temin etmektir. Bu ylzden,
bu temel amacil gerceklestirmek icin gerekli normilarin

7 Bityiikanit, a.g.e., s.4.
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dizenlenmesinden olusan hukuk ve hukukun temel ilkeleri de
evrenseldir. Artik cagdas dinya, yasa ile hukuk ayrimini tartismayi geride
birakmis ve anayasa ve yasalarin hatta devletlerin mesruluklarini, demokratik
prosedlrlerin tamamlanmasi yoluyla cikarilmis olmalarina degil, evrensel

hukuk ilkelerine ve insan haklari standartlarina uygunluklarinda aramaktadir.

1.2.5. Askeri Boyutu

Soguk savasin sona ermesi ve iki kutuplu dinya dizeninin ortadan
kalkmasiyla ivme kazanan klresellesme , uluslararasi sistemde &énemli bir
degisime yol agcmis, ancak yasanan gelismeler blyidk umutlar beslenen kiresel
baris ortaminin gi¢ oldugunu gdstermisgtir.

Klresellesmenin yarattigi ortamda dinyanin bir yaninda fakirligin diger
yaninda da zenginligin sinir tanimaz bir bicimde artmasi, aglik, sefalet ve gelir
dagilimindaki esitsizligin giderek derinlesmesi, sorunlara ¢é6zim bulunmasini
gUclestirmis, uluslararasi toplumun kigclk caplh i¢ catismalardan bélgesel
savaslara degin bir dizi uyusmazlikla karsilasmalarina neden olmustur.

Klresellesme ile birlikte teknolojinin sagladigi imkanlar ve blylk parasal
destekler terérizmin ulusal bir boyut kazanmasini saglamistir. Kiresellesme
sUrecinde  teknolojinin de katkisiyla yayginlasmaya baslayan kitle imha
silahlarinin terdrist gruplarin eline gegmesi riski 6nemli bir glvenlik unsuru
olarak uluslararasi sistemin kargisina gegmigtir.

Soguk savas dobneminin  siyasi cografyasinin  degismesi ve
kiresellesmenin sagladigi kolayliklar, organize suclarin uluslararasi dizeye
tasinmasina ve Ulke gtvenliklerini tehdit etmesine neden olmustur.

Klresellesmenin yarattigr dinamik ortam icinde ulusal givenlige yonelik
tehditler farklilasmis, terérizm, ayrilikgi hareketler, etnik ve dini ¢atismalar, kitle
imha silahlarinin yayilmasi, uluslararasi organize suclar ve siber terérizm gibi
“asimetrik tehditler” yeni tehdit parametresi olarak ortaya c¢ikmis ve guvenlik
algilamalarini degistirmistir.
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Yeni guvenlik anlayisi cergcevesinde, silahli kuvvetlerin konvansiyonel
harbin yani sira barigi destekleme, abluka, insani yardim, dogal afetlerde yardim
ve terdrle micadele gibi savas disi harekat tlrlerini de icra edebilecek bir kuvvet
yapisina sahip olmasinin gerekliligi ortaya cikmistir. Bu kapsamda ulkeler,
gavenlik ortaminin sekillendiriimesi suretiyle ¢evrelerinde bir barig ve glvenlik
kusag! olusturmaya yénelmislerdir.

Klresellesmenin yarattigi ortamda tehdit ve risklerin farkli ve ¢ok boyutlu
bir 6zellik kazanmasi, ilgi ve etki alanlarinin geniglemesi, bu tehdit ve risklere
kars! Ulkelerin ortak hareket etmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda
Avrupa birligi ekonomik ortaklik boyutuna guvenlik boyutunu da ekleyerek
Avrupa Giuvenlik ve Savunma Politikasini hayata gecirmeye baslamis, NATO
yeni GOyelerin katilmiyla geniglemistir. Bu sirecgte teskilatlarin yeni kiresel
glvenlik ortamina uyum saglamakta baslangicta tam olarak basarili
olamadiklari, gerekli tepkiyi ancak gecikmeli olarak verebildikleri géraimustar.

Degisen guvenlik ortami ve farklilasan tehdit ve riskler Glkeleri kendi
Ozelliklerine gb6re farkll boyutlarda etkilemektedirler. Uluslararasi glvenlik
ortaminin farkhlastigi, yeni tehdit ve risklerin ortaya ¢iktigi, gic micadelelerinin
askeri zeminden daha ¢ok ekonomik zemine kaydigi dinyamizda, Ulkelerin
menfaatlerini koruyabilmek icin guvenlik stratejilerini, dedisen ve gelisen
durumlara cevap verebilecek bir bigcimde olusturmalari gerekmektedir.

Guclu Glkeler bir her cins kitle imha silahlarini Uretirken, diger yandan bu
imkanlara sahip olmaya calisan Ulkeleri bélgesel ve kiresel anlamda tehdit
olarak gbrmektedirler. Kitlesel imha silahlarinin ter6r amacli kullaniimasini,
dogal olarak tehdit seklinde algilamaktadirlar.

11 Eylal bir slOredir devam eden ve esit-egemen devlet statisinin
tartisiimaya acildigi bir konumu da haklh ¢ikarma cabalarinin aracini
olusturmaktadir. “lrak’a mudahale ve Kosova’da yasanan yeni mudahale
bigimleri, Afganistan, Kuzey Kore, Filistin, Kiba ve Venezuela gibi érneklerle de
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gbrulecegi gibi esit-egemen devlet statistne iligkin yeni kosullar ve

tanimlamalar icermektedir.”*®

1.2.6. Ulus Devlet Boyutu

Klresellesmenin getirdigi  degisim slrecinde, tartisilan kavramlarin
basinda, ulusal egemenligi esas alarak yapilanmis olan ulus-devletler
gelmektedir.

Devlet ve egemenlik kavramlari, tarihi gelisim iginde birgok sosyal bilimci
tarafindan cesitli fikir akimlarinin konusu olarak incelenmistir. Ancak farkli
bicimlerde tanimlanmaya caligiimigsa da, ginimuzde devletin bir unsuru olarak
kabul edilen egemenlik anlayisi, 16 nci ylizyilda Avrupa’da gelismistir.* Kilise,
kral, feodal beyler arasindaki glic micadelesi yapisal bir degisiklige yol agcmis,
bu degisiklik, gicli bir merkezi devletin bulunmadigi feodal rejimden, gucli
merkezi kralliklara gecilmesine, buginki anlamiyla ulus-devletin dogumuna
imkan saglamistir.*

18 nci ydzyil, Avrupa’nin krala karsi 6zgurlik micadelesini verdigi ve
basariyla sonuglandirdigi bir cag olmus,*' Bodin’in formiillestirdigi bdlinmez,
tek, mutlak, sinirsiz ve devredilmez bir iktidar olan egemenlik, krallar tarafindan
tlke icinde kendi iktidarlarina rakip olabilecek bir iktidar, Glke disinda da
kendilerinden Gstin bir kudret tanimadiklarini ifade eden bir hukuki kavram

olmustur.*?

* Eren Deniz Tol , “Kiiresellesme, Yeni Uluslararas1 Akimlar ve Uluslararasi iligkiler Disiplinine
Etkileri” , ODTU Uluslararasi {liskiler Béliimiiniin diizenledigi Uluslararas: Konferansta sunulmus
bildiri. ,3-5 Temmuz 2002.

39 Bahtiyar Akyilmaz, “Milli Egemenlik Kavramumin Gelisimi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi , Haziran-Aralik 1998, Cilt: I, Say1:1-2, s.214.

40 Hayati Hazir , “Avrupa Toplulugu Hukuku ile Tiirk Hukuk Sisteminin Biitiinlesmesinde
Egemenligin Devri Sorunu”, Halil Cin’e Armagan, Konya, 1995, s.10.

4 Orhan Aldikacti, Milli Egemenlik Diisiincesinin Gelisimi Paneli, TBMM Kiiltiir Sanat ve Yayin
Kurulu Yayinlari , No :23 , izmir, 12 Mayis 1986, s.15.

* Akyilmaz, a.g.e., s.214.
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Ulus-devlet, devletin egemenligi ve ulusal egemenlik esasina dayanmakta,
uluslarin  karsihklilk ilkesi uyarinca uluslararasi iliskilerde esitligini
dngdrmektedir. *°

Gecmiste, tim dinyay! kapsamina alan ve birbirleriyle etkilesim halindeki
ulus-devletlerin  karsilikh  bagimlihgina dayanan bir sistem seklinde
orgutlenmeye, ulus-devletler asamasindan énce rastlamak mimkin degildir.
Ulus-devletler; nGfuslari, dogal kaynaklari, ekonomik yapilari, siyasi ve askeri
kapasiteleri, dis cikarlari ve politikalari, sosyo-kultirel 6zellikleri bakimindan
birbirinden farkh olduklari halde, bir uluslararasi sistem olusturup bu sistem
icinde fonksiyon icra edebilmektedirler.

Ulus-devletlerin arasindaki iliski aglarinin olusturdugu sisteme dahil olan
her Gye devlet, diger Uye Ulkelerle olan siyasi, ekonomik ve kilttrel iligkilerden
ve bu iligkilerin olusturdugu bitlnsel yapidan énemli 6i¢ide etkilenmektedir.

Belli gevreler ve 0&zellikle Avrupali politikacilar devleti klUguiltmenin
Ustlinde cok durmaktadir. Bunun gibi, 6gretide de ulus-devletlerin tarihteki
yerlerini aldiklan ileri sUrGlmektedir. Fakat bu mit'ller, analiz sonuglarina
uymamaktadir. Daha kétlist bu géris, uluslararasi sistemde gig¢ dagilimini
gizlemekte ve  klresellesme ile gelen anti-sosyal politikalari
mesrulastirmaktadir.**

Ancak belirtiimesi gerekir ki, kiresellesme; insan haklarina saygiyi
devletlerin i¢ sorunu olmaktan c¢ikararak, uluslararasi toplumun ilgi alanina
getirmis ve devletleri, uluslararasi ortak insan haklari hukukunun varligi
sebebiyle kurallarini kendilerinin koymadiklari uluslararasi ve uluslaristi hukuka
g6re taahhutler Gstlenmek durumda birakmistir.

Uluslararasi toplumun, Birlesmis Milletler araciigi ile ulus-devletlerin
icislerine dzellikle “insani” amaglarla midahale edebilecegi kabul edilmektedir.*®

® Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayin1, 1980, s.150.

* Noelle Burgi-Philip S.Golup , “Kiiresellesme Gercekten Ulus-Devletleri Gereksiz Hale Getirdi
mi?”, (Cev. Abdulkadir Atalik) ,Tiirkiye Giinliigii Dergisi, Kasim 2001, Say1:64, s.44.

* DPT; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani - Kiiresellesme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
2000,s.56.
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insani miidahale konusunda uluslararasi toplumun herhangi bir davet olmadan
harekete gecmekteki istekliligi, uluslararasi sistemin geleneksel temeli olan
“icislerine karismama” ilkesinin degerini azaltmaktadir.

Mutlak egemenlik kavrami anlamini yitirerek, yerini bir devletin dinya
sistemine Gyeligine ve onun kendi vatandaslarina iyi davranmasina baglh olmasi
anlamina gelen kayith egemenlie birakmakta, karsilhkli bagimlilik, esas
itibariyle, uluslararasi 6rgatlerin etkisinin artmasi, bdlgesel 6rgutlenmelerin
yayginlasmasi ve kiresel ekonominin gelismesinin sonucu olarak ortaya
ctkmaktadir.

Bu durum ise geleneksel egemenlik anlayiginin ve hukuka bakisin buyik
Olcide degismesi anlamina gelmektedir. Ulus-devletler artik sadece insan
haklariyla ilgili uluslararasi belgelere imza attiklari igin degil, bununla birlikte,
uluslararasi toplumda mesru ve saygin siyasi birlikler olarak muamele
gorebilmeleri igin de Ulkelerinde yasayan insanlarin temel haklarina saygil
olmak durumundadirlar.*

Ulus-devletin glclnd azaltan bir diger etken, uluslar arasi veya uluslar-
st organizasyonlarin ve anlasmalarin, hem nitelik hem de nicelik bakimindan
giderek artmasidir. NATO, IMF, AB, insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, uluslar 6tesi sirketler ve hikiimetler disi sivil
toplum kuruluslari gibi anlasma, kurum, kurulus ve dizenli toplanti-konferanslar
yoluyla ulus-devletler kusatilmakta, uluslar arasi sistemde ulus-devletlerin
yaninda yeni hukuk kaynaklari ve yaraticilari rol oynamaktadir. Bdylece devlet,
uluslar arasi alanda egemenliginden ve hukuk yapicihdindan bir 6lgide taviz
vermek durumunda kalmaktadir.

Yeni olugan dlinya siyasal sisteminde ulus-devletin , eskiden oldugu gibi
kutsal ve dokunulmaz niteliginin zayifladigi sdylenebilir. Onceleri llke iginde cok
genis olan ulus-devletin kendi egemenliginden dogan tasarruf alani daralmisg,

giderek uluslararasi yapinin denetim alani igine girmis ve “saydam” bir nitelige

* H.Omer Kose, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve islevsel Doniisiimii”, Sayustay Dergisi,
Ankara, Nisan-Haziran 2003, Say1 49, s.38.
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barinmistir.*” Ulus-devlet artik, kendi otoritesiyle, belirli bir toprak parcasi
Uzerinde, tUm boyutlariyla siyasi sonuclar yaratmaya muktedir, “yéneten” bir glic
olarak degil, ydnetisim bicimlerinin énerildigi, mesrulastirildigi ve kontrol edildigi
bir konum olarak gériilmektedir.*®

1.2.7. Cevresel Boyutu

Klresellesmenin etkileri giderek artan bir hizda cevre konusunda da
yasanmaktadir.

Cevresel degisim ve bozulma kendi iclerinde kiresel olaylar olarak
gorulebilir. Dogal kaynaklarin korunmasi, Uretimin neden oldugu ¢evre Kirliligini
durdurmak ve azaltmak, her kisi ve kurulusun oldugu gibi, 6zellikle sanayi
kuruluslarinin dnemli bir sorumlulugu haline gelmistir. Gelismis sanayi tlkelerinin
gecmisteki yanlis kalkinma politikalari dogal kaynaklari 6nemli derecede
tehlikeyi sokmus ve ekolojik dengeyi hizla bozmustur. Glntimuzde ise ¢evrenin
ve eko-sistemin korunmasi bitln tlkelerin ortak sorunu olmustur.

iklimlerin degismesi ve ozon tabakasinin yok olmasi gibi konular kiiresel
dizeyde olmaktadir. Bunun kesfedilmesi ve bunlarin kiresel dizeyde
incelenmesi de uluslararasi ¢evre politikalarinin bakis acisini degistirmistir.
Sorun: bulgularin kiresel kapsamli olmasi ve bunlarin yerel veya bdlgesel
diizeyde tahminlere cevirmenin zorlugudur. iklim degisikligi gibi diger birkac
cevresel sorun gercek anlamda kiresel Ozellikte olmakla birlikte
kiresellesmenin diger sureclerine baglidir.

Ekonomik kiresellesme Uretimin konumunu degistirir ve tagimaciligin
kullanimina yoén verir. Eskiden mevsimlik olan Grlnlerin (gilek gibi) simdi yil
boyunca talep edilmesi sonucu dinya stipermarketlerinin stoklari sonucu bahge
drbnlerinde mevsimlerin etkilerinin kalkmasi, dogal c¢evre ve surdirdlebilir

kalkinma olasiliklari Gzerinde énemli ve zarar verici etki yapmaktadir.

" Turgay Uzun, Tiirk Milliyetciligi ve MHP, Ankara: Ebabil Yaynlari, 2005, s.76.
* Paul Hirst-Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Cev:Cagla Erdem-Elif Yiicel, Ankara:
Dost Kitabevi Yayinlari, 1999, s.225.



31

Kiltarel kiresellesme, ekonomik kiresellesme ile yakindan baglantilidir.
Gevre ve kalkinmaya yoénelik alternatif teknolojiler ve anlayis bicimlerini ortaya
¢ikarmasi agisindan olumlu bir yona vardir.

Devlet sinirlarini asan kiresel ve uluslararasi tehditlerin, gb¢, nifus
blyimesi, salgin hastallk ve acligin hizla artmasi guvenlik baglaminda bir
noktaya deginilmesini de gerekli kilar. Bu da devlet yetkililerinin kiresellesme
sureciyle zarar goérebilecek olan yetenekleri ve mesrutiyeti ile onlarin cevresel
degisimle basa cikma ve ortaya cikan guvenlige ybnelik tehditleri kontrol altina
alma veya ortadan kaldirma kabiliyetlerine bagli olmasidir.

1.2.7.1. Cevre ve Giivenlik iligkileri
Bunlardan birincisine gére islam dinyasi ve bati arasindaki kiresel

yoksulluk ve cevresel bozulma, potansiyel etkileri acisindan terérizm ve kitle
imha silahlari kadar zarar vericidir. Dinyanin gtvenligi ve refahini saglamak icin
yapilacak tek sey bu konularin terérizm ve kitle imha silahlariyla birlikte ele
alinmasinin gerekli oldugunun anlasiimasidir.

Diger bir goérlise gbére ise c¢evresel bozulma, kaynak kithgr ve sonug
olarak ortaya cikan sosyo-politik etkiler givenlik icin olasi tehditlerdir. ClUnki
toplumsal veya devletler arasi catismalara neden olabilirler.  Soduk savasin
ardindan nukleer savasin yerini alan ¢evresel bozulma ve iklim degisikliginin
baslica nedeni olusturdugu bir dldnyada, guvenligi yeniden tamamlama
gereksinimi zorunlu bir hale gelmistir. Cevresel bozulma ve iklim degisikligi tek
tek dinya devletlerinden ziyade, dinya guvenligi ile baglantili olup; guvenlik
problemlerinin terérizm ve kitle imha silahlari ile birlikte ele alinmasi gereklidir.

Cevreyi guvenli hale getirme konusunda yaygin yaklagim, kiresellesme
surecinde ortaya ¢ikan catismalarin yeni kaynaklari oldugunu ve bunun cevresel
degisim ile baglantili bozulmayi kapsadigini kabul etmektedir. Cevre ile
devletlerin batanligt ve guvenligini tehdit eden siddetli ¢atisma davranisi
arasinda kritik bir bag vardir. Olasi kiresel icme suyu kithigi ¢cergevesinde ortak

su yolu kullanimi ve ¢éllesmeye , sonucunda nifus gbégline ve bunun sonucunda
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ortaya cikan olasi catismalara neden olan iklim degisikligi énemli endiseleri
olusturmaktadir. Tarihte hayati hammadde kaynaklarini tehlikeye atan ekonomik
degisimler veya iletisimin engellenmesi halinde savaslarin yasandigi
gOraimustar.

Gevreyle ilgili G¢ tip gatisma sayilabilir. Kaynak kithgi, gé¢ ve bu ikisi ile
baglantili yoksulluk. Avrupa Parlamentosu raporuna gére tahmini 25 milyon kisi
kuraklik, erozyon ve diger cevresel problemler nedeni ile gb¢men durumuna
dismektedir. Bu da AB’ye gdcmen akisini zorlamaktadir. Kuzey Afrika’nin
sessizce c¢ollesmesi kronik ekonomik az gelismeye neden olmustur. Bu az
gelismiglik AB’nin giiney sinirlarinda énemli bir gé¢ baskisi yaratmaktadir.

Cevre ile ilgili bir baska konu ¢evre faciasina yol agan fiziksel tehditlerdir.
1986°daki Gernobil faciasi nikleer donanimin neden oldugu tehdidin gergekligini
kanitlamistir ki bu tehdit Sovyetler Birligi’nin pargalanmasiyla yeniden artmistir.
Bu amacla AB tarafindan sinir étesi nikleer tehditleri kaldirmaya ydnelik olarak
6nemli fonlar ayriimistir. Buna ragmen Avrupa Parlamentosu raporuna goére
AB’nin esgiginde yatan en ciddi potansiyel tehdidin bir tanesi nikleer silah sireci
atiklarinin yetersiz denetimi, biyolojik ve kimyasal silah stoku ve askeri aktiviteyi
takiben yapilmasi gerekli temizlik intiyacidir. Ayni sekilde diger bélgelerde de
Sovyet dénemi endustri alt yapisinin ¢lrimesinin neden oldugu sinir étesi
kirlenme tehdidi mevcuttur.

AB komisyonuna gbre icme suyu kaynaklarinin azhgr , tartisihr bir
bicimde AB ¢evre glvenligine en énemli ve ciddi tehdidi olusturmaktadir. Aral
go6lu ve boélgesi ile Orta Asya Cumbhuriyetleri gibi diger yerlerde ise su kithginin
neden oldugu potansiyel catisma sdz konusudur. Ayrica su yollarini paylasan
(Tuna Havzasi) su anda mevcut ve potansiyel Uyelere ydnelik potansiyel
tehditler vardir.

iklim degisikligi de mevcut cevre giivenligini tehdit eden bir diger olgudur.
Avrupa Parlamentosunun raporuna gbére deniz seviyesindeki ylkselmenin genis
toprak parcalarini sular altinda birakacagr ve genis tarim alanlarinin
kaybedilmesinden dolayi milyonlarca insanin aclikla karsi karsiya kalacagi ileri
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surtlmektedir. Burada tanimlanan tehditsel veya ¢dllesme gibi gevresel etkenler
nedeniyle yer degistirmekte olan insanlarin istikrari bozan etkisidir.

Bdylece AB guvenlik politikasinin gelismesi ¢evre ve glvenlik ile ilgili
Onerilerin derlenen bir karigimini  ortaya ¢ikarmaktadir. Bazilari AB sinirlari ve
cikarlarini tehdit eden ¢evresel baski ve gatismalar arasinda baglanti kurarken,
digerleri kiiresellesmenin alt yapisini glvenli hale getirmektedir.

1.2.7.2. Cevrenin Kalkinmakta Olan Ulkelere Etkileri
1992 yilinda Rio’da yapilan ve Tuarkiye'nin de katildigi Gevre Zirvesi'nde

yayinlanan deklerasyonla, 179 tlke kalkinma ve gelismelerini, gelecekte kaynak
sikintisi yaratmayacak sekilde, ekolojik acidan kabul edilebilir bir esasa
dayandirmay kabul etmiglerdir.

Klresel boyuttaki cevre sorunlarinin ancak kiresel miuicadele ile
c6zUlmlenebilecedi gerceginden hareketle Rio Zirvesi, “hem c¢evrenin yani sira
sosyal boyutu da iceren daha kapsamli bir strddrilebilir kalkinma kavramina
6ncllik etmis, hem de genel cevresel politika amagclarinin spesifik ve somut
eyleme ddnldsmesini saglayacak ulusal yénetimlerin sivil toplum érgutleri ile yeni
iletisim yollari Gretmesine zemin hazirlayarak mevcut sorunlar hakkinda ‘kamu
bilincinin’ olusumuna yol agmistir.”*®

Gindem 21, “yasam kalitesi” kavraminin énemini vurgulamakla birlikte
insan ve c¢evreyi bagimsiz géren anlayisin yanlishginin ortaya koyarak birinin
digerinin alternatifi seklinde degerlendirme egilimine son vermistir.

“Klresel ortak cevresel degerlerin icine yerlestirilen insan olgusunun, Rio
Zirvesi'nden 8 yil sonra c¢ikarilan 2000-2001 Dinya Bankasi Raporu’nda
“fakirlik” baglaminda ele alinmasi, insani sorunlarin yerel, ulusal ve kiresel
dizeyde c¢6zimlenmesi gereksinimini bir kez daha agikca ©6n plana

cikarmistir.”®® Yasam kalitesinin artirimasinin  bir uzantisi olan fakirlikle

* Murat Ali Bulupcu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikasina Yonelik Gelismeler”, Dis Ticaret
Dergisi , Say1 20, 20 Ocak 2001, s.4.
292000 Y1l: Diinya Bankasi Kalkinma Raporu.
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mucadele kiresel ortak degerler arasina girmeyi basararak, arkasina kiresel
destek alabilmigtir.

Ozellikle Cevresel Etki Degerlendirme projelerinin kamu oyu tarafindan
tartisiimasinin saglanmasi, ¢evre bilincinin olusumuna katki yapmakta, dahasi
kalkinma slrecinde yasanan ¢evresinin ne yénde ve nasil etkilenecegine karar
vermede sivil inisiyatif isteklerini duyurup yansitabilmektedir. “Ote yandan etkin
toplumsal katim devlet, sivil toplum &rgitleri, sendikalar ve cesitli toplumsal
érgltlenmeler arasinda yeni iliski ve ortakliklarin insasini gerektirmektedir.”’

Sardurllebilirlik olgusu yapisi geregi kiresel nitelik tagimaktadir. Ulusal
ekonomilerin dogal cevrenin korunmasi yolunda hassasiyetini arttirici etki
yaratmaktadir. Ancak yapilan zirve ve toplantilardaki kararlastirilan konularin
hayata gecirilmesi icin gerekli kurumsal altyapinin slratle saglanmasi
gerekmektedir. Az gelismis ekonomilerde, bu konuda fiziki altyapi yetersizligi
mevcuttur. Oncelikli konunun bu iilkelerde ekonomik gelisme olmasi sebebiyle

surdarulebilir kalkinma politikasi kagit Gzerinde kalmaktadir.

1.3. Ulusal Guvenlik Kavrami

Ulusal givenlik kavrami, evrensel boyutta Birinci Dinya Savasi’'nda
tartisiimaya baslanmis, ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda bugiinkii boyutlarina
ulasmistir. Baslangicta devletlerin glvenligi, yalnizca savas ortamindaki
glvenlik gibi algilandigindan, yapilan tanimlamalar Silahli Kuvvetler ve dis tehdit
unsurlari ile sinirli kalmigtir. Ancak, zamanla bu kavramin kapsami geniglemis,
devletin var olusu ile es deger hale gelmistir.

Ulusal givenlik ya da ilgili yasadaki karsiligi ile milli glivenlik, “Devletin
anayasal ddzeninin, milli varliginin ve butinliGgindn, uluslararasi siyasal,
sosyal, klltirel ve ekonomik cikarlarinin, ahdi hukukunun her tirl0 i¢ ve dis

n52

tehdide kars1 korunmasi ve kollanmasidir.” seklinde tanimlanmaktadir.

St Bulupgu ,a.g.e., s.8.
3209 Aralik 1983 tarih ve 2945 sayili “Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu” Md. 1.
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Diger bir tarife gére ulusal glvenlik ; Glkenin fiziki batinliginin muhafaza
ve korunmasiyla birlikte , yabanci Ulkelerle olan ekonomik, siyasi ve diger
munasebetlerin makul dlgller igcinde devam ettirilmesi ,ydénetimin , kurumlarin ig
ve dis olumsuz etkilere karsi korunmasi ve sinirlarin  kontrol altinda
bulundurulmasidir. Amerika Birlegsik Devletleri (ABD) Savunma Bakanlginin
s6zlugune goére , ulusal glvenlik; tlkenin savunmasini ve dis iligkilerini icine alan
musterek bir terimdir. Ulusal guvenligi saglayict durumlar 6zellikle su sekilde
siralanmaktadir:

-Herhangi bir yabanci UGlke veya Ulkeler grubu (zerinde olusturulan askeri
avantaj veya savunma Ustinligu,

-Dis iligkilerde cok elverigli bir pozisyon yaratiimis olmasi ,

-Disaridan veya iceriden gizli veya gizli olmayan dismanca ya da bélicu bir
mudahaleye basarili bir sekilde kargi koyma kabiliyetini temine yeterli savunma
gicindn mevcudiyetidir.

Uluslararasi iligkilerde guvenlik kavraminin génderme yaptidi alanlar
cesitlilik gdstermektedir. Ornegin; toplumun giivenligi , rejimin glivenligi ve hatta
liderlerin gUvenligi de temel kavramin kapsadigi degiskenler olarak cesitlilik
gbstermektedir.® Walter Lipmann, ulusal giivenlik kavramini; toplumun temel
degerlerinin  catisma ve savas halinde dahi savunulmasi olarak
tanimlamaktadir.>* Bu nedenledir ki; bir ulusun temelini yansitan siyasi kiltlr ve
liderler; glvenlik kavrami ile dogrudan ilintili ve karsilikli etkilesim halindedir.
Aslinda, toplumun guvenligine karsi kolay farkina varilamayan ve algilanamayan
tehdit; i¢ dinamiklerden kaynaklanan sorunlardan ileri gelmektedir.

Realist yaklasimin ilkelerinin olusmasinda 6énemli katkilari bulunan
Machiavelli , devletlerin bashca dis politika amaclarini tanimlarken , guvenlik
kavramina da acikhk getirmistir. Yaklagiminda dogrudan bir guvenlik tanimi
yapma endisesi bulunmasa da , dolayl olarak bir devletin givenlik kosullarinin

3 Lenore G. Martin (Ed.) , New Frontiers in Middle East Security, London : MacMillan Press Ltd.,
1998. s.47.

> Bahgat Korany, Paul Noble and Rex Brynen , The Many Faces of National Security In Arap World,
New York :St Martin’s Press, 1993, s.2.
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neler oldugu tanimlanmistir. Machiavelli’'ye gére devletin varhdini korumasi ve
surdirmesi ile “gl¢” olgusu arasinda dogrudan ve simetrik bir iligki s6z
konusudur.*®

Yukaridaki tanimlar analiz edildiginde , gtvenligin ve onu somutlastiran
yapilarin, tlke seviyesinde vazgecilmez oldugu sonucuna ulagmaktadir. Ancak,
gavenligin , kendisine ait sinirlari daima genigletme amaciyla cevresini
zorlamasi da kaginilmaz olmaktadir. Zira , kiresel , kitasal, bdlgesel ve Ulkesel
bazda yasanan olaylar ve ortaya cikan ihtiyacglar glvenlik sinirindaki degisiklik
ve gelismeleri zorunlu hale getirmektedir. Bu kapsamda, givenlik , her devletin
tzerinde durdugu 6nemli tek hakim faktéri olusturmaktadir.

1.3.1. Ulusal Cikar

Ulusal gl¢ taniminda yer alan ulusal ¢ikar, kisaca “Bir ulusun guvenligi,
refahi ve mutlulugu icin gerekli olduguna inanilan degerlerdir.” seklinde
tanimlanmaktadir. ilkel toplum &érneklerinden itibaren ; cagdas ve teskilatl
devletlerin kurulusundaki gerceklerin gdzden gecirilmesi, bizi bazi sonuglara
gotartr. Devletin kurulusunu etkileyen énemli faktérlerden biri , toplumun ve
toplumu olusturan bireylerin menfaatleri (cikarlar) dir. Devletin kurulusunda
insanlarin ihtiyaglarini saglama duasincesi bulunmaktadir. “Bir nesneyi ele
gecirme duygusu, insanin yaradilisinda vardir. insanlari birlestiren , bir araya
getiren de bu duygudur. iste bu duygu devlette gerceklestigi icin , devlet
toplumun &z{idir.”®

insanlarin giivenlikleri bagta gelmek (izere, diinyada daha iyi yasamak igin
bircok ihtiyaglari vardir. Bunlar tatminle ilgili konulardir. Bunlarin saglanmasi
kuskusuz insanin yararina ve c¢ikarinadir. Bu savi biraz daha gelistirmek
suretiyle toplum veya millet icin disUnebiliriz. Aristo'ya gére : "Devletin amaci,
insanlarl sadece biraraya getirmek degil, bir arada iyi yasamalarini

33 Beril Dedeoglu, Uluslararast Giivenlik ve Strateji, Istanbul: Derin Yayinlari, 2003, s.28.
% {lhan F.Akin, Devlet Doktrinleri , Istanbul : Bahar Yayinlari, 1945, s.18.
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saglamaktir.®” lyi yasamak ve ortak yarar gibi kavramlar birgok diisiincelere
konu olmustur, drnegin Aquino'lu Thomas'in dislincesine gére: "lyi yasamak igin
her kisi toplumca desteklenmek, kendisini destekleyecek bir topluma katilmak
ister. Bu destekleme, bu yardimlasma iki kaynaktan olur : Her kisinin yasamini
saglayan, kaginiimaz ihtiyaglarini karsilayan bir ailesi vardir. ikinci kaynak
saydigimiz toplum ise; 6rguttyle, kurulu dizeniyle, ailesi sayesinde hayatta
kalabilen insana daha iyi yasamanin kosullarini hazirlar. Demek oluyor ki,
Aauino'lu Thomas da, Aristoteles gibi, iyi yasamak, toplumdan tam yararlanmak
icin bir devletin kurulmasini gerekli buluyor.>®

Devlet kavraminda "ortak yarar", disindrler tarafindan, teskilath ve dtzenli
bir toplum kurmada bazen bir sebep, bazen toplu yasamay gerektiren bir etmen
ve bazen de toplu yasamanin ortaya cikardigi durum, yani sonuc¢ olarak
benimsenmistir. Bu da Aristo'dan itibaren, insanin daha iyi yasama istegine
baglanmigtir.

Ortak yararin cesitli tanimlamalari yapilmistir. Ornegin Aquinolu Thomas :
"Ortak yarar, toplumla birlikte insanoglunun insansi degderinden dogmakta,
kusaktan kusaga surlp gitmektedir. Ortak sdézlyle, bu yarardan her kisinin
payina diseni alacagini anlatmak ister. Bu payin élctlmesi ise, her Kiginin
yetenegine, sagladigi kosullara dayanir".®® Bu kavram baska sekilde de
tanimlanabilir. "Her Kiginin, belli bir topluma katildiktan sonra, o toplumun
kendisine sagladigi cikara, yarara ortak yarar denir; yani topluma katillan her
kisinin kendiliginden bir edinmede bulunmasina, bir kazan¢ saglamasina; bunun
yUrGtGimesi, dizenlenmesi ortak yarara diser, dolayisiyla da, toplumun ortak
ruhu olan adalet dizeni ortaya ¢ikar. Bu dizenin etkisi, siUrekliligi yasalarla
glvenlik altina alinmasina, baska bir deyimle anayasa dizeninin kurulmasina
baghdir. Aquino'lu Thomas, ele aldigi kavranilan mantik ilmikleriyle birbirine
baglaya baglaya, sonunda, anayasa dizeniyle, yani devlet ile ortak yarari

kaynastirir. Bu bilesim bir kere elde edildi mi, artik bu ortak yarar ¢ercevesine

57 Akin, a.g.e.,s.18.
38 Akin, a.g.e. , s.58.
5 Akin, a.g.e. , s.58.
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batin iktisat, kdltdr vb. kurumlarini yerlestirmek suretiyle milletin gergekten
yararlanmasini saglamak mimkin olur"®®. Bir Orta Cag diisiiniirii olarak bilinen
Thomas (1224-1274)in bu dustnceleri, ulusal cikar anlayisinda bir basamak
olabilir.

Devletin kurulus gerekgelerini ve devlet idaresinin bu 6zIG tanimlarini
belirttikten sonra "ulusal ¢gikar" kavrami Gzerinde durulabilir.

Bilindigi gibi, milli devlet anlayisi XVIII. ytzyildan itibaren genislik
kazanmis ve bu kavramda milletin cikarlari devlet idaresinde temel dislnceyi
olusturmaya baslamigtir. Devlet ydnetimini Ustlenen siyasal kadrolar, ana
dislnce basta millet olmak Gzere milli varligi given icinde refaha ulastirmak
konusuna oncelik vermislerdir. isbasina gelen hikiimetlerin basarili olmalari,
onlarin ~ milletin  ihtiyaglarini  geredi  gibi  saglamalari  dlglleriyle
degerlendiriimektedir. Bu noktadan hareketle, siyasal iktidarlar faaliyetlerini,
milletin yararina ve c¢ikarina olan amaclara ybéneltmekle ve bu konuda c¢aba
harcamayi gelenek haline getirmis bulunmaktadirlar.

Devlet idaresinde milletin yarar ve ¢ikarlari "milli menfaatler" olarak 6nemini
ve Onceligini korumaktadir. Bitiin yénlendirme ve planlamada temel dustince
milli menfaatlerdir. Rousseau, ydnetimlerin hangisi en iyisidir sorusunu
cevaplarken belirtilere 6nem vermekte ve "Bu belirtilerin en énemlisi, dizenin
surekliligi ve kisilerin mutlulugudur. insanlar bu amaclan gerceklestirmek icin
kendi aralarinda siyasal bir ortaklik kurarlar"®' demektedir.

Devletin, ulusal ¢ikarlarla ilgili olan ana gérevini incelemek igin "milli
menfaat" kavramindan ne anlasilir? sorusu ele alinmalidir. Milli menfaat kavrami
birbirine benzer sekilde bircok tanimlamalarla anlatilabilir. C")rnegin; "Milli
menfaat, bir milletin kendi glvenligi refah ve mutlulugu icin zaruri olduguna
inandigi hususlardir'.?® Bu tanimlama icerisindeki belli basl hususlardan biri,
milletin kendi guvenligidir. Bilindigi gibi, gUvenlik tehlikelere karsi gereken

% Akin ,a.ge.,s.59.

1 Jean-J acques Rousseau, Toplum Sozlesmesi, Istanbul : Adam Yayinlari, 1993, 5.25.

%2 Siireyya Yiiksel, Strateji Kavramu ve Milli Stratejinin Tayini , istanbul : Harp Akademileri
Komutanlig1 Yayinlart HAK Basimevi, 1976, s.5.
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korunma veya savunma tedbirlerinin alinmig olmasini gerektirir. Bu husus
devletin var olusunun bir sebebidir.

Tanimlamadaki ikinci husus, milletin mutlulugudur. Mutluluk belli bir hayat
standardina kavusmakla mdmkinddr. Daha ¢ok sosyo-ekonomik kosullarin
iyilestirilmesi, belirli bir yagam biciminin saglanmasiyla ilgili gértlen bu husus da
bir milletin kaynaklarim elinde bulunduran devletin bu kaynaklari ¢alistirip
gelistirmesi demektir.

Ulusal cikarlar "HOkGmette karar yetkisini haiz grubun, milletin bekasi
(yasamini sirdiirmesi) icin énemli olduguna inandigi hususlardir".®® Siyasal
kadrolar, milletin iradesiyle isbasina geldiklerine gbre, kendilerine siyasal iktidar
teslim eden halkin, dncelikle var olusu ve bundan sonra da surekliligi ile ilgili
careleri bulmakla yakimltdurler. Hikimetlerin asil gérevi de, milletin strekililigi
ile ilgili 6nemli isleri kararlastirmada bu hususlari degerlendirmis olmalaridir.

Ulusal c¢ikarlar, "Milli varhdin given iginde bulundurulmasi ve mutlu
yasamasl igin, yararina olduguna inanilan ve saglanmasi gereken genel
degerlerdir".

Ulusal cikarlar, siyasal iktidarlarin milli politikasina ydén vereceginden,
bunlar gercekgi ve akilci bir yéntemle, milletin genel istek ve yarari géz énlne
tutularak cagdas Olgllere ve milletin karakterine uygun olarak hikimetlerce
saptanir. Ulusal cikarlar , devletin ve milletin tarihiyle ters dismeyen simdiki
durumuna uyarli ve gelecege yonelik bicimde ve ydn verici nitelikte agik ve 6zli
sekilde ifade edilmeli, akildan ve gergekcilikten uzak ham hayallere yer
veriimemelidir. Oncelikle bu hususun saptanmasi hilkiimetlerin gérev ve
sorumluluklarindandir. Hiktimetlerin milli siyasetleri bu bazdan kaynaklanir.

Ulusal hedef ve ulusal politikalarin ortaya konmasinda bir hareket ve bir
cerceve vazifesi gbéren ulusal ¢ikarlarin yorumlanmasinda ve buna gére tutum
ve davraniglarin didzenlenmesinde; "Milli" olma vasfi énemle g6z 6&nlinde

tutulmalidir.

% Yiiksel , Strateji Kavram: ve Milli Stratejinin Tayini , s.6.
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Ornegin, bir devlet "uluslararasi ortamda barigi siirdiirmek" gibi bir ilke
saptar ve bunu "her ne olursa olsun baris iginde yasayalim" bigiminde
yorumlayip bu yolda maddi ve manevi tavizler verirse hem "Ulusal" ve hem de
"Cikar" kavramlarina ters disecektir. Zira barisi korumak sirekli bir micadeleyi
gerektirir ve bu ugurda onun tam aksi gibi gérinen savas yoluna dabhi
gerekirse basvurulabilir.

Kaynagini devletin var olug nedeninin olusturdugu ulusal cikarlar ;
genellikle belirli bir nitelige sahip olduklarindan; degisken degillerdir.
Degismezlik i¢ ve dis iligkilere bagli kalmadan durumunu uzun sire korumakla
saglanabilir. Bu yénlyle ulusal c¢ikarlar ; streklilik gdsterirler ve ancak zaman
icinde buydk 6nem tasiyan dedisikliklerin olusumu veya kapsamlarindaki bir
hususun gercekleserek gelistiriimesinin gerektigi durumlarda, degisme veya
dizenlemelere tabi tutulurlar. Glnkd milletin varligi devamhdir. Ulusal ¢ikarlar
devamhhgi, onlarin Anayasalarda ve genel ilkeler olarak yer almasinin da bir
sebebidir.

Anayasa hukUmleri ve bunlardan esinlenilerek belirtilen &rneklerle de
kanitlandigi gibi, ulusal ¢ikarlar hem glvenlik hem de refah bakimindan zorunlu
olan hususlar veya konular olarak belirgindirler. Bunlar devlet idaresinde,
gudlilecek milli siyasette her zaman g6z &éninde bulundurulmali ve
gerceklestirimesine c¢ahgiimahdir. Bunlarin édnemi, ulusal varlidi glvenceye
almak ve Ustin bir hayat dizeyine ulasmak bakimindan vazgecilmez kosullar
olmalarindan ileri gelir. Bu nedenle "Ulusal cikarlar, gerceklestiriimesi ve
korunmasi ugrunda, bir milletin her turll fedakarlikta bulunabilecedi,
konulardir.” %

Ulusal cikarlarin  hikimet sorumlulugu olarak &nemim belirtmesi
bakimindan Unli jeopolitikgilerden Amiral Mack Mahan'in belirttigi sekilde : "Milli
menfaat; milli politikanin yalniz mesru degil, ayni zamanda esas sebebidir;

hilkiimetin vazifesi, milli menfaatleri gerceklestirmektir".®°

o4 Siireyya Yiiksel, Milli Strateji Semineri, Ankara : Milli Giivenlik Akademisi Yayinlari, 1968, s.3.
% Yiiksel, Milli Strateji Semineri , s.24
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1.3.2. Ulusal Hedef

Hedef kavrami s6zllkte “maksat, gaye ve amacg” olarak aciklanmaktadir.
Bilindigi gibi hedef daha ¢ok ulasiimasi gereken degerler ve sonug
anlamindadir.®®

Ulusal hedef ,ulusal gikarlarin gergceklesmesi ve idamesi icin gerekli olan
somut amaglardir. Ulusal hedefler;

(1) Elde edilmesi halinde ulusal ¢ikarlarin gergeklesmesini saglayan,

(2) Bir lider veya yénetim grubu yerine tim ulus tarafindan benimsenen,

(3) Hayallere kapilmadan saptanmis, gercekgi, akilci ve ulagilabilir nitelik
tasiyan gayelerdir.

Ulusal hedefler; ulusal c¢ikarlar gibi politik, ekonomik, askeri ve sosyal
alanlarda saptanir. Genellikle uzun silreler icin gecerli kalr, Ulkeyi idare eden
siyasal iktidarlar tarafindan degistiriimeden uygulanir. Ancak, topyekdn ulusal
glcte, klresel veya bélgesel kosullarda biytk degisiklikler oldugunda yeniden
belirlenebilir.

Hedefe erismek igin veya erisilmis bulunan hedefleri korumak amaciyla fiili
uygulamalar da yapilmalidir. Bu uygulamalar yeri ve zamaninda 6n alacak
bicimde , askeri harekat ve faaliyet ve /veya diplomatik faaliyet biciminde yapilir.
Hedefe yaklagim yéntemi savasi gerektiriyorsa, diplomasi dis politik cevrelerdeki
etkinlikleri ile askeri harekatin uygun bicimde gelisimine yardimci olur.
Dismanin haksizhigini belirtmek , mittefik edinmesi veya destek gérmesini
6nlemek, mauttefiklerimizi harekete gecgirmek veya destek temini, siyasi
mesafemizin acik oldugu giiclerin tarafsizligini saglamak vb. gibi.®’

Ulke batanliginin korunmasi, ic ve dis barisin saglanmasi, cagdas
uygarlik dizeyinin Gzerine ¢ikilmasi, ekonomik alanda dis yardim almadan kendi
kendine yeterli ve kendi kendini yéneten bir ekonomik yapilya kavusulmasi,
gulcli, etkin ve modern bir ordu olusturulmasi, sosyal adaletin saglanmasi ulusal

hedeflere birer 6rnektir.

% Buradaki anlamyla hedef , askerlikte cok kullanilan fiziki hedeften ziyade, yapilacak bir iste varilmasi
gereken sonuglar ve amaglar seklinde anlagilmalidir.
%7 Mert Bayat, Milli Gii¢ ve Devlet, istanbul : Belge Yaynlari, 1986, s.41.
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1.3.3. Diger Ulkelerde Ulusal Giivenlik Anlayisi

Ulusal guvenlik kuruluslarinin teskili ve gbrevlerinin belirlenmesinde;
devletlerin cografyalarina, jeopolitik konumlarina ve sosyo-klltirel yapilarina
bagh olarak olusan tehdit algilamalari ile anayasal dizenleri énem tagimaktadir.
Bu nedenle, her devlet, ulusal gtvenligi ile ilgili kuruluglarini bu dlcttlere gbére
olusturmustur.

isimleri, yapilari ve fonksiyonlari biri birinden farkli da olsa bu tlkeler de
Milli Gavenlik ile ilgili kuruluslara anayasalarinda ya da kanunlarinda yer
vermektedirler. Turkiye'nin yakin c¢evresindeki Ulkeler, Avrupa Ulkeleri, Balkan
devletleri, Rusya ve Asya Ulkeleri, Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinde Milli
Gulvenlik Kurulu'na benzer kuruluslar, Ulusal Glvenlik ve Savunma Konseyi
isimlerini tasiyorlar. Her Ulkenin kendi tarihi, kdltdrel, siyasi ve ekonomik
yapilarindan kaynaklanan &6znel, giivenlik ve savunma algilamalari bulunuyor.
Batih  Ulkelerde glvenlik ve savunma demokrasiyi korumak olarak
nitelendirilirken, Ortadogu Ulkelerinde demokrasinin Ulkeye girisi glvenlik riski
olarak degerlendiriliyor. Diktatérler tarafindan yénetilen Ulkelerde Milli Guvenlik
kurullant ya da Savunma Konseyleri, rejimi ve diktatéri korumak amacina
yonelik olarak yapilandirildilar. %

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Avrupa Birligi (AB)'ne Gye ve aday
tlkelerdeki (Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Malta disinda 25 lke) ulusal
guvenlik kuruluslari  hakkindaki mevcut bilgiler degerlendirildiginde, bu
lkelerdeki Milli GUvenlik Kurulu (MGK) benzeri kurumlarin statisa, isleyisi ve

islevleri hakkinda asagidaki sonuclara ulasmak mimkuindur.

1.3.3.1. MGK Benzeri Yapilanma Bulunmayan Ulkeler:*

Danimarka, Finlandiya, Hollanda, ingiltere, isveg, Lilkksemburg.

% Yeni Safak Gazetesi, “Milli Giivenlik Kurulu Yaz: Dizisi” |
http://www.yenisafak.com/diziler/mgk/mgk4.html, (03 Mart 2005).
% Milli Giivenlik Kurulu Resmi Web Sitesi : http://www.mgk.gov.tr , (03 Mart 2005)
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1.3.3.2. MGK Benzeri Yapilanma Bulunan Ulkeler :"°

a) MGK Benzeri Kurumlarin Sadece Sivil Uyelerden Olustugu Ulkeler :

Almanya, Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Fransa, irlanda,
Letonya, Polonya, Slovakya, Slovenya.

b) Kurum Uyeleri Arasinda Genelkurmay Baskanrnin da Yer Aldii
Ulkeler

ABD, Bulgaristan, Estonya, Ispanya, italya, Litvanya, Macaristan,

Portekiz, Romanya, Yunanistan.

1.3.3.3. MGK Benzeri Kurumlar ve Ortak Ozellikleri:"'
a) incelenen llkelerin MGK benzeri kuruluglarin énemli bir béliminiin yasal
dayanagini  Anayasa; digerlerinde ise yasalar veya kararnameler
olusturmaktadir.
b) Bahse konu kuruluslarin tamamina yakini “Milli Guvenlik Kurulu”, “Milli
Gulvenlik Konseyi” veya “Milli Savunma Konseyi” olarak adlandiriimigtir.
c) Kurul / Konsey bagkanligini, Glkelerin yénetim sistemlerine bagh olarak
Cumhurbagkani / Devlet Bagkanlari veya Basbakanlar yapmaktadir.
d) Kurul / Konsey toplantilari, genellikle iki veya G¢ ayda bir ve gerektiginde
Kurul / Konsey baskaninin ¢agrisi ile gerceklestiriimektedir.
e) Kurul / Konsey, tamamen danisma islevini yerine getirmektedir.
f) S6z konusu kuruluslarin, analiz edilen tim Ulkelere genellenebilecek standart
bir teskilati bulunmamaktadir. Bununla birlikte, hemen tim tlkelerde igisleri,
Digisleri, Milli Savunma ve Adalet Bakanlari bu Kurul / Konseyin (yesidir.
Macaristan ve Portekiz disinda, Kuvvet Komutanlari Kurul / Konseylerde yer
almamaktadir.
g) Kurul / Konseyler, sekretarya hizmetlerinin karsilanmasi ve / veya ulke
glvenligi konusunda stratejik arastirma ve degerlendirme faaliyetlerini ylriten

birimlere sahiptir. Kurul / Konseyin sekretarya hizmetleri; idari teskilat

" Milli Giivenlik Kurulu Resmi Web Sitesi : http://www.mgk.gov.tr , (03 Mart 2005)
"I Milli Giivenlik Kurulu Resmi Web Sitesi : http://www.mgk.gov.tr , (03 Mart 2005)
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icerisindeki mevcut birimler binyesinde (Cumhurbagkanligi, Bagbakanlik veya
Parlamento v.b.) gerceklestirilebildigi gibi, Konsey / Kurul Bagkanr’na bagl daimi
bir teskilat yapisi ile de ydritllebilmektedir. S6z konusu birimler, gérevlerini,
bakanhklar ve diger kamu kurum / kuruluslar ile koordinasyon icerisinde
yurGtmektedirler.

Yabanci Ulke Milli Givenlikle ilgili Kurum Ve Kuruluslarinin Ayri Ayri

inceleme Ve Degerlendirmeleri;

1.3.3.3.1. Amerika Birlesik Devletleri
Kurulusun Ismi Ulusal Givenlik Konseyi (National Security Council -

NSC)”? olup ABD Anayasasinda (1788) Milli Giivenlik Konseyi veya benzeri bir
kurulus hakkinda herhangi bir hUkiim bulunmamaktadir. Ancak 11’inci maddenin
2 nci kisminda Baskan’'in Baskomutan (Commander of Chief) oldugu ve bu
gorevi ile ilgili olarak ilgili yGrGatme birimlerinin gorislerini  alabilecegi
belirtiimektedir.

Ulusal Glvenlik Konseyi, 2 nci Dinya Savasinda elde edilen tecribeler
ve savastan sUper gic¢ olarak c¢ikan ABD’nin Milli Givenlik konusundaki
glndeminin blyuk 6lcide degismesi, genislemesi ve artan koordinasyon ihtiyaci
karsisinda 1947 yilinda cikartilan Milli Glvenlik Yasasi ile kurulmustur.”

Milli Glvenlik Yasasi 1947 yilindan 1993 yilina kadar bagkanlarin yénetim
bicimleri ve ABD gundemindeki Milli Givenlik konularinin agirhdr ve énemine
bagli olarak cesitli degisikliklere ugramistir. Degisiklikler 6zellikle konseyin
dyeleri ile ilgilidir.

2 Amerika Birlesik Devletleri Ulusak Giivenlik Konseyi Resmi Web Sitesi ,
http://www.whitehouse.gov/nsc/history.html, (16 Mart 2005).
7 http://www.anayasa.gen.tr/adegisikligi.htm#_ftn63, (12 Mart 2005).
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1.3.3.3.2. Aimanya Federal Cumhuriyeti:

Kurulusun ismi Federal Givenlik Kurulu (FGK) " olup Almanya Federal
Cumhuriyeti (AFC) Anayasasinda Federal Glvenlik kurulu (FGK) ile ilgili ayr bir
husus mevcut degildir.

Basbakanlik biinyesindeki bir bélim (Genel Mudar Yardimciligr benzeri)
de Sekreterya hizmetleri yapiimaktadir. FGK calismalarn ile ilgili Bakanlarin,
Basbakanin baskanliginda yapmis oldugu Bakanlar Kurulu gérismeleri de diger
Bakanlar Kurulu gérismelerinden farkli degildir. Bu sebeple konu ile ilgili 6zel
yasal dizenleme bulunmamakta, ancak AFC Anayasasinin 65'nci maddesine
goére diizenlenen, Federal Hukiimet i¢c Tizugi’'ne gére, FGK’'nun calismasi da
genel anlamda dizenlenmis olmaktadir. Ayri bir yénetmelik olmadigi ilgililerce
ifade edilmigtir.

FGK Sekreteryasi, Bagbakanlik i¢cinde bulunan ve yiritme organi iginde
yer alan bir birim oldugundan, kamuoyu tarafindan ayri bir kurum olarak
bilinmemektedir. FGK’nin kararlarn gizli oldugu icin basin ve kamuoyunun bir
yorumu veya kanaati mevcut degildir. Bakanlar Kurulu igindeki bir komisyon
oldugu ve ayri bir kurum olarak géze carpmadigi igin de siyasi partilerin ilgi ve
gbrus odagi olmaktan uzaktir.

1.3.3.3.3. Fransa

Fransa’da 25 Ocak 1978 tarihli kararname ile kurulan “Milli Savunma
Genel Sekreterligi”’® Basbakanhiga bagh, baglanti sekli, teskilat, gdérev ve
fonksiyonlari incelendiginde Turkiye'deki MGK Genel Sekreterligi ile benzer
gorev ve fonksiyonlara sahip oldugu, isminde “Milli Savunma” gecmekle birlikte,
gbérev alaninin savunma ile sinirl olmayip, Glke milli givenligine iligkin her
konuda calisma yaptidi, binyesinde “Milli Gavenlik Akademisi” muadili

sayilabilecek bir Enstitl bulundugu 6gdrenilmistir.

™ Almanya Federal Cumhuriyeti Resmi Web Sitesi , http://www.bundesregierung.de/en/-,10143/Federal-
Government.htm , (16 Mart 2005).
7 http://www.anayasa.gen.tr/adegisikligi.htm#_ftn63, (12 Mart 2005).
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Kurulusun gbrevleri arasinda, Turkiye’deki gbérevlerine benzer sekilde
Bakanliklar arasi Koordinasyon ve Kriz Yénetimi de oldugu anlagiimaktadir.
Fransa’da Milli Glvenlik konusundaki hizmet ve faaliyetlerle ilgili olarak 1958
tarihli “Fransiz Cumhuriyet Anayasasi’nin Md.15’de, “Milli Savunma YUksek
Kurulu ve komiteleri” ile ilgili hikimler oldugu, Cumhurbagkaninin baskanlk
ettigi kurulun, Milli Savunma Bakani, ilgili diger bakanlar, askeri ve ekonomik
alanda uzmanlar ve bir Genel Sekreterlikten olustugu 6grenilmistir.

Kurulun; Genel Savunma teskilati, savunma tahsisleri ve Milli Glvenlik
konularini inceleyerek hikimete aktardigi, bu hususlarin kanun ve/veya
kararnameler halinde sonuglandirildi§i anlasiimaktadir. ® Bu bilgilerin 151§
altinda asagida teskilat ve goérevleri aciklanan Fransa Milli Savunma Genel
Sekreterliginin, Turkiye’deki MGK Genel Sekreterligi muadili bir kurulus oldugu
Turkiye’deki Milli Guvenlik Kurulu'nun karsiliginin ise, yukarida temas edildigi
gibi “Fransa Milli Savunma YUksek Kurulu” oldugu degerlendiriimektedir.

Kurulusun baglanti sekli, teskilat, gérev ve fonksiyonlarinin incelenmesiyle
Fransa Milli Savunma Genel Sekreterliginin, Turkiye MGK Genel Sekreterligine
benzer gbrev ve fonksiyonlara sahip oldugu, isminde Milli Savunma ge¢mekle
birlikte gbérev alaninin savunma ile sinirli olmayip, tlke Milli Givenligine iligkin
her konuda calisma yaptigi, faaliyetlerinin karakterine gére butin siniflardan
askerler, sivil barokratlar, diplomatik misyon ve Universitelerden ilgililer,
muihendislik ve ekonomi dalinda uzmanlardan istifade edildigi, blnyesinde,
ayrica “Milli Gavenlik Akademisi” muadili sayilabilecek bir Enstiti bulundurdugu
gorulmektedir. Kurulusun gérevleri arasinda, bizdeki MGK Genel Sekreterligi
gbrevlerine benzer sekilde, Bakanliklar arasi koordinasyon ve kriz yonetimi de

oldugu anlasiimaktadir.

76 Fransa Savunma Bakanligi Resmi Web Sitesi, http://www.defense.gouv.fr/sites/defense/ ,(17 Mart
2005).
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1.3.3.3.4. ingiltere

ingiltere’de Turkiye’'deki ve diger Ulkelerdekine benzer bir “Milli Glvenlik
Tegkilat” mevcut degildir. ingiltere’nin Milli Glivenligi ve Savunmasi ile ilgili
énemli hususlar Kabine tarafindan ele alinmakta ve yiritiilmektedir.”” Ulkenin
gavenligi ve savunmasi ile ilgili organlarin teskilati ve ¢alismalarina ait ayrintili
bilgi elde edilememigtir. Daha 6nce yapilan arastirmalarda, konuya iligskin bir
belgeye de rastlanmadigi belirtiimistir. Ancak gec¢mis yillarda imparatorluk
Savunma Konseyi’® adi altinda bir kurulus raporu bulunmaktadir. Kabineye
sunulacak konulari hazirlayan ve buylk bir gizlilik icinde g¢alisan bazi 6zel
birimlerin olabilecedi degerlendiriimektedir.

1.3.3.3.5. italya
1947 ltalya Anayasasi Cumhurbagkaninin bagkanliginda bir Savunma

Yuksek Konseyi’nin kanunla kurulmasini 6ngérmektedir(Md.87/9 ,s.19). Bu
Konsey 28 Haziran 1950 tarih ve 624 sayil kanun ile kurulmustur. ”®

Varligi bilinen, ancak uzun yillardan beri faaliyette bulunduguna dair
herhangi bir bilgi elde edilemeyen bu kurulun, pek dikkate alinmadigi,

uygulamada da buyudk bir varlik gésteremedigi anlasiimaktadir.

1.3.3.3.6. Belcika

Belcika MGK'si Bakanliklararasi Savunma Konseyi'dir. Anayasal bir
kurulus olmayan Belcika MGK'sI 6zel yasa ile dizenlenmistir. MGK icinde yer
alan askeri yetkililer, Savunma Bakanin danismanlari niteligindedir. Belgika'nin
savunmasli ve guvenligi ile ilgili konularda c¢alisma yapan kurulus ise Kraliyet
Savunma Enstitist blinyesindeki Savunma Etid Merkezi'dir. Savunma Etld
Merkezi dogrudan Savunma Bakanina baglidir. Belgika'da Genelkurmay

" Yeni Safak Gazetesi, “Milli Giivenlik Kurulu Yaz Dizisi” ,
http://www.yenisafak.com/diziler/mgk/mgk5.html, (03 Mart 2005).

78 {brahim Kaya, “ingiltere’de Silahli Kuvvetlerin Anayasal Konumu ve Askeri Hukuk”, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi 14 Numarali Dergisi , Ankara, http://www.msb.gov.tr/prgs/ayim/
Ayim_makale_detay.asp?IDNO=33,(14 Mart 2005)

" http://www.anayasa.gen.tr/adegisikligi.htm#_ftn63, (12 Mart 2005).
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Bagkani, Kuvvet Komutanlari, Milli Savunma Bakani Mustesari ve Genelkurmay
Bagkanhgi'ndaki sivil personelin yénetiminden sorumlu Sivil idare Bagkani
tarafindan olusturulan bir komite Savunma Bakanina danismanlik yapar.

Bakana bagl bu komite daimi degildir.%°

1.3.3.3.7. Rusya
Rusya Federasyon Giuvenlik Konseyi ‘nin 12 Arahk 1993 tarihli

yUrarlikteki Anayasa’da konuya iligkin bir husus yer almamaktadir. Ancak
teskilatin kurulusu, Cumhurbagkani Yeltsin’in, 3 Haziran 1992 tarih ve 547 sayili
Kararnamesi ile gerceklesmistir.®’

Rusya Federasyonu Guvenlik Konseyi'nin; tlkenin i¢, Dis ve Savunma
politikalarinin olusturulmasi ile Devlete ve Rus toplumunun hayati 6neme haiz
cikarlarinin korunmasi alanlarinda gerekli ¢galismalari yapip,Cumhurbagkani’nin
belirtilen konularda alacagdi kararlarda etkili oldugundan, Konseyin Rusya’nin
Devlet ybnetiminde ve karar mekanizmasinda 6nemli bir yer isgal ettigi
gbrulmektedir.

Guvenlik Konseyi Sekreterligi; strekli olarak gerek mevcut durumu
degerlendirdiginden ve gerekse gelecege ybnelik i¢, dis ve savunma politikalar
konularinda projeler Urettiginden, bugtn icin Rusya Federasyonu’nun en énemli
devlet organlarindan biri niteligini tasidigi degerlendiriimektedir. %

1.3.3.3.8. Yunanistan

Yunanistan'da Milli Glvenlik Kurulu'na denk disen kurum Digisleri ve
Savunma Konseyi'dir. Yunan anayasasinda Konsey ile ilgili bir hikim yok.
Konseyin yasal dayanagi Milli Savunma Bakanhgi'nin kurulusu ile ilgili hiktGmleri
ihtiva eden 2292 sayili yasadir. 1995'de tadil edilen s6z konusu yasada

Konseyin goérev ve yetkileri belirtiliyor. Bagbakanin baskanligindaki Konsey

* Yeni Safak Gazetesi, “Milli Giivenlik Kurulu Yaz: Dizisi” |
http://www.yenisafak.com/diziler/mgk/mgk5.html, (03 Mart 2005).

#1 http://www.yenisafak.com.tr/izdusum.html,(01 Mayis 2006).

52 http://www.globalsecurity.org/intell/world/russia/psb.htm , (18 Mart 2005)
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kararlarinin yaritme organi tarafindan uygulanmasi zorunlulugu bulunuyor. Bu
bakimdan Turkiye'deki MGK'dan daha etkin konumda. Ancak Yunan MGK'sinin
gbrev alani daha ¢ok savunma ile sinirli. Konseyin yetkileri gerekli gérilmesi
halinde Basbakanin oénerisi ile Bakanlar Kurulu tarafindan degistirilebiliyor.
Daimi UOyeler arasinda Genelkurmay Baskaninin yani sira Bakanlar Kurulu

(iyeleri bulunuyor. &

1.3.3.3.9. Bulgaristan

Bulgaristan'da MGK benzeri kurulug Milli Glvenlik Danisma Konseyi'dir.
Bulgaristan Anayasasinin 100. Maddesinde MKGD'nin genel hatlari gizilirken,
gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegi éngéruliyor. MGKD ile ilgili yasa 11
Subat 1994'de cikarildi. istisari bir organ olan Bulgar MGK'sinda hiikimet
(iyelerinin yani sira parlamentoda grubu bulunan partiler de temsil edilebiliyor. 2
Gorevleri milli gtvenlikle ilgili i¢ ve dis politik konular géris bildirmek ve Bulgar
vatandaslarinin hak ve menfaatlerini, ic huzuru ve sosyal dizeni korumaya

ybnelik konularda hukiimete tavsiyede bulunmakiir.

1.3.3.3.10. Polonya

Tark MGK'sina benzeyen yegane kurulus eski Varsova Pakti Gyesi olan
Polonya'daki MGK'dir. Yakinda gerceklesmesi beklenen Anayasal degisiklik ile
Polonya MGK'si da Bati Avrupa standartlarina yaklastirilacak. Polonya
MGK'sinin ismi Devlet Savunma Konseyi ve Ulusal Glvenlik Ofisidir. Polonya
Anayasasi'nda Ulusal Glvenlik Kurulu adiyla bir danisma kuruluna iligkin bir
madde bulunuyor. Ancak bdyle bir kurul olusturulmadi. Polonya MGK'sI 1991'de
Cumhurbagkaninin talimati zerine gikarilan kanuna dayaniyor. Polonya MGK'sI
dogrudan Cumhurbaskanina baglidir. &

¥ Yeni Safak Gazetesi, “Milli Giivenlik Kurulu Yaz Dizisi” ,
http://www.yenisafak.com/diziler/mgk/mgk4.html, (03 Mart 2005).
84 . .

Yeni Safak Gazetesi ,a.g.e.
% Yeni Safak Gazetesi, “Milli Giivenlik Kurulu Yaz: Dizisi” ,
http://www.yenisafak.com/diziler/mgk/mgk5.html, (03 Mart 2005).
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Devlet Savunma Konseyi'nin Turkiye'deki MGK'ya benzetilecek olursa,
Ulusal Gavenlik Ofisi de Trkiye'deki MGK Genel Sekreterligi'ne denk duser.
Devlet Savunma Konseyi hem bir danisma hem bir karar organidir. Konsey
ulusal glvenlik konularinda temel ilkeleri belirledigi gibi kararlar alabiliyor.
Konsey kararlari ya dogrudan devlet Bagkanina ya da Devlet Savunma Konseyi
Sekreteri tarafindan parlamento ve ytritme organlarina ulastirilabiliyor. Ulusal
Gulvenlik Ofisi Baskani Devlet Savunma Konseyi'nin de sekreteridir. UGO,
Devlet Savunma Konseyi'nin icra organidir. Milli gtvenlik ile ilgili kararlarin
uygulanmasi ve koordinasyonu Ofis tarafindan ydlrGtiliyor. Polonya'da
Cumhurbagkani Disisleri, icisleri, Ulusal savunma Bakanlari ile Genelkurmay
Baskani ve Ulusal Guvenlik Ofisi Baskanini dogrudan atadigi gibi gérevlerine
son verebiliyor. Devlet Savunma Konseyi'nin (yeleri Digigleri, icisleri ve
Savunma bakanlari, Genelkurmay Baskani ve Ulusal Guvenlik Blrosu
baskanidir. Bu durum, Konseyin yapisi ve Oyeleri itibariyle, alinan kararlarin
dogrudan Bakanlar Kurulu tarafindan uygulanmasi anlamina geliyor.
Anayasa'da yer alan, ancak kurulmamis olan danisma organi niteligindeki
Ulusal Savunma Kurulu'nun hayata gecirilmesi durumunda, Disisleri, igisleri ve
Savunma bakanlari, Genelkurmay Baskani, eski Bagbakan ve digisleri Bakanlari
ile muhalefet partilerinin temsilcileri de Polonya MGK'sinin Uyeleri olacaktir.®®

1.3.3.3.11.Iran
I[ran'da Milli Guvenlik Kurulu'na denk disen kurulus, Milli Glvenlik

Yilksek Konseyi'dir. Farsca ismi Suray-1 Emniyet-i Ali olan iran MGK'si
Anayasanin 110. Maddesiyle yasal dayanak saglamistir. iran MGK'si iran islam
Devrimi Rehberi'ne bagh bir organdir. Uyeleri Dini Rehberin iki temsilcisi,
Basbakan, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay Baskani, Devrim Muhafizlari
Baskomutani'dir. iran MGK'si savas ilan etmek, baris yapmak, komuta
kademesini atamak, savunma politikasini ve stratejini tayin ve tespit etmek,

% Yeni Safak Gazetesi ,a.g.e.



51

silahli kuvvetlerin, devrim muhafizlarini kurulus, teskilat ve techizati hakkinda
Rehbere teklifte bulunur. Sura'nin galismalarinda ortaya ¢ikan tespitler Dini
Rehberlik makamina sunulur. Rehberin aldigi kararlar baglayicidir. Irak'ta MGK
benzeri yapi Devrim Komuta Konseyi'dir. Konsey yasama ve yiritme yetkisine
sahiptir. Konsey, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu Gyelerini segebildigi gibi
gerekli gérillmesi halinde azletme yetkisine sahiptir.®’

1.3.3.3.12. Japonya
Kurulusun ismi Glivenlik Konseyi % olup 27 Mayis 1986 tarih ve 71 sayili

kanunla  kurulmustur.  Uyeleri ; Basbakan (Baskan), Basbakan
Yardimcisi,Disigleri Bakani ,Maliye Bakani,Devlet Bakani ve HUkimet
Soézecusu,Milli - Emniyet  Komisyonu Baskani,Savunma Bakani,Ekonomik
Planlama Bakanidir.

Gerektiginde ilgili Bakanlar ve Genelkurmay Baskani toplantilara
katiimaktadir. Konsey, Basbakanin ihtiyac duydugu asagidaki hususlarda
Bagbakana tavsiyede bulunmaktadir:

-Savunmanin temel prensipleri,
-Savunma planlamasi,

-Savunma sanayii planlamasi,
-Seferberlik,

-Olaganusti hallerde alinacak tedbirler,

-Basbakanin gerekli gérdagu milli glivenlik konulari.

1.3.4. Ulusal Gug ve Unsurlari
Bilindigi gibi gl¢, mevcut kuvvetlerin kullaniimasi ile elde edilen
verimliliktir. Gug; bir anlamda, “istediginiz sonuclari elde etmek igin, gerekirse

bagkalarinin davranislarini degistirebilme yeteneg@i” olarak tanimlanabilir. Diinya
tzerindeki kaynaklarin sinirli, buna karsilik gereksinimlerin sinirsiz oldugu

8 Yeni Safak Gazetesi, “Milli Giivenlik Kurulu Yaz Dizisi” ,
http://www.yenisafak.com/diziler/mgk/mgk5.html, (03 Mart 2005).
% http://www.globalsecurity.org/intell/world/japan/npsc.htm (19 Mart 2005)
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distnuldaginde, gic¢ kullanimi her zaman gerekebilecektir. Uluslararasi
iliskilerde gui¢, cogu kez hukuka baskin ¢ikmaktadir. Bu olgu;

a. Gelisen demokrasi, esitlik, hukuk ve insan haklari anlayislari,

b. Gelisen kiresellesme uygulamalari,

c. Geligen iletisim olanaklarina karsin gegerliligini sirdirmektedir.

“BM’de her Gye esittir, ama bazi lyeler daha esittir.” anlayisi ile yine BM’de
kurulusundan beri gecerliligini koruyan “veto hakki”, giiciin hukuka tstunltgand
gosteren en somut érnekler olarak degerlendiriimektedir. O halde, gecerli tek
cikar yol glcli olmaktan gegcmektedir.

Ulusal glg, “Bir devletin ulusal c¢ikarlarini saglamak ve ulusal hedeflerine
ulasmak icin kullanabilecegi maddi ve manevi unsurlarin timudir.” seklinde
tanimlanmaktadir.

Ulusal gug unsurlari, bir blyik sistemin ayrilmaz pargalaridir. Unsurlardan
herhangi birisinde olusabilecek bir yetersizlik, “zincirin en zayif halkasi” kurali
uyarinca, toplam ulusal guci zayiflatir. Toplam ulusal glcten azami yarar
saglanabilmesi icin gic¢ unsurlari arasindaki denge her zaman korunmalidir.
Ornegin, ekonomik kalkinma adina, askeri giice daha az mali kaynak ayriimasi
yonindeki popdlist yaklagimlar, bilimsel bir incelemeye dayanmiyorsa, blyUk bir
risk tasiyor demektir.

Ulusal gu¢ unsurlarinin nasil tasnif edilecegi konusunda tam bir anlayis
birligine varilmig degildir. Ancak, hangi tasnif kabul edilirse edilsin, 6nemli olan
ulusal glicii olusturan unsurlarin timiiniin kapsanmis olmasidir. Ornegin daha
6nceleri, bir ugagin gévde, motor ve aviyonikten olustugu kabul gérirken, ucak
teknolojisindeki gelismelerin yasandigi giinimuizde seyrisefer ve silah kontrol
sistemlerinin, ayri birer bdlim olarak ele alinmasi benimsenmistir. Ulusal gu¢
unsurlarinin tasnifi icin de benzer durum gecerlidir. ileride bu tasniflerde
degisiklik olabilecegi beklenmelidir. Yapilan literatir taramasinda ulusal glcln

farkh sekilde tanimlanan degisik sayidaki unsurdan olustuguna rastlanmaktadir.
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Sonug olarak ulusal gi¢ unsurlarinin; politik, ekonomik, askeri, cografi,
demografik, psiko-sosyal ve kultirel, bilimsel ve teknolojik gli¢ olmak Uzere yedi

grupta toplanmasi genel kabul gérmektedir.®

1.3.4.1. Politik Gli¢c

Politik gii¢, “Ulusal cikarlari saglamak ve ulusal hedeflere ulagsmak igin
kullanilabilecek tim politik kuvvetlerin olusturdugu verimdir.” seklinde ifade
edilebilir. Politik glg, statik konumda bulunan ulusal gi¢ unsurlarina dinamik
nitelik kazandirir. Politik gig; ic ve dis politik gli¢ olmak Gzere iki grupta ele
alinmaktadir.®

ic politik glic, Ulkenin anayasal diizeni, devlet yapilanmasi ve siyasi iktidar
bagliklari altinda incelenmektedir. Dis politik glc ise, iki ve daha c¢ok Ulke
arasindaki cikar catismasini ybéneten, bir taraftan kendi ulusal hedeflerine
ulasmak, diger taraftan 6teki tlkelerin ulusal hedeflerine ulagmasini engellemek
amaclyla ydritilen diplomasinin elde ettigi verim olarak bilinmektedir. Bu
noktada lobi ve diasporanin rollint ve etkinligini vurgulamak yerinde olacakiir.

Dis politik iligkilerde, “devletler arasinda kalici dostluklar yoktur, ¢ikar birligi
vardir.” ilkesi esas alinmaktadir. Politik gli¢ bilesenleri sunlardir:®!

« Ideolojik glicler (Komiinizm, Kapitalizm, Sosyalizm, Muhafazakar ve
Liberal ideolojiler),

» Milliyetcilik egilimleri,

o Devilet eliyle isletmecilik egilimleri,

o Devlet etkisi ve kontrolU,

o Devletin ya da hikimetin istikrarliligi,

« Tarihe dayanan politik catisma ve dismanliklar,

o Uluslararasi érgutlerin etkisi,

% Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi internet Sitesi, http://www.mgk.gov.tr/sss.html , (22 Mart
2006)

% Bayat, a.g.e. , 5.28

° Bayat ,a.g.e.,s5.29-30
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« Ulkelerin savunma politikalari,
« Ulkelerin dis politikalari,

e Cokuluslu girisimler ve siyaset,
» Siyasal olumsuzluklar ve

e Terbrizm

Politik glcin, yapisal kaynaklar yaninda liderlik faktériinden de cok fazla
etkilendigi go6ralmektedir. Bir Ulke kurumsallasma yéninden ne kadar iyi

durumda ise liderlerin etkileri o oranda azalmaktadir.

1.3.4.2. Ekonomik Gii¢

Ekonomik gug, “Bir devletin sahip oldugu yer alti ve yer Ustl kaynaklari,
her tlrlG mal ve hizmet Uretim yetenegi, ulasim ve iletisim alt yapisi, Uretici insan
kapasitesi, ekonomik sistemi ve kurumlari, uluslararasi ekonomik iligkileri, ulusal
ve uluslararasi ekonomik politikalarinin olusturdugu verimdir.” seklinde
tanimlanabilir. Genelkurmay Baskani Hilmi Ozkdk ekonomik glic konusunda
sunlari ifade etmektedir;

Ekonomik gii¢ son dénemde milli gli¢ unsurlari iginde en fazla éne ¢ikan
unsur haline gelmigtir. Daha da 6nemlisi, ginimizde artik “givenlik” ve
‘ekonomik gelismiglik” birbiriyle ¢cok yakindan iligkili iki kavram olarak kabul
edilmektedir. GlnUmulzde kuresel aktdér adayi olarak 6n plana ¢ikan Ulkeleri
inceledigimizde, bu Ulkelerin genelde kalabalik bir ntfus yapisiyla birlikte, glglt
bir ekonomiye veya gelecekte parlak bir ekonomik potansiyele sahip olduklarini
gortyoruz. Cin’in, Hindistan’in ve Brezilya'nin yeni kiresel aktérler olarak takdim
edilmesinde bu Ulkelerin kalabalik nufuslarinin yaninda, parlak bir ekonomik

gelecede sahip olmalarinin da rolii bilyiiktir.%?

%2 Genelkurmay Baskam Hilmi Ozkok’iin Harp Akademileri Komutanhiginda diizenlenen “Yillik
Degerlendirme Toplantis1” agig konusmasi, Istanbul : 28 Nisan 2005.
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Ekonomik gig; toplam ve kisi basina disen GSMH, blyime hizi,
enflasyon, gelir dagilimi, mali istikrar, ekonomik gelismiglik siralamasi, dig
kredibilite notu ve ithalat / ihracat hacmi gibi parametrelerle dlgtlmektedir.

Bilindigi gibi, Turkiye 1963 yilinda planh kalkinma dénemine ge¢mis ve bes
yillik planlari uygulamaya baslamigtir. Tlrkiye’de 1980 yilindan beri serbest
piyasa ekonomisi sistemine gegme cabalari devam etmektedir.

“Dinyanin 22 nci biylk ekonomisi olan Tlrkiye, donemsel dar bodazlara
ragmen dinyanin gelisen ve blylyen 10 ekonomisinden birisi konumundadir.
Bugunlerde 300 Milyar dolar dolayinda olan GSMH’nin, 2023 yilinda 1.900

Milyar dolara ulasmasi hedeflenmis bulunmaktadir.”®

1.3.4.3. Askeri Guc

Askeri gucin asli goérevi, Ulkeyi ic ve dis tehdide karsi korumak ve
kollamak, bu maksatla barista ve gerginlikte dismani - ki bu bir devlet
olabilecegi gibi bir terér 6rgitl de olabilir - caydirmak, savasta ise dismanin
harbe devam azim ve iradesini kirmaktir.

Eger cevre Ulkelerde demokrasi gelismemis ve istikrarsizlik s6z konusu ise
veya Ulkenin stratejik konumu dnemli ise, kuvvetli bir askeri glice sahip olmak
kacinilmazdir. Barnigi korumanin en etkin yolu kuvvetli bir askeri gigc
olusturmaktan gegmektedir.

Bir Glkenin ulusal hedefleri ve topyekun imkan ve kabiliyeti, stratejik veya
taktik dizeyde bir askeri glcin gerekliligini dikte ettirir. Kiresel egemenligi
hedefleyen devletler stratejik bir askeri glice gereksinim duyarken, bdlgesel
egemenligi amaglayan devletler taktik dizeydeki bir askeri gug ile yetinirler.
Stratejik ve taktik askeri glcler, birbirlerinden kuvvetlerin blytkligi, menzil ve
tahrip giicli ydéniinden ayrilirlar. Ornegin stratejik askeri glcler; ucak gemisi,
uzay sistemleri, uzun menzilli balistik flizeler ve flize savunma sistemleri, uzun

menzilli modern tanklar, blylk tonajli harp gemileri, nikleer denizaltilar ve

% Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 , Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara ,2000, s.16.
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kitalar arasi operasyon timlerine ihtiya¢c duyarken taktik captaki askeri gticler bu
zorunlulugu hissetmezler.

Terérizm konusundaki son gelismeler, dlzenli ordularin terérle
mucadelesinde, literatlre “asimetrik savas” olarak giren ayri bir micadele tipini
gindeme getirmistir. Planlama, uygulama, kullanilan ydntem ve sildhlar
acisindan klasik savastan ayrilan bu mucadele tipi, askeri gucin farkh bir
yapilanma ve 6zellikle egitimini gerekli kilmaktadir.

Askeri guiciin degerlendiriimesinde; ana silah sistemleri yaninda, toplam
personel miktari, egitim dizeyi, gece harekat kabiliyeti, beka kabiliyeti, kitle imha
silahlari, disa bagdimlilk, ulusal savunma sanayi ve seferberlik sistemi gibi
kriterler irdelenmektedir.

GUnUmUizde askeri gig, uluslararasi iliskilerde hala belirleyici bir rol
oynamakta, glvenlik kaygisi da dig politikanin temel konularinin basinda yer
almaktadir. Bu durum, Tarkiye icin daha c¢ok gecerlidir. NATO'nun
degerlendirmelerine gére, Avrupa'nin ¢evresindeki 16 bunalim noktasindan 13'Q
Tarkiye'yi dogrudan ilgilendirmektedir. Turkiye, sinir uyusmazliklarinin, asiri
ulusguluk ve kékten dincilik akimlarinin, etnik ¢atismalarin, terérizm, kitle imha
silahlarinin yayilmasi, her tirli kacakgilik gibi sorunlarin varhidini strdirdigu
bdlgelerin kavsak noktasinda yer almakta ve savunmasini buna gbre

planlamaktadir.®*

1.3.4.4. Demografik Gli¢
Ulusal glci olusturan alt yapi taslarindan birisi de Ulke nGfusudur.
Demografik gl¢ analiz edilirken;
(1) Toplam nOfus, yas gruplarn, nifus artis veya azalis oranlarinin
incelendigi nifus yapisi,
(2) Nofus dagilim oranlari,

(3) Egitim - 6gretim duzeyi,

% Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet SEZER’ in Harp Akademileri Konferansinda Yaptigi Konusma ,
Istanbul: 12 Mart 2001.
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(4) Yetismis insan gucuU gibi hususlar degerlendiriimektedir.

“Dinya Uzerinde nifusu 50.000.000'dan daha az hicbir devlet, blylk
devlet statiisiini kazanamamistir. TUrkiye 67 milyonluk nifusu ile 16 nci sirada
yer almaktadir. Diger taraftan, genc¢ nifus ortalamasinin yiksekligi de devletler
icin 6nemli bir avantaj olmaktadir. TUrkiye’de bu oran % 43 iken, érnegin AB

» 9% «Ozellikle 2 nci Diinya

tlkelerinde % 17 gibi cok klcuk boyutlardadir.
Savasi’ndan sonra ,tip alanindaki gelismeler, 6zellikle de antibiyotik ilaglarin
kesfi, 6lum oranlarini azaltmis , bu da dogurganhgin yiksek oldugu Ulkelerde ,
net nifus artiglarina yol acmistir. Bu artisin géraldigu tlkelerin basinda Turkiye
geliyor. Tuarkiye'nin ndfusu , son yarim ylzyillda adeta katlamali olarak
blylimUstir.”?

Ulke nifusunun artis orani da, Ulkelerin bugiinii ve gelecedi icin énem
tasimaktadir. Ulkemizin nifus artis orani % 1,48 ile % 1,1 olan dinya
ortalamasinin biraz tizerinde®” ve bélgeler arasi denge ydniinden sorunlu ise de,
yine de 6énemli bir avantaji beraberinde getirmektedir. Buna karsilik, érnegin
6numuzdeki 50 yil icinde AB llkeleri ve RF nifuslarindaki azalmalar, bu Glkeler

icin bUyUKk bir risk olusturmaktadir.

1.3.4.5. Cografi Gii¢c
Cografi glc; demografik gtic ile birlikte ulusal giici olusturan temel 6ge
konumundadir. Devletler i¢in cografya, devletin vicut buldugu toprak parcasidir.
Bir Glkenin dinya Uzerindeki yeri, ylz 6lgcima, cografi yapisi, yasanabilir
ve tarima elverigli toprak oranlari, iklim kusagdi ve nihayet stratejik konumu

cografi giic unsurunun, ulusal giice katkisini belirleyen niteliklerdir.

% Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri konulu
raporu, Kasim 2004, s.12.

% Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Istanbul: Remzi Kitapevi , 1998, s5.523.

o Nejla Can, “Avrupa Birligi ile Entegrasyon Siirecinde Tiirk Saghk Sektoriiniin Durumu”,
http://www.un.org.tr/who/EU/bul6avbirsaglik. HTM , (11 Nisan 2005).
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Tarihte, klicUk bir cografyaya sahip hi¢ bir devlet, blyik devlet konumuna
gelememistir. Tlrkiye 781.000 km?lik yiiz 8lgiimi ile dinyanin sayili Gilkeleri
arasinda yer almaktadir.

Yasanabilir ve tarima elverigli topraklarin toplam yUz &lgime orani
acisindan Tarkiye sansli konumda iken 6érnegin RF, Avustralya, Kanada ve
Kazakistan gibi Ulkeler oldukga sanssiz konumdadirlar.

Ancak Turkiye'nin Soguk Savasin sona ermesi ile jeo-stratejik konumun
kaybettigini ileri siirenler de yok degil. Ornegin Huntington ,"Tlrkiye’nin Bati igin
artik ,kuzeyden gelen bilylk tehlikeye kargi bir kale degil, glineyden gelecek

daha kiiciik tehditler icin basvurulacak bir miittefik oldugu”®

gbrusindedir.
1.3.4.6. Psiko-sosyal ve Kiiltiirel Gii¢
Ulusal glc¢ agisindan demografik ve askeri gicleri en c¢ok etkileyen
psikososyal ve kiltirel glic unsuru, ulusu olusturan insanlarin;
(1) Birlikte yagsama arzusu,
(2) Din, dil, tarih birligi,
(3) Ulusal moral degerleri ve gelenekleri,
(4) Etnik cesitliligi gibi faktérler géz dnline alinarak degerlendirilmektedir.
Ulke insanlarinin vatan sevgileri, kahramanliklari, vatan ugruna sehit olma
inaniglari, caliskan ve durust kisilikleri, bu glict dogrudan etkileyen faktérlerdir.
Burada “ulusal moral” deyimi, bir ulusun , kendi hikametinin dis
politikasini barista ve savasta desteklemekte gdsterdigi kararlilik derecesi®

anlaminda kullaniimaktadir.

1.3.4.7. Bilimsel ve Teknolojik Gli¢
Bilimsel ve teknolojik gii¢, ulusal guctin 6zellikle ekonomik ve askeri gug

unsurlarini dogrudan etkileyen bir unsurudur.

% p.Samuel Hungtington, Medeniyetler Catismasi, Der.Murat Yilmaz, Ankara : Vadi Yayinlari, 1997,
s.145.

% Mehmet Gonliibol, Uluslar aras: Politika, llkeler-Kavramlar-Kurumlar, Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1985, s.109.
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Dinyanin bilgi cagina girdigi, bilisim ve iletisim teknolojilerinde bas
déndartict gelismelerin yasandigi ginimuzde Tarkiye, bilimsel ve teknolojik
dretim konusunda yeterli dizeyde bulunmamaktadir. Bununla birlikte; otomotiv,
ingaat, elektronik ve savunma sanayi ile yazilim sektdrlerinde ileri teknolojik
dretimler yapiimaktadir.

Tarkiye, Uretim alanindaki yetersizliklere ragmen Grtin kullaniminda daha
iyi konumdadir. Nitekim bilgisayar, yazihm, internet, uydu haberlesmesi, telefon,
televizyon, multi - medya ve kismen de bilimsel makale, kitap, gazete, derqi
yayinlari gibi konularda gelismis Ulkelere yakin diizeydedir.

Bilimsel ve teknolojik Gretimin gd&stergelerinden birisi olan AR - GE
calismalari igin ayrilan mali kaynak, gelismis Ulkelerle kiyaslandiginda % 0,5 ile
son derece yetersiz durumdadir. TUBITAK benzeri kuruluslarin az olmasi ve
mali kaynak yetersizligi, yeni projelerin ortaya konulmasina engel olmaktadir.

Bilgi ve teknoloji 6nemli bir kuvvet c¢arpani ve insan, malzeme ve
finanstan daha énemli bir stratejik kaynak olarak degerlendiriimektedir.’® David
Gombert, geleneksel yasam tarzi ve blyUkligl ne olursa olsun, Bilgi
Teknolojisini yaratma ve kullanma yarisina katilmadan, higbir Glkenin bilgi ile gii¢
arasindaki iliskiden dolayl modern bir gli¢ gelistiremeyecegini savunmaktadir.'’
Konrad Seitz’e gbére, gelecekte diinyaya Rusya gibi genis topraklara ve bulylk
kaynaklara sahip uluslar degil, Japonya gibi bilgi ve teknoloji Greten uluslar
hakim olacaktir. Ulkelerin glic siralamasini asker veya silah sayisi degil, bilgi ve
teknoloji glcl belirleyecektir. Askeri gu¢ de bilgi ve uzay teknolojilerinin bir

fonksiyonu olacaktir. '%

1M\, Ehsan Ahrari, “Chinese Prove to Be Attentive Students of Information Warfare,” Jane’s
Intelligence Review 9, no. 10 (Ekim 1997):471.

01 David Gompert, Freedom and Power in the Information Age, Washington D.C.: NDU Press, 1998,
s.2.

192 Konrad Seitz, New World Politics , Boston : Harper’s Boks ,1995, s. 251.
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“GUndmuzde Ulkelerin sahip oldugu ‘Bilimsel ve Teknolojik Gag¢’ , Silahli
Kuvvetlerin etkinliginde ; ‘Kuvvet Carpani’, yada ‘Glic¢ Katsayis’’ haline
gelmektedir.” 1%

Burada “Gug Katsayisi” olarak da ifade edilen “Kuvvet Carpani”, 6zellikle
askeri terminolojide kullanilan , digman iki orduyu veya silahli kuvveti birbiriyle
karsilastirmada , nicelik olarak sayisal kavramlarla ifade edilen ve nimerik
olarak gbsterilebilen &lcllebilir degerlerinin disinda kalan, buna ragmen
micadelenin sonucuna etki edebilme hassasiyeti acgisindan bazen sayisal
karsilastirmalardan daha blUylk éneme haiz olan nitelikle ilgili deger ve
kabiliyetlerdir.  Moral,liderlik,sosyal c¢cevre destegi,hakhlik inanci,davaya
baghlik,6rgtt kaltdrd vb. unsurlar gsirketlerin  bilangolarinda gdsterilemeyen
entellektiiel sermaye gibi muicadelenin sonucuna direkt etki edebilen, kendi
etkilerinin yaninda nicel degerlerin uygulanigina da carpan-katsayi etkisi
yaparak, bu nimerik degerlerin mutlak degerlerine olumlu-olumsuz etKkileri

olabilen unsurlardir.

19 Harp Akademileri Komutani Faruk Comert’in Harp Akademileri Komutanlhiginca Diizenlenen “Gelisen

Bilgi Teknolojisi ve Giivenlik Politikasi ve Stratejiler Arasinda Etkilesim ve Yonlendirme” Konulu
Sempozyumu Acis Konusmasi , Istanbul : 10 Mart 2005.
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2.B0OLUM
TURKIYE’DE MILLI GUVENLIK ANLAYISI

2.1. Tarihsel Surecte Turkiye’de Milli Glivenlik Kavraminin Geligimi

Tarihin ilk ¢caglarindan giinimuize dek cografi alanlarda kurulan pek ¢ok
Turk Devletleri bazen birbirinin arkasindan gelmis, bazen birkagi bir arada
yasamistir. Hemen hepsi ¢ok saglam sosyal ve siyasi kurumlar C(zerine
kurulmus olmalarina ragmen pek uzun 6murld olmayislari, gesitli acilardan
Uzerinde durulmasi gereken bir konudur. Bu meselenin ¢dézimun0 Turk Milletinin
Ozelliklerinde ve kurdugu devletlerin temel felsefesinde aramak gerekir.

GUnUmUze kadar yapilacak genel degerlendirme (¢ safhada ele alinacaktir.

2.1.1. Osmanh Doneminde Milli Giivenlik Anlayisi

Osmanli imparatorlugu éncesi dénemde kurulan Tirk Devletlerinin
¢ogunun dig kiskirtmalarin etkisiyle meydana gelen kardes kavgalari yGzinden
ve diger Tirk Devletleri tarafindan yikilmalari dikkat cekicidir. Saka iskit
imparatorlugu, biinyesindeki Turani Kavimler arasinda gerekli uyumu
saglayamadigindan; Bilyiik Hun ve Bati Hun imparatorluklari ise Cin'in kigkirttig
diger Turk boylari tarafindan yikilmistir. Ak Hun imparatorlugu Goéktirkler,
Goktirk imparatorlugu ise Uygur Trkleri tarafindan yikilmistir. Biyik Selcuklu
imparatorlugu kardes kavgalari yiiziinden yikilmis, Harzemsah Devleti ise bagka
bir Turk imparatoru Cengiz Han tarafindan ortadan kaldiriimistir. Kisaca tiim
Turk Devletlerinin yikilma nedenleri dis kigkirtma, kardes kavgalari ve i¢
bunalimlardir.

Emperyalizm, tarihi ve mabhalli sartlar icerisinde surekli yeni bigimler
alirken sémdarlict Ulkeler arasindaki c¢ikar celiskisinden de etkileniyor, ¢aga
kendisini uyduruyordu. Bu dénemde ardi arkasi kesilmeyen Hach Seferlerinin
6n0n0 Anadolu Turk Boylari kesiyordu. Ancak zamanla temel yapisi degisen
Selguklu imparatorlugu zayiflamaya baslayinca, Bati icin tekrar bir Omit 151§
parlamaya baslad. istilaci Bati bu kez karsisinda Osmanli Tirk Devletini buldu.
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Yeni imparatorluk Anadolu’yu siyasi, ekonomik, sosyal, kultirel ve askeri
kurumlari ile fetheden Selguklu Turk Devletinden devlet ydnetimi agisindan daha
Ustindi. Uzak Doguya giden ticari yollarin (izerindeki bu Tirk imparatorlugu,
Bati DUnyasini yeni deniz yollari kesfetmeye adeta mecbur etti. Bdylece Bati,
On Asya'yl ele gecirme firsatini kaybetmekle kalmamis, Akdeniz {izerindeki
hakimiyetini de kaybederek, Avrupa’nin ortasina itilmigti.

Baslangictan itibaren merkezi bir ydnetim kurma egilimi gésteren Osmanli,
cok erken bir tarihte, Bursa’nin 1326’da ele gecirilmesinden sonra Turk
kéylulerinden bir merkez ordusu kurmustur. Bu ordunun mensuplari vergilerden
muaf tutulmus ve kendilerine savaslar karsiliginda tcret verilmistir. Bu merkezi-
yaya ordu kisa bir slire sonra lagvedilmigtir.  Orhan Bey zamaninda geligen
orduyla birlikte Beylerbeyi kurumu ortaya ¢ikmistir. Beylerbeyi askeri goérevleri
yUklenirken vezirlik kurulu mulki idare ile ilgili islerden sorumlu tutulmustur.
Ancak yine de bu iki gérev 19 ncu Ylzylla kadar kesin olarak birbirinden
ayrilamamistir. TUrk siyasal yasaminda ordunun cok 6énemli bir yeri oldugu
herhalde kabul gdrmesi gereken bir saptama olacaktir.'"® Konuyla ilgili
literatirde ,ordunun bu roli Osmanh Devletinden gelen modernlegtirmeci-
yenilikgi islevlere dek géturiimektedir. '

| nci Murad devrinde merkeze bagli bir gl¢ olusturarak uglar karsisinda
otoriteyi pekistirme maksadiyla Yeniceri Ocagi kurulmustur. Fakat zamanla
merkezi gu¢ kendi yarattigi militer glcin baskisi altina dismls ve ordu
feodallesme yani gicleri paylagsma egilimi géstermistir. 1l nci Mehmet déneminde
ise imparatorluk ordu ve siyasetine gegis yasanmistir. Fatih’in 61im0 ile Cem ve
Il nci Beyazid arasinda gikan taht kavgasinda yenigeriler ve timarl sipahiler
boyutlari i¢c savasa ulasan bir iktidar micadelesine girmiglerdir.

1683 yilina kadar Avrupa’da ilerleyen Osmanli Devletinin genigleme
dénemini takiben 1774 Klicgiuk Kaynarca Anlagsmasi ile ic ve dis iglerine yabanci
mudahaleleri bagladi. Bu tarihten sonra “Dodu Sorunu” bitin blyik Avrupa

194 {lhan Uzgel, Ulusal Cikar ve Dis Politika, Ankara : Imge Kitabevi, 2004, s.135.
19 William Hale, 1789’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, Cev.Ahmet Fethi, istanbul : Hil
Yayinlari, 1995, s.14.
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devletleri icin kendi cikarlari dogrultusunda ¢dzimlenmesi gereken bir konu
haline getirildi. Osmanl ydneticileri ise hasimlarini kigimseme hatasina
diserek karsi tarafin kendisini sirekli yenilemesine dnem vermedi. Aradaki
mesafe gittikce aciliyor ve Bati yavas yavas mesafe aliyordu. Ulke iktisaden
cOkertiliyor, stratejik alanda kusatiliyor, dinya kamuoyunda Turk ismi
karalanmaya cahsiliyordu. Yikici ve ayirici fikir tohumlari atiliyor ve bunlarin
yetismesi icin her careye basvuruluyordu.

Gerileme Devrinde sayisi artan ve gittikge yozlasan yenicgeriler kendilerini
dengeleyecek fiili bir giic olmadidi icin ulema ve saray igindeki partilerle igbirligi
yaparak iktidari belirleyici en etkili glic olmuslardir.'® Yeniceri Ordusu 17 nci
Ylzyildan itibaren padisahin ordusu olmaktan ¢cikmig, padisahlari denetleyen ve
kendi menfaatleri icin c¢alisan bir gic¢ haline gelmistir. Sonugta 3 nci Selim
kendisini koruyacak bir ordu olarak Nizam-i1 Cedit'i kurmustur.1826’da Yeniceri
Ordusunun ortadan kaldinimasi gigler dengesini kdkten degistirerek ordunun
bagimsiz baski glici olmasini engelleyecek dnlemler alinmaya baslanmistir.

ittihat ve Terakki’nin kurulmasini takiben politik egilimler 6zellikle askeri okul
6grencileri arasinda yayillmistir. Politikacilarin kanun ve nizami sirdirmekteki
basarisizliklarini Gzerine 31 Mart Olayini takiben 1909 Nisan’'inda profesyonel
asker siyasal hayata girmis ancak imparatorlugu nasil yénetecegini bilmeyen
ordu, idareyi yine sivillere birakmig, yalnizca uygun goérmedigi kararlar veto
etmek hakkini elinde tutmustur. ittihat ve Terakki ekoliinden yetismis Mustafa
Kemal gerek Kurtulus Savasi sirasinda, gerek Kurtulus Savasindan sonra
orduya hakim olunca, hem ittihatgci muhalefet, hem de diger muhalif gruplara
iktidar yolu kapanmus, ittihat ve Terakkinin ileri gelen liderleri disindaki
ittihatcilar orduyu elinde tutan Mustafa Kemal'e itaat etmek zorunlulugu ile karsi
karslya kalmiglardir.

Turkiye'yi pargalamak amaciyla emperyalist guglerin tahrik ve tesviki ile
Osmanli imparatorlugunda cikartilan isyanlar, Balkan Savaslari ve nihayet
Birinci Dinya Savasl sonunda imparatorluk ordularinin her cepheden yenik

1% Y1Imaz Oztuna, Osmanl Devleti, Istanbul : Terciiman Yayinlari, 1987, s. 95.
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olarak ayriimasi, devleti Sevr Anlagsmasina strikledi. Sevr Anlagsmasi yillarca
6nce Avrupalilar tarafindan daima dusdndlmas, fakat tarli nedenlerden dolayi
ertelenmis projelerin sonuncusudur.

Devlet teskilatinin bozuk olmasi ve gelecege iligkin stratejilerin iyi tespit
edilememesi de dig guclerin projelerinin gerceklesmesine yardimci olmustur. Bu
ylzden asagida belirtilen Osmanli Devletinin yikiliginin i¢ nedenlerini iyi analiz
etmek ve degerlendirmek gerekmektedir: '

. Devlet niteligindeki ve idari tegkilatindaki kusur ve aksakliklar,
. Modern hayatin gereklerine uyulmamasi,
. Devletin dini karakterde olmasinin islahat ve yenilik hareketlerini

baltalamasi ve guclestirmesi,

. Islahatin mutlaka dini prensiplere uygun olmasi gerekililigi,
. Hukuk diizeninin gliniin kosullarina uymamasi,
. Ordularin gticlendirilmesi icin teknik gelismelerden istifade edilmemesi.

Osmanl tarihinin en fazla ders alinacak olaylarindan birisi de Balkan
Savaslaridir. Aci hatiralarla dolu olan bu savaslardan alinacak derslerin hemen
hemen tamami bugin bile aynen gecerlidir. 18 Ekim 1912’de baslayan ve iki
dénemde slrdirilen savas 30 Mayis 1913’te Londra‘da onaylanan antlasmaya
kadar devam etmistir. Bu savasta Osmanli Devleti:

. Harp éncesi politika saptayamamis,
. Ulusal hedefler tespit edilememis,
. Ulusal gli¢c unsurlari ulusal ¢ikarlar dogrultusunda yénlendirilememistir.

Ulusal stratejide yapilan hatalar askeri stratejiyi olumsuz yénde etkilemis,
noksan seferberlik ve hatali yiginak stratejileri harbin bastan kaybedilmesine
zemin hazirlamig, stratejide yontem hatasi yapilmis, bdéylece Osmanli Devleti

197 Muzaffer Aygiil, Tiirkiye’nin 2Inci Yiizyda Iligkin Milli Giivenlik Stratejisi, , istanbul: Harp
Akademileri Basimevi, 1997, ss.2-4
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tim Balkan Yarimadasini kaybederek tarihin en aci yenilgisine ugramistir. Bu

savastan alinmasi gereken dersler sunlardir:'®

. Dis siyasette gavenirlik, tutarhilik, saglamlik, sayginlik gdzetilmeli,

. Ulke yararlari 6n planda tutulmali,

. Yabanci devletlerin politikalarinin tahakkima altina girilmemeli,

. Ulusal bir amag guddlmeli,

. Birden fazla devletle gerginlik yaratiimamali, komsu devletlerin aleyhimize

ittifaklar ve anlasmalari 6nlenmeli,

. iceride devlet otoritesi hakim kilinmali ve hiikiimetler glicli olmali,
. Ulusal birlik ve beraberlik saglanmali, orduya politika sokulmamal,
. Birlik ruhu geligtiriimeli, itimat hisleri kuvvetlendirilmelidir.

2.1.2. Cumhuriyet Déneminde Milli Glivenlik Anlayisi
Cumbhuriyet dénemi Turk toplumunda ve siyasal yasaminda yine ordunun
agirhgr s6z konusudur. Daha acik bir ifadeyle ,ulusal kurtulus savasinin asker
kdkenli kadrolarin énderliginde gergeklestiriimesi ve ardindan yeni devletin bu
kadro tarafindan kurulmasi , hem toplumsal yasamda ordunun “kurtarici/kurucu”
roltintn &ne ¢ikmasina ve bunun resmi séylemde vurgulanmasina neden olmus,
hem de devlet aygiti icinde ordunun agirhginin fazla olmasini saglamistir.
AtatOrk’Un ,askerlerin siyasete bulasmama ilkesine siki sikiya bagll kaldigi ve
bunu da orduya 6glitledigi séylense de,'® Tirk Ordusunun siyasal siirece sik
olarak mudahale ettigi gériimektedir.
Bu noktada konunun iki yonU ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi , ordunun
tarinsel olarak kendisini devleti korumakla yOkimli saymasi ve bu gorevi
gbnallh olarak Gstlenmesidir. Dahasi , ordu kendisini devletin kurucu ve basat

dgesi olarak gérmekte kendini devletle dzdeslestirmektedir.'™®

1% Muzaffer Aygiil , a.g.e., s.4

199 Secil Akgiin Atatiirk’iin Biiyiik ilkesi: Ordunun Siyasetten Ayrilmast, Ankara : Genelkurmay
Basimevi ,1985, ss.1-23.

"9 Mehmet Ali Birand , Emret Komutanum, Istanbul : Milliyet Yayinlari, ,1986, s.137.
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2.1.2.1. Tek Parti Doneminde Milli Gavenlik Anlayisi ve Uygulamalari

1923 yilinda iktidara gelen asker-sivil birokrasi , 1946 yilina kadar
Ulkeyi yonettikten sonra; basta 2 nci Dinya Savasrnin ortaya c¢ikardigr yeni
kosullar ve dis konjéktir olmak Uzere , birgok faktdrin etkisi ile , ¢ok partili
sisteme gecilmistir. Bu degisiklige ragmen eski askerlerin kurdugu ve yénettigi,
asker agirlikli CHP iktidari 1950 yilina kadar sGrmastur.

Daha 1930’larin basinda Turkiye’de hikimetin savasa hazirlik ve yurt
savunmasi i¢in bazi idari 6nlemlere basvurmasi dikkat ¢ekicidir. Genelkurmay
Baskanhginin bu amagcla yayinladigi gesitli kitaplar yaninda ydritme organi
diizeyinde bir yiiksek kurulun olusturuldugu gdrilmektedir. '

YUksek Midafaa Meclisi adiyla anilan ytksek kurul, 24 Nisan 1933 tarih
ve 14443 sayil icra Vekilleri Heyeti Kararnamesi ile kurulmustur. ikinci Diinya
Savasindan sonra topyeklin savunma sorunlarini ¢ézmek amaciyla sivil otorite
ile askeri yetkilileri teknik kurullarda bir araya getirmek adeta bir zorunluluk
seklinde disundlmis ; savas sirasinda yasanilan karigikliklar ve savas
ybénetiminin politika ve askerlik biliminin kesistigi bir alani olusturmasi , Ulkelerin
kendi hukuk sistemlerinde yasal dizenlemeler yaparak milli savunma
hizmetlerinin  planlama ve koordinasyonundan sorumlu yeni organlar
olusturmalarina yol acmistir."'? 1949 yilinda da Milli Savunma Yiksek Kurulu
kurulmustur.

1950°’de Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle , gérinirde yeni dénem
baslamis olmasina karsin , temelde pek bir sey degismemistir. Siyasal alanda
her tarll ileri ve sol hareket “komunistlik” sayilarak, kominizm dismanlgina
dayali bir baski politikasi uygulanirken , ekonomik alanda ise uygulamada
devletci, gbérindrde ise liberal politikalar izlemigstir. Nitekim ,1958’de de iktidarin
istegi Uzerine Turkiye IMF’e katiimistir.

1 Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, Ankara : Afa Yayinlari, 1989, 5.93.
12 Ozdemir, a.g.e.,s.95.
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2.1.2.2. 1960-1980 Donemi Milli Giivenlik Politikalari

2.1.2.2.1. 27 Mayis 1960 Askeri Midahalesi
“Yeter,s6z milletindir.” Sloganiyla iktidara gelen DP, bitin bunlara

ragmen gecmis dbéneme gdre kismen “sivil” bir iktidar sayimisti. DP’liler
“‘egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu halde, CHP’nin iktidara iki ortak
daha getirmek amacini tasidigi; bu iki ortagin ordu ve aydinlari teskil ettigi, oysa
bunun Atatirk Anayasasina uymadigl” savlarini ileri sirmuslerdir. Ekonomik ve
sosyal sorunlarin diginda, bu acidan bakildiginda, 27 Mayis, yénetim disinda
kalmig ordu ve aydinlarin (aslinda burokratlarin), kendi partileri CHP ile igbirligi
yaparak, tekrar iktidara ortak cikmalari seklinde belirmekte; 27 Mayis’in bir
sebebi de blrokrasinin yeniden ortakliga katilma amaci ya da iktidar etkilemek
istegi olmaktadir."'® Menderes’in énciiligiinde gelinen bu siireg, sonugta tekrar
ordunun mudahalesine ugramigtir.

Baski rejiminin yarattigi huzursuzluk ortaminda, iktidari ele gegirerek Ulkeyi
ybnetmeye baslayan askeri rejim, toplumu kismen rahatlatan, demokrasiye acik
1961 Anayasasi’nin yapilmasina énculik etmis; bir slire sonra siyasal partiler
dénemine gecilerek, CHP’nin yani sira DP’nin mirasini devralan AP ile yola
devam edilmigtir. Yeni anayasanin, yeni ddénemde tanimis oldugu goéreli
O6zgurlUkler ortami, dinyada dalga dalga yayilan sol genglik hareketlerinin
Tarkiye’de de gelismesini beraberinde getirmis, bunun sonucunda 68 genclik
hareketleri gelismistir

Milli glivenlik kavrami Tirk Kamu Hukuku'na 1961 Anayasasi’yla birlikte
girmistir. 1961 Anayasasi’ndan énce , “Milli Emniyet”, “Umumi Givenlik”, “Siyasi
Emniyet” gibi terimler “Milli Guvenligi” ifade icin kullaniimissa da , 1961
Anayasas! ile Turk Kamu Yénetim Teskilatina giren Milli Gavenlik Kurulu ‘nun ,
Milli Gavenlik Kavramrnin taniminda ve Hukuk Doktrini'ne girmesinde etkili

olmustur. '

3 {email Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmishgin Tarihi, stanbul : Can Yayinlari, 1998, ss.365-§66.
14 Saban Iba, Milli Giivenlik Devleti, Diinyada ve Tiirkiye’de Belgeleriyle Milli Giivenlik Ideolojisi ve
Kurumlagma, Istanbul : Civiyazilar1 Yayini, 1999, s.128.
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27 Mayis Anayasasinin 11,15,16,18,22,26,29 ve 46. maddelerinde Milli
Gulvenlik nedeniyle temel hak ve 6zgurlUklerin sinirlanabilecedi belirtiimis ve
daha sonra c¢ikarilan uyum yasalarinda bu dogrultuda hikimler konulmus,
yUritme organi olarak bakanlar kuruluna milli givenligin saglanmasi ve

korunmasina yénelik cesitli gdrevler dngdrilmustir.'™

2.1.2.2.2. 12 Mart 1971 Askeri Mudahalesi
YUkselen sol muhalefeti durdurmak icin 1971’de askeri midahale

gerceklestiriimistir. 12 Mart 1971’de demokratik yasam derin bir darbe yemis; bu
,sistemi rafa kaldiracak kadar siddetli olmasa bile, siyasi yagsami altlist etmeye
yetmis, bdylece 1961 Anayasasi’nin demokratik yapisi hirpalanmistir.’®

Ancak 12 Mart Askeri Mlidahalesi ,basarili olamamis, aksine sireci
daha da hizlandirarak CHP’yi iktidara getirmigstir. Olaylar tekrar baglamis Trkiye
bu sefer Milliyetci Cephe uygulamalariyla partiler diizeyinde , siyasal anlamda ,
bir kamplagmanin icine itilmistir. Demirel'in basini ¢ektigi bu slre¢ basarili
olamamis ve CHP 1977 secimlerinde tek basina iktidara gelmistir.

Bu gelisme, bu anlamda 12 Mart'in kendi acisindan , sorunu
c6zemedigini gdsteriyor. Bundan sonraki gelismeler , sadece askerlerin dedgil,
ayni zamanda Tarkiye'nin mattefiklerin de ilgilendirir niteliktedir. GUnku
Tarkiye'nin (12 Mart'in gerekcgelerinden birini teskil eden), bir kamp degisikligi
icine girebilecedi (ABD’den kopup Sovyetler Birligi'ne yanagacagi) endisesi
(Basta ABD olmak uzere), bu glcleri yeni bir strateji olusturmaya itmistir.
Dolayisiyla 12 EylUl ile ilgili dogru bir degerlendirme yapmak igin , dénim
noktasi 1970’li yillarin ikinci yarisi ile baglamalidir.

"5 Tuncay Akgiiner, 1961 Anayasasina Gore Milli Giivenlik Kavramu ve Milli Giivenlik Kurulu, Ankara

AU, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, 1996, s.4.
16 Ahmet Ozer, 11 Eyliil, ABD, Tiirkiye ve Kiiresellesme, Ankara : Kesit Tanitim Yayinlari, 2005, s.238.
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2.1.2.3. 1980 Askeri Miidahalesi ve Milli Giivenlik Anlayisinda Degisim

2.1.2.3.1. 1980-1990 Arasi Dénem

Milli gtvenlige iligkin anlayis ve uygulamalar bakimindan 1961 ve 1982
anayasalari arasinda temel bir farklihk bulunmamaktadir. Fakat adeta bir Milli
Gulvenlik Anayasasi olarak hazirlanan 1982 Anayasasi ile milli glivenlik sorunu ;
gerek kavram , gerek tanimlama ve gerekse uygulamalar bakimindan yasanan
20 yilhk sUrecten sonra gercek ideolojik siyasal boyutuyla ortaya konulmus ;
herhangi bir yanlis ve eksik anlasiimaya yer vermeyecek sekilde netlestirilmigtir.

1982 Anayasasil, devleti “kutsal” sayan, hak ve ézgurlikleri devletin adina
her tirli kisitlamayi yasal hale getiren bir rejimi benimseyen; yiritme gutcind
otoratizme vyatkin hale getiren dizenlemeleriyle, caddas anayasacilik
ilkelerinden oldukga uzaktadir.

1961 Anayasasi’na gére , Milli Gavenlik Kurulu “Milli Gavenlik ile ilgili
kararlarin alinmasinda ve koordinasyonunun saglanmasinda yardimcilik etmek
tzere ,gerekli temel goérUsleri Bakanlar Kurulu'na bildirmek” gdérevini tasirken,
1971°deki Anayasa degisikligi ile “bildirmek” kelimesi “tavsiye etmek” s6zi ile
degistiriimistir. 1982 Anayasasi’nda ise MGK kararlarinin Bakanlar Kurulunca
“dncelikle dikkate alinmasi” seklinde bir ifade yer almistir.”"’

1982 Anayasasinda “Temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasi” bashgini
tasiyan 13. maddesinin birinci fikrasinda ,”Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez
batanlGgindn, milli egemenligin , cumhuriyetin , milli gtvenligin , kamu
dlzeninin, genel asayisin, kamu yararinin korunmasi amaciyla” temel hak ve
hirriyetler sinirlanmistir. Bu sinirlama nedeninin , hangi temel hak ve
6zgurltklerin sinirlanmasinda kullanilabilecegdine iliskin bir liste vermenin pratik
bir yarari bulunmamaktadir. Ayrica, basin 6zgurligu , dernek kurma 6zgurlGga
gibi bazi temel hak ve O6zgurlikler bakimindan sinirlar bizzat Anayasa

tarafindan ayrintili bir bicimde dizenlenmistir. Temel hak ve &zgurlUklerin

"7 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlamu, Istanbul: Gercek Yayinevi, 1986, s.345.
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kanunla sinirlanmasi” ilkesi 1982 Anayasasi’nda da kabul edilmistir. Bu ilkesel
sinirlama, tim temel hak ve 6zgirlikler icin gecerli hale getirilmistir. '8

Devlet Givenlik Mahkemeleri 1961 Anayasasinda bulunmuyordu. 12
Mart déneminde , 15 Mart 1973 gin ve 1699 sayili kanunla yapilan anayasa
degisikligi ile Anayasa ’ya girmistir. Bu degisiklik 12 Mart’cilarin,”Adriyatik’ten
Basra Koérfezi'ne kadar ic ve dis dismanlarin saldinisina maruz kalan son
Misliman Tdrk Devletinin” korunmasina yoénelik milli  amaclarindan
kaynaklaniyordu. Bu nedenle toplumun degil, devletin glvenligine 6ncelik
taniyan bu anlayis Devlet Gulvenlik Mahkemeleri kuruyordu. Gunkd Milli
Guvenlik ideolojisine gére yeniden yapilan milli devlet , adina yakisir bir tarzda
Devlet Gilvenlik Mahkemeleri'yle korunmaliyd:.'"®

Bu mahkemelerin varligi , 1961 ve 1982 Anayasalarinin gerek
baslangi¢ bélimlerinde ve gerekse her iki Anayasanin 3. maddelerinde yer alan
“ Devletin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez bitlinligad “ seklinde soyut bir ilkenin Milli

Guvenlik ideolojisi dogrultusunda uygulanmasina yénelik bir cabadir.

2.1.2.3.2. 1990 Sonrasi Donem

Soguk Savasin sona ermesi, tim dinyada oldugu gibi Turkiye’nin de
“milli guvenlik” anlayiginda ve stratejik tehdit algilamalarinda kékli degisimlere
yol acmistir. Ornegin, askeri yetkililer doksanli yillarin baslarinda, geleneksel
tehdit kavraminin degiserek bdlgesel ve etnik catismalar, kitle imha silahlari ve
uzun menzilli fizelerin yayilmasi, kdkten dincilik, uyusturucu ve her tirla silah
kacakgiligi, uluslararasi terérizm seklinde ortaya cikan yeni tehdit ve riskleri
ihtiva ettigini belirtmislerdir. Ancak Soguk Savasin bitisiyle Turkiye milli glvenlik
anlayisinda degisiklik zeminini hazirlayan temel olgu, Turkiye’'nin NATO’nun bir
kanat Glkesi olma durumundan cikarak, bir cephe Ulkesi konumuna gelmis
olmasidir. Bu gelismenin sonucunda, milli guvenlik siyaseti yeni tehdit

18 Akgiiner ,a.g.e., s.225.
" iba ,a.g.e.s.130.
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algilamalarina, 6zellikle de i¢ tehditlere 6ncelik verilerek belirlenmeye
baslanmistir.

Kramer’e gbre Turkiye’'nin uluslararasi sistemin ve degisimlerin yasandigi
cografyalarin énemli bir parcasi olarak, bitlin bu degisim slrecinde zorlanmistir.
Turkiye'nin tehdit algilamasi, ulusal giivenlik sistemi ve dis politikasi, ikinci
Dlnya Savasl sonrasindan beri varolan iki kutuplu sistem ve Soguk Savas
kosullarinda olusmustur. Bu kosullarin belirledigi ve ittifak stratejisini esas alan
ulusal gavenlik algilamalarinin olusturdugu politikalarla 1990’h yillari karsilayan
Turkiye’nin, uluslararasi sistemin yeni yapisina henlz tam olarak uyum
sagladigini séylemek zordur. Diger yandan, uluslar arasi ortamdaki degisiklikler,
hentiz, Tarkiye’nin uluslar arasi konumuna yoénelik blylk ve yeni bir strateji
olusturmasina yol agmis degildir .'%°

Bélaculigin TSK tarafindan “birincil tehdit” olarak algilanmasi
doksanli yillarin basina denk gelmektedir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve
Ozellikle de 1991 Koérfez Savasi sonrasinda yasanan gelismeler sonucunda
daha 6nce Yunanistan ve Rusya'ya gére dizenlenmis savunma konsepti
degismis, ilk kez yapilan i¢c tehdit degerlendirmesiyle, “bélicllik” Gzerine
yogunlasmistir.

Askeri yetkililer Kérfez Savagl sonrasinda Kuzey Irak'ta dogan otorite
boslugundan vyararlanan bdlict 6rgit PKK’'nin, bdlgede taraftar toplamak,
yiginak ve hazirlik yapmak ve teskilat egitimini gelistirmek suretiyle gtglendigini
ve Tarkiye sinirlarindan sizmaya basladigini vurgulamislardir. Bu gelismelere
paralel olarak artan PKK teréri sonucunda, askeri kanat, hem bdéllcUulik
sorununu Ulke igin birincil tehdit olarak degerlendirmeye baglamis, hem de bu
yeni tehdit algilamasiyla siyasal sistemdeki rolinG artirmaya karar vermistir.

Ordu ise, Turkiye'nin guvenlik stratejisinde, ilk kez gbrulen bir
uygulamayla i¢ tehdit degerlendirmesi yapmaya basladi. Askeri yetkililer milli

glvenlik ve buna bagh olarak tehdit degerlendirmeleri konularinda yetkiyi sivil

120 Heinz Kramer, Avrupa ve Amerika Karsisinda Degisen Tiirkiye, Cev: Ali Cimen, , Istanbul: Timas
Yayinlar1,2001, s.145.
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otoriteye birakmak istemiyor, bu yetkinin kendisinde oldugunu savunuyordu.
Ornegin Kasim 1992’de basina yansiyan “Stratejik i¢ Tehdit Raporu” nda,
“TSK’nin Boélich ve Yikici Faaliyetler Karsisindaki Sorumluluklari” bashkli
bélimde, 211 sayih TSK i¢ Hizmet Kanununun 35. Maddesi cergevesinde
Tarkiye Cumhuriyeti'ni koruma ve kollama gérevini Ustlenmis olan TSK’nin,
‘Ulkeye yobnelik dis tehdit unsurlari ile birlikte i¢ tehdit unsurlarinin da belirleme
yetkisine sahip oldugu’ belirtilmektedir. '’

Sonug¢ olarak, askeri yetkililer bdéluctligu merkez alan yeni milli
glvenlik stratejisinin belirlenme igini sivil otoriteye birakmadi. Temmuz 1992°de
yapilan MGK toplantisinda, kamuoyunda ilk defa duyulan Turk Milli Guvenlik
Siyaseti Belgesi'nin onaylanmak Uzere hikimete intikal ettiriimesine karar
verildi. Basina yansiyan haberlerde, basta hikimet Gyeleri olmak Uzere, pek
cok milletvekilinin bdyle bir belgenin varhdindan dahi haberdar olmadiklari
belirtiliyordu.

Boltculiga milli glvenlige yoénelik birincil tehdit kabul eden bu yeni
glvenlik anlayisi cgercevesinde Jandarmalarin komandolardan olusturulmasi,
6zel timlerin yetistirimesi, Ozel Harp Dairesinin Ozel Kuvvetler Komutanhgina
déndstarilmesi gibi dnlemler sivil otoriteden emir alinmadan uygulamaya
konulmustur.

Askeri kesim, 1991’den itibaren milli glvenlige yonelik birinci tehdit
olarak degerlendirdikleri béliculigin, Turkiye'nin hem gincel hem de gelecege
yonelik en énemli sorunu oldugunu belirtmistir. BélUcullk, ‘Kdrt kimligini ve Kiirt
sorunlarini kullanarak, bunlari sémdrerek, Kdrt milliyetciligini kérikleyerek, terdr
ve silah yolu ile, ézerklikten, bagimsiz bir Kurdistan olusturmaya kadar uzanan
ve Dogu ve Gineydogu Anadolu'nun Tirkiye'den kopariimasini hedef alan
ideolojik akim’ olarak tanimlanmaktadir. Bu gergevede sorunun tarihsel kékenleri
(izerinde durulmaktadir. Sorunun kdkenleri Osmanli imparatorlugunun gerileme

dénemine kadar wuzanmaktadir: Emperyalist devletler, 6zellikle Kirim

121 Burak Ulman, “Doksanlarda Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik Anlayis1 :Boliiciiliik Tehdidi” ,
http://www.sbu.yildiz.edu.tr/Burakyayinlar/makale2.htm ,s.2, (10 Nisan 2005).
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Savasr’ndan sonra, Kirt ve Kirdistan konusunu ele almig, Dogu Anadolu
Bdlgesinde yasayan bazi asiret ve oymaklara Kirt propagandasi yaparak,
Tark'ten ayri bir irk olduklari suurunu islemeye baslamislardir.’??

Askeri yetkililer, bélaculigin en biyldk kaynaginin dis destek
oldugunu belirtmis, PKK’y1 destekleyen ve yardim eden Ulkeleri dogrudan ve
dolayh olmak Uzere iki grupta ele almislardir. 1993 yilinda yapilan bir askeri
degerlendirmede, dogrudan yardim eden (ilkeler olarak Irak, Suriye, iran, Suudi
Arabistan, Libya, Israil, Yunanistan, Glney Kibris Rum Yénetimi, Ermenistan;
dolayli destekte bulunan (lkeler olarak da Belgika, Danimarka, Hollanda,
Avusturya, isveg, Isvigre ve Rusya sayilmaktadir. Askeri kanat dis destek
konusunda bu detayli vizyona sahip olmakla birlikte, parlamentoya hakim olan
‘terdriin kaynagi disaridadir, bu engellendigi taktirde, icerideki koki kuruyacaktir’
dislncesini savunan siyasilerin kendi (zerlerine dulsenleri yapmamakla
elestirmekte ve bdlgenin ekonomik, sosyal ve kiltlrel sorunlarina isaret
etmektedir.'®

Askeri yetkililerin siyasi iktidarlara yénelik elestirisi sadece sosyal ve
kiltdrel tedbirlerin  alinmamasiyla sinirh  degildir, elestiriler bdluculuga
hizlandiran siyasi nitelikteki etkenler Uzerinde de yogunlagsmaktadir. 1984
sonrasinda sivil ydneticilerin béluctligu kigumseyerek basit bir egkiyalik ve
ter6r olayl gibi gbérdikleri ve terbérle muicadele icin yeterince etkin 6nlem
almadiklar birgok askeri yetkili tarafindan dile getirilmigtir. Askeri kanat Kurt
Kimligi ve kaltdrinin taninmasi ve Kirt¢e’nin serbest birakilmasi tartismalarini
da béliculigtu hizlandiran siyasi etkenler arasinda saymistir. Ancak askerlerin
temel elestirisi Kirt oldugunu iddia eden ve bolicilik faaliyetinde bulunan bazi
kisilerin, Aralik 1991 secimleri sonucunda TBMM’ye girmis olmalarina yéneliktir.

1993 yilinda Tansu Ciller'in basbakan olmasiyla béliculige karsi
mucadelede, TSK’'ne sivil otorite tarafindan tam vyesil sk yakildig

anlasiimaktadir. Bu gelismenin dogal bir sonucu olarak, Silahli Kuvvetlerin

122 I:Jlman, a.ge.,s3.
123 Ulman, a.g.e., s.3.
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siyasal sistemdeki merkezi rolli belirginlesmistir. 1992 yilindan baslayarak
bélictlik sorununa el atan ve Ciller'in bagbakan olmasiyla rahatlayan askeri
kanat, Refah-Yol iktidari ile girilen 1997 yilinin baglarinda, sorunun biyulk él¢tde
kontrol altina alindigini, bdylelikle siranin sivil otorite tarafindan toplumsal ve
ekonomik Onlemlerin alinmasina geldigini belirtiyordu. Bir bagka deyisle
béltculik sorunu ¢dzilme egilimine girmisti.

Ancak Refah-Yol Koalisyonun iktidara gelmesiyle, irticanin milli
glvenlige yonelik birincil tehdit olarak algilandigi yeni bir dbnem baslamistir.

2.1.2.3.3. 1997°de Yeni i¢c Tehdit Degerlendirmesi: irtica

1997 yilinda milli gOvenlik stratejisi yeniden belirlenmis ve bu
cercevede bdélicllik tehdidine ek olarak, irticanin da birincil derecede tehdit
olusturdugu saptanmistir. Yasanan gelismeler, bu tasarrufun yine askeri kanat
tarafindan yapildigini isaret etmektedir.

Haziran 1996’'da igbagsina gelen koalisyon hikimetinin blyUk ortagi
Refah Partisi'nin(RP), toplumun cesitli kesimlerinde yodun bir laiklik ve
demokrasi tartismasina yol acan bazi girisimleri gézlenmekteydi. Bu ¢ercevede,
RP kadrolagsmasi, tarikat seyhlerine Bagbakanlikta verilen toplu iftar, devlet
dairelerinde tiirbana izin verilmesi girisimi, istanbul’un fethini tamamlamak tizere
Taksim’e cami yapilmasi projesi, vb. noktalar, askeri kanatta tedirginlik yaratan
baslica konular arasinda sayilabilirdi. 1997°de bu konular, askeri kanadin
kaygilarini dile getiren bir cerceve icinde, MGK’da tartisiimaya baslandi.
Gercekten de askeri kanat Refah-Yol Koalisyonunun iktidar olmasiyla birlikte,
irticanin bollchlikten daha tehlikeli oldugunu fark etti. Bélict hareket hicbir
zaman iktidar mevzilerine yaklasamamigken, irtica icin ayni seyi séylemek artik
mumkin degildi. Genelkurmay tarafindan hazirlatilan raporlarda din egitimli
secmen sayisindaki ylUkselis egrisi isaret edilerek, RP’nin 2000 yilinda % 34
oyla tek basina iktidar olacagi, 2005 yilinda ise % 64 oyla anayasa degisikligi
yapabilecek duruma gelebilecegi tahmin edilmekteydi. Ote yandan Basbakan
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Necmettin Erbakan’in, laiklik karsithdi tartismalarinin neden oldugu gergin
siyasal ortami yumusatmaya hi¢ de niyetli olmadigi gértldyordu.

Siyasal ortamdaki bu gergin hava 28 Subat 1997 tarihinde yapilan
MGK toplantisi ile doruk noktasina ulasti. Toplantidan sonra MGK Genel
Sekreterligince yayinlanan bildiride, Cumhuriyetin  belirleyici  &ézellikleri,
‘Anayasaya ve Atatlrk milliyetciligine bagli, demokratik, laik ve sosyal hukuk
devleti’ olarak tanimlanmig, Ulkenin demokratik ve laik siyasal sisteminin temel
Ozelliklerini degistirmeye yoénelik girisimlerden duyulan kaygilar dile getirilmis;
Cumbhuriyetin dayandigi temel ilkelerin, bunlari degistirmeye yénelik girigsimlere
karsi glvence altina alinmasi ile, bu konuda higbir 6din verilmemesinin
gerekliligi vurgulanmigtir. Bildiride ayrica ‘agiklanan bu esaslarin aksine
davraniglarin toplumda huzur ve glveni bozarak yeni gerginliklere ve
yaptirimlara neden olacagr’'®* belirtilerek, bu konularda alinacak ve alinmasi
gereken tedbirler tespit edilerek Bakanlar Kurulu’na bildirilmesine karar verildigi
duyurulmaktaydi.

MGK toplantisinda kararlastirilan 6énlemlerden, MGK’nun askeri
kanadinin, kdkten dinci kadrolasmadan, &zellikle, tarikatlarin siyasal ve
ekonomik etkinliklerinden, denetimsiz Kur'an kurslarinin varhdindan, egitimde
birligin saglanmamis olmasindan, 163. Maddenin kaldirimasindan sonra
yasalarda olusan bosluk nedeniyle laiklik karsiti akimlarla gerektigi gibi
micadele edilememesinin yol actigi sorunlar, vb. gelismelerden rahatsiz oldugu
anlasiliyordu. Bu cercevede ortaya cikan durumun yol actigi sorunlarin
giderilebilmesi icin ise, genel olarak, siyasette din istismar yapilmamasi, 6zel
olarak da, zorunlu ilkégretimin sekiz yila c¢ikartiimasi, tarikatlarin ve Kur'an
kurslarinin denetlenmeleri ile, laiklik karsiti akimlarla daha etkin micadele
edilmesine olanak hazirlayacak yeni bir yasal dizenleme getirilmesi gibi
6nlemler Uzerinde duruluyordu.

Genelkurmay Baskanligi 29 Nisan 1997'de Milli Askeri Stratejik
Konsept'in (MASK) degistirildigini, ve bu konsepte gbére artik bir numarali

124 Radikal , 1 Mart 1997.
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tehdidin irtica oldugunu agikladi. Haziran ayinda irticai faaliyetleri konu alan bir
brifingde ise, TSK’nin, yasalarin kendisine vermis oldugu vazife dogrultusunda
giderek artan irticai faaliyetleri dederlendirerek, irticayr bélicu terér ile birlikte
birinci &ncelikli tehdit kapsamina aldigi belirtildi. '2°

Bitin bu gelismeler sonucunda, 1997 yilinin sonlarinda yeni bir Milli
Siyaset Belgesinin hazirlandigi haberleri kamuoyuna yansidi. Gizli Anayasa
olarak adlandirilan ve kamuoyunda Uzerinde cgesitli tartismalar yapilan yeni
belgede, bdéluculik tehdidine ek olarak irtica tehlikesi de birinci siraya

ylkseltilmistir.'2°

2.1.3. AB Siirecinde Reform Uygulamalari ve Milli Glvenlik Anlayisi

Tarkiye'de gerek Anayasal boyutta, gerek fiilen en fazla Milli Glvenlik
Kurulu'nun siyasal sistem icindeki roll, Avrupa Birligi tarafindan sdrekli
sorgulanmigtir.

ilk olarak 1998 Yili ilerleme Raporunda , Avrupa Komisyonu ,”Ordunun
lizerinde sivil denetimin eksikligi endiseye neden olmaktadir. Milli Glvenlik
Kurulu araciligiyla ordunun siyasi yasamda oynadigi énemli rol , bu hususu

yansitmaktadir.”'?’

ibaresiyle Milli Guvenlik Kurulunun konumu ve TSK
hakkindaki rahatsizliklarini belirtmigtir. Daha sonraki yillarda da ayni konu
Uzerinde durulmustur.

2003 Yili ilerleme Raporunda ise “Sivil-Ordu iligkilerini AB (iyesi
Ulkelerdeki uygulamalarla uyumlu hale getirmek amaciyla Milli Gidvenlik
Kurulunun gérevileri, yetkileri ve igleyisi énemli élctide degistiriimistir. MGK
Genel Sekreterinin rolli gbzden gecirilmis ve sahip oldugu ydritme yetkileri
kaldiriimigtir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve Yiksek Ogretim Kurulu gibi

12 Ulman, a.g.e., s.3.

120 Ulman, a.g.e., s.12.

127 Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye nin Katilim Yéniinde Ilerlemesi Hakkinda 1998 Y1l Diizenli Raporu,
s.8.
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sivil kurullarda hala MGK temsilcileri bulunmaktadir.“?®

seklinde belirtilerek
yapilan reformlarin yeterli olmadigini belirtmislerdir.

Ocak 2004’de ise Temmuz 2003te yapilan degisikliklerin uygulanmasi
amaciyla, Milli Givenlik Kurulu’nun gorevleri ,ilerleyisi ve olusumu ile ilgili bir
Yénetmelik kabul edilmistir. Yeni Yénetmelik , Cumhurbaskani ve Basbakan
adina bu kurum tarafindan yapilan tavsiyelerin yerine getirilmesini izlemekle
gorevli Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin genis yiritme yetkilerini
kaldirmistir. Ozellikle , bu Yénetmelik, “Bakanlik Kamu ve Ozel Kurum ve
Kuruluglardaki bu konulara iliskin uygulamalari takip ve kontrol eder ydnlendirir

ve koordine eder.”'?°

ifadesini kaldiran hikmdn uygulanmasini saglamaktadir.
MGK Genel Sekreterligi , yukarnida sézi edilen Yénetmelige uygun olarak
,MGK’'nin tamamen danisma islerine hizmet eden bir kurum haline
dénlstirmastir. Roll, artik giindemi belirlemekle sinirhdir. Genel Sekreterlik |,
artik, kendi inisiyatifi ile ulusal guvenlikle ilgili incelemeler yapmaya yetkili
degildir. Basbakanin siki denetimi altinda bulunan kendine tahsis edilmis 6zel
fonlar arttk dogrudan ydnetememektedir. Ayrica 6nemli &lglide personel
azaltilarak ve bazi birimler kaldirilarak , i¢ yapisinda da degisiklik yapilmistir.
Temmuz 2003’'de degisikliklere uygun olarak , kidemli bir diplomat , Bagbakanin
Onerisi Uzerine Cumhurbaskani tarafindan ilk sivii MGK Genel Sekreteri olarak
Agdustos 2004’de atanmistir. Yeni YOnetmelige uygun olarak , MGK
toplantilarinin sikhgr Basbakan veya Cumhurbaskaninin talebi tizerine toplantiya
cagrilmasi disinda , iki ayda bire indirilmigtir. Son dénemde bu kurala riayet
edilmistir. Aralik 2004’de yUrurlige giren mevzuat ile MGK Genel Sekreterliginin
faaliyetlerine iliskin kararnamelerin gizliligi kaldirilmigtir.

2004 Yili ilerleme raporunda ise bu defa Milli Givenlik Kanunun ulusal

glvenligi tanimlayan 2(a) maddesinin ,hemen hemen her politika alanini

128 AB flerleme Raporu, s.8.
12210 Subat 1984 tarihli ve 84/7706 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeligi , Madde 5.
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kapsayacak sekilde yoruma acik olmasi sebebiyle degistirilmesi ydéninde
tavsiyelerde bulunulmustur.'®

Avrupa Guvenlik Arastirmalarn Merkezi (CESS), 6zellikle Turkiye'nin
Avrupa Birligi'ne tyelik hazirh@r baglaminda Tarkiye’'deki sivil-asker iligkilerindeki
baskilari, segenekleri ve degisim olasiliklarini inceleyen biylk bir arastirmaya
girismistir. Calisma, Istanbul Politka Merkezi (IPM) ile isbirligi icinde
yUritilmektedir. ™

Rapor, Tarkiye AB Uyeligine hazirlanirken Ulkedeki sivil ve askeri erk
arasinda degismekte olan iliskiyi incelemek Uzere toplanan bir uzman Calisma
Grubu’na sunulan makalelere ve bu grubun yaptigi calismalara dayanmaktadir.

Raporda savunma politikasi yapiminda ve planlamasinda seffafligin ve
mali sorumlulugun geligtiriimesi konusu da ele alinmistir. TBMM’nin, milli
glvenligi etkileyen konularda “HUkimete ve Genelkurmaya.......... inisiyatif
kullanmayl musaade etmek” egiliminin yasama denetimini aramayi engelledigi
belirtiimektedir. TSK/Genelkurmay’in kendilerinin temel gtvenlik degerlendirmesi
olan, Milli Glvenlik Siyaset Belgesi 'nin savunma butgesinin olusturulmasina etki
ettigi ve savunma bitcesinin yasama organi tarafindan incelenmesi gerektigi
tzerinde durulmustur. Ayrica Silahli  Kuvvetlerin  “demokratik kontrol(”
konusundaki Avrupa normlariyla uyusmadigi yolunda gbris ortaya

konmustur.'®?

2.2. Turkiye’de Milli Gavenlik Yaklagiminin Yasal Boyutlari

Milli gvenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulasiimasi igin uygulanacak
hareket tarzlarina ait esaslarin tespiti yani milli givenlik siyasetinin belirlenmesi
cok buydk arastirma, degerlendirme isteyen, devletin butln idari sistemlerinin
isbirligi ve koordinasyonunu ve mutlaka ¢cok 6zel ihtisas ve birikimi gerektiren,

139 Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye nin Katilim Yéniinde flerlemesi Hakkinda 2004 Y1l Diizenli Raporu,
s.20.

51 http://www.cess.org/,(06 Nisan 2006). )

132 Avrupa Giivenlik Arastirmalart Merkezi, “Tiirk Sivil-Asker Iliskileri ve Avrupa Birligi: Siiregelen
Bulusmaya Hazirlik” konulu raporu, Kasim 2005, ss.35-36.
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gizliligi ve ivediligi olan, ¢esitli baski gruplarinin, 6zellikle siyasi gruplarin etkisine
maruz kalmamasi gereken konular oldugu igin, bltin dinyada oldugu gibi
Tarkiye’de de hazirhk ve takip bakimindan 6zel bir sisteme baglanmig
bulunmaktadir. Bunun 6tesinde tasvip ve uygulama sorumlulugu yukarida da
Bakanlar Kuruluna aittir. Bu 6zel sistem, Anayasa (1982)'nin 118 nci maddesi ve
ona uyularak cikarilan 2945 sayili Milli Gavenlik Kurulu ve Milli Glvenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Kanunu ile olusturulmus bulunmaktadir.

Tarkiye Buyik Millet Meclisi veya hiukimette (Bakanlar Kurulunda) milli
guvenlik konusunda herhangi bir karar almanin rasyonel oldugu kadar politik
olabilecegini de kabul etmek gerekmektedir. Sadece énemli kriz zamanlarinda
daha gercgekgi olunabilecedi kabul edilmekle beraber gegcmiste, bazi kriz zaman-
larinda bile c¢esitli politik dusincelerin etkin olabildigi, bu ylzden de etkili
tedbirlerin alinmasinda gecikildigi veya hi¢ tedbir alinamadidi gbézlenmistir. Hele
bu durum sec¢im hesaplarinin yodunlastigi dénemlere rastlamigsa politikanin
daha da agir bastigi (hem Tarkiye'de hem de diger Ulkelerde) goértulmustir. Bu
bakimdan milli givenlik ve milli glvenlik siyaseti ile ilgili kararlarin daha saghkli
olmasi ve politik baskilardan ayri tutulmasi arzusu, konuyu politik ¢evrelerin
etkisinden uzak bir kurulusun gérevi yapmistir. Bu suretle politikaciya secim
bdlgesinden gelebilecek baskilar da giderilmis olmaktadir.

Uzerinde akademik calismalarin yapiimadigi, basin ve yayin organlarinda
faaliyetlerinin acikca goérilmedigi cihetle sadece anayasal hak ve hurriyetleri
kisitlayici bir sistem oldugu zannedilen milli glivenlik sistemi, aslinda bugln en
ileri demokrasilerde bile karmasik ve ¢ok yonll devlet hizmetlerinin eksiksiz bir
koordinasyon ve isbirligi halinde devletin ve milletin yasal nizami ve refahi ile
bdlinmez batanlGgundn her gesit ic ve dis, potansiyel ve fiziki, dolayh ve
dolaysiz, tabii ve suni tehdit ve tehlikelere karsi korunmasinin ve hayatiyetinin
dinamik olarak devaminin zorunlu bir unsuru sayilmaktadir. Sorun, esasinda,
milli glvenlik kavrami ve bu kavramin konusuna giren konularda ylratmeye

telkinde, tavsiyede bulunabilmek icin bir karara varma sisteminin, yani milli
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guvenlik sisteminin  yeterince incelenmemis ve dolayisiyla yeterince
anlasiimamis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bugin kapalh rejimlerle idare edilen Ulkelerde rejimin bizzat yapisi ve
isleyis tarzi zaten otoriterdir. Bundan dolayi da higbir ayirrm yapilmadan, milli
gavenlik konulari dahil battn devlet isleri, belli bir disiplin icinde yUritilmektedir.

Acik rejimlerde ise ylritme gorevini Ustlenen iktidarlar mevcut anayasa
ve kanunlar gergcevesinde gOrevlerini ylritlrken ,rejimin geregi olarak mevcut
baski gruplari ile segmen egilimleri ve parti ¢ikarlarini dikkate almak durumunda
kalmaktadir. Bu durum genellikle gizlilik, ivedilik, hayatiyet ve hassasiyet arz
eden milli gtvenlikle ilgili karar ve uygulamalarda gizlilik, ivedilik, hayatiyet ve
hassasiyet hususlarini zedelemekte ve dolayisiyla ulusal c¢ikarlara zarar
verebilmektedir.

iste bugtin bat (ilkelerinde ve Tiirkiye'de uygulanmakta olan milli giivenlik
sistemleri bu ihtiyactan dogmustur. Aslinda devletin hayati dnemi haiz
degerlerinin (milli gdvenlik konularinin) korunmasi ve kollanmasi iktidarlara
digsen en hayati gbérev olmaktadir. Bu g06revin icrasinda “gizlilik ihlali”,
“gerileme”, “zafiyet”, “engelleme” gibi hususlar telafisi devlete ve millete ¢ok
pahaliya mal olan ve bazen imkansizlagan ulusal deger kayiplarina yol acabilir.
Bu nedenle milli giivenligin (devletin hayati 6nemi haiz degerlerinin) korunmasi
ve kollanmasi maksadiyla arastirma, inceleme, degerlendirme, karar alma,
uygulama vb. islemlerinin, gizliligine zarar gelmeyecek tarzda ve &6zelligi
dolayisiyla ihtisas kuralina daha fazla riayeti saglayan bir sistemle olusturulmasi
gerekmektedir. Bu sistem milli glivenlik sistemidir.

Bunu biraz daha agmak gerekirse; yururlikteki anayasanin 118 nci
maddesine uyularak ¢ikarilan 2945 sayili "Milli Glvenlik Kurulu ve Milli Glivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanununda milli glvenlik "Devletin anayasal
ddzeninin, milli varhdinin batanlGginin, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal,
kiltirel ve ekonomik dahil batliin ¢ikarlarinin ve ahdi hukukunun her tarld i¢ ve
dis tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasini ifade eder." seklinde
belirlenmigtir. Bu tarifte milli giivenligin kapsamini teskil eden "Anayasa, dizen,
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milli varhk, milli bOtdnllk, ¢ikarlar ve ahdi hukuk" unsurlari devletin hayati 6nemi
haiz degerleridir. Bu degerlerin korunmasi ve kollanmasi T.C. Devletinin
hayatiyeti bakimindan ¢ok hassas, ¢ok hayati, bir konu olup ivediligi ve gizliligi
gerektirmektedir. Tabi bu degerlerin i¢ ve dis, mevcut ve muhtemel tehditlere
karsi korunmasi ve kollanmasi demek mutlaka tehditlerin dinamiklesmesini,
fizikilesmesini beklemek degildir. Tehditleri 6nceden hissedip, degerlendirip onu
kaynaginda tesirsiz kilici é6nlemleri de ifade etmektedir. Bu bakimdan hem acil
hem de gizlidir.'®
Yukarida niteligi sayillan 6nlemleri zamaninda, hicbir etki altinda

kalmadan ve dogru bir sekilde demokratik diizen icinde normal blrokrasiyi en
aza indiren ve fakat cesitli baski gruplarinin, siyasal tercihlerin, kisisel, grup,
bdlge ve parti cikarlarinin etkisinde kalmayan bir sistemin olusturulmasi
gerekmektedir. Fakat sistemin demokratik yapilanmasi Uzerinde biraz daha
egilmek gerekecektir ki bu da AB stirecine olumlu etki edecektir.

Milli Glvenlik Kurulu’'nun su an ki yapilanmasi, AB strecinde slrekli bir
sorun olarak giindeme gelmektedir. Keza 2005 Yil ilerleme Raporunda “Milli
Guvenlik Kurulu’nun (MGK) gbrev, islev ve olusumuna iliskin gectigimiz yillarda
yapilan reformlar uygulanmaya baslanmistir. EKim 2004’'te, MGK ilk kez yeni
sivil Genel Sekreter baskanhginda toplanmistir. Bu kurum halen 7 sivil ve 5
asker Uyeden mutesekkildir. Genel Sekreterin oy yetkisi yoktur. MGK Genel

7134 seklinde

Sekreterliginin personel sayisi 408'den 305’e dustrilimustar.
belirtilmistir.

Bazi sivil toplum &rgutleri, MGK ‘da tehdit degerlendirmelerinin bir
batlinlik icinde yapilmasini fakat icra anlaminda askerin ,sadece dis tehdit
konusunda (zerinde disen yasal gorevleri yerine getirmesi ve MGK’nin sunulan
gavenlik hizmetini siyasiler adina denetlemesi gerektigi gértsindedirler.
ic
glvenlik’ olarak kategorize edilmesi gerektigi gibi tehdit algilamasi da kendi

TESEV Raporuna gére “Guvenlik hizmetlerinin ‘dis glvenlik’ ve

133 Milli Giivenlik Kurulu Resmi Web Sitesi : http:/www.mgk.gov.tr/sss.html. , (18 Mart 2005)
13 Commission of the European Communites, 2005 Regular Report on Turkey’s Progress
Towards Accession, SECESC(2005) 1426, Brussels, 09.11.2005.
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icinde “dis tehdit” ve ‘“i¢ tehdit” algilamasi ve tanimlamasi olarak ikiye
ayrilmalidir. Her iki tehdit algilamasi da, gérevi bu hizmetleri yerine getirmek
olan kurumlarin gérusleri alinarak siyasi otorite tarafindan belirlenmelidir. Ancak,
tlkeye yoénelik tehditlerin bir bOtinlik igerisinde ele alinmasi gerektigi de
unutulmamahdir. Bu fonksiyon MGK gibi i¢ ve dis glvenlikten sorumlu siyasi ve
icrai makamlarin bir araya geldigi platformlarda ele alinmalidir. Ancak, yakin bir
gecmise kadar askeri erk adina sivil otoriteyi denetleme mekanizmasi olarak
calisan Milli Givenlik Kurulunun gérevinin sivil irade adina giivenlik hizmetlerinin
denetlenmesine dénistiiriimesi gereklidir.”'*®
Ayrica Milli Givenlik Siteminde karar ve gorUslerin asker yogunluklu bir
kurulda alinmasinin mahsurlari su sekilde ifade edilmistir; “silahli kuvvetler tim
sorunlari kendi mesleki yaklasimlariyla énce bir givenlik tehdidi olarak
tanimlamakta, sonra da bu sorunlari kendilerine gére en kisa ve kokli ¢dzim
olan askeri dnlemlerle ¢6zme egilimine girebilmektedirler. TUm sorunlarin askeri
Onlemlerle ¢cbézilmesi yaklagsimi cagdas medeniyetin diger bir ifadesi olan “sivil
toplum” niteliginden bizi uzaklastiracak ve tim Glkeyi adeta bir kigla gérinimuane
sokacaktir. Ulkenin sorunlarinin neler oldugunun asker tarafindan belirlendigi ve
tim hizmetlerin asker tarafindan denetlendigi toplumlar sivil toplum olarak
tanimlanmamaktadirlar. Askerlerin sivil hizmetleri bu dizeyde denetlediginin
Ornekleri ancak Orta Dogu, Afrika ve Latin Amerika Ulkelerinde
gorilebilmektedir.”'%
ic ve dis tehditlerin algilanmasinin ve tanimlanmasinin segilerek gelen
siyasi irade tarafindan yapilmasi , toplumun biyldk cogunlugu tarafindan kabul
edilmesi anlamini tasiyacagindan mesruiyet tasir. Gizlilik gerekcesi ile olusan ve
olusabilecek i¢ ve dis tehditler , topluma aciklanamazsa ;toplumun tehdit olarak

gbérmeyecegi bir algilama ile micadele edemeyecektir. AB ilerleme raporlarinda

5 ibrahim Cerrah,“i¢ Giivenlik Sektoriiniin Zihinsel Modernizasyonu: i¢ giivenlik tehdit

algilamasinin ‘mesruiyeti’ ve sektoriin ‘demokratik gozetimi”, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Val;fl —Uluslararas1 Konferans , 03 Subat 2005, s.14.
136 [brahim Cerrah, a.g.e., s.17
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da deginilen konu aslinda , MKG’da silahli kuvvetlerin toplumsal ¢ogunlugu
yansitmayan oranda asiri temsil edilmesi bu mesruiyete zarar verebilecegidir.
Ayrica TSK’nin kendisi “demokrasinin teminati” olarak gérmesi konusu
AB tarafindan kabul gérmemektedir. Demokratik Ulkelerde “demokrasinin
teminati” olarak “sivil toplum” gdérilmektedir. Bu anlamda MGK Genel
Sekreterligine sivil bir burokrat atanmasinin yeterli gérilmedigi sdylenebilir.
Bati demokrasilerinde “sivil otoritenin GstinliGgu’nin saglanmasi uzun bir
tarinsel sUreci gerektirmisti. Bu sdreci kelimenin bitin ¢agrisimlariyla

“sivillesme” olarak tanimlamak mimkindur. '¥

2.2.1. MGK'nin Kurulus ve Goérevleri
2.2.1.1. Genel

Anayasanin (1982) 117 nci maddesi milli glvenligin saglanmasindan
TBMM’ne kargi Bakanlar Kurulunu sorumlu tutmustur. Anayasanin Bakanlar
kurulunun goérev ve siyasi sorumluluklarini acgiklayan 112 nci maddesi
"Basbakan, Bakanlar Kurulunun bagkani olarak Bakanliklar arasinda isbirligini
saglar ve hiukimetin genel siyasetinin ylUritilmesini gbzetir. Bakanlar Kurulu bu
siyasetin yuritilmesinden birlikte sorumludur" demektedir. Séyle ki, uygulama
dogrudan dogruya bir ylrttme islemi oldugundan Anayasanin 8 nci maddesine
gbre yuritme yetki ve gérevi de Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir. Bu bakimdan
milli giivenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulasiimasi igin éngérilen hareket
tarzi esaslarinin tespiti ve uygulanmasi, daha kisa ifade ile milli glvenlik
siyasetinin tespit ve uygulanmasi Bakanlar Kurulu yani hikimetin en basta

gelen gbrevidir.
Yine Anayasanin 118 nci maddesine gbére Milli Glvenlik Sisteminin karar
alma ile ilgili bélimini yasama ve ydritmeye iliskin gdérevleri de bulunan

(Anayasa 76 nci sayfa) cumhurbaskaninin baskanlik ettigi Milli Givenlik Kurulu

137 7iihtii Arslan, “ideoloji, Tirk Militarizmi ve Post-Militarist Acilimlar”, Dogu Bati Diisiince
Dergisi, Say1 28 ,(Agustos 2004), s.49.



84

(MGK) ve Bakanlar Kurulu olusturmaktadir. Tabiatiyla, MGK’'nin anayasada ve
2945 sayilli kanunun 4 ncli maddesinde belirtilen gbérevlerinin  yerine
getirilebilmesi icin devleti tegkil eden butliin bakanlik, kamu kurum ve kuruluslar
ve hatta 6zel kuruluglarin koordinesi ve isbirligi ile, ilmi, teknik, ekonomik, sosyal,
siyasal ve benzeri birtakim ¢cok ydnll, ¢cok hassas, cok ciddi ve ¢ok kapsamli
tahminler, arastirmalar, degerlendirmeler vb. yapilmasini gerektiren ve karar
organina (MGK) dogru ve karar almasini saglayacak hazirlik ve galismalarin
yapiimasi gorevlerinin verildigi MGK.Genel Sekreterligi teskilatini da yardimci bir
kurulus olarak sisteme eklemek gerekmektedir.

Sistemin uygulama ile ilgili bdlimini de devletin normal teskilat yapisi
icindeki butln icraci birimleri tegkil eder. Bunlar;
- Silahh Kuvvetler (Gnkur.Bsk.ligi ve Kuvvetler)
- Devlet Bakanliklari ve Bakanliklar
- Kamu Kurum ve Kuruluglar (Basbakanliga ve Devlet Bakanliklarina bagl
kurum ve kurulusglar)'dir.

Sistemin uygulama ile ilgili bu bélimU icinde tabiatiyla fiziki gtivenlikle ilgili
olarak :
- Silahh Kuvvetler, (Kara, Deniz ve Hv.Kuv.leri)
- Emniyet Genel Mudurligu ve Teskilati
- Jandarma Genel K.lig1 ve Teskilati
- Sahil Gavenlik K.hgi ve Tegkilati da dahildir.

Yarg: ile ilgili olarak da Cumhuriyet Savciliklari (askeri mahalde askeri
savciliklar) ve Yuce Divan sifatiyla ¢alistigi zaman Anayasa Mahkemesini

sayilabilir. (2845 sayili kanun)

b. Milli Glvenlik Kurulunun Kurulus ve Gérevleri :
(1) Kurulusu :
Anayasa (1982)'nin 118 nci maddesine gére M.G.K. "Cumhurbagkaninin
baskanliginda,
- Basbakan
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- Gnkur.Bgk.
- Milli Savunma Bakani
- igigleri Bakani
- Disigleri Bakani
- K. K. K.
- Dz.K.K.
- Hv.K.K. ve
- J. Gn.K.ndan kurulur.
Gundemin 6zelligine gére Kurul toplantilarina ilgili Bakan ve kisiler ¢cagrilip
gorugleri alinabilir." Kurulun toplantilarina M.G.K. Gn.Sek.de katilir. Ancak oy
hakki yoktur. (2945 sayili kanun Md.3)

2.2.1.2. Gorevleri
Anayasanin 118 nci maddesi MGK’nin gérevlerini ¢cok genel olarak sdyle
ifade etmigtir :

“Milli Givenlik Kurulu; Devletin milli glivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlari ve gerekli koordinasyonunun
saglanmasi konusundaki géruslerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin
varligi ve bagimsizligi, tlkenin batanlagu ve bdlinmezligi, toplumun huzur ve
glvenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu goérdigui tedbirlere ait
kararlar Bakanlar Kurulunca degerlendirilir.”

MGK. ve MGK Genel Sekreterliginin teskilat, gérev ve sorumluluklarini
belirleyen 2945 sayili kanun ise MGK’nin gbérevlerini sbyle aciklamis
bulunmaktadir :

Madde-4 Milli Givenlik Kurulu :

“Milli Guvenlik Kurulu;2 nci maddede belirtilen milli glivenlik ve Devletin milli
glvenlik siyasetine iliskin tanimlar c¢ergevesinde Devletin milli  glvenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlari alir
ve gerekli koordinasyonun saglanmasi icin goris tespit eder; bu tavsiye

kararlarini ve gdérisglerini Bakanlar Kuruluna bildirir ve kanunlarla verilen
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gérevileri yerine getirir. Basbakan, Milli Glvenlik Kurulunun tavsiye kararlarinin
ve gorislerinin degerlendiriimek (zere Bakanlar Kuruluna sunulmasi ve
Bakanlar Kurulunda kabuli halinde bu tavsiye kararlarinin uygulanmasinin

koordinasyonu ve izlenmesi icin bir Bagbakan yardimcisini gérevlendirebilir.”

2.2.2. MGK Genel Sekreterliginin Kurulus ve Gorevleri

2.2.2.1. Kurulusu

M.G.K. Gen.Sek.ligi kurulusu 2945 sayili M.G.K. ve M.G.K. Gen. Sek.ligi
kanununun 12 nci maddesine.gore,

- Gn. Sekreter

- Gn. Sekreterlik Burosu

- Hukuk Masavirligi

- Ana Hizmet Birimleri Baskanliklari

- Personel ve idari isler Dairesi Bagkanligindan olusmaktadir.

Kanunun bu maddesinde "Ana Hizmet Birimleri Baskanliklar
M.G.K.Gn.Sek.nin teklifi ve Bagbakanin onayi ile kurulur" denmek suretiyle Ana
Hizmet Birimlerinin olusumunda bir esneklik kazandiriimasi istenmistir. Ayrica,
yine bu maddede; "Ana Hizmet Birimleri diginda gerekli gértldiginde, gbrevleri
ve hizmet sireleri belirtiimek kaydiyla, M.G.K.Gen.Sek.nin teklifi ve Bagbakanin
onay! ile, Gegici Hizmet Birimleri ve Ozel ihtisas ve Arastirma Komisyonlari,
Gn.Sek.lik teskilati icinde veya disinda Ozel Egitim, Planlama ve Uygulama
Birimleri kurulabilir. Bunlarin hizmet ve calisma sdrelerinin uzatilmasi ayni usule

baghdir.

2.2.2.2. Genel Sekreterligin Gorev ve Yetkileri
M.G.K.Gen.Sek.liginin gbrevleri 2945 sayili kanunun 13 ncl maddesinde
siralandigi gibi;
- Bagbakanin ve Genelkurmay Baskaninin Milli Givenlik Kurulunun giindemine
iliskin &nerilerini; Kurul Gyesi bakanlar ile diger bakanlarin giindeme girmesini
istedikleri konulari Basbakanin gértsind alarak Cumhurbagkanina sunmak,
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- Cumhurbaskaninca diizenlenen giindemi Kurul tyelerine dagitmak,

- Kurul toplantilar igin toplanti yerinin hazirlanmasini saglamak; toplanti
tutanaklarini  Kurul Bagkaninin belirleyecedi usule gbére tutmak; toplant
sonucunda alinacak karar ve basin bildirisi taslagini hazirlayarak Kurula sunmak
ve Kurul tarafindan onaylanmasinin ardindan Kurul kararlarini bes nisha
halinde imzalatarak bir nlshasini Cumhurbaskanina, iki nishasini Bakanlar
Kurulunda gérisiimek ve Devlet arsivinde muhafaza edilmek U(zere
Basbakanliga, bir nidshasini da Genelkurmay Baskanligina géndermek, bir
nushasi ile gérisme tutanaklarini ise Genel Sekreterlik arsivinde muhafaza
etmek; basin bildirisini basin ve yayin organlarina dagitmak,

- Kurulun her tarla yazi islerini yarttmek,

- Milli Guivenlik Kurulu tarafindan verilen gérevleri yerine getirmek; bu cercevede
s6z konusu gorevlerle baglantili olarak arastirma ve dederlendirme yapmak,

- Diger kanunlarla Genel Sekreterlige verilen gérevleri yerine getirmek,

- Basbakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

2.3. Milli Gavenlik Siyaseti

Cenevre’de yapilan tanimiyla'®®

; Ulusal Glvenlik Siyaseti, hikimetin
guvenlige yaklagsimini ve bu glvenligin nasil gergeklestirilecegini ortaya koyar.
Bu siyaset, devlet ve toplumun i¢ ve dis glvenligini etkileyen givenlik sektori
hakkinda belli bash kararlari icerir. Veriler bir glvenlik anlayisi Uzerine
temellenir, askeri doktrinin genel ilkelerini olusturur ve devletin taraf oldugu
uluslararasi ve bélgesel diizenlemeler ¢ercevesinde gelistirilir. Bu nedenle ulusal
glvenlik siyaseti yalnizca ulusal glvenlik gereksinim ve énceliklerinin algilanis
bicimine dayanmaz ayni zamanda baska birgcok dis faktdr, baski ve taahhtdin
etkisiyle de bicimlenir. Ulusal glvenlik siyaseti, her durum ve sartta devletin
anayasasinda belirtilen ilke ve degerlerlerle uyumlu olmalidir.

138 parlamentolar Aras1 Birlik ve Cenevre Silahli Kuvvetlerin Demokratik Denetimi Merkezi, “Giuivenlik
Sektoriiniin ~ Parlamenter Gozetimi: ilkeler, mekanizmalar ve uygulamalar” konulu raporu,
Cenevre/Istanbul, 2004, s.27.
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Devlet idaresinde ve savaglarin ydnetimindeki konsept degistikce , eski
dar anlamdaki stratejide de degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Milli stratejinin tanimini
yapmak gerekirse ;

Milli Strateji ; “bir milletin barista ve savasta, milli menfaatlerini gelistirmek
ve milli hedeflerini elde etmek icin ekonomik, siyasal , askeri ve sosyo-kiltirel
giiclerini gelistirmek ve kullanmak bilim ve sanatidir.”®

Tarkiye’de yapilan tanimiyla milli gOvenlik siyaseti ; “milli glvenligin
saglanmasi ve milli hedeflere ulasilmasi amaci ile Milli Givenlik Kurulu'nun
belirledigi gbrisler dahilinde Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen i¢, dis ve
savunma hareket tarzlarina ait esaslari kapsayan siyaseti ifade eder.”*°

Ulusal givenlik siyaseti belgelerinin tartigsilmasi ve onaylanmasi sirasinda
ya da 0Ozel kosullarda bu belgelerin uygulanmasina dair tartismalarda halkin
temsilcileri, su sorularin bir kismini ya da tamamini yéneltmelidirler;'*!

-Toplum ne tlr tehdit ve risklere karsi korunma geregi duymaktadir? Hangi
degerler ve kimin degerleri korunmalidir? Ve dolayisiyla ne tir bir glvenlige
gereksinim vardir?

-Ulusal guivenlik siyaseti, 6rgitlu suclar ve terérizm gibi topluma yénelik risklerin
tahlilini iceriyor mu?

-Ne 6lctde bir glvenlik yeterlidir?

-Ulusal glvenlik en iyi ne sekilde gercgeklestirilebilir: Bir ittifaka katilarak mi,
tarafsizhgi koruyarak mi?

-Ulusal glvenlik guglerinin ne tir operasyonlar yiritmesi muhtemeldir? Bu
glcler salt savunma operasyonlarinda mi yer alacaklar yoksa barigi koruma

operasyonlarina da katilacaklar midir?

139 Suat Eren, Devletin Kavram ve Kapsami, Ankara: MGK Genel Sekreterligi Yayinlari ,1990, s.41.

"0 Milli Giivenlik Kurulu Resmi Web Sitesi : http:/www.mgk.gov.tr/sss.html. , (18 Mart 2005).

4! parlamentolar Arasi Birlik ve Cenevre Silahli Kuvvetlerin Demokratik Denetimi Merkezi, “Giivenlik
Sektoriiniin Parlamenter Gozetimi: ilkeler, mekanizmalar ve uygulamalar” konulu raporu,
Cenevre/Istanbul, 2004, ss.27-28.
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-Arzulanan glvenlik dizeyine ulagilmasi igin hangi aracglarin hazir tutulmasina
ve hangi sektorlerin katkida bulunmasina ihtiya¢ duyulmaktadir? (Ne kadar bir
sUre i¢in ve hangi kosullar altinda?)

-Guvenlik siyaseti ne siklikta gézden gecirilmelidir?

-Guvenlik siyasetinin uluslararasi insani ve insan haklari hukuku ve ilkeleriyle

uyumlu olmasi nasil saglanacaktir?

Tirkiye Cumhuriyeti'nin milli glvenlik siyaseti , Milli Glvenlik Siyaseti
Belgesi'nde vyer almaktadir. Milli Guovenlik Siyaseti Belgesi; Tarkiye
Cumbhuriyeti'nin milli menfaatleri ve milli hedefleri, milli hedeflere ulagiimasi icin
takip edilecek ic ve dis glvenlik ile savunma siyasetlerine iliskin esaslar
kapsayan bir Bakanlar Kurulu dékimanidir. Milli Givenlik Kurulu Genel
Sekreterligi tarafindan ilgili bakanliklar, kurum ve kuruluslar ile koordineli olarak
hazirlanir ve taslak olarak Milli Givenlik Kurulu'na sunulur. Milli Gavenlik Kurulu
tarafindan uygun gorildigu takdirde onay igin Bakanlar Kurulu'na génderilir.
Bakanlar Kurulu onayladigi takdirde taslak belge "Milli Glvenlik Siyaseti
Belgesi" ismini alr ve ydrirlage girer. Milli Guvenlik Siyaseti Belgesinin
uygulanmasindan Bakanlar Kurulu sorumludur.'? ilk olarak 1974 yilinda Milli
Askeri Stratejik Konsept olarak kabul edilen belge daha sonradan Milli Glvenlik

Siyaset Belgesi ismiyle anilmistir.
Milli Askeri Stratejik Konsept

1974 yiindaki Kibris Harekat’'ndan sonra baslayan ABD Kongresi’'nin
silah ambargosu uygulamasi Tirkiye'yi cok zor durumda birakinca , TSK’nin bir
“Milli Strateji”’ye sahip olmasi fikri gelismeye baslamis ve ayni yil “Milli Askeri

Stratejik Konsept” (MASK) belgesi hazirlanmistir.’*

2 Milli Giivenlik Kurulu Resmi Web Sitesi : http://www.mgk.gov.tr/sss.html. , (18 Mart 2006)
'3 Saban iba, a.g.e... 5.105
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1986’da ise , NATO’da MC-299 adiyla bilinen dokiimana gére formule
edilen yeni Milli Askeri Stratejik Konsept olusturulmustur. Bu yeni MASK
belgesinde , benzer her dokiimanda oldugu gibi énce “tehdit degerlendirmesi”
yapilmakta ve dolayisiyla tehdidin nereden geldigi saptanmakta ve buna goére de
“éncelikler” siralanmaktadir. Tehdidin gelis yerine gére , “ic ve dis tehdit” ayrimi
yapiimakta ve “askeri giclerin gbrev sahalan” ona gbére belirlenmektedir.
Ardindan da “kuvvet hedefleri” yani, tehdide karsi nerede , nasil ve hangi
kuvvetlerle kargi konulacaglr saptanmaktadir. Kuvvet hedefleri 5 yillik bir plan

cercevesinde her yil yeniden gézden gegcirilmek (izere hazirlanmaktadir. '**

Milli Askeri Stratejik Konsept , ikinci kez 17 Eylal 1992 tarihinde
saptanmistir. Bakanlar Kurulu'nun 17 Eylil 1992 tarih ve 92/3514 sayil
kararnamesiyle onaylanan Milli  Gudvenlik  Siyaseti Belgesi  Turkiye
Cumbhuriyeti’ne yénelik tehdit nevileri icinde “bdélict terér” birinci éncelikli tehdit
olarak saptamistir.

28 Subat 1997°den sonra MASK'in i¢ tehdit degerlendirmesinin kapsami
genigletilmis ve 31 Ekim 1997 gun( toplanan Milli Glvenlik Kurulu’nda yeni Milli
Gulvenlik Siyaseti Belgesi kabul edilmistir. Bu belgedeki dizenlemeler
soyledir;'*

1. BOllcUl ve irticai faaliyetler, esit ve birinci derecede énceliklidir.

2. Siyasal islam, Turkiye icin tehdit unsuru olmaya devam etmektedir.

3.Turk milliyetciligi bazi kesimlerce irk¢iliga doéndstlrilmek istenmektedir.
Ulkiici mafya bundan yararlanmak istemektedir. Bu da bir tehdit unsuru
olusturmaktadir.

5. Asiri sol yine tehdit unsuru olmaya devam etmektedir. Ancak bir yumusama
icinde oldugu goérilmektedir.

144 Birand, a.g.e., s.355
' Hiirriyet 4 Kasim 1997 .



91

6. Turk cumhuriyetleriyle iligkiler daha da guclendirilmeli ve bu Ulkelerin
yOnetimlerinin giiclnin korunmasina destek olunmalidir.

7. Yunanistan'la iliskilerde tehdit algilanmasina dikkat edilmelidir. TUrkiye'nin bir
tercihi olmamasina karsin, Yunanistan ile bir ¢catismanin ¢ikabilecegi gézden
kaciriimamalidir.

8. Yunanistan ile cikabilecek bir c¢atisma halinde, Suriye de Turkiye ile
catismaya girebilir.

9. Turkiye'nin komsusu olan (Ulkelerle ilgili énceki degerlendirmeler aynen
korunmalidir.

10. Kamusal alana kaymamak kosuluyla mahalli ve Kkaltirel &6zelliklerin
gelistiriimesine ybénelik diizenlemeler yapiimalidir.

11. Adalet ve devletin ybnetim sistemindeki eksiklik ve aksakliklar acilen
giderilmelidir.

12. TUrkiye'nin Bati'ya donuk ylazinde higbir degisiklige gidilmemelidir.

13. Turkiye'nin AB'ye tam Uyelik konusundaki hedefi korunmalidir. Ancak bazi
Avrupa Ulkelerinin bu konudaki olumsuz tutumlari gézardi edilmemelidir.

(Bu maddeyi devletin hassasiyet yaratan ¢ok gizli bir karari olmasi dolayisiyla
yazamiyoruz)

14. Tarkiye'nin didnya ile bdtinlesmesine yoénelik, 6zellestirme de dabhil

ekonomik cabalar artiriimahdir.

MGK’'da belgenin onaylanmasinin hemen ardindan Genelkurmay
Baskanhg: devletin Gist diizey biirokratlarina “Tiirkiye’'nin Jeopolitik Yapisi, ic ve
Dig Tehditler” adiyla brifingler vermeye baglamistir. 10 Aralik 1997 gunu
Bagbakanlik mustesar yardimcilari, genel mudurleri, ve daire baskanlarindan
baslayan brifingler diger bakanliklar diizeyinde devam etmektedir. '*°

En yeni Milli Glvenlik Siyaset Belgesi 24 Ekim 2005 tarihinde diizenlenen
MGK toplantisinda kabul edilmis ve bu konudaki tavsiye karar Bakanlar

146 fha ,a.g.e., s.251
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Kurulu’na gdnderilmistir.'’ Belge iceriginde basina yansiyan kadariyla su

hususlar vurgulanmistir;'*®

-irtica, béluclik, asirl sol temel tehdit.
-Atina’nin 12 mile ¢cikmasi savas nedenidir.
-Tek devlet, tek ulus, tek bayrak, tek dil.

-inkilap Kanunlari 6diin vermeden uygulanir

MGK Genel Sekreterligince ;Turkiye Cumhuriyeti' nin glvenligine yonelik

tehditlere kargi izlenecek siyasetin acik olmasinin, gerek i¢c gerekse dig

149

kamuoyunda yaratacagi sakincalar nedeniyle' ™ Milli Glvenlik Siyaseti Belgesi'

nin GIZLI gizlilik dereceli olarak olmasi gerektigi belirtimektedir.

"7 Milli Giivenlik Kurulu Resmi Web Sitesi : http:/www.mgk.gov.tr/basinbildiri2005/24ekim2005.html. ,
(18 Mart 2006)

8 Ugur Ergan, “Gizli Anayasa Tamam”, Hiirriyet, 20 Mart 2006.

' Milli Giivenlik Kurulu Resmi Web Sitesi : http:/www.mgk.gov.tr/sss.html. , (18 Mart 2006)
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3.B0LUM
KURESELLESME SURECI VE TURKIYE’NIN GUVENLIK STRATEJILERI

3.1. Kiresellesme Siireci ve Tiirkiye

Yukaridaki bdlimlerde kiresellesmenin  tanimi, etkileri  ve ulusal
glvenlik  konularindaki iligkileri incelenmis ve bu konulardaki Tarkiye'nin
sorunlari saptanmigtir. Bu bdélimde dinyayr kaginilmaz olarak etkileyen
kiresellesme slrecinde Turkiye'nin saptayacadl stratejiler ve uygulama
imkanlari ekonomik, sosyo-politik ve kiltirel agidan incelenecektir.

3.1.1. Ekonomik Sonuclar

incelemede kiiresellesmeden azami faydayi saglayan gelismis Ulkeler ile
Tarkiye’'nin ekonomik sartlarini karsilastirilacaktir. Turkiye ile gelismis Ulkelerin
refahini karsilastirmak istendiginde ilk akla gelen 6lgu, fert basina gayri safi milli
hasiladir. Tarkiye’de 1999°da fert basina gayri safi milli hasila cari kurla 2900
dolar idi. O yiIl ABD'nde fert basina gayri safi milli hasila Tarkiye'dekinin on kati
idi. Almanya'nin ve Fransa'nin fert basina gayri safi milli hasilasi Turkiye'ninkinin
sekiz katindan fazla, italya'ninki Tirkiye'dekinin alti kati idi.'*

Dinya Bankasi istatistiklerine gére, dinya nidfusunun yarisindan cogu,
glnimuzde yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Dinyada varolan 210
devletten 157’sinin ortalamanin ¢ok altnda GSMH’ ya sahip oldugu
belirtiimektedir. Ortak birey basina disen gelirin 800 dolarin altinda oldugu
ndfusun didnya ndfusuna oraninin %56’sina vardidi ileri strtlmektedir. Dinya
ndfusunun %20’sinin eline birey basina gelir olarak 801 ile 3200 dolar, %8’inin

130 Cem Somel, Kiiresellesen Diinyada Kalkinma Stratejisi Ne Olmali?“ , Emek Politikalar:
Sempozyumu, 24 Mart 2001 , http://www.bilkent.edu.tr/~yeldanbs/Yazilar_Uye/Somel_marO1.html ,(11
Nisan 2005).
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eline 3201 ile 10000 dolar ve %16’sinin eline ise 10.000 dolardan fazla
gecmektedir. ™"

Sanayilesmis Ulkelerde calisan basina katma dederin Turkiye'dekinden
fazla olmasinin iki sebebi vardir. Bunlar, gelismis Ulkelerde is¢i basina fiziksel
dretimin ylksek olmasi ve sanayi mamullere Tlrkiye'dekine nazaran daha
yUksek fiyat belirlenmesidir.

Fiziksel Uretimin ylksek olmasinin gesitli sebepleri olabilir. Sanayilesmis
ulkelerde isciler daha uzun sire ¢alismakta ve daha az tatil yapmaktadirlar .
iscilerin daha egitimli olmasi fiziksel Uretkenliklerini de arttirmaktadir. Modern
cihazlari kullandiklari igin fiziksel verimleri daha yiksek olmaktadir.

Calisma sure farki ve isyerinde dretim dizenlemesi, gelismis Ulkelerde
imalat sektdrlerindeki calisan basina katma degerin Turkiye'dekinin 2, 3, 4, 5
kati olmasini izah edemez. Uretkenlik farkinin asil sebepleri, gelismis Ulkelerde
iscinin daha c¢ok egitilmis olmasi ve 6zellikle iscinin daha cok sabit sermaye ile
calismasidir. "2

“Ulkenin 6zglin gereksinimlerinden cok, AB ve WTO gibi olusumlarin
6ncelikleri esas alinarak hazirlanmis mevzuatlara dayanan, finansman olarak
IMF, Dinya Bankasi ya da bir bagka kiresel nitelikli kurumun destegiyle ayakta
duran bir kurumsal sistem, dogaldir ki merkez kapitalist Glkelerin gelisme
Onceliklerini esas alan klresel kurumlarin etkilerine maruz kalabilecektir. Bu
dayatmanin igcinde sanayi kesiminin kodgllmesinden, yani kigik Olcekli
isletmelerin  Ar-Ge faaliyetlerinin  desteklenmesinden, &ncelikli teknoloji
alanlarinin tespitine kadar genis bir midahale yelpazesinin oldugu da bir
gercektir.”’® Bu nedenle, dncelikle ulusal kaynaklara dayanmayi esas alan bir

kurumsal sistemin yaratiimasi en 6nemli amag olmalidir.

5! Devlet Planlama Teskilat: Miistesarhig1, Tiirkiye'nin Dig Ekonomik liskileri Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2000, S.9.

152 Somel,a.g.e., s.4.

153 Alkan Soyak ,“Kiiresellesme ve Teknoloji Politikasi, Tiirkiye Sanayi Miilkiyet Haklar: ve AR-GE
Destekleri Acisindan Bir Degerlendirme”, http://www.ceterisparibus.net/turkiye/makaleler.htm ,(08
Nisan 2005).
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Bdylesi bir vizyon calismasi tarimdan egitime, yabanci yatirimlardan bilgi
ekonomisine, dig politikadan su sorununa, surdurilebilir kalkinmaya, givenlik
mimarisinden kent planlamasina, AB UOyeliginden alternatif enerji kaynaklarina,
kultarel yenilenmeye kadar uzanan genis bir menzilde degisen dinyanin ve
degisemeyen Turkiye'nin fotografini cekmeye, gelecege doénik goéris ve
dnerileri, kestirimleri paylasmaya calisiimalidir.’™*

Tarkiye'nin kalkinmaya yoénelik yeni politikalar uygulama fikrini gelismis
tlkeler ve onlarin kontroliindeki organizasyonlar tarafindan desteklenmeyecektir.
Gunkd bu tdr fikirler kendi sirketlerinin faaliyetlerini olumsuz yénde
etkileyebilecek ticaret ve finans politikalarini dogurabilecektir. Turkiye, gelismig
dlkelerin bile ticaretten vazgecemeyecedi kadar bulylk bir ekonomiye sahiptir.
Tarkiye cevresinde zengin enerji ve maden kaynaklarina sahip komsu Ulkeler ve
az gelismis Ulkeler ile ticari iligkileri arttirmak zorundadir. Gelismis Ulkelerin bile
ticaret s6z konusu oldugunda ,ekonomik izolasyon siyasetinde birlikte hareket
etmeleri beklenemez

Tarkiye'nin Uretim icin gerekli hammadde ithalatini gerceklestirebilmesi
icin bunun paralelinde de ihracat yapmasi gerekmektedir. TUrkiye dusuk Ucretle
drettigi ucuz fiyath mallan ihrac etmeye devam ettigi slrece ticarette disariya
reel kaynak transferi de devam edecektir. ihracattaki kaynak transferini
O6nlemenin  yolu emek yogun basit teknoloji ile Gretilen mallarin payinin
azalmasi ve yeni teknolojilere dayanan mallarin payinin artmasi ile azalacaktir.
Bu nedenle ithalati mimkin oldugu kadar kalkinma icin gerekli olan mal ve
hizmetlerin alimi ile sinirlandiriimasi gerekmektedir. Cok zor kazanilan déviz
gelirlerinden enerji ara mal ve hammadde ithalatina tahsis edilenden geriye
kalan kismini mimkin oldugu kadar Ulkede Uretilmeyen yatirim mali ithalatinda
kullanmak gerekmektedir. Bu sayede isgicunln fiziksel verimini arttiracak sabit
sermaye birikimi hizlandirilmis olacaktir.

'3 Mehmet Ogiitcii, “2023 Tiirkiye Vizyonu-Gelecek Ashnda Simdi Bashyor”, 18 Temmuz 2002 ,
www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/mogutcuelegans.pdf , (14 Nisan 2005).
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Ulkede biriken tasarruflari sermaye yatirimlarina yénlendirmek icin finans
sisteminin gergcek go6revini yapmasi gerekir. Bu gbérev birikimleri yatirima
aktarmak ve yatirrmin riskini sosyallestirmektir. Finans sisteminin ekonominin
reel sektdrlerindeki dogabilecek istikrarsizliklar igin bir tampon gdérevi gérmesi
gerekir. Finans sisteminin kalkinmaya katkisi ancak bdyle saglanabilir. Ekonomi
icin istikrarsizlik ve belirsizlik kaynagi olabilecek her tirli spekilatif faaliyet
engellenmelidir. Bankalarin vatandaslara ait tasarruflari mevduatta toplamasi ve
banka sisteminin toplanan mevduati tamamen yatirim kredilerine déntstirmesi

gerekmektedir.

3.1.2. Politik Sonuclar

Siyasal globallesme, eskiden uluslararasi sistemin temel aktéri olan ulus-
devletin Ustunligind sarsmis ve ulus-devleti, yetkilerini baskalariyla paylagsmaya
mecbur birakmigtir. Ulus devlet, globallesme ile yetki ve otoritesini uluslararasi
ve uluslaristi kuruluslara devretmeye baslamistir. Bu slrecte uluslararasi
iligkilerin artmasina paralel olarak sorunlarin uluslararasi arenaya tasinmasi da
artis gbéstermis ve bunlarin ¢6zUmU uluslararasi igbirligini zorunlu hale
getirmigtir. Bir bagka ifadeyle, uluslararasi siyasal ve ekonomik aktérler devlet
egemenligine ortak olmus; Ulkeler, wulusal ve uluslararasi politika
uygulamalarinda dis diinyay! dikkate almak durumunda kalmistir.>®

Kiresellesmenin  getirdigi  6nemli  durumlardan biri de, devlet
disindaki uluslararasi aktérlerin  agirhdinin  belirginlesmesidir.  Uluslararasi
orgutler (hikimetler-arasi, hikimetler-disi), cok uluslu sirketler ve bireyler,
henlz devletin yerini almamalarina karsin, uluslar arasi iligkilerde devletlerin
muhatabi olabilmektedirler. Turkiye artik, dig politikasinda ve dolayisiyla i¢
politikasinin belirlenmesinde, bu aktdrleri dikkate almak zorundadir. '

133 C.Can Aktan, “Ekonomik ,Siyasal ve Kiiltiirel Globallesme”, http://www.canaktan.org/yeni-
trendler/globallesme/ekonomik-global.htm, (24 Mart 20006).

156 Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kiiresellesme Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, s.80.
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Uluslararasi sirketler kiresellesmenin en 6nemli ekonomik etkilerinin
belirleyicisi olarak gérilmektedir. Uluslararasi sirketler kiiresellesmenin getirdigi
mal ve hizmet dretiminin artmasinin en énemli araci haline gelmistir. >
Klresellesmenin bu iligkiler agi ile birlikte getirmis oldugu rekabet, hem bu
tlkelerin ekonomilerinin hem de gelismekte olan Ulkelerin ekonomilerini yapisal

bir degisime zorlamistir.®

Gelismis Ulkelerde devletler, teknolojik Gstinligu korumak, kér getirici
alanlarin 6ninU acmak, sermayenin uluslararasi igleyisini kolaylastirmak ve bu
arenada onun guvenligini saglamak gibi islevler Ustlenirken, gelismekte olan
tlkelerde bir yandan sermaye girisini kolaylastirmak (mal ve finans
piyasalarindaki serbesti, serbest bdlgeler, ylksek faizler, asirn mevduat
garantileri, 6zellestirme gibi uygulamalarla), 6te yandan sermaye Kkarlarini
arttirmak  (6zellikle bilinen uyum politikalari cercevesinde ve Ucretlilerin
istemlerini bastirarak) gibi isleviere agirlik vermektedirler. Ornegin Tirkiye'de
yeni boyimekte olan menkul kiymetler borsasina bakmak bile devletin yabanci
sermayeye nasil yiiksek karlar sagladi§i konusunda bir fikir vermektedir.'®® 1996
yilinda yabancilarin borsada 2.5 milyon dolar diizeyinde olan payi, bu dénemde
700 milyon dolar geri ¢ekilmesine karsin, buglin 15 milyar dolara yikselmistir;
yani onlara yillik ortalama % 78 kazanc sagladigi gériilmektedir.'®

Aktan’a goére ; Klresellesme, ulusal politikalarin etkinligini azaltmakta ve
tlkelerin radikal kararlar almalarini giclestirmektedirler. Ulus-devlet, artik ne
ekonomik politikalarin yénlendiricisi ne de tek basina ulusal gtvenligin
saglayicisidir. Dinyanin dért bir yaninda ulus-devlet icinde etnik milliyetcilige ya

da dini temele dayali 6zerk bdlgeler ortaya ¢ikmistir. Rusya’da Cegenistan,

157 Erol Iyibozkurt, Kiiresellesme ve Tiirkiye, Bursa : Ezgi Kitabevi, 1999, s.37 .

158 Okan Taner, Kiiresellesme ve Yoksulluk iliskisi, Mugla Universitesi SBE, yayimlanmamis yiiksek
lisans tezi, Mugla 2002. s.29

159 Meryem Koray, “Kiiresellesme Siireci ve Ulus Devlet” , Ekonomi, Siyaset Tartismalari,
http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/makalel , (22 Mart 2006).

1% Ozer Ertuna, “Bizden Zengini Yok”, Radikal Gazetesi, 20 Mart 2000.
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Kanada’da Quebec, Yugoslavya’da Kosova, ispanya’da Katalonya &rnek

gosterilebilir'®’.

Kliresellesme Kkarsitt kesimlerce ulus-devletin mudahaleci olmasi
sebebiyle emperyalist glcler tarafindan hedef olarak secildigi belirtiimektedir.
Saylan bu durumu sdyle vurgulamaktadir; “Ulus devletin korkutan yani nedir?
Oncelikle, ulus devlet engeldir. Clnki ulus devlet, bitiin ekonomik

entraksiyonlara miidahale edebilir’'®?

Klresellesme bir olgudur, bir gercektir. Teslim olunmasi ya da kayitsiz
kalinmasi mumkidn olan bir durum séz konusu degildir. Kiresellesme taraf
yada muhalif olunmasi gereken bir kavram olarak algilanmamalidir.
Klresellesmeciler ve anti-kiresellesmeciler bigiminde bir b6linme ¢ok anlamli
degildir. Pragmatizmi esas alan bir politika izlemek, kiresellesme karsisinda
en rasyonel yaklagsim olacaktir. Bu baglamda gergekei politika, Tarkiye’nin,
ulusal c¢ikarlarini  her durumda maksimize edecek bir dig politika izlemeyi
gerekli kilmaktadir.'®®

3.1.3. Toplumsal ve Kiiltarel Sonuclar

Kiresellesme kavrami ile ilgili farkh bir tanimlama séyledir; “dlinyadaki
farkli halklar, bélgeler ve llkeler arasinda artan karsilikli bagimlilik ya da dinya
capindaki toplumsal iliskilerin yogunlasmasidir.'® Kiiresellesmenin dért boyutu
vardir: kapitalist diinya ekonomisi; ulus-devlet sistemi; askeri diinya dizeni ve
uluslararasi isbdlimi.'®® Kiresellesmenin, her boyutunun arkasinda yatan ve
“kaltarel kuresellesme” olarak anilabilecek daha ileri ve oldukca temel bir yéni

vardir.'®®

' Coskun Can Aktan, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-is Konfederasyonu Yayinlari,
2002, s.8.

162 Gencay Saylan, Ulusal Dergisi ,Say1 2, Ankara, 1996, s.23.

13 Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Kiiresellesme Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, s.79.

164 Anthony Giddens, Sosyoloji, Ankara : Ayra¢ Yayinevi,2000, s.619.

195 Anthony Giddens, Modernligin Sonuclar, istanbul : Ayrint1 Yaynlari, 1994, s.67.

166 Giddens, Modernligin Sonuclari,s.72.
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Kiresellesme sadece mal ve sermayenin serbest dolasimi, devletin
kictlmesi ve 06zellestirme talepleri ile gelmedi yada rekabeti siddetlendirip
teknolojik degisme ve AR-GE' ye veya sirketlerin birlesmesi yolu ile tekellesmeyi
artirmaya yol agmakla kalmamis, ayni zamanda insana iliskin ¢cok sayida yeni
talepler yaratmis veya var olan taleplerin niteligini degistirmistir. Ekonomiye
iliskin taleplerde oldugu gibi, siyasal ve sosyal talepler kosullari ve yaptirimlari
ile birlikte gelmistir. '’

Klresellesme, beraberinde kdltirel parcalanma ve Kkdaltlrler arasi
catismaylr mi doguracaktir? Kiresel Kkultiriin  yerel insanlar tarafindan
karsilasildiginda gérllebilecek iki refleksten biri 'direng gdsterme' digeri ise
'uygun' bulmadir. Yani toplum ya “reaksiyon’ gbésterecek ya da “uygun’ bulup
benimseyecektir. Ancak global kultirin toplumun kendisine sunuldugu gibi
salt bir yalinlikla kabul edilmesi her zaman gézlemlenen bir olgu degildir.
Yerel topluma mal ve hizmetler, fikirler, teknoloji ile gelen global klltire karsi
toplumun kendisi de degisik anlamlar yUkleyebilmekte ve bdylece degisik alt
kiiltirlerde kiresel kiiltiriin yorumlanmasinda farkliliklar gorilebilmektedir. '

Kiresellesme ve kimlik olusturma sdreglerinin ulusal kdlturleri veya
azinhk kaltdrlerini nasil bigimlendirdigi, toplumsal mlzakere slreglerinin nasil
gelistigi ve ne tir cézUmler Uretildigi Uzerine dinyada cesitli yaklasimlar ve

ornekler mevcuttur'®.

Tarkiye'de uzun siredir ulusal ve kaltrel kimlik
tartismalari devam etmektedir. Cadi yakalamak ve kiiresellesme siirecine ayak
uydurabilmek igin farkh kaltGrel kimliklerini ifade edebilmek, kisacasi siyasal,
sosyal ve kuiltirel haklara sahip olmak gibi talepleri gézardi etmeden ¢déziumler

bulunmalhdir.

197 Giilten Kazgan, Tanzimat'tan XXI. Yiizylla Tiirkiye Ekonomisi , Istanbul : Akdeniz Matbaacilik, 1999,
s. 370.

168 Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarhigi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kiiresellesme Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, s.115.

1% Siiheyla Kirca Schroeder, “Kiiresellesme, Kimlik, Ulusal Kiiltiir”, Radikal, 25 Aralik 2005.
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Tark toplumsal ve siyasal gelenegi farkli kilttrlere karsi saygili olmayi ve
uzlasmay! dngdren cesitli davranislari icermektedir. '"° Kltirel farkliliklar ayni

zamanda yaraticilik ve gelismeye beraberinde getirecektir.

3.2. Kuresellesen Diinyada Turkiye’nin Secenekleri

Uluslararasi siyasi 6rgitlenme Ondokuzuncu ydzyilin ikinci yarisina
baslamistir. Ondokuzuncu ylzyilin ikinci yarisindan sonra , 6zellikle yirminci
ylzyihn basindan itibaren uluslararasi yasantiyi etkileyen iki 6nemli gelisme
meydana gelmigtir. : Birincisi ,uluslararasi dayanismanin , 6zellikle ekonomik
dayanismanin , devletlerin varliklarini stardirebilmeleri i¢in zorunlu bir durum
almasi ; ikincisi savaslarin niteliklerinin degismesidir. Bugin gulcleri ne olursa

olsun , tim devletler birbirlerine bagmhdir.'”

Devletler esas itibariyle
saptadiklari bir tehdit karsisinda kendi gtgclerini yeterli gébrmediklerinde ittifaka
yonelirler. 12

21'nci yOzyihn basinda dinyada iki kOkli dedisim yasanmaktadir.
Teknolojinin gelismesi ve bilgi caginin sagladigi imkanlar kiresellesmenin hizini
ve etkisini artirmaktadir. Demokratiklesme hukukun Gstinliga, insan haklari ve
liberalizm gibi kavramlarin ortak deger kazandigi; mal ve finans piyasalarinin,
bilgi ve teknolojinin Glkelerin sinirlarini astigi ginimuzde, diinya ekonomik ve bir
anlamda kdltarel bdtinlesmeye dogru gitmektedir. Bltlnlesme veya
entegrasyon olarak adlandirilan bu ivme hizla siyasal alani da kapsayacak
sekilde geniglemektedir.

Diger yandan devletler kendi guvenliklerini saglamak amaciyla degisik

glvenlik sistemleri olusturabilmektedir. Bu tir sistemler tarihsel slre¢ igerisinde

" DPT, a.g.e.s.116.
! Génliibol, a.g.e., 5.523.
' Dedeoglu, a.g.e. , 5.223.
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6nemli rol oynamiglardir. Bu olusumlara ittifaklar, ortak glvenlik sistemleri
(Milletler Cemiyeti, Birlesmis Milletler) 6rnek gésterilebilir.'”

Soguk Savas yillarinda yasanan istikrarsizlik siyasal olmaktan cok
psikolojiktir. Bu yillarda herhangi bir blytk savas olmamistir. Bununla birlikte her
iki taraf da kendisini tehlike icerisinde hissetmis ve guvensizlikten sikayetgi
olmustur.' Diger taraftan, soguk savas sonrasinda diinya yeniden
sekillenmektedir. Yeni dinya dizeni olarak adlandirilan sekillenmede,
uluslararasi sistem ABD’nin yoénlendirici liderliginde AB, Rusya, Cin Halk
Cumbhuriyeti  ve Japonya’nin  olusturdugu glcli  devletler tarafindan
belirlenmektedir. Kiresel ve kitasal glglerin meydana getirdigi bu yapilanmaya
son zamanlarda G-20 adi altinda bdlgesel glgclerde dahil edilmeye
cahsilmaktadir.

Brzezinski’'ye gére “Cin ,dinyanin en énemli glglerinden biri olacak ve
eski duruma gelmek isteyecektir. Modern Cin 21. ylzyila hala komUnizmle
yonetiliyor olarak girebilir; fakat artik kominist Gin olmayacaktir.”'”®

Yeni dinya dizeninde Birlesmis Milletler, Dinya Bankasi, Diinya Ticaret
Orgitii, Uluslararasi Para fonu gibi kiiresel organizasyonlarin énemi ve etkinligi
artarken Avrupa Birligi, NAFTA ve OPEC gibi bélgesel entegrasyonlar siyasal
birlikler olusturacak sekilde gelismektedir. Bu entegrasyon hareketlerinin en
gelismisi olan Avrupa Birligi, birlik olusturma stratejisi uygulamasinin son
asamasi olan egemen devletler birligi seklinde teskilatlanmaktadir.

Yeni diinya dizeninde; gelismis Ulkelerin degerler sistemini olusturan
demokrasi, insan haklari, hukukun Ustinligd, kuvvetler ayrihdr ve serbest
piyasa ekonomisi gibi kavramlar uluslararasi hukuk normlari haline
getiriimektedir. Kiresel ve bdlgesel olarak gelisen uluslararasi yargi organlarinin
uluslararasi hukuk kurallarini uygulama etkinligi artmaktadir. Gelecekte, yeni

' Turgay Uzun, “Uluslararas: Politik Sitemin Degisimi, Yeni Uluslararas: Diizen ve Tiirkiye”, Amme

Idaresi Dergisi, Cilt 31, Say1 4, Aralik 1998, 5.82.

174 Muharrem Giirkaynak, Avrupa’da Savunma ve Giivenlik ,Ankara : Asil Yayinlari, 2004, s.7.

175 Zbigniew Brzezinski , Biiyiik Cokiis ,Cev.:Giil Keskil- Giilsev Pakkan , Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1
Yayinlari, 1989, s.58.
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dinya dizeninin uluslararasi hukuk kurallar Gzerinde sekillenecegi ve kurallara
uymayan kisi, sirket, kurulus ve devletlere kargi yaptinmlar uygulanacagi
degerlendiriimektedir. igislerine karismama ve sinirlarin - dokunulmazhg:
ilkelerinin zayiflamasi, uluslararasi hukukun etkilerini arttirmis ve uluslararasi
toplumun midahale yetenegini guclendirmistir (Ornegin  Bosna-Kosova,
Afganistan, Somali v.d.)

Yeni dinya dizeninde diger bir gelismede devletlerin mutlak egemenlik
ve bagimsizliklarinda yasanmaktadir. Kulresellesme nedeniyle Kkarsilikl
bagimhlik artmakta ve uluslararasi isbirligi gelismektedir. Uluslararasi igbirliginin
gelismesi sonucunda uluslararasi hukuk kurallarinin ve uluslararasi yargi
organlarinin etkinliginin artmasi devletlerin mutlak egemenligi ve bagimsizhgi
asindirmaktadir.

Devletler arasinda artan siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkultirel igbirligi
kiltirel hosgdrinin gelismesini saglamaktadir. Bu gelismeyle es zamanli olarak
gelismis devletlerin diger devletlerin kilttrleri Gzerinde yarattigi baskiya karsi
olusan tepki, medeniyetler catismasini gindeme getirme potansiyeline sahip
oldugu sdéylenebilir. Ancak kulttrler arasindaki hosgérinin gelismesi ve
kiresellesme nedeniyle kiresel diizeyde ihtiya¢ duyulan uluslararasi igbirliginin
blyUk capli medeniyetler catismasini engelleyecedi degerlendiriimektedir. Buna
ragmen olusan bu tepkinin uluslararasi terérizmin gelismesine uygun ortam
saglamasi da mumkuinddar.

insan haklari ve demokratik yaklagimlarin evrensel degerler olarak kabul
edilmesi ulus devlet igindeki etnik ve dinsel kimlikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Etnik
ve dinsel topluluklarin kendi kaltdrel ézelliklerinin muhafaza etmesi igin yaptigi
talepler federe devlet hatta bagimsiz devlet yapilanmasina kadar gitmektedir. Bu
gelisme Uniter ve ulus devlet yapilanmalarini tehdit etmektedir. Bir kisim
devletler Birlik Olusturma Stratejisi kapsaminda entegrasyonlar ve Egemen
Devletler Birligi olustururken, Bagimsiz Devletler Toplulugu gibi bir kisim
devletler de parcalanma tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Gircistan
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,Ukrayna ve Azerbaycan ayri bir birlik kurma girisimlerini ilk kez BDT iginde 1996
yilinda dile getirmislerdir.'’®

Birlik Olusturma Stratejinin basariyla uygulanabilmesi igin iki ana 6n kosul
bulunmaktadir. On kosullardan birincisi kiiltiirel paradigmadir. Digeri ise Birlik
Olusturma Stratejisinin uygulamasi i¢in uygun zemindir.

Kaltirel paradigma demokratik prensiplere uygun olarak olusturulan
mantiktir. Yani insanlara ve dustncelerinden dolayi olusan farkhliklara hosgort
ile bakmak, bir arada yasama ve paylasma anlayisidir.

Ortak zemine sahip devletler arasinda birlik olusturma dislincesinin
ortaya cikmasi ve gelismesi daha kolay olmakta, uygulamalar daha siratle
gelismektedir. Bu nedenle devletler stratejiyi uygulama alanina gecirirken
alternatif acilimlarini gercekci ve rasyonel bir sekilde degerlendirmelidirler.

Turkiye kiresellesen dinyada, insanlarin refah, mutluluk ve zenginligini
saglayabilmesi icin dinya imkanlarindan azami faydalanmaldir. Dinya
imkanlarindan azami faydalanmak i¢in de ya su ana kadar Birlik Olusturma
Stratejisinin uygulanmasi sonucunda olusturulan Egemen Devletler Birligi icinde
yer almali ya da uygun devletlerle Egemen Devletler Birligi meydana
getirmelidir.

Tarkiye’'nin jeopolitik durumu Birlik Olusturma Stratejisinin uygulanmasi
dogrultusunda dis politikada farkl acilimlar sunmaktadir. Birlik Olusturma
Stratejisinin uygulanabilmesi i¢gin uygun zeminler incelendiginde Tlrkiye'nin ¢
alternatif acihma sahip oldugu sdylenebilir. Bunlar Avrupa Birligi, Turk
Cumhuriyetleri ve islam Ulkeleri agilimlaridir.

3.2.1. AB Siireci

Zbigniew Brzezinski’'nin de vurguladigi gibi AB olusum fikri (i¢ ana sebep

tarafindan yoénlendiriimektedir. “... iki dlinya savasinin sebep oldugu yaralari

sarma, ekonomik olarak toparlanma arzusu ve Sovyet tehdidinin yarattigi

1% Dedeoglu, a.g.e. , 5.272
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glivensizlik ortaminin giderilmesi.””” Doksanlarin ortalarina gelindiginde, bu
problemlerin  ortadan kalkmasi, ekonomik kalkinmanin blylk &lglde
gerceklesmesi ve Sovyet tehdidinin kaybolmus olmasina ragmen AB genisleme
cabalarina devam etmektedir.

AB’nin gelecegdi ve Avrupa’nin doguya dogru genislemesi gibi konularda
Avrupal Glkeler arasinda gorus ayriliklar mevcuttur. Almanya birlesik bir Avrupa
fikrinden yana olup, ayrica Avrupa’nin siratle geniglemesini savunmaktadir.
Diger Avrupal Ulkelerin cogu ise Avrupa’nin federal bir yapiya sahip olmasi ve
doguya dogru tedrici genislemesini istemektedirler. Avrupa’nin liderligi
konusunda da g6rts ayriliklari vardir. Bu roli oynamak isteyen Almanya’ya
karsi, Fransa ve ingiltere basta olmak tizere AB icinde bazi tilkelerde bir direnc
olustugu gézlenmektedir.'”®

AB’nin gelecegine birinci derecede basta Almanya, Fransa ve ingiltere’nin
glcleri tesir etmektedir. ingiltere, Almanya ile Fransa’nin asil aktér olduklari
blylk Avrupa macerasindan kopmus bir jeostratejik oyuncudur.'”® AB’ne
kurulugsundan beri egemenligin devri noktasindan hep soguk yaklasmig, topluluk
glclendikge disinda kalmak istemediginden 1 Ocak 1973 tarihinde bu topluluga
katilmistir. Ayrica ingiltere, 1 Ocak 1999'da AB'’inde yurirliige konan ve 1 Ocak
2002 yilinda dolagima giren “Tek Para (Euro)’ya gecisi egemenlik gerekgesiyle
kabul etmemigtir. Margaret Thatcher Euro’yla ilgili olarak 1990 yili sonlarinda
Avam Kamarasinda yaptigi bir konusmasinda, “Sterlin’i devretmekle, bu
Parlamento’nun yetkilerini de Avrupa’ya devretmis olursunuz” demistir.'®
Boylece, ingiltere bir kere daha siyasal birlesmeye sicak bakmadigini, buna
karsilik, serbest ticaret temelinde ekonomik bir entegrasyondan yana oldugunu
ortaya koymustur.

"7 Zbigniew Brzezinski, , Biiyiik Satran¢ Tahtasi, Cev.Ergun Kocabiyik ve Ertugrul Dikbas ,istanbul :
Sabah Kitaplari, 1998, ss. 56-57.

178 Nezihi Cakar, 1999 Yili Basinda Diinya ve Tiirkiye’nin Vizyonu, Ankara : HAK Yayinlar1 Ocak 1999,
ss. 1-3.

179 Brzezinski , Biiyiik Satrang Tahtas1, s.43.

'8 paul Kennedy, , Yirmi Birinci Yiizyila Hazirlanirken, Cev. Fikret Ugcan, istanbul : Tiirkiye Is Bankas
Yayinlari, 1998, s. 343.
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Almanya ise, AB’'nin en kalabalik ve en glcli ekonomisine sahip olup,
adeta birligin lokomotifi konumundadir. Alimanya, bu gtcinin ifadesi olarak, AB
bltcesinin ylzde 28,5’ini, NATO’nun ylzde 22,8ini, BM'in ylzde 8,93’Uni
karsilamaktadir.

Fransa ise, Avrupa’da konumunu giclendirmek ve liderlik iddiasini devam
ettirebilmek icin, Almanya ile munasebetlerini ¢cok sicak bir sekilde devam
ettirmek durumundadir. Bitiin bu acgilardan bakildiginda, AB’nin gelecedi
Oncelikle Fransa ve Almanya’nin igbirligine ve Uye ulkelerin kamuoylarinin
destegine baglidir. AB, soguk savasin sonunda kendi inisiyatifinde bir Avrupa
Gulvenlik ve Savunma Politikasi (AGSP) gelistirme gayreti igerisindedir.

Avrupa Birliginin Maastricht Antlasmasiyla Ortak Dig Glvenlik Politikasi
olusturma egilimi glvenlik boyutu da kazanmasi arayislarini gindeme
getirmistir. Ancak 1990’larda Balkanlarda patlak veren krizler AB (lkelerinin
NATO ve ABD katkisi olmadan Avrupa’daki bir krize tek baslarina midahale
edebilecek askeri yeteneklere sahip olmadigini géstermistir.'®!

Haziran 1996 NATO Berlin Disigleri Bakanlari Toplantisinda AGSP,
NATO icinde geligtiriimesi ABD’nin 6n almasiyla benimsenmistir. Bu kararlar
uyarinca 1996 yili sonundan itibaren NATO ve Bati Avrupa Birligi (BAB)
arasinda gerektiginde BAB o6ncuiligindeki harekatlarda NATO imkan ve
yeteneklerinin kullaniimasina izin verecek dizenlemeler gelistirilmistir.

Bundan sonraki en 6énemli gelisme AB’nin NATO’dan bagimsiz bir
glvenlik boyutu kazanmasi fikrinin somut bicimde ortaya ¢ikmasidir. ingiltere-
Fransa Zirvesi sonucunda 4 Aralik 1998'de imzalanan St. Malo Deklarasyonu
NATO’nun énct rolind kabul etmekle birlikte, BAB’'In AB’ye entegre edilmesi
yaklasimini ortaya cikarmistir.'® Ingiltere ile Fransa’nin giindeme getirdigi bu
yaklasim bilahare AB tarafindan da benimsenmigtir. 17 Temmuz 2000 ginU
Konseyde kabul edilen bir kararla AB’nin bu talepleri dogrultusunda NATO-AB

181 Atilla Sandikly, Tiirkiye’nin Dis Politikasinda AB ve Alternatifleri, Beyaz Kitap, Istanbul : Harp
Akademileri Yayinlari, 2001, ss.112-123.

182 fktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birliginin Ortak Dugsisleri ve Giivenlik Politikast ve Tiirkiye’nin
Uyumu Konulu Raporu, Mayis 2002, s.38.
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iliskilerini ilgilendiren diizenlemeler giindeme gelmis ve 13 Kasim 2000 tarihinde
BAB, AB’ne entegre olmustur.

Kdln ve 6zellikle Helsinki zirvelerinde AB glct konusunda somut adimlar
atilmistir. Helsinki zirvesinde askeri kuvvetin kurulmasini “Temel Hedef” olarak
kabul etmis ve Kolordu dizeyinde 60.000 kisilik bdyle bir muharip kuvvetin
Aralk 2003 tarihine kadar olusturulmasi éngérmustir. Bu baydklikteki bir
kuvvetin uzun bir stire déntsimli bir sekilde takviye edilerek harekat bdlgesinde
kalabilmesi icin iyi egitilmis 200 bin askerlik bir hazir kuvvete ihtiya¢ duyulacagi
belirtiimektedir. Bu konuda bir 6nemli gelisme de, Almanya 'nin anayasasindaki
sinirlamalarn kaldirmasi ve Balkanlardaki askeri baris operasyonlarina cesitli
bicimlerde katkida bulunmasiyla kaydedilmistir.'® 20 ve 21 Kasim 2000
tarininde Avrupa Birligi Ulkelerinin savunma bakanlarinin yaptidi toplantida
kuvvet hedefleri belirlenmistir. Buna gdére Avrupa Birliginin yiz binden fazla
askeri, 400 savas ucagl ve 100 savas gemisi mevcut olacaktir. Almanya kuvvet
hedefi olarak 30.000 askeri hazir edecektir. Bu askerlerden 18.000’'i Avrupa
Birligi tarafindan operasyonlara katilacaktir. '8

ABD iginde bulundugu kosullar geregi bu olusumu desteklemek
durumunda kalmigtir. icinde bulundugumuz siirecte bu durum ABD ve AB
Ulkelerinin karsilikli ¢ikarlarina hizmet  etmektedir. Ancak  gelecekte  AB
tlkeleri tamamen bagimsiz bir glice sahip olmak isteyebilirler ve NATO’ya rakip
olabilirler. AGSP, su anda diinya Uzerinde bir glic olarak gérilmese de kisa
zamanda etkisinin hissedilecegi séylenebilir.

Tanzimat ile baslayan batilagsma hareketleri ve Atatirk’in gerceklestirdigi
kOklU devrimlerle buydk bir dedisim yasanmis, Avrupa ile iligskiler gelistirilmigtir.
Tarkiye, halen siyasi, ekonomik, kiltlrel ve askeri olarak ya tamamen Avrupa
kurumlari iginde yer almig ya da bu kurumlarla iligkilerini en Ust seviyede
gelistirmistir.

183 Ali Karaosmanoglu, AGSK Sempozyum Bildirisi , Ankara ,Ocak_ 2001, ss.67-75.
134 Erol Bilbilik, Kiiresel Diinya Politikalari ve Ulusal Secenekler, Istanbul : Kaynak Yayinlar1 ,2002,
s.37.



107

Tarkiye; 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagsmasi, 1973 yilinda
yUrarlige giren Katma Protokol ve 1996 yilinda yurirlige giren Gumrik Birligi
vasitasiyla AB ile iligkilerini gelistirilmis, 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de
yapilan AB’ne aday uUlke olarak kabul edilmistir. 4 Aralik 2000 tarihinde AB
Bakanlar Konseyi Katilim Ortakhdi Belgesini onaylamig, Turkiye 24 Mart
2001°’de Ulusal programini yayinlamistir. Ulusal Programda vyer alan
degisikliklerin énemli bir b6limu, Anayasa degisiklikleri ve uyum paketlerinin
TBMM’'nde kabul edilmesiyle gerceklestiriimistir. 12-13 Aralik 2003 tarihinde
yapilan Kopenhag Zirvesinde “Aralik 2004’deki Avrupa Konseyi, komisyon
raporu ve tavsiyesi Uzerine Tarkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini
karsiladiginda karar verirse AB Trkiye ile katihm muizakerelerini gecikmeksizin
baslatacaktir’'®® kararini agiklamistir. Gériildugi gibi 1999 yilindan itibaren bazi
olumsuz etkilesim ve ifadelere ragmen Turkiye-AB iligkileri Uyelik perspektifinde
hizla asama kaydetmistir.

Avrupa Birligi (AB) binyesinde guvenlik c¢ikarlarinin bayik dl¢tde
cesitlilik, hatta uyusmazlik gésterdigi hususu, Irak sorunu ile birlikte bir defa
daha gin 1s1gina ¢cikmigtir. Hem Gye hem aday Ulkelerin glvenlik algilamalarinin
bu élcide farklilagmasi , Avrupa Gulvenlik ve Savunma Politikasinin /AGSP)
Petersberg gorevlerinin (kriz ydnetimi, barisi koruma, vs.) 6tesine gececek
bicimde gelismesine engel teskil etmektedir. '

Bagka bir gorise gore ise, ABD dikkatini Avrupa’dan ziyade dinyanin
baska bélgeleri Gzerine yodunlastirdikga ve Avrupa’daki askeri varligini Doguya
kaydirdikca , AGSP bir tercih olmanin étesinde bir zaruret haline gelecektir. AB
Konseyi Mart 2002 Barcelona toplantisinda Makedonya’daki “Amber Fox”
operasyonunun sorumlulugunu Utstlenmeye karar verirken , hi¢ siphe yok ki ,
ABD’nin 6nceliklerindeki temel degisikligin farkindaydi. Bu durum AB'yi celigkili
tercinler arasinda birakmigtir. AB, genislemesinin de agirlastirdigi mali ve

'8 Avrupa Konseyi , 12-13 Aralik 2003 Tarihli Kopenhag Zirvesi Sonug Bildirgesi,

http://www.dtm.gov.tr/ab/TABgb/4.htm. ,(05 Subat 2005)
186 Ali Karaosmanoglu, Uluslararasit Toplumun Degisimi ve Tiirkiye’ye Etkileri , Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi’nde giinii verilen konferans , Ankara , 18 Numarali Dergi , 21 Subat 2003,s.2.
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kurumsal sorunlara odaklanarak kendi icine mi kapanacaktir? Yoksa, disaridan
gelen tehdit ve tehlikeleri karsilamaya yoénelik disa dénik glvenlik politikalari
gelistirmeyi mi yegleyecektir ?'%

Genigleme ve guvenlik sorunlarinin ortaya koydugu celiskili durumu
AB’nin ¢bzmesi gu¢ olacaktir. AB, bu iki zit alani bagdastiran politikalar
gelistirmezse, kendi iginde ayrismalara sebebiyet verecektir. Bu temel sorunu
cb6zemeyen AB, kiresellesmenin tim tehlikelerine acik, zengin fakat
savunmasiz bir serbest ticaret bélgesi olmaktan teye gidemeyecektir. Uyelerin
bir bélim0 glvenliklerini AB diginda arayacaklardir. AB, bdyle bir ihtimali
6nlemek isterse, genisleme politikasinin avantajlarini daha ileri dizeyde bir
glvenlik ve savunma politikasi gelistirmek igin kullanabilir. Dinyanin diger
bblgelerinde de etkili olmak isteyen, kisaca super devlet sorumluluklari
yUklenmek zorunlulugunu duyan bir AB’nin Tirkiye'ye bakigl degdisecektir.
AB’nin bu sekilde yénlenmesi Tarkiye’nin Uyelik strecini hem kisaltabilecek hem
de kolaylastirabilecektir.

AB’ne girilmesi halinde Turkiye, cagdas Bati medeniyetlerinden etkilenen
bir Glke olma durumundan , bu medeniyetin bir parcasi olma durumuna
gececektir. Yani Tlrkiye cagdas medeniyet seviyesine ulasma asamasini

tamamlamis, bu medeniyetin bir parcasi olmasi agsamasina varmis olacaktir.

3.2.2. Tirk Cumhuriyetleri ve Rusya Acilimi
3.2.2.1. Rusya Federasyonu
1991 sonlarinda 15 Cumbhuriyetten olusan SSCB, 14 Cumbhuriyetinin
bagimsizliklarini ilanindan sonra sadece Rusya Federasyonu olarak kalmigtir.
SSCB’nin dagilmasi ve Kafkasya’nin kaybi, yeniden dirilen Tlrk etkisi
hakkindaki stratejik korkuyu canlandirmistir.’®® Orta Asya’nin (Tirkistan) kaybi,
Ukrayna’nin bagimsizligi, Rusya Federasyonu’nun Pan-Slavik bir kimliginin

6zine meydan okumus ve Rus Devleti igcin yasamsal bir jeopolitik gerilemeyi

187 Karaosmanoglu, a.g.e. , s.4.
'8 Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtast , ss.85-88
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olusturmustur. Baltik ve Karadeniz'de belirleyici konumunun kaybi, Tarkiye’nin
bir zamanlar kaybettigi etkisinin Kafkaslar ve Karadeniz'de tekrar saglamasi,
Hazar Denizi’'nde belirleyici konumunu kaybetmesi ve Giineydogu sinirlarinda
bazi yerlerde 1000 milden fazla kuzeye itiimesine neden olmustur.

Halen RF'da vyeniden vyapillanma slreci yasanmaktadir. Rusya
Federasyonu, dogusunda ve batisinda bulunan Japonya, Giney Kore, Cin ve
AB arasinda denge saglayabilecek gicte degildir. Gerileyen bdlgesel gic¢
kimligini, belirsizligin ve istikrarsizigin strdigld bir ortamda yeniden
sekillendirmeye calismaktadir.

RF 1993 yilindan itibaren eski Sovyet Cumhuriyetlerini Rusya
Federasyonu’nun hayati ihtiyaglarinin yattigr bir “yakin kusak” telakki eden,
uluslararasi toplumun, bu bélgeyi Rusya Federasyonu’nun nlfuz alani olarak
tanimasi gerektigini ileri stren, bu Ulkelerdeki ihtilaflara midahale hakkini
kendinde gdren, bu Ulkeleri hegemonyasi altina almayi, buralarda yeniden Usler
tesis etmeyi ve bu devletlerde yasayan etnik asilli Ruslarin ¢ikarlarini korumayi
ustlenen, ayrica Rusya Federasyonu glvenli sinirlara kavusturmayi éngdren bir
siyaset benimsemis gériinmektedir.’®® Bu cercevede Rusya Federasyonu’nun
jeopolitik ydnelimlerine iliskin esaslar sdyle 6zetlenebilir'®; {lkenin demokrasi
kapsaminda yeniden yapilanmasina devam edilmesi, batinin endstriyel tlkeleri
ve gucleri arasinda yer almak icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi, Rusya
Federasyonu'nu c¢evreleyen devletler ile guivenlik amacgl tampon ulkeler
kusaginin olusturulmasi, ulusal ¢ikarlarinin gerektirdigi yénde bati ile ortakhk
dlzeyinde iligkilerin saglanmasi, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Ulkeleri ile
iligkilere birinci derecede dnem verilmesi ve her alanda gelistiriimesi, diger Asya
devletleri ile yakin iligskilerin olusturulmasi ve gui¢ dengelerinin korunmasi,
Ortadogu ulkeleri ile yakin iligkilerin sirdirldlmesi ve gelistiriimesidir.

Rusya Federasyonu, hem SSCB zamanindaki Uslerine yeniden

kavusmak, hem de Hazar Havzasi enerji kaynaklari Uzerindeki nGfuzunu
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artirmak maksadiyla Azerbaycan Uzerine agir bir baski uygulamaktadir. Diger
taraftan, Yukari Karabag sorununda Ermenistan’a silah da dahil olmak Uzere
destek ve yardim saglamakta ve Ermenistan’a daha yakin davranmak suretiyle
Azerbaycan’t kdseye sikistirmak istemektedir. Kafkasya bdlgesini Ulkenin
yumusak karni olarak gdéren ve bdlgedeki gelismelerin Kuzey Kafkasya'yl da
etkileyebilme potansiyelinden endise eden Moskova, Ermenistan ile stratejik
ortaklik iliskisinin devamina blyik énem vermektedir.

Rus dis politikasinda liberal, Bati yanhsi politikadan, merkezi ve milliyetgi
bir noktaya dogru kayis s6z konusudur. V. Putin 6zellikle Kafkasya'ya yonelik
mudahaleciligi ve dis politikada attigi adimlarda sertlik yanhsi, gerektiginde
catismayi gbze alan bir yaklasimin Rus dis politikasina egemen olacagini ilan
etmistir. Gegmiste Sovyetler Birligi'nin muttefiki olan Glkelerin (K.Kore, Kiiba...)
yani sira iran, Irak, Cin ile iliskileri gelistirme ydniinde adimlar atmistir. Eski
Sovyet Cumbhuriyetleri’nin  Rusya’nin yéringesine girmesi igin ¢alismalar
baslatmistir. Rusya Federasyonu’nun yeni askeri doktrini bdlgesel dizeyde
meydana gelebilecek konvansiyonel catismalarin yine bdlgesel ve kiresel
dizeyde nikleer savasa donisme olasiligini acikca ifade etmekte, bu sebeple
Rusya bir saldirlya maruz kaldigi taktirde bunu savusturmak veya bastan
caydirmak amaciyla nikleer silahlarina basvurma hakkini bir kez daha
vurgulamistir.”  Rusya Federasyonu elinde mevcut stratejik niikleer harp
basliklariyla ntkleer siper gi¢c durumunu muhafaza etmektedir.

23 Nisan 1997°de Cin ile Rusya Federasyonu imzalanan “21 nci Asira
Dogru Stratejik Ortakhk Deklarasyonu”, kapsaminda ABD’ye karsi olduklarini,
hicbir Ulkenin uluslararasi iligkilerde hegemonya kurmaya, kuvvet politikasi
uygulamaya ve uluslararasi faaliyetleri tekeli altina almaya kalkismamasi
gerektigini belirtmiglerdir. Cin ve Rusya Federasyonu’nun, 21 nci ylzyilda
kendilerini ABD ile es dlizeyde bir &neme sahip olarak gérmek istedikleri ortaya

! Serdar Sen, Ulusal Devletten Bilgesel Gii¢ Oyunlarina, istanbul : Civiyazilar1 Yaynlar , 2002, s.30.
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cikmaktadir.'® Bu ortakhigin NATO ve AB karsiti bir politika izlemesi ve Pasifik
cevresinde ABD’nin nifuzunu azaltmaya calisacagl degerlendiriimektedir. Rus-
Cin yakinlasmasina Hindistan’in da katilimi ile bir stratejik Giggen olusturulmaya
calisiimaktadir. Genel olarak bakildijinda Rusya Federasyonu, gelecekte tekrar
bir stiper gu¢ olabilmek igin yapilanmasini stirdirmektedir.

3.2.2.2. Turk Cumhuriyetleri

Tarihsel ve kiltirel baglarimiz olan Turk Cumhuriyetleri TUrkiye’ye farkli
bir alternatif agilim imkani sunmaktadir. Halen Turk Cumhuriyetleri ile siyasi,
ekonomik, kultirel ve askeri iligkilerimiz geligtiriimeye calisiimaktadir. Ancak
SSCB doéneminde Kremlin tarafindan ydratilen politikalar, demir perde
nedeniyle iligkilerin gelistirlememis olmasi Birlik Olusturma Stratejisinin
gerceklestiriimesi icin gerekli olan zeminin olusmasini engellemistir. Halen
Ekonomik isbirligi Teskilati cercevesinde gelistirimeye calisilan iligkiler ortak
zeminin yeterli olmamasi nedeniyle istenen sonuglari vermemektedir. Birlik
Olusturma Stratejisinin uygulanabilmesi icin kdltirel degerlerde bir yakinhk
olmasina ragmen ortak kurumlarin olusturulabilmesi icin ortak moral degerlerde,
siyasi ve hukuksal yapida, ekonomik sistemlerdeki yakinligin yeterli oldugunu
sdylemek gercekci olmayacaktir. Bu konularda ortak zeminin olusturulmasi igin
hem uzun bir zamana hem de kararl ve ézverili calismaya ihtiyag vardir.

Tarkiye, bu Ulkeler Gzerinde kalici etkiler tesis edip onlari entegre olmaya,
birlikte hareket etmeye kanalize edebilir. Onlarin diga acilabilme ile, digaridan
kalkinmalarina destek saglama konularinda yardimci olmaya galisabilecegi gibi,
dig tehditleri, ya da aralarindaki dizeni bozmaya yoénelik dis etkileri bertaraf
etmede denge unsuru olma fonksiyonunu Ustlenebilir.

Tarkiye’'nin Turk Cumhuriyetleri ile birlikte olusturacagr Turk varhgdi;
Tarkiye’'nin Gzerine disen RF baskisini hafifletecektir. Bunun yani sira,

Turkiye'yi saran Yunanistan, Ermenistan, Suriye, iran gibi (lkelerin Gmitleri

12 Mehmet Atay, “Avrasya dosyasi, Japonya’nin Jeopolitik ,Siyasi ve Askeri Egemenlik
Miicadelesinin Kisa Tarih”, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi, Cilt 5, Say1 2, Yaz 1999,
s.125.
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kirllacagindan, Tlrkiye Ozerindeki, zaman zaman ortaya ¢ikan olumsuz siyasi
emellerinden kalici olarak vazge¢meleri saglanabilir.

Turkiye, Turk Cumhuriyetlerinin  bagimsizliklarini  kazanmalarindan
itibaren bu  cumhuriyetlerle ikili iligkilerini ve igbirligini  gelistirmek,
bagimsizliklarini ve devlet yapilarini glglendirmek, ekonomik sorunlarini agmak,
demokrasi ve pazar ekonomisine gecmek ve uluslararasi toplumla
blatinlesmelerine yardimci olmak amaciyla, kisitl imkanlari gergevesinde gayret
sarf etmeye devam etmelidir. Uluslararasi iligkilerin gelismesinde devletler ve
halklar arasindaki tarihi, sosyal ve kultirel baglar uzun vadeli igbirliginin
teminatidir.

Objektif bir degerlendirme yapildiginda, Turkiye hentiz béylesi dnemli bir
stratejiye oncllik edecek ne yeterli yetenege, ne de yeterli ekonomik glice
sahiptir. Ayrica Hazar Havzasrnin petrol rezervleri, kiresel ve kitasal glgc
merkezlerinin bdélge Uzerindeki menfaatleri ve hedefleri degerlendirildiginde,
Tarkiye’nin bdélgede bdyle bir girisimi gerceklestirmesi icin uygun Kkosullarin
olmadigi gorulebilecektir.

3.2.3. islam lilkeleri Acilimi

Teorik olarak genelde dindar kesime, 6zelde de siyasal islamcilara gok
sempatik gelen islam Glkeleriyle Ortak Pazar kurma, igbirligi yapma veya onlarla
batlinlesme projesi, mevcut diinya konjonktart ile etrafimizi gevreleyen siyasal
ve ekonomik kosullar dikkate algilandiginda hi¢c de realist olmayan,
gerceklestirilebilirligi imkansiz gérinen bir alternatiftir. Bunun baslica nedenleri
islam diinyasinda béyle bir siyasal iradenin olmamasi, bu (lkeler icinde bize
ekonomik ve siyasi ydonden 6rnek olabilecek bir tek Glkenin bile bulunmamasi ve
islam diinyasinda béylesi bir bitiinlesmenin gerektirdigi finansal ve teknolojik

imkanlarin mevcut olmamasi olarak siralanabilir. 1%

195 Mustafa Acar, “Avrupa Birligi Uyeligine Tepkiler: Tiirkiye’nin Daha iyi Bir Alternatifi Var mm?”

,Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:2,(Temmuz 2001), s.9.
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Buna ragmen dini ve kiiltiirel yakinlik Tiirkiye'ye islam dlkelerine acilim
imkani da sunmaktadir. islam Konferansi Teskilati (IKT), Ekonomik ve Ticari
isbirligi Daimi Komitesi vasitasiyla islam (ilkeleri ile siyasi, ekonomik ve kiilttrel
isbirligi saglanmaya calisilmaktadir. Ayrica D-8 iilkeleri de islam (ilkelerinin
kurdugu bir teskilattir. Bu teskilat vasitasiyla gelismekte olan sekiz islam ilkesi
arasinda ekonomik isbirligi gelistiriimektedir. Ancak bu calismalar ortak zeminin
farkliliklarindan dolayi yeterince etkin yUrtttlememektedir.

Bugiin islam diinyasi paramparca bir gériniim sergilemektedir.Giiney
komsularinin da aralarinda oldugu pek cok Ulkenin birbiriyle sinir sorunlari,
toprak anlasmazliklari ve eskiye dayali husumetleri vardir. Turkler ve Araplar
arasindaki iligkiler bazi tarinsel gercekler ve dnyargilarla sekillenmistir. Her
seyden 6nce, her iki toplum da birbirine givenmemektedir. Turkler, Araplar’in
Osmanli imparatorlugu'na kargl yabanci glglerin yaninda yer aldi§i gercegini
unutmazken, Araplar da "XIIl. yiizyilin ortalarinda Abbasi imparatorlugu’'nu yikan
Mogollarin kdken itibariyle Tiirk olduklarina inanmaktadirlar".'®*

Bu anlayisin batlnleyici bir parcasi da, Arap dinyasinin hatiri sayilir bir
béliminde gegerli olan, Cumhuriyet TUrkiye'sinin yaptigi reformlar ve Batiya
yanasma politikalariyla islam’dan uzaklastigi ve islam diinyasina yabancilastig
yolundaki anlayistir.'®

islam Ulkeleri icerisinde ¢ogulcu demokrasi ile yonetilen ve piyasa
ekonomisine sahip olan ve Turkiye’ye bu konuda érnek olabilecek Ulke yoktur.
Bu Ulkelerin hemen hemen timd vya sivil ya da askeri diktatorllkle
ybnetildiginden halk iradesi ydnetime yansitiimamaktadir. Dini ve KkaltUrel
yakinhdin bir kenara birakilip objektif bir degerlendirme yapilirsa ; laik,
demokratik, hukuk devleti olan Tulrkiye ile islam lkeleri arasinda Birlik

Olusturma Stratejisinin uygulanmasi i¢in uygun zemin bulunmadidi séylenebilir.

19 Gamze Giing6rmiis Kona, “Ortadogu’nun Yeni Sirlar1”, TUSIAD Goriis Dergisi ,Say1 55, Temmuz
2003, s.22.
195 Acar,a.g.e., s.10.
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3.2.4. Barigi Destekleme Faaliyetleri

Tarkiye, soguk savastan sonra bdlgesel ortak glvenlige ve barisin
korunmasi ve desteklenmesi gorevlerini de iceren barigi destekleme
faaliyetlerine 6zel bir 6nem vermeye baslamistir. Tirkiye Somali, Balkanlar ve
Afganistan’daki barisi destekleme operasyonlarinda aktif olarak yer almistir.
Ayrica cesitli barig gbézlem gérevilerinde de bulunmustur. TLF “Turkish Land
Forces (Turk Kara Kuvvetleri)”, tugay seviyesinde Bosna’daki BM Koruma
Kuvveti (UNPROFOR)ne gb6reve gonderilmistir. 1995 yili Aralik ayinda da
istikrari Saglama Kuvveti (SFOR)ne gdnderilmislerdir. Donanma, gérevi eski
Yugoslavya’yl gézlemlemek ve buraya silah ambargosu uygulamak Adriyatik’teki
“Operation Sharp Guard” da yer aldi. Nisan 1993'te Hava Kuvvetleri, Bosna
Uzerindeki Gisstinden hareket ederek Kuzey Atlantik Anlasmasi Teskilati (NATO)
nin “Ucusu Engelleme Operasyonu (Operation Deny Flight)” na bir F-16 filosuyla
katilmigtir. TUrkiye, Kosova krizi esnasinda Kosova Kuvveti (KFOR) ne bir
mekanize piyade taburu ve karargah personeli katkisinda bulunmustur. Bunun
yani sira bolgeye Rehine Kurtarma Glclne katilimak Uzere ¢ 6zel operasyon
ekibi gbndermistir. Bir F-16 filosu da Kosova'daki “Muttefik Gugler
Operasyonu’nda gérev almistir. Ayrica Turkiye Somali’deki “Birlesmis Milletler
(BM) Operasyonu (UNOSOM)’nun ve Afganistan’daki Uluslararasi Guvenlik
Yardim Kuvveti (ISAF) nin Komutanhdini da dGstlenmigtir. Turkiye AB Oyesi
olmayan bir NATO Uyesi olmasina ragmen Avrupa Givenlik ve Savunma
politikasinin karar alma sirecine tam olarak katilamamaktadir. Ancak, yeterli
miktarda hava ve deniz glclyle desteklenen tugay seviyesindeki bir birlikle “Ana
Hedef (Headline Goal)”e katkida bulunmaya hazir oldugunu bildirmistir.'

Tarkiye'nin igbirligine dayanan glvenlige olan ilgisi, barisa destek
operasyonlarina katilimdan bdlgesel glvenlik dizenlemeleri baslatmaya kadar
uzanmaktadir. Guney Dogu Avrupa Tugay! (SEEBRIG) ve Karadeniz Deniz
isbirligi Goérev Grubu (BLACKSEAFOR) nun olusumunda 6ncii bir rol

1% Genel Kurmay Bagkanligimin Resmi Web Sitesi,
http://www.tsk.mil.tr/uluslararasi/barisidestekharekatkatki/barisdestekkatki.htm. ,(12 Nisan 2005)
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ustlenmigtir.Karsilikli olarak operasyon gergeklestirebilme amaciyla liman ve
deniz egitimlerine ek olarak BLACKSEAFOR, arama ve kurtarma operasyonu,
insani yardim, mayin imha etme operasyonlari ve cevresel koruma ve barig
operasyonlari i¢in olusturulmustur.

Barisa destek operasyonlari genellikle, birlik ve birey seviyesinde farkli ve
6zel askeri egitim gerektiren insan guct agirlikl operasyonlaridir. TSK blylk
Olcide sadece 15 ay hizmet veren askerlerden olustugu icin, baris destek
operasyonlari igin gérevilendirilen birlikler bu amaca ydnelik olarak 6zel egitim
gbérmektedir. Egitim programlar sadece savas kabiliyetlerini gelistirmeyi degil
ayni zamanda halkla iligkiler, kamu dlzenini ve guvenligi koruma konusundaki
kabiliyetleri gelistirmeyi hedeflemektedir. Baris operasyonu birlikleri 6zellikle
yabanci dil bilen adaylardan secilmektedir. Baris destek operasyonlarina
adaptasyon ve bunlara katkida bulunma hedefi icin TSK, kendi organizasyonu
biinyesinde yeni kurumlar olusturmustur. ilk olarak baris gérevleri Ugiinci
Kolordu’ya ve Yirmisekizinci Mekanize Piyade Tugayina verilmistir. ikinci olarak
Genelkurmay Baskanhgi, (¢ kuvvetin her biri igin (Kara,Deniz ve Hava) “Baris
Koruma Bélimleri” kurmustur.

19’ nci ylzyilda ¢ok tarafli askeri midahaleler, beyan edilen hedeflerine
karsl, temelde stratejikti ve glc politikasi dengesi tarafindan tesvik edilmistir. Bu
dénemde Osmanl Devleti Avrupa gugclerinin midahalesinin baslica hedefi
olmustur. Soguk savas sirasinda BM barigi koruma operasyonlarinin temel
hedefi yerel anlagsmazliklarin iki blok arasinda tehlikeli bir karsilagsmaya
déntdsmesini 6énlemek olmustur. Bagka bir deyisle hedef, gl¢ sisteminin iki
kutuplu dengesinin dizglin bir sekilde islemesine katkida bulunmaktir. Ancak
cagimizin barisg operasyonlari siyasi ve normlara dayanmaktadir. Bunlar ortak
norm ve degerler tarafindan ydnlendiriimektedirler. Demokratik ideallerin
gelismesine yardimci olurken “asgari ahlaki” standartlar ihlal eden diktatérlik
rejimlerine kargl koymaktadirlar. Cagimiz barig operasyonlarini bu liberal
unsuru, uzun sdreli bang ve istikrarin saglanmasi igin temel sart olarak

degerlendiriimektedir.
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Ayrica Tirkiye, NATO'nun Baris icin Ortaklik (BIO) programlarina
ictenlikle katkida bulunmakta, BiO'nun bélgedeki askeri ve deniz tatbikatlarina
katiimaktadir ve Ankara’ da Baris igin Ortaklik Egitim Merkezi (BIOEM)
kurmustur. Dahasi Tirkiye BIiO hedeflerini  yakalamak icin Azerbaycan,
Arnavutluk ve Gdrcistan’da egitim ve 6gretim programlar uygulamaya
koymustur. BiO’nun amaci sadece askeri isbirligini gelistirmek ve karsilikli
operasyon imkani ve NATO dyeleri ile ortak Ulkeler arasindaki seffaflig
saglamak degildir. NATO’nun genigleme sureci gibi Turkiye’nin nihai hedefi de
glc politikasi dengesi yerine, ortak glvenlik anlayisini getirerek doguya istikrar
asllamaktir. Bu soguk savas gelenek ve uygulamalarinin yeni bir glvenlik
anlayisi ve yeni bir kollektif liberal glvenlik kimligi ile degistiriimesi ¢abasi olarak
disunilmektedir. Bu agidan bakildiginda, BiO’nun islevi, katilimcilari Atlantik
ittifakinin temel degerlerine ve dolayli olarak AB’nin temsil ettigi Avrupa
ideallerine ydneltmektir.

NATO Uyesi olarak Turkiye’'nin aktivizmi ve baris icin ortakliga olan
katkilari Batili kimligini giclendirmekte ve ittifak icindeki su anki durumunu da
olumlu ydénde etkilemektedir. Avrupa ve Avrasya’nin bir kismi arasindaki
kiltdrler arasi rolline ek olarak batili kurumlara Uye olmasi, Turkiye'yi Kafkasya
ve Orta Asya’daki bagimsizligini yeni kazanmis Ulkelere batiliik degerleri

yansitan essiz bir konuma sokmaktadir.

3.3.Guvenlik Stratejileri ve Anlayisinda Degisimin Yansimalari

Varolma ve varligini strdirme ile dogrudan ilintili olan guvenlik, bunun
saglanmasi yoninden de strateji kavramina dayanmaktadir. Uygulanan her
strateji bir gtvenlik anlayisini temsil etmekte ve her givenlik arayisi da bir
“biyUk strateji” icermektedir.'’

Ulusal glvenlik stratejisi olarak taninan bir devletin yénetim sistemini
olusturan model iki ana ulusal ¢ikarla baslar, stratejik 6ngérinin 1s1ginda ulusal
glvenlik stratejisine ve buna bagli askeri stratejiye, diplomatik/politik stratejiye

"7 Dedeoglu, a.g.e., 5.105.
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ve ulusal kalkinma stratejisine kadar uzanir. Daha sonra bu stratejilerin gerekli
kildigi alt planlar yapilir ve uygulanir. Modern bir devletin bu sisteme uygun bir
sekilde titizlikle yonetilmesi hayati bir 5nem tasir.

Ulusal strateji , ulusal gic unsurlarinin ulusal ¢ikarlari saglamak ve ulusal
hedefleri elde etmek maksadiyla, ulusal politika gercevesinde her bilimden
faydalanarak gelistirilmesi ve kullanilmasi sanatidir.'® Ulusal cikarlarin dogru
olarak tespitinden sonra, devlet yonetiminde &ncelikli gbrev, ulusal gug¢
unsurlarini gelistirecek dnlemleri alarak ulusal gici maksimum dizeye dogru
suriklemektir. Yeterli ulusal bir glii¢, beka ve refahtan olusan iki ana hedefin ve
bunlara bagl alt hedeflerin kolaylikla elde edilmesini saglar.

insanlari iyi egiterek sosyo-kiiltiirel gii¢ gelistirilemezse gok énemli bir glic
unsuru olan bilim ve teknolojik glice ulasarak ¢agimizda gecerli olan ylksek
teknolojiye dayal bir ekonomik glice sahip olunamayacaktir. Yetersiz, disik
teknolojiye dayal bir ekonomiyle kiresel boyutta yol alinamayacak ve klresel
pazarlarda pay sahibi olunamayacaktir. Glgc sisteminin unsurlari birbirilerine etki
yaparlar. Ornegin, ekonomik glicteki yetersizlik askeri glicii etkiler ve nihayet
siyasi glcte yetersizlige neden olur. Ayrica askeri gticin diasiklGga caydiricilik
yetenegini zayiflatir ve gerektiginde kendisine verilecek askeri hedefleri elde
edemeyerek bekayi tehlikeye sokar. Bekanin sarsildigi ortamda ekonomik glg
de gelisemeyecektir.

21’nci yazyilla girilen bir dénemde ter6rizmin; dinya genelinde gerek
teknolojik imkanlar, gerekse hedefledigi saha agilarindan tarihin hicbir
déneminde goérulmedik bir yikicilik potansiyeline ulastigina tanik olunmaktadir.

Geligmeler hicbir Ulkenin terérizme karsi bagisik olmadigini gdstermistir.
Belirli bir ulus devletin sinirlari dahilinde siddet eylemlerine girigilse bile, her
terérist 6rgutin; eleman bulma, lojistik destek saglama, 6rgit mensuplarinin
egditiimesi ve terér eylemlerinin finansmaninin saglanmasi, siginacak yer temini

gibi hususlarda eylem yapilan devletin sinirlari disindaki unsurlara bagimli

198 Cevdet Tanyeli, Milli Strateji ve Olusumunda Etkileyici Faktorler, istanbul : Harp Akademileri
Basimevi, 1990, ss.25-26.



118

oldugu gercedi artik kabul edilmektedir. Bu noktada, terér érgutlerinin diger su¢
érgitleriyle cesitli bicimlerdeki baglantisi da aciga gikmistir.'®®

Bu nedenle terérizmin énlenmesinde devletler arasinda tesis edilecek is
birligi mekanizmalarinin yani sira, uluslararasi platformlarda gerekli yasal ve
kurumsal temelleri olusturulmasi yasamsal énem arz etmektedir. Kiresellesme
insan guctinden bu yetenekleri talep etmektedir.

Gulgli ekonomiyle teknoloji i¢ icedir. Teknoloji gelistirilemezse ilkel
ekonomi yasanir ve gugli ekonomilerin istilasina ugranir. Bilimsel ve teknolojik
glcle sarj edilemeyen bir ekonominin talep edilen Uretimi saglamasi,
kiresellesmesi, dig pazarlara agilarak 6zellikle stper teknoloji Grtnlerini ihrag
etmesi ve boylece zenginleserek Ulkenin refah dlzeyini yUkseltmesi
beklenmemelidir. Pazarin agirlikli olarak ylksek teknolojiye dayali Grinleri talep
ettigi unutulmamahdir. Cografi konumu ve diger glg faktorleri tst dizeyde beka
saglayan bir Glkenin, ulusal glvenlik stratejisinde gizliik o kadar 6énem
tagimayabilir. ki tarafi okyanuslarla gevrili bir Kuzey Amerika kalesi olan ABD
bu husus da ki en iyi 6rnektir. Ustelik ABD’nin biitiin diinyay: kontrol edebilecek
bilimsel-teknolojik gicl, dolayisiyla ekonomik glicti ve askeri gtict vardir.

GUnUmUzde 6nemli stratejik ve uluslararasi sorunlarda ABD’nin ve
Avrupalilarin derin ve kalici géris ayrilhidr iginde olduklari gériimektedir.
Ozellikle glicin kullanim sekli ve bunun dayandirildigi ahlaki degerler
hususunda yollari ayriimaktadir. Ulusal &nceliklerin saptanmasinda, tehdit
degerlendiriimesinde, karsilagilan sorunlarin tarifinde, dig ve savunma
politikalarinin hazirlanig ve uygulanisinda, Birlesik Devletler ve Avrupalilar artik
ortak bir stratejik kdltiri paylasmamaktadirlar. Avrupalilar sorunlara barisgi
yollardan karsilik vermeyi, yaptinmlara hemen tevessil etmek yerine
muzakereyi, diplomasiyi ve ikna yollarini denemeyi tercih etmektedirler.
ihtilaflarin ¢6z(m(i icin uluslararasi hukuka, anlagmalara ve diinyaca kabul

g6rmuUs degerlere bagvurmaktadirlar.

1% Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri konulu
raporu, Kasim 2004, s.16.
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Ulkeleri birbirine yaklastirmada daha cok ticari ve ekonomik baglari
kullanmay! yeglemektedirler. Amerika Birlegik Devletleri ise, Avrupalilara kiyasla
¢ok daha ¢abuk kuvvet kullanmaya meyillidirler. Diplomasi uygulamasinda daha
sabirsiz davranmaktadirlar. Amerikalilar genellikle dinyayi iyi ve kotd, dost ve
disman olarak ikiye bélinmis gbérmekte, gercek veya potansiyel disman
karsisinda ikna yerine zor kullanma politikalarini tercin etmekte, daha 1hmh
davranmalari icin tesvikten ¢ok cezalandirici yaptirimlara agirhk vermektedirler.
Amerikahlar igin uluslararasi meselelerde sonu¢ 6nemlidir. Sorunlarin askida
birakilmayip ¢6zimlenmesini, tehditlerin ortadan kaldirilmasini isterler. Bu
durumda Amerikalilar, dogal olarak, tek tarafli midahalelerde bulunmaya daha
meyillidirler.

Soguk Savasin bitmesinden ve Sovyetler Birliginin dagiimasindan sonra,
Birlesik Devletler yeni bir stratejinin arayisi igersinde oldu. Zamanla, “Birlesik
Devletlerin Soguk Savas sonrasi stratejisi ne olmali?” sorusunun yerini “Birlesik
Devletler Ustiinligl (hegemonyasi) ile ne yapmali?” sorusu almistir.?%

Esas amac dinyanin yeniden yapilandiriimasi, yani paylasiimasidir.
Fakat bunun gerceklestiriimesi (zerinde gériis ayriigi yasanmaktadir. Ote
yandan, terérist akimlarin tehdit olusturma acisindan yarattigi yan drinlere
bakildiginda, karsimiza kitle imha silahlarinin yayilmasi, terérizm ve asi Ulkeler
gibi olgularin yani sira etnik ¢atismalar, yasa digi gé¢ hareketleri, organize
suglar, fakirlik ve gevre bozuklugu sorunlarinin ¢iktigr gérilmektedir.

Bu yeni akim ve tehditler kargisinda bekalari dahi tehlikeye disen birgok
Ulke kendilerini nasil koruyacaktir? Buna sadece iki segenek bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi Ulkelerin ulusal guglerini korumaya alarak gelistirmeleridir.
Sadece korumak ve gelistirmek yetmeyecektir. Bu giici, ulusal g¢ikarlari igin
ybnetme yetenegine de sahip olmalar gerekecektir. Diger bir deyisle, ulusal
glcln unsurlart olarak sahip olduklari sosyal, kiltirel, bilimsel, teknolojik,
ekonomik, politik, diplomatik askeri ve stratejik gu¢ alanlarinin takviye edilmesi

ve ylpranmasina meydan verilmemesi gerekecektir.

20 Andrew L.Ross, Naval War College Review, Washington :Summer, 2004. Vol.57 Iss 3%; pg.155.



120

Unutulmamasi gereken husus, basarili olabilmek ve istenilen amaca
ulasabilmek igin sadece hakh olmak yetmemekte, ayni zamanda bu haklarini
koruyabilecek ve savunabilecek gicte de olmak gerekmektedir. Aksi halde,
glnimuzdeki yeni akimlarin esiri, olusacak tehditlerin hedefi haline gelmek
kacinilmaz olabilir.

Gulgli ekonomi ulusal gictun en énemli belirleyicisidir. Varligi otomatik
olarak diger gic unsurlarini besleyerek bekayi ve refahi saglar ve idame ettirir.
Ulusal glvenlik stratejisini olustururken gelecekteki senaryolarin tahmin edilerek,
bu senaryolarin ulusal c¢ikarlar Gzerindeki etkilerinin analiz edilmesi zorunludur.
Aksi takdirde saptanacak ulusal givenlik hedefleri tutarsiz olacak ve alinacak
kararlar bosa gittigi gibi orta ve uzun vadede tehlikeli durumlar meydana
gelecektir. Gelecekteki senaryolar stratejik 6ngdri yaklasimiyla tespit edilir.
Bdylece ulusal guvenlik stratejisinde pro-aktivite saglanabilir.

Kiresellesmenin glvenlik boyutuna giden yol, kiresellesmenin ekonomik,
sosyal ve politik boyutlarindan ge¢cmektedir. Givenlik degerlendirmelerinin ilk
basamag: tehdit algilamalaridir. Bu husus yalniz kiiresel anlamda degil bolgesel
ve ulusal anlamda da hayati derecede dnem tasimaktadir. Gelismis ve gucll
tlkelerin tehdit algilamalari ile gelismekte olan veya gelismemis Ulkelerin tehdit
algilamalari ayni eksende cakigabilir mi? Yoksa, gelismekte olan Ulkeler,
gelismis Ulkelerin tehdit algilamalarini kosulsuz kabul eden Ulkeler konumunda
midir? Gigstiz Ulkeler bu tehdit algilamalar Gzerine kurduklar ulusal glivenlik
politikalari ile ne kadar guvenlidir? Buna karsilik gelismekte olan Glkelerin gercek
ve ulusal anlamdaki tehdit algilamalarini, kiresel anlamda gugli Ulkeler ne
kadar dikkate almakta, ne kadar dzen ve duyarlilik gdstermektedirler??’

Gelismis Ulkeler kendi ulusal g¢ikarlari yéninden tehdit algilamalarini,
glcsuz Ulkelere dayatarak o Ulkelerin ulusal c¢ikarlarina zarar verecek

yaklasimlar sergilemektedirler. Refah seviyelerinin korunmasi ve bu seviyenin

' Genelkurmay II nci Bagkam Orgeneral Yasar Biiyiikkamit'n "Kiiresellesme ve Uluslararasi Giivenlik"
Sempozyumu Ac¢is Konugmast , Ankara : 29 Mayis 2003.
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artmasi yoénundeki her olumsuz engel, bu Ulkeler icin bir tehdit olarak
gorulmektedir.

Geligsmis Ulkeler direkt kendi ulusal cikarlarina tehdit olarak gérdikleri
faaliyetleri terdrist faaliyetler olarak gérmekteyken kendi sosyal ve ekonomik
cikarlarina zarar vermeyen terérist faaliyetleri ise desteklenebilecek bir faaliyet
olarak goérebilmektedirler. Bu davraniglari da terorl tetiklemeye yetmektedir.

Guclu Ulkeler kendi ellerindeki kitle imha silahlarini gérmezden gelirken,
bu silahlarn elde etmeye calisan bazi devletleri kiiresel tehdit olmakla suclayip
terdrist Ulke olarak hedef tahtasina koyarlar. Az gelismis olan veya gelismemis
olan Ulkelerin tehdit algilamalarina farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Onlar gelismig
tlkelerden aldiklar tehdit tanimini givenlik politikalarinin blydk élgtde, ithal
mall tehdit algilamalarina dayandigi gérilmektedir. Bu tir yaklagimlarin ulusal
cikarlar ile cogu kez ters dismesine karsilik uygulama zorunlulugu bu Ulkelere
zarar verebilmektedir.

GUnOmizde az gelismis Ulkeler, askeri yaptinmlardan c¢ok politik,
ekonomik ve sosyal yaptirimlarin tehdidi altindadir. Ulke igindeki ekonomik ve
etnik konularin istismari ile bu konularin siyasal dayatmalara dénismesini tehdit
olarak algilamak gerekmektedir.

Devletin dis politikasini, ulusal glvenlik stratejisinden ayri olarak
yuritmek mumkin degildir. Dis politikalar devletin refahi éngéren ulusal
cikarlarla ters disemez. Ulusal guvenlik stratejisi, olusabilecek muhtemel
senaryolar dikkate alinarak hazirlandigr icin dis politika da gelecekte
olusabilecek senaryolara gére aktif bir yaklagimla yartttlmelidir.

Ulusal glc bir batin olarak gelistirildigi takdirde ,uluslararasi arenada
etkili bir konuma gelinebilecek ve ulusal cikarlar etkili bir sekilde
gerceklestirilecektir. Ulusal gticin gelistiriimesi bir devletin en énemli ve hayati

6neme haiz vazgecilemez bir gérevidir.
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3.4. Yirmibirinci Yuzyilda Yeni Guvenlik Anlayisi

ikinci Dinya Savasrndan sonra bloklasmaya dayali asiri silahlanma
suretiyle glvenligin saglanmasi politikasi, kolektif savunma distincesinin bloklar
aras! tirmanmayi artirmasi, silahlanma yarisinin blyik boyutlara ulagmasi ve
potansiyel bir savas tehdidini beraberinde getirmisti. Bu gelismeler tizerine 1975
Helsinki Nihai Senedi®® ile bloklar ve iilkeler arasi giivenligin saglanabilmesi igin
calismalara baslanmasi kararlastiriimisti. Ancak; 1990’ yillarin bagslarinda
Varsova Paktrnin dagimasi, SSCB’nin yikiimasi ve Koérfez Savasi ile
sonuglanan siyasi gelismeler, gtivenlik kavraminin algilanmasinda degisikliklere
yol acti. Ortaya cikan yeni glivenlik anlayisi ile Ulkeler, sadece asiri silahlanma
ile gUvenligin saglanamayacagdini bunun yerine kendi toprak butinlGgana
korumaya yetecek silahlara sahip olmayl ve silahsizlanarak guvenligin
saglanacagi goérusini benimsemeye basladilar. Helsinki Nihai Senedi’nin ortaya
cilkmasi sonucu olusan bu yeni glvenlik anlayisi cercevesinde Ulkeler kendi
silahlarini muhafaza ederek karsi tarafi silahsizlandirmayi hedeflemigler, fakat
seffaflk geredi bunda basarii olamamalari sonucu silahsizlanma
gérismelerinde kiresel bir yaklagim sergilemeye basglamislardir.

1990’ll yillarin baslarindan itibaren ise, guvenligin boyutlari degismis,
devleti asan toplumsal ve siyasal surecler 6ne ¢ikmigtir. Toplumsal alandaki
siyasal ve ekonomik olusumlar, yeni siyasal yapilanmalar ve yeni aktérler, ulusal
guvenlik politikalarinin olusturulmasinda dikkat edilmesi gereken unsurlar olarak
goértilmeye baslanmistir. Artik askeri boyutlari asan hatta kapsayan ekonomik,

292 3 Temmuz 1973 tarihinde, Helsinki’de agilan ve 18 Eyliil 1973’ten 21 Temmuz 1975’ kadar
Cenevre’de calismalarini siirdiiren Avrupa’da Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, Helsinki’de 1 Agustos
1975 giiniinde Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Kanada, Kibris, Cekoslovakya, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Demokratik Alman Cumhuriyeti, Federal Almanya Cumhuriyeti, Yunanistan, Vatikan,
Macaristan, Izlanda, Irlanda, halya, Lihtenstayn, Liiksemburg, Malta, Monako, Hollanda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Romanya, Ingiltere, San Marino, Ispanya, Isvec, Isvigre, Tiirkiye, Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetleri  Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Yugoslavya Yiiksek Temsilcilerince
sonug¢landirilmastir.
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siyasal, toplumsal ve psikolojik boyutlar glivenlik politikalarinda 6ne ¢ikmaktadir.
Askeri gug, giinimizin givenlik/tehdit degerlendirmelerinde tek belirleyici unsur
olmamaktadir. iceriden yapilacak etkilerle, hedef (ilke ya da devletin ekonomik,
siyasal, sosyal ve toplumsal alanlarinin ele gecirilmesi ve ydnlendiriimesi daha
belirgin bir hal almaktadir.

Bu degerlendirmeler dogrultusunda, ginimuizde ulusal guvenlik
politikalarinin olusumunda etkin rol oynayan yeni glvenlik anlayisinin dort
boyutunun ortaya konulmasinin faydali olacagi dastntlmektedir.

ilk boyut, ulusal ekonomilerin ve uluslararasi sermaye hareketlerinin
denetimidir. Soguk Savas déneminin tek kursun bile atilmadan ekonomik glg¢
sayesinde sona erdiriimesi bu anlamda ©&énem tasimaktadir. Devletin
ekonomideki denetimini gitgide yitirmesi, kayit digi ekonomik faaliyetlerin yani
sira mafya tirQ iligkilerin yayginlagsmasini da beraberinde getirmistir. Yasanan
ekonomik olumsuzluklar, her tirli terér hareketine kitlesel temel olusturmus,
toplumsal bozulmay! yaratmanin yani sira diizenden umudunu kesen insanlarin
farkh arayislar icine girmelerine neden olmustur. Bu durum ekonomik olaylarin
ulusal guvenlik politikalarinin olusturulmasinda 6énemli bir yer tuttugunun
gbstergesi olmustur.

ikinci boyut, psiko-sosyal faktérlerdir. Glinimizde kitlelerin diistincelerini
kontrol etmek, yonlendirmek ve uygulanan politikalara uymalarini saglamak igin
hem bilginin yOnlendiriimesi hem de yanlis bilgilendirme blylk 6nem
tasimaktadir. Ulkeler, toplumlar ya da gruplar kendilerine tehdit olarak gérdiikleri
tezleri bir stre sonra sanki kendi glvenliklerini ve ¢ikarlarini saglayan unsurlar
olarak goérebilmektedirler. Uygulanan psikolojik harekat ile ulusal gtgcler
yipratilabilmektedir. Bu yipranma sonucunda hedef Ulkede ya da toplumda
siyasal ya da sosyal alanin denetimi mimkuin olabilmektedir.

Hatta ABD tarafindan , kamuoyuna diplomatik fikri kullanmak icin aldatma
veya yabanci toplumlari ve onlarin askeri kuvvetlerini zihinsel ve duygusal
yénden normalize etmek icin “Psikolojik Operasyonlar” (PSYOPS)
dizenlendi.PSYOPS'In amaci , Amerikan makamlarinca séyle agiklanmistir;
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"yabanci hikiumetlerin , organizasyonlarin , gruplarin ve kisilerin duygularini ,
mantiklarini ve sonug olarak davraniglarini belirli bilgiler ve gdstergeler sunarak
degistirme operasyonlaridir.?%

Uciincli boyut ise askeri faaliyetleri kapsamaktadir. 21 nci yiizyila giren
dinyamizda politikalardaki hizli degisimler bugiine kadar olan tim dengeleri alt-
ust etmis, sinirlarin degistigi, dizenleyici ve belirleyici giglerin arttigi, cesitli
gruplarin klasik devlet yapilarini zorladigi, bdlgesel istikrarsizlik ve ¢atigmalarin
hakim oldugu bir ortam meydana getirmistir. Bu ortam icinde Ulkelerin silahli
kuvvetlerinin bagimlilik dereceleri, ulusal savunma sanayilerinin gelismislik
dlzeyleri, ileri teknoloji Grind ve kitlesel imha glcine sahip silahlarin varligi,
ulusal gtvenlik politikalarinin belirlenmesinde etkin rol oynamistir.

Dérdincl boyut ise, ulusal givenligi ve cikarlari savunma, bélgesel ya da
kiresel anlamda etkili olabilmek icin birlikler icinde yer alma gerekliligidir.
Yasanan gelismeler, 21 nci yuzyilda herhangi bir ittifak icinde yer almayan bir
tlkenin tek basina ulusal glvenligini saglamanin zorlasacagini géstermektedir.
Uluslararasi birlikteligi dislamis bir Clkenin, ortak hareket eden Ulkeler grubu
karsisinda kendi tezlerini savunmasinin gitgide guclesmesi agik olarak
gbrulmektedir.

Geleneksel guvenlik politikasi araglarinin édnemini yitirdigi gindmuzin
uluslararasi arenasinda yeni araglarin kullanilmasinin bir ihtiya¢ olarak ortaya
ciktigi dikkate alindiginda, ulusal gudvenlik politikalarinin olusturulmasinda
degisken faktérlerde goérilen artis asla gézden uzak tutulmamalidir.

1994 yilinda ABD eski Baskanlarindan Bill Clinton, kiresellesen diinyanin
glvenligine ydnelen degisken tehditler karsisinda olusturulacak yeni ulusal
glvenlik anlayisinin temelini, su sekilde tanimlamistir. “Soguk savasin bitmesi
ABD’nin guvenlik dnceliklerini temelinden degistirmistir. KomuUnist yayilmacilik

tehlikesi bitmistir. Karsilasacagimiz tehlikeler degismistir.” 2%

203 Wayne Nelles, International Politics, The Hague : Mar 2004, Vol.41, Iss.1;pg.66
204 Karl P.Magyar, 21 nci Yiizyilda Kiiresel Giivenlik Endiseleri (Degisim Savaslart ve Catismalarin
Temelleri), ABD Hava Universitesi Yayinlar1 1996, s.7.
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ABD Kara Kuvvetleri; bolgesel catismalari, kitle imha silahlarini,
demokratik reformlarin basarisizliklarini, ekonomik kaygilari ve uluslararasi
ter6rizmi ulusal guvenligi tehdit eden 6nemli tehlikeler olarak siralamaktadir.
Ayni kaynak 6nimuazdeki dénemde muhtemel savaslarin ve gatismalarin buyuik
bélimunin silahli kuvvetler tarafindan degil terdristler, gerillalar, hirsizlar ve
soyguncular tarafindan yapilacagini degerlendirmektedir.?%®

Bu dlstnceler dogrultusunda, kiresellesme hareketleri sonucu ulusal
guvenligi tehdit eden unsurlari kisaca incelemek faydali olacaktir.

Sogduk savas sonras! politik-ideolojik bir gi¢ olarak ortaya cikan asir
milliyetci hareketler, etnik c¢atismalar ve ayrilik¢i hareketler, bu konuda
incelenmesi gereken unsurlarin basinda yer almaktadir. Milliyetgilik ve etnik
ayrimcilik gibi kavramlarin yeni olmamasina ragmen, kiresellesme ile birlikte hiz
kazandigi goérUlmektedir. 1994 yilinda ABD’de yayinlanan Avrupa ve eski
Sovyetler Birligindeki etnik catismalar (ACCESS) isimli rapora gbére; 21nci
ylzyilda etnik ¢atismalarin siddetlenebilecedi 18 bdlge belirlenmistir. Bu bdlgeler
icindeki gelecekte asirt milliyet¢ci hareketler ve etnik ayrimcilik sonucu
yasanabilecek muhtemel catisma alanlari; Arnavutluk, Belgika (kuzeyde
yasayan Flamanlar ile glineyde yasayan Wallonlar arasinda uygulanan gelismis
bdlgesel dzerklikten dolay ayriima olabilir), Avrupa Bdlgesinde; Korsika, Kibris,
Kuzey irlanda, Polonya, Romanya, iskocya, Slovakya, Giiney Tirol, Galler, Eski
Yugoslavya Bélgesi icinde Bosna-Hersek, Hirvatistan, Kosova, Makedonya,
Voyvodina, Eski Sovyetler Birligi Bolgesi'nde; Gurcistan, Abhazya, Estonya
Baltik Eyaletleri, Latvia ve Letonya, Cecen-Ingushetia, Dniester Bélgesi,
Gaguzia, Nagarno-Karabakh, Kuzey Ossetia-Ingushetia, Giney Ossetia,
Tacikistan ve Tataristan, Afrika Bolgesi'nde; Cad, Somali, Sahar,Etiyopya, Eritre
olarak siralanmaktadir.?%®
Kiresellesmenin ulusal givenlik politikalarinin olusturulmasinda oynadigi

roliin gorulebilecedi unsurlardan bir digeri kbkten dinci akimlardir. Ginimuizde

2 Magyar ,a.g.e., s.9.

206 yicki C. Rast, 21 nci Yiizydda Kiiresel Giivenlik Endiseleri (Ulusal Par¢alanma, Etnik Yap ve Yeni
Diinya Diizeni), ABD Hava Universitesi Yayinlari, 1996, s.32.
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kokten dincilikle ilgili yapilan gesitli tanimlar vardir. Bu tanimlardan birine gére
kékten dincilik; “inananlarin kendi grup kimliklerini korumaya yénelik ¢abalarini
ifade eden bir stratejidir.”.?2®” Guniimuizde radikal islami érgtler kiiresel barisi
tehdit eden 6nemli bir 6ge olarak ortaya ¢ikmaktadir. New York Dlinya Ticaret
Orgitiiniin bombalanmasi, cesitli ugak kacirma olaylari ve 11 Eylil olaylari ile
yasananlar, radikal islami gruplarin yapabilecegi terdrist faaliyetlerin boyutlarinin
gorulebilmesi icin dnemli érneklerdir.

Kbkten dinci hareketlerin artmasini saglayan kiresellesme kaynakli
nedenleri su sekilde siralamak mimkiindr. 2%

Hizlh  modernlesme ile ekonomik ve teknolojik degisime ayak
uyduramayan az gelismis ve gelismekte olan Ulke insanlarindan bir kismi
esitsizliklerden kurtulmanin ancak din sayesinde mimkun olabilecegini belirterek
dini 6n plana cikarmakta ve amaglarina ulagsabilmek icin terérizmi ara¢ olarak
kullanmaktadirlar.

Teknolojide goértlen hizli ilerlemeler kékten dinci akimlarin artmasina
neden olmustur. CUnkd gelisen teknoloji, kdkten dinci liderlere bilgilerin ¢ok
daha kolay ve cabuk ulagsmasini saglamistir. internet sayesinde radikal islami
gruplarin haberlesmeleri hiz kazanmis ve politik degisimler igin dinin gerekIi
oldugu fikrinin serbest dolasimi kolaylagmistir.

Soguk Savas déneminin bitmesi kékten dinci faaliyetlerinin artisina neden
olmustur. Bircok islami 6rgit Soguk Savas déneminde ABD ve Sovyetler Birligi
tarafindan desteklenmislerdir. ABD ve Sovyetler Birligi tarafindan desteklenen
bu érgultler, giderek guclenmis ve kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmeye
baslamiglardir.

Ulusal glvenlik politikalarini etkileyen bir diger unsur, ntfus artigi ve
kiresel gbclerdir. NUfustaki cogalma ile birlikte, temel ihtiyaglarda da blyuk
artiglar meydana gelmektedir. Daha fazla sayida insan daha fazla yiyecek, eneriji

ve hammadde ihtiyaci duymaktadir. ikinci olarak, daha ¢ok insanin getirdigi

207 Paul J. Mascarelli, gl nci Yiizyilda Kiiresel Giivenlik Endigeleri (Din-21 nci Yiizyihn Catisma
Slogani), ABD Hava Universitesi Yayinlari, 1996, s.17.
208 Mascarelli, a.g.e., ss.20-23.
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ekonomik hareketlilik, toprak kaymasi, ormanlarda azalma, hava ve su Kkirliligi
gibi cevresel faktdrlerin bozulmasina neden olmaktadir.

Ozellikle az gelismis Ulkelerde gérilen hizl niifus artisi, var olan sefaleti
daha da artirmaktadir. Bu bdélgelerdeki mevcut kaynaklarin azalmasi, insanlar
blyUk gbclere ve milteci hareketlere zorlamaktadir. 1960 yilinda 1.4 milyon olan
multeci miktari, 1982 yilinda 10 milyon, 1995 yilinda ise 23 milyon civarina
yUkselmistir. Bu rakamlara ilave olarak en az 25 milyon insan, evlerinden uzakta
dinyanin farkli bélgelerinde cesitli problemlerle beraber yasamaktadir. Daha iyi
yasam sartlarina kavusmak icin yasadiklari yerlerden bagka bélgelere gé¢ eden
insanlarin toplami yaklasik olarak 125 milyonu bulmaktadir. Bu sayi tim diinya
nifusunun yaklasik %2’lik bdlimani olusturmaktadir. 2%°

Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde nidfus artisi kontrol altina
alinmadikga, gelismis Ulkelere dogru yapilan géclerin dnimizdeki dénemlerde
artarak ¢ogalmasi kaginilmaz gérinmektedir. Bu gb¢ler sonucunda gé¢gmenlerin
cogunlukla sehirlere akin etmesi, yeni potansiyel catisma kaynaklari
yaratabilecektir.

Ulusal guvenlik politikalarinin olusturulmasina etkide bulunacak diger bir
unsur da sinir 6tesi su¢ hareketleridir. Bu konuda Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Boutros Bontros Ghali’'nin su sézleri, ilging bir tespit olarak
degerlendirilebilir. “Sinir étesi sug is ahlakini zehirler, politik liderleri bozar ve
insan haklarinin temelini ¢lrGtar. MUesseselerin etkinligini ve inanilabilirligini
zayiflatir, bu suretle demokratik hayati ¢tritir.” Washington Ulusal Strateji Bilgi
Merkezinden Roy Godson organize sugun boyutlarini su sekilde ortaya
koymaktadir. "Dlnya capinda tim organize suc¢ hareketlerinin yillik karlari
yaklasik ABD federal blitcesine esit, yani 1 trilyon dolar civarindadir.” 2%
GUnUimuzde organize suglarin, geleneksel olarak engellendigi alanlari

etkilemeye basladigi gorilmektedir. Ornegin; biyllyen bir tesebbiis olarak

209 Wayne Davidson-Bradley Davis, 21 nci Yiizyilda Kiiresel Giivenlik Endiseleri (Toplum Baskilar,
Gicmenler ve Siginmacilar), ABD Hava Universitesi Yayinlari, 1996, s.43.

219 Richard W.Chavis, 21 nci Yiizyilda Kiiresel Giivenlik Endiseleri (Stmir Otesi Suc), ABD Hava
Universitesi Yayinlari, 1996, s.48.
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organize sug, Rusya, Dogu Avrupa, Glney Asya, Afrika, Orta ve Gliney Amerika
ile Pasifik kiyisi Ulkelerinde ortaya c¢ikmaktadir. Rusya’da sug, Sovyetler
Birligi'nin 1991'de dagilmasindan beri kontrolden c¢ikmigtir. ABD Federal
Sorusturma Birosu (FBI) 1992 yilindan bu yana (yani serbest piyasa
ekonomisinin tercih edilmesiyle) Rusya'da sug¢ orgltlerinin Uge katlanarak 12
bine ulastigini, Rusya'nin dinyada en blylk kara para aklama merkezi
oldugunu ve 550 banka ile kredi ve finans kurulusunun yarisinin mafyanin
kontrolu altinda oldugunu rapor ediyor. '

Bu baglamda, ulusal glvenlik politikalari olusturulurken artik klasik tehdit
degerlendirmelerinin yerini, askeri, ekonomik, siyasal, sosyal, toplumsal ve
teknolojik unsurlarin  yer aldigi detayli tehdit degerlendirmelerinin almasi
gerektigi unutulmamalidir. Cinkl, 21 nci ylzyllda yasanacak gelismeler ve
iliskiler cok daha farkli, cok daha degisken ve bilinmeyenlerle dolu faktérleri
blnyesinde bulunduracaktir.

3.4.1. Yeni Guvenlik Anlayiglarinin Tirkiye’ye Yansimalari

3.4.1.1. 11 Eylil Sonrasi Yeni Glivenlik Anlayisi

11 Eylil 2001’de meydana gelen olaylarin ve Irak’tan algilanan tehdidin
sonucu olarak, 20 Eylil 2002 tarihinde “Amerika Birlesik Devletleri’nin Ulusal
Givenlik Stratejisi baslkli  yeni ulusal givenlik stratejisi yayinlanmistir.?'
Bush ybnetiminin 20. ayinda ve 11 Eylul saldirilarindan bir yil sonra kaleme
alinan stratejinin amaci, diinyay! sadece daha guvenli degil, ayni zamanda daha
iyi yapmaktir.?2'® Ne var ki, Bush doktrini olarak isimlendirilen yeni Amerikan

ulusal guvenlik stratejisi uluslararasi iligskileri hem teorik hem de pratik olarak

2'' Mehmet Daser, “Diinya, Rusya, Tiirkiye”, Ekonomi Muhabirleri Dernegi Dergisi ,Temmuz 1998-
Ocak 1999, Say1 10-11.

2 The National Security Strategy of the United States of America, 20 Eyliil 2002,
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf. , (02 Nisan 2006).

213 Marcus Corbin, “Bush’un Ulusal Giivenlik Stratejisi: ilk Adim”, 2023 Dergisi, Say1 19, Kasim
2002, s. 10.
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degistirecek radikal unsurlar icermektedir. 2"Doktrinin en carpici yéni, Soguk
Savas dbneminde givenlik amacina hizmet eden “caydiricilik ve ¢evreleme
politikalarinin”, uluslar &tesi teréristler ve kitle imha silahlarn tarafindan
karakterize edilen 21 nci ylzyilin yeni tehdit ortaminda yetersiz kaldigina isaret
edilerek?®'>; bu politikalarin yetersizligini gidermek igin Uluslararasi Hukukta
ihtilafli bir doktrin olan dnleyici midahale (preemptive strike) hakkina dayanmis
olmasidir.

Kimi yazarlara gére ABD'nin bu stratejik saldiriyr gerceklestirmesinin
temel nedenlerinden bazilari; Turkiye'nin bdlgesel, bagimsiz politika Gretmesini
6nlemek, Tark Silahli Kuvvetlerini Kuzey Irak'tan cekilmeye ve Amerikan
denetimini mutlak kabule zorlamak, Tulrkmenlere Turkiye'nin kendilerini
koruyamayacagini anlatmak, Turkmen Cephesi'ni Irak siyasetinden tasfiye
etmek, mittefik olunan Kirt gruplara “yaninizdayiz“ mesaji vermektir. 2

ABD'nin  Slleymaniye'de gerceklestirdigi  stratejik ve psikolojik
operasyonun bazi siyasal sonuglari vardir. Stratejik ortakhigin 6limud, ABD'nin
Tarkiye'nin toprak batanligu icin tehdit olarak algilanmasi, AB-ABD sec¢enekleri
arasinda AB'nin éne gecisi, NATO'nun itibar kaybi, Tlrk-Amerikan ittifakinin en
glcli halkas! olan Silahli Kuvvetler dayanismasinin zayiflamasi, Turk-israil
iliskilerinin zayiflamasi, yaygin bir Anti-Amerikanizm, Turk halkinda Turk Silahli
Kuvvetleri’ne karsi gizli kizginlik ve gtiven kaybi bu sonuglardan bazilari olarak
ifade edilebilir.*'”

ABD’nin niyetleri, yakin gelecekte dncelikle Turkiye’'nin iginde bulundugu
cografyada bulunan Ulkelere kargi da yeni ABD askeri midahalelerinin séz
konusu olabilecegini isaret etmektedir. Sinirlarinin hemen étesinde yeni ¢atisma
isaretleri goérilen Tuorkiye, tim bu olanlardan ve olabileceklerden bircok
bakimdan ¢ok derinden etkilenecektir.

214 Hasan Kdosebalaban, , “Yeni Amerikan Giivenlik Doktrini ve Uluslararasi iliskiler”, 2023 Dergisi,
Say1 19, Kasim 2002, s. 34-38.

25 The National Security Strategy of the United States of America, a.g.b. , ss. 9-14.

216 Umit OZDAG, “Tiirk Amerikan iliskilerinde Irak Krizi”, 14 Agustos 2003, http://www.avsam.org
/irak/analiz/politikongoru.pdf , (14 Mayis 2005).

27 Ozdag, a.gee., s.3.
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Miteakip doénemde, iran ve Suriye’nin antidemokratik rejimlerini
degistirme yolunda adim atmamalari Gzerine, ABD tarafindan Afganistan ve
Irak’a benzer bir midahaleye maruz kalmalari halinde, dogu ve glney
yanimizda sicak catisma alanlari olusabilecektir.?'® Bunun da politik, ekonomik
ve glvenlik acisindan olumsuz etkileri olacaktir.

Turkiye'nin givenligi acisindan, gelecekte tehdit olusturabilecek iran ve
Suriye gibi devletlerin gliciiniin azalmasi ve bu devletlerin daha kontrolli bir dis
politika izlemeleri arzu edilen bir gelisme olacaktir. Ayrica Orta Dogu’'da
demokratiklesme ve serbest piyasa ekonomisine gecis, Turkiye’nin ekonomik
kazanimlarini artiracagi gibi siyasi olarak da diyalog kurabilecegi yeni komsu
rejimlerin gelismesini saglayabilir. Ancak, bu olgu tek basina bu sekilde
degerlendirilemeyecek kadar farkh boyutlar icermektedir. ABD’nin Irak harekati
6ncesi ve sonrasinda Kuzey Irak’taki Kirt gruplarla kurdugu diyalog ve harekat
sonrasinda yasanan gelismeler, Turkiye igin hayati konu olan Kuzey Irak’ta Kirt
devleti kurulmamasi politikasini ortadan kaldirabilecek niteliktedir. Kuzey Irak’ta
olasi bir Kirt devleti ve takiben cevre Ulkeleri de icine alacak sekilde giindeme
gelmesi mimkdn olan Kirt milliyetciligi, Glkenin batanligind tehdit edecek ve
icinde bulunulan cografyanin yeni bir istikrarsizlik unsuruyla karsi karsiya
kalmasina sebebiyet verebilir.

Afganistan ve Irak harekati sonrasinda ABD, Turkiye'nin ¢ikarlarinin
bulundugu ve glvenlik kapsaminda énem verdigi bélgeye bizzat yerlesmis, bir
bakima Turkiye'nin komsusu olmustur. Orta Dodu ile basglayan bu gelismelerin
Hazar Havzasli ve Orta Asya’ya dogru yayillmasi da kuvvetle muhtemeldir.
Tarkiye’'nin, ¢ikar ve guvenlik gevresinde yer alan bu bdlgelerdeki gelismelerin
diginda kalmasi mUmkin dedildir. Irak olaylari bu olguyu dogrulamaktadir.
Tarkiye, bu gelismelerin icinde yer almak zorunda kalabilir. Bu durum yakin
gelecekte Turkiye’nin guvenligini ve gelecegini en derinden etkileyecek énemli
bir faktérdir. Bu nedenle, ABD’nin Orta Asya ve Hazar Havzasi’na yoénelik
politikasini yakindan takip etmek ve mimkin olabildigi élgtiide Tarkiye’nin milli

218 Ozer, a.g.e.,ss.61-62
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menfaatlerine ve glvenligine katki saglayacak sekilde etkilemek gerekmektedir.
Ayni sekilde, ABD hegemonyasina kargi durmak isteyen giic merkezlerinin de
mastakil veya misterek uygulayacagi politikalar da dikkatle izlenmeli ve proaktif
tutum sergilenmelidir.

Jeopolitik acidan ise Turkiye cografyasi; Orta Dogu, Kafkaslar ve Orta
Asya boélgelerinde Bati cikarlarina karsi olabilecek tehditlere, istenmeyen
degisimlere midahale icin en yakin ve en uygun bir harekat platformu teskil
etmesi nedeniyle blylk éneme sahiptir. ABD’nin Irak’a yénelik harekatinda ABD
askerlerinin  kuzeyden cephe igin Tirk topraklarini kullanmasina izin
veriimemesinin ardindan yasanan gelismelerin, Tarkiye’nin jeopolitik ve jeo-
stratejik 6nemini kaybettirmeyece@i dederlendirilebilir. Orta Dogu ve Orta
Asya’daki konumu itibari ile istikrarli bir Tarkiye, bdlgede her zaman énem ve
6nceligini koruyacaktir. ABD’nin Afganistan ve Irak harekati sonrasinda bdlgeye
yerlesmesi, Avrupa’daki kuvvetlerinin bir kismini Dogu Avrupa Ulkelerine
kaydirmasi ve bu bdlgelerde tesis edilmesi digtnulen yeni Uslerin Turkiye'nin
6nemine etkisi elbette olacak, ancak azaltmayacaktir.

Ancak, Uluslararasi Hukukun tim norm ve ilkeleri ihlal edilerek sevk ve
idare edilen bu tir operasyonlarin, kisa vadede olmasa bile orta veya uzun
vadede Turkiye’yi de kapsayabilecegi ve Ulkeyi birtakim dayatmalar ve “de facto”
larla kargi karsiya birakabilece@i gercegini gbzden irak tutmamak gerekir.
Tarkiye acisindan glvenlik semsiyesi olusturan NATO’nun caydirici glic ve
kurum olarak son Irak operasyonunda yetersiz ve caresiz kaldigina, hatta olasi
saldiriya kargi Tarkiye’nin korunmasinda birtakim énkosullarla hareket ettigine
tanik olunmustur. Bu nedenle Turkiye, ileriye ddénik olasi risk ve olusumlara
karsi NATO’ya Uye olmanin sagladigi giivencenin yani sira baska ve daha
radikal 6nlemler alarak proaktif davranmasi, (Rusya Federasyonu dahil olmak
Uzere bolge Ulkeleriyle ortak savunmaya ydnelik yakin isbirligi iligkileri kurmasi)



132

ve duruma gére uygulayabilecegi alternatifli stratejiler Gretip hazirlikli bulunmasi
kaginilimazdir.?'

Irak harekati Oncesi ve sonrasinda yasanan gelismeler paralelinde
bozulan Turk-ABD iligkileri, Tlrkiye agisindan AB'nin énemini artirmistir. Bu
noktada ise AB’nin 40 vyidir uyguladigi oyalama politikasi kendini
gbstermektedir. AB Parlamentosu eski bagkanlarindan David Martin’in “eger
Avrupa Toplulugu bir devlet olsaydi ve tam dyelik icin Avrupa Toplulugu'na
basvurmus olsaydi, demokratik kriterleri yetersiz kaldigi icin geri cevrilirdi"??°
sOzleri dikkate alinarak sabirli ve kararl bir sekilde, Turkiye’nin milli ¢ikarlarini
surekli 6n planda tutacak politikalar izlenmesi; AB Uyelidi gerceklesene kadar,
Turkiye’nin karar mekanizmalarinda yer almayacagi AGSK’'nin NATO’nun tiim
imkan ve kabiliyetinden faydalanacak sekilde yapilanmasini engelleyici
politikalarin strdiriimesi gerekmektedir.

2003 Yili Mart ayinda gerceklestirilen Irak Savasinda ABD’nin tek basina
hareket etmesi uluslararasi hukuka 6énemli bir gélge dustrmekle kalmamis,
ABD’nin ikinci Diinya Savas! sonrasinda kurulmalarinda énemli rol oynadigi ti¢
uluslararasi ve bdlgesel 6rglt dizenini gézden ¢ikardigini da ortaya koymustur.
Bu &rgitler BM, NATO ve AB’dir.??!

Belirsizliklerin gindemde oldugu ve yeni dinya dizeninin heniz
sekillenemedigi giinimuUz dinyasinda, oy birligi ilkesi dahilinde karar alma
masasinda s6z hakki bulunan Tlrkiye’'nin NATO (yeliginin dneminin de arttigi
degerlendiriimektedir. Bu konuya iligkin olarak dikkat edilmesi gereken bir diger
konu da Irak harekati 6ncesinde Turkiye'nin savunma kapsaminda talep ettigi
destegin arzu edilen dizeyde karsilanmamis olmasidir. Artik Soguk Savas

déneminin savunma anlayisi tamamen yok olmustur. Bu nedenle, Soguk Savas

1% Naci Dogan, “Yeni Diinya Diizeni Baglaminda Uluslararasi Sistem, NATO’nun Rolii ve
Tiirkiye’nin Stratejik Konumu”, http://www.manas.kg/pdf/sbdpdf10/Makaleler/3.pdf,(03 Nisan 2006),
s.15.

2 Deniz Altinbas Akgiil, “Avrupa’nin Gelecegi Avrupa Birlesik Devletleri Federasyonu mu?”,
Stratejik Analiz, Say1 24, Nisan 2002,
http://www.avsam.org./turkce/yayinlar/stratejikanaliz/makale/makalestranl24.htm. (16 Aralik 2005).

2! Hasan T.Kosebalaban ,”Yeni Diinya Diizensizligi”, http://www.liberal-dt.org.tr/guncel/-htk_yeni
dunya.htm.(30 Nisan 2005).
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déneminde Turkiye’nin savunmasinin dayandidi NATO semsiyesinin gecerli
olmayacag! hafizalarda surekli tutulmal, dénemin ihtiyaglarini kargilayabilecek
kuvvet yapilanmasi ve glvenlik anlayisi bu dogrultuda hizli bir sekilde
gerceklestiriimelidir.

3.4.1.2. Asini Guvenlik Anlayiglarinin Turkiye’ye Yansimalari

11 EylUl terdrist saldirilari sonrasinda, Bati toplumlarinda ézelde “Radikal
Siyasal Islam”, genelde ise Misliman topluluklara yénelik yapilan
degerlendirmelerin sosyal ve ekonomik alandaki olumsuz etkileri de édnem arz
etmektedir. Ayrica ABD’nin gerek “Onleyici Miidahale Doktrini”(pre-emptive
strike) ile, gerekse yeni “Orta Dogu Siyaseti” ile gercekte kendine ve
mittefiklerine yonelen radikal siyasal islam hareketini etkisizlestirmeye
calismasi ve bu hareketin karsi tepkileri, Ttrkiye ve Turk siyasal hayati tizerinde
de etki yaratacak, istanbul'daki terdrist saldirilarinda oldugu gibi Turkiye
ekonomisini etkileyecektir.

ABD’nin Ulusal Givenlik Stratejisi ve Bush Doktrini paralelinde
uygulamaya koydugu “Onleyici Askeri Miidahale” kavraminin, giiniimiizde halen
var olan ve gelecekte glindeme gelebilecek sorunlarin ¢dézimu igin, gerektiginde
Tark dis politikasi ve guvenlik stratejilerinde hukuksal acidan etkili olmasini
saglayacak politikalar olusturulmal ve gerekli alt yapi tesis edilmelidir. Bush
Doktrini’nin olumsuz etkilerinin yaninda, Turkiye’nin sorunlarinin ¢ézimane katki
saglayabilecedi de disunulmelidir. Bush Doktrini’nin altinda, teréristlerin kitle
imha silahlarini ele gecirdikleri veya gecirecekleri varsayimi ile bunlari
barindiran devlet Glkesinde mesru midafaa esasina dayali bir askeri harekat
hakli gortlebilecektir.

S6z konusu yorumun, PKK/KONGRA-GEL agisindan mesru mudafaa
kapsaminda Suriye ve Irak’ta uygulanmasi mimkindir. Ancak bu noktada,
Kuzey Irak’taki otorite boslugu nedeniyle simdiye kadar o bdlgede icra edilen
harekatin, terdr Orgutinin uluslararasi hukuk Kisiligini tanima anlamini

yaratmamasi nedeniyle otorite bosluguna dayandiriimasi ile gerceklestirilen
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hukuksal zemin dikkate alinmalidir. GUnimulzde gecerli olan hukukta mesru
miidafaa devletler arasindaki iliskilerde séz konusu olan bir haktir. Oniimiizdeki
dénemde lIrak’ta yeni siyasi idarenin sorumlulugu Uzerine almasini takiben,
otorite boslugundan s6z edilemeyecedine gére mesru mudafaa hakki giindeme
gelebilecektir. Bu noktada Turkiye icin giindeme alinmasi gereken baska bir
konu da Rusya Federasyonu’nun Turkiye’deki Cecen derneklerine ydnelik
yaptigi yakistirmalardir. Tek basina dernek kurma, Ulke batinligiand hedef alan
kuvvet kullanma eylemlerine hazirlik ve bunlarin teskilatlandiriimasini
gerceklestirmedigi sirece hukuk acgisindan sorumluluk yUklemese bile, Bush
Doktrini ile ileri sUrtlen hakkin kétlye kullanilabileceg@i de dikkate alinmalidir.

Bush Doktrini 1siginda mesru muidafaa hakkinin  genis olarak
yorumlanmasi, Turk Bogazlar’ndan gegis hakkinda da uygulama alani
yaratmaktadir. Tehlikeli madde tasiyan tankerler, nikleer glcle ¢alisan, nikleer
madde veya atik tasiyan gemiler, diger zehirli, zararli, patlayici madde yudklu
gemiler ile diger yUk ve yolcu gemilerinin terdrist amaclarla kullaniimasi ihtimali,
zararsiz gecis rejiminin uygulanmasinda iyi niyet ve makul davranildidi takdirde
elastikiyet saglayabilecektir.

Bush Doktrini, Ege Denizi'ndeki hak ve c¢ikarlarimizin korunmasi
kapsaminda da uygulama alani bulmaktadir. Bu konu, Ege sorunlari agisindan
Tarkiye igin hayati 6nem tasiyan karasularinin genisletiimesi olayiyla ¢ok
yakindan baglantihdir. Yunanistanin 1982 BM Deniz Hukuku Sézlesmesi
kapsaminda karasularini 12 deniz miline c¢ikarma yoéninde yaptigi milli
dizenlemelerini uygulamaya baslamasi, 6 deniz milinin digindan gegcen hava ve
deniz vasitalarimiza kargi kuvvet kullanmasi veya kuvvet kullanma tehdidinde
bulunmasi, uluslararasi kara sulari ile uluslararasi hava sahalarinda ulastirma
ve ucus hakkinin korunmasi maksadiyla, énleyici mesru midafaa kapsaminda
kuvvet kullanilmasi hakkin korunmasi niteligi tagimaktadir.

Benzer dislncenin, Turkiye ile Yunanistan arasindaki siyasi ve askeri
denge gobzetilerek kurulan Kibris’a iliskin sorunlarin ¢éziminde de gecerli
oldugu degerlendiriimektedir. Tlrkiye’'nin 1960 Garanti Anlasmasi kapsaminda
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kazandig! Kibris’in hukuki statistine saygi gésterilmesini isteme ve s6z konusu
anlasma ile yaratilan diizeni yeniden kurma amaciyla harekete gegme hakki da,
silahl bir saldiri olmaksizin bile Bush Doktrini isiginda mesru mtdafaa hakkina
basvurma imkani taniyan bir haktir.

Turkiye’nin de buna benzer 6nleyici tedbirler alma yénindeki girisimleri
yine batili Glkeler ve sivil toplum kuruluglari tarafindan engellenmektedir. Avrupa
Birligi mUzakereleri strecinde Turkiye'nin kargisina ¢ikan Kopenhag Kriterleri
insan hak ve 06zgurlUklerine getirilebilecek kisitlamalari engellemekte fakat
ingiltere ve Fransa gibi (lkeler ise gerektiginde bu kriterleri askiya
alabilmektedir.

Batili devletler rafa kaldirdiklari terérizmle mulcadele yasalarini tekrar
gundeme getirirken , PKK ile mlUcadelede guvenlik gtgclerinin yetkilerini arttiran
Olaganisti Hal Yasasinin uygulanmasi konusunda askeri yetkililerin talepleri,
demokratik hak ve 6zgurlikleri kisitlayacagi diastncesiyle hikimet tarafindan
uygun gérilmemistir.

Amerika ve Israil 11 Eylul saldirilarindan sonra tiim havayolu uguslarinda
silahli glivenlik gdrevlisi bulundurma karari almig ve dzellikle islam (ilkelerinden
yapilan ucguslarda bu uygulamaya agirlik vermistir. Tlrkiye’'nin ise bu konuda
aldigi bir tedbir bulunmamaktadir.

Su an Turkiye’de sivil 6zgurlikler ve terérizmle micadele konusundaki
karasizliklar devam etmektedir. Ozgirliikler , onlari tekrar elde edinceye kadar
vazgecebilecegimiz bir ltks degildirler. Ozglrlikler giivenlik kumasindaki

yamalardir ve eder ulusun giivenligi isteniyorsa siirekli olarak onarilmalidirlar. %

3.4.2. Klasik Milli Glivenlik Anlayisi Degismeli mi?

Guovenlik kavrami, uluslararasi iligkiler alaninda sistemin yapisini
belirlemede énemli rol oynamaktadir. Glvenlik, ulus-devletler arasindaki iligkileri
dizenleyen temel belirleyicidir. Bu nedenle sirekli bir glivenligin saglanmasi tim
devletler icin en o6ncelikli amagtir. 1987 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan

2 Nancy V. Baker, Presidential Studies Quarterly, Washington : Sep 2003,Vol.33, Iss.3;pg.547
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dizenlenen “silahsizlanma ve kalkinma arasindaki iliski” konulu konferansta
glvenligin tanimi su sekilde yapilmigtir. "Glvenlik tim uluslar igin basta gelen
bir énceliktir. Glvenlik ayni zamanda hem silahsizlanma hem de kalkinma igin
esastir. Glvenligin sadece askeri yoni yoktur. Givenlik ayni zamanda siyasi,
ekonomik, insani ve gevresel ydnlere de sahiptir.”

Ulusal guvenlik, neredeyse yalnizca Ulkeye yoénelik askeri tehdidin
caydiriimasi olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla, gtivenligin yalnizca askeri degil,
siyasal, ekonomik, cevresel, insan haklarina iliskin vb. boyutlarinin da
bulunacagi, genelde gdzden kagiriimaktadir.??

Bu tanim dogrultusunda glvenlik sadece savastan korunmak ya da
savasl engellemek degildir. Glvenlik ayni zamanda, hayatta kalabilmeyi ve
refahi etkileyen muhtemel tehlikelere karsi korunmayi da icerir. Muhtemel savas
nedenlerini gbéz 6nunde tutmak, (ekonomik, siyasi, sosyal, ekolojik) olasi
catismalari dngérebilmek ve bunlan 6nceden &nleyebilmek, glvenlik igin
uygulanmasi gereken yaklagimlar igcinde yer alir.

Soguk Savasg’in bitmesi ve kuzey komsusu Sovyetler Birligi'nden
algiladigi tehdidin nispeten azalmasi, Tirkiye'yi askeri olarak rahatlatmigtir.
Ancak bugun, Turkiye'nin guvenligi icin Soguk Savas ddéneminden ¢ok daha
istikrarsiz bir ortam mevcuttur. ideolojik kutuplagmalar ortadan kalkarken etnik
milliyetgilik, terérizm ve 6rg0tld suglarin artmasi, gég¢, bulasici hastaliklar, gevre
kirliligi gibi farkli ve ilk bakista cok énemli gérilmeyen pek cok sorun tehdit
algilamalarinda ilk sirayi almigtir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle Avrupa'daki istikrarsizlik merkezleri
Balkanlar, Kafkasya ve Orta Dogu'ya kayarken, Turkiye bu bélgelerin ortasinda
"cephe Ulke" konumuna gelmistir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ile kurulan
bltliin yeni cumhuriyetlerde yasanan ciddi ekonomik, politik, sosyal ve yapisal
problemler, Karabad sorunu, Gurcistan'daki catismalar, eski Yugoslavya'nin

dagiimasi ve Bosna-Hersek'te ortaya cikan istikrarsiz durum, Kosova'da

23 Gencer Ozcan, Tiirkiye’de Siyasal Rejim ve Dis Politika 1983-1993. Faruk Sonmezoglu(der.). Tiirk
Dus Politikasinin Analizi (293-315). Istanbul: Der Yayinlari, 1994.
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yasananlar, Orta Dogu'da Filistin-israil anlasmazli§i ve Koérfez Savas
sonrasinda da devam eden silahlanma yariginin, Tirkiye'yi cevreleyen risk ve
potansiyel tehditlerden sadece bir kismi oldugunu séylenebilir.?%*

Mart 2003 ayina ait The Washington Times dergisinde, Timothy Ash
imzali makalede Irak savasi ile de baglantili olarak Turkiye’nin bélgesel durumu
icin su ilging aciklama yapilmistir: “Su anda Tarkiye’nin ¢evresindeki bu
karisikliklara bakiyorum da icimden bazen Osmanli imparatorlugu’nu yeniden
canlandirmak geliyor.” Osmanli sonrasi bagimsizigini  kazanmis buUtin
bélgelerde bir karmasa ortaminin yasandidi inkar edilemez bir gercektir.
Balkanlar, Orta Dogu, Kibris sorunu derken; 1991 sonrasi olusan yeni
dengelerde gulvensizlik ve istikrarsizlik ortamina Kafkasya, Rusya ve en
6nemlisi de Orta Asya Ulkeleri eklenince Turkiye'nin etrafi tam bir ates
cemberine dénmiistiir.??

Tarkiye'nin etrafini ¢eviren bu istikrarsizlik ve belirsizliklerin, sadece
Tarkiye ve boélge guvenligi igin degdil, ayni zamanda Avrupa ve dinya gavenligi
icin de ciddi bir tehdit olusturdugu aciktir. Bugin artik Turkiye, ABD'nin yani sira
Avrupa ile olan iligkilerini gelistirmenin formullerini aramakta ve bu cercevede
NATO U(yeliginin yani sira AB Uyeliginin kendisine daha genis bir hareket imkani
saglayacagini distinmektedir.

Tarkiye'nin givenlik anlayisi ve ulusal givenligi icin algiladigi tehditler,
uzun vyillar boyunca uluslararasi politikadaki faktérlerin de degismemesi
nedeniyle ayni kalmistir. Vargova Pakti'yla beraber Dogu Blogu'nun ¢ékmesi ve
Soguk Savag’in sona ermesi, her Ulke i¢in degisiklikler yaratmig, ama yillardir
Sovyet tehdidine kargi guvenlik politikalarint NATO orijinli olusturan Turkiye,
kendini catisma dolu bir bélgenin tam ortasinda bulmustur. Gianimizde
Kafkaslarda, Rusya'da, Afganistan'da, Orta Dogu'da yasanan sicak

catismalarin yani sira Yunanistan’nin matecaviz davraniglari Tarkiye'yi her

24 Oral Sander, Degisen Diinya Dengelerinde Tiirkiye, Ankara : Baglam Yayinlari, 1994, ss.23-31.
2% Gamze Giingormiis Kona, Orta Dogu-Orta Asya ve Kesisen Yollar , Ankara : 1Q Kiiltiir Sanat
Yayincilik, Ekim 2003, ss.113-114.
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zamankinden daha zor durumda birakmaktadir. Buginin Turkiye’si,
bdlgesindeki diger Ulkelerin hepsinden daha fazla ve gesitli politik iligkilere sahip
olma zorunlulugu tasimaktadir.

Dlinyanin bilinen petrol rezervlerinin 2/3'line sahip Orta Dodu ve Hazar
Havzasi kaynaklari ile bélgedeki enerji kaynaklarinin Tirkiye Gzerinden dinyaya
ulastirimasi, Turkiye'nin refahi ve etkinligi igin hayati 6nem tasimaktadir.
Tarkiye, yillik petrol tliketiminin % 80'ini ithal etmek durumundadir.??® Bu
nedenle makul fiyatlarda serbest petrol akisinin saglanmasinda Turkiye'nin
blydk cikari vardir. Bu baglamda petrol krizleri, Tlrkiye ekonomisi igin ¢ok
zararli olabilecek niteliktedir.

Soguk Savas ddéneminde kuzeyden ve bir 6lcliide batidan gelebilecek
tehditlere gbre guvenlik anlayisini sekillendiren Turkiye icin, artik Ulkesel
batinluge ybnelik tehdit éncelikle glineyden gelmektedir.

Yeni guvenlik ortaminin gerekleri ve sahip oldugu 6zellikler gercevesinde
Tirkiye’nin Milli Guvenlik Politikasi; 2%/

Tirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsizhiginin ve toprak butlinliginiin korunmasi,
-Tarkiye’nin milli menfaatlerinin tehdit ve risklere karsi savunulmasi,
-Bélgesel baris ve istikrarin saglanmasi,

-KUresel barig ve istikrara katkida bulunulmasi amaciyla diizenlenmistir.

Bu hedeflere ulagsmak amaciyla sekillendirilen Turkiye’nin Milli Glvenlik;
ulusal birligin ve uluslararasi antlagsmalardan dogan haklarinin korunmasi
prensibini esas alarak, batin Glkelerle dostluk ve ig birligi temeline dayah olarak
iliskilerini gelistirmektedir. Bu g¢ercevede Turkiye’nin Milli Glavenlik Politikasi'nin
temel esaslari;

-Her t0rlG uluslararasi gerginligin azaltilmasina, adil ve kalici bir barigin

saglanmasina azami katkida bulunmak,

226 Bagbakanlik Dis ticaret Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii,
“Diinyada ve Tiirkiye’de Petrol” konulu raporu, Ankara, Agustos 2003, ss.31-33.

27 “Yeni Giivenlik Anlayisi Kapsaminda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Yeniden Yapilanmast ve
Modernizasyonu”, Hv.Korg. Resat Turgut,” Diinyada Yeni Giivenlik Anlayislar, Tiirkiye’nin Durumu
ve Ihtiyaclart Sempozyumu”, istanbul : Harp Akademileri Basim Evi, 13-14 Mart 2003, ss.142-143.
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-Krizleri/gatismalan dnleyici ve gerginlikleri azaltici gerekli tim tedbirleri almak,
Kolektif savunma sistemlerinde aktif olarak yer almak ve kendisine tevdi
edilecek sorumluluklar yerine getirmek,

-Avrupa glvenlik yapilanmasinin icinde yer almak ve Avrupa’da guvenlik ve
istikrara katkida seklinde diizenlenmelidir.

“Glvenlik” ve “Milli Gulvenlik Politikasi” terimleri bazilarinca “askeri
gavenlik ve milli savunma” seklinde anlasiimaktadir. Gergekte ise bdyle degildir.
Gulvenlik terimine, pek yaygin olan ilgisi dolayisiyla pek ¢ok sahalarda rastlamak
mimkindir. Ornegdin milli ekonomi, saglam, kékli ve devamli gelisme gdsteren
bir blinyeye sahip olmalidir. Aksi takdirde, zayif bir ekonomi milli guvenlik
aleyhine bir tehdit ve olumsuzluk teskil eder.??®

MGK Kanunu’ndaki ulusal gtivenlik tanimiyla ABD Savunma Bakanliginin
tanimlar farklidir. Birinde i¢ guvenlik digerinde dis givenlik 6n plandadir. Bunun
sebebi kanunun 1983 tarihli olmasidir. MGK kanunundaki tanim, 1970’li
yillardaki terdr faaliyetlerinin ardindan 12 Eylll askeri midahalesi sonrasinda
yapilmistir.  Bu dénem soduk savas ddénemledir ve Turkiye'nin dis glvenligi
blydk oranda NATO tarafindan saglanmaktadir. Zaman iginde bu konsept
anlamini yitirmis ve 1980’li yillar ile 1990’li yillarin ortalarina kadar yine i¢ tehdit
boyutuna énem verilmistir. Milli giivenlik, dinamik bir kavram haline gelmis olup
sadece Turk Silahli Kuvvetlerinin bir gérevi degildir. Askeri gtivenlik kavrami milli
glvenlik kavraminin bir pargasi olarak degerlendirilmelidir.

3.4.3. AB Sirecinin Milli Glivenlik Konseptine Yansimalari ve
Sorunlar
AB, iliskilerdeki sogumadan dolay! kontrolden, "etkileme sahasindan"

cikan Tuarkiye'yi etkilesim veya ydnlendirme alanina ¢ekmek icgin nihayet aday
dlke sifatiyla mizakerelere baslamistir. Karluk, bu durumu ,AB’nin “TUrkiye'’yi

icine almak istememe, fakat kendinden fazla uzaklagmasina da tahammil

228 Cevdet Tanyeli, Milli Strateji ve Olusumunda Etkileyici Faktorler, Istanbul : Harp Akademileri
Basimevi, 1990, ss.37-39.
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edememe” seklinde ifade etmektedir.??®

AB ,Tirkiye'ye (yelikle ilgili yakin
gelecekte somut vaatlerde bulunmadigi gibi dayatmalarina da “tarama sireci®
adi altinda devam etmektedir. Turkiye acgisindan ise her ne kadar AB'ye tavir
konulabilse de, AB Turkiye icin ekonomik nedenlerin 6tesinde, kdkll ideolojik
sebeplerden dolayi neredeyse vazgecilmez bir nitelik arz etmektedir.

Avrupa Birligi'nin diginda kalmis bir Turkiye'nin éniindeki duran Kibris
sorunu, Yunanistan ile olan problemler gibi sorunlar Avrupa Birligi'ndeki
derinlesme sirecine, yani yavas yavas merkezi otoritenin guglenip ortak dis
politika ve glvenlik politikalari olugturmaya paralel olarak, bu problemler Avrupa
Birligi ile Turkiye arasindaki problemler haline gelecek ve basa ¢ikabilecegdi bir
Yunanistan vyerine Turkiye, karsisinda kendi basina basa clkamayacagi
ekonomik ve askeri bir dev olarak Avrupa Birligi'ni gérecektir ve gérmeye de

baslamistir . 2%

3.4.3.1. Olasi Tam Uyelik Durumunda Milli Giivenlik Konsepti

AB tam Uyeligine adayhdi teyit edilen Turkiye'nin uyum saglamasi
gereken 30 konu bagligindan olusan, vyaklasik 100.000 sayfallk AB
muktesebatinda Avrupa Ortak Disisleri ve Glvenlik Politikasi (ODGP) belki de
en kolay uyum saglayabilecegi alan olarak gérulebilir.

Basta Birlesmis Milletler, NATO ve BAB olmak (zere buglinin hemen
tim modern batili kurum ve organizasyonlarinin Gyesi olan Turkiye, uluslararasi
alanda milli gti¢c unsurlari ile orantili bir sekilde sahip oldugu diplomatik gtici ve
onu destekleyen silahl kuvvetleri ile etkili bir bélgesel glgctir. Yunanistan ve
Kibris ile ilgili problemli sahalarin diginda kalan uluslararasi konularda daima
bati diinyasi ile eszamanlh hareket etmeyi tercih etmis, Kérfez savasinda oldugu
gibi, ekonomik acidan olumsuz olarak etkilenmesinin kacinilmaz gézuktiga

zamanlarda dahi uluslararasi kamuoyu ve batili degerlerden yana olmustur.

% S, Ridvan Karluk, “Helsinki Zirvesi Kararlari1 Sonrasinda Tiirkiye’nin AB Uyeligi”, Tiirkiye
Sorunlarina Coziim Konferansi I1I, Ankara :25-27 Ocak 2000, s.368.

230 fdris Bal, "'Bolgesel Giivenlik ve Tiirkiye'nin Stratejik Onemi", Tiirkiye'nin Giivenligi
Sempozyumu (Tarihten Giiniimiize I¢ ve Dis Tehditler), Elaz1g : Firat Universitesi. 17-19 Ekim 2001.s.3.



141

AB’nin Tirkiye'ye yodnelik 2001 yili ilerleme Raporu’nun 27. béliimiinde
yapilan degerlendirmede, “...Avrupa Ortak Disisleri ve Savunma Politikasinin
uygulanmasi ile ilgili idari kapasiteye bakildiginda Turkiye, iyi personel ile

donatilmis ve iyi igleyen bir Disigleri Bakanligina sahiptir...” ifadesi yer
almaktadir. Ayni raporda yapilan nihai degerlendirmede, “TUrkiye’nin bélgesinde
(Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu) denge ve glvenligin saglanmasinda énemli
bir aktdér oldugu, kriz yonetimi harekatinda etkili bir rol oynamaya devam ettigi”
belirtimektedir.*"

24-25 Ekim 2002 tarihleri arasinda Briksel’de dizenlenen AB Devlet ve
Hikimet Baskanlari Zirvesi'nde Tirkiye, ingiltere ve ABD arasinda , AGSP
icinde NATO Uyesi olup AB lyesi olmayan Ulkelerin AGSP’ye katilimlari ile ilgili
durumlar tanimlanarak Aralik 2001°de kabul edilen Ankara Belgesi’, izerinde
anlasma saglanmistir. Bu yeni dokiman NATO ve AB’ye Kuzey Atlantik
Konseyi'nin 13 Aralik 2002 tarihindeki kararina dayanarak bir anlasma
yapmalarinin yolunu agcmistir. NATO ve AB arasinda stratejik ortaklik temelinde,
16 Aralik 2002 tarihinde NATO-AB Ortaklik Deklarasyonu imzalanmistir.?*

Bu mizakere sirecinde AB, olusturulan ODGP mekanizmalarina katilm
konusunda, (NATO d{yesi olsun veya olmasin) tOm aday Ulkelerin ayni
kategoride oldugu ve ODGP'yi ilgilendiren konularda kararin sadece 15’li AB
Konseyi tarafindan alinabilecedini agikga ortaya koymustur. Dolayisiyla, diger
12 Ulke gibi, Turkiye’'nin de karar mekanizmasinda yer almasi ancak AB yelidi
ile gerceklesebilecektir.

Tarkiye Avrupa guvenlik sisteminin temel bir akt6éridtr. Bunun ¢ nedeni

bulunmaktadir. Bunlar ; NATO 0Oyeligi , askeri kapasitesi ve jeostratejik

#! Commission of the European Communites, 2001 Regular Report on Turkey’s Progress Towards
Accession, ESC(2001) 1756, Brussels, 13.11.2001

* Ingiliz-Amerikan komisyonunun NATO iiyesi Tiirkiye ile vardig1 uzlasma sonucudur. "Ankara Belgesi"
olarak bilinen uzlasmada, olast AB harekatlarinda Tiirkiye'nin ¢ikar sahalar1 ve giivenlik cikarlarinin
dikkate alinacagi garanti ediliyor. Tiirkiye'nin veto hakki olmadig1 i¢in AB'nin karar alma ozgiirligii de
zedelenmiyor. Belgede, karsiliklilik anlayisina dayanilarak, hicbir kosulda AB giiciiniin bir NATO
miittefigine kars1 kullanilamayacagi, buna karsilik NATO'nun askeri kanadinin AB veya AB'ye iiye
iilkelere kars1 harekete gecemeyecegi belirtiliyor.

2 Giirkaynak, a.g.e. ,s5.193-194.
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konumudur. Turkiye’nin NATO Uyesi olmasi nedeniyle, bu érgatteki oy hakki ile
AB’nin savunma ile ilgili isteklerini etkileyebilecek bir olanaga sahiptir. Tlrkiye
ciddi bir  askeri kapasiteye sahiptir ve Avrupa glvenlik bdlgesindeki
operasyonlar icin énemli bir giictir. Gineydogu Avrupa, Balkanlar, Kafkaslar ve
Ortadogu bdlgeleri arasindaki konumlanigi nedeniyle, bu bdlgelerde énemli bir
aktér olarak &ne ¢cikmaktadir.?®

Turkiye'nin Avrupa’nin kendi glvenlik 6rgatinG gelistirmesine yoénelik
gorusleri sdyledir: Boyle bir gelisme NATO’ya alternatif olmamalidir. NATO 50
yil askin bir slUredir basarisini kanitlamistir. Avrupa’nin gavenligi konusuna
sadece entegrasyon mantigi ile degil , bdlgedeki gercek stratejik ortama ve
guvenlik gereksinimlerine cevap verecek bigimde hareket edilmelidir. NATO’nun
tim Avrupali Uyeleri , BAB’a otomatik olarak Uye olmal ve AGSK iginde yer
almahdir. AB mutlaka kendi glvenlik yapilanmasina gidecekse , bu NATO’nun
Avrupa ayagini olusturacak bicimde yapiimaldir.  Atlantik arasi iligkiler
korunmalidir. Tarkiye , NATO dyesi olup da BAB Uyesi olmayan diger
llkelerden (Norveg, izlana, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya) farklidir.
NATO icinde ABD’den sonra ikinci blylk orduya sahiptir ve 50 yildan fazla
stredir Avrupa giivenligine katkida bulunmaktadir. 2%

Ancak, AGSP konusunda devam eden cetin mizakere sireci, Tark
kamuoyunun ODGP boyutuna yeterince egilmesini ve detaylar tartismasini
engellemistir. AB Gyeliginin sonrasinda, ODGP konusunda herhangi bir bélgeye
yonelik bir faaliyetin icrasi ile ilgili bir oylamada c¢ekimser tutum veya karsi
cilkmaya ragmen, kararin kabull halinde uygulama mecburiyetinin bulunmasi
hassas bir husus olarak degerlendirilebilir. Ancak, AB {yesi olarak karar
mekanizmalarinda yer alacak Tudrkiye’nin, bu mekanizma dolayisiyla zarar
gbérmekten kacginabileceginin teminati olarak NATO ve BAB’daki sicilleri yeterli

birer 6rnek olarak gértlmelidir.

23 Meltem Miiftiiler Bag, Tiirkiye ve AB: Soguk Savas Sonrast iliskiler , Istanbul : Alfa yaynlar1 ,2001,

s.183-184.
24 {Ihan Uzgel, “ABD ve NATO ile iliskiler”, Tiirk Dus Politikasi1: Kurtulug Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar C.II, Baskin Oran (der.), Istanbul : letisim Yayinlar1, 2002, ss.314-315.



143

Guvenlik konusunun bir baska konusu olan terérle micadele alaninda,
Tarkiye’nin katiimi halihazirda varolan igbirligini daha da geligtirecektir. Son
yillarda Turkiye béliici ve kdkten dinci islamci gruplardan kaynaklanan birgok
terdr eyleminin hedefi olmustur. 11 Eyltl 2001 saldinlarindan bu yana, Trkiye
terérle micadele alaninda birgok AB girisimine katilmis; Tlrkiye tarafindan
terdrist olarak nitelendirilen 6rgutler AB terdr listesine alinmigtir.

Tarkiye’nin katihminin bir sonucu olarak, Tirkiye’de ve diger bdlge
Ulkelerinde bulunan kayda deger Kiart azinliklar ile AB’de mevcut Kirt
diasporasinin, AB’nin bu Ulkelerle iligkileri Gizerinde etkileri olabilecektir.

Avrupa entegrasyonu, en basindan itibaren tim Avrupa ulkelerinin insan
haklari, demokrasi ve hukukun GUstinligine dayanan 6zgurlide ortak bagliligi
Uzerine kurulmustur ve Kopenhag siyasi kriterleri de bu baglhligin géstergesidir.
Ozgirltik, glivenlik ve adalet alani bu degerler ve karsilikli gliven lzerine insa
edilmistir. Karsilikli gliven saglanmasi icin bu degerlere saygi gésterilmesi ve
gelistirilmesi gerekir. Ozgirliiklerden, ancak givenligin ve tim vatandaslara
adalete erisim olanaginin saglandigi ortamlarda yararlanilabilir. Guvenlik
tehditlerinin ulus-agsiri boyutlar nedeniyle, ulusal hilkiimetler izole olarak hareket
edemez, bu tehditlerin bertaraf edilmesi hikimetlerin birlikte calismalarini
gerektirir. Polis ve diger kanun uygulayici kurumlar ile yarginin bir arada hareket
etmesi ¢cok énemlidir. Turkiye’nin AB’ye tam Uyeligi, sinir ydnetimi, yasadigi go¢
ve Orgutll suclar ile yolsuzluk, insan ticareti ve uyusturucu ticareti de dahil olmak
Uzere bu gibi konularda AB icerisinde isbirliginin yogunlastirimasina imkan
taniyacaktir. Etkili bir sekilde ortak hareket edilmesi, ki bunun icin kargilikl
glvenin tesisi esastir, tabiatiyla ulus asir sorunlarin ¢bézimine katkida
bulunarak halihazirda AB’ye Gye olan Ulkelerde ve Birlik sathinda yurttaglarin

givenligini ve 6zgurligini giiclendirecektir.?®

235 Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, Tiirkiye’nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar , Briiksel

: Komisyon Birimleri Caligsma Belgesi , 6 Ekim 2004.
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3.4.3.2. AB Sirecinin Sekteye Ugramasi ve Sonuclari

Bu bashk altinda Tulrkiye'nin AB’ye Uyeligi gerceklesmedigi takdirde
komsulari ile olan iliskileri (Yunanistan, iran-lrak-Suriye, islam Ulkeleri, Rusya,
Ermenistan, Tirk Cumhuriyetleri), sivil-asker iligkileri ,PKK sorunu, azinlik
haklari ve kendi kaderini tayin hakki , konularinin olumlu ve olumsuz

yansimalarinin neler olabilecedi ele alinacaktir.

3.4.3.2.1. Olumsuz Ongériiler
Cok uzun yillar pesinde kostugu, zaman, enerji ve kaynak tlkettigi bir

proje akamete ugramis olacaktir. Bir taraftan ABD, diger taraftan Rusya ve Orta
Asya ilkeleri, beri taraftan da Ortadogu, Kuzey Afrika ve diger islam (lkeleri,
hatta Japonya ve diger Uzakdogu Ulkeleri ile cok 6nceden baslatip bugtn
oldukca ileri seviyelere getirmis olabilecegi siyasi ve ekonomik birlikteliklerden
mahrum kalacaktir. 10 yiIl dnce kendi iradesiyle baslatabilecegi bu birliktelik
alternatiflerini, AB yolundan dénmis bir Tadrkiye’nin ayni gi¢ ve kabulle
surdurebilmesi mimkin degildir.

AB Qyeligi strecinde kultdrel haklar adi altinda uyandiriimis olan etnik ve
inan¢ temelli sorunlar, Glkenin birlik ve beraberligini strekli tehdit edecektir.
Tarkiye, tehlikeli bir ic savas tehdidiyle karsi karsiya kalacaktir.

Uyeligin gerceklesmemesi durumunda, ABD ile iliskileri kétiilesen
Tarkiye, dis ticaretinin yarisindan fazlasini olusturan AB’yle bitin koéprileri
atacag icin, ekonomik olarak cokecektir. Ekonomik sefalet, siyasi istikrarsizligi
artiracak ve sonucta Ulke kaosa surtklenecektir.

Soguk savasin sona ermesinden sonra stratejik 6nemi hizla azalan
Tarkiye, AB kartini da kaybettikten sonra, timuUyle etkisiz bir tlke durumuna
gelecektir.

AB sUrecinin sekteye ugramasi durumunda Turkiye’nin kaybedeceklerinin
yaninda su ana kadar ki kazanimlari da kisaca incelenecektir.
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3.4.3.2.1.1. Ekonomik Etkileri

AB uyeliginin Tlrkiye gibi az gelismis Ulke ekonomileri (zerindeki etkisi
pozitiftir. Bu etki, yilik blyime hizinin 1-2 puan daha artmasi seklindedir. Bu
kiguimsenecek bir etki degildir ciinkd ulusal gelirin AB Uyeligi olmadigi zaman
20 yilda erisecegi dizeyden % 22-48 civarinda daha ylksek olmasi demektir.
AB (yeliginin bu tdr bir sonuca yol acabilmesinin iki temel nedeni vardir.
Birincisi, AB Qyeliginin rekabeti arttirici, yani piyasa iligkilerini derinlestirici etkisi.
Bu etki blylimeyi tesvik eder, ama ayni zamanda gelir dagilimini daha esitsiz
hale getirebilir. ikinci neden, AB Ulyeliginin kurumsal kaliteyi arttirmasi, yani
hukukun Ustinligini saglamasi ve devletin rant dagitmasina dayali haksiz
rekabet ortamini i1slah etmesidir. Bu etki sayesinde hem ekonomik krizlerin
ihtimali azalir, hem de yatirim riskleri azalir.?*®

AB U(yeliginin makroekonomik etkileri konusuna gelince ; Birincisi, AB'yle
blatinlesmenin Uye Ulke ekonomisi Gzerinde olumlu bir etkisi vardir, ancak bu
etki otomatik degildir. Olumlu etki tye Ulkenin Gyelikten sonra kurumsal kaliteyi
arttirmaya devam etmesine baghdir. ikincisi, AB yeligi gegmiste sik sik krizlere
ve esitsizliklere yol acan ulusal ekonomi politikasi cercevesini ne kadar cok
dénlstirirse, yeligin olumlu etkide bulunma ihtimali o denli fazladir. Ugiinciisi,
AB Uyeligi piyasa iligkilerini derinlestirir ama bu derinlesmenin gelir esitsizligini
arttirmasi kacinilmaz degildir. Tam tersine, Tlrkiye gibi az gelismis AB
(iyelerinin gogunun deneyi gelir esitsizliklerinin azaldigini gdstermektedir.?®’

17 Aralik 2004 tarihinde AB’den katilim igin resmi olarak mizakere tarihi
alinmasi ve 3 Ekim 2005 tarihinde de muzakere icin taramalara baslanmis
olmasi, Turkiye'ye kargi given ve yatirimi motive etmektedir.

Tarkiye'nin iyilesen ekonomik goéstergeleri nedeniyle, IMF ve AB’nin
yakmis oldugu yesil 1sik ve Uluslararasi Kredi Derecelendirme Kuruluglarinin
Turkiye’nin notunu yuUkseltmeleri ile birlikte, yabanci sermaye igin, Turkiye

firsatlar ve imkanlar Glkesi haline geldi. Tdrkiye ekonomisinin mtzmin bir

236 Mehmet Ugur, “Miizakere Siireci ve AB Tartismas1”, Istanbul ODTU Mezunlari Dernegi Baraka
Dergisi ,Subat 2006,s.3.
7 Ugur, a.g.e., s.4.
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hastaligi olan ylksek ve belirsiz enflasyon ve yiksek reel faizler, 2002 yilindan
itibaren kademe kademe dusurllerek son 30 yili agkin bir siireden sonra ilk kez
enflasyon rakami ylzde 7,5 gibi tek haneli rakamlara indiriime basarisi
sadlanmistir.2%®

Ekonomide saglanan bu olumlu gelismeler kredi notlarina da yansimigtir.
Nitekim kredi notu, 2002'de B- negatif gérinim iken, son U¢ yilda 5 kez
iyilestirilerek bugiin itibariyle BB- duragan gériinim seviyesine yiikselmistir.?*°

Tarkiye’'nin énimuazdeki yillarda potansiyel blylme oraninin ortalama
ylzde 6-7 arasinda olacagl hesaplanmaktadir. Kayit disi ekonominin kayit altina
alinmasi, GSMH hesaplamasinda Avrupa standartlarinin uygulanmasi gibi
faktorleri de ekledigimiz zaman, buglin yaklasik 350 milyar dolar seviyesinde
olan Gayri Safi Milli Hasilamiz 10 yil sonra 1 trilyon Dolar seviyesine
yaklasacaktir. Yani Turkiye, katilm sireci sonunda Avrupa’nin en blylk
ekonomileri arasinda yerini alacaktir.YUksek blyUme ortaminda tek haneli
enflasyona ulasiimig, kamu agiklarinin ve borcunun milli gelire orani azaltiimig
ve kisi basina disen milli gelir son ¢ yilda énemli élctide artarak 5 bin dolara
yaklasmistir.24

Uyeligin sekteye ugramasi halinde mevcut gliven ortaminin bozulmasini
doguracaktir. Muhtemel sonugclari 6zetlersek;
-IMF ile yapilan anlagsmalarda geri 6demelerin yapilamamasi konusunda
sorunlar ¢ikabilir.
-Yabanci sermaye guvensizlik ortami sebebiyle yatirimlarini durdurabilir ve
Tarkiye'yi terk edebilir.
-Enflasyon tekrar yUkselebilir.
-Ekonomik kriz yasanabilir.

-Ozellestirme programi aksayabilir. V.s.

28 Yavuz Kir, “AB Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinin Gelecegi’, www.harb-is.org.tr/media%5C
aralikO6dosya2.doc , (04 Nisan 2006), s.4.

39 Devlet Bakani ve Basmiizakereci Ali Babacan’in “Hazine Miistesarligi ve Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi 2006 Mali Yili Biitce Ac¢is Konusmasi”, Ankara: 28 Kasim 2005, s.5.

20 Al Babacan, a.g.e., ss.2-7.
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3.4.3.2.1.2. Politik Etkileri
AB (yeliginin  tm politik etkilerini incelemek yerine Turkiye'deki

tartismalarda en fazla 6n plana ¢ikan etkiler tGzerinde durulacaktir.

AB slrecinin veya Uyeliginin  olumsuz neticelenmesi durumunda
kaybedilecek politik kazanimlari sdyle siralanabilir ; Birincisi, AB ulusal
hikOometlerin vatandas karsisindaki “tekel gtctnd” sinirlar. Diger bir deyisle, AB,
kendi hiklimetinin uygulamalarindan veya politikasindan hosnut olmayan bir
bireyin baska bir Ulkede yerlesmek Uzere “ayaklariyla oy vermesini” veya AB
hukukuna ters distyor diye o hikimete karsi dava agmasini daha olanakli kilar.
Bunu bilen hiikiimetler de ayaklarini ona gére denk atarlar. 2%’

ikincisi, AB, yetkisi dahilinde olan veya yetkisine dahil etmeyi basardig
politika alanlarinda ulusal hikimetlerin stratejik etkilesim igine girmelerini,
bdylece kolektif eylem basarisizliklarinin ortaya ¢ikmasini daha az olasi yapar.
Basina buyruk hareketler nedeniyle ortaya cikabilecek, ama AB nedeniyle riski
azalan kolektif eylem sorunlari ¢cevre kirlenmesinden sosyal haklarin kisiimasina
oradan da savasa kadar uzanir. 22

Uciinciisti, AB Uyeligi kosullarinda ulusal hiikimetlerin 6rgutlii cikar
gruplarina 6zel avantajlar saglama olasiligi azalir. Bunun nedeni, A hikimetinin
kendi cikar gruplarina sagladigi 6zel avantajin (diyelim stbvansiyonun) B
tlkesindeki grubun dezavantaji olmasi; dolaylisiyla B Glkesindeki grup
tarafindan dava agilma ihtimalinin artmasidir. Bu tir bir etki AB ¢apinda rekabet
boyutu olan her alanda ortaya ¢ikabilir. Son olarak, AB'nin Tlrkiye gibi aday
tlkelerde reform sireci icin bir dayanak (ankor) olma etkisinden de s6z etmek
gerekir. ic dinamikle degisimin énlniin tikal olmasi halinde, bu tiir bir etki reform
icin temel bir kosul olabilir.?*®
AB (yeliginin ,olumlu politik etkilerinin olumsuz etkilerinden daha ¢ok

oldugu sdéylenebilir.

24 Ugur, a.g.e., s.4.
242 Ugur, a.g.e., s.5
243 Ugur, a.g.e., s.6.
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3.4.3.2.1.3. Sivil-Asker iligkileri
Tarkiye’de Ordu, hem i¢ politika hem de dis politika tzerinde édnemli bir

etkiye sahiptir. Bu etki, gesitli i¢ ve dis dinamikler nedeniyle uzun bir sire daha
varligini koruyacaktir. Ordu’nun i¢ politikadaki agirhdr géz énine alindiginda,
onun bir uzantisi olan dis politikada herhangi bir etkisinin olmayacagi
distnilemez. Ancak bu durumun ‘demokrasi’ / ‘demokratiklesme’ baglaminda
degerlendiriimesi nedeniyle, uluslararasi toplum, &zellikle de Avrupa’yla
iliskilerde, bugine kadar oldugu gibi bundan sonra da sorunlar yaratmasi
kaginilmazdir. 24

Keza ilerleme raporlarinda sivil- asker iligkilerinde olumlu gelismelerden
bahsedilmekle beraber 2005 yili ilerleme raporunda Turkiye'nin bu konuda
fazlaca eksiginin oldugu gdzilkmektedir. Bunlar séyle siralanabilir ;?*°
*Turk Silahli Kuvvetlerinin rol ve gdrevlerini tanimlayan ve Ordu’ya genis bir
manevra sahasi taniyan hiikiimleriyle Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu
degistiriimemigtir.
*Askeri Ceza Yasasr'nin sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasina izin
veren hukimleri hakkinda ilave bir gelisme kaydedilmemistir.
* Jandarma, askeri gorevleri itibariyle Genelkurmay Baskanhgina, kolluk kuvveti
islevi itibariyle icisleri Bakanhigina baglidir. i¢ giivenlik politikasi lzerinde tam
sivil denetim saglanmasi igin, Igisleri Bakanhiginin, valilerinin ve kaymakamlarin
Jandarma Uzerindeki denetimi guglendirilmelidir.
* Silahli Kuvvetler kayda deger siyasi nifuz kullanmaya devam etmektedir.
MGK’nin askeri Uyeleri, minferiden, ayrica diger kidemli silahli kuvvetler
personeli, i¢ ve dis politika konularindaki goérislerini kamuoyuna yaptiklari
konusmalar ve basin toplantilari vesilesiyle dizenli olarak ifade etmeye devam
etmislerdir.

24 Gokhan Kocer, “1990°hi Yillarda Askeri Yap: ve Tiirk Dis Politikas1,”, ODTU Gelistirme Dergisi,
Say1 29 (1-2) , 2002, s.152.
5 Commission of the European Communites, 2005 Regular Report on Turkey’s Progress

Towards Accession, SECESC(2005) 1426, Brussels, 09.11.2005, ss.14-16.
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*Ayrica Avrupa Glvenlik Calismalari Merkezi ve Istanbul Politikalar Merkezinin
ortak sponsorlugunda gelistirilen idare ve Askeriye Gérev Giicil, ya da TESEV
ve Silahli Kuvvetlerin Demokratik Denetimi icin Cenevre Merkezi (DDCM)
tarafindan desteklenen Guvenlik Sektériinin Demokratik Denetimi  gibi
girisimlerin énemli katki yapabilecedi vurgulanmistir. Bu merkezler tarafindan
hazirlanan raporlarda da yukarida belirtilen konular daha derinlemesine
islenmistir. Farkli olarak dne ¢ikan hususlar sdyle siralanabilir;**®
*Genelkurmay Baskanhgrnin Milli savunma Bakanligr'na baglanmasi gerektigi,
*Milli Savunma karargahi ve teskilatlarindaki asker sayisi azaltilarak uzman
sivillere agirlik verilmesi,
*Milli GOvenlik Siyaseti Belgesi Uzerindeki meclis denetiminin eksikligi,
*Savunma harcamalarinin yeteri kadar meclis denetimine tutulmadigi,v.s.

AB sUrecinin sekteye ugramasi halinde yapilacak dizenlemeler rafa
kaldinlabilecegi gibi bugtine kadar yapilan olumlu dizenlemelerde de geriye

dbénUs yasanabilir.

3.4.3.2.1.4. Azinlhk Haklar ve Kendi Kaderini Tayin Hakkinin
Genigletilmesi
Kendi kendini yonetme hakki, sahip oldugu &zellikler bakimindan farkli

yapidaki bir “halk’in kendi gelecegini belirleme hakki olarak tanimlanabilir.
Ancak yukaridaki halk kavraminin niteligi tarihsel slre¢ iginde tam bir belirginlige
kavusturulamamistir.Cesitli uluslararasi belgelerde bu hak degisik sekillerde
yorumlanmistir.24’

Demokrasi'nin ¢ogunlukculuk kavrami ile zedelendigi bilincine varilan

Avrupa'da azinlik demokrasisi kavrami gelistirilirken, bu gruplara verilen haklarla

246 {stanbul Politika Merkezi (IPM) igbirligi ile Avrupa Giivenlik Arastirmalar1i Merkezi (Center for
European Security Studies — CESS) tarafindan organize edilen, Y6netisim ve Ordu adli proje himayesinde
toplanan Caligma Grubu’nun”Tiirk Sivil-Asker iliskileri ve Avrupa Birligi : Siiregelen Bulusmaya
Hazirlik” Nihai Uzman Raporu, Kasim 2005.

*7 Turgay Uzun, “Uluslararasi Politik Sitemin Degisimi, Yeni Uluslararasi Diizen ve Tiirkiye”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 31, Say1 4, Aralik 1998, 5.90.



150

kendi kimliklerini yasatabilmeleri ve renklerini koruyabilmelerine dayanak
saglanmistir.?4®

GUndmuzde azinliklar ve azinlik haklari konusu insan haklari ile baglantih
olarak giderek artan 6neme sahiptir. Azinliklar konusu Ulkelerin i¢c ve dis
politikalarini etkileyen bir faktérdar ve Tirkiye agisindan bunun en yakin érnegi
Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam Uyeligi slrecinde yasanmaktadir.

Basbakanlik tarafindan hazirlattirilan Azinhk Raporuna gére; Avrupa
Birligi'nin, Tdrkiye'den, farkll Kdltdrel gruplara azinlhk statisd ve haklari
taninmasi yolunda bir talebi kesinlikle yoktur. Yalnizca, kiltirel bakimdan farkli
bditiin yurttaglara esit muamele yapilmasini istemektedir.?*

Kendi kaderini tayin hakki ile ilgili metinlerde tim devletlere kendi kaderini
tayin hakkina uyma zorunlulugu getirilmistir. Diger yandan bu yUkimlillk,
yalnizca sémurge Ulkelerde yasayan halklarin yénetiminden sorumlu devletlerle
ve sadece bu konumdaki Ulke ve halklara ydnelik olarak digtintimemelidir. Bu
baglamda, kendi kaderini tayin hakkina sahip olmanin, en temel insan hakki
baglaminda degerlendirildigi séylenebilir.?>°

Tarhanl’'ya gére Anayasasi'nda, insan haklarina saygili bir devlet olmayi
bir yokimlUlik olarak kabul etmis bir devletin, insan haklarinin batinliga ve
evrenselligi karsisinda, kendi kaderini tayin hakkini savunmamasi ve
uygulamamasi séz konusu olamaz.?*’

Tarkiye'de devletin kendi insanina daha insanca muamele yapmasinin,
tlkede "birlik ve beraberlik" agisindan ¢ok yararl olacagina kugku yoktur. Gunku
"zorunlu yurttag"lardan olusan bir (ilke zayif bir Glkedir. insanlari mutlu ederek
onlari "gbénulll yurttag"lar haline getirmek bizzat devleti kuvvetlendirecektir.

Devletin en az gcekinecegi vatandas, hakkini verdigi vatandastir.?*?

248 Jenifer Jackson Preece, Ulusal Azinliklar ve Avrupa Ulus-Devlet Sistemi, Cev:Aysegiil Demir, [stanbul:
Donkisot Yayinlari, 2001, s.69.

%9 Bagbakanlik insan Haklari Damisma Kurulu, “Azinlk Haklar: ve Kiiltiirel Haklar Calisma Grubu
Raporu”, 22 Ekim 2004.

250 Uzun, a.g.e., s.91.

1 Turgut Tarhanli , “Kendi Kaderini Tayin Hakki Nedir? (2)”, Radikal, 19 Haziran 2003.

2 A.g.e. Azinlik Raporu.
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insan haklarina saygi ve demokrasinin (stiinligii anlaminda uluslararasi
yukamlUklere giren Turkiye’'nin , AB slrecinin sekteye ugramasi durumunda ,

reformlari yarida birakabilecegi sdylenebilir.

3.4.3.2.1.5. Tiirk Cumhuriyetleri ile iligkiler

AB’ye tam Oyelik kapilar kapanirsa Turk Cumhuriyetleri ile kurulabilecek
ittifaklarin blydk avantajlar getirecegi disincesi fazlasiyla iyimser bir senaryo
olabilir. Bugtiin Bagimsiz Devletler Toplulugu icinde en digtk milli gelire sahip
olan bu Cumhuriyetlerde halkin cogu kendini hala Ozbek, Kirgiz, Kazak diye
tanimlamaktadir. Bir diger ifade ile bir Tdrk Birligini destekleyecek ulus
bilincinden ziyade , daha yerel asiret bilincinin yayginligi géze ¢arpmaktadir.?®®
Bu baglama Turk Cumhuriyetlerini AB’nin alternatifi olarak degerlendirmek
yerine iligkileri devam ettirmemiz gereken bir topluluk olarak gérmek daha

faydali olacaktir.

3.4.3.2.1.6. Ermeni Sorunu
Bugtnlerde Avrupa kamuoyunda Turkiye ile ilgili tartigilan konularin

basinda s6zde Ermeni soykirimi gelmektedir. 1915 yilinda Birinci Diinya Savasi
sirasinda, Osmanli topraklarinin Rus birlikleri tarafindan isgal edildigi bir sirada
Osmanh Devleti tarafindan Ermenilere soykirim yapildigi iddialari son
zamanlarda giderek artmis bulunuyor.

AB komisyonunun 2005 ilerleme raporunda Ermeni Soykiriminin kabul
edilmesi ile ilgili herhangi bir ibare yer almamaktadir. Bu durumun Tarkiye’nin
lehine oldugunu séylemek mimkiindir. ilerleme Raporunda Ermenistan’la ilgili
olarak Medeni ve Siyasi Haklar, Azinlik Haklari, Kiltlirel Haklar ve Azinliklarin
Korunmasi bashgi, Ortak Dis ve Gulvenlik Politikasi adi altinda Ermenistan’la

ilgili konulara deginilmistir. Turkiye-Ermenistan sinir kapisinin hala kapali

253 Bozkurt, a.g.e. , s.324.
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olmasina elestiri getirilmis ve sinir sorunlarinin baris¢i ¢é6ziimlenmesinin devami
konusunda Trkiye'ye telkinde bulunulmustur. 2>

Avrupa Uyesi (ilkelerin bir kismi (Fransa ve isvicre gibi) ise sézde Ermeni
Soykirimi ile ilgili kararlar parlamentolarinda kabul edilmistir. Avrupa
Parlamentosu'nun 18 Haziran 1987, 15 Kasim 2000, 28 Subat 2002 ve 15 Aralik
2004 tarihlerinde de benzer kararlar almistir.?®® Adalet Divani bu kararlari
'hukuki olmaktan ¢ok siyasi olarak degerlendirmistir .

Aday ulkelerin (Oyelige kabuliinde s6z hakkina sahip olan Avrupa
Parlamentosu kararlarinin igcinde bulundugumuz dénemde baglayiciligi olmasa
dahi, é6nimulzdeki yillarda ¢ok daha fazla agirhk tasiyacadr ve belirleyici bir
nitelik kazanacag dikkate alinmalidir.?*®

3.4.3.2.1.7. PKK Teroéru

AB Uyeligi, Tarkiye'ye ekonomik yararlar saglayacak; bu da, Ankara'nin
terdrle mucadelesine ve Ulkenin siyasi ve cografi butinliginid korumasina
dolayl katkida bulunacaktir. ikinci olarak, Tirkiye, AB (yeligine dogru adim
adim ilerlerken, Avrupa ulkelerinin PKK'ya, 6zellikle de PKK'nin silahli kanadina
verdikleri destek azalabilir. Zira mesruiyet sorununu halletmeden ve énemli bir
dis destek olmadan, PKK'nin silahli micadelesini slrdlrebilmesi artik zor
olacaktir.

3.4.3.2.1.8. Yunanistan-Ege-Kibris Sorunu

Tarkiye ve Yunanistan arasindaki gérismeler strerken taraflarin ne tir bir
ilerleme kaydettikleri hala tam olarak belli degildir. Bununla birlikte, Turkiye’nin
Avrupa Birligi'ne tam Gyelik gérismelerinde énemli bir evreye girilmektedir. 17
Aralik Zirvesi'nde Turkiye ile Oyelik mizakerelerine 3 Ekim 2005 tarihinde

4 Commission of the European Communites, 2005 Regular Report on Turkey’s Progress Towards
Accession, SECESC(2005) 1426, Brussels, 09.11.2005.

> «“Avyrupa Parlamentosu ilke Karar1” ,15 Aralik 2004 ,Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii
Internet Sitesi, www.abgm.adalet.gov.tr/aprtryeni.pdf ,(01 Nisan 2004), s.13.

6 Siikrii Elekdag, “AB'den Tiirkiye'ye Ermeni Engeli”, Cumhuriyet, 25 Nisan 2005.
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baslanmasi karari alinmis ve tarama slreci bagslatilmistir. Nitekim, Kibris

1

konusunda Turkiye, “.. mizakerelerin fiilen baslamasindan énce ve Avrupa
Birligi'nin mevcut Uyeligine dair uyarlamalar Uzerinde anlagsmaya varilarak
sonuclandirildiktan sonra, Ankara Anlagmasi’nin uyarlanmasina iliskin Protokoll
imzalamaya hazir®’ oldugunu belirterek yikimlalik altina girmistir. Diger
yandan, TuUrkiye ile ylrOtllecek olan muizakerelerin ortak hedefinin katilim
olmakla birlikte bu muzakerelerin, “sonucu énceden garanti edilemeyen acik
uclu bir siireg’®® oldugu belirtilmis ve siirec icerisinde miizakerelerin askiya
alinabilecegi ve yeni sartlar ileri surllebilecegi karara baglanmistir. Bir bGtin
olarak degerlendirildiginde, gerek Kibris konusunda gerek Ege sorunlarinin
¢6ziminde nasil bir ilerleme saglanabildigi iligkilerin hem Yunanistan ile hem de
bir bitin olarak AB ile hangi cercevede ydrUtllecedini belirleyecektir. Bu
cercevede Turkiye’nin Ege uyusmazliklarina bakisinda degisiklik olup
olmayacagi, AB lyeligine bagl olarak degerlendiriimesinin ne 6élctde tutarl
olacagi ayri bir 6nem kazanmaktadir.

Helsinki slUreci, Tarkiye ile Yunanistan arasindaki uyusmazliklara iligkin
olarak degerlendirildiginde, Uyelik ile bu sorunlarin ¢6zimU arasinda bir
kosulluluk iliskisi kurmustur.2®® Bu kosulluluk iliskisi hem bir biitiin olarak AB’nin
geniglemeye iliskin kurallarinin dogal bir sonucudur hem de Tirkiye’nin AB’ye
dyeligine kargi ¢ikan UOyelerin dayandiklari bir gerekgedir. Dolayisiyla, burada
elde edilecek hedef ile feda edilecek c¢ikar arasinda agik bir farkin olmasi
Tarkiye’'nin yapacagi tercihi zorlagtirmakta ve Turkiye'nin uyusmazhklarin
cb6ziminde ne Olgide cikar ve beklentilerinden 6din verecegi 6nem
kazanmaktadir. Acikca dile getirilmese de AB cevrelerinde sorulan soru sudur;
“Turkiye, AB’ye tam Uye olabilmek icin Yunanistan ile olan uyusmazliklarinin

c¢6zimiinde Yunanistan’i ve AB’yi tatmin eden bir 6diinde bulunabilir mi?” Eger

»716-17 Aralik Briiksel Zirvesi Sonug Bildirgesi.

258 Komisyon’dan Konsey ve Parlamento’ya Teblig, “Avrupa Komisyonu nun Tiirkiye 'nin Katilim
Yoniinde Ilerlemesine Dair Tavsiyesi”

9 Fuat Aksu, "Ege ve Kibris Sorunlarmm Coziimiinde Avrupa Birligi'nin Tutumu", Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Y1l 2, Say1 3, Subat 2004, ss. 103-132.
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bdyle bir soruya olumlu cevap verilebilirse, bu durumda, “Turkiye’yi AB‘ye tam
Uye olarak kabul etmek AB agisindan rasyonel bir tercih olacak midir?” ikinci
soruya verilecek cevap tartismalidir, ancak eger 6dinlerle bir ¢d6zim elde
edilebilmis ise bundan daha fazla kazangh cikacak taraf blylk &l¢ide
Yunanistan ve Giney Kibris Rum Yénetimi olacaktir. Clnki ulusal pazarlari AB
rekabetine agilmis bir Turkiye’nin AB’ye saglayabilecedi ek avantajlar sinirlidir,
buna karsin AB’nin Ustlenecedi finansal sorumluluklar ¢ok daha fazladir.
Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Ydnetimi ise AB karar mekanizmasi igerisinde
yer alarak hem Turkiye Uzerinde baski uygulama olanagini hem de pazarlk
yapabilme potansiyellerini arttirmis durumdadirlar.?®°

Tarkiye stratejik bir tercin yapmak zorunda kalmistir; Ya AB Uyeligi icin
yillardir dile getirmis oldugu ulusal ¢ikar ve 6nceliklerinden 6din verecek ve
“‘AB’nin ileri sOrmis oldugu kosullardan birini yerine getirmis oldugunu”
gbsterecek —ki bu higbir durumda yeni kosullarin ileri strdlmesinin énlenmesi
demek degildir ve Uyeligi garantilememektedir- ya da AB Uyeligi ile
uyusmazliklarin ¢6zima arasinda bir bag kurulmus olmasina karsi ¢ikarak bunu
cok daha uzun sirecek bir zaman dilimine yayarak elde etmeye veya bitlnUyle
bu segenekten vazgecmeye ydnelecektir.?®"

Tarkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam Uyelik isteginden vazge¢gmesi veya siyasi
iligkilerini dondurmasi durumunda uyelik ile Ege sorunlarinin ¢ézima arasindaki
kosulluluk iligkisi ortadan kalkmis olacaktir. Ancak bu tercihin asil sorunu, yani
Ege sorunlarini ¢ézmeyecegi de ortadadir. Dolayisiyla, Tirkiye igin Ege
sorunlarini AB lyeligini de g6z ardi etmeden nasil ¢dzebilecedi sorusu 6énem
kazanmaktadir. Bu bakimdan Turkiye, AB ile olan iligkilerini kosulluluk
cercevesinden cikarmak ve Ege sorunlarini Yunanistan ile yiritmekte oldugu

miizakere siireci icerisinde ¢dziimlemek zorundadir.?%?

260 Resat Akar, “Papadopulos’un Aralik Hesab1”, Cumhuriyet, 18 Aralik 2004, s. 10.

26! Fuat Aksu, "Ege Sorunlarmimn Gelecegi ve Tiirkiye- AB Uyelik Siirecinde Tiirkiye’nin
Secenekleri”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Y1l 3, Say1 5, Temmuz 2005, ss. 261-286.

262 Aksu, Ege Sorunlari..., s.269.
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Olasi tam uyelik durumunda yillardir disg tehdit siralamasinda birinci
sirada bulunan Yunanistan , AB (yesi olarak dost ve miuttefik konumuna
gececektir. Bu sayede sinir guvenligi icin harcanan kaynaklarda da tasarrufa
gidilecektir.

Surec icerisinde dengeleri gdzeten bir ¢6zim arayisinda AB’nin uygun bir
ortam saglamadigi gérilmustir. Dengeyi saglayacak mekanizma Tirkiye’'nin de

AB karar alma sureci igerisinde yer almig olmasidir.

3.4.3.2.1.9. Su Sorunu

Genel olarak bakildiginda Ortadogu bélgesinde su sorunu direkt bir
catismaya yol acmasa da bdlge devletleri arasinda zaten ¢ok ylksek olan
catisma potansiyelini artirmakta ve guvenlik algilamalarinda hassasiyet yaratan
diger faktorlerle beraber ele alinarak sorun yaratma dogrultusunda
kullanilabilecek bir unsur haline gelmektedir. Bu nedenle, gelecekte Ortadogu
bblgesinin su kdkenli catigsmalarla yGzlesme ihtimalinin hayli yiksek olacagdi
sOylenebilir. Tirkiye-Suriye-Irak, Suriye-israil-Urdiin, Misir-Sudan gibi (ilkeler
arasinda her giin gelismekte olan su sorununun, yakin gelecekte Ortadogu’nun

glindem konularindan en énemlisini teskil edecegi lizerinde birlesilmektedir.?%®

Dr. Boutros Ghali'nin “Ortadogu’da gelecekteki savas su (izerine olacaktir?®*
seklindeki ifadesi de bu gérist destekler niteliktedir.

Avrupa Cevre Ajansina ve Avrupa Bilgi ve Gobézlem Agina Turkiye
Cumbhuriyetinin Katihmi ile ilgili Olarak Avrupa Toplulugu ve Tirkiye Cumhuriyeti
Arasinda Yapilan Anlasmanin Kabul Edilmesi ile ilgili Miizakerelerin Nihai
Senedinin ve Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Turkiye
Cumhuriyetinin Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve Gdzlem Agina Katilimi
Anlagsmasinin  Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun kabul

edilmistir.?®°

*3Gamze Giingormiis Kona, “Ortadogu’da Giivenlik Algilamasi ve Dahili Risk Faktorlerinin Etkisi”’,
Akdeniz L1B.F. Dergisi, Say1 8, 2004, s.122.

264 Kona, a.g.m., s.122.

26328 Ocak 2003 tarih ve 25007 sayili Resmi Gazete.
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ilk Ulusal Programin yayimlanmasindan bu yana gecen siirede, AB
mevzuati ile uyum amaci ile yapilan idari diizenlemelerde éncelik “su kalitesinin
iyilestirilmesi” ne verilmistir. Bu baslik altinda Tehlikeli Maddelerin Su Ortamina
Desarji , Tarimsal Faaliyetlerden Kaynaklanan Suda Nitrat Kirliligi, Su Cerceve
Direktifi, Artma Camurlari, Kentsel Atiksu Aritimi, icme ve Kullanma Suyu
Kalitesi, Ylzeysel Su ve Yeralti Suyu Kalitesi konularinin éncelikli olarak AB
standartlarina getirilmesi istenmis ve bu konuda birligin fonlarindan istifade
edilmesi saglanmistir.?%®

Bu konudaki gelismeler 2005 ilerleme Raporunda su sekilde belirtiimistir;
“Su kalitesi konusunda sinirli bir ilerleme gerceklestirildigi séylenebilir. insan
tdketimi igin su konusundaki uygulama ydnetmelikleri ve iyi tarimsal uygulama
kurallari kabul edilmistir. Su kalitesi miktesebatinin bazi yénlerini Tlirk mevzuati
zaten icermekle birlikte, Nitrat ve icme Suyu Direktifleri harig, bu alanda ic
hukuka aktarma diisiik kalmaktadir.”®®” Uyelik gerceklestigi takdirde uluslararasi

standartlarda icme ve kullanma suyu kalitesine ulasilabilecedi sdylenebilir.

3.4.3.2.1.10. Din Sorunu ve Miisliiman Ulkeler ile iligkiler

Avrupa’nin givenliginin Tirk islamrnin genel olarak islam diinyasindaki
basarisi ile yakindan ilgili oldugu rahatlikla sdylenebilir. Ozellikle Tirkiye’nin
AB’ne tam (iye olmasinin ardindan Tiirk islami ve Avrupa bagkentlerinde gelisen
Avrupa islam Anlayisi yeryiizinde El Kaide benzeri érgitlerin islam’ ve
Muslimanlart temsil edemeyeceklerini agikca ortaya koyacaklar, genis
kitlelerde magduriyet hissinin yerini adim adim bariscil arac ve ydntemler
alacaktir. Turkiye’nin Bati ddnyasinin esit, hir, gicli ve saygin bir Gyesi
olusunun kesin olarak onaylanmis olmasi Filistin"den Endonezya’ya kadar gicli
bir mesaj verecektir. Bu mesaj Mislimanlar'in Bati ile iligkilerini Ttrkiye érnegini

izleyerek siyaset, ekonomi ve diger bariscil aracglar ile yola koyabilecekleri

266 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi internet Sitesi, www.abgs.gov.tr/up2003/up_files/pdf/IV-22.pdf (28
Mart 2006)

267 Commission of the European Communites, 2005 Regular Report on Turkey’s Progress Towards
Accession, SECESC(2005) 1426, Brussels, 09.11.2005
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tavsiyesini icerecektir. Yani bir yandan Turkiye’nin AB Uyelidi ile gli¢ kazanan
Turk islam anlayisi tim Misliman cografyada daha fazla taraftar bulacak ve
yayilacaktir, hem de Muslimanlar radikallestiren ve marjinal gruplara
ybnlendiren nedenlerin en énemlisi, yani kurban edilmiglik, magdur edilmiglik
(victimisation) hissi zayiflayacaktir. Bu da Muslimanlar arasinda terdr batakhgini
kurutacak ilk adim olarak degerlendirilebilir.2%®

AB lyesi bir Turkiye ile iligkileri artacak bir Suudi Arabistan veya
Pakistan’in daha liberal ve daha demokratik uygulamalari gindemlerine almalari
kaciniimazdir. Turkiye’nin AB’ye dyeliginin AB igin en dnemli katkisinin Avrupa-
islam diinyas iligkilerinde saglayacagi kolayliklar ve islam diinyasindaki
istikrarsizlik ve c¢atisma unsurlarinin giderilmesi seklinde ortaya c¢ikacagi
sbylenebilir. Bu sayede Avrupa guvenligini tehdit eden bir c¢cok sorunda
giderilmis, ya da hafifletiimis olacak, medeniyetler arasi sorunlarin ¢atisma
haline déniismesi gercek anlamda engellenecektir 2°°. AB’nin Tirkiye gibi gicli
ve temsil gucl yldksek bir Glkeyi tam Uye olarak kabul etmemesi AB ile bir ¢ok
Asya ve Afrika Ulkesi arasindaki iligkileri olumsuz yénde etkileyecektir. AB bu
tlkelerde sadece Hiristiyan ve ‘yabanci’ bir gi¢ olarak gérulecektir. Bunun dogal
sonucu olarak ekonomik ve siyasi iliskilerin de olumsuz ydnde gelisecedi
sdylenebilir.

Ote yandan batiya karsi kullandigimiz bir baska kozda , Tirkiye
modelinin basarisiz olmasi halinde , bu modeli benimseyen baska Musliman
llkeler arasinda iran modelinde oldugu gibi modellere ydénelme egilimlerinin
artacag! seklindedir. Bu da petrole bagimh batili Ulkelerin ¢ikarlarinin tehdit

edilmesi anlamina gelmektedir. °

268 Sedat Laginer, “Tiirkiye’nin Uyeliginin AB-islam Diinyasi iliskilerine Olas1 Etkileri” ,
http://www.stratejikgundem.com/makale.php?id=13, (29 Mart 2006),s.3

269 Laginer, a.g.e., s.4

270 Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye: Siyasal Kurumlar, Cikar Gruplari ,Kamuoyu, Ortaklik
Belgeleri Bursa : Vipas Yayinlari, 2001, s.323.
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3.4.3.2.1.11. Irak-iran-Suriye ile iligkiler
Avrupa Birligi ile Orta Dogu arasinda stratejik bir isbirligi uzun zamandir

mevcuttur. AB ile Fas, Cezayir, Tunus, Urdin, Misir, israil, Tirkiye, Suriye,
Lidbnan ve Filistin arasinda, Avrupa-Akdeniz isbirligi cercevesinde, 1995 yilinda
Euromed adli kurum olusturulmustur. Bu igbirliginin amaci, siyasi ve glvenlige
iliskin konularda diyalogu strdirmek, sosyal ve beseri iliskileri gelistirmek ve
serbest bir ticaret alani olusturmak. Euromed; Israil, Suriye, Libnan, Filistin ve
Libya delegelerinin hep beraber ayni masaya oturduklari tek meclis
konumundadir. Avrupa Birligi, bu ara¢ sayesinde Akdeniz'deki tim muhataplari
ile ortaklik anlagsmalari imzalamis, bu anlagsmalar araciligi ile bu Ulkelerde c¢esitli
sektdrlerde reformlar  kolaylastirmistir  (hukuk, vergi hukuku, ulastirma,
bankacilik, telekominikasyon, bdlgesel entegrasyon, vs...). AB, Akdeniz
tlkelerinin en édnemli ticari partneri durumundadir. AB, bu isbirligi ¢cergevesinde,
MEDA programlari aracihgi ile, yilda 800 milyon ile 1 milyar Euro arasinda
degisen bir katki saglamaktadir. Avrupa Yatirnm Bankasinin kredileri de g6z
6nlne alindiginda, AB’'nin bdélgeye yardimi yilda 3 milyar Euro’yu bulmaktadir.
271

AB Komisyonu raporlarinda Turkiye’nin komsulari ile olan iligkilerinin
Topluluk agisindan édnemini su sekilde vurgulanmaktadir: “Dig politika alaninda,
Tdrkiye'nin ¢ikarlari, énemli bir role talip olmadigi kiresel dis politikadan ziyade
esas olarak komsu bélgelerine yéneliktir. Ttrkiye'nin Katilimiyla, Birligin sinirlari
Gliney Kafkaslara (Ermenistan, Gircistan ve Azerbaycan) ile Suriye, Iran ve
Irak’a kadar genisleyecektir. Bu durum, énceleri Tlrkiye ve komgulari arasinda
ikili iligkiler olarak tanimlanabilecek pek c¢ok konuya, Birligin dis politika
bakimindan miidahil olmasini artiracaktir.”*"
Diger taraftan Avrupa Birligi, Dogu Akdeniz ve daha genis cografya icinde

Avrasya iligkilerine ekonomik acidan bakmakta, bdlgeye ybnelik genel stratejisi

"' Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi internet Sitesi, http://www.deltur.cec.eu.int/ei-prehel.html,
(01 Nisan 2006)

272 Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, Tiirkiye’nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar ,
Briiksel : Komisyon Birimleri Caligma Belgesi , 6 Ekim 2004,s.7.
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ve politikalar ekonomik ve ticari ¢ikarlari dogrultusunda sekillenmektedir. Ancak
Avrupa Birligi, enerji hatlarinin belirleyiciligi konusunda ABD kadar aktif ve
agirlikli degildir. Avrupa Birligi, bdlgede etkinligini artirmak igin terérist Ulke
olarak bilinen iran, Irak ve Suriye gibi Ulkelerle iligkileri diizeltme konusunda
ABD'ye oranla ¢ok daha blyUk bir gayret icerisindedir.

Tarkiye 17 Aralk'ta AB ile tam Uyelik mizakerelerine baslama karari
almig, bu mizakerelere 3 Ekim'de baslayacak potansiyel bir Avrupa Ulkesidir.
Bu nedenle, Turk dis politika vizyonunun temel ekseni AB eksenidir ve Turkiye
bu temel eksen Uzerinde kilit Glke kimligi ve konumu icinde ABD ile, Irak ile,
Ortadogu ile, Kafkaslar ile cok tarafli ve yapici iligkilerini gelistirmelidir. iran,
Suriye ve Libnan ile iligkiler, AB ekseninde, insani ve iyi komsuluk iliskileri
icinde, demokrasi ve istikrar amaci iginde yapilabilir. Bu yaklasim, dis politika
vizyonuna insani durum ile birlikte ciddi bir mesruiyet ve ilkeli olma niteligi
kazandirir.?”®

Tarkiye’nin givenligi icin, gelecekte tehdit olusturabilecek iran ve Suriye
gibi devletlerin gliciiniin azalmasi ve bu devletlerin daha kontrolli bir dis politika
izlemeleri arzu edilen bir gelismedir. Ayrica Orta Dogu’da demokratiklesme ve
serbest piyasa ekonomisine gecis, Turkiye’nin ekonomik kazanimlarini
artiracag! gibi siyasi olarak da diyalog kurabilecedi yeni komsu rejimlerin

gelismesini saglayabilecektir.

Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kirt Devleti kurulmasini engellemek
maksadiyla, Suriye ve iran ile ortak bir politika olusturmak suretiyle Kirt
milliyetciliginin baski altinda tutulmasini saglayacak ve muhtemel bir federe veya
bagimsiz Kurt Devleti olusmasina izin vermeyecek politikalar Gretilmeli ve

uygulanmalidir.

7 E.Fuat Keyman, “Sorun Céziicii-Aktif Dis Politika”, Zaman, 22 Subat 2006.
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3.4.3.2.1.12. Rusya ile iligkiler

Rusya ,2004 yil verilerine gére AB’nin en fazla ithalat ve ihracat yaptig
lilkeler arasinda ABD ve Cin’den sonra 3 ncii sirada gelmektedir.?™*

Rusya ve Tiurkiye arasindaki ticari-ekonomik igbirliginin en perspektifli
alanlarindan biri de enerji sektértadir. Tarkiye'nin halihazirda Rusya’dan yaptigi
dogalgaz alimlari ve “Mavi Akim” dogalgaz boru hatti enerji alanindaki iligkilerin
6nemli gobstergeleri olarak degerlendirilebilir. TUrkiye’'ye dogalgaz ihra¢ eden
tlkeler siralamasinda Rusya ilk sirada bulunmaktadir. 1996 yilina kadar olan
dénemde Tirkiye dogalgaz ithalatinin hemen hemen tamamini Rusya’dan
yapmis, sonraki yillarda ise ithalatta Rusya’nin payi1 azalmaya baslamistir.

Tarkiye’nin AB’ye tam Gyeligi Rusya ile enerji alanindaki iligkilerini de
etkileyecektir. AB, 15-16 Arallk 2002 vyilinda dlizenlenen Barcelona

Zirvesi'nde®”®

aldigi bir kararla 2004 yilindan itibaren, Rus dogalgazi ithalatinin
oraninin kademeli olarak azaltimasi amaciyla baska dogalgaz ihracatgisi
tlkelerle yeni uzun sdreli anlasmalar yapma yéninde karar almistir. 1997 yilinda
ise AB Komisyonu AB’ye (ye lUlkelerin dogalgazda tek bir dis kaynaga
bagimhhiginin % 30°u gecmemesi gerektigi yéntnde bir karar almigtir.

Tarkiye icin Rusya vazgecemeyecegi énemli bir ticari ortak ve blylk bir
pazar haline gelmistir. Bu ylzden Turkiye, AB ile mlizakere strecinde ézellikle
Rusya ile olan ekonomik iliskilerinden kaynaklanan ¢ikarlarini ve kazanimlarini
korumak icin ¢esitli formalleri yine Rusya ile yapacag! istisareler yoluyla bulmak
ve uygulamak zorundadir. TUrkiye’nin AB (yeligi iki Ulke ekonomik iligkilerinin

6nlnde engel degildir, aksine yeni acilimlar saglayacak potansiyel tagsimaktadir.

7 Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Avrupa Birligi’nin Genigleme Siireci: AB’nin Merkezi Dogu
Avrupa ve Bati Balkan Ulkeleri ile iliskileri Konulu Raporu, Ekim 2005, ss.78-79.

> Avrupa Birligi Genel Sekreterligi —Avrupa Birligi iletisim Platformu,
http://www.euturkey.org.tr/abportal/content.asp?CID=1476& VisitID={13759619-F656-44E9-975D-
2B04429B6D59} &Time=3840,(01 Nisan 2006).
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3.4.3.2.2. Olumlu Ongériiler

Tarkiye, uzun yillarinin heba olmasina malolan bir yikten kurtulmus
olacaktir. ABD, Rusya ve Orta Asya (ilkeleri, islam tlkeleri ve Uzakdogu Ulkeleri
ile ekonomik ve siyasi isbirligi imkanlarinin 6nl agilacaktir.

Ekonomik olarak AB’nin boyundurugundan kurtulacak olan Turkiye, kendi
6z kaynaklari ile Orta Asya ve Ortadogu’daki imkanlari degerlendirerek kisa
surede kalkinacaktir.

AB ile entegre olmakta zorlanan Balkan Ulkeleri ile alternatif bir olusum
imkani dogacaktir. AB kriterleri adi altinda surekli taviz verilerek ciddi sorun
haline dénistiiriilen etnik ve inang temelli olusumlarin énii kesilecektir. Ulkenin
birlik ve beraberliginin temini kolaylasacaktir.

Tarkiye, AB’ye karsi geligtirilen tim olugsumlarin bélgesel merkezi haline
gelecektir. Stratejik dnemi yeniden artacak Tarkiye, dinya siyasetinin etkin
aktdrlerinden biri konumuna gelecektir.

3.4.3.2.2.1. Ekonomik Etkileri

Tarkiye ve AB arasindaki ortaklik iligkisinin temel unsurlarindan birisi de
GUmrik Birligidir. GuUmrak Birligi'nin - tamamlanmasini  takiben Tarkiye
ekonomisine etkilerine iligkin cesitli elestiriler gindeme gelmigtir. Bu elestirilerin
blydk bir bélimu Gumrik Birligi’ni, bir parcasi oldugu tam Gyelik slrecinden
bagimsiz dederlendirerek Tlrk sanayi ve Turk dis ticareti Uzerine olumsuz
etkileri oldugu yéniindedir.

Turkiye ile AB arasinda sanayi mallarinin serbest dolasimini éngéren
GUmrik Birligi uygulamasi 10. yili tamamlamistir. Bu stire icerisinde Gumrik
Birliginin ;TUrkiye ekonomisi Gzerindeki etkilerini , diger ekonomik gelismelerden
batindyle ayri degerlendirebilmek mimkin degildir. Ancak, GUmrik Birliginin
Turkiye ekonomisinin disa acgilma sirecine ivme kazandirdigi aciktir. Statik
etkiler cercevesinde ticaret yaratici etkinin ortaya ¢iktigi , ticaret saptirici etkinin
ise yasanmadigi belirtilebilir. Dinamik etken ele alindiginda ise, beklenen

gelismeler yasanmamistir. Teknolojik acidan , kismen degisimlerin oldugu
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izlenebilse de rekabet glcl acisindan Tulrkiye ekonomisinin strekli olarak
gerilemesi , beklenen o6lcide dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
gelmemis olmasi, ekonomik yapida istenilen degismelerin ortaya cikmasini
engellemistir.?”®

GUmrik Birligi anlagmasiyla Turkiye’nin daha énce ithal mallar Gzerinden
alinmakta olan gumrik vergilerinin buytk bir kismi kismindan vazgeg¢mesi
suretiyle buylk bir gelir kaybina ugradigi acgik bir gercektir. Ancak bu kayiplar
zaman icerisinde AB tarafindan belli oranda telafi edilmesi gereken kayiplardir
ve bazi politik kararlar yiiziinden bu diizenli telafi olmaktan uzak kalmistir.?’’
AB sUreci sekteye ugradigr takdirde gumriklerden alinan vergi kayiplari

olmayacaktir.

3.4.3.2.2.2. Politik Etkileri

AB kurumlar Oye devletlerin egemenlik hakkini kullanma olanagini
sinirlamaktadir. Dolayisiyla, sec¢imle basa gelen bir Uye devlet hikimetinin
kendi programina veya ideolojisine ters disen AB mulktesebatina uymak
zorundadir.

AB lyeliginin diger &6nemli politik etkisi temsille ilgilidir. Ulusal
hikimetlere gbére, AB dizeyinde c¢ok ydnll bir siyasi temsil sorunundan séz
etmek mimkiindir. ik olarak AB'nin temel karar alma ve yasama kurumu olan
Konsey AB dizeyinde degil ulusal sinirlar icerisinde yapilan secimlerle is basina
gelmislerdir. ikincisi, Avrupa Parlamentosu dolaysiz secimle segcilir ama temel
yasama organi degildir. Son olarak, AB kurumlariyla bu kurumlarin kararlarindan

#' M.Faysal Gokalp-Aynur Yildirim, “Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Siirecinin Ekonomik Etkileri”,
Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye, der.:Turgay Uzun-Serap Ozen, Ankara: Seckin Yayinlari, 2004,
5.286.

?77 Selahattin Bekmez, “Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi ve Olas1 Tam Uyeligin Tiirk Ekonomisine
Sektorel Etkilerinin Karsilastirilmas1”, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye, der.:Turgay Uzun-Serap
Ozen, Ankara: Seckin Yayinlari, 2004, s.226.
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etkilenen bireyler arasinda fiziki uzaklik sebebiyle , tercihleri yansitma ihtimali
ulusal veya yerel kurumlara gére daha distk olabilir.

Tarkiye bu anlamda egemenligin AB organlarina kismen devri konusunda
anayasa degisikligi yapmak zorunda da kalacaktir.

3.4.3.2.2.3. Sivil-Asker iligkileri

AB sirecinin sekteye ugramasi halinde Silahli Kuvvetler (izerindeki sivil
denetim ve baski azalacaktir. Siyasiler, oy kaygisiyla bazen popdlist yaklasimlar
sergileyebilir ki bu da ulusal glvenligin askeri boyutta tehlike girmesi demektir.

Ayrica Cumhuriyetin kurulusundan beri ic ve dis politika , askeri vesayet
altinda sekillenmistir. Bu sebeple ulusal hassasiyetler konusunda sivil
ybneticilerin strekli olmamasi nedeniyle glvenlik stratejileri konusunda askerler
kadar deneyimi olugsmamisgtir.

3.4.3.2.2.4. Azinlik Haklar1 ve Kendi Kaderini Tayin Hakkinin
Genisgletilmesi
AB sisteminde yerel hikimetlerin gelisimine énem verilmekte ve Birlik

icindeki bolgelere kendi ulus-devletlerini bypass ederek AB kurumlari ile iligki
kurma imkani verilmektedir.

Avrupa Azinhklart Koruma Sézlesmesi dogrultusunda Kopenhag
Belgesinde s6z edilen ulusal azinliklar terimi Ulkeyi bdlmek isteyenler igin bir
arag¢ olarak kullanilmaktadir. Belgenin, yalnizca azinliklardan degil ama, ulusal
azinliklardan s6z etmesi ortaya yeni bir kavram ve buna bagl olarak da yepyeni
bir durum ¢ikarmaktadir. Onceden azinliklar daha genel olarak ele alinirken, bu
kez ulusal azinliklar kavrami altinda degerlendiriimektedir. Yani gelecekte bir
ulus olmaya hak kazanmis ve bir siire sonra kendi ulusal devletlerini kurarak, ait
olduklari blydk topluluktan uzaklagsmaya hazir insan topluluklari biciminde ulusal
azinhklar zorlama ile gindeme getirilmektedir. Bdylesine bir durum, batin ulus
devletler icin gelecekte bélinme riskini de beraberinde getirmektir.

Tarkiye gibi, bircok Avrupa Ulkesini de zorlayan ulusal azinhklar rejimi
ulus toplumunun icinde yasayan etnik gruplara ulusal azinlik stati vererek,
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ulusal toplumdan ayri olarak kendi varlklarini strdirmeleri igin bircok kilttrel
hak taninmaktadir. Herkese ulusal vatandaslik diginda bir alt kimlik segerek ayri
bir ulusal azinhga ait olma hakki getirmektedir. Bu kigilerin hem ulusal
vatandaslarin haklarina esit olarak sahip olmalari, hem de segtikleri alt kimligin
azinlik kaltardndn  kdltarel haklarini  elde etmeleri saglanmaktadir. Ulusal
azinhklara mensup kisilerin, alt kimlikli yeni durumlarinda kendilerini her yénden
gelistirme hakki taninmaktadir.?”®

Anadolu’da yasayan yetmis milyon insanin geldigi etnik kékenin her birine
azinhk hakkinin taninmasi, anayasal milliyetcilik ilkesinin ve neticede Turkiye
Cumbhuriyetinin ulusal toplum yapisinin ortadan kalkmasi anlamina gelecektir.
Bu bir anlamda savasla ya da terér ile yapilamayanlarin, bir takim belgeler,
normlar standartlar, kriterler vasitasiyla talep edilmesi demektir. Yirmi birinci
ylzyila Turkiye Cumhuriyetinin blylk bir devlet olarak girmesini istemeyen
egemen dis cevrelerin, cok kalthrld Tarkiyelilik kavramini savunanlarla igbirlikgi
bir anlayis cercevesinde benzer disUnceleri savunmalari ilgingtir. Turkiye'yi
bblmeye ybnelik terdrist micadelenin, kendine gdére bir ulusal kurtulus meselesi
yada sosyalist rejim altinda bir etnik devlet olusturma kavgasindan ¢ikarak, tim{
ile kulttrel haklar meselesine gelmesi ve bu dogrultuda etnik dilin kullaniimasi ile
beraber diger kiltlrel haklarin taninmasi ve gene bu asamada ayri bir etnik
kimligin gineydogu kékenli insanlara verilmesi, 6te yandan asla azinlik olmayi
kabul etmeyen Alevi vatandaslari dinsel azinlik kategorisinde®”® tanimlayarak
toplumsal farkliliklari arttirmak gibi bir paket ¢ézim Turkiye’'nin 6nlne

konulmustur. 2°

2”8 Hasan Tung, “Uluslararasi Sozlesmelerde Azinhk Haklar1 Sorunu ve Tiirkiye”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi , Haziran-Aralik 1998, Cilt: 8, Say1:1-2, 5.192.

" 6 Ekim 2004 tarihinde aciklanan ‘Avrupa Topluluklari Tiirkiye’nin Katiim Yoniinde ilerlemesi
Hakkinda 2004 Yili Diizenli Rapor’da Aleviler i¢in “Siinni olmayan Miisliiman azinlik™ ifadesi
kullanilmis ve sayilart 12-20 milyon olarak verilmistir.Yine ayni1 Raporda, “Tiirkiye’de Rumlar, Ermeniler

ve Museviler diginda aralarinda Kiirtlerin de bulundugu baska azinliklarin da oldugu” belirtilmistir.
0 Tung, a.g.e., s.193.
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Gerek AB tarafindan hazirlanan raporlarda gerekse de Bagbakanlik insan

Haklari Kurulu tarafindan hazirlatilan raporda®"

azinlik olarak himayesi istenen
bu gruplarda azinhk duygusu ve bilinci bulunmamaktadir. Bu gruplarin
ulusumuzun ayrilmaz parcalari oldugu hem tarihi hem de sosyolojik acidan
reddedilemez gerceklerdir.?®

AB ile uyum saglamak adina kurulusundan bu yana Birlik Uyesi olan pek
cok devletin kabul etmedigi diizenlemelerin ic hukukta Ustelik anayasa hukmu ile
gecerli hale getirilmistir. Ornegin; Anayasa’nin 90.Maddesinde yapilan
degisiklikle “Usuliine gére yurlrlige konulmus temel hak ve ézgurliklere iligkin
milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hikimler igermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hikUmleri esas
alinir.” denmektedir . Tarkiye’nin imza atigi ve aslinda bu hikim olmasa idi
baglayici olmayan azinlik haklarina iligkin tim sézlesmeler, artik baglayici hale

gelmigtir.

3.4.3.2.2.5. Tirk Cumhuriyetleri ile iligkiler

Laik, serbest piyasa ekonomisi ile batili tarzda demokrasiyi benimseyen
ve bu yolda sanayilesen tek Musliman llke olan Turkiye modelinin basarili
olmasi, bagta Tark Cumhuriyetleri olmak Uzere , diger Musliman llkelerde de
bu yoldaki gelismeleri tesvik edecektir.?

1990’lardaki yeni dinya dizeninde Sovyetler Birligindeki Turk
Cumhuriyetlerinin  bagimsizliklarini kazanmalari Tlrkiye igin bir takim yeni
avantajlar getirmistir. Uzun vadede Turk Cumhuriyetleri ile konfederasyon tiri

bir olusuma giderek bdélgesel bir glic olma yéninde adimlar atilabilir.

81 Bagbakanlik insan Haklar1 Danisma Kurulu, “Azinlik Haklar: ve Kiiltiirel Haklar Calisma Grubu
Raporu”, 22 Ekim 2004.

282 Orhan Tiirkdogan, Etnik Sosyoloji, Istanbul: Timas Yayinlari, 1999, ss.78-137,.286-301.

283 Bozkurt, a.g.e..., s.323
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3.4.3.2.2.6. Ermeni Sorunu

Ermenistan’in Turkiye'nin AB’ye Uyeliginden en biylk beklentisi her ne
kadar s6zde soykirimin taninmasi gibi gérinse de bu beklenti ikinci planda
kalmistir. Ermenistan ekonomisi g6z dninde bulunduruldugunda gercektende
sinir kapisinin acllmasi konusu Ermenistan Ermenileri icin ilk sirada
gelmektedir. Bir diger beklenti ise Tirkiye'nin AB’ye Uye olmasi halinde
Ermenistan’in dogrudan Batr'ya agilan bir kapisinin olusmasidir.?®*

2005 AB ilerleme Raporunda soykirrma dair herhangi madde
olmamasina ragmen Turkiye AB’ye girmek ve bolgede siyasi istikrar ve
ekonomik igbirligi saglayan bir gi¢ olma yolunda adim atmak istiyorsa,
Ermenistan’la iligkileri dizeltmelidir. Ermenistan’la iliskilerin dizeltilebilmesi igin
Ermenistan Karabag’dan cekilmeli ve sbzde soykirim konusunu tarihgilere
birakmalidir. Ermenistan bu adimlari attiktan sonra diplomatik iligki kurulmahdir.
Ayrica diplomatik iligki kurulamadigi taktirde gerekli alt yapiyr Sivil Toplum
Kuruluslan olusturmalidir Ermenistan’in kalkinmasi i¢in TUrkiye destek olmalidir,
¢unkl ekonomik problemi olan bir Ermenistan bdlgede istikrarsizligin zeminini

olusturacaktir.

3.4.3.2.2.7. PKK Teroru

PKK’nin mesgruiyet gabasindaki yeni yénelimlerinin nedenleri, yéntemleri
ve getirdikleri bu noktada 6nem kazanmaktadir. Turkiye’nin AB yeligini
hedefleyerek bunu disg politika 6nceliklerinin ilk sirasina yerlestirmesi ve ic
politikasinin bir akt6érlii héline getirmesi konuyu farkli bir zemine tasimigtir.
AB’nin  Kopenhag kriterleri  cercevesinde demokratiklesme, insan haklari,
kiltdrel haklar, azinhk haklari gibi konularda Turkiye’den talep ettigi ilerleme
konusu, PKK'nin AB ekseninde politikalarini yenileyerek gelistirmesine yol
acmistir. AB’ye qiris slrecinde Turk devletinin sivil topluma ve siyasi

orgutlenmeye muidahale alaninin AB’nin  siyasal ve hukuki kriterleri

8% Y11diz Deveci, “Ermenistan’mn Sozde Soykirima Yonelik Beklentileri Golgesinde 2004 ilerleme Raporu”,
11 Ocak 2005, http://www.eraren.org/tr/yazilar.asp?kat=3&yazi=35, (01 Nisan 2006)
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dogrultusunda daralacak olmasi, bunun da grup haklarini ve bireysel haklari
yeni bir zemine tagiyarak 6n plana cikarmasi nedeniyle, PKK mesruiyet
arayisindaki yonelimini “siyasal o6rgatlenme” ve “sivil toplum 0&rgutlenmesi”
ekseninde surdirme stratejisinde karar kilmistir. Anilan ¢ergcevede bu kararlar
uygulamaya aktaracak olan araclar ise sendikalar, ulusal ve uluslar arasi sivil
toplum &érgitleri, siyasal parti, yari kamusal nitelikteki oda ve meslek érgutleri
(esnaf, sanatkar odalari ile ticaret odalari gibi), yerel yodnetimler (belediye
bagkanliklari, belediye meclisleri ve il genel meclisleri gibi) olarak belirlenmistir.
Bu araclar PKK’'nin kamu kaynaklarini kullanma firsatlarini elde etmesinin
yaninda, yasal zeminde daha etkin ve rahat propaganda gerceklestiriimesini de
saglayabilecedi séylenebilir. Bu énemli fonksiyonun yaninda, PKK’ya saglanan
illegal uluslararasi destege mesru bir zemin yaratilmasi ve yeni merkezler
aracihgiyla yasal destek gelmesini saglamaya yénelis de gérilebilir.

PKK’nin yéneldigi yeni stratejilerini 04 KASIM 2000°’de gergeklestirilen 7
nci Kongre’de karar altina alinan ve PKK Bagkanlik Konseyi tarafindan kabul

edilen “Demokratiklesme ve Baris igin Acil Eylem Plani”®®

ile gindeme
getirmistir.

Turkiye’nin AB’ye girme hedefi dogrultusunda yapmasi gerekenlerin, ayni
zamanda o6rgutin faaliyetlerinin  dnindeki yasal engelleri de kaldirdig

endiselerini gindeme getirmistir.

3.4.3.2.2.8. Yunanistan-Ege-Kibris Sorunu

Yunanistan’la olan sorunlar; Kibris, Ege sorunlari (Kita Sahanhgi, Kara
Sulari, Hava Sahasi, Ege adalarinin silahlandiriimasi, aidiyeti belli olmayan
adalar) ve Bati Trakya Turk azinhdi olmak Uzere birbiri igine girmis sorunlardir.
Ayrica Yunanistan’in PKK terér érgitiine verdigi destek, Ermenistan ve Suriye'yi
Turkiye’ye karsi kullanma girisimleri, AB Uyeligi surecinde Turkiye'ye karsi

olumsuz tavir ve mali yardimlari engellemesi iki Glke arasinda diyalog kapilarinin

% «“pDemokratiklesme ve Baris icin Acil Eylem Plam1” Serxwebun, Y1l 19, Say1 227, Kasim 2000,
http://www.serxwebun.com/2000/11/hab08.html,(31 Mart 2006)
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acllamamasina neden olan tavirlardir. Yunanistan, ¢ézim istedigi takdirde
bunlar kolay c¢ozllebilirler ve Ege Denizi bir baris denizi haline getirilebilir.
Co6zume giderken iki kosul dnemlidir. Gigli olma ve Avrupa’nin tek tarafli ve
haksiz destekten vazgecmesi.

Yunanistan tarafinin algilamasi séyle tarif edilebilir ; Turkiye AB’ye
girdiginde Yunan adalarn Uzerinde kolaylikla genisleyebilecek. Sinirlar ortadan
kalkmis bir AB icinde Turkiye ve Yunanistan arasinda bir is birligi ortami
cikacak. Ama ulusal ¢ikarlari itibariyla Tarkiye, o bdlgeleri ekonomik olarak ve
nifus olarak kolaylikla isgal edebilecek. Yunanistan’in ulusal cikarlarinda
genisleme stratejisinin - adi  “Megali idea”dir. Bu durum Yunanistan’in
genislemeyi ulusal ¢ikar ve ulusal hedef olarak gérdagini gdstermektedir. Bu
durum Yunanistan’in Turkiye'yi ulusal hedeflerini engelleme bakimindan bir
engel olarak gérdigund géstermektedir.

Tarkiye hem Ege sorunlarinin adil ve kalici bir ¢6ziime kavusturulmasi
geregine inanmakta hem de AB’ye tam (ye olmak istemektedir. Oysa
Yunanistan’in ve 6zellikle AB’nin her iki konuda da siyasasinin yeterince acik
oldugunu séylemek mimkin degildir. Clinkli AB’nin gerek Kibris sorununun
¢6zUmU gerekse Turkiye'nin Gyeligi konularinda acgikga ¢ifte standart yurattigu
gorilmekte; Ornegin, Giiney Kibris Rum Yénetimi genislemeye iliskin dlcitlere
aykiri olarak ve agikga uluslararasi antlagmalar ihlal edilerek AB’ye Uye
yaptimistir. Turkiye'den ise UOyelik igin yeni sartlari yerine getirmesi
istenmektedir. Dolayisiyla, Turkiye Ege sorunlarinin ¢ézimine iligkin olarak
yUrltilen muzakerelerde Yunanistan’in avantajli ¢ikacagi bir ¢ézime evet

demesi halinde dahi AB’ye Uye olup olmayacaginin endisesini tagimaktadir.

3.4.3.2.2.9. Su Sorunu

Su kaynaklarinin ulusal sinirlar disinda akmasi, kaynak kullanimi ve
kaynaga egemenlik bakimindan birgok komplike sorunu da beraber
getirmektedir. Turkiye sahip oldugu yuUkselti itibariyle boélge Ulkeleri icinde bir
yayla 6zelligi tasir. Ulkemizin bu 6zelliginden dolayidir ki; Turkiye'den dogan



169

irmaklar birden ¢ok Ulkeye akar. Bunlari, irmaklar ve aktigi Ulkeler bakimindan
kisaca su sekilde siralayabiliriz: Firat Suriye ve Irak'a, Dicle Irak'a, Aras
Azerbaycan'a, Kura ve Coruh Gircistan'a, Kotur Cay! ve Sari Su iran'a akar.
Yine Nizip Cayi, Habur Cayi, Kuveyik Suyu, Belh Suyu, Zerka Cay! ve Cagcag
suyu Suriye'ye; Hezil Cayi, Zap Suyu ve Semdinli Gayi da Irak'a akmaktadir.?%®
Tarkiye’nin sahip oldugu bazi su kaynaklari yukarida belirtildigi Gzere ulusal
sinirlari digina ¢gikmaktadir. Ancak kaynaklarini Glkemizden aldigi igin de sinir
asan bir nitelik tagimaktadir.

Uluslararasi hukukta nehir sularinin paylasimi konusunda kesin bir kural
da yoktur. Bir akarsuyun uluslararasi su olarak tanimlanabilmesi her seyden
Once suyun drenaj alanindaki Ulkelerin hepsinin taraf oldugu bir anlasmanin
varhgi gerekmektedir. Bu ¢ercevede Turkiye'den dogup komsu ulkelere gecen
Firat ve Dicle nehirleri icin Turkiye, Irak ve Suriye'yi beraber taraf konumuna
getiren bir anlasma yoktur.?’

Birlesmis Milletler'in Avrupa Ekonomik Komisyonu, su niteligini 6n planda
ele alan ve 6zellikle bu alanda 2000'li belli yillarda saglanmasi gereken kosullar
hedefleyen, Avrupa Ulkelerinin blyUk bélimU ile Avrupa Birligi tarafindan da
kabul edilmis olan anlasmalar gerceklestirmistir.?®® Bu baglamda, 1992'de
Helsinki'de imzalanan ve 1997'de yurlrlige giren, "Sinir-asan akarsularin ve
uluslararasi gdllerin korunmasi ve kullanimi sbézlesmesi" anlasma temelini
olusturmaktadir. 1999'da buna ek olarak Londra'da "Su ve saglik protokold"
imzalanmistir. 1991'de Espoo'da imzalanmis olan "Sinir-asan cercevede
cevresel etki degerlendirmesi sdzlesmesi" de 1997'de yirirlige girmistir.%®

Avrupa Birligi Komisyonu’'nun , Tarkiye’nin AB’ye Girisi 2004 Yili Dizenli
ilerleme Raporunun calisma belgelerinden birisi olan, “Tirkiye’nin Muhtemel
Uyeliginin ~ Avrupa Birligine Etkileri” baslhkli komisyon birimleri calisma

28 Hasan H.Can, “Smir Asan Sular ve Tiirkiye”, Yerel Diinya Dergisi, Say1:2 ,s.73.

287 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri I1.Kitap, 3. B, Ankara: Turhan Kitabevi, 1993, 5.248.
288 Branko Bosnjakovic, Regulation of international watercourses under the UN/ECE regional
agreements. '"Water International", V.25, N.4, 2000, s.544-553.

2°TMOBB Insaat Miihendisleri Odasi Izmir Subesi Haber Biilteni, Tiirkiye’nin Stmir-Asan Sularinin Su
Hukuku ve Su Siyaseti A¢isindan Durumu, Subat 2004, Y1l:19, Sayi:115, s.36
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belgesinde; Ulusasiri Konular bagshgl altinda “Bdlgede &nemi bulunan
konulardan biri kalkinma ve sulama icin gerekli suya erisimdir. Ortadogu’da su
konusunun stratejik 6nemi énimdiizdeki yillarda artacaktir. Tirkiye'nin katihmiyla
birlikte su kaynaklarinin ve altyapi projelerinin uluslararasi yénetimi (Firat ve
Dicle havzalari (izerindeki barajlar ve sulama projeleri, israil ve komsulari
arasinda su alaninda sinir 6tesi igbirligi) AB agisindan énemi bir konu haline

gelebilecektir’. ifadesi yer almaktadir 2%,

Dolayisiyla AB, Firat ve Dicle
nehirlerine uluslararasi bir kaynak ve sorun olarak bakma egilimindedir. Bu
yaklasim Turkiye’nin kendi dogal kaynaklarinin kontroli  hususunda

hassasiyetini korumak zorunda oldugunu géstermektedir.

3.4.3.2.2.10. Din Sorunu ve Miisliiman Ulkeler ile iligkiler

1980’li yillarda Turkiye’yi Avrupa Birligi'ne dahil etme girisimleri, Sovyetler
Birligi'nin 1990’larda dagiimasi, “insan hak ve hdrriyetleri’, demokratiklesme,
“kiresellesme” anlayiglari derken, Turkiye’de ¢ok amagl ve etkin bir misyonerlik
sureci ivme kazanmis durumdadir.

Bir de “dinler arasi diyalog” meselesi ortaya atilmistir. Zaten, bu Avrupa
Birligi’nin belirlenmig bir politikasidir. Vatikan Papalidi, Avrupa Birligi ile birlikte
hareket etmektedir. Papa Il. Jean Paul, 24 Aralik 1999’da yayinladig! yilbasi
mesajinda; “birinci bin yilda Avrupa Hiristiyanlagtirildi. Ikinci bin yilda Amerika ve
Afrika Hiristiyanlastirildi. Uglincii bin yilda ise Asya’yi Hiristiyanlastiralim’
diyerek, Asya’yl Hiristiyanlastirma politikalarinin hedefine koymustur. Ayrica
Vatikan tarafindan, “Asya’nin Hiristiyanlastiriimasinda Tirkiye merkez kabul
edildi”, géruslerine yer verilmesi, GUlkemizin Asya’nin Hiristiyanlk igin gegis yolu
Uzerinde olmasi, gunimiz misyonerlik faaliyetleri agisindan Ulkemizin ne
derece bilyiik tehlikeler ile karsi karsiya kaldigini ortaya koymaktadir.?"

Vatikan Katolik Kilisesi’nin misyonerlikte ortaya koydugu yeni metodu;

“dinler arasi diyalog” ¢cercevesinde, Hiristiyanlik mezhepleri arasinda diyalog ve

29 Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, Tiirkiye’nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar
Briiksel : Komisyon Birimleri Calisma Belgesi , 6 Ekim 2004
1 Siileyman Kocabas, Misyonerlik ve Misyonerler, Istanbul :Vatan Yayinlari, 2002, ss.181-182.
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isbirligi olmustur. “Disman Kardesler” olarak bilinen Katolik ve Ortodokslar
arasindaki yakinlasma dikkati ¢cekmektedir. Katolik Papa ve Fener Ortodoks
Patrigi Istanbul’da ilk defa bir araya gelmislerdir. Fener Patrigi bir atakla
kendisini “Ekiimen”, yani bltiin dinya Ortodokslari’'nin basi ilan etmis, daha da

ileri giderek, Fener'de Vatikan benzeri devletcik statiisii istemistir.?%2

3.4.3.2.2.11. Irak-iran-Suriye iligkileri

AB bu bdélgenin olanaklarina Turkiye Uzerinden ulasabilecek, sayilan
bélgeler Gzerindeki etkinligi artacak, siyasi ufku genisleyecektir. Turkiye-AB
entegrasyonunun , Tarkiye'nin politik ufku Gzerindeki etkisi ise AB’nin aksine
sinirlayici ve kisitlayicidir  TUrkiye’nin jeostratejik ufku ve stratejik ilgi alanlan
icinde bulunan Kafkaslar, Balkanlar, Ortadogu ve Orta Asya; AB’nin stratejik ilgi
alanlari icerisine bugiinkiinden daha buyik agirlikla girecektir.?*®

Tirkiye, Hazar Havzasi ve Orta Dogu’da bulunan enerji kaynaklarinin
(petrol ve dogal gaz) AB’ye tasinmasi konusunda transit Ulke olarak
kullaniimakta ve bu durum ilerleme raporlarina yansitiimaktadir. Uyeligin
gerceklesmemesi durumunda , yapilan anlagsmalar geregi bir anlamda ekonomik
olarak bir fayda saglayamadan kendi topraklarini boru hatti tagimaciligi igin
kullandiracaktir. Avrupa Birligi, mizakereler neticesinde tam Uyelik garantisi
vermemekte fakat TUrkiye'yi enerji nakli konusunda yaptirimlara zorlamaktadir.
Uyelik gerceklesmedigi takdirde eneriji nakli konusunda Tirkiye bunu bir avantaj
olarak kullanma ydniinde bir politika olusturmalidir.

3.4.3.2.2.12. Rusya ile iligkiler
Tarkiye’nin AB’ye lye olmasi durumunda Rusya ile ekonomik iligkilerine

nasil etkide bulunacadini net olarak ortaya koymak su an i¢in mimkin
g6rilmemekle birlikte AB’nin koydugu kotalar ve sinirlamalar ister istemez iki

22 Kocabas, a.g.e...s.183
23 Suat Ilhan, Avrupa Birligine Neden Haywr-Jeopolitik Yaklasum, Istanbul: Otiiken Yayinlari, 2000,
s.55.
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Ulke arasindaki iligkileri etkileyecektir. Turkiye’nin AB ile GUmrik Birliginden
kaynaklanan bagimhhgr Turkiye-Rusya ticari-ekonomik iligkilerine de
yansimaktadir. Ancak, Turkiye’nin AB’ye tam Uyeligi yeni kurallar sinirlamalar ve
kotalar getirebilecektir. Tarkiye’nin AB dyeligi durumunda, Turkiye-Rusya
ekonomik iligkilerinde ilk ve en ¢ok etkilenecek sektbrlerin basinda turizm ve
enerji sektort gelmektedir.

2004-2005 yilinda 6énceki yillara gbre yiksek dizeyde Rusya vatandasi
turist olarak Turkiye'yi ziyaret etmistir. 2004 yilinda Turkiye'yi tercih eden Rusya
vatandasi turistlerin sayisi 1,6 milyon kisiye ulasmistir.?%*

Tarkiye’nin AB (yesi olmasi durumunda Sengen bdlgesine girmesiyle
vize prosedurinin zorlasmasi, eger Rusya bu sire icerisinde AB ile vize
konusunda anlasamazsa, Rusya’dan Tarkiye'ye olan turist akimini énemli
6lgide azaltacaktir. Rus vatandaslarinin TUrk sinir kapilarinda vize almalarini
kolaylastiran mevcut durumun korunmasi gerekmektedir. Aksi halde Rus
turistler tatil icin TUrkiye'yi tercih etmeyecektir. Bu nedenle Ulkemizin dis ticaret
ve turizminde 6nemli potansiyele sahip Rusya Federasyonu vatandaslarinin
Shengen vizesi sarti disinda tutulmasi gerekecektir. Bu durumdan iki Ulke
arasindaki ticari-ekonomik iligkilerin ¢cok fazla etkilenip etkilenmemesi Tirkiye’nin
AB ile mizakere slrecindeki tavrina baglidir. Nitekim bu konuda Rusya birinci
agizdan uyarilar yapmaktadir. Rusya Federasyonu Devlet Baskani Vladimir
Putin, Turkiye ziyareti cercevesinde, DEIK'in destegiyle 6 Aralik 2004 tarihinde
TOBB tarafindan diizenlenen Tiirk-Rus is Forumu’nda, Tlrkiye’'nin AB lyeligini
desteklediklerini, ancak Turkiye’nin AB Uyesi olduktan sonra diger Ulkelerle olan
iliskilerinde meydana gelebilecek bazi degisiklikleri de dustnmesi gerektigini
belirtti. Putin, érnek olarak AB Uyesi Turkiye’ye vize kisitlamalari nedeniyle
eskisi kadar ¢ok Rus turist gelemeyecegini ve AB Uyesi Turkiye’nin AB’nin ortak

% Dis Ekonomik isler Kurulu, Rusya Ulke Biilteni, Ekim 2005, s.26.
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enerji politikalari nedeniyle su andaki uygun kosullarda ve giderek artan

miktarlarda Rusya’dan dogalgaz almaya devam edemeyebilecegini gdsterdi. 2%°

2% Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, 7 Aralik 2004,

http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/anadoluyahaberler-yeni/2004/aralik/ah_07_12-04.htm,(01 Nisan
20006).
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SONUC VE DEGERLENDIRME :

Ortaya konan bu dustnceler isiginda; kuresellesmenin az gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerin gelecegine etkileri degerlendirilerek ulusal guvenlik
politikalarina etkileri ortaya c¢ikariimali ve bu dodrultuda Tlrkiye'nin
kiresellesmenin ve Yeni Dunya Dulzeni’nin kaybedenleri degdil kazananlari
tarafinda olabilmesi icin uygulanmasi gereken ulusal strateji belirlenmeye

cahsilimalidir.

Klresellesmenin getirdigi hizli degisimle beraber guvenligin boyutlar da
degismis, uluslararasi anlasmazliklarin kapsami yeni bir gériinime ulagmistir.
Uluslararasi terérizm, kokten dinci akimlar, kitlesel gé¢ hareketleri, demografik
degisimlerin uzun dénemli etkileri, zengin ve yoksul Ulkeler arasinda gittikce
artan ucurum, Ulkeleri asan boyuttaki cevresel kirlenme ve azalan kaynaklar
Ulkelerin karsilastiklari yeni gavenlik risklerini olusturmaktadir. Bugine kadar
genellikle askeri boyuta odaklanan glvenlik analizleri artik yeni boyutlarin da

etkilerini analiz etme ihtiyaci i¢cindedir.

GUndmuUzun karnsik ve diizensiz dinyasindaki problemler, geleneksel Ulkeler
aras! anlasmazliklarin ¢6zimu icin yapilandirilmis askeri kurumlardan ziyade
yari askeri ya da askeri olmayan kurumlar tarafindan ele alinmahdir. Artik yeni
catismalara tek bir devletin yerine strekli olarak uluslararasi ittifaklar midahale

etmekte ve klresel dizeyde yasal yaptirimlar uygulanmaktadir.

Bu yeni glvenlik risklerinin nasil karsilanmasi gerektigi ise bash basina bir
tartisma konusudur. Riskler degistikge guvenlik &nlemlerinin boyutlari da
degismektedir. Bugline kadar hi¢ gérilmemis saldirilara ve yéntemlere karsi
alisiimadik ve oldukga genis kapsamli dnlemler alinmasi gerektigi kaginiimaz bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir.

Genelkurmay Bagkanlig'nin  siyasi otorite icindeki yeri mutlaka
sorgulanmalidir. Bugiin AB ve ABD’de siyasi otorite kendine glveni teskil etmis
ve kendini kabul ettirmistir. Turkiye’de Tirk Silahli Kuvvetlerinin yapilanmasi ile

ilgili olarak sivil siyasi otoritenin hemen hemen hig¢ etkisi ve katkisi yoktur. Bunun
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en blylk nedeni Turk Silahli Kuvvetlerinin de halkla beraber siyasi otoritelere
karsl duyulan glvensizligin oldugu sdylenebilir. Bugiin Tlrkiye’de siyasi otoriteyi
teskil eden gruplar icerisinde Tlrk Silahli Kuvvetlerinin gelecegini sekillendirecek
kararlari alabilecek seviyede konuyu bilen siyasiler yer almamaktadir

Su anki goérus Silahl Kuvvetlerin siyaset sahnesinden yavas yavas cekildigi
seklindedir. Cekilme igleminin  bir ¢ok sebepleri vardir; Birincisi,
demokratiklesme, Batillasmadan ayri tutulamaz. ikincisi, siyasete karismanin
profesyonelligi erozyona ugratabilecegi gibi, 6zellikle yabanci meslektaslari
arasinda prestijlerinin kaybina da sebep olacagi Silahli Kuvvetler tarafindan ¢cok
iyi bilinmektedir. Uglinciisii, liberal basinin ve halkin fikirlerinin daha fazla
demokratiklesme yéninde olmasi ve bu konuda blyik bir baskinin olmasidir.
Dérdiincisi, ikinci Diinya Savasindan sonra Tirkiye'nin Avrupa Konseyine ve
NATO’ ya uyeligi ile baslayan Bati ile kurumsal bUtlnlesme surecidir. Bunun
sonucu olarak, Aralik 2004 tarihinde AB adayligi ile konumu saglamlastiriimistir.
AB adayligi slreci ile Silahli Kuvvetlerinin politikadaki yerinin tedricen azalacagi
ve daha fazla demokratiklesmenin gerceklesecegdi beklenmektedir.

Tarkiye’'nin ulusal glvenlik stratejisinin belirlenmesi asamasinda sadece Tlrk
Silahl Kuvvetlerine degil, tim bakanlhklara is dismektedir. Bugiin AB ve Batili
devletlerin cogunda Milli Glvenlik Siyasetini olusturan kurumlarin icinde cesitli
alanlardan (ticaret, sanayii, is dlnyasi, sanat, Gniversiteler , medya, vb.)
temsilciler bulunmaktadir. Tuarkiye'’de Milli Gulvenlik Siyaset Belgesinin
hazirlanmasi sadece MGK ve Bakanlar Kurulu ile kisittanmamalidir. Diger bir
yontem olarak MGK Uyelerinin sayisi artirilabilir ve sivil toplum érgatleri de dahil

olmak Uizere ¢esitli alanlardan temsilcilerin MGK’na katilmasi saglanabilir.

Tarkiye’'de Gniversitelerin blinyesinde ya da 6zel olarak faaliyet gésteren
stratejik arastirma merkezlerinin sayisi yok denecek kadar azdir. Dolayisiyla
Tarkiye’'nin ~ Yiksek Stratejisinin  olusturulmasi sadece devletle sinirli
kalmaktadir. Ginimizde varolan az sayida merkezle de devletin is birligi
icerisinde oldugu sdylenemez.
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Ginimiizde giivenlik kavrami yeniden algilanmaya baslanmistir. Ulke
topraklarinin savunulmasi ve Ulkenin bekasinin saglanmasina ydnelik askeri
faaliyetlerin kapsami genisletilmis, mevcut askeri boyutun yani sira siyasi,
ekonomik, sosyal ve teknolojik boyutlar dnem kazanmistir. Gelecekteki guvenlik
ortami Ulkelerin uluslararasi terérizmle micadele etme, demokratiklesme ve
ekonomik kalkinmalarini gergeklestirmelerine bagh olacaktir. Ulkeler bunlari

gerceklestirdigi oranda dinyadaki barisin strekliligi saglanabilecektir.

Yeni gulvenlik anlayisinda devlet guavenliginin,  vatandasin guvenligini
saglamakta kullanilan bir ara¢ oldugu prensibi géz ardi edilmemelidir.
Vatandaslarin givenligini saglayabilmesi icin devletin kendisinin givencede
olmasi muhakkak gereklidir. Ancak &zgurltkleri sinirlayan baskici uygulamalar
vatandaslarinin guvenligine yoénelik kendi olusturduklari tehditlerin gbézden
kaciriimasina neden olmaktadir. icerden veya disardan kaynaklanan bir askeri
tehdit s6z konusu oldugunda bu tehdidin 6ncelikli olarak ele alinmasinin
gerekecedi muhakkaktir. Ancak, olasi askeri tehditleri dnlemek igin yapilan
kontrolstiz glvenlik harcamalarinin bitgenin saglik ve egitim gibi 6nemli
kalemlerinden aktarildiginda gelecek igin daha blyldk tehditlere ve

glvensizliklere sebep olabilecedi unutulmamalidir.

GUnimuzde Avrupa Guvenlik Politikasi, “sinirlarin korunmasina dayal
savunma” anlayisini terk ederek “sinirlarin 6tesindeki menfaatlerin korunmasi,
olumsuz gelismelere imkan vermeden yerinde ¢6zimleme” ilkesine dayal

“stratejik glvenlik” kavramina yénelmistir.

Tarkiye’nin milli glvenlik politikasinin temel esaslari; her tirli uluslararasi
gerginligin azaltiimasina, adil ve kalici bir barisin saglanmasina azami katkida
bulunmak, krizleri / catigmalari 6nleyici ve gerginlikleri azaltici gerekli tim
tedbirleri almak, kolektif savunma sistemlerinde aktif olarak yer almak ve
kendisine tevdi edilecek sorumluluklari yerine getirmek, Avrupa gUvenlik
yapilanmasinin icinde yer almak ve Avrupa’da ve kendi bdlgede glvenlik ve
istikrara katkida bulunmak olmalidir.
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