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ONSOZ

Tiirkiye’deki devletcilik uygulamasi bilindigi tizere 1930’Iu yillarin baginda
hayata gecirilmistir. Fakat bunun Oncesindeki siyasal-ekonomik ve toplumsal
yasamin devlet¢ilik uygulamalart donemindeki uygulamalardan koparilamayacak
kadar hassas oldugu bir gercektir. Bu nedenle ¢alismanin giris boliimii biraz uzun
tutuldu. Burada amagclanan; kurulus donemi ile devletcilik donemi arasindaki

benzerlik ve farkliliklar1 vurgulamak olmustur.

Tiirkiye’nin hangi donemde olursa olsun izledigi ekonomik siyasetler
arasinda Onemli baglantilar oldugu kanisindayiz. Calismamizin kronolojik
sinirlamas1 1930-1960 tarihleri arasinda olsa da 1930 yil1 6ncesine de ciddi anlamda
deginmek durumunda kaldik. Yukarida da bahsedildigi iizere ekonomik yahut
sosyal-siyasal politikalar, birbirleri arasinda gecislilik arz eden bir yapiya sahip
bulunmaktadirlar. Bu baglamda CHP ve DP donemleri arasinda bir karsilastirma

yoluna gidilmistir.

“Tiirkiye’de Devletciligin Sosyal Yapiya Etkisi (1930-1960)” isimli

calismamiz, bir girig ve ii¢ boliimden olugmaktadir.

Calismamizin giris kisminda ‘devlet’ kavramina, bu kavramin ve kurumun
tarihselligine, degiskenligine ve oOnemine; tarih icerisindeki farklilasmasina ve
ekonomik-sosyal hayatta oynadigi role deginilmistir. Bunun hemen ardindan
‘devletcilik’ politikas1 agisindan devletin belirleyiciligi ve tasidig roller iizerine bazi
bilgilendirme ve tartigmalar yapilmistir. Bu tartisma devlet¢i uygulamalarin Tiirkiye

ornegini de kapsamaktadir.

I. Boliim’de; Tiirkiye’nin ilk donemlerinde izledigi ekonomik yontem ile
birlikte ‘71929 Diinya Ekonomik Bunalimi’ ve Tiirkiye’deki etkileri iizerine
derinlemesine tespitler yapilmistir. 1929 krizi sonrasi Tiirkiye’de alinan onlemler ve
krizin Tiirkiye’yi devletcilige gotiiren yoldaki etkileri iizerine yapilan tartismalarin

yanit sira bu boliimde genel anlamda devlet¢ilik politikas1 {iizerine tartismalar



yapilmistir. Bu bolimde 1923 ile 1960 yillarn1 arasindaki ekonomik yasam iizerinde
durulmustur. Genel anlamda devletin ekonomik yaklagimi ve bu yaklagimin yasam
tizerindeki etkileri irdelenmistir. Tiirkiye’nin devlet¢ilik politikasinin en somut

adimlarindan olan Bes Yillik Sanayi Planlar1 da bu béliimiin kapsamina girmektedir.

II. Bolum’de; agirlikli olarak CHP donemi ekonomik uygulamalar
tizerinde durulmus ve tek parti doneminin giindelik yasam dahil olmak {iizere
toplumsal yasam ve yap1 iizerine etkileri sorgulanmistir. Bu boliimle birlikte CHP ile
DP arasinda bir kiyaslama yapma caligmasi baslamigtir. CHP doneminin ekonomik
politikalarinin yani sira rejimi yerlestirme calismalar1 da bu boliimde islenmis ve
egitim ya da Kkiiltiir politikasina dahil edebilecegimiz, ‘Halkevieri’ ve ‘Koy
Enstitiileri’ detaylica incelenmeye calisilmigtir. Devlet¢i politika donemine denk
diismese de bu boliimde tarihsellik ve siirekliligi yakalamak amacimi tasiyan bir
cabayla ‘Tiirk Ocaklari’ tizerinde de durulmustur. Denilebilir ki bu boliim, CHP

donemi etkilerinin incelendigi boliim olmustur.

III. Bolim’de ise, DP iktidarinin dogusu ve bu iktidar siirecinde takip
edilen ekonomik, siyasal ve sosyal politika bir kritige tabi tutulmustur. DP
doneminin karigik ve cetrefilli bir yapiya sahip olmasi bu boliimii ¢ekici kilmaktadir,
denilebilir. Genellikle bilinenlerin aksine bu doénem uygulamalarinin da devletci
donemle benzestigi vurgulanmaktadir. DP doneminde degisen iktidar ve yoOnetim
algisimin Oziinde aymi kaldiginin ifade edilmeye calisildigi bu boliimde, yasanan
degisikliklerin halkin yasamina etkileri iizerinde durulmustur. Genel anlamda bu
sekilde o©zetlenebilecek olan bu son bolimde de CHP donemi ile yer yer

karsilastirmalara bagvurulmustur.

Tez c¢alismamizda genel olarak devlet¢i uygulamalarla liberal
uygulamalarin karsilastirildigi soylenebilir. Soylenebilecek bir bagka sey ise, bu iki
farkli yaklagimin toplum iizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerinin tartisildigidir.
Calismanin hazirlanma amaci, bu iki farkli kabuliin karsilagtirilmasi ¢abasi olarak ele
almabilir. Bu calismaya bizi sevk eden durum ise igerisinde yetistigimiz egitim

sisteminin bile, Tiirkiye’nin ge¢cmisine yon veren ve bugiiniinii etkileyen devletgilik



meselesini net bir degerlendirmeye tabi tutmamis olmasidir. Bu calisma, elbetteki
bircok eksikligi icerisinde barindirmaktadir. Fakat bu caba bizim i¢in, iilkemiz ve
icerisinde yasadigimiz topluma karsi tasidiimiz sorumlulugun ifadesidir. Art1 ve
eksileriyle incelenen bu konunun hassas oldugu diisiincesi motivasyonumuzu

saglayan 6nemli etkenlerden olmustur.

Bu calismanin hazirlanmasinda emegi gecen herkese ve ayrica aileme
tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Bunun yan1 sira; gelecegi ve diinyayi, emekleri iizerinde
yiikselten ve ilmek ilmek isleyen; bu ¢alismada bana her zaman ilham kaynag: olan

emekcilere sonsuz tesekkiirler ederim.

Hiiseyin Hizmetci
Mugla-2006



GIRiS

DEVLET KURUMU VE DEVLETCILIK

1. Devlet Nedir? Sosyal ve Siyasal Yasamdaki Yeri Nedir?

Insanlarin yeryiiziinde cogalip bir arada yasamaya baslamalariyla birlikte
tiretim sekilleri de degismistir. Sirasiyla tiiketici topluluklardan iiretici topluma dogru
geciste yasamin kolektif bir bicimde orgiitlenmesi zorunlulugu ortaya cikmustir.
Yani daha dnce bagimsiz bir bi¢cimde toplayicilik ve avcilik yayginken, belki boylesi
bir zorunluluk s6z konusu olmamistir. Fakat insanlarin yavas yavas yerlesik yasama
gecip tarimi Ogrenmeleri; sonrasinda da bazi hayvanlart evcillestirmeleri yasam
sekillerini kokten degistirmistir. Uretim fazlalasmaya basladikca ekonomi denilen
olgu ortaya ¢ikmistir. Bu ekonomik ve sosyal gelisim belli ihtiyaglar1 da beraberinde
dogurmustur. Insanlar, artik ‘sosyal’ olarak yasami organize etmenin yani sira belli

‘siyasal giicler’ e de ihtiya¢ duymaya baslamiglardir.

Siyasal yapilarin ortaya cikisindan once sosyal yapida belli degismeler
yasanmistir. Bu degismeler tarimsal iiretimin kesfedilmesiyle dogrudan ilgilidir.
Avciligin rastlantisallii, insanlart tarima sevketmis olabilecegi gibi, tarim

bilgilerinin birikimi sayesinde de boyle bir gelisme yasanmis olabilir.

Gelisen tarim teknikleri -sulu tarim ve sabanin kullanilmasi- verimliligi
arttirmustir.  “Insan, artik beslenme ve cocuklarimin egitimi icin gerekli olandan
fazlasim iiretmeye baslamisti. Ciftci ve hayvancilar, avct ve balikcidan ¢cok daha
fazla iiriin aliyorlardi; iiriinleri kolayca kacabilecek olan avdan daha emindi.
Tarimct boylar, c¢ukurlarda ya da aga¢c ambarlarda sakladiklari bol yiyecek
iiretiyorlardi; hayvanct boylar siiriilerinden siit ve et, yiin ve deri, konut yapumi icin

kece, 1sitnmak icin kemik ve giibre elde ediyorlardi.

Insan sonunda tiikettiginden cogunu iiretir duruma geldi. Bu da somiiriiyi,

yani bir insana baska bir insan tarafindan iiretilmis olan tiiketim fazlalarina siirekli



sahip olma olanagini dogurdu. O zamana kadar tutsaklar tanrilara kurban edilmek
va da yenilmek icin oldiiriiliirken, ya da klan veya tribiiye iiye olarak alinirken, isin
verimliliginin artmasi bunlarin emeklerinden yararlanilmasina, kole olarak

calistrilmalarina yol agn.””

Kolelik insanin insan tarafindan ilk kez somiiriilmesi anlamina gelmektedir.
Bu kolelik degisen iiretim anlayisindan ileri gelmekteydi.2 Daha sonraki siire¢lerde
ise sistem kolelerin emegi iizerine oturtulacaktir. Yani koleler tiretimde en onde
olacaklar fakat herhangi bir hakka sahip olamayacaklardir. Boyle bir durumda
orgiitsiiz de olsa boyle bir kitlenin karsi ¢ikist séz konusu olabilirdi. Bu nedenle belli

siyasal ya da askeri yapilar olusturulacak ve devletin temelleri atilmis olacaktir.

Uretim seklinin degisimiyle 6zel miilkiyetin de yolu agilmustir. Klanlar ve
asiretler seklinde yasayan topluluklar kendi iclerinde kastlar olusturmaya
baslamislardir. Bu kastlar1 belirleyen seyler genellikle mesleki olmustur. Mesela
demircilik ya da savascilik bazi yerlerde en ileri kimlikler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Boyle bir durumda hiyerarsilerin olusmasi s6z konusu olmustur.’

Klanlar sistemi ¢okerken, varolan toplumsal iliski bigcimleri, yahut
toplumsal kiiltiir oldugu degismeye baslamistir. Bu degisim beraberinde siddeti de
getirmistir. Boylesi bir ortamda gruplarin ya da daha dogru bir deyisle topluluklarin
birbirleri {iizerine hakimiyet ve baski kurabilmeleri ya da bu hakimiyeti
siirdiirebilmeleri icin askerlere ihtiyaclar1 olmuslardir. i1k olarak askeri bir iistyapinin
tohumlar1 bdyle bir ortamda atilmistir. Bu askeri {ist yap1 belli bir kesimin adina
‘huzuru’ saglamakla gorevli olmustur. Bu huzurdan anlagilmas1 gereken zengin ve

miilke sahip olanlarin olmayanlara kars1 korunmasidir.*

Friedrich Engels, devlet iizerine soyle bir tespit yapmaktadir: “Devlet

topluma disaridan dayatilnus bir erklik degildir. Hegel’in ileri siirdiigii gibi, ‘ahlak

' V. Diakov-S. Kovalev, Ilkcag Tarihi I Ortadogu-Uzakdogu-Eski Yunan, Ceviren: Ozdemir Ince,
Ankara 1987, Verso Yayinlari, s. 56

? Diakov-Kovalev, a.g.e., s. 57

? Diakov, a.g.e., s. 64

* Diakov, a.g.e., s. 65



diistiniiniin gercekligi’, ‘aklin imgesi ve gercekligi’ de degildir. Devlet, daha ¢ok
toplumun geligmesinin belirli bir asamasindaki iiriiniidiir: bu toplumun, dnlemekte
vetersiz oldugu uzlasmaz karsithklar biciminde boliindiigiinden, kendi kendisiyle
coziilmez bir celiski icine girdiginin itirafidir...Iste toplumdan dogan, ama onun

iistiinde yer alan ve ona gitgide yabancilasan bu erklik, devlettir. »

Islamiyet’e gore ise devlet, insan fitratina iliskin olan bir kurumdur. Devlet
insanligin ¢ok eski donemlerinden itibaren var olagelmistir. “Devlet, insanlik
tarihinde ne zamandan beri goriilmeye baslanmis olursa olsun bunun insan fitratinin
bir geregi oldugu aciktir. Ciinkii Ibn-i Haldun’un da belirttigi; <Insan sosyal
karakterde bir varliktir.> Onun bu sosyal karakterinin veya fitratimin ozelliginin bir

sonucu olarak devlet, insanla birlikte var olagelmistir. »6

Islami yaklasim devleti agiktan tanimlamak yerine onun varolus
gerekliligini ifade etmek yoluna gitmistir. Kendi i¢inde oldukca tutarli olan bu
yaklasim devletin varolus gerekgesini; Islam’in diinyaya duyurulmasi ve yayilmasi
amaciyla aciklamaktadir. Devlet asla bir gaye olamaz; bunun &tesinde devlet asil
amaca giden yolda kullanilan bir aragtir.devletin bir gorevine iliskin sOyle bir
saptama yapilmaktadir: “Devletin Islam’a gére asil amaci...Miisliimanlarin

7 Ayrica Daru’l-Islam

yvasamalarmm kolaylastirmak ve buna imkan hazirlamaktir.
olarak tammlanan Islam devletinin “insanlart diinyamin darligindan bolluguna,
kullara kulluktan kurtanp Allah’a kul olmaya ulastirmak” gibi 6nemli bir gorevi

vardir.®

Marks’a gore boyle bir durum soz konusu degildir. Devlet celiski ve
catismalarin {iriiniidiir. O’na gore; “siniflar arast uzlasma olanakli olsaydi devlet ne

ortaya cikabilir ne de ayakta kalabilirdi...Devlet bir sinif egemenligi organi, bir

5 Aktaran V.1 Lenin, Devlet ve fhtilal, Ceviren: Kenan Somer, Ankara 1989, Bilim ve Sosyalizm
Yayinlari, s. 14-15

% M. Besir Eryaysoy, islam Devlet Yapisi, Istanbul 1995, Buruc Yayinlari, 3. Baski s. 50

’ Eryaysoy, a.g.e., s. 53

¥ Eryaysoy, a.g.e., s. 54

Bunlardan anlagilmaktadir ki her anlayis kendine gore bir devlet tanimi yapmaktadir. Yapilan tanimlar
arasinda derin bir bakis acisi farki olsa da bu tanimlarin ortaklastiklari bir nokta s6z konusudur. Bu
nokta; devletin bir ara¢ oldugu ve kimin giidiimiindeyse ona hizmet ettigi gercegidir.
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swmifin bir baska sunf iizerindeki orgamidir; smiflar arasindaki ¢catismayi hafifleterek,

bu baskiyt yasallastrip pekistiren bir diizenin kurulmasidir.”

Islami yaklasim boyle bir tanim yaparken, Materyalist yaklasim, devleti,
“bir smifin bir baska sinif tizerindeki egemenligini siirdiirmeyi amaclayan aractir”
seklinde tamimlamaktadir. Materyalistlere gore; devlet, siniflarin var oldugu
kosullarda zorunlu bir ihtiyacin sonucu olarak ortaya cikar. Boylesi bir ortamda
ortaya c¢ikan ilk devletin iki temel gorevi sunlar olmustur: “Halk kitlelerinin

direncini kirmak ve simirlart genigletmek ya da sumirlart komsulara karst korumak. 10

Bunlarin yan1 sira eski Tiirk anlayismma gore de devletin bir tanim
yapilabilir. Tiirklere iliskin yapilan degerlendirmelerin ¢ogu ya Cin kaynaklarina
dayanmakta yahut Cin anlayisiyla karsilastirilarak yapilmaktadir. Bunun nedeni Cin

kiiltiiriintin yerlesik, Tiirk kiiltiiriiniin ise gocebe olmasiyla ilgili olsa gerektir.

Bahaeddin Ogel’e gore; Tiirkce’de kullanilan /I’ sdzciigii Cince’deki ‘Kuo’
sOzciigiiyle ayni anlama gelmektedir. Cince’deki bu kullanim devlet ve iilke
anlamina gelmektedir. Bu iilkenin temel 6zellikleri belli sinirlara ve bir hiikkiimdara
sahip olmasidir. Eski Tiirklere gore ise; halk ile toprak devleti meydana getiren en
onemli iki unsurdur. Bu iki unsur birbirini tamamlayic1 bir 6zellige sahip olup devleti
meydana getirmektedir. Bu ikisinden birinin eksikligi devletin varligin1 tehlikeye

diistirmektedir. H

Tiirk hakimiyet anlayis1 agisindan degerlendirildigi zaman; devletin farkli
tanimlarina ulagilmaktadir. Bu tanimlar birlestirildiginde ortaya sdyle bir tanim
cikmaktadir ki; bu tanim oldukg¢a tatmin edici bir nitelik tasimaktadir: “10°lu sisteme
dayalt ordu nizat yolu ile merkezden idaresini miimkiin kilan teskilat sayesinde, bir
devlet bagkanimin sorumlulugu altinda Bodun’larin ve Boy’larin, isbirliginden

olusan eski Tiirk II’i arazisi ile birlesmis halki ile miisterek idari ve hukuki nizam

® Aktaran Lenin, a.g.e,s. 15

19 Diakov-Kovalev, a.g.e.,s. 70-71

' Bahaeddin Ogel, Diinden Bugiine Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglar, Istanbul 2001, Tiirk
Diinyas: Arastirma Vakfi Yayinlari, s. 433
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yurdu koruyan ve milleti refah, huzur ve baris icince yasatan bir siyasi kurulustur. 12

Bu siyasi kurulus kutsal bir nitelik tasimaktadir. Kut denilen bir ruhsal giicii elinde

bulunduran kisi bu siyasal birligi yonetme hakkina sahip olmaktadir."?

Osmanli doneminde ise devlet ile dinin kaynasik bir bicimde birlikte
bulunduklan goriilmektedir. Dinin devleti bu yogunlukta etkilemesinin nedeni din ile
devletin Islamiyet anlayisinda bir ve tek olmasidir. Zaten Islamiyet sadece dinsel
gorevleri degil toplum diizenini de belirlemektedir. Islamiyet din olmanmin yani sira
bir devlet felsefesidir. islamiyet ilan edilisinden itibaren bir devlet 6rgiitlenmesi de
olusturmustur. Bu da yukarida ifade edilenleri ispatlamaya yetecek derecede veriyi

icermektedir. 14

Islamiyet’in iizerinde durdugu bir diger mesel de miilkiyet meselesidir.
Islam’da miilkiyet Allah’a aittir. Devlet boylelikle herhangi bir sinifin ¢ikarini
korumamus olmaktadir.”” Bu sdylem teoriye iliskin olsa da Osmanli diizeniyle uyum
saglayan bir on kabule sahiptir. Ciinkii Osmanhi yahut diger Tiirk devletleri
geleneginde devlet ya da miilkiyet yoOnetici aileye aittir. Bireysel miilkiyet soz
konusu olmadigindan siniflarin olmadig: iddia edilebilir. Fakat iilkenin yonetiminde
rol alan farkli dinamikleri sosyal ya da siyasal statiilerinin yani sira bir de ekonomik
konumlar1 da reayadan farklidir. Bu nedenle ne bir islam devletinde ne de bir Tiirk-

Islam devletinde sinifsizlik diye bir durum s6z konusu degildir.

Diinya geneli icin bir degerlendirme yapilacak olunursa; devlet kurumu ilk
kirilmayr Ronesans ve Reform hareketleriyle birlikte yasamaya baglamistir. Bu
tarihlerden sonra yavas yavas imparatorluk diizeni ve feodal anlayis zayiflams;
bunlarin yerine merkezi yahut ulusal devletler kurulmustur. Fransa, Ispanya ve

Ingiltere bu dénmelerin iiriinleridirler.'®

"2 brahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, istanbul 1998, Otiiken Yayinlari, s. 233

" Kafesoglu, a.g.e., s. 248

1 fsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmishgin Tarihi, Istanbul 1975, Cem Yaymnevi, s. 72

15 Cem, a.g.e.s. 73

' Server Tanilli, Uygarhk tarihi Cagdas Diinyaya Giris, Istanbul 1981, Say Kitap Pazarlama, s. 74
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Fakat asil biiyiik kirilmalar Fransiz ve Sanayi Devrimi ile yasanmis ve ciddi
anlamda kurumsal alanlarda miikemmel olarak orgiitlenmis devletler bir bir ortaya
cikmiglardir. Bu donemde Bati’da temel olarak iki cesit devletin ortaya c¢iktigi
goriilmektedir. Bunlar Liberal (Kapitalist) devlet ile kurulusu i¢in miicadele edilen

Sosyalist devlet olmustur.

2. 19. Yiizyildan itibaren Diinya Konjonktiiriinde Devlet Anlayislar:

2.1. Liberalizm ve Liberal Devlet

Liberalizm; soylem acisindan 26 Agustos 1789 tarihli Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin 1. maddesine dayanir. “Insanlar hukuk bakimindan, hiir
ve egsit dogarlar, hiir ve esit yasarlar” diye baslayan sdylem mantiken ve goriiniis
itibariyle olduk¢a makuldiir. Bu kavramlar biraz daha detaylica irdelenecek olursa;
ozgiirliikk ve ¢ogulculuk gibi iki 6nemli kavrami giin yiiziine ¢ikarir. Bu noktada bu
iki kavram icin de bazi aciklamalarda bulunmak gerekir. Liberallerin genel bakig
acisina gore; ‘ozgiirliik’ baskalarina zarar vermeyecek her seyi yapabilmek seklinde
tammlanir. insanin 6zel hayatina iliskin tiim eylemleri 6zgiirdiir. Diisiince 6zgiirliigii,
bilim-sanat Ozgiirliigii, basin Ozgiirligl, toplant1 oOzgiirliigii gibi Ozgiirliikkler
olmaksizin siyasal liberalizmden bahsedilemez. “Cogulculuk” ise liberalizmin
vazgecilmez bir unsurudur. Ciinkii bu nokta liberalizmin totalitarizme karsit durdugu

noktadir. Yani liberalizm kendi karsitina da yasama hakki tanur."”

Liberalizmin ortaya cikisindan beri bunlarm ne kadar uygulanip
uygulanmadi@t ya da koruma altina alinip alinmadigi tartismali bir durumdur.
Bugiine kadar; hatta sadece yakin zamanda bu ozgiirliikklere uygulanan baski ve
verilen cezalar, bunlarin yasalar ve anayasa nezdinde taninmasinin sadece bir ciimle
kurma meselesi oldugunun kanitlanmasim saglayacak yeterliliktedir. Ciinkii devlet
denilen aygit hakim ideolojinin bekciligini yapmakla gorevlidir ve bu oldukg¢a dogal
bir durumdur. Daha 6nce de bahsedildigi gibi devletin ortaya ¢ikisi ihtiyaglarla ilgili

bir durumdur.

"Yasar Giirbiiz, Karsilastirmal Siyasal Sistemler, Istanbul 1987, Beta Basim Yayim, s. 7-9
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“Liberalizmde devlet, her seyden oOnce yurttaslarin ekonomi alanmindaki
rekabetini diizenleyici bir islev tasir. Devlet bireye elinden geldigince az kisitlama
getirerek, onun ozgiirce gelismesi icin gerekli olanaklar: giivence altina alir. En
basta ekonomik alanla ilintili bir ozgiir gelisme soz konusudur. Bu gelismenin
gerceklestigi yerde bireylerin rekabet alani olarak anlasilan toplumdur. Liberaller,
toplumu her seyden once bireylerin birbirleri ile yaristiklart bir rekabet ortami
olarak algilarlar. Devlet toplumun karsisinda onu diizenleyici ve birlestirici bir giic
olarak yerini alir. Liberallere gore; belli bir tarihsel toplum biciminde insanlarin
birbirleriyle rekabet halinde olma durumu ‘dogal toplum’ terimiyle ifade edilmis;
ayrica rekabet¢i davrams dogal, degismez bir insan huyu ve aliskanhigi olarak

mutlaklastirilmigtir.” 18

Liberalizm, diger adiyla kapitalizme giden yol iiretimin yogunlasmasindan
gecmektedir. Uretimin yogunlagmasi sayesinde kiiciik isletmeler yerini yavas yavas
bilyiik isletmelere birakir. Bunun sonucunda tekeller ortaya cikar ki, bunun bir
sonraki asamasinin karteller olusturur. Boylelikle rekabetci sdylem yerini ittifaka
birakmis olur. Bu durum ayni zamanda mali bir sermaye yahut oligarsinin ortaya
cikmasina da zemin hazirlamaktadir. Bu mali oligarsinin mantigi, sirketlerin ya da
diger bir deyisle iyice giiclenmis olup ekonomik hayata egemen olan tekellerin
bankalarda temsil edilmesini saglamaktir. Zaman ilerledik¢e bu kuruluslar bankalarin
denetimini ele gecirir. Son agama olarak bankalar aracilifiyla parlamentoyla bag
kurup devlette temsil edilmeye baslar. Boylelikle kapitalizmin mantig1 tam anlamiyla
yerine oturmus olur. Yani buradan ¢ikarilabilecek sonuc¢ sudur: Kapitalist ya da diger

adiyla liberal devlet tekellerin ybnetimidir.19

Liberalizmi siyasal sistem olarak kabul eden iilkelerin izledigi ekonomik

yontem kapitalizmdir. Kapitalizme gore de; iiretim araglarinin miilkiyeti 6zel ellerde

'8 Rolf Cantzen, Daha Az Devlet Daha Cok Toplum Ozgiirliik-Ekoloji-Anarsizm, Ceviren: Veysel
Atayman, Istanbul 2000, Ayrint1 Yayinlari, s, 26

' Vladimir ili¢ Lenin bu konu iizerine detaylica incelemeler yapmis olup bunlari Kapitalizmin En
Yiiksek Asamasi: Emperyalizm isimli kitabinda ifade etmistir. Kitabin geneli bu konuyu aydinlatma
tizerine kuruludur. Daha fazla ayrinti i¢in; V.I. Lenin, Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi:
Emperyalizm, Ceviren: Olcay Geridonmez, Istanbul 2001, Evrensel Basim Yayin, 3. Basim
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bulunmalidir. “Miilkiyet ozel olmalidir” diisiincesi, sosyalist ekonomik modelin tam
tersini savunmaktadir. ciinkii asagida irdelenecedi gibi sosyalist ekonomi ya da
rejimlerde miilkiyet kolektivizme dayanir. 19. yiizyilin baslarinda iiretim iligkilerinin
degismesiyle ortaya ¢ikan ve bu yiizyill boyunca normal bir ilerleme kaydeden
kapitalizm, 20. yiizy1l baslarinda ciddi bir ivme yakalamistir. (ki bu I diinya savasini
doguran nedenlerden biridir.) Tabii bu tarihsel siirecler boyunca kapitalizm farkli
isimlerle ifade edilmistir: “Liberal kapitalizm, yeni kapitalizm, diizenleyici
kapitalizm” gibi...20 Farkli isimlerle amilsa da kapitalizmin 6zii aymidir. Tiim bu
isimleri alan kapitalizmin miilkiyete ve ekonominin Orgiitlenmesine bakis acisi
aynmdir. Fakat donemsel olarak kapitalizmin aldigr isimlere gore bazi

degerlendirmeler yapmak gereklidir.

Liberal kapitalizm, buhar teknolojisinin ortaya c¢ikmasi ve gelismesine
dayanir. Bu enerjinin ana hammaddesi komiirdiir. Bu donemde isletmeler heniiz
kiigiiktiir. Glintimiizdeki devasa biiyiikliikteki boyutlarina ulasmamislardir. Ticaret de
kiigiik capl aile ticareti seklindedir. Biiyiik sirket ya da tekeller heniiz yoktur. Bir
serbestlik durumu s6z konusu oldugundan “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler”
diisiincesi ve slogani hakimdir. Herkesin istedigi yere yatirrmini yapma ve pazarlama
hakki vardir. Hiikiimet ekonomik yasama karismaz, bunun yam sira liberal
kapitalizmin gelismesi beraberinde is¢i sinifim1 ortaya ¢ikarmaya baslamistir. Yeni
dogan ve ciddi bir hizla gelismeye baslayan isci sinifinin mensuplart oldukga kotii
kosullarda yasamaktadir. Buradaki celiskiye deginilecek olunursa; tiim sermaye
birikimi bu sinif sayesinde saglanirken, sinif mensuplarinin kotii kosullarda yasiyor
olmas1 dikkat cekicidir. Bu kotii yasam kosullar1 ve yoksulluk daha sonraki
donemlerde kapitalizmin en ciddi sorunu haline gelmistir. Sosyalist diisiincenin
gelisme siireci bu doneme rastladigr gibi, sosyalist diisiince de bu simif igerisinde

etkinlik kazanmaya baslamlstnr.21

Cagdas kapitalizm  doneminde enerji hammaddesi olarak petrol ve
dogalgaz ©n plana cikmaktadir. Yatinm hacimleri olduk¢a biiyiimekle beraber

tekeller de bu donemde varlik gostermeye baglamistir. Tesebbiisler bireysel sekilden

20 Giirbiiz, a.g.e.s. 3-4
2! Giirbiiz, a.g.e., s. 4-5
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kolektivist sekle dogru evrilmis, rekabet ortadan kalkarak tekeller ortaya cikmistir.
18. ve 19. yiizyilin kiiciik aile tesebbiisleri yerini gittikce daha genis 6l¢iide anonim
sirket halinde orgiitlenmis dev tesebbiislere terk etmistir. Kiiciik birimlerin rekabete

dayanan kapitalizminden biiyiik birimlerin tekelci kapitalizmlerine gegilmistir.**

Kadro yazarlarindan Burhan Asaf Belge ise bir yazisinda liberalizm yada
daha dogrusu kapitalizm {iizerine su sekilde tespitler yapmaktadir. Bu baglamda
metropol-somiirge iligkisine su sekilde deginmektedir: “Makine medeniyeti,
dogmasiyla beraber, birkac milletin inhisarinda kalmistir. Makinenin komiir ile
demirin bir mahsulii olmasi, onu bulup istihsale tatbik eden birkac milletin elinde
(Ingiltere, Fransa, Belcika ve daha sonra Almanya ) bir tahakkiim silaht yapmuistir.
Makine ile beraber onun kullanilabilmesi icin icap eden iktisat nizami (liberal
demokrasi) ve onun karla calismasini temin eden iktisat nizami (liberal kapitalizm)
cok kisa bir zaman mesafesi dahilinde emperyalist tahakkiim tarzimin biitiin
unsurlarimin viicut bulmasina yol acmistir. (Sanayi ve ticaret emperyalizmi, finans
emperyalizmi, silahli siyasi emperyalizm gibi.) ...Makine medeniyeti birkac garp
milletinin inhisarina gecmis ve bugiin hepimizin malumu olan yollardan yiiriiyerek
biitiin diinya tizerindeki hiikmiinii tesis eylemistir. Metropoller-pazarlar (miistemleke
ve yari miistemlekeler) tasnifi, bu inkisafin bir neticesidir.”* Gercekten de bu

tespitler ciddi bir dogruluk pay1 tagimaktadir.

2.2. Sosyalizm ve Sosyalist Devlet

“Liberaller, ancak o0zgiirliigii sadece hukuksal, siyasal ya da ekonomik
sorun anlamakla kalmayip, kendi ozgiirliik ideallerini gercekte varolan iligkilerde
smadiklarinda ve bu iliskileri swurlart icinde kiiciik bir azinligin  ekonomik
ozgiirliigiiniin, bagimli olarak c¢alisan cogunlugun ozgiirliigiinii yitirmesine yol
actigim  gordiiklerinde “daha az devlet”  talebinin kendi bireysel ozgiirliik

idealleriyle celistigini fark etmektedirler. Bu yiizden daha az devlet ile daha genis

22 Giirbiiz, a.g.e., s.5

2 Burhan Asaf Belge’den aktaran M.Tiirkes, “Kadro Dergisi” Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince/Kemalizm C2, Istanbul 2001, letisim Yayinlari, 3. Bask s. 134, (Burhan Asaf Belge,
“Oklar Neyi Gosteriyor? ”, Kadro 3/27, Mart 1934, s. 38 )
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bireysel  ozgiirliik  talepleri arasindaki  baglam  bir  zorunluluk  olarak

anlasilmamalidir.

Bundan otiirii sosyalistler, liberallerin daha az devlet talebini varliklilarin
ve onlarin temsilcilerinin, devlet miidahaleleriyle kisitlanmaksizin insanlarin emek
giicti iizerinde tasarrufta bulunabilmelerini saglamak iizere on plana ¢ikardiklar: bir
talep olarak gormekte ve bunu kuskuyla karsilamaktadirlar. Sosyalistler once
bireysel ozgiirliigiin on kosullarimt saglamayt yani ekonomik esitligi ve buna bagli
olarak ekonominin yol actigi esitsizlikleri azaltmayi gerekli gormektedirler; bunu

daha fazla devlet araciligiyla gerceklestirmeyi ongoriirler. n2d

Sosyalistler agisindan devlet dnemli bir kurum olmakla beraber bu aygit
parlamenter cogunlukla ya da zorla -devrimle- ele gecirilebilir. Bunun ardindan
proletarya diktatorligii kurulmas1 gereklidir. Ciinkii devletin tasfiyesi, ancak bu
sekilde mimkiindiir. Sosyalist kuramcilar arasinda farkliliklar s6z konusu olsa da
sosyalistlerin hemen hepsinin ortaklastig1 temel noktalardan biri ekonomik alandaki

‘devletciliktir’.

Sosyalist sistemler igin sosyo-ekonomik yapi ¢ok Onemlidir. Liberal
demokrasilerde sosyo-ekonomik yapinin, prensip olarak kendi basina olugmasina
karsin, sosyalist devletlerin anayasalar1 halkin sosyo-ekonomik yapisini ayrintilariyla
saptamiglardir. Sosyalist sistemde iiretim bi¢imi ve liretim araglarmin miilkiyeti,
toplumun temelini altyapisini olusturur. Siyasal kurumlar ise bu temele dayanan {ist
yapiy1 meydana getirirler, bu durumda ideolojiler de iist yapinin bir pargasidirlar.
Fakat Marksistlere gore Marksizm bir ideoloji degil, bilimdir. Sosyalist sistemde

sosyal ekonomik yapiy1 belirleyen iki ana ilke toplumsal miilkiyet ve planlamadur.25

2 Cantzen, a.g.e., s.28

Yazar burada anarsist kuramcilarin bakis acisina yakin bir diisiinceyi ifade etmektedir. Fakat burada
yadsidigr onemli bir durum s6z konusudur. Yazarmn iddia ettiginin aksine sosyalistler gelecekte
kurmak istedikleri komiinist toplum i¢in devleti bir ara¢ olarak kabul eder ve onu agamali bir bicimde
yok etmeyi hedeflerler. Bu hem sosyalist teorisyenler hem de sosyalist politikacilarin sahiplendigi ve
uyguladig1 bir yontemdir. Dolayisiyla burada yazarin savundugu diisiince biraz tartismali bir duruma
diismektedir.

2 Giirbiiz, a.g.e., s. 143
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Toplumsal miilkiyet, sosyalizmin en 6nemli ilkesi olup iiretim araglarinin
miilkiyet ve yonetiminin topluma ait olmasidir. Sosyalist hedeflerin en 6nemlisi olan
toplumsal miilkiyet, ekonomik giicii 6zel ellerden alip topluma aktarmak amacini
tagir. Kisilere, tiretim kaynaklari ve araclarini dogrudan ellerinde bulundurmak
hakkini tanimayan sosyalizm boylece bir yandan servet, diger yandan da kira, faiz ve
kara dayanan gelir esitsizligini ortadan kaldirmayr amaclar. Kaynaklarin
kullanilmasini topluma birakan sosyalizm, onlarin kisisel ¢ikarlar i¢in degil, toplum
yararina kullanilmasini saglar. P. Nikitin’e gore; toplumsal miilkiyet iki sekil altinda
goriiliir. Isci simfi siyasal iktidari ele alinca, bir yanda biiyiik kapitalist miilkiyeti
bulur, onu devletlestirip sosyalist devlete verir. Boylece ‘toplumsal devlet miilkiyeti’
meydana gelir. Diger yanda is¢i simifinin karsisina ‘kiiciik dzel miilkiyet’ cikar. Bu
miilkiyet; koyliilerin, kiiciikk bagimsiz iireticilerin, zanaatkarlarin  kisisel
calismalarimin iiriiniidiir. Kiigiik ve orta iireticiler serbestge, iiretim kooperatifleri
icinde birlesirler ve miilkiyetleri kooperatiflere dayanarak toplumsallasir. Boylece
kooperatif ve kolhoz miilkiyeti ortaya c¢ikar. Sosyalizmde toplumsal miilkiyet iki

sekil alir. Bunun en 6nemli somut 6rnekleri SSCB’de ortaya ¢ikmustir:

1. Devlet miilkiyeti - Sovhoz, yani biitiin halkin miilkiyeti

2. Kooperatif miilkiyeti — Kolhoz iiretim ciftlik miilkiyetleri.”®

Planlama, diger bir deyisle ekonomik planlama, devletin ekonomik
iliskilere dogrudan miidahalesiyle baslar. Bu miidahalenin amaclari, kapitalist tiretim
iliskilerinin tasfiyesi, sosyalist iiretim iliskilerinin kurulmasi ve arta kalmis sosyalist
olmayan sektorlerin denetimidir. Bu ilk gecis doneminde, yani devrimci devlet
ekonominin cesitli sektorlerine karsi tarafsiz degildir. Bu devrimci devlet biitiin
ekonominin gelismesinde millilestirilmis sosyalist sektorii diizenleyici bir ara¢ olarak

kullanilmaktadir.?’

Sosyalist devletin denetiminde olmak iizere, insanlar ihtiyaclarini tatmin
etmek amaciyla iiretim giiclerini ellerinde bulundururlar. Bu durum, onlarin sosyal

iliskilerinin belirleyicisidir. Bir toplumun orgiitiiniin seklini belirleyen, onun iiretim

%6 Giirbiiz, a.g.e., s.143
Y Giirbiiz, a.g.e., s.146
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giiclerinin durumudur. Baska bir deyisle sosyal davranislar; kiiltiiriin bir parcasi olan
diisiinceler, tutumlar ve aligkanliklardan olusur. Sosyal davraniglarin temel sekillerini
de ekonomik etkinlikler belirler. Dolayisiyla iiretici giicler sekil degistirdik¢e toplum

diizeni de degisir.”®

Sosyalistlere gore; kapitalist diizende simif catisas1 kaginilmazdir. Marks’a
gore ise devlet bu catigma karsisinda kayitsiz ve tarafsiz kalamaz. Devlet her ne
kadar siniflar iistii, tarafsiz bir hakem gibi goriinmeye ¢aligsa da, gercek bu degildir.
Devlet bir sinifin diger siniflar iizerindeki orgiitlenmis baski aracidir. Devleti elinde
bulunduran smif bu yoldan egemenligini siirdiiriir. Bu simif ayn1 zamanda iiretim
araclarim elinde bulunduran varlikli simiftir. Demek ki egemen sinif, hem varlikl
hem de devleti elinde tutan yonetici simif olmaktadir. Ekonomik bakimdan egemen
olan sif devleti ele gegirerek siyasal bakimdan giiclii olan sinif1 giicsiizlere karsi
koruyan bir orgiittir. Ornegin burjuva devlet, kapitalist burjuvazinin proletarya
tizerindeki egemenligini saglayan bir Orgiittiir. Siiflara boliinmiis bir toplumda,
demokrasi ‘sekilde’ kalmaya mahkumdur. Toplumun biitiinlestigi devlet, bir sinifin
devleti degil tiim toplumun devleti oldugu 6l¢iide demokrasi somutlasip gerceklesir.
Biitiinlesmis topluma gecmek icin de catismanin proletaryanin {istiinliigiiyle

.29
sonug¢lanmasi gerekir.

3. Devletcilik Yontemi ve Tiirkiye’de Devletcilik

Siyasal bagimsizligin kazamildigi doénemlerde iilkelerin acil bir bicimde
ekonomik bagimsizliga da ihtiyact olmaktadir. Ciinkii bir {ilkenin siyasal
bagimsizlig1 kendi ayaklar lizerinde durmasi i¢in yeterli degildir. Kendi kararlarini
verebilmesi icin en azindan kendi kendine yetebilen bir ekonomiye sahip olmasi
sarttir. Bu nedenle savastan yeni ¢ikmis bir iilkenin iiretim araglarim tedarik etmesi
ve bu araclara islerlik kazandirmasi 6nemli bir gérevdir. Boyle bir amaca gitmek igin

farkl1 yollar izlenebilir.

% Giirbiiz, a.g.e., s.149
* Giirbiiz, a.g.e., s.152
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1. Ekonomik giicii yeterli olan yatirimcilar bu islere girisebilir ve isletmeler
kurarak bu goérevi yerine getirebilir.

2. Devlet bizzat bu ¢abaya girisebilir ve devletin biiyiik oranda miilk sahibi
oldugu planlamaci bir yontem izleyebilir.

3. Yabanci sermaye iilkeye yatirim yapmak iizere ¢ekilebilir.

Bu ii¢ yontem son yiizyillarda uygulanagelmistir. Her birinin faydalar
olmakla birlikte kendi biinyelerinde bazi riskler tasimaktadirlar. Tiirkiye nin siyasal
bagimsizligim elde ettigi donemlerde izlenmesi gereken ekonomik yontem oldukga
tartisilmistir. Bunun temelleri aslinda Osmanli donemine kadar gitmektedir. Fakat
asil tartigmalar Izmir Iktisat Kongresi’nde yapllmlstlr.3 0 Soylemde yukarida bahsi
gecen yontemlerin tiimiine kucak agan bir anlayis benimsenmistir. Fakat daha sonra
diinyada yasanan gelismeler ve Tiirkiye’nin girmek zorunda kaldig1 yol devlercilik

olmustur. Bunu donemin yoneticilerine kulak vererek anlamak oldukga basittir.

“Demiryolu insasima bagladiktan — sonra bu sefer her sene, biitce
baglanmirken tabii olan devlet hizmetleri disinda, biiyiik ihtiyaclardan yeni olarak
hangisini ele almaya baslayacagiz, bunu miizakere ederdik. Bir yerde behemahal
isletilmesi gereken bir orman var. Bir yerde behemahal sulamak icin bir ova veya bir
suyu gecmek iizere yapilacak bir koprii var. Boyle enfrasktriiktiir tesislerden ve
nihayet Ankara’da hiikiimet olarak yerlesebilmek icin nasu yeni bir hamle yapmak
lazimdir? Bunlar bizim her sene artan bir ciddiyet ve nispet icinde meselelerimiz
haline gelmeye basladi. Bu soylediklerimle, devletciligimizin nasil kendiliginden

zorla dogdugunu ve faydali bir siiratte isledigini anlatmis oldugunu zannediyorum.”
31

Diinya iilkeleri incelendiginde niifus basina ger¢ek gelirle, devlet
gelirlerinin gayri safi milli hasilaya orani arasinda onemli bir bag oldugu bilinen bir
gercektir. Niifus basina gelir yiikseldikce, devletin ekonomik hayatta iistlendigi
islevden bagimsiz olarak devlet gelirlerinin gayri safi milli hasilaya orani

yiikselmektedir. Gercekten en liberal egilimli ve ayrica niifus bagina geliri en yiiksek

% Bu konuya ayrintihi olarak ileride izmir iktisat Kongresi baghig altinda deginilecektir.
3! [smet Inénii, Hatiralar 2. Kitap, Ankara 1992, Bilgi Yayinevi, 2. Basim s. 266



20

ilkelerden biri olan ABD’de bu oran % 26 civarindadir; devletin ekonomik yasama
miidahalesinin biraz daha fazla oldugu Ingiltere ve Finlandiya’da bu oran % 32’ dir.
Diger taraftan devletin ekonomik hayatta cok 6nemli rol oynamasi gerektigini kabul
eden Endonezya ve Pakistan gibi geri kalmis iilkelerde niifus bagina gercek gelirin
diisiikliigiine paralel olarak, devlet gelirlerinin gayri safi milli hasilaya da oran1 da %
6-8 gibi ¢ok diisiik bir seviyede kalmaktadir. Bu durumda devletin ekonomik hayata
miidahale derecesinden cok, gelir seviyesinin ve bu arada vergi sisteminin gelirleri

yakalamadaki yeterliliginin daha 6nemli bir rol oynadigi anlagilmaktadir.

Ismet Inonii’niin sozleriyle Tiirkiye’de devletciligin nasil bir mahiyette

ortaya ¢iktigini incelemeye devam etmekte fayda vardir.

“Mali ve iktisadi sartlar o kadar giictii ki, kalkinma planina alinmis olan
yeni eserleri meydana getirmek icin mali kaynak bulmakta sikinti cekerdik. Bunun
icin nihayet hazineden para vermek lazim gelirdi. Ve tabii plana hazineden para
saglamak biiyiik bir mesele olurdu. Her sene Maliye ve Iktisat vekilleri bunun icin
kavgaya tutusur ve hiikiimet olarak araya girerek hal caresi bulmaya calisirdik.
1938’e kadar plan tatbikati bu sikintilar ve cekismeler icinde devam etti ve ancak
fabrikalar meydana c¢ikip islemeye baslayinca ve memlekette Ozel tesebbiise misal
teskil edecek bu iyi ornekler goriildiikce, plan tatbikati iizerinde her tiirlii cekingenlik

ve dedikodu kesilip bitmistir.”>

32Giilten-Haydar Kazgan, Tiirkiye’de Maliye Politikas1 (1950-1960), Istanbul 1964, Istanbul
Universitesi Tktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yayinlari, s. 21.

*3 Inonii, a.g.e., 5.278,

Inonii’niin soyledigi bu son ciimle ciddi bir dogruluk payr tasimaktadir. Gergekten de planlarin
uygulanmasindan sonra, liberaller dahi bunlara bir ses c¢ikarmamis, tam tersine DP doneminde
sOylemde bir karsitlik yaratilsa da pratikte bu politika siirdiirtilmiistir.
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I. BOLUM

TURKIYE’DE 1923-1930 YILLARI ARASINDA
EKONOMIK UYGULAMALAR VE TURKIYE’DE
DEVLETCILIK

1. Cumhuriyetin ilamyla Birlikte Devletin Yeni Tammm ve

Ekonomideki Yeri

Cumbhuriyet rejimini kuran kadro, aslinda Osmanli doneminde hem rejimde
hem de bircok konuda reformasyona gitmek isteyen kadrolardi. Dogal olarak yeni
kurulan iilkede oldukca belirleyici olmuslardir. Artik devletin, milletin, dilin, dinin
vs.nin tanimlar farkli sekilde yapilmaya baslanmistir. Tabii degisen sadece tanimlar
olmamistir. Bu kurum ve unsurlarm islevi de farkhilasmistir. Ozellikle bizi

ilgilendirdigi icin devlet lizerinde duracagiz.

Devlet, sumirlart belli bir toprak parcast iizerinde yasayan bir insan
toplulugunun yasamum kolaylastirmak icin olusturdugu ve varligi diger devletlerce
de taminan bir aygit ve bir drgiittzir.“ Dikkat edilirse bu tamimda dort unsur
goriilmektedir. Bu unsurlar; belirli bir insan toplulugu, belirli bir toprak parcasi,
diger devletlerce taninma ve son olarak da bir aygit olma niteligidir. Bu tanimin

icerisinde barindirdig1 bazi unsurlara deginmekte fayda vardir.

Belirli bir insan toplulugunda bahsederken bir ulus ya da halk ima
edilebilir. Yaygin bir anlayisa gore; ulus ya da millet tarihsel felsefi bir kavram, halk
ise daha svurli bir zaman kesitini ozellikle icinde yasanilan giinii kapsayan
sosyolojik bir kavramdir... Ornegin, “Tiirk Ulusu” ya da “Tiirk Milleti” denildigi
zaman tarihten gelen ve gelecege uzanan bir kavram aciklanmaktadir. Burada bir

soyutlama yapildigi kuskusuzdur. Oysa ki “Tiirk Halkt” denildigi zaman giintimiizde

3 Esat Cam’dan aktaran, Toktamis Ates, Tiirk Devrim Tarihi, Istanbul 2001, Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2. Baski, s.29
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Tiirkiye Cumhuriyeti topraklar iizerinde yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar

somut bir sekilde bu tanumn kapsamu icine alinmaktadir.”

Belli bir toprak pargasi iizerinde yasayan insan topluluklarimt halk ya da
ulus yapan sey, yasadiklar1 donem icin asgari bir doyum ve gelecek icgin ortak
kaygilar tasimalaridir. Gelecek i¢in kaygilardan bahsederken ifade edilmek istenen
durum, ekonomik bir rahatlik ve kendini o iilkenin bir pargasi gibi hissedebilmedir.
Boylesi bir doyum ve gelecek beklentisi uzun donemde kendi kiiltiiriini de

yaratacaktur.3 6

Aygittan bahsederken ¢ok genis bir olusum algilanmalidir. Yukaridan asagi
dogru orgiitlenmis yonetici kadrosu, memurlar ve kurumlardan olusan biitiin,
devletin aygit ozelligini ortaya koyar. Devletin ekonomik yasamda durdugu nokta
olduk¢a 6nemlidir. Bu acidan bakildiginda, Osmanli dénemi ile Cumhuriyet donemi
arasinda ciddi bir farklilik gormek miimkiindiir. Ciinkii Osmanhda devlet ailede
viicut bulur; her ne kadar kurumlar ve mevkiler varsa da mutlak giic hanedandadir.
Cumbhuriyetin ilam1 bu anlayisi degistirmis ve 19. yiizyilda ete kemige biiriinen
modern devletin aygit olma 6zelligi 6n plana ¢ikmistir. Atatiirk’iin devlet tanimi ve

ona ekonomik acidan yiikledigi anlam bunu dogrular nitelliktedir:

“Bir milletin umumi heyetinin her nevi hiirriyeti yani kendi topraklarinda
haricin hicbir miidahale ve tehdidi olmaksizin hiir ve miistakil yasamasi ve caligmast
lazimdir. Iste devlet gerek fertlerin hiirriyetini temin icin millet iizerinde bir niifuza
ve gerek millet ve memleketin istiklalini muhafaza edebilmek icin kendine has bir
niifuz ve kuvvete malik olmalidir. O halde devlet muayyen bir arazide yerlesmis ve
kendine has bir kuvvete sahip fertlerin toplamindan ibaret bir mevcudiyettir.
Devletin haiz oldugu kuvveti ifade ederken, bu kuvveti “kendine has” olarak

tammliyoruz. Gergekten de devleti temsil eden milletin sinesinde niifuz icra eden

33 Ates, a.g.e., s.30.

Gergi bu tanimlama da oldukga tartigmalidir. Ciinkii Tiirkliik ve Tiirkiye vatandasligi farkli anlamlar
cagristirmaktadir. Ciinkii Tiirk kelimesi bir etnik grubu tanimlamaktadir. Diger taraftan Tiirkiye’ye
vatandaslik bagiyla bagl olan herkes Tiirk olmayabilir. Yani kammca, ‘Tiirk Halki’ yerine ‘Tiirkiye
Halki’ demek daha dogru olacaktir.

36 Ates, a.g.e., s.32
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kuvvet hi¢ kimse tarafindan verilmemistir.” O  bir siyasi niifuzdur ki devlet
mefhumunda bizatihi mevcuttur ve devlet onu halk iizerinde tatbik etmek ve milleti

haricen diger milletlere karst miidafaa eylemek salahiyetine maliktir. »37

Kazim Karabekir ise Izmir Iktisat Kongresi’nin kapanis konusmasinda;
“memleketimiz ecnebi sermayelerini hiisn-ii kabul etmekle beraber burada tespit
ettigimiz esaslardir ki, memleketimiz kendi emegiyle miimkiin olan her isi bundan
boyle nefaset ve metanetle rekabet meydanina atmaga kuvvetle calisacaktir. Ve artik
besikten mezara kadar ecnebi mallarina biiriinmekten ve dogdugumuz saatte
kursagina ecnebi siitii dokmekten kendisini kurtaracaktir... Iktisattaki cehaletimiz,
siyasetteki serseriligimiz elbirligi etmis ve milletimizi kemirmis, kemirmis,

. o« e 38
kemirmigstir.”

Karabekir Paga burada, yabanci sermayeye karsi olmadiklarini belirtmekle
beraber devlete de yiikiimliiliikkler getirmektedir. Dikkat cekici olan bir yaklasim ise
CHP’ den gelmektedir. CHP 1931°deki programinda devleti nasil algiladigimi ve
devletin niteligini iistii kapali da olsa tespit etmektedir. Programin II. Boliim, 2.
maddesine gore; “Tiirkiye Cumhuriyeti halkt ayri ayrt siniflardan miirekkep degil ve
fakat ferdi ve ictimai hayat icin igboliimii itibariyle muhtelif mesai erbabina ayrilmig
bir camia telakki etmek esas prensiplerimizdendir. 3 Bu maddede her ne kadar halk
tarif edilmis olsa da devletin halk kitlesini nasil algiladigi da vurgulanmaktadir.
Osmanlida sdylem, timmet iizerinden gelisirken Cumhuriyet doneminde halk farkli
kesim ve siniflardan olusmaktadir. Bu ciimlelerden 6nemli bir veri elde edilmektedir.
Anlagilan Tiirkiye halki siniflardan olugmaktadir. Bu nedenle bir¢ogunun iddia ettigi
gibi Tiirkiye’de sinifsiz bir toplumdan bahsedilemez. Fakat bu simiflar catisma
yoluyla degil, uyumlu bir igboliimii ve calisma sonucu kalkinmalidir, denmektedir.
CHP’nin programina dayanarak genel bir degerlendirme yapabilmemizin nedeni; o

donemlerde devletin parti aygitiyla biitiinlesmis olmasidir.

* Bu yaklagim eski Tiirk topluluklarindaki kut anlayisina rahatlikla benzetilebilir. Buradan da kiiltiirel
ya da siyasal 6gelerin tarih boyunca izlerinin yasadigini destekler mahiyette bir 6rnektir.

°7 Atatiirk’ten aktaran, Afetinan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi
Plan1 (1933), Ankara 1972, TTK Yayinlari, I. Baski 5.21-22

38 Afetinan, izmir iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923), Ankara 1989, TTK Yayinlari, 2. Baski
5.86-87

3 Afetinan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam (1933), s.23
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2. 1923-1930 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Ekonomik Uygulamalar

“Osmanli  Imparatorlugundaki burjuvazi, yabanci sermaye ile iiretim
arasinda aracuik konumunda olmasina ragmen bol kazangh girisim alanlarini elinde
tutabilecek giicte bir yerli burjuvazi niteligini tasiyordu. Bu nedenle iilkede yabanci
sermayenin daha biiyiik rol oynamasi karsisinda bir engel olusturuyordu” Bu
burjuvazinin etnik ya da ulusal kimligine bakildigindal800’lerin sonlar icin kesin
bir ¢izgi cekmek kolay degildir. Bunun temelinde yatan sey; Miisliman tiiccar
stifinin - olgunlagmas1 ve ITK’nin nispeten ekonomik alanda ulusal bir yol

. . 4. 40
izlemesiydi.

Belirtilmesi gereken bir bagka husus ise, cumhuriyetle birlikte ekonomik
alanda kirilan Hiristiyan burjuvazinin egemenliginin yerini yabanci sermayenin
aldig1 gercegidir. Yabanci sermayenin Hiristiyan burjuvazinin yerini almasinin bir
ornegi, yabanci bankalarin faaliyetlerinin yayginlagmasi ve bu yayginlagsma i¢inde en
onemli payimn dis ticarete yonelik kredilere ait olmasiydi. “Biitiin kredilerin 2/3 ila
Y'ti yeni kurulan Tiirk bankalariyla rekabet icinde olan yabanct bankalara
verilmekteydi. Yabanci sermaye yeni kurulan sanayi sirketleri icinde de onemli bir
yvere sahipti. 1923-1929 arasinda sanayi sirketlerine yapilan yatirnmlar icinde
yvabanct sermayenin payr Tiirklerin paywn tam iki kattydi. Ayrica bazi firmalar,
devletten belli mallar ithal etme ve i¢c pazarda satma tekelini almiglardi. Biitiin bu
faaliyet, yerli (Rum ve Ermeni) sermayenin daha giiclii oldugu Osmanli donemine
gore, yabanct sermayenin ekonomideki oneminin arttiginin ve farklt bir nitelik

. e d]
kazandigini gosterir.

Diger taraftan yabanci sermayenin ekonomi iginde hatir1 sayilir bir yere
sahip olmasi ya da daha dogrusu boyle bir yere kavusmaya baslamasi, Miisliiman
tiiccar siifinin hizla gelisip bilylimesinin Oniinde bir engel olusturmamistir.
Miisliiman tiiccarlar Hiristiyanlar karsisindaki ikincil konumlarma ragmen, ITK

zamanin da gordiikleri himaye sayesinde 6nemli bir ilerleme yasanuslardir. ITK nin

40 Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar, Istanbul 1995, Iletigsim Yayinlari, s.130
4 Keyder, a.g.e., s. 131
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bir Miisliiman burjuvazi olusturma cabalar1 6zellikle 1. Diinya Savasi sirasinda ve
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi sonucu belli bir noktaya ulasmistir. Zaten Miisliiman
burjuvazi bu donemde edindigi deneyim sayesinde savas sonrasinda Hiristiyan ve

42 .. ..
“ biirokrasi ile

yabancilarin bosalan yerlerini doldurabilecek nitelige kavusmustur.
Miisliiman tiiccarlar arasindaki iliski boliisiim iizerinde bir ¢catismaya yol acmadan
siirebildi. Biirokratlar kendi aralarinda boliinmiis olmalart ve iistlendikleri reformcu
gorev nedeniyle bu millilestirme siirecini yonetip yonlendirecek durumda degillerdi.
Ne var ki milli burjuvaziye gosterilen hiisn-ii kabul, yabanci sermayeye karsi
olumsuz bir tavir takinilmast bicimini almadi. 1920’lerde yabanci sermayenin

statiisii hizla yiikseldi ve yabancilara cesitli ticaret imtiyazlart verildi. 4

Cumbhuriyetin ilamyla birlikte devletin izledigi ekonomi siyasetinin de
farklilik gosterdigi bilinmektedir. Fakat dikkat cekici olan durum, izlenen siyasetin
oldukc¢a caprasik bir 6zellikte olmasidir. Yani devlet yatinmlarinin yan sira 6zel
tesebbiisiin de girisimleri olmustur. Ekonomik siyasetin bu o6zelligi her zaman
tartisma konusu olmustur. Bu yillara iligskin genel degerlendirmeler yapilacak olursa

Ozetle sunlar sdylenebilir.

I Diinya Savasi bittiginde Tiirkiye ekonomisi ozellikle isgiicii acisindan
harap bir haldeydi. Tarimdaki isgiicii %20 oraninda azalmisti, fakat cogu gecimlik
tiretim yapan koyliilerin sayisindaki azalmanin tiiccar smifi acisindan 6nemli
sonuglar dogurmadig ileri siiriilebilir. Askere alinma nedeniyle kaybolan iggiiciiniin
cogunlugu Anadolu’da gecimlik tarimin yapildigi Orta ve Dogu Anadolu
bolgelerindendi. Ve genellikle bu bolgede tarimda hayvanlarin oneminin biiyiik
oldugu diisiiniiliirse savas stirecindeki kayiplarin tarim iizerindeki etkisi anlasilir. Ege
bolgesi savas siiresince yikimdan ¢ok etkilenmemis olmasina ragmen (1919-1922)
yillar1 arasinda Yunan isgalinden olumsuz etkilenmistir. Ayrica 500.000°e yakin
Anadolu Rumu'nun topraklarini terk ettikleri diisiiniiliirse tiretimin ne kadar olumsuz
etkilendigi ortaya glkar.44 Ulkede tarimsal iiretim yerlesik unsurlarca yapilir. Ege nin

yerlesik unsurlarinin 6nemli bir boliimiinii Rumlarin olusturdugunu kabul edersek (ki

42 Keyder, a.g.e., s.131-132
* Yahya S. Tezel’den aktariimaktadir. Keyder, a.g.e., s. 132
44 Keyder, a.g.e., s. 127-128
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bu boyledir) gercekten tarimin ¢ok olumsuz etkilendigi rahatlikla goriilebilir.
“Ihracata yonelik ticari tarum onemli oranda Rum ciftcilerce yapildigindan 1.2
milyon Rum’un iilkeden ayrilmasi, ticari faaliyet potansiyelini etkileyecek capta bir
iktisadi kayipti. Ticari tarunla ugrasan ciftcilerin sayisindaki azalmayi, Yunanistan
ve Rusya’dan gelen ve toplam sayilart 1 milyona yaklasan muhacirler bir olciide
telafi etmisti. Rus muhacirleriyle ilgili kesin rakamlar yoksa da, Yunanistan’dan
gelen muhacirlerin % 90’windan fazlasi ozellikle tiitiin ekicisi olmak iizere vasifli
isciydi. el

Toprag: isleyen gercek iireticiler, vergi odeme yiikiimliiliigiiyle merkezi
otoriteye baghydilar. Bu iligski varoldugu siirece yalnizca merkezi otoritenin degil
kiiciik isletme sahiplerinin haklarim1 da korumustur. Eger merkezi otorite giicliiyse,
toprak agalarinin koyliiyli boyunduruk altina alma ¢abasi engellenebilir ve boylece
merkezi otoritenin vergi toplama mekanizmasit rakipsiz olarak varhigim
siirdiirebilirdi. Fakat farkli i¢ ve dis nedenlerden dolay1 toprak agalarimin giicii

istenilen 6l¢iide kirllamamustir. *©

“Hiiktimet tarumdaki isgiiciiniin kithgmin farkinda oldugundan bu durumu

diizeltecek onlemlere basvurdu. 1924 °te kabul edilen bir kanun;

1- Bir ¢ift okiizii olan ciftciyi en az 100 doniim toprak islemekle yiikiimlii
tutuyor,
2- Savas yetimleri, dullart ve sakatlarina ait topraklarda her koyliiniin

haftada bir giin calismast sartini getiriyor,

+ Keyder, a.g.e., s.129

¢ Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi Icinde Tiirkiye (1923-1929), Istanbul 1993, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, s. 15

Bu sorun Tiirkiye’nin giiniimiizde yasadig1 en 6nemli sorunlarindan birisidir. Isin ilging tarafi aradan
gecen 80 yila ragmen ¢ok fazla seyin degismemesinden ote, rejimin temsilcisi olan (6zellikle kirsal
kesimlerden secilen-dogu ve giineydogu bu konuda bagi cekmektedir) milletvekillerinin yasadiklar:
yerlerde topraklarinda eski rejimi siirdiirmeleridir. Rejim degisikligine gidildigi giinden itibaren
stirekli bir bigimde toprak reformundan bahsedilmis ama bu gerceklestirilmemistir. Ve maalesef bu
durum hala tilkemizin kanayan bir yarasidir.
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3- Devlete ait tegebbiislerde sermayenin ilk 5000 lirast icin en az 250
doniim, ilave 1000 lira icin de 25 doniim toprak islemesi zorunlu
tutuluyor,

4- Belediye meclislerine ciftciye, ziraat bankasi kanaliyla tarim makine ve
aletleri saglamada yardimci olma gorevini veriyordu.

...Tarumda isgiicii acigimi kapatma girisimlerinin yani sira ekili toprak

almmin da arttirilmast gerekliydi. Savas boyunca ozellikle Bati Anadolu’da bir¢ok

kéy harap olmustu.”*’

Diger taraftan sanayi almindaki yaklasim da cok farkli sayilmazdi.
Tiirkiye’de yerli sermayenin modern teknoloji 6lgeklerinin gerektirdigi kapasitelerde
yatinm yapmaktaki yetersizligi, devletin mevzuatta belirtilen kosullara uygun
firmalara belli parasal ayricaliklar saglamasiyla bir nevi giderilmistir. Tesvik-i
Sanayi Kanunuyla devlet uygun gordiigii firmalarin gelismesine katkida
bulunuyordu. O siralarda biitiinlesme sonrasina 6zgii imalat sanayisinin ¢ogu tesvik
goren firmalar arasinda bulunmaktaydi. Modern sanayinin ikinci kaynagi yabanci
sermayeydi. 1923 izmir Iktisat Kongresinin en radikal taleplerinde bile, yabanci
sermayenin Tiirkiye’ye sokulmamasi yolundaki yorumlara kars1 6zel uyarlar vardi.
Aslinda iiyelerin ¢ogu biiyiik kaynaklar gerektiren projeler i¢in yabanci sermayenin

. . C . 48
serbestce yatirim yapmasina izin verilmesi goriisiindeydi.

Cumbhuriyet kuruldugunda 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu
yiiriirliikteydi. 1923’te Izmir’de ekonomi kongresi toplandiginda sanayiciler bu
kanunda cesitli degisiklikler yapilmasim istemekteydiler. Istekleri, bilyiik olgekli
sanayi icin devletin ortam olusturmasi ve bazilarin iistlenmesiydi. Ayrica Onerilen

diger degisiklikler;

47 Keyder, a.g.e., s. 34, BCA (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi), T.C. Fon Adi: Bagvekalet
Muamelat Miidiirliigi, 080.18.01.02.7.63.4, Tarih: 25.12.1929. Bu belgede Mustafa Kemal sunu dile
getirmektedir:

“Calisan Tiirk koyliisiine isleyebilecegi kadar toprak temin etmek memleketin istihsalatini
zenginlestirecek baslica ¢arelerden biri oldugundan 1505 numarali kanun ahkamimin Mugla vilayeti
dahilinde tatbiki; Dahiliye Vekaletinin 25.12.1929 tarih ve 8124 numarali tezkiresiyle vukubulan
teklifi iizerine Icra vekilleri Heyetinin 25.12.1929 tarihli ictimainda tasvip ve kabul olunmustur.”
Buradan anlasildig iizere tam olarak olmasa bile toprak agaliginin yerini bireysel miilkiyetin daha
genis bir sekilde kullandirilmas1 amaglanmaktadir.

8 Keyder, a.g.e., s. 76
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“1- Kanunun tamdigi ayricaliklarin yabanct firmalara uygulanmasi

2- Hangi hammaddenin serbestce ithal edilecegine sanayicilerin
kendilerinin karar vermesi

3- hiikiimetin harcamalarinda yurticinde iiretilen mamul mallari, ithal
mallara gore % 20 daha pahali olsa bile yabanct mallara tercih etmesi

idi.”

Kanun dort yi1l sonra 1927°de meclisten gecti. Vergi muafiyeti, toprak
bagisi, yatinm mallarinin giimriiksiiz ithal izni, tasima iicretlerinde indirim, ayrica

yerli-ithal aliminda % 10 farka kadar tercih edilebilirlik kanunda yer aliyordu. 49

1923’ten Once kanundan yararlanan igyerlerinin sayis1 341 iken 1926
yilinda listeye 299 yeni firma girmis ve 1927-1929 yillan icinde 433 firma tesvik
belgesi almistir. Fakat 1927 ya da 1929°da tesvik belgesi alan firmalarin sayisi ile
herhangi bir istatistiksel bilgi yoktur. Ger¢i 1932°deki durumlarina bakarak bazi
sonuclar ¢ikartilabilir. 1932°de tesvike uygun goriilmiis 1473 firmada isyeri basina
ortalama 38 isci calistirnlmaktadir. 1927°de tiim imalat sektorii ortalamasinin 3.9
oldugu disiiniiliirse aradaki carpici fark goriiliir. Tesviki uygun goriilen firmalar
neredeyse modern fabrikalara yakin bir olgektedir. Tesvik, modern sanayinin tek
nedeni degildi. Fakat boyle bir uygulamanin varligi, modern ve geleneksel iiretim

bicimi arasinda fark gozetildiginin géstergesidir.50
2.1. izmir iktisat Kongresi
Bu kongrenin dncesinde toplanma kosullarina géz atmak faydali olacaktir.

Ciinkii yeni rejimin kuruculari Osmanlidan harap ve dokiintii olan bir ekonomi

devralmislardir.

¥ Keyder, a.g.e., s.77

%% Keyder, a.g.e., s. 78-80.

Boylesi bir ortamda devlet kamulastirmalar da yapiyordu. Bir yandan orta dl¢ekteki yabanct
yatirimlarini desteklerken bir yandan 6nemli kollarda kamulastirmalar yapmasi ilgi ¢ekicidir.
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Osmanli donemi dis bor¢lanmalari, Diiyun-u Umumiye’nin ¢alismalar ve
yabanci sermayenin Osmanli topraklarinda rahatca cirit atmasi Osmanli devletinin
emperyalist somiirge altina girmis oldugunun 6nemli bir kanitidir. Bu boyunduruk
alinda olma durumu ekonomik ve siyasi oldugu kadar askeri bir nitelik de
tasimaktaydi. Iste boylesi bir durum sonrasinda bu kongrenin toplanmasi icerdigi
siyasal ve ekonomik mesajlar agisindan biiyilkk 6nem tagimaktadir. Denilebilir ki;
[zmir Iktisat Kongresinde belli temel ilkelerin disinda net bir ekonomik kabuliin

olmamasinin temelinde bu bagimlilik yatmaktadlr.51

17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanmis olan ve bir noktada
yeni devletin ekonomik siyasetinin nasil belirlenecegini ortaya koyan ilk ekonomi
kongresi izmir’de toplanmistir. Kongrenin toplanis bicimi ve temsilcilerin talepleri
onemli noktalara dikkat cekmektedir. Gercekten de bu kongre Tiirkiye nin ekonomik
siyasetinin uzun siireli olarak ana hatlariyla belirlenmis oldugu kongredir. Nitekim
kongrenin toplandigi tarihe yakin bir siirede basima ulasan metni ve ©Onsoziinde
yapilan tahliller de 6nemli noktalara parmak basmaktadir. Ayrica kongrenin Lozan
goriismelerine ara verildigi zaman baslamasi da 6nemli bir noktadir.” Baslica konu
Anadolu’nun ekonomik sorunlar1 ve savastan yeni ¢ikan iilkenin imar edilmesidir.
Lozan’da devami istenen kapitiilasyonlar ve diger imtiyazlarin kesinlikle kabul
edilmeyecegi mesaji verilmistir.

“ Bu kongre calismalart savastan yeni ctkmus bir iilkede, tiiketim
devresinden cikarak iiretime ve sanayi kuruluslarima yon verilmesi bakunmindan da
ilgi cekicidir. Ancak bu kongrede alinan kararlari o giinkii ortamda degerlendirmek
gerekir. Yalmzca su cok onemli bir hakikattir ki, cumhuriyet idaresini kurmaya

yonelmis bir toplumda devletin ekonomik meselelerde kararlar alip teskilatin ona

5! Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-1985), Istanbul 1995, Gercek Yayinevi, 5. Baski,
s.12-13

* Lozan’da gorismelerin ttkanma nedenlerinden biri Tiirkiye’nin disa kapanma siyasetinin izlenecegi
stiphesiydi. Izmir Iktisat Kongresi bu nedenle énemli bir kesim tarafindan Bat1’ya yapilan bir goz

kirpmasi seklinde kabul edilmektedir. Bu goriigiin mantiksal acidan 6nemli dl¢iide gecerliligi oldugu
kabul edilebilir.
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gore kurulmast esastir. Sonradan devletcilik ilkesinin kabul edilmesi her cesit dogal

kaynaklarmmin sanayilesmeye dogru planlamaya gidisi en olumlu érneklerdir. 2

Kongre, Tiirkiye’ nin milli iktisat esaslarini belirlemistir. Buna gore;

1- Tiirkiye milli hudutlari dahilinde lekesiz bir istikbal ile diinyanin sulh ve
terakki unsurlarindan biridir.

2 -Tiirkiye halkt milli hakimiyetini kant cani pahasina elde ettiginden hicbir
seye feda etmez, ve milli hakimiyete miistenid olan meclis ve hiikiimetine
zahirdir.

3- Tiirkiye halki tahribat yapmaz; imar eder. Biitiin mesai iktisaden
memleketi yiikseltmek gayesine matuftur.

4- Tiirkiye halki sarf ettigi esyayr miimkiin mertebe kendi yetistirir... Milli
istihsali temin igin icabinda geceli giindiizlii calismak siaridir.

5- Tiirkiye halki, servet itibariyle bir altin hazinesi iizerinde oturdugu
vakiftir.

6- Hirsizlik, yalancilik, riya ve tembellik en biiyiik diismanminuz; taassubdan
uzak dindarane bir salabet her seyde esasimizdir...

7- Tiirkler irfan ve marifet asigidir. Tiirk her yerde hayatini kazanabilecek
sekilde yetigir; fakat her seyden evvel memleketinin malidir.

8- Bircok harbler ve zaruretlerden dolay: eksilen niifusumuzun fazlalagmasi
ile sthhatimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci emelimizdir...

9- Tiirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesatina diigman
olmayan milletlere daima dosttur. Ecnebi sermayesine aleyhtar
degildir. Ancak kendi yurdunda kendi lisanina ve kanununa wymayan
miiesseselerle miinasebette bulunmaz...

10- Tiirk acik alin ile islerde serbestce calismayi sever, ,islerde inhisar
istemez.

11- Tiirkler hangi sinif ve meslekte olurlarsa olsunlar candan sevisirler.
Meslek, ziimre itibariyle el ele vererek birlikler, memleketini ve

birbirlerini tamimak anlasmak icin seyahatler ve birlesmeler yaparlar

52 Afetinan, Izmir Iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923), s. VII



12- Tiirk kadini ve kocasi, cocuklart iktisadi misaka gore yetistirir.
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Izmir iktisat Kongresinde toplam dort sinif temsil edilmistir. Bunlar

sirasiyla ciftci, tiiccar, sanayici ve isci grubudur. Kongreye en hazirlikli gelenler

tiiccarlar olmustur. Bunun yan1 sira ¢ift¢i ve sanayiciler de talepleri genis bir sekilde

dile getirmislerdir. Isciler ise daha kisa ve net bir bicimde isteklerini dile

getirmiglerdir. Reji meselesinden Asar meselesine kadar pek ¢cok konunun tartigildigi

kongre Tiirkiye'nin ilerleyecegi yolun rehberligini donemin kosullarma gore iyi

yapmaktadir.

Kongreyle ilgili iizerinde durulmasi gereken bazi noktalar vardir:

1-

Kongredeki tabakalagmanin niteligi ©Onemli ipuclarn vermektedir.
Ornegin hazirlanan taslaklardan hangi grubun nasil bir hazirlik ve
agirliga sahip oldugu bilinebilmektedir. Yukarida da deginildigi gibi, bu
konuda 6n plana ¢ikan tiiccar ve ¢iftci grubu olmustur. Bu gruplar uzun
uzadiya kongreye hazirlikli gelmislerdir. Bunun nedeni tabii ki o
donemin nesnel kosullaridir. Yani Osmanli devletinin  hala
sanayilesememis olmasidir. Sanayici ve is¢i grubu heniiz alt yapi
caligmasi yiriitmek durumundadirlar. (Sanayicilerin talep ettikleri
tesvik birkac yil sonra hayata gecirilince durum bundan daha farkli

olacaktir.)

2- Bir bagka onemli husus ise bu farkli dort kesimin genellikle mutabik

olmasi ve bunun simf birligi anlayisina Onciiliilk etmesidir. (Ciinkii
iktisat esaslarindan anlasilacagi tizere bdyle bir iddia s6z konusudur.)
Nesnel kosullar bunun zorunlulugunu ifade etmektedir. Bunun nedeni
ise agiktir. Kurtulus savasindan yeni ¢ikan bir halkin ulus olma cabasi

bunun nedenidir.

33 Afetinan a.g.e., s. 19-20 Bu esaslar Tiirkiye’ nin 6niinii acic1 nitelikler tasgimaktadir. Giiniimiizle
kiyaslandiginda bile ¢ok ileri bir 6zellik gostermektedir. Yabanci ekonomik giice kars1 ulusal
ekonomiyi savunmasi olduk¢a dnemli bir durumdur. Giiniimiiz ekonomik bakis agis1 tam tersi bir
durum arz etmektedir. Devlet elindeki her tiirlii iktisadi gii¢ elden ¢ikarilip satilmaktadir. Diger 6nemli
bir husus ise tartigmalara neden olan, yabanci sermayeye kapinin aralik birakilmasi meselesidir.
Gercekten de Batinin gekincesi olan bu durum kongreyle birlikte giderilmistir. Belki de Tiirkiye’nin
tam anlamiyla ekonomik anlamda bagimsizlagamamis olmasinin temelinde bu yatmaktadir.
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3- Izmir Iktisat Kongresinde en cok tartisilan hususlar iscilerle ilgili
olanlardir. Bu; iscilerin en az agirligi olan sinif olmalan ile ilgili olsa
gerektir. Isciler diger gruplarla uyumlu olabilmelerine ragmen diger

gruplar bu uyumu gostermemislerdir.

Izmir iktisat Kongresinin en geri planda kalan grubu kuskusuz isciler
olmustur. Mesela is¢ilerin geceleri calistirllmalar1 kabul edilmistir. Ancak gece
calistinlan is¢ilerin iki kat iicret alma Onerisi, yalmz isci grubu tarafindan
benimsenmistir. Giindiiz sekiz saat ¢alistirilan is¢inin zorunlu durumlarda geceleri de
en cok dort saat daha ¢alistirilabilmeleri ve kendilerine bu dort saat karsiliginda tam
icret 6denmesi oybirligi ile kabul edilmistir. Bunun gibi isin agir ve tehlikeli olmasi
nedeniyle maden ocaklarinda calisma siiresinin alti saat olarak saptanmasi da
oybirligi ile benimsenmistir. Bir isyerinde ii¢ ay ¢alisan kisi is¢i niteligi kazanacaktir.
Evlenecek iscilere bir hafta iicretli izin verilmesi, yabanci is¢i calistirilmamasi,
baslica tarim {iriinlerimizin islendikten sonra digsatimina izin verilmesi, cagdisi
kalmis olan esnaf talimatnamesinin kaldirilmasi ve esnaf derneklerinin kurulmasinin
yasal giivenceye baglanmasi, kurumlarinca iscilere her yil verilecek ikramiyelerin
esit olmasi, gediklerin, hamallifin ve kabzimalciligin yasaklanmasi, ¢esitli adlarla
liman ve giimriiklerde baska yerlerde iscileri somiiren her tiirlii ayricalifa son

. . . .. . 54
verilmesi kongre kararlar1 icerisindedir.

Kongrede is¢i haklar1 {izerinde cok fazla durulmayisinin temel
nedenlerinden biri, tiretim iligkilerinin heniiz tam anlamiyla kaba kapitalist {iretim
iligkilerine doniismemis olmasidir. Bu donemin karakteristik 6zelligi, isciler ile diger
siniflar arasinda devletin suni bir ittifak kurmaya ¢aligmasidir. Bu donemlerde sinif
miicadelesi milli davaya ihanet olarak kabul edilmis ve onlarca yil isciler, bu
zihniyetten dolay1 grev dahil olmak iizere bir¢ok haktan yoksun bir sekilde iiretime
devam etmislerdir. Bu ittifak cabasinin en somut gostergesi ise devlet tarafindan

kurdurulan Tiirk Amele Birligi Baskan1 Sakir Kasim’in Tiirk Ticaret Birligi

54 Cahit Talas, Tiirkiye’nin Aciklamali Sosyal Politika Tarihi, Ankara 1991, Bilgi Yayinevi, s. 96.
Tarim kesiminde c¢alisan isciler tiim bu diizenlemelerin disinda tutulmustur. Aslinda insanlar ve
siniflar arasinda ayricalik tanimayan, sinif gercegini esitlikci ve toplumsal adalet¢i diisiincesi ile
yumusatmaya c¢alisan Kemalist felsefe ile yukaridaki kararlar bagdagmazlik icerisindedir.
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binasinda birka¢ oday1 kullanmig ve tiiccar ¢ikarlarimi 6n planda tutmaya calismis

55
olmasidir.

2.2. Karma Ekonomi Modeli

Tiirkiye’nin kurulus yillarinda nasil bir ekonomik siyaset izledigi tartismasi
siirekli yapilagelmistir. Bir kesim Tiirkiye’nin devletci-sosyalist bir yola, diger bir
kesim ise liberal bir yola girdigini iddia edegelmistir. Diger bir kisim arastirmaci da
bu donemin karma ekonomik modeli benimsedigini iddia eder. Oysaki bu tartigmanin
cetrefillesmesi sasirticidir. Tiirkiye hicbir zaman sosyalist tarzda bir ekonomik
orgiitlenme yoluna girmemistir. Ama dort dortliik bir liberal yonteme sahip olmadigi
da ortadadir. Yine de burada bir siniflandirma yapilacaksa Tiirkiye’'nin liberal yolu
tercih ettigi soylenebilir. Ciinkii en ileri liberal iilkelerde bile devlet yatirimlar s6z
konusudur. Degisen tek sey bu yatirimlarin agirliklar1 ve genel i¢inde kapsadiklar
paydir. Yani Tirkiye 1920’1i yillarda liberal yolu tercih etmistir. Fakat cekilen
nutuklar, yazilan yazilar bunun ayr bir model oldugu konusunda 1srar etmektedirler.
Mahmut Esat (Bozkurt), Izmir iktisat Kongresinde yaptigi konusmada soyle

demektedir:

“ Yeni Tiirkiye iktisadiyati mevcut iktisat sistem ve siyasetlerin hi¢cbirinin
aym olamaz. Memleketimizin iktisadi mana ve ihtiyacina iktisat tarihimizin
ruhiyatina muvafik basl basina bir iktisat siyaseti takip eylemek mecburiyetindedir.
Biz iktisat meslekleri tarihinde mevcut mekteplerin hicbirine mensup degiliz. Ne
“birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler” (liberal) mektebine ne de sosyalist,
komiinist, etaist veya himaye mekteplerinden degiliz. Bizim de yeni Tiirkiye’'nin yeni
iktisadi manasina gore yeni bir iktisat mektebimiz vardir. Buna ben Yeni Tiirkiye
Iktisat Mektebi diyorum. Yukarida zikrettigim mekteplerden hichirine mensup
olmamakla beraber memleketimizin ihtiyacina gore bunlardan istifade etmeyi de

ihmal etmeyecegiz. Yeni Tiirkiye muhtelit bir iktisat sistemi takip etmelidir.””°

> Kemal Siilker, Sendikacilar ve Politika, istanbul 1975, May Yayinlari, I. Baski, s. 36
% {zmir Iktisat Kongresindeki agilis nutkundan. Aktaran Afetinan, a.g.e., s. 76
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Goriildiigii iizere 1srarla Tiirkiye’nin ekonomik siyasetinin farkli oldugu
anlatilmaya calisilmistir. Oysaki durumun agiklamasi basittir. Tiirkiye liberal yolu
tercih etmektedir. Belirleyici olmasi acisindan M. Kemal’in sozlerine de yer
vermekte fayda vardir. Ciinkii donemin cumhurbaskant ve en etkili ismidir. “
Milletimizin kurdugu devletlerde yiikselis ve ¢okiis sebepleri aranirken bircok siyasi,
askeri, sosyal sebepler bulunmakla beraber asil ekonomik durum onemli rol oynar.
Tiirk tarihinin incelenmesinde zaferler yahut ¢okiintiilerin hepsi ekonomik hallerle
ilgilidir. Yeni Tiirkiyemizi layik oldugu kuvvete yiikseltebilmek icin birinci derecede
ve en cok ekonomik onem vermek zorundayiz. Zamanimiz tamamen bir ekonomi
devrinden baska bir sey degildir. Milli egemenlik, ekonomik egemenlikle
kuvvetlenmektir. Yeni devletimiz yeni hiikiimetimizin biitiin esaslari, biitiin

. » 57
programlart ekonomi programindan ¢tkmalidtr.

3. 1929 Diinya Ekonomik Bunalim

Kapitalizm, kendi tarihinde defalarca krizler yasamistir. 1929’a gelinceye
kadar; 1857, 1873, 1893 ve 1907 yillarinda genis capl krizler kapitalist ve hatta
diger iilkeleri de sarsmistir.” Kriz; Ekim 1929°da demir, gelik ve bakir fiyatlarindaki
diisiisle belirmeye baslamis; bu diisiis borsaya yansidigindan ‘biiyiik hisse senedi
sahipleri’ ( Kiiclik hissedarlar bu durumdan habersizdir.) elindekileri ¢ikarmaya
baslamislardir. “24 Ekim giinii 16 milyon hisse senedi % 50 ila % 90 civarinda
deger yitirerek” satilmistir. Bu durumu telafi etmek amaciyla bankalar devreye
girmistir. Fakat bu; bankalarin birer birer iflas etmesine neden olmustur. Krizin

Avrupa'ya sicrayisi ise bankalar araciligiyla olmustur. o8

“ 1929 Diinya Buhrani’na kadar diinya ekonomisi cesitli donemlerde

krizlerle sarsilnmusti. Birinci savasin sonunda ,savasin erittigi stoklari yenilemek icin

57 Afetinan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam (1933), s. 10.
Mustafa Kemal bunlart dile getirirken ekonominin bir devlet icin tagidig1 anlami ortaya koymaktadir.
Ekonominin nasil bir 6nemi oldugunu ve nasil bir yol izlemesi gerektigini de ifade etmektedir. Ama
bu agiktan bir ifade tarzi degildir. Bu baglamda soyledikleri referans olarak kalmaktadir. Ekonominin
devletin mi 6zel sermayenin mi kontroliinde olacagi ¢ok acik degildir.

1929 bunalimi benzer bunalimlar arasinda en siddetlisi olmustur. Ciinkii ekonomik sonuglarin yam
sira ciddi siyasal sorun ve sonuglar da dogurmustur.

> Murat Sarica, Birinci Diinya Savasindan Sonra Avrupa’da Barisi Kurma ve Siirdiirme
Cabalar1 (1919-1929), Istanbul 1982, IU. SBF Yayinlari, s. 265
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arttirilan iiretim 1921°de Ingiltere merkezli bir krize yol acti. Hizla diisen fiyatlar ve
Ingiltere’nin stratejik pazarlardan cekilmek zorunda kalist ile sonuclanan bu kriz
savas sonrasimin ekonomik aktorlerinin degistigini, Ingiltere’nin yerini ABD nin
aldigint netlestirdi. 1925-1926° da diinya ekonomisinde ABD, Kanada, Avustralya,
Fransa merkezli bir Boom yasandi. Ingiltere 1926 genel greviyle sarsiliyor ve
ekonomik gelismesini kontrollii bir bicimde siirdiirme zorunluluguyla yiiz Yyiize
kaliyordu. Hizli ekonomik gelisme, 1927 yuli iiretim gostergelerindeki diigsme ile

aciga ¢ikan yeni bir krizle sonuglandi. »?

1929 bunaliminin nedeni konusunda, birbiriyle farkli ve benzer bir¢ok

goriig vardir.

1- Bu bunalim kapitalist ekonominin dénemsel bir bunalimidir. 20-40 yillik
aralarla fiyatlar artar-diiser. Bunlarin daha kisa dénemli oranlarinda (8-
10 y1l) da durum aymdir. Bunlar bir arada gerceklestiginde krizlerin
etkisi artmaktadir.

2- Bunalimin nedeni, ucuz gelir esitsizliginden kaynakli az tiiketim sonucu
fazlaliktir.

3- Benzer bir sav, sorunu Amerikan ekonomisindeki gelir esitsizligine
baglamaktadir.

4- Sosyal savagim ve artan gerginlik krize neden olmustur.

5- ABD borsasindaki spekiilatorlerin ¢ekilmesiyle iliskilendirilen goriis.

6- En ilgi goren goriislerin biri Keynes (ingiliz Ekonomist)’inkidir.

1921-1929 yillar arasinda diisiik hammadde fiyatlar1 ve 1liml1 bir bigimde
yiikkselen icretler, fiyatlarin ve karmm artmasim1 saglamistir. Kar borsada
spekiilasyonun artmasina neden olarak iiretiminin talepten daha hizli artmasina sebep
olmustur. Bu durum iiretim fazlasinm ortaya ¢ikarmis ve fiyatlarin diigmesine neden

olmustur.60

*% Ulas Kipal-Ozgiir Uyanik, Tiirkiye Milli iktisat Tarihi (Devletcilik), istanbul 2001, Kaynak Yay.,
s. 72

0 Murat Sarica, a.g.e., $.266-267.

Disiik fiyatlar savag sonrasi ortamda savasa bagh olarak ortaya ¢ikmistir. Yeniden yapilanma
ihtiyacina bagli olarak; bu, genel icin kabul edilebilecek bir durumdur.
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Kadrocular diger aydinlarin genellikle olumsuz degerlendirmelerinden bu
konuda ayrilirlar. Onlara gore bu ekonomik bunalim siyasi ve iktisadi anlamda

olumlu sonuglar dogurabilir:

1- Kriz sonrasinda sanayi {iriinleri arttk Batimin tekelinde olmaktan
cikacak,

2- Yeni sanayi ve ticaret merkezleri ortaya g¢ikacaktir. (ABD-Japonya-
SSCB bunu dogrular)

3- Avrupa devletleri somiirgelerini kaydedecek ve hegemonik gii¢leri
oyalayacaktir.?

4- Bu siirecte ii¢ tip lilke ortaya c¢ikacaktir. “Kapitalist-Emperyalist,
Sosyalist ve Milli Kurtulus Hareketi igerisindeki iilkeler

5- Avrupalilar sanayi iiretim araglarimi elden cikaracaktir. Bu da gelisme
icin ciddi bir firsat baridirmaktadir.

6- Diinya buhram1 devam edecektir. Bu nedenle hiikiimet olumsuz etkileri
azaltmaya yonelik cabalarla sinirli kalacak bir ¢alisma yiiriitmek yerine

genis kapsaml1 planlar hazirlamalidir.

Kadrocular, Tiirkiye’deki iktisadi kalkinmay soyle ifade etmektedirler:

“ Planli, korumact bir dis ticaret politikasi, ulusal iiretimin arttiridmasi,
disiplinli, rasyonel, modern, devlet dnderliginde ve devlet eliyle planli sanayilesme

ve kapsamli bir toprak reformu. »61

“1923°’te 633.1 milyon TL olan GSMH’ sini 1926’da 981.8 milyon TL’ye
viikselten Tiirkiye Cumhuriyetinin de krizin etkisiyle 1927 GSMH’si 892.3 milyon
TL’ye gerileyince, disa bagimli taruimsal ekonomik yapimin yarattigi sorunlar
irdelenmeye baglandi. Krizin yvarattigt  sorunlara uyumu saglayacak bir
kurumsallagma ve disa kapanma cabasina girildi. Ekonomik kurumlasmadaki bu

degisim ve gelismeler 1929 buhramina karsi alinacak onlemlerin de altyapisin

%! Mustafa Tiirkes, “Kadro Dergisi”’, Modern Tiirkiye’de Siyasal Diisiince/Kemalizm C2, istanbul
2001, Tletisim Yayinlari, 2. Baski, s. 175-177
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olusturacakti.” Tarimda 1928-1931 yillan arasinda ciddi bir artis beklenmekte ve
bundan o6nemli bir girdinin olusacag diisiiniilmekteydi —ki Oyle de olmustur.
Tarimsal iiriinlerde 1932’ye kadar siiren artis Tiirkiye’nin yeni bir ekonomi
politikasina yonelmesi gerektigini ifade etmekteydi. Ayrica yabanci sermayeye
yonelik bir kisitlama getirilmis ve ithal edilen mal miktar1 azaltilmis, giimriik duvari
yiikseltilmistir. Boyle olunca yabanci sermayenin Tiirkiye’de yatirim yapmasi

bekleniyordu. Fakat kriz nedeniyle bu planlar yarim kalmustir.*?

Inonii hatiralarinda kriz donemini su sekilde anlatmaktadir:

“ Diinyada ekonomik kriz patladigi zamanlarda kendimizi olumsuz
akintilara karst korumak igin biitiin esaslt tedbirleri almaya basladik. Memlekette
gerek siyasi cevrelere, gerek iktisat cevrelerine soyledigimiz, kazandigimizdan fazla
sarf etmemek ve idaremizi bilerek devamli yatirum ve gelisme ¢arelerini aramak
olmugstur. Iktisadi buhran her yerde milletleri aciklardan kurtulmak cabasina sevk
ettigi zamanda , biz simdiye kadar alistigumiz fedakarliklar intizama koyup plana
baglayarak isin icinden daha kolay cikarabilecegimiz kanaatindeydik. Bu kanaati
seferber ettik bu kanaate dair tedbirler soyledik. Daha o zamanlarda ¢iftcinin kendi
mali olan toprak iizerinde ¢alismasini saglamay: Atatiirk agis nutuklarinda, ben
cesitli  beyanlanimda  daima ileri  siirmiisiizdiir.  Tarum  ihtiyaglart  igin
kooperatiflesmeyi ve kooperatif tertipleri ile koyliiniin mahsuliinii degerlendirmeyi
olaylarin zoru ile meydana ciknus bir prensip olarak memlekete anlatmaya

calismisizdur. »03

1929 bunalimimin etkileri iizerine ¢cokca sey sdylenebilir. Ayrica Inénii’niin
bahsettigi 6énlem ve planlar ileriki baslik ve boliimlerde islenecektir. Yine de 1929
bunalimi sonucu ayni yil bir ¢ok acil tedbir alinmis fakat pek de bir etki
yaratmamustir. (Bankalarin senet almasi, kapitalist iilkelerin; somiirgelerine ve kendi
altin rezervlerine yonelmeleri gibi) Bunalimin yarattifi ekonomik tahribat asikar
olmakla birlikte kriz; siyasal sonuglar da dogurmustur. Bu doneme kadar etkin olan

liberal anlayis zayiflamis ve himayecilik 6n plana ¢ikmis; bu nedenle de diinyadaki

%2 Kipal-Uyanik, a.g.e., s. 72-73
%3 fsmet inonii, Hatiralar 2. Kitap, Ankara 1992, Bilgi Yayinevi, 2. Basim, 5.274-275
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bircok iilkede rejim restorasyonlarina gidilmistir. Hatta Ingiltere bile himayecilik
anlayisin1 uygulamis ve giimriiklerini yiikseltmistir. Bir¢ok iilke kemer sikma ve
ulusal bir kalkinma yontemini benimsediginden milliyetcilik akimi ve milliyetgi

rejimler giiclenmistir. Buna en 6nemli 6rnekler Italya ve Almanya’dir.%*

4. Ekonomik Kriz Karsisinda Ahman Onlemler

1929 ekonomik bunaliminin diinya capinda sarsici ve yikici etkilere sahip
oldugu tartisilmaz bir gercektir. Fakat burada akillara bir soru isareti takilmaktadir.
Acaba Tiirkiye’de kriz sonrasinda izlenmeye baslanan ekonomik politika, katigiksiz
olarak bu krizin sarsici etkilerine karsi korunma giidiisityle mi ortaya ¢ikmistir?
Baska bir deyisle Tiirkiye nin yeni rejimi bu politikay1 hayata gecirmek i¢in uygun
bir firsat kollamakta miydi? Bu sorularin sorulma nedeni, bunlar1 dogrulayacak bazi
bulgularin mevcut olmasiyla ilgilidir. Yani Cumbhuriyetin ilan edildigi yillarda
yapilan bazi kamulagtirma hareketleri bu fikri giiclendirmektedir. 1923’ten 1929’a
kadar aradan gecen zamanda gerceklestirilen satin alma ve kamulastirmalar; devletin

liberal ekonomik perspektife cok da sicak bakmadig1 savini giiclendirmektedir.

Bunalimin Tiirkiye’ye uzanan agir etkileri, rejimin gelecegi bakimindan,
herhangi bir gelismenin miimkiin olabilmesi i¢in himayeci ve devlet¢i politikalar bir
anlamda kag¢inilmaz kilmigtir. Bu en basindan itibaren tekrar edilen bir durumdur.
Fakat asil bahis konusu olan, bunun nasil bir yontemle uygulanip nasil sonuglar
dogurdugudur. Mesela biirokratik elit, radikal bir devletcilik taraftar1 olan
yoneticileri geride tutmaya Ozen gostermistir. Mesela 1932 yilinda Celal Bayar’in
Iktisat Vekaletine getirilmesi bu gercekligi desteklemektedir. Liberal tavirlarma
ragmen Bayar bu donemde devletci politikanin temellerinin atilmasinda onemli bir
rol oynamigtir. 1929-1932 doénemi Onceki yillarda disa, siki iligkilerle bagli ticaret
burjuvazisi ile sanayici ¢ikarlarinin stratejik kararlar etkilemedigi bir gecis donemi

olmustur.65

% Sarica, a.g.e., s.268-270
% Korkut Boratav, “Tiirkiye’de Devletcilik”, Cumhuriyetten Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi C2,
Istanbul 1983, Iletisim Yayinlari, I. Baski, s.414
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1920’lerde demiryolu seferberliginde ve iki seker fabrikasi Orneginde
goriilecegi gibi bir devlet yatirimi hamlesi s6z konusudur. 1929’a kadar ¢ok agir
isleyen bu hareket bu yildan itibaren 6nemli bir ivme kazanmistir. Yabancilara ait
demiryollan ve basta kibrit tekeli olmak iizere kamu hizmeti veren sirketlerin biiyiik
bir cogunlugu kamulastirma kapsamina almmustir.® 1934°te yiirtirliige giren 1. Bes
Yillik Sanayi Planinda toplumsal alanlara agirlik verilmesinin tesadiif olmadigi
aciktir. Kamulastirma adimlarinin kamu hizmeti yapilan alanlarda atilmasi, ister

istemez devletin; toplumun ittifakina ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.

Krizin patlamasiyla birlikte diinya ticareti hizla daralmistir. Ulkeler
zarardan korunmak igin giimriik tarifelerini yiikseltmistir. Bu c¢aba i¢ piyasayi
korumaya yonelik bir cabadir. Tiirkiye ise kriz patlamadan hemen once giimriik
duvarmm yiikseltmistir. fhracatin1 gelistirmeye yonelik adimlar atmistir. Bu adimlar
sonucunda diinya ticaretinin daralmasina ragmen Tiirkiye'nin ihracati % 40

artmi StlI‘.67

1932 yilinda SSCB’ye gerceklestirilen ziyaret neticesinde Tiirkiye’den
giden heyet hem politik hem de ekonomik anlamda Sovyet modelinden etkilenmistir.
Tiirk heyetinde yer alan Falih Rifki Atay bu gezi sonrasinda alinan kararlar su

sekilde ifade etmektedir:

“ I- Tiirkiye’nin iktisat ve insa planim yapmak

2- Inkilap firkasini eski bir nizamdan yeni bir nizama gecen memleketlerin
Sfirkalarindan ornek alarak kurmak

3- Biirokrasi yerine ihtilalci metodlari almak

4- Hi¢c durmaksizin yiginlarin terbiyesine gecmek”

Gezi politik ve ticari acidan ciddi onem tasimakla birlikte iktisat alaninda
da oOnemli gelismelere yol acacak etkiler yaratmistir. Bunlardan en Onemlisi
Sovyetler Birliginin kendilerinden makine alimi icin faizsiz olarak 20 yil siirede mal

ihraciyla 6denecek yaklasik 16 milyon liralik kredi agmasi olmustur. Ayrica tekstil

66 Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Smiflar, s. 147
%7 Kipal-Uyanik, a.g.e., s. 74
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sanayisi i¢in gerekli makinelerin % 90 oraminda bir kismi Sovyetler Birliginden

saglanacak olmasi Tiirkiye acisindan biiyiik bir 5nem tasimaktadir.®®

Bu ekonomik veriler ve kabullerin yam sira idari politikalarda da
degisiklige gidildigi belirtilmelidir. Mesela 1931 CHP kurultayinda siyasal diizen tek
parti rejimi olarak tamimlanmistir. Bu durumda CHP yonetme erkini halk adina
istlenmis olmaktadir. Bunun yani sira 1931 yilinda Tiirk Ocaklar kapatilmistir - ki
Tirk Ocaklar1 Jon Tiirk anlayis1 cercevesinde milliyetgilik fikrini yaymaya
calistyorlardi.” Yine 1931 yilinda ¢ikarilan bir yasayla basin sansiire ugratilmistir. Bu
kisitlama i¢in kosulan kistas iilkenin genel politikasiyla aykirt diismek olmustur.
1933 yilinda ise iiniversite reformuyla Dariilfiinun’un 150 6gretim iiyesinin 2/3’iiniin
gorevlerine son verilmistir. 1935’te ise Mason Localarn ve Tiirk Kadin Birligi
kapatilmigtir. Bu siire¢ esnasinda parti yandast yazin diinyast uygulamalar
destekleyici yazilar yazmistir. Dayanak olarak secilen ¢rnekler yerine gore SSCB,
Italya ve Almanya olmustur. Bununla hedeflenen sey liberalizmin iflasinm tescil
edilmesi olmugstur. Buna alternatif olarak devletci himayenin gereklilik ve

hakliliginin ispatlanmaya c¢alisilmasi 6nemli bir gaye haline gelmistir. 1936’ da

% Kipal-Uyanik, s. 95-96

“Sovyetler ile siirdiiriilen iyi iliskilerin Tiirkiye’nin devletcilik tecriibesine onemli katkilart olmus, bu
katkilar devletcilik politikalarinin uygulanmasinda da devam etmigtir. Tiirkiye, Sovyetlerden sagladig:
kredi ve teknik yardimla sanayi alaminin yapmak istedigi atilimlar icin biiyiik bir hiz ve kolaylik
saglamistir. Sovyetlerin kendi cektikleri giicliiklere ragmen boyle bir kredi saglamaya yonelmesi Ismet
Pasa tarafindan “hakiki dostluk delili” addedilmigti.”

Bu girisim her ne kadar bazi ¢cevreler tarafindan Sovyetler Birliginin Tiirkiye’yi etki alanina almaya
calismasiyla iligkilendirilmeye calisilsa da bunun boyle olmadig: tarihsel delillerle ispatlanmaktadir.
Ciinkii higbir iilke bir diger iilkeyi etki alanina almaya calisirken onu kalkindirmaya yonelik adimlar
atmaz. Bu ciddi bir stratejik hata olur. Bunu daha detayli ifade edecek olursak Marshall ve Truman
yardimlarinmin hatirlamamiz yeterli olacaktir. ABD disar1 yaptiklar: yardimlarin hangi sektorlerde
kullanilacagini bile kendi belirlemistir. Agir sanayi alanina kisitlama getiren Amerika dogrudan bir
etki altina alma faaliyeti yiiriitmektedir. Fakat Sovyetlerin bu yardimlarini bilimsel bir gozle
degerlendirecek olursak boyle bir sonuca ulasamayiz. Ciinkii hi¢bir iilke etki alanina baska bir tilkeyi
almaya ¢alisirken ona kars1 bu kadar comert davranamaz. Bunun mantiksal agiklamasi sudur.
Sosyalizm diisiincesi o donemlerde mazlum uluslarin kalkinmasina yardim faaliyeti icerisinde
bulunmustur. Bu ¢caba bununla aciklanabilir. Fakat 1950’lerden itibaren bazi istisnalar diginda
Sovyetler Birliginin bu tiir yardimlar1 pek olmamustir. Bu da bu diinya goriisiiniin farkli zaman
dilimlerinde farkli degerlendirildiginin kanitidir.

BCA, T.C. Bagvekalet Muamelat Mudiirliigi, 030.03.01.02.30.53.19, Say1:13142, Tarih: 13.07.1932.
Detay i¢in Bkz. Ek-1

* 1930’da hiikiimetin dolayl olarak Italyan modelini &nerdigi diisiincesi; ciddi bir dogruluk pay:
tagisa da Tiurk Ocaklarinin kapatilmasi biraz kafa karisikligina neden olmaktadir. Yani fasist modelin
kabulii gibi bir durumda milliyetcilik diisiincesini yayan bir kurum neden kapatilmaktadir? O halde
hiikiimetin izledigi idari ve iktisadi model Italyan fasizmi 6rnegi degildir. Birebir olmasa bile, kabul
edilen yontemin Sovyet modeli oldugu diisiincesi giiglenmektedir.
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devlet idaresi ile parti teskilatinin 6zdes oldugu ilan edilmis, boylelikle idari aygitta
yer alan biitiin yiiksek devlet memurlar1 bulunduklarn yerde partinin sorumlularn ve

temsilcileri haline gelmislerdir.*®

Onlem almaya iliskin atilan adimlarin en énemlilerinden birisi de kisitlama
hareketidir. Koruma politikalarina paralel olarak yabanci sermaye iizerindeki
kisitlama ve denetimlerin de 1930’1u yillarda yogunlastig1 gdzlenmektedir. Biiyiik bir
kismi belediye hizmetlerinde, madencilikte ve demiryollarinda gergeklestirilen
millilestirmeler de ¢ogunlukla bu yillarin eseridir. Yabanci sermaye yatirimlart higbir
zaman ilke olarak yasaklanmamis olmasina ragmen pratik olarak zor hale getirilmis
ve sonug olarak da yabanci sermaye acisindan Tiirkiye bir ¢cekim merkezi olmaktan
uzaklagsmistir. Karigsan diinya ekonomisinde Tiirkiye'nin dig baglantilar1 da azalmus,
bu donemde sadece SSCB ve Ingiltere’den bazi krediler alinmistir. Bunlar da
sanayilesme planina iliskin bazi projelerin gerceklestirilmesi amaciyla alinmig
kredilerdir. Tiim bu 6zellikler birlikte degerlendirildiginde ortaya ¢ikan tablo sudur:
Tiirkiye’nin ~ disa bagimliligt azalmis ve kalkinma yolunda oOnemli adimlar

atilmistir.”

Devletin topluma gittikce miidahale etme gerekcesinin diinyadaki iktisadi
durum oldugu sik sik belirtilmistir. Daha kavramsal bir diizeyde, kriz serbest piyasa
sisteminin basarisizliginin ve yeni iktisadi mekanizmalara ihtiya¢ duyuldugunun bir
habercisi sayllmaktaydi. Durum bdyle olunca giidiimlii denetimli ekonomi anlayis1
sivrilerek kendini ispat etme firsati yakalamistir. Sag ile sol arasindaki asil ayirim
agirlikli olarak devlet ile 6zel tesebbiis arasindaki dengenin nasil olusturulacag ile
ilgili olmustur. Mesela; sag, 6zel tesebbiise daha fazla imkan taninmasi gerektigini
savunmakta iken diger taraftan sanayinin, devletin korumasi altinda olmasi

gerektiginde iki kesim de hemfikirdi.”!

% Keyder, a.g.e., s.138-140.

Toplum iizerinde bir “vesayet” modernlestirici bir “rehberlik” kurmak isteyen Halk Firkasinin orgiit
yapist arasinda bazi farklar olmakla birlikte {ttihat ve Terakkiye benzemektedir. CHP de fttihat ve
Terakki gibi merkeziyetgi ve otoriterdir.1936 yilina gelindiginde CHP’nin 50 il, 342 ilge, 1800 bucak
ve 25941 ocak orgiitii vardi. Ulke niifusunun %?7.7 si partiye iiyeydi. Hakki Uyar, Tek Parti Dénemi
ve Cumhuriyet Halk Partisi, istanbul 1998, Boyut Yayinevi, s. 77

7 Boratav, a.g.m., s. 415

& Keyder, a.g.e., s. 144
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Calisanlar cephesinde ise farkli kaygilar 6n planda bulunmaktadir.
1920’lerin sonuna kadar sehirlerde isci kithg yasamirken 1929’dan sonra durum
degismistir. Vergi ve bor¢ nedeniyle koyliilerin sehirlere goc etmeye baglamasiyla
issizlik sorunu giindeme gelmistir. 1931°de gazetelerde Istanbul’da issiz sayisinin
100.000 oldugu iddia edilmekteydi —ki Istanbul’'un o zamanki niifusu 800.000 idi.
Iscilerin islerini kaybetmesi ve iicretlerin diisiiriilmesi tesebbiisleri sik sik ihtilaflarin
giindeme gelmesine ve grevlerin gerceklesmesine neden olmustur. Isciler lehinde
hazirlanan bir is kanunu taslagi reddedilmis ve hazirlayicist olan biirokrat istifaya
zorlanmigtir. 1932 yilinda bu girisimin tam tersine is¢i aleyhtari bir kanun
hazirlanmgtir. Kapsaminda Istanbul’daki tiim iscilerin parmak izlerinin alinmasi
dahi var olan bu kanun 1936 yilinda c¢ikarilacak olan is kanununun temelini
hazirlamistir. 1936 yilinda ¢ikarilan is kanunu devlete hizmette dayanismayi
ongormekle  birlikte liberalizmin yarattigi smif catismasim  kaldirmayi

hedeflemekteydi.72
Ilkesel ve pratik olarak alinan Onlemlerin yani sira bir de kurumsal

orgiitlenmelere bagvurma yoluyla alman Onlemler de olmustur. Bunlardan en

onemlisi Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’dir.

4.1. Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti*

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, diinya ekonomik bunalimina karsi

Tiirkiye’de olusturulan ilk kurumdur. 15 Aralik 1929°da kurulusu ilan edilen

& Keyder, s. 145-146. Selim Ilkin, “Devletcilik Doneminin Ik Yillaninda Isci Sorununa Yaklasim ve
1932 Is Kanunu Tasarist” Tiirkiye iktisat Tarihi (1978)’nden aktarmaktadur.

*Cemiyetin kurulusundan 6nce Inénii bir konugmasinda soyle demektedir. “Eger vatandas ekmekle
kahve arasinda muhayyer kalacaksa onun kahveyi tercih edip dermansiz kalmamasi icin giiciimiiziin
yettigi kadar kulagina bagiracagiz. Giizel lavanta siiriilmiis ince iplikler icinde Tiirk kizlarinin ciliz ve
cigeri ¢tiriimiis bir hale gelmesine muvafakat etmeyecegiz. Anadolu daglarmnin sari gigeklerini basina
takarak giirbiiz viicutla cephane tastyan analart gibi kizlarmmizin saglam viicutla ve her seyden evvel
kuvvetleri kanaatkarliklari, tasarruflart ile kendi yuvalarim yikilmaz kaleler gibi saglamlagtirmalarin
isteyecegiz. Milli tasarruftan bahsederken evvela kizlarimizin vazifelerinden soz etmek tabiidir. Ciinkii
bir yuvaya milli tasarruf ve kanaatkarlik bir defa kadinin dikkat ve teyakkuzu ile yerlestikten sonra
erkegin buna mukavemet edebilmesi maddeten miiskiil olacaktir.” Bu sdzler tam da MITC nin
kurulma gerekgelerini ifade etmektedir. Asim Siireyya iloglu, Tiirkiye Ekonomi Kurumunun
Kurulusu ve 1929-1973 Yillarindaki Calismalarina Bir Bakis, Ankara 1974, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu Yayinlari, s. 9 Inénii, yada bu kurum ileride ayaklar1 iizerinde durabilecek bir toplum
yaratma amacint tasir gibi goriinmektedir diger taraftan da bu tiir ¢abalar bir vizyon meselesi olarak
degerlendirilebilir.
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cemiyete TBMM Bagkam1 Kazim Karabekir baskanlik etmistir. Cemiyet, Miisavir
Miidiir olan Vedat Nedim Tor’tin hazirladigi bir programla ise baslamis ve 6nemli
basarilar elde etmistir.”” 1929 Aralik’mnim son giinlerinde kurulan cemiyetin amaglari

su sekilde siralanabilir:

“l-Halki israfla miicadeleye, hesapli-tutumlu yasamaya ve tasarrufa
alistirmak.

2- Yerli mallari tanitmak, sevdirmek ve kullandirmak.

3-Yerli mallarin miktarin yiikseltmeye, metanet ve zerafet itibariyle
haricteki miimasili mallar derecesine getirmeye ve fiyatlarim
ucuzlatmaya ¢alismak.

. e e 174
4- Yerli mallann siiriimiinii arttirmak.

Diger taraftan Asim Siireyya Iloglu’na cemiyetin ana calisma konularr;
“ I- Ekonomik yapumizda onemli yer tutan faaliyet kollan ile ilgili
kongreler tertib edilmesi,

2- Her yil onbes giin devam etmek iizere yerli mallar sergisi diizenlenmesi
ve ayni zamanda milletce yaptiginuz tasarruflarin rakam ve grafiklerle
halkin bilgisine sunulmast,

3- Yine bu miinasebetle ilk ve orta dereceli okullarda tasarruf haftalar:
tertip edilerek oOgrencilere bir taraftan tasarruf fikrinin asilanmasi,
diger taraftan da yerli mali kullanimunin tesvik edilmesi,

4- Tiirk sanayiini tanitmak iizere imkan bulundukca yabanct memleketlerde
agilan sergilere istirak olunmasi,

5- ‘Ulusal ekonomi’ adi altinda iki ayda bir cikarilan bir dergi yaymni.”

olarak tespit edilmistir.”

® Mesela giindelik hayata iligkin su ilerlemeler ornek olarak gosterilebilir. Kadinlarin yerli kumas
talebi artmig; nisan, diigiin vb. misafirliklerde ¢cay ve kahve ikrami yerine meyve ikram edilmesi
aliskanlik olarak gelistirilmigtir. Cocuklara kumbaralar verilmis ve para biriktirmeleri i¢in tegvik
edilmislerdir. Tloglu a.g.e., 21

™ Hoglu, a.g.e., s. 11, Kipal-Uyanik, a.g.e., s.77

Cemiyetin 1930 yilinda kuruldugu bilinir. Bir¢ok kaynak kurulus tarihi olarak 1930’u kabul
etmektedir. Bu hatali kabuliin nedeni, cemiyetin 1929’un son giinlerinde kurulmus olmas1 olabilir.
" iloglu, a.g.e., s. 22
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Cemiyetin Orgiitlenme tarzi ve yar1 resmi niteligi dikkat ¢ekici bir 6zellik
tasimaktadir. Ciinkii cemiyet yerli iiretimi tesvik etmekte ve kendine yeterlilik
ideolojisinin propagandasinin yapilmasim tistlenmekteydi. Tiim milletvekillerinin
cemiyete iilye olmasina ragmen bu kurum “6zel” bir nitelik tasimaktaydi. Cemiyet,
biraz Italyan modeli olan “Corporazione” sistemini 6nermenin yani sira 1930 Sanayi
Kongresinde sanayicilere sektorlere gore oOrgiitlenmeleri gerekliligini tavsiye
etmekteydi. Ciinkii hiikiimet ancak bu sekle orgiitlenmeyi denetleyici bir hale

gelebilmekteydi.”®

4.2. Milli Sanayi Numune Sergisi

MITC’nin girisimiyle 21 Nisan 1930 tarihinde Ankara’da gerceklestirilen
bu etkinligin acilisini Bagbakan Ismet Inonii bizzat yapmustir. Bu serginin temel
slogam “ Milli iktisatta yeni bir hayata giriyoruz!” olmustur. M. Kemal bu serginin
devamli olmasi yoniinde bir 6neri getirmistir. M. Kemal’in yan1 sira Vedat Nedim
Tor de benzer bir 6neri sunmustur. V. Nedim Tor’iin Cemiyete bagli bir sergi ve
panayir subesinin agilmasi Onerisi ilgi gormiis ve Ankara’da bir sergi evi agilmistir.

Zamanla bu tiir sergiler Anadolu’nun bircok yerine yayilmstir.”’

4.3. Birinci Sanayi Kongresi

MITC tarafindan 22 Nisan 1930 yilinda Ankara’da toplanmustir. Toplanan
bu kongre hazirlanmakta olan bir programa” katki amaci tasimaktaydi. Buhran
oncesinde zaten bir plan hazirlanmaktaydi. Fakat de§isen yeni kosullar boyle bir
kongrenin toplanmasini gerekli kilmustir. Yani baska bir deyisle “ Iktisadi
Vaziyetimize Dair Rapor” adi altinda yaymnlanan teklifler yetersiz gelmeye
baslamistir. Kongre sektor esasina gore orgiitlenmis olup kongreye katilan isadami

ve teknisyenlerce mensucat, gida, deri, orman, tas ve toprak, kimya, maden mamiilati

76 Keyder, a.g.e., s. 136-137
77 Kipal-Uyanik, a.g.e., s. 79
* Muhtemelen bahsedilen program 1. Bes Yillik Sanayi Planidr.
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sanayileri, hakkinda raporlar sunulmustur. Ayrica sanayinin yeni yeni gelismekte

oldugu illerden vilayet raporlari istenmistir.”®

Tiirkiye’de sanayinin gelisememesi iizerine yapilan tespitler ve nedenler

sunlardir:

“ 1- Tesis mahallinin secimindeki isabetsizlik
2- Miitedavil (doner) sermayenin darlig

3- Teknik cihazin kifayetsizligi

4- Rantabilite hesaplarinin yanlislig

5- Idarenin bozuklugu

6- Teknik ihtisasin fikdani.”

Bunlara iligkin Oneriler ise sunlardir:

“I- En az on senelik bir sanayi programumin tespiti

2- Bir sinai tesisan tetkik ve miirakabe merkezi teskili.””’

4.4. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

Buhran kosullar1 milli bir bankanin kurulmasi gerekliligini ortaya
koymustur. Aralik 1929°da Ismet in6nii bankanin iizerine kurulacag: esaslar1 soyle

tanimlamaktadir.

“ 1- Sermayesi ‘simdilik milli paramiz’ iizerinde olacaktir.

2- ‘Milletin ihtiyari olarak istirakine’ acik bir anonim sirket seklinde
kurulacaknir.

3- Vazife gorevleri biitiin vatandaglarin emniyeti icin ozel bir kanunla

diizenlenecek

ik Kipal-Uyanik, a.g.e., s. 79-80, Hoglu, a.g.e., s. 25.

Tloglu, eserinde kongrenin toplanma tarihini 23 Nisan olarak ifade etmektedir. Aradaki bir giinliik
farkin neye dayandig belirsizdir.

" floglu, a.g.e., s. 31-35.

Ayrica cesitli sektorlerle ilgili olarak (yukarida belirtilmis olan) bazi raporlar sunulmustur.
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4- Iik esaslarinda, milli paramin altin fiyati iizerinden tespiti gibi bir kayit

bulunmayacak sekilde bulunacaktir.”

T.C. Merkez Bankasi 15 Haziran 1930’da kurulmustur. Fakat fiilen isler

hale gelmesi yaklasik bir sene siirmiistiir.*
4.5. Birinci Ziraat Kongresi

Tiirkiye’de ilk ziraat kongresi niteligi tasiyan bu kongre diinya ekonomik
krizinin dogrudan etkisiyle toplanmistir. 14 Ocak 1931°de toplanan kongrenin
giindemini istihsal sartlar, zirai krediler, zirai vergiler, satis teamiilleri, standart ve
ambalaj meselesi, zirai tesekkiiller, zirai asayis, zirai tahsil ve nesriyat, muafiyet ve
tesvikler, zirai kanunlar ile ziraate iliskin umumi meseleler olusturmustur. Sunulan

raporlarda tizerinde durulan noktalar sunlardir:

“ I- Sovyetler Birliginin diinya pazarlarmmda tarumsal iiriin ihracatinda
damping yapmast,

2- Diinya iktisadi buhram yiiziinden her iilkenin kendi tarimint koruyucu
tedbirler alarak tarimsal madde ithalatimi azaltmast,

3- Tiirk tiiccarimin Avrupa pazarlariyla paracuar iizerinden kurdugu ve
kendi aleyhine sonuclar veren iligkisinin dogrudan dogruya
yiiriitiilecegi mekanizmalarin tespiti,

4- Tiirkiye 'nin bircok tarumsal iiriinde tekelci olma konumunu yitirmesi”
Sunulan ¢dziim onerileri ise sunlardir.

“ I- Tiirk tarimi kendi kendine yeterli ve i¢c piyasaya doniik hale

getirilmelidir.

2- Ihracatin arttindmast icin yeniden érgiitlenme gereklidir. »81

% Kipal-Uyanik, a.g.e., s. 84-85
81 Iloglu, a.g.e., s. 38-40, Kipal-Uyanik, a.g.e., s. 81-82
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5. ilke Olarak Devletcilik

Devletcilik bilinecegi iizere bir iilkenin yonetiminin ekonomik alanda
izledigi bir politika tiiriidiir. Temel kamu yatirnmlarinin devletin elinde bulunmas1 bu
politikanin en karakteristik 6zelligidir. Tiirkiye’den 6nce diinyanin bir ¢ok yerinde
uygulanan bu politika Tiirkiye’de yaygin bir goriise gore ihtiyactan dolay1 ortaya
cikmigtir. Bu goriisiin dogruluk payr oldukca yiiksektir. Devlet¢ilik, anayasaya
girmeden Once uygulanmaya baslanmistir. Bunun anayasal bir ilke olarak kabul
edilmesi daha sonraki donemlere rastlar. Bu da devletciligin bir ilke olmaktan ¢ok
ihtiyaglar dogrultusunda ortaya c¢iktigini destekler niteliktedir. Fakat devlet¢iligin
ihtiya¢ iriinii olmasi; kamu kazammlarindaki faydayi geri plana itmez. Zaten
ilerleyen kisimlarda faydalar ve tasidigi riskler gozden gegirilecektir. Daha 6nce de
belirtilen nedenlerden dolay1 denilebilir ki, bu politika sadece zorunluluk sonucu

ortaya ¢cikmamuistir.

Devletciligin kapitalist iilkelerde kamusal bir anlay1s igerisinde ortaya ¢ikis
II. Diinya Savasindan sonra olmustur. Ilk ©nce Norve¢ daha sonra Ingiltere,
Hollanda, ve tiim sosyalist olmayan Bati Avrupa’ya yayilmistir. Marshall Planlar
cercevesinde sekillenen bu planlamacilik Keynes¢i ekonomik politikay1
benimsemektedir. Farkli iilkelerde farkli sekillerde kurumsallasan bu planlamacilik
Hollanda’da Maliye Bakanligina bagh bir kurulus olarak ortaya c¢ikarken Fransa’da

bagimsiz (yani dogrudan basbakanliga bagli) olarak ortaya cikmustir. 82

Devletci kalkinma yoluyla memleketin dogal kaynaklari
degerlendirilmekte, insan giicii ve maddi imkanlarin kullanilmas: 6ngoriilmektedir.
Biiyilk sermaye gerektiren alanlarda, Ozel tesebbiise yatirm yapma olanagl
verilmemistir. Bunlarin disindaki alanlarda 0zel tesebbiise yatirim yapma hakki
taninmistir. Ayrica devlet; bu politikay1 uyguladig siirecte kurdugu isletmelerle 6zel

tesebbiisiin Oniinii agic1 bir yol izleyecektir.

82 Gencay Saylan, “Planlama ve Biirokrasi” , ODTU Gelisme Dergisi 1981 Ozel Sayisi
“Tiirkiye’de Planh Gelismenin Yirmi Yili”’ 1960-1980, (Mayis), Ankara 1981, s. 187
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“ Devletgiligin dayandigr prensibe gore, biiyiik ve amme yararina olan
kuruluslar, hiikiimet eliyle planli bir sekilde yapilmasi, ozel tesebbiise ise, milli
sermayeyi israf etmekten kacinmak ve milli menfaatlerimizin ahenkli bir sekilde
viiriimesi icin, devletin yol gosterici ve koruyucu olmast ongoriilmekteydi... Bu
villarda kamuoyunu ilgilendiren davramislar ise oOzellikle yerli mali kullanmak ve
tasarrufa riayet etmekti. Bu fikir hem hiikiimet tarafindan halka telkin ediliyor. Hem
de bu amacgla kurulan cemiyetler bu konuda calistyorlardi. Konferanslar, sergiler
tertip ediliyor yerli mali  kullanmamin milli gorev oldugu halk arasinda

yayuryordu. "3

Devletci planlamayla Ongoriilen sey iilkede yasayan halkin ekonomik
bagimsizliginin saglanmasidir. Yabanci mallarma kars1 bir alternatif yaratip halka
ucuz ve kaliteli iiriin sunmak bu ilkenin temel amaclarindandir. Ciinkii bunun
oncesinde hammaddeler diisiik fiyatla ya da yan islenmis bir halde yine diisiik bir
fiyatla disariya pazarlanmaktaydi. Bu nedenle Tiirkiye’de dolasima giren {iriinler
normal degerinden daha yiiksek fiyata satilmaktaydi. Tiim bunlar ortadan kaldiracak

“«

temel politika devletcilik olarak formiile edilmistir.** Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin anayasasina 5 Subat 1937’de temel ilkelerden biri olarak 2. maddeye
“Devletcilik”  deyimi  konmustur. Bu maddede siralanan diger ilkeler;
Cumbhuriyetcilik, Milliyetcilik, Halk¢cilik, Layiklik ve Inkilapcilik’tir. Ayni tarihteki
anayasamin 74. maddesinde “ciftciyi  toprak sahibi yapmak ve ormanlari

devletlestirmek ve kamulastirmak icin (degeri pesin verilmedikce)” hiikmii de

cikarimignr.®”

8 Afetinan, a.g.e., s.17-18

8 Afetinan, a.g.e., 5.25

Afetinan’a gore; 1950 ile baslayan ve giiniimiize kadar gelen? Gerek siyasal gerekse ekonomik
alandaki pasif politika ile 1930’larin politikasi arasinda ciddi bir fark vardir. Ki batili devletler
Tiirkiye’yi yillar boyu 6zel tesebbiise cekmeye calismis ve ileri bir sanayi kurmasini engellemislerdir.
Biraz da bu nedenle Tiirkiye bugiin ekonomik anlamda oldugu kadar siyasal anlamda da bagimsiz
degildir.

85Afetinan, a.g.e.,s. 19.

Devletcilik prensibi CHP programina ise 10 Mayis 1931°de girmistir. Ahmet Insel’e gore; “Devletin
iktisada miidahalesinde belirleyici bir rol oynayan diizenleyici ve kuralct bu goriis, ozellikle, devletin
topluma degil de toplumun devlete dayandigi inancinda olan siyasal kadrolarin iktidarlarinda agirlik
kazanir.” Ahmet Insel , “Devletciligin Anatomisi”, Camhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi C2,
Istanbul 1983, Iletigsim Yayinlari, I. Baski, s. 419.

Bu cesit bir yaklagim genelleme haline getirilemez. Ciinkii devlet rejiminin toplum kavramini nasil
algiladig1 bu genellemeden daha 6nemlidir. Bu sekilde yapilan bir degerlendirme; fasist bir devletle
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Bu durum 1946 yilindan itibaren biraz farklilasmakla birlikte stirmiistiir.
DP’nin iktidarinin tam anlamiyla baglamasinin ardindan, iktisadi sistem “liberal
devletcilik” olarak ifade edilmistir. Devletin ekonomiye miidahalesi devletin bekasi
olarak goriilmemeye baslanmis ve bu bir cesit siyasal denge politikas1 haline
gelmistir. % 1960’tan 6nce “Kamu Tesebbiisii” yerine “Devlet Tesekkiilii” teriminin
kullanilmasi, bu kurumlarin toplumun goziinde isgal ettikleri yeri ve bu kurumlara
devletin verdigi siyasal konumu agikca izah eder. Avrupa’da devlet isletmelerini
belirtmek igin genellikle kullanilan “Milli isletmeler” terimi Tiirkiye’de uzun yillar
ozel sektor-kamu sektorii ayrimi olmaksizin, sermayenin tamami veya cogu Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olanlar i¢in kullamilmistir. “Millilestirme” terimi yerine de
sirekli ve yaygin olarak “Devletlestirme” teriminin kullanilmasi burada devlet

isletmelerini incelemekte dikkate alinmasi gereken bir husustur.®’

6. Devletciligin Teorik ve Ekonomik Alandaki Uygulama ve Etkileri
(1930-1960)

6.1. Kadro Dergisi

Devletci politikanin Tiirkiye’de uygulanis sekli kendine has bir 6zellikler
biitiiniinti icerir. Aslhina bakilacak olursa Tiirkiye’de devletciligin bir ihtiyactan
dogmasindan dolay1 teorik alt yapisimin hazirlanmast miimkiin olmamistir. Yani
tilkemize 0zgii olan bir uygulama ortada durmaktadir. Pratikle basladiktan sonra
devletciligin teorik olarak alt yapist doldurulmaya baslanmistir. Bu calisma

esnasinda Kadro Dergisi’nin” biiyiik bir ¢abas1 goze carpmaktadir. Fakat ¢ok agik bir

sosyalist bir devleti yan yana koyar. Ciinkii fasist devlette de sosyalist devlette oldugu gibi devlet¢i bir
ekonomi izlenir. Fakat izlenen yol ve amaglar farklidir. Bu nedenle bu nokta iizerinde hassasiyetle
durulmas: gereken bir konudur. Sosyalist bir devlette toplum devlete dayanmaz. Devlet sadece
toplumun yasayigini kolaylagtirmak i¢in diizenleyici bir aragtir. Fasist devlette ise devlet toplumun
tizerinde bir baski aracidir. Yani ikisi birbirinden farkli seylerdir.

% insel, a.g.m., s. 419

8 Insel, a.g.m., s. 420

* “Kadro Fikir Mecmuast (Ocak 1932-Aralik/Ocak 1934-1935) Tiirkiye siyasal diisiince tarihinde
onemli bir yere sahiptir. Kadro’da; Ittihatcilar, Lenin, Sultan Galiyev, Sovyet Deneyimi, NEP ve onu
takiben planli iktisadi gelisme modeli, ayrica List, Wagner ve Sombart gibi Alman iktisat tarihgilerine
cesitli referanslar verilmistir. Burada siralanan kisi ve ornekleri kadro yazarlarinin potansiyel
esinlenme kaynaklari olarak saymak miimkiindiir. Fakat alti ¢izilmelidir ki, kadro yazarlar: farkli
kaynaklardan gelen fikirlerden etkilenirken hicbir zaman onlari topyekiin olarak almamislardir.
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sekilde ifade etmek gerekir ki devletcilik uygulamasi Kadro’nun bir Onerisi ya da
tiriinii degildir. Fakat Kadro yayimlandig siire boyunca bu uygulamay1 destekleme ve
gelistirme ¢abasini giitmiistiir. Buna ragmen CHP iktidar dergiye simirli bir destek
vermistir. Tiirkiye’nin politik ve ekonomik hayatinda 6nemli bir yer tutan bu

derginin derinlemesine analiz edilmesinin ciddi bir faydasi olacaktir.

Kadro yazarlar1 derginin ilk sayilarinda liberalizmi c¢iiriitme eksenli bir
caba yiiriitmiislerdi. Bu konuda ki temel hedeflerden biri Ittihatci Cavit Bey’in
savundugu liberal goriistiir. Ziya Gokalp’in diisiincelerinin 6nemli bir kismini
benimsemekle birlikte, genel olarak kendilerini Ittihatcilardan ayirmaya 6zen
gostermislerdir. Kadroculara gore; yeni rejimin yeni aydinlar1 olmaliydi. Bu misyona
yazarlar kendileri talipti. Fakat yukarida da belirtildigi gibi Inonii basta olmak iizere
CHP kendini Kadro’dan ayr tutmaya 6zen gostermistir. “Kadrocularin; oldukca
karmagsik goriinse de son analizde ideolojik egilimi nettir. Ulusculugu tarihi
materyalizm icine yerlestirmeye c¢alisan, emperyalizm analizinde Lenin’den
dogrudan etkilenen, pozitivist-modernizmi savunan, gelir ve kaynak dagilimi
konularvmin  burjuvazinin  hegemonyasina birakilmamast  gerektigini, aksine
burjuvazinin devlet tarafindan kontrol altina alinmasin israrla dile getiren radikal
uluscu sol bir yaklasumin ifadesidir. Kadro, uluscu solun Tiirkiye’deki ilk koklii ve

. . 88
sistematik savunucusudur.”

Daha once de belirtildigi gibi Tiirkiye'nin genelinde aydinlar, 1929
Ekonomik Bunaliminin olumsuz o6zelliklerine siirekli olarak vurgu yapmislardir.
Kadrocular ise bu krizin heniiz sanayilesememis iilkeler i¢in iyi bir atilim firsati
dogurdugu goriisiinii savunmuglardir. Bu kriz nedeniyle gelismis tilkelerin ellerindeki
fabrika ve teknolojileri ucuza satmakta olduklarini dile getirip; bunu , Tiirkiye’nin

iyi bir hamle yapmak i¢in yakaladig bir firsat olarak degerlendirmislerdir.

“Kadro Marksist gelenegin one siirdiigii ekonomi-politika baglantisint goz

oniinde bulundurarak, ekonomik giicii kim elinde tutarsa politik gelismelere de o yon

Sentez olusturma cabast icerisindedirler.” Tiirkes, a.g.m., s., s.465-466, Mustafa Tiirkes, Kadro
Hareketi-Uluscu Bir Sol Akim (1932-1934), Ankara 1999, imge Kitabevi, s. 99-100
% Tiirkes, a.g.m., s. 469-470
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verir noktasindan hareket ederek, ozel sektoriin sanayilesmede etkilerinin azaltilimast

ve ozel sektoriin dogrudan devlet tarafindan kontrol edilmesi gerektigini savunur. "8

Kadro kapitalizm ile sosyalizm arasinda tigiincii bir yol 6nermekte ve bu

yolun tutturulabilmesi i¢in su kosullar ileri siirmektedir.

1- Devlet, sanayiye Onciilik etmelidir ve bu gorevi asla burjuvaziye
devretmemelidir.
2- Dis ticaret devlet tekeline alinmali, ithalat ve ihracat yapan Ozel
girisimciler kontrol edilmelidir.
3- Somiirgeci bir politika uygulanmasi s6z konusu olmamalidir. Sermaye
birikimi i¢in iilkenin kendi i¢ kaynaklarina basvurmasi en dogru yoldur.
4- Yeni yatirimlar i¢in alinan bor¢lar, mamul mal ile geri 6denmelidir.
Bunun prensip haline getirilmesi sarttir.
5- Sanayi planin yani sira tarim plan1 da yapilmalidir. Yapilacak toprak
reformu sayesinde;
a- Kendi tiikketimi i¢in iiretim yapan koy ekonomisinin hakim oldugu
kirsal alan ulusal ekonomiye katilacaktir.
b- Feodal iliskilerin hakim oldugu toprak agaligi, asiret ve tarikat
seyhligi tasfiye edilecektir. Boylelikle Kiirt sorunu ¢oziilecek ve

uluslasma siirecinde dnemli olan feodal baglar kirilacaktir.”

89 Tiirkes, a.g.m., s. 473

0 Tiirkes, a.g.m., s. 474-475

Kadro yazarlar1 yaptiklar bu tespitlerle Tiirkiye’yi ger¢ekten oldukga iyi bir bigimde analiz ettiklerini
ortaya koymuslardir. Giiniimiizden yetmis sene once varolan sorunlar bugiin hala biiyiik 6lctide
etkinliklerini korumaktadirlar. Ne feodal gelenekler, asiretler, ne de etnik sorun bugiin hala
¢oziilebilmis degildir.

Kimi arastirmacilar, devletciligi savunmasindan dolay1 Kemalist kanadin Kadroyu destekledigi ve
kullandig1 goriisiinii ileri siirmektedirler. Epey genis bir gecerlilik kazanan bu goriis tamamen dogru
degildir. Ciinkii devlet¢i kadrolar kadroyu bir dlciide desteklemekle birlikte higbir zaman himayeleri
altina almamuslardir. Ayrica Kadrocular da kendilerini iktidardan 6zenle ayr1 tutmuslardir. Bunu
pratik ve teorik anlamda uygulamuslardir. Tktidarin uyguladig: baz1 politikalari savunmak Kadro’nun
iktidarla ayni seyleri savundugunu ortaya koymaz. Ciinkii kadro CHP’nin hem Inonii hem de Bayar
kanadindan gelisme stratejisinin farkliligiyla ayrismaktadir. Diger taraftan ¢cok 6nemli ayirt edici
ozelliklerden biri de sudur: Kadrocular; sinifsiz toplumu, siniflar arasi uzlagmaci tavra karsi
savunmuslardir. Bu nedenle Tarihsel Materyalizm disindaki akimlari idealizm olarak mahkum edip
reddetmislerdir.
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6.2. Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Tiirkiye’nin devletcilik modelinin seklen Sovyetler Birligi’nden alindig
sOylenebilir. Sosyal alandaki bir¢ok etkisi de bunu dogrulayacak niteliktedir. Fakat
bir dnemli nokta da hiikiimetlerin bu politikay1r 6zel sektoriin Oniinii agic1 olarak
nitelemesidir. Her ne kadar boyle bir niteleme s6z konusu olsa da tek parti iktidarinin
pekistigi 30’1u yillarda 6zel tesebbiisiin Onii ciddi anlamda kapanmistir. Bu siirecte

devletin girisimleri goze ¢arpacaktir.

1930’1u yillar Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin (KIT) 6n plana ¢iktig1 yillar
olmustur. KiT , tiizel kisilige sahip olan, endiistriyel nitelik tasiyan, sermayesinin

tamamu ya da biiyiik cogunlugu kamuya ait olan kuruluslar olarak tanimlanir.

Tiirkiye’nin kalkinma yolunda attifn 6nemli adimlardan biridir. Aslinda
Tiirkiye topraklarinda bu tarz isletmelerin kurulusu Cumhuriyet Oncesine
dayanmaktadir. Beykoz Techizat-1 Askeri Fabrikasi, Feshane Fabrikas, [zmit Askeri
Fabrikasi, Hereke Fabrikasi, Zeytinburnu Fabrikas1i ve Ziraat Bankasi Osmanl
doneminde olusturulmus 6nemli isletmelerdir. Fakat Cumhuriyet doneminde bir
atilim donemi soz konusudur. 1923-1932 yillar1 arasinda uygulama yeni KiT’ler
kurmak seklinde olmamistir. Bu yillarda devlet bazi kurumlar1 kendi biinyesine alip
devletlestirmistir. Bu tiir isleri yonetmek i¢in de Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi
kurulmustur. Daha sonraki siirecte ise bu kurumun yerine Devlet Sanayi Ofisi ve
Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi kurulmus ve en nihayetinde ise tiim bu isleri

yonetecek olan Siimerbank” kurulmustur.”’

1933 yilindan itibaren KIT’ lerin olusturulmasi siireci hizlanmistir. Fakat

buna ragmen iktidar siirekli bu kurumlarin yeniden diizenlenebilecegini gecici

* Maras Milletvekili Rasih Kaplan 05.04.1946 yilinda Ekonomi Bakanhigimn hazirladigi Devlet
Iktisadi Tesebbiislerini denetleme kanun tasarisina istinaden Siimerbank ve Etibank’1n isetmeye
cevrilmesi talebiyle bir yazi sunmustur. Bu yazi CHP Meclis Grup Baskan Vekili tarafindan Ekonomi
Bakanligina havale edilmistir. Bu tarihten sonra bu kurumlarin igletme olmasi yolunda ¢alismalar
yapilmistir. BCA, Hususi Kalem Miidiirlugii, 030.01.42.249.5, Tarih: 10.04.1946

°! Mehmet Yilmaz, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar: ve isci Sendikalar1 Uzerindeki Etkisi,
Mugla 1998, Basilmamus Yiiksek lisans Tezi, s. 31
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olduklarim anlatmaya ¢alismistir.”” Fakat ilerleyen yillarda I. Bes Yillik Sanayi Planm
cercevesi icerisinde bircok 6nemli iskolunda KIT kurulmustur. Bunlarin yani sira
zaten Cumhuriyet idaresine girilmesiyle beraber bircok isletme ve kurum
devletlestirilmis bulunmaktaydi. Bu da bu sdylemin inandiriciligim ortadan

kaldirmaktadir.

I. Bes Yilik Sanayi Plan1 dahilinde 1933-1937 yillan arasinda Tiirkiye
Seker Isletmeleri A. S., Etibank, Maden Tetkik ve Arastirma Enstitiisii, Elektrik
Isleri Etiid idaresi, Belediyeler Bankasi, Is Bankasi, Halk Bankasi, Denizbank,
Toprak Mahsulleri Ofisi ile Emlak ve Eytam Bankasi gibi 6nemli kuruluslar

olusturulmustur.93

Ismet Inonii’niin hiikiimetin baginda oldugu siire boyunca bu kurumlarin
yoneticilerinin genis yetkilerle donanmis olduklar1 kabul edilmektedir. Bu anlayig
gecerliligi olan bir anlayistir. Rejimin yonetim tarzindan kaynakli olarak bunun dogal
oldugunu kabul etmek gereklidir. Ciinkii CHP uzun bir siire devleti, halki ve partiyi
tek bir giiciin bilesenleri olarak gormiistiir. Bu nedenle; bu devlet kurumlarini parti,
biirokratik elitle yakindan iliskisi olan insanlarla donatmistir. Fakat iddia edildiginin
aksine bu durum ekonomik kalkinma agisindan bir gerilemeye neden olmamistir.
Ciinkii Tiirkiye o yillarda kendi kendine yetebilecek bir seviyeye gelmistir. Bu

seviyeye gelinmesinde de KIT’lerin oynadiklari rol biiyiiktiir.”*

%2 Fakat bu cabanin pek de gercekei bir zemine oturmadigi ortadadir. Giiniimiiz ekonomi ortaminda
KIT ler hala biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Yani iddia edildiginin aksine; KIT"ler gercekten de
devletin iizerine oturacagi kurumlar olarak ele alinmis ve olusturulmustur.

93 Yilmaz, a.g.t., s. 32.

Bu donemi izleyen yillarda temeli atilan KIT’lerin tamamlanmasi yolunda calismalarin siirdiigii
goriilmektedir. Ciinkii II. Diinya Savasi, tiim ekonominin savunma i¢in hazir bekletilmesini zorunlu
kilmigtir. Bu nedenle II. 5 Yillik Sanayi Planinda kurulmasi 6ngériilen birgok KIT o dénemler igin
birer hayal olarak kalmistir.

o Bugiin Tiirkiye’ye bakip kalkinma ve toplumsal refah sorunlarini irdelerken; kendimize bazi sorular
sormak durumundayiz. Tiirkiye nin ciddi anlamda disa bagimlihiginda KiT’ler ve yonetimlerinin
etkisi nedir? diyebilmeliyiz. Buna ciddi bir cevap vermek i¢in gercek¢i olmak gerekir. Bugiin
Tiirkiye nin hala en karl isletmeleri devlete ait olan isletmelerdir. Ozellestirme hareketleri de bu karli
olan kurumlara yoneltilmektedir. Ayni siirecin igleyis bigimine bakilacak olursa daha az karli
kuruluslarin satisa ¢ikarilmadig veya alici bulmadigi goriilecektir. Bu baglamda 6zellestirmenin
mantigin1 kavramak daha da kolaylasmaktadir. Isletmelere talip olan kurum ve kuruluslarin iktidarla
baglantilart dikkat ¢ekicidir. Bu durumda kendimize sormamiz gereken sorular bir hayli artmaktadir.
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1946-1950 yillar1 arasinda ise CHP’nin devletci politikayr adim adim terk
ettigi goriilmektedir. Anayasada her ne kadar varligim korusa da bu donem pratik
anlamda devletcilikten kopulan donemdir. Bazi arastirmacilar bu durumu soyle
degerlendirmektedir. “Bu, dnceki donemlerin yapisal kalintist olan devlet
isletmeciliginin, genis devlet sektoriiniin tasfiyesi anlamina gelmez. Sadece, tarihi ve
ekonomik gorevlerini ifa etmis bulunan bir iktisat politikasinin kismen onun eski
icractart tarafindan reddedilmesi anlamini tasir... 1946 sonrasi, artik devletciligin
degil, devlet kesiminin cok belirli bir islev ifa ettigi devlet kapitalizminin soz konusu
oldugu dénemin baglangict sayilmalidir.”® Bu degerlendirme bir 6lgiide dogrudur.
Ciinkii devlet yatirimlart tam anlamiyla durdurulmamistir. Daha Once viicuda

getirilen isletmeler de devletin elinde kalmistir.

1946 y1li ekonomik ve siyasal agidan bir kirllma ve doniim noktasidir. 1946
yilina ekonomik agidan bir doniim noktas1 6zelligi olma 6zelligi kazandiran sey; “16
yvuldir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ice doniik
iktisat politikalarimin adim adim gevsetildigi; ithalatin serbestlestirilerek biiyiik
olciide arttirddigr; dis aciklarin kroniklesmeye basladigi; dolayisiyla dis yardim,
kredi ve yabanct sermaye yatirimlart ile ayakta duran bir ekonomik yapinin
yerlesmesi olmustur.””® Yani bu dénem, o giine kadar izlenen ekonomik siyasetin

taban tabana ziddidir.

Devletci ekonominin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte 1927 uygulamaya
konulmus olan Tegvik-i Sanayi Kanunu fiilen anlamini yitirmeye baslamistir. Bu
nedenle bu yillarda bu kanun islememeye baglamistir. Ciinkii devletin izlemeye
basladig1 ekonomiyle taban tabana zit bir mahiyet tasiyan tesvik anlayis1 gecerliligini
yitirmistir. Yine bu dénemde I. Bes Yillik Plan’dan sonra Tiirkiye Zirai ve Donatim
Kurumu ile Makina ve Kimya Endiistrisi kurulmustur. Devlet boylelikle hem sanayi
hem de tarim alaninda denetimi arttirma yoluna gitmistir. 1950’kadar bu durum
boyle siirmiistiir. 1946 yilinda kurulan Demokrat Parti bu politikanin bir Slgiide
degistirilmesi  gerektigini savunmus ve Ozellestirmeye yonelik c¢alismalar

yapilacagini duyurmustur. Bu durum hem parti hem de hiikiimet programinda agikca

95 Boratav, a.g.m., s. 414
% Boratav, a.g.e., s. 74
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belirtilmistir. 24 Mayis 1950’de TBMM’de Adnan Menderes tarafindan hiikiimet

programi okunurken soyle denmektedir:

“ Iktisadi ve mali goriislerimizin esast bir taraftan devlet miidahalelerini
asgariye indirmek, diger taraftan iktisadi sahada devlet sektoriinii miimkiin oldugu
kadar daraltmak ve buna emniyet vermek suretiyle hususi tegebbiis sahasin miimkiin
oldugu kadar genisletmek diye ifade olunabilir... Bundan boyle amme karakterini
haiz olmayan sahalarda isletmecilige gecmeyecegimiz gibi muhtelif sebepler altinda
kurulmus olan isletmeleri, amme hizmeti goren ve ana sanayiye taalluk edenler
hari¢, muayyen plan dahilinde elverisli sartlarla peyderpey hususi tesebbiise
devretmeye calisacagiz. Devlet iktisadi tesekkiil ve tesebbiislerinin iktisadi biinye
iizerinde teskil etmekte olduklart agirligt hafifletmek icin idare ve murakabelerini de

saglam esaslara baglamak ve fuzuli goriilen teskilatlart lagvetmek kararndayiz.””

Fakat bu soyleme ve programa ragmen pratikte DP politikas1 bu sekilde
yiirimemistir. Yani devlet¢i kalkinma karsit1 sdylem olarak kalmistir. Hatta bu
sOylemi yalanlayacak tarzda uygulamalar da ger¢ceklesmistir. Bu donemde bazi kamu
iktisadi tesebbiislerinin statiisii yeniden diizenlenmis ve baz1 katma biitceli idareler
kamu tesebbiisiine doniistiiriilmiistiir. Bunlarin yam sira cesitli alanlarda KiT ler
kurulmustur. Denizcilik Bankasi, Devlet Denizyollar1 ve Limanlar Isletmesi, PTT,
Devlet Demiryollar1 ve Limanlari, Tiirk Havayollar1, Et Ve Balik Kurumu, Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi, Devlet Malzeme Ofisi, Tiirkiye Demir ve Celik
Isletmeleri, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari Isletmesi, Tiirkiye Yapagn Tiftik
A.S., Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankasi
A.S., Tirkiye Cimento Sanayi A.S., Yem Sanayi T.A.O., Giibre Sanayi A.S. bu
dénemde kurulan KiT’lerdir.”® Yani bilindiginin aksine DP devlet yatirimlar1 ve

isletmeciligine diigman degildir. Bilakis tam tersi bir durum s6z konusudur.

7 Nuran Dagli-Belma Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlari I.Cilt, Ankara 1988, TBMM Yayinlari,
s.158

% Yilmaz, a.g.t., s. 33-34.

Bu anektod bile DP’nin politik yaklagiminin sdylemsel bir yapida oldugunu ispatlamak i¢in yeterlidir.
Politikada kullanilan bu yontem inandiric1 olmaktan oldukca uzaktir. Fakat asil 6nemli olan sey ise
ekonomist ve diger sosyal bilimcilerin DP donemini incelerken soylemi esas almalaridir. Oysa tarih
gostermektedir ki bu yontem hatalidir. Giintimiiz politikasinda da boyle bir durum soz konusudur. Her
hiikiimet ilkelerini ilan ederken toplumun huzuru i¢in gerekli olan kosullarin idealize edildigi bir liste
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1953 yili bu noktada ayri bir deger tasir. Ciinkii 1953 yilinda KiT
sermayeleri arttirilmistir. Yukarida isimleri belirtilen KiTlerin bir kismi bu tarihten
sonra kurulmustur. Kepenek ve Yentiirk’e gore; “KIT’lerin ozellestirilmemesi
KIT’leri satin alacak ozel sermayenin — bulunmadigi gibi viizeysel nedenlere
baglanamaz. Temel neden hiikiimetin ekonomik gelismeyi KIT araciligiyla saglamak
zorunda kalmasidir. Sermayenin parasal genislemesi biiyiiyen etkin talebi
karsitlamak, daha fazla iiretim ve hizmet isteklerini yerine getirmek, ozel kesime

birakilmayacak kadar oncelik kazaniyordu. "9

6.3. Devletci Politika Déneminde Yapilan Kamulastirmalar®

Bu donemin en 6nemli 6zelliklerinden biri iilkenin hizla yeni kurumlar tesis
etmesi ve eskiden yabancilarin denetiminde olan baz1 6nemli kurumlarin
kamulastirilmasidir. Yeni kurulan rejimin ayaklari iizerine saglam basmasini
saglayabilecek en Onemli politikalardan biri demir yolu aginin gelistirilmesi

olmustur.

“1933-1938  yulart arasinda yapian demir yollari 963 kilometredir.
Cumbhuriyetin 15. yilinda devletin isletmekte oldugu demiryolu uzunlugu 6465
kilometredir. Biitiin mali giicliiklere ragmen yabanct sirketler, 1928-1938 yillart

arasinda satin alinarak millilestirilmislerdir. 100

Demiryollar1 alaninda; Adana Demiryollar1 Isletmesi (1928), Mersin-

Tarsus-Adana Isletmesi (1929), Bursa-Mudanya Isletmesi (1931), izmir- Afyon ve

olusturur. Fakat sonugta toplumu ne kadar rahatsiz edecek ve huzurunu kagiracak uygulama varsa
devreye girer. Maalesef 6zellestirme de bunlarin birisidir. Ciinkii hiikiimetler devletin sirtinda kambur
olan KiT lerin 6zellestirilmelerinden bahsederler. Sonugta 6zellestirilenler her zaman en ¢ok kar eden
isletmelerdir. Ciinkii kar etmeyen ve gercekten kambur olan kurumlar hi¢bir yatirimeinin ilgisini
¢cekmez. Bu da savundugumuz tezin ispati agisindan deger tasiyan bir gostergedir.

Tabii burada kabul etmemiz gereken bir gerceklik de sudur. Tktidarlar cogu zaman bu devlet
kurumlarini halk: veya se¢cmenlerini yedeklemek amaciyla kullandiklari i¢in rasyonellikten uzak bir
sekilde yonetmis ve yonetmektedirler.

% Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul 1995, Remzi Kitabevi, s. 89

* Bir siireklilik arz etmesi agisindan devlet¢i dénem 6ncesi kamulagtirmalara da deginilecektir.

19 Afetinan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam (1933), s. 12
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Manisa-Bandirma Isletmesi (1934), Aydin Demiryolu Isletmesi (1935), Sark

Demiryollar1 Isletmeleri (1937) yillarinda kamulastiriimistir.

Diger alanlarda ise; Haydarpasa Liman Isletmesi (1928), Istanbul Rihtim
Isletmesi (1934), Izmir Rihtim Ve Tramvay Isletmesi (1937), Istanbul Su isletmesi
(1933), Istanbul Telefon Isletmesi (1936), Istanbul Elektrik Isletmesi (1938),
Istanbul- Uskiidar- Kadikéy Tramvay Isletmesi (1938), Eregli Liman, Zonguldak
Catalagzi Demiryolu Ve Komiir Madeni Isletmeleri (1937), Izmir Telefon Isletmesi
(19389, yillarinda kamulastirilmigtir. Bu kamulastirma ¢aligmalar1 1938 den sonra

da siirmiistihr.101

6.4. Tarim Alanmindaki Etkileri

“Devletcilik bir ileriye yiiriiyiis donemidir.”* Devlet¢i ekonomi her ac¢idan
(gelir gostergeleri, iiretilen driinlerin cinsi, isbolimi vb.) bir ilerleme donemidir.
1935-1939 doneminde ulusal gelir 1929-1934 dénemine oranla % 2.3’ten % 6.5 e
cikmigtir. Sanayi iiretimi ise 1929’a gore % 80 oraninda bir artis gdstermistir. Bliyiik
sanayideki artig ise % 152 olarak hesaplanmistir. Tiim bu gelismelerin tarima etkisi
de olumlu olmugstur. Tarimsal kaynaklar islenmeye baslaymnca teknik ya da
endiistriyel alanda kullanilan tarim tiriinlerinin iiretiminde bir yiikselme yasanmistir.
Ornegin 1928°de 38.905 ton olan pamuk iiretimi, 1939’da 171.377 tona yiikselmistir.
Seker pancart icin bu durum 62.900 tondan 634.978 tona kadar bir artis1 ifade

etmektedir.'”

“ Ekilen toplam topraktaki artista, 1946’dan once ve sonraki donemlerin
karsilagtirilmast ¢ok ilging bir tablo c¢ikarir ortaya. Ondort yildaki 10.000.000
hektarlik artisin  1/10 kadart hiikiimetin  yapmis oldugu toprak dagitimi ile

¢

actklanabilir. Digerleri hazineden ve koy orta malindan yapilan “ ozellestirme”. Bu
donem topraktaki ozel miilkiyetin yayginlagsma donemidir. Bu donem hazine

topraklarimin ozel kisilerin eline gectigi, mera ve otlaklarin ozellestirilerek tarima

101 K orkut Boratav, a.g.m., s.415, Afetinan, a.g.e., s. 12

* Bu s6z Yalgin Kiigiik e aittir.
"2 Yalgin Kiigiik, Planlama Kalkinma ve Tiirkiye, Ankara 1985, Tekin Yaymevi, s. 251-253
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acildigr donemdir. Bu donem ozellikle 1956’lara kadar traktore hiicum donemidir.

Traktorii olanin ozellestirmeden payint aldigi donemdir. 103

Bunlarin yam sira iizerinde durulmasi gereken bir 6zel bilgi daha vardir.
1932 yilinda Ziraat Bankasina bagli olarak Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur.
TMO daha sonra 1938 yilinda bagimsiz bir kamu kurulusu haline doniistiirtilmiistiir.
Baslangicta yalniz bugday i¢in destekleme yapan TMO daha sonraki yillarda genis

yetkilere sahip olmustur.'™

Toprak reformu meselesi Tiirkiye tarihi boyunca hiikiimetler ve halkin
giindemini isgal eden bir konu olmustur. Fakat hi¢cbir dénemde gercekci bir reformun
yapildigini iddia edemeyiz. Ilk toprak reformu yasasi 1928 de hazirlanmistir. Bu
donemin sonrasinda, yani otuzlu yillarda bircok tasar1 hazirlanmis ve ikisi diginda
kanunlagan olmamustir. Bunlardan birincisi 1935 yilinda cikarilan Zirai Islahat
Kanunu, ikincisi ise 1945 yilinda hazirlanan 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma

105
Kanunu’dur.

Fakat bunun 6ncesinde yapilan toprak dagitim ¢aligmalarin1 yadsimak ciddi
bir hatay1 icinde barindirir. Mesela 1937 yilinda bu konunun iizerinde biiyiik bir
dikkatle duruldugu goriilmektedir. 1937 yilinin ikinci yarisi boyunca Kuzey
Anadolu’da toprak meselesi iizerinde durulmus ve Onemli bir miktar toprak
dagitilmistir. Cesitli yerlerde yapilan toprak dagitimlarinin mantigim1 ve arkasinda

yatan diisiiniis bicimini acik¢a ortaya koymaktadir. Inonii, bir sdylevinde;

“...Eger toprak onu isleyen kimsenin mali degilse, ondan iyi iiriin
beklenmemelidir. En zengin bolgelerde bile, koyliilerin neredeyse yarist toprak

sahibi degildir ve baskasimin mali olan topraklar tizerinde en agir kosullar altinda

' Kiiciik, a.g.e., s. 255-256

104 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 64.

Calismamizin genelinden de anlasilacagi iizere devletcilik akiminin Tiirkiye’deki en bilyiik
etkilerinden biri kurumsallasma olmustur.

1% Kiiciik, a.g.e., s. 259
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calismak zorundadur...toprak iiriinii ancak bir durumda verir. Bu durum da topragin

. . 106
isleyenin mali olmasidir.”

17 Ocak 1945 yilinda parlamentoya sunulan oneri ¢iftgiye toprak dagitimi
ve Cift¢i Ocaklar1 kurulmasini ongéren bir toprak reformudur, denebilir. Oldukca
kapsamli bir yardim seklinde diisiiniilerek tasarlanmis olan bu teklif, oldugu haliyle
parlamentodan gegmemistir. Cesitli budamalarin yapildigi bu tasari ciddi bir reform

olmaktan uzaklagsma yoluna gilrmistilr.107

Tasarimin goriismeleri esnasinda mecliste bir kutuplasma yasandigi
goriilmiistiir. Kemalist kanat tasariyr hararetle destekleyerek koyliiye toprak
dagittmmi amaclayip toprak agalari ve savas zenginlerinin etkisini kirmay1
amaclamaktaydilar. Fakat diger bir kanat ise tasariy1 elestirerek; bunun {iiretimi
diigiirecegini ve biiyiik topraklarin kamulastinlip dagitilmasinin 6zel miilkiyet
hakkina karsi bir saldin niteligi tasidigini iddia etmislerdir. Nihayetinde bu
tartismalar Haziran ayinda sonlandirilmis ve parti i¢i disiplin saglanmistir. Boylelikle

tasar1 meclisten gegirilebilmistir.'”®

11 Haziran 1945’te kabul edilen Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun 6n
calismalart ¢ok uzun siirmiistiir. Yaklagik 10 yillik bir siire boyunca altyapi
hazirliklan yiiriitillen toprak reformu caligmalari hem 1939 yilinda baslayan II.
Diinya Savasi nedeniyle hem de baska nedenlerle gecikmistir. Bu diger nedenlerin
basinda reform sonrasi ortaya cikabilecek tepkilere karsi Onceden alinacak
onlemlerin belirlenmesi ve tarimsal iiretimin diisme tehlikesidir. Devlet bu nedenle
bu uygulamayi biraz gecikmeli olarak uygulamaya baglamustir.'” Fakat kanun

ciktiktan sonra iyimser bir hava olusmustur. Bu motivasyonu 18 Temmuz 1945

106 Necdet Ekinci, Sanayilesme ve Uluslasma Siirecinde Toprak Reformundan Koy Enstitiilerine
Tiirkiye (1923-1950), Ankara 1997, Kiiltiir Bakanlig1 Yay, s. 136, BCA, Ugijncii Umumi Miifettiglik
H.K. Miidiirligii, 030.10.71.466.9, Tarih: 30.08.1937.

Ayni dosyada 16 Temmuz Artvin, 24 ve 26 Temmuz Coruh, 25 Temmuz Ardanug, 30 Agustos Coruh
bolgesindeki toprak dagitimina iliskin belgeler yer almaktadir.

197 Bahri Dagdas, Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Istanbul 1972, Biiyiik Kitaplik, s. 30-31

1% Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Ceviren Yavuz Alogan, Istanbul 1995, Sarmal
Yayinevi, s. 148

199 Ekinci, a.g.e., s. 146
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tarihli belgeden 6grenmek kolay olsa gerektir. CHP Genel Sekreter Vekili, Kirklareli

Milletvekili Nafi Kansu su sozleri sarf etmektedir:

“...Ciftciyi topraklandirma bircok yonlerden onemli oldugundan bunlari
belirtmek ve bu arada kanunun ana c¢izgileriyle biitiin partili arkadaslarca
kavranmasin saglamak istiyoruz. Bu maksatlarla hazirlanan ilisik izahnamenin
ocaklara kadar her kademede Idare Kurullarmuzin ilk toplantilarinda okunarak
ayrica da hemen her vatandasa firsat el verdikce bu izahname icindekilerini

ulastirmalarum biitiin partili arkadaslardan rica ederim.

Milli biinyeyi kuvvetlendirme amaciyle kabul edilmis olan Toprak kanuniyle
beliren devrimci ruhumuzu biitiin Partili arkadaslarvmin birlik kuvvetimizi dim dik
tutmak  yolunda  kullanmada  gayretlerini  esirgemeyeceklerinden — emin

110
bulunuyorum.”

Cikarillan bu kanunun, daha dogrusu yapilan bu toprak dagitiminin
temelinde yatan neden iktidarda bulunan CHP’nin burjuvazi ile arasinin a¢ilmasidir.
Fakat bu toprak dagitimi Oncesinde topraksiz koylillerden boyle bir talep
gelmemistir. Nedeni ise isgiici kithgidir. 1945°te kabul edilen kanun 1946’da
yiirtirliige girmis, 33.000 aile toprak sahibi edilmistir. CHP’nin amac1 burjuvazi ile
sarsilan ittifakina alternatif bir ittifak olugturmak olmustur. Demokrat Partiyi kuran
kanat bu konuda muhalif olmasina ragmen DP doneminde 312.000 aileye toprak
dagitilmistir.'"! Bunun nedenleri ¢ok cesitli olabilir. Nedenlerden biri oy potansiyeli
olarak goriillen halkin yedeklenmesi seklinde algilanabilecegi gibi; yeni tarim
alanlarinin a¢ilmis olmast ile yeni tarim makine ve aletlerinin ithal edilmis olmasi

olarak da goriilebilir.

"'BCA, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligi, 490.01./5.27.3, Say1: 2548, Tarih: 18 07.1945
" Keyder, s. 175-177, BCA, Basbakanlik Muamelat Umum Miidiirliigii, 030.18.01.02.122.31.5, Sayi:
11006, Tarih: 06.04.1950 tarihli belge Erzurum, Sivas, Konya, Mardin, Balikesir, Seyhan ve
Antalya’daki toprak dagitimi kararini igermektedir. BCA, Basbakanlik Muamelat Umum Miidiirliigi,
030.18.01.02.122.44.13, Sayr: 11274, Tarih: 12.05.1950 tarihli belge ise Islahiye’deki toprak
dagitiminin kararnamesidir. BCA, Basbakanlik Muamelat Umum Midiirligi,
030.18.01.02.122.20.3, Say1: 10784, Tarih: 16.02.1950 tarihli belge Diyarbakir, BCA, Bagbakanlik
Muamelat Umum Midiirligii, 030.18.01.02.117.65.10, Say1: 3/8098, Tarih: 18.10.1948 tarihli belge
Mugla, BCA, Bagbakanlik Muamelat Umum Miidiirlugii, 030.18.01.02.113.17.7, Say1: 3/5506, Tarih:
28.02.1947 tarihli belge Ankara ilindeki toprak dagitimina iliskin karar1 icermektedir.
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Bu toprak reformu kanununa yiiklenen misyon olduk¢a genis hacimlidir.
Bir nevi sanayilesmedeki atilimin tetikleyicisi olmas1 gibi bir beklenti de s6z konusu
olmaktadir. Fakat bu sorunun hi¢ coziilememis olmasi da 6nemli bir eksikliktir.
Ciinkii bu sorun Osmanlidan kalan bir sorun gibi goriilmektedir. Bu yenilikg¢i
yaklagimin rejimin yerlesmesi agisindan oldugu gibi prestij agisindan da biiyiik bir
onemi bulunmaktadir. Bu baglamda CHP icerisinde bas gOsteren tartisma sonucta
Menderes kanadinin kopmasina yol a(;mlstur.112 Menderes kanad1 toprakta gelenekgi
bir yaklagimi tercih etmistir. Bu sekilde biiyiik toprak sahiplerinin destegini almis
olmakla birlikte diger taraftan iktidara geldiginde de tersi bir politika izleyerek kiiciik

koyliiliigiin destegini kazanmayi bilmistir.

Tiim bunlarin yanm swra bir soyutlama yapilacak olunursa; toprak
reformunun devlet¢ilik donemi planlarinin disinda birakilmasi olduk¢a olumsuz bir
sonu¢ dogurmaktadir. Tarim alanlarin plansiz bir bigcimde farkli donemlerde farkl
bakanliklarin birbirini tutmayan yonetimlerine birakilmasi, bu alanin geri kalmasina
neden olmustur. Egitim alan ile tarim alan1 arasindaki baglantinin sinirli olmasi ve
ciddi bir plana bagli olmamasi nedeniyle bu politikalar bir yamyla siirekli eksik
kalmistir. Okuma yazma Ogretilerek ve toprak dagitilarak koylerin kalkinacagi -daha
da otesinde tim iilkenin kalkinacagi- inanci, gercek¢i bir ¢oziim olmaktan uzak
kalmis, bir hayal olarak tarihe gegmenin yani sira devlet¢i politikanin bu yoniiniin

basarisiz olmasina yol a(;mlstur.113

6.5. Anayasal Alandaki Etkileri

Tiirkiye’de 1930’Iu yillardan itibaren sistemli olarak tutturulan ekonomi
politikas1 ayn1 zamanda bir siyasal rejim mahiyeti tasimaktadir. Devlet¢ilik olarak
ifade edilen ekonomik politikanin giidiiledigi cesitli siyasal gelisme ve degismeler
olmustur. Bunlarin 6nemli bir kismi ¢esitli yasalarla sabitlenmistir. Bu yasalarin c¢ikis

tarihi birinci planin son donemlerine rastlamaktadir. Buradan soyle bir sonug

"2 Ekinci, a.g.e, s. 145-146
13 Niyazi Berkes, Tiirk Diisiiniinde Bat1 Sorunu, Istanbul 1975, Bilgi Yaymevi, I. Basim, s. 127-
128
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cikarilabilir: Yeni ekonomik politikanin etkisiyle ortaya ¢ikacak sosyal ve siyasal
durumlarin belli bir gozlem siirecinden gecirilmis olmasi olasidir. Daha sonrasinda
ise sakinca yaratacak cesitli durumlarin Oniine yasalarla gecilmistir. Ama bunun yani
sira calisanlarin ¢esitli haklarinin da giivence altina alinmasi gibi bir durum da ortaya

cikmugtir.

Tiirkiye’nin ayaklari lizerine basan ilk anayasas1 1924 anayasasi denilebilir.
Ciinkii 1921 anayasast olaganiistii kosullarda hazirlanmis bir 6zel durum
anayasasidir. 1924 anayasasi ise rejimin kararlastirilmasindan sonra olusturulmustur.
1924 anayasasi sosyal haklar1 kapsamli bir sekilde giivence altina almamakla birlikte

baz1 temel konularda 6nemli bir hassasiyet tagimaktadir.

Caginin diger anayasalar1 gibi 1924 anayasasi da genellikle temel haklar
garanti etmektedir. Secme-secilme hakki, oOrgiitlenme hakki, bunlarin bagsinda
gelmektedir. Anayasa Ozgiirliigiin tamimin1 da yapmaktadir. 68. madde soyle bir
tamimlama yapmaktadir.” Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar. Hiirriyet baskasina zarar
vermeyecek her seyi yapabilmektir. Tabii haklardan olan hiirriyetin herkes icin
smirt, baskalarimin hiirriyeti simiridir. Bu swurt ancak kanun cizer.” Buradan
orgiitlenme hakkinin tanindigi ¢ikarilabilmektedir. Yani Ozel yasalar ile
sinirlanmadikca sendika, toplu sozlesme, grev hak ve oOzgiirliigii vardir. Fakat bu
hiikkme 1936 yilinda yasaklama getirilmistir. 1936 Is Yasasiyla grev yasaklanmistir.
1938 yilinda cikarilan dernek yasasi ile de sendika kurulmasi da yasaklanmustir.

Boylece toplu pazarlik hakk: da fiilen ortadan kalkmigtir.'"*

14 Talas, a.g.e.,s. 65

1924 Anayasasinin iizerinde durulmasi gereken en 6nemli yani topraksiz koylilyii toprak sahibi
yapma, bagka bir deyisle toprak reformuna iliskin diizenlemeler icinde goriilmesidir. (Talas, s. 66)
Gerci 1965 yilinda Ismet Inonii, Basbakanliginin son giinlerinde “Hazirliklarinin son giinlerde
tamamlanacagin umdugumuz Tarim Is Kanunu ile birlikte, toprak reformu, sanayide oldugu kadar
tarumda da sosyal adalet ve giivenlige dayanan demokratik bir ¢alisma diizeni kurulmasini miimkiin
kilacaktir.”(s.78) demistir. Ne var ki aradan 40 y1l ge¢mis olmasina ragmen giiniimiizde bu sorun
ortadan kaldirilabilmis degildir. Bundan daha 6nemli olan ise boyle bir calisma igerisinde
bulunulmamis olunmasidir. Bu konuya ileride daha detayl bir bicimde deginilecektir.
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6.6. 1. Bes Yilhk Sanayi* Plam

I. Bes Yillik Plan’dan s6z etmeden dnce planlamanin tanimini yapmakta
fayda vardir. “Planlama, belirli bir amact gerceklestirmek icin diizenlenen dnlemler
biitiiniidiir. Planlama icin her seyden once bir veya daha ¢ok amacin saptannus,
iizerinde anlasilmis olmasi gerekir. Bundan sonra saptanmiy amaci gerceklestirecek
onlemler biitiiniiniin ortaya konmast gereklidir.” Ayrica planlamanin olabilmesi i¢in
iki kosulun gerceklesmesi gereklidir. Bunlardan birisi, isin ya da iiretimin
toplumsallagmasi, digeri ise iiretim araclarinin toplumun kontroliine gecmesidir.
Diger taraftan planlamanin gerceklesmesi icin {retimin biiyilkk isletmelerde
toplanmasi gereklidir. Ciinkii kiigiik ¢apli isletmeleri organize etmek oldukga zordur.
s Boyle bir noktadan sonra plan denen kavram devreye girebilir. Yoksa bdylesi bir

durumdan s6z etmek bile abesle istigaldir.

Plan genel anlamda belirli bir zaman diliminde baglanacak,
gerceklestirilecek isleri belirtir. Stnirh siirelerle hazirlanan planlar aslinda ¢ok daha
uzun siirede bitirilebilecek isleri kendi kapsamlarma alirlar. Bunun nedeni
motivasyonun saglanmasi ihtiyacidir. Bunun yani sira plan bir defalifina

diisiiniilmeyecegi i¢in daha uzun siirecek islerin bir ayag: olarak ele aliur. '

Sanayi planlarim1 ayrn ayr1 incelemeden Once bu planlarin ortak
ozelliklerinden s6z etmek gereklidir. Burada kastedilen genel anlamda planlama ve
planlarin ortak 6zellikleridir. Her seyden 6nce sanayi planlan iiretim yapisim veri
olarak kabul ederler, yeni iiretimin tarz1 ve yapisi énemli bir durumdur. ikinci olarak,

ekonomi planlan iilke ekonomisinin her yil belli bir 6l¢iide biiyiimesini hedeflerler.

* 1. ve IL planlarim ismi kaynaklarda farkli sekillerde gegmektedir. Kimi kaynaklar ‘Sanayi’ yerine
‘Kalkinma’ kavramim kullanmaktadirlar. Iktisatcilarin bakis agisina gore bu planlar igin uygun diisen
kavram ‘Sanayi’ kavramidir. Ciinkii ‘Kalkinma’ ¢ok daha genis bir planlama ve orgiitlenmeyi ifade
etmektedir.

' Kiiciik, a.g.e., s. 16-17.

Buraya daha bir¢ok planlama tanimi eklenebilir. Fakat tanimlar arasinda en gergekgi olan1 Y.
Kiiciik’tin yaptig1 tanimdir. Zira konumuz tam da boylesi bir devlet¢i planlamadan s6z etmektedir.
16 Miimtaz Zeytinoglu, Ulusal Sanayi, Istanbul 1981, Cagdas Yaynlari, I Baski, s. 40
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Uciincii olarak, sanayilesmeye oncelik verirler. Dordiincii ve son olarak, belli bir

. e 117
uzun donem stratejisinin bir parcasidirlar.

Tiirkiye, daha once bahsedildigi iizere bir kisim goriigse gore zorunluluktan
dolayi, diger bir kisim goriise gore ise tercihen devletgilik politikasini benimsemistir.
Bugiinden bakildiginda tarihsel kosullar1 da géz oniinde bulunduracak olursak su
sonuca varmamiz pek de zor olmayacaktir. Tiirkiye devletgilik politikasin
uygulamaya baslarken yonetici kadro bunun bir zorunluluktan dolay1 ortaya ¢iktigini
siirekli yinelemistir. Fakat goriildiigli kadariyla bu sdylem tepkileri Onlemeye
yoneliktir. Ciinkii devlet zaten Cumbhuriyetin ilaninin hemen ertesinde bu yola
girmistir. Fakat Bati diinyasinin tepkileri ve Kurtulus Savasinda esraf takiminin
takindigt olumlu tavirdan dolayr bdyle bir karsi cikis gosterilecek zemin
bulunamamistir. Belli bir siire sonra diinya ekonomik bunalimi buna firsat
saglamistir. Bunun kanitlarindan biri sudur. Diinya ekonomik krizi Tiirkiye’yi ciddi
anlamda sarsmamustir. Ciinkii o donemlerde bile Tiirkiye ulusal denebilecek olgekte
bir ekonomi kurma yoluna girmis bulunmaktaydi. Krizin asil sarstigi iilkeler biiyiik
sanayilesmis iilkeler olmustur. Bunun tek bir istisnasi Sovyetler Birligidir. Ciinkii
Sovyetler Birligi biiyiik bir iiretici iilke olmasina ragmen ice kapal bir ekonomik
politika izlemis ve ulusal bir ekonomik yontem uygulamistir. Bu da krizin kendisi
acisindan sarsici etkiler yaratmasini engellemistir. Tiirkiye acisindan ise durum biraz
daha farklidir. Tiirkiye heniiz kendi kendine yetmeye calisan bir iilkedir. Bu nedenle
kriz olumsuz kosullar yaratsa da kadrocularin ifade ettigi gibi olumlu etkiler de
doguracaktir. Planlama dénemi ve devlet¢ilik donemi iste bu donemin ortaya

cikardig firsatlardir,'®

"7 Kepenek- Yentiirk, a.g.e., s. 131

"8 « Ralkinmann bir ‘planla’ yiiriitiiliip yonetilmesinin miimkiin oldugunu arnk Tiirkiye kabul
etmistir ve bu da onemli bir kolaylik saglamaktadir. 1950’ lerde, hatta 1960’larin basinda planlamayt
kabul edenlerin sayisi oldukga sinirliydi. Bir zamanlar, planlamanin varolan sosyo-ekonomik sitemi
degistirecegini sanarak korkanlar ya da en azindan ¢ekingen davrananlar, hi¢ de boyle bir sonucun
ortaya ¢itkmadigini, planlamanin, aksine varolan sitemi bir tiir pekistirdigini gormekle mutlu oldular
ve plana artik onlar da sarimaya bagladilar.” Ergin Glinge, “ Tiirkiye'de Planlamanin Diinii-
Bugiinii-Yarini” ODTU Gelisme Dergisi 1981 Ozel Sayis1 “Tiirkiye’de Planh Gelismenin Yirmi
Yili”’ 1960-1980, Mayis, Ankara 1981, s. 118

Bu agiklama Ismet Inénii’niin aciklamalari ile uyusmaktadir (bkz. I. Béliim 14. dipnot). Hatta DP’nin
uygulamalar1 —KIT"leri korumasi- bu agiklamanin dogrulugunu bir 6l¢iide kamtlar niteliktedir.
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1932 yilinda ¢esitli raporlar seklinde hazirlanan plan belli esaslar iizerinde

durmaktaydi. Bunlar su sekilde izah edilebilir:

“l- Esas hammaddeleri memlekette yetisen ya da iceride temini miimkiin
goriilen sanayi kollart on plandadir.

2- Bunlarin kurulusuna biiyiik sermaye gerektiginden bu isi devlet iistlenmis
ve dengeli bir tarum faaliyeti yiiriitiilecektir.

3- Kurulmasina karar verilen sanayinin istihsal (iiretim) kapasitesi

ihtiyagla orantil olacaknr.”""’

Plan, tekstil, kimya, seramik, demir, kagit ve seliiloz, siinger, siilfiir, kendir
ve iplik sanayilerinin kurulmasini ©Ongoriirken, kadrocular agir sanayinin de
kurulmas1 gerektigini savunmuslardir. Kadro yazarlari; elektrifikasyon, petrol,
havacilik, madencilik, ¢cimento, seker ve alkol sanayilerinin de plana dahil edilmesini
savunmuglardir. Tabii bunun ancak yabanci destegiyle birlikte miimkiin oldugunu da

ifade etmislerdir. '

Planda yerli hammaddeye dayali iiretim anlayis1 benimsenmistir. Uretim
mallar ve ara mallan iiretimi, ¢alisma alanlarinin yaratilmasi (hedef 15.000 kisidir),
demir ve denizyollarindaki fazla kapasitenin kullanilmasina yonelinmesi ise planin

diger hedefleri arasindadur.'*!

1934 yilinda Sovyetler Birliginden saglanan 20 yil siireli 8 milyon altin
dolar tutarindaki kredi herhangi bir faize baglanmamistir. Yapilan bu yardimla
Tiirkiye istedigi iiretim mallarim1 alabilecektir. Bunun yani sira geri ddemenin
yapildig1 para Sovyetler tarafindan Tiirk mallart satin alinirken kullanilacaktir.

Boylelikle bu kredi Tiirkiye’ye 6deme agisindan bir kiilfet getirmemektedir.122

119 Afetinan, a.g.e.,s. 16

120 Tirkes, a.g.e. s. 185.

Aciktir ki burada planin elestirisi soz konusudur. Fakat diger taraftan Kadro’nun bu elestirilerinin ¢ok
da dinlenmedigi tespiti yapilabilir. Ciinkii bu planda yer alan sektorlerde herhangi bir degisiklik
olmamustir.

121 Giinge, a.g.m., s. 119

12 Giinge, a.g.m., s. 120
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Plan cercevesinde Tiirkiye’ye bir Sovyet uzman heyeti gelmistir. Bu
heyetin basinda Prof. Orlof isminde bir sahis bulunmaktadir. Bununla ilgili olan
bilgileri Ismet Inonii hatiratinda su sekilde dile getirmektedir. “ Sovyet uzman heyeti
daha miihim olarak bize demir celik endiistrisine girme liizumunu telkin etmis, bu
yvola gotiirmiistiir. Goriismemiz esnasinda bana, memlekette demir ve celik
endiistrisini kurmak liizumunu anlattigi zaman memleketin bu endiistriyi kuracak
halde oldugunu kesin olarak temin etmistir.” Planda Nazilli kumas fabrikasinin
dokuyacagl kumaslarin niteliginin yam1 sira ; Onem tasiyan bir baska mesele,
Karabiik Demir Celik Fabrikasinin kurulusunda Sovyet heyetinin 1sraridir. Heyet bu
fabrikanin kurulusunun sart oldugunu uzun uzadiya anlatmistir. Bu konuda ihtilaf,
fabrikanin kiyiya ne kadar uzak olacagi ile ilgili ¢ikmistir. Heyet sahilde kurulmasini
tavsiye etmis, ordu ise iceride kurulmas1 konusunda diretmistir. Sovyet heyeti boyle
bir 1srar icerisinde bulunmasimm ekonomik nedenlere dayandirmaktadir. Sovyet
heyetine gore aksi takdirde fabrika ekonomik olmayacak; diger taraftan devletin

iizerinde bir yiik haline gelecektir.'*

O giinlerin psikolojisi ve havasini yine Inonii’niin ciimleleriyle aktarmakta
fayda vardir. “Karabiik Demir ve Celik Fabrikasi’nin makinelerini de yine Bati’dan
tedarik etmek mecburiyetinde kaldik. Bu tegebbiisiin ne kadar liizumlu ve onemli
oldugunu ve bize bu fikri 1srarla telkin eden insanlarin ne kadar iyi niyetli fikir
soylediklerini tasavvur etmek icin diisiinmeli ki, bu kadar dar zamammuzda tesebbiis
ettigimiz Karabiik Demir ve Celik Fabrikasi’min tamamlayicisi olan isi, ancak genis

zamanmimizda ve 15 sene sonra devlet eliyle olmaksizin tekrar ele almisizdir. w24

' Inonii, a.g.e., s. 276

24 Inénii, a.g.e., s. 276-277

In6nii’niin hatiralarinda bahsettigi bir durumu burada aktarmak gerekiyor. Planin uygulamaya
gecirilmesinden 6nce Sovyetler bu ortakliktan ¢ekilmek istemistir. Cekilme isteginin temelinde patent
meselesi ve uluslar arast iligkiler bulunmaktadir. Ortaya ¢ikabilecek tiim sorunlarin tanzimini Ismet
In6nii garanti altina almistir. Inonii ayrica bu planin hem yeni kurulan Tiirkiye, hem de Sovyetler
Birligi agisindan uluslar arasi arenada biiyiik 6nem tasidigina dair vurgu yapmustir. Boylelikle
Sovyetler Birligi planin uygulanmasini kabul etmistir.
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I. plan 45 milyonluk bir harcama hedefini 6niine koymustur. Fakat 100
milyon® harcanmasina ragmen hedef dahilinde bulunan bazi isletmeler
tamamlanamamustir. Yapimi planlanan 20 fabrikadan; Karabiik (demir-gelik), Izmit
(stlfiirik asit, siiper fosfat, klorin ve kostik soda), Igdir (iplik), Kastamonu (kenevir
ipligi) ile Kiitahya (seramik) fabrikasinin yapimi tamamlanamamistir. Yapimi
tamamlananlar (6rnegin Siimerbank ve Etibank) ise iilkeye uzun zaman boyunca

ciddi katkilarda bulunan kurumlar olmuslardir. 125

Bunlarin yam sira iizerinde durulmasi gereken bir nokta daha vardir. O da
Tiirkiye’deki devlet¢i hamlenin niteligi ve dayanaklan ile ilgilidir. Bilindigi {lizere
[zmir Tktisat Kongresi ve sonrasinda devlet, belirli alanlar disinda, kendi girisimci
olmaktan ¢ekinmistir. Daha cok 6zel sektoriin Oniinil agic1 bir rol tistlenmeye ¢alisan
devlet, 1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi’ni kurmustur. Fakat bu kurum bir y1l iginde
yerini Siimerbank’a birakmustir. Yalcimn kiigiik’e gore'*® bu gelisme biirokrasinin
Tiirkiye’de tek basina iktidar olmadigimin gostergesidir. Yani biirokrasi yerlesik
aristokrasinin izin verdigi ol¢iide girisimlerde bulunabilmektedir. Bu kadar sert bir
elestiri olmamakla birlikte buna benzer bir elestiri yoneltmek hakli olabilir. Ciinkii
biirokrasi bu devlet¢ilik hamlesinin 6zel tesebbiisiin yolunu acici bir mahiyette
olacagm siirekli ifade etmistir. Tiirkiye’de gerceklestirilen devlet¢ilik hamlesinin
tim biirokratlar tarafindan ayn1 sekilde algilanmadigi biiyiikk bir gercektir. En
ilimlisindan en radikaline hemen herkes bu politikayr kabul etmis, benimsemistir.
Fakat bu politika ayrintilar acisindan ele alindiginda bundan, herkes farkli bir sey
anlamaktadir. Yani Kkimisi Ozel tesebbiisiin tamamen ortadan kaldirilmasini
savunurken kimisi sadece 0zel tesebbiisiin giicliniin yetmedigi alanlara devletin
mildahale etmesi gerektigini savunmuslardir. Nihayetinde belli bir siire sonra devlet

yonetiminde etkin olan anlayisa gore devletgilik bir sekil almistir.

Planlama yapilirken tarimin bunun disinda birakilmasi bu duruma 6rnek

olarak gosterilebilir. Ciinkil diger devlet¢ilik 6rneklerinde planlamanin basta gelen

* 107 Milyon lira harcandi§1 Basvekalet Kararlar Dairesi Miidiirliigii tarafindan belirtilmektedir. BCA,
Bagvekalet Kararlar Dairesi Mudiirliigii, 030.18.01.02.86.29.4, Tarih, 31.03.1939. Detay icin Bkz. Ek-
3

' Giinge, a.g.e., s. 119

1% Kiiciik, a.g.e., s. 228-229
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kollarindan biri tarimin kolektivizasyonu olmustur. Fakat Tiirkiye’de tam tersi bir

durum s6z konusudur. Tarimin planlanmasi s6z konusu bile olmamustir.

Gergekei bir gozle bakilacak olursa Anadolu bir tarim iilkesidir, bu
topraklarda yasayan halklar her zaman tarim toplumlar1 olagelmislerdir. Buradan
yola cikilarak denilebilir ki Tiirkiye’de tarim neden planlanmamis ya da
planlanamamistir. Bu soruya en giizel cevabi1 Sabiha Sertel “Roman Gibi” isimli

It

eserinde vermektedir. “...Mustafa Kemal bircok reformlar yapmak istiyor. Toprak
reformu icin burada agalarla, ozellikle Kiirt agalar ile Kiirt mebuslarindan Fevzi
Bey’ler ve digerleri ile konusmalar yapti. Bu reform meselesi, ¢cok cetin bir mesele.
Agalara, toprak reformunu anlatmak imkansiz. Bu reformu ele almak, biitiin agalart

esrafi kaybetmek demektir. Simdilik toprak reformu defterini kapadik... »l27

6.7. I1. Bes Yillik Sanayi Plam

1932 yilinda hazirlanmaya baslanip 1934 yilinda islerlige konulan ilk
planin Tiirkiye’de yarattig1 olumlu hava ve etki sonucu Tiirkiye’de ikinci bir planin
hazirlanmasinin yolu acilmistir. Fakat bu plan 6tekinden daha farkli olarak bazi yeni
is kollarina el atacaktir. Bu plan 1936 yilinda hazirlanmaya baslanmistir.
Elektrifikasyon, madencilik ve limanlara 6ncelik veren II. Plan, gida, kimya, makine,
deniz ulagimi vb. alanlarda 6nemli bir yatinmi icermekteydi. 1939°da hayata
gecirilmeye baslandigi zaman II. Diinya Savasi yeni baslamistir. Bu nedenle bu

planin ciddi bir bicimde uygulandigini ifade etmek biraz zordur.'*®

Yine de planin ihtivasina deginmekte fayda vardir. Planin genel karakteri

soyle ifade edilebilir:

1- Ekonomik biinye ve sartlarimiza uygun ve hammaddesi iilkede olan

kollar ele alinmustir.

127 Kiiciik, a.g.e., s. 228

Yani Cumbhuriyetin ilan edildigi yillarda agalarla yapilan ittifak halk ile yapilacak olan ittifaka tercih
edilmistir.

128 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 61
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2- Memleketteki madenler ihracata uygun hale getirilip yeni ihracat
kaynaklar yaratilacaktir.

3- Su iiriinleri ve meyve sektoriine yatinm yapilmasi yoluyla bunlarin i¢ ve
dis pazara sunulmasi saglanacaktir.

4- Komiir ve 1sitma meselesine egilinecektir.

5- Demir celik fabrikalarimin yarn mamul {iriinlerini isleyecek yeni

12 (Bu makinelesmeye dogru atilan ilk adimdir.)

fabrikalar kurulacaktir.

II. planin amaglar1 birincisine gore daha genis tutulmus ve analizleri de

daha kapsamli yapilmistir. Anlasilacag: {izere iiretim mallar ile ara mallar iizerine
yogunlasan ve hedefi 100 fabrika olan bu plan amacina ulasamamasina ragmen bazi

fabrikalarin kurulmasi bu donemde olmustur.13 0

II. Bes Yillik Sanayi Planinin birincisine kiyasla en Onemli farki,
projelerinde agir sanayiye verilen onceliktir. Demir ¢elik ve makine kollarindaki ilk
adimlar, bu planin iiriinleridir. Bununla birlikte; seker, tekstil vb. tiikketim maddeleri
tiretimine de devam edilmistir. Bu plan da digeri gibi bolgesel dengeyi kurmayi
amacglamis olmasina ragmen bunu gerceklestirememistir. Ciinkii plana gore en
doguda kurulacak olan fabrikalar Erzurum ve Sivas i¢in diisiiniilmiistiir. Bunun yani
stira bu plan icin SSCB kredisi yerine Ingiliz yardimi alinmasi dis politika

degisikligini ifade etmektedir."!

129 Afetinan , a.g.e., s.16-17

130 Giinge, a.g.e., s. 121

Eregli Demir-Celik Tesisleri bu donemde kurulmustur.

Bunun sonrasinda 6lii dogan bir plandan bahsetmek gereklidir. 1947 yilinda hazirlanan bu plan Bati
ile biitiinlesmenin sinyallerinin yakildig1 donemin ifadesidir. Bir plan disiplini igerisinde ele
alinmamis olmasi bile bunu kanitlar niteliktedir. Amerikan ve Bat1 etkisi ile ilk sirada Ulagtirma ve
haberlesme yer almustir. Ikinci olarak tarim, iigiincii olarak enerji, dordiincii olarak sanayi ele
alinmistir. Tiirkiye’nin bu yone sevk edilmesi 1930’1ar sonrasinda bir intihar anlamina gelmektedir.
Artik Tirkiye kendi ayaklar iizerinde duramamanin ve siirekli bazi tilkelerin giidiimiinde olacaginmin
sinyallerini vermektedir. Giinge, a.g.e., s. 123

131 Kiiciik, a.g.e., s. 249
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II. BOLUM

DEVLETCILIK UYGULAMALARININ TOPLUM
UZERINDEKI ETKIiSi

Toplumun giindelik yasami tarihsel ve kiiltiirel 6gelerin {izerine otursa da
biiylik Olciide ekonomik ve siyasal olgulardan da etkilenir. Buradan su sonuca
ulagmak 6nemli bir durumdur: “ Giindelik yasamin bir degil, birden ¢cok giidiileyici
ogesi bulunmaktadir. Ekonomi, siyasal rejim, din, etnik yapi gibi tarihsel kosullar;
bu giidiileyici faktorlerin en basinda sayabileceklerimiz arasindadir. Daha da agik
bir sekilde ifade etmek gerekir ki bu faktorler ¢cok daha fazla cogaltilabilir.” Boyle
bir degerlendirmenin pesinen yapilmasinin nedeni Tiirkiye'nin belli bir dénem
uygulamis oldugu bir ekonomik politikanin halk {izerindeki dogrudan ve dolayh
etkilerinin tespit edilmeye calisilmasidir. Ciinkii 1930’1u yillarin basindan, yaklasik
1940’11 yillarin sonuna kadar uygulanmis olan devlet¢ilik politikasinin toplumsal

yasam {lizerinde ciddi bir doniistiiriicii etkisi oldugunu diisiinmek dogal olsa gerektir.

Gerek Tiirkiye’yi bu yola gotiiren siire¢, gerekse Tiirkiye toplumunun bu
girisim karsisinda gosterdigi refleks ve tepkiler kafalara takilan bir¢ok soruya giizel
cevaplar icermektedir. Fakat burada yapilacak olan degerlendirmelerin ince elenip
sik dokunmasi sarttir. Ciinkii Tiirkiye toplumu diinyanin bir¢ok toplumundan farkh
ozellikler tasiyan ve aym durumlara farkli refleksler gosteren bir toplum
olagelmistir.” Dogal olarak buradan; bu topraklarda yasayan halkin giindelik yasam
motivlerinin ciddi farkliliklar tagidigi sonucuna ulasilabilir. Burada asil irdelenmesi

gereken ise hangi nedenlerin ne tiir sonu¢lar dogurdugudur.

* Mesela giincel bir sorun olan Avrupa Birligi meselesinde Tiirkiye halki 1srarla Avrupali oldugunu
savunmakta ve bu birlige katilabilmek i¢in ciddi bir motivasyona girmis bulunmaktadir. Ama isin asil
ilging tarafi sudur. Tiirkiye halklar1 hem tarihsel hem de hem de kiiltiirel olarak Asyali’dirlar. Tiirkiye
tarihinde batililagma son ytizyillik siire¢ icerisinde gelisen bir akim ve durumdur. Toplumun genelinin
bunun aksini iddia etmesi ciddi motivasyon sonucu olusan bir durumdur. Bu sorunu devlet ve yonetici
kesim baglaminda ele alacak olursak sunu belirtmek gerekecektir. Avrupa Birligi -son yillardaki
geligmelerin de ortaya koydugu sekilde; Avrupa halklarinin birligi degil, Avrupa devletlerinin
birligidir. Tiirkiye bu birlige dahil olma ¢abalarimi kalkinmay1 hizlandirabilecek nitelikte ¢cabalar
olarak degerlendirmektedir. Fakat halk nezdinde durum bu sekilde algilanmamakla birlikte Tiirkiye
halki Avrupa’ya dogru bir tevekkiil hareketine girismektedir. Nihayetinde Avrupa Birligi; ne Tiirkiye
ne de bagska bir Avrupa iilkesinin halki icin hayati anlam tasiyan bir birlik degildir.
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Mesela hem ekonominin hem de devletin kurumlagsmasinin araci olabilen
devlet isletmelerinin toplumsal yasama istihdam disinda da Onemli katkilar
olmustur. Devlet isletmeleri, sanayi iligkilerinin yurt genelinde yayginlagmasi
amaciyla, alt yap1 hizmetlerinin ve kalifiye is¢ilerin daha yogun bulundugu bolgeler
diginda yatirimlar yapmaya yoneltilmistir. Boylece devlet isletmeleri Anadolu’nun
bir¢ok yoresinde yore halki ile sanayinin karsilagsmas1 ve tanigmasini saglamislardir.
Hatta elektrik, yol, haberlesme gibi alt yapr hizmetlerini beraberlerinde
getirmiglerdir. Ciinkii iiretim agisindan biiylik Onem tasiyan bu kurumlarin alt
yapilarimin yeterli olmas1 gerekmekteydi. Dogrudan bir etki olmasa da yore halki
acisindan  belirli  avantajlar  yaratmislardir.  Yani  kurulduklart  bolgeyi
kalkindirmalarinin ¢ok daha 6tesinde modernitenin bazi degerlerini oralara tasimis

olmalar oldukca 6nem tasiyan gelismelerdir.'*

1.Devletin Himayesinde Toplumun Giindelik Yasanm

1.1. Konut Sorunu®

Tiirkiye’nin  konut sorunu meselesi toplumsal sorunlarin basinda
gelenlerden bir tanesidir. Ozellikle devlet¢i ekonomik yontemin giidiildiigii bir
tilkede boylesi bir durumun sorun olarak nitelenmesi kafalarda soru isaretleri
olusturabilmektedir. Ekonomik yasamin devletin kontroliiniin altinda oldugu bir

133

ilkede devletten beklenenler organizasyon isinden daha fazlasidir.””” Konut sorunu

132 Ahmet insel, “Devletciligin Anatomisi”, Camhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi C2,
Istanbul 1983, Iletisim Yayinlari, I. Baski, s. 423.

Giintimiiz Tiirkiyesi’nde bu tip alt yap1 sorunlarinin hala ¢6zememis bir¢cok yer bulunmaktadir. Bunun
60 y1l dncesinde bu hizmetlerin bazi bolgelere bu kurumlar aracilifiyla gotiiriilmiis olmalar1 bu
nedenle normalin iizerinde bir 6nem arz eder.

* Inceledigimiz dénemin konut meselesi ve sorunlari iizerine yapacagimiz degerlendirmeleri temel
olarak CHP ve DP donemleri arasinda karsilagtirmali olarak ele alacagiz.

'3 Devletten beklenenlerin varlig1 ve belli bir kesimin devleti bu konuda yetersiz bulmasi meclisten
tepki almigtir. Nitekim donemin Basbakani Siikrii Saracoglu 11.11.1942 tarihli meclisteki
konusmasinda bu konuya deginmistir. Nereye gidiyoruz? Hiikiimet nerede? gibi sorulara
konusmasinda su sekilde cevap vermistir.

“...Her seyden evvel bu son miitalaaya cevap verecegim. Biz, ne Adam Smith’in talebesi ne de Karl
Marks’in ¢iragiyiz. Biz, sadece igtimai, dini, halk¢ilik ve iktisadi mezhebi devletcilik olan siyasi bir
Sfirkamin ¢ocuklariyiz...bu cereyamn (fiyat kontroliiniin yapilmadig: diisiincesi) ve bu kanaatin
dolagtigi ve canlandigi giinlerde, Saragoglu Hiikiimeti, iktidar mevkiine geldi ve gelir gelmez de,
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acisindan irdelenecek olursa; Tiirkiye’deki devlet¢i uygulamalar simirhi bir 6zellik
tagir. Tirkiye’de devlet boyle bir sorumlulugun altina kendini sokmamistir. Oysa
devletci ekonomik yapilanmanin yiiriirliikte oldugu iilkelerde konutlar devlet
tarafindan halka saglanmak durumundadir. Hatta bu bir zorunluluktur. Yani devlet
bu giivenceyi vermek zorundadir. Diger bir¢ok giincel ihtiya¢ gibi konut sahibi
olmak da zaruri bir ihtiyactir. Simdi bu sorunun Tiirkiye’de nasil ele alindigina bir
gdz atmakta fayda vardir. Devlet¢i yapilanmayla celisen bu uygulamalar dikkat

cekici niteliktedir.

Oncelikle tarihsel siireclerin kopmaz baglarla birbirine bagli oldugunu
hesaba katmanin zaruri bir ihtiya¢ oldugundan bahsetmekte fayda vardir. Bu nedenle
1932°ten baglayarak bu soruna egilmek gerekir. Ciinkii devletin konut sorununa
bakist 1923 ile 1945 arasinda pek fazla degismemistir. Bu siirecte konut ve kent
sorunlar1 Ankara sehri ekseninde ele alinmistir. Boylesi bir yaklasimin biirokratik
nedenle ortaya ¢ikmis olmast muhtemeldir. Ciinkii devlet yonetici kadrosu Once
kendi sorunlarina ve devleti olusturan memurlara yonelik bir sorun ¢dzme isine

girigsmislerdir.

Bu alandaki ilk girisim ‘evsiz memurlart veya benzer durumda bulunan
yurttaslart birer eve sahip etmeyi’ amaglayan girisimdir. Ankara’nin Bahgelievler
semtinde inga edilmesi planlanan Bahgelievler Yap1 Kooperatifi bu alanda atilan ilk
somut adimdir. Bu yap1 kooperatifinin ortaklar1 genellikle kamu memurlari
olmuslardir. Bu kooperatif kisa siire icerisinde 150 konut iiretmis ve Bahcelievler
semtinin temelini olusturmustur. Konut iyeliginin kooperatif ortaklarina verilmesi

dar gelirlilerin degil, orta ve yiiksek gelir dilimindeki ailenin bir dayanisma girisimi

evvelce alinmig olan siki kararlarin bazilarini ibka ederek, biiyiik bir kismuint ortadan kaldird, diger
bir kismuni da degistirdi ve tatbiki daha kolay ve daha ¢ok imkan dahilinde goriilen yeni kararlar aldl.
Pamuk, yiin ve yapak hakkindaki kararlart almakta gecikmedik.bu mahsullerin tek alicisi hiikiimet
oldugu icin, kararlarimizi yiiriitecegimize emin olduk. Kezalik, pancarin tek alicist ve sekerin tek
saticist oldugumuz icin, bunlar hakkinda fiyat kararlar: almakta ve bunlar: tatbike gegcmekte
gecikmedik; resmi hususi fabrikalari birlestiren, yiinlii ve pamuklu kumaglar hakkindaki kararlart
muhafaza etmekle kalmadik, bunlarin arasina, deri fabrikalarini da ilave ettik. Irkumizin baglica
gidast olmak itibariyle memleketimizin en biiyiik meselesini teskil eden hububat hakkinda % 25
kararim aldik ve bu karari alirken, alacagimiz % 25’lerle, hem ordumuzun ve biiyiik sehirlerimizin
iagesini emniyet altina almak ve hem de tanzim satislari yapmak hususlarinda kafi derecede kuvvetli
olacagimiz kanaati hakimdi. Kezalik piring hakkinda da, ayni kanaatle ve ayni istikamette karar
aldik...” BCA, 030.01.11.63.3, Tarih: 11.11.1942
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olmas1 bu dénemin konut kooperatifciliginin baslica 6zelliklerindendir. Buna ragmen

yeni bir yapilasma modelinin ortaya ¢ikmis olmasi 6nemli bir gelismedir.'**

Memurlarin  konut sorununu ¢6zmeye verilen Onceligin en Onemli
gostergelerinden biri 1925 tarihli 586 sayili yasadir. Bu yasa ile biitiin memurlara,
konut kooperatifleri kurabilmeleri icin ayliklarmin yarisi kadar avans verilmesi
kararlagtirillmistir. 1928 yilinda Ankara’da memur konutlart yapimini amaglayan bir
yasa cikartlmistir. 1929°da ise 1452 no’lu yasayla memurlara bir konut ddencesi
o0denmeye baglanmistir. Bu durum 1951 yilina kadar bu sekilde siirmiistiir. Diger
taraftan memur konutlar1 i¢in 1937 yilindan itibaren belirli bir 6denek devlet
biitcesine aktarilmistir. 1944 yilinda atilan adim hem teorik-ideolojik hem de pratik
acidan ¢ok ciddi bir anlami ifade etmektedir. 4626 sayili yasayla, 1944 yilinda,

- . 135
memurlarin konut sorunu devletin gorevleri arasina sokulmustur.

Bu donem politikalarinin Ankara ekseninde dondiigiiniin bir baska kaniti
ise 583 no’lu yasadir. Yasaya gore 4 milyon metrekare toprak o zamanki
Sehremaneti’ne aktarilmistir. Burada giidiillen ama¢ Ankara’nin gelistirilmesidir.
Yine bu doneme denk gelen 6nemli ¢alismalardan bir tanesi de Balkanlar’dan

Anadolu’ya yapilan goglerin'*® dogurdugu konut sorununu ¢ézmeye yonelik adimlar

'3 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Ankara 1996, imge Kitabevi, s. 314.

“Bahgelievier Yapt Kooperatifinin ortaklart arasinda o donemin ileri gelen bankacilarinin yer almasi,
kent topraginin metrekaresini 2.5 kurustan satin alabilmesi, kisaca, devletten ve belediyeden ozel
yardim gormiis ya da kosteklenmemis bulunmasi, bu kooperatifin basarisint olumlu etkilemistir.
Bunlara karsin kent bilim politikasi agisindan sakincali sayilabilecek kimi aliskanliklarin tohumlar:
da bu kooperatifle birlikte atilmistir.”

Goriildiig iizere devlet kendi memurlarina bile konut tahsis etmemekte kendi baglarinin ¢aresine
bakmalarini istemektedir. Bu da zaman icerisinde toplumun alt katmanlarinin devletin halka kars1
gorevlerini unutmasina neden olmaktadir. Bir sosyal hukuk devleti, kisilere temel ihtiyaglari sunmay1
anayasal garanti altina alir ya da almalidir. Fakat Tiirkiye’de ne konut ne egitim ne de baska bir temel
ihtiyac devlet giivencesi tasimamaktadir.

135 Keles, a.g.e., s. 344. Ankara’daki Namik Kemal Mahallesi bu sekilde olusturulmustur. Hifzi
Veldet Velidedeoglu, Tiirkiye’de U¢ Devir L. Cilt, Elestiriler-Uyarilar, istanbul 1974, Sinan
Yayinlari, 3. Basim, s. 24. Cumhuriyet Hiikiimeti, ilk isi olarak yiiksek memurlarinin konut sorununa
¢Oziim bulmustur. Cumhuriyet ilan edildigi zamanlarda bile vali ya da kaymakamlarin konut sorunu
pek olmamustir.

3¢ BCA, T.C. Bagvekalet Kararlar Miidiirliigii, 030.18.01.02.76.55.5, Karar Sayisi: 2/6894, Tarih:
14.6.1937. Detaylar I¢in Bkz. Ek-2

1920 ve 1930’1u yillar boyunca go¢ devam etmistir. Bu go¢menleri yerlestirmek amaciyla 1937°de
cikarilan kararnamede Kiitahya, Mugla, Aydin, Bursa, Afyonkarahisar, Bilecik, Kocaeli, Amasya,
Corum, Sivas, Tokat, Seyhan, Igel, Malatya, Elaz1g ve Gaziantep’e go¢men yerlestirilmesi karar1
alinmustir.
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atilmasidir. Devletcilik politikasinin yogunlagtigi yillardan biri olan 1939 yilinda
Milli korunma yasasi c¢ikarilmistir. Bu yasa cercevesinde konut kiralarinin
sinirlanmast yoluna gidilmistir. Kontrol politikasiyla ortiisen bu uygulamanin nedeni,
diinya ve iilke kosullarinin halk {izerindeki olumsuz etkileridir. 1939 yilinda IL
Diinya Savasi baslamis ve uzun siiren bir sikinti dénemi baslamistir. Kira sinirlamasi

uygulamasi 1963’e kadar siirmiistiir."’

1945 ile 1961 yillan arasinda ise konut sorunu bir kazang kapisi haline
gelmeye baslamistir. Devletin kooperatiflere destek olmasi gelenegi kaldirilmis bu
alanin serbestlesmesi ve kontrolsiizlesmesi saglanmistir. Bu sekilde bu alan kazang
kapisi olup bir sektor haline gelmistir. Devlet isletmelerinden istihdam edilen
iscilerin konut sahibi edilmesi cabasi pratikte yaygin bir hale gelmis olsa da, bu
tarihten -1945- itibaren bu tesvik ortadan kalkmis ve bu tip girisimler devletin
yardimindan mahrum birakilmiglardir. O doneme kadar yiiriitiilen kolaylastiric
calismalarin, tam tersine donmiis olmasi ilging bir durumdur.” Bu donemin

kooperatiflerinin ortak 6zellikleri sunlardir:

“a- Kooperatifler tek tek yapilar seklinde birkag birimlik konut iiretmekle
yetinen, yani toplu konut yapmayan kuruluslar olarak gelismiglerdir.

b- Birden c¢ok sayida kooperatife iiye olarak, ortaklik haklarint kotiiye
kullanan ve bu yoldan kazang elde eden bir kesim tiiremistir.

c- Kooperatif konutlarimin kiralama ve alum satimla el degistirmesi
yayginlasmugstir.

d- Konut kooperatifleri, kooperatifcilik felsefesine onem vermediklerinden
vonetimlerde kendileri degil, disardan aylikla tutulan kimseler gorev

almuislardur.

137 Keles, a.g.e., s. 345

Kira sinirlamasi uygulamasinin liberalizmle ¢elistigi soylenebilir. Ciinkii bu politika DP zamaninda da
stirmiistiir. Bunun mantikli bir aciklamasi su olabilir. Devletcilik uygulamasiyla birlikte hizlanan
kentlesme ve artan go¢ nedeniyle bu sinirlamanin uygulanmasi zorunluluk haline gelmistir. Ciinkii DP
kirsal kesime dayanan bir siyasal partiydi. Bu nedenle kitlesini yedeklemek durumunda kalmistir.

* Bu durum Tiirkiye’nin yeni ekonomik algisiyla ilgili olsa gerektir.
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e- Kooperatifler kentlerin gelisme alanlarimdaki topraklarda genis oOlgiide

spekiilasyon yapnuslardir.”'*®

II. Diinya Savas1 sonrasinda kentlesmenin hizinda 6nemli bir artis olmustur.
Cesitli kredi yontemleriyle de konut iiretme yolu a¢ilmistir. Daha 6nce Emlak ve
Eytam Bankasi adiyla bilinen banka, 1946 yilinda Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi
adiyla ve yeni bir kimlikle yeniden kurulmustur. Banka, yurttaslara etkin bir bicimde
krediler sunarak konut sahibi olmalarimi saglamak yolunda adimlar atmistir. Her ne
kadar bdyle bir cabaya girisilmis olsa da biiyiilk kentlerde gecekondu bolgeleri
olusmustur. Bu donemde, 1958’de Imar ve iskan Bakanligi’nin kurulmasi konut
politikas1 iizerinde etkili olmustur. Kentlesmenin hiz kazanmasi ile birlikte artan
gociin de etkisiyle gecekondularin ¢ogalmasi, bu déonemin konut politikast dnceligini,
gecekondulagmanin 6nlenmesine yoneltmistir. 1948, 1953, 1959 yillarinda ¢ikarilan
yasalarla gecekondulasma® ©Onlenmeye cahisilmistir. Hemen hemen hepsinin
amagladig1 sey konut yapimini arttirmaktir. Konut yapimini arttirmak amacl olarak,
bu donemde yeni yapilan konutlar, 10 yil bina vergisi ddeme yiikiinden muaf

tutulmuslardir. 139

Bu donem i¢in dikkat ¢ekici 6nemli bir nokta bulunmaktadir. Konut ve
kalkinma sorunlar1 birbirinden ayr1 ve kopuk bir bicimde ele alinmistir. Aksine,
konut sorunu ekonomik sorunlarla birlikte ele alinmas1 gereken bir sorundur. Fakat
bu donemde bdyle bir durum s6z konusu olmamistir. Bununla birlikte 1950’1i yillarin
ortalarinda Istanbul’da girisilen bayindirlik calismalariyla belirli bir istihdam
yaratilmaya calisilmigtir. Konut sorunu agisindan bu donemdeki en onemli gelisme,

1963 yilina kadar siiren ev kiras1 iicretlerinin kontrol altinda tutulmasidir.'*

138 Keles, a.g.e., s. 315

* 1966 yilina kadar ¢ikarilan yasalarda “gecekondu” kelimesi kullanilmamsgtir. Bu kanunlarin adlari
genellikle “Bina Yapimim Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun” olmustur. Gecekondu
kurulmasinin 6nlenmesi amaglanmis olmakla birlikte gecekondulagsmaya ve goglere sebep olan
durumlar iizerine egilinmemistir. Bu da giinii kurtarma politikasinin bir sonucudur. Keles, a.g.e., s.
345

1% Keles, a.g.e., s. 345-346

10 Keles, a.g.e., s. 345-346
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1.2. Yerel Yonetimler

Osmanh devlet yonetimi 6zelliklerinden en 6nemlisinin, merkeziyetciligin,
bu donemde -devletgilik donemi— yeniden viicut bulmaya basladigi acik¢a
sOylenebilir. Tabi burada kastedilen, Osmanlimin 16. yiizyilin sonlarmma kadar
yiiriitebildigi merkeziyetgiliktir. Cumhuriyet déneminin en merkeziyet¢i ve kontrolcii
donemi devlet¢i donem olmustur. Mesela, genellikle yerel yonetimlerin 6zerk
olduklart bilinir. Fakat bu donemin onemli 6zelliklerinden biri de yerel yonetimlerin

bu 6zerkliginin budanmasidir.

1933 yilinda 2290 sayili Belediye Yapr ve Yollar Kanunu ¢ikarimistir.
Kanun, imar planlarmin, yorenin en bilyiik miilki amirince ve Ankara Imar
Miidiirliigiince onaylanmas1 hiikmiinii getirerek bu konuda merkeziyetgiligi
artirmaktadir. 1934 yilinda ise 1580 sayili Belediye Yasasi c¢ikarilmistir. Kanuna
gore; “ belde sakinlerinin mahalli mahiyetteki miisterek ihtiyaclarimin tanzim ve
tesviyesi ve tehlikeden korunmast icin istimlake belediyeler yetkilidir” demektedir.
Fakat ikinci maddede bu kararlarin merkezi yonetimin onayi ile gerceklesebilecegi
belirtilmektedir. “Goriildiigii gibi, gerek Belediye Yapt ve Yollar Kanunu gerekse bu
konuda belediyelere onemli ve demokratik belediyecilik anlayisina uygun gorevier

verilirken, hemen ardindan merkezi yonetimin kati denetimi getirilmektedir. il

141 Kemal G6rmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara 1997, Vadi Yayinlari, s. 114.

Burada getirilen siirlamalarin belirli bir mantig1 oldugu kesindir. Milletvekilleri se¢imleri ile yerel
secim mantig1 oldukga farklidir. Kisiler yerel yonetimlere parti anlayisindan uzak kisileri
secebilmektedirler. Bu da tek parti doneminde 6nemli bir celiski yaratmaktadir. Bunun, kontrol altina
alinmasi amaciyla boyle bir yonteme basvurulmus olunmast muhtemeldir. Bu tip durumlar
Tiirkiye’nin liberal soylemle devletci politikay: bir arada yiirtitmeye ¢aligmasiyla ilgilidir.
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1.3. Is Yasalar1 ve Amaclan®

1.3.1. 1932 is Yasa Tasaris1

1932 yilinda hazirlanan ve 192 maddeden olusan tasar1 su gerekceye

dayanmaktadir:

“ Ulusal ekonomimizin giinden giine gelismesi sonucunda oOzellikle biiyiik
kentlerimizde yigisan bir sanayi ve ticaret olusmaktadir. Bu nedenle iscilerin sosyal
ve ekonomik gereksinimleri ve isverenlerle olan iligkileri acisindan durumlarini
saptamak icin devletin karisimi zorunlu duruma gelmis ve is kosullart ve ¢calisma
ozgiirliigiiniin kiginin, toplumun c¢ikarlarina uygun bir sekilde diizenlenmesi, bu
gorevlerin yerine getirilmesi bakimindan cok ivedi ve onemlidir. Is yasa tasarisi bu
amag icin hazirlannugtir. Bugiinkii hukuksal mevzuatumiz bu amact saglamaya
yvetmemektedir. Ciinkii bu mevzuatta isci ve is sahibi iliskileri daha ¢ok bireysel hak
ve cikarlar agisindan diisiiniilmekte ve sorunun sosyal yiizii ikinci planda
birakilmaktadir. Oysa bugiinkii biiyiik iiretim doneminde bu iliskiler kisisel hak ve
ctkarlar stmirint agmus, biitiin bir ulusun bugiiniinii ve gelecegini ilgilendiren yiiksek
toplumsal cikarlar bicimini almis bulunuyor. Su halde soruna bu agidan bakmak
ekonomik bakimdan ortak ve dayanismact bir rol oynayan emek ile anamal arasinda

ulusal cikarlar dogrultusunda da dayanigsma saglamak gerekir. »l42

Boylesi tespitlerden yola ¢ikan bir tasart degisen tiretim iliskileri ve tarzinin
kesin kanmitidir. Boylesi bir durumda da sinifsal farkliliklarin ortaya c¢ikmasi
kacinilmazdir. Hazirlanan bu tasarinin amaci en basindan diizeni tesis edebilmektir.
Hakl1 olarak denilebilir ki; aranin bulunmaya calisildigi bu tasar ileri bir ¢ok hiikiim

icermektedir.

* Asil olarak bahsedilecek olan bir tane Is Yasas1 (1936 Is Yasas1)soz konusudur. Fakat 1932 tasaris
asli mevzubahis olan 1936 Is yasasinin temelini teskil ettiginden iizerinde durulacaktir. Sadece
temelini teskil etmesi degil icerdigi hiikiimler acisindan da 6nem arz eden bu tasart konu dahiline
girmektedir.

142 Cahit Talas, Tiirkiye’nin Aciklamali Sosyal Politika Tarihi, Ankara 1991, Bilgi Yayinevi, s. 98
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Tasarimin birinci kisminda; calisma siireleri, is¢i saghign ve is giivenligi,
iscilerin egitimi, ¢ocuk ve kadin iscilerin calisma kosullara iliskin 6zel
diizenlemeler, is kazalan sigortasi yer almaktadir. Birinci kismin hiikiimleri yalniz
sanayi kuruluslarinda calisan iscilere, 6teki iki kismin hiikiimleri ise her cesit is
alaninda calisanlara uygulanmak {izere hazirlanmistir. Goriildiigii iizere, tasarinin

uygulama alan oldukga genis tutulmustur.'*’

Tasarimin bazi ilgi ¢ekici yanlar1 bulunmaktadir. Bunlardan biri, maden
ocaklarinda ¢alisan isgilere, ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenen yontemlere gore
en az (asgari) iicretin ddenmesi zorunlulugudur. Boylece bu is kolunda iicretin tek
yonlii olarak isveren tarafindan belirlenmesi yolu bir 6l¢iide kapatilmistir. Eger toplu
bir is sdzlesmesi yoksa en az iicretlerin saptanmasi bir diizene baglanmis olmaktadir.
Fakat bu konuda daha da 6nemli olan bir hiikiim, en az iicrete getirilen tanim
icerisindedir. Tasarinin 11. maddesinde en az iicret, “ yerel kosullara gore, aile basi
olarak iscinin dogal kosullar icinde gecimini harcamalarin ve olagan eglencelerini
ve hafta tatili sirasmmda almadigu iicreti karsilamayr saglayacak kazang” olarak

tanimlanmaktadir.'**

Bu tamim su agidan bilyiik 6nem tasimaktadir. Tasari, tek bir kisinin degil
aile basinin gereksinimlerini g6z Oniinde tutmaktadir. Aile basinin olagan
harcamalarin1 6l¢iit olarak kabul eden tasar1 asgari bir eglenceyi de buna dahil
etmektedir. Ayrica eger hafta tatili giiniinde ya da giinlerinde iicret 6denmiyorsa,

saptanacak olan iicret bunu telafi etmeyi amaclamaktadir.

1932°de hazirlanan bu tasar1 ayrica ¢aligma saatlerine deginmektedir.
Calisma saatlerini giinlilk 8 haftalik 48 olarak Ongormektedir. Calisma yas1
konusunda 12’yi alt taban kabul eden tasar1 16’y1 ¢ocuk yasinin tavani olarak kabul
etmektedir. Sosyal giivenligin saglanmasina yonelik ilk ciddi girisimin yapildigi bu
tasart kaza sigortasi, 6liim ve maluliyet durumlarina derinlemesine bir aciklama
getirmektedir. Buna gore tiim primler ve tedavi masraflan igverene ait olacaktir.

Yurttaslara is bulma meselesini de devlete yiikleyen bu tasari 6nemli bir sorumlulugu

143 Talas, a.g.e.,s. 99
144 Talas, a.g.e.,s. 99
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devletciligin  gerektirdigi sekilde devlet kurumuna vermektedir. Boylesi bir
sorumlulugu devlete yiiklemeyi hedef edinen tasari; sendika kurmaya iliskin
herhangi bir hiikiim getirmemekte olup isgilerin Orgiitlenme sorununu ortada
birakmaktadir. Isci ile isveren arasinda ortaya ¢ikacak sorunlarin ¢oziimiine iligkin
acik ifadeler bulunmamaktadir. Tiim bunlarin yam sira 1932 Is Yasas: Tasarisi
TBMM’de goriisiiliip bir sonuca ulastirllamamistir. Tasar1 16 Nisan 1934 tarihinde

Iktisat Vekaleti'ne daha 6nceki talebi nedeniyle geri verilmigtir.'*

1.3.2. 1936 is Yasasi

1934°te yeni bir tasari hiitkiimet tarafindan TBMM’ye sunulmustur. Bu
tasart 159 maddeden olugmaktaydi. Dogal olarak i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal
ve siyasal ortamin biitiin niteliklerini, zorunlu kildig1 diizenlemeleri yansitmaktaydi.
Bunlarin yaninda bir biitiinii kapsamakta ve bireysel haklardan yola ¢ikarak toplu is¢i
ve igveren iliskilerine, is ve is¢ci bulma hizmetlerine, sosyal sigortalarin
olusturulmasina dogru énemli adimlar atmaktaydi. Fakat aym tasari, bireysel haklar
bakimindan olduk¢a cagdas nitelikler tasidigi halde, iscilerin toplu olarak
kullandiklar1 hak ve oOzgiirliikkleri yasaklamakta ya da sessiz kalmaktadir. Tasart
sendika kurma hak ve 6zgiirliigii, toplu pazarlik haklar1 konularinda sessiz kalmis ve
grev hakkim yasaklamistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da is
uyusmazliklarinda zorunlu uzlastirma ve hakem yolu sec¢ilmistir. Boylece devlet,
calisma yasaminin tek diizenleyicisi konumuna gelmistir. Bu yanlari ile yeni is yasasi
tam bir rejim yasasi olma niteligini kazanmistir. Kuskusuz, 1933-1938 doneminde
benimsenip izlenmis olan planli devlet¢i iktisat politikast da tasarinin niteliklerinin
olusmasinda onemli bir etken olmustur. Is yasas tasaris1 8 Haziran 1936’da 6nemli
bir degisiklik olmadan TBMM’de kabul edilip yasalasmistir. Hemen ardindan CHP

Genel Sekreteri olan Recep Peker soz alip kiirsiiye ¢ikmustir.

“Bu kanunla Tiirkiye’'de yeni is hayati yeni rejimimizin istedigi ahenk ve

calisma yoluna girecektir... Arkadaslar, yeni is kanunu swmifcilik suurunun

'3 Talas, a.g.e., s. 99-101



80

dogmasina ve yasamasina imkan verici hata bulutlarint ortadan silip stiptirecektir.

Bu kanunla, milli hayatin is alaninda muvazene kurulacaktir.”#

1936 tarihli is yasasinin en biiyiik eksikligi uygulama alaminin cesitli
yollardan sinirlanmasi ile iliskilidir. Gergekten yasa bir yandan; yapmis oldugu isci
tanimi yolu ile diisiin is¢ilerini kapsam1 disinda tutmus diger yandan da tarim kesimi
basta olmak iizere bazi kesimleri kapsam diginda birakmistir. Bir yandan da, sayisal
bir sinir getirerek 10°dan az is¢i calistiran isyerlerini de kapsam disinda birakmustir.
Bu simrlamalar 1950’li yillara kadar siirdiikten sonra yavas yavas yumusatilarak
giderilmistir. Giderilemeyen; tarim kesiminde calisan iscilerin giiniimiize degin
genellikle sosyal politikalarin, disinda kalmalan ve devletin koruyuculuguna bir tiirlii

ulagamamig olmalaridir. 147

Is yasasi icerdigi bazi konular acisindan bilyiik 6nem arz etmektedir.
Bunlarin basta geleni is ve isci bulma sorunudur. 1936 Is Yasasi, yalniz isci ve
igverenler arasindaki ¢alisma iligkilerini diizenlemekle yetinmemistir. Onun yaninda
kamu hizmeti niteligindeki kimi konular1 da ele almis ve devlete gorevler vermistir.
Bunlardan biri de is ve is¢i bulma konusudur. Yani is arayan igsize is, is¢i arayan
isverene isci bulmak ve bu konuda aracilik yapmak devletin gorevi sayilmistir. Is ve

“«

isci bulma bashigi tasiyan altinct boéliim iginde yer alan 83. maddede “ iscilerin
elverisli olduklari islere yerlestirilmelerine ve cesitli isler icin elverigli isciler
bulunmasina araciik etme hususlarnimin diizenlenmesi, kamu gorevi olarak devletge
yapilir” denmektedir. Bu gorev 4837 sayili yasa ile kurulmus olan Is ve Is¢ci Bulma
Kurumu’na verilmistir. Buna gore “ Is ve Is¢i Bulma Kurumu her cesit ekonomik
isletmelerde serbest sanat niteliginde olan obiir isler icin bilgi toplamak, isci isteme

ve is aramanmin diizene baglanmasi yolunda gerekli calismalart yapmak ve igci

iicretlerinin inis ¢cikislarini izleyip sosyal sikintilarin oniine gecmek icin biitiin yurtta

146 Talas, a.g.e., s. 104.

Burada Recep Peker’in atladig1 6nemli bir nokta vardir. Simif bilinci {iretim tarzi ve iliski bi¢cimine
bagli olarak ortaya ¢ikar. Yani herhangi bir yonetim veya kurum, bir sinift istedigi zaman ortaya
cikarip ortadan kaldirma sansina sahip degildir. Yani diger bir deyisle Karl Marks’in yazdiklarindan
dolayi is¢i sinif ortaya ¢ikmamistir. Tam tersine isci sinifinin dogusundan sonra Marks ve benzerleri
onu kendi konular1 ve ilgi alanlar1 olarak belirlemislerdir. Is¢i sinifin1 doguran etkenler tamamen
kapitalist iiretim mekanizmasinin en iist halkalarini olusturan biiyiik iiretim igletmeleridir.

47 Talas, a.g.e., s. 103
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va da bir bolgede veya belediye cevresinde alinmasi gereken onlemleri saptamak ve
bunlarmm uygulanmasina yardim etmek, meslege yoneltmek, nitelikli isci
vetistirilmesine katkida bulunmak ve is kagitlarimin yapumasina araculik etmek

odevlerini bir iicret karsiligi olmaksizin yapmakla yiikiimliidiir. 148

Sosyal giivenlik konusu, 1936 Is Yasasinda dar bir anlayis icerisinde ele
alinmigtir. Yasanin 100. maddesinde “is yasaminda is kazalart ile meslek
hastaliklari, analik, yashlik, isten kalma, hastalik ve oliim durumlarina karst
vapilacak sosyal yardimlar devlet tarafindan diizenlenir ve yonetilir” denmektedir.
Bu gorevin yerine getirilmesi i¢in bu yasanin yiiriirliige girdigi tarihten bir yi1l sonra
bir devlet kurumu niteliginde olmak iizere 1937 yilinda bir Is¢i Sigorta Idaresi
kurulmustur. Bu donemde sosyal sigorta ve giivenlik bir hak olarak algilanmamistir.
Bunun en acik gostergesi bunun isciler ve calisanlara bir yardim seklinde

149
sunulmasidir.

Is yasaminin denetlenmesi meselesi de onemli bir yerde bulunmaktadir.
Ciinkii devlet eger planl bir ekonomi ve kalkinma yoluna girmigse bunun hakkini

verebilmek adina is yasamim kontrol altinda tutmaya ¢abalayacaktir.

Bu baglamda sosyal politika caligmalarinda is¢ilerin korunmasi ve emek
giicliniin somiiriilmesini 6nlemeye doniik yasalar ¢ikarilmasi énemli ilk adimlardir.
Bu yasalarin etkinlik kazanmasi, yasama gecirilmesi eksiksiz uygulanmalan ile
miimkiin olabilir. Bu nedenle ikinci adimlar en az ilk adimlar kadar 6nemlidir. Iste
bu asamaya ulasmak i¢in yasalar1 uygulama ile gorevli devlet kuruluslarinda denetim
veya teftis diizenleri kurulmas biiyiik bir zorunluluk tasimaktadir. Is yasasinin 85-95
maddeleri is yasaminin denetimine iligkin cesitli diizenlemeleri 6ngérmektedir. Buna

gore c¢alisma yasamu ile ilgili mevzuatin uygulanmasimi devlet izleyip

148 Talas, a.g.e.s. 118

Devletin boyle bir 6devi omuzlarina iicretsiz olarak yiikleyen bir is yasasi giiniimiiz kosullarinda bizi
sasirtmaktadir. Medeniyet ilerledik¢e devletin sosyal 6zelliklerinin artmasi bir beklenti haline gelirken
bunun tam tersinin ger¢eklesmesi diinya tarihi acisindan bir talihsizliktir. Giiniimiizden bakildiginda
sanki tarihin geriye dogru isledigi goriilmektedir. Bu sasirtict bir durumdur. Yurttaslarin sosyal
haklarinin hizla budandigi ve sosyal devlet anlayisinin hizla tasfiye edildigi bir diinyada yasamak,
giindelik yasami daha ¢ok zorlagtirmaktadir. Bu nedenle 1936 Is Yasasi gibi yasalar ¢ok derin
eksiklikler icermesine ragmen bize yol gostermektedir.

149 Talas, a.g.e.s. 119
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denetleyecektir. Yetkili memurlar isyerlerini, igin yiiriitiilmesi bi¢imini, defter ve
hesaplari, alet, edevat, cihaz ve makineleri ham ve islenmis maddelerle malzemeleri
gerektigi zamanlarda denetleyeceklerdir. Eksiklikler ve yetersizlikler goriiliirse

bunlarin tamamlanmasi ve diizeltilmesini saglayacaklardir.'”

Is yasas1 grev ve lokavt iizerine keskin hiikiimler igermektedir. 1930’lu
yillarla birlikte rejim, tek parti iktidarina dogru evrilmistir. Bu yiizden is yasasinda
is¢i haklarimin bir kismu giidiik kalmistir. Sendika kurulmasi ile ilgili pek de ayrinti
yoktur. Is yasasimin 72. maddesi “grev ve lokavt yasaktir” demektedir. Bu hiikmii
kostuktan sonra grev ve lokavt arasina bir kosutluk ortaya koyan yasa ikisini ayni
kefede degerlendirmektedir. Boylesi bir durumda grevin bir savunma, lokavtin ise bir
saldirt oldugu gercegi gz ardi edilmektedir. 50’den 500°e kadar is¢i calistiran bir
isletmedeki is¢ilerin 1/5’inin, daha yiiksek sayida isci ¢alistiran isletmelerde ise en az
100 is¢inin mevcut is kosullarina kars1 kendi isteklerini kabul ettirmeye yonelik is
birakmalar1 ‘grev’ olarak tanimlanmaktadir. 73. maddede ise “herhangi bir isyerinde
en az ii¢ iscinin aralaninda kararlastirarak hep birlikte ve birden is birakmalar
viiziinden igyerindeki faaliyet tamamen veya igin mahiyetine gore onemli derecede
kismen yavaslamaya ugrarsa, bu duruma neden olan hareketi grev sayilir”

denmektedir. Boylece en sade protestolar bile grev olarak tanimlanmaktadur.'’

Boylece en kiiciik hak arama talepleri bile yasaklanmakta ve yonetim
baskici bir kimlige biirtinmektedir. Planli ekonomik yasamin ‘bu’ olduguna iliskin
ciddi siipheleri icerisinde barindiran Tiirkiye deneyiminin igerdigi hiikiimler kabaca

bu sekildedir.

1.4. Cesitli Sosyal Haklar

Devletcilik donemi kurumsalligin had sathaya ulastigi bir donem olarak
bilinir. Yasal baglamda bir¢cok diizenlemenin yapildigr bu donemde dikkat ¢ekici
bircok  ayrimtiya  rastlamak  miimkiindiir.  Diger taraftan  giiniimiizle

degerlendirildiginde arastirmacilart hayrete diisiirecek bir¢cok ayrintinin mevcut

150 Talas, a.g.e.,s. 120
51 Talas, a.g.e., s. 120
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oldugu unutulmamalidir. Peki bunu nasil degerlendirmek gerekiyor. Devletin
yonetim tecriibesinin az oldugu bir dénem olarak ele alip bir¢ok yetkisini bilingsizce
kullandigimi farz etmek bir tercih meselesidir. Diger taraftan devletin anayasasinda
gectigi gibi “sosyal deviet” anlayisinin olusturulup korunmaya calisildigi bir donem
midir, devletcilik donemi? ikinci secenek manti§a daha yatkin goriinse de katisiksiz
olarak dogru oldugu tartismali bir durumdur. Sosyal haklarla ilgili bircok

diizenlemenin yapildigi bu donem arastirma agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir.

1.4.1. Hafta Tatili

Tiirkiye’de iscilerin haftada bir giin dinlenmesi 1924 yilinda yasayla
belirlenmistir. Hafta Tatili Yasas1 adim tagiyan bu yasa ile resmi daireler ile tim 6zel
kuruluslarda ¢alisanlarin haftada bir giinliik dinleme hakki taninmistir. Fakat yasanin
ilging yonlerinden bir tanesine deginmekte fayda vardir. Tatil yasast uygulamas,
niifusu 10.000 ve iizeri olan yerler icin gegerli kilmmustir.” Bu smirlamanin asilmasi
belediye meclislerinin inisiyatifine birakilmistir. Bu yasa iizerine belli donemler
iyilestirmeye yonelik calismalar yiiriitiilmiistiir. 1935°te c¢ikarilan Ulusal ve genel
Tatiller Hakkindaki Yasa Oncelikle hafta tatili giiniini Pazar giinii olarak
belirlemistir. Ayrica bunu saatle belirlemis ve taban olarak 35 saatlik bir siire
saptamistir. Bu durumda tatil cumartesi 6gleden itibaren baglatilmaya baslanmistir.
Fakat halkin yemesi, igmesi ve giyinmesi gibi zorunlu gereksinimler ile ilgili satig
yapan yerler cumartesi giinii tatil yapmak zorunlulugundan muaf tutulmustur. Sanayi
kesimi disinda kalan iscilerden tarim, aricilik, balik¢ilik, cobanlik ve benzeri islerde

calisanlar ise yasa kapsami disinda tutulmuslardir.'*>

1.4.2. Saghk ve Sosyal Giivenlik

Tiirkiye, kurulusundan bu yana her zaman bir Saglik ve Sosyal Yardim

Bakanligina sahip olmus ve iilke halkinin sagliini korumak icin bir¢ok yasalar

* Giiniimiiz Tiirkiyesi'nde bile niifusu hala 10.000’in altinda bulunan birgok yerlesim bélgesi oldugu
hesaba katilirsa bu uygulamanin tasidigr bu 6zelligin ne kadar olumsuz oldugu anlasilir. Ciinkii
inisiyatifin ¢oziimii her zaman olumlu bir sekilde islemeyebilir. Yasanin tasidigr sakinca da budur.
'3 Talas, a.g.e., s. 86-87
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cikarmistir. Kuskusuz bunlarin bagta geleni 1930 yilinda ¢ikarilan Genel Saglik
Yasasr’dir. Yasanin 155. maddesi gebelik ve dogum durumlan agisindan 6nemli
hiikkiimler icermektedir. Buna gore ‘kendisi ve dogacak cocugunun saghgi icin bir
zarar dogurmayacagi, bir doktor tarafindan yaziyla onaylanmadik¢a’ kadinlarin
dogumdan once ve sonra iicer hafta siiresince; fabrikalar, imalathane, genel ve 6zel
kurumlarda calistirlmalar1 yasaklanmistir. Ote yandan dogumdan once ii¢ ay icinde
hamile kadin, kendisinin ve cocugunun sagligina zarar verebilecek agir ve tehlikeli
islerde calistirlmamaktadir. Dogumdan sonra en az ii¢ haftalik dinlenmeden sonra
calismaya baslayan kadimnlara alt1 ay boyunca ¢ocugunu emzirmek iizere is sirasinda

yarimsar saatlik izinler verilmesi de yasanin 6ngordiigii diizenlemeler arasindadir.'>

Cumbhuriyetin ilanindan 1936 is yasasina kadar gecerli olan sosyal giivenlik
yasalar sosyal bilimciler tarafindan oldukga geri olarak nitelenmektedir. “/936°da is
yvasasimn kabuliine kadar iilkemizin ¢calisan kadmmlart bize gore son derece yetersiz
sayilabilecek bu hiikiimlerin korunmasi altindadir. Uluslar arast ¢alisma orgiitiiniin
kabul ettigi cesitli sozlesme ve oneri belgelerinde ongoriilen dinlenme siireleri altisar
haftadir. Ote yandan iicer haftalik iicretlerin ddenmesi iizerine 1930 yasasinda
herhangi bir hiikiim yoktur.”” Bu bosluk 1936 Is Yasasinin 25. maddesi ile bir 6lciide
doldurulmustur. Bu madde dogumdan 6nceki ve sonraki dinlenme siirelerinin saglik
nedenleri geregi altisar haftadan toplam oniki haftaya cikarilabilecegini saptadiktan
sonra, bu dinlenmelerin devaminca isverenin isc¢i kadina giinliikk iicretinin yarisini
O0demesini de hilkkme baglamistir. Ancak bu licrete hak kazanabilmek icin isyerinde

alt1 aydan beri ii¢ ay fiilen ¢alismis olmak gerekmektedir.154

1930 Genel Saglik Yasasi, oldukca genis bir igerige sahiptir. Cocuklar
ilgilendiren bircok hiikmii icermektedir. 151 sayili 1921 yasasindan sonra oldukca
kapsamlidir. Yasa oncelikle ¢cocuklarin ¢alisma yasimi saptamistir. Buna gore; “ 12
yvasindan kiiciik ¢cocuklar, fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanayi kuruluslar ile
madenlerde ¢calistirilamazlar.” Buna karsilik, ticaret, ulagtirma, tarim ve evlerdeki

calismalar icin herhangi bir yas sinir1 saptanmamustir. 1936 Is Yasas1 bu boslugu bir

153 Talas, a.g.e.,s. 87
* . e e .. . . .
Bu yasanin yetersiz goriilmesinin nedeni, uluslar aras1 normlara gore oldukg¢a geri olmasidir.
154
Talas, a.g.e., s. 88
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Olctide doldurabilmistir. Genel Saglik Yasast 12-16 yas arasindaki cocuklarin gece
calistinlmalarim1 ~ yasaklamigtir. Ayrica 12-16 yas arast cocuklarin sanayi
kuruluslarindaki calisma siireleri giinde sekiz saat olarak saptanmistir. Bu, fazla
mesai iglerinin cocuklarn kapsamadiginin gostergesidir-ki bu 6nemli bir

gelismedir.155

Genel Saglik Yasasi’na gore, biitiin gece ¢alismalart ile yer alt1 islerinde
caligsma siiresi giinde sekiz saat olarak saptanmistir. Bundan bagka yasa, isci sagligi
ve ig giivenligine iliskin kimi hiikiimleri icermektedir. Yasa is¢i saghigt ve is
giivenligi bakimindan isyerlerinde alinmasi gereken onlemler ve donanimlarin bir
tiizik ile saptanacagimi, en az elli is¢i calistiran isyerlerinde, iscilerin saglik
durumlarinin siirekli olarak bir doktor ile denetim altinda tutulacagini belirlemistir.
Biiyiik kuruluslarla is kazas1 olasihigi yiiksek olan isyerleri, siirekli olarak isyerinde
bir doktor bulundurmak zorunda tutulmustur. Ayrica besyiiz ve daha c¢ok isci
caligtiran igyerleri her yiiz is¢iye bir yatak hesabi ile bir hastane kurmak zorunlulugu

altinda bulundurulmuslardir.'®

2. Devletciligin Toplumsal Kategori Ve Simiflarin Olusumuna Etkisi

Degisen devlet algisinin yam sira tiretim bi¢iminin de degistigini ifade
etmek bir zorunluluktur. Degisen bu kosullar dogal olarak toplumun ya da baska bir
deyisle halk kitlelerinin hem reflekslerde bulunmasina hem de evrim gecirmesine
neden olmaktadir. Devletcilik kosullar1 insanlarin toplumsal yasantisini etkileyen
ekonomik kosullardir ve dogalliginda toplum {iizerinde kokten doniistiiriicii etki
tasimaktadirlar. Bu durum elli sene 6nce boyle oldugu gibi 150 sene once de
boyledir. Degisen yasam kosullari, sehirlerin kirlara gore daha hizli gelismesine ve
insanlarin sehirlere akmasina neden olmustur. Boylelikle ilk biiylik etki kendini

kentlesme olarak gostermektedir.

'35 Talas, a.g.e., s. 88-89
156 Talas, a.g.e.,s. 89
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2.1. Kentlesme

Kentlesme hareketleri, dogal olarak ekonomik, teknolojik, siyasal ve psiko-
sosyolojik etmenlerin etkisi altida olusur. Bunlar birbiriyle baglantili nedenlerdir.
Mesela ekonomik etkenlere ¢rnek olarak gosterilecek bir durumdan bahsedilecek
olursa; “ birim toprak basina aynit miktarda ya da daha fazla tarim geliri elde etmek
icin daha az insan giiciine gereksinme duyuldugu takdirdedir ki, tarimsal niifusun bir
kesimi bu topraklardan ‘terhis’ edilebilir. Gergekten tarihsel olaylar da,
kentlesmenin bir iscinin kendi gidasina ek olarak besleyebilecegi insan sayisinin
artisi oraminda, hizlandigini gostermektedir.” Bunun yani sira tarim sektoriinde
makinelesmenin ortaya ¢ikmasi ve bunun raymna oturmasi, isgilicii ihtiyacinin
azalmasina neden olmaktadir. Dogal olarak bu makinelesme is¢i ihtiyaci
dogurmaktadir. Topraklarindan terhis edilen koyliiler bu sefer sirkiilasyonu saglamak
tizere sehre gitmektedirler. Diger bir yan neden ise iklimsel kosullardir. Erozyon,
topraktaki verimsizlik gibi nedenler de bazen sehre gocii zorunlu kilmistir ve

kilmaktadir."’

Kentlesmede rol oynayan bir diger neden siyasaldir. Mesela bir kentin
baskent yapilmasi buna ornek olarak gosterilebilir. 1920’de 20.000 niifuslu bir
kasaba olan Ankara baskent olmasinin bir sonucu olarak elli yilda 2.000.000’a yakin
niifuslu bir anakent (metropol) olmustur. Mesela Orta Anadolu’nun kentlesme

. : . 158
oraninin yiikselmesinde Ankara’nin orada bulunmasinin rolii tartigmasizdir.

Ankara’nin bagkent olmasinin ortaya ¢ikardigi farkli sosyal durumlar da s6z
konusu olmustur. Tiirkiye’ nin farkli yerlerinden gelip devletin islerini yiiriitecek olan
yeni ve hatir1 sayilir bir memur kesiminin ortaya ¢ikisi bu donemlere rastlamistir.
Ayrica baskentin kurulmasi esnasinda santiyecilik hareketi iyice gelistiginde ciddi bir
istihdam meselesi orta ¢ikmaya baglamistir. Tiim bu insanlarin giindelik ihtiyaglarina
yonelik yapilacak belediyecilik calismalar1 ve hizmetleri de ciddi bir organizasyonu

gerektirmigtir. Boylelikle Ankara bir ¢cekim merkezi durumuna gelmistir. 150.000

57 Keles, a.g.e.,s. 23
158 Keles, a.g.e.,s. 26
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kisinin yerlestirilmesine yonelik hazirlanan 1932 tarihli imar plami aslinda 300.000

kisilik ihtiyacin ortaya cikabilecegi sekilde diisiiniilmiistiir.'>

20 yillik hazirlanan bu planin 50 yillik olmasi yoniinde tartismalar
yapilmistir. Ancak bdylesi bir durumda planli bir biiyiimeden soz edilebilecegi
ortadayken yoneticilerin Ankara’y1r bir an Once bilyiikk ve niifusu yogun olarak
gormek istemeleri onlar1 gerceklikten uzaklastirmistir. Yogunluk konusundaki bunca
tartismaya ragmen Ankara’nin niifusu kontrol dis1 artmis ve plan icerisinde bos
alanlar bile varken plansiz alanlarda yeni yerlesimler ortaya ¢ikmis ve plansizlik

sorunu giindeme gelmistir.160

Kentlesmeyi hizlandiran bir unsur olan gé¢ vurgulanirken de kdy ve kent
yasam bicimleri arasinda cesitli farklar oldugu g6z ardi edilmemelidir. Fakat
kentlerin sahip oldugu bircok hizmet, kiiltiirel olarak oldukca cekicidir. Kimi
yerlerde ise koyden kente go¢ etmeye, belirli bir asagilik duygusunu ortadan kaldiran

bir yiikselis gozii ile bakilmaktadir.'®’

Kent kiiltiirii koyliiler agisindan iirkiitiicii olsa
da bahsedilen nedenler ve bunlarin disinda olusabilecek nedenlerden otiirii ¢ekicidir.

Bu da koyliiyii kente yonlendiren etmenlerden biridir.

2.2. Bolge Planlama

1923-1950 donemi boyunca devletin bolge planlamasi iizerine ciddi bir
caba harcadigi soylenemez.” Hiikiimetler bu donemde belli bolge ve sehirler
secmisler ve bu bolgelerde fabrikalar kurma yoluyla; niifusu bu bolgelere kanalize
etmeye calismiglardir. Kalkinma cabasi ve kalkinmanin kendisi bu donemde yaygin
bir nitelik tasimaktadir. Devlet, iilkenin en {icra koselerine ulagim saglama yoluna

gitmistir. Ankara ve Istanbul merkez olarak kabul edildiginden bu bolgelere ulagimi

159 Géniil Tankut, “20. Yiizyilin Planl Baskentleri: Canberra, Ankara, Brasilia, Islamabad”, ODTU
Gelisme Dergisi 15 (1-2), (Ocak-Subat), Ankara 1988, s. 134

Ne var ki bu imar planinin hedefledigi rakamlar kisa siirede asildigindan yapilasma plan disina
tagmustur.

160 Tankut, a.g.m., s. 138

fol Keles, a.g.e., s. 26

* Devlet bu dénemde planlama yapmadan 6nce rejimi yerlestirmeye calismistir. Bu ¢aba yeni rejimi
sahiplenecek bir kusak yetistirme cabas1 olarak da degerlendirilebilir. Tabii bunun yan1 sira ekonomik
alandaki girisimler de bununla iligkili bir bicimde ag¢iklanabilir.
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saglamak onemli olmustur. Ayrica fabrikalarin cogu Marmara ve Ege disinda, niifusu
10.000’i ge¢meyen sehir ve kasabalarda kurulmus ve hepsinden demiryolu

gecirilmistir.'*

1950-1960 yillart arasinda ise kamu yatirimlar1 yerlesim yerlerinin diginda
yapilmustir. Sanayi kuruluslarinin dagilmina 6zekgilik” egemendir. Sanayilesmenin
ozel kesim eliyle gerceklestirilmesi, Bat1 ve Istanbul lehine olan dengesizligi daha da

arttirmistir. Bu nedenle Dogu Anadolu bir adim daha geri diismﬁstﬁr.163

2.3. Varlik Vergisi Meselesi

II. Diinya Savag1 doneminde Tiirkiye savasa dahil olmasa da Nazi
Almanyast ile imzaladigi saldirmazlik anlasmasindan dolayr taraf gibi
goriinmekteydi. Gergekte o donem yonetici kadrosunun odaklandigi temel amag
Tiirkiye’nin savasa girmemesini saglamaktir. Bu amac basarilmis olmakla birlikte
Tiirkiye bu savagin disinda kalamamistir. En azindan ideolojik anlamda Tiirkiye;
kendi smirlan icerisinde yasayan farkli ulus ya da cemaatlere karsi bir baski
politikasina yonelmistir. Bu politikalar aslinda azinliklar1 hedef almasa da pratik

hayata uygulandiginda bdyle bir sonug ortaya ¢ikmuistir.

Bu donemin en fazla iin yapan meselesi Varlik Vergisi meselesidir. Varlik
Vergisinin bir ihtiya¢ haline gelmesinde devletin rolii biiyiiktiir. Savas kosullarinda
karaborsaciligin ortaya ¢ikmasi nedeniyle devlet, bir 6nlemler dizisi viicuda getirmis
ve bu donemde haksiz kazang¢ saglayan esnaf ve tiiccardan bu kazancin fazlasinin
vergi yoluyla tahsil etme yoluna girmistir. Karaborsacilik, savas kosullarinda
azinliklar tarafindan yapildigindan dolay Varlik Vergisi onlarin iizerinde yogun bir
bicimde uygulanmustir. Iste Varlik Vergisini doguran etkenler bu sekilde

aciklanabilir. Okte’nin deyimiyle; “Tarih boyunca a¢ toka yumruk gostermistir.

12 Keles, a.g.e.,s. 272.

Erken bir genel degerlendirme yapacak olursak, Trakya, Dogu Karadeniz, Giineydogu ve Dogu
bolgeleri bu dagiimdan yeterince pay alamamiglardir.

* Bir yapinin ¢evreden ayni1 uzaklikta olan yeri, merkezcilik. Bu politikayla amaclanan, sanayiye bagli
yeni merkezler yaratmaktir.

16 Keles, a.g.e.,s. 273
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Aclarin ¢ogunluk teskil ettigi devirlerde toklarin istifade gormesi tabii bir keyfiyettir.
Bu hal mesru olmasa da bir realitedir.”"®* Tlging olan durum ise bu yumrugu yoksul
halkin degil devletin kendisinin gostermesidir. iste bu nedenle Tiirkiye’deki bu

uygulamanin altinda milliyetci bir yaklagimin yattig1 inanci giicliidiir.

Varlik vergisinin nedenleri toplam 16 satirda agiklanmistir. Verginin gelir
ve varlik sahiplerinin varliklar1 ve fazla kazanglari iizerinden alinacag: belirtilmistir.
Bu durum, Okte’nin aktardigina gore; “Iktisadi sartlarin darhigindan dogan
giicliikleri istismar ederek yiiksek kazanglart ile miitenasip derecede vergi
vermiyenleri istihdaf etmekte (hedeflemekte) ve icinde oldugumuz fevkalade vaziyetin
icap ettirdigi fedakarliga, bunlart kazan¢ kudretleriyle miitenasip bir derecede

istirak ettirmek maksadint gormektedir.” Seklinde ifade edilmektedir.'®

Varlik Vergisinin hazirlanip uygulamaya konuldugu doénemin yoneticileri,
bu verginin 1srarla tim “muhtekirleri (vurguncu) , harp zenginlerini, hassaten
akalliyetten (azinliklar) olan vurguncular” kapsadigini ifade etmislerdir. Fakat vergi
uygulama safthasina gecirildiginde dogal olarak vurguncu tiiccar Tiirkler {izerine de
yiikiimlilliikler bindirmistir. Parti kadrolarinin 6nemli bir kismu buna tepki
gostermiglerdir. Maliye Bakam Fuat Agrali’nin girisimiyle Tiirklere de bu verginin

uygulanmasi gerekliligi kabul edilmistir.'*®

Varlik Vergisi, biiylik ciftcileri, asir1 derecede gayrimenkul sahiplerini ve
sirket ortaklarin1 kapsamaktadir. Kurulan vergi tespit komisyonlar1 vergiyi 15 giin
icinde miikellefe bildirmek ve 15 giin sonrasi tespit etmek disinda ¢aligmalarinda
serbest birakilmistir. Unutulan miikelleflere ise 2 ay i¢inde bir bildirim yapilacak ve

yine 15 giin igerisinde 0deme yapmasi istenmistir. Vergi miktar1 komisyonun

' Bu verginin yan1 sira uygulamaya konulan farkli 6nlemler de toplumu zor durumda birakmustir.
Mesela, Toprak Mahsulleri Vergisi, bu donemin meshur vergilerinden biridir. Bu vergi ile koyliilerin
altina itildikleri yiikiimliiliigin gayrimiislimlerinkinden ¢ok da geride olmadig iddia edilmektedir.
Karaborsayr doguran nedenlerden biri, ‘Tahdit’ olarak kabul edilebilir. Ciinkii o donem kosullarinda
devlet haksiz kazanci 6nlemeye yonelik; komiir, bugday vb. fiyatlari ile kira tutarlar1 konusunda bir
sinirlama ve kontrol anlayisi benimsemistir. Bu da esnaf ve tiiccar1 kar arzusu nedeniyle karaborsaya
itmistir. Faik Okte, Varhk Vergisi Faciasi, Istanbul 1951, Nebioglu Yayinevi, s. 34-38. Bu eser
verginin uygulandigi donemlerin hemen ardinda yayimlanan tek eserdir. Yazar1 verginin uygulandigi
donemin Istanbul Defterdar:’dur.

165 Okte, a.g.e., s. 54-55

1% Okte, a.g.e., s. 53
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takdirine birakilmis ve ilan yoluyla miikelleflere teblig edilmistir. Vergiye itiraz etme
hakki olmadig1 gibi, tespit edilen zamam bir hafta miiteakiben 6édendiginde % 1, iki
hafta miiteakiben 6dendiginde % 2’lik bir faizle 6denmektedir. Toplam bir aylik siire
icerisinde vergi ddenmedigi takdirde; miikellef, calismak zorunda birakilmistir. Bu
calisma zorunlulugu konusunda da herhangi bir itiraz hakki s6z konusu degildir.
Vergi mecburen nakit olarak denmek zorundadir.'®” Vergiler bu sekilde tahsil

edilmeye calisilmis ve ddeyemeyenler caligma kamplaria gonderilmistir.

Teorik alanda olmasa bile pratik alanda azinhiklara karst bir ayirimcilik
iceren Varlik Vergisi uygulamasi -biraz da- Nazi Almanyasi’nin yenilmesiyle birlikte

uygulamadan asamali bir bicimde 1944 yilinda kaldirilmustir.'®®

3. “Cumbhuriyet insam1 Kurgusu” Ve Arka Plam

Bir iilkede yerlestirilmeye calisilan her rejim cesitli tepkiler ve karsi
koyuslarla karsilasabilir. Bu c¢cok dogal bir durumdur. Ciinkii insanlar tarihsel
varliklardir. Onlarin tarihini olusturan degerler arasinda, hitkkmii altinda yasadiklar
rejiminler de vardir. Bu nedenle degisim cabuk ve tartismasiz olarak kabul

edilebilecek bir durum degildir.

Boylesi bir durumda ideologlar ve yeni anlayisi savunan yoneticiler,
dogrulugu ve hakliligin ileri siirdiikleri rejimi yerlestirmek i¢in cesitli hareketlere ve
inkilaplara girisirler. Girismek zorundadirlar, ciinkii yeniligi yerlestirmenin bagka
yontemi yoktur. Yerlestirilmeye calisilan anlayis ise gelecek nesillere aktarilmaya
calisitlir. Yani halihazirdaki toplum kitlesi asil hedef degildir. Asil hedef, iilkenin
gelecekteki dinamiklerini olusturacak olan ¢ocuk ve genc kesimidir. Bu nedenle bu
kesimlerin yeni anlayisla terbiye edilmesi hayati bir anlam tasir. Okullar ve daha

baska egitim kurumlar1 bunun temel araglaridir denilebilir.

17 Okte, a.g.e., s. 56. Miikelleflerin ayrintili listesi eklerdedir. Detaylar i¢in Bkz. Ek-5
' Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Ceviren: Yavuz Alogan,Istanbul 1995, Sarmal
Yaynevi, 2. Baski, s. 147
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Diinya konjonktiiriindeki degismelerde CHP yi yeni arayislara yoneltmistir.
Otoriter ve totaliter rejimlerin diinyada gittikce yayilmalar1 Tiirk devriminin topluma
benimsetilmesi ve koklestirilmesi amaciyla CHP, egitim, kiiltir ve ekonomi
alanlarinda topyekiin kalkinma politikalar1 uygulamaya baslamistir ve bunlar daha

kolay ve hizli bir sekilde gerceklestirmek icin otoriter bir yonetim kurmustur.'®

CHP’nin tek parti olarak iilkeyi yonetmeye basladigi donemlerde;

programina egitimle ilgili temel olarak aldig ilkeler sunlardir:

“ - Sehirlerde, koylerde veya koyler mintikasinda vaziyet ve ihtiyaca gore
giindiizliik ve yatil ilk mektepleri, muntazam bir tatbik programi altinda
arttirdlacaktir. Koy mekteplerinde sihhat, yasayis ve muntikasi ile
miinasebeti olan ziraat ve sanat fikirleri verilecektir.

2- Mektepler ve sanat mektepleri memleketin ihtiyaclarina yetisecek
derecede arttinllacak ve liizumlu kurslar agilacaktir.

3- Her vilayet merkezinde ve orta tahsili memlekete yayma esasi gozetilerek
icap eden kazalar mintikalarinda orta mektep bulundurmak liizumuna
kaniiz... Bu mekteplerde nuntikalariyle miinasebeti olan mesleki

. . 170
malumat verilmesine itina olunacaktir.”

1935 CHP Programinda ise bu meselelerin biraz daha diizenli hale

geldikleri goriilmektedir:

“ Koy cocuklarimiza kisa zamanda pratik hayat icin liizumlu bilgiyi
verebilecek iic veya dort somestirli koy okullart acilacaktir. Bunlarin, cocuklart
viiksek ogretim derecelerine hazirlayan ilk okullardan ayri bir kip olarak kurulup

arttirdmast planlanacaktir. Bu kip koy okullarinda, ¢ocuklarin daha olgun yasta

169 Hakka Uyar, Tek Parti Donemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Istanbul 1998, Boyut Yayinevi, s.
78

70 Taha Parla, Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiiriin Resmi Kaynaklar Cilt 3, Kemalist Tek Parti
Ideolojisi ve CHP’nin Alt1 Oku, Istanbul 1992, fletisim Yay, s. 72
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okula baslamalart ve okumanin arasiz devam etmesi ve bu isi devletin askerlik gibi

stk tutmast liizumludur. '’

Bu programlarda ayrica olusturulacak spor ve genclik oOrgiitiinden
bahsedilmektedir. Bu orgiit toplumun tiim katmanlarina yonelik bir caligma sistemi
olusturmay1 amaglamaktadir. Fabrikalar, okullar, halkevleri ve iiniversiteler gibi
kurumlar icin gegerli olacak bu uygulama oldukca kapsamhdur.172 Bu yontem adeta
bir devlet politikas1 olup Alman ve Italyan genclik orgiitlerine benzer 6zellikler
tasimaktadir. Spor devletin kontroliine alinmaya calisilmaktadir. Yetistirilecek neslin
saglam bir viicuda sahip olmasi amag¢lanmakta olup yeni devrimlerin oturtulmasi
isini de bu neslin iistlenmesi istenmekte gibi goriinmektedir. Dikkat edildiginde -
halkevleri, okullar, fabrikalar- zaten toplumun hem zihinsel hem de fiziksel olarak en

tiretken kesimleri bu caligmanin i¢ine alinmaktadir.

Programlarda iizerinde durulan noktalardan ikisi sosyal hayat ve saglik
meseleleridir. Tiirk sosyal hayatinda ailenin 6nemli bir kurum oldugu ifade edilmekle
birlikte niifusu arttirict tedbirlerden bahsedilmektedir. Ayrica su madde oldukca

“«

onemlidir. Firka, cocuk hayatiyle suret-i mamsusada alakadardir. Dogum
evlerinin arttirdmasina ¢alisilacaktir. Amele mntikalarinda kadin iscilerin
calistiklart esnada c¢ocuklarina bakacak miiesseseler yaptirilmasina ve bunlarin
arttirllmasina devam olunacaktir... Kimsesiz ¢cocuklar, yardima muhtag ihtiyarlar ve
maluller milletin vesayet ve himayesi altindadir. 173 By maddeler sosyal devlet olma
yolunda atilmig 6nemli adimlardir. Ciinkii giiniimiizde bakim konusunda boyle
kurallar soz konusu degildir. Tam tersine devlet kendi kurumlarinda calisan
insanlarin ¢ocuklariyla bile ilgilenmemektedir. Ayrica sokakta sakat ya da yash halde
dolasip sogukta yatip kalkan yiizlerce insanin varligir sz konusudur. Giiniimiizden

geriye donlip bakildiginda yasananlarin gerileme anlamina geldigi agikca

goriilecektir.

17! parla, a.g.e,s.75.

Bu madde -ve tabii buna benzer olanlar dahil- Koy Enstitiileri ve Halkevleri gibi kurumlarin
habercisidir. Tabii bu tiir caligmalar parti militam yetistirme amacina yonelik de diisiiniilebilir. Fakat
gozden kagirilmamasi gereken noktalardan biri de yeni toplum yaratma yolunun da buradan gegtigidir.
172 parla, a.g.e., s. 76-77

'3 Parla, a.g.e., s. 86-87
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Isci ve koyliilerin ekonomik ve sosyal alanda ileri bir noktaya tasinmasi
amaclanmaktadir. “ Tiirk iscilerini ve esnafimizi, ulusun ana varlig icinde o varlik
icin kuvvet ve fayda verici yolda ve parti progranunin cercevesi icinde orgiitlenmeyi
is edinecegiz...Koyliiniin sthhati giileryiizliiliigii, kiiltiir ve devrim anlayisinda degerli
ve ekonomik alanda varlikli olmast biitiin calisma kollarumiz icin onemli bir ig olarak
g0z oniinde tutulacaktir. "7 Bu maddelerde ifade edilen amaglar arasinda en onemli
olanlarindan biri ig¢i sinifimin parti i¢inde Orgiitlenmeye calisilip kontrol altinda
tutulmak istenmesidir. Diger taraftan programin (1935)geneli incelenirse fark
edilecek ilk nokta, dilde ciddi bir sadelesme politikasinin benimsendigidir. Elden

geldigince Osmanlica’dan uzaklasma yoluna girilmistir.

Cumbhuriyet insanm yaratma cabasi, yasaklamalarla da desteklenme yoluna
gidilmistir. Mesela 1936 yilinda cikarilan Tiirk Ceza Yasas1 141 ve 142. maddeyle
orgiitlenme Oniine ciddi engellemeler koymaktadir. Hemen sonrasinda 1938’de
yiirtirliige giren Dernekler Yasast da aym sekilde bir yaklagim sergilemis ve

gencligin 6rgiitlenmesi konusunda ciddi kisitlamalar getirmistir.'”

1944 yilinda hem Tiirk¢li hem de Sosyalist genclik gruplarina karsi bir
tutuklama kampanyas: yiiriitiilmiistiir. Fakat bir yil sonra hedefe sadece sol goriislii
gengler girmeye baglamiglardir. 1945 yilinda Tan Gazetesinin basilip yagmalanmasi,
Dil Tarih Cografya Fakiiltesinden bazi sol goriislii 68rencilerin atilmas1'’® CHP
yonetiminin degisen politikasinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. CHP’nin bu tavn
gerilen Sovyet-Tiirkiye iliskileri ile de ilgilidir. Bu politika 6ziinde siirse de ilerideki
siireglerde daha farkli bi¢cimlerde ortaya ¢ikmis ve farkli yontemlerle yeni bir kusak

yaratilmaya caligilmustir.

174 Parla, a.g.e., s. 92-93

Bu programlar yazarin eserinin muhtevasindadir. Daha detayli olarak incelemek i¢in eserin kendisine
miiracaat edilebilir.

'75 Musa Arirt, Cumhuriyet Déneminde Genglik, izmir 1979, Tiirkiye Yayincilik, s. 74

Yani Tiirkiye’de yenilik sonsuz demokratik yontemlerle gerceklestirilememistir. Uygulanan tiim
politikalar rejimin selameti amaciyla yerine getirilmistir. Bu politika Osmanli’dan kalma bir 6zellik
gostermektedir. Tiirkiye’deki doniisiimler daha ¢ok belli bir kitlenin direktifleri seklinde uygulamaya
gecirilmistir. Her ne kadar olumlu bir¢ok politikanin adimi atilmis olsa da buradan yonetici elitin halk
tabanina ¢ok fazla giivenmedigi seklinde bir degerlendirme yapilabilir.

176 Arirt, a.g.e.,s. 76
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1947°ye gelindiginde bu kontrol anlayist gevsemistir. Tabii nispeten
gevsetilen bu yaklasim bir yoklama niteligi tasimaktadir. 90. madde “Isci
igverenlerin kolektif sozlesmeler akdetmelerinin, ortak ¢ikarlarmmi korumak amaciyla
kendi aralarinda ayri ayrt sendikalar kurmalarimi demokratik haklardan sayariz.”
demektedir. 30. maddede memurlara iliskin durumlarin ifadesi s6z konusudur.
Memurlarin biirokratik dénemden kalma dokunulmazliklarina dokunulmaktadir.

Artik memurlar halkin hizmetindeki neferler olarak tanimlanmaktadir.'”’

Bunun yani sira, bu kurgunun olusturulabilmesi ugruna cesitli ciddi adimlar
atilmigtir. Varlik Vergisi, gayrimiislimleri; Toprak Mahsulleri Vergisi, Koy
Enstitiileri ve biiylik toprak sahiplerini ciddi anlamda olumsuz etkilemistir. Halk
kitleleriyle yapilacak bu ittifakin bir karsilign olmustur. Bu da savas donemi
zenginlerinin ‘bir kisminin’ baski altinda tutulmasi seklinde olmugtur. Bir kisminin
baski altinda tutulmasi diger bir kisminin da kazanglarina g6z yumulmasi1 demektir.
Bu donemde biirokrasiye eklemlenmis olan bir sermayedar kitlesi yerini daha da

saglamlagtirmistir. 178

Yeni insan yaratma cabasina, 1923’ten Once girilmistir. Bunun temel
yolunun egitimden gectigi goz ardi edilemez. Ittihat ve Terakki de bunu goz oniine
alarak calisma yiirtitmiistiir. Fakat asil girisim her seyin somut olarak ifade edilmeye
baslandigi 1923 sonrasi olugmustur. Tiirk Ocaklari, bu calismanin ilk kurumlaridir.
Bu kurumun kapatilmasinin ardindan Halkevleri ve Koy Enstitiileri devreye
girmistir. Aslinda Tiirk ocaklar1 kronolojik anlamda ¢alismanin kapsamina girmese
de burada bu kuruma deginilecektir. Ciinkii bu politika bir siireklilik arz etmektedir.

Bu nedenle bu kurumlar birbirinden koparmak pek de miimkiin degildir.

"7 Parla, a.g.e., s. 98-99
178 K orkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-1985), istanbul 1995, Gergek Yayinevi, 5. Baski, s.
75
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3.1. Tiirk Ocaklar:

II. Mesrutiyet ilan edildikten sonra Osmanli devleti, cesitli ic ve dis
olaylarin sebep oldugu bunalimlar igine diigmiistiir. Bosna-Hersek'in kaybi,
Bulgaristan’in bagimsizligimi ilani, 31 Mart Olay1, Trablusgarp Savasi vb. olaylar
buna 6rnek olarak gosterilebilir. Balkan savaslar ise bu konuyla ilgili final noktasini
isaret eder. Tiirklerin Balkanlardan ¢ikarilmasi ve diger Balkan halklariyla artik karsi
karsiya oluslar1 Osmanlicilik diisiincesinin temellerini ortadan kaldirmistir. Milli
Donanma Cemiyeti'nden ilham alan Celal Nuri (ileri) 1911°de Tiirk Maarif
Cemiyeti’ni kurma fikrini ortaya atmis ve bu fikirden etkilenen tibbiyeliler milliyet
esasina dayanan bir cemiyet kurma faaliyeti yolunda bir program hazirlamislardir.

Amaclart ise;

“ a- Tibbiyeliler arasindaki birlik ve beraberligi kuvvetlendirmek, fakat asil
amaci tehlikeye diisiirmemek icin siyasetten uzak durmak,

b- Umumi efkarmn milliyetcilik diisiincesine olan yaklagimlarinin
arastirilmast yolunda c¢alismalar yapilacak. Ciinkii Osmanlicilik ve
Islamcilik toplum iizerinde oldukca ciddi bir etkiye sahiptir. Bu
calismalar icin memleketin ileri gelenlerinin fikirleri alinacaktir.

c- Donanma Cemiyeti gibi bir teskilat yapilarak okul acilacagindan
toplumun  giiveni kazamilmali ve yine ileri gelenleri himayeleri

istenecektir.”

20 Haziran 1911’de Ahmet Agaoglu’nun evinde yapilan toplantida
cemiyetin kurulus karar1 verilmis ve adi Tiirk Ocagi olarak belirlenmistir. Bu fiili
kurulugtan sonra Tiirk Ocag, Ittihat ve Terakki'nin merkezinde Ziya Gokalp’in
katildig1 bir toplant1 daha yaparak 25 Mart 1912°de resmen kurulmustur. Ik yonetim
kurulu sdyledir: Ahmet Ferit (Tek) Baskan, Yusuf Akgura 2. Baskan, M. Ali Tevfik
Genel Sekreter, Dr. Fuat Sabit.'”

179 Yusuf Sariay, Tiirk Milliyetciliginin Tarihsel Gelisimi ve Tiirk Ocaklar1 (1912-1931), Istanbul
1994, Otiiken Yaynlari, s. 118-124, Kenan Akyiiz, “Tiirk Ocaklar:” , Belleten CL Say1 196 (Nisan
1986), Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yayin Kuruluy, s. 201
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Ocagin resmen kurulusuyla birlikte amaglart da netlesmistir. Tiirk

Ocagi’nin calisma sekli ve amaclar temel olarak bes maddede toplanabilir:

1- Icinde rahat caligabilecegimiz bir kose,

2- Halk ile miinasebete girmek, milliyet fikirlerini siirlerle, hitabe ile
vaziyla, miisahabe ile nesretmek,

3- Uzak, yakin, nereden gelirse gelsin Tiirk cocuklarina her surette yardim
etmek,

4- Bir kiitiiphane” viicuda getirmek, ocakta okuma odasi olabilecek bir yer
ayirarak oraya gazete ve mecmualarin gelmesini temin etmek,

5- Sik ictimalarla Tiirkleri birbiriyle tamigtirmak. Dort kelime ile biitiin bu

amelleri hiilasa ettik: Yer, yardum, telkin ve ictima. 180

Ayrica devletci donem politikalarina uygun diisen goriislerin  de
benimsendigi ifade edilebilir. Tiirk Ocaklarini yoneten ve diisiin tarzina yon veren
kadronun; “ halk¢i, medeniyetci (batict) bulunduklari, cagdas bir medenilesmeye ve
milli bir devlete taraftar olmakla beraber milli kiiltiire de deger verdikleri; hukuk
alaminda, kanunlarin dini miidahalelerden uzak tutulmasi gerektigi; ferdler, ziimreler
ve siniflar arasinda tam bir esitlik saglanmast liizumuna inandiklari; bir medeni
kanun hazirlanarak erkekle kadin arasinda yalniz insani haklar bakimindan degil,
siyasi ve mesleki haklar bakimindan da esitlik saglanmasint istedikleri; ekonomi
alaminda solidarizme ve biiyiik sanayinin gelistirilmesine deger verdikleri ve yeni
ticaret, sanayi ve ziraat kanunlarimin c¢ikaridmasii  zaruri  gordiikleri”

bilinmektedir.'®!

Ocagin olusturdugu nizamnamenin 2. maddesinde Tiirkgiiliik calismalarinin
Tiirklerin yagadig tiim bolgelerde yiiriitillecegi vurgulanmaktadir. 1912 ve 1918’deki
kongrelerden sonra Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan sonra 1927°de toplanan

kongrede 2. madde devletin ideolojisine gore yeniden sekillendirilmistir. “ Tiirk

* {leriki zamanlarda olusturulan ve Tiirkgiiliik siyaseti giiden bir dernege bagli olan bu kiitiiphaneye
zengin bir Amerikali ve Yunan Bagbakani Venizelos’un para ve kitap yardiminda bulunmalari tarihin
bir cilvesi olsa gerektir. Akyiiz, a.g.m., s. 207

180 Nese Yesilkaya, Halkevleri: Ideoloji ve Mimarhk, Istanbul 2003, fletisim Yayinlari, s. 64-65
181 Akyiiz, a.g.m., s. 207
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Ocaklarmmin ~ fiilen istigal sahast Tiirkive Cumhuriyeti hudutlart  dahiline

.. 182
miinhaswrdir.”

I. Diinya Savas1 ve miitareke siirecinde calismalarina ara veren Tiirk
Ocaklarinin yeni Tiirk devleti icinde yeniden orgiitlenme siirecinde, yonetimin etkin
destegi sayesinde hizli bir gelisme gosterdigi goriilmektedir. Nitekim ilk subelerden
biri olan Izmir Tiirk Ocag1, Ekim 1922’de acilmustir. Ayni1 ay icerisinde Bursa Tiirk
Ocag ise Ismet Inonii, Hamdullah Suphi (1918’den beri ocak baskamidir.) ve bazi
milletvekillerinin katilim ile agilmistir. Ozellikle Hamdullah Suphi’nin gayretleri ile
kademeli bir sekilde Istanbul ve Ankara ocaklarinin agilislar1 bunlar takip etmistir.
1923 yilinin sonuna kadar da ocak sayisi 60’a ulasmistir. 23 Nisan 1924 teki

kongrede ise ocak sayis1 71 olarak aglklanmlstlr.183

1925 yilina kadar agilan ocaklarin agirlikli olarak Adana-Trabzon ¢izgisinin
batisinda yer alan merkezlerde olduklar1 goriilmektedir. 1924°te toplanan kongrede
Dogu ve Giineydogu bolgelerindeki subelerin azligi dikkat ¢ekici olmustur. 1925
yilindan itibaren bu bolgede sube sayisinda bir artis gézlenmektedir. Bunun sebebini
1925 yilinda gelisen olaylarda arayarak bulmak miimkiin olabilir. Seyh Sait Isyan ile
birlikte rejim onemli bir tehlike yagsamis bu nedenle yonetici kadro, inkilaplar1 hizla
yerlestirmeye koyulmustur. Yonetimin yardim ve tesviki sonucu kurulan ocak sayisi
217’ye iiye sayist da 30.000’e ulagmistir. 1927°de Giineydogu ve Dogu

Anadolu’daki ocaklarin genel i¢indeki oram % 40’a ulasmigtir,'*

1926’da ortaya cikip tam olarak 1928’de yerlestirilen miifettislik ve
miimessillik kurumlart Tiirk Ocaklar tarihi agisindan iki Onemli noktaya isaret
etmektedir. Birincisi, bu kurumlar 6zellikle Tiirk kiiltiiriiniin yerlesmedigi Dogu
bolgesinde durumu tespit ve diizeltmek amaciyla ortaya ¢ikmais, ikincisi —ki bu daha

¢ok onemlidir- bu kurumlarin ortaya ¢ikig1 Tiirk Ocaklarinin merkeziyet¢i yoniinii

182 Sarinay, a.g.m., s. 139
183 Sarinay, a.g.m., s. 242-243
184 Sarinay, a.g.m., s. 244-245
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pekistirmis ve nihayetinde CHF’ ye bir yakinlasma ve baglilik yolunda ilerlenmeye

baslanmustir.'®

Osmanli doneminde, ocagin iiyelerinin tamamina yakim gencler ve
aydmnlardan olusmaktadir. 1918’de kadinlarin da iiye olabilmesi saglanmis, daha
sonraki donemlerde ise ocagin tiim toplum katmanlarini m1 yoksa aydin tabakayi mi
temsil edecegi tartismalar1 yapilmistir. “Muayyen bir meslek” kaydi geleneginin
yasadigr ocakta sadece aydin tabakanin temsilinin halk¢ilik ilkesiyle celistigi
vurgulanmig, diger taraftan alt tabaka iiyeliginin serbestlesmesi ise aydinlarin
secimlerde cogunlugu kaybedecegi endisesiyle engellenmistir. Tartismalar sonucu,
iye olacaklarin siki bir denetime tabi tutulmasi vurgulanmistir. Yeni iiye olacaklarin,

iki yildir iiye olan iki ocakli tarafindan tavsiye edilmesi sarti getirilmistir.186

“Halk hakimiyeti ve cumhuriyeti ideal bilen” Tiirk Ocag bu iki ilkenin
karsisinda duranlara karsidir. Osmanlhi doneminde toplumu hige sayip teslimiyetci
politika giiden anlayisa kars1 durmustur. Ocak, kendi deyimiyle bunu “firka siyaseti
degil, millet ve mefkure siyaseti” takip etmek seklinde tanimlamaktadir. Ocak, firka
siyaseti giitmemekle birlikte {iyelerini bireysel olarak siyasetten uzak durmaya

187
zorlamamustir.

1923-1924 yillarinda genel merkezde baslatilan konferans ve panel tiirii
calismalar subelere de kaydirilmaya baslanmistir. Bu konferanslarda tarih, edebiyat,
kiltiir, iktisat, egitim, genclik, saglik, medeniyet, demokrasi ve inkilaplarin halka
anlatilmas1 amaglanmistir. Bu konferanslarin icerdikleri konulara iliskin bazi

bagliklar soyledir:

185 Sarinay, a.g.m., s. 252

1925 yilindan itibaren Tiirk ocaklari ile devlet arasindaki iliski yogunlagsmistir. Bunun yani sira
devletin maddi yardimi artmustir. Bu yardim karsilikli bir sekilde gerceklesmistir denebilir. Ekonomik
yardimda bulunan devlet, uluslastirma politikasim Tiirk Ocaklar1 araciliiyla yiiriitmiistiir. Ayrica
1925 yilinda patlak veren Seyh Sait Isyanindan itibaren devlet Tiirkgiiliik vurgusunu arttirmustir.
Amag, Tiirk olmayanlarin Tiirklestirilmesi ve homojen bir toplum kurulmasi olunca; Tiirk Ocagi,
bunu 6ncelikli mesele haline getirmis ve Tiirk¢e’nin 6gretilmesi ¢cabasina girismistir. (Sarinay, a.g.m.,
s. 261-297)

186 Sarinay, a.g.m., s. 255-257

Dogal olarak bu durum, ocagin seckinlerden olugmasina neden olmustur. Boylelikle ocak, kitlelere bir
diisiice ve yasam bigimini gotiiren bir kurum haline gelmenin yolunu agmustir.

187 Sarinay, a.g.m., s. 258
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“ Anadolu’da Mezhepler, Demokraside Kadin, Saghga Dair, Milliyet
Cereyanlari, Tiirk fgtimaiyatmda Kadimin Mevkii Ve Vazifeleri, Ziraat, Aile Hukuku,
Tifo, Tiirkiye'de Asli Inkilap Nasil Dogdu Ve Inkilaba Karsi Vazifelerimiz,
Cumbhuriyet Ve Inkilaplar, Tiirkiye Petrolleri, Kadinlarin Intihap Haklari, Tasarruf
Ve Yerli Mallart Haftasi, Halk Terbiyesi vb...” Bu tip konferanslarin yam sira gece

kurslar, dil kurslari, bicki-dikis, miizik vb. kurslar verilmistir. '*®

Ocaklar, iktisadi alanda sergiler ve kurslar diizenlemislerdir. Yerli mallarin
tesvik etkinlikleri diizenlemis ve bu gibi konularda MTIC ile isbirligi yaparak bu tiir
etkinliklerin etkisinin artmasini saglamaya caligmislardir. Bu iktisadi, ama aym
zamanda sosyal nitelik tasiyan etkinliklerin yani sira kiiltiir iizerine de arastirmalar
yapilmis ve ulusal kiiltiir ortaya ¢ikarilmaya ve yerlestirilmeye calisilmistir. Bu
alanda Ilim Ve Sanat Heyeti gorev almus, halk hikayeleri, atasozleri, siitler, yasay1s

bicimi aragtirilmis ve Tiirkce sadelestirilmeye gahsllmlstlr.189

Tiirk Ocagi, Adana’da Altin Yurd (dergi), Sivas’ta Birlik Gazetesi, Sinop’ta
Tiirk Bahgesi, 1zmir’de Tiirk Gengcleri gibi siireli yaymlar1 yayinlamislardir. Bu
yaymlar 1923’te kisa siireli yayinlanabilmistir. Genel anlamda ise; Cumhuriyetten
once Yeni Mecmua, Cumhuriyet doneminde ise Tiirk Yurdu, isimli dergiler

yaymlanmlstlr.190

1930’1u yillarin bagi, Tiirkiye agisindan 6nemli bir donemi ifade etmektedir.
Menemen Olayi, ekonomik krizin etkileri, SCF denemesi ve uyandirdig: etkiler yeni
rejimin lilkede tam anlamiyla yerlesmediginin gostergesi olmustur. Bunun iizerine

Mustafa Kemal bir yurt gezisi diizenlemis ve tepkinin boyutunu Slgmek istemistir.

188 Sarinay, a.g.m., s. 309-311

Bu tiir 6zellikleriyle Tiirk ocaklari, Halkevleri ve Koy Enstitiileriyle ciddi benzerlikler tagir. Belki de
Tiirk Ocaklarinin en 6nemli kapatilma nedeni CHP’ye bagli olmayislaridir. Ciinkii Halkevleri ve Koy
Enstitiileri islev bakimindan Tiirk Ocaklarindan ¢ok farkli olmamakla birlikte, ayrildiklari en 6nemli
nokta partiye bagh oluslaridir. Gerek Tiirk ocaklarinin belli calismalarinda gerekse Halkevlerinin
genel Orgiitlenme anlayisina 6rnek teskil eden konular benzerdir. Her ikisi de Avrupa’da ulusalct
rejimlerin kurduklar orgiitleri 6rnek almislardir. (talya, Almanya, Cekoslovakya, Ingiltere,
Macaristan gibi iilkeler.)

189 Sarinay, a.g.m., s. 314

190 Sarinay, a.g.m., s. 317
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Bu gezi esnasinda Mustafa Kemal, Tiirk Ocaklarmi CHF’nin igine alarak
Halkevlerini kurma fikrini ortaya atmistir. (Cumhuriyet 20-22 Mart 1931 sayilar).
24 ocak 1931’de Cankaya Koskii’nde Tiirk Ocaklarinin durumu tartisilmistir. Karar
daha onceden verilmis gibi goriindiigiinden Hamdullah Suphi’nin ikna edilmesi
seklinde islemistir. Kapatma gerekgesi olarak ocaklarin yapacak islerinin kalmadigi
gibi bir gerekce gosterilmistir. 10 Nisan 1931°deki olaganiistii kurultayda CHF nin
ya da Mustafa Kemal’in “halk¢ct ve milliyet¢i Tiirk gengligini CHF ile ¢alismaya
cagirdigimi ve bu cagriya kulak verilip CHF ile birlesilecegi” karart verilmistir. Bu
kararin resmilesmesi ise 10-18 Mayis 1931°deki kongrede olmustur. Ocaklarin

kapatilma nedenleri arasinda:

1- Tiirk ocaklarimin partileserek CHF’nin karsisina ¢ikma tehdidi(Tiirk
Ocaklariin SCF’ ye verdikleri destek bunun gostergesidir.),
2- CHF’nin kendisi disinda bir aydin sinift istememesi,

3- Ocagin Turanci bir anlayis tasidign diisiincesi gosterilebilir.'"!

3.2. Halkevleri

Gerek Osmanlinin gerekse Tiirkiye’nin olusturdugu egitim ya da kiiltiir
kurumlan iizerine her zaman genis kapsamli tartisma ve elestiriler olmustur. Fakat bu
kurumlarin arasinda en biiyiik ilgi ve elestiriyi tizerine ¢eken kurumlardan biri
Halkevleri olmustur. Kisaca belirtilecek olursa bunun nedeni, Halkevlerinin CHP’nin
denetiminde olan kurumlar olmasidir. Yani tam anlamiyla bagimsiz olmayislar
dikkatlerin iizerlerinde yogunlasmasina neden olmustur. Hakli olarak da bu kurumlar
Tiirk Ocaklartyla karsilastirilmiglardir. Ciinkii Halkevleri Tiirk Ocaklarina alternatif
olusturacak sekilde diisiiniilmiistiir. Hatta CHP’nin hesaplarina gore Halkevleri, Tiirk

Ocaklarin kapsayacaktir.

Asirt milliyetcilik ideolojisine karsit olarak Halkevlerinin ideolojik temeli

Halkcilik ilkesine dayandirilmaktadir. Cecen’e gore, Halkgilik ilkesinin temel

191 Sarinay, a.g.m., s. 320-327, Fiisun Ustel, Tiirk Ocaklar1 (1912-1931), Istanbul 1997, Tletisim
Yayinlari, s.339-356
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alindig1 Halkevlerinde 11k, din ve siyaset yoktur. Soyut bir halk kavrami ve toplumsal

192
entegrasyon esastir.

Genel anlamda yapilabilecek fikir beyani, bu kurumlarin devletin
ideolojisine uygun bicimde ve bu ideolojinin arka planimi olusturacak sekilde
orgiitlendikleridir. Devlet de bu fikrini hicbir zaman gizlememistir. Nitekim
Cumbhuriyet Insani, Cumhuriyet Neferi olusturma cabasi bu kurumlarin amaclarin en

merkezindedir.

1925 yilinda genis halk kitlelerine okuma yazma 6gretmek amaciyla Millet
Mektepleri kurulmustur. Millet Mektepleri, halkin giindelik yasamini1 kolaylastirict
bir egitim vermislerdir.'” [¢ isyanlarin yasandifi ve tansiyonun yiiksek oldugu
yillarin ortaminda CHP, halkla temasimi arttirmanin yami sira rejimi halka
benimsetme gayretine de girigsmistir. Bu nedenle Halkevleri CHP’nin halk kitleleriyle
baglarim giiclendirme cabasinin {iriinii olarak ele alinabilir. Bunun yani sira 1930’1u
yillarda otoriter rejimlerin bulundugu iilkelerde buna benzer orgiitlerin var olusu bu
diisiinceyi desteklemektedir. Almanya, Italya gibi otoriter rejimlerin hiikiim siirdiigii
tilkelerin yam sira daha liberal modellerle yonetilen bazi tilkelerde de var olan bu tip
orgiitler, yalmizca Kkitlelerin belli bir ideoloji c¢ercevesinde politizasyonunu
saglamakla kalmamakta, is hayatindan arta kalan bos zamanin degerlendirilmesi,
bazi pratik bilgi ve becerilerin kazandirilmasimi saglamaktadir. Bu baglamda
Halkevlerinin donemin ihtiyaglarina cevap veren orgiitler olduklar s(iylenebilir.194
Kimi zaman  ise Halkevlerinin halk¢ilik akimindan etkilendigi diisiincesi
savunulmaktadir. Bu akimlar dig kaynakli olarak belirtilmektedir. Mesela,

Rusya’daki Narodnizm’in Balkan aydinlar1 ve Rusya’da okuyan bazi Tiirk ve Ermeni

92 Al Cecen’den aktaran Yesilkaya, a.g.e., s.66

3 Yesilkaya, a.g.e., s. 68

1% Nese G. Yesilkaya, “Halkevleri” Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince/Kemalizm C2, Istanbul
2001, Tletisim Yayinlari, 2. Basky, s. 113-114

Avrupalt tilkeler ile ilgili 6rneklemler ele alinirken devlet bunlardan Halk Kiiltiir orgiitleri olarak s6z
etmektedir. Bunlar Macaristan’da Macar Ulusal Kiiltiir Cemiyeti, Uranya Cemiyeti, Isgi Cimnazlari,
Cift¢i Dernekleri, Cekoslovakya’da Mazarik, Italya’da Depolavoro, Almanya’da Halk ve Ingiltere’de
Kiiltiir Cemiyetleri’dir. Yesilkaya, a.g.e., s. 70
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aydmlarin1 etkisi altina aldigt ve Osmanh Tiirk Aydinlarina bu yolla gectigi

195
savunulmaktadir."

Halkevlerinin kurulus karar1 CHP’nin 10-18 Mayis 1931°de topladigi
kongresinde alinmigtir. 1931 yilinda Parti Genel Sekreterligiyle goérevlendirilen
Recep Peker otoriter anlayisin temsilcisidir. Dogal olarak iilkenin kalkinmasi ve bu
yolda seferber edilmesi esnasinda rol alacak orgiitlerin devlete dogrudan bagli olmasi
gerektigi konusunda bir egilimin giiclenmesinin zemini olusmustur. Bunun ilk isareti
Tiirk Ocaklarinin parti biinyesine alinmaya calisilmasi ¢abasidir. Bunun iizerine Tiirk
Ocaklar1 kendilerini lagvetmistir.” Bu karar 1931 CHP kongresinde onaylanmustir.
Bununla birlikte kapanan ocaklarin yerine Halkevlerinin kurulus karar1 alinmistir. 19
Subat 1932°’de 14 Halkevi acilmistir. Bunlar, Afyon, Ankara, Aydin, Bolu, Bursa,
Canakkale, Denizli, Diyarbakir, Eminonii, Eskisehir, [zmir, Konya, Malatya,
Samsun Halkevleridir."”® Tiirk ocaklar1 kendilerini lagvettikten sonra “tiim hak ve
vecibelerini” CHF’ye devretmislerdir. Kurulan bu ilk Halkevleri Tiirk Ocaklarindan

devredilen binalarda faaliyet yiiriitmiislerdir.'”’

Halkevleri caligmalarin1 dokuz kiiltiir ve spor subesinde siirdiirmiistiir.
Bunlar, Dil-Tarih-Edebiyat, Ar (Sanat), Gosterit (Tiyatro), Spor, Sosyal Yardim,
Halk Dersaneleri ve Kurslar, Kitapsaray ve Yayin, Koyciilik, Miize ve Sergi
subeleridir. Bir Halkevinin agilabilmesi i¢in en az ii¢ subede faaliyet gosterebilecek
durumda olmasi zorunlu tutulmustur.bu kosulun saglanamadigir durumlarda ise 1940

yilindan itibaren Halkodalart a<;1lm1st1r.198

15 Yesilkaya, a.g.e., s. 71

* Bu lagvetme kararmin goniillii bir bigimde gerceklestigi gibi bir goriis varsa da pek gergekci
degildir. Lagv karar1 devletin ya da daha dogrusu CHP’nin istegi iizerine olmustur. Bu bir istegin
otesinde bir yaptirim seklinde ortaya ¢ikmustir.

196 Yesilkaya, a.g.e., s. 61

Parti ile olan baglarina ragmen Halkevlerinin siyasi kimlikten uzak tutulmaya calisildig1 gozlenir.
Recep Peker bir nutkunda “Halkevleri Cumhuriyet Halk Firkasimin siyasi biinyesinden biisbiitiin ayri,
siyasi mahiyette ¢calismadan biisbiitiin uzak ve fakat idare noktasindan firkaya bitisik bir mahiyet arz
eder” demektedir. Yesilkaya, a.g.e., s. 63-64

197 Komisyon, Halkevleri (Kuruluslarinin Yildoniimii), Istanbul 1963, CHP istanbul Genglik Kolu
Yayint, s. 5

198 Detayl bilgi i¢in; Nurhan Karadag, Halkevleri Tiyatro Calismalar: (1932-1951), Ankara 1998,
Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, I. Baski s. 73-8, Nese G. Yesilkaya, a.g.m., s. 113,
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“Halkevleri, yayimladiklar: dergiler, diizenledikleri konferanslar ile
partinin himayesi altindaki kamusal alamin genislemesini ve tiim iilkelere yayilmasin
saglar. Ev ve is yasani disinda yeni bir toplanma mekani olugturulur. Yeni eglence
anlayislari, dans, miizik, tiyatro, Kemalizm’in yayginlastirilmast icin arag olarak
kullanilir.” Subeleri karma egitim yapar; bu yeni insan kurgusunun temelinde yatan
nedendir. Ayrica Halkevlerinin, hiikiimet konaklar1 ile birlikte Cumhuriyet
meydanlarinda yer alisi, tek parti doneminde, parti-devlet biitlinliigliniin en somut

ifadelerinden birini teskil etmektedir.'”

Subelerde eski aliskanliklar unutturulmaya calisiimaktadir. Ornegin miizik
alaninda sanat musikisi yasaklama derecesinde baski altinda tutulmakta ve buna
alternatif olarak cok sesli Bati miizigi dinletilmektedir. Bunun yam sira tiyatroda,
devrimler benimsetilmeye calisilirken bir yandan da milli suur olusturulmaya
calisilmaktadir. Oynanan halk danslart arasindan ritmik ve coskulu olanlar 6ne
cikarilmaya calisilmaktadir. Bunun nedeni halkin moralinin yiiksek tutulmaya
calisiimasidir. Tiim bunlar Halkevleri Calisma Talimatnamesi’'nde ifade

edilmektedir.>*

Halkevleri ¢alismalarini su amaglara yoneltmektedir:

“ Halk¢ilik ilkesi ile siif kavgalart asilacak ve boylelikle milli birlik,
donemin siyasilerinin ifadesi ile ‘kaynasmus kiitle’, ‘sinifsiz kati kitle’, ‘granit kiitle’
elde edilecektir. Halkevlerine yiiklenen en onemli gorevierden biri, bu ‘halk-millet’i
yaratarak, birlik ve beraberlik saglamaktir...Osmanli gelenegine ve dinin kati
kurallarma karsi modern laik bir yasam modeli savunulur. Asirlarin sakat din
telakkileri ile miicadele Halkevlerinin her subesinin gorevidir. Aile toplantilart ile

kadin ve erkegin bir araya getirilmesine calisildigi gibi, danslarda da kadin ve

199 Aktaran Yesilkaya, a.g.e., s. 61

CHP Halkevleri Ogrenegi’nde bu durum iizerine su hiikiimler verilmistir. “Partimiz kilavuzlugu ile
kurtardigi vatani siyasal, sosyal ve ekonomik derin ve saglam temeller tizerinde yiikseltmek
kararindadir... Biitiin yurdu yeni bir savas ruhu ve ileri yiiriitiicii bir heyecan ile kuvvetlendirmek
yiikiimiindeyiz... Bu sebepten partimizin yeni programinda devlet orgiitleri disinda ¢alisabilecek
biitiin ¢alisma unsurlarim ulusal kiiltiiriin yiikselmesi ergesinde toplamayi amag bilen maddeler ve
hiikiimler son derce onemlidir. Yesilkaya, a.g.e., s. 62

200 Aktaran, Yesilkaya, a.g.m., s. 114-115, Karadag, a.g.e., s. 84-85



104

erkegi bir araya getirenler tercih edilir. Kadimin tiyatro oyunlarinda sahneye ¢ikmasi
desteklenir ve kadin roller asla erkeklere verilemez.” Mimarin da gorevi, mimaride
yeni zevki asilamaktir. Halkevleri kendi binalan ile bu ‘yeni’ ve ‘modern’ mimari
zevkin Orneklerini olusturmaktadir. Bu nedenle bu mimaride kubbe ve kemerler,

cami ve motifleri, kisacas1 dini motifler ve Doguya ait motifler yer almaz.*"!
Yani diger bir deyisle Halkevlerinden beklenenler;

1- Devrimin asilanmast,
2- Gegmise ait izleri silmek,
3- Kaynasmus kiitle yaratmak,

4- Canlandirma,

5- Laiklik,
6- Terbiye,
7- Telkin,

8- Giiven verme ve onore etmektir.

Halkevleri kendi alaninda konugmak isteyen herkese agik tutulmustur. Cok
cesitli konferans konularinda binlerce konferans yapmislardir. Konularinin c¢esitliligi
Halkevlerinin amaglar1 ve faydasi hakkinda 6nemli ipuglar1 tagimaktadir. “ Toprak
Miilkiyeti, Toprak Yasasi, Ormanlarin Yararlari, Orman Sorunumuz, Sitma lle
Savas, Tifiis, Sarbon, Verem, Bulasici Hastaliklar, Kuspalazi, Sinir Ve I¢cki, Bagirsak
Kurtlar, Trahom, Yaz Ishalleri, Neler Yemeli, Az Beslenme — Cok Beslenme,
Kadinlarda Kisirlik, Hormonlar Ve Hayat, Tansiyon, Saghk Kurumlarimiz,
Tlkogretim, Is Sigortasi, Hayvan Vergisi, Zirai Donatim, Kooperatifcilik, Bosanma
Ve Sebepleri, Hayvan Hastaliklari, Milletvekili Secimi, Belediye Secimi, Demokrasi,

Atom, Bogazlar Sorunu, Su¢ Ve Suclu, Ceza Davalari, Cocuklar Ve Yasalar,

201 Yesilkaya, a.g.m., s. 116-117.

Bu soylem ve uygulamalardan anlasilacagi iizere yeni rejim ‘yeni bir insan * yaratmaya ¢aligmaktadir.
Eskiye iliskin her tiirlii bagnazlik kirtlmaya ¢alisilmaktadir. Bunlarin daha kurnazca yapilabilecegi
gercegi kesindir. Fakat rejim bunu eskiyle bir savas olarak ele almakta ve bir zafer kazanmaya
caligmaktadir. Bu nedenle buna ciddi kirilmalarla ulagmaya ¢aligmaktadir. Bu ayn1 zamanda bir
gecmisten kopus ¢abasidir ki giiniimiiz nesilleri acisindan gerek kiiltiirel gerekse tarihsel anlamda bir
varlik sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Yani giiniimiiz sehir insan1 bu geleneklerin bir ¢ogundan bihaber
yasamaktadir. Dogu kiiltiiriinii yabanci bir kiiltiir olarak gérmekte ve yiizlerce yillik ortak yasamin
farkinda olamamaktadir. Avrupa’ya eklemlenme cabasi bunu ciddi anlamda dogrulamaktadir.
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Tiirkiye’'nin Sanayilesmesi, Modern Sanayide Isbéliimii, Calisma Ve Saghk, Koy
Kalkinmasi, Okulda Ahlak, Tiirk Ahlakimin Kokleri, Sanat, Edebiyat, Zafer Ve
Kahramanlik Destanlari, Halkbilim, Kitapliklar, Cocuk Hastaliklar:, Cocuk Bakimi,

Cocuk Kaybumin Oniine Gegilmesi™*"

Halkevlerinin toplumu doniistiirmeyi amaglayan ¢alisma bicimine disaridan
da, yani diger kurumlardan da destek gelmistir. Daha 6nce de oldugu gibi amac;
toplumun doniisiim dinamiklerini harekete gecirmektir. Halkevleri, Askeri Fabrikalar
Genel Miidiirligi’niin yardimindan yararlamip 1000 cift buz pateni, 500 ylizme
basligi ve mayosu dagitmistir. Donemin yoksulluk kosullarinda bunlar 6nemli
girisimler olarak nitelenebilir. 1945 ve 1946 yillarinda degeri 103.000 liray1 bulan
spor malzemesi dagitimi yapilmistir. Bunun icerisinde kispetler, giires malzemesi,
yiizme malzemesi, futbol, hentbol, voleybol, basketbol, saglik toplari, atlet, esofman,
boks malzemeleri, tenis raketi ve filesi, irmanma halatlari, jimnastik araclar1 ve atis
mermileri bulunmaktadir. Bunun yan1 sira CHP cesitli kitap, brosiir ve 6gretmenler

gondermistir.””

Halkevlerinin cesitli kurs ¢caligsmalart da olmustur. 1944 yilinin baginda 103
Halkevinin actig1 bu kurslar 1945 yilinda 150’ye ulagmistir. Kurslarda egitim goren
ogrenci sayist 10.000 civari olarak ifade edilmektedir. 1946 yilinda 80 kurs daha
acilmistir. Ayrica fabrika, igyeri ve cezaevlerinde okuma yazma kurslan agilarak bir
okuma-yazma faaliyeti yiiriitiilmiistiir. Yoksullara parasiz kalem, defter, kitap gibi
O0grenme aracglart dagitilmis ve bunun yani sira rehber 6gretmen kurslar agilmistir.
Giindelik yasami kolaylastirma amagh pratik yasam ve is kurslar1 acilmistir. Bu
kurslardaki 6grenci sayis1 1944 yilinda 1604 olarak ifade edilirken 1945°te 4273’e
yiikkselmistir. 1946’da 98 tane daha is kursu agilmistir. Kursu bitiren 6grencilerin
calismalar sergilenerek ayrica bir motivasyon cabasina da girisilmistir. Kadinlar
icin, bicki-dikis, ¢icek ve dokuma kurslar1 agilirken genel anlamda ise; Daktilo,
stenografi, motor, elektrik, matematik, tabiat bilgisi, fizik, kimya, modelcilik,
bagcilik, bah¢ivanlik, cilt, tiyatro, heykel, miizik, resim, fotograf, tezhip, minyatiir,

muhasebe, ticaret bilgileri, ev idaresi, saglik koruma, marangozluk, demircilik, pasif

22 Karadag, a.g.e., s. 85
% Karadag, a.g.e., s. 87
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korunma, orgiit icin kiitiiphanecilik, Ingilizce, Fransizca, Almanca ve Rusca gibi

yabanci dil kurslar a<;1lm1st1r.204

Halkevlerinin orgiit yapist yine aynm talimatnamede acgiklanmaktadir. Buna
gore; partinin ilkelerine bagh olarak calisan Halkevlerinin faaliyetlerine, partiye iiye
olan ya da olmayan herkes katilabilir. Halkevleri yonetim kurullarinda ¢alisabilmek
ise partiye kayith olmayi1 gerektirmektedir. Halkevlerinin agilmasini, Parti Genel
Yonetim Kurulu, kurulmasi ve diizenlenmesini ise bulundugu yerin il ilce ve kamun
(nahiye) Parti Yonetim Kurulu saglar. Ankara Halkevinin baskani Parti Genel

Yonetim Kurulu tarafindan se(;ililr.zo5

Bir yerde Halkevi agilmasinin sartlar1 sunlardir:

1- En az ii¢ sube teskiline kafi tiye bulunmak,

2- En az 200 kisiyi toplayacak bir salonla bir kiitiiphane ve bir-iki ¢alisma
odasindan olusan ve Ac¢ikhava jimnastigi yapilmaya miisait avluyu hami
bir bina bulmak ve bunu en kullanish ve tasarruflu sekilde dosemek,

3- En az bir odact ve bir memur aylign ile diger zaruri masraflarn

karsilayacak bir biitceyi temin etmek.*%°

Kurulus zamanlarinda Halkevleri CHP’ye bagliydi. Fakat ilerleyen yillarda,
daha dogrusu cok partili yasama ge¢ilmesiyle birlikte Halkevlerinin CHP’den
ayrilmasi veya bagimsiz bir kurulus haline getirilmeleri fikri ortaya atilmistir. 1947
CHP Kongresinde bu goriis uzun wuzadiya tartistlmig fakat bir sonuca
ulagtirlamamistir. 1950°deki kurultayda da aym sekilde bu goriis ifade edilmis ve

tartisitlmistir. Yine de bir sonug glkmamlstlr.207

2% Karadag, a.g.e., s. 88

205 Talimatnameden aktaran, Yesilkaya, a.g.e., s. 78

206 Komisyon, a.g.e., s. 10

207 Komisyon, a.g.e., s. 6

Bilindigi lizere zaten bu yillarda Halkevleri, Tiirk Ocaklarinin kapatilmasina bir misilleme yapilir gibi
kapatilmigtir.
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Halkevlerine iliskin ilk tartisma 1946 yilinda biitce meselesi {iizerine
cikmistir. Daha donra CHP ile iliskilerinden dolayr DP’nin elestiri oklarina maruz
kalan Halkevlerinin 1950 yilinda Demokrat Parti iktidara geldiginde kapatilmasina
karar verilmistir. Kapatildiklar1 1950 yilinda 478 Halkevi 4322 Halkodasi
bulunmaktadir. Bunlar sehirlerden kdylere bir ¢cok alana yayillmis bulunmaktaydi. Bu
nedenle bu kurumlarin kapatilmasi her ne olursa olsun iilke icin ciddi bir kayip

olarak nitelenebilir.”*®

Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Halkevlerinin kapatilmasi konusunda soyle

demektedir:

“Bir yandan CHP’nin merkezi biirokratik yapisinin agir islemesi, ileriyi
gormemesi, Obiir yandan DP’nin gozlerinin parti husumeti ile kararmasi ve iilkenin
kiiltiirel kalkinmaswu diigiinmemesi, hatta istememesi yiiziinden gercekten birer

kiiltiir ve 15tk durumuna gelmeye baslayan Halkevleri o zaman tarihe karist. "%

3.3. Koy Enstitiileri

Yeni rejimin yeni insam sekillendirme c¢abasinda attigi en nitelikli ve
onemli adim belki de Koy Enstitiileridir. Devlet¢i politikanin uygulanmaya
baslamasiyla sarsilan yoOnetim-burjuvazi ittifakinin yerini doldurmak amaciyla
yonetim-kdy ittifakinin kurulmaya calisilmasi, tizerinde durulmasi gereken Onemli
bir noktadir. Osmanli donemi boyunca, sadece koy degil; tiim toplum, saltanat
sahiplerinin reayasi olagelmislerdir. Cumhuriyet rejiminin olusturmaya ¢alistig1 kdy
ve koylii insan yapisi ise bunun tam tersidir. Ulkeyi ve devleti kendisinin olarak
gorecek, gerektiginde sahiplenip savunacak nesiller yaratmak daha dogrusu bir
“cumhuriyet neferi” yaratmak; yOnetimin temel arzusu olmustur. Bunu yeni
dinamikler iizerine oturtmak ve eski olan temel aliskanliklar1 kirmak sart olmustur.
Dogalliginda bu caba toplumun belli kesimlerince elestirilmis, hatta dislanmaya

kadar varacak tepkilerle karsilanmistir. Bu enstitiilerin ortaya ¢ikist ani bir bicimde

208 Yesilkaya, a.g.e., s. 80
29 Velidedeoglu’ndan aktaran Yesilkaya, a.g.e., s. 81
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olmamistir. Osmanlinin son yillarinda ¢ikarilan zirai egitim kanunlarinin bunun

temelini teskil ettigini séylemek ¢ok garip olmaz.

11 Subat 1912 tarihinde ¢ikarilan Tedrisat-1 Ziraiye Nizamnamesi’ne gore;
zirali egitim dort ana boliimde toplanmustir. Bu dort bolim sirasiyla; Amele
Mektepleri, Ciftlik Mektepleri, Ziraat Ameliyat Mektepleri ve Mintika Yiiksek Ziraat
Mektepleri’dir.m Burada verilecek egitim genel anlamda ziraati kapsasa da Ittihat ve

Terakki’nin amaglarindan birinin topluma yeni bir sekil vermek oldugu bir gercektir.

Bu ¢aba cumhuriyet doneminde de siirmiistiir. 1924 yilinda Amerika’dan,
bir egitimci olan John Dewey, 1925 yilinda ise Alman Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nin egitim damigsmani Prof. Kohne Tiirkiye’ye davet edilmistir. Bu iki

egitimci cesitli raporlar1 yoneticilere sunmuslardir.®'!

llerleyen yillarda ise Tiirkiye icerisinden Halil Fikret Kanat™ Tiirkiye de
egitim sorununa iliskin cesitli saptamalarda bulunmustur. Bunlar1 Kurun (Vakit)

gazetesindeki kogesinden beyan etmistir. Bir yazisinda;

“ Bugiiniin muallim mektepleri bize diinden miras kalan ve icinde diiniin
damgaswm tasiyan miiesseselerdir. Bunlarin zararlart faydalarindan cok daha
fazladir. Bunlar tarihi vazifesini yaptilar; bugiine kadar Tiirk vatanina vereceklerini
verdiler... Yerine yenilerini, giiniin ve devrin ihtiyaclarint daha iyi karsilayacak olan

vepyeni Tiirk muallim mektepleri acalim.” demektedir.*'?

219 Necdet Ekinci, Sanayilesme ve Uluslasma Siirecinde Toprak Reformundan Koy Enstitiilerine
(1923-1950), Ankara 1997, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlari, s. 83

211 Ekinci, a.g.e., s. 92

John Dewey; “...Koy okullarina, Tiirk hayatimin temeli olan ciftcilerin gereksinimlerini karsilayacak
okullara ogretmen yetistirecek muhtelif tipte 6gretmen okullarinin” agilmasi gerekligini vurgulayarak,
“... Okullarda, koyliilerin ve ¢iftcilerin ilgi ve ihtiyaclarina hususi bir ehemmiyet verilmeden
ogretimin umumi ve mecburi kilinmasi sosyal zararlar verecek fevkalade bir tehlike teskil eder.
Koyliilerle, ciftcilerin ihtiyaglar: ayrica diisiiniilmeden viicuda getirilecek bir maarif sistemi teorik ve
skolastik olur. Ve geng neslin herhangi diger bir meslekte basarisimi saglamamakla beraber, onlar
koy hayatindan kolaylikla uzaklastirir.” seklinde bir degerlendirmede bulunmustur. Ekinci, s. 92-93
Prof Kohne ise; “Tiirkiye’deki incelemelerine dayanan raporunda, ilk ogretim programlarinda pratik
bilgilerin yer almasi yaminda, Koy Ogretmen Okullarina, yetenekli koy cocuklarimin segilmesi
iizerinde durmugtur.” Ekinci, a.g.e., s. 93-94

* Nasyonal Sosyalizm yanhsi bir Tiirk egitimcisidir.

212 Bkinci, a.g.e., s.95
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Donemin Milli Egitim Bakam Hasan Ali Yiicel doneminde ilkogretim
Genel Miidiirliigii yapan Ismail hakki Tongu¢ Koy Enstitiilerinin mimar1 olarak
kabul edilir. Koy Enstitiilerinin kurulusuna iliskin en somut adimlar onun doneminde
atilmis ve enstitiilerin kurulusu gerceklesmeye baslamistir. Ik olarak 1937°de
[zmirde Kizilcullu ve Eskisehir’de Mahmudiye okullari kurulmus ve enstitiilerin
deneme asamasina gecilmistir. Daha sonra 1938’de Edirne-Kara¢ (daha sonra
Kepirtepe’ye tasinmistir.) ve 1939°da Kastamonu-Golkdy’de bu okullar acilmistir.
Yasal acidan Milli Egitim Bakanligina bagli olan bu kuruluglar 1939 yilinda ¢ikarilan
bir yasayla ayrn1 bir bicimde Koy Enstitiisii olarak anilmaya baglanmugtir.*"? Koy

Enstitiileri yasasi ise bash basina 17 Nisan 1940 yilinda glkarllmlstlr.214

Bu ilk enstitiiler, agildiklar1 zaman isleyislerine dair ¢cok ciddi programlara
sahip degildirler. Program ve planlar o esnada miidiirlik gorevlerinde bulunan
sahislara brrakilmigtir. Fakat ayn1 donemde Milli Egitim Bakanhiginin Koy

Enstitiileri ile ilgili hazirladig1 yonergenin 6zii soyledir:

“ Okul, orta ve ilk olmak iizere iki boliimden ibarettir. Her iki boliime de
koylii cocuklart alinacaknir. Ik kisminda 4. ve 5. siflar olacak; bu siiflara uzak
koylerin iiciincii siniflarmdan mezun ogrenciler alinacaktir. Orta kisim ise bes sinifli
ilk okulu bitirmis ogrencilerden teskil edilecektir. Bu kisimda ortaokul programi
uygulanacaktir. Ayrica Ziraat ve Sanat dersleri de yer alacaktir. Orta kisimda
ayrica, kooperatifcilik, koy katipligi ve meslek kisumlart olacaktir. Teorik zeka ve
anlayist kuvvetlilerden liseye yiiksek dgretime de Ogrenci sevk olunacaktir. Meslek
kisminda calisanlar égretmen olacaklardir. Ogretmen okullari orta, lise ve muallim

mektepleri talimatnamesine gore idare edilecektir. »213

Halil Fikret Kanat Koy Enstitiilerinin temelinin olusturulmasinda, fikirsel agidan 6nemli katkilarda
bulunmugtur. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Ekinci, a.g.e., s. 95-103

13 Ekinci, a.g.e., s. 111-112

214 Bkinci, a.g.e.,s. 157

213 Sevket Gedikoglu, Evreleri ve Getirdikleri Yankilariyla Koy Enstitiileri, Ankara 1971, s. 28-
29
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Enstitiilerin kurulus yerleri belirlenirken bile belli kriterler g6z Oniinde
bulundurulmustur. Bu kadar 6zenle kurulmasi icin caba gosterilen enstitiilerin
kurulacagi bolgelerin; topraginin tarima uygun olmasi, topraklarin devlete ait
olmasi ve kurulus yerinin yeterli miktarda topraga sahip olmasi gerekmektedir.
Ayrica 2-3 kentin bolge merkezi durumunda olmasi, 6gretmen sayisi agisindan geri,
hava ve su bakimindan ise saglik kosullarina uygun olmasi enstitiilerin kurulus

mekanlart i¢in gerekli ozelliklerdir.*'

1937 ile 1948 yillar1 arasinda toplam 21 Koy Enstitiisii kurulmustur.

Bunlar:

1- Izmir-Kizilcullu (1937)

2- Eskisehir-Cifteler (1937)

3- Liileburgaz-Kepirtepe (1937)
4- Kastamonu-Go6lkdy (1938)

5- Samsun-Ladik-Akpinar (1939)
6- Trabzon-Vakfikebir (1939)

7- Adapazari-Arifiye (1940)

8- Antalya-Aksu (1940)

9- Malatya-Akcgadag (1940)

10- Kars-Cilavuz (1940)

11- Adana-Bahge-Diizici (1940)
12- Isparta-Gonen (1940)

13- Balikesir-Savastepe (1940)

14- Kayseri-Pazar6ren (1940)

15- Ankara-Hasanoglan (1941)

16- Konya-Eregli-Ivriz (1941)

17- Sivas-Yildizeli-Pamukpinar (1942)
18- Erzurum-Pulur (1942)

19- Diyarbakir-Ergani-Dicle (1944)

218 Gedikoglu, a.g.e., s. 40-41
Bu kosullarin % 100 varolmasi gerektigi anlamina gelmemelidir. Nitekim bu kosullar1 tasimayan bazi
bolgelerde eski yapilardan yararlanma ya da ¢adir kurma yoluyla enstitiiler de kurulmustur. s. 40-41
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20- Aydin-Ortaklar (1944)
21- Van-Ercis-Ernis (1948) Koy Enstitiileridir.”"’

Koy Enstitiileri Yasasinin ¢ikmasiyla birlikte daha diizenli bir bicimde insa
edilmeye baslanan enstitiilerin yapicisi yine bu enstitiilerin 6grencileri olmuslardir.
Bu enstitiilere saglanan tarlalart ve baglar tarima hazirlayan yine bu Ogrenciler
olmuslardir. Enstitiilere kilometrelerce uzaktan su ve elektrik getirilmis ve boylelikle
modern bir yapiya kavusturulmuslardur.218 Bu durumu, 25 Agustos 1942 tarihli

Samsun soylevinde Ismet Inonii su sekilde dile getirmektedir:

“ Samsuna gelinceye kadar Koy Enstitiilerinden iiciinii gordiim. Kiz ve
erkek koylii cocuklarumiz hem miiesseselerini kuruyorlar, hem de ileride ifa
edecekleri yiiksek vazifeleri icin hazirlaniyorlardi. Yapici, care bulucu bir ruh bu
enstitiilerin hayatina hakim olmugtur. Bu durumu gérmekten pek memnun oldum, pek
imitliyim. Tiirk kizlarimin  miistesna haysiyeti ve ciddi vazifeseverligi, biitiin
mekteplerimizde oldugu gibi Koy Enstitiilerinde de géze carpmaktadir. Ogretmenler
ve Enstitii Miidiirleri, Tiirk koyiiniin gelecegini saglam temellere istinad ettirmek icin
ask ile calisiyorlar. Iktidarh, fedakar ve vatansever kiy égretmenleri yetistirmek
enstitiilerin - mukaddes emelleridir. Siiphe yok ki enstitii ogretmenlerine ve
miidiirlerine diisen vazife hepimiz icin, her vatansever icin imrenilecek heves
edilecek bir vazifedir. Simdiki tutumlar iyi netice alacagimiz iimidini bende ¢ok
kuvvetlendirdi. Koy Enstitiileri hakkindaki bu miispet goriislerimi vatandaslarima

soylemekten zevk altyorum.”*"”’

Buradan, enstitiilii 6grencilerin, iiretken ve tirettigini sahiplenen bir yapiya
kavusturulmaya calisildigi sonucunu ¢ikarmak oldukca kolaydir. Burada iizerinde
durulmasi gereken en onemli nokta belki de K&y Enstitiilerinin iizerine oturdugu
ideolojik zemindir. Daha 6nce Halkevleri konusunda da ifade edildigi gibi “yeni bir
insan yaratma ¢abast” Koy Enstitiilerinin de tagidig1 bir amactir. Hatta tasidiklari en

onemli amactir, denebilir.

2 Ekinci, a.g.e., s. 155-156
218 Bkinci, a.g.e.,s. 159
2% [nonii’ den aktaran Ekinci, a.g.e., s. 153



112

Enstitiller herhangi bir resmi kurulus tarafindan denetlenmeye tabi
tutulmamuslardir. 1944 yilinda 6gretmenlik stajim Yiiksek Koy Enstitiisiinde” yapan
Mustafa Bugday, Bekir Semerci, Mehmet Toydemir ve Veli Demiréz bu goérevi
goniillii olarak herhangi bir kimse ya da kurumun teklifi olmaksizin iistlenip yerine
getirmiglerdir. (Zaten ileride yapilacak elestirilerin bir kismi bu meseleye
yonelecektir.) Herhangi bir kuruma kars1 sorumlu olmayan bu sahislar, kendilerini bu
konuda vicdanen sorumlu hissettiklerinden dolayr bunu bir gorev ve sorumluluk
olarak kabul etmislerdir. Amaglari; enstitiilerin, yasalarindan, programlarindan ve
Milli Egitim Bakanliginin direktiflerinden sapmasii onlemektir. Bu denetlemeye
odenekler, mutfak masraflar, 6gretmen Ogrenci iliskileri ve hatta dersler bile

dahildir.”*

Giin boyunca yogun bir programa®*' sahip olan enstitiilerin 6grencileri belli
bir yetkinlige ulastiktan sonra civar koylere staja gonderilerek pratik yasama
kazandirilmaya baslanmaktadir. Bu staj ayn1 zamanda 6gretmenler tarafindan da belli

siirelerde kontrol edilmektedir.>*

Hasan Ali Yiicel, bu yogunlugu su sekilde anlatmaktadir:

“ Bir kistim cocuklar atlari timar ediyorlar. Bir kisim ogrenciler tarih
derslerinde Miswr'in istilasint anlatiyorlar. Bir kismi da tabiat bilgisi dersinde
gelincigin nasil bir bitki oldugunu, tarladaki zararini, bundan korunma carelerini
ogreniyorlar. Bir kismu kigin yiyecekleri lahananin yapragindaki kurtlart oldiirmekle
mesgul, bir kismi hocalarin evlerine cati yapmaya ugrasiyor. Bir kismi o giin

vivecekleri sebzeyi ayiklamaktadtr. »223

* Yiiksek Koy Enstitiisii ilk olarak 1942 yilinda Hasanoglan Koy Enstitiisiinde kurulmustur. 6gretim
tiyeleri Gazi Egitim Enstitiisii, Devlet Konservatuari, Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi, Yiiksek Ziraat
Enstitiisii, Istanbul Giizel Sanatlar Akademisi ve Talim Terbiye Yiiksek Kurulundan gelmislerdir.
Yiiksek enstitiiniin gorevi Koy Enstitiilerini eleman ve bilimsel arastirmalar bakimindan besleyici, koy
gerceklerini derleyip degerlendirici, kdy egitiminin sistem, orgiit ve isleyis mekanizmasini gerceklere,
deneylere dayali bir halde gelistirmektir. Gedikoglu, a.g.e., s. 141

220 Bekir Semerci’den aktaran Ekinci, a.g.e.,s. 164

22! program ile ilgili detayli bilgi icin bkz. Ekinci, a.g.e., s. 170

222 Bkinci, a.g.e.,s. 171

223 Ekinci, a.g.e.,s. 172
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Boylesi bir igleyisin siirdigii bir ortamda, Toprak Reformu Onerisi
sonrasinda CHP icerisinde baslayan -ve daha sonra DP olarak ortaya ¢ikan- boliinme
K6y Enstitiilerini olumsuz yonde etkilemistir.” Toprak reformuna karsi ¢ikan grup
Koy Enstitiilerine de karst ¢ikmaya baslamistir. Bunun oncesinde ise 3 Mayis
1944°de Tiirk¢ii gruplara yonelik tutuklama kampanyast ortaya ¢ikana kadar sag
kesim Koy Enstitiilerine karsi herhangi bir olumsuz tavir takinmamistir. (Hatta Halil
Fikret Kanat’in enstitiilerin kurulusunda oynadigi role deginmistik.) Elestirilerinde
enstitii 0gretmenlerini ulusal duygudan yoksun, din diisman1 ve Rus hayran
komiinistler olarak gostermektedirler. Bu elestiri enstitillere temelden degil,
enstitillerin yonetim bigimine yoneltilmektedir. Sol kesim ise enstitilleri basta
memnuniyetle karsilamasina ragmen CHP’nin totaliter yonetiminden dolayi sert bir
islupla elestirmektedir. Sol, koylilyli koye hapseden enstitiilerin amacinin parti neferi
yaratmak oldugunu savunmuslardir —ki bu elestiri bir yoniiyle haklidir. 1947 ve
1950°de Koy Enstitiileri Yasasinda bazi degisiklikler yapilmis ve 27 Ocak 1954 Koy

enstitiileri kapatilmistir.”**

Koy Enstitiilerinin acik oldugu siire¢ igerisinde toplumsal yasama
kazandirdiklar1 6gretmen ve egitmen sayisi: 1398 Kiz, 15.943 Erkek Ogretmen; 29
Kiz, 8646 Erkek Egitmen’dir.””

* Koy enstitiilerinin bu sekilde bir yara almas1 maalesef siyasetin bulasmasiyla olmustur. Dénemin
taniklarindan Hifz1 Veldet Velidedeoglu anilarinda bu meseleye ayrintili bir bicimde deginmektedir.
Bu nedenle bu detay: buraya aktarmayi uygun gordiik.

“...Bir kisum tutucu halk, kendi cocuklarimin Koy Enstitiilerinde, kizli-erkekli karma dgrenim ve egitim
gormesine heniiz isinamamislardi. Feodal ¢evreler ve oy kazanmak isteyen politikacilar, halkin bu
yadirgama duygusunu somiirmeye baslanuiglardi. Bu enstitiiler icin olmadik yalan ve iftiralar
uyduruluyor, pire deve yapiliyordu. Ben kendim Ankara’min Hasanoglan, Kastamonu’nun Golkoy,
Trabzon’un Begikdiizii, Kars’in Cilavuz, Erzurum’un Pulur Koy Enstitiilerine gitmis, hatta kimisinde
geceleyerek oralardaki durumu incelemis ve dgrenim sistemini gozlerimle gormiis oldugum icin, o
stralarda ortaya yayilmak istenen, <ahlaksizlik>, <komunistlik> iftiralarina inanmiyordum. Fakat
belli cevreler bu enstitiileri -kurdun kuzuyu her ne bahane ile olursa olsun yemeyi aklina koydugu
gibi- yok etmeyi akillarina koymuglardi bir kere! Yiginlarin uyanip kendi insanlik haklarina sahip
ctkmasim istemiyorlardy. Iktisadi konular iizerinde bilinclenmesini istemiyorlardy. Iste CHP nin sag
kanadu ile simdi <gobek¢gi> denilen takimi, verilecek tavizlerle, halk yiginlarina sirin goriiniip,
Demokrat Parti karsisinda, gelecek secimi kazanmak icin Koy Enstitiilerinin sistemini bozdular ve
bunlara ilk tirpanin atlmasin sagladilar. 1950 secimlerinde CHP nin biitiin bu tavizleri ise
yaramayip, DP biiyiik ¢cogunlukla iktidara gelince Koy Enstitiileri ikinci ve oldiiriicii tirpant Tevfik
Ileri’nin eliyle yedi!” Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Tiirkiye’de Uc Devir L. Cilt, Elestiriler-Uyarilar,
Istanbul 1974, Sinan Yayinlar, 3. Basim, s. 24

% Ekinci, a.g.e., s. 205-229

225 Ekinci, a.g.e.,s. 231
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III. BOLUM

DEMOKRAT PARTI iLE DEGISEN DEVLET ALGISI VE
SONUCLARI

1. Demokrat Parti Deneyimi

1924 ve 1930’da kurulan TPCF ve SCF gibi partilere verilen destek; halkin,
devrimleri yeterince benimsememis oldugunu ortaya koymustur. Tabii buna iligkin
bir baska degerlendirme de CHP iktidarinin halk iizerinde olusturdugu olumsuz etki
olarak ifade edilebilir. Ama tarihsel siire¢ gostermektedir ki, Cumhuriyet devrimleri
Anadolu’da koklii bir degisim saglayamamistir. Ciddi doniisiimlerin Oniinii agmis

olsa da bu degisim bir toplumun topyekiin degisimi olarak tanimlanamaz.

CHP, Halkcilik anlayist1 geregi Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’'nu
cikarmis ve yoksul kesimlerin hayat standartlarmi yiikseltmek gibi bir hedefe
yonelmistir. Bu durum dogal olarak CHP’nin devletci politikay1 uyguladigi donemde
savas zenginleri ve biiyiik toprak sahipleriyle aralarinin agilmasinin bir sonucudur.
Bu adimla yoksul kesimi kendine cekerken, biiyiikk toprak sahiplerini karsisina
almistir. II. Diinya Savas1 sonrasinda da Tiirkiye’nin SSCB ile sorunlar yagamasi onu

Bati modeline yaklastirmis ve boylece ¢ok partili yasamin onii agilmistir.

7 Haziran 1945’te Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuad
Kopriilt,, ‘Dortlii Takrir’ denilen onergeyi meclise sunmuslardir. Takrirde ¢ok partili
hayata gecisi engelleyecek yasalarin ve CHP tiiziik hiikiimlerinin degistirilmesi talep
edilmistir. Fakat Onerge oy birligiyle reddedilmis ve boylelikle CHP igten ice
kaynamaya baslamistir. Bu da parti i¢i muhalefeti koriiklemistir. Menderes, Kopriili
ve daha sonra Koraltan partiden ihra¢ edilmis; bunun ardindan Celal Bayar da istifa
ederek onlara katilmigtir. 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti kurulmustur ve Tiirkiye’de

ciddi anlamda cok partili yasam boylelikle baglamstir.**®

226 Ahmet Yasar Saribay, Tiirkiye’de Demokrasi ve Politik Partiler, Istanbul 2001, Alfa Basim
Yayim, s. 51-53
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DP, CHP’nin karsisina bir simif partisi olarak ¢ikmamistir. CHP’nin sinif
catismasina alternatif olarak savundugu siniflarin bir pota igerisinde eritilmesi
diisiincesi CHP i¢in de gecerli olmustur. DP, bu dayanigsmay1 saglayacak aracin
millet oldugunu savunmakla CHP’den ayrilmaktadir. CHP bu aracin devlet olmasi
gerektigini savunmus ve politikalarina uygulamistir. Bu nedenle DP 6zgiirliiklere,
CHP’den daha fazla vurgu yapmistir. DP’nin I. Biiyiik Kongresinde Hiirriyet Misaki
kabul edilmistir. “Hiirriyet Misaki DP’nin tek parti yonetimince ihmal edilen toplum
kesimlerini on plana ¢cikarmayr amagladigi gibi, o donemin halk iizerindeki seckinci
tahakkiim anlayisina da bir reddiye iceriyordu...DP siniflar koalisyonuna dayanan
modernist, batici, ekonomide burjuvaziyi itici giic olarak goren, yaygin bir politik
mesruiyet icin genis halk kitlelerine dayanmay: elzem goren pragmatist bir
partiydi.”**” Diger taraftan, CHP’nin DP’ye bakis acist farkli olmustur. Yani
baslarda diismanlik yapmaktan ¢ok onu bir denetim partisi gibi algilamistir. Halktan
gelecek tepkileri azaltacagi umuduyla DP’yi bir sibop gibi degerlendirmistir. Hatta
baz1 iddialara gore CHP bir halk ayaklanmasindan cekindiginden dolay1 tepkileri

azaltmak amaciyla DP’ye sempatiyle bakmustir.*®

1950°de DP iktidarn bir yandan CHP iktidarinin 6zellikle ekonomi
alanindaki devletgilik politikasina karsi, halk yiginlarina doniik bir kalkinma slogant;
Oteki taraftan ise aydinlara kars1 girisilen baski hareketlerine kars1 6zgiirlik
sloganiyla baglanustir.”* Sadece ‘birkag y1l’ sdylem ile pratik politikanin birbirinden

farkli seyler oldugunu gostermeye yetecektir.

DP her ne kadar 6zgiirliiklerin savunucusu pozisyonunda olsa da muhalefeti
baski altinda tutmaya ¢alismistir. DP’nin CHP’ye uyguladigr baski Meclis Tahkikat
Komisyonunun kurulmasiyla doruga cikmistir. Komisyon sadece DP’li vekillerden
olusmakta ve muhalefetin yikic1 faaliyetleri sorgulanmaktaydi. Yani yargi gorevi

gormekteydi. DP, kurulusunu takip eden birka¢ yil icinde CHP’nin merkeziyetci

22 Saribay, a.g.e., s. 54

% Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Ceviren Yavuz Alogan,Istanbul 1995, Sarmal
Yaymnevi, s. 150

22 Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Tiirkiye’de lj(; Devir I. Cilt, Elestiriler-Uyarilar, Istanbul 1974,
Sinan Yayinlari, 3. Basim, s. 149
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konumuna diigmiistiir. Yani elestirdigi bircok uygulamay1 kendisi de hayata gecirmis
ve kendisinin dogusu gibi kendi i¢inden bir partinin, ‘Hiirriyet Partisi’nin dogusunu

230
hazirlamastir.

DP’nin en ¢ok elestirildigi noktalardan biri din konusu olmustur. DP’nin
din alanmindaki politikalar1 (Kur’anin tekrar Arapga okutulmasi, radyoda dini
yayinlarin arttirilmasi, dini egitimin yayginlastirilmasi, Diyanet Isleri Baskanligi’nin
biitcesinin genisletilmesi gibi) laiklik ilkesini tehdit edici mahiyette goriilmiis ve
muhalefetin tutumu keskinlesmistir. Biirokratik elit tabaka, DP’ye kars1i demokrasiyi
restore etmek ve devleti korumak amaciyla ayaklanmis 27 Mayis 1960°ta ordu
politikaya miidahale etmis, Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan

idam edilmistir.”'
2. Devlet Korumasi Yerine Ozel Tesebbiis

II. Diinya Savas1 siirecinde Tiirkiye-Sovyet iligkilerinde ortaya ¢ikan
bozulmanin yansimalarindan biri de diisiinsel alanda olmus ve Batili olma fikri
Tiirkiyeli yoneticiler icin daha cazip hale gelmistir. Tabii devlet¢i politikanin terk
edilmesini sadece buna baglamak ciddi bir eksiklik olur. Eksikligin yan1 sira telafi
edilemez bir hata olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir. Tiirkiye nin boyle bir
yonelime girmesinde ABD ile yakinlasmanin ciddi bir payr da bulunmaktadir.
Mesela savas sonrast yardimlarin bilyiikk cogunlugu ABD tarafindan yapilmustir.
Marshall ve Truman yardimlarn olarak adlandirilan bu yardimlar Tiirkiye’nin elini
kolunu adeta baglamislardir. Aslinda bu doktrinlerin hayata gecisini DP donemine
sabitlemek ciddi bir hatadir. Bu anlagmalarin 6n hazirliklar1 CHP doneminde
yapilmistir. Boylelikle Tiirkiye II. Diinya Savasindan sonra yeniden sekillenen
diinyada yerini almak zorunda kalmistir. Tiirkiye, Dogu Bloku yerine Bat1 Blokunu
tercih etmistir. Bundan sonraki yillarda da Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasal

politikasina bu tercih yon verecektir.”**> Bunun nedenleri arasinda Tiirkiye’nin

230
231

Saribay, a.g.e., s. 55

Saribay, a.g.e., s. 55-56, Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara 1997, Vadi
Yayinlari, s. 118-120

32 Bu siirecte hazirlanan raporlarda Amerikan veya Bati yardinu iizerine Snemli tespitler
yapilmaktadir. Mesela, 31 Agustos 1950 tarihli bir belgede dis bor¢lanma ile ilgili soyle denmektedir:
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Sovyetler Birligi korkusu da gosterilebilir. Nitekim bu yakinlagmanin sonuglari
arasinda Tiirkiye’nin Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti'ne (NATO) katilmasi da

vardir.?*?

Marshall yardimimin Tiirkiye’nin kalkinmasim1 amaclayan bir yardim
olmadig1 oldukga acgik bir sekilde ontimiizde durmaktadir. Gercekte bu yardimin
Tiirkiye’ye yiikledigi sey Avrupa’ya yardim etmektir. Bilindigi tizere II. Diinya
Savasi sonrast Avrupa ekonomisi oldugu gibi ¢Okmiis ve yerle bir olmustur.
Tiirkiye’den istenen bu toparlanmaya yardim etmektir. Fakat bu yardim talebi
aciktan yapilmamistir. Bu, ‘kalkinmaya yardim’ teklifi olarak sunulmus olmakla

beraber Tiirkiye’ye zarar dan baska bir sey getirmeyecektir.234

Marshall yardiminin, Tiirk ekonomisinin kalkinmasi i¢in 6ngordiigii bir
model yoktur. Kaldi ki ABD’nin Tiirkiye’nin kalkinmasi gibi bir sorunu olmadigi
ortadadir. Bu yardim, iilkelere yardim adi altinda ¢esitli raporlarla gelmistir. Yani bir
kalkinma programi degil, bir ‘tavsiyeler listesi’ 6zelligi tasimaktadir. Bu planin bir
yerinde “Tiirkiye’de kapsamli bir planlama ne istenilen bir geydir, ne de bu
olabilecek bir seydir” denilmektedir. Bu kadar agik ve net bir bigcimde, bu yardimin
kalkinmayr amaclamadigi ortadayken bunun israrla kalkinma amacglh oldugunun

vurgulanmis olmas1 fazlasiyla diisiindiiriiciidiir. Bunun nedeni Tiirkiye’nin

“...Marsal Plani geregince bize yadim eden Birlesik Amerika Hiikiimeti ve bilhassa Tiirkiye ile siki
miinasebetlere girmekte olan Amerikanin bankalar muhiti Tiirkiye Hiikumetinin mali durumunu
diizenleyecek tedbirleri hiisnii niyetle karsilayacaklarina siiphe etmiyorum. Bir taraftan Marsal
yardimi ile memleket istihsalati fazlalastirilirken mali durumu da diizenlemek elbette faydalidir. Dost
bir devlet olarak, demir perdenin karsisinda dimdik duran kuvvetli bir millet olarak Amerikalilarin
arzettigim maksatlara sarfedilmek iizere bize ikraz etmeleri imkan haricinde degildir.

Aziz tecriibelerime nazaran agik ve samimi bir sekilde izah edilecek bu meseleyi karsi taraf iyi bir
anlayisla karsilayabilir. Bugiin Amerika’dan baska, Ingiltere dahi, mali vaziyetlerinin parlak
olmamasina ragmen Ingiliz lirasi olarak bize ikrazda bulunmast dahi miimkiindiir kanaatindeyim.
Kald: ki politik bakimdan da béyle bir yardim Ingiltere nin iizerinde tavakkuf edecegi bir mesele
olabilir. Yalniz miihim olan nokta dig borclarin nasil 6denecegi hususunun Amerika ve Ingiltere
tarafindan kabul edilmesi ve emin goriilmesi keyfiyetidir.

Dug borglarin yekunu 700 milyon liradir. Bu miktara bir o kadar borg ilave edecek olsak dis bor¢glar
itibariyle ve diger memleketlerle kiyas edildigi zaman Tiirkiye biinyesine agir gelecek bir miktar
olmadigi meydandadir...” BCA, Cumhurbaskanligi Genel Katipligi, 030.01.41.242.14, Tarih:
31.08.1950, s. 4

Bu anlayistan anlagilmaktadir ki, yeni yonetim 6zgiiciiyle kalkinmak yerine dig yardimlara dayal1 bir
ekonomi yaratma ¢abasindadir. Boylesi bir yaklasim. DP geleneginden olan partilerde de siirdiiriilmiis
ve giiniimiizde Tiirkiye’nin milyarlarca dolarlik dis borcu birikmistir.

233 Ahmad, a.g.e.,s. 154

234 Niyazi Berkes, Tiirk Diisiiniinde Bat1 Sorunu, Istanbul 1975, Bilgi Yaymnevi, I. Basim, s. 148
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Cumbhuriyetin ilanindan sonraki donemlerde bagimsiz ekonomi sloganiyla hareket
etmesi ve bu sloganin altim doldurabilecek dinamizmin Tiirkiye insan1 ve

cografyasinda mevcut bulunmasiyla ilgilidir.**’

Ama her ne kadar bu yillar plansiz yillar olarak ele alinsa da karakteristik
olarak 1947 planinin zihniyeti bu doneme damgasini vurmustur. Belli bir planin
giindeme gelmemesinin nedeni DP’nin bunu “kati bir doktrinin icadr” olarak kabul
etmesidir. Nihayetinde bu zihniyet islemis ve kalkinma sloganlariyla Tiirkiye,

(yazarin deyimiyle) “daginik bir santiye” haline gelmistir.23 6

Bu planin temel yaklagimini ifade eden su sozler dikkat ¢ekici nitelikte olup

mantigin ortaya koyan bir niteliktedir.

“ Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Planimin (1947) dayandigi ana fikirlerden biri
de, yurdumuzda hususi tesebbiislerin faaliyet gostermek istedikleri veya isteyecekleri
sahalarda tam bir serbesti ve emniyet icinde inkigaf etmelerini saglamak ve fertler
tarafindan basarilabilecek her tiirlii iktisadi faaliyetlerin hususi miitesebbisler ve

. . g 5237
sermayelerde hasredilmesi prensibidir.”

“1941-45 ile 1950 arasinda kisi basina gelir % 15 oraminda, tarum gelirleri
ise % 30 oraminda yiikselmisti. Bu gelisme biiyiik ol¢ciide savasin sona ermesinden
kaynaklanryordu: Savasin sona ermesiyle birlikte 1.000.000 kisi terhis edilmis ve
hiikiimet politikalarindan en zararl olanlarindan bazilar yiiriirliikten kaldirilmisti.”
Bu nedenle kiiciik iireticilerin kontrolcii sistemden, serbest Pazar ekonomisine gecisi
benimsemeleri dogaldir. ABD’nin de vaatleri hesaba katilirsa bu kesimin

zenginlesme hayalleri kurmaya baslamasi anlagilmaz bir durum olmayacaktlr.238

3 Berkes, a.g.e., s. 148-149

236 Engin Giinge, “ Tiirkiye’de Planlamamin Diinii-Bugiinii-Yariu” ODTU Gelisme Dergisi 1981
Ozel Sayis1 “Tiirkiye’de Planh Gelismenin Yirmi Yilr”’ 1960-1980, Mayis, Ankara 1981, s. 123-
124

Bu donem boyunca boyle bir statiikonun korundugu dogrudan iddia edilemese de bunun gergeklik
pay1 vardir. DP bu déonemde bir¢ok proje yapmus, baglatmis ve sonuglandiramamustir.

“"Emre Kongar, Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapus1, Istanbul 1985,
Remzi Kitabevi, s. 272

28 Tezel’den (s.99) aktaran Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Simiflar, Istanbul 1995, Iletisim
Yayinlari, s. 165
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Demokrat Partinin iktidarda oldugu yillarin baslarinda Amerikan fonlar
GSMH’nin asag1 yukart % 3’tine esittir. Bu fonlar ithalatin savas donemindeki
ortalama diizeye gore % 270 artmasina katkida bulunmustur. En 6nemli goreli artig
tarim makinelerinde goriilmiistiir. Tarim makinelerinin ithal oranm1 % 1’den % 8’e
yiikselmistir. ABD, yaptigi yardimlarin verimsiz sanayi alanindan, tarim alanina
kaydirilmasim1 “tavsiye” etmistir. Bu da Avrupa’nin savas sonrasi restorasyonunda
Tiirkiye’ye bicilen rol ile ilgilidir. Yani agik¢as1 Tiirkiye'nin tarim fazlasi tiretmesi
istenmektedir. Bunun yam sira kamu kaynaklarinin karayollarmi gelistirmek igin

seferber edilmesi, yapilan ‘tavsiyeler’in arasindadir.”*

Karayollar1 politikasi, DP politikas1 icin biiyiik 6nem tagidigi gibi Tiirkiye
tarihi icerisinde de 6zel bir yeri isgal etmektedir. Karayollari, Anadolu’nun k&ylerini
sehirlerle bulusturan ve tanistiran bir politika olmustur. DP’nin iktidara geldigi yil
olan 1950’de karayollar1 uzunlugu 1.642 km iken, 1960 yilinda bu yol uzunlugu
7.049 km’ye yiikselmistir. Bu yol politikas1 belli sektorlerin olusmasina da zemin
hazirlamistir. Otobiis-ulastirma sirketleri cogalmis, bu ¢ogalma da yol caligmalarini
tetiklemistir. Bu karsilikli etkilesim sayesinde de, Tiirkiyeli orta sinifin ihtiyaclarin

karsilayacak bir otomobil endiistrisinin temeli atilmigtir.”*

DP, kurulus zamanlarinda siirekli bir 6zellestirme propagandasi yaparak
devletgilige karst oldugunu ifade etme c¢abasinda olmustur. Bu propagandanin

temelini KiT lerin 6zel sektore devredilecegi soylemi olusturmustur. Bu kuruluslar

2 Keyder, a.g.e., s. 166

Traktor ithalindeki artisin yiikselmesi bu nedenlerle dogaldir. Fakat bunun olumsuz algilanmamasi
gerekir. Bu, Tiirkiye’nin tarimina ciddi bir gelisim acisindan faydali olmustur. Buradaki piif noktasi
ABD’nin sanayi alanini verimsiz olarak nitelemesidir. Acaba gercekten verimsiz miydi? Yoksa ABD,
Tiirkiye’'nin sanayi ve ekonomik gelismesini engellemek ve disa bagimli kalmasini saglamaya mi1
caligmaktadir? Karayollar1 konusunda yapilan 6neri icin de ayni tespit gegerlidir. Tiirkiye’nin
karayolu aginin gelistirilmesi tavsiye edilmekte olup Tiirkiye’de ara¢ sanayinin geliskin olmayisina
deginilmemektedir. Bu durum kafa karisiklig1 yaratmaktadir. Tiirkiye’de demiryollar tasimaciliginin
ucuzlugu hesaba katilirsa bu sektoriin neden geri plana itildigi anlagilabilir. Buna karsilik arag
sanayinin gelismesi ve petrol kullaniminin 6nemli boyutlara ulastig1 donemin kosullarinda, ABD’nin
amaclar1 rahatca anlagilabilir. 1970°1i yillarda Bagbakan olan Siileyman Demirel’in otomotiv sirketleri
ve lastik firmalarindan 6diil alis1 bu durumu en iyi agiklayabilecek 6rneklerden birini teskil
etmektedir. 1950’1 yillar ile 1970’ler arasinda farklar olsa da DP ile AP aym gelenekten gelmektedir.
Boylelikle durumun izahi kolaylagsmaktadir.

240 Ahmad, a.g.e., s. 164
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DP tarafindan kapitalist gelisme yolunda bir engel olarak goriilmekteydi. Fakat DP
iktidara geldikten sonra, bu konuda bir “U doniisii” yapmistir. Bundan sonra KiT ler
0zel birikim mantigina hizmet etmeye yoneltilmistir. 1950’lerin ilk yillarinda
KiT’lerin toplam icindeki payr % 25 civarinda bulunmakta iken 1954 yilinda bir
diisme s6z konusu olmus ve bundan sonraki yillarda % 20 civarinda istikrar

< 241
saglanmistir.

“Devlet Iktisadi Tesekkiillerinin kardan gayri gaye giitmeleri, diger bir
deyisle, toplumsal miilahazalarla davranmalart ile bu durumun kusurlarint értmek
kabil degildir. Devlet isletmelerinin ozellikle bulunduklar: mahallerde isgiicii talebi
yaratmak ve iktisadi hayati canlandirmak fonksiyonu, sdz konusu politikanin
belirttigimiz yiiksek sosyal mahiyeti dolayistyla bir siis olmaktan ileri gidememistir.
On planda toplumsal gayeden bahsedilerek devlet isletmelerinin yarattigi hic de
toplumsal olmayan sonuclar gizlenmekle kalmamus zararlarina bile goz yumulmus,

hatta bu zararlarin biitceden finansmant yoluna gidilmistir. n242

DP donemi ekonomi politikast kurnazliklar iizerine kuruludur. Mesela,
“niifus basina gercek gelirin devamli olarak arttigi 1950-1958 yillari arasinda
devletin vergi varidati oramini arttiramamast nicin enflasyona bagvurmak zorunda
kalimdigimin en acik belirtisidir. Enflasyon ise devlet giderlerini de arttirdigindan,
her yil acikla kapanan biitce 1958’e kadar bas dondiiriicii bir hizla gidigini
hazirlanmistir. Demek oluyor ki, devlet kanun yolu ile vergileri arttirmaya gitmenin
siyasi sonuclarindan kagcinmak icin gayri adil bir vergi olan enflasyona

basvurmustur. Memleketimizde enflasyonun kaynagi bir taraftan emisyona gidilmesi,

24 Keyder, a.g.e., s. 229, Kongar, a.g.e., s. 273

1960’lardan sonra KiT’ler ¢esitli vesilelerle giindeme geldilerse de bu tartismalar genellikle yiizeysel
kalmstir. Sikayet konusu olan kapatilip kapatilmamalar1 degil nasil daha verimli hale
getirilebilecekleri olmustur. Fakat 1980°1i yillarla beraber aciktan yiiriitiilen 6zellestirme politikalari
2000’1i yillarda daha da radikal bir boyuta gelmis ve bir cok devlet isletmesi hara¢ mezat satilmistir.
Asil diisiindiiriicti olan ise karli isletmeler satilirken verimsiz olanlarin devletin elinde kalmasidir.
Halbuki 6zellestirme i¢in kullanilan argiiman “devletin sirtinda kambur olan!” bu kurumlarin kambur
olmaktan ¢ikarilmasidir. Anlasilan kambur oldugu yerde durmaktadir. Buna karsilik biitceye énemli
girdiler saglayan igletmeler bir bir yerli ve yabanci firmalarin eline gecmektedir.

242 Giilten-Haydar Kazgan, Tiirkiye’de Maliye Politikasi (1950-1960), Istanbul 1964, istanbul
Universitesi Tktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yayinlari, s. 23-24

Yazar bu paragrafta ¢ok ciddi bir iddiada bulunmakta, fakat bunu herhangi bir temele
dayandirmamaktadir. incelenen diger eser —raporlar ve Tiirkiye’nin ekonomik-toplumsal tarihi bu
iddianin ayaklarinin yere basmadigini ve biraz da yersiz oldugunu ortaya koymaktadir.
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diger taraftan kontrolsiiz birakilan kredi sitemi ve devlet bor¢larimin  kredi

enflasyonu yaratmasiyla ilgilidir. n243

Bu baglamda DP doneminde Tiirkiye’de yasanan Liberalizmden ©ote
parsellemedir. Bu 6zel yatirimlarin merkezinde ‘halk’ kesinlikle olmamistir. Bu
donem biiyiik iireticinin Oniinii acarken kiigiik iireticiyi yerinde tutmaya ¢alismanin

politikasinin iiretildigi bir ddnem olmustur.

3. Yeni Ekonomik Yaklasimin Yarattigi Degisim

Demokrat Partinin iktidara geldigi yillarn miiteakip cesitli ekonomik ve
siyasal doniisiimler yasanmigtir. Ozellikle ilk dort y1l igin boyle bir saptamak yapmak
oldukga kolaydir. Bu donemde meclis daha geng ve tasrali bir 6zellik gostermektedir.
Milletvekilleri mahalli tabani olan kisiler oldugundan partinin tasrayla ciddi bir iligki
ag1 olugsmustur. Bu nedenle gelismenin tarimla gelecegi inanci yaygin bir hale
gelmistir. Tabii buna Avrupa’nin restorasyonunda Tiirkiye’ye bigilen rolii

unutmamak gereklidir.***

Demokrat parti ile birlikte daha cok sanayilesme propagandasi yapilmaya
baslanmistir. Bir yandan fabrikalar i¢in temeller atilirken diger taraftan tarim
alaninda ciddi yatinmlara girisilmistir. Fakat her nedense sanayi alanindaki
girisimler her zaman yarim kalmis, tarim alanindakiler ise nispeten amaclarlina
ulagmistir. Demek burada kullanilan argiiman 6zenle se¢ilmis olmalidir. Toplumsal

dinamikleri harekete ge¢irecek olan argiimani DP iyi yakalamis ve islemistir.

Bununla birlikte DP, devletciligi dislamamaktadir. Devletciligi ekonomik
kosullar ve gereksinimlerin ¢izdigi bir yol olarak kabul etmektedir. 1950 hiikiimet
programindaki acgiklamalar; c¢alisma yasaminin ve isgi-igveren iligkilerinin sosyal

adalet ilkelerine uygun olarak diizenlenmesini, c¢alisanlarin yasam diizeylerinin

243 Kazgan, a.g.e., s. 23
24 Keyder, a.g.e., s. 177
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olanaklar olciisiinde yiikseltilmesini, sosyal giivenligin saglanmasini, grev hakkinin

yasallastirilmasini ve iicretli yillik izin hakkinin taninmasim vaat etmektedir.**’

1929 bunalimiyla birlikte 6ne c¢ikan ve I. Plan ile hayata gecen korumaci
politika yerli iggiictinii kullandirmay1 amag¢lamaktaydi. DP doneminde bu korumaci
politika siirdiiriilmesine ragmen belli bir siire yine DP tarafindan bu uygulamanin
kaldirilmasi yoluna gidilmistir. Gerek 1932 gerekse 1954 yilinda cikarilan yasalarin
baz1 hiikiimleri degistirilmistir. Bu yasalar yabanci isci ve teknisyen ¢aligtirilmasini
onleyen nitelikte hiikiimler icermekteydi. II. Diinya Savasi sonrasi artan isgiicii
ihtiyaci nedeniyle bu uygulamadan vazgecilmesi yoluna gidilmistir. Yerli ve yabanci
isletmelerde bundan sonra her tiirlii is¢i, kota olmaksizin c¢alistirilmaya

basglanmistir. 246

1946°da c¢alisir durumdaki traktor sayis1 1000’in biraz iizerinde iken tarim
alaninda 2.5 milyon hayvan kullanilmaktaydi. 1955°te ise ABD yardimiyla traktor
sayist 43.000’e yiikselirken hayvan sayis1 aym kalmistir. Bu gelismeler dogal olarak
islenebilecek alanin genisletilmesiyle birlikte yasanmistir. 1946-1955 yillar1 arasinda
ekilen arazi 9.5 milyon hektardan 14.2 milyon hektara ulagsmistir. Artis % 50
civarinda olmasina ragmen tarimda istihdam edilen niifusun oraninda sadece %
20’lik bir artis olmustur. Bunun nedeni traktoriin tarim hayatina daha fazla

girmesiyle daha az isgiiciine gereksinim duyulmaya baslanmasiyla ilgilidir.**’

Makinelesme Tiirk tarimciliginin temel yapisim degistirmistir. 1948 ile

1962 yillar1 arasinda traktdr sayis1 1.750°den 43.747 ye, bigerddver sayist 994’ten

5 Yararli, fakat eksik olan bu kosullara 1960’a kadar yeni bir sey eklenmemistir. Denilebilir ki sosyal
politikaya iliskin calismalar durdurulmusg ya da genis 6l¢iide askiya alinmistir. Secimle olusmus bir
parlamentoyu demokrasi i¢in yeterli sayan bir anlayis 1957’ den itibaren tiniversiteler, basin,
sendikalar, genglik, meslek dernekleri, bagimsiz yargi ve bagska demokratik kurumlarla derin bir
anlasmazlik icine diigmiis ve 1960’ta askeri miidahale noktasina gelinmistir. Cahit Talas, Tiirkiye’nin
Aciklamah Sosyal Politika Tarihi, Ankara 1991, Bilgi Yaymevi, s. 134-136

246 Talas, a.g.e., s.90

Bu donemde isletmelerde calisan is¢ilerin arasinda yerli isciler agirlikta olsa bile daha ¢ok diiz isci
durumundadirlar. Kalifiye is¢i ve teknisyenler yabanci uyrukludur. Bununla birlikte DP’nin bu
politikay1 benimsemesi sadece artan isgiicii ihtiyacina baglanmamalidir. Ciinkii DP’nin izledigi
ekonomik siyaset onceki uygulamalari kaldirmay: amaglayan bir siyasettir. Yani yabanc iilke ve
sermayelere hos goriinme ¢abasi da buna dahildir.

7 Keyder, a.g.e.,s. 180
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6.072’ye yiikselmistir. Yeni topraklarin da tarima agilmasiyla birlikte ekili alanlar
1948°de 13.900.000 hektar iken 1959 yilinda 22.940.000 hektara yiikselmistir. Bu
durum Tiirkiye’nin yeni politikasinin tarim iizerine yogunlastiginin da bir gostergesi
olmustur. Bu donemde Tiirkiye tarim {iriinleri ihra¢ eder bir konuma gelmistir. Bu
tarimsal girisimler de bu ihracati kolaylikla agiklamaktadir. Daha 6nce koyliiler aga
topraklarinda calisip pay alirken, bu sefer kendi topraklarim islemek icin agalarin
traktorlerini ddiing alarak yine karsiliginda kendi tiriinlerinden pay vermislerdir. Yani

cok biiyiik bir degisikligin olmadig: ortadadir.**®

“Gerek yoksul gerekse zengin koylerde goriilen hakim egilim koylii
miilkiyetinin genislemesiydi. Sahiplerinin ekip bigtigi isletmelerin sayis1 1950°de 2.3
milyon iken, 1952°de 2.5 milyona 1961°de ise 3.1 milyona ulasti. Bu 1950-1960
doneminde kiiciik tiretim birimlerinin sayilarimin yaklasik olarak % 30 oraminda
arttigimi gosterir. Topraksiz koylii ailelerinin orani 1950°de % 16 iken 1960°ta %

10°a diistii.”**

1954°te hava sartlarinin olumsuzlugu ve fiyatlarin yiiksekligi nedeniyle
ihracat % 15, kisi basina gelir ise % 11 azalmistir. Liberal sistemin toplumsal ve
ekonomik yasamda yarattig1 iyimser hava ortadan kalkinca geriye hayal kirikligi
kalmistir. DP hiikiimeti bu sefer kurtulusu dis yardimlarda bulmustur. Tabii bu
yardimlar icin bir¢ok taviz verilmistir. Tiirkiye’nin 1945 yilindan beri siirdiirdiigii
ABD’nin SSCB simirt karakolu olma gorevlerine yenileri eklenmistir. Tiirkiye,
Kore’ye asker gondermis ve NATO’ya katilmakta israr etmistir. Bunun yam sira
ABD’ye askeri iisler verilmistir. Bunlar ABD politikasi ile birebir ortiisen seylerdir.

Boylelikle ABD niifuzu hizla artmugtir. ™’

1954°te, Onceki liberal dis ticaret rejiminden vazgecilmis ve devletgi
kontrol tedbirlerinden bazilari yeniden benimsenmistir. ithalat iizerine getirilen
kisitlamalar yerli sanayicilerin i¢ pazarda hatir1 sayilir bir yer kazanmalarini

saglamistir. Enflasyon ve yerli sermayeyi koruma girisimi kisa siirede kar arttirici bir

248 Ahmad, a.g.e., s. 165
249 Keyder, a.g.e.,s. 182
0 Keyder, a.g.e., s. 184-185
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hal almistir. DP’li yillarin bagsinda tarim disindaki bazi1 sektorlerde yasanan
gelismeler iyimser bir havanin yaninda, talebi de beraberinde dogurmustur. Cimento
ve pamuklu dokuma iiretimi 1951-1955 yillann arasinda iki katina cikmistir.
“1955°ten sonra ithalatin kisitlanmasi ve azalan ithalat icinde tiiketim mallarinin
paymun % 10’°a diismesiyle, sehirlerdeki fiili bir himayeden yararlanmaya baslad.
Boylece yurt icinde iiretilen biitiin sanayi mallar: yiiksek karlarla satilabilir oldu. Bu
tesviklerle sanayi sektorii tarimdan daha hizli biiyiimeye bagladi ve sonucta
sanayinin milli gelir icindeki payt % 10’luk bir ortalamadan % 14’e yiikselirken
tarimun payt % 49°dan % 43’e diistii. "1 Tarim ve tarimda modernizmin yani sira
sanayilesme vaadiyle iktidara gelen DP, iktidarinin ilk yillarinda Bati’nin tarim
sektoriinde diretmesiyle bu alana yogunlagsmistir. Fakat vaatlerini yerine getirememe
telasiyla elestirdigi donemin bazi politikalarini hayata ge¢irmistir. Aslinda bu durum
1930’lu yillarda izlenen ekonomik politikanin pratik alanda dogrulugunun

kanitlanmighigiyla ilgilidir.

Tiirkiye’nin tarihine dahi damgasini vurmus olan vergi sistemi 1950’lerin
de ciddi bir sorunudur. Tiirkiye’de 1950’den beri vergide “Aywrma prensibi”
uygulanmamaktadir. Buna gore; sermaye ile sermaye icin calisan emekgcilerin
gelirleri vergi 6deme kabiliyeti agisinda bir tutulmaya calisiimistir. Bu sistem
1950’den itibaren uygulamaya konulmustur. “Mesela, 200 liralik aylik iicret 200
liralik sermaye geliri ile bir tutulmustur... Bir gelir kaynagi olarak iicret sosyal
sigortalara ragmen, memleketimizde hastalanma, isten ¢ikarilma, oliim ve diger
sebeplerle devamliliginmi kismen de olsa kaybetmektedir. Gayri menkul geliri ise,
aksine sahibinin oliimii iizerine aile fertlerinin bir kisi eksilmesiyle sag kalanlara
daha iistiin ve devamli bir refah saglayabilmektedir. Bir iicretlinin oliimii halinde ise
ailesi cogu zaman tiim olarak gelirini kaybetmektedir. Gercekte mali gaye ile
iicretlere tamnmayan boyle bir istisnamin sermaye gelirlerine taninmasi, yarattigi
boslukla sistemin mali gayesini de aksatmaktadtr. 252 iktidar, bireyler arasinda
esitlik yaratma fikriyle hareket ediyor olsa bile, firsat esitligi saglanmadig: siirece bu
caba pek de bir anlam ifade edememekte, aksine esitsizligi daha da

derinlestirmektedir.

»! Keyder, a.g.e., s. 186-187
»? Kazgan, a.g.e., s. 73
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Saglanmaya caligilan esitlik daha ¢ok kavramsal bir seyi ifade etmektedir.
Propaganda agisindan ciddi islevler gorse de; bu caba kafa karigikliginin yaninda
giindelik yasami da olumsuz etkilemistir. Meclisteki temsilcilerin daha ¢ok toplumun
seckin kimselerinden olmasi nedeniyle; yenilenme hareketleri, gdrece yasam
kosullart daha iyi olanlan hedef kitle olarak gormektedir. “ Milli savunma, emniyet,
adalet, idari ve tesrii mekanizma gibi hizmetlerde varlikli vatandasin daha fazla
yararlandigina ~ siiphe ~ yoktur... Ozellikle memleketimizde boliinmez devlet
hizmetleriyle ilgili harcamalar parlamentoda sesini daha cok duyurabilen yiiksek
gelirli vatandaslarin ihtiyaclarin tatmin edecek sahalara yonelmistir. Bunun en actk
ornegi, genel faydast yiiksek olan egitim hizmetlerinin ihmali bahasina gehirlerin
giizellestirilmesi, 0zel otomobil sahiplerinin sehir icinde daha kolayca
gezebilmelerini saglamak gayesiyle yollarin acilmasi, meydanlarin diizenlenmesidir.
Bu gibi hizmetlerin devlet biitcesinden yapilan eklemelerle karsilanmasi ise iddiamizi

destekleyecek en iyi delildir. »233

Cumbhuriyet doneminden beri 1950’11 yillar da dahil devlet bir¢cok hizmeti
kirsal kesime ulastirmamis ve anlasilan bir gaye tasimamakla birlikte, kiigiik ve orta
ciftciyi bu nedenle vergiden muaf tutmustur. Ancak giiniimiiz kosullarinda bunun
arzulanan bir durum olmadig acgik¢a ortaya ¢cikmaktadir. Oysa amag kiiciik ve orta
ireticinin gelirini arttirabilecek kamu hizmetleri ve teknik donanimi koylere
gotiirmek, gerekli kamusal yatirimlar1 yapmak ve boylelikle ¢ift¢inin gelirini arttirip

bunu kayzt altina almak olmalidir.”*

233 Ayrintilar igin bkz. Kazgan, a.g.e., s. 96

Bu ciimleler, Pazar ekonomisi yontemini izleyen 6zel tesebbiisiin bireysel kalkinmay1 nasil
hedeflediginin gercekten de ciddi bir kamtidir. Tiirkiye’de liberal diisiinceyi hararetle savunan DP
cizgisinden gelen, Siilleyman Demirel’in 1960 ve 1970’1li yillarda “lastik ve araba firmalarindan”
aldig1 plaketler géz oniinde bulundurulursa bu faydanin toplumun cebine mi yoksa kisilerin cebine mi
gittigi anlagilir —ki milyonlarca yoksulun yasadig bir iilkede Adnan Menderes’in “her mahallede bir
milyoner yaratma” hedefi her seyi agiga kavusturmaktadir. Bu caligmanin hazirlandig1 donemlerde
Tiirkiye sifirsiz lira uygulamasina geri donmiistiir. Yani artik milyonlardan degil sadece liralardan
bahsedilmektedir. Fakat bunun halkin cebinde ciddi bir farklilik yarattigin1 séylemek giictiir. Yani
iktidarlar genellikle islerin prestij boyutuyla ilgilenmektedir.

254 Kazgan, a.g.e., s. 116

Fakat giiniimiizde bu durumun bir degisiklik arz etmeye basladigini ifade etmek gereklidir. Son birkag
yilda tarim alanlar1 kayit altina alinmakta ve ciftgilerin devlete daha yakin durmasi tesvik edilmeye
caligilmaktadir. Bu da yakinda bu alanlarin vergiye tabi tutulmaya baslanacaginin isaretlerinden biri
sayilabilir.
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Kirsal kesimdeki bu olumsuzluklarin elbetteki degisik toplumsal
yansimalari olmustur ve olacaktir da. Gecekondu, koylerden kentlere niifus
akinlarimin ve ilgili ilkelerin toplumsal, ekonomik gelisme diizeyinin dolaysiz bir
tiriintidiir. Gelismekte olan iilkelerde konut sunusunda goriillen agik da, kentlere
gbcmiis bulunanlan gecekondu yapmaya zorlamaktadir. Gecekonduda yasayanlarin;
toplumlarin dar gelirli ve yoksul siniflar1 oldugu gergcegi genellikle kabul
edilmektedir. Bircok iilkenin biiyiik kentlerindeki gecekondu bolgelerinde yapilan
aragtirmalar buralarda yasayanlarin, okuma yazmasi olmayan, niteliksizi hemen
hemen istihdam edilemeyecek Olgiide yeteneksiz kisiler olduklarin1 ortaya
koymaktadir. Bu durum ise gecekondularda yasayan bu insan kitlesinin satin alma

giiclinil, kentin tiimiine oranla, genis 6l¢iide azaltan bir etmendir.”

Halka doniik bir parti olma amaciyla (sOylemiyle) ortaya ¢ikan DP’nin en
akilda kalic1 olan slogani ise “her mahallede bir milyoner yetistirmek’tir. Bu da

¢

politikasinin 6ziinii ortaya koymaktadir. “...Tiirk halkinin topyekiin kalkinmasin ise,
kasabaya traktorle gitmekte, carik yerine lastik giymekte sanan, ‘bir feodal toprak
agast ve digsa doniik sermayeci’ ittifakimin temsilcilerinden olusmustu. Ne var ki,
genis halk yiginlart DP’nin bu zihniyetini bir tirlii anlayamadi.” Bunun
anlasilmamasi i¢in DP’nin ciddi bir ¢abasi olmustur. Mesela, agalar hesabina tarim
alanina doniistiiriilen meralar, gecekondu yapimina taninan miisaade, hep halk
yiginlarinin - memnun etmeyi amaglayan politikalar olagelmislerdir. Bu
uygulamalarin sonucunda sehirlesmenin ve tarimsal artisin sevinci yasanirken;

ileride ekolojik dengenin bozulmasi ve carpik yapilagmanin ortaya ¢ikmasiyla hayal

kirikligl yasanmaya baglamistir. >

%5 Rugen Keles, Kentlesme Politikasi, Ankara 1996, imge Kitabevi,s. 375

“ Gecekondulular kentlerin eski ve yeni kesimleri arasinda hem tinsel(manevi) hem de
ozdeksel(maddi) anlamda, gecis halindeki alanlart olustururlar. Cogu tiirdes goriiniislii, tek katli, tek
odali, bahgeli, agaclar, kiimesi, ahsap eklentileri olan barinaklardur. Iclerinde 25-30 yullik olup
kentin ayrilmaz bir parcast durumuna gelmis olanlar bulundugu gibi, kente yeni go¢miis olanlarca
yapilanlart da vardir. Bir kesimi saglik ve saglamlik yoniinden ¢ok iyi, oteki bir kesimi ise icinde
oturulamayacak niteliklerdedir. Kimi yazarlar gecekondu bolgelerinde yasayanlar arasinda sug
isleme, kamu diizenini bozucu baska tiirlii toplumsal sapikliklara kapilma egilimlerinin yiiksek
oldugunu belirtmislerse de Tiirkiye’de ve baska bircok gelisen iilkedeki gecekondularda yapilan
arastirmalar, bu savt dogrulayacak sonuglar vermemistir.” Keles, s. 376

% Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Tiirkiye’de Ug Devir L. Cilt, Elestiriler-Uyarilar, istanbul 1974,
Sinan Yayinlari, 3. Basim, s. 151
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Gecekondu sorunu Tiirkiye’de II. Diinya Savasi yillarinda ortaya ¢ikmistir.
1948 yilinda biiyilk kentlerde 25-30.000 gecekondu bulunurken 1953 yilinda
80.000’e ulasan gecekondu sayis1 bu konuyla ilgili bir yasanin ¢ikmasina sebebiyet
vermistir. Aradan yedi yil gibi bir siire gectiginde ise 1960’da gecekondu sayisi
240.000 ile ifade edilmektedir.”’

1946-1950 yillart arasinda Tiirkiye'nin i¢ine girdigi yeni siyasal hayat,
yerel yonetimler konusunda yeni ilkelerin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir.
Her seyden once bu donemde aniden kongrelerin toplanmasi ilgi c¢ekici bir
durumdur. 1946-1947 yilinda toplanan 1. Yap: Kongresi ile Tiirkiye 1. Idareciler
Kongresi ve Belediyecilik Kongresi bunlardan bazilaridir.”® Boylesi bir yonelim

Tiirkiye’de bir anlayisin degismeye baslamasiyla ilgilidir.

Gecekondu sorununa dair ¢6ziim yolunda atilan ilk adim; 1948 tarihli 5218
sayili yasadir. Bununla Ankara Belediyesi simirlar icerisindeki gecekondularin
durumunun iyilestirilmesi ve yeniden gecekondu yapacak olanlara arsa saglayarak bu
kacak ve diizensiz yapilasma Onlenmeye calisilmistir. Devlet, zor durumda olan
yurttaglara 10 yil i¢inde parasimi 6demeleri sartiyla arsa vermistir. Aym yil 5228
sayili kanunla ise Tiirkiye Emlak Kredi Bankasindan yap1 parasinin % 75’1 % 5
faizle verilmistir. Bu uygulama tiim iilkeyi kaplamaktaydi. Sonralar1 1953 ve
1959°da ¢ikarilan yasalarla gecekondulasma engellenmeye calisilmis fakat pek de
basarili olunamamistir. “Planli doneme kadar uygulanan bu politikanin baslca ii¢
ozelligi oldugu dikkati ceker: Birincisi, belediyelerin hazineden, tiirlii kamu
yonetimlerinden, ucuz ya da karsuiksiz arsa alarak bunlart konutsuz yurttaslara
devretmeleri ve bu yoldan gecekondu yapmayr onlemeye calismalari; ikincisi,
gecekondu yapinmumin yasalarla yasaklanmasi, iiciinciisii de; daha onceki tarihlerde
yvapilmis bulunan gecekondularin, birer “oldu bitti” sayilarak yasallastiridmasidir.
Bu ozellikler, ileride goriilecegi gibi, bugiin uygulanmakta olan gecekondu

politikasimin da temel ézelliklerini olusturur.”*”’

27 Keles, a.g.e., s. 385
238 Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara 1997, Vadi Yayinlari, s. 120
2 Keles, a.g.e., s. 394-395
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Gecekondu sorununa gergekci ¢oziimler iiretemeyen Demokrat Parti’den
beklenen bir sey de biirokrasinin ortadan kaldirilmasiydi. Yani yonetimle halk
arasinda celikten duvarlarin olmamas1 gerekliligi tiim kesimlerin ortaklastigi bir
gercektir. Demokrat Parti kendi politikasinda bunu ¢okca kullanmistir. Bu nedenle

toplumun bu yonde yiiksek bir beklentisi olmustur.

DP ilk yillarinda biirokrasinin etkinligini kirma yolunda ciddi bir ¢aba sarf
etmistir. Fakat liberal goriisiin temsilcisi durumundaki DP’liler sonucta CHP
icerisinde de yoneticilik yapmis ve biirokrasiyle yogrulmuslardir. Bu baglamda, bu
donemde devlet giiclenmeye bu donem de devam etmistir. Sivil toplumun bu
yondeki beklentisi bosa ¢ikmis; daha dnceki biirokratik elitin elinden sadece yonetim
mekanizmasi ¢ikmis ve bu mekanizma oldugu gibi DP’ye gecmistir. Bu noktadan

itibaren eskiden beri gelen politika islemeye devam etmistir.”*

Tiirkiye’de II. Diinya Savagsi sonrasinda yasanan 6nemli gelismelerden biri,
seffaflign ve demokrasiyi giiclendirmek adina 1946 yilinda 4878 sayili kanun
belediye secimlerinin yapilma seklinin degistirilmesi olmustur. Onceden Eyliil
basinda Ekim’in 20’sine kadar siiren se¢im siiresi bir haftaya diisiiriilmiis 1950’de
yapilan bir diizenleme ile de secimlerin her iki yilda bir Eylill ayinin ilk Pazar

giiniinde yapilmasi karalastirilmustir.*®!

Bu donemde belediyeler ve il ©Ozel idarelerinin de gelirlerinin arttig
goriilmektedir. 1945 yilinda belediye gelirlerinin genel biitce gelirlerine orant % 7.8
iken 1950’de % 7.7’ye inmis, fakat 1955’te % 12’ye yiikselmistir. Durum boyle
olmasina ragmen belediye gelirleri merkezi idare gelirlerine bagimli durumdadir.

Ayrica bu gelirlerin kullanilmasi da siki kontrol altina almmustir. %

DP iktidan siirecinde ortaya c¢ikan onemli gelismelerden biri de sendikalar

konusundadir. Bu donemde tek parti zamaminda cikan 1936 Is Yasasinin kimi

2 Gormez, a.g.e., s. 121
! Gormez, a.g.e.,s. 124
%2 Gormez, a.g.e., s. 125
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hiikkiimleri varligim1 korumus olmasina ragmen 6nemli gelismelerin yasandigina da
tanik olunmaktadir. Tek parti rejiminden c¢ok partili yasama gecis esnasinda
demokratik isleyis s6z konusu olmus ve sendikalar ile ilgili olumlu gelismeler
yasanmistir. 1938 yilindaki dernekler yasasiyla sinif esasina dayanan dernek kurma
yasagl 1946’da kaldirilmis ve bunu miiteakip 1947°de eksiklik ve olumsuz yonlerine
ragmen Birinci Sendikalar Yasas1 ¢ikarilmistir.” Bu yasanin ¢ikmast II. Diinya Savasi
sonrasi degisen genel konjonktiiriin bir iiriinii olarak da kabul edilmektedir. 1946’da
kurulmus olan DP, liberal-muhafazakar bir yapiya sahip olmasmna ragmen,
sOylemleri ve programinda is¢i haklarindan yogun bir sekilde bahsetmistir.

¢

Programinin 7. Maddesine gore; “...Ulusumuzun ekonomik ve toplumsal alanlarda
hizla orgiitlenmesi ve daha bilingli bir birligin dogmast icin, iscilerin, ¢iftcilerin,
tiiccar ve sanayicilerin, serbest meslek mensuplarimin, memur ve ogretmenlerin,
viiksek oOgretim Ogrencilerinin mesleksel, toplumsal ve ekonomsal amaclarla
dernekler, kooperatifler ve sendikalar kurmalart gereklidir” denmektedir. Birinci
Sendikalar Yasasi cikarken bu goriisleri meclis kiirsiisiinden dile getiren Fuad
Kopriilii grev hakkina da deginmistir. Sendikanin ancak bu sekilde, yani grev
hakkinin taninmasiyla, varolacag diisiincesini ileri sﬁrmﬁstﬁr.263 Fakat bu soylemde
kalmistir. Demokratlarin en biiyiik arzusu iilkeyi ekonomik olarak doniistiirmekti.
Yani bu vaatler sadece taktiksel bir anlam tagimistir. Nitekim Adnan Menderes’e,
iscilere grev hakkini taniyacaklarina dair verdigi so6z hatirlatildigi zaman; “Birakin
bu sagmaligi, Tiirkiye’'de grev olur mu? Birakin biraz ekonomik gelisme olsun, bu

konuyu o zaman diistiniiriiz.” seklinde bir cevap Vermistir.264

DP propagandayi ciddi bir basariyla kullanmistir. Programinda; “ Insanlik

onurunun korunmast , icin calismak isteyen her issiz yurttasa is bulunmasini,

* Bu siiregte DP yeni kurulmustu ve galisan kesim arasinda ciddi bir sempati toplamis durumdaydi. Bu
nedenle CHP bu durumdan tedirgin olmaktaydi.

“...bir yandan is¢ilerin sendika kurma hakk: taminmug, DP’lilerin sendika yonetimine getirilmesi
karsisinda tepkiler eksik olmamisti. CHP, hem sendikalarin siyaset yapmaswn yasaklayan bir yasa
ctkarmis, hem de kendisi bir siyasi parti olarak sendikalarin basindan ayrilmamis, sendika icinde
daima emirlerine gore hareket edecek, isteklerine boyun egecek isciler bulundurmaya dnem
vermisti...” Kemal Siilker, Sendikacilar ve Politika, Istanbul 1975, May Yayinlari, I. Baski, s.49

263 Talas, a.g.e., s. 127, Ahmad, a.g.e., s. 152

Kopriilii, bu goriisleri ileri siirdiigii zamanlarda DP en popiiler donemlerini yasamaktaydi. Daha sonra
DP’nin CHP politikalarim aratacak nitelikteki uygulamalar1 nedeniyle Fuad Kopriilii partisinden istifa
etmistir. Bu da DP’nin sdylemlerinin eylemsel yoniiniin pek agir basmadigina bir isaret olsa gerektir.
264 Ahmad, a.g.e.,s. 158
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ihtiyarlik, hastalik ve sakatlik gibi durumlarda yurttaglarin yardim gormelerini,
demokrat bir toplumun baslica amaclarindan sayariz” denmektedir. Ayrica Fuad
Kopriili'niin tizerinde durdugu grev konusunda; “ Biitiin meslek ve dayanisma
orgiitlerinin tiizel kisi olarak her tiirlii siyasal etki ve amaclar disinda kalmalar
kosulu ile isci sendikalarinin grev hakkimin taninmas fikrindeyiz” derken ciddi bir
doniigiimiin haberini vermektedir. Fakat bu agcilmama bir kesinlik tagitmamaktadir.
Ciimle bir yiikiimliiliik degil bir fikir beyan etmektedir. Bu durumun en somut ifadesi
DP’nin 10 yillik iktidar1 boyunca grev hakkini siirekli tanimaktan kacinmig
olmasidir. 1947 Sendikalar Yasasi ile 1936 Is Yasasinin grevi yasaklayan hiikiimleri

oldugu gibi yiiriirliikte kalmlslardlr.265

Cesitli eksiklik ve elestiriler olsa da sendika hakkinin taninmasi oldukca
onemli bir gelismedir. Ciinkii boylelikle sendika, isciler adina hareket edebilecek,
onlarin; devlet, igveren ve iiclincii kisiler karsisinda cikarlarimi  koruyup
savunabilecek, toplu pazarlik, toplu is sozlesmesi yapabilecek ve grev karar alip

uygulayabilecektir. Bu nedenle sendikalarin taninmasi, kurulmasi kadar nemlidir.*®

1947 yilinda ¢ikarilan bu yasaya gore sendikalarin ¢calisma alanlart haklar

sunlardir:

1- Uyeleri adina s6zlesmeler yapmak,

2- Is uyusmazliklar1 konusunda yetkili hakem kurullarina goriis bildirmek,

3- Toplulukla is uyusmazliklar ¢ikarmak ve bu konuda hakem kurullarina
basvurmak,

4- Uyelerine hukuksal yardimlarda bulunmak,

5- Isci Sigortalar1 Kurumu ile Is ve Isci Bulma Kurumu Danisma
Kurullarina ve Calisma Meclisine temsilci iiye gondermek,

6- Uyelerine doniik egitim calismalarinda bulunmak,

7- Kooperatifler ve dinlenme evleri kurmak,

Yine ayni yasaya gore calisamayacaklar alanlar ise;

25 Talas, a.g.e., s. 132-134
2 Talas, s. a.g.e., 128
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1- Siyasetle ugrasamazlar,
2- Siyasal propaganda ve siyasal yayimlarla ugrasamazlar,

3- Siyasi bir kurulusun ¢alismalarina araci olamazlar.”

Bu hiikiimlerden anlagilacag: gibi, sendikalarin calismalari; neyin siyaset,
neyin sosyal ve ekonomik oldugu kolay belirlenemeyecek olan yollardan dar bir
alana sikistirillmistir. “ Hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal politikalarini elestirmek,
strasinda onlara karsi ¢cikmak sendikanin dogal gorevidir. Bunun gibi dogal olarak
ve iscilerin, isci sinifimin cikarlarimi korumak icin sendikalar siyasi partilerle cesitli
iliskiler kurmak, bunlart desteklemek ve igbirligi yapmak yollarina gidebilirler.
Gerektiginde kendi partilerini kurabilecekleri gibi, dost partileri secerek onlarla
calismalar yapabilir ya da onlari tinsel ve ozdeksel acilardan destekleyebilirler.
Secimler swrasinda bu nitelikli isbirligi her zaman goriilebilir.” Demokratik
ilkelerde sendikalarin isleyis sekli ve calisma tarzlar1 bu sekildedir. Sendikalar her
ne kadar siyasi parti gibi hareket etmeseler de yasalar caligma alanlarimi pek
sinirlamazlar. Sendikalar siyasi parti olmasalar bile savunduklar1 simif veya meslek
grubunun ¢ikarlarini korumak adina zaten siyasetin i¢indedirler. Bu nedenle siyasetle

ugrasmak sendikalarin dogal bir hakkidir. >’

Diger taraftan sendikalarin kapatilmasimi gerektirebilecek durumlar da su

sekilde ifade edilmistir.

* Sendikalar icin konulan bu yasak asir1 derecede uygulanmistir. Oysa sendikalar birebir politikanin
icerisindedir. Mesela ayn1 dsnemde CHP bir Isci Biirosu kurmus, ve bu biiroya yeni sendikalar kurup
bu sendikalarin basina CHP yanlis1 yoneticilerin gecirilmesi gorevini vermistir. CHP, 1947’ de
sendikalarin i¢ islerine karisanlari siirgiin etmek yoluyla yildirmaya ¢alismstir. Siilker, a.g.e., s.45.
Bu ¢abanin en biiylik amaci DP taraftari olan is¢i ve sendikacilart devre disi birakmaktir. Ciinkii
yukarida bahsi gectigi sekilde CHP bir is¢i biirosu kurmustur. Bunun anlami sendikalarin islerine
dolayli olarak degil dogrudan miidahale etmektir.

7 Talas, a.g.e., s. 128-129,

Sendikalarin serbestlesmesi yeni politikamin bir iiriiniidiir. Bat1 diinyas: is¢i hareketinin 6niine
gecebilmek maksadiyla yeni bir sendikacilik anlayisi gelistirmeye calismistir. Daha 6nce iscilerin
haklarini dogrudan savunan sendikalar bu sefer hiikiimetler tarafindan ele gecirilmeye calisilmis ve
icten fethetme yoluyla hitap ettikleri kesimlere bir sus pay1 olarak sunulmaktadir. Gliniimiizde bu tip
calisma yiiriiten sendikalara ‘sar1 sendika’ denmektedir. Gergekten de bir tilkede bu tip demokratik
haklar1 yok etmeye c¢aligmak, ciddi bir refleks yaratmakta ve ig¢i kesimini dinamik bir noktaya
tagimaktadir. Bu nedenle bu kurumlara serbestlik taninip i¢inin bosaltilmaya ¢alisilmas: dikkatle
izlenmesi gereken bir politika biitiiniidiir. Aksi takdirde bu taktik, toplumun bilyiik kesimini olugturan
emekgilere zarar olarak geri donecektir.
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1- Yardimlasma, ortak cikarlarnn savunma ve temsil amaglar1 disinda
sendika kurulmasi,

2- Isci niteliginde olmayan Kisilerin sendika kurmalar1 ve sendikalara iiye
olarak katilmalari,

3- Siyasal calismalarla ugragsmalari,

4- Ulusallik ve ulusal ¢ikarlara aykir1 hareket etmeleri,

5- Bakanlar Kurulu'ndan izin alinmaksizin uluslar arasi1 kuruluslara
katilmalari,

6- Gelirlerini yasa ve tiiziiklerinde belirtilen amaglar disinda kullanmalar

yasaktir.

Bu yasaklar ihlal edildigi durumlarda sendikalar kapatilabilmektedir. Tiim
bu nedenler, tartismali ve sendika Ozgiirliigiinii tehdit edici niteliktedir. Tiirkiye
sendikaciligi bu kapatma tehlikesini 1950-1960 de olanca yogunluguyla yasamistir.
Sendikalar ve birlikler kapatilmayla karst karsiya kalmistir. Tiirk-Is bile bu
nedenlerle tarihi boyunca c¢ogu kez bu tip gerekgelerle kapatilmanin esigine

gelmistir.”®

DP iktidara ulastiktan sonra gittikce liberalleserek sermaye yanlisi olmus ve
daha once destegini kazandig1 alt tabakanin (isci ve emekgiler) uzagina diigmiistiir.
Bu da aralarinda bir yabancilasma durumunun ortaya cikmasina vesile olmustur.
Oysa isciler 1957 secimlerine kadar Demokrat Parti’yi desteklemislerdir.
Sendikalarla ilgili iyilestirmeler yapilmadigi gibi 1953’ten sonra hiikiimetle isciler
arasindaki mesafe oldukca hizli bir bicimde acilmistir. Ekonomi ve sosyal hayati
dengede tutup, refah1 yayip sosyal adalet ilkelerini egemen kilmak savas sonrasinin
en yaygin politika bicimi olmasina ragmen DP buna hi¢ yanagsmamistir. 1950-1960
doneminin yiiksek kalkinma hizinin (% 7-8) sagladig olanaklar1 hakga boliistiirme

ve saglikl bir gelir dagilimin1 yakalama firsatini kaglrmlstlr.269

2% Talas, a.g.e., s. 129-131
26 Talas, a.g.e.,s. 136
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4. DP Doneminde Cikarilan Cesitli Yasalar

4.1. Hastalik ve Analik Sigortasi Yasasi

1950’nin baslarinda kabul edilen fakat ancak bir sene sonra 1951°de
uygulanma safhasina gegirilebilen bu yasa; hastalik durumlarinda saglik yardimlari,
ortopedi tedavisi ve protez arag-gereglerinin saglanmasi, takilmasi ve yenilenmesi,
gecici i goremezlik siiresince giinliikk ©deneklerin verilmesini &ngdrmekteydi.
Dikkat ¢ekici olan 6zelligi ise is yasasinda is¢i tanimina girmeyen isyerlerindeki
miistahdemleri kapsiyor olmasiydi. Analik durumlarinda ise; gebelik muayenesinin
yaptirilmasi, dogumda gerekli saglik yardimlarimi saglamasi, emzirme ve yardim
paras1 verilmesi, sigortali kadinin dogumdan Once ve sonra isinden kaldig1 giinler
icin 6denek verilmesini 6ngormektedir. Hastalik sigortasinin primi sigortali is¢inin
kazancinin % 4’ olarak hesaplanmistir. Bu miktarin yarisin1 da igverenin 6demesi

s6z konusu iken Devletin buna herhangi bir katkis: olmamustir.””

4.2. is Mahkemeleri Yasasi

Is mahkemeleri, yasaya gore; gerekli goriilen yerlerde kurulacaktir. Bir
hakimin baskanlhiginda, is¢i ve isverenler tarafindan segilen esit is¢i ve isveren
tiyeden olusturulacaktir. Yalnizca is yasasina dayanan her tiirlii hak iddialarindan
dogan hukuk uyusmazliklart ile isci sigortalari, sosyal sigortalar kurumu ile
sigortalilar arasindaki uyusmazliklardan dogan durumlarda davalara bakacaklardir.
Ancak daha sonra cikarllan yasalar ile is mahkemelerinin yetki alanlar
genisletilmistir. Basin mesleginde calisanlar ile birlikte, Deniz Is Yasasma bagl isci

ve igverenler de yetki alani igine alinmuglardr.””!

20 Talas, a.g.e.,s. 137
! Talas, a.g.e.,s. 138
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4.3. Deniz Is Yasasi

1954°e kadar deniz is kolunda calisanlar tipki tarim kesimindeki is¢iler gibi
devletin sosyal politikasinin disinda tutulmuslardir. isverenlerle aralarindaki caligma
iliskileri genel nitelikli yasalarin, tore ve geleneklerin, mesleklerin kendi ic
gelenekleriyle diizenlemelerinin i¢inde yiiriitiilmektedir. Gemilerde ¢alisma kosullar
son derece agirdir, calisma kosullarinin yasalarla normlara baglanmasi bu kesimde
calisanlara da sendikalar icinde orgiitlenme hakkinin taninmasi1 gerekmesi nedeniyle
Deniz Is Yasas1 ¢ikarilmasi hazirliklar1 1946’da baslamustir. 1950°de hiikiimetin

degismesiyle birlikte tasar1 gelistirilmis ve ancak 1953 yilinda yasalasmlstllr.272

4.4. Ek Odeme Yapilmasi Yasasi

1956’da devlet ve ona bagli kuruluslarda calisan iscilere ek Odeme
yapilmasina iligkin bir yasa c¢ikarilmistir. Bu yasaya goére is yasasinin is¢i tanimina
giren kimselere {icret sistemleri ne olursa olsun her yil bir aylik iicretleri tutarinda ek
o0deme yapilacaktir. Boylece iicret diizeyi daha elverisli ve sosyal nitelik tasiyan bir
duruma getirilmistir. Calisma kosullar1 agir ve tehlikeli olan komiir madenlerindeki
yer alt1 islerinde ¢alisan iscilere bu islerdeki calisma kademelerine gore ayrica birer
aylik iicretleri tutarinda ek bir 6deme yapilmasi ongoriilmiistiir. Boyle bir uygulama
bir yandan komiir madenlerinde, yer alt1 islerinde ¢alismay1 6zendirme, 6te yandan
agir tehlikeli, yipratict bir ¢alismay1 bir Olclide de olsa odiillendirme amacina

doniiktiir.?”

5. Toplum Icerisindeki Smiflarin Evrimi

Degisen ekonomik ve siyasal kosullar beraberinde sosyal degisimi de
getirmigtir. KOy insan1 ile sehir insaninin hayatinda ciddi doniisiimlerin yasandigi
kurulus yillar1 donemi i¢in gegerli olan sasirtict degisim, bu donemde de kendini
gostermektedir. Fakat bu donemin 6tekinden en biiyiik farki koy insaninin sehre gocii

ve yeni yasam aliskanliklar1 konusunda olmustur.

272 Talas, a.g.e., s. 141
23 Talas, a.g.e.,s. 145
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Toprak dagitimi nedeniyle tarim alanlarinin artmasina ragmen tarimdaki
makinelesme sonucu bir¢ok tarim ortakgisi sehre go¢ etmek durumunda kalmistir.
Sehre gociin bir diger nedeni iizerinde durmakta fayda vardir. Sehirlerde gelisen
iktisadi hayatin sundugu ekonomik kosullarin sehirleri bir cazibe merkezi haline
getirdigi agikardir. Go¢ edenlerin arasinda topraksizlarin yani sira topragi olup da
makine kullanimindan kaynakl fazla isgiiciine ihtiyag duymayan ailelerden gelenler
de bulunmaktadir. Sehre gelen ilk gdo¢men dalgas1 icinde yer alanlarin ¢ogu,
sehirlerde gegici is bulan mevsimlik iscilerdir. Ozel konut yapiminda ve bayindirlik
islerinde goriilen ingaat patlamasi1 (1951-1953’te % 23) beraberinde isgiicii ihtiyacini
getirmigtir. Bundan sonra mevsimlik yerlesim yerine, sehirde yerlesim tercih
edilmeye baglanmistir. Artik gogmenler sehirlerde yasamaya baslamis, sadece hasat
zamanlarinda kdye donils yapmaya baslamislardir. 1954’ten sonra, Once hizmet
sektoril, sonra sanayi onemli Olciide istihdam kaynaklari olmaya baslamislardir.
1950’1erin ikinci yarisinda biiyiik fabrikalar kurulmaya baslamis ve 10 {izeri isci

calistiran isletmelerdeki isci say1s1 163.000’den 324.000e yiikselmistir.””*

Koyden kentlere, kiiciik kentlerden biiyiik kentlere go¢, dogalliginda
gecekondu sorununu ortaya c¢ikardigindan toplumsal dengeler alt iist olmustur. Daha
once koyliiler icin bir hayal olan sehirler artik onlarin yagsam alanm olmustur. “ Eski
koyliilerin once ezile biiziile, sonra hi¢ ¢ekinmeden sehrin kiyisina, bucagina
verlesmesi yeni iktisadi ahlakt yansitiyordu: Sehrin varoglart ile merkezi arasindaki
mesafe ¢cok uzak olmadigindan eski donemin toplumsal ayrimlart her seyi kucaklayan
pazara teslim olmak iizereydi. Yeni iktisadi etik, bu gocmenleri sehre getirenin ta
kendisiydi. Istanbul’un tasinn topragimn altin olduguna inaniyorlardi.” Gergekten
de 1950-1960 yillar1 arasinda Istanbul gibi biiyiik sehirlere gé¢ eden topluluklarin
ekonomileri hizli bir bi¢imde ilerleme gostermistir. Merkezin uzaginda olsa bile sehir
hayati, daha zor olan koy hayatina tercih edilmeye baslanmustir. ilk gecekondu
mahalleleri, kdy yasam tarzina gore kurulmustur. Aym koyden gelenler devlet
arazileri tizerine derme c¢atma kuliibe seklinde evler kurmaya baglamiglardir. Ama

kisa bir siire sonra evlerin kalitesi artmistir. Ayrica her se¢cim Oncesinde, sehrin

274 Keyder, a.g.e.,s. 188
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sonradan olusan bu bolgelerine ¢esitli hizmetleri getirmeye baslamislardir. Bir siire
sonra bu gecekondular tapuya da kavusturulmus ve bu go¢menler sehir insam

olmuslardir.””

Degisen toplumsal kosullarla ilgili bir diger mesele de sehirlerdeki yeni is¢i
kitlesine yonelik olusan beklentidir. Bu yar koyli proletarya sol yerine sagi tercih
etmistir. Bunun iki énemli nedeni bulunmaktadir. Birincisi; aydin kesim, kdy ve
gecekondu yasamina sadece uzaktan bakmaktaydi ve koy hayati onlar icin esi
bulunmaz natiirel bir hayat gibi goriiliyordu. Oysa yeni olusan gecekondularda
yasam hizli bir bicimde kdy yasamindan daha kolay bir hale gelmistir. Ikincisi; elit
kesim kendi kiiltiirtinii yeni sehirlilere kars1 biiyiik 6lciide korumustur. Yani sehrin
kiyisinda yasasalar bile gecekondulular sehrin kiiltiirel yasamindan ayr1 yasam
kiiltiirinii benimsemislerdir. Bu olgu, sehirlerde yeniden iirettikleri kendi koylii
kiiltiirleri olmustur. Asil sehirliler ile kendileri arasindaki derin sosyal celiskiyi
gormek sonraki kusaklara kalmis ve ancak bundan sonra isci kesimi sola dogru

egilim gostermeye baslamustir.”’®

Ulkenin yasadig1 degisimi ifade etmesi bakimindan suna deginmekte fayda
vardir: 1950-1960 yillan arasinda en biiyiik dort sehrin niifusu % 75 artmistir. Sehir
niifusunun (Niifusu 10.000 iizerinde olan yerler) toplam icindeki oram1 % 19’dan %
26’ya ¢cikmistir. Bu 1.500.000 gb¢menin kentsel alanlara, 600.000 gb¢menin ise en
biiyiik dort sehre gelmis olmasi demektir. Yani 1950’lerde her 10 koyliiden biri sehre
goc etmistir. Bu mekansal hareketlilik, fiziki mesafeleri ortadan kaldiran ve merkez
ile cevrenin kiiltiirlinii hoyratga kars1 karsiya getiren iilke i¢i biitiinlesmenin gercek

baslangicidir. Bu kitlesel gogiin yavaslamaya basladigit 1970’lerin sonuna

s Keyder, a.g.e., s. 189

7 Keyder, a.g.e., s. 189-190

1960’11 yillarda varoslar yiiziinii sola donmiistiir. Fakat aradan gegen on yillar bu durumu tersine
cevirmistir. Sol partilerin varoslar1 sag ve muhafazakar partiler kadar iyi anlayamamalar1 nedeniyle
sol ile varos arasinda bir uzaklasma yasanmaya baslamustir. Ozellikle 1980 sonrasinda sol tarafindan
varoslar ve koyler tizerine daha ¢ok duygusal saptamalar yapilirken; muhafazakar sag daha mantiksal
saptamalar yapmig ve varoslarla gii¢lii bir bag kurmustur. Bunu en iyi basaran muhafazakar kesimdir.
Sol partilerin gitgide seckincilesen ya da biirokratik bir hal alan tutumlar1 nedeniyle varos kesimi
kendini soldan uzak gérmektedir. Nitekim son segimlerde Istanbul’'un zengin semtlerinde CHP (Her
ne kadar artik sol bir parti olmasa da literatiirde hala bu sekilde degerlendirilmekte ve toplum
tarafindan boyle algilanmaktadir.) nispeten basar1 saglasa da, daha ¢ok yoksullarin yasadigi semtlerde
AKRP ezici bir zafer kazanmustir.
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gelindiginde, Menderes’in kurdugu karayolu ag kiiltiirel duvarlart yikmis ve

seckinlerin geleneksel ayricalik iddialarinin ¢ogunu silip siipiirmiistiir.”’’

6. Toplumsal Simiflarin Gosterdigi Reaksiyonlar

Politik ve toplumsal yasamin en onemli Ozelliklerinden biri de canli bir
organizma gibi tepki vermesidir. Olumlu ya da olumsuz da olsa gelistirilen politik
perspektiflere halkin bir tepkisi sz konusu olur. Bu tepki bazen olumlu bazen de
olumsuz gelisebilecegi gibi; genis yiginlarin katildigt ya da belli cevrelerin
sahiplenecegi bir hareket halinde de ortaya ¢ikabilir. DP doneminde de boyle bir

durum s6z konusu olmustur.

1946-1950 doénemi muhalefetinin bir odagir Pazar, digeri ise dindir.
Hikiimetin, ‘dini, her tiirlii elestirinin disinda tutmus olmast’ onu oldukca diri
tutmaktaydi. Hiikiimet 1950’lere kadar cemaat tipi oOrgiitlenmeye ciddi anlamda
zararlar vermistir. Tarikatlar, tekkeler, baski altinda tutulmus ve hiikiimet bu yasam
biciminin yerine, ‘Bafi tipi yasam’i oturtmaya caligmistir. Din baski altinda
tutuldukca halk inanglarina daha siki sarilmistir. Dini propagandayi simirsiz bir
bicimde kullanan DP’nin bu konuda basarili olmasi i¢in gerekli olan her tiirlii kosul

dogalliginda zaten olusmustur.”’®

Iktidarla muhalefet arasinda en gerilimli konulardan biri, ayn1 zamanda bir
koz olan ekonomik politikalardir. Bunun nedeni ekonomik yasalar ve ekonomik
durumun giindelik yasami kisa siirede etkilemesidir. Muhalefetin basarisiz olan
ekonomik politika iizerinden politika yapmasi ¢ok ¢abuk sonug¢ veren bir durumdur.
“ 1955°ten sonra bas gosteren sikintilara karst planlama diisiincesinin efsanevi bir
kurtulus aract olarak algilanmasina yol acmugtir. DP’ye karst sufsal bir icerik
tasimayan CHP muhalefeti, ekonomik stkintilarinin ¢oziimiiniin ancak planlama ile
miimkiin olacagint ileri stirmiis, bu yarguyt tiim topluma kabul ettirmeyi basarmstir.

Buna gore sikinti, izlenen ekonomi politikalarin iceriginden degil bilgisiz ve cikarci

77 Keyder, a.g.e., s. 190-191
278 Keyder, a.g.e.,s. 167-168
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politikalarin  uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu politikacilar bilgisiz ve
ctkarct olduklar icin rasyonel uygulama anlamina gelen planlamayr beceremez,
daha da Otede istemez. Buna karst wygulamamn bilgi dogrultusunda yapilmasi
anlamina gelen planlamaya basvurulursa ekonomik sitkinti  diye bir sey

kalmayacaktir. »279

Ekonomik sikitilar bu sekilde iyice on plana cikmigken, dis 6demeler
dengesi a¢ig1, enflasyon, tarimdan sanayiye yetersiz kaynak aktarimi gibi sorunlar
daha da fazla dikkat cekmeye baslamistir. “ Zengin aracilar, tiiccarlar ve kapkaggi
imalatcilar yaratan ekonomik uygulamalar, halkt oldugu kadar Demokrat Partinin
kendi tiyelerini de tedirgin ediyordu. Tiirkiye’de artik simiflar arast ayriliklar ortaya
ctkmaya baslamisti. Bu degisme icinde, Demokrat Parti kendi iiyeleri tarafindan bile

: 280
burjuva-benzeri bir somiirii sunifinin temsilcisi olmakla elestiriliyordu.”

Ekonomik politikalarin yani sira DP’nin siyasal yaklagim iilkede belli bir
kesimin hareketlerinin hizlanmasinin yolunu agmistir. 1957 yilinda 6-7 Eyliil’de
gerceklesen yagmalama olaylarinin {iizerine gidilmemesi, DP’ye yonelik bir
giivensizligin ortaya c¢ikigim koriiklemistir. 1959 yilinda ise “Biiyiik Dogu”” isimli
yaym organinin Mustafa Kemal’e yonelik elestirileri ve sert ¢ikislar1 nedeniyle bu
huzursuzluk ortaminin tansiyonu daha da yiikselmistir. Bu dénem 6zellikle gencligin
on planda oldugu, DP’ye kars1 bir kars1 ¢ikisin sekillendigi donem olmustur. Bu da

DP i¢in sonun habercisi olmustur.**!

CHP ve iiniversite gibi kurumlar1 baski altinda tutmak amaciyla cesitli
yasalarin ¢ikarilmis olmasi, daha 6nce DP’yi desteklemis olan liberal burjuvazinin
onlara karsi sogumasia yol a¢cmistir. Bu liberaller kiiciik bir azinlik olmalarina
ragmen iiniversite ve bazi meslek dallarinda giiclii bir konuma sahiplerdi. Sivil

toplumun giiclenecegine iliskin beklentileri bulunan bu grup bu politikalar nedeniyle

219 Gencay Saylan, “Planlama ve Biirokrasi” , ODTU Gelisme Dergisi 1981 Ozel Sayisi

“Tiirkiye’de Planl Gelismenin Yirmi Yilr”’ 1960-1980, Mayis, Ankara 1981, s. 200

280 Kongar, a.g.e., s. 166

* Islamc1 bir yayin organi. Bu donemde haftalik olarak yayinlanan bu dergi Islamci olmasina ragmen
milliyet¢i kesime de hitap etmistir. Biiyilk Dogu ismi daha ¢ok Necip Fazil Kisakiirek’in adiyla
birlikte anilmaktadur.

281 Musa Arirt, Cumbhuriyet Doneminde Genclik, Izmir 1979, Tiirkiye Yayincilik, s. 81
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hayal kirkligr yasamiglardir. Menderes’in, zaten bir hayli agir olan ceza yasasinin
daha da agirlastirmasi, basina kars1 aldigr onlemler, muhalefeti susturmaya caligip
mal varliklarin1 miisadere etmeye calismasi ve iiniversite Ozerkligine karsi bazi
hareketlere girismesi DP’nin izleyecegi yeni politikay1 asagi yukari netlestirmistir.
Nitekim demokrathgiyla 6viinen DP, 1954 yilinda laiklik ilkesini ihlal ettigi
gerekcesiyle Millet Partisini kapattirmistir. Bu da siyasetin hassasiyetini ifade eden

bir gosterge olmustur.”*

Kahveden otomobil lastigine kadar pek cok tiiketim maddesi karaborsa da
bulunabilirken DP’nin kendisine yonelik tepkileri onlemek i¢in olusturdugu Vatan
Cephesi tepkileri daha da arttirmis ve bunun iizerine de DP, mecliste oldukca genis
yetkilerle donattigi Tahkikat Komisyonunu kurmustur. Bu kurulun verdigi kararlarin
elestirilme sansi yoktu. Bu adim iilkenin genelinde Ogrencilerin ve duyarli toplum
kesimlerinin gosterilerine neden olmus, fakat basina getirilen sansiir nedeniyle bu
olaylar duyurulamamistir. Buna ragmen genis bir kitlesellik tasiyan bu eylemler

DP’yi oldukca sarsmis ve ordunun duruma el koymasinin dniinii agnustir.”*?

Tiirkiye’de devlet, cemaat yasaminin alternatifini olusturmaya calismak
yerine; onun kokiinii zorla kazimaya calismustir. Bunun yan1 sira laiklik meselesinde
dini, devletten ayirmasi gereken hiikiimet tam tersi bir politikayla; dini politika ve
biirokrasinin kontroliine sokmustur. Boylelikle Tiirkiye'ye 6zgii bir laiklik tanimi

olusmustur.284

DP, CHP’nin bir askeri darbeyi hazirlama gibi bir ¢aba icerisine girdigini
diisiinmekteydi. Bu nedenle bir arastirma komitesi kurmus ve anayasayi ihlal eden
yetkilerle donanmis bu komiteyi faaliyete sevk etmistir. 18 Nisan kurulan bu komite
tepkilere neden olmus; bu nedenle iiniversite dgrencileri ve bazi profesorler bir dizi

eylemlilik baslatmislardir. Bu eylemler mayis ayinin ortalarina kadar siirmiis ve bu

282 Ahmad, a.g.e., s. 160

Ne gariptir ki; DP’ye kars1 yapilan darbenin ve DP’nin kapatilma nedenlerinden biri laikligi tehlikeye
diisiirmesi olarak dile getirilmistir. DP 10 yillik iktidar1 boyunca soylemleriyle olduk¢a geliskili bir
politika izlemis ve simgekleri iizerine ¢ekmistir.

283 Kongar, a.g.e., s. 167-168, Ahmad, a.g.e., s. 162

% Keyder, a.g.e., s. 168-169
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esnada komitenin gorevinin tamamlandigi deklere edilmistir. Fakat yapilan
aciklamalar bir erken secimi ifade etse de ordudaki bir kisim subay darbe hazirligina
baslamis bulunmaktaydi. 27 Mayis 1960 yilinda darbe gerceklesmis ve DP iktidardan

diisiiriilmiigtiir.”®’

285 Ahmad, a.g.e.,s. 162
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SONUC

19. yiizyilla beraber diinyada iiretim sekillerinin farklilagmasi ve seri
tiretime gecisin hizlanmasiyla birlikte sosyolojik dengelerde bir farklilik yaganmaya
baslamis, yeni siniflar ortaya ¢ikmis ve nihayetinde toplumsal ve siyasal yapilarda
belli kirilmalar yasanmistir. Bu kirilmalar kisa siire igcerisinde diinyanin bir¢ok yerine
yayllmigtir. Bundan sonra, yasamda bir modernlesme ve somiiriide bir artig
alisilagelen bir durum olmustur. Bu modernlesme de anlasilacag iizere toplumun her
kesimine yansimamistir. Bu durumun siirdiiriilmesi adina, sanayilesen iilkeler, diger

bir deyisle ‘emperyalist devietler’ ¢esitli formiiller gelistirmislerdir.

Bu durum daha sonralart dogrudan bir ¢atisma haline doniiserek I. Diinya
Savasi’ni ortaya cikarmistir. Bu savasin kaybedenleri ile kazananlar1 arasinda bir
karsilastirma yapacak olursak; halklar baglaminda herkes kaybetmistir, diyebiliriz.
Bunun nedeni uzun siiren savas yillar1 doneminde insanlarin ¢ektikleri, haddi hesabi
olmayan acilar ve oliimlerdir. Fakat diger bir taraftan somiiriilen baz iilkelerin de bu
donemde belli kazanimlar elde ettiklerini gormekteyiz. Belli bash bazi iilkeler farkli
dinamiklerle hareket ederek Ozellikle Batinin sOmiirii diizenine Kkarsi bir bagkaldir
gerceklestirmislerdir. Bu baskaldin hareketleri dagimik halde yasayan insan

kitlelerinin kendi iclerinde uluslagsmalarini da hizlandirmastir.

Yukarida bahsi gecen yonetim formiilleri bu donemde daha fazla anlam
kazanmistir. Ciinkii bu donemde 6zellikle Dogu’da bircok halk bagimsizlik savasi
yiiritmils ve bagimsizligini elde etmigtir. Fakat bu durum Batili devletler icin -art1
degerlerini Dogu iizerinden elde etmeye alistiklarindan- bu damarin dogrudan
kesilmesi; sermayelerinin ve devletlerinin biiyiik bir darbe almasi demektir. Bu
nedenle adina ‘kapitalizm’ ya da ‘liberalizm’ denen fakat 6z olarak ‘emperyalizm’
olan sistemler, farkli gekillerde diriltilmeye calisilmistir. Liberalizmden
bahsedilirken, demokrasi vurgusu yapilmasi propagandanin temel dinamigini
olusturmustur. Ozel miilkiyet vurgusunun da bolca yapildig1 liberalizm, aslinda
biiyiik miilkiyete dayanmaktadir. Ciinkii iiretim araglan biiyiik ellerde toplanmakta

ve iretim tekellesmektedir. Bu durumda ©zel miilkiyet bir sdylemden ibaret
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kalmaktadir. Bugiin % 15’lik bir azinhiin, pastanin % 80’ini tiikketiyor olmasi

durumu oldukga basit bir bigimde agiklamaktadir.

Asil meseleye doniilecek olunursa, Tiirkiye de bu donemde bagimsizligini
kazanan iilkelerden biri olmustur. Tabi bu bagimsizlik kolay kazanilmamistir. Bati
askerlerinin Anadolu’dan cekildigi donemlerde bile miicadelenin sistematiginden
sorumlu olan kadrolar, siyasal ya da askeri bagimsizligi ekonomik bagimsizlikla
taclandirmak gerektigini dile getirmislerdir. Bu dogru tespit, Tiirkiye nin uzun yillar

boyunca ekonomi politikasina yon vermistir.

Bu yaklagim, Tiirkiye’nin politikasini -1932’ye kadar olan siiregte- yabanci
sermayeye karsit her an tedbirli olmaya kanalize etmistir. Bu donemde Tiirkiye;
aciktan, yabanci sermayeyi sinir digi etmese de temkinli davranmis ve bu nedenle de
yabanci sermaye Tiirkiye’yi bir cazibe merkezi olarak gormemistir. Bu donemin
politikasina, 6nemli sektorlerin kamulastirilmasi, damgasini vurmustur. Tiirkiye bu
donemde ekonomik bagimsizligt bu sekilde degerlendirmekteydi. Ulusal
burjuvazisini yaratmaya ¢alismakta ve sanayi alaninda ulusal burjuvaziye bir giiven
duymaktaydi. Fakat ulusal burjuvazinin hazir olmayis1 bu hayalleri suya diisiiriirken
1929 krizi patlak vermis ve Tiirkiye cok hizli bir bigimde politik ve ekonomik bir

manevra yaparak cesitli on hazirliklardan sonra devletgilik politikasini secmistir.

Bu donem Tiirkiyesi’ni, ‘Komiinistlerin’ eline teslim etmekle itham edilen
CHP’nin bir¢ok kadrosunun, -aslinda- kendilerinin bile bdyle bir seyden haberi
olmadig1 aciktir. Ama sunu da acik¢a sormak gerekir ki; ‘Ekim Devrimi’ sonrasinda
Osmanly iizerine tezgahlanan oyunlart aciklayan ve heniiz milli miicadele
sonuglanmadan once milli miicadele hareketini destekleyen ve resmi alanda taniyan
Sovyet Rusya neden bir tehlike olarak algilanmigtir? Bunun cevabi kolay olsa
gerektir. Planli ekonomi ve ‘sosyalizm’i savunmalar1 nedeniyle ‘Bolsevikler’, Bati
tarafindan ciddi bir tehlike olarak ilan edilmislerdir. Bolseviklerin Tiirkiye i¢in tehdit
teskil edecek bir durumlar1 s6z konusu olmamakla birlikte onlar asil tehlikeyi Batili
devletler icin teskil etmektedirler. Ciinkii Batinin gerek ekonomik gerek siyasal ve

toplumsal yasam {izerinde kurdugu hegemonya ve somiirii diizenini teshir eden
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Bolsevikler, dogal olarak ‘Batili Emperyalistler’ i¢in ‘bas belasi Komiinistler’dir.
Onlarin bas belast olmasi emperyalistler i¢cin s6z konusudur. Yani Tirkiye igin
boylesi bir durum s6z konusu degildir. Bu nedenle Cumhuriyet donemi politikasinda

Sovyetler Birligi ile siirekli dostane iligkiler yiiriitiilebilmistir.

Biitiin tilkelerin birbirine dis biledigi kriz ortaminda Sovyetler Birligi
Tiirkiye’ye yardimda bulunmus ve devlet¢ilik politikasina girerken hem teorik hem
ekonomik destek saglamistir.(Metnin igerisinde detaylica islenmistir.) 1930’larin
basinda I. Bes Yillik Sanayi Plani’yla kendine yeni bir yol cizmek isteyen Tiirkiye
farkli bir yontem izlemistir. Daha ©6nce de bahsedildigi lizere planlama farkli
ilkelerde farkli sekillerde viicut bulmaktadir. Tiirkiye’de viicut bulma sekli biraz
keyfi olmustur. Yani devlet bir yandan ulusal burjuvazinin yatirnmlarinin Sniinii
acmak amacli caba sarfederken, diger taraftan iiretici siniflarin Oniine ciddi setler
cekmeye calismistir. Dogal olarak alisilagelen planlama mantigina ters olan bu
durum Tiirkiye i¢in bir gercekliktir. Sirf bu uygulama bile Tiirkiye’nin sosyalizm
iddias1 olmadigini gosterir. Durumun boyle olmasina ragmen, bu dénemde en biiyiik

rahatsizlif1 yasayanlar yine zenginler olmusglardir.

Tiirkiye’de planlama, artis1 ve eksisiyle bircok onemli sonu¢ dogurmustur.
Ulke sanayisinin temeli bu planlama déneminde atilmis ve Tiirkiye kendi kendine
yetebilecek bir iilke olma yolunda hizli ve ciddi adimlar atmistir. Tiirkiye’deki
planlama pratiginin en temel ve dikkat cekici 6zelligi, planlamanin oldukga otoriter
bir bigcimde yiiriitiilmiis olmasidir. Buna ragmen devlet¢i donem, giiniimiizle
kiyaslandiginda durumun vehameti ortaya ¢ikmaktadir. Giiniimiizde devlet, yurttasa
kars1 Odevlerini bir bir unuturken, devlet¢i donemin uygulamalar devletin
sorumluluklarini arttirdigr yillar olmustur. Bu nedenle 1930’lar Tiirkiyesi bir anit
misali Oniimiizde durmaktadir. Aradan gecen 60 yilda sosyal devletten pek de fazla

bir sey kalmamistir, denilebilir.

CHP donemi, her acidan oldukca ilgi ¢ekici bir 6zellik gostermektedir. CHP
hicbir zaman tek yiirek olmamis yahut olamamistir. Devletcilik politikasina bile

girisirken kendi i¢inden ¢ok ciddi bir muhalefeti yenmek zorunda kalmistir. Bu
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donemin birlik¢i bir tarafi oldugunu sodylemek giictiir. Fakat CHP igerisinde
1930’1arin bast ile 1940’larn ortasina kadar devlet¢i ve otoriter kanat duruma hakim
olmay1 bilmistir. Bu siirecte ¢ikarilmaya c¢alisilan toprak reformu kanunu yine CHP
icerisinden muhalefete maruz kalmis, ciddi budamalardan ge¢cmis ve hatta partinin
boliinmesine neden olmustur. DP’nin kurulusunu CHP’nin boliinmesi seklinde

tanimlamak, bu nedenle, ¢ok biiyiik bir hata olmaz.

Her ne kadar farkli bir sdylemle ortaya c¢ikmis olsa da, DP, aslinda
CHP’den ¢ok farkli degildir. Nitekim daha DP kurulmadan 6nce zaten sistem CHP
tarafindan liberalize edilmekteydi. Toprak reformunun gercek bir reform olmamasi

ve ABD ile yakinlagma biitiin bu karmasiklig1 bir ¢irpida agiklamaktadir.

Tiirkiye halkimin devlet¢ilik doneminde herhangi bir kaybinin oldugunu
soylemek dogru olmaz. Eger kaybi olan bir kesimden bahsedilecekse o da sermaye
kesimidir —ki sermaye kesimi toplumda kiiciik bir azinlig1 ifade etmektedir. Bu
durumda kendimize bir soru sormak lazim gelmektedir. Mutlu bir azinligin refah
ugruna tiim bir halkin gelecegi elinden alinmali midir? Bu soruya benim cevabim
‘hayir’ olacaktir. Maalesef giiniimiizde degerlendirme yapilirken burjuvazinin
kabulleri ve bakis acisiyla hareket edilmektedir. Halbuki asil mesele yiginlarin
kalkindirilmasi ise bu bakis a¢is1 tamamen yanlistir. Bu bakis acisi, ancak ve ancak
burjuvazinin gelistirilmesi hedeflendigi zaman dogruluk kazanabilir. Bu baglamda

burada bir tercih yapilmahdir. Yiginlar mi, burjuvazi mi?

Devletcilik donemi uygulamalarinin olumsuz etkileri olmamis nudir? Bu
soruya hayir demek pek gercek¢i olmaz. Bu donemin en biiyiilk kaybi halk ile
yonetim arasina Oriilen duvardir. ‘Biirokrasi’ denilen bu hastalik o giin bugiindiir

Tiirkiye’yi kemirmektedir.

Bu donemin ozellikleri arasinda énemli olarak ele alinabilecek bir diger
mesele de egitim meselesidir. Bu donemde, CHP’nin oldukca yapici kurumlar olan
Halkevleri ve Koy Enstitiilleri’'ni kurdugunu gormekteyiz. Tarzlaryla ve eskiyle

kiyaslandiginda tam anlamiyla devrimci olarak nitelenebilecek olan bu kurumlarin
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topluma kattig1 seyler yadsinamaz. Fakat politika farkli isleyen bir organizma
oldugundan bu kurumlar hem CHP’nin hem de DP’nin politikasinin azizligine
ugramislardir. Bugiin hala bu kurumlarin yetistirdigi bir ¢ok ismin 6liimsiizlestigi bir
gercektir. Kirlari, sehirlerle tanmistirma konusunda bu kurumlarin 6nemli cabalar
olmustur. Ama bu caba sistematik anlamda bunlarla simirli kaldigindan pek de

basariya ulasamamustir.

1950 yilindan itibaren DP’nin, iktidara liberal bir sdylemle gelmesi bir¢ok
seyin degisecegi beklentisini beraberinde getirmistir. Ger¢ci DP’nin 1946 yilinda
kurulmasi bile sistemin vidalarinin gevsetilmesini saglamisti. Ama asil beklenin
ilkenin kalkinmasi ve yasam standartlarinin yiikselmesiydi. Fakat DP’nin 10 yillik
politik ve ekonomik pratigi bu beklentileri bosa ¢ikarmustir. Ozel tesebbiis ile devlet
kurumlan arasinda kalan DP, altin1 dolduramayacagi adimlar atmis ve maalesef

sonugcta bir askeri darbeyle iktidardan uzaklastirilmistir.

Tiirkiye bu yillarda bir tercih yapmaya calismigtir. Ama hicbir zaman ¢ok
kesin ve net adimlar atmamis, atamamistir. Bu nedenle politikasinda hep bir
hassaslik olmustur. Devletgilik politikasina girisildiginde bile burjuvazi hevesiyle
hareket edilirken, halkin topyekiin organize edilmesi ihmal edilmis ve bu politika
belli basli olumluluklar disinda bosluga diismiistiir. Yani planlama mantigiyla ¢cok da
uyusmayan bu pratik Tiirkiye’de yaklasik 15 yil uygulanmistir. DP dénemi ise bash
basina celiskilerle doludur. Liberal soylemle gelip birka¢ yil i¢inde korunmaci
sistemi benimseyen bir partinin basarili olmasi ¢ok da akla uygun goriinmemektedir.

Bu durum partinin sdylemci yaninin agir bastigini kanitlamaktadir.

Bu baglamda denilebilir ki; Tiirkiye’nin ciddi anlamda ekonomisinin
orgiitlenmesi sarttir. Bu planlama; giinlimiiz kosullarinda tim bagimliliklar1 koparip
atacak ve kendine yetebilecek bir Tiirkiye’yi yaratmalidir. Ne IMF ne de AB’nin
himayesinde bir ekonominin isletilmesi sart degildir. Siyasal arenada ise ABD
giidiimlii hareketin cezasimi yillarca ceken Tiirkiye buna bir dur diyebilmelidir.
Kalkinma ve toplumun mutlulugu bu sekilde kurulabilecektir. Bu nedenle,

1930’1lardan bile 6grenecek ¢ok seyimiz bulunmaktadir.
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Sabe :

s"“"7/4’2'Rusyada.x:t alinacak pamuklu mensucat fabrikaleri tesisati igin
tetkikat yapmak lizere getirilecek bir midilr ve alti miitehassistan X
miirekkep heyete daha {li¢ miitehassis iltihaki suretile tetkikatin; mem— |
leketimiz umum sanayi pléninin etrafile tavazzuh etmesine ve ihtiyar
‘olunacak masraftan daha'buyﬁk faideler elde edilmesine imkan verecek
gekilde yaptirilmasi ve bu heyete gerek mensup olduklari istihsal gu-—
belerinden ve gerekse noksan olan ihtisasi ikmal etmek fizere tiirk mii-
‘hendis ve memurlarinin terfiki ve heyetin seyahat proframi ile tetki-
‘katta kullanilacak miitemmim alat ve vesaitin sureti tedariki ve seya-
‘hat plémainin tanzim ve tatbiki hususunda alakadar makamatga temini x
‘iktiza eden nokat hakkinda Iktisat VekAletinden tevdi olunan mufassal
‘rapor lcra Vekilleri Heyetinin I3/7/932 tarihli igtimainda tetkik ve
‘mutalea edilerek Sihhat ve Igtimal Muavenet Vekéletinden de bir miite—
Ehassxsln texrfiki suretiyleﬂ%eklifi vakiin bir kiami idar? olcugundan
‘onlar hakkinda karar ittihazina ltizum gorilmeytip dogrudan doZruya ait
‘oldugu vekaletlerle bilmuhabere temini ile diferleri ig¢in tanzim olu=-
‘nan merbut hususatain tatbiki tasvip ve kabul olumnmug ve keyfiyetin x
‘blitin vekaletlere ve aldkadar makamlara tamimi teneip edilmigtir.

13/7/932
REISICUMHUR

Lpe P ton

Siz;;;§ jagg:zzzéaé;;fgsa g;LV. o Da.V.

ME.V. f:}E{’ X
Ené\é/'@//
S.lmv. Zr V.

W j’é/A A R oy

o1 ' 02 IGO I531§

Kaynak: BCA, Bagvekalet Muamelat Miidiirligi
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- BASVEKALET aniiion
KARARLAR MODORLOGU
Karer sngen

by

Yeni gelen ve gelscekx clsn runscirleri,mltec ileri,nuicil
olunan eghasl veyszhud yerli topraisiz halk1 topreklendirmel igin,I4/-
6/93% tsrih ve 200 sayili tefsire dayenalurek I505 seyili ksnun hiik-
miintin, Kiitahye,Magla, Aydin,Bursa ,Afyon Karsmhiswr,Bilecik,Xoc weli,Amesya
(}omm,Slvas,Tok-d,Scyhan,Igel,mlatya,}?.lé.ziz ve Gaziantep vilayetleri-
nde de tatbiki; Sinhst ve l¢gtimal Muavenet Vekillifinin IO/5/937 ta-
rih ve 35867/46 seyily tezkeresile yspilsn teklifi izerine icre Vekil-
leri Heyetince 14/6/537 tarihinde onamigdar,

I4/6/537
RE IS ITUMHUR

Bs. V. Ad. V. M M

;7?% f:}?’:“ CVT dvt(/?ﬂn\ \AC:;’T

cq‘ﬁ /,; 1 u..v. P i d 3 B

Lﬂ”L’{“’ 2 e g

Kaynak: BCA, Basvekalet Kararlar Miidiirligii
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‘BASVEKALET
KARARLAR DAIRES!I MUDURLUGU
SEYT ¢ cirrseeee
KARARNALE

: Birinei beg senelik sanayi plani ile miteakiben buna i13-
ve edilen mevzularin ve I6/9/938 tarihli ve 2/9624 sayili Heyeti
Vekile kararile ilan olunan ikinei dért senelik éanayi pl%mma gi-
. ren iglerin bu gunku safhalari ve planlarin gimdiye kadar tatbik
edilen kisimlarile bundan sonra 1kmél veya tesisine baglanacak ak-
sam igin tahakkuk etmig ve edecek mall neticeleris hakkinda Iktisat
| Vekillifinin I ve 8 Mart I939 tarihli w 2767 ve 3027 sayili tezke-
. releri lzerine keyfiyet Icra Vekilleri Heyetinin 3/3/939 tarihli
 toplantisinda tetkik ve mutalda edilerek :
: I - Birinci beg senelik planla ilavelerinin tatbiki igin
Stimer Bank'ca 30/Eylil/I938 tarihine.kadar 49.227.013 lira sarf e-
. @ildigi ve girigilmig olan igleri ikmd]l etmek ve Vekaletin tezkere-
sinde beyan olundufu lizre heniiz baglanmamig bulunan.Porselen ve ket
dir mensucat fabrikalari yerlerine ateg tuglasi ve kendir ihzar fab
rikalari kurmak ve Bakirksy Bez fabrikasini genigletmek ig¢in sarfi
lazam gelen 57.559.530 lira ki ilave ve tadillerile birlikte birin
ei beg senelik plan balifinin takriben I07.000.000 lirays vardigi v
buna mukebil Stmer Bank'in zikrolunan tarihe kadar hazineden aldik
larile kendi karlarindan ilave ettii mebalif yekfmu 32.037.997 1i
raden ibaret olmasina gbre bil'fiil veki oldugu bildirilen sarfiys
t1 kargilamak @izre I7.I89.0I5 lira borg altina girmig bulundufuna ga
mezkir bankaya birinci beg ser lik plinlar igin biyik bir kismi igin
de Bulunduéumuz mall sene ile I939 éenesinde olmegk {izre miiteakip
ic dért sene iginde dsha 74,748,545 lira verilmesi lazimgeleceBi ve

ikinei sanayi planile bankaya verilen iglere heniiz baglanmamig ol-
dufu gibi mall takatin fevkine gikmig bulunan inga, tesis ve iglet
me hacmini ayni zamenda teknik ve idari kabiliyetle de ahenkdar

[0 15| m | oz [g, |29},
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R e
k1lmak igin plandaki iglerden gimdilik sarfi nazarla yalniz ciheti
askeriyece §iddetle luzum gdsterilen motdr fabrikasinin vicuda ge -
tirilmesi muvaflk gﬁrﬁlmﬁg ve bunun igin iktiza ettigi bildirilen
8.000.000 liranin tehsisi kabll edilerek Stmer Bank'a verilmesi
ligim gelen tahsisat yekunu &2.748.585 lira olarsk tesbit edilmiglir
2 - Eti Bank'a verilen igler igin Vekalet tezkeresinde
teklif edildigi tzre tefrik yap1larak gimdilik ﬁonguldak komiir hav-
zasinin istismar: ile, komir limani ve santralinin ygplluesina, hioxr

i gol, Ergeni bakar, Divrik demir, Bolkar dagi ve Keban simli kurgun

madenlerinin igletilmesi ve bunlar icin de 48.000.000 lira tghsisi
muvafik gorilmigtir.
3 - Deniz Bank‘a verilip heniiz baglanmayan iglerden izmir

1imeninin tesis ve teghizi, liman taramz igleri, Palamar, gamandl -

raleri, su mahsulleri senayis ve ticareti, soda istihsali, tersane
techizati, iskele inga ve tamirleri, fenerler ingasi, tahlisiye
ve sis dudikleri(Radyofar), fabrike havuz istinye dok islzhata, ker
sin limaninin mubayeasi iglerinin gimdilik tehiri, banka mensbii 11¢
bagarilmas: kabil kl.s:unlax’:.m.ﬁ bankaca yapr lmak tizre gimdilik plan-
dan gikarilmasile Trabzon 1limana ve iskenderonda serbest mintake
tesisile 2708 sayili kanunla verilmig I0.000,000 liralik tahsisat
mukabilinée gsiparig edilen I2 geminin miitebaki bedelleri, bilshara
siparig edilen karadeniz tipinde @i geminin bedelile, ingiltereden
siparig edilecek gemilerin mecmu ‘tutari olan ve I12.582.000 lirasi
dahilden ve I7 milyon ddrtyﬁz opbin lirasi ecnebi h’edilerden olmask
{izre cem‘an £9.992.000 liranin temin edilmesi.
4 . Toprak mahsulleri Ofisine verilipte heniiz yapilm=sina
baglanmemig bulunan Un ve Ekmek sanayii ile morfin fabrikasinin te-
sisinden sarfi nazar ile buna mukabil Ofisin bugday silo ve embar-

Larini I00,000 tona iblag etmesi ve bunun igin muktazi ve 2.400.000

0 )
30; iz | 01 02 Lgé 2
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Lirasinin dahilden ve I.I00.000 lirasinin ecnebi kredilerden‘ol-

mak {izre cem'an 3.500.000 liranin temin edilmesi.

Bu suretle birinci beg senelik plan ve ilaveleri wve
ikinei dért senelik plan mucibince yap:;].makta ve yaﬁ:.lacak olan
igler igin ve merbut c‘etvelde gésterildigi veghile II7.54I.045
lirasi dahilden ve 46,699,500 lirasi da ecnebi kredilerinden

olmak fizre ihtiyag hasil oldufu anlagilan daha takriben I64 mil-
yon 240 bin 545 liranin tedarikine ait mmamelenin ifasini Maliye
ve pfogram tatbikatanin yukarida zikredilen esaslar dairesinde
yapilmasinin da Iktisat Vekilliklerine tebligi,

5 - Toprak mshsulleri ofisinin mevzularini tegkil eden

bugday koruma iglerile Afyon inhisarina ait muamelelerin mahiyet-
leri itibarile iktisat ve Ziraat Vekaletlerine tealluk ve irtibat-
lar: derecesinin her iki Vek3letge tetkik edilmesi onanmigtir.

31/3/939
: REIsicUxHUR
Bs. V. Ad. V. M M V. Da. V.
ﬁ/f.z/7e¢7 e W ey i f
Ha. V. Ma. V. 5 Mt V. Na. :V.
fﬁfﬁfﬁﬁﬁéb 427%%WZ' : ;;gggﬁ A+ Cotidleag
k. V. S. 1 G. L v . V.

2 o 1 M
A e b .
e VALl e Nmm%%W@\

Kaynak: BCA, Bagvekalet Kararlar Dairesi Miidiirliigii
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CUMHURIYET HALK PARVISIT
Genel Sekreterlifi Ankare : Y8/7/1945
Say1i
2648
BaZlisi : I izahname ,

¢.4.P.t1l Idare Kurulu
3askanliZina

Topraksiz veya sz toprakli Tirk Ciftgcisini yeter
topraZa kavugturzcak kanun ile Taraim 3atanliZl binyesinde bu igi ger-
goklestirecek kadrolara alt lzranun Biyiik Millet Meeclisinden ¢ikmis bulu-
nuyor . 3dylece Ciftciyi topralklandirma iHikfmetin yetkileri arasina-
gi;mi§ olup artik ny;ulanma zlanina gacilmek tizeredir

¢ifteiyi toprai:landirma bir ok yonlerden tnemli
eldugundan bunlari belirtnel.ve bu asrsda zanunun ana gizzileriyle Db~
tin Partili arkadaslarca Lavranmasinil saBlemak istiyoruz Bu mzkset-
1z hazirlanan iligik izshnsmeuin ocaklara kadar her kademede Idare Ku-
cullerimizin ilk toplantzlarlhdgkunarak ayrica da hemen her vatandaga
firsst slverdikg¢e bu izahname igindekilerini ulastirmalarini butin Par-
t11] arkadaglerdan rieca ederim »

¥i11% Binyeyi kuvvetlendirme amaciyle kabul edilmis
olan Toprak kanuniyle'Balirsn devrimei ruhumuzu bhiitiin Partili arkadag-
lsrimin birlik kuvvetimizi dim dik tutmak yolunda kullanmada gayretle~
rini esirgemeyeceklerinden emin bulunuyorum e«

Sevzi ve saygilarimla -

C.H.P.Genel Sekreter Vekili
Kirklareli Milletvekili

,B//_ /455Q>L4/n

N+ Kansu

)

Hots .
1 ~ Izahnzmenin 8.inci sayfasindaki
¢) fikrasini takip eden bplrimdeki 10 rakam
100 olacaktir .

2 - 12,inei sayfanin
a) fikrasindaki (Ortalkei)
kelimesi gikarilacaktir .

Kaynak: BCA, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligi



157

Ek-5













161




162




163




164




165




166










169

Kaynak: Faik Okte, Varhk Vergisi Faciasi, Istanbul 1951



