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OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Osmanli imparatorlugunun kalintilart olan Anadolu ve
Trakya topraklan lizerinde sadece kurulmamis ayni zamanda onun kiiltiirel ve idari mirasi
iizerinde de kurulmustur. Tiirk Idari Sistemi ¢ok koklii sistem olmasina ragmen geligmelere
ayak uydurmada gerekli esnekligi ve pratikligi gdsterememistir.

Osmanli Imparatorlugunun zayifladigi ve Avrupa’daki iilkelerin 6n plana gectigi
18. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli Aydinlari Avrupa iilkelerinden 6zellikle Fransa’dan
etkilenmeye baslamislar, Imparatorlugun kurtulusunun bu iilkelerdeki uygulamalarin aynen
almarak uygulamakta olduguna inanmislardir.

Fransiz Ihtilali ile birlikte tiim diinyada milliyetgilik hareketleri hiz kazanmis ve en
cok farkli milletin bir arada yasadigi Osmanl Imparatorlugu kendini yenileyemeyince bu
siiregten en zararli ¢ikan iilke olmustur. Yikilan Osmanl Imparatorlugunun mirasi iizerinde
kurulan Tiirkiye ozellikle yonetim alaninda, Fransiz yonetim sisteminden esinlenerek
gelistirilen Osmanli yonetim sistemini uygulamaya devam etmistir. Avrupa Birligine iiye
olan ve ozellikle 1982 yilinda ¢cok 6nemli reformlar yapan Fransa’nin yonetim sistemi takip
edilememistir.

Tirk Kamu Yonetimi; iiniter devlet sistemine sahip, merkeziyet¢iligin 6n planda
oldugu bir yapiya sahiptir. Bu sistemin tasra teskilatin ise I sistemi olusturmakta ve Illerin
basinda Vali, Ilcelerin basinda ise Kaymakamlar gorev yapmaktadir. Tiirkiye’de il sistemi
ayni zamanda bir yerel yOnetim birimi olan il ©6zel idarelerini de biinyesinde
barindirmaktadir. Bundan dolayr yillardir yerel yonetimlerin giiclendirilmesi tartismalar
kapsaminda, hep merkezi yonetimin elindeki yetkilerin bir kisminin merkezi yonetimin tasra
yonetimine aktarilmasi tartigilmistir. Ancak “Kamu Yonetimi Temel Kanunu” tasarisi ile ¢ok
farkli ve koklii degisikliklerin yapilmasi gerektigi iizerinde durulmus ve yerel yonetimlerden
bahsederken Miilki Idare Amirlerinden bahsedilmedigi, se¢imle gorev basina gelmis
yoneticiler ve kurullardan bahsedildigi anlasilmistir.

21 Yiizyilin medeniyet projesi olan Avrupa Birligi’ne Tiirkiye 12 Eyliil 1963
tarihinde imzaladigi Ankara Antlagsmasiyla basvurmus ve yaklasik olarak 150 yillik
batililasma seriiveninin bir halkasin1 da olusturmustur. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri inigli
cikish bir seyir izlemesine ragmen 2004 yilinda Birlik tiyeligine adayligin kabul edilmesiyle
birlikte iligkilerde son donemece girilmistir.

Merkeziyet¢i Tiirk yOnetim sisteminin  Avrupa Birligi normlarina uyum
saglayabilmesi icin birgcok mevzuat degisikligi yapilmis, yonetim alaninda ise Miilki idare

Amirlerini dogrudan etkileyen i1 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir



Belediyesi Kanunu, Mahalli idare Birlikleri Kanunu gibi kanunlarda diizenlemeler yapilmus,
ozellikle yerel yonetimlerin giiclendirilmesiyle sonucglanacak bir siire¢ baslamistir.Cikarilan
bu kanunlarda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin tasidigi temel ilkeleri gormek
miimkiindiir.

Merkezi yonetime ait yetki ve gorevlerin yerel yonetimlere aktarildigi bu siirecte
Miilki Idare Amirlerinin temsilciligini yaptig1 tasra yonetiminin agindigi, gorev ve yetkiler
bakimindan 6nemsiz duruma diistiigii goriilmektedir. Fakat ylizyillarin hizmet etme ve
yonetme tecriibesine sahip Miilki Idare Amirlerinin Tiirk yonetim sisteminin vazgecmesi
miimkiin degildir. Vali ve kaymakamlarin il 6zel idaresi enciimenindeki yetkileri devam

ettigi miiddetce kdylere yonelik kalkinma hamleleri devam edecektir.



ABSTRACT

The Republic of Turkey has not only been built on the remnants of Ottoman empire ,
it has also had cultural and administrative inheritance of the empire. Although Turkish
administrative system has a long past, it has not been flexible and practical enough to pursue
new developments.

Since the second half of thel8th century the Ottoman empire had weakened
whereas European countries had advanced rapidly. Ottoman intellectuals had been
influenced by European countries, especially France. Intellectuals had believed that the
empire could only survive if the implementations had directly been adopted from the Europe
by the state.

As a result of French revolution , nationalist ideas and movements spread through
all Europe as well as the Ottoman empire where once different nations had been living
together peacefully.The empire was unable to restructure itself and finally collapsed .
Building on the inheritance of the empire the new republic continued the implementation of
Ottoman administrative system which had been adapted from France. In the following
process France has joined setting up EU and made substantial reformations especially in
1982. Turkey could not follow them.

Turkish public administration is unitary and has a centralist structure . This system
bases on provinces. A governors (vali and kaymakam) execute the province and district
respectively. Provincial system in Turkey also includes Provincial Special Administrations.
That is why there has been long debates on strengthening local administrations by transfering
some powers from central government to local authorities. The draft of Fundamental Law on
Public Administration proposes substantial changes and reformations and puts great
emphasis on elected local authorities instead of provincial administrations.

Turkey has been going on westernisation process with an application for
membership since Ankara agreement in 12 September 1963. Though Turkey’s relationship
with Europe has fluctuated up and down , Turkey’s candidacy status was declared by EU in
1999 . Therefore final phase of the relations has begun.

New laws and regulations have been passed to harmonize the centralist Turkish
administrative system with EU. The Law on Provincial Special Administration, The Law on
Municipalities, The Law on Metropolitan Municipalities and The Law on Unions of Local
Administrations have been restructured and the process of strengthing the local authorities
has been started. These reforms are related with The European Local Administrations

Autonomy Charter.



The process of transferring some of the powers of central government to local
administrative entities has another direct effect on provincial level. It is observed that the
roles and functions of provincial government organisations are weakening. However, their
administrative experience for 150 years and their public service capacity are the most
significant features. That’s why Turkish Public Administrative System can not abondon
them. The influence of governers on Provincial Special Administration Committees will

ensure new developments in provinces and villages.
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GIRIS

Yonetim ekonomik ve siyasal Ogretilerden, teknolojik gelismelerden etkilenen
sirekli degisime acik bir kavramdir. Yasanan degisim siireci, hizmetlerin sunumunda,
kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda etkili olmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte
yonetim birimleri kiiciildiik¢e iilkeler ve kiiltiirler birbirlerine yakinlagmakta, uluslar arasi
orgiitler iilkelerin vazgec¢ilmezi olmaktadirlar. Tiim alanlarda oldugu gibi yonetim alaninda
da bir benzesmeye, biitiinlesmeye gidilmekte, ortak alanlar olusmaktadir. Bu baglamda,
Tirk Kamu Yo6netiminin entegre siirecini yasadigt Avrupa Birligi’ne uyum calismalari
onem kazanmaktadir.

Bu calisma ile Avrupa Birligi’ne adaylik ve iiyelik siirecinde Tirk Kamu
Yonetiminin nasil etkilenecegi iizerinde durulacak, vali ve kaymakamla 6zdeslesen merkezi
yonetimin tasra teskilatinda ne gibi degismelerin yasanacagi sorusu iizerinde durulacaktir.
Tasrada bir yerel yonetim temsilcisi olan vali ve kaymakamlarin -yerel yonetimlere yeni
gorev ve yetkiler aktarilirken- bu durumdan, hem merkezi yonetimin temsilcisi olarak hem
de yerel yonetim temsilcisi olarak nasil etkilenecegi iizerinde durulacaktir.

Ug boliimden olusan bu calisma ile merkezden ve yerinden yonetim birimlerinin
tarihi siire¢ icerisinde iistlendikleri misyonlar ve degisiklikler irdelenecek ve bu arada miilki
idare amirligi sistemi iizerinde durulacaktir.

Ikinci boliimde ise Avrupa Birligine iiye iilkelerden Ingiltere, Almanya ve
Fransa’nin yonetim yapist irdelenecek, Avrupa yonetsel alani ve ilkeleri tartisilacaktir.

Son bdliimde ise yerel yonetimlerde yapilan yeniden yapilanma caligmalar1 sonucu
ortaya c¢ikan yeni durum ilizerinde durulacak ve miilki idare amirlerinin bu durumdan nasil
etkilendigi aciklanacaktir. Ayrica en sonda ise yerel yonetimler ve tasra teskilati

degerlendirildikten sonra bazi onerilerde bulunulacaktir.



BIiRINCi BOLUM
TARIHSEL SURECTE MULKI IDARE AMIRLIiGI
A - YONETIM KAVRAMI VE TURK YONETIM SiSTEMi
1) Yonetim

Tiirk Idare Yapisinda koklii ve yaygin bir yapiya sahip olan Miilki Idare Amirligi
Sistemini agiklayabilmek i¢in yOnetim ve ozellikle kamu yOnetimi kavramlari iizerinde
durmak gerekir. Kisilerin ortak cabalarimi belirli bir amaca yoneltme isi, uygarlik kadar
eskidir. Incil, Israil ogullarnin onderi olarak Musa’nin karsilastigi yonetim sorunlarindan
s0z etmektedir. Piramitler eski Misirlilarin miihendislik alaninda oldugu kadar yonetim
alamindaki becerilerinin de tamgi olarak yiizyillardir ayakta durmaktadir. Is alaninda oldugu

gibi dinde, devlette, ve orduda yénetim ok énemli bir rol oynamaktadir '.

Yonetim birden ¢ok anlami olan kavramlardandir. Yonetim kimi kez orgiit (teskilat),
kimi kez yonetsel etkinlikler (idari faaliyetler), kimi kez de yoOnetme (sevk ve idare)

anlaminda kullanilmaktadir®.

Yonetim 6nceden belirlenmis amaglart gerceklestirebilmek i¢in gerekli olan araglarla
ilgili bir etkinlik ya da siirectir. Her tiirden biiyiik 6lcekli orgiitte bir bicimsel ve dogal yetki
hiyerarsisi vardir ve orgiitiin isleyisi onceden agiklikla belirlenmis kurallara ve yontemlere
uygun olarak saglanir. Kamu orgiitlerinin, 6zel isletmelerin, askeri orgiitlerin amaclari
birbirlerinden farkli olsa bile, bu orgiitlerin amaclarin1 gerceklestirmek i¢in kullandiklar
araclar birbirlerine olduk¢a benzerlik gosterirler. Bunlarin her birinde giic ve beceri

orgiitlenmis ve amaca yonlendirilmistir’.

Yonetim kavramini biraz daha acacak olursak iki ya da daha cok kisi, bir amag
dogrultusunda bir araya gelip bir kiime olusturduklari zaman, bu kiimenin belirlenen
amaclarn gerceklestirebilmesi i¢in, iiyelerinin birlikte caligmalar1 gerekmektedir. Kiimeyi
olusturan iiyeler, amaglar1 gerceklestirmek icin kiime amaclarini, kendi bireysel amaglarinin
iistiinde tutmak durumunda kalabilirler. Yonetim gereksinmesi bu noktada ortaya ¢ikar.

Yonetim, kiime amagclart dogrultusunda iiyeleri yonlendirmeyi ve onlarin ¢abalarini eyleme

' William H.Newman, Yﬁnetim,isletmelerde ve Kamu Yo6netiminde Sevk ve idare, Cev: Kenan
Siirgit, 4. Basim, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1985, s.1

2 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku,G.23. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s.2

3 Turgay Ergun,Kamu Yénetimi(Kuram,Sayasa,Uygulama), TODAIE Yayin, Ankara, 2004, s.4



doniistiirmeyi saglamaktadir. Yonetim, en genis anlamiyla, yalnizca iki bireyin cabalarini

esgiidiimlemek s6z konusu oldugu zaman bile gerekli olabilir”.

Yonetim, organik ve fonksiyonel olarak ikiye ayrilarak tanimlanmaktadir. Organik
anlamda yonetim, kamu yoOnetimi karsilig1 olarak orgiit ve personeli kapsamina almaktadir.
Fonksiyonel anlamda ise, yonetimin ¢aligsmalarim icermekte ve kamu ve 6zel kesimi de icine

almaktadir’.

Kurumsal anlamda yonetim ise insanlarit belli bir amaca dogru yonelten bir dizi
islevden olusan bir toplumsal siirectir. Bu islevler, yonetim yazininda, genellikle, planlama,
orgiitlenme, yoneltme yada Onderlik, koordinasyon ve denetim olarak sayilmaktadir. Bu
islevler birbirleriyle karsilikli iligkiler i¢indedir ve her biri yonetim biitiiniiniin bir alt
dizgesidir. Her tiirlii orgiitte, en iisttekinden en alttakine kadar her diizeydeki yoneticiler icin

bu islevler yasamsal 6nemdedir.
2) Tiirk Kamu Yonetiminin Temel Yapilanmasi

Bir iilkenin devlet yapisi o iilkenin anayasasinda hiikiim altina alinmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin yapist ise 1982 Anayasasina gore belirlenmistir. Anayasaya gore
(m.2) Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. Tiirk devleti,
tarih, kader ve Kkiiltiir birligine ve birlestirici millet anlayisina dayanan ulusal bir devlettir.
Laik devlet ilkesine gore, din ve devlet isleri birbirinden ayr tutulmustur. Demokratik devlet
ilkesi, yasama organinin 6zgiir secimlerle olusturulmasini, devlet islerinde ve yonetiminde
halki aydinlatmayi, onu inandirmayi, onun isteklerini gdz Oniinde tutmayi, ona hizmet
etmeyi, onun bilgi ve yardimlarindan yararlanmayi gerektirir. Toplumsal devlet anlayisi,
toplumsal adaleti, bireyin ve toplumun refahim gerceklestirmeyi, toplumsal giivenligi
saglamay1 gerektirir. Hukuk devleti ise yonetenlere kars1 yonetilenleri hukuk giivencesi ile

koruyan, adaletli bir hukuk sistemine sahip ve hukuka bagl bir devlet diizeni demektir.

1982 Anayasas1 Tiirkiye’nin devlet yapisinin temelini yasama, yliriitme ve yargi
giiclerine dayandirmaktadir. Anayasanin 7.maddesi, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kullanilacagi belirtilmektedir. 9.maddesinde ise,
yargi yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi hiikiim altina
almmustir.  Yiriitme yetkisi ise 8. maddede ele alinmis ve yiiriitmeden hem yetki hem de
gorev olarak bahsedilmis, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, anayasaya ve

kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi belirtilmistir.

* Kamu Yonetimi Sﬁzlﬁgﬁ, TODAIE Yayini,Editor: Omer Bozkurt ve digerleri, Ankara, 1998, 5.266
5 Nuri Tortop,E.G.Ispir, B.Aykag, Yonetim Bilimi, 3. Baski,Yarg: Yayinevi, Ankara, 1999, s.3



Calisma konumuz yonetim oldugu icin yasama ve yarg: giigleri lizerinde durulmayacaktir.
Caligmamizda yliriitme giicii iizerinde durulacak ve anayasada da yer bulan merkezden

yonetim ve yerinden yonetim esaslar1 etraflica tartigilacaktir.

Anayasada yiiriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilacagi ve yerine getirilecegi belirtilmistir. Kendisinden onceki anayasalara
gore 1982 Anayasasi daha giiclii bir yiirlitme orgam olusturmay: amacladigi i¢in, yiiriitmeyi
yalniz bir gorev olarak almamis, aym1 zamanda bir yiiriitme yetkisinden s6z etmistir. 1982
Anayasas1 Cumhurbaskanina genis yetkiler vererek simgesel olmaktan biiyiik olciide
cikarmistir. Bu durum uygulamada hiikiimet ile Cumhurbagkan1 arasinda yetki ve gérev

catismalar1 yasanmasina sebep olmaktadir.

Anayasada da ifadesini bulan merkezden yonetim ve yerinden yonetim demokratik
devletin yonetiminde bulunmasi gereken unsurlardandir. Yiizyillardir bu ikili yonetim sekli
tartisilmis, bunlarin birbirlerinin yerine kullanilmasi istenmis ancak, sonucta bu iki
yonetimin birbirlerini tamamlayan yonetim tarzlari oldugu kabul edilmistir. Demokrasi ile
yonetilen devletlerde yerinden yonetimlerin agir bastigl, demokratik olmayan yada
demokrasi kiiltiirii gelismemis devletlerde ise merkezi yonetimin agir bastig1 goriilmektedir.
Ulkemizde de merkezi yonetim ve yerinden yonetim beraber uygulanmakta, merkezi
yonetim daha agir basmaktadir. Ancak son donemde c¢ikarillan kanunlarla yerinden yonetim

kuruluslart merkezi yonetim kuruluglar karsisinda giiclendirilmektedir.
a) Merkezden Yonetim

Yonetim hizmetlerinin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin
hiyerarsisi icinde yer alan oOrgiitlerce yiiriitiilmesi merkezden yonetimdir. Bu anlamda
merkezi yonetimin uygulandigi varsayilirsa, o iilkede devletin disinda tiizel kisiligi olan
baska bir kamu kurulusunun bulunmamasi gerekir®. Ancak yukarida da agiklandigi gibi
boyle bir “merkezicilik” hicbir iilkede uygulanmamaktadir. Aksine merkezden yonetim,
yerinden yonetim ilkesi ile birlikte, bazen merkezi yonetim ilkesi ¢ok agirlikli, bazen
yerinden yonetim ilkesi agirlikli uygulanmaktadir. 1982 Anayasasinda hangi yodnetim
ilkesine agirlik verilecegi belirtilmemistir. Idarenin kurulus ve gérevlerinin saptanmasinda
her iki sistem de uygulanabilecektir. Bu sistemlerin uygulanisina agirligin hangi tarafa
kaydirilabilecegi konusu her ne kadar TBMM nin takdirine ve yasal diizenlemeye birakilmig
olsa da, diinyadaki ¢agdas idari sistemlerin yapisi ve biitiinlesmek icin adaylik siirecinin

devam ettigi Avrupa Birliginin normlari, bu arada Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

® Goziibiiyiik, a.g.e., s.37



hiikiimleri Tiirk idari sistemindeki yonetim ilkelerini belirlemekte yol gosterici olacaktir. Bu

baglamda, merkezden yénetim ilkesinin bazi1 6zellikleri soyle siralanabilir”

a)Hizmetler bir merkezde toplanmistir. Karar alma ve alinan kararlari uygulama

yetkisi merkezdedir.

b)Merkez yonetiminin tistlendigi hizmetler hem merkezde,hem de tasrada, merkeze

ait gorevliler tarafindan yiiriitiiliir.
¢) Hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli gelir ve giderler de merkezilestirilmistir.
Merkezden yonetimin yararlari® :
a)Merkezden yonetim ilkesi, devlet yonetiminde birligi saglamustir.

b) Askeri gii¢ler iizerinde sivil yonetimin iistiinliigii, sivil yonetimin merkezilesmesi

ile gerceklesmistir.

c)Kamu hizmetlerinin verimli bir bi¢imde yiiriitiilmesi i¢in gereken uzmanlik ve

parasal olanaklar, merkezden yonetim ile daha kolay elde edilmektedir.
d) Hizmetlerin bir diizeyde iilkeye yayilmasi saglanmaktadir.
e) Hizmetlerin maliyeti azalmaktadir.
f) Kamu gorevlileri yerel etkilerden kurtulmaktadir.
Merkezden yonetimin bu yararlar1 yaninda bazi sakincalar1 da mevcuttur”

a)Merkezden yonetim, kirtasiyeciligi artirir. Yerel ihtiyaclarin uzaktan belirlenmesi

cogu kez gerceklere uymaz.

b)Merkezden yoOnetim demokrasi ilkesine de uygun degildir. Halkin yOnetime

katilmasinin sinirlarini daraltir.

¢) Merkezden yonetim kamu gorevlileri ve kamu hizmetleri izerinde olumsuz etkide
bulunabilir. Merkez adina gorev yapanlar, hizmet gerekleri yerine, merkezin goriisiinii

uygulamayi yeglerler.

d) Merkezde siyasal giicli elinde bulunduranlar, kendi secim cevrelerin, kamu

hizmetlerinin dagiliminda ayricalik taniyabilirler.

7 Goziibiiyiik, a.g.e., s.37
8 ak.,s.38
% ak.,s.38



Merkezden yonetimin bu sakincalarini yumusatmak veya etkilerini en aza indirmek
icin Anayasanin 126. maddesinde Tiirkiye’yi merkezi idare kurulusu bakimindan , cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere, illerin de diger
kademeli bolimlere ayrilacagi ve illerin idaresinin “yetki genisligi” esasina dayanacagi
belirtilmektedir. =~ Merkezden yoOnetimin elindeki bazi yetkileri tasra teskilatina vermesi,
yetkilerini oralardaki temsilcileri marifetiyle yerine getirmesi yetki genisligi ilkesi ile

miimkiin olmaktadir.

Merkezden yonetimin Ozellikle devlet teskilati gibi ¢ok biiyiik kuruluslarda kati
bicimde uygulanmasi miimkiin degildir. Yetki genisligi ilkesi , merkezden yOnetimin
yumusatilmis bir bi¢imidir. Yetki genisligi ilkesi ile genel yonetimin tasra kuruluslarinda
bulunan yiiksek kamu gorevlilerine, belli konularda, kendiliginden karar alma ve uygulama
yetkisi taninir. Yetki genisliginde kararlar, merkez yonetimi adina, merkez ydnetiminin

tagradaki bir gorevlisi tarafindan alinmaktadir.

Yetki genisligi ilkesi, merkez orgiitiinde yada bir kurulus i¢indede de uygulanabilir.
Bir orgiit kurulurken , yada diizenlenirken, kurumun basi adina, belli konularda karar alma
yetkisi, daha alt diizeydeki makamlara birakilabilir. Yetki genisligi kavraminin yaninda
“yetki devri” ve “imza yetkisi” kavramlar1 da idari sistemde sik sik kullanilan terimlerdir.
Yetki devrinde kanunlar, hangi konularda, hangi yetkilerin, hangi makama
devredilebilecegini ongoérmektedirler. Bu gibi durumlarda yonetsel bir islemle yetki
devredilebilir. Yetkinin devri ile, hem karar alma yetkisi , hem de sorumluluk, yetki
devredilene gecer. Imza yetkisinin verilmesinde ise; sorumluluk ve karar alma yetkisi, imza
yetkisi verende kalir, imza yetkisi verebilmek icin acik bir kanuni yetkiye ihtiya¢ yoktur.
Imza yetkisi verilmesi yasaklanan yada niteli§i geregi imza yetkisi verilmesi olanagi

bulunmayan konular disinda , imza yetkisi, yonetsel bir islemle verilebilir.

Bir iilkede merkezden yonetim ne derece agirlikli ise, o iilkede, yetki genisligi
cercevesinde, valilere ve diger kamu kuruluslarina verilen yetkiler de o derece fazla olacak,
bu kuruluslarin giicii artirtlacaktir. Yerinden yonetimin agirlikli oldugu bir sistemde ise
valilerin ve merkeze bagh kuruluslarin gorev ve yetkileri azalacak, il sisteminin fazla bir

onemi kalmayacaktir'.
b) Yerinden Yonetim

1982 Anayasasinin 123. maddesi merkezden yOnetim ve yerinden yOnetime yer

vermistir. Aslinda devlet, biitiin kamu hizmetlerini yonetmek i¢in yetkili bir kudrete sahiptir.

19 Ziya Coker, Miilki Yénetim ve Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, TiD. Yayini, Ankara,
2003, 5.48



Ancak iilke ve vatandas yararlari agisindan, bir kisim hizmetlerin 6zerk bazi kuruluglar
tarafindan yerine getirilmesine riza gostermektedir. Baz1 hizmetler vardir ki, biitiin iilkeyi
degil, bir bolgeyi veya sadece bir kisim vatandas gruplarini ilgilendirir. Bu tiir hizmetlere
karst da devletin ilgisiz kalmas1 beklenemez. Devletin bu hizmetleri bizzat yonetmesi
anlamina da gelmez. Devlet kendi denetimi altinda, bir kisim hizmetleri baska kuruluslara
yaptirabilir. Bu kurulus 6zerk bir kurulug olabilir. Ayri biitgesi, tiizel kisiligi ve mallan
bulunabilir. Boylece yerinden yonetimde merkezden yonetimde oldugu gibi sadece yetki
verilmemekte, ayni zamanda tiizel kisiligi olan ayr1 bir orgiit de kurulmaktadir. Bu
ozelliklerin 15181 altinda “yerinden yonetim, kamu hizmetlerinin yOnetiminin, merkezden

1l

yonetimden ayr1 6zerk kamu hukuku tiizel kisilerine verilmesidir seklinde tanimlanabilir.

Yerinden Yonetim ilkesinin Ozellikleri '*:

a) Yerinen yonetim kuruluslarinin en onemli ozelligi, 6zerkliklerinin olmasidir.
Ozerklik, yerinden yonetim kurumlarmin yonetim ve mali alanda sahip olduklar1 serbestce
hareket edebilme olanagini gosterir. Anayasanin 123. maddesi, yonetimin ‘“kurulus ve
gorevleriyle” bir biitlin oldugunu belirtmektedir. Bu manada ele alindiginda yerinden
yonetim kuruluglari bagimsiz degildirler, genel yOnetimin denetimi altinda Ozerk

kurulusglardir.

b)Yerinden yonetim kuruluslarinin tiizel kisilikleri vardir. Bunlar devlet tiizel kisiligi
disinda, ayri tiizel Kkisilikleri olan, hak ve bor¢ sahibi olabilen kuruluglardir. Tiizel

kisilik,6zerkligin zorunlu bir sonucudur.

c) Kendilerine 6zgii biit¢eleri vardir. Buna karsin, bir cogunun kendi gelirleriyle,
gorevlerini yliriitme imkanlar1 bulunmamakta, genel yonetimden aldiklar1 yardimlarla ayakta

durabilmektedirler.

d) Genel olarak yerinden yonetim kuruluslari, kendi organlan eliyle gorevlerini
yiiriitiifler. Ornegin yerel yonetim kuruluglarinin genel karar organlari halk tarafindan
secilmektedir. Hizmet yerinden yonetim kuruluslarinda, durum farklidir. Hizmetin niteligine
gore, ya organlarinm1 kendisi seger ya hiikiimet atar, ya da yasa ile bagka bir atama bi¢imi

Ongoriilmiistiir.

e) Yerinden yonetim kuruluslar yonetimde birligi saglamak icin genel yonetimin

“vesayet ~ denetimi altindadir.

" Nuri Tortop, Mahalli idareler, G.G.6. Baski, Yarg: Yayinlari, Ankara, 1999, s.11
2 Goziibiiyiik,a.g.e., 8.39



Yerinden Yonetim ilkesinin Yararlar™ :

a) Yerinden yonetim kuruluglarinin 6énemli bir boliimiinii olusturan yerel yonetim
kuruluslari, demokratik ilkelere daha uygun diismektedir. Bu yolla halkin , yerel yonetim

diizeyinde yonetime katilmasi saglanabilmektedir.

b) Merkezden yonetimin dogurdugu kirtasiyecilik, hizmet etmede yavaslama gibi

baz1 sakincalar yerinden yonetimle giderilmektedir.
Yerinden Yonetimin Sakincalari'*:

a) Yerel yonetimler acisindan karsilasilan en biiyiik sorun, bu kuruluslarin yeterince

mali imkanlarinin bulunmamasidir.
b) Yerel yonetim kuruluslar teknik eleman sikintis1 cekmektedirler.

¢) Yerel yonetim kuruluglarinin giliclenmesi durumunda,iilkenin siyasal birliginin
bozulacagindan korkulur. Genel yonetim, cogu kez yerel yonetim konusunda c¢ekingen

davranmaktadir.

d) Yerel yonetim kuruluslarina birakilan kamu hizmetlerinin iilke diizeyinde, esit bir

bicimde yiiriitiilmesi imkan1 yoktur.

e) Hizmet yoOniinden yerinden yoOnetim kuruluglari, genel yOnetimin biitce ve

denetimi disinda kalma egilimi gosterirler. Bunlarin mali yonden denetiminde zorluk vardir.

f) Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerklikleri, iclerinde kotii

geleneklerin olugsmasina neden olmaktadir.

Yukarida yeniden yoOnetimin sakincalari olarak gosterilen hususlar, her iilkenin
icinde bulundugu siyasal ve ekonomik kosullarla, iilkenin yada yerel yonetimin iginde
bulundugu yorenin gelismisligi veya etnik yapisi ile yakindan ilgilidir. Uygulamada yerinden
yonetim ilkesi “yer yoOniinden” ve  “hizmet yOniinden” olmak iizere iki sekilde

uygulanmaktadir.

B Goziibiiyiik,a.g.e., 8.39
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ba) Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

Hizmet yOniinden yerinden yoOnetimin esasi, belli bir kamu hizmetinin merkezin
disinda bagimsiz bir orgiite birakilmasidir. Merkezi hiyerarsiye tabi bulunmayan bu orgiit,
kendisine verilen hizmetle ilgili konularda yiiriitmeye yonelik kararlar almak yetkisine
sahiptirler””. Bu kuruluslara 6rnek olarak; Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT),
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), Yiiksekogretim Kurulu (YOK),
Universiteleri, Kamu iktisadi  tesebbiislerini ve kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarini ve Bagimsiz Diizenleyici Kuruluslari sayabiliriz'.
bb) Yer Yoniinden Yerinden Yonetim (Yerel Yonetimler)

Osmanli Imparatorlugunda 1839 Tanzimat reformlariyla birlikte *“muhassillik
meclisleri” adiyla ilk yerel secim siireci baslatilmistir. Sancak merkezlerinde “muhassil” adi
verilen maliye memurlar ile, mal katibi, emlak katibi, hakim, miiftli, zabit, Miisliimanlar
disinda niifus varsa metropolit, hahambas1 ve kocabasilar1 bu meclisin iiyesi olurlardi. Bu
meclislerin kurulma amaci demokratik yerel yonetimi saglamaktan c¢ok, merkezi yonetimi
giiclendirecek bicimde, tasradaki egemen kiimeler {izerinde denetim kurabilmeyi
amagliyordu. Bu meclisler 1841°de kaldirilarak yetkileri valilere aktarilmisti. 1864’de tasra
kentlerinin de belediyelesmesi baslatilmis ise de Osmanli Imparatorlugunda belediye
orgiitiiniin gercek tiizel kisilik icinde kazanmilmasi Mesrutiyette cikarilan 1877 tarihli

Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayet belediye Kanunu gercevesinde gerceklesmistir'’.

Yer yoniinden yerinden yonetimin esasi, bir bolgenin sakinlerine o bdolgedeki
toplulugun ortak ve genel yararlarin1 geregince koruyabilmek i¢in sozii gecen yararlari kendi
organlar1 vasitasiyla saptamak ve geregini yerine getirmek hususunda 6zerklik verilmesidir.
Mahalli idareler devletin tiizel kisiliginden ayr1 birer tiizel kisilige, yani idari ozerklige

sahiptirler. Bunlar ayrica, merkezi idarelerinkinin disinda mal varligina da sahiptirler'®.

1982 Anayasasinin 127 maddesinde yerel yonetimlerin il, belediye veya kdy halkinin
miisterek ihtiyaglarinin karsilamak {izere kurulmus olduklar1 belirtilmektedir. Ayrica karar

organlarinin kanununda gosterilen se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel

"> Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Teorisi Ekonomisi, Uygulamasi, Yenilenmis, 6. Baski, Beta
Yayini, Istanbul, 1998, s.24
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kisilikleri olduklan belirtilmektedir. Tiirkiye de il 6zel idaresi, belediye ve kdy bu kategoriye

girmektedir.

Genel yonetimin tagra orgiitii olan il, aym zamanda bir yerel yonetim kurulusudur. 11
ozel idareleri, Ikinci Mesrutiyet doneminde 1913 yilinda gikarilmis olan idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanunu Muvakkat: adim tastyan gegici bir yasa ile uzun yillar yonetilmistir. 11 6zel
idarelerinin  temelleri, 1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesi” ile, Fransiz Ornegine gore
atimustir. 11 Ozel idaresi, ancak Ikinci Mesrutiyet doneminde mesruiyet kazanmustir. il 6zel
idaresi, il yonetimi ile birlikte kanun ile kurulur. Il 6zel Idaresinin kurulmasi igin ayr1 bir
yola bagvurulmaz. Bu gecici kanun hem il genel yonetimi ve ayni zamanda il 6zel yonetimi
ile ilgili hiikiimler icermekte idi. 1929 yilinda 1426 sayili Kanunla il genel yonetimi ile ilgili
diizenleme yapilmis ve 1913 sayili Kanunun genel yonetimle ilgili hiikiimleri iptal edilmistir.
Ozel yonetimle ilgili hiikiimleri ise yiiriirlikte kalmistir. Bu hiikiimler de 26 Mayis 1987
giinii ¢ikarilan 3360 sayili Kanunla biiyiik olciide degistirilmis hem de gegici kanunun adi il
Ozel Idaresi Kanunu™ olarak kabul edilmistir. 1987 tarihli 3360 say1li kanun ise 22.02.2005
tarihinde kabul edilen 5302 sayili 1l Ozel idaresi Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirilmis ve il
ozel idaresi yeniden yapilandirilmistir. Yeni Kanunla cok koklii degisiklikler yapilmasina
karsin eski kanunda da yer bulan il 6zel idaresinin tanimi aynen yer almistir. Soyle ki; il
0zel idaresini, “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan
ve karar organ1 se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisi 7 olarak tammlanmaktadir. Il 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il

enciimeni ve validir.
il Ozel idaresinin Gérev ve Sorumluluklari:
11 6zel idaresinin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Saglik, tarim, sanayi, ve ticaret, ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro
kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari, ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa
temini, binalarinin yapimi ve onarimu ile diger ihtiyaglarin karsilanmasina iliskin hizmetleri

il sinirlart icinde

b) Imar, yol, su, kanalizasyon,kati atik,cevre,acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm,
genclik ve spor, orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine

iligkin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tanzimattan sonra yerel kurulus olarak ilk orgiitlenme belediye alaninda olmustur.

Buna karsin, belediyeler ancak cumhuriyet déneminde gelisebilmistir. Niifusu 5000’1 asan
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yerlesimlerde belediye kurulabilmektedir. Belediye Baskani ve belediye meclis iiyeleri
dogrudan belde halki tarafindan bes yillik siire i¢in segilirler. Osmanli Imparatorlugunun son
doneminde ilk kez Tiirk Yonetim Sistemi icine giren belediyeler, 1930 yilinda cikariimig
olan 1580 sayili Belediye Kanununa gore uzun siire yonetildiler. 2005 yilinda 5393 sayili
kanun cikarilarak belediyelere eskiye nazaran genis haklar taninmig yerellesme nispeten
saglanmistir. Cevresinde kiiciik belediyelerin bulundugu biiyiik kentlerde 1980 sonrasinda
yapilan bir yasal diizenlemeyle Biiyiiksehir belediyeleri kurulmas: yoluna gidilmistir.
Sayilar1 her gecen giin degisebilmekle beraber 3200 civarinda belediye bulundugu

sOylenebilir.

5393 sayili Kanun, belediyeyi, “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan segilerek

bR

olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi ” olarak tanimlamaktadir.
Belediyenin organlari; “belediye meclisi”, “belediye enclimeni” ve “belediye baskani”dir.
Kanun, belediyelere mahalli miisterek nitelikte olmak kosulu ile, egitim, saglik, kiiltiir,
cevre, turizm, ve trafik konulartyla ilgili cok kapsamli gorevler yiiklemistir. Asagida kisaca

bu gorevler sayillmistir:

Imar, su ve kanalizasyon,ulasim gibi kentsel alt yap1, cografi ve kent bilgi sistemleri,
cevre ve cevre sagligl, temizlik ve kati atik, zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans, sehir ici trafik, defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil alanlar, konut,
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000°i gecen belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin

koruma evleri agarlar.

Belediyeler, okul oOncesi egitim kurumlari, saglik birimleri acabilecek, kiiltiirel
etkinliklerde bulunabilecek ve bu etkinliklerde bulunan yerlere gerekli destegi verebilecektir.
Ayrica kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi konusunda da belediyelere gorevler
yiiklenmistir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Oziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilere hizmet sunarken durumlarma uygun

yontemler uygulanir.

Belediyelerin yukarida sayilan gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in, kendilerine
bircok genis yetki ve imtiyazlar taninmistir. Boylece belediyeler, belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarii karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde
bulunacak, kanunlarca belediyeye verilmis yetki cercevesinde yonetmelik cikarabilecek,

belediye yasaklar1 koyabilecek cezalar verebilecek ve bunlar1 uygulayabilecektir.
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Ayrica belediyelerin gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in maddi kaynaga ihtiyag
bulunmaktadir. Yasayla belediyeye 6zel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim,
har¢, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak, vergi, resim ve harg
disindaki 6zel hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi

alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak yetkileri de verilmistir.

Anayasanin 127. maddesinde zikredilen kdy, 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Koy
Kanununa goére kurulan geleneksel bir yerel yonetim birimidir. Kdylerle ilgili ilk diizenleme
Tanzimattan sonra 1864 yilinda ¢ikarilmis olan “Vilayet Nizamnamesi’nde yer almistir. 442
saylli Kanuna gore koylerin yonetimi, kdy sinirlart i¢inde kadin erkek tiim se¢cmenlerin
olusturdugu koy dernegince segilen muhtar ve ihtiyar meclisine aittir. Gergekte kdy kanunu,

kiiciik yerlesme birimleri i¢in ¢ikarilmis bir belediye kanunudur."
442 sayili Kanun ii¢ degisik acidan tanimlamistir:

a) Niifusu iki binden az olan yurtlara kdy denir ( 5393 sayili Belediye Kanunu

koylerin belediye olabilme niifusunu 5000’e ¢ikarmistir)

b)Cami, mektep, otlak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik

evlerde oturan insanlar, bag, bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdy teskil ederler.

¢) “Koy, bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara sahip olan
bir yere gotiirilemeyen mallara sahip ve isbu kanun ile kendisine verilen igleri bash bagina

bir varliktir”

99 Gel

Koy tiizel kisiliginin organlari; “kdy dernegi”, “ihtiyar meclisi” ve “muhtardir”.

Mubhtar yiiriitme organi, ihtiyar meclisi ile kdy dernegi danisma ve karar organidir.
442 sayilh Koy Kanunu, kdy yonetiminin gorevlerini “zorunlu” ve “isteye bagh

olmak iizere iki grupta toplamistir. Kdyiin, saglik, temizlik, yol, su ve okul isleri ile ilgili
hizmetler zorunlu gorevleri arasinda; kdyde imam caligtirmak, camasirlik, Pazar yeri, carsi

yapmak gibi hizmetler ise kdylin isteye baglh gorevleri arasinda yer almistir.

Koyle ilgili zorunlu gorevlerin ¢ogu, ya dogrudan dogruya yada koyle isbirligi
yapilarak genel yonetim tarafindan yiiriitilmektedir. Zorunlu isler koyliiler icin yapilmasi
gerekli kamu gorevleridir. Koyle ilgili yapilacak isler ihtiyar heyetinin alacagi imece veya
salma kararlan ile vatandaslara yaptirilir, yapmayanlardan ise yapilacak isin bedeli toplanir.

Istege bagl isler, koyiin alacag: kararlarla zorunlu is haline getirilebilir.

19 Rusen Keles, Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Genisletilmis 2. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
1982, .93
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¢) Yonetimin Biitiinliigii ilkesi

Uniter ve merkezci bir devlette, yonetimin biitiinlik gostermesi zorunludur.
Anayasanin  123. maddesi “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir” diyerek idarenin biitiinliigii ilkesine yer vermistir.Bu ilke, cesitli tiizel kisilerden
olusan kamu yonetimi alanindaki kuruluglarin bir uyum i¢inde calismalarini gerekli kilar.
Kamu y6netimini olusturan kuruluglar parcalanmus goziikseler de, bu parcalanma, hizmetler
ve hizmetleri yapan kuruluslar agisindan ortaya ¢ikar. Aslinda bunlarin hepsi bir biitiiniin ,
bir sistemin parcalaridir. Genel yonetimle, yerinden yonetim kuruluslar1 arasindaki biitiinliik
ve uyum vesayet denetimi ile, bir yonetsel kurulus icinde ise, hiyerarsik denetim yolu ile

saglanir.

Ayrica kamu yOnetimi islevsel acidan da bir biitiinliik gostermelidir. Yonetimin
islevsel agidan biitiinliik gostermesi, kendi yapisi iginde, kendine 6zgii kural ve yontemlerin
uygulanmast ile olur. Bu a¢idan kamu yonetimine tek yanli karar alabilme, belli dl¢iilerde,
kararlarint dogrudan dogruya uygulayabilme olanagi taninmis ve kamu ydnetimi i¢in ayr1 bir
yargi diizeni kurulmustur. Kisaca, biitiin yonetsel kuruluslara ve bunlarin isleyislerine ayni
kural ve ilkeler egemen olmalidir. Ancak bu biitiinliik yonetimin tek diize bir orgiite, tek

diize yetkilere, sahip olacagi anlamina da gelmemelidir™.
3) Miilki idare Amirligi
a) Tarihcesi

Tiirkiye Cumhuriyetinin yOnetim yapisimin ve tasra Orgiitlenmesinin temelleri
Osmanli Devletinin yonetim yapisina dayanmaktadir. Miilki Idare Amirligini ele almadan
once Osmanli Devletinin yonetim yapisindan ve tasra orgiitlenmesinden bahsetmekte fayda

vardir.
aa) Osmanh Devletinde Tanzimat’a Kadar Tasra Yonetimi

Osmanli yonetim sistemi, askeri temeller iizerine kurulmus ve toprak rejimine
dayali olarak yonetim boliimlerine ayrilmistir. Bagka bir deyisle tasra yonetim isleri de ilkece
askerlik hizmeti karsiliginda toprak geliri (dirlik) alan kamu gorevlilerine birakilmustir.

Kisaca toprak rejimi Osmanli Devletinin orgiitsel temelini olusturmustur'.

Osmanli Imparatorlugunun kurulus doneminde beyligin smirlarini genisletmek

cabas1 On planda iken yonetim Orgiitiiniin temel birimi olarak kaza secilmis ve her kazanin

? Goziibiiyiik,a.g.e., 5.42
! Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Alan Yayincilik, Istanbul, 1992, .50
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bagina bir subas1 ve bir kad1 atanmistir™. Subas: askeri ve miilki konularda, kadi ise miilki,
mali ve yargi konularinda sorumlu idi. Bu yap1 ile gorevliler birbirinden bagimsiz ve
birbirini denetler konumdadirlar. Bu is boliimii anlayis1 Osmanlida kati bir merkeziyetci

yapilanmay1 da kolaylastirmustir.

Osmanli Beyliginin smurlarmin gelismesi sonucu Once sancak sonrada eyalet
yonetsel orgiitlenmenin temel birimleri durumuna gelmislerdir. 14. yiizyilin ortalarina kadar
Osmanli tagra yonetiminin temel orgiit birimi sancak olmustur. Bu tarihten sonra toprak
kazanimlarinin siiratle artmasit sancaklar iistii bir yonetim birimi kurulmasini gerektirmistir.
Bu sekilde olusturulmus olan eyalet yonetim birimi daha ¢ok bir denetim ve esgiidiim gorevi
yapan bir destek birim olarak islemis ve yonetiminde vezir riitbesinde beylerbeyi gorev
almistir. Sancak yonetim birimi kamu hizmetlerinin yliriitiilmesi bakimindan yine temel

birim olarak kalmustir.

Osmanlt Devleti miilki idare bakimindan eyaletlere onlarda sancaklara
ayrilmaktaydi. Bu orgiitlenmede etkili olan askeri diisiince ve amacglar olmus, vergi diizeni,
topraklarin yonetimi, giivenlik buna gore orgiitlenmisti. Eyaletler Sarayin ve Babiali’nin
vekili durumunda olan beylerbeyi tarafindan yonetilmekte olup, beylerbeyleri barista i¢
giivenligi saglamak, savasta ise eyaletinden olusturmak durumunda oldugu askerleri ile
birlikte cepheye gitmekle yiikiimlitydii. Eyaletlerin yonetiminde “Yetki Genisligi” ilkesi
uygulanmaktaydi. Beylerbeyi (valiler) sadrazamin Onerisi ve padisahin onayi ile goreve

baslamaktaydilar™.

Sancaklar eyaletlerin baglilar1 olup dogrudan beylerbeyinin idaresinde olan ve pasa
sancag denilenler disindakiler sancak beyleri tarafindan yonetilmislerdir. Beylerbeyine bagh
olarak onun yetki ve sorumluluklarina benzer yetkilerle gorevlerini yiiriitiir, yonetimleri
altindakileri denetler, sipahileri denetim altinda tutmakla yiikiimliidiirler. Beylerbeyinin
yonetiminde olmalar1t nedeniyle sancak beyleri de yetki genisliginin bir temsilcisi

konumundaydi.

Her sancak bir yada birka¢ kazaya ayrilmistir. Kaza ¢esitli 6zellikleri nedeniyle kdy
ve nahiyelerin merkezi durumunda olan yonetim birimleridir. Yonetimlerinden kadilar

sorumludur. Kadi sadece yargisal isleri degil ayni zamanda belediye hizmetlerini de

2 flber Ortayh, Tiirkiye’de Tasra Yonetimi ve Yoneticiligin Evrimi, Tiirkiye’de Miilki idare
Amirligi, TID Bilimsel arastirma Dizisi, 1976, s.8

2 Fevzi Demir, Siikrii Kocatepe, Bilal Eryilmaz, Tiirkiye’de il Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi,
ESIAD Yayini, [zmir, 1993, s.4
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yiiriitmektedir. Dogrudan merkezden atanan kadilarin yam sira subagilar da kazalarda gorev

yapmaktadirlar.

Kirsal alanlarin ve koylerin yonetiminden de timarli sipahiler sorumlu olup;
gorevleri tarimsal denetim, askeri yiikiimliiliikler ve kamu diizenini saglamaktir™* Osmanl
yonetim sisteminde tiim tagra yonetim birimlerinde yetki genisligi ilkesi esas alindigindan

merkezin tartismasiz otoritesi s6z konusudur.

Osmanl1 tagra yonetim sisteminin temelini toprak rejimi olarak belirtilen sistem
teskil etmistir. Toprak rejimi ile yiiriitiilmesi gereken askeri ve idari hizmetlerin kaynagi
saglanmaktadir. Tlim arazi Has, Zeamet ve Timar olarak iice ayrilmistir. Has senelik geliri
100.000 akg¢eyi gegen topraklardir.(Padisahlara ait haslara Hass1 Hiimayun denir ve Sehzade
haslar1 ile bunlar eminler tarafindan idare edilirdi) Beylerbeyi kendi haslari olan pasa
sancag gelirleri ve diger haslarin savasta ve barista topladiklar1 vergilerle masraflarini

karsilamislardir.

Zeamet 20.000 ile 100.000 akce arasinda gelir getiren topraklardir. Bunlar {ist
diizeyde memurlara (divani hiimayun katiplerine, hazine amirlerine, defterhane amirine v..b)
verilmis, haslar gibi eminler araciligi ile yonetilmis ve vergileri toplanmistir. Sonralar1 gelir
toplamada iltizam usulil ile vergiler toplanmaya baslanmis ve bu usul kétiiye kullanmalara
yol agmistir. Zeamet gelirleri hizmet karsilig1 alinan bir tiir iicret niteligindedir. Timar yillik
geliri 20.000 akgeyi gecmeyen topraklar olup, kalelerin ve iilkenin korunmasinda gérevli
sipahilere ve saray emektarlarina verilmistir. Timar sipahileri asker olduklarindan
mahallerinde oturmak ve oramin idaresi ile ilgilenmek, seferberlik halinde de askerleriyle

birlikte bagli oldugu eyalet pasasinin emrinde hazir olmak durumunda olmuglardir.

Osmanli Devleti bazi eyaletlerinde toprak sistemini uygulamamis (Yemen, Misir
gibi) buralardan dogrudan hazineye aktarilan bir vergi alimustir. Ozellikleri belirtilen ve
Osmanli toplum yapisinin temelini olusturan timar yada dirlik sistemi de denilen toprak
rejimi askeri orgiitlenmenin oldugu gibi yonetim siteminin de temelini olusturmustur. Toprak
gelirleri askeri gorevlere bagl oldugu kadar, idari gorevlerin karsiligi olarak dagitilmistir.

Toprak rejiminde askerlik ve yoOnetim gorevleri ilke olarak aymi ellerde toplanmustir.

Dirlik (toprak geliri) karsilig1 askeri hizmetle yiikiimlii kilinan komutanlar ayn1 zamanda

yonetim yetkileriyle de donatilmistir®.

24 Sencer, a.g.e., s.4
» (.Faruk Giinay, Vali Atamalarma iliskin Yeni Bir Model, Sivas, 1999, s.12
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Osmanli yonetiminde eyalet beylerinin ve sancak beylerinin askeri ve idari olmak
tizere iki tiir gorevleri vardir. Seferberlik halinde maiyetlerindeki cebeliler ve timarli
sipahilerle birlikte orduya katilirlardi. Savasin devami siiresince verilen her tiirli askeri
gorevi yerine getirmiglerdir. Baris zamaninda ise bulunduklar1 eyaletin tiim yonetimle ilgili
gorevlerini yerine getirmek durumundadirlar. Beylerbeyi (valiler) bulunduklar1 yerlerde
saltanatin vekili durumundadirlar. Sadrazam tiim lilke iizerinde hangi yetkiye sahipse onlarda
kendi bolgelerinde ayn1 yetkiye ve otoriteye sahiptirler. Kendi eyaletleri icindeki zeamet ve
timarlarin uygun kisilere dagitimini yapmis ve merkeze onaylatmislardir. Bunun yani sira
belirli zamanlarda eyalet merkezinde divan kurarak halkin dilek ve sikayetlerini dinlemek,
tebaasinin her tiirlii hakkini korumaya c¢aligmak, seriat hiikiimlerinin uygulanmasini
saglamak, askeri kontrol altinda tutmak, eyalette eskiyaligi onleyerek asayisi temin etmek
beylerbeyinin 6nemli gorevlerindendir. Eyalet dahilindeki tiim kadilar ve amirler bu

beylerbeyine tabi olup emirlerine uymak zorundadirlar.

Sancak beyleri beylerbeyinin yetkilerine sahip olup, onlar gibi tayin edilmis,
sancakta halkin her tiirli hukukunun korunmasi, tecaviizlerin Onlenmesi ve seriat
hiikiimlerinin yerine getirilmesi gibi gorevleri iistlenmislerdir. Sancak beyleri beylerbeyine

tabi olmuslardir.
ab) Tanzimat’tan Cumhuriyete Kadar Tasra Yonetimi

Osmanli toplumunda ve Osmanli disinda meydana gelen gelisme ve degismeler ve
yilizyillarca ihtiyaci karsilamug olan yonetim sisteminin degisiklie ugrayarak bozulma

slirecine girmesine sebep olmustur.

Osmanli Devletinin gii¢siizlesmeye baslamasi ile batili iilkelerin miidahalelerinin
arttigr goriilmektedir. Osmanli Devleti icerisine diistiigii ¢cokiis siirecini onlemek ve etkisi
altina girdigi batili {ilkelerin Hiristiyan azinliklari koruma gerekgesiyle siyasal
miidahalelerini 6nlemek amaciyla devleti yeni bir siyasal, hukuksal diizene baglamay1 ve
bireylerin durumunda iyilestirmeler yapmayi1 amaglayan reform g¢alismalari yapmistir.Bu

reformlar Tanzimat hareketi ile baslanmustir.

Kurulusundan baslayarak temelde geleneksel devlet yapisint ve bu yapidan
kaynaklanan yonetsel orgiitlenmedeki daginikligi her zaman biinyesinde barindiran Osmanl
Devleti, Tanzimat Hareketi ile yonetsel, yargisal ve ekonomik islevlerini cagdas isleyis
ilkelerine gore raymna oturtarak devlet giiciiniin tek merkezden ve en etkili bigimde

kullanilmasini saglamak istemistir.
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Tanzimat hareketi'nden dogan merkeziyetcilik egilimleri ile Osmanli eyalet
yonetiminde goriillen degisme baslica iki yonde olmustur. Birincisi maliye sisteminin
diizeltilmesi kapsaminda, vilayetlerde vergi tasarruflarim1 ayan ve valilerin yetki alanindan
cikaran, daha sonra yerini defterdarliga birakacak kurumun olusturulmasi digeri ise, yerel
kisi ve giic odaklarinin yogunlasan siyasal katilma isteklerinin, yerinden yonetim geleneginin

olusmasina yol agmistir”™®

1856 Islahat Fermanu ile eyalet yonetiminde; yonetim, maliye ve yargt organlar1 yeni
merkeziyetci anlayisa gore diizenlenmistir. Bu fermanla sancak ve kazalara atanacak
memurlarin meslekten yetismeleri ve merkezden atanmasi kabul edilmistir. Bu fermandan
once, 1852 tarihinde ¢ikarilan bir fermanla, tasra yonetiminde “yetki genisligi” egiliminin ilk
girisimini simgeleyen asker ve sivil memurlarin atanma, azil ve denetimlerinde valinin s6z

sahibi olmast ilkesi benimsenmistir*”
ac) Idare-i Vilayet Nizamnamesi ve Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi

Fransiz yonetim birimlerini 6rnek alarak 1864 yilinda ¢ikarilan “Idare-i Vilayet
Nizamnamesi” ile 1871 yilinda ¢ikarilan “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ile
yonetsel boliinme alaninda degisiklik yapilarak yonetim birimi olan eyaletler vilayete
doniistiiriilmiistiir. Nizamnameye gore vilayetler, sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar
nahiyeler nahiyeler ise kdylere (kariye) ayrilmistir. Bunlardan vilayeti vali, livayr mutasarrif,
kazay1 kaymakam nahiyeyi nahiye miidiirii yonetecek ve bunlar padisah tarafindan yada
merkezden atanacak memurlar durumunda olacaklardir. Sadece koyleri yOnetecek
muhtarlarin halk tarafindan secilmesi uygun goriilmiistiir .Nizamname ile atanan bu
yoneticilerin yaninda birer idari meclis olusturulmustur. Meclisler damigsma meclisi

konumunda kalmis, memurlardan ve se¢ilmis iiyelerden olugmustur.

1864 tarihli Nizamname ile vilayet, sancak ve kazalarda kurulan hukuk (Meclisi
Temyizi Hukuk) ve ceza (Meclisi Cinayet) mahkemeleri olusmustur. Bu mahkemelerin

kurulmasiyla tasrada adliye ve idare birbirinden ayrilmistir.

1971 yilinda ¢ikarilan nizamname ile vali, mutasarrif ve kaymakamlarin gorev ve
yetkileri ayrintili bir sekilde belirtilmistir. Vilayetteki tiim devlet dairelerinin teftisi
memurlarin 6diillendirilmesi ve cezalandirilmasi konularinda valilere genis yetkiler verilmis,

egitim ziraat, ticaret ve sanayinin gelistirilmesi, yollarin yapilmasi ve onarimi, limanlar

% Mustafa Tamer, Bolge Valiligi, Ankara, 1994, s.11
2 Tamer,a.g.e., s.12
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yapilmasi, hastaneler acilmast ve genel sagligin korunmasi, ormanlarin korunarak

cogaltilmasi gibi gorevlerin yerine getirilmesi konularinda da valiler yetkili kilmmistir™

Tanzimat sonrast Osmanli ordusu dort bolgeye ayrilmis baslarina da birer miisir
atanarak vilayet yonetimi askeri yapidan ayrilmis, vilayet yoneticileri birer sivil miilki amir

durumuna gelmistir.

1876 yilinda yiiriirliige giren ilk Anayasa’da illerin yetki genisligi ve gbrev ayrimi
ilkelerine gore kurulacagim ve diizenlemelerin talimatla yapilacagini belirtmistir. 1872°de
“Idare-i Umumuye-i Vilayet Talimat:” ¢ikarilmistir. Daha sonra “Idare-i Umumuye-i Vilayet
Kanunu”nun il genel yonetimi ile ilgili boliimii 1911°de, il 6zel yonetimi ile ilgili boliimii ise
1913 yilinda yiiriirliige girmis ve 1I’e tiizel kisilik tamnmstir. 1919 yilinda idari taksimatimiz
15 il, 16 sancak, 302 kaza, 679 nahiye ve 36 miilhak Liva’dan olusmaktaydlzg. Tanzimat
déneminde gelismislik diizeyi ulasim imkanlar1 ve yerlesim yapisi belediyelerden olusan bir

yerel yonetimin olusmasini engellemistir.
ad) Cumhuriyet Donemi Tasra Yonetimi

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, il yonetimini yeniden diizenlemistir. Burada
cografi ve iktisadi kistaslar dogrultusunda, Tiirkiye’'nin illere, illerin ilcelere ve ilcelerinde

nahiyelere ayrildigina deginilmistir.

1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu da, daha dnceki diizenlemeleri aynen kabul
etmistir. 1929 tarihinde ise 1426 sayili Vilayet idaresi Kanunu ¢ikarilmistir. Miilki yonetim

kademeleri il, ilge ve bucak olarak belirlenmis ve liva uygulamasina son verilmistir.

1929 yilinda ¢ikarilan 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu zamanla gesitli
sebeplerden dolay1 islemez olmus ve 1949 yilinda halen yiiriirliikte olan 5442 sayili 11 Idaresi
Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirilmis ve yeni kanun yiiriirliige girmistir. Cumhuriyet donemi
boyunca tasra yonetimine egemen olan temel egilim, Tanzimat Hareketiyle birlikte baslatilan
merkezcilik uygulamasinin siirdiiriilmesi bigiminde kendini gostermistir. 5442 sayili
Kanunun getirdigi diizenleme cercevesinde, hizmetlerin ekonomik ve cografi sartlara gore
daha etkin bicimde yerine getirilmesi amaciyla tasra orgiitleri idare kademelere ayrilmis ve
il esasina gore kurulmustur. Aymi sistem iginde iller ilcelere, ilgeler bucak ve kdoylere

ayrilmaktadir. Yasa ile getirilen bu ii¢lii siniflandirma giiniimiizde de varligini siirdiirmekle

28 Giinay,a.g.e., s.20
? Personel Reformu Karsisinda Miilki idare Amirlerinin Durumu, TiD Yaynlari, Ankara, 1974,
s.10
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birlikte bucaklarin 6nemi ortadan kalkmis, bucaklarin biiyiik boliimii belde belediyesi veya

ilce yapilmustir.
b) Tanim ve Gorevleri
ba) Tanim

Miilki Idare Amirligi yada i1 Sistemi; Ulke topraklarinda yonetsel amaglarla
olusturulmus il, ilce vb. alt birimlerin, merkezin ajanlar1 eliyle yonetilmesi eylemi ile bu
yonetim faaliyetine iliskin mevzuat ve bunu gerceklestiren personelden olusan yonetim

.. . e1s 3
kiiresi olarak tanimlanabilir®’.

1982 Anayasasina gore merkezi yonetim; cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere iller de diger kademeli boliimlere ayrilmaktadir.
Ayn1 zamanda anayasada da yer alan yetki genisligi ilkesi geregi, merkezi yonetimin tasra
teskilatlanmasi kapsaminda kurulu bulunan il ve ilgeler kanunlar ¢ercevesinde, merkezden

atanan vali ve kaymakamlar tarafindan {niter yap1 korunarak yonetilmektedir.

Miilki yonetim sistemi, hiikiimetin, tek tek bakanliklarin ve tiizel kisiligi olan kamu
kurumlarinin o ildeki kuruluglart iizerindeki hiyerarsik gorev, yetki ve sorumluluklarin
valilere devretmesi esasina dayanmaktadir. Buna gére merkezi yonetim kuruluslarinin tagra
orgiitleri miilki yonetim boliimlemesine uygun olarak olusturulmali ve ildeki biitiin kamu
kuruluslar birinci derecede valiye karst sorumlu olmalidir. Bu mantigin dogal sonucu olarak,
Il idaresi Kanununa gore vali, adli ve askeri kuruluslar disinda kalan biitiin devlet daire ve
miiesseselerini, il 6zel yonetimi, belediye ve koyler ile tiim kurulus ve isletmeleri denetleme

yetkisine sahiptir’.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 36. maddesi de Miilki Idare Amirligi
Hizmetleri sinifinin kimlerden olusacagini belirtmektedir. Kanuna gore "Bu sinif, valiler ve
kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmis olup Icisleri Bakanligi merkez ve iller kurulusunda

calisanlar1 ve maiyet memurlarini kapsar.”

30 Kamu Yo6netimi Sozligi, a.g.e., s.176

3! Cahit Emre, “Miilki Yo6netim Sisteminin Gegerliligi ve Sistemde Kopmalar”, Tyi yonetim
Arayisinda Tiirkiye’de Miilki idarenin Gelecegi, Editor: Cahit Emre, Tiirk Idari Arastirmalar
Yayini, Ankara, 2002, s. 215
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bb) Yetki ve Gorevleri

Miilki idare Amirligi Sisteminin varlik sebebi Anayasadir, giiciinii Anayasadan
almaktadir. Anayasa’nin 123. maddesi Idarenin kurulus ve gérevleriyle bir biitiin oldugunu

ve kanunla diizenlenecegini belirtmektedir.

Miilki idare Amirligi sistemi de 5442 sayil il Idaresi Kanununa gore sekillenmis,
yetki ve gorevlerinin temel ¢ercevesi orada cizilmis, vali, kaymakam ve bucak miidiirlerinin
yetki ve gorevleri sayilmistir. Bu boliimde uygulamasi1 kalmayan bucak miidiiriiniin gorev

yetkilerinden bahsedilmeyecektir.

11 Sistemi (Miilki Idare Amirligi Sistemi) icinde valinin gorev ve yetkileri asagidaki

sekilde 6zetlenebilir:

1)Vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her Bakanin miimessili ve

bunlarin idari ve siyasi ylirlitme vasitasidir.

2) Vali, il genel idaresinin basi ve merciidir. Ilde calisan tiim kamu kuruluslari
(askeri ve adli daireler disinda) valinin emri altindadir. Valiler ilin genel idaresinden her

Bakana kars1 ayr1 ayr1 sorumludurlar.

3) Bir kisim iist kademe memurlari disinda iI’e atanan tim memurlarin istihdam
yerleri valiler tarafindan saptanir. Bunlarin il icinde yer degistirmeleri de valinin yetkisi

icinde bulunmaktadir.

4) Merkez tarafindan atanacagi belirtilmemis memurlar valiler tarafindan atanir ve

yerleri degistirilir.

5) Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliiklerle il kuruluslar1 arasindaki tim
yazismalar validen gecmek zorundadir (Valiler hesabata ve teknik hususlara ait islerde idare

sube bagkanlarina vali adina imza yetkisi verebilirler).

6) Vali, kanun, tiizilk, yonetmelik ve Hiikiimet kararlarinin negir ve ilanimi ve
uygulanmasint saglamak ve Bakanliklarin talimat ve emirlerini yiiriitmekle odevlidir. Bu
islerin gerceklestirilmesi i¢in gereken biitiin tedbirleri almaya yetkilidir. Vali bu amagla

genel emirler ¢ikarabilir ve bunlari ilan eder.

7) Vali ilde askeri ve adli daireler disinda kalan, yerel yonetimler dahil, tiim kamu

kuruluslarin1 ve 6zel isyerlerini denetleyebilir.

8) Vali, ilI’in her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten

sorumludur.
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9) Vali, ilde teskilati veya gorevli memuru bulunmayan islerin yiiriitiilmesini, bu
islerin goriillmesiyle yakin ilgisi bulunan her hangi bir idare sube veya daire baskanindan

isteyebilir.

10) Vali, il icindeki idare ve miiesseselerde calisan uzman veya fen kollarina dahil
memur ve miistahdemlerden asli vazifelerine halel getirmemek sartiyla ilin genel ve mahalli

hizmetlerine miiteallik islerin goriilmesini isteyebilir.

11) Vali, il siarlar i¢inde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin
amiridir.

12) Vali,emri altinda bulunan tiim memurlara, uyarma, kinama ve bes giine kadar
ayliktan kesme cezasi1 vererek uygular. Daha agir disiplin cezasi verilmesi i¢in de yasal

mercilere teklif ve talepte bulunabilir (657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri

saklidir).

13) Vali, Cumhuriyet Bayraminda ilde yapilacak resmi torenlere baskanlik yapar ve
tebrikleri kabul eder.

14) Vali, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasin1 ve Cumhuriyet savcisiyla birlikte

hiikiimlii ve tutuklularin saglik sartlarin1 gdzetim ve denetimi altinda bulundurur.

15) Vali, birka¢ ile samil memuriyetlerin kendi ilindeki islerini de gbzetim ve

denetime yetkilidir.

16) Vali, denetlemeleri sirasinda, isbasinda kalmalarinda mahzur gordiigii biitiin

memur ve miistahdemlere isten el ¢ektirebilir.

17) Vali, 11 sistemi icinde caligan biitiin memurlarin ya birinci yada ikinci derece
sicil amiridir.
18) Memleketin sinir ve kiyr emniyetini ve sinir ve kiyr emniyetiyle ilgili biitiin

isleri, yliriirliikte bulunan hiikiimlere gore saglar ve yliriitiir.

19) 11 smrlan iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhigimn, tasarrufa
miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve dnleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve

gorevlerindendir.

20) Valiler, ilde ¢ikabilecek veya cikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle dnlenmesini
miimkiin gérmedikleri veya onleyemedikleri takdirde diger askeri birliklerden yeteri kadar

birlik isteyebilir.
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21) Devlete, 6zel idareye, belediye ve kdylere ait olan veya bunlara bagli bulunan
veya bunlarin gozetim ve denetimi altinda is gdren daire ve miiesseselerle diger biitiin gercek
ve tiizelkisiler tarafindan isletilen mali, ticari, sinai ve iktisadi miiesseseler, isletmeler,
ambarlar, depolar ve sair uzman, fen adami, teknisyen, isci gibi personel bulunduran yerler
Devlet ve memleket emniyet ve asayisi ve is hayatinin diizenlenmesi bakimindan valinin
gbzetim ve denetimi altindadirlar. Buralarda bulunan ve calisanlarin kimlik ve nitelikleri

hakkinda valiler bu yerlerden bilgi isteyebilirler.

22) Valiler, emir ve denetimi altinda bulunan teskilatin aldig1 kararla yaptigi
muamelelerden sikayet edenlerin miiracaatlarini tetkik eder; memurun haksiz veya kanunsuz
muamelelerini goriirse hakkinda kanuni muameleye basvurur. inceleme neticesinde vardig

sonuca gore alacagi karar1 derhal tatbik ettirir ve ilgiliye bildirir.

23) Valiler, il icinde, denetim ve teftigleri altinda bulunmayan biitiin daire ve

miiesseselerde vuku buldugunu 6grendikleri yolsuzluklari ilgili makamlara bildirirler.

24) Vali, yi1lda dort defadan az olmamak iizere liizum gordiigii zamanlarda idarede
birligin saglanmasi, islerin gézden gegirilerek diizenlestirilmesi, teskilatin ahenkli ¢aligmasi
icin gereken tedbirlerin alinmasini goriismek ve kararlagtirmak amaciyla idare sube
baskanlarin1 heyet halinde toplar. Bu toplantida alinan kararlarin yiiriitiilmesi biitiin idare

subeleri i¢in mecburidir.

25) Valiler, ilin ydnetim, ekonomi, saglik ve sosyal yardim, kiiltiir ve bayindirlik
igleriyle ilgili hizmetlerin ahenkli olarak yiiriitiilmesi i¢cin alinmasi gereken en uygun

tedbirleri goriismek iizere kaymakamlar1 yilda bir defa toplantiya cagirir.

26) Valiler, her yil miinasip gordiikleri zamanlarda ilin biitiin ilce ve bucaklarin1 ve
sirastyla programa alinan koylerini ve il igindeki teskilati teftis ederler. Halkin dilek ve

ihtiyaclarini yerli yerinde gozden gegirerek geregini yaparlar.

II’de valilere tanman ve yukarida en 6nemlileri 6zetle belirtilen bu yetkiler ilgede,
hemen hemen, kaymakamlara verilmistir. Valilerle kaymakamlar arasinda bazi gorev farklari
vardir, ancak en onemli fark statiisiindedir. Vali ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve
ayr1 ayr1 her Bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasi olmasina ragmen
Kaymakam, sadece hiikiimetin temsilcisidir. Kaymakama siyasi gorevler verilmemistir.
Goriildiigii gibi Miilki idare Amirligi Sistemi, Miilki idare Amirlerinin (Ilde valinin, ilgede

kaymakamlarin) yetkileri ¢cercevesinde olusturulan bir 6rgiitlenmeyi ifade etmektedir.
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B - MEVZUAT ACISINDAN MULKI IDARE AMIRLIiGI
1) Anayasa ve Yasalarda Miilki idare Amirligi
a) Anayasa

Miilki Idare amirligi Sistemi (Il Sistemi) temel dayanagin1 Anayasadan almaktadur.
Anayasanin 123. maddesinde “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir” dendikten sonra, idarenin kurulus ve gorevlerinin iki temel esasa dayanacagi

belirtilmektedir. Bunlardan birisi “merkezden yonetim” digeri ise “yerinden yonetim”dir.

Anayasanin 126 maddesi ise merkezi idare kuruluslari agisindan, alanla ilgili
diizenleme esaslar1 getirmistir. Buna gore, * Tiirkiye merkezi idare kurulusu bakimindan,
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere illerde

diger kademeli boliimlere ayrilir” hitkmii getirilmistir.

Ayn1 madde ile Anayasa merkezden yOnetim uygulamasini hafifletmek istemis ve
“illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir ” diyerek il sistemini kuvvetlendirmeyi

amaclamustir.

Anaysa, il sistemini, yukarida belirtildigi gibi, merkezi idare yoniinden temel bir
orgiitlenme bigimi olarak kabul ederken bu kuralin bir ayricaligini da 6ngérmektedir. 126.
maddede “ Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢cok
ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir.” denilmektedir. Bolgesel kuruluslar olarak
adlandirilan kamu orgiitleri, agirlikli olarak 1950’lerden itibaren kurulmaya baslanmigsa da

bunlar yasal dayanaklarina, 6nce 1961, sonra da 1982 Anayasalariyla kavusmuslardir.
b) 5442 Sayih il Idaresi Kanunu

Miilki Idare amirligi Sisteminin anayasasi diyebilecegimiz 5442 sayil Il Idaresi
Kanunu Il Sisteminin ayrmtilarim  gostermektedir. Anayasanmin  koydugu ilkeler
dogrultusunda agiklamalar yaparak il sisteminin temel yapisin1 kurmaktadir. Kanun,
Anayasanin il sistemine iliskin ilkeleri; il sisteminin ve diger kademeli boliinmeleri (il, ilce,
bucak), yetki genisligi ilkesi, il ve ilceler esas alinarak teskilat kurma zorunlulugunu ve
bolgesel kuruluslarin kurulma bicimini acikladiktan sonra Miilki idare Amirliginin kurulus

ilkelerini ve Miilki Idare Amirlerinin gorev ve yetkilerini agiklamaktadir.

Kanun 11 Sistemini soyle kurmaktadir: “Il genel idaresinin basi ve mercii validir.
Bakanliklarin kurulus kanunlarina gore illerde liizumu kadar tegkilat bulunur. Bu teskilatin
her birinin basinda bulunanlar il idare sube baskanlaridir. Bunlarin emri altinda ¢aliganlar ilin

ikinci derecede memurlaridir. Bu tegkilat valinin emri altindadir.” Ayrica kanunda adalet ve
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askerlik daireleri, belirlenen esaslar icinde bu hiikkmiin disinda birakilmistir. Bunlar disinda,
Il Sistemi iginde teskilatlanan tiim kamu kuruluslari, i1 Idaresi Kanununun yukarida

aciklanan 4. maddesinin i¢inde yer almaktadir.
¢) 3046 Sayih Bakanhklarmm Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun

Tirk kamu yonetiminin Orgiitlenmesini diizenleyen temel yasa, 1984 yilinda
cikartlan 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun’dur.
Kanunun amaci, "kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in bakanliklarin kurulmasina, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esas ve
usulleri diizenlemek” seklinde aciklanmaktadir. Tiirk kamu yonetiminin ¢ekirdek yiiriitme

birimi olan bakanliklarin ve tasra teskilatinin kurulusunda bir standartlasma saglamustir.

Kanuna gore tasra teskilati, “Bakanligin kurulus amaclarim1 gergeklestirmek ve
yiirlitmekte olduklar1 hizmetleri vatandaslara sunmakla gorevli bakanlik tasra teskilati,
ihtiyaca gore asagidaki kuruluslarin tamamindan veya birkagindan meydana gelecek sekilde

diizenlenir.” diyerek;

a) Il valisine bagli il kuruluslar,

b) Kaymakama bagli il¢e kuruluslari,

¢) Dogrudan merkeze bagh tasra kuruluglar:.
seklinde teskilatlanmasinmi diizenlemistir.

Bakanliklarin ve baglhh kuruluslarin tasra teskilatlari; 3046 sayili Kanuna,
bakanliklarin teskilat kanunlarina ve 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu ile belirlenen esaslara
uymak zorundadirlar. Kanunda “Ulke diizeyinde yerine getirilmesi gereken hizmetler igin
tagra teskilatinin il ve ilce kurulusu seklinde diizenlenmesi esastir.” hiikkmii bulunmaktadir.
Goriildiigii gibi, 3046 sayili Kanun da Il Sistemini temel almakta, birden ¢ok ili igeren

alanlarda kurulacak teskilata ancak zorunlu nedenlerle izin vermektedir.
2) AB Uyum Yasalarimin Etkileri

Tiirkiye Avrupa’daki biitiinlesme siirecine ilgi duyan iilkelerin basinda gelmektedir.
12 Eyliil 1963 Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) katilmak icin Avrupa Birligi ile
Ankara Antlagsmasin1 imzalamistir. Ankara antlagsmasinda tam {iyelige giden bir siirecten
bahsedilmekte ve bu siirecin hazirlik, gecis ve son donem olarak ii¢ devreden gegecegi
ongoriilmiistiir. 1973 yilinda katma protokol yliriirliie girmis ve protokole gore gecis
stirecinin sonunda Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Tiirkiye arasinda  giimriik birliginin

tesis edilmesi ve buna ilave olarak emegin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminin
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tamamlanmasi planlanmustir. Tiirkiye’de 1970’1i yillarda yasanan ekonomik ve siyasal kriz
ve sonucunda 1980°de yasanan askeri darbe iligkilerinin askiya alinmasini ve
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini engellemis  ve iliskilerde ©nemli bir ilerleme

olmamustir.

1983 yilinda segimlerin ardindan yoOnetime sivil otoritenin gelmesiyle iliskiler
lyilesmeye yiiz tutmus ve Tiirkiye 14 Nisan 1987 yilinda tam iiyelik i¢in bagvurmustur.
1 Ocak 1996 tarihinde Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda giimriik birligi yiiriirliige
girmigtir. 10-11 Aralik 1999°da Finlandiya’nin Baskenti Helsinki’de toplanan Avrupa
Konseyi zirvesinde Tiirkiye’ye adaylik statiisii saglanmis, 8 Ekim 2000’de yayinlanan
“Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde Tiirkiye’nin kisa ve orta vadeli yiikiimliiliikklerine yer
verilmistir. 26 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye tarafindan hazirlanan “Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program” Avrupa Komisyonuna sunulmus ve
Ulusal Programda 6ngoriilen onceliklerin gergeklestirilmesi i¢in ¢alismalar hiz kazanmstir.
12-13 Aralik 2002 tarihinde Kopenhag’ta toplanan zirvede ekim 2004 tarihinde agiklanacak
flerleme Raporunda Tiirkiye'nin Kopenhag Siyasi Kriterlerine uydugunun tespit edilmesi
sartiyla Aralik 2004 ‘de toplanacak zirvede “gecikme olmaksizin” baslatilacagi karari
almmustir. 3 Ekim 2005 tarihinde toplanan zirvede Tiirkiye’ye aday lilke statiisii verilmis ve

iiyelik miizakerelerine baslanmistir’>.

Avrupa Birligi’nin baslangicta (AET-Avrupa Ekonomik Toplulugu) agirlikli olarak
ekonomik bir karakter tagimasinin ve Tiirkiye’nin de baglangicta bu iligskiyi daha ¢ok
ekonomik bir ortaklik olarak gérmesinin etkisiyle 6ncelikle ekonomik alanda yogunlagmustir.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile tam iiyelik bagvurusu sonrasinda ve de 6zellikle Kopenhag
kriterlerine uyum siirecinde ise hukuki ve siyasi tartismalarin sayisinda Onemli bir artig

goriilmiistiir.

Avrupa Birligi’nin Maastricht, Kopenhag ve Helsinki kriterleri ile Avrupa Birligi
organlari tarafindan aciklanan cesitli resmi belgelerde tam {iiyelik i¢in 6ngoriilen kosullar
arasinda kamu yonetiminin yapisini, personelini ve isleyisini yakindan ilgilendiren hususlar
mevcuttur. Bu sebeple, Avrupa Birligi, Tiirkiye de dahil olmak iizere, aday iilkelerin kamu
yonetimi ve kamu personel rejimi reformlarini hizla gergeklestirmelerini tesvik etmektedir.
Bu acidan, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiye olarak katilimi siirecinde kamu

yonetiminin yonetsel uyumu da biiyiik bir 6nem tasimaktadir.

32 frfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi El Kitabi Kavramlar-Kuramlar-Kisiler, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2003, s.9-13
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Avrupa Birligi’ne liye iilkelerde o©rnek bir yonetim yapist kurulmasi
gerekmemektedir. Tirk Kamu YOnetiminde yapilan ve yapilmasi gereken degisiklikler
dogrudan dogruya tasra yonetimini yani Miilki Idare Amirligi Sistemini etkilemektedir.
Mahalli idarelerde yapilan ve yapilmasi gereken degisiklikler ve yenilikler de dogrudan
Miilki Idare Sistemini etkilemektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine girmek i¢in bagvurdugu
1963 yilindan giiniimiize kadar Tiirk Idare yapisinda yenilikler yasanmaktadir. Fakat asil
yenilikler Avrupa Birliginin ekonomik bir birlik olmaktan ¢ikip ayn1  zamanda  siyasal,
sosyal bir yapiya kavugsmasindan sonra baglamis ve bu siirec icerisinde 1987 yilinda tam
tiyelik icin bagvurmadan sonra uyum caligsmalari hizlanmis ve nihayetinde 2001 yilindan

sonraki Ulusal Programin agiklanmasi ile uyum ¢alismalari en iist seviyeye ulasmistir.

Personel rejiminde yapilmas: diisiiniilen yenilikler, sendikal haklardaki degisiklikler,
Kamu Reform Calismalari, Mahalli idareler Reform calismalar1 (cikarilan Belediye ve
Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunlari, Ozel idare Kanunu, Mahalli idare Birlikleri Kanunu) ,
kamu isletmeciligi yaklasimi  ¢ercevesinde yerel yonetimlerin  giiclendirilmesi,
merkeziyetciligin ve kirtasiyeciligin azaltilmasi, yonetimin vatandasa kars1 duyarliligin ve
yonetimde seffafligin ve hesap verilebilirligin artirilmasi, basta kamu ihaleleri olmak iizere
cesitli alanlardaki her tiirlii yolsuzlukla miicadele edilmesi, kamu hizmetlerinde kalite
standartlarinin saptanmast ve uygulamada bu standartlara uygunlugun denetlenmesi gibi
onlemler gerek ekonomik istikrar programi cercevesinde IMF nin gerekse Avrupa Birligine
tam tiyelik projesi cercevesinde Avrupa Birliginin baskilariyla bir kisim caligsmalar

bitirilmis bir kisim ¢aligmalar ise devam etmektedir.

Avrupa Birligine iiyelik siirecinde 2002’den giiniimiize kadar 7 (yedi) adet Uyum
Paketi c¢ikarilmis, bu paketlerde bir¢ok kanunla ilgili diizenleme yapilmustir. Bu
diizenlemelerden Miilki Idareyi direkt ilgilendiren kanunlar; Terdrle Miicadele Kanunu,
Basin Kanunu, Dernekler Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, 11 Idaresi Kanunu, Toplant1 ve
Gosteri Yiirilylisleri Hakkinda Kanun, Polis Vazife ve Salahiyeti Kanunu, Vakiflar Kanunu,
Yabanct Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu, Adli Sicil Kanunu, Dilekce Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun, Olaganiistii Hal Valiligi ve Olaganiistii Halin Devami Siiresince
Alinacak ilave Tedbirler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Imar Kanunu, Niifus

Kanunu ve diger alanlari ilgilendiren bircok kanunda degisiklikler yapilmustir.

Bu kanuni degisiklikler ve bunlara gore ¢ikarilan alt mevzuatlarin uygulanmasi

Miilki idareyi ilgilendirmektedir. Bu kanunlarda yapilan degisiklikler yonetimin daha

33 Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Yayin, Ankara,2004,
s.1-6
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Ozgiirlikcli, insan hak ve hiirriyetlerin kullammm ile ilgili kisitlamalarin azaltilmasi,
demokratik bir yonetime dogru yonelmenin alt yapist i¢in zemin hazirlamigtir. Ancak bu
diizenlemeler daha demokratik bir yonetim icin gerekli de olan diizenlemeler olmasina
ragmen Merkezi YoOnetimin tagra teskilatinda c¢ok biiyiikk yonetim degisikliklerine sebep
olmamustir.. Miilki Idarede asil koklii degisiklikler éngéren diizenlemeler 59. Hiikiimetin
Meclisten gecirdigi ancak Cumhurbaskani’nin bir daha goriismek iizere meclise geri
gonderdigi Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun Tasarisidir. Bu tasar1 kanunlasirsa yerinden yonetimler giiclenecek merkezi idarenin

tasra teskilatin1 olusturan Miilki Idare Amirligi sistemi zayiflayacaktir.

Ayrica Miilki Idare Amirligini ilgilendiren diger kanunlar da yiiriirliige girmistir.
Bu kanunlar; 11 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Gelir Idaresi

Bagkanligi Hakkinda Kanun ve diger kanuni diizenlemelerdir.

Anayasada merkezden yonetimden ve yerinden yonetimden bahsedilmistir. Ayrica
merkezden yonetimin tasra teskilatlanmasindaki il sistemine yetki genisligi esas1 getirmistir.
Bu yonetim yapist igerisinde merkezi yonetime mi yerinden yonetime mi agirlik verilecegi
belli degildir. Ancak Cumhuriyetin kurulusundan bu yana hiikiimetler agirligint merkezi
yonetime vermis ve yerel yonetimler merkezi yonetim karsisinda giicsiiz kalmistir. Ancak
Avrupa Birligi uyum siirecinde ve yonetimin yeniden yapilanma siirecinde yerel yonetimler
merkezi yonetim karsisinda giiclii duruma ve merkezi yonetimin yerel yonetim iizerindeki
agirhg azaltulmaya calisilmistir. Bu yeniden yapilanma siireci Miilki Idare Amirligi
Sisteminin agirliginin azaldigr ve bircok yetki ve gorevlerinin yerel yonetimlere devredildigi
bir siirectir. Yerel yonetimlerle ilgili getirilen diizenlemelere kendi bdliimiinde

deginilecektir.
C - KAMU YONETIMINDE REFORM CALISMALARI

Idarede reform, ¢ok genis ve belirsiz bir kapsama sahip bulunmakta, bu kavrama
birbirinden ¢ok farkli anlamlar verilmektedir. Bu terim cogu zaman idarenin biiyiik
problemlerinin ele alinarak diizeltilmesi anlaminda, bazen, idarenin yapisinda esaslh
yeniden diizenlemelerden, metotlarda yapilan ikincil nitelikte sayilabilecek
degisikliklere kadar wuzanan, tiim diizenleme ve gelismeleri anlatmak icin

kullanilmaktadir.

Kamu yonetiminde reform gereksinmesini doguran cesitli nedenler vardir:

niifus artisi, kentlesme ve endiistrilesme, teknolojik gelismeler, hizmet felsefesinde
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ve tercihlerinde zamanla ortaya cikan degisiklikler, uluslar aras1 degisim baskilari,
kamu hizmetlerinin kalitesinden ve isleyisinden genel hosnutsuzluk, siyasal iktidar,
degisikligi vb. gibi nedenler varolan yonetsel yapilar1 ve yontemleri ve kamusal
igsglicliniin niteliksel bilesimini yetersiz hale getirebilir. Bu durumda kamu
yonetiminde yeni kosullarin gereklerini karsilamak amaciyla birtakim degisikliklere
gidilir. Yapilmak istenen degisikliklerin kapsamina ve amacina gore idari reform
terimi de dar ve genis anlamlar kazanir. Genis anlamda idari reform, devletin niteligi,
islevi ve roliiniin yeniden belirlenmesine yonelik koklii diizenlemeleri belirtir. Dar
anlamda idari reform ise, siyasal ve yonetsel yapida, yontemlerde, hizmet ve kaynak

dagiliminda ve personel rejiminde acil birtakim yeni diizenlemelere gidilmesidir34.

Idari reform, kamu yonetimini daha etkili ve daha verimli kilmak,
iyilestirmek amaciyla girisilen yeniden diizenleme cabalar1 ve bunun sonucunda
gerceklestirilen yenilikler, olarak tanimlanmakta ve idari 1slahat, yonetim reformu ve
idarenin yeniden diizenlenmesi terimleri ile de esanlamh35 olarak kullanilmaktadir.
Ayrica idari reform, toplumsal yapidaki degisikliklere paralel olarak idari yapz,
kurum, iliski ve davramslarda ortaya cikan degisme gereksinimi’® seklinde de
tanimlanmaktadir. Bu calismada idari reform ve yeniden yapilanma kavramlar es

anlamli olarak kullanilacaktir.
1) Yeniden Yapilanma Calismalari

Bagbakanligin 2003 yilinda yayimladigi “Degisimin Yonetimi Igin Yonetimde
Degisim” baglikli raporda kamu yonetimini degismeye zorlayan faktorler asagidaki sekilde

aciklanmistir’’:

Teknolojik gelismeler, sanayilesme, sehirlesme, hizli niifus artisi, savas ve siyasi
doniisiimler gibi bircok faktoriin etkisiyle, ylizyillara yayilan bir siirecte sekillenen kamu
yonetimi; 6zellikle 20. yiizyilda toplumsal kosullar1 ve giindelik yagami etkileme bakimindan
doruk noktasina ulasmistir. Kamu yOnetimi veya kamu hizmeti cagi olarak da

nitelendirilebilecek olan bu donemde, kamunun yapisi biiyiimiis ve islevleri son derece

3 Kamu Yonetimi Sozligi, a.g.e., s.104

* ak.,s.104

36 Bayram Coskun, “Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma Uzerine Bir Degerlendirme” Avrupa
Birligi Siirecinde Tiirkiye, Birinci Basim, Seckin Yayincilik, Ankara, 2004, s.91

37 Degisimin Yonetimi icin Yonetimde Degisim, Bagbakanlik, Ankara, 2003,
http://www.turkiye.gov.tr/docs/basbakanlik/kanuntasarileri/kyyy/Degisim_yonetimi_icin_yonetimde_
degisim.doc 20/04/2006
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cesitlenmistir. Ancak, bu biiyiime siirecinin dogal bir sonucu olarak; kirtasiyecilik, ek
finansman ihtiyacimin  siirekli artigi, biiyllyen bir yap1 icinde hantali§ ve
koordinasyonsuzlugu onlemede giicliikler bag gostermistir. Kamunun kendine 6zgii bu
sorunlarinin yani sira, geleneksel kamu yonetiminin gelistigi ortamda ve diigiinme
kaliplarinda meydana gelen degismeler, 21. yiizyila gecerken kamu yonetiminde koklii bir

paradigma degisimini giindeme getirmistir.

Yonetimde yeniden yapilanma calismalarinin siirekli olmasi hem yonetimin
giincellenmesini, kamu yonetimi alaninda olan degisikliklerin takibi ve adaptasyonunu
saglar, hem de yonetimi ve yoOneticileri zinde tutar. Yeniden yapilanma siirekli olmasi
gereken bir siire¢ olmasi yaninda; kamu yonetiminde biirokratik islemlerin artmasi, yonetim
kuruluslarinin  genislemesi, hizmette verimsizlik, hantallik, merkeziyet¢iligin artmast,
hizmetlerde maliyetin artmasi1 gibi kamu yonetimi hastaliklar1 da denebilecek daha bir¢ok

sorunun giderilmesi i¢in gerekli olan bir ¢aligmadir.

Ulkemizde yeniden yapilanma cabalar1 yeni degildir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
gerceklestirilenler disarida birakildiginda dahi 1960’lardan itibaren bir ¢ok proje yapilmustir.
Bunlarin en iinliileri 1960’larda ortaya konan MEHTAP ve 1980’lerde hazirlanan KAYA
projeleridir. Ayrica, Kalkinma Planlarinin hemen hepsinde yeniden yapilanmaya yer

verilmigtir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan planli doneme gecene kadar gecen siirecte kamu
yonetiminde iyilestirmeler icin cesitli calismalar yapilmistir. Ancak asil yapilanma

diyebilecegimiz ¢aligmalar planli déneme gecisten sonra baslamistir.

Planli doneme gecilmesiyle birlikte yonetimde yapilanma ile ilgili c¢aligmalarda bir
yontem degisikligi gozlenmektedir. Bu donemde belli uzmanlara rapor hazirlatilmas: yam
sira daha kurumsal bir yaklagim izlendigi, Devlet Planlama Tegkilati, Devlet Personel

Bagskanligi ve TODAIE'nin reform konusunda galigmalarda bulundugu gozlenmektedir.

Bu donemde yapilan calismalarin ilki ve en kapsamlisi Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesi (MEHTAP) dir. Genis bir uzman kadrosu tarafindan 1962 yilinda
baslatilan proje 1963 yilinda bitirilmistir. Proje merkezi hiikiimet teskilatinin yeniden
diizenlenmesi ile ilgili tiim sorunlar1 kapsamina almus; tagra kuruluglarini, mahalli idareleri
ve kamu iktisadi tesebbiislerini kapsam dis1 birakmustir. Bu kuruluslarla ilgili aragtirmalar
daha sonra 1964-1966 yillar1 arasinda yapilmistir. MEHTAP projesi siirdiiriiliirken, 1962

yilinda, Devlet Personel Baskanligi tarafindan devlet personelinin sorunlari, statiileri ve



29

yetistirilmeleri ile ilgili bir rapor hazirlanmisti”®. MEHTAP arastirmasmin iki temel
amacindan biri merkez hiikiimet gorevlerinin dagilis ,baska deyisle Orgiitlenme bicimini
saptamak, ikincisi ise bu dagilisin kamu hizmetlerinin verimli bigimde yiiriitilmesine olanak
verip vermedigini incelemektir. Merkezi hiikiimet 6rgiitiiniin kurulus ve gorevlerini genel bir
acidan ele almasi, birimlerin i¢ yapilarina ve isleyislerine sorunun biitiinii icinde bakmasi

acisindan 6nemli bir calisma olarak tarihe gecmistir”.

1963 yilindan itibaren Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin yiiriirliige girmesinden
itibaren tiim planlarda idari reform konusuna 6zel bir dnem verilmis, reform konusu hem
planlarin hemde yillik programlarin tiimiinde siirekli olarak yer almistir. Bu arada 1972 ve
1982 wyillarinda da Kamu YOnetiminin biitiiniine yonelik iki ¢alisma daha yapilmis ve

raporlar1 yaynlanmistir*,

Yeniden yapilanma caligsmalarinda en kapsamli calisma Kamu Yo6netimi Arastirma
Projesidir (KAYA) . KAYA Projesi 1988 yilinda DPT tarafindan TODAIE’den; Altinc1 Bes
Yillik Kalkinma Planina ve yillik program uygulamalarina 1sik tutacak bicimde, kamu
yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek {izere bugiline kadar yapilmis olan
calismalarin uygulamaya ne Olciide yansidigini arastirmak, yapilan bu calismalarin ve
uygulamalarin eksik yonlerini, aksakliklarini, darbogazlarin1 ve sorunlarimi belirlemek ve
bunlarla ilgili alinmas1 gereken oOnlemleri aciklia kavusturmak, Avrupa Topluluguna
yonetsel uyum amaciyla gerekli hazirliklar1 saptamak iizere bir yonetim arastirmasi
yapilmasinin istenmesiyle baslamistir. KAYA Projesinin amaci “kamu hizmeti goren
merkezi yonetimin merkez ve tagra orgiitii ile yerel yonetimleri, siiratli, ekonomik, verimli ve
nitelikli hizmet gorecek bir diizene kavusturmak ve boyle bir diizen icinde is gormelerini
saglamak icin; kamu kuruluslarinin amaclarinda, gorevlerinde, gorevlerinin boliiniisiinde,
orgiit yapilarinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis bicimlerinde,
yontemlerinde, mevzuatinda, iletisim ve halkla iligkiler sisteminde var olan
aksakliklari,bozukluklar1 ve eksiklikleri saptamak ve bu konularda yapilmasi gerekenleri
onermek” olarak belirlenmistir”. KiT'ler ve Milli Savunma arastirma kapsaminin disinda

tutulmustur.

* Kamu Yonetiminin iyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmasi, O.K. Raporu, UPT Yayini,
Ankara, 2000, s.8

39 Ergun, a.g.e. s.,369

0 Kamu Yénetiminin Iyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmasy, a.g.e., 5.8

4 Kamu Yonetimi Arastirmasi Genel Rapor, TODAIE Yayini, No:238, Ankara, 1991, s.3
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KAYA Raporunda benimsenen ve iilkenin yonetim gerekleriyle uyum icinde

bulundugu varsayilan baslca ilkeler sunlardir*:

1- Devlet yoOnetiminde merkezi yonetimin iistlenecegi rol, toplumsal degisim

gereklerine uygun olmali ve bu alanda merkezi yonetim gorevleri yeniden ele alinmalidir.

2- Merkezi yonetimin tasra kuruluslari, yetki ve gorevler acisindan giiclendirilmeli;
gorevsel etkililik tabana yayilarak her asamada 6ne ¢ikarilmalidir. Bu yaklasim i¢inde; yerel
yonetim kuruluslarinca gerceklestirilebilir nitelikteki gorevler de yerel yonetim kurumlarina

aktarilmalidir.

3- Merkezi yonetim orgiitlenmesinde, hizmette birlik ve biitiinliik ilkesi, etkililigi
saglamanin baslica yollarindan birisi olarak degerlendirilmeli; esgiidiimii kolaylastiran bir

yapisal gelistirme modeli temel alinmalidir.

4- Kamu yonetiminde ortak sayilabilecek gorevler, yonetimin daha saglikli ve kolay

islemesini gerceklestirebilecek bir anlayisla ele alinmalidir.

5- Yonetimin en Onemli Ogelerinden biri olan insan kaynagindan, amaca uygun

bicimde yararlanmay1 saglayacak bir gelistirme yaklasimi temel olmalidir.

6- Kamu hizmetlerinde biirokratik islemlerin hizli, etkili ve nitelikli bicimde

yapilmasini olumsuz yonde etkileyen engeller kaldirilmalidir.

KAYA projesinden sonra da iilkemizde yeniden yapilanma veya reform caligmalari
yapilmgtir. Ozellikle mabhalli idarelerin giiglendirilmesi yoniinde ¢alismalar olmus, bu
calismalarla merkezdeki bazi yetkilerin hem mahalli idarelere hem de merkezi yonetimin
tasra teskilatina aktarmak icin bazi diizenleme taslaklar1 hazirlanmis ,ancak bir tiirlii
gerceklestirilememistir. 2000°1i yillarin baslarinda yasanan krizler ve Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine adaylik siirecinin baglamasi Tiirkiye’de modern yonetim teknikleri ve sistemlerinin
kurulmas icin baski unsuru olmustur. Bunlardan dolayidir ki; Kamu Yonetiminde koklii
degisiklikler 6ngoren diizenlemeler iceren Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmast Hakkinda Kanun Tasarist hazirlanmistir. Ayrica yeniden yapilanma
siirecinde bircok kanun cikarilmistir. Bunlarin belli baslilari; Il Ozel Idaresi Kanunu,
Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Gelir idaresi Baskanligi Hakkinda Kanun ve diger

kanuni diizenlemelerdir. 59. Hiikiimetin, Avrupa Birligine iiyelik siirecinde daha bir¢ok

4 Kamu Yonetimi Aragtirmasi Genel Rapor, a.g.e., 5.6



31

kanuni diizenlemeyi yapmayir planladigi hazirlamis olduklari kanun tasarilarindan

anlasilmaktadir.
2) Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi

1980’11 yillar, kamu kesimi yonetimi i¢in kirtlma donemidir. Bu donemde geleneksel
kamu yoOnetimi anlayisina yonelik elestirilerin arttigi ve kamu yoOnetiminde yeni
yaklagimlarin ortaya konuldugu goriilmektedir. Yeni kamu yonetimi ile ilgili farkli tanimlar
ve diislinceler ileri siiriilmiistiir. Bu yeni yaklasimdaki ortak noktalara deginmek

gerekecektir.
Yeni kamu yonetiminin ortak vurgu noktalart sunlardir®:

-Kamunun faaliyet alan1 ve kamu kesimi tarafindan sunulan hizmetler, yeniden

tanimlanmalidir.

-Kamusal hizmetler sadece biirokrasi tarafindan tekel olarak degil, alternatif

yontemlerle piyasa ortaminda sunulmalidir.
-Kamu birimleri ve kamu calisanlar1 arasinda rekabet saglanmalidir.

-Girisimci bir yonetim olusturulmalidir. Calisanlarin inisiyatif, risk ve sorumluluk

alabilme yetenegi gelistirilmelidir.

-Kamuda tasarruf, etkinlik, verimlilik, kalite ve performans eksiklikleri vardir ve bu

eksiklikler giderilmelidir. Ozellikle performans dlgiimiine imkan verilmelidir.
-Ozel kesim igletme kavram ve teknikleri kamu 6rgiitlerinde uygulanmalidir.
-Kurallara degil, misyona, amaca ve sonuca odaklanilmalidir.

-Ustlerin emir ve direktiflerine degil hizmetten yararlananlarin ihtiyacina
odaklanmak gerekir. Bu anlamda hizmetten yararlananlar1 yeniden tanimlamak ve onlara

secenek sunmak gerekir.
-Kamu y6netiminin denetiminde bireylere s6z hakki verilmelidir.
-Sorunlar ortaya ¢ikmadan once ¢oziilmelidir.

-Yonetimde katilim saglanmalidir. Bu katilim hem vatandaglarin hem de ¢alisanlarin

stirece katilmasin gerektirmelidir.

-Yonetim desantralize edilmelidir.

 Hamza Al, Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi,

http://www liberal-dt.org.tr/index.php/lang=tr8message=article§ art=135 15/05/2006
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-Kamu sektorii kiictiltiilmelidir

Tiirkiye’de 1980’lerden beri hatta daha onceki yillardan itibaren yonetim alaninda
yeni diizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci hep dile getirilmis, her hiikiimet yeni kamu reformu
yapacagmna dair vaatte bulunmugstur. Yukarida bahsedilen  oOzellikleri tasiyan “Kamu
Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun” Tasaris1 (Kamu
Yonetimi Temel Kanun Tasaris1) 2003 yilinda TBMM’de kabul edilmesine ragmen
Cumhurbaskaninca bir daha goriisiilmek iizere geri gonderilmesinden sonra askiya

alinmustir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’nin Tiirk kamu yonetiminin 6rgiitlenmesini
diizenleyen temel yasa olan 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda
Kanundan farkli olarak, biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin orgiitlenme ve isleyisine
yonelik temel ilkeleri belirleyen, denetim ve personel konularinda da genel, kismen de 6zel

hiikiimler iceren “cerceve” niteliginde bir diizenlemedir.

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisinin amaci 1. maddesinde, “katilimci, saydam,
hesap verebilir, insan hak ve 6zgiirliiklerini esas alan bir kamu y&netiminin olusturulmasi;
kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi icin
merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin ¢agdas kamu yonetimi
ilke ve uygulamalar1 cercevesinde belirlenmesi; merkezl idare teskilatinin yeniden
yapilandirilmas: ve kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslari diizenlemek™ olarak

belirlenmistir.

Kanunun amaglarinda sayillan kavram ve ilkelerin bircogu, kamu yonetimi kavrami
gibi, idare teskilati ile ilgili mevzuatlar bakimindan yeni olan kavramlardir. Ayrica kullanilan
bu yeni kavramlar, yeni kamu yonetimi anlayisinin Tiirk Mevzuatina yansitilmasidir. Burada
kullanilan kavramlar, yeni reformun nelere vurgu yaptigimi ve oOnceliginin ne oldugunu

gostermesi bakimindan da 6nemlidir. Bu kavramlar 6zetle soyle tanimlanabilir:

Katihmcilik: Yeni anlayisa gore bireyler, yoOnetim siirecine sadece siyasal
temsilcileri araciligiyla, dolayli bir sekilde degil, dogrudan da katilabilmelidir. Bu
yaklasimin benimsenmesinde, bireyin giiclenmesi, bireye verilen 6nemin artmasi, demokrasi
ile ilgili gelismeler, dogrudan katihm ara¢ ve yoOntemlerinin gelismesinin etkisi
biiyiiktiir. Katilimla ilgili (5/f). maddesinde ©nemli agilim getirilmektedir. Fakat “kamu
hizmetlerine iligkin temel kararlarin alinmasinda, ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitlerinin goriis ve Onerilerinden yararlanilir” denilerek sanki

kamu hizmetleri sadece orgiitlii kesimleri ilgilendiriyor goriintiisii verilmektedir. Kamu
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hizmetlerinden yararlananlarin énemli bir boliimii orgiitlii degildir. Orgiitlii olmayan kesimin

goriiglerinin nasil alinacag: ile ilgili diizenleme eksiktir. .

Saydamlik ve Bilgi Edinme Hakki : Bu tasarida dikkat ¢eken yeniliklerden birisi
de saydamlik ve bilgi edinme hakkidir. Bilgi edinme ile ilgi diizenleme kanunlagsmis ve
uygulamada basariyla yiiriitilmektedir. Geleneksel anlayista “gizlilik esas agiklik istisna

iken” yeni anlayista tam tersine “aciklik kural gizlilik istisnadir”.

Hesap Verebilir : Tasar1 geleneksel anlayisin disinda yeni bir kamusal sorumluluk
anlayis1 getirmektedir. Hesap verme sorumlulugu daha fazla 6ne c¢ikmaktadir. Yeni kamu
yonetimi taraftarlari, genel sorumluluk yerine, “hesap verme sorumlulugu” kavramini tercih

etmektedirler. Hesap verme sorumlulugunda ekonomik boyut daha 6n plana ge¢cmektedir.

insan Hak ve Ozgiirliiklerini Esas Alan: idarenin yap1 ve isleyisi ile ilgili bir
diizenleme de insan hak ve ozgiirliiklerine vurgu yapilmasi, gelenegimizde pek rastlanilan
bir durum degildir. Devletler arasinda ve devlet-birey iliskilerinde temel belirleyici hale

gelen insan hak ve 6zgiirliikleri, idarenin isleyisinde de belirleyici olmak durumundadir.

Siiratli, Kaliteli, Etkili ve Verimli: Yeni kamu yo6netimi anlayisi, kamu
hizmetlerinin hizli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini Ongérmektedir.
Bireyler miisteri olarak 6zel sektdorden ve vatandas olarak devletten hizmetlerin siiratli ve
kaliteli olarak sunulmasim istemektedirler. Bunun icin kamu kurumlar1 vatandasla, hizmet
standartlarinin ve kalitesinin net olarak ortaya konuldugu hizmet s6zlegsmeleri hazirlamali ve
bu sozlesmeleri yayinlamalidir. Bu hizmet sarti ile hizmetin ne kadar zamanda ve hangi
kosullarda yapilacagi taahhiit edilmeli ve bu standartlarin saglanamamasi durumunda
bireylerin nereye, ne sekilde ve hangi siirede sikayet edebilecegi belirtilmelidir. Bu
sozlesmeler, kamu hizmetlerinde etkinlik, ulasilabilirlik, basitlik, hizlilik, nesnellik,
giivenirlik saglayacak ve kalite standardini yiikseltecektir. Dikkat ¢ceken kavramlardan birisi
de etkinlik ve verimliliktir. Ozel sektordeki biiyiik verimlilik artigina ragmen kamu
kesimindeki verimsizlik temel sorunlardan birisi olarak goriilmiis ve geleneksel kamu

yonetimin elestirilmesinde temel belirleyici olmustur

Hizmette Yerellik: Kamu yonetimi temel kanununda (m.5/e) “gorev, yetki ve
sorumluluklar, hizmetten yararlananlara en uygun ve en yakin birime verilir”, denilerek
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nda yer alan (m.4-3) “hizmette yerellik” ilkesi
dogrultusunda yerel yonetimlerin yetkileri artirilmaktadir. Anayasada bu konuyla ilgili
(m.127) “mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenir” denilmektedir
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Sonuca Odakhlik: 5. maddede ‘Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde,
“...hizmetlerin sonucuna odaklilik esas alinir” denilerek, Tiirk kamu yOnetimi sistemi i¢in
oldukca yeni bir yaklasim getirilmek istenmektedir. Yeni yonetim taraftarlari, geleneksel
yonetimin, sonuglardan ¢ok usullere odaklandigini; kural yonelimli oldugunu; calisanlarin,
verilen emirlere ve mevzuata uymakla yiikiimliiliikklerini yerine getirmis saydiklarini ve
yapilan islerin sonuclarindan kendilerini sorumlu tutmadiklarini ileri sitirmektedirler.
Gergekten de orgiitler ve kurallarla ilgili en biiyiikk sorun, zamanla bu orgiitlerin ne icin
kuruldugunun ya da bu kurallarin ne i¢in konuldugunun unutulmasidir. Zamanla orgiitler ve
kurallar bir ara¢ olmaktan ¢ikip bir amac haline gelebilmekte ve asil amag¢ ise ortadan
kalkabilmektedir. Yeni anlayisa gore kamu kurumlarinin dikkati, kurallar ve diizenlemeler
yerine sonuca, hedeflere ve misyona kaymalidir. Bu yaklasim hesap verme
yiikiimliiliigiiniin odak noktasinin, faaliyetlerin sonuglarina dogru kaymasin1 da

gerektirmektedir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, gerekgesinde de belirtildigi gibi, “yeni
kamu yonetimi” anlayisi semsiyesi altinda toplanan ve birbiri ile iliskili olan iic amaca
yonelik olarak hazirlanmistir: “Yerellik - yerinden yonetim”, “yonetisim” ve “etkin ve kii¢iik
devlet”. Tasari’da “toplumun taleplerine kars1 daha duyarli, katilimciliga onem veren, hedef
ve Onceliklerini netlestirmis, hesap veren, seffaf, daha kiiciik ancak daha etkin bir kamu,
katilimc1 ve paylasimci bir anlayisa sahip, pro-aktif ve gelecek yonelimli bir bakis agisi, girdi
odakli olmaktan sonu¢ ve hedef odakli olmaya yonelik olma, kendine odakli olmaktan
vatandas odakli olma” zellikler ile “iyi yonetisim” anlayisi tammlanmaktadir*. Fakat yine
genel gerekcede ve madde gerekcelerinde goriildiigii gibi, Tasari’da katilm ya da
paylasimcilik yurttaglar ya da ornegin sendikalar acisindan degil, daha cok ozel sektoriin
kamusal mekanizmalara karar verici ya da paydas olarak dahil olmasi bi¢iminde
diisiiniilmektedir. Tasarr’min bircok maddesinde tanimlanan ve biitiin kamu kurum ve
kuruluslarimin orgiitlenme ve isleyisine temel olmasi hedeflenen yeni kamu yonetimi
anlayisi, kamu yonetimini herhangi bir isletmeden farkli gérmeyen ‘“‘stratejik yonetim”e
dayandirilmaktadir. Stratejik yonetim Tasari’da sistem bakisi, esnek ve yatay organizasyon
yapilari, “gelecege dair tasarim gelistirme”, “misyon ve vizyon belirleme”, “6l¢iilebilir
basar1 gostergeleri olusturma ve Onceden ilan etme”, “insan kaynaklarini gelistirme”

: 5
unsurlari ile tanimlanmaktadir®.

# Kamu Yo6netimi Aragtirmasi Genel Rapor, a.g.e., s.6., 5.69-70
http://www.belgenet.com/yasa/kamu-02.html 20/08/2006
45

ak., s.86
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Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasarist ile birlikte Tiirk Kamu Y6netimi giindeminde
cokca tartisilan yeni cagdas yonetim kavramlari merkezi yonetimi ve onun tasra teskilatini
cok derinden etkileyecektir. Yeni yOnetim sistemi demokrasiye, yerel yonetimlere ve
yonetim siirecine katilima onem vermektedir. Biirokratlarin ve miilki idare amirlerinin
secimle goreve gelmemeleri, zaman zaman, uzmanligin ve bilginin, halk katilimindan daha
onemli mi yada 6nemsiz mi oldugu tartismalarinin yapilmasina sebep olmaktadir. Uzmanlik
profesyonellesmeye yol agmakta ve profesyonellik ise, kimi kez halk katilimi ile ¢elismekte
ve sik sik secilmisler-atanmislar ¢eligkisi yaganmaktadir. Politika olusturma siirecinde hesap
verebilirlik ile katilimi bir araya getirebilmek giiclesmektedir. Ciinkii kamu yOnetimini

olugturan kurumlar politika olusturma siirecinde baslica rolii oynamaktadlrlar46

Hal boyle iken uzun yillardir yerel bazi hizmetlerin tasra teskilati marifetiyle
gordiiriilmesi uygulamasindan vazgecip, hizmetin, hizmet edilenin karar mekanizmalarina
katilarak yonlendirdigi kendisine en yakin birim tarafindan sunulmasi miilki idare
amirlerinin statiisiinii ve bundan sonraki gorev taniminin gézden gecirilmesini saglayacaktir.
Yukarida sayilan yeni kavramlarin biiyiik bir kismui Tiirk yonetim sistemine girerek mevzuat
alt yapis1 hazirlanmis ve uygulamaya sokulmustur. Tasra teskilatinda calistiklar1 yerlerde her
zaman kamu otoritesini ve giiciinii elinde bulunduran miilki idare amirleri katilimciligin,
yerelligin ve saydamligin on plana cikti§i cagdas yonetim siirecinde elindeki yetki ve giiciin
paylasimi ve hesap sorulmasi agamasinda zorluklar yasayacaklardir. Yurttaglarin ve yurttas
kiimelerinin ¢ikarlarim1 korumalarini, yasal haklarim kullanmalarini, yiikiimliiliiklerini yerine
getirmelerini ve ayriliklarin1 gostermelerini saglayan mekanizmalari, siirecleri ve kurumlari
iceren yonetisim® kavramuinin gittikce Gnem kazandigi bu yeni siirecte miilki idare
amirlerinin yetkilerinin yOnetim siirecinde, kisaca sivil toplum orgiitleri ve 6zel kesim
denilebilecek orgiitlii yada orgiitsiiz goniilli kuruluslarla paylasilmasi hizmetin kalitesini
artiracagl gibi demokratik olgunlugun gelismesini de saglayacaktir. Tagra yonetiminde karar
almada ve uygulamada en etkili ve tek yetkili organlar olan miilki idare amirleri yonetisim
kavram ile beraber “Devlet Baba” ve “Devleti Temsil Etme” gibi geleneksel yonetimden
kalma ozellikleri geri plana itilecek, hizmet etme ve hesap verme yiikiimliiliigii 6n plana
c¢ikacaktir. Ancak Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin da hiikmii olan yerellik ilkesi
geregi tasra birimleri eliyle goriilen bircok mahalli miisterek nitelikli gorev ve hizmetler
yerel yonetimlere devredilmekte ve tasra oOrgiiti hizmet etme agisindan arka plana

itilmektedir. Bu durum, ylizyillardir tagsra teskilatinda bir¢ok hizmetin sunucusu olan miilki

“® Ergun,a.g.e., 5.333
T ak.,s.135
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idare amirlerinden bu gorevlerin alinmasi halk i¢cinde belli sayginligi olan miilki amirleri

secilmislerin gerisine itebilecektir.
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iKiNCi BOLUM
AVRUPA BiRLiGIi ULKELERINDE YONETSEL YAPI VE MULKIi iDARE

Avrupa Birligi, kamu yonetimi konusunda genel bir model Ongoriisiinde
bulunmamaktadir. Uye devletler, kendi devlet gelenekleri, siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ozellikleri cercevesinde farkli kamu yonetimi sistemleri benimsemislerdir. Ancak,
ilye devletler, kamu yonetimi sistemlerindeki bu farkliliklar1 belli prensipler cercevesinde
ortak bir zemine oturtmuslardir. Dolayisiyla, AB icerisinde kamu yonetimi, 6nceden
tanimlanmig Orgilitsel yapilar yerine temel degerler ve prensipler 1siginda sekillenmistir.
Avrupa Birligi’nin Maastricht, Kopenhag ve Helsinki kriterleri ile Avrupa Birligi organlari
tarafindan agiklanan cesitli resmi belgelerde kamu yoOnetiminin yapisini, personelini ve
igleyisini yakindan ilgilendiren hususlar mevcuttur. Avrupa Birligi, liyelige alinacak aday
iilkelerin Avrupa Birligi miiktesebatini uygulayabilmek icin yeterli diizeyde yonetsel
kapasiteye sahip olmalarim1 istemektedir.Ulusal diizlemde kamu yonetiminin ana
yapilanmasina iliskin herhangi bir topluluk mevzuati mevcut degildir. Farkli hukuki
gelenekler, farkli yonetim sistemleri, hala, yan yana yiirlimektedirler. Bu baglamda 6nemli
olan temel ilkeler cercevesinde AB Miiktesebatinin etkin ve verimli bir bicimde

uygulanmasidir®®.
A - INGILTERE

Ingiliz yonetim tarihine bakildiginda siyasal olaylarin ve yonetim anlayisinin daha
cok “ Taht, Parlamento, bagbakan, ve Bakanlar” arasindaki iliskiler noktasinda yogunlastig
goriilmektedir. Bu anayasal kurumlarin koklii gecmisleri vardir. Monarsinin tarihi kesintisiz
olarak Normandiyalilarin iggali Oncesine dayanirken, Parlamentoyu olusturan Lordlar ve

Avam Kamarasiin ge¢misi ortacaga kadar gitmektedir®.

Ingiliz idari sitemi, tek parlamento ve tek hiikiimet tarafindan yonetilen iiniter ve
merkezi bir karaktere sahiptir. Bu yap1 12. yiizyildan itibaren gelisen giiclii merkezi
gelenegin devanudir. Ulkenin resmi adi, “Biiyiikk Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik
Kralligr”dir. Ingiltere, Galler, Iskogya ve Kuzey irlanda’dan olusur. Ulkenin bu siyasi

yapilanmast icerisinde hizmetlerin yliriitimiinde merkezi idarenin 6nemli bir agirlig1 vardir.

 Asim Balci, “Tiirk Kamu Yonetimi Sisteminin AB Normlgrma Uyumlastirilmasi”, Avrupa Birligi
Siirecinde Tiirkiye, Editorler: Turgay Uzun ve Serap Ozen, Se¢kin Yaymcilik,Birinci Baski,
Ankara,2004, s.119

* Sentiirk Uzun, “Biiyiik Britanya Yonetim Sistemi” Yirmi Birinci Yiizyllda Yonetim, icisleri
Bakanlig1 Yayini, s.597
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Merkezi hiikiimet birlesik kralligi dogrudan olusturan bodlgelerde bir¢ok hizmet alanlarinda
etkili olan giiclii Ofisler (Galler, Irlanda, ve Iskog Ofisleri) kurarak varligim

hissettirmektedir™

Ingilizlerin bir anayasalar1 olmadig: gibi buna paralel olarak devlete iliskin 6zel bir
teorileri de yoktur. Tarihi siire¢ igcerisinde eksiklikleri ile miras edindikleri siyasal kurumlari
yenileri ile degistirmek yerine bunlar1 evrimsel bir siirecle giiniin kosullarina adapte etme ve
yenileme egilimindedirler. Bircok yasal diizenleme ile temel kurumlarin olusumu ve yetkileri
tespit edilmistir. Devleti olusturan hicbir kurumun yasal gorevleri ile ilgili belirsizlik s6z
konusu degildir. Eksik olan bu kurumlarin aralarindaki gii¢ iliskilerini diizenleyen temel bir

: 5
yasanin (yani anayasanin) olmamasidir’.

ingiliz Merkez Yonetimi; Basbakan, Kabine (Bakanlar Kurulu), Bakanliklar, Kabine
Alt Komisyonlar1 ve bunlarin formel karsiliklarinin ve kurumlararasi komitelerin icinde yer

aldig1 bir yapidan olugmaktadir.

Merkezi yonetim, yerel yoOnetimlerin sorumluluklart ve faaliyetleri ile ilgili

“denetleyici, koordine edici, diizenleyici ve yol gosterici” fonksiyonlar icra etmektedir.

Merkezi yonetim, kamu hizmeti sunan merkezi yonetim birimlerinin bazi yetki ve
gorevlerinin Ozerklestirilmis kurumlara , ajanslara ve yar1 kamusal orgiitlere (quango)

birakmistir. Bu durum kamu yonetiminde yonetisim kavraminin girmesini saglamustir.

Ulke capinda yiiriitilen bazi hizmetler (elektrik, gaz, demiryolu gibi) kamu
sermayeli kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bunun yan1 sira bazi hizmet alanlarinda da
ozerk kuruluslar (saglik gibi) iilke ve bolgeler bazinda teskilatlanmistir. Ayrica ozerk
nitelikli yar1 kamusal kuruluslar da bir¢cok hizmetlerin yiiriitimiinde s6z sahibidir. Bazi
hizmet alanlar1 (su saglanmasi ve dagitimi gibi) ise tamamen Ozellestirilmistir. Merkezi
bakanliklar, istisnalar haric, tasrada orgiitlenmemislerse de merkezi idarenin mahalli idareler
de dahil olmak iizere biitiin bu yap1 iizerinde biyiik etkisi vardir. Bu gii¢, biiylik dl¢iide mali
ve idari denetim ve kontrolden kaynaklandigi gibi parlamentonun her zaman i¢in bu yapiy1
kismen veya tamamen kanun cikarma yoluyla degistirme yetkisi vardir. Dolayisiyla
parlamento destegini alabilen bir hiikiimet Ingiltere de mahalli idareler iizerinde ¢ok giiclii

5
konumdadir™.

0 Hasan Canpolat, “1ngiltere’de Mahalli Idareler” Diinya’da Mahalli idareler, Editor: Muammer
Tiirker, Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Midiirligi Yayini, No:27, Ankara, 1999, s.319

St Uzun, a.g.m., s.600

2 Canpolat, a.g.m., s.320
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Ingiltere federal olmayan, iiniter yapiya sahip devlet olmasina ve merkezi idarenin
onemli agirligiin olmasina ragmen, kamu hizmetlerinin biiylik bir kismi mahalli
idarelerce yerine getirilmekte ve 2- 2, 5 milyon civarinda bir niifus bu kurumlarca istihdam
edilmektedir. Mahalli idareler varliklarini, yetkilerini, gorevlerini ve giiclerini parlamento
ve merkezi hiikiimetten alirlar. Parlamento mahalli idarelerin yetki ve gorevlerini
artirabilme ve azaltabilme yetkisine sahiptir. Ayrica merkezi hiikiimet mahalli idarelere
mali kaynak saglayarak ve diger yollarla denetim uygulayabilir. Tiim mahalli idareler
secilmis meclisler aracilig1 ile yonetilir. Meclis iiyeleri ingiliz mahalli idaresinde diger
iilkelerdekinden daha etkin olarak yonetime katilmaktadirlar. ingiliz mahalli idare birimleri
cesitli isimler almaktadirlar (County, district, borough, city, parish) Bunlardan biiyiikliik
acisindan ilk birim vilayete karsilik sayilabilecek " County"dir. Ingiliz merkezi idaresi,
tagrada saglik ve sosyal giivenlik ve vergi toplama gibi konularda merkeze dogrudan bagh
kuruluslara sahiptir. Bunun yani sira mahalli sorunlar1 daha yakindan bilen dogrudan mahalli
halk tarafindan secilen, yerel hizmetleri (Egitim, ¢6p toplama, sokaklarin aydinlatilmasi,
bos zamanlarin degerlendirilmesi gibi) yerine getirmeye g¢alisan ve demokrasiyi mahalli
diizeyde saglayan mahalli idarelere de ihtiyac bulunmaktadir. Ulke illere ve onlar da
cesitli isimlerde diger birimlere ayrilmiglardir. Bu béliinme sonucu sistem, kentlesmenin
niifus artisinin ve niifus hareketlerinin etkisiyle degistirilmek zorunda kalinmis, Londra
icin ozel bir yerel yonetim birimi kurulmus, Ingiltere ve Gallerin diger yorelerinde ise
iki diizeyli bir yerel yonetim sistemi kabul edilmistir. (I ve daha kiigiik bolgeler: County,
district) 1l yerel yonetimi egitim ve sosyal hizmetler gibi genel hizmetleri, digerleri ise
konut edindirme ve c¢evre saglhigi gibi daha yerel hizmetleri yiiriitmekle
gorevlendirilmislerdir. Bunlara ilave olarak niifusun fazlasiyla yogunlastig1 bolgelerde
dogan ihtiya¢ {izerine metropoliten yerel yonetim birimleri kurulmustur. Biiyiik sehirler
konumunda olan bu yérelerde district denilen birimler yine egitim hizmetlerini sunacak, il
yonetimleri ise ulasim ve polis hizmetlerinden sorumlu olacaktir. Bunlarin yani sira
geleneksel bir yerel yonetim birimi olarak bir mahalle yada kasaba yerel yonetim birimi
durumunda olan ve cok sinirli gorevleri olan Parish yerel yonetim birimi de varligini

.. .. .53
siirdiirmektedir™.

1986 yilinda yapilan degisikliklerle biiyiik sehir yerel yonetimleri (Metropoliten
County) kurulmus Londra yerel yonetim birimi ile birlikte gorev ve yetkileri yeniden

diizenlenerek olusturulan kurul ve komitelere aktarilmistir. Baz1 gorevler merkezi yonetime,

> Giinay, a.g.e.,s.51
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bazilar1 da hiikiimetce atanarak olusturulan ancak dogrudan merkezin kontrolii altinda
olmayan komitelere aktarilmistir. Bu sekilde hizmetlerin daha ucuza ve daha verimli
sunulacag diisiiniilmiisse de yeni durum daha az demokratik olma ve kiiciik birimler ile

koordinasyon sorunu yaratacagi diisiincesiyle elestirilmistir.

Ingiltere'de yerel yonetimlerin yasal olarak saglamak durumunda olduklari

hizmetler ii¢ boliimde siralanmigtir:

1-Cevresel hizmetler : Iginde yasanilan cevrenin korunup gozetilmesi, sokak
aydinlatmasi ve temizligi, su ve pis suyun atilmasi, atik ve ¢oplerin doniistiiriilmesi, park

ve dinlenme alanlarinin olusturulmasi ve bakimi gibi hizmetlerdir.

2-Kisisel hizmetler : Insanlarin yasam seviyesinin yiikseltilmesi icin egitim,
kiitiiphanecilik, ulastirma, konut edindirme gibi hizmetlerin yaninda yasli, 6ziirlii yada

baska nedenlerle 6zel ilgi isteyen kisilere yardim etmek gibi hizmetlerdir.

3-Koruma hizmetleri : Polis ve yangin sondiirme yani sira tiiketicilerin korunmast,

saglik sartlarina uygun standartlarda satis yapilmasinin saglanmasi gibi hizmetlerdir.

Biitiin yerel yonetim birimleri, yerel vatandaslar tarafindan secilen birer meclis
tarafindan yonetilirler. 21 yasim dolduran, yorede yasayan her Ingiliz vatandasi dort yil icin
meclis (Council) iiyesi secilebilirler. Meclisler, komiteler olustururlar ve her komitede kendi
boliimiine ve personeline sahiptir. Ornegin egitim komitesinin egitim béliimii (departman)
vardir ve personeli yerel yonetim tarafindan atanarak gorevlendirilir. Meclis iiyeleri
komitelerde yer alabilir, onlar1 yonetebilirler. Bu meclisler kendi i¢lerinden torensel
gorevleri yerine getirmek {iizere bir baskan secerler (Mayor, Chairperson). Secilerek
belirlenen bu gorevliler yanlarinda atanarak gorev yapan uzman elemanlarla calisirlar ve

karsilikli olarak etkilesirler™.

Yerel yonetimde gorev alan ve atanarak gelen yoneticiler maasl yada iicretlidirler.
Meclis iiyeleri ise sadece gorevli olduklar1 durumda yaptiklar: harcamalari talep edebilirler.
Meclis iiyeleri kararlar1 alir, yoneticilerse bu kararlar1 uygularlar. Kural bu olmakla birlikte

secilenlerle atananlarin birbirilerini etkiledikleri aciktir.

Yerel yonetimlerin yiiriitmek zorunda olduklar1 hizmetlerin karsilig1 olan kaynaklar,
hem yerel vergilerden hem de merkezi yonetimin topladigi gelir, katma deger ve diger
vergilerden ayrilarak gonderilen paylardan saglanmaktadir. Yerel vergilerin en dnemlisi ise

bolgede oturan ev sahiplerinden alinan vergilerdir.

> Giinay, a.g.e., 5.52
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Merkezi yonetim, hem harcama yeri belirlenmis hem de sinirlanmamig olan para
kaynaklarimi yerel yonetimlere aktarirken onlar1 denetim altinda tutmak cabasi i¢inde
olmaktadir. Bunu biitiin hiikiimetler kendi ekonomik politikalarinin gerceklesebilmesi ic¢in
yapmak zorunda hissetmektedirler. Merkezi yonetimin yerel yonetim lizerindeki vesayet

denetimi su sekillerde olmaktadir:

1-Mali Kontrol : Odenekleri aktarirken istenmeyen durumlarin meydana gelebilecegi
hallerde merkezi yonetim O0denekte kisma ve harcanacak hizmeti belirleme gibi sinirlayici

olabilmektedir.

2-Bakanlik Onay1 : Bakanliklar ve merkezi yOnetimin bazi unsurlari yerel
yonetimlerin bazi kararlarini onaylama hakkina sahiplerdir. Egitim ve ¢evre bakanlig1 bu

tiir yetkilere sahip bulunmaktadirlar.

3-Denetleme : Bazi yerel yonetim hizmetleri merkezin denetimine tabidirler.

Egitim, polis ve yangin sondiirme hizmetleri diizenli olarak denetlenen hizmet birimleridir.

4-Basvurular : Yerel yonetim tarafindan kendilerine haksizlik yapildigini diisiinen
yada uygun olmayan bir hizmetten dolay1r yonetimden rahatsiz olan Kkisilerin merkezi

hiikiimete yaptiklar1 bagvurularin incelenmesi s6z konusudur.

5- Yasal Kontrol : Merkezi hiikiimet parlamentodan c¢ikan yasalarin uy-
gulanmasindan sorumludur. Tim kisiler gibi yerel yonetimlerde yasalara uymak ve
uygulamak durumundadir. Bu kanunun izlenmesi de yerel yonetimler iizerinde bir denetim

yoludur.

Ingiliz tasra yonetim sisteminde temeli, yerel halk tarafindan secilen meclisler
olusturmaktadir. Meclis tiyeleri yetkili ve giicliidiirler. Gorevlileri kendileri tarafindan, yani
yerel yoOnetim tarafindan atanmakta ve cogunlukla da konunun uzmani, profesyonel
yoneticiler olmaktadirlar. Ancak bu onlarin merkezi yonetimden bagimsiz olmalart anlamina
gelmemektedir. Se¢imlerde partilerin rol oynamalar1 s6z konusu oldugundan merkezi ve yerel
yonetim siyasal partilerinde etkilemeleriyle karsilikli etkilesim altinda gorevlerini
siirdiirmektedirler. Genel egilim ise daha acik ve halka daha yakin bir yerel yonetim
talebidir ki yerel vatandaslar verdikleri vergilerin nerelere harcandigini izleyebilsin ve yerel

yonetimin kararlarina katilabilsin.
B - ALMANYA

Almanya Federal Cumhuriyetinin yonetiminde, 1949 yilinda gecici bir donem icin
yeni Ozgiirliikk¢li ve demokratik bir diizen kurmak amaciyla ¢ikarilan tiim Alman

vatandaslarinca kabul goren temel yasa esas alinmaktadir. YOnetimin ve vatandaslarin
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anayasal taleplerine tam manasiyla cevap verdiginden ve kendisinden oOnceki biitiin
anayasalardan daha fazla benimsenerek uygulanmaya calisildigindan halen bu iilkede

anayasanin yerini temel yasa tutmaktadir™.

Temel yasaya gore Almanya; demokratik, sosyal ve hukuk devleti ilkelerini kabul

etmis federal bir cumhuriyettir.

Almanya’da kamu giicii sadece yatay olarak yasama, yiiriitme ve yargi organlari
arasinda dagitilmakla ve dengelenmekle kalmamis, ayn1 zamanda dikey istikamette federal
devlet, eyaletler ve mahalli yerinden yonetim kuruluslar1 arasinda bir gii¢ dagitimi ve
dengelenmesi yapilmistir. Bu dikey giic dagiliminin gerceklestigi her seviyede, halkin

temsili organlarla temsil edildigi ve mesruiyet kazandig1 goriiliir™ .

Ulke 16 eyalete ayrilmis olup, eyaletler de yonetim bolgelerine, ilgelere, beldelere
ve ilceden bagimsiz sehirlere ayrilir. Anayasadaki federal devlet ilkesi, devlet niteligine,
yalmiz federal devletin degil, 16 federe eyaletin de sahip oldugu anlamina gelmektedir.
Temel yasanin eyalet ve yerel yonetimlerle ilgili 28. maddesine gore tiim eyaletlerde
temel yasada belirlenen cumhuriyetci, demokratik ve sosyal hukuk devleti olma esaslar1
onaylanmalidir. Her eyalet ve icindeki diger alt birimlerin (County, il yada ilge gibi ve
belediyeler) organlar1 yapilacak bir genel, dogrudan, ozgiir, esit ve gizli oyla secilerek
olugturulmalidir. 11 yada ilge ve belediye secimlerinde vatandaslarla birlikte Avrupa Birligi
iilke vatandaslar1 oy verme ve secilme hakkina sahiptirler. Bu yerel yonetim birimleri yerel
ihtiyaclar1 karsilamak i¢in yasalarla belirlenen sinirlar icinde ¢alismak ve Federal Devlette

onlarin bu durumunu gozetmekle gorevlendirilmislerdir’’.

Eyaletlerde tarihi, sosyal, kiiltiirel, demografik, ekonomik vb. sartlara gore farkli
idari teskilatlanmalar mevcuttur. Bu teskilatlanma bicimleri biraz da Ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki galip devletlerin arzular1 istikametinde gerceklesmistir. Mesela, Bayern-
Wiirttemberg gibi giiney eyaletleri Fransiz idari sistemine, Niedersachsen gibi kuzey
eyaletleri Ingiliz idari sistemine benzer 6zellikler tasimaktadir. Hamburg, Bremen ve Berlin
sehir eyaletler olup, bularin tasra teskilatlar1 bulunmamaktadir. Federal Almanya’nin bu

yapisi idarenin eyaletler arasinda farkli teskilatlanmasini ve farkli uygulamalardan alinan

> Giinay, a.g.e., 5.54

%% Kadir Kogdemir, “Almanya’da Mahalli idareler” Diinya’da Mahalli idareler, Editor: Muammer
Tiirker, Mahalli idareler Genel Miidiirligi Yayini, Ankara, 1999, .23

57 Giinay, a.g.e., s.54
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sonuglarin degerlendirilebilmesini miimkiin kilmaktadir. Almanya bu farkliligi miimkiin
kilan 6zelligi sayesinde mahalli 6zerklik, yonetim hakki, dogrudan demokrasi, idari

reformlar gibi alanlarda Avrupa’da éncii ve 6rnek iilke durumundadir™.
Alman Federalizminin Karakteristik Ozellikleri™:

1-Eyaletler bir merkezi idare veya yerinden yonetim birimi olmayip bagimsizlik ve
ozerklikleri anayasa ile giivenceye baglanan cumhuriyet¢i, demokratik ve sosyal hukuk

devleti ilkelerini benimseyen federe anayasalara sahip birer devlettirler.

2-Eyaletlerin devlet nitelikleri federe anayasalarla belirlenmis olup, kendi yasama,

yiirlitme ve yargi organlari vardir.

3- Eyaletlerde federal devletten bagimsiz bi¢cimde siyaset yapma olanagi saglamak

icin belli ol¢iiler i¢inde mali 6zerklik verilmistir.

4-Her eyalet kendi oOzerk yasama yetkisini kullanarak, siyasal hedefleri

dogrultusunda yasa ve kararnameler ¢ikarabilir.

5- Almanya’da kurumsal yapinin cekirdegi olan eyalet yoOnetimi asil devlet

yonetimi seklinde nitelendirilebilir.

6-Eyalet yonetim birimleri eyalet hukuku ile birlikte federal hukuk uygulamakla

gorevlidirler ve federal hukuku uygulama onceligi vardir.

7-Tarihsel siirecte Alman federatif sistemi; merkezi yasama devleti ve federatif
yonetim devletine dogru bir gelisim gostermistir. Bu egilim yerel yonetimlere agirhik ve

oncelik veren bir siyasal anlayisin yansimasidir.

8-Federal devletle eyaletler bir biitiiniin parcalar1 olarak yakin isbirligi i¢indedirler.
Her iki tarafta siyasal tutum ve uygulamalarinda birbirlerine saygi gosterip, birlikte hareket

etmek zorundadirlar.

Eyaletler Federal Konseyde (Bundesrat) temsil edilerek federal hiikiimetin yasama
ve yiiriitme hizmetlerine katilmaktadirlar. (Temel yasa Md. 50) Bu yontemle eyaletler ve
merkezi hiikiimet arasinda yodnetimde dengeleme saglanmaya calisilmistir. Eyalet

meclislerinin sinirlt da olsa yasama yetkileri bulunmakla birlikte genel olarak yasamanin

38 Kog¢demir, a.g.e., s.7

3 Sentiirk Uzun, “Federal Almanya Yonetim Sistemi” Yirmi Birinci Yiizyllda Yonetim, Igisleri
Bakanlig1 Yayini, s.604-605
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federal devletin gorevi, bu yasalar1 uygulamanin ise eyaletlerin gorevi oldugu genel kabul
gormektedir. Federal konsey eyaletlerin birbirleri arasinda isbirligi saglanmasi, eyalet
cikarlarimin federal hiikiimet karsisinda savunulmasi ve federal hiikiimet ile eyaletler
arasinda bir aracilik gorevi ifa etmesinin yaninda Federal meclisi (Bundestag) dengeleyen
bir meclis konumundadir. Her eyaletin kendi kimliginin, kendi bayraginin ve kendi
uygulamalarinin olmasi ¢esitlilik ve zenginlik kazandirmakta, bazi sorunlarin ¢dziimii i¢in

oldukga yararh ¢oziimler eyaletler tarafindan bulunabilmektedir®.

Alman Federal Meclisi ise halk tarafindan ve dort yil icin se¢ilmekte, kendi

icinden federal bagbakani se¢mekte ve hiikiimeti denetlemektedir.

Almanya Federal Cumbhuriyeti yonetsel acidan federal devlet, eyaletler ve
belediyelerden olusmakta ve her birim temel yasada belirtilerek sorumlu kilindiklari
gorevleri yerine getirmektedir. Bu gorevlerle ilgili masraflarin yine ilgili yerel yonetim
tarafindan iistlenilmesi uygun goriilmiistiir. Bu nedenle vatandaslarin 6dedikleri vergiler
federal devlet, eyalet ve belediyeler arasinda paylasilir. Eyaletler; egitim ve kiiltiir alanin-
daki islerle, giivenlik, kamu saghigi, yargi islerinin sorumlulugu; belediye yonetimleri ise
yore halkinin temel ihtiyaclarinin saglanmasi (Su, gaz gibi) ¢6p toplama, yerel yollarin
bakimi, sosyal yardim, ilk okullarin yapimi ve bakimi gibi gorevleri iistlenmislerdir. En
biiylik gorev yiikii ise federal devlete aittir. Temel yasa devletin varligim1 giivenceye alan
biitiin gorevleri federal devlete vermistir. Ulkenin savunulmasi, sosyal giivenlik, dig
iligkiler, i¢ giivenlik, federal oto yollarin yapilmasi, haberlesme, bilimin ve arastirmalarin
tesvik edilmesi, enerji, tarim, konut, saglik ve cevre konulan federal devletin gérev alanina

girmektedir.

Almanya Federal Cumhuriyetini olusturan eyaletlerde yonetim, merkezi yonetimin
bir benzeridir. Eyalet meclisleri halk tarafindan dort yil icin secilir (Saarland eyaletinde bes
yil) ve (Bavyera hari¢c) tek meclisli sisteme sahiptirler. Eyalet yoneticisi bu meclis
tarafindan secilir ve meclise karst sorumludur. Eyalet seviyesinin altinda yer alan tiim yerel
yonetim birimleri de ayni1 sekilde birer meclis secmekte ve yine ayn1 sekilde de bagkan yada

belediye baskanlarini segmektedirler ®'.

Tirkiye’de il, ilgeler ve 6teki yerlesim merkezlerindeki merkezi yonetimin,
tagra kuruluslari, il 6zel idareleri ve belediyeler eliyle gerceklestirilen hizmetlerin tiimii

Almanya’da belediyeler ve onlarin bir araya gelerek olusturdugu ilceler tarafindan yerine

60 Giinay, a.g.e., s.55
' ak., s.55
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getirilmektedir. Yani yerel yonetim oOrgiitleri Almanya’da hem temel yerel orgiitlenme ve hem
de merkezi yonetimin tagra kurulusu ozelligini tasimaktadirlar. Bu nedenle de bu iilkede il

0zel idaresi gibi kuruluslar bulunmamaktadirlar.

Yerel yonetimler, belde icinde yasalarca oOteki yoOnetsel Orgiitlere birakilmayan
gorevleri yerine getirme ve yeni hizmet alanlar1 yaratma hakkina sahip bulunmaktadirlar.
Alman yerel yonetimleriyle ilgili olarak vurgulanmasi gereken bir bagka nokta, hem ilcelerin
ve hem de ilgceden bagimsiz kent belediyelerinin yerel yonetim hizmetlerinin yam sira
merkezi yonetim “hem federal devlet ve hem de eyalet gorevleri’ni de gerceklestiriyor

olmalaridir®.

Federal Alman yerel yonetimleri baslica iki grupta toplanabilir: Birinci grupta kirsal
yorelerdeki yerel yonetimler yer alir ve bu grup iki basamakl bir yap1 sergiler; ilk basamak

belediyeler, ikinci basamak ise ilcelerdir.

Belediyeler : Belediyeler; kamu tiizel kisiligine sahip 6zerk yerel yonetim birimleri
olup, beldelerin yaklasik % 75’1 niifusu 20.000 altinda bulunan yerlesim merkezlerindedir.
Yerel yonetimlerin temel birimi olan belediyelerde orgiitlenme ve kaynak konusunda temel
farkliliklar goriilmez. Ancak ilceden bagimsiz belediyeler biiyiik olduklarindan ve ilce
fonksiyonlarini ifa ettiklerinden gorevleri cesitlenip ¢ogalmakta, buna paralel olarak icsel

orgiitlenmeleri de ayrintili bir goriintii sergilemektedir.

Beldelerin 6nemli gorevlerinden bazilart soyledir: Yollar ve trafik isleri, egitim,
kiiltiir, okullar, cocuk bahgeleri, kamu giivenligi, itfaiye, igyerleri denetimi, imar zabitasi,
sosyal yardim, huzur evleri, yurtlar, evsizlerin sorunlari, halk egitim merkezleri, kiitiiphaneler,
tiyatro orkestra, miizeler, tedarik ve konut isleri,su, elektrik, gaz, konut yapimi, imar
planlamasi, ekonomik tesvik uygulamalari, saglik ve genclik hizmetleri, atik aritim,
kanalizasyon, yesil alanlar1 dinlenme yerleri, mezarliklar, hastaneler, oyun alanlari, spor

tesisleri, evlenme igleri, gida denetimi, ikamet igleri ve istatistik hizmetleri.

Tiim belediyelerin ortak 6zelligi, bunlarin dogrudan belde halki tarafindan segilen bir
temsil organma “ belde meclisi, belde temsilcileri, belde temsilcisi meclisi’ne sahip
olmalaridir. Bu temsil organi, yerel yasa denebilecek olan tiiziiklerin c¢ikarilmasi dahil,

beldenin biitiin 6nemli islerinde yetkilidir.

Belediyelerin yiiriitme organi da eyaletler itibariyle farkli sekilde diizenlenmistir.

Meclise baskanlik etme, belediye orgiitiinii yonetme ve beldeyi temsil etme gibi ii¢

62 Uzun(b), a.g.m., s.612
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fonksiyonu bulunan yiiriitme organinin diizenlenigindeki farklilik temel olarak bu ii¢
fonksiyonun bir organda birlestirilmesi veya organlar arasinda dagitimi noktasinda ortaya

cikar.

Ilgeler : Almanya’daki diger yonetim birimi birden ¢ok kiiciik belediyenin bir araya
gelerek olusturduklan, tiizel kisilige sahip olan ilgedir. Ancak ilge ayn1 zamanda Tiirkiye’deki
gibi miilki boliinmeye gore sinirlandirilmis bir cografi sahaya sahiptir. Bu alanda yasayan
insanlara hizmet veren merkezi yonetimin tasradaki en alt birimidir. Ancak iki islevi bulunan
ilce klasik bir belediye birligi de degildir. Kirsal bilgelerdeki kiiciik belediyeler bir araya
gelerek ilce adi altinda bir iist birimde toplanmis ve belediyelerin tek basimna iistesinden

gelemedikleri hizmetlerin bu olusum eliyle gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir.

flge organlar ilce meclisi ve Kaymakam olup, baz1 yerlerde Kaymakama ilge iist
yoneticisi de denilmektedir. Ilge meclisi biitiin 5nemli konularda karar verir. Baz1 eyaletlerde
de ilge meclisi tarafindan segilen ilge enciimenine, miinhasiran meclise ait olmayan konularda

karar yetkisi verilmistir.

Kaymakam, hem merkezi idarenin tagradaki yonetim birimi ve eyalet hiikiimetinin
ilcedeki temsilcisi, hem de ilce yerel yonetiminin icra organidir. Kaymakam ikinci sifati
nedeniyle ilcenin temsilcisi ve ilcedeki yonetim orgiitiiniin amiridir. Ilce enciimenine ve
meclisine bagkanlik eder. Kaymakamin bu ikili fonksiyonu pratik bir yonetim olanagi

vermekte ve ilcede merkezi yonetim ile yerel yonetimi bagdastirmaktadir.

Iigenin gorevleri iki gruba ayrilmaktadir: Birincisi, ilgenin yerel yonetim olarak
yerine getirdikleri yerinden yonetim hizmetleridir. Bu hizmetler, ihtiyari ve zorunlu hizmetler
olarak ikiye ayrilabilir. Thtiyari hizmetler, ilge yollari, toplu tasimacilik milli parklar gibi
belde seviyesini asan hizmetler, yiizme havuzlari, huzur evleri, 6zel nitelikte okullar gibi
tamamlayict hizmetler ve beldelere mali yardim yapilmasi gibi dengeleyici hizmetlerdir.

Zorunlu hizmetler ise yerel, sosyal yardim ve kurtarma igleriyle imar plan1 uygulamasi vb. dir.

Ikinci grupta ise, ilgelerin merkezi yonetim birimi olarak yaptiklar1 gorevler vardir.
Federal devlet veya eyaletler tarafindan merkezi yonetim birimi olarak ilcelere verilen

gorevlerde gorevin muhatab1 kaymakamdir.

Yerel yonetimler iizerinde idari vesayet uygulamasi, sosyal yardim, genclik yardimi
konut yardimi , imar plani uygulamasi, trafik ruhsatlari,yabancilar hukuku, atesli silahlar
mevzuati, cevre koruma, meslek okullari, aksam liseleri, halk egitim merkezleri,
kiitiiphaneler, miizeler, huzurevleri, hastaneler, milli parklar, ilce yollari, atik aritimi ve

degerlendirme tesisleri, ilce polisi, afet isleri ve sivil savunma hizmetlerinde yapilmaktadir.



47

Ozel gelir kaynaklari olmayan ilgeler gorevlerini yerine getirmek igin gerekli mali
kaynag eyaletler, federal devlet, beldeler ve ilceler arasinda olusturulan karmasik bir finansal
elde ederler. Yerel yonetimlerin yerinden yonetim gorevleriyle ilgili olarak idari vesayet
denetimi “yasallik” kapsaminda yapilir. Buna karsilik merkezi yonetimden aktarilan gorevler

icin yasalligin denetiminin yaninda “yerindelik” denetimi de yapulir.
C-FRANSA

Fransiz Anayasast 1958 yilinda kabul edilmis olup, Cumhuriyet ve Birlik Anayasasi
adini tagimaktadir. Anayasaya gore, cumhuriyet ve denizasir1 topraklarin halklari, hiir idareleri ile
bir birlik tesis etmektedirler. Ayrica Fransa boliinmez, laik, demokratik ve sosyal cumhuriyet

olan bir uniter devlettir.

Fransiz Merkezi Yonetimi, Cumhurbaskani, Bagbakan, Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar
teskilatindan olugmaktadir. Cumhurbaskan1 ve Bagbakan yiiriitmenin iki basidir. Ancak siyasal
sorumlulugu olmayan Cumhurbaskani, diger parlamenter {iilkelere gore ¢ok giiclendirilmis ve

Bagbakan da ayni1 oranda zayiflatilmstir.

Cumhurbagkani, devlet baskani, yiiriitmenin gercek basi ve yargi bagimsizliginin
giivencesi olmak gibi ¢ok sayida sifata sahiptir. Son sifati sebebiyle yargiclar1 da atar. Dis

politika ve ulusal savunma konularinda tek yetkilidir.

Bagbakan, iilke capinda gecerli diizenlemeler yapmak, hiikiimetin calismalarim
yonetmek ve koordine etmek, mevzuati uygulamak ve belli diizeylerde atama yapmak yetkisine

sahiptir. Kamu yonetiminin en hiyerarsik amiridir.

Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskaninin kurula baskanlik ettigi haftalik toplantilari, mutat
hale gelmis ve Bagbakanin baskanlifinda yapilan toplantilar ise istisnai ve giindemle kisith
toplantilara doniismiistiir. Bakanlik teskilatlari genelde merkez orgiitiiyle tagra birimlerinden

olugur.

Fransiz modeli; Ispanya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve Italya gibi iilkelerde oldugu
gibi benimsenirken, Portekiz ve Osmanli Imparatorlugu gibi iilkelerde geleneksel olarak varolan

idare 6geleri de g6z Gniine alinarak benimsenmistir®.

Merkezi yonetimin tasra yapilanmasinda ii¢ birim goriilmektedir. Bolge, il ve ilce.
Halen, 26 bolge “dordii denizasiri”, 100 il ve 336 ilge bulunmaktadir. Bolge ve iller hem

merkezi yonetimin hem de yerel yonetimlerin teskilatlandig idari birimlerdir. Vali, bolge ve

63 Muammer Sénmez, Miilki idare Amirleri ve Yerel Yonetimler Arasindaki iliskiler (Tiirkiye
Fransa Ornegi), Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorleri Dernegi Yayinlari, Ankara, 2003,
s.192
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illerde merkezi hiikiimeti temsil eder. Ileler ise illere bagh olarak bir kaymakam tarafindan

yonetilir™.

Hiikiimet politikalarinin uygulanmasinda en onemli ara¢ olan Fransiz yonetiminin tagra
teskilat1 dogrudan merkeze bagh olup, belli hizmet alanlarindan sorumlu birimler ve genel
sorumluluk tasiyip bolge ve ilde valiye veya yerel yonetim bagkamina bagh kuruluglar olarak
ikiye ayrilabilir. Dogrudan merkeze bagh tagra birimleri, bazen yerel yonetim politikalarinin
uygulanmasinda da goérev aldiklarindan, planlama ve saglik gibi hizmetlerde yetki, gorev,
personel ikilemlerine rastlamir. Genel sorumluluk tasiyan tasra birimleri il ve bolgede valiye,

ilcede kaymakama baglhidir.

Vali kendi bolge yada ilinde merkezi hiikiimetin yerinden yapilmasi gereken (polis,
tarim, bayindirlik, saglik, dayanisma, ¢evre, istihdam ve benzeri) gorevleri yerine getirmekle
gorevlidir. Bununla birlikte, yliriitmeye bagli olmayan (yargi gibi), ya da 6zel bir hiyerarsik

yapiya sahip olan hizmetler (egitim, fabrika denetimi gibi) valinin idaresi altina almmaz®.

Fransiz sisteminde merkezi yonetim, dogrudan dogruya yada tasradaki vesayet
makamlar1 vali ve kaymakamlar eliyle denetim gorevleri yerine getirilmektedir. Vesayet
makamlan Icisleri Bakani, Diger Bakanlar, bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani ve tasrada ise
vali ve kaymakamlardir.1982 sayili yasa ile devletin ildeki yada bolgedeki temsilcisine, yerel
yonetimlerin islemleri iizerinde sonsal bir denetim uygulamak vyetkisi verilmistir. Islem
yapildiktan sonra uygulanabilecek denetim, bu yasaya goére, yalniz islemin hukuk kurallarina

uygunlugunun denetlenmesi®® yani hukukilik denetlemesi biciminde olmaktadir.

Fransa’da bolge valilerinin gorev yaptigi halen 4’ii denizagir1 26 bdlge mevcuttur. Bu
bolgelerin basinda bulunan valiler ayni zamanda bolge merkezi ilinde valisidir. Ancak bolgedeki
diger il valilerinin hiyerarsik iistii degildir. Kendi ili disindaki illerin il idare sube bagskanlar
tizerinde higbir yetkileri yoktur. Ozellikle planlama ve alan diizenlemesi faaliyetlerini baglatma
ve koordine etme, devlet yatinm kredilerinin boliistliriilmesi ve kullanilmasi konularinda
yetkilendirilmistir. Bolge valilerine gorevlerinde vali yardimcilariyla bolge defterdari ve Bolge
Idare Konferans: iiyeleri yardimci olurlar. Diger taraftan bolge valisi, bolgesinde “devlet
otoritesinin teminat1” degildir ve bu nedenle de idari denetim hakki sakli kalmak iizere, kamusal

giivenlik ve diizen hizmetleriyle herhangi bir iliskisi yoktur®,

% Koraltay Nidas, ’Fransa Yénetim Sistemi” Yirmi Birinci Yiizyillda Yonetim, icisleri Bakanlig
Yayini, s.232

% “Fransa’da Mahalli Idareler”, Diinyada Mahalli idareler, icisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel
Midiirliigii, Editor: Muammer Tiirker, Ankara, 1999, 5.263

66 Sonmez, a.g.e., s.128

67 Nidas, a.g.m., s.239
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Fransa’da, il hem merkezi idare ve hem de yerel yonetim birimidir. Merkezi idare birimi
olarak il, merkezin ajam1 olan ve genis Olcekte yetki devrinden yararlanan vali tarafindan
yonetilmektedir. Ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi, devlet kurumlarimn amiri ve genel
yonetim organi olan valinin gérev ve yetkileri sOyle siralanabilir: Hiikiimet politikalarin
yiiriitmek ve gerektiginde resen karar vermek, tasra yonetim birimlerini koordine etmek ve
denetlemek, merkezin devrettigi yetkileri yetki dagitimi prensibi icinde kullanmak, yonetimle
ilgili kararnameler ¢ikarmak, yerel yonetimlerle isbirligi yapmak ve gerektiginde yerel yonetim
karar ve islemleri aleyhine idari yargiya bagvurmak, 6nleyici kolluk hizmetlerini yerine getirmek,
devlet miilkiinii yonetmek, devlet adina sdzlesme yapmak, mahkemelerde devleti temsil etmek
ve hiikiimetin siyasi ajam sifatiyla siyasal ve enformatif faaliyetlerde de bulunmak® olarak

sayilabilir.

Hiikiimeti temsil eden kaymakamin temel gorevleri; mevzuat uygulamasim gozetmek,
kamu diizeninin siirdiiriilmesine yardimci olmak, yerel kalkinma ve alan diizenlemesine iliskin
milli politikalarla Avrupa Birligi uygulamalarinin hayata gecirilebilmesi igin devlet
kuruluslarimin faaliyetlerini tesvik ve koordine etmek, yonetimin denetimine ve yerel yonetim
meclislerinin toplantilarina katilmak, sivil savunma planlartyla dogal afetlere karsi hazirlanan

planlarin uygulanmasini saglamaktir.

Merkezi Yonetimin altinda Fransa'da temel yerel yonetim birimleri {i¢ seviyede
teskilatlanmiglardir. Ayrica yerel yonetimlerin olusturdugu birlikler de bu kapsamda
sayilabilir. Bunlar temelde komiin adi verilen 36.763 adet olan belediyeler, komiinlerin
iclerinde gruplandigi 100 il (departman) ve 26 bolge yerel yonetimidir® Komiinler ve
illerin kurulusu 1789 Fransiz devrimine kadar gitmekle birlikte bolge yerel yOnetiminin
kurulusu son yarim yiizyll icinde olmustur. Belirli gorevleri ve sinirl biitceleri olan bu
kuruluglarin yonetim organlari komiin ve departman meclisleri yerel halk tarafindan
secilerek olusturulmaktadir. Meclisler kendi i¢lerinden komiinler i¢in belediye bagkani,
departmanlarda baskani se¢cmektedirler. Bolge meclisleri ise bolgenin parlamentoda goérev

alan temsilcileri ile sehir ve departman meclislerinin temsilcilerinden olusmaktadir. Bolge

o8 Nidas, a.g.m., 5.240
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meclisleri 1983 ten itibaren dogrudan halk tarafindan secilmekte, iist diizey yoneticilik

gorevi ve yetkileri valilerden, secimle gelen baskanlara aktarilmaktadir’.

Komiinler koyleri de kapsayacak sekilde yapilanmig yerel yonetim birimleridir.
Ulkenin yonetim yapisi iginde onemli bir role sahiptirler. Belediyeler niifus dikkate

alinmadan biiyiik ve kiiclik komiinleri i¢ine alarak olusturulmuslardir.

Departmanlar (il yerel yonetimi) hem bir yerel yonetim hem de merkezi yonetim
birimi olan bir kurulus bicimindedir. Departmanlarin karar organi il genel meclisidir. Il
genel meclisi baskanini kendi iiyeleri arasindan segcmektedir. Meclis bagkani {i¢ yillik bir siire
icin se¢ilmektedir. 1982 yilindaki yasal diizenlemeye kadar valilerce yerine getirilen
gorevler meclis bagkanina devredilmistir. Ancak valilerin belediyeler iizerindeki vesayet
yetkisi oldukga sinirlanmis, belediye islemlerinin yasalara uygunlugu konusundaki yetkisini

idare mahkemesiyle,mali denetim yetkisini de bolge maliye mahkemesiyle paylasmaktadir’',

Bolge yerel yonetimi; karar organi bolge meclisidir. Meclis iiyeleri, bolge meclis
baskanini, yardimcisint ve enciimeni olusturan diger iiyeleri secerler. Meclis bolgesel is ve
islemle konusunda genel yetkiye sahiptir. Bolgenin yiiriitme organi ise, meclis iiyelerince ii¢
yil icin secilen ve ayni zamanda bolgenin siyasi bast olan meclis baskanidir. Baskan
bolgenin yonetiminden sorumlu olup, bolge hizmet birimlerinin de amiridir.Harcamalar
denetler gelirleri belirler, bolgesel kamu mallarini yonetir, sdozlesmelerde bolgeyi temsil eder,
bolge meclisinin kararlarina gore hukuki girisimlerde bulunur, meclise sunulacak
problemlerle ilgili 6n incelemeyi yapar. Her yil bolgenin ve ¢alismalarin durumunu, hizmet
finansmanini, meclis kararlarinin uygulanmasini ve bolgenin mali imkanlarim kapsayan bir

rapor hazirlayarak bolge meclisini bilgilendirir’.
D - ORTAK YONETSEL ALANA DOGRU : AVRUPA YONETSEL ALANI

Tiirkiye, 17 Aralik 2004 Avrupa Birligi Zirvesi ardindan ¢ok 6nemli bir déneme
girmistir. Yillar siiren uzunca bir bekleyisin ardindan nihayet, AB ile miizakereler 3 Ekim
2005 tarihinde baslamig bulunmaktadir. Miizakere siireci zor bir siire¢ olacaktir. Bu siirecte
Kopenhag kriterleri ve gerekli olan diger kriterler yerine getirilmis ancak uyum caligmalar1

devam etmektedir. Kamu yonetimi alaninda resmi bir AB miiktesebat1 yoktur.

0 Giinay, a.g.e., 5.58
" ak., s.59
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Ancak Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin katilim siirecinde AB miiktesebatinin
uygulanmasi icin gerekli idari kapasitenin olusturulmasi icin eklenen “idari kapasite” besinci
genisleme siireci olan bu genigleme siirecine 6zgii bir iiyelik kriteridir. Bu kriter ile yonetsel
alanda bazi diizenlemeler yapilma yoluna gidilmektedir. Bu dogrultuda OECD ve Avrupa
Birligi aday iilkelerin calismalarina yon vermek ve desteklemek icin SIGMA, TAIEX ve
eslestirme gibi cesitli teknik destek mekanizmalar da gelistirilmistir. Tiirkiye’de, AB’nin
aday iilkelerdeki yatay idari kapasiteyi gelistirmek ve bu alandaki reformlar1 yonlendirmekte
kullandigi en Onemli ara¢ olan SIGMA programina 24 Mart 2004 tarihinde Avrupa
Komisyonun aldig1 bir kararla 7 Mayis 2004 tarihinde dahil olmustur’””. Bu programlarla

ortak bir yonetsel alan olan “Avrupa Yonetsel Alan1” olusturma calismalar1 yapilmaktadir.

Aslinda Avrupa Yonetsel Alani kavrami 1992 yilindan yani Avrupa Toplulugu,
Avrupa Birligi haline doniistiikten bu yana giindemde olmasina ragmen, Avrupa Topluluklart
hukukunda “kamu yonetimi” nosyonunun tartisilmast daha eskilere dayanmaktadir. Kamu
yonetimi kavrami kurucu antlagsmalar ile AB ikincil mevzuatinda cesitli vesilelerle
zikredilmistir. Fakat bu metinlerdeki aciklamalar kavramla ilgili net bir tanima ulagsmamiza
olanak saglamamaktadir. Kisacasi su an icin topluluk hukukunda tam anlamiyla sinirlart
cizilmis bir kamu yonetimi tanimlamasi mevcut degildir. Bunun yerine AET kurulmadan
once liye devletlerin pek cogunda kullanilan “kamu hukuku organi” (public law body)
kavrami Toplulugun kamu yoOnetiminin 6nemli bir parcasi olmustur. Topluluk hukuku

ulusiistii seviyeye kamu yénetimi ile ilgili 6zel bir yetki vermemektedir’*.

Avrupa Yonetsel Alan1 (AYA) ile ilgili tartigsmalar genelde AB’nin son genislemesi
ile birlikte aday iilkelerin AB’ye iiye olmalarimin doguracagi yonetsel degisikliklerin
belirlenmesi cabasina dayanmaktadir. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri yonetsel anlamda
onemli eksiklikler gdstermektedir. Bu durum onlar1 daha 6nceki tiim aday iilkelerden farkli
kilmaktadir. ODAU, Dogu Blogunun dagilmasinin ardindan gosterdikleri tiim doniisiim ve
degisim cabalarina ragmen katilm Oncesinde AB iiyesi {ilkelerdeki yapilarla
karsilastirildiklarinda yonetsel kapasiteyi olusturma konusunda tam anlamiyla basarili
olamamuslardi. Mayis 1995 yilinda yayimlanan “Orta ve Dogu Avrupa ortaklik iilkelerinin
Birligin i¢ pazariyla biitiinlesmeye hazirlanmalar1” hakkindaki Beyaz Kitap (White Paper),

Komisyonun bundan bdyle sadece aday iilkelerin AB yasalarina uyum yoniinde ‘“kagit

* Elif Kursunlu, Avrupa Birligi Miiktesabatimn Uygulanmasi Cercevesinde idari Kapasite,
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2004, http://www.abgs.gov.tr/uzman/uzmanliktezleri. 17/04/2006

" Murat Okcu, Avrupa Yonetsel Alanina Dogru Tiirk Kamu Yonetimi: Cok Diizenli Yonetisim,
s.10 http:www.tepav.org.tr  20/04/2006
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iizerinde” yaptiklarina degil, fakat ayn1 zamanda ortak politikalarin uygulanma kapasitesine
de bakilacagini aciklamistir. Ayrica kitapta “yasalarin yiiriirliige girmesi ve uygulanmasi icin
gerekli kosullar” titizlikle belirtiliyordu. Bu calismaya bakilarak Avrupa Komisyonunun
daha ilk bastan aday iilkelerin yonetsel yapilarini ve kamu personel sistemini dogrudan

etkileyip degistirmeye calistig1 yargisina varmak olanaklidir.

Ancak tarihi karar Aralik 1995 Madrid Zirvesinde alinmms ve AB miiktesebatini
uygulayabilme yetenegi olarak ifade edilmis olan Kopenhag Kriteri genisletilmemis, Madrid
Kiriteri olarak da anilan “aday iilkelerin AB mevzuatini1 uygulayabilmek icin gerekli idari
kapasiteyi olusturmalar1” yeni bir kriter olarak eklenmistir. Herhangi bir aday iilkenin
uyumlu ve sorunsuz bir bi¢imde entegrasyonun bir parcasi olabilmesi i¢in aday iilkenin idari
yapisint uyumlastirmasi gerektiginin belirtildigi Madrid Zirvesi, genisleme siirecinde 6zel bir
yere sahiptir. Madrid Zirvesinde alinan bu karar cercevesinde, Kopenhag Kriterlerinin
genisletilmesi ve yeniden tanimlanmasinin Otesine gecilmis, yeni bir iiyelik kriteri
belirlenmistir. Nitekim, Komisyona gére Madrid Zirvesinde alinan karar ¢ercevesinde, aday
ilkeler sadece AB miiktesebatini i¢c hukuklarina aktarmakla degil, ayn1 zamanda uygun idari

ve hukuki yapilart olusturmakla da yiikiimliidiir”.

Daha onceki katilimlar yahut ortaklik miizakereleri dikkate alindiginda bunun
benzeri daha 6nce goriilmemis bir uygulama oldugu goziikmektedir. 1973, 1980, 1986 ve
1995 tarihli genislemelerden o©nceki katilim hazirliklart asamasinda, zamanin aday
ilkelerindeki mevcut yonetsel sistemlerle ilgili herhangi bir degerlendirme yapilmamustir.
Oysa 1997°den bu yana AB, yonetsel konularla ilgili tartigmalar1 genisleme giindeminin en
iist sirasina tagimigtir. Boylece bagka alanlar i¢cin ¢ok yeni olmayan AB tartismalar1 kamu

yoOnetimi i¢in bir yenilik olarak disiplinin ilgi alanina girmeye baslamistir.

1997 yilinda AB tarihinde ilk defa olmak iizere aday iilkelerin yonetsel yapilarinin
topluluk miiktesebatini uygulayabilme kapasitesi Komisyonca analiz edilmistir. O tarihten
aday iilkeler tam iiye oluncaya kadar gecen siire ayrica sunu gostermistir ki Komisyon
sadece tavsiyelerde bulunmakla yetinmekte ve imzalanan “Katilim Ortakliklart” antlagsmalari
yoluyla iilkelere 6zgii kamu yonetimi reformu 6nceliklerini siralayarak ayrintili bir sekilde
takvime baglanmis onlemler paketini ortaya koymaktadir. 1997 Temmuzunda aday Orta ve
Dogu Avrupa Ulkeleri ile ilgili olarak yayimlanan “Komisyon Goériigleri” isimli kitapgikta,
bu iilkelerin kamu yonetimlerinin yasamakta oldugu zaaflarin alti ¢izilmis, ilave olarak

devlet memurlar ile ilgili yasalarin heniiz mevcut olmadig: ifade edilmistir. “Goriigler”

75 Kursunlu, a.g.t., s.15
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kitapcigt Komisyonun kafasinda mevcut olan kamu yonetimi “modelini” ve bazi yonetsel

standartlar1 belirlemeye yardimci olabilecek unsurlari icermektedir.

AB ilerleyen dénemde , Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin yonetsel nitelikli
sorunlariyla ikili bir strateji gelistirerek ilgilenme yoluna gitmistir. Ik olarak iiyelik icin
gerekli “minimum yo6netsel standartlarin” neler oldugu belirlenmis, ikinci olarak bu iilkelerin
gerceklestirecekleri “reform programlarini” destekleyici onlemler ortaya konulmustur. Tiim
aday lilkelerden sadece 1993’te ortaya ¢ikan Kopenhag kriterlerine dayanilarak saglikli bir
demokratik diizen ve isleyen bir pazar ekonomisine sahip olmalari talep edilmemis, bunlara
ilave olarak, aday devletlerin iiyelikten dogacak yiikiimliiliikleri yerine getireceklerini
garanti etmeleri de talep edilmistir. Aday iilkeler ekonomik ve siyasal birlik hedefi kadar,
siyasal (ve yonetsel) birlik hedefine ulagsmak icin de caba gostermek zorundadir. Yalnizca
resmi topluluk miiktesebatinin ulusal hukuk sistemine adapte edilip edilmedigi degil, ayni
zamanda kamu yonetimleri ile yargi sistemlerinin kapasitelerinin miiktesebati pratikte
uygulayabilmek iizere gelistirilip gelistirilmediginin de onaydan gecmesi istenmektedir.
Oysa aday iilkelerde Kopenhag kriterlerine uyumun ne derece gerceklestigini izlemekten ve
yonetsel reformlarin uygulanisina yardimeir olmaktan sorumlu olan Komisyon bu yeni
gorevlerine ¢ok smirli oranda hazirhkliyd:. Iste tam bu noktada, hem Komisyona hem de
sadece dikey (sektorel) idari kapasitelerini degil aym1 zamanda yatay (genel) idari
kapasitelerini gelistirmek yoniinde AB beklentilerini analiz etme gayreti icinde bocalayan
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri'ne (ODAU) yardimci olacak en 6nemli teknik destek
mekanizmasi: SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management in Central
and Eastern European Countries/Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Yonetisim ve Yonetimi

Gelistirmek icin Destek) programi olmustur’.

Kamu yonetimi alaninda AB Miiktesebati olmamasina ragmen AB 6zellikle
ODAU’nin AB’ne uyumu ve AYA'nin geligmesi igin idari kapasitenin artirilmasi ile bu
iilkelere yonetsel alanda ¢ok miidahale etmis ve uyumun gerceklesmesini saglamistir. Idari
kapasitenin artirilmasi ve ayni zamanda AYA’nin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi icin
iiye olacak aday iilkelerde de benzer siirecler yasatmaktadirlar. Tiirkiye’de bu iilkelerden
biridir.

Avrupa Yonetsel Alani’'nin (AYA) AB’ne iiye olmak isteyen iilkelerde
yerlestirilmesini saglayacak olan mekanizmalar yeterli olmayinca OECD’ye bagl olarak
kurulan SIGMA progranu sayesinde teknik destek verilerek AB’ne iiye olacak iilkelerde

idari kapasitenin artirilmasi saglanmaya calisilmistir. Simdi tezin bu boliimiinde SIGMA

% Okgu,a.g.m.
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programindan kisaca bahsedilecek ve bu programin AYA’nin gelismesi igin yaptii

faaliyetlere deginilecektir.
1) SIGMA Programi

Aday tilkelerin yatay idari kapasitelerini (idari kapasite: yatay ve dikey olarak ikiye
ayrilmaktadir) gelistirmek i¢in kullanilan en ©Onemli ara¢ olan SIGMA, 1992 yilinda
OECD’nin Kamu Yonetimi Direktorliigiine bagli olarak kurulmustur ve AB ve OECD’nin
ortak bir girisimidir. Biiyiik bir kismu AB’nin PHARE Programu tarafindan finanse edilen bu
girisim, on ii¢c (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Makedonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya, Slovakya ve Slovenya) eski Sovyet

blogu iilkesinin kamu yonetimi alanindaki reformlarin1 desteklemek amaciyla baslatilmistir.
SIGMA’nin temel amaglari’” :

- Programdan yararlanan iilkelerin idari verimliligini artirmak ve kamu sektoriinde
calisan personelin demokratik degerler, etik ve hukukun {iistiinliigline bagl kalmalarini

desteklemek amaciyla olusturmaya calistiklar1 iyi yonetisim konusunda yardim saglamak,

- AB ile biitiinlesme planlar1 ve uluslararasilagsma cergevesindeki sorunlar1 asabilmek

icin merkezi idarede yerel kapasitenin olusturulmasinda yardim saglamak,

- Kamu yonetimi reformu konusunda AB ve diger destek programlar1 baglamindaki
girisimleri desteklemek ve soz konusu destekler arasinda esgiidiimiin saglanmasina katkida

bulunmak.

SIGMA bes teknik alanda faaliyet gostermektedir: Kamu Yonetimi Gelistirme
Stratejileri, Politika Yapma, Esgiidim ve Diizenleme, Biitceleme ve Kaynak Tahsisati,
Kamu Hizmetleri Yonetimi ile Denetim ve Mali Kontrol. Bu ¢ercevede SIGMA stz konusu
iilkelerin kamu yonetimleri ve idari yapilanmalarinin yatay boyutuyla ilgilenerek, bu

baglamda yardim ve danigmanlik saglamaktadir.
2) SIGMA Programinda Avrupa Yonetsel Alam

1998 yilinda SIGMA “Kamu Y6netimlerini Avrupa Yonetsel Alanina Hazirlamak™
bashigiyla bir calisma yayimlamustir. Calismada ilk énce ODAU’nde AB islerinin idaresi,
katilim hazirliklart ve iiyelik miizakerelerinin durumu incelenmis ardindan da Avrupa
Yonetsel Alanina katilima nasil hazirlanilacag tartisilmistir. Bu noktada Madrid zirvesine de

gonderme yapilmistir. Bilindigi gibi 16 Aralik 1995 tarihinde gergeklestirilen Madrid

i Kursunlu, a.g.t., s.27
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Avrupa Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar1 Konseyinde, AB miiktesebatinin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi icin gereken idari kapasitenin ©6nemine dikkat cekilmistir. ilerleyen
boliimlerde Avrupa biitiinlesmesi ve yonetisim arasindaki iliskiden, genel olarak yonetsel
0zel olarak kamu personel sistemi reformlarindan ve AB iiyeliginin biit¢celeme, kontrol ve
denetim sistemlerine nasil etki edeceginden bahsedildigi goriilmektedir. Ayrica ilk defa bir

AB metninde AYA’nin tanimi yapilmistir:

“Avrupa Yonetsel Alani” yavas yavas ortaya ¢ikmaktadir. Uye iilkelerin devlet
gorevlileri topluluk kararlarint uygulamak iizere sik sik bir araya gelmektedir. Bu gorevliler
birbirlerini tanimaya baslamislardir ve goriis ve tecriibelerini degis tokus etmektedirler.
Karar alma siirecleri iizerinde etkisi goriilecek olan iletisim metotlar1 gelistirilmekte,
boylelikle ortak ¢coziimlere ulagilmaktadir. Avrupa Devletlerinde memurlar ve uzmanlar kafa
kafaya vererek aralarinda kamu yonetimi ile alakali olanlarin da bulundugu cesitli konular
beraberce incelemeye alismaktadirlar. Avrupa Yonetsel Alani kendi geleneklerini yaratarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu gelenekler Birligin gelenekleriyle benzerlikler gostermekte, kismen
onlara dayanmakta fakat ayn1 zamanda onlar1 agmaktadir. Hukukun iistiinliigii, politikalarin
etkili sekilde uygulanmasi ve ekonomik kalkinma igin hayati Oneme sahip yOnetsel

78
7% Tanimda da

giivenirliligin tesisi AYA’min temel nitelikleri olarak belirmektedir
belirtildigi gibi AB icinde yeni ortak yonetsel pratikler olugmaktadir; ayrica bunlar AB’ye

ilye devletlerin yonetsel geleneklerinden de farklidir.

SIGMA, 1999 yili Ekim ayinda “AB Uyeligi igin Kontrol ve Yonetim Sistemleri
Ana hatlar1” adi altinda bir ¢aligma yaparak, kamu yOnetiminin alt1 6nemli alaninda ana
hatlar1 ortaya koymustur. Bu alanlar; a) Kamu Hizmetleri, b) Kamu Dis Denetim, ¢) Kamu
Mali Kontrol, d) Kamu Harcamalar1 Yonetim Sistemi, e) Politika Yapma ve Esgiidiim
Araglar, f)Kamu Alimlar1 Yonetim Sistemleridir. Ana hatlar, bu alanlarin her birinde AB

iiyesi devletlerdeki iyi uygulama standartlarin1 yansitmaktadir’™

SIGMA 1999 yili Kasim ayinda ise “Avrupa Kamu Yonetimi Prensipleri” adli bir
calisma yaparak aday ODAU’nin kamu yonetimi sistemlerini AB iiyesi devletlerin
sistemleriyle uyumlu hale getirebilmeleri i¢in gerekli temel prensipler belirlenmeye
calisilmistir. Bir kez daha ifade etmek gerekirse, kamu yonetimi konusunda AB miiktesebati
bulunmamaktadir. Fakat raporda da vurgulandigi gibi her ne kadar iiye devletler kendi devlet

gelenekleri, siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri cercevesinde farkli kamu

78 Okgu, a.g.m.
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yonetimi sistemleri benimsemislerse de, zaman igerisinde iyi yOnetisimin temel
bilesenlerinin ne oldugu konusunda aralarinda bir goriis birligi olusmustur. Bu bilesenler
giivenirlik, ongoriilebilirlik, hesap verebilirlik, aciklik, etkililik, teknik ehliyet, kurumsal
kapasite ve vatandas katilimidir. Dolaysiyla her ne kadar kamu yonetimi konusunda AB
miiktesebati olmasa da bu goriis birligi baglaminda farkli yasal gelenekleri ve yonetim
sistemleri olan AB {iyesi devletler tarafindan paylasilan kamu yonetimi prensipleri
olusmustur. Bu prensipler énce ulusal mahkemelerin, sonra da Avrupa Topluluklar1 Adalet
Divaninin (ATAD) dayandigi hukuki temel cercevesinde belirlenmis ve zaman igerisinde

yeniden tanimlanmustir:

Avrupa Yonetsel Alani, yonetim alanindaki hukuksal diizenlemeler vasitasiyla iiye
devletlerin yonetsel pratikleri arasinda artan benzesme siirecini temsil etmektedir. Bu
benzesme, bireyler ve firmalardan gelen ekonomik baskilar, iiye devletlerin kamu gorevlileri
arasinda siirekli irtibat ve son olarak 6zellikle ATAD’1in almis oldugu kararlar gibi cesitli

giiclerden etkilenmektedir®™.

SIGMA’nin 1999  Raporunda AYA  tanimin1  oldukg¢a  genislettigi
gozlemlenmektedir. AYA, AB hukukunun 6zel bir pargasi olarak tanimlanmis sonra, ulusal
hukuki diizenlemeler ile AB’ye iiye devletlerin yonetsel pratikleri arasinda artan benzesme

olarak ifade edilmistir.

AB iiyesi devletler kendi kamu yoOnetimi sistemlerinin ortak 6zelliklerini
belirlemislerdir. Iste, iiye devletler tarafindan paylasilan bu kamu yonetimi prensipleri
“Avrupa Yonetsel Alani” olarak amilan yapiyr olusturmaktadir. Aday iilkelerden de bu
yapiya kendilerini uydurmalar talep edilmektedir. AB’ye iiye olmak ic¢in bagvuran iilkeler
ulusal kamu yonetimi sistemlerinde uygulanacak standartlarla ilgili herhangi bir resmi
topluluk miiktesebati mevcut olmamasina ragmen, katilim kriterlerini karsilayabilmek icin
kendi kamu yonetimi sistemlerini reforme etmek ve bu noktada AYA kriterlerini hesaba

katmak zorundadirlar.

% Okgu,a.g.m.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE MULKI iDARE AMIRLIGININ DEGIiSIiM YONU

A - YEREL YONETIMLERIN YENIDEN YAPILANMASI VE MULKI
iDARE AMIRLERI

Merkezi yonetim yerine getirmesi gereken asil gorevler olan planlama, kaynak
yaratma, hizmet standardi belirleme, esgiidiim saglama ve denetleme gibi ana islevlerin
yaninda yerel yonetimlerin yapmasi gereken bircok yetki ve gérevi biinyesine almis, uzun
siire bu gorevleri merkezden yada tasra teskilati vasitasiyla yerine getirmeye calismustir.
Ayn1 zamanda yerel yonetimlerin mali 6zerklikleri ile ilgili fazla kaynak aktarilmamustir.
Asirt merkeziyetci yapi sonucunda devletin islerligi azalmis ve hizmet etmede sikintilar bag

gostermistir.

Bunun iizerine Belediye Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve yerel yonetimlerde koklii degisiklikler ©ngoren bircok diger mevzuatta
degisiklikler yapilmis ve yapilmaya devam edilmektedir. Uyum siireci i¢inde bulunulan
AB’ne iiye iilkelerin yerel yonetimlerini sekillendiren Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartr’min getirdigi ilke ve kurallar1 yapilan mevzuat degisikliklerinde gdrmek miimkiindiir.
Tiirk yerel yonetim sistemi, bu degisim siirecinde, yerel idarelerin giiclendirilmesi, mali
ozerkliklerinin artirllmasi ve yerinden yonetim ilkeleri ve cagdas normlara gore yeniden

sekillenecektir.

Miilki idare Amirleri, merkezi yonetimin tasra yapilanmasini olusturan teskilatin en
iist yoneticileri olduklart icin yonetimde yapilacak her degisiklik onlar1 dogrudan

etkilemektedir.
1) Yerel Yonetimin Temel ilkeleri

Evrensel tanimiyla yerel yonetimler, belli bir cografyada yasayan yerel toplulugun
bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet
amactyla kurulan, karar organlari yerel toplulukca secilerek goreve getirilen, yasalarla
belirlenmis gorev ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitgceye ve personele sahip, merkezi yonetimle

iliskilerinde 6zerk kamu tiizel kisileridir.

Tiirkiye'de de benimsenen uluslararasi yerel yonetim anlayisina gore yerel yonetim

kuruluslar, iilke yonetim biitiinliigii icinde yer alirlar, kurulus ilkeleri, gorev ve yetkileri,
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gelir sistemleri yasama organlari tarafindan belirlenir. Yerel yonetimler merkezi yonetimin
hiyerarsik denetimi altinda olmayip merkezi yOnetim, yerel yonetimler iizerine hukuka
uygunluk denetimi yaparlar. Ayrica iilke yonetiminde birligin saglanmas1 amaciyla yerel yo-
netimlerin de uyacagi ulusal hedefler ve standartlar merkezi yonetimce belirlenir. Bunun

yaninda yerel yonetimler de yonetsel 6zerklikten yararlanirlar.

Yerel yonetim anlayisinin temelinde yerel demokrasi degerleri vardir. Bu degerler
yerel topluluklarin kendilerini yakindan ilgilendiren konularda kendi kendilerine 6zgiirce ve
demokratik yol ve yontemlerle yonetmelerini ongormektedir. Bu demokratik degerler
yaninda yerel yonetim kuruluslun iistlendikleri kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, merkezi
yonetime gore etkinlik ve verimliligi daha iyi sekilde gerceklestiren kuruluslar olarak

degerlendirilmektedir.

Diinyada yerel yonetimlerin tarihine baktigimizda gorecekleri hizmetlerin,
kullanacaklar1 yetkilerin merkezi yoOnetimce belirlendigi, hatta ¢ogu zaman merkezi
yonetimin dayatmasi ile kurumlastigi goriilir. Kimi {lkelerde ise bunun tersi
gozlenmektedir. Ornegin. Isvigre de komiinler tarihsel olarak merkezi yonetimde daha eski
oldugundan sahip olduklart haklarin merkezi yonetimin bir liitfii olmadig1 kabul edilebilir.
Bu bilgiler 1518inda yerel yonetimler yoOniinden gecerli olan temel ilkeler asagida

aciklanmustir®:
a) Yonetsel Denetleme ilkesi (Vesayet Denetimi)

Merkezi yonetim organlarinin yerel yonetim kuruluglarini denetlemelerine idari
vesayet yetkisi denir. Devlet yerel yonetim kuruluslarinin gorevlerini saptamasina ve
sinirlamasina ragmen, bu kuruluglar iizerindeki denetleme yetkisi, merkezden yonetim ve
yetki genisligine dayanan kuruluslarin iizerindeki yetkiler kadar etkili degildir. Ciinkii, bu
denetleme yetkisi, merkezden yonetimde oldugu gibi, atama yapma, emir verme ve onlarin
yerine karar alma hakki vermez. Devlet idari vesayet yetkisi ile yerel yOnetimlerin

calismalarinda gerekli yasalara ve kurallara uyulmasini saglar.

Idari vesayet yetkisi ancak yasalarin agik bir sekilde miisaade ettigi hallerde
kullanilabilir. Oysa yetki genisligine dayanan merkezden yonetim kuruluslarinda, hiyerarsik
iist makamlar, alt makamlarin kararlarini, bazi istisnalar disinda, her zaman bozabilir veya
degistirebilirler. Vesayet altinda bulunan yerel yonetim kuruluglar1 karar ve islemlerini

yasalara aykir1 gordiikleri takdirde mahkemelere gotiirebilirler.

81 Tortop, a.g.e. , s.12
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b) Ozerklik ilkesi

Yerel ozerklik; bir yerel toplulugun, yerel nitelikteki islerini kendi sectikleri
organlari eliyle disaridan bir karisma olmadan gérebilmesini, bunlar1 gorebilmek icin gerekli
mali kaynaklara sahip olmasini ve yerel yonetim biriminin tiizel kisilige sahip olmasini ifade

eder.

Ozerklik, merkezden yonetimin ve biirokratik calismanin sakincalarini gidermek
veya azaltmak i¢in diisiiniilen bir yonetim bicimidir. Yetkilerin tek elde toplanmasi,
kararlarin iist diizeylerde merkez organlar tarafindan alinmasi, yliriitmeyi geciktirmekte ve
hizmetleri aksatmaktadir. En azindan hizmetleri yavaslatmakta gercek uzmanlarin ve isten
anlayan kisilerin goriis ve diisiincelerinin yansimast ve isabetli kararlar alinmasi
giiclesmektedir. Oysa 6zerk kurulus temsilcilerinin yonetimde s6z sahibi olmalar1 sayesinde,
ilgili kurulus ¢ikarlarina uygun ve iilke ¢ikarlar1 yoniinden yararli olacak ¢oziim yollar

bulunmasini 6zerklik saglamaktadir.

Ozerkligin ozellikleri; karar organlarim yerel se¢menlerin sececegi bir kurulus,
organlarin kesin karar alma yetkisi, yerel idare organlarinin merkezi idare karsisinda
bagimsizligi, yetki ve gorevleri orantisinda parasal imkanlara sahip olunmasi gibi
konulardir.Yani oOzerklik, yerel yonetimlerin yerel toplulukca serbestce sectikleri karar
organlan tarafindan yonetilmeleri, kurumlarin 6z sorumluluklar1 altinda ve iilke yararlari
dogrultusunda, kendi hizmetlerini diizenleme hakki, karar alma ve aldiklar1 kararlar
uygulama hakki ve harcamalarinda da merkezi otoritenin baskis1 altinda olmadan harcama
yetkisine sahip olunmasidir. . Bu haklar genellikle anayasalarca giivence altina alinmaktadir.
Tiirkiye’de 1982 Anayasasinin 127°ci maddesi bu giivenceyi saglayacak hiikiimler

getirmistir.

Ozerklik hizmetlerde etkinligi ve verimliligi gerceklestirme aracidir. Etkinlik ve
verimliligin saglanmasi icin girisilecek tiim reformlar, yeniden diizenlemeler 6zerklikle
bagdasir. Ozerkligin amac1 hizmetlerin, cabuk, basit,ucuz ve daha iyi goriilmesini saglamak

icin bir aractir.
¢) Demokrasi ilkesi

Yerel Yonetimler vatandasa en yakin olan an alt diizeydeki yOnetim
birimleridir.Yerel yonetimler, yerel toplumlarin kendilerini en yakindan ilgilendiren isleri

hakkinda karar aldiklar1 bir 6rgiitlenme bicimidir. Bunlarin iyi islemesi, amaglarinin istenilen
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dogrultuda gerceklestirilebilmesi, sahip olduklar1 yetki ve imkanlara baglidir. Vatandaslarin

ilgileri ve yonetime katki ve yardimlari da bu alanda bir etkendir.

Yerel yonetimler demokrasinin besigi olarak kabul edilir. Vatandaslar demokratik
ilkelere ve davraniglara aligkanligi mahalli idarelerde kazanirlar. Yerel konular1 olgun insan
davraniglart cercevesinde tartisgmayi ve birbirlerinin goriiglerine saygili davranmayi,
tartigmalar sonucunda varilacak kararlar saygi ile karsilamayi orada Ogrenirler. Eger yerel
yonetimler diizeyinde basarili olunursa, demokrasi iilke diizeyinde basarili olur. Yerel
diizeyde olgunluk igerisinde en iyi temsilcilerini secmeyi Ogrenen vatandaslar, ulusal
diizeydeki temsilcilerini de ayni olgun davranis i¢inde se¢me imkani bulabilirler. Ulusal
diizeydeki meclislere gelecek temsilciler secilebilme yarisini ve olgunlugunu buralarda

Ogrenirler. Ayni1 siyasal olgunlugu, ulusal meclislerde ve parlamentolarda da siirdiiriirler.

Yerel meclisler yiizyillardir, kiiclik yerlesme birimlerinde yasayan vatandaslarla
karsilikl1 etkilesim i¢inde bulunmanin en iyi aracidir. Buradaki temsilciler halkin isteklerine

kulak vermek ve onlar1 degerlendirmek zorundadirlar.
d) Etkinlik ilkesi

Yerel Yonetimler, yonetimdeki tutumu, basarisi ve niteligine gore degerlendirilir.
Bunu saglayabilmesi i¢inde modern usul ve yoOntemlerden yararlanmak, iyi yetismis
personelle caligmak, personel aliminda liyakate Onem vermek, her tiirli kayirma ve

adaletsizlikten uzak bir yonetim sergilemek zorundadirlar.

Yerel yonetimlerin secilmis temsilcileri, her ne kadar bir siyasal partinin egiliminde
olan secmenler tarafindan sec¢ilmisler ise de, hizmetleri bir siyasal tercih yapmaksizin tiim
vatandaslara esit olarak sunmak zorundadirlar. Tarafsiz davranma ve esit islem yapma yasal
bir zorunluluk oldugu kadar ahlaki bir gorevdir. Bu idarelerin elinde olan imkanlar herkesin
malidir. Tiim vatandaslarin bu imkanlardan ve hizmetlerden esit yararlanma haklar1 vardir.
Etkin ve esit davramis yontemi sec¢ilmis yoneticiler basta olmak iizere, birimde ¢alisanlarin
tutumuna baglidir. Bunun i¢in iyi yetismis liyakatli tarafsiz personel se¢gmek ve onlar1 hizmet
ici egitimlerle modern usul ve yontemlerle donatmak gerekir. Halka acik olmak, halkin dilek
ve isteklerini degerlendirmek bunlardan yararlanarak karar olusturmak yerel yonetimin

geregidir.
e) Sosyal Adalet ilkesi

Yerel yonetimler, yerel diizeyde insan haklarina sayginligin bir giivencesi olarak
goriilmektedirler. Bu nedenle bolgelerinde ikinci simif vatandas goziiyle bakilan kisilerin

olmamas1 gerekir. Yerel yonetimlerin bulundugu sinirlar igerisinde, vatandaslar arasinda
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birlik ve dayanisma ruhunun ve o bolgeden olmaktan dolay:1 birbirleriyle kaynasma
duygusunun yaratilmasina énem vermelidirler. Her tiirli ayirict islemden ¢ekinmelidirler.
Sosyal adalet kavramimin geregi olarak, her tiirlii ideolojik saplantidan uzak o bdolgede
yasayan insanlarin karsilhikli yardimlasma ve yardimsever duygularini pekistirerek,

beldelerini daha iyi gelistirmek, huzur ve giivenlige kavusturmak baslica kaygilar1 olmalidir.

Kotii hayat sartlar1 icinde yasayan insanlarin durumlarinin diizeltilmesi, kendileri ile
ilgili olan Onlemlerin alinmasinda ve kararlarin verilmesinde faal gorev almalar1 ve
katilmalar1 ile miimkiin olacaktir. Yerel yonetimler yorelerinde fakirligin ve issizligin
azaltilmasi i¢in tedbir almalari, yashh ve bakima muhta¢ olan vatandaglara, evsizlere ve
yetimlere uygun mekanlar yaparak onlar1 koruma altinda tutmalari, vatandaslarin sosyal
ihtiyaclarini karsilayacak mekanlar olusturmak icin tedbirler almalar1 sosyal adalet ilkesinin

gerekleridir.
f) Tarafsizhik

Yerel yonetimlerin yonetiminde etkinlik ve tarafsizlik, yerel yonetimlerin gorevlerini

yerine getirebilecek diizeyde gelir kaynaklarina sahip kilinmasi ile saglanabilir.

Yerel yoneticiler, gorevlerini yaparlarken en ¢ok kendi siyasal yandaglari tarafindan
zorlandiklarini, ilkelerine aykir1 Onerilerin en ¢ok kendi taraftarlarindan geldigini ve hatta
tarafsiz islemlerin kars1 partililerce desteklendiklerini ileri siirmektedirler. Yerel idareciler,
kamu hizmetlerini tiim vatandaslara esit, siirekli ve tarafsiz bicimde gotiirmek zorundadirlar.
Yerel yonetimlerin tarafsiz davranmasi, karsilikli sevgi ve saygiy: artiracak, serbest tartigsma
ortamint saglayarak karsilikli goriis ve fikirlere sayginin artmasini saglayarak siyasal

olgunlugun gelismesi ve demokratik anlayisin gelismesine katki saglayacaktir.
2) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Avrupa Konseyi, 1981-1984 yillar1 arasinda yerel idarelerin 6zerkligi ile ilgili olarak
"Yerel idarelerin giiclendirilmesi ve oOzerkliklerinin savunulmasi, yerinden yonetim ve
demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa'nin kurulmasinin temel kosuludur" goriisiinden
hareketle hazirlanan tasar1 daha sonra "Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1" olarak

Avrupa Konseyi'nce kabul edilerek, 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya ac¢ilmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (AYYOS) Tiirkiye tarafindan  bazi
maddelerine c¢ekinceler konarak onaylanip 1 Nisan 1993 yilinda yiiriirliige girmistir.
AYYOS’m1  kabul eden iilkelere yerel yonetimlerle ilgili yapmasi gereken bazi

yiikiimliiliikler getirmistir. Bu ilke ve yiikiimliiliiklere kisaca deginilecektir.
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- AYYOS’e Gore Ozerkligin Hukuksal Dayanag: :

AYYOS'nin 2. maddesi ozerk yerel yonetimler ilkesinin ulusal mevzuatla ve
miimkiin oldugunda anayasa ile giivence altina alinmasi istenmektedir. Mevzuatimizda
yerel yonetimlerin giivence altina alinmasi kanunlarla saglanmistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 3/a maddesi, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 3/a maddesi, 5302
sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 3/a maddesi geregince yerel yonetim kuruluslari idari ve

mali 6zerklige sahip kuruluslar olarak kurulurlar.
a) AYYOS’e Gore Ozerk Yerel Yonetim

AYYOS’ na gore yerel ozerklik; Ozerk yerel yonetim kavramu yerel ozerklik bir
haktir ve makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ercevesinde, kamu islerinin énemli bir
boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun cikarlari dogrultusunda diizenleme
ve yonetme hakki ve imkani anlamini tagir. Bu hak, serbestce secilmis iiyelerden olusan ve
kendilerine karst sorumlu yiiriitme organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul
toplantilar1 tarafindan kullanilir. Sartin 3.maddesinde ‘“‘vatandaslardan olusan meclislere,
referandumlara veya vatandaglarin dogrudan katilimina olanak veren oOteki yontemlere

basvurulabilmesini higbir sekilde etkilemez. “ diyerek 6zerkligin kullanimu ifade edilmistir.
AYYOS’a gore yerel 6zerkligin degerlendirme olgiitleri sunlardur:

-Yonetsel Ozerklik ve Yeterli Yonetsel Kapasite

-Secimle Olugmus Karar Organlari

-Mali Ozerklik

-Esitlik ve Hizmet Standartlar

-Hizmetin Halka En Yakin Optimal Birimce Sunulmasi

-Denetim

Modern devlet anlayisi icinde, yerel yonetimlerin gercek 6zelligi, yerel toplumlarda
yasayan insanlarin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ve demokratik hiikiimet anlayisinin
temel unsurunu olusturmaktadir. Yerel hizmetlerin yonetimine vatandaslarin katilmasi en iyi
bicimde yerel yonetimlerle olmaktadir. Yerel idarelerin giiclendirilmesi, ozerkliklerinin
savunulmasi yerinden yonetim ve demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa’nin kurulmasinin

temel kosuludur.

Yerel yonetimler Sartta belirtildigi gibi baska bir kurulusa verilmemis yerel

hizmetleri yerine getirme konusunda genel yetkiye sahip olmalidirlar. Ulkemizde de Kamu
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Yonetimi Temel Kanun Tasarisinda bu yonde bir hiikiim bulunmaktadir.  Kamu
sorumlulugunun yerine getirmek Oncelikle birinci derecede vatandaglara en yakin yerel
yonetim kuruluslarina diiser. Bolgesel kuruluslar ve veya diger il kuruluslar: bu idarelerin

gorevlerine karigsmamalidir.

Sarta gore yerel yonetimlerin sinir degisiklikleri yapilirken Onceden goriislerine
basvurulmali, eger kanunlar izin veriyorsa halkoyuna basvurulmalidir. Yerel yonetimler
hizmetlerini etkin bicimde yapabilmek icin yonetsel yapilarimi istedikleri dogrultuda
diizenleyebilme hakkina sahip olmalidir. Mahalli idare personelinin statiisii nitelikli

personelin atanmasina, onlarin yetistirilmesine ve kariyer yapmalarina elverisli degildir®.
b) AYYOS’e Gore islemlerin idari Denetimi

AYYOS’nin 8. maddesi “ Yerel makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak kanunla
veya anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yontemlerle gerceklestirilebilir. “ Bu hiikme
hukuki vesayet denmektedir. Tiirkiye Anayasasinda da 127. maddesinde yerel yonetimler
tizerinde yerel hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve yerel ihtiyaclarin geregi
gibi karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen usullerde merkezi idarenin idari vesayet
yetkisine sahip oldugu belirtilmektedir. 1982 Anayasasinin hilkkmii yerindelik denetimini de
kapsamaktadir. Ancak yeni yerel yonetimler Ozerklik Sarti geregi merkezi yonetimin yerel
yonetimler iizerinde sadece hukukilik denetimi yapmas1 sart1 getirilmistir. Anayasamizin bu

maddeye uygun hale gelecektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55. maddesi geregince “ belediyelerde i¢ ve dis
denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini
kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
gore yapilir. Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka
uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan Icisleri Bakanligi tarafindan da denetlenir.”
denmektedir. Goriilecegi gibi hukuki denetimle beraber anayasal ilke olan idarenin

biitiinliigii ilkesi agisindan da denetim yapilmaktadir.
5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu da aymi hiikiimleri icermektedir.
¢) AYYOS’ye Gore Mali Ozerklik

Yerel yonetimlerin yetkileri kapsaminda serbestce kullanabilecekleri yeterli mali

kaynaklarin saglanmasi gerekmektedir. Mali kaynaklar yerel makamlarin anayasa ve

%2 Tortop, a.g.e. ,5.29
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kanunla belirlenen sorumluluklar1 ile orantili olmalidir. Yerel makamlarin mali
kaynaklarinin en azindan bir boliimii oranlarini kendilerinin kanunun koydugu sinirlar

dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve harclardan saglanmalidir.

Miimkiin oldugu olciide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin
finansmanina tahsis edilme kosulu tasitmamali, hibe verilmesi yerel makamlarin kendi yetki
alanlar1 icinde kendi politikalarina iliskin olarak takdir hakki kullanmadaki temel

ozgiirliiklerine halel getirmemelidir.

d) AYYOS’ye Gore Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki

113

Sartin 10. maddesine gore ““ Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi
alanlarindaki gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla, baska yerel makamlarla isbirligi
yapabilecekler ve kanunlar cercevesinde birlikler kurabileceklerdir. Her devlet, yerel
makamlarin ortak c¢ikarlarinin korunmasi gelistirilmesi i¢in birliklere {iye olma ve

uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.”

1982 Anayasa’sinin  127. maddesinde yerel yonetimler tarafindan birlik
kurulabilecegi karar altmna alinmistir. Bu maksat ile 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu ¢ikarilmis ve birlik kurulmasi ve birliklerle ilgili diger islemler 6zel bir kanunla

diizenlenmistir.

Ulkemizde yapilan son yasal diizenlemeler ile cikarilan Belediye , Biiyiiksehir
Belediyesi , il ozel idaresi ve Mahalli Idare Birlikleri Kanunlarinda bir¢ok onemli
degisiklikler yapilmis olup, yapilan degisiklikler ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartinin  hiikiimleri asgari seviyede kanuni cerceveye tasinmis oldu .Hiikiimet mali

konulardaki eksik yasalari ise ¢ikartmak icin TBMM nin giindemine almustir.
3) il Ozel idareleri

Daha onceki boliimlerde kisaca tarihcesinden ve yapisindan bahsettigimiz il 6zel
idarelerinin bu bolimde mevcut durumundan ve yeni kanunun getirdigi yeniliklerden
bahsedilecektir. Genel yOnetimin tagra Orgiitli olan il, aynt zamanda bir yerel y&netim
kurulusudur. 11 6zel idaresi, 5442 sayili il idaresi Kanunu geregince kanunla kurulan il

yonetimi ile birlikte kurulmus olur.

1987 tarihli 3360 sayili kanun, 04.03.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlannis
5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Yeni kanuna gore de il 6zel
idaresi, ilin kurulmasiyla kanunla kurulur, ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer. 1l 6zel
idaresinin gorev alam il sinirlarim kapsar. 5302 sayili Kanunla il 6zel idarelerinde bazi

onemli degisiklikler yapilmakta ve bazi yeni kurumlar tesekkiil ettirilmektedir. Onemli
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degisikliklerden birisi 3360 sayili Yasanin cok eski ve anlasilmaz olan dilinin

giincellenmesi olmustur.

5302 sayilt Kanun il ozel idaresini, “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarim1 karsilamak {izere kurulan ve karar orgami secmenler tarafindan secilerek

olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi ” olarak tanimlamaktadir.
11 Ozel Idaresinin Gorev ve Sorumluluklari :

5302 Sayili Kanununla gore ve sorumluluklar alaninda ¢ok fazla degisiklik
yapilmamistir. Ancak AYYOS’in tasidigi ilkelerin izlerini Kanunun tiim maddelerinde

gormek miimkiindiir. Verilen gorevler devletin yonetsel gorevleri kadar yaygin ve cesitlidir.
11 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

1) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin c¢evre diizeni plani,
bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi, erozyonun dnlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal
hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari;
ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile diger

ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar1 i¢inde,

2) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahcge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlart disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica il 0zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 0ziirlii, yasl, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna

uygun yontemler uygulanir.
11 Ozel Idaresinin Organlari : 11 genel meclisi, il enciimeni ve validir.
a) il Genel Meclisi

Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar orgamidir ve ilgili secim kanununda
gosterilen esas ve usullere gore ildeki se¢menler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Il
genel meclisi, 1l 6zel idaresinin karar orgam oldugu icin gorevler boliimiinde sayilan
gorevler ile ilgili almacak tiim kararlar bu organ tarafindan karar altina almir. Il genel
meclisi, meclis tarafindan belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftasi meclisge
belirlenen giinde olagan toplanti yapilir ve her toplanti en ¢ok bes giin siirer (biitce
goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi giindiir). Mayis ay1 toplantis1 donem basi
toplantisidir. 3360 sayili Yasayla Mayis ve Kasim aylarinda iki toplanti yapilacagi ve

toplant1 siiresinin en ¢ok 30 giin siirecegi hiikmii mevcuttu.
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5302 sayili Yasa’ya gore il genel meclisi, secim sonuglarinin ilanini izleyen besinci
giin kendiliginden toplanir. Bu toplantida meclise en yaslh iiye baskanlik eder. Meclis, bu
toplantida, iiyeleri arasindan ve gizli oyla meclis bagkanini, meclis birinci ve ikinci baskan
vekillerini, ikisi yedek olmak iizere dort katip iiyeyi ilk iki yil icin gérev yapmak iizere
secer. 3360 sayili eski Yasaya gore il genel meclisinsin baskanlik gorevini vali
yiiriitmekteydi. Bu durum Anayasaya aykiri olmasina ragmen uzun yillar bdylece devam
etmistir. Anayasa’nin 127.maddesi yerel yonetimlerden bahsederken  karar organlariin
secmenler tarafindan secilerek olusturulmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bir yerel
yonetim kurulusunun hem karar hem de yiiriitme organinin basinda atanmig birinin olmasi,
yullardir, il 6zel idarelerinin 6zerkligine golge diisiirdii§iinden bahsedilirdi. Avrupa Konseyi
1997 Tirkiye icin acikladigi raporunda il genel meclis bagkaninin secimle gelmesi

gerektigini belirtmistir.

5302 sayili Yasayla getirilen yeni bir uygulama meclisin almis oldugu kararlar
iizerindeki valinin vesayet denetim yetkisinin kullanilmas: ile ilgilidir. 11 genel meclisi
tarafindan alinan kararlarin tam metni, en gec bes giin i¢inde valiye gonderilir. Vali, hukuka
aykir1 gordiigii kararlari, yedi giin icinde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek tizere
il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlar1 yiiriirliige girmez.
Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de il genel
meclisi iiye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Vali, meclisin
wsrart ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir®. 3360 sayili Yasada vali,

20 giin icerisinde Danistay’a itirazda bulunabilirdi.

Komisyonlar, eski yasada olmamasina ragmen yeni yasa komisyonlar olusturulmasi

hiikmiinii getirmistir. Bunlar, ihtisas komisyonlar1 ve denetim komisyonlaridir.

Ihtisas Komisyonlari, yasanin 16. maddesinde; “il genel meclisi, bir yil gorev
yapmak lizere iiyeleri arasindan en az ii¢, en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari
kurabilir. Plan ve Biitge ile imar ve Bayindirlik komisyonlari en ¢ok yedi kisiden meydana

gelir” denilmektedir.

Ihtisas komisyonlari; her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel
meclisindeki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Egitim,
kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, cevre ve saglik

komisyonu ile plan ve biit¢ce komisyonu kurulmasi zorunludur.

%5302 sayil i1 Ozel idaresi Kanunu 11. Madde
5302 Sayili Yasa, 15 madde
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Ihtisas komisyonlarinin gérev alanmna giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten

sonra il genel meclisinde karara baglanir.

Denetim komisyonu; 17. maddede ise bu komisyon tarif edilmistir. il genel meclisi,
her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda il 6zel idaresinin bir 6nceki yil gelir ve giderleri
ile hesap ve islemlerinin denetimi icin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve liye sayisi iigten
az, besten cok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki liye sayisinin meclis liye tam sayisina

oranlanmasi suretiyle olusur.

Komisyon, ¢aligmasini subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin raporunu,

izleyen ayin onbesine kadar meclis bagkanligina sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanlig1 tarafindan yetkili

mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.
b) il Enciimeni

Eski Yasada “Il Daimi Enciimeni” olan enciimen, yeni kanunla birlikte “11
Enciimeni* olarak adlandirilmaktadir. 3360 sayili Yasada enciimen, meclisin {iiyeleri
arasindan sececegi bes (5) liyeden olugmakta iken 5302 sayili Yasa’nin 25 .maddesinde
tanimini bulan il enciimeni, valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi bes iiye ile biri mall hizmetler birim amiri olmak
iizere valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes iiyeden olugsmaktadir. Enciimende
vali ile beraber atanmislarin 6 kisi olmas1 enciimene siiphe ile bakilmasina sebep olabilecek
bir unsurdur. Ancak en azindan gecis silirecinde, cikarilan mevzuat hiikiimlerinin
Oziimsenmesi siirecinde, bu sekilde kalmasi faydali olacaktir.. Aksi takdirde il genel meclis
baskanligindan alinan vali, enciimende de siyasi sorunlar yasarsa hizmetin yerine

getirilmesinde sikintilar yasanabilir.

Yeni Yasayla “Genel Sekreter” kadrosu ihdas edilerek, il 6zel idaresi teskilatini vali
adina ve onun emirleri dogrultusunda yodnetmektedir. Valinin katilamadigi enciimen
toplantisina genel sekreter bagkanlik etmektedir. 3360 sayili Kanunda valinin katilmadig:

toplantilara vali yardimeisi katilirdi.
¢) Vali

Vali il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Vali, gorev ve
yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde, vali yardimcilarina, yoneticilik

sifat1 bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ile ilcelerde kaymakamlara devredebilir.
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5302 sayili Yasayla getirilen baska bir yenilik; vali, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alt1 ay icinde; kalkinma plan ve programlar: ile varsa bolge
planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan once de yillik
performans plan1 hazirlaylp il genel meclisine sunar. Bu planlar biit¢enin
hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel meclisinde biitceden Once goriisiilerek kabul
edilir. Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin goriigleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra

Lo g5
yiiriirlige girer™.

Il Ozel Idaresi Teskilati Kadrolari: Yasanin 35. maddesinde il 6zel idaresinin
teskilatlanmasindan bahsedilmektedir. Tegkilatin basinda genel sekreter bulunur ve vali
adina il ozel idaresi hizmetlerini yiiriitiir ve teskilati yonetir. Genel sekreter kadrosu ilk kez

tahsis edilmektedir.

Il 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari,
hukuk isleri birimlerinden olusur. ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca
gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasit veya birlestirilmesi il genel
meclisinin karartyla olur. Bu birimler biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire bagkanlig1 ve

miidiirliik, diger illerde miidiirliik seklinde kurulur.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde,
mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Bu
amacla il 0Ozel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasin
gozetir ve saglar. Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden valiye karst

sorumludur.
d) il Ozel idarelerinin Denetimi

1982 Anayasasi yerel yonetimler {izerinde vesayet denetiminden bahsetmektedir.
AYYOS’nda da merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde hukukilik denetiminden

bahsetmektedir.

Bu hiikiimler dogrultusunda Yasanmin 37. maddesinde ise il ©zel idarelerinin
denetim amaci aciklanmaktadir. 11 6zel idareleri, faaliyet ve islemlerinde hatalarin
onlenmesine yardimci olmak, ¢alisanlarin ve il 6zel idaresi teskilatinin gelismesine, yonetim

ve kontrol sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek

%5302 Sayili Yasa, 31.madde
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amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, Onceden belirlenmis ama¢ ve
hedeflere, performans Olciitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar1 rapor

haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Yasanin 38. maddesinde denetimin kapsamindan ve tiirlerinden bahsedilmektedir. 11
0zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali

ve performans denetimini kapsar.

I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine

gore yapilir.

Ayrica, il 6zel idaresinin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin
biitiinliigiine ve kalkinma plam ve stratejilerine uygunlugu acisindan icisleri Bakanlhigi, vali
veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenir. 11 6zel idarelerine bagh kurulus ve

isletmeleri yukaridaki esaslara gore denetlenir.

11 6zel 1daresinin Gelir Gider ve Biitgesi (Mali Ozerklik): 5302 sayili Yasada mali
ozerklikten bahsedilmektedir. Yani sahip olunan yetki ve gorevlerle orantili gelirlerin
olmasi hiikiim altina alinmistir. 3360 sayili Yasada mali 6zerklikten bahsedilmemekle
beraber, yasalarda mali o6zerkligin ge¢cmesi demek il 06zel idarelerinin kaynaklarinin

artirilmasi manasina gelmemektedir. Onemli olan hiikiimetlerin yerel yonetimlere olumlu

bakmasidir.
4) Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri
a) Belediye Yonetimi

Tanzimat’tan sonra yerel kurulus olarak ilk orgiitlenme belediye alaninda olmustur.
Belediyeler, yerel yonetim sistemimizin temel kurulusudur. Ulkemizdeki belediyeler yillarca
1930 yilinda ¢ikarilmis olan 1580 sayili Belediye Yasasi ile idare edilmistir. Ancak yillardir
yerel yoOnetimlerin yetkilerinde, kaynaklarinda yetersizlikler oldugu, yerel yonetimlerin
ekonomik olarak merkezi yonetime muhta¢c oldugu ve o6zerkligin zedelendigi gibi daha
bir¢ok elestiri yapilmaktaydi. Her seyin merkezi otoritenin elinde olmasindan dolay1 islerin
yavas goriildiigii, isabetsiz yatirim kararlar1 alindig1r gibi sorunlar ve sorular siirekli giindemi
mesgul etmekteydi. Yeniden yapilanma siirecinde 1580 sayili Yasa 5393 sayili Yasayla

kaldirarak yeni bir belediye yasasi ¢ikarilmistir.

5393 sayili Yasa 1580 sayili Yasadan farkli olarak belediyeyi, “belde sakinlerinin

mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segcmenler
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tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi”*® olarak

tamimlamaktadir. Bu madde ile belediyenin idari ve mali 6zerklige sahip oldugu

vurgulanmaktadir.

Belediyenin Kurulusu : Bir yerlesim biriminin belediye olabilmesi i¢cin 1580 sayili
Yasada 2000 ve iizeri niifus aranirken, 5393 sayili Yasada niifusunun 5.000 ve iizerinde

olmasi gerektigi belirtilmektedir..
Hemseri Hukuku :

Yeni Yasanin getirdigi yeniliklerden birisi de “Hemseri hukuku” sistemidir. Yasanin
13. maddesine gore, herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 bulunmaktadir.. Yardimlarin insan onurunu

zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalar1 yapar. Bu ¢aligmalarda iiniversitelerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve

uzman kisilerin katilimini saglayacak dnlemler alinir.

Belediye sinirlart i¢cinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim,

harg, katki ve katilma paylarin1 6demekle ylikiimliidiir.

Belediyenin Baslica Gorev ve Sorumluluklari; yasa, belediyelere mahalli miisterek
nitelikte olmak kaydiyla, egitim, saglik, kiiltiir, ¢cevre, turizm ve trafik konulariyla ilgili ¢ok
kapsamli gorevler yiiklemistir®’. Buna gore belediyeler; 14. maddeye gore; Iimar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre
saghigi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici
trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiliksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri

acar.

%6 5393 sayili Belediye Kanunu 3. madde
¥ Goziibiiyiik, a.g.e., s.127
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Yeni Yasayla belediyelere egitim, saglik ve kiiltiir hizmetleri alanlarinda da yeni
gorevler verilmistir. Belediyeler okul oOncesi egitim kurumlar1 agabilir; devlete ait her
derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onariminmi yapabilir veya yaptirabilir, her
tiirll arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarim karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir
ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklan ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasim saglayabilir; bu amacla bakim ve onartmini
yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, ogrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar,
her tiirli amatdr spor karsilasmalar1 diizenler, yurt ici ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin
basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida

bankacilig1 yapabilir.

Belediyeler, belediye sinirlari icerisinde mahalli miisterek gorev ve hizmetlerde tam
yetkili kurum olarak kabul edilmektedir. Soyle ki, 14. maddenin devaminda “Belediye,
kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki
diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.” denilmektedir. Bu madde ¢ok dnemli bir

degisikligi aciklamaktadir. Eski yasalarda genel yetkili kurulus, merkezi yonetimdi.

Ayrica, yerellik ve sosyal adalet kavramlarina kanunda yer verilmistir. Bahsi gecen
maddenin devaminda “Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirlli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna

uygun yontemler uygulanir.” denmistir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alam belediye sinirlarim kapsar.
Belediyelerin yukarida sayilan gorevlerini yerine getirebilmesi icin birtakim yetki ve
imtiyazlara sahip olmasi gerektigini kanun koyucu goz oniine alarak belediyelere, cok genis
yetki ve imtiyazlar tammstir. Boylece belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarim karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunacak,
kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik cikarabilecek, belediye
yasaklar1 koyabilecek ve uygulayabilecek, kanunlarda belirtilen cezalar1 verebilecektir.
Ayrica belediyelerin mali 6zerkliginin saglanmasi da gerekir ki belediyeler 6zgiir bir sekilde
mahallindeki gorev ve hizmetleri yapabilsinler. Bundan dolay1 belediyelere yasanin
15.maddesiyle; “Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk
hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin

tahsilini yapmak veya yaptirmak™ yetkileri verilmistir.
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Belediyenin organlart “belediye meclisi”, “belediye enciimeni” ve “belediye

baskani”dur.
aa) Belediye Meclisi

Belediye meclisi , belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
ustillere gore secilmis iiyelerden olusur. Meclislerin yapisinda fazla degisiklik olmamustir.
Ancak meclis eski Yasada Mayis ve Eyliil aylarinda en fazla otuz giin toplanmasi gerekirken

yeni Yasa ile her ayin ilk haftas1 bir ay tatil olmak kaydi ile toplanmaktadir.

Komisyonlar ; Belediye Yasasinin 24 ve 25. maddelerinde il 6zel idaresinde oldugu
gibi eski yasadan farkli olarak komisyonlara yer verilmistir. Birincisi “ihtisas komisyonlar1”

digeri ise “denetim komisyonlar1”dir.

Ihtisas Komisyonlar1; Belediye meclisi, iiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes
kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Komisyonlarin bir yili gegmemek iizere ne
kadar siire i¢in kurulacagi aym meclis kararinda belirtilir. Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisimin meclis liye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusturulur. il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde plan ve

biit¢e ile imar komisyonlarinin kurulmasi zorunludur.

Denetim Komisyonu; 11 ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in {iizerindeki
belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve
giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi liyeleri arasindan
gizli oyla ve liye sayisi iicten az besten cok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur.
Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis

ilye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.
ab) Belediye Enciimeni

Yasada enciimen sOyle sekillendirilmistir. Belediye enciimeni, belediye baskaninin

baskanliginda;

a) Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi ii¢c iiye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi iki

iye olmak iizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in
gizli oyla segecegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri

arasindan bir y1l i¢in sececegi bir iiye olmak iizere bes kisiden, olusur.
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Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak {lizere Onceden belirlenen giin ve saatte
toplanir. Belediye baskani acil durumlarda enciimeni toplantiya c¢agirabilir. Enciimenin

olusumunda Yasa yeni bir sey getirmemektedir.
ac) Belediye Bagkam *:

Yasada “Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin

temsilcisi ve ilgili kanunda gosterilen esas ve ustllere gore se¢ilir” denmektedir.

Belediye baskani, gorevinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligini yapamaz ve

yonetiminde bulunamaz.
Yasayla getirilen yeniliklerden birisi de stratejik plan ve performans programa :

Yeni Yasanin 41. maddesi, belediyelerde stratejik plan hazirlamasini ve belediyeleri
o plana gore yonetmeyi hiikiim altina almistir. Belediye baskani, mahalll idareler genel
secimlerinden itibaren alti ay i¢inde; kalkinma plani ve programi ile varsa bolge planina
uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan once de yillik performans progranu
hazirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik plan ve performans programi biit¢enin
hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde biitceden Once goriisiilerek kabul

edilir.

Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten
sonra yiiriirliige girer. Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi

zorunlu degildir.
Denetimin amaci (Hukuka Uygunluk Denetimi) :

Yasanin 54. ve 55. maddeleri ile belediyelerin denetimine yeni bir boyut
kazandirilmistir. Belediyelerin denetimi, faaliyet ve islemlerde hatalarin ©nlenmesine
yardimci olmak, calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla;
hizmetlerin  siirec ve sonuglarimt mevzuata, o©nceden belirlenmis amag¢ ve
hedeflere, performans Ol¢iitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilastirmak ve dlgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor

haline getirerek ilgililere duyurmak seklinde agiklanmaktadir.

% 5393 sayili Yasa 37-38 maddeleri
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Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,

mali ve performans denetimini kapsar.

I¢ ve dis denetim 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine

gore yapilir.

Ayrica, belediyenin malil islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka

uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan Icisleri Bakanlig1 tarafindan da denetlenir.
Belediyenin Gelirleri (Mali Ozerklik) :

Belediyeler, yasayla kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken ve yetkilerini
kullanirken birtakim giderlere katlanmak durumundadirlar. Iste bunun igin, belediyelerin
yeterli derecede mali olanaklara kavusturulmasi kacinilmazdir. Yasa, belediye gelirlerini

“sayma ” yoluyla belirtmistir®. Bunlardan belediye gelirleri i¢inde en 6nemli yer tutanlar:
a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,
b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay,
c¢) Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler,

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler,

e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsilig1 ticretler.

Biiyliksehir belediyelerinde biiyiiksehir sinirlar1 ve miicavir alanlar1 icinde
belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarinin tamam ilgili ilge ve ilk kademe
belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan biiyiiksehir belediyesine veya ¢zel idareye ayrica

pay kesilmez.

1580 sayili Yasamin kaldirilmasi ve yeni bir yasa hazirlanirken Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, Yerel Yonetimlerin Temel Ilkeleri, Avrupa Birligi’ne giris
siirecinde Avrupa Birligi organlarinin elestirileri dogrultusunda, hizmetlerin hizmet edilene
en yakin birim tarafindan verilme prensibi cercevesinde, dzerk, etkili, katilimci, hizli, seffaf

ve hesap verilebilir bir yap1 olusturulmaya ¢aligilmstir.
ad) Belediyenin Miilki Amirlikler ile iliskileri

Belediyeler karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Belediye Yasasiyla, AYYOS’da belirtildigi gibi

¥ Goziibiiyiik,a.g.e., s.137
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belediyelerin idari ve mali 6zerklige sahip oldugu hiikiim altina alinmig ve giivence altina
almmustir. Merkezden yoOnetimin belediyeler iizerindeki denetim yetkisi Anayasanin 127.
maddesindeki “idari vesayet” yetkisi seklinde tanimlanmustir. Ancak 5393 sayili Yasa’da
sadece hukuka uygunluk denetiminden ve idarenin biitiinliigli ilkesinin korunmasi

hususunda merkezi yonetime denetim yetkisi verilmistir.
Belediye Yasasinda; MIA ne yetki ve gorev veren maddeler kisaca agiklanmaktadir:

-Bir veya birden fazla kdyiin koy ihtiyar meclisinin karar1 veya se¢menlerinin en az
yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiyilk miilki idare amirine yazili bagvurusu ya da
valinin kendiliginden buna gerek gormesi durumunda, valinin bildirimi iizerine, mahalli
secim kurullari, onbes giin icinde koyde veya koy kisimlarinda kayitli secmenlerin oylarini
alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir. Islem dosyas1 valinin goriisiiyle birlikte Igisleri

Bakanligina gonderilir

-Ayrica sinirlarin kesinlesmesi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii
tizerine valinin onayi ile olur. Kesinlesen sinirlar, valilikge yerinde uygulanmak suretiyle
taraflara gosterilir ve durum bir tutanakla belirlenir. Kesinlesen sinir kararlari ile dayanagi
olan belgelerin birer 6rnegi; belediyesine, mahalli tapu dairesine, il 6zel idaresine ve o yerin

miilki idare amirine gonderilir.

-Bir il dahilindeki beldeler veya kdyler arasinda sinir uyusmazligi ¢cikmasi halinde
ilgili belediye meclisi ve koy ihtiyar meclisi ile kaymakamin goriigleri otuz giin siire
verilerek istenir. Vali, bu goriisleri degerlendirerek simir uyusmazhigini karara baglar. il ve
ilge sinirlarmin degistirilmesini gerektirecek sinir uyusmazliklarinda 5442 sayil 11 Idaresi

Kanunu hiikiimleri uygulanir.

- Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en biiyiik
miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige

girmez. Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir.

- Belediye Baskaninin Meclis tarafindan Yetersiz Goriilmesiyle Belediye
Baskanligindan Diisiiriilmesi : Belediye baskaninca meclise sunulan bir onceki yila ait
faaliyet raporundaki aciklamalar, meclis liye tam sayisinin dortte ii¢ cogunluguyla yeterli
goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis baskan vekili
tarafindan mahallin miilki idare amirine gonderilir. Vali, dosyay1 gerekgeli goriisiiyle birlikte
Danistay’a gonderir. Yetersizlik karari, Damistay’ca uygun goriildiigii takdirde belediye
bagkani, bagskanliktan diiser.
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-3360 sayili Yasa’da olmayan bir hiikiimde, hizmetlerde aksama: Hizmetlerde
aksama giderilemezse, s0z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda vali, aksaklig1 oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla
giderir. Miimkiin olmadig1 takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkéanlarini da
kullanabilir. Ortaya g¢ikacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina bildirilir ve Iller
Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplam iizerinden

belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.
b) Biiyiiksehir Belediyesi

Anayasa’nin 127. maddesinde yerel yonetimler sayilirken il, belediye ve koylerden
bahseder. Ayrica Biiyliksehir belediyesinden bahsedilmez. Ancak 127/2 maddesinde
“Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in ©Ozel yonetim bigimleri getirebilir” diyerek

biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasina imkan tanimustir.

Belediye sinirlar1 i¢inde birden ¢ok ilce bulunan sehirlerde, biiyiiksehir belediyesi
adin1 tagiyan yeni bir yerel yonetim orgiitiiniin kurulmas1 1984 yilinda olmustur. Biiyiliksehir
belediyesi sinirlar icinde bulunan ilgelerde, bazi gorev ve yetkileri Biiyiiksehir belediyesi ile

paylasan ilce belediyeleri de kurulmustur™.

1994 yilina kadar 15 biiyiiksehir belediyesi kurulmus, ancak bunlarin yedi tanesinde
ilce olmasina ragmen sekiz tanesinde ilge yoktur. Bu Biiyiiksehir belediyelerinin
kurulmasina izin veren Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar
icinde ilce bulunmasi kosulu aranmaksizin “alt belediyeler” kurulmasi ve bu alt belediyelerin

ilce belediyelerinin fonksiyonlarim yapmalar1 6ngoriilmiistiir®'.

Yeniden yapilanma kapsaminda diger yasal degisikliklerle beraber 3030 sayili
Biiyiiksehir belediyesi yasasi da degismis, 5216 sayili Yasayla biiyiiksehir belediyeleri
yeniden diizenlenmistir. Bu yasaya gore biiyliksehir belediyesiyle biiyliksehir sinirlar
icindeki belediyeleri kapsar. Bu Kanunun uygulanmasinda; “ Biiyiiksehir belediyesi: En az
tic ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu
saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; idari
ve mall Ozerklige sahip ve karar orgami se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizel kisileridir”. Bu madde acgiklamasinda gecen ilk kademe belediyesi, “Biiyiiksehir
belediye sinirlari icinde ilge kurulmaksizin olusturulan ve biiyiiksehir ilge belediyeleri ile

aymi yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediye”dir. Onceki yasada merkez ilgelerde

% Goziibiiyiik, a.g.e., 5.139
°! Nadaroglu a.g.e. ,5.205



77

merkez ilce belediyeleri kurulmakta idi. Yeni yasa ile merkez ilce belediyeleri yerine ilce

kurulmaksizin, ilk kademe belediyesi adi ile belediyeler kurulabilmektedir®”.

Belediye sinirlari icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim
birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri,
fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla
biiyliksehir belediyesine doniistiiriilebilir. Eski yasada Biiyiiksehir belediyesi olunmasi igin

niifus sinirlamasi bulunmamaktaydi.
Biiyiiksehir Belediyesinin Baglica Gorev, Yetki ve Sorumluluklart :

Biiyiiksehir belediyesinin gorevleri sayma ile belirtilmistir. Bunlarin disinda kalan
hizmetler ilge ve ilk kademe belediyeleri tarafindan yerine getirilecektir. Yasada belirtilen
Biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri esas itibariyle ilge ve ilk kademe belediyelerinin tek
basina yapamadiklar1 gorevleri ile ilce ve ilk kademe belediyelerince yiiriitillen bazi
hizmetler arasinda esgiidiimii saglama gorevidir. Biiyliksehir belediyelerinin gorevleri ¢ok
fazla olmakla beraber yasanin 7. maddesinde sayilan bazi 6nemli gorevleri asagiya
cikarilmustir:

a) Ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin
stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirnm programlarini ve bunlara uygun olarak biitcesini
hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan
stnirlart i¢inde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her ol¢ekte nazim imar planini yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun
olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarin1 ve imar islah planlarim1 aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasim1 denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarim1 yapmayan ilce ve ilk kademe
belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak,

¢) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis goérev ve hizmetlerin gerektirdigi
proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar planlarini, parselasyon
planlarini ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve

775 sayilt Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

%% Goziibiiyiik, a.g.e., s.139
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d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat
vermek ve denetlemek,

e) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

f) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhh? miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak {izere laboratuarlar kurmak
ve isletmek,

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini
yerine getirmek,

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
iglettirmek veya ruhsat vermek,

m) Biiyliksehrin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine
malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar1
diizenlemek, yurt ici ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan
sporculara belediye meclis karariyla 6diil vermek,

J) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu
kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirli bakimini,
onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak,

k) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyliksehir sinirlar1 icindeki kara ve
denizde taksi ve servis araclari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek,

1) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahim1 yapmak; kaynak suyu veya aritma
sonunda iiretilen sular1 pazarlamak,

m) Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve
diger hazirliklar1 biiyiiksehir 6l¢eginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag,
gerec ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve
yanict madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika
ve sanayi kuruluslar1 ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere karsi alinacak
onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek,

n) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {iiniteleri ile yetiskinler, yasllar,
engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri

yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
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kurslar1 acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken {iniversiteler, yiiksek

okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum orgiitleri ile igbirligi yapmak.

5216 Sayili Kanunun 3.maddesi ile 3030 sayili Kanunda oldugu gibi, Biiyiiksehir
belediyesinin organlar1 biiyliksehir belediye meclisi, biiyiikksehir belediye enciimeni ve
biiyliksehir belediye baskani olarak belirlenmekle birlikte olusum, gérev ve yetkiler, isleyis

yoniinden yenilikler s6z konusudur.

5216 sayilt Kanunun getirdigi en onemli yeniliklerden birisi belediye enclimenine,
secilmis meclis iiyelerinin de katiliminin saglanmasiyla daha demokratik ve katilimci bir
yaptya kavusturulmasi olmustur.Yeni yasanin 16. maddesine gore kurulan biiyiliksehir

belediyelerinin enciimeni su sekilde olugmaktadir:

Belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir
yil i¢in gizli oyla sececegi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mall hizmetler birim amiri
olmak iizere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes iiyeden

olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesinin Miilki ~Amirlikler Ile Iliskileri: Biiyiiksehir Belediye
Yasasi, Belediye Yasasina gore ¢cok daha fazla yetkiyi biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde
toplamis bulunmaktadir. Ancak merkezi yonetimin denetimi de diger belediyelere gore daha
azdir. 5216 sayili Yasaya gore Biiyiiksehir belediyeleri idari ve mali 6zerklige sahip ve karar
organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinda belirtilen ozerkligin anayasa veya kanunla giivence altina

alinmas1 hilkkmii yerine getirilmis, ayrica idari ve mali 6zerk olacag belirlenmistir.

Hal boyle olunca merkezi yonetimin tasra teskilatinin baginda bulunan miilki idare
amirlerinin bu belediyeler iizerinde etki ve yetkisinin olmayacagi bastan belirtilmistir.
Yasaya gore MIA nin biiyiiksehir belediyeleri iizerindeki tek yetkisi, kesinlesen kararlarm
kesinlestigi tarihten itibaren en gec yedi giin i¢cinde mahallin en bilyiik miilki idare amirine
gonderilerek, Miilki idare amirinin hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine on giin i¢inde
idari yargi mercilerine bagsvurmasinin saglanmasidir. Miilki idare amirine gonderilmeyen

kararlar yiirtirliige girmez..

Normalde bu yetki her vatandasin hakki olan bir yetkidir. Vatandaslar yonetimlerin

almis olduklar1 kararlarin uygun olmadigini diisiiniiyorsa yargiya basvurabilir.
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5 — Vesayet Denetimi ve Gelecegi :

Bir iilkedeki kamu yOnetimi sistemini iki temel organ olan, merkezi yonetim ile
yerel yonetimler meydana getirirler. Bu iki organ arasinda siyasi, idari ve mali bakimdan

iligkiler s6z konusudur.

Yerinden yonetim kuruluslarinin, kendilerinin disindaki, bagka bir yonetsel kurulug
tarafindan, yasalarin ongordiigii simrlar icinde denetlenmesine, vesayet denetimi denir’.
1982 Anayasasi’’nda yer alan idari vesayet denetimi kavrami, yerel yonetim kuruluslarinin,
merkezi yonetim ile iliskisini ve yonetimin bir biitiin olarak uyumlu, yasalara uygun bir

bicimde ¢alismasini saglama amacina yoneliktir.

Devlet, yerinden yonetim kuruluslarinin gérevlerini saptanmasina ve sinirlanmasina
ragmen, bu kuruluslar {izerindeki denetleme yetkisi, merkezden yonetim ve yetki genisligine
dayanan kuruluslar kadar etkili degildir. Ciinkii, bu denetleme yetkisi, merkezden yonetimde

oldugu gibi, atama yapma, emir verme ve onlarin yerine karar alma hakki vermez”*.

Vesayet denetimi, cesitli sekillerde kendini gostermektedir. Bunlardan biri, idari
vesayet makamlarinca yerinden yonetim kuruluslarinin organlart ya da gorevlileri iizerinde
yapilanlar, ikincisi ise yerinden yoOnetim kuruluslarinin islemleri iizerinde yapilanlar

olusturur®.

Yerinden yonetim kuruluslari iizerinde vesayet denetimi yapan kuruluslar ¢ok
cesitlidir. Yonetsel vesayet makamlarim1 ve bunlarin yetkilerinin kanunla verilmis olmasi
gerekir. Vesayet yetkisi yasaya dayanan ve yasa ile belirlenen bir yetkidir. Yonetsel vesayet
denetimi, genel yonetim yada genel yOnetim iginde yer alan kuruluslarca yapilir. Yerel
nitelikli kamu kurumlar1 iizerinde vesayet denetimi ise cogu kez kendini kuran kamu
kurulusu tarafindan yerine getirilmektedir. Yetki devri konusunda yetki devri s6z konusu
degildir. Bakanlar Kurulu, Icisleri Bakanhg, vali, kaymakam, il ve ilce idare kurullari,

baslica idari vesayet organlaridir’®.

Yerinden yonetim kuruluslarinin organlari yada gorevlileri iizerindeki vesayet
denetimi organlarin yada yetkililerin secimleri, atanmasi, secimlerinin onaylanmasi,

gorevlerine son verilmesi gibi farkli sekillerde olabilmektedir.

% Goziibiiyiik, a.g.e., 5.368

% Tortop, a.g.e., s.13

% Goziibiiyiik , a.g.e., 5.368
0 Sonmez, a.g.e., s.55
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Koy Kanununa gore, koy muhtarlarinin gérevlerine yetkili il veya ilge idare kurullar
karar1 ile son verilebilir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin genel miidiirii ve yonetim kurulu
tiyeleri ortak kararname ile atanir. Islemler iizerindeki vesayet denetimi ise belki bundan
sonra yiiriirliikkte kalabilecek vesayet denetimidir. Yonetsel vesayetin O6nemli bir boliimii,
yerinden yonetim kuruluslarmin islemleri iizerinde yapilir. Islemler iizerinde yapilan
denetim, genellikle hukuka uygunluk, kimi kez de yerindelik agisindan olur. Islemler
tizerindeki cogu kez islemler yapildiktan sonra yapilir. Bazen de yapilmadan once yapilir.
Kural olarak vesayet kuruluslar, yerinden yonetim kuruluslarinin yerine gecerek onlar adina

karar alamazlar.

Yeniden yapilanma kapsaminda, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 1s18inda
ve Avrupa Birligine iiyelik calismalar1 kapsaminda  degisen Belediye Kanunu, Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve i1 Ozel Idareleri Kanunu yerel yonetimler iizerindeki vesayet
denetimini kisitlamistir. Eski kanunlarda yerel yonetimlerin islemleri iizerinde MIA nin ¢ok

fazla yetkisi bulunmaktaydi.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 8. maddesinde; “yerel makamlarin
faaliyetlerinin idari denetimi” baslig1 altinda verilmis ve yerinden yonetim kuruluslarinin

organlarinin ve gorevlilerinin iizerinde bir denetimden bahsetmemektedir. $oyle ki;

a)Yerel makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile

belirlenmis durumlarda ve yontemlerle gerceklestirilebilir.

b) Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak sadece kanunla ve
anayasal ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber, tist makamlar
yerel makamlar yetkili kildiklar iglerin geregine gore yapilip yapilmadigini idari denetimine

tabi tutabileceklerdir.

¢) Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin korunmasi
amaclanan c¢ikarlarin Onemiyle orantili olarak simirlandirilmasini saglayacak bicimde

yapilmalidir.

AYYOS vesayet makamlarinin yerel yonetimler iizerinde hukukilik denetiminden
bahsetmektedir. Bu Sart dogrultusunda hazirlanan Yerel Yonetimlerle ilgili ¢cikan Belediye
Kanunu ile i1 Ozel Idaresi Kanunu eskiden MiA’lara verilmis olan bircok vesayet denetimi
yetkisini kaldirmigs onun yerine i¢ ve dis denetim diye iki denetimden s6z etmekte ve

idarenin biitiinliigii ilkesi kapsaminda hukuki denetimden bahsetmektedir.
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Yonetim alaninda bu hizli gelismeler ve degisiklikler olmaya devam ederse ¢ok
yakin bir gelecekte vesayet denetimini birakin, hukukilik denetiminden dahi

bahsedilmeyebilir.
6) Bolge Yonetimi Uygulamasi (Bolge Kalkinma A janslarimin Etkisi)

Tiirkiye’de 1960’larda tiim iilke icin bdlgesel planlarin yapilmas: gerekliligi,
Tiirkiye’deki planli kalkinma fikrinin 6nemli ideallerinden biriydi. Bolgesel planlama,
bolgeleraras: kalkinmiglik diizeyinin esitsizliklerini ¢ézecek bir ara¢ olacakti. Fakat bolgesel
planlama yerine kalkinmada oncelikli yoreler uygulamasi tercih edildi. Tiirkiye’de Bolgeler
cografi acidan iklimler, fiziksel yapi, topografya, vb. kriterlere gore yedi bolgeye ayrilmisti.
Bunlar, Marmara, Karadeniz, Ege, Orta Anadolu, Dogu Anadolu, Akdeniz ve Giineydogu
Anadolu’dur. Ulkemizde yonetsel boliimlenme olgiiti diginda diger olgiitlere  gore
tanimlanan bolgelerin idari birim olan il sinirlar1 ve kamu kuruluslarinin hizmet sinirlar ile
cakismamaktadir. Bu diger olgiitlere gore bolgeler, az gelismis bolgeler, gerilemekte olan
bolgeler, sorunlu endiistriyel bolgeler, biiylimenin baskis1 altindaki bolgeler, acil miidahale

bolgeleri, risk bolgeleri, hassas bolgeler ve dzel statiilii bolgelerdir’ .

Goriildiigii gibi Tiirkiye’deki bolgesellesme, merkezi yonetimin bir uzantisi olarak
ulusal kalkinma, kalkinmanin faydalarinin bolgelere esit dagitilmasi, az gelismis bolgelerin

sorunlari giderme felsefesi icersinde diistiniilmekteydi.

Tiirkiye’de, yukarida belirtildigi gibi, merkezi ve iiniter yonetim bi¢imine uygun
olarak bolge ile ilgili yoOnetimler merkezdeki bakanliklarin bagli statiisii tasiyan
kuruluglarinin tagra orgiitleriydi. Kurulus kanunlarinda bolgede orgiitlenmesine izin verilen
bakanliklar ilgili ve bagli kuruluslar1 i¢in bolge kuruluslar1 olusturabilecekleri gibi, sinirlar
belirlenmis sekilde bolge orgiitleri kurabiliyorlardi. Ayrica vali denetiminden de ¢ikilmig
olunuyordu. Bu tegkilatlar, daha cok teknik alanlardaki kamu hizmeti ihtiyaclarim
karsilamak i¢in olusturuldular. Fakat bir teskilat biitiin bir bolgenin tiim kamusal hizmetlerini
ve yoOnetimini icermedigi gibi, bolge teskilatlar1 arasinda da tam bir esgiidiimden soz

edilemediginden tam bir bolge yonetimden sz edilemez.

Yonetim alanlari, hizmetlerin sunumunda ki teknolojinin gelismesi ve haberlesme
imkanlarma gore zaman icinde degisiklik gosterirler. Bugiinkii ana sorun zaman icinde il’e
sigmayan hizmetlerin 6rgiitlenme bigimidir. Iller yonetim maksadi ile kurulmusken sonradan

ekonomik sorunlarin ¢6ziimiine zorlanmustir.

" DPT Bes Yilhk Kalkinma Plami Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT
Yaymni, Ankara, 2000, s.8-9 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/o:k523.pdf 10/05/2006
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Tiirkiye’de 1924 Anayasasinda bolgesel kuruluslardan bahsedilmemis olmasina
ragmen1950’lerden itibaren bolge oOrgiitleri kurulmaya baslanmis 1961 Anayasasiyla
bolgesel kuruluslarin kurulabilecegi ile ilgili diizenleme yapilarak bolgesel kuruluglar

mevzuat igerisine ¢ekilmistir.

1961 Anayasasinin 115. maddesine gore “Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi
amaciyla birden cok ili icine alan cevrede, bu hizmetler icin yetki genisligine sahip
kuruluglar meydana getirilebilir” denerek merkezi hiikiimete bagli bolgesel oOrgiitlerin
kurulabilecegi hiikiim altina alinmigtir. 1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi ile esdeger bir
hiikiim getirmistir. SOyle ki; “Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak
amactyla, birden ¢ok ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve
yetkileri kanunla diizenlenir.”(m.126/son) denmektedir. Onceki uygulamadan farkli olarak
bu defa 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus Esaslar1 Hakkinda Kanun ile merkezi idarenin

bolge orgiitlenmesi genel ve soyut bicimde kurala baglanmis bulunmaktadir”™

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus Esaslar1 Hakkinda kanun geregince bakanliklarda
ve bagli kuruluslarda bolge orgiitlenmesi kurulabilir ve bu orgiitlenme Bakanlar Kurulu
karari ile gergeklestirilir. Devlet Su Isleri, Karayollar1 , Tapu ve Kadastro, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Koy Hizmetleri, Orman Teskilati gibi teskilatlarin bolge kuruluslar
olusturulmus, iki il’"den ¢ok daha fazla II’e kadar sorumluluk sahasi olan bolge teskilatlart
kurulmustur Bu orgiitlenmenin temel yasalari Bakanliklarin Kurulug Esaslari Hakkinda
Kanun, 11 Idaresi Kanunu ve bolge orgiitlenmesine gidecek bakanlik veya hizmet
kurulusunun “kurulus yasasi”dir.1960’11 yillardan sonra planli kalkinma donemine girilmesi
ile birlikte genis bolgeleri icine alan hizmet bdolgelerinde koordinasyona bagli calisma
ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Siiratli kalkinma 6zleminin ortaya koydugu yatirimlar, yeni hizmet
alanlarinin, ekonomik sebeplerle, daha c¢ok belli merkezlerde acilmasi ve hizli niifus
kaymalar1, kamu diizeninin korunmasinda karsilagilan giicliikler, koordinasyon ihtiyaci ve
biitiin bu ihtiyaclar1 karsilayacak reform calismalarinin yasama aktarilamamast , yeni
ihtiyaclardan kaynaklanan ve il ile merkezi bolgesel kurulus iligkilerini etkileyen sorunlarin

ortaya ¢ikmasina yol agnustir’”.

Glinlimiizde kamu hizmetlerinin nicelik ve nitelik yoniinden gelismesi, bir yandan
devletin gorevlerini artirirken diger yandan hizmetlerin gotiiriildiigii alanin sinirlarim
genisletmistir. Cagimizin teknolojik gelismeleri ve ulasim kolayliklar1 da insanlarin topluca

yasadig1 yerlesme yerlerinin birbiriyle olan iligkilerini artirmistir. Bu yiizden, hizmetlerin

%8 Goziibiiyiik, a.g.e., s.110
o Tamer, a.g.e., .65
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alan ve niifus acisindan kiiciik dlcekli yonetsel birimler yerine, onlarin da i¢inde bulundugu
birbiriyle iligkili ve daha biiyiik 6l¢cekli birimler icinde sunulmasi, etkinlik ve verimlilik
acisindan zorunlu goriilmektedir.Bu bolge orgiitlenmelerinin yaninda miilki idareye bagh
baz1 bolgesel orgiitlenmelerde gergceklesmistir. Bunlar “Genel Miifettislikler”, “Olaganiistii
Bolge Valiligi“dir. Ulkemizde bu bolgesel valilikler belli donemler uygulanmis ve
kaldirlmistir. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki
teror olaylarinin ortaya ¢ikmasi ve artis gostermesi iizerine ortaya c¢ikan bir olaganiistii
yapilanmadir. O sartlarin ortadan kalkmasiyla bu bolgesel yapilanmada kaldirilmistir. Bolge
teskilatlanmasinin en bariz ve en 6nemli Ornegi Giineydogu Anadolu Projesi Kalkinma

Idaresi’dir.
a) Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi (GAP idaresi)

GAP idaresi 1989 yilinda 388 sayili KHK ile kurulmus Basbakanliga bagh ve tiizel
kisiligi olan bir bolge kurulusudur. GAP Idaresi 6rgiitii, DPT 6rnegine benzer bi¢imde bir
Yiiksek Kurul ile bir Idare Baskanligi’ndan olusur. Gorevi kisaca bolge kapsamindaki illerde
kalkinma plan ve programlart kapsamina giren biitiin faaliyetleri yiiriitmek, bolge
kaynaklarinin kullammmini saglamak, Bolge icin gerekli arastirma ve uygulama projelerini
yapmak, imar ve alt yapi plan, proje ve uygulamalarini yapmak biciminde siralanabilir'®.
GAP’a benzeyen bazi bolgesel kalkinma projeleri hazirlannmis ve uygulamaya sokulmustur.
Ancak higbiri GAP Idaresi gibi tegkilatlanmasin1 kuramadig1 icin sadece bir proje olarak
merkezden yiiriitiilmeye devam etmektedirler. DAP, DOKAP gibi projeler bu duruma 6rnek

gosterilebilir.

Ulkemizde bolge kuruluslari denince merkezi yonetimin tagrada birkag ili igine alan
bir orgiitlenmesi akla gelmektedir. Ancak AB iilkelerinde bolgesel orgiitlenmelerden neyin

kastedildigine bakmak faydali olacaktir.

AB i¢inde, yetkilerin yerele devredilmesinin uluslar iistii ve uluslar arasi1 seviyedeki
bir baska yankis1 olmak iizere, 1991 yilinda Maastrich Antlagsmasi ile Bolgeler Komitesi
olusturulmustur. Maastrich’de, gii¢lii ve biitiinlesmis bir Avrupa’nin yaratacagi merkeziyetci
yapinin, yerel ve bolgesel ozerklikler acisindan yaratabilecegi tehlikeyi Onlemek iizere,
Birligin federatif bir yapiya oturtulmasi, her basamaktaki birimlerin (Avrupa, devletler,
bolgeler, kentler) yetkilerinin acik bicimde tanimlanmasi ve bolgelerin alinacak tiim

kararlara etkin olarak katilmasi ilkeleri benimsenmistir'®".

100 Goziibiyiik, a.g.e., s.113
%" Ahmet Apan, Bélge Kavrami ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari, CYY, cilt:13, Sayr: 4 Ekim 2004,
s.40
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Bolgeler Komitesi, Mart 1994’ten beri faaliyettedir. Komite, AB Konseyi ve AB
Komisyonuna danigma niteliginde goriis bildirir. Bolge politikasi, sinir agan alt yapi aglari,

saglik, egitim, genclik ve kiiltiir konularinda goriis bildirmektedir.

Avrupa Parlamentosu’nda 1988 yilinda kabul edilip imzaya agilan , ancak heniiz
hukuki bir belge olma niteligi kazanmayan “Avrupa Bolgesel (Yonetimler) Sarti”nda
tanimlanan bolge kavrami Tiirkiye’de mevcut degildir. Buna karsin 1949°den beri iiyesi
bulundugumuz Avrupa Konseyi’nin kurumlarindan biri olan Avrupa Yerel ve Bolgesel
Kongresi'nin iki odasindan Bolgeler Odasi’na, iilkemizden il genel meclis iiyeleri temsilci
olarak katilmaktadir. Bolge, “hizmette yerellik” ilkesinin hayata gecirilmesi i¢in uygun bir

yonetim kademsi olarak kabul edilmektedir.

AB ve Diinya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslari , merkezi hiikiimetten bagimsiz bir
idari yapida , smmirlart cizilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirip
canlandirma amaciyla kurulmus ve kismen kamunun finanse ettigi kurumlardir. Bu kurumlar
tanimindan da anlasildigr gibi, iist kurul olarak bilinen diizenleme ve denetleme kurumlari
benzeri kamu karar giiciini kamu organlarindan alip 6zel sektér ve STK’lardan olusan
tiizelkisilere paylastiran yonetisimci kuruluslardir. . BKA’larin hedefleri, rekabete dayanan
bir is ¢evresinin olugmasi, diinya kalitesinde bir isgiicliniin yetistirilmesi, devlet desteginin
saglanmasi, ¢evrenin ve sagligin iyilestirilmesi, etkili kurumlarin olusturulmasi, vb. Bu
hedefleri gerceklestirmek icin faaliyetleri sunlardir, Icsel kalkinmayi, yabanci yatirim
cekmeyi, girisimlere hizmet vermeyi, egitim hizmetlerini, uluslar arasi faaliyetleri ve yerel
ve bolgesel yetkililere hizmetleri gerceklestirmektir. BKA’lar gosterdikleri faaliyetlere gore
cesitleniyor; stratejik , genel operasyonel, sektorel ve dig yatirim i¢in olanlar bulunmaktadir..

Biiyiik 6lgekte olan BKA’lar hemen hemen bu dort faaliyeti birlikte gereklestirmektedir'®* .

BKA’larin orgiitlenmesi yeni yOnetisim anlayisina gore biirokrasi, yani yerel ve
bolgesel idare temsilcileri, ©6zel sektor, STK’lar gibi aktorlerden olugmaktadir. Bu
formiilasyondaki 6zel sektoriin veya kamunun agirligi her iilkenin liberallesmeyi ne kadar
benimsedigi ile ilgili olarak oransal sekilde degisebilmektedir. Eskiden bu tip orgiitlenmeler
ulusal, merkezi yonetime bagli, genel yaklasimlar1 benimsemis bir karakter tasirken,simdi
bolgesel, yari-6zerk bir yapi, esnek ve ihtisaslagsmis yaklasimlar icermektedirler. Personel
acisindan incelendiginde, genel kurul, yonetim kurulu, denetleme komitesi ve genel

miidiirden olusan orgiit yapisinda kurullar hissedarlarin sectigi politik olan ve teknik

102 Gokhan Calt, Bolgesellesme ve Avrupa Birliginin Bir Araci Olarak Bolge Kalkinma A janslar
http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/05gokhancalt.pdf ~ 27.05.2006
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olmayan {iiyelerdir. Yonetim kurulu, genel miidiirii secer ve genel miidiir teknik ekibi
olusturur. Disaridan danigman alabilirler. Yeni kiiresel sisteme uygun olarak sézlesmeli
personelle caligmaktadirlar ve ayn1 zamanda personel seciminde 6zerktirler. Biitceleri, diger
yonetisim kurumlar1 ve sirketler gibi analitik biitce seklinde diizenlenirken, finansmanlari
yapisal olan ve yapisal olmayan fonlardan, hizmetlerinin fiyatlandirilmasindan, kamu ve
yerel idarelerden belli paylardan gelmektedir. Ornegdin, Avusturya’da finansman da ulusal
hiikiimette agirlik varken, Ispanya’da ulusal ve bolgesel hiikiimet ,Diinya Bankasi, ajanslarin

kendi gelirleri agirhktadir. Yonlendirme ve yonetme acisindan esnek bir bicimdedir'®.

b) Tiirkiye’de Bolge Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi

Tiirkiye’de AB’ne uygun bolge kalkinma ajanslarinin kurulmasi AB’ne iiyelik
siirecinde giindeme gelmis Birlige entegrasyon i¢in kurulmasi gereken orgiitler olarak

belirlenmistir.

Bu calismalar kapsaminda iilkemizde de 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin

Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” 2006 yilinda kabul edilmistir.

Yasanin amaci 1. maddesinde “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plam1 ve programlarda 6ngoriilen
ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini
saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismiglik farklarimi azaltmak lizere olusturulacak
kalkinma ajanslarinin kurulug, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usiilleri

diizenlemektir ” seklinde sayilmaktadir.

Yasada, ii¢ diizeyde istatistiki bolge birimleri kurulmasit ongoriilmektedir. Kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslan temsilcilerinin katilimi ile bolge plani ve
programlarim1  hazirlama veya hazirlatmak ajanslarin  gorev ve yetkileri iginde
siralanmaktadir. Bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek
tizere Bolge Kalkinma Kurulu olusturulmaktadir. Ajansin organi olan yonetim kurulunun;
vali, biiyiiksehir belediye baskani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskani ile Bolge
Kalkinma Kurulu tarafindan secilecek ii¢ 6zel kesim ve sivil toplum kurulusu temsilcisinden
olusacagi belirtilmektedir. Tiirkiye genelinde, ortak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilir kilmak ve bolge i¢i gelismislik farklarin1 azaltmak iizere Tiirkiye genelinde 12

Kalkinma Ajansinin kurulacagi dngoriilmektedir.

103 Calt,a.g.m.
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Yasaya gore ajanslar, bolgeler esas alinarak DPT Miistesarlifi'nin bagl oldugu
bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karariyla kurulacak, ajans merkezinin bulunacagi il,
kurulus kararnamesinde belirtilecek, Bakanlar Kurulu, bolgeleri yeniden diizenleyebilecek,

kurulmus ajanslar1 kaldirabilecektir.

Tiizel kisilige sahip ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, ulusal diizeyde koordinasyonu
DPT tarafindan saglanacak ajanslar, su gorevleri yerine getirecektir: Yerel yonetimlerin
planlama calismalarina teknik destek saglamak, bolge plan ve programlarinin uygulanmasini
saglayici faaliyet ve projelere destek olmak, bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuclarimt DPT Miistesarligi'na bildirmek,
bolge plan ve programlarina uygun olarak, bolgenin kirsal kalkinmayla ilgili kapasitesinin
gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak, bolgede
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslan tarafindan yiiriitiilen ve bolge plan ve
programlar1 acisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek, bolgesel gelisme hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart
arasindaki igbirligini gelistirmek, ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve
programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak, bolgenin dogal, iktisadi ve beseri
kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, ekonomik gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii
artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarinin
yaptig1 arastirmalart desteklemek, bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla
igbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimim1 yapmak veya yaptirmak, bolge
illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina giren izin ve
ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire ig¢inde
sonu¢landirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek, yonetim, iiretim, tanitim,
pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi konularda, ilgili
kuruluslarla igbirligi saglayarak, kiiciik ve orta oOlcekli isletmelerle yeni girisimcileri
desteklemek, Tiirkiye'nin katildigr ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitiminit yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine

katk1 saglamak, bilgi toplamak'® gérev ve yetkilerine sahiptirler.

Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve kuruluslardan

isteme hakki kendilerinden bilgi istenilenler, bu bilgileri zamaninda ajansa verme

19 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmim Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5.
maddesi
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zorunlulugu vardir. Ajanslarin orgiitlenmesi, "Kalkinma Kurulu", "Y6netim Kurulu", "Genel

Sekreterlik", "Yatirim ve Destek Ofisleri" seklindedir.

Ajansa, bir onceki yil kesinlesmis genel biitce vergi gelirlerinin binde 5'1 oraninda
her yil ayrilacak transfer ddeneginden, Yiiksek Planlama Kurulu'nca niifus, gelismislik
diizeyi ve performans Ol¢iitlerine gore pay verilecektir. Ajansin gelirleri arasinda, Avrupa
Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar, faaliyet gelirleri, bir onceki yil
kesinlesmis biitce gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in yiizde 5 ve belediyeler
icin ylizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay, bolgedeki sanayi ve ticaret
odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yil
biitcesinden aktarilacak pay, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve

yardimlar ve bir onceki yi1ldan devreden gelirler sayilabilir.

Avrupa Birligi'ne {iye devletler ile Tirkiye BKA yo6niinden kiyaslandiginda;
AB’ne iiye devletlerin bolge diizeyinde orgiitlii idari yapilar1 bulundugu, Avrupa’daki
BKA’larin genellikle yapisal fonlarin yararlanicilari oldugu, yapisal fonlarin yonetiminde
Avrupa’da model bir ajansin olmadigt ve BKA’larin bolgesel kalkinmanin tek araci
olmadig1, ancak, Tiirkiye’de ise; bolgesel diizeyde politika yapici bir kademe bulunmadig,
merkezi hiikiimet ve iller arasinda yani bolgesel kalkinma icin bolgesel dlcekte organize

olmus bir ara¢ bulunmadig1, soylenebilir'®.

Ekonomik kalkinma dinamiklerinde yasanan yenilikler, kalkinma politikalarinda
onemli degisimlere yol agmaktadir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde yeni kalkinma dinamikleri
degisik yonetisim mekanizmalar1 ile yonlendirilerek kalkinma hedeflerine ulasilmaktadir.
Yeni yonetisim mekanizmalart ve kalkinmanin yeni dinamikleri ekonomik kalkinmanin
tanimin1 ve kurumsal yapilarini degistirmektedir. BKA ekonomik kalkinmayi yonlendiren
kurumlar olarak O6nem tasimaktadir. Avrupa {ilkeleri Orneklerinde BKA’lar belli bir
yerelligin aktorlerinin ekonomik kalkinma konusunda etkin katilimina olanak tanimaktadir.
Yerellik icin kalkinma stratejileri hazirlayarak ve uygulayarak, yerelin var olan kapasitesini
ve olanaklarim1 harekete gecirerek BKA bolgelerinin kalkinmasini saglamaya caligmaktadir.
Tiirkiye’de bolgelerarast sosyo-ekonomik farkliliklarin azaltilmasi1 ve kalkinmada geri
kalmig bolgelerin gelistirilmesi lizerine ¢éziimler planli kalkinma déneminin baglangicindan

bu yana iiretilmeye calisilmistir. Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikast Devlet Planlama

105 Derya Seving, Bolgesel Kalkinmada Genel Goriiniim, 14 Haziran 2006, Kayseri,

http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/bolgesel_kalkinmada_BKAlarin_genel_gorunumu
-Tepav_Epri_Yonetisim_Etutleri_14062006.pdf 17.09.2006
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Teskilat1 (DPT) tarafindan Ulusal Kalkinma Planlar paralelinde yiiriitiilmektedir. Buna ek
olarak sektorel bolgesel kalkinma planlar1 6zellikle Giiney Dogu Anadolu ve Dogu Anadolu
gibi bolgeler icin hazirlanmaktadir. 1999 yilindan bu yana Tiirkiye’nin AB’ne resmi adaylik
siireci, bolgesel kalkinma ve yonetisim konularina verilen 6nemi artirmigtir. Yerel ekonomik
kalkinmay1 saglamak ve yonetmek giiniimiizde ne tek bir merkezi orgiitiin ne de tek bir
BKA’nin bagarabilecegi bir durum degildir. Bundan dolay1 bolgesel kalkinma tanimlanirken
yonetisim konular1 ve yereldeki aktorlerin katilimi ve bu baglamda Tiirkiye’deki kamu

idaresi reformu ¢ok onemli goziikmektedir'*

. 5449 sayili Yasada kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirliginden bahsedilerek yonetisim kavrami
Tiirkiye’de kurulan BKA’larin yapisina girmis ve yerel kalkinmanin yereldeki tiim aktorlerin

potansiyelinin ve gayretinin organize edilmesiyle miimkiin olacag: fikri hakim olmustur.

Sunu da kabul etmek gerekir ki giinlimiizde bolgesel kalkinma kavrami bolgeler arasi
gelismiglik farklarimin azaltilmasimin da Otesinde ¢ok daha genis bir anlamda ele
almmaktadir. Bolgeler icindeki iller, ilgeler arasindaki farkliliklarin giderilmesi, kirsal
kesimde gelisimin saglanmas1 ve geri kalmis olsun olmasin tiim bolgelerin potansiyellerinin
en iyi sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Cagdas kalkinma stratejileri iktisadi, sosyal,
endiistriyel, kirsal kalkinma gibi birbirinden kesin cizgilerle ayrilmis bir kalkinma
cabasindan cok biitiinciil bir yaklasimi desteklemektedir. Ekonomik biiylimenin kalitesi bu
biitiinciil yaklasimin ne kadar siirdiiriilebilir olduguyla dogru orantilidir. Siirdiiriilebilirlik ise
iktisadi katma deger yaratmanin &tesinde yerel aktorlerin yonetim siirecine aktif katilimini
iceren bir modelle gerceklestirilebilir. Gerek siyaset kurumu ve gerekse biirokrasimiz, artik
kat1 devletcilik ve merkezi planlama ile yerel kalkinmanin saglanamayacagini idrak etmis,
0zel sektoriin dinamizmini ve yerel aktorlerin potansiyelini gormiistiir. Kalkinma
ajanslariin kurulusuyla birlikte, valiler, ticaret ve sanayi odalar1 ve yerel yoneticiler birlikte
iistlenecekleri yonetim sorumluluguyla, yerel potansiyeli harekete gecireceklerdir. Kalkinma
ajanslar iilkemizde bolgesel diizeyde idari yapilanmanin ve bolgesel diizeyde gelistirilmig
mekanizmalarin olmadigr bir ortamda istatistiki olarak olusturulan bdolgelere gore
kurulacaktir. Bu niteligiyle ajanslar basarili olabilmek icin bolgesel kalkinmanin il diizeyinde
yapilanmig ara¢ ve unsurlariyla koordinasyonu etkin olarak yiirlitmek ve yerel aktorlerin
sahiplenmesini saglamak durumundadirlar. Bolgesel kapasitenin ve sosyal sermayenin
gelismisligi kalkinma ajanslarinin basarisi ile dogru orantilidir. Elbette kalkinma ajansinin da
bu kapasitenin gelisimine katkis1 olacaktir. Ancak bolgesel kapasitenin salt ajansin kurulmasi

ve kaynak transferi ile saglanamayacagi bilinmelidir. Yonetme ve karar alma becerisinin

1% Ahmet Acar, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu Acihs Konusmas, 7 Eyliil 2006,
Ankara, http://www.tepav.org.tr/sempozyum/sunumlar/Ahmet_Acar.pdf 21.09.2006
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gelismesi, hesap verme mekanizmalarinin olusmasi, ortak aklin ve sosyal sermayenin ortaya
cikarilmas1 gerekmektedir. Bu kapasitenin olugmasi icin daha bastan miimkiin oldugu 6l¢iide
yerel aktorlerin bolgesel kalkinmanin planlanmasi, yonetilmesi ve izlenmesi faaliyetlerine

katilimina imkan verecek bir anlayis giidiilmelidir'”.

Kalkinma ajanslar1 hakkindaki yasa bolgeler arsindaki farklarin azaltilmas: amaciyla
hazirlanmis olup, aym1 zamanda AB’ne uyum siirecinde karsimiza konulan iilkemizde alt
yapis1 olmayan bir yapilanma seklidir. Oniimiizdeki siirecte Tiirkiye’ye bu konuda baskilarin
artacagi da malumdur. Ulkemizde bolgeler arasi kalkinma farkliliklar1 oldugu asikardir,
bunun i¢in yeni yapilanmalara gidilmesi gerekmektedir. Kalkinma Ajanslar1 bolgesel
planlamay1 saglayabilecek, bolgesel geri kalkinmisligi kaynaklar iyi planlandiginda bertaraf
edecek gibi goziikmektedir. Ancak diinya Orneklerine bakildiginda bolgesel kalkinma
ajanslari, federatif yapinin kurumsallagmasina aracilik eden 6nemli bir adim olarak ortaya
cikmaktadir. AB’ndeki uygulamalar1 ise bolge yerel yonetimlerin devami gibi

goziikmektedir.

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 vasitasiyla kullanilacak AB yapisal fonlarinin
kullaniminin denetiminden baglamak iizere Tiirk yonetim sisteminin digsal baskilara biraz
daha acik hale gelecegi aciktir. Bu ajanslari, Tiirkiye’nin ulusal biitiinliigiine zarar verecek
amaclara hizmet etmekten korumak gerekmektedir. Mevcut durumda, Tiirkiye’de cografik
siniflandirmanin 6tesinde bir anlam tagimayan bolge kavrami, AB yapisal fonlarini kullanim
kosullarindan baslamak iizere ayrigmaya zemin hazirlamaya egilimlidir. Bolgesel farkliliklar
kaldirma iddia ve amacia sahip bu ajanslarin bolgesel farkliliklar1 siyasal anlamda

derinlestirme olasilig1 vardir.

Bu sakincalar goz oniinde bulundurarak, bolgesel kalkinmislik farklarini ortadan

kaldiracak ve kalkinmay1 saglayacak BKA’larin iyi planlanmas1 gerekmektedir.
B - YERELLESME VE MULKI iDARE AMIRLIGININ GELECEGI
1) Tasra Teskilatinda Yapilacak Uyum Cahismalar:

Merkezden yonetimin tasra teskilatini olusturan Miilki Idare Amirligi sistemi yani
iller ve ilcelerdeki merkezi yonetimin uzantilar1 uluslar arasi kabul goérmiis bir sisteme mi
sahip, yoksa baskici, merkezi bir sisteme mi sahip, bu sorulara cevap verilebildigi olciide

tagra teskilatinin uyum sorunu var mi yok mu ona da cevap verilebilecektir.

107 Faik Yavuz, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu Ac¢ilis Konusmasi, 7 Eyliil 2006,
Ankara, http://www.tepav.org.tr/sempozyum/sunumlar/Faik_Yavuz.pdf 22.09.2006
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19. Asir kita Avrupasi yonetim sisteminden esinlenen Tiirk tasra yonetim yapist,
eskiden mevcut olan asirnt merkeziyetci konumundan zaman i¢inde baz1 degisikliklerle biraz
yumusatilarak giiniimiize kadar gelmis, ancak giiniimiiziin demokratik yonetim anlayisinin
sagladigi gelismeler karsisinda yine asir1 merkeziyetci goriinlimiinii korumus bir yonetim
bigiminin izlerini tasimaktadir. Illerin basina atama ile getirilen dogrudan merkeziyetgi
yonetime bagl bir iist yoneticiye, yasa ile belirlenmis baz1 kuruluglar disinda “merkezi idare
adina dogrudan karar almak ve uygulamak ™ yetkisini saglayan yetki genisligi sistemi, fiili

algilamalarda giderek artan torpiilenmelere karsin hala gecerliligini korumaktadir'®,

Yerel yonetimler alanlarinda yapilan son diizenlemelere kadar yerel yonetim
kuruluslari, giiniimiiz demokratik yénetim anlayisinin sinirlarimi zorlayacak agirlikta vesayet
denetimi altindaydi. Son yapilan yasal diizenlemeler agisindan bakildiginda  ozellikle
belediyeler tarafinda vesayet denetimi neredeyse tamamen AYYOS de bahsi gecen ilkeleri
uygun hale getirilmistir. 11 6zel idareleri acisindan bakildiginda ise atanmus valilerin
secilmis meclisin basindan almmas: Tiirkiye agisindan devrim niteliginde bir degisimdir. il
0zel idarelerinde oldugu gibi koylerle ilgili de yasal calismalar yapilip, koy tiizel

kisiliklerinin AY'YOS ilkelerine uygun yapilanmaya kavusturulmasi gerekmektedir.

Yeniden yapilanma ve AB’ne uyum siirecinde hazirlanan Kamu Yonetimi Temel
Kanun tasarisinnda tasra teskilat1 ile ilgili bir diizenleme olup olmadigina bakmakta fayda
vardir. Tasarida tiim kamu yonetimini ilgilendiren asagidaki hususlar tagra teskilatin1 da ¢cok
fazla etkileyecektir. Tasarinin 5.maddesinde; “Gorev, yetki ve sorumluluklar, hizmetten
yararlananlara en uygun ve en yakin birime verilir.” diyerek “hizmette vatandasa yakinlik
ilkesi’nden yola cikarak boyle bir hiikiim getirmistir. Bu hiikiim ayn1 zamanda AYYOS’da
da bulunmaktadir. Bu hiikmiin manas1 hizmete, halkin kendi oylariyla sectigi organlar
tarafindan karar verilmesidir. Bugiine kadar merkezi yonetimin tasra teskilati yerel
yonetimler kadar hatta onlardan daha fazla halka hizmet gotiirmekteydi. Bir¢cok hizmetin
sorumlusu tasra teskilatiydi. Bu hizmetlerin hala bircogu miilki teskilat tarafindan yerine

getirilmektedir.

Tasariyla kararlarin alinmasinda katilimin saglanmasini gerektiren bir diizenleme
getirilmek istenmektedir. Soyle ki; “kamu hizmetlerine iliskin kararlarin alinmasinda, ilgili
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitlerinin goriis ve

Onerilerinden yararlanilir.” denmektedir.

108 Alj Pitirli, Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Siirecinde Tasra Yonetimimiz, TiD, Say1:429,
Aralik 2000, s.37
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Ayrica kamu hizmetlerinin gordiiriilmesiyle ilgili bir diizenleme tasarida yer almustir.
Bu diizenleme ile ”Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak yerine getirilebilmesi
amaciyla, merkezi idare ile mahalll idareler, kendilerine ait hizmetlerden kanunlarda
ongoriilenleri, ilgileri itibariyle iiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina, hizmet birliklerine, 6zel sektére ve alaninda uzmanlagsmig sivil toplum

113

orgiitlerine  gordiirebilir. denerek yonetimden yonetisime gecisin alt yapisini
hazirlamaktadirlar. Tasra teskilatinin ve tiim kamu sektOriiniin kendisini buna gore

ayarlamasi gerekecektir.

Tasarinin 22. maddesi tasra teskilatinin kurulmasi ile ilgili kurallar1 koymustur.
Tasra teskilati olan bakanliklar illerde ve hizmetin niteligi ile ihtiyaclar dikkate alinarak
ilcelerde teskilatlanir. Bunlar, vali ve kaymakama bagl olarak calisir.Tasra teskilatinin

kurulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur:

a) Tasra teskilati, gérev ve hizmetin niteligine, sosyal ve ekonomik sartlara ve niifus

durumuna gore farkli yapida kurulabilir.

b) Bakanliklar ile bagli kuruluslarin il ve ilgelerde, tek bir tasra teskilati kurmalari

esastir.

¢) Kamu hizmetlerinin zorunlu kildig: hallerde, birden cok ili kapsayan alanlarda,
stirekli veya gecici nitelikte, kanunla bolge teskilati kurulabilir. Ancak, bolge diizeyinde
teskilatlanan bakanliklar illerde, illerde teskilatlanan bakanliklar ise bolge diizeyinde

teskilatlanamaz.

d) Bolge kuruluglar1 disindaki tasra teskilati, Bakanlar Kurulu karan ile kurulur,

kaldirilir veya degistirilir.

Asil yenilik ise; baz1 bakanliklarin tasra teskilatlarinin kaldirilmasi, belediye sinirlar
icinde belediyeye, belediye sinirlar1 disinda ise 6zel idareye baglanmasidir. Bu diizenlemeler
tasar1 yasallagsmadigr icin gerceklesememis ancak hiikiimet bakanliklar bazinda tasarilar
hazirlayip Meclise sevk etmistir. Bu diizenlemelerin yasalasmasi miilki idare sisteminde
olumsuz sonuglara yol agabilecektir. Merkezi yonetimin tasra yapilanmasinin esgiidiim ve
denetimini saglayan miilki idare amirleri devleti temsil makami olmalarinin Gtesinde ayni
zamanda hizmet gotiiren birimlerin basindadirlar. Miilki idare amirlerinin halk tarafindan
bilinmesi ve sevilmesinin en biiyiik sebebi hizmet gérme 6zelliklerindendir. Hizmet etme
ozellikleri kaldirilirsa sayginliklarinin azalacag diisiiniilmektedir. Ayn1 zamanda miilki idare

amirlerinin devletin temsilcisi olmasi, bu birimler tarafindan sunulacak hizmetlerin tarafsiz
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ve siyasi miillahazalardan uzak olacagi diisiiniilmektedir. Yerel yonetimlerin siyasi

davranislar icinde olabilecegi ve partizanlik yapabilecekleri fikri yaygindir.

Tasra Teskilat1 kaldirilacak Bakanliklar, Disisleri Bakanlhigi (tasra teskilati yok),
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlii’dir. Bu bakanliklarin tasra teskilatlari ¢ok
yaygin ve etkin hizmetler sunmaktadirlar. Bu hizmetlerin sunumu yerel yonetimlere
birakildigt zaman ilk etapta hizmetlerin goriilmesinde aksakliklar ve karigikliklar

cikabilecektir.

Belki getirilmek istenen en biiyiikk degisiklik il ve ilge idare kurullarinin
lagvedilmesidir. Bu kurullar eskiye nazaran islevleri azalmakla beraber gorevlerine aktif
sekilde devam eden kurullardir. Bayindirlik ve Iskan Miidiirii, Tarim il ve ng Miidiiri,
Saglk 11 Miidiirii ve flge Saglik Grup Baskani bu kurullardan el ¢ektirilmis olunacak ve

kurullar islevsiz hale gelecektir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris ile beraber 5442 sayili il Idaresi Kanununda
da diizenlemeler yapilmasi ve tasra teskilatinin yeniden ele alinmasi1 gerekmektedir. Simdiye
kadar yapilanlar yerel yonetimlerin alani ile ilgili diizenlemelerdi. Tasra teskilatinin yeni
duruma gore tekrar ele alinip, yerel yonetimler ve diger kurumlarla olan iligki, gorev ve

yetkilerinin neler olacaginin belirlenmesi gerekmektedir.

AB uyum siirecinde, yerel yonetimlerin AYYOS ilkelerine gore sekillendirdikten
sonra Fransa Miilki Idare Sistemine yakin bir yapilanmaya gidip, kurulmas: diisiiniilen bolge

teskilatlar1 yanina Bolge Valiliklerinin de kurulmasi giindeme gelebilir.

Ozellikle yerel yonetimlerle ilgili mevzuat calismalari bitirildikten sonra tasra
teskilatini ele alip, idarenin biitiinliigii ilkesi dogrultusunda yapilanmasim1 gézden gecirmek

gerekecektir.
2) Miilki idare Amirlerinin Gerekliligi

Diinyada giderek daha ¢ok duyulmaya ve tartisilmaya baslanan kiiresellesme veya
globallesme gibi kavramlar, Tiirkiye gibi iiniter yapiya sahip devletlerde tedirginliklere
sebep olmaktadir. Kiiresellesme ile bircok siyasi, iktisadi ve sosyal etkinlik kapsam
bakimindan diinyaya samil hale gelmekte ve devletler ve toplumlarin i¢inde ve arasinda
etkilesim ve birbirine baglilik yogunlagsmaktadir. Modern kiiresel sistemin yeni olan yani,
sosyal iliskilerin —basta teknolojik, orgiitsel, idari ve hukuki olmak {izere- yeni etkinlik

boyutlar1 icinde ve bunlar araciligiyla genislemesi ve modern iletisim aglari ve yeni
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enformasyon teknolojisi gibi olgularin aracilik ettigi birbirine baglilik kaliplarinin siirekli
olarak yogunlagmasidir. Yirmi birinci ylizyilin basinda, en giiclii devletler bile karsilikli
bagimliligin gerekleriyle bas etmek durumundadirlar. Miilki sinmirlar esasina dayanan ulus
devletler cok uluslu sirketlerin, sermaye akiglarinin ve iktisadi problemlerin sinir tanimayan

etkileriyle bas etmek zorundadirlar'®

Kiiresellesme trendi, modernitenin Onemli unsurlarindan ulus devleti asan bir

E3]

goriiniim sergilemektedir. Modern teori icinde, “ilerleme ” ve “evrim” mantiginin da bir
sonucu olarak yorumlanabilecek olan bu gelismenin sonucunda, ulus devletlerin {izerinde
“uluslar iistii” ya da “ulus otesi” olusumlarin gii¢ kazanmaya basladigina tanik olunmaktadir.
Diger taraftan ulus devletin yerel ihtiyaglara cevap vermede biiyiik, buna karsilik global
ihtiyaclara cevap verme konusunda kiiciik gelmeye basladig iddialar1 ortaya atilmig, diinya
bir tarafta kiiresellesirken ayni zamanda buna bir tepki 6zelligi de tasiyan “yerellesme”

egilimleri de gii¢c kazanmaya baglamustir'".

Kiiresellesme, yerellesme gibi fikirlerin ortaya cikisi ve bunlarin sonucu olarak
Kamu yonetiminde ve hizmet sunmada meydana gelen degisiklikler Uniter devlet yapilarimni
sarsmaya baglamistir. Ozellikle AB’de demokrasinin yayginlastirilmasi ve kurumsallagmasi

icin yerel yonetimlere yonelik egilimler hiz kazanmistir.

Kiiresellesme diinya ¢apinda karsiliklt bagimliligr arttirdig icin ulus devletin giiciinii
zayiflatir goriinmekteyse de, onu tiimiiyle ortadan kaldirma ihtimali yoktur. Yani, modern
devletin goriinebilir gelecekte siyasi teskilatlanmanin ashi bigcimi olarak kalacagi kesin
gibidir. Bu nedenle, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi gercek tehdit ulus devletin kendisine
yonelik olmaktan c¢ok, siyasi otoritenin geleneksel kullanim bi¢imine yOneliktir.
Kiiresellesme devleti ortadan kaldirmayabilir, ama yonetenler ile yonetilenler arasindaki
iktidar iliskisinin geleneksel bir anlatimi olarak egemenlik ilkesinin ortadan kalkmasina yol

acabilir''"

Tiirkiye {iiniter devlet yapisina uygun olan miilki idare sistemini Fransa’dan
esinlenerek kurmustur. Fransiz kamu yonetiminde de 1982 yilinda ¢ikarilan yasal diizenleme

ile yerel yonetimler giiclendirilmis miilki idare amirlerinin pozisyonu zayiflatilmistir.

109 Mustafa Erdogan, “Kiiresellesme, Hukuk ve Tiirkiye” Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye,
Editorler: Turgay Uzun-Serap Ozen, Seckin Yayincilik, Birinci Baski, Ankara, 2004, s.13

110 Veysel Bozkurt, “Degisen Paradigma, Catisan Uygarliklar ve Bolgesel Biitiinlesme”, Avrupa
Birligi Siirecinde Tiirkiye, Editorler: Turgay Uzun-Serap Ozen, Seckin Yayincilik, Birinci Baski,
Ankara,2004, s.33

""" Mustafa Erdogan, a.g.m., s. 15-16
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Fransa’da dahi miilki idare amirligi sistemi zayiflatiliyorsa AB’ne adaylik siireci devam eden

Tiirkiye’deki sistemin zayiflamamasi miimkiin gdziitkmemektedir.

Miilki idare amirleri tarihi siire¢ icinde devletin temsilcisi olmalarinin yaninda birer
halk onderi olmuslar, biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin sevk ve idaresinden sorumlu
olmalarinin yaninda emniyet ve asayisin saglanmasi gorevini de yiirlitmiislerdir.  Basta
mahalli kaynaklarin ekonomiye kazandirilmast olmak iizere gorev yaptiklari mahalde
topyekiin bir sosyo-ekonomik kalkinmayi kendilerine siar edinmislerdir. Bu tartigmalar,
katilim boyutunun on siraya cikarildigi yeni bir kamu yonetimi anlayist olan “y&netisim”
(governance) kavramini giindeme getirmistir. Yonetisim yukarida sozii edilen degisimlerin
ortaya ¢ikardigi kimi sakincalar1 gidermek i¢in giindeme gelen, yonetim ahlaki, saydamlik,
denetlenebilirlik gibi geleri de kapsar hale gelmistir''> AB iilke ve ilkelerinde etkin bir
sekilde yer bulan “yonetisim” yerel diizeyde alternatif hizmet sunma bi¢imlerinin katilimci
ve saydam bir yerel yonetim anlayisinin egemen kilinmasinda son derece énemli roller

istlenebilme potansiyeline sahiptir.

Kamu yo6netiminin yeniden yapilandirilmas: ¢alismalar1 kapsaminda cikarilan yerel
yonetimler ile ilgili yasal mevzuat ve Kamu Yonetimi Temel Kanunu taslag: ile getirilmek
istenen diisiince yerel yonetimlerin yani yerelligin on planda oldugu, seffaf, hizli, verimli ve
hesap verebilir bir yonetim sistemi olusturmaktir. Bahsi gegen tasari yasalagmamasina
ragmen sayilan kavramlar ve baska cagdas yonetim ilkeleri yonetim sistemimize hakim

olmaya baslamistir.

Yonetisim kavramiin getirecegi 6zel kesim, STK’lar1 ve kamu kesiminden olusan
cok paydaslh yonetim anlayisi ile tiim yerel imkanlar hareket gecirilerek 6zellikle bolgesel
kalkinma saglanacaktir. Son kisimda 6nerilecek olan ilce Ozel Idarelerinin kurulmasi veya
mevcut haliyle devam etmesi halinde de Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri vasitasiyla
Miilki idare Amirleri halkin katihinum da saglayarak kaynaklari yetersiz ancak sorunlari
fazla olan bir iilkede kalkinmanin motoru olacaklardir. Yillardir yapilan tiim calismalarda
ilce ©zel idarelerinin temel hizmet birimi olmasi gerektigi sdylenmesine ragmen su ana
kadar boyle bir sey gerceklestirilememistir. Ancak 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu ile kaynaga kavusarak etkin hale gelen Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri

sayesinde miilki idare amirleri ilk kez hizmet edebilmek i¢in uygun bir ortam

"2 Cahit Emre, “Degisen Kamu Yonetimi Anlayisi ve Miilki idare Amirliginin Gelecegi”, Iyi
Yonetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki Idarenin Gelecegi, Editor: Cahit Emre, Tiirk Idari
Arastirmalar Vakfi,Ankara, 2002, s.302
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yakalamiglardir. Tiirk insaninin ¢ok yakindan tanidigi ve benimsedigi miilki idare amirleri,

yaklasik olarak 150 yillik bir devlet yonetme gelenegine ve tecriibesine sahiptirler.

Demokratik siirecin ¢ok daha saglikli isleyecegi bu yeni siire¢ geleneksel miilki idare
amirligi sisteminin bizzat hizmet sunma yetkilerinin kisilmasi ve temsil, esgiidim ve
denetleme gorevlerine donme sonucunu dogurursa, 150 yillik devlet yonetme ve hizmet

sunma tecriibesinden mahrum kalinacaktir.

Yeni yonetsel gelismeler miilki idare amirlerinin islevini azaltmis olmasina ragmen
merkezi yonetimin tasra teskilatinda idarede biitiinliigii saglayan bir ajan, diger taraftan il
veya ilce Ozel idareleri adina hizmet eden bir yerel yonetici, bu haliyle korunmasi

gerekmektedir.

Tiirk idare Sisteminde valinin yeri ¢cok onemli ve ¢ok eskidir. Tiirkiye’de yaklasik
olarak 150 yillik bir ge¢misi olan valiler tasra teskilatinin asli unsurlar1 ve Il sisteminin
basidirlar. 5442 sayih il Idaresi Kanunu’nun 9. maddesi validen soyle bahsetmektedir:
“ Vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her bakanin miimessili ve bunlarin
idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir.” 6. maddede ise atanma usuliinden bahsetmektedir:
“Valiler, Igisleri Bakanliginin inhasi, Bakanlar Kurulunun karari ve Cumhurbagkaninin
tasdiki ile tayin olunurlar ” Goriilecegi iizere vali belli bir prosediirle atanmakta, 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanununda ise “istisnai memurlar” arasinda sayilmaktadir.

Valinin se¢imle gelmesi tartisilmis olmasina ragmen, hakkinda ¢ok fazla sayida
arastirma goze carpmamaktadir. Secimli Valiyi savunanlar, vali atamalarinin  ¢ok
siyasallagtigi ve Ozerk bir yapiya sahip olmasi gereken il 6zel idareleri meclislerinin baginda
atanmis bir valinin demokratik olmamasi ve Ozerklige golge diisiirdiigiinii  iddia

etmektedirler.

Halkin oylartyla gelen vali, hem merkezi yonetimi, hem de il yerel yonetimini
temsil edecektir. Yetki genisligine gore merkezi yonetimin temsilcisi, secimle geldigi icin ise

il 6zel idaresini ve meclisi temsil edecek ve yiiriitebilecektir.

Oncelikli olarak secilmis valinin gerekgelerinden biri olan 11 genel meclisine
secilmis bir bagkan atamasi kaygisi, yeni Il Ozel Idaresi Kanunu ile giderilmistir. Vali artik il
genel meclisinin baskani degildir. Meclis kendi iiyeleri arasindan bir kisiyi baskan olarak
secmektedir. Diger bir gerekce ise, vali atamalar1 Bakanlar Kurulu’'ndan c¢iktigi igin
siyasallasmaktadir. Buna karsi, aynmi zamanda Cumhurbaskant da onayladigi igin

siyasallasma boyutunun ortadan kalktig1 s6ylenebilir. 5442 sayili kanunda valinin devletin
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temsilcisi oldugu belirtilmekte, bu baglamda tasrada yonetsel geleneklerimize uygun olan
atanmus valilerin olmasinin daha saglikli olacag: diisiincesi giiclenmektedir.

Ayrica secilmis bir valinin federal bir yapiya zemin hazirlayacagt da

"3 Ulkemizde ozellikle ayrilik¢i faaliyetlerin oldugu yorelerde sikintiya

sOylenmektedir
sebep olabilecektir. Devletin temsilcisi bir atanmigin tasra teskilatinin baginda bulunmasi,
hem yonetsel geleneklerimize uygun hem yerel yonetimler {izerindeki idari vesayet

(hukuksal denetim) yetkisinin kullanilmasi acisindan faydali olacag: diisiiniilebilir..

3) Demokratik Devlet

1982 Anayasast Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baska bazi ilkelerle beraber demokratik
devlet olmasi ve bunun iizerine insa edilmesi gerektigini hiikiim altina almistir. Bir devletin
demokratik olabilmesi icin o devlette asagida sayilan alti sartin ayni anda bulunmasi

gerekmektedir''*,

a -Etkin siyasal makamlarin se¢cimle belirlenmesi,

b-Secimlerin diizenli araliklar ile tekrarlanmasi,

¢ -Secimlerin serbest olmasi,

d -Birden ¢ok siyasal partinin var olmasi,

e -Muhalefetin iktidar sansinin olmasi,

f -Temel kamu haklarinin taninmig ve giivence altina alinmis olmasi.

Yukarida sayilan ilkelerden yola cikarak bir tanim yapmamiz gerekirse “Devletin
demokratik olmasi1 demek; serbest secimlerin oldugu cok partili bir siyasal ortamda temel
hak ve hiirriyetlerin korundugu ve etkin siyasal makamlarin halk tarafindan secildigi bir
devlet diizeni kastedilmektedir.” Yukarida sayilan sartlar iilkemizde mevcut olup, eger bu
sartlara gore bir devletin demokratik devlet yada demokratik olmayan devlet oldugu ayrim
yapilacak olursa Tiirkiye’nin demokratik bir devlet oldugunu séylemek miimkiindiir. AB’ne
ilyelik siirecinde sorunlar bulunsa da, AB mevzuatina uyum ve yonetsel yapilarin
uyumlastirllmas: asamasinda ne gibi degisimlerin gerceklestirilmesi gerektigi sorunu

bulunmaktadir.

13 Ziya Coker, Miilki Yonetim ve Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, TiD Yayini, Ankara,

2003, 5,67
14 Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, Ekin Yaynlari, Bursa, 2000, s.133
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Bu sorunlarin ¢oziimiinii geleneksel yonetim anlayist yerine yonetisim odakli
anlayisin getirilmesinde bulmak miimkiindiir. Ciinkii AB genislemesini saglarken diger
taraftan iiye olarak kabul ettigi lilkelerde ortak yonetsel geleneklerin olusturulmasi iginde
calismaktadir. OECD ve AB’nin ortak yiiriittiigii Sigma programi sayesinde Birlige alinacak
yeni liyelerde yonetsel baz1 programlar uygulanmakta onlarin idari kapasitelerinin artirilmasi
yoluna gidilmektedir. Tiirkiye’de, 7 Mayis 2004 yilinda Avrupa Komisyonunun aldigi bir
kararla Sigma programina dahil edilmistir. Avrupa Birligi belgelerinde yer alan yonetisim
kavraminin yakin gelecekte Tiirk yonetsel sistemi icinde gormek miimkiin olacaktir. Ciinkii

Kamu Yo6netimi Temel Kanunu tasarisinda bu kavrami cagristiran diizenlemeler mevcuttur.

Yonetisim kamu politikalarinin geleneksel olarak se¢ilmis yonetimlerce iiretilmesi
yerine ¢ok daha genis bir kamu—6zel kurumlar yelpazesi kullanilarak gelistirilip
uygulanmasina isaret etmektedir. Kamu ile 6zel kesim arasinda ortakliklar olusturmak,
agbaglar (networks) gelistirmek ve sozlesmeler yapmak siyaset sahnesinin tamamlayici
parcgalar1 olmaktadir. Kamu politikalarinin bazi alanlarinda devletin roliiniin azaltilmasi ise
kacinilmazdir.  Yonetimden yoOnetisime dogru yasanan kayma Ote taraftan, siyaset
sahnesinde son yillarda devletin yeni rolil ile ilgili yasanan kaymay1 da yansitmaktadir.
Aslinda yonetisim yaklasimi, bir noktaya kadar bu gelismelerin mantiksal bir uzantist olarak
goriilmelidir. Yonetisimin ortaya ¢ikmasi devletin isleyisi, kapasitesi ve sinirlan ile ilgili
geleneksel anlayislar icin gercek manada bir meydan okuma icermektedir. En son agamada
bu meydan okuma demokratik ve hesap verebilir bir devletin nasil Orgiitlenecegi ile
alakalidir. Liberal demokratik perspektife sahip bir devlet modelinden, devlet dis1 aktorlere

bagimliligin karakterize ettigi bir devlet modeline gecildigi iddia edilmektedir.'"®

Yonetisim yonetimle ilgili kurumlar1 kapsadigi gibi hiikiimet dis1 mekanizmalari
da kapsar. Bu mekanizmalar araciligi ile yonetisim i¢cinde yer alan kisi ve organizasyonlar
hedefleri yoniinde hareket eder, ihtiyaclarini giderir ve isteklerini yerine getirirler. Yonetisim
sosyo-politik sistemlerde katilimci tiim aktorlerin ¢abalarimin “ortak™ bir sonucu veya
neticesi olarak ortaya ¢ikan bir kalip veya yapidir. Hicbir aktor belli bir politika enstriimanin
etkin kullanimini saglayacak yeterli genel bilgiye de sahip degildir. Ayrica tek basina higbir
aktor tek tarafli olarak bir yonetim modelinde iistiinliik saglayacak yeterli eylem
potansiyeline de sahip degildir. Yonetisim sadece devlete ait eylemlerle sinirli degildir.
Topluma Onciiliik eden, onu kontrol ve idare eden, yoneten sosyal, siyasal ve yonetsel biitiin
aktorlerin tiim aktivitelerini kapsamaktadir. Uluslar arasi, ulusotesi ve AB gibi ulusiistii pek

cok kurum tarafindan devlete meydan okunmaktadir. Ulusalti seviyede yer alan birimler

5 Okeu, a.g.m.
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gittikce daha fazla kendine giivenen ve hakkimi arayan birimler haline gelmis ve ekonomik
desteklerini arttirmislardir. Yerelin gliclenmesi AB gibi uluslar arasi kuruluslar tarafindan da
desteklenmektedir. 1980 ve 1990’lar boyunca pek cok Batili iilkede uygulanan ademi
merkeziyet bolgesel ve oOzellikle de yerel yonetimleri giliglendirmistir. Zamanla bu
yonetimler devlete daha az bagimli hale gelmistir. Ayni zamanda, yerel ve bolgesel
seviyelerde yeni ve hiikiimet dis1 yonetisim modelleri ortaya ¢ikmistir ki bu gelisme merkezi
hiikiimet tarafindan da olumlu karsilanmistir. Son donemlerdeki yonetsel reform ¢abalar
cesitli yonetim seviyeleri arasindaki iliskilerin degismesine yol agmistir. Reformlar “Yeni
Kamu Isletmeciligi” yaklasiminin benimsedigi tarzda olmustur ve daha onceki yonetim
seviyeleri arasindaki ‘komuta ve kontrole” dayali iliskinin bu 06zelligini hafifletme
egilimindedir''’.

Yukarida yapilan aciklamalar 1s181nda demokratik devlet geleneklerinde degisimlerin
oldugu, yonetimin salt devlet tarafindan tek tarafli yapilacak bir is olmaktan c¢iktig1 ve
etkilesimin, katilimin, paylasimin 6n plana ¢iktigi, devletin fonksiyonlarinin degisikliklere

ugramasinin kaginilmaz oldugu ortadadir.

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarist ( Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve
Yeniden yapilandirilmasi Hakkinda Kanun) ele alindiginda getirilmek istenen sistem
icerisinde diisiiniilirse merkezi yonetimin sorumlulugunda olan birka¢c gorev ve yetki
disinda tasradaki diger tiim gorev ve yetkilerin yerel yonetimlere devredilmesi ve 0zel
idarelerdeki mevcut enciimen bagkanligi gorevi de miilki idareden alindigi takdirde miilki

idare temsil makami haline gelecektir.
4) Tasra Teskilat1 ve Yerel Yonetimlerin Yeniden Degerlendirilmesi ve Oneriler

Tiirkiye’de 81 il ve 851 ilgce 35000 iizerinde kdy mevcuttur. Ulagim, teknoloji ve
haberlesmede ¢ok biiyiik gelismelerin olmasina karsin vatandasin belde veya koyline daha
fazla hizmet gelmesi amaciyla ve siyasetcilerin siyasi kaygilar ve vatandasin ayagina
hizmetin gotiiriilmesi ilkesi adi altina son 20 yilda 500’ler civarinda olan ilge sayis1 851°e
cikmistir. Neredeyse eski bucak merkezlerinin tamami ve bir¢ok koy ilge olmustur. Bunun
yaninda uzun yillar 67 olan il sayis1 ayn1 amaglarla 81’°e c¢ikarilmis, kdylerde ise neredeyse

her mahalle toplulugu kdy olma yarisina girmistir.

Tasrada miilki idare amirleri hem merkezi yonetimin temsilciligi gorevini hem de
yerel yonetim organi gibi calismaktadir. Ayrica MIA’nin  yerel yonetimlerle vesayet

denetimi iliskisi vardir. Tasrada yonetimin biitiinliigiinii saglama yetkisi MIA’ya verilmistir.

" Okgu a.g.m.
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Tasra ve yerel yonetimlerle ilgili yeniden yapilanma kapsaminda getirilen yeniliklerin
yaninda agagida belirtilecek  hususlarin varligi halinde hem cagdas bir yonetim sekli
benimsenmis olacak hem de alisilagelmis yonetim kademeleri ve sistemi ¢ok yara almadan

uyum saglanmis olacaktir.
a) Yerel Yonetimler
Bu sistemde dort basamakli bir yerel yonetim kademesi planlanmaktadir:
aa) Belediye Teskilatlar1 (Koy Belediyesi ve Diger Belediye Orgiitleri)

Bu kisimda, koylerin yonetimini aktif hale getirip vatandasin koy isleri ile
ilgilenmesini saglayacak bir mekanizma kurulmasi Onerilmektedir. “Cok Diizlemli
Etkilesim”den bahsedilen bir ortamda kdylerde demokratik hayattan uzak milyonlarca insan

yasamaktadir.

K6y Muhtarligin1 belediyelerin alt kademeleri gibi diisiiniip ona gore organize etmek
gerekmektedir. Muhtarin aday olmasi ve siyasi partiler adina secime katilmasi saglanmalidir.
Mubhtara yardimci olmak ve onun idari islerini gérmek iizere, imkanlarina ve is hacmine
gore bir veya birka¢ personel ¢alistirmasina imkan taninmali, kdy meclisi ve yonetim kurulu
olmalidir. Koyii eger kiiciik bir belediye haline getirebilir ve  teskilati kurulursa, yerel
demokrasinin gelismesi ve yonetime katilim saglanmis olur. Halihazirda kurulu bulunan
belediye teskilatlar1 da ayni sekilde korunmali, yetki, gérev ve kaynak dengelemesi yapilip

ona gore hizmet vermeleri saglanmalidir.
ab) Ilce yerel Yonetimi

Bu kisimda ise mevcut belde belediyeleri ile koylerin olusturacagl yerlesim
yerlerinden secilecek temsilcilerden ve yerel belli baglh STK temsilcileri ile meslek
odalarinin temsilcilerinden olusan ve baskani kendi aralarindan secilecek olan bir meclis
olusturulmalidir. Ana hizmet birimi ilge yerel yonetimi olmali ve il merkezlerinde de bu
teskilat kurulmalidir. Meclis tiyelerinin kendi aralarindan sececegi iiyelerden ve 6zel idare
ile ilgili gorev yapan kurum amirlerinden, secilmis ve atanmus dengesi saglanarak,
kaymakam ve vali tarafindan secilecek iiyelerden olusacak bir yonetim kurulu yada
enciimen olusturulabilmelidir. Ilde vali yardimcisi, ilgede ise kaymakam bu kurullarin
bagkam olmali, il merkezinde de ilceye benzer bir teskilat kurulabilmelidir. Valilerin tiim
ilden sorumlu olmasi bazi zamanlar merkez ilgede islerin aksamasina sebep olmaktadir. Bu
durumu 6nlemek i¢in 6zellikle yatirimlar ile ilgili, ilcedeki teskilata benzeyen bir teskilatin

ilde bir vali yardimcist baskanliginda olusturulmasi gerekmektedir. Boylelikle yerel islerle
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ilgili ana kararlar1 alan meclis, merkezi hizmetlerle yerel hizmetleri birlikte sunan bir

kaymakam olmalidir.
ac) 11 Yerel Yonetimi

Bu teskilatta ise, mevcut il genel meclisleri teskilatina benzeyen, ilge yerel
yonetimlerinden gelen temsilcilerden olusan ve baskanini kendi aralarindan segecekleri,
karar orgam statiisiinde olan meclis olusturulmalidir. Bu birim, il¢e bazinda ¢oziimii giic
veya tiim ili ilgilendiren konular ile ilce 6zel idareleri arasinda planlama ve koordinasyon
saglamak ve kaynak dagitimi yapmak {izere kurulan bir teskilat olmalidir. Bu yerel
yonetimin yiiriitme birimi ise, valinin bagkanlik ettigi ve meclis iiyelerinin kendi aralarindan
sececekleri temsilciler ile 6zel idare teskilati icinden valinin uygun gorecegi birim

amirlerinden olugmali ve tiim ili ilgilendiren islere bakmalidir.
ad) Bolge Yerel Yonetimi

Bu orgiit Fransa’da uygulanmakta olan 6rnege uygun olarak teskil ettirilmeli ve
bolgeye bagl illerin il yerel yonetimlerince secilip gonderilen temsilcilerden olusacak
sekilde teskilatlanmalidir. Bolgesel is ve islemler konusunda genel yetkiye sahip olmalidir.
Meclise, yapilmasi gereken zorunlu hizmetlerle ilgili planlama, yetki ve gorev ve kaynak
verilmelidir. Bolgenin yiirlitme organi ise meclis iiyelerince secilecek temsilcilerden
olusacak bir kurul olmali ve bagkani ise meclis baskani olmalidir. Ancak bu teskilatlanma

olusturulurken iiniter devlet yapisinin korunmast i¢in gereken tedbirler alinmalidir.
b) Tasra Yonetimi
ba) flce Yonetimi

Yerel Yonetimlere devredilmesi gereken yerel nitelikli tim gorev ve yetkiler
devredildikten sonra, merkezi yOnetimin temsilcisi sifatiyla yonetimde biitiinliigiin
saglayicisi, yerel yonetimler lizerindeki hukuksal denetimi yerine getiren aktif bir teskilat
kurulmalidir. Aym1 zamanda ilge yerel yoOnetimlerinde yiiriitme kurulunun basi olarak
hizmetlerin eksiksiz ve biitiinliik icerisinde verilmesini saglanmalidir. Bunlar planlanirken
ilce teskilatlanmasi tekrar ele alinmali ve kiigiik olgekli ve potansiyeli olmayan ilceler

belediye teskilat1 kalmak kaydiyla lagvedilmelidir.
bb) il Yonetimi

Il teskilati devlet temsilinin merkezi olmali aym1 zamanda hukuk hakimiyetinin
saglanmasinda etkin bir role biiriinmeli, icraatlarla ilgili kismu kaymakamlar yapmali vali

genel temsil, denetleme, gozetleme ve esgiidiim makami olmalidir. flde valinin uygun
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gorecedi bir vali yardimcist merkez ilgedeki islerin genel yiiriitiimiinden sorumlu olarak
gorevlendirilmelidir. 11 teskilatinda denetleme yapabilecek bir kurul olusturulmalidir. Bu
kurul Kamu Yo6netimi Temel Kanun tasarist ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu kapsaminda lagvedilecek teftis kurullarinin denetim elemanlarindan olusabilir.
Merkezi teskilatin tiim kurumlar valiye kars1 sorumlu olmali, yerel yonetimler iizerinde ise

vesayet denetimi (yonetimin biitiinliigii ve hukukilik denetimi) devam etmelidir.
be) Bolge Valiligi

Bolge valiligi ise hali hazirda bolgelerden yapilmasi zorunlu goziiken faaliyetlerin
saglanmasi ve bolgelerde kurulacak bolge yerel yonetimlerinin, idarenin biitiinligi ilkesi
icerisinde kalmasin1 saglamak ve hukukilik denetimini yapmak iizere planlama, koordine
etme, bolgesel yatirnmlari takip etme gibi teknik konularla yetkilendirilecek sekilde
teskilatlanmalidir. Ayrica baz1 bolgelerde kurulacak olan Bolgesel kalkinma Ajanslariyla
koordineli calisma sarti getirip, kalkinma plan ve programlarinin bolgesel bazda

uygulanmasi ve takibi i¢in imkanlarin birlestirilmesi saglanmalidir.
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SONUC

Yasanilan siire¢, Tiirk kamu biirokrasisinin AB’yi, onun politika tasarim siireclerini
nasil algiladigini tartismak zorunda olacagi bir siire¢ olacaktir. Bu donemde Tiirk Kamu
Yonetim yapisinin AB’ye liyelik siirecinde onemli degisiklikler beklenmektedir. Tiirk
yonetim sistemi bugiine kadar, bu siirecten ¢ok etkilenmis ve yeni diizenlemeler hayata
gecirmistir. Degisim, sadece merkezi yonetimde ve onun tasra teskilatinda olmayacak ayni
zamanda yerel yonetimlerde, sivil toplum kuruluslarinda, sendikalarda, iiniversitelerde de

olacaktir.

AB’ye uyum calismalar1 kapsaminda TBMM olaganiistii toplanarak uyum
yasalarini goriigmeye baslamistir. Getirilen yeni uygulamalarla yonetim alaninda her giin bir
seyler degismektedir. Yonetim alaninda getirilen yeniliklerin hayata gecirilmesi uygulanma

geleneginin olusturulmast zaman alacaktir.

Merkezi yonetim yaninda, merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesi de 6nemli sorunlar
icinde bulunmaktadir. Son yillarda hizla artan il ve ilce yapma tutkusu, yerellesme
olgusunun giderek ¢ok kuvvetli savunulmas1 ve AB normlarinin yerellesmeyi sart kogsmasi,
miilki sistemin kati merkeziyetci bir yapiya sahip olmasi, merkezi yonetimin bazi yetkileri
mahalline aktarmada cekingen davranmasi, tasra Orgilitlenmesinde aslolan il teskilati
olmasina ragmen bolge teskilatlarinin sayica cok artmasi ve yerel miilki amirin disiplinin
disina cikma gayretleri, bazi il teskilatlarinin il sistemi disina ¢ikarilmasi (vergi daireleri
gibi) veya miilki amire ait olmasi gereken bazi yetkilerin il miidiirlerine aktarilmasi, niifus
hareketinin ¢ok fazla olmasi sebebiyle yapisal sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve yonetimin bu
siireci iyi yonetememesi, miilki idarenin gelismeler karsisinda sistemini yenileyememesi gibi

hususlar sayilabilir.

Yukarida sayilan sorunlara ve gelismelere yenileri eklenebilir. Bu sorunlar ve
gelismeler miilki idarenin ve il sisteminin giderek islevlerini tamamlamakta oldugu
tartismalarina sebep olmakta, ayn1 zamanda miilki sistemi olumsuz yonde zorlamaktadir.
Merkezi hiikiimetin yapmasi gereken asil gorevler olan planlama, kaynak yaratma, hizmet
standard1 belirleme, esgiidim saglama ve denetleme gibi ana islevlerin yeterince
yapilamamas: yonetimde koklii sorunlar meydana getirmektedir. Asli gorevlerini yerine
getiremeyen merkezi hiikiimet yerel yonetimlerce sunulmasi gereken birgok hizmeti tasra
teskilatt vasitasiyla sunmaya calismakta ve hizmetlerden vatandaslarin memnuniyeti hig¢

arastirilmamaktadir.
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AB’ye uyum ve kamu yonetimin yeniden yapilanma siirecinde, merkezi hiikiimetin,
hizmet iiretmek yerine hizmetleri koordine etmek, hizmetlerin tasimasi gereken standartlar
belirlemek, hizmetlerin yiiriitilmesinde hakim olmas1 gereken ilkelerin neler oldugunu
ortaya koymak ve kamu hizmetlerinin belirlenen dogrultuda gerceklestirilip
gerceklestirilmedigini gozetlemek ve denetlemekle gorevli olmasinin sonucu olarak, tasra

teskilatinda da buna gore kiiciik ancak islevsel bir drgiitlenmeye gidilmesi kaginilmazdir.

Kamu Yonetimi Temel kanun tasarisi ile getirilmek istenen, katilimcilik, saydamlik,
bilgi edinme hakki, hesap verebilirlik, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli yonetim, hizmette
yerellik, sonuca odaklilik gibi ilkeler ve yonetme kistaslart yaninda yerel yonetimlerde,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartiyla getirilen; yonetsel 6zerklik ve yeterli yonetsel
kapasitenin olusturulmasi, secimle olusmus karar organlarinin varligi, mali 6zerklik, esitlik
ve belirli hizmet standartlar1, hizmetin halka en yakin optimal birimce sunulmasi ve etkin bir
denetim gibi ilkeler kamu yOnetiminin sinirlarinin belirlenmesini saglayacak ve hizmet

sunmamin standardini olusturacaktir.

Kamu yonetiminde yapilmasi gereken en onemli husus, yonetimin karar siirecinin
olabildigince genis katilimli olmasi, buna karsilik yOnetimin ise, profesyonel olarak
diizenlenmesi gerekmektedir. Toplumun egitim seviyesinin yiikselmesi, vatandaglarin
toplumsal olaylara duyarli hale gelmesi, toplumun kendisini ilgilendiren konulara katilmak
istemesi sonucu, yonetim alacagi kararlarda bireyleri ve orgiitleri dikkate almak zorundadir.
Kamu kesimi, sivil toplum orgiitleri ve bireylerin dahil oldugu hatta ulusiistii orgiitlerin
miidahil oldugu bir yonetim siireci yasanmaktadir. Yonetimin bu yeni siirece uyarlanmasi ve
yoneticilerin ve personelin ise bu yeni duruma uyum saglayabilmeleri icin egitilmeleri ve iist
yoneticilerin sorumluluklar1 altindaki orgiit, personel ve mallari, toplumsal beklentilerin tam
olarak karsilanmasi1 konusunda etkin ve verimli bir sekilde kullanabilmeyi gerceklestirecek

diizeyde egitilmeleri gerekir.

Bu aciklamalar 1s1ginda, miilki yoOnetim sisteminin merkezi yOnetimin alacag
pozisyona gore sekillenecegi, asli gorevlerine donecek bir merkezi yOnetimin tasra
orgiitlenmesinin de buna paralel olmasi beklenmelidir. Yerel yonetimlerin yetki ve
gorevlerinin  aktarilmast MIA’nin zayiflamasi anlamina gelmektedir. Ancak bu durum
AB’ne uyum siirecinde kacinilamayacak bir gergekliktir. Kamu hizmetleri merkezi hiikiimet
ve yerel yonetimler arasinda agiklanan ilkeler dogrultusunda yeniden paylastirilacak,

yetkiler, kamu kesimi, bireyler ve STK’lar tarafindan birlikte kullanilacaktir.

Miilki idare amirleri devleti temsil makami yaninda merkezi yonetimin planlama,

koordinasyon, denetim gibi islevlerinin takipgisi olacaktir. Bunun yaninda il 6zel idarelerinin
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yonetim kurullarindaki gérevlerinin devam etmesi durumunda yerel kalkinmanin ve kirsal
altyapinin saglanmasinda etkin rolleri olacaktir. Miilki idarenin Tiirk Yonetim hayatindaki
tarihsel etkisi ve isleyisi dikkate alinarak, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi siirecinde

sistem disina atilmamalidir.

GOz ard1 edilmemesi gereken bir husus da; hangi iilkede olursa olsun, yonetimin
yeniden diizenlenmesinde basarinin temel kosulu, o iilkenin yonetim geleneklerinin ve kamu
yonetimine egemen olan degerlerin, davramig kaliplarinin ve aligkanliklarin g6z Oniinde
bulundurulmasidir. Yonetsel geleneklerden kaynaklanan engellerin nasil asilacagini hesaba

katmayan bir yeniden diizenleme girisiminin basarisizlikla sonuglanmasi kaginilmazdir.
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