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OZET

1950’1i yillarda, savas sonrasi sehirlerin ve hatta iilkelerin yeniden
imar1 ve ilkeler i¢cin kalkinmanin gerekliligi bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
sorunun sanayilesme ve bunun icin gerekli olan yatinmlarin arttirilmasiyla
coziilebilecegi ongoriilmiistiir. Bu 6ngorii neticesinde kalkinma ve yatirim bankalart,
Diinya Bankasi’nin da tesvikleriyle gelismekte olan iilkelerin hemen hemen hepsinde
kurulmaya baglamistir. Kurulan ve islevlerini gerektigi gibi yerine getirmeyi basaran
kalkinma ve yatirim bankalar1 oldugu gibi basarisiz kalkinma ve yatirim bankalarinin

da varlig1 s6z konusudur.

Tiirkiye’de ise savas sonrasi yeni kurulmus bir devlet olarak kalkinma
ve sanayilesmeyi saglamak amaciyla ilk olarak 1925 yilinda Sanayi ve Maadin
Bankas1 kurulmustur. Bugiin ise devletin kalkinma ve yatirim bankacilig1 faaliyeti,
[ller Bankasi, Tiirk Eximbank ve Tiirkiye Kalkinma Bankasi ile devam etmektedir.
Bu bankalarin yam sira faaliyette bulunan 6zel ve yabanci sermayeli bankalarin ise

fazlaca etkin olduklarini sdylemek giictiir.

Son ii¢ yilda ii¢ kat biiyiime gosteren Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.
ise gelismekte olan iilkeler icinde en biiyiik potansiyeli tagiyan Tiirkiye’nin kalkinma

bankas1 olmaktan ¢ok uzak bir goriiniim ortaya koymaktadir.



ABSTRACT

In 1950’s, after war, reconstruction of cities and countries and
entailment of development for countries emerged as a problem. It is forecasted that
this problem might be solved by industrialzation and incerasing the investments
required for it. As a result of this forecast, development and investment banks are
begun to be established nearly in all emergent countries with incitements of The
World Bank. Besides being succesful development and investment banks established
and performing their functions successfully as required, it is discussed that

unsuccessful ones exist.

As a newly established country after war, in Turkey, The Industry and
Mining Bank had established for the firs time for the purpose of achieving
development and industrialization in 1925. Today , development and investment
banking activity of the government is continuing with Bank of Provinces, Export
Credit Bank of Turkey, and Development Bank of Turkey. It is difficult to say that
the private and foreign banks which is running beside the others, are efficient ones

enough.

Development Bank of Turkey fulfilled treble growth, putting foth a
faraway vision for consideration to be Turkey’s development bank that has the

largest potential among emergent countries.
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ONSOZ

Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde kalkinma ve yatirim bankaciligindan
miimkiin olabilecek en ¢ok faydanin saglanmasi gerekmektedir. Kalkinmanin ve
sanayilesmenin gerceklesmesi yaninda, sermaye piyasalarmin da gelismesi
zorunlulugu vardir. Kalkinma bankalari, ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismenin
saglanmast ve Tirkiye’nin sanayilesmesi yolunda en O©Onemli kurumlar
konumundadirlar. Yatirim bankalari da sermaye piyasalarinin gelismesini saglayan
bankalardir. Bu ¢alismanin temel amaci ve ¢ikis noktasi bu ifadelerden olugmaktadir.
Bu ¢alisma ile diinyadaki ve Tiirkiye’deki ornek kalkinma ve yatirim bankalarinin
faaliyetleri ve fonksiyonlar1 incelenerek Tiirkiye’deki uygulama ile iliskili olarak

aydinlatic1 degerlendirme ve yorumlarin yapilmasi amaglanmastir.

Bu calismada, kalkinma ve yatinm bankalarinin Tiirkiye’nin
kalkinmasinda ve gelismesinde gereken sekilde rol alamadiklan ortaya ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte bu bankalarin Tiirk bankacilik sistemi ve sermaye piyasasi i¢indeki
yerlerinin saglamlasmasi gerektigi, faaliyet konularinin genisletilmesi gerekliligi
dikkati cekmektedir. Kamusal sermayeli kalkinma bankalarinin kalkinmaya yonelik
spesifik faaliyetlerinin grup icinde fazlaligi, 6zel sermayeli kalkinma ve yatirim
bankalarinin ve ozellikle yatinm bankalarinin etkin olmayan faaliyetleri sermaye

piyasasinin potansiyel gelisim hizimi ortaya ¢ikarmaya yetmemektedir.

Calismada incelemeye alinan Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S.
(TKB)’'nin son ii¢ yilda iic kat biiyiimesine ragmen diinyadaki basarili kalkinma
bankalariyla karsilastinldiginda Tiirkiye’nin kalkinma bankasi islevini yerine

getirebilmekten hala ¢cok uzakta oldugu goriilmektedir.
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GIRiS

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ozellikle 1950’lerde gelistirilen
kalkinma teorilerinin hemen hepsi gelismekte olan iilkelerin kalkinmasinin,
sanayilesme ve dolayisiyla bu alandaki yatinmlarla miimkiin olacagim
ongormektedir. Bu noktada yatirimlarin finansmanm ve bu finansmani saglayacak
tasarruflar 6nem kazanmistir. Gelismekte olan ilkelerdeki diisiik gelir diizeyi ve
bundan kaynaklanan yetersiz tasarruf, yatirimlarin finansmaninda en biiyiik
engellerden birisi oldugundan, bu finansmani yurti¢i ve yurtdisi tasarruflarla
olusturacak kurumlar olarak goriillen ve ¢oziim oldugu disiiniilen kalkinma finans
kurumlari, daha 6zel bir isimlendirmeyle kalkinma ve yatinm bankalari, Diinya
Bankast’nin da tesvikleriyle 1950’lerde gelismekte olan iilkelerin hemen hemen

tiimiinde kurulmustur.

Baslangicta yatinmlarin finansmani amaciyla uluslararasi ve ulusal
mali piyasalardan ve kurumlardan kaynak saglamayi ve bu fonlarla cesitli kalkinma
ve yatirm projesinin finansmanim gergeklestirme fonksiyonunu yerine getirmesi
amagclanan kalkinma ve yatinm bankalari, zaman icerisinde ve iilkeden iilkeye
degisen sosyal, ekonomik ve uygulama farkliliklarinin da etkisiyle bir¢ok iilkede

sosyal, ekonomik ve teknolojik fonksiyonlar tistlenmislerdir.

Diinyadaki kalkinma bankaciligi incelendiginde yatirim ve projelerin
yant sira kalkinma siirecinde Onemli sosyal, ekonomik ve teknolojik katkilar
saglayan bagarili kalkinma bankalar1 yaninda bir ¢ok basarisiz kalkinma bankalarinin
varligi da goriilmektedir. Diinyadaki basarili kalkinma bankalarina bakildiginda
ozellikle Japon, Giiney Kore, Malezya, Cin, Hindistan gibi “kalkinmaci devlet”
anlayisinin hakim oldugu Dogu ve Giiney Dogu Asya iilkelerinde bu bankalarin
kalkinma siirecine 6nemli katkilar sagladiklari ve halen de saglamakta olduklar
goriilmektedir. Kalkinmaci devlet anlayisinin hakim oldugu bu iilkelerdeki kalkinma
ve yatirim bankalarinin basarisinin en 6nemli sebebi, kalkinmaci devletin kalkinma

ve yatinm konusundaki piyasa aksakliklarini politika-temelli araglar kullanarak



gidermesi ve bu ¢ercevede kalkinma ve yatirim bankalarinin 6nemli bir ara¢ olarak

kullanilabilmesinden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de 1925 yilinda Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi ile
baslayan devletin kalkinma ve yatirim bankacilig: faaliyeti bugiin iller Bankas1, Tiirk
Eximbank ve Tiirkiye Kalkinma Bankas1 ile devam etmektedir. Iller Bankas: ve Tiirk
Eximbank 6zel gorevleri olan kalkinma bankalar1 olup bunlarin disinda kalan genis
bir kalkinma ve yatinm bankaciligi faaliyetlerinin ve fonksiyonlarinin
gerceklestirilmesi Tiirkiye Kalkinma Bankasi’nin gorev alanina girmektedir. Daha
sonralar1 kurulan 6zel ve yabanci kalkinma ve yatirim bankalar1 da 6zel gorevleri

yerine getirmek suretiyle faaliyette bulunmaktadirlar.

Bu c¢alismanin amaci, diinyadaki kalkinma ve yatinm bankalarinin
incelenerek gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina olan katkilarini belirtmek;
Tiirkiye’deki 6nemli kalkinma ve yatinm bankalarinin incelenmesi suretiyle
Tiirkiye’nin  kalkinmasina katkilarint gostermek; finansal analiz ve finansal
performans degerlendirmesi kisminda oranlar yardimiyla bu bankalarm gorev ve

islevlerini yerine getirebilme giiclerinin belirlenebilmesidir.

Bu amacla calismanin birinci boliimiinde bankacilik ile ilgili en temel
bilgiler; tarihce ve Tiirk bankacilik sistemi hakkindaki bilgiler, siirlandirilarak
verilmektedir. Ikinci boliimde kalkinma bankacilifi ve yatirim bankaciligr hakkinda
genel bilgiler verilmekte ve diinyadaki ve Tiirkiye’deki onemli kalkinma ve yatirim

bankalar1 tanitilmaktadir.

Uciincii boliimde Tiirkiye’de faaliyet gosteren kalkinma ve yatirim
bankalarinin karlilik ve riskle ilgili oranlar1 yer almakta, bu oranlar yardimiyla ve
Tiirkiye’de kalkinma ve yatirim bankaciligt uygulamasinin incelenmesi amaciyla
finansal performanslarinin degerlendirilmesine c¢alisilmaktadir. Calismanin son
asamasinda ise Tirkiye Kalkinma Bankasi’nin mevcut durumu ile kalkinma

bankalan icindeki ve Tiirk bankacilik sistemi icindeki yeri incelenmekte, yine



karlilik ve risk tizerinden gidilerek, bankacilik oranlar1 1s13inda mali yapisinin

incelenmesine ve finansal performansinin degerlendirilmesine ¢aligilmaktadir.



L. BOLUM

1. BANKA VE BANKACILIK KAVRAMLARI

Banka, prensip olarak talep edildiginde ya da ihbarli olarak geri
Odenebilen mevduat seklinde fon toplayip 6diing ve acik kredi seklinde avans veren,
senet iskonto eden ve pazarlanabilir menkul degerler gibi temelde finansal aktifleri
elinde tutan bir finansal aracidir. Para alirken uyguladigi fiyat (faiz) ile satarken
uyguladigr fiyat arasindaki fark, kar kaynagini olusturur. Modern bankacilik, halktan
toplanan paralarin (mevduatin) isletmelere kredi olarak verilmesi esasina dayanir.
Boylece bankalar tasarruflarin yatirimlara kanalize olmasini saglayan onemli bir

koprii olusturur (Gligli, 2002:1).

Finansal sistem igerisinde en Onemli rolii bankacilik sistemi
tistlenmektedir. Bankalarin temelde dort isleve sahip oldugu genel kabul
gormektedir. Bu islevler, ddeme araclarinin yonetimi, portfoy yonetimi, fon transferi
ile likidite ve risk paylasiminin saptanmasi, 6diinglerin izlenmesi ve daha iyi bilgi
edinme ve islem maliyetlerinin azaltilmasi olarak belirtilebilir. Giiniimiizde bankalar,
bu islevlerinin timiinii temel faaliyetleri haline getirmisler ve bir tiir ¢ok iriinli

isletme halini almislardir (Aksoy, 1998:12).

Finansal sistemin en belirgin halkasim1 olusturan bankalar, halktan
topladiklart fonlar1 (mevduati) kredi biciminde fon ihtiyaci olanlara odiing veren
kurumlardir. Bu fon aktariminda, bankanin énemli bir rolii, fon sahibine kars1 6diing
alanin ddeyememe riskini iistlenmesidir. Banka bor¢lunun 6deme giiciine iliskin
bilgileri ve riskleri daha iyi degerlendirebilecek durumdadir. Bankanin diger bir
kendine has oOzelligi para yaratimidir. Kredilerin mevduat yaratmasi bankaya
topladigindan daha fazla fon dagitma olanagini verir. Odeme araclarinin yonetimi ve
para yaratimi bankalar arasinda saglam bir giiven iliskisini gerektirir. Bu giiven
Merkez Bankas1 semsiyesi altinda saglanarak, bor¢ ve alacaklarin dolagimi ve takasi

ile sistemin saglikli igleyisi garanti edilir (Aksoy, 1998:13).



Bankaciligin temel ugrasi, iki fonksiyonun bir kombinasyonudur;
O0demeler ve finansal aracilik. Bununla birlikte, bu ugrasi degismistir ve bu degisim

ic boyutta devam etmektedir (Kohn, 2004:129):
— Bankaciliga yeni tiirlerde kuruluslarin girisi.
— Bir banka olarak aracilik fonksiyonunun evrimi, yeni ddiin¢ verme ve alma
sekilleri geligtirmistir.
— Digerine ek olarak, ilgili olarak, ddemeler ve finansal araciligin temelindeki

gelismeler.

Bu ii¢ boyuttaki degisimi anlayabilmek i¢in, bankaciligin nasil bir

evrim gecirdigine bir goz atmak gerekmektedir.

2. BANKACILIGIN TARIHSEL GELiSiMi

Toplumlarin degisim araci olarak para kullaniminin yararlariyla
tanigmasindan hemen sonra, parayr depolama, saklama amacli giivenli bir yer
ihtiyaci ortaya cikmistir. Bu “giivenli yer”, mevduat kabul eden ve 6diing verme
islemi yapan finansal kuruluslar olan bugiiniin bankalarina doniigsmiistiir (Baye,
Jansen, 1995:14). Degisim ve Dolasim araci olarak paranin ekonomiye girmesiyle

paranin kendisinin ticaret konusu olmasi neredeyse eszamanlidir (Sakar, 2000:13).

Bankacilik hizmetleri, ticaret kadar eskidir. Eski Misir’da,
Siimerler’de ve Babil Imparatorlugu’nda bankacilik faaliyetleri ticaretin ayrilmaz bir
parcasimi teskil etmekteydi. Bankacilik hizmetleri eski caglarda, tapinak gibi dini
yapilarin ve rahiplerin ¢evresinde dogup gelismistir (Tarlan, 1986:7).

Hammurabi Yasalari’'nda tapinak-bankalarda kredi isleminin nasil
yiiriitiilecegi, borcun vadesinde nasil tahsil olunacagi, bor¢lunun hangi mallarinin ne
suretle borcun tasfiyesinde kullanilacag: yazili idi (Ocgal ve Colak, 1999:14). Siimer
sehir devletlerindeki tapinaklarda ise hesaplar arasi transferler, bor¢ ve alacak

islemleri  rahip-bankacilar  tarafindan  6zenli bir muhasebe diizeniyle



siirdiiriilmekteydi. Siimerler uzak iilkelerle olan mal degisimlerinde banknot gibi
dolasan ve c¢ek ya da itibar mektuplarina benzeyen bazi belgeler kullanmasimi da
biliyorlard1 (Parasiz, 2000:6). Bankaciligi Babil ve Fenike’den 6grenmis olan Eski
Yunan’da kredi islemleri, tapinak-banka sisteminin yan1 sira Trapezites adi verilen
bankerler tarafindan da yiiriitiilmekteydi. Trapezitesler, sitelerin pazar yerlerinde ve
limanlarinda tezgah kurarak sikkelerin degerini 6l¢cmek, para degistirmek, mevduat
toplayip denizasin ticareti krediyle desteklemek gibi islerle ugrasiyorlard1 (Tarlan,
1986:8).

Miktar teorisinin ortaya c¢ikisindan 1700 yi1l Once para arzim
ayarlayarak faiz haddini ve mal fiyatlarimi kontrol altina almayr basaran
spekiilatorlere rastlanmustir. Roma Imparatorlugu’'nda M.O. 3. yy sonlarindan
itibaren, Argentari adi verilen ©6zel bankalar ile Nummulari denilen para
degistiricilerin parasal alandaki etkinlikleri s6z konusudur. Bu bankacilarin ¢ogu azat
edilmis Yunan esirleridir. Bu bankalarin caligma diizenleri ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Roma’da ayrica, devlet gelirlerinin toplanmasi, tedaviildeki paralar
arasindaki iligkilerin resmen diizenlenmesiyle ugrasan Mensae adi verilen devlet

bankalar1 da mevcuttu.

1453’te Istanbul’un fethi ve bunun neden oldugu Ronesans hareketi
ve bir siire sonra yeni kitalarin kesfi, ticaretin okyanuslara kaymasi ve genislemesi
bugiinkii bat1 iilkelerinde o zamana kadar gecerli olan kilise hukukunun yerini Roma
hukukunun almasina neden oldu. Hatta kilise hukuku degisti. Sonug itibariyle faize
bakis degisti. O zamana kadar yasal sayilmayan faiz, kabul edilmeye bagladi. Biitiin

bu gelismeler bankaciligin gelismesine biiyiik katki yapti (Parasiz, 1994:110).

Ingiltere’de Kralice Elisabeth déneminde soylularin miicevherata
merak salmalan iizerine yeni bir kazan¢ kapisi agilmig, Goldsmith adi verilen
kuyumculuk islerini, bankerlik ve sarraflikla birlikte yiiriiten kimseler goriilmiistiir.
Goldsmith’ler ileriki yiizyilda para piyasasina ilging yenilikler getirmistir (Tarlan,
1986:12). 17. yiizyilda ortaya ¢ikan bu bankerlerin, calistiklar isyerlerine Banchum,

kendilerine de Bancheri ya da Bancherius ad1 verilirdi. Fuarlarda ve pazar yerlerinde



Banco adi verilen tahtadan tezgahlar kuran bankerlerin, taahhiitlerini yerine
getirmemeleri ve ortadan kaybolmalar1 halinde, halkin banco’yu kirmasi,

Ingilizce’deki bankrupcey yani iflas kelimesinin aciklamasi gibidir.

Onemli Ortacag sehir bankerlerini soylece sayabiliriz; Taula di
Cambi-Barcelona(1401), Casa di san Giorgio-Genoa(1408), Banco Della Piazza di
Rialto-Venedik(1584), Banco di Ambrogio(1593), Amsterdam Bankasi(1609),
Hamburger Bank-Hamburg(1619). 1716 yilinda Fransa’da “La Banque Generale”,
1765 yilinda Almanya’da “Prusya Kraliyet Bankas1” kuruldu. Almanya’da emisyon
bankalar1 1871 yilinda 30 adete ulasti. 1935 yilinda banknot ¢ikarma, Almanya
Merkez Bankasi “Reichsbank™ yetkisine birakildi.

Bu bankalarin hepsi bir taraftan devletin kendilerine tanidigi emisyon
yetkisini kullanirken, diger taraftan mevduat ve iskonto isleriyle ugrasan ozel
bankalar olarak faaliyette bulunuyorlardi. Adam Smith, David Ricardo ve diger
klasik iktisatgilar ise, uzun yillar boyunca banknot ¢ikaran ve “diger bankalarin
bankas1” olan bir bankanin varligin1 savunagelmislerdi. 1832 yilinda uygulamanin
icinden gelen Ingiltere Bankas1 yoneticilerinden Hersley Plamer; iskonto oranlari,
uluslararasi ticaret ve kambiyo oranlar1 ve diger bankalarin iizerinde giicii olan bir
bankanin varligin1 ortaya koydu. Boylece bugiinkii anlamda Merkez Bankalar:

kurulmaya bagladi (Kalali, 1998:5).

Cift yonli muhasebe yoOnteminin gelismesi, kiymetli senetlerin
bulunmasi, banknotun (kagit paranin) genel bir ddeme araci niteligi kazanmasi,
sanayi devrimiyle birlikte krediye olan gereksinimin artmasi, modern bankaciligin

gelismesine 6nemli katkilarda bulunmustur (Parasiz, 1994:110).

Ote yandan 19. yiizyildan itibaren bankalarin, ekonomik ve ticari
faaliyetlerin en biiyiik yardimcisi ve hatta bu faaliyetleri genis Olcilide diizenleyici
kurumlar haline gelmeleri, faaliyet alanlarmma gore uzmanlasmalarina neden

olmustur.



Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin ve Japonya’nin yeniden
imarinin 6ne ¢ikan sorun olmasi ve sorunun ¢oziimiindeki finansman ayaginin
kurgusu kalkinma ve yatinm bankalarimin, bankacilik sistemi i¢indeki yerini
genisletmistir (Ocal ve Colak, 1999:17). Ozellikle 1945-1960 yillar1 arasinda Diinya
Bankasi’nin da destegi ile reel sektdr uzun vadeli para ve sermaye piyasasi araglari
ile finanse edilmistir. Bu gelisimin yansimasi dogal olarak ticari bankalar tizerinde de

olmustur.

3. TURKIYE’DE BANKACILIGIN TARIHSEL GELIiSiMi

Tiirkiye’de ozellikle bati1 iilkelerindeki gibi, banka dis1 finansal
araclarin gelismemis olmasi nedeniyle, bankalar Tiirk finansal sisteminin omurgasini
olusturmakta ve Tiirk ekonomisinin isleyisi, halkin tasarruflarinin toplanmasi ve
bunlarin kullanim alanlarina dagitilmasi agisindan 6nemli rol oynamaktadir (Parasiz,

1994:111).

Tiirk Bankaciliginin tarihsel gelisimi bu boliimde Cumhuriyet 6ncesi
donem, 1980 oncesi donem ve 1980 sonrast donem olmak iizere ii¢ bashk altinda

anlatilacaktir.

3.1. CUMHURIYET’TEN ONCE TURKIYE’DE BANKACILIK

3.1.1. Galata Bankerleri

Cumbhuriyet o©ncesi donemde, bankacilik faaliyetlerinin temeli
Istanbul’un fethiyle Galata bankerleri tarafindan atilmig, Tanzimat sonrasinda
yabanci sermayeli bankalarin kurulmasi ve gelismesi, merkezleri cesitli Avrupa
tilkelerinde bulunan yabanci bankalarin iilkemizde sube agmaya yonelik faaliyetleri
ve bu yabanci bankalara tepki olarak ulusal bankacilik alanindaki kipirdanmalar

seklinde gelisme gostermistir.



Galata Bankerleri veya Galata Sarraflarn diye anilan kisiler ve
bunlarin 19. asrin ikinci yarisindan sonra kurduklar1 bankerlik igletmeleri, Osmanli
mali tarihi yaninda, ozellikle, Tiirk-Islam tebanin her katinin ekonomik hayatini,
hatta giinliikk yasam kosullarim etkilemede biiyiik rol oynamiglardir. Bu bankerlerin
tarihimizde oynadiklar1 6nemli role ragmen bugiin bunlar hakkinda sentezlestirilmis

bilgiye literatiirde pek rastlanmamaktadir (Kazgan, 2005:13).

Osmanl Imparatorlugu’nda bankacilik Istanbul’un fethi ile baslar.
Istanbul’un fethi, Avrupa ekonomisi ile Osmanli Devleti’nin ve insaninin tanigmasini
saglamistir. Zira fethedilen Istanbul, Akdeniz ve Karadeniz baglantili iki ticaret
yolunun ortasinda bulunuyordu ve bu ticaretin kalbi, bankalar ya da bankerlerdi.
Fetihten sonra Fatih Sultan Mehmet, Galata’da yerlesmis olan bankerler ile Venedik
ve Cenova Bankalarinin temsilcilerinin, kanunlarina riayet etmek ve gerekli vergileri
O0demek sartiyla iilkesinde mesleklerini icraya devam edebilecekleri yolunda bir

ferman yayimlamistir (Kazgan, 1997:19).

Sanayi devrimi ve onun kendine pazar yaratmak icin Osmanh
Imparatorlugu iizerinde politik baski kurmasi Bati ile Osmanli Imparatorlugu
iliskilerinde yeni bir sayfa acmistir. Nitekim Batililar, 6zellikle yabanci tiiccar ve
isadamlari ile onlarin Imparatorluk igindeki azinliklardan olusan ortak ve ajanlarma
ve bu arada Galata Bankerleri’ne serbestce ve piyasa kosullari iginde faaliyet
gostermelerini  saglayan Tanzimat Fermani’mi ilan ettirmisler ve aym yilda
Fransizlarla ve bir yil sonra da yani 1839’da Ingilizlerle imzalanan Ticaret
Anlagmalar ile hedeflerine varmay1 garantilemislerdir. Osmanli burjuvazisinin en
etkin ve giiclii yanim1 Galata Bankerleri teskil etmistir. Fakat bu bankerler eskilerden
farkli olarak, uluslararasi tine kavusmus ve bankerlik bilgileri ve giicleri ile

Avrupa’da da nam salmis kisiler olacaklardir.
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3.1.2. Osmanli Devleti’nde Kurulan Bankalar ve Bankacilik

Osmanlilarda ilk banka, Tanzimat sonrast donemde, 1847°de kambiyo
istikrazi i¢in, hiikiimetin iki galata bankeri (Banker Baltazzi ve Banker Deleon)

anlasarak kurdugu Banque de Constantinople (istanbul Bankas) olmustur.

Osmanh Devleti o donemde, i¢erdeki altin giimiis ve maden stokunun
tilkenmesi karsisinda caresiz kalarak kaime adi verilen (ilk tertibi %12.5 faizli)
tahvilleri kiiciik kiipiirler halinde ihra¢ etmeye baslamisti. Bunlar para yerine gegtigi
icin, ithal talebi devam edince dis ticaret agig1 daha da biiyiimiistii. Faizin yiiksek
olusu nedeniyle —ki o donemde Avrupa’da giivenli faiz oram1 %3-5 seviyelerinde-
baz1 esnaf ve tiiccarlar islerini tasfiye ederek tiim varliklarim1 kaimelere yatirmaya

baslamislardi (Kazgan, 1997:27,28).

Kaime ile ilgili gelismeler bu sekilde devam ederken, Istanbul
Bankasi da ister istemez kambiyoyu, 1 Sterlin=110 Kurus ve 24 Frank=100 Kurusta
tutabilmek icin kaime spekiilasyonuna bulagsmisti. 1850 yilina dogru dis ticaret agigi
her yil artmaya, Baltazzi ve Deleon’un Avrupa Piyasalarindaki itibar1 da sarsilmaya
baslamisti. Boylece Osmanli Imparatorlugu’nda kurulan ilk banka Banque de
Constantinople, diinya finans aleminde pek ender goriillen 6zkaynaksiz bir banka

konumuna diiserek 1852 yilinda yasamin1 yitirmisti.

Istanbul Bankasi deneyimi, belki diinyada ilk kez, bankalarin
tasarrufu degil tiikketimi arttirmada da biiyiik rol oynayabilecegini gostermistir. Zira
bu banka, ihracatcilara da hizmet vermisse de, aslinda Osmanli hiikiimet merkezinde
baslayan ve biitiin iilkeye yayilan Avrupa mali ve egyasi tiiketiminin Osmanh {iilkesi
olanaklarmin iistiine ¢ikmasina yol agnustir. Gergekte, Istanbul Bankas1’nin tiiketimi
finanse eden bir banka olmasina yol acan, devletin kaime ad1 ile faizli bono para
ihracidir. Boylece, bankalarin asil gorevi kiiciik tasarruflar degerlendirerek, her tiirli
mal ve hizmet iireten sahis ve kuruluglara kredi saglamak oldugu halde, Istanbul
Bankasi i¢ ve dig islemlerinde bir spekiilasyon bankasi olarak kalmis ve bu nedenle

de omrii ¢ok kisa olmustur (Kazgan, 1997:32).
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Osmanli Devleti’nde modern anlamda bir ticaret ve mevduat bankasi
olarak kurulan ilk kredi kurumu Ottoman Bank (Bank-1 Osmani, Osmanh
Bankasi) olmustur (Ogal, 1973:12). Ottoman Bank, merkezi Londra olmak iizere,
500 bin Sterlin sermaye ile kurulmugstur. Misir hari¢ kalmak sartiyla, Osmanh
Imparatorlugu topraklarmin her yerinde sube agma yetkisine sahip olan Osmanli
Bankas1’nin en biiyiik subesi ve bankacilik merkezi Istanbul’da bulunuyordu (Tarlan,
1986:63). Islemleri ise, mevduat kabulii, tedaviil islemleri, senet iskontosu ve her
tiirlii ticari islemler olarak belirlenmisti. Osmanli Bankasi, 1863’te Fransiz
sermayesinin de katilmasiyla Bank-1 Osman-1 Sahane adim1 almistir. Banknot

cikarma yetkisini elinde bulunduran bu banka, iilkenin ilk emisyon bankas1 olmustur.

Osmanlhi Bankasi’nin basarili faaliyetleri nedeniyle, ¢ok gecmeden
ortaya ¢ikan rakipler, daha gecerli bir banka modeli pesinde olduklarin1 gosterdiler.
Nitekim Banque de Turquie (Tiirkiye Bankasi) kuruculari, bir merkez bankasi
olma cabasindaydilar. Galata’nin tinlii simalar ise, Galata’nin hiikiimete actig1 kisa
vadeli kredilerdeki aksamalarin ve bu arada kaime spekiilasyonunun bir devlet
bankast kurulup da banknot ¢ikarma yetkisini almasiyla ortadan kalkabilecegini
diisiinerek, piyasayr hi¢ olmazsa paylasabilmek i¢in bir araya gelmis ve Union

Financiere’yi kurmuslardi.

Aydmn ve Soke ovalarinda pamuk yetistirilmesinde biiyiik gelisme
kaydedilince, bu pamugun ozellikle Ingiltere’ye biiyiik miktarlarda ihrac edilmesi,
Ingiliz banka, banker ve tiiccarlarmi, bu ihracati yiiriitebilmek icin giiciinii biiyiik
Olctide bu ise yoneltecek bir banka kurmaya yoneltmisti. Bu amagla, 1864 yilinda
The Ottoman Financial Association Limited (Osmanh Finansal Birligi Limited
Sirketi) kuruldu (Kazgan, 1997:95). Simdiye kadar yazilmis olan eserlerde bu
bankadan pek fazla soz edilmemektedir. Bu banka, pamuk yetistiricisini mahalli

bankerler ve sarraflar yoluyla finanse edecekti.

Credit Generale Ottoman (Osmanh Umumi itibar Sirketi) ise,
Osmanli Bankasi’nin onemli Fransiz hissedarlarindan olan S.G. de Credit Mobilier

ve Rothschild’lere ait olan Societe Generale Ottoman, Osmanli Bankasinin Osmanl
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maliyesi tizerindeki hakimiyetine son vermek amaciyla, Galata bankerlerinden G.
Tobini ve Mahdumlar Firmasi’yla birlikte, 1869 yilinda 500 franklik 100 hisse
senedinden olusan 50 milyon frank sermaye ile kurulmustu. Asagi yukart 2 milyon
Osmanh altin liras1 bir sermaye taahhiidiinde bulunulmus oluyordu (Kazgan,
1997:113). Daha kurulusu sirasinda 150 milyon frank tutarindaki hazine bonosunu
ihra¢ etmis, bir yil sonra 278 milyon frank tutarindaki hazine bonosunun tamamini
satin almistir. Sonraki yillarda Osmanli Bankasi’nin faaliyetleri sonucu etkinligi

giderek azalmis ve 1899 yilinda feshedilerek ortadan kalkmistir (Tarlan, 1986:65).

1871 yilinda Istanbul’da, Avusturya sermayesine dayanan
Avusturya-Osmanh Bankasi kurulmustur. Bu banka 2,5 milyon sterlin sermayeyle
ve bes bankanin ortakligiyla kurulmustur. The Anglo Austrian Bank, The Union
Bank, Kreditanstalt, Biikrek Bankast ve Osmanli Umumi Itibar Sirketi bankanin
kuruculandir. 1872 yilinda 2 milyon sterlin sermaye ile kurulan Avusturya-Tiirk
Bankasi’nin ortaklar arasinda da yine Tiirklere rastlanmaktadir. The Anglo Austrian
Bank ve The Union Bank bu bankanin da kurucular arasindadir. Ayrica bazi
Avusturyali sermayedarlar ile Osmanli Umumi itibar Sirketi ve Galata
bankerlerinden bazilar1 sermayeye istirak etmislerdir. Merkezleri Viyana, ¢alisma
alanlari Istanbul olan bu iki banka, kisa siiren faaliyetleri sirasinda hazineye 900.000

lira tutarinda borg saglamistir.

1867 yilinda kurulan Credit Lyonnais, yabanci bankalarin Osmanh
ilkesinde subeler agmasma yonelik bankaciligin onemli bir 6rnegi olmustur. Bu
bankanin en ©6nemli islemi, biitiin ticari kagitlar karsiliginda kisa vadeli kredi
acmasiydi. Bunun da basinda bu kagitlarin iskontosu gelmekteydi. Banka, Osmanlh
Devleti’nin damgasini tasiyan tahviller karsiliginda avans da vermekteydi. Ayrica
banka, baskalar1 hesabina her tiirlii 6demeleri ¢eklerle ya da bagka usullerle yapmay1

tistlenmisti (Kazgan, 1997:172-173).

Osmanli doneminde kurulan ulusal banka sayisi ¢ok az olup, kurulus
tarihleri 1863 ve sonrasina rastlamaktadir (Cevik, 1989:74). Mithat Pasa’nin asara

kiigiik bir zam yaparak elde edecegi kaynakla kuracagi, adina Memleket Sandiklari
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denilen organizasyon, milli bankaciligin ilk 6rnegi olarak tarihe gececektir. 1863
yilinda kurulan Memleket Sandiklar1 daha ¢ok azinliklara ait tarim isletmelerine
biiyiik destek olmus, Tiirk-Islam ciftcileri bu sandiklar kurulduktan sonra da uzun
siire tefecilerden kurtulamamuslardir. Izleyen yillarda sandiklarin isleyisinde goriilen
bozulmalar, sandiklarin etkinligini azaltmigtir. Sandiklar1 merkezi yOnetime
baglayarak sorunu ¢6zmeyi amaclayan hiikiimet 1883’te Menafi Sandiklarin
kurmustur. Ancak cagdas bir orgiitlenmeye duyulan gereksinimden dolay1 1888’de
Ziraat Bankas1 kurulmustur. Ziraat Bankasi’min kurulmasiyla birlikte Menafi

Sandiklar1 bu bankaya baglanmistir (www.ziraat.com.tr).

Siyasal iktidarin izledigi ulusal ekonomi politikas1 ulusal bankalarin
kurulusuna elverigli bir ortam yaratmasina karsin, bu donemde yerli sermaye ile
kurulan bankalarin biiyiikk bir bolimi uzun Omiirli olamamis, giicli yabanci
bankalarin kredi piyasasina egemen olmalarina karsi koyamayarak, onlarla rekabet

edemeyerek faaliyetlerine son vermek zorunda kalmislardir (Giiglii, 2002:1).

Cumbhuriyet Oncesi donemde bankacilik faaliyetlerinin ve dolayisiyla

da mali yapinin, daha ¢ok yabancilarin gdzetim ve denetimine kaldig1 sdylenebilir.

3.2. CUMHURIYET DONEMINDE TURK BANKACILIGI

3.2.1. 1980 Oncesinde Tiirk Bankaciliginin Gelisimi

Cumbhuriyet’in ilani ile Tiirkiye ekonomisine damgasini vuran yeni bir
donem baslamistir. Tiirk Bankaciligi’nin gelismesi Cumhuriyet ile baslamis, ulusal
bankacilik gelisirken yabanci bankalarin faaliyetleri azalmis (ya da el ¢ektirilmis) ve
ulusal bankalar sube yoluyla (6zellikle 1950 sonrasi) hizli bir gelisme gostermislerdir
(Cevik, 1989:74). 1980 yilina kadar siiren bu dénemin ozellikleri Tiirk Bankacilik
Sistemi’nin gegmisteki profilini yansitmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Cumhuriyet
doneminde bankacilik alanindaki gelismelerin genel goriiniimii s0ylece 6zetlenebilir

(Hiz, 2002:3, Ocal, 1973:14):



14

1) Yabanci sermaye ile kurulmus bulunan bankalarin sayis1 azalmistir.

2) Milli sermaye ile daha 6nce kurulmus olanlarin yanina yeni 6zel bankalar ve

devlet bankalar1 eklenmistir.

3) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (1931) kurulmus ve Osmanli

Bankasi’ndan sonra banknot ¢ikarma yetkisini tistlenmistir.

4) Milli bankalar hizl1 bir gelisme siirecine girmislerdir.

Cumbhuriyetin ~ kurulmasindan  baslayip, ©Onemli ve kapsamlh
degisikliklerin yapilmasina karar verilen 1980’e¢ kadar gecen donemi, genel

ozellikleri itibariyle ii¢c gruba ayirabiliriz:

1923 - 1944 Donemi:

[zmir iktisat Kongresi kararlarina uygun olarak yerli sermayeyi
yogunlastirmak ve buna yardimci olmak amaciyla 26 Agustos 1924’te goriiniiste 6zel
ama gercekte devlet destegiyle Tiirkiye Is Bankasi kurulmus, bunu diger 6zel
yasalarla kurulan kamu bankalar1 izlemistir (Ertuna, 1982:65). Tiirkiye Is Bankas1 bir
yandan sanayi ve ticaret kesimlerinin kredi gereksinimlerini saglamak, 6te yandan bu

kesimlerde istiraklere girerek iilkenin ekonomik kalkinmasina katkida bulunmustur.

Kongre’ye katilan sanayicilerin bir sanayi bankast kurulmasi
yoniindeki Onerilerinden hareketle alinan kararlar dogrultusunda 1925 yilinda ilk
kalkinma bankasi olan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur (Tiirkay,
2003:2). Bankanin kurulus amaglari, bankaya devredilmis sanayi kuruluslarini
kurulacak sirketlere devredinceye kadar yonetmek, istirak yoluyla sanayi isletmeleri
kurmak ve isletmek, bizzat veya istirak suretiyle maden isletme hakki almak veya
istiraksiz maden isletmek, olarak vurgulanmistt (Ertuna, 1982:68). Banka,
kaynaklariin biiyiik bir kismini, amaglar dogrultusunda, kurulus halinde devraldig:
istiraklerine baglamasi nedeniyle, sanayi ve madencilik alaninda faaliyet gosteren
isletmelere yeterli kredi yardiminda bulunamamis, 1932’de Tiirkiye Sanayi ve Kredi

Bankas1 adimi almis, 1933 yilinda da Siimerbank’a devredilmistir.
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1927 yilinda konut kredisi vermek ve gayrimenkul sektoriinii
olusturmak amaciyla, 1946 yilinda Emlak ve Kredi Bankasi’na doniistiiriilecek olan

Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur.

Ulusal bankacilik dénemi de diyebilecegimiz bu dénemde kurulan
bankalar icinde en 6nemli olami Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasr’dir. 1931
yilinda faaliyete gecen banka Tiirkiye'nin ilk ve tek merkez bankasidir. Osmanl
Bankast’nin para basma yetkisi 1947 yilina kadar siirmiis ancak TCMB faaliyete

gectikten sonra para basmamistir (Eren, 1996:96).

1933 yilindan sonra devlet bankalarinin kurulusu hiz kazanmis ve
sube bankaciliginda 6nemli gelismeler yasanmistir. 1934°te Birinci Beg Yillik Sanayi
Plan1 (BSYP) uygulamaya konulmustur. Bu donemde; Siimerbank (1933),
Belediyeler Bankasi (fller Bankasi) (1933), Etibank (1935), Denizbank (1938),
Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 (1938) kurulmustur. Siimerbank sinai kalkinmay1
desteklemek, Halk Bankasi kiiciik esnaf ve zanaatkarlara kredi saglamak, Iller
Bankas1 yerel idareleri kalkindirmak ve altyapi yatirnmlarin1 uzun vadeli kredilerle

desteklemek, Denizbank cesitli liman islerini yiiriitmek amaciyla kurulmustur.

1938 — 1944 yillan arasi bankacilik acisindan durgun donem olarak

nitelendirilebilir. ikinci Diinya Savast bu durgunluk doneminde bas rolii oynamistir.

1944 - 1960 Donemi:

Ikinci Diinya Savasi’min sona ermesiyle ticaretle ugrasan oOzel
kesimde sermaye birikimi hizlanmis ve 0©zel bankalarin kurulmasina imkan
saglamistir. Bu donemde, sanayi stratejisinde degisiklige gidilmis olup, iktisadi
devletciligin yerini 0zel sektoriin desteklenmesi ve ekonomik kalkinmanin
hizlanmas: almistir. Is hacmi ve dolayli odemelerin artmasi 6zel bankalarin

kurulmasini gerektirmistir.
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Yap1 ve Kredi Bankas1 (1944), Garanti Bankas1 (1946), Akbank
(1948) ve Pamukbank (1955) bu donemde kurulmustur. Sermayesinin 6nemli bir
boliimii ticaret bankalar tarafindan karsilanan ve kamu tarafindan da uzun siireli
krediler saglanarak veya bu tiir kredilerin saglanmasina olanak hazirlanarak
desteklenen Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (1950), 1925 yilinda kurulan Tiirkiye
Sinai ve Maadin Bankas1 denemesi bir yana birakilacak olursa, tilkemizde kurulan ilk
kalkinma bankas1 olup genellikle ©zel imalat sanayini Tiirk Liras1 ve doviz
kredileriyle finanse etmis, madencilik, ulastirma, enerji gibi kalkinma agisindan
onemli sektorlere kredi vermistir. Ayrica 1958 yilinda, bankacilik mesleginin
gelismesi, bankalar arasinda dayanigsmanin saglanmasi ve haksiz rekabetin dnlenmesi
amaciyla, Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) kurulmustur. Ayrica tasarruf sahiplerini
giivence altina almak amaciyla TCMB nezdinde Bankalar Tasfiye Fonu (1960)
kurulmustur. Bu fon daha sonra 1983’te kurulan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na

devredilmistir (Eren, 1996:98).

1960 - 1980 Donemi:
1958 yilinda ¢ikarillan 7129 sayili Bankalar Yasasi ile rekabet artmis

ve doviz darbogazinin asilamamasi nedeniyle 1960 yilinda liberal ekonomi
politikalariin terk edilerek karma ekonomiye gecilmistir. Bu cercevede bes yillik

kalkinma planlar1 uygulamaya konmustur.

Kalkinma planlarinda bankalarin temel islevi kalkinma planlarinda
yer alan yatirimlarin finansmanlarinin saglanmasi olarak tanimlanmis olup KiT’ler
ve 0zel sektoriin orta ve uzun vadeli kredi ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in kalkinma
ve yatirnm bankalarmin kurulmasi Ongoriilmiis ve 0Ozel ticari bankalarin
olabildigince az sayida kurulmasi tesvik edilmistir (Tiirkay, 2003:5). Bu sekilde kit
olan sektor kaynaklarinin, sinirh bir rekabet ortaminda, mevcut bankalar aracilifiyla,
planlarda belirtilen sekilde dagilimimin saglanmasi amaglanmistir. Bu donemde
kalkinma planlan cercevesinde gerceklestirilmesi amaglanan yatirimlarin finansman
ihtiyacinin karsilanmasi igin bankalarin actiklari orta vadeli kredi miktarinin

arttirilmasi tesvik edilmis, reeskont ve munzam karsilik oranlari bu amaca yonelik
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olarak uygulanmis, ayrica toplam kredilerin yiizde 10’unu orta vadeli olarak

kullandirma zorunlulugu getirilmistir.

Planl1 donemde besi kalkinma ve yatirim bankasi ve ikisi ticari
olmak {izere toplam yedi banka kurulmustur. Bu donemde kurulan kalkinma ve
yatinm bankalar1 sunlardir: T.C. Turizm Bankas1 (1962), Sinai Yatirim ve Kredi
Bankas1 (1963), Devlet Yatirim Bankasi (1964), Tiirkiye Maden Bankasi (1968),
Devlet Sanayi ve Isci Yatirnm Bankas1 (1976).

3.2.2. 1980 Sonrasinda Tiirk Bankaciligimin Gelisimi

1980 sonrast donem, ekonomi ve dolayisiyla para-kredi-bankacilik
sisteminde Onemli degismelerin oldugu ve disa acilma felsefesinin benimsendigi bir
donem olmustur. Bankacilik sektorii, 1980 sonrast disa acik ekonomi politikalar
icinde dis rekabet ile en cabuk ve yogun olarak karsilasan sektor olmustur. Ozellikle
1980’11 yillarin basindan itibaren Tiirkiye’de yabanci banka giriginin yogunlagsmasi
ve bu bankalarin biiyiik oOlciide dis ticaretin finansmani isiyle ugragmalarn Tiirk
bankalarin1 yogun rekabet icinde birakmis, uzmanlasma ve uluslariistiilesme
konusunda itici bir etkide bulunmustur (Aksoy, 1998:392). Tiirk Bankacilik Sektorii
incelendiginde 1980 sonrasi sektorde yasanan degismeler; yabanci bankalarin
rekabetinin artmasi ve faaliyet hacminde 6nemli bir yer isgal etmesi, para ve sermaye
piyasalarinin gelistirilmesi, yabanc1 parali islemlerin serbest birakilmasi, otomasyon
ve bilgisayarlagma diizeyinin artisi, yeni bankacilik ara¢ ve tekniklerinin kullanimu,
sunulan iirlin ve hizmetlerde cesitlendirme ve yenilik¢ilik, uluslararast islemlerin
arttirllmasi, uluslararasi finansal piyasalarla biitiinlesme cabalari, bankalar tarafindan
yeni finansal kurumlarin kurulmasi, bankacilik sektoriinde seffaflik, hizmet ici egitim

ve uzmanlasma, gibi genel basliklar altinda toplanabilir.

24 Ocak 1980°’de alinan tedbirler, ekonomide serbest piyasa
mekanizmasina islerlik kazandirmayr amaclamistir. Ekonomide yasanan liberasyona
paralel olarak, dis ticaret ve kambiyo rejiminde yapilan degisikliklerle, kalkinmada

yabanci sermaye destegi saglamak, yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelisini tesvik
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etmek amaciyla alinan onlemler, 6nemli alim giiciine sahip Orta Dogu iilkeleri ile
ekonomik ve sosyal iligkilerin gelismesi, bolgede onemli bir bankacilik merkezi olan
Beyrut’'un bu o0zelligini yitirmesi ve transit tasimacilik ticareti bakimindan
Tiirkiye’nin Oneminin artmasi, uluslararasi bankacilik alami olarak Tiirkiye’ye bir
avantaj saglamistir. Ekonomik gelisme ve ekonominin ululararasilagmasi siirecine
paralel olarak, faizleri yiikseltmek i¢in 1980’den sonra uygulamaya konan siki para
politikalarinin yarattig1r olanaklar, banka hizmetlerinin cesitlenmesi ve buna artan

talep, 1980’li yillarda bankalarin artmasinin baglica nedenleridir (Eren, 1996:99).

1970°1i yillarin sonunda ©Odemeler dengesi problemleri nedeniyle
yasanmaya baslanan ekonomik durgunluk, sanayinin doviz gereksinimini de
karsilayabilecek yeni bir sanayilesme stratejisinin benimsenmesi zorunlulugunu
ortaya cikarmistir. 1980 yilinda, i¢ pazara yonelik iiretimin yapildig: ithal ikameci
sanayilesme stratejisi terk edilerek, piyasa ekonomisine dayali, disa agilmay1 ve
digsatima yonelik iiretimi esas alan bir kalkinma politikas1 benimsenmistir. Yeni
stratejiyi desteklemek, ekonominin serbest piyasa ekonomisi kurallarina gore
yeniden yapilanmasim ve tasarruflarin istikrarli biiyiime igin gerekli seviyeye
yiikseltilmesini saglamak amaciyla, esnek doviz kuru ve pozitif reel faiz politikasi
uygulanmaya baslanmis, mali piyasalarin serbestlesmesi ve derinlesmesine yonelik

diizenlemeler yapilmistir.

1985 yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu yiiriirliige girmistir;
uluslararast denetim ve gozetim sistemi ile uluslararasi bankacilik standartlart
sisteme tamitilmig, tek diizen hesap plam1 uygulamasi getirilmis, bilancolar dig
denetime tabi tutulmus, mevduat sigorta fonu kurulmus ve donuk kredilere daha
gercekci karsiik uygulanmasi getirilmistir. Interbank piyasast kurulmustur.
Tiirkiye’de yerlesik kisilere doviz tutma ve doviz mevduati agma izni verilmistir.
Merkez Bankasi, 1987 yilinda acik piyasa islemlerine baglamistir. 1988 yilinda doviz
piyasast kurulmustur. 1989 yilinda doviz islemleri ve sermaye hareketleri serbest
birakilmistir. 1990 yilinda TL’nin konvertibilitesi ilan edilmistir. Yurt diginda
yerlesik kisilere Tiirkiye’de menkul kiymet yatirimi yapma, TL ve ddviz mevduati

acma izni verilmistir. 1990 yilinda, Merkez Bankas1 ongoriilebilirligin artmasi ve
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mali piyasalardaki belirsizliklerin azaltilmasma yonelik olarak para programini
tanitmis ve uygulamasini baslatmistir. 1992 yilinda, elektronik fon transfer sistemine

islerlik kazandirilmistir (Keskin, 1993:8).

1982 yilinda ¢ikarilan Sermaye Piyasast Kanunu ile sermaye piyasasi
araglarmin kullanim icin gerekli yasal ve kurumsal yapi olusturulmustur. istanbul

Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) 1986 yilinda faaliyete gecmistir.

Ekonomide serbest piyasa mekanizmasinin islerlik kazanmasi ve mali
piyasalarin serbestlesmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi, bankacilik sistemi
tizerinde onemli etkiler yapmistir. Sektore yeni yerli/yabanci bankalarin girigine izin
verilmesi ve mevduat/kredi faiz oranlarinin serbest birakilmasi sonucu sektorde
rekabet artmistir. Artan rekabet, klasik mevduat bankacilig1 yerine, bankalarin hem
kaynak hem de plasman cesitliliginin arttig1 bir bankaciligin benimsenmesine neden
olmustur. Bu donemde banka fonlarinin bir bolimi sermaye piyasasi islemleri,
devlet i¢ borclanma senetleri ve hazine bonolar1 alimi, ve doviz islemlerinde
kullanilmistir. Banka miisterilerine tiiketici kredileri, kredi kartlari, doviz tevdiat
hesabi, leasing, factoring, forfaiting, swap, forward, future, option, otomatik vezne
makineleri, satis noktas1 terminalleri gibi yeni iiriin ve hizmetler sunulmus, bilgisayar
sistemleri ve diger teknolojik yeniliklerden yararlanilmasi ve personel egitimine

onem verilmesi sonucu sektorde verimlilik artmustir (TBB 40. Y1l Kitabi, 1998:17).

Doviz isglemlerinde ve sermaye hareketlerinde serbestlesmeye
gidilmesi sonucu yurtdisindan bor¢lanma ile saglanan fonlar bankalar i¢in mevduat
yaninda Oonemi artan bir kaynak haline gelmistir. 1990’Ih yillarda, doviz tevdiat
hesaplarinda toplanan mevduatin toplam mevduata oran1 biiyiik dl¢iide artmistir. Bu
artisin en Onemli nedeni, yasanan siirekli yiiksek enflasyon ortaminin bir sonucu

olarak ortaya cikan yerli paranin yabanci paralarla ikamesi olgusu olmustur.

Bu dénemde, uygulanan serbest faiz ve esnek doviz kuru politikalari,
ihracatin 6zendirilmesi, ithalatin serbest birakilmasi, yeni bankalarin kurulmasina

izin verilmesi, bankalar arasi Tiirk liras1 ve doviz piyasalarinin kurulmasi, ve
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bilgisayar ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler sonucu, toptanci bankacilik
yapan az subeli kiiciik ve orta Olgekteki banka sayis1 artmis, biiyiik 6lgcekteki 6zel
bankalarin pazar paylarinda ise gerilemeler olmustur. Tiirk bankalari, yurtdiginda
banka kurarak veya sube acarak disa acilmaya basglamislardir. Toptanci bankalar,
biiylik olciide dis ticaretin finansmanin saglanmasi, leasing, factoring, forfaiting,
menkul kiymet ihracinda aracilik ve kisa vadeli kredi islemlerine agirlik vermisler,
ve uluslararast mali piyasalardan finansmani arttirmislardir. Yabanci bankalar
agirlikli olarak toptanci bankacilik faaliyeti i¢inde olmuslardir. Bu nedenle yabanci

bankalarin mevduat ve kredi pazarindaki paylart oldukga diisiik kalmistir.

Daha onceki donemlerde oldugu gibi bu donemde de yiiksek
diizeylerde kamu sektorii finansman agiklarinin yaganmasi sonucu, ozellikle 1989
yilindan sonra ekonomide yiiksek faiz, yiiksek enflasyon donemine girilmistir. Hizla
biiyliyen biit¢e aciklarinin 6nemli boliimiiniin i¢ bor¢lanma yoluyla karsilanmasi mali
kaynaklara olan kamu talebinin artmasina neden olmustur. Bu arada sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesine ragmen i¢ talep artisina dayali enflasyonist
politikalar 6demeler dengesi iizerinde cok ciddi baskilar olusturmus, bu baskilar reel
faizlerin yiikselmesine yol a¢cmistir. Makro dengesizliklerin giderilmesine yoOnelik
dogru politikalarin uygulamaya gecirilememesine bagh olarak beklentiler kotiilesmis
ve belirsizlik artmistir. Makro ekonomide kaybolan disiplin mali sektoriin faaliyetine

ve denetimine de yansimistir.

Ekonomik birimler mali tasarruflar1 icinde déviz cinsinden aktiflerin
paymn arttirmiglar, TL cinsinden finansal aktiflere olan talep ise ¢ok yiiksek faizle
cok kisa vadelerde gerceklesmistir. Bu durum bankalarin bilango yapilarini olumsuz
yonde etkilemis, karlihik performansi diismiis, 6zkaynaklarin giiclendirilmesi
sinirlanmigtir. Buna karsilik kamunun artan bor¢lanma ihtiyacinin yarattigi baskinin
da etkisiyle hizla yiikselen TL fonlama maliyeti nedeniyle bankalar yurtdisindan
bor¢lanmay1 arttirmiglar ve doviz pozisyon agiklarini bilyiitmiiglerdir. Bilangoda hem

faiz hem de kur riski 6nemli 6l¢iide artmistir.
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1994 yili mali sektor ve bankalar agisindan risklerin zarara doniistiigii
bir yil olmustur. Kamu acigindaki biiyiimeye ragmen genisleyici politika
uygulamasinin siirdiiriildiigii bir ortamda faiz oranlarinin diisiiriilmesi yoniindeki
1srarct yaklasim nedeniyle mali sektorde tansiyon yiikselmistir. Piyasalar tarafindan
gonderilen sinyallere ragmen, parasal genisleme ve mali araglara getirilen vergi
gerek yurtici gerekse yurtdisi yatinmcilarin TL cinsinden mali araglardan
kacmalarina neden olmustur. Faiz oranlar rekor seviyelere yiikselmis, TL yabanci
paralar karsisinda deger kaybetmis, mali sistem kiictilmiistir. Mali sektor ve
bankacilikta yasanan giiven bunalimi tasarruf mevduatina devlet giivencesi
getirilmesi pahasina agilabilmistir. Bu arada ii¢ bankanin faaliyetine son verilmistir.
Tiirkiye’nin uluslararas1 kredi notu c¢ok biiyiik bir hizla diigmiistiir. Gelismeler
bankalarin yurtdisindan bor¢lanmalarim1 da olumsuz yonde etkilemistir. Dis
kaynaklar sinirlaninca kaynak talebinin tiimii i¢ piyasa donmiistiir. Hatta bu donemde
Tiirkiye net dis bor¢ 6deyici duruma gelmistir. Sonucta, faizler cok daha yiiksek bir

seviyeye oturmustur.

1995 yilindan sonra ekonomideki hizli toparlanma tiim sektorleri
oldugu gibi bankacilik sisteminin biiytimesini olumlu yonde etkilemistir. Yiiksek reel
faizler TL cinsinden yatirim araglarini cazip hale getirmis, para ikamesi yavaglamais,
ancak tersine donmemistir. Kapanan doviz pozisyonlart yeniden agilmis, daha
yiiksek maliyetli olmakla birlikte yurtdisi bor¢lanma baslamistir. Bununla birlikte
yatinmcilarin talebi cok kisa vadeli mali araglara yogunlagmistir. Yurtdisindan
saglanan borclanmaya vergi getirilmis, TL ve yabanci bor¢lanma iizerindeki parasal
yiikler arttirlmistir. Bu gelismeler repo ve vadeli doviz islemlerinin hizla
biiylimesine neden olmustur. Bankacilik sektoriinde vadesiz mevduat ve vadeli
mevduatin biiyiikk boliimii giinlitk vadeli ve ¢ok yiiksek faizli yiiksek faizli repoya
yonelmistir. Gayri nakdi krediler iizerinden agik pozisyonlar biiyiimiistiir. Para ve
mali yiiklerin maliyetler tizerindeki olumsuz etkisi nedeniyle kaynaklarin bir boliimii

kiy1 bankalarina yonelmistir.
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Tiirkiye 1997 yilina yeni bir para kavrami, gercek kisiler i¢cin menkul
kiymet gelirlerinin beyana tabi tutularak vergilendirilmesi uygulamasinin
baslatilmas1 ve denk biitce uygulamalan tartismalariyla girmistir. Siyasi tansiyon
yiikselmistir. Yilin ortasinda Hiikiimet degismistir.Yeni Hiikiimet ekonomide
onceligi enflasyonun diisiiriilmesine vermis biitce disiplini benimsenmistir. Yurtdisi
bor¢lanmanin arttirilmasi amaciyla IMF ile bir anlasma zemini bulunmaya
calistimistir. Hazine ile Merkez Bankasi arasinda piyasalarda belirsizligi azaltacak
bir protokol uygulamaya konulmustur. Hazine, bor¢clanma programi agiklamis, biitce
hedefleri kamuoyuna duyurulmusg ve ek biitge istenmeyecegi vurgulanmistir. Hazine

Merkez Bankasi’ndan avans kullanimini durdurmustur.

1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren IMF ile bir izleme anlagmasi
imzalanmistir. Anlagmada, temel makro sorunlara ¢oziim getirilecegi, mali sektorde
denetime yoOnelik diizenlemelerin arttirilacagi ve vergi taslagimin yasalasacagi
belirtilmistir. Nitekim, anlasmanin hemen akabinde bankalarin vadeli islemlerine ve
acik pozisyonlarina siirlama getirilmistir. Ancak, 6zellikle vadeli doviz islemlerine
getirilen sinirlama yabanci yatirimcilar tarafindan piyasanin likiditesini azalttig
gerekcesiyle biiyiik bir tedirginlikle karsilanmigtir. Yurti¢i bankalar yeni getirilen
yiikiimliiliklere uymak iizere acgik pozisyonlarinin kapatilmasi c¢abasi igine
girmislerdir. Merkez Bankasi’nin doviz yoluyla yaratilan paranin sinirlandirilmasi ve
enflasyon diisiisiine katkida bulunulmasi amaciyla kisa vadeli faiz oranlarini
diisiirmesinin de etkisiyle yavas da olsa dovize yeniden talep baslamistir. Hemen
ardindan sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi ile ilgili degisiklik, gecici vergi
uygulamasi ve bankalar arasi islemlere getirilen stopaj mali piyasalar agisindan ¢ok
ciddi bir sok olarak algilanmis, giiven zedelenmistir. Bu durum mali sistemi kisa bir
aradan sonra yeniden son derece istikrarsiz bir ortama sokmustur. Riskler ise

piyasada zaten hep var olmustur.

2000 yilina girilirken, ekonomik performansi etkileyen kararlara ek
olarak, bankacilik sistemini dogrudan ilgilendiren cok onemli kararlar alinmis ve
diizenlemeler yapilmistir. 1999 Haziran ayinda yapilan degisikliklerin ardindan,

Bankalar Kanunu’nda Aralik ayinda ikinci kez 6nemli degisiklikler yapilmistir. Yeni
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diizenlemeler ile bankacilik mevzuati uluslararasi diizenlemelere, tavsiyelere ve
ozellikle Avrupa Birligi direktiflerine 6nemli Olgiide yaklastirilmistir. Bankalarin
denetiminde ve denetim sonuclarinin alinmasinda etkinligin arttirillmasina yonelik
diizenlemeler yaninda, bir bankanin kurulmasi ve sube agma sartlarim agirlastiran
diizenlemeler getirilmistir. Ozel sermayeli bankalar ile kamu sermayeli bankalar

arasinda rekabet esitligini bozan diizenlemeler kaldirilmistir.

Risk yonetimi ve konsolide bazda bilango hazirlanmasini zorunlu hale
getiren diizenlemeler Kanun’da ilk kez yer almistir. Konsolide bazda hazirlanan
biiyiikliikler iizerinden denetim uygulamasi diizenlenmistir. Bankalarin faaliyete
baslamalari, faaliyetlerinin izlenmesi, denetlenmesi ve denetim sonuclarinin karara
baglanmasi ve bir bankanin faaliyetinin sona erdirilmesi ile ilgili kararlarin alinmasi
ve uygulanmasi amaciyla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu adinda idari

ve mali 6zerklige sahip yeni bir otorite olusturulmustur.

Bankalar Kanunu’nda yapilan degisikliklerden kisa bir siire sonra
1999 yilinin sonunda bes 6zel ticaret bankasinin yonetimi Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na (Fon) devredilmis, bir kalkinma ve yatirrm bankasimin faaliyetine son
verilmigstir. Boylece Fon’daki banka sayis1 8’e yiikselmistir. 2000 yilinda, ii¢ 6zel
sermayeli ticaret bankasinin daha yonetimi Fon’a devredilmistir. Iki kalkinma ve
yatirim bankasinin bankacilik faaliyeti durdurulmustur. Boylece 2000 yili sonunda
Fon’daki banka sayis1 11°e yiikselmistir. Nisan 2001 itibariyle Fon’daki bankasi
sayis1, Iktisat Bankasi ve Ulusal Bank’in yonetimlerinin Fon’a devredilmesi
nedeniyle 13’tiir. 2000 yili sonunda, Fon’daki bankalarin sektor payi, toplam

mevduat i¢in yiizde 12,9 ve toplam krediler i¢in yiizde 6,5 tir.

Mevduat giivencesi 2000 yilinda da siirmiistiir. Kapsami1 yilin ikinci
yarisindan itibaren daraltilmistir. Yilin son aylarinda Hiikiimet bir agiklama yaparak

mevduat disindaki kaynaklarin da giivence kapsamina alindigini agiklamagtir.
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2001 yilinda yasanan krizin ardindan baslatilan bankacilik sektorii
yeniden yapilandirma programinin asamalari; kamu bankalarinin finansal ve
operasyonel acidan yapilandirilmasi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’ndaki (TMSF)
bankalarin sorunlarimin en kisa siirede c¢oziime kavusturulmasi, 6zel bankalarin
saglikli bir yapiya kavusturulmasi, bankacilik sektoriinde goézetim ve denetim
etkinliginin artirilmasi, sektoriin daha rekabetci bir yapiya kavusturulmasi i¢in yasal

ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesi olarak agiklanmaistir.

2002 yilinda bankacilik sistemindeki yeniden yapilandirma siirecine
iliskin en 6nemli gelisme, 6nceki yil para ve sermaye piyasalarinda yasanan kriz ve
ekonomik faaliyetin hizla daralmasinin da etkisiyle Onemli Olclide zarar géren
bankacilik sisteminde derinlesen sorunlarin ¢oziimii ve banka sermayelerinin
giiclendirilmesi amaciyla uygulamaya konulan ©6zel program olmustur. Program
kapsaminda 0zel bankalara sermaye desteginin saglanmasi yaninda krizin de
etkisiyle 6deme giicii olumsuz etkilenen; ekonomiye katma deger yarattig1 diistiniilen
reel sektor firmalarinin faaliyetlerini siirdiirmeleri ve odeme giiclerini yeniden
kazanmalari i¢in finansal yeniden yapilandirma programi baglatilmis, varlik yonetim

sirketlerinin kurulmasi yoniinde diizenlemeler yapilmistir.

2003 yilinda, Basel Komite'nin sermaye yeterliligine iliskin yeni
diizenlemesi Basel-II hakkinda bankacilik sisteminin bilgilendirilmesi, s6z konusu
diizenlemeler konusunda bankacilik sisteminin goriislerinin dile getirilmesi ve ortak
bir strateji belirlenmesi amaciyla TBB iiyesi bankalarin temsilcileri ile (BDDK) Risk
Yonetimi ve Gozetim Teknikleri Dairesi yetkililerinin katilimiyla Basel 1I
Yonlendirme Komitesi olusturulmustur. Mart 2003 tarihinden itibaren faaliyetini
siirdirmekte olan komitenin en Onemli caligmasindan biri de Basel-II'ye gecis
siirecinin etkin bir sekilde planlanmasina yonelik olarak banka goriisleri alinmak
suretiyle Basel-II'ye Gegise lliskin Yol Haritasinin hazirlanmasi olmustur. Rapor
BDDK tarafindan kamuoyuna agiklanmistir. Ayrica enflasyon muhasebesine gecis,
aracilik maliyetlerinin dusiiriilmesi, kayit disilik ile miicadele, piyasa yapiciligi ve

TRLIBOR (Tiirkiye’de gerek bankalarin kendi aralarinda yaptiklari islemlerde,



25

gerekse miisterileriyle yaptiklar islemlerde esas alinabilecek bir referans faiz orani)

ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Ekonomik performansin iyilesmesi diger sektorleri oldugu gibi
finansal sektorii de olumlu yonde etkilemistir. Bankacilik sisteminin performansi
2004 yilinda iyileserek siirmiistiir. Finansal sektore ve bankalara duyulan giiven
artmistir. Bankalarin uluslararasi kredi degerliligi yiikselmistir. Kamunun finansal
piyasalar tizerindeki baskisinin goreli azalmasina bagli olarak hem kurumsal hem de
bireysel kredi talebi artmaya devam etmistir. Beklentilerin iyilesmesinin bir sonucu
olarak kurumsal miisteriler iiretim ve yatirnm amacli, bireysel miisteriler ise titketim
amach kredi taleplerini artirmislardir. Banka sisteminde siiregelen yogun rekabetin
de etkisiyle mevduat ve kredi faiz oranlari diigmiistir. Ote yandan tasarruf
mevduatina giivence sinirlanmistir. Ozel bir kanunla hisseleri ve yonetimi TMSF’ye
devredilen Pamukbank T.A.S, kamu sermayeli banka olan T. Halk Bankas1 A.S. ile
birlestirilmistir. Bilanco yapisindaki iyilesme siirmiis, Ozkaynaklar ve serbest

sermaye artmaya devam etmistir.

2002-2005  yilarinda Tiirkiye’nin  ekonomik  performansinin
iyilesmesi, bankacilik sisteminin bilan¢osuna ve davranisina olumlu yansimustir.
Bilanco icinde YTL cinsinden kalemlerin pay1 artmistir. Kaynak maliyeti diismiis,
yurtdisindan daha iyi imkanlarla bor¢lanma artmistir. 2000 yilindan sonra ilk kez
2005’te kredi portfoyii menkul kiymetler portfoyiinii agmistir. Kurumsal krediler
yaninda bireysel krediler de biiylimiistiir. Likidite yliksek kalmaya devam ederken,
duran aktiflerin toplam aktifler icindeki pay1 azalmistir. Ekonomide saglanan istikrar,
hizli biiyiime trendi, enflasyonun diismesi ve kamunun kaynak talebinin azalmasi
piyasalarda rekabeti arttirmistir. Bu arada, temel bankacilik kurallar1 uluslararasi
standartlara 6nemli Olciide yaklasmistir. Yeniden yapilanmanin ardindan bankacilik

sistemi daha giiclii bir yap1 kazanmaya baglamistir.

1.11.2005 tarihli resmi gazetede yayimlanan 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu, 4389 sayili kanunda yer alan maddelerin bir cogunu aynen benimsemekle

birlikte, pek cok yeni tanim ve kuruluslara iliskin hiikiimler getirmistir. Kanunun
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amaci, Avrupa Birligi direktifleri dogrultusunda, finansal piyasalarda giiven ve
istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasina, tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasma iliskin usul ve esaslan
diizenlemektir. Bu kapsamda kanun; faaliyet alan1 ve izinler, asgari sermaye, ana
sozlesme degisiklikleri, kurumsal yonetim, sinirlamalar, denetim gibi konularda

yenilikler ve degisiklikler getirmistir.

4. TURK BANKACILIK SIiSTEMININ YAPISI VE BUGUNKU
DURUMU

Eyliil 2006 itibariyle Tiirk bankacilik sistemine genel olarak bakilacak

olursa;
— 1lk yariya gore, iigiincii ceyrekte bilanco biiyiimesi yavaglamistir.
— Yerlesiklerin tercihlerindeki degismeye bagli olarak, doviz tevdiat hesaplari,

dolar bazinda, artmustir.

Bankalarin yurt dig1 bor¢lanmasi durmus, hatta net dis 6deme baglamistir.

Mubhabir hesaplarda tutulan likidite artmustir.

Kredilerde artig yavasglamistir.

Ozkaynaklar yeniden artmistir.

Karlilik yiikselmistir.

Yurt dis1 yerlesiklerin bankacilik sistemine olan yatirim ilgisi 2006 yilinin ilk
dokuz ayinda da siirmiistiir. Yabanci sermayeli bankalarin sektordeki payi

yiikkselmeye devam etmistir.

Sube ve calisan sayisinda artis devam etmistir.
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Sekil 1: Tiirk Bankacilik Sektorii Toplam Aktifler
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KAYNAK: Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2006, TBB Istatistiki Raporlar.

Sekil 1’e, toplam aktiflerin durumuna bakilacak olursa, Tiirk
Bankacilik Sisteminin toplam aktifleri Eyliil 2006 itibariyle 461 milyar YTL (308
milyar dolar) olmustur. Toplam aktifler bir dnceki y1lin ayn1 donemine gore yiizde 27
oraninda artmistir. Toplam aktiflerin gayri safi milli hasillaya oran1 Eyliil 2006
itibariyle yiizde 84 olmustur. Bilancodaki biiylime hizi yilin ikinci yarisinda
yavaslamistir. Toplam aktifler mevduat bankalarinda yiizde 27, kalkinma ve yatirim
bankalarinda ise yiizde 19 oraninda artmistir. Bir 6nceki yilin ayni donemine gore,
kamu bankalarinin toplam aktifler ve toplam mevduat i¢indeki pay1 gerilerken, kredi
pay1 degismemistir. Ozel bankalarm paylari, bir onceki yilin ayni dénemine gore
gerilemistir. Yabanci sermayeli bankalarin paylar ise artmistir. Gegen yilin ayni
donemine gore, aktif biiyiikliigiine gore ilk bes ve on bankanin aktif ve mevduat

paylart azalirken, kredilerdeki paylar artmistir (TBB, Eyliil 2006).

Finansal piyasalarda Mayis-Haziran ayinda yasanan dalgalanmalar,
bilangolan etkilemistir. Bu degisiklikler, 2006 yili ikinci ceyreginde baglamis ve

yilin ikinci yarisinda da bariz olarak ortaya ¢ikmistir.
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Bilanco biiyiimesi durmustur: Toplam aktifler, yilin igilincii
ceyreginde, Haziran ayina gore sadece yiizde 1 oraninda artarak 461 milyar YTL ye
yiikselmistir. Bunun nedeninin, pasif tarafta yurtdisindan kullanilan kredilerin net
olarak oOdenmesi, yabanct para mevduattaki artis ve aktif tarafta kredi

genislemesindeki yavaslama oldugu sdylenebilir.

Likidite tercihi giiclenmistir: Bankalarin likit kalma tercihleri 2006

yilinin ikinci yarisinda artmstir.

Yabanci para tercihi artmistir: YTL mevduattaki artis yavaglamis;
yabanci para mevduatin YTL karsilig1 yiizde 4, dolar karsiligi ise yiizde 8 oraninda
artmistir. Bankalar, yurtdig1 bankalar nezrindeki risklerini azaltmakta ve varliklarim

artirmiglardir.

Hane halkimin davramsi degismistir: Hane halkinin mevduat tercihi
YP lehine donerken; repo islemlerinden saglanan fonlar da artmistir. Repo
islemlerinden saglanan fonlar, yilin ikinci ve {iigiincii ¢eyreginde toplam yiizde 72

artarak, 21,3 milyar YTL ye yiikselmistir.

Tablo 1 ve Sekil 2’ye beraberce bakildiginda goriilecegi iizere, Eyliil
2006 itibariyle, bir onceki yilin ayn1 donemine gore sektor toplam aktifleri iginde,
mevduat bankalarinin ve kalkinma ve yatirim bankalarinin paylarn degismeyerek,
yiizde 97 ve yiizde 3 diizeyinde gerceklesmistir. Mevduat bankalar1 grubunda yer
alan yabanci sermayeli bankalarin pay1 4 puan artarak yiizde 10’a yiikselmis, 6zel
bankalar ve kamu bankalarinin paylar sirasiyla 2 ve 1 puan azalarak yiizde 57 ve

yiizde 29’a gerilemistir.

Toplam mevduatin dagiliminda, kamu bankalarinin ve 6zel bankalarin
paylart 1’er puan azalarak yiizde 37 ve yiizde 56’ya gerilemistir. Yabanci sermayeli

bankalarin pay1 2 puan artarak yiizde 10’a yiikselmistir.
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Tablo 1: Tiirk Bankacilik Sistemi icinde Gruplarin Sektor Paylar1 (Eyliil 2006)

Toplam Aktifler Toplam Mevduat | Toplam Krediler

Eyl.05| Eyl06| Eyl.05 Eyl.06 | Eyl.05 Eyl.06

Ticaret Bankalari 97 97 100 100 95 96

Kamu Bankalar 31 30 38 37 20 21

Ozel Bankalar 59 57 57 56 67 63

Fondaki Bankalar 1 0 0 0 0 0

Yabanci Bankalar 6 10 5 7 7 12
Kalkinma ve Yatirim

Bankalari 3 3 0 0 5 4

Toplam 100 100 100 100 100 100

KAYNAK: Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2006, TBB, Istatistiki Raporlar.

Sekil 2: Banka Gruplarinin Toplam Aktifler Icindeki Pay1 (Eyliil 2006)
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KAYNAK: Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2006, TBB Istatistiki Raporlar.

Sektor ozkaynaklari, 12 aylik donemde yiizde 19 oraninda artarak
56,2 milyar YTL (37,6 milyar dolar) olmustur. Eyliil 2005’e gore, Fon bankasi hari¢
mevduat bankalar1 grubuna dahil tiim banka gruplarinin 6zkaynaklarinda artis
olmustur. Kalkinma ve yatirim bankalarinin 6zkaynaklar1 da yilizde 18 oraninda
artarak 6,9 milyar YTL’ye (4,6 milyar dolar) yiikselmistir. Ote yandan,
ozkaynaklarin toplam aktiflere orani s6z konusu dénem itibariyle 1 puan azalarak

yiizde 12’ye gerilemistir.
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Tablo 2: Tiirk Bankacihk Sistemi icinde Ozkaynaklar (Eyliil 2006)

MilyonYTL | Yillik % Degisme
Ticaret Bankalar 49.322 19
Kamu Bankalar 13.123 23
Ozel Bankalar 29.948 14
Fondaki Bankalar 718 -52
Yabanci Bankalar 5.534 72
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 6.897 18
Toplam 56.220 19

KAYNAK: Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2006, TBB Istatistiki Raporlar.

Tablo 2 Tiirk bankacilik sistemi i¢inde Ozkaynaklarin dagilimini
gostermektedir. Serbest Ozkaynaklar orami (6zkaynaklar-duran aktifler-karsilik
sonrasi takipteki alacaklar / toplam aktifler) karsilik sonrasi takipteki krediler ve
duran aktiflerdeki artisin yavaslamasina bagli olarak artmistir. Oranin Eyliil 2005
itibariyle yiizde 7,0 olan degeri Eyliil 2006 itibariyle yiizde 7,4’e yiikselmistir. Ote
yandan, Eyliil 2005 itibariyle yiizde 23,3 olarak gerceklesen, Haziran 2006’da yiizde
18,6’ya gerileyen sermaye yeterliligi standart orani, Eyliil 2006 tarihinde yeniden

artarak yiizde 20,5 olmustur.

Eyliil 2006 itibariyle sektoriin net donem kar1 8.448 milyon YTL
(5.643 milyon dolar) olmustur. ilk dokuz aylik donemde bankacilik sektoriiniin aktif
karlilig: yiizde 1,8, 6zkaynak karliligi ise yiizde 15,0 oraninda gergeklesmistir. Aralik
2005’ten beri yiikselmekte olan Ozkaynak karlilign Mayis- Haziran 2006
dalgalanmasindan sonra hizli yiikselmistir. Aktif karliligi da aym sekilde haziran

2006 sonrasinda hizla yiikselmistir.

5. TURK BANKACILIK SISTEMININ SORUNLARI

1980°1i yillardan beri bankacilik sektoriiniin  baglica sorunlari,
ekonomik gelismedeki istikrarsizlik, yiiksek kaynak maliyeti, haksiz rekabet
kosullari, hizh teknolojik gelisme ve hizmet teknikleri karsisinda mevzuatin yetersiz

kalmasi gibi hususlardan kaynaklanmaktadir (Parasiz, 1997, 107).
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5.1. Ekonomik istikrarsizhk

Tiirk Ekonomisi 1980 sonras1 donemde serbest piyasa mekanizmasina
gecis ve disa acilma yoniinde belirli bir agama kaydetmis olmakla birlikte, genisleyen
kamu finansman agiklan ile kroniklesen yiiksek enflasyonun etkisiyle istikrarli bir
gelisme siirecine girememistir. Yiiksek enflasyon ve ekonomik konjonktiirdeki
dalgalanmalar doviz kuru ve faiz riskini arttinrken sektor biiyiik oOlciide nakite
dayanan 6zkaynaklarim enflasyona kars1 korumada zorlanmaktadir. Her ne kadar son
birka¢ yilda enflasyonla miicadele programlari sonu¢ vermis gibi goriinse de,
yukarida da bahsedildigi tizere, 2006 yili mayis- haziran donemlerinde yasanan

dalgalanma, ekonominin ve bankacilik sektoriiniin kirilganligini kanitlamastir.

Yiiksek oranli enflasyon donemlerinde bankacilik sektorii, son derece
ciddi sikintilarla karsi karsiya kalmaktadir. Enflasyon donemlerinde bankalarin
nominal olarak artmig goriinen karlari, reel olarak azalmakta ve 6zkaynaklarin reel
biiytikliigii diismektedir. Enflasyonist kosullar, bankalarin kaynak maliyetlerini ve
isletme giderlerini arttirmakta, yiikselen kaynak maliyetlerinin etkisiyle artan kredi

faizleri, 6zellikle diisiik riskli plasman olanaklarin1 daraltmaktadir.

Hizli enflasyon donemlerinde bankacilik sektoriinii etkileyen diger
onemli bir sorun da problemli kredilerin artmasidir. Vadesinde 6denmeyen alacaklar,
banka kaynaklarinin akigkanligini azalttig1 gibi kaynak maliyetinin artmasi sonucunu
da dogurmaktadir. Yiiksek enflasyonun yasandigi donemlerde, bankalarin takipteki
alacaklarim teminat yoniinden giiclendirmesi, yeni risklerin olugsmamasi i¢in de

gereken tedbirleri almalar1 gerekmektedir.

5.2. Yiiksek Kaynak Maliyeti

Serbest faiz sistemine gecilmesiyle, faizler enflasyon paralelinde
seyretmeye baslarken mevduat kompozisyonunun vadeli lehine gelismesi sonucu

mevduatin maliyeti dnemli Olclide artmistir. Bu gelisme serbest piyasa ekonomisi
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gerceginin dogal bir sonucudur. Kaynak maliyetinin yiikselmesinin baska sebepleri
de vardir. Toplam disponibilite ve mevduat munzam karsilig1 ayirma zorunlulugu ve
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu primleri de kaynak maliyetini yiikseltmektedir.
Ayrica Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, diger giderler, Kaynak Kullanim
Destekleme Fonu primleri, Gider Vergisi kesintileri, kredinin maliyetini yiikselten

diger unsurlardir.

Bankalar, yiiksek maliyetlerle topladiklari mevduat kaynaginin
karsilik, disponibilite vb. ayirmalar sonucu ancak bir kismini kendi inisiyatifleri
dogrultusunda degerlendirebilmektedirler. Bu yiizden isletme giderlerinin azaltilmasi
gerekmekte, bu da personel giderlerinin azaltilmasi1 seklinde gergeklesmektedir.
Ozellikle 2000 ve 2001 yillarinda yasanan finansal kriz donemleri sonunda sube
kapatma ve personel ¢cikarma yoluna gidilmistir. Ancak son yillarda, zaman almakla
birlikte, bankalarin yeni sube girisimlerinin artiyor olmasi, enflasyonun diigmesi ile
baglantili olarak, kaynak maliyetinin diistigiinii gostermektedir. Bununla birlikte,
yukarida bahsettigimiz kirilganlik, bankalarin hazirlikli olmalarini, kredi ve insan

kaynaklar politikalarim dikkatli yiirtitmelerini gerektirmektedir.

Bankalarin geceklestirmis olduklar1 otomasyon, bazi bankalar icin
giderleri arttirmistir. ATM agim1 kendisi kurma yolunu se¢en bankalar icin giderler
yiikkselmistir. Ancak, giiniimiizde bankalarin ATM’lerde ortak kullanim yolunu

secmeleri akillica bir tercih olmustur.

5.3. Sektoriin  Diizenlenmesi ve  Yeniden  Yapilandirilmasindan

Kaynaklanan Sorunlar

Cumbhuriyetin ilk yillarinda biiyiikk ve o©nemli devlet bankalari
kurulmustur. 1950’li yillardan itibaren ©zel bankalarin bankacilik sistemine
girmesiyle sistem daha dinamik bir yapiya kavusmustur (Gediz, 2002:54). Ozel
bankalarin temel amaci kar maksimizasyonu olmasina karsin, kamu bankalarinin
birbiriyle celisebilen, karlilik, sektoriin gelismesi, para arzinin denetimi, stratejik

sektorlere ucuz kredi temini gibi baska amaglar1 da vardir. Dolayisiyla bu bankalar,
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¢ogu zaman ticari amag¢ disinda kamu hizmet yiikiimliiliklerini yerine getirmekte,
0zel bankalarin tasimadiklar1 ekstra maliyetleri yiiklenmekte ve kar amaclh bir banka
acisindan rasyonel olmayan isleri yapmaktadirlar. Kamusal sermayeli bankalar, 6zel
bankalarin getirdigi rekabet sonucu hizli yapisal ve teknolojik gelismeye ayak

uydurmakta gecikmektedirler (Toprak, Demir, 2002:7).

Diger yandan, kamu kesiminde calisanlarin, 6zel sektorde calisanlara
oranla, verimli calisma, yenilik yapma ve maliyet diisiirmeye yonelik tesvikleri daha
zayiftir. Bunun sebepleri; memuriyet kurallari, ek Odemelere yonelik yasal
sinirlamalar ve hiikiimetin amaglarmin  karmagsikligi gibi faktorlerdir. Kamu
bankalarinin yoneticileri genellikle bankalar1 kar edince kardan pay almazlar, zarar
edince de maaslarinda bir azalma olmaz; kamu bankalar iflas etmez, mal varliklar
haczedilmez ve kamu olanaklar ile desteklenirler; calisanlara is giivencesi saglanir;
yoneticilerin terfi islemleri politikacilar tarafindan yapilir veya yasayla diizenlenir;
yoneticiler karar verirken politikacilarin egilimlerini dikkate alirlar. Politikaciyla
olan bag, bir yandan kamu bankalarindaki yoneticilerin hareket esnekligini azaltir,

diger yandan sorumluluktan kagmay1 saglayan uygun bir alan olusturur.

Kamu bankalarinin yiliksek gorev zararlar1 ve BDDK’nin bazi 6zel
bankalara el koymak zorunda kalmasi bu sektorde ciddi bir denetim eksikligi sorunu
oldugunu gostermektedir. Genel kabul gormiis muhasebe prensiplerinin
uygulanmamast ve mali tablolarin bagimsiz dis denetim firmalarinca
denetlenmemesi sektorde yayinlanan mali tablolarin seffafligini kuskulu kilmaktadir.
Dolayisiyla, bazen bankalarca yayinlanan ile dig denetim sonucu elde edilen mali

tablolar arasinda onemli farklar olmaktadir.

2000 yilinin sonlarinda ve 2001 yilinin Subat ayinda yasanan finansal
krizler, genelde bankacilik sisteminin, 6zelde ise Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
(TMSF) devredilen bankalarin mali yapilarimin hizla bozulmasina neden olmustur.
Yasanan krizler ile birlikte fona devredilen bankalarin mali yapilarinda ortaya ¢ikan
hizli bozulma, devlet iizerinde de ciddi bir mali yiikk yaratmistir. Yasanan tiim bu

gelismeler, ozellikle TMSF’ye devredilen bankalarin hizla rehabilite edilmesi ve bu
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bankalarin en kisa zamanda devlet kontroliinden cikarilmasi ihtiyacinin 6nemini

artirmistir.

Uygulanan  bankacilik  sektoriiniin ~ yeniden  yapilandirilmasi
programimin temel amaci; kamu bankalarini mali sistem icinde bir istikrarsizlik
unsuru olmaktan ¢ikarmak, mali sistemin istikrar1 ve kamu maliyesine getirdikleri
yiikiin azaltilmasi1 bakimindan TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarimi en kisa
siirede ¢oziime kavusturmak, yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen baz1 6zel
bankalarin  saglikli  bir yapiya kavusmalarin1 saglayacak  diizenlemeleri
gerceklestirmekti.Yeniden yapilandirma programi, bankacilik sisteminin mali ve
operasyonel yapisinin giiclendirilmesine yonelik uygulamalar ile bankacilik
sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha etkin ve

rekabetci bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemeleri icermekteydi.

Bankacilik sektorii yeniden yapilandirma programi 1999 yilindan
itibaren IMF programlarinin en 6nemli ayagim olusturmus, siire¢ tamamen IMF’in
kontroliinde ve niyet mektuplanyla yiiriitiilmiistiir (Esen, 2005:10). Bankacilik
sisteminin yeniden yapilandirilmasi 1999-2002 yillar1 arasinda 41 yapisal kosulla
diizenlenmigstir. Dort asamali bir yaklagim benimsenmistir; kamu bankalarinin
yeniden yapilandirilmasi, TMSF’ye devredilen bankalarin ¢oziimlenmesi, ©6zel
bankalarin finansal yapilarinin giiglendirilmesi ve diizenleme ve denetleme
altyapisinin  iyilestirilmesi. Programin ilk asamalarinda kamu bankalarinin

yapilandirilmasi tamamlanmastir.

Bu siirece bir biitiin olarak bakildiginda ii¢ nokta dikkati cekmektedir.
Birincisi, siire¢ iyi planlanmamis ve iyi yonetilmemistir. Hangi bankalarin fona
devredilecegi konusunda 6lciitlerin ag¢ik olmamasi biiylik bir belirsizlik yaratmis, kriz
yonetimi 30 ay gibi ¢ok uzun bir siireye yayilmistir (Aralik 1999-Haziran 2002).
Ikincisi, kogullar ne olursa olsun aym yoéntem kullanilmistir. Kriz 6ncesi normal bir
yil olan 1998’de, IMF istikrar programinin uygulandigi 1999-2000’de, kriz ortami
2001-2002 yillarinda da aymi yontem kullanilarak mali yapilart bozulmus bankalar
TMSF’ye devredilmistir. Uciinciisii gerek aktif biiyiikliigii gerekse piyasa paylart
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acisindan farkli Olgekteki tiim bankalara aymi yontem kullanilarak miidahale

edilmistir.

Tiirkiye’deki bankacilik yapilandirma programi, diinya ekonomisinde
son donemde gerceklestirilen maliyeti en yiiksek programlardan biri olmustur. O
halde hem mevcut programin yontemlerinin hem de alternatiflerinin tartisilmasi
gerekir. Kamu bankalarinin yapilandirilmas1 bir yana birakilirsa, mali yapilarn
bozulan bankalarin TMSF’ye alinarak c¢oziimlenmesi bankacilik programinin en

onemli ve en tartisilan unsurunu olusturmaktadir.

Tiim bu anlatilanlarla birlikte, her ne kadar yiiksek maliyetli olsa da
uygulanan yeniden yapilandirma programinin, yabanci sermayenin Tiirk finans
sektoriine olan ilgisiyle olumlu bir goriintii aldig1 soylenebilir. Yabanci sermaye ve
0zel sermayenin icinde bulundugu rekabetin, verimli caligma ve siki denetimi

beraberinde getirecegi de beklenebilir.

5.4. Ozkaynak Sorunu

Tirk bankacilik  sektoriiniin ~ onemli  bir sorunu 6zkaynak
yetersizligidir. Ozkaynaklarin gii¢lendirilmesi igin kar dagitim politikasmnin gézden

gecirilmesi ve 6denmis sermayenin nakit girisi yoluyla arttiritlmasi gerekmektedir.

Sektoriin bir sorunu da gerek aktif gerekse sermaye biiyiikliikleri
acisindan kiigiik bankalarin ¢ogunlukta olusudur. Sektdrde banka sayisi artmakta
olup bazi bankalar hem toplam aktifler hem de 6zsermaye biiyiikliigii agisindan son
derece yetersiz olup, bu bankalarin fon kaynagi sadece interbank veya uluslararasi
finansal piyasalardir. Bu nedenle bu bankalarin gerek i¢ piyasada gerekse uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilecek giicleri yoktur. Banka birlesmeleri yoluyla aktif ve
sermaye yapilarinin  giiclendirilmesi bir O6nlem olarak diisiiniilmekte ve

uygulanmaktadir.
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Bankacilik sektoriiniin diger bir sorunu, istiraklere ve sabit kiymetlere
yatirilan kaynaklarin biiyiikliigiidiir. Istiraklere yatirilan kaynaklarin biiyiik bir
cogunlugu yeterli getiriyi saglayamamaktadir. Bazi bankalar bu sebeplerle
istiraklerini elden c¢ikarma yoluna giderek, kaynaklarimi bankacilik faaliyetlerine

yonlendirebilmislerdir.

6. TURK BANKACILIK SIiSTEMINDE FAALIiYET GOSTEREN
BANKA TURLERI

Tiim iilkelerde mali yapiy1 olusturan kurumlarin tepesinde merkez
bankalar yer almaktadir. Banka sistemini olusturan bankalar ise birbirleriyle rekabet
eden kuruluslardir. Bu asamada faaliyetleri bankacilik sektoriiniin temelini olusturan

bankalar tanimlanmustir.

C)gal ve Colak bankalari; ticaret (mevduat) bankalari, ziraat bankalari,

halk bankalar1 ve kalkinma ve yatirim bankalari, seklinde gruplandirmislardir.

Tiirkiye Bankalar Birligi’'nin gruplandirmasina gore bankalar;
mevduat bankalar1 (kamusal sermayeli, 6zel sermayeli, yabanci bankalar), mevduat
kabul etmeyen bankalar (kalkinma ve yatirim bankalar1) ve katilim bankalar®
seklindedir. Daha agiklayic1 ve giincel bilgilere dayandigi icin TBB’nin

gruplandirmasi esas alinacaktir.

6.1. TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI (TCMB)

Merkez bankalar, ticari bankalarin mevduatlarimi giivenli bir sekilde
elinde tutarak, ticari bankalara gerektiginde bor¢ vererek ve Hazine i¢in mevduat
biriktirerek ticari bankalarin ve hiikiimetin ihtiyaclarini kargilar (Allen, 2003:101).

Merkez bankalar1 finansal krizler sirasinda kahramanca ticari bankalara en son borg

* 5411 sayih bankacilik kanununda, ozel finans kurumlar iinvam, katihm bankalar: olarak
degistirilmistir.
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veren merci roliine biiriiniir ve savag zamaninda veya 6zel sektoriin devlet tahvillerini
alamayacak ya da hiikiimete bor¢ veremeyecek kadar hiikiimete giivenini yitirdigi
durumlarda, hazine baski altinda ise goniilsiiz de olsa hiikiimetten dogrudan devlet
tahvilleri satin alabilir. Merkez bankalari, kagit para basiminda mutlak bir tekel

sahibidirler.

Boylece merkez bankalari kiiresel finans sistemi i¢inde 6nemli bir yer
tutarlar; finansal kriz tehdidi ortaya ciktiginda sisteme likidite siirerler, doviz
piyasalarindaki dalgalanmalar1 giderirler, kiiresel finans sistemini bir biitiin olarak
etkileyebilecek iktisadi ve finansal sorunlara isbirligi ile c¢oziim ararlar. Diinya
capinda en etkin merkez bankalar1 olarak ABD Federal Rezerv Sistemi,
Almanya’daki Deutsche Bundespost, Ingiltere’deki Bank of England, Fransa ve

Japonya Merkez Bankalar1 ve simdiki Avrupa Merkez Bankasi’n1 sayabiliriz.

Merkez bankalart miithis kar getirebilecek bir giice ve denetim
araglarina sahiptir, ancak temel amaclar1 kar elde etmek degildir. Piyasaya her tiir
0zel ve kamusal borg¢ i¢in, yasal para birimi oldugundan halkin elinde tutmak istedigi
ve faiz getirisi olmayan, banknotlar siirerler, bu sekilde faizsiz bor¢ vermis olurlar.
Bu banknotlar1 piyasaya siiriip 0denmeleri yiikiimliiliigii altina girerek merkez
bankalari, tahviller gibi gelir kazandiran varliklarin satin alinabilmesi icin gerekli

fonlar1 bir araya toplar.

Merkez bankalar1 biiyiikk karlar elde edebilecekleri bir potansiyele
sahip olsalar da, kamunun ¢ikarlarina kosulsuz hizmet etmek niyetinde olan kamusal
kurumlardir. Bir iktisadi durgunluk ya da cokiintii ortaya ¢ikmaya basladiginda
merkez bankasi sisteme ek para ve kredi vererek ekonomiyi asagi ¢eken giigleri
zayiflatir. Iktisadi canlanmanin fazla atesli bir hale gelmesi durumunda ise merkez
bankasi piyasadan para ve kredi ¢ekerek biiyiimeyi yavaslatabilir. Para basimi ve
ticari banka rezervleri iizerinde bir tekel konumunda olmalar1 dolayisiyla merkez
bankalari, para stokunu, faiz oranlarim1 ve kredi kosullarim denetleyen bir

konumdadirlar.
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AB iiyesi iilkelerin merkez bankalarinin sahip olduklar yetkilerle
donatilmis bulunan ve Tiirk bankacilik sistemi i¢inde klasik merkez bankasi islevini
tistlenmis bulunan banka TCMB’dir. 1211 numarali TCMB Kanununa gore,
bankanin temel amaci, fiyat istikrarin1 saglamak ve siirdiirmektir (www.tcmb.gov.tr).
Banka, fiyat istikrarin1 saglamak icin uygulayacagi para politikasim1 ve kullanacagi
para politikas1 araclarim dogrudan kendisi belirler. Banka, fiyat istikrarim saglama
amactyla celismemek kaydiyla hiikiimetin biiyiime ve istihdam politikalarini

destekler.

Bankanin temel gorev ve yetkileri sunlardir:

Bankanin temel gorevleri;

a) Acik piyasa iglemleri yapmak,

b) Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasi’nin i¢ ve dis degerini korumak igin gerekli
tedbirleri almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit etmeye
yonelik kur rejimini belirlemek, Tiirk Lirasi’nin yabanci paralar karsisindaki
degerinin belirlenmesi icin doviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimu ile
dovizlerin Tiirk Liras1 ile de8isimi ve diger tiirev islemlerini yapmak,

c) Bankalarin ve Bankaca wuygun goriilecek diger mali kurumlarin
yiikiimliiliiklerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile ilgili usul

ve esaslar1 belirlemek,
d) Reeskont ve avans islemleri yapmak,
e) Ulke altin ve doviz rezervlerini yonetmek,

f) Turk Lirasi’nin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, ddeme ve menkul kiymet
transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin
kesintisiz islemesini ve denetimini saglayacak diizenlemeleri yapmak, ddemeler igin

elektronik ortam da dahil olmak iizere kullanilacak yontemleri ve araclar1 belirlemek,

g) Finansal sistemde istikrar1 saglayici ve para ve doviz piyasalan ile ilgili

diizenleyici tedbirleri almak,

h) Mali piyasalari izlemek,
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1) Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile 6zel finans kurumlarindaki katilma

hesaplarinin vadelerini belirlemektir.

Bankanin temel yetkileri;

a) Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyazi tek elden Bankaya aittir.

b) Banka, hiikiimetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu olarak
para politikasim1 belirler. Banka, para politikasinin uygulanmasinda tek yetkili ve
sorumludur.

c) Banka, fiyat istikrarim1 saglamak amaciyla bu Kanunda belirtilen para
politikas1 araglarin1 kullanmaya, uygun bulacagi diger para politikas1 araclarini da
dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.

d) Banka, olaganiistii hallerde ve Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu’nun
kaynaklariin ihtiyaci karsilamamas1 durumunda, belirleyecegi usul ve esaslara gore
bu Fona avans vermeye yetkilidir.

e) Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islerini yiiriitiir.

f) Banka, bankalarin 6diing para verme islemlerinde ve mevduat kabuliinde
uygulayacaklar faiz oranlarini, belirleyecegi usul ve esaslara gore bankalardan
istemeye yetkilidir.

g) Banka, mali piyasalan izlemek amaciyla bankalar ve diger mali kurumlardan
ve bunlan diizenlemek ve denetlemekle gorevli kurum ve kuruluglardan gerekli

bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya yetkilidir.

Bankamin baslica miisavirlik gorevleri;

a) Banka, Hiikiimetin mali ve ekonomik miisaviri, mali ajan1 ve haznedaridir.
Bankanin Hiikiimetle iliskisi, Bagbakan araciligi ile saglanir.

b) Banka, finansal sistemle ilgili olarak istenilecek hususlarda Hiikiimete goriis
verir.

c) Banka, bankalar ve uygun gorecegi diger mali kurumlar hakkindaki goriislerini
ve tespitlerini Bagbakanlik ile bu kurum ve kuruluslari diizenleme ve denetleme

yetkisine sahip kuruluslara bildirebilir.
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6.2. TICARI BANKALAR

Bankaciligin ekonomik cevresi siirekli degismektedir ve diger
isletmeler gibi ticari bankalar da kar maksimizasyonu amaci giiderler. Bankacilik
daha rekabetci hale geldikge, banka yonetimi daha karmasik olmali ve gelirleri,
maliyetleri ve bankacilik risklerini daha yakindan incelemelidir (Kidwell, Peterson,

Blackwell, 2000:407).

Ticari bankacilik, tiim ticari faaliyetlere katilan bankalar1 ifade
etmektedir. Bu bankalar temel olarak mevduat toplar, kredi verir, yurt i¢i ve yurt
disgindan  fon saglarlar. Ulkelerin para sisteminin diizenlenmesi agisindan
degerlendirildiginde; devlet ve merkez bankasi ile bu bankalar iilke ekonomik
politikalarinin uygulanmasinda énemli gorevler almaktadirlar.Diinyada ve iilkemizde
kullandirilan kredi, sube sayisi, aktif biiyiikliigii gibi kriterlere bakildiginda biiyiik
payin ticari bankalara ait oldugu ve ticari yasama etkin olarak katildiklar

goriilmektedir (Kiiclikkocaoglu:7).

Ticari bankalarin banka sistemi igerisinde en 6énemli faaliyetlerinden
birisi, kaydi para (banka parasi) yaratmalaridir. Kaydi para, bankaya yatirilan
mevduatin kanuni karsihik miktart diisiildiikten sonra tekrar kredi olarak
kullandirilmasi sonucu olusur. Kaydi para ozellikle ¢ek sisteminin etkin bir sekilde
uygulandig1 gelismis ekonomilerde biiyiik bir role sahiptir. Ticari bankalar, yeniden
yarattiklar1 vadesiz mevduat hesaplarinin bir toplumda atil bekleyen iiretim
kaynaklariin harekete gecirilmesini saglayacak sekilde kullanilmasini temin ettikleri
siirece, piyasaya yeni mal arzint miimkiin kilmak suretiyle toplumun genel ekonomik
refahin1 saglamaya yardim etmis olurlar. Aksine olarak ticaret bankalarinin vadesiz
mevduat hesaplar1 esasen kullanilmakta olan iiretim kaynaklarina karsi talebi daha da
artirmak suretiyle enflasyona yol acabilir. Ayrica vadesiz mevduat hesaplarini

kapatmak suretiyle daralmaya da neden olabilir (Ogal ve Colak, 1999:38-39).
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Ticari bankalarin para ve kredi piyasalarinda oynadig roller;

= Ekonomiye kaynak saglama, saglanan kaynaklarin yatirima doniistiiriilmesine

aracilik etme,

= Kiiciik, daginik birikimlerin genis tabanl bir finans havuzunda bir araya
getirilmesi,

= Fonlarin edinilmesinin ve kullanilmasinin genis bir tabana yayilmasi,

= Kredi arz1 ve talebi arasindaki dengenin saglanmasi gibi rolleri iistlenmistir.

Ticari bankalarin sermaye piyasasinda oynadigi roller:
= Sabit faizli menkul kiymetler, hisse senedi ve kiymetli madenlerin alim-
satimina aracilik veya yatirim amaciyla faaliyet gostermesi,
= Portfoy yonetimi ve menkul kiymet alim- satim iglemleri gergceklestirme,

= Menkul kiymet satislarinda aracilik gibi rollere sahiptir.

6.3. KATILIM BANKALARI

Katilim bankalari, bankacilik sistemleri i¢in alternatif degil, sistemi
tamamlayic1 nitelikte faaliyet gostermektedirler. Ticari bankalar ile yatirim ve

kalkinma bankalarinin yaninda {i¢iincii tarz bir bankaciliktir.

Katillm  bankalar1  fonksiyonel  olarak  ticari ~ bankalara
benzemektedirler. Ancak fon toplama ve kullandirma yontemlerinde farkliliklar
bulunmaktadir. Katilim bankalar iki sekilde fon toplamaktadirlar; birincisi 6zel cari

hesaplar, ikincisi de katilma hesaplaridir.

Ozel Cari Hesaplar: Istenildigi anda kismen veya tamamen
cekilebilen ve karsiliginda hesap sahibine herhangi bir getiri 6denmeyen, anapara

O0demesi taahhiit edilen hesaplardir.

Katilma Hesaplari: Katilma hesaplarina yatirilan fonlarin

isletilmesinden dogacak kar veya zarara katilma sonucunu veren; hesap sahibine
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onceden belirlenmis herhangi bir getiri 6denmeyen ve ana paramin aynen geri

O0denmesi garanti edilmeyen hesaplardir.

Katilim bankalarinin finansman saglama yontemleri ise sunlardir:

Kurumsal Finansman Destegi: Isletmenin (Kredi Miisterisi) ihtiyac
duydugu her tiirlii emtia, gayrimenkul ve hizmet bedellerinin katilim bankasinca
isletme adina saticiya 6denmesi ve bunun karsiliginda isletmenin borc¢landirilmasi
islemidir. Bir nevi isletme sermayesi ihtiyacinin karsilanmasidir. Bu yontemle

kullandirilacak fonlarda alim — satima iligkin belgenin subece saklanmasi zorunludur.

Bireysel Finansman Destegi: Arag, konut gibi bireysel ihtiyaglar icin
gercek kisi alicilarin dogrudan saticilardan aldiklarn mal veya hizmet bedelinin
Katilim Bankasi tarafindan miisteri adina satictya 6denmesi, karsiliginda alicinin

bor¢landirilmasi islemidir.

Finansal Kiralama: Tasinir ve tasinmaz mallarin finansal kiralama

kanunu ¢ercevesinde Katilim Bankasi tarafindan temin edilerek kiraya verilmesidir.

Mal Karsihgr Vesaikin Kiralanmasi: Dis Ticaret ve Kambiyo
Mevzuat1 ¢cercevesinde mali temsil eden vesaik karsiliginda finansman saglanmasi

islemidir.

Kar - Zarar Ortakhi@ Yatirnmi: Finansmana ihtiyaci bulunan
gercek ve tiizel kisilerin tiim faaliyetlerinden veya belirli bir faaliyetinden veya
belirli bir parti malin alim satimindan dogacak kar ve zarara katilmak iizere bu
kisilere finansman saglanmasi islemidir. Miisteri ile Katilim Bankasi arasinda Kar ve
Zarar Ortaklign Yatirim So6zlesmesi imzalanir. Sozlesmede taraflarin kar ve zarara

katilim paylari ile varsa teminatlar agikc¢a gosterilir.

Katilim bankalar1 genel olarak, mali sistemin tamamlayicilar1 olup

cesitli  sebeplerle sistem dist  kalmis atil  fonlari, mali tasarruflara
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doniigtiirebilmiglerdir. Bu kurumlar kredi kullanan sanayici ve is adamlarina
alternatif finansman imkam saglamislardir. Kar — Zarara katilma esasina dayal
olarak calisan katinm bankalari, bu sistemin ve saglikli fon kullandirma
yontemlerinin tabii bir sonucu olarak ekonomide yasanan mali ve ekonomik

krizlerden daha az etkilenmislerdir.

Bu o6zelliklerinden dolayr katilim bankaciliginin, sadece faizsizlik
ozelligi olan bir bankacilik tiirii degil, aym1 zamanda bilangonun pasifindeki
yiikiimliiliiklerin riskinin azaltici, aktifindeki kredilerin emniyetini ve dolayisiyla

aktif kalitesini arttiric1 6zelligi olan bir bankacilik tiirii oldugu kabul edilmektedir.

6.4. KALKINMA VE YATIRIM BANKALARI

Kalkinma ve yatirim bankalan ilerleyen boliimlerde ayrintili olarak

incelenecek, ilgili bilgiler verilecek ve detayli degerlendirmeler yapilacaktir.



44

II. BOLUM: KALKINMA VE YATIRIM BANKACILIGI

7. KALKINMA VE YATIRIM BANKACILIGI HAKKINDA GENEL BIiLGi

Sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren yatirim kurumlari olan ve
isletmelere orta ve uzun vadeli krediler acarak yatirimlara destek saglayan kalkinma
ve yatirrm bankalari, 6zellikle 1945 yilindan sonra énem kazanmaya baslad. ikinci
Diinya Savasi’m takip eden donemde s6z konusu olan bu gelismenin nedeninin, az
gelismis iilkelerin, siyasi bagimsizlik hareketlerinin arkasindan iktisadi alandaki
bagimsizligi da saglamak icin hizli bir kalkinma arayisina baglamalarn oldugu
sOylenebilir. Bu iilkeler karsilarina ¢ikan sermaye birikimi sorununu yenmek igin

ticari bankalarin disinda farkl statiiye sahip bankalarin kurulmasin1 6ngérmiislerdir.

Giiniimiizde finans piyasalari, ekonomik ve sosyal yasamin tiim
alanlarinda yaratict secenekler sunmaktadir. Bu baglamda ozellikle bolgesel
kalkinma, gelir dagilimi esitsizliginin giderilmesi, kiiciik ve orta olcekli isletmelerin
finansman sorunlarinin asilmasi, 6zellestirme, sosyal giivenlik ve konut sorunlarinin
¢Oziimii gibi konularda, finans piyasalarina ¢ok 6nemli islevler yiiklenebilmektedir.
Finansal arag¢, kurum ve piyasalarin bugiinkii en temel islevi, iilke i¢cindeki mevcut
potansiyelin harekete gecirilerek, miilkiyetin tabana yayilmasi yoluyla kalkinmaya

elverisli, cagdas bir zeminin olusturulmasidir (Ertuna, 1997:95).

Kalkinma ve Yatinm Bankalar1 deyim olarak birlikte sdylenmesine
karsin, bu iki bankacilik tiirii, benzer yonleri olmasinin yaninda farkli fonksiyonlarla

ve amaglarla tanimlanmaktadir (Suigcmez, 1990:33).

Aslinda kalkinma ve yatirim bankalar1 her seyden 6nce bir kalkinma
bankasi olduklar1 halde, uzun vadeli finansman ihtiyacim karsilamak icin ilk ortaya
cikan kuruluslarin yatinm bankalar1 olmasi nedeniyle, 6nce yatinm bankaciligi daha

sonra kalkinma bankaciligi iizerinde durulacaktir.



45

7.1. YATIRIM BANKACILIGI

Yatirim bankaciligi, degisim ve doniisiimiin karakterize ettigi dinamik
bir sektordiir. Finansal aracilarin daha rekabet¢i hale gelmesiyle, finansal araclar
daha karmasik sekilde gelisti. Cesitli finansal kurumlar arasindaki simirlar
belirginligini kaybetmeye baslamaktadir; ve karmasiklik ve rekabet arttikca finansal
piyasalar, firmalar, iirtinler ve teknikler biitiinlesmekte ve birbirine karismaktadir. En
basit sekliyle aracilik ve menkul kiymetler piyasa yapiciligi anlamina gelen yatirim
bankaciligi, dramatik bir sekilde genislik kazandi (Kuhn, 1990:4-5). Sektor bigim
degistirmistir; yeni fonksiyonlar (6rnegin, sirket evlilikleri ve birlesmelerinin 6ne
cikmasi), yeni {Uriinler (6rnegin, faiz oranlar1 ve swap gibi risk yOnetimi
mekanizmalari), yeni teknikler (6rnegin, menkul kiymetlestirme), yeni piyasalar ve

yeni alanlar (6rnegin, yatirim bankalarinin kendileri i¢in sirket satin almalart).

Bu gruba giren finans kurumlarim daha ¢ok mevduat kabul etmeyen
ve kalkinma bankaciligi disinda kalan alanlarda faaliyet gosteren kurumlar olarak
diistinebiliriz (Parasiz, 2000:17). Yatirim bankalari; menkul deger ihra¢c etmek
yoluyla uzun vadeli fon saglamak ihtiyacinda olan firmalarla, tasarruflarin1 menkul
degerlere yatirmak arzusunda olan gercek ve/veya tiizel kisiler arasinda aracilik
yaparak tasarruflarin, firmalarin ¢ikarmig oldugu tahvil ve hisse senetlerine kanalize

olmasma katkida bulunan araci kurumlardir (Ogal ve Colak, 1999:43).

Sermaye piyasasinin gelismis oldugu iilkelerde atil fonlara sahip
kurumsal yatirimcilara, fonlarim1  menkul deger alim ve sattmi ile
degerlendirmelerinde aracilik ve damismanlik yapan, isletmelere dogrudan kredi
vermeyen ancak isletmelerin orta ve uzun vadeli fon gereksinimlerini karsilayan
finansal kuruluglardir. Bagka bir deyisle, bu bankalar, tahvil ve hisse senedi ¢ikararak
uzun vadeli kaynak saglamak amacinda olan isletmeler ve devlet kuruluslanyla,
tasarruflarint menkul degerlere yatirmak arzusunda olan kurulug ve sahislar arasinda
aracilik yapan bankalardir. Yatinm bankalarinin etkin isleyebilmesi icin sermaye

piyasalarinin kurulup gelismesi zorunludur.
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Genig anlamda yatinm bankaciliginin kapsami ¢ok daha biiyiiktiir.
Soyle ki; mevcut servetlerin transferi, hisse senedi ve tahvillerin tedaviilii, menkul
degerlerin yonetimini de i¢ine alacak sekilde sermaye olusumuyla ilgili tiim islemleri
yapan kuruluglar da genis anlamda yatinm bankasi sayilabilmektedir. Bununla
birlikte, yatinm bankaciliginda temel kriter, sinai ve ticari kuruluslar tarafindan
cikarilan hisse senetlerinin ve tahvillerin halk tarafindan satin alinmasina aracilik
yapmaktir. Bir anlamda bu bankalar, birincil sermaye piyasalarinda dolayli hisse
senedi ve tahvil ihracina aracilik eden kuruluslardir. Ayrica bu bankalar, 6zel tahvil
ve hisse senedi ihracina da aracilik yapabilirler ve ikincil piyasalarda komisyoncu

veya tiiccar olarak faaliyette bulunabilirler (Eren, 1982:42).

Daha ¢ok sermaye piyasasinin gelistigi iilkelerde faaliyet gosteren
yatirim bankalari, ticari bankalardan farkli olarak mevduat toplamazlar ve isletmelere
kredi vermezler. Kalkinma bankalarindan farkli olarak ise, isletmelere direkt olarak
kredi vermemektedirler. Bunlar ancak isletmelerin hisse senedi veya tahvil ihraci

yoluyla sermaye piyasasindan uzun vadeli kaynak saglamalarini kolaylastirirlar.

Menkul degerler alig-verisinde birincil piyasay1 olusturan yatirim
bankalari, ikincil piyasa durumunda olan yatinm ortakliklarindan da farklidir.
Faaliyetleri benzemekle birlikte borsa ajan1 veya borsa simsarindan da farkli

olmaktadirlar.

Yatinm bankaciligimin olugabilmesi icin gelismis bir sermaye
piyasasmin var olmasit gerektigini belirtmistik. Nitekim, yatirim bankalarinin

fonksiyonlarina bakildiginda bu iliski acik¢a ortaya ¢ikacaktir.

7.1.1. Yatirnm Bankalarimin Fonksiyonlari

1) Yatinm bankalari, firmalarca arz edilmis olan menkul degerlerin bir kisminin
pazarlanamamasi halinde kendisi satin almay1 kabul edebilir. Bu isleme, taahhiitlii

satis (Stand-by Under Writing) denir. Banka bu garantiyle bir anlamda firmanin ihrag
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edecegi menkul kiymetlerini sigorta etmektedir. Bu islemden banka iki tiir kar eder.
[k olarak, satisina aracilik ettigi menkul degerlerden belirli bir komisyon alir. ikinci
olarak da garanti komisyonu alir. Bu garanti komisyonu garanti ettigi (satigini)
senetlerin degerleri iizerinden alimir. Bu tiir uygulama daha ¢ok firma ortaklan
riichan haklarinda ortaya ¢ikar. Bu tiir islemde riichan hakkina sahip olan ortaklarin

hisse senetlerini satin almamalar1 halinde bu senetleri yatirim bankas1 satin alir.

2) Yatinm bankalar1 sermaye piyasasi yoluyla tasarruflar yatirimlara yoneltir.
Burada bankanin yaptign gorev tasarruf sahibi ile yatirmmci arasinda aracilik
yapmaktir. Bankanin yatirimer ile tasarruf sahibi arasindaki gorevi sadece menkul
kiymetin satimi degildir, bunun yanminda yatirimciya, yatirim, menkul degerler ve
finansman kolayliklar1 konusunda danigmanlik yapar. Yatirnmcinin yatinm bankasina
basvurmadan tasarruf sahibi ile kars1 karsiya gelmesi yatirimer i¢in daha maliyetli
olacaktir. Buna karsin yatirim bankasi ile yapilan igbirligi bu kosullar1 bankanin 6zel

durumu nedeniyle yumusatabilir.

3) Yatinm bankalar1, faaliyetlerini diiriist, ekonomik ve etken bir sekilde
yiiriiterek gerekli giiven havasini yaratip sermaye piyasasinin gelisimine katkida

bulunur (Yalim, 1974:96).

4) Yatinm bankalan tasarrufculara satilmak iizere menkul degerleri satin
alabilirler. Bu tiir iglemlere taahhiitlii satis denir. Yatirimcilar menkul kiymetleri iki

yoldan yatirim bankalarina aktarabilirler:

Birincisi banka ile dogrudan iligski kurarak menkul degerleri satmak.
Yontem olarak yatirimer dogrudan bankaya basvurur. Banka bu basvuru iizerine
genel olarak firma hakkinda bir arastirma yapar. Bu arastirma etiit evresiyle baslar ve
yatirrmcl firmanin ekonomik, yasal, teknik ve mali yonlerini ayrintilari ile ortaya
cikarir. Daha sonra banka firmalarla yine dogrudan goriiserek menkul deger satisinin
gerceklesip gerceklesmeyecegi kararini belirtir. Bazen tek bir banka rakamsal olarak
ihrag riskinin tiimiinii karsilayamaz. Bu durumda diger yatinm bankalariyla bir satin

alma grubu (konsorsiyum) olusturulur.
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ikinci olarak, Tiirkiye icin fazla gecerliligi olmayan, daha ¢ok yatirim
bankalarinin sayisinin fazla oldugu, sermaye ve para piyasasinin gelismis oldugu
ilkelerdeki ihale yoluyla menkul kiymet satisindan soz edilebilir. Bu yontemde
yatinmci firma, satis konusunda 6neride bulunan bankalar arasindan se¢im yapar.
Boyle bir secim yapmak yatirimci firma igin bazi giicliikler ortaya cikarr. Ciinki,
yatinm bankalarn genellikle aym tip ve formalitelerle calisirlar ve benzer nitelikler
tasirlar. Yatirnm bankalar taahhiitlii islemlerinden menkul kiymet alig fiyat1 iizerine

yonetim giderleri, riski ve satis komisyonu oranim ekleyerek satis fiyatini belirlerler.

S) Yatiim bankalart riski {istlenmeden yatinmcinin menkul degerlerini,
yatinmci adina satabilir. Yani satis ajam1 gorevini gerceklestirir. Bu islem daha c¢ok
kiigiik firmalarin hisse senetlerinin pazarlanmasinda yapilir. Bu islemlerin toplam
yatirrm kredileri ic¢indeki oranmin biiylimesi o {iilkede sermaye piyasasinin

gelismislik diizeyi ile yakindan iligkilidir.

6) Yatirim bankalar1 yatinmcinin; hisse senedi, kar pay1 ve tahvil faizlerini
zamaninda Odeyecegine garanti vermek seklinde tasarrufcu lehine bir fonksiyon
yiiklenebilir. Bununla beraber, menkul degerler i¢in ikinci bir piyasa saglayarak,
bunlarin tasarruf sahiplerince satisina olanak vererek, tasarruf sahiplerinin

menfaatlerini korurlar.

Yatirim bankalari, yukarida sayilan temel fonksiyonlarinin yaninda,
su gorevleri de yerine getirirler: Danismanlik yapmak, sirketler arasinda birlesme ya

da devir islemlerine oneride bulunmak, sirketlerin halka acilmasin1 6zendirmek.

7.1.2. Yatirinm Bankacihigimin Dogusu ve Gelisimi

19. yiizyilda bati iilkelerinde sanayilesmeye paralel olarak hisse
senedi ve tahvil ¢ikarip fon talebinde bulunan sinai ve ticari sirketler ile, tasarruf

mevduatindan daha yiiksek ve giivenli gelir umarak fon arz edenleri bir araya
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getirecek finansal kuruluslara ihtiya¢ duyulmaya baslanmustir (Eren, 1982:44). ilk
kez 19. yilizyilin ikinci yarisinda ticaret bankalarinca, sanayinin uzun vadeli fon
ihtiyacim1  karsilamak iizere yatirim bankalar1 kurulmustur. Ornegin, 1822’de
Belgika’da, 1852’de Fransa’da ve daha sonra tiim Avrupa iilkelerinde bu tiir bankalar
kurulmustur (Suigcmez, 1990:34). Ancak yatirim bankalar1 en yaygin olarak ABD’de

faaliyet gostermislerdir.

1929 yilinda yagsanan Biiyiik Buhran’dan sonra 1933 yilinda ¢ikarilan
Bankacilik Kanunu ile ABD’de bankalar geleneksel likidite goriisii dogrultusunda
ticaret bankalari, tasarruf bankalar ve yatinm bankalar1 seklinde siniflandirilmistir.
Ticaret bankalarmin orta vadeli kredi vermeleri engellenmemis, hatta giderek
gelismesi saglanmis olmakla birlikte, menkul deger cikarilmasi islemleri, yatirim
trostleri vb. 6zel bankerlere birakilmistir. Yatirrm bankaciligi fonksiyonlarini yiiriiten
bu kuruluglar, ABD’de menkul degerlerin ihracinda yiizde 90 dolayinda bir paya

sahiptirler.

Fransa’da ise 1947 — 1967 yillann arasindaki tek amacli uzman
bankacilik egilimi basarili olamayinca Fransiz bankalart yeniden ¢ok amagh karma
bankacilik faaliyetlerine donmiislerdir. Buna ragmen yiizde 80 oraninda devlet
denetiminde olan Fransiz bankalarini, mevduat bankalari, is bankalar1 ve orta ve
uzun vadeli kredi bankalar1 seklinde ii¢ grupta toplamak miimkiindiir. Yatirim
bankaciliginin daha ¢ok is bankalariyla orta ve uzun vadeli kredi bankalar1 tarafindan

yiiklenildigi sdylenebilir.

Federal Almanya’da ise Ikinci Diinya Savasi sonrasi halkin menkul
kiymetlere yatinm yapmak yerine bankalara mevduat yatirmayi tercih etmesi,
sermaye piyasasinin canlandirilmasi ve gelistirilmesi gorevini de bankalara
yiiklemistir. Boylece Federal Almanya’daki bankalar, bir yandan orta ve uzun vadeli
krediler acarak, diger yandan kredilerin girisimlerin sonradan c¢ikardiklari hisse
senetleri ve tahvilleri portfoylerine alarak yatiim bankacilii goérevini yerine

getirmeye caligmiglardir.
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Japonya’da 1951 yilinda faaliyetlerine yeniden baslayan menkul
kiymet yatinm trostleri, uzun vadeli kredi bankalart ile birlikte, donatim kredisi

saglayan en bilyiik bankalar olmustur.

ABD, Ingiltere ve Japonya’da bankalardan ¢ok banker ve yatirim
trostleri, yatinm bankaciligl faaliyetlerini yiiriitiirken, Fransa’da uzmanlasmis (is,
emlak, orta ve uzun vadeli kredi) bankalar, Almanya’da ise uzmanlagmamis bankalar

yatirnm bankacilig1 faaliyetlerini yiirtitmiislerdir.

Yatinm bankalarimin verimli caligmasinin sermaye piyasalarinin
gelismigligine bagli oldugunu daha oOnce belirtmistik. Bu nedenle Tiirkiye’deki
yatirim bankalarinin olusumu ve gelisiminin yakin bir ge¢miste basladigimi sdylemek
yanlis olmayacaktir. Tiirkiye’de kalkinma ve yatinm bankalari bashg altinda
siniflandirilan yatirim bankalari, 1980 sonrasinda faaliyetlerini genisletmislerdir.
Giintimiizde Tiirkiye’de TBB verilerine gore; 2007 basindan itibaren bes ozel
sermayeli ve ii¢ yabanci sermayeli olmak {izere toplam 8 yatirnm bankasi

bulunmaktadir.

7.2. KALKINMA BANKACILIGI

Kalkinma, sanayilesme ve dolayisiyla yatirim ve sermaye birikimini,
teknolojik gelismeyi, beseri faktorlerin gelisimini, uygun ve nitelikli kurumlarin
varligim gerektirir. Giiniimiizde hizli teknolojik gelismelerin sekillendirdigi iiretim
ve piyasa kosullari, kalkinmada teknoloji ve bilginin 6nemini 6n plana ¢ikarmigtir
(Adigiizel, 2006:46). Giiniimiizde uluslarin gelecegi gittikce artan bir sekilde bilgiye,
diger bir deyisle bilim insam1 ve mihendis sayisina, bilimsel ve teknolojik
aragtirmalara harcanan paraya ve yazilim liretimine baglidir. Diinya niifusunun yiizde
75’ini olusturan az gelismis iilkeler, diinyadaki bilim insan1 ve miihendislerin sadece
yiizde 2’sine sahiptir. Iktisadi kalkinma; innovasyon, teknoloji ve beseri sermaye

kavramlar ile 6zdeslestirilmektedir.



51

Kalkinma bankaciligi, yatinm bankaciliina ¢ok benzemekle birlikte
bazi noktalarda bu bankalardan ayrilmaktadir (Ocal ve digerleri, 1997:48). Yatirim
bankacilig1 gelismis iilkelerde ortaya ¢ikmasina karsin kalkinma bankaciligi daha ¢ok
sermaye piyasasi gelismemis, sermayenin kit oldugu iilkelerde ortaya cikmistir.
Kalkinma bankalar1 ama¢ olarak marjinal tasarruf ve yatirmmin diisiik olmasi
nedeniyle tasarruflari ve yatinmlann mutlak olarak ayirmaya yonelik politikay1

benimsemislerdir.

Kalkinma bankalari, ekonominin bir veya birkag sektoriindeki
sermaye noksanin1 gidermek amaciyla kurulan ve kaynaklarinm1 ekonomik kalkinma
ve gelismeyi azamiye c¢ikaracak sekilde kullanan kuruluslardir, seklinde
tanmimlanabilir (Yalim, 1974:97). Daha kapsamli bir tamim yapmak gerekirse;
kalkinma bankalari, 6zellikle sermaye piyasalarinin gelismemis oldugu ve bankacilik
sisteminin girisimlere yatirimlarin gerektirdigi bi¢cim ve Olclide kaynak saglamada
yetersiz kaldig1 az gelismis iilkelerde bir yandan yatirimlara orta ve uzun vadeli
yeterli kaynak saglamaya calisan, 6te yandan kalkinmayi engelleyen eksiklikleri
giderici destekler saglayarak bu alandaki sorunlar1 ¢6zmek suretiyle {iilkenin

kalkinmasini hizlandirmay1 amaclayan finansal kurumlardir (Conkar, 1988:53).

Kalkinma bankalarinin temel amaci, verimli ve ekonomik kalkinma
acisindan Onemli olan yatirim projelerine orta ve uzun vadeli fon saglamaya
calismaktir (Tokmakoglu, 1997:39). Baska bir deyisle bu bankalar, kendilerince
uygun ekonomik kalkinma projelerine, orta ve uzun vadeli fon sunan ve projelere
cesitli hizmetleri saglayan finansal kurumlardir. Bir yandan orta ve uzun vadeli
kaynak saglayarak finanse etme ve bankacilik, diger yandan projelerin
degerlendirilmesi i¢in fizibilite caligmalarn yaparak ve sermaye piyasasinin
gelismesine calisarak kalkinma islevlerini yerine getirmek iizere kurulurlar (Eren,

1982:47).

Kalkinma bankalar1 gelismekte olan iilkelere 6zgii kuruluslardir.
Gelismekte olan iilkelerde kalkinma bankalarinin islevlerini yerine getirecek

kuruluslarin bulunmayis1 veya yetersizligi nedeniyle bu bankalarin kurulduklarini
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goriiyoruz. Sermaye piyasasinin gelisemedigi bu iilkelerde, halkin kisa veya uzun
vadeli finansman ihtiyaci gosteren yatinmlara akmasini saglayan yatirim bankalari

da gelismemistir.

Sanayilesmeyi hedefleyen iilkelerde, teknolojinin siirekli ilerlemesi
nedeniyle kalkinmanin finanse edilebilmesi icin giiclii kurumsal aracglarin devreye
sokulmas1 gerekmektedir. Japonya 6rneginde goriildiigii gibi sanayilesme ve rekabet
giicliniin kazanilmasinda basarili finans ve kredi politikalar1 biiyiik rol oynamaktadir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra finans politikalarin1 sanayilesme amacina yonelik
olarak saptayan Japonya, secici politikalar ile kalkinmay1 saglayacak yatirimlar
o0zendirmistir. 1950’lerden sonra kalkinma konusunda basarili olan Dogu Asya
ilkelerinde, ozellikle Japonya, Giiney Kore ve Cin’de, kalkinmanin finansmaninda

kalkinma bankacilig1 (Adigiizel, 2006:53);

— Devletin, kaynaklar1 dinamik mukayeseli iistiinliiklere gore etkin tahsis

etmesine imkan saglamstir.
— Finansal kaynaklarin maliyeti azaltilmis ve siirekliligi saglanmistir.

— Uluslararas1 piyasalarda yerli firmalarin rekabet etmeleri i¢in finansman

maliyet avantaj1 yaratmistir.

7.2.1. Kalkinma Bankalarimn Ozellikleri

Kalkinma bankalarinin ortak bazi ozellikleri olarak asagidakiler

sayilabilir (Adigiizel, 2006:169-172):

1) Kalkinma bankalar1 kalkinma siirecinde belli bir misyon yiiklendikleri i¢in
ozel yetki ve ayricaliklara sahip konumda olmalar1 gerekmektedir. Ornegin,
bor¢larina hazine veya merkez bankasi garanti verebilmekte, bazi vergi vb.
giderlerden muaf tutulabilmekte, hazineden uygun kosullarda kaynak transferi
olabilmektedir. Bu 6zel yetki ve ayricaliklara sahip olabilmeleri genelde 6zel kanunla
kurulmalarim gerektirmektedir. Bu nedenle diinyadaki 6zellikle kamuya ait kalkinma

bankalarinin 6zel kurulus kanunlari vardir.
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2) 1950’lerde Diinya Bankasi’nca gelismekte olan iilkelerde kurdurulan
kalkinma bankalarinin 6zel sektore ait olmasi istenmekte idi. Ancak 1960’lardan
sonra bu sartin kosulmadig1 goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
kalkinma bankalarinin biiyiikk ¢ogunlugunun tamamiyla ya da hakim ortak olarak
devlete ait oldugu goriilmektedir. Bunun ana nedeni bu kurumlarin iktisat politikasi
aract olarak kullamlan politika temelli kurumlar olmalart ve bu cercevede 6zel
gorevler yiiklenmeleridir. Kalkinma siirecinin planlanmasi ve gergeklestirilmesinin
devletin baglica gorevleri arasinda olmas1 kalkinmanin finansmanina devletin

kalkinma bankalan ile katki saglamasi geregini dogurmaktadir.

3) Kalkinma bankalarinin temel amaclari kalkinma siirecinde saglayacaklari
sosyal faydayr maksimize etmek olarak goriildiigiinden yiiksek kar amaciyla degil
diisiik karlilik ile ¢calismaktadirlar.

4) Kalkinma bankalar1 ticaret bankalaryla Kkarsilastirldiginda finansal
kaynaklarinda; genelde devlete ait olmalari, siibvansiyonlu krediler kullandirmalari,
genelde mevduat kabul etmemeleri, 6zel gorevler iistlenmeleri gibi nedenlerle
kamusal fonlar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu bankalarin devlet (hazine) garantisiyle
bor¢lanabilmeleri nedeniyle uluslararasi piyasalardan tahvil ihra¢ ederek veya
uluslararasi finans kurumlarindan bor¢lanma imkanlar1 oldugundan uluslararasi para
ve sermaye piyasalar1 onemli kaynaklar arasinda yer almaktadir.

5) Kalkinma bankalarinin proje ve yatirimlar kredi vererek finanse ettikleri gibi,
risk sermayesi veya ortak olmak yoluyla finansmani 6nemli bir finansman araci
olarak kullanmaktadirlar.

6) Kalkinma bankalarmin kisa vadeli ihracat kredileri ve isletme sermayesi
finansmanlar1 diginda genelde sabit sermaye yatinmlari finanse etmeleri nedeniyle
kredileri agirlikli olarak orta ve uzun vadeli olmaktadir.

7) Yatirim projelerini finanse etmeleri nedeniyle bu projeleri degerlendirme
yetenegine sahip olmalar1 gerekmekte olup bu nedenle proje hazirlanmasi,
degerlendirilmesi konusunda uzman bankalardir.

8) Kalkinma bankalari, yalniz bir sektére veya bolgeye hizmet verenlerinden
tiim ekonomik faaliyetleri ve iilkeyi kapsayan hizmet portfoyii ile calisanlarina kadar,
yalmizca kalkinma bankacilifi yapanlardan tiim bankacilik cesitlerinde faaliyet

gosterenlere kadar ¢ok genis bir yelpazede faaliyet gostermektedirler. Bircok ulusal
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kalkinma bankas1 mevduat toplamamakta, yurtici ve yurtdisi piyasadan ¢esitli sekilde
kaynak temin etmekte, hazine veya merkez bankasindan kaynak kullanabilmektedir.
9) Dar kapsaml olarak yatirim projelerinin finansmani ile sinirlt hizmet veren
kalkinma bankalarinin yaninda, teknolojik gelismeye katki saglanmasi, istihdam
gelistirilmesi, altyap1 projelerinin gerceklestirilmesi, risk sermayesi temini, bolgesel,
kentsel, kirsal kalkinma, yabanci sermaye hizmetleri verme, proje gelistirme,
KOBI’lerin desteklenmesi, ihracatin desteklenmesi gibi kalkinma ile ilgili cok genis

yelpazede hizmet iireten, finansman saglayan kalkinma bankalar da vardir.

10) Kalkinma bankalarinin gérev ve amaclarinin bilgi ihtiyacim1 ve birikimini
gerektirmesi nedeniyle aragtirma faaliyetlerine 6nem vermeleri gerekmektedir. Bu

kapsamda diinyada arastirma enstitiisii olan kalkinma bankalar1 da bulunmaktadir.

11) Kalkinma bankalarindan beklentilerin birisi de yatirimlar1 ve projeleri uygun
faiz kosullann ile finanse etmeleridir. Yatirimlarin tesvik edilmesinde uygun ve
selektif kredi politikalar1 Onemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Kalkinma
bankalarin1 ticari bankalardan ayiran onemli bir 6zellik de politika temelli kalkinma
finans kurumlar olarak hiikiimetlerin 6zellikle sektorel tegvik, siibvansiyon, hibe
uygulamalarinda ve bu tiir kaynak ve fonlarin kullanilmasinda aracilik etmeleridir.
Bunun yami sira uluslararasi ve ulusal para ve sermaye piyasalarindan ve kamu
fonlarindan daha uygun kosullarda borclanabilmeleri ticari bankalara gore daha

uygun faiz orani ve kosullarda kredi verebilmesini saglayabilmektedir.

12) Gelismekte olan iilkelerde kalkinma bankalarinin biiyiik oranda kamuya ait
olmalar tiimiinde olmamakla birlikte yaygin bir sekilde ve ¢cogunlukla bu bankalarda
siyasi otoritenin etkisinin olmasi ve bunun olumsuz baz1 sonuclarindan olmak iizere
uygun olmayan kredi plasmanlarinin yayginhigi goriilmektedir. Bunun sonucu da
genellikle kalkinma bankasinin basarisizhigini  getirmektedir. Gelismekte olan

ilkelerdeki basarisizlik 6rneklerinin nedenlerinin baginda bu gelmektedir.

7.2.2. Kalkinma Bankalarmmin Kaynaklari

Kalkinma bankalari1 kaynaklarini yurti¢inden ya da yurtdisindan temin
etmektedirler. Kalkinma bankalarinin baglica kaynaklar1 (Adigiizel, 2006:172-173,
Conkar, 1988:164-187, Takan, 2001:89, Suigmez, 1990:36-37);
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1) Yurtici Kaynaklar;

TCMB’den, hazineden ya da reeskont kaynagindan saglanan kredilerden,
Sosyal giivenlik kurumlar1 kaynaklarindan,
Yurtigine tahvil, bono arz edilerek saglanan fonlardan,

Ozel tasarruflardan saglanan mevduat vb. kaynaklardan olusmaktadir.

2) Yurtdis1 Kaynaklar;

Diinyadaki uluslararasi, bolgesel ve ulusal kalkinma bankalar ile

kalkinma finans kurumlarindan temin edilen kaynaklardan,
Uluslararast mali kurumlardan alinan kredilerden,
Uluslararasi para ve sermaye piyasalarina tahvil satisindan,

Uluslararas1 kalkinma, yardim vb. fonlardan saglanan, hibe veya uygun

kosullu kredilerden olugmaktadir.

3) Kalkinma bankalarinin faaliyetlerinden olusan karlarin i¢ finansman amach

kullanimu ve,

4) Hisse senetlerinin satisi ile elde edilen fonlarin bankanin fonlanmasinda

kullanilmasi, diger finansman kaynaklarindandir.

Yurtici Kamusal Finansman Kaynaklari:

Kalkinma bankalarinin sermayelerinin tiimiiniin veya bir kisminin

devletce karsilanmasi.
Devlet veya TCMB kaynaklarindan uzun vadeli kredi saglanmas.

TCMB’na veya tasarrufcu kamu kuruluslarina (emekli sandiklar1 veya

sosyal sigorta kurumlari gibi) tahvil satilmasi.
Bazi kamu fonlarimin yonetiminin kalkinma bankalarina verilmesi.

Kalkinma bankalarina reeskont imkani saglama.

7.2.3. Kalkinma Bankalarimin Fonksiyonlar:

Kalkinma bankalarinin  fonksiyonlar1 bu bankalarin  kurulus

amaglarinca belirlenmektedir. Kalkinma bankalarindan olan beklentiler ve
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gerceklestirdikleri gorevler g6z Oniine alindiginda kalkinma bankalarinin
fonksiyonlar1, ii¢c temel baglik altinda siniflandinilabilir (Adigiizel, 2006:72-74,
Kandemir, 2002: 19-21):

1) Mali fonksiyonlar

2) Teknolojik fonksiyonlar

3) Kalkinma fonksiyonlar1 (ekonomik ve sosyal fonksiyonlar1)

7.2.3.1. Kalkinma Bankalarimin Mali Fonksiyonlari

Kalkinma bankalar1 temelde bir finans kurumudur. Bu sifatla,
performansi ve kaynaklarinin etkin kullanimi, bankanin bilango ve kar-zarar tablolar1
temeline dayali olarak belirlenir. Eger banka karli bir sekilde gorevini yapiyorsa,
kalkinma fonksiyonlarin1 yerine getirebilir ve faaliyetlerini genisletmek igin
performansinin giiciine gore daha fazla kaynaklar alabilir demektir. Mali analiz
genellikle karlarin ve toplam getiri oranlarimin yeterliligi gdz Oniinde tutularak
yapilir. Karin gercekten yeterli ve siirdiiriilebilir, sunulan rakamlarin da inanilir olup

olmadiklar incelenir.

Kalkinma bankalar1 bu ¢ercevede;
a) Yatirim, proje ve sirketlere orta ve uzun vadeli krediler saglamak
b) Sermaye piyasasinin gelismesine katkida bulunmak

c) Ulusal ve uluslararas1 mali piyasalardan, finans kuruluslarindan, kalkinma

kurumlarindan kaynak temin etmek, fonksiyonlarini yerine getirmektedirler.

7.2.3.2. Kalkinma Bankalarimin Teknolojik Fonksiyonlari

Arz yetersizligi icinde olan gelismekte olan ekonomilerde, hizlh
ekonomik biiyiime i¢cin duyulan gereksinimlerden biri uygun tiretim teknolojisidir.
Burada kalkinma bankalarinin teknoloji gelistirme kurumlari olarak hareket etmeleri
icin stratejik bir yere konulduklar1 sdylenebilir. Kalkinma bankalar1 endiistriyel

projeleri finanse ettigine gore, onlar bu boslugu doldurmak icin hizmet verebilir ve
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ithal edilecek teknolojinin tipine yon verebilir. Girisimci, bir kalkinma bankasina
gelip ve belirli bir imalat i¢in makine-ekipman ithal etmek istedigi zaman, banka
hem yurtici hem de yurtdisinda meydana gelecek teknolojik gelismenin egilimini
degerlendirmek ve yerel kosullara girisimci tarafindan Onerilenden daha uygun
alternatifleri onermek i¢in yeterli teknik kapasiteye sahip olmalidir. Kalkinma
bankasi, yerel kosullarda calisabilecek, bakimi ve tamiri yapilabilecek ve bir yere
0zgli kosullara uyarlanabilecek teknolojiyi ithal edecek projelere yardim etmelidir.
Kalkinma bankasi, aymi sektorde farkli projeleri finanse ederek zaman icinde
biriktirdigi bilgi ve uzmanlik birikimi sayesinde, bunu (teknoloji ithalatini)
yapabilmelidir. Kalkinma bankasinin belirli bir alanda bilgi ve uzmanliginin
olmadig1 yerde, banka bu alandaki teknik damigsmanlik firmalarinin hizmetlerini
kullanmalidir; 6rnegin, Kore Kalkinma Kurumu (Korean Development Corporation)
teknolojinin profesyonel degerlendirilmesi icin Kore Bilim ve Teknoloji

Enstitiisii’'nden yararlanmaktadir.

Bir kalkinma bankasinin teknoloji gelistirme rolleri ev sahibi iilkenin
belirli endiistriler i¢in olusturdugu teknoloji politikalar1 ile uyum iginde olmalidir.
Japonya orneginde oldugu gibi, kalkinma bankalar1 daha genis bir iktisadi politika
cercevesinde bilingli karar almalidir. Bundan bagka, mevcut literatiirde teknoloji
politikasinin  isler goziiktigii yerler olarak Hindistan ve Brezilya’dan
bahsedilmektedir. Bu iilkelerde uygun teknoloji politikalarinin yiiriirliige girmesini

saglamak i¢in miihendislik danigsma siibvansiyonlar yaratilmistir.

[lave olarak, bazi1 kalkinma bankalarinin projeleri ilgili sektorde daha
once ithal edilen teknolojileri iyi anlamadan degerlendirme egiliminde olduklar
belirtilmistir; yani kalkinma bankalar1 degerlendirme sonrasi rolii gbz ardi etme
egilimindedir. Bankalar uygulanan teknolojinin basarisim1 ve uygunlugunu takip
etmeli ve degerlendirebilmelidir. Bu durum benzer sektorlerde sonradan gelen

projelerde kullanilabilecek tecriibe ve bilginin birikmesine yardimei1 olur.

Nihayet, proje belirleme, gelistirme, degerlendirme ve uygulamasinin

tim asamalart gerektigi gibi ve uygun sekilde yapilsa bile ekonomik ortamda
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sonradan gelen degismelerin projenin performansini etkileyebilecegini belirtmek
faydali olur. Bu baglamda, kalkinma bankalarimin ¢ogu tesisin tamami hakkinda
goriiglerini, tim tesisatlarin  tamamlanip projenin calismaya hazir hale
getirilmesinden sonra bildirdikleri gerekgesiyle elestirilmistir. Eger banka kendi
kalkinma fonksiyonunu yerine getirmek zorundaysa, projenin ekonominin her
tarafinda amaclanan carpan etkilerini basarmasindan emin olmalidir. Ornegin, eger
bir proje dogru diiriist ¢alijmadan bankanin baska bir yiikiimliiliigline yardim
etmenin aract olduysa, banka kalkinmaya doniik fonksiyonunda agikc¢a basarisiz
olacaksa da, bankanin portfoyii canli olarak siniflandirilir. Bu yiizden, Alman-Japon

modeli dgretici gibi gelmektedir.

Bu cercevede kalkinma bankalariin teknolojik fonksiyonlari;

a) Isletmelere teknik destek saglamak ve danmismanlik yapmak, KOBI’lerin

teknolojik modernizasyonuna onciililkk yapmak,

b) Girisim sermayesi ve istirak uygulamalar yolu ile ileri teknoloji yatirimlarim

desteklemek,

c) Kalkinma bankasinca finansmani saglanan sanayi projelerinin, iilkenin bilim,

teknoloji ve kalkinma politikalar ile uygunlugunu saglamak,

d) Diinyadaki teknolojik gelismeleri takip ederek yeni teknolojilerin iilkeye

kazandirilmasina onciilitkk yapmak, olarak siralanabilir.

7.2.3.3. Kalkinma Bankalarimin Kalkinma Fonksiyonlar:

Kalkinma bankalar1 bu fonksiyonlar ¢ercevesinde;
a) Girigimleri, girisimcileri ve kalkinmay1 desteklemeye, bu kapsamda da;

— Uygun yatirim alanlarinin ve firsatlarinin arastirilmasi ve yatirimcilara

yol gbsterme

— Yeni fikirler ve projeler gelistirerek girisimcilerin hizmetine sunmak,

bunlarin gerceklestirilmesine onciilitk etmek
— Fizibilite etiitleri hazirlamak

b) Bolgesel, kentsel ve kirsal kalkinmay1 desteklemek,
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¢) Istihdamin arttirilmasi ile calismalar yapmak ve yapilmasini desteklemek,
d) Yabanci sermayenin yatirimlara kanalize edilmesine aracilik yapmak,

e) Bizzat kendileri sinai igletmeler kurmak veya sinai isletmelerin sermayelerine

katilmak suretiyle yeni yatirim alanlarina onciilitkk yapmak,
f) Ihracati ve rekabet giicii yiiksek sektorlerin olusumunu desteklemek,

g) Sosyal ve ekonomik kalkinma ile iligkili projeleri desteklemek, islevlerini

gerceklestirmektedirler.

7.2.4. Kalkinma Bankaciliginin Dogusu ve Gelisimi

1ngiltere’de sanayilesme siireci basladiginda, tarimdan, dis ticaretten,
kiigiik olgekli endiistrilerden, bor¢ para verme islerinden elde edilmis biiyiik bir
sermaye birikimi vardi. Bu yiizden sanayilesmenin finansmani sermaye sahiplerince
gergeklestirilmistir. Bu nedenle yatirimlar i¢in 19’uncu yiizyilin sonlarinda tesislerin
daha biiylimesi ve sahis sirketlerinden ortakliklara doniismesine kadar biiyiik
miktarda, uzun vadeli kredi ihtiyact olmamistir. Bu siirece kadar yatirim bankalarinin

tiretimin gelismesinde paylar kiigiik olmustur (Adigiizel, 2006:54-55).

19’uncu yiizyilin sonlarinda Kita Avrupasi iilkelerinde basta dzellikle
0zel amagh bankalar olmak iizere bankalar sinai ve ticari girisimlerde aktif olarak
gorev almaya baslamislardi. 1822’de Belcika’da Sociede Generale Pour Favoriser
L’Industrie Nationale ismiyle kurulan bankanin amaci ticari ve sinai girisimleri
finanse etmek i¢in hisse senedi ve tahvil benzeri menkul kiymetler diizenleyip
satmakti. Fransa’da 1852 yilinda Credit Foncier ve Credit Mobilier adinda iki
banka kurulmustur. Bu bankalar 6zel sektor kuruluslar1 olmalarina ragmen, kentsel
ve sinai kalkinma alanlariin, altyapi ve sanayi yatinmlarinin finansorii ve destekgisi
oldular. Almanya, Avusturya, Belcika, Hollanda, Italya, Isvicre ve Ispanya’da

bunlara benzer kalkinma ve yatirim bankalar1 kurulmustur.

Kalkinma bankaciliginda ilk iyi ve basarili 6rnek, 1902’de Japonya’da

hiikiimetce kurulan The Industrial Bank of Japan isimli banka olmustur. Kalkinma
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bankalarinin az gelismis ekonomilerdeki ilk orneklerine ise, 1930’1u yillarda Latin
Amerika iilkelerinde rastlanmaktadir. S6z konusu dénemde ciddi ekonomik sorunlar
yasanmasi, yatirim ve yatinmct eksikligi, Latin Amerika iilkelerini kalkinma

bankalar1 kurmaya yoneltmistir (Suigmez, 1990:34).

Bretton Woods Konferansinda (1944) oncelikle Ikinci Diinya
Savasinda yikilip tahrip olan Avrupa iilkelerinin yeniden imar1 ve ingas1 i¢in kurulan
Diinya Bankas: (International Bank for Reconstruction and Development — IBRD),
az gelismis iilkelerin kalkinmasi i¢in yapacagi yardim ve finansmanlar icin bu
ilkelerde kalkinma bankalarinin kurulmasina 6n ayak olmustur. Bu cergevede az
gelismis llkelerin cogunda Kalkinma Finans Kurumu (Development Financing
Instutions — DFIs) olarak adlandirilan kalkinma bankalar1 ve finans kurumlar
kurulmustur. Ulusal diizeyde Ulusal Kalkinma Bankalari, uluslararasi kaynaklarin
yant sira, yurticinde seferber edilen kaynaklara da bagimliydi. Dolayisiyla sz
konusu bankalar, yurtdisindaki fon fazlasiyla baglanti kurabilmek icin ve bu fon
fazlasini yurtici piyasalara kanalize edebilmek icin uluslar arasi bir baglantiya sahip
olmak zorundaydi. Bu nedenle Ulusal Kalkinma Bankalari, Diinya Bankasi gibi
kiiresel finans kurumlarinin yaninda, c¢ift tarafli donoérlerle, Bolgesel Kalkinma
Bankalariyla baglantilar kurdular (Dolun ve Atik, 2006:18-20). Bunlarin bir kismi
biitiin sektorleri, bir kismi ise bir veya birka¢ sektorii finanse etmeye yonelik
faaliyette bulunmak iizere kurulmuslardir. Ulusal nitelikteki kalkinma bankalarinin

yaninda, bolgesel nitelikli olanlara da rastlanmaktadir (Eren, 1982:50).

S6z konusu kurumlarin ve bankalarin 6zellikle Dogu Asya iilkelerinde
basarili 6rnekleri ve hizmetleri olurken bircok gelismekte olan iilkede kayda deger
bir basar1 saglanamamistir. Bu Orneklerin hepsinde ortak nokta, politik baskilara
maruz kalmalari, proje degerlendirme ve kredilendirme siirecindeki hassasiyetlerini
kaybetmeleri ve sonugta sayginliklarimi yitirmeleridir. Bu da az gelismis iilkelerdeki
basar1 veya basarisizligin modelden degil, bu kurumlarin yonetimi, personeli, makro

ekonomik faaliyet ortam1 vb. nedenlerden kaynaklandigini gostermektedir.
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Kalkinma bankaciliginin Tiirkiye’deki dogus siireci, 17 Subat — 4
Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde baslamistir.
Cumbhuriyet’in kurulmasinin ardindan, kalkinmanin ve ekonomik biiylimenin
saglanmasi icin kurulan ilk banka Tiirkiye Is Bankasi olmus, ardindan 1925 yilinda

Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur (Yalim, 1974:99).

Gercek anlamda kalkinma bankalar1 ise, 1950’den sonraki donemde
kurulmaya baglanmistir. Bunlardan ilki 1950 yilinda kurulan Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi’dir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda kurulan fakat uzun Omiirlii
olmayan Sanayi ve Maadin Bankasi bir kenara birakilacak olursa TSKB, iilkemizde
kurulan ilk kalkinma bankasidir. TSKB’nin kurulmasi ve calismasi i¢in Diinya
Bankas1 aktif bir destek saglamistir (Kandemir, 2002:37). Planli donemin
baslangicina kadar Tiirkiye Simai Kalkinma Bankasi iilkemizdeki tek kalkinma
bankasi olarak calistt. 1960’11 yillarin baslarinda Smmai Yatirim ve Kredi Bankasi,
Devlet Yatirim Bankasi ve T.C. Turizm Bankas gibi kalkinma bankalar1 bes yillik
kalkinma planlar1 ile uyumlu olarak sanayi sektoriiniin degisik ihtiyaclarim
karsilamak {izere kurulmuslardir. Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi 1963 yilinda bes
ticaret bankasinin katilmasiyla olusturuldu. Bu bankanin temel amaci, 6zel sektor
sanayiinin isletme sermayesi ihtiyacini karsilamakti. 1966’dan sonra banka, 6zel
sektore orta ve uzun vadeli yatinm kredileri vererek kalkinma bankaciligr yapmaya
basladi. 1989 yilindan itibaren kredi verme islemlerinin yaninda yatirim bankaciligi
yapmaya basladi. Bu banka 2002 yilinda TSKB ile birlestirilmistir. Devlet Yatirnm
Bankasi’nin temel hedefi ise kamu iktisadi tesebbiislerinin yatirimlarina finansman
destegi saglamakti. 1962 yilinda kurulan T.C. Turizm Bankasi, dogrudan bir
isletmeci ve yatirnmci olarak hareket etmesinin yaninda teknik/organizasyon yardimi
ve sermaye istiraki yoluyla o6zel turizm isletmelerini destekleyerek, turizmin
gelismesine yardimci olma genel amacini yerine getirmek icin kuruldu. 1985
yilindan sonra banka, kendi turizm girisimlerinin 6zellestirilmesi siirecini yasadi.

1989 yilinda ise Tiirkiye Kalkinma Bankasina (TKB) devredildi.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda mevcut kalkinma ve yatirim

bankalarinin gelistirilmesi, kaynaklarinin arttirilmast ve bu tiir bankalarin iilke
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geneline yayilmalar1 ilkeleri benimsenmis olmasina ragmen, bu konuda istenen
olciide basarili olundugu sdylenemez. Uciincii Bes Y1llik Kalkinma Plani doneminde,
1974 yilinda Devlet Sanayi ve Isci Yatirnm Bankas1 (DESIYAB) kuruldu.

Dérdiincii planli dosnemde DESIYAB, etkin bir kurum haline gelememistir.

Besinci Bes Yillik Planda ise, orta ve uzun vadeli kredi uygulamasinin
yayginlagtirilacagi ve sermaye piyasasinin gelistirilmesinde kalkinma ve yatirim
bankalarindan yararlanmilacag: belirtilmistir. Ayrica Devlet Yatirnm Bankasi’nin tahvil
ihrac1 yoluyla kaynaklarin1 arttirmaya yonlendirilecegi ifade edilmistir. DESIYAB’1n
ise mali kaynaklarinin giiclendirilerek ¢ok ortakli is¢i sirketlerine gerek proje
hazirlama gerekse, sirket yonetiminde teknik ve idari katkilarda bulunabilecek bir
yapiya kavusturulmasi vurgulanmigtir. Uygulamada ise Devlet Yatirim Bankasi’nin
kaynaklarinin arttirilmas1 yerine bu banka kapatilmis ve Tiirkiye Thracat Kredi
Bankasi A.S. (Tiirk Eximbank) adiyla yeni bir kurulusa doniistiiriilmiistiir (Conkar,
1988: 197-203). O zamandan itibaren banka, ihracati destekleyici aktif bir kamu
kurumu olmustur. Ihracati destekleme planlari icinde olusturulan 6nemli miktarda
kamu fon akimlarindan baska banka ¢cogunlukla menkul kiymet ihrac1 yoluyla uluslar
aras1 sermaye piyasalarim kullanmaktadir. DESIYAB, 1988 yilinda ¢ikarilan kanun
hitkkmiinde kararname ile Tiirkiye Kalkinma Bankasi (TKB) adim1 almistir. Boylece
bankanin miisteri tabanmin genislemesi saglandi. T.C. Turizm Bankasinin TKB
biinyesine alinmasiyla TKB, endiistriyel alanlardakilere ek olarak turizm yatirim

projelerini destekleyen tek kalkinma bankasi haline geldi.

Tiirk Bankacilik Sistemi igerisinde giiniimiiz itibariyle, 3 kamusal
sermayeli, 6 6zel sermayeli ve 4 yabanci sermayeli olmak iizere toplam 13 tane

kalkinma ve yatirim bankasi1 bulunmaktadir.
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8. DUNYA’DAKI KALKINMA VE YATIRIM BANKALARI VE
FAALIYETLERI

8.1.DUNYA BANKASI GRUBU ICINDE KALKINMA VE YATIRIM
BANKALARI

8.1.1. Diinya Bankasi / Uluslararasi imar Ve Kalkinma Bankas1 (The

International bank for Reconstruction and Development — IBRD)

Diinya Bankas1 1944 yilinda ABD’de Bretton Woods’da diizenlenen
Birlesmis Milletler Parasal ve Mali Konferans1 sonunda “iiye iilkelerin imar ve
ekonomik gelisme cabalarina destek saglamak” amaciyla kurulmustur. Kurulus
kararim 44 iilke temsilcisi imzalamistir. Bankanin kurulusunun ilk yillarinda Diinya
Bankasi’nin ¢aligmalarinin daha ¢ok savasta yikima ugramig Bati Avrupa iilkelerine
yonelik olmus, 1950’den sonra ise bankanin faaliyetlerinin gelismekte olan iilkelere
kaydigr goriilmektedir. Giintimiizde Diinya Bankasi’nin 1ilgi alanina yalniz
gelismekte olan iilkeler girmektedir. Baska bir deyisle banka giiniimiizde, gelismis
tilkelerin mali olanaklarim gelisme yolundaki iilkelere kanalize ederek diinya
genelinde yasam kalitesini arttirmak ve fakirligi azaltmak amaciyla, gelisme

yolundaki iilkelere proje ve program kredileri vermektedir (Egilmez, 2002).

Diinya Bankasi, kisi basina geliri 5115 dolar veya altinda olan
ilkelere piyasa kosullarina yakin oranlarda uzun vadeli kredi saglamaktadir. Bu

krediler iki grupta toplanabilir:

Bir¢ok sektorii kapsayan genis ekonomik ve toplumsal kalkinma
projelerini desteklemek iizere kullandirilan yatirnm (proje) kredileri; bu krediler 5-
10 yil arasinda vadeye sahiptir. Makroekonomik politikalar (ticaret, tarim
politikalari,finansal sektdr yapilanmasi, sosyal politikalar, mevzuat ve vergi
reformlar1 vb.) ve kurumsal reformlar desteklemek iizere ve ¢abuk odeme yapilan

sektorel uyum kredileri veya kalkinma politikalar1 kredileri; bu krediler tipik
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olarak 3-5 yil vadelidir. Uyum kredileri dilimlerden (tranche) olusur ve tipki IMF

islemleri gibi iilkelerin taahhiitlerini yerine getirmesine bagli olarak serbest birakilir.

Diinya Bankasi’'min ana organlari; Guverndrler Kurulu, Icra
Direktorleri Kurulu ve Diinya Bankasi Bagkamidir. En iist organ olan Guvernorler
Kurulu yilda bir kez toplanir. Merkezi Washington D.C. (ABD) olan Diinya
Bankasina 184 iilke iiyedir.

Diinya Bankas1 kurulusundan 30 Haziran 2005 tarihine kadar 130 tilke
icin toplam 354,058 milyon dolar kredi onaylamistir. Bunun 217,655 milyon dolar
geri 0denmistir. Canli kredi miktar1 104,401 milyon dolardir. 2002 yilinda Diinya
Bankas1 gelismekte olan iilkelere 19,5 milyar dolar kredi saglayarak ve 100’den fazla
gelismekte olan ekonomide calismalar yaparak onlarin yoksullugu azaltmalarina
yardimect1 olacak mali ve/veya teknik uzmanligl getirmistir

(http://www.worldbank.org.tr, 15.03.2007). Banka 2002 yilinda diinya finansal

piyasalarindan yaklasik 23 milyar dolar fon saglamistir. Son birkac¢ yil icinde Agir
Borg Yiikii Altindaki Ulkeler (HIPC) girisimi cercevesinde bu iilkelerin borg yiikii 41
milyar dolar hafifletilmistir. Banka HIV/AIDS icin 1,6 milyar dolar kaynak
ayirmistir. Banka egitim konusunda finansmana basladigi 1963 yilindan bu yana
ikraz ve kredi olarak 33 milyar dolardan fazla kaynak saglamis olup, halen 83 iilkede
157 projeyi finanse etmektedir. Banka cevre projelerini 13 milyar dolar ile finanse

etmistir.

Ulke Destek Stratejisi (Country Assistance Strategy - CAS):
Diinya Bankasi’nin genellikle ii¢ yillik bir donem icin bir iilkedeki operasyonlarina
rehberlik eden is planidir. Ulkenin ekonomik ve sosyal performansini baslica
kalkinma gorevlerini agiklar ve hiikiimetin kalkinma stratejisinin 6zetini verir.

2004 - 2006 icin Tiirkiye Ulke Destek Stratejisi

6 Kasim 2003’te Diinya Bankas1 2004-2006 donemi i¢in Tiirkiye icin
yeni Ulke Destek Stratejisini baslatmistir. Bu dénemde 4,5 milyar Amerikan dolarma
kadar kredi programi 6ngoriilmektedir. Strateji iilkede krizlerin tekrar ortaya ¢ikma

riskini azaltmay1 ve bunun yani sira AB iiyeligine hazirlanmada ekonomik zorlu
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gorevi agsmasina yardim etmeyi amaclar. Ekonomik hassasligi azaltmak ve yiiksek ve
istikrarli biilylimeyi basarmak igin Tiirkiye’nin koklii reformlart uygulamaya
koymasina yardim ederek bunlarin basarilmasini hedefler. Buna ek olarak, uzun

zamandir ihmal edilen bazi sosyal sorunlarin ¢6ziimiine devam etmeyi hedefler.

Diinya Bankasi, Tiirkiye’ye altyapt ve enerji sektorii icin toplam
2077,73 milyon dolar, egitim ve insani kalkinma icin toplam 1680,1 milyon dolar,
tarim ve karsal kalkinma i¢in 600 milyon dolar, ekonomi yonetimi, kamu sektorii ve
finans sektorii icin toplam 1608,1 milyon dolar olmak iizere toplam 5965,84 milyon
dolar kredi saglamistir. Bankanin Tiirkiye’ye sagladigi hibeler toplami ise 22,34

milyon dolardir.

8.1.2. Uluslararasi Finans Kurumu (International Finance Corporation

~1IFC)

1956 yilinda 31 iilkenin katilimi ile kurulan Uluslararast Finans
Kurumu (IFC), gelismekte olan iilkelerin 6zel sektor kuruluslarina finansal destek
vermeyi amaglamaktadir. Ayn bir tiizel kisiligi vardir. Ancak Diinya Bankasindan
ayrt bir yonetimi yoktur. IFC’nin merkezi Washington’dadir. IFC’nin finansman
kaynaklart Ozsermayesinin yam1 sira uluslararasi piyasalardan ve finans
kurumlarindan borclanma ile saglamr. Uc tip kredi vermektedir; proje kredileri,

sermaye katilimlari, diger imkanlar.

Tiirkiye, IFC’nin kurulusuna 476.000 dolar pay ile katilmistir. IFC,
Tiirkiye’de 22 adet sirkete ortak olarak katilmig, bir¢ok sirkete dogrudan veya
bankalar aracilifiyla proje kredisi saglamistir. IFC’nin 178 iiyesi vardir. Kayith

sermayesi 2,45 milyar dolardir.

IFC’nin kurulug amaglan olarak; gelismekte olan iilkelerdeki 6zel
sektor projelerini finanse etmek, gelismekte olan iilkelerdeki 6zel sektor firmalarina

uluslararasi finans piyasalarindan kaynak saglamaya yardim etmek, hiikiimet ve is
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cevrelerine damigsmanlik ve teknik asistanlik temin etmek, sayilabilir (Adigiizel,

2006:67-68).

Proje Finansmam:

IFC, gelismekte olan iilke firmalarina asagidakilerle sinirli olmamak
lizere proje finansman saglamaktadir:

Sabit veya degisken faizli uzun vadeli krediler, hisse senedi yatirimi,
hisse senedi benzeri araglar (gelir bonosu, doniistiiriilebilir bor¢ vb.), sendikasyon

kredileri, risk yonetimi, koprii finansmana.

IFC, cesitli finansal araclarla ve programlarla KOBI’lere destek
saglamaktadir. Bu c¢ercevede IFC tarafindan olusturulan KOBI Yatinm Baglanti
Programlari,; KOBI’lerin teknik ve is yeteneklerinin gelistirilmesi, yerel iireticilerin
finansal imkanlara erisimi, yerel iiretim ve dagiim aglarim1 giiclendirmek, egitim,
saglik, altyapt programlarn gibi toplumsal gelisme projelerini desteklemek,
amaclarim tagimaktadir. Tirkiye’'nin de dahil oldugu 14 iilkede tamalanan

programlarla IFC 1 milyar dolarin iizerinde yatirnmin gerceklesmesini saglamistir.

IFC, 2005 yili igerisindeki 6,449 milyon dolar tutarindaki

taahhiitlerinin 4,541 milyon dolar1 kredilerden olusmaktadir.

Tablo 3: IFC Taahhiitlerinin Bolgelere Gore Dagilim

Bolge milyon dolar
Avrupa ve Merkez Asya 2,357
Latin Amerika ve Karayipler 1,783
Dogu Asya ve Pasifik 811
Giiney Asya 643
Sahra Afrikasi 445
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 315
Kiiresel 95

KAYNAK: http://web.worldbank.org/ , 15.03.2007.
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Development

1960 yilinda kurulan ve Tiirkiye’'nin de kurucu ortagi oldugu

Uluslararas1 Kalkinma Ajanst (IDA), Diinya Bankasinin bir yan kurulusu olarak

diinyadaki en fakir iilkelerde yoksullugun azaltilmasin1 amaglamaktadir. Bu gaye ile

ekonomik biiyiime ve yasam sartlarimi gelistirmek icin faizsiz kredi saglamakta ve

hibe programlar uygulamaktadir. IDA 0Ol¢iilerine gore kisi basina yillik geliri 965

dolarin altinda olan ve ge¢miste bu geliri 1575 dolarn gegmemis iilkeler IDA faaliyet

alan igerisindedirler. Bu Olciilere sahip diinyada 81 iilke vardir. IDA’nin 2005 yil

taahhiitleri toplami 8,696 milyon dolar, halen mevcut kredilerinin toplam1 120,907

milyon dolar tutarindadir. Birlige iiye 163 iilke bulunmaktadir.

1)

2)
3)
4)
5)

IDA’nin fonlar bes ayr1 kaynaktan olusmaktadir:

Sermaye Katilimlari:

Uye iilkelerin

Kaynaklarin Yeniden Olusturulmasi
Diinya Bankasi Gelirlerinden Ayrilan Pay

Taahhiit Komisyonlar1 ve Hizmet Ucretleri

sermayeye katki

paylarindan

olusmaktadir. Uyeler iki gruptan olusmaktadir. Birinci gruba (21 iilke)

yiiksek gelirli iilkeler, ikinci gruba diisiik gelirli iilkeler denmektedir.

Hibe Seklindeki Katkilar: Birinci grup tiyeler tarafindan saglanmaktadir.

30 Haziran 2005 itibariyle 48 iilke IDA’ya 124,353 milyon dolar

katkida bulunmustur. En biiyiik katkiy1 saglayan 6 iilke asagidaki gibidir.

Tablo 4: IDA’ya en biiyiik katkiy1 saglayan 6 iilke

milyon dolar %
1. ABD 28,961 | 23,07
2. Japonya 26,500 21,31
3. Almanya 14,212 11,43
4. ingiltere 9,873 7,94
5. Kanada 5,299 4,26
6. Italya 5,170 4,16

KAYNAK: http://web.worldbank.org/ , 15.03.2007.
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ABD, 1ngiltere, Japonya, Almanya, Fransa, italya, Kanada toplam
bagislarin yiizde 60’11 yapmaktadir. Afrika’dan 39 iilke, Dogu Asya — Pasifik
bolgesinden 13 iilke, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerinden 2 iilke Latin
Amerika ve Karayip bolgelerinden 9 iilke olmak iizere toplam 81 iilke IDA faaliyet

alani igerisindedir.

8.1.4. Cok Tarafh Yatirnm ve Garanti Ajans1 (Multilateral Investment

Guarantee Agency - MIGA)

MIGA 1985 yilinda kurulmus ve Nisan 1988’de sozlesmesini 5
gelismis, 15 gelismekte olan iilkenin onaylamasiyla yiiriirliige girmistir. Temel amaci
gelismekte olan iilkelerdeki yabanci sermaye yatirimlarini, doviz kisitlamalan ile
konvertibilite sartlarinda meydana gelen degisiklikler nedeniyle ortaya ¢ikan transfer
zorluklarina, siyasi istikrarsizlik, millilestirme ve yatirim sézlesmelerinin bozulmasi

dolayistyla karsilasilan ticari olmayan risklere kars1 korumaktir (Karluk, 2002:261).

167 iiyeye sahip MIGA’ya Tiirkiye kurucu iiye olarak katilmigtir.
MIGA faaliyete gectigi 1988’den bugiine kadar yaklasik 91 iilkede toplam 14,7
milyar dolar tutarinda 800 garanti saglamistir. MIGA’nin kapsadigi risk alanlart;
doviz transferleri, savas ve siyasal istikrarsizlik, sozlesme ihlali, millilestirme,
istimlak ve benzeri durumlar, olarak sayilmaktadir (http://www.miga.org,

15.03.2007).

MIGA; modernizasyon, tevsi, mevcut projelerin finansal yeniden
yapilandirilmasi, devlet girisimlerinin 6zellestirilmesinden satin almalar dahil yeni
yatinmlara garanti saglamaktadir. MIGA herhangi bir proje kredisi ya da ihracat
kredisi garantisi vermemektedir. Garanti siireleri genelde 15 yildir, en az 3 yil
olmaktadir. Kumar, tiitiin iiretim ve igslemesi, yiiksek risk tasiyan yatirimlar, savunma
ve kanuni olmayan ila¢ yatirnmlaria garanti saglanmamaktadir. Her iilke i¢in 420
milyon dolar garanti limiti vardir. Hisse senedi yatirnmlarinin yiizde 90’1, kredilerin

yiizde 95’1 oraninda garanti vermektedir. MIGA iiye iilkelere yabanci sermaye
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konusunda teknik danigmanlik hizmetleri de sunmaktadir. Bu ¢ercevede; kapasite

olusturma, bilgi saglama, yatirim kolayliklar1 saglama, hizmetlerini vermektedir.

8.1.5. Uluslararast1 Yatirnm Anlasmazhklar1 Coziim  Merkezi
(International Centre for Settlement of Investment Disputes —
ICSID)

Diinya Bankasi catis1 altinda, bagimsiz bir orgiit olarak 1965’te
kurulan ve sozlesmesini 20 iilkenin onaylamasiyla 14 Ekim 1966’da faaliyete gecen
ICSID’in temel amaci, iiye iilkeler ile iiye iilkelerin kuruluglar arasinda ortaya
cikacak yatinm anlagsmazliklari ve uyusmazliklarin ¢oziimii igin gerekli uzlagma
ortamini yaratmaktir. Bir uzlastirma kurumu olarak ¢alisir. Otonom bir kurulus
olmakla birlikte Diinya Bankasi ile yakin bagi vardir. ICSID’in y6netim kurulu ve
sekreteryasi vardir. ICSID iiyeleri ayn1 zamanda Diinya Bankasi iiyesidirler. Diinya
Bankas1 Baskan1 ayni zamanda ICSID yonetim kurulu bagkamidir. ICSID’in 142
iyesi vardir (http://www.worldbank.org/icsid/about/about.htm, 15.03.2007). Tiirkiye

ICSID so6zlesmesini 1987 yilinda imzalamis ve 1989 yilinda onaylamistir.

8.2.BOLGESEL KALKINMA VE YATIRIM BANKALARI

8.2.1. Avrupa Yatirim Bankasi (European Investment Bank — EIB)

EIB, Avrupa Ekonomik Toplulugunu olusturan ve 1 Ocak 1958
tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlasmasi’nin 129 ve 130’uncu maddelerinde yer
alan hiikiimler cercevesinde kurulmustur. Banka, AB icinde 6zerk bir kamu kurulusu
olup, kendi organlarinin aldiklar1 kararlardan sorumludur ve kar amaci giitmeden
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Banka, Avrupa’nin dengeli ekonomik geligimini ve
entegrasyonunu desteklemek amaciyla mali 6nceligi olan sermaye yatirim projeleri
icin, tiim diinyada sermaye piyasasi kaynaklarim arttirmayi1 hedefleyen, uzun vadeli
kredi veren bir kurulustur. AB politikasinin amacina uygun olarak kamu ve 6zel

sektor projelerini finanse etmektedir. Esas amaci AB’nin daha fakir bolgelerindeki
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ekonomik kalkinmay1 destekleyici yatirimlari finanse etmektir

(http://www.dtm.gov.tr, 15.03.2007).

Roma Antlagsmasi’nin 130’uncu maddesine gore EIB’nin gorevleri
asagidaki gibi ifade edilmistir:

“EIB’nin gbrevi, sermaye piyasalarina ve 6zkaynaklarina bagvurarak,
toplulugun yararia Ortak Pazar’in dengeli bir sekilde ve aksamadan kalkinmasina
yardim etmektir. Bu amagla kazang amaci giitmeksizin, borclar vererek ve garantiler
saglayarak, ekonominin biitiin kesimlerinde asagidaki tasarilarin finansmanim
kolaylastirir:

1) Daha az gelismis bolgelerin kalkinmasina yonelen projeler,

2) Ortak Pazar’in giderek gerceklesmesinin gerekli kildig1 isletmelerin
modernlestirilmesini ya da faaliyet alanlarinin degistirilmesini ya da yeni
faaliyetlerin kurulmasina yonelen ve boyutlar1 ya da nitelikleri dolayisiyla her
devlette varolan finansman kaynaklariyla tam olarak karsilanmasi miimkiin
olmayan projeler,

3) Birkag iiye devletin ortak ¢ikarina uygun olmakla birlikte, boyutlar ya da
nitelikleri dolayisiyla her iiye devlette varolan finansman kaynaklariyla tam

olarak karsilanmasi miimkiin olmayan tasarilardir.”

EIB’nin finansman faaliyetleri ilke olarak topluluga iiye iilkelerle
sinirh tutulmugsa da banka ana sozlesmesinin 18’inci maddesinde getirilen 6zel bir
hikkiimle, Banka Guvernorler Kurulunun 6zel izniyle topluluk dis1 iilkelerdeki

projelerin finansmanina katilma olanagi da taninmistir.

8.2.2. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (Europian Bank for

Reconstruction and Development — EBRD)

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD), 40 iilkenin temsilcileri
ile, Avrupa Yatinm Bankasi ve Avrupa Toplulugu tarafindan 1990 Mayisinda
imzalanan bir anlagma ile kuruldu. EBRD Amerika Birlesik Devletleri ve eski SSCB
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ilkelerinin iiye olmasi1 nedeniyle ilk c¢ok tarafli kalkinma bankasi olarak tektir.
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’nin (EBRD) baslica faaliyeti, Dogu Avrupa’daki
gecis ekonomileriyle 6zel iliskili olarak, Avrupa’daki ekonomik yapilarla ilgilidir.
Genel olarak, Dogu-Bati gerginlik havasinin yumusamasi (détente) veri iken, EBRD
potansiyel olarak Avrupa i¢inde uluslararasi finansal iligkilerin doniisiimii i¢in temel

bir aractir (Kandemir, 2002:11).

Bankanin merkezi Londra’dadir. Bankaya iiye 62 iilke bulunmaktadir.
Bankanin toplam sermayesi 20 milyar euro olup, Tiirkiye'nin payr 230 milyon
eurodur (yiizde 1,15). Bankanin amaci, Orta ve Dogu Avrupa ile bagimsizligim yeni
kazanan iilkelerin piyasa ekonomisine gegislerini kolaylastirmak, 6zel sektorii ve
girisimciligi 6zendirecek yapisal, sektorel ve ekonomik reformlarin uygulanmasidir

Demirkol, 2006).

Bununla birlikte EBRD, yakin zamanlarda kurulmus bir kurum
oldugu halde, hali hazirda olduk¢a zor bir durumdadir. EBRD, Dogu Avrupa’nin
yeniden insasinda basarisiz kalirken, kotii yonetim ve kendisinin fazla acilmis
harcamasi nedeniyle suclaniyor. Diinya Bankas1 gibi EBRD de asir1 harcamalarindan
dolay1 elestirilmistir, yani proje planlamada ve proje degerlendirme tahlillerinde
basarisiz olmas1 ve hiikiimetleri her seyin harfiyen yapilmasi konusunda mecbur
tutmasi nedeniyle tenkit edilmistir. Bu kurum kendi kredi kararlarinda daha az kapali
kutu olmasi ve kendi karmasik biirokrasisinde asiriliklar frenlemesi yoniinde giderek
artan baski ile kars1 karsiya kaliyor. Kredi 6demesini hizlandirmak icin bor¢lulardan
istenen bazi kosullarin hafifletilmesi Oneriliyor. Yine de ticari bankalardan farkli
olarak, kalkinma bankalarinin fonlar kredi sézlesmesinin karsiliginda 6demesi ve
kendileri kredi geri Odemeleri tamamlandiktan sonra kredi kapatma faturasi
diizenlemeleri; bundan dolayi, kredi ©6deme siirecini hizlandirmanin kolay

olmayabilecegini isaret etmek faydali olacaktir (Kandemir, 2002:11).
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8.2.3. Iskandinav Yatirnm Bankasi (Nordic Invesment Bank — NIB)

Nordic Bakanlar Konseyi’nin aldigi karar dogrultusunda Nordic
Yatirnm Bankas1 (NIB) anlagsmasi, 1 Haziran 1976 tarihinde yiiriirliige girmis ve 2
Agustos 1976’da banka faaliyetlerine baglamistir. Yatinm projelerinin tesviki ve
ortak cikarlarin, Nordic iilkelere ihracinin tesviki amaciyla sosyal ve ekonomik
durumu da goz Oniinde bulundurarak, normal bankacilik faaliyetleri cercevesinde

kredi ve garanti vermeyi hedeflemektedir (http://dtm.gov.tr/, 17.03.2007). NIB ¢ok

tarafli bir finansal kurulustur ve ¢alismalarina bagladigi 1976’dan beri binden fazla

projeyi finanse etmistir.

NIB, proje yatinmlarimi ve ihracat projelerini hem iiye iilkeler icinde
hem de disarida finanse etmektedir. Uye iilkeler arasindaki ileri ekonomik isbirligi
yatirnmlarina yiiksek oncelik verilmektedir. NIB’in sagladigi krediler, enerji arzini
giivence altina alan, altyapiy1 gelistiren veya arastirma ve gelistirmeyi destekleyen
yatirnmlara yiiksek uyumluluk gostermektedir. Bankanin faaliyetlerinin odaklandigi

noktalar, iiye iilkelerin yakinindaki bolgeleri de kapsamaktadir.

NIB’in karargahlar1 Helsinki sehrindedir. Kopenhag, Oslo, Reykjavik
ve Stockholm’de ofisleri ve aym sekilde Singapur’da bir temsilci ofisi
bulunmaktadir. Uyeleri, Danimarka, Estonya, Finlandiya, [zlanda, Letonya,

Litvanya, Norveg ve Isve¢’tir (http://www.nib.int/, 17.03.2007).

NIB, rekabetciligi giiclendiren ve rekabet ortamini gelistiren projelere
uzun vadeli tamamlayic1 finansman ve saglam temelli bankacilik ilkeleri ile iiye
tilkelerin stirdiiriilebilir bityiimesine yardimci olmaktadir. NIB, deger yaratabildigi ve
diger finansman kaynaklarin1 tamamlayabildigi faaliyetleri icin bor¢ verme ve
teminat verme seklinde finansman saglayarak rekabetgiligi gelistirmekte ve rekabet
ortamin1 desteklemektedir. NIB, ekonominin farkli alanlarinda destek saglama

konusunda esnektir, ancak ozellikle, finansal aracilarla igbirligi i¢cinde hedeflenen,
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— altyap1 yatirimlari,
— rekabeti gelistiren yatirimlar,
— Dbiiyiik olcekli 6zel sektor yatirnmlar ve

— kiiciik ve orta Olcekli girisimleri kapsayan projeler iizerinde Onemle

durmaktadir.

8.2.4. Asya Kalkinma Bankasi (Asian Development Bank — ADB)

Asya Kalkinma Bankasi, 1966 yilinda Asya ve Pasifik bolgelerinde
yoksullugun azaltilmasini amaglayan ¢ok uluslu bir kalkinma finans kurumu olarak

31 iiye iilke tarafindan kurulmustur (http:/www.adb.org/, 17.03.2007). 46’s1

bolgeden olmak iizere 64 iilke bankanin ortagidir. ABD ve Japonya'nin her biri
bankaya yiizde 15,8 pay ile ortaktir. Bankanin kayitli sermayesi 54,162 milyon
dolardir. Tiirkiye bankaya 1991 yilinda 12 milyon dolar sermaye ile ortak olmustur.

Bankanin merkezi Filipinler’in baskenti Manila’dadir. Banka,

— Gelismekte olan iiye iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalar1 i¢in uzun

vadeli bor¢ vermek, yatirimlara ortak olmak,

— Kalkinma projeleri ve programlarinin planlanmasi, koordinasyonu ve

yonetilmesi icin teknik yardim saglamak,

— Kalkinma i¢in kamu ve 0Ozel sermaye yatirimlarimi 6zendirmek ve

gerceklestirmek, gibi fonksiyonlar1 yerine getirmektedir.

ADB bu fonksiyonlarini, 6diing verme, teknik yardim, bagis ve
tahsilat, garanti ve teminat, yatirimlara ortak olma araglarim kullanarak
gerceklestirmektedir. ADB’nin Onceliklerinin baginda Asya ve Pasifik bolgesindeki
giinde 1 dolardan az geliri olan 690 milyon insanin refahini arttirmak gelmektedir.
Proje program oncelikleri olarak; ekonomik biiyiime ve kalkinma, beseri gelisme, iyi
yonetim, cevrenin korunmasi, ©Ozel sektoriin gelismesi ve bolgesel isbirligi,

sayilabilir.
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Banka 2005 yilinda 64’ii proje, 8’si ortaklik olmak iizere toplam 72
bor¢lanma igin 5,8 milyar dolar kredi vermistir. Ayn y1l 299 teknik yardim projesine

198,7 milyon dolar kredi onayr vermistir (http://www.adb.org, 17.03.2007).

Kredilerin ¢cogunlugu kamu sektoriince kullanilmistir.

ADB, Asya Kalkinma Fonu (Asian Development Fund) gibi 6zel
fonlarindan en az gelismis iiye iilkelere ¢ok uygun kosullarda kredi vermektedir.
Bankanin finansman kaynaklarini tahvil ihraci, kredi geri 6demeleri ve ortaklarin

sermaye odemeleri teskil etmektedir.

8.2.5. Islam Kalkinma Bankasi (The Islamic Development Bank — IDB)

Islam Kalkinma Bankasi, 22 iilke tarafindan 20 ekim 1975 tarihinde
kurularak faaliyete baglamistir. Bankaya iiye olabilmek icin Islam Konferans1 Orgiitii
(IKO)’ne iiye olmak ve bankanin Guvernorler Kurulunun g¢ogunluk Kkarari
gerekmektedir. Bankanin merkezi Suudi Arabistan’in Cidde kentindedir. Tiirkiye,
IDB’nin 22 kurucu iiyesi arasindadir. Banka sermayesine en fazla katkida bulunan 7
tiyeden birisi olarak 14 kisilik yonetim kurulunda siirekli temsil edilmektedir

(Adigiizel, 2006:69-71). Bankanin halen 55 tiyesi vardir.

Bankanin amaglar1 arasinda Islam iilkelerinin kalkinma faaliyetlerine
katkida bulunmak, Islam topluluklarinin sosyal, ekonomik yatirim projelerine kaynak
saglamak, Islam iilkeleri arasinda ticaretin gelistirmesine yardimci olmak ve
isbirligini saglamaktir. Banka, kurulugs amaclar c¢ercevesinde; iiye iilkelerin
kuruluslarina ve projelerine finansman destegi saglar ve sermaye istirakinde bulunur,
tiye iilkeler arasinda ticaretin gelistirilmesini saglar ve bu amacla gerekli ¢calismalar
yapar, iiye iilkeler arasinda teknik igbirligi ve yardimlagsmayi1 saglar, kurulus
amaclarinin gerceklestirilmesi yoniinde cesitli egitim ve arastirma faaliyetlerinde

bulunur.
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Banka, Arap diinyasinda petrol ihracatindan elde edilen dolarlan
kullanilir duruma getirmede c¢ok etkin olmustur (Kandemir, 2002:12). IDB, 6zel
sektor kuruluglarinin hisse senetlerini satin alarak finansman saglayabilmektedir.
Banka, iiye iilkelerinin cesitli projelerini islami kurallara uygun olan farkli sayidaki
finansman yontemleriyle finanse etmektedir. Bu finansman sekilleri; faiz yiiksiiz
bor¢lanma, sermaye katilimi, leasing, taksitli satislar ve kar pay1 olarak siralanabilir.
Bunlara ek olarak, banka, iiyeleri arasindaki isbirliginin gelistirilmesine destek
olmakta ve {iyelerine teknik yardim saglamaktadir (http://www.dtm.gov.tr/,

17.03.2007).

Bankanin 6ncelik alanlari; beseri gelisme, tarimsal gelisme ve gida
yeterliligi, altyap: gelistirme, iiye iilkeler aras1 ticaret, 6zel sektoriin gelismesi, Islam
ekonomisi, bankacilik ve finans alanlarinda arastirma ve gelistirme, olarak

belirlenmistir  (http:/www.isdb.org/, 17.03.2007). IDB’nin finansman araclari

arasinda; krediler, finansal kiralama, ortaklik, kar ortakligi, standart finansman
yontemleri, yapisal finansman (dis ticaretin finansmani) ve teknik yardimlar,

sayilabilir.

8.2.6. Afrika Kalkinma Bankasi (African Development Bank — ADB)

16 Subat 1961 tarihinde Birlesmis Milletler Afrika Iktisadi
Komisyonunun, Afrika Kalkinma Bankasi kurmak konusunda Idari Sekreterin
calisma yapmasi talebinde bulunmasiyla 1 Mart 1962 tarihinde Afrika Iktisadi
Komisyonu dokuz iiye iilke temsilcisinden olusan bir komisyon banka’nin
kurulusuna iligkin gereken her tiirlii siyasal girisimlerde bulunmaya baglamistir.
Banka’nin kurulus anlagsmasi, 4 Agustos 1963 tarihinde Sudan’da diizenlenen Maliye
Bakanlar1 Konferansinda imzaya ac¢ilmistir. Anlasma 10 Eyliil 1964 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Ilk Guvernorler Kurulu toplantist 7 Kasim 1964 tarihinde
Nijerya’da toplanmistir. Banka faaliyetlerine 1 Temmuz 1966 tarihinde baslamistir

(http://www.dtm.gov.tr/DUNY A/ulus/4afkalban.htm, 19.03.2007).
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Bolgesel bir kalkinma bankasi olarak iiye iilkelerin ekonomik ve
sosyal gelismesine katkida bulunmak amaciyla bolge iilkelerince kurulan banka, iiye
ilkelere bor¢ vererek, ortak yatinmlarda bulunarak ve teknik yardim saglayarak
kurulus amacimi gergeklestirmeye calismaktadir. Baslangicta, yalmzca bagimsiz
Afrika devletleri banka iiyesi olabilmislerdir. Mayis 1982’de yapilan degisiklik ile
Banka’ya bolge disindan da iilke kabuliiniin miimkiin hale gelmesiyle, Tiirkiye hari¢
17 OECD iilkesi, Arjantin, Cin Halk Cumhuriyeti, Kuveyt, Suudi Arabistan ve
Yugoslavya ortak olmustur. Banka sermayesinin yiizde 60’min bolge iilkelerinin

olmasi zorunlulugu vardir (http://www.afdb.org, 19.03.2007).

Banka, 11 milyar ABD dolan tutarindaki likit kaynagi farkli finansal
araclarda degerlendirmektedir. Bankanin merkezi Abidjan (Fildisi Sahilleri)
kentindedir. Bankanin 77 iiyesi vardir. Banka 1967-2004 yillar1 arasinda 3007
operasyon kapsaminda toplam 53 milyar dolar finansal destek saglamistir. Bankanin

kayith sermayesi yaklasik 35 milyar dolardir.

8.2.7. Afrika’mmn iktisadi Kalkinmasi icin Arap Bankasi (Arab Bank for
Economic Development in Africa - BADEA)

Afrika'min Kalkinmasi i¢in Arap Bankasi'nmin kurulmasi karart 26
Kasim 1973'teki altinc1 Arap zirvesinde ve Arap iilkeleri birligi ekonomik konseyinin
5 Aralik 1973'teki toplantisinda alinmistir. Guvernorler kurulunun ilk toplantis1 11
Ocak 1975'te yapilmis ve calismaya 1975'in Mart ayinda baslanmistir. Merkezi

Sudan’dadir (http://www.dtm.gov.tr/). Bankanin amaci, Afrika devletleri ve Arap

devletleri arasindaki ekonomik, finansal ve teknik isbirligini desteklemektir. Bu
amac1 gerceklestirmek icin banka, Afrika iilkelerindeki ekonomik gelismeye yardim

saglayacak, Arap sermayesinin Afrika'ya destegini saglayacak ve Afrika'nin

gelismesi icin gereken teknik yardimi saglayacaktir (http://www.badea.org/en/,

21.03.2007).

Uye iilkeler; Fas, Bahreyn, Misir, Irak, Urdiin, Kuveyt, Liibnan,

Libya, Moritanya, Cezayir, Umman; Filistin, Katar, Suudi Arabistan, Sudan, Suriye,
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Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri. Guvernorler kurulu iiye iilkelerin Maliye
bakanlarindan olugmaktadir ve en yiiksek otoritedir. Her iiye bir guvernor ve bir
yedek guverndr tarafindan temsil edilmektedir. Arap Devletleri Birligi Genel
Sekreteri ve Afrika Birligi Organizasyonu Genel Sekreteri toplantilara dinleyici
olarak katilabilmektedirler. Guvernorler Kurulu, genel miidiirii atamaktadir.
Miidiirler Kurulu 11 iiyeden olugsmakta ve bagkan tarafindan secilmektedir. Miidiirler

Kurulu Banka'nin islerini yonetmektedir.

8.2.8. Amerikalilararasi Kalkinma Bankasi (Inter-American

Development Bank — IDB)

IDB, bolgesel bir kalkinma bankas1 olarak 19 Latin Amerika iilkesi ve
ABD tarafindan 1959 yilinda kurulmustur. Banka bugiin Latin Amerika ve
Karayipler bolgesinin bolgesel entegrasyonu ve ekonomik, sosyal ve kurumsal
gelismesinin finansmaninda ana kaynaktir. Banka bolgede 6zel ve kamu sektoriine
kredi, bagis, teminat, politika Onerileri ve teknik yardim saglamaktadir

(http://www.iadb.org/aboutus/index.cfm, 21.03.2007). IDB’nin finansman kaynaklar1

biiylik oranda uluslararasi sermaye piyasalarindan temin edilmektedir. Bankanin
halen 26’s1 Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde toplam 47 iiyesi vardir. Bankaya
Almanya, Fransa, Belgika, Ispanya, Italya, Hollanda gibi Avrupa iilkeleri de iiye

olmustur (http://www.iadb.org/aboutus/I/members.cfm).

Bankanin misyonu, bolgesel gelismekte olan iiye iilkelerin bireysel ve
kollektif sosyal ve ekonomik kalkinmalar1 projesinin hizlandirilmasina katkida
bulunmak, olarak tanimlanmistir. Banka, Latin Amerika ve Karayipler bolgesinin
siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal gelismesini saglamak amaci cergevesinde borg
alan bolge iiye iilkelerinin kalkinma politikalarinin olusturulmasinda, finansal ve
teknik destekle, rekabetin gelistirilmesinde, sosyal esitligin gerceklestirilmesinde,
yoksullukta, savasta, devletlerin modernizasyonunda, bolgesel entegrasyon ve
serbest ticaretin olugmasinda onciiliik yapmay1 amagclamaktadir

(http://www.iadb.org/aboutus/I/mission.cfm). Kamu kuruluslari, devletler,
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belediyeler ve Ozerk kamu enstitiileri, sivil toplum orgiitleri ve o©zel sirketler

bankadan borg¢lanabilmektedirler.

8.2.9. Karayipler Kalkinma Bankasi (Caribbean Development Bank —
CDB)

Karayipler Kalkinma Bankas1 (CDB) 18 Kasim 1969 tarihinde
Jamaika’nin Kingston kentinde 16 yerel ve 2 yerel olmayan iiye tarafindan kurulmus
ve 26 Ocak 1970 tarihinde islerlik kazanmistir. Yonetim kurulu ilk torenli toplantisi
31 Ocak 1970’te Nassau’da gerceklesmistir. Kurulus iiyelerine ilaveten kurulus
yasast yerel olan ya da olmayan tiim iilkelerin, Birlesmis Milletler’e iiye iilkelerin,
Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumunun iiyeleri Bankaya iiye olabilirler. Venezuella
yerel iiye olarak 25 Nisan 1973’te, Kolombiya 22 Aralik 1974°te aym sekilde iiyelige
kabul edilmislerdir. Anguilla ve Meksika 4 ve 7 Mayis 1982 tarihlerinde
katilmuglardir. 3 yeni yerel olmayan iiye; Fransa, 11 Mayis 1984, italya 2 Kasim
1988 ve Almanya 27 Ekim 1989 tarihlerinde iiye olmuslardir
(http://www.dtm.gov.tr/DUNY A/ulus/76kakalba.htm).

Bankanin rolii iiye Karayip iilkelerinin uyumlu ekonomik
kalkinmasina katkida bulunmak, ekonomik entegrasyonu saglamak ve ihtiyaci olan

az gelismis iilkelere yardimci olmaktir.

Banka, danigsmanlik servisinin finansmani, bilyiime alaninda yapilacak
calismalarin ve projelerin desteklenmesi, proje hazirligi, bankacilik ve yatirim 6ncesi
kaynak saglanmasi alanlarinda kullanilmak iizere Teknik Yardim Fonu kurmustur.
Banka ayrica, kamu sektoriinde istihdam edilen gelismekte olan iiye iilkelerin
personelinin tiim proje safhalarinda (tamimlama, hazirlik, onay, kurma ve gelistirme)
ve kamu hizmetlerinde egitilmelerini saglamak amaciyla bir egitim birimi

olusturmustur (http://www.caribank.org/, 21.03.2007).
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20 bolgesel iiye bulunmaktadir, bu iiyeler sunlardir: Aguilla,
Antiguana ve Barbuda, Bahamalar, Barbados, Belize, ingiliz Virgin Adalari, Cayman
Adalari, Kolombiya, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaika, Meksika, Montserra, St.
Kitts ve Nevis, St. Lucia, St. Vincent ve Grenadines, Trinidad ve Tobago, Turk
Kaykos Adalar1 ve Venezuella’dir. Bolgesel olmayan bes iiye ise Kanada, Fransa,

Almanya, Italya ve ABD’dir.

Bankanin Guvernorler Kurulu, Kolombiya, Fransa, 1talya, Meksika ve
Venezuella’nin da dahil oldugu 21 Guvernérden meydana gelmektedir ve Bankanin
tiim politikasinin olusturulmasindan sorumludur. Her yillik toplantida, Guvernorler

Kurulu, Guvernorlerden birini bir dahaki doneme kadar baskan olarak atamaktadir.

Bankanin Yonetim Kurulu ise, 12’°si bolgesel iiyelerden, 5’1 bolgesel
olmayan iiyelerden secilen 21 tiyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu Baskani tekrar
atanma hakki sakli olmak iizere iki yillik bir donem i¢in sec¢ilmektedir. Her iiyelik
icin bir de alternatif iiye atanmaktadir. YOnetim Kurulu Bagkani’min esit oy

durumunda tercih hakk: bulunmaktadir.

8.3. TURKIYE’DEKi KALKINMA VE YATIRIM BANKALARI

Tiirkiye’deki kalkinma ve yatinm bankalann asagida verilmistir

(http://www.tbb.org.tr):

Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalari
e {ller Bankasi
e Tiirk Eximbank
e Tiirkiye Kalkinma bankas1 A.S.
Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalar:
e (Calik Yatinnm Bankas1 A.S.
e Diler Yatirim Bankasi A.S.
e GSD Yatirim Bankast A.S.
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e [MKB Takas ve Saklama Bankas1 A.S.
e Nurol Yatirim Bankast A.S.

e Tirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S.

Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalari
e Bank Pozitif Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S.™
e (alyon Bank Tiirk A.S.
e Merrill Lynch Yatirim Bankas1 A.S.”

e Taib Yatinnm Bank A.S.

Bu asamada, Tiirkiye’deki kalkinma ve yatinm bankaciligt
baglaminda faaliyetlerinin genisligi nedeniyle {i¢ kamu sermayeli ve bir ozel
sermayeli olmak iizere dort banka hakkinda bilgi verilmesi uygun goriilmiistiir.
Bunlar; Iller Bankasi, Tiirk Eximbank, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. ve
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.’dur.

8.3.1. iller Bankasi

Iller Bankast, belediyelerin imar faaliyetlerini finanse etmek iizere, 11
haziran 1933 tarihinde 15 milyon sermaye ile Belediyeler Bankasi adiyla
kurulmustur. Bankanin Kurulus Kanunu uyarinca yalniz belediyelere yonelik
faaliyetlerde bulunmasi, kurulus sermayesinin, hizli niifus artis1 ve sehirlesmeye
paralel olarak artan kredi ihtiyacini karsilayamamasi, ayrica mali kaynaga ve teknik
yardima muhtac 11 Ozel Idareleri ile koylerin bu yardim disinda birakilmasi ve
faaliyet sahasinin daha genisletilmesi gibi hususlar g6z Oniinde bulundurularak,
Belediyeler Bankasi’nin degisik bir biinyeye sahip kilinmasi diistiniilmiis ve bu

diisiinceyle kurulan Belediyeler Bankasinin, Mahalli Idareler Imar Bankasi’na

™ C Kredi ve Kalkinma Bankasi A.S. bankasinin ticari iinvani 29 Aralik 2005 tarihinde
BankPozitif Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S. olarak degismistir.

" "Tat Yatirim Bankas1 A.S."nin ticari tinvan1 31 Ocak 2007 tarihinde "Merrill Lynch
Yatirim Bank A.S." olarak degismistir.
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dontigtiiriilmesi i¢in 29.07.1944 tarihinde T.B.M.M. ne sunulan kanun tasarisi
hazirlanmistir. Bu tasarmin Biitge Komisyonunda goriisiilmesi sirasinda Bankanin

ad1 iller Bankasi olarak degistirilmistir (http://www.ilbank.gov.tr/). Anlasildig:

iizere Iller Bankasi’nin kurulus amaci, Belediyeler Bankasi’nin kurulus amacindan
farklidir. En basit sekilde ifade etmek gerekirse; Belediyeler Bankasi’nin kurulus
amaci1 belediyelere kredi saglamak iken, [ller Bankas1’nin kurulus amaci ise, i1 Ozel
Idareleri ile belediye ve koy idarelerinin ve bu idarelerin kuracaklar birliklerle ad
gecen idarelere bagh tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan ve katma biitceli idare ve
kurumlarin imar isleriyle ugrasmak, olarak belirlenmistir. Bagka bir deyisle,
Belediyeler Bankasi sadece mali kaynak saglayici bir yapida iken, Iller Bankas1 buna
ek olarak yatinmcilik boyutuyla donatilmistir (Topal, 2003:24-25). Banka halen
1405 teknik personel ve toplam 4058 uzman kadrosuyla, 3216 belediye, 81 adet il
ozel idaresi, 15 adet su ve kanalizasyon idaresi olmak iizere toplam 3314 adet

mahalli idareye hizmet vermektedir.

Banka Kurulus Kanununun 1.maddesinde de belirtildigi iizere 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olarak, ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere
kurulmus, tiizel kisiligi haiz 6zel biitceli bir kurulustur. Banka ayrica kalkinma ve
yatinm bankasi olarak 4389 sayili Bankalar Kanununa tabi bulunmakta ve 5422
say1l1 Kurumlar Vergisi Kanununa gore vergi 6demektedir. 4759 sayili Kanuna gore
Banka Teskilati, Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Genel Miidiirlik olarak
olusturulmus, gorev ve yetkiler bu ii¢ organ arasinda paylastinlmistir. Bankanin
biitcesi Genel Miidiirlikce hazirlanip, Yonetim Kurulunca kabul edilerek

uygulanmakta, bilangosu ise Banka Genel Kurulunca karara baglanmaktadir.

Bankanin sermayesi 18.05.2004 tarihinde 3 katrilyon TL’ye
cikarilmigtir. Bankanin sermaye kaynaklar1 (Adigiizel, 2006:166-167);

— Belediyeler ve Il Ozel Idarelerinin yillik gelirleri tahsilati ile bu idarelere
genel biitce gelirlerinden verilen paylarin yiizde 5’1,
— 11 Ozel Idareleri ile belediyelere bagl tiizel kisilige haiz olan veya olmayan

ve katma biitceli idare ve kurumlarin ve birliklerin bagli bulunduklan idare
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biit¢elerine intikal etmeyen gelirlerden masraf ve vergiler c¢ikarildiktan sonra

kalan safi kazanglarin yiizde 5’1,

Bankanin yillik safi kazancindan 4759 sayili banka kanununun 19. maddesi

geregince koy idareleri sermaye payi olarak ayrilacak yiizde 30’lar,
Biitceden ya da diger herhangi bir yerden yapilacak her tiirlii yardimlar,

Belli bir tahsis yeri gosterilmeksizin veya sermayeye katilmak {izere

yapilacak bagislar,

Ozel kanunlarla banka sermayesine eklenmek iizere saglanacak para ve

yardimlar.

Bankanin gorevleri (http://www.ilbank.gov.tr/, 23.03.2007);

Ortak idarelerin kredi Kanunlar1 geregince yapmaya yetkili bulunduklan
mahalli kamu hizmetleriyle ilgili tesisler alt ve iist yapilar ve diger islerin
yapilmasin1 kolaylastirmak, sehir, kasaba ve koylerin kurulus ve imari
yolundaki plan ve programlarin gerceklestirilmesini desteklemek amaciyla bu
idarelere bankanin yonetmeliginde yazili esas ve usullere gore kredi

saglamak, bu konularda kurulmus ve kurulacak olan fonlardan tahsis yapmak,

Bakanlik Kurulus Kanunlari hiikiimleri sakli kalmak tizere ortak idarelerin
istemleri halinde harita, proje, kesif ve etiidleri yapmak veya yaptirmak,bu
idarelerin viicuda getirecekleri tesis ve yapilardan mahallince yaptirilmasina
imkan olmayan veya banka tarafindan toplu olarak yaptirilmasinda fayda
bulunan, icme suyu, kanalizasyon, kalkinma planlar1 esas alinarak hazirlanan,

banka yillik yatirim programlarina girenleri yapmak veya yaptirmak,

Imkana gore ortak idarelerin ve diger kamu kurum kuruluslarinin program
dis1 islerini istemleri halinde ve finansmam bu idarelerce karsilanmak iizere
yapmak veya yaptirmak,

Bankadan alinacak kredilerle yapilacak islerden yapim ve denetlemeleri
Bakanliga verilmis olanlar disinda kalanlarin, isteme ve imkana gore teknik

kontrol ve denetlemesini iizerine almak,
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— Ortak idareler i¢in gerekli olan her tiirli makine arac, gere¢ malzeme ve
esyadan temin edebileceklerini bu idarelere istemleri halinde satmak veya

kiralamak,

— Ortak idarelerin banka aracilifiyla sigorta ettirmek isteyecekleri her tiirlii

arag, gerec ve diger menkuller ile gayrimenkul mallarini sigorta ettirmek,

— Yukanda yazili gorevleri yapmak {iizere her tiirlii ara¢ ve malzemeyi temin
etmek.Bankanin gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli tesisleri
dogrudan dogruya kurmak veya kurulmus kurulacak olan ortakliklara

gerekirse istirak etmek,

— Ortak idarelerin ve diger kurum ve kuruluslarin istemleri halinde bunlarin ve
ayrica kanunlarla kurulmus fonlardan bankaya aktarilacak olanlarin
veznedarlik hizmetlerini yapmak, (Bu hizmetlerle ilgili alinacak faiz ve
komisyonlar, mevzuata aykiri olmamak kaydiyla bankaca tayin ve tespit
edilir.)

— Yonetmeliginde belirtilen banka islerini yapmak ve Kanunlarla verilen diger

gorevleri yerine getirmek.

Banka programinda bulunan uzun vadeli (10 yil) yatirim kredilerine
uygulanan faiz oram yiizde 9, yerel yonetimlerin kendi yatiim programlarinda
bulunan projelere uygulanan uzun vadeli (5 yil) yatinm kredilerine uygulanan faiz
orani ylizde 9, her tiirli malzeme, arag, gere¢ ve ekipman aliminda uygulanan uzun
vadeli (3 yi1l) kredilerde faiz oram yiizde 9, 1 yila kadar kisa vadeli kredilerdeki faiz
orani ise yiizde 12 olarak belirlenmistir. Kredi talebi icin gerekli olan yatirim
projeleri yerel yonetimler tarafindan veya talep edilmesi durumunda Iller Bankas1 da
kamu hizmeti niteliginde olan yatirimlara ait projeleri hazirlamaktadir. Yerel
idarelerce  yaptirilan projeler kredilendirilmeden ©nce banka tarafindan

degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
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8.3.2. Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas1 A.S. (Tiirk Eximbank)

Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi A.S./Tirk Eximbank, 31 Mart 1987
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 3332 sayili Kanun’un verdigi yetkiye istinaden
21 Agustos 1987 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 87/11914 sayili Bakanlar
Kurulu Kararn ile kurulmustur. Tiirk Eximbank'in temel amaci; ihracatin
gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin ¢esitlendirilmesi, ihra¢ mallarina yeni
pazarlar kazandirilmasi, ihracatgilarin uluslararasi ticarette paylarinin artirtlmasi ve
girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi, ihracatgilar ile yurt diginda faaliyet
gosteren miiteahhitler ve yatirimcilara uluslararas1 piyasalarda rekabet giicii ve
giivence kazandirilmasi, yurt disinda yapilacak yatirnmlar ile ihracat maksadina
yonelik yatinm mallarn iiretim ve satisinin desteklenerek tesvik edilmesidir

(http://www.eximbank.gov.tr/, 26.03.2007).

Tirk Eximbank, bu amaca yonelik olarak ihracatcilari, ihracata
yonelik tiretim yapan imalatcilar1 ve yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhit ve
girisimcileri kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve gayrinakdi kredi, sigorta ve garanti
programlarn ile desteklemektir. Tiirk Eximbank’in, gelismis bircok iilkenin resmi
destekli ihracat kredi kuruluslarindan farkli olarak kredi, garanti ve sigorta
islemlerini aymi ¢ati altinda toplamis olmasi, ihracat¢ firmalara verilen hizmetlerde

bir biitiinliik olugturulmasina imkan tanimaktadir.

Tiirk Eximbank 2005 yilinda 3,5 milyar ABD Dolar tutarinda nakdi
kredi destegi ve 4,2 milyar ABD Dolar tutarinda sigorta/garanti imkani saglayarak
ihracata toplam 7,7 milyar ABD Dolarn seviyesinde bir destek vermistir. Boylece,
banka nakdi ve gayrinakdi destekleri ile ihracatin yaklasik % 11’ine finansman
destegi saglamistir. Tiirk Eximbank'in nominal sermayesi 750 milyon YTL olup,
bunun 658 milyon YTL tutarindaki kismi1 31 Aralik 2005 itibariyle 6denmistir. Ayni
tarih itibariyle Banka'nin aktif toplami ise 3,5 milyar YTL dir.
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Kredi Cesitleri (http://www.eximbank.gov.tr/, 26.03.2007)

1) Kisa Vadeli Ihracat Kredileri: Tiirk Eximbank ihracat¢i ve ihracat
baglantili mal tireten imalat¢i firmalara, dzellikle ihracata hazirlik déneminde
finansman gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla, kisa vadeli ihracat
kredileri tahsis etmektedir. Bu krediler TL ve doviz cinsinden, bankalar
araciliglyla veya dogrudan Tiirk Eximbank tarafindan firmalara

kullandirilmaktadar.

a) Sevk Oncesi fhracat Kredileri: 1989 yilindan bu yana tiim
ihracatgilara ulagabilmek amaciyla ticari bankalar araciligiyla
kullandirilan ve toplam Kisa Vadeli Ihracat Kredileri icerisinde % 65-
67’lik paya sahip olan Sevk Oncesi Ihracat Kredileri agirlikli yer
tutmaktadir. Sevk Oncesi Tiirk Lirast Thracat Kredisi (SOIK-TL) ve
Sevk Oncesi Doviz Thracat Kredisi (SOIK-DVZ)’nden olusan Sevk
Oncesi Thracat Kredileri, biitiin sektorleri kapsayan ve ihracatgilarin
imalat asamasindan baglanarak desteklenmesi amaciyla kullandirilan
kisa vadeli kredilerdir. S6z konusu kredilerde, firma ve ihracat riski
aract banka tarafindan istlenilmektedir. Bu nedenle, kredinin geri
O0denmesinde sorun yasanmamaktadir. Bu sistemin en Onemli
fonksiyonu ise, ¢ok sayida firmaya yonelik kredi isleminin

yiiriitiilebilmesine imkan saglamasidir.

b) Dis Ticaret Sirketleri (DTS) Kisa Vadeli ihracat Kredisi:
Ihracatcilarin bankadan direkt olarak kredi kullanmalarina imkan
saglayan Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli ihracat Kredisi ile Dis
Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS) ve Sektorel Dis Ticaret Sirketleri
(SDTS)’nin ihracata hazirlik donemi finansman ihtiyaclarinin uygun
vade ve maliyet ile karsilanmasi, bdylece ihracat performanslarinin
artisinin tesvik edilmesi amaglanmaktadir. Kredi, Yeni Tiirk Liras1 ve
doviz cinsinden, Tiirk Eximbank Genel Miidiirliigi ile Istanbul ve
[zmir subeleri tarafindan dogrudan kullandirilmaktadur.

¢) Ihracata Hazirhk Kredileri: fhracatcilarin bankadan direkt olarak
kredi kullanmalarina imkan saglayan Ihracata Hazirhk Kredileri ile

ihracata yonelik mal iireten imalat¢ci ve ihracat¢ilarin uluslararasi
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piyasalarda rekabet giiclerinin artinlmast ve ihracat projelerinin
ihracata hazirlik agamasinda desteklenmesi amaglanmaktadir. Kredi,
Tirk Liras1 ve doviz cinsinden, Dis Ticaret Sermaye Sirketleri
(DTSS) ve Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDTS) disindaki firmalara
araci banka olmaksizin dogrudan kullandirilmaktadir.

Kobi ihracata Hazirlik Kredileri: Yasal statiisii ne olursa olsun, bir
veya birden ¢ok gercek veya tiizel kisiye ait olup; 250 kisiden az yillik
calisan istthdam eden, yillik net satis hasilat1 ve / veya mali bilangosu
yirmibes milyon YTL'm1 agsmayan, bagimsiz isletme tanimina giren,
imalatci, imalatg1 - ihracatgr 6zelligine sahip mikro, kiiciik ve orta
biiyiikliikteki  isletmeler kisaca "KOBI"ler, ihracat taahhiidii
karsiliginda ve mallarin serbest dovizle ihra¢ edilmesi kosulu ile
kredilendirilmektedir. Limiti 100.000.-Dolar, vadesi 540 giin olan bu
kredi i¢in teminat olarak, anapara ve faizin % 50'si oraninda banka

teminat mektubu ile anapara tutarinda teminat senedi alinmaktadir.

2) Ozellikli Krediler: Tiirk Eximbank, ihracatcilart ve yurt disinda yatirim

yapan miitesebbisleri 6zellikli kredi programlar1 ile de desteklemektedir. S6z

konusu kredi programlari, standart kredi ve garanti programlarinin diginda

kalan, ancak bunlar1 tamamlayici nitelikteki programlardir.

a)

b)

Yurtdist Magazalar Yatirnm Kredisi: Bu kredi programi ile;
ihracatta kalic1 pazarlar edinilmesi ve net déviz girdisinin artirilmasin
teminen, Tiirk firmalarinin degisik pazarlarda Tiirk menseili her tiirlii
tilketim mali niteligindeki {iiriinleri dogrudan pazarlamasi amaciyla,
herhangi bir iilkede degisik iiriinlerin sergilendigi cesitli boliimleri
iceren satis magazalar ile bir ya da birden fazla firmanin bir araya
gelerek kuracaklarn aligveris merkezleri olusturulmasina yonelik
yatirim harcamalar1 finanse edilmektedir.

Ozellikli ihracat Kredisi: Program kapsaminda, Tiirkiye'de yerlesik
ihracata yonelik mal tireten firmalarin Tiirk Eximbank'in mevcut kredi
programlari cer¢evesinde kredilendirilemeyen ancak banka tarafindan

uygun bulunan mal ve hizmet projelerine orta vadeli finansman
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imkan1 saglanmaktadir. Kredi; ihra¢ edilecek malin iiretim siireci ya
da satis kosullar1 nedeniyle 12 aydan uzun vadeli finansman ihtiyaci
bulunan firmalar ile yeni pazarlara yeni iiriin ihraci gibi 6zellik arz
eden ihracat projelerine destek saglamak amaciyla, proje bazinda
belirlenen kosullarla kullandirilmaktadir. Kredi vadesi ve faiz orani
proje bazinda Tiirk Eximbank’ca belirlenir. Kredilendirme oran1 proje
bazinda Tirk Eximbank’ca belirlenir, ancak bu oran FOB ihracat
taahhiidiiniin % 80’ini asamaz. Krediye konu olan ve ihraci taahhiit
edilen malin asgari % 50 yerli katki oranm ihtiva etmesi
gerekmektedir. Kredi i¢in banka tarafindan dogrudan kullandirilan
kredilerde uygulanan teminat unsurlar1 aranmakta olup, bu
teminatlarin  diginda ve ilave olarak bagka teminatlar da
almabilecektir. Alinacak teminatlarin tutar ve kompozisyonu bankaca

islem bazinda belirlenmektir.

3) Doviz Kazandiric:1 Hizmetler Kapsamindaki Krediler: Tiirkiye’de yerlesik
firmalarin yurtdisinda gergeklestirecekleri doviz kazandirici hizmetler ile
yurtdisina ihra¢ edilecek proje niteligindeki yazilim, projelendirme ve
damigmanlik gibi hizmetlerin finansmanina yonelik olarak hazirlanan Doviz
Kazandiric1 Hizmetler Kredisi programin1 uygulamaya koymustur. Belirtilen
alanlardaki projeler banka tarafindan degerlendirilerek uygun bulunan
firmalara, YTL veya doviz cinsinden kullandirilacak krediye iliskin kosullar

islem bazinda Tiirk Eximbank tarafindan belirlenecektir.

a) Uluslararas1 Nakliyat Pazarlama Kredisi: Uluslararast nakliyat
firmalarmin finansman ihtiyaglarimin karsilanarak rekabet giiglerinin
artinlmas1 ve bu yolla iilkenin doviz kaynaklarinin zenginlestirilmesi
amaclanmaktadir. Tiirkiye’de yerlesik nakliyat firmalarina, kredi vadesi
icerisinde yapilacak tasimacilik hizmetlerinin finansmanina yonelik

olarak kullandirilir.
I. Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligi Uluslararasi karayolu nakliyat
isi gerceklestiren,

- Vergi Resim Harg Istisnas1 Belgesi (varsa),
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C2 Yetki Belgesi bulunan,
II. Uluslararas1 Denizyolu Tasimaciligi Uluslararasi denizyolu
nakliyat isi gerceklestiren,

Vergi Resim Harg Istisnas1 Belgesi (varsa),

Gemi Tasdiknamesi / Kira S6zlesmesi bulunan,
III. Uluslararast Havayolu Tasimaciligi Uluslararasi: havayolu nakliyat
isi gerceklestiren;

Vergi Resim Harg Istisnasi Belgesi (varsa),

Isletme Ruhsat1 bulunan

b) Turizm Pazarlama Kredisi:Ihracat ve yurt dis1 miiteahhitlik hizmetlerini
kredi, garanti ve sigorta programlan ile destekleyerek Tiirkiye’nin doviz
girdisinin artmasimna ©6nemli katkilarda bulunan Tiirk Eximbank, bu
dogrultudaki calismalarini cesitlendirerek siirdiirmek amaciyla Turizm
Pazarlama Kredisi programimi uygulamaya koymustur. Kredi YTL ve

doviz cinsinden kullandirilmaktadir.

4) islam Kalkinma Bankas1 Kaynakh Krediler: Tiirk Eximbank, ihracatcilara
sundugu finansman imkanlarin1 artirma gayreti icerisindedir. Bu ¢ercevede,
Islam Kalkinma Bankas: (IKB) ile isbirligi icerisinde sevk sonrasi ihracat
finansman1 ve ithalat finansmanmi programlarina Tiirkiye Milli Acentasi
konumunda aracilik yapmaktadir. S6z konusu programlar, Islam iilkeleri
arasindaki ticaret hacmini gelistirmek {izere yiiriirliige konulmus olup, alici

kredisi niteligindedir.

8.3.3. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi1 (TSKB)

Tiirkiye’de devlet¢ilik anlayisinin tartisilmasiyla birlikte, 6zel kesim
girisimlerinden yararlanmanin, iilkenin iktisadi ac¢idan gelismesine biiylik katkida
bulunacag: fikri giic kazanmistir. Bu arada savasi takiben Uluslararast Para Fonu

(IMF) ile Diinya Bankast’nin kurulusu ve Tiirkiye’nin de bu kuruluglara iiye olmasi,
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uluslararast iligkilerin geliserek disardan yeni yardim kaynaklarinin bulunmasi
olanaklarini ortaya ¢ikarmistir. Bu ortam iginde Diinya Bankasi’nin telkini ve teknik
yardimi ile; Tirkiye’de ozel sektoriin yatinm finansmam ihtiyacimi karsilamak,
gerektiginde simnai girisimlere istirak etmek ve sermaye piyasasinin gelisimine
katkida bulunmak amaclari ile 6zel sektor tarafindan bir kalkinma bankas1 kurulmasi
fikri hiikiimetce benimsenmis ve 1950 yilinda TSKB kurulmustur (Satici, 1984:22).
TSKB Tiirkiye’nin ilk 6zel kalkinma ve yatirim bankasidir.

TSKB’nin kurulus amaci; Tiirkiye’de oncelikle sanayi olmak iizere
biitiin ekonomik sektorlerde 6zel girisimin yatirimlarini desteklemek, yabanci ve
yerli sermayenin Tiirkiye’de kurulmus veya kurulacak sirketlere istirakine yardimci
olmak ve Tirkiye’de sermaye piyasasinin gelismesine yardim etmektir

(http://www.tskb.com.tr/, 27.03.2007). TSKB, ekonomik sektorlerin gelistirilmesi

amacini; uygun bicimde mali destek saglamak, danigsmanlik, teknik yardim ve

finansal aracilik hizmeti saglamak suretiyle gerceklestirmeye ¢aligmaktadir.

TSKB’nin sagladigi kredi c¢esitleri ve kaynaklart Tablo 3’te
gosterilmistir. Son ii¢ yil ele alindiginda TSKB, 2004 yilinda 424, 2005 yilinda 491
ve 2006 yilinda 631 milyon dolar kredi ve finansal kiralama plasmani
gerceklestirmistir. 2002 yi1l1 baginda TSKB, Sinai Yatirnm Bankasi’ni her tiirlii hak,
alacak, bor¢ ve yiikiimliiliikleriyle ve bankanin tiizel kisiliginin sona ermesi suretiyle
devralmistir. SYB 1963 yilinda 6zel sanayi ve turizm isletmelerine orta ve uzun
vadeli yatinm ve isletme kredisi saglamak amaciyla kurulmustur (Adigiizel,

2006:157).

Banka, kurumsal finansman faaliyetleri kapsaminda, ozellestirme
danigmanligi, sorunlu  firmalara  damigsmanlik, degerleme  danigsmanhg,
stratejik/finansal ortaklik damismanhigi, girisim sermayesi danigmanligi, stratejik

yatirirm danigmanlig1, hizmetlerini vermektedir.
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Kredi Kapsam Kaynak
ihracat Finansmam ||Thracati olan Firmalar Diinya Bankas1
Aracilik Kredisi

Yenilenebilir Enerji ||Su, riizgar, jeotermal gibi kaynaklardan elektrik ||Diinya Bankasi

Kredisi

iiretimi

AYB Kredisi

- Tmalat Sanayii

- Tarima Dayal1 Sanayii
- Turizm

- Hizmet Sektorii

Avrupa Yatirim Bankasi

AYB Cevre Kredisi

Endiistriyel kirliligi azaltmaya yonelik
yatirimlarin finansmani

Avrupa Yatirim Bankasi

Kiiciik isletmeler
Aracilik Kredisi

- Tmalat Sanayii
- Turizm
- Hizmet Sektorii

Avrupa Yatirim Bankasi

Sanayilesme Fonu

- Imalat sanayii

- Tarima dayali sanayii
- Turizm

- Hizmet Sektorii

Alman Kalkinma Bankasi
(KFW)

Cevre Kredisi

Siv1 atiklarin azaltilmasina yonelik yatirimlarin
finansmani

Alman Kalkinma Bankasi
(KFW)

KOBI Kredisi KfW tarafindan belirlenen 51 ildeki imalat Alman Kalkinma Bankasi
sanayii (KFW)
AKKB Kredisi - Tmalat sanayii Avrupa Konseyi
- Tarima dayali sanayii, Kalkinma Bankasi
- Turizm
- Hizmet Sektorii
AFD Kredisi - Enerji Fransiz Kalkinma Ajansi
- Saglik
- Egitim Sektorii
oncelikli 6zel sektér KOBI’lerinin desteklenmesi
JBIC Kredisi - Imalat sanayii Japon Kalkinma Bankas1

- Tarima dayali sanayi
- Hizmet sektor

(JBIC)

KAYNAK: http://www.tskb.com.tr/Kredilendirme.aspx, 27.03.2007.

8.3.4. Tiirkiye Kalkinma Bankasi1 (TKB)

Tiirkiye Kalkinma Bankas1 1975 yilinda 13 sayili KHK ile Devlet

Sanayi ve Isci Yatirim Bankas1 (DESIYAB) adiyla proje finansmany, isci sirketleri,

yatinm danmismanlhigt konularinda faaliyet gostermek iizere kamu sermayeli bir
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kalkinma bankasi olarak kurulmustur. Bankanin kurulusu ile, halka agik sirketlerin
ozellikle isci sirketlerinin finansmani ve gelistirilmesi yaninda, sanayilesmeye doniik

yeni sirketler kurulmasina 6nciiliik edilmesi amag¢lanmistir.

DESIYAB’1n kurulustaki amaci; Tiirkiye'nin siiratle ve yurt sathina
yaygin sanayilestirilmesi i¢in yurt icinde ve yurt disinda calismis ve calisanlarin
tasarruflarin1 ekonomik bir giic halinde birlestirilerek karlilik ve verimlilik anlayisi
icinde degerlendirmek, bu tasarruflar1 kalkinma planlarinin temel ilkelerine uygun,

ozellikle sanayi yatinmlarina yoneltmek, olarak belirlenmistir.

DESIYAB, 4.11.1983 tarih ve 165 sayii KHK ile yeniden
diizenlenmis, faaliyet alan1 sermaye piyasasinin gelisimine yardimci olmak iizere
genisletilmistir. 22.6.1988 tarih ve329 sayili KHK ile DESIYAB’1n iinvan1 Tiirkiye
Kalkinma Bankast A.S. olarak degistirilmis, bankaya sanayi sektorii disindaki

sektorleri de finanse etme imkani saglanmistir.

1962 yilindan itibaren faaliyette bulunan Tiirkiye Turizm Bankasi
A.S. tim aktifi, pasifi ve personeli ile, 20.01.1989 tarih ve 89/T-2 sayil1 Yiiksek
Planlama Kurulu karan ile TKB’ye devredilmistir. Bu karardan sonra TKB’nin
faaliyet alam turizm sektoriiniin finansmani1 ve gelistirilmesini kapsayacak sekilde
genigletilmistir. Buna goére TKB’nin amaci; Tirkiye’nin kalkinmasi igin A.S.
statiisiindeki tesebbiislere karlilik ve verimlilik anlayis1 igerisinde kredi vermek,
istirak etmek suretiyle finansman ve isletme destegi saglamak, yurt ici ve yurt digi
tasarruflar1  kalkinmaya doniik yatinmlara yoOneltmek, sermaye piyasasinin
gelismesine katkida bulunmak, yurt i¢i ve yurt dis1 uluslararasi ortak yatirimlari
finanse etmek ve her tiirlii kalkinma ve yatirim bankacilig islevlerini yapmak, olarak

belirlenmistir.

Banka 2005 yilinda 151 sirkete 168.196.000 YTL tutarinda kredi

o0demesinde bulunmustur. Bankanin halen 14 istiraki bulunmaktadir.
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8.3.4.1. TKB Kredileri

Banka anonim sirket statiisiindeki firmalara yatirrm ve isletme

doneminde finansman deste8i saglamaktadir. Firmalarin kredi talepleri, banka

tarafindan teknik, ekonomik ve mali acilardan degerlendirilir. Degerlendirme

sonuglar1 olumlu bulunan firmalara Banka Yonetim Kurulunca kredi tahsis edilir ve

gerekli teminatlar tesis edildikten sonra kredi kullandirilir (http://www.tkb.com.tr/).

8.3.4.1.1. Doviz Kredileri

a)

b)

¢)

Avrupa Yatirnm Bankasi Kaynakh Yatirnm Kredisi: Yatiim Tesvik
Belgesine sahip yatirimcilarin belge kapsaminda yapacaklar yurt i¢i ve yurt
digt  yatinmlarinin  finansmaninda kullandirilmaktadir. Toplam  aktif
biiyiikliigii 75 Milyon Euro’dan az, calisan sayis1 500 kisiden az, KOBI
kapsaminda olmayan ortaklarin sermaye payi toplami 1/3’den az olan sanayi
(tarimsal sanayi dahil), turizm ve hizmetler sektoriinde hizmet veren sirketler
yararlanabilmektedir. Kredi ile toplam yatirim tutarinin maksimum % 50’si
finanse edilmekte olup, kredi tutari1 minimum 250.000.-Euro, maksimum
12.500.000.-Euro olabilmektedir. Maksimum 4 yil 6demesiz donem dahil 12

yila kadar vade olabilmektedir.

Avrupa Konseyi Kalkinma Bankas1 Kaynakh Yatirnm Kredisi: Yatirim
Tesvik Belgesine sahip yatirnmcilarin belge kapsaminda yapacaklar yurt ici
ve yurt dig1 yatinmlarmin finansmaninda kullandirilmaktadir. Toplam aktif
bityiikliigii 75 Milyon Euro’dan az, calisan sayis1 500 kisiden az, KOBI
kapsaminda olmayan ortaklarin sermaye pay1 toplami 1/3’den az olan sanayi
ve turizm sektoriinde faaliyette bulunan sirketler yararlanabilmektedir. Kredi
ile toplam yatirim tutarinin maksimum % 50’si finanse edilmekte olup, kredi
tutart minimum 250.000.-Euro, maksimum 10.000.000.-Euro olabilmektedir.
Maksimum 5 yi1l 6demesiz donem dahil 10 y1l vade s6z konusudur.

Islam Kalkinma Bankasi1 Kaynakh Yatirnm Kredisi: Yatirimcilarin yerli

ve ithal makine-techizat alimlarinin ve bu makine techizatla ilgili montaj

hizmetlerinin finansmaninda kullandirilmaktadir. Yatirnm Tesvik Belgesinde
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yatinmin finansmani boliimiinde kendilerine bir dis kredi 6ngoriisii yapilan
ve ihracat potansiyeli olan yatirimcilar yararlanabilmektedir. Kredi limiti,
minimum 35.000 Islam Dinar1 (ID), maksimum 3.500.000 ID’dir (1 D=1
SDR). Maksimum 3 yil 6demesiz donem dahil 10 yila kadar vade

olabilmektedir.

ICO (ispanya) Kaynakh Yatirim Kredisi: Yatirimeilarin Ispanya'dan ithal
edecekleri mal ve hizmet bedellerinin en az %385'inin finansmaninda
kullanilmaktadir. 250 ve daha az sayida kisi ¢alistiran ve Ispanya'dan mal ve
hizmet ithal edecek yatirimcilar yararlanabilmektedir. Her bir KOBI’ye
Ispanya'dan temin edilecek mal ve hizmetlerin finansmam igin maksimum
1.500.000 Euro kredi kullandirilabilmektedir. Maksimum 3 yil ddemesiz
donem dahil 10 yila kadar vade olabilmektedir. Kredinin faiz orami %
4.25°dir.

Fransiz Kalkinma Ajansi1 Kredisi: Agirlikli olarak Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesi ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki KOBI’lere yatirim ve
isletme sermayesi ihtiyaglarinin finansmaninda kullandirilmaktadir. Yillik
cirosu 50.000.000.- Euro’dan, ¢alisan sayis1 200 kisiden az olan kii¢iik ve orta
biiytikliikteki yatirimcilar yararlanabilmektedir. Kredi limiti maksimum
2.000.000.- Euro’dur. Maksimum 4 yi1l 6demesiz donem dahil 12 yila kadar
vade olabilmektedir.

Yenilenebilir Kaynaklara Dayal Diinya Bankasi Enerji Kredisi: Riizgar,
giines, jeotermal, dalga, gel-git, biyokiitle, biyogaz, hidrojen enerjisine dayali
tiretim tesisleri ve kurulu giicii 50 MGW ve altinda olan kanal veya nehir tipi
hidroelektrik iiretim tesisleri ile rezervuar hacmi 100 milyon metre kiipiin

veya rezervuar alam1 15 kilometrekarenin altinda olan hidroelektrik iiretim
tesislerinin mal, hizmet, insaat giderleri ve bunlara iliskin danigsmanlik
hizmetlerinin finansmaninda kullandirilmaktadir. Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurulu’nca belirlenen “Yenilenebilir Enerji” tanimina ve Tiirkiye Cevre
Mevzuat1 ile Diinya Bankasi Cevre Politikasina uygun olan, ilgili Kurulca
getirilen diizenlemeler sonucu sahip olunmasi gereken tiim izin ve belgelere
sahip olan yatinmcilar yararlanabilmektedir. Kredilendirme orani, projenin

toplam yatirim tutarinin maksimum % 50’si kadar olup, kredi limiti her bir
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proje i¢in 40 milyon USD’1 gecemez. Proje’den istenilecek minimum 6z
kaynak oram % 25’tir. Maksimum 4 yil 6demesiz donem dahil 12 yil vade
olabilmektedir.

AKA Bank Kaynakh Déviz Yatirnm Kredisi: Yatirnmcilarin Almanya ve
diger Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden ithal edecekleri makine techizatin
finansmaninda kullandinlmaktadir. Yatinm Tesvik Belgesinde yatirimin
finansmani boliimiinde kendilerine bir dis kredi ongoriisii yapilan ve ihracat
potansiyeli olan yatirimeilar yararlanabilmektedir. Krediye konu yatirim mali
siparis tutarimin en az  500.000.-Euro veya 1.000.000.-USD olmasi
gerekmektedir. Makine techizat alimlarmin kismen veya tamaminin
finansman1 AKA tarafindan kabul edilebilir bir ihracat sigorta kurumunun
garantisinin saglanmasi ile kullandirilmaktadir. 6 ay ddemesiz donem dahil
4-5 yil vade olabilmektedir.

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) Kaynakh Doviz Yatirnm Kredisi:
Yatirimcilarin Almanya’dan ithal edecekleri Alman orijinli makine techizatin
finansmaninda kullandirilmaktadir. Yatirnm Tesvik Belgesinde yatirimin
finansmani boliimiinde kendilerine bir dis kredi ongoriisii yapilan ve ihracat
potansiyeli olan yatirimecilar yararlanabilmektedir. Krediye konu yatirim mali
siparis tutarinin en az 500.000.-Euro olmasi gerekmektedir. Makine techizat
alimlarinin ve bu makine-techizatla ilgili montaj hizmetlerinin en fazla
%85’inin finansmaninda Alman Ihracat Sigorta kurumu olan Hermes
garantili olarak kullandirilir. 6 ay Odemesiz donem dahil 5 yil vade
olabilmektedir.

UBS AG Kaynakh Déviz Yatirnm Kredisi: Yatirimcilarin Isvicre’den ithal
edecekleri Isvicre orijinli makine techizat alimlar1 ve bu makine teghizatla
ilgili montaj hizmetlerinin finansmaninda kullandirilmaktadir. Yatirim
Tegvik Belgesinde yatirimin finansmani boliimiinde kendilerine bir dis kredi
Ongoriisi yapilan  ve  ihracat  potansiyeli olan  yatirimcilar
yararlanabilmektedir. Kredinin kullandirilabilmesi i¢in sozlegme tutarinin
500.000.-CHF veya USD olmas1 gerekmektedir. Makine Techizat Tutar1 ve

bu makine techizatla ilgili montaj hizmetlerinin en fazla %85’inin
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finansmaninda kullandirilmaktadir. 6 ay 6demesiz donem dahil 5 yil vade

olabilmektedir.

8.3.4.1.2. YTL Krediler

a)

b)

c)

d)

TKB Kaynakh Yatirnm Kredileri: Yatirimcilarin TKB tarafindan uygun
goriilen  sektorlerde yapacagi sabit yatinm tutart harcamalarinin
finansmaninda kullandirilmaktadir. Toplam sabit yatirim tutarinin en fazla
%80’inin finansmaninda kullanililabilir. 2 y1l 6demesiz dénem dahil 5 yil

vade olabilmektedir.

TKB Kaynakh Isletme Kredileri: Tesvik edilebilir konularda yatirim yapan
yatirimcilarin isletme sermayesi ihtiyag¢lariin finansmaninda
kullandirilmaktadir. TKB tarafindan uygun goriillen sanayi ve hizmet
sektorlerindeki yatirimcilar yararlanabilmektedir. Kredi limiti Bankaca
yiiriitiilecek degerlendirme caligmasinda belirlenmektedir. 1 yi1l 6demesiz

donem dahil 3 y1l vade olabilmektedir.

Biitce Kaynakh Yatirim ve isletme Kredileri: 2002/1 no’lu Yatirimlarda
Devlet Yardimlari hakkinda Kararin uygulanmasina iliskin  teblig
cercevesinde, Yatirnm Tegvik Belgesinde acik¢a yer alan yatirim kredisi ve
Kararname/Tebligler kapsaminda isletme kredisi talep eden yatirimcilar
yararlanabilmektedir. Kredi limiti, Yatirnm Tesvik Belgesi’nde yazili tutardan
ibarettir. Yatinm kredilerinde; 3-6 yil (bolgesel gelismeye yoOnelik
yatinmlar), 1-5 yil (digerleri), isletme kredilerinde; 2 yil (6demesiz dénem

uygulamaksizin esit taksitler halinde) vadelendirilmektedir.

Eximbank Kaynakh Sevk Oncesi Ihracat Kredisi: Thracatci ve
imalat¢ilarin  ihracata hazirllk asamasinda finansman ihtiyaclarinin
karsilanmas1 amaciyla Eximbank'in belirledigi Sevk Oncesi Thracat Kredileri
Uygulama Esaslar1 ve Banka tarafindan belirlenen kullandirim kosullan
cercevesinde kullandirilmaktadir. Sevk Oncesi Tiirk Liras1 ve Doviz Thracat
Kredileri Eximbank tarafindan TKB’ye tahsis edilen limit dahilinde A.S.
statiisiindeki Thracat¢1 (Di1s Ticaret Sermaye Sirketleri hari¢) veya imalatg

vasfim1 haiz ihracat¢i firmalar ile ihracat baglantili mal iireten nihai mal
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tireticisi niteligindeki imalat¢i firmalara Eximbankca belirlenen Tiirk menseili
mallarin, serbest dovizle kesin olarak ihrac1 taahhiidii karsihig
kullandirilmaktadir. Bir firmanm kullanmakta oldugu Sevk Oncesi Tiirk
Liras1 veya doviz ihracat Kredisinin ana para bakiyeleri (Tiim bankalardan
kullandig1) toplam 6 trilyon YTL'stm1 veya 10 milyon USD’mi asamaz.

Vadesi azami 540 giindiir.

9. KALKINMA VE YATIRIM BANKACILIGININ TURK BANKACILIK
SISTEMI iCINDEKI YERI

Birbirine benzer yanlar1 ve fonksiyonlan olmakla birlikte, kalkinma
ve yatinm bankalarinin aralarinda olduk¢a 6nemli farklar bulundugu kuskusuzdur.
Finans kaynaklari, yatinm bankalarinda sermaye piyasasindan halka inilerek
saglanmasina karsilik, kalkinma bankalarinda, bu bankalarin 6z sermayeleri ve
yonetimi kendilerine birakilan fonlardan olugmaktadir (Eren, 1982:51). Finans
kaynaklarmi kullandirma yoniinden ise, daha acik farklilik oldugunu yukaridaki
boliimlerde belirtmistik. Bunlardan baska, kalkinma bankalar1 gelismekte olan
ekonomiler i¢in sdz konusu oldugu halde, yatinm bankalar1 daha ¢ok sermaye

piyasast ve ekonomisi gelismis iilkelerde etkin olabilen kuruluslardir.

Bilango biiyiikliiklerini ele aldigimizda, kalkinma ve yatirim
bankalarinin bilanco biiyiikliigiinde 6zellikle 1964 yilinda meydana gelen Snemli
miktardaki reel artis nedeniyle bilyiime oran1 1960-1964 doneminde yiizde 343 ile en
yiikksek degerini almistir (TBB 40. Yil Kitabi, 1998:21). 1960-1980 doneminde
kalkinma ve yatirnm bankaciligina 6nem verilmis olmasi1 nedeniyle bu bankalarin
toplam bilango biiyiikliigii icindeki pay1 yaklasik yiizde 15 seviyesinde olmustur.
1980 sonrasinda kalkinma ve yatinm bankalarinin payr azalmistir. Tiirkiye’de
yiiksek enflasyon ve diger belirsizlikler nedeniyle uzun vadeli fon arzinin ¢ok sinirl
kalmasina bagh olarak kalkinma ve yatirim bankacilifinin fazla gelismemis olmasi
sanayi yatinmlar icin gerekli olan orta ve wuzun vadeli fon ihtiyacinin

karsilanmasinda giicliikler yaganmasina neden olmustur.



Tablo 6: Tiirk Bankacihik Sistemi Banka ve Sube Sayilar®

Banka Sayis1 | Yurt ici Sube
Ticaret Bankalari 33 6946
Kamu Bankalari 3 2134
Ozel Bankalar 12 3652
Fondaki Bankalar 1 1
Yabanci Bankalar 17 1159
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 13 45
Toplam 46 6991

KAYNAK: http://www.tbb.org.tr/
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Tablo 6, gruplara gore banka ve sube sayilarini gostermektedir.

Kalkinma ve yatirim bankalarimin 30.05.2007 itibariyle sayis1t 13 tiir. Bunlarin 3’ii

kamusal sermayeli, 6’s1 6zel sermayeli ve 4’{i yabanci sermayelidir.

Tablo 1, Tiirk Bankacilik Sistemi i¢inde gruplarin sektor paylarim

gostermektedir. Her ne kadar kalkinma ve yatinm bankalar1 oransal (biiyiikliik)

olarak sistem i¢inde cok kiiciik bir paya sahip gibi goriiniiyorsa da asil ilgi ve dikkat

ceken, islevsel durumdur. Yani kalkinma ve yatirim sozciiklerinde ifadesini bulan

bir islev ne 0l¢iide, nasil yerine getirilebiliyor? Bu konuya “Finansal Performanslarin

Degerlendirilmesi” boliimiinde agiklik getirilecektir.

Tablo 1: Tiirk Bankacihik Sistemi icinde Gruplarin Sektor Paylar1™

Toplam Aktifler | Toplam Mevduat | Toplam Krediler
EylL05| Eyl06| Eyl.05 EylL06 | Eyl.05 Eyl.06
Ticaret Bankalari 97 97 100 100 95 96
Kamu Bankalan 31 30 38 37 20 21
Ozel Bankalar 59 57 57 56 67 63
Fondaki Bankalar 1 0 0 0 0 0
Yabanci Bankalar 6 10 5 7 7 12
Kalkinma ve Yatirim
Bankalari 3 3 0 0 5 4
Toplam 100 100 100 100 100 100

KAYNAK: Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2006, TBB, Istatistiki Raporlar. Banka
Bilgileri, Eyliil 2006, s.8. (http://www.tbb.org.tr/)

* Rakamlar 30.05.2007 tarihinde http://www.tbb.org.tr/ adresinden alinmustir.

™ Birinci boliim, sayfa 29°da kullanilan Tablo 1, bu baglik altinda da agiklayici olmasi

sebebiyle tekrar kullanilmistir.
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Tablo 7’ye bakildiginda, aktif toplami, 12 aylik donemde, ticaret
bankalar1 grubuna dahil olan; kamu bankalarinda yiizde 20, 6zel bankalarda yiizde
22, yabanci bankalarda yiizde 116 oraminda artmis; Tasarruf Mevduat Sigorta
Fonu’nda (Fon) bulunan bankalarda yiizde 46 oraninda azalmistir. Kalkinma ve

yatirim bankalart grubunun aktif toplamai ise yiizde 19 oraninda artmstir.

Kalkinma ve yatirim bankalar, yurt disindan alinan kredilerin de
onemli bir boliimiinii saglamaktadirlar. Bu durum, kalkinma ve yatirim bankalarinin
dis bor¢ saglama araci olarak kullanilma egilimine sokuldugu sdylenebilir. Buna
gore, kalkinma ve yatirim bankalari, iiretim ve yatirim finansmanindan ¢ok ticaretin

finansmani iglevini iistlenmektedirler.

Tablo 7: Tiirk Bankacilik Sistemi, Eyliil 2006 (Aktif Toplami)

MilyonYTL | Yillik % Degisme
Ticaret Bankalari 446.299 27
Kamu Bankalari 137.879 20
Ozel Bankalar 263.279 22
Fondaki Bankalar 1.026 -46
Yabanci Bankalar 44.116 116
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 14.689 19
Toplam 460.989 27

KAYNAK: Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2006, TBB Istatistiki Raporlar.

10. KALKINMA VE YATIRIM BANKACILIGININ SERMAYE PiYASASI
ICINDEKI YERIi

En genis anlamiyla sermaye piyasasi, isletmelerin uzun siireli veya
devamli fon ihtiyaglarinin giderilmesi araglarim olusturan menkul kiymetlerin (hisse
senedi, tahvil, uzun vadeli ipotekli bor¢ senedi) el degistirdigi bir piyasadir (Conkar,
1988:76). Buradaki anlamda sermaye piyasast uzun vadeli borcun ve 6z sermayenin
karsilandig1 yerdir. Sermaye piyasasindan uzun vadeli 6z sermaye hisse senetleriyle,
uzun vadeli borglar ise tahvillerle saglandigindan, sermaye piyasasimi tasarruflarin
hisse senetlerine ve tahvillere doniistiiriilmesine, hisse senedi ve tahvillerin de paraya

cevrilmesine olanak veren bir mekanizma olarak tanimlayabiliriz (Eren, 1982:163).
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Kalkinmanin 6nemli araglarindan birinin sermaye piyasasinin
gelismesi oldugu, konuyla ilgilenenlerin genel olarak kabul ettigi bir gercektir.
Kalkinma bir yoniiyle kit kaynaklarin bollastirilmas1 demektir. Bir yandan da bu
kaynaklarin iyi bir sekilde kullanimin1 gerektirir. O halde temel sorun, kaynak arz
edecek durumda olan ile kaynak kullanacak durumda olani yer ve zamana gore ya
dogrudan ya da araci yolu ile karsilastirabilmektir. Etkin bir sermaye piyasasi bir
yandan tasarruflar1 verimli yatinmlara doniistirmek suretiyle ekonomik kalkinma
hedeflerinin gerceklestirilmesini saglarken, diger yandan tasarruf sahiplerine en karli
yatirrm olanaklarim1 sunmaktadir. Ortaya c¢ikislarinin bir nedeni de sermaye
piyasalarinin yoklugunu veya yetersizligini telafi etmek olan kalkinma ve yatirim

bankalarinin sermaye piyasasini gelistirilmesine katkida bulunmasi dogaldir.

Bankalar kanununun sermaye piyasas1t ile ilgili bolimlerinde
belirtildigi iizere, kalkinma ve yatirim bankalari, mevduat toplama yetkileri olmayan
banka olarak kurulduklar1 ic¢in bankalar kanununa; ancak sermaye piyasasi
faaliyetlerinden dolayr da sermaye piyasast kanununa tabi olan kurumlardir
(TSPAKB, Mart 2007:242-243). Kalkinma ve yatirim bankalar sermaye piyasasini
gelistirme fonksiyonlarini, sermaye piyasasi araglarinin ihra¢ ve halka arz yoluyla
satisina aracilik, portfoy yoneticiligi ve yatinm damsmanhg faaliyetlerini

gerceklestirerek yerine getirirler.

Gelismekte olan iilkelerde menkul kiymet alim satiminin ve
dolayisiyla sermaye piyasasinin hizli gelisme potansiyeli sinirlidir. Bunun baglica
sebepleri; ihtiyari 6zel tasarruf hacminin sinirli olmasi ve bunu degistirecek kurumsal
yenilikler ve yeni tasarruf araglarmin yetersizligidir. Fakat verimli bigimde
kullanilmayan, verimli alanlara yonlendirilebilecek tasarruf orani oldukca yiiksektir.
Sermaye piyasasini gelistirmeden beklenen ilk amac, verimli yatirimlara daha hizh

kaynak aktarmaktir.

Kalkinma ve yatinm bankalarinin faaliyetlerinin ¢ogu otomatik

bicimde sermaye piyasasinin gelismesini tesvik eder. Fakat bazilarinin etkisi
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digerlerinden daha fazladir. Kalkinma ve yatirim bankalarinin bu yonde yapabilecegi

uygulamalardan birkacim sdylece siralayabiliriz:

a)

b)

d)

e)

Kendi Hisse Senedi ve Tahvillerini Pazarlama: Kalkinma ve yatirim
bankalarinin menkul kiymet piyasasinin olusumu ve gelismesine, kendi
cikardigi menkul kiymetleri yatinm yapmak isteyenlere satma yoluyla
katkida bulunabilecegi bazi yazarlarca belirtilmektedir. Bu secenek, bagka
sinai kuruluslara ait menkul kiymetleri satma segeneginin icerdigi birtakim
zorluklart ortadan kaldirir. Ayrica kalkinma ve yatinm bankalar likidite,
emniyet ve cazip gelir saglama gibi hususlarda ilave avantajlar saglama
imkanina da sahiptirler.

Bir Alsveris Mekanizmas1 Gelistirme: Herhangi bir menkul kiymet
aligverisinin olmadig1 veya ¢ok az oldugu iilkelerde menkul kiymet ticareti
mekanizmasimt gelistirmek i¢in kalkinma ve yatirim bankalarn diger
kurumlarla igbirligi i¢inde bir rol oynayabilirler. Kalkinma ve yatirnm
bankalar1 degisimlerde broker veya dealer gibi rol alabilir ve onlarin yonetim
ve yonlendirilmesinde yardimcilik gorevi iistlenebilir. Bu tiir faaliyetler
kalkinmay1 destekleyici nitelikte olup, bunlardan elde edilecek finansal karlar
hem dolaylidir hem de uzun vadede gerceklesebilir.

Diizenli Bir Piyasanin Siirdiiriilmesi: Sermaye piyasasinin gelistirilmesinin
bir diger yonii; genis fiyat dalgalanmalarindan sakinmak amaciyla, menkul
kiymetler i¢in bir piyasanin devamli ve kararli hale getirilmesidir. Kalkinma
ve yatirim bankalarinin menkul kiymet aligverisi ile ilgili rolinde en onemli
degisken piyasanin genisligidir.

Portfoy Teskil Ederek Menkul Kiymet Alisveris islemlerini Cogaltma:
Bir kalkinma ve yatinm bankasinin sermaye piyasasini gelistirme amacina
yonelik olarak oynayabilecegi onemli rollerden biri de piyasadaki menkul
kiymetlerin miktarim1  artirmak ve boylece yatinm alternatiflerini
cesitlendirmektir. Bunun icin ¢esitli isletmelere ait menkul kiymetleri
gerektiginde genis halk kitlelerine satmaya ¢alismalidirlar.

Menkul Kiymet Piyasasini Genisletme: Bir kalkinma ve yatinm bankasi
menkul kiymet sahipligini yayginlastirarak piyasayi genisletmede iki yolla

direkt role sahip olabilir. Bunlardan biri halka menkul kiymet ihraci isini
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tistlenmek, digeri menkul kiymetlere satis garantisi saglamaktir
(underwriting). Menkul kiymet ihraci icin faaliyet gosteren araci kurumlarin
yetersiz oldugu iilkelerde, kalkinma ve yatirim bankasi halka yeni menkul
kiymet arzetme isinde liderlik yapma ve aracit kurumlar islerlik kazanip

yeterli hale gelse bile lider pozisyonunu koruma durumunda kalabilir.

Sirketlere Ortak Olma: Yatinmcilarin bir igletmeyi cesitli agilardan yeterli
bir sekilde degerlendirmeleri olduk¢a zordur. Kalkinma ve yatinm
bankalarinin ozellikle yeni girisimlere ortak olmasi halkin cekingenligini
azaltarak soz konusu isletmelere yatirim yapma cesaretini arttirir. Sermaye
istiraki yoluyla kalkinma ve yatinm bankalar1 hem yeni isletmelerin
kurulmasinm1 kolaylastirmakta veya kurulmus isletmelerin mali biinyelerini
giiclendirmekte hem de bu isletmelerin yeni alanlara yatirim yapmasi
nedeniyle diger ortaklar icin ortaya ¢ikacak olan riskleri azaltmaktadir. Bu
isletmeler giiclendikten sonra ise kalkinma ve yatinm bankalari,
portfoylerindeki bu sirketlere ait hisse senetlerini halka satarak sermaye
piyasasinin gelismesine katkida bulunmaktadirlar.

Degerlendirme: Kalkinma ve yatirim bankalari, sahip olduklar1 uzmanlar ve
kaynaklar, kazanmis olduklar tecriibeler dolayisiyla bircok iilkelerde
sermaye piyasasini gelistirme amacina ulagsmak {iizere akla gelen ilk

kurumlardir.
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IIL. BOLUM

11. KALKINMA VE YATIRIM BANKALARININ FINANSAL
PERFORMANSLARININ DEGERLENDIRILMESI VE TURKIYE
KALKINMA BANKASI - TKB - INCELEMESI

11.1. TURKIYE’DE FiIiNANSAL ANALIiZiN BASLANGICI

Tiirkiye’de is hayatinda finansal analizin ilk uygulandigi kurum 1950
yilinda kurulan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’dir. Orta veya uzun siireli yatirim
kredisi kullanmak isteyen sinai kuruluslarimin bu gereksinmelerini karsilamak
gorevini iistlenen banka, kredinin tagiyacagi riski 6lgmek durumunda idi. Bunun i¢in
de firmanin ge¢cmis donemlere ait finansal durum tablolan ile kredinin ag¢ilmasindan
sonraki bes yila ait tahmini finansal durum tablolarin1 analiz etmek kaginilmazdi. Iste
bu nedenle, banka faaliyete gectigi giinden itibaren kredi talep eden firmanin bir
fizibilite raporu hazirlamasini ve bu raporu son bes yila ait fiili finansal durum
tablolar ile birlikte kredi talep mektubuna eklemesini istemistir. Bu uygulama, banka
uzmanlarinca finansal analiz tekniklerinin kullanilmasin1 kacimilmaz yapmistir.
Boylece Tiirkiye’de finansal analiz tekniklerinin, risk 6l¢iimii amaci ile uygulamaya
konulmasi baglatilmistir. Kullanilan finansal analiz teknigi oranlar yontemidir.
Oranlarin hesaplanarak yorumlanmasi sirasinda fon akisi tablolar1 da kullanilmaya

basglanmistir (Sartkamis, 2005:3).

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 finansal analiz tekniklerinden sadece
birini, oran analizlerini, kullanmistir. Bu kullanimdan maksat kredi talep eden
firmanin bugiinkii ve kredi kullaniminin devam edecegi siiredeki kredi riskini
Olcmektir. Analiz tekniklerinin bu kullanim disinda, firma ¢alisma etkinliginin
Olctilmesi, firmanin aktif ve finansal yapisinin planlanmasi ve firmanmin piyasa

degerinin hesaplanmasi gibi maksatlarla kullanilmasi heniiz giindeme gelmemistir.
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Finansal analizin ticaret bankalar1 tarafindan da uygulamaya
konulmasim1 Bankalar Birligi yonetim kurulunda giindeme getirilmesi, konunun
kurulda goriigiilerek uygulamaya gecilmesi kararmmin ¢ikmasini sagladi. Bunun
tizerine Tiirkiye Bankalar Birligince finansal analiz uygulamasina gecis hazirliklarina

baslandi (Sarikamis, 2005:5).

Diinyada finansal analizin uygulandigi ilk {iilke olarak Amerika
Birlesik Devletleri bilinir. Bu iilkede banka kredisi karar1 alinirken firma
bilangosunun ve diger finansal verilerin kullanilmasi ilk bankanin kurulmasindan 89
yil sonra baglamustir. Tk ticaret bankasinin kurulus tarihi 1781°dir. Finansal analizin
kredi riskinin Olgiilmesi maksadi ile kullanilmasi gerekliliginin telaffuz edilmeye
baslanmasi ise 1890’I1 yillarin baslaridir. Arada gecen zamanda kredi uygulamasi
Tiirkiye’de kurulu olan ticaret bankalarmmin 1963 yilina kadarki uygulamalarina
benzemektedir. Avrupa iilkelerinde ise ticaret bankalarinin kurulma tarihi 1600’1u
yillarin baslarina kadar gider. Modern anlamda kurulan ilk banka Amsterdam
Bankasi’dir. Bu bankanin kurulus tarihi 1609°dur. Diger Avrupa iilkelerinde de
modern bankalarin kurulusu aym tarihlerde olmustur. Bu bankalarin ABD’deki
bankalardan ¢ok Once kurulmus olmalarina ragmen kredi uygulamasinda mali tahlil

uygulamasina gecisleri, 20. yiiz yilin baglarinda olmustur.

Giiniimiizde gerek ABD’de gerek diger gelismis iilkelerde, finansal
analiz teknikleri sadece kredi riskinin Olgiilmesi icin kullanilan teknikler olma
Otesinde firma yoOneticilerine karar asamalarinda yol gdsteren ve yatirnmcilara
yapmay diisiindiikleri yatirimlarin kalitesi hakkinda fikir veren verileri analiz etme
olanag saglayan bir teknik olarak algilanmaktadir. Oran analizlerine ek olarak
gelistirilmis diger analiz araglarn banka risk analizcileri ve digerleri tarafindan

kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de bankalarin finansal analiz yOntemini kullanmaya
baslamasi bu yontemin firmalar ve yatinm analizcileri tarafindan da kullanilmasinin
oniinii acmis, Ozellikle firmalarin muhasebe sistemlerinin gelistirilmesine biiyiik

katkida bulunmustur. Teknigin bankalarda uygulamaya konulmasinin iizerinden kirk
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tic y1l ge¢mistir. Ticaret bankalarimizin kredi miisterilerinin hesap vaziyetlerini en iyi
sekilde degerlendirecek bilgi, beceri birikimleri ve uzman kadrolar1 olugmustur.
Ancak bugiin hala kredi karar1 alinirken teminat ve firma yoOneticilerinin
“moraliteleri” Oncelik tasimaktadir. Bu o6nceligin sorumlulugunu bankalarimiza
yiikklemenin haksizlik olacagin1 sdylemek yanlis olmaz. 1963 yilindan bugiine kadar
gecen siire zarfinda iilke ekonomisi o kadar belirsizlikler i¢inde kalmis, ekonomik
dalgalanmalar ve artan riskler yakin gelecegi bile rahatlikla gormeyi engellemistir.
Boyle bir ekonomik istikrarsizlik ve enflasyonist bir ortamda bankalarin sadece mali
tahlile giivenerek kredi kullandirmalarini beklemek saflik olacaktir (Sarikamis,

2005:7-9).

11.2. KALKINMA VE YATIRIM BANKALARININ FiNANSAL
PERFORMANSLARININ DEGERLENDIRILMESI

11.2.1. Bankalarda Bilanco Analizi

Bir bankanin bilancosu, o bankanin varliklar, yikiimliiliikleri ve

ozkaynaklar1 hakkinda belli bir doneme iligkin bilgi verir. Bilango dengesi;

Aktifler = Pasifler + Ozkaynaklar , seklindedir. Bu dengeye gore, aktifler, bankanin
sahip oldugu varliklar ve alacaklarini, pasifler, bankanin bor¢larimi gosterir. Bilangco

dis1 islemler ise, bankanin nakit olmayan risklerinin takip edildigi hesaplardir.

Bilangoda aktifler (varliklar), nakde doniisebilme derecelerine gore
yani en likitten daha az likite dogru siralamir. Likit degerler; nakit (kasa), para
piyasalarina plasmanlar, bankalara yapilan plasmanlar, alim-satim amagli menkul
kiymetler gibi hesaplardan olusur. Krediler; krediler ve takipteki alacaklar (net)
seklindeyken, yatirimlar; vadeye kadar elde tutulacak menkul kiymetler, istirakler

ve bagli ortakliklar, sabit kiymetlerden olusmaktadir (Ozyurt, 2004).

Bir banka bilangosunun pasifi (fon kaynaklar1), borclar ve

ozkaynaklar olarak ikiye ayrilir. Bor¢lar; mevduat, bankalara borglar (yurt ici - yurt
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dig1 bankalara borglar ve para piyasalarina borglar), repo yoluyla saglanan fonlar,
sermaye benzeri krediler ve diger pasiflerden olusur. Bilango disi islemler ise;
verilen gayrinakdi krediler (teminat mektuplari, akreditifler) ve taahhiitlerden (tiirev
finansal araglar olan vadeli doviz alim-satim iglemleri, opsiyon ve future islemler)

ibarettir.
11.2.2. Mali Analiz Teknikleri

Her isletmenin oldugu gibi yatinm ve kalkinma bankalarinin da
finansal analizlerini yapmak suretiyle performanslarin1 degerlendirmek miimkiindiir.
Bu analizler, karsilastirmali mali tablolar, dikey analizler, egilim yiizdeleri ve
oranlar yardimiyla yapilabilmektedir. Calismanin bu kisminda, finansal performans
degerlendirmesi amaciyla, karlilik ve riskle ilgili oranlar (rasyolar) yardimiyla,
yatirrm ve kalkinma bankalarmin finansman yapilari, fon kullanim sekilleri ve
verdikleri kredilerin finansal ve ekonomik karliliklar1 ve bunlarin gelisimi hakkinda
bilgi edinilmesine ve bu bankalarin finansal anlamda niteliklerinin tespit edilmesine

calisilacaktir.
11.2.3. Finansal Performans Olgiitleri

Sekil 3’tin gosterdigi gibi, finansal performans Olgiitleri karlilik ve
risk olarak belirlenmistir. Karlilik ve risk ile ilgili olarak kullanilacak oranlar (alt

kriterler), Tablo 8’de gosterilmistir.

Sekil 3: Finansal Performans Olciitleri
Finansal Performans
Olciitleri

N

Karlihik Risk

71 S 4. . 8

SY AK L K GG GP KR LR FR SR
KAYNAK: ITU Dergisi, Cilt:4 Say1:6, Aralik 2005, s.51.
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Tablo 8’e Iliskin Aciklamalar:

Rasyolarda Kullanilan Formiiller:

Ozkaynaklar / (Risk Agirhkh Varhklar + Piyasa Riskine Esas Tutar + Kredi
Riskine EsasTutar + Operasyonel Riske Esas Tutar) *100 : Muhasebe Uygulama
Yonetmeligi kapsamindaki Teblig 17'deki Dipnotlarin "Mali Biinye" ile ilgili

boliimiinde hesaplanan ve kamuya agiklanan "Sermaye Yeterliligi Standart Orani.

Menkul Degerler Ciizdam (net) = Gercege Uygun Deger Farki Kar/Zarar'a
Yansitilan Finansal Varliklar (Net) + Satilmaya Hazir Finansal Varliklar (Net) +
Vadeye Kadar Elde Tutulacak Yatirnmlar (Net)

Toplam Krediler = Kisa Vadeli Krediler + Orta ve Uzun Vadeli Krediler +
Takipteki Krediler - Ozel Karsiliklar

Takipteki Krediler (net) = Takipteki Krediler - Ozel Karsiliklar

Duran Aktifler = Istirakler (net) + Bagl Ortakliklar (net) + Maddi Duran Varliklar
(net) + Maddi Olmayan Duran Varliklar + Takipteki Krediler - Ozel Karsiliklar

Net Bilanco Pozisyonu: Muhasebe Uygulama Yonetmeligi kapsamindaki Teblig
17'deki Dipnotlarin "Mali Biinye" ile ilgili boliimiindeki "Kur Riskine iliskin

Bilgiler" tablosundan kullanilmistir.

Net Bilan¢o Dis1 Pozisyon: Muhasebe Uygulama Yonetmeligi kapsamindaki Teblig
17'deki Dipnotlarin "Mali Biinye" ile ilgili boliimiindeki "Kur Riskine iliskin

Bilgiler" tablosundan kullanilmistir.
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Tablo 8: Finansal Olciitler ve Alt Kriterler

Karlilik kriterleri Oranlar (Alt kriterler)
Sermaye Yeterliligi (SY) S1: Ozkaynaklar / Risk Agirlikli Varliklar + Piyasa

Riskine Esas Tutar + Kredi Riskine EsasTutar
+ Operasyonel Riske Esas Tutar
S2: Ozkaynaklar / Toplam Aktifler
S3: (Ozkaynaklar — Duran Aktifler) / Toplam
Aktifler
Aktif Kalitesi (AK) Al: Toplam Krediler / Toplam Aktifler
A2: Takipteki Krediler (net) / Toplam Krediler
A3: Ozel karsiliklar / Takipteki Krediler
A4: Duran Aktifler / Toplam Aktifler
AS: Net Bilanco Pozisyonu + Net Bilango Dis1
Pozisyon / Toplam Ozkaynaklar

Likidite (L) L1: Likit aktifler / Toplam Aktifler
L2: Likit Aktifler / Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler
Karlilik (K) K1: Donem net kar1 / Toplam Aktifler

K2: Donem net kar1 / Toplam Ozkaynaklar
Gelir-Gider Yapis1 (GG) G1: Net faiz geliri / Toplam Aktifler

G2: Net faiz geliri / Toplam faaliyet Gelirleri

G3: Faiz Dis1 Gelirler / Toplam Aktifler

G4: Faiz Dis1 Giderler / Toplam Faaliyet Gelirleri
Grup Pay1 (GP) GP1: Toplam Aktifler

GP2: Toplam Krediler

GP3: Toplam Mevduat

Risk Kriterleri Oranlar (Alt kriterler)

Likidite Riski (LR) (Duran Aktifler + Krediler) / Toplam krediler
Kredi Riski (KR) Takipteki krediler / Ozkaynaklar

Sermaye Riski (SR) Toplam Ozkaynaklar / Toplam Mevduat

Faiz Riski (FR) Menkul degerler ciizdani / Toplam aktifler

KAYNAK: ITU Dergisi, Cilt:4 Say1:6, Aralik 2005, s.50.
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Likit Aktifler = Nakit Degerler ve TCMB + Alim Satim Amacli Menkul Degerler
(net) + Bankalar ve Diger Mali Kuruluslar + Para Piyasalarn + Satilmaya Hazir

Menkul Degerler (net) + Zorunlu Karsiliklar

Faiz Dis1 Gelirler = Net Ucret ve Komisyon Gelirleri + Temettii Gelirleri + Net

Ticari Kar/Zarar + Diger Faaliyet Gelirleri

Faiz Dis1 Giderler = Diger Faaliyet Giderleri

11.2.4. Bankalarin Performanslarimin Degerlendirilmesinde

Kullanmilabilecek Raporlar

1) Uger aylik donemlerle Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) web sitesinde
yaymmlanan banka bazinda mali tablolar (bilanco ve kar zarar cetvelleri
gibi) ve diger bilgiler,

2) Halka agik bankalarn iicer aylik donemlerde IMKB web sitesinde
yayimlanan mali tablo ve dipnotlari,

3) Bagimsiz denetim sirketlerinin hazirladiklari raporlar,

4) Yil sonu mali tablo ve dipnotlar,

5) Resmi gazete,

6) Yurt capinda bir gazetede yayimlanan mali tablolar.

11.2.5. Banka Performanslarinin Oranlar Yardimyla

Degerlendirilmesinde Karsilasilacak Giicliikler

Gelismekte olan {iilkelerde muhasebe uygulamalarinda go6zlenen
yetersizlikler, yoneticilerin tutumu, yasal diizenlemelerin eksikligi, enflasyonist
kosullar, mali tablolar analizine 6nemli sinirlar getirmektedir (Akgiic, 2002:17).
Oranlar yardimiyla yapilacak degerlendirmenin basarili olabilmesi i¢in gerekli 6n

sartlar g6z Oniine alinarak, bankalar agisindan bu sartlar1 gerceklestirirken



109

karsilasilacak giicliikleri ve bu giiclikklerin ne Olgiide giderilebildigi belirtilerek,
analizler hakkinda 6n bilgi vermek gerekmektedir (Eren, 1982:186).

11.2.5.1. Ekonomik Sartlarin Ve Belirsizliklerin Ortaya Cikardig
Giicliikler: Ekonomik konjonktiiriin ve paranin satin alma
giiclinde meydana gelen degisikliklerin isletme faaliyetleri iizerine
etkisi bliyliktiir. Mali analist, yapacag analizde, genel
konjonktiiriin ve sektoriin, fiyatlar seviyesindeki degisikliklerin
etkilerini  degerlendirmelidir (Cetiner, 2000:11). Fiyatlarin
yiikseldigi enflasyon ortaminda, bilancoda yer alan veriler gercegi
yansitmaktan uzaktir. Bilangconun gerek kaynak yapisi gerekse
varlik yapisi enflasyondan degisik bicimlerde etkilenmektedir. Bu
nedenle, fiyat hareketlerinin bilango kalemleri iizerindeki etkisinin
iyi analiz edilip gerekli diizeltmelerin yapilmas1 ve daha sonra bu
bilgilerin kullanilmas1 énemlidir (Akdogan ve Tenker, 2001:515).
Tiirkiye’de, dzellikle son yillarda ekonomik sartlar, onceki yillara
gore oldukga degismistir. Oysa, oran analizinin iyi bir 6l¢ii olarak
kullanilabilmesi i¢in inceleme donemi boyunca ekonomik
sartlarda bir benzerlik ve ekonomik istikrarin saglanmig olmasi
gerekir. Son hiikiimet doneminde, gerekli olan bu istikrarin
kismen saglandigi soylenebilirse de 2006 yili Mayis ay1 sonunda
yasanan dalgalanma, Tiirkiye ekonomisinin hassasiyet derecesini
bir kez daha gostermistir. Bu anlamda sartlar ve konjonktiir
degistikce elde edilecek oranlarin yorumu da degisecektir. Bu

durum karsimiza bir zorluk olarak ¢cikmaktadir.

11.2.5.2. Karsilastirma Yapmamn Giigliikleri: Bir isletme icin cesitli
yillara ait elde edilen oranlarin karsilastirilmasi, onun mali
durumunun gidisi hakkinda bilgi vermekle birlikte daha saglikli
bilgiye sahip olabilmek icin bu oranlar1 ayn1 konuda calisan rakip
firmalarmm durumuyla karsilastirmak gerekir. Ciinkii her sanayi
dalinin kendine 6zgii ¢calisma sartlar1 bulunmaktadir. Ote yandan

firmalarm cesitli nedenlerle faaliyetlerini gizlilik i¢inde yiiriitme
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egilimleri, mali tablolarin icerigini de etkilemektedir. Bununla
birlikte, varliklarin degerlendirilmesinde kullanilan yontem ve
Olciiler, genellikle mali tablolarda belirtilmemekte; mali tablolar
karsilagtirmali olarak verilmemekte; bilanco dis1 islemler hemen
hemen hi¢ gosterilmemektedir (Akgiic, 2002:17). Bu durum

analist icin karmagiklik ve giigliik yaratmaktadir.

11.2.5.3. Banka Muhasebe Islemlerinin Farkhhgmin Yarattig
Giicliikler: Oran analizinin saglikli sonuglar verebilmesi i¢in
karsilastirilacak isletmelerde her yil ayn1 muhasebe metotlarinin
uygulanmas1 veya metotlarda yapilan degisikliklerin verilecek
notlarla agiklanmasi gerekir. Muhasebe standartlarinda her yil
yapilan degisiklikler ve getirilen yeni uygulamalar, bankalar i¢in
bir uyum sorunu yaratabilmektedir. Bu da mali tablo ve raporlarin
hazirlanmasim1 geciktirmekte ya da eksik hazirlanmasia yol
acabilmektedir. Bu gibi durumlarla karsilasan analist ise

degerlendirme yapmakta zorluklarla karsilagmaktadir.

11.2.6. Bankacilikta Risk ve Risk Cesitleri

Giintimiizde finansal kuruluslarin stratejik planlarinda risk yonetimi
cok oncelikli bir yer almaktadir. Ozellikle mali sistem icinde dnemli bir yeri olan
bankalar kuvvetli ve etkin bir risk yOnetimi ile piyasalarin yasadigi olaganiistii
durumlarda kars1 karsiya kalabilecegi zararlar azaltabilir. Bankalarin hemen hemen
biitiin faaliyet alanlarinda alinan kararlarda riskin varligindan bahsedilir. Risk,
bankacilik sektoriiniin 6nlenemeyen ve giderilemeyen bir pargasidir. Ancak riskin
basaril1 bir bigimde yonetilmesi ile bankanin karliligini arttiran 6nemli bir ara¢ olarak

degerlendirilir.

Risk, bir isleme iligkin bir parasal kaybin ortaya c¢ikmasi veya bir
giderin ya da zararin ortaya c¢ikmasi ile neticelenebilecek ekonomik faydanin
azalmasi ihtimalidir. Diger bir ifadeyle risk, ekonomik degerin belirsizligi seklinde

de tanimlanabilir. Risk yOnetimi, risk ve getiri arasinda sirket yonetimine uygun bir
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gecis veya degisim yapabilmesini saglayan bir siirectir. Risk yonetimi temel bir
kurumsal islevdir. Bankacilikta risk, bankanin karliligim1 saglamak ve korumak igin

uygulanan politikalarin bir biitiiniidiir.

Bu calismada yer alan ve bankacilik sektoriinde faaliyet alanlarina

gore cesitlilik gosteren risk unsurlar1 asagida verilmistir:

11.2.6.1. Likidite Riski:

Likidite; kisaca vadesi gelen bor¢lar1 tam ve zamaninda 6deyebilme
yetenegi olarak tamimlanir. Daha genis olarak likidite, isletme aktiflerinin daha
akigkan, daha kisa vadeli ve daha kolay paraya doniistiiriilebilecek sekilde
diizenleyerek pasiflerle vade uyumlu hale getiren dengeli bir finansman politikasi
izlenmesi anlaminda kullanilir. Likidite riski ise, mevduat sahiplerinin yasal talepleri
ile kredi miisterisinin talep ettikleri fonlarin karsilanmas1 diizeyinin, ticari bankanin
karliliginda degisikliktir (Unsal, Duman, 2005:3-6). Likidite Riski; bankalarin nakit
akisindaki dengesizlik sonucunda nakit c¢ikislarim tam olarak ve zamaninda
karsilayacak diizeyde ve nitelikte nakit mevcuduna veya nakit girisine sahip
bulunmamasi seklinde tanimlanabilir. Bankalarin likidite yetersizligine diismesinde
genellikle; refinansman riski, tahsilatlarda gecikme riski ve beklenmeyen fon

cekisleri gibi sorunlar etkili olmaktadir.

Likidite riski bankanin menkul kiymet satis1 veya yeniden bor¢lanma
yoluyla uygun maliyetli nakit saglama zorlugu icerisine girmesi durumudur. Bu risk
banka miisterilerinin hesaplarindaki paralarim1 cekmesi ve bankanin nakit
kaynaklarmin yer aldigi interbank piyasalarina ve/veya uluslararasi finans

piyasalarina girip kaynak saglayamamasi durumunda biiyiir (Mandaci, 2003:72).
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11.2.6.2. Kredi Riski:

Kredi islemleri bankanin risk tasiyan islemlerinden biridir. Bir
bankanin verdigi kredi, satin aldig1 menkul kiymet ihracatcisinin veya herhangi bir
nedenle verdigi paranin geri 6denmesinin kismen veya tamamen olmamasi ve borca
karsilik teminat olarak gosterilen kiymetlerin deger kaybederek 6denmeyen borcu
karsilayamamas1 durumunda kredibilite riski ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Kredi
riski ile aktif kalitesi ters orantili olarak degismektedir. Aktifin kalitesi karliligin ve
odiing verilen fonlarin geri alinacaginin bir gostergesidir. Kredi riski sadece bir
bankanin kullandirdig1 krediler icin degil, ayn1 zamanda finansal iiriinleri ve bilanco
dist kalemleri i¢in de s6z konusudur. Kredi riski yOnetiminin anlami, bankanin
kullandirdigi kredilerden bekledigi geri doniisii en uygun kosullarda maksimize

etmektir.

Kredi Riski; bor¢lunun banka ile yaptigi sozlesme hiikiimlerine
uymamas1 veya sozlesme hiikiimlerini geregi gibi yerine getirmemesi durumunda
bankanin kazanglarinda veya sermayesinde kayip ortaya c¢ikma olasiligmi ifade
etmektedir. Kredinin tahsil kabiliyetinin kars1 tarafin, ihra¢ edenin veya bor¢ alanin
performansina bagli oldugu tiim faaliyetlerde kredi riski bulunmaktadir. Bu
kapsamda kredi riski, yatirim portfoyii irlinlerinin secimi veya tiirev islemlere iliskin

karsi taraf1 da iceren genis bir faaliyet yelpazesi ile birlikte ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle gelismis iilkelerde ticari bankalarin aldiklar1 en 6nemli risk
kredi riskidir. Oysa gelismekte olan iilkelerde, Tiirkiye’de de oldugu gibi, bankalarin
kredi portféylerinin kiiciik olmasi, az sayida ve bilinen miisterilerle calisilmasi bu

riski azaltmaktadir.

11.2.6.3. Sermaye Riski:

Sermaye, finansal islemlerde alternatif bir kaynak olarak tanimlanir.

Sermaye riski, Basel Komitesi tarafindan belirlenen bankanin 6deme yapma
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yetenegini gosteren en Onemli gostergelerinden biridir. Bankacilik sektoriinii yeniden
yapilandirma ve kaynak tahsisi planlar cercevesinde yabanci kaynak birikimleriyle
calisan bankalar kanuni zorunluluk geregi sermayelerini belli bir seviyenin iizerinde
tutmak zorundadir. Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS) tarafindan belirlenen
minimum sermaye Yyeterlilik orani %8 olarak belirlenmistir. Yeterli miktarda
sermayenin ani likidite sikigikliklarinda yedek bir giivence olarak bulunmasinin,
bankalarin sorunlu dénemleri daha rahat agmasina neden olacagi iddiasi, sermaye
miktarinda bir standardizasyona gidilmesini savunanlarin temel dayanaklarindan
birini olusturmaktadir. Ayrica sermaye miktar1 arttikga, bankalarin kaybedecekleri

artacagindan, riskli yatirimlardan uzak durmalar1 ihtimali kuvvetlenir.

Sermaye yeterliligini Olgmek icin sermaye yeterlilik oram
kullanilmaktadir. Bu oran; risk agirlikli aktifler ile 6z sermayeye katki sermayenin
eklenerek sermayeden yapilan indirimin ¢ikarilmasiyla elde edilen Sermaye Tabani

arasindaki iliskiyi 6lgmektedir.

11.2.6.4. Faiz Riski:

Faiz Riski; piyasa faiz oranlarindaki degismenin bankalarin finansal
yapisinda yarattigi olumsuz etkiler olarak tamimlanabilir. Ornegin faiz oranlarmin
yiikselmesi, faiz getirili menkul kiymetlerin fiyatlarimi etkilemek suretiyle bankanin
aktifinde bir deger kaybina yol acabilir. Faiz oranlarindaki degismenin bankanin aktif
ve pasif yapisinda yaratacagi uyum sorununa bagh olarak banka alternatif bir zarara
katlanmak zorunda kalabilir. Varlik ve yiikiimliiliikler arasindaki vade farkliliklart
ise, faiz oram degisiminden kaynaklanan risklerin derecesini daha da artirmaktadir.
Faiz oran1 degisim riski, yeniden finansman ve yeniden yatirma riski olmak iizere iki

sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Faiz riski, aktif kalemleriyle pasif kalemleri arasinda vade ya da faiz
bazinda bir uyumsuzluk olmasi veya degisken faizli mali yiikiimliiliiklerin
gelecekteki nakit akimlari, gelir—gider iizerinde belirsizlige yol agmasi halinde ortaya

cikar. Tiirk bankacilik sektoriiniin, kisa vadelerde faize duyarli pasiflerinin faize
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duyarh aktiflerinden daha fazla olmasi, yabanci kaynaklarin varliklara gore daha kisa
sirelerde, yeniden fiyatlandirilmasi sonucunu dogurmaktadir. Varlik ve
yiikiimliilliiklerin yeniden fiyatlama donemlerindeki bu uyumsuzluk, aktif ve
pasiflerin faiz oram degisikliklerine karsi olan duyarliliklarini arttirmaktadir. Diger
yandan bankalar, faiz oranlarinin artma egilimi gosterdigi donemlerde, repo yoluyla
diisiik faiz getirili kamuya ait menkul kiymetlerini, daha yiiksek getirili olanlarla
degistirmek suretiyle, faiz riskini kontrol altinda tutmaya calismaktadirlar. Ayrica
sektorde, swap gibi bazi tiirev enstrimanlar da, bu amaca yonelik olarak

kullanilmaktadir (Y1ldirim:10).

11.2.7. Kalkinma ve Yatirnm Bankalarimin Finansal Performanslarmin

Oranlar Yardimiyla Degerlendirilmesi**

Calismanin bu asamasinda finansal performanslarinin
degerlendirilmesi suretiyle kalkinma ve yatirim bankalarinin, Tiirk bankacilik sistemi
icindeki konumunun faaliyet alanlar1 dikkate alinarak tespit edilmesine ¢alisilacaktir.
Netice olarak, hazirlanan tablolar yardimiyla s6z konusu bankalar i¢in bir goriiniim

elde edilerek, yorumlanacaktir.

11.2.7.1. Karhhk Kriterleri

11.2.7.1.1. Sermaye Yeterliligi (SY)

Tablo 8’de goriildiigii iizere sermaye yeterliligi degerlendirilirken ii¢
oran kullanilmaktadir. Bunlardan birincisi olan S1, 2005 yili faaliyet raporlarinda
“QOzkaynaklar / (Risk Agirhkh Varhklar+Piyasa Riskine Esas Tutar) #*100”
seklinde hesaplanmisken; 2006 yilinda yapilan degisiklikle,

** Caligmanin sonlandirildids tarih itibariyle Calyon Bank Tiirk A.S.’nin 2006 yili mali
tablolarina ve faaliyet raporlarina ulasilamamis oldugu igin tablolarda ilgili alanlar bos
birakilmustir.
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“QOzkaynaklar / Kredi Riskine Esas Tutar(KRET)+Piyasa Riskine Esas
Tutar(PRET)+Operasyonel Riske Esas Tutar(ORET)*100”  seklinde
hesaplanmistir. Bu nedenle bankalar, BDDK tarafindan 1 Kasim 2006 tarihinde
yayinlanan Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine
Iliskin Yonetmelige gore, 2006 yili faaliyet raporlarinda 6nceki doénem sermaye
yeterliligi standart oranlarina yer vermemislerdir’. Tablo 9°da 2005 yili degerleri,

fikir edinilmesi ac¢isindan verilmistir.

Bankalarin  karsi1  karsiya oldugu riskleri  6zkaynaklariyla
karsilayabilme giiciinii gosteren S1, kalkinma ve yatirim bankalar1 icin 2006 yilinda
%95 civarindadir. Bankalarin onceki donem (2005) S1 oranlari, Basel II kriterlerine
gore degisen hesaplama yontemi nedeniyle 2006 ile karsilastirilamamaktadir. Tablo
9’a bakildiginda, grup bazinda O6nemli paya sahip kamusal sermayeli yatinm ve
kalkinma bankalarinin 6zkaynaklarinin riski karsilamada yeterli oldugunu rahatlikla
soyleyebiliriz. En 6nemli yatinm bankasi olan IMKB Takas ve Saklama Bankasi
A.S. icin de S1 oraminin oldukg¢a yeterli oldugu sdylenebilir. Bu bankalarin, bir
sirkete kullandirilabilecek kredi miktari, temelde proje degerlendirme caligsmalar
neticesinde belirlenmekte olup kredi kullandirimlari, kontrollii olarak ve
harcamalarin izlenmesi suretiyle yapilmaktadir. Ayrica kullandirilan krediler
teminath krediler olmaktadir. Bu anlamda gayrimenkul ve menkul rehni, ticari
isletme rehni, kambiyo senedi ve diger likit kiymetler, banka teminat mektuplar1 ve
diger kisi ve kuruluslarin kefaleti, kredi teminatlarin1 olusturmaktadir. Bu da
bankalarin kredi riskini diisiirmektedir. Bankalar, dnemli 6lciide kredi riskine maruz
kaldiginda vadeli islem ve benzer nitelikli sozlesmeleri, haklarin kullanilmasi,
edimlerin yerine getirilmesi veya satilmasi yoluyla kisa zamanda sona erdirerek

toplam riski azaltma yoluna gidebilmektedirler.

“Bankalarca Kamuya Aciklanacak Finansal Tablolar ile Bunlara iliskin Aciklama ve
Dipnotlar Hakkinda Tebligin 28. maddesinin b fikrasinda belirtilen; “““Sermaye yeterliligi
standart oranina iligkin 6zet bilgi”, 6zkaynak kalemlerine iliskin bilgiler, konsolide 6zkaynak
tablolarinda yer alan onceki donemle ilgili bilgiler verme yiikiimliiliigii 31/12/2007 tarihi
itibartyla yiiriirliige girer” ibaresi nedeniyle bankalarin 2005 donemi, ilgili bilgilerine 2006
faaliyet raporlarinda yer vermedikleri goriilmiistiir.
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Bankalar, finansal aktiviteleri nedeniyle maruz kalabilecekleri piyasa
riskinden korunmak amaciyla tiim menkul kiymet portfoylerini piyasadaki cari

oranlarla degerlendirmektedirler (mark to market).

BDDK tarafindan 1 Kasim 2006 tarihinde yayinlanan Bankalarin
Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik
geregi operasyonel risk, 1 Haziran 2007 tarihinden itibaren hesaplanacagi icin bu

deger faaliyet raporlarinda “0” olarak yer almistir.

Bankalarin uzun vadeli bor¢ ve faizlerini 6deme giiciinii ortaya koyan
S2 oraninin yiiksek olmasi, yonetimin basarist olarak degerlendirilebilir. Kalkinma
ve yatinm bankalarimin grup bazinda S2 oram yaklasik %5 artmistir. Grup iginde
onemli paya sahip olan kamusal sermayeli kalkinma bankalarinin S2 oranlarinin
yeterli ve yiiksek diizeyde olmasi olumlu bir goriiniim sergilemektedir. Bunlardan
[ller Bankasinin S2 oram %2,5 artmus, Tiirk Eximbank A.S.’nin ozkaynaklarinin ve
aktif toplaminin ayni oranda degismesi nedeniyle S2 oranmmin aym kaldigi
goriilmektedir. TKB’nin S2 oranindaki %6,5’lik diismenin ise bankanin aktif
toplaminin 6zkaynak toplamindan daha fazla artmasindan kaynaklanmaktadir.
TSKB’nin 6nceki donemde diisiik olan S2 oran1 2006 doneminde de %2,2 diiserek
yetersiz kalmaya devam etmisti. IMKB Takas ve Saklama Bankasi A.S.’nin
Ozaynaklarinda gerceklesen ¢ok diisiik artisa karsilik aktif toplaminin yaklasik 150
milyon YTL artmasi nedeniyle S2 oraninda %12,7 diisiis goriilmektedir. Bu noktada
Takasbank’in sermaye piyasalarindaki faaliyetinin diger bankalardan farkli olmasinin
etkisini belirtmek gerekmektedir. Yabanci sermayeli Merill Lynch Yatinm Bankasi
A.S.’nin S2 oranindaki diismenin de, Tat Yatinm Bankasi A.S.’yi devralmasiyla
aktif toplaminin  3.315.000 YTL’den 26.058.000 YTL’ye yiikselmesinden

kaynaklanmustir.

Tablo 9’da son olarak, S3 oranina bakildiginda duran varliklarin

aktifler icinde fazla yer tutmadigi tiim bankalar icin sdylenebilir.



Tablo 9: Sermaye Yeterliligi (SY) Kriteri ve Alt Kriterler (S1, S2, S3)
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2005 Y0 2006
S1 S2 S3 S1 S2 S3

Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalari

iller Bankasi 845,0 74,6 70,8 89,2 77,1 74,3

Tiirk Exim Bank 69,1 55,5 55,1 126,9 55,6 55,2
) Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. 81,4 66,9 59,1 208,1 60,4 55,2
Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari

Cahlik Yatirinm Bankas1 A.S. 77,5 86,6 77,1 61,4 90,9 76,1

Diler Yatirim bankasi A.S. 69,7 59,8 59,7 90,6 44,6 44.4

GSD Yatirnm Bankasi A.S. 39,2 56,3 42,2 41,5 52,2 39,4

IMKB Takas ve Saklama Bankasi A.S. 304,2 52,0 48,2 194,1 39,7 37,3

Nurol Yatirim Bankasi A.S. 23,6 40,1 10,6 19,6 18,7 12,1

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. 36,8 16,7 10,4 32,9 14,5 9,7
Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari

Bank Pozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi A.S. 46,2 41,6 37,4 71,0 49,1 46,3

Calyon Bank Tiirk A.S. 13,2 3,1 2,2

Merrill Lynch Yatirim Bankas1 A.S. 187,6 98,8 54,6 121,5 40,3 22,4

Taib Yatirom Bank A.S. 350,2 74,6 62,0 712,5 96,8 96,1
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11.2.7.1.2. Aktif Kalitesi (AK)

Aktif kalitesi kriteri, bankalarin aktif toplami i¢inde krediler ve duran
aktiflerin yeri iizerinde duran bes Olciitle degerlendirme yapilmasina olanak verir.
Bunlardan Al, bankalarn aktif toplamimnin ne kadarmin kredilerden olustugunu
gostermektedir. Bu oranin yiiksek olmasi bankalar icin olumludur. A1 oraninin ticari
bankalar icin mevduat ile birlikte degerlendirilmesi gerekir. Oysa kalkinma ve
yatirnm bankalar1 mevduat kabul etmemektedirler. Al, kalkinma ve yatirim bankalar
icin ortalama %40 civarinda gerceklesmistir. Oranin 6nceki doneme gore hem grup
bazinda hem banka bazinda biiyiik degisimler gdstermedigi goriilmektedir. Tablo 10
incelendiginde A1l oranminin kalkinmanin finansmaninda 6nemli yere sahip Iller
Bankas1 ve Tiirk Eximbank icin, faaliyetleri ve kullandirdiklart kredilerin cesitliligi
nedeniyle oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte bir diger kamusal
sermayeli kalkinma ve yatirnm bankasi olan TKB’nin Al orani, diger iki kamusal
sermayeli bankaya gore diisiik kalmistir. Ozel ve yabanci sermayeli bankalarn A1l

oraninin olumlu bir diizeyi korudugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

A2 orani, krediler toplami icginde takipteki kredilerin net tutarinin
yiizdesini gostermektedir. Bu noktada, Ozel karsiliklarin Takipteki kredilere oranini
gosteren A3’tin A2 ile birlikte yorumlanmasi gerekmektedir. Tablo 10
gostermektedir ki, 2006 yilinda bankalar takipteki kredi tutarlar1 kadar karsilik
ayirdiklar i¢in A2 %0 civarinda, bunun dogal bir sonucu olarak da A3 %100 olarak
gerceklesmistir. Onceki donemde ii¢ ©zel sermayeli bankanin istisna oldugu
goriilmektedir. 2006 doneminde ise bir 6zel ve bir yabanci sermayeli banka istisna
olusturmus; Nurol Yatirim Bankasi A.$.’nin, ¢ok da olumsuz olmayan ve onceki
doneme gore yiikselen A3 oran1 %85 olarak gergeklesmis, Bank Pozitif Kredi ve
Kalkinma Bankast A.S. ise 2006’da takipteki kredilerinin ancak % 42’si kadar

karsilik ayirmistir.
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Toplam aktifler i¢inde 1 yildan uzun siirede geri donecek aktiflerin
oranim gosteren ve Onceki donemde de yiiksek olmayan A4, genel olarak tiim

bankalarda, fazla olmamakla birlikte diisiis gostermistir.



Tablo 10: Aktif Kalitesi (AK) Kriteri ve Alt Kriterler (A1, A2, A3, A4, A5)
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2005 Yo 2006
Al A2 A3 A4 AS Al A2 A3 A4 A5

Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalar

Iller Bankasi 74,0 0,0 100,0 3,8 0,0 77,4 0,0 -- 2,7 0,0

Tiirk Exim Bank 83,0 0,0 100,0 0,4 1,1 82,3 0,0 100,0 0,3 1,0
) Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. 40,8 0,0 100,0 7,7 11,9 38,0 0,0 100,0 5,1 5,8
Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalari

Calik Yatirinm Bankas1 A.S. 61,9 1,4 48,8 9,4 39 61,4 0,0 100,0 14,8 47

Diler Yatirim bankasi A.S. 0,2 0,0 -- 0,1 4,2 0,1 0,0 100,0 0,1 -0,1

GSD Yatirnm Bankas1 A.S. 59,0 9,3 34,5 14,1 -1,4 68,7 7,2 343 12,8 0,1

IMKB Takas ve Saklama Bankasi1 A.S. 4,3 0,0 -- 3,3 0,1 3.4 0,0 -- 2,3 0,0

Nurol Yatirim Bankasi A.S. 28,9 16,3 71,2 29,5 -11,8 51,2 3,3 85,1 6,5 -7,2

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. 45,9 0,0 100,0 6,2 -1,8 53,9 0,0 100,0 4,7 154
Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari

Bank Pozitif Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S. 44,9 0,0 100,0 4,1 0,8 49,7 0,5 42,0 2,3 15,1

Calyon Bank Tiirk A.S. 4,3 0,0 100,0 0,9 0,2

Merrill Lynch Yatirim Bankasi A.S. 8,3 0,0 100,0 44,2 7,9 -- -- -- 17,9 13,7

Taib Yatirim Bank A.S. 0,0 -- -- 12,6 -0,1 0,0 -- -- 0,1 --
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11.2.7.1.3. Likidite (L)

Toplam aktifler icinde likit aktiflerin paym gosteren L1 ile likit
aktiflerin kisa vadeli yiikiimliiliikkleri karsilama oranimi gosteren L2 oranlarinin

birlikte degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Tablo 11°e baktiZimiz zaman, grup i¢indeki bankalarin kisa vadeli
yiikiimliiliiklerini karsilamada (L2) bir sorun yasamadiklar1 goze carpmaktadir.
Onceki dénemde bor¢ 6deme giiciiniin diisiik oldugu Tablo 11’e bakarak goriilebilen
Tiirk Eximbank A.S. ve Calik Yatirnm Bankas1 A.S.’nin 2006 yilinda bu durumunun
olumlu bir sekilde degistigi ancak goreli diisiik kaldig1 goriilmektedir. L1 oraninda
onceki doneme gore %2,1 diisiis goriilen Iller Bankasi ve yine %4,3 diisiis goriilen
GSD Yatinm Bankast A.S. i¢in de bor¢ O0deme giiciiniin goreli diisiik oldugu
sOylenebilir. Sonu¢ olarak aktif biiyiime hizinin belirleyicisi bir anlamda likit

degerlerdeki artistir.



Tablo 11: Likidite (L) Kriteri ve Alt Kriterler (L1, L.2)

2005 Y0 2006
LI L2 LI L2

Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari

iller Bankasi 20,6 7601,7 18,5 107,1

Tiirk Exim Bank 8,4 3074,4 13,4 5179,0
) Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. 48,3 69,9 49,0 72,0
Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari

Calik Yatirinm Bankasi1 A.S. 3,8 5,7 15,5 413,6

Diler Yatirim bankasi A.S. 84,2 101,3 89,5 245,8

GSD Yatirnm Bankasi A.S. 23,5 88,8 19,2 63,1

IMKB Takas ve Saklama Bankas1 A.S. 54,9 126,0 78,1 142,3

Nurol Yatirim Bankasi A.S. 37,5 63,5 33,0 78,7

Tiirkiye Smmai Kalkinma Bankas1 A.S. 38,1 193,8 32,8 217,2
Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalari

Bank Pozitif Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S. 26,2 93,0 24,1 159,4

Calyon Bank Tiirk A.S. 90,4 162,9

Merrill Lynch Yatirim Bankasi A.S. 45,7 12941,7 74,1 1616,5

Taib Yatirim Bank A.S. 84,5 1566,2 93,0 7989,0

122
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11.2.7.1.4. Karhhk (K)

Karlilik kriterinin degerlendirilmesinde donem net kar1 iizerinden
gidilmektedir. K1, banka varliklarinin ne O6lciide verimli kullamildigim1 ya da
kullanilmadigim1  belirtmektedir. Tablo 12°de kamusal sermayeli bankalara
baktigimizda TKB’nin K1 oraminin Onceki doneme gore %13,7 arttigim
gormekteyiz.diger kamusal sermayeli iki bankadan Iller Bankasi’nin K1 oran1 6nemli
bir degisme gostermezken, Tiirk Eximbank A.S.’nin K1 oram kiiciik bir diisiis
gostermis ancak yeterli diizeyde kalmistir. Tablo 12°de dikkati ¢eken Merill Lynch
Yatinm Bankasi A.S$.’nin K1 ve K2 oranlarindaki biiyiik diisiislerdir. Bu diisiislerin
sebebi Tat Yatirim Bankasi A.S$.’nin yasamis oldugu degisimdir. Bu biiyiik diisiis
grup ortalamasim1 da oldukg¢a fazla etkileyeceginden, hesaplamaya alinmamistir.

Boylece K1 grup ortalamas1 2006 yil1 icin 3,85 olarak gerceklesmistir.

K2, 6zkaynak kullaniminin verim derecesini gosterir. Mali rantabilite
orani olarak da bilinir. Tablo 12’de TKB’nin 6zkaynak karliligindaki yiikselis dikkati
cekmektedir. TKB’nin yiiksek aktif karlilign ve Ozkaynak karliligina ulagmig
olmasinda, ERDEMIR hisselerinin satisindan elde edilen satis kar1 énemli bir paya
sahiptir. Tablo 12’ye bakilirsa Tiirk Eximbank A.S., Takasbank ve TSKB’nin K2
oranlarinin diistiiglinii ancak yeterli ve olumlu seviyeden pek fazla uzaklagmadigi

sOylenebilir. En olumsuz goriiniimii Nurol Yatirim Bankas1 A.S. nin verdigi agiktir.



Tablo 12: Karhlik (K) Kriteri ve Alt Kriterler (K1, K2)
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2005 Yo 2006
K1 K2 K1 K2
Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari
iller Bankasi 3,3 4.4 3,5 4,6
Tiirk Exim Bank 10,3 18,5 7,3 13,1
) Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. 3,8 5,7 17,5 29,0
Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalari
Calik Yatirinm Bankas1 A.S. 6,7 7,7 7,7 8,5
Diler Yatirim bankasi A.S. 0,2 0,4 0,4 0,8
GSD Yatirnm Bankasi A.S. 5,2 9,2 3,4 6,5
IMKB Takas ve Saklama Bankasi A.S. 9,7 18,7 5,4 13,7
Nurol Yatirim Bankasi A.S. -1,9 -4,6 -6,1 -33,0
Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi1 A.S. 3,0 18,1 2,6 18,0
Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalari
Bank Pozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi A.S. 7,1 17,2 1,7 3,5
Calyon Bank Tiirk A.S. 1,2 38,6
Merrill Lynch Yatirim Bankasi A.S. 0,7 0,7 -36,2 -89,7
Taib Yatirim Bank A.S. -0,3 -0,4 -4,9 -5,1
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11.2.7.1.5. Gelir-Gider Yapisi (GG)

Tablo 13’de Gl1, faiz gelirlerinin toplam aktiflere oranim
gostermektedir. Oranin yiiksekligi olumlu bir goriiniimii isaret eder. G1 i¢in grup
ortalamasina bakildiginda 6nceki donemde %7 olan oran 2006 yil1 i¢in %6,5 olarak
gerceklesmistir. Buradan hareketle ortalamadaki disiisiin @ bankalarin = G1
oranlarindaki fazla olmayan diisiisten kaynaklandigi goriilmektedir. 2006 donemi

icin ortalamanin altinda %3,2’lik orana sahip olan TSKB dikkati cekmektedir.

Toplam faaliyet gelirleri i¢inde net faiz gelirinin oranim gosteren
G2’ye bakilacak olursa, %70’lik grup ortalamas1 gbz oniine alindiginda TKB %21,4
ile goze batmaktadir. Bu durumu bir performans disiikliigii olarak
degerlendirmemek gerektigi diisiincesiyle, G2 oranimin diisiikk olmasini, TKB’ nin
toplam gelirleri i¢inde hazir degerlerin satisindan elde edilen diger gelirler kaleminin
payinin yiikselmis olmasiyla agiklamak yanlis olmayacaktir. G3 orani, bu aciklamay1

destekler niteliktedir.

Bankalarin G2 oranlarinin yiiksekligi, G3 oranlarimin diisiikliigii ile

iligkili olarak yorumlanabilir.



Tablo 13: Gelir-Gider Yapisi (GG) Kriteri ve Alt Kriterler (G1, G2, G3, G4)
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2005 Yo 2006
(67) G2 G3 G4 Gl G2 G3 G4

Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalar

Iller Bankasi 7,1 85,7 1,2 41,8 7,6 90,8 2,7 38,6

Tiirk Exim Bank 8,6 70,5 3,6 14,4 7,6 80,9 1,7 5,3
) Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. 5,4 45,4 6,5 49,1 7,1 21,4 26,2 23,0
Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalari

Calik Yatirinm Bankas1 A.S. 16,9 77,1 5,0 37,1 14,9 70,0 6,3 56,2

Diler Yatirim bankasi A.S. 4.4 103,1 -0,1 84,2 3,7 93,8 0,2 90,7

GSD Yatirnm Bankas1 A.S. 10,1 84,2 1,9 37,2 8,4 82,7 1,7 39,2

IMKB Takas ve Saklama Bankasi A.S. 9,5 497 9,6 26,5 6,2 63,1 3,6 31,2

Nurol Yatirim Bankasi A.S. 4,7 63,5 2,7 60,6 2,8 53,4 2.4 122.4

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. 4,1 74,4 1,4 27,3 3,2 72,3 1,2 25,6
Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari

Bank Porzitif Kredi ve Kalkinma Bankasi A.S. 8,0 65,2 4,3 36,4 5,2 62,0 3,1 12,3

Calyon Bank Tiirk A.S. 2,2 115,7 -0,3 83,7

Merrill Lynch Yatirim Bankasi A.S. 9,7 91,2 09 93,7 2,9 94,7 0,1 917,2

Taib Yatirom Bank A.S. 0,8 3,9 20,0 101,4 8,2 59,6 5,5 131,0
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11.2.7.1.6. Grup Pay1 (GP)

Tablo 14’de aktif biiyiikliigiinii ele alan GP1 oranina bakildiginda en
biiyiik payn kamusal sermayeli iki biiyiik kalkinma bankas1 olan iller Bankasi (%29)
ve Tiirk Eximbank A.S. (%27,5) ye ait oldugu goriilmektedir. Yine bu iki bankanin
aktif biiyiikliigiine ¢ok yaklasmakla birlikte TSKB %?27’lik paya sahiptir. Bu ii¢
bankay1 TKB (%5,8) ve Takasbank (%4), goreli kiiciik paylarla takip etmektedirler.
Bu bes bankanin aktif biiyiikliiklerini oransal olarak 6nceki doneme gore az da olsa

arttirdiklar1 goriilmektedir.

Bankalarin grup icindeki toplam krediler bazinda paylarim gdsteren
GP2 oranina bakilacak olursa, dikkati ¢eken iki kamusal sermayeli bir de ozel
sermayeli banka goriilecektir. {ller Bankasi en fazla kredi kullandiran banka olurken,
Tirk Eximbank A.S.’nin Onceki doneme gore azalan toplam krediler payini

TSKB’nin aldig1 goriilmektedir.

Kalkinma ve yatinnm bankalari mevduat kabul etmeyen bankalar

olduklar1 i¢in GP3 oranmi hesaplanmamuistir.



Tablo 14: Grup Pay1 (GP) Kriteri ve Alt Kriterler (GP1, GP2, GP3)

2005 Yo 2006
GPl1 GP2 GP3 GP1 GP2 GP3

Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalar

iller Bankasi 28,6 35,3 - 29,4 35,0 -

Tiirk Exim Bank 27,3 37,9 -- 274 34,6 --
) Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. 5,4 3,7 -- 5,8 34 --
Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalari

Calik Yatirinm Bankas1 A.S. 0,5 0,5 -- 0,4 0,4 --

Diler Yatirim bankasi A.S. 0,5 0,0 -- 0,6 0,0 --

GSD Yatirinm Bankasi A.S. 0,6 0,6 - 0,5 0,5 --

IMKB Takas ve Saklama Bankasi A.S. 3.4 0,2 -- 39 0,2 --

Nurol Yatirim Bankasi A.S. 0,9 0,4 -- 1,2 0,9 --

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. 25,8 19,8 - 26,9 22,2 -
Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalari

Bank Pozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi A.S. 1,7 1,3 - 3,2 2.4 -

Calyon Bank Tiirk A.S. 5,0 0,4 --

Merrill Lynch Yatirim Bankasi A.S. 0,0 0,0 -- 0,1 0,0 --

Taib Yatirnm Bank A.S. 0,1 0,0 -- 0,1 0,0 --
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11.2.7.2. Risk Kriterleri

11.2.7.2.1. Likidite Riski (LR)

Kalkinma ve yatirim bankalari, mevduat kabul etmediklerinden,
piyasa dalgalanmalar1 neticesinde mevduat tabanli bir likidite krizine maruz
kalmamaktadirlar. Bankalar, gelecek donem projeksiyonlarinda muhtemel nakit
akiglar1 tahmini yaparlarken, farkli senaryolar kullanarak belirli olasiliklarla, maruz

kalabilecekleri likidite risklerini 6l¢mektedirler.

Tablo 15’de likidite riski (LR), duran aktifler ile krediler toplaminin,
toplam kredilere orani seklinde hesaplanmigtir. Kalkinma ve yatirim bankalarinin
hemen hemen hepsinin takipteki kredileri kadar karsilik ayirmis olmalar1 ve bunun
neticesinde krediler kaleminin toplam kredileri olusturuyor olmasi oranin 1’den

bilyiik gerceklesmesinin temel sebebidir.

11.2.7.2.2. Kredi Riski (KR)

Ozellikle kamusal sermayeli kalkinma ve yatirrm bankalarinin faaliyet
konular1 geregi sahip olduklar1 portfoyiin biiyiikliigii nedeniyle en biiyiik risk agirlig

kredi riskine aittir.

Tablo 15°de kredi riski (KR), takipteki kredilerin 6zkaynaklara oram
seklinde hesaplanmistir. Bu oran, bankanin 6zkaynaklarimin ne kadarlik boliimiiniin
takipteki kredileri karsiladigin1 gosterir. Oranin yiiksek olmasi, takipteki kredilerin
ozkaynaklarin biiyiik bir kismina yiik olmasi anlamina gelecektir. Buna gore Tablo
16’da KR’ye bakilirsa, Nurol Yatirim Bankasi A.S., rahatsiz edici bir goriiniim

arzetmektedir.

Kalkinma ve yatirnm bankalari, 5411 Sayili Bankacilik Kanununun

54. maddesiyle tanimlanan genel kredi sinirlamalarina tabi degildir.
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11.2.7.2.3. Sermaye Riski (SR)

Oran, toplam Ozkaynaklarin toplam mevduata oram1 seklinde
hesaplandigindan ve kalkinma ve yatinm bankalarinin mevduat kabul

etmemelerinden dolay1 hesaplanmamustir.

11.2.7.2.4. Faiz Riski (FR)

Menkul degerler ciizdaninin toplam aktifler icindeki ylizdesi olarak
hesaplanan FR oraninin yatirim bankalar i¢in olumsuz diizeyde yiiksek olmadigini
soylemek miimkiin goriinmektedir. Aym sekilde yatinm bankaciligi iizerinde 6nemi
faaliyeti bulunmayan iller Bankasi, Tiirk Eximbank A.S. ve Bank Pozitif Kredi ve
Kalkinma Bankast A.S. icin de oranin olumsuz diizeyde diisiik oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Oyle ki, oranin Cahk Yatirim Bankast A.S. icin diisiik oldugu
dikkati cekmektedir.

Menkul Degerler Ciizdam (net) 6nceki donemde Alm Satim
Amachh Menkul Degerler (net) + Satilmaya Hazir Menkul Degerler (net) +
Vadeye Kadar Elde Tutulacak Menkul Degerler (net) seklinde hesaplanirken,
2006 yili icin Menkul Degerler Ciizdam (net) = Gercege Uygun Deger Farki
Kar/Zarar'a Yansitilan Finansal Varhiklar (Net) + Satilmaya Hazir Finansal
Varhklar (Net) + Vadeye Kadar Elde Tutulacak Yatirnmlar (Net) seklinde

hesaplanmistir.



Tablo 15: Risk Kriterleri ve Alt Kriterler (LR, KR, SR, FR)
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2005 Yo 2006
LR KR SR FR LR KR SR FR
Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari
Iller Bankasi 105,1 0,0 -- 0,1 103,4 0,0 -- 0,1
Tiirk Exim Bank 100,5 2,0 -- 8,8 100,4 2,1 -- 6,4
) Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. 118,9 8,2 -- 32,0 113,4 11,8 -- 11,8
Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalari
Cahlik Yatirinm Bankas1 A.S. 115,2 1,9 - 4,2 124,1 0,5 - 1,1
Diler Yatirim bankasi A.S. 146,0 0,0 -- 34,1 -- 0,1 -- 34,1
GSD Yatirnm Bankas1 A.S. 123,9 14,9 -- 21,0 111,3 14,5 -- 16,7
IMKB Takas ve Saklama Bankas1 A.S. 177,8 0,0 -- 30,1 168,1 0,0 -- 15,4
Nurol Yatirim Bankasi A.S. 200,2 40,6 -- 8,9 109,3 62,5 -- 17,6
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi1 A.S. 113,5 8,0 - 33,4 108,7 5,6 - 30,1
Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari
Bank Pozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi A.S. 109,1 3,0 -- 9,4 103,6 0,9 -- 7,7
Calyon Bank Tiirk A.S. 122,2 25,4 - 46,4
Merrill Lynch Yatirim Bankasi A.S. 630,7 4,3 -- 0,3 -- 0,0 -- --
Taib Yatirim Bank A.S. - 0,0 - 10,0 - 0,0 - 44,0
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12. TURKIYE KALKINMA BANKASI (TKB) INCELEMESI

TKB hakkinda genel bilgiler II. Bolimde verilmeye calisilmisti. Bu
asamada TKB’nin mevcut durumunun degerlendirilmesine, yine finansal performans

kriterleri ve oranlar yardimiyla ayrintili bir degerlendirme yapilmasina ¢aligilacaktir.

12.1. TURKIYE KALKINMA BANKASI FAALIYET KONULARI VE
SEKTORDEKI KONUMU

Bankanin kurulusu hakkinda 4456 sayili Kanun'a gore bankanin
amaglari; Tiirkiye'nin kalkinmast icin anonim sirket statiisiindeki tesebbiislere
karlilik ve verimlilik anlayis1 i¢inde kredi vermek, istirak etmek suretiyle finansman
ve isletme destegi saglamak, yurtici ve yurtdisi tasarruflari kalkinmaya doniik
yatirnmlara yoneltmek, sermaye piyasasinin gelismesine katkida bulunmak, yurtici
yurtdisi ve uluslararasi ortak yatirimlar finanse etmek ve her tiirlii kalkinma ve
yatinm bankacilii islevlerini yapmaktir. Bankanin bu amaglar gergeklestirmek

tizere yapacag faaliyet konulari, ayn1 maddenin devaminda;

1. Tiirk Liras1 ve déviz olarak kisa, orta ve uzun vadeli her tiirlii nakdi ve gayri nakdi
kredi agabilir, kar ortaklig1 veya kiralama esash kredi islemleri yapabilir. Yerli ve
yabanci kisi ve kurumlara gerekli teminatin alinmasi karsiliginda garanti verebilir ve
arac1 olabilir.

2. Her tiirlii menkul kiymetleri satin alabilir, satabilir ve tahvil garantisi verebilir.

3. Aragtirma, proje gelistirme ve egitim caligmalar1 yapabilir veya yaptirabilir, teknik
yardim verebilir. Finansman iliskilerinde bulundugu sirketlerin rantabl calismalarini
saglayici Onlemleri alabilir.

4. Sirketlere kredi acabilir, yurti¢cinde ve yurtdisinda kurulmus sirketlere istirak
edebilir, gerektiginde rehabilitasyon; bonifikasyon, konsolidasyon yapabilir.
Bankanin onciiliigiinde sirket kurabilir ve istiraklere ait hisse senetlerini alabilir,

satabilir, geri alabilir ve kar garantisi verebilir.
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5. Ithalat, ihracat ve goriinmeyen muameleler gibi her tiirlii kambiyo islemlerini
yapabilir ve doviz pozisyonu tutabilir.

6. Sigorta acentalig1 yapabilir.

7. Gerekli izinleri almak kaydiyla yurticinde ve yurtdisinda sube ve temsilcilik
acabilir.

8. Yurti¢i ve yurtdigi finansman kurumlariyla isbirligi yapabilir, bunlarm katildigi
ulusal ve uluslararas1 kuruluglara iiye olabilir.

9. Yurtici ve yurtdisi finansman kuruluslari ile para ve sermaye piyasalarindan ve her

tiirlii fonlardan kaynak saglayabilir.
10. Sanayide miilkiyetin genis halk kitlelerine yayillmasim saglayacak tedbirleri alir.

11. Banka kaynaklarin1 kalkinma planmi ve yillik programlarin hedef ve ilkelerine

uygun olarak kullanir.

12. Amacimin gerceklesmesine yardimci olacak her tiirlii kalkinma ve yatirim
bankacilig1 islemleri yapabilir.

13. Her tiirlii menkul ve gayrimenkul mallar1 alir, satar, kiralar, kiraya verir, leh ve
aleyhte rehin, ipotek, intifa, irtifak haklari, gayrimenkul miikellefiyetleri ve sair

haklar tesis edebilir.

14. Banka actig1 krediler karsiliginda, menkul rehni, ticari isletme rehni ve

gayrimenkul ipotegi de dahil olmak iizere her tiirlii teminat1 alabilir.

seklinde tanimlanmisgtir.

Banka kredilendirme fonksiyonunun yerine getirilmesinde proje
degerlendirme esasli kredi degerlendirmesi s6z konusudur. Bunun yami sira
teminatlarin niteligi de proje bazinda banka tarafindan belirlenmektedir. Banka,
kurulus kanunu geregi, bireysel miisterilere kredi kullandirmamaktadir. Kredi
kullandirilan kurumsal miisterilere ise verilebilecek azami kredi tutari; yapilacak
yatirrmin biiyiikliigli, yatirnmin dzkaynak / yabanci kaynak dengesi (yiiriirliikteki
mevzuatta belirtilen herhangi bir alt/tist limit bulunmasi1 halinde bu diizenlemeler
belirleyici olmak kaydiyla) ve banka kaynak yapist dikkate alinarak proje

degerlendirme asamasinda belirlenmektedir. Asli fonksiyonu, yatirimlarin projeye
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dayali finansmam seklinde tanmimlanabilecek olan banka bunun yan sira, diger

bankacilik islem ve faaliyetlerini de yiiriitmektedir.

1990 sonrasinda uygulanan iktisat politikalarina bagl olarak kalkinma
ve yatirim bankalarinin ve dolayisiyla Tiirkiye Kalkinma Bankasi’nin (TKB) Tiirk
bankacilik sistemi i¢indeki pay1 giderek azalig gostermistir. Bu azalisin temel nedeni;
ekonomideki tiretken yatirimlarin orta ve uzun vadeli finansmaninda fon aktarimini
gerceklestirmek ve yatirim faaliyetlerine iliskin her tiirlii destegi saglamak seklinde
tanimlanabilecek asli fonksiyonunu gerceklestirmek konusunda onemli kisitlarla
karsi karsiya olmasindan kaynaklanmistir. Bu kisitlardan ilki, yatirimlarin
finansmaninda gerekli olan orta ve uzun vadeli ve siirekli bir kaynak yapisina sahip
olamamasidir. Kredilendirme fonksiyonunun ifa edilmesinde yasanan diger 6nemli
bir kisit1 ise, yatirim atmosferinin olusmasin1 engelleyen makro ekonomik
istikrarsizlia baghh olarak, orta ve uzun vadeli kredi taleplerindeki diisiis

olusturmaktadir.

Tiim bu gelismeler cer¢evesinde donem boyunca kalkinma ve yatirim
bankalarinin aktif biiylime hizi, bankacilik sistemi genelindeki aktif biiylime hizinin
altinda kalmistir. Buna bagh olarak da, kalkinma ve yatirim bankalarinin sistem
icindeki payr donem icinde azalig gostermis, 1992 yilinda kalkinma ve yatirim
bankalarinin toplam bankacilik sistemi igcindeki pay1 ylizde 7,3 iken 1999 yili
itibariyle bu oran yiizde 4,8’e gerilemistir. Aktif biiyiikliigiinde yukarida vurgulanan
ve iktisat politika tercihlerinin sonucu olarak aktif biiyiime hiz1 agisindan sistem ile
rekabet edecek diizeyde olmamakla birlikte, fonksiyonel etkinliginin bir gostergesi
olarak kredilerin toplam aktifleri icindeki pay1 siirekli olarak sistem ortalamasinin
tizerinde seyretmistir. Nitekim 1992 yili itibariyle Tiirk bankacilik sistemi aktifi
icinde kredilerin pay1 yiizde 41,8, kalkinma ve yatirim bankalar1 kredilerinin aktif
icindeki pay1 yiizde 62,4, TKB’nin pay1 ise yiizde 60,5 seviyesindedir. 1999 yilina
gelindiginde ise; toplam aktif biiyiikliigiit GSMH nin yiizde 72’sine ulagsan bankacilik
sisteminde kredilerin pay1 yiizde 30’lara gerilerken, aym yil kalkinma ve yatirim

bankalarinin kredilerinin aktif icindeki payi, yasanan istikrarsizliklara ragmen yiizde
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65,6’ya ulasmistir. Bu donemde TKB icin ayn1 oran yiizde 45,2 diizeyinde

seyretmektedir.

Yasanan krizin ardindan 2001 yili Mayis ayindan itibaren
uygulanmaya baslanan Giiclii Ekonomiye Gecis Programinin iizerinden yaklasik bes
yil gecmistir. Gecen bes yilin ardindan ortaya ¢ikan makroekonomik gostergeler;
program sonuglarinin, belirlenen hedefler cercevesinde “olumlu” sekilde
degerlendirilmesine olanak tanimaktadir. Program kapsaminda bankacilik sistemine
yonelik olarak uygulamaya konulan yeniden yapilanma programiyla birlikte,
sistemde finansal yapilanma biiyiik 6l¢iide tamamlanmistir. Biiytime hizi, enflasyon
ve DIBS faizlerine iliskin gostergelerde ortaya c¢ikan olumlu gelismeler ve finansal
yeniden yapilanmasi konusunda saglanan gelismelere ragmen, bankacilik sisteminin
fonksiyonel yeniden yapilanmasi konusunda beklenen iyilesmenin saglanamadigi

goriilmektedir.

Tablo 16: Tiirk Bankacihk Sistemi (TBS), Kalkinma ve Yatirom Bankalari
(KYB) ve TKB: Finansal-Fonksiyonel Performans (2002-2006/9 Donemi)

TBS KYB TKB

(% Paylar) 2002 2003 2004 092005 092006 2002 2003 2004 092005 092006 2002 2003 2004 092005 092006
Likit Aktfler 29 M8 N1 K2 32 2y N8 A3 NI WY AS HT N7 48 5B
Krediler 2.5 8 N7 4 442 643 644 6 602 625 384 439 42 HT W5
Tak Kradiler(Net)/Kraciler 66 14 07 06 04° 11 047 02 03 02 11 61 65 25 23
Dier Aktifler #8460 71 B2 24 26 128 128 6 15 115 343 185 150 105 147
Toplam Akifler 100 00 100 100 1000 100 {00 100 100 {00 {00 f00 {00 100 100

(% Paylar)
Yabanc! Kaynaklar 879 658 850 810 076 663 502 B46 529 530 265 266 243 T 369
MevduatlY K. 762 761 758 728 728 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alinan Kredier/Y.K. 96 96 106 122 143 54 55 B35 554 858 37 281 308 50 481
Diger Y.K/Y.K 143 163 137 148 1290 46 45 465 446 441 643 710 692 480 518
Ozkaynaklar 21 142 0 130 1220 H1 N8 B4 440 40 1S B4 757 693 63
Toplam Pasifler 100 {00 100 100 100 100 {00 100 100 {00 {00 f00 400 400 100
Net Dan. Kan / Top.Akif (%) 14 22 21 1l 18 49 43 28 41 39 116 180 35 34 188
YP Aktif /YP Pasf (%) 9.9 807 97 907 868 1055 1090 1080 92 918 1153 3607 3002 1549 1304
Real Akiif Blyimesi(%Arts) 18 31 78 266 48 45 31 187 -135 60 59 341
Faiz Marji (Miyon USD) 79860 TOIT 11937 10318 9975 70 &7 6N 469 465 3B H 3 20 28
Kambiyo Marjl (Milon USD) 1479 14148 329 466  -1513 -8 16, 19 36 A4 2 A6 2 4 8
Toplam Aktif (Mivon USD) 168714 203689 220328 271.385 307921 7487 8372 B476 0216 8812 362 353 30 487 506
Aktif BUyQKkIUG0 Icindeki Paylar (%) 4447 410 3700 340 3190 475 4180 45 529 547

KAYNAK: TKB 2006 Y1l Faaliyet Raporu

(*) 2002, 2003 ve 2004 yui verileri 31.12.2004 satin alma giiciine gore, 2005 ve
2006 yili verileri ise cari deZerlerdir.
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Tablo 17 incelendiginde, gerek Tiirk bankacilik sistemi, gerekse
kalkinma ve yatirim bankalarinin performansina iligkin olarak dikkati ¢eken en temel
gosterge, aktif biiylime hizinin seyridir. Bu oran cercevesinde Tiirk bankacilik
sisteminin 2003 yilindan itibaren reel olarak biiyiime kaydetmeye bagladig
goriilmektedir. 2003 yilindan itibaren 1limli olarak kaydedilmeye baslanan reel
biiytime son iki yil (2005 ve 2006/9) itibariyle yiizde 25-30 seviyelerine kadar
yiikselmistir. Kalkinma ve yatirim bankalar1 ise ancak 2005 yilindan baslayarak reel
biiylime kaydetmeye baslamistir. Kalkinma ve yatirim bankalar1 kriz sonrasindaki
donem boyunca 2005 yilina kadar reel daralma egilimi i¢inde iken, bu kapsamda
degerlendirilebilecek bankanin ayirt edici 6zelligi 2004 yilinda reel bazda ve
yaklagik yiizde 5,9'luk biiyiime saglamasidir. Bu egilim 2005 yili1 ve 2006/9 donemi
icin banka 6zelinde hizlanarak devam etmistir. Banka reel aktif biiytimesi son iki y1l
itibariyle kalkinma ve yatirnm bankalarinin iki kat1 diizeylerine ulasarak yiizde 30-35

araliginda gerceklesmistir.

Banka, onemli bir finansal gosterge niteligi tasiyan aktif karliligi
acisindan ise, Ozellikle sistem genelindeki bankalarin {iizerinde bir performans
gostermistir. 2006/9 itibariyle ise, banka kaydettigi yiiksek karlilikla KYB’lerin elde
ettiginin cok iizerinde bir karlilik diizeyine ulasmistir. Banka i¢in bu oran 2006/9
itibariyle yiizde 18,8 olarak gerceklesmistir. Bu oranin bu kadar yiiksek diizeylerde
gerceklegmesi biiyiik olciide daha once satilmaya hazir menkul kiymetlerde bulunan
Eregli hisse senetlerinin satilmasindan kaynaklanmistir. Bir defaya mahsus oldugu
diisiiniilen bu gelir kaleminin diisiilmesi halinde bile, banka aktif karliligin KYB’lerin
karlilik diizeyinin iizerinde gerceklesmistir. Fonksiyonel performansin gostergesi
olan kredilerin toplam aktifler icindeki payr ise, 2005 yilina kadar sistem
ortalamasinin iizerinde seyrederken son birkag yil itibariyle bu oran sistem ile hemen
hemen esit diizeylerde ger¢eklesmistir. Takipteki krediler (net) rakaminin, tamamina
karsilik ayrilmasi suretiyle 2005 yilina paralel bir sekilde sifirlanmasiyla ise, banka
kredi portfoyii i¢inde takipteki kredilerin olumsuz yansimalarinin tamamen ortadan
kalkmasi saglanmis goriinmektedir. Bu goriintiiyii, 6zellikle son bes yillik egilim

cercevesinde degerlendirildiginde ve sistem geneliyle kiyaslandiginda aktif
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kalitesinin iyilestirilmesi anlaminda son derece Onemli bir gelisme olarak

yorumlamak miimkiindiir.

Oniimiizdeki dénemde, uygulanan politikalarda 6nemli bir degisiklik
olmamasi halinde, bankacilik sisteminde karliligin artinlmasina yonelik olarak
rekabetin kredilendirme fonksiyonu cercevesinde gelisecegini sdylemek miimkiindiir.
Ancak bu noktada, sistemin, 1990’lar boyunca oldugu gibi, kredi verme fonksiyonu
konusunda yeterince etkin olmamasindan kaynaklanan sikintinin devam ettigi
gozlenmektedir. Bu etkinligin saglanmasi konusunda yapilan c¢aligmalar
sonuclanmadan 2006/Mayis—Haziran aylarinda yasanan finansal sarsintiyla kesintiye
ugramistir. Global nedenlerden kaynaklanan sarsintimin etkileri sinirh kalmus,
uluslararasi piyasalarda yasanan toparlanmanin etkisiyle, yasanan dalgalanmayla
bankacilik sistemi agisindan faiz ve kur riski ilimli boyutlarda kalmistir. Bununla
beraber gerek kur gerek faiz diizeyleri 2006 yili baslarina gore daha yiiksek bir
platoda dengelenmistir. Finansal sarsmtinin ardindan DIBS faizlerinin bulundugu
seviyelerden gerileyecegine iliskin yeniden olusan beklenti, bankalari, icerdigi riske
ragmen kredi plase etmeye yonlendirmeye devam etmistir. Bununla birlikte
bankacilik sistemi, ozellikle kriz sonrasinda zaten son derece yiiksek olan kredi
riskinin daha da artmamasi icin biiyiikk hassasiyet gostermektedir. Bu acgidan
bakildiginda, bankacilik sisteminin kredilendirme faaliyeti ag¢isindan son derece zor
bir pozisyonda oldugu goriilmektedir. Bu zor durum “bir yanda karliligim artirmak
icin elinde kredi vermek disinda daha iyi bir alternatifin olmamasi diger yanda ise,
verilen kredilerin batik krediye doniismemesi i¢in miimkiin oldugunca riski diisiik

miisterilerin kredilendirilmesi geregi” seklinde 6zetlenebilir.

Bu yapr1 iginde kalkinma ve yatinm bankalarinin ayirt edici 6zelligi,
son bes yillik donemde krediler rakaminin toplam aktif igcindeki paynin sistem
ortalamasindan daha yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim 2006/9
itibariyle kalkinma ve yatinm bankalarinin aktifi i¢inde kredilerin pay1 yiizde 60’lar,
TKB’nin pay1 ise bankacilik sistem ortalamasma yakin oranlarda seyretmektedir.
Bununla birlikte TKB ve KYB’ler dikkate alindiginda, kredilerin sistem genelindeki

kisa vadeli yapisindan farkli olarak orta ve uzun vadeli kredilerden olusmasi, soz
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konusu bankalarin plase ettikleri kredilerin agirlik olarak reel ekonominin
yatinmlariin finansmaninda etkin bir rol oynadiklar1 anlamina gelmektedir. Bununla
birlikte KYB’lerin sistem icindeki payinin 2006/9 itibariyle sadece yiizde 3,2 olmasi,
Tiirkiye ekonomisinde iiretken yatinmlarin finansman olanaklar1 acisindan endise
verici bir durumdur. Ancak bankanin 6zellikle aktif biiylime hizindaki son iki yillik
olumlu gelisme siireci, 6zellikle orta ve uzun vadeli yatinm finansman ihtiyacinin

aciliyet tasidig1 giiniimiizde, timit vaad eden bir goriintii arz etmektedir.

12.2. TURKIYE KALKINMA BANKASI’NIN MEVCUT DURUMU

Tablo 17: TKB’nin 2006 Yili Faaliyet Sonuclarna iliskin Ozet Finansal Bilgiler

TEMEL GOSTERGELER (Bin YTL)

2005 2006 | Degisim (%)
Toplam Aktifler 689.687 883.819 28,15
Yabanci Kaynaklar 238.620 346.286 45,12
Ozkaynaklar 451.067 537.533 19,17
Serbest Sermaye 385.477 473.504 22,84
Toplam Gelirler 103.201 316.389 206,58
Toplam Giderler 76.928 120.235 56,30
Vergi Karsilig (-) 1.422 40.004 2713,22
Kar / Zarar 24.851 156.149 528,34
Toplam Aktifler (milyon USD) 493 632 29,19

KAYNAK: TKB 2006 Y1l Faaliyet Raporu

Banka aktif biiyiime hizi 2006 yilinda yilizde 28,15 oraninda
gerceklesmis ve yil sonunda aktif biiyilikliigli 883,8 milyon YTL'ye ulagmistir.
Saglanan aktif biiyiime hizi, 2005 yilinda oldugu gibi 2006 yilinda da sektor

genelinde gerceklesen ortalama biiyiime hizinin oldukga {izerindedir.
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2006 yili mali tablolarina gore, TKB’nin aktif yapis1 ile ilgili bazi

biyiikliikler asagida verilmistir.

Tablo19: TKB Aktiflerinin Yapisi (% Pay)
Aktiflerin Yapisi 31.12.2005 | 31.12.2006
Nakit Degerler ve Merkez Bankasi 0,01 0,01
Bankalar ve Para Piyasalar 16,28 37,06
Alim Satim Amach Menkul Degerler 12,29 11,21
Satilmaya Hazir Menkul Degerler 20,26 0,75
Krediler 41,52 37,72
Takipteki Krediler (Net) 0,00 0,00
Istirakler ve Bagli Ortakliklar 3,76 1,76
Maddi Duran Varliklar 3,99 4,37
Diger Aktifler 1,89 7,12
Toplam 100 100
Likit Aktifler Degisim (%) (Bin YTL)
Nakit Degerler ve Merkez Bankasi 151,21 41 103
Alim Satim Amach Menkul Degerler 16,90 84.787 99.116
Bankalar ve Diger Mali Kuruluglar 40,78 101.863 143.406
Para Piyasalar 1669,48 10.408 184.168
Satilmaya Hazir Menkul Degerler -95,28 139.729 6.586
Toplam 28,66 336.828 433.379
Likidite (% Pay)
Likit Aktifler / Yabanc1 Kaynaklar 141,16 125,15
Likit Aktifler / Toplam Aktifler 48,84 49,03
AKktif Kalitesi

Krediler / Toplam Aktifler 41,52 37,72
Takipteki Alacaklar Karsiligi / Takipteki Alacaklar 100,00 100,00
Krediler Degisim (%) (Bin YTL)
Krediler 16,42 286.373 333.404
Takipteki Alacaklar (Briit) 66,89 38.258 63.849
Ayrilan Karsilik (-) 66,89 38.258 63.849
Takipteki Alacaklar (Net) 0 0 0

KAYNAK: TKB 2006 Y1l Faaliyet Raporu
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Tablo 19°dan anlasilacag iizere, hizli bir biiylime gerceklestiren
Bankanin aktif kompozisyonunda en onemli degisiklik satilmaya hazir menkul
degerler ile likit degerler kompozisyonunda yasanmistir. Banka hazir degerleri
arasinda yer alan Erdemir hisse senetleri payinin satisiyla birlikte satilmaya hazir
menkul degerlerin 2005 yilindaki yiizde 20,26’k pay1 yiizde 0,75 diizeyine
gerilemistir. S6z konusu satis sonucunda likit degerlerin kompozisyonunda satilmaya
hazir menkul degerlerin pay1 azalirken, para piyasalarinin payr ayni oranda artmistir.
Dolayisiyla likit degerlerin toplam aktif icerisindeki payr 2005 ve 2006 yillarinda
yiizde 49 diizeyinde sabit kalmistir. 2006 yilinda likit degerlerin artis hizi ylizde
28,66 ile aktif biiylime hiz1 seviyesinde gerceklesmistir. Sonug olarak aktif biiyiime
hizinin temel belirleyicisinin likit aktif artis1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. Likit
degerlerin paymnin yiiksekligi, bankanin bor¢ ddeme giiciiniin yiiksekligine iliskin de
onemli bir gosterge niteligi tasimaktadir. Aktif kompozisyonunda dikkati ¢ceken bir
diger gelisme ise diger aktiflerin payinin, 2006 yilinda yiizde 7,12 diizeyine
yiikselmesidir. Bunun sebebi ise, bankanin 2006 yilinda kaydettigi yiiksek kar

rakaminin dogal yansimasi olarak gecici kurumlar vergisinde yasanan artigtir.

Onceki donem aktif dagilimi iginde yiizde 41,52 oraninda pay alan
krediler hacminin 2006 yilindaki pay1 yiizde 37,72 diizeyinde gerceklesmistir. Bu
gerilemenin 6nemli bir nedeni, 31.12.2006 itibariyle takipteki kredilerin tamamina
karsilik ayrilmasidir. Aktif kalitesinin iyilestirilmesi acisindan 6nemli bir gosterge
niteligi tasiyan takipteki alacaklar (net) kaleminin payi, yukarida da vurgulandigi
tizere, 31.12.2006 tarihi itibariyle takipteki kredilerin tamamina karsilik ayrilmasi
suretiyle sifirlanmistir. Bu gelisme, bankanin mevcut kredi riskinin azaltilmasi
acisindan da son derece onem tasimaktadir. Aktif biiyiikliigii icerisinde kredilerin
payinin azalmasinin bir diger nedeni ise, yukarida da vurgulandig: iizere, likit
degerlerin aktif biiylime hizim1 yiiksek bir diizeye tasimasidir. Dolayisiyla banka
kredi hacmi 2006 yilinda ylizde 16,42°1lik artis kaydetmesine ragmen, artis1 aktif
biiyime hizimin altinda gerceklesmesi nedeniyle, kredi hacminin toplam aktif

icerisindeki pay1 bir miktar gerilemistir.
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Tablo 20’ye gore, bankanin toplam kaynak yapisina bakildiginda ilk
dikkati ceken degisiklik, 2005 yil sonu itibariyle 451.067 bin YTL tutarinda olan
0zkaynaklarin yiizde 19,17'lik artisla 537.533 bin YTL'ye ulagmas1 ancak bu artisin
aktif bilyiime hizinin altinda kalmasi nedeniyle, toplam kaynaklarin yiizde 65,40'1na
sahip olan 6zkaynaklarin paymnin yiizde 60,82' ye gerilemesidir. Bu gelismeye kosut
olarak, kaynak yapisinin diger énemli bilesenini olusturan yabanci kaynaklar yiizde
45,12'lik artigla 346.286 bin YTL'ye ulasmistir. Yabanci kaynaklar igerisinde en
yiiksek pay1, 2005 yilindaki yiizde 18’lik payini yiizde 20,38 diizeyine ¢ikaran alinan

krediler kalemi olusturmaktadir.

Tablo 20: TKB Pasiflerinin Yapisi (% Pay)

Pasiflerin Yapisi 31.12.2005 | 31.12.2006
Para Piyasalari 0,02 0,01
Alman Krediler 18,00 20,38
Fonlar 13,56 11,89
Karsiliklar 1,97 1,58
Diger Pasifler 1,05 5,32
Ozkaynaklar 65,40 60,82
Donem Kari / Zarari 3,60 17,66
Toplam 100 100
Pasiflerin Yapisi Degisim (%) (Bin YTL)
Para Piyasalari -38,36 159 98
Alinan Krediler 45,21 123.969 180.022
Fonlar 12,36 93.536 105.100
Kargiliklar 3,11 13.608 14.032
Diger Pasifler 540,09 7.348 47.034
Ozkaynaklar 19,17 451.067 537.533
Toplam 28,15 689.687 883.819

KAYNAK: TKB 2006 Y1l Faaliyet Raporu

Banka bilangosunda en 6nemli gelisme net kar kaleminde yasanmustir.
Gecen yil sonu itibariyle 24.851 bin YTL olarak gerceklesen net kar rakami,
31.12.2006 itibariyle 156.149 bin YTL'ye ulasmistir. Bu suretle banka aktif karliligi
yiizde 3,60'dan yiizde 17,67'ye, 6zkaynak karlilig1 ise, yiizde 5,51'den yiizde 29,05’e
yiikkselmistir. Karliligin kaynaklar irdelendiginde; temel belirleyicinin diger gelirler
icerisinde yer alan hazir degerin satisindan elde edilen gelirler oldugunu sdylemek

mimkiindiir. S6z konusu gelismeyle birlikte diger gelirlerin toplam gelirler
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icerisindeki pay1 2006 yilinda yiizde 67,17 seviyesinde gerceklesmistir. Gelir-gider
yapisinin diger unsurlarindan faiz marji, 2005 yilindaki 37.086 bin YTL diizeyinden
62.810 bin YTL’ye, kambiyo marj1 ise negatif 6.001 bin YTL’den pozitife donmiis
ve 10.599 bin YTL ye yiikselmistir.

12.3. TURKIYE KALKINMA BANKASI'NIN BAZI ULUSAL
KALKINMA BANKALARI iLE KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye Kalkinma Bankasi ile diinyadaki cesitli iilkelerin ulusal
kalkinma bankalarina ait bazi veriler Tablo 20’de yer almaktadir. Tablo 21’de
goriildiigii gibi 2003 yilinda Cin, G. Kore, Brezilya Kalkinma Bankalari’nin aktif
biiyiikliikleri GSYIH’'nin %10’u diizeylerinde gerceklesmistir. TKB’nin aktif
biiyiikliigiiniin Tiirkiye’nin GSYIH’na orami ise halen %0,2 diizeylerindedir. Cin
Kalkinma Bankasi toplam kredilerinin toplam aktiflerine oram %89, Cin GSYIH’ na
orant %9,76; G. Kore Kalkinma Bankasi icin bu oranlar sirasiyla %53,2 ve %6,57;
Japon Kalkinma Bankasi i¢in sirasiyla %94,5 ve %3,04 olarak gerceklesmistir
(Adigiizel, 2006:35-37).

Tablo 21: Cesitli Ulkelerin Kalkinma Bankalar1 ve TKB’ye Ait Baz

Biiyiikliikler (2003)
KALKINMA BANKALARI
Japonya Cin Kore Brezilya | Kazakistan | Tirkiye
DBJ CDB KDB BNDES DBK TKB

Toplam Aktifler 138.58 | 154.771 | 74.847 | 52.594 372 302
(Milyon USD) 8
Toplam Aktif / GSYIH (%) 3,2 10,98 | 12,37 | 10,69 1,55 0,13
Toplam Krediler / GSYIH 3,04 9,76 6,57 3,95 0,316 | 0,057
Toplam Kredi / Toplam 94,5 89,0 532| 370 20,4 | 44,0
Aktif
Takipteki Krediler / 1,1 1,3 3,3 6,4 9,3
Toplam Krediler
Toplam Personel 1.370 3.700 | 2.174 100 762
Personel Bagina Diigen 101.15 41.830 | 34.428 3.725 395
Aktif Miktar1 (Bin USD) 9

KAYNAK: Adigiizel, 2006: 36
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TKB’yi diinyada basarili kalkinma bankalar1 olarak bilinen Japon,
Cin, ve G. Kore Kalkinma Bankalar1 gibi bankalarla nispi biiyiikliikler bazinda
karsilastirmak giictiir. Diger taraftan s6z konusu bankalarin personel bagina diisen
aktif ve kredi biiyiikliikleri TKB’ye gore cok yiiksektir. Aktif Biiyiikliigii TKB’den
yaklagik %20 oraninda biiyiik olan Kazakistan Kalkinma Bankasi’nin 100 personeli
vardir. 138 milyar USD ile TKB’nin +%) kat1 aktif biiyiikliigiine sahip Japonya
Kalkinma Bankasi’nin personel sayist yalmizca 1370 olup TKB’nin 2 kati bile
degildir. Buna bagh olarak personel basina diisen aktif miktar1 TKB’de 395 bin USD
iken Japon Kalkinma Bankasi’nda 101 milyon USD diizeyindedir.

12.4. TURKIYE KALKINMA BANKASI’NIN DEGERLENDIRILMESI

Kalkinma, teknolojik, ekonomik ve sosyal yapida koklii bir degisikligi
de kapsayacak bigcimde ekonominin iiretim giiciiniin arttirilmasi, ekonomik ve mali
dis baglantilarin siirekli gelismeyi kisitlamayacak diizeye indirilmesi, olarak
tanimlandiginda Tiirkiye i¢in kalkinmanin ekonomik, teknolojik, sosyal ve kiiltiirel
topyekiin bir gelisme ve yeterlilik kazanma oldugunu sdyleyebiliriz. Bu siirecte
TKB’nin olabilecek hizmet ve katkilar1 neler olabilir diye soruldugunda, oncelikle
yapilacak kiyaslama (benchmarking) ile diinyadaki basarili ulusal kalkinma

bankalarinin neler yaptiklarina bakmak uygun olacaktir. S6z konusu bankalarin,

— Teknolojik gelisme

— Yabanci sermaye

— Bolgesel, kirsal ve kentsel kalkinma

— Istihdamin gelistirilmesi

— Girisim sermayesi

— Rekabetci ve ihracater sektorleri desteklemek

— Biiyiik altyapu, enerji, yol vb. projelerde gorev almak

— KOBT’lere finansal, teknolojik, yonetsel destek vermek, gibi kalkinma odakl

faaliyet konularinda 6nemli hizmetler verdikleri goriilmektedir.
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Bu cercevede yapilacak bir inceleme sonucunda kalkinmanin zorunlu
bir geregi olan sanayilesmenin iilkenin uygun yatinmlan ve teknolojik gelismeyi
gerceklestirmesini gerektirdigi aciktir. Gelismekte olan iilkelerde sermaye kaynaklar
olduk¢a siirlidir. Bu durum yatinnm kapasitesini de sinirlamaktadir. Bu kapsamda
sinirl yatirim kaynaklarinin iilke kalkinmasinda teknolojik, ekonomik, istihdam,
doviz vb. diger konularda en fazla katkiyr saglayacak yatinm alanlarina
yonlendirilmesi ve yatirimlarin bu alanlarda gerceklestirilmesi biiylik Onem

tasimaktadir.

Bu noktada aslinda stratejik bir konumu ve gorevi olan kalkinma ve
yatirrm bankalarimin belki de en 6nemli fonksiyonlar1 giindeme gelmektedir. Bu
fonksiyon, yatirimlarin iilke i¢in ekonomik, teknolojik, istihdam, déviz tasarrufu gibi
konularda kalkinmaya maksimum katkinin saglanmasi igin istenilen amaclarin
gerceklestirilmesini saglayabilecek sekilde yonlendirilmesidir. Bu fonksiyonlarin
gerceklestirebilecek  yetenegin  kazamilmasi, bankanin diinyadaki teknolojik
gelismeleri izlemek, bilmek ve birikim olusturmak suretiyle teknoloji degerlendirme
kapasitesi olusturmay1 ve Tiirkiye'nin teknoloji ve sanayi politikalarimi, sektorel

tercihlerini ve politikalarin1 bilmeyi gerektirmektedir.

Diger taraftan kalkinmanin zorunlu unsuru olan sanayilesme, sermaye
birikimi ve teknoloji birikimini gerektirmektedir. Yatirimlarin niceligini yatirim
tutar1 belirliyorsa, niteligini kullanilan teknoloji belirlemektedir. Bankanin teknolojik
gelisme ve yukaridaki diger kalkinma odakli faaliyet alanlarinda sermaye birikimi,

organizasyonu ve faaliyeti bulunmamaktadir.

13. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Kalkinmanin finansmani giiniimiizden yaklagitk 150 yil Once
baglamistir. Hem gelismekte olan {iilkeler hem de gelismis {ilkeler hiikiimet
hedeflerini realize etmek, piyasanin ve ticari finansmanin basaramayacagi misyonlari
gerceklestirmek ve ekonomik ve sosyal kalkinmay1 tesvik etmek i¢in kalkinma ve

yatirnm bankalarina ihtiya¢ duymaktadirlar.
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Gelismekte olan iilkelerin kalkinmalar1 igcin basta gelen kosulun
sanayilesme oldugu konusundaki hakim goriis cercevesinde, sanayilesme ve
kalkinma siirecinin Oniinde baslica iki engel goriilmektedir. Bunlar kaynak
(finansman) agig1 ve sanayi (teknoloji) acigidir. Bu iki agigin kapatilmasi gelismekte

olan iilkeler ve bu baglamda Tiirkiye i¢in de biiyiik 6nem tasimaktadir.

Gelismekte olan iilkelerdeki kalkinma ve yatirim bankalarinin genelde
devlete ait olmalar1 bu bankalarin politika-temelli araglar olarak kullanilabilmelerini
saglamaktadir. Bu cer¢evede kalkinma planlarinda yer alan kalkinma hedeflerinin ve
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, 6zellikle yatinmlara uzun vadeli fon saglayarak,
biiylik altyapi, insaat, elektrik, su, yol vb. projelerini finanse ederek kalkinma

planlarinin gergeklestirilmesinde énemli paylar olabilmektedir.

Kalkinma ve yatirinm bankalar1 istihdamin gelistirilmesi, yabanci
sermaye, teknolojik gelisme, bolgesel, kentsel ve kirsal kalkinma, bazi sektorlerin
rekabet giiciiniin gelistirilmesi, sermaye piyasasinin etkinliginin arttirilmasi gibi pek
cok alanda onemli hizmetler vermektedirler. Bu tespitler cercevesinde calismada,
kalkinma ve yatinm bankaciligi tanitilmig, bu bankalarin fonksiyonlarimin ve

faaliyetlerinin eksenleri genis bir sekilde ortaya konulmustur.

Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin degerlendirilmesinde kullanilan
finansal performans Olciitleri genel olarak karlihk ve risk iizerinden
degerlendirilmektedir. Kalkinma ve yatinm bankalarinin finansal performanslarinin
degerlendirilmesi amaciyla secilen kriterler ve hesaplanan oranlar yardimiyla; grup
icinde en biiyiik paya sahip olan bankalar basta olmak iizere yorumlar yapilmistir.
Yorumlar, mevduat kabul etmeyen bankalarin faaliyet alanlar1 dikkate alinarak
yapilmig, grup ve sektoriin durumu goz 6niinde bulundurulmustur. Baska bir deyisle
banka, grup ve sektoriin durumu goz Oniine alinarak yapilan degerlendirmeler,
kalkinma ve yatirnm bankalarimin faaliyet alanlar1 ve fonksiyonlar1 cergevesinde

olmustur.
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Tiirkiye’de kalkinma bankaciligi fonksiyonlarin1 ve faaliyetlerini
gerceklestirmek amaciyla kurulan Tiirkiye Kalkinma Bankasi (TKB) gecmisi ve
bugiinityle irdelendiginde ve diinyadaki basarili kalkinma bankalan ile
karsilastirildiginda son ii¢ yilda ii¢ kat biiyiimesine ve son iki yilda kara gecmesine
ragmen kalkinma bankaciligi hizmetleri ve faaliyetleri acisindan yeterli ve etkin
olmaktan cok uzaktir. TKB bir banka olarak, mali biinyesinin durumu, 6zsermaye
karliligi, likidite durumu, plasmanlarinin saglamligi, sermaye yeterliligi ve diger bir
cok performans kriteri yOniinden son yillarda geldigi noktada, Tiirk Bankacilik
Sistemi icinde en saglam bankalardan biri durumundadir. Bu anlamda TKB’nin
yeterliligi ve etkinligi ile ilgili olarak yapilan degerlendirme ve yorumlar bir banka
olarak degil, bir kalkinma bankas1 olarak yerine getirmesi beklenen ve gereken

fonksiyonlar ve faaliyetleri ile ilgilidir.
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