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OZET

Sosyal bir varlik olan insanlar toplu halde yasamaktadirlar. Toplu halde yasayan
insanlar devlet olarak oOrgiitlenmis ve giivenliklerini, devlet¢ce kurulan kolluk gii¢leri
vasitasiyla saglama yoluna gitmislerdir. Ancak bilim ve teknolojinin gelismesi neticesinde
gerek insanlarin toplum ve devlet anlayislarinda birtakim degismeler meydana gelmistir.
Devletler artik giivenligin saglanmasi isinde devlet tekelini kaldirip, ©zel giivenlik

sirketlerinin ¢alismasina izin verme, hatta tesvik etme yoluna gitmektedir.

Devletin asli gorevlerinden olan giivenlik hizmetinin kamu giivenligini tamamlayici
mahiyetteki 6zel giivenlik sirketleri tarafindan yerine getirilmesi, kamu diizeni acisindan
avantajli ve dezavantajl sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Bu arastirmada ulasilmasi istenen amac;
Tiirkiye’de kamu hizmetinin ¢esitli alanlarinda, 6zel giivenlik hizmetine olumlu yonde
katkida bulunabilecek yontem ve teknikleri degerlendirerek bu alanda diger iilkelerle

karsilastirarak yeni bilgiler iiretmektir.

Bu cercevede bu calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde giivenlik
hizmetlerinin tanimi yapildiktan sonra onemi, niteligi ve ozellikleri iizerinde durulmus, daha
sonra kolluk kavrami ve siniflandirilmas1 yapilarak Kamu Kolluk Kuvvetleri, Ozel Kolluk ve

Goniilliik Kolluk Siniflandirilmast ayr1 ayr1 incelenmistir.

Ikinci boliimde, 2495 sayili “Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmast Hakkindaki Kanun”un yerine 10 Haziran 2004 tarihinde
yiiriirliige giren 5188 sayili “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun” ve “Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik” ile getirilen yenilikler ifade
edilmis, bu yeniliklerden biri olan 6zel giivenlik egitim kurumlari, 6zel giivenlik birimleri,
ozel giivenlik sirketleri ile alarm merkezleri tanimlanmis, 6zel giivenlik egitimi, 6zel giivenlik

gorev yetki ve sorumluluklar ile 6zel giivenlik gorevlilerinin haklar1 arastirilmastir.

Uciincii boliimde ise Tiirkiye’de 6zel giivenlik uygulamalari paralelinde gelisen

sorunlar irdelenmistir.



ABSTRACT
PRIVATE SECURITY SERVICE AND LAW OF 5188 IN TURKEY

As social beings, people lead a collective life. As a necessity of living in society, they
need to be organized as state and their security is provided by security forces. But, because of
advances in science and technology, some changes in people’s opinions about society and
state have occurred. Nowadays, states abolish the state monopoly in the security sector, allow

private security companies and even encourage them.

The fact that the public security service , which is among the State’s essential duties, is
performed by private security companies that back up the public security brought about

advantageous and disadvantageous results in terms of public order.

This study aims to reach new knowledge by evaluating the techniques and methods that
can contribute to the private security service in various sectors of the public service in Turkey

and by comparing them with those of other countries’.

My survey has some three chapters. In the first chapter definition of security services is
made then its importance qualities and features were explained, and then the concept of
security force and classification of public security force, private security force and voluntary

security forces made and explained one by one.

In the second chapter, regulation (law) number 2495 which is about “Protection of
Some Institution and Establishments and Providing Security” for them is replaced on 10 June
2004 with the law number 5188 which is about “Private Security Services and Regulations
About the Implementation” of this law brought some innovations. Those innovations were
examined and one of them, private security education institutes, private security units, private
companies and security systems were defined, private security education, private security’s

duty authority and responsibility and his/her rights were studied.

In the third chapter the problems aroused in Turkey with the application of private

security were examined.
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GIRIS

Tabiattaki tiim canlilar, hayatta kalabilmek amaci ile gerek icgiidiisel gerekse
bilingli olarak cesitli savunma mekanizmalar1 gelistirmislerdir. Insanlar, tarihin ilk
zamanlarindan itibaren giivenli yasamayi, kendini giivende hissetme olgusunu aile
kurarak, kabile kurarak gelistirmistir. Toplumsal hayata gecis ve devletlerin
kurulmasi ile birlikte, insanlar diizen olusturma ve yapilanma geregi cesitli teskilatlar
kurmuglardir. Devletler birbirleri ile savasglar yapmis; tarih her gegcen giin yeni

kavram ve olgular1 getirmistir.

Tarihin basindan beri degismeyen ve gereksinim duyulan giivenlik anlayist
her zaman insanlarin oncelikli konusu olmustur. Devleti ve kisileri koruyan askeri
teskilatlar olusturulmus, zamanla asker her yere yetisememis ve ozellikle i¢ giivenlik

konusunda genel kolluk gii¢leri olusturulmustur.

Giivenligi saglama, toplumsal bir ihtiya¢c olup, toplumda asayis, huzur
siikinet ve rahatligin saglanmasi, anlamina gelir. Genel olarak toplumun ve
dolayisiyla bireylerin her tiirlii suca kars1 korunmasi, temel haklarin kullanilabilecegi
bir ortamin saglanmasi ve buna aykir1 davranislarin yakalanarak gereken yasal
isleme tabi tutulmasi i¢in gerekli tiim Onlemlerin alinmasi anlamina gelen giivenlik,
devletin topluma sundugu 6nemli ve vazgecilmez hizmetlerinden olup, devlet adina,
devletin otorite yetkisini kullanan giivenlik giicleri tarafindan yerine getirilmektedir.
Yetki, gorev ve sorumluluk alanlarma gore cesitlilik ve farklilik gdsteren giivenlik
giiclerini ya da kolluk kuvvetlerini kamu, 6zel ve goniillii olmak iizere iiclii bir

ayirima tabi tutmustur.

Tiirkiye’de giivenlik literatiiriine  “6zel giivenlik” kavrami teror
hareketlerinin yaygin olarak goriildiigii 1970’11 yillarda girdi. Bu donemde genel
giivenlik giiclerinin yetersiz kalmast nedeniyle ozellikle kamu kurumlarinin ve
stratejik yerlerin korunmasi icin 6zel giivenlik elemanlarinin istihdami giindeme
gelmistir. Bu uygulamalar giderek arttig1 halde, bugiine kadar bir sisteme oturtuldugu
sOylenemez. Bunlarin silah kullanma dahil yetkileri, gérev ve sorumluluklari,
yeterlilikleri hatta bunlarin ne kadar gerekli ve yararli olup olmadiklar: ile bunlarin
genel kolluk giicleri ile iliskileri gibi konulari hala tartisilmasi ve netlestirilmesi

gereken konulardir.



I¢ giivenlik hizmetlerinde istihdam edileceklerin nitelik bakimindan kimler
olacag: ve nasil egitileceklerinin 6nemi hem 2495 sayili kanunda hem de 5188 sayili
kanunda ve bunun uygulanmasina dair ¢ikarilan “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun Yonetmeligi’nde ayrintili olarak diizenlenmistir. Merkezi hiikiimete bagh
giivenlik elemanlar sayilarinin asir1t derecede artmasi, beraberinde biit¢elere onemli
mali yiikleri getirmesi 6zel giivenlik gorevlisi istihdamin1 zorunlu kilmistir. Bu iki
yasadan once biiylik girisimcilerin gayri resmi olarak 6zel giivenlik elemani istihdam
etmek suretiyle kendi giivenlik ihtiyaclarimi karsiladiklar1 ifade edilmistir. Kamu

kurum ve kuruluslarinin énemli bir kisminda ise kurulusu ile ilgili konularda 6zel

zabita gorevlileri ile bunlarin yetki ve gorevlerine yer verilmistir.

Devletin asli gorevlerinden olan giivenlik hizmetinin kamu giivenligini
tamamlayict mahiyetteki 0zel giivenlik sirketleri tarafindan yerine getirilmesi, kamu
diizeni acgisindan avantajli ve dezavantajli sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Bu arastirmada
ulasilmas: istenen amacg; Tirkiye’de kamu hizmetinin cesitli alanlarinda, 6zel
giivenlik hizmetine olumlu yonde katkida bulunabilecek yontem ve teknikleri

degerlendirerek bu alanda diger iilkelerle karsilastirarak yeni bilgiler iiretmektir.

2495 sayili kanun uygulamaya konulduktan sonra, ortaya c¢ikan pek ¢ok
sorunlara bir ¢oziim tarz1 getirmediginden bosluklar, icisleri Bakanligi’nca cikartilan
yonetmelik ve genelgelerle giderilmeye calisilmis; yinede de yeterli olmadigindan bu
kez gelisen yeni temel hukuk kurallar1 diizenlemelerine paralel olarak kanun tiimii ile
ele alinmistir. Ulke gercekleri ve bu alanda hizmet sunan 6zel giivenlik kurumlarinin
talepleri de goz oniinde bulundurularak 5188 sayili “Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun” uygulamaya konulmustur. 2495 sayili kanun doneminde, orada ©n
goriilen kosullara uygun olarak goreve alinan 6zel giivenlik elemanlarinin yeni yasa
doneminde ve bu yasada 6n goriilen kosullara gore haklarinin ne olacagi sorunlarina

cevap aranacaktir.

Bugiine kadar 6zel giivenlik sirketlerinin en biiyiik sorunlarindan biri yetismis
eleman ihtiyacidir. Cesitli kaynaklardan bulduklar1 elemanlar ancak genis capli bir
egitimden gecirildikten sonra hazir hale gelebilmektedirler. Bu calismamda kalifiye

eleman secimi ile ilgili problemlerin nasil giderilecegi sorununa cevap aranacaktir.



Bu calismanin alan ve kapsami genel olarak 5188 sayili “Ozel Giivenlik
Kanunu’nun” getirdigi yenilikler, 6zel giivenlik teskilatinin diger kolluk i¢indeki
yeri, Tiirkiye’ deki 0zel giivenlik teskilatlarinin diger iilkeler ile karsilastirilmasi 6zel
giivenlik gorevlilerinin hukuki sorunlari, egitimi, insan haklar1 ve insan iligkileri ile
ozel giivenlik gorevlilerinin  beklentileri konusundaki sorunlar ele alinmaya

calisilacaktir.

Bu cercevede bu calisma {i¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde
giivenlik hizmetlerinin tanimi yapildiktan sonra Onemi, niteligi ve Ozellikleri
tizerinde durulmus, daha sonra kolluk kavrami ve smiflandirilmas: yapilarak Kamu
Kolluk Kuvvetleri, Ozel Kolluk ve Goéniillik Kolluk Siniflandirilmasi ayri ayr

incelenmistir.

Ikinci boliimde, 2495 saylli “Bazi1 Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkindaki Kanun”un yerine 10 Haziran 2004 tarihinde
yiiriirliige giren 5188 sayili “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun” ve “Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik™ ile getirilen
yenilikler ifade edilmis, bu yeniliklerden biri olan 6zel giivenlik egitim kurumlari,
ozel giivenlik birimleri, 6zel giivenlik sirketleri ile alarm merkezleri tanimlanmus,
ozel giivenlik egitimi, 6zel giivenlik gorev yetki ve sorumluluklar ile 6zel giivenlik

gorevlilerinin haklar arastirilmistir.

Uciincii boliimde ise Tiirkiye’de ©zel giivenlik uygulamalar1 paralelinde

gelisen sorunlar irdelenmistir.



BIRINCI BOLUM:
1.GUVENLIK iLE ILGILi TEMEL KAVRAMLAR
1.1.Giivenlik ve Kolluk Kavramina iliskin Temel Tartismalar.

Insanlar eski caglardan beri giivenlik ve korunmaya ihtiya¢ duymuslardir. Bu
ihtiyaglarin ilk zamanlar yirtic1 hayvanlara kars1 kendilerini koruma olarak algilamis
ve sorunlarina yiiksek yerlere yerleserek veya kale gibi yiiksek setler insa ederek

gidermeye calismislardir.

Hicks ve Gullet bunlan ii¢c noktada toplamaktadir: “Hi¢ bir ihtiya¢c tamamen
karsilanamaz. Bireyin ihtiyaclar siirekli olarak degismektedir. Thtiyaclar grup olarak

goriiniirler ve karsilikli bagimlilik icindedirler” (Hicks ve Gullet, 1981).

Insanin ihtiyaclari, barinma, gida, saglk, egitim, giivenlik ve benzeri sekilde
sayilabilir. Insanin bu ihtiyaclari arasinda, ozellikle giivenlik ihtiyaci diger
ihtiyaglarina gore daha 6nemli yer tutmaktadir. Giivenlik ihtiyacinin yerini, baska bir
ihtiya¢ karsilayamamaktadir. Bununla ilgili Amerikali arastirmact Abraham H.
Maslow’un ihtiya¢ hiyerarsi kurami da bunu desteklemektedir. Maslow, kuramini
insanin siirekli olarak ihtiyac i¢inde olan ve devamli olarak ihtiyaglarinin doyumu
yoniinde c¢aba gosteren bir canli varlik oldugu olgusu iizerinde gelistirmistir.
Giidiilemeyi bes temel gereksinime dayandiran bu sinmiflandirmadaki gereksinim
alanlar sirayla: “.... Fizyolojik, giivenlik, toplumsal, saygi ve kendini gerceklestirme
gereksinimleridir....” (Karaman, 2002:5). Burada, giivenlik ihtiyact fizyolojik

ihtiyactan hemen sonra ikinci sirada gosterilmektedir.

Yaradiliglar1 geregi topluluk halinde yasayan insanoglu daha sonraki asirlarda
kendi aralarinda catismaya baslamis korunma ve giivenlik ¢ok karmagsik bir hal

almastir.

Giivenlik, devlet otoritesinin tartismasiz bir sekilde tesis edilmesi, devlet
kurumlarimin ve diger ekonomik ve sosyal kurumlarin engelsiz bir sekilde ¢alismasi
ve kisilerin Ozgiirliikklerin hak ve smurlart icerisinde ve sorumluluklarin yerine
getirilmesi kaydiyla can, mal ve namuslarinin korunmasini saglamaktir (D.P.T.

2001:5). Devlet, bu hizmetini kolluk vasitasiyla yerine getirmektedir.



Toplumlar binlerce yil 6zgiirliiksiiz yasayabilmisler fakat diizensiz ve giivensiz
yasayamamiglardir. Bununla ilgili olarak, devlet olarak orgiitlenmis toplumlarda,
kamu diizeninin ve giivenliginin saglanmasi devletin en basta gelen gorevleri
arasindadir. Bilinen yazili tarihte, hem Bati uygarliginda, hem de Dogu uygarliginda,
devlet olgusunun felsefi temelleri atilmaya calisilmistir. Bat1 siyasi tarihinin MO
585°de Thales ile basladigi kabul edilmekte, buna karsihk MO. 4000 yillarinda
Misir’da yazi1 sanati kesfedilmisti ve Mezopotamya’nin bunu takip etmesi ¢ok

sonralar1 olmamistir (Karaman, 2002:5).

Toplum So6zlesmesi adli eserinde, Rousseau’nun, devletin toplum sodzlesmesi
sonucu ortaya c¢iktigini ifade ettigini sdyleyen Bertrand Russell; “Ben bir 6zgiir
devletin bir vatandasi ve egemenin bir iiyesi olarak dogdum. Sosyal anlasma, her
birimiz kisiligimizi ve biitiin giiclimiizii genel arzunun istegi ve yonii, dogrultusu
altinda toplamak, ortaklasa kapasitemizde, bir biitiiniin ayrilmaz parcalar1 seklinde
her birimiz bir iiyelik alinz. Bu kurumlagma pasif oldugunda, “Devlet” olarak
adlandirilan bir model ve kolektif organdir. Aktif oldugunda, “Egemen” ve kendi

benzeri diger kurumlarla iliskilerinde bir gii¢ olarak adlandirilir (Russel, 1991:660).

Farabi’nin “Miitekabilin Haklardan Vazgecis Sozlesmesi’ne baktigimizda
Rousseau”nun toplum sdzlesmesine yakin bir diistinceyi ifade ettigini goriiriiz. Harun
Han Sirvani, Farabi’den sOyle naklediyor. “Bazilarina gore bu, herkesin kendi
milletine zarar ve ziyan vermeyecegine, diismanlik etmeyecegine dair ettigi
yeminlerini, sOzlerinin takip eden anlasmalarin neticesi olan siyasal isbirliginin
esasidir. Miisterek bir diismana karst siyasi cemiyeti miidafaa etmek ihtiyaci hasil
olursa herkes ayn1 umumi miidafi iiyeleri olur. Dil ve adet de insanlarin birlesmesi
icin kuvvetli bir bag teskil eder ve en son olmasa da nihayet ayn1 sitede ikamet eden

insanlar1 birbirine baglayan cografi amil gelir” (Sirvani, 1965:108).

Bu diisiiniirlerin, kisi devlet kavramiyla bazi haklarinin savunulmasinmi devlete
devretmis oldugu; giivenli yasama ve giivenlik hakkinin da bu haklardan biri

oldugunu savunduklarini goriiriiz.

Bat1 Avrupa iilkelerinde, 16. ve 17. Yiizyillardan sonra ticaretin artmasiyla ayri
bir sehirli tiiccar kesim meydana gelmistir. Daha sonraki teknolojik alanda meydana

gelen gelismeler yeni sanayi mallarinin iiretimini artirmaya basladi. Sanayilesme



sehirlerde ihtiya¢ duyulan isgiictinden dolayi kirsal kesimden sehirlere insanlarin gog
etmesine sebep oldu. Sehir merkezleri biiylidii ve yeni bir yasam sekli basladi

(Cevik, 2001:14). Bunun sonucu olarak da giivenlik sorunu ortaya ¢ikti.

Modern devlet anlayisinda da siyaset teorisi agisindan devletin iki tiir islevi
oldugunu gormekteyiz. Bunlardan birincisi, diizenin korunmasi ve giivenligin
saglanmasidir. Devletin asli gorevi olan bu hizmeti devlet polis, mahkeme teskilati,
icra ve infaz kurumlar1 vasitasiyla yerine getirir. Giivenligin i¢ giivenlik ve dis
giivenlik olmak iizere iki tiirii vardir. I¢ giivenlik genellikle “kamu diizeni’nin

saglanmasini, dis giivenlik ise “ulusal savunmay1” ifade eder (Erdogan, 2004:332).

Devletin temel amac¢ ve gorevlerini; “Tirk milletinin bagimsizligin1 ve
biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak” (Anayasa, 1982:md.5).
seklinde ifade eden Anayasamizin besinci maddesi de giivenlik hizmetinin devletin

asli unsuru oldugunu ifade etmistir.

Devlet; giivenlik hizmetlerinden, konumuz itibar1 ile ele alacagimiz i¢ giivenlik
hizmetini, gerek genel kolluk ve gerekse 0zel giivenlik vasitasiyla (Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Emniyet Teskilati1 Kanunu, Dernekler
Kanunu, Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, ... v.b) kanunlar cercevesinde

yerine getirir.

Kolluk: suglar1 onleme, suca el koyma, sugluyu ve su¢ alet ve edevatini ele
gecirme, delilleri toplama, suclarla miicadele etme, toplumda kanun hakimiyetine,
huzur ve giiveni saglamakla gorevli birimlerine verilen genel addir (Safak,

Bicak,2005:43).

Devlet adina kamu diizenini saglamakla gorevli ve zor kullanmaya yetkili

kuruluglara “kolluk”, faaliyete ise “kolluk faaliyeti” ad1 verilmektedir (Kog,2002:7).

Bir bagka ifade ile Devletin kamu diizenini saglama ve koruma gorevini
yiirliten, ayr1 bir kamu hizmetlileri olarak teskilatlandirilmis olan kuruluslardir
(Yasar, 2005(a):20). Kolluk bu hizmeti kendisine yetki veren yasalar cercevesinde

getirir.



Kolluk faaliyetleri, sugun islenmesi Oncesi asamalarda yapilan Onleyici,
caydirici, koruyucu ve diizenleyici kolluk hizmetlerini kapsadigr gibi, sugun
islenmesinden sonra sucun aydinlanmasina yonelik olarak yapilan sorusturma
islemlerini de kapsar. Birinci asamada gorev yapan kolluga su¢ oncesi kolluk veya
idari zabita; ikinci asamada gorev yapan kolluga ise adli kolluk adi verilir (Safak,

Bicak, 2005:43).

Idari ile su¢ kollugunun organik yonden birbirinden ayirma olanag
bulunmamaktadir. Ciinkii iilkemizde her ikisi de ayn1 gorevliler eliyle yiiriitiilen
etkinliklerdir. Ustelik 6rnegin kent icinde trafigin diizenli akisini saglamak icin idari
kolluk islevi iistlenmis bulunan bir polis, bir kaza aninda duruma karisip zanliy1 yargi
mercilerine gondermek i¢in harekete gectiginde artik su¢ kollugu gorevlisi olarak

davranmaktadir (Ozay, 2002:494).
1.1.1. Giivenlik Hizmetlerinin Ozellikleri

Giivenlik hizmetlerinin kendine oOzgii bir takim 0Ozellikleri vardir. Bu

ozellikleri;

1. Giivenlik hizmeti siireklilik arz eder. Ister i¢ giivenlik olsun, isterse dis
giivenlik olsun giivenlik hizmeti veren teskilatlar bu hizmetlerini yilin her giinii her
saati ve her dakikasi araliksiz yerine getirirler. Bunu yaparken de kendine 6zgii bir

calisma diizeni olusturmuslardir.

2. Giivenlik hizmetleri esitlik ve tarafsizlik ilkesi ¢ercevesinde yerine getirilir.
Giivenlik hizmeti veren teskilatlar bu hizmetlerini din, dil, irk ayrimi yapmaksizin

herkese azami sunmak zorundadir.

3. Giivenlik hizmetleri, keyfiyetcilikten uzak, Anayasamizin besinci maddesi
geregi belirli kanunlar cercevesinde sunulmakta, giivenlik hizmeti veren tiim kurum
ve kuruluglarin gorevlerini kendilerine yetki veren kanunlar cercevesinde yerine

getirmesidir (Akcay, Kuyaksil;2005:5).

4. Giivenlik hizmetleri siirekli degisim ve gelisim i¢indedir gelisen teknoloji,
toplumsal degisim, giivenlik hizmetlerinin ayni1 basamakta durmasini engelleyici
niteliktedir. Bundan bes on yil 6nce adil bile duyulmayan bilisim suclulugu artik

kanunla ifade edilen ve giivenlik gorevlilerini zorlayan Onemli suclardan



sayllmaktadir. Giivenlik hizmetlerinde etkinlik i¢in kurum ve kuruluslarinin

kendilerini siirekli yenileyip gelistirmeleri gerektirmesidir.

5. Giivenlik hizmetleri ¢cok yonlii yiiriitiilen bir hizmettir. Sadece ilgili hizmet
kuruluglarinin isi degildir. Bu hizmetlerde etkinlik i¢in, ozellikle i¢ giivenlikte
toplum destegine ihtiyag duyulmakta bu nedenle de halkla iligskilere ©nem
verilmesidir. Ornegin iilkemizde Emniyet Genel Miidiirliigii toplum destekli polislik
ve halkla iligkiler konusunda kendini gelistirmek i¢in personelini seminerler ile
siirekli egitmekte ayrica bu konularda akademik calisma yapmak isteyen personele
Polis Akademisi Bagkanlig1i ve diger iiniversiteler ile is birligine girerek yardimci

olmaktadir.

6. Giivenlik hizmetlerinde, hizmet ve cografi sinir yoktur. Gerek i¢ giivenlik
gerekse dis giivenlik sadece iilke sinirlart ile kisith degildir. Giivenlik hizmeti iilke
sinirlart icerisindeki tiim insanlara, o iilkeye vatandaslik bagi ile bali olma sarti
aranmaksizin sunulmak, diger iilkeler ile de goriisme ve anlasmalar yapilarak
uluslararast bir giivenli giivenlik hizmeti ve sug¢la miicadele ¢alismasi yapilmasidir

(Akcgay, Kuyaksil;2005:5).

Tabii ki giivenlik hizmetlerinin genel 6zellikleri bunlarla sinirhi degildir. Bu

maddeleri ¢ogaltmak miimkiindiir.
Ulkemizde giivenlik hizmeti sunan kurumlara genel olarak “kolluk” denir.
1.1.2.Kolluk Hizmetinin Ozellikleri

1. Kolluk hizmetleri zamani kapsar. Giiniin yirmi dort saatini i¢ine alan gece
ve giindiiz devam eden kesintisiz hizmetlerdir. Bu nedenle siireklilik gosterirler.
Hizmetin siirekli, etkin ve kesintisiz devam edebilmesi amaciyla zabita nbet sistemi

getirilerek giiniin yirmi dort saati doldurulmustur.

2. Kolluk hizmetleri mekanm kapsar (Akg¢ay, Kuyaksil;2005:5). Bu hizmetler
tiim alanlarda verilebildigi 6l¢iide daha giivenli ve huzurlu bir ortamdan bahsetmek
miimkiin olabilecektir. Hizmetlerin tiim mekam kapsamasi i¢in merkez, karakol,

nokta yaya ve motorize devriyeler ¢ikartilmasi gerekmektedir.



3. Kolluk hizmetini yapanlar zor kullanma yetkisine sahiptirler. Bu gorevleri
yapan kisiler yasalarda belirtilen sekil ve sartlarin olusmasi halinde de ellerindeki

mevcut ara¢ ve gerecleri kullanarak zor kullanabilirler.

4. Bu hizmeti yapan gorevliler silah tasirlar. Zor kullanma yetkisinin tabii bir
sonucu olarak yasalarin belirttigi esaslar dahilinde silah tasir ve yasalarda belirtilen

sartlarin dogmasi halinde de silah kullanabilirler (Akgay, Kuyaksil;2005:5).

Bu hizmette calisanlar iiniforma giyerler (Yasar, 2005(a):20).Uniformalar

yonetmelikle belirlenen sekildedirler.
Giivenlik hizmeti veren kisi, kurulus veya kuvvetler farkli sekilde siralanabilir.

3201 sayili “Emniyet Teskilati Kanun”unun 3. maddesinde zabita teskilatim
genel ve Ozel zabita diye 2 kisma ayirmaktadir. Yasar da bu ayirimi, Yardimci
Kolluk Kuvvetini de ekleyerek 3 grup ta ele almistir. Yasara gore Zabita (Kolluk)
Teskilat1 3’e ayrilmaktadir.

Biz burada Giivenlik hizmeti veren kisi, kurulus veya kuvvetleri “Genel
Kolluk”, “Kamu Ozel Kolluk”, “Yardimci Kolluk”, “Goéniilli Kolluk” ve “Ozel

Kolluk” olarak daha genis ve ayrintili bir sekilde ele alacagiz.
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KOLLUK CESITLERI

l . 5-Ozel Kolluk
-Goniilli Kolluk ;i 0 0 6,01 Kolluk

1 Illegal Goniillii 2 Body-Guard

? 1- Genel Kolluk
a Polis
b Jandarma
¢ Sahil Giivenlik Kolluk 3 Ozel Dedektiflik

4 5188 Sayil1 Yasaya

> 2- Kamu Ozel Kolluk 2 Legal Goniillik gore Kurulan Ozel
a Belediye Zabitasi K‘;hkllk Trafik Kolluk
b Orman Muhafaza Memurlar1 2 1\/?";1 'r?ll' 1
¢ Giimriik Muhafaza Memurlart ) G'l'l etltlls ;{gl
d Liman Muhafaza.Memurlari oni ul VOY
e Tekel Memurlari Kor}lcu ugu
¢ Fahri Av
l, 3 Yardima Kolluk Miifettisligi

a Gemi Kaptanlari

b K6y Muhtarlari

¢ Koy Koruculari ve
Koy Bekgileri

d Ciftci Mallarin1 Koruma
Bekgileri

e Cars1 ve Mahalle Bekcileri

f TCDD Personeli

Tablo 1: Kolluk Sinmiflandirilmasi
1.2. Genel Kolluk

Gorev alanlari, mahiyeti itibariyle ayn1 fakat cografi olarak farkli olan Polis,
Jandarma, Sahil Giivenlikten olusup, genel giivenlik ve asayisi, kamu diizenini, genel
ahlaki ve huzuru saglayan ve koruyan ve diger kanunlarin verdigi gorevleri yapan

kuruluglardir (Aydin,2002:127).
1.2.1.Polis

Asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini koruyan,
halkin 1rz, can ve malint muhafaza ve ammenin istirahatin1 temin eden, yardim

isteyenlerle yardima muhta¢ olan cocuk, alil ve acizlere muavenet eden, kanun ve
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nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri yapan silahli kolluk kuvvetidir

(PVSK, md.1).

Emniyet Teskilati Kanunun 4. maddesinde ise polis “ ....silahl1 icra ve inzibat

kuvvetidir....” seklinde tanimlanmistir.

Polis s6z konusu faaliyetlerini, il, ilce ve belediye smirlar1 dahilinde
yiirlitmekle miikellef olan polise, 325’den fazla kanun, 75’den fazla tiiziik, 360’dan
fazla yonetmelik yetki vermektedir (P.G.M.R, 2001, 1-61). Bu mevzuatlar
icerisinden En genis bicimde gorev veren mevzuat ise “Polis Vazife ve Salahiyet

Kanun’’udur.
1.2.2.Jandarma

Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,
kacak¢iligi men, takip ve tahkik eden, suc islenmesini onlemek icin gerekli tedbirleri
alan ve uygulayan, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dis korunmalarin1 yapan,
islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapan ve bunlara iligkin

adli hizmetleri yerine getiren silahli kolluk kuvvetidir (J.T.G.Y.K.,md.7).

Jandarma s6z konusu faaliyetlerini, il, ilgce ve belediye sinirlar1 disinda kirsal

alanda yiiriitmekle miikelleftir.
1.2.3.Sahil Giivenlik

Sahil ve karasularimizi korumak, giivenligini saglayan, ulusal ve uluslararasi
hukuk kurallar1 uyarinca hiikiimranlik haklarina sahip oldugumuz denizlerde bu hak
ve yetkileri kullanan, deniz yolu ile yapilan her tiirlii kacak¢ilik eylemlerini, 6nleyen,
izleyen, suclular1 yakalayan, gerekli islemleri yapan, yakalanan kisi ve sug
vasitalarini yetkili makamlara teslim eden, uluslararasi anlagsmalara aykir1 eylemleri
onleyen, izleyen, suc¢lular1 yakalayan, gerekli islemleri yapan, yakalanan kisi ve suc

vasitalarini yetkili makamlara teslim eden silahl1 kolluk kuvvetidir (SGKK,md.4).

Denizde baglayan ve karada da devam eden suglarda, su¢ delillerinin
korunmasi ve saniklarin yakalanmasi gorevi karada da devam eder. Bu durumda,
diger genel kolluk kuvvetleri ile koordinasyon ve is birligi yaparak olayin karada

neticelenmesine yardimci olmak zorundadir (Yasar, 2003(b):25).
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1.3.Kamu Ozel Kolluk

Genel kolluk disinda kalan ve hizmet alanlar1 ve yetkileri 6zel kanunlar ile
sinirlandirilmis olan kamu kuruluslarindan olusur. Bu kolluk Tegkilatinin en belirgin
ozellikleri, Belediye zabitasi, Orman Muhafaza ve Giimriik Muhafaza gibi
kuruluglardir. Bunlarin genel kolluk kuvvetlerinden farki, gorev alani, yetki alam ve

bagli bulunduklar1 makam itibariyledir (Aydin, 2002:128).
1.3.1.Belediye Zabitasi

Belediye zabatasi, belediye sinirlari i¢inde beldenin diizenini ve belde halkinin
saglik ve huzurunu ve yetkili organlarin bu amagla alacaklari kararlarin
yuriitilmesini saglamak ve korumakla; belediye suglarinin islenmesini Onleyici
tedbirleri almakla ve islenen belediye suclarini takiple miikellef bir 6zel kolluk

kuvvetidir(B1.Z.P.Y., md.1).
1.3.2.0rman Muhafaza Memurlari

Orman alanlarmin korunmasi, orman yanginlarini goézetlemek ve en yakin
zamanda ilgililere haber vermek, av tezkeresi olmayanlarin da orman idaresinden
izin almadan ormanlarda, orman gol ve derelerinde avlanmalarini yasaklamaya,
avlarim ve araclarini zapt etmek, kagak veya usulsiiz aga¢ kesiminin engellenmesini
ve yapanlarin yakalanmasi 6831 sayili “Orman Kanun”u cercevesinde gorev ve
yetkileri arasindadir. Yine bu kanuna gore silah tasima ve kanundaki sartlar
olustugunda silah kullanma yetkisine sahiptirler. Orman Bolge Bas Miidiirliikk veya
Bolge Sefliklerine baglh olarak calisirlar. Kendi gorev alanlarinda yetkili olan bu
gorevliler bolgeleri disinda karsilastiklar sucglarda ilk 6nlemleri alip, durumu bolge
sorumlularma bildirirler. Orman muhafaza memurunun bulunmadig: yerlerde genel
kolluk, orman sucu ile karsilasirsa olaya el koyar. Sayet o yerde orman muhafaza
memuru var ise olay1 onlara devrederler. Yoksa gerekli islemi yaparak suglara adli
makamlara teslim ederler (Kopriilii, 2002:27). CMK 118. maddesine gore, Sugiistii
veya gecikmesinde sakinca bulunan haller ile yakalanmis veya gozaltina alinmis olup
da firar eden kisi, tutuklu veya hiikiimliiniin tekrar yakalanmasi amaciyla arama

yapilabilir.
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1.3.3.Giimriik Muhafaza Memurlari

Giimriik Muhafaza Sinifi Personelinin I¢ Hizmet Yonergesi 5. maddede yer
alan gorevleri ilgili mevzuatlar cercevesinde, her tiirlii giimriik ve giimriik muhafaza,
kacakgilik ile uyusturucu... v.s eylemlerini, onleyen, izleyen, suglular1 yakalayan,
gerekli islemleri yapan, yakalanan kisi ve suc vasitalarimi yetkili makamlara teslim

eden, 6zel kolluk kuvvetidir.
1.3.4.Liman Muhafaza Memurlari

Kacakciligir 6nleme, izleme ve sorusturmak, giimriik bolgesindeki her nevi
deniz araclarina yanasip yiikk ve belgelerini incelemek iizere kurulan o6zel kolluk

kuvvetidir.
1.3.5.Tekel Memurlari

Tekel maddeleri (¢ay, kahve, tiitiin, alkol, tuz vs.) kacak¢iligin1 engellemek,
izlemek ve incelemekle gorevlidirler (1918 sk, md.3). Merkezde dogrudan bagh
olduklar1 bir birim bulunmamakla beraber Tekel ve Giimriik Bakanligi’nin tasra
orgiitiinii olusturan Tekel Bas Miidiirliikleri biinyesinde gorev yaparlar. Yakalama ve
zor kullanma yetkileri olmakla beraber silah kullanma yetkileri yoktur (Yilmaz,

1994:106).
1.4.Yardimc1 Kolluk

Kolluk hizmeti sunmak gibi bir asli gorevi bulunmayan ancak, genel veya 6zel
kolluk gorevlilerinin bulunmadigi yerlerde kolluk gorevini yerine getirmek iizere

kolluk yetkisiyle donatilmis kisi ve kuruluslardir.

Ozellikle genel kolluk kuvvetlerine yardim islevini yerine getiren bu yardimci
kolluk, kisi ve kuruluslarinin uygulamadaki Ornekleri gemi kaptanlari, koy

mubhtarlari, koy korucu ve bekg¢ileri, ¢arsi ve mahalle bekgileridir (Aydin,2002:128).
1.4.1.Gemi Kaptanlar

Gemiyi sevk ve idare eden kimseye kaptan denir. Kaptan gemi adamlar
tizerinde inzibati salahiyetlere sahiptir. Gemi nizam ve inzibatint korumak maksadi

ile birtakim tedbirler alabilir. Halin icabina gore yolcular iizerinde bile zor
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kullanabilir. Bir kimseyi bir yere kapatabilir, gemiden uzaklastirabilir

(www.denizce.com, 18 Subat 2006).

1.4.2. Koy Muhtarlan

Hiikiimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlar1 kdy i¢inde ilan eden,
halka anlatan ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile kendisine verilecek isleri
goren, kOyiin sinirt icinde dirlik ve diizenligi koruyan, asayisi muhafaza eden, koye
gelip gidenlerin ni¢in gelip gitmekte olduklarin1 anlayarak bunlar ic¢inde siipheli
adamlar veyahut ecnebiler goriilirse hemen yakin karakola haber veren, koy
civarinda eskiya goriirse hiikiimete haber veren ve elinden gelirse yakalatan,
koyliiniin 1rzina ve canina ve malina el uzatan ve hiikiimet kanunlarini dinlemeyen
kimseleri koy korucular1 ve goniillii korucularla yakalattirarak hiikiimete gonderen,
mahkemelerden gonderilen celpname ve her tiirlii tezkere ve hiikiimleri lazim
gelenlere bildirerek istenilen isleri yapan ve mahkeme miibasirine ve jandarmaya
vazifesinde kolaylik gosteren, ihzar ve tevkif miizekkereleri olanlarin

yakalanmalarina yardimci olan yardimei kolluk kuvvetidir (K.K.,md 36).
1.4.3.Koy Korucular: ve Kok Bekgileri

Koy korucularinin gorevleri 442 sayili “Koy Kanunu”nun 36. maddesinde
belirtilmistir. Buna gére Koy Korucusu; “Koy sinir1 iginde herkesin 1rzini, canini ve

malin koruyan silahli yardimci kolluk kuvvetidir’(K.K.,md. 68).

Her koyde en az bir korucu bulunur. Niifusu 1000”den fazla olan kdylerde ise
her 500 kisi icin bir korucu daha tutulur. Korucular Koy ihtiyar meclisi tarafindan
tutulur ve kdy muhtariin verecegi haber iizerine kaymakamin, merkez ilgede ise

valinin emri ile ise baslar (Yasar,2003:32).
1.4.4.Ciftci Mallarim Koruma Bekgileri

Ciftci Mallarim1 Koruma Bekgileri, ¢iftci mallarin1 korumak ve bu mallara zarar
gelmesi halinde devamina mani olacak tedbirleri almakla beraber, meydana gelen
zararin tespitine yarayacak kanitlar1 toplayip, durumu koruma ve ihtiyar heyetine
bildirmek ve imkan bulunan hallerde de durumu bir tutanakla belirtmekle

yiikiimlidiirler.

Koruma Bekgilerinin gorevleri disinda ¢alistirilmalart yasaktir.
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1.4.5.Cars1 ve Mahalle Bekcileri

Genel kolluk kuvvetlerinin derhal miidahalesine imkan bulunmayan acele ve
zaruri hallerde olaya miidahale ederek en kisa zamanda kolluk kuvvetlerine haber
veren, failleri yakalayan ve kolluk kuvveti gelene kadar iz ve delillerin muhafazasin
saglayan, genel zabitaya yardimci, silahli bir kolluk kuvvetidir. Gorevleri 772 sayili
Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanununda ayrintili bir sekilde ifade edilmistir.
(C.M.B.K.,md.7).

1966 yilinda ¢ikarilan 772 sayili “Cars1 ve Mahalle Bekg¢ileri Kanununa™ Carsi
ve mahalle bekgilerinin, Onceleri miilki idare amirlerinin emir ve talimatlar
dogrultusunda, il 6zel idarelerine bagli olarak ¢alismakta iken, 1976 yilinda yapilan
kanuni diizenlemeyle, kadrolar1 ve oOzliik haklariyla beraber, Emniyet Genel

Miidiirliigiine baglanmustir.
1.4.6.TCDD Personeli

Devlet Demir Yollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii Kurulusu Hakkindaki 119
saylli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesine gore, kurumun isyeri ve
araclarinda bir su¢ ilenmesi durumunda kolluk kuvvetleri olaya el koyuncaya kadar
TCDD personelinin miidahale yetkisi s6z konusudur. Belirtilen gorevler, tasitlarin

daha ¢ok sefer halinde veya istasyonlardayken yerine getirilmektedir (119 sayili

KHK, md.2).
1.5.Goniillii Kolluk

Goniillii olarak giivenlik hizmeti yapan veya giivenlik kuvvetlerine yardimci
olan kisi ve kuruluslar1 ifade eder. Ucretsiz olarak giivenlik hizmeti vermek anlamina
gelmektedir. Bircok bati iilkesinde bu sekilde hizmet veren kisi ve kuruluslar yasal
olarak orgiitlenip kurumsallagsmistir, Ingiltere’de tamamen goniillii olarak polisin
yarimda bulunan "Special Constabulary" ve bir tiir komsuluk miiessesesi olup
mahallenin giivenligi i¢in kurulan "Neighbourhood Watch" gibi kurumlar buna 6rnek

olarak verilebilir (Aydin, 2002:128).

Goniillii glivenligi, kanuni dayanagi bulunup bulunmamasina gore, legal ve

illegal goniillii giivenlik olarak ikili bir ayirima tabi tutarak inceleyecegiz. Bu grup
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once belirtilen meslek ozelliklerini gostermedigi icin bir meslek mensubu olarak

degerlendirilemez.
1.5.1.Legal Goniilli Giivenlik

Legal goniillii giivenlik ise; belli bir kanuna dayanarak goniillii ve {iicretsiz
olarak giivenlik hizmeti sunanlar ic¢in kullamilan bir tanimdir. Legal goniillii
giivenlige Tiirkiye’den Ornek olarak fahri trafik miifettislerini ile goniilli koy

korucular1 verebiliriz (Ak¢ay, Kuyaksil;2005:8).
i-Fahri Trafik Miifettisligi

17.10.1996 tarihinde Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nde goriisiilerek 2918
sayili “Trafik Kanunu”na eklenen Ek 6. madde ile denetim mekanizmasini
genisletmek ve oto-kontrol sistemin yayginlastirmak amaciyla, yetkililere yardimci
olmak iizere belirli sartlar1 tasiyan kisilere “Fahri Trafik Miifettisligi” gorevi
verilmesi kabul edilerek, trafik alaninda ilk defa goniillii giivenlik sisteminin

uygulanmasina yasa ile izin verilmistir (Kuyaksil, Tiyek, 2003:89).

Siiriiciilerin trafik kurallarina uyup uymadigini denetlemekle sorumlu olan
yetkililere yardimci olmak iizere Karayolu Trafik Giivenligi Kurulu’nca onerilen ve
Karayolu Trafik Giivenligi Ust Kurulu’nca uygun goriilen kisilerdir. Bunlar; 2918
sayili “Karayollar1 Trafik Kanunu”nun su¢ saydig fiilleri isleyenler hakkinda islem
yapilmasi amaciyla, Emniyet Genel Miidiirligii’'nce kendilerine verilen tutanagi
diizenleyerek aracin tescilli oldugu trafik kurulusuna gonderilmek iizere en gec bir
hafta icerisinde herhangi bir trafik kurulusuna teslim etmek zorundadirlar (2918,

1996:md. ek-6).
11-Goniilli Koy Koruculugu

442 sayih “Koy Kanunu”nun 74. maddesine gore “....KOy muhtar1 ve ihtiyar
meclisi mahsul zamanlarinda ¢apulcular ve eskiya tiiremis ise yagmadan koy halkini
korumak ic¢in koyliiniin eli silah tutanlarindan liizumu kadarini goniillii korucu
ayrrarak bunlarin isimlerini bir kidgida yazip kaymakama gotiriir. Kaymakamin
miisaadesi olursa bu goniillii korucular asil korucularla beraber yagmacilara ve

eskiyaya kars1 koy ve koyliiyii korurlar....” Hiikkmii uyarinca goniilli koy korucusu
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gorevlendirilir. Goniillii koy koruculugunda, koruculara silah ve malzeme temini

yapilmakta ancak kendilerine herhangi bir licret 6denmemektedir.
iii-Fahri Av Miifettisligi
11.07.2003 tarih ve 4915 sayili “Kara Avciligi Kanun”unun 20. maddesinin 4.

(13

fikrasinda yer alan “....av koruma ve kontrollerinde Bakanlik gorevlilerine veya
giivenlik giiclerine goniillii destek saglamak iizere Bakanlik¢a belirlenecek kisilere
fahri av miifettigligi gorev ve unvan verilebilir....” hitkkmii uyarinca kurulan goniillii
kolluk kuvvetidir (K.A.K.,md.20-4). Fahri Av Miifettislerinin gorev ve yetkileri
3Temmuz 2004 giin ve 25511 sayil1 “Fahri Av Miifettislerinin Se¢imi Egitimi Gorev
ve Yetkileri ile Calisma Esas ve Usullerine Dair Yonetmeligi’nin 12. maddesinin
“c” ve “d” fikralarina diizenlenmistir. Buna gore fahri av miifettisleri, avlaklarda
stiphelileri takip ve gdzlem altinda bulundurabilir, kisilerin av sucu igslenmesine mani
olmak veya yasal avcilik yapmalarim1 saglamak konusunda uyarilarda bulunabilir, av
sucu isleyenler hakkinda delil teskil edecek ara¢ plaka numaralarim alarak, olay
mahallinde birakilan diger delil teskil edecek seyleri tespit ederek veya alikoyarak,
miidiirliiklerden alacaklar1 tutanag: iki niisha diizenleyip, yakalanmalarini saglamak

tizere kolluk kuvvetlerine ve kanunla yetkili kilinan diger makamlara bildirmekle

miikelleftirler.

Kara Avciligi Kanunu’na ve ilgili mevzuatlarin hiikiimlerine muhalefet edildigi
tespit edildiginde ve sug¢ delillerinin olay mahallinden kaybolabilecegi durumlarda,
diizenledikleri tutanagi en kisa zamanda miidiirliiklere veya bagli birimlerine, genel
kolluk kuvvetlerine veya kanunla yetkili kilinan diger gorevlilere teslim ederek veya

haber vererek av sugu isleyenler hakkinda islem yapilmasini saglarlar.

Konut ve iist aramasi ile arag i¢i aramasi1 yapamazlar, su¢ ara¢ ve gerecleri ile
av hayvanlarini avcilardan zapt edemezler. Av sucunda kullanilan ara¢ ve gerecler ile
vurulmus av hayvan olmasi ve avcilardan zapt edilmesi gerektigi hallerde en yakin
koy muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeleri ile koy ve kir bekcilerine, av koruma memurlari

veya genel kolluk kuvvetlerine durumu bildirerek zapt edilmelerini saglarlar.
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1.5.2.1llegal Géniillii Giivenlik

Illegal goniillii giivenligi yaptiklari isin kanunlara uygun olup olmamasina gore
illegal mesru goniillii giivenlik ve illegal gayri mesru goniillii giivenlik seklinde ikiye
ayirmak konunun daha iyi anlagilmasina yardimci olmaktadir. Ancak burada illegal
goniillii giivenligin bir gorev olmadigi, bu isi yapanlarin herhangi bir kurumda
giivenlik gorevlisi olarak da caligmadiklarinin bilinmesi gerekmektedir. Yani bu
kisiler siirekli olarak giivenlik gorevlisi sifat1 tasimamakta, ancak yaptiklar1 herhangi
bir faaliyet giivenligi ilgilendirdiginde goniilli giivenlik olarak degerlendirilmektedir
(Akcay, Kuyaksil;2005:7). Bu kuruluslar temizlik veya turizm sirketi adi altinda
kurulan ve koruma hizmeti sunan kuruluslar ile koruma hizmeti sunma sartlarina haiz

olmamakla beraber bu isi iicret karsilig1 yapan kisilerdir.

1.6.0zel Kolluk

Ozel kolluk, mal ve hizmetlerinin veya kendilerinin korunmasi igin iicret
karsilig1 giivenlik hizmeti sunan, giivenlik hizmetinin sundugu kisi, mal ve hizmetler
ile ilgili olarak arama, tutuklama ve al1 koyma gibi yetkileri olan kolluk kuvvetidir

(Swol, 1999:23 ).

ETK’nin 3. maddesinde de ifade edilen tanima gore genel kolluk disinda kalan,

belirli kanunla kurulup belirli gérevleri yerine getiren kolluk kuvvetidir (ETK.,md.3).

Toplumumuzun biiyiimesi ile birlikte kurumlarinda biiyiimesi ve ¢esitlenmesi,
diger taraftan da sug tiirlerinin artmasi, 6zel kollugun miktar1 ve ¢esitliligi konusunda
sinirlama getirmeyi miimkiin kilmamaktadir. Zira hem kurumlar1 korumak hem de
toplumun diizenine karsi gelenlerle etkin bir sekilde miicadele etmek icin 6zel

kolluklara da ihtiya¢ duyulmaktadir.
1.6.1.Ticari Ozel Kolluk:

Tiirkiye’de 0zel glivenlik sirketleri genellikle baslangicta temizlik sirketi olarak
kurulmus, temizlik isini yaptigi kurum veya kurulusun 6zel giivenlik ihtiyacinin
ortaya c¢ikmasi iizerine giivenlik isini de alarak, 0zel giivenlik alaninda faaliyet
gostermeye basglamislardir. Sektore girisi, sektorde calisma esas ve usullerini,
caligsanlarin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyerek sektorii denetim ve kontrol
altinda tutan ve bu sayede disipline eden, ayrica ozel giivenligin hizmet standardin

belirleyen herhangi bir yasanin olmamasi, 0zel giivenlik sektoriine girisi
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kolaylastirmis, egitimi ve esas ugras alam1 ne olursa olsun her isteyen bir sirket

kurarak 6zel giivenlik hizmeti sunmaya baslamistir (Akcay, Kuyaksil;2005:9).

Giiniimiizde ticari 6zel kolluk, ticari amagh olarak giivenlik hizmeti verilmesi
ve ticari kuruluslarin giivenlik gorevlisi istihdam etmesi veya giivenlik ihtiyacinin
karsilamasi ile ilgilidir. Diger bir ifade ile, 6zel sektor tarafindan iicret karsiligi

giivenlik hizmetinin iiretilmesi ile ilgilidir.

Ticari 6zel giivenlik hizmeti veren kisi veya kuruluslar, ticari amacla kisi,
kurulus, mal ve para icin koruma ve tagima gibi her tiirlii giivenlik hizmeti vermek
tizere giivenlik eleman: istihdam eden sirketler ile emniyet kilidi veya alarmu iireten
endiistriyel sirketler ve elektronik cihazlar ile ugrasan sirketler bu grupta sayilirlar

(Aydin, 2005:72).
1.6.2.Body—Guard’lar

Body-guard, viicut giiciinii kullanarak koruma hizmeti saglayan kisiler i¢in
kullanilan ve Ingilizceden aynen dilimize gecmis olan bir deyimdir. Ancak body-
guard deyimi iilkemizde, sadece beden giicliyle koruma hizmeti sunan kisiler yaninda
silahl1 da olsa tek basina koruma hizmeti veren kisiler i¢in de kullanilmaktadir. Hatta
bazen silahli veya silahsiz olarak herhangi bir kisinin yakin korumasini yapan

giivenlik elemanina da body-guard dendigini gérmekteyiz( Akcay, Kuyaksil;2005,9).
1.6.3.0zel Dedektiflik Biirolar

Tiirkiye’de eski emniyet mensuplarindan avukatlara, sendikacilardan subaylara
kadar farkli kesimlerden insanlarin 6zel dedektiflik isiyle ugrastiklar1 (Bozkus-
Cilo,1998:8) ve 1994 yili baslarinda Istanbul, Ankara, Izmir, Adana ve Eskisehir’de
toplam 70’t askin dedektiflik biirosunun kurularak illegal olarak faaliyette
bulunduklar1 gazete siitunlar1 ile meclis tutanaklarinda belirtilmektedir(TBMM.

Tutanak Dergisi, s.55).
1.6.4.0zel Giivenlik Teskilat

2495 Sayili kanun ile milli egitim ve Ogretim ve ekonomi ile devletin savas
giicline onemli ol¢iide katkist bulunan baraj, enerji santralleri, rafineri, enerji nakil
hatlar1, akaryakit nakil, depolama, yiikleme tesisleri ve benzeri yerlerle, sivil trafige

acik, devlet eliyle isletilen hava meydanlar1 ve limanlar, tarihi eserler, 6ren yerleri,
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sit alanlari, acik ve kapali miizeler, sanayi ve ticari ve turistik tesislerin korunmasi
icin gorev alan kolluk kuvvetidir (3832 sk. md 2) . Bu kolluk kuvvetleri 6zel sirketler
vasitasiyla degil 2495 sayili yasaya gore ozel giivenlik teskilat1 kurmakla yiikiimlii
kurum ve kuruluglar tiim koruma faaliyetlerini kendi giivenlik teskilati ile siirdiirmek

zorundadirlar. Bu yetkilerinin hicbir ticari kurulusa devredemezlerdi.

Giliniimiizde teknolojinin getirmis oldugu yenilikler, toplumsal hayati bas
dondiiriicii bir sekilde degistirmektedir. Toplumsal hayattaki degismeler ise,
kiiresellesme olgusunun etkisiyle tiim diinyada devlet anlayisinin, dolayisiyla da

devletlerin giivenlik sistemlerinin degigsmesine neden olmaktadir.

Devletler, teknolojik ve toplumsal gelismelere paralel olarak hizla artan
suclarla miicadelede, resmi giivenlik giiclerinin gerek sayica, gerek mali yonden,
gerekse de teknoloji ve bilgi birikimi yonlerinden yetersiz kalmasi, her olayr tiim
ihtimalleriyle degerlendirerek istenilen seviyede tedbir alamamalar1 nedeniyle etkin
olamamaktadirlar. Bu nedenle devletler artik giivenlik sektoriinde de resmi giivenlik
giicleri yaninda, yetkisini, gorev alanini ve calisma sartlarini belirlemek suretiyle

ozel giivenligin ¢alismasina izin vermektedirler (Yilmaz, 1996:59-60).

Teknolojik gelismeye paralel olarak elektronik ve teknolojik su¢lardaki artisin
yaninda ©zel sektor isletmeciliginin hizla geliserek cok degerli bilgi, sermaye
birikimi ve teknoloji gibi degerlere sahip olmasi, bilgisayar kullanmas1 ve degerli
bilgilerini bilgisayarlarda muhafaza etmeye baslamasi, bombalama ve ucak kacirma
olaylarinin artmasi gibi olaylar yaninda bu sektoriin uluslararasi alanlarda faaliyet
gostermeye baslamasi, 0zel sektoriin 6zel giivenlige olan talebini ortaya ¢ikarmustir.
Ayrica 0Ozel sektorde, giivenligin tam olarak saglanamamasi nedeniyle sirketin
ugradigi zararin, suglunun yakalanip ceza almasindan daha onemli oldugu fikrinin
gelismesi Ozel giivenlik sistemine talep olusturan diger bir etkendir. Bu hizmet
timiiyle ©6zel kesime devredilemeyeceginden, 6zel sektoriin sunacagi giivenlik
hizmetlerinin alanlarin1 belirlemek ve belirlenen bu alanlarda caligmasini saglamak
icin siirekli gozetim ve denetim altinda bulundurmak devletin yapmasi gereken
gorevdir. Ciinkii diinyada en ideal ve sagduyu sahibi olan kisilerin ve c¢ok iyi
orgiitlenmis olduguna inanilan teskilatlarin bile denetlenmedikleri siirece, istenilen

sekilde gorev yaptiklari ender rastlanan olaylardandir (Tortop-isbir-Aykac,
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1993:190). Devletler eger 6zel sektoriin sundugu giivenlik hizmetlerini denetlemez
ise, asli fonksiyonu olan giivenligi saglama isini 6zel sektoriin keyfi uygulamalarina
birakmis olacaktir. Bu nedenle devletler 6zel sektore biraktiklart giivenlik saglama

alanlarini kontrol ve denetim altinda bulundurmaktadirlar.

Ancak; 2004 yilinda cikarilan 5188 sayili yasa ile kisilerin silahli personel
tarafindan korunmasi, kurum ve kuruluslar biinyesinde 06zel giivenlik birimi
kurulmas1 veya giivenlik hizmetinin girketlere gordiiriilmesi ©6zel giivenlik
komisyonunun karar1 iizerine valinin iznine baghdir. Toplanti, konser, sahne
gosterileri ve benzeri etkinliklerde; para veya degerli esya nakli gibi gecici veya acil
hallerde, komisyon karar1 aranmaksizin, vali tarafindan 6zel giivenlik izni verilebilir

(OGHK.,md 3). Hiikmii ile 6zel giivenlik teskilatlarinin 6nii agilmustir.
1.7.0zel Giivenlik Kavram

Tarih boyunca farkli toplumlarda farkli yapilanmalar icerisinde yerine
getirilmekte olan giivenlik hizmetleri sanayi devrimiyle bir doniim noktasina girmis
ve giivenlik hizmetleri kendi i¢inde “dig giivenlik” yani savunma (defence) ve “i¢
giivenlik” (security) olarak iki temel alana ayrilmistir. Sivil otoritenin siki
denetiminde olan polis i¢ giivenlik hizmetlerinden sorumlu iken, dis giivenlik gorev
ve sorumluluk alami olarak askere birakilmistir. Sanayi devrimi ile baslayan bu “is
boliimii” ve “uzmanlagma” siireci ¢agdas toplumlarin yonetim yapilanmalarinin
temel 6zelliklerindendir. Ancak bu duragan degil devam eden ve gelisen bir siirectir.
Cagdas toplumlarda toplumsal yap1 giderek daha da karmasiklagsmakta ve is boliimii
de buna paralel bir oranda giderek daha da artmaktadir. Topluma hizmet eden bazi
kurumlar kendi i¢lerinde uzmanlasarak boliinmekte ve ¢ogalmaktadir. Giiniimiizde i¢
giivenlik-dis giivenlik ayriminda yeni bir acilim yasanmakta ve daha once polisin
gorev alaninda olan bazi i¢ giivenlik hizmetleri 6zel giivenlik sektoriine

devredilmektedir(Cerrah,2005:2).

Ozel giivenlik; 6zel kanunla kurulmus olan, gérevli oldugu yer smirlar1 iginde
o yerin diizenini saglayan, meydana gelebilecek suclar1 6nleyen, sorumlu bulundugu
yere karst yapilacak saldirilar1 onleyen bu konuda gerektiginde yasal yetki ve
cergevede silah kullanabilen, failleri yakalayan, ve kolluk kuvveti gelene kadar iz ve

delillerin muhafazasini saglayan kolluk kuvvetidir.



22

Bir bagka tanima gore Ozel giivenlik; belli bir kisi veya kurulusun ozel
miilkiyetini, sahislarin1 tehlikelere karsi iicret mukabili koruyan, kendi adina kar

amaciyla ¢alisan kisiler veya sirketler biitiiniidiir (Y1lmaz,1994:49).

Ancak her iki tanim da da 6zel giivenligin sadece kisisel boyutu ele alinmstir.
Oysa o6zel giivenlik; mal varliginin, bilginin ve kisilerin korunmasinda ve 6zel bir
pazarin teklif edilen yapisi icinde bir grup aktiviteleri, hizmetleri, kanunlar1 ve

istekleri iceren bir zincirdir (Chagnon, 2003:83).

Giivenlik hizmeti gerek toplum hayatindaki 6nemi, gerekse de sunulmasindaki
zorluklar agisindan biiyiik onem arz eden bir kamu hizmetidir. Bu hizmet, insanlarin
toplumsal hayatlarinda kamu diizenini saglayarak, birlikte yasamalarina imkan
vermesi dolayisiyla vazgecemeyecekleri birincil ihtiyaclarindandir. Ciinkii insanlarin
giivenlik ihtiya¢lar karsilanmayinca diger ihtiyaclar ihtiyac olarak goriilemez. Diger
ihtiyaglarin ortaya c¢ikabilmesi i¢in Oncelikle insanlarin can ve mal giivenliklerinin

saglanmas1 gerekmektedir (Aydin, 2002:124-126).

Giivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesinin agiklanmasi oldukg¢a zor bir istir.
Ozel giivenlik sirketlerini, bir ticari sirket olarak tanimlamaya calisir isek,
calismalarinin ana hedefi kar amaci olan, bu sekilde motive edilen bir faaliyet alani

icinde diisiinmemiz gerekir.
i-I¢ giivenlik Metod
ii-Kontrak¢il Metod

i-I¢ giivenlik Metod: Bir sirketin veya grubun giivenligi icin 6zel gereksinimlere

cevap vermeyi amaglayan hizmetlerdir.

ii-Kontrakc¢il Metod: Giivenlik iiriinleri ile aletlerinin de satis ve pazarlamasini
kapsayan, Firmalar, acenteler ve bireyler tarafindan teklif edilen giivenligi amaglayan

hizmetlerdir.

Bununla beraber 0zel giivenlik gorevlileri araciligiyla korunmak ve bazi
olaylarin aydinlatilmasi isi tarihi siire¢ icinde ¢esitli sekillerde uygulanmistir. Fakat
bugiinkii anladigimiz sekilde organizeli ve profesyonel bir sekilde ve ticari amagh
olarak gecen yiizyilin basindan itibaren gormekteyiz. Ozel giivenlik gorevlilerini

calisma sekillerine gore aktif olarak calisanlar ve pasif olarak calisanlar olarak iki
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gruba ayirabiliriz. Bir taraftan bu sirketlerin aktif olmayan calisma alanlarindan olan
koruyuculuk ve bir bolgenin veya bir yerin kisilerle veya ¢esitli alarm sistemli teknik
aletlerle gozlemek seklinde faaliyet gostermektedir. Diger taraftan bazi giivenlik
sirketlerinin faaliyet alan1 ise dedektiflik ve herhangi bir konunun arastirilmasi, bilgi

ve bulgularin toplanmasi gibi faaliyetler yiiriitiilmektedir (Karaman,2002:10).

Ozel giivenlik hizmetlerinin verilis sekillerine goére George ve Button bes

kategoride sOyle bir siniflandirma yapmaktadir.

1. Hic¢ miidahale olmayan model: Bu modelde iilke genelinde 6zel giivenlik
sirketi kurmak ve bu hizmeti vermek i¢in bir standart yoktur. Bu modele 6rnek
iilkeler; 1ngiltere, Yunanistan ve Irlanda Cumhuriyeti verilebilir(George ve Button,

1994: 187-199).

2. Minimum dar model: Bu modele giren iilkelerde 6zel giivenlik sirketleri
ile i1lgi minimum standart vardir. Bu standart 6zel giivenlik gorevlileri yani kisiler ile
ilgili degildir. Bu modele 6rnek iilkeler; Avusturya, italya, Liiksenburg ve Amerika

Birlesik Devletleri’nin 18 eyaleti verilebilir(George ve Button, 1994: 187-199).

3. Minimum genis model: Bu modelde 6zel giivenlik sirketleri ile ilgili
kanun ve tiiziiklerde standartlar belirlenmistir. Bu standartlar kisilerle ve calisma
sekilleri ili ilgilidir. Bu modele 6rnek iilkeler; Yeni Zelanda ve ABD’nin ii¢ eyaleti

sayilabilir(George ve Button, 1994: 187-199).

4. Cok yonlii dar model: Burada kanun ve tiiziikler 6zel giivenlik sirketleri
icin cok yonliidiir. Ornek olarak 6zel giivenlik gorevlilerinin egitiminde 120 saat
standard1 belirlenmistir. Bu modele 6rnek iilkeler; Finlandiya, Norve¢ ve Avustralya

sayilabilir (George ve Button, 1994: 187-199).

5. Cok yonlii genis model: Burada 6zel giivenlik sirketleri ve 6zel giivenlik
gorevlilerinin 6zel arastirmalardaki standartlar1 kanun ve tiiziiklerle belirlenmistir.
Bu modele 6rnek iilkeler; Belgika, Hollanda, Isvigre ve ABD’nin bazi eyaletleri

ornek olarak sayilabilir (George ve Button, 1994: 187-199).
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1.7.1 Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Ozellikleri
Ozel giivenlik hizmeti bir cesit 6nleyici kolluk hizmetidir.

1. Belli bir kisi veya kurulusun 6zel miilkiyetini, sahislarin1 tehlikelere karsi

korumak. Ozel giivenlik hizmeti belirli bir kisi, kurulus veya bolge ile sinirlidr.

2. Koruma islevi icin soz konusu kisi veya kuruluslardan belirli bir iicret
almak. Ozel giivenlik gorevlileri veya sirketleri soz konusu hizmetleri karsihiginda
hizmet verdikleri kisi veya kurulustan iicret almaktadirlar. Hizmetleri karsiliginda
alinan iicret koruma hizmetinin tiirii, risk oram ile giivenlik sirketlerinin kira iicreti

gibi koruma hizmeti disindaki harcamalar ile de dogru orantili olarak artmaktadir.

3. Ozel giivenlik hizmetlerini kar amaci ile yiiriitmek. Ozel giivenlik

gorevlileri veya sirketleri hizmetleri sunarlarken kar amaci giitmektedirler.

4. Gorev alam korunan kisi veya yer ile sinirhi bulunmak. Ozel giivenlik
gorevlilerinin gorev alani sadece korumakla miikellef kilindigr kisi, kurulus veya

bolge ile simirhidir.

S. Zor kullanma yetkileri genel kolluk kuvvetlerinin yetkileri kadar genis
degildir. Ozel giivenlik gorevlilerinin zor kullanma yetkileri sadece korumakla
miikellef kilindig: kisi, kurulus veya bolgeye kars: yapilan saldirilar ile simirlidir. Bu

alanlar disinda, arastirma, devriye gibi gorevleri yerine getiremezler.

6. Silahli veya silahsiz gorev yaparlar. Ozel giivenlik gorevlilerinin silah
tasima yetkileri, sadece korumakla miikellef kilindigi kurulus veya bolge ile
sinirlidir. Bu alanlar disinda demirbas silahlarini tasiyamazlar. Kendilerine ait zati
demirbas silahlar, sirket kuvvesine kayithh olup koruma hizmetlerinin yerine
getirilmesi sirasinda giivenlik gorevlilerine zimmetle verilen gorev haricinde ise

kuruluslarda muhafaza edilen silahlardir.

7. Bu hizmette ¢alisanlar 6zel giivenlik gorevlisi olduklarini belirtir kiyafet ve
isaret kullanirlar. Bu kiyafetler belirli kanun ve yoOnetmeliklerle genel kolluk

kuvvetlerinin iiniformalarinin sekil ve renkleri ile bire bir ortiisemez.
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1.7.2. Ozel Giivenlik Faaliyet Alanlari

Giivenlik giicleri korumakla gorevli olduklart kisi ve tesisleri, giivenlik
malzemeleri yardimiyla ve alaninda egitimli giivenlik gorevlileri vasitasi ile korurlar.
Bu baglamda teknoloji ile insan unsuru birbirinin tamamlayicisidir. Ozel giivenlik
faaliyet alan1 koruma kelimesinin igerigi ile dogru orantili olarak oldukg¢a genistir.
Koruma hizmeti ve korunan kisi, mekéan, mal ve hizmetin bulundugu her alanda 6zel

giivenlik gorev yapabilmektedir.

Ozel giivenlik sektoriiniin sundugu hizmetler, teknoloji agirlikli olabilecegi
giivenlik personeli agirlikli da olabilir. Giivenlik alanlarinin tamaminda giivenlik
gorevlileri giivenlik malzeme ve donanimlarini kullanmak zorundadir. Ozel giivenlik

bu faaliyetlerini alt1 degisik sekilde yiiriitiir. Bunlar;
I. Koruma Hizmeti
II. Para ve Degerli Esya Nakil Hizmeti
II. Damismanlik Hizmeti
IV. Arastirma (Dedektiflik) Hizmeti

V. Giivenlik Teknolojisi Saglama ve Alarm - Sistem Cevap Merkezi Hizmetini

kapsamaktadir.
1.7.3.0zel Giivenligin Kronolojik Seyri

Ozel Giivenlik hizmetlerinin tarihi gelisimine bakacak olursak, bunlarin
gecmislerinin M.O 100.y1llara kadar uzandig ve bazi giivenlik hizmetlerinin sivil

kisilerce yapildigin1 gormek miimkiindiir.

Popiiler inanisin aksine 6zel giivenlik, modern gelisme ile orantili bir meslek
gibi degildir. Insanlar, tarihin en eski zamanlarinda bile mallarin1 ve yasamlarini
koruma isi en yashh adamlar tarafindan iistlenilmistir.Arkeolojik kazilar ve tarihi
kanitlar; en ilkel insanlarin giivenlik kaygilari, temel giivenlik tekniklerini
gelistirmelerini saglamistir. Magara ¢izimleri ve diger kanitlar en eski insanlarin,
sosyal kurallarin uygulanmasi ve korunmasini ile ilgilendiklerini acik¢a gostermistir.
O zamandan bu zamana bu ihtiyaclarin karsilanmasi, kamu ve ozel giivenlik,

modern giiniimiiz hukukunun uygulanmasinin gelismesi ve bu gelisme, gecmiste i¢
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ice girmis ve aywrt edilemez gorevlerin giiniimiizde iki ayr1 ve farkli gorev olarak
ayrilmasi ile sonuclanmistir. Kabile toplumlarinda ihtiyaclar temeldi. Muhtemelen
giivenlik, hayvan hirsizlar ile ¢apulcularin, hayvanlar diger kabile iiyeleri uyurken
yiyip bitirmelerinin engellemenin otesine gitmemistir (Christman,www.iapsc.org,11

Nisan 2006).

Yasalarin heniiz var olmadigi donemlerde, kabilelere ait geleneklerin var
oldugu, ihlalcilerin taninmasi ile birlikte cezalandirilmak {izere kabile sefinin Oniine
getirildigi ve cezalandirildigi bilinmektedir. Ciinkii 6zel giivenlik ve kamu,
hukukunun uygulanmasinda ortak kaynaklardir. Onlarin gelismesi ve ikiye
ayrilmalar1 yakin zamanlarda olmustur M.O. 100-500 (Roma Imparatorlugu Dénemi)
Yiizyillarinda, 6zel miilkiin ve kisilerin korunmasi icin c¢alisan istihdam edilmesi
anlamma gelen ozel giivenlik olgusunun gecmisi Roma Imparatorlugu’na kadar

uzanmaktadir (Christman,www.iapsc.org,11 Nisan 2006).

Roma hukuku ilk olarak 20 maddelik genis bir tayfi kapsamistir. Roma
Imparatoru Augustus, sehri korumak icin “Cohort” adi verilen tabur olusturmustur.
Cohort {iyeleri “praetorians” olarak bilinirdi ve yakin tarihte {inlii “praetorian
guard” bircok tarihgi tarafindan ilk polis giicii olarak diisiiniilmiistiir. “Praetorian
guard” iiyeleri askeri personellerdir. Augustus’ un hiikiimdarligindan sonra, “Vigiles
of Rome” adi verilen “sehir gozetleyen gorevliler” anlamina gelen sivil bir grup
olusturulmustur(Christman,www.iapsc.org,11 Nisan 2006). Bu grubun amaci Roma
sehrini yanginlar konusunda uyarmak ve yanginlara zamaninda miidahale etmekti.
Zira o zamanlarda Antik Roma’da yangin énemli bir problemdi. Ayn1 zamanda hem
bir polis hem de bir itfaiye gorevlisi olan “vigiles”’lerin sayist ilk olarak Sezar
doneminde artirllmis ve daha sonralar1 bu gorevlilere olan ihtiyacin genislemesine
bagli olarak yeni vergiler araciligi ile kaynak yaratilarak “vigiles”lerin sayisi
artirllmaya devam edilmistir. Gece bekcileri konumundaki bu gorevliler orta cag
boyunca da varligin1 korumus ve modern devletin ortaya cikisi ile birlikte giivenligin
devletin temel gorevlerinden biri haline gelmesi ile artik devlet tarafindan yerine

getirilen bir hizmet bi¢imini almistir.(Haspolat, 2005:1)

M.S.500-1066 yillar1 arasinda (Anglo-Sakson Dénemi) Ingiltere, simdiki
Birlesik Devletlerin kurulus yasast gelene kadar, 500. yillardan 800’li yillarin
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sonuna kadar karmasa ve kararsizligin iilkesiydi. Roma Imparatorlugunun fethindeki
basarisizlik, Ingiltere’de, amacsiz, genel yonetim eksikligi ve kuvvetli bir liderin
gelmemesi birka¢ yiiz yil siiren firtinali bir donemin gelmesine neden olmustur
(Christman,www.iapsc.org,11 Nisan 2006). Ingiltere’deki yasal diizenlemelerin
baslangict Kral Alfred (872-901) zamaninda olmustur. Alfred, diinyadaki devam
eden ve degisen yasal diizenlemeleri etkilemistir. Alfred’in bu etkisinin iki nedeni

vardir. Bunlar;

1. Ulkedeki kralliklar arasinda devam eden yaygin, sirsiz ve iilkede barisi

saglama adina yaptiklarini sdyledikleri anlamsiz savaslari durdurmast,

2. Kesin suclarn kapsayan 0zel cezalar1 da iceren birtakim yasalar koymasidir

(Christman,www.iapsc.org,11 Nisan 2006).

Anglo-Sakson donemi giivenlik geleneginde, kralin emirlerinin uygulanmasi ve
kamu diizeninin korunmasi kiiciik yerel gruplar tarafindan yapilmaktaydi. Bu
sekildeki giivenlik sisteminde her kasaba kendi giivenligini ve kamu diizenini kendisi
saglamakla miikellefti. Sakson kanunlarina gore her bir grup vatandasin giivenliginin
saglanmasi icin bir kisinin gorevlendirilmesi gerekmekte ve bu durum tything diye
adlandirilmaktaydi. Her dokuz komsudan birisi bu gorevle gorevlendirilirdi. Bu
kisilerin gorevleri sugun islenmesine engel olmak, su¢lulardan haberdar olmak,
onlar1 yakalamak ve kralin vergilerinin tam olarak toplanmasim saglamakti
(Bilinyan,1983:59). Bu sistem goniilli polislik gibi goriinmektedir. Bu sistemde
giivenlik gorevlilerine (tything) herhangi bir iicret 6dendigi belirtilmemistir. Bunlarin
atanmasi o yoredeki soylu kisiler tarafindan yapilmaktaydi (Brogden, Jefferson ve

Walklate,1988:51-51).

1215 yilinda Winchestre eyaletinde cikarilan bir kanuna gore, her vatandas
kendi malin1 hirsizlara karst korumada kendisi sorumlu tutulmustur. Bu mal
sahiplerine, hirsizlar1 yakalama ve ceza verme hakki taninmistir. Herkesin kendi
malinm1 kendisinin korumasi veya herkesin kendi bolgesinde kendisinin kolluk gorevi
yapmasi, sugun Onlenmesinde yeterli olmamaktaydi. Bununla beraber, o bolgedeki
otorite sahipleri gece ve giindiiz suc isleyenleri tespit etmek ve yakalamak igin
kasaba gozetleyicileri gorevlendirmislerdir. Zamanla bunlar da yetersiz kalinca, 1361

yilinda ¢ikan kamu diizeninin saglanmasi ile ilgili kanuna gore, her kasaba yerlesim
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yeri, devamli olarak bu iste gorevli 3-5 kisiyi, sugun Onlenmesi, suglularin
yakalanmasi ve siipheli kisilerin kontrol edilmesi gorevi ile gorevlendirmisledir
(Lee,1995:43-45). Bu sekilde sistem ¢ok az degisikliklere ugrayarak 1600’lii yillara

kadar gelinmistir.

16. Yiizyilda (1600’1l yillarda,) adalet sistemindeki yavaslama ve geriye gidis
nedeniyle yapilan yenilik ve degisim, tiiccarlar mallarim1 korumak igin 6zel
giivenligin gelistigi goriilmektedir. Tiiccarlara ait olan bu giivenlik gorevlileri
sehirlerde koruma bolgeleri olusturmuslardir. Bu bolgelerde sucu onlemek ve olasi
yanginlar1 erken haber vermek icin gece devriyelerinin gorevlendirilmeleri oldukca

popiilerdi (Christman,www.iapsc.org,11 Nisan 2006).

1663 yillarinda ticari kurumlarin ortaya ¢ikmaya baglamasi ile Londra’da 6zel
olarak bu is i¢in gorevlendirilmis ve cok az maash olarak sehir gozetleyicileri ve
gece sehir caddeleri koruyucular gorevlendirilmislerdi (Emsley,1991:18-19). Ancak
bu kuruluslardan ticari mallarinin gece korunmas: karsiliginda bu gorevliler
tarafindan “shiver ve shake” adi altinda zorla koruma {icreti alinmistir

(Christman,www.iapsc.org,11.04.2006).

Endiistri devrimi, ticaretin gelismesi ve sehirlerdeki niifus artislar nedeniyle
Ingiltere’de, Londra disindaki Manchester ve Birgmingham gibi kasabalarin
biiylimesine sebep olmustur. Fakat bu sehirlerde calisanlarin aldiklari {icret ¢ok

diisiiktii, 6zellikle de savas doneminde daha da diismekteydi.

18. yiizyildan itibaren is miktarinin artmasi, gelismekte olan bolgelerdeki
aktivitelerin artmast ve ortaya c¢ikan giivenlik sorunu, gelismis iirlinlerin ve
teknolojik metotlarin farkli kullanimi nedeniyle 6zel giivenlik konusundaki taleplerin

artmasina neden olmustur.

Ozellikle 19. yiizyilin baslarindan itibaren 6zel giivenlik hizmetlerinde biiyiik
bir ilerleme olmus, 1990’1 yillarin baglangicindan itibaren diinyada hizli bir biiyiime

trendine giren sektor 100 milyar dolarlik bir hacme ulagsmistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde; Birlesik Amerika’da ©6zel giivenligin ilk
isaretleri gece bekgiligi biciminde ortaya cikti. Gorevleri gelisi giizel yanan atesleri
arastirip kasabayi ¢ikacak bir yangina karsi uyarmak olan gece bekgileri esasen bir

0zel giivenlik hizmeti veriyordu.
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Gergek anlamda Ozel giivenligin isaretlerini bugiin Amerika’da gérmekteyiz.
1800°1i yillarin ortalarinda Amerika’da eyaletler arast demiryolu sistemlerinin
gelismesi, hirsizlar icin; soygun, hirsizlik ve kamu mallarin1 yagma etme firsati
dogurdu. Bu genel kolluk kuvvetlerinin kontrollerinin ¢ok 6tesinde bir durum ihtiva
ediyordu. Bu durum, o6zel giivenlik endiistrisinin erken gelisimini sagladi

(Albenese,1986:87).

Allan Pinkerton, 1855 yilinda altt demiryolunu korumak i¢in ilk dedektiflik
biirosunu kurarak demiryolu sirketine kiraladi. Amaci; demir yollarim1 hirsizlardan
ve endiistri casuslugundan korumakti. 20.yy basinda is¢iler giic kazaninca ozel
giivenlikte gii¢c kazandi. Grevler siikinete kavusturmak ve miilkiyeti yoldan ¢ikmis
grevcilerden korumak i¢in biiyiik bir ihtiyac ortaya ¢ikinca Allan Pinkerton ve 6zel
orgiitii yardima kostu bu gelisme 2. diinya savasi 1960’lar boyunca siirdii. Derlenen
bilgileri korumak icin daha ¢ok giivenlik ihtiyac1 belirince sirketler bu ihtiyaci
karsilamak i¢in yiiklii miktarda 0zel giivenlik gorevlisi kiralayarak ozel giivenlige

yoneldiler (Albenese,1986:87).

Calismasinin birinci yilinda, 751 kisilik bir ekiple sug¢ islenme ihtimalinin
oldugu korunmasiz is yerlerinin bulundugu alanlarda devriye hizmeti verdi. Bu arada
440 calisaninin gorevleri esnasinda kotii davramislarini tespit ederek gorevlerini
biraktirdi. 1850’lerin sonundan 1860’larin basina kadar Pinkerton sirketi modern

genel polisten daha modern goriintiisii verdi (Albenese,1986:87).

Ozel giivenlik sirketleri hakkinda diger baz1 goriislerde 20. Yiizyilin ortalarina
dogru gayet masumane bir sekilde basladigi ve bazi iist seviyede kisilerin bosanma
ile ilgili delillerin toplanmasi ile 1ilgili islerde kullanildigi belirtilmektedir. Bu
giivenlik sirketleri zamanla endiistriyel alanlarda faaliyet gostermeye basladilar

(Karaman,2002: 29).

20. yiizyilin yarisindan sonra “Garnier” adli dedektif sirketi kurulmustur.
Garnier dedektif sirketi ilk defa ¢ok yonlii olarak giivenlik konularinda aragtirmalar
yapan bir sirket olarak kurulmustur. Bundan sonra diger giivenlik sirketleri bunun

yolunu takip ederek 20. yiizyilin sirketleri dogmaya baslamistir (Draper, 1978:16).

Amerika Birlesik Devletlerindeki, 6zellikle 1945 yilindan sonra 6zel giivenlik

endiistrisi hizla gelismeye basladi. Yapilan arastirmalar Kuzey Amerika’da ikinci
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Diinya Savasindan sonra 6zel giivenlik sirketlerinin, hizli biiylimeye basladigin
gostermektedir. Fakat bu sadece Kuzey Amerika’da degil aym sekilde diinyanin
cesitli iilkelerinde bunun boyle oldugu acik bir sekilde goriilmektedir (Shearing,
Stenning,1997:9).

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki 6zel giivenlik endiistrisinin hizla gelismesi
sonucu Oyle bir hal aldi ki; iilkedeki polis memurlarinin orani1 6zel giivenlik

personeline kiyasla 1/3 olarak tahmin ediliyordu (Gerden, 1998:24).

1926 yillarinda, Arnold Konzler adli bir kisinin, teknik ve mekanik cihazlarin
taginmast ile ilgili bir sirket kurarak 6zel giivenlik hizmeti sundugu kaydedilmektedir

(Draper, 1978:12).

1935 yilinda ise Ingiltere nin taninms giivenlik sirketlerinden olan “Securicor”

adl ilk sirketinin kuruldugu bilinmektedir (Bowden, 1977:246).

Genel hatlariyla bakildiginda, tiim diinyada 1950’11 yillardan sonra organize
suclarda hizli bir artis oldugu gozlenmektedir. Bu tarihten sonra neden bu sekilde bu
suclarda artis oldugu sorusuna karsilik, o donemde polis sayisinin olduk¢a az oldugu
veya bu cesit suclarla miicadele edecek kadar sayida olmadigi seklinde bir yorum
getirilmektedir.  Buna benzer sug¢ cesitlerinin ortaya cikmasiyla, polisin sug
Oonlemedeki rolii ve sorumluluk alam1 degismeye basladi.  Polis bazi gorev
alanlarindan cekilmeye basladi. Ornek olarak, bankalariin giivenliginin saglanmas,
para tasinirken yapilan koruma aract gorevi ve cesitli miizik gosterileri, futbol
karsilagsmalar1 gibi nedenlerle bir araya gelen kalabaliklarin kontrol edilmesi gibi
gorevler sayilabilir. Ayni zamanda 6zel giivenlik sirketleri, polisin bu gorev
alanlarina giren islerde daha ucuz maliyetiyle ve daha etkili bir sekilde gorev
yapmaya basladi (Bowden, 1977: 254-255). Diger taraftan 06zel giivenlik
sirketlerinin gelismesi ile ilgili olarak Armstrong ve Carson soyle demektedir; halkin
giivenliginin geleneksel olarak polis tarafindan saglanmasi konusunda polis yetersiz
kalmaktadir. Yiiksek derecede sug¢ sayisinin artmasi, yogun trafik problemleri ve
uyusturucu suglarinin artmasi polisin halkin ev giivenligini saglamasinda yeterli
olamadig1 ortaya ¢ikmistir. Polis ve 6zel giivenlik sektoriiniin isbirligiyle suc ve
suclularla miicadelede 1yi sonuglar alinacaktir. Fyfe 6zel giivenlik sirketlerinin hizla

biiylimesini farkli bir ag¢idan iki faktor iizerinde durarak soyle degerlendirmektedir;
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Polis, 6zel miilklerin korunmasi ve giivenligi icin buralara devriye c¢ikarma
konusunda isteksiz olmasidir. Diger taraftan da, 6zel miilk sahiplerinin kendi
mallarinin korunmasi hususunda ve giivenligin saglanmasinda 6zel giivenligi tercih

etmeleridir (Fyfe, 1995: 759-778).

Ulkemizde ise 6zel giivenlik kavraminin temeli 1957 yilia dayanmaktadur.
Tiirkiye’deki 6zel giivenlik kavraminin ve ihtiyacinin baslangicini barajlarin

korunmasi teskil etmektedir.

Hirfanli Baraji insaati sirasinda 1957-1958 yillarinda bazi sabotaj olaylari
yasanmustir. ki yangin ve bir dolgu beton ¢okmesinden sonra polis konuyla
ilgilenmeye baslamis, bu arada iigiincii yangin da yasanmistir. Tiirbiin ve
jeneratorlere sabotaj yapilmasi ise son anda Onlenebilmis, Yugoslavya ve
Bulgaristan gocmenleri arasindan devsirilen sabotorler yakalanmis boylece
Ozel giivenlik konusu ilk kez 31 Ocak 1966 tarihinde, Milli Giivenlik Kurulu’nda
goriisiilmiis, MGK’nin 97 sayili karar1 ile barajlarin giivenligi baglaminda

Tiirkiye giindemine girmistir (Giilcii; 2004:3).

1960 yillardan sonra, o6zellikle biiyiik sehirlerin hizla sanayilesmesi sonucu
olarak buralarda is giicii ihtiyacindan dolay1 hizli bir niifus artis1 yasanmistir. Bu hizli
sanayilesme ve niifus artis1 sonucu Ozel sanayi kuruluslart kendi giivenliklerini
kendileri saglama yoluna gitmisler, bu durum da 6zel giivenlik sirketlerinin sayisinin

hizla artmasina neden olmustur.

Bu fiili durum, 27.07.1981 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren 2495 sayili
“Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda
Kanun” ile hukukilik kazanmistir. Bu kanuna gore nerelerde ©zel giivenlik

teskilatlarinin kurulabilecegi soyle belirtmektedir;

“Milli ekonomiye veya devletin savas giicline 6nemli Olciide katkis1 bulunan,
kismen veya tamamen yikilmalari, hasara ugratilmalar1 veya gegici bir zaman i¢in
dahi olsa calismadan alikonulmalari, tilke giivenligi, ililke ekonomisi veya toplum
hayati bakimindan olumsuz neticeler yaratacak kamuya veya ozel kisilere ait kurum
ve kuruluslarin sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma, burada bulunanlarin zorla
isten alikoyma, sagliklarini ve viicut biitiinliiklerini tehdit ve tehlikelere karsi

korumasi ve giivenliklerinin saglanmasi. Yurt disina giris ¢cikis yapilan yerlerde giris
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ve cikisa yarayan belgelerin kontrolii ile giris ¢ikis islemlerinin yapilmasi aranan ve
giris c¢ikist yasaklananlarin resmi giivenlik gorevlilerine tesliminin saglanmasidir.
Askeri kurum ve kuruluslarla, Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi ve Emniyet
Teskilatina ait kurum ve kuruluslarin korunmasi 6zel mevzuatlara tabidir” (2495sk.,

md. 1).

Tiirkiye’de 2495 sayili kanun hiikiimlerine gore kurulmus olan 6zel giivenlik
teskilatlarinda ki personel sayisi, 1997 itibariyle istatistiklerde 60.000 civarinda
oldugu belirtilirken, 2000 yilinda bu saymin 106.208 oldugu goriilmektedir. Bu
verilere gore, dort yil gibi kisa bir siirede 0zel giivenlik gorevlilerinin sayisindaki
artisin %70 civarlarinda oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Birde 2495 sayili kanun
hiikiimlerine dayanmayarak giivenlik hizmeti veren kuruluglar bulunmaktadir.
Bunlarin herhangi bir kaydi olmadigi icin tahminen 50.000’in {izerinde oldugu
tahmin edilmektedir. Bununla ilgili olarak Unal’in da belirdigi gibi, 6nceleri hicbir
esasa bagli olmadan ve hatta temizlik firmalar1 olarak calismaya baslayan ve bir ara
faaliyeti yasaklanan bu kuruluslar, ihtiyacin patlama noktasina gelmesi karsisinda;
Icisleri Bakanlig1 bir genelge yayinlayarak bu tip hizmetlerin verilmesine olanak

tanimistir (Unal, 2000:7).
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IKINCIi BOLUM
2. 5188 SAYILI KANUN TEMELINDE TURKIYEDEKI OZEL GUVENLIK
UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESi

Ozel giivenlik sektoriiniin uzunca bir siireden beri bekledigi yasa 10 Haziran

2004 tarihinde TBMM”de goriisiilerek kabul edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; yasa sektordeki hemen hemen tiim taraflarin
goriisleri alinarak, oldukca seffaf ve demokratik bir katilimla hazirlanmistir. Ayrica
bu alanda, diinyadaki mevcut bircok iilkenin ve ozellikle Giivenlik Sistemleri ve
Organizasyonlart Dernegi (GUSOD)’ un temin ederek cevirisini yaptirdigt Avrupa
Birligi iilkelerinin yasalarinin incelenmesi ve iilke sartlar1 da goz Oniine alinarak
oldukca sade, kisa, anlasilabilir ve uygulanabilir esnek ve Avrupa standardinda bir
diizenleme ile bu alanda ¢ok koklii yenilikler getirilmistir (www.cetin-group.com

01.11.2004).

Artan terdr ve hirsizlik tiirii suglar karsisinda ¢cogu 6zel sektor kuruluslarinin,
kendi iscilerinden olusturdugu giivenlik gorevlileri ile baslayan kanun gerekliligi,
nihayet 24.07.1981 tarihinde kabul edilerek yayimlanan 2495 sayili “Bazi Kurum ve
Kuruluslarin Korunmasi1 ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun” un
yiirirlige girmesiyle karsilanmistir. Ancak temizlik sirketi, turizm sirketi vb.
dallarda faaliyet gosteren bir takim ©zel sektdr kuruluslarinin, yasal olmamasina
ragmen Ozel giivenlik hizmetleri vermeye baglamasiyla birlikte; yetki ve sorumluluk,
bireysel ve toplumsal hak veya hukuk ihlalleri ve daha bir¢ok konu iizerinde ortaya
cikan tartismali durumlarin ortadan kaldirilmasi noktasinda, Icisleri Bakanligi ve

Emniyet Genel Miidiirliigii’nii genelgeler yoluyla ¢oziim arayisina yoneltmistir.

Bakanlik ve Emniyet Genel Miidiirlii§ii 6zelinde ortaya konan biitiin bu
diizenleme c¢alismalarinin, zaman zaman daha karmasik durumlar yaratmasi veya
sektoriin istek ve beklentilerini karsilayacak diizeyde olmamasi ve hatta sivil
beklentilerin giderek daha yiiksek sesle dile getirilmesine baglh olarak Ozel Giivenlik
alaninda yeni bir yasal diizenlemenin gerekliligi de kacimilmaz hale gelmistir. Iste bu
zorlamalar ve beklentiler dogrultusunda 5188 sayili yasa hazirlanmis ve yiiriirliige

girmesi saglanmistir.
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2.1 Genel Olarak 5188 Sayilh Kanun

5188 sayili kanun ile hukuk literatiirlimiize ilk defa “6zel giivenlik sirketi” ve
0zel giivenlik personelinin 6zel egitim kuruluslarinca da yapilacagi girmis ve biiyiik

bir degisiklik olarak addedilmistir.

2495 sayili kanun, uzun ve kapsamli bir sekilde 6zel giivenlik hizmetlerinin
amag ve kapsamini belirtirken, 5188 sayili kanun, “..... Ozel giivenlik hizmetlerinin,

kamu giivenligini tamamlayic1 mahiyette...” (OGHK., md.1) oldugunu belirtir.

Onceki yasada, yasal olarak kurulmus olan herhangi bir 6zel giivenlik
teskilatinin, maksat veya faydasinin ortadan kalkmast halinde Bakanlikca
kaldirilabilecegi belirtilirken; (2945 sk., md.6) 5188 sayili kanunda bdyle bir
uygulamadan s6z edilmez. Su halde yeni kanun, 6zel giivenlik tegkilatlarinin kurulug
ve ortadan kaldirilmalarina iligkin sartlar1 ve bu baglamda denetiminde aranacak
hususlar1 acikca belirtmistir. Ozel giivenlik teskilatlariin, hangi hallerde
kapatilacagi ve bunlarin yonetici yahut sorumlu personelleri hakkinda uygulanacak

(X3

tedbirler yasanin diizenlemeleri arasindadir. “....Amaci disinda faaliyet gosterdigi
veya su¢ kaynagina doniistiigli tespit edilen sirketlerin ve 6zel egitim kurumlarinin

faaliyet izinleri iptal edilir....” (OGHK.md.22).

Yeni kanun ile sadece 6zel giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili sirket
kurulabilecegi belirtilirken, baska alanlarda faaliyet gosteren (temizlik, turizm, vb..)
sirketlerin ek olarak 6zel giivenlik hizmeti sunmasi da yasaklamistir. Gerek 6zel
giivenlige ihtiya¢ duyan kisi veya kuruluslar ve gerekse bu hizmeti yapacak
sirketlerin belli sartlar dahilinde izin ve ruhsat alabilecekleri, yine 5188 sayili kanun

ile belirlenmistir.

2495 sayil kanunda gerekli karar ve izinleri veren, “Ozel giivenlik teskilat1 il
koordinasyon kurulu’nun * ismi, 5188 sayili kanun ile degistirilerek “Ozel giivenlik
komisyonu” olusturulmus ve ayrica ilk defa bu komisyonda sivil kokenli iiye (ticaret
odasi, sanayi odasi temsilcileri) dahil edilerek, komisyon kararlarinin alinmasina

iliskin demokratik bir usul de gelistirilmistir.

Yeni kanunla, giivenlik sirketlerinin yoneticilerinin en az 4 yillik yiiksek okul

mezunu olmalar1 sarti getirilmistir. Bu durum 6zel giivenlik teskilatlar1 acisindan
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nitelik tartismalarinin ortadan kaldirilmasi adina, atilan ciddi bir adim olarak

degerlendirilmelidir.

2495 sayili kanunda, “6zel durumlarda (sikiyonetim, grev, lokavt vb.) valinin
emri ile genel kolluga yardimci olur” (2495 s.k., md.27) seklindeki diizenleme ile
ozel giivenlik teskilatlarmin genel kollukla calisma esaslarina atifta bulunulurken,
yeni kanunda bu durum acik olarak belirtilmemis ve 5442 sayili il Idaresi Kanunu ile

valilerin ek onlemler aldirabilecegi belirtilmekle yetinilmistir.

5188 sayili yasada daha ©Once genel olarak gecilen ve agik olmayan o6zel
giivenlik gorevlilerinin yetkileri agik ve anlagilir bir bicimde belirtilmistir. Buna gore
gorev alam1 dahilinde kimlik sorma, cesitli teknik cihaz, ara¢ ve techizatlarin
kullanilmas1 ile arama ve kontrol yapma, suciistii halleri ile gorev alani dahilinde

islenen suclara iliskin yakalama yetkisi getirilmistir( OGHK.,md.7).

2495 sayili kanunda sik sik tartismalara yol acan silah kullanma yetkisi yeni
kanun ile 6zellestirilerek TCK 25., MK 981. ve BK 52.” ye gore “zor kullanma”
bashig altinda tanimlanmustir. Ote yandan ayni yasa ile silahli 6zel giivenlik teskilati
kurma hususu aciklifa kavusturulmus ve bu anlamda ©Ozel bir uygulama alanm
olusturulmustur. Aynm1 kanunda, hangi koruma ve giivenlik hizmeti icin ne miktar ve
ozellikte atesli silah bulundurulabilecegi, silahlarin nasil temin edilebilecegi, ozel
giivenlik gorevlilerinin silahla gdrev yapamayacagi yerler”... Kisilerin silahli
personel tarafindan korunmasi, kurum ve kuruluslar biinyesinde 6zel giivenlik birimi
kurulmas1 veya giivenlik hizmetinin sirketlere gordiiriilmesi 06zel giivenlik
komisyonunun karari iizerine valinin iznine baghdir. Toplanti, konser, sahne
gosterileri ve benzeri etkinliklerde; para veya degerli esya nakli gibi gecici veya acil

hallerde, komisyon karar1 aranmaksizin, vali tarafindan 6zel giivenlik izni verilebilir.

Kisi ve kuruluslarin talebi iizerine, koruma ve giivenlik ihtiyac1 dikkate
alinarak, giivenlik hizmetinin istihdam edilecek personel eliyle saglanmasina, kurum
ve kuruluglar biinyesinde ©zel giivenlik birimi kurulmasina ya da bu hizmetin
giivenlik sirketlerine gordiiriilmesine izin verilir. Bir kurulus biinyesinde ozel
giivenlik birimi kurulmus olmasi, ihtiya¢ duyuldugunda ayrica giivenlik sirketlerine

hizmet gordiiriilmesine mani degildir.
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“Komisyon, koruma ve giivenlik hizmetini yerine getirecek personelin,
bulundurulabilecek veya tasmabilecek silah ve techizatin azami miktarin1 ve
niteligini, gerekli hallerde diger fiziki ve aletli giivenlik tedbirlerini belirlemeye
yetkilidir. Havaliman1 ve liman gibi yerlerde alinacak giivenlik tedbirlerine iliskin
uluslararasi yiikiimliiliikler saklidir...”(OGHK, md.3)seklinde yeni bir diizenleme ile

acikliga kavusturulmustur.

Daha 6nceki kanunda “....gerektiginde sivil savunmaya yardim eden....” (2495
s.k., md.9) ozel giivenlik gorevlileri, 5188 sayili kanunla gerek tabi afetlerde ve
gerekse yangin ve imdat istenmesi halinde, gorev alanindaki is yeri ve konutlara

girme hakkin1 elde etmistir (OGHK.,md.7/3).

Yeni kanunla olay yeri ve delillerin korunmasi konularina yer verilerek bu
konudaki eksiklik giderilmis ve Ozel giivenlik gorevlilerinin olay yerinin

korunmasinda aktif olarak rol iistlenmelerine olanak saglanmistir (OGHK.,md.7).

Ozel giivenlik gorevlisi olabilme konusunda da diizenlemeye gidilen yeni
kanuna gore; 0zel giivenlik gorevlisi olabilmek icin daha once en az ortaokul mezunu
olmak yeterli iken, yeni kanunla en az lise mezunu olmak gerektigi belirtilmistir.
Ayrica daha once askerlik sarti aranirken yeni kanunla 18 yasini doldurmus olmak

yeterli goriilmiistiir (OGHK.,md.10.).

Eski kanunda, 6zel giivenlik gorevlisi olabilmenin Onkosulu; yiiz kizartic1 ve
teror suclarindan dolayr hiikiimlii bulunmamak iken yeni kanunla, su¢ kapsami
genisletilmis ayrica saglik sartlar1 ayrintil olarak agiklanmustir (2495 sk.,md.16). Ote
yandan; yeni kanunla 0zel giivenlik gorevlisi olabilmek icin, “120 saatlik ©6zel
giivenlik temel egitiminin” basar1 ile tamamlanmis olmasi gerekliligi de getirilmistir
(5188 sk.,md.10). Boylece gerek egitim ve gerekse saglik ve diger kosullara iliskin
olarak gelistirilen 6n kosullar temelinde, 6zel giivenlik personelinin/gorevlilerinin

niteliklerinin yiikseltilmesi amaclanmugtir.

Ozel giivenlik gorevlileri, sirketleri, egitim kurumlari ve yoneticilerinin
calisma izni belli siireye baglanmis (5 yil) bu siire sonunda “yenileme egitimi” ve
belgelerin yenilenmesi sarti (OGHK.md.11) ile ©zel giivenligin denetim ve

islevselligi  konularinda sistemlesmeye gidilmis, aym1 zamanda 0©zel giivenlik
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gorevlilerinin bilgi ve becerilerini de yeni sartlar ekseninde yenilemelerine olanak da

saglanmustir.

Ozel giivenlik gorevlilerine valilikce standart kimlik karti verilerek bu
konudaki c¢esitlilik ortadan kaldirilmistir. Silahli veya silahsiz gorev yapan
gorevlilerin ~ kimliklerine  islenmesi,  kimliksiz ~ gorevlilerin  yetkilerini

kullanamayacag: hiikmii ile bir disiplin olusturulmaya ¢alisiimistir.

Yeni kanunla 6zel giivenlik gorevlilerine sendikal haklar da taninmistir. Ozel
giivenlik teskilatlarinin denetlenmesi daha ©once Bakanlik, valilik, jandarma ve
emniyet kuruluslari tarafindan yapilirken, yeni kanunla denetlemenin sadece
Bakanlik ve Valilikler tarafindan yapilmasi uygun goriilmiistiir. Ayrica denetim

kapsami genisletilmistir.

Eski kanunda ozel giivenligin egitim sorumlulugu Icisleri Bakanligi
denetiminde iken yeni kanun ile bu konuda egitim vermek icin 0zel sirketlerin
kurulabilecegi hiikmii getirilmistir. Egitimlerde uygulanacak program ve egiticilerin

niteligi, egitim yontemi, ders siireleri yeni kanunda agikca belirtilmistir.
2.2 Tiirkiye’de Mevcut Ozel Giivenlik Uygulamalar: ve Alt Yapisi
2.2.1 5188 Sayih Kanuna Gore Kurulan Ozel Giivenlik Teskilatlar

Ozel giivenlik teskilatlari; Milli Ekonomi ve toplumsal yasam bakimindan
olumsuz sonuclar meydana getirebilecek olan kamu ve ©zel kisilere ait tesislerin,
basta sabotaj olmak iizere hirsizlik, yangin ve yagma ile bir iilkede onem arz edecek
yerli ve yabanci kisilerin her tiirlii tehdit ve tehlikelere kars1 korunmasi, amaciyla

kurulmaktadirlar.
Ozel giivenlik teskilatlar1 gorevleri itibariyle dort kistmda incelenir. Bunlar;
a) Ozel egitim kurumu,
b) Ozel giivenlik birimi,
¢) Ozel giivenlik sirketi,

d) Alarm merkezi,
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2.2.1.1. Ozel Giivenlik Egitim Kurumu

Giiniimiizde basta bilim ve teknoloji olmak iizere her alanda hizli bir degisme
ve gelisme yasanmaktadir. Toplumumuzun da bu degisimlere ve gelismelere ayak

uydurabilmesi nitelikli egitime baglidir.

Bilgi toplumunda egitim, bireysel ve toplumsal yasam acgisindan oldukc¢a
onemli ve vazgecilmez bir tiimleyen haline gelmistir. Devletler vatandaslarim
egitebildigi oranda giiclenmekte ve diger devletlere kars1 s6z sahibi olmakta, bireyler
kendilerini egitebildikleri oranda kisilikli ve saygin olabilmektedir. Toplumlar, iyi
egitilmis bireylerin ¢oklugu ile gelisebilmektedirler. Diinya iilkelerinde meydana
gelen hizli gelisme ve degismeler ile 6zellikle, kamu hizmetlerini yerine getirecek
kuruluglarin is hacimleri ve verilen hizmetin niteligi eskiye gore degisim
gostermektedir. Siirekli gelismeler ile yeni nitelikler kazanan hizmetleri, ge¢misin
deneyim ve becerisi ile yerine getirmek bugiin artik olduk¢a zordur. Toplumlarin
kalkinmasi, gelecegin sorunlari ile ugrasacak olan yeni kusaklarin, istenilen nitelikte

yetistirilmelerine baghdir (Buran, 1992:4).

Egitimin tanim1 konusunda farkli yaklasimlarin oldugu sdylenebilir. Buna gore
Yenal; egitimi, yasami kolaylastirmak, gelistirmek ve yasanir hale getirmektir.
Nitelikli bir egitim ise, ezbere dayanan bilgi aktarimindan daha ¢ok, diisiinmeyi,
muhakemeyi ve arastirmayr 0zendiren, ayn1 zamanda "iyi insan- iyi vatandas" olma

formasyonuna yardim eden bir egitimdir (Yenal, 1999:102).

Adem gore ise egitim; bireye istendik davranislar kazandirmak temelinde genel
amaci; bireyin refah diizenin yiikseltilmesi, bireye kisilik kazandirilmasidir (Adem,

1997: 29).

Ertiirk; egitimi, bireylerin davranmislarinda kendi yasantisi yoluyla istenilen
degisikligi meydana getirme veya yeni davranislar kazandirma siireci olarak

tanmimlamaktadir (Ertiirk,1975:12).

Arslan ise egitimi; bireyin yasadigi toplumda, pratik degeri olan kabiliyet,
yonelis ve diger davranis formlarini edindigi siirecler toplami olarak tanimlamaktadir

(Arslan, 2001:557).
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Egitim, toplumu meydana getiren bireyleri sosyal hayata hazirlamak amaciyla
bilgi, beceri ve anlayis kazandirma, Kkisiliklerini gelistirmelerine yardimci olmak
icin, insan davramiglarinda yetenek, istidat, karakter ve bilgi bakimindan belli

gelismeler saglamak amaci ile yiiriitiilen faaliyetlerdir denilebilir.

Egitmek eylemi siirekli degistirmek eylemidir. Egitilen kimse siirekli olarak
degistirilmeye calisilir. Eger egitilen kimsede bir degisme yok ise, egitme eylemi de

yok demektir (Basaran, 1978:19).

Egitim bir taraftan bazi degerleri kisilere aktarmakta, diger taraftan da onlara
degisik konularda nitelik kazandirmaktadir. Bdoylece egitim, bireyleri iginde
bulundugu toplumla hem biitiinlestirmekte, hem de baslangi¢taki durumlarindan daha
tistiin bir yetisme diizeyi saglayarak diger bireylerden farklilagtirmaktadir

(Karakiitiik, 1986: 4).

Egitim, kisilere dogal ve toplumsal cevrelerini tanimak ve bilincli hareket
etmek olanagi kazandirarak, onlarin birey olarak huzurunu ve mutlulugunu arttirir.
Bu olgu egitimin "bireysel gorevi'dir. Bireylerin toplum yasamina ve kosullarina
uygun insanlar olarak yetistirilmesi, onlarin toplumsal ve siyasal yasamda yapici bir
0ge olarak gorev almalarmmi saglamasi egitimin "toplumsal gorevi", bireylerin
kalkinma ¢abalarinin basarili olarak gerceklesebilmesi icin gerekli nitelikte ve sayida
elemanlar olarak yetistirilmelerini saglayarak toplumun yaratici giiciinii ve verimini

artirmasi ise, egitimin "ekonomik gorevi"dir (Buran, 1992:6).

Bir iilkenin gereksinim duydugu nitelik ve nicelikteki insan kaynaklarini
saglayabilmesi, o iilke egitim sisteminin verimli calismasiyla yakindan ilgilidir.
Egitimin niteligi; 6gretimin yapildig1 birimlere, ulasilan hedef kitleye ve egitimin

verilis amacina gore degisir (Yildiz, 1998:64).

Toplum, kolluk kuvvetlerinden yalniz temel gorevlerini yerine getirmesini
degil, ayrica bunlart nezaket ve hosgorii icinde yapmasini beklemektedir.
Giinlimiizde insan haklar1 ve kisi onuru konusunda daha duyarli hale gelmis olan
toplum, kolluk kuvvetlerinin davraniglarim1 elestirmekte ve 0Ozellikle olumsuz
davraniglar1 konusunda sessiz kalmayip tepkilerini dile getirmekte ayrica yasal
cercevede de haklarini aramaktadir. Biitiin bunlara bagli olarak 06zel giivenlik

gorevlilerinin egitimlerinin 6nemi de ortaya ¢ikmaktadir. Kald1 ki; genel kolluk gibi
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herhangi bir bicimsel egitime sahip olmayan 6zel kolluk gorevlilerinin, sunduklari
hizmetlerin etkili ve etkin olmas1 bakimindan bir sekilde ve siirekli olarak mutlaka

egitilmelerinin gerekliligi de aciktir.

Biitiin bunlardan sonra 6zel giivenlik personeli i¢in egitimin, 6zellikle mesleki
standartlarin yiikseltilmesi, sunulan is veya hizmetlerden maksimum tatminin
saglanmasi, hukuk rejiminin siirdiiriilmesine katki saglanmasi, bireysel anlamda is
tatmininin tesis edilmesi gibi noktalarda anlamli oldugunu sdylemek olasidir. Ozel
giivenlik gorevlisi olmak isteyen bireylerin, belirli bir bigimsel egitimden gecirilmesi
adina, bu amacla ve kanuna uygun olarak kurulmus o6zel egitim kurumlarinca
egitilmesi gereklilik olarak goriilmektedir. Ozellikle 5188 sayili kanunun vyiiriirliige
girmesiyle birlikte, 6zel giivenlik temel egitimini tamamlamayan kisilerin 6zel
giivenlik gorevlisi olamayacagi hususu hiikiim altina alinmistir. Ancak kanun koyucu
bunun bir istisnasi olarak kamu kolluk gérevlisi olmay1 tanimlamistir. Kamu kolluk
gorevlilerinin, hangi durumlarda 6zel giivenlik gorevlisi olamayacaginin da yine yasa

ile tanimlandig1 sdylenmelidir.

Ozel giivenlik egitim kurumlarmin kurulus ve calismalar1 gerek 5188 sayili
yasa ve gerekse bagli yonetmeligi ile diizenlenmistir. Yine bu kurumlarin
faaliyetlerine iliskin temel kurallar ile denetlenmeleri konusu ve nihayet ozel
giivenlik personeli sinavlar1 hakkinda da ilgili mevzuatta acik ve net olarak hiikiimler

tesis edilmistir.

Her kademedeki 6zel giivenlik gorevlilerinin, egitim ve gelistirilmesi adina
tesis edilen ve bu baglamda icerigi belirlenen 6zel giivenlik egitiminin, 6zel giivenlik
egitim kurumlar1 yani sira iiniversiteler biinyesinde kurulu bulunan Meslek Yiiksek
Okullarinca da saglanabildigi anlasilmaktadir. Ornegin Kocaeli Universitesi
biinyesinde bulunan Hereke Ismet Uzunyol Meslek Yiiksek Okulu'nda, Ozel
Giivenlik Bolimii adi altinda iiniversite sinavi ile 6grenci kabul eden bir bolim

bulunmaktadir.

Biitiin bunlara bagl olarak 6zel giivenlik egitimi; 6zel giivenlik gorevlisi olmak
isteyen bireylerin, bireysel gelisimlerini saglamakla mesleki ve sosyal bir statii elde

etmelerine olanak saglamasi, toplumsal isleyisin saglikli olarak siirdiiriilmesine katki
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sunacak bireyleri yetistirmesi ve bireyleri bir meslek sahibi yaparak istthdama destek

olmasi yonleriyle egitimin genel amaglarim gerceklestirir diizeydedir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin egitimi, kendilerine verilen gorevlerini gerektigi
gibi yapmalarim1 ve yetkilerini yeterince kullanmalarim1 saglamak icin mesleki ve
genel bilgilerle donatmak, giivenlik hizmetinin gerektirdigi bedeni ve fikri

kabiliyetlere sahip kilmak iizere verilen egitimdir.

Ozel giivenlik egitimi ilk olarak 10.06.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5188
sayili “Ozel giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”un 14. maddesi ile 07.10.2004
tarihinde yiiriirliige giren 25606 sayili “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik” in besinci boliimiinde diizenlenmistir. Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 14. maddesinde, 6zel giivenlik temel egitimi
teorik ve pratik egitim ile silah egitiminden olugsmak {iizere yiizyirmi ders saatinden;
yenileme egitimi altmis ders saatinden az olmamak iizere diizenlenir. Ozel giivenlik
egitimi iicreti karsihi@inda Icisleri Bakanlhiginca verilebilecegi gibi, Bakanhigin izni
ile 6zel egitim kurumlarinca da verilebilir. Ozel giivenlik egitimi verecek kurumlarin
kurucu ve yoneticilerinde 5.maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen sartlar aranir. Ozel
giivenlik egitiminin niteligi, miifredati, egiticilerde ve egitim merkezlerinde aranacak
sartlar ile egitim sonucu yeterliligin belirlenmesine iliskin esas ve usuller
yonetmelikle diizenlenir (OGHK,md.14). hikmii ile ilk defa ozel giivenlik

gorevlilerinin egitimi ile ilgili, kanunla bir diizenleme yoluna gidilmistir.

Buna bagh olarak 6zel giivenlik egitiminin niteligi, miifredati, egiticilerde ve
egitim merkezlerinde aranacak sartlar ile egitim sonucu yeterliligin belirlenmesine
iliskin esas ve usuller, Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina
Iliskin Yonetmeligin besinci boliimiinde ifade edilmistir. Bu yonetmelikte Egitim

Programi, Yenileme Egitimi, Yazili ve Uygulamali Sinav konularina yer verilmistir

Ozel Giivenlik Teskilatlarinda Egitim siireci, Ozel giivenlik temel egitimi ile

Ozel giivenlik yenileme egitimini kapsar.
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2.2.1.1.1.0zel Giivenlik Temel Egitimi

Ozel giivenlik elemani olabilmek icin zorunlu tutulan egitimdir. Bu egitim
OGY . nin 33. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; 6zel giivenlik egitimine alian
adaylar asgari yiiz yirmi saatlik egitime tabi tutulur. Programin otuz saati silah ve atis
egitimine ayrilir. Atesli silah tasimayacak 6zel giivenlik gorevlilerinin silah ve atis
egitimini almas1 zorunlu degildir. Bu gorevlilerin temel egitimi doksan saatten asagi

olmayacak sekilde diizenlenir. Ozel giivenlik egitimi;
1. Teorik Egitim,
2. Pratik (Uygulama) Egitim,
3. Silah Egitimi olmak iizere iic asamadan olusmaktadir.

Ancak, halen biinyesinde giivenlik fakiiltesi veya meslek yiiksek okulu bulunan
ve biinyesinde giivenlik boliimleri (fakiilte veya meslek yiiksek okulu) acgabilecek
olan iiniversitelerin bu boliimlerinden mezun olanlar da bes yil siireyle silah egitimi

hari¢ 6zel giivenlik temel egitimi sart1 aranmaz ( OGHK.,md.14/2).

“Ozel Giivenlik Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik te
Ozel Giivenlik Temel Egitim programi oniki dersi icermektedir. Bu programda yer

alan dersler ve miifredatlari;

i- Ozel Giivenlik Hukuku ve Kisi Haklar1 : Onbes saat siire ile verilen bu
ders igerisinde 5188 sayili kanun, 6zel giivenlik gorevlilerine yetki veren kanunlar,
yetkilerin kullanilis sartlar ile yetkiler karsisinda kisi haklar1 konular1 teorik ders

olarak islenmektedir.

ii- Giivenlik Tedbirleri: Ondort saat siire ile verilen bu derste; kontrol, nokta
ve devriye, hizmetleri, yakalama, arama, el koyma, zor kullanma gibi 6zel giivenlik
gorevlilerinin yetkileri, genel kolluk ile iligkiler ile tutanak diizenleme konulari

dokuz saatlik teorik ve bes saatlik uygulamali ders olarak islenmektedir.

iii- Giivenlik Sistemleri ve Cihazlar1: Uc Kap1 ve El tipi detektorler, X-Ray
cihazlari, ¢evre giivenlik sistemleri, CCTV kamerali izleme sistemi, patlayic1 ve
uyusturucu koklama detektorii ile giincel teknolojik konular uygulamali ders olarak

islenmektedir.
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iv- Temel ilkyardlm: Oniki saat siire ile verilen bu derste, Hkyardlmm tanimi,
amaci, olay yeri degerlendirmesi, temel yasam destegi; kanama, sok ve yaralanmalar;
yanik, donma ve sicak ¢arpmalari; kirik, ¢ikik ve burkulmalar; koma, zehirlenmeler,
hasta tasima teknikleri ile hayvan ve bocek sokmalari ile ilgili konular altigar saat

saat teorik ve uygulamali ders olarak islenmektedir.

v- Olay Yeri Koruma: Bulgu, olay yeri ve korunmasi, agik ve kapali alanlar,
yapilan hatalar, sistemli koruma asamalari, ilk ekibin olay yerinde yapmasi gereken
gorevler ile acil toplanmasi gereken deliller ile ilgili konular alti saatlik Ornek

uygulama ve interaktif bilgisayar destekli dersler olarak islenmektedir.

vi- Yangin Giivenligi ve Tabii Felaketlerde Miidahale Tarzi: Yanma ve
yangin sebepleri, dogalgaz, likit petrol gazi, akaryakit yanginlari, 6nleyici tedbirler,
sondiiriicti maddeler, sondiirme ilkeleri, sondiirme cihazlari, yangin depolari, yangin
tirleri, tabi felaketlerde yardim ve kurtarma yontemleri ile ilgili konular dokuz

saatlik teorik ve interaktif bilgisayar destekli dersler olarak islenmektedir.

vii- Patlayic1 Maddeler: Siipheli kisi, ara¢ ve cisimler, atesleme diizenekleri,
tedbirler ve sabotaj konular1 dort saatlik teorik ve interaktif bilgisayar destekli dersler

olarak islenmektedir.

viii- Etkili Tletisim: Tletisim teknikleri, beden dili, empati, i¢inde yasadigimiz
bolgeler ve bolgenin kullanimi, insan eli ve parmaklarinin iletisimdeki rolii ve nasil
kullanilacag ile ilgili konular, {i¢ saatlik teorik ve interaktif bilgisayar destekli

dersler olarak islenmektedir.

ix- Kalabalik Yonetimi: Toplum psikolojisi, grup dinamigi, catisma nedenleri
ve Onleme yontemleri, kalabalik olusumu ve ozellikleri, onleme ve miidahale
esaslari, cop kullanma, goz yasartic1 gazlarin 6zellikleri ve korunma yontemleri {i¢

saat teorik ve alt1 saat uygulamali olarak islenmektedir.

x- Kisi Koruma: Korumanin ilkeleri, Ozel koruma, yakin koruma, korumaya
alinacak kisiler, suikastlar, yaya ve aracla koruma teknikleri ile oncii c¢aligsmasi
konular1 dokuz saatlik uygulama ve interaktif bilgisayar destekli dersler olarak

islenmektedir.
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xi- Uyusturucu Madde Bilgileri: Uyusturucu madde tiirleri, esrar, eroin, baz
morfin, gibi uyusturucular ile uyusturucu yapiminda kullanilan kimyasal maddeler
hakkinda genel olarak bilgilendirme ve uyusturucularin basit taninma yollar ile ilgili

konular ii¢ saatlik teorik ve interaktif bilgisayar destekli dersler olarak islenmektedir.

xii- Silah Bilgisi ve Atis: Ozellikle atesli silah tasiyacak o6zel giivenlik
personelinin almasi zorunlu olan derstir. Bu derste 6zel giivenlik personeli, silahin
tanimi, atesli silahin tanimu, ozellikleri, basta atesleme tertibatinin ¢alisma prensibi
olmak iizere mekanizmanin isleyisi, 6zellikle kendi tasiyacaklari silahlar basta olmak
tizere belli bagh silahlarin sokiiliip takilmasi, temizlik ve bakimi, basit arizalarin
neler oldugu ve silahlarin tasinmasi ve kullanilmasi esnasinda giivenlik agisindan
dikkat edilecek hususlar ile ilgili konular onbes saatlik teorik derste, atis, nisan alma,

atis sekilleri ile ilgili konular da onbes saatlik uygulamali derslerde islenmektedir.

Havaliman1 ve havaalanlarinda istihdam edilecek ©zel giivenlik gorevlileri
alan dersleri ile Uyusturucu Madde Bilgileri dersini, deniz limanlarinda istithdam
edilecek 6zel giivenlik gorevlileri, Deniz Liman Giivenligi ve Uyusturucu Madde

Bilgileri derslerini almak zorundadir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin calisacaklart kurulus ve tesislerin 6zelligine

gore, egitim kurumunca, programa ilave konular dahil edilebilir.

Ozel giivenlik gorevlisi istihdam edenler, personelin fiziki yeterliliginin gorev

miiddetince slirmesini saglamakla yiikiimliidiir.

Silah Bilgisi ve Atis dersinin tiim uygulamalar1 ve silah atig egitimleri
poligon ortaminda yapilir. Ozel egitim kurumlari, kendilerine ait atis poligonu
bulunmamas1 halinde, 0zel kisilere veya genel kolluga ait atis poligonlarindan
yararlanabilir. Bu kurumlar, atis egitimini yaptiracagi atis poligonunu, egitim

faaliyetine bagladig1 tarihten itibaren on bes giin icinde Bakanliga bildirir.

Giivenlik Sistemleri dersi, giivenlik cihazlarinin kurulu bulundugu alanlarda

da yapilabilir.
2.2.1.1.2.0zel Giivenlik Yenileme Egitimi

Yeni ve gelisen durumlar ile mevzuat degisikliklerinin 6grenilmesi agisindan

yasal olarak zorunlu kilinan bir egitimdir. Bu anlamda yenileme egitimi, bir ¢esit
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hizmet igi egitim 6zelligi tasimaktadir. Ozel giivenlik gorevlilerinin, bes yillik
calisma izinlerinin bitmesi iizerine, calisma izinlerinin yenilenebilmesi i¢in 6zel
giivenlik yenileme egitimi sertifikas1 almalar1 gereklidir. Ayn1 sekilde, 6zel giivenlik
sirketleri ve 0zel egitim kurumlarinin yoneticilerinin yenileme egitimini almalar1 ve
bes yilda bir yenileme egitimi sertifikalarini Igisleri Bakanligina ibraz etmeleri

zorunlu kilinmistir.

Yenileme egitimi altmis ders saatinden olusmakta, teorik ve uygulamali dersler
ilgili egitim kurumu tarafindan, temel egitim konular1 arasindan secilerek
olusturulmaktadir. Dersler, egitim konularindaki son gelismeleri ve yargi igtihatlarini
da kapsayici niteliktedir. Ote yandan yenileme egitiminin yirmi ders saati silah
egitimine ayrilmaktadir. Yenileme egitimine iliskin bir diger husus da Havalimani ve
deniz limanlarinda gorevli 6zel giivenlik gorevlilerinin, yenileme egitimi icin

uluslararasi sdzlesmelerden kaynaklanan diger hiikiimlerinin sakli tutuldugudur.

Yenileme egitiminden sonra, yazili ve uygulamali sinavda basarili olanlara 6zel
giivenlik yenileme egitimi sertifikas1 diizenlenmekte, sinava bagvuranlardan ozel

giivenlik yenileme egitimi devam cizelgesi istenmektedir (OGY, md.34).

Ozel giivenlik gorevlisi olacak kisilerin, 6zel giivenlik egitimi siiresince
verilen derslerin en az ligte ikisine devami zorunlu tutulmakta, Ozel egitim
kurumlarinca, kursun sonunda adaylarin derslere devam durumunu gosteren devam
cizelgesi diizenlenmekte, kabul edilebilir bir Ozrii bulunmaksizin derslerin
%10undan fazlasina devam etmeyenlerin kursla ilisigi kesilmektedir (OGY,

md.34).

Ozel giivenlik temel egitimini tamamlayanlar yazili ve uygulamal1 smava tabi
tutulmakta, simava kabul edilebilmek icin adaylardan egitim kursuna devam

cizelgesi istenmektedir ( OGY, md.34).

Yazili sinav, merkezi sinav komisyonunca hazirlanan sorularla yerel diizeyde

yapilmaktadir.

Bakanlik¢a belirlenen sayida yazili sinav gozlemcisi ve illerde yapilacak
uygulamali sinav komisyonlarinda gorevlendirilecek personel valilik tarafindan

belirlenmektedir.
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Yazili sinav sorulari, “Merkezi Sinav Komisyonu™ tarafindan hazirlanmakta;
yazili sinavin yeri, tarihi, bagvuru siiresi, bagvuru sirasinda istenecek belgeler ve
diger hususlar en az on bes giin onceden komisyon tarafindan belirlenerek ilan

edilmektedir (OGY, md.37).

Yazili sinav sorulari, egitim konularmin agirhi@ina gore ve konularin
tamamin1  kapsayacak sekilde hazirlanmakta, coktan secmeli olarak
yapilmaktadir.(OGY, md.37) Uygulamali smav, yazili smavdan hemen sonra
yapilmakta; sinava girecek aday sayisinin fazla olmasi halinde, illerde birden fazla
uygulamali sinav komisyonu olusturulabilecegi gibi, sinav ayni giin bitirilemedigi
takdirde, devam eden giinlerde de tamamlanabilmektedir. Sinav, adaylarin silah
bilgisi ve atig becerilerinin 6l¢iilmesinden olusan iki asamay1 kapsamakla birlikte,
sinav puani yiiz puan {lizerinden, yarisi silah bilgisinden, diger yaris1 atis

becerisinden verilmektedir (OGY, md.38 ).

Bu sinavda adaylarin basari puani; yazili ve uygulamali sinavdan aldiklari
puanlarin toplaminin aritmetik ortalamasiyla bulunmakta; adaylarin basar1 puaninin
yeterli sayilabilmesi icin, sinav ortalamasinin en az altmis, yazili ve uygulamali

sinav puanlarinin ise her birinin en az elli olmasi sart1 aranmaktadir (OGY, md.39).

Sinavlarda yeterli basartyr saglayamayan adaylar, yeniden 0©zel egitim
kursuna devam etmeksizin ayni y1l i¢inde birbirini takip eden ii¢ sinava katilabilme
hakkina sahiptir. Her ii¢ sinavda da basarisiz olan veya basarisiz sayilan adaylarda,

tekrar 6zel egitim kursuna devam sart1 aranmaktadir.

Silahsiz olarak gorev yapacak 0zel giivenlik gorevlilerinin siavlar1 sadece
yazili sinavdan olugsmaktadir. Bu sinavda en az altmis puan alan adaylar basarili

sayilmaktadir (OGY, md.39).
2.2.1.2.0zel Giivenlik Birimi

Bir kurum veya kurulusun giivenligini saglamak iizere, kendi biinyesinde
kurulan birimi ifade etmektedir. Baz1 kamu kurum ve kuruluslarin giivenlik birimleri
bu baglamda degerlendirilmektedir. Su halde 6zel giivenlik birimi, belirli bir kurum
veya kurulusla smirlandirilmis ve o kurum veya kurulus igindeki herhangi bir

departman diizeyinde olan yapiy1 ifade etmektedir.
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2.2.1.3.0zel Giivenlik Sirketi

Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulan ve ii¢iincii kisilere koruma ve giivenlik
hizmeti veren sirketleri ifade etmektedir. Ozel sirketlerin giivenlik birimleri ile
giivenliklerini 0zel sirketlere devreden kamu kurum ve kuruluslarin giivenlik

birimleri bu baglamda degerlendirilmektedir (OGHK.,md.5).

Sirketlerin, 6zel giivenlik alaninda faaliyette bulunmasi icisleri Bakanligi’nin
iznine bagli bulunmaktadir. Herhangi bir 06zel giivenlik sirketine faaliyet izni
verilebilmesi icin, sirket hisselerinin nama yazili olmasi ve faaliyet alaninin
miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmas1 zorunlu tutulmaktadir. Ozel giivenlik
sirketleri, subelerini bir ay i¢inde Bakanliga ve ilgili valilige yazili olarak; hisse

devirlerini bir ay icinde Bakanliga bildirmekle miikelleftirler ( OGHK.,md.5/1).

Yabanci kisilerin 6zel giivenlik sirketi kurabilmesi ve yabanci sirketlerin
Tiirkiye’de ©0zel giivenlik hizmeti verebilmesi, miitekabiliyet/karsiliklilik esasina

tabidir (OGHK.,md.5/2).

Ozel giivenlik sirketlerinin kurucu ve yoneticilerinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandas1 olmak™ ve “Taksirli suclar haric olmak iizere, agir hapis veya alti aydan
fazla hapis veyahut affa ugramis olsa bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suclarla,
zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti suiistimal, sahtecilik, hileli
iflas veya istimal ve istihlak kacakciligi hari¢ kagakcilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarimi agiga vurma, laf atma, sarkintilik, 1rza
tasallut, irza gecme, kiz, kadin veya cocuk kacirma ve alikoyma, fuhsa tesvik, fuhus
icin aracilik, uyusturucu madde kullanma, uyusturucu madde kacak¢iligi suclarindan
dolayr hiikiimlii bulunmamak” sartlar1 aranmaktadir. Yoneticilerin ayrica dort yillik
yiiksek okul mezunu olmalari, “Kamu haklarindan yasakli olmamak”™ sart1 tasimalari
ve ozel giivenlik temel egitimini basariyla tamamlamis olmalar1 da yine 5188 sayili

yasa ile zorunluluk haline getirilmistir (OGHK.,md.5/3).

Kurucu ve yoneticilerde aranan sartlarin kaybedilmesi halinde, iki ay iginde
eksiklik giderilmedigi veya bu kurucu ve yoneticiler degistirilmedigi takdirde

faaliyet izni iptal edilmektedir (OGHK.,md.5/4).

Bu sirketler tarafindan tigiincii kisi, kurum ve kuruluslara saglanacak koruma

ve giivenlik hizmetleri, hizmetin baglamasindan en gec bir hafta once ilgili valilige
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yazili olarak bildirilmekte; acil ve gecici nitelikteki koruma ve giivenlik

hizmetlerinde ise bu siire kaydi aranmamaktadir ( OGHK.,md.5/5).

5188 sayili kanun ozel giivenlik sirketlerine bazi ceza ve yaptirimlar

OngOrmiistiir Buna gore;

1. Bu Kanunun 3. maddesinde belirtilen 6zel giivenlik iznini almadan 6zel
giivenlik gorevlisi istihdam eden kisilere veya kuruluslarin yoneticilerine alti aya

kadar hapis ve alti milyar lira agir para cezas1 verilir.

2. Bu Kanunun 5. maddesinde belirtilen faaliyet iznini almadan 6zel giivenlik
faaliyetinde bulunan sirketlerin kurucu ve yoneticilerine, bu Kanunun 3 iincii
maddesinde belirtilen izni almadan 0©zel giivenlik birimi olusturan kurum ve
kuruluglarin yoneticilerine, bu Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen izni almadan
ozel giivenlik egitimi veren kurum ve kuruluglarin yoneticilerine bir yila kadar hapis
ve yirmi milyar lira agir para cezasi verilir. Bu sekilde cezalandirilan kisiler, 6zel
giivenlik sirketlerinde ve 0zel giivenlik egitimi veren kurumlarda kurucu ve y0Onetici

olamazlar.

3. Bu Kanunun 11. maddesine gore calisma izni verilmeyen Kkisileri 6zel
giivenlik gorevlisi olarak istthdam eden kisi, kurum, kurulus veya sirketlere,
calistirdiklart her kisi i¢in tigmilyar lira agir para cezasi verilir. Bu kisiler silahli
olarak calistirillmis ise alt1 aya kadar hapis ve calistirilan her kisi i¢in alti milyar lira

agir para cezasi verilir.

4. Bu Kanunun 21. maddesinde belirtilen 6zel giivenlik mali sorumluluk
sigortasin1 yaptirmadan 6zel giivenlik gorevlisi istihdam eden kisi; kurum, kurulus
veya sirketlerin yoneticilerine istihdam ettikleri her kisi i¢in iigmilyar lira agir para

cezasi verilir.

5. Bu Kanunda belirtilen faaliyet iznini almadan 6zel giivenlik hizmeti veya
ozel giivenlik egitimi verdigini ilan eden veya reklam yapan kisi; kurum, kurulus
veya sirketlerin yoOneticilerine alti aya kadar hapis ve onmilyar lira agir para cezasi

verilir.
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6. Diger kisi, kurum ve kuruluslara saglanacak 6zel giivenlik hizmetini 5 inci
maddede belirtilen siire i¢inde ilgili valilige bildirmeyen 6zel giivenlik sirketlerine

her bildirim icin bir milyar lira idari para cezasi verilir.

7. 6. madde uyarinca miilki idare amirlerince istenen ilave tedbirleri almayan
kisi; kurum, kurulus veya sirketlerin yoneticilerine iki milyar lira idarf para cezasi

verilir.

8. 17. maddede belirtilen grev yasagina uymayan, atesli silahin1 bu Kanuna
aykirt veya gorev alam disinda kullanan veya 6zel giivenlik kimlik kartin1 baskasina
kullandiran 6zel giivenlik gorevlisine bir milyar lira idari para cezasi verilir ve bu
kisilerin ¢alisma izni iptal edilir. Bu kisiler bir daha o©zel giivenlik gorevlisi

olamazlar.

9. 22. madde geregince tespit edilip giderilmesi istenen eksiklikleri
gidermeyen kisi; kurum, kurulus veya sirketlerin yoneticilerine iki milyar lira idari

para cezasi verilir.

10. Ozel giivenlik gorevlisini koruma ve giivenlik hizmetleri disinda baska bir
iste ¢alistiran kisi, kurum ve kuruluslara her eylemleri icin bir milyar lira idari para

cezasi verilir.

11.11. maddenin ikinci fikrasi ile 12. maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen

bildirimleri siiresinde yerine getirmeyenlere bir milyar lira idarf para cezasi verilir.

Bu maddede ongoriilen idarl para cezalari o yerin en biiyiik miilki amiri
tarafindan verilir. Verilen para cezalarina dair kararlar ilgililere 7201 sayil1 “Tebligat
Kanunu” hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars1 teblig tarihinden itibaren
en gec yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, verilen
cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak
iizerinden inceleme yapilarak en kisa siirede sonuclandirilir. Itiraz iizerine verilen
kararlara kars1 bolge idare mahkemesine basvurulabilir. Bolge idare mahkemesinin
verdigi kararlar kesindir. Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari, ilgili valilik
veya kaymakamligin bildirimi {izerine 6183 sayili “Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun” hiikiimlerine goére Maliye Bakanliginca tahsil olunur

(Ozer,2005.,48-50).
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2.2.1.4. Alarm Merkezi

Koruma faaliyeti siirdiiriilen bina ve tesislerde, kontrol noktalarinda,
beklenmeyen bir sorun ¢iktifinda, onlem alinmasi maksadiyla, diger gorevlilere ve
genel kolluk personeline haber vermek icin kullanilan acil haberlesme sistemlerini
bulundugu merkezlerdir. Alarm izleme merkezlerinde girisine izin verilmemektedir.
Turnike gecis sistemleri ile kamerali izleme sistemleri bu merkezlerde kayda
alinmaktadir. Buraya ulasan veriler dikkatle takip edilerek degerlendirilmektedir

(Aktas,2004:126).

Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Baskanliginin Nisan 2007 verilerine
gore iilkemizde; 105 Alarm Merkezi bulunmakta, bunlarin 104’i polis sorumluluk

bolgelerinde, 4’1 ise jandarma sorumluluk bolgelerinde yer almaktadir.
2.3.0zel Giivenlik Gorevlilerinin Gorevleri

1. Genel kolluk kuvvetlerinin gorev alani disinda kalan bolge, bina, ¢evre ve
tesislerde cana veya mala yoOnelik herhangi bir tecaviiziin defi veya bir olaymn

meydana gelmesini 6nlemek,

2. Olay oncesinde; oOnemli ve hassas bolgelerdeki nobet ve devriye
gorevlerinde tehdit olusturabilecek durum, kisi, ara¢ ve malzemeleri kontrol ve takip

etmek,

a. Tehdit olusturabilecek durum, kisi, ara¢ ve malzemeleri elle veya elektronik

aletlerle kontrol edecek,

b. Giivenlik hizmeti sunulan kisilerin veya kuruluslarin yonetimlerinin

belirledigi kurallarin1 uygulayacak,

c. Her hangi bir su¢ unsuru durum ile karsilastiginda durumu en kisa zamanda
genel kolluk kuvvetlerine bildirecek ve genel kolluk kuvvetleri olay yerine intikal
edene kadar olay yerinde iz ve delillerin muhafazasim1 saglamak varsa saniklari

yakalamak. Genel kolluk gorevlileri geldiginde ise ona yardimci olmaktir.
Tiirkiye’de o©zel giivenlik gorevlilerinin gorevleri ile ilgili hiikiimler
incelendiginde hiikiimlerin genel oldugunu ve hemen hemen biitiin iilkelerde de aym

oldugu goriilmektedir.
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Emniyet Genel Miidiirliigli, Asayis Daire Baskanligimin Nisan 2007
verilerine gore iilkemizde 24.328 is yeri giivenlik hizmeti almakta, bu is yerleri icin
138.754 ozel giivenlik gorevlisi tahsis edilmis ise de 84.411 6zel giivenlik gorevlisi
istihdam edilmektedir. Ulkemizde 6zel giivenlik gorevlilerinin gorevlerini faaliyet

alanlarina gore degerlendirebiliriz.
2.3.1.Koruma Hizmeti

Ozel giivenlik sektoriiniin sundugu hizmetlerin en yaygin olan1 koruma
hizmetidir. Koruma hizmetleri devamli degisen akici bir organizasyon olup,
teknolojilerin gelismesine baglh olarak, korunmakta olan esya, yer veya kisiye karsi
saldirida bulunacak kisilere degisik saldirt sekilleri saglamaktadir. Koruma hizmeti,
hizmetten yararlanmak isteyen kisilerin kendisine, yakinina, bina, ara¢ veya esyasina

kars1 yapilabilecek herhangi bir saldirtya karsi korunmay igerir.

Koruma hizmetinde, tam koruma ifadesi kullanmak yanhistir. Zira koruma
hizmetinde saldirgan daima bir adim 6nde olup basarili olma ihtimali yiiksek oldugu
icin giivenlik gorevlileri bu durumu 1iyi tahlil edip her tiirli ihtimali ayr1 ayr1 ve

dikkatle degerlendirmelidir (Kismet,2004:25).

I. Koruma gorevlilerince, giivenligini saglayacaklar kisi, yer ve esya ile ilgili
daima bir acil eylem plan1 bulunmali, giivenlik gorevi esnasinda karsilasilabilecek
ani durumlarda bu plan dahilinde hareket edilmeli, koruma plani ile acil eylem
planim1 sorumlu ve yetkili kisiler hari¢ kimseye bildirilmemelidir (Kismet,2004:24-

26).

II. Koruma hizmeti giiniin her saatinde yapilmali, s6z konusu hizmet yerine
getirilirken ekip calismasina 6nem verilmeli ve ferdi hareketlerden kag¢inilmalidir.
Zira ferdi hareketler, telafisi miimkiin olmayan aksaklik ve zarar meydana getirebilir

(Kismet,2004:24-26).

Kisi yakin koruma gorevi yapan giivenlik gorevlilerinin temel gorevi
korumakla gorevli olduklar1 kisiyi, her tiirli tehdit, saldirt ve kacirmaya karsi
korumaktir. Koruma hizmetini veren giivenlik personeli korunan kisiyi (VIP) her
ortamda korumali, korunan kisinin ikametlerden veya is ¢ikislarinda cikislar, rutin

olmayan zamanlarda, kisa siirede ve belirli bir program dahilinde yapilmali, kisi
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korumalarinda koruma hizmeti, kisinin gorevini ve giinliikk yasamin1 engellemeyecek

tarzda verilmelidir.

Bu hizmet iilkemize ABD’den girdigi icin ABD hizmetleri ile birebir
ortiismektedir. Ancak; ABD’de koruma hizmetleri konusunda diinyanin en ¢nde
gelen ilkesidir. ABD’de Hazine Bakanligina bagh olarak calisan ve Amerikan
Baskaninin tiim yonleri ile korunmasindan sorumlu Gizli Servis bu konuda s6z sahibi
giivenlik teskilatidir. ABD Baskaninin ikamet, seyahat, is, haberlesme , beslenme
dahil hemen hemen biitiin yonleri ile giivenligi saglayan bu teskilat elemanlarinin
hayati, 6grenme ve uygulama ile ge¢mektedir. Diinyanin en ¢ok kurs alan ve
mesleki hayatlarinin 2/3’tinii kurslarla geciren bu giivenlik gorevlileri, gérevlerinden
ayrildiktan sonra elde ettikleri bilgi ve tecriibeleri giivenlik kurslarinda giivenlik
personel adaylarina aktarmaktadirlar (Ozdemir, Yavuz., Candemir, Goktepe,

2005:403).
2.3.2.Devriye Hizmeti

Devriye, Onleyici nitelikli bir hizmet olup, genel giivenligi korumak, suclari
meydana gelmeden 6nlemek amaciyla belirli bir yer veya mintikanin yaya, motorize

veya motorsuz tasitlar yardimiyla kontrol edilmesi faaliyetidir (Karag6z,2005:32).

Devriye gorevi gorev 0zel giivenlik gorevlileri, gérevli bulunduklan fabrika,
sinema veya konser, alig-veris merkezleri gibi halkin siirekli dolastiklar1 yerlerde
dikkatli ve duyarl bir sekilde gorev yaparlar. Gorevleri esnasinda herhangi bir olay,
suc ve su¢ unsuru esya, siipheli paket ile karsilastiklarinda derhal genel kolluk
gorevlilerine bilgi vermek zorundadirlar. Aranan bir sahis ile karsilastiklarinda ise

sahsi1 alip en kisa siirede genel kolluk gorevlilerine teslim etmek zorundadirlar.
2.3.3.Para ve Degerli Esyalar Nakil ve Ulastirma Hizmeti

Ozel giivenlik hizmet sunumlarindan biri de para ve degerli esya nakil
hizmetidir. Bu hizmetin amaci taginan para ve kiymetli esyalarin, iigiincii kisiler
tarafindan silahla tehdit ve tecaviiz veya zor kullanmak suretiyle gasp ve benzeri
olaylarla elde edilmesini onlemek amaciyla tedbirler alarak s6z konusu mallarin

yerine giivenli bir sekilde ulagmasini saglamaktir.
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Bu hizmet alaninda ev esyalarindan ziyade, antika esya, 6zel mektup, para,
miivecher, hisse seneti, tahvil, piyango biletleri veya patlayict madde gibi onem
arzeden esyalar girmektedir. Bu hizmetin anlamai s6z konusu degerli esyalarin

sadece nakliyesi degil, ambalajlanmasin1 da ifade etmektedir.

Ulkemizde yaygin olmayan bu hizmet ABD’de oldukga genis alanlarda faaliyet
gostermektedir. Diinyada ilk olarak ABD’de kurulan bu hizmeti, Chicago’da Perry
Brink adinda bir sahis bir at1 ve yiik arabasini iceren sermayesiyle paket dagiticisi
olarak basladi. Bu Henry Wells, William G.Ferge ve Alvin Adams gibi diger
yatirrmcilarin acele posta servisi ihtiyacini fark ettikleri zamanla ayni donemdi.
Wells, digerleriyle birlikte 1850°de Amerikan Ekspres Sirketi’ni kurdu ve Forgo ile
igbirligi icinde 1852’de Wells Forgo ve Sirketi’ni organize etti. Hepsi de paket, para
ve diger degerli esyalan tasidi. Sirket, paket ekspres firmasi olarak biiyiime
gosterdi.1881°de Western Elektronic Company (Bat1 Elektrik Sirketi) i¢in ilk maas
teslimat1 yapildi. Banka fonlariin ilk kaydedilen teslimi 1900’de ¢uvallarla giimiis
dolarlarin teslimiyle olustu. Gittik¢e bordrolarin(maas) toplanmasi ve dagitilmasi
Brink’in isinin diizenli bir parcasi oldu. 28 Agustos 1971’°de dort hayduttun Brink’in
dagiticilarina baskin yapisi bir fabrikanin maaslariyla kacmasi sonucu meydana
geldi. Haydutlarin {cii tutuklandi ve paranin ¢ogu ele gecirildi. Brik, hemen
giivenligi artirmak icin hareket gecti ve para tasiyan firmalarin daha ¢ok giivenlik
bilincinde olmasini gerektiren yeni bir donem basladi. Zaman gectik¢e bu gelisme
onlar1 daha giivenli kilmak icin emniyetli hizmetleri, e8itim ve sigortasi olan para
tasima sirketleriyle smirlandirilmasina egilim gosterdi. ABD’de bu  sektdriin
gelismesi ile birlikte taginan esyalarin sigortalanmasi ile ilgili yasal diizenlemeler de

yapild1 (Mc Crie,1988:28,29).

Bu giin ABD’de bankalar1 para nakilleri, is yerlerinin nakit transferleri, altin,
antika gibi degerli mallarin tamami ©zel tasima sirketleri tarafindan yerine

getirilmektedir.
2.3.4.Damsmanhk Hizmeti

Genel Kolluk tarafindan verilen giivenlik hizmetinden tatmin olmayarak 6zel

giivenlik hizmeti satin almak isteyen kisilere, korunacak yerin veya kisilerin
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korunmasi ve riski en aza indirmek icin koruma planlar1 hazirlayarak sunma

faaliyetidir.

Giivenlik danigmanlari, giivenlik hizmeti satin alip almama konusunda
kendilerine basvuran kisilerin risk analizlerini yapar. Bu risk analizi dogrultusunda
korunacak kisi veya yer ili ilgili olarak, hangi sekilde korunacagi, he tiir
teknolojilerin kullanilacagi, ka¢ giivenlik gorevlisine ihtiya¢ duyuldugu ve maliyet

hesab1 da yaparak hizmeti satin almak isteyene bildirir.

Danigsmanlik hizmeti sonunda giivenlik hizmetinin satin alinip alinmamasi
kisiye baglidir. Zira 6zel giivenlik hizmetlerinin tamamu ticret karsiligr verildigi icin

hizmeti alinmasi da zorunlu degil sadece tercih meselesidir.
2.3.5.Arastirma (Dedektiflik ) Hizmeti

Ulkemizde heniiz yaygin olmayan ancak, bati iilkelerinde daha c¢ok
rastladigimiz bir giivenlik hizmetidir. Bu hizmette, gercek ve tiizel kisiler adina talep
edilen konu ile simirli olmak kaydiyla, yasalar ¢ercevesinde ve legal olarak baskasi
adina takip yapma, olaylarin aydinlatilmasi i¢in her tiirlii bilgi belge ve dokiimanlar

toplama hizmetidir.

Bazi goriislere gore, 6zel giivenlik sektorii ncelikle, 6zel dedektiflerin ortaya
cikmast ile baglamistir. 18. ve 19. yiizyillarda, 6zel dedektifler talebe gore arastirma
yapmaktaydi. 20.yy’in ilk yarisinda bosanma davalarini arastiran ve delillerini
toplayan 6zel dedektiflik firmalar1 mevcuttu. Daha sonra bu firmalar is yerlerinde
giivenlik 6nlemi almaya baslamislardir. Ingiltere de 20. yy’da kurulan “Garnier” adl
0zel dedektiflik biirosu zamanla c¢ok yonlii giivenlik arastirmalar1 yapmistir

(Dagdeviren, 2004:24,25).

Ozellikle iilkemizde faaliyet gosteren bu hizmetin 6ncelikle is potansiyeli
bosanma davalaridir. Davalarin ¢oziimlenebilmesi i¢in delil arastirma ve toplama
gibi faaliyetleri ifa etmektedir. Bunun haricinde aile fertlerinden her hangi birinin
disaridaki davranis tarzlari, evlenmek isteyen Kkisilerin es adaylart ile 1ilgili
arastirmalar, bankalarin kredi talebi olan miisteriler icin aldiklar1 hizmetler bu

kapsamda degerlendirilmektedir.
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2.3.6.Giivenlik Teknolojisi Saglama ve Alarm - Sistem Cevap Merkezi

Giivenlik hizmetlerinin daha verimli bir sekilde ifa edilmesi i¢in teknolojik
donanimlara, elektronik cihazlara ve ekipmanlara ihtiya¢ vardir. Bu cihazlarin siirekli
degisen teknolojiye paralel olarak takip edilmesi, bakim ve onariminin yapilmasi
devlete ek kiilfet olmaktadir. Tiim bu hizmetleri devletin tek basina yapmasi devlete
biiylik kiilfet olacak diger sirketler tarafindan yapilmasi ise devleti bu kiilfetten

kurtaracaktir (Meri¢li,2004:164).

Diger taraftan 0zel giivenlik sektoriindeki giivenlik sistem ve cihazlarinin
kullantmi hizmeti daha etkin, hizli ve kaliteli yiiriitilmesini saglayacaktir.
Personelden ve arac-gerecten tasarruf saglanacak, uzun vadede kaliteli hizmet daha

ucuza mal edilmis olacaktir.

Giivenlik sistem ve cihazlar, elektronik giivenlik sistemleri ve yardimci

elektronik sistemler olarak iki kisma ayrilmaktadir.

Elektronik giivenlik sistemleri, kapali devre televizyon sistemi (CCTV), alarm
ve haberlesme sistemleri, akill1 bina ve otomosyon sistemleri, yangin alarm ve uyari
sistemleri gibi faaliyet alanlarini; Yardimci elektronik sistemler ise, bariyerler,
aydinlatma, Kkilitler, turnike gecis sistemleri, ikaz lambalari, tasit kapanlari gibi
fiziksel giivenlik tedbirleri ile patlayict madde detektorleri, metal detektorler, x-ray

cihazlar gibi cihazlar1 kapsamaktadir (Acibiber,2004:1-43).
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Tablo 2: CCTV Kapali Devre Kamera Sistemi Calisma Semasi

Alarm merkezlerinde caligma seklinde korunmasi gereken yerlere kurulan
kameralar vasitasiyla alinan goriintiilerin kontrol paneli (swich) vasitasiyla izleme
yapilacak merkeze, mobil telefon sebekesi, telefon hatti ya da kablosuz iletisim
(Wimax, Wireless, Wifi) yardimiyla aktarilmasidir. [zleme merkezinde 6zel giivenlik
personeli tarafindan izlenen goriintiiler herhangi bir olumsuz duruma rastlandiginda

durum ile ilgili kurulusa bilgi vermek suretiyle yapilan bir sistemdir.
2.4.0zel Giivenlik Gorevlilerinin Haklar:
2.4.1.Calisma Hakki

Ozel giivenlik gorevlilerinin calisma haklart 5188 sayili kanunun 11.

maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

Ozel giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilecekler ile ©zel giivenlik
sirketlerinde ve 0Ozel giivenlik egitimi verecek kurumlarda yonetici olarak
calisacaklar hakkinda valilikce giivenlik sorusturmasi yapilir. Sorusturma sonucu
olumlu olanlara, bu kanunun 14. maddesinde belirtilen 6zel giivenlik temel egitimini

basariyla bitirmis olmak sartiyla, valilikce bes yil siireli ¢alisma izni verilir. Atesli
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silah tasimayacak 6zel giivenlik gorevlileri hakkinda sadece arsiv arastirmasi yapilir.

Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi bir ay i¢inde tamamlanir.

Goreve baslayan 0zel giivenlik gorevlileri igveren tarafindan onbes giin i¢inde
valilige bildirilir.
Calisma izninin yenilenebilmesi i¢in, giivenlik sorusturmasinin olumlu olmasi

ve Kanunun 14. maddesinde belirtilen 6zel giivenlik yenileme egitiminin basariyla

tamamlanmis olmasi zorunludur.

Ozel giivenlik gorevlilerinde aranan sartlardan herhangi birisinin kaybedilmesi

halinde ¢alisma izni iptal edilir.

Genel kolluk kuvvetinden emekli olanlar ile en az bes yil fiilen bu gorevde
calistiktan sonra kendi istekleriyle gorevinden ayrilmis olanlarda, gorevlerinden

ayrildiklart tarihten itibaren bes yil siireyle 6zel giivenlik temel egitimi sart1 aranmaz.

ABD’de ise 06zel genel kolluk kuvvetlerinden emekli olanlar i¢in herhangi bir
diizenleme olmamakla beraber caligma hakki konusunda 6zel giivenlik sertifikasini

sart kosmaktadir (www.asisonline.org,15 Subat 2006).

2.4.2. Kimlik Kart1 Alma Hakki

Ozel giivenlik gorevlilerinin 6zel giivenlik egitimini bitirerek yapilan sinavdan
basarili olup kendilerine valilik tarafindan verilen tanitma karnesidir. Kimlik kartinin
tizerinde 0zel giivenlik gorevlilerinin silahli veya silahsiz olarak gorev yapacagina
dair ifaiide de bulunur. Ozel giivenlik gorevlileri gorevleri esnasinda ve gorev siiresi
boyunca bu karti yanlarinda bulundurmak ve herkesin gorebilecegi sekilde

yakalarina takmak zorundadirlar (OGHK, md.12).

Bu baglamda, ABD’de ile Tirkiye uygulamalarinda benzerlik goze
carpmaktadir. ABD’de Ozel giivenlik gorevlisinin kaydi (lisans1) ile ilgili yapisal
diizenlemelerde ©zel giivenlik gorevlilerinin 6zel giivenlik temel egitim kursu
sonrasinda kendilerine verilen kurs bitirme belgesi (sertifika) veya lisans belgesi ile
gorev yapabilmektedirler. Bu lisans 6zel giivenlik gorevlisinin fotografi ile konu ile
ilgili diger kisisel kimlik bilgilerini de iceren bir belgeyi ifade etmektedir.

(www.asisonline.org, 15 Subat 206)
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2.4.3. Tazminat Alma Hakki

Ozel giivenlik gorevlileri, 5188 sayili kanunun 7. maddesinde yer alan
gorevlerini yerine getirirken yaralanan, sakatlanan 6zel giivenlik gorevlilerine veya
Olen Ozel giivenlik gorevlisinin kanuni mirascilarina, is s6zlesmesinde veya toplu is
sozlesmesinde belirlenen miktar ve esaslar cercevesinde tazminat Odenir. Ancak,
genel hiikiimlere gore daha yiiksek miktarda tazminat 6denmesine mahkemelerce
hiikkmedilmesi halinde, is sozlesmesine veya toplu is sOzlesmesine dayanilarak
odenen tutarlar mahsup edilir. Odenecek tazminat, 4857 sayii “Is Kanunu”
kapsaminda ddenmesi gerekecek diger tazminatlarla iliskilendirilmemektedir. Kamu
kurum ve kuruluslarinda bu Kanunda yazili gorevleri yerine getirirken yaralanan,
sakatlanan 0zel giivenlik gorevlilerine veya olen 6zel giivenlik gorevlilerinin kanuni
mirascilarina; is sozlesmesi, toplu is sozlesmesi veya 2330 sayil1 “Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun” hiikiimlerinde belirtilen tazminat miktarlarindan

hangisi yiiksek ise o miktar 6denmektedir (OGHK, md 15).
2.4.4. Diger Haklar:

Ozel giivenlik personelinin Kanunda belirtilen koruma ve giivenlik hizmetleri
disinda baska bir iste calistirlamayacag, (OGHK,md.16) ozel giivenlik
gorevlilerinin lokavt dolayisiyla isten uzaklastirilamayacagini (OGHK, md 18) ifade
ederek 0zel giivenlik gorevlilerinin ¢alistiklar yerlerdeki ¢alismalarini garanti altina

almastir.

Ozel giivenlik gorevlileri Tiirk Ceza Kanunu’nun uygulanmasin esnasinda
memur sayilmasi nedeniyle bunlara karsi gorevleri sebebiyle suc¢ isleyenler devlet

memurlart aleyhine sug islemis gibi cezalandirilir.
2.5.0zel Giivenlik Gorevlilerinin Yiikiimliiliikleri

Bazi1 kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektore ait fabrika, is merkezleri, hava
limanlari, oto garlar, tren ve metrolar, spor miisabakalari, konserler, balolar, diigiinler
gibi bircok yerde genel kollugun gorevlendirilmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle
ozel giivenlik gorevlileri gorev yapmaktadir. Devletin giivenlik gorevlileri disinda ek
giivenlik talep eden kisi ve kuruluslar {icretleri karsiliginda bu hizmeti 6zel giivenlik
sirketleri veya kendi biinyelerinde olusturduklart 6zel giivenlik birimleri vasitasiyla

ozel giivenlik gorevlilerinden alirlar.
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Ozel giivenlik gorevlilerinin yiikiimliiliikleri, 5188 sayili kanunda net bir ifade
ile yer almamaktadir. Ozel giivenlik gorevlileri 5188 sayili kanun basta olmak iizere
yasalarin kendilerine vermis olduklar1 yetkileri kullanirken tarafsiz, adil, halk ve
iliskiler cercevesinde insan haklarina uygun bir davranis sergilemeli gorevlerinde
yasalarin vermis oldugu yetkileri cok iyi bilerek bu yetkinin disinda keyfi davranis

sergilememekle yiikiimliidiirler.
2.6.0zel Giivenlik Gorevlilerinin Yetkileri

Aydin, Yetkiyi; kanun tiiziik ve yonetmeliklerde yapilmasi istenilen hizmetleri

yapabilme giicii olarak tanimlamaktadir (Aydin,2002:131).

Yasar ise Yetkiyi; bir isi yapabilme giiclinii saglayan veya goreve dayanan
kudret olarak tamimlamakta; Anayasa ve kanunlarin idari makam ve organlara
tanidig1 karar alabilme ve muamele yapabilme giic ve yetenegi olarak ifade

etmektedir (Yasar, 2005)(a):160).

Bizde yetkiyi, bir is veya vazifeyi yapmak veya bir is veya vazifenin yapilmasi
yoniinde, basta Anayasa olmak iizere kanun, yoOnetmelik, tiiziikk, yoOnerge ve

genelgeler dogrultusunda hiikiim verme salahiyeti olarak tanimlayabiliriz.

Ozel giivenlik gorevlilerinin yetkileri 5188 sayili “Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanunun” 7. maddesinde 11 bent halinde belirtilmektedir. Ancak 6zel giivenlik
gorevlilerine sadece 5188 sayili kanunun yaninda diger kanunlarda yetki

vermektedir. Bunlar1 bagliklar halinde su sekilde siralayarak agiklayabiliriz.
2.6.1.Durdurma Yetkisi:

Ozel giivenlik gorevlileri, gorev alanlar1 ve gorev siiresi icerisinde olmasi
kayd:r ile kolluga taninan durdurma yetkisini kullanirken makul siiphenin
bulunmasina dikkat etmelidir. Aksi takdirde durdurma hareketinin bir yetkiden
dolay1 degil keyfiligin ifadesi olarak degerlendirilir ve eylem insan haklar1 acisindan
hak ihlali olarak degerlendirilir. Ozel giivenlik gorevlisi, bu sartlar dahilinde ve 5188
sayilt kanunun 7. maddesindeki yetkilerin kullanimi1 esnasinda durdurdugu kisilere
ni¢in durdurduklarini ifade etmek zorundadirlar. Ozel giivenlik gorevlisi durdurdugu

kisiye sorular sorabilir fakat kisi cevap vermek zorunda degildir (OGHK.,md.7).
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2.6.2.Kimlik Sorma YetKkisi:

Ozel giivenlik gorevlileri gorevli olduklar1 yer ve siire icerisinde, kendilerine
genel kolluk tarafindan sucu onleme veya su¢luyu yakalama amaciyla herhangi bir
kimlik bilgisi veya isim listesi verildigi taktirde, 5188 sayili kanunun 7.

maddesindeki yetkileri kullanirken kimlik sorabilir (OGHK.,md.7).
2.6.3.Arama Y etkisi:
Arama, sakli olanin meydana ¢ikarilmasi faaliyetidir.

Arama, ortada olmayan, sakli ve gizliyi ele gecirme, saklananlara ve
saklanilanlara el koyma ve yakalama faaliyetidir. Bu sekilde arama bir kolluk
faaliyetidir. Arama bir kolluk tedbiri olup ceza muhakemesinde yargilama isleminin
amacina ulasabilmesi i¢in sanik ve sug¢ delillerini ele gecirmek i¢in bir kimsenin
meskeninde, etrafi ¢evrili yerlerinde ve kisinin iizerinde yapilan bir islemdir. Her
arama faaliyetinin sonunda bir yakalama ve el koymadan soz edilir. Kisi hak ve
ozgiirliikler, konut dokunulmazligi ve miilkiyet hakki ile yakindan ilgili olmasi
nedeniyle, basta Anayasa olmak iizere diger kanunlarda, arama ve arama yetkisinin
kullanilmasiyla dogrudan ilgili, ayrintili hiikiimler konulmustur (Safak, Bigak,

Keskin, 2002: 152).

Ozel giivenlik gorevlilerinin arama yetkileri 5188 sayith OGHK’'nin 7.
maddesinin a, b,c, d, f ve g bentlerinde belirtilmistir. Buna gore 6zel giivenlik

gorevlileri;

Koruma ve giivenligini sagladiklar1 alanlara girmek isteyenleri duyarli kapidan
gecirme, bu kisilerin {iistlerini detektorle arama, esyalart X-ray cihazindan veya

benzeri giivenlik sistemlerinden gecirmek suretiyle ararlar (OGHK, md.7/a).

Bu tiir yerlere giristen once 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan sahislarin
tizerinde ve esyalarinda giivenligi tehlikeye sokabilecek maddelerin bulunup
bulunmadigr 6grenmek amaciyla ve teknik cihazlarla yapilan kontrol islemini
Giivenlik Kontrolii diye tantmlamak gerekir. Buradaki kontrol i¢in herhangi bir kamu
otoritesinden izin ya da onay almaya gerek yoktur. Ciinkii 6zel giivenlik
gorevlilerinin hizmet sunduklar1 yerler 6zel isletmelere veya kurumlara ait bina ve

alanlardir. O halde bu alanlara girig, oralarin sahiplerinin rizast ve girmek
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isteyenlerinde arzusu dahilinde olmaktadir. Sayet oraya girmek, isteyen kisiler, bu
tirden bir kontrolii kabul etmiyorsa, o mahallere girmezler, aksi halde giris i¢in

konulan bu giivenlik 6nlemine itirazlar1 olmamalidir (Ozer,2005:22).

Toplanti, konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri ve benzeri etkinlikler ile
cenaze ve diigiin torenlerinde kimlik sorma, duyarli kapidan gegirme, bu kisilerin
tstlerini detektorle arama, esyalar1 X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik

sistemlerinden gecirme (OGHK, md.7/a).

Gorev alaninda, haklarinda yakalama, tutuklama veya mahk{imiyet karari

bulunan kisileri yakalama ve arama (OGHK, md.7/d).

Hava meydani, liman, gar, istasyon ve terminal gibi toplu ulasim tesislerinde
kimlik sorma, duyarli kapidan gecirme, bu kisilerin {istlerini detektorle arama,
esyalar1 X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gecirme (OGHK,

md.7/f).

Ozel giivenlik gorevlileri, tasinmasi ve bulundurulmasi yasaklandirilmis her
tiirlii silah, patlayict madde veya esyanin tespitine yonelik kapir ve el detektorii
kullanimina, x-ray cihazindan gecirme veya giivenlik kamerast kullanimina
yetkilidirler. Bu durum daha cok hava meydani, liman ve sinir kapilarinda, binalarin,
ucaklarin, gemilerin ve her tiirlii deniz ve kara tasitlarinin, giren c¢ikan yolcular ile
buralarda gorevli kamu kuruluslart ve 06zel kuruluslar personelinin iistlerinin,
araclarinin ve esyalarinin aranmasinda ortaya c¢ikabilmektedir. 5442 sayili “Il Idaresi
Kanunu”nun Ek 1. maddesi geregince bu yerlerde “....gorevlendirilen miilki idare
amiri, Kacak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ile Giimritk Kanununun arama ile
ilgili hiiktimleri sakli kalmak tizere, genel giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
gerekli gordiigii hallerde, sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda,
binalari, ucgaklari, gemileri ve her tiirlii deniz ve kara tasitlarini, giren ¢ikan
yolcularla buralarda gorevli kamu kuruluslart ve 6zel kuruluslar personelinin

iistlerini, araclarim1 ve esyalarini aratabilirler.. .’(0Ozer,2005:23).

Genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla, aramalar sirasinda sug
teskil eden veya delil olabilecek ya da sug¢ teskil etmemekle birlikte tehlike
dogurabilecek esyay1 emanete alma yetkilerine sahiptir (OGHK, md.7/g).
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Arama konusundaki ©zel giivenlik gorevlilerinin yetkileri ABD’deki 6zel
giivenlik gorevlilerinin yetkileri ile ortiismektedir. ABD’de 6zel giivenlik gorevlileri
belirli yerlerde veya oOzel partilerde katilimcilari elektronik arama aygitlar ile
aramaktadirlar. Her ne kadar arama konusunda ABD o6zel giivenlik gorevlileri
yetkileri ile bizdeki 6zel giivenlik gorevlilerinin yetkileri Ortiisiiyor ise de arama
konusu ABD’de de yetkinin azlig1 ifadesi ile sorun olmustur. ABD 6zel giivenlik
firmalar1 ve gorevlileri, aligveris merkezlerinden esya calinmasi veya degisik
nedenlerden dolay1 suglularin arastirilmasi konusunda, yakalama ve tutuklama
konusundaki yanlishiklar1 asgariye indirmek icin arama konusundaki yetkilerin

yeterli olmadigini ifade etmektedirler (Dorene,1997:201).
2.6.4.Yakalama Yetkisi:

Yakalama; bir kimsenin denetim ve gozetim altina alinarak hiirriyetinin gegici
olarak smirlandirilmasidir (PVSK, md.13/3). “Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade
Alma Yonetmeligi’ne gore yakalama; Kamu giivenligine, kamu diizenine veya
kisinin viicut veya hayatina yonelik var olan bir tehlikenin giderilmesi icin denetim
altina alinmasi1 gereken veya sug isledigi yoniinde hakkinda kuvvetli iz, eser, emare
ve delil bulunan kisinin gdzaltina veya muhafaza altina alma islemlerinden Once
ozgiirliigiiniin gecici olarak ve fiilen kisitlanarak denetim altina alinmasi ifade

seklinde tanimlamaktadir (YGY.,md. 4/20).

Yakalama yetkisi genel kolluga verilen temel yetkilerden biridir, ancak polis ya
da polis gibi genel kolluk giicleri olan ve yakalama yetkisine tam olarak sahip olan
jandarma ve sahil giivenlik mensuplarinin miidahalesine imkan olmayan acil ve
gecikmesinde sakinca bulunan durumlar ve suciistii hallerinde genel kolluk gelinceye
kadar ve bunlara yardim etmek amaciyla 6zel giivenlik gorevlileri de yakalama

yetkileri vardir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin yakalama yetkileri 5188 sayih OGHK’ nin 7.

maddesinin ¢, d ve 1 bentlerinde belirtilmistir. Buna gore 6zel giivenlik gorevlileri;

1412 sayilh “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu”nun 127. maddesine gore
yakalama ve yakalama nedeniyle orantili arama (OGHK.,md 7/c), 1412 sayil1 “Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu”, 1 Haziran 2005 tarihinde 5271 sayili “Ceza

Muhakemeleri Kanunu”nun yiiriirliige girmesi nedeniyle yiiriirliikten kaldirilmistir.
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Ancak 5271 sayili CMK’ nin 90. maddesinin ilk ii¢ fikrasinda belirtilmistir. Buna
gore;
1. Asagida belirtilen hallerde, herkes tarafindan gecici olarak yakalama

yapilabilir:
a) Kisiye sucu islerken rastlanmasi.

b) Sugiistii bir fiilden dolay: izlenen kisinin ka¢gmasi olasiliginin bulunmasi

veya hemen kimligini belirleme olanaginin bulunmamasi.

2. Kolluk gorevlileri, tutuklama karar1 veya yakalama emri diizenlenmesini
gerektiren ve gecikmesinde sakinca bulunan héllerde; cumhuriyet savcisina veya
amirlerine derhdl basvurma olanagr bulunmadigr takdirde, yakalama yetkisine

sahiptirler.

3. Sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagli olmakla birlikte, ¢ocuklara,
beden veya akil hastaligi, maltlliik veya giicsiizliikleri nedeniyle kendilerini idareden
aciz bulunanlara kars1 islenen suciistii hallerinde kisinin yakalanmasi sikayete bagh

degildir (CMK.,md.90).

Gorev alaninda, haklarinda yakalama, tutuklama veya mahk{imiyet karari

bulunan kisileri yakalama ve arama (OGHK, md 7/d).

Kisinin viicudu veya sagligi bakimindan mevcut bir tehlikeden korunmasi

amaciyla yakalama (OGHK, md 7/1).

Ozel giivenlik gorevlileri dahil herkesin yapamadigi tek islem tutuklama ve
gozaltina almadir. Bunlar genel kollugun yetkileri kapsamindadir. Burada tutuklama

kavraminin yakalama kavramindan farkli oldugu da goriilmektedir.

Tutuklama; Muhakeme hukuku acisindan zorunlu hallerde Hakimin verdigi
karara dayanarak heniiz bir yargi hiirriyeti kaldirici cezaya mahkiim olmadan sanigin

hiirriyetinin kaldirilmasindir (Safak, 2002:176).

Tutuklama isleminin yakalama isleminden farki tutuklamanin hakim kararina
dayanmast ve siiresinin aylar ve yillarla ifade edilebilecek sekilde uzun olmasi,

yakalamanin ise siiresinin 24 saatle sinirlandirilmasidir.
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ABD’de kisisel giivenlik konusunda 11 Eyliil donemi bir doniis noktasi
olmustur. 11 Eyliil donemi Oncesi birey eksenli giivenlik anlayis1 11 Eyliil Dénemi
hemen sonrasinda devlet merkezli giivenlige dogru kaymis ve kisiler giivenlikleri
icin 6zgiirliikklerin gegici olarak kisitlanmasini kabul etmislerdir. Bu donem ozellikle
ABD halki i¢in bir kabus donemdi. Yine bu donemde yurttas olmayanlarin
(yabancilar) haklar1 yurttaglara gore daha fazla ihlal edilmistir. Ancak 11 Eyliil
saldirilarin iizerinden uzun zaman gecmesi giivenlik anlayisinin tekrar birey eksenli
olma yo6niinde degismesini saglamistir (Arslan, 2006:133). Ozgiirliiklerin gecici
kisitlanmas1 konusunda gerek genel ve gerekse Ozel kolluk gorevlileri tarafindan
yabancilarin haklarimin ihlali gerekli yasal diizenlemenin yapilamamasi nedeniyle

daha fazladir.

ABD’de yakalama yetkisinin kisisel savunma haricinde kullanilmasi konusu
biiyiik onem arz etmektedir. Yakalama ve tutuklama yetkisini biiyiik ve énemli bir
yetki olarak kabul eden ABD, bu yetkinin 0zel giivenlik gorevlileri tarafindan
kullanmilmas1 konusunda meydana gelen olaya ile iliskilendirmistir. Ozel giivenlik
gorevlilerinin yakalama ve tutuklama yetkisi genel kollugun yetkilerinin kisitlanarak
alinmistir. Bunun haricinde de otoyol dedektifleri, kampus giivenlik gorevlileri ve
koruma gorevlileri tarafindan da yakalama yetkisinin kullanilabilecegi belirtilmistir
(Weinreb,2003:764). Yakalama ve tutuklama yetkisi kullanilmasinda, kisilerin
Ozgiirliiklerinin kisitlanmasin1i miimkiin kilan durumlarin oldukg¢a sinirli tutulmasi ve
bu islem go6zaltina alinan her bir kimsenin onur, savunmasizhifi ve kisisel

ihtiyaglarinin goz oniinde bulundurularak yapilmalisidir (Eryilmaz, Cerrah,1998:15).
2.6.5.Zor Kullanma Yetkisi:

Giivenlik hizmeti ve gorevi zor kullanmay1 gerektiren bir faaliyettir. Yani zor
kullanmaya dayali bir meslektir. Bu nedenle hem genel kolluk hem de 6zel kolluk

belirli durum ve kosullarda zor kullanma yetkisine sahiptir.

“Polis Vazife ve Salahiyet Kanun”unun Ek-6. maddesi zor kullanmayr su
sekilde ifade etmistir. Zor kullanma, direnme ve saldirinin mahiyetine ve derecesine
gore etkisiz hale getirilecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet,
maddi giic ve kanuni sartlar1 gerceklestiginde her cesit silah kullanma yetkilerini
ifade eder (PVSK, Md. Ek-6).
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Ozel giivenlik gorevlilerinin zor kullanma yetkileri 5188 sayih OGHK’ nin 7.

maddesinin “k’ bendinde belirtilmistir. Buna gore 6zel giivenlik gorevlileri;

Tiirk Medeni Kanununun 981. maddesine, Bor¢lar Kanununun 52. maddesine,
Tiirk Ceza Kanununun 35. maddesinin birinci fikrasinin 1 ve 2. bentlerine gore zor

kullanma yetkisine sahiptir (OGHK.,md. 7/k).

Zor kullanma, Bor¢lar Kanunun 52. maddesinde; “....mesru miidafaa halinde
miitecavizin sahsina veya mallarina yapilan zarardan dolayr tazminat lazim

gelmez....” seklinde diizenlenmistir (BK, md.52/1).

Kendisini veya digerini zarardan yahut derhal vuku bulacak bir tehlikeden
vikaye icin baskasinin mallarina halel iras eden kimsenin bor¢lu oldugu tazminat

miktarin1 hakim, hakkaniyete tevfikan tayin eder (BK, md.52/2).

“Kendi hakkim1 korumak icin zor kullanan kimse hal ve mevkia nazaran
zamaninda hiikiimetin miidahalesi temin edilemedigi yahut hakkinin ziyana
ugramasini yahut hakkinin kullanilmasi hususunun pek ¢ok miiskiil olmasini meni
icin bagka vasitalar mevcut olmadig takdirde, bir giina tazminat itasiyle miikellef

olmaz...” seklinde ifade edilmistir (BK, Md.52/3).

Tirk Medeni Kanunun 981. maddesinde ise; zilyet, her tiirlii gasp veya

saldirtyr kuvvet kullanarak defedebilir (MK, md.981/1).

‘Zilyet, rizas1 disinda kendisinden alinan seyi tasinmazlarda el koyani kovarak,
taginirlarda ise eylem sirasinda veya kacarken yakalananin elinden alarak zilyetligini
koruyabilir. Ancak, zilyet durumun hakli gostermedigi derecede kuvvet

kullanmaktan kaginmak zorundadir...” (MK, md.981/2) seklinde ifade edilmistir.

Tiirk Ceza Kanununun 25. Maddesine gore zor kullanmasi Ozel giivenlik
gorevlileri, 765 sayili “Tiirk Ceza Kanununun” 49. maddesinin birinci fikrasinin 1. ve
2. bentlerine gore zor kullanma yetkisine sahiptir (OGHK.,md. 7/k). 765 sayil1 “Tiirk
Ceza Kanunu”, 1 Haziran 2005 tarihinde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
yiirlirliige girmesi nedeniyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak 5237 sayil TCK’ nin
“Mesru savunma ve zorunluluk hali” baslikli 25. maddesinin 1. ve 2. fikrasinda da

zor kullanma yetkisi belirtilmistir. Buna gore;
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Gerek kendisine ve gerek baskasma ait bir hakka yonelmis, gerceklesen,
gerceklesmesi veya tekrart muhakkak olan haksiz bir saldirty1 o anda hal ve kosullara
gore saldir1 ile orantili bicimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay1

faile ceza verilmez (TCK, md. 25/1).

Gerek kendisine gerek bagkasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden
olmadig1 ve baska suretle korunmak olanagi bulunmayan agir ve muhakkak bir
tehlikeden kurtulmak veya baskasini kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirlig
ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak kosulu ile islenen fiillerden

dolayi faile ceza verilmez (TCK, md. 25/2).
2.6.6. Silah Tasima ve Kullanma Y etkisi

Kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasindan sorumlu olan genel ve oOzel
kolluk gorevlileri gorevlerinin ifas1 sirasinda silah kullanmak yetkisi gibi 6nemli bir

yetki ile donatilmiglardir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin, hangi koruma ve giivenlik hizmeti icin ve ne
miktarda silah bulundurabilecegi komisyon tarafindan belirlenir. Ancak egitim ve
Ogretim kurumlarinda, saglik tesislerinde, talih oyunlar1 isletmelerinde, ickili
yerlerde silahli 6zel giivenlik gorevlisi ¢aligtirilmasina izin verilmez. Ozel giivenlik
gorevlileri, 6zel toplantilarda, spor miisabakalarinda, sahne gosterileri ve benzeri

etkinliklerde silahl1 olarak gérev yapamazlar ( OGHK.,md. 8/2).

Koruma ve giivenlik hizmetinde kullanilacak silah ve techizat, ilgili kisi veya
kurulus tarafindan temin edilir. Ozel giivenlik sirketleri atesli silah alamaz ve
bulunduramazlar. Ancak 6zel giivenlik sirketlerine, para ve degerli esya nakli, gecici
stireli koruma ve giivenlik hizmetlerinde kullanilmak iizere, 6zel giivenlik egitimi
veren kurumlara, silah egitiminde kullanilmak iizere, komisyonun karar1 ve valinin

onaya1 ile silah alma, kullanma ve tasima izni verilebilir (OGHK.,md. 8/3).

1. Silah kullanma yetkisinin kullanilabilmesi icin su sartlarin gerceklesmis

olmasi gerekmektedir. ;
2. Ozel giivenlik personeli, kendi nefsini miidafaa etmek amaciyla,

3. Baskasinin canina ve irzina vukuu bulan ve baska tiirlii 6nlenmesi miimkiin

olmayan saldiriy1 def etmek amaciyla,
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4. Agir cezayr gerektiren bir suctan dolayr aranan bir kisinin, genel kollugun

talebi ile yakalanmasi sirasinda kacmaya yeltenmesi veya kacmak amaciyla

saldirmas1 esnasinda, 6zel giivenlik personeli silah kullanabilir.

Emniyet Genel Mudiirliigii Asayis Daire Baskanligi’nin 04/2007 yil1 verilerine
gore yasalar ile 0zel giivenlik hizmeti alan kuruluslara tahsis edilen silah sayilar

asagidaki cizelgede belirtilmistir.

Kuruluslara Tahsis Edilen Silah Sayilari
Uzun Namlulu Silah Sayisi 3018
(Mp5/G3) '

Kuruluglara Tahsis Edilen
Uzun Namlulu Silah Sayis1

Tahsis Oram

0,90

2.724
Kuruluslara Tahsis Edilen Gerceklesme Orani
Uzun Namlulu Silah Sayisi 36.212
Kuruluslara Tahsis Edilen 0.83
Uzun Namlulu Silah Sayis1 31712

Tablo 3: Ozel Giivenlik Teskilatlarindaki Kayitli Silah Sayilarmm Gosterir Cizelge

(EGM. Asayis Daire Baskanlig1 Nisan 2007 Verileri)

Tiirkiye’de 6zel giivenlik gorevlilerinin silah kullanabilmeleri icin, 30 saatlik

silah bilgisi ve atis egitimini gérmiis olmasi gerekmektedir. Silahla gorev yapacak

olan personelin silahli gorev yapacaginin 0zel giivenlik kimlik kartlarinda

belirtilmesi yeterlidir.
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NLBOLUM

3.0ZEL GUVENLIK UYGULAMALARINDA KARSILASILAN SORUNLAR
3.1. Egitimde Karsilasilan Sorunlar

3.1.1. Temel Egitim ile ilgili Sorunlar

5188 sayii OGHK’nin 14. maddesi ile Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin “Ozel Giivenlik Egitimi” baglikl
besinci boliimde (31-44.maddeler arasi1), Ozel Giivenlik Egitim Kurumlari ve egitim
esnasinda okutulacak dersler diizenlenmistir. OGHK nin 14. maddesine kurs egitim
stiresinin 120 saat oldugu bunun 30 saatinin silah bilgisi ve atis ile kalan 90 saatinin
ise Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin

Yonetmeliginin Ek 11 deki tablo ile gosterilen dersleri icermektedir. Buna gore;

_ EGITIM SURESI
S.NO DERSIN ADI .
(ASGARI)
1 Ozel Giivenlik Hukuku ve Kisi Haklar 15
2 Giivenlik Tedbirleri 14
3 Giivenlik Sistemleri ve Cihazlari 12
4 Temel Ilkyardim 6
5 Olay Yeri Koruma 6
6 Yangin Giivenligi ve 9
Tabii Felaketlerde Miidahale Tarzi
7 Patlayic1 Maddeler 4
8 Etkili Iletigsim 3
9 Kalabalik Yonetimi 9
10 Kisi Koruma 9
11 Uyusturucu Madde Bilgileri 3
12 Silah Bilgisi ve Atis 30
TOPLAM : 120




69

Tablo 4:0zel Giivenlik Egitiminde Verilen Derslerin Isimleri (OGY,md.ek11).

90 saatlik 6zel giivenlik temel egitimi esnasinda lise mezunu olan ve hukuk,
anayasa terimleri ile hi¢ karsilasmamis kisilere Anayasa bilgisi ile ozel giivenlik ve
ozel giivenlik gorevlilerine yetki veren mevzuatlar direk 6gretmenin zor oldugu
degerlendirilmektedir. Bu baglamda 6zel giivenlik temel egitim miifredatinda dnce
hukuk ifadesini anlatacak hukuk baslangici dersinin de yer almasinin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

Ulke Ad Ozel Giivenlik Egitim Siiresi
Macaristan 350 Saat
Ispanya 260 Saat
Hollanda 120 Saat
Danimarka 120 Saat
Tiirkiye 120 Saat
Fransa 90 Saat
Portekiz 90 Saat
A.B.D. 48 Saat
Belc¢ika 66 Saat
Fransa 32 Saat
Almanya 24 Saat

Tablo 5: Cesitli Ulkelerdeki Ozel Giivenlik Egitim Siireleri

Ancak cizelgede de belirtildigi lizere tilkemizin de icinde yer aldig bolgede ki
ozel giivenlik egitimi ile lilkemizdeki ©Ozel giivenlik egitimi karsilastirildiginda

tilkemizdeki egitimin yetersizligi anlasilmaktadir

Silahl1 gorev yapacak olan 6zel giivenlik personelinin 15 saatte tagiyacagi silah
ile ilgili teorik bilgiler ile kendilerine silah tasima ve kullanma yetkisi veren mevzuat
ile ilgili teorik bilgileri alabilecekleri diisiiniilmektedir. Ancak kalan 15 saatlik
bolimde atis teknigi ile ilgili pratik ve teorik Dbilgileri alamayacagi

degerlendirilmektedir. Zira gerek Alt1 aylik egitim veren Polis Meslek Egitim
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Merkezlerinde (POMEM) silah bilgisi ve atig dersi alt1 ay siire ile ve haftada 2 saat
verilmekte, Polis Meslek Yiiksek Okullarinda (PMYO) ise iki yil siire ile haftada 2

saat silah bilgisi ve atis dersi verilmektedir.

Giivenlik hizmetinin yiiriitecek olan 6zel giivenlik gorevlilerinin egitimleri ile
ilgili ders ve miifredat programlarinda savunma taktikleri ile ilgili hicbir ders veya
konu bulunmamaktadir. Ozel kolluk gorevlilerine yetki veren mevzuatlara
baktigimizda zor kullanmanin sinirlar1 yasalar ile ¢izilmis ve jop ile silah kullanma
yetkisi zor kullanmanin en u¢ noktasi olarak kabul edilmis ve son care olarak
kullanmanin geregi olarak ifade edildigi anlagilmaktadir. Bu baglamda, 6zel giivenlik
personelinin, gerek kendini savunmada ve gerekse yetki ve gorevi dahilinde herhangi
bir olaya miidahale ederken veya herhangi bir kisiyi yakalamak i¢in Savunma
Taktiklerine ihtiyac duyacagi degerlendirilmektedir. Bu nedenle s6z konusu dersin
ozel giivenlik egitim programi dahiline alinmasi gerekmektedir. Her ne kadar
yonetmeligin 33/4. maddesinde “Ozel giivenlik gorevlilerinin calisacaklar kurulus
ve tesislerin ozelligine gore, egitim kurumunca, programa ilave konular dahil
edilebilir” ifadesine yer verilse de sirketler ozer giivenlik egitim kurumlarinda
egitimini tamamlayan personelleri hicbir ek egitime tabi tutmadan direk istihdam
ettikleri bu personelleri baska bir egitime tabi tutmamalar1 nedeniyle sz konusu bu

madde de goz ardi edildigi degerlendirilmektedir.

Ozel giivenlik egitimi verecek olan egiticilerinin nitelikleri, Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmeliginin Ek 11 deki tablo
belirtilmistir. Tabloya bakildiginda 4 yillik fakiilte mezunu olmalari, genel kolluk
veya Tiirk Silahli Kuvvetleri muharip sinifina mensup ise bes yillik hizmet tecriibesi
veya konu ile ilgili hizmet i¢i egitim sertifikasinin olmasini zorunlu kosmustur.
Egitim ve bir konu hakkinda egitim vermek, gorevde tecriibeyi degil, egitim verecegi
konu hakkinda 1yi bir bilgi birikimini gerektirir. Her kolluk veya TSK muharip sinifi
personelinin bes yillik tecriibesi o kisiyi uyusturucu madde uzmani yapmaz veya
silah bilgisi. Kalabalik yonetimi veya kisi koruma konularinda bilgi sahibi yapmaz.
Bu ve bunun gibi 6rnekleri artirabiliriz. Ozel giivenlik egitimi verecek egiticilerde,
egitim verecekleri konularda sertifika, diploma sahibi olmalar1 sarti aranmasinin

egitimin verimliligi agisindan uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Ozel giivenlik yenileme egitiminin bes yilda bir yapilacag: ve genel kolluktan
emekli olup ta ozel giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilen kisilerin de ayn1 sartlara
tabi oldugu 5188 sayili OGHK ’nun 11. maddesinde ifade edilmistir.20-25 y1l genel
kolluk kuvveti olarak calisan bir personelin emekli olduktan sonra bes yil siire ile
ozel giivenlik gorevlisi olarak calisabilmesi ancak bes yilsonunda yenileme egitimine
tabi tutulmasi, yine 120 saat kurs gorerek ozel giivenlik gorevlisi olarak calisan
kisilerin de aym sartlara tabi olmasinin yanlis oldugu degerlendirilmektedir. Zira 20-
25 yil genel kolluk olarak calisan bir kiside, meslek disiplini, Anayasa ve yasalar
kavrami, Insan haklari, kavramlar1 tamamen yerlesmis, arama esaslari, yakalama ve

zor kullanma sekilleri artik kendisinde bir pratiklik olusturmustur.

120 saat kurs alan kisilerde ise, 0zel giivenlik kurs miifredatinda disiplin dersi
olmamasi nedeniyle meslek disiplini kavraminin gelismesinin s6z konusu
olamayacagi, Anayasa ve yasalar kavram, Insan haklari, kavramlarinin sadece
yiizeysel goriilebilecegi bu nedenle de bu kavramlarin tamamen yerlesmis olmasinin
miimkiin olmadigi, arama esaslari, yakalama ve =zor kullanma sekillerinin
uygulanmasi konusunda ise kisitli miifredat programi nedeniyle de tam anlamiyla

ogrenilemeyecegi diisliniilmektedir.

Giivenlik hizmetinden s6z edildigi ve ozellikle de giivenlik egitiminden soz
edildigi bir yerde, Tiirkiye’de ve Diinya’da giivenlik egitimi konusunda uzman ve
s0z sahibi olan, iilkemizde i¢ giivenligi saglayan polis memurlar1 ve amirlerini
yetistiren Giivenlik Bilimleri Fakiiltesini (Polis Akademisini) 6zel giivenlik egitimi
konusunda disarida tutmanimn, 0©zel giivenlik egitim ders miifredatinin
hazirlanmasinda ve 0zel giivenlik egitim siiresinin belirlenmesinde Polis Akademisi
Baskanligr’nin goriislerinin alinmamasinin veya Polis Akademisi Bagkanligi’na bu

konuda her hangi bir gérev verilmemesinin yanlis oldugu degerlendirilmektedir.
3.1.2. Yenileme Egitimi ile flgili Sorunlar

Genel kolluktan emekli olan kisilerin 6zel giivenlik gorevlisi olarak ¢alismalari
durumunda bes yilda bir yenileme egitimine tabi tutulma zorunlulugunun
kaldirilmast ancak degisen kanunlar ve teknolojiler ile ilgili her yil belirli
donemlerde hizmet i¢i egitime tabi tutulmalari, diger 6zel giivenlik gorevlilerinin ise

her ii¢ yilda bir alti-yedi haftalik yenileme egitimlerine tabi tutulmalarinin, silah ve
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atis egitimi ile savunma taktikleri egitiminin her yil tiim 6zel giivenlik gorevlilerine
tic haftadan az olmamak kaydi ile zorunlu kilinmasinin uygun olacag:

diistiniilmektedir.

ABD’de ise durum daha farklidir. Egitimi standartlar1 programlarinda her yil

yenileme egitimi zorunlu kilinmstir.
3.1.3. Uygulamah Egitim ile flgili Sorunlar

Giivenlik hizmeti sunan kisilerin yetistirilmesi esnasinda sadece atis ile ilgili
uygulama yapilmakta ve bunun harici hi¢cbir derste uygulama yapilmamaktadir.
Ozellikle 6zel giivenlik egitim kurumlarr uygulamada, kursiyerlere sadece poligon
ortaminda ve kurs siiresince bir defa uygulamal atis yaptirmaktadir. Bunun yaninda
Savunma Taktikleri ile 6zellikle de ilkyardim derslerinde ¢ogu egitim kurumlarinda

uygulama yaptirilmamaktadir.
3.2. Yapilanmada Karsilasilan Sorunlar
3.2.1. Orgiitlenmeye iliskin Sorunlar

5188 sayili OGHK’da Belirli bir hiyerarsi icerisinde gorev yapmak zorunda
olan oOzel giivenlik sirketleri icin hiyerarsi ile ilgili herhangi bir diizenleme
yapilmamis, eksikligin anlagilmasindan sonra 42 nolu genelgenin 6. maddesi ile
“Koruma ve Giivenlik Miidiirii, Amiri ya da Sefi, Kurum yetkilisinin belirleyecegi

departmana baglanir” sekli ile diizenlenmeye calisilmistir.

Bu nedenle; Ozel giivenlik gorevlilerinin calistiklar sirketlerdeki hiyerarsik
yapilanmay1r gosteren genel bir diizenleme yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Ulkemizde 6zel giivenlik hizmeti veren sirket sayisi ile bu sirketlerde calisan
ozel giivenlik personeli sayisi giin gectikge artmakta ve giiniimiizde 300.000’1 astig1
degerlendirilmektedir. Belirli bir disiplin ve hiyerarsi icerisinde calismak zorunda
olan oOzel giivenlik gorevlileri 1ile 1ilgili herhangi bir disiplin mevzuati
bulunmamaktadir. OGHK’ nin 19 ve 20. maddelerinde ise tiim yaptirrmlar sirket

kurucu ve yoneticilerine uygulanmaktadir.
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3.2.2. Yonetsel Sorunlar

Orgiitlenmeye iliskin problemler ve 6zellikle de 6zel giivenligin hiyerarsik bir
yapiya kavusturulamamasi 6zel giivenlik gorevlilerinin kimi sirketlerde halkla
iliskiler departmanina bagli olarak calistirilmasina kimi sirketlerde ise emniyet
teskilat: ornek alinarak bir yapilanmaya gidilmeye calisilmasina neden olmakta bu da

yonetim acisindan sorun teskil etmektedir.
3.2.3 Bicimsel Sorunlar

E.G.M tarafindan ge¢mis yillarda cikartilan genelgelere baktigimizda o6zel
giivenlik tegkilatlarinin, iniformalarin1 emniyet teskilatinda kullanilan iiniformalara
benzetmeye calistiklar1 bunun da yanlis anlasilma ve menfi yorumlara neden oldugu

goriilmektedir (EGM Genelge, 4330).

Ozel giivenlik gorevlilerinin iiniformalarinin  yaninda tasimak zorunda
olduklar1 techizat ile ilgili de herhangi bir diizenleme yapilmamis bu nedenle

sirketler giivenlik gorevlilerine genellikle sadece jop tasitmaktadirlar.

Silahli gorev yapacak Ozel giivenlik gorevlilerinin yakalarinda kimlik karti
takma zorunluluklarinin gorev yapilan yer ve duruma gore diizenlenmesi
gerekmektedir. Ticaret veya alis veris merkezleri gibi yerlerde takmalari uygun
olmakla birlikte petrol kuyusu, barajlar gibi yerlerde takarak gorev yapmalari, s6z

konusu gorevlilerinin kimlik kartlarinin sik sik kaybetmelerine neden olacaktir.
3.3. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Haklar1 Acisindan Karsilasilan Sorunlar

Ozel giivenlik gorevlisi calistiran bazi sirketler bu gorevlileri giivenlik hizmeti
disinda baska islerde de calistirmaktaydilar. 5188 sayili OGHK’ nin 16. maddesinde
“Ozel giivenlik personeli, Kanunda belirtilen koruma ve giivenlik hizmetleri disinda
bagka bir iste calistirilamaz.” Bu konu diizenlenmistir. Ancak sz konusu kanun ile
ozel giivenlik personelini diger islerde calistiramayan sirketler, giivenlik gorevlilerini
bulundurmak zorunda olduklari, verim alamadiklar1 ve bosa iicret ddedikleri kisiler
olarak degerlendirerek sayilarini asgari tutmaya calismaktadirlar. Zira herhangi bir
soygun, gasp, yagma... vb. bir durum meydana gelmeden o6zel giivenlik
gorevlilerinin gerekliligi anlasilamamaktadir. Bu nedenle, koruma ve giivenlik

hizmetini yerine getirecek personelin, bulundurulabilecek veya tasinabilecek silah ve
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techizatin azami miktarin1 ve niteligini, gerekli hallerde diger fiziki ve aletli giivenlik
tedbirlerini belirlemekle yetkili olan komisyon sz konusu gorevleri esnasinda azami

dikkatli olmalidir.

3.4. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Yiikiimliilikleri Acisindan Karsilasilan

Sorunlar

Ozel giivenlik gorevlileri, korumak ile gorevli bulunduklari kisi, yer, ara¢ ve
gerec ile ilgili kanunlarin kendilerine verdikleri yetkileri kullanir. Ozel giivenlik
gorevlilerine gorevlerini madde madde tanimlayan yetkilerini de siralayan kanunda,
s0z konusu giivenlik gorevlilerinin gorevlerini ifa sirasinda gorev esnasinda uyumak,
gorevi savsaklamak, gorevli bulunduklan yerlerde cevredeki kisilere karsi yaptiklar

yanlig davranislar1 disiplin suglart ile ilgili diizenleme bulunmamaktadir.
3.5. Yetkilerde Karsilasilan Sorunlar

5188 sayili kanunun 1. maddesinde Kamu giivenligini tamamlayici mahiyetteki
ozel giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iligkin esas ve usullerin belirlenmesi
amacinin ifade edilmesine ragmen kamu giivenligi kavraminin tanimlanmadig

goriilmektedir.

5188 sayili OGHK’ nin 1. maddesinde kanunun amacinin, kamu giivenligini
tamamlayic1 mahiyetteki 6zel giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas
ve usulleri belirlemek oldugu ifade edilmesine ragmen kanun bastan sona
incelendiginde, Ozel Giivenlik Sirketleri ile Ozel Giivenlik Egitim Kurumlar ile
ilgili diizenlemelerin bulundugu ancak biinyesinde Ozel Giivenlik Birimleri olusturan
kuruluglar ve bu kuruluslarin yetkileri ile ilgili herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Ozel giivenlik sirketlerinin yeni yasa ile neredeyse genel kollugun yetkilerine
sahip olmustur. Bu yetkilerinin karmasaya neden olmamasi ve o©zel giivenlik
personeli tarafindan kotii amagh kullanilmasimi engellemek icin o0zel giivenlige
vazife veren bir yasa icerisinde toplanmasinin daha uygun olacagl
degerlendirilmektedir. Ayrica herhangi bir olaya miidahale ettiginde olay fail ve
delillerinin genel kolluga ivedilikle devri konusunda OGHK’nin 9. maddesinde

diizenleme yapilmis olmasina ragmen olayda genel kolluga yardimci olmak amaciyla
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genel kollugun emrine girece8ine veya genel kolluga yardimci olacagina dair

herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Kisi koruma da bir 6zel giivenlik hizmetidir. Ancak yakin kora hizmeti ile ilgili
izin mevzuatta acikca belirtilmemekte bu nedenle de yakin koruma hizmeti sunan

kisiler body-guard olarak nitelendirilmekte ve silah tagima yetkisi verilmemektedir.
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GENEL DEGERLENDIiRME VE SONUC

Demokratik toplumlar, devletin toplumlar1 kontrol etmelerinden ¢ok, devletin
kendi kurumlarim1 kontrol etmesi ve toplumlara hizmet etmesini beklerler. Devletin
toplum iizerinde, giivenlik kuvvetleri kontrol yine toplum adina ve toplum ¢ikarlarina
uygun olmahdir. Bir iilkenin, giivenlik giiclerinden ziyade, sivil toplumuna
giivenmesi ve onunla barisik halde yasamasi gerekmektedir. Gelismisligin gostergesi
de budur. Gelismis iilkeler giivenlik kuvvetlerinden ziyade sivil toplumlarla ayakta

durmaktadir.

Bir devletin veya onun giivenlik giiclerinin toplumun biiyiik bir kismin
potansiyel suclu veya diisman olarak gormesi, kronik, sistematik hezeyanlarla ve akli
melekelerde muhakeme bozukluklarini1 ifade eden bir hastalik olan paranoyaya
kurumsal bazda ele aldigimizda ise “kurumsal paranoya” boyutuna ulasabilir. Bu
nedenle, devletin giivenlik kurumlar1 toplumda bazi kimseleri potansiyel suclu olarak
ilan etmekten ziyade, topluma hizmet ederek kendini benimsetmesi ve
sahiplendirmesi, bir anlamda toplum destekli giivenlik modeli ile ¢alismasi uygun

olur.

Giinlimiiz modern toplumlarinda giivenlik ihtiyaclarinin karsilanmasi icin
sadece kamu giivenlik kuruluslarinin yeterli goriilmedigini, 6zel sektor tarafindan da

bu hizmetin sunulmasi gerektigi bir gercektir.

Bu calismamda oOncelikle genel olarak giivenlik hizmetinin anlam, 6nem ve
ozellikleri ifade edildikten sonra kolluk cesitleri siniflandirilarak 6zel giivenlik
teskilatinin yeri ve 6nemi iizerinde durulmus, 6zellikle 2495 sayili “Bazi Kurum ve
Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi1 Hakkindaki Kanun”un
yerine 10 Haziran 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5188 sayili “Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun™un getirdigi yenilikler ile bu kanunla kurulan 6zel giivenlik

teskilatlarinin, egitim, kurulus, gorev, yetki, hak ve sorumluluklari tartigildi.

Ekonomik ve ticari alanda ilerlemelerin kaydedilmesi, ¢ok biiyiikk oOlcekli
faaliyet ve girisimleri organize olmasi ve iilke ekonomisi i¢in biiylik 6nem arz etmesi
izerine bunlarin daha fazla korunma ve giivenlige ihtiya¢c duymalari, zamanla 6zel
giivenlik teskilatlarinin ve bunlar1 olusturan personelin hizla cogalip yayilmasinda

etkili olmugstur. Devletin asli gorevlerinden olan giivenlik hizmetinde, genel kollugun
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asli gorevlerinde daha etkin ve verimli olabilmesine olanak saglamak icin kamu
giivenligini tamamlayict mahiyetteki 6zel giivenlik sirketleri tarafindan bir kisim

giivenlik ihtiyaglarinin yerine getirilmesi bir ihtiyag¢ halini almistir.

Bu gelismeye paralel olarak Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkindaki kanunun yerine 10 Haziran 2004 tarihinde
yiiriirlige giren 5188 sayili “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun”
uygulamaya girmistir. S6z konusu kanun 6zel giivenlik sektorii ile ilgili olarak, 2495
sayili kanuna nazaran bir¢ok yenilikler getirmis ancak, 6zel giivenlik egitim siiresinin
kisa olmasi, savunma taktikleri gibi bazi konularin miifredat disi birakilmasi,
hiyerarsiye dayali yapilanmaya gidilmesine ragmen mevzuatta buna yonelik bir
calismanin yapilmamasi, 6zel giivenlik gorevlilerinden ziyade 6zel giivenlik sirket
yoneticilerinin cezai miieyyide ile kars1 karsiya birakilmasi gibi bircok konuda

bosluklar mevcuttur.

2495 Sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmas1 Hakkindaki kanunun yerine 10 Haziran 2004 tarihinde yiiriirliige giren
5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun uygulamaya girmesi ile 6zel

giivenlik hizmetleri konusunda meslek standardi getirmistir.

Ancak 5188 sayili kanun ve kanunun uygulanmasi ile ilgili yonetmeliklerde de
bir takim eksikler oldugu goriilmektedir. Her ne kadar bu eksiklikler genelge ile
giderilmeye calisilsa bu calismanin yeterli olmadigi goriilmiistiir. Bu nedenle 5188
sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un yeniden diizenlenmesinin yasal bir
zorunluluk oldugu saptanmustir. Daha 1yi bir giivenlik hizmetinin sunulmasi 6zel
giivenlik personelinin 1yi ve bilingli egitilmis ve yetistirilmis olmas1 gerekmektedir.
bu baglamda 6zel giivenlik temel egitim siiresi hukuk baslangici, Anayasa, 6zel
giivenlik mevzuatlari, 6zel giivenlige yetki verilen mevzuatlar silah bilgisi ve atis
egitimi, ilk yardim, yangin giivenligi ve tabii afetlere kars1 miidahale, etkili iletisim,
kalabalik kontrolii, insan haklari, halkla iligkiler konusunda yeterli egitimin verilmesi
icin egitim siiresinin yeniden gozden gecirilmesi, bu konu da da Polis Akademisi
Baskanliginin goriisleri dogrultusunda yeni bir yasal diizenleme yapilmasi uygun

olacaktir.
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5188 sayili kanun c¢ercevesinde yapilan is bir giivenlik isidir. Giivenlik isi
disiplinli ve hiyerarsik bir calisma gerektirmektedir. Bu nedenle ©zel giivenlik
gorevlilerinin gorev ve calisma usul ve sekillerini, 0zel giivenlik gorevlilerinin
disiplin cezasi gerektirecek eylem, islem, tutum ve davraniglan ile ilgili bir disiplin

tiizligli hazirlanmasi uygun olacaktir.

Ozel giivenlik personeli istihdam etmek veya 6zel giivenlik sirketlerinden
hizmet satin almak suretiyle giivenligini saglamaya karar veren ve konuda yasal
prosediirii de yerine getiren kuruluslarda gorev yapan giivenlik gorevlilerinin gorev
tanimi, baska islerde calisip calisamayacagi ile is garantisi konularindaki yasal

diizenlemenin tekrar gézden gecirilmesi uygun olacaktir.
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Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun

Kanun No. 5188 Kabul Tarihi : 10.6.2004

BiRiNCi BOLUM
Genel Hiitkiimler
Amag

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, kamu giivenligini tamamlayic1 mahiyetteki

0zel giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.
Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanun, 6zel giivenlik izninin verilmesine, bu hizmeti yerine
getirecek kisi ve kuruluslarin ruhsatlandirilmasina ve denetlenmesine iliskin

hususlar kapsar.
Ozel giivenlik izni

MADDE 3. — Kisilerin silahli personel tarafindan korunmasi, kurum ve
kuruluglar biinyesinde 06zel giivenlik birimi kurulmasi veya giivenlik hizmetinin
sirketlere gordiiriilmesi 6zel giivenlik komisyonunun karari iizerine valinin iznine
baglidir. Toplanti, konser, sahne gosterileri ve benzeri etkinliklerde; para veya
degerli esya nakli gibi gecici veya acil hallerde, komisyon karar1 aranmaksizin, vali

tarafindan 6zel giivenlik izni verilebilir.

Kisi ve kuruluslarin talebi {iizerine, koruma ve giivenlik ihtiyac1 dikkate
aliarak, giivenlik hizmetinin istihdam edilecek personel eliyle saglanmasina, kurum
ve kuruluglar biinyesinde ©zel giivenlik birimi kurulmasina ya da bu hizmetin
giivenlik sirketlerine gordiiriilmesine izin verilir. Bir kurulus biinyesinde ozel
giivenlik birimi kurulmus olmasi, ihtiya¢ duyuldugunda ayrica giivenlik sirketlerine

hizmet gordiiriilmesine mani degildir.

Komisyon, koruma ve giivenlik hizmetini yerine getirecek personelin,
bulundurulabilecek veya tasinabilecek silah ve techizatin azami miktarin1 ve

niteligini, gerekli hallerde diger fiziki ve aletli giivenlik tedbirlerini belirlemeye
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yetkilidir. Havalimanm ve liman gibi yerlerde alinacak giivenlik tedbirlerine iliskin

uluslararasi yiikiimliiliikkler saklidir.

Gecici haller disindaki 6zel giivenlik uygulamasi, en az bir ay Once

bagvurulmasi sartiyla komisyonun karar1 ve valinin onayi ile sona erdirilebilir.
Ozel giivenlik komisyonu

MADDE 4. — Ozel giivenlik komisyonu, bu Kanunda belirtilen 6zel
giivenlikle ilgili kararlar1 almak {izere valinin gorevlendirecegi bir vali yardimcisinin
baskanliginda, il emniyet miidiirliigii, il jandarma komutanligi, ticaret odasi
baskanligi, sanayi odasi baskanligi temsilcisinden olusur. Sanayi odasinin
bulunmadig illerde komisyona ticaret ve sanayi odas1 baskanliginin temsilcisi katilir.
Ozel giivenlik izni verilmesi ya da bu uygulamanin kaldirilmasi icin bagvuran kisi ya
da kurulusun temsilcisi ilgili komisyon toplantisina iiye olarak katilir. Komisyon,
kararlarin1 oy coklugu ile alir; oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf

cogunluk sayilir; cekimser oy kullanilamaz.
Ozel giivenlik sirketleri

MADDE 5. — Sirketlerin 6zel giivenlik alaninda faaliyette bulunmas1 igisleri
Bakanliginin iznine tabidir. Faaliyet izni verilebilmesi icin sirket hisselerinin nama
yazili olmasi ve faaliyet alaninin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmasi
zorunludur. Ozel giivenlik sirketleri, subelerini bir ay icinde Bakanhiga ve ilgili

valilige yazili olarak; hisse devirlerini bir ay i¢inde Bakanliga bildirirler.

Yabanc1 kisilerin 6zel giivenlik sirketi kurabilmesi ve yabanci sirketlerin

Tiirkiye'de 6zel giivenlik hizmeti verebilmesi miitekabiliyet esasina tabidir.

Ozel giivenlik sirketlerinin kurucu ve yoneticilerinde bu Kanunun 10 uncu
maddesinin (a) ve (d) bentlerinde belirtilen sartlar aranir. Yoneticilerin ayrica dort
yillik yiiksek okul mezunu olmalari, Kanunun 10 uncu maddesinin (e) bendinde
belirtilen sarti tasimalart ve 14 iincii maddesinde belirtilen 6zel giivenlik temel

egitimini basariyla tamamlamis olmalar1 gerekir.

Kurucu ve yoneticilerde aranan sartlarin kaybedilmesi halinde iki ay icinde
eksiklik giderilmedigi veya bu kurucu ve yoneticiler degistirilmedigi takdirde

faaliyet izni iptal edilir.
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Bu sirketler tarafindan ii¢iincii kisi, kurum ve kuruluslara saglanacak koruma ve
giivenlik hizmetleri, hizmetin baslamasindan en ge¢ bir hafta once ilgili valilige
yazili olarak bildirilir. Acil ve gecici nitelikteki koruma ve giivenlik hizmetlerinde

siire kayd1 aranmaz.
Ek onlemler

MADDE 6. — Miilki idare amirleri havalimani, liman, giimriik, gar ve istasyon
gibi yerler ile spor miisabakalarinin, sahne gosterilerinin ve benzeri etkinliklerin
yapildig1 yerlerdeki 6zel giivenlik tedbirlerini denetlemeye ve kamu giivenliginin

gerektirdigi hallerde ek onlemler aldirmaya yetkilidir.

Kamu giivenliginin saglanmasi yoniinden 5442 sayili 11 idaresi Kanunu ile vali
ve kaymakamlara verilen yetkiler saklidir. Bu yetkilerin kullanilmasi durumunda
ozel giivenlik birimi ve 0zel giivenlik personeli miilki idare amirinin ve genel kolluk

amirinin emirlerini yerine getirmek zorundadir.

IKINCI BOLUM

Ozel Giivenlik Gorevlileri

Ozel giivenlik gorevlilerinin yetkileri

MADDE 7. — Ozel giivenlik gorevlilerinin yetkileri sunlardir:

a) Koruma ve giivenligini sagladiklar1 alanlara girmek isteyenleri duyarli
kapidan gecirme, bu kisilerin iistlerini dedektorle arama, esyalar1 X-ray cihazindan

veya benzeri giivenlik sistemlerinden gecirme.

b) Toplanti, konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri ve benzeri etkinlikler ile
cenaze ve diigiin torenlerinde kimlik sorma, duyarli kapidan gegirme, bu kisilerin
tistlerini dedektorle arama, esyalar1 X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik

sistemlerinden gecirme.

c) 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 127 nci maddesine gore

yakalama ve yakalama nedeniyle orantili arama.

d) Gorev alaninda, haklarinda yakalama, tutuklama veya mahk{miyet karari

bulunan kisileri yakalama ve arama.
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e) Yangin, deprem gibi tabii afet durumlarinda ve imdat istenmesi halinde gorev

alanindaki igyeri ve konutlara girme.

f) Hava meydani, liman, gar, istasyon ve terminal gibi toplu ulasim tesislerinde
kimlik sorma, duyarli kapidan gecirme, bu Kkisilerin {iistlerini dedektorle arama,

esyalar1 X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gecirme.

g) Genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla, aramalar sirasinda sug
teskil eden veya delil olabilecek ya da sug¢ teskil etmemekle birlikte tehlike

dogurabilecek esyay1 emanete alma.
h) Terk edilmis ve bulunmus esyay1 emanete alma.

1) Kisinin viicudu veya sagligi bakimindan mevcut bir tehlikeden korunmasi

amaciyla yakalama.

j) Olay yerini ve delilleri koruma, bu amagla Ceza Muhakemeleri Usulii

Kanununun 157 nci maddesine gore yakalama.

k) Tirk Medeni Kanununun 981 inci maddesine, Bor¢lar Kanununun 52 nci
maddesine, Tiirk Ceza Kanununun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2)

numaral1 bentlerine gore zor kullanma.
Silah bulundurma ve tasima yetkisi

MADDE 8. — Hangi koruma ve giivenlik hizmeti i¢in ne miktar ve ozellikte

atesli silah bulundurulabilecegi komisyon tarafindan belirlenir.

Ancak egitim ve oOgretim kurumlarinda, saglik tesislerinde, talih oyunlari
isletmelerinde, ickili yerlerde silahli 6zel giivenlik gorevlisi ¢alistirllmasina izin
verilmez. Ozel giivenlik gorevlileri, 6zel toplantilarda, spor miisabakalarinda, sahne

gosterileri ve benzeri etkinliklerde silahli olarak grev yapamazlar.

Koruma ve giivenlik hizmetinde kullanilacak silah ve techizat, ilgili kisi veya
kurulus tarafindan temin edilir. Ozel giivenlik sirketleri atesli silah alamaz ve
bulunduramazlar. Ancak 6zel giivenlik sirketlerine, para ve degerli esya nakli, gecici
stireli koruma ve giivenlik hizmetlerinde kullanilmak iizere, 6zel giivenlik egitimi
veren kurumlara, silah egitiminde kullanilmak iizere, komisyonun karar1 ve valinin

onayui ile silah alma, kullanma ve tasima izni verilebilir.
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Gorev alani

MADDE 9. — Bu gorevliler 7 nci maddede sayilan yetkileri sadece gorevli

olduklar siire i¢inde ve gorev alanlarinda kullanabilirler.

Ozel giivenlik gorevlileri silahlarin1 gorev alam disina ¢ikaramazlar. Islenmis
bir sugun samigl veya suc isleyeceginden kuvvetle siiphe edilen kisinin takibi,
disaridan yapilan saldirilara karsi tedbir alinmasi, para ve degerli esya nakli, kisi
koruma ve cenaze toreni gibi giizergah ifade eden durumlarda giizergah boyu gorev

alan1 sayilir. Gorev alani, zorunlu hallerde Komisyon karariyla genisletilebilir.

Zor kullanma ve yakalama yetkilerinin kullanilmasini gerektiren olaylar en seri
vasitayla yetkili genel kolluga bildirilir; yakalanan kisi ve zapt edilen esya genel

kolluga teslim edilir.
Ozel giivenlik gorevlilerinde aranacak sartlar
MADDE 10. — Ozel giivenlik gorevlilerinde asagidaki sartlar aranir:
a) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak.
b) En az lise veya dengi okul mezunu olmak.
¢) 18 yasini doldurmus olmak.

d) Taksirli suglar hari¢ olmak iizere, agir hapis veya alti aydan fazla hapis
veyahut affa ugramis olsa bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet,
irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti suiistimal, sahtecilik, hileli iflas
veya istimal ve istihlak kacakciligl hari¢ kacakgilik, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistirma, Devlet sirlarini agi§a vurma, laf atma, sarkintilik, 1rza tasallut, 1rza
gecme, kiz, kadin veya cocuk kacirma ve alikoyma, fuhsa tesvik, fuhus icin aracilik,
uyusturucu madde kullanma, uyusturucu madde kacakg¢iligr suglarindan dolayi

hiikiimlii bulunmamak.
e) Kamu haklarindan yasakli olmamak.

f) Gorevin yapilmasina engel olabilecek viicut ve akil hastalig ile oziirlii

bulunmamak.

g) 14 iinci maddede belirtilen ©Ozel giivenlik temel egitimini basariyla

tamamlamis olmak.



91

Calisma izni

MADDE 11. — Ozel giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilecekler ile 6zel
giivenlik sirketlerinde ve 6zel giivenlik egitimi verecek kurumlarda yonetici olarak
calisacaklar hakkinda valilik¢e giivenlik sorusturmasi yapilir. Sorusturma sonucu
olumlu olanlara, bu Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen 6zel giivenlik temel
egitimini basariyla bitirmis olmak sartiyla, valilik¢e bes yil siireli calisma izni verilir.
Atesli silah tasimayacak ozel giivenlik gorevlileri hakkinda sadece arsiv arastirmasi

yapilir. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi bir ay icinde tamamlanir.

Goreve baslayan 0zel giivenlik gorevlileri isveren tarafindan onbes giin icinde
valilige bildirilir.
Calisma izninin yenilenebilmesi i¢in, giivenlik sorusturmasinin olumlu olmasi

ve Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen 6zel giivenlik yenileme egitiminin

basariyla tamamlanmis olmas1 zorunludur.

Ozel giivenlik gorevlilerinde aranan sartlardan herhangi birisinin kaybedilmesi

halinde ¢alisma izni iptal edilir.

Genel kolluk kuvvetinden emekli olanlar ile en az bes yil fiilen bu gorevde
calistiktan sonra kendi istekleriyle gorevinden ayrilmis olanlarda, gorevlerinden

ayrildiklari tarihten itibaren bes yil siireyle 6zel giivenlik temel egitimi sart1 aranmaz.
Kimlik
MADDE 12. — Ogzel giivenlik gorevlilerine valilikge kimlik kart1 verilir.

Kimlik kartinda gorevlinin ad1 ve soyadi ile silahli ya da silahsiz oldugu belirtilir.

Kimlik kart1 gorev alami ve siiresi icerisinde herkes tarafindan goriilebilecek
sekilde yakaya takilir. Uzerinde kimlik karti olmayan 6zel giivenlik gorevlileri

Kanunun 7 nci maddesinde sayilan yetkileri kullanamazlar.

Herhangi bir sebeple gorevinden ayrilan 6zel giivenlik gorevlileri isveren

tarafindan onbes giin icinde valilige bildirilir.
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Kiyafet

MADDE 13. — Ozel giivenlik gorevlileri gorev alani icinde ve siiresince
tiniforma giyerler. Gorevin ve isyerinin 6zelligi nedeniyle gerekli goriilen hallerde

sivil kiyafetle gorev yapilmasina komisyon izin verebilir.

Egitim

MADDE 14. — Ozel giivenlik temel egitimi teorik ve pratik egitim ile silah
egitiminden olusmak iizere yiizyirmi ders saatinden; yenileme egitimi altmis ders
saatinden az olmamak iizere diizenlenir. Halen biinyesinde giivenlik fakiiltesi veya
meslek yiiksek okulu bulunan ve biinyesinde giivenlik boliimleri (fakiilte veya
meslek yiiksek okulu) acabilecek olan iiniversitelerin bu boliimlerinden mezun

olanlarda bes yil siireyle silah egitimi hari¢ 6zel giivenlik temel egitimi sarti

aranmaz.

Ozel giivenlik egitimi iicreti karsihginda Icisleri Bakanhiginca verilebilecegi
gibi, Bakanligin izni ile 6zel egitim kurumlarinca da verilebilir. Ozel giivenlik
egitimi verecek kurumlarin kurucu ve yoneticilerinde 5 inci maddenin {igiincii

fikrasinda belirtilen sartlar aranir.

Ozel giivenlik egitiminin niteligi, miifredati, egiticilerde ve egitim
merkezlerinde aranacak sartlar ile egitim sonucu yeterliligin belirlenmesine iligkin

esas ve usuller yonetmelikle diizenlenir.
Tazminat

MADDE 15. — Bu Kanunda yazili gorevleri yerine getirirken yaralanan,
sakatlanan 0zel giivenlik gorevlilerine veya oOlen 6zel giivenlik gorevlisinin kanuni
mirascilarina, is sozlesmesinde veya toplu is sozlesmesinde belirlenen miktar ve
esaslar cercevesinde tazminat 6denir. Ancak, genel hiikiimlere gore daha yiiksek
miktarda tazminat 6denmesine mahkemelerce hiikmedilmesi halinde, is s6zlesmesine

veya toplu is sozlesmesine dayanilarak 6denen tutarlar mahsup edilir.

Birinci fikra hiikiimleri geregince 6denecek tazminat, 4857 sayili Is Kanunu

kapsaminda 6denmesi gerekecek diger tazminatlarla iliskilendirilmez.
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Kamu kurum ve kuruluslarinda bu Kanunda yazili gérevleri yerine getirirken
yaralanan, sakatlanan 0©zel giivenlik gorevlilerine veya olen 0Ozel giivenlik
gorevlilerinin kanuni mirasg¢ilarina; is sozlesmesi, toplu is sozlesmesi veya 2330
sayllt Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerinde

belirtilen tazminat miktarlarindan hangisi yiiksek ise o miktar 6denir.

UCUNCU BOLUM
Yasaklar ve Ceza Hiikiimleri
Gorev disinda calistirma yasag

MADDE 16. — Ogzel giivenlik personeli, Kanunda belirtilen koruma ve

giivenlik hizmetleri disinda bagka bir iste calistirilamaz.
Grev yasagi
MADDE 17. — Ogzel giivenlik personeli greve katilamaz.
Gorevden uzaklastirma yasag

MADDE 18. — Ozel giivenlik gorevlileri lokavt dolayisiyla isten

uzaklastirilamaz.
AdlIi suclar ve cezalar
MADDE 19. — Bu Kanunda 6ngoriilen adli suglar ve cezalar sunlardir:

a) Bu Kanunun 3 iincii maddesinde belirtilen 6zel giivenlik iznini almadan 6zel
giivenlik gorevlisi istihdam eden kisilere veya kuruluslarin yoneticilerine alti aya

kadar hapis ve altimilyar lira agir para cezasi verilir.

b) Bu Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen faaliyet iznini almadan Ozel
giivenlik faaliyetinde bulunan sirketlerin kurucu ve yoneticilerine, bu Kanunun 3
tincii maddesinde belirtilen izni almadan 6zel giivenlik birimi olusturan kurum ve
kuruluglarin yoneticilerine, bu Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen izni almadan
ozel giivenlik egitimi veren kurum ve kuruluslarin yoneticilerine bir yila kadar hapis
ve yirmimilyar lira agir para cezasi verilir. Bu sekilde cezalandirilan kisiler, 6zel
giivenlik sirketlerinde ve 6zel giivenlik egitimi veren kurumlarda kurucu ve yonetici

olamazlar.
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¢) Bu Kanunun 11 inci maddesine gore ¢alisma izni verilmeyen kisileri 6zel
giivenlik gorevlisi olarak istthdam eden kisi, kurum, kurulus veya sirketlere,
calistirdiklart her kisi i¢in iicmilyar lira agir para cezasi verilir. Bu kisiler silahli
olarak calistirilmis ise alt1 aya kadar hapis ve calistirilan her kisi i¢in altimilyar lira

agir para cezasi verilir.

d) Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen 6zel giivenlik mali sorumluluk
sigortasin1 yaptirmadan 6zel giivenlik gorevlisi istihdam eden kisi; kurum, kurulus
veya sirketlerin yoneticilerine istihdam ettikleri her kisi i¢in iigmilyar lira agir para

cezasi verilir.

e) Bu Kanunda belirtilen faaliyet iznini almadan 6zel giivenlik hizmeti veya
ozel giivenlik egitimi verdigini ilan eden veya reklam yapan kisi; kurum, kurulus
veya sirketlerin yoneticilerine alti aya kadar hapis ve onmilyar lira agir para cezasi

verilir.
Idari suclar ve cezalar
MADDE 20. — Bu Kanunda 6ngériilen idari su¢ ve para cezalari sunlardir:

a) Diger kisi, kurum ve kuruluslara saglanacak 6zel giivenlik hizmetini 5 inci
maddede belirtilen siire i¢inde ilgili valilige bildirmeyen 6zel giivenlik sirketlerine

her bildirim i¢in birmilyar lira idari para cezas verilir.

b) 6 nc1 madde uyarinca miilki idare amirlerince istenen ilave tedbirleri almayan
kisi; kurum, kurulus veya sirketlerin yoneticilerine ikimilyar lira idari para cezasi

verilir.

¢) 17 nci maddede belirtilen grev yasagina uymayan, atesli silahim1 bu Kanuna
aykir1 veya gorev alam diginda kullanan veya 6zel giivenlik kimlik kartin1 bagkasina
kullandiran 6zel giivenlik gorevlisine birmilyar lira idari para cezasi verilir ve bu
kisilerin ¢alisma izni iptal edilir. Bu kisiler bir daha o©zel giivenlik gorevlisi

olamazlar.
d) 22 nci madde geregince tespit edilip giderilmesi istenen eksiklikleri
gidermeyen kisi; kurum, kurulus veya sirketlerin yoneticilerine ikimilyar lira idari

para cezasi verilir.
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e) Ozel giivenlik gorevlisini koruma ve giivenlik hizmetleri disinda baska bir
iste calistiran kisi, kurum ve kuruluslara her eylemleri i¢in birmilyar lira idari para

cezasi verilir.

f) 11 inci maddenin ikinci fikrast ile 12 nci maddenin iiclincii fikrasinda
belirtilen bildirimleri siiresinde yerine getirmeyenlere birmilyar lira idari para cezasi

verilir.

Bu maddede oOngoriilen idari para cezalar1 o yerin en biiylikk miilki amiri
tarafindan verilir. Verilen para cezalarina dair kararlar ilgililere 7201 sayil1 Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en
gec yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, verilen cezanin
yerine getirilmesini durdurmaz. tiraz, zaruret goriilmeyen hallerde, evrak iizerinden
inceleme yapilarak en kisa siirede sonuclandirilir. itiraz iizerine verilen kararlara
kars1 bolge idare mahkemesine bagvurulabilir. Bolge idare mahkemesinin verdigi
kararlar kesindir. Bu Kanuna gore verilen idari para cezalar, ilgili valilik veya
kaymakamligin bildirimi iizerine 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére Maliye Bakanliginca tahsil olunur.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Ozel giivenlik mali sorumluluk sigortasi

MADDE 21. — Ozel hukuk kisileri ve ozel giivenlik sirketleri, istihdam
ettikleri 0zel giivenlik gorevlilerinin iigiincii kisilere verecekleri zararlarin tazmini
amaciyla ozel giivenlik mali sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadir. Ozel
giivenlik mali sorumluluk sigortasina iligkin esas ve usuller Hazine Miistesarliginca

belirlenir.

Bu maddede Ongoriilen 6zel giivenlik mali sorumluluk sigortasi, Tiirkiye’de
ilgili bransta ¢alismaya yetkili olan sigorta sirketleri tarafindan yapilir. Bu sigorta
sirketleri 6zel giivenlik mali sorumluluk sigortasini yapmakla yiikiimliidiirler. Bu

yiikiimliilige uymayan sigorta sirketlerine Hazine Miistesarliginca sekizmilyar lira
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idari para cezasi verilir. Bu para cezasinin tahsilinde ve cezaya itiraz usuliinde 20 nci

maddenin ikinci fikrasi hiikkiimleri uygulanir.
Denetim

MADDE 22. — Iicisleri Bakanlign ve valilikler 6zel giivenlik hizmetleri
kapsaminda, 0zel giivenlik birimlerini, 6zel giivenlik sirketlerini ve 6zel giivenlik
egitimi veren kurumlari denetlemeye yetkilidir. Denetimin mabhiyeti, kapsami, usul

ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

Denetim sonucu tespit edilen eksikliklerin ilgili kisi, kurum, kurulus ve

sirketlerce verilen siire icinde giderilmesi zorunludur.

Amaci disinda faaliyet gosterdigi veya su¢ kaynagina doniistiigii tespit edilen
sirketlerin ve 0zel egitim kurumlarinin faaliyet izni iptal edilir. Bu sekilde faaliyet
izni iptal edilen sirketlerin veya kurumlarin, kurucu ve yoneticileri, 6zel giivenlik
sirketlerinde ve 0Ozel giivenlik egitimi veren kurumlarda kurucu ve yOnetici

olamazlar.
Ceza uygulamasi

MADDE 23. — Ozel giivenlik gorevlileri Tiitk Ceza Kanununun

uygulanmasinda memur sayilir.

Bunlara kars1 gorevleri sebebiyle sug isleyenler Devlet memurlari aleyhine suc

islemis gibi cezalandirilir.
Ruhsat harci

MADDE 24. — Ozel giivenlik sirketlerine ve 6zel giivenlik egitimi verecek
kurumlara faaliyet izni verilmesi i¢in onmilyar lira, 6zel giivenlik gorevlilerine
calisma izni verilmesi icin ikiyiizmilyon lira ruhsat harci alinir ve bu har¢ mal

sandigina yatirilir.
Yeniden degerleme oraninin uygulanmasi

MADDE 25. — Bu Kanunun 19 uncu maddesinde belirtilen agir para cezalari,
20 nci maddesinde belirtilen idari para cezalari, 21 inci maddesinde belirtilen idari

para cezasi, 24 iincii maddesinde belirtilen ruhsat har¢larina iligkin miktarlar her yil
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213 sayilr Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oranina gore

artirilir.
Yonetmelik

MADDE 26. — Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelik, Igisleri

Bakanliginca bu Kanunun yayim tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde ¢ikarilir.
Yiiriirliikkten kaldirilan kanun

MADDE 27. — 22.7.1981 tarihli ve 2495 sayili Baz1 Kurum ve Kuruluslarin
Korunmast ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun yiiriirliikten

kaldirilmistir.

GECICI MADDE 1. — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 2495 sayil
Kanuna gore kurulmus olan 6zel giivenlik teskilatlarina 6zel giivenlik izni, 6zel

giivenlik gorevlilerine de bes yil siireyle ¢alisma izni verilmis sayilir.
Yiriirliik

MADDE 28. — Bu Kanunun 19 ve 20 nci maddeleri Kanunun yayimi

tarihinden itibaren dokuz ay sonra, diger maddeleri yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 29. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik
BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler
Amag

Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci, 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun uygulanmasina yonelik usul ve esaslar

diizenlemektir.
Kapsam

Madde 2- Bu Yonetmelik, 5188 sayili Kanun kapsaminda 6zel giivenlik
izninin verilmesi, 6zel giivenlik sirketlerine ve 6zel egitim kurumlarina faaliyet izni
verilmesi, Ozel giivenlik gorevlilerine calisma izni verilmesi, 6zel giivenlik
egitiminin niteligi, miifredati, egiticilerde ve egitim merkezlerinde aranacak sartlar
ve egitim sonucu yeterliligin belirlenmesi, 6zel giivenlik hizmetlerinin denetlenmesi

ve diger hususlari kapsar.
Hukuki Dayanak

Madde 3- Bu Yonetmelik, 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik

Hizmetlerine Dair Kanunun 26 nc1 maddesine dayanilarak hazirlanmastir.
Tammlar
Madde 4- Bu yonetmelikte gecen;
Kanun: 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunu,
Bakanlik: icisleri Bakanligi’'ni,

Komisyon: Her ilde vali yardimcisinin baskanliginda, il emniyet midirligi, il
jandarma komutanligi, ticaret odasi baskanligi ve sanayi odast baskanlhigi

temsilcilerinden olusan 6zel giivenlik komisyonunu,

Merkezi Sinav Komisyonu: Ozel giivenlik egitimi sonunda yapilacak olan yazili
ve uygulamali sinavlart yiiriitmek iizere, Bakanlik¢a belirlenecek bir miilki idare
amirinin baskanliginda bir iiyesi Jandarma Genel Komutanligindan olmak iizere bes

kisiden olugsan komisyonu,
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Uygulamali Smav Komisyonu: Ozel giivenlik egitimi sonunda illerde yapilacak
olan uygulamali sinavlan yiiriitmek iizere, vali tarafindan olusturulacak en az 3

kisiden miitesekkil komisyonu veya komisyonlari,

Ozel giivenlik birimi: Bir kurum veya kurulusun giivenligini saglamak iizere,

kendi biinyesinde kurulan birimi,

Ozel giivenlik sirketi: Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulan ve iigiincii kisilere

koruma ve giivenlik hizmeti veren sirketleri,

Ozel egitim kurumu: Ozel giivenlik gorevlileri ve yonetici adaylarina 6zel

giivenlik egitimi vermek iizere Bakanligin izniyle kurulan egitim kurumlarini,

Alarm merkezi: konut, igyeri ve tesislerin giivenligini saglamak amaciyla, teknik

donanim kullanarak bunlar1 izleyen isletmeleri,

Yonetici: Ozel giivenlik sirketlerinde ozel giivenlik gérevlilerine emir ve komuta
etme, alinacak giivenlik tedbirlerini, bunlarin yerini, sirasint ve zamanini belirleme
ve degistirme yetki ve sorumluluguna sahip olan yoneticiler ile 6zel giivenlik egitim

kurumlarinda egitimden sorumlu olan yoneticileri,

Ozel giivenlik gorevlisi: Kanun kapsaminda 6zel koruma ve giivenlik hizmetini

yerine getirmek amaciyla istihdam edilen kisileri,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Ozel Giivenlik Komisyonu ve Gorevleri
Ozel Giivenlik Komisyonu

Madde 5- Ozel giivenlik komisyonu, her ilde valinin gorevlendirecegi bir vali
yardimcisinin baskanliinda, il emniyet miidiirliigii, il jandarma komutanlig, ticaret
odas1 bagkanligi ve sanayi odasi bagkanliginin temsilcilerinden olusur. Sanayi
odasinin bulunmadigi illerde Komisyona, ticaret ve sanayi odasi bagkanliginin
temsilcisi katilir. Ozel giivenlik izni verilmesi ya da bu uygulamanin kaldirilmasi igin
bagvuran kisi yada kurulusun temsilcisi Komisyonun ilgili toplantisina iiye olarak

katilir.
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Komisyon, gerekli hallerde baskanin ¢agrisi tizerine toplanir. Komisyon, iiye tam
sayisinin yarisinin bir fazlasiyla toplanir ve oy cokluguyla karar alir. Oylarin esitligi
halinde baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir ve ¢ekimser oy kullanilamaz. Ozel
giivenlik izni icin basvuran kisi ya da kurulusun temsilcisi toplantiya katilir.
Komisyon kararlari, baskan ve iiyeler tarafindan imzalanir ve Karar Defterine

kaydedilir.

Kanunun 3 iincii maddesinde belirtilen istisnai haller disinda, Komisyonun

olumlu karar1 olmadan vali tarafindan 6zel giivenlik izni verilemez.
Ozel Giivenlik Komisyonunun Gorevleri
Madde 6- Ozel giivenlik komisyonunun gérevleri sunlardir:

a) Isi veya konumu sebebiyle korunma ihtiyac1 duyan kisinin talebi iizerine, 6zel
giivenlik personeli isttihdam etmek veya 6zel giivenlik sirketlerinden hizmet satin

almak suretiyle giivenligin saglanmasina karar vermek,

b) Kurum ve kuruluslarin talebi iizerine, isyerinin, ¢alisanlarin ve tesislerin 6zel
giivenlik birimi kurmak veya o6zel giivenlik sirketlerinden hizmet satin almak

suretiyle giivenligin saglanmasina karar vermek,

c) Ozel giivenlik hizmetini yerine getirecek azami personel sayisini,
bulundurulabilecek veya tasmabilecek silah ve techizatin miktar ve niteligini,
gerektiginde kisiler, 6zel giivenlik birimleri veya 0zel giivenlik sirketleri tarafindan

alinacak fiziki ve aletli giivenlik tedbirleri belirlemek,

d) Para ve degerli esya naklinde veya gecici siireli koruma ve giivenlik
hizmetlerinde kullanilmak iizere 6zel giivenlik sirketlerince ve egitimde kullanilmak
tizere 0zel egitim kurumlarinda bulundurulabilecek veya taginabilecek silah sayisini

ve niteligini belirlemek,

e) Koruma ve giivenlik hizmetinin yerine getirilecegi alani belirlemek ve zorunlu

hallerde gorev alanini genisletmek,

f) Para ve degerli esya nakli veya cenaze toreni gibi kamuya a¢ik ya da umumi
mahallerde saglanan ©6zel giivenlik hizmetlerinde kamu hiirriyetlerinin korunmasi

amaciyla gerektiginde sinirlandirici kararlar almak,
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g) Ozel giivenlik uygulamasinin sona erdirilmesine iliskin talepleri karara

baglamak,

h) Ozel giivenlik faaliyetleriyle ilgili denetim sonucunda, valinin talebi iizerine

alinacak tedbirleri kararlastirmak,

1) Kanun ve Yonetmelikte belirtilen diger hususlar ile vali tarafindan goriisiilmesi

istenen konular1 goriisiip karara baglamak.

UCUNCU BOLUM
Ozel Giivenlikle ilgili izinlerin Verilmesi
Ozel Giivenlik

Madde 7- Kanun kapsaminda 6zel giivenlik, kisiler tarafindan ozel giivenlik
gorevlisi istihdam edilerek; kurum veya kurulus biinyesinde 6zel giivenlik birimi
kurularak veya 0zel giivenlik sirketlerinden hizmet satin alinmak suretiyle
saglanabilir. Ozel giivenlik hizmetinin ne sekilde saglanacag: kisi veya kuruluslar

tarafindan belirlenir.
Ozel Giivenlik izni

Madde 8- Kisi ve kuruluslar, 6zel giivenlik izni i¢in valilige yapacaklari
basvuruda 6zel giivenlik hizmetinin konusunu, 6zel giivenlik hizmetinin ne sekilde
yerine getirilecegini, hizmetin azami olarak kag¢ personel eliyle yiiriitiilecegini,

ihtiya¢ duyulacak silah ve techizatin miktar ve niteligini belirtir.

Valilik tarafindan o6zel giivenlik talebine iligkin gerekli inceleme yapildiktan
sonra Komisyon, ©zel giivenlik izninin verilip verilmemesine, 6zel giivenligin
saglanmasina iliskin yonteme ve Ozel giivenlik hizmetini yerine getirecek azami
personel sayisina, bu amacla bulundurulacak veya taginacak silahlarin azami sayisina

karar verir.

Genel giivenlik kapsaminda korunmanin miimkiin oldugu ya da 6zel koruma ve
giivenlik uygulamasinin kamu hiirriyetlerinin  korunmasi acisindan sakincali
goriildiigi hallerde 6zel giivenlik izni verilmemesine karar verilir ve bu kararin

gerekcesi de belirtilir.
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Komisyonun 6zel giivenlik izni verilmesi ya da verilmemesi yoniindeki kararlar
valinin onayma sunulur. Ozel giivenlik izni verilen kisi ve kuruluslar icin Ek-1"deki

Ozel Giivenlik Izin Belgesi diizenlenir.

Ozel giivenlik birimlerinde istihdam edilen 6zel giivenlik personelinin listesi ve
0zel giivenlik mali sorumluluk sigortas: poligelerinin birer sureti, personelin goreve

bagsladig1 tarihten itibaren on bes giin i¢inde valilige verilir.
Gecici ve Acil Durumlarda Ozel Giivenlik izni

Madde 9- Toplanti, konser, sahne gosterileri ve benzeri etkinliklerde, para veya
degerli esya nakli veya cenaze toreni gibi gecici veya acil hallerde, 6zel giivenlik izni

vali tarafindan verilir.

Gegcici ve acil hallerde 6zel giivenlik izni, hizmeti yerine getirecek giivenlik
sirketi tarafindan almnir. izin icin yapilacak basvuruda koruma ve giivenlik hizmeti
verilecek alan, istthdam edilecek 6zel giivenlik gorevlileri ve kullanilacak techizat

belirtilir. Hizmetin 6zelligine ve dnemine gore, valilik¢e giivenlik plani istenebilir.

Giivenligin saglamasi i¢in ilgili sirket tarafindan ongoriilen tedbirlerin yetersiz
goriilmesi halinde wvalilik ilave tedbirler alinmasimi veya giivenlik planinin

degistirilmesini istemeye yetkilidir.

Iznin konusu para ve degerli esya nakli ise ayrica, tagmacak silahlar ve

kullanilacak araglar basvuru dilekg¢esinde belirtilir.

Bankalarin 6zel giivenlik birimlerince gerceklestirilecek para nakli icin ozel

giivenlik izni alinmaz.
Faaliyet izni ve Sona Erdirilmesi

Madde 10- Sirketler, iiciincii kisilere koruma ve giivenlik hizmeti verebilmek
icin Bakanliktan faaliyet izni alir. Faaliyet izni verilebilmesi i¢in sirket hisselerinin
nama yazili olmasi ve sirketin faaliyet alaninin miinhasiran koruma ve giivenlik

hizmeti olmasi gerekir.

Ozel giivenlik faaliyet izni icin Bakanliga yapilacak basvurulara asagidaki

belgelerden birer suret eklenir:

a) Sirketin ana sozlesmesinin yayimlandigi ticaret sicili gazetesinden bir ornek,
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b) Hisse sahipleri ve yoneticilerin niifus cilizdan fotokopisi, imza sirkiileri ve

yerlesim yeri belgesi,
c) Sirketi temsil edecek yoneticiler i¢in yetki belgesi,
d) Hisse sahipleri ve yoneticilerinin adli sicil kayitlari,

e) Yoneticilerin dort yillik yiiksek okul mezunu oldugunu belgeleyen diploma

veya diploma yerine gecen belge,
f) Yoneticilerin 6zel giivenlik temel egitimi sertifikasi.

Sirketin kurucular1 arasinda tiizel kisi bulunmasi halinde, tiizel kisiligi temsil

edecek kisinin, Kanunun gercgek kisi kurucularda aradigi sartlari tasimasi esastir.

Bilgi ve belgelerin incelenmesinden sonra Kanunda ongoriilen sartlari tasidigi

anlagilan sirketlerin kurucu ve yoneticileri hakkinda giivenlik sorusturmasi yaptirilir.

Sorusturma sonucu, faaliyet izni almaya hak kazanan sirketlere ruhsat harcini
yatirmalarim1 miiteakiben Ek-2’de ornegi belirlenen “Ozel Giivenlik Sirketi Faaliyet

izin Belgesi” diizenlenir.

Alarm merkezi veya 6zel egitim kurumu a¢gmak isteyen 6zel giivenlik sirketleri,

bunlarin her biri i¢in ayrica izin almak zorundadir.

Ozel giivenlik sirketlerinin kisi ve kuruluglara saglayacaklar1 koruma ve giivenlik
hizmetleri i¢in yazili sozlesme diizenlenir. Bu sdzlesmelerde hizmeti alacak kisi veya
kurulusun adi, adresi, hizmetin kapsami, personel sayisi, hizmetin siiresi ve diger
hususlar belirtilir. Hizmet sozlesmesinin bir sureti koruma ve giivenlik hizmetine
baslamadan en az bir hafta 6nceden ilgili sirket tarafindan valilige verilir. Ayrica,
istthdam edilen 6zel giivenlik personelinin listesi ve bunlarin 6zel giivenlik mali
sorumluluk sigortasi policelerinin birer sureti personel goreve basladigi tarihten

itibaren on bes giin i¢inde ilgili sirket tarafindan valilige verilir.

Ozel giivenlik sirketleri, kurucularin, yoneticilerin ve 6zel giivenlik personelinin,

Kanunda belirtilen sartlar1 muhafaza edip etmediklerini valilige bildirir.

Kanun hiikiimlerine gore 6zel giivenlik izni alarak, biinyesinde 6zel giivenlik

birimi kuranlar veya 6zel giivenlik hizmetini sirketlere yaptiranlar, en az bir ay dnce
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bagvurmak sartiyla, Komisyonun karar1 ve Valinin onay1 ile 0©zel giivenlik

uygulamasini sona erdirebilirler.
Yabancilar

Madde 11- Yabanci bir sirketin Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmeti vermesi,
Tiirkiye’de kurulan bir sirkette yabanci ortak bulunmasi veya bir 6zel giivenlik
egitim kurumunda uzman egitici olarak yabanci uyruklu kisilerin istihdami
miitekabiliyet esaslarina gore Kanunda belirtilen sartlara tabidir. Bu alanda

miitekabiliyetin mevcut olup olmadig1 Disisleri Bakanligindan sorulur.
Koruma ve Giivenlik Planlar:

Madde 12- Ozel giivenlik birimleri ve ©zel giivenlik sirketleri, bu Yonetmelik
kapsaminda giivenlik hizmeti verecekleri tesis ve alanlara iliskin koruma ve giivenlik
planlarinin bir Ornedini otuz giin igerisinde valilige verir. Valilik, koruma ve
giivenlik planlarinda degisiklik yapilmasini veya plandaki yetersizliklerin otuz giin

icerisinde giderilmesini isteyebilir.
Miilki idare Amirlerinin Yetkisi

Madde 13- Miilki idare amirleri, 6zel giivenlik uygulamasini ve 6zel giivenlik
tedbirlerini halkin can ve mal giivenliginin ve kamu hiirriyetlerinin korunmasi
amaciyla denetlemeye, ozel giivenlik gorevlilerinin yetkisini asan uygulamalari
kaldirmaya ve alinan giivenlik tedbirlerinin degistirilmesini veya ilave tedbirler
alinmasini istemeye yetkilidir. Spor miisabakalarinda giivenligin saglanmasiyla ilgili
olarak, 28/4/2004 tarihli ve 5149 sayili Spor Miisabakalarinda Siddet ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunun il ve ilge spor giivenlik kurullarina

tanidig1 yetkiler saklidir.

Ozel giivenlik gorevlileri ve yoneticileri gorev alanlart igerisinde genel
giivenligin ve kamu diizeninin bozuldugu hallerde durumu derhal genel kolluga
bildirir.

Ozel giivenlik kapsaminda korunan ve giivenligi saglanan yerlerde can ve mal
giivenliginin ciddi sekilde tehlikeye diistiigli veya diisece8i anlasildiginda, miilki
idare amirleri genel kollugu gorevlendirir. Bu taktirde 6zel giivenlik gorevlileri miilki

idare amiri ve genel kolluk amirinin emrine girer.
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Kanun ve bu Yonetmelik kapsami disinda, her ne ad altinda olursa olsun can ve

mal glivenligini saglamak amaciyla denetim, gdzetim ve kontrol hizmeti verilemez.
Onleyici Arama Yapilmasi

Madde 14- Gorev alaninda, can ve mal giivenliginin ve kamu diizenin
saglanmasi, su¢ islenmesinin dnlenmesi, tasinmasi veya bulundurulmas: yasaklanmis
her tiirlii silah, patlayic1 madde veya esyanin tespit edilmesi amaciyla detektorle, x-
ray cihazindan gecirerek veya Kanunda belirtilen durumlarda gerektiginde iist

aramasi yapilabilir.

Kamuya acik alanlarda iist aramasi, 24/5/2003 tarihli ve 25117 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yapilir. Bu alanlarda 6zel giivenlik gorevlilerince yapilacak {iist aramasi genel
kollugun gozetim ve denetiminde yapilir. Arama sirasinda yakalanan kisiler veya el
konulan madde ve cisimler, yasal islemi yapilmak iizere bir tutanakla genel kolluga

teslim edilir.
Arama kisinin ayni cinsiyetindeki gorevli tarafindan yapilir.
Tabii Afet Hallerinde Yardim Yiikiimliiliigii

Madde 15- Ozel giivenlik gorevlileri, gorev alani igerisinde meydana
gelebilecek yangin, deprem ve sel gibi tabii afetlerde arama ve kurtarma

gorevlilerine yardimci olmakla yiikiimliidiir.
Suca El Koyma

Madde 16- Ozel giivenlik birimleri ve gorevlileri, gorev alaninda bir sugla
karsilastiginda suca el koymak, sucun devamini 6nlemek, sanig1 tespit ve yakalama
ile olay yerini ve sug¢ delillerini muhafaza ve yetkili genel kolluga teslim etmekle
gorevli ve yetkilidir. Bunlar genel kollugun olaya el koymasindan itibaren arastirma

ve delil toplama faaliyetine genel kollugun talebi halinde yardimci olur.
Ozel Giivenlik Gorevlisi Calisma izni

Madde 17- Ozel giivenlik gorevlisi calisma izni icin yapilacak basvurulara

asagidaki belgeler eklenir.

a) Diploma fotokopisi,
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b) Niifus ciizdan fotokopisi,

¢) Adli sicil kaydi,

d) Dort adet vesikalik fotograf,

e) Saglik raporu,

f) Ozel giivenlik temel egitimi sertifikasi.

Bagvuru sahiplerinden haklarinda, yapilacak giivenlik sorusturmasi olumlu
olanlara, ruhsat harcin yatirdiklar1 takdirde, kendilerine bes yil siireyle gecerli, Ek-3
teki 6rnege uygun olarak “Ozel Giivenlik Gérevlisi Kimlik Karti” verilir. Kimlik
belgesinde calisma izin siiresi belirtilir. Ozel giivenlik gorevlilerinde aranan
sartlardan herhangi birisinin kaybedildiginin tespiti halinde calisma izni valilikce

iptal edilir.

Giivenlik sorusturmasi 6zel giivenlik egitimi devam ederken de yaptirilabilir. Bu

takdirde basvuru sirasinda 6zel giivenlik temel egitimi sertifikasi istenmez.

Silahsiz olarak gorev yapacak oOzel giivenlik gorevlileri hakkinda sadece arsiv

arastirmasi yapilir.

Genel kolluk kuvvetinden emekli olanlar ile en az bes yil fiilen bu gorevde
calistiktan sonra kendi istekleri ile gorevinden ayrilmis olanlarda, emekli olduklari
veya ayrildiklan tarihten itibaren bes yil siire ile 6zel giivenlik temel egitimi sarti

aranmaz.

Universitelerin ~ giivenlik  fakiiltesi veya  giivenlikle ilgili  meslek
yiiksekokullarindan mezun olanlardan da mezun olduklari tarihten itibaren bes yil

siire ile silah egitimi hari¢ 6zel giivenlik temel egitimi sart1 aranmaz.

5 ve 6 nc1 fikralarda belirtilen gorevlilere, 6zel giivenlik temel egitimi ile ilgili
olarak saglanan bes yillik istisna siiresi icinde basvurmak sartiyla, bes yil siireyle
0zel giivenlik calisma izni verilir. Bu siirenin sonunda bu gorevlilerden sadece

yenileme egitimi sertifikasi istenir.
Saghk Sartlar

Madde 18- Ozel giivenlik gorevlisi calisma izni verilebilmesi i¢in, Kanunun 10

uncu maddesinde sayilan sartlarin yani sira asagida belirtilen hususlar1 kapsayacak
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sekilde, bir hastaneden veya yeterli bir saglik kurulusundan alinan “6zel giivenlik

gorevlisi olur” ibareli saglik raporu istenir.

a)Psikiyatri: Psikiyatrik bir hastalik veya kisilik bozuklugu (Psikopati); alkol ve

uyusturucu bagimlilig olmamak.

b) Noroloji: Ozel giivenlik hizmetini yerine getirmesine engel teskil edebilecek

norolojik rahatsizligr olmamak.
c) Goz: Korliik, gece korliigii veya renk korliigii olmamak.

d) Kulak Burun Bogaz (KBB): Ozel giivenlik hizmetini yapmasim engel teskil

edebilecek isitme kayb1 olmamak.
e) Ortopedi: Kas veya iskelet sisteminde ileri derecede hareket kisitlig1 olmamak.
Calisma Izninin Yenilenmesi

Madde 19- Calisma izni, kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten itibaren bes yil
siire ile gegerlidir. Bu siirenin sonunda calisma izninin yenilenebilmesi i¢in 0zel
giivenlik gorevlilerinden yeni saglik raporu, adli sicil kaydi ve oOzel giivenlik
yenileme egitimi sertifikasi istenir. Caligma izni yenilenmeden once, 6zel giivenlik

gorevlisi hakkinda yeniden arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi yaptirilir.
Calisma izninin yenilendigi verilecek kimlik belgesine islenir.
Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Bildirilmesi

Madde 20- Kisi, kurulus ve sirketlerce, istihdam edilen veya herhangi bir
sebeple gorevinden ayrilan 6zel gilivenlik gorevlileri on bes giin icinde valilige
bildirilir. Ozel giivenlik hizmetinin sirketlere gordiiriilmesi halinde kisi ve

kuruluglarin ayrica bildirim yiikiimliiliigi yoktur.

Kimlik Belgesi

Madde 21- Ozel giivenlik gorevlilerine valiliklerce verilen kimlik kartinda
gorevlinin ad1 ve soyadi ile silahli ya da silahsiz oldugu belirtilir. Kimlik kart1 gorev
alanm1 ve siiresi igerisinde herkes tarafindan goriilebilecek sekilde yakaya takilir.

Kimligin kaybedilmesi halinde isveren durumu derhal valilige bildirir.
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Uniforma ve Techizat

Madde 22- Ozel giivenlik gorevlilerinin giyecegi iiniforma ve iiniformay:
tamamlayan diger unsurlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve genel kolluk kuvvetleri ile
kanunlarla kurulan 6zel kolluk kuvvetlerinde kullanilan renkte, bi¢im ve motifte
olamaz. Uniforma ve iiniformayr tamamlayan unsurlar ve teghizat 6zel giivenlik
birimlerince belirlendikten sonra, Komisyonun onayina sunulur. Uniformada sirketi
tanitic1 isim, isaret veya logo bulunur. Ozel giivenlik sirketlerince kullanilacak

tiniforma ve {iniformay1 tamamlayan unsurlar ile techizat Bakanlik¢a onaylanir.

Ozel giivenlik gorevlileri gece gorevinde, spor miisabakalarinda, konser ve sahne
gosterilerinde iiniformanin {izerine, arkasinda 15181 yansitan Ek-4’te gosterilen

“OZEL GUVENLIK” ibaresi yazili yelegi giyerler.
Alarm Merkezleri

Madde 23- Alarm merkezi kurma ve izleme izni valiliklerce verilir. Alarm
merkezi kurma ve izleme izni i¢in valilige yapilacak bagvuruya asagidaki

belgelerden birer suret eklenir.
a) Kurucu ve yoneticilerin adli sicil kayitlari,
b) Kurucu ve yoneticilerin niifus clizdan sureti ve ikamet belgeleri,

¢) Yoneticilerin dort yillik yiiksek okul mezunu oldugunu belgeleyen diploma

veya dengi belgenin 6rnegi,
d) Alarm merkezini temsil edecek yoneticiler i¢in yetki belgesi,

e) Yoneticilerin 6zel giivenlik temel egitim sertifikas1 (genel kolluk birimlerinde

daha 6nce ¢alismis olanlardan buna iligkin belge),

f) Alarm merkezinde kullanilacak teknik techizatin amaca elverisliligine iliskin

taahhiitname.

Bilgi ve belgelerin incelenmesinden sonra gerekli sartlar1 tasidigi anlasilan

sirketlerin yoneticileri hakkinda giivenlik sorusturmasi yaptirilir.

Sorusturma sonuglarmmin olumlu olmas: halinde, Ek-5’de 06rnegi belirlenen

“Alarm Merkezi Kurma ve Izleme izin Belgesi” diizenlenir. Kanunun yiiriirliige



109

girmesinden Once yetkili merciler tarafindan verilen Alarm Merkezi Kurma ve

Izleme izinleri verildikleri siire icin gecerlidir.

Alarm merkezleri, alarm sistemleri araciligiyla siirekli olarak yapilan izleme
sirasinda gelen ihbarlar1 degerlendirir ve teknik bakimdan dogrulanan ihbarlar

sorumluluk bolgesindeki genel kolluga en kisa zamanda bildirir.

DORDUNCU BOLUM
Atesli Silahlar
Silah Bulundurma ve Tasima izni Verilmesi

Madde 24- Koruma ve giivenligin saglanabilmesi ic¢in fiziki Onlemlere ve
giivenlik cihazlarina oncelik verilir. Komisyon, orantililik ilkesine uygun olarak
canlilar iizerinde kalic1 etkisi olmayan kimyasallarin kullanilmasina izin verebilir.
Gorevin niteligi geregi bu tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasilmasi halinde,
10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanuna gore ruhsatlandirilmasi miimkiin olan yar1 otomatik tabancalarin
ve 11/9/1981 tarihli ve 2521 sayili Kanun kapsamina giren av silahlarinin
bulundurulmasina ve taginmasina Komisyonca karar verilir. Bu silahlarin sayis1 ve

niteligi Komisyon kararinda belirtilir.

Gorev alaninda atesli silah tasiyacak ozel giivenlik gorevlilerinde, 6136 sayili

Kanun ve bu Kanunun uygulanmasina iligkin yonetmelikte belirtilen sartlar aranir.
Silahlarin Temini

Madde 25- Komisyonun karar iizerine, ozel giivenlik izni verilen kisi veya
tesise valilikce atesli silah alma yetkisi verilir. Atesli silahlar, 0zel giivenlik
birimlerinin fazla silahlarindan, kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyag fazlasi,
standart dis1, zor alim yoluyla ele gecen silahlarindan, Makine Kimya Endiistrisi
Kurumu’ndan veya genel hiikiimlere gore temin edilir. Ategli silahlarin, bunlarin
fisek ve tesisatlarinin 0zel oda, kasa veya demir kusakli ve takviye kilitli dolaplarda
muhafaza edilmesi zorunludur. Bunlarin muhafazasindan 6zel giivenlik izni verilen

kisi veya kurulus yetkilileri sorumludur.
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Tabanca Disindaki Silahlar

Madde 26- Gorevin niteligi uzun namlulu silah bulundurmay:1 ve tagimayi
gerektiriyorsa, valiliklerce Genel Kurmay Baskanliginin bu konudaki goriisii

alinarak, uzun namlulu silahin niteligi ve sayis1 Komisyon tarafindan tayin edilir.
Silahlarin Kaydi

Madde 27- Bulundurulmasina ve tasinmasina izin verilen her tiirlii atesli silah,

komisyonca bir 6rnegi Ek-6 da bulunan “Silah Bulundurma Kayit Defteri”ne islenir.

Atesli silahlar, 6zel giivenlik izni verilen kisi veya kurulug tarafindan, bir 6rnegi
Ek-7 de bulunan “Silah Demirbas Defteri’ne de kaydedilir. Gorev alaninda muhafaza
edilen atesli silahlar, 6zel giivenlik gorevlilerine bir 6rnegi Ek-8’de bulunan ve her
sayfas1 yoneticiler tarafindan onayli “Devir Teslim ve Rapor Defteri’ne imza
karsihigr devir teslim edilir. Ozel giivenlik gorevlileri, atesli silahlar1 Kanunda

belirtilen istisnalar disinda gorev alani disina ¢ikaramaz.
Tasima ve Bulundurma Belgesi

Madde 28- Her atesli silah icin Ek-9 ‘da belirtilen “Ozel Giivenlik Silah
Tasima/Bulundurma Belgesi” diizenlenir. Bu silahla gorev yapacak 6zel giivenlik

gorevlisi, kimlik kart1 ve gorev belgesiyle beraber bu belgeyi de tasimak zorundadir.
Fisek Temini ve Nakli

Madde 29- Bulundurulmasina ve tasinmasina izin verilen her silah i¢in yirmi bes
adet fisek alinmasina izin verilir. Fisek miktar1 Komisyonun karar1 ve valinin onay1
ile gorev yeri ve niteligine gore arttirilabilir. Gorev nedeniyle sarf edilen ve miktar

bir tutanakla tespit edilen eksik fiseklerin tamamlanmasina izin verilir.

Atesli silah egitiminde kullanilacak fisekler bu sinirlamaya tabi degildir.
Programli egitimleri disinda personeline atis egitimi yaptiracak kisi ve kuruluslara

talepte bulunmalari halinde fisek almalarina genel kollukga izin verilir.

Ozel giivenlik hizmetlerinde kullanilan silah ve fiseklerin nakli 14/8/1987 tarihli
ve 87/12028 sayil1 Tekel Dis1 Birakilan Patlayici Maddelerle, Av Malzemesi ve

Benzerlerinin Uretimi, Ithali, Tasinmasi, Saklanmasi, Depolanmasi, Satisi,
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Kullanilmasi, Yok Edilmesi, Denetlenmesi, Usul ve Esaslarina Iliskin Tiiziige gore

yapilir.
Silah ve Fiseklerin Devri

Madde 30- Ozel giivenlik izni veya silah bulundurma ve tasima izni iptal edilen
veya ihtiya¢ fazlasi bildiriminde bulunan kisi ve kuruluslara ait silah ve fisekler
genel hiikiimlere gore devredilir. Alt1 ay icinde devir gergeklestirilmez ise, takip eden
iki ay igerisinde silahin ait oldugu kisi veya kurum 6136 sayili Kanuna gore ruhsat
basvurusunda bulunmak zorundadir. Siiresi igerisinde ruhsatlandirilmayan silahlar

miisadere edilmek iizere adli makamlara intikal ettirilir.

Tiifekler ve tam otomatik tabancalar devredilebilir veya genel kolluk
kuruluglarina bagislanabilir ya da imha edilmek {iizere valilikce Makine Kimya

Endiistrisi Kurumuna verilir.

Devredilecek, hibe ya da imha edilecek veya satilacak silahlar icin Bolge

Kriminal Polis Laboratuvarlarindan ekspertiz raporu aldirilir.

BESINCi BOLUM
Ozel Giivenlik Egitimi
Ozel Giivenlik Egitimi ve izni

Madde 31- Ozel giivenlik temel egitimi ve yenileme egitimi Bakanliktan faaliyet
izni alan 6zel egitim kurumlarinda yapilir. Ozel giivenlik egitim izni icin Bakanliga

yapilacak bagvuruya asagidaki bilgi ve belgelerden birer suret eklenir.
a) Egitim yapilacak tesisin adresi, tapusu veya kira sozlesmesi,

b) Binaya iliskin yap1 kullanma izni veya egitim kurumu ag¢ilmasinda fenni

sakinca olmadigina iliskin belediyeden alinan yazi,
¢) Kurucu ve yoneticilerin adli sicil kayaitlari,

d) Kurucu, yonetici ve uzman egiticilerin niifus clizdan sureti ve ikamet

belgeleri,
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e) Yoneticilerin dort yillik yiiksek okul mezunu oldugunu belgeleyen diploma

veya dengi belgenin 6rnegi,
f) Egitim kurumunu temsil edecek yoneticiler i¢in yetki belgesi,

g) Yoneticilerin 0zel giivenlik temel egitim sertifikasi (genel kolluk birimlerinde

daha 6nce ¢alismis olanlardan buna iligkin belge).
Miiracaatlarin Degerlendirilmesi

Madde 32- Bilgi ve belgelerin eksiksiz olarak teslim edildigi anlasildiginda,
egitim merkezinin bulundugu ilde, bagskan1 emniyet miidiirii riitbesinde olan ve {i¢
kisiden olusan bir inceleme komisyonu gorevlendirilir. Bu komisyon tarafindan,
tesisin Ozel giivenlik egitimi verilmesine uygun olup olmadigi, egitim ara¢c ve
gerecleriyle, techizatin yeterli olup olmadigi, yangina kars1 gerekli 6nlemlerin alinip
alinmadigi, belge ve bilgilerin gercegi yansitip yansitmadigl arastirilarak, belirtilen

yerde egitim merkezi acilip acilamayacagina iliskin bir rapor diizenlenir.

Bagvurunun alinmasiyla birlikte ac¢ilacak egitim kurumunun yoneticisi hakkinda

giivenlik sorusturmasi baglatilir.

Inceleme ve sorusturma sonucu olumlu olan 6zel giivenlik egitim kurumlari
hakkinda, ruhsat harcin1 yatirmalarin1 miiteakiben, Ek-10’da 6rnegi belirlenen “Ozel

Giivenlik Egitim Kurumu Faaliyet izin Belgesi” diizenlenir.
Egitim Program

Madde 33- Ozel giivenlik egitimine alinan adaylar asgari yiiz yirmi saatlik
egitime tabi tutulur. Programin otuz saati silah ve atig egitimine ayrilir. Atesli silah
tasimayacak o©zel giivenlik gorevlilerinin silah ve atis egitimini almasi zorunlu
degildir. Bu gorevlilerin temel egitimi doksan saatten asagi olmayacak sekilde

diizenlenir.

Ozel giivenlik temel egitiminde okutulacak dersler, asgari ders saatleri, uzman

ogreticilerin nitelikleri Ek-11"deki tabloda gosterilmistir.

Havalimani ve havaalanlarinda istihdam edilecek 6zel giivenlik gorevlileri alan

dersleri ile Uyusturucu Madde Bilgileri dersini, deniz limanlarinda istihdam edilecek
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ozel giivenlik gorevlileri, Deniz Liman1 Giivenligi ve Uyusturucu Madde Bilgileri

derslerini almak zorundadir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin ¢alisacaklar1 kurulus ve tesislerin 6zelligine gore,

egitim kurumunca, programa ilave konular dahil edilebilir.

Ozel giivenlik gorevlisi istihdam edenler, personelin fiziki yeterliliginin gérev

miiddetince siirmesini saglamakla ytikiimliidiir.

Silah Bilgisi ve Atis dersinin tiim uygulamalar1 ve silah atis egitimleri poligon
ortaminda yapilir. Ozel egitim kurumlari, kendilerine ait atis poligonu bulunmamasi
halinde, 0zel kisilere veya genel kolluga ait atis poligonlarindan yararlanabilir. Bu
kurumlar, atig egitimini yaptiracagl atis poligonunu, egitim faaliyetine bagsladig:

tarihten itibaren on bes giin icinde Bakanliga bildirir.

Giivenlik Sistemleri dersi, giivenlik cihazlarinin kurulu bulundugu alanlarda da

yapilabilir.
Yenileme Egitimi

Madde 34- Ozel giivenlik goérevlilerinden, bes yillik calisma izninin bitmesi
izerine, c¢alisma izninin yenilenebilmesi ic¢in ©zel giivenlik yenileme egitimi
sertifikasi istenir. Aym sekilde, 6zel giivenlik sirketleri ve 6zel egitim kurumlarinin
yoneticilerinin yenileme egitimini almasi ve bes yilda bir yenileme egitimi

sertifikasin1 Bakanliga ibraz etmesi zorunludur.

Yenileme egitimi altmis ders saatinden olusur. Teorik ve uygulamali dersler ilgili
egitim kurumu tarafindan, temel egitim konular1 arasindan segilerek olusturulur.
Dersler, egitim konularindaki son gelismeleri ve yargi igtihatlarim da kapsar.
Yenileme egitiminin yirmi ders saati silah egitimine ayrilir.

Havalimani ve deniz limanlarinda gorevli 6zel giivenlik gorevlilerinin yenileme

egitimi icin uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan diger hiikiimler saklidir.

Yenileme egitiminden sonra, yazili ve uygulamali sinavda basarili olanlara 6zel
giivenlik yenileme egitimi sertifikas1 diizenlenir. Sinava basvuranlardan 06zel

giivenlik yenileme egitimi devam cizelgesi istenir.
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Egitim Kurslarina Devam Zorunlulugu

Madde 35- Adaylarin, 6zel giivenlik egitimi siiresince verilen derslerin en az
iicte ikisine devami zorunludur. Ozel egitim kurumlarinca, kursun sonunda adaylarin
derslere devam durumunu gosteren devam ¢izelgesi diizenlenir. Kabul edilebilir bir
Ozrii bulunmaksizin derslerin %10 undan fazlasina devam etmeyenlerin kursla ilisigi

kesilir.
Simav

Madde 36- Ozel giivenlik temel egitimini tamamlayanlar yazili ve uygulamali
sinava tabi tutulur. Sinava kabul edilebilmek i¢in adaylardan egitim kursu devam

cizelgesi istenir.
Yazili sinav, merkezi sinav komisyonunca hazirlanan sorularla illerde yapilir.

Bakanlikca belirlenen sayida yazili sinav gozlemcisi ve illerde yapilacak
uygulamali smav komisyonlarinda gorevlendirilecek personel valilik tarafindan

belirlenir.
Yazii Sinav

Madde 37- Yazili sinav sorulari Merkezi Sinav Komisyonu tarafindan hazirlanir.
Yazili smavin yeri, tarihi, bagvuru siiresi, bagvuru sirasinda istenecek belgeler ve

diger hususlar en az on bes giin dnceden Komisyon tarafindan belirlenerek ilan edilir.

Yazili smav sorulari, egitim konularinin agirligima gore ve konularin tamamini

kapsayacak sekilde hazirlanir ve ¢coktan se¢meli olarak yapilir.
Uygulamali Sinav

Madde 38- Uygulamali smav, yazili sinavdan hemen sonra yapilir. Sinava
girecek aday sayisinin fazla olmasi halinde, illerde birden fazla uygulamali sinav
komisyonu olusturulabilecegi gibi, sinav ayni giin bitirilemedigi takdirde, devam
eden giinlerde de tamamlanabilir. Sinav, adaylarin silah bilgisi ve atis becerilerinin
Olciilmesinden olusan iki asamayr kapsar. Sinav puani yiiz puan iizerinden, yarisi

silah bilgisinden, diger yaris1 atis becerisinden verilir.
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Sinav Sonuclarimin Degerlendirilmesi

Madde 39- Adaylarin basari puami yazili ve uygulamali sinavdan aldiklari
puanlarin toplaminin aritmetik ortalamasiyla bulunur. Adaylarin basar1 puaninin
yeterli sayilabilmesi icin, sinav ortalamasinin en az altmis, yazili ve uygulamali sinav

puanlarinin ise her birinin en az elli olmasi sart1 aranir.

Sinavlarda yeterli basarty1 saglayamayan adaylar, yeniden 6zel egitim kursuna
devam etmeksizin aym yil icinde birbirini takip eden ii¢ sinava katilabilir. Her {i¢
sinavda da basarisiz olan veya basarisiz sayilan adaylarda tekrar 6zel egitim kursuna

devam sart1 aranir.

Silahsiz olarak gorev yapacak 6zel giivenlik gorevlilerinin sinavlari sadece yazili

sinavdan olusur. Bu sinavda en az altmig puan alan adaylar basarili sayilir.

Yenileme egitimi sonunda yeterliligin belirlenmesinde temel egitime uygulanan

hiikiimler uygulanir.
Sinavlarda Gorev Alanlara Odenecek Ucret

Madde 40- Simav komisyonlarinin {iyelerine, simavlarda gozetim ve
degerlendirme gorevi alan personele 19/9/1987 tarihli ve 87/12002 sayili Bakanlar
Kurulu karartyla yiiriirliige giren Emniyet Genel Miidiirliigiine Bagli Her Derecedeki
Egitim ve Ogretim Kurumlari ile Hizmet I¢i Egitimlerde Aylik Karsihigi ve Ucretle
Okutulacak Ders Saatlerinin Sayist Ders Gorevi Alacaklarin Nitelikleri ve Diger

Hususlarin Tespitine Dair Esaslara gore, ders iicreti 6denir.
Ozel Giivenlik Egitimi Sertifikas

Madde 41- Ozel giivenlik egitimi basar1 puami altmis ve daha yiiksek olan
adaylara Ek-12 deki “Ozel Giivenlik Egitim Sertifikas1” egitim kurumunca

diizenlenir ve Komisyonca onaylanir.

Ozel giivenlik temel egitimi ve ozel giivenlik yenileme egitimi sertifikalar1 bes

y1l siireyle gecerlidir.
Egitimde Kullanmilacak Ders Malzemesi

Madde 42- Ozel giivenlik egitiminde kullanilacak yaymnlarin Emniyet Genel

Miidiirliigii Yayin Yonetmeligi’ne gore tavsiye edilmis yayinlardan olmasi sarttir.
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Universitelerde ders kitabi ve ekipmani olarak kullanilan materyalde bu sart

aranmaz.
Uygulamali dersler icin yeterli ekipman hazir bulundurulur.
ALTINCI BOLUM
Denetim
Denetim

Madde 43- Bakanlik ve valilikler, Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimlerinin yerine
getirilip getirilmedigini, yasak uygulama ve davranislarin bulunup bulunmadigini ve
amac disinda faaliyet gosterilip gosterilmedigini tespit etmek amaciyla, 6zel giivenlik
sirketlerini, ©zel giivenlik birimlerini ve 0zel egitim kurumlarini her zaman

denetleyebilir.

Havalimani ve deniz limanlarinin denetiminde, uluslar arasi anlasmalar ve
25/7/1997 tarth ve 97/9707 sayili Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir
Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda

Yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirilip getirilmedigi goz 6niinde bulundurulur.
Denetimin Kapsami

Madde 44- Denetim sirasinda, faaliyet izninin ve personelin ¢alisma izinlerinin
gecerli olup olmadig; 6zel giivenlik gorevlileri icin mali sorumluluk sigortasinin
yaptirithip yaptirilmadigy; tigiincii kisilere verilen koruma ve giivenlik hizmetlerine
iliskin so6zlesmelerin usuliine uygun diizenlenip diizenlenmedigi ve bu sozlesmelerin
zamaninda valilige bildirilip bildirilmedigi; gérev alanina uyulup uyulmadigi; silah
ve techizatin ruhsatli olup olmadigi ve bunlarin usuliine uygun Kkorunup
korunmadigi; kayit ve defterlerin usuliine uygun tutulup tutulmadigl; egitim
hizmetlerinin bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun yiiriitiiliip yiiriitilmedigi, Kanun ve
bu Yonetmeligin diger hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi ve amac¢ disinda

faaliyet gosterilip gosterilmedigi incelenir.
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Denetim Sonucunun izlenmesi

Madde 45— Denetim sonucu diizenlenen raporun bir sureti denetlenen birimin
dosyasinda muhafaza edilir, diger sureti valilige, ilgisine gore bir sureti de Bakanliga

sunulur.

Denetim sonucunda tespit edilen eksiklikler ilgili kisi, kurum, kurulus ve sirkete
yazili sekilde bildirilerek bu eksiklikleri gidermesi i¢in eksikligin niteligine gore
asgari yedi giin siire verilir. Bu siire sonunda eksiklikler giderilmedigi takdirde veya
denetim sonucu konusu sug teskil eden uygulamalar tespit edildiginde Kanunun 19

uncu ve 20 nci maddesinde belirtilen cezalar uygulanir.

Ayrica, amact disinda faaliyet gosterdigi veya su¢ kaynagina doniistiigii tespit

edilen sirketlerin veya 6zel egitim kurumlarinin faaliyet izni Bakanlik¢a iptal edilir.
Idari Para Cezalarimin Uygulanmasi

Madde 46- Kanunun 20 inci maddesinde belirtilen hallerde, suca iligkin
tutanaklar eklenmek suretiyle, ilgili kisi ve kurulusa en az yedi giin siire verilerek
savunmasi istenir. Savunmasi yeterli goriillmeyenlere ilcelerde kaymakamin, illerde

valinin onayi ile idari para cezasi verilir.

Para cezasi verilmesine iliskin onaylar yedi giin icinde ilgelerde mal

miidiirliiklerine, illerde defterdarliga gonderilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezalar o yerin valilik veya kaymakamliginin
bildirimi tizerine 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére Maliye Bakanliinca tahsil

olunur.
YEDINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma

Madde 47- Ozel giivenlik birimlerinde ve 6zel giivenlik sirketlerinde, 10/6/2003
tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanununun 30 uncu maddesi geregince calistirilacak sakat ve
eski hiikiimlii sayisinin belirlenmesinde 0zel giivenlik gorevlileri hesaba dahil

edilmez.
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Gecici Madde 1- Kamu kurum ve kuruluslari ile bunlara bagli miiessese ve
sirketlerde, 2495 sayili Kanun hiikiimlerine gore 6zel giivenlik hizmeti vermek iizere
kurulmus olan ©zel giivenlik birim ve sirketleri valilige bildirimde bulunmak
suretiyle 6zel giivenlik izni almig sayilirlar ve ayn1 kurum ve kuruluslarin miiessese
ve sirketlerine ait 6zel giivenlik izni alinan igyeri ve tesislerde 0zel giivenlik hizmeti

verebilirler.

Gecici Madde 2- 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine uygun olarak istihdam
edilen ve bu Kanunda Ongoriilen sartlar1 kaybetmemis olan 06zel giivenlik

gorevlilerine 26/6/2009 tarihine kadar ¢calisma izni verilmis sayilir.

Gecici Madde 3- 2495 sayili Kanun hiikiimlerine gore biinyesinde 6zel giivenlik
teskilati1 kuranlar en az bir ay once basvurmak sartiyla, Komisyonun karar1 ve

Valinin onayi ile 6zel giivenlik uygulamasini sona erdirebilirler .
Yiiriirliikkten Kaldirilan Hiikiimler

Madde 48— 28/3/1994 tarihli ve 21888 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Bazi
Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda
Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik ve degisiklikleri yiiriirliikten

kaldirilmistir.
Yiriirliik
Madde 49- Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

Madde 50- Bu Yonetmelik hiikiimlerini icisleri Bakan yiiriitiir.



