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Yenilik¢i Teknolojik Gelisme Gostergesi Olarak Ar-Ge Harcamalarinin
Ekonomik Biiyiimeye Etkisi: Tiirkiye Imalat Sanayi
Uzerine Bir inceleme

OZET

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’nin teknolojik yenilik performansini ortaya
koymak ve Tiirkiye imalat Sanayinin 1992-2001 déneminde sektdrel diizeyde Ar-
Ge harcamalarmim ekonomik bilyiimeye katkisim1 &lgmektir. Imalat sanayi
sektorel Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiylimeye etkisini dlgerken OECD
tarafindan kullanilan teknoloji siniflamasi kullanilmistir. Buna gore alt sektorler
yiiksek-orta-diisiik teknolojili sektorler olarak {ii¢ gruba ayrilarak analizler
yapilmistir. Elde edilen sonuglar Tiirkiye’nin yenilik yeteneginin yetersiz
oldugunu ve yenilik gostergelerindeki performansinin zayif oldugunu ortaya
koymustur. Tiirkiye imalat sanayinin iiretim, istihdam sayisi, igyeri sayisi, ihracat
acisindan halen diisiik teknolojili sektorlerde yogunlagtigi goriillmektedir. Ar-Ge
harcamalarinin AB ve OECD iilkeleri ortalamasinin ¢ok gerisinde oldugu tespit
edilmistir. Ar-Ge harcamalarina saglanan desteklerin yetersizligi bunun bir nedeni
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Analiz sonuglari, Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalari ile
ekonomik biiylime arasinda pozitif ve anlamli bir iliskinin oldugunu

gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Teknolojik Yenilik, Ar-Ge Harcamalari, Teknolojik Gelisme,

Imalat Sanayi, Teknoloji ve Ekonomik Biiyiime.



The Impact of R&D Expenditures on Economic Growth as an Indicator of
Innovative Technological Development: An Analysis on Turkish
Manufacturing Industry

ABSTRACT

The objective of this study is to lay bare the technological innovative
performance of Turkey and to measure the contribution of the sector-base R&D
expenditures of Turkish Manufacturing Industry between 1992-2001 to economic
growth. In measuring the effect of R&D expenditures on economic growth,
technology classification used by OECD was employed. In accordance with this,
sub-sectors were analyzed by separating them into high-medium-low technology
sectors. Results obtained reveal that the innovative ability of Turkey is inadequate
and the performance in innovation indicators is poor. It is seen that Turkish
manufacturing industry has concentrated on technology sectors low in production,
employment, the number of establishment and export. It was also found out that
R&D expenditures were well behind those of EU and OECD countries. The
insufficient support for R&D expenditure has come up as one of the reasons for
this. The results of the analysis suggest that there is a significant and positive
relationship between R&D expenditures and economic growth.

Key Words: Technological Innovation, R&D Expenditure, Technological

Development, Manufacturing Industry, Technology and Economic Growth.
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GIRIS

Yenilik kavram olarak, hem bir siireci hem de bir sonucu anlatir. AB ve
OECD literatiiriine gore, yenilik, siire¢ olarak, bir fikri pazarlanabilir bir iiriin ya
da hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat ya da dagitim yontemine, ya da yeni
bir toplumsal hizmet yontemine doniistirmeyi ifade eder. Yenilik kavrami bu
doniistiirme siireci sonunda ortaya konan pazarlanabilir, yeni ya da gelistirilmis
iiriin, yontem ya da hizmeti de anlatir. Yenilik giiniimiizde rekabetgilikle birlikte
kullanilan ve neredeyse klise haline gelmis bir kavramdir. Ulkeler ekonomik
biliylimelerini, rekabet giiclerini ve istihdam olanaklarini artirabilmek ve
siirdlirebilmek icin yeni fikirleri, siiratle teknik ve ticari basariya doniistiirmek

zorundadirlar.

Yenilik, sanayi ve bilisim kuruluslarinin ulusal ve uluslararasi pazarda
rekabet avantaji kazanmalarii ve siirekli biiyiimeyi saglayan en 6nemli gii¢ ve
aracgtir. Gilinlimiizde teknoloji, ekonomik biiyiimenin motoru durumundadir.
Kiiresel rekabet, artik dogal kaynaklara veya ucuz iscilige degil, teknoloji
gelistirmeye ve yenilige dayanmaktadir. Teknolojik yenilik ve buna bagh
teknolojik ilerleme, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime, gelismis iilkeleri yakalama
ve toplumsal refahi artirmak igin sarttir. Bunun lokomotifi ise imalat sanayinde

faaliyet gosteren firmalardir.

II. Diinya Savasi sonrast ekonomistlerin yenilik {istiine yaptiklar
calismalar artmistir. Bu donemde yenilik {izerindeki en Onemli etkinin Ar-Ge
faaliyetleri oldugu vurgulanmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan iki gosterge
Ar-Ge harcamalar1 ve Ar-Ge personeli sayilaridir. Teknoloji yeteneginin temel
unsurlarindan olan Ar-Ge harcamalar1 gerek biiyiime performansinin gerekse de
uluslararasi piyasalardaki rekabet giiciiniin en kritik belirleyicilerinden birisidir.
Ar-Ge harcamalari, yeni teknolojilere ve mevcut kaynaklar1 daha etkin kullanma
yontemlerine doniisebilen bilgiye yapilan bir yatirim olarak diisiiniilebilir. Bu

acilardan basarili olabildigi derecede, daha yiiksek Ar-Ge harcamalarinin daha



yiiksek biliylime oranlariyla sonuglanmasi beklenmektedir. Yeni fikirlerden elde
edilecek potansiyel faydalar, tasma etkileri nedeniyle bizzat yeniligi
gerceklestirenlere tam olarak geri donmeyebilir, 6yle ki bu durum politika
miidahalesi olmadiginda, 6zel sektoriin sosyal olarak optimum olandan daha az
Ar-Ge faaliyetleri yapmasinin muhtemel olduguna isaret etmektedir. Bu, 6zel
sektorlin Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek icin, dogrudan tedarik ve finansman
yoluyla oldugu kadar, vergi tesvikleri ve fikri miilkiyet haklarinin korunmasi gibi
dolayli olgiilerle de bir miktar kamu miidahalesini hakli kilmaktadir. Ar-Ge
harcamalar1 bir {ilkenin veya firmanin teknoloji yetenegini tanimlamakta yaygin
olarak kullanilan degiskenlerden birisidir. Ar-Ge harcamasi ve iiretim yontemi
gelistirme, mevcut ve ithal edilen teknolojinin etkin kullanilmasi, uyarlanmasi
veya degistirilmesi siirecleri gibi teknolojik faaliyetlerin her asamasinda biiyiik

Onem tasimaktadir.

Glinlimiizde teknolojik gelismeler artan bir hizla devam etmekte ve
teknoloji lireten gelismis iilkelerle teknoloji iiretemeyen gelismekte olan tilkeler
arasindaki fark giderek biiylimektedir. Teknoloji liretemeyen iilkelerin ekonomik
ve sosyal yapilarimi gelistirebilmesi i¢in, teknolojiyi, lireten iilkelerden transfer
etmeleri bir zorunluluk olarak ortaya c¢ikmaktadir. Boylece teknoloji transferi ile
gelismis tlkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki teknolojik farkin
giderilmesi i¢in imkan yaratilmis olur. Uygun teknolojilerin transfer edilerek
adaptasyonu saglanmali, daha sonra ise bu teknolojileri iiretebilecek diizeye
gelmek i¢in ¢aligmalar siirdiiriilmelidir. Teknoloji, diinya ekonomisi ve politikasi
icinde iilkelerin konumlarin ve aralarindaki iliskileri belirleyen temel faktorlerden
birisidir. Uluslararas ticarette rekabet edebilirligin dlciisii teknolojiyi liretebilme
ve yenileyebilmedir. Ucuz isgiicii kullaniminin sagladigi rekabet avantaji, ileri
teknoloji  karsisinda 6nemini  kaybetmektedir. Teknoloji alanindaki hizh
geligmeler, iilkeleri teknoloji yarisinda geri kalmamak i¢in teknolojilerini siirekli
gelistirmek zorunda birakmaktadir. Teknolojiye sahip olmanin ve bu alandaki

ilerlemenin bir llkeye sagladigi avantajlar nedeniyle, gelismis ilkeler kendi



aralarinda biiyiik bir miicadele sergilemekte, gelismekte olan iilkeler ise bu yonde

atilim gerceklestirmeye ¢aligmaktadirlar.

Ileri teknolojiye sahip gelismis iilkelerin, mikro elektronik ve
biyoteknoloji gibi alanlarda gercgeklestirdikleri teknik bulus ve ilerlemelerin
amaci, kaliteyi arttirmak, {riin maliyetlerini digiirmek ve yeni iriinler
gelistirmektir. Gelismis iilkeler bu sekilde, bir taraftan daha kaliteli ve ucuz mal
tireterek uluslararasi pazarlarda avantajli duruma gelmekte, diger taraftan da
teknolojik agik teorisinde vurgulandigi iizere, teknolojik yenilik diger iilkelere
ulagsmadan {retilen yeni iiriinler, bu yenilige sahip olmayan gelismekte olan
tilkelere ihra¢ edilmektedir. Bu ihracat, ithalatgi iilkelerin yeni {irlinlerin iiretim
teknolojilerini 6grenip Oziimsemelerine kadar slirmektedir. Bu siire¢ icinde,
gelismis iilkeler standart dis1 yeni {iriinleri ihra¢ ederken, gelismekte olan iilkeler

ilkel {irtin ve ileri teknoloji gerektirmeyen standart sanayi liriinleri ihrag ederler.

Kiiresellesen diinyada iilkelerin uluslararasi rekabette basarili olabilmeleri
icin yenilikgilik faaliyetleri artan bir 6neme sahiptir. Bir {ilkenin ulusal yenilik
kapasitesinin ~ gelismesinde en Onemli faktorler bilim ve teknoloji
gostergelerindeki olumlu gelismelerdir. Tiirkiye’de teknoloji her zaman kolayca
elde edilebilir bir faktdr gibi degerlendirilmis veya disa acik sanayilesmede
ongorildiigli gibi, piyasalarin dis rekabete acilmasinin teknolojik atilimlari
uyaracagl varsayllmistir. Olumlu digsallik 6zelligine sahip olan teknoloji,
sanayilesme politikalarinin merkezinde yer almamis ve devlet, teknolojinin
iiretilmesi ve gelistirilmesini destekleyici politikalara 6nem vermemistir. Nitekim
teknoloji tiretiminin gostergesi olan veriler bu durumu biitiin aciklifiyla ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki payi ile Ar-Ge
caligmalarinda istihdam edilen personelin sayisindaki gelismeler OECD ve AB
ortalamalar1 ile karsilastirildiginda, bilim ve teknoloji gostergelerindeki

performansin diisiik oldugu goriilmektedir.

Gerek, II. Diinya Savasi’ndan hemen sonra, ileri sanayi iilkelerince izlenen

bilim politikalari, gerekse giinlimiiziin bilim ve teknoloji politikalariyla ulasilmak



istenen nokta, iilkenin Ar-Ge yetenegini artirmak ve bdylece bilim ve teknolojiyi
tiretmede yetkinlegsmektir. Ama amag¢ bundan ibaret degildir. Ar-Ge faaliyeti
sonucu ortaya konan yeni bilimsel ve teknolojik bulgular kisacasi, liretilen bilim
ve teknolojiyi, ekonomik ve toplumsal bir faydaya doniistiirme becerisini de
kazanmak; bu beceriyi de gelistirmek, bu politikalarin ana motifidir. Tiirkiye i¢in
1960’11 yillar hem plan hem de bilim politikasi siire¢lerinin baglangicidir. 1960-
1980 yillar1 aras1 bilim ve teknoloji alaninda belirli bir politika izleme arayisinin
oldugu yillardir. Bu dénemdeki en 6nemli gelisme, 1963 yilinda Tiirkiye Bilimsel
ve Teknik Arastirma Kurumu'nun (TUBITAK) kurulmasidir. 1980°li yillarin
basinda, “Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003” dokiimaniyla, ilk kez ayrintili bir
bilim ve teknoloji politikasi ortaya konmaya ¢alisilmigtir. Bu dokiimanda
teknoloji konusu da bir ana motif olarak ele alinmis ve dncelik verilecek teknoloji
alanlar1 belirlenmistir. Bu yeni yaklagim, bilim ve teknoloji politikalarinin, diger
tilkelerde oldugu gibi, ekonomi, vergi, finansman, egitim ve savunma
politikalarinin vb. belirlenmesinde rol alan bakanlarin, iist diizey biirokratlar ve
hiikiimet dis1 kurulus temsilcilerinin de katilimiyla kararlastirilmasina olanak
tantyan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun (BTYK) kurulmasim saglamistir.
Ne var ki, Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003 dokiimani hayata gegirilememistir.
1983’te kurulan, ancak ilk toplantistm1 9 Ekim 1989’da yapabilen BTYK’ya,
siirh Olclide de olsa, islerlik kazandirilmasi ise, ii¢ yili askin bir siire sonra, 3
Subat 1993°te yaptig1 ve “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikast: 1993-2003" baslikl
dokiimani kabul ettigi, tarihinin ikinci toplantisi ile baslayan yeni donemde
miimkiin olmustur. BTYK’nin, 8 Eyliil 2004 tarihinde yaptig1 10. toplantisinda
Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alanindaki temel amaglari, ilkeleri ve hedefleri
belirlenmistir. Bu unsurlarin tamami, Tirkiye Bilim ve Teknoloji Stratejisi’ni
(BTS) olusturmaktadir. Bu toplantida “Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama
Plan1 (BTP-UP): 2005-2010” kabul edilmis, bilim ve teknoloji alanindaki hedefler
ortaya konulmustur. Daha sonra ilgili kurum ve kuruluslarla esgiidiim igerisinde
TUBITAK tarafindan yiiriitiilecek olan, “Vizyon 2023 Bilim ve Teknoloji
Ongoriisii”, BTYK kararlar1 dogrultusunda Tiirkiye nin &niimiizdeki 20 yillik bir



donem i¢in bilim ve teknoloji politikalar1 olusturulmasi1 amaglamaktadir. Projenin
ana temasi, Cumhuriyetimizin 100. yilinda, Atatlirk’in isaret etti§i muasir

medeniyet seviyesine ulagsma hedefidir.

Calismanin birinci boliimiinde, teknolojinin yeni bir kavram olmadigini
ortaya koymak amaciyla teknolojinin tarihsel gelisimi degerlendirilecek sonra,
teknolojik siireg icat, yenilik ve yayilma seklinde kavramsal olarak aciklanacak ve
teknolojinin 6nemi iizerinde durulacaktir. Daha sonra, iktisat kuramlarinin
teknolojik gelismeye yaklasimlar1 ve teknolojiyi biiylime kuramlari igerisinde

nasil modellestirdikleri analiz edilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde, teknolojik gelisme ve yenilik kavramlarinin
ayrilmaz parcasi olan sanayilesme kavrami ele alinacaktir. Tiirkiye’de uygulanan
sanayilesme stratejileri aciklandiktan sonra, Tiirkiye’de uygulanan sanayi
politikalar1 ve sanayi sektoriiniin yapisal gelisimi 1980 oncesi donem ve 1980
sonrast donem olarak ayr1 ayri incelenecektir. Daha sonra Tiirkiye’de 1980
sonras1 imalat sanayinin yapisi ele alinacaktir. Son olarak imalat sanayinin
teknolojik yapist analiz edilecek ve Tiirkiye’'nin uluslararasi rekabetteki yeri
ortaya konulacaktir. imalat sanayinin yapisal analizi yapilirken TUIK tarafindan
derlenen (Isic. Rev.2’ye gore) 2 haneli alt sektorlere ait 1990-2001 yillar1 arasi
veriler kullanilacaktir. Ciinkii TUIK, Isic. Rev. 2’ye gore imalat sanayi alt

sektorlerine ait verileri 2001 yilinda sonra yayinlamamagtir.

Calismanin {ciincli boliimiinde, bilim ve teknoloji politikas1 kavrama,
bilim ve teknoloji politikasinin araglart aciklandiktan sonra, 1980 6ncesi ve 1980
sonras1 donemler itibariyle Tiirkiye’de uygulanan bilim ve teknoloji politikalar
incelenecektir. Daha sonra yenilik¢ilik yeteneginin hem firmalar hem de iilkeler
icin en 6nemli girdisi niteligindeki Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesinin yapisi
ve yasal cercevesi ortaya konulacaktir. Sonra TUIK tarafindan ilk defa 1995
yilinda uygulanmaya baglanan Imalat Sanayi Teknolojik Yenilik Anketi
calismalarinin sonuglart incelenecektir. Son olarak Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji

gostergeleri (Ar-Ge faaliyetleri, patent aktiviteleri, bilimsel yayin sayilar1 ve



dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1) agisindan performansi uluslararas: alanla

karsilastirmali olarak degerlendirilecektir.

Calismanin dordiinci  boliimiinde, Ar-Ge harcamalarinin ekonomik
bliylime lizerine etkisi ve OECD tarafinda kabul edilen teknoloji siniflamasina ait
alt sektorler itibariyle Tiirkiye imalat sanayinde Ar-Ge harcamalarinin sektorel
biliylimeye etkisi ekonometrik model ile tahmin edilecektir. Bu boliimde model
tanimladiktan sonra, modelde kullanilan verilerin kaynaklar1 ortaya konulacak ve
verilerin analizi yapilacaktir. Daha sonra ekonometrik tahmin yontemi olarak
kullanilan Panel Veri Teknigi Analizi agiklanacaktir. Daha sonra ekonometrik
tahmin sonuglar1 imalat sanayi biitiinii ve teknoloji siniflamasina gore alt sektdrler

itibariyle ayr1 ayr1 verilecektir.

Calismanin sonu¢ kisminda genel hatlar1 ile ¢alismanin bir 6zeti verilecek
ve c¢alisma sonucunda ortaya cikan analiz sonuglari dogrultusunda gelecege

yonelik politika 6nermeleri yapilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
TEKNOLOJI, IKTiISAT EKOLLERINDE TEKNOLOJI VE

BUYUME KURAMLARINDA TEKNOLOJININ
MODELLENMESI

1. TEKNOLOJININ TARIHSEL GELIiSIMIi

Teknoloji, bilimin pratik yasam gereksinimlerinin karsilanmasina ya da
insanin ¢evresini denetleme, bicimlendirme ve degistirme cabalarina yonelik
uygulamalari olarak tanimlanabilir. Yunanca techno (sanat, zanaat) ve logos (sdz,
sOzciik) sozciiklerinden olusturulan teknoloji terimi, Eski Yunan’da ‘“sanatlar
lizerine konusma” anlamina gelmektedir. Zaman i¢inde anlami degisen sozciik,
bilimsel aragtirmalardan elde edilen somut ve yararli sonuglart ve bunlara iligkin

arag, yontem ve siire¢lerin biitiinlinii ifade eden bir anlam kazanmistir (Basalla,

2004: 9-15).

Teknik ise, temel olarak alet yapimi ve alet kullanarak sonu¢ alma
yontemleri anlamina gelmektedir. Alet yapma yetenegi, insan tlriinii Oteki
canlilardan ayiran temel niteliktir. Bu niteligi nedeniyle insan, en basindan beri
teknoloji iireten bir varliktir ve teknolojinin tarihi insanligin tim gelisimini

igcermektedir.
1.1. Ik Uygarhiklarda Teknoloji

Uygarlik tarihinin ilk donemlerinde insanin alet yapmakta kullandigi
baslica malzeme olan tas, bu dénemlere adin1 vermistir. Hayvancilik ve tarimin
basladig1 ve yerlesik yasama gecilen Jeolitik Cagda cesitli tas tlirlerinin yani sira
kil, tugla ve aga¢ kullanilmaya baslanmistir. Atesin bulunmasi, ok ve yay,

tekerlek”, ev yapiminda tugla kullanilmaya baslamasi, tahilin 6giitiilmesi (ilkel el

- Tekerlegin ortaya gikist Dicle Nehri’nden Ren Nehri’ne kadar yayilan genis bir alanda MO 4000. yilda
ortaya ¢tkmistir (Demir, 1979: 4). Hemen herkes tarafindan insan soyunun tarihindeki en eski ve en 6nemli
icatlardan biri olarak goriilen tekerlek, atesle birlikte, hi¢ tartigmasiz Tas Devri’nin en biiyiik teknik basarisi
olarak tanimlanir. Tekerlek en fazla 5000 yildir insanliga hizmet etmektedir (Basalla, 2004: 9-15). David S.
Landes (1983: 6), tarihsel anlayisin bu diizeyinde bile ates ve tekerlek, diger biitiin insanlik tarihi basarilariin
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degirmeni) ve kilin pisirilmesi (¢canak ¢omlek yapimi) teknikleri bu donemin
baslica teknolojik ilerlemeleridir. MO 3000-500 arasinda kentlerin ortaya
cikmasiyla teknoloji alaninda yeni bir ¢igir agilmistir. Kentlesmeyle birlikte
bakirdan yararlanilmaya baglanilmis, alasim (6zellikle tung) yapimi bulunmus,
zanaatkarlar ve ilk bilim adamlar1 yetismistir. Yelkenin icat edilmesiyle birlikte
diizenli ulagim yontemlerinin gelistirilmesi, sarap ve preste sivi yag elde edilmesi,
bliyiik tugla tapimaklarin insasi, dikilitaslar bu donemin en Onemli teknolojik

gelismelerini olusturmaktadir.

MO 500-MS 500 yillar1 aras1 Eski Yunan ve Roma uygarliklar1 dénemidir.
Felsefe, din, politika, hukuk, siir, tiyatro, kuramsal diisiince ve soyut bilim
(6zellikle matematik) acisindan ¢ok Onemli gelismeleri simgeleyen bu donem,
teknoloji yonilinden ayni parlaklikta degildir. Bu donemin en 6nemli teknolojik
gelismeleri arasinda Anadolu’dan kaynaklandigi sanilan demir isleme ve gelik
tiretimi teknikleri sayilabilir. Gelmis gecmis en biiyiik birkag¢ bilim adamindan biri
olan Arkhimedes, dogdugu ve yetistigi Syrakuza’'nin Roma istilasindan
korunabilmesi amaciyla bulup gelistirdigi olaganiistii silahlarin yani sira, vida,
makara ve kaldirag gibi ¢ok Onemli mekanik buluslar gergeklestirmistir.
Iskenderiyeli miihendisler, drnegin Ktesibios ve Heron tulumba, hava ve su
akimiyla ¢alisan aygitlar, hava basin¢li makineler ve vida agma makineleri gibi
onemli buluglar gergeklestirmislerdir. Iskenderiye Okulu yalin mekanizmalardan
makine olarak nitelendirilebilecek karmasik diizeneklere gegisin onciisii olmustur.
Yunan mimarlig biitiin sanatsal gérkemine karsin teknolojik agidan biiyiik bir
ilerlemeye Ornek teskil etmemektedir. Buna karsin Romalilar, Yunan mimarlik
tislubunu kopya etmelerine ragmen, yapi teknolojisinde bazi 6nemli basarilar
ortaya koymuslardir. Su altinda sertlesebilen dayanikli bir ¢imento gelistirmisler,

kemer, tonoz ve kubbenin mimari olanaklarindan olabildigince yararlanarak amfi

tizerinde ve disinda 6zel bir kategoriye yerlestirerek 6zdeslestirme egilimi bulundugunu belirtmistir. Ayrica,
mekanik saatin, ates ve tekerlekle ayni kategoride olmadigini sGylemistir. Tarihsel uzlagsma siireci ne olursa
olsun ¢ogu kisi, tekerlekli ulasimin uygarligin bir gostergesi olduguna inanmaktadirlar.
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tiyatrolar, su kemerleri, tiineller, kopriiler, surlar, deniz fenerleri yapmislar, ¢ok

genis ve diizenli bir karayollar1 a1 kurmuglardir.
1.2. Ortacag ve Yenicagda Teknoloji

Bat1 Roma Imparatorlugunun MS 5. yiizyilda ¢okiisiinii izleyen bin yillik
siire ortacag olarak bilinmektedir. Ortagagda teknolojinin tarihi, biiylik Slgiide
gecmis uygarliklarin kazanimlarinin yeniden bulunmasi, saklanmasi ve bir dlciide
degistirilmesi olarak 06zetlenebilir. Bu doénemde dogu uygarliklar, Eski
Yunan’daki bilimsel ve teknolojik birikimin miras¢is1 olmus, bu birikime énemli

katkilarda bulunmuslardir.

Ispanya, Sicilya ve Kuzey Afrika iizerinden Bati Avrupa’ya gecen bu
birikim, ¢ok Onemli bir 6ge olarak Cin ve Hint uygarliklarinin iirlinlerini de
icermektedir. Cin’de, MS 10. yiizyilda batida heniiz bilinmeyen 6nemli teknikler
ve lrlinler gelistirilmis durumdadir. Bunlarin arasinda ipek isciligi, barut, demir
dokiimii, kagit, yelkenli gemiler, ucurtma, yel degirmeni ve porselen sayilabilir.
Ortagagda Bati’nin teknolojik gelisimini simgeleyen baslica yenilikler soyle
siralanabilir (Tiirkcan, 1981: 18-19): At nali ve iizenginin gelistirilmesi ve atin
gerek tarimda, gerekse savasta Onemli bir giic kaynagi olarak kullanilmaya
baslamasi; su ¢arki ve yel degirmeninin yayginlagmasi ve bu aygitlarin tahillarin
ogiitiilmesinde, ezerek yag c¢ikarmada, tahta kesmede, ylin dovmede, yeni
gelistirilen ¢ikriga enerji saglamada kullanilmasi, komiir ¢ikarimi; barutun ve
topun bulunmasi; ip ve fici, dokme demir ve sabun yapimi tekniklerinin
gelistirilmesi; kale ve satolarin insasi; pusulanin kullanilmaya baglamasi; 14.
yiizyilda ilk mekanik saatin yapilmasi; 15. yiizyllda matbaanin icadi olarak

sayilabilir.

16. yiizyilin basindan itibaren ulusal devletlerin ortaya ¢ikmasi, Reform ve
ozellikle Ronesans donemlerinin yol agtig1 bilimsel devrim, bu gelismeye biiylik
hiz kazandirmustir. Bat1 teknolojisinin temellerinin 1500-1750 arasinda atilmig

oldugu soylenebilmektedir. Ronesans’in yol agtigi bilim devriminin 6ncii kisisi
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Galilei’dir. Ingiltere’den R.Boyle, Almanya’dan Otto Von Guericke ve
Fransa’dan D. Papin’in kuramsal onciiligi, T. Newcomen’in 1712’de buhar
makinesini bulmasiyla sonuglanmistir. Atmosfer basincinda ¢alismasi nedeniyle
verimi ¢ok diisiik olan Newcomen makinesi, daha ¢ok maden ocaklarindan su
pompalamakta kullanilmakla birlikte ©6nemli bir teknolojik gelismeyi
simgelemistir. Avrupa iilkelerinin Hint Okyanusu’na ve Yenidiinya’ya agilmalart
pek ¢ok yeni {iriiniin ve bunlara iliskin imalat tekniklerinin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. Bu iriinler arasinda oOncelikle cay, seker, tiitiin, pamuk ve kakao

sayilabilir.
1.3. Sanayi Devrimi ve Teknoloji

Teknik diinyanin yaratilmaya baslandigi 18. yiizy1l Endiistri Cagi olarak
tanimlanmaktadir. Endistri Cagi, bati kiiltiiriinde teknolojinin gelismesi ile
baslayan bir siirectir. Ancak bu siire¢ sadece bati toplumu ile sinirli kalmamis,
tim insanlik tarihinin biiylik sonuglar getiren bir asamasi olmustur. Sanayi
Devrimi deyimi, batida sanayinin ve makine iiretiminin egemen oldugu bir
ekonomiye ge¢is donemini (1750-1900) ifade etmektedir. Sanayi Devrimi’nin en
belirgin niteligi enerji teknolojisindeki degisimdir. Donemin basinda belli bash
enerji kaynaklar1 kol giicii, hayvan, su ve riizgar enerjisidir. 1769’da James Watt,
Newcomen makinesine ayri bir yogunlastirict ekleyerek pistonun her ileri geri
hareketinde silindirin 1sin1p sogumasini dnlemeyi bagarmis; sonraki yillarda da
pompay1 yalnizca asag1 yukari hareket ettirmek yerine bir saftt dondiiren yeni bir
makine gelistirmistir. Boylece verimi 6nemli Olgiide artan ve donme hareketi
saglayabilen buhar makinesi, sanayinin temel mekanik enerji kaynagi durumuna
gelmistir. Buhar makinesini, buharli gemi (1807) ve buharli lokomotifin (1825)
gelistirilmesi izlemistir. Michael Faraday’in elektrik ile magnetizma arasindaki
iliskiyi ortaya koymas1 (1831), elektrik motorunun ve dinamonun gelistirilmesiyle

sonuglanmustir. igten yanmali motorlarn” (havagazi ve gazyagi motoru, dizel

© 1791 yilinda Ingiltere’de, buharlastirilmis terebentin ile ¢alisan i¢ten yanmali bir pompalama
makinesinin patenti alinmisti, ama iretilen ilk icten yanmali motor modeli 1860 yilinda J.J.E.
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motoru, benzin motoru), motosiklet ve otomobilin gelistirilmesi 1860-1890
arasindaki 30 yil icinde gergeklesmistir (Basalla, 2004: 53). Demir-¢elik ve
pamuklu dokuma sanayileri, 19. yiizyilda en biiyiik gelismenin izlendigi sanayi
dallarim1 olusturmaktaydi. 1827’de fotografin, 1837’de elektrikli telgrafin,

1876’da telefonun icadi yeni gelismelerin 6nciisii olmustur.
1.4. Yirminci Yiizyilda Teknoloji

Teknolojik gelismenin giderek hizlandig1 ve giinlimiizdeki bas dondiiriicii
hiza ulastig1 20. yiizyili 1945°e kadar ve 1945°ten sonra olmak {izere iki doneme
ayirmak olanaklidir. Hirosima’ya ilk atom bombasinin atildigi 1945 yili niikleer
cagin baglangici bir bagka agidan da bilgisayar ¢aginin baslangi¢ yili olarak kabul
edilebilir. 1900-1945 arasinda diinya iki biiyiik savas geg¢irmis, 1945 sonrasinda

ise liciincii bir diinya savasinin golgesi altinda yasamistir.
1.4.1. 1900-1945 Doneminin Bashca Teknolojik Gelismeleri

Enerji alaninda, elektrik enerjisi liretiminin dev boyutlara ulagsmasindan
baska onemli bir gelisme s6z konusu degildir. 1913°te, petroliin islenmesinde
kraking yonteminin bulunmasi, plastikler, yapay kauguk ve yapay elyaf iiretimi
acisindan ¢ok Onemli bir adim olmustur. 1911°de vitaminlerin belirlenmesi,
1928’de penisilinin kesfi ve 1943’te antibiyotik {retimine gecilmesi saglik
alanindaki 6nemli gelismelerdir. 1895°te X 1sinlarinin bulunmasiyla baslayan bir
dizi bulus (radyoaktiflik, yapay radyoaktiflik ve 1938’de ¢ekirdek boliinmesi),
niikleer ¢agin yolunu agmistir. 1903°te ilk ucusunu yapan ucak, sonraki yillarda
gaz tlrbiniyle donatilarak jet ucagmma doniismiis, 1960’larda ses iistii hizlara
ulasmistir. Bu donemde yer alan en Onemli gelismelerden biri de 1901°de
radyonun, 1907°de elektronik lambanin gelistirilmesidir. Bdylece, modern
teknolojinin en 6nemli bileseni durumuna gelecek elektronik alaninda ilk adimlar

atiliyordu; bunu, radar ve televizyonun gelistirilmesi izlemistir.

Lenoir adli Belgikali bir mucit tarafindan tasarlanmisti. Yakit olarak havagazi kullaniliyordu
(Basalla, 2004: 53).
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1.4.2. 1945 Sonrasi1 Donemin Teknolojik Gelismeleri

1947°de transistorun bulunmasi, elektronigin her alanini biiylik 6l¢iide
etkilemis, ama bu etki en c¢ok bilgisayarlarda goézlenmistir. Sonraki yillarda
tiimlesik devrenin  gelistirilmesi, mikro islemcileri sanayinin, bilimsel
arastirmalarin ve giderek gilinliik yasamin ayrilmaz pargasit durumuna getirmistir.
Robotlar ve yapay zeka, bu alandaki en onemli gelismeler olmustur. 1957°de
Sputnik ile basglayan uzay cagi, 1961°de Vostok ile gerceklestirilen ilk insanl
uzay ugusu, 1966’da Lunik ile Ay’a yapilan ilk inis, Apollo 11 ile ilk insanin Ay’a
ayak basmasi gibi bir dizi basartyla devam etmistir. Bu basarilar, gezegenlere
yonelen insansiz uguslarla ve 1981°de uzay mekiginin gelistirilmesiyle stirmiistiir.
20. yiizylldaki en onemli (ve tartismali) gelismelerden biri de genetik
miihendisligi olmustur. Bugiinkii teknolojik ilerlemeler dort alanda toplanabilir: 1)
Mikroelektronik ve enformasyon teknolojisi ii) yeni maddelerin, emek
nesnelerinin gelistirilmesi iii) biyoteknolojiler ve iv) niikleer teknoloji (Belek,
1993: 137). Bu dort alandaki teknolojik gelismelerde de ileri diizeyde bilgisayar

kullanimi s6z konusudur.
1.5. Teknolojik Gelismelerin Insan Yasantisina Etkileri

Teknolojinin olusturulmasi ve kullanilmasi insan yasamina olumlu ve
olumsuz birgok etkiler yapmistir. Insanm kendini tamima yolunda dur durak
bilmeyen ¢abalari ile birgok kesif ve icatlar ger¢eklesmistir. Elde edilen bu yeni
degerler ilk asamada laboratuar ortaminda kullanilirken daha sonra giinliik
hayatin da parcast olmustur. Bu teknolojik gelisim tarih boyunca yasanilan
Olgekleri stirekli biiylitmiistiir. Bunlar insanligin gelisimi i¢in yararli olmakla

beraber bir kism1 da zararli olmaya baglamislardir.

Teknolojik gelismelerle yasam kosullar gittikge iyilesirken diger taraftan
da dengeler degismeye baslamistir. Ornegin, insanlar kiiciik topluluklar halinde
yasarlarken, kullandiklar1 basit silahlarla ancak yerel boyutta kalan savaglar

yapabilmekteydi. Teknoloji ile birlikte bolgesel ve hatta tiim diinyayr saran
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boyuta gelmistir. Niikleer baglikla yliklenmis fiizeler, bunlara enerji saglayan,
fiizelere kumanda olanagi taniyan radyo frekansi, lazer kontrol devreleri,
bilgisayar kontrollii savas sistemleri ve buna benzerleri ile artik savaslarda
yiizlerle dlgiilen kayiplar milyonlarla 8l¢iilmeye baslanmistir. M.O. 5000 yilinda
saatte 2-3 kilometre hizla gidebilen kizaklarla tasimacilik yapilmaktaydi. 20.
yiizyilda jet motorunun yapilmasi ile saatte bin kilometrelik hizin {izerine

cikilmustir.

Teknolojinin gelismesi ile dogadan ve diinya nimetlerinden daha cok
yararlanilmig, ancak denetlenemeyen denge degisiklikleri sonucu ayni oranda da
kirlilik 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Yani dogal gelisim hizinin asilmasi ile
dogal denge bozulmus ve yaratilan atiklarin kendi kendini temizleyemedigi,
mutlaka insan miidahalesinin gerektigi bir yapi olusmustur. Ekolojik denge
kontrol dis1 bir sekilde bozulmaya baglamigtir (Dickson, 1992: 27). Belirtildigi
gibi Ronesans’la birlikte insanlarin aya kadar gidebilmesini saglayan bir siire¢
baslamistir. Bu siirecin, teknolojinin kotii ve kotliye kullanimlart sonucu iginde

yasadigimiz dénemde Hirosima ve Cernobil’e de vardig: diistinilmektedir.

Teknolojik gelisme, ¢ikrik makinesi ile beraber igsizlige, ilaglarla beraber
yeni hastaliklara, tarimin modernlesmesi ile beraber topragin fakirlesmesine,
camasir-bulagik makinesi, buzdolab1 gibi yasami kolaylastiran cihazlarla beraber
cevre kirliligi ve endiistriyel atiklarin olusmasina yol agmistir. Teknolojik
ilerleme sonucu dogal bir diinya ve yasamdan, yapay bir yasama ve sanal bir

diinyaya gecis olmaya baslanmistir.

Sanayi devrimi ile bilimin tiim alanlarindaki gelismeler de hizlanmistir.
Canli varliklar1 denizlerden karalara, siirinmekten ayaga kalkisa gec¢irdigi evrim,
yazinin bulunusundan sanayi devrimine kadar gegen siiredeki gelismeler ile son
yiizyildaki, hatta 1950 yilinda elektronik ve bilgisayar teknolojisinde transistoriin
bulunmasindan bu yana gegen siire i¢inde insanligin elde ettigi gelismeler

karsilagtirildiginda ytiksek bir hizda gelisme goriilmektedir.
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Glinlimiiz insan1 teknolojinin bu bas dondiiriicii gelismesi i¢inde iletisim
olanaklarim sonuna kadar kullanabilmekte ve iizerinde yasadigimiz gezegenin
tiim yerlesim noktalarina evinde kurulu bir bilgisayar araciligi ile gidebilmekte,
yerkiirenin Obilir ucundaki bir olay1r canli olarak izleyebilmektedir. Bu hizli
gelisme ve Evrenin gizemlerinin kesfedilmesi yoniindeki bu olaganiistii yaris,
insanlart belirli kaliplar iginde kalmaya ve bu hizli akisa ayak uydurmalari i¢in de
hizli yasamaya zorlamaktadir. Sanayi toplumunun insani Onceki yiizyillarin
insan1 ile karsilastirildiginda, yasam bi¢imi, sanat ve kiiltiir anlayisi, dis goriintisii
ve aligkanliklar1 ile farkliliklar gostermektedir. Duyguya hitap eden bir klasik
miizik ya da halk miizigi, yerini yasamin hizli akisin1 ifade eden pop miizige,
underground, rock vb. miizik akimlarina birakmistir. Giyimde renk ve estetik

kavramlari, yerini marka kavramina birakmaktadir.

Fotograf tekniginin bulunmasiyla gézleme dayali bir sanat anlayis1 yerini
diisinmeye, gozlem oOtesindeki hayal giliciinii 6n plana ¢ikartan bir sanat
anlayisina terk etmistir. Empresyonizm yerini ekspresyonizme, o da soyut sanat
anlayisina ve daha sonra da performansa birakmaya baglamistir. Giinesin batmast
ile uykuya yatan insan elektrikli aydinlatma diizeninin kurulusu ile artik 24 saat

yasamakta, liretmekte ve var olan tiim sinirlar1 hizla agmaktadir.

Uretimin hizli temposu ile teknolojinin insaniistii yeteneklerini kullanan
insan, giinliilk yagamin kisir dongiisii i¢inde duygularindan uzaklagmis, daha ¢ok
basari, daha hizl1 yasam, daha ¢ok iiretim gibi bir yarisa girmistir. Insanin hizh
yasami teknolojideki gelisme hizini arttirmakta, teknolojik gelismeler de yasami
daha da hizlandirmaktadir. Insan ve makine yaris halindedir. Insan
makinelesmekte, duygusalligindan uzaklasmaktadir. Duygusal, diinyanin
degerlerini, yani insani degerleri doyasiya yasayamayan insan, yerini robotlagmis

bir nesneye birakmaktadir.

Endiistriyel iiretim monoton bir diizende olup, disiplinsizlik ve
sistemsizligi kabul etmemektedir. Islerin otomatik olarak yapilmasi, kisileri

monoton bir yasamin i¢ine itmektedir. Endiistrilesmenin dayattig1 robotlagmis
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yasam insanlarin bireysellesmesine de neden olmustur. Bu yasam insanlarin
duygusal i¢ yasamlarin1 da etkilemis, onlar1 kullandiklar1 makinelere benzeterek,
giinden giine yetkinlesmesine, ancak ayni oranda da sosyal yasamdan
uzaklagsmasina neden olmustur. Toplumsal ve bireysel degisimler hizli iletisim ile
genis kitlelere aninda ulagmaktadir. Toplumun deger verdigi ¢ogu sey Onemini
yitirmeye baslamistir. Idealizm, yavas yavas misyonunu tamamlamakta,
rasyonalizm hizla 6n plana ¢ikmaktadir. Gliniimiiz endiistri toplumu insani, iginde
yasadig1 bilimsel ve teknolojik yasam diizenini tiim bagkaldirmalarina karsin

benimsemek zorunda kalmistir.
2. TEKNOLOJININ ONEMIi

Tarih boyunca insanligin hayat standartlarinin ytlikselmesinde temel bir
Ooneme sahip olan teknoloji ¢esitli sekillerde tanimlanabilir. Bir iiretim siirecinde,
girdileri ¢iktilara doniistiirme isleminde katkisi olan her faktdr teknolojinin
kapsamina girer (ilkin, 1979: 275). Bu doniistiirme siirecinde etkili olan faktorler
yalnizca kullanilan arag gere¢ yani teknikler degildir. Ciinkii teknoloji, sadece
tekniklerin bir toplam1 degildir. Bu noktada, teknoloji kavramina iki ayr1 agidan
yaklasilabilir. Teknoloji kavramini dar anlamda {iiretim teknikleri olarak, genis
anlamda ise tiretim silireci olarak ele almak olanaklidir (Aslanoglu, 1990:6).
Iktisatgilar arasindaki yaygin goriis, teknolojinin yalnizca iiretim fonksiyonundaki
kaymaya aracilik ettigidir. Diger bir deyisle teknoloji, bu anlamda salt veri
kaynaklarla mallarin iiretimindeki artis1 ya da kullanilan tiretim faktorlerindeki
artist ya da kullanilan iiretim faktorlerindeki azalmayla yine ayni miktar tiretimi
saglayan bir faktordiir. Bu goriis, dar anlamli teknoloji kavramina dayanir. Burada
teknoloji, yalnizca bir iiretim teknigi ya da bir makine olarak ele alinir. Boylece
tretim teknigi anlamindaki teknoloji herhangi bir yerde kolaylikla
uygulanabilecektir. Bu yoniiyle s6z konusu kavram {iretimle ilgili diger faktorleri
veri almasi agisindan smirlidir. Ayrica bu kavramin teknoloji ile {iretim arasinda
daha karmasik teknolojinin daha yiiksek iiretkenlik saglamasi anlaminda pozitif

bir iliski 6ngormesi de tartigmalidir.
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Teknolojinin gelisimi tarihsel bir siiregtir. Teknoloji, iiretilen iriinler,
kullanilan kaynaklar, elde edilen etkinlik ve uygulanan se¢im mekanizmasi
acisindan toplumu etkiler; ancak toplum tarafindan da etkilenir. Genis anlamda
teknoloji kavrami bu yonleri de kapsar; dar anlamli kavramdan farkli olarak geri
ve ileri baglantilar1 dikkate alir. Siire¢ kavramu, iiretim yOnetimiyle tirlinlerin satig
ve dagitimimi da igerir. Genis anlamda teknoloji, tiretim teknigi kavramini da
kapsar. Ayrica siireg olarak teknoloji, tiretim teknikleri ve tiiketimi toplumla

biitiinlestirir.

Genis anlamli teknoloji kavraminin bir baska {stlinligi, teknoloji
transferinde ortaya ¢ikan gesitli sorunlart agiklama olanagi vermesidir. Teknoloji
transferi kavrami, teknolojiyi liretim teknigi olarak ele alan kavramin bir uzantisi
olarak gelistirilmistir. Ancak teknoloji transfer edildiginde beklendigi kadar
tiretken olmadigr ve kimi sorunlara yol actigi goriilmektedir. Bu sorunlari
gidermek icinse ¢esitli sosyal ve ekonomik politika Onlemlerine gerek
duyulmaktadir. Bu tiir 6nlemlerin gerekliligi, teknolojinin yalnizca bir iretim
teknigi degil, ayn1 zamanda bir siire¢ oldugunu agikca gdstermektedir. Bu agidan
baktigimiz zaman teknoloji, toplumsal ihtiyaclarini karsilayacak ve onun cevresi
tizerindeki denetimini artiracak arag, materyal, bilgi ve yapabilirlik kiimesidir

(Ansal, 2004: 35-37).

Teknoloji yalnizca endiistriyel gelismenin baslica motiflerinden biri degil,
ayni zamanda iktisadi kalkinmanin da ana belirleyenidir. Daha fazla yiyecek, daha
1yl egitim, gelismis saglik sistemi, artan sanayi ¢iktist ve daha etkin ulasim ile
haberlegsme ihtiyacinin karsilanmasinda teknoloji belirleyici bir rol oynar.
Teknoloji, 6zellikle sermayenin etkin kullanimini kolaylastirir, faktor verimliligini
artirir, iktisadi biiyiimeyi hizlandirir ve iktisadi kalkinmada dogal faktor

donaniminin 6nemini azaltir (Aslanoglu, 1990: 8).

Teknolojik gelismenin, ¢iktidaki artis yoluyla iktisadi biiylimeyi pozitif
yonde etkiledigini gosteren ampirik c¢alismalar yapilmistir. Solow’un (1957)

yaptig1 ¢alismaya gore, ABD’de 1909-1949 doneminde ortaya ¢ikan gayri safi
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milli hasila artisinin  yiizde 87,5’1 teknolojik gelismeden kaynaklanmistir
(Aslanoglu, 1990: 9). Yapilan bu calismalarin sonuglar1 géstermistir ki, teknoloji

iktisadi biiylimenin vazgegilmez bir unsurudur.
3. TEKNOLOJININ KAVRAMSAL GORUNUMU

Teknoloji, tiretim makinelerinde, tiretim yontemlerinde, iiriinlerde yenilik
yaratmayi; bu yeniliklerde, iiretimi artirmayi, verimliligi yiikseltmeyi, yani
rekabet tstiinliigli ve kar1 artirmay1 saglayan anahtar olarak tarif edilmektedir. Bu
anahtar Ozellikle son yarim asirda emek ve sermayeye ilave bir liglincii iiretim
girdisi olarak yerini almis ve bu ii¢ girdi arasinda da etki olarak paym siirekli
yiikselterek yiizde 50’lerin {izerine ulasmistir. Teknoloji sadece firmalarin ve
sektorlerin rekabet iistiinliikleri i¢in degil ayn1 zamanda iilkelerin verimlilikleri
acisindan da yasamsal bir Oneme sahiptir ve yarattigi etkiler bakimindan
gelismislik ya da gelismemislik diizeylerinde belirleyici rol oynamaktadir. Uygun
teknolojilerin, en uygun yontemlerle ve en uygun zamanda temin edilip en genis
sekilde kullanilmasi, sadece firma stratejileri ile degil ulusal politika ve
onceliklerle halledilmesi gereken en Onemli unsurlardan biri olma Ozelligini
tistelik giderek daha da artan bir siddetle hissettirmektedir. Kaldi ki, teknoloji
edinimi; teknoloji, know-how ve kapitalin akis1 gibi 6zellik ve siirecleriyle sadece
teknolojiyi transfer eden firmanin sorunu gibi goziikse de; iilke gereksinimi ve
oncelikleri, teknoloji akisinin sosyal ve cevresel etkisinin Ol¢iimii, iilke
kaynaklarmin  kullanimi gibi nedenlerle topluma ait bir mal olarak
degerlendirilmekte ve sadece firmalarca alinan ticari bir karar olarak
goriilmemektedir. Ilave olarak cevresel etki gibi sadece firmanin {istlenmedigi
dissal etkiler ile bu siireg, ulusal politikalarin varligini ve uygulanmasini zorunlu

kilmaktadir.

Teknoloji terimi konusunda bircok tanim vardir. Bu konuda genel kabul
gormiis bir tanim yoktur. Teknolojinin en basit ve dar tanimi, bir mal veya
hizmetin tiretimi i¢in gerekli ve uygulanan bilgi, know-how ve deneyimler olarak

verilmektedir. Birgok tanimda bu ifade yer almaktadir (Demir, 1986: 67).
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Dolayisiyla, teknoloji mal ve hizmetlerin {iretim siireci ile yakindan ilgilidir.
Dunning (1982: 10) ise, bu tanimlamay1 biraz daha genisleterek teknolojiyi, var
olan mallarin ve hizmetlerin iiretim ve pazarlama etkinligini iyilestirmek ve yeni
mal ve hizmetler yaratmak i¢in uygulanan bilgi kaynagi olarak tanimlamistir.
Daha yakin tarihte ise, teknolojiyi maddi ve gayri maddi kaynaklar1 yar1 mamul,
mamul ve hizmetlere doniistiiren teknolojik ve Orgiitsel kapasite g¢iktis1 olarak
tanimlamistir (Dunning, 1992: 287). Bu tanimlara gore, teknoloji her tiir {iretim

bilgisini kapsamaktadir.

Teknolojinin daha genis kapsamli tanimu ise, isletmelerin “tim islevlerinde
karsilagilan sorunlarin ¢oziimiinii igeren yontemler” olarak verilmektedir.
Dolayisiyla, “mallarin veya hizmetlerin iiretiminin planlanmasindan, dagitiminin
gerceklestirilmesine kadar gegen siire icerisindeki teknik ve yonetsel yontemlerin
ve bilgilerin timii” teknoloji olarak tanimlanabilir (Alpugan vd.,1 995: 6). Benzer
bir yaklasim ile teknolojinin “iiretim tasarimlari, fabrika projeleri, patent, know-
how, pazarlama teknikleri, dagitim kanallar1 ve yeni bir fikir katilan diger tiim
isletme operasyonlarin1” kapsadigi soylenebilir. Teknoloji, “ekonomik ve/veya
sosyal talep olan mallarin ve hizmetlerin {iretilmesi, kullanicilara dagitimi ve
bakimi i¢in iiretim faktorlerinin kullanimi ve denetlenmesi i¢in gerekli bilgi,

yetenekler ve araglardan olusan bozulabilir kaynaktir” (Robock, 1980: 2).

Baska yazarlar ise, teknolojiyi daha spesifik olarak tanimlamaya
calismaktadir. Howells’a gore (1997: 13), teknoloji, yenilik veya her tiirli
bilimsel ve teknik degisim olarak algilanmalidir. Teknoloji makine ve donanim
oldugu kadar, girdileri iiriinlere (mal ve hizmet) dontistliren, bilgi ve orgiitlenme
yontemlerinin biitlinii olarak da tanimlanmaktadir. Bir bagka tanima gore ise,
belirli bir amaca yoneltilmis ¢esitli teknikleri isin ilk agsamasindan son asamasina
kadar toplu olarak gosteren usullere teknoloji denir. Kisaca, kullanilan teknikleri
gosteren bilgi dali anlamima gelir. Ayn1 amaca yoneltilen teknikleri i¢ine alir

(Canatan, 1975: 26). Robinson (1988: 11-16) ise, teknolojiyi tanimlarken degisik
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boyutlarindan s6z etmektedir. Teknolojinin baslica on boyutunu asagidaki gibi

belirlemistir:
e Olgunluk,
e Dinamizm,
e Karsilastirmali degeri,
e (evresel 0zgiinliik derecesi,
e Faktorlerin birbirinin yerini tutma olanagi,
o Elverisliligi,
e Karmasiklik derecesi,
e Merkezilik,
e Uretimin devamliligy,
e Firmaya 6zgiinliik,

Abramovitz, teknik degismeyi, iktisadi biiylimeyi yaratan bagimsiz bir
etken olarak ele alir, biiylimenin ne 6lgiide liretim kaynaklar1 arz1 artisi, ne 6lglide
teknik degismeye atfedilecegini Olcerler (Kazgan, 1993: 366). Teknoloji hizmet
ve lirlin liretmenin, girdileri iiriine doniistiirmenin yoludur. Bdylece teknolojik
gelisme bu doniisiimiin yollarinda degisme anlamina gelir. Teknolojik gelismenin
normal sonuglar1 verimlilikte ve iirlinlerin kalitesinde iyilesmelerdir. Teknolojinin
en iyi bilinen niteligi makine ve donatimda kisilesir. Ama orgiit bigimindeki
degisme de bir teknolojik degismedir. Teknolojik gelismenin iki biiyiik etkisi
vardir. Birincisi, girdilerin mal ve hizmetlere doniistiikleri siiregte doniisiim
saglamasi digeri ise, tiimiiyle yeni iiriin ve hizmetlerin iiretimine olanak
vermesidir. Boylece siire¢ yeniligi ve {irlin yeniligi s6z konusudur. Teknolojik
gelismede li¢ temel etkinlik asamasi ya da tipi oldugundan s6z edilebilir. Bunlar

(OECD, 1992: 24);
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o cat

e Yenilik (inovasyon)

e Yayilma agamalardir.
3.1. fcat

Icat, teknolojik gelismede en &nemli etkinliktir. Yani teknolojik
gelismenin yalnizca bir pargasidir. Yeni bir teknik disiplinin kesfedilmesi siireci
icat olup bilim adamlar tarafindan yiiriitilmektedir (Oguztiirk, 2003:255). Icat,
bilimsel ve teknik olarak bir iriiniin ilk defa ortaya ¢ikarilmasidir ve
patentlesebilmektedir (Ames, 1961: 370). Ancak cogu icat yenilik asamasina
gecememektedir. Yenilik asamasi, Urlinlin ticari olarak satisa sunulmasini da
kapsamaktadir. Bu agidan bakildiginda bir firma daha once baskalar1 tarafindan
ortaya konulmus bir icadi ticari hale getirerek icat etmeden yenilik yapabilir. icat
ile yenilik arasindaki fark kisaca su sekilde ifade edilebilir. Icat, ticari olarak
satisa sunulmadif1 siirece bir yenilik olarak ifade edilemeyecektir. Icatlarin
sonuglarindan yararlanilabilir, ancak asil 6nemli olan ekonomik getirisi olan,
heniiz yapilmamis, bilinmeyen bir seyleri yapmaktir. Bu nedenle de fikirler ve
kavramlar 6nem kazanir (Brozen, 1951: 239-240). Icat ve yenilik arasindaki farki
bir 6rnekle agiklayabiliriz. Elektrikli siipiirge J. Murray Spengler tarafindan icat
edilmis olsa da ticarilestirilmesi ve satist W. H. Hoover adli bir deri imalatg¢isi
tarafindan gergeklestirilmistir. Bunun i¢in de Spengler adi degil, Hoover adi
diinya ¢apinda bilinmis ve yayilmistir (Freeman, 2003: 433). Icat, basit bir sekilde
yeni iiriin ve siireglerin yaratilmasi olarak tanimlanabilir (Bulutay, 1996: 27). Icat
asamasi bir bilimsel ya da teknolojik ilerlemenin kesfedilmesini ve bunun bir ilk

Ornege ¢evrilmesini igerir ve yeni teknolojide bilimsel buluslar egemendir (Desai,
1993: 121).

3.2. Yenilik (inovasyon)

Yenilik, yeni bir olgu degildir. Tartismasiz yenilik eski bir olgudur ki

insanoglunun var olmasina kadar dayanmaktadir. Glinlimiizde yenilik olgusu hizl

20



bir degisme yasamaktadir. Yenilik giinlimiizde, firmalar acisindan ayakta
kalmanin ve rekabet edebilmenin On kosulu iken, iilkeler acisindan da uzun
donem siirdiiriilebilir biiylimenin ve refah diizeyinin artmasinin bir kosulu haline

gelmistir (Fagerberg, 2003: 3).

Yenilik, Latince yeni bir sey yapmak anlamma gelen “innovare”
kelimesinden gelmektedir (Ege, 2002: 20). Yenilik, AB ve OECD literatiiriine
gore, “bir fikri pazarlanabilir bir iiriin ya da hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir
imalat ya da dagitim yontemine ya da yeni bir toplumsal hizmet yontemine

doniistiirmeyi” ifade etmektedir (Arikan vd, 2003: 23).

Yeni bir tirliniin gelistirilmesi, yeni iiriinlerin iyilestirilmesi ve yeni {iretim
siireglerinin gelistirilmesi olarak tanimlanabilecek olan yenilik kavrami son
yillarda 6nem kazanmistir. Yeni iirlinlin iiretilmesinin yaninda mevcut iriiniin

modifiye edilmesi de yenilik olarak degerlendirilmektedir (Zaltman vd., 1973).

Yenilik, teknik degismenin ticari basart amaciyla uygulanmasidir. Burada
yeni teknolojilerin benimsenip uygulanmasi kadar gelistirilmesi de s6z konusudur.
Teknolojinin gelismekte olan iilkelere aktarilmasi da yenilik iiretme anlamina
gelmektedir (Bulutay, 1996: 29). Yenilikler uzun donemli ekonomik biiyiimenin
ve rekabet gliciinii stirekli kilabilmenin ardindaki giictiir. Yenilik, yeni bir {irlini,
yontemi veya Orglitsel yapilanmay: arastirmak, kesfetmek, denemek, gelistirmek
ya da taklit etmek suretiyle benimsemek ve ticarilestirmek olarak
tanimlanmaktadir (Dosi, 1988: 222). Yenilik siire¢ olarak bir fikri pazarlanabilir
bir liriin ya da hizmete, yeni veya gelistirilmis bir imalat ya da dagitim yontemine

ya da yeni bir toplumsal hizmet yontemine doniistiirmektedir (Goker, 2001)

Yenilik, giiniimiizde rekabetgilikle birlikte kullanilan ve neredeyse klise
hale gelmis bir kavramdir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan politika
dokiimaninda yeniligin yapisal 6nemi su sekilde agiklanmistir (OECD, 1996: 5):
[novasyon bireysel ve toplumsal ihtiyaglarin (saglik, dinlenme, ¢aligma, ulagim

v.b.) daha iyi bir diizeyde karsilanmasini saglar. inovasyon girisimcilik ruhu icin
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de esastir. Her yeni girisim ne de olsa belli bir yenilik getirmeye yonelik bir siireg
sonunda dogar. Dahasi, biitiin girisimlerin rekabet giiclerini siirdiirebilmek igin
siirekli yenilenmeye gereksinimleri vardir. Bu sdylenenler iilkeler i¢in de
dogrudur. Ekonomik biiyiimelerini, rekabet gii¢lerini ve isttihdam olanaklarini
siirdlirebilmek i¢in lilkeler de yeni fikirleri, siiratle teknik ve ticari basariya

doniistiirmek zorundadirlar (Aksoy ve Durgut, 2001).

Yenilik, sanayi ve bilisim kuruluslarinin ulusal ve uluslararasi pazarda
rekabet avantaji kazanmalarii ve siirekli biiyiimeyi saglayan en 6nemli gii¢ ve
aractir. Glinlimiizde teknoloji, ekonomik biiyiimenin motoru durumundadir.
Kiiresel rekabet, artik dogal kaynaklara veya ucuz iscilige degil, teknoloji
gelistirmeye ve yenilige dayanmaktadir. Teknolojik yenilik ve buna bagh
teknolojik ilerleme, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime, gelismis iilkeleri yakalama
ve toplumsal refahi artirmak i¢in sarttir. Bunun lokomotifi sanayi kuruluglaridir.

Devlet de bu konuda diizenleyici ve tesvik edici role sahiptir (Porter, 1991).

Aragtirma-gelistirme  (Ar-Ge), yenilik i¢in gereken en Onemli
faaliyetlerden biridir. Ancak girisimsel yenilik yoksa diger bir deyisle Ar-Ge’yi
yapanlarin girisimcilik niteligi yoksa deger yaratilamaz, Ar-Ge sonugclar1 yenilige
dontstiirilemez. Dolayisiyla, teknoloji tabanli firmalar disinda kalan tim
firmalarda yiiriitillen yenilik calismalar1 sadece teknolojik inovasyonu degil,
organizasyonel yeniligi~ ve sunumsal yeniligi' de kapsar. Kaldi ki, teknoloji
tabanli firmalarda her ne kadar agirlik teknolojik yenilige veriliyorsa da,
organizasyonel ve sunumsal yenilige yeterli kaynak ayrilmadan basarili olunmasi

beklenemez.

Yenilikler tiirlerine gore teknolojik yenilik ve organizasyonel yenilik
olarak ikili bir ayrima tabii tutulmaktadir (OECD, 1996: 8). Yenilik tiirleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

*Organizasyonel yenilik, yeni ¢aligma ve is yapis yontemlerinin gelistirilmesi ve/veya uyarlanarak
kullanilmasi ile bir firmanin rekabet giiciiniin yiikseltilmesini ifade eder.

“Sunumsal yenilik, yeni tasarimlarin ve pazarlama yontemlerinin gelistirilmesi ve/veya
uyarlanarak kullanilmasi ile bir firmanin rekabet giiciiniin yiikseltilmesidir.
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Tablo 1.1: Yenilik Turleri

1. Teknolojik Yenilik
— Uriin Yeniligi
» Teknolojik Olarak Yeni Uriin
» Onemli Olgiide Teknolojik Olarak Gelistirilmis Uriin
— Siire¢ Yeniligi
» Teknolojik Olarak Yeni Uretim Siireci
» Teknolojik Olarak Yeni Dagitim Siireci
» Onemli Olgiide Teknolojik Olarak Gelistirilmis Uretim Siireci
» Onemli Olgiide Teknolojik Olarak Gelistirilmis Dagitim Siireci
2. Organizasyonel Yenilik

— Yeni ya da Gelistirilmis Organizasyon Y apisi

Kaynak: OECD, Oslo Manual, 1996.

Teknolojik yenilik {iriin yeniligi ve siire¢ yeniliginden olugmaktadir. Uriin
ve siire¢ yeniligi OECD (1996:9) tarafindan su sekilde tanimlanmaktadir: “Uriin
yeniligi, tiikketiciye yeni veya iyilestirilmis hizmet sunacak sekilde performans
ozellikleri/nitelikleri iyilestirilmis bir iirlini ticari hale getirmektir. Stire¢ yeniligi
ise, yeni veya Onemli Olglide gelistirilmis {iretim  yOdntemlerinin
uygulanmasi/uyarlanmasidir. Teknolojik siire¢ yeniligi donanim, insan kaynaklari,

calisma yontemleri veya bunlarin bir kombinasyonunu kapsayabilir.”

Uriin yeniligi, yeni iiriinlerin {iretilmesi veya pazarin ihtiyaci olan
iiriinlerin piyasaya siirlilmesi veya mevcut bir iirliniin teknolojik olarak
gelistirilmesini kapsamaktadir. Uriin yeniligini pazar giicii veya miisteriler
yonlendirmektedir. Uretim yapisinda veya iiretim tekniginde yapilan eklemeler,
pazar aginda ve dagitim sisteminde yapilan degisikler siire¢ yeniligi olarak kabul

edilmektedir (Barras, 1986: 163). Uriin yeniligi, teknolojik olarak yeni bir {iriin
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tiretilmesi veya teknolojik olarak gelistirilmis bir {iriiniin ortaya ¢ikarilmasi olarak
iki sekilde gergeklesmektedir. Teknolojik olarak yeni bir iiriin, teknolojik
Ozellikleri ya da tasarlanan kullanimlari, daha once {iretilen iiriinlerden 6nemli
Olclide farklilik gosteren iiriindiir. Bu gibi yenilikler, radikal olarak yeni
teknolojiler igerebilir, yeni kullanimlarda var olan teknolojilerin birlestirilmesine
dayandirilabilir ya da yeni bilginin kullanilmasindan tiiretilebilir. Teknolojik
olarak iyilestirilmis bir iiriin ise, performansi 6nemli Ol¢lide gelistirilmis veya
yiikseltilmig bir tirlindiir. Basit bir {iriin, (daha iyi performans veya daha diisiik
maliyet i¢in) daha yiiksek performans saglayan bilesenlerle veya malzemelerle
tyilestirilebilir veya bir¢ok entegre teknik alt sistemleri igeren karmasik bir iiriin,
alt sistemlerinden birisinde yapilan kismi degisikliklerle iyilestirilebilir (OECD,
1996: 32).

Teknolojik siire¢ yeniligi, iiriniin dagitim/teslimat yontemi de dahil,
teknolojik olarak yeni veya onemli Olgiide iyilestirilmis iretim yontemlerinin
edinilmesi/benimsenmesidir (OECD, 1996: 32). Bu yontemler, ekipman veya
iiretim organizasyonunda yapilan degisiklikleri ya da bu degisikliklerin bir
kombinasyonunu icerebilir ve yeni bilginin kullanilmasindan tiiretilebilir. Yine bu
yontemler geleneksel {iiretim yoOntemleri kullanilarak iiretilemeyecek veya
teslimat1 yapilamayacak; teknolojik olarak yeni veya iyilestirilmis iriinleri
tiretmek yahut teslim etmek veya Ozellikle var olan iriinlerin iretim ya da
teslimatinin etkinligini artirmak i¢in tasarlanabilir. Siire¢ yeniligi firmanin
yapisina ve verimlilige baghdir. Teknolojik yeniliklerin ortaya ¢ikmasinda en

onemli rol ise Ar-Ge faaliyetlerinin yogunlugudur (Damanpour and
Gopalakrishnan, 2001: 48).

Organizasyonel yenilik, organizasyonel yapilarda onemli degisikliklerin
yapilmasi, ileri yonetim tekniklerinin uygulanmasi ve yeni veya biiyiik c¢apta
degistirilmis kurumsal stratejilerin uygulanmasi olarak tanimlanir (Damanpour
and Evan, 1984: 393; Evan, 1966; Ettlic and Reza, 1992: 799). Bir firmanin

tamamen yeniden yapilandirilmas1 organizasyonel yenilik olmakla birlikte, tiretim
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faaliyetinin yeniden yapilandirilmasi tiretim ve siire¢ yeniligi olarak diisiiniilebilir.
Piyasa i¢in {iriin iiretilmesi lizerinde dogrudan bir etkisi oldugundan, 6rnegin tam-
zamaninda Uretim sisteminin kullanilmaya baslanmasi siire¢ yeniligi olarak ele

alinmalidir (Zaltman and Holbeck, 1973).

Teknolojik yenilik, teknolojik {iriin ve siire¢ yeniligini kapsar. Burada
tirtin, hem fiziksel bir {iriinii hem de hizmeti ifade etmektedir. Teknolojik olarak
yeni bir {iriinlin veya siirecin gelistirilmesinin yani1 sira, mevcut iirlin ve siireclerde
onemli  teknolojik  degisikliklerin ~ yapilmas1 da  bu  kapsamda
degerlendirilmektedir. Uriiniin pazara sunulmasi ve siirecin iiretimde kullanilmas1
ile yenilik gergeklestirilmis olur. Teknolojik iirlin yeniligi, tiiketiciye yeni veya
tyilestirilmis hizmetler sunmak amaciyla performans o6zellikleri artirilmis bir
iiriinlin gelistirmesini/ticarilestirilmesini ifade eder. Teknolojik siire¢ yeniliginde
ise, yeni veya Onemli Olgiide gelismis bir iiretim ya da dagitim yonteminin
uygulanmasi s0z konusudur (Akyos,

http://sistem.ie.metu.edu.tr/know_infol.htm).

Yenilik sistemlerinin en énemli noktasi, tiretici birimler yani firmalardir.
Firmalar dis ¢evre etkilerini lehte kullanarak yenilik yapmay1 basardiklar dlgiide
yenilik¢iligin kilit noktasinda yer alacaklardir. Firmalar, diinya ekonomisinde
yasanan hizli doniisiim sonucunda fiyat dis1 alanlarda rekabet eder hale
gelmislerdir. Bunun temelinde yatan ise yenilik yapabilme yetenegidir. Bu
yetenek sayesinde firma degisen sartlara uyum saglayabilmekte ve rekabet giicii
kazanmaktadir. Rekabet giicli kazanmak ve bu giicii koruyabilmek bu yetenegin
varhgmna baghdir. Uretim faktorlerindeki degisimlere, talep sartlarindaki
degisimlere uyum saglamay1 basarabilen ve bu siireci yeniliklerle destekleyen
firmalarin rekabet¢i ortamda ayakta kalma sansi oldukca yiiksektir (Arikan, 2003:
134).

Giliniimiizde yeniligin ve ekonomik biiyiimenin kaynagi olarak firma
gosterilmektedir. Firmalar, varliklarini siirdiirmek ve rekabet giiclerini artirmak

icin yenilik yapmalidirlar. Bu amagla,
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o Maliyetlerin azaltilmasi,
e Yeni lirlin ve hizmetlerin gelistirilmesiyle ¢esitlilige gidilmesi,
e Uriin ve hizmet kalitesinin artirilmast,

sarttir. Bu zorunluluklar, yenilik fikirlerini ortaya ¢ikaran unsurlardir. Boylece
yeni pazarlara girmek ve var olan pazar payimi artirmak miimkiin olabilir. Yenilik,
ekonomik biiyiimenin, artan istthdamin ve yasam kalitesinin anahtaridir. Tiim
sektorlerde faaliyet goOsteren her tiirlii firmanin tiim is alanlarinda yenilige
gereksinimi vardir. Yeniligin, yenilik olarak adlandirilabilmesi i¢in firma i¢in yeni
olmas1 yeterlidir. Ornegin, tekstil sektoriinde faaliyet gdsteren bir firma,
yikandiginda burugsmayan bir kumas gelistirebilir; bir restoran bilgisayar kontrollii
siparis ve faturalama sistemine gecebilir; bir seyahat acentesi online rezervasyon
ve bilgi servisi ile miisterilerine hizmet vermeye baslayabilir; bir iirlinlin teslim
stiresini  kisaltmak veya bir hizmetin sunus Kkalitesini artirmak igin Kkalite
standartlar1 uygulanmaya baglanabilir; bir imalat firmas: tam zamaninda {iretim
tekniklerini kullanarak {iretim sistemini yeniden yapilandirabilir (Johannessen vd.,

1999:123). Bunlarin hepsi yenilik olarak kabul edilmektedir.

Yenilik siirecinin temel birimi olan firma i¢in yeni olan bilginin tiretilmesi

ve edinilmesi ii¢ yolla olmaktadir (OECD, 1996: 40):

o Arastirma ve deneysel gelistirme (Ar-Ge): Arastirma ve deneysel
gelistirme (Ar-Ge), insan, kiiltiir ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarci@inin artiritlmast ve bu dagarci@in yeni uygulamalar tasarlamak
tizere kullanilmas1 i¢in sistematik bir temelde yiiriitilen yaratic

caligmalardan olusur (OECD, 2002: 17).

e Icerilmemis teknoloji ve yapabilme bilgisinin (know-how) edinimi:
Patentler, patenti alinmamis buluslar, lisanslar, know-how’a iliskin
agiklamalar, ticari markalar, tasarimlar, modeller, {iriin ve siire¢

yeniliklerinin uygulanmasiyla ilgili bilgisayarla verilen ve diger bilimsel-
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teknik hizmetler, ayrica bagka sekilde smiflandirilmamis paket

yazilimlarin edinilmesi yoluyla dis teknoloji edinimi.

o Icerilmis teknoloji edinimi: Firma tarafindan uygulanan teknolojik {iriin
veya siire¢ yenilikleriyle baglantili olarak, (entegre yazilim da dahil)
tyilestirilmis teknolojik performansa sahip makine ve donanimin

edinilmesi.
3.3. Yayilma

Yayilma, yeniliklerin yaraticist ve diger kullanicilar tarafindan
benimsenmesidir (Eyestone, 1977: 441). Burada yeniligin getirilerinden en ¢ok
bicimde yararlanma s6z konusudur. Yayilma, yenilikten en c¢ok ticari yararlari
saglamak amaciyla, diger gerekli diizenlemeleri, diizeltmeleri ve politikalar1 da
icermektedir (OECD, 1992: 48). Yayilma OECD (1996: 9) tarafindan su sekilde
tammlanmaktadir:  “Uriin  ve siireg  yeniliklerinin, diinya ¢apinda ilk
kullanimlarindan itibaren, piyasa veya piyasa dis1 kanallar vasitasiyla baska iilke
ve bolgelere, cesitli sanayi/pazar ve firmalara yayginlagmasi halidir”. Yayilmasiz

bir iirlin ve siire¢ yeniliginin hi¢gbir ekonomik etkisi olmayacaktir.

Teknik degisiklik, kolay degildir. Yeni teknolojiler, yerlesik olanlarla
rekabet eder ve ¢ogu zaman onlarin yerine geger. Bu teknolojik yayilma siireci
cogunlukla uzundur ve genellikle yeni ve oturmus teknolojilerin her ikisinde
birden artimsal iyilestirmeyi icerir. Bunun sonucu ¢ikan calkantida yeni firmalar,
uyarlama yetenegi daha diisiik olanlarin yerini alirlar. Teknik degisim, isgiicii
dahil kaynaklarin sektorler ve firmalar arasinda yeniden dagilimina yol agar.
Schumpeter’in isaret ettigi gibi teknik degisim, yaraticiliglr yok etmek anlamina
gelebilir. Bu degisim, rakipler veya tedarikgiler, iireticiler ve miisteriler arasindaki
karsilikli avantajlart ve destekleri de kapsayabilir (Metcalfe, 1998:13; Aghion and
Howitt, 1992: 324).
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Yenilik ve yayilma dogal olarak yakindan iliskilidir. Ama yenilik ve
yayilim &zendiricileri arasinda daima ¢atisma olmustur. Ornegin, patent sistemi
icat ve yeniligi uyarir ama yayilmay1 geciktirir. Yenilikler firmalar ve {ilkeler
arasindaki teknoloji ve basarim farkliliklarini artirir (Dosi vd., 1990: 115). Yenilik
olanagi ortaya ciktiginda, bunu uygulamaya gecirmenin genellikle ¢esitli yollar
vardir. Yayilmanin temel niteliklerinden biri onun yavagligidir. Bir yeniligin en
son bigime ulagmasi ¢ok uzun zaman alir (Silverberg vd., 1988: 1032-1035). Bu

yavas ve tedrici gelismenin temel nedenlerini su sekilde siralamamiz miimkiindjir:
e Yeni teknolojiyi degerlendirmek zordur,
e Zorunlu enformasyonun iletilmesi mas edilmesi zaman gerektirir,

e Yeni insan sermayesi diizeyine ulagmak i¢in yeni yatirimlar yapmak ve

halki egitmek gerekir,

e Eski teknolojinin hacmi, durumu, etkinligi, yas1 ve bilesiminin kararlar

tizerinde 6nemli etkileri vardir (Cyert, Mowery, 1987: 41),

e Yayilma siirecinde degisme her {irlin i¢cin ayni degildir. Otomobil ve
bilgisayar gibi bazi iirlinler yayllma donemi boyunca siirekli ve koklii
bicimde gelistirilmislerdir. Ama o6zellikle yiyecek ve ilag endiistrisinin

baz1 mamulleri gibi diger tirlinler az degismislerdir (Freeman, 1994: 481).

4. IKTISAT KURAMLARINDA TEKNOLOJi VE TEKNOLOJIK
GELiSME

Iktisat literatiiriinde, statik-kararli denge durumunda iktisadi olgular1 analiz
eden geleneksel neoklasik kuramin yerini, dinamik rekabete dayali, dengesizlik ve
belirsizlik durumlarinda analizlerini gerceklestiren, evrimci kuram almaya
baslamistir. Temelde fikirleri neoklasik biiyiime kuramina bir tepki olarak gelisen
evrimci kuram, onciiliigiinii R.Nelson, S.Winter, K. Arrow, J. Dosi, J.Stiglitz ve
Atkinson gibi yazarlarin 1980’lerin sonundan itibaren “Journal of Evolutionary

Economics” ve “Journal of Economic Literature” gibi dergilerde yazdiklar yazilarla
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glindeme gelmistir (Soyak, 1995: 98). Evrimci kuram, neoklasik biiyiime kuraminin
teknolojik gelismeye olan bilinmezci yaklagimma bir tepki olarak ortaya ¢ikmis ve
ivme kazanmustir. Bu anlamda, piyasa ekonomileri iginde teknolojik gelismelerin
dogasi, nasil ortaya c¢iktiklar1i ve nelerden etkilendikleri gibi sorunlarin yanit1 da,
teknolojik gelismeyi ekonomiye endojen olarak kabul eden evrimci biiyiime modelleri
dogrultusunda ¢oziime kavugsmustur. Bu baglik altinda basta neoklasik yaklagim ve
evrimci yaklasim olmak iizere iktisat kuramlariin (Marksist, Neoklasik, Evrimci,
Gelisme Iktisadi) teknoloji yaklasimi ve teknolojik gelismeye bakislar1 ortaya

konulacaktir.
4.1. Marksist iktisat Kuraminda Teknoloji ve Teknolojik Gelisme

Klasik iktisat¢ilar arasinda teknolojik gelisme ve ekonomik gelisme
arasindaki iliskileri en kapsamli inceleyen K. Marx olmustur. Marksist akim,
Batida gelisen sanayi kapitalizminin ortaya c¢ikardigi sosyal ve ekonomik
problemlere bir cevap olma iddias1 ile XIX. Yiizyil baslarinda ortaya ¢ikmuistir.
Marksist iktisat bir toplumun gelismesini 6nemli Olglide tretim araglar1 ve
tekniginin belirleyecegi diislincesini savunmustur. Marksist iktisatcilar, kapitalist
ekonomik diizeni siddetle elestirirler ve bunun yerine sosyalizm ve onun bir ileri
asamasi olarak disiindiikleri komiinizmi Onerirler. Marksist iktisat¢ilarin
cogunlugu kapitalist sistemin yerine ikame edilmesi istenen sosyalist ekonominin
nasil islemesi gerektigi sorunu iizerinde ¢aligmalar yapmislardir. Marksist ekol,
tarihsel olaylardan faydalanarak analizler yapmustir. Uretimin yapis1 Marksist
diistincenin 6ziinii olusturmaktadir (Uzun, 2001: 81). Art1 deger, Marksist iktisat
teorisinin temel kavramlaridandir. Is¢inin iirettigi deger ile kendine 6denen deger
arasindaki farki Marx arti deger olarak adlandirmakta ve kar, faiz ve rantin
toplam1 esit oldugunu iler siirmektedir. Art1 deger kapitalizmin vazgecilmez bir
0gesidir. Ciinkii art1 deger olmadig1 zaman kapitalist sermaye artmaz ve varlik
nedeni ortadan kalkar. Marx’a gore art1 degeri biiyiitmenin yollarindan birisi
teknolojik gelisme, tretim orgiitlenmesinde degisiklik ve egitim gibi yollarla

emegin verimliliginin yiikseltilmesidir (Marx, 1977).
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Akytiz’e gore (1980) Marx, teknolojik gelismeyi emek basina diisen ¢ikti
diizeyi ve bunda meydana gelen degismelerle agiklamaktadir. Marx teknolojik
gelismeyi kapitalizmin dinamik siirecini belirleyen en onemli unsurlardan birisi
olarak gormektedir. Teknolojik gelismenin sermaye birikimi ile ortaya ¢iktigini
vurgulamaktadir. Marx’a gore, teknolojik gelisme sermayenin bir bileseni olarak
ifade edilmektedir yani teknoloji sermaye mali olarak algilanmaktadir. Ozgiil bir
iiretim tarzi olarak kapitalizmin hareket yasalarinin, 6zellikle de kapitalist emek
siirecinin analizinde teknoloji merkezi bir konumdadir. Marx, teknolojik
gelismeyi emek basina ¢ikti diizeyinde meydana gelen degismelerle agiklamakta
ve teknolojik gelismenin dolaysiz isgiiciiniin azalmasina neden olacagini

savunmaktadir (Ansal, 2004).

Marx teknolojik yeniliklere 6zel bir dnem veren biri olarak 6n plana
cikmaktadir. Dinamik ve siireklilik arz eden biiyiime modelinin igerisinde
yatirimlar (I) ve niifus artis1 (n) yaninda igsel bir etken olarak teknolojik yenilikler
(T) de vardir. (Giirak, 2004: 69). Asagida modelde formiile edildigi iizere,
biiylime teknolojik gelismelerden ve yeniliklerden etkilenmektedir. Teknolojik

gelisme igsel bir faktor olarak modelde yer almaktadir.
g=AY/Y=f(,n,T)

Marx’a gore, teknolojik yeniliklerin biiylimeyi nasil etkilediginden ziyade
zenginligin kaynagi olan emegin arti degerini, yani emegin somirisiinii nasil
artirdig1 6nem arz etmekteydi. Biiyiime kurami1 genel olarak art1 deger ve yatirim
miktar1 iizerine kurulmustur. Teknolojik yeniliklerin amaci emegin verimliligini,
dolayisiyla da art1 degeri artirmaktir (Marx, 1977). Marksist yaklasim teknolojik
gelisme olgusuna artt deger oranmni artirmak amaciyla emek siirecinin
dontistiiriilmesiyle baglantili olarak bakmaktadir. Teknolojik gelisme tiretkenlikle

art1s saglamakta yani daha az miktarda emek ile daha fazla {iriin elde edilmektedir.

Marx’a gore (Ozel, 2002) sermayenin organik bilesimindeki artis olarak

tamimlanan teknolojik gelisme, birikimi iki kanaldan etkileyecektir. ilk olarak
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isgliclinlin yerini makineler alacagindan issizlik artacak bu da {icretlerin
diismesine neden olacaktir. ikinci olarak ise, sermayenin organik bilesiminde
meydana gelen artis kar oranlarinin azalma egilimini ortaya cikarmaktadir.
Marx’in teknolojik gelisme ile boliisim arasindaki iliskiler konusunda bu iki
temel Onermesi gegerlidir (Akyliz, 1980). Marx’in biiyiime modelinde artik
degerin yarattig1 sermaye birikimi yiikseldikg¢e, liretimin beseri sermayesi yiiksek
emek ile gerceklesecektir. Emegin verimliligi arttig1 i¢in iiretim daha az emek ile
yapilacaktir. Sonugta, emek talebinde bir azalma olacaktir. Girisimci diigiik
maliyet ile daha yiiksek verim alacak ve karmi artiracaktir. Marx, issizligin
yiikselmesinin karlar iizerinde ve toplam talep iizerinde negatif etki yapacagini
belirtmektedir (Kapital I, 1986). Artik deger oraminin sabit oldugu
varsayildigindan teknolojik yenilikler sermayenin organik bilesimini artiracak ve

bu durum kar oranimin diismesine sebep olacaktir.

Sermayenin organik bilesimi Marx’in sadece deger teorisinin degil ayni
zamanda uzun dénem birikim ve bolilisiim teorilerinin de temel kavramlarindan
birisidir. Marx, teknolojik gelismeyi sermayenin organik bilesiminin artig1 olarak
tanimlamakta ve bu Marx’in uzun dénemde azalan kar oranim1 ve artan issizler
ordusu hipotezlerinin dayanak noktasini olusturmaktadir. Bu nedenle sermayenin
organik bilesimindeki degismelerin etkenlerinin saptanmasi énem kazanmaktadir.
Marx teknik bilesimdeki degismeleri emegin yerini makinelerin almasi; dolaysiz
emek girdi katsayilar1 azalirken mal girdi katsayilarinin artmasi seklinde ele

almaktadir.

Karl Marx, Kapital adli temel eserinin {igilincii cildinde (1990) buluslar
yani yenilikler yoluyla saglanan tasarrufu su sekilde belirtmistir: “Sabit
sermayenin  kullanilmasinda saglanan bu tasarruflar, yineliyoruz, emek
kosullarimin genis bir Oolgekte kullanilmasindan ileri gelir, kisacasi bunlar,
dogrudan dogruya toplumsal ya da toplumsallagtiriimis emegin ya da iiretim
stireci i¢ersinde dogrudan elbirliginin kosullar: olarak hizmet etmeleri olgusunun

sonuglaridir. Bir yandan bu, mekanik ve kimyasal buluslardan, metalarin fiyatin
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artirmaksizin yararlanmak icin vazgecilmez bir gereksinmedir. Ote yandan, ancak
genis Olgekte bir iiretim, ortaklasa iiretken tiiketimden ileri gelen tasarruflara
olanak verir. Buluslart uygulamada en yalin yontemleri ve teorinin uygulama
alamina konulmasinda tiretim stirecinde uygulamaya gegilmesinde ortaya ¢ikan
surtiismelerin nasil yenilebilecegini ancak kolektif ¢calisan emek¢inin deneyimleri
bulur ve ortaya ¢ikarwr. Yeri gelmisken evrensel emek ile ortaklasa emek arasinda
bir ayrimin yapilmasi yerinde olur. Her iki tiir emek de, tiretim stirecinde kendi
rollerini oynar, birbiri icersine geger, ama her ikisi gene de farklidirlar. Evrensel
emek, her tiir bilimsel emek, kesifler ve buluslardir. Bu emek kismen, canli emegin
elbirligine, kismen de daha once yagsamis kimselerin emeklerinden yararlanmaya
dayamr. Ote yandan, ortaklasa emek ise, bireylerin dogrudan dogruya elbirligi
vapmalaridir. Bu séylenenler, sik sik yinelenen su gozlemler ile de dogrulanir:1)
Yeni bir makinenin ilk modelinin maliyeti ile daha sonra yapilanlarin maliyeti
arasindaki biiyiik fark 2) Yeni bir bulus iizerine dayanan bir kurulusta isletme
giderlerinin, daha sonra kurulan isletmelerin giderlerine gore ¢ok daha biiyiik
olmasi. Bu oylesine dogrudur ki, bir iste onciiliik edenler ¢ogu zaman iflas
ettikleri halde, daha sonra binalari, makineleri, vb., daha ucuza satin alanlar
ancak bundan para kazamrlar. Iste bu yiizdendir ki, insan zekasi ile ilgili evrensel
emegin biitiin yeni gelismelerinden ve bunlarin bilesik emek yoluyla toplumsal
uygulanmasindan aslan paymi alanlar, genellikle, en degersiz ve sefil tirden

1

para-kapitalistleridir.’

Kapitalist emek siirecinin tarihi boyunca tiretim tekniklerinin sermaye-
emek ¢atismasi dinamiginde sekillenmesi, kapitalist liretim iligkileri ile teknoloji
arasindaki etkilesimden kaynaklanmaktadir. Bu celiski i¢inde taraflarin gorece
giicleri teknolojinin gelisme yOniinii belirlerken, gelistirilen teknoloji de taraflarin
goreli konumlarini etkileyerek iiretim iligkilerini yeniden firetir. Ekonomide
ortaya esitsiz gelir dagilimi, issizlik, vb. sorunlara kisa donemli ¢oziimler bulmak
olanaksizdir. Biitlin bu sorunlar1 ve etkilesimi uzun vadeli bir toplumsal doniisim

icinde diisiinmek gerekmektedir (Ansal, 2004).
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4.2. Gelisme Iktisadi Kuraminda Teknoloji ve Teknolojik Gelisme

II. Diinya Savasi’n1 takip eden donemde azgelismis olarak tanimlanmaya
baslayan iilkelerin gelisme sorunlar1 siyasal ve ekonomik diizeylerde diinya
giindemine gelmeye baslamistir. Bir alt disiplin olarak gelisme iktisadinin ortaya
cikmasi Savasi izleyen yillara rastlamaktadir. Gelisme iktisadi, savas sonrasinda
goriilen azgelismislik, gelisme gibi temel sorulari tespit etmek, anlamak ve ¢oziim
Onerilerinde bulunmak i¢in teori ve modellerin belirli bir ¢ercevede bir araya
gelmesiyle ortaya ¢cikmistir. Geri kalmiglikla ilgili olarak kalkinma olgusu Sanayi
Devrimi’ne yakin donemlere dayanmaktadir. Bununla birlikte iktisatgilarin
cogunlugu, gelisme iktisadinin bir alt disiplini olarak ortaya ¢ikisini II. Diinya
Savagi’ndaki ¢okiisiin meydana getirdigi sarsintiya baglamaktadir (Yavilioglu,

2002: 50).

Rostow’un ortaya koydugu gelisme teorisi, lilkelerin gelismesinde baslica
bes sathanin bulundugunu One siirmektedir. Bu tarihsel siraya gore iilkelerin
gelismelerini acgiklamaktadir. Bu safhalar sirasiyla geleneksel toplum, kalkisa
hazirlik, kalkis, olgunluga yonelis ve Kkitle tiiketimi olarak siralanmaktadir
(Rostow, 1980). Gelenekei toplumda ekonomi esas olarak tarima dayalidir ve geri
bir liretim teknigi kullanilmaktadir. Kalkisa hazirlik asamasindaki toplumda gerek
bireysel gerekse kurumsal olarak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik deger
yapilar1 da degismeye ve ekonomi dis1 faktorleri etkili olmaya baslamaktadir
(Manisal1, 1982: 59). Rostow’a (1980) gore, kalkis donemi 20-30 yillik bir
periyotta gerceklesebilir. Kalkis ve hamle doneminin ardindan olgunluga gecis
doneminde sanayi ekonomi igerisinde birinci derecede Onemli duruma
gelmektedir. Sanayi kesimi igerisinde Ozellikle imalat sanayi igerisinde yer alan
baz1 sektdrler Snem tagir. Ornegin Bati Avrupa’da ileri sanayi toplumu diizeyine
gecilmesinde otomotiv sanayi birinci derecede etkili olmustur. Bu donemde imalat
sanayindeki oncii sektorlerin gelismesi ile birlikte iiretim tekniginde gelismeler
olmakta ve teknoloji yaratilabilmektedir (Manisali, 1982: 61). Olgunluga yonelis

asamasinda modern teknoloji kullaniminin artmasi sonucu 6ncii sektorler yerlerini
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yeni Oncii sektorlere birakmistir. Bu donemde yeni teknoloji tiim iilkeye
yayllmakta ve tiiretim miktar1 biitiin talebi karsilayacak duruma gelmektedir.
Ihracatta sanayi iiriinlerinin agirhg artmaya baslamaktadir. Kalkinmanin son
safhast olan kitle tiiketimi safhasinda, Oncii sektorlerde dayanikli tiiketim
mallarma ve hizmetlere dogru bir kayma yasanmaktadir. Dayanikli tiikketim mali

talebi artmaktadir (Diilgeroglu, 2003: 46).

Dengeli Kalkinma Teorisi, azgelismis iilkelerde diisiik ticretler, kisi basina
diisiik milli gelir ve bunlarin sonucunda pazarin daraldigir goriisiinden hareket
etmektedir. Dengeli kalkinma teorisi sadece sanayinin alt sektorleri arasinda degil
tarim ile sanayi arasinda ve iilkenin degisik bdlgeleri arasinda da dengeli
kalkinmay1 saglamak yatirimlar1 dngdrmektedir. Dengeli kalkinma teorisi, zzimni
olarak azgelismis tilkelerin yoksulluk zincirini kiramayacaklari, dolayisiyla da
ileri kapitalist {ilkelerin yardimi olmadan kalkinamayacaklar1  goriistini
icermektedir (Baskaya, 2005: 59-60). Dengeli biiylime, ekonomideki biitiin
sektorlerin esanli ve uyumlu biiyiimesi olarak ele alinmaktadir. Biitiin sektorlerin
birlikte biliylimeleri i¢in yatirimlar planli ve dengeli bir bicimde dagitilmis

bulunmaktadir (Diilgeroglu, 2003: 41).

Dengesiz Kalkinma Teorisi, dengeli kalkinma modellerinin gergege
uymadig1 gerekgesiyle ortaya ¢ikmustir. Dengesiz kalkinma ile ilgili olarak T.
Scitovsky, J. Schumpeter, A. O. Hirschman, P. Streeten gibi iktisat¢ilarin
goriigleri 6nemli olanlaridir. Dengesiz kalkinma, yeni bulus ve uygulamalara
olanak hazirlamast durumunda arzulanan bir iktisadi politika olabilir. J.
Schumpeter, dengeli biiylimeyi elestirirken, yenilik yapmay1 kalkinmanin anahtari
olarak gérmektedir. Schumpeter’e gore, kalkinma ekonominin farkli boliimlerinde
ve farkli zamanlarda olusacaktir. Ekonomide goriilen sartlar miitesebbisleri
sorumlu hale getirip verimliligin artmasi i¢in yenilik yapmaya zorlar. P. Streeten
(Yavilioglu, 2002: 59) once tiikketim sonra da tiiretim bakimindan dengesiz
kalkinma durumunu ve bu durumun ekonomik kalkinmaya etkisini

aciklamaktadir. Streeten tarafindan yeniliklerin veya tamamlayici 6zellik tasiyan
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endistrilerin kalkinmayi hizlandiracagi gosterilmekle birlikte, farkli alternatif
yatirim alanlarinin oldugu bir ekonomide hangi sektdrlere oncelik verilmesi
gerektigi hala acgik degildir. Streeten (Manisali, 1982:86) yeni buluglar1 bir
gerekce olarak ele almakla, dengesiz gelisme goriisiinii, azgelismis ekonomilerin
disina tagirmistir.  Azgelismis Tllkeler teknoloji yaratma donemine heniiz

ulasamamis ekonomilerdir.

Bagimlilik teorileri, 1960’1 yillarin ortalarinda 6zellikle {igilincii diinya
entelektiielleri arasinda artan bir destek kazanmistir. Bu teoriler {i¢iincii diinya
tilkelerini kurumsal, politik ve ekonomik katkilarinin bir yansimasi olarak
degerlendirerek bu iilkelerin zengin iilkelerle olan baglilik ve baski iliskisi
dahilinde meydana geldigini kabul etmektedir (Yavilioglu, 2002: 61). Bagimlilik
kuramcist S. Amin (Somel, 2001: 67) diinya kapitalist sisteminin merkezini teskil
eden {ilkelerin ayirt edici 0zelligi olarak bunlarin bes hayati alandaki hakimiyeti
saymaktadir. Bunlar teknoloji, finansal kaynaklar, askeri erk, dogal kaynaklar ve
kitle iletisimi iizerinde merkez iilkeler blokunun tekeli vardir be bu hakimiyet
cevre ilkelerin merkez iilkelerine bagimliligini artirmaktadir. Teknoloji ile
finansal kaynaklar arasinda karsilikli giiclii bir iligki vardir. Yeni {iretim teknikleri
ve Uriinler yapmak icin gerekli Ar-Ge harcamalarini finansal giicii olanlar
yapabilir. Bagimlilik kurami agisindan bakildiginda sanayilesmis iilkelerin oldugu
bir diinyada teknoloji bir bagimlilik unsurudur. Gelismis iilkelerde yaratilan
teknolojiler, bu teknolojileri transfer ederek sanayilesmeye calisan azgelismis
iilkeleri gelismis tllkelere bagiml hale getirmektedir. Ayrica azgelismis iilkelerin
farkli sosyo-ekonomik yapisindan dolayi, bu teknolojilerin gelismis {ilke
kosullarina adapte edilmesi hem zor hem de verimsiz olmaktadir. Bu teknolojileri
satin almanin maliyeti gelismekte olan iilkelerin mali gii¢lerini 6énemli Slgiide

zayiflatabilmektedir (Ansal, 2004: 46).

II. Diinya Savast sonras1 doneme kadar ¢evre iilkelerin merkez iilkelere
baglilig1 daha cok ticari nitelikte iken, savastan sonra gelisen bagimli sanayilesme

stireciyle birlikte teknolojik bagimlilik birinci plana ¢ikmistir. Teknolojik
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bagimhiligin  azgelismis llkelerde iiretim  birimlerinin  kontrolini  de
kolaylagtirmaktadir. Teknolojik baglilik kurulan sanayilerin niteligi geregi marka,
patent, teknik yardim programi, yabanci sermaye transferi vb. yollarla
olusmaktadir. Teknoloji tiretiminin ileri sanayi tilkelerinin elinde yani tekelinde
olmast azgeligmis iilkelerin uygun teknoloji se¢iminde bir serbestiye sahip
olmalar1 da s6z konusu olamamaktadir (Bagkaya, 2005:124-125). Ansal’a gore
(2004:46) gelismekte olan tilkelerin yabanci teknolojiyi iilke kosullarina adapte
edebilecek kapasiteye ulagsmasi, kisaca yerel teknolojik yeteneklerin gelistirilmesi
bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Teknolojinin {ilke igerisinde iiretilmesinde
izlenen bilim-teknoloji politikalari ve ulusal gelirden Ar-Ge’ye ayrilan payin

onemli rolii vardir. Diger bir etken ise izlenen yabanci sermaye politikasidir.

Edinilen teknolojinin yerel kosullara uygunlugu agisindan en ¢ok tartisilan
kavramlardan biri, uygun teknoloji yaklasimidir. Ozellikle 1960 ve 1970’lerde
cok tartisilmis olan bu kavram, teknoloji se¢iminde faktor yapisina yogunlasir. Bu
anlayisa gore, ulusal bir ekonomide emek ve sermayenin nisbi bolluguna ya da
kithgma gore teknoloji seg¢ilmelidir. Uygun teknoloji yaklagimi azgelismis
iilkelerin sanayilesmesinde karsilagilan c¢esitli sorunlarin analizinde teknolojiyi
merkezi konuma yerlestirmektedir. Bu goriise gore, teknoloji bazi insanlarin ve
baz1 bilgilere dayanarak bir seyler liretmek i¢in yaptiklart makineler, alet ve
edevat degildir. Bunlarin yaratilmasinda ve yararlanilmasinda gereken tiim bilgi
beceri ve siirecleri de kapsamaktadir (Ansal, 2004: 46). Teknolojinin disaridan
aktarildiginda gelismekte olan iilkelerin otomatik olarak kalkinmasini
saglayabilecek bir etkiye sahip oldugunu séyleyemeyiz. Oncelikle, ithal edilen
teknolojinin yerel kosullara uyarlanmasi ve gelistirilebilmesinde bilimsel-
teknolojik altyapi, sosyo-ekonomik ortam, yerel teknolojik yetenek gibi unsurlar
etkilidir. Bunun yani sira teknoloji se¢imi, teknoloji transferinde Onemli bir
sorunsal olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yani yoksul ve sermayesi kit ekonomiler
emek yogun, sermayesi bol olanlar ise sermaye yogun teknolojiler segmelidirler
(Tiirkcan, 2003: 158).
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4.3. Neoklasik Iktisat Kuraminda Teknoloji ve Teknolojik Gelisme

Neoklasik iktisadin 6nemli savunucu Solow’un yaptigi ¢alisma (1957),
ABD’deki biiylimenin yaklasik % 80’lik kisminin ana nedeninin yatirimlardaki ve
istthdamdaki  artistan  ziyade teknolojik  yeniliklerden  kaynakladigini
gostermektedir. Solow’un modeline goére, biiyiimenin motoru olan teknolojik
yenilikler sistemin geregi olan igsel nedenlere degil, dissal nedenlere
dayandirilmaktadir (Giirak, 2004: 81).

Teknolojinin uzun yillar gelismenin tarafsiz bir belirleyicisi olarak
goriilmesinde, neoklasik iktisadin teknoloji se¢imi modelinin biiyiik rolii
olmustur. Neoklasik yaklasima gore, liretim girdilerin ¢iktilara doniistiiriilmesi
olarak tanimlanir. Girdiler; sermaye, emek, makine, hammadde, ciktilar ise;
mallar ve hizmetlerdir. Bu doniisiimiin nasil gerceklestirilecegi ise kullanilan

teknoloji tarafindan belirlenir (Ansal, 2004: 39).

Neoklasik yaklasimda yenilik ve teknoloji neoklasik tiretim iktisadinin bir
pargasidir. Bu kuramin en temel 6zelligi iiretim teknolojisini, ¢iktt ve girdiler
arasindaki iliskiyi gosteren tiretim faktorii ile tanimlamasidir. Teknolojik yenilik
faaliyetleri icin gerekli olan kaynaklar, piyasalar tarafindan en etkin bir sekilde
tahsis edilecektir. Kaynaklar etkin bir sekilde tahsis edebilmenin ii¢ kosulu vardir

(Taymaz, 2001):
e  Uriinlerin dislanabilir olmast,
e Rekabetin olmasi,
e Seffaf olmasi.

Neoklasik kuramda teknolojik gelisme tiretim fonksiyonundaki yukariya
dogru kaymayla acgiklanmaktadir. Bunun nedeninin ekonomi disi oldugu kabul
edilmektedir (Akyiiz, 1980: 438). Bu nedenle devletin teknoloji ve yenilik
politikalar1 yoluyla kaynak tahsisi siireglerini etkilemesi gerekmektedir (Taymaz,

2001). Neoklasik goriiste ekonomide tam rekabet kosullart gegerlidir ve firmalarin
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ayni iretim fonksiyonu tizerinde hareket ettikleri kabul edilmektedir (Soyak,

1995: 98). Uretim teknolojisi, iiretim fonksiyonu ile gosterildigi icin teknolojik

gelismede, tliretim fonksiyonundaki katsayilarin degismesiyle ilgili bir siiregtir.

Neoklasik iktisadin teknoloji yaklasimi i¢in temel varsayimlar1 sunlaridir:

Teknoloji tiretim fonksiyonu ile ele alimir ve aymi emek-sermaye gibi
tretim faktorii olarak kabul edilir. Teknolojik gelisme ise iiretim
fonksiyonundaki~  yukartya  dogru  siirekli  kaymadir.  Uretim
fonksiyonundaki kaymanin girdi artislarina atfedilmeyen kismi teknolojik

gelisme olarak adlandirilir (Akyiiz, 1980: 433).

Teknolojik bilginin ekonomiye dissal olarak geldigi ve kamusal nitelikte

oldugu varsayilir. Yani teknoloji digsal bir faktordiir.

Firmalar girdi bilesimlerinden (tekniklerden) en uygun olanini secerler ve
bu tekniklerin kullanicisi olurlar. Bu teknikleri gelistirme yoluna gitmezler
ve bunlar {izerinde herhangi bir degisiklik yapma yetenekleri yoktur. Her
yeni teknik her firma tarafindan serbestce ve bedava olarak elde

edilebilmektedir (Kokocak, 2001: 63).

Ekonomide tam rekabet kosullarinin gegerli oldugu varsayilmakta ve tiim
bu varsayimlar dogrultusunda, firmalarin ayni iiretim fonksiyonu iizerinde

hareket ettikleri goriilmektedir.

Teknoloji transferi kolaylikla yapilabilir, herkes tarafindan anlasilabilir ve
yeniden iiretilebilir niteliktedir. Ancak teknoloji transferi sonunda ortaya
cikan {retim tarzlari, orijinal teknolojilerden mutlaka ¢ok O©nemli
hususlarda  farklilik  gOsterecektir.  Kisaca  teknolojinin  kopya
edilemeyecegini (tam olarak), anlasilamayacagin1i ve bilinemezligini

anlamaktay1z.

* Uretim fonksiyonu, ayni miktardaki farklilasmis emek ve sermaye girdilerinin bilesiminden
olugmaktadir. Her bir iiretim fonksiyonu ayni miktardaki iirlinii veya hizmeti {iretebilecek farkli
emek-sermaye bilesimlerinin geometrik yeri olarak tanimlanmaktadir (Kokocak, 2001: 62-63).
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Pek ¢ok neoklasik iktisatgi, teknolojik yeniliklerin ve teknolojik bilginin
(lirtinlerin dislanabilir, rekabet¢i ve seffaf olmasi) bu o6zellikleri tagimadigi, bu
nedenle teknolojik yeniliklerin iiretilmesinde piyasalarin aksayabilecegini, yani
tam rekabet¢i piyasalarda bile bu faaliyetlere toplumsal olarak etkin diizeyde
kaynak tahsis edilemeyecegini, bu nedenle devletin teknoloji ve yenilik
politikalar1  yoluyla kaynak tahsis siireglerini  etkilemesi  gerektigini
vurgulamiglardir. Teknolojik yenilik faaliyetlerinde piyasanin aksamasinin {i¢

onemli nedeni vardir (Taymaz, 2001):

e Teknolojik yenilik ve bilginin dislanabilirlik ve rekabetcilik 6zelliginin
olmamasidir. Teknolojik yenilik ve bilginin bir firmada kullanilmas: diger
firmalarda kullanilmasini diglamaz. Yani teknolojik yenilik ve bilgi bir
defa kullanildiktan sonra tilkenmez ve yok olmaz. Teknolojik yeniligin
iiretilmesi biiyilk yatirnmlara gerek duyar. Ancak yeniden iiretimin
maliyeti ¢ok diisiiktiir. Teknolojik yenilik ve bilginin kamusal mal
ozellikleri baskindir ve bu faaliyetlerde Ol¢ek ekonomilerinin 6nem
kazanmasindan dolayi teknolojik yenilik piyasalarinda yasal fikri miilkiyet

haklar1 veya dogal tekeller olusur.

e Piyasanin aksamasimin ikinci nedeni belirsizlikleridir. Teknolojik
belirsizlik, piyasa belirsizligi ve ticari belirsizligin fazla olmasi, bu
faaliyetlerin finansmaninda risk unsurunun yiiksek olmasina yol agmakta

ve finansman maliyeti yiiksek olmaktadir.

e Piyasanin aksamasinin ig¢iincii nedeni yenilik faaliyetlerinde pozitif
digsalliklarin 6nem kazanmasidir. Bir firmanin teknolojik yenilik faaliyeti

diger firmalara olumlu katkida bulunabilmektedir.

Teknolojik gelisme neoklasik teoride iki farkli sekilde ele alinmaktadir: 1)

igerilmis teknolojik gelisme, i1) icerilmemis teknolojik gelisme.

Icerilmis teknolojik gelisme, yatirim ve birikim olgularimdan bagimsiz

olarak, mevcut sermaye stoku ve iggliciiniin etkinliginin girdi ve ¢ikt1 miktarinin
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zaman igerisinde siirekli olarak artmasi seklinde tanimlanabilir (Akyliz, 1980:
433). Kisaca, ayni malin ayn1 6l¢ekte daha az girdi kullanilarak {iretimi olarak
gorilmekte ve bunun nedenlerinin ekonomi dist oldugu kabul edilmektedir
(Ansal, 2004: 39). igerilmis teknolojik gelisme modellerinde en son teknolojik
bilgi diizeyi ancak o donem icin yapilan yatirimlar tarafindan igerilmektedir.
Icerilmis yatinmla birlikte, yatirrm, kar gibi degiskenlerinde modele dahil
edilmesi, bu yaklasimin teknolojik bilgiyi egzojen almadigi izlenimini verebilir.
Teknolojik gelisme en son yapilan yatirimlarin verimliligini digerlerine gore
yiikseltmektedir. Bu yaklasimda da (t) doneminde yapilan bir makine (t-1)
donemindeki bir makineden daha distiin bir teknolojiyi gdstermektedir. Yani

teknolojik gelisme zaman gegmesine baglidir (Soyak, 1995: 99-100).

Icerilmemis teknolojik gelismenin ortaya ¢ikmasi, iiretim fonksiyonunun
zaman icinde siirekli olarak kaymasi (yukar1 dogru) demektir. Bu kaymanin ne
sekilde oldugu teknolojik gelismenin yoniinii belirlemektedir. Uretim
fonksiyonundaki kayma sermaye ile emek arasindaki dengeyi yani gelir
dagilimin etkilemedigi zaman nétr; aksi takdirde isgiicii veya sermaye kullanimli
olarak tanimlanmaktadir (Akytiz, 1980: 438). Teknolojik gelismenin igerilmemis
oldugu varsayildiginda {retim fonksiyonu zaman icinde siirekli olarak

kaydigindan zaman (t) liretim fonksiyonunda bir degisken olarak yer almaktadir.

Sekil 1.1: Teknolojik Degisme ve Uretim Fonksiyonlar
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Neoklasik yaklagima gore tiretim fonksiyonu, teknolojik olarak etkin girdi
ve ¢ikt1 bilesimlerini tanimlar. Egiiriin egrisi liretim fonksiyonlarini gostermekte
kullanilir. Bir esiirin egrisi, belli miktarda ¢ikt1 iiretmek i¢in kullanilabilecek
oldugu tretim fonksiyonunda Q miktarinda ¢ikt1 liretmek i¢in kullanilabilecek

etkin teknikleri gostermektedir (A, B, C teknikleri).

L L

Tarafsiz Teknolojik Degisme Emek Tasarruf Edici Teknolojik Degisme

Sekil 1.2: Teknolojik Degigsmenin Y 6ni

Neoklasik kurama gore teknolojik degisme veya teknolojik ilerleme esiirtin
egrisinin orijin noktasina gore yukar1 veya asagiya dogru kaymasi olarak
tanimlanmaktadir. Sekilde Q esiiriin egrisinin Q' olarak kaymasi sonucu ayni
miktarda ¢ikti daha az emek ve/veya sermaye kullanilarak {iretilebilmektedir.
Sekil 1.2°de goriilmektedir ki, iiretim fonksiyonundaki kayma paralel degil ise
teknolojik degisme yanli olmaktadir. Hicks’e gore aymi goreli girdi fiyatlar
diizeyinde teknolojik degisme sonucu emegin toplam ¢ikti igindeki payi
degismiyorsa (sermaye/emek oran1  de8ismiyorsa) teknolojik  degisme
tarafsizdir/notrdiir.  Teknolojik degisme sonucu emegin c¢iktt i¢indeki pay1
azaliyorsa (sermaye/emek orami artiyorsa) teknolojik defisme emek tasarruf

edicidir (Taymaz, 1998).
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4.4. Evrimci Iktisat Kuraminda Teknoloji ve Teknolojik Gelisme

Evrimcei kuramin teknoloji yaklagimi, neoklasik kuramin yanitsiz biraktig
firmalar arasi teknolojik farkliliklar1 acgiklamaya yonelik olarak gelisen bir
yaklasimdir. Bu yaklagimin temellerinde, teknolojik gelisme siirecinin mikro-
ekonomik dogasina yonelik olarak yapilan ¢alismalarin bulgular1 vardir. Evrimci
kurama gore, teknolojik gelisme ve teknolojik bilgi belirli kurumlar i¢inde ortaya
cikar. Bu kurumlar, yeni bilgi yaratan iiniversiteler ve 6zel-devlet arastirma
kurumlar olabilecegi gibi, temel faaliyetlerinde yeni bilgiyi hem kullanan hem de
yaratan firmalar olabilir (Soyak, 1995: 98). Teknolojik bilginin yaratilmasi
siirecinin iki énemli 6zelligi s6z konusudur. Ilk olarak yeni bir teknolojik bilgi
yaratmaya yonelik faaliyetlerin getirisi, bu faaliyetlerin niteligi geregi belirsizdir.
Yeni bilgi yaratma cabalar1 basarili ya da basarisiz olabilir. Ikinci olarak bilgi bir
kez yaratildig1 zaman orijinal yaraticilarinin getirisini etkileyebilecek bir bigimde
diger firmalara yayilabilir. Sonugta teknolojik bilginin hem yaratilmasi hem de

yayilmasi agamalarinda bir belirsizlik s6z konusudur. (Dosi, 1988: 1125-1135).

Son donemlerde yapilan ¢alismalar sonucunda, teknolojik gelisme siireci
ve teknolojik bilginin mikro-ekonomik dogasina yonelik olarak belirlenen bu
ozellikler, neoklasik kuramim sorgulanmasina ve evrimci yaklasimin, bu olgulardan
etkilenen temellere dayali bir kuram olarak gelismesine neden olmustur. Boylelikle
evrimci kuram firmalar aras1 farkliliklar1 da icine alan ve temelleri teknolojik ge-
lisme siirecinin mikro-ekonomik dogasina yonelik bulgulara dayanan, endojen ni-
telikli bir teknolojik gelisme yaklasimi sunmaktadir. Baz1 yazarlar bu siireci tek-
nolojik sistem adi verilen cergeve igerisinde agiklama egilimindedirler
(Kibritgioglu, 1998: 211). Onlara gore; evrimci kuramda, tiim ekonomik Kkarar
birimlerinin yeni fikirleri olusturmada ve disardan gelenleri benimsemede ayni
etkinlikte davranmalar1 s6z konusu degildir. Bu ekonomik firsatlar1 yaratma ve
kullanma yetenegi ekonomik yeterlilik olarak tanimlanir. Bu ise, basarili bir
teknolojik yeniligin olusumunda temel rol oynayan, kit ve esitsiz dagilmis bir

kaynaktir. Firmanin faaliyette bulundugu ekonomik c¢evre ile birlikte, ekonomik
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yeterlilik, teknolojik sistemi olusturur. Kurumsal olarak teknolojik sistem, yeni
teknolojilerin olusumunu ve yayilimini kapsayan ve belirli bir kurumsal altyapi
altinda, ckonomik ve endiistriyel alanda birbirleriyle baglantili olan ajanlar

sebekesi olarak tanimlanabilir (Carlsson, Stankiewicz, 1991: 94).

Evrimci kurama gore, neoklasik kuram yeni teknolojilerin olusum

stirecindeki dort temel olguyu ihmal etmektedir. Bunlar (Taymaz, 2001):
e Yeni teknolojileri yaratilmast siireci belirsizlikle kusatilmig bir siirectir
e Ar-Ge faaliyetinin ¢ok ¢esitli tasiyicilart olabilir.

e Ar-Ge faaliyeti rekabet¢i oldugu zaman, teknoloji ile ilgili miilkiyet rejimi,

bu faaliyetlere iliskin uyarilari etkiler ve bigimini degistirebilir.

e Birgok sektdr i¢in yaparak 6grenme O6nemli bir olgudur ve Ar-Ge fa-

aliyetinin yerine gegebilir.

Evrimci kuramin teknoloji tanimi1 acisindan en 6nemli 6zelligi, teknolojiyi
yalnizca girdilerin ¢iktilara dondstiriildigi fiziksel bir silire¢ olarak ele
almamasidir. Fiziksel siirecin yani sira, teknolojik bilginin niteligi, organizasyonel
ve islemsel diizenlemeler de teknoloji tanimina dahil edilmektedir. Bu bir bakima,
firmay1 yonetimin emirlerini otomatik olarak gerceklestiren bir makine gibi ele alan
neoklasik teknoloji anlayisina karsi ¢ikis niteligindedir. Bell’e gore (1984: 17)
teknoloji, girdileri ¢iktilara doniistiiren fiziksel siireci ve girdi ve ¢iktilarin ayrintili
ozellikleri ile bu doniisiimii saglamak i¢in gerekli organizasyonel diizenlemeleri
icine alan bir siirectir. Kaliragan’in tanimi ise daha sistematik ve agiklayicidir

(Soyak, 1995: 99). Buna gore, teknoloji su ii¢ unsuru iginde bulunduran bir siiregtir.
Bunlar;

o Fiziksel varliklar-ticari marka ve patentlerin yan1 sira makineler
e Teknik ve ticari anlamda bilgi

e Yiiksek diizeyde nitelikli emektir.
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Bu tanimlarin ortak paydasi, evrimci teknoloji tanimimnin niteligini de
ortaya koymaktadir. Teknoloji yalnizca fiziksel bir siire¢ olarak algilanmamakta,
ayrica urliniin niteligi ve yapisi, organizasyonel ve islemsel diizenlemeler ile
teknolojik bilginin niteligi de teknoloji kapsamina girmektedir. Bu baglamda,
teknolojik gelismede; girdileri ¢iktilara doniistiirmede kullanilan bilgi, islemsel ve
organizasyonel tarzlarda ortaya ¢ikan gelisme olarak tanimlamaktadir (Dahlman,

1989: 14).

Schumpeter, neoklasik iktisadin aksine teknolojik degismenin
ekonomide i¢sel oldugu yoniinde goriise sahiptir. Rekabet anlayisi lizerine kurulu
piyasa sistemlerinde teknoloji 6nemli bir rekabet unsurudur. Schumpeter, yapmis
oldugu calismalarda elde ettigi sonuclara gore sadece biiyiik ve 6nemli bulusglar
teknolojik degisim kapsaminda etkin bir unsur olarak degerlendirmektedir

(Kokocak, 2001: 64-65).

Teknolojik yeniligin (inovasyonun) ekonomik biiyiime iizerindeki
onemine ilk deginen, yeni iiriinlere dayanan rekabetin, var olan iiriinlerin fiyatlar
tizerindeki marjinal degisikliklerden daha Onemli oldugunu vurgulayan
Schumpeter olmustur. Bu yaklasima gore, teknolojik yenilik ekonomik gelismenin
ve ekonomideki dalgalanmalarin ana unsurudur. Schumpeter’in kavramsal
cercevesinde, zayiflayan sektorlerin yaratict yikimi ile ortaya c¢ikabilen,
ekonomideki yeni teknolojilerin ve yeni endiistrilerin olusumunu igeren evrimsel
bir siire¢ s6z konusudur. Bu siire¢, ekonomik biiylime ve yapisal degisim ile
tanimlanan teknolojik yenilikler ile baglantilidir (Justman and Teubal, 1991:
1168). Teknolojik yeniligin ortaya ¢ikmasinda girisimci ¢ok Onemli bir yere
sahiptir. Yaraticililk ve tahmin edilemezlik bu siirecin en Onemli unsurlar

oldugundan aslinda durum bir dengesizlik fenomenidir.

Schumpeter kapitalist sistemin isleyis dinamizmini ortaya c¢ikarmak
amaci ile kapitalist ekonomik gelismenin biiyiik d6l¢ekli analizini yapmis ve bu
isleyiste teknolojik yeniligi merkezi bir konuma yerlestirmistir. Kisaca

Ozetlemeye calisirsak, Schumpeter’in yaklasiminda teknolojik yenilik siirekliligi
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olmayan, mevcut teknolojiden bir kopus ifade eden, nitel ve radikal bir
degisikliktir. Uretimi artirir, fakat neoklasik yaklasimdaki teknik yenilikten daha
genis bir kavramdir. Yeni bir malin, bir iiretim metodunun sunulmasi, yeni bir
pazarin agilmasi, yeni bir hammadde kaynaginin bulunmasi ya da piyasada yeni
bir pazar orgiitlenmesini (bir monopolun kirilmasi ya da olusmasi gibi) de kapsar.
Miitesebbis ortaya ¢ikardigi teknolojik yenilik sayesinde normalin {istiinde bir kar
marj1 saglar ve monopol konumuna gelir. Bu yeniligin zamanla diger firmalarca
da adapte edilmesiyle beraber kar normal diizeye iner ve bu durum baska bir
miitesebbis tarafindan bagka bir teknolojik yenilik yaratilana kadar devam eder.
Bu da ekonomide is cevrimlerine sebep olmaktadir. Dolayisiyla, girisimcilerin
olaganiistii gayretleri ile ortaya g¢ikan teknolojik yenilik, ekonominin ig¢sel bir
unsuru olarak, ekonomik gelismenin dinamigini saglayan en Onemli faktor

konumuna yerlestirilmistir .

Yenilikte Schumpeter’e gore yaratict yikim s6z konusudur (Aghion and
Howitt, 1992). Yaraticilik, yenilikte miimkiindiir. Yaratma ise bireylerin ve
orgiitlerin 6grenme ve bakma siireglerine yakindan baglidir. Yeniligin yikici yani
ki basarili yenilik¢iler tekel karlar1 kazanirlar. Yenilik sonucunda baslangigtaki
girisimci kart silinerek ortadan kalkar ya da diger bir yenilik yeniligi modas1
geecmis hale sokar. Bu yaratic1 yikimi olusturur. Bu bdyle bir siirectir ki dinmez

bir siireklilikle eskileri yok eder, ayni sekilde yenileri yaratir.

“ Schumpeter’m yaklagiminda sermaye birikimi ve teknolojik gelisme arasinda baglar kurulmaya
calisilmis olmasi ve yatirim, kar gibi degiskenlerin de modele dahil edilmis olmasi, "teknolojik
bilginin" de modele dahil edildigi izlenimini yaratmaktadir. Ancak, firmalar yatirim yaptiklar
stirece, digsal olarak gelisen yeni teknolojik bilgiyi iiretim siirecine sokmaktadirlar. Bu durumda
teknoloji hala digsal bir faktér durumundadir. Firmalarin teknolojik bilgiden yararlanabilmesi i¢in
yatirim yapmalari yeterli olmaktadir. Soyak hem neo-klasik hem de Schumpeter modellerini
asagidaki sekilde elestirmektedir: “Her iki modellestirme bi¢iminden de anlasilacagi gibi,
teknolojik bilgi, neoklasik kuramda ekonomi dis1 bir olgu olarak yorumlanmakta ve firmalarin bu
bilgiden yararlanabilmeleri igin, birinci yaklasimda zamanin ge¢mesi, ikinci yaklagimda ise
yatirim yapmak yeterli olmaktadir. Dolayisiyla bu yaklasim, firmalarin se¢mis olduklar
tekniklerin yalmizca kullanicisi olduklarimi varsaymakta, bunlar1 gelistirmek icin herhangi bir
faaliyette bulunmadiklarini zimnen kabul etmektedir. Bu noktada, tiim firmalarin ayni iretim
fonksiyonu iizerinde faaliyette bulunduguna dair bir ¢ikarsama yapmak yanlis olmayacaktir”
(Soyak, 1995: 97).
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Evrimci yaklagimin dort temel dayanagi vardir. Bunlari kisaca soyle

siralayabiliriz (Taymaz, 2001):
e Degisim esastir ve gerekli bir 6zelliktir.
e Degismeyi harekete geciren ¢esitliliktir.
e Toplumlar ve ekonomiler degismeye uyarak gelisirler.
e (Cokluk, ¢cok boyutluluk, karmasiklik bu uyumun sonuglaridir.

Teknolojik yenilik cesitliligin bas kaynagidir. Cesitlilik iktisadi
degismeyi saglar, o da ekonomilerin gelismesine katkida bulunur (Metcalfe, 1993:
396). Evrimci yaklasim degisme ve siiregle ilgilidir. Diinyanin neden icsel

bicimde degistigiyle ugrasir.

Eksik rekabet yenilikle birliktelik icindedir, eksik rekabetin varligi
yenilik i¢in zorunludur. Teknolojik gelisme, eksik rekabete sebep olan nitelikler
yaratir. Yeniliklerin 6nemli oldugu piyasalar kaginilmaz bi¢imde eksik rekabetgi
olacaktir. Bizzat yeniligin giicii rekabetin derecesini smirlayacaktir. Yenilik
ekonomisinde, fiyat lizerinden rekabetin yerini kalitede iistlinliik acisindan rekabet
almalidir. Yiiksek kaliteli mallar bu tiir ekonomilerde gereklilik arz eder. Yani
farkli piyasa yapilarina dayanan rekabet anlayisindan karar vericilerin ve
firmalarin farkli davraniglarina dayanan rekabet anlayisina gecilmelidir (Metcalfe,
1995: 27-30). Uluslararas: rekabette belirleyici olan, yiiksek kaliteli isgiiciine, en
son sermaye donanimina, yaratici girisimcilere sahip olmaktir. Bu verimli ig
yaratmanin temel yolunun bilim ve teknolojiyi kullanmak oldugu giiniimiizde

gecerli yol olmaktadir (Guinet, 1995: 16).

5. BUYUME KAVRAMI VE BUYUME KURAMLARINDA
TEKNOLOJININ MODELLESTIiRILMESI

Biiyiimenin farkli tanimlar1 yer almaktadir. Bazi iktisatcilar biiylimeyi bir
ekonomide belli bir doneme gore bir miktar veya bir hacim artis1 olarak kabul

ederler. Niifus artisi, techizat artisi, tasarruf artisi, sermaye artigi, milli gelir artist
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vs. birer bilyiimedir (Ozgiiven, 1984: 228). Biiyiime yillik milli gelir artist
olduguna gore dinamiktir, devamlidir ve uzun dénemlidir. Baz: iktisat¢ilarda (C.
Clark, A. Levis, S. Kuznets) biiylimeyi fert basina gelir artis1 olarak tanimlar.
Azalan verimler kanunu nedeniyle biiyiime O©nce hizlanir sonra yavaglar.
Biiyiimeyi hizlandiran baslica faktorler su sekilde siralanabilir (Ozgiiven, 1984:
228):

e Niifus artis1

e Dogal kaynaklarin artigi
e Sermaye artis1

e Teknik gelisme

Biiyiime kavrami, sistematik ekonomik analizin baslangicindan beri
entelektiiel anlamda 6nemli bir ilgi odagidir. Ekonomik biiyiimeyi, iretim
faktorleri sermaye ve isgiiciliniin artis1 ile teknolojik gelisme ya da tiretkenlik artist
seklinde aciklanan bir artik terime dayandiran neoklasik biiylime modeli, biiylime
siirecinin anlasilmasinda oldukga yararli olmustur. Ancak bu model, ekonomik
bliylimeyi etkileyen faktorlerin belirlenmesi ve analizi konusunda yeterli bilgi
aktaramamigtir. Biiylime konusundaki arayislar, 1980’lerin ikinci yarisinda,
ekonomi teorisi ve uygulamalarindaki bazi 6nemli gelismelerin de katkisiyla yeni
bir akimin ortaya ¢ikmasii saglamistir. S6z konusu gelismeler kisaca, mikro
temeller lizerinde daha fazla durulmaya baglanmasi, matematigin modelleme
sirecinde giderek artan bir sekilde kullanimi, ekonometrinin yine modelleme
stireci ve modellerin smanmasinda getirdigi olanaklar, bdylelikle geleneksel
olarak analizlerde kapsanmayan faktorlerin dikkate alinabilmesi seklinde
Ozetlenebilir (Fine, 2000: 245). Yeni biiylime teorisi ya da i¢sel biiylime teorisi
(endogenous growth theory) olarak adlandirilan bu yaklasim biiylimeyi, neoklasik
modeldeki gibi piyasa mekanizmasinin kontrolii altinda olmayan digsal teknolojik
degisme (exogenous technological change) yerine, merkezi olmayan bir piyasa

yapist ic¢inde serbestce faaliyet goOsteren ekonomik giiclerin igsel olarak
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belirledigini ileri stirmektedir (Romer, 1994: 3). Bu alandaki caligsmalarin 6nemli
bir yonii, gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda biiyiime egiliminde
gozlenen farkliliklar belirleyen faktorler tizerinde durulmasidir. Bu anlamda yeni
literatiir, uygulanan politikalar ile ekonomik biiyilime arasindaki potansiyel iliskiyi

de giindeme getirmektedir.

Ekonomi literatiiriinde i¢sel biiylime teorisinin temellerinin Romer (1986)
ve Lucas’m (1988) calismalarina dayandigi konusunda goriis birligi
bulunmaktadir (Grossman and Helpman, 1994: 27). Bu alandaki g¢alismalar
biliylimenin, ekonomik sistemin kendi dinamikleri iginde, bir takim faktorlerin
etkilesimiyle i¢sel olarak gerceklestigini ileri slirmesi bakimindan, biiylimeyi,
tanimlanan model ve dolayisiyla ekonomik sistem disindaki etkenlere baglayan
neoklasik biiyiime yaklasimindan Onemli Ol¢lide ayrilmaktadir. Yapilan
analizlerde amag, artik terimin biiylime muhasebesi agisindan hesaplanmasi degil,
bu terimi etkileyen faktorleri ve bu g¢ercevede ililkeler arasinda artik terimin

farklilasmasina yol agan 6zel kesim ile kamu kesimi tercihlerini irdelemektir.

1980’lere kadar iktisat literatiirlindeki egemenligini siirdiiren ve devlete
iktisadi yasamda sinirlt bir rol birakan Neoklasik biliylime kuraminin ardindan,
kokenleri Smith, Kaldor, Schumpeter ve Arrow gibi iktisat¢ilara dek dayandirilan
yeni bir takim yaklasimlar ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Schumpeter’in icat, yenilik,
yaratict yikim~ ve girisimci kavramlarmi yeniden giindeme getiren bu yeni
bliylime modellerinde, teknolojik gelismenin 6nemi On plana ¢ikmaktadir

(Kibrit¢ioglu, 1998: 210).
5.1. Neoklasik (Solow) Bilyiime Modeli ve Teknolojinin Modellestirilmesi

Iktisat teorilerini inceledigimiz zaman klasik, neoklasik, Keynes¢i veya
Yapisalct teoriler, teknolojik degismenin etkisinin Onemsiz  oldugunu

sOylememistir. Her diislinceden iktisat¢ilar teknolojik yeniliklerin, kapitalist

“ Schumpeter’e gore kapitalist sistemin uzun siire ayakta kalmasmi saglayan mekanizma yeni
iiretim yontemlerinin, yeni piyasalarin, yeni iirlinlerin girisimler tarafindan stirekli bigimde ortaya
konulmasidir. Her yeni, kendinden 6ncekini ortadan kaldirarak ekonomiye sunulur ve bu siiregen
bigimde gelisir (Schumpeter, 1961: 140-149).
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ekonomilerin dinamiginin énemli kaynaklarindan biri oldugunda hem fikirdirler.
Yeni biiyiime yaklagimlari, teknolojik ilerlemenin belli ig¢sel degiskenler
tarafindan belirlendigini vurgulamaktadir. Birgok eski biliylime modelinde “artik”

sayilan teknik ilerleme simdi sahnenin ortasina gelmektedir.

Neoklasik biiyiime modeli, II. Diinya Savasi’nin hemen Oncesi ve
sonrasinda yapilan c¢aligmalarla ortaya ¢ikan, sermaye birikimine dnem veren ve
bunalimin olasiliginin devlet miidahalesi ile giderilecegini savunan Harrod-Domar
bliyiime modeline tepki olarak One siiriilmiistiir. Solow’un 1950°’li yillarda
gelistirdigi bu model ile devlet miidahalesi dislanmakta, bunalim tehlikesinin
bulunmadig1 diistiniilmektedir (Solow, 1994: 142). Ekonomik biiyiimenin altin
cag1 olarak degerlendirilen 1950-1973 déneminde, model agiklama giicline sahip
olmustur. 1973’ten sonra ise, basta petrol soklari olmak {izere bir dizi nedenle
verimlilik ve biliylime artiglart yavaslamig ve bunalim donemine girilmistir.
Modelin 0Ongoriilerinin  gergeklesmemis olmasi, varsayimlarin soyutlayiciligi,
teknolojik gelismenin modelde digsal ve kamusal bir mal olarak ele aliniyor
olmasi, 1980’lerden itibaren modelin kendi icerisinde bir degisim gegirmesi
gereksinimini dogurmus, i¢sel biiylime modelleri adi altinda, halen gelisim
siirecinde olan yeni bir akim dogmustur. Diger yandan yine 1980’lerde Evrimci
Iktisat yaklasimi da yaygmlik kazanmistir. Evrimci iktisat teknolojik yeniligi ve
yenilik kaynag: olarak firmayi, teknolojik gelismenin motoru olarak gérmekte ve

teknolojik gelismenin ortaya ¢ikma ve yayilma stiregleri ile ilgilenmektedir.

Neoklasik biiyiime modeli bir takim geleneksel neoklasik varsayimlarla
0zdeslesir: 1) sabit getirili bir iiretim fonksiyonu, ii) tam rekabetle uyumlu bir
hipotez, iii) sermaye ve emek seklinde iki iiretim faktorii, iv) biriktirilebilen
sermaye, biriktirilemeyen emek, v) optimizasyon arayan ekonomideki islemciler.
Solow, istikrarli bir tam istihdam saglayan ve nispeten basit varsayimlar altinda
calisan Neoklasik bir biiylime teorisinin temellerini atmistir. Bu modelde sermaye
stoku ve hasila, niifus artis1 ve teknik ilerleme hizlarinin toplamina esit olan

dengeli bir biliylime oraninda artmaktadir. Niifus artis1 ve emegi ¢ogaltan teknik
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ilerleme veya sabit hizda artan bir teknik ilerleme olmasizin, tek biriktirilebilen
faktor olan sermayenin marjinal getirisinin azalmasi nedeniyle biiylime duracaktir.
Sermaye birikimi azalan getiriler nedeniyle uzun donemde yatirimlar1 tesvik
etmeyecektir. Sadece iki digsal etki (niifus artis1 ve teknoloji) biiyiimeyi devam

ettirebilir (Freeman and Soete, 2003: 373).

Neoklasik biiylime modelinde Cobb-Douglas tipi iiretim fonksiyonu
kullanilmakta; teknoloji, emek ve sermaye yaninda bir liretim faktorii olarak
fonksiyonda yer almakta ve bir tiir {iretim teknikleri demeti olarak
diisiiniilmektedir. Emek ve sermaye girdilerindeki artiglar, liretim fonksiyonu
tizerinde bir hareket saglarken, teknolojik gelisme, girdi miktarlar1 artisgindan daha
yiiksek bir ¢ikti miktart artis1 saglar. Cikt1 (Y) miktarindaki artisin, girdi (L,K)
miktarlarindaki artisa atfedilmeyen kismi, artik olarak degerlendirilmekte ve

teknolojik gelismeye baglanmaktadir (Demirtas, 2003: 10).

Biiylime analizlerinde sik sik karsilastigimiz ve birgok kurum ve
arastirmaci tarafindan sik¢a kullanilan bir kavram Solow tarzi “Toplam Faktor
Verimliligi”dir (TFP). Solow tarzi yontem igerdigi ciddi eksiklere karsin birgok
arastirmact ve kurulus tarafindan verimlilik artist Ol¢limiinde yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ornegin, Japonya, Giiney Kore, Cin Halk Cumhuriyeti gibi
tilkeler Solow’un TFP modeline goére bir verimlilik analizi yapmaktadirlar. Bu
yaklasima goére Ornegin Gliney Kore’de “Solow Artig1” tarzi verimlilik artisi,
diger bir deyisle teknolojik ilerlemeden kaynaklanan biiylime yoktur veya
onemsenmeyecek kadar azdir (Pyo, 2001: 48).

Solow Artigi’nin ne anlama geldigini biraz daha yakindan inceleyelim.
Bilindigi gibi Solow donemine kadar Neoklasik iktisat kurami varsayimlarina
gore Uretimde kullanilan sadece iki tane iiretim faktorii vardi: sermaye (K) ve

emek (L) ve iiretim fonksiyonu asagidaki gibi gosteriliyordu (Akyiiz, 1980: 435).

Q=f (K LP)
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Q cikt1 miktarini, o lretimin sermayeye gore, P lretimin emege gore
esneklik katsayilarini gostermektedir. Bu iki faktoriin tam rekabet kosullarinda
optimum kullanimlart sonucu piyasalarda ne issizlik ne de eksik kapasite
kullanimi1 vardir. Eger ekonomi heniiz denge durumuna gelmemisse, yani iiretim
faktorleri eksik istihdam ediliyorlarsa, iiretimi arttirmak ve dengeye ulagmak igin
veri teknolojiyi kullanarak daha ¢ok sermaye kullanmak ve emek istindam etmek,
yani yatirnm yapmak, gerekiyordu. Dengede olan bir ekonomi ise ancak niifus
artis1 kadar biiyliyebilirdi. Ger¢i Keynes dahil birgok iktisat¢1 ekonominin eksik
istihdamda da dengede olabilecegi tarzinda goriislere sahipti ama Neoklasikler
icin temel goriislerden biri dogal durumun denge ortami oldugu tarzindaydi. Bu
kosullarda niifusu ve teknolojiyi veri olarak aldigimizda heniiz denge konumuna
gelememis iilkelerde biiylime, sadece ve sadece liretimde kullanilan sermaye (K)

ve iggiiclinlin (L) artistyla diger bir deyisle yeni yatirimlar ile gergeklesebilirdi.

Yukaridaki Neoklasik temel goriisten yola ¢ikan Solow 1957 yilinda
yaptig1 calismada 1909-1949 yillar1 arasinda ABD’deki biiylimenin nedenlerini
incelerken geleneksel yaklagima uygun olarak K ve L’nin ne kadar arttiginm
hesaplamis ancak iiretimdeki artis hizinin iiretimde kullanilan faktorlerin artig
hizindan ¢ok daha fazla oldugunu goézlemlemistir. Bunun sonucunda da uzun
donem bilyiimenin temel kaynaginin digsal bir etken olan teknolojik ilerleme

oldugu kanisina varmstir.

Solow’a gore, (1988: 20) ABD’deki biiylimenin yaklasik sekizde-yedilik
kism1 (7/8) genis anlamda teknolojik ilerlemeden, sekizde-birlik (1/8) kismi ise
sermaye yogunlugundaki artistan kaynaklaniyordu. Solow’a gore genis anlamda
teknolojik ilerleme sadece teknolojik degil, insan faktoriinde de gelisme anlamina
geliyordu (Solow, 1988: 19). Ancak, Solow’un yaklasiminda en ilging olan sey
biiyiimenin temel kaynagi olan teknolojinin sihirli bir sekilde gokten iner gibi
ortaya c¢ikmasi, lretimdeki yerini almasi ve ekonomik biiyiime saglamasiydi.
Girigsimciler kendi bilingli ¢abalar1 disinda kendiliginden olusan bu Yyeni

teknolojileri iretimde kullamiyorlardi ama teknolojik ilerlemeyi yoOnlendirme
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olanaklar1 yoktu. Model bdylesine ciddi bir hata igeriyordu. Ama Solow sayesinde
hem biiyiime kuramina ilgi artt1 hem de biiylime kuramina teknoloji (A) kavrami
girmis oldu.
Q=A f(K* LY
Bu arada Solow’un da kullandigi Neoklasik modelin bazi temel

varsayimlarini hatirlamak yararli olacaktir.

e (ikt1, Q.

e Sermaye, K.

e emek, L.

e Veri teknoloji, A.

Cobb-Douglas iiretim fonksiyonundan hareketle Solow tarzi biiyiime

asagidaki gibi dlglilmektedir.
AY/Y = o AK/K + B AL/L + AA/A

Sermaye-emek girdilerindeki artis ile agiklanamayan iiretim artist Solow
Artig1 veya teknolojik ilerlemeden kaynaklanan verimlilik artig1 olarak agiklanir.
A’daki degisim “A” ile simgelenir ve AA/A toplam faktor verimliligi (TFP) olarak
da tanimlanmaktadir. Denge durumundaki bir ekonomi ise ancak niifus artis1 (n)

ve teknolojik ilerleme (1) kadar biiyiiyebilecektir.
g=n+A\
5.2. I¢sel Biiyiime Kuramlari ve Teknolojinin Modellestirilmesi

I¢sel biiyiime teorisinin temelleri, Romer (1986) ve Lucas’in (1988)
caligmalarina dayanmakta olduguna yonelik iktisat literatiiriinde goriis birligi
bulunmaktadir. Ozellikle Romer, Lucas, Rebelo, Aghion, Howitt, Helpman,
Grossman gibi ekonomistlerin calismlariyla biiylime teorisi fiziksel ve beseri
sermaye, Ar-Ge, digsalliklar ve aksak rekabet konularini tartisma giindemine

almislardir. Icsel bilyiime teorilerinde teknoloji, Ar-Ge ve beseri sermaye
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icsellestirimistir. Neoklasik biiyiime teorisinde ise beseri sermaye faktoriine yer
verilmemis ve teknoloji dissal olarak kabul edilmistir (Ates, 1998: 10). Icsel
bliylime teorileri, eksik rekabet kosullarinin oldugu, sermayenin getirisinin artan
oldugu, teknolojik gelismenin i¢sel oldugu beseri sermayenin O6nemli oldugu
varsayimlarma dayanmaktadir. Igsel biiyiime modelleri teknoloji ve sermaye
olmak {iizere iki cizgide gelismistir. Teknoloji yoniiyle bu faktoriin
igsellestirilmesi, sermaye boyutuyla bu faktoriin taniminin geniglemesi soz
konusudur. Ayrica, igsel biiyiime teorileri kamu politikalarinin ekonomik biiyiime

performansini etkileyecegini de ileri siirmektedir (Barro, 1990).

I¢sel biiyiime teorileri, biiyiimenin ekonomik sistemin kendi dinamikleri
icinde, bir takim faktorlerin etkilesimiyle i¢sel olarak gerceklestigini ileri siirmesi,
ekonomik biiylimeyi sistem disindaki etkenlere baglayan neoklasik biiylime

teorisinden 6nemli dl¢lide ayrilmaktadir.

Icsel biiyiime modelleri, biiyiimenin itici giicii olarak tanimladiklar:

faktorler itibariyle {i¢ ana grupta incelenebilir (Ercan, 2002: 130):

e Niifus artis1 ve beseri sermaye birikimini birer karar degiskeni olarak ele

alanlar,

e Icerilmemis teknolojik degismeyi, digsal ve 6zerk bilimsel buluslar yerine,

piyasa gli¢lerinin yonlendirdigi girisimci kararlarina baglayanlar,

e Biiylime siirecinde kamunun roliinii bagimsiz bir degisken olarak dikkate

alanlar.

5.2.1. Niifus Artisti ve Beseri Sermaye Birikimini Birer Karar

Degiskeni Olarak Ele Alan Model

Beseri sermaye faktoriiniin ekonomik biiylime ile iliskisini agiklayan igsel
biliylime modeli Lucas (1988) tarafindan gelistirilmistir. Lucas’a gore (1988) ise
bliylimenin ana motoru beseri sermaye birikimidir. Lucas, uzun donemli biiyliime

siirecinin belirlenmesinde beseri sermayenin fiziki sermayeden daha Onemli
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oldugunu ileri slirmiis ve beseri sermayeye dayali ilk i¢gsel biiylime teorisini ortaya
atmistir (1988: 3). Lucas’a gore (1988) beseri sermaye birikimi, kusaklar arasi bir
analize dayalidir ve bu anlamda da toplumsal bir caba olarak karsimiza
cikmaktadir. Modelde, beseri sermaye birikimi arttikga getirisi de artmaktadir.
Beseri sermayeden kasit ise, iggiiciiniin egitim sayesinde kazandigi genel beceri
diizeyidir. Modelin dissal tek etmeni niifus artigidir. Lucas (1988) gercekte bireyin
beseri sermayesindeki artisin kendi verimliliginin artirmasinin disinda Dbiitiin
tiretim faktorlerinin  verimliligine katkida bulundugunu da belirtmektedir.
Hiikiimetlerin egitim ve teknolojik altyapinin gelistirilmesine yapacaklari her tiirlii
yatirim beseri sermaye stoku iizerinde olumlu etkiler olusturacak ve biiyiimeye

etkisi fiziki sermayeninkinden daha fazla olacaktir (Lucas, 1988; Rebelo 1991).

Lucas yaklagimini benimseyen modellere gore, beseri sermaye diger
girdiler gibi bir tiretim girdisi oldugundan, ¢ikt1 diizeyi beseri sermaye diizeyine
baglidir. Bu durumda, ¢iktinin biiylime orani beseri sermayenin biiylime oranina
bagli olmaktadir. Ekonomide daha fazla ¢ikt1 elde etmek ancak daha fazla girdi ile
miimkiin olacaktir (Aghion and Howitt,1998:354).

Lucas’mm (1988) beseri sermaye modelinde, ¢ikti diizeyinin (Q), fiziki
sermaye (K) ve etkin emek (Ne) girdisi tarafindan belirlendigi kabul edilmektedir.
Yani beseri sermaye biiyimeyi etkileyen igsel bir degisken olarak ele

alinmaktadir.
Q=1 (K, Ne)
Cikt1 fonksiyonunu ise su sekilde yazilabilir:
Q =f (K, uhNe)

Fonksiyona gore calisilan siire (u) ve is¢ilerin ortalama yetenek diizeyi (h)
arttikca ¢ikt1 diizeyine artmaktadir (Demir, 2002: 3-4). Yani degiskenler ile
dogrusal bir iligki s6z konusudur. Modelde beseri sermaye yani etkin emek
icerilmis durumdadir. Beseri sermaye stokundaki artis insanlarin bilgi ve

becerilerindeki artis1 ifade etmektedir ve azalan getiri s6z konusu degildir.

54



Becker, Murphy ve Tamura’nin 1990 yilindaki c¢aligmasi, ilk gruptaki
modellerin temsilcisi olarak kabul edilebilir. Modelin en énemli varsayimi ig¢sel
olarak belirlenen dogurganlik oraniyla, beseri sermaye stoku arttik¢a getirisinin de
artmasidir. Dogurganlik orani, fiyatlara ve gelir dlizeyine bagh olarak degisen
ekonomik bir karardir. Yeni bilgi liretimi de onceki nesillerin sagladigi beseri
sermaye birikiminin dogrusal bir fonksiyonudur. Ailenin sahip olacagi ¢ocuk
sayisi, ebeveynlerin ve 6zellikle annenin zamaninin alternatif maliyeti ile egitim
ve saglik harcamalarinin bir fonksiyonu seklinde tanimlanmaktadir. (Ercan, 2002:
131). Model bu yap1 gerg¢evesinde biri genis aile yapisi ve kit beseri sermaye,
digeri kiiclik aile yapisi ve artan beseri sermaye olmak iizere iki istikrarli denge
durumunu agiklamaktadir. Ulkeler yeterince sanslari varsa ve beseri sermayeye
yatirim yaparlarsa, Malthus dengesinden kalkinma dengesine gegebilirler (Becker
vd., 1990: 36). Bu model, egitim ve saglik politikalarinin, beseri sermayeye
iliskin yatirimlarla, beseri ve fiziki sermaye baglantisi lizerindeki hayati 6nemini

ortaya koymaktadir.
5.2.2. Romer’in Ar-Ge Modeli

I¢sel biiyiime modellerinin baslangici olarak kabul edilmesi bakimindan
Romer’in 1986 yili ¢alismasi 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu modelde ve Romer’in
1990 yilindaki ¢alismasinda, Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerindeki
beseri sermayenin icerilmemis teknolojik buluslari, biliylimenin itici gilicii
durumundadir. Romer’in ¢aligmalar1 bir anlamda, biliylime siirecinde teknolojik
gelismeyi igsellestirme yoniindeki ilk yaklagimi getiren Arrow’a (1962) dayanir
(Ercan, 2002: 131).

Romer’in (1990) calismalar1 igsel biliylime teorilerine farkli bir boyut
getirmistir. Romer’in modelinde i¢sel biiyiime teorisi teknolojik gelismeyi icsel
olarak aciklamis ve yapilan yatirimlarin bir yan {riinii olarak teknolojik bilgiyi
artirdigi savunulmaktadir. Teknolojinin igsellestirildigi Romer’in ¢aligmalarinda,
bilgi kismen veya tamamen gizli bir kamusal mal niteligindedir. Ayrica teknolojik

gelisme ile fiziki ve beseri sermaye yatirimlari arasinda bir baglant1 ve etkilesim
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bulunmaktadir. Teknolojik gelisme sonucu ortaya ¢ikan bilgiden diger ekonomik
birimlerin ne Olglide yararlanabildikleri hayati bir Onem tasimaktadir

(Kibrit¢ioglu, 1998).

Romer (1990) teknolojiyi kendi kendine yaratilan biiyiimenin esas giicii
olarak ele almaktadir. Bu modelde teknoloji hedeflenen bilgi durumundadir.
Lucas’in (1988) goriisiiniin aksine bu bireyin bir parcast degildir. Romer i¢in {i¢
sektorlii bir ekonomi vardir (Dolun ve Atik, 2006:16-17): Birinci sektor,
teknolojinin {retildigi Ar-Ge sektori, ikincisi ara mallarin dretildigi iiretim
sektdrii ve iiciinciisii nihai mallarin iiretildigi sektoriidiir. Ug sektérlii bir yapida
kurulan modelde Ar-Ge sektori, nihai Urtin tretiminde kullanilan makinelerin
iiretim siirecine girdi olan yeni fikir ve gelistirilmis tasarimlar1 saglar (Romer,
1990: 79). Bu cercgevede bilgi liretim stirecine iki kanaldan katkida bulunur. Yeni
tasarim, yeni ve daha modern bir ara girdinin tiretilmesini miimkiin kilar. Ayrica
yeni tasarim ekonomideki toplam bilgi stokunu arttiracagindan Ar-Ge

sektoriindeki beseri sermayenin verimini arttirir (Ercan, 2002: 132).

Uretimde fiziki sermaye (K), isgiicii (L), beseri sermaye (H) ve teknoloji
seviyesi (A) olmak iizere dort girdi kullanilir. Her yeni bilgi iinitesinin, yeni bir
malin dizayni ile ilgili oldugu varsayilir. Bakildig1 zaman her yeni bilgi tinitesi bir
irin yeniligi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Romer’e gore Ar-Ge faaliyetleri
yeniligin yaratilmasinda kilit rol oynamaktadir. Modelin o6ziinde, beseri
sermayenin bir tarafta buluslar ve iiretim faaliyetlerine diger tarafta ise tiiketim ve
yatirima tahsis edilmesi yatar. Toplam beseri sermaye miktar1 ve onun kisi bagina
diisen seviyesi biiylime oranini belirlemektedir. Biiylime, Ar-Ge sektoriine tahsis
edilen beseri sermaye tutarina bagli olarak artar. Kisaca bir toplumun bilgi
birikimi yani bilgi stoku biiyiimenin motoru olmaktadir (Dolun ve Atik, 2006:
16-17).

Romer’in varsayimlar1 arasindaki en temel fark, yeni tasarimlarin
sahiplerinin tasarim iizerindeki haklarinin korunmus olmasi nedeniyle bilginin

tam anlamiyla kamu mali haline gelmemesi ve bu yolla bulus yapmanin
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ozendirilmesidir (Demir, 2002). Yenilikgi firmalar verimliliklerini, tiriin kalitesini,
pazar paylarmi ve karlhiliklarini artirmak amaciyla Ar-Ge faaliyetlerinde
bulunurlar. Firma yaptig1 yenilik sayesinde monopol giicli kazanip asir1 kar elde
ederek, Ar-Ge harcamalarini finanse edebilirler. Firmalarin beseri sermayenin de
katkisi ile Ar-Ge faaliyetlerine verecekleri dnem gelecek donemleri i¢in firmalarin

yenilikg¢ilik yeteneklerini ve kapasitelerini artiracaktir.

5.2.3. Barro’nun Biiyiime Siirecinde Kamunun Roliinii Dikkate Alan

Modeli

Kamu harcamalarinin biliyime siirecinde katalizor etkisi yarattigini ileri
stiren Barro’nun 1990 ve 1991 yillarindaki ¢alismalari, i¢sel biiylime modellerinin
son grubuna Ornek olarak verilebilir. Analizin baslangi¢c noktasi1 6zel kesimin,
ekonomi genelindeki ve bu arada kendi biinyesindeki kaynaklarin iiretkenligini

arttiracak kamu mallarini iiretmede yetersiz kalacagidir (Ercan, 2002: 134).

Olgege gore sabit getiri ile rekabet¢i piyasa kosullarni benimseyen ve
verimlilik, teknoloji ve ekonomik biiylime ile kamu harcamalari arasindaki
iligksleri inceleyen model Barro (1990) tarafindan gelistirilmistir (Yardimci,
2006: 101). Barro’nun (1990) modelinde @ kamu harcamalarinin {iretim
fonksiyonlar1 lizerindeki digsal etkileri yoluyla biiylime etkilenmektedir. Yani
kamu kesiminin toplam ekonomi igerisindeki biiyiikliigli onemli bir degiskendir.
Barro’ya gore altyap:r gelistiren devlet yatirimlar1 gelecek donem igin liretimi
artirict etmen olmaktadir (Ates, 1998: 134). Vergilerle finanse edilen kamu
harcamalar1 kisi bagina biiylime orani iizerinde 6nemli etkilere sahiptir. Bu
modelde de sermaye genis kapsamli olarak ele alinmaktadir. Modelde de kamu
harcamalar1 ekonominin bir liretim girdisi olarak ele alinmakta ve ekonomik
bliylimeyi etkiledigi tahmin edilmektedir. Bu yiizden model, kamu harcamalari
politikasinin ekonomik biliylimeyi etkiledigi bir igsel biiylime yaklagimi
unmaktadir (Yardimeti, 2006: 102).
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Barro ¢alismasindaki (1990) modelinde, dlgege gore sabit getiri saglayan
bir iiretim fonksiyonunda kamu kesimini de dikkate alarak, kamu harcamalari,
tasarruf oran1 ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi arastirmistir. Modelde ele
almman sekliyle, temsili hane halki fayda fonksiyonunun maksimizasyonunu
amagclayan kar amaci giitmeyen, iyi niyetli bir hikkiimet biiyiime ve refah {izerinde
olumlu etki yaparken, se¢im endisesi tagimayan, kendi fayda fonksiyonunu
gozeten bir hiikiimet biliylime ve refahi olumsuz yonde etkileyebilir. Kamu
harcamalarinin biliylimeyi olumsuz yonde etkilemesi, temelde vergilendirme

nedeniyle 6zel tasarruflarin azalmasina baglanmaktadir (Ercan, 2002: 134-135).

King ve Rebelo da (1990) calismalarinda, vergi politikalarinin ekonomik
bliylimeye etkisini degerlendirmistir. Biiylime oranlarmin iilkeler arasinda
farklilik gostermesinden yola ¢ikarak, iki sektorlii, beseri sermaye olusumuna
dayanan igsel bir biiyime modeli kapsaminda, hiikiimet politikalarinin fiziki ve
beseri sermayenin birikimini ve Ar-Ge faaliyetlerini tesvik edebilecegi
diisiiniilmektedir. Bu anlamda uluslararasi sermaye piyasalarina erisim imkani
bulunan acgik ekonomilerde, vergi politikalarinin olumsuz etkisi daha yogun
hissedilecektir. Vergi oranlarindaki kiigiik degisiklikler biiylimeyi sekteye
ugratabilecegi gibi biliyiime mucizeleri de yaratabilir. Gelir vergilerinin, fert
basina gelirin uzun doénem artis oraninda azaltici etkisi bulundugu sonucuna
varilan ¢alismada, politika uygulamalariin i¢sel biiylime modellerinde gozlenen
etkisinin neoklasik modelden ¢ok daha belirgin oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Ercan,
2002: 135).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE UYGULANAN SANAYILESME

STRATEJILERI, SANAYI SEKTORUNUN GELISIiMI VE
IMALAT SANAYININ YAPISAL ANALIZI

1. SANAYILESME KAVRAMI VE TURKIYE’'DE UYGULANAN
SANAYILESME STRATEJILERI

Dar anlamda sanayilesme, milli gelir icerisinde sanayi sektoriiniin payinin
belli bir orana yiikselmesi ve iiretimde makine kullanilmasi olayidir (Karluk,
1996: 191). Sanayilesme sonucu, yeni {iretim teknolojilerinin iiretime
uygulanmasi ile iiretimin azalan maliyetlerle gerceklestirilmesi veya daha nitelikli
triin elde edilmesi saglanmig olacaktir. Sanayilesmeyi hangi sektdrde olursa
olsun, {iiretimde daha ileri teknolojilerin kullanilmasi seklinde anlamak
gerekmektedir. Birlesmis Milletler Uluslararast Sanayi Siniflandirmasi’na (ISIC)
gore madencilik, imalat sanayi ve enerji alt sektorlerinin toplami sanayi sektoriinii
olusturmaktadir (Sahin, 1997: 249). Alt sektorler icerisinde imalat sanayi, iliretim
ve istihdam degerleri bakiminda en biiyiik paya sahip alt sektordiir. Bir tilkenin
sanayilesme diizeyi ilk elde sanayi sektoriiniin ekonomideki gorece biiytlikliigi ile
degerlendirilmektedir. Sanayi sektoriiniin GSHM igerisindeki payi, istthdamin
sektorel dagilimi ve sanayi triinleri ihracatinin dagilimi sanayilesme icin bir 6lgiit

olarak kullanilmaktadir.
1.1. Sanayilesme Stratejileri

Sanayilesme stratejileri arasindaki baslica farklilik dis ticarete bakis
acilarinda kendini gosterir. Dig ticaretle olan iligkilerine gore sanayilesme
stratejileri ithal ikamesi sanayilesme stratejisi ve ihracata doniik sanayilesme
stratejisi olma tlizere ikiye ayrilmaktadir. Sanayilesme stratejisi sanayilesme

amacin gerceklestirmek i¢in izlenen genel yaklasimlar: veya modelleri ifade eder.
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1.1.1. ithal Ikamesine Dayal Sanayilesme Stratejisi

Yeni sanayilesmeye baslayan {lilkelerin kalkinma ¢abalari, daha ¢ok hazir
durumdaki i¢ piyasalar1 yabanci mallardan devralacak endiistrilerin kurulmasi
seklinde kendini gostermistir. Diger bir deyisle, iilkelerin ilk sanayilesme
hamleleri genellikle ithal ikamesine dayanir. ithal ikamesine dayali stratejinin
amaci, ithalatin yerine yerli {retimin gecirilmesidir. Yani, daha Onceleri
yurtdisindan ithal edilen mallarin, uygulanan koruyucu ve 6zendirici 6nlemlerle
yurti¢inde iiretilmesini Ongdren temel bir sanayilesme stratejisidir. Ulusal
endustriler, her tlrli dig ticaret ve kambiyo kisitlamalartyla dis piyasanin
rekabetinden korunmaya ¢alisilir. Bu modelde dengeli sanayilesme s6z konusudur

(Kazgan, 1985: 32-38).

Ithal ikamesi bir¢ok iilkede, ekonomik yapiyr modernlestirmenin ve
geligmis tilkelerdekine benzer bir sanayi yapisi olugturmanin etkili bir arac1 olarak
goriilmiistiir. Uluslararas1 piyasalarda rekabet edebilir diizeye gelinceye kadar
yurti¢ci iretimin dig ticaret politikalar1 ve g¢esitli parasal ve mali araglarla
korunmasimi amagclayan bu strateji, ayn1 zamanda i¢e doniikk bir sanayilesme
politikas1 olarak da kabul edilmektedir. Daha 6nce yurt disindan ithal edilen bir
malin yurt i¢inde iiretilmesini 6ngdren bir sanayilesme stratejisi olarak tanimlanan
(Korum, 1977: 27) ithal ikamesinde, kurulan sanayiler dis ticaret ve doviz kuru
politikalartyla dis piyasanin rekabetinden korunmaya ¢alisilir. Bu amagla alinan
onlemlerin baglicalari, ithalata konan giimriik vergileri, ithalati kisitlayic1 kotalar

ve bazi mallara konan ithal yasaklaridir (Egeli, http://www.manas.kg/pdf/sbd-2-11.pdf).

Ithal ikamesi stratejisi genellikle iki asamada gergeklestirilmektedir.
Birinci asamada tiiketim mallarinin, ikinci asamada ise ara ve yatirim mallarinin
yurti¢i Uretimine gecilmektedir. Getirilen kisitlamalar ile genellikle imalat
sanayinde yeni yatirim alanlarinin dogacagi kaynaklarin bu yeni sanayi dallarina
kayarak zamanla ekonomide yapisal bir degisimin gerceklesebilecegi ileri

stiriilmektedir. Cesitli politikalar ile kurulan yeni sanayilerin kisa siirede sermaye
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birikimine gidebilecegine ve bu fonlarin tekrar yatirrma doniistiiriilecegine,

boylece de yatirim hacminin artacagina inanilmaktadir (Alpar, 1982: 80).
1.1.2. Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi

Thracata déniik sanayilesme stratejisinde ise itici gii¢ i¢ talepten degil dis
talepten kaynaklanir. Bu tiir sanayilesmenin en belirgin 6zelligi, liretimin diinya
piyasalar1 i¢in yapilmasi ve ihracatin artirilmasidir. Thracata yonelik stratejinin
gostergesi, ihracatin GSMH igerisindeki payinin yiikselmesidir. Thracata yonelik
sanayilesmenin bir amaci da ihracatta sanayi lriinleri paymin yiikseltilmesidir.
Yani ihracat artisginin yani sira ihracatin yapisinin sanayi mallarina dogru
kaydirilmas1 amaglanir. Bu modelde sanayilesmede segicilik ana ilkedir. Uretimde
amag dis piyasalara yonelmek oldugundan, i¢ piyasa darlig1 engeli ortadan kalkar,
dolayisiyla iiretim tesisleri optimum teknik kapasite ile kurulur ve o&lgek
ekonomilerinden yararlanma olanagi elde eder. ihracata yonelik sanayilesme,
koruyuculuk yerine dis rekabeti temel aldig1 i¢in, iiretici davraniglarinda ve iiretim
yapisinda O6nemli degismeleri gerektirir. Rekabetle teknolojik gelisme arasinda
daima yakin bir iliski vardir. ithal ikamesi politikalar1 ise, i¢ piyasay dis rekabete
karst sik1 bir bigimde koruyarak teknolojik gelisme yolundaki en 6nemli diirtiiyii
ortadan kaldirmaktadir (Kazgan, 1985: 32-38).

Uygulamaya baktigimizda, azgelismis iilkelerin ithal ikamesi ve ihracatin
0zendirilmesine iligkin uygulamalarinda zaman zaman degisiklik yaptiklar
gorilmektedir. Fakat bu degismelerin yonii genellikle ithal ikamesinden ihracata
dontik sanayilesmeye dogrudur. 1950’li ve 1960’11 yillarda Latin Amerika’da ve
Asya’daki biiyiilk azgelismis llkeler, olduk¢a yogun bir ithal ikamesi
uygulamasina girismiglerdir. Bunlar arasinda Arjantin, Sili, Peru, Hindistan,
Pakistan, Filipinler, Banglades bulunur. Tirkiye’de bu yillarda ithal ikamesi
uygulamasint benimseyen iilkeler arasinda yer almaktadir. Oysa 1960’larin
ortalarindan itibaren, giderek artan sayida iilke ihracata doniik sanayilesme
uygulamasina ge¢mistir. Daha Oncelerden bu politikayr uygulayan 6zellikle dort

Asya iilkesi vardi ki bunlar, Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong’dur.
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1980 yilindan sonra Tiirkiye’de ihracata doniik sanayilesme stratejisi uygulayan

tilkeler arasindaki yerini almistir (Seyidoglu, 1988: 432-433).
1.1.3. Tiirkiye’nin Sanayilesme Stratejileri

Tiirkiye’nin  sanayilesme stratejileri incelendiginde uygulanan ki
politikadan s6z edilebilir. Bunlarda birincisi 1980 6ncesi donemde uygulanan ithal
ikameci sanayilesme stratejileri, ikincisi ise, 1980°den sonra uygulanan ihracat
yonelik sanayilesme stratejileridir. Bu stratejiler, ¢esitli farkliliklarla da olsa,
bircok gelismekte olan iilkede yaklasik ayni donemlerde, ayni sirayla ve aymi

amaglarla uygulanmiglardir.

Tirkiye’de diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, dnce tiikketim
mallarmin yerli iiretimi saglanmistir. Ithal ikameci donemin ilk yillarinda gida,
dokuma, giyim gibi iriinlerde yerli sanayi dénemin i¢ talebini karsilayacak
diizeye gelmistir. Daha sonra Tirkiye’de dayanikli tiiketim mallarinin {iretimi
saglanmaya baslanmistir. Ozellikle tarim kesiminin bilyiimesi ve pazara agilmast,
kentlesme ve tiikketim kaliplarinin degismesi, dayanikli tiiketim mallarinin
iiretimine olanak verecek talep kosullarin1 da olusturmustur. 1960 sonrasi
donemde, 0©zel kesim genellikle tiketim ve dayanikli tiikketim mallarina
yonelirken, kamu kesimi KIT’ler araciligiyla ara mali iiretiminde yogunlasmaya
baslamistir. Tiirkiye’de ithal ikameci dénem boyunca uygulanan korumacilik
mutlak™ olarak nitelendirilebilecek bir korumaciliktir. Tiirkiye’de 1963 yilindan
sonra uygulanan, planlarda da goriilen ithal ikameci sanayilesmeye elveren

politikalar baslica su sekilde siralanabilir (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 318):
e ¢ pazarin disaridan gelecek rekabet karsisina korunmasi
e Sanayi yatirnmlarinin 6zendirilmesi

e QGelir ve ticret politikalariyla i¢ talebin gii¢lendirilmesi

“ Mutlak korumacilik, yerli iiretimin iilke i¢i talebi karsilamasi durumunda ilgili smai iiriiniin
ithalatinin, fiyat ve kalite farkina bakilmaksizin, tlimiiyle yasaklanmasidir. Bazi {iriinlerde ise,
gimriikk vergisi ve kota ile siirlama yolunun tercih edildigi goreli korumaciliktan séz edilir
(Kepenek ve Yentiirk, 2005:318).
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e Asiri degerli kur politikas1 uygulamasi

Thracata yonelik sanayilesme stratejileri, 1970’lerden sonra énemli déviz
darbogazi yasayan gelismekte olan iilkelere sanayilesmelerini dis pazarlara
yonelik siirdiirmelerini Oneren bir stratejiydi. Tiirkiye 1978-1979 yillarinda
yasadigi onemli doviz darbogazindan sonra bu stratejiyi izleme durumunda
kalmistir. Bu politikalar aslinda 1980’11 yillarda yasanmaya baslanan doniisiimiin
bir parcasidir. Ekonomik istikrar onlemleriyle birlikte baslayan 1980’den sonra
uygulamaya konulan bu sanayilesme stratejisi ile Onemli ihracat artisi
saglanmistir. Bu ihracat artislar1 daha c¢ok imalat sanayi iriinleri {izerinde
yogunlastig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra uygulamaya baglanan
ithracat artirma politikalarmin dayandigi uygulamalar temel olarak dort baslhik

altinda siralanabilir:
e Devaliiasyonlarla paranin degerinin diistiriilmesi
e ¢ talebin ve isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi
e Glimriik duvarlar1 ve korumaciligin azaltilmasi
e Ihracata saglanan dogrudan parasal destekler

Uygulanan ihracata yonelik sanayilesme politikalar1 sonucu, sanayi
uriinleri ihracatinda 6nemli bir artis saglanmistir. Uluslararas1 rekabet Tiirk
sanayicisinin giindemine girmis, verimlilik ve kalite anlayis1 gelismistir.
Uluslararas1 pazarlar ic¢in iiretim yapma ve uluslararasi pazarlama anlayisi

yayginlagsmstir.

2. TURKIYE’DE 1980 ONCESi DONEMDE SANAYILESME
POLITIKALARI VE SANAYI SEKTORUNUN YAPISI

Bu bashk altinda Tirkiye’de 1980 yilindan oOnce uygulanmis olan
sanayilesme politikalart ve sanayi sektoriiniin gelisimi kronolojik olarak

incelecektir.
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2.1. Devlet Onciiliigiinde Planh Sanayilesme (Atatiirk Donemi)

Cumhuriyetin ilk on yillinda smai gelismenin saglanmas: igin 1923 iktisat
Kongresi’nde alman kararlar dogrultusunda Onlemler alinmistir. Alman
Onlemlerden en oOnemlileri 6zel sektore kredi saglama ve oOzel sektorlerle
ortakliklar kurmak amaciyla, 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi’nin
kurulmasi ve 1927 yilinda Sanayi Tesvik Kanunu’nun ¢ikarilmasidir. Bunlarin
disinda alinan diger 6nlemler, ihracata yonelecek sanayilere ihracat giderlerinin
vergiden diisiilmesi, esnaf ve sanatkarlarin Orgilitlenmesi olarak siralanabilir
(Kepenek ve Yentiirk 1994: 37-38). Yerli sanayinin dis rekabet karsisinda
korunmasi, 1929 yilinda giimriik saptama yetkisinin" kazanilmasiyla miimkiin

olmustur.

Atatiirk’lin devletciliginin uygulamaya gecmesini saglayan goriis ve
kararlar1 1930-1933 yillar1 arasinda yasalagmig, kurumlagsmis ve bir modele
doniismiistiir. Bu modelin ana 6gesi devlet onciiliiglinde planli sanayilesmedir. Bu
planlama ile iilkede ihtiya¢ duyulan temel sinai mallarin kamu girisimleri

araciliiyla tiretilmesi hedef alinmistir.
2.1.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plami (1934-1938)

Birinci Sanayi Plan1 17 Nisan 1934’te yiiriirliige girmistir (Tezel, 1994:
297). 1934-1938 yillar1 arasimi kapsayan bu Plan, bir sektor plani o6zelligi
tasimaktadir. Devlet Onciiliiglinde planli sanayilesmenin geregi olarak yiirtirliige
konan Plan’in dayandigi temel ilkeleri sOyle siralayabiliriz (Tokgoz, 2001: 74-
Tokgoz, 2001: 7):

e Temel hammaddeleri yurticinde iiretilen veya iiretilecek olan smai

tesislere,

“ Cumhuriyetin ilk bes yilinda iilkenin giimriik tarifelerini saptama ve dis ticareti diizenleme
yetkileri ¢ok smirlidir. Dis ticareti diizenleme yetkisi Lozan Anlagmasiyla konulan siirenin
sonunda, 1929 yilinda ¢ikartilan bir yasa ile saglanmistir. Yeni diizenlemenin temel amaci, yerli
iiretimin, 6zellikle sinai iiretimin dis rekabete karsi korunmasidir (Genis bilgi i¢in bkz. Kepenek ve
Yentiirk, 1994: 40).
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e Biiyiik sermaye ve iiretim gerektiren projelere,

e Kurulus kapasitelerinin i¢ tiiketimi karsilayacak diizeyde tutulmasina,

oncelik verilmistir.

Plan, bu temel ilkelere dayandirilarak secilmis olan ki bunlar, Kimya,
Kagit-Seliiloz, Madencilik, Tekstil, Seramik, Demir-Celik, alt1 alt sanayi dalinda
fabrika kurma kararina uygun olarak diizenlenmistir. Plan c¢ergevesinde 20
fabrikanin  kurulmasi ve bunlar i¢in 45 milyon TL kaynak ayrilmasi

Ongorilmiistiir.
2.1.2. ikinci Bes Yillik Sanayi Plam

Birinci Sanayi Plani’nin uygulanmasi siirerken 20-24 Ocak 1936°da Ikinci
Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirliklarii yapmak iizere Sanayi Kongresi
toplanmistir. Bu donemde iktisadi ve siyasi bagimsizligi korumak igin
sanayilesme, vazgecilmez bir ulusal hedef olarak goriilmektedir. Bu nedenle
ikinci plan, kapsadig: iktisadi alanlar ve tesis sayist yoniinden ilk plandan daha
genis tutulmustur. Ikinci planda ara mali ve yatirim mallar1 iiretimine &ncelik
verilmig, ayrica elektrifikasyon, gida, kimya, makine ve deniz ulagimi vb.
alanlarda yaklagik 112 milyon TL’lik yatirim 6ngoriilmiistiir (Kepenek, 1994: 61).
Ancak 1938 yilina gelindiginde Diinyada savas riizgarlarinin esmesi nedeniyle

ikinci planin uygulanmasindan vazgecilmistir.
2.1.3. Atatiirk Donemi Sanayi Sektoriiniin Yapisi

Tiirkiye’de 1927 yilinda gergeklestirilen niifus, tarim ve sanayi sayimi
verilerine gore iilkede ¢agin sanayi teknolojisinin ¢ok gerisinde bir sanayi oldugu
ortaya cikmaktadir. Sayimda sanayi ile ilgili asagidaki verilere ulagilmistir

(Tokgoz, 2001: 84-85):

e Toplam 65.245 isletmenin yiizde 43.5°1 tarim, evcil hayvan, balik ve av

tirlinleri alaninda galigmaktadir.

e Sayilan isletmelerin yiizde 79°unda dortten az kisi ¢caligmaktadir.
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e Sadece 155 igyerinde yiizden fazla kisi istthdam edilmektedir.

e Ulkede 642 yabanci isveren, 702 yabanci memur ve 347 yabanci isci
calismaktaydi.

e Smai isletmelerin yiizde 96’s1 g¢evirici gii¢ olarak organik gii¢

kullanmaktaydi. Motor giicii kullanan isletme sayis1 2.822 dir.

1923-1924 willarinda Tiirkiye’de sanayi el sanatlar1 diizeyinde loncalarin
devami sayilacak gruplar seklindedir. Ulkenin sanayi iiretiminin yapis1, 1927 yili
Sanayi Sayimlar1 sonuglarina gore su sekildedir: Sayim kapsamina giren 65 bin
dolayinda isletmenin yilizde 43,59’u tarim, yiizde 23,88’ dokuma ve yiizde
26,61’1t maden sanayi, makine yapimi ve onarimi gurubundan olusmaktadir.
Toplam 256 bin c¢alisanin yiizde 43’1 tarim, ylizde 18,70°1 dokuma sanayinde
calismaktadir. Isletmelerin cogunlugunu kiigiik capli isletmeler olusturmaktadir. 5
kisiden az isci calistiran isletmelerin orani yiizde 79 iken, 100 kisiden fazla isci
calistiran isletmelerin orami ise yiizde 0,023 dolayindadir. Isletme basina galisan

sayisi ise ortalama 2,5 kisidir (Kepenek, 1994: 39).

1923-1930 aras1 donemde sanayi tarim iiriinleri isleme, madencilik ve
dokuma alaninda yogunlagmistir. Sinai {iretimin, gevirici gli¢ bakimindan biiyiik
Olclide organik enerjiye dayandigi, isyeri basina ¢alisan kisi ortalamasinin ¢ok

diisiik oldugu yani sanayinin ilkel teknoloji ile calistig1 sonucuna varilabilir.

1930 sonrasi donemde ise sanayi liretimi Onemli gelisme gostermistir.
Devletcilik uygulamasinin somut diizeyde sanayilesmeye yonelmesi bu donemde
ilk meyvelerini vermeye baslamistir. Temel tiiketim mallar1 yerli {iretiminin
saglanmasi biiyilik 6lclide gerceklestirilmistir. Sanayi alaninda en 6nemli gelisme
dokuma sanayinde saglanmistir. 1930’larin sonunda yerli iiretim i¢ talebin yilizde
80’ini karsilayacak bir diizeye gelmistir. Bu donemdeki gelismeleri su sekilde
siralayabiliriz (Kepenek, 1994: 68):

e 1935 yili sonrasinda seker ithalatin1 sona erdirecek diizeyde iiretim

yapilmaya baglanmistir.

66



e (Cimento tiretimi 1927 yilinda 14,4 bin tondan, 1935 yilinda 220 bin tona
yiikselmis ve i¢ talep fazlasi 90 bin ton ihrag¢ edilmistir.

e Ik demir-gelik tesisi bir Ingiliz firmasinca 1939 yilinda Karabiik’te

kurulmustur.

e Isyeri basina ¢alisan 1933 yilinda ortalama 47 kisiyken, 1939 yilinda 84

kisiye yiikselmistir. Buda {iretim 6l¢eginin arttigini bize gostermektedir.

e Uretim teknolojisinin bir gdstergesi olan is yeri basma cevirici giic
ortalamasi 6nemli dl¢iide artmistir. 1933 yilindan ¢evirici gili¢ ortalamasi
98 BG iken, 1939 yilinda 329 BG olmustur. Bu donemin sanayilesmesinde
belirleyici olan sektorler kagit, dokuma, maden iirlinleri, tarima dayal

sanayidir.
2.2. Ikinci Diinya Savasi1 Yillar1 ve Sonrasinda Sanayilesme

Devletci ekonomi politikasinin yiiriirliikte oldugu ve Ikinci Diinya
Savasi’n1 kapsayan yillarda hiikiimet, savasa girmemekle beraber sanayilesme
programini biiylik 6l¢iide durdurmustur. Ciinkii savas savunma harcamalarini
artirmis 900 bin kisi sildhaltina alinmistir. 1939-1945 arast donemde sanayi
sektorinde BBYSP kapsaminda alinan fakat o donemde gergeklestirilemeyen
stiperfosfat ve siilfirik asit tesisleri kurulabilmis, 6zel sektor yatirimlari ise
hiikiimetin 6n iznine baglanmistir (Karluk, 1996: 206). Bu koétii gidisi durdurmak
icin 1944 yilinda hiikiimet savastan sonra uygulanacak bir kalkinma plani ve
programi hazirlamaya baslamistir. 1945 yilinda Siimerbank ve Etibank tarafindan
5 yilda uygulanacak bu ivedi plan hiikiimet tarafindan kabul edilmistir. 1946 Ivedi
Sanayi Plam1 olarak bilinen bu rapor, bolgesel uzmanlagsmayr ve enerji
kaynaklarini sanayi tesislerinin etrafinda toplamay1 6ngérmektedir. ABD devlet
onciiliigiinde planh sanayilesme calismalarma kars1 ¢ikmis, Ivedi Sanayi Planmi
uygulama sans1 bulamamus, bunun yerine 1947 yilinda Tiirkiye Iktisadi Kalkinma
Plan1 hazirlanmistir. Fakat bu plan da tam olarak uygulamaya konulamamustir.

1947 Ekonomik Kalkinma Plani (Varner Plani), 1948-1952 doneminde tarimsal
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kalkinmaya oncelik verilmesini, ulastirma imkanlarinin gelistirilmesinin tarimdaki
gelismenin 6n sartt olmasini, yeni 10 bin kilometre karayolu, 1.600 kilometre
demiryolu ile Istanbul, Samsun, Trabzon ve Eregli limanlarmm yapilmasini

ongormektedir (Tezel, 1994: 327; Tekeli ve ilkin, 1974: 49-51).

Tiirkiye’de 1947 Varner Plani ile baglatilan ithal ikamesi yerine ihracati
tesvik, sanayi yerine tarim ve kamu kesimi yerine 6zel kesimi tercih eden liberal
donem, 1958 Istikrar Kararlar’nin yiiriirlige girmesine kadar hizli bir sekilde
devam etmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin son bulmasiyla Bati ile olan ekonomik ve
politik iligkilerin gelismesi sonucunda, Tiirkiye Batili iilkelerin 6nerilerine uygun
olarak ekonomi politikalarint degistirmistir. Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesiyle birlikte, 6zel sektor 6nemli bir gelisme gostermis, fakat kamuya ait
sanayl kuruluslar1 da biylidiigii icin sanayi sektdriinde kamunun pay1
azalmamistir. Kamu kesimi yatirimlari, ulastirma ve haberlesme altyapisina, ara
ve yatirim mallar1 sanayi alt sektorlerine yonelirken; 6zel kesim, tiiketim mallar
sanayine, Ozellikle dayanikli tiiketim mallar1 sanayine yonelmistir (Kepenek,
1994: 100). Devletin ekonomideki paymin kiigiiltiilmesi ilke olarak
benimsenmesine karsin, bu donmede TCDDY, PTT, Denizcilik Bankas1 TAS ve
DMO, Kamu lktisadi Tesebbiisiine (KIT) déniistiiriilmiistiir (Karluk, 1996: 209).

2.3. Planh Kalkinma Dénemi Sanayilesme

Tiirkiye ekonomisi, 1960 yilina gelinceye kadar, plansiz ve dengesiz bir
sekilde biiylimiis, 1950’lerin ikinci yarisindan sonra diger sektorlerde oldugu gibi
sanayi sektoriiniin biiylime hizi da yavaslamistir. Kamu kesiminin ekonomideki
agirh@inin azaltilmasi amaglanmig ama bu saglanamamigtir. 1960 ihtilalinden
sonra, ekonominin bir plana baglanmasi fikri genel kabul gortince, planlama 1961
Anayasasi’na girmistir. DPT kurulmus ve planlan yiiriitmekle gérevlendirilmistir.
[lk plan 1963 yilinda yiiriirliige konulmustur. Tiirkiye’de tiim kalkinma
planlarinda sanayilesmeye oncelik verilmis ve gelismeyle 6zdes sayilmuistir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde Planli Kalkinma Dénemi de dahil olmak iizere 1980

yilina kadar ithal ikameci bir sanayilesme stratejisi benimsenmistir. Tiirkiye’de
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planli donemde benimsenen strateji sonucuna, toplumun ihtiya¢ duydugu temel
tiiketim mallarinin tiretimine dncelik verilirken, ayn1 zamanda yatirim ve ara mal

iretecek tesislerin kurulmasina da ¢alisilmistir.
2.3.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plani, 1963-1967, (BBYKP)

BBYKP ekonomik ve siyasal bunalimin ardindan hazirlanmistir. Bu
nedenle temelde kararli ve dengeli bir gelisme yaklagimint benimsemistir.
BBYKP, ek olarak toplumsal ve ekonomik gelismeyi 15 yillik bir gercevede
diizenlemeyi amaglamistir. Uzun donemde ulasilmak istenen amacglar sunlardir

(Kepenek ve Yentiirk, 1994: 133):

e Tirkiye’nin kalkinmasi i¢in gerekli olan her sahada yeter sayida ve iistiin

nitelikte bilim adami ve teknik elemanin yetistirilmis olmasi,
e yiizde 7’lik bliylime hizinin saglanmas1*,
e Istihdam sorunun c¢oziilmesi,
e Dis 6demeler dengesine ulasilmasi,

e Bu hedeflerin sosyal adalet ilkesine uygun olarak gergeklestirilmesi

seklindedir.

Sektorel gelisme acisindan ise, uzun dénemde tarim ve sanayi arasinda
dengeli bir gelismenin saglanmasi esastir. Ancak Tiirkiye’nin uzun siireli
gelismesinin  daha c¢ok sanayilesme yoniinde olacagi planda belirtilmistir.
Sanayinin gelismesinin tarimdaki belirli ve ileri gelismeye baglilig1 belirtilmis ve

dengeli bir sektorel gelisme politikas1 benimsenmistir.

BBYKP déneminde yilik ortalama sektorel biiyiime hiz1 gerceklesmeleri;
tarim sektoriinde yiizde 3,2; sanayi sektoriinde yiizde 9,7; hizmetler sektdriinde

yiizde 7,9; ingsaat sektoriinde yiizde 8; ulastirma sektdriinde yiizde 7,2 olmustur

“ Ekonominin yiizde 7°lik bilyiime hizina ulasabilmesi i¢in tarim sektoriiniin yilda ortalama yiizde
4,2, madencilik sektoriiniin ylizde 8,7, imalat sanayinin yiizde 11,5, enerji sektoriinlin yiizde 12,8
ve ulagtirma sektoriiniin yiizde 9,6 biiyliimesi 6ngoriilmektedir.
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(DPT, 1977: 6). Sanayi sektoriiniin gayri safi milli hasila i¢indeki sektdrel pay1
1963 yilinda yiizde 17,1 iken 1967 yilinda yiizde 20,7 olarak gerceklesmistir.
Gayri safi milli hasila sektorel bliyiime hizinda ise sanayi sektorii 1963 yilinda
yiizde 12,0 iken 1967 yilinda yiizde 8,2 olarak gergeklesmistir (DIE, 1994).
Birinci plan doneminde imalat sanayinin bilesimini inceledigimiz zaman tiiketim
mal1 {ireten sanayilerin payr 1963 yilinda yiizde 62, 1967 yilinda ylizde 53, ara
mal1 iireten sanayilerin payr 1963 yilinda yiizde 28, 1967 yilinda yilizde 35,
yatirim mal1 lireten sanayilerin pay1 1963 yilinda yiizde 10, 1967 yilinda yiizde 12
olarak gerceklesmistir (Karluk, 1996: 214). Verileri inceledigimiz zaman agikga
goriildiigii tizere ara mali ve yatirrm mali {iretimlerinin pay1 artmistir. Bu durum
Ozellikle ara mallarinda Onemli Olglide ithal ikamesinin saglandigini
gostermektedir. Toplam imalat sanayi {retimi icerisinde tiiketim mallar
liretiminin paymin azalmasi, Tiirkiye ekonomisinde sanayilesme seviyesinin
yiikseldigini gostermektedir. Bu donemde sanayilesme istihdamin sektorel
dagilimini degistirmistir. 1963 yilinda sanayide ¢alisanlarin pay1 yiizde 8,8 iken
1967 yilinda yiizde 10,4 olmustur. Tarim sektoriiniin payinda ise bir gerileme

yasanmistir (Tokgoz, 2001: 165).
2.3.2. ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plam, 1968-1972, (iBYKP)

IBYKP, 1968-1972 yillar1 arasini kapsayan dénemde uygulanmistir. Bu
Planin da temel hedefi ulusal gelirin yi1lda ortalama yiizde 7 biiyiimesidir. Gelisme
sorununa bakis acisindan IBYKP ilkinden o&zellikle iki noktada farklilik
gostermektedir (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 135). Birincisi, ekonomik biiylimede
sektorlere verilecek Oncelik digeri ise, kentlesme sorununa yaklagimdir. Bu
Planda tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli biiyiimesi ilkesi terk edilmekte,
ekonominin siiriikleyici sektoriiniin sanayi sektorii olmasi Ongoriillmektedir.
Ayrica sanayilesme i¢in 6zendirme onlemleri gelistirilmesi ve 6zel kesime oncelik

verilmesi 6nemle tizerinde durulan konulardir.

IBYKP’de sanayiye oOncelik verilmekle birlikte, iiretim teknolojisi

konusunda birinci planin disina ¢ikilmamustir. Planin hedefleri i¢erinde yer alan
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sanayi sektoriiniin yillik biiyiime hiz1 yiizde 12 olmas1 ve donem sonunda GSMH
icindeki paymin yiizde 20,5 diizeyine ¢ikarilmast hedefleri tam anlamiyla
gergeklestirilememistir. Sanayi sektoriiniin yillik ortalama sektorel biliylime hizi
yiizde 7,6 olarak gergeklesirken, GSMH igerisinde sanayi sektoriinlin pay1 hedefin
lizerinde yiizde 22 olarak gerceklesmistir. (Tokgoz, 2001: 168, 172). Bu plan
doneminde imalat sanayinin bilesimi ilk plan doneminde oldugu gibi sanayi
iiretimi icerisinde ara mal1 ve yatirim mali {iretiminin pay1 artmistir. 1967 yilinda
tilketim mal1 iireten sanayilerin pay1 yiizde 53 iken, 1972 yilinda yiizde 47, ara
mal1 iireten sanayilerin pay1 yiizde 35°ten ylizde 39’a, yatim mali ireten
sanayilerin payi ise ylizde 12’den yiizde 14’e ¢ikmistir (Karluk, 1996: 214). Bu
donemde gerceklesen kurumsal olaylardan en 6nemlisi 12 Mart 1971 muhtirasinin
ardindan sanayi kokenli 12 biiyiik isadaminin 6nciiliigiinde 2 Nisan 1971 yilinda
Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Denegi’nin (TUSIAD) kurulmasidir. Bu Plan
doneminde istthdamin sektorel dagiliminda sanayi sektoriinde calisanlarin
sayisinin artmasi gerekirken boyle olmamistir. 1968 yilinda sanayide calisanlarin
orami yiizde 11,8 iken 1972 yilinda yiizde 10,7’ye gerilemistir. Ozel sektdr smai
yatirimlarinin genellikle kiiciik 6lcekli ve montaj niteliginde olmasi istihdamin

etkisini simirlamistir (Tokgoz, 2001: 174).
2.3.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973-1977, (UBYKP)

12 Mart Muhtirasi’nin ardindan toplumsal ve siyasal bunalim déneminde
hazirlanan UBYKP, birgok yoniiyle ilk iki plandan ayrilmaktadir. Bu planda yeni
bir uzun donem planlamasi1 gerektiren nedenlerin basinda ekonomik gelisme
sorunu ve Ozellikle de AET ile iliskiler gelmektedir. AET i¢inde rekabete
hazirlanma gereginin yatirnmlarin biyiik 6lgekli girisimlere yapilmasint zorunlu
kilmaktadir (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 139). UBYKP’nin sanayi sektoriine
yonelik hedefleri sdyle dzetlenebilir (Tokgéz, 2001: 179-180):

¢ Yilda ortalama biiylime hizinin yiizde 7,9 olmasi,
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e Sektorel biiylime hedeflerinin tarimda yiizde 4-4,5, sanayide yiizde 11,4

diizeyinde gergeklesmesi,
e GSYIH’nin olusumunda sanayi sektdriiniin paymin yiizde 27 olmast,

e Plan doneminde toplam 291 milyar TL yatirnm yapilmasi ve bu

yatirimlarin yiizde 45°nin sanayide gerceklesmesi,

e Hizli sanayilesme ile tarim disinda 1,6 milyon kisiye is alaninin

acilmasidir.

Bu plan doneminde sinai iiretimde ara ve yatirim mallari iiretimine 6ncelik
verilmesi geregi iizerinde durulmustur. UBYKP yeni perspektif uyarinca hizli
sanayilesmeyi ve sanayinin Dbilesimini degistirmeyi ¢agdaslasmanin geregi
saymistir. Bu donemde sanayi sektoriinlin biliylime hiz1 ylizde 11,4 olarak
hedeflenmis fakat ylizde 9,9 olarak gerceklesmistir. 1973 yilinda sanayi
sektoriiniin GSMH igerisindeki pay1 yiizde 24,8 iken bu oran 1977 yilinda da
degismemistir. 1977 yilinda tiketim mali1 iireten sanayilerin imalat sanayi
icerisindeki pay1 1977 yilinda yiizde 31, ara mali {ireten sanayilerin pay1 yiizde 50,
yatirim mali iireten sanayilerin pay1 ise yiizde 19 olmustur (Karluk, 1996: 214).

Ulkenin sanayilesmesine ve miilkiyetin tabana yayilmasmna katkida
bulunmasi1 ve Ozellikle yurtdisinda calisan iscilerin tasarruflarini Tiirkiye’ye
aktarmalarin1 saglamak amaciyla 1975 yilinda Devlet Sanayi ve Is Yatirim
Bankas1 (DESIYAB)™ kurulmustur (Tokgoz, 2001: 181). Karma ekonomi diizeni
i¢inde yol gosterici planlama yaklagimiyla istikrar i¢inde biiyiime modeli UBYKP
donemi sonunda islemez hale gelmistir. Bunda etkili olan faktorler dis ekonomik

iliskileri de sok eden Petrol Krizi ve Kibris Barig Harekati’dir.
2.3.4. Dordiincii Bes Yilh Kalkinma Plam, 1979-1983, (DBY KP)

DBYKP agir bir ekonomik ve siyasal bunalim igerisinde bir yil gecikme
ile uygulamaya konulmustur. Bu Plan’in sanayilesme ile ilgili hedeflerini su

sekilde siralayabiliriz (Tokgoz, 2001: 186-187):

©1988 yilina kadar bu isim altinda ¢alisan banka, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 adin1 almistir.
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e GSMH’nin yilda ortalama ylizde 8 oraninda biiylimesi,
e Sanayi sektoriiniin yiizde 9,9 oraninda sektorel biliylimeyi yakalamasi,

e Ekonominin hizli biiylimesi i¢in siiriikleyici sektdriin sanayi sektori
olmas1 ve imalat sanayi icerisinde ara ve yatirim mallar1 sanayinin payinin

yiizde 63,2’ye yiikselmesi,
e Sanayinin GSYIH igerisindeki paymnin yiizde 32 olmast,

e fhracatin cesitlendirilmesi ve sanayi mallar1 payinmn yiizde 60’a

cikartilmasi,
e AET’nin Tiirkiye’nin sanayilesmesine katkisinin artirilmasi

Bu donem 0Oylesine sosyal, siyasal ve ekonomik olaylara sahne olmugtur
ki, Planin uygulanmast miimkiin olmamistir. Bu Plan déneminde 24 Ocak 1980
tarihinde Istikrar Programlar yiiriirliige konmustur. Bu kararlarla Tiirkiye’de
1980 yilina kadar gegen siirede ithal ikamesine yonelik olan sanayilesme
stratejisinden vazge¢ilmis ve ihracata yoOnelik sanayilesme stratejisinin

uygulanmasina gecilmistir.

Tiirkiye’de kalkinma planlarinda, ilk on bes yi1l uzun vadeli plan hedefleri
ile daha sonra kabul edilen 22 yillik uzun vadeli plan hedeflerinde, yeni sanayi
dallarinin yerli ara mali arzim1 artirmasi amaglanmis olmasina ragmen, buna
ulasilamamigtir. Dordiincti Plan’da yeni sanayi dallarinin yerli ara mali arzim
artirmast amaglanmis olmasina ragmen buna ulagilamamistir. Ayni sekilde imalat
sanayi igerisinde ara mali ve yatinm mali {ireten sanayi dallariin payimnin

artirilmasi amaci basarilamamistir.

Tiirkiye’de bilingsiz bir sekilde izlenen ithal ikamesi politikast sonucunda,
negatif ithal ikamesine yol agilmis ve bir birimlik ithal ikamesi i¢in, daha fazla
ithalat yapilmigtir. Boylece ithalata baglilik artmis, doviz sikintisina yol acilmig ve
tiretimde kapasite kullanim orani yiizde 50’lerin altina diismiistiir. Yerli ara ve

yatirim mal1 lireten sanayi dallarinin kurulmamasi, 1970’1i yillarin sonunda biiyiik
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bir kronik dis 6demeler agigiyla karsilagiimasina neden olmustur. Bu darbogazi
genisletmek amaciyla 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomide koklii doniisiimleri

amagclayan bir istikrar programi yiirtirliige konmustur.

3. 1980 SONRASI DONEMDE TURKIYE’DE SANAYILESME
STRATEJiSi VE SANAYI SEKTORUNUN GELISiMi

Diinya ekonomisinde 1970’li yillarda yasanmaya baglanan ekonomik
bunalim ileri sanayi toplumlarinda, ozellikle iiretim sistemlerinde biiyilik
degisiklikler ortaya cikarmis, diinya iktisadi isbolimii ve pazar yapisindaki
degisiklikler gelismis iilkelerde verimlilik arayislarini baglatmistir. Ancak
gelismekte olan {lilkeler degisen rekabet kosullarina uyum gosterememisler,
sanayide yeniden yapilanma siirecini baglatamamiglardir. Tiirkiye’de bu degisim
stirecinin diginda kalan, ancak yogun tesviklerle ayakta kalabilen sanayi yapisi
ithal ikameci birikim rejiminin krize girmesinde etkili olmustur (Eser ve Eser,
1995: 20). 1980 yilinda uygulamaya konulan politikalarla ithal ikameci
sanayilesme rejiminin yerini yeni disa agik, diinya fiyatlar1 ile rekabet edebilen,
nispeten ileri teknolojiye dayali bir iiretim yapisina gecmek zorunda kalan

Tiirkiye, ithracata dayali sanayilesme stratejisini benimsemistir.

1980 yilinda yiiriirliige konulan ekonomik istikrar onlemleri Oncelikle
kamu sektoriiniin daraltilmasini, piyasa mekanizmasinin serbest¢e islemesini
Ongormiis ve smai Uretimin artirilmasi piyasa kosullarina birakilmistir. Bu ilke
gercevesinde mevcut kamu isletmelerinin zaman igerisinde 0&zel sektore
devredilmesi amag olarak benimsenmis, gecmiste kurumsal diizeyde sanayilesme
siirecinde etkin rol oynayan planlama fikrinden vazgecilmistir (Boratav ve
Tirkcan, 1993: 19). Ayrica bu 6nlemler ekonominin disa agilmasin1 ve uzun

donemde kapitalist diinya ekonomisiyle biitiinlesmeyi dngdérmektedir.
3.1. Sanayinin Yapisi ve Gelisim Diizeyi

1980 sonrasinda ihracatin artirilmasina iliskin politikalar biiyiik 6l¢iide

sanayi iiriinleri ihracatina dayandirilmaktadir. ihracatin canlandirdigi sanayilesme,
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saglanan tesvikler ve teknolojik yenilik yatirimlart sonucu sanayi tretiminin
artmasina neden olmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2005: 531). Bunun sonucu olarak
da sanayi sektoriiniin milli gelire katkis1 her gegcen yil artarak devam etmistir.
Grafik 2.1°de Tiirkiye’de 1980 sonrasinda GSMH’nin sektorel gelisimi
gosterilmistir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi donem incelendiginde tarim sektoriiniin
milli gelire katkis1 yillar itibariyle bir diisiis gostermistir. 1980 yilinda tarim
sektoriinli pay1 (ylizde 26,1) sanayinin payindan (yiizde 19,3) daha yiiksek iken
ilerleyen yillarda durum tersine donmiis ve 2006 yilinda sanayi sektoriiniin pay1
yiizde 25,6’ya yiikselirken, tarim sektOriiniin payir yiizde 9,2°ye gerilemistir.
Tarim sektortiniin pay1 1980-2006 araliginda yiizde 16,9 azalmistir.

Grafik 2.1: GSMH’nin Sektorel Dagilimi
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Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler.

Niifusun ayn1 oranda azalmadigimmi dikkate alinirsa, tarim kesiminin
yoksullastig1 sonucuna varilabilir (Eren, 2006: 80). Tarim sektoriiniin payinin
yiizde 9’lara diismesine ragmen gelismis lilkelerle karsilastirdigimiz zaman hala
cok yiiksek oldugu goriilmektedir. 2004 yili verilerine gore; tarim sektoriiniin
milli gelir igerisindeki pay1 gelismis iilkelerde yiizde 1-7 araliginda degismektedir.
Ornegin; Yunanistan’da yiizde 7, Giiney Kore ve Meksika’da yiizde 4,
Hollanda’da yiizde 2, ABD, Japonya ve Ingiltere’de yiizde 1 diizeyindedir (Eren,
2006: 80).
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Tarim sektoriiniin milli gelir igerisindeki payr gerilemekle birlikte sanayi
sektoriinden ziyade hizmetler sektoriiniin payinda bir artis meydana gelmistir.
Hizmetler sektoriiniin payr 1980 yilinda yiizde 54,5 iken 2006 yilinda ylizde
63,2’ye yiikselmistir. Bu durum Tirkiye’de yapisal anlamda bir degismenin
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu gelisme Tiirkiye’nin giderek tarima dayali tilke

olmaktan ¢iktigini gostermektedir.

Grafik 2.2: Sanayi Uretim Endeksi (1997=100)
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Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler.

Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra sanayi sektoriiniin milli gelir igerisindeki
pay1 zaman icerisinde azda olsa bir artis trendine girmistir. Grafik 2.2°’de kamu,
0zel ve toplam sanayi sektoriiniin iiretim endeks degerleri gosterilmistir. 1981
yilinda kamu kesimi tiretim endeks degeri 45 iken 2000 yilina kadar 6zel sektor
tiretim endeksinin tiizerinde yer almistir. 1999 yilinda sonra sanayi sektorii
iiretiminde kamunun pay1 diismeye baslamistir. 2005 yili sanayi sektorii kamu
kesimi endeks degeri 98 olarak gergeklesmistir. Sanayi sektoriinde 6zel kesim
iretim endeksi degeri 1981 wyilinda 30 iken 2005 yilinda 142 olarak
gerceklesmistir. Ozel sektor iiretimi grafikte goriilecegi gibi kriz dénemlerinde
(1994 ve 2001 krizleri) ani diisiisler yasamistir. Ozel sektor {iretim endeksi 2001
yilinda 94 iken 2005 yilinda hizli bir artisla 142 olarak gergeklesmistir. 2001 yil1
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sonrasinda sanayi sektorii 6zel kesimin iiretim artis1 toplam tretim endeksini

artirmistir.

Grafik 2.3: Istihdamin Sektdrel Dagilimi
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Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler.

Calisan niifusun ekonomik sektorlere gore dagilimi sanayilesme
derecesinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Ekonomi gelistikce
istthdamin tarimdan, sanayi ve hizmetler sektorlerine transfer oldugu
bilinmektedir. Bir goriise gore, bir iilkenin sanayilesmis kabul edilmesi igin
toplam iilke niifusunun yiizde 10’unun” sanayide galistyor olmasi gerekir (Senses,
1989: 51).

Planli donemin baslarinda ¢alisanlarin yiizde 77°si tarim sektoriinde
istihdam edilirken, bu oran 1989 yilinda yiizde 47’ye ve 2006 yilinda yiizde 27’ye
kadar gerilemistir. Buna karsilik sanayi sektoriiniin pay1 ylizde 8 iken 1989 yilinda
yiizde 16’ya, 2006 yilinda yiizde 20’ye yiikselmistir. Hizmetler sektoriiniin
payinda ise siirekli bir artis yasanmuistir. Planli donemin baslarinda hizmetler

sektoriiniin istthdamdaki payr ylizde 13 iken, 2006 yilina kadar stirekli artis

* Tiirkiye niifusunun 70 milyon oldugunu varsayarsak 2006 yili itibariyle sanayi sektdriinde
toplam 3,8 milyon kisi istthdam edilmektedir. Bu goriise gore Tiirkiye’de toplam niifusun yiizde
5,4’1 sanayi sektoriinde istihdam edildigi i¢in Tiirkiye sanayilesmis {ilke kabul edilememektedir.
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gostererek yiizde 53 olarak gerceklesmistir. Tirkiye’de tarim sektoriiniin
isttihdamdaki pay1 gelismis iilkelere gore hala daha yiiksektir. Batili tilkelerde
tarim sektoriiniin istihdamdaki payr ylizde 2-6 arasinda degismektedir (Eren,
2006: 45).

Kalkinma siireci igerisinde sanayi sektoriiniin isttihdamdaki payinin artmasi
ve tarimin paymnin diismesi dogal bir sonuctur. Hizmetler sektoriiniin payinin
sanayi sektoriiniin paymndan daha fazla artis gostermesinin sebebi sanayi
sektorilinlin yeterince istthdam olanagi yaratamamasi (Eren, 2006: 45) ve turizm

sektorlinlin 1980 sonras1 donemde hizli gelisme gostermesinin bir sonucudur.

Tiirkiye’nin dis ticareti en ¢ok iki faktorden etkilenmektedir. Bulardan biri
ekonominin canliligi, digeri ise YTL’nin nispi degeridir. Ekonominin hizh
biiylidiigli donemlerde talep artisina cevap vermek iizere sanayi liretimi artar. Bu
artis kisa vadede sermaye ve ara mali ithalatin1 artirmaktadir. Dolayisiyla, ithalat
ile sanayi iretimi arasinda yakin bir iligki vardir. Burada sozii edilen global
biiyilikliikler kadar dis ticaretin kompozisyonu da Onemli bir gostergedir.
Ekonominin hizli biiyiidiigii bir donemde ithalatin kompozisyonu ayni kalmaissa,
sanayi rekabetciligini siirdiiriiyordur. Ithalatin kompozisyonu igerisinde tiiketim
mallarinin pay1 artiyorsa, sanayi rekabetciligini koruyamiyor demektir. Bunun

tersi durumda ise sanayinin goreceli rekabet giicii artiyor demektir (TUSIAD,
2002: 92-93).

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda ithalatin bilesiminde bir degisme olmustur.
Fakat bu degisim genis boyutlu degildir. 1989-2006 arasinda ara mallari
ithalatinin payr diiserken, tiikketim mallar1 ithalatinin payr artmig, sermaye
mallarinin pay1 ise donem basi ve donem sonu itibariyle deg§ismemistir. Sermaye
mallar1 ithalatinin ithalat igerisindeki payr yildan yila dalgalanmis fakat

ortalamadan fazla sapmamuistir.
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Grafik 2.4: ithalatin Genis Ekonomik Siniflamasma (BEC) Gére Dagilimi
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Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler.

1989 yilinda ara mallarinin ithalat igerisindeki payr yiizde 79 iken 2006
yilinda yiizde 72’ye gerilemistir. Sermaye mallariin pay: 1989 yilinda yiizde 16
iken 2006 yilinda da ylizde 16 olarak gergeklesmistir. Aynt donemde tiikketim
mallarmin ithalat igerisindeki payr 1989 yilinda yiizde 5 iken 2006 yilinda ytlizde
12’ye yiikselmistir.

Tiirkiye’de ithalatin bilesimi uygulana gelen sanayilesme modelini ve
sanayilesmenin ulastig1 asamay1 yansitmaktadir. Ara mallar1 ve sermaye mallar
ithalatinin toplam ithalat icerisinde ¢ok biiyiik bir paya sahip olmasi ve tiiketim
mallar1 ithalatinin son yillardaki genislemeye ragmen, smirli bir yer tutmasi
anlamhidir. Mevcut sanayi ara ve sermaye mallar1 bakimindan ileri derecede
ithalata baghdir. Buna karsilik tiiketim mallarinin yerli liretiminde tilkemiz belli
bir yere gelmistir. ithalatin bilesiminde tiiketim mallar1 lehine olan degisme,
ithalat rejimindeki serbestlesme ile aciklanabilir. ithalat rejimi 1981 yilinda
kotalarin kaldirilmasi ile biiyiik ol¢iide serbestlestirilmistir (Seyidoglu, 1990:
464).
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Grafik 2.5: Thracatin Genis Ekonomik Siniflamasia (BEC) Gore Dagilimi
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Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler.

Ihracatin bilesimi incelendiginde ise Tiirkiye nin biiyiik oranda tiiketim
mal1 ihrag ettigini gormekteyiz. 1989 yilinda ihracatin yiizde 52’sini ara mallar
olusturmaktadir. Ara mallarimin ihracat igerisindeki pay1 2006 yilinda ylizde 44°e
gerilemistir. Tiikketim mallarimin toplam ihracat igerisindeki payr 1989 yilinda
yizde 47 iken, 1995 yilinda ylizde 55’e yiikselmis daha sonra tekrar diisiis
trendine girmis ve 2006 yilinda ylizde 44’e gerilemistir. Sermaye mallari
thracatinin toplam igerisindeki paymin diisiik olmasina ragmen zaman igerisinde
istikrarli bir artis sergilemistir. 1989 yilinda toplam ihracat igerisinde sermaye

mallar1 thracatinin pay: yiizde 2 iken, 2006 yilinda pay1 yiizde 11°e yiikselmistir.

1980 sonrasi sanayi sektoriinde gostergelere yansiyan ii¢ 6nemli degisme
olmustur. Bunlardan birincisi sanayinin ortalama biiylime hizinin yavaslamasi ve
biliylimenin kararsiz bir hal almasi, ikincisi sanayinin rekabet giicliniin artmasi,
ticiinciisii de kamu sektoriiniin  agirhiginin azalmasidir (Tiirkan, 2001: 137).
1980’li yillarda biiyiime oranlar yiizde 11,1 ile yiizde -3,3 arasida degisen
dalgalanmalar gdstermistir. 1990 sonrasinda ise kararsizlik daha da artarak ytizde
-7,5 ile ylizde 12,1 arasinda dalgalanmistir. Ancak sanayinin biiylimesinde nispi

bir yavaslama goriilmektedir. Sanayi ortalama bu donemde yiizde 4 oraninda bir
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gelisme gostermistir. 1990’lardan sonra ¢ift rakamli biliylime hizlarina ulasan

sanayi sektorii 1994 krizi nedeniyle yiizde -5,7, 1999 depremi nedeniyle yiizde

-5.2, 2001 krizi nedeniyle yilizde -7.5 oraninda negatif biiyiime ger¢eklestirmistir.

Tablo 2.1: GSMH ve Sanayi Biiylime Hizlar1 (yiizde )

YILLAR SANAYI GSMH
1980 -3.3 -2.8
1981 9.2 4.8
1982 4.9 3.1
1983 6.3 4.2
1984 9.9 7.1
1985 6.2 4.3
1986 11.1 6.8
1987 9.1 9.8
1988 1.8 15
1989 4.6 1.6
1990 8.6 9.4
1991 2.7 0.3
1992 59 6.4
1993 8.2 8.1
1994 -5.7 -6.1
1995 12.1 8.0
1996 7.1 7.1
1997 10.4 8.3
1998 2.0 3.9
1999 -5.0 -6.1
2000 6.0 6.3
2001 -1.5 -9.5
2002 9.4 7.8
2003 6.5 5.0
2004 9.4 9.9

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2005.

1980 sonras1 donemde sanayinin ve 6zellikle de imalat sanayinin toplam

yatirimlar igerisindeki payinda azalma olmustur. 1980 yilinda yiizde 40,6 olan

sanayi yatirimlarinin pay1r 1993 yilina kadar azalarak yiizde 23,2’ye gerilemistir.
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1993 yilindan sonra tekrar artmaya baslayan sabit sermaye yatirimlarinin pay1

2004 yilinda yiizde 39,9’a yiikselmistir.

Tablo 2.2: Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (yiizde )

1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
TARIM 103 |81 |63 |76 |105 |10,8 [10,7 |99 |74 |62 |69 |60 |54 |54
SANAYI 40,8 40,3 |38,8 |40,6 |436 |421 |412 |39,7 |385 |369 [29,7 [28,6 [27,7 |289
HiZMETLER |489 |51,6 |54,9 |518 |459 [47,0 |481 |50,4 |54,2 [56,9 |63,3 |654 |669 |656

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
TARIM 57 |49 |50 |41 |54 |58 |58 |57 |46 |49 [48 [47 |42 |46
SANAYI 274 [ 253 [232 |242 |268 |27,7 |272 |278 |268 |27,8 |305 |356 |377 |399
HiZMETLER |668 |69,8 |71,8 | 717 |67,7 | 665 | 67,0 |666 |686 |67,3 |64,8 |59,7 |580 |554

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2005.

1980 oncesi yiiksek glimriik duvarlart ile korunan sanayi 1980 sonrasi

giimriik vergileri azaltilarak dis rekabete agilmigtir. 1980 Oncesi uzun siireli

koruma, rekabet giicli zayif, kaliteye dnem vermeyen, koruma sayesinde pazarda

tekelci davranan bir sanayi yaratilmistir. Sanayi ihracat yapamadigi icin lilke

doviz sikintisina girdigi kriz donemlerinde yapilamayan hammadde ve ara mali

ithalat1 nedeniyle sanayi iretimi diigmistiir. 1980 sonrasinda ithalden alinan

vergilerin ithalata oran1 1978 yilinda yiizde 39,7 iken 2003 yilinda yilizde 9,6’ya

. . . . . * .. e W oo . . .
gerilemistir. Bu oran bize sanayide koruma oraninin diistiiglinii ve sanayinin

rekabete her gegen yi1l daha da agildigini géstermektedir (Sonmez, 2004: 32).

“ Sanayide Koruma Orami = ithalden Alian Vergi / Toplam ithalat
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Grafik 2.6: Sanayide Koruma Oraninin Geligimi

45

40 //)\:vJ
35 d// \\
30 _-308 qv,e

«783 \

8, i
25

¥\23,6
20

15

53 5 13,2
10 v

5

0

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1983 1987 1989 1992 1993 1996 2003

| —e— SANAYIDE KORUMA ORANI |

Kaynak: Mustafa Sonmez, Tiirkiye Ekonomisinin 80 Yili, ITO Yayini, Istanbul,
2004, s.32.

3.2. Tiirkiye’de Sanayinin Giiclii ve Zayif Yonleri

Yetersiz sermaye birikiminin  disinda, makroekonomik istikrari
saglamaktaki giicliikler, kronik yiiksek enflasyon oranlar, yiiksek vergiler,
sermayenin ve temel sinal girdilerin yiliksek maliyetleri, teknolojik gelismelere
ayak uydurma konusundaki zorluklar, yenilik ve yeni teknoloji iiretmede
yetersizlik Tiirk sanayinin rekabet giiciinii olumsuz olarak etkileyen unsurlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son yillarda, Tiirkiye’de makroekonomik
istikrarsizligin temelinde yapisal sorunlar yatmaktadir. Kamunun yiiksek oranda
i¢c bor¢lanmasi 6zel sektoriin kaynak ve yatirnm maliyetinin artmasma yol
acmistir. Kamu finansmanindaki sorunlarin yani sira siirekli yiliksek enflasyonun
da ekonominin performanst iizerinde olumsuz etkileri olmus ve bu durum
ekonomik biiylimede dalgalanmalara ve potansiyelinin altinda kalinmasina neden
olmustur. Daha ayrintili olarak agiklamak gerekirse, yogun biirokrasi, yatirim
ortamindaki belirsizlikler, yetersiz Ar-Ge harcamalari, tasarim ve marka

yaratmadaki yetersizlikler, finansman kaynaklarmna erisimde engeller, etkin
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olmayan pazarlama hizmetleri, diisiik 6lgekli kapasiteler, diisiik verimlilik ve
kalite ile cevre bilincindeki eksiklik sanayinin temel zaaflar1 olarak ortaya
cikmaktadir. Kiiciik 6lgekli sanayi isletmeleri ise sinirli kapasiteleri ve organize
olamayan yapilar1 nedeniyle, verimlilik, kalite, pazarlama, teknik bilgi ve
finansman alanlarinda sorun yasamaktadir. Ayrica, haksiz bir rekabet ortami

olugsmasina neden olan kayitdis1 istthdam ¢ok yaygindir.

Diger yandan, biiyilk i¢ pazar ve yirirlikteki liberal ekonomi
politikalariyla birlikte, dogal kaynaklarimiz, AB ile ekonomik entegrasyon, AB,
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve Orta
Dogu iilkeleri pazarlarina olan cografi yakinlik, egitilmis is giicii, giicli sanayi
yapisi, alt yapr ve telekomiinikasyon sistemlerinde kaydedilen ilerlemeler,
Tiirkiye’nin dis pazarlarda rekabet edebilirligini artiran unsurlar olarak ortaya
cikmaktadir. Bunlara ilaveten, mevcut ekonomik program ve yapisal reformlar,
enflasyonist beklentileri azaltarak siireklilik arz eden yiiksek enflasyon oranlarini
diisiirmeyi, ekonominin rekabet edebilirligini artirmayi, daha etkin kaynak
kullanimini, piyasa mekanizmasini giiclendirmeyi ve 6zel sektoriin ekonomideki
roliinii artirmay1 hedeflemektedir. Dolayisiyla, bu reform ve politikalar ile mevcut
potansiyelin kullanilmast ve sanayi sektorii i¢in yeni firsatlar yaratilmasi

beklenmektedir.
4. TURKIYE’'DE IMALAT SANAYININ YAPISAL ANALIiZI VE
GELISiMi

Bu boliimde imalat sanayi, yatirimlar, tasarruflar, tretimler, istihdam
sayilari, isyeri sayilari, katma deger ve kapasite kullanim oranlar1 acisindan

yapisal olarak analiz edilecektir. Daha sonra imalat sanayinin teknolojik yapisinin

gelisimi incelenecektir.
4.1. Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Gelisimi

1980°den sonraki yillarda yatirim profili incelendiginde, yatirim profilinin

PO

degistigi, iiretken sektorlerden (imalat, madencilik, tarim) ziyade, turizm, konut
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gibi sektorlerde yatirimlarin yogunlastigi goriilmektedir. Sektdrel gerileme en

belirgin olarak imalat sanayinde ve imalat sanayi igerisinde de yatirirm mallari

sanayinde gerceklesmistir. Yeniden yapilanma siireci sonunda imalat sanayinde

gorlilen gerilemenin en temel nedenlerinden biri, kamunun iiretken sektorlerden

cekilmesi olmustur. Yeniden yapilanma politikalarinin bir sonucu olarak

gerceklesen kamunun iiretken yatirimlardan ¢ekilmesi, kamunun imalat sanayi

sabit sermaye yatirimlar1 icerisindeki payimm diistirmiistiir. 1980 yili itibariyle,

kamu imalat sanayi sabit sermaye yatirimlarinin, kamu sabit sermaye yatirimlari

icerisindeki pay1 ylizde 26,3 iken, zamanla biiyiik oranda diiserek, 2004 yilinda

yiizde 2,5’e kadar gerilemistir.

Tablo 2.3: Sektorler itibariyle Sabit Sermaye Yatirimlar1 Dagilimi

OZEL KAMU
YILLAR | TARIM | SANAYIi | IMALAT | HIZMETLER | TARIM | SANAYi | IMALAT | HiZMETLER
1980 7.4 30,8 30,0 61,8 7.9 55,2 26,3 36,9
1981 10,8 35,2 34,1 54,0 10,2 53,7 21,9 36,1
1982 11,2 34,6 33,6 54,1 10,3 52,2 18,9 375
1983 11,4 34,4 32,9 54,2 9,8 50,0 15,8 40,1
1984 10,1 34,4 32,9 55,5 9,6 47,1 14,0 43,4
1985 7,7 33,5 31,9 58,8 7,0 44 4 12,6 48,6
1986 5,7 33,8 31,8 60,5 6,8 40,8 9,8 52,3
1987 57 27,2 25,2 67,1 8,7 335 6,5 57,8
1988 4.4 24,2 21,4 71,5 9,1 37,3 59 53,6
1989 3,0 22,7 19,6 74,3 10,3 37,6 45 52,1
1990 3,6 28,6 26,2 67,8 9,6 29,6 45 60,7
1991 3,2 28,4 25,3 68,4 11,1 25,3 5,0 63,5
1992 3,1 26,3 24,3 70,7 8,9 23,3 54 67,8
1993 3,3 25,2 23,6 715 9,6 17,7 3,2 12,7
1994 2,6 25,9 23,8 715 10,2 17,3 3,1 72,5
1995 4,1 28,1 26,2 67,7 11,7 20,7 57 67,6
1996 4,7 30,1 26,1 65,2 10,2 18,5 41 71,4
1997 4,3 30,4 22,9 65,3 10,8 16,5 25 72,7
1998 4.8 30,1 23,4 65,0 8,1 20,9 2,7 70,9
1999 29 30,0 23,8 67,1 8,4 19,5 2,6 72,1
2000 3,3 314 26,5 65,3 8,7 19,2 29 72,1
2001 2,1 36,2 24,8 61,7 10,0 19,3 4,0 70,7
2002 2,1 41,9 35,6 56,0 9,2 24,7 3,2 66,1
2003 2,7 44,8 39,5 52,5 7,8 21,7 2,5 70,5
2004 3,3 46,9 43,1 49,8 8,7 18,5 2,5 72,8

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, 1950-2005.
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Ozel sektorii uyarip, tesvik edici bir nitelige sahip kamu yatirrmlarinin,
altyapt yatirinmlarinda yogunlasmasi, sanayi yatirimlarinin karliligini azaltirken,
ticaret ve insaat gibi iiretken olmayan sektorlerdeki karliligi artirmistir. Ayni
donem igerisinde Ozel kesim imalat sanayi yatirimlarinin, 6zel sektor sabit
sermaye yatirimlari igerisindeki payinda da bir diisiis goriilmekle birlikte, goreli
olarak diisiik gerceklesmistir. Ozel kesim imalat sanayi sabit sermaye
yatirimlarinin 1980 yili itibariyle toplam 6zel sektor sabit sermaye yatirimlari
icerisindeki pay1 yiizde 30,0 iken, sonraki yillarda bir daha bu orana ulagilamamas,
2001 yilinda yiizde 24,8’e kadar gerilemistir. Daha sonraki yillarda ise belirgin bir
sekilde ozel sektor imalat sanayinin pay artarak 2004 yilinda yiizde 43,1 olarak
gerceklesmistir.

Uc iiretken sektorde (imalat, tarrm, madencilik) gdzlenen yatirim
miktarlarindaki diisiis, yatirnmlarin verimlilik diizeyini de etkilemis bu sektorlerde
marjinal sermaye/hasila katsayilar1 yiikselmistir. Imalat sanayinde, 1985-89
doneminde 3,3 olan marjinal sermaye/hasila katsayisi, 1990-94 doneminde,
6,2’ye, 1996-2000 doneminde ise 6,5’e yiikselmistir. Bir bagka ifadeyle, imalat
sanayindeki verimlilik diizeyi 1985-89 donemine gore Onemli miktarda
diismistiir. Ayn1 donemde verimliligi yiikselen sektorler ise ulagtirma ve enerji
sektorleri olmustur. Toplam sabit sermaye yatirimlarinin aynt dénemde marjinal
sermaye hasila katsayis1 5,1°den 7,0’a yiikselerek, verimlilik diizeyi diigmiistiir.
Yatirimlarin verimlilik diizeyinin diismesinin temel nedeni, imalat sanayi marjinal

sermaye/ hasila katsayinda yasanan yiikselis olmustur (Esiyok, 2002: 8).

Tablo 2.4: Imalat Sanayi Marjinal Sermaye/ Hasila Katsayilarinin Gelisimi

1963-1967 | 1968-1972 | 1973-1977 | 1979-1983 | 1985-1989 | 1990-1994 | 1996-2000
IMALAT 3,8 59 6,7 13,2 3,3 6,2 6,5
ENERJI 8,6 10,5 12,1 11,7 12,3 72 11,6
ULASTIRMA 3,7 4,4 3,6 8,4 11,6 8,1 10,4
TOPLAM SS.Y. 2,7 35 52 11,6 51 75 7,0

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, 1950-2005.
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Ug iiretken sektdrde (imalat, tarim, madencilik) gdzlenen yatirrm
miktarindaki diisiis, yatirnmlarin verimlilik diizeyini de etkilemis bu sektorlerde

marjinal sermaye/hasila katsayilar1 yiikselmistir (Esiyok, 2002: 8-9).

Grafik 2.7: Sabit Sermaye Yatirimlarinin GSMH Icerisindeki Pay1
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IS SSY: imalat Sanayi Sabit Sermaye Yatirimlar1 TSSY: Toplam Sabit Sermaye Yatirimlart
Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, 1950-2005.

Diisen yatirimlar zaman icerisinde sermaye birikimini etkilemistir. Imalat
sanayi sabit sermaye yatirimlarinin GSMH igerisindeki payr diigmiistiir. Bu oran
1980 yilinda yiizde 7 iken 1988 yilina gelindiginde yiizde 4,6’ya gerilemistir.
2004 yilinda ise ISSSY/GSMH orami yiizde 7’ler diizeyindedir. Diger yandan
imalat sanayi sabit sermaye yatirimlarinin sabit sermaye yatirimlar: igerisindeki
paymda da onemli disiisler ger¢eklesmistir. 1980 yilinda yiizde 31 olan bu oran
2001 yilinda yiizde 18’e kadar gerilemistir. 2001-2004 arasinda ise artarak yiizde
18’den yiizde 34’lere yiikselmistir. Ayni dénemde toplam sabit sermaye

yatirimlarinin GSMH igerisindeki payini da artirmistir.
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4.2. Imalat Sanayinde Isyeri, Sektorel Istihdam, Olcek Biiyiikliikleri ve

Katma Deger

Imalat sanayinin isyeri, sektdrel istihdam ve katma deger acisindan analizi

yapilirken Uluslararas1 Sanayi Siniflamasi (Isic. Rev. 2) kullanilacaktir. Buna gore

iki haneli olarak imalat sanayini asagidaki sekilde siiflayabiliriz:

©)

(31)
(32)
(33)
(34)
(35)
(36)
(37)
(38)

(39)

Toplam Imalat Sanayi

Gida, i¢ki ve Tiitiin Sanayi Uriinleri

Tekstil, Giyim, Deri ve Ayakkab1

Orman Uriinleri

Kagit, Kagit Uriinleri ve Matbaacilikta Kullanilan Klise vs. Uriin
Kimya ve Kimyasal, Petrol, Kdmiir, Kaucuk ve Plastik

Tas ve Topraktan Elde Edilen Uriinler

Ana Metal Sanayi

Metal Esya, Makine ve Cihazlar

Diger imalat Sanayi

4.2.1. imalat Sanayinde Isyeri Sayisinin Gelisimi

Tablo 2.5’te 1990-2001 yillar1 arasinda imalat sanayine iliskin isyeri

sayisinin gelisimi gosterilmektedir. Tablo incelendiginde imalat sanayinde (3)

toplam isyeri sayis1 1990 yilinda 8.871 iken 2001 yilinda 11.311°e ylikselmistir.

Isic. Rev. 2 iki haneli diizeyde hazirlanmis olan tabloyu alt sektorler bazinda

incelediginde 1990-2001 yillar1 arasinda Gida, I¢ki ve Tiitiin Sanayi Uriinleri (31)

alt sektoriinde igyeri sayisinda istikrarsiz bir gelisme oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2.5: Imalat Sanayi Isyeri Sayisinin Gelisimi (Adet)

31 32 33 34 35 36 37 38 39 3
1990 1894| 2333 315 341 822 686 385| 2003 92| 8871
1991 1762 | 2228 286 312 758 671 348| 1807 86| 8258
1992 2163| 3316 477 395 947 860 421| 2516 106 | 11201
1993 1966 | 3133 443 365 918 827 376| 2433 106 | 10567
1994 1860 | 2976 418 355 905 832 345| 2324 112 10127
1995 1791| 3148 413 354 902 840 403 | 2277 101 | 10229
1996 1823| 3334 419 371 932 841 374| 2390 106 | 10590
1997 1859 | 3610 473 379| 1003 876 390| 2662 120| 11372
1998 1929| 3834 498 428 | 1082 952 427| 3041 132 | 12323
1999 1780 | 3414 447 383| 1024 884 404 | 2803 123 | 11262
2000 1710| 3388 433 395| 1021 855 383 | 2804 125] 11114
2001 1718| 3517 462 407 | 1072 805 391| 2804 135] 11311

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

1990 yilinda 1.894 olan isyeri sayisi, 1992 yilinda 2.163’e yiikselmis, 2001

yilinda 1.718’¢ diismiistiir. Tablo 2.6 ya gore 1990 yilin1 100 olarak kabul ederek

endeks hesapladigr zaman, endeks degerlerine gore isyeri sayilarindaki gelisim

daha rahat analiz edilebilecektir. En fazla artis Tekstil, Giyim, Deri ve Ayakkab1
(32), Orman Uriinleri (33), Diger (imalat) Sanayi (39) alt sektdrlerinde

gerceklesmistir.

Tablo 2.6: Imalat Sanayi Isyeri Sayisinin Gelisimi (1990=100)

31 32 33 34 35 36 37 38 39 3
1990 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1991 93 95 91 91 92 98 90 90 93 93
1992 114 142 151 116 115 125 109 126 115 126
1993 104 134 141 107 112 121 98 121 115 119
1994 98 128 133 104 110 121 90 116 122 114
1995 95 135 131 104 110 122 105 114 110 115
1996 96 143 133 109 113 123 97 119 115 119
1997 98 155 150 111 122 128 101 133 130 128
1998 102 164 158 126 132 139 111 152 143 139
1999 94 146 142 112 125 129 105 140 134 127
2000 90 145 137 116 124 125 99 140 136 125
2001 91 151 147 119 130 117 102 140 147 128

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmistur.
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Tablo 2.7°de ise, imalat sanayinde isyerlerinin sektdrel dagilimi
verilmigtir. Tablo incelendigi zaman Tekstil, Giyim, Deri ve Ayakkabi (32) alt
sektorii yiizde 31,1 ve Metal Esya, Makine ve Cihazlar (38) yiizde 24,8 ile imalat

sanayi icerisinde en fazla paya sahip iki alt sektordiir.

Tablo 2.7: Imalat Sanayi Isyeri Sayisinin Sektdrel Dagilimi

31 32 33 34 35 36 37 38 39 3
1990 21,4 26,3 3,6 3.8 9,3 7,7 4,3 22,6 1,0 100,0
1991 21,3 27,0 3,5 3.8 9,2 8,1 4,2 21,9 1,0 1000
1992 19,3 29,6 4,3 3,5 8,5 7,7 3.8 22,5 09| 1000
1993 18,6 29,6 4,2 3,5 8,7 7,8 3,6 23,0 1,0 1000
1994 18,4 29,4 4,1 3,5 8,9 8,2 3,4 22,9 1,1| 1000
1995 17,5 30,8 4,0 3,5 8,8 8,2 3.9 22,3 1,0 100,0
1996 17,2 31,5 4,0 3,5 8,8 79 3,5 22,6 1,0 100,0
1997 16,3 31,7 4,2 3.3 8,8 7,7 3,4 23,4 1,1| 1000
1998 15,7 31,1 4,0 3,5 8,8 7,7 3,5 24,7 1,1| 1000
1999 15,8 30,3 4,0 3,4 91 7,8 3,6 24,9 1,1| 1000
2000 154 30,5 3.9 3,6 9,2 7,7 3,4 25,2 1,1| 1000
2001 15,2 31,1 4,1 3,6 9,5 7,1 3,5 24,8 1,2| 1000

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

1990 yilinda bu iki sektoriin isyeri sayisit bakimindan imalat sanayi
icerisindeki pay1 yiizde 48,9 iken 2001 yilinda bu oran yiizde 55,9’a yiikselmistir.
Yani imalat sanayinin yaridan fazlasi bu iki alt sektdr iizerine kurulmustur.
Agirlikli sektorlerin sirast ile Gida, Igki ve Tiitiin Sanayi Uriinleri (31) yiizde
15,2; Kimya ve Kimyasal, Petrol, Komiir, Kauguk ve Plastik (35) yiizde 9,5
oldugu goriilmektedir. Imalat sanayi igerisinde en az isyeri ise yiizde 1,2’lik pay

ile Diger Imalat Sanayi (39) alt sektdriine aittir.
4.2.2. imalat Sanayinde istihdamin Yapisi

Ihracata dayali bilyiime modelinin ekonomide pozitif istihdam artirict
etkileri iizerinde durulmakta, modelin sonucunda goreli olarak isgiicii yogun
sektorlerin tesvik edilecegi ve nispi faktor fiyatlarindaki dalgalanmanin azalacagi

dis ticaretin liberalize edilmesi sayesinde yurt i¢i tasarruflarin ve yatirimlarin
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artacag ileri siirtilmektedir. Bu gelismelerin sonucunda isglicii talebinde de bir
artis meydana gelecektir. Bu yaklasim asagidaki satirlarda da izlenecegi gibi

Tirkiye imalat sanayinde dogrulanmamustir (Esiyok, 2002: 30).

Tablo 2.8: imalat Sanayinde Istihdam (Kisi)

YILLAR 31 32 33 34 35 36 37 38 39 3
1990 188.373 | 296.119 | 20.299 | 37.122 | 101.262 | 77.554 | 84.298 | 217.968 | 5.201 | 1.028.196
1991 183.371 | 262.491 | 18.121 | 34.653 | 93.742 | 69.511 | 75.221 | 204.926 | 4.802 | 946.838
1992 184.759 | 288.759 | 22.620 | 35.049 | 94.838 | 70.334 | 71.016 | 212.380 | 5.181 | 984.936
1993 177.593 | 292.231 | 22.546 | 34.476 | 93.718 | 65.977 | 69.280 | 217.964 | 5.695 | 979.480
1994 168.911 | 289.149 | 20.946 | 33.750 | 90.172 | 65.048 | 63.321 | 200.010 | 5.614 | 936.921
1995 168.734 | 319.167 | 19.991 | 34.902 | 92.602 | 66.228 | 64.291 | 202.240 | 5.778 | 973.933
1996 172.578 | 357.935 | 23.483 | 36.153 | 98.483 | 67.972 | 58.162 | 218.367 | 6.780 | 1.039.913
1997 177.455 | 399.523 | 25.358 | 32.964 | 105.495 | 73.760 | 64.370 | 253.078 | 7.875 | 1.139.878
1998 186.783 | 416.747 | 27.713 | 36.194 | 108.676 | 79.592 | 65.235 | 277.078 | 8.391 | 1.206.409
1999 178.799 | 371.036 | 26.374 | 32.940 | 105.941 | 78.045 | 60.340 | 251.934 | 8.121 | 1.113.530
2000 174.577 | 386.151 | 27.054 | 33.713 | 108.293 | 73.812 | 60.733 | 257.505 | 8.650 | 1.130.488
2001 166.514 | 388.333 | 24.721 | 32.383 | 107.903 | 68.087 | 55.357 | 244.172 | 9.347 | 1.096.817

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmustir.

Tirkiye imalat sanayinde istthdam artis hizinin yavas gerceklesmesi
yatirim egilimi ve sektorel gelismeler ile yakindan ilgilidir. 1980’lerden itibaren
kamu imalat sektoriinden yavas yavas cekilirken, 6zel kesim de agirlikli olarak
konut gibi istthdam kapasitesi zayif sektorlere yonelmistir. Bu gelismelerin

neticesinde ekonominin istihdam kapasitesi gerekli diizeyde artmamustir.

Tiirkiye Imalat sanayinde 1990-2001 yillar1 arasinda alt sektdrler bazinda
istihdam rakamlar1 Tablo 2.8’de yer almaktadir. Toplam imalat sanayi istihdami
incelendiginde 1990 yilindan sonra fazla bir artis yasanmamistir. 1990 yilinda
imalat sanayinde 1.028.196 kisi istihdam edilirken 2001 yilinda bu rakam
1.096.817’ye ylikselmistir. 2001 y1l1 itibariyle incelediginde ise, isyeri sayisi fazla
olan Tekstil, Giyim, Deri ve Ayakkabi1 (32) alt sektorii en fazla istihdamin
yaratildig1 sektordiir. Isyeri sayisi ile istihdam arasinda dogru orantili bir iliskinin

oldugu tablodan goriilmektedir.
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Tablo 2.9: Imalat Sanayinde Istihdam (1990=100)

31 32 33 34 35 36 37 38 39 3
1990 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1991 97,3 88,6 89,3 93,3 92,6 89,6 89,2 94,0 92,3 92,1
1992 98,1 975| 1114 94,4 93,7 90,7 84,2 97,4 99,6 95,8
1993 94,3 98,7 1111 92,9 92,6 851 82,2| 100,0| 1095 95,3
1994 89,7 97,6 | 1032 90,9 89,0 83,9 751 91,8| 107,9 91,1
1995 89,6| 1078 98,5 94,0 914 85,4 76,3 928 | 1111 94,7
1996 916| 120,9| 1157 97,4 97,3 87,6 69,0 100,2| 130,4| 1011
1997 942| 1349] 1249 88,8| 1042 95,1 76,4| 116,1| 1514| 1109
1998 99,2| 140,7| 136,5 975| 107,3| 102,6 774 1271 161,3| 1173
1999 949 | 1253] 1299 88,7| 1046| 1006 716| 1156| 1561| 1083
2000 92,7| 130,4| 1333 90,8| 1069 95,2 72,0| 1181| 166,3| 1099
2001 88,4 | 131,1] 1218 87,2| 106,6 87,8 65,7| 112,0| 179,7| 106,7

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

Istihdam rakamlarindaki gelismeyi daha net gormek amaciyla endeks
degeri hesaplanmis ve Tablo 2.9°da gosterilmektedir. Buna gore; en fazla artis
Diger Imalat Sanayi (39) alt sektdriinde gerceklesmistir. Daha sonra sirasi ile
Tekstil, Giyim, Deri ve Ayakkab1 (32), Orman Uriinleri (33), Metal Esya, Makine
ve Cihazlar (38) ve Kimya ve Kimyasal, Petrol, Komiir, Kauguk ve Plastik (35)
alt sektorlerinde istihdam artis1 gergeklesmistir. Bu istihdam artigina ragmen bazi
alt sektorlerde istthdam edilen kisi sayilarinda azalma olmustur. En fazla azalma
Ana Metal Sanayi (37) alt sektoriinde meydana gelmistir. Bu sektor disinda Kagit,
Kagit Uriinleri ve Matbaacilikta Kullanilan Klise vs. Uriin (34), Tas ve Topraktan
Elde Edilen Uriinler (36) ve Gida, icki ve Tiitiin Sanayi Uriinleri (31) alt

sektorlerinde istihdam edilen kisi sayisinda bir azalma meydana gelmistir.
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Tablo 2.10: Imalat Sanayinde Istihdamin Dagilimi (yiizde )

31 32 33 34 35 36 37 38 39 3
1990 18,3 28,8 2,0 3,6 9,8 7,5 8,2 21,2 0,5]100
1991 19,4 21,7 1,9 3,7 9,9 7,3 7,9 21,6 0,5]100
1992 18,8 29,3 2,3 3,6 9,6 7,1 7,2 21,6 0,5]100
1993 18,1 29,8 2,3 3,5 9,6 6,7 7,1 22,3 0,6 100
1994 18,0 30,9 2,2 3,6 9,6 6,9 6,8 21,3 0,6 100
1995 17,3 32,8 2,1 3,6 9,5 6,8 6,6 20,8 0,6 100
1996 16,6 34,4 2,3 3,5 9,5 6,5 5,6 21,0 0,7]100
1997 15,6 35,0 2,2 29 9,3 6,5 5,6 22,2 0,7]100
1998 15,5 34,5 2,3 3,0 9,0 6,6 54 23,0 0,7]100
1999 16,1 33,3 24 3,0 9,5 7,0 54 22,6 0,7]100
2000 154 34,2 24 3,0 9,6 6,5 54 22,8 0,8]100
2001 15,2 35,4 2,3 3,0 9,8 6,2 5.0 22,3 0,9]100

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmustir.

Alt sektorler bazinda imalat sanayinde istihdam edilen kisi sayilarinin
dagilimm Tablo 2.10°da goriilmektedir. Isyeri sayis1 bakimindan Tekstil, Giyim,
Deri ve Ayakkabi (32) ve Metal Esya, Makine ve Cihazlar (38) alt sektorlerinin
imalat sanayi igerisinde 2001 yil1 itibariyle yiizde 55,9’luk bir paya sahipti. Buna
paralel olarak istihdam rakamlar agisindan da Tekstil, Giyim, Deri ve Ayakkabi
(32) ve Metal Esya, Makine ve Cihazlar (38) alt sektorleri imalat sanayi toplam
istthdamut igerisinde yiizde 57,7’lik bir paya sahip durumdadir. 2001 yil1 itibariyle
Imalat sanayi alt sektorlerindeki istihdam agisindan en fazla artis Diger imalat
Sanayi (39) alt sektoriinde olmasina ragmen imalat sanayi istihdami igerisindeki

pay1 yiizde 0,9 gibi oldukca diisiik bir diizeyde gerceklesmistir.
4.2.3. imalat Sanayinde isyeri, istthdam ve Katma Degerin Gelisimi

Tablo 2.11°de Tirkiye imalat sanayinde isyeri sayisi, katma deger ve
calisanlarin  sayisinin  gelisimi  1990-2001 dénemi icin verilmistir. Imalat
sanayinde toplam igyeri sayisit 1990 yilinda 8.871 iken 2001 yilinda igyeri sayisi
11.311e yiikselmistir. 2001 yilinda 1990 yilina gore isyeri sayilarinin dagiliminda
degismeler olmustur. Isyerlerinin sayilarindaki gelisime baktigimiz zaman 2001

yilinda Gida, icki ve Tiitin Sanayi Uriinleri (31) alt sektorii hari¢ diger
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sektorlerde igyeri sayilarinda 1990 yilina gore artis meydana gelmistir. Tablo 2.12
incelendiginde Gida, Icki ve Tiitiin Sanayi Uriinleri (31), Kagit, Kagit Uriinleri ve
Matbaacilikta Kullanilan Klise vs. Uriin (34), Tas ve Topraktan Elde Edilen
Uriinler (36), Ana Metal Sanayi (37) alt sektdrlerinde isyerlerinin sayisinin toplam
imalat sanayi isyerleri icerisindeki payinda bir artis meydana gelirken diger

sektorlerin payinda bir diisiis meydana gelmistir.

Tablo 2.11: Sektérler Itibariyle Isyeri, Yillik Calisanlar ve Katma Deger

Yilik Yilik Katma Katma Deger
. Isyeri Sayis1 | Isyeri | Cahsanlar | Calisanlar o ege
Sektor . . . Deger (YTL)
1990 Sayisi (Kisi) (Kisi) (YTL) 2001
2001 1990 2001 1990

31 Gida, feki ve Tiitiin Sanayi 1894| 1718| 188373 | 166,514 |12.411.666 | 7.322.962.056
Uriinleri
32 Tekstil, Giyim, Deri ve 2333| 3517| 296.119| 388.333 |11.511.773 | 7.215.787.067
Ayakkabi
33 Orman Uriinleri 315 462 20.299 24.721 747.580 389.484.050
34 Kagit, Kagit Uriinleri ve
Matbaacilikta Kullanilan Klise 341 407 37.122 32.383 | 2.640.595 | 1.039.849.822
vs. Uriin

35 Kimya ve Kimyasal, Petrol,

Kémiir, Kauguk ve Plastik 822 1.072 101.262 107.903 | 22.764.471 | 12.371.081.415

36 Tas ve Topraktan Elde Edilen

56 686 805|  77554|  68.087 | 6.223.615| 2.462.634.326
Uriinler

37 Ana Metal Sanayi 385 391| 84208| 55357 | 5218249 | 2.217.092.827
38 Metal Esya, Makine ve 2003| 2804| 217.968| 244.172|15.027.953 | 7.634.131.950
Cihazlar

39 Diger Imalat Sanayi 92 135 5.201 9347| 230302| 361.186.703
3 Toplam imalat Sanayi 8.871 11.311 | 1.028.196 | 1.096.817 | 76.776.204 | 41.014.210.216

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmstir.

Istihdam agisindan imalat sanayinin tamami agisindan bir yiikselis sz
konusudur. 1990 yilinda 1.028.196 olan yillik c¢alisan sayist 2001 yilinda
1.096.817 olmustur. Gida, Igki ve Tiitiin Sanayi Uriinleri (31), Kagit, Kagit
Uriinleri ve Matbaacilikta Kullanilan Klise vs. Uriin (34), Tas ve Topraktan Elde
Edilen Uriinler (36), Ana Metal Sanayi (37) alt sektdrlerinde istihdam edilenlerin
sayisinda 2001 yilinda 1990 yilina gore bir gerileme s6z konusudur. Diger alt

sektorlerde ise yillik calisan sayilarinda artis meydana gelmistir. Calisanlarin
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sektorel dagilimini inceledigimizde ise 32, 33, 38, 39 numarali alt sektorlerde

calisanlarin imalat sanayi toplam calisanlari igerisindeki paylarinda 1990 yilina

gore 2001 yilinda bir azalma meydana gelmistir.

Tablo 2.12: Sektérler Itibariyle Isyeri, Yillik Calisanlar ve Katma Deger Paylari

Sektor . . Yilhk Yk | Katma | Katma

Isyeri | Isyeri | Calisanlar | Cahisanlar | Deger Deger
Sayis1 | Sayisi (Kisi) (Kisi) (YTL) | (YTL)
1990 2001 1990 2001 1990 2001

31 Gida, Igki ve Tiitiin Sanayi

Uriinleri 15,2 21,4 15,2 18,3 17,9 16,2

32 Tekstil, Giyim, Deri ve Ayakkabi 311 263 354 288 176 15,0

33 Orman Uriinleri 41 36 23 20 0.9 10

34 Kagit, Kagit Uriinleri ve

Matbaacilikta Kullanilan Klise vs.

Uriin 3,6 3,8 3,0 3,6 2,5 34

35 Kimya ve Kimyasal, Petrol,

Ko6miir, Kauguk ve Plastik 9,5 9,3 9,8 9,8 30,2 29,7

36 Tas ve Topraktan Elde Edilen

Uriinler 7.1 7,7 6,2 7,5 6,0 8,1

37 Ana Metal Sanayi 35 43 50 8,2 54 6,8

38 Metal Esya, Makine ve Cihazlar 28 226 223 212 18,6 196

39 Diger Imalat Sanayi 12 1,0 0.9 05 0.9 03

3 Toplam Imalat Sanayi 100,0| 100,0 100,0 1000| 1000|  100,0

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

Imalat sanayi alt sektorleri yarattigi katma deger agisindan incelendiginde,
katma deger rakamlarinin 2001 yilinda arttigi agikca goriilmektedir. Fakat bu
artistan ziyade imalat sanayi alt sektdrlerinin imalat sanayi katma degerinden
aldiklar1 paylar1 incelememiz daha saglikli sonuglara ulasmamiz1 saglayacaktir.
Tablo 2.12 incelediginde 1990 yilinda imalat sanayinde katma degerin ylizde 85’1
Guda, Igki ve Tiitiin Sanayi Uriinleri (31), Tekstil, Giyim, Deri ve Ayakkabi (32),
Kimya ve Kimyasal, Petrol, Koémiir, Kauguk ve Plastik (35) ve Metal Esya,
Makine ve Cihazlar (38) alt sektorleri tarafindan yaratilmaktadir. Ayri ayr
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inceledigimiz zaman “Kimya ve Kimyasal, Petrol, Komiir, Kaucuk ve Plastik
Sanayi”nin imalat sanayi katma degerine katkis1 yiizde 30,2’dir. 2001 yilinda ise
Gida, Icki ve Tiitiin Sanayi Uriinleri (31), Tekstil, Giyim, Deri ve Ayakkab1 (32),
Kimya ve Kimyasal, Petrol, Komiir, Kauguk ve Plastik (35) ve Metal Esya,
Makine ve Cihazlar (38) alt sektorleri imalat sanayi katma degerinin yaklasik
yiizde 80’ini yaratmaktadir. Imalat sanayi katma deerinin sektorel dagilimi
acisindan 1990 yilina gére 2001 yilinda Orman Uriinleri (33), Kagit, Kagit
Uriinleri ve Matbaacilikta Kullanilan Klise vs. Uriin (34), Tas ve Topraktan Elde
Edilen Uriinler (36), Metal Esya, Makine ve Cihazlar (38) numarali sektdrlerde

yaratilan katma degerin payinda bir artis s6z konusu olmustur.

Tablo 2.13’te imalat sanayi alt sektorleri diizeyinde kisi basina katma
deger (kismi verimlilik) ve lcretlerin gelisimi verilmistir. Tablo incelediginde
1990-2001 yillar1 arasinda imalat sanayinde kisi basina diisen katma degerin yani
kismi verimliligin ve kisi basmna diisen tcretin arttigi gozlenmektedir. 1990
yilinda imalat sanayinde ortalama iicret 16 YTL iken, ¢alisan basina yaratilan
katma deger ise 75 YTL olarak gerceklesmistir. 2001 yilinda ise calisan basina
yillik ortalama iicret 6.315 YTL iken ¢alisan basina yaratilan katma deger rakami
ise 37.430 YTL olarak gerceklesmistir. Tablo 2.14 imalat sanayi ve alt sektorleri
itibariyle kismi verimlilik ve {icret artiglarin1 daha agik sekilde yansitmaktadir.
Imalat sanayinde (3) kisi basina katma deger 2001 yilinda 499 kat artmustir.
Calisan basina ortalama tcretin seyri incelendiginde ise 1990-2001 yillari
arasinda 189 kat artmistir. Bu rakamlar bize iicret artiglarinin verimlilik

artiglarinin ¢ok altinda kaldigin1 gostermektedir.
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Tablo 2.13: imalat Sanayi Kismi Verimlilik ve Ucretlerin Gelisimi (YTL)

3 31 32 33 34 35 36 37 38 39
1990 W 16 15 11 11 19 25 19 23 18 11
VA/L 75 66 39 37 71 225 81 62 69 44
1991 W 35 31 24 24 38 52 35 60 38 20
VA/L 141 140 73 67 122 393 133 124 134 71
1992 W 57 56 34 38 63 87 61 98 62 33
VA/L 253 237 134 131 211 732 255 219 249 129
1993 W 96 95 58 69 103 146 100 159 108 52
VA/L 464 434 228 250 489 | 1246 530 483 468 181
1994 W 159 164 92 108 173 261 161 272 174 79
VA/L 988 812 554 384 | 1066| 2745| 1087| 1351 888 430
1995 W 277 270 169 169 302 473 301 392 327 144
VA/L 1808 | 1625 919 975| 1642| 5705| 1811 1811 1717 762
1996 W 482 452 318 306 531 769 536 769 571 276
VA/L 2815| 2769 | 1400| 1499 | 2843 | 8354 2949| 3042| 2747| 1437
1997 W 928 890 606 531| 1104| 1518| 1010| 1431| 1092 614
VA/L 5503 | 4241 2726| 2873| 5695| 16926| 5746| 8387 | 5508 3381
1998 W 1692 | 1694| 1057 957 | 1959 | 2889| 1790| 2540| 2011 997
VA/L 8814 | 8612| 4514| 4854 | 8228| 27190| 9368 | 9162| 8587| 3932
1999 W 3026| 3164| 1883| 1706| 3870| 5060 2991| 4512| 3483| 1671
VA/L | 14448 | 14821 | 6745| 8189 | 14036 | 47303 | 14731 | 13767 | 12729| 7163
2000 W 4685 | 4943| 2778 2511| 6035| 7931| 4599| 7462| 5502 | 2408
VA/L | 21027 | 21335| 10200 | 13204 | 21554 | 60478 | 22222 | 22282 | 20691 | 17584
2001 W 6315| 6737| 3636 3541| 7978| 11209| 6163| 10466| 7397| 3406
VA/L | 37430 | 44055| 18593 | 15797 | 32133114690 | 36218 | 40085| 31297 | 38717

VA: Katma Deger L: Ucretle Calisan Sayis1

Verimlilik

VA/L: Kisi Basina Katma Deger veya Isci Basina

W: Calisan Basina Diisen Yillik Ucret Odemesi (Ucretle Calisanlara Yapilan Yillik Odemeler/Ucretle

Caliganlarin Yillik Ortalama Sayisi)

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmistir.
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Tablo 2.14: Imalat Sanayi Kismi Verimliliklerin Gelisimi (1990=1)

Kisi
Basina
YILLA Katma
R Deger 3 31 32 33 34 35 36 37 38 39

1990 VA/L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1991 VA/L 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
1992 VA/L 3 4 3 4 3 3 3 4 4 3
1993 VA/L 6 7 6 7 7 6 7 8 7 4
1994 VA/L 13| 12 14 10 15 12 13 22 13 10
1995 VA/L 24| 25 24 26 23 25 22 29 25 17
1996 VA/L 38| 42 36 41 40 37 36 49 40 33
1997 VA/L 73| 64 70 78 80 75 71 135 80 77
1998 VA/L 118 | 130 116 131 116 121 116 148 124 89
1999 VA/L 193] 225 173 221 198| 210| 182 222 184| 163
2000 VA/L 280| 323| 262| 357| 304| 269| 274| 359| 300| 400
2001 VA/L 499 | 668 477 427 453 510| 447 647 454 880

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

Tablo 2.15: Imalat Sanayi Ortalama Ucretlerinin Gelisimi (1990=1)

Ortalama

YILLAR | Ucret 3 31 32 33 34 35 36 37 38 39
1990 W 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1991 W 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2
1992 W 4 4 3 3 3 3 3 4 3 3
1993 W 6 6 5 6 5 6 5 7 6 5
1994 W 10| 11 8 10 9 10 8 12 10 7
1995 W 17 18 15 15 16 19 16 17 18 13
1996 W 30 30 29 28 28 31 28 33 32 25
1997 W 58| 59 55 48 58 61 53 62 61 56
1998 W 106 | 113 96 87 103 116 94 110 112 91
1999 W 189| 211 171 155 204 202 157 196 194 152
2000 W 293| 330 253 228| 318| 317 242| 324 306| 219
2001 W 395| 449| 331 322| 420| 448| 324| 455| 411| 310

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

Alt sektorler acgisindan inceledigimiz zaman da verimlilik artiglar: iicret

artislarindan daha fazla olmustur. Alt sektorler bazinda verimlilik artiglarina

baktigimiz zaman en fazla artis sirastyla Diger Imalat Sanayi (39), Gida, Igki ve

Tiitiin Sanayi Uriinleri (31) ve Ana Metal Sanayi (37) alt sektdrlerinde sirasiyla,

880, 668 ve 647 kat olarak gerceklesmistir. Ucret artislar acisindan ise en fazla
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artis sirastyla Gida, I¢ki ve Tiitiin Sanayi Uriinleri (31), Kagit, Kagit Uriinleri ve
Matbaacilikta Kullanilan Klise vs. Uriin (34), Kimya ve Kimyasal, Petrol, Kémiir,
Kauguk ve Plastik (35) numarali alt sektorlerde 449, 448, 455 olarak
gerceklesmistir (bkz. Tablo 2.15).

4.2.4. Tmalat Sanayinde Istihdam, Ucretler, Uretim, Verimlilik ve
Rekabet Giicii

Bu kisimda Imalat sanayine iliskin analiz istihdam, reel iicretler, kismi
verimlilik, rekabet giicii ve tiretim parametreleri ekseninde 1980-2001 dénemi igin
yapilacaktir. Baska bir ifadeyle, bu bolimde imalat sanayine iliskin yapisal
parametreleri inceleyecegiz. Tablo 2.16 ve Grafik 2.8 bu amagla hazirlanmistir.
Tablo 2.16’nm birinci siitunu (E) istihdam endeksini gdstermektedir. Ikinci siitun
imalat sanayinde ortalama reel {icretleri (W) vermektedir. Tablonun igiinci
siitununda gosterilen (AP_) imalat sanayinde is¢i basina katma degeri (kismi
verimlilik) endeksini gostermektedir. Dordiincii siitunda gosterilen (CP) ise imalat
sanayindeki rekabet giicli endeksini gostermekte ve CP = (APL/W)*100 formiilii
kullanilarak hesaplanmistir (Esiyok, 2002: 16). Besinci siitun ise katma degeri
(VA) gostermektedir. Tiim nominal degiskenler 1987 fiyatlari ile GSMH deflatorii

kullanilarak deflate edilmistir.

1980 sonras1 uygulanan ihracata dayali biiyiime modelinin {icretler ve
verimlilik diizeyi tlizerinde Onemli etkileri olmustur. Tiirkiye ekonomisinde
thracatin yapis1 esas olarak emek-yogun sektorlere dayandig i¢in 6zellikle 1980-
1988 doneminde {icretlerin reel olarak gerilemesi giindeme gelmistir. Bunun
sonucunda reel iicretler yillik ortalama yiizde 3,8 diigmiistiir. Ancak 1989-1993
doneminde reel {iicretlerin onemli diizeyde arttigi, ortalama yillik reel iicret
artisinin yiizde 15 gibi yiiksek diizeye ulastig1 goriilmektedir. Ancak, 1994 krizi
reel iicretler lizerinde biiyiik bir baski olusturmus, 1994, 1995 ve 1996 yillarinda
imalat sanayi reel {icretleri gerilemistir. Sonraki yillarda reel iicretlerde goreli bir
artis olmakla birlikte 1994-2001 doneminde imalat sanayi ortalama yillik {icret
kaybr yiizde 0,3 diizeyinde gerceklesmistir.
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Tablo 2.16: Imalat Sanayinde istihdam, Reel Ucretler, Isgiicii Verimliligi ve
Rekabet Giicilinlin Gelisimi

YILLAR E W AP CP VA
1980 100 100 100 100 100
1981 101,4 99,5 112,9 113,5 114,5
1982 105,2 96,4 118,0 122,2 124,1
1983 109,6 95,1 117,6 123,7 128,9
1984 113,2 84,2 110,1 130,8 124,6
1985 117,9 75,9 109,8 1447 129,5
1986 120,0 73,1 139,6 191,0 167,5
1987 123,7 81,5 144,7 177,5 178,9
1988 128,3 78,7 156,7 199,0 201,0
1989 129,8 91,8 148,8 162,0 193,1
1990 130,1 112,9 159,1 140,9 206,9
1991 119,9 153,0 187,9 122,8 225,1
1992 1244 151,0 206,4 136,6 256,7
1993 123,8 152,4 226,0 148,2 279,8
1994 118,5 121,7 232,0 190,6 275,0
1995 123,0 112,8 225,7 200,1 277,6
1996 131,4 110,5 197,6 178,8 259,6
1997 1441 117,3 2135 181,9 307,7
1998 152,6 121,9 195,1 160,0 297,8
1999 140,9 140,0 205,2 146,6 289,1
2000 143,1 143,8 197,8 137,5 2829
2001 144.8 144 .4 197,2 133,2 282.,8

L: Istihdam Endeksi ~ W: Reel Ucret Endeksi AP, : Isgiicii Kismi Verimlilik Endeksi (AP_. = Katma
Deger / Caligan Sayis1) CP: Rekabet Giicii Endeksi {(AP, / W)* 100} VA: Katmadeger Endeksi

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

Verimlilik diizeyinin 1980-2001 doneminde gelisimi incelendiginde,
ortalama yillik verimlilik artisinin 1980-1988 doneminde yiizde 6,5 diizeyinde
gerceklestigi bu donemi izleyen 1989-2001 doneminde ise diiserek yilizde 2,3’¢
geriledigi goriilmektedir. 1980-2001 doneminde ortalama yillik verimlilik artis
hiz1 yiizde 4,1 olarak gergeklesmistir. 1980-2001 doneminde ticretlerle verimlilik
diizeyinin gelisimi birlikte degerlendirildiginde, imalat sanayi reel {iicretleri
ortalama yillik yiizde 1,8 artarken verimlilik diizeyi yiizde 4,1 artmustir. Alt
donemler itibariyle bakildiginda ise {icret artislarmmin verimlilik artiglarinin

tizerinde gerceklestigi tek donem 1989-1993 donemidir. Bu donemde reel ticret
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yillik ortalama yilizde 15 artarken, verimlilik diizeyi yiizde 7,9 artmistir. Bu
donemde dikkat ¢eken nokta hem ficretlerin hem de verimlilik diizeyinin birlikte
yiikselmesidir. 1994-2001 doneminde ise iicretler ve verimlilik birlikte

gerilemistir.

Imalat sanayinde iiretimin gelisimi incelendiginde, 1980-2001 déneminde
yillik ortalama iretim artis1 yiizde 5,9 olarak gerceklesmistir. Bu donem alt
donemler agisindan degerlendirildiginde, liretimin en hizli 1980-1988 déneminde
arttigi (ylzde 9,5) goriilmektedir. 1980°li yillar istihdam diizeyi agisindan
degerlendirildiginde 1980-2001 doneminde imalat sanayi istihdam artis hizi
biiyiimesinin yillik ortalama olarak yiizde 1,9 ile siirli kaldigi goriilmektedir.
1989-1993 doneminde imalat sanayi istihdam artis hizi eksi yiizde 0,6 olarak
gerceklesmistir.

Grafik 2.8: Imalat Sanayinde Istihdam, Reel Ucretler, Isgiicii Verimliligi ve
Rekabet Giicii (1980=100)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmstir.

Imalat sanayinde rekabet giiciiniin gelisimi degerlendirildiginde, 1980-
1988 doneminde reel icretlerin diismesine ve verimlilik diizeyinin goreceli
artmasina paralel olarak arttig1 (100°den 199’a yiikseldigi) goriilmektedir. Ancak

rekabet giliciiniin 1989-1993 doneminde reel ticretlerin yiikselmesi nedeniyle
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distigii goriilmektedir. 1994 yilinda giindeme gelen iicret diisiisii ve goreceli
verimlilik artis1 rekabet giiciinii artirmig ancak 1996’dan sonra imalat sanayinin

rekabet glicii tekrar diismeye baglamistir.

4.2.5. Imalat Sanayinde Uretimin ve Kapasite Kullamm Oraninn

Gelisimi

Grafik 2.9’da imalat sanayinin 1980 yili sonrasindaki kapasite kullanim
oranlar1 gosterilmektedir. 1980 yilinda kamu kesimi imalat sanayinin kapasite
kullanim oranmi yiizde 59,6 iken 2004 yilinda kapasite kullanimi artarak yiizde
79,8’¢ yiikselmistir. Ozel sektdr imalat sanayinin kapasite kullanim orani 1980
yilinda yiizde 54,8 iken 2004 yilinda yiizde 78,6’ya yiikselmistir. Ozel sektor
imalat sanayinin kapasite kullanim oranlar1 grafikten agikca goriilmektedir ki kriz

donemlerinde (1994 ve 2001) diislis gostermistir.

Grafik 2.9: Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oran1 (Kamu-Ozel-Toplam)
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* 1988°den sonra yeni kapasite serileri kullanilmigtir.

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2005.
Grafik 2.10’da katma deger agirlikli olarak hesaplanmis imalat sanayi
iretim endeksi degerleri gosterilmektedir. Kamu kesimi imalat sanayi {iretim

endeksi degerleri incelendiginde 1993-2005 yillar1 arasinda 93,3 ile 100,7

102



arasinda degerler aldig1 ve fazla bir degisim gostermedigi goriilmektedir. Ozel
sektor imalat sanayi liretim endeksi degerleri incelendiginde ise kriz donemlerinde
bir diisiis goriilmesine ragmen 1993 yilinda 75,9 iken 2005 yilinda sanayi

tiretimindeki artis sonucunda endeks 132,2’ye yiikselmistir.

Grafik 2.10: Imalat Sanayi Uretim Endeksi Degerleri (1997=100)
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Kaynak: TUIK ve DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2005.
4.2.6. imalat Sanayinin Yapisinin Teknolojik A¢idan Analizi

Tiirkiye imalat sanayinin teknolojik yapisi analiz edilirken, OECD
tarafindan kabul edilen teknoloji smiflamasi kullanilacaktir. OECD Ar-Ge
harcamalar1 ve Ar-Ge yogunluguna goére yaptigi smiflamada imalat sanayi alt
sektorleri Yiiksek teknoloji Yogun (YT), Orta Teknoloji Yogun (OT) ve Diisiik
Teknoloji Yogun (DT) sektorler olarak siniflandirmaktadir. Bu siniflama
asagidaki gibidir:

Yiiksek Teknolojili Sektorler

Ugak yapim ve onarimi sanayi

Mesleki ve ilmi aletler ile bagka yerde siiflandirilmamis 6lgme ve kontrol

aletleri ile fotografcilik malzemesi ve optik aletler yapim sanayi
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Radyo, televizyon ve haberlesme alet ve aygitlari sanayi
Elektrik makineleri ve aygitlari sanayi
Ilag sanayi

Bilgi islem, biiro, muhasebe ve hesap makineleri yapimi ve onarimi

sanayi

Orta Teknolojili Sektorler
Kimya sanayi
Lastik ve plastik iiriinleri sanayi
Demir, ¢elik disinda metal ana sanayi
Makine sanayi (elektrik makineleri harig)
Motorlu kara tasitlar1 yapim, montaj ve onarimi sanayi
Tasit araglar1 sanayi
Diger imalat sanayi

Diigiik Teknolojili Sektorler
Gida igki ve tiitiin sanayi
Dokuma, giyim esyas1 ve deri sanayi
Deniz tasitlar1 yapim ve onarimi sanayi
Kagit-Kagit tiriinleri ve basim sanayi
Petrol rafinerileri sanayi
Tag ve topraga dayali sanayi
Demir, celik metal ana sanayi
Metal esya sanayi

Orman {irlinleri ve mobilya sanayi
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Asagida teknoloji siuflamasi kapsaminda 1992-2001" yillari arasinda
Tiirkiye imalat sanayi verileri derlenmis ve imalat sanayinin teknoloji siniflamasi

acisindan yapisi analiz edilmistir.

Grafik 2.11: Isyeri Sayisinin Teknoloji Siniflamasina Gore Sektdrel Gelisimi
(Adet)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

Grafik 2.11°de isyeri sayilarmin imalat sanayi teknoloji siniflamasi
acisindan dagilimi verilmistir. Burada diisiik teknolojili sektorlerin yogunlugu
dikkat ¢cekmektedir. Yiiksek teknolojili sektorlerde 1992 yilinda 589 olan isyeri
sayis1 2001 yilinda 665, orta teknolojili sektorlerde 2202 olan isyeri sayis1 2425°¢e
yiikselmistir. Diisiik teknolojili sektorlerde ise 1992 yilinda 8410 olan isyeri sayisi
2001 yilinda 8221°e diismistiir. Diisiik teknolojili sektorlerdeki isyeri sayisinin
imalat sanayi igerisindeki pay1 ylizde 70’ler gibi oldukca yiiksek bir diizeydedir.
Yiiksek teknolojili sektdrlerin imalat sanayi igerisindeki pay1 ise 1992-2001 yillar
arasinda fazla bir artig gostermemistir. Yiiksek teknolojili sektorlerin imalat
sanayi igerisindeki pay1 yiizde 5’ler dolayindadir. Orta teknolojili sektdrlerin ise

imalat sanayi igerisindeki pay1 2001 yili itibariyle yiizde 21 diizeyindedir. Mevcut

“ Tirkiye’de Ar-Ge verileri imalat sanayinde alt sektorler itibariyle 1992 yilindan itibaren
derlenmeye basladig: i¢in bu yildan itibaren analiz yapilmistir.
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durum genel olarak incelendiginde imalat sanayinin yapisinin diisiik teknolojili

sektorler iizerine kuruldugunu sdyleyebiliriz.

Grafik 2.12: Calisan Sayisinin Teknoloji Siniflamasina Gore Sektorel Gelisimi
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

Caligan sayilari agisindan imalat sanayinin teknolojik yapisi Grafik 2.12

yardimiyla analiz edilebilir. Isyeri sayilarindaki pozisyon calisan sayilari

acisindan da goriilebilir. Yiiksek teknolojili sektorlerde isyeri sayisinin az

olmasia bagl olarak calisan sayilar1 da diisiik seviyede kalmaktadir. 2001 yili

itibariyle yiiksek teknolojili sektorlerde toplam 82.661 kisi, orta teknolojili
sektorlerde 202.288, diisiik teknolojili sektorlerde ise 797.865 kisi istihdam

edilmektedir. Toplam ¢alisanlar igerisindeki paylari agisindan baktigimiz zaman

yiiksek teknolojili sektorlerin pay1 yiizde 7, orta teknolojili sektorlerin yiizde 19

ve diisiik teknolojili sektorlerin payi ise ylizde 74’tiir.
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Grafik 2.13: Uretimin Teknoloji Siniflamasina Gore Imalat Sanayi igerisindeki
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

Grafik 2.13’te teknoloji siniflamasina gore iiretimin toplam imalat sanayi
tiretimi icerisindeki paylar1 verilmistir. 1992 yil1 ile 2001 yillar1 arasinda {iretimin
gelisimi incelendiginde imalat sanayi {retiminin yapisinin diisiik teknolojili
endistriler lizerine kurulu oldugu goriilmektedir. 2001 yili itibariyle yiiksek
teknolojili sektorlerin iiretiminin imalat sanayi tiretimi igerisindeki payi yiizde 9,
orta teknolojili sektorlerin pay1 yiizde 20, diisiik teknolojili sektorlerin pay1 ise
yiizde 71 diizeyindedir.

Imalat sanayinde yaratilan katma deger acisindan sektorleri teknoloji
simiflamasina gore incelersek diisiik teknolojili sektérlerin imalat sanayinde
yaratilan toplam katma degerin yilizde 71’ini yarattigim1 gérmekteyiz. 1992
yilindan itibaren diisiik teknolojili sektdrlerin katma degerinin imalat sanayi
katma degeri igerisindeki paymnda fazla bir degisme olmamistir. 1992 yilinda
yiizde 68 olan pay 2001 yilinda yiizde 71 olarak gergeklesmistir (Bkz. Grafik
2.14).
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Grafik 2.14: Katma Degerin Teknoloji Siniflamasina Gore Sektdrel Dagilimi
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

Orta teknolojili sektorlerinin yarattiklar1 katma degerin imalat sanayi
toplami igerisindeki payinda ise bir gerileme s6z konusudur. 1992 yilinda pay1
yiizde 23 iken 2001 yilinda yiizde 20 olarak gergeklesmistir. Yiiksek teknolojili
sektorlerin pay1 ise oldukc¢a diigiik diizeylerde seyretmistir. 1992 yilinda yliksek
teknolojili sektorlerin yarattigi katma degerin toplam katma deger igerisindeki

pay1 yiizde 9 iken 2001 yilinda yiizde 10 olarak gerceklesmistir.

Sektorel teknoloji siniflamasina gore Ar-Ge harcamalarmin gelisimi
Grafik 2.15 yardimiyla analiz edilebilir. Ar-Ge harcamalarinin yiiksek teknolojili
sektorlerde daha fazla olmasi gerekmektedir. OECD teknoloji siiflamasi
yaparken Ar-Ge harcamalarint ve Ar-Ge yogunlugunu kullanarak bir siniflama
yapmustir. Grafik 2.15te goriildiigi gibi yiliksek teknolojili sektorlerde Ar-Ge

harcamalarinin 1992-2001 yillar1 arasinda artis1 devam etmistir.
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Grafik 2.15: Ar-Ge Harcamalarmnin Teknoloji Siniflamasina Gore Sektorel
Gelisimi (YTL)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

Yiiksek teknolojili, orta teknolojili ve diisiik teknolojili sektorlerin Ar-Ge
harcamalarinin toplam imalat sanayi Ar-Ge harcamalari igerisindeki pay1 daha iyi
yorum yapilmasina olanak saglayacaktir. Yiiksek teknolojili, orta teknolojili ve
diisiik teknolojili sektorlerin Ar-Ge harcamalarinin toplam Ar-Ge harcamasi

igerisindeki paylar asagidaki gibidir:

1992 2001
YT  yiizde 47 YT  yiizde 50
OT  yiizde 23 OT  yiizde 27
DT  ylizde 29 DT  ylizde 23

Yukaridaki  rakamlar  yiiksek  teknolojili  sektorlerdeki — Ar-Ge
harcamalarinin  paymin yliksek oldugunu gdostermektedir. 1992-2001 yili
rakamlarimi karsilastirdigimiz zaman yiiksek teknolojili ve orta teknolojili

sektorler lehine paylarda bir gelisme goriilmektedir. Bu rakamlar agisindan imalat
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sanayinde Ar-Ge harcamalari agisindan gelismenin olumlu oldugu ve yenilikgi
sektorlerin Ar-Ge faaliyetlerine 6nem verdigini sdyleyebiliriz. 2001 yilinda
yiiksek teknolojili sektoriin pay1 yiizde 50, orta teknolojili sektoriin pay1 yiizde 27,
diisiik teknolojili sektoriin pay1 ise ylizde 23 olarak gergeklesmistir. 2001 yilinda

Ar-Ge harcamalarinin yarisi yenilikg¢i sektorlerde yapilmaktadir.

Grafik 2.16: Imalat Sanayi ihracatinin Teknoloji Smmiflamasma Goére Sektorel
Gelisimi (Milyon $)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

Teknolojik gelisme agisindan Onemli gostergelerden biriside Grafik
2.16’da goriildiigii gibi imalat sanayi ihracatinin teknoloji siniflamasina gore
gelisimidir. Uretim agisindan daha &nce imalat sanayinin yapisini analiz ettigimiz
zaman diisiik teknolojili sektorlerin iiretime hakim oldugunu belirtmistir. Buna
bagli olarak diisiik teknolojili tirlinler lireten imalat sanayinin ihracatinin da biiyiik
cogunlugunu diisiik teknolojili sektorlerin olusturmast dogal bir sonugtur. Bu
acidan degerlendirildiginde imalat sanayi ihracatinda diisiik teknolojili {irtinler
iireten sektorlerin payr 1992 yilinda ylizde 71 iken bu oran zaman igerisinde
artmig ve 2001 yilinda yiizde 76 olarak gerceklesmistir. Orta teknolojili

sektorlerin toplam ihracat igerisindeki pay: ise yilizde 25’ler diizeyinden ylizde
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20’ler diizeyine gerilemistir. Yiiksek teknolojili sektorlerin imalat sanayi ihracati
icerisindeki payr yiizde 4 dolayindadir. 1992-2001 yillar1 arasinda yiiksek
teknolojili sektorlerin paymnda 6nemli bir degisme gozlenmemektedir. Sonug
olarak, Tiirk imalat sanayinin ihracati diisiik teknolojili {irlinler iizerine
kurulmustur. Yiiksek teknolojili iiriinlerin pay1 ¢ok diisiik seviyelerdedir. Uretimin
yapisinin  diisiik teknolojili {irlinlerden olusmasi dogal olarak ihracatin

kompozisyonunu da etkilemektedir.

Grafik 2.17: imalat Sanayi Ihracatinin Teknoloji Smiflamasma Gére Dagilimi
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan hazirlanmstir.

OECD iilkeleri imalat sanayinin ihracat1 ve ithracatin sektorel bilesiminde
son yillarda ortaya c¢ikan gelismeler incelendiginde, uluslararasi ticaretin
(ihracatin) Onemli artis gosterdigi, teknoloji yogun mallarin ihracat
performansiin diger sanayi gruplarindan 6nemli 6l¢iide yliksek oldugu ortaya
cikmaktadir. OECD iilkelerinde gozlenen bu yapi degisikligine ragmen Tiirkiye
imalat sanayi ihracat yapisinda diisiik teknoloji grubu geleneksel sektorlerin
agirhigr onemli Olglide devam etmektedir (Saygili, 2003: 53). Uluslararasi
karsilastirmalar, nispi olarak yiiksek teknoloji yogun sanayi mallar1 agisindan

Tiirkiye’nin konumunun yetersizligini agik bir bigimde ortaya koymaktadir.
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Yiiksek teknoloji yogun liriinlerde son yillarda kaydedilen artislar, sanayi mallar

ihracatinin genel yapisini degistirecek nitelikte degildir.

Grafik 2.18: OECD Ulkelerinde Yiiksek Teknolojili Uriin ihracatnin Imalat
Sanayi Ihracati igerisindeki Pay1
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Kaynak: World Development Indicators Database.

Sonug itibariyle Tiirkiye ile diinya ihracati arasinda, ihracatin teknolojik
yapist acisindan ciddi Olgiide bir farklillk goze carpmaktadir. Tiirkiye nin
ithracatinda hala emek yogun ve nispeten diisiik teknoloji gerektiren sektorlerin
agirligr hissedilirken, diinya ihracatinda ytiksek teknoloji iceren, bilgi yogun ve

katma degeri yiiksek sektorlerin ilk siralarda yer aldigi goriilmektedir.
5. ULUSLARARASI REKABETTE TURKIYE’NIN YERIi

Rekabet giiciinii belirlemede en Onemli faktorlerden birisi maliyettir.
Ozellikle isletmelerin tiim {iretim maliyetlerini azaltacak yontemleri en iyi bigimde
uygulamalar1 biiyilk 6nem arz etmektedir. Azalan maliyetler, isletmelerin fiyat
avantaj1 ile pazarda konumlarimi giiclii kilacaktir. Basariyla uygulanan kalite

caligmalar, kalitesizligin maliyetlerini izleme ve Onleme ile 6nemli maliyet
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avantajlar1 saglayabilir.

Rekabet giiclinii belirleyen 6nemli unsurlardan digeri ise teknoloji ve Ar-
Ge’dir. Ulkemizin bu konuda olduke¢a geri durumda oldugu muhakkaktir. Rekabet
giicli ve Ar-Ge faaliyetleri birbirini besleyen bir siiregtir. Piyasada rekabet kosullar
tyilestirilmeden Ar-Ge ortaminin iyilestirilemeyecegi ve dolayisiyla da Ar-Ge
yatirimlarmin - artirilamayacagi ve Ar-Ge yatirimlart artirilmadan da rekabet
giicliniin gelismeyecegi aciktir. Her ne kadar kamu sektoriinde ve 6zel sektérde bu
eksigimizin farkinda olsak da, AB iilkeleri ortalamalarina yakalayabilmek i¢in heniiz

kat etmemiz gereken 6nemli mesafe vardir.

Globallesen diinyada uluslararasi rekabetin giderek Onem kazandigi
goriilmektedir. Ticaret ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi neticesinde
uluslararas1 rekabet artmistir. Glinlimiizde rekabet giicii uluslararasi1 alanda
basarinin ve yiiksek performansin en 6nemli gostergesi olmustur. Rekabet giicii
yiiksek {ilkelerin refah diizeylerinin de daha hizli artma egiliminde oldugu
goriilmektedir. Halen diinyada tilkelerin rekabet edebilirlik yoniinden konumlarini
Olgen iki bagimsiz kurulus bulunmaktadir. Bu kurumlar Uluslararasi Yonetim

Gelistirme Enstitiisii (IMD) ve Diinya Ekonomik Forumu (WEF).

IMD, her yil Diinya Rekabet Yilligi (World Competitiveness Yearbook)
adiyla bir rapor yayinlamaktadir. IMD, yaptig1 analizde herhangi bir rekabet giicii
olciitii kullanmaz. IMD’ye gore bir iilkenin rekabet giicii GSYIH ve verimlilige
indirgenemez zira iilkedeki firmalar rekabet giiglerini artirmak i¢in ekonomik
faktorlerin yanmi sira tlkelerin i¢inde bulundugu siyasi, kiiltiirel ve egitim
ortamiyla da basa ¢ikmak zorundadirlar. Ulkelerin rekabet giicii iilke icindeki
firmalarin rekabet giiclinlin toplamindan olusur. IMD’ye gore, firmalarin rekabet
giiciinii birebir 6lgmek olanagi olmadigindan rekabet giiciinii etkileyen faktorler
belirlenir ve dlgiiliir. IMD yaptig1 analiz ile iilkelerin katma deger olusturma ve
bunu siirdliirme kabiliyetlerini ve dolayisiyla firmalarin rekabet giiciinii siralar.
Buna gore rekabet giicli biiylik bir 6l¢iide bir iilkenin siirdiiriilebilir bir sekilde

katma deger lretmesini saglayan bir ortam olusturmasi yetenegine dayanir.
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Rekabet giicli yalnizca giliniimiizlin bir meselesi degildir; uzun vadede iizerinde
onemle durulmasi gereken bir konudur. Uzun vadede bir iilkenin rekabet giiciinii
artirmast ve muhafaza edebilmesi icin egitim, deger sistemleri ve bireylerin
motivasyonu gibi faktorlerde rakiplere kiyasla iyi ve iistiin bir konumda olunmasi
gereklidir. IMD, rekabet giiciinii 8 ana kriter ve toplam 250 alt kriter ¢ercevesinde
belirlemektedir. Kullanilan kriterlerin bir kism1 GSYIH, enflasyon, patent sayisi
v.b. gibi rekabet giicliniin Olgiilebilir boyutlarini belirleyen kriterler iken digerleri
diinya capinda yapilan bir arastirma sonucunda elde edilen egitim, deger
sistemleri ve bireylerin motivasyonu gibi rekabet giicliniin gayri maddi niteligi

agir basan boyutlarini dikkate alir.

WEF, her yil Global Rekabet Raporu (Global Competitiveness Report) adi
altinda bir rapor yaymlamaktadir. Bu raporda “global rekabet endeksi” ad1 verilen
bir endeks yardimiyla iilkelerin uluslararasi rekabet giicli agisindan yeri tahmin
edilmektedir. Bu raporda rekabet giicii, bir lilkenin ekonomik refah ve yasam
standardin1 yiikseltebilmesi icin gerekli ekonomik gii¢ olarak tanimlanmaktadir.
Rekabet giicii iilkenin gelecek 5-10 yil igerisindeki biiylime potansiyelini ortaya
koymaktadir. WEF, rekabet giiciliniin 6lgiitii olarak satinalma giicii paritesine gore
kisi basina gayri safi milli hésilayr kullanir. Ancak, gayri safi milli hasila
hesaplarina dahil olan bazi hizmetlerin ve faaliyetlerin dis ticarete konu olmasi
nedeniyle bu olg¢iitiin rekabet giiclinlin 6l¢iitii olarak kullanmasi rekabet giiciinii
verimlilikle paralel bir sekilde tamimlamasi anlamma gelmektedir. Ulkeler
arasindaki gelir karsilagtirmalar1 ekonomik agidan anlamali olabilir ancak milli
gelir kargilagtirmalari, rekabet giicii ile cok az alakasi olan faktorleri de isin igine
dahil ettigi icin, iilke diizeyinde rekabet giiclinlin belirlenmesinde etkin bir arag
olmaktan uzaktir. Tablo 2.17°de Tiirkiye’nin 2002-2006 yillar1 arasinda Global
Rekabet Giicli Endeksi’ndeki yeri diger iilkelerle karsilastirmali olarak verilmistir.
2002 yilinda 65. sirada olan Tiirkiye, 2003 yilinda 65., 2004 yilinda 66., 2005
yilinda 71., 2006 yilinda 59. sirada yer almistir.
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Tablo 2.17: Global Rekabet Giicii Endeksi 2002-2006 Ulke Siralamasi

Ulkeler 2006 2005 2004 2003 2002
Isvicre 1 4 8 7 5
Finlandiya 2 2 1 1 1
Isvec 3 7 3 3 3
Danimarka 4 3 5 4 4
Singapur 5 5 7 6 7
ABD 6 1 2 2 2
Japonya 7 10 9 11 16
Almanya 8 6 13 13 14
Hollanda 9 11 12 12 13
Ingiltere 10 9 11 15 11
Honkong 11 14 21 24 22
Norveg 12 17 6 9 8
Tayvan 13 8 4 5 6
Izlanda 14 16 10 8 12
Israil 15 23 19 20 17
Kanada 16 13 15 16 9
Avusturya 17 15 17 17 18
Fransa 18 12 27 26 28
Avustralya 19 18 14 10 10
Belgika 20 20 25 27 21
Hirvatistan 51 64 61 53 48
Israil 52 42 35 34 44
Kostarika 53 56 50 51 49
Cin 54 48 46 44 38
Panama 57 65 58 59 51
Meksika 58 59 48 47 53
Tiirkiye 59 71 66 65 65
El Salvador 61 60 53 48 60
Kolombiya 65 58 64 63 61
Brezilya 66 57 57 54 45
Trinidad Tobago 67 66 51 49 42
Fas 70 76 56 61 52
Bulgaristan 72 61 59 64 58
Uruguay 73 70 54 50 40
Peru 74 77 67 57 55
Vietnam 77 74 77 60 62
Dominik Cumhuriyeti 83 91 72 62 56
Namibya 84 79 52 52 47

Kaynak: World Competitiveness Yearbook, http://www.imd.org
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE UYGULANAN BILIiM VE TEKNOLOJi

POL{TIKALARI iLE BiLiM VE TEKNOLOJi
GOSTERGELERINDEKI GELISMELER

1. BILIM VE TEKNOLOJi POLITIKASI, AMACLARI VE ARACLARI

Bu baglhik altinda teknoloji politikas1 kavrami ve teknoloji politikasinin

amaglarinin ve araglarinin neler oldugu incelenecektir.
1.1. Teknoloji Politikas1 Kavrami ve Teknoloji Politikasinin Amaclar:

Teknoloji politikasi, teknolojik degisim siirecini etkilemek amaciyla,
devletin ekonomiye miidahalesini igeren politikalar biitiinii olarak tanimlanabilir
(Taymaz, 1993: 550). Yani devletin iiretim artisi ve verimlilik gibi amaclarla
teknolojik degisim siirecine, teknolojik degisimin yonii ve hizina miidahalesi s6z
konusudur. Lindbeck’in (1981: 391) tanimina gore, teknoloji politikas: ile,
“degisik makroekonomik degiskenleri etkilemek i¢in tasarlanmis genel para ve
maliye politikalar1 disindaki araclarla, iiretim sektorleri arasindaki ger¢ek kaynak
tahsisini veya iiretim ve kaynak tahsisinin genel mekanizmalarini degistirmek i¢in

tasarlanmig politik faaliyetler” anlagilmaktadir.

Bilim ve teknoloji politikalar1 1) bilim ve teknoloji arzini, dolagimini ve
pazar talebini saptamak, ii) Oncelikleri belirlemek, iii) bilginin {iretilmesi,
yayilmasi ve ekonomiye uygulanarak yenilik yaratmasi i¢in ulusal sistem kurmak,
iv) bunlari gergeklestirmek i¢in nitelikli isgiliclinii ve beseri sermayeyi yaratmak
ve toplumsal orgiitlemeyi saglamak amaci ile hazirlanmig stratejik programlardir
(Kokocak, 2001: 170). Kapitalist ekonomilerde teknolojik gelisme i¢in gerekli
kaynaklarin tahsisi, piyasa disi herhangi bir miidahale olmadan saglanmasi
beklenmektedir. Fakat devlet veya piyasa dis1 diger kurumlar teknolojik degisim

siirecine ii¢ nedenle miidahale etmektedir (Taymaz, 1993: 552):
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Birinci neden, devletin serbest piyasanin isleyecegi yasal ve kurumsal
cerceveyi hazirlama iglevi ile ilgilidir. Piyasa ekonomisinin igleyebilmesi i¢in fikri
ve smai milkiyet haklarinin tanimlanmasi ve bu haklarin devlet tarafindan

giivence altina alinmasi gerekmektedir.

Ikinci neden, devletin sagladigt kamu mallarma iliskin teknolojik
etkinliklerin piyasa kosullarinda ger¢eklesememesi ve devletin bu tip
teknolojilerin gelistirilme silirecine miidahale etme zorunlulugudur (savunma

sanayi gibi).

Uciincii neden ise, serbest piyasa kosullarinda yeni teknolojilerin
gelistirilmesine yeterli yatirim yapilmamasi, yapilan yatirimlarda gereksiz tekrarin
fazla olmasi ve yeni teknolojilerin yapilmasinin yeteri kadar hizli olmamasi ile
ilgilidir.

Bilim ve teknoloji politikalari, bilim ve teknoloji performansint maksimize
eden optimal se¢imlerdir. Segilen politikalar, ekonomik biiyiime iginde yer alan ve
bilim ve teknolojinin biiylimeye dogrudan katkist iistiine kurulmus politikalardir.
Ulkeler bazinda bilim ve teknolojiden beklenen, uzun vadeli istihdam artis1 ve
refah artisidir. Verimliligin simgeledigi bu artig, tretkenlik potansiyelinin
kendiliginden verimlili§e doniismemesi nedeniyle, politik yaklasimlarla

saglanmaya calisilmaktadir. Gelismis tilkelerin politikalar1 (Kokocak, 2001: 123-
124);

e Siirekli inovasyon,

e Toplumsal 6rgiitlenme ve yeni davranis normlari,

e Pazar giiclerinin roliiniin 1yi anlasilmasi,

e Kiritik tercihlerin yapilmasi noktalarinda odaklanmaktadir.
1.2. Teknoloji Politikasinin Araclar

Teknoloji politikasini yiirtitmede kullanilabilecek ¢ok ¢esitli araglar vardir.

Bunlarin en basinda, devletinde rol oynayacagi yasal ve kurumsal diizenlemeler
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gelmektedir. Bahsettigimiz yasal diizenlemeler patentler, ticari markalar, lisanslar,
standartlar ile ilgili diizenlemelerdir. Teknoloji transferi ve yabanci sermaye
yatirimlart ile ilgili yasal ¢ergevenin olusturulmasi da teknoloji politikasi
kapsaminda ele alinmaktadir (Taymaz, 1993: 558). Teknoloji politikas1 araglarini

asagida sirasiyla incelecektir.
1.2.1. Ar-Ge Faaliyetleri

Gelismekte olan iilkeler gelismis {iilkeler gibi endiistriyel alanda yasanan
rekabetin iist sinirlarinda olabilmek i¢in yeni teknolojiler gelistirmek ve yeni
teknoloji tiretimi baglaminda Ar-Ge’ye kaynak ayirmak durumundadirlar. Tiim bu
faaliyetlerin olabilirligi teknolojik yetenekte dahil teknolojik altyapr ve bunun
belirledigi Ar-Ge faaliyetlerinin diizeyine baghdir (Soyak, 1995). Uluslararasi
rekabetin disinda kalmak istemeyen gelismekte olan iilkeler, firmalarin ve
endistrilerin teknolojik degisim siirecine bir teknoloji politikasi dogrultusunda
midahale etmeleri zorunludur (Taymaz, 1993). Yeni teknolojilerin iiretimi ve
mevcut teknolojilerin yayilimi ancak firmalarin, iiniversitelerin, yurti¢i arastirma
ve teknoloji kuruluslarinin olusturdugu bir teknolojik sistem iginde miimkiin
olabilmektedir. Boyle bir sistem igerisinde Ar-Ge faaliyetlerinin devletin bazi
kuruluglarinca desteklenmesi ve organize edilmesi kritik dneme sahiptir. Bugiin
tilkelerin kalkinmislik amaci ile kullanilan gesitli kriterlerin basinda Ar-Ge Kriteri
gelmektedir. Ar-Ge kriterleri esas itibariyle ii¢ unsurdan olugmaktadir (Kokocak,
2001: 128):

e Toplam Ar-Ge harcamalarinin gayri safi yurti¢i hasilaya orani
e Niifus basina diisen tam zamanl arastirmaci sayist
e Uluslararasi kriterlere sahip dergilerde yayinlanan yillik makale sayist

Bu unsurlardan birincisi ve ikincisi, lilkenin Ar-Ge faaliyetine ayirdigi
mali ve insan giicli kaynaklarmin biyikligl, glinciisi ise arastirma

faaliyetlerinin bir tiir verimini ifade eder.
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Tiirkiye’de ise Ar-Ge destek programlari, 1990’larin ikinci yarisinda
uygulamaya konulan en Onemli teknoloji ve yenilik politikasi araglarindan
birisidir. Ar-Ge destek programlar1 etkilerini uzun donemde gostermektedir.
Tiurkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine iliskin veriler ilke defa sistemli olarak 1992
yilindan itibaren TUIK tarafindan derlenmeye baslanmistir. Tiirkiye’de firma
kesiminin gergeklestirdigi Ar-Ge faaliyetlerinin biiyiik bir kism1 imalat sanayinde
yogunlasmistir. Ar-Ge destek programlarindan birincisi, 1 Haziran 1991 tarihinde
Diinya Bankas1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan anlasma
dogrultusunda Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi'nin (TTGV) kurulmasidir.
TTGV nin amaglar1 sunlardir (Taymaz, 2001: 164);

e Ulkenin bilimsel ve teknolojik altyapisini giiglendirmek,

e Sinai kuruluslarin, Ar-Ge faaliyetlerine kaynak ayirmasini tegvik etmek ve

desteklemek,

e Tiirkiye'nin uluslararas1 pazarlardaki rekabet giiclinii artirma potansiyeli
tasiyan Oncelikli bilimsel ve teknolojik Ar-Ge alanlarini tespit etmek,

izlemek ve bu alandaki ¢aligsmalar1 tesvik etmek,

e Ozel sektor-tiniversite-kamu kuruluslar arasindaki baglari

giiclendirmektir.

Ar-Ge harcamalar1 bir iilkenin veya firmanin teknoloji yetenegini
tanimlamakta yaygin olarak kullanilan degiskenlerden birisidir. Ar-Ge harcamasi
ve/veya lretim yontemi gelistirme, mevcut ve/veya ithal edilen teknolojinin etkin
kullanilmasi, uyarlanmasi veya degistirilmesi siiregleri gibi teknolojik faaliyetlerin
her asamasinda biiylik 6nem tagsimaktadir (Cohen and Levinthal, 1989: 569-596).
Ar-Ge harcamasi, sadece yeni bilimsel ve teknolojik bilgi ortaya koyma veya
mevcut bilgilerin mal ve hizmet liretimine yonelik olarak uygulanmasi agisindan
degil, ayn1 zamanda teknoloji yetenegini kazanma siirecinde biiyiik 6nem arz eden
bilgi birikimi ve deneyim kazanmanin temel araglarindan birisidir (Saygili, 2003:

70). Teknoloji yeteneginin temel unsurlarindan olan Ar-Ge harcamasi gerek
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biliylime performansinin gerekse de uluslararasi piyasalardaki rekabet giiciiniin en

kritik belirleyicilerinden birisidir.

Ar-Ge harcamalar1 iktisadi yenilikler {izerinde merkezi bir role sahiptir.
Yapilan bir¢ok calisma yenilik oraninin Ar-Ge harcamalarinin artis hizina siki
bicimde bagli oldugunu gostermistir. Ar-Ge faaliyetlerinin kendine 06zgi

nitelikleri vardir. Bunlar su sekilde siralanabilir (Amable, 1993: 173):
e Yiiksek sabit masraflar
e Piyasa aksakliklari
e Artan getiriler
e Stratejik nitelik
e Teknolojiye bagli olumlu dissalliklar

Ar-Ge harcamalariin verimlilik artiglar1 izerinde 6nemli bir etkisi vardir.
Bir firmanin verimlilik artis hizinin Ar-Ge tizerinde yaptig1 harcamanin miktari ile
dogrudan iligkili oldugu kanitlanmistir. Nestor Terleckyj, tim endiistrilere ait veri
kiimesini kullanarak; bir endiistrinin verimlilik artis hizinin hem kendi Ar-Ge
harcamas1 miktariyla hem de ona girdi saglayan endiistrilerde gerceklestirilen Ar-
Ge harcamasi miktar1 ile dogrudan iliskili oldugunu bulmustur (Bulutay, 1996:
41).

1.2.2. Patentler

Yatirim ve Ar-Ge faaliyetleri yaninda bir {ilkenin veya firmanin teknoloji
yetenegi gosteren bir baska Olgiit o iilke veya firmalar tarafindan alinan patent
sayisidir. Ar-Ge harcamasi teknolojik yenilik faaliyetleri igin bir girdi oldugu
halde patent sayisi teknolojik yenilik faaliyetlerinin bir ¢iktisi veya sonucudur.
Yani Ar-Ge projelerinin bazilar1 basarisiz olabilmekte ve ancak basarili olan Ar-
Ge projeleri i¢in patent alma sansi olusmaktadir. Ar-Ge harcamalar ile patent
sayis1 arasinda gli¢lii bir pozitif iliskinin varliindan s6z edebiliriz (Saygili, 2003:
89).
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Teknolojik yenilik ortaya koyma amaci disinda mevcut veya ithal edilen
teknolojinin daha iyi kullanilmasi ve uyarlanmasi, yani patente konu olmayan
amaglar i¢in kullanilan Ar-Ge faaliyetleri patente donlismeyecektir. Alinan patent
sayilariin iilkeler itibariyle dagilimi incelendigi zaman geligsmis llkeler lehine
olduk¢a dengesiz bir yapmin oldugu goriilmektedir. ABD ve Japonya toplam
patent sayisinin énemli bir bdliimiine sahiptir. Son yillarda alinan toplam patent
sayisinin yiizde 57°si ABD’ye yiizde 19’u Japonya’ya aittir. Yani alinan her 4
patentten 3’ii ABD ve Japonya’ya aittir. Kiiresellesme egilimine paralel olarak
firmalarin  Ar-Ge faaliyetlerinin artan Olglide ulusal smirlarin disina ¢iktigt
goriilmekte, firmalarin yabanci iilkelerde yaptiklar1 Ar-Ge faaliyetleri dolayisiyla

yapilan patent bagvurularinda ciddi artislar gerceklesmektedir.

Yabanci firmalar tarafindan yapilan uluslararasi patent bagvurularindaki en
yiiksek artis orta gelirli gelismekte olan iilkeler grubunda gerceklesmistir (OEDC,
1999: 15). Teknoloji iiretme yetenegi, makro ekonomik ve siyasi istikrar gibi
faktorlerin onemli Olgiide etkiledigi yabanci firmalarin yurtiginde teknolojik
yenilik amaglh faaliyetlerde bulunmasinda Tiirkiye Onemli bir gelisme
gosterememistir. Turkiye'nin patent sayilarina baktigimiz zaman teknoloji
yetenegi acisindan olduk¢a zayif konumda oldugunu sdyleyebiliriz (Soylemez,

2004).

Tiirkiye’de patent bagvurular niceliksel olarak yetersiz olmasinin yani sira
patent basvurular1 icerisinde yabanci payinin egemen oldugu goriilmektedir. 2005
yilinda Tirkiye’de Patent Enstitiisii'ne yapilan bagvurularin ylizde 83’{iniin
Tiirkiye’de iiretim yapan yabanci firmalar ve ortaklarina, ylizde 17’sinin ise yerli

firmalara ait patent bagvurusu oldugu goriilmektedir.
1.2.3. Teknoloji Transferi

Uluslararas1 teknoloji transferi, diinyadaki teknolojik gelismelerin
izlenmesi, gereksinim duyulan teknolojilerin sec¢imi, segilen teknolojilerin iilkeye

ithali, ithal edilen teknolojilerin ulusal kosul ve teknolojilere uygulanarak iiretime
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gecilmesi, gelistirilmesi, yayilmasi olmak {iizere birbirini izleyen islemlerden
olusmaktadir (DPT, 1988: 100-Demir, 1986: 67). Ulusal teknoloji transferi
sisteminde dort asama yer almaktadir (Austin, 1990: 236):

Edinme-Benimseme: Bu asamada, gereksinim duyulan teknolojinin seg¢imi,
elde edilmesi, tanimlanmasi ve &grenilmesi yer almaktadir. Burada en Onemli

nokta tilkelerin uygun teknolojiyi se¢mesidir.

Oziimseme-Uyarlama: Bu asama, iiretimin saglanabilmesi ve teknolojinin
kullanilabilmesi i¢in teknolojinin ulusal gereksinmelere ve kosullara uygun hale
donistiiriilmesi, yeni kosullarin 6zelliklerine entegre edilmesi ve teknolojide

gerekli mithendislik ve uyarlama ayarlamalarinin yapilmasini kapsar.

Iyilestirme-Gelistirme: Bu asamada, edinilmis olan teknoloji gelistirilir.
Bunun i¢in teknolojiyi bir {ist diizeyde yeniden iiretebilme yetenegi (yenilikgilik
yetenegi), 6zellikle Ar-Ge olanaklar gereklidir. Transfer edilen teknolojinin

stirekli gelistirilmesi gereklidir.

Yayma-Yaratma: Bu asamada transfer edilen teknolojinin en yaygin
sekilde kullanilmasi1 saglanmalidir. Teknolojilerin miimkiin oldugunca sektor
igerisinde ve sektorler arasinda yayginlastirilmasina ¢alisilmalidir. Bu asamada

teknoloji transfer eden {ilkelerin kendiside teknoloji yaratmaya baslar.

Teknoloji transfer yontemleri ise dogrudan ve dolayli olmak iizere iki
grupta asagida gosterildigi gibi kategorize edilerek incelenebilir (Karacasulu,
2001-Perrin, 1992):
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Dogrudan Teknoloji Transferi Dolayh Teknoloji Transferi

*  Dogrudan  yabanct  sermaye * Kamu bilgisi
yatirimlari * Egitim
* Teknoloji transferi s6zlesmeleri * insan kaynaklar
e Lisans anlagmalar1
e Yonetim sozlesmesi
e Teknik yardim s6zlesmesi
e Anahtar teslim anlagsmalar
o Teknik isbirligi
* Makine-donanim
* Finansal kiralama
* Yabanci uzman ¢alistirilmasi
* Serbest bolgeler
* Uluslar arasi tageronluk

* Ar-Ge faaliyetleri

1.2.4. Universite-Sanayi Isbirligi

Toplumsal refahin gelismesi, bilimsel ve teknolojik ¢aligmalarin
imkanlarindan etkin bir sekilde yararlanmakla saglanabilir. Bilimsel ve teknolojik
gelisme, toplumda bilimsel diisiinceyi hayat tarzi haline getirmekle saglanir.
Teknoloji iiretiminde arastirmaci niteligine sahip yetiskin insan giiciine, yeterli
bilgi birikimine, yeterli mali kaynaga, planl ve sistemli bir Ar-Ge faaliyetine
thtiya¢ vardir (Kokocak, 2001: 142). Bilgi birikimini iiretime doniistiirmenin en
onemli araglarindan birisi Universite-sanayi isbirligidir. Bu isbirligi yolu ile
sanayinin ihtiyact olan teknolojik bilgi iiniversitelerden ihtiyaci olan firmalara
aktarilmaktadir (Yicel, 1997: 69). Bu isbirligi, sanayinin teknoloji ihtiyacina
cevap verirken sanayi de iiniversitelere pratik uygulama imkani saglamaktadir. Bu

karsilikli ve etkin igbirligi tlkelerin ekonomik gelismesini hizlandirmaktadir.
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Ulkemiz agisindan bakildiginda bu isbirliginin ¢ok geride oldugu gériilmektedir.
Bu durumda tiniversitelerin kendilerini iyi tanitamamalarinin etkileri oldugu gibi
sanayinin teknolojik arastirmalara yonelen bir yapist olmamasi da 6nemli rol
oynamaktadir. Tilrk sanayi son yillara kadar teknoloji transferi yolu ile iiretim

yapmanin diginda bir farklilik yasamamustir.

Sanayi kesimi ile liniversite arasinda kurulan iliskinin nesnel kosullarini,
modern sanayinin dogusuna kaynaklik eden ingiliz Sanayi Devrimi’nin yarattigimni
sOyleyebiliriz. Bu ilk modern sanayilesme siirecinde sanayinin teknoloji tabani
giderek ampirik olmaktan ¢ikmis ve bilimsel kokenli teknoloji ampirik
teknolojinin yerini almistir. Universite ile sanayi arasindaki yasamsal nitelikli
iliskiyi baglatan bu tarihsel olgudur (Kokocak, 2001: 143). Universite-sanayi
arastirma birliginin temelinde, bu tiir ortak girisimlerin sanayiye yonelik Ar-Ge
faaliyetini ve yenilikleri giliglendirecegi ve bdylece iilkenin rekabet giiciiniin
artiracagi goriisii yatmaktadir (Geisler, 1990). Bilim ve teknolojinin giderek bir
iiretici glic haline doniismesi, liniversite ve sanayi arasinda daha yakin bir isbirligi
kurmayr ve bu isbirligini ortak arastirma diizlemine kadar tasimayi zorunlu

kilmistir (TUBITAK, 1994).

Teknolojik arastirma gelistirme, bilimsel arastirma ile karsilikli etkilesim
icerisinde ve i¢ ice yiirimek zorundadir. Universite egitiminin ve Ar-Ge
faaliyetlerinin biitlinselligi bilim ve teknoloji politikalarinin baslica odak noktasini
olusturmaktadir. Uluslararasi pazarlarda sanayinin kendi teknolojisini iiretmeden
rekabet tistiinliigiinli kuramayacagi 1980’lerde baslayan disa agilma politikalarinin
sonucunda sanayi c¢evreleri tarafindan 6grenilmeye baslanmistir. Disa agilma ile
birlikte sanayinin teknoloji iiretebilme kabiliyeti elde edilmeden uluslararasi
pazarlarda rekabet {stiinliigliniin korunamayacagi ortaya ¢ikmistir (Yiicel, 1997:

70).

1980’11 yillar ile birlikte tiniversite, yenlik sisteminin bir pargasi olarak Ar-
Ge faaliyetlerine girmek ve kiiresel pazarda rekabet edebilecek insan sermayesini

yetistirmek secenekleriyle kars1 karsiya birakilmistir.  Universite-sanayi
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isbirliginin temel dayanagi, sanayiye yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin sinai yeniligi
gelistirecegi ve boylece ekonominin rekabet giiciinii artiracagi seklindeki
kabuldiir. VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirk sanayinin temel sorunu
yenilige dayali rekabet giiciinii kazanmak olarak ifade edilmistir (Ozugurluy,

http://dergi.emo.org.tr).

Universite-sanayi ortak arastirmalarinda kurumsal yapiyr olusturan

birimler/unsurlar su sekilde siralanabilir (TUBITAK, 1994):
e Ortak arastirma merkezleri
e Universitelerin Ar-Ge konsorsiyumlarina katilimi
e Teknopolis (yliksek teknolojili sanayi kompleksi)
e Universite eksenli bilim parklari/Teknoparklar

e Sozlesmeli arastirmalar

Universite i¢in yasamsal olan, teknoloji ve teknoloji diizleminde agilimdir.
Universite-sanayi isbirligi iiniversite acisindan, bu ac¢ilim igin miikemmel bir
aragtir. Bu ylizden bu isbirliginin giderek yogunluk kazanmasinda salt iiniversite
acisindan ve iiniversitenin 6zgiin ugras alani agisindan da yeterli neden vardir
(TUBITAK, 1994). Bunlardan birincisi, iiniversite personelinin bilimsel arastirma
metotlarin1 uygulama imkami elde etmeleridir. ikincisi, iiniversitelerin sanayi
alanindaki yonetici, uzman ve teknisyenlerden egitim ve 6gretim programlarindan
yararlanilmasi, staj ve isyerinde egitim programlar1 uygulanmasi halinde egitim
kalitesi ve etkinligi artacaktir. Ugiinciisii, iiniversitelerin bu isbirligi sayesinde
tizerinde calistiklar1 projelere iligkin mali destek elde etmeleridir. Sanayinin
saglayacagi finansal destek ile iiniversitelerin mali kaynaklari artarken diger
yandan da iiniversite 0gretim elemanlar1 sanayinin talebi iizerine yiirittiikleri
projeler, egitim, Ar-Ge ve damismanhik gibi hizmetlerle ek gelir
saglayabileceklerdir. Dordiinciisii, tiniversite-sanayi isbirligi ile kurulan iligkiler

sayesinde mezun Ogrenciler kisa siirede en uygun is bulma imkanina
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kavusacaklardir. Besincisi, bu isbirligi sayesinde sanayi alani iiniversitelerin ve

bilim adamlarinin ¢alisacagi alanlarda yonlendirici olacaktir (Dura, 1995).

Tirkiye’de uygulamaya baslanan disa acgilma politikalar1 ile birlikte
pazarlarda ortaya cikan iirlin gelistirme ihtiyaci tiniversite-sanayi isbirliginin
kapilarinin aralanmasina neden olmustur. Devletin Onciiliigiinde tiniversite-sanayi
isbirligi, teknoparklarin kurulmasi ile gerceklestirilmeye calisilmaktadir.
Uluslararas1 anlamda bir sanayi olusturmanin sarti teknolojinin iiretilebiliyor
olmasina baghdir. Universite-sanayi isbirligi, kit kaynaklarin rasyonel
kullanilmast agisindan énem tasimaktadir. Bunun yaninda 6zellikle kiigiik ve orta
Olgekli sanayinin hem zaman hem de arastirma altyapisinin maliyetinin ¢ok
yiiksek olmasi agisindan da gerekli goriilmektedir. Tiirkiye’de {iniversite-sanayi
isbirliginden beklenen ekonominin rekabet edebilme yeteneginin artirilmasidir.
Bunun i¢in sanayinin teknoloji {iretebilme kabiliyetini artirmak ve kendi
teknolojisini kendisinin iiretir olmasi gerekmektedir. Bilginin elde edilmesi ve
bunun iiretimde kullanilmasi {iniversite-sanayi isbirliginin iyi kullanilmasi ile

daha kolay gergeklestirilebilecektir.
2. TURKIYE’DE UYGULANAN BiLiM VE TEKNOLOJI POLITiKALARI

Tiirkiye’nin  bilim ve teknoloji politikalarinin  gelisimi  ve mevcut

uygulamalar 1980 6ncesi ve 1980 sonras1 donem halinde asagida incelenecektir.
2.1. 1980 Yihi Oncesi Tiirkiye’de Uygulanan Bilim ve Teknoloji Politikalar

17. ylizyildan itibaren Osmanli Devleti ve Avrupa arasinda bilim ve teknik
yoniinden olusan fark gittikce derinlesmistir. Bu farklilik, 18. yilizyildan itibaren
devlet tarafindan da kabul edilerek bazi yenilik hareketleri i¢in adim atilmaya
baslansa da ge¢ kalindig: ileriki yillarda dahi iyi anlagilmistir. 16. yiizyilin
ortalarindan itibaren Bati’da baglayan Ronesans ve yenilik hareketleri takip
edilmemistir. 16. yiizyildan itibaren Osmanli Devleti bilimden uzaklasmaya
baslamistir. 15., 16. ve 17. yiizyillardaki bilimsel ¢alismalar Avrupa’y:r 18. yiizyil

aydinlanma donemine ulastirirken, ayni yilizyillar i¢ginde Osmanli Devleti’nde
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bunun tam tersi gelismeler yasanmaktaydi. Ozetle diyebiliriz ki; Osmanli Devleti
yiikselis doneminde yakaladigi bilim, edebiyat, sanat ve benzeri konulardaki
Ustiinliigiinii 16. yiizyildan itibaren giderek kaybetmis, Avrupa’nin ilerlemesine
ayak uyduramamis ve geride kalmistir. Osmanli’nin son doéneminde yasanan
Balkan Savaglari, Birinci Diinya Savasi ile ekonomisinde ciddi bir tahribat
yasamakla beraber, yetismis insan giliciinii de biiyiik 6l¢iide kaybetmistir (Akgura,
1988: 153; Yiicel, 1997:42).

Tirkiye Cumbhuriyeti kurulmadan o6nce hiikiimet ilk olarak ekonomiyi
diizeltme karar1 almistir. Bu nedenle, 1. izmir Iktisat Kongresi diizenlenerek
ekonomik sorunlarin nasil ¢oziilecegi konusunda Oneriler {iretilmesi
diistiniilmiistiir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ekonomik kalkinmanin hizl
bir sanayilesme ile miimkiin olacagi goriisii benimsenmistir. Tarimin esas
gorevinin sanayideki gelismeyi hizlandirarak desteklemek oldugu kabul
edilmistir. 1922 y1l1 Sanayi Tesvik Kanunu hiikiimleri geregi Tiirkiye Is Bankas1
kredi politikasindan ziyade istirak¢ilik yoluyla imalat sanayini desteklemistir. Bu
donemde teknoloji transferi yoluyla seker ve ¢imento sanayi kurulmustur (Onsoy,

1988: 321).

Cumbhuriyetin 1930’lardaki sanayi hamlesi, Uzak Dogu tlkelerinin sanayi
atilimindan ¢ok once baslamistir ve o donemde onlara gore sanayide ¢ok daha iyi
bir konuma gelinmistir. 19201er ve 1930’lar Tiirkiye’sinin ¢agin ilim ve fennine
egemen olmaya yonelik bir devlet politikasi ve sistemli bir ¢cabasi olduguna isaret
etmek gerekir (Goker, 2004: 187). 1930’lardaki bu atilim sonucu kazanilan bu
iretim yetenegini daha ileri yetenek diizeylerine tagiyabilmek i¢in de belli sanayi
kollarinda 6nemli bir gayret gosterilmistir. 1940 yilinda Tiirkiye yurtdisina ucak
satmay1 basarmistir (Albayrak ve digerleri, 2000-Albayrak ve digerleri, 2001).

1930°lu yillarda baslatilan bu sanayi hamlesinin, hemen sonraki
donemlerde daha ileri yetkinlik diizeylerine tasinamadigi goriilmektedir. Bilim,
teknoloji ve teknolojik inovasyonda yetkinlesmeyi dngdérmeyen ya da bu boyutta

dogru bir acilimi olmayan bir sanayilesme politikas1 tanimsizdir. Bu 6ngoriiye
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sahip olmaksizin sanayi Otesi herhangi bir toplum modeline sigrayabilmek de

miimkiin degildir (Goker, 2004: 187).

1933-1938 yillarimi kapsayan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani doneminde
Bati’da yogun bir sekilde yasanan siyasi huzursuzluklardan dolay:1 rahatsiz olan
birgok bilim adami Tiirkiye’ye gelerek Tiirk bilimine katkida bulunmuslardir.
Ozellikle 1933 yilinda yogun bir sekilde, yabanci bilim adamlar1 Tiirkiye deki
tiniversiteler de egitime ve bilime katkida bulunmalari i¢in istthdam edilmislerdir
(Aslanoglu, 2001: 129). 1939-1950 doéneminde; imalat sanayinde baslayan
yatirimlar, II. Diinya Savasi neticesinde durdurulmustur. Tiirkiye savasin disinda
kalmasmma ragmen teknoloji transferi yaparak sanayisini gelistirmeyi

basaramamustir.

Ozetle, 1940-1960 dénemi hem II. Diinya savasi hem de ilk liberal
ekonomi politikast deneyimi sonucu bilimsel ve teknolojik gelismenin temenniden
ileri gidemedigi bir donem olmustur. Ayrica liberal ekonomi politikast doneminde
devlet daha ¢ok yol, baraj, liman ve benzeri altyap: yatirimlarina agirlik verirken,
teknoloji transferi agirlikli yatirnmlart 6zel sektoriin iistlenmesi seklinde bir tesvik
politikasi uygulamaya konulmustur (Yiicel, 1997: 47). Bu donemde (1950-1960)
uygulanan ekonomi politikasi imalat sanayini 6zel kesimin kontroliine vermeyi
amaglamigtir. Doviz ihtiyacinin dogdugu 1953 yilindan sonraki yillarda, girdi i¢
fiyatlarinin yiikselmesi sonucu imalat sanayi kisa zamanda agirligin1 ikame mali
iireten sanayiye kaydirmistir. Daha sonra ikame mali sanayi montajciliga dogru

kaymaya baslamistir (Kazgan, 1981: 8).

Tiirkiye i¢in 1960’1 yillar hem plan hem de bilim politikas1 siire¢lerinin
baslangicidir. 1960-1980 yillar1 arasi bilim ve teknoloji alaninda belirli bir
politika izleme arayisinin oldugu yillardir. 1960-1980 wyillari, ithal ikameci
sanayilesme politikalarinin planli olarak uygulandigi bir dénemdir. Ozellikle
1963-1967 yillar1 arasindaki 1. Plan donemi bilim ve teknoloji ile insan
kaynaklarimin gelistirilmesi yoniinde somut adimlarin atildig1 bir donem olmustur.

Bu yillarda {niversiteler biiylik bir atilim igerisine girmis, Ogretim tiyesi
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yetistirmek {lizere ¢ok sayida 6grenci yurtdisina yollanmistir. Bu donemde atilan
diger bir somut adim ise 1963 yilinda Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu’nun (TUBITAK) kurulmasidir (Aslanoglu, 2001: 129). TUBITAK

kurulmasinda izlenecek politikanin ana hatlar1 su sekildedir:

“Tabii bilimlerde temel ve uygulamali arastirmalar teskilatlandirmak,
bunlar arasinda isbirligini saglamak ve arastirma yapmayi tesvik etmek iizere bir
Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu kurulacaktir. Bu kurum, arastirmalarin
plan hedeflerini gergeklestirecek alanlara yonelmesinde ve buna gore oncelik

alinmasinda yardimci olacaktir” (DPT, 1963: 67).

Burada s6z konusu olan bir bilim politikasidir ve bu daha agik bir deyisle
tabii bilimlerde temel ve uygulamali arastirmalara iliskin bir politikadir (Goker,
2004: 188). Bu donemde ortaya konulan hedefler su sekilde siralanabilir (Sahin,
1997: 14):

e Yiiksek 0gretim sektoriinde arastirmayi tesvik etmek,

e Ozel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek,

e Ar-Ge verimliligini arttirmak,

e Doktora egitimi i¢in yurtdisina 3000 6grenci gondermek,

e Kamu sektoriinde Ar- Ge personelinin sayisini 3 katina ¢ikartmak,

e Ar-Ge harcamalarim GSYIH nin yaklasik yiizde 0,6’sma cikartmak,
e Ekonomik ve sosyal aragtirma kurumu kurmak.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ddneminde ana hedeflerin pek ¢ok agidan
birinci plan ile ayni oldugu goriilmektedir. Bu da, birinci plan doneminde
hedeflerin gerceklestirilemedigi bi¢iminde yorumlanmaktadir. Bu dénemde yine
Ar-Ge harcamalarinin paymin GSYIH nin yiizde 0,6’sma cikarilmasi, doktora
egitimi i¢in yurtdisina 3000 6grenci gonderilmesi (birinci planda 500 6grenci

gonderildi) plan ig¢ine alinmistir. Bu donemin en somut gelismesi ise, Marmara
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Arastirma Merkezi (MAM), Yap1 Arastirma Merkezi ve Dokiimantasyon Merkezi
gibi yeni TUBITAK merkezlerinin kurulmasidir (OECD, 1996: 10).

Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde esas farklilik, temel
bilimlere verilen énemin uygulamali bilimler ve teknolojiye 6zellikle teknoloji
transferi ve fikri miilkiyet haklar1 gibi konulara kaydirilmig olmasidir (Sahin,
1997: 14). Bu planda, diinya piyasalarinda rekabet olanaklarinin arttirilmasi ve
biitiin ekonomik kesimlere yiiksek bir verimliligin saglanmasi igin; diinyadaki
teknolojik gelismeler yakindan izlenecek, teknoloji ithalinde en yeni teknolojilerin
secilmesi yaninda, ithal edilenlerin en etkin sekilde kullanilmasi esas olacaktir
seklinde amag belirtilmistir (flkin, 1988: 290). Ayrica Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Plam1 doneminde montaj sanayi imalat sanayine doniistiiriilecek,
otomotiv gibi yogun sermaye, teknoloji ve arastirma gerektiren belirli sanayi
kollarinda birlesmeleri saglayacak o6zendirme tedbirleri alinacaktir. Bu plan
doneminde Tiirkiye’de temel bilimler ve mithendisligin baz1 alanlarinda lisanstistii
ve doktora ¢aligmalarinin baslatilmas: da yine plan kapsamindadir. TUBITAK a
bu donemde bilimsel alandaki personelin egitilmesi gorevi verilmistir. Bu plan
doneminde atilan bir diger onemli adimda Tiirkiye’nin savunma ve giivenlige
iligkin teknolojileri bagimsiz olarak gelistirebilme uygulayabilme ihtiyacina karsi

ASELSAN A.S.’nin kurulmasidir (Cakmakg1, 1999).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plami kapsaminda daha ¢ok teknolojik
acidan ileri tiretim ve bununla ilgili politikalarin yetersizligine yonelik elestiriler
bulunmaktadir. 1982 yilinda YOK kurulmustur. 1983 yilinda Devlet
Bakanligi’nmin 1983-2003 Tiirk Bilim Politikast dokiimaninin yayinlanmasi ile
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun (BTYK) kurulmasi bu donemin en énemli

gelismesidir (Sahin, 1997: 15).

1980°li yillarin basinda, TUBITAK ve Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
(TAEK), esgiidiimiinde DPT ve TUBITAK 1n yakin igbirligi ve bilim adamlarinin
katilimiyla hazirlanan Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003 dokiimaniyla son derece

kapsamli bir bilim ve teknoloji politikas1 tasarimi ortaya konulmustur. Bu
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dokiiman sonucu BTYK yaratilmistir. Tirk Bilim Politikast 1983’de
yayinlandiktan sonra Giiney Kore’nin bilim politikas1 dokiimani yaymlanmig ve
bliyiik benzerlikler oldugu goriilmistiir. Ancak ilerleyen yillarda Giiney Kore
hazirladig1  politikalar1  kararlilikla uygularken Tiirkiye bu  politikalar
uygulayamamistir (Goker, 2004: 194). 1983 yilinda kurulan BTYK, ne yazik ki
ikinci toplantistn1 ancak 1993 yilinda yapabilmistir (Aslanoglu, 2001: 130).
1990’ wyillar ise Tiirkiye’nin teknoloji politikast olusturma ve uygulamasi

yoniinde daha aktif oldugu bir dénem olmustur.

1980’11 yillarda teknolojide yasanan koklii doniisiim donemleri, sonradan
sanayilesmeye baglayan iilkeler icin diinya teknolojisine yetisme bakiminda
onemli firsatlar yaratmistir. Tirk Bilim Politikas:: 1983-2003, bir politika
belirleme calismasi olmanin yaninda bu politikay1 uygulamaya yoénelik bir ana
plan caligsmasidir ve hazirlik asamasina DPT uzmanlari da katilmistir. Buna
ragmen Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bu politika dokiimani ne bir politika
ne de bir ana plan dokiimani olarak dikkate alinmistir (Goker, 2004: 196). 1983
yilinda kurulan, ancak ilk toplantistni 1989 yilinda yapabilen BTYK’ya sinirh
Olciide de olsa islerlik kazandirilmasi, bu kurulun 1993 yilinda yaptig1 ve Tiirk
Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003 baslikli yeni bir politika tasarimini
onaylayip uygulamaya koymasi ile miimkiin olmustur (Goéker, 2004: 197).

1990 yilinda kiigiik ve orta boy sanayinin 6zellikle Ar-Ge faaliyetlerine
destek olmak amaciyla KOSGEB kurulmustur. Bu kurulus, {iniversiteler
blinyesinde  kurulan teknoparklarin  gelistirilmesine  Onemli  katkilarda
bulunmustur. Kurumsal anlamda ikinci 6nemli girisim 1994 yilinda Tiirk Patent
Enstitiisii’nlin kurulmasidir. Bu doneme kadar Fransiz Patent Kanunu’ndan aynen
terciime edilerek ¢ikartilan “Osmanli Ihtira Berati Kanunu (1987)” uygulanmistir

(Cakmake1, 1999).
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2.2. 1980 Y1ili Sonras: Tiirkiye’de Uygulanan Bilim ve Teknoloji Politikalar:

Tiirkiye’de 1980 yili sonrasinda “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi:
1993-2003”, “Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plan1 (BTP-UP): 2005-
2010” ve “Vizyon 2023 Teknoloji Ongériisii” olmak iizere iic temel politika

uygulamasi vardir. Bunlar asagida ayrintili olarak incelenecektir.
2.2.1. Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003

BTYK’nin 3 Subat 1993 tarihinde yapilan ikinci toplantisinda, 1993-2003
yillarrm kapsayan ve TUBITAK tarafindan hazirlanan politika dokiimani1 kabul
edilmis ve yiiriitiiciisii TUBITAK olarak belirlenmistir (TUBITAK, 1993: 5). Bu
tasarida da ana amag iilkeyi bilim ve teknoloji bakimindan ileri iilkeler diizeyine

getirmek, yani diinya teknolojisine yetismek idi. Bu bilim teknoloji politikasinin

hedefleri su sekilde belirlenmistir (TUBITAK, 1993: 6):
e Onbin niifus bagina 7 olan arastirmaci sayisinin 15°e ¢ikarilmasi,

e Ar-Ge harcamalarmimn GSYIH icindeki paymi yiizde 0,33’den yiizde

I’lerin {izerine ¢ikarilmasi,
e Evrensel bilime katkida 40. siradan 30.siraya ylikselmek,

e Ar-Ge harcamalan igerisindeki 6zel sektor payimnin yiizde 18’den ylizde

30’a ¢ikarilmas1 6ngoriilmektedir.

Bu tasarida ulusal hedef olarak diinya teknolojisine yetisme meselesi ile
cagin jenerik teknolojileri olan “bilisim, ileri teknoloji malzemeleri ve
biyoteknoloji” alanlarinda diinyanin yakalanmasinin ulusal bir hedef haline
getirilmesi ve gerekli teknolojiler olarak g6z Oniinde bulundurulmasi zorunlu

olmaktadir.

BTYK, f{giincii toplantistn1 1997 yilinda yapmis ve “Tiirk Bilim ve
Teknoloji Politikasi: 1993-2003” hedeflerine ulasilmasi i¢in cesitli kararlar

almistir. Bu kararlarin nihai amaci Ulusal Yenileme (Inovasyon) Sistemi’nin
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(UYS) kurulmasidir. UYS kavrami, Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi’na 1997
yilinda girmistir (TUBITAK, 1997: 43).

2.2.2. Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plam (BTP-UP): 2005-
2010

BTYK’nin, 8 Eyliil 2004 tarihinde yaptig1 10. toplantisinda Tiirkiye’nin
bilim ve teknoloji alanindaki temel amaglari, ilkeleri ve hedefleri belirlenmistir.
Bu unsurlarin tamami, Tirkiye Bilim ve Teknoloji Stratejisi’ni (BTS)
olusturmaktadir. BTS nin bir araci olarak Tiirkiye Arastirma Alan1 (TARAL)
tanimlanmistir.  TARAL, bilim-teknoloji ve Ar-Ge alanindaki faaliyetlerin
daginik, farkli anlayis, yaklasim ve amaglara gore degil sinerji yaratmak i¢in ayni
stratejik cergeve icinde yiiriitiilmesini saglayan kavramsal bir biitiinliiktiir. BTP-
UP ise anilan strateji dahilinde TARAL ekseninde 2005-2010 yillar1 arasinda

yapilmasi gereken temel eylemleri belirlemektedir.

BTP-UP’nin temel amaglari; iilkemizin insaninin yasam kalitesini
yiikseltmek, toplumsal sorunlara ¢oziim bulmak, {ilkemizin rekabet giiclinii
arttirmak ve bilim-teknoloji kiiltiiriinii topluma mal etmek ve yayginlastirmak
olarak siralanabilir. Ana hedefler ise; Ar-Ge’ye olan talebi arttirmak, bilim insan,
mesleki ve teknik eleman sayisim1 ve niteligini arttirmak, Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH igindeki payini arttirmaktir. BTP-UP’nin stratejik amaglar1 ve eylemleri

su sekilde siralanabilir:

e Bilim ve teknoloji farkindaliginin ve kiiltiiriiniin gelistirilmesi (toplumun

bilim ve teknoloji ¢abalarina katki ve katiliminin saglanmasi),

e Bilim insami yetistirilmesi ve gelistirilmesi (bilim insan1 sayisinin ve

niteliginin arttiritlmasi ve gelistirilmesi),
e Sonug odakli ve kaliteli aragtirmalarin desteklenmesi,
e Ulusal bilim ve teknoloji yonetiminin etkinlestirilmesi,

e Ozel sektoriin BT performansinin giiglendirilmesi,
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Arastirma ortamimnin ve altyapisinin  gelistirilmesi, bilim-teknoloji

kapasitemizin etkinliginin arttirilmast,

Ulusal ve uluslararast baglantilarin  etkinlestirilmesi (TUBITAK’in
arastirmaci veri tabanmna (ARBIS) daha ¢ok arastirmacinin  kayit

yaptirmasinin saglanmast).
2.2.3.Vizyon 2023 Teknoloji Ongoriisii

Vizyon 2023 projesi, BTYK kararlar1 dogrultusunda Tiirkiye’nin

ontimiizdeki 20 yillik bir donem igin bilim ve teknoloji politikalart olusturulmast

amaciyla, ilgili kurum ve kuruluslarla esgiidiim icerisinde TUBITAK tarafindan

yiiriitiilen bir projedir. Projenin ana temasi, Cumbhuriyetimizin 100. yilinda,

Atatiirk’lin isaret ettigi muasir medeniyet seviyesine ulagma hedefidir. Bu

dogrultuda ana hedef;

Bilim ve teknolojiye hakim,
Teknolojiyi bilingli kullanan ve yeni teknolojiler iiretebilen,

Teknolojik geligsmeleri toplumsal ve ekonomik faydaya dontistiirme

yetenegi kazanmus bir refah toplumu yaratmaktir (TUBITAK, 2004: 6).
Vizyon 2023 projesi kapsamindaki alt projeler sunlardir:

Teknoloji 6ngoriisii

Teknolojik yetenek

Bilgi pinar1 ve Tiirk arastiricilart envanteri

Ulusal Ar-Ge altyapisi projesi

Teknoloji Ongoriisii projesi sonuglarinin iilkemizdeki bilim ve teknoloji

sisteminin mevcut kapasitesinin ve gelecekteki potansiyelinin saptanmasina

yonelik diger iic alt projenin bulgular1 ile birlikte degerlendirilmesiyle

hazirlanacak 2003-2023 Strateji Belgesi sunlar1 kapsayacaktir:
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e Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji vizyonu
e Ulkemiz igin stratejik dneme sahip teknolojiler ve Ar-Ge &ncelikleri
e Bu alanlarda yetenek kazanmaya yonelik politikalar.

Defli Anketi sonucu mevcut duruma iligkin bilgiler su sekildedir
(TUBITAK, 2004: 17, 22, 26): Mevcut durum bilgisi, arastirmaci potansiyeli, Ar-
Ge altyapisi, ilgili temel bilimlere hakimiyet, firmalarin yenilik¢ilik diizeyi ve

rekabetei firmalarin varligi konulari sorgulanmastir.

Arastirmact Potansiyeli: Anketteki biitiin ana degiskenler ve alt degiskenlerin
tamami g6z Oniline alindiginda uzman gorisleri, tim katilimcilarin goriislerine

kiyasla arastirmact potansiyelini daha olumlu degerlendirmektedir.

Ar-Ge Altyapisi: Ar-Ge altyapisinin mevcut durumu gerek tim katilimeilar

gerekse uzmanlar acisindan olumsuz olarak degerlendirilmistir.

Ilgili Temel Bilimlere Hakimiyet: Gerek tiim katilimcilar gerekse uzmanlar igin

mevcut durum olumlu olarak degerlendirilmektedir.

Firmalarin Yenilik¢ilik Yetenegi: Mevcut durum genel ortalamalar agisindan ve

ayr1 ayr1 tim panel alanlarinda belirgin bicimde olumsuzdur.

Rekabetci Firmalarin Varligi: Gerek tiim katilimcilar gerekse uzmanlar tarafindan

olumsuz olarak degerlendirilmektedir.
3. TURKIYE’DE AR-GE DESTEKLERININ YASAL YAPISI

Bu boliimde Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin ve Ar-Ge desteklerinin yasal
cercevesi, Ar-Ge destek programlarinin yapisi, Ar-Ge faaliyetlerine saglanan

vergisel avantajlar ve teknoloji gelistirme desteklerinin yapis1 incelenecektir.
3.1. Teknoloji Politikas1 Araci Olarak Ar-Ge Desteginin Yasal Cercevesi

Teknolojik yeniliklerin ve bilginin {iretilmesindeki belirsizliklerin,
kamusal mal o6zelliklerinin ve digsalliklarin neden oldugu piyasa aksamasi

teknolojik yenilik faaliyetlerinde Ozel getiri oranini toplumsal getiri oranina
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esitleyecek olan devlet miidahalesi i¢in gerekce olusturmustur. Bu gerekge
dogrultusunda, teknoloji politikast yaklagimiin politika uygulama Onerileri
devletin serbest piyasa ekonomisinin isleyebilmesi i¢in gerekli yasal ve kurumsal
cerceveyl olusturmasi, bilim ve teknoloji driinlerinin miilkiyet haklarinin
piyasalarda gilivence altina alinmasi ve bilgi {iretimindeki piyasa aksamasinin
diizeltilmesi yolunda 6zel sektordeki bilgi iiretiminin desteklenmesi konusunda
gerekli kamusal kosullarin saglanmasidir (Ugdogruk, 2006: 53). Firmalarin
yenilik egilim fonksiyonlarin1 veri alan politika araglari, firmanin Ar-Ge
maliyetlerini azaltmaya c¢alismaktadir. Ar-Ge tesvikleri ve Ar-Ge vergi
uygulamalari, yeniligin maliyetini azaltmaya yonelik tipik Ar-Ge destek politika
araclarindandir. Genel Ar-Ge destekleri mali tesviklerden olusup Ar-Ge
harcamalar i¢in vergi indirimi, Ar-Ge harcamalarindaki artis i¢in vergi iadesi ve
vergi ertelemesi bu desteklerden bazilaridir. Ar-Ge faaliyetlerini desteklemekte
kullanilan mali tesviklerin amaci firma igin Ar-Ge faaliyetlerinin maliyetini
azaltmak ve Ar-Ge harcamalari icin vergi ertelemesi uygulayarak vergi sonrasi
karliligi artirmaktadir. Vergi sistemine dayali bu destekler kolay idare

edilebilmekte ve biitiin firmalara uygulanabilirligi miimkiin olmaktadir.
3.1.1. Tiirkiye’deki Ar-Ge Destek Programlarinin Yapisi

Imalat sanayindeki firmalarin rekabet giiciinii gelistirmenin anahtarmin
tretimdeki gelismelerle ve teknolojik yeniliklerle gerceklesebilecegi gilinlimiiz
ekonomik sisteminde kabul edilir bir goriistiir. Bunun 6neminin anlagilmasinin
tizerine Tirkiye’deki bilim ve teknoloji politikalarinin sekillenmesinde yeni bir
donem baglamistir (El¢i, 2003: 23). Bu politikalar devamli olarak yenilik
finansman1 saglayan Ar-Ge destek programlarinin uygulanmasmi gerekli
kilmaktadir. Bu gerekliligi yerine getiren iki temel kurum; Tiirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi (TTGV) ile Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) dur.

TTGV 1 Haziran 1991 tarihinde Hazine Miistesarlig1 araciligiyla Diinya

Bankasi’ndan saglanan kaynagin Tirk sanayisinde teknoloji gelistirme
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faaliyetlerini desteklemek ve sanayi sektoriinde ticari Ar-Ge bilincini artirmak
tizere kullandirilmast amaciyla kurulmustur. Amaci, tilkemizin teknolojik
altyapisinin  gelistirilip  giiglendirilmesi ve Tiirk Sanayi’nin uluslararasi
pazarlardaki rekabet giicliniin artmasina katkida bulunmaktir
(http://www.ttgv.org.tr). TTGV temel faaliyet alani olarak asagidaki konular
desteklemektedir:

o Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi: TTGV, kuruldugu giinden bu yana
ana faaliyeti olarak, sanayi kuruluslart ve yazilim sirketleri tarafindan
gerceklestirilen  teknoloji  gelistirme projelerine  finansal destek
saglamaktadir. Desteklenen faaliyetler, teknolojik iiriin ve siire¢ yeniligi
kavramui icerisinde, bilgi birikimi firmada kalacak sekilde, firma tarafindan
gerceklestirilen teknoloji gelistirme projeleridir. Altyapt veya {iretim
yatinmima dayali projeler ile sanayi kuruluslari disinda iiniversite ve
arastirma kurumlari tarafindan sunulan projeler bu destek kapsami disinda

kalmaktadir.

e Teknoparklar ve Teknoloji Merkezleri: TTGV, iniversite ve arastirma
merkezlerinde gergeklestirebilecek tiirden arastirma bilgisi gerektiren yeni
is alanlarimin olusumunu ve gelisimini harekete gegiren; bulunduklari
bolgenin teknolojik altyapisint ve gelir diizeyini artiran; yetismis isgiicii
icin is olanaklar1 saglayan ve yabanci yatirimcilari bulunduklart bolgeye
cekmek lizere kurulmasi planlanan teknoparklarin  ve teknoloji

merkezlerinin olusumlarinda gorev tistlenmektedir.

e Risk Sermayesi: TTGV, risk sermayesinin olusturulmasinda tesvik edici
bir rol iistlenerek, ticari tabanli ve 6zel sektor tarafindan finanse edilen,
yiiksek teknoloji endiistrisine yonelik risk sermayesi fonu olusumuna katki

saglamay1 hedeflemektedir.

e Ozon Tabakasim Incelten Maddelerin (OTIM) Giderilmesi Projesi
Destegi: 1987°de imzalanan ve 1989°da yiiriirliige giren “Ozon Tabakasini
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Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii” isimli, Tiirkiye’nin de taraf
oldugu anlasma ile endiistride kullanilan Ozon Tabakasin1 Incelten
Maddelerin (OTIM) iiretim ve tiiketimine, zamana ve alternatif madde ve
teknolojilere bagli olarak kisitlamalar getirilmistir. Bu anlagma
kapsaminda, gelismekte olan iilkelere, alternatif madde ve teknolojilere
gecis icin gerekli teknik ve maddi yardimin saglanmasi amaciyla
olusturulan bu fon 1992 yilinda, Diinya Bankas1 tarafindan Tiirkiye i¢in
OTiM’lerin tiiketiminin durdurulmasma yonelik bir iilke programi

hazirlanmis ve gerekli fonun saglanmasi i¢in ¢caligmalar baslatilmistir.

TUBITAK’m kurulusu, 1963 yilinda Tiirkiye’de planli ekonomi
doneminin baslangiciyla g¢akismaktadir. Kurum baslangigta, o6zellikle doga
bilimlerinde temel ve uygulamali arastirmalar1 diizenlemek, koordine etmek ve
0zendirmek amaciyla kurulmustur. Sosyal ve beseri bilimler alaninda da benzer

bir yapilanmanin gerceklesmesi beklenmektedir.

TUBITAK, iilkenin bilim ve teknoloji politikastm1  belirleme
sorumlulugunu, ilk kez “Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003” dokiimanin1 hazirlama
gorevini lizerine alarak, Uistlenmistir. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun 1983
yilinda kurulmas1 ve bu kurulun sekreterya gérevinin TUBITAK a verilmesi, bu
sorumlulugu belirgin ve somut bir gérev haline getirmistir. Bu gorevle baglantili
olarak, oniimiizdeki yirmi yillik donemde uygulanacak bilim ve teknoloji
politikalarinin belirlenmesine yonelik olarak “Vizyon 2023 adli kapsamli bir
proje su sirada yiriitiilmektedir. Devletin, sanayi kuruluslarinda arastirma ve
teknoloji gelistirme faaliyetlerini tesvik etmek lizere vermeyi dngordiigii destegi
diizenlemek iizere 1993°de Teknoloji izleme ve Degerlendirme Baskanligi’nin
(TIDEB) kurulmas: ile ortaya ¢ikan bir baska dnemli islev de, endiistriyel Ar-

Ge’nin degerlendirilmesi ve desteklenmesidir.

TUBITAK biinyesindeki Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar
Bagkanlig1 (TEYDEB), iilkemiz sanayine kurumsal Ar-Ge yetenegi kazandirarak

evrensel teknolojiye katki saglayan bir sanayi olusturmak temel amaciyla,
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sanayinin bir iiriine veya siirece yonelik proje faaliyetlerinin bir biitiin olarak
desteklendigi, Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 1 Haziran 1995 tarihinde
yiiriirliige koydugu, “Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Yardimma Iliskin Teblig”
kapsaminda, TUBITAK 1n yiiklenecegi gorevleri yiiriitmek iizere 3 Haziran 1995
tarinli Bilim Kurulu Karar1 ile kurulan bu Baskanlik, TUBITAK Bilim

Kurulu’nun 21 Ocak 2006 tarihli toplantist ile drgilitlenmistir.

Yine TUBITAK biinyesindeki Arastirma Destek Programlar1 Baskanlig
da Ar-Ge desteklerinde bulunmaktadir. Bu kapsamda su programlar
yiiriitiilmektedir: Uluslararas1 Bilimsel Yayinlar1 Tesvik Programi (UBYT),
Bilimsel Toplantt Destekleme Programi, Ulusal Geng Arastirmaci Kariyer

Gelistirme Programu.
3.1.2. Ar-Ge Desteklerine Iliskin Yasal Dayanaklar

Ulkemizde, kamunun ve 0Ozel sektoriin Ar-Ge harcamalarina destek
vermek amaciyla bir takim yasal diizenlemeler yapilmistir. Yasal diizenlemeler
genel olarak Kurumlar, Gelir ve Katma Deger Vergisi Kanunlari’nda, teknoloji
gelistirme kanunu kapsaminda yer alan diizenlemeler olarak incelenebilir.
Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Kanunlari’'nda bir Ar-Ge indirimi
uygulanmaktadir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda ise vergiden istisna seklinde
tesvik uygulanmaktadir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na gore ise,
kurumlar ve gelir vergisinden 2004-2013 yillar1 arasinda bir muafiyet soz
konusudur. Ayni zamanda bu bélgede calisan Ar-Ge personelinin iicretleri de
vergiden istisnadir. Bu kapsamdaki yasal diizenlemeler asagida daha ayrintili

olarak incelenmektedir.
3.1.2.1. Ar-Ge Yardimina iliskin Teblig (98/10)

Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karari’na dayanilarak hazirlanan ve 4
Kasim 1998 tarihinde 23513 numarali resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren teblig, Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan, sanayi kuruluslarinin sadece Ar-

Ge projeleri kapsaminda izlenip degerlendirilebilen giderlerinin belirli bir
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oraninin  kargilanmast veya bu projelere sermaye deste§i saglanmasi
amagclanmaktadir. Projeyi uygulayici kuruluslar ise, TUBITAK ve TTGV dir. Bu

teblig kapsaminda destekten faydalanacak Ar-Ge faaliyet asamalari1 sunlardir:
e Kavram gelistirme,
e Teknolojik/teknik ve ekonomik yapilabilirlik etiidii,

e Gelistirilen kavramdan tasarima ge¢is siirecinde yer alan laboratuar

caligmalar1 v.b. ¢alismalar,
e Tasarim ve ¢izim ¢aligmalari,
e Prototip liretimi,
¢ Pilot tesisin kurulmasi,
e Deneme iiretimi,
e Patent ve lisans calismalari,

e Satig sonrasinda iiriin tasarimindan kaynaklanan sorunlarin ¢oziimii

faaliyetleri.

Yukarida belirtilen faaliyetlere iligkin kuruluglarin temel destek orani en
fazla yiizde 50°dir ve ilave desteklerle” beraber destek miktar1 yiizde 60’a kadar
cikabilmektedir. Desek siiresi proje bazinda en ¢ok 3 yildir.

3.1.2.2. 86 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi

20 Subat 2005 tarih ve 25733 numarali resmi gazete yayinlanan bu teblig
ile Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ve Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) kapsaminda
isletmelerin bilinyelerinde gergeklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi
arayigina yonelik Ar-Ge harcamalar {izerinden hesaplanacak Ar-Ge indiriminin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar agiklanmaktadir. Isletmelerin biinyelerinde

gergeklestirdikleri yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik Ar-Ge harcamalari

“ Patent alnmasi halinde yiizde 10 oraninda ve patente dayali olarak bir onceki yil itibariyle
iirettigi 0zgiin liriin satis hasilat1 / toplam hasilat oram1 kadar ilave destek saglanmaktadir.
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tutarmin yiizde 40’1 oraninda Ar-Ge indirimi uygulanmaktadir (5228 Sayili GVK,
89.md. 9 nolu bend).

Aymi  sekilde KVK’nin 14. md. 6 nolu bendinde, miikelleflerin
isletmelerinin biinyesinde gercgeklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi
arayisina yonelik Ar-Ge harcamalari tutarinin yiizde 40’1 oraninda Ar-Ge indirimi

uygulanmaktadir.

Hesaplanacak olan yiizde 40 oranindaki Ar-Ge indirimi gelir ve kurumlar
vergisi matrahindan indirilecektir. Yapilan bir harcamanin Ar-Ge indirimine konu
olabilmesi i¢in Ar-Ge faaliyeti kapsaminda yapilmis olmasi gerekir. Ar-Ge
faaliyeti, esas itibariyle denemelerin son buldugu, ilk tiretimin yapildigr asamada
sona erer. Ar-Ge projesi neticesinde elde edilen {iriin pazarlanabilir asamaya
geldigi andan itibaren Ar-Ge projesi bitmis sayilmaktadir. Ar-Ge kapsamindaki

harcamalar su sekilde gruplandirilabilir:
e [lk madde ve malzeme giderleri,
e Personel giderleri,
e Genel giderler (elektrik, su, gaz, bakim-onarim, haberlesme, sigorta, vs.),
e Disaridan saglanan fayda ve hizmetler,
e Ar-Ge kapsamindaki vergi, resim ve harglar,
e Amortisman ve tiikenme paylari,

e Finansman giderleri (yerli ve yabanci kredilere iliskin finansman

giderleri).

3.1.2.3. TUBITAK Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programina
Iliskin Yonetmelik

13 Temmuz 2005 tarih ve 25874 sayili resmi gazete ile yayinlanan bu
yonetmelik, kuruluslara ait Ar-Ge projelerinin basvuru, degerlendirme, kabul,

destekleme, izleme ve sonuglandirma ve sonuglarin izlenerek degerlendirilmesine
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ilisgkin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla diizenlenmistir. Bu ydnetmelik
kapsaminca TUBITAK tarafindan kuruluslarca gelistirilen Ar-Ge projeleri geri
O0demesiz olarak desteklenmektedir. Desteklenmesine karar verilen Ar-Ge
projeleri giderlerine uygulanan en yiiksek destek orani yiizde 60’dir. Destekleme
stiresi proje bazinda en ¢ok 3 yildir. Uluslararasi ortak Ar-Ge projeleri ise proje

stiresi boyunca desteklenmektedir.
3.1.2.4. 4691 Sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

26 Haziran 2001 tarihinde kabul edilen kanun amaci, Universiteler,
aragtirma kurum ve kuruluslart ile iiretim sektorlerinin isbirligi saglanarak, tilke
sanayinin uluslararast rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya
kavusturulmast maksadiyla teknolojik bilgi iiretmek, {iriinde ve iiretim
yontemlerinde yenilik gelistirmek, iirlin kalitesini veya standardini yiikseltmek,
verimliligi artirmak, {retim maliyetlerini digiirmek, teknolojik bilgiyi
ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim ve girisimciligi desteklemek, kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun kararlar1 da dikkate alinarak teknoloji yogun
alanlarda yatirim olanaklar1 yaratmak, aragtirmaci ve vasifli kisilere is imkan
yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yiiksek/ileri teknoloji
saglayacak yabanci sermayenin lilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiy1

saglamaktir.

Bolgede kurulan yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamas: kapsaminda
elde ettikleri kazanglar ile bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanglar1 31 Aralik 2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden
miistesnadir (4691 Sayili Kanun, Gegici 2.md). Bolgede calisan arastirmaci,
yazilime1 ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri 31 Aralik 2013

tarihine kadar her tiirli vergiden miistesnadir.
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4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa gore teknoloji
gelistirme bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarinin gelir veya
kurumlar vergisinden istisna bulundugu siire i¢inde miinhasiran bu bdlgelerde
uirettikleri ve sistem ydnetimi, veri yOnetimi, is uygulamalari, sektorel, internet,
mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri

katma deger vergisinden miistesnadir (KDV Kanunu, Gegici Md. 20).
3.1.2.5. Teknoloji Gelistirme Destekleri Yonetmeligi

KOSGEB tarafindan yliriitilen bu yonetmeligin amaci, Teknoloji
Gelistirme Merkezlerinde (TEKMER) ve Duvarsiz Teknoloji Inkiibatorlerinde
(DTI) calisma mekan1 temin edilerek veya mekan temin edilmeksizin
desteklenmesine karar verilen kii¢iik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerine malzeme,
techizat ve hammadde teminine yonelik destekler ile bu isletmelerin gelistirdikleri
projelerin sonuglanmasi i¢in isletmeye; danigmanlik, egitim, yurti¢i ve yurtdisi
fuarlara katilim ve ziyaret, Ar-Ge yazilim ve yayimn temini, Ar-Ge sonuglarini
yayinlama, tanitim, istihdam, patent, faydali model, endiistriyel tasarim, Ar-Ge
projesi dokiimani hazirlama ve web sayfasi tasarimi gibi konularda desteklerin

saglanmasidir.

Bu Yonetmelikte belirlenen desteklerden imalat sanayi sektoriinde faaliyet

gosteren ve asagida belirtilen kriterlere haiz olan su isletmeler yararlanabilir:
e 1-150 arasinda is¢i calistiran isletmeler,

e Sermayesinin yiizde 25’inden fazlasi biiyiik 6lgekli isletmelere ait olmayan

isletmeler,

e Sermayesinin yiizde 51°den fazlasi Belediye, 1l Ozel Idaresi vb.

kuruluslara ait olmayan isletmeler.

Teknoloji gelistirme destekleri, isletmelere ekonomik getirisi yliksek

arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmalari, katma deger ve istihdam
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yaratmalar1 ve rekabet gli¢lerini artirmalari i¢in verilir. Bu destekler; geri 6demeli

destekler, geri 6demesiz destekler ve islik tahsisidir .

Destek saglanan isletme, geri O6demeli desteklerde, saglanan destegin
toplam bedelinin kendisi tarafindan 6denecek bolimiinii usul ve esaslarda
belirlenen oranlarda, geri 6deme kosul ve belgelerine uygun olarak KOSGEB’e
geri Oder. Proje destek siiresi sona erdikten sonra ilk bir yil 6édemesiz olup,

miiteakip 2 yilda, {icer aylik taksitler halinde tahsil edilir.
3.1.2.6. Teknopark Yonetmeligi

KOSGEB tarafindan yiriitiilen yonetmelik, teknoparklarin kurulusunu,
organizasyonunu, isleyigini, desteklenmesini yonetim ve denetimi ile
koordinasyonunu diizenleyen hiikiimleri kapsar. Bu Yonetmeligin amaci,
tiniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile sanayinin isbirligi saglanarak iilke
sanayinin uluslararas1 rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya
kavusturulmast maksadiyla teknolojik bilgi iiretmek, Ttriinde ve iretim
yontemlerinde yenilik yapmak, {riin kalitesini veya standardini yiikseltmek,
verimliligi artirmak, {retim maliyetlerini diigiirmek, teknolojik bilgiyi
ticarilestirmek, teknoloji yogun tliretim ve girisimciligi desteklemek, kiiclik ve orta
Olcekli sanayicilerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun oOnerileri de dikkate alinarak teknoloji yogun
alanlarda yatirnm olanaklar1 yaratmak, arastirmacilara ve yaratici girisimcilige
yonelik kisilere 1§ imkami yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve
yabanci sermayenin Ar-Ge birimleriyle birlikte iilkeye girisini hizlandiracak
teknolojik altyapiyr saglamak iizere olusturulmus ve icinde modern makine,
donanim ve yiliksek yazilima sahip, Arastirma ve Gelistirme Merkezleri veya
Enstitiileri, yeni ve yiiksek teknolojilere dayali ve ¢evre dostu iiretim birimleri

icerebilen, bilinyesinde veya yakininda en az bir liniversitenin veya arastirma

“ TEKMER, DTI ve KUGEM (Kiigiik Isletmeleri Gelistirme Merkezi)’lerde Merkez Icra Kurullar:
Karan ile islik tahsis edilen igletmelerden, her yil Bagkanlik¢a belirlenen miktardaki genel
giderlere katilim pay1 her ayin ilk haftasi icinde fatura karsilig1 nakden tahsil edilir.
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kurumunun bulundugu, akademik, ekonomik ve sosyal yapimnin biitiinlestigi

Teknoparklarin kurulup isletilmesidir.

Teknopark iginde girisimcilerin ihtiyag duyabilecegi hizmetlerden

karsilanmasi gerekenler sunlardir:

Danismanlik Hizmetleri:
e Firma kurulus danigsmanligi,
e Teknoloji danismanligi,
e Uretim planlamas1 danismanligy,
¢ Finansal sorumluluklar, muhasebe ve finansman danismanligi,
e Hukuk danigmanligi,
e Pazarlama danigmanligi,
e Girisimcilere isletme denetimi danismanlig1

Teknik Hizmetler:

e Sekreterlik ve haberlesme hizmetleri,
o Fotokopi, bilgisayar vb. kirtasiye dosyalama ve raporlama hizmetleri,
e Yazilim paketleri,
e Kiitiiphane, laboratuar ve atlye imkanlari, sergi alanlari

Patent kataloglari, veri tabani ve uluslararas1 bilgi bankalarma ulagim

imkani, ayrica sosyal ve saglik hizmetlerinin verilmesi i¢in gerekli tedbirler alinir.

4. TURKIYE’DE TEKNOLOJIK YENILiK FAALIYETLERIi: TUIK
TEKNOLOJIK YENILIiK ANKETi SONUCLARI

Burada TUIK tarafindan ilki 1995 yilinda olmak iizere iki yillik periyotlar
halinde uygulanan yenilik anketi sonuglar1 incelenecektir. TUIK, 1995-1997,
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1998-2000, 2002-2004 yillarinda olmak {izere imalat sanayinde faaliyet gosteren

firmalara ii¢ tane yenilik anketi uygulamistir.

4.1. Tiirkiye’de Teknolojik Yenilik Faaliyetleri: 1995-1997 Yih Anket
Sonuclari

TUIK’in yaptign imalat sanayi teknolojik yenilik faaliyetleri anket
sonuglarina gore; Tiirkiye’de 1995-1997 yillar1 arasinda imalat sanayi isyerlerinin
yiizde 24,6’s1 teknolojik yenilik faaliyetlerinde bulunurken, yilizde 75,4’
teknolojik yenilik yapmamustir.

Grafik 3.1: Teknolojik Yenilik Yapan Isyerlerinin Oran1 ve Teknolojik Yenilik

Turleri
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Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Teknolojik yenilik faaliyetleri bilindigi lizere {iirlin yeniligi ve siireg
yeniligi olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bu isyerlerinin yiizde 20,1’1 iriin
yeniligi yaparken yiizde 35,8’1 siire¢ yeniligi, ylizde 44,1°’1 de hem {iriin hem de

stire¢ yeniligi yapmislardir.

Imalat sanayindeki isyerlerinin yenilik yapma faaliyetlerindeki
degismenin, isyeri blylkligi ile dogru orantili oldugunu sdylenebilir. Yani,
calisan sayisinin fazla oldugu isyerlerinin yenilik yapma orani artmaktadir.
Calisan sayis1 10 ile 49 arasinda olan isyerlerinde teknolojik yenilik

faaliyetlerinde bulunma orani yiizde 20 iken, calisan sayist 250-999 arasinda
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degisen isyerlerinde bu oran ylizde 40’lara ¢ikmaktadir. Calisan sayisinin 1000’1
gectigi yerlerde ise teknolojik yenilik faaliyetlerinde bulunma orani ylizde 60’lar

civarindadir.

Grafik 3.2: Biiyiiklik Grubuna Gore (Calisan Sayilarina Gore) Teknolojik

Yenilik Yapan Isyerlerinin Oran1
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Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Teknolojik yenilik yapma orani sektorel agidan incelendiginde, en ¢ok
teknolojik yenilik faaliyetinde bulunan sektor, ileri teknoloji smifinda yer alan
tibbi aletler; hassas ve optik aletler imalati iktisadi faaliyet kolunda
gerceklesmistir. Bu sektorde teknolojik yenilik yapma oran1 yiizde 80
dolayindadir. Ikinci sektor ise, yine ileri teknoloji sinifinda yer alan biiro,
muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati sektoriinde gerceklesmistir. Bu

sektorde yenilik yapan igyerlerinin orani yiizde 65°tir.
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Grafik 3.3: Iktisadi Faaliyet Koluna Gore Teknolojik Yenilik Yapan Isyerlerinin
Orani
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Teknolojik yenilik ¢aligmalar1 i¢in yapilan harcamalar igerisinde
isyerlerinde yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetleri i¢in yapilan harcamalarin payi yiizde 4,6
gibi diisiik bir orandadir. Teknolojik yenilik ¢aligmalar1 i¢in yapilan harcamalarin

yiizde 67,5’1 iirlin ve siire¢ yeniligi icin makine ve techizat alim1 i¢in harcanmastir.

Yenilik faaliyetleri kapsaminda {iriin yeniligi yapan isyerlerinin (ylizde
20,1°1) trettikleri yeni ve iyilestirilmis iriinler, bu igyerlerinin 1997 yili satig
hasilatinin yiizde 21,6’s1n1 olusturmaktadir. Satis hasilati igerisinde yeni liriinlerin
pay1 ylizde 9,4, iyilestirilmis iirlinlerin pay ise yiizde 12,2’dir. Yiizde 78,4 linii ise

degistirilmemis tirlinler olusturmaktadir.
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Isyerlerindeki teknolojik yenilik ¢alismalarindaki en énemli amacin, iiriin
kalitesini arttirmak oldugu goriilmektedir. Yeni piyasa yaratmak ve isgiicii
maliyetlerini azaltmak ise teknolojik yenilik ¢alismalarinin diger 6nemli amaglari

arasindadir.

Grafik 3.4: Teknolojik Yenilik Faaliyetlerinde Isbirligi Yapilan Ulkelerin Orani
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Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Teknolojik  yenilik ¢aligmalar1  yapan isyerlerinin  ylizde 51,2°si
danigsmanlik firmalari; yiizde 46,9’u techizat, hammadde, parca ve yazilim
saglayicilar; yiizde 39,6’s1 lniversiteler ile ortak arastirma faaliyetlerinde
bulunmuslardir. Bu ortak aragtirma faaliyetlerinin ylizde 89°u yurti¢i kuruluslarla,
yiizde 52,3’ AB tiyesi lilkeler ile ylizde 17,2°si ise ABD ile gerceklestirilmistir.
Isletmelerin biiyiikliigii arttikga (galisan sayisi) isbirligi yapma orami da
artmaktadir. 250 ve daha fazla calisgan1 olan igyerlerinde bu oran yiizde 40’1n
tizerinde iken, 250°den az calisani olan isyerlerinde oran ylizde 18’in altindadir.
Teknolojik yenilik faaliyetlerinde bulunan isyerlerinin yiizde 19’u patent
bagvurusu yapmistir. Yapilan patent bagvurularinin ylizde 65°1 Tiirkiye’de, yiizde
35’1 ise diger iilkelerde yapilmustir. Isyerleri, teknolojik yenilik maliyetlerinin
yiiksek olmasi, finans kaynaginin bulunmamasi ve ekonomik riskin ytiksek olmasi

gibi nedenlerle yenilik faaliyetlerinden kagmaktadirlar.
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4.2. Tirkiye’de Teknolojik Yenilik Faaliyetleri: 1998-2000 Yili Anket

Sonuclan

Tiirkiye’de 1980-2000 yillar1 arasinda Imalat Sanayi Teknolojik Yenilik
Faaliyetleri Anketi sonuglarina goére imalat sanayi isyerlerinin yiizde 29,4’i
teknolojik yenik faaliyetinde bulunurken yilizde 70,6’s1 teknolojik yenilik
yapmamistir. Teknolojik yenilik faaliyetinde bulunan isyerlerinin ylizde 26,31
irlin yeniligi, yiizde 36,41 siire¢ yeniligi, yiizde 37,3’ ise iirlin ve slire¢ yeniligi
yapmistir.

Grafik 3.5: Teknolojik Yenilik Yapan Isyerlerinin Oram ve Teknolojik Yenilik
Tiirleri
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Teknolojik yenilik faaliyetinde bulunma orani igyeri biyiikliigiine bagh
olarak artmaktadir. 1000 ve daha fazla isci ¢alisan isyerlerinin yenilik yapma
orani yiizde 67 iken, 10-19 aras1 is¢i ¢alistiran isyerlerinin yenilik yapma orani

yiizde 22 olarak gerceklesmistir.
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Grafik 3.6: Biiyiikliikk Grubuna Gére Teknolojik Yenilik Yapan Isyerlerinin Orani
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Sektorel olarak teknolojik yenilik yapma orani incelendiginde, en ¢ok
teknolojik yenilik faaliyetinde bulunan sektor, biiro, muhasebe ve bilgi islem
makineleri alt sektoriinde gergeklesmistir. Bu sektorde teknolojik yenilik yapma
orani yiizde 70’ler dolaymndadir. Imalat sanayinde toplam yenilik yapma orani
yiizde 29,4 olduguna gore ortalamanin iizerinde kalan sektorler; baska yerde
siniflandirilmamis elektrikli makine ve cihazlarin imalati, diger ulasim araglari,
baska yerde siniflandirilmamis makine ve techizat imalati, tibbi aletler, hassas ve

optik aletler ve saat imalat1 seklinde siralanmaktadir.

Teknolojik yenilik faaliyetleri icin yapilan harcamalarin dagilimma
baktigimizda, bu harcamalarin yiizde 62,2’si iiriin yeniligi i¢in makine-techizat
almi, yiizde 26,5’1 isyerinde yiiriitilen Ar-Ge faaliyetleri i¢in yapilan
harcamalardan olusmaktadir (bkz. Grafik 3.8).
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Grafik 3.7: Iktisadi Faaliyet Koluna Gére Teknolojik Yenilik Yapan Isyerlerinin
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Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Yenilik faaliyetleri kapsaminda {iriin yeniligi yapan isyerlerinin tirettikleri
yeni ya da iyilestirilmis iiriinler bu isyerlerinin satis hasilatinin ytizde 40,9’unu
olusturmaktadir. Yiizde 51,9’unu da, degistirilmemis ya da ¢ok az degistirilmis

tirtinlere yapilan harcamalar olusturmaktadir.

Yeni ya da iyilestirilmis {irtinlerin satis hasilat1 igindeki paymin en yiiksek
oldugu sektor biiro, muhasebe, bilgi islem makineleri imalati sektoriidiir. Bu
sektorde, yeni ya da iyilestirilmis tiriinlerin satig hasilati igindeki pay: yilizde 85

dolaymdadir.

Yapilan anket sonucuna gore; imalat sanayi sektorlerinin teknolojik yenilik
caligmalarindaki en Onemli amacinin {irtin kalitesini arttirmak oldugu ortaya

¢ikmustir.
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Grafik 3.8: Teknolojik Yenilik Harcamalarinin Yenilik Calismalarina Gore
Dagilimi
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Teknolojik yenilik faaliyetlerinde kullanilan bilgi kaynaklarinda kurum i¢i
kaynaklar (yiizde 14), miisteriler (ylizde 11,3), makine ve techizat saglayicilar
(ylizde 11,2) onemli yer tutmaktadir. Bilgi kaynagi olarak tlniversitelerin ya da
yiiksek 6gretim kurumlarinin pay1 ise 6nemsiz sayilacak kadar diistik bir diizeyde

kalmaktadir.

Teknolojik yenilik ¢aligmalar1 yapan isyerlerinin {niversite ve diger
yiiksek 6gretim kurumlari ile aragtirma faaliyetinde bulunma orani yiizde 40,7 dir.

Bu arastirma faaliyetlerinin ylizde 83,7’si yurti¢i kuruluslarla gerceklestirilmistir.

Yenilik yapan igyerleri 6lgek olarak biiyiidiigii zaman kuruluslarla igbirligi
yapma orani artmaktadir. 250 ve daha fazla ¢alisan1 olan isyerlerinde isbirligi
orani yiizde 34’{in lizerinde iken, 250’den az ¢alisan1 olan isyerlerinde bu oranin
yiizde 20’den diisiik oldugu goriilmektedir. Teknolojik yenilik faaliyetinde
bulunan isyerlerinin ylizde 17,8’1 patent basvurusu yapmustir. Bu patent
bagvurulariin yiizde 62,9’u Tiirkiye’de, kalan ylizde 30,1°1 ise diger iilkelerde

yapilmustir. Isyerlerinin teknolojik yenilik faaliyetlerini engelleyen en &nemli
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neden yenilik maliyetlerinin yiiksek olmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomik riskin yliksek olmasi1 da diger bir faktordiir.

4.3. Tiirkiye’de Teknolojik Yenilik Faaliyetleri: 2002-2004 Yii Anket

Sonuclari

Sanayi sektoriinde 10 ve daha fazla calisan1 olan girisimlerin yiizde
34,58’inin teknolojik yenilik yaptigi tespit edilmistir. Sanayi sektoriinde
teknolojik yenilik yapan girisimlerin yiizde 30,89’unun sadece iiriin yeniligi,
yiizde 30,27 sinin sadece iiretim siireci yeniligi ve yiizde 38,84 {iniin ise hem iiriin
ve hem de siire¢ yeniligi yaptigi tespit edilmistir. Toplam sanayi sektorii
incelendiginde teknolojik yenilik yapanlarin orani ylizde 34,58 iken yenilik

yapmayanlarin orani ise yiizde 65,42’dir.

Grafik 3.9: 2002-2004 Yillar1 Imalat Sanayinde Teknolojik Yenilikler
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Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Calisma sonuglari, teknolojik yenilik faaliyetinde bulunma oraninin
girisimin biiyiikliigii ile birlikte arttigimi gostermektedir. Calisan sayist 10 ile 49
kisi olan imalat sanayi alt sektorlerindeki girisimlerde teknolojik yenilik
faaliyetinde bulunma orani sirasiyla yiizde 31,20 iken, 250 ve daha iizeri kisi

calisani olan girisimlerde bu oran sanayi sektoriinde yiizde 56,27 dir.
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Grafik 3.10: Biiyiikliik Grubuna Gére Teknolojik Yenilik Yapan Isyerlerinin
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Tiirkiye’de imalat sanayi {izerine yapilan 2002-2004 teknolojik yenilik
anketi sonuglarina gore firmalarin teknolojik yenilik faaliyetlerini engelleyen
temel faktorler maliyet faktorleri ve bilgi faktdrleri olmak iizere iki ayri
kategoride incelenebilir. Yenilik faaliyetlerini engelleyen maliyet ve bilgi
faktorlerinin neler oldugu ve yeniligi engelleme oranlar1 asagida verilmistir.
Yeniligi engelleyen en 6nemli maliyet faktorti, yenilik faaliyetlerinin maliyetinin
cok yiiksek olmas1 iken en onemli bilgi faktorii ise kalifiye personel eksikligi ve

sikintisidir.

Malivet Faktorleri

Yenilik faaliyetlerinin maliyetinin ¢ok yiiksek olmast yiizde 82,10
Girisimcinin parasal kaynaginin olmayisi yiizde 75,66
Diger kaynaklardan finansman saglanamamasi yiizde 67,67

Bilgi Faktorleri

Kalifiye personel olmamasi yiizde 67,55

Teknoloji konusunda gerekli bilginin olmayisi yiizde 63,73
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Piyasalar hakkinda yeterli bilginin olmayis1 yiizde 54,29
Yenilik konusunda igbirlik¢i ortak bulmanin giicligii yiizde 51,78

Bilindigi iizere fikri miilkiyet haklarina basvuru bize sanayi sektdriinde
teknolojik yenilik faaliyetlerinin ne oranda yapildigini ve bunlarin giivence altina
alindigin1 gdstermektedir. imalat sanayinde fikri miilkiyet haklarma basvurma

orani su sekilde siralanabilir:

Patent yiizde 31,16
Endiistriyel Tasarim yiizde 3,87
Ticari Marka yiizde 16,27

Telif Hakki (copyright) yiizde 1,41

Buna gore, fikri ve smal miilkiyet haklarin1 korumaya yonelik olarak en

fazla basvuru patent almak {izere yapilmaistir.

5. TURKIYE’NIN BiLiM VE TEKNOLOJi GOSTERGELERi
ACISINDAN PERFORMANSI

Ulke ekonomilerinin yenilik performanslari ya da diger bir ifade ile
teknolojik degisim siiregleri yenilik kapasitelerine bagl olarak sekillenmektedir.
Ancak bu tiirden bir ekonomik yapiya sahip olabilmek yeterli biiyiikliikte bir
fiziki ve insan sermayesi birikimine sahip olmay1 gerektirmektedir. Bu birikimin
olugsmasi1 ise bugiinden yarina miimkiin olmamaktadir. Teknolojik degisim ve
gelisim siireci uzun ve masrafli bir 6grenme siireci gerektirmektedir. Yenilik
kapasitesini Olgebilmek i¢in zaman igerisinde gelismis olan bazi1 gostergeler

kullanilmaktadir. Temel baz1 yenilik gostergeleri su sekilde siralanabilir:
e Ar-ge harcamalari, Ar-ge personeli ve arastirmaci sayilari
e Patentler, patent bagvurular1 ve verilen patent sayilari

e Bilimsel yayin sayilari
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Bu yenilik gostergelerinin Tiirkiye ekonomisindeki gelisimi ayrintili

olarak yillar itibariyle asagida analiz edilecektir.
5.1. Ar-Ge Faaliyetlerinin Gelisimi

Uluslararas1 rekabet ortaminda basarili olmak i¢in yenilik¢ilik giderek
artan bir Oneme sahiptir. Yenilik kalkinma ve biiyiimenin ana kaynagi
durumundadir. Yenilik olmaksizin firmalar yeni {irin, hizmet ve biiylime
saglayamazlar. Yenilik¢ilik ve teknolojik gelismislik farki {tlkeler arasinda
rekabet acisindan bir iistiinliik unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir iilkede Ar-
Ge’ye ayrilan payin artirilmasi yani Ar-Ge harcamalarmin GSYIH igerisindeki
payinin artirtlmasi, bilgi toplumuna ve bilgi ekonomisine gegisin 6n kosullarindan
birisi olarak kabul edilmektedir. Ar-Ge harcamalarinin artirilmasi, ayni zamanda
bilginin, rekabetin, biliylimenin ve istthdamin iilkenin politik 6ncelikleri icine
girmesi anlamina gelmektedir. (Tas,
http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr/rtas.pdf). Teknolojik gelismenin ana
kaynaklarindan Ar-Ge yatirimlari, bilim adami ve arastirmaci sayisi ve kalitesi,
yeni bilgilere ve buluslara daha bagimli hale gelen giiniimiiz kiiresel
ekonomilerinin rekabet giiciinii artirarak, uzun donemde siirdiiriilebilir biiylime

siirecinin ana belirleyicilerinden biri haline gelmistir (Romer, 1996: 26).

Aragtirma ve Deneysel Gelistirme (Ar-Ge) toplum, kiltir ve insan
bilgisini de igeren bilgi birikimini artirmak ve bunu yeni uygulamalarda
kullanmak igin yapilan diizenli yaratici ¢alismalardan olusur. Ar-Ge faaliyetlerinin

iki ana girdisi vardir. Bunlar; Ar-Ge harcamalar1 ve Ar-Ge personelidir.
5.1.1. Ar-Ge Harcamalarmin Gelisimi

Ar-Ge gostergelerinden en Onemlisi toplam Ar-Ge harcamalarinin
(kamu+o6zel) GSYIH igerisindeki payidir. Ar-Ge harcamalar ile ilgili gdstergeler,
gelismis iilkelerin bilim ve teknoloji konusunda kendi kendilerine yeter durumda
olduklarini, gelismekte olan iilkelerin ise, bilim ve teknoloji alt yapilarinin heniiz

yeterli olmadigini gostermektedir. Tiirkiye’nin kendi teknolojisini iiretebilen
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sanayi toplumu haline gelmesi, kiiresel diinya ticaretindeki paymi artirabilmesi
ancak Ar-Ge’ye verilen onem ile miimkiin olacaktir. Ar-Ge harcamalar1 mutlaka
devlet tarafindan tesvik edilmeli, yatirim harcamasi yapan sirketlere ve sahislara
maddi olanaklar saglanmalidir. Tiirkiye’de Ar-Ge yatirimlarindaki artis soncunda
teknoloji daha verimli kullanilabilecek, katma degeri yliksek iiriinler pazarlanarak

rekabet avantaji saglanabilecektir.

Ar-Ge harcamalarina gore tilkeler dort guruba ayrilabilir (DPT, 1994:
149):

e Ar-Ge Harcamalari/GSYIH orani yiizde 1,5’in iizerinde olan iilkeler —
Teknolojide lider tilkeler

e Ar-Ge Harcamalar/GSYIH orani yiizde 1-1,5 arasindaki iilkeler —
Yiiksek teknolojiye sahip tilkeler

e Ar-Ge Harcamalari/GSYIH orani yiizde 0,5-1 arasindaki iilkeler — Orta
derecede teknolojiye sahip tlkeler

e Ar-Ge Harcamalar/GSYIH orani yiizde 0,5’in altinda olan iilkeler —
Diisiik teknolojiye sahip tilkeler

1990’11 yillar Ar-Ge yogunlugunun azaldigi, 2000’li yillar ise Ar-Ge
yogunlugunun eski diizeyini yakalamaya calistig1 yillar olmustur. 1990 yilinda 30
OECD iilkesinin ortalama Ar-Ge yogunlugu yiizde 2,28 iken, sonraki yillarda
once azalan, sonra artan bir trend yasamis, ancak 2002 yilinda bile yiizde 2,26
orantyla 1990 yilinin gerisinde kalmistir. AB-15 i¢in de benzer bir trend
gecerlidir. AB-15’in 1990 yili ortalama Ar-Ge yogunlugu OECD ortalamasinin
(ylizde 2.28) biraz gerisinde yiizde 1,94 iken, 1997 yilina kadar diiserek yiizde
1,80°e kadar gerilemis, sonra toparlanmakla birlikte 2002 itibariyle ancak yiizde
1,95%e, yani 1990 yilindaki degerine ulasabilmistir.
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Grafik 3.11: Ar-Ge Harcamalariin GSYIH icerisindeki Pay1
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Kaynak: OECD Science, Technology and Industry: Outlook 2004, TUIK, Ar-Ge

Istatistikleri, www.tuik.gov.tr

1990-2002 donemindeki en biiyiikk sigramayr Tiirkiye gerceklestirmistir.

Doénem baginda yiizde 0,32 olan Ar-Ge yogunlugunu donem sonunda ikiye

katlayarak yiizde 0,66’ya ¢ikarabilmistir. 2004 yilinda Ar-Ge harcamalarinin

GSYIH igerisindeki pay: yiizde 0,67 olarak gergeklesmistir. Ancak Tiirkiye’nin

Ar-Ge yogunlugu hala AB ortalamasinin tigte biri, OECD ortalamasinin ise dortte

biri diizeyinde bulunmaktadir. Bu oran agisindan degerlendirildiginde yukarida

verilmis olan iilkelerin teknoloji siniflamasinda Tiirkiye 1998 yilina kadar diisiik

teknolojiye sahip tilkeler kategorisinde yer alirken bu yildan itibaren orta derecede

teknolojiye sahip tilkeler kategorisine yiikselmistir.

Kamu ve 6zel sektordeki arastirma birimleri ve personelini kapsayan

anket sonuclar1 ile Universitelerin kesin hesaplari, detay yatirnm programlari,

bilitce ve personel
Tiirkiye’de Gayri Safi Yurti¢i Ar-Ge Harcamasi 1990 yilinda 917 Milyon YTL
iken 2004 yilinda 3.190 Milyon YTL olarak gerceklesmistir. 1990 yilin1 100

olarak kabul edersek 2004 yil1 itibariyle artis 348 olmustur.

dokiimlerine dayanarak yapilan hesaplamalara gore,
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Grafik 3.12: Ar-Ge Harcamalar1 (Kamu+QOzel)
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Kaynak: TUIK, Ar-Ge istatistikleri, www.tuik.gov.tr

Kisi basina diisen Ar-Ge harcamalariin gelisimi incelendiginde satin alma
giicii paritesi cinsinden Olgililen rakamlar Grafik 3.13’te verilmistir. Tiirkiye’de
1990 yilinda kisi bagina diisen Ar-Ge harcamasi satin alma giicli paritesine gore

15,3 dolar iken 2004 yilinda 51,4 dolara ytikselmistir.

Grafik 3.13: Kisi Bagina Gayri Safi Ar-Ge Harcamasi (SAGP $)
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5.1.2. Ar-Ge Personelinin ve Arastirmaci Sayilarimin Gelisimi

Tam Zaman Esdeger (TZE)" Ar-Ge personeli sayis1 1990 yilinda 14.000
iken 2004 yilinda 40.000 olarak gerceklesmistir. Tam Zaman Esdeger (TZE)
Aragtirmaci saylsl** ise 1990 yilinda 11.000 iken 2004 yilinda 34.000°¢
yiikselmistir.

Grafik 3.14: TZE Toplam Ar-Ge Personeli ve Arastirmaci Sayisi
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Kaynak: TUIK, Ar-Ge Istatistikleri, www.tuik. gov.tr

10.000 kisiye diisen toplam TZE Ar-Ge personeli sayist 1990 yilinda
8’den, 2000°de 13’e, 2004’te ise 18’e yiikselmistir. 10.000 kisiye diisen toplam
TZE arastirmaci sayisinin 1990 yilinda 5 oldugu, bu rakamin 2000°de 10’a, 2004
yilinda ise 16’ya yiikseldigi goriilmektedir.

* Tam Zaman Esdeger: Bir yil igerisinde Ar-Ge de calhisan insan giiciiniin Ar-Ge faaliyetlerine
ayirdigr zamanin kisi/y1l olarak tanimlayan degerdir. Bir TZE bir kisi-y1l olarak disiiniilebilir.
Dolayisiyla zamaninin ylizde 30’unu Ar-Ge caligmalari i¢in ve kalanini da diger faaliyetlerde
harcayan bir kisi, 0,3 TZE olarak ele alinmaktadir. Benzer olarak, tam zamanli bir Ar-Ge ¢alisant,
bir Ar-Ge biriminde sadece 6 ay istihdam edildiyse, bu 0,5 TZE anlamina gelir.

* Arastirmaci: Yeni bilgi, triin, siireg, yontem ve sistemler bulunmasi ya da gelistirilmesi ile
ugrasan miihendis ve bilim adamlaridir. Bir arastirmacinin isinin bilimsel ve teknik yanlarinin
planlanip yonetilmesi ile ugrasan isletmeci ve yoneticiler de bu tanim igine alinir.
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Grafik 3.15: On Bin Calisan Kisi Basina Ar-Ge Personeli ve Arastirmact Sayisi
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5.2. Patent Aktivitelerindeki Gelismeler

Patent, bulus sahibine saglanan bir hak olup iiclincii sahislarin bulus
konusu iirlinii iiretme ve satma gibi tasarruflarina karst patent sahibini
korumaktadir. Patent korumasi sadece sinirli bir zaman dilimi i¢in s6z konusudur.
Belli bir yi1ldan sonra bulus konusu fiiriine iligskin patent korumasi kalkmakta olup
tliglincli sahislar tarafindan kullanimi miimkiin olmaktadir. Patent korumasinin
saglandigr sinirli zaman dilimi igerisinde patente sahip olan kisi bulusunu {iriine
doniistiiriip satabilmesi durumunda monopol fiyat1 uygulanmakta ve monopol kari
elde edebilmektedir. Bu zaman dilimi igerisinde asir1 karlar s6z konusu
olmaktadir. Hukuken patent korumasinin kalkmasi ile birlikte ise ayni {irliniin
tiretimine diger firmalar da baslamaktadir. Bu sayede bu yeni iiriin tekel mali
olmaktan ¢ikarken iiretimi artmakta, fiyat1 diismekte ve ekonomide yeni istithdam
alanlar1 yaratmaktadir. Bu siirecle patent konusu yenilik biitiin ekonomiye

yayilmaktadir (Karadz ve Albeni, 2004)

En sik kullanilan patent istatistikleri “patent basvurular1” ve “patent

kabulleri” yani kabul edilerek kayit ve koruma altina alinan patent sayilar1 olmak
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tizere iki tiirdlir. Bunlarin her ikisi de teknolojik yeniliklerin bir ¢ikt1 gostergesi

olarak kullanilabilmektedir (Karadz ve Albeni, 2004).

Isletmelerin en 6nemli gayri maddi varliklarindan olan fikri ve sinai
miilkiyet haklari, katma deger yaratarak kiiresel rekabette One c¢ikmanin ve
uluslararas1 pazarda yer almanin en Onemli unsurudur. Dolayisiyla ekonomik
gelisme, ekonomik degerleri yiiksek patent sayisini artirmakla, giiclii markalar ve
tasarimlar olusturmakla miimkiin olacaktir. Sirketlerin degeri, fiziki varliklarindan
cok, elindeki fikri sermayesiyle, yani patentleri, markalar1 ve tasarimlariyla
Olciilmektedir. Bu nedenle diinyada ve Tiirkiye’de patent, marka ve tasarim
konularina verilen énem giin gegtikce artmaktadir. Bu durum basvuru sayilarinda

yasanan artistan gozlemlenebilir.

Tablo 3.1°de 1981-2006 yillar1 arasindaki paten istatistikleri patent
basvurulart ve verilen patentler olarak gruplandirilarak verilmistir. Tablo 3.1°de
gorildiigli gibi patent basvurulart yillar itibariyle bir artis gostermistir. 1981
yilinda 157 yerli, 368 yabanci olmak iizere toplam 525 paten basvurusu s6z
konusu iken 2005 yilinda 944 yerli 2.554 yabanci olmak iizere toplam 3.498 paten
bagvurusu yapilmigtir. 1981-2006 yillar1 arasindaki paten basvurularinin toplamini
inceledigimizde yerli patent basvurularinin toplam igerisindeki pay1 yiizde 16,7
iken yabanci patent bagvurularinin toplam igerisindeki pay1 ise ylizde 83,3 olarak
gerceklesmistir. Yerli firmalar tarafindan patente verilen 6nem her gecen giin

artmasina ragmen yeterli diizeylere ulasamadigi goriilmektedir.
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Tablo 3.1: Tirk Patent Enstitiisii'ne Yapilan Patent Basvurular1 ve Verilen
Patentlerin Yillara Gore Dagilimi

PATENT BASVURULARI VERILEN PATENTLER
YILLAR YERLI |YABANCI | TOPLAM | YERLi | YABANCI | TOPLAM
1981 157 368 525 26 254 280
1982 126 385 511 42 304 346
1983 157 354 511 56 244 300
1984 153 447 600 66 344 410
1985 132 461 593 61 324 385
1986 175 551 726 56 227 283
1987 138 760 898 63 257 320
1988 154 746 900 53 319 372
1989 154 894 1.048 31 450 481
1990 138 1.108 1.246 48 438 486
1991 136 1.073 1.209 60 632 692
1992 190 1.062 1.252 54 621 675
1993 168 1.071 1.239 52 740 792
1994 148 1.244 1.392 61 1.131 1.192
1995 178 1514 1.692 60 703 763
1996 187 718 905 47 554 601
1997 210 1.329 1.539 7 451 458
1998 214 2.280 2.494 32 764 796
1999 273 2.755 3.028 28 1114 1.142
2000 266 3.178 3.444 21 1131 1.152
2001 299 2.920 3.219 44 2.092 2.136
2002 388 1.491 1.879 44 1.753 1.797
2003 465 697 1.162 79 1.110 1.189
2004 636 1.603 2.239 53 1.906 1.959
2005 944 2.554 3.498 95 2678 2773
2006 393 1461 1.854 34 770 804
TOPLAM 6.579 33.024 39.603|  1.273 21.311 22,584
Yiizde Dagilhm 16,7 83,3 100 5,7 94,3 100

* Degerler 15.06.2006 tarihi itibari ile hazirlanmustir.

Kaynak: Tiirk Patent Enstitiisii, Patent Istatistikleri, www.tpe.gov.tr
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Tablo 3.1’in ikinci kisminda ise verilen patent istatistikleri yer almaktadir.
Verilen yerli patentler incelendigi zaman istikrarli bir seyir gézlenmemektedir.
Verilen yerli paten sayilart 1981-2006 yillar1 arasinda artis ve azaliglar
gostermektedir. Verilen yabanci patent sayilarina bakildiginda ise paten
sayillarimin 1981 yilindan itibaren arttigim1 goriilmektedir. 1981-2006 yillari
arasinda verilen yerli patent sayilarinin toplam igerisindeki payr ylizde 5,7 iken
yabanci patent sayilarinin toplam igerisindeki payr yiizde 94,3’tlir. Verilen
patenlerin tamamina yakininin yabancilar tarafindan alindig1 agikca
goriilmektedir. Ulkemizde koruma altina alman teknolojilerin bu denli yiiksek
oranda yabanci kaynakli olmasi Tirkiye’deki ekonomik potansiyele dikkat
cekmekle birlikte tiretimin yiiksek teknoloji gerektiren alanlarinin  Tiirk
firmalarina kapatildig1 gibi carpici bir gergege de isaret edebilir. Kisaca denilebilir
ki, Tiirkiye’de verilen her 100 patentten sadece 6 tanesi Tiirk firma ve sahislarina

aittir.
5.3. Bilimsel Yayin Sayilarindaki Gelismeler

Son yillarda iilkelerin bilim alaninda diinyadaki yerinin belirlenmesinde,
iilkelerin ya da tiniversitelerin bilimsel niteliklerinin karsilastirilmasinda ve bilim
adamlarinin akademik performanslarinin degerlendirilmesinde uluslararast yayin
etkinliklerini 6n plana ¢ikaran {i¢ Olciit genel kabul gormektedir (Ak ve Giilmez,

http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/12-04.pdf.):
1) Uluslararasi bilimsel dergilerde yayinlanan yayin sayilart,

i) Bilim endekslerince taranan bilimsel dergilerde yayinlanan yayin

sayilari,

Iii) Yayinlara yapilan atiflarin sayilari.
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Grafik 3.16: Yillara Gore Tiirkiye Kaynakli Bilimsel Makale Sayisi
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Kaynak: Bilimsel Enformasyon Enstitiisii (Institute for Scientific Information-ISI)

1990-2003 déneminde iilkemizin yayin sayist ve diinya siralamasindaki
yerine bakildiginda uluslararasi yayinlarinda sayisal bir gelismenin oldugu agiktir.
Tiirkiye kaynakli bilimsel makale sayis1 1973 yilinda 208 iken o6zellikle 1990
yilindan sonra hizla artarak 2005 yilinda 17.717’ye yiikselmistir. Bu gelismenin
mutlak bir basar1 sayilabilmesi i¢in sadece yayin sayilarina bakilmasi yaniltict
olabilir. Bunun yaninda yaymlarin niteligi incelenerek iilke gelisimi iizerindeki

etkileri ortaya konmalidir.

Yayin sayis1 bakimindan Tiirkiye nin diinya siralamasindaki yerinde 1990
yilindan itibaren Onemli degisiklikler —olmustur. Tiirkiye’nin  diinya
siralamasindaki yeri 1990 yilinda 41, 1995 yilinda 34, 2000 yilinda 25 ve 2005
yilinda 19 olarak ger¢eklesmistir.
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Grafik 3.17: Yillara Gore Bilimsel Yayin Sayis1t Bakimindan Tiirkiye’nin Diinya
Siralamasindaki Yeri
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Kaynak: Bilimsel Enformasyon Enstitiisii (Institute for Scientific Information-1SI)

Son yillarda Tirkiye’de o6zellikle akademik yiikseltme amagl
degerlendirme siireci uluslararast yayin yapma lizerine yogunlasmistir. Bu siireg
beraberinde egitim etkinliklerinin ve yurti¢i yayinlarin ikinci plana itilmesi,
akademik calismalarin sadece terfi amacli yapilmasindan dolayr toplumsal
gelismemize yeterli katkida bulunmamasi gibi sorunlari da beraberinde
getirmistir.  Universitelerin ve akademisyenlerin bilimsel —performanslart
degerlendirilirken uluslararas1 yaymin agirlikli degerlendirme siirecinin ortaya
cikardig1 sakincalar goz oniinde bulundurularak arastirma ve 6gretim arasindaki
dengeyi kollayan, ayni zamanda yaym sayisi ve Kalitesini olmasi gerektigi
seviyelere ¢ikartabilecek bir bilimsel performans degerlendirme siireci
Tiirkiye’deki tiniversiteler i¢in hazirlanmalidir (Dogan, 1999; Senses, 2004). Bu
stirecte gerek imkanlar gerekse Ogretim iiyesi bakimidan yeni kurulan
tiniversiteler ile kiyaslanmasi miimkiin olmayan eski {iniversiteleri kurulus

tarihleri ile gelismislikleri dikkate alinarak degerlendirmek gerekmektedir.
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Tablo 3.2: Tirkiye’nin Bilim, Teknoloji ve Yenilik Gdostergelerinin, AB-15 ve
AB-25 Degerleri ile Karsilastirilmasi

- TURKIYE AB-15 AB-25
GOSTERGELER 2003 2010 Hedefi 2003 2003
Ar-Ge Harcamas/GSYIH 0,61 2 1,9 1,81
Kisi Bagina Diigen Ar-Ge Harcamasi ($) 42,8 124 5279 459
Toplam Arastirmact Sayisi 32.659 40.000 1.061.539 | 1.178.116
Bin Calisan Basina Arastirmaci 15 2,3 6,1 59
Ozel Sektor Tarafindan Gergeklestirilen Ar-Ge
Harcamasinin Toplam Ar-Ge Harcamasina 23,2 50 64,1 63,3
Orani
Kamu Sektorii Tarafindan Gergeklestirilen Ar-

Ge Harcamasinin Toplam Ar-Ge Harcamasina 10,4 12 12,8 13,4
Oram

Yiiksek Ogretim Tarafindan Gerceklestirilen

Ar-Ge Harcamasinin Toplam Ar-Ge 66,3 38 22 221
Harcamasina Orani

Kaynak: Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, Gelismelere Iliskin Degerlendirmeler ve
Kararlar, BTYK 14. Toplantisi, Ankara, 12 Eyliil 2006.

Tablo 3.2°de Tirkiye’nin 2003 yilindaki bilim, teknoloji ve yenilik
gostergeleri AB ile karsilagtirilmigtir. Ayrica Tiirkiye’nin bu gostergelerdeki 2010
yili hedeflerinin ne oldugu goriilmektedir. Tablo incelendiginde Tiirkiye nin
bilim, teknoloji ve yenilik gostergelerindeki performanst AB-15 ve AB-25
ortalamasinin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalari/GSYIH
orant 2010 yili hedefi yiizde 2’dir ve 2003 yili itibariyle AB ortalamasi ile aym
seviyededir. Diger gostergelerde incelendiginde Tiirkiye’nin 2010 yili hedefleri,
2003 yili AB ortalamalarinin gerisinde kalmaktadir. Rakamlar gostermektedir ki,
Tiirkiye’nin  bilim, teknoloji ve yenilik performans: uluslararas1 diizeyde

incelendiginde ¢ok yetersizdir.
5.4. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Gelisimi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari bir tiir uluslararasi1 sermaye akisi

olup ya bir baska iilkede bir firma kurularak ya da yabanc1 bir iilkedeki bir sirkete
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sermaye yatirilarak gerceklestirilir. Bu yontemle yabanci iilkede edinilen sirkete
yabanci sermaye sirketi denmektedir (Oksay, 1998: 1). Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarindaki en belirgin 6zellik, kismen veya tamamen sirketin
miilkiyetinin elde tutulmasinin yaninda aym1 zamanda onun yonetiminin de
denetim altinda bulundurulmasidir. Bir iilkeye yabanci sermaye girisleri esas

itibariyle,
e Dogrudan yatirimlar
e Portfoy yatirimlar1 ve
o Kiredi ve dis yardimlar seklinde olmaktadir.

1980 yilinda alinan 24 Ocak Kararlarina, 1980’li yillarin ortalarinda
baslatilan liberallesme politikalarina ve 25 ocak 1980 tarihinde yiiriirliige giren
Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi'ne karsin 1980-1987 yillart arasinda 35-
170 milyon Dolar arasinda ger¢eklesen dogrudan yabanci yatirim girigi ancak
1987 yilinda 200 milyon Dolarin iizerine ¢ikabilmistir (Bayraktar, 2003: 50). 1988
yilinda ilk kez yaklasik olarak 500 milyon Dolara ulasan fiili dogrudan yabanci
sermaye yatirimi sonraki yillarda da artis egilimini siirdiirerek 1992 yilinda 1,2
milyar Dolara kadar yiikselmistir. Bu tutar ile Tiirkiye dogrudan yabanci
yatirimlar ve kisi basina diisen yabanci yatirim miktar1 agisindan gelismekte olan
tilkeler arasinda on siralarda yer almistir. Ancak bu yildan itibaren iilkedeki
ekonomik istikrarsizligin da etkisiyle dalgalanma gosteren dogrudan yabanci
yatirimlar 1999 yilinda yeniden 817 milyon Dolar diizeyine diismiistiir. 2001
yilinda 3,2 milyar Dolara ¢ikan yabanci sermaye girisi 2002 yilinda 590 milyon
Dolara gerilemistir. Tablo 3.3’de goriildigii gibi 1980-2003 yillar1 arasinda
toplam izin verilen yabanci sermaye tutar1 35,2 milyar Dolar iken toplam fiili giris
18,0 milyar Dolar olarak gergeklesmistir. Ayn1 dénemde toplam 6.511 yabanct

sermayeli firma yatirim yapmustir.
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Tablo 3.3: Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Gelisimi

Yillar izin Verilen \_(abanu Fii_li Giris Yabanci Sermayeli Firma
Sermaye (Milyon $) (Milyon $) Sayis1 (Kiimiilatif)
1980 97,00 35 78
1981 337,51 141 109
1982 167,00 103 147
1983 102,74 87 166
1984 271,36 162 235
1985 234,49 158 408
1986 364,00 170 619
1987 655,24 239 836
1988 820,52 488 1.172
1989 1.511,94 855 1.525
1990 1.861,16 1.005 1.856
1991 1.967,26 1.041 2.123
1992 1.819,96 1.242 2.330
1993 2.063,39 1.016 2.554
1994 1.477,61 830 2.830
1995 2.938,32 1.127 3.161
1996 3.835,97 964 3.582
1997 1.678,21 1.032 4.068
1998 1.646,44 976 4.533
1999 1.699,57 817 4.950
2000 3.477,42 1.719 5.328
2001 2.725,28 3.288 5.841
2002 2.242,92 590 6.280
2003(*) 1.207,99 150(**) 6.511
TOPLAM 35.203,30 18.085
(*) Haziran ay itibari ile (**)Ocak-Mayis ay1 itibari ile

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Yabanct Sermaye Genel Mudiirligii, www.hazine.gov.tr

Izin verilen yabanci sermayenin sektorel dagilimina bakildiginda, 1980-
2003 yillar1 arasinda tarim ve madencilik sektorlerinin paylarmin ¢ok diistik
oldugu goriilmektedir. Yabanci sermaye izinlerinin en fazla yogunlastigi sektor
olan imalat sanayinin payinda ise yillar itibariyle biiyik dalgalanmalar ve
degisikler olmustur. 1980 yilindaki toplam yabanci sermaye izinlerinden imalat
sanayi ylizde 92 gibi ¢ok biiyiik bir pay alirken, yillar itibariyle bu payda hissedilir
diisiisler olmus, 1987°de 45’¢, 1996 yilinda 17’ye diigmiistiir. 2003 yilinda ise
yizde 59 olarak gerceklesmistir. Hizmetler sektorii ise 1980 yilinda yabanci
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sermaye izinlerinden yaklasik olarak yiizde 8’1 oraninda pay alirken, diger yillarda

degisiklikler gostermistir. Hizmetler sektoriiniin 2003 yili itibariyle yabanci

sermaye izinlerinden aldig1 pay ise yiizde 30’dur.

Tablo 3.4: izin Verilen Yabanci Sermayenin Sektdrel Dagilimi (Milyon $)

YILLAR IMALAT | % | TARIM | % | MADENCILIK | % | HIiZMETLER | % | TOPLAM
1980 88,76 | 92 - 0 - 0 8,24| 8 97
1981 246,54 | 73 0,86 0 0,98 0 89,13 | 26 337,51
1982 98,54 | 59 1,06 1 1,97 1 65,43 | 39 167
1983 88,93 | 87 0,03 0 0,02 0 13,76 | 13 102,74
1984 185,92 | 69 5,93 2 0,25 0 79,26 | 29 271,36
1985 142,89 | 61 6,37 3 4,26 2 80,97 | 35 234,49
1986 193,47 | 53 16,86 5 0,86 0 152,81 | 42 364
1987 293,91 | 45 13 2 1,25 0 347,08 | 53 655,24
1988 490,68 | 60 27,35 3 5,62 1 296,87 | 36 820,52
1989 950,13 | 63 9,36 1 11,69 1 540,59 | 36 1.511,77
1990 1.214,06 | 65 65,56 4 47,19 3 534,49 | 29 1.861,30
1991 1.095,48 | 56 22,41 1 39,82 2 809,55 | 41 1.967,26
1992 1.274,28 | 70 33,59 2 18,96 1 493,13 | 27 1.819,96
1993 1.568,59 | 76 21,05 1 11,37 1 462,38 | 22 2.063,39
1994 1.107,29 | 75 28,27 2 6,2 0 335,85 | 23 1.477,61
1995 1.996,48 | 68 31,74 1 60,62 2 849,48 | 29 2.938,32
1996 640,59 | 17 64,1 2 8,54 0 3.122,74| 81 3.835,97
1997 871,81 | 52 12,22 1 26,7 2 767,48 | 46 1.678,21
1998 1.017,29 | 62 5,75 0 13,73 1 609,67 | 37 1.646,44
1999 1.123,22 | 66 16,19 1 6,76 0 553,4 | 33 1.699,57
2000 1.105,49| 32 59,74 2 5,01 0 2.307,18 | 66 3.477,42
2001 1.24459 | 46 134,38 5 29,11 1 1.317,20 | 48 2.725,28
2002 892,01 | 40 32,82 1 17,29 1 1.300,81 | 58 2.242,93
2003 710,65 | 59 7,73 1 124,18 | 10 365,43 | 30 1.207,99

TOPLAM 18.641,60| 53| 616,37| 1,8 442,38 15.502,93 | 44| 35.203,27

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Yabanci1 Sermaye Genel Miidiirliigii, www.hazine.gov.tr

Diinya genelinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de hizmetler sektorii yabanci

yatirimeilar i¢in 6nem kazanan bir sektdr konumundadir. Son yillarda verilen

yabanci sermaye izinleri imalat sanayinde Ozellikle tasit araglari imalati, tasit

araclar1 yan sanayi, elektrikli makine, ilag, gida, ¢imento, elektrik, hazir giyim ve

¢imento sanayilerinde, hizmetler sektoriinde ise haberlesme, bankacilik ve yatirim

finansmani, ingaat taahhiit hizmetleri, ticaret, tasimacilik, turizm ve hipermarket

hizmetleri alt sektorlerinde yogunlagsmaktadir (Bayraktar, 2003: 54).
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DORDUNCU BOLUM

TEKNOLOJIK YENILIK GOSTERGESIi OLARAK
_ AR-GE HARCAMALARININ EKONOMIiK BUYUME
UZERINE ETKISINE ILISKIN EKONOMETRIK ANALIZ

1. MODEL

Isletmelerde iiretim performansinin  dl¢iilmesinde kullanilan iiretim
faktorleri ile elde edilen ciktilar arasindaki iliski cok énemlidir. Uretim kuraminda
en yaygin olarak kullanilan fonksiyon, Cobb-Douglas iiretim fonksiyonudur. Bu
fonksiyon, Cobb ve Douglas isimli iki Amerikali ekonomist tarafindan
gelistirilmistir (Douglas, 1976: 903-904). Ekonomik ve ekonometrik analizlerde
tam dogrusal modele bagl iiretim fonksiyonu ¢ok nadir rastlanan bir ¢aligma
tiriidiir. En ¢ok arastirma yapilan ve uygulamaya konan ise “cobb-douglas” tipi
tiretim fonksiyonlaridir (Kiligbay, 1983). Sermaye ve emek faktorleri ile iiretim
arasinda, birinci derecede tiirdes bir iliski kuran Cobb-Douglas fonksiyonunun en

basit sekilde ifadesi asagida verilmistir (Douglas, 1976: 903);
Q=AL*KP¢’
Bu esitlikte;
Q = Uretim,

A = Sabit deger

K = Sermaye
L = Emek
T = Teknoloji

o, = Uretimin emege gore esnekligini
B = Uretimin sermayeye gore esnekligini
¢ = Hata payini,

gosterir.
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Modelde, A, a ve B her incelenen durumla ilgili degiskenlere ait veriler
tarafindan belirlenen pozitif parametrelerdir. A parametresi ne kadar biiylik ise
teknoloji diizeyi de o kadar ilerlemistir. a parametresi, K sabit iken L’deki ylizde
1 lik degismenin Q’de olusturdugu yiizde degisimi belirlemektedir. Benzer sekilde
B, L sabitken K’daki yiizde I’lik degismenin Q’da meydana getirdigi ylizde
degisikliktir (Karakayali, 2002). Eger bir firmanin o ve B katsayilari biliniyorsa
firma teknolojisi hakkinda her seyi biliriz (Katz and Rosen, 1998). Cobb-Douglas
iiretim fonksiyonun logaritmasi alinarak bu egrisel ifade (1) dogrusal hale
dontstiiriiliir;

LogQ=1logA+aLogL+pLogK+LogT (Ar-Ge) +e

olur. Model, iki faktorlii ve dogrusal - logaritmik bir modeldir. Burada a = emegin
prodiiktivite esnekligi, f = kapitalin prodiiktivite esnekligidir. Modelde, tiretimin,
emek ve sermayeye gore esneklikleri toplami fonksiyonun tiirdeslik derecesini

vermektedir. Tiirdeslik derecesine gore asagidaki ekonomik sonuglar elde edilir;
a+ =1 ise, 6lcege gore sabit getiri,
a+ B <1 ise, dlgege gore azalan getiri,
a+ B> 1ise, Olgege gore artan getiri,
vardir (Gujarati, 1999).
2. VERILERIN KAYNAKLARI VE ANALIZI

Calismada veri seti olarak, Tiirkiye i¢in 1992-2001 yillar1 arasinda imalat
sanayi alt sektorlerine ait 4 haneli veriler kullanilmistir. Ekonometrik modelde
kullanilan tiim veriler, Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) temin edilmistir.
Modelde kullanilan verilerden Katma Deger (Q), Sermaye (K), ve Teknoloji (T)
verileri her bir sektdre ait fiyat endeksleri ile (1987=100) deflate edilerek elde
edilen reel degerler kullanilmistir. Katma Deger (Q), Sermaye (K), Emek (L) ve

Teknoloji (T) verilerinin logaritmas1 alinmaistir.
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Calismada bagimli degisken {iretim (Q) girdisi olarak katma deger
kullanilmis ve mevcut veri seti her bir alt sektore ait fiyat endeksleri ile deflate
edilmistir. Katma deger, ¢ikti degerinden girdi degerinin ¢ikartilmasi ile elde
edilmistir. Girdi, satin ve devralinan mal ve hizmetlerin degeri, yilbasi stok
degerleri (hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi ve yakitlar) ile
digaridan satin alman elektrik degeri toplamindan, yilsonu stok degerlerinin
(hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi ve yakitlar) ¢ikarilmasiyla elde
edilmistir. Cikti, satiglar ve baskalarina yapilan hizmetler karsihigi elde edilen
gelirler, yilsonu stok (iizerinde degisiklik yapilmadan alindigi gibi satilan mallar,
mamul ve yar1t mamul) degeri, yil iginde disariya satilan elektrik degeri ile kendi
personeli tarafindan yapilan sabit kiymetler iiretim degeri toplamindan yilbasi
stok (lizerinde degisiklik yapilmadan alindigi gibi satilan mallar, mamul ve yar1

mamul) degerlerinin ¢ikarilmasiyla elde edilmistir (TUIK, 2004).

Emek (L) girdisi (bagimsiz degisken) olarak, imalat sanayinde ¢alisanlarin
yillik ortalama sayisinin logaritmasi alinarak modele dahil edilmistir. Calisanlarin
yillik ortalama sayisi, hukuki durumu ferdi miilkiyet, adi ortaklik, kolektif sirket
veya komandit sirket olan isyerleri igin; {icretle g¢alisanlarin yillik ortalama
sayisina Kasim ayinda igyerinde ¢alisan is sahibi ve ortaklarla, {icretsiz galigsan
aile fertlerinin ilavesiyle bulunmustur. Diger hukuki durumlar igin, tcretle
calisanlarin yillik ortalama sayisi, galisanlarin yillik ortalama sayisina esittir

(TUIK, 2004).

Sermaye (K) girdisi teorik olarak sermaye mallarinin hizmetleri olarak
tanimlanmaktadir. Sermaye hizmetleri ve sabit varliklarin yeniden edinim
degerine iliskin veri olmadig1 i¢in, sermaye girdisi i¢in farkli degiskenlerin
denenmesi zorunlu olmaktadir. Taymaz (1998: 15) gore, yaptigr caligmalarin

sonucu olarak sermaye girdisi olarak dort alternatif degisken kullanilabilmektedir:

makine sayisi,
makinelerin toplam beygir giicii,

amortismanlar ve
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sabit varliklarin muhasebe kayitlarindaki degeri.

Taymaz’a gore (1998:15-18); makine sayisi ile beygir giicii degiskenleri
ve amortismanlar ile sabit varliklarin degeri degiskenleri benzer sonuglar
vermistir. Bu sonuglar 1518inda gozlem sayis1i daha fazla olan amortismanlarin
sermaye degiskeni olarak kullanilmasma karar verilmistir. Makine sayisi gibi
fiziksel Olglimlerin bazi1 sanayilerde anlamli olmamasi, amortismanlarin
kullanilmasinda bir baska etkendir. TUIK tarafindan imalat sanayi istatistikleri
icerisinde makine sayisi, makinelerin toplam beygir giicii, amortismanlar ve sabit
varliklarin muhasebe kayitlarindaki degerleri adli veri derlenmemektedir. Bundan
dolay1 sermaye verisi olarak bircok calismada sabit sermaye yatirimlarina ait

veriler kullanilmaktadir.

Modelde sermaye (K) verisi (bagimsiz degisken) olarak sabit sermaye
yatirnmlarina gayri safi ilaveler verisi kullanilmigtir. Sabit sermaye yatirimlari alt
sektorlere ait fiyat endeksleri ile deflate edildikten sonra logaritmasi alinarak
modele dahil edilmistir. Sabit sermayeye yil iginde yapilan gayri safi ilaveler,
isyerlerinin kendi personeli tarafindan yapilan sabit kiymetler ile ihale yolu ile
yaptirilan sabit kiymetlerin yil i¢inde yapilan kismi, biliylik tamir ve bakim
harcamalar1 ve sabit kiymetler i¢in yapilan etiit, proje ve montaj giderleri dahil
olmak {izere isyeri tarafindan kullanilan, kullanig siiresi bir yili asan ve sabit
sermaye hesabina kaydedilen yeni ve kullanilmig olarak yurt iginden satin alinan,
ithal edilen bilgisayar ve yazilim programlari, makine, techizat, ulastirma aracu ile
bina, arazi 1slah1, diger insaat, arsa ve arazi, demirbas tiiriinden biiro malzemesi ve
doseme, orijinal film, bantlar, reklam filmleri vb. satin alis degerlerinden yil
icinde yapilan sabit sermaye satis degerlerinin ¢ikarilmasiyla elde edilmistir
(TUIK, 2004).

Modelde teknoloji (T) verisi (bagimsiz degisken) olarak sektorel Ar-Ge
harcamalar1 (kamu+ozel) kullanilmistir. Ar-Ge harcamalar: alt sektorlere ait fiyat
endeksleri ile deflate edildikten sonra logaritmasi alinarak modele dahil edilmistir.

Ar-Ge, toplum, kiiltiir ve insan bilgisini de igeren bilgi birikimini artirmak ve
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bunu yeni uygulamalarda kullanmak i¢in yapilan diizenli yaratici ¢alismalardan

olduguna gore firmalar tarafindan veya devlet tarafindan bu amagla yapilan

harcamalar Ar-Ge harcamasi olarak kabul edilmektedir.

Tablo 4.1: Imalat Sanayi Alt Sektdrlerinin Teknolojik Siniflandirmasi

9

YUKSEK TEKNOLOJIK iCERIGE

SAHIP SEKTORLER

ISIC. REV. 2 KODU

Sektorler/Sectors

3845 Ugak yapim ve onarimi sanayi/Manufacture of aircraft

Bilgi islem, biiro, muhasebe ve hesap makineleri yapimi ve
3825 onarimi/Manufacture of office, computing and accounting

machinery

Radyo, televizyon ve haberlesme alet ve aygitlan
3832 sanayi/Manufacture of radio, television and communication

equipment and apparatus

3830 (3832 haric)

Elektrik makineleri ve aygitlar1 sanayi/Manufacture of electrical
machinery, apparatus, appliances and supplies

Ilag sanayi (veteriner ilaglar1 dahil)/Manufacture of drugs and

3522 medicines ( Including veterinary medicine )
Mesleki ve ilmi aletler ile bagka yerde smiflandirilmams 6lgme ve
kontrol aletleri ile fotografcilik malzemesi ve optik aletler yapim
3850 sanayi/Manufacture of professional and scientific, and measuring

and controlling equipment not elsewhere classified, and of
photographic and optical goods

ISIC. REV. 2 KODU

Sektorler/Sectors

\ 351+352 (3522 harig¢) | Kimya sanayi/Manufacture of Chemicals
= A 355+356 Lastik ve plastik iiriinleri sanayi/Rubber and Plastic Products
8 E 5 3720 Demir, celik diginda metal ana sanayi/Non-ferrous metal basic
o5 industries
_9‘ . Makine sanayi (elektrik makineleri harig)/Manufacture of
g :(j E 3820 (3825 haric) machinery except electrical
= M 3843 Motorlu  kara  tasitlart  yapim, montaj ve  onarimi
ﬁ 8 % sanayi/Manufacture of motor vehicles
o
% (38 42+2322+38 49) Tasit araglart sanayi/Manufacture of transport equipment
3900 Diger imalat sanayi/Other manufacturing industries
ISIC. REV. 2 KODU Sektorler/Sectors
)5 3100 Gida icki ve tiitiin sanayi/Manufacture of food, beverages and
— tobacco
5 o 3200 Dokumg, giyir_n esyasi ve deri sanayi/Textile, wearing apparel and
1= leather industries
M é 3300 Orman ﬁr_iinleri ve mob_ilya sanayi/Manufacture of wood and wood
=0 products including furniture
S ; 3400 Kagit-Kagit iirﬁnl_eri_ ve basim s_angyi/Manufacture of paper and
OR paper products; printing and publishing
E : 3530+3540 Petrol rafinerileri/Petroleum refineries
= E‘ 3600 Tag ve topraga dayali sanayi/Manufacture of non-metallic mineral
=2 products, except products of petroleum and cool
,% “ 3710 Demir, ¢elik metal ana sanayi/Iron and steel basic industries
f_g 3810 Metal egya sanayi/Manufacture of metal products
=} 3841 Deniz tasitlar1 yapim ve onarimi sanayi/Ship building and

repairing

Kaynak: OECD, (1996), Technology and Industrial Performance, Paris.

176




Imalat sanayi verilerinin siniflamasinda OECD’nin teknoloji siniflamasi
kullanilmistir. OECD’nin kabul ettigi siniflamada imalat sanayi alt sektorleri Ar-
Ge harcamalar1 ve Ar-Ge yogunluguna (Ar-Ge Harcamalari/GSMH) bagh olarak
yiiksek, orta ve diisiik teknolojili sektorler olarak siniflandirilmaktadir (OECD,
1996: 36). Bunun sonucunda imalat sanayinde veriler OECD’nin kabul ettigi
simiflama kapsamindaki 22 alt sektér seklinde smiflandirilmis ve veriler
derlenmistir. OECD’ye gore 6 sektor yiiksek teknolojili, 7 sektor orta teknolojili
ve 9 sektorde diisiik teknolojili olarak smiflandirilmaktadir. OECD teknoloji
siiflamasinda Uluslararasi Sanayi Simiflamasi Revizyon 2 (ISIC. Rev.2) esas

almistir.
3. EKONOMETRIK TAHMIN YONTEMIi

Panel veri teknigi, statik panel teknigi ve dinamik panel teknigi olarak iki
yontemle uygulanmaktadir. Dinamik panel veri yontemleri ise GMM tahmin
teknigi ve GMM-Sistem teknigi olarak ayrilmaktadir (Yalg¢in, 2005: 43).

Calismada, statik panel veri analizi teknigi kullanilmistir.
3.1. Statik Panel Veri Teknigi

Modelin tahmin yonteminde ve analizinde statik panel veri teknigi
kullanilmistir. Panel veri analizinde zaman serisi verileri ve yatay kesit veriler bir
arada bulunmaktadir (Greene, 2000). Panel veri analizinin zaman serisi ya da
yatay kesit verilerinden tekini barindiran analizlere gore bir¢ok avantaji vardir.

Bunlar (Giir, 1998);
e gruplar aras1 heterojenlik etkilerinin daha iyi kontrol edilmesi,

e aciklayic1 degiskenler arasindaki ¢oklu baglantiyr azaltmanin miimkiin

olmasi,

e cekonometrik tahmin edicilerin  etkinliginin  artirilmast  seklinde

siralanabilir.
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Buna karsilik analizdeki temel sorunlar; 6rneklem seg¢imi, heterojenlik

egilimi ve dl¢lim problemidir (Yalgin, 2005: 44).

Panel veri analizinde veri seti n adet yatay kesit birimden olusmaktadir.
Soyle ki; i= sektor, t= donem dersek; i=1, 2, ..., n. t=1, 2, ..., t. Her t doneminde n

gozlemlendigine gore, veri setindeki toplam gozlem sayisi, (n.T) ye esittir.

Panel veri analizinin cercevesini olusturan klasik regresyon modeli

asagidaki gibi formiile edilebilir;
Yie=at B’Xit + €jt
Burada y;i; bagimli degisken, xi; aciklayict degiskenler seti, B egim
katsayilari, ej; hata terimleri vektorii ve a sabit kesisim katsayisidir. 1 modelde yer

alan grup sayisin (i = 1,..., n) ve t her bir gruba ait zaman uzunlugunu (t =

1,...,T) gostermektedir.
Panel veri kullanilarak (Islam, 1995: 1129);
e Klasik En Kiiciik Kareler Modeli (EKK),
e Tek Faktorlii Sabit Etkiler Modeli (LSDV),
e Tek Faktorlii Rastlantisal Etkiler Modeli (REM1),
e iki Faktorlii Sabit Etkiler Modeli (LSDV ve TIME),

e ki Faktorlii Rastlantisal Etkiler Modeli (REM2) olmak iizere bes adet

tahmin edilecek model s6z konusudur.
3.1.1. Klasik En Kiiciik Kareler Modeli

Yukaridaki denklemle ifade edilen bu modelde her bir sektore ait spesifik
etkileri yansitan kukla degiskenler olmaksizin biitiin gruplarin verileri bir havuzda
toplanmakta ve agiklayict degiskenlerin bagimli degisken iizerindeki etkileri

arastirilmaktadir (Yalgin, 2005: 44).

En kiigiik kareler modelinin varsayimlari sunlardir:
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Elei] =0

Var [ei] = o°

Cov [ei, €] =0, (t=s) yada (i #j) iken.
3.1.2. Tek Faktorlii Sabit Etkiler Modeli

En Kiiclik Kareler Kukla Degiskeni Modeli olarak adlandirilan bu modelin
temel amaci, veri setindeki her bir gruba ait spesifik etkiyi ifade eden bilinmeyen
sabit terimi (o) de tahmin etmektir. Tahmin edilecek tek faktorlii sabit etkiler

modeli kapal1 olarak ifade edilmektedir.
Yit = o + BXic + €

Kukla degiskene ait katsayillarin performans testi, F-istatistigi testine

dayanmaktadir. Sifir hipotezi ( Ho ) ve alternatif hipotezi (H;) asagidaki gibidir.
H(): o1 =02 = ... =0p
Hi:=oi# o #... %0

Sifir hipotezi, etkin tahmin modelinin en kiigiik kareler modeli oldugunu
ifade etmektedir. Sayet F-istatistigi tablo degerinin iistiinde yer alirsa, kukla
degiskenlerine ait katsayilarin farkli oldugu sonucuna ulasilir ve sifir hipotezi
reddedilir. Tahmin yontemi olarak en kiigiik kareler modeli yerine tek faktorlii
sabit etkiler modeli kullanilir. En kiigiik kareler modelindeki sabit kesisim
katsayis1 tek faktorlii sabit etkiler modelinde farkli degerler almaktadir. Modelin
temel amaci, gruplara 6zgii bu farkli sabit katsayilarin tahmin edilmesidir. En
kiiglik kareler modelindeki temel varsayim gruplara 0zgli sabit kesisim
katsayilarinin degismemesi iken, tek faktorlii sabit etkiler modelinde farkli

olmasidir (Yalgin, 2005: 45-47).
3.1.3. Tek Faktorlii Rastlantisal Etkiler Modeli

Bir diger adi Error Component Model olan tek faktorlii rastlantisal etkiler

modelinde tek faktorlii sabit etkiler modelinden farkli olarak o;’lerin sabit
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katsayillar ~ olmadigi;  aksine bagimsiz  tesadiifi  degiskenler oldugu

varsayllmaktadir. Tek faktorlii rastlantisal etkiler modeli asagidaki ifade edilebilir:
Vit = BXit + Ve (Vie= e+ o)

seklinde iki kisimdan olusmaktadir ve zaman igerisinde degismeyen (i) gruba ait

spesifik etki terimidir.

Tahminde tek faktorlii rastlantisal etkiler modelinin mi yoksa en kiigiik
kareler modelinin mi kullanilacagi konusunda, modeldeki gruplar arasinda
degisen varyans testinin yapilmasi gerekmektedir. Bu amaca yonelik olarak,
Lagrange Carpan Test ve Olasilik Orani Test istatistikleri kullanilmaktadir. Sifir
hipotezi, gruplarin varyanslarinin esit yani gruplar arasi sabit varyans oldugunu
ifade etmektedir.

. 2 _ 2 2
Ho .01 =0 =...=0p

H, :alziazzi...ianz

LM-test istatistigine bagli olarak, Hp hipotezinin kabul edilmemesi
durumunda tek faktorlii rastlantisal etkiler modeli en kiiclik kareler modeline
tercih edilmektedir. Panel veri analizinde gruplara 6zgii spesifik etkilerin sabit ya
da tesadiifi algilanmast model se¢iminde karsilasilan en ©Onemli sorunlardan
biridir. Dolayisiyla tek faktorlii sabit etkiler ve tek faktorlii rastlantisal etkiler
modellerinden hangisinin tahmin modeli olarak secilecegi dnemli bir sorundur.
tek faktorlii sabit etkiler modelinde, gruplara ait spesifik katsayilar sabit iken, tek
faktorlii rastlantisal etkiler modelinde bu katsayilar bir orneklemden tesadiifi
olarak cekilmis degerlerdir. Buna gore tek faktorlii sabit etkiler modeli i¢in en
kii¢iik kareler En Etkin ve Sapmasiz bir tahmin edici iken, tek faktorlii rastlantisal
etkiler modelinde GLS En Etkin ve Sapmasiz bir tahmin edicidir. Hsiao’da (1993)
gruplara Ozgii spesifik etkilerin sabit ya da tesadiifi olarak belirlenmesi
arastirmacinin tercihine birakilmistir. Verilerin igerigi, elde edilme kosullar1 ve
yontemi bu siiregte onem tasimaktadir. Ancak her iki modelinde kendine 6zgi

dezavantajlar1 vardir. Sabit Etkiler Modelinde serbestlik derecesi anlaminda sorun
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tagirken, Tesadiifi Etkiler Modeli, spesifik etkiler ve aciklayict degiskenler
arasinda herhangi bir korelasyon bulunmadigi gibi keyfi bir varsayima dayanmasi

acisindan sorun tasimaktadir (Yal¢in, 2005: 47).

Bu noktada, Hausman model tanimlama test istatistigi yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu test, gruba ait spesifik etkinin tesadiifi oldugunu
varsaymaktadir. Agiklayici degiskenler ile gruplara ait spesifik etkiler arasinda
korelasyon bulunmadigi sifir hipotezine gore, tek faktorlii sabit etkiler ve GLS
modeli tutarli iken, en kiiglik kareler modeli etkin degildir. Gruplara 6zgii spesifik
etkiler ile aciklayici degiskenler arasinda korelasyon oldugu varsayilirsa, en kiiciik
kareler tutarlidir. Buna gore, Hausman testi, modelin aciklayict degiskenleri ile
gruba ait spesifik etkiler arasinda korelasyonun mevcut olup olmadiginin tespitine
yonelik olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla, olusturulan sifir hipotezi ve

alternatif hipotezi;
Ho : Cov (X, ) =0
H; : Cov (Xj, o) =0

olarak ifade edilir. Tek faktorlii sabit etkiler modelinde Hausman istatistiginin
yiiksek degerleri tercih edilirken, tek faktorlii rastlantisal etkiler modelinde ise
diisiik degerleri tercih edilmektedir. Test istatistigi tablo degerinden daha biiyiik
oldugu durumlarda gruba ait spesifik etkiler ile agiklayic1 degiskenler arasinda
korelasyonun olmadig: hipotezi olan hipotezi reddedilir. Bu durumda, tek faktorli
sabit etkiler modeli tek faktorlii rastlantisal etkiler modeline tercih edilmektedir
(Yalgin, 2005: 48).

3.1.4. Cift Faktorlii Sabit Etkiler Modeli

Bu modelde her bir grup icin grup etkisi (ai), her bir periyot i¢cin zaman

etkisi (Y}) ve sabit katsay1 (o) Yer almaktadir. iki faktorlii sabit etkiler modeli;
Yit = oo + o + Yy + BXic + €

seklinde gosterilmektedir (Yalgin, 2005: 48).
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3.1.5. Cift Faktorlii Rastlantisal Etkiler Modeli

Tek faktorlii rastlantisal etkiler modeli ile ayn1 yapida olup, tesadiifi olarak
belirlenen gruba ait spesifik etkinin yanmi sira zamana ait spesifik etki yer

almaktadir. iki faktorlii rastlantisal etkiler modeli:
Yit = B’Xit + Wit
seklinde gosterilmektedir. Burada wi; = Yi + ej; + o; olarak ifade edilmektedir.

2

Varyans-Kovaryans matrisi E [wi’] = e+ 64° + oy ii¢ unsurdan olusmaktadir

(Yalgin, 2005: 48).
4, EKONOMETRIK TAHMIN SONUCLARI

Ekonometrik model imalat sanayinin tamami i¢in tahmin edildikten sonra
imalat sanayi teknoloji siniflamasina gore 21 alt sektér bazinda da model tahmin
edilmistir. 21 alt sektdr bazinda model tahmin edilirken, sektorler yiiksek-orta-
diisiik teknolojili olarak ayrilmustir. Imalat sanayi alt sektdrleri teknolojik agidan
simiflandiginda 5 tane yiiksek teknolojili, 7 tane orta teknolojili ve 9 tane diisiik
teknolojili sektor yer almaktadir. OECD tarafindan yapilan smiflandirma daha
once Tablo 4.1°de verilmisti. Tirkiye imalat sanayi alt sektorlerine ait veriler
derlenirken “Ugak yapim ve onarimi sanayi” alt sektoriine ait veri olmadigi igin
bu sektore iliskin model tahmin edilmemis ve 21 alt sektor lizerinden model

tahmin edilmistir.
4.1. Tiirkiye Imalat Sanayi Ekonometrik Tahmin Sonuclari

Asagida imalat sanayinde teknolojik yeniliklerin ekonomik biiylimeye
etkisini 6lgmek amaciyla kullanilan model tahmin sonuglar1 verilmistir. Ayrica
imalat sanayinde Olgege gore getiri durumunun ne oldugu saptanmistir.
Teknolojik yenilik gostergesi olarak bir¢ok c¢aligmada ekonomik biiyiimeye
olumlu katkis1 oldugu saptanan ve en onemli teknolojik yenilik gostergesi olan

Ar-Ge harcamalari modelde kullanilmistir.
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Tablo 4.2: Ekonometrik Tahmin Sonuglart (1992-2001)

DUZELTILMEMIS SONUCLAR

OTOKORELASYON DUZELTILMiS SONUCLAR

Degiskenler En Kii¢iik Kareler Modeli | Sabit Etkiler Modeli | Rastlantisal Etkiler Modeli | Sabit Etkiler Modeli Rastlantisal Etkiler Modeli
Emek (L) -0,038 0,8227*** 0,3014*** 1,0019*** 0,4201***
(0,0498) (0,1496) (0,1017) (0,1566) (0,0810)
Sermaye (K) 0,7782*** 0,4835% 0,5369*** 0,2485*** 0,4123%**
Y (0,0423) (0,0878) (0,0968) (0,0391) (0,0412)
Ar-Ge (T) 0,0803*** 0,1255*** 0,1125*** 0,0565** 0,0775**
(0,0282) (0,0345) (0,0431) (0,0245) (0,0265)
Sabit 1,643 -1,326 0,8070 -1,2470 0,7748
(0,159) (0,5648) (0,3464) (0,4262) (0,3232)
Zaman Etkisi F Testi Hay1r Hayir Hayir Evet Evet
Wald Test 12119,74*** 407,07***
Joint F Testi 395,18*** T74,43*** 20,93
39,09***
it Etki ini 399,64***
Hausman Sabit Etkl.ler Modelini Sabit Etkiler Modelini Se¢iyoruz
Seciyoruz
. 7,297***
Otokorelasyon Testi (0,0137) Hayir

Olcege Gore Getiri

logcalisanortsa + logdefssgsilave = 1

F(1, 6)= 6.96
Prob>F = 0.0386

OLCEGE GORE SABIT GETIRi

* % 10 diizeyinde anlamh ** % 5 diizeyinde anlamh *** % 1 diizeyinde anlamh
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Modelde emek, sermaye ve teknoloji degiskenleri kullanilmigtir. Panel
tahmin sonuglarinda birinci  dereceden otokorelasyon  bulundugundan,
otokorelasyon problemi diizeltilerek Tablo 4.2’de diizeltilmis sonucglar da
verilmistir. Otokorelasyon diizeltme yapilmasina ragmen tablodan da goriildigi
lizere katsayilarin isaretlerinde ve anlamlilik diizeylerinde higbir degisiklik
olmamistir. Yani katsayilarin degerleri birbirinden c¢ok farkli ¢ikmamustir.
Modelin bir biitiin olarak anlamli olup olmadigin1 gosteren Wald ve F testleri her
bir modelin yiizde 1 anlamlhilik diizeyinde anlamli oldugunu gdstermektedir.
Hausman test sonuglarina gore, her iki durumda da sabit etkiler modeli
secilmektedir. Otokorelasyon diizeltilmis analiz sonuglari incelendiginde; emek,
sermaye ve teknoloji degiskenlerinin istatistiksel olarak anlamli oldugu
goriilmektedir. Emek ve sermaye degiskenleri yiizde 1 diizeyinde anlamli iken,
teknoloji degiskeni olarak Ar-Ge harcamalar1 yiizde 5 diizeyinde anlamlidir.
Imalat sanayinin tiimii acisindan yapilan analiz sonuglarina gore emekte meydana
gelen yiizde 1’lik degisme imalat sanayinin biiyiimesinde yilizde 1,00’lik bir
degisme yaratmaktadir. Sermayede meydana gelen yiizde 1’lik degisme sektorel
bliylimede yiizde 0,25’lik bir degismeye neden olmaktadir. Teknoloji degiskeni
olarak Ar-Ge harcamalarindaki yiizde 1’lik degisme sektorel biiytimede yiizde
0,05°1ik bir degismeye yol agmaktadir.

Panel tahmin yonteminde zamanmn etkisinin anlamli olup olmadig: i¢in
ayrica F testi yapilmis ve diizeltilmemis sonuglarda zaman bir biitiin olarak
anlamli bulunmamistir. Otokorelasyon diizeltilmis tahmin sonuglarinda ise sabit
etkiler modelinde zamanin etkisi anlamli tesadiifi etkiler modelinde ise anlamsiz

bulunmustur.

Tablonun biitiinligli agisindan zaman etkisini igeren tesadiifi etkiler
tahmin sonuglar1 verilmistir. Ancak zamanin etkisinin modele dahil edilmesi
katsayilarin anlamlilik, isaret ve biiyiikliiklerinde bir degisiklik yaratmamakta ve

Hausman testinin sonuglarini degistirmemektedir.
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Imalat sanayinin teknolojik yapis1 incelendigi zaman emek-yogun
sektorlerin yani diislik teknolojili sektorlerin yogun oldugu goriilmektedir. Bunun
bir sonucu olarak emek faktorii sektorel bliylimeye etki agisindan 6nemli bir
degisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sektorel biiylimeye katkisina baktigimiz
zaman biiyiimeyi en fazla etkileyen degisken emek degiskenidir. Emekte meydana

gelen bir degisme kendisi kadarlik bir sektorel biiylimeye yol agmaktadir.
4.2. Sektorel Bazda Ekonometrik Tahmin Sonuclar:

Yiiksek teknolojili alt sektdrler bazinda model tahmin sonuglar1 Tablo

4.3’te sektorel bazda ayr1 ayr1 verilmistir.

Yiiksek teknolojili alt sektorlere iligkin analiz sonuglarini inceledigimiz
zaman Radyo, televizyon ve haberlesme alet ve aygitlar sanayi (3832), ilag
sanayi (3522) alt sektorlerinde sadece teknoloji degiskeni (Ar-Ge) anlamlidir.
Mesleki ve ilmi aletler ile bagka yerde siniflandirilmamis 6l¢me ve kontrol aletleri
ile fotograf¢ilik malzemesi ve optik aletler yapim sanayi (385) ve Elektrik
makineleri ve aygitlar1 sanayi (3830, 3832 haric) alt sektorlerinde ise emek
degiskeni anlamlidir. Yiiksek teknolojili sektorlere baktigimiz zaman hig birisinde

sermaye degiskeni anlamli degildir.

Radyo, televizyon ve haberlesme alet ve aygitlari sanayi (3832) alt
sektorlinde teknoloji degiskeni olarak Ar-Ge harcamalar yiizde 5 diizeyinde
anlamlidir. Ar-Ge harcamalarindaki yilizde 1°lik bir degisme yiizde 0,34’liikk bir
sektorel biiyiimeye yol agmaktadir. Yani tiretimin Ar-Ge esnekligi 0,3’tiir.

[lag sanayi (3522) alt sektdriinde teknoloji degiskeni Ar-Ge harcamalari
yiizde 10 diizeyinde anlamlidir ve Ar-Ge harcamalarindaki yiizde 1’lik degisme
sektorel biiyiimede ylizde 0,33’liik bir degismeye neden olmaktadir.

Mesleki ve ilmi aletler ile baska yerde siniflandirilmamis 6lgme ve kontrol
aletleri ile fotografcilik malzemesi ve optik aletler yapim sanayi (3850) alt
sektorliinde emek degiskeni yiizde 1 diizeyinde anlamlidir. Emekteki yiizde 1°lik
bir degisme sektorel biiyiimede yiizde 2,01°lik bir degismeye yol agmaktadir.
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Tablo 4.3: Yiiksek Teknolojili Alt Sektorlere Ait Ekonometrik Tahmin Sonuglart

Isic. Rev. 2 Emek Sermaye Teknoloji . . ) Olgege
Kodu L) (K) (Ar-Ge) | SabitTerim | R Sonuglar Gore Getiri
~ —_— 1.2193 0,2720 0,0066 1,3889 | 0 ac 'F"(gcla"Sasn)°[tsao+7'ggdef5393"a"e =1 SABIT
= (0,6547) (0,2825) (0,2141) (1,8278) ’ ANt GETIRI
=4
3 locali ilave = 0,23
= o ogcalisanortsa + logdefssgsilave = 1 (0,23)
Sl s | Q| omev | osr |oagm | oo, | e A
& (0,2644) (0,1061) (0,1175) (1,0636) Prob>F= 0.0413 GETIRI
o
q H H -_—
3 3830 (3832 | 0,7867** 0,2571 0,1232 e R SABIT
2 haric) (0,2537) (0,2416) (0,1175) (1,0697) S GETIRI
= } ) * logcalisanortsa + logdefssgsilave = 1 :
= 3500% 0,1144 0,1206 0,3337 4,0660 06350 | F(1 5= 335 SAB.IT.
< (0,7728) (0,2907) (0,1539) (2.7854) A GETIRI
7
i . .
35 . i logcalisanortsa + logdefssgsilave = 1 (2,27)
= 3850 20129 02002 0.0431 >10%3 | 08533 |F(1, 6)= 555 ARTAN
(04430) |  (0,1549) (0,0349) (1,8823) D e o prblien

* % 10 diizeyinde anlamh  ** % S diizeyinde anlamh  *** % 1 diizeyinde anlamh
# Bu alt sektorlerde orijinal modelde otokorelasyon tespit edilmis ve otokorelasyon diizeltilmis sonuglar verilmistir.
Standart hatalar degisen varyans uyumlu robust standart hatalardir.
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Tablo 4.4: Orta Teknolojili Alt Sektorlere Ait Ekonometrik Tahmin Sonuglari

Isic. Rev. 2 Emek Sermaye Teknoloji . . 2 Olgege Gore
Kodu L) (K) (Ar-Ge) Sabit Terim R Sonuclar Getiri
-3 9530%* 0.3006 0 5595%* 172315 logcalisanortsa + logdefssgsilave = 1 (-2,95)
351+352 (3522 haric) i 0868 0‘2185 '0 1647 5 13’503 0,9943 F(1, 6)= 946 AZALAN
@ ) © ) © ) G ) Prob>F=0.0218 GETIRI
ok - - ) logcalisanortsa + logdefssgsilave = 1 (2,39)
e 355+356* 1(6622‘219) %917185 2 O,(%)461§41) (f’géég) 0,949 | F(1, 5)= 1364 ARTAN
. : , ) ' Prob>F= 0.0141 GETIRI
S ) —
g 4720 1,4615%* 0,0047 0,1644* -2,6535 0.7361 :3(9"13"53;)";“&1* dogefssgsilave = 1 SABIT
= (0,4011) (0,0743) (0,0695) (1,6679) ! Pobs E 02665 GETIRI
3
= sk ) * ) o i logcalisanortsa + logdefssgsilave = 1 (2,62)
S | swmsange | 200 | 0z | oo 518 | (g | KT K
2 (0,3576) (0,0597) (0,0238) (1,5219) Prob>F= 0.0038 GETIRI
5 >k i B logcalisanortsa + logdefssgsilave = 1 ;
S e | | ome | oem | osam | | ET
= (0,8126) (0,2963) (0,0736) (3,5437) Prob>F= 0.2105
H
5 3840* 0,8860%* 0,1289 -0,1620 -0,4505 logcalisanortsa + logdefssgsilave = 1 SABIT
’ ' ; ’ 0,8216 F(1, 5)= 0.01 o
(3842+3844+3849) (0,2708) (0,1249) (0,2333) (0,9168) Dot ooms GETIRI
. i logcalisanortsa + logdefssgsilave = 1 (2,74)
wor | | swa | osme | e | oo, |
’ (0,0428) (0.1325) (2.1397) Prob>F= 0.0256 GETIRI

* % 10 diizeyinde anlamh ** 0 5 diizeyinde anlamh *%% 06 1 diizeyinde anlamh
# Bu alt sektorlerde orijinal modelde otokorelasyon tespit edilmis ve otokorelasyon diizeltilmis sonuglar verilmistir.
Standart hatalar degisen varyans uyumlu robust standart hatalardir.
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Lastik ve plastik iiriinleri sanayi (355+356), Makine sanayi (3820), Tasit
araglart sanayi (3840) ve Diger imalat sanayi (3900) orta teknolojili alt
sektorlerinde analiz sonuglarina gore orijinal modelde otokorelasyon oldugu i¢in

diizeltilmis otokorelasyon degerleri tabloda verilmistir.

Kimya sanayi (3514+352) alt sektoriinde teknoloji degiskeni olarak Ar-Ge
harcamalar1 ve emek yiizde 5 diizeyinde anlamlidir. Bu sektdrde emekteki yiizde
I’lik artis sektorel biiyiimede ylizde 3,25°lik bir diisiise neden olmaktadir. Ar-Ge
harcamalarindaki ytlizde 1°lik artis ise sektorel biiylimede yiizde 0,55°1lik bir artisa
neden olmaktadir. Kimya sanayi her ne kadar orta teknoloji sinifinda yer alsa da
yapisi geregi Ar-Ge cabalarina ¢ok baglidir. Dolayisiyla bu sektorde Ar-Ge’nin
katkis1 anlamli ve yiiksek ¢ikmaktadir. Emek degiskeni ise negatif bir katsayiya
sahiptir. Bu da kimya sektoriinde emegin verimliliginin diisiik oldugunun bir

gostergesi olabilir.

Lastik ve plastik trlinleri sanayi (355+356) alt sektorlerinde her fi¢
degiskende yani emek, sermaye ve Ar-Ge harcamalar1 da anlamlidir. Emek yiizde
5 diizeyinde anlamli iken sermaye ve Ar-Ge harcamalart yiizde 1 diizeyinde
anlamlidir. Emekteki yiizdel’lik degisme sektdrel biiyiimede yiizde 1,60°lik
degisme yaratmakta, sermayedeki ylizde 1’lik degisme sektorel biiyiimede yilizde
0,79’luk bir degisme yaratmakta, Ar-Ge harcamalarindaki yiizde 1’lik degisme
sektorel biiyiimede yiizde 0,14’liik bir degisme yaratmaktadir.

Demir, gelik disinda metal ana sanayi (372) alt sektoriinde emek degiskeni
yizde 5 diizeyinde anlamli iken, Ar-Ge harcamalar1 yiizde 10 diizeyinde
anlamlidir. Sermaye faktorii ise modelde anlamsizdir. Emekteki yiizde 1°lik
degisme sektorel biiylimede yiizde 1,46’lik bir degisme yaratirken, Ar-Ge
harcamalarindaki yilizde 1’lik degisme ise, sektdrel biiyiimede yiizde 0,16’lik bir

degisme yaratmaktadir.

Makine sanayi (3820) alt sektoriinde modelde kullanilan her ti¢ degisken

olan emek, sermaye ve Ar-Ge harcamalari anlamli ¢ikmistir. Emek yiizde 1
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diizeyinde anlamli, sermaye ylizde 10 diizeyinde anlamli ve Ar-Ge harcamalari
yizde 5 diizeyinde anlamlidir. Emekte meydana gelen yiizde 1’lik bir degisme
sektorel biiylimeyi yiizde 2,74 degistirmektedir. Sermayede meydana gelen yiizde
I’lik artis sektorel biiylimede yilizde 0,12°lik bir diisiis yaratmaktadir. Ar-Ge
harcamalarinda meydana gelen yiizde 1’lik artis ise sektorel bliylimede yiizde
0,06’lik azalisa neden olmaktadir. Emek degiskeninin katsayisinin bu kadar
yiiksek c¢ikmasi, sermaye ve Ar-Ge katsayisinin negatif ¢ikmasinin nedeni,
emegin icerdigi teknoloji olarak yorumlanabilir. Emekte biriken ve igerilen
teknoloji sermaye ve Ar-Ge degiskenlerinin katsayisinin negatif ¢ikmasinin bir

nedeni olabilir.

Motorlu kara tasitlar1 yapim, montaj ve onarimi sanayi (3843) ve Tasit
araglar1 sanayi (3840) alt sektorlerinde sadece emek degiskeni anlamlidir ve yiizde
5 diizeyinde anlamlidir. Motorlu kara tasitlar1 yapim, montaj ve onarimi sanayi
(3843) alt sektoriinde emekteki yiizde 1°lik degisme sektorel biliylimede yiizde
2,26’lik bir degisme yaratmaktadir. Tasit araclar1 sanayi (3840) alt sektdriinde ise
emekteki yiizde 1°lik degisme sektorel biiyiimede yiizde 0,88°lik bir degisme

yaratmaktadir.

Diger imalat sanayi (3900) alt sektoriinde de sadece emek degiskeni yilizde
1 diizeyinde anlamlidir. Emekte meydana gelen yiizde 1’lik degisme sektorel

biiyiimede yiizde 2,70’lik bir degisme yaratmaktadir.
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Tablo 4.5: Disiik Teknolojili Alt Sektorlere Ait Ekonometrik Tahmin Sonuglari

Tek. Isic. Rev. 2 Emek Sermaye Teknoloji . . 2 Olgege Gore
Simifi Kodu L) (K) (Ar-Ge) Sabit Terim R Sonuglar Getiri
logcalisanortsa + logdefssgsilave = 1
» -1,1416 0,6691** 0,0365 8,0464 _ . N
3100 (1,8437) (0,2335) (0.0912) (9.0504) 0,5832 Eioé; FSL- 0.2.17781 SABIT GETIRI
logcalisanortsa + logdefssgsilave = 1
1,0268** -0,0001 -0,0133 -1,0841 _ . -
3200 (0,3268) (0,1272) (0,0501) (1,5258) 0,8051 Eioé; Fﬁl— . (3).1041O SABIT GETIRI
& - . -
logcalisanortsa + logdefssgsilave = 1
= 2,0532** -0,1612 0,2715 -5,2107 : S
q il 1 il 1 =
% 3300 (0,7229) (0,1553) (0.1667) (3,0803) 0,7971 Eﬁoé; FGL 0.%.55‘?5 SABIT GETIRI
= logcalisanortsa + logdefssgsilave = 1
4 3400 10557 0.1702 00137 1,6144 02104 | F(1 6)= 007 SABIT GETIRI
= (0,8162) (0,1055) (0,0139) (3,7555) Prob>F= 0.7954
]
= —_— ek i} logcalisanortsa + logdefssgsilave = 1 (2,42)
S | 3s30+3540* 1&87188667) 085005702) (8'8222) (5" 7332702) 09546 | F(1, 5= 5392 ARTAN
s ! ! ! ! Prob > F=0.0007 GETIRI
logcalisanortsa + logdefssgsilave = 1
1,2250* -0,0181 0,0173 -1,6444 . N
3600* y ' . ' 0,6638 F(1, 5)= 020 SABIT GETIRI
E (0,5606) (0,1325) (0,019) (2,4061) AT oA
logcalisanortsa + logdefssgsilave = 1
- 0,9716 0,0627 0,0167 -0,6974 _ . N
:g) 3710 (0.6579) (0,0968) (0.0368) (3,0705) 0,2585 Eﬁoé’> Fﬁl— 0.85(?1 SABIT GETIRI
a . K _ logcalisanortsa + logdefssgsilave = 1 (1,74)
ST ol L I G B A I B ARTAN
(0,3125) (0,0790) (0,1011) (1,3487) Prob>F = 0.0490 GETIRI
— } *ox ; logcalisanortsa + logdefssgsilave = 1 (1,38)
wa || o | e | ama | o | DR
, ' ’ . Prob>F= 0.0386 GETIRI

* % 10 diizeyinde anlamh

** % 5 diizeyinde anlamh

**% 0% 1 diizeyinde anlamh
# Bu alt sektorlerde orijinal modelde otokorelasyon tespit edilmis ve otokorelasyon diizeltilmis sonuglar verilmistir.
Standart hatalar degisen varyans uyumlu robust standart hatalardir.

190




Kagit-Kagit tirtinleri ve basim sanayi (3400) ve Demir, c¢elik metal ana
sanayi (3710) alt sektorlerinde modelde kullanilan ii¢ degiskenin katsayilari

anlamsizdir.

Gida icki ve tiitiin sanayi (3100) alt sektoriinde sadece sermaye degiskeni
istatistiksel olarak anlamlidir. Sermayede meydana gelen yiizde 1’lik degisme
sektorel biiyiimede yiizde 0,66’lik bir degismeye neden olmaktadir. Dokuma,
giyim esyas1 ve deri sanayi (3200) alt sektoriinde de emek degiskeni anlamlidir.
Emekte meydana gelen yiizde 1’lik degisme sektorel bliyiimede yiizde 1,02°lik bir
degisme yaratmaktadir. Orman iiriinleri ve mobilya sanayi (3300) alt sektoriinde
emek degiskeni anlamli iken sermaye ve teknoloji degiskeni anlamsizdir. Emekte
meydana gelen yiizde 1°lik degisme sektorel biiylimede yiizde 2,05°lik bir

degisme yaratmaktadir.

Petrol rafinerileri (3530+3540) alt sektorlerinde ise hem emek hem de
sermaye degiskeni yiizde 1 diizeyinde anlamlidir. Emekte meydana gelen yiizde
I’lik degisme sektorel biiylimede yiizde 1,77°lik degismeye neden olmaktadir.
Sermayede meydana gelen yiizde 1°lik degisme ise sektorel biiyiimede yiizde
0,65’1ik bir degismeye yol agmaktadir. Tas ve topraga dayali sanayi (3600) alt
sektoriinde de emek degiskeni yiizde 10 diizeyinde anlamlidir. Emekte meydana
gelen yiizde 1°lik degisme sektorel biiylimede yiizde 1,22°lik degisme

yaratmaktadir.

Metal esya sanayi (3810) alt sektoriinde emek degiskeni ylizde 1
diizeyinde anlamlhidir. Emekte meydana gelen yiizde 1°lik degisme sektorel
bliyiimede yiizde 1,67°lik bir degisme yaratmaktadir. Deniz tasitlart yapim ve
onarimi sanayi (3841) alt sektoriinde ise hem emek hem de teknoloji degiskeni
anlamhdir. Emekteki ylizde 1’lik degisme sektorel biiylimede yiizde 1,28’°lik
degisme yaratirken Ar-Ge harcamalarindaki yiizde 1°lik artis sektorel biiyiimede
yiizde 0,19°1uk bir azalig yaratmaktadir.
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Sonug olarak 9 tane diisiik teknolojili sektorlerden 6 tanesinde emek
degiskeni anlamlidir. Emek yogun sektdrler olmasi nedeniyle emek miktarindaki

degismeler sektorel biiylimeyi ve katma degeri olumlu yonde etkilemektedir.

Imalat sanayi 21 alt sektoriinde 6lgege gore artan, azalan veya sabit getiri
olup olmadigimi tespit etmek amaciyla yapilan regresyon sonuglar1 tabloda
gosterilmistir. Sonuglar1 inceledigimiz zaman; Bilgi islem, biiro, muhasebe ve
hesap makineleri yapimi ve onarimi (3825); Elektrik makineleri ve aygitlart
sanayi (3830); Ilag sanayi (3522); Demir, ¢elik disinda metal ana sanayi (3720);
Motorlu kara tasitlart yapim, montaj ve onarimi sanayi (3843); Tasit araglari
sanayi (3840); Gida icki ve tiitiin sanayi (3100); Dokuma, giyim esyas1 ve deri
sanayi (3200); Orman iirlinleri ve mobilya sanayi (3300); Kagit-Kagit tiriinleri ve
basim sanayi (3400); Tas ve topraga dayal1 sanayi (3600); Demir, ¢elik metal ana

sanayi (371) alt sektorlerinde 6lgege gore sabit getiri s6z konusudur.

Mesleki ve ilmi aletler ile baska yerde siniflandirilmamis 6l¢me ve kontrol
aletleri ile fotografcilik malzemesi ve optik aletler yapim sanayi (3850); Lastik ve
plastik {riinleri sanayi (355+356); Makine sanayi (3820); Diger imalat sanayi
(3900); Petrol rafinerileri (353+354); Metal esya sanayi (3810); Deniz tasitlart
yapim ve onarimi sanayi (3841) alt sektorlerinde ise dlgege gbre artan getiri s6z

konusudur.

Radyo, televizyon ve haberlesme alet ve aygitlar1 sanayi (3832) ve Kimya

sanayi (351+352) alt sektorlerinde ise dlgege gore azalan getiri s6z konusudur.

Yapilan analiz sonuglarina gore; Tirkiye imalat sanayinde Olcege gore
sabit getiri yaygindir. Diisiik teknolojili alt sektorlerin yiizde 66’sinda dlgege gore
sabit getiri, orta teknolojili alt sektorlerin yiizde 42’sinde 6lgege gore sabit getiri,
yiiksek teknolojili alt sektorlerin ylizde 60’inda Olcege gore sabit getiri s6z
konusudur. Orta teknolojili alt sektorlerin ylizde 42’sinde, yiiksek teknolojili
sektorlerin yiizde 20’sinde ve diisiik teknolojili sektorlerin yiizde 30’unda olgege
gore artan getiri s6z konusudur. Orta teknolojili alt sektorlerde dlgege gore sabit

ve artan getiri yaygin olarak yer almaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada oncelikle iktisat kuramlarinin ekonomik biiyliimeye bakislar
acisindan teknolojik gelisme ve teknolojik yenilik kavramlarina yaklasimlar ve
bliylime fonksiyonlarinda teknolojiyi modele nasil dahil ettikleri incelenmistir.
Gliniimiizde yenilikeilik yetenegi, hem firmalar hem de iilkeler agisindan hem
biliylimenin, hem de rekabet giicliniin artiritlmasi bakimindan temel 6neme sahip
bir kavram olarak giindeme gelmistir. Klasik iktisat¢ilar basta olmak {izere,
Neoklasik iktisat¢ilarin, Evrimci iktisat¢ilarin ve Igsel Biiyiime Kuramimi
savunan iktisat¢ilarin yenilik ve teknoloji kavramina yaklasimlari birbirinden

farklilik gostermektedir.

Klasik iktisat¢ilar doneminde yapilan ekonomik biiylime analizlerinin,
Neoklasik iktisat¢ilar donemindekilere gore daha basit; ama gercek olgular1 ve
iliskileri anlayabilme agisindan ¢ok daha yararli olduklarini goriiriiz. Yenilikle
(inovasyon) ekonomik biiyiime iliskisine ilk deginen ise Marx olmustur.
Neoklasik iktisat¢ilarin 1950°1i yillarda yeniden kesfettigi teknolojik yenilikler,
Klasik iktisat¢ilarin hemen hemen hepsinin analizlerinde zaten vardi. Diger bir
deyisle, teknolojik yenilikler i¢seldi. Teknolojik yeniliklerin igsel bir niteligi
olduguna inanilmasma karsin biiyiime ile iligskisi gerektigi gibi algilanamiyor,
uzun donem siirdiiriilebilir bliylime i¢in nasil bir etkisi oldugunun heniiz farkina

varilamiyordu.

Neoklasik iktisat, 6ziinde ayni doktrinden beslenmekle birlikte basta
Solow olmak iizere biliylime kuramina, ister teknolojik yenilik ister beseri sermaye
isterse bagka bir agidan olsun, Neoklasik yandaslar1 en biiylik darbeleri vurdular.
Solow’un ABD’deki biiylimeyle ilgili arastirmasma kadar, Neoklasikler
biliyiimeden ziyade konjonktiirel dalgalar ve denge durumuna yogunlasmislardi.
Solow’un yaptig1 calisma (1957) ABD’deki biiyiimenin yaklasik ylizde 80’lik
kismimin teknolojik yeniliklerden kaynaklandigini  gostermektedir. Ancak
Solow’un modeline goére bilylimenin ana kaynag1 olan teknolojik yenilikler, i¢sel

nedenlerden kaynaklanmamakta adeta sihirli degnekle gokten indirilmekteydi.
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1870’li yillardan 1950°li yillara kadar yaklagik 80 yil boyunca {iretim
fonksiyonunun sadece sermaye (K) ve emek (L) olmak ftizere iki iiretim
faktoriinden etkilendigi varsayilirken, Solow sayesinde teknolojik yenilikler (A)
ve daha sonralar1 beseri sermaye (H) de liretim faktorleri arasina girmistir. Gergi L
ve H’yi ayn faktorler gibi goOstermenin yani sira, A’nin aslinda L’den
kaynaklandiginin ve K dahil tiim irlinlerde cisimleserek ortaya c¢iktiginin,
aralarinda organik bir bag oldugunun agik bir sekilde belirtilmemesi birgok
analitik hatalarm da yapilmasina neden oluyordu. Uretim fonksiyonu artik Y = f
(K, AL) olarak yaziliyordu. Solow’un modelinin eksiklikleri sunlardir: i)
teknolojik yeniliklerin kaynaginin belirtilmemesi, ii) teknolojik yeniliklerin veri
iiriinlerde birim maliyeti diisiirerek biiylimeye katkisinin analizi yapilmamakta,
iii) teknolojik yeniliklerin yeni {iriinler iiretilmesiyle biiylimeye katkisinin analizi

ortaya konulmamaktadir.

Evrimci kuram, neoklasik biiylime kuraminin teknolojik gelismeye olan
bilinmezci yaklagimina bir tepki olarak ortaya ¢ikmis ve ivme kazanmustir. Evrimci
kuramin teknoloji tanimi agisindan en onemli 6zelligi, teknolojiyi yalnizca
girdilerin c¢iktilara doniistiiriildiigii fiziksel bir silire¢ olarak ele almamasidir.
Fiziksel siirecin yani sira, teknolojik bilginin niteligi, organizasyonel ve islemsel
diizenlemeler de teknoloji tanimina dahil edilmektedir. Bu bir bakima, firmayi
yonetimin emirlerini otomatik olarak gergeklestiren bir makine gibi ele alan
neoklasik teknoloji anlayisina kars1 ¢ikis niteligindedir. Evrimci kuram, firmalar
arast farkliliklart da igine alan ve temelleri teknolojik gelisme siirecinin
mikroekonomik dogasina yonelik bulgulara dayanan, endojen nitelikli bir
teknolojik gelisme yaklasimi sunmaktadir. Bu kuramda yeniligin ve ekonomik

bliylimenin kaynagi olarak firma gosterilmektedir.

Gelisme iktisadinda belirli kriterlere uyularak secilen veya gelistirilen
teknolojileri kullanarak, Ugiincii Diinya iilkelerinin gelismis iilkelerle aralarindaki
teknolojik farkin nasil ortadan kaldirilacagi ve nasil ileri teknolojik diizeye

yetisilecegi sorunu tamamen g6z ardi edilmekle birlikte, uygun teknoloji
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yaklasimi gelisme iktisadi yazinini biiyiik Olglide zenginlestirmis, teknoloji ve
ekonomi etkilesimini gelisme bazinda tartisma glindemine yerlestirmistir. II.
Diinya savasindan beri sayisiz uluslararast kurulusun gosterdigi ¢abaya ragmen
iclincii diinya tilkelerinin teknolojiye yetisme konusunda kaydettikleri ilerleme
beklenenden yavas olmus, zengin {iilkelerle yoksul iilkeler arasindaki teknoloji
diizeyi farki derinlesmistir. Uzmanlara gore yeni teknolojiler zengin iilkelerle
yoksul tlkeler arasindaki teknoloji diizeyi farkini daha da genisletecek ve yoksul
iilkelerin borg, dis ticaret dengesizligi, korumacilik, mamul madde fiyatlari,
sermaye birikimi, yoksulluk gibi sorunlarla basa c¢ikmalarmi daha da
giiclestirecektir. 1970’lerden bu yana biiyiik bir ekonomik sigrama gostererek yeni
sanayilesmis tilkeler olarak anilan Dogu Asya iilkelerinin bu ekonomik basarisi,
Gelisme Iktisad1 igindeki bagimlilik okulu ve uygun teknoloji yaklasimlarmin
baz1 teorik Ongériilerini ¢iiriitmiis goriinmektedir. Ornegin, 1960’lardan 6nce
Giliney Kore sanayinin savas nedeniyle son derece yoksul oldugu ve teknolojik
bagimlilikla malul oldugu g6z 6niine alinirsa, iilkenin otuz sene i¢inde gdsterdigi

gelisme son derece dikkat cekicidir.

1980’11 yillardan itibaren ise hem emegin niteligi -beseri sermayenin
birikimi- hem de teknolojik yenilikler igsellestirilmeye ¢alisilmistir. 1980°li
yillarda biiyiime teorisi teknolojik gelismenin yeniden kesfedilmesiyle devrim
yasamistir. Igsel biiyiime teorisinde, ekonomik biiyiime ve teknolojik degismenin
birlikte igsel bir olgu oldugu kabul edilmektedir. Romer’in (1990) ¢alismasi
bliylime kuramina yeni bir boyut kazandirmistir. Yeni kurama gore, beseri
sermayenin Uriinii olan ve liretken bir girdi olarak {iretim fonksiyonuna giren yeni
teknolojilerin tiretimde kullanim1 sonucu tiim faktorlere gére artan verimler yasasi
gecerlidir. Yeni teknolojiler neoklasik yaklagimdaki gibi artik gokten zembille
inmemekte, icsel dinamikler geregi olarak bilingli bir sekilde ekonomiye
kazandirilmaktadir. Romer’e gore digsal bir faktdr olan beseri sermaye ise,
rekabet¢i piyasalarda alinip-satilabilen ve paylasim-kullanim engeli olan maldir.

Romer, hiikiimetlerin en 6nemli gorevinin teknolojik degismeleri destekleyen
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kurumsal ¢erceveyi yaratacak bir iktisadi politika yani bilim ve teknoloji politikasi
uygulanmasin1 savunmaktadir. Romer’in biiylime modelinin ii¢ temel goriisi
vardir: 1) biiyiimenin kaynagi yeni teknolojilerdir, i1) teknolojik yenilikler i¢seldir,
iii) yeni tasarimlar kullanim engeli olmayan ama erisimi kismen engellenebilen

malladir.

Kurtulus savasindan ¢ikan Tiirkiye, Cumhuriyetin ilk yillarinda, sermaye
birikimini ellerinde tutan kesimin biiylik bir kisminin iilkeyi terk etmesi nedeniyle
menkul kiymet stokunu biiyiik 6lciide kaybetmis, yeni diizeni, emegi ile calisan
kesime kurdurma gayretine girmistir. Tirkiye’yi gelismis tilkeler diizeyine
yiikseltmek ve bu amagla uygulanabilecek bir ekonomi politikasi belirlemek igin,
1923°de Izmir’de yapilan Iktisat Kongresi ile 6zel sektor, iktisadi kalkinmayi
gerceklestirecek baglica unsur olarak goriilmiis ve bu dogrultuda, ekonomik
yatirnmlarda bulunmasi i¢in tesvik edilmistir. Bu kongrede alinan kararlar
dogrultusunda Tiirkiye Is Bankasi, Cumhuriyet doneminin ilk ulusal bankasi
olarak 26 Agustos 1924 tarihinde kurulmustur. 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi
Kanunu ¢ikarilarak sanayi tiretimi belli muafiyetlerle tesvik edilmistir. Bir yandan
tarimsal makine, ara¢ ve geregleri ithalatinda giimriilk muafiyeti saglanmis, ote
yandan yerli iiretim ve sanayiyi korumak amaci ile 6zellikle iplik ve kumas, seker,
un ve diger gida maddeleri, deri ve aga¢c mamulleri ve ¢imento gibi maddelerin
ithalat1 yiiklii giimriik vergileri ile kisitlanmistir. 1932°de sanayiye kredi saglamak
tizere, Sanayi Kredi Bankasi, kamu ve 06zel sektor projelerini inceleyip
degerlendirecek Devlet Sanayi Ofisi ve 1933 yilinda Siimerbank kurulmustur.
1933’e kadar siiren donemde, devlet, daha ¢ok sosyal kalkinma ve egitime yonelik
faaliyetlerde bulunmus, sanayi yatirimlarina hemen hemen hi¢ girmemistir. Bu
donemin en 6nemli olay1 ilk Bes Yillik Sanayi Plani’nin yiirlirliige konmasidir.
Mayis 1934’te yiiriirlige konmus olan bu planin amaci; hammaddeleri yurt
icinden saglanmasi miimkiin olan sanayi kollarin1 devletge kurmakti. Bu sanayi
kollar1 baglica bes grupta toplaniyordu: Dokuma sanayi, maden sanayi, seliiloz

sanayi, seramik sanayi, kimya sanayi. Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 doneminde
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biiyiilk kismi yabancilarin elinde olan demiryollari, tiinel sirketi, Zonguldak
Koémiir sirketi, Izmir telefon sirketi kamulastirilmis, ayrica toprak reformu

yapilmustir.

1950 yilinda dis ticarette liberasyon ve Ozellestirme politikalar
uygulanmaya calisilmig, ancak uygulanan liberasyon politikalar1 dis ticaret agigini
hizla yiikseltmistir. 1953-1954 wyillarindan itibaren ekonomik yapida
gerceklestirilen  degisiklikler, ekonomik konularda devlet miidahalesinin
gerekliligini ortaya koymustur. 1950°den beri takip edilen ekonomik politikanin
Tiirkiye’nin zaten kit olan doviz rezervlerini kisa siirede eritmesi nedeniyle gerek
iilke icinde, gerek uluslararasi alanda sikintilar yasanmis ve 1958’de yeni bir
devaliiasyon yapilmistir. 1958 yilindaki devaliiasyonu takiben alinan istikrar
tedbirleri, liberal politikanin tamamen ortadan kalktigim gdstermistir. Ote yandan
1959°da Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik anlasmasi imzalamak

i¢cin bagvuruda bulunmustur.

Tiirk ekonomisi, 1963 yilindan itibaren planli déneme, bir baska deyisle
ithal ikameci politika donemine girmistir. 1960 ve 1970’lerde yogun bir
korumacilik ortaminda ve karma ekonomi diizeni iginde KiT’ler araciligiyla
sanayilesme politikalar1 uygulanmis ve bu politika 1980 yilina kadar da
stirdiirtilmistiir. Planli donemde sanayilesme temel hedef olarak belirlenerek, ithal
ikamesine dayali dis ticaret politikasi sanayilesme amacini gerceklestirmede
baslica arag olarak kabul edilmistir. Tiirkiye’de kalkinma planlarinda, ilk on bes
yil uzun vadeli plan hedefleri ile daha sonra kabul edilen 22 yillik uzun vadeli
plan hedefleriyle, yeni sanayi dallarinin yerli ara mal1 arzin1 artirmas1 amaglanmis
olmasina ragmen, buna ulasilamamistir. Tiirkiye’de bilingsiz bir sekilde izlenen
ithal ikamesi politikas1 sonucunda, negatif ithal ikamesine yol acilmis ve bir
birimlik ithal ikamesi i¢in, daha fazla ithalat yapilmistir. Boylece ithalata baglilik
artmig, doviz sikintisina yol acilmis ve iiretimde kapasite kullanim orani yiizde

50’lerin altina digmiistiir. Yerli ara ve yatinm mali iireten sanayi dallarinin
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kurulmamasi, 1970°li yillarin sonunda biiylik bir kronik dis ddemeler agigiyla

karsilagilmasina neden olmustur.

Tarim ve hizmetler sektorlerinin GSMH i¢indeki paylari 1923°den 1960°a
kadar birbirine ¢ok yakin seyretmis, ayni donemde sanayi sektoriinin GSMH
icindeki pay1 ise diger iki sektdriin ¢ok altinda gerceklesmistir. 1923 yilinda tarim
sektorliniin GSMH i¢indeki pay1 yiizde 39,6, sanayi sektoriiniin pay1 yiizde 13,2,
hizmetler sektoriiniin ise yiizde 47,2 olarak gerceklesmistir. 1958’den sonra tarim
sektorlinlin pay1 azalirken, hizmetler sektoriiniin payr artmaya baslamistir. Bu
arada sanayinin pay1 da ylikselis trendine girmistir. 1972 yilinin sonlarinda sanayi

sektoriiniin pay1 tarim sektoriiniin payini yakalamis ve gegmeye baslamistir.

Tiirkiye 24 Ocak 1980 kararlar ile ithal ikamesine dayali sanayilesme
politikasindan vazgecerek, ihracata dayali sanayilesme politikasina gegmeye
baslamistir. Yapilan diizenlemelerle, ekonominin disa agilmasi, piyasa
mekanizmasinin gelistirilmesi, kamu kesiminin siirlanmasi, enflasyonun kontrol
altina alinmasi, yabanci sermayenin tesviki hedeflenmistir. Boylece 1980’li
yillarda ekonomide yeniden yapilanma siirecine girilirken sanayinin GSMH

icindeki pay1 artmaya devam etmistir.

Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemde tarim sektoriiniin GSMH i¢indeki pay1
yiizde 26,1, sanayi sektoriiniin pay1 ylizde 19,3, hizmetler sektoriiniin pay1 ise
yizde 54,5 iken 2006 yilinda tarim sektOriiniin pay1 ylizde 9,2°ye gerilemis,
sanayi sektorliniin payr 25,6’ya, hizmetler sektdriiniin payr da yiizde 63,2’ye
yiikselmistir. Bu durum Tiirkiye’de yapisal anlamda bir degismenin oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu gelisme Tiirkiye nin giderek tarima dayali {ilke olmaktan
ciktigini gostermektedir. Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra sanayi iiretimi devamh
olarak artmustir. Tiirkiye’de toplam iiretim igerisinde kamunun pay1 2001 yilina
kadar 6zel sektor liretiminden fazla iken bu yildan sonra 6zel sektor iiretimi hizli
bir artis trendine girmistir. Tiirkiye’de kriz donemlerinde 6zel sanayi sektoriiniin

tiretiminde ciddi diisiisler goriilmiistir.
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Calisan niifusun ekonomik sektorlere gore dagilimi sanayilesme
derecesinin bir goOstergesi olarak degerlendirilebilir. Ekonomi gelistikge
istthdamin tarimdan, sanayi ve hizmetler sektorlerine transfer oldugu
bilinmektedir. Planli donemin baglarinda c¢alisanlarin  yiizde 77’si tarim
sektoriinde istihdam edilirken, bu oran 1989 yilinda yiizde 47’ye ve 2006 yilinda
yizde 27’ye kadar gerilemistir. Buna karsilik sanayi sektoriiniin payr planh
donemin baslarinda ylizde 8 iken 1989 yilinda yiizde 16’ya, 2006 yilinda yiizde
20’ye yiikselmistir. Hizmetler sektoriiniin payinda ise siirekli bir artis yasanmustir.
Planli dénemin baglarinda hizmetler sektoriiniin istihdamdaki pay1 yilizde 13 iken,
2006 yilina kadar siirekli artis gostererek yiizde 53 olarak gerceklesmistir.
Hizmetler sektoriiniin payinin sanayi sektoriiniin payindan daha fazla artis
giostermesinin  sebebi  sanayi  sektOriinlin  yeterince istihdam  olanagi
yaratamamasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de tarim sektoriiniin istihdamdaki
pay1 gelismis tilkelere gore hala daha yiiksektir. Batili lilkelerde tarim sektoriiniin

istthdamdaki pay1 yiizde 2-6 arasinda degismektedir.

1980 sonrasinda Tiirkiye’de ithalatin bilesimi, uygulana gelen sanayilesme
modelini ve sanayilesmenin ulastigi asamayi yansitmaktadir. Ara mallar1 ve
sermaye mallart ithalatinin toplam ithalat icerisinde ¢ok biiyiik bir paya sahip
olmasi ve tiiketim mallar1 ithalatinin son yillardaki geniglemeye ragmen, sinirli bir
yer tutmasi anlamlidir. Mevcut sanayi ara ve sermaye mallari bakimindan ileri
derecede ithalata baglhidir. Buna karsilik tiikketim mallarinin yerli iiretiminde
iilkemiz belli bir yere gelmistir. ithalatin bilesiminde tiiketim mallar1 lehine olan

degisme, ithalat rejimindeki serbestlesme ile agiklanabilir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi sanayi sektoriinde gostergelere yansiyan {i¢
onemli degisme olmustur. Bunlardan birincisi sanayinin ortalama biiylime hizinin
yavaglamasi ve biliylimenin kararsiz bir hal almasi, ikincisi sanayinin rekabet

giiciiniin artmasi, {liglinciisti de kamu sektdriiniin agirliginin azalmasidir.

1980°den sonraki yillarda yatirim profili incelendiginde, yatirim profilinin

o

degistigi, iiretken sektorlerden (imalat, madencilik, tarim) ziyade, turizm, konut
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gibi sektorlerde yatirimlarin yogunlastigi goriilmektedir. Sektorel gerileme en
belirgin olarak imalat sanayinde ve imalat sanayi igerisinde de yatirim mallari
sanayinde gerceklesmistir. Yeniden yapilanma siireci sonunda imalat sanayinde
goriilen gerilemenin en temel nedenlerinden biri, kamunun tiretken sektorlerden
cekilmesi olmustur. Yeniden yapilanma politikalarinin bir sonucu olarak
gerceklesen kamunun iiretken yatirimlardan ¢ekilmesi, kamunun imalat sanayi

sabit sermaye yatirimlari igerisindeki payimni digtirmustiir.

Tiirkiye imalat sanayinde istihdam artis hizinin yavas gerceklesmesi
yatirnm egilimi ve sektorel gelismeler ile yakindan ilgilidir. 1980°lerden itibaren
kamu imalat sektoriinden yavas yavas c¢ekilirken, 6zel kesim de agirlikli olarak
konut gibi istthdam kapasitesi zayif sektdrlere yonelmistir. Bu gelismelerin

neticesinde ekonominin istihdam kapasitesi gerekli diizeyde artmamastir.

Verimlilik diizeyinin 1980-2001 doneminde gelisimi incelendiginde,
ortalama yillik verimlilik artisinin 1980-1988 doneminde yiizde 6,5 diizeyinde
gerceklestigi bu donemi izleyen 1989-2001 doneminde ise diiserek yiizde 2,3’e
geriledigi goriilmektedir. 1980-2001 doneminde ortalama yillik verimlilik artis
hiz1 yiizde 4,1 olarak gergeklesmistir. 1980-2001 doneminde ticretlerle verimlilik
diizeyinin gelisimi birlikte degerlendirildiginde, imalat sanayi reel iicretleri
ortalama yillik yiizde 1,8 artarken verimlilik diizeyi yiizde 4,1 artmustir. Alt
donemler itibariyle bakildiginda ise ftcret artiglarimin verimlilik artiglarinin

tizerinde gergeklestigi tek donem 1989-1993 donemidir.

Calismada, Tiirkiye imalat sanayinin teknolojik yapisi analiz edilirken,
OECD tarafindan kabul edilen teknoloji siniflamasi kullanilmistir. OECD Ar-Ge
harcamalar1 ve Ar-Ge yogunluguna goére yaptigi smiflamada imalat sanayi alt
sektorleri Yiiksek Teknoloji Yogun (YT), Orta Teknoloji Yogun (OT) ve Diisiik
Teknoloji Yogun (DT) sektorler olarak siniflandirmaktadir. Bu siniflamaya gore
Tiirkiye imalat sanayinde 6 yliksek teknolojili sektor, 7 orta teknolojili sektor ve 9
diistik teknolojili sektor yer almaktadir.
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Isyeri sayilarinin imalat sanayi teknoloji siniflamasi agisindan diisiik
teknolojili sektorlerdeki isyeri sayisinin imalat sanayi icerisindeki payi yiizde
70’ler gibi oldukca yiiksek bir diizeydedir. Buna karsin yiiksek teknolojili
isyerlerinin sayis1 ise yiizde 5 gibi diisiik bir seviyededir. Isyeri sayilarindaki
yogunlugun bir sonucu olarak imalat sanayinde istthdam edilenlerin ylizde 74’1
diisiik teknolojili, ylizde 19’u orta teknolojili ve yiizde 7’si yiiksek teknolojili
sektorlerde yer almaktadir. Uretim agisindan imalat sanayinin teknolojik yapisinin
analizi sonucu diisiik teknoloji yogun iiretim yapildigini ortaya koymaktadir. 2001
yili itibariyle yiiksek teknolojili sektorlerin iiretiminin imalat sanayi iiretimi
igerisindeki pay1 yiizde 9, orta teknolojili sektorlerin payr yiizde 20, diisiik
teknolojili sektorlerin payi ise yiizde 71 gibi ¢ok yiiksek diizeydedir.

Imalat sanayinde yaratilan katma deger agisindan da yiizde 71 ile diisiik
teknolojili sektdrlerin agirhigr goriilmektedir. Isyerlerinin ve istihdamm diisiik
teknolojili alt sektorlerde yogunlagsmasi katma degerinde biiylik kisminin diisiik
teknolojili sektorlerde yaratilmasina neden olmaktadir. Teknoloji siniflamasina
gore Ar-Ge harcamalarimin gelisimi ise yiiksek teknolojili sektorler lehinedir.
Ciinkii yenilik¢i firmalar tarafindan Ar-Ge harcamalarima daha fazla kaynak
ayrilmak zorundadir. 2001 yilinda yiiksek teknolojili sektoriin pay1 ylizde 50, orta
teknolojili sektoriin payr yiizde 27, diisiik teknolojili sektoriin pay: ise yiizde 23
olarak gergeklesmistir. 2001 yilinda Ar-Ge harcamalarinin yarist yenilikgi

sektorlerde yapilmaktadir.

Imalat sanayi ihracatinin teknolojik yapisinda iiretime bagl olarak diisiik
teknolojili sektdrlerin bir hakimiyeti s6z konusudur. Imalat sanayi ihracatinda
diisiik teknolojili tiriinler tireten sektorlerin payr 1992 yilinda yiizde 71 iken, bu
oran zaman igerisinde artmis ve 2001 yilinda ylizde 76 olarak gerceklesmistir.
Orta teknolojili sektorlerin toplam ihracat igerisindeki payir ise yiizde 25’ler
diizeyinden yiizde 20’ler diizeyine gerilemistir. Yiiksek teknolojili sektorlerin
imalat sanayi ihracati igerisindeki payr yiizde 4 gibi disiik diizeylerde

seyretmistir. Sonug¢ olarak, Tirkiye imalat sanayinin ihracatinin yapisi, diisiik
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teknolojili iirlinler iizerine kurulmustur. Yiiksek teknolojili tirlinlerin pay1 ¢ok
diisiik seviyelerdedir. Uretimin yapisinin diisiik teknolojili iiriinlerden olusmasi

dogal olarak ihracatin kompozisyonunu da etkilemektedir.

Tiirkiye ile diinya ihracati arasinda, ihracatin teknolojik yapisi agisindan
ciddi olgiide bir farklilik goze carpmaktadir. Tiirkiye nin ihracatinda hala emek
yogun ve nispeten diisiik teknoloji gerektiren sektorlerin agirligi hissedilirken,
gelismis llkelerin ihracatinda yiiksek teknoloji igeren, bilgi yogun ve katma

degeri yliksek sektorlerin ilk siralarda yer aldigi goriilmektedir.

Rekabet giiclinii belirleyen 6nemli unsurlardan digeri ise teknoloji ve Ar-
Ge’dir. Ulkemizin bu konuda oldukga geri durumda oldugu muhakkaktir. Rekabet
giicli ve Ar-Ge faaliyetleri birbirini besleyen bir siirectir. Piyasada rekabet kosullart
tyilestirilmeden Ar-Ge ortaminin iyilestirilemeyecegi ve dolayisiyla da Ar-Ge
yatirimlarmin  artirilamayacagi ve Ar-Ge yatirimlart artirilmadan da rekabet
giicliniin gelismeyecegi aciktir. Her ne kadar kamu sektoriinde ve 6zel sektorde bu
eksigimizin farkinda olsak da, AB iilkeleri ortalamalarini yakalayabilmek i¢in heniiz
kat etmemiz gereken 6nemli mesafe vardir. Global Rekabet Giicli Endeksi iilke
siralamasina gore Tiirkiye 2002 yilinda 65’inci, 2003 yilinda 65’inci, 2004 yilinda
66’1nc1, 2005 yilinda 71’inci ve 2006 yilinda 59’uncu sirada yer almistir. 2006 yili
itibariyle Tiirkiye’den daha kotii durumda olan birkag tilke sirasiyla; El Salvador
(61), Kolombiya (65), Brezilya (66), Fas (70), Bulgaristan (72)’dur.

Yenilik ile bilim ve teknoloji politikalar1 ayrilmaz bir biitiin ve birbiri ile
etkilesim icerisinde olan iki kavramdir. Yenilik i¢in iilkelerin bilim ve teknoloji
politikas1  olusturmalar1 glinlimiiz  kiiresel ekonomisinde kaginilmaz bir
zorunluluktur. Bilim ve teknoloji politikalar;; 1) bilim ve teknoloji arzini,
dolagimini ve pazar talebini saptamak, ii) Oncelikleri belirlemek, iii) bilginin
iiretilmesi, yayilmasi ve ekonomiye uygulanarak yenilik yaratmasi ic¢in ulusal
sistem kurmak, iv) bunlar1 gergeklestirmek i¢in nitelikli isgiiciinii ve beseri
sermayeyi yaratmak ve toplumsal Orgiitlemeyi saglamak amaci ile hazirlanmig

stratejik programlardir. Devlet veya piyasa dis1 diger kurumlar teknolojik degisim
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siirecine li¢ nedenle miidahale etmektedir: Birinci neden, devletin serbest
piyasanin isleyecegi yasal ve kurumsal cergeveyi hazirlama islevi ile ilgilidir.
Piyasa ekonomisinin isleyebilmesi icin fikri ve smal miilkiyet haklarinin
tanimlanmast ve bu haklarin devlet tarafindan giivence altina alinmasi
gerekmektedir. kinci neden, devletin sagladigi kamu mallarmna iligkin teknolojik
etkinliklerin piyasa kosullarinda gergeklesememesi ve devletin  bu tip
teknolojilerin gelistirilme siirecine miidahale etme zorunlulugudur. Ugiincii neden
ise, serbest piyasa kosullarinda yeni teknolojilerin gelistirilmesine yeterli yatirim
yapilmamasi, yapilan yatirimlarda gereksiz tekrarin fazla olmasi ve yeni
teknolojilerin yapilmasiin yeteri kadar hizli olmamasi ile ilgilidir. Teknoloji
politikas1 uygulanmasi esnasinda bir takim politika araclart mevcuttur. En 6nemli
politika araglari; 1) Ar-Ge faaliyetleri, ii) patent aktiviteleri, iv) teknoloji transferi,

V) yabanci sermaye yatirimlari, vi) tiniversite-sanayi igbirligidir.

Teknoloji ve onun kaynagini olusturan bilimin dogrudan bir {iretici gii¢
haline gelmis olmas1 ¢agimizin ayirt edici 6zelligidir. Artik, liretimde yetkinlik
bilim ve teknolojide yetkinlik olarak anlasilmaktadir. Dolayisiyla da bilim ve
teknoloji, ekonomik biiyiime ve toplumsal refah acisindan stratejik bir dnem
kazanmustir. Ulkelerin bilim politikalar1 da, bu degisime paralel olarak, bilim ve
teknoloji politikalar1 haline gelmis ve bu politikalar, biitlinliyle, ekonomiye ve

toplumsal yasama iliskin kavramlarla 6riilmeye baslanmistir.

Tiirkiye i¢in 1960’11 yillar hem plan hem de bilim politikas1 siire¢lerinin
baslangicidir. 1960-1980 yillar1 arasi bilim ve teknoloji alaninda belirli bir
politika izleme arayisinin oldugu yillardir. 1963 yilinda Tirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumu’nun (TUBITAK) kurulmas: ilk politika olusturma
adimidir. 1983 yilina kadar Tirkiye’nin bilim ve teknoloji politikalar1 igin

hazirlanmais bir politikalar seti ve dokiimani bulunmamaktadir.

1980’1l yillarin basinda, donemin konu ile ilgili Devlet Bakam
esgiidiimiinde, 300 kadar bilim adami ve uzmanin katilimiyla hazirlanan “Tiirk

Bilim Politikasi: 1983-2003” dokiimaniyla, ilk kez ayrintili bir bilim ve teknoloji
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politikasi ortaya konmaya calisilmistir. Bu dokiimanda teknoloji konusu bir ana
motif olarak ele alinmis ve dncelik verilecek teknoloji alanlar1 belirlenmistir. Bu
yeni yaklagim, bilim ve teknoloji politikalarinin, ekonominin yonetiminde ve
toplumsal yasamin baslica etkinlik alanlariin diizenlenmesinde rol alan
unsurlarin da katilimiyla belirlenmesine olanak taniyan Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulunu (BTYK) olusturmustur. Ne var ki, Tiirk Bilim Politikasi: 1983-
2003 hayata gecirilememistir. 1983’te kurulan, ancak, ilk toplantisini 9 Ekim
1989°da yapabilen BTYK’ya, siirli dl¢lide de olsa, islerlik kazandirilmasi ise, 3
Subat 1993°te yaptig1 ve “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003” baslikl
dokiiman1 kabul ettigi ikinci toplantisit ile baslayan yeni donemde miimkiin
olmustur. 1993 sonrasinda izlenen politikanin ayirt edici 6zelligi, yalnizca bilimde
degil teknoloji alaninda da yetkinlesilmesinin amaglanmasi ve bu yetkinlesmenin,
bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirebilme becerisine de
sahip olma amacint igermesidir. Bilim ve teknolojiyi siiratle ekonomik ve
toplumsal faydaya doniistiirebilme becerisi, genel olarak, inovasyon (yenilik)

becerisi olarak anilmaktadir.

Tiirkiye i¢in 21. Yiizyilda en yasamsal sorun, teknolojideki ¢ag degisimini
yakalayabilmek sorunudur. Ne var ki, burada sorun Tiirkiye icin ikilidir. Ingiliz
Sanayi Devrimi ile baglayan sanayi toplumlarina evrilme siirecini kagiran Osmanl
Imparatorlugu’nun bu ge¢ kalmishk mirasin1 devralan ve sanayilesme esigini
heniiz asamamis bulunan Tirkiye, simdi, sanayi toplumlari yeni bir c¢aga
evrilirken, hem bu tarihsel acigmi kapatmak hem de yenicag degisimini
yakalayabilmek sorunu ile kars1 karsiyadir. Bu ikili sorunu ayni zaman diliminde
cozmede gosterecegi basari, Tirkiye’nin diger kiiresel siireglerdeki yerini,

dolayisiyla da gelecegini belirleyecektir.

Bu ikili sorunun ¢6ziimii, bilim ve teknoloji alaninda yetkinlik kazanma
noktasinda diigiimlenmektedir. Bilim ve teknolojide yetkinlesmek, yalnizca bilim
ve teknolojiyi liretmede yetkinlesmek anlamina gelmemektedir. Bir ulus, bilimsel

ve teknolojik aragtirmalar sonucu ortaya konan bulgulari, siiratle, ekonomik ve
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toplumsal faydaya doniistiirebilme becerisine de sahipse, ancak o zaman, diinya
pazarlarinda rekabet iistlinliigli saglayabilmekte; kiiresel siire¢lerde so6z ve karar
sahibi olabilmektedir. Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmek, bilim
ve teknolojiye egemen, inovasyonda yetkinlesmis bir {ilke yaratmak, tek stratejik
secenegimizdir. Tirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikas1 bu stratejik secenegi
temel almakta ve boylesi bir iilke yaratabilmek i¢in izlenmesi gereken yolu

gostermektedir.

Gelismekte olan tlkelerin kiiresel ortamda rekabet¢i konumlarini
siirdlirebilmeleri ve giiglendirebilmeleri, biiyliimelerini verimlilik artiglarina
dayandirmalaria ve yeni mukayeseli listlinliik alanlari1 yaratabilmelerine baglidir.
Bu dogrultuda, yenilik¢ilige onem verilmesi, bilim ve teknoloji kapasitesinin
artirtlmasi, beseri sermayenin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin
bigimde kullanabilmesi ve giinimiizde 6ne ¢ikan biyoteknoloji ve nanoteknoloji

gibi alanlara yatirim yapilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de yenilik¢ilik yetenegini artirmak amaciyla kamunun ve ozel
sektoriin Ar-Ge harcamalarina destek veren bir takim yasal diizenlemeler
yapilmistir. Yasal diizenlemeler genel olarak kurumlar vergisi, gelir vergisi ve
katma deger vergisi kanunlarinda ve teknoloji gelistirme kanunu kapsaminda yer
alan diizenlemeler olarak incelenebilir. Kurumlar vergisi ve gelir vergisi
kanunlarinda bir Ar-Ge indirimi uygulanmaktadir. Yapilan Ar-Ge harcamalari
vergi matrahlarindan indirilmektedir. Katma deger vergisi kanununda ise,
vergiden istisna seklinde tesvik uygulanmaktadir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’na gore ise bu bolgelerde faaliyet gosteren firmalar i¢in kurumlar ve gelir
vergisinden 2004-2013 yillar1 arasinda bir muafiyet s6z konusudur. Ayni
zamanda bu bolgede faaliyet gosteren firmalarda galisan Ar-Ge personelinin
ticretleri de gelir vergisinden istisnadir. Fakat gelismis iilkelere gore Tiirkiye’de
hala Ar-Ge ve yenilik desteklerinde istenilen diizeye gelinememistir. Bunun en
somut gostergesi Tiirkiye’deki Ar-Ge faaliyetlerinin yilizde 77’si kamu kurumlari,

tiniversiteler tarafindan, geri kalan yiizde 23’0 06zel sektér tarafindan
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yapilmaktadir. Gelismis iilkelerde ise durum tam tersine donmektedir ve olmasi
gereken de budur. Yenilik faaliyeti acisindan temel birim firmanin kendisidir.
Yenilik yeteneklerinin ana tasiyicist olan firma, sistem dinamiklerini yenilik
basarisina doniistiiren temel islevi nedeniyle sistemin odaginda yer almaktadir.
Kendi yenilik faaliyetleri yaninda, firma sistemin diger aktorleriyle birlikte
degisik yenilik yapilarini olusturmakta; rekabetci stratejisini igbirlik¢i stratejilerle
giiclendirmektedir. Firmalarin yenilik¢ilik yeteneklerini artirmali, 6zel sektore
daha fazla tesvik verilmeli ve desteklenmelidir. Tiirkiye’nin Ar-Ge faaliyetlerinin
yapisini degistirmesi yani Ozel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerinde daha fazla paya

sahip olmasi i¢in gerekli sistem olusturulmalidir.

Tiirkiye’de TUIK tarafindan ilk defa 1995 yilinda uygulanan ve giiniimiize
kadar iic defa uygulanan imalat sanayi teknolojik yenilik anketi sonuglari
firmalarin yenilik¢ilik yeteneklerinin beklenen diizeyde olmadigint ortaya
koymaktadir. 2002-2004 yilin1 kapsayan son teknolojik yenilik anketi sonuglarina
gore, Tiirkiye’de imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin yiizde 30’u {iriin
yeniligi, yiizde 30°u siire¢ yeniligi ve yiizde 39°u hem {iriin hem de siire¢ yeniligi
yapmaktadir. Firmalarin o6lgcekleri biiylidiikkge yenilik yapma yetenekleri
artmaktadir. Buna gore deyebiliriz ki, Tiirkiye’de yenilik yeteneklerinin diigiik
olmasinin bir nedeni firmalarin yiizde 98’inin KOBI niteliginde olmas1 olabilir.
Imalat sanayinde teknolojik yenilik yapma oran1 yiizde 35 iken, firmalarin yiizde
65’1 hi¢ yenilik yapmamaktadir. Tirkiye imalat sanayinde teknolojik yenilik
faaliyetlerini engelleyen iki faktor; maliyet ve bilgi faktorleridir. Yenilik
faaliyetlerinin maliyetinin yiiksek olmas1 (yilizde 82,10), firmalarin kendilerinin
finanse edememeleri (yiizde 75,66) ve saglanan desteklerin yetersiz olmasi (ylizde
67,67) en onemli yenilik engelleyici maliyet faktorleridir. Kalifiye personel
eksikligi (ylizde 67,55), teknoloji konusunda gerekli bilginin olmayist (ylizde
63,73), piyasalar hakkinda yeterli bilginin olmayis1 (yiizde 54,29), yenilik
konusunda isbirlik¢i ortak bulmanin giicliigii (ylizde 51,78) yenilik faaliyetlerini

engelleyici en 6nemli bilgi faktorleridir.
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Bilindigi {izere fikri miilkiyet haklarina bagvuru orani bize sanayi
sektoriinde teknolojik yenilik faaliyetlerinin ne oranda yapildigint ve bunlarin
giivence altina alinip alinmadigini gostermektedir. Yenilik yapan firmalarin yilizde
31,16’s1 patent, yiizde 3,87’si endiistriyel tasarim, yiizde 16,27’si ticari marka,
yiizde 1,41°1 telif hakki (copyright) ile yenilik¢i faaliyetlerini korumak amaciyla

bu araglara basvurmustur.

En oOnemli konu Tirkiye’nin bilim ve teknoloji gostergelerinde
performansinin ne oldugudur. Bilindigi tizere, iilke ekonomilerinin yenilik
performanslar1 ya da diger bir ifade ile teknolojik degisim siirecleri yenilik
kapasitelerine bagli olarak sekillenmektedir. Ancak bu tirden bir ekonomik
yapiya sahip olabilmek yeterli biiyiikliikte bir fiziki ve insan sermayesi birikimine
sahip olmay1 gerektirmektedir. Bu birikimin olusmasi bugiinden yarina miimkiin
olmamaktadir. Teknolojik degisim ve gelisim siireci uzun ve masrafli bir 6grenme
stireci gerektirmektedir. Temel bilim ve teknoloji gdstergeleri sunlardir: i) Ar-ge
harcamalarinin GSYIH igerisindeki payi, ii) Ar-ge personeli ve arastirmaci
sayilari, iii) Bilimsel yayin sayilar1 ve yayin agisindan diinya siralamasindaki yer,

IV) patentler, patent bagvurulari ve verilen patent sayilar.

1990 yilinda 30 OECD iilkesinin ortalama Ar-Ge yogunlugu yiizde 2,28
iken, sonraki yillarda Once azalan, sonra artan bir trend yasamis, ancak 2002
yilinda bile yiizde 2,26 oraniyla 1990 yilinin gerisinde kalmistir. AB-15 i¢in de
benzer bir trend gegerlidir. AB-15’in 1990 yili ortalama Ar-Ge yogunlugu OECD
ortalamasinin (ytizde 2,28) biraz gerisinde yiizde 1,94 iken, 1997 yilina kadar
diiserek yiizde 1,80’e kadar gerilemis, sonra artisa gecerek 2002 yili itibariyle
ancak yiizde 1,95’e, yani 1990 yilindaki degerine ulasabilmistir.

1990-2002 doneminde Tiirkiye biiyiik sigrama gerceklestirmistir. Donem
basinda yiizde 0,32 olan Ar-Ge yogunlugunu dénem sonunda ikiye katlayarak
yiizde 0,66’ya c¢ikarabilmistir. 2004 yilinda Ar-Ge harcamalarinin GSYIH
icerisindeki payr yiizde 0,67 olarak gerceklesmistir. Ancak Tiirkiye’nin Ar-Ge
yogunlugu hala AB ortalamasinin {i¢te biri, OECD ortalamasinin ise dortte biri
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diizeyinde bulunmaktadir. Ar-Ge harcamalarina gore yapilan siniflamaya gore,
Tiirkiye 1998 yilina kadar diisiikk teknolojiye sahip tlkeler (Ar-Ge
Harcamalari/GSYIH orami yiizde 0,5’in altinda olan iilkeler) kategorisinde yer
alirken, bu yildan itibaren orta derecede teknolojiye sahip iilkeler (Ar-Ge
Harcamalar/GSYIH oram yiizde 0,5-1 arasindaki iilkeler)  kategorisine
yiikselmistir. Tiirkiye’de 1990 yilinda kisi basina diisen Ar-Ge harcamasi satin
alma giicii paritesine gore 15,3 dolar iken 2004 yilinda 51,4 dolara yiikselmistir.
Tam Zaman Esdeger (TZE) Ar-Ge personeli sayist 1990 yilinda 14.000 iken 2004
yilinda 40.000 olarak gerceklesmistir. Tam Zaman Esdeger (TZE) Arastirmaci
sayist ise 1990 yilinda 11.000 iken 2004 yilinda 34.000’e yiikselmistir. 10.000
kisiye diisen toplam TZE Ar-Ge personeli sayis1 1990 yilinda 8’den, 2000’de
13’e, 2004°te ise 18’e ylikselmistir. 10.000 kisiye diisen toplam TZE arastirmaci
sayist 1990 yilinda 5 iken, 2000°de 10’a, 2004 yilinda ise 16’ya ylikselmistir.

Tiirkiye’nin bilim, teknoloji ve yenilik gdstergelerindeki performanst AB-
15 ve AB-25 ortalamasinin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Tiirkiye’nin Ar-Ge
harcamalar/GSYIH oran1 2010 yili hedefi yiizde 2’dir ve 2003 yili itibariyle AB
ortalamasi ile ayni seviyededir. Tirkiye’nin 2010 yili hedefleri, 2003 yili AB

ortalamalarinin gerisinde kalmaktadir.

En sik kullanilan patent istatistikleri patent bagvurular1 ve patent kabulleri
yani kabul edilerek kayit ve koruma altina alinan patent sayilar1 olmak iizere iki
tirdiir. Bunlarin her ikisi de teknolojik yeniliklerin bir ¢ikti gostergesi olarak
kullanilabilmektedir. Isletmelerin en énemli gayri maddi varliklarindan olan fikri
ve sinal miilkiyet haklari, katma deger yaratarak kiiresel rekabette 6ne ¢ikmanin
ve uluslararasi pazarda yer almanin en dnemli unsurudur. Dolayisiyla ekonomik
gelisme, ekonomik degerleri yiiksek patent sayisini artirmakla, giiclii markalar ve
tasarimlar olusturmakla miimkiin olacaktir. Giliniimiiz kiiresel ekonomisindeki
sirketlerin degerleri, fiziki varliklarindan ¢ok, elindeki fikri sermayesiyle, yani
patentleri, markalar1 ve tasarimlariyla Olgiilmektedir (6rnegin, Microsoft). Bu

nedenle diinyada ve Tiirkiye’de patent, marka ve tasarim konularina verilen 6nem
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giin gectikge artmaktadir. 1981-2006 yillar1 arasinda yerli patent basvurularinin
toplam igerisindeki pay1 yiizde 16,7 iken yabanci patent bagvurularinin toplam
igerisindeki pay1 ise yiizde 83,3 olarak gerceklesmistir. Yerli firmalar tarafindan
patente verilen Onem her gecen giin artmasina ragmen yeterli diizeylere
ulagamadig1 goriilmektedir. 1981-2006 yillar1 arasinda verilen yerli patent
sayilarinin toplam igerisindeki payr ylizde 5,7 iken yabanci patent sayilarinin
toplam igerisindeki pay1 yilizde 94,3’tiir. Verilen patenlerin tamamina yakininin
yabancilar tarafindan alindig1 agikga goriilmektedir. Ulkemizde koruma altina
alman teknolojilerin bu denli yiiksek oranda yabanci kaynakli olmasi
Tiirkiye’deki ekonomik potansiyele dikkat ¢ekmekle birlikte iiretimin yiiksek
teknoloji gerektiren alanlarmin Tiirk firmalarina kapatildigr gibi carpict bir
gercege de isaret edebilir. Kisaca denilebilir ki, Tirkiye’de verilen her 100

patentten sadece 6 tanesi Tirk firma ve sahislarina aittir.

1973-2005 doneminde iilkemizin yayin sayist ve diinya siralamasindaki
yerine bakildiginda uluslararasi yayinlarinda sayisal bir gelismenin oldugu agiktir.
Tiirkiye kaynakli bilimsel makale sayist 1973 yilinda 208 iken 6zellikle 1990
yilindan sonra hizla artarak 2005 yilinda 17.717’ye yiikselmistir. Bu gelismenin
mutlak bir basar1 sayilabilmesi icin sadece yayin sayilarina bakilmasi yaniltic
olabilir. Bunun yaninda yaymlarin niteligi incelenerek iilke gelisimi iizerindeki
etkileri ortaya konmalidir. Bilimsel yayin sayis1 bakimindan Tiirkiye’nin Diinya
siralamasinda 1990 yilinda 41. sirada iken, 2005 yilinda 19. siraya yiikselmistir.
Son yillarda Tirkiye’de ozellikle akademik yiikseltme amacli degerlendirme
slirecinin uluslararasi yayin yapma {izerine yogunlagmasi diinya siralamasi

agisindan etkili olmus olabilir.

Tiirkiye gerek bilgi iiretimi ve gerekse bilgi teknolojilerinin kullanimi
yoniinden halen bilgi toplumu asamasimi yasayan gelismis iilkelerin gerisinde
bulunmaktadir. Tirkiye heniiz sanayilesme siirecini tamamlayamamistir ve
birgok yapisal sorunla karsi karsiya bulunmaktadir. Tiirkiye’nin sanayilegsme

siirecini tamamlamasi, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda yapisal
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degisimi gerceklestirmesi ve uluslararasi alanda kiiresellesme siirecine uyum
saglamasi agisindan bilgi toplumuna yonelik gelismeleri yakindan izlemesi ve bu
alana oncelik veren politikalarin olusturulmasi gerekmektedir. Bunun ig¢in de
bilgi teknolojilerinin iiretimi ve kullanimi yoniinde basta insana yatirim
unsurlarindan egitime, bilime ve teknolojiye yatirim politikalarina 6nem
verilmesi, teknolojik gelismenin baslica kosulu olan arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin tesvik edilmesi ve insan kaynakli gelisme politikalarinin 6n plana

cikarilmasi gereksinimi giindeme gelmektedir.

Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji gostergeleri ve yenilik¢ilik performansinin
ve imalat sanayi acisindan yenilik faaliyetlerinin yetersizligi agik¢a ortadadir.
Literatiirde Ar-Ge faaliyetlerinin teknolojik gelisme ve yenilikgilik i¢cin dnemli
oldugu ve ekonomik biiyiimeye olumlu katkis1 oldugu bircok yazar tarafindan
belirtilmigstir. Tiirkiye’de imalat sanayindeki Ar-Ge harcamalarinin ekonomik
bliyiimeye etkisini tahmin etmek amaciyla Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu
kullanilmistir. Modelde (Q = A L* KP Ar-Ge €% kullanilan bagimli degisken
Katma Deger (Q), bagimsiz degiskenler ise Sermaye (K), Emek (L) ve
Teknolojidir (T). Teknoloji degiseni olarak sektorel Ar-Ge harcamalar
kullanilmistir. Veriler OECD’nin imalat sanayi teknolojik smiflamasina uygun
dolarak (Uluslararas1 Sanayi Simiflamasi Rev.2’ye gore 4 haneli olarak)
derlenmistir. Katma deger, sermaye ve Ar-Ge harcamalar1 4 haneli imalat sanayi
alt sektdrlerine ait fiyat endeksleri ile deflate edilmistir. Modelde TUIK tarafindan
derlenmis 1992-2001 yillarma ait veriler kullanilmistir. Ar-Ge harcamalarina
iliskin istatistikler TUIK tarafindan 1992 yilindan sonra derlenmeye basladig igin

bu yildan sonraki verilen kullanilabilmistir.

Model, Statik Panel Veri Teknigi kullanilarak tahmin edilmistir. Model
tahmin edilirken Stata 9.0 ekonometri programi1 kullanilmigtir. Modelde kullanilan
emek, sermaye ve teknoloji (Ar-Ge) degiskenlerinin istatistiksel olarak anlamli
oldugu goriilmektedir. Emek ve sermaye degiskenleri yilizde 1 diizeyinde anlamli

iken, teknoloji degiskeni olarak Ar-Ge harcamalar ylizde 5 diizeyinde anlamlidir.
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Analiz sonucuna gore Tiirkiye imalat sanayinde emekte (L) meydana gelecek
yiizde I’lik bir degisim, ekonomik biiyiimede ayni oranda bir degisiklige yol
acmaktadir. Yani emekteki biiyiime kadar bir ekonomik biiylime s6z konusudur.
Sermayede meydana gelecek yiizde 1’°lik bir degisim ekonomik biiylimede yiizde
0,25°lik bir degisime neden olmaktadir. Imalat sanayinde sektorel diizeyde Ar-Ge
harcamalarinin yetersiz oldugu daha once belirtilmisti. Teknolojik yenilik
gostergesi olan Ar-Ge harcamalarindaki yilizde 1°lik degisim ekonomik biiylimede
yiizde 0,05’lik bir degisim yaratmaktadir. Analiz sonucuna gore, Tiirkiye imalat
sanayi agisindan kullanilan degiskenlerden ekonomik biiyiimeye katkisi en fazla
olan faktor emek faktoriidiir. Bu sonug, Tiirkiye imalat sanayinin emek-yogun
oldugunu, teknolojik yenilik yeteneginin zayif oldugunu, Ar-Ge harcamalarinin
ekonomik biiyiimeyi tetikleyecek kadar yeterli olmadigini, sadece imalat sanayi
icerisinde yiizde 5’lik bir paya sahip olan yiiksek teknoloji yogun sektorlerin Ar-
Ge faaliyetlerine yatirnm yaptigini gostermektedir. Ayrica yapilan F-testi
sonuclarina gore Tirkiye imalat sanayinde Olcege gore sabit getiri oldugu

modelden elde edilmistir.

Ayn1 model teknoloji siniflamasina gore imalat sanayi alt sektorlerine de
uygulanmistir. Buradaki amag; yiiksek, orta ve diisiik teknolojili imalat sanayi alt
sektorlerinde Ar-Ge harcamalarinin sektorel biiyiimeye etkisini ortaya koymakti.
Bilindigi gibi imalat sanayinde 6 adet yiiksek teknolojili alt sektdr, 7 adet orta
teknolojili alt sektdr ve 9 adet diisiik teknolojili alt sektor yer almaktadir. Ar-Ge
harcamalar1 degiskeni, yiiksek teknolojili Radyo, televizyon ve haberlesme alet ve
aygitlar sanayinde (3832) yiizde 5 diizeyinde, Ilag sanayinde (3522) ise yiizde 10
diizeyinde anlamlidir. Radyo, televizyon ve haberlesme alet ve aygitlar1 sanayi
(3832) alt sektoriinde Ar-Ge harcamalarindaki yiizde 1°’lik bir degisim, yilizde
0,34’liik bir sektorel biiyiimeye yol agmaktadir. Yani iiretimin Ar-Ge esnekligi
0,34’tiir. F-istatistigi sonucunda bu sektorde Olcege gore azalan getiri oldugu
tespit edilmistir (a + B = 0,23). Ila¢ sanayi (3522) alt sektdriinde Ar-Ge
harcamalarindaki yiizde 1°lik degisme sektorel biiyiimede yiizde 0,33’lik bir
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degismeye neden olmaktadir. Bu sektdrde dlgege gore sabit getiri s6z konusudur.
Yiiksek teknolojili sektorlerden Mesleki ve ilmi aletler ile baska yerde
siniflandirilmamis 6lgme ve kontrol aletleri ile fotografcilik malzemesi ve optik
aletler yapim sanayi (3850) alt sektoriinde emek degiskeni ylizde 1 diizeyinde
anlamlidir. Emekteki yilizde 1°lik bir degisme sektorel biiylimede yilizde 2,01°lik
bir degismeye yol agmaktadir. Yani emek degisme kendisinin 2 katindan fazla
sektorel biiylimeye neden olmaktadir. Bunun nedeni bu sektorde calisan emegin
nitelikli olmasindan kaynaklanabilir. Calisanlarin beseri sermayesi yiiksek ise,
igerilmis teknolojinin etkisiyle emek faktorii yiiksek oranda sektorel biiyiimeye

neden olabilmektedir. Bu sektdrde 6l¢ege gore artan getiriler séz konusudur.

Orta teknolojili sektorlerden; Kimya sanayi (351+352), Lastik ve plastik
tirtinleri sanayi (355+356), Demir, ¢elik disinda metal ana sanayi (372), Makine
sanayi (3820) alt sektorlerinde Ar-Ge harcamalar1 sektorel biiyiimeye katkida
bulunmaktadir. Ar-Ge harcamalarindaki yiizde 1’lik degisim bu sektorlerde
strastyla, yiizde 0,55, yiizde 0,14, yiizde 0,16, yiizde -0,12 degisimlere yol
acmaktadir. Orta teknolojili sektorlerde de teknolojik yenilik gostergesi olarak Ar-
Ge harcamalarinin biiylimeye katkis1 beklenen diizeyde degildir. Orta teknolojili
sektorlerin tamaminda emek faktorii anlamlidir ve ekonomik biiyiimeye olumlu

katkida bulunmaktadir.

Diisiik teknolojili 9 adet sektoriin 8 tanesinde emek faktorii anlamlidir ve
ekonomik biiylimeye katkis1 olumludur. Bu emek yogun sektorler olmasi
nedeniyle dogal bir sonugtur. Diisiik teknolojili sektorlerde Ar-Ge faaliyetlerinin
yapilmamas1 ve yenilik¢i faaliyetleri gerektirmemesi nedeniyle 9 adet diisiik
teknolojili sektérden sadece Deniz tasitlar1 yapim ve onarimi sanayi (3841) alt
sektoriinde hem emek hem de teknoloji degiskeni anlamlidir. Emekteki yilizde
1’lik degisme sektorel biiyiimede yiizde 1,28’°lik degisme yaratmaktadir. Fakat

Ar-Ge harcamalarindaki degisme sektorel biiylimeyi negatif yonde etkilemektedir.

Imalat sanayi 21 alt sektdriinde dlgege gore artan, azalan veya sabit getiri

olup olmadigini tespit etmek amaciyla yapilan regresyon sonuglar1 tabloda
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gosterilmistir. Sonuglart inceledigimiz zaman; Bilgi islem, biiro, muhasebe ve
hesap makineleri yapimi ve onarimi (3825); Elektrik makineleri ve aygitlari
sanayi (3830); Ilag sanayi (3522); Demir, ¢elik disinda metal ana sanayi (3720);
Motorlu kara tasitlari yapim, montaj ve onarimi sanayi (3843); Tasit araglari
sanayi (3840); Gida igki ve tiitlin sanayi (3100); Dokuma, giyim esyasi ve deri
sanayi (3200); Orman iiriinleri ve mobilya sanayi (3300); Kagit-Kagit iiriinleri ve
basim sanayi (3400); Tas ve topraga dayali sanayi (3600); Demir, ¢elik metal ana
sanayi (371) alt sektorlerinde dlcege gore sabit getiri s6z konusudur. Mesleki ve
ilmi aletler ile baska yerde siniflandirilmamis G6lgme ve kontrol aletleri ile
fotografcilik malzemesi ve optik aletler yapim sanayi (3850); Lastik ve plastik
tiriinleri sanayi (355+356); Makine sanayi (3820); Diger imalat sanayi (3900);
Petrol rafinerileri (353+354); Metal esya sanayi (3810); Deniz tasitlari yapim ve
onarimi sanayi (3841) alt sektorlerinde ise 6lcege gore artan getiri sdz konusudur.
Radyo, televizyon ve haberlesme alet ve aygitlar1 sanayi (3832) ve Kimya sanayi

(351+352) alt sektorlerinde ise olcege gdre azalan getiri s6z konusudur.

Yapilan analiz sonuglarina gore; Tiirkiye imalat sanayinde Olgcege gore
sabit getiri yaygindir. Diislik teknolojili alt sektorlerin yiizde 66’sinda dlgege gore
sabit getiri, orta teknolojili alt sektorlerin yiizde 42’sinde 6lgege gore sabit getiri,
yiiksek teknolojili alt sektorlerin ylizde 60’inda Olcege gore sabit getiri s6z
konusudur. Orta teknolojili alt sektorlerin ylizde 42’sinde, yiiksek teknolojili
sektorlerin yiizde 20’sinde ve diisiik teknolojili sektdrlerin yiizde 30’unda 6lgege
gore artan getiri s6z konusudur. Orta teknolojili alt sektorlerde dlgege gore sabit

ve artan getiri yaygin olarak yer almaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin mevcut durumu ve elde edilen sonuglara goére
asagida belirtilen politika Onerilerini gerceklestirmesi halinde yenilik¢i ve
teknoloji iiretebilecek bir yapiya kavusmasit oniimiizdeki yillar igin gereklilik

gostermektedir:

e Tiirkiye, 1993 sonrasinda Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin temel ¢ikis noktasi
olan ulusal inovasyon sisteminin kurulmasinda yeterince basarili olamamustir.

Gilinlimiizde kalkinmanin olmazsa olmaz kosullarindan biri, ulusal yenilik
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sisteminin kurulmasindan ge¢mektedir. Ulusal yenilik sisteminin etkili
olabilmesinin en temel kosullarindan biri, imalat sanayi firmalarmnin teknoloji

gelistirme ve uygulama konusundaki arzu ve kapasiteleridir.

Tiirkiye’de isgiicliniin niteligi ortalama olarak diigiiktiir. Bu durum, yenilik
sisteminin temel unsurlarindan biri olan yetismis, bilgili, arastiric1 kadrolarin
Onemine isaret etmektedir. Bu kadrolara nitelikli isgilicii yetistirmek igin

egitim sistemi ile birlikte esglidiim igerisinde politikalar hazirlanmalidir.

Tiirkiye’nin bilim ve teknolojik yapisi gelismis iilkelerle kiyaslandiginda son
derece yetersiz bulunmaktadir. Tiirkiye’de egitim diizeyinin diisiik oldugu, Ar-
Ge harcamalarinin son derece yetersiz kaldigi, bilimsel arastirmalarin
gelismedigi, yenilik kapasitesinin zayif oldugu, bilgi teknolojilerine yatirim
yapilmadigr goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin Oniimiizdeki yillarda,
gerekli diizenlemeleri yapmamasi1 halinde, bu tabloyla gelismis iilkelerin
ekonomik yapisim1 yakalamast zor olmanin da Otesinde imkansiz

bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin Oniimiizdeki yillarda 6niinde duran en temel hedeflerinden biri,
sektorel diizeyde teknoloji diizeyini yilikseltmek olmalidir. Diisiik verimlilige
ve diisiik teknolojiye dayali bir ekonomiden yiiksek verimlilige dayali bir

ekonomiye gecmenin temel yolu ulusal yenilik sisteminin gelistirilmesidir.

Bilisim teknolojisinin diger teknolojilerden ayirt edici 6zelligi ekonomik ve
toplumsal hayatin hemen hemen tiim alanlarina uygulanma kabiliyetinden
kaynaklanmakta, uygulandiklar1 sektorlerde {iretkenligi  artirmaktadir.

Tiirkiye’nin bilisim teknolojilerine gereken dnemi vermesi gerekmektedir.

Ozel sektdriin Ar-Ge harcamalari son derece yetersiz kalmaktadir. Ozel kesim
firmalarimin  Ar-Ge ve teknolojik yenilik faaliyetleri 1995 yilinda
desteklenmeye baslanmis olmakla birlikte, Ar-Ge faaliyetleri istenen diizeye

ulagsmamustir.
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Sektor politikalar1 sanayilesme ve teknoloji politikalari ile birlikte ele alinmasi
durumunda anlam kazanacaktir. Bunun icin dinamik, gelecege iliskin
ongoriilere dayali, kendini bu gelismelere uyarlayabilen dinamik bir Stratejik

planlamaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tiirkiye sanayinin &niindeki en temel sorun teknolojik diizeydir. Isletmelerde
rekabet giicii elde etmenin veya verimliligi artirmanin tek yolunun yeni

teknolojilerden gectigi bilinci heniiz olusmamustir.
Tiirkiye’nin uzun donemde temel hedefi teknoloji tiretmek olmalidir.

Sanayi politikast olustururken oncelikli sektorlerin se¢ciminin dogru yapilmasi

ve teknoloji politikalari ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Imalat sanayinde, bilgi ve iletisim teknolojileri basta olmak iizere Ar-Ge, yeni
iirlin ve teknoloji gelistirme, ¢evre koruma, KOBI’lerin gelismesi, istihdam
yaratma ve bolgelerarasi gelismiglik farklarinin azaltilmasma yonelik
yatirnmlar uluslararasi kurallar ¢ergevesinde desteklenmelidir. Bu baglamda,

endiistri bolgelerine ve teknoparklara yapilacak yatirimlar tesvik edilmelidir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin, sanayinin iretim kapasitesine, teknoloji
kapasitesine ve rekabet giicline katki saglamasi hususuna 6nem verilmeli ve
bu cergevede, yaratacagl katma deger ve rekabet edebilirligi yiiksek projeler

o0zendirilmelidir.

Ar-Ge faaliyetlerine 6zel kesim firmalarinin ve girisimcilerin katki ve
katiliminin artirilmasi, aragtirma ve gelistirme sonuglarinin 6zel kesimin
yuriittiigii ticarilesme siireglerine aktariminin saglanmasi, tiniversite-sanayi
isbirligini mevcut diizeyinden gelistirecek mevzuat diizenlemeleri dahil tiim

tedbirlerin alinmasi, mevcut destek ve programlarin gelistirilmesi gereklidir.

Bilim ve teknolojiyi ilgilendiren konulara iligkin toplum nezdinde bilincin ve

sahiplenmenin artirilmasi gerekmektedir.
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Bilim ve teknoloji politikalarinin uygulanmasinda etkinlik ve stireklilik

saglanmalidir.

Toplumda bilim, teknoloji ve yenilikgilik kiltiiriiniin ~ gelistirilmesi

gerekmektedir.

Ozel kesim firmalarin ve girisimcilerin Ar-Ge faaliyetlerine daha yogun

katilimi desteklenmelidir.
Ar-Ge’ye yonelik insan kaynaklar1 gelistirilmelidir.
Universite-sanayi isbirligi giiclendirilmelidir.

Ar-Ge’ye yonelik altyapinin etkin kullanim1 saglanmalidir.
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