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OZET

Giliniimiizde isletme faaliyetleriyle olusan islemlerin, sayilarmin ¢oklugu ve
karmasikligi dolayisiyla ortaya ¢ikan dogru ve gilivenilir bilgi ihtiyact bagimsiz
denetimi vazgecilmez hale getirmistir. Son yillarda yasanan muhasebe skandallar1 ve
usulsiizliikleri, isletme yOnetimleri ve bagimsiz denetim firmalarina olan giiveni
sarsmistir. Isletme ve isletme ile ilgili taraflar agisindan olumsuzluk olusturan bu
durumun temel nedenlerinden birisi de etkin bir bagimsiz denetim siirecinin

olmamasidir.

Sarbanes-Oxley Kanunu ile baglayan siirecte, denetim konusuyla ilgili
ulusal ve uluslararasi bir¢ok diizenleme yapilmis ve bagimsiz denetimin etkinligi de
Onemle vurgulanmaya baglamistir.  Yapilan diizenlemeler sonucu, isletme

yoneticilerinin ve bagimsiz denetcilerin sorumluluklart artmistir.



II

ABSTRACT

Nowadays, the emerging need for reliable information comes to light due to
the increasing number and complexity of processes of business enterprises have
made the necessity of independent auditing unavoidable. The accounting scandals
and irregularities experienced in the last few years caused a lack of trust in business
managements and independent auditing firms. One of the main reasons of this
situation causing negative effects on the management is lack of effective process of

independent auditing.

A lot of national and international regulations dealing with the subject of
auditing were put into and the efficiency of independent auditing began to be
emphasized. As a result of these regulations, the responsibilities of managing

directors and independent auditing firms have increased.



III

ONSOZ

Bagimsiz denetim, son yillarda en ¢ok tartisilan ve gelismeler dogrultusunda
farkli diizenlemelere konu olan alanlardan birisidir. ABD’de ve Avrupa’da yasanan
sirket skandallar1 tiim diinyada yanki bulmus; sirket yoOnetimlerinin, denetim
islevinin ve mesleginin sorgulanmasina sebep olmustur. Bu durumun baslica
sorumlusu olarak mevcut yasal diizenlemelerdeki yetersizlik gosterilmis ve yapilan

diizenlemeler ile yeni ylikiimliiliikler ve yaptirimlar getirilmistir.

Tiirkiye’de de meydana gelen gelismeler 1518inda, son yillarda basta sermaye
piyasas1 mevzuatt ve bankacilik mevzuatinda olmak iizere, denetim alaninda reform
niteliginde bir¢ok diizenleme yapilmistir. Bu c¢alismada bagimsiz denetime iliskin
mevcut yasal diizenlemeler karsilastirilarak ortak ve farkli yonleri belirtilecektir.

Tez konumun se¢iminden sonuglandirilmasina kadar, her asamada degerli fikir
ve katkilarim1 benden esirgemeyen Hocam Sayin Yrd. Do¢. Dr. Yavuz Cift¢i’ ye
tesekkiirii borg bilirim.

Hayatim boyunca karsilastigim tiim sikintilari  benimle paylasmaktan
cekinmeyen, ilgi ve desteklerini her zaman yanimda hissettigim ve varliklarindan gii¢

aldigim aileme sonsuz tesekkiir ederim.



v

ICINDEKILER
O ZE T ., |
ABSTRACT ..ottt eeeeenenennnes 11
ONSOZ ...ttt r s 11|
TCINDEKILER .......oooiiooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e v
KISALTMALAR LISTEST ..o, VIII
TABLOLAR LISTEST ..o IX
GIRIS ...ttt 1
BIRINCIi BOLUM
DENETIME ILISKIN GENEL BILGILER, DENETIM TURLERI VE
BAGIMSIZ DENETIM

1.1. MUHASEBE VE DENETIM KAVRAMLARI ......oovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 3
1.1.1. MURASEDE KAVIAIMIT ... eneeees 3
1.1.1.1. Muhasebenin BOIUmMIENMEST....uumuneeeeeeeeeeeeeee e 3
1.1.1.2. Muhasebenin IS1eVI ........oovovoveeieeeeeeeeeeeeeee e 5

1.1.1.3 Tiirkiye’de Muhasebe Uygulamalar1 ve Tiirkiye Muhasebe
STANAATTIATT ...t eeeeeeeenneenes 6
1.1.2. DENEtIM KAVIAINT ... eeeeeeeeeeeeeeeeeenenes 7
1.2. DENETIM TURLERI ..ot e e e e een s 8
1.2.1. Denetim Konusuna ve Amacina Gore Denetim TUrlerl........covvvuuuneeeeeeeenn. 9
1.2.1.1. Mali Tablolar Denetim ... ..o e e eeeeeeenn 9
1.2.1.2. Uygunluk Denetimi.........ccccueeruieriienieniieiieeie et eiee e 9
1.2.1.3. Faaliyet Denetimi........ccccuueeriieeriieeieeeieeecee e eieeeeveeeevee e 10
1.2.2. Denetgi Statiistine Gore Denetim TUrleri.........cccooeeeeiiiiiiiiiiiieiiicee, 12
1.2.2.1. 10 DENEHM .. 12
1.2.2.2. KAMU DENETIM 1. e e e e e e eeeeeeeaeeeaeas 13

1.2.2.3. Bagimsi1z Denetim..........c..ccovuieeriieeiiieeiee et 16



1.2.3. Denetimin Niteligine Gore Denetim TUrleri.......ccoceevereeniinenieneenenne. 17

1.2.3.1. Siirekli Denetim (Y1l Sonu Denetimi).......cccccceeveveerieeieenieenneenen. 17

1.2.3.2. Sinirlt Denetim (Ara Donem Denetimi).........cooevveeveveeecnieenneeenee. 18

1.2.3.3. OZEl DENEHIN ..ottt ettt e e eee 19

1.3. BAGIMSIZ DENETIM-MUHASEBE TLISKIST......coovivoieiieeeeeeeeeeeen. 19

1.4. BAGIMSIZ DENETIMIN YARARLARI VE ISLEVI...ooviiiieiieeeen. 21
IKINCIi BOLUM

BAGIMSIZ DENETIMIi DUZENLEYEN ULUSAL VE ULUSLARARASI
DUZENLEMELERIN INCELENMESI

2.1. BAGIMSIZ DENETIMI DUZENLEYEN ULUSAL DUZENLEMELERIN

INCELENMESIT ..o 23
2.1.1. Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun Diizenlemeleri Cercevesinde

Bagimsi1z Denetimi.........cc.eeeviieiiiiiiieeiieiieie ettt 24

2.1.1.1. Bagimsiz Denetim Firmalarinin Kurulus Sartlari ......................... 25

2.1.1.2. Bagimsizligi Ortadan Kaldiran Durumlar.............cccccoevevveevneennnee. 27
2.1.1.3. Hisse Senetleri Borsada Islem Goren Sirketlerde ~ Denetimden

Sorumlu KOmite ......coueviiriiiiiniiiiiieieecieeeee e 28

2.1.1.4. Isletme Y&netimi ve Bagimsiz Denetginin Sorumluluklari .......... 30

2.1.1.5. Bagimsiz Denet¢inin Aykiriliklarin Tespiti

Halinde Dogan Sorumluluklart ............ccccoveeeiiiiiiiieiiiecieeeeee 32

2.1.1.6. Denetci ROtaSyONU .......ceevieeiiieiieiieeiiecie et 32
2.1.1.7. Bagimsiz Denetimde OnemliliK..............cccocoveveveiveverevieeeenne. 33
2.1.2. Bankacilik Mevzuat1 Cergevesinde Bagimsiz Denetim.................cc......... 33
2.1.2.1. 4389 Sayili Kanun’a Kadar Olan Diizenlemeler........................... 34
2.1.2.2. 4389 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler............c..cccceeuenneee. 34
2.1.2.3. 5411 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler ............c....co.......... 37
2.1.2.3.1. Bagimsiz Denetim Kuruluslari............cccoeceveeeeiiennnnnne. 39

2.1.2.3.2. Bankalarda Denetim Komitesi ve I¢ Kontrol Sistemi.... 40

2.1.3. Tiirk Ticaret Kanunu Cergevesinde Bagimsiz Denetim............................ 42

2.1.3.1. 6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda Denetim............ccc.cccueneene. 42



2.1.3.2. Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nda Denetim ............ccccccvevvrennnnee. 43
2.1.3.2.1. Bagimsiz Denetim Zorunlulugu...........cccceeveerieneincnnene 43
2.1.3.2.2. Denetginin Sahip Olmas1 Gereken Ozellikler-................ 44
2.1.4. TURMOB ve TUDESK Tarafindan Yapilan Calismalar.......................... 45
2.2. BAGIMSIZ DENETIMI DUZENLEYEN ULUSLARARASI
DUZENLEMELER .......ccoouiiiiiiiierinsiesiesiesiesiesiesesiessse s sessseseesssesens 47
2.2.1. Uluslararas1 Piyasalarda Meydana Gelen Muhasebe Ve Denetim
Usulsiizliikleri ve Diizenlemelere Etkileri ... 47
2.2.1. 1. ENTON OlaY1 ...ttt 47
2.2.1.2. Avrupa’da Yasanan Muhasebe ve Denetim Skandallari............... 48
2.2.2. Basel II Kriterleri Cergevesinde Bagimsiz Denetim............ccceeeeuveeeennnnns 49
2.2.3. ABD’de Baslica Denetim Diizenlemeleri ...........ccccoooeeiiiiiiiiiiiicceiiieeeen, 51
2.2.3.1. Sarbanes-Oxley Kanunu Ile Yapilan Diizenlemeler ..................... 53
2.2.3.1.1. Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu........... 54
2.2.3.1.2. Denetim KOmitesi ......cccueerieriienieiiieniieieenieeceseeeeen 55
2.2.3.1.3. Denetim Dis1 Faaliyetler .........ccccoccvvveviieeiiiecieecieeee, 56
2.2.3.1.4. Denetgi ROtaSyONU .......c.ceeveeiienieeiienieeieeeieeee e 57
2.2.3.2. AICPA’nin Yaptig1 Diizenlemeler..........ccccoecevieneriieninncniiennne 58
2.2.3.3. Sermaye Piyasasi ve Borsa Kurulu’nun (SEC)
DUZenlemelert .....ccc.eeiiiiiiiiiiiieeee e 60
2.2.4. Uluslararas1 Denetim Standartlar1 Ile Yapilan Diizenlemeler................... 61
2.2.5. Avrupa Birligi Tarafindan Yapilan Baslica Denetim Diizenlemeleri....... 63
2.2.5.1. AB’de 8. Yonerge Kapsaminda Bagimsiz Denetim ..................... 65
2.2.5.2. AB’de 2006/43/EC Sayil1 Yonerge Kapsaminda
Bagimsiz Denetim........cccccveeeiiiiieiieeciie e 65
2.2.4.2.1. Denet¢i Bagimsizligina Yonelik Uygulamalar .............. 66
2.2.4.2.2. Kamu Gozetim Kurullari’nin Olusturulmasi ................. 67
2.2.4.2.3. Denetim KOmitesi ......cccueevieeiiienieiiienieeieenieeeeseeeen 67
2.2.4.2.4. Denetim Faaliyetlerinin UDS’ye Uygun

Yapilmast Zorunlulugu ........ccccocevieniiiiniiniiiiiiecns 68

VI



vl

UCUNCU BOLUM
BAGIMSIZ DENETIM UYGULAMALARININ ULUSAL VE
ULUSLARARASI DUZENLEMELER ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

3.1. BAGIMSIZ DENETIME ILISKIN ULUSAL VE ULUSLARARASI
DUZENLEMELERIN ORTAK VE FARKLI YONLERT .....oovoveeeeen 69
3.1.1. Denetgi ve Denetim Kuruluslart............ccooeeviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 69

3.1.2. Bagimsizlig Ortadan Kaldiran Durumlar ve

Denetim Dis1 Faaliyetler ........c.oooovieiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 70
3.1.3. Denetim KOMItEST ....covuerviriiiieieniieieeiesiteeee sttt 71
3.1.4. Denetgi ROTASYONU .....ccviiiiiiiiieiieeiieeie ettt ettt 73
3.1.5. Bagimsiz Denet¢i/Denetim Firmalarinin Gézetimine Yetkili Kurul ........ 73

3.2. TURKIYE’DE DENETIME ILISKiN DUZENLEMELERIN ULUSLAR
ARASI DUZENLEMELERLE UYUMU VE TTK TASARISINDAKI

DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI .......ccoeiiiiiiinireiecene 75
3.2.2. Ulusal Diizenlemelerin Uluslararas1 Diizenlemelerle Uyumu.................. 76
3.2.3.TTK Tasarisindaki Diizenlemelerin Degerlendirilmesi.............ccceeuveee.ee. 77

3.3. ULUSLARARASI DUZENLEMELERIN BIRBIRLERIYLE ETKILESIMI.. 78



VI

KISALTMALAR LiSTESI

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

AICPA  : American Institiue of Certified Public Accountants (Amerikan
Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii)

BDDK  : Bankacilik diizenleme ve denetleme kurulu

IAASB : International Auditing and Assurance Standards Board (Denetim ve

Gtlivence Standartlar1 Kurulu)

IAS : International Auditing Standards (Uluslar Aras1 Muhasebe Standartlar)

IFAC : International Federation of Accountants (Uluslararas1 Muhasebeciler
Federasyonu)

ISA : International Standards on Auditing (Uluslararasi Denetim Standartlari)

ISB : Independence Standards Board (Bagimsizlik Standartlar1 Kurulu)

PCAOB : Public Company Accounting Oversight Board (Halka Acik Sirketler
Muhasebe Gozetim Kurulu)

SMMM : Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

SOX : Sarbanes-Oxley Kanunu

SPK : Sermaye Piyasas1 Kurulu

TFRS : Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar

TMS : Turkiye Muhasebe Standartlari

TMSF : Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu

TMSK  : Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

TTK : Turk Ticaret Kanunu

TUDESK : Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu

TURMOB: Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar Birligi

UFRS : Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar

US GAAP: United States General Accepted Accounting Principles (Amerikan Genel
Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri)

US SEC : ABD Sermaye Piyasast Kurulu (US SEC-Securities and Exchange
Commission)

YMM : Yeminli Mali Miisavir



TABLOLAR LISTESI
Tablo 1. Muhasebe Dallarinin Genel GOriintimi..........cocueeveeerieniiienienieieenieeeee 5
Tablo 2. Denetim Tiirleri ve Kabul Edilen Denetim Kriterleri...........ccoceeieenieenennne 9
Tablo 3. Maliye Bakanlig1 Islevsel Denetim Yapisi..........cccoevrueveveruevreerevreereneennns 16
Tablo 4. Skandallarin Ozeti TablOSU.............c.ccoevevreueiereeieceieiereeeee e 49
Tablo 5. ABD’de Sirketlere Yonelik Baslica Yasal Diizenlemeler.......................... 52
Tablo 6. Sarbanes-Oxley Kanunu’nda Denetim Ortaklarinin Rotasyon Sartlari...... 57
Tablo 7. Uluslararasi Bagimsiz Denetim Standartlart............coccooeeveniiniininenennne. 61
Tablo 8. Denetim Komitesine iliskin Diizenlemelerin Karsilastirilmasi.................. 72
Tablo 9. Denet¢i Rotasyonuna iliskin Diizenlemelerin Karsilastirilmasi................. 73

Tablo 10. Bagimsiz Denetci/Denetim Firmalarimin Gozetimine Iliskin

Diizenlemelerin Karstlagtirtlmasi............cocceeeiieriiiiiieniieieieeeeeeeeeee 74

IX



GIRIS

Gilinlimiizde ekonomik alanda meydana gelen hizli degisimler, isletmelerin
faaliyet alanlarinin genislemesine ve Olgeklerinin biiylimesine neden olmaktadir.
Isletme ile ilgili bilgilere ihtiyag duyan karar alicilar, bu bilgileri dogrudan
kaynagindan 6grenme olanagina sahip degildir. Dolayisiyla, bagkalari tarafindan
hazirlanan bilgilere glivenmek ve ona gore karar almak durumundadirlar.

Isletmelerin faaliyet raporlarinda acikladiklar1 muhasebe bilgileri, etkin bir
sermaye piyasasinin gelisiminde dénemli rol oynamaktadir. Isletme yoneticilerinin
isletme 1ile c¢ikar iligskisi icinde bulunan kisilere ve devlete hesap verme
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamak, kurumsal ve bireysel isletmelerin
hukuk diizenine uygun faaliyette bulunup bulunmadiklarinin tespit etmek amaciyla
kayit ve belge diizeni getirilmistir. Ayrica, belli bir donemi kapsayan faaliyetlerle
ilgili bilgilerin ilgili kisilere ve devlete raporlanmasi zorunlu tutulmustur. Hazirlanan
bu raporlarin belli kistaslara uyup uymadiginin denetlenmesi ve incelenmesi bir
gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sermaye ve kredi piyasalarinin, uluslararasi piyasalarin bir 6gesi olabilmesi,
iilkenin yabanci sermayeli yatirnmlar1 ¢ekebilmesi ve rekabet piyasasinin
aktorlerinden biri olarak yer alabilmesi igin, tam seffaflia dayali, Uluslararasi
Muhasebe Standartlarina uygun olarak ¢ikarilmis finansal tablolara ve Uluslararasi
Denetim Standartlarina gore diizenlenmis denetim raporlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu calismada; denetim, denetimin gerekliligi, bagimsiz denetim denetci ve
denetim tiirleri konular1 ele alinacak, bagimsiz denetim konusunda iilkemizde
yapilmis diizenlemeler incelenecek ve Adalet Bakanligi Tiirk Ticaret Kanunu
Komisyonu tarafindan hazirlanan Kanun Tasarisi’nin getirecegi yenilikler ortaya
konmaya c¢alisilacaktir. Ayrica bagimsiz denetim kavraminin uluslar arasi
diizenlemelerdeki yerine deginilecek, bu diizenlemelerin Tiirk Ticaret Kanun
Taslaginda ne dl¢lide karsilandig tespit edilecek, ardindan bagimsiz denetime tabi

olan ve bagimsiz denetim faaliyeti ylriiten kuruluslarda uygulanan mevcut yasal



diizenlemelerin karsilastirmasi yapilacaktir. Calisma iilkemizde bagimsiz denetimi
diizenleyen kurumlar ile bagimsiz denetim konusunda 6ncii olan ABD ve Avrupa’da
olusturulan denetim diizenlemelerinin karsilastirilarak ortak ve farkli yonleri

belirtilecektir.



BIRINCIi BOLUM
DENETIME ILIiSKIN GENEL BILGILER,
DENETIM TURLERIi VE BAGIMSIZ DENETIM

1.1. MUHASEBE VE DENETIiM KAVRAMLARI
1.1.1. Muhasebe Kavrami

Muhasebe, sozliik anlamina bakildiginda, hesaplasma, karsilikli hesap gérme
anlamindadir'. Isletme agisindan bakildiginda muhasebe, bir 6rgiitiin kaynaklarmin
olusumunu, bu kaynaklarin kullanilma bi¢imini, Orgiitiin islemleri sonucunda bu
kaynaklarda meydana gelen artis veya azalislar1 ve Orgiitlin finansal agidan
durumunu aciklayan, bilgileri {ireten ve bunlarla ilgili kisi ve kuruluslara ileten bir

bilgi sistemidir’.

Mubhasebe bir bilimdir, evrenseldir; yasa ve standartlardan daha fazla kendi
terim, ilke, yasa, kural, kuram ve yontemlere dayan1r3. [k bakista, sabit ve degismez
ilkelere gore bazi1 yontem ve usullerin mekanik bir bigimde uygulanmasi gibi goriilen
muhasebe, 0zellikle icerigi hakkinda bilgi sahibi olmayanlar tarafindan bu agidan

degerlendirebilir®.
1.1.1.1. Muhasebenin Boliimlenmesi

Muhasebenin hitap ettigi kisiler esas itibariyle iki temel grupta toplanabilir.
Bunlar isletme disindaki kisiler, kurumlar ve isletme i¢indeki yoneticilerdir. Bu

gruplarin isletmenin durumu ve faaliyetleri ile ilgili olarak ihtiya¢ duyduklar1 sayisal

"'TURK DIL KURUMU, Tiirk¢e Sézliik, Ankara 2005, s.1415.

2 SEVILENGUL, Orhan, Genel Muhasebe, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, s.9.

3 YAZICI, Mehmet, “Kurumsal Muhasebe Denetimi”, Muhasebe Finansman Dergisi, S.17, Ocak
2003, s.27.

* KOC YALKIN, Yiiksel, Genel Muhasebe Ilkeleri-Uygulamas: ve Tekdiizen Muhasebe Sistemi
Uygulamalari, Turhan Kitabevi, Ankara, 1995, s.21.



bilgiler ¢ogu zaman gerek nitelik, gerekse ayrint1 yoniinden birbirinden farklidir’. Bu
farklilik muhasebenin iki ana eksene ayrilmasina sebep olmustur. Bunlar; finansal

muhasebe ve yonetim muhasebesidir.

Finansal muhasebe, isletmenin finansal yapisin1 gosterir. Bu nedenle
isletmenin kaynaklarin1i nereden sagladigi ve bunlar1 nerelere yatirdigi genel
muhasebe hesaplar1 iizerinden izlenir’. Finansal muhasebe, &zellikle isletme
disindaki ilgililere bilgi saglar. Yatirimcilar ve kredi kurumlari isletmenin finansal
tablolarina bakarak degerlendirmelerini yapmakta, bu degerlendirmelerin sonucunda

karar vermektedirler’.

Finansal muhasebe uygulamalarinin bi¢cimlendiren temel esaslar su basliklar

altinda toplanabilir®.

e Muhasebenin temel kavramlari (sosyal sorumluluk, donemsellik, kisilik,
v.b.)

e Genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri (gelir-gider tablosu ve bilango
ilkeleri v.b.)

e Ulusal ve uluslar aras1 muhasebe standartlar1 (finansal tablo sunumu,
amortisman, leasing, enflasyon muhasebesi, v.b.)

e Mevzuat hiikiimleri (yasa, yonetmelik, teblig, v.b.)

Yonetim muhasebesi, isletme sahiplerinin ya da st diizey yoneticilerin,
kararlarini (isletmenin yeni yatirnm yapma, finansal kiralama, satin alma, reklam ve
tanitim giderlerinin belirlemesi, v.b.) alirken ihtiya¢ duyduklar bilgileri saglar’.
Yonetim muhasebesinde, yoneticilerin gereksinim duyduklari her tiirli bilgi ve rapor
istenilen teknik ve yOntemle hazirlanabilir. Yonetim muhasebesi ve finansal
muhasebenin farkli yonleri olmasinin yaninda yonetim muhasebesi verilerin cogunu
finansal muhasebeden saglamaktadir. Bu sebeple iki muhasebenin bir arada

kullanilmast sik¢a kullanilan bir durumdur. Finansal muhasebe ile yonetim

> BUYUKMIRZA, Kamil, Maliyet ve Yonetim Muhasebesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, s.27
 SEVILENGUL, Orhan, a.g.e., s.20.

"LIBBY, Patricia-SHORT, G.Daniel, Financial Accounting, McGraw-Hill/Irwin, 2003, s.2
 BUYUKMIRZA, Kamil, a.g.e., 5.28.

’ LIBBY, Patricia-SHORT, G.Daniel, a.g.c., s.4.



muhasebesini birbirine baglayan bu durum “maliyet muhasebesi’ni karsimiza
cikarmaktadir. Maliyet muhasebesi amaglarinin ¢ogunun yonetim muhasebesine

yonelik olmasindan dolay1 daha ¢ok yonetim muhasebesinin icinde yer almaktadir'®.

Finansal muhasebe uygulamalar1 kaynagmi yasal yiikiimliiliiklerden
almaktadir. Bu yilikiimliiliikklerin basinda vergi kanunlari gelmektedir. Finansal
tablolarini vergi kanunlarina gore diizenleyen bir¢ok isletme muhasebenin dogru ve
giivenilir bilgi verme ihtiyacindan uzaklagmislardir. Asagida Tablo-1’de bu ayirima

dikkat cekilmis karar vericiler ve kararlarinda temel aldiklari muhasebe dallari

Ozetlenmistir.
Tablo 1. Muhasebe Dallarinin Genel Goriiniimii
Muhasebe Dali Karar Verici Karar Ornekleri
Ortaklar Hisse Alim1
Finansal Muhasebe Hisse Satim1
(Finansal Raporlama ve
Finansal Tablolar) Kredi Kuruluglar1 | Kredi Verme

Faiz orani Belirleme

Y o6netim Muhasebesi Yoneticiler Uriin Fiyat1 Belirleme

Makine/Tagit Alimi ya da Kiralama

Vergi Muhasebesi Yoneticiler Vergi Kanunlarina Uymak

Vergi Masraflarin1 Minimize Etmek

Kaynak: LIBBY, Patricia-SHORT, G.Daniel, 5.3

1.1.1.2. Muhasebenin islevi

Muhasebe alanindaki gelismeler, muhasebeye duyulan gereksinim ile aymi
eksende ilerlemektedir. Finansal bilgilere olan ihtiya¢ isletmelerin niteliklerinin
degismesiyle daha da artmaktadir. Sermayenin isletme sahibinden daha ¢ok 6n plana
citkmast ile isletme ve isletme  sahipligi = ayrimi  belirginlesmeye
baslamistir'.Isletmede meydana gelen olaylar1 belirli donem araliklariyla isletme

sahiplerine, kredi verenlere diger ilgililere aktarmak, muhasebenin en Onemli

10 SENER, Recep, Maliyet Unsurlart Muhasebesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, s.6.
" AKDOGAN, Nalan-TENKER, Nejat, Finansal Tablolar ve Mali Analiz Teknikleri, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2006, s.3.



gorevlerinden biridir. Isletmenin niteligine uygun olarak organize edilmis bir
muhasebe, yonetime etkin bir bi¢imde yararli olabilir. Bu yararlar asagidaki gibi

ozetlenebilir'?:

e Bilgi aracidir: Gegmis islemleri kaydederek yazili bellek olma goérevini
yerine getirir.

e Kontrol aracidir: Biitge veya standartlarla gerceklesmeleri karsilastirip
sapmalar1 ve bunlarin nedenlerini ortaya ¢ikarir.

e  Ongorme aracidir: Urettigi bilgiler ile gelecege ait tahminlerde bulunmaya

ve planlamaya yardimci olur.

Firmalarin faaliyet raporlarinda halka agikladiklari muhasebe bilgileri, etkin
bir sermaye piyasasinin gelismesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Denetim de

firmalarca agiklanan bilgi diizeyini etkileyen 6nemli faktorlerden birisidir'.

1.1.1.3 Tiirkiye’de Muhasebe Uygulamalar ve Tiirkiye Muhasebe

Standartlan

Uzun yillar vergi mevzuati kapsaminda yiiriitiilen muhasebe uygulamalari,
1994 yilinda Tek Diizen Muhasebe Sistemine gecilmesi ile birlikte yeni bir yon
kazanmistir. Ayrica sermaye piyasast ve bankacilik mevzuati ile ilgili kurumlar
tablolarin diizenlenmesi ve sunumu konusuna iligkin diizenlemeler yapmuglardir.
Konuya iligkin son diizenlemeler Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun Sermaye Piyasasinda

Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Tebligi'* ve Tiirkiye Muhasebe Standartlaridir'

Diinyadaki muhasebe uygulamalarina parelel olarak, muhasebede ortak bir
dilin olusturulmasi amaciyla, Tiirkiye muhasebe standartlarinin da Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) ile wuyumlu olmas1 gerektigi

savunulmaktadir. Bu kosul UFRS’ler aynen alinip tam set olarak yayinlanmasi ile

12 SEVILENGUL, Orhan, a.g.e., s.16-17.

¥ CURUK, Turgay, “Bagimsiz Dig Denetimin Muhasebe Seffafligia Etkisi Uzerine Uygulamali Bir
Calisma: Tiirkiye Ornegi”, ODTU Gelisim Dergisi, Aralik, 2004, s.150.

'* SPK, Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig, Seri XI, No:25

" Yaymlanmis Standartlar i¢in Bkz: www.tmsk.gov.tr



saglanmistir. Tiirkiye UFRS’leri uygulamaya koyarken yasal diizenleme yolunu

secmis ve tam metin olarak biinyesine ¢evirmistir'®.

Muhasebe standartlarinin uygulanabilirliginin saglanabilmesi icin yasal
nitelik tagimasi ve baglayict olmasi gerekir. TMS/TFRS’ler Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiriirliige girmektedirler. Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nda bu
standartlara atiflarda bulunulmus, kanunla, muhasebe standartlar1 yayinlama yetkisi

Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu’na (TMSK) verilmistir'".
1.1.2. Denetim Kavramm

Kurumsal ve bireysel isletmelerin hukuk diizenine uygun faaliyette bulunup
bulunmadiklarinin tespit edilmesi, bunun yaninda isletme ydneticilerinin isletme ile
cikar iligkisi i¢inde bulunan kisilere ve devlete hesap verme yiikiimliiliiklerini yerine
getirmelerini saglamak amaciyla kayit ve belge diizeni getirilmistir'®. Bu cerceve

dahilinde denetimin islevlerini agiklayan bazi tanimlar asagida belirtilmistir.

Denetim; bir orgiitiin ekonomik faaliyetlerine ve olaylarina iliskin agiklanan
bilgilerin, Onceden belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ve
raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iligskin bilgilerle ilgili
kanitlarin tarafsizca toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun bilgi kullanicilarina

raporlanmast siirecidir’”.

Muhasebe denetimi, belli bir ekonomik birim veya doneme ait rakamlarla
ifade edilebilir bilgilerin 6nceden tespit edilmis kistaslara uygunluk derecesini
belirlemek ve bu konuda bir rapor vermek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan

yapilan delil toplama ve degerleme siirecidir®.

Denetim Kavramlar1 Komitesi tarafindan yapilan tanima gore denetim;

iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmis Olgiitlere uygunluk

'® AKDOGAN, Nalan, “Tiirkiye Muhasebe/Finansal Raporlama Standartlarinin Uygulanma Siireci:
Sorunlar Céziim Onerileri” Mali Coziim Dergisi, S.80, Mart 2007, s.108.

17 AKDOGAN, Nalan, “Tiirkiye Muhasebe/Finansal...” a.g.m., s.109.

18 KEPEKCI, Celal, Bagimsiz Denetim, Avciol Basim Yayin, Ankara 2004, s.1.

' KEPEKCI, Celal, a.g.e., s.1.

2 GURBUZ, Hasan, Muhasebe Denetimi, 4.Bask1, 1995, s.5.



derecesini arastirmak ve sonuglari ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit

toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siiregtir®'.

Denetim kavraminin taniminda dikkat c¢eken oOzellikler asagidaki gibi

ozetlenebilir’?.

¢ Denetim, ekonomik bir birim veya doneme ait bilgilere uygulanir.
¢ Denetim bir karsilastirma stirecidir.

¢ Denetim kanit toplama ve degerlendirme esasina dayanir.

e Denetim, konusunda uzman ve bagimsiz kisilerce yiirtitiliir.

¢ Her denetim ¢alismasinin sonucunda bir rapor diizenlenir.

Denetim kavraminin hangi Olciitlere gore yapilmasi gerektigi ve uygunluk

derecesinin saptanmasi da bir diger 6nemli 6zelliktir.
1.2. DENETIM TURLERI

Denetim faaliyetlerinin siniflandirilmasi s6z konusu oldugunda, hemen tiim
kaynaklar goriis birligi icerisindedir. Isletme ilgililerinin ilgi alanlarina gore yapilan
denetim calismalari iki alt baslik halindedir. Denetimin amaci yoniinden ve denetci
ile isletme arasindaki 6rgiitsel iliski yoniinden ele alinarak asagida belirtilmistir™. Bu

iki basligin disinda bir de denetimin niteligine gére denetim ayrimi yapilmistir.

Denetim, amacina ve konusuna gore, mali tablolarin denetimi, uygunluk
denetimi ve faaliyet denetimi olmak {izere ii¢ gruba ayrilir. Denetcinin orgiitsel
statiisii yonilinden ise denetim, i¢ denetim, kamu denetimi ve bagimsiz denetim olmak
lizere Ui grupta toplanir. Denetimin niteligine gore yapilan denetim ayrimi stirekli,

sinirli ve 6zel denetim olarak {i¢ kisimda incelenebilir.

2! GUREDIN, Ersin, Denetim, Beta Yaymevi 10. Baski; istanbul 2000, s.5.

22 BOZKURT, Nejat, Muhasebe Denetimi, Alfa Yaynlari, Istanbul 2000,s.23.

Z MALIYE HESAP UZMANLARI DERNEGI, Denetimin Ilke ve Esaslari, 2.Cilt ,istanbul 1996,
s.17.



1.2.1. Denetim Konusuna ve Amacina Gore Denetim Tiirleri

Denetim faaliyetlerini konusu ve amacina gore 3 kisimda inceleyebiliriz. Bu

denetim tiirleri ve denetimde baz alinacak kriter asagida 6zetlenmistir.

Tablo 2. Denetim Tiirleri ve Kabul Edilen Denetim Kriterleri

Denetim Tiirii Kriter

Mali Tablo Denetimi Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Tlkeleri

Uygunluk Denetimi Yasalar, Mevzuat ve Isletme Politikalar

Faaliyet Denetimi Isletmenin Hedefleri, Performans ve Verimlilik Kriterleri

Kaynak: YILANCI, Miinevver-YILDIZ, Birol, “YMM-Bagimsiz Denet¢i ve Tasdik-Mali Tablo
Denetimi Celisgkisi: Meslegin Gelisimine Etkileri”, Muhasebe ve Dent. Bakig, Ekim, 2001, 5.69

1.2.1.1. Mali Tablolar Denetimi

Mali tablolar, isletme ortaklar1 veya ilgilileri i¢in denetlenerek raporlanir. Bu
durumda ilgili kisiler isletme hakkinda belli bir fikre sahip olurlar. Ayrica devlet
tarafindan gorevlendirilen denetgiler de vergi dairesine beyan edilen matrahin

dogrulugunu incelemek amaciyla mali tablolari denetlerler.”*

Mali tablolarin denetiminde denet¢inin dayanagi olan Onceden saptanmig
Olciitlerin temeli, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerdir. Ancak bunun yaninda,

iilkeden iilkeye degisebilen yasal diizenlemelerde 6lgiit olarak kullanilmaktadir™.

Mali tablolarin denetimi gerek teoride gerekse uygulamada en yaygin
denetim tiiriidiir. Denetim mesleginin gelismis oldugu iilkelerde bagimsiz denet¢inin

baslica ugras konusudur.
1.2.1.2. Uygunluk Denetimi

Bir orgiitiin mali islemlerinin ve faaliyetlerinin, kurallara ve mevzuata uygun
olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan denetim islemidir. Bu denetim tiiriinde,

belirlenmemis kriterler farkli kaynaklar tarafindan olusturulur. Uygunluk denetimi

* TURKTAN, Giilden, “Cagdas Bagimsiz Denetim ve Tiirkiye’deki Durum”, Marmara Univ. SBE,
Yaymlanmamig Doktora Tezi, Istanbul 1989, s. 37
* BOZKURT, Nejat; a.g.e., 5.26.
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orgiit disindaki denetgiler tarafindan da yapilabilir. Ornegin, isletmelerin sosyal
sigorta bildirimlerin dogrulugu ve sosyal sigorta mevzuatina uygunlugu, S.S.K
denetcileri tarafindan arastirilarak  belirlenir. Bu denetimde kriter S.S.K

mevzuatidir®®,

Uygunluk denetiminin amaci belli bir otorite tarafindan konulmus olan
kurallara, uygulayicilarin uyma derecelerinin belirlenmesine yoneliktir. Uygunluk
denetiminde 6nceden saptanmis Olgiitler olarak kabul edilen kurallar uygulamada iki
farkl grup tarafindan olusturulmaktadir. Bunlar, isletme tepe yonetimleri ve devlet

kurumlaridir®’.

Uyguluk denetimi, genellikle isletme yOnetiminin istegi {izerine
gerceklestirilir ve yonetime rapor verilir. Biiyiik isletmelerde uygunluk denetimi,
genellikle i¢ denetciler tarafindan yapilmaktadir. Degisik amacli genis kullanici

kitlesi yerine, 6zel amagh tek tip kullaniciya sunulur®®.

I¢ denetcileri veya kamu denetgilerini ilgilendiren uygunluk denetimi, mali

tablolarin denetimine de 1s1k tutar.
1.2.1.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi; isletmenin ekonomik olarak isleyip islemedigini,
amaclarina ulasip ulasmadigin1i  anlamak amaciyla isletme politikalarini
degerlendirme, iiretim siirecindeki aksakliklari gézden gecirme ve yonetime bunlarla

ilgili 6nerilerde bulunma faaliyetleri olarak tanimlanabilir.

Sadece muhasebe islemleri ile siirli olmayip, isletmenin diger islevlerini de
iceren faaliyet denetiminin uygulama alani oldukca genistir. Inceleme alanimna

isletmenin Orgiit yapisi, Uretim yontemleri, pazarlama politikalari, bilgi islem

2 KEPEKCI, Celal; a.g.e., s.3.

2 BOZKURT, Nejat; a.g.e.,s.28.

% BARAN, Kudret; “Halka Acilacak Anonim Sirketlerin Mali Tablolarinin Sermaye Piyasasi
Kanununa Gore Ozel Bagimsiz Dis Denetimi ve Bir Uygulama”,M.U. SBE Yayinlanmamas Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 1989; s.50.
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faaliyetleri girebilmektedir. Bu nedenle faaliyet denetiminin uygulanmasi, diger

denetim tiirlerine gore daha karmagiktir®’.

Faaliyet denetimi, mali tablolar denetimi ve uygunluk denetimi kadar belirli
standartlar ve Onceden tespit edilmis kriterler cercevesinde degildir. Faaliyet
denetimi isletme ile ilgili birgok konuda yapilabilir. Faaliyet denetimi, 6zel denetim
sirketlerinin yonetim danismanligi boliimii tarafindan yapilabilir. Ancak mali
tablolarin denetimi yapilirken goriilen bazi aksakliklarin denetim sirketi tarafindan,

denetimi yapilan isletmeye bildirilmesi faaliyet denetimi kapsaminda sayilmamalidir.

Ic denetimin dogal olarak gelismis bir uzantis1 olan bu denetim tiirii
Isletmelerin biiyiimesi, holdinglesmenin artmas1 ve merkezilesmeme egiliminin
kuvvetlenmesi sonucu 6zellikle son zamanlarda gelismis ve yaygmlasmustir’.
Faaliyet denetimi, isletmelerde i¢ kontroliin etkinliginin ve faaliyetlerin
verimliliginin arttirabilecegi alanlarin belirler ve diizeltici 6nlemlerin neler olduguna

dair tavsiyelerde bulunur.

Bu anlamda faaliyet denetiminin uzantist olarak ortaya c¢ikan i¢ kontrol
sistemi i¢inde yer alan, organizasyonlarin yonetim kurulu, yoneticileri ve ¢alisanlar
tarafindan yonlendirilen; faaliyetlerin etkinli§i ve verimliligi, finansal raporlama
sisteminin gilivenirliligi, yasal diizenlemelere uygunluk vb. hedeflere ulasmada
gerekli glivenceyi saglamak i¢in uygulanan politika, yontem ve Olglitler dizisine

“kontroller” veya “i¢ kontroller” denir’'

2 BOZKURT, Nejat; a.g.e.,s.29.

30 KIRACI, Murat, “Faaliyet Denetimi ile i¢ Kontrol iliskisi”, Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 4, S.2,2003, s.2.

3 DOYRANGOL, Nuran Comert, “Isletme Cevresindeki Olumsuz Gelismeler Karsisinda I¢
Denetimin Yeri ve Onemi”, Mali Céziim Dergisi, Say1: 60, Temmuz-Agustos-Eyliil 2002,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/60MaliCozum/08- 60 NURAN COMERT
DOYRANGOL .doc (Erisim Tarihi: 11.10.2006).
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1.2.2. Denetgi Statiisiine Gore Denetim Tiirleri
1.2.2.1. i¢ Denetim

Ic denetim, isletmeye hizmet etmek amaciyla isletmenin faaliyetlerini
incelemek ve degerlemek icin isletme i¢inde kurulmus bagimsiz bir degerleme

fonksiyonudur.*?

Ic denetimde amac¢ mali tablolara temel olan bilgilerin dogrulugunu
arastirmak ve olast yolsuzluklar1 ortaya ¢ikarmaktir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin

diizenli bir bigimde isleyip islemedigi de kontrol edilir.

I¢ denetim; mali faaliyetlerin yaninda mali nitelikte olmayan faaliyetlerin de
incelendigi ve degerlendirildigi, oOzellikle yonetim kademesindeki kisilerin
sorululuklarin1 etkin bir bicimde yerine getirmelerinde onlara yardimci olan bir
yonetim koludur.” i¢ denetim, risk ydnetiminin etkinligi, kontrolii ve denetimi
stireclerinin degerlendirmesi ve gelistirilmesinde sistematik ve disiplinli yaklasim
saglayarak isletmenin amaclarina ulasmasina yardim eder’*. Biitiin bunlar dogrudan
isletme ici gorevleri ifade etmektedir. Ancak, bu gorevlerin tiim isletme diizeyini
kapsadig1 dikkate alinirsa i¢ denetcilerin organizasyon igerisinde bu gorevleri en iyi

sekilde yerine getirecegi bir konumda olmasi gerekli goriilmektedir™.

Denetim, tamamlanmamis faaliyetlerin geriye doniilerek tekrar gozden
gecirilmesi islemi oldugundan, i¢ denetgilerin de denetimi yapilmis olmaktadir. Bu
sayede isletme calisanlari, isletme tarafindan belirlenen planlara ve hedeflere

ulagmak i¢in daha fazla ¢aba gosterirler.
I¢ denetcilerin 6nemli baz1 gorevleri asagida siralanmustir.*®

e Isletme varliklarinmn yeterince korunup korunmadigini arastirmak

2 KEPEKCI,Celal; a.g.e., s.3.

33 BARAN, Kudret; a.g.e., 5.53.

34 HASS, Susan-BURNABY, Priscilla, “Trends in Internal Audit Strategies”, Internal Auditing
ABI/INFORM Global, Mayis 2004, s.15.

3 TUAN, A. Kadir-SAGLAR, Jale, “i¢ Denetcinin Orgiit icindeki Yerinin denetim Faaliyetleri
Acisindan Onemi” Muhasebe ve Denetime Bakis, S.11, Ocak, 2004, s.4.

* BOZKURT,Ngjat; a.g.e., 5.33.
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e Mubhasebe belge ve bilgilerinin giivenilir olup olmadigini belirleme

o Isletme tepe ydnetimi tarafindan belirlenmis olan politika ve prosediirlere
uyulma derecesini izleme

e Isletme faaliyetlerinin etken ve etkin olup olup olmadig1 konusunda goriis
olusturma

e Bagimsiz denetcilerle isbirligine girme

I¢ denetcilerin gorevlerinden de anlasilacag iizere isletmelerde uygunluk ve

faaliyet denetimi yaparlar.

I¢ denetim faaliyetlerinin kapsadigi alanin genisligi ve yonetimin denetimden
beklentileri i¢ denetim faaliyetlerinden ¢ikacak sonuglarin giivenirliginin 6nemini
arttirmaktadir. Bu nedenle i¢ denetimin amaci, isletmelerin amaclari dogrultusunda
hangi siireclerin takip edildigini saptamak, i¢ denet¢inin amaci ise, saptanan bu
stirecte ¢alisan ve caligmayan kisimlar1 birbirini etkileyecek sekilde ortaya

koymaktir®’.
1.2.2.2. Kamu Denetimi

Kamu denetimi; gerek kamu idare ve isletmelerinin gerekse 6zel sektoriin
kamu hukuku yoniinden denetimidir.®® Kamu denetimi, goérev ve vetkilerini
yasalardan alan ve kamu adina, kamunun ihtiyaglarina cevap vermek iizere denetim
yapan kisilerce gerceklestirilen mali tablo, uygunluk ve faaliyet denetimlerini ifade

39
eder™.

Kamu kurumlari adina ¢alisan ve kamu yararina denetim yapan kisilere kamu
denetgisi adi verilmektedir. Kamu denetcileri yapilmig olan yasa, yonetmelik ve

genel politikalara gore denetim faaliyetinde bulunurlar.

37 STEELE, J. Douglas, “Matching Audit Objectives With Management Goals”, Internal Auditor,
June, 1993 http://findarticles.com/p/articles/mi_m4153/is n3_v50/ai 14535069 (Erisim Tarihi:
01.04.2007).

38 AKTAN, Hasan Basri; “Isletmelerde Mali Denetim” , Vergi Diinyast Dergisi, Say1: 149, Ocak
1994, s.4

% Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi; a.g.e., s.25.
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Her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de gorev yapan ¢ok sayida kamu denetim
Orgiitii bulunmaktadir. Bunlarin bazilar1 sadece kamu kuruluslarinda bazilari ise hem

kamu kuruluslarinda hem de 6zel sektér isletmelerinde denetim gorevi yaparlar®.
Kamu denetimi yapan kamu denetim kurumlarini su sekilde siralayabiliriz.

e Devlet Denetleme Kurulu
e Sayistay
e Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu

e Kamu Kurum ve Kuruluslarina Bagli Denetim Kurumlari

Devlet Denetleme Kurulu, 01.04.1981 tarihli 2443 Sayili kanunla kurulmus ve 1982
Anayasasi’nin 108.maddesinde yer almistir. Anayasanin bu maddesine ve ilgili
kanun maddelerine gore Devlet Denetleme Kurulu, yonetimin hukuka uygunlugunun
diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi

amaciyla Cumhurbaskanligina bagl olarak kurulmustur.

Kurul; inceleme, arastirma ve denetimini bir ya da birden ¢ok iiyesinin
sorumlulugu altinda yiiriitiir. Gereken durumlarda inceleme, aragtirma veya
denetleme komisyonlar1 kurar. Kurul adina hazirlanan raporlar kurulda gorisiiliir ve
Cumhurbagkanina  sunulmak  {lizere karara  baglanir. Kurul raporlan,
Cumhurbagkani’nin onay1 alindiktan sonra, gere8i yapilmak iizere Basbakanliga ve
ilgili kuruluslara gonderilir. Sonu¢ hakkinda bilgi Cumhurbaskani’na Bagbakanlik

tarafindan bildirilir.*'

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, sermayesinin yaridan fazlasi dogrudan veya
dolayl olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinda arastirma ve denetim
yapar. 1987 yilinda ¢ikarilan 3346 Sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin
Tirkiye Biliyiik Millet Meclisi’nce Denetlenmesinin Diizenlenmesi kanununa gore,
mahalli idarelerin ve kamu kurum niteligindeki meslek gruplarinin denetimi, kurulun

gorevleri kapsami disinda birakilmistir. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun

* BOZKURT,Negjat, a.g.c., s.34.
* KEPEKCI, Celal, a.g.e.,s.4.
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denetim konulari, 24.06.1983 tarihli ve 72 Sayili kanun hiilkmiindeki kararnamede su

sekilde sirlanmastir.

e Denetlenen kuruluslarin kanun ve statiilerinde belirlenen amag¢ ve esaslara,
uzun vadeli kalkinma plani ile programlara uyup uymadigini,

e Isletme biitgelerinin gereklere; islemlerin biitgelere; maliyet, bilango ve
sonug hesaplarinin donem faaliyetlerine uygunlugunu,

e (agdas isletmecilik esaslarina uyulup uyulmadigini,

e Islemlerin hukuka uygunlugunu,

e Isletmelerin zarara ugratilip ugratilmadigini denetlemektir.

Sayistay, onceki Anayasalarda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da yer almaktadir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetim gorevini yiiriitiir. Sayistay’in denetim

alanina asagidaki kurum ve kuruluslar girer.42

¢ Genel katma biitceli idareler

e Genel ve katma biitceli idareler tarafindan sermayesinin yarisindan fazlasina
katilmak suretiyle kurulan sabit ve doner sermayeli kurumlar.

e il 6zel idareleri

e Belediyeler

e Baz fonlar

e Baz 0zel biitceli idareler.

Sayistay’in en Onemli gorevi biitceyi denetlemektir. Biitgcenin denetimi,
gelirlerin denetimi ve giderlerin denetimi olarak ikiye ayrilir. Sayistay; giderlerin
idari, yarg1 ve yasama denetimini yapar™.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Bagl Denetim Kurullari, kamu isletmelerinin

yaninda o0zel isletmeleri de denetleyen kurum ve kuruluslardir. Bu kurum ve

kuruluslar sunlardir.**

2 KEPEKCI, Celal, a.g.c..s.5.
* AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Ankara 1998, s.89.
* EROL, Ahmet, “Devlet ve Denetim”, Miikellefin Dergisi S.66, Haziran 1998, s.89.
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e Maliye Bakanligi1 Miifettisligi

e Ticaret Bakanlig1 Miifettisligi

e Gelirler Kontrolorligi

e Hesap Uzmanlar1 Kurulu

e Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu

e Sigorta Murakabe Kurulu

Maliye Bakanligi’nin islevsel denetim yapis1 asagidaki gibi 6zetlenmistir.

Tablo 3. Maliye Bakanhg islevsel Denetim Yapisi

rd
! ]

IC DENETIM DIS DENETIM
Butge Celiclennin Bibtge Criderlerinin Deviet Mallanmin
Ihenediimi Tenietimi Cenetin
- Malive Miifettgler - Malive Mufettghen - Malive Mufettiglen Hesap Lizmnanian
- Celither Konmoliden - Mubiasehat Komrolider - Milli Embak Eontrlteber Salive Mifetiislor
Vergl Denetmenlen Hugge Kandraliden TASIS Konlroliden Chelurler Baomiroldeon
- Muknszhe Denetmenler - Willi Emlak Denetmenlen - Vel Depetmenlen

Kaynak: Maliye Teftis Kurulu Baskanligi, “Denetim Yapis1” Idari Yapu,
http://www.mtk.gov.tr/detail.aspx?cid=70 (Erisim Tarihi: 20.04.2007)

1.2.2.3. Bagimsiz Denetim

Serbest meslek sahibi olarak kendi adina c¢alisan veya bir denetim sirketinin
ortagr olan kisiler tarafindan isletmelerin mali tablolarinin, genel kabul goérmiis
muhasebe ilkelerine uygunluk derecesini belirlemek amaciyla yapilan denetim

caligmalaridir.”

* KEPEKCI, Celal, a.g.e., s.7.
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Bagimsiz denetim, mali tablolar, uygunluk ve faaliyet denetimlerinin
isletmenin talebi ile ve bir denetim s6zlesmesi ¢ercevesinde, serbest meslek siirdiiren

denetgiler ya da bunlarin olusturduklar: kuruluslar tarafindan yapilmasidir.*®

Karar alicilar arasgtirma sirasinda c¢esitli yontemlere basvururlar ve bir
girisimin iktisadi ac¢idan degeri olup olmadigi saptarlar. Aciklanan bilgilerin
giivenilir olup olmadiginin arastirilmasinda bagvurulan genel bir yontem, bu
bilgilerin bagimsiz bir kisi tarafindan denetlenerek dogrulanmasidir. Biitiinligii,
dogrulugu ve tarafsizligi denetlenip dogrulanmis bilgi artik, karar islemi igin

giivenilir bilgi olarak kabul edilir.*’

Bagimsiz denetgiler mali tablolarini inceledikleri isletmelerden iicret alirlar.
Ancak denetim sonucunda raporlart hazirlarken isletmeden bagimsiz bir bigimde
calisirlar. Bagimsiz denetim, denetlenen miisteri isletmenin mali tablolarinin

dogrulugu ve diiriistliigii hakkinda bir kanaat olusturma siirecidir*®.
1.2.3. Denetimin Niteligine Gore Denetim Tiirleri

Denetimin niteligine goére denetim tiirlerini ii¢ ana bashk etrafinda

inceleyebiliriz.
1.2.3.1. Siirekli Denetim (Y1l Sonu Denetimi)

Denet¢inin yeterli kanit toplayabilmesi veya bagimsiz denetim standartlarinin
tamaminin uygulanabilmesine imké&n saglayan ve smirlama olmayan denetim
tiirtidiir. Bu denetim ¢alismasinda denetgi mali tablolarin genel kabul goérmiis
muhasebe ilkelerine uygun diizenlendigi konusunda denetim goriisiine ulagabilmek
icin denetimi planlar, planin1 uygulamaya koyarak yeterli kanit toplar, birlikte

¢alistig1 diger meslek mensuplari ile bir sonuca ulagir®.

% Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi; a.g.e., s.519.

* GUREDIN, Ersin;a.g.e., s.11.

*® UZAY, Saban, “Tiirkiye’de Denetci Bagimsizlig1”, 1. Uluslararas: Muhasebe Konferansi:
Yakinsama Yolunda, MODAV Yayinlari, Istanbul, 3-5 Kasim 2004, 5.447.

¥ KAVAL, Hasan, Muhasebe Denetimi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, s.12.



18

Geleneksel bilgi kaynaklarini ortadan kaldiran isletme faaliyetlerindeki
degisim finansal denetimin yerine getirilmesi i¢in yeni denetim yOntemlerinin
yaratilmasin1 gerektirir. Finansal denetimin ve genel kabul gormiis denetim
standartlarinin oncelikli amac1 degismeyecektir. Cilinkii miisteri kayitlarinin timi
veya bir kismi elektronik bi¢cimdedir. Bu yonii ile baktigimizda siirekli denetim
kavrami, fiziki belge olmaksizin, ger¢cek zamanli muhasebe sistemi altinda finansal
tablo sunumunun ortaya ¢ikmasina temel olacak sekilde, elektronik denetim kanitlar
toplamaya yonelik sistematik bir siiregtir. Diger bir ifadeyle siirekli denetim; isletme
varliklarinin korunmasinda, veri biitlinliigliniin korunmasi ve giivenilir finansal
bilginin iiretilmesi konularinda gergek zamanli muhasebenin etkinlik ve etkililigini

belirlemeye yonelik kanitlarin toplanmasi ve degerlendirilmesi siirecidir™’.
1.2.3.2. Sinirh Denetim (Ara Donem Denetimi)

Ara donemlerde, yillik denetimi gerceklestiren denetim sirketi tarafindan
yapilan denetimdir. Bu denetime tabi sirketler bankalar ve 6zel finans kurumlari ile
sermaye piyasasinda faaliyet gosteren sirketler olup, bunlar 3, 6 ve 9. ay sonu
itibariyle ara mali raporlarini hazirlamak ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu ile Sermaye Piyasasi Kurulu’na gondermek zorundadirlar. Ancak 6. ayin
sonu itibariyle diizenlenen mali tablolarin bagimsiz dis denetimden ge¢gmis olmasi

gerekir”'.

Sirketlerin ara donemlerde diizenlendigi mali tablolar bazi sinirlamalar
altinda diizenlenir. Bu durum denetim ac¢isindan da siirlama getirmekte ve siiphe
yaratmaktadir. Ara donemlerde diizenlenen mali tablolar sirketlerin mali durumu,

etkinligi, verimliligi ve karlilig1 hakkinda bilgi vermektedir™’.

Sinirli denetime tabi kuruluslardan bazilart sunlardir;

30 REZAEE, Zabihollah-ELAM, Rick, “Continuous Auditing: The Audit of the Future”, Managerial
Auditing Journal, 16/3, 2001, 150-158.

Ceviren: BAYAZITLI, Ercan, “Stirekli Denetim”, Muhasebe ve Denetime Bakg, S:6, Subat, 2002,
s.120.

31 KAVAL, Hasan, a.g.e. , s.14.

52 ESK1, Emrah “Tiirk Bankacilik Sektériinde I¢ Denetim Sisteminin Avrupa Birligi'ndeki i¢ Denetim
Sistemiyle Uyum Siireci”, Gazi Univ. Egitim Bilimleri Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara,2006, s.8.
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e Halka acik sirketlerden hisse senetleri borsada islem gorenler,
e Araci kurumlar,
e Menkul-Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar: ve Fonlari

e Emeklilik Yatirnm Fonlan
1.2.3.3. Ozel Denetim

Ozel denetim galismasi tasfiye, birlesme, devir, boliinme gibi durumlar veya
halka ilk defa agilacak isletmeler igin yapilan bir denetim tiiriidiir. Ozel denetim
siirecinde izah name ve sirkiiler diizenlenmekte ve bu belgelerde sirketlerin mali
durumundaki geligsmeleri ortaya koyabilmek amaciyla en az {i¢ doneme iliskin mali
raporlar sunulmaktadir. Bu raporlarin ve bilgilerin dogrulugu konusunda goriis

olusturmak amaciyla yapilan denetime 6zel denetim ¢alismasi denilmektedir>.
1.3. BAGIMSIZ DENETIM-MUHASEBE iLiSKiSi

Bagimsiz Denetimin 6nemli bir kisminin muhasebe ile ilgili bilgilerden
olusmasi ve denet¢ilerin muhasebe konusunda uzman olmalar gerekliligi, isletme ile
ilgili karar alicilar tarafindan muhasebe ve denetim kavramlarinin birbirine
karigtirilmasina sebep olmaktadir. Muhasebe ve denetim kavramlarinin, i¢ i¢e gegmis
birbirini tamamlayan kavramlar olmasina ragmen, farkli islevleri ve farkli uzmanlik

alanlar1 oldugu unutulmamalidir.

Isletmelerin yillik mali raporlarinda agikladiklar1 bilgiler ile bagimsiz
denetim arasindaki iliskinin varlig1 farkli teorilerle agiklanmistir. Bu teorilerden
bazilar1 agiklanan bilgiler ile bagimsiz denetim arasinda pozitif bir iliski oldugunu,
bazilar1 ise bu iligkinin birbirini etkilemeyen iki farkli siire¢ oldugunu

54
savunmaktadir’".

Mubhasebe ile denetim birbiriyle ¢ok yakindan iligkilidir; hatta muhasebe ve

denetim i¢ icedir; bunlardan biri digerinin dayanagi, biitlinleyicisi ve devamidir.

> KAVAL, Hasan, a.g.e., s.14.
> Genis bilgi icin bakimz; CURUK, Turgay, a.g.m. s.151.
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Muhasebe denetiminin temel dayanagi; denetim ise muhasebenin dayanaklara gore,

kanitlara uygunlugunun saglanmasidir™.

Muhasebenin amaci, gecerli finansal bilgileri, ilgililere karar verme
stireclerinde bu bilgilerden faydalanabilecekleri sekilde diizenleyerek sunmaktir.
Denetgi ise bu faaliyetlerin i¢inde yer almaz. Denetimin gorevi muhasebe tarafindan
yapilan islemlere ve olusturulan mali tablolar cesitli acgilardan inceleyip, sunulan
bilgilerin dogru olup olmadiklar1 konusunda bir goriis olusturabilmektir. Denetcilerin
bu siiregte en Snemli dayanaklarim “Genel Kabul Gormiis Muhasebe ilkeleri”

olusturmaktadir™.

Bilgi teknolojisi alaninda yasanan hizli gelismeler ve degisimler isletme ve
isletme c¢evrelerini degistirmis ve degistirmeye devam etmektedir. Bu degisimler
muhasebeyi de etkilemis muhasebeye farkli bir bakis acist kazandirmistir. Bilgi
teknolojileri sayesinde arttk muhasebe bilgilerinin kaydedilmesi, siniflandirilmasi,
Ozetlenmesi ve raporlanmasi gibi siirecler daha basit ve daha kisa siirede yerine
getirilmeye baslanmustir®’. Hizla degisen ve gelisen bu siiregte, muhasebe verilerinin

denetimi de ayn1 derecede degisim ve gelisim gostermelidir.

Mubhasebe iglemlerinin bilgisayar ortaminda gerceklestirilmesi, kuskusuz bu
faaliyetlerin  bilgisayar ortaminda denetlenmesini de giindeme getirmistir. Bu
durum glinlimiizde “deftersiz muhasebe (paperless accounting)” ve “bilgisayar
ortaminda denetim (paperless auditing)” kavramlariyla ifade edilmektedir.
Dolayisiyla, defter ve belgelerin ortadan kalkmaya basladigi bir ortamda, denetim

faaliyetleri de buna uyum saglayic1 yonde gelismektedir™®.

Denetim de muhasebe bilgisi, kaydedilen verilerin muhasebe donemi

boyunca meydana gelen ekonomik olaylar1 uygun bir sekilde yansitip yansitmadigini

> SUER, Ayga Zeynep, Muhasebe Mesleginde Enron Vak asi ve Getirdikleri, istanbul SMMMO
Yayinlari, Istanbul, 2004, s.42.

6 ATAMAN, Umit-HACIRUSTEMOGLU, Riistem-BOZKURT, Nejat, Muhasebe Denetim
Uygulamalar; Alfa Kitabevi, Istanbul, 2001, s.17.

" SELIMOGLU, Seval Kardes, “Denetim Olgusunun Kurumsal Kaynak Planlamas1 (ERP)
Sistemleriyle Biitiinlestirilmesi”, 1. Uluslararas: Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu Kitabi,
Istanbul, 2003, 5.284.

¥ CIFTCI, Yavuz, “Elektronik Bilgi islem Teknolojisindeki Gelismeler ve Muhasebe Denetimi”, Mali
(Coziim Dergisi, S.62, 2003, s.2.
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belirlemek ic¢in kullanilmaktadir. Zira muhasebe kurallar1 muhasebe verilerinin
uygun olarak kaydedilip kaydedilmedigini degerleme kriterleridir. Bu bilgilerle ilgili
her denet¢inin bu kurallara biitiiniiyle hakim olmasi1 gerekmektedir. Muhasebeyi
anlamak i¢in, denet¢i denetim kanitlarinin toplanmasi ve yorumlanmasinda 6zel bir
bilgi ve yetenege sahip olmalidir. Bu 6zel bilgi ve yetenek denetciyi muhasebeciden
ayirmaktadir. Uygun denetim yOntemlerini, test edilecek bilgilerin tiiriinii ve sayisin

belirlemek, sonuclari degerlemek denetgiye 6zgii problemlerdir™.
1.4. BAGIMSIZ DENETIMIN YARARLARI VE iSLEVi

Bagimsiz denetim toplumdaki ¢esitli sosyal gruplara degisik yararlar
saglamakta, ekonomik yasami diizenlemektedir. Bagimsiz denetimin uygulama

hayatina sagladig: yararlari;

e Denetlenen igletmeye saglanan yararlar
e Kamu kuruluslarina saglanan yararlar
e Is hayatmin diger iiyelerine saglanan yararlar  olarak

e . 60
siniflandirabiliriz’".

Denetlenen isletmelere yonelik olarak, finansal tablolarin giivenilirligini
arttirtlmasi, vergi denetiminde dogruluk oraninin yiikselmesi, isletme i¢indekilerin
denetim korkusuyla sahtekarlik egiliminin diismesi ve isletme politika ve hedeflerine

yonelik bilgilere giiven duyulmasi gibi yararlar saglar.

Kamu kuruluglari agisindan bakildiginda, vergi beyanlarina glivenin artmasi,
0zel ve ayrintili denetim faaliyetlerinin alaninin daralmasi, iflas ve devir islemlerinde
yasanan adli olaylarda bagimsiz ve giivenilir bilgi ihtiyacinin giderilmese yonelik

yararlar,

Is hayatinin diger iiyelerine ydnelik olarak, kredi kurumlarina kararlarinda

yardime1 olma, kiigiik tasarruf sahiplerine yatirim kararlarini almada yardimci olma,

*» SUER, Ayga, a.g.e. , s.43.
% GUREDIN, Ersin, a.g.e. , s.16.
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alim-satim, birlesme ve devir gibi islemlerde taraflara gilivenilir nesnel bilgiler

saglanmasi gibi yararlar saglamaktadir.



IKiNCi BOLUM

BAGIMSIZ DENETiMi DUZENLEYEN ULUSAL VE ULUSLAR ARASI
DUZENLEMELERIN INCELENMESI

2.1. BAGIMSIZ DENETIMi DUZENLEYEN ULUSAL
DUZENLEMELERIN INCELENMESI

Gelismekte olan bir¢cok Tlilkede oldugu gibi, Tirkiye de muhasebe
muhasebecilik ve denetcilik heniiz gelisim hayat seyrinin ilk doneminde olan bir
meslektir. Bagimsiz denetim hizmeti sunan Tiirk firmalarinin formal olarak
organizasyonu ile bagimsiz denetimin Tiirk firmalari i¢in zorunlu hale gelmesi ancak
1980’11 wyillarin ikinci yarist ve 1990’11 yillarin ilk yarisinda Sermaye Piyasasi
Kurulu’'nun onciiliiginde yapilan bir seri hukuki diizenleme ile 3568 Sayili

Kanun’un ¢ikarilmasi olusmustur®'.

Yabanci sermayenin artmasi, ¢ok uluslu sirketlerin Tiirkiye’de daha fazla
yatirim yapmaya baglamalari, uluslararasi ticaretin gelismesi, uluslar arasi finansman
olanaklari, Tiirk taahhiit firmalarinin uluslar arasi ihalelerde basar1 kazanip
yurtdisinda hizmet sunmalar1 gibi faktorler Tiirkiye’de bir denetim ortaminin
olusumuna ve gelisimine neden olmustur. Tiirk sirketleri yurti¢i ve yurt disindan,
para piyasalarindan, finans kuruluslarindan kaynak saglama girisiminde bulundukga,
kendilerinden denetlenmis, denetimle giivenirligi kanitlanmis finansal raporlar
istenmis, bu durum sirketleri, denetim faaliyetlerini yasal zemine yerlestirme

zorunlulugunda birakmistir. Bu gelismeler sonucu {llkemizde yasal anlamda

' CURUK, a.g.e. s.150.
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kurulmamis olan denetim ve denetim diizeni, ekonomik kosullarin zorlanmasi ile

hayata gegirilmeye baglanmistir®.

Bu boéliimde iilkemizde denet¢i ve denetim meslegini diizenleyen kurumlar,

yaptiklar diizenlemeler ile birlikte verilmeye ¢alisilmistir.

2.1.1. Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Diizenlemeleri Cercevesinde

Bagimsiz Denetim

Tirkiye’de bagimsiz denetim alanindaki ilk diizenleme, Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK) tarafindan 1987 yilinda yapilmis ve sonraki yillarda gliniin
ihtiyaglarina gore gelistirilmistir. 2000’li yillarin baginda ABD’de ve Avrupa’da
yasanan sirket skandallar1 ve lilkemizdeki baz1 gelismeler {izerine, SPK da bagimsiz
denetimin etkinliginin saglanmasi1 amaciyla, yapilan uluslararasi diizenlemeleri esas

alarak yeni diizenlemeler yapma yoluna gitmistir.

Sermaye Piyasast Kurulu 13 Aralik 1987 tarihinde kendine tabii
ortakliklarin denetimini diizenlemek amaciyla “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Hakkinda Yonetmeligi” yaymnlamistir. Bu yonetmelige bagli olarak
Bagimsiz Denetim Kuruluglar1 olusturulmustur. Sermaye Piyasast Kurulu daha
sonra yayinladigi tebliglerle denetim kuruluslart ve denetcilere iliskin  genel
esaslari, denetim standartlarini, raporlama ilke ve kurallarini belirlemistir
(Seri:X, No: 1-19 Sayili Tebligler). Sermaye Piyasas1 Kurulu ABD’de yasanan
denetim skandallari1 sonucu bunlarin 6niine gecmek amaci ile ¢ikarilan
Sarbanes-Oxley Yasasi paralelinde, denet¢i bagimsizligini saglanmasina iliskin
Seri:X, No:19 Sayili Tebligi (02.11.2002) yaynlamistir. Bu Teblig ile Seri:X,
No:16 Sayili Teblig’in bazi1 maddelerine eklemeler yapilmis, bazilarinda ise

degisiklige gidilmistir®.

62 SEVIM,S..KURNAZN.,CETINOGLU,T., “Avrupa Birligi Miizakereleri Siirecinde AB 8.
Yonergesi Kapsaminda Tiirkiye'de Denetim Ve Denetgilik Mesleginin Durumu: AB Miizakereleri
Gelisim I¢in Bir Firsatmuidir?”, Mali Céziim Dergisi,S.74, Mart 2006,s.47.

% DONMEZ, Adnan- BERBEROGLU, P. Basak- ERSOY, Ayten, “Ulkemiz Bagimsiz Dis  Denetim
Standartlarinin ABD Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlari-AB 8. Yonergesi Ve Uluslararasi
Denetim Standartlariyla Karsilastirilmas1”, Akdeniz .1 B.F. Dergisi, S.9, 2005, s.65.
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SPK’nin konuyla ilgili yaptigi son diizenleme, 12.6.2006 tarihli Resmi
Gazete’de yaymnlanarak yiirtirliige giren Seri: X, No: 22 Sayil1 “Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig®*’dir. S6z konusu Teblig,
Uluslararasi  Muhasebeciler Federasyonu (IFAC)®  tarafindan  yayimlanan
"Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (International Standards on Auditing-ISA)" ile
uyumlu olarak hazirlanmigtir. Asagida SPK’ nin yaptig1 bu diizenleme ele alinacak
ve bundan sonraki kisimlarda da 22 No’lu Teblig ile yapilan diizenlemeler dikkate

alinacaktir.
2.1.1.1. Bagimsiz Denetim Firmalarinin Kurulus Sartlar:

Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak iizere kurulca
yetkilendirilecek bagimsiz denetim kuruluglarinin kurulusunda bazi sartlar ve

yukiimliliikler getirilmigtir®.

e Anonim sirket seklinde kurulmus olmasi ve hisse senetlerinin nama yazili
olmasi,

e Ticaret unvanlarinda “bagimsiz denetim” ibaresinin bulunmasi,

e Esas sermayenin en az %51 inin sorumlu ortak bas denetcilere ait olmasi,

e Sadece bagimsiz denetim ve mesleki alanda faaliyet gostermeleri,

e Organizasyon, mekan, teknik donanim, belge ve kayit diizeninin bagimsiz
denetim isini yiirlitecek diizeyde bulunmasi,

e Hazine Miistesarligt ve Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanlik
tarafindan belirlenen usul ve esaslar ¢er¢evesinde mesleki sorumluluk

sigortas1 yaptirmalari,

%4 Teblig’in tam metni igin bkz., http://www.spk.gov.tr/teblig/files/SeriX_No22.pdf, (Erisim Tarihi:
28.08.2000).

% The International Federation of Accountants (IFAC): IFAC, diinya muhasebecilerinin yiiksek
kalitede hizmet vermelerini destekleyerek, kamu yararin1 korumak amaciyla faaliyet
gostermektedir. Giiniimiizde 120 {ilkeden 160 kurulugun iiye oldugu IFAC, bu kuruluslara tiye 2,5
milyon meslek mensubunun temsil edildigi uluslar aras iist bir kurum niteligindedir. Genis bilgi
icin bkz., Facts of About IFAC, http://www.ifac.org/MediaCenter/files/facts about IFAC.pdf
(Erisim Tarihi:04.10.2006)

66 SPK, Seri: X No:22, Kisim 2, m.3.
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Bu sartlardan birisi de ortaklarin niteliklerine yoneliktir. Teblig’de Bagimsiz
denetim kuruluslarindaki yoneticilerin ve ortaklarin sahip olmasi gereken nitelikler

ise asagidaki gibi dzetlenebilir®’:

e 3568 Sayili Kanuna gore serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli
mali miisavir unvanim1 almis ya da yabanci lilkelerde bagimsiz denetim
yetkisi saglayan belge sahibi olmalari®®,

e Tiirkiye'de yerlesik olmalari,

e Sorumlu ortak bas denetcilerin, en az iki y1l siireyle Kurulun listesinde® yer
alan bagimsiz denetim kuruluslarinda sermaye piyasasi kurumlart ve halka
acik anonim ortakliklarin bagimsiz denetiminde fiilen denet¢i, kidemli
denet¢i veya bag denetci unvani ile caligmis olmalari,

e Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim lisans belgesine sahip olmalari,

e Sermaye piyasasi mevzuat1 veya diger mevzuat uyarinca bagimsiz denetim
yapma yetkisi iptal edilmis olan kuruluslarda yetki iptaline neden olan
bagimsiz denetim faaliyetlerinde sorumluluklarinin tespit edilmemis olmasi,

e Faaliyet yetki belgelerinden biri veya birden fazlasi iptal edilmis veya
borsa Tlyeligi iptal edilmis isletmelerde iptalde sorumlulugu bulunan
kisilerden olmamasi,

e Kanuna muhalefetten dolay1r haklarinda verilmis mahkumiyet kararinin
bulunmamasi,

e Kanunun ilgili maddeleri uyarinca sermaye piyasalarinda islem
yapmalarinin yasaklanmig olmamasi

e (Calisilan bagimsiz denetim kurulusunda tam zamanli goérev yapmalari

olarak belirlenmistir.

Ayrica bagimsiz denetim kuruluslarinin ortaklarinin Teblig’de yukarida

sayilan niteliklere sahip gercek kisilerden olmasimin yaninda sorumlu ortak bas

67 SPK, Seri: X No:22, Kisim 2, m.4.

% Yabancr iilkelerde bagimsiz denetim yetkisi saglayan belgelerin taninmasinda 3568 Sayili
Kanunun ilgili hiikiimleri uyarinca miitekabiliyet esasi aranir, ayrica SPK’da, meslek personeli
yardimciliginda gegen siireler dahil en az on y1l meslek personeli olarak ¢alismis olanlar ile Kurul
iiyesi olarak gorev yapanlar bu kosulu yerine getirmis Sayilirlar.

% SPK’nin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin bulundugu listeye,
http://www.spk.gov.tr/msd/index.html ulasilabilir. (Erisim Tarihi:02.05.2007)



denetgilerin, en az iki yil siireyle Kurulun listesinde yer alan bagimsiz denetim
kuruluslarinda sermaye piyasasi kurumlart ve halka acik anonim ortakliklarin
bagimsiz denetiminde fiilen denet¢i, kidemli denet¢i veya bas denet¢i unvani ile
calismis olmalari, ¢alisilan bagimsiz denetim kurulusunda tam zamanli gorev
yapmalari, sermaye piyasasinda bagimsiz denetim lisans belgesine sahip olmalari
sartlar1 ortaklarin tamami i¢in aranmaz. Ayrica merkezi yurtdisinda bulunan bir
kurulusun aym1  ¢alisma yontemleri ile iilkemizdeki bir bagimsiz denetim

kurulusuna katilmasi halinde de bu sart aranmaz.

Bagimsiz denet¢i yardimcilarinin ise yukarida sayilan, yiiz kizartici bir
suctan mahkim bulunmamalar1 ve Tiirkiye'de yerlesik olmalar1 sayilan kosullara
sahip olmalarinin disinda hukuk, iktisat, maliye, muhasebe, isletmecilik, bankacilik,
kamu yonetimi ve uluslararas iligkiler alanlarindan birinde en az 4 yillik yiiksek
Ogrenim gormils olmalari, diger alanlarda yiiksek 6grenim gérmiis olanlarin ise bu
maddede sayilan alanlarin birinde yiiksek lisans derecesi almis olmalar1 zorunlulugu

getirilmistir’.
2.1.1.2. Bagimsizhig1 Ortadan Kaldiran Durumlar

Bagimsiz denetim kurulusu veya bagimsiz denetcilerde, bagimsizligin
zedelendigine dair tereddiit olugsmas1 halinde bagimsizligin ortadan kalktigi kabul
edilir. Miisteriden veya miisteri ile ilgili olanlardan, dogrudan dogruya veya dolayl
olarak bir menfaat elde edildiginin ortaya ¢ikmasi veya bunlara bir menfaat
saglanacagl vaadinin, ilgili bagimsiz denet¢i tarafindan bagimsiz denetim
kurulusunun yonetimine yazili olarak bildirilmemis olmasit bagimsizlig1 ortadan
kaldiran sebeplerden birisidir. Ayrica denetgiler, fiilen bagimsiz denetimini
yaptiklar1 isletmelerde, isletmenin finansal tablolar1 hakkinda diizenlenen en son
bagimsiz denetim raporu tarihinden itibaren 2 y1l gecmedikge, s6z konusu isletmede
yonetim kurulu baskan ve iiyeligi, genel miidiir, miidiir ve yardimcilig1 ile 6nemli

karar, yetki ve sorumlulugu tasiyan pozisyonlarda gérev alamazlar’'.

" SPK, Seri: X No:22, Kisim 2, m.4/3.
" SPK, Seri: X No:22, Kisim 2, m.13.
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Bagimsiz denetim kuruluslari ile bunlarin bagimsiz denetcileri ve diger
personeli, Teblige gore bagimsiz denetim hizmeti verdikleri isletmelere, bagimsiz

denetim hizmeti verdikleri donemde, bedelli veya bedelsiz olarak;

. Muhasebe defterlerinin tutulmasi ve buna iligkin diger hizmetlerin
verilmesi,

. Finansal bilgi sistemi kurulmas1 ve gelistirilmesi ile isletmecilik,
muhasebe, finans konularindaki uygulamalarla ilgili danigsmanlik
hizmeti verilmesi, belge diizenlenmesi ve rapor hazirlanmasi,

o Degerleme ve aktiierya hizmetleri verilmesi veya ekspertiz ve uygunluk
raporu hazirlanmasi,

o I¢ denetim fonksiyonunun yerine getirilmesi ya da i¢ denetim
fonksiyonuna destek hizmeti verilmesi’?,

. Yonetim veya insan kaynaklar1 fonksiyonlarinin yerine getirilmesi,

e  Aracilik veya yatirim danigmanlig hizmetlerinin verilmesi,

. Hukuki danigmanlik veya diger
uzmanlik hizmetlerinin verilmesi,

. Tahkim ve bilirkisilik yapilmasi ve

. Kurul tarafindan yapilmasina izin verilmeyen alanlarda hizmet
sunulmast faaliyetlerinde bulunamazlar. S6z konusu faaliyetleri,
bagimsiz denetim hizmeti verdikleri igletmelere, ayn1 donemde bedelli
veya bedelsiz olarak; merkezi yurtdisinda bulunan ayni bagimsiz
denetim kurulusu ile hukuki baglantis1 olan Tiirkiye’de yerlesik diger

kuruluslar aracilig1 ile de yerine getiremezler”.

2.1.1.3 Hisse Senetleri Borsada islem Goren Sirketlerde Denetimden

Sorumlu Komite

Teblig ile getirilen en dnemli diizenlemelerden biri de, hisse senetleri borsada

islem goren ortakliklara, yonetim kurulu tarafindan kendi iiyeleri arasindan sececegi

3568 Sayili Kanun c¢ercevesinde; finansal tablolarin ve beyannamelerin vergi mevzuati
hiikiimlerine uygunlugunu incelemek ve uygunlugu tasdik etmek, konu hakkinda yazili goriis
vermek ve rapor diizenlemek faaliyetleri yapilamayacak faaliyetler kapsamimin disinda tutulmustur.

¥ SPK, Seri: X No:22, Kisim 2, m.13/4.
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en az iki liyeden olusan “denetimden sorumlu komite” kurma zorunlulugudur. S6z
konusu komitenin, iki iiyeden olugmasi halinde her ikisinin, ikiden fazla iiyesinin
bulunmasi halinde tiyelerin ¢ogunlugunun, genel miidiir veya icra komitesi iiyesi gibi
dogrudan icra fonksiyonu lstlenmeyen ve yonetim konularinda murahhashk sifati

tasimayan yonetim kurulu iiyelerinden olusmasi zorunludur’.

Denetimden sorumlu komitenin gorev ve sorumluluklari, Teblig’de asagidaki

gibi belirlenmistir’*:

. Ortakligin muhasebe sistemi, finansal bilgilerin kamuya agiklanmasi,
bagimsiz denetimi ve ortakligin i¢ kontrol sisteminin isleyiginin ve
etkinliginin gézetimi,

. Bagimsiz  denetim  kurulugunun  se¢imi, bagimsiz  denetim
sozlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz denetim siirecinin baslatilmasi ve
bagimsiz denetim kurulusunun her asamadaki ¢alismalarinin gozetimi,

. Ortakligin  hizmet alacagt bagimsiz denetim kurulusu ile bu
kuruluslardan alinacak hizmetlerin belirlenmesi ve yonetim kurulunun
onayina sunulmasi,

. Ortakligin muhasebe ve i¢ kontrol sistemi ile bagimsiz denetimiyle ilgili
olarak ortakliga ulasan sikayetlerin incelenmesi, sonuca baglanmasi,
ortaklik calisanlarinin, ortakligin muhasebe ve bagimsiz denetim
konularindaki bildirimlerinin gizlilik ilkesi gercevesinde
degerlendirilmesi konularinda uygulanacak yontem ve kriterlerin
belirlenmesi,

. Kamuya agiklanacak yillik ve ara donem finansal tablolarin, ortakligin
izledigi muhasebe ilkelerine, gercege uygunluguna ve dogruluguna
iliskin olarak ortakligin sorumlu yoneticileri ve bagimsiz denet¢ilerinin
gorlisleri alinarak, komitenin kendi degerlendirmeleriyle birlikte
yonetim kuruluna yazili olarak bildirilmesi,

. En az ii¢ ayda bir olmak lizere yilda en az dort kere toplanmasi ve

toplant1 sonuglarinin tutanaga baglanarak yonetim kuruluna sunulmasi.

™ SPK, Seri: X No:22, Kisim 2, m.25.
5 SPK, Seri: X No:22, Kisim 2, m.25.
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2.1.1.4. isletme Yonetimi ve Bagimsiz Denetcinin Sorumluluklar

Finansal tablolarin bagimsiz denetiminin amaci tebligde, bagimsiz denet¢inin
finansal tablolarin finansal raporlama standartlarina uygun olarak tiim Onemli
yonleriyle gergcegi yansitacak sekilde hazirlandigina dair bir goriis bildirmesini
saglamak olarak belirtilmigtir. Bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak
planlanan bir bagimsiz denetim ¢alismasinda dahi, finansal tablolardaki bazi 6nemli

yanhshklarin tespit edilememesi riski s6z konusu olabilir’®.

Bu nedenle yanlisliklarin tespit edilememesi riskinde sorumluluk denetci ve
isletme yOnetimi tarafindan paylastirilmis, hangi konularda kimin sorumlu oldugu
acikca belirlenmistir. Hilenin 6nlenmesinde ve ortaya c¢ikarilmasinda esas sorumluluk
isletme yOnetimine ve yonetimden sorumlu kisilere aittir. Ayrica isletme yonetimi,
yonetimden sorumlu kisilerin gozetiminde olmak iizere diizenli ve etkin bir sekilde
yiiriitiilmesini saglayacak bir kontrol ortami yaratmak ve bunun icin gerekli politika

ve prosediirleri gelistirmekle sorumludur’”.

Bununla birlikte isletme yonetiminin, finansal tablolarin finansal raporlama
standartlarina uygun olarak hazirlanarak diiriist bir bigimde sunulmasindan ve bunu
saglamak tizere bir i¢ kontrol sisteminin tasarlanarak uygulanmasindan, sorumlu

oldugu belirtilmektedir’™.

Teblig’de i¢ kontrol sistemi, “isletme yoOnetimi ve yoOnetimden sorumlu
kisiler tarafindan; isletmenin amaglarina ulagtigina, faaliyet ve islemlerin etkin
olarak gerceklestirildigine, kanun ve diizenlemelere uyulduguna dair makul bir
giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir sistem” olarak tanimlanmustir.
I¢c kontrol sisteminin, s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi acisindan tehdit
olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanacag:

ve uygulanacag belirtilmistir’.

7 SPK, Seri: X No:22, Kisim 6, m.6.
" SPK, Seri: X No:22, Kisim 6, m.5.
8 SPK, Seri:X No:22, Kisim 29, m.10.
7 SPK, Seri: X No:22, Kisim 10, m.11.



SPK tarafindan yapilan basin agiklamasinda®®; bu Teblig’le bagimsiz
denet¢inin sorumluluguna dair yapilan ayrintili agiklamalar kapsaminda, isletmenin
i¢ kontrol sisteminin anlasilmasi hususunun Oneminin arttigi vurgulanmaktadir.
Nitekim bagimsiz denet¢iye, uygun bigcimde tasarlanmamis bir i¢ kontrol sistemi ve
sistemin yetersizligine yonelik tespitlerini isletme yonetimi ve yonetimden sorumlu

kisilere bildirme zorunlulugu getirilmektedir®'.

Bagimsiz denetci agsindan balkidiginda, finansal tablolarda hile, usulsiizliik
veya hatadan kaynaklanabilecek 6nemli yanlisliklarin bulunmadigina dair makul
Olciide giivence saglama bagimsiz denet¢inin sorumlulugundadir. Baz1 konularda
ise takdir hakkiin kullanilmasi, o6rnekleme yonteminin izlenmesi, i¢ kontrol
sisteminin yapisindan kaynaklanan kisitlamalar ve bagimsiz denetciye sunulan
kanitlarin ¢ogunun ikna edici nitelikte olmasi durumlarinda bagimsiz denetci,
finansal tablolardaki Oonemli yanligliklarin ortaya cikarilmasina dair kesin bir
giivenceye sahip olamayabilir. Bu nedenle bagimsiz denet¢i, makul dl¢giide giivence
saglayabilmek i¢in, isletme yonetimi tarafindan kontrollerin asilmasi olasiligimi ve
hatalar1 tespit etme konusunda etkin olan bagimsiz denetim tekniklerinin hile
ve usulsiizlikten kaynaklanan riskleri ortaya ¢ikarmak acisindan uygun
olmayabilecegini goz Oniinde bulundurarak, bagimsiz denetim siiresince mesleki

stiphecilik tutumu igerisinde ¢aligmalarini yiirtitmek zorundadir™.

Tebligde, bagimsiz denetimde Kanun ve ilgili diger mevzuata uyum
konusundaki isletme yoOnetimi ve bagimsiz denet¢inin  sorumluluklarina
baktigimizda, bagimsiz denet¢i, bagimsiz denetim tekniklerinin planlanmasi ve
uygulanmasi ile sonuglarinin degerlendirilmesi ve raporlanmasi sirasinda, finansal
tablolar1 6nemli Olciide etkileyebilecek Kanun, diger sermaye piyasast mevzuati ve
ilgili diger mevzuata aykiriliklar1 tespit etmek zorunda oldugu belirtilmistir. Ancak,
bagimsiz denetimin tiim kanun ve diizenlemelere iligkin aykiriliklar tespit etmesi

beklenmez. Mevzuata aykir1 bir olay ya da durumun ortaya ¢ikarilmasi, dnem

80 SPK Basin A¢iklamast i¢in bkz.,
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http://www.spk.gov.tr/haberduyuru/basinaciklamalari/basinaciklamasi_060614.html, (Erisim Tarihi:

28.08.2006).
81 SPK, Seri:X No:22, Kisim 10, m.13.
82 SPK, Seri:X No:22, Kisim 6, m.7.



derecesine bakilmaksizin, isletme yonetimi ya da calisanlarin gilivenilirli§i veya
bagimsiz denetim iizerinde etkisi olabilecek diger konularin gbéz Oniinde
bulundurulmasim gerektirir. Isletmenin faaliyetlerinin sermaye piyasasi mevzuati ve
ilgili diger mevzuata uyum iginde gergeklestirilmesinin saglanmasi, aykiriliklarin
tespit edilmesi ve Onlenmesi isletme yonetiminin sorumlulugundadir. Bagimsiz
denetim bu Teblig hiikiimlerine uygun olarak planlanmis ve uygulanmis olsa bile,
finansal tablolardaki bazi énemli yanlishklarin tespit edilememe riskini igerir®.
Tebligde bunlarin hangi durumlar oldugu acik¢a belirlenmis ve riski arttiran

faktorler agiklanmistir.

2.1.1.5. Bagimsiz Denet¢inin Aykiriliklarin Tespiti Halinde Dogan

Sorumluluklar:

Bagimsiz denet¢i, muhtemel bir aykiriliga isaret eden bir bilgiye ulagtiginda,
s0z konusu aykiriligin finansal tablolar iizerindeki etkisini degerlendirebilmek icin,
bunlarin yapis1 ve olustugu kosullar hakkindaki yeterli ve gerekli bilgileri de

edinmek zorundadir.

Denetgi, tespit etmis oldugu aykiriligin finansal tablolar iizerindeki
muhtemel etkilerini inceleyerek aykirilik olabilecegine iliskin bir kanaate ulastigi
takdirde, elde ettigi bulgular belgelendirir ve isletme yOnetimiyle gorisiir.
Aykirilik belirtilerini, basta isletme yonetimi beyan mektuplarinin giivenilirligi
olmak tizere bagimsiz denetimin diger yonleriyle olan iligkisi c¢ercevesinde
gdz Onilinde bulundurur. Bu kapsamda, bagimsiz denetci, i¢ kontrol sistemi
tarafindan tespit edilememis ya da isletme yoOnetimi teyit mektubunda yer
almamis aykiriliklarin bulunmasi durumunda, risk degerlendirmesini ve isletme

y6netimi beyan mektubunun gecerliligini tekrar gozden gegirir®.
2.1.1.6. Denetci Rotasyonu

Bagimsiz denetimlerde denetim kuruluslarinin se¢imi, “en ¢ok 7 yil i¢in” -

denetimden sorumlu komitenin Onerisiyle- yonetim kurulu tarafindan yapilmalidir.

8 SPK, Seri:X No:22, Kisim 7, m.2-5.
$ SPK, Seri:X No:22, Kisim 7, m.6.
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Tekrar ayn1 bagimsiz denetim kurulusu ile bagimsiz denetim sdzlesmesi

imzalanabilmesi icin, en az 2 hesap déneminin ge¢mesi zorunludur®.
2.1.1.7. Bagimsiz Denetimde Onemlilik

Bagimsiz denetci, 6nemsiz tutarda ve miinferit birden c¢ok yanlighgin
toplamda finansal tablolar iizerinde 6nemli bir etkiye yol agma ihtimalini goz
onlinde bulundurur. Bagimsiz denet¢i, onemliligi hem finansal tablolarin geneli
acisindan hem de her bir hesap bakiyesi, islem tiirii ve dipnotlarda yapilan
aciklama bakimindan dikkate alir.  Onemlilik seviyesi belirlenirken, yasal
diizenlemeler ile hesap bakiyeleri, islem tiirleri ve dipnotlarda yapilan agiklamalar
ve bunlarin birbirleriyle olan iligkileri bagimsiz denetgi tarafindan dikkate alinir. Bu
durum, dikkate alinan finansal tablolarin igerigine bagli olarak farkli onemlilik

seviyeleri belirlenmesini gerektirebilir™.

Onemlilik ile bagimsiz denetim riski seviyesi arasinda ters yonlii bir iligki
vardir. Onemlilik seviyesi arttikca, bagimsiz denetim riski azalir veya 6nemlilik
seviyesi azaldik¢a bagimsiz denetim riski artar. Bundan dolay1 bagimsiz denetgi,
finansal tablolarin tiim Onemli yoOnleriyle, finansal raporlama standartlari
cercevesinde hazirlanip hazirlanmadigini  degerlendirirken, bagimsiz denetim
sirasinda tespit edilen diizeltilmemis yanlishiklarin toplaminin 6nemli olup olmadigt

hususunu belirlemek zorundadir®’.
2.1.2. Bankacilik Mevzuati Cercevesinde Bagimsiz Denetim

Son yillarda Tiirk bankacilik sektoriinde bircok sorun yasanmis, Onemli
gelismeler meydana gelmistir. Bu gelismelerin dogal sonucu olarak bankacilik
sistemi bliylik oranda degisime ugramistir. Bankacilik sisteminde uluslar arasi
diizenlemelere paralel olarak basta sektoriin denetimi ve gozetimi gibi cesitli

alanlarda diizenleme yapilmasi zorunlu hale gelmistir.

8 SPK, Seri:X No:22, Kisim 3, m.6.
8 SPK, Seri: X No:22, Kisim 11, m.2,3.
7 SPK, Seri: X No:22, Kisim 11, m.4-6.
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2.1.2.1. 4389 Sayilh Kanun’a Kadar Olan Diizenlemeler

Cumbhuriyetin ilk yillarinda biliyiik ve 6nemli devlet bankalar1 kurulmustur.
1950’11 yillardan itibaren 6zel bankalarin bankacilik sistemine girmesiyle sistem daha
dinamik bir yapiya kavusmustur. 1958 yilinda yiirtirliige giren 7129 Sayili Bankalar
Kanunu doénemin ekonomik yapisia uygun olarak hazirlanmistir.*® Ekonomideki
gelismeler sonucu 7129 Sayili Kanun yetersiz kalmis bankalarin kurulug, yonetim,
calisma kosullari, devir, birlesme ve tasfiyeleri ile banka sisteminin kosullar1 yeniden
diizenlenmis, 1985 yilinda 7129 Sayili Bankalar Kanunu yerini 3182 Sayil1 Bankalar

Kanunu’na birakmigstir®”.
2.1.2.2. 4389 Sayil Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

Bankalarin ve 6zel finans kurumlarinin, piyasa disiplini igerisinde saglikli,
etkin ve diinya 6l¢eginde rekabet edebilir bir yapida isleyisi i¢in uygun ortami
yaratmak ve bu sayede uzun vadede iilkenin ekonomik biiylimesine ve istikrarina
katkida bulunmak amaciyla 1999 yilinda 4389 Sayili Bankalar Kanunu® yiiriirliige
konulmustur. Bu Kanun ile uluslararas1 uygulamalara paralel olarak, Tiirk bankacilik
sektoriiniin diizenleme, gozetim ve denetimi gorevleri, idari ve mali 6zerklige sahip
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na devredilmistir.  Kanun’da
Kurumun karar organi olarak, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)

tanimlanmaistir.

19 Aralik 1999 tarihinde kabul edilen 4491 Sayili Kanun ile, bankalarla ilgili
olarak kurulustan tasfiyeye kadar olan siiregte alinmasi gereken kararlarin tamami
BDDK’nin yetkisine birakilarak, 6zerklik statiisii saglamlastirilmistir. Bankacilik
sektoriiniin  gdzetim ve denetiminden sorumlu kamu birimleri de biinyesinde

birlestirilen Kurul, 31 Agustos 2000 tarihinden itibaren fiilen ¢alismaya baglamistir.

¥ OCAL , Tezer, Para Banka, imge Yaynevi, Ankara 1988, s.79.

% TASCIGOLU, Abdullah, Cumhuriyet Dénemi Bankalar Kanunlart ve Yasal Diizenlemeler-Sunus,
Yaymn No: 208, Istanbul, 1998.

%4389 Sayili Kanun’un tam metni i¢in bkz., Resmi Gazete, Tarih: 23.6.1999, Say1: 23734,
http://www.bddk.org.tr/turkce/mevzuat/bankalarkanunu/y4389 BANKALAR KANUNU.doc,
(Erigim Tarihi: 21.10.2006).
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BDDK; tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, mali piyasalarda
giiven ve istikrart ve ekonomik kalkinmanin gereklerini de dikkate alarak kredi
sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak iizere bankalarin kurulus, yonetim,
calisma, devir, birlesme, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin Kanunda verilen yetkiler
cercevesinde, diizenlemeler yapmak, uygulamay1 denetlemek ve sonuglandirmakla
gorevlendirilmistir. Ancak BDDK’nin asli gorevi denetimden ziyade mali piyasalari

diizenleme, kurallar1 koyma ve uygulamadir.

4389 Sayili Bankalar Kanunu’nun amaci; tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerini korumak, mali piyasalarda giiven ve istikrar1 ve ekonomik kalkinmanin
gereklerini de dikkate alarak kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak
tizere bankalarin kurulug, yonetim, ¢alisma, devir, birlesme, tasfiye ve
denetlenmelerine iliskin esaslar1 diizenlemektir. Kanun ile bankacilik sisteminin
diizenleyici-denetleyici ¢ercevesi yenilenmistir. Kanun ile getirilen en 6nemli yapisal
degisiklik bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi goézetimi ve denetimi konusunda
farkli kurumlara dagilmis bulunan yetkilerin 6zerk bir kurulun c¢atis1 altinda
birlestirilmistir. Kanunla verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak tizere
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip “Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu” kurulmustur. Kurum, tasarruf sahiplerinin haklarmi ve
bankalarin diizenli ve emin bir sekilde c¢alismasini tehlikeye sokabilecek ve
ekonomide 6nemli zararlar dogurabilecek her tiirlii islem ve uygulamalar1 6nlemek,
kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak iizere gerekli karar ve

tedbirleri almak ve uygulamakla yiikiimlii ve yetkilidir.”’

Kanun igeriginde, bankalarin kurulus ve faaliyete ge¢me esaslari, ana
sozlesme ve ortak degisikliklerine iliskin hiikiimler, teskilat ve organlar, mevduata
iliskin hiikiimler, genel kredi sinirlari, istiraklere, ortaklara ve mensuplara kredi,
hesap ve kayit diizenine iligskin hiikiimler, denetlemeler sonucunda alinacak tedbirler,
tasarruf mevduati sigorta fonu, bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
izninin kaldirilmasinin sonuglarina iliskin hiikiimler, sahsi ve Tiirkiye Bankalar

Birligi ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

' BASBAKANLIK HAZINE MUSTESARLIGI, “Haziran 1999 Tarihinden Giiniimiize Kadar Olan
Yasal Diizenlemeler”, http://www.hazine.gov.tr/mevzuat son.htm (Erisim Tarihi: 05.12.2006).
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4389 Sayili Bankalar Kanunu ile Tiirk bankacilik sistemi giiniin kosullarinda
uluslar arasi standartlarda yasa cerceveye kavusmustur. Yasanan krizlerle birlikte
fona devredilen bankalarim mali yapilarinda ortaya ¢ikan hizli bozulma, devlet
tizerinde de ciddi bir mali yiikk yaratmistir. Bankalarin en kisa zamanda devlet
kontroliinden ¢ikarilmasi ihtiyacinin 6nemi artirmistir. Bu cergevede devlet fon
bankalarindaki sorunlu kredilerin tahsil kabiliyetini arttirmak suretiyle bozulan mali
yapilarinin iyilestirilebilmesi ve bankacilik sisteminin uluslar arasi kabul gormiis
normlar c¢er¢evesinde daha etkin c¢alisabilmesini saglamak amaciyla yasal
degisiklikler yapma ihtiyaci hissetmistir. Her ne kadar 4389 Sayili kanunda
bankalarin gozetim ve denetimine ve bu denetimler sonucunda bankalar igin
uygulanacak silire¢ netlestirilmis olsa bile sistematik bir bankacilik krizi aninda

uygulanacak yeniden yapilanma siireci net bir sekilde belirtilmemistir’~.

2000 yilinin sonlarinda ve 2001 yilinin subat ayinda yasanan finansal krizler,
genelde bankacilik sisteminin, O6zelde ise Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
(TMSF) devredilen bankalarin mali yapilarinin hizla bozulmasina neden olmustur.
Yasanan krizler ile birlikte fona devredilen bankalarin mali yapilarinda ortaya ¢ikan
hizli1 bozulma, devlet iizerinde de ciddi bir mali yiik yaratmistir. Yasanan tiim bu
gelismeler, 6zellikle TMSF ye devredilen bankalarin hizla rehabilite edilmesi ve bu
bankalarin en kisa zamanda devlet kontroliinden ¢ikarilmasi ihtiyacinin 6nemini
artirmigtir. Bu c¢ercevede devlet fon bankalarindaki sorunlu kredilerin tahsil
kabiliyetini artirmak suretiyle bozulan mali yapilarinin iyilestirilebilmesi ve
bankacilik sisteminin uluslararas1 kabul gérmiis normlar ¢ergevesinde daha etkin
calisabilmesini saglamak amaciyla yasal degisiklikler yapma ihtiyaci hissetmistir.
4389 ve bununla birlikte 4491 ve 4672 Sayil1 Bankalar Kanunu ile Tiirk Bankacilik

Sistemini uluslararasi standartlarda yasal ¢erceveye kavusturmayi amaclamigtir’.

2 DUVAN, Berke; “4389 Sayili Bankalar Kanununda 4672 Sayili Kanunla Gergeklestirilen
Degisikliklerin Degerlendirilmesi”,Devlet Planlama Teskilat1 Yillik Programlar ve Konjonktiir
Degerlendirme Genel Miidiirliigii Mali Piyasalar Dairesi, Bilgi Notu No:2001/2, Mayis 2001.

% GEDIZ, Burcu, “Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi ve Coziim Onerileri”, Celal
Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 2002, Cilt 9, S.2, s.5.
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4389 Sayil1 Bankalar Kanunu’nda risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerine

iligkin genel hiikiimler tek bir maddede toplanm1$t1r94.

“Bankalar, islemleri nedeniyle karsilastiklar1 risklerin izlenmesi ve
kontroliinii saglamak amaciyla faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu, esas ve
usulleri Kurumca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecek etkin bir i¢ denetim sistemi
ile risk kontrol ve yonetim sistemi kurmakla yiikiimliidiirler. Bankalarin, islemlerinin
bankacilik ilkelerine ve mevzuatina uygunlugunu denetlemek iizere yeteri kadar

miifettis ¢alistirmalar1 zorunludur.”

I¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemi ile ilgili hususlar ilk olarak,
BDDK tarafindan 2001 yilinda yaymmlanan “Bankalarm I¢ Denetim ve Risk
Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yénetmelik™® ile diizenlenmistir. Daha sonra
yiiriirlikten kaldirilan bu yonetmelikte, “iist diizey risk komitesi” ve “banka risk

komitesi”, kurulmas1 zorunlu komiteler olarak tanimlanmustir.
2.1.2.3. 5411 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

Tirkiye 2000 yilina ¢ok 6nemli ekonomik kararlarin alindigi bir ortamda
girmistir. IMF ile yapilan goriismelerde 20002002 doneminde uygulanacak makro
ekonomik politikalarin ¢ergevesi c¢izilmistir. Uygulamaya gecilmesiyle birlikte
ekonomide c¢ok kisa siirede bazi olumlu gelismeler gozlenmis olmasina ragmen,
Kasim 2006 yilinda Tiirk mali piyasalarinda likidite sikisikliginin neden oldugu
doviz talebindeki hizli artig, uluslar arasi1 piyasalardaki bozulma ve icerde yasanan
olumsuz etkilerden kaynaklanan bir kriz yasanmistir. Bu kriz IMF kredisi ile
onlenebilmistir. Subat 2001 yilinda ise mali piyasalardaki giivenin kirilgan yapis1 bir
kez daha finansal krize yol agmis, bunun sonucunda da 2000 Enflasyonu Diislirme
Programi ‘nda 6ngoriilen para ve kur politikalar terk edilerek, 22 Subat 2001 yilinda

dalgali kur sistemine ge¢ilmis, boylelikle Enflasyonu Diisiirme Programi da sona

** 4389 No’lu Kanun Madde-9.

9 BDDK, “Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yénetmelik”, Resmi
Gazete, Tarih: 08.02.2001; Say1: 24312,
http://www.bddk.org.tr/turkce/mevzuat/bddk _icdenetim riskyonetimi.doc, (Erisim Tarihi:
5.11.2006).
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ermistir.2000’1i yillarda yasanan krizde bagta bankacilik sektorii olmak iizere biitlin

sekterleri ve ekonomik hayati olumsuz etkilemistir.

Kriz, temelinde bankacilik kemsinde likidite sorununun bir parcasidir.
Bankacilik kemsinde yeterli doviz fazlasinin olmasi, yurt digina sermaye ¢ikiglarinin
biraz hareketlendigi bir ortamda, piyasalarda giivensizligin yayginlagarak, dogrudan
bir panik havasina donlismiistiir. Bankacilik sisteminde ge¢cmisten gelen birikmis
sorunlar, bankalarin TMSF’ye alinmasiyla birlikte daha acgik gériilmeye baslanmistir.
BDDK’nin faaliyete baglamasindaki gecikmeler, Enflasyonu Diisiirme Programi’nin
bankalarin davraniglar1 iizerinde etkisi, bankalarin kurumsal ve bireysel kredilere
yonelmeleri, kamu kagitlarina olan kurumsal talebin deprem vergisinden sonra
sadece bankalardan gelmesi, beyanname nedeniylede ger¢ek kisilerden kamu
kagitlarina talep olmamasi Agustos aymdan itibaren programin 6zellikle 6zellestirme
hedeflerinde ortaya cikan sapmalar, cari islemler acigindaki biiyiime yabanci ve
yerlesiklerin yil sonu itibariyle bilangolarindaki yabanci para risklerini azaltma
egilimi, para politikas1 tercihlerine bagli olarak, likidite yonetiminde Merkez
Bankast’nin roliiniin siirlandirilmasi nedeniyle, kriz sirasinda Merkez Bankasi’nin

davranisi, krizin ortaya ¢ikmasinda ve derinlesmesinde etkili olmustur’.

4389 Sayili Kanunun bazi alanlarda yetersiz kalmasi, uluslararasi finans
piyasalar1 ve Tiirkiye’de yasanan gelismeler dogrultusunda sekillendirilen 5411
Sayili Bankacihk Kanunu’’, 2005 yilinda yiiriirlige girmistir. Mevduat bankalari,
Kalkinma ve Yatinm Bankalari, yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin
Tirkiye’deki subeleri, finansal holding sirketleri, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye
Katilim Bankalar1 Birligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf

Mevduati Sigorta Fonu ve bunlarin faaliyetleri bu kanunun kapsamina dahildir.

5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nda Bagimsiz Denetim Kuruluslar: risk
yonetimi, i¢ kontrol, i¢ denetim sistemleri, denetim komitesine iliskin hiikiimler ayr

basliklar halinde asagida ele alinacaktur.

% KESKIN, Ekrem; “2000 Yilinda Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk Bankacilik Sistemi”, Bankacilar
Dergisi, , Say1:37, 5.2, 1999.

775411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun tam metni i¢in bkz., Resmi Gazete, Tarih: 01.11.2005, Say1:
25983 (Miikerrer), http://www.bddk.org.tr/turkce/mevzuat/bankalarkanunu/bankacilik _kanunu.htm,
(Erigsim Tarihi: 21.11.2006).
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2.1.2.3.1 Bagimsiz Denetim Kuruluslar

Bankalarin bagimsiz denetim, degerleme, derecelendirme ve destek hizmeti
faaliyetlerini gerceklestirecek olan kuruluslarin yetkilendirilmesine verilen bu
yetkilerinin gegici veya siirekli olarak kaldirilmasina BDDK tarafindan karar verilir.
Kurul tarafindan yetkilendirilecek bagimsiz denetim kuruluslarinin ¢alismalarina
iliskin esaslar Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalan Birligi, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu ve Merkez
Bankasmin goriligii alinarak diizenlenir. Bagimsiz denetim kuruluslari, yaptiklar

faaliyetler sebebiyle iigiincii kisilere verdikleri zararlardan sorumludurlar’™,

Bagimsiz denetim kuruluslar1 denetim esnasinda, bankanin varligini tehlikeye
sokabilecek veya yoneticilerin Kanun veya esas sdzlesmeyi ihlal etmis olduklarini
gosteren hususlari tespit ederse, durumu derhal Kuruma bildirir. Bu bildirim, mesleki
gizlilik prensiplerinin ve anlagsmalarinin veya bankacilik sirlarina iligkin

yiikiimliiliiklerin ihll edildigi anlamina gelmez®’.

BDDK, 5411 Sayili Kanun’la Bagimsiz Denetim Kuruluslar ile ilgili olarak
“Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi Ve

Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik'*"”

yayinlamistir. Yonetmelikte bankalarda
bagimsiz denetim yapacak bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesine,
faaliyetlerine ve yetkilerinin kaldirilmasina iliskin hususlar ele alinmaktadir. Bunun
yaninda yonetmelikle, konsolide finansal tablo hazirlama yiikiimliiliigii bulunan ana
ortaklik niteligindeki bankalarin konsolidasyon kapsaminda bulunan ortakliklarinin
hesap ve kayit diizeni, ana ortaklik niteligindeki bankaca hazirlanan konsolide

finansal tablolarin denetlenmesi ve goriis olusturulmasi amaci ile sinirli da olsa

denetlenecegi, diizenlenen konular arasindadir.

Yonetmelikte, bagimsiz denetim faaliyetlerini, bankanin bagimsiz denetim
sozlesmesi imzaladig1 yetkili denetim kurulusunun ilgili sorumlu ortak basdenetgisi

baskanliginda, aynmi yetkili denetim kurulusunca istthdam edilen 3568 Sayili Kanuna

%5411 Sayili Kanun, m.15, m.33.

%5411 Sayili Kanun, m.33.

' BDDK, “Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi Ve
Faaliyetleri Hakkinda Yo6netmelik”, Resmi Gazete, Tarih: 1.11.2006, Say1: 26333.
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gore denetim yetkisine sahip bagimsiz denetciler tarafindan yiiriitiilecegi

belirtilmektedir'".

Bagimsiz denetgilerin yetkileri ise aym ydnetmelikte'*%,

e Denetlenen bankanin denetim konulariyla ilgili tiim defter, kayit ve
belgelerini gizli dahi olsa incelemek,

e Denetim islemini ilgilendiren tiim bilgileri banka yOnetiminden,
miifettislerden ve diger ilgililerden istemek,

e Denetlenen banka tarafindan talep edildigi takdirde, yonetim kurulu ve
genel kurul toplantilarina katilarak, denetim faaliyetini ve sonuglarinm

ilgilendiren konularda agiklamalarda bulunmak olarak belirlenmistir.
2.1.2.3.2 Bankalarda Denetim Komitesi ve I¢ Kontrol Sistemi

Yonetim kuruluna, denetim ve gozetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde
yardimct olmak iizere, icrai gorevi bulunmayan ve Kurulca belirlenen niteliklere
sahip en az iki yonetim kurulu iiyesinden olusan bir “denetim komitesi’ni kurma
zorunlulugu getirilmistir. Bu komitenin gérev ve sorumluluklar1 olarak; bankanin i¢
kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin etkinlik ve yeterliliginin
gozetilmesi, bagimsiz denetim kurulusu seciminde 6n degerleme yapilmasi ve
secilen denetim kurulusunun faaliyetlerinin izlenmesi, kanun ile belirlenmis
cerceveye uyum ve bilgilerin biitiinliigliniin gozetlenmesi hususlar1 sayilmstir.
Ayrica, denetim komitesi, bankanin faaliyetlerinin siirekliligi ve giliven iginde
yiirlitiilmesini olumsuz etkileyebilecek hususlari, mevzuata ve i¢ diizenlemelere
aykiriliklar, alt1 aylik donemleri asmamak kaydiyla icra ettigi faaliyetlerin sonuglari
ile bankada alinmas1 gereken 6nlemler ve yapilmasina ihtiya¢ duyulan uygulamalara

iliskin goriislerini yonetim kuruluna bildirmekle yiikiimliidiir' .

BDDK, Bankalarda Denetim Komitesi ve I¢ Kontrol Sistemi ile ilgili olarak

101 «“Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluglarin Yetkilendirilmesi Ve Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmelik” m.6.

102 «“Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluglarin Yetkilendirilmesi Ve Faaliyetleri
Hakkinda Yo6netmelik” m.7.

195411 Sayili Kanun, m.24.
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“Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik'®"” yaymlamistir. Yonetmelik; i¢
denetim, i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemleri “i¢ sistemler” olarak adlandirilarak,
bu sistemlerin yapisi, yonetim kurulu ve denetim komitesinin bu konudaki yetki ve

sorumluluklar1 vb. konular diizenlenmektedir.

Y onetmelikte, banka organizasyon yapisi igerisinde yonetim kuruluna bagl
olarak kurulan i¢ sistemlerin olusturulmasi, etkin, yeterli ve uygun bir sekilde
isletilmesi, muhasebe ve finansal raporlama sisteminden saglanan bilgilerin giivence
altina alinmasi, banka i¢indeki yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi nihai olarak
yénetim kurulunun sorumluluguna verilmistir'®.

5411 Sayili Kanun ile zorunlu hale getirilen denetim komitesinin, liyelerinin
niteliklerine iliskin yonetmelik ile ayrintili agiklamalar1 yapilmistir. Buna gore bu
ozellikler asagidaki gibi Gzetlenebilir'®;

e Atamanin yapildigi tarihten onceki son iki yil da dahil olmak {izere;
Bankada icrai gorevi bulunan yonetim kurulu iyelerinden olmamasi,

e Bankanmn ve konsolidasyona tabi ortakliklarinin personeli olmamasi'”’,

e Bankanin bagimsiz denetimini ya da derecelendirmesini veya
degerlemesini yapan kuruluslarin ortagt veya personeli olmamasi,
bagimsiz denetim, derecelendirme ya da degerleme siirecinde yer
almamasi,

e Bankaya ve konsolidasyona tabi ortakliklarina danigmanlik veya destek
hizmeti veren kuruluslarin ortagi veya personeli olmamasi, bu hizmeti
veren kisilerden olmamasi,

e Tiim personele kardan yapilan ddemeler hari¢ olmak {iizere, bankanin
karliligina dayali olarak bankadan herhangi bir ad altinda {icret veya
benzeri bir gelir almamast,

e En az lisans diizeyinde 6grenim gormiis olmasi ve bankacilik veya finans

alaninda en az on yillik deneyime sahip olmasi sartlar1 getirilmistir.

104 BDDK, “Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik”, Resmi Gazete, Tarih: 1.11.2006, Say1:
26333.

105 «“Bankalarin L; Sistemleri Hakkinda Yo6netmelik” m.4,5.

1% «Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” m.4,5.

197 {¢ sistemler ile mali kontrol ve muhasebe birimlerinde gérev yapanlar harig.
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2.1.3. Tiirk Ticaret Kanunu Cerc¢evesinde Bagimsiz Denetim

1957 yilinda yasalasan ve halen yiiriirliikte olan 6762 Sayili Tiirk Ticaret
Kanunu; iilkemiz ticaret, sanayi ve hizmetler sektorliniin ihtiyaglarina bugiine kadar

cevap vermeye calismistir.

Bugiin diinyada ekonomik faaliyetlerin siirlar1 asmasi, yapilan uluslararasi
anlagmalar, teknolojide meydana gelen degisim, iilkelerin toplumsal, kamusal, ticari
ve sinai yasamini diizenleyen hukuk kurallarinin yeniden sekillendirilmesi geregini
ortaya c¢ikarmaktadir. Bu kapsamda; Avrupa Birligi siireci, Diinya Ticaret
Orgiitii’niin  kurulmasi, bilisim teknolojilerinde meydana gelen olaganiistii
degisimler, bolgesel ve kiiresel diger gelismeler {ilkelerin sosyal, toplumsal,

kamusal, ticari ve sinai yasantilarini derinden etkilemistir'®®.
2.1.3.1. 6762 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu'"’nda Denetim

TTK’nin 353. Maddesi kurulustan sonraki donemlerde denetciye bazi
gorevler yiiklemistir. Bu gorevler, isletme yetkilileri ile bilangonun diizenlenmesi,
defterlerin incelenmesi, en az ayda bir rehin, teminat veya vedia niteligindeki
mallarin ve kiymetli evrakin bulunup bulunmadigimi kontroldiir. Ayrica ii¢ ayri

gecmeyen siirelerde kasa sayimi da bu gorevler arasinda yer almaktadir.

Hata ve hilelerin belirlenmesi ve ortaya cikarilmasinda denet¢i, yonetim
kurulu {tiyeleri ile birlikte sorumludur. Denetgilerin goérevlerini yaptiklari sirada
isletme i¢indeki yolsuzluk hata ve hilelerden haberdar olduklarinda {ist makamlara

110

bildirilmesi zorunludur . Denetgiler kendilerine kanunla verilen bu gorevleri yerine

getirmediklerinde dogan zararlardan miiteselsilen sorumlu olmaktadirlar''".

108 ARIKAN, Yahya, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisindaki Denetleme Maddelerine iliskin Goriis Ve
Degerlendirmeler, http://www.iktisadidayanisma.com/haberler/2005/turmob-projeleri/22-09-2005-
ttk.htm.(Erisim Tarihi: 05.03.2007).

19 6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu 09.07.1956 Tarih ve 9353 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

196762 Sayili TTK-m.354.

"' 6762 Sayili TTK-m.359.
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2.1.3.2. Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nda Denetim

Diinyada son yillarda yasanan gelismeler para ve sermaye piyasalari basta
olmak Tlizere biitiin piyasalar1 bolgesel ve kiiresel etki alanlarina sokmaktadir. S6z
konusu siireg, iilkeleri Ticaret Hukuku alaninda da reform yapmaya zorlamaktadir.
Tiirkiye de bu alanda yeni diizenlemelerle gelisim cabalar1 gosteren iilkelerden
biridir. Bu kapsamda, Adalet Bakanligi’nca 1999 yili sonunda kurulan “Ticaret
Kanunu Komisyonu” tarafindan hazirlanan ve kamuoyunun goriisiine sunulan yeni
Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) Tasarisi''? ile Avrupa Birligi mevzuati yaminda, diinya
ekonomik diizeninin gereklerine uyum saglayarak, ulusal ticaret ve sanayinin

gelisimine katkida bulunmak hedeflenmektedir.

1514 madde ve gerekgeleriyle birlikte toplam 835 sayfadan olusacak sekilde
glincellestirilen yeni TTK Tasarist ile bagimsiz denetim konusunda iilkemiz agisindan

reform niteliginde bir dizi diizenlemenin hayata gecirilmesi amaglanmaktadir.
2.1.3.2.1 Bagimsiz Denetim Zorunlulugu

Tasar1’da, tiim anonim sirketler i¢in “murakiplik sistemi” yerine, 3568 Sayili
Kanun’a gore denetim yetkisi almis serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli
mali miisavir unvanli meslek mensuplar1 ile bunlarin olusturduklart bagimsiz
denetim kuruluslarinca Uluslar aras1 Denetim Standartlari’na gore yapilacak
“bagimsiz denetim” zorunlulugu getirilmektedir. Buna gore, biiyiik ve orta 6lcekli
anonim sirketler denetim kuruluslarinca, kiiciik anonim sirketler ise en az iki yeminli
mali miisavir ya da serbest muhasebeci ve mali miisavir tarafindan bagimsiz
denetime tabi olacaktir. Denetim zorunlulugu agisindan Tasari’da, 6zel’kamu ve
anonim sirketler ic¢in halka acgik sirket/halka acik olmayan sirket ayirimi

yapilmamustir' .

Tasarida, anonim sirketin ve sirketler toplulugunun finansal tablolar: ile yillik
raporu denet¢i tarafindan denetlenecegi hilkkme baglanmistir. Bu hiikiim ile sirketin

ve toplulugun finansal tablolar1 ile yillik faaliyet raporu, denetleme raporunun

"2 TTK Tasarisi igin bkz., http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1138.pdf (Erisim Tarihi: 20.10.2006).
'3 TTK Tasarisi, m.397, 398, 400.
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sunulmasindan  sonra  degistirilmisse ve degisiklik denetleme raporunu
etkileyebilecek nitelikte ise yillik faaliyet raporu yeniden denetlenir. Bu denetleme
sonucu, raporda 6zel olarak acgiklanir ve denet¢i onay yazisi ile yeniden denetlemeyi

de yansitan uygun ekleri icerir'"*.
2.1.3.2.2 Denetcinin Sahip Olmas1 Gereken Ozellikler

Kiiciik anonim sirketler, en az iki yeminli mali miisaviri veya serbest
muhasebeci mali miisaviri denet¢i olarak segebileceklerdir. Tasarida, denet¢inin
ancak bir bagimsiz denetleme kurulusu olabilecegi ve denetlenecek sirkette pay
sahibiyse; denetlenecek sirketin yoneticisi veya calisaniysa, denetlenecek sirketle
baglantis1 bulunan bir ticari isletmenin temsilcisi ya da sahibiyse (Isletmede yiizde

yirmiden fazla paya sahipse) denet¢i olamayacagi hilkkmii getirlmistir.

Yukarida belirtilen hallerin disinda, mali miisavir veya serbest muhasebeci
mall miisavir, bagimsiz denetleme kurulusu, sirketin paysahiplerinden biri ise,
sirketin paysahibinin yaninda ¢alisan, meslegi birlikte icra ettikleri kisi veya kisiler,

ilgili sirkette denetci olamaz.

Tasarida, son bes yil icinde denetcilige iliskin mesleki faaliyetinden
kaynaklanan gelirinin yiizde otuzundan fazlasini1 denetlenecek sirkete veya ona yiizde
yirmiden fazla pay ile istirak etmis bulunan sirketlere verilen denetleme ve
danmismanlik faaliyetinden elde etmis yada edecek ise denet¢i olamayacagi hiikme
baglanan bir diger énemli konudur'".

Ancak katlanilmasi giic bir durum ortaya c¢ikmasi durumunda yukarida
belirtilen yasagm kaldirilmasi igcin TURMOB’ un belli bir siire igin smnirli da olsa

onay verebilecegi de belirtilmistir.

14K Tasaris1, m.397.
15 K Tasaris1, m..400.
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Denetgi rotasyonu ile ilgili olarak ise bir bagimsiz denetleme kurulusu,
menkul kiymetleri borsada islem gdren bir sirket i¢in on yil i¢inde alt1 defa onay

yazis1 vermisse, o sirkete denet¢i olamaz hiikkmii getirlmistir“6.

2.1.4. TURMOB ve TUDESK Tarafindan Yapilan Calismalar

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar Birligi (TURMOB) 3568 Sayili Kanun''"’un kabulii ile kuruldugu 1989
yilindan baglayarak, iilkemizde uygulanan muhasebe ve denetim standartlarinin
uluslararasi standartlara uyumlu olmasi ve bunlarin etkinlikle uygulanmasi saglamak

amaciyla, bugiine kadar 6nemli ¢caligmalar yapmustir.

3568 Sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanun’unun amaci, isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin
saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuclarii ilgili
mevzuat cergevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak ger¢ek durumun
ilgililerin ve resmi kuruluslarin yararlanmalar i¢in tarafsiz bir sekilde sunulmasi ve
yiiksek mesleki standartlar gerceklestirmek {izere “Serbest Muhasebecilik”, “Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik” ve “Yeminli Mali Miisavirlik“meslekleri ve hizmetleri
ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler odalar
birliginin kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarinin se¢imlerine
dair esaslar diizenlemektir''®.

Kanun ile meslek, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Miisavirlik olmak iizere {i¢ ayri unvan altinda tanimlanmistir. Ayrica
yasada muhasebe islemlerinin yiiriitiilmesini saglayacak ve faaliyet sonuglarinin

denetimini gerceklestirecek meslek mensuplar1 da ayr1 ayri belirlenmistir.

3568 Sayili Kanun ile Muhasebe ve denetim standartlarinin olusturulmasi

gorevi TURMOB tarafindan 9 Subat 1994 tarihinde kurulan Tiirkiye Muhasebe

16 TTK Tasaris1, m.400/2.

173568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu, 13.6.1989 Tarih ve 20194 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanmistir.

118 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu, m.1.
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ve Denetim Standartlar1 Kurulu’'na (TMUDESK) verilmistir. TMUDESK’in
amaci; ulusal muhasebe ve denetim standartlarim1 uluslararasi standartlarla
uyumlu olarak saptamak ve yaymlamaktir''’. Daha Sonra TMUDESK’in
muhasebe  standartlar1  olusturma  gorevi, 15.12.1999 tarih ve 4487 Sayili
Kanun’un 27. maddesinde yapilan degisiklikle yeni kurulan Tiirkiye Muhasebe

Standartlar1 Kurulu'na verilmistir.

Ulkemizde denetim alaninda en &nemli gelismelerden biri de 22 Ocak
2003  tarihinde  Tiirkiye  Denetim Standartlar1 Kurulu'nun (TUDESK)
kurulmasiyla gerceklesmistir. TUDESK, 3568 Sayili Kanun’una gore meslek
ruhsat1 sahibi olan meslek elemanlarinin denetim faaliyetleri ile baska kanunlarla
verilen denetim iglemlerini disiplinli bir sekilde yliriitebilmesi i¢in uluslararasi
denetim standartlarin1 saptamasit ve yayinlamasi amaciyla TURMOB

tarafindan kurulmustur.

TUDESK’in amac1, 3568 Sayili Kanun’a tabi ruhsatli meslek mensuplarinin
iistlendikleri ve yetkili olduklart denetim faaliyetlerini disiplinli bir sekilde
yiiriitebilmeleri i¢in, “Ulusal Denetim Standartlari”nin belirlenmesi, yayinlanmasi ile
giincelliginin korunmasidir. Kurul, hem uluslararasi standartlarla 6ngoriilen uyumun
saglanmas1 hem de ilgili kuruluslarla yiiriitiilecek iliski ve goriis aligverislerinde bir
baslangic noktasi ve referans olmasi diisiincesiyle, Oncelikle iiyesi bulundugu
Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC)'?° biinyesindeki IAASB tarafindan
yayinlanmis olan Uluslararast Denetim Standartlari’nin  terciime edilmesini

kararlagtirmigtir'*'.

Uluslararast Denetim Standartlari’nin = Tiirkge’ye terclime ¢alismalar

123
, Kurul’un

tamamlanarak, 2004 yilinda yayimlanmustir'”>. Yayinmn “dnsdz”iinde
aynen terciime etme karar1 almasinda, Turkiye’de uluslararasi standartlarla uyumlu

muhasebe ve denetim standartlarini olusturma yoniinde, Tiirkiye Muhasebe ve

"9 TURMOB, TMUDESK  Yénergesi, http://www.turmob.org.tr/tmudesk/yonerge.html (Erisim
Tarihi: 02.03.2007)

120 The International Federation of Accountants

121 TURKER, Masum, “Uluslar aras1 Denetim Standartlarma Yakinsama ve Tiirkiye Denetim
Standartlarinin Olusturulmas1”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, S.19, Temmuz 2006, 5.96.

22 TUDESK, Uluslararas: Denetim Standartlar, TURMOB Yayimlar1 No:238, Ankara, 2004.

'3 TURKER, Masum, TUDESK, a.g.e., “Onséz”, s.IX.
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Denetim Standartlar1 Kurulu (TMUDESK), Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(TMSK), SPK ve BDDK vb. kurumlar tarafindan yapilan ¢alismalar ve deneyimlerin
etkili oldugu belirtilmektedir.

2.2 BAGIMSIZ DENETIMi DUZENLEYEN ULUSLAR ARASI
DUZENLEMELER

2.2.1. Uluslar Arasi Piyasalarda Meydana Gelen Muhasebe Ve Denetim

Usulsiizliikleri ve Diizenlemelere EtKkileri

ABD’de 2001 yili sonu itibariyle ortaya ¢ikan Enron Vaka’si ile baslayan ve
ardindan biiylik 6l¢ekli bircok isletmede meydana gelen muhasebe yolsuzluklari,
yatirimcilarin mali tablolara duyduklar1 giiveni azaltarak, sermaye piyasalarinin
olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Bu kapsamda meydana gelen usulsiizliikleri

meydana etkenleri ve etkileri ile birlikte incelemek gerekmektedir.

Finansal skandallarda, sadece mevcut borsada islem goren sirketlerin mali
tablolar1 lizerinde degil, daha halka arz asamasinda, yani daha zincirin ilk halkasinda
piyasaya dogru bilgi verilmedigi, kamuoyunun yeterince aydinlatilmadigi ve basta
bagimsiz denetim sirketleri olmak {izere, yatinm bankalarinin, aract kurumlarin
giivenilirlik fonksiyonuna uygun ¢alismadiklar1 goriilmiistiir. Denetim firmalarinin
giivenilir kuruluslar olmalar1 dolayisiyla, bazi1 denetim firmalarinin yolsuzluklara
karigsmis olmasi yatirimcilarin daha fazla sasirmasma ve sitemi biitiin olarak
sorgulamasina yol agmistir. Dogal olarak bu giiven kaybinin ekonomik tahribatinin
cok ciddi oldugu agiktir'**.

ABD’de yasanan finansal skandallarin bir¢ok nedeni ve sorumlusu

bulunmaktadir. Bu skandallarin baslicalarini agagidaki gibi 6zetleyebiliriz.
2.2.1.1. Enron Olay1

Diinyanin en biiyiik sirketlerinden biri olan Enron’un ¢dkiisiine neden olan en

onemli unsurlardan biri yapti§1 muhasebe yanlis muhasebe uygulamalaridir. iginde

124 UZAY, Saban, “Tirkiye’de Denetgi...”, a.g.m., s.5.
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bulundugu ger¢ek durumunu gizleyerek, dnemli miktardaki borcunu ve zararlarini

yatirimcilarindan gizlemistir.

Enron’un ¢okiisiinde onemli rol oynayan bu yanlis muhasebe uygulamalari,
ABD genel kabul gormiis muhasebe ilkelerindeki (US GAAP) bilango disi
faaliyetlere iliskin bosluklardan yaralanilarak ger¢eklesmistir. Dolayisiyla, mevcut
muhasebe standartlarinin yeniden gézden gecirilip, globallesen sermaye piyasalariyla
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Enron olayiyla birlikte ABD’deki
standartlarin(US ~ GAAP) uluslar arast muhasebe standartlari(IAS) ile
uyumlastirilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir' >,

Enron’un denetimini ve ayn1 zamanda danismanligin1 yapan Arthur Andersen
sirketi 1985 wyilindan 2001 yilina kadar olan siiregte bu faaliyeti araliksiz
stirdiirmiistiir. Bu yasalar ve diizenlemelerle belirtilen 5 yillik siirenin iistiinde bir

siiredir'®,

2.2.1.2. Avrupa’da Yasanan Muhasebe ve Denetim Skandallar:

ABD’de yasanan muhasebe skandallar1 nedeniyle kurumsal yonetim ve
muhasebe standartlar1 nedeniyle denetim ve muhasebe standartlar1 konusunda ¢esitli
diizenlemeler yapilirken 2003 yilinin baginda Avrupa’da 6nce diinyanin en biiyiik 3.
bliylik perakende sirketi Royal Ahold ve 2003 yilinin sona ermesine ¢ok kisa bir siire

2

kala patlak veren Parmalat skandali da “Avrupa’nin Enron’u ” olarak is diinyasi
tarihine geg:mistir.127 Avrupa’da ve ABD’deki skandallar1 Tablo 4’de asagidaki gibi

Ozetleyebiliriz.

125 SUER, Ayca, a.g.e. s.70.

126 SARIOGLU, Kerem, “Enron Olayi”, Yonetim Dergisi, 1.U. Isletme Fakiiltesi Yaynlari, S.43, Ekim
2002, s.52.
SUER, Ayga, a.g.e. 5.69.

177K OZLU, Emre, “Diinyada Bankacilik; Parmalat Skandalinin Finans Diinyasinda Birakacag izler”,
Garanti Dergisi, Ocak 2004, s.5.
SUER, Ayga, a.g.e. s.47.
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Tablo 4. Skandallarin Ozeti Tablosu

Sirket Ulke Sektor Ozet gecmis
Ahold Hollanda Siipermarket Biiyiik Derecede
Parekende Satis Muhasebe aykiriliklar
Enron ABD Enerji Ciddi muhasebe
aykiriliklari
HIH Avustralya Sigorta Sorgulamayan

kiiltiirtin  izin verdigi
yetersiz yonetim

Livent Inc. Kanada Eglence Ciddi muhasebe
aykiriliklari

Worldcom ABD Telekomiinikasyon Biiyiik muhasebe
hilesi

Xerox ABD Optik goriinti Ciddi muhasebe
aykiriliklar:

Kaynak: IFAC, Enterprice Govarnace- Getting the Balance Right, Subat 2004, s.53’den Aktaran:
SUER, Ayca, a.g.e. 5.49

2.2.2 Basel II Kriterleri Cercevesinde Bagimsiz Denetim

Basel komitesi on iilkenin merkez bankalar1 baskanlari tarafindan bankacilik
alaninda gozetim standartlar1 gelistirmek iizere 1974 yilinda olusturulan bir
komitedir. Komite {iyeleri Kanada, Almanya, Italya, Japonya, Liiksemburg,
Hollanda, ispanya, isvec, Isvigre, Ingiltere Belgika ve Amerika Birlesik Devletlerinin
merkez bankalar1 veya bankaciligin denetiminden sorumlu otorite temsilcilerinden
olusmaktadir. Komitenin herhangi bir uluslar {stii yasal gozetim yetkisi
bulunmamaktadir. Bunun yerine genel gozetim veya uygulama standartlar
gelistirerek tilkeleri kendilerine adapte etmeye ¢alismaktadir. 2004 yilinda son sekli

verilmis ve Basel II olarak adlandirilmstir.

Tiurkiye Basel II ilkelerinin hazirlanmasina aktif bir sekilde katilmistir.
Bankalarin tamamina yakini kendi yol haritalarini hazirlamistir. Hazirlanan banka i¢i
yol haritalarinin kapsam ve niteligi, banka tiiriine ve Olcegine gore farklilik arz
etmektedir. Ilkelerin uygulanma siirecinin hazirlanmasiyla Mart 2003’te Tiirkiye
Bankalar Birligi blinyesinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile banka
temsilcilerinden olusan Basel II Yonlendirme Komitesi kurulmustur.2006 yil1 sonuna
kadar yapilmasi1 gereken faaliyetleri detayli olarak belirlemistir. Basel II’ de ulusal
uygulama tercihlerinin belirlenmesi; kredi riski, piyasa riski ve operasyon el risk ile
ilgili merkezi veri tabanlarinin olusturulmasi ve is kollarinin Basel II’ ye uygun

olarak tanimlanmasi, risklerin daha saglikli OGlgiilebilmesi amaciyla muhasebe
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sisteminde yapilmas: gerekli degisikliklerin belirlenmesi; bagimsiz kredi dis
derecelendirme kuruluslarinin faaliyete gegmesiyle ilgili hazirliklarin yapilmasi; yeni
bir siyasal etki calismasmin yapilmasi; bankalarin altyapilarinin iyilestirilmesi;
belirgin diizeyde faaliyete sahip bankalarin belirlenmesine yonelik kriterlerin tespiti

gibi pek gok faaliyet bulunmaktadir'?®.

2004 ortasinda son halini alan Basel II'nin, 2006 sonunda G-10 ve AB'de,
2007 itibariyle de gelismekte olan iilkelerde uygulanmaya baslanmasi
beklenmektedir. Basel II'nin yiiriirlige girmesi, 6énemli degisiklikleride beraberinde
getirmektedir. Kredi riski icin gerekli olan sermayenin saptanmasinda, standart
yontemin kullanilmasi durumunda, Basel I ¢ergevesinde gegerli olan OECD iiyeligi
ayricaligi kalkmasit ve yerine dissal derecelendirme sirketlerinin verecegi kredi

dereceleri uygulanmasi amaglanmaktadir'®.

Basel komitesi Temmuz 2004 tarihli “Faiz Oran1 ve Denetim Prensipleri”
dokiimaninda denetim ve list diizey yonetimin gozetimi konularinda diizenlemeler
yapmustir. Bankanin yonetim kurulu ve iist diizey yonetiminin etkili gézetimi gii¢lii
bir faiz yonetim siirecinde kritik neme sahip olmasi gerektigi, yonetim kurulunun ve
ist dlizey yonetimin faiz orami riski yonetimi konusundaki sorumluluklarinin
farkinda olmalar1 ve faiz riskinin gézetimi ve yonetiminde bu sorumlulugu yerine
getirmelerinin gerekliligi dnemle vurgulanmistir'*’,

Gelistirilen bu 15 prensip i¢inde yonetim kurulu ve iist diizey yonetimin
sorumluluklari, risk yonetimi politika ve prensipleri, faiz riskinin 6lg¢lilmesi, stres
testleri, faiz riskinin izlenmesi ve raporlanmasi, i¢ kontroller, faiz orani riski
konusunda kamunun bilgilendirilmesi, denetim otoritesinin rolii ve denetim

otoritecince degerlendirme basliklar1 altinda detayli agiklamalarda bulunulmustur.

Denetim otoritesinin rolii baslikli 13,14 ve 15 No’lu prensiplerde denetim

otoritesinin bilgilendirilmesi, faiz riskinin denetim otoritesince degerlendirilmesi ve

128 OZCAM, Mustafa, “Basel 2 Uzlasmas1”, Sermaye Piyasast Kurulu Arastirma Raporu,2004, s.8.

129 BESINCI, Murat, “Bankaciligin déniim noktasi: Basel kriterleri”, Diinya Gazetesi, 08.08.2005,
http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale id=229012&dept id=80 (Erisim
Tarihi:09.04.2007).

0 Tiirkiye Bankalar Birligi, “Basel I Calisma Raporlari”, Bankacilar Dergisi, S.58, Eyliil 2006, s.15.
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denetim otoritesinin bu degerlendirme sonucundaki gorevlerinden s6z edilmistir.
Ayrica prensipler incelendiginde 10. prensipte; i¢ kontrol kavraminin da 6nemi
vurgulanmis, kontrol politika ve prosediirler ile ilgili olarak uygulanacak faaliyetlere

yer verilmistir"'.

2.2.3. ABD’de Baslica Denetim Diizenlemeleri

1850 ve 1860’larda sanayilesme ile birlikte Orgiitlerde karmasa artmais,
modern yonetim yapilar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bunun yaninda ortaklarin sinirh
sorumlu oldugu isletmeler 1900’lii yillarda kendini gostermistir. Bu isletmeler
olusumlarindan bu yana, profesyonel yonetici kavraminin yiikselisine O6n ayak

132 Tablo 4’de nedenleri ve sonuglari ile dzetlenen farkli dénemlerde

olmuslardir
farkl1 nedenlerle yapilan diizenlemelerin odak noktasinin, isletme sahipleri ve

yoneticiler oldugu soylenebilir.

B! prensiplerle ilgili Ayrintili Bilgi I¢in; Tiirkiye Bankalar Birligi, a.g.e. 5.63-80
32 GREEN, Scott, “Sarbanes Oxley and the Board of Directors Techniques and Best Practices for
Corporate Governanace”, Wiley&Son'’s, 2005, s.12.
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Tablo 5. ABD’de Sirketlere Yonelik Bashca Yasal Diizenlemeler

YIL DUZENLEME ONCELIKLi HEDEF SONUCLARI
Bagkan Roosvelt tarafindan
1890 Shearman Antitrust'*® Yasasi Monopoller Tekelci Trostlere Karsi
Kullanilmigtir.
Rekabet Kosullarina Zarar
Monopoller/Yasa Dist .
1914 Clayton Antitrust Yasasi Veren Ust Yonetimi
Uygulamalar o
Engellemistir.
Ticari Banka, Yatirim Bankasi
Yasa Dis1 Bankacilik . .
1933 Bankacilik Yasast ve Sigorta Endiistrisi Ayrim1
Uygulamalari
Yapilmustir.
. . Yatirimeilar Igin Daha
1933 Sermaye Yasasi Sirketlerin Seffalig o
Giivenilir Bilgi
Sermaye Piyasasi Kurulu
) Hisse Senedi Piyasasini Olusturulmus ve Finansal
1934 Sermaye Piyasas1 Kanunu
Diizenlemek Raporlamadaki Bosluklar
Doldurulmustur.
Spekiilatif Yatirim Spekiilasyonlar1 Diisiirerek
1940 Yatirim Sirketleri ve araci Kurumlar Yasasi .
Uygulamalari Seffafligi Arttirmustir.
Diinya Capindaki Amerika
Yabanci Sirketlerde Riisvet Uygulamalar Kokenli Sirketlere i¢in Anti-
1977 Riigvet
Yasasi Riisvet Uyum Yasalar1
Uygulanmistir.
Trost Sirketler ve Kredi
Tasarruf ve Kredi Kurumlarindan iflas Eden
Finansal Kurumlar Reformu, Doniistiirme
1989 Kuruluslarinda Kaybolan Sirketlerin Malvarliklarinin
ve Uygulama Yasas1 . . .
Giiveni Kazanmak Devrine Yonelik Coziimler
Olusturulmustur.
Finansal Sugla Miicadele Igin
Tazminat Idaresi ve Banka Suglar1 Idaresi Federal Hiikiimetin
1990 Finansal Kurumlar
Yasast Diizenlemeleri
Giiclendirilmistir.
) Finansal Raporlama i¢in Daha
Halka Agik Sirketlerde
2002 Sarbanes-Oxley Yasasi . Biiyiik Faktorler ve
Finansal Raporlama
Sorumluluklar Olusturulmustur.

Kaynak: GREEN, Scott, a.g.e., s.13

133 Trost, Iki veya daha ok sirketin amaci ile gizli olarak aralarinda yaptigt anlagma sonucu ortaya
¢ikan yapidir. Biiyiik Sirketlerin tek yonetim altinda gruplasmasiyla trostler olugur. Trostler 19.
yiizyilda ABD'de ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Trostlerin piyasay: etkilemesi o derece ileri diizeye
varmustir ki, sonugta antitrost yasalar ortaya ¢ikmustir.
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2.2.3.1. Sarbanes-Oxley Kanunu Ile Yapilan Diizenlemeler

Son yillarda ABD’de bazi biiyiik sirketlerle ilgili ortaya ¢ikan muhasebe ve
mali denetim skandallari, kamuoyunun finansal raporlardaki bilgilerin ve denetim
firmalarimin raporlarimin giivenilirligini sorgulamaya baslamasina yol agmistir'>*,
Yasanan bu gelismeler sonucunda, ABD’de 2002 yilinda “Sarbanes Oxley Kanunu”

kabul edilmigtir'>.

Kanun’un ¢ikarilma amaci, muhasebe hizmetleri ve finansal raporlarin
kalitesinin artirtlmasi, skandallar nedeniyle muhasebe ve denetim diinyasinda olusan
giivensizlik ortaminin siki denetimlerle kontrol altina alimmasi ve seffafligin
saglanmasi olarak Ozetlenebilir. Sarbanes Oxley Kanunu, 11 ana baglik ve ¢ok sayida
alt baglik halinde diizenlenmistir. Kanun’la Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim
Kurulu, Kurumsal Yonetim ve Sorumluluk, Denet¢i Bagimsizligi basliklarinda

bagimsiz denetim kapsamina giren yeni diizenlemeler yapilmistir.

Denetimde bagimsizlik ve etkinlik saglayarak finansal yatirimcilarin
korunmasini amagclayan yasa bu amaci gergeklestirmeye yonelik olarak, menkul
kiymetler yasalaria yeni hiikiimler getirmekte, denetimde bagimsizlig1 engellemeye
ve yatirimcilari yaniltmaya yonelik aykirilik ve suglara iligkin olarak medeni yasa ve
ceza yasasinda yer alan yaptirimlar getirmektedir'*®.

Kanun ile bagimsiz denetim hizmetlerinde i¢ denetim miiessesesinin ve bu
baglamda i¢ kontroliin énemi de artan konulardan biridir. Kanun, i¢ sistemlerinin
yapilandirilmasinda isletme yonetimlerinde nemli sorumluluklar getirmesinin yani
sira, i¢ ve dis denetcilerin denetim hizmetinin verilmesi esnasinda yakin igbirligi

icinde bulunmalarini da 6ngdrmektedir'’.

134 SUER, Ayca, a.g.e., s.76.

135 Kanun’un tam metni i¢cin bkz., U.S.SEC, “The Sarbanes Oxley Act of 2002, http://www.sarbanes-
oxley.com/section.php?level=1&pub_id=Sarbanes-Oxley (Erisim Tarihi:11.12.2006).

3¢ TALU, Hiilya, “Denetimde Bagimsizlik Ve Etkinligin Saglanmasi Agisindan Sarbanes — Oxley

Yasasinin Degerlendirilmesi” Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve Dayanisma Vakfi,

http://www.modav.org/yazard.asp?yzrid=1&yaziid=28 (Erisim Tarihi: 15.07.2007)

7 AKISIK, Orhan, “I¢ Kontrol Sistemi ve Bagimsiz Denetim I¢indeki Yeri”, Muhasebe ve Denetime
Bakig Dergisi S: 11 Ocak-2005 s.90.
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2.2.3.1.1. Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu

Halka acik sirketlerin denetimlerinin gozetimi ve yatirimcilarin ¢ikarlarinin
korunmasi amaciyla, bilgilendirici denetim raporlarinin hazirlanmasinda kamu
yararini arttirmak i¢in “Halka Acgik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu”
(PCAOB)"* kurulmustur. Tiizel kisilige sahip ve kar amaci glitmeyen bu Kurul,

SEC"*’¢ bagl olarak faaliyet gosterecektir'*.

PCAOB, herhangi bir denetim firmasina bagli olmayan ve kurumda
gorevlendirilmeden dnce en az bes yil siire ile muhasebe meslegini icra etmemis olan
5 liyeden olusmaktadir. Kurulun baglica goérevi, denetim firmalariin denetimlerini
yapmak ve gerekli denetim, kalite kontrol, etik, bagimsizlik standartlarini

belirlemektir.'*!

Sermaye piyasas1t ve menkul Kiymetler Kurulu’nun gézetimine tabi olan ve
kar amaci gilitmeyen bir sirket statiisinde olan PCAOB, olusturulmasi, kamu
muhasebeciligi meslegini etkileyen en temel degisiklerden birisi niteligindedir.
Ciinkii Sarbanes-Oxley Kanun’unun bu diizenlemesine kadar, meslek orgiitleri, gerek
denetim iirecinin 06z denetimi ve muhasebe standartlarinin olusturulmasi gerekse
disiplin 6nlemlerinin alinmas: konularinda tek belirleyiciydi'*>. Tarihsel olarak
bakildiginda islevler denetim standartlarini yayimlayan Denetim Standartlar1 Kurulu
yoluyla, AICPA’nin sorumlulugu altinda olmustur. Ancak SEC’e tabi sirketler i¢in,
denetim raporlarinin hazirlanmasi ve yayimlanmasi siirecinde, kayitli muhasebe
denetim sirketleri tarafinda esas alinacak olan denetim standartlari ve etik
standartlarini, yeni bicimiyle, Muhasebe Gozetim Kurulu’nun olusturulmasini
gerektirmektedir. Kanun’a gore “Halka Acgik Sirketlerde Muhasebe GoOzetim
Kurulu’nun ” olusturdugu standartlar ve karalara iliskin gozetim ve ve yiiriitme

yetkisini, sonug¢ olarak, SEC kullanacaktir. Ne var ki, kanunun goézetim kavramini

1% public Company Accounting Oversight Board

13 ABD Sermaye Piyasasi Kurulu (US SEC-Securities and Exchange Commission)

140 ZBIRECIKLI, Mehmet, “Amerika Birlesik Devletleri 107. Kongresinde Kabul Edilen Yeni
Muhasebe Kanunu-1”, Muhasebe Finansman Dergisi, S.17, Ocak 2003, 5.98.

14! Sarbanes Oxley Kanunu, Kisim101/e.

42 THOMSON, James-LANGE, Gerard, “The Sarbanes-Oxley Act and the Changing Responsibilities
Auditors”, Review of Business, Spring 2003, s.8-22’den aktaran: UYSAL, Ozgiir Ozmen,
“Sarbanes-Oxley Yasasi ve Sermaye Piyasasi ve Borsa Kurulu’nun(SEC) Diizenlemeleri A¢isindan
Bagimsiz Denetim Olgusu” Muhasebe ve Denetime Bakig Dergisi, S.13, Eylil 2004, s.24
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aciklikla tanimlamamis olmasi nedeniyle, SEC ve yeni Kurul arasindaki iliskinin

niteligi zaman i¢inde somutluk kazanacak gibi gériinmektedir.143

2.2.3.1.2. Denetim Komitesi

Halka acik sirketlerin, i¢ kontrol mekanizmasindan sorumlu ‘“denetim
komitesi” (Audit Committee) olusturmasi zorunlulugu, Kanun’da diizenlenen énemli
konulardan birisidir. Denetim firmasi ile sirket arasindaki finansal raporlama gorevi,
denetim komitesine verilmistir. Yonetim kuruluna bagli calisacak bu komite
tarafindan i¢ kontrol sistemi hakkinda hazirlanacak rapor, {ist diizey yoneticilerin
onayindan sonra sirketin faaliyet raporu ekinde yayinlanacaktir'**. Denetim komitesi
tiyeleri, sirket yonetim kurulu iiyesi ve bagimsiz olmalidir. Buradaki bagimsizlik,
yonetim kurulu ve denetim komitesi iiyeligi disinda, sirketten danigmanlik veya diger
gorevler icin herhangi bir iicret talep edilememesi anlamina gelmektedir. Ancak
sermayenin %5’inden fazlasina sahip olmamak kaydi ile yonetim kurulu iiyesi veya
sirket calisan1 olarak {icret almalar1 dogaldir. Ote yandan komite, islerini saglikli
yirlitebilmek amaciyla, gerekli gordiigiinde disardan danismanlik hizmeti
alabilecektir'®.

Kanun’a gore, halka acik firmalarin, denetim komitelerinin iiyeleri arasinda
en azindan bir “mali uzman” bulundurup bulundurmadiklarin1 agiklamalar
gerekmektedir. SEC bir kisinin “mali uzman” olabilirligini degerlendirirken, US
GAAP (Amerikan genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri) ve mali beyannameleri
anlamasi, mali beyanname hazirlama ya da denetleme deneyimi olmasi, sirket i¢i
muhasebe kontrolleri konusunda deneyimi olmasi ve denetim komitesinin gérevlerini

anlamas: gibi Slgiitleri g6z 6niinde bulunduracaktir'*.

" UYSAL, Ozgiir Ozmen, a.g.e., s.25.

14 AKSOY, Tamer, “Ulusal ve Uluslar arasi Diizenlemeler Baglaminda I¢ Kontrol ve I¢ Kontrol
Gerekliligi: Analitik Bir Inceleme”, Mali Coziim Dergisi, S.72, Temmuz 2005, s.155.

145 OZKUL Levent, “ABD Sermaye Piyasalarinda Yasanan Son Gelismelerin ve ABD’de Yiiriirlige
Giren 2002 Tarihli Sarbanes Oxley Kanunu’nun Tiirk Sermaye Piyasas1 A¢isindan
Degerlendirilmesi”, SPK Yayinlar: No: 166, Ankara, 2002, s.9.

14 OZKUL, Levent, a.g.e., s.10.
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2.2.3.1.3. Denetim Dis1 Faaliyetler

Sarbanes Oxley Kanunu ile “denetim hizmetlerinin kapsami”, “denetim
komitesi On-onay1” ve ‘“denet¢i rotasyonu” gibi, denet¢i bagimsizliginin
saglanmasina yonelik konular da diizenlenmistir. Bagimsiz denetim firmalarinin,
halka agik sirketlere “denetim dis1 hizmet” vermeleri konusunda sinirlamalar
getirilmistir. Kanun’da izin verilmeyen denetim dis1 faaliyetler acik¢a belirtilmistir.
Bunlardan bazilari asagidaki gibi 6zetlenebilir'*’;

e Defter tutma ve mali tablolarin hazirlanmasi ile ilgili isler,
e Finansal bilgi sistemlerinin tasarimi ve uygulanmasi,

e Degerleme hizmetleri,

e Sigorta ile ilgili hizmetler,

e Ic denetim hizmetleri,

e Hukuki danismanlik hizmetleri

e PCAOB’nin izin vermedigi diger hizmetler.

Halka agik bir sirketin denetim komitesi, denetim sirketi tarafindan
saglanacak tlim hizmetleri (denetim hizmetleri ve yukarida belirtilenler disindaki
hizmetler) 6nceden onaylamus olmalidir'*®. Dolayisiyla bagimsizhgi zedelemeyen
diger denetim dis1 hizmetler, sadece denetim komitesi tarafindan Onceden

onaylanmasi halinde verilebilir.

ABD de dort biiyiikler olarak adlandirilan Price Waterhouse Coopers, Deloitte,
Emst & Young ve KPMG’ nin halka acgik sirketlerin 6dedikleri toplam denetim
ticretlerinin % 99 unu elde ettikleri belirtilmektedir. Dolayisiyla biitiin denetim dis1
hizmetler yasaklansa dahi, bu firmalardan birinin denetim hizmeti verdigi sirkete
digerlerinden birinin denetim dist bir hizmet verecegini ve bdylece toplam pastayi
yine kendi aralarinda béliiseceklerine dikkat cekilmektedir. Harward Universitesi

Hukuk Fakiiltesi profesorlerinden Bernard Wolfman’ 1n goriisiine gére bagimsizligi

"7 Sarbanes Oxley Kanunu, Kisim 201/g.
148 Sarbanes Oxley Kanunu, Kisim 201/h.
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saglamanin asil yolu denetim firmalarinin sadece denetim hizmeti vermelerini

saglamaktir'®.

2.2.3.1.4 Denetci Rotasyonu

Halka acik sirketlerin denetimini yapan firmada sorumlu ortak bas denet¢i

veya denetci olarak gérev yapan kimselerin, denetim siirecindeki roliine bagh olarak,

ayn sirketi bes yildan fazla siire araliksiz denetlemesi miimkiin degildirlso. Sarbanes-

Oxley Kanunu’'nda Denetim Ortaklarinin Rotasyon Sartlar1 agsagidaki gibi

Ozetlenebilir.

Tablo 6. Sarbanes-Oxley Kanunu’nda Denetim Ortaklarinin Rotasyon Sartlari

Sorumlu Ortak

Rotasyon Sarti

e Lider denetim Ortagi .

5 yil sonra rotasyon

6 Mayis 2003 tarihinden sonra birinci mali
yildan itibaren gegerli

Hizmete, daha dnce lider ya da sorumlu
ortak olarak hizmet verilen donem de
dahildir.

e Ikincil denetim ortag: .

5 yil sonra rotasyon

6 Mayis 2003 tarihinden sonra birinci mali
yildan itibaren gegerli

Hizmete, daha dnce lider ya da sorumlu
ortak olarak hizmet verilen donem de
dahildir

Asagidaki kosullar1 saglamalar1 halinde denetim | o

taahhiidiiniin pargasi olan diger denetim o

partnerleri:

a) Thragciya ya da ana firmaya 10 saat yada | o
daha fazla siire denetim hizmeti
verilmesi ya da

b) Aktif veya gelirlerinin, ihrag¢inin
konsolide aktif veya gelirlerinin
%?20’sini ya da daha fazlasinin olugturan
bir bagl sirkette lider sorumlu ortak
olarak gorev yapmasi.

7 yil sonra rotasyon; 2 y1l ara

6 Mayis 2003 tarihinden sonra birinci mali
yildan itibaren gegerli

Hizmete, 6 Mayis 2003 oncesinde denetim
ekibinde hizmet verilen siire dahil degildir.

Kaynak: Pricewaterhouse Coopers, Navigating the Sarbanes-Oxley Act 2002, Mart 2003, s.8’den

aktaran: SUER, a.g.e., .89

49 TALU, Hiilya, “Denetimde Bagimsizlik....” a.g.m.

1% Sarbanes Oxley Kanunu, Kisim 203/j.
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2.2.3.2. AICPA’nin Yaptig1 Diizenlemeler

Denetim standartlarmin ilk olarak AICPA'' tarafindan olusturuldugu 1947
yilindan giiniimiize 6nemli agsamalardan ge¢mistir. AICPA 1973 yilindan itibaren bu
standartlar1 SAS olarak (Statements on Auditing Standards) yayinlamaya

baslamustir'>2.

Meslek orgiitlerince kabul edilen ve denetim kuruluslart ile
denet¢ilerin uymak zorunda olduklar1 standartlara “Genel Kabul Gérmiis Denetim
Standartlar1” denilmektedir. AICPA tarafindan yayinlanan bu standartlar, bir ¢ok
tilkede benimsenmis ve giiniimiize ¢ok az degisiklige ugrayarak gelmistir. Ancak bu
teknik standartlar disinda muhasebeci ve denetgilerin davranislarini belirleyen Code
of Professional Ethics (Mesleki Davranis Kurallari) da yine AICPA tarafindan 1981

yilinda yayimlanmistir.

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1 denetgilere ayrintili olarak yol
gosteren ve onlara denetim sirasinda neler yapmalari, hangi denetim yontemlerine
basvurmalar1 gerektigi konularinda ayrintili bilgiler veren denetim kilavuzu
niteliginde standartlar degildir. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari genel
nitelikli standartlar olup, sadece ilk on standarttir. Zaman zaman bunlarla ilgili
yorumlar ve agiklayic1 alt ilkeler yayinlanmakta, yorumlayict ve agiklayici
nitelikteki ilkelere sadece denetim standartlari denilmektedir. Denetim ile ilgili bir
sorun ortaya ¢iktiginda bu sorunu ¢oziimlemek amaciyla resmi olarak yayinlanan
yorumlayici ve aciklayict alt ilkeler denetim standartlarini olusturmaktadir. Her
denet¢i on adet Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarina aykiri olmayan bu
denetim standartlarina da uymak zorundadir. Yine Genel Kabul Gérmiis Denetim
Standartlar1 denetim faaliyetleri agisindan uyulmasi gereken asgari standartlar olarak
belirlenmistir. Ancak bunlar1 denetim kurallarinin biitiinii olarak degerlendirmemek

gerekir'>.

1 American Institiue of Certified Public Accountants

132 COSKUN, Aslan, “Denetim Ve Denetime Talep/Denetim Faaliyetleri/Meslek Teknigi” , Tiirkiye
Muhasebe Uzmanlart Dernegi Yayinlari,
http://www.tmud.org.tr/Articles.asp?action=Read&aid=63, (Erisim Tarihi: 30.03.2007).

'3 KENGER, Erdal, “Denetim”, Denet¢i Yardimcilart Egitim Notu, Subat 2001,
http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/denetim.htm#d2 (Erisim Tarihi: 04.05.2007).
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Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari; Genel Standartlar, Calisma Alani

Standartlar1 ve Raporlama Standartlar1 olmak {izere {i¢ ana gruba ayrilir ve toplam on

adettir. Bunlar;

A- GENEL STANDARTLAR
1- Mesleki yeterlilik:
2- Bagimsizlik ve tarafsizlik

3- Mesleki 6zen

B- CALISMA ALANI STANDARTLARI
1- Planlama ve gozetim
2- I¢ kontrol sistemi

3- Kanit toplama

C- RAPORLAMA STANDARTLARI

1- Genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygunluk

2- Siireklilik
3- Agiklayic bilgiler
4- Goriis bildirme

AICPA, denetim alaninda 20 yildan fazla zamandan beri tizerinde calisilan ilk

biiyiik degisikligi, Aralik 2006’da yiiriirlige giren 8 yeni standartla yapmistir. Bu

standartlar ile risk degerleme ve denet¢inin risk kontrol siirecindeki rolii belirlenmis,

standartlarin bu amag i¢in bir rehber niteliginde olmasi amaglanmaistir.

Ulke ¢apinda 350.000 muhasebe meslek mensubunu temsil eden AICPA’ya

gore yeni standartlarin ii¢ temel amaci vardir. Bunlar'™*;

e Isletmenin varligin, cevresini ve i¢ kontrollerini de igeren daha derin bilgiler

elde etmek i¢in denetim uzmanlig: arttirmak,

e Maddi olarak yanlis saptanabilen finansal durumun nerede ve nasil

olustugunu anlamak icin daha etkili bir risk degerlemesi gerekir.

'** ORZECH, Paul, “New AICPA Standards Will Impact Audits of Private Companies”, Boulder
Business Report; Sep 29-Oct 12, 2006, ABI/Inform Dateline, s.12A.
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e Denetcinin belirledigi riskler ile bu risklerin yansimasinin dogal ortaminda,
zamaninda ve denetim prosediirleri kapsaminda uygulanmasi arasindaki bagi

gelistirmektir.

AICPA tarafindan 1970’li yillarin bagindan itibaren organize edilen,
denetimlerin bir bagka denetim firmasi veya meslek Orgiitii tarafindan denetimi
(denetimin denetimi) (Peer Rewiev-PR) programi Sarbanes-Oxley Kanun’undan
onemli Olciide etkilenmis ve yeniden diizenlenmistir. Peer Review, muhasebe ve
denetim firmalarinin kalite kontrol sistemlerine uyup uymadiklarinin bagka

denetciler tarafindan incelenmesidir'>.

2.2.3.3. Sermaye Piyasasi ve Borsa Kurulu’nun (SEC) Diizenlemeleri

1980’li yillardan beri denetim hizmetlerinin kalitesinin ve gecerliliginin
sorgulanmasinin sonucunda SEC, muhasebe mesleginin yeniden diizenlemek {iizere,
yeni bir bagimsiz denetim kuralini 2000 yilinda giindeme getirmistir. Ardindan
Enron, Worldcom, Tyco International gibi yiiksek profilli sirketlere iligkin olarak
ileri siiriilen muhasebe hileleri ve sirket kusurlartyla birlikte, ABD tarihindeki en

bliyiik banka iflaslar1 da ger<;ekle:smistir15 6,

SEC tarafindan finansal raporlamanin kalitesi ve denetim konusu, diizenleme
ve yiirlitmeye yonelik olarak kurulun giindemine alinmistir. Kurul bagimsiz denetim
ve denetim komitelerinin rolii iizerine odaklasarak, ilk olarak, denet¢i bagimsizligina
yonelik standart olusturmak amaciyla, Bagimsizlik Standartlar1 Kurulu’nun
(Independence Standards Board, ISB) kurulmasini tesvik etmistir. Daha sonra
denetim kalitesini arttirmak icin O’Maley panelinin ve denetim komitelelerinin

islevini arttirmak i¢in Mavi Kurdele Komitesinin olusumunda etkili olmustur.

2000 yilinda sonuglanan diizenlemeye gore SEC, bir denetcinin

bagimsizligimimn belirlenmesinde gegerli olabilecek dért ilke belirlemistir. Bunlar'’;

155 UZAY, Saban, “Denetcilerin Denetiminde Yeni Bir Model Olarak Kamu Gézetim Kurulu Ve
Tirkiye’de Uygulanabilirligi”, Muhasebe Bilim Diinyasi Dergisi, Cilt 8, S.4, Aralik 2006, s.189.

B UYSAL, Ozgiir Ozmen, a.g.e., s.19.

BT UYSAL, Ozgiir Ozmen, a.g.e., 5.20.
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e Bir muhasebeci denetim miisterisiyle karsilikli ya da celisen cikarlara
sahip olamaz.

e Mubhasebeci kendi yaptig1 islemleri denetleyemez.

e Mubhasebeci, denetim miisterisinin yoneticisi ya da bir ¢alisan1 gibi islev
goremez.

e Mubhasebeci denetim miisterisini savunan eylemde bulunamaz.

Bu ¢izilen smirlar 28 Ocak 2003 Tarihinde yayinlanan “Denetci
Bagimsizligma Iliskin Olarak Komisyonun Gereklerinin Giiglendirilmesi” baslig
altinda daha belirgin hale gelmistir. Yapilan bu diizenleme ile denetim dis1
etkinliklerin yasaklanmasi, denet¢i rotasyonu ve bagimsiz denetgilerin denetim
komitelerine sunmalar1 gereken raporlar hakkinda birgcok konu acikliga

kavusturulmustur'>®,
2.2.4. Uluslararasi Denetim Standartlari ile Yapilan Diizenlemeler

Uluslararasi Denetim Standartlar1'™ (UDS), 1977 yilinda kurulan IFAC
bilinyesinde faaliyet gosteren, Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu
(IAASB)'® tarafindan yaymlanmaktadir. IAASB halen mevcut standartlarin revize
edilmesi ve yeni standartlar olusturmasi ¢alismalarini siirdiirmektedir. Uluslar arasi

Denetim Standartlarinin bir listesi asagida tabloda sunulmustur.

Tablo 7. Uluslararasi Bagimsiz Denetim Standartlar

ISA

Numarasi Baslik

ISA 200 Bagimsiz Denetimin Amaci ve Genel Ilkeleri

ISA 210 Bagimsiz Denetim Sozlesmesi
ISA 220 Bagimsiz Denetim Kalitesinin Kontrolii
ISA 230 Bagimsiz Denetim Calismasinin Belgelendirilmesi

Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Hile ve Usulsiizliikler

ISA 240 Konusunda Bagimsiz Denet¢inin Sorumlulugu

8 UYSAL, Ozgiir Ozmen, a.g.c., 5.26.

' International Standards on Auditing (ISA)
Standartlarla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz., IFAC, Handbook of International Auditing, Assurance,
and Ethics Pronouncements, 2007 Edition,
http://www.ifac.org/Members/DownLoads/2007 IAASB_Handbook.pdf, (Erisim Tarihi:
05.02.2007).

' International Auditing and Assurance Standards Board



Bagimsiz Denetimi Yapilan Isletmenin Tabi Oldugu Mevzuatin

ISA 250 Dikkate Alinmasi
Bagimsiz Denetimle ilgili Hususlarin Ydnetimden Sorumlu
ISA 260 I o .
Kisilere Iletilmesi
ISA 300 Bagimsiz Denetimin Planlanmast
Isletmenin, Faaliyet Kosullarinin ve Cevresiyle Olan iliskilerinin
ISA 315 Anlasilmas: ve Bu Konulara Iliskin Onemli Yanlislik Riskinin
Degerlendirilmesi
ISA 320 Bagimsiz Denetimde Onemlilik
Degerlendirilmis Risklere Kars1 Uygulanacak Bagimsiz Denetim
ISA 330 o
Teknikleri
ISA 402 Disardan Hizmet Alan Isletmelerle Tlgili Bagimsiz Denetim
ISA 500 Bagimsiz Denetim Kanit1
ISA 501 Bagimsiz Denetim Kaniti-Ozellik Arz Eden Hesap Kalemleri
Icin Dikkate Alinmasi Gereken Hususlar
ISA 505 Dis Kaynaklardan Elde Edilen Dogrulama
ISA 510 ik Bagimsiz Denetimler- A¢ilis Bakiyeleri
ISA 520 Analitik Inceleme Teknikleri
ISA 530 Baglrpmz .Denetlm Orneklemesi ve Diger Secilmis Test
Teknikleri
ISA 540 Muhasebe Tahminlerinin Bagimsiz Denetimi
Makul Deger Hesaplamalari ve Bunlara iliskin Kamuya Yapilan
ISA 545 - -
Aciklamalarin Bagimsiz Denetimi
ISA 550 iliskili Taraflar
ISA 560 Bilanco Tarihinden Sonra Ortaya Cikan Olaylar
ISA 570 Isletmenin Siirekliligi
ISA 580 Isletme Y®dnetiminin Sorumluluklarini igeren Teyit Mektuplar
Bagimsiz Denetimde Diger Bagimsiz Denetgilerin
ISA 600
Calismalarindan Yararlanilmasi
ISA 610 Bagimsiz Denetimde ¢ Denetim Calismalarindan Yararlanilmast
ISA 620 Bagimsiz Denetimde Uzman Calismalarindan Yararlanilmasi
Genel Amach Tam Set Finansal Tablolara iliskin Bagimsiz
ISA 700 .
Denetim Raporlari
Bagimsiz Denetim Raporunda Sartli veya Olumsuz Goriis
ISA 701 Verilmesi ya da Goriis Bildirmekten Kaginilmasi Durumlarinda
Raporlamanin Esaslari
ISA 710 Karsilagtirmali Bilgiler
ISA 720 Bagimsiz Denetime Tabi Tutulmus Finansal Tablolar1 Igeren
Belgelerde Yer Alan Diger Bilgiler
ISA 800 Ozel Amagh Bagimsiz Denetim Raporu

ISRE 2410

Ara Dénem Finansal Tablolarmin Incelenmesi
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2.2.5.Avrupa Birligi Tarafindan Yapilan Bashca Denetim Diizenlemeleri

Avrupa Birligi (AB)’nde muhasebe uygulamalarinin uyumlastirilmasi
yoniindeki ilk ¢alismalar 1970’lerde baglamistir. Bu amagla ilk olarak 25 Temmuz
1978 tarihinde, sermaye sirketlerini kapsamak iizere, finansal tablolarin
diizenlenmesine iligskin esaslar1 belirleyen 4. Yonerge (direktif) yayimlanmistir.
Ardindan, 13 Temmuz 1983 tarihinde, konsolide finansal tablolarin diizenlenmesine
iliskin esaslarin yer aldig1 7. Yonerge kabul edilmistir. Uye iilkelerin bagimsiz
denetim uygulamalarinin uyumlagtirilmas: amaciyla diizenlenen 8. Yonerge ise, 10

Nisan 1984 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

“Sirketler Kanunu Yonergeleri” basligiyla yayimlanmis ve “AB Muhasebe
Sistemi” olarak da adlandirilabilecek olan séz konusu ii¢ yonerge ile belirlenen
ilkelerin, tiye iilkelerin kendi hukuk sistemlerine dahil edilmesi zorunlu kilimuistir.
Bu yonergelerle, AB ¢er¢cevesinde muhasebe uygulamalarinin karsilagtirilabilirligi ve
uyumu hedeflenmis'®' ve énemli katkilar saglanmistir. Ancak, iiye iilkelere birgok
konuda se¢imlik haklar taninmasi, ekonomide ve finans piyasalarindaki gelismeler

vb. sebeplerle s6z konusu yonergelerin yetersizligi hissedilmeye basglanmistir.

1990 yilinda diizenlenen bir konferansta AB’de muhasebe uygulamalarinin
uyumu ele alinmis ve bu konuda calismalar yapmak tlizere 22 iiyeden olusan
“Muhasebe Danigma Kurulu” olusturulmustur. S6z konusu Kurul ve AB yetkili
organlarinin yaptig1 degerlendirmeler sonucunda, 14.11.1995 tarihinde “Muhasebe
Uyumu: Yeni Bir Strateji Bire Bir Uluslararasi Uyum” bashkli bir bildiri
yayimlanmistir. S6z konusu bildiride asagidaki neriler 6n plana ¢ikmistir'®*:

e  Uluslararas: faaliyet gosteren Avrupa sirketlerini muhasebe yonergeleri

disinda tutmak ve bu sirketleri muhasebe standartlarinda serbest

birakmak,

. Mevcut muhasebe yonergelerini giincellestirmek,

1! BILGINOGLU, Fahir, “Uluslar aras1 Muhasebe”, /U Isletme Fakiiltesi Dergisi, C.22, S.1, Nisan
1993, 5.83.

192 ZAIF, Figen, “Avrupa Birligi Muhasebe Standartlarinda Son Gelismeler”, 1. Uluslararasi
Muhasebe Konferansi: Yakinsama Yolunda, MODAV Yay., Istanbul, 3-5 Kasim 2004, ss.138-139.



64

Avrupa Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nu kurmak,

Amerika ile karsilikli muhasebe standartlarini tanima anlagmasi

yapmak,

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu’na iiye olmak.

Bu Oneriler uzun siire tartisilmis ve uluslararast muhasebe ve denetim

standartlarina uyum yoniinde karar verilerek, AB mevzuatinda bu amacgla mevcut

yonergelerde giincellemeler ve yeni diizenlemeler yapilmistir.

AB’de, denetim alanindaki eksiklikleri ortaya koymak tlizere 1996 yilinda

“Yesil Kitap (Green Paper)” adi1 verilen raporun yayinlanmasiyla baslayan siirecte,

bugiine kadar denetim mesleginin giivenilirligini ve kalitesini gelistirmeye yonelik

163,

onemli diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin baslicalar: sirasiyla asagidaki gibidir ™

Mayis 1998: “AB’de Yasal Denetim-Yol Haritas1” baslikli Teblig
(98/C 143/03),

Kasim 2000: “AB’de Yasal Denetim I¢in Kalite Giivencesi: Minimum

Gereksinimler” baglikli Tavsiye Karar1 (2001/256/EC).

Mayis 2002: “AB’de Yasal Denetcilerin Bagimsizligi: Temel ilkeler
Seti” baslikli Tavsiye Karar1 (2002/590/EC),

Mayis 2003: “AB’de Yasal Denetimin Giiglendirilmesi” baglikli
Teblig (COM/2003/0286),

Mart 2004: 8. Yonerge’nin yerine gegmek iizere “Yillik Hesaplar ve
Konsolide  Hesaplarin ~ Yasal = Denetimi”  bashkli  Tasar

(COM/2004/177),

Mayis 2006: 8. Yonerge’yi yiiriirliikten kaldiran “Yillik Hesaplar ve
Konsolide Hesaplarin  Yasal Denetimi” baghikli”  Yonerge

(2006/43/EC).

1 Ayrintih bilgi i¢in bkz., EUR-LEX (The Portal to European Union Law), http://eur-lex.europa.eu/
(Erigim Tarihi: 1.2.2007).

UZAY, Saban, “Tiirkiye’de Denetci Bagimsizlig1”, 1. Uluslararas: Muhasebe Konferansi: Yakinsama
Yolunda, MODAV Yay., Istanbul, 3-5 Kasim 2004, ss.446-449.

KAYIM, Alj, “1984’ten 2006’ya Avrupa Birligi’nde Yasal (Mali) Denetim: Revize 8. Direktif Neler
Getiriyor”, Mali Coziim Dergisi, Y1l:16, S.76, Haziran-Temmuz 2006, ss.149-151.
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2.2.5.1 AB’de 8. Yonerge Kapsaminda Bagimsiz Denetim

10 Nisan 1984 tarihinde kabul edilen 84/253/ECC Sayili 8. yonerge,
Muhasebe raporlari iizerinde yasal agidan denetim yapan denetcilerin sorumluluklari
ve mesleki standartlariyla ilgilidir. Bu yonergenin amaci, yasal denetgi olarak ¢aligan
kisilerin gereksinimlerinin karsilanmasi1 ve Avrupa Birligine iiye iilkelerde denetime

iliskin diizenlemelerin saglanmasidir.

Yonerge ile Avrupa Birligine tiye tilkelerde,

. Isletmelerin finansal raporlarinin yasal denetimlerini yiiriitme ve
denetimler ile AB hukukunun gerektirdigi dogrulama derecesinde yillik
faaliyet raporlarinin yillik hesaplara uygunlugunu dogrulama,

. Holdinglerini konsolide finansal raporlarinin yasal denetimlerini
yiiriitme ve bu denetimler ile AB hukukunun gerektirdigi dogrulama
Olciistinde konsolide konsolide yillik hesaplarin, konsolide faaliyet
raporlarina uygunlugunu dogrulama, bagimsiz denetim kapsami olarak
belirlenmistir'®*.

S6z konusu denetim isini yapan kisiler, gercek kisiler olabilecegi gibi tiizel

kisilige sahip denetim firmalar1 da olabilir.

Yonerge; kapsam, yetkiye iliskin kurallar, mesleki kurallar, mesleki diiriistliik

ve bagimsizlik, agiklik ve son hiikiimler olmak iizere bes kisimdan olugsmaktadir'®.

2.2.5.2. AB’de 2006/43/EC Sayil Yonerge Kapsaminda Bagimsiz

Denetim

AB’de bagimsiz denetimi diizenleyen 8. Yonerge’nin ilk yayimmlandig
halinde, bagimsiz denetcilerin sahip olmalar1 gereken egitim diizeyi, mesleki

yeterlilik, faaliyetlerindeki bagimsizliklar1 ve yetkileri ile ilgili temel bazi ilkeler

1 SEVIM,S., ve digerleri a.g.m.,s.50-53
15 SEVIM,S., ve digerleri a.g.m., S.50
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belirlenmistir'®.  S6z konusu yonergede ayrmtii  denetim  standartlar
belirlenmeyerek, daha ¢ok iiye iilkelerin ulusal mevzuatina birakildigindan,

arzulanan uyum hedefine ulagilamamastir.

AB’de yasal denetimi diizenleyen ve 8. Yonerge'nin yerine getirilen yeni
Yonerge, 29 Haziran 2006’da yiirlirliige girmis ve tiye ilkelerin gerekli yasal
diizenlemeleri yapabilmeleri i¢in 29 Haziran 2008 tarihine kadar 2 yillik gecis siiresi
taninmistir. Konumuzla ilgili olarak, 2006/43/EC Sayili1 Yonerge’yle getirilen bazi

hiikiimler asagida ozetlenmistir'®:

e Denetci bagimsizligini1 saglamaya yonelik ilkelerin agik¢a tanimlanmasi
(denetim Tcretinin agiklanmasi ve denetim firmasinin yillik “seffaflik
raporu” yayinlamasi zorunlulugu, denetim dig1 danismanlik hizmetlerinin

yasaklanmasi, denet¢i rotasyonu zorunlulugu vb.),
e Yasal denetim i¢in “Kamu G6zetim Kurullari”nin olusturulmast,
e Denetimde kalite glivence sisteminin getirilmesi,
e Denetim komitelerinin kurulmasiin zorunlu kilinmasi,

e Denetim faaliyetlerinin UDS’ye uygun yapilmasi zorunlulugu getirilmesi.
2.2.4.2.1 Denet¢i Bagimsizligina Yonelik Uygulamalar

Yonergede, iiye {ilkelerin, denetim firmasinin denetledigi  isletmeden
bagimsiz olmasimni ve denetlenen isletmenin karar alma silirecine dahil

olmamasini temin edecekleri belirtilmistir.wg,

Onceki yasal denetci ya da denetim firmasi, yasal denetcinin ya da denetim
firmasinin bagka bir yasal denet¢i ya da denetim firmasiyla yer degistirdigi

durumlarda, yeni yasal denet¢i ya da denetim firmasinin, denetlenen isletmeyle

1% CIFTCI, Yavuz, “Tiirkiye’de ve Diinyada Muhasebe Standartlarinin Gelisimi ve Uluslararasi
Uyumlastirma Caligmalar1”, [U Isletme Fakiiltesi Dergisi, C.26, S.2, Kastm 1997, s. 175.

1972006/43/EC Sayili AB Yénergesi (Tiirkge Cevirisi),
http://www.tmud.org.tr/kaynaklar/direktif2.pdf (Erisim Tarihi: 2.5.2007)
KAYIM, Alj, a.g.m., ss.152-154.

1% 2006/43/EC Sayili AB Y6nergesi, m.22/1.
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ilgili olarak tiim ilgili bilgilere ulasmasimi saglayacaktir'®.

Yonergede denetci rotasyonu konusu ile ilgili olarak, yasal denetimin
yiriitilmesinden sorumlu bas denetim ortagmmin atandig tarihten itibaren en
fazla yedi yillik bir siire i¢inde, denetim sdzlesmesinden rotasyona ugramasini
ve en az iki yillik bir silire sonra denetlenen isletmenin denetimine tekrar

katilabilmesine izin verilmesini saglayacaklari ifade edilmistir.'”.

Ayrica, denetim firmast adina yasal denetimi yiiriiten bas denetim
ortagi, denetim sdzlesmesinden yasal denet¢ci ya da bas denetim ortagir olarak

istifa etmesinin iizerinden en azindan iki yillik bir siire gegmeden Once

denetlenen isletmede anahtar yOnetici bir pozisyon almasina izin
verilmeyecektir' "',
2.2.4.2.2. Kamu Gozetim Kurullar’nin Olusturulmasi

Yonerge ile diizenlenen en 6nemli konulardan biri, tim yasal denetgiler ve
denetim firmalariin kamu goézetimine tabi olacaklari, kamu gozetimi sisteminin
olusturulmasidir. Yasal denetimle ilgili alanlarda bilgili, uygulayict olmayanlar
tarafindan  yOnetilmesi hiikkme baglanan kamu gozetim sisteminin, yOnetimine
katilacak kisilerin se¢imlerinin, bagimsiz ve seffaf bir aday gosterme prosediiriine
uygun bir bi¢imde olmas1 gerekmektedir' .

Bu sistem gerektiginde yasal denetgiler ve denetim firmalar ile ilgili olarak
sorusturma ylriitme ve uygun gordiigii islemler uygulama hakkina sahip olacak,
finansmani, yasal denetcilerin ya da denetim firmalarinin olumsuz etkilerinden

bagimsiz ve bunlara kars1 giivenligi saglanacaktir' ™.

2.2.4.2.3. Denetim Komitesi

Her bir kamu yarar1 isletmesinin bir denetim komitesine sahip olacagi, bu

komitenin {iyelerinin en az biri bagimsiz olmak iizere, yonetim kurulu, denetim

1992006/43/EC Sayili AB Yénergesi, m.23/3.
1702006/43/EC Sayili AB Yénergesi, m.42/2.
712006/43/EC Sayili AB Y®6nergesi, m.42/3.
'722006/43/EC Sayili AB Yonergesi, m.32/1-3.
' 2006/43/EC Sayili AB Yo6nergesi, m.32/5,7.
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kurulu veya genel kurulun sececegi kisilerden olusacagi yonergede diizenlenen
konular arasindadir'”.

Denetim komitesi, finansal raporlama siirecinin takibi, sirketin i¢ kontrol
sisteminin etkinligini, y1llik ve konsolide hesaplarin yasal denetiminin takibi, yasal
denet¢i ya da denetim firmasmin bagimsizligmi ve oOzellikle denetlenen
isletmenin ek hizmetler kosullarini incelenmesi ve takibi  gorevlerini yerine

getirecektir' .

2.2.4.2.4. Denetim Faaliyetlerinin UDS’ye Uygun Yapilmasi Zorunlulugu

Yonerge, denetcilerin ve denetim firmalarinin  yasal denetimleri, yasal
komisyon tarafindan benimsenen uluslararast  denetim standartlarina
gore ylrlitmelerinin gerekli oldugunu, {iye {ilkelerin komisyonun heniiz bir
denetim standardini kabul etmemesi durumunda ise ayni konuyu kapsayan bir

ulusal denetim standard: uygulayabilecegini acikca ifade etmektedir' .

Uluslararas1  standartlarin, Avrupa Birligi’nin Resmi  Gazetesi’nde,
Toplulugun tiim resmi dillerinde, tam metin olarak yayinlanacagr ve asagida
belirtilen kurallara gore uluslararasi denetim standartlarini uygulamaya koyulacagi
yonergenin 27.Maddesinde belirlenmistir. Bunlar; amaca uygun siireglere, kamu
gozetimine ve seffaflikla gelistirilmis olmalart ve uluslararast genel kabul
gormeleri, standartlarin yillilk ya da konsolide hesaplarin, Avrupa Birligi
Direktiflerine uygun bicimde iist diizey bir giivenilirlik ve kalite katkis1 saglamasi ve

Avrupa’nin genel ¢ikarlarina hizmet etmesidir' .

1742006/43/EC Sayili AB Yénergesi, m.40/1.
1752006/43/EC Sayili AB Y®6nergesi, m.40/2.
17©2006/43/EC Sayili AB Y6nergesi, m.27/1.
'772006/43/EC Sayili AB Y6nergesi, m.27/1.
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UCUNCU BOLUM
BAGIMSIZ DENETIM UYGULAMALARININ ULUSAL VE ULUSLAR
ARASI DUZENLEMELER ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

3.1. BAGIMSIZ DENETIME iLiSKiN ULUSAL VE ULUSLAR ARASI
DUZENLEMELERIN ORTAK VE FARKLI YONLERI

3.1.1 Denetci ve Denetim Kuruluslar:

Muhasebe ve denetim, uzmanlik gerektiren alanlardir. Dolaysiyla bu alanda
calisacak kisilerin uzmanhgma yonelik olarak kurumlarin belirledikleri farkl

kistaslar, zaman zaman karmasa yaratabilmektedir.

Ulkemizde SPK ve BBDK vyaptiklar1 diizenlemelerde, bagimsiz denetim
kuruluglarinda c¢alisacak sorumlu denet¢inin 3568 Sayili Kanun’a gore serbest
muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miigavir unvanini almis olmasi
zorunlulugu getirmistir. SPK’ da ayrica sorumlu ortak bag denetgilerin, en az iki yil
sireyle SPK’nin internet sitesinde aciklamis oldugu bagimsiz denetim
kuruluglarinda sermaye piyasasi kurumlari ve halka agik anonim ortakliklarin
bagimsiz denetiminde fiilen denet¢i, kidemli denet¢i veya bas denet¢i unvani ile

calismis olmalar1 gerektigi diizenlenmistir.

TTK Tasarisi’nda da, tiim anonim sirketler i¢in “murakiplik sistemi” yerine,
Uluslar aras1 Denetim Standartlari’na gore yapilacak “bagimsiz denetim” ve bu
denetimin 3568 Sayil1 Kanun’a gore denetim yetkisi almig serbest muhasebeci mali

miisavir ve yeminli mali miisavir unvanli meslek mensuplart ile bunlarin



70

olusturduklart ~ bagimsiz  denetim  kuruluslarinca  yapilmasi  zorunlulugu

getirilmektedir.

Tasarida ayrica limited sirketlerde “kurulus denet¢isi” tanimlanirken bunun
bagimsiz denetleme kurulusu olabilecegi gibi, kiigiik limited sirketlerde bir YMM
veya bir SMMM de olabilecegi dngoriilmiistiir''®.

Tiim diizenlemelerin ortak yoniiniin, bagimsiz denetimi yapacak firmalarin ve
calisanlarinin 3568 Sayili Kanun ile yetkilendirilen meslek mensubu olmalar1 sarti

oldugu goriilmektedir.

3568 Sayilt Kanun’un 12. maddesi, “Yeminli mali miisavirler gercek ve
tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis yada isletmelerinin, mali tablolarinin  ve
beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile = muhasebe
standartlarina uygunlugu ve hesaplarin denetim standartlarina gore incelendigini
tasdik ederler” seklindedir. Buna gore, yeminli mali miisavirligi bagimsiz dis denetgi,
yiirlitecegi faaliyetleri de bagimsiz dis denetim olarak nitelendirebilir. Ancak yeminli
mali misavirlik ve yeminli mali miisavir kavramlar1 bagimsiz dis denetim ve
bagimsiz dis denetcilik kavramlarinin anlamini vermemektedir. Miisavirlik kavrami
daha ¢ok danismanlik anlami tasimaktadir'”’|

3.1.2 Bagimsizhig1 Ortadan Kaldiran Durumlar ve Denetim Dis1

Faaliyetler

SPK, yaymladigi 22 No’lu Teblig ile; Sarbanes-Oxley Kanun’una paralel
olarak, bagimsiz denetim kuruluslar1 ile bunlarin bagimsiz denetgileri ve diger
personeli, hizmet verdikleri isletmelere, bagimsiz denetim hizmeti verdikleri
donemde finansal bilgi sistemi kurulmasi ve gelistirilmesi ile  isletmecilik,
muhasebe, finans konularindaki uygulamalarla ilgili danigsmanlik hizmeti verilmesi,
belge dilizenlenmesi ve rapor hazirlanmasi faaliyetlerinde bulunamayacaklarini

diizenlemistir.

78 TTK Tasarist m.586.
' SEVIM,S., ve digerleri a.g.m., S.59.
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S6z konusu faaliyetleri, bagimsiz denetim hizmeti verdikleri isletmelere, ayn1
donemde bedelli veya bedelsiz olarak; Tiirkiye’de yerlesik diger kuruluglar araciligi

ile de yerine getirilemeyecegi de diizenlenmistir.

TTK Tasarisinin 400. Maddesinde denetginin gelirinin ¢ogunu denetim
faaliyeti gerceklestirdigi isletmeden danismanlik hizmeti vererek elde etmesi halinde,

denet¢ilik sifatinin kaybolacagi hilkkme baglanmustir.

AB 2006/43/EC Sayili Yonergesinde, iiye iilkelerin, denetim firmasinin
denetledigi isletmeden bagimsiz olmasini ve isletmenin karar alma siirecine dahil

olmamasini temin etmeleri gerektigi belirtilmistir.

Tiim bu diizenlemeler dikkate alindiginda, denetim islevine zarar verebilecek
siireclerin denet¢inin sorumluluk alanindan ¢ikarildigini, hatta yasal diizenlemelerle
yasaklandig1 goriilmektedir. Boylece denetcinin sadece denetim faaliyetlerine iliskin
gorevlerini yerine getirmesi ve bu faaliyeti yaparken bagimsiz davranmasi gerekliligi

ulusal ve uluslar aras1 diizenlemelerin ortak noktasini olugturmaktadir.

3.1.3. Denetim Komitesi

Denetim komitesinin sorumluluklari risk yonetimi, kontrol, uygunluk ve 6zel
arastirmalar1 da kapsayacak bigimde genislemekle beraber, esas sorumluluk alanlari

“finansal raporlama siirecinin gozetimidir™*’,

Denetim komitesinin en 6nemli sorumluluk alanlarindan birisi de bagimsiz
denetimdir. Komite, denetim dis1 hizmetlerde ve denetgi-isletme iliskisinde

iistlendigi rol ile hileli finansal raporlara karsi fonksiyonel bir islev gérmektedir.

Denetim komitesi Oncelikle yonetim kurulu ile denet¢i arasinda araci olmak
ve bagimsiz denet¢ilerin bagimsizligini giiclendirmek amaciyla kurulmustur. Zaman
icerisinde denetim komitesinin fonksiyonlar1 artmis, bagimsiz denetciye, i¢ denetciye

ve sirket yonetimine yardimci bir rol iistlenmistir. Ayrica denetim komiteleri dogru

'80 The IIA Glance, Audit Committee Effectiveness What Works Best, 2nd Edition, editorial
summary, s.2/4 Aktaran: YILANCI, a.g.m. s.26.
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finansal tablolarin hazirlanmasina olanak saglayarak, ortaklar ve sermaye piyasasina
da yardimer olmaktadir'®',

Denetcinin bagimsizligiyla ilgili olarak yonetim tarafindan degerlendirilen
faktorlerin 6nem kazanmasiyla denetim komitesi de onem kazanmis, denetim
komitesine iligkin ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

Denetim komitesi kurulmasi zorunlulugu, ilk defa Sarbanes Oxley
Kanunu’yla giindeme gelmistir. Ilgili AB Yonergesi ve iilkemizdeki SPK ve
Bankacilik Mevzuati incelendiginde, s6z konusu komitenin benzer bigimde yer aldigi
goriilmektedir. TTK Tasarisi’'nda ise, “risklerin erken teshisi ve yOnetimi
komitesi’nin kurulmasi zorunlulugu getirilmekte ve komite ile ilgili olarak denetim
komitesine benzer bir tanim yapilmaktadir.

Denetim komitesi iiyeligi konusunda tiim diizenlemelerin vurguladig1 ortak
nokta, liyelerin bagimsizligidir. Sarbanes Oxley Kanunu’na paralel olarak, SPK ve
Bankacilik Mevzuatinda bu komitenin tiyeleri arasinda icrai gorevi olmayan yonetim
kurulu iiyelerinin yer almasini zorunlu kilmaktadir. Bunun yaninda TTK Tasarisi’nda
komitenin yapist ve komite iiyelerinin nitelikleri hakkinda a¢ik bir ifade yer
almamaktadir. AB 2006/43/EC Y 6nergesi'nde ise denetim komitesi {iyelerinin, en az
biri bagimsiz olmak iizere; yonetim kurulu ve denetim kurulu {iyeleri arasindan veya

genel kurulun segecegi kisilerden olusabilecegi belirtilmektedir.

Tablo 8. Denetim Komitesine iliskin Diizenlemelerin Karsilastirilmasi

Sarbanes AB 2006/43/EC SPK Bankaciik TTK
Oxley Yonergesi 22 No’lu Teblig Mevzuati Tasaris1
Kanunu
Var/ Halka A¢ik . Var/Hisse
. Var/ Hisse -
Var/ Halka Sirketler, . .. senetleri
. senetleri borsada Var/Tim .
Denetim acik bankalar ve . N borsada islem
. . . . islem goren bankalarda .
Komitesi sirketlerde sigorta . goren
. . sirketlerde zorunlu .
zorunlu sirketlerinde sirketlerde
zorunlu
zorunlu zorunlu

Uyelerden en az
biri bagimsiz

. Uyelerin olmak iizere, . . Uyelerin en

Denetim . Uyelerin en az A
o tamami yonetim kurulu, e az ikisi Tanimlanma
Komitesi . . ikisi yonetim .
R yoOnetim denetim kurulu .. yonetim mis
Uyeligi . kurulu tiyesi .
kurulu tiyesi veya genel kurulu tiyesi
kurulun segecegi
kisiler

'8 UZAY, Saban, isletmelerde Denetim Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin Rolii Ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, S.8, Ocak 2003,
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3.1.4. Denetci Rotasyonu

Denet¢i rotasyonu yapilmasi zorunlulugu, Sarbanes Oxley Kanunu’nda
araliks1z en ¢ok 5 yillik bir siire olarak belirlenmistir. Ulkemizde ise, konuyla ilgili
ilk diizenleme SPK’nin yayimladigi 16 No’lu Teblig’de yapilmistir. Ancak, daha
sonra yayimlanan 21 No’lu Teblig ile denet¢i rotasyonu ile ilgili bu diizenlemeler
yiiriirlikten kaldirilmistir. SPK’nin , en son yayimladigi 22 No.’lu Teblig’de ise, bir
sirketin denetimi i¢in bagimsiz denetim kurulusuyla en ¢ok 7 yil siireli sézlesme
yapilabilece8i ve en az 2 yil ara verildikten sonra tekrar aymi kurulusa denetim

yaptirilabilecegi belirtilmektedir.

AB 2006/43/EC Yonergesi’nde de rotasyon konusu SPK’nin 22 No.’lu
Tebligine benzer bigcimde diizenlenmistir. Bankacilik Mevzuatinda ise rotasyon
konusu, bir denetim kurulusuyla en az 3 yillik ve en ¢ok 8 yillik siire i¢in denetim
sOzlesmesi yapilabilecegi ve bagimsiz denetgilerin bir sirketin denetiminde birbirini
izleyen en fazla 5 y1l gorev alabilecegi biciminde diizenlemistir. TTK Tasaris1’nda,
bir sirket icin arka arkaya 6 yil bagimsiz denetim yapan denetim kurulusu veya
denetim ekibi, o sirketin denetiminde en az 4 yil siireyle gérev alamaz hiikmii

getirilmistir.

Tablo 9. Denetci Rotasyonuna iliskin Diizenlemelerin Karsilastirilmasi

Sarbanes AB 2006/43/EC SPK Bankacihk TTK
Oxley Yonergesi 22 No’lu Teblig Mevzuati Tasarisi
Kanunu
Denetci Var Var Var (En ;/Zag yil Var
Rotasyonu (En ¢ok 5 y1l) (En ¢ok 7 y1l) (En ¢ok 7 y1l) en cok 8 yil) (En ¢ok 6 yil)

3.1.5. Bagimsiz Denetci/Denetim Firmalarinin Gozetimine Yetkili Kurul

Sarbanes Oxley Kanunu’yla olusturulan ve SEC’e bagli olarak faaliyet
gosteren PCAOB, denetim firmalarinin faaliyetlerini izlemeyle gorevlendirilmistir.
PCAOB, bagimsiz bir kamu kurulusu olup, tam zamanhi c¢aligan 5 iiyeden
olusmaktadir'®”. Bu yapilan kokli degisim ile denetim kuruluslarimin faaliyetleri de

denetlenmeye baglanmustir.

82 UZAY, Saban, “Denetcilerin Denetiminde...”, a.g.e., s.179.
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AB 2006/43/EC Yonergesi’'nde de liye iilkelere “Kamu Gozetim Kurulu”
olusturmalari zorunlulugu getirilmektedir. Ulkemizde yapilan diizenlemelerin

higbirinde s6z konusu kurula benzer bir yapiya yer verilmedigi gériilmektedir.

Tablo 10. Bagimsiz Denet¢i/Denetim Firmalariin Gozetimine iliskin Diizenlemelerin

Karsilastirilmasi
Sarbanes AB SPK Bankacihk TTK
Oxley 2006/43/EC 22 No’lu Teblig Mevzuati Tasarisi
Kanunu Yonergesi
Bagimsiz Var/Halka Yok (Bagimsiz Y%(e(n]zitgilr‘zsu
Denetc¢i/Denet | Acik Sirketler Var/ Kamu Denetgi ve o
. . . Denetim
im Mubhasebe Gozetim Denetim .

. o . Firmalarini Yok
Firmalarinin Gozetim Kurulu Firmalarint Yetkilendirme/
Gozetimine Kurulu (Sistemi) Yetkilendirme/Y Yetkinin
Yetkili Kurul (PCAOB) etkinin Iptali) iptali)

Bunlarin yaninda, iilkemizde bir denetim firmasinin ¢aligmalarinin ikinci bir
denetim firmasi tarafindan denetlenmesi uygulamasi bir kez yasanmigtir. BDDK,
2002 yilinda yayinlanmis oldugu yénetmelikle'®®, Tiirkiye’de kurulmus olan 6zel
sermayeli bankalar icin, BDDK’nin saptayacagi bagimsiz denetim kuruluslari
tarafindan 31.12.2001 donemi mali tablolar ile ilgili olarak diizenlenen bagimsiz

denetim raporlari lizerinde ikinci bir denetim raporu istemistir.

Ote yandan SPK, bagimsiz denetim kuruluslarinin gdzetimi ve denetimi
kapsaminda diizenli araliklarla ve gerektiginde incelemeler yapmakta ve bu
incelemeleri sirasinda belirledigi hususlar {izerine kalite kontrol ¢aligmalar
yapmakta ve bu incelemeleri sirasinda belirledigi hususlar iizerine kalite kontrol
caligmalar1 yapmakta, SPK’nin diizenlemelerine uygun hareket etmeyenler hakkinda

para cezas1 veya listeden ¢ikarma gibi yaptirimlar uygulamaktadir'®*.

'8 BDDK, “4389 Sayili Bankalar Kanun’unun Gegici 4. Maddesi Uyarinca Yapilacak Ikinci
Denetimin Esas Ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik”, Resmi Gazete, No: 24708, 27 Mart 2002
18 UZAY, Saban, “Denetcilerin Denetiminde...”, a.g.e., s.197,198
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3.2 TURKIYE’DE DENETIME ILiSKiN DUZENLEMELERIN
ULUSLAR ARASI DUZENLEMELERLE UYUMU VE TTK
TASARISINDAKI DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI

3.2.1. Ulkemizde Bagimsiz Denetim’in Giiclii ve Zayif Yonleri

Yasanan gelismeler, iilkemizde de bagimsiz denetim firmalarinin giivenirligini
zedelemistir. Diger yandan sadece bagimsiz denetimin degil, onu goézetmekle
sorumlu olan kurumlarin da etkin gézetim yapmadiklar1 diisiincesinin kamuoyunda
olusmasina yol agmistir. Bagimsiz Denetim Dernegi tarafindan hazirlanan rapora
gore iilkemiz denetim sektoriniin  giiglii ve =zayif yoOnleri asagidaki gibi

ozetlenebilir'®:

Giiclii Yonleri:

e Tiirkiye’de muhasebe ve raporlama standartlarinin uluslar arasi
standartlar ile uyumlu hale gelmis olmasi
e Bagimsiz denetim sektoriinde calisan yliksek nitelikli is giict,

e Mali sektore yonelik denetim zorunlulugunun bulunmasi.
Zayif Yonleri:

e Muhasebe ve raporlama standartlarindaki hizli degisime uyum

e Mali sektdor disinda denetim zorunlulugunun sadece halka acik
sirketlerle sinirli olmasi.

e Denetim kalitesinin izlenmesine yonelik mekanizmalarin yeterince isler

olmamasi.

185 BAGIMSIZ DENETIM DERNEGI, Bagimsiz Denetim Sektorii Raporu, Tiirkiye Iktisat Kongresi,
Tiirk Mali Sektorii Raporu Eki, Mayis 2004, s.13.
http://www.tbb.org.tr/turkce/duyurular/iktisat kongresi/EkBagimsizdenetimsektoru.pdf (Erisim
Tarihi: 14.05.2007)
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3.2.2. Ulusal Diizenlemelerin Uluslar Arasi Diizenlemelerle Uyumu

Sarbanes-Oxley Kanunu ile getirilen diizenlemelerin genel olarak denetim
mesleginin kalitesinin arttirllmasina ve kamu c¢ikarlarinin korunmasina yonelik

olmasindan dolay1 bir¢ok tilkede oldugu gibi tilkemizde de etkisi olmustur.

SPK’nin yaptig1 diizenlemelerle uluslar arasi alana uyum saglamada en aktif
kurum oldugu sdylenebilir. Hem Sarbanes-Oxley Kanun’una hem de UDS’ye uyum
konusunda SPK’nin yayinladigi son Tebligler incelendiginde bu gelisim acikg¢a

goriilmektedir.

Tiirkiye’de yapilan diizenlemelerin uluslar arasi diizenlemelere paralel
hiikiimler igeriyor olmasina ragmen, Tiirk sermaye piyasalarindaki diizenlemelerin
teblig normu ile diizenleniyor olmasi, uluslar aras1 diizenlemelerden ayiran yonlerden
birisidir'*’.

Tiirkiye’de bagimsiz denetimin kalitesinin arttirilmasinda PCAOB benzeri bir
yapinin olmamasi da diizenlemelerimizdeki eksikliklerden birisidir. Bunun yaninda
bagimsiz denetciler icin kalite kontrol standartlarini da igine alan uluslar arasi
denetim standartlarinin etkin bir sekilde saglanmasi gerekmektedirm.

Ulkemizde Sarbanes-Oxley Kanun’unda belirtilen halka acik sirketlerin ic
kontrollerinin giliclendirilmesi ve bunlarin denetlenmesi, denetimden sorumlu
komitelerin sorumluluklarmin arttirilmasi gibi konulara 6zel 6nem verilmelidir.
Bagimsiz denetiminde yer aldigi finansal raporlama siirecindeki tiim katilimecilar
tizerinde stirekli kisisel, finansal veya politik baskilar yaratan bir ortam
bulunmaktadir. Bu baskilar finansal tablolarin gilivenilirligini 6nemli oOlcilide
etkilemektedir'™".

Uluslar aras1 diizenlemelere bakildiginda bir¢cok {ilkenin denetim

standartlarin1 olusturduklarin1 ya da uluslar arasi denetim standartlarini referans

18 ZKUL, Levent, a.g.e., s.2.

187 UZAY, Saban, “Denetcilerin Denetiminde...”, a.g.e., s.205.

'8 IBIS, Cemal, “Finansal Raporlamada Kullanicilarin Beklentileri Ve Uygulamada Bunlarin
Karsilanma Diizeyi Konusunda Yeniden Yapilanma”, ISSMMO, I Uluslar Aras: Tiirkiye Muhasebe
Denetimi Sempozyumu Kitabi , Yaym No: 58, Mart 2006, s.129.
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aldiklart goriilmektedir. Bu standartlarin olusumu konusunda iilkemizde de farkli

uygulamalar mevcuttur.

Muhasebe standartlarinin saglikli olarak uygulanabilmesi i¢in bu standartlarin
denetlenmesi gerekmektedir. Denetim siirecinin saglikli olarak yiiriitiilmesi, uluslar
aras1 denetim standartlarina uyumlu denetim faaliyetlerinin siirdiiriilmesine baglidir.
Bu nedenle ¢ok baghlig1 dnleyecek ve biitiin kesimleri baglayic1 Tiirkiye Denetim
Standartlar’’nin yayinlanmasi kaginilmazdir. Bu standartlarin biitiin kesimlerce
benimsenmesi ve denetim standartlart yayimlayan kurulun bu konuda bagimsiz ve

tek otorite olmasi gerekmektedir'™.

Ulkemizde bu konuda yapilan tartismalarin odak noktasi, standartlarin kim
tarafindan yayinlanacagidir. SPK ve TURMOB kanunla verilen yetkileri gerekce
gostererek bu hakkin kendilerinde oldugunu iddia etmektedirler. Cesitli iilkelerdeki
uygulamalara bakildiginda, standartlarin meslek Orgiitleri biinyesinde kurulan
kurullar aracilig1 ile veya yasayla standartlar1 belirleme yetkisi ile bagimsiz bir

kurulun kuruldugu goriilmektedir'*’.

3.2.3.TTK Tasansindaki Diizenlemelerin Degerlendirilmesi

Tirk Ticaret Kanun Tasarisi’nda; finansal tablolarin, birlesme, boliinme, tiir
degistirme, sermayenin artirilmasi, azaltilmasi gibi islemlerin denetimlerinin, 3568
Sayili Kanunu’na gore denetim yetkisi almis Serbest Muhasebeci Mali Miisavir,
Yeminli Mali Miisavir unvanli meslek mensuplar1 ile bunlarin olusturduklar
Bagimsiz Denetim Kuruluslar tarafindan Uluslar arast Denetim Standartlarina gore
yapilacagi Ongoriilmektedir. Tasar1 ile bagimsiz denetim konusunda reform
niteliginde bir dizi yeniligin hayata gegirilmesi amacglanmaktadir. Bunlarin
baslicalari; sirketlerin denetimlerinde uluslararas: standartlar getirilmesi, murakiplik
sistemi yerine biitiin sermaye sirketleri i¢in "bagimsiz denetimin" yer almasi, biiyiik

ve orta Olcekli sirketlerin bagimsiz ve tarafsiz denetim sirketlerince denetlenmesi,

189 @KDOGAN, Nalan, “Tiirkiye Muhasebe/Finansal...” a.g.m., s.110.
1% Ulkelerdeki Denetim Standartlarini Yaymlayan Kurumlar Hakkinda Ayrintili bilgi icin bkz:
AKDOGAN, Nalan, “Tiirkiye Muhasebe/Finansal...” a.g.m., s.110.
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kiiclik sirketlerde ise bagimsiz denetimin en az 2 yeminli mali miisavir ya da serbest

muhasebeci ve mali miisavir tarafindan yiiriitiilebilmesidir.

“Gergek™ denetim olgusunu ve “denet¢i bagimsizligr” ilkesini g6z ardi eden,
denet¢iyi sirketin “i¢” organi gibi goren eski TTK’ya gore, yeni TTK Kanun
Tasarisy; ilgili hususlarda giiniimiizii yakalayan ve AB miiktesebatina uyum saglayan

cok sayida cagdas yenilik ve diizenlemeyi beraberinde getirmektedir.

Denetcilerin (denetleme kurulu olarak) sirketin i¢ organi olmaktan ¢ikarilip,
denetim  gorevinin bagimsiz denetim sirketlerine ve meslek mensuplarina
verilmesi, tasarinin en 6nemli yeniliklerinden birisidir. Bu diizenlemeyle, mesleki
yetkinligi ispatlanmis meslek mensuplarinca amaca uygun “gercek” denetimi
6ngoren bir mekanizma getirilmistir™".

Kanunun ruhuna uygun olarak muhasebe ve denetim standartlar1 ve amaca
uygun “gercek” denetim konusundaki bu adim olumlu olmustur. Finansal tablolar,
birlesme, bdliinme, tlir degistirme, sermayenin artirilmast ve azaltilmasit gibi
islemlerin 6zel denetim kapsamina alinmasi, seffaflik, hesap verebilirlik ve
kurumsal yonetim ilkeleri agisindan katki saglayict  yenilikler olarak

degerlendirilmektedir'®”.

3.3 ULUSLAR ARASI DUZENLEMELERIN BIRBIRLERIYLE
ETKILESIMI

Avrupa Birliginin, yaptig1 diizenlemeler ile, Sarbanes-Oxley Kanunu’nda yer
alan ¢esitli konularda birligin kendi standartlar1 ile uyum saglamadigini belirlemistir.
Dolayisiyla ABD borsalarinda kayitli Avrupa Birligin sirketleri ile bagimsiz
denetimin gergeklestiren firmalarmin ek bir ylik altina girecegi goriigiinii ortaya
koymustur. Sarbanes-Oxley Kanunu'nda yer alan konularla ilgili olarak kendi
iilkelerindeki standartlara gore faaliyet gosteren sirketlerin, yabanci bir mevzuata

uyum saglamak amaciyla ek caligmalar yapmak yerine, Sarbanes-Oxley Kanun’unun

o1 AKSQY, Tamer, “Yeni TTK Tasaris1 Isiginda Denetim ve Muhasebe Yasal Diizenleme
Cergevesine liskin Analitik Bir Degerlendirme” Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, S.16, Eyliil
2005, s.141.

92 AKSOY, Tamer, “Yeni TTK Tasarist..., a.g.e. s.142.
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yaptigi  diizenlemelerin  taninmasina  yonelik  degisiklikler  yapilmasi
193

onerilmektedir .

ABD’de kurulan PCAOB’un Amerika sermaye piyasasinda islem goren halka
acik sirketlerin bagimsiz denetimlerini yapan firmalara kayit zorunlulugu getirmesi
ve denetlemeye baglamasi Avrupa’daki denetim firmalarini da etkilemistir'**. Bu
kapsamda Avrupa’da yasanan finansal skandallarin da etkisiyle, buna benzer bir yap1

da AB’nin son yonergesiyle diizenlenmistir.

Ayrica AB’de risk yonetimi ve i¢ kontrol hakkinda bir ¢aligma yayinlayan FEE,
(Avrupa Muhasebeciler Federasyonu) risk yonetimi ve i¢ kontrol hakkinda en iyi
kurumsal raporlama modeli i¢in miizakerelerin devam ettigini belirtmistir. FEE’ nin
bu raporuna karsilik veren otoriteler genel olarak; Avrupa’nin Amerika’daki
Sarbanes-Oxley Kanunu’ndan yararlanmasi gerektigi konusunda goriis birligi

icerisindedir'”’.

19 CANTEKINLER, Miisfik, “Sarbanes-Oxley Act ve AB ile Ulkemize Etkileri”, Activeline Dergisi,
Ocak 2003, s.22.

194 UZAY, Saban, “Denetcilerin Denetiminde...”, a.g.e., s.178.

19 TURMOB, ”i¢ Kontrol Raporlamasi Miizakereleri Devam Ediyor”

International Haber Dergisi, Ekim 2006, S.9, s.8
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SONUC

Mali tablolar1 kullananlar, bilgileri analiz etme ve yorumlama yetenegine
sahip olsa bile, ¢esitli nedenlerle mali tablolardaki bilgiler yaniltici olabilir. Béyle bir
durumda kullanicinin yaniltic1 bilgiyi dogru bilgiden ayirmasi giictiir. Bu sebeple
bilgiler analiz edilerek, karar verilmeden once, dogruluk ve giivenirliginin
arastirilmast ve kararlara iliskin bilgilerin mali tablolarda agiklanmis olup
olmadiginin belirlenmesi gereklidir. Bu konuda bagimsiz denet¢inin verecegi rapora
giivenilir. Gliniimiizde bu raporun belirli kistaslara ve yasalara uyumu, giivenilirlik

acisindan denetim faaliyetinin vazgecilmez unsuru haline gelmistir.

Bagimsiz denetim, son yillarda en ¢ok tartigilan ve gelismeler dogrultusunda
farkli diizenlemelere konu olan alanlardan birisidir. Bu konu sadece ABD’de degil,
uluslararasi alanda da 6nemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Sarbanes-
Oxley Kanunu, bircok ulusal/uluslararasi diizenlemeye de Onciililk etmistir.
Ulkemizde de son yillarda basta sermaye piyasasi mevzuat1 ve bankacilik mevzuati

olmak tizere, uluslar aras1 gelismeleri dikkate alan 6nemli diizenlemeler yapilmistir.

Tirkiye’de, bagimsiz denetime iligkin diizenleme yapma yetkisinin gelismis
iilkelerde oldugu gibi bir meslek orgiitiine verilmemis olmasinin, yapilan
diizenlemelerde daginiklik ve uyumsuzluk yarattifi ve meslegin gelismesini

olumsuz yonde etkiledigi sOylenebilir.

Ulkemizde bagimsiz denetime iliskin standartlar1 olusturmak iizere
TUDESK kurulmustur. Bu Kurul’un amaci1 Uluslararas1 Denetim Standartlar1’yla
uyumlu, iilke c¢apinda genel kabul gorecek denetim standartlarinin bir an O6nce
diizenlenmesi ve uygulamaya konmasinin saglanmasidir. Denetim siirecinin saglikli
olarak yiiriitiilmesi, uluslar aras1 denetim standartlarina uyumlu olmasina baglhdir.
Bu nedenle ¢ok basliligin dnlenmesi ve biitiin kesimleri baglayici Tiirkiye Denetim
Standartlar’’nin  yayinlanmas: gerekmektedir. Bu amagla standartlarin  biitiin
kesimlerce benimsenmesi standartlar1 yayimlayan kurulun bu konuda bagimsiz ve

tek otorite olmasi1 gerektigi savunulmaktadir.
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Ulkemizde bu konuda yapilan tartigmalarin ana ekseni standartlarin
iceriginden ¢ok kim tarafindan yayinlanacagidir. SPK ve TURMOB kanunla verilen
yetkileri gerekce gostererek bu hakkin kendilerinde oldugunu iddia etmektedirler.
Cesitli iilkelerdeki uygulamalara bakildiginda ise standartlarin, meslek oOrgiitleri
biinyesinde kurulan kurullar ya da yasayla standartlar1 belirleme yetkisi verilen

kurullar tarafindan olusturuldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de yapilan diizenlemeleri uluslar arasi diizenlemelerden ayiran
farklardan birisi de, Tiirk sermaye piyasalarindaki diizenlemelerin teblig normu ile
diizenleniyor olmasidir. SPK’nin 22 No’lu Tebliginde, yaptirima yonelik hiikiimler
bulunmasina ragmen, yaptirim giiciinlin kanunla yapilan diizenlemelere gére daha

az oldugu diisiiniilmektedir.

SPK ve BDDK uluslar arasi gelismelere uyum saglamay1 6n planda tutmuslar
ve yaptiklar1 diizenlemelerde Sarbanes-Oxley Kanunu’na ve UDS’deki hususlara yer

verilmistir.

Bagimsiz denetimi yapacak firmalarin ve ¢alisanlarinin 3568 Sayili Kanun
ile yetkilendirilen meslek mensubu olmalar1 sartinin tiim diizenlemelerin ortak yonii
oldugu goriilmektedir. Ancak 3568 Sayili Meslek Kanununda, diger kurumlarin
yapmis oldugu diizenlemelere aykiri olarak denetim faaliyetinin disinda, finansal
raporlama ve danismanlik hizmetini ortadan kaldiracak herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Aksine giiniimiizde bu faaliyetlerin siirdiigii herkes tarafindan

bilinmektedir.

Bununla birlikte halen yiiriirliikte olan 6762 Sayili TTK’ da yer alan sirket
denet¢isinin (murakip) isletme yetkilileri ile bilangonun diizenlemesi ve defterlerin
incelemesi gorevleri denetim anlayisinin digsinda kalan konulardir. Denetgilerin
sitketin i¢ organi olmaktan ¢ikarilip, denetim  goérevinin bagimsiz denetim
sirketlerine ve meslek mensuplarima verilmesi, TTK Tasarinin en Onemli
yeniliklerinden birisidir. Mesleki yetkinligi ispatlanmis meslek mensuplarinca
amaca uygun “ger¢ek” denetimi Ongdren bir mekanizmanin olusturulmasinin

onemli bir adim oldugu diistintilmektedir.



82

Denetim komitelerinin, hem isletme i¢in hem de denetim kuruluslari i¢in ayr1
bir 6neme sahip olmasi ve 6zel dnem verilmesi gerekmektedir. Sarbanes-Oxley
Kanun’unda belirtilen halka agik sirketlerin i¢ kontrollerinin giiclendirilmesi ve
bunlarin  denetlenmesi, denetimden sorumlu komitelerin  sorumluluklarinin
arttirtlmas1  gibi  konulara  bakildiginda  diizenlemelerimizin uluslar arasi

diizenlemelerle uyumlu oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de bagimsiz denetimin kalitesinin arttirilmasinda PCAOB benzeri bir
yapinin olmamasi diizenlemelerimizdeki eksikliklerden birisidir. Tiirkiye’de gerek
ABD’de gerekse AB’de karsilasilan bicimde sirket iflaslar1 yasanmamistir. Ancak
2001 yilinin subat ayinda Tiirkiye tarihinin en agir mali krizlerinden birini yasamis
bu siirecte “banka iflaslar’” meydana gelmistir. PCAOB benzeri bir model, bu tiir
olumsuzluklarin bir daha yasanmamasina, bagimsiz denetimin ve gézetiminin daha

etkin hale gelmesine de yardimeci olacaktir.

Tim bu tespitlerin 15181inda, TTK Tasarisi’nin yasalagsmasinin zorunluluk
haline geldigi ve Kanun’unun diger diizenlemelerin gerisinde degil, ilerisinde olmas1
gerektigi diisliniilmektedir. Bu gereklilik sadece denetim alaninda degil, ticari
faaliyetlerin gelismesiyle ilgili birgok alanda kendini géstermektedir. Yapilandirilmis
bir bagimsiz denetim sistemi ile isletmelerin yurt i¢cinden ve yurt disindan kredi
olanaklarinin artmasindan baglayarak, iilkenin vergi 