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Ozet

1980 sonrasi neoliberal politikalar, kent mekanin1 sermaye birikiminin ve
kapitalizmin yeniden yapilanmasinin en 6nemli aktorii haline getirmektedir. Kentsel
mekanin yeniden bir birikim araci olarak dnem kazanmasiyla kentsel politikalar da
bir doniisiim i¢ine girmis ve kentsel mekandaki sosyal Olcek ve dokular hizla
donlismeye baslamistir. Kentsel dontisiim, kentsel koruma ve kentsel yenileme adi
altinda yapilan bir¢ok uygulama ayni zamanda sosyal olarak insa edilmis olan 6lcegi

yikip yeniden yapmaktadir

Glinlimiiz kentlerinin yeni birikim olanaklar i¢in rekabet ettikleri bu siirecte
tarihi kentsel dokular1 belli bir dlgiide korunmus olan kentlerin avantajli oldugu
gorilmektedir. Dogal ve kiiltiirel mirasin korundugu kentlerde korumanin asli amaci,
yerini birikim olanaklarina birakmakta ve bu alanlar i¢lerinde barindirdiklar1 niifus
ile birlikte hizl1 bir doniisiim siirecine girmektedir. Bu yenileme politikalarinin her ne
kadar tarihi kent alanlarini canlandirmak, korumak, yeniden kazanmak i¢in yapildigi
ifade edilse de, bu politikalar ekonomik getiriyi arttirmak ve yeni rant alanlari
yaratmak i¢in liretilmis yeni kent politikas1 olarak giindeme yerlesmektedir. Koruma
ve yenileme projelerinin aslinda toplumsal olarak insa edilmis bir 6l¢ek olan kentsel
mekandaki toplumsal dokuyu nasil etkiledigi ve doniistlirdiigii ise pek fazla

tartisilmamaktadir.

Bu tezde kentsel koruma, yenilenme ve mekansal doniisiim olgulari, kentsel
politikalar ile mekandaki toplumsal dokunun yeniden Oriilmesi arasindaki baglanti

temel alinarak sorgulanmaya caligilacaktir.

Tez ¢alismasinin ana g¢ergevesini Mugla kentinin korunmasi ve doniisiimiiniin
arka planindaki aktorler ve hedeflenenler, bu siiregten mekandaki sosyal dokunun ne
sekilde etkilendigi, korumanin ve kentsel sit alaninin kamuya yarari, sermaye birikim
olanaklar1 ve kentli siniflarin yer se¢im kararlar1 tizerindeki etkileriyle olusabilecek

yeni yoksulluk bolgelerinin tartisilmasi olusturacaktir.



Abstract

Cities have existed in the areas where social remnants were collected
throughout the history and they have been analyzed according to the basic structure
of the society they are a part of. While the societies are effective on the formation of
urban areas in terms of geographical, social and economic conditions which they are

in, the organization of location of cities designate the social structure.

The neoliberal policies made the city a place where capital was accumulated
and capitalism was restructured after 1980. With the growing importance of urban
areas as an accumulation means, urban policies have entered into a transformation
process and the social scales and structures have started to be transformed rapidly. A
lot of applications conducted under the name of urban transformation, urban
protection, and urban renovation are to destroy and reconstruct the scales which are

built socially.

It is seen that the cities whose historical structures are protected partially are
disadvantageous in the process where today’s cities compete with each other for the
new accumulation opportunities. The fundamental purpose of protection in the cities
where the natural and cultural heritages are preserved has been replaced by the new
accumulation opportunities and these areas along with their population have entered
into a rapid transformation process. Although it is stated that these renovation
policies are conducted to protect, revive and regain the historical city areas, these
policies have become a current issue as a new city policy to increase economic
income and to create new unearned income. The fact that how these renovation and
protection projects influenced and transformed the social structure which was

constructed as a social scale hasn’t often discussed.

The concepts of protection, renovation and residential transformation will be
questioned by taking into consideration the connection between urban policies and

reformulation of social structure in the area throughout the thesis.



The actors behind the decision making about the protection and transformation
of Mugla and the goals, how the social structure is affected in the process, the
benefits of protection and urban protected areas to the public, the opportunities of
capital accumulation and the formation of new poor areas by the decisions of the

urban class and its discussion will form the framework of this study.
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i1

ONSOZ

Mezunu oldugum Mimar Sinan Universitesi, Sehir ve Bélge Planlama
boliimiinde almis oldugum interdisipliner egitim, sehir plancist olarak kenti c¢ok
yonlii bir bakis acistyla okumanin gerekliliginin, ancak bu sekilde kentin sorunlarinin
saptanip ¢Oziimler lretilebileceginin 6nemini kavramamda etkili olmugtur. Lisans
egitimimde Prof. Dr. Esin Kiintay ve Nuran Yavuz’dan almis oldugum kent
sosyolojisi ve antropoloji dersleri, kentin sadece i¢inde yasanilan bir mekan olmayip,
tarihi, sosyal, ekonomik ve politik iglevleriyle okunmasi ve yorumlanmasi gereken
bir birim oldugunu anlamami saglamis, sosyoloji’ye merakimin dogmasina neden

olmustur.

Neoliberal ekonomi politikalari uygulamalarinin tiim boyutlariyla hayatimizin
her alanina damgasini vurdugu, mekansal Olceklerin ve oOrgiitlenisin yeniden
bicimlendigi bu donemde kentsel tasinmazlar aliip satilir bir meta olarak merkezi
bir konum kazanmis, kentsel doniisiim kavrami giindeme gelmistir. Dogal ve
kiiltiirel mirasin korundugu kentlerde ise korumanin asil amacini, yerini birikim
olanaklarma birakmis, tarihi kentlerin iginde yasayan niifus hizli bir doniisiim

siirecine girmistir.

Bu calismanin genel amaci; Mugla Kentinin kentsel sit alaninda son donemde
yasanan doniisiimlerin sebeplerini, doniisiimiin arka planindaki aktorleri, donlisiim
politikalarin1 ve en Onemlisi mekandaki sosyal dokunun bu siiregten nasil

etkilendigini gérmek istememdir.

Bu calismami yapmamda bana yardimci olan danismanim Dog¢. Dr. Hatice
Kurtulug’a, biitiin yardimlart i¢in Yrd. Dog. Dr. Semra Purkis ve Prof. Dr. Ayse
Durakbasa’ya, emekleri ve destekleri icin Esra igen Denizer, Faik Utkan Denizer ve

aileme tesekkiir eder, ¢alismanin tiim ilgililere yardime1 olmasini dilerim.



BOLUM 1
TEZIN SORUNSALI ve YONTEM

1.1. GIRIS

Kentler tarih i¢inde daima toplumsal artigin biriktigi alanlarda ortaya ¢ikmistir
ve parg¢asi olduklart toplumun temel yapist ile iliskili olarak analiz edilmektedirler
(Harvey, 2003). Iginde bulunduklar1 cografi, sosyal ve ekonomik kosullara gore
toplumlar kentsel mekanin bi¢imlenisi iizerinde etkili olurken, kentlerin mekansal

diizenlenisi de toplumsal yap1 iizerinde belirleyici olabilmektedir.

Erken sosyal teoride ve kent sosyolojisinde kentsel mekan dogrudan sosyal
analiz i¢inde bir degisken olarak ele alinmamakta ancak kapitalizmin ve modern
toplumun {izerinde gergeklestigi bir platform, sanayi iiretiminin gerceklestigi ve buna
bagli modern kurumlar ve toplumsal iliskilere gore diizenlenmis bir mekan olarak ele
almmaktadir. Ornegin Simmel disinda erken sosyal bilimcilerin (Marx, Weber,
Comte, Durkheim gibi) hemen hepsinde kentler modern sanayi toplumunun pasif
mekanlar1 olarak ele alinmaktadir. Kent Sosyolojisinde ilk teorik ¢erceveyi kuran
Sikago Okulunun da ortaya koydugu kentsel mekanin detayli bir analizi olmasina
ragmen yine tek yonli bir agiklama bigcimi s6z konusudur. Sikago okulunun
temsilcilerinden Park, Burgess ve MacKenzie'nin gelistirdigi teorik cergevelerde
kent, toplumsal degismenin ve yer se¢cim bi¢imlerinin mekandaki yansimasi olarak
analiz edilmektedir. Oysa kentsel mekanin ekonomik, kiiltiirel, tarihsel ve cografi
olarak barindirdig1 6zelliklerin, o mekanin {izerinde gerceklesen tiim yeni toplumsal
durumlar tizerinde belirleyici etkisi elestirel sosyal teori ile birlikte ortaya konulmaya
baslamistir. Erken sosyal teoride Simmel’in ipuglarini verdigi gibi kentsel mekanin
modern toplumun ortaya ¢ikisindaki aktif rolii, cagdas kentsel teorinin (Lefebvre,
Castells, Harvey, Massey, Brenner, Tekeli, Sey, Bozdogan, Kasaba, vd.) temellerini

olusturmaktadir.

Kentlerin olusumlarini tamamlamasi icin belli bir siire ya da kosuldan soz



etmek miimkiin olamamaktadir ¢iinkii kentsel mekan olusum dinamiklerinin
degismesiyle siirekli bir déniisim ve degisim s6z konusudur. Ornegin modern
kentlerin ortaya c¢ikist geleneksel kentin doniisiimii ile olabilecegi gibi geleneksel
kentin disinda yeni iiretim mekanlarinda da gergeklesebilir (sanayi kentinin ortaya
cikist ya da modern ve geleneksel ikili yapinin bir arada bulunabildigi kentler gibi).
Bu stirekli doniistim halini ve ortaya ¢ikan mekansal ve toplumsal form iizerinde,
kentsel mekanla toplumsal yapinin tek tarafli degil, karsilikli etkilesimi rol

oynamaktadir.

Gerek modern sanayi toplumunun ingasinda gerekse sanayi sonrasi toplumsal
formasyonlarin olusumunda kentsel mekan bir doniistiirme aract olarak
kullanilmaktadir. Sadece modernlesme siirecine ge¢ giren Tiirkiye gibi iilkelerde
degil, modern ulus devletin erken ortaya ¢iktig1 Avrupa lilkelerinde de ulus’un insasi

siirecinde mekan 6énemli bir doniistiirme araci olarak kullanilmistir.

Modern toplumda yaygin birikim rejimi olan kitlesel liretimin krizi ve yeni
birikim yollarinin aranmasi siireci olan kapitalizmin yeniden yapilanmasi ve
kiiresellesmesi siirecinde kentsel mekan yeniden bir toplumsal doniistiirme aract ve
birikim aract olarak kullanilmaya baslanmistir. Eski kent dokularmin ve yapilarin
restore edilerek yeni kullanimlara agilmasi ya da ge¢misin oldugu gibi kopyalanmasi
yeni yatirim ve birikim alanlar1 dogurmus, ge¢mis farkli bigimlerde pazarlanir hale
gelmistir. Giiniimiizde iilkelerin dogal ve kiiltlirel miras1 koruma becerisi ve basarisi
yaninda bunlar1 pazarlama becerisi de siyasal bir gli¢ ve prestij kaynag1 olarak 6ne
cikmakta ve bu sayede kentler kiiresel sistemde diger kentlerle yarisir hale
gelebilmektedir (Tankut, 2005: 9). Bu c¢er¢evede kentsel koruma olgusu da yerini
kentsel doniisiime birakmakta; gecekondu alanlari, kentsel sit alanlari, afet agisindan
riskli bolgeler vs. her tiirlii alanin pazarlanir hale getirilmesinin en O6nemli araci

kentsel doniisiim sOylemiyle mesrulastirilmaktadir.

Kentlerin yeni birikim olanaklar1 i¢in rekabet ettikleri bu siiregte kentsel
tarithsel dokular1 belli bir 06l¢iide korunmus olan kentlerin avantajli oldugu
gorilmektedir. Dogal ve kiiltiirel mirasin korundugu kentlerde korumanin asli amaci,
yerini birikim olanaklarina birakmakta ve bu alanlar i¢lerinde barindirdiklari niifus

ile birlikte hizli bir soylulagtirma siirecine girmektedir. Kentsel koruma da



doniisiim icin bir zemin hazirlamakta, genellikle tarihi dokularda tahribata
neden olacak ve kacak yapi bolgelerini yasallastiracak miidahaleler, kentsel
doniisiim ve kentsel yenileme projeleri ad1 altinda mesrulastirilmaktadir. Bu
yenileme politikalarinin her ne kadar tarihi kent alanlarini canlandirmak, korumak,
yeniden kazanmak i¢in yapildig1 ifade edilse de (kentsel koruma sdylemindeki gibi),
bu politikalar ekonomik getiriyi artirmak ve yeni rant alanlar1 yaratmak icin tiretilmis
yeni kent politikasi olarak glindeme yerlesmektedir. Koruma ve yenileme
projelerinin aslinda toplumsal olarak insa edilmis bir 6lgek olan kentsel mekandaki

toplumsal dokuyu nasil etkiledigi ve doniistiirdiigii ise pek fazla tartistlmamaktadir.

Genel bir cerceve icinde, kentsel yenileme, farkli nedenlerden &tiirii zaman
icinde eskimis, kohnemis, yipranmis ya da kimi durumlarda terkedilmis, vazge¢ilmis
kentsel dokunun, giinlin sosyo-ekonomik ve fiziksel kosullar1 géz oniinde tutularak
degistirilmesi, dontistiiriilmesi, 1slah edilmesi ve yeniden canlandirilarak kente

kazandirilmasi olarak ifade edilebilir.

Kentin ¢okiintii alanlar1 olarak kabul edilen kentsel alan parcalarinin
canlandirilip hayata dondiiriilmesi sonucu yeniden kente kazandirilmasi, kentsel
yenileme, doniisiim vs. sayesinde miimkiin olabilmektedir. Kentsel yenileme, bunu,
terkedilmis, kohnemis, eskimis kentsel alan pargalarina sosyo-Kkiiltiirel, ekonomik ve
fiziksel agilardan yeni bir kimlik ve karakter yiliklemek suretiyle basardigini ileri

surmektedir.

Kentsel doniisiim projeleri ise “yasanabilir saglikli kentlerin yaratilmas1” genel

hedefiyle birlikte;
e Kagak yapilagmis alanlarin, gecekondu bolgelerinin doniistiiriilmesi,

e Dogal afetlerle dogrudan etkilenecek olan sakincali alanlarda yer se¢mis

konut veya baska kullanim alanlarinin doniistiiriilmesi,
e Kent i¢inde kalan kullanimi sakincali ¢alisma alanlarinin doniistiiriillmesi,

e Kent icinde niteliksiz, sagliksiz alanlarin ve yasanabilir kent standartlari

disinda kalan alanlarin doniistiiriilmesi,



e Islevini yitirmis tarihi mekanlarin, koruma alanlarmin déniistiiriilmesi

konularini igerir.

Son yillarda bu konuda yapilan arastirmalar, kentsel doniisiimlerde cesitli
ortakliklarin, katilim modelinin ve siirecteki tiim aktdrlerin temsilinin Gnemini
vurgulamaktadir. Diinyanin farkli kentlerindeki uygulamalarin cogunda, ittifaklar ve

rant bolligiimii donemin hiyerarsik olarak giiclii olan aktorlerinin arasinda olmaktadir

(Smith, 2002; Aktaran: Sen 2005).

Soylulastirma en genis anlamiyla, gerilemis olan eski kent i¢i alanlardaki yeni
bir smifsal ayrismayi ifade eder. Yeni orta sinifin bu alanlara olan talebi miilkiyetin
degerlenmesi ile baslayan silireg, 1is¢i smifinin  yerinden edilmesi ile
sonug¢lanmaktadir. Cok yonli bir doniisiimiin sonucu olarak soylulastirma, kentsel

yeniden yapilanmanin bir pargast ve ayni zamanda sonucudur (Sen, 2005: 128).

Kiiresel kapitalizmin uluslar {istli simgeleri kent mekanlarmi birbirine
benzetirken, kiiresel gelismeler toplumsal esitsizlikleri keskinlestirmekte ve
kentlerde hem mekansal hem toplumsal kutuplasma ve dislanma egilimleri
artmaktadir. Keskinlesen toplumsal esitsizlikler kent mekaninda somutlagmakta ve
kent mekani birbirinden farkli 6zellikler gosteren alanlara ayrilmaktadir. Yeni liberal
ekonomi politikalariyla ise alt-alt orta gelir grubu, kentin yasam kalitesi diistik,
kentsel servislerden kentin diger alanlar1 gibi faydalanamayan, diglanmis kentsel
mekanlarda kendine yer bulmaktadir. Kentsel koruma ve kentsel yenileme projeleri
ile kent mekanindaki bu ¢okiintii alanlarinin yok edilip yerine yiiksek kaliteli yasam
cevreleri yaratilacagindan bahsedilmektedir. Bu asamada, mekandaki sosyal dokunun
buray1 terk etmek durumunda kalmasi ve kentte yer alan siiflarin yer degistirerek
yiiksek kaliteli yasam alanlar1 yaratilmasi disinda, kentin bir bagka bolgesinde yeni

yoksulluk alanlar1 yaratilacagi da 6ngdriilmelidir.

Tezin son boliimiinde de Mugla kentinde yasanan degisimler olceginde
soylulastirma potansiyeli, yoksullarin dislanmasi ve yeni yoksulluk bélgelerinin

olusumu konulari ele almacaktir.

Bu tezde kentsel koruma, yenileme ve mekansal doniisiim olgulari, kentsel

politikalar ile mekiandaki toplumsal dokunun yeniden oriilmesi arasindaki



baglanti temel alinarak sorgulanmaya calisilacaktir. Bu sorgulama i¢in Mugla
Kentinin 6rnek alinmasi ise Mugla Kentinde tarihsel sit karari ile basarili
sayabilecegimiz bir kentsel koruma uygulamasinin bulunmasidir. Bu uygulama
kiiresel 6l¢ekte kentlerin rekabetinde Mugla’nin yerel avantaji gibi goriinmekte ve bu
korunmus dokunun yeni yatirim projeleri ile soylulastirma stirecine girerek yeni bir
yerel birikim olanag1 yaratacagi hesaplanmaktadir. Ancak korunan kentsel mekanin
icinde barindirdigr sosyal dokunun gerek koruma sirasinda gerekse soylulastirma
siirecinde nasil bir doniisiime ugrayacagi ve bunun kent iizerindeki etkileri kolay

hesaplanamamaktadir.

Tez caliymasinin ana cercevesini Mugla kenti korumasi, yenilenmesi ve
doniisiimiiniin aktorleri ve hedeflenenler, bu siirecten mekandaki sosyal
dokunun ne sekilde etkilendigi, koruma ile yaratilabilecek sermaye birikim
olanaklar ve kentli siniflarin yer secim kararlariyla olusabilecek yeni yoksulluk

bolgelerinin tartisilmasi olusturacaktir.
1.2. YONTEM UZERINE

Insan ve Toplum Bilimlerinde, dzellikle de cografya, iktisat ve kent sosyolojisi
alanlarinda 1970’li yillarin sonlarindan itibaren ortaya ¢ikan ¢ok disiplinli calismalar
cagdas sosyal teoriye 6nemli katkilar yapmaktadir. Sosyal cografya disinda sosyoloji
dahil hemen tiim sosyal bilimlerin ihmal etmis olduklar1 “mekan”in yeniden kesfi
ise, ancak klasik sosyal teorinin epistemolojik ve ontolojik kabullerinin degismeye
basladig1 1960’larin sonlarindan itibaren miimkiin olabilmistir. Toplumbilimlerinde
hakim yontemsel yaklagimlarin yeniden goézden gecirilmesi ve yeni anlama ve

aciklama araglarinin aranmasi yine ayni déneme rastlamaktadir (Erendil, 1998).

Tirkiin Erendil’e gore bu yeni arayislarin ortaya c¢ikardigi bazi yontemsel
buluslar 6zellikle kent sosyolojisi, sanayi sosyolojisi, sanayi cografyasi ve iktisat
disiplinlerinde kullanildiklarinda, kavramsallastirma kapasitelerini yiikseltmektedir

(2000).

Diinya ekonomisindeki doniisiim, yeniden yapilanma ve bu yeni olusuma
eklemlenme bicimleri, dogal olarak mekanin 6nemi; yerel dinamiklerin ve farklh

potansiyellerin mekansal farklilagmada ve farkli bolgelerin kaderlerinde oynadigi rol



Oonemli bir parametre olarak arastirmalarin giindeminde yer almaya baglamistir.

Bu tezde Mugla kentsel sit alaninda son yillarda ortaya farkli bir bigcimde
¢ikmaya baglayan yapisal doniisiim ve bu doniisiimiin ortaya cikaracagi diisiiniilen

yeni esitsizlikler, kazananlar ve kaybedenler agisindan irdelenecektir.

Bu tezde bu yontemsel c¢ercevelerden biri olan “elestirel gergeklik™ yaklasimi
kullanilmaya c¢alisilacaktir. Tezin kuramsal kurgusu ve arastirma tasariminda bu
yaklasimin temelini olusturan; olgularin gergeklesme potansiyellerinin arastirilmasi,
mekandaki toplumsal, tarihsel ve cografi olumsalliklarin belirleyiciliginin
aragtirtlmas1 ve olgularin ortaya ¢ikisina neden olan yapilar ve bu yapilarin

birbirleriyle iliskilerinin arastirilmasi ¢erceveleri Mugla 6rneginde kullanilacaktir.

Ozellikle déniisiimiin hizli oldugu zaman/mekin baglamlarinda elestirel
gergekeilik kurami uygun bir arastirma cercevesi ve farkli toplumsal kuramlarla
eklemlenebilecek bir meta-kuram niteligi gostermektedir. Pozitivist bakis ag¢isinin
Onerdigi gibi, ortaya ¢ikmis olgular arasindaki iligskilerden yola ¢ikan genellemeler
yerine, elestirel ger¢ek¢i kuram ampirik olarak gozlenen diinyanin arkasinda
kesfedilmesi gereken yapilarin ve bunlara ickin giiclerin oldugunu kabul eder. Bu
baglamda elestirel ger¢ekeilik kurami kapsamli bir yapi1 analizi yapma olanagi sunar;
bdyle bir ¢erceve icinde, farkli zaman/mekéan baglamlarinda ortaya ¢ikmis yapilarin
hiyerarsik giigleri ve etkilesimlerini incelemek; dolayisiyla mekansal farkliliklar
aciklamak olanakli olmaktadir. Bu cerceve, acik sistemler iginde stirekli degisen bir
arastirma nesnesiyle ugrasan toplumsal bilimlere uygun bir epistemoloji ve

metodoloji gelistirme olanagini sunmaktadir (Tiirkiin Erendil, 2000: 93).

Elestirel gerceklik kuraminin ¢ergevesinde gelistirilen bir metodolojinin ne tiir
kabullerle yola ¢iktigin1 kisaca 6zetlemek gerekmektedir. Bu kuram g¢ercevesinde
gergceklik ii¢ diizlemde incelenmektedir; gerceklik diizlemi (nedensel giigler),
ger¢eklesme diizlemi (olaylar) ve ampirik diizlem (deneyim). Nedensel giicler
diizlemi yani gerceklik diizlemi potansiyel olarak olabilirlik alanin tarifler; olaylar
ise bu potansiyelin ortaya ¢ikmis bi¢imidir. Potansiyel olarak olanakli olanin
gergeklesmesi olumsaldir yani olanaklidir ancak zorunlu degildir. Diger yandan, bu

olaylar ortaya ¢ikmis olsa bile gozleyen tarafindan algilanmayabilir; yani



deneyimlenmeyebilir. Dolayisiyla yapilar ve onlarin potansiyel olarak tasidigi giic
yalnizca olumsal olarak ortaya ¢ikmis olandan, yani ampirik gozlemden yola
cikilarak anlagilamaz. Bakilan nesnenin bu ii¢ diizlemde tanimlanan ontolojik
derinliginin kavranmasi ve bilgi kuraminin bu ontoloji {izerine kurulmasi gerekir. Bir
nesnenin bilgisi o nesnenin kendisine indirgenemez. Bilgi baglam bagimhdir,
tarihseldir ve zaman/mekandan arindirilmis mutlak bilgi olanaksizdir (Bhaskar,

1975, 1989, 1996; Sayer, 1984, Aktaran, Tiirkiin Erendil, 2000: 93-94).

Bu kuram ¢er¢evesinde tez konusunu ele alirsak; tiim diinyada kentlerin yeni
birikim olanaklari i¢in rekabet ettiklerini, bu siire¢te tarihsel dokular1 korunmus olan
kentlerin avantajli oldugunu, bu kentlerde korumanin asli amacinin yerini birikim
olanaklarina biraktigini ve bu alanlarin i¢lerinde barindirdiklar: niifus ile birlikte hizl
bir soylulastirma siirecine girmekte oldugunu belirtmistik. Diinyada yasanan bu
egilim gergeklik diizlemini yani Mugla’da da yasanabilecek potansiyel olarak olabilir
alan1 belirler. Bu potansiyel Mugla’da ortaya c¢ikmissa bu alan da incelenecek
olaylari, olgular1 ve gerceklesme diizlemini tanimlar. Bu ¢alismada yapilacak olan da
bu olgularin Mugla 6lgeginde gergeklesme potansiyellerinin toplumsal, tarihsel ve
cografi ve ekonomik etkenler dikkate alinip degerlendirilerek arastirilmasidir. Ortaya
cikan olgularin (Yerel yonetimlerin sit alani i¢in ortaya koydugu projeler, sdylemleri,
yabanci bir niifusun ve aydin bir kesimin bu alanda konut edinmek istemeleri, az
sayida da olsa orijinalinde konut fonksiyonunda olan yapilarin son donemde
konaklama, cafe-bar, kres vs. olarak) ortaya ¢ikisina neden olan yapilar (bir kismiyla
miilakat yapabildigimiz koruma konusundaki aktorler, kurumlar) ve bu yapilarin

birbirleriyle iligkileri analiz edilmeye calisilacaktir.

Elestirel gercek¢i kuramin kullanildigi toplumsal arastirmalarda yapilar belli
bir zaman/mekan baglaminda olanakliligin sinirlarini belirlemektedir. Bu g¢ercevede
esas olarak bir yap1 ¢oziimlemesi yapilmakta ve yapilar i¢sel olarak birbirleriyle
iliskili nesne (bunlar1 aktorler olarak da tanimlayabiliriz ve bu aktoérler incelenen
baglama ve Olgcege gore bireyler, firmalar, kurumlar ya da iilkeler olabilir) ve
pratiklerden olusan kiimeler olarak tanimlanmaktadir. Biitlin nesneler ve bunlarin
olusturdugu yapilar su veya bu sekilde nedensel giice (causal power) sahiptir.

Buradaki gii¢ bir bagkasiin iistiinde istiinliige sahip olmak anlamina gelmez;



yalnizca varolarak bir etkinligi vardir. Yani biitiin varolma bicimleri (aktif veya
pasif, bagimli ya da bagimsiz olabilir), bu sekilde varoldugu i¢in, i¢inde bulundugu
iliskinin yapisin1  belirleme giiciine sahiptir. Dolayisiyla bir yapiyr olusturan
nesnelerin yapisinda meydana gelen bir degisim, s6z konusu yapinin nedensel
giiclerini ve o yapinin pratikte ortaya ¢ikan davranig bigimlerini (olaylar diizlemi) de

degistirecektir (Tiirkiin Erendil, 2000: 94).

Bir yapiy1 olusturan nesneler (aktorler) arasinda asimetrik gii¢ iligkileri olabilir.
Bu durum zaman i¢inde doniiserek daha esit ya da daha hiyerarsik bir nitelik
kazanabilir. Bu da bu nesnelerin iliski i¢cinde bulundugu diger yapilarla olan
iliskilerine baglidir (Tiirkiin Erendil, 2000: 94). Asimetrik olanaklar, potansiyeller
ve giicler nedeniyle belli bir zaman/mekan baglaminda gii¢siiz olanlar giderek
zayiflar, kimi zaman da tasfiye olur. Asimetrik gii¢ iligkileri lizerine kurulu
kapitalizmin tarihinin bu O6rneklerden olustugu soOylenebilir. Belli bir donemde
giiclinii kaybeden taraflar belli mekanizmalarla desteklenmezse ortadan yok olurlar;
hatta kimi zaman giiglii olan taraf birtakim mekanizmalar1 i¢inde olduklar1 politik,
ekonomik ve toplumsal yapilarin da destegiyle kendi lehlerinde kullanma sansina
sahip olduklarinda bu asimetri iyice keskinlesir ve kutuplasmaya neden olur; bu
asamada zayif olan taraflar ya giiglerini ve 6zgiinliiklerini kaybederek asimile olurlar
ya da yok olurlar. Boyle bir yap1 analizi, bir yapiyr olusturan nesnelerin yapilarini
onlarin i¢inde bulundugu yapilar ve ulasilabilen kaynaklar baglaminda
inceleyebildigi icin nesnelerin (aktorlerin) bu yapilar1 degistirebilme potansiyellerini
de g6z Oniine almak zorundadir (Erendil, 1998 Aktaran: Tiirkiin Erendil, 2000: 95).
diger bir deyisle yapilar1 olusturan nesneler pasif degil aktif olarak bu siirece
girmektedir ve bu yapilari yeniden iiretirken ayni zamanda da giicleri oraninda

dontistiirebilme sansina sahiptir (Bhaskar, 1989 Aktaran: Tiirkiin-Erendil, 2000: 95).

Bu bakis acisinda nedensellik tekil olaylar arasindaki sebep sonug iliskilerinde
tanimlanan zorunluluga indirgenemez; nedensellik nesnelerin ve aralarindaki
iligkilerin ickin yapilarinda aranmalidir (Tiirkiin-Erendil, 2000: 95). Bir degisim
gerceklestiginde, bu yapida bunu olanakli kilanin ne oldugu anlasilmaya c¢aligilir.
Boyle bir soyutlamada bu yapiyla ilgili ipuglar elde edilirken, ayn1 zamanda bunu

aktive eden diger yapilarin, yani farkli dinamiklerle ortaya ¢ikmis diger yapilarin



ozellikleri de ortaya cikarilmaya ¢alisilir. Bir yapiya igkin potansiyel ve davranig
bicimleri arasinda zorunlu bir iliski varken, bu potansiyelin gerceklesmesi
olumsaldir; i¢inde bulunulan kosullarin farkli dinamikler sonucu ortaya ¢ikmis
yapilarinin bu potansiyeli aktive etmesi gerekir; yani uygun kosullar gerekir. Boyle
bir bakis acisiyla bakilan nesnenin yapisi incelenirken, iliskide bulunulan diger
yapilarin (kosullarin) giicleri de fark edilecektir: belirli bir zaman/mekan baglaminda
birtakim yapilar belirleyicilik anlaminda hiyerarsik olarak daha giiglii bir etkiye sahip

olabilir.

Belirli zaman / mekan baglamlarinda kosullarin degismesi yapisal doniisiimiin
hiz kazanmasina neden olur. Bu donemlerde yapilan bir toplumsal arastirma
sirasinda bu yapilarin ve bu yapilart olusturan nesnelerin nasil doniistiiglini
incelemek daha kolaylasir. Mugla’da son yillarda kentsel sit alaninda yaganmaya
baslayan donilisiim, bunu olanakli kilan yapilarin analizi ve bu yapilarin dontistimii

cercevesinde konuya bakilacaktir.

Bu cergeveden konuya bakilarak, Mugla o6l¢eginde sosyo-mekansal
dontigiimlerle, yerel ile ulusal ve kiiresel olusumlar iliskilendirilerek ele alinacaktir.
Bu doniisiim siirecinin arka plani okunmaya calisilacak, kentsel koruma, kentsel
yenileme ve kentsel doniisiimiin ne sekilde gerceklestigi, koruma ve yenileme
projelerinin aslinda toplumsal olarak insa edilmis bir 6l¢ek olan kentsel mekani nasil
bozup yeniden firettigi ve mekani sosyal olarak nasil yeniden kurdugu Mugla

orneginde anlasilmaya calisilacaktir.
1.2.1. Tezin Temel Hipotezleri

e Mugla’da modernlesme hareketleriyle tarihi kentte yasayan iist ve orta gelir
grubu, kentin giiney kisminda yer alan yeni yerlesim alaninda yasamay1 tercih

etmis ve bu alana tasinmustir.

e Mugla koylerinden gelen ya da diisiik gelire sahip olan niifus, kiralarin

ucuzlugundan dolay1 eski Mugla’da yagamayi tercih etmektedir.

e Kiiresellesme siirecinde kentsel mekan yeni yatirimlarla bir birikim alanina

dontismekte ve kentsel mekanin barindirdigi, bu mekanla biitiinlesmis sosyal
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doku hizla donlismekte ve yer degistirmektedir.

e Son donemde yapilan restorasyon projeleriyle eski kente olan ilgi ve talep
artmaktadir. Ust diizey gelir grubu yeniden eski Mugla’da konut edinme ¢abasi

icine girmektedir. Bu durum bu alandaki rant1 yiikseltecektir.

e Yasanacak olan doniisim siirecinde diisiik gelirli kesim eski kentin bazi

bolgelerinden dislanacaktir.

e Yenilenen ve soylulastirilan mekandan ayrilan yoksullar kentte yeni

yoksulluk bolgeleri yaratacaktir.
1.2.2. Ampirik Calismanin Tasarim

Calismanin ampirik kisminda sorgulama yontemi olarak ‘derinlemesine

miilakat’ ve gézlem teknigi kullanilacaktir.

Goriismelerin yapilacagr grup; Mugla’da tarihsel sit ilan1 siirecinde aktif rol
almig ve sit alan1 konusunda alinan kararlarda etkili olan kisiler olarak saptanmus,
stireci ¢ok yonlii degerlendirebilmek agisindan koruma siirecinin baglamasinda etkili
olan donemin Belediye Bagkan1 Erman Sahin, kentsel sitin korunmasinda belirleyici
kurum olan Mugla Belediyesi’nin Imar Miidiirii Fehmi Tiirer, Mugla’da yasanan tiim
gelismeleri isi ve ilgisi dolayisiyla da takip eden Yerel Tarih¢i ve Gazeteci Unal
Tiirkes, korumanin teknik boyutlariyla ilgilenen ve bu alanda uygulamalar yapmakta
olan Mimar Ertugrul Aladag - Mimar Meral Oguz Bol ve yatirimc1 Ibrahim Ugurlu

gortstilecek kisiler olarak belirlenmistir.

Bunun disinda Mugla’da kentsel sit alaninda yasayan kesimle az sayida
goriisme ve gozlem yapilmistir. Neden sit alaninda yasadiklari, kentsel sit alaninda
yasamanin kendileri i¢in ne ifade ettigi, nerde yasamak istedikleri, sit alaniyla ilgili
taleplerinin neler oldugu, cevrelerinde yasanan degisikliklerle ilgili fikirleri
sorgulanmustir.

Koruma siirecinde aktif rol alan kisilerle yapilan goriismelerde Mugla'da son
donemde yasanan bu donlisiimde etkili olan kentsel aktdrlerin kimler oldugu,
taleplerin ne yonde ve hangi gruba ait oldugu, kentsel korumadan ne anlasildig,

glinlimiiz sit alanmin sorunlari, bu alanda son donemde yasanan mekansal ve
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toplumsal dontisiimlerin nasil gerceklestigi ve ne yonde oldugu sorgulanmistir.

Yapilan gorligmelerde sorulan sorular agagidadir;

A e

Kag yildir Mugla’da yasiyor? Egitim Durumu? Meslegi?
Koruma ¢aligmalar1 ne zaman, nasil bagladi Mugla’da?
Kimler bu hareketin i¢indeydi?

Hedeflenen neydi?

Mugla i¢in hazirlanan koruma amagli imar planinda neyin korunmasi
hedeflenmistir? Ni¢in?

Mugla’da koruma kiiltlirii var midir? Eski eserlerin korunmasi konusundaki
biling diizeyi nedir?

Siz kentsel sit kavramindan neyi anliyorsunuz?

8. Kentsel sit ilan1 siirecinde karsilasilan zorluklar stirecler?

10.

11

12.

13.
14.

15

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

Cagdas Mugla'da kentsel sit alaninin sorunlar1 nelerdir?

Bu sorunlar giderilebilir mi? Nasil?

. Kentsel sit alaninda sit ilanindan bugiine kadar ne tiir koruma kararlarina

aykiri fiziksel gelismeler yasandi?

Kentsel sit alaninin toplumsal dokusunda ne tiir doniistimler gerceklesti? Bu
doniisiimde sit ilaninin etkisi oldu mu? Sizce?

Kentsel sit alanina sahip kentlerin avantaj ve dezavantajlar1 nelerdir?

Mugla i¢in bu avantaj ve dezavantajlar1 degerlendirelim.

. Mugla'da koruma konusunda yasanan en biiyiik sikint1 nedir? (donemsel ilk

ilandan giiniimiize kadar )

Sit alanlar1 neden tahrip oluyor? Tahribati yaratan dinamikler neler?
(yoksulluk alanlarina doniismesi, gogmenlerin mekani olmasi, sitten kaynakli
tyilestirmelerin yapilamamasi, korumanin finansmaninin yeterli olmamasi...)

Mugla Belediye ve Valilik kentsel koruma konusunda basarili mi1? Neden?
(Mugla goc baskisinda degil, olsaydi ayn1 kurumlar bu korumay siirdiirebilir
miydi?)

Giiniimiizde kentsel sit alan1 i¢inde nasil bir niifus yasamaktadir? Ozellikleri;
gelir grubu, memleketi, yas... vs. Bu alandaki iligkiler nasildir?

Neden bu grup bu alanda yasamaktadir?

Bu alanin kentsel rantinda, deger grafiginde son yillarda herhangi bir degisme
var midir? Ne yonde? Toplumsal doku ve kentsel mekan bu degismeden nasil
etkilenmektedir?

( Varsa ) Yasanan bu degisimle Mugla'da ve kentsel sit alaninda 6nlimiizdeki
yillarda nasil degisiklikler yasanacaktir? ( Mahalleli yerinden edilecek mi?
Edilirse orta sinif bu durumdan rahatsiz olur mu?

Buradan diglanan niifus nereye gidecek? Mugla icinde kendine nasil bir yer
bulabilir?
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BOLUM 2
NEO LIBERALIZM, KENTLER VE YENIDEN YAPILANAN
SOSYO-MEKANSAL OLCEKLER

2.1. KENTSEL MEKANIN TARIHSEL GELiSiMi

2.1.1. Antik Kentten Modern Kente Kentsel Mekanin Tarihsel Gelisimine Kisa
Bir Bakis

Tarih boyunca kentler, kiiltlir ve medeniyetlerin dogdugu, gelistigi ve yayildigi
yerler olmustur. Insanoglunun ilk kez yerlesik hayata gegisi ile birlikte medeniyetin
basladigr kabul edilir. Baslangigcta avcilikla hayatini siirdiiren insanoglunun bu
donemde siirekli yasadigi mekanlar olmamis, sonraki donemde insanoglunun
tarimsal faaliyetlerde bulunmaya baslamasi, yerlesik hayata gec¢isin de baglangicini
olusturmustur. Kentlerin olusabilmesi i¢in karmasik sosyal organizasyonlar ilk kez
Mezopotamya’da ortaya c¢ikmis, modern anlamda ilk kentler M.O. 3500-4000
yillarinda bu bolgede kurulmustur. Arkeolojik bulgular da kent niteligindeki yiiksek
ve yogun niifuslu yerlesmelerin ekolojik ve cografi acidan uygun yerlerde, biiyiik
nehirlerin gectigi verimli ovalarda ortaya ciktigini gostermektedir. Kentler ilk ortaya
ciktiklar tarihten itibaren biiylik bir degisim gecirmisler, bu tarihsel gelisim siireci
icinde kentler, site, polis, komiin ve kent devletleri gibi adlar alirken, kent kavrami

ile beraber uygarlik da biiylik bir doniisiim yasamistir.

Giliniimiizde, kentlerin ortaya ¢ikist konusunda farkli goriisler vardir. Egemen
gorls, sehir uygarligiin birkag bin yil 6nceden Akdeniz - Ortadogu havzasinda,
maden bilgisinin gelismesi ve bazi cografi, ekonomik ve kiiltiirel sartlarin bir araya
gelmesi (Yoriikan, 2006: 33) ile dogdugu ve sehir yonetimlerinin ilk érneklerinin bu

bolgede gorildiigi seklindedir.

Gordon Childe M.O. 3500-4000 yillarinda Misir, Mezopotamya ve Indiis
vadisinde ortaya cikan degisiklikleri “kentsel devrim” olarak nitelendirmektedir

(Bumin, 1998: 25). Childe’ye gore; bu bolgelerde, bu tarihlerde olusan yapilar, basit
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ciftliklerden olusan kiiclik topluluklar degil, cesitli meslek ve siniflar1 igeren
kentlerdir. insanlik kentlerin ortaya ¢ikmasi ile ilkellikten uygarhiga, diizensiz

toplumdan diizenli topluma gegmistir.

Batili kaynaklarda kentin ilk ortaya ¢iktigi yapiya “Polis” adi verilir. Polis
milattan 6nce sekizinci ylizyildan birinci yiizyilla kadar Yunanistan’in bazi

kesimlerinde var olmus bir yerlesme bi¢imidir (Morris, 2000: 27).

Antik kent olarak Polis, tarihte goriilen diger kentlerden sosyo-ekonomik ve
siyasal yapisiyla ayrilir. Polis’in ortaya ¢ikmasindan once Suriye ve Fenike’nin
limanlar1 tizerinde kurulan kiy1 sehirlerinde ticaret ve bir ticaret sinifi hatir1 sayilir bir
gelisme gostermis, ancak Misir ve Mezopotamya tipi toplumsal yap1 ve bu yapiya
0zgiin diisiince bicimlerinden tamamen kopmayi1 basaramamistir. Oysa Polis bu
kopusu gergeklestirmekle kalmamis, demokrasiye de besiklik yapmistir (Agaogullari,
1994: 12).

Tiimii siyasal ve toplumsal yasama tam ve etkin olarak katilan 6zgiir ve esit
yurttaglardan olusan biiyiik bir kitlenin yavas yavas ortaya ¢ikmasi kentin mimari
gelisimini  de farkli  sekillerde yoOnlendirmistir.  Yonetimin isleme sekli
karmagiklagsmis, toplumun gereksinimleri c¢esitlenip artmigtir. Ticaret i¢in yeni
yapilar ve yollar agilmis, kentler bigim degistirmistir. Sosyal ve ticari gelismeyle
etkilesimli bir bigimde kentin tanrilarinin topraklar1 sayica cogalarak cevreye

yayilmig ve gorkemli bigimler almistir.

M.O. 6. yiizyilda kent planlamasinda temel ilke basitliktir. Uygulamaya
elverisli, dik agiyla kesisen diizgiin sokaklarla -1zgara plan- dama tahtas1 adi verilen
basit plan en sik goriilen 6rnektir. Hippodamos yontemi ile sekillenen bu kentlerde

gosteris, resimsel etkiler, gorkem yoktur.

Kent yonetimi ve diisiincesinde, Roma doneminin 6nemli bir yeri vardir.
Roma Imparatorlugu Akdeniz’de ¢ok sayida kent devletini birlestirmis ve yeni kent
devletleri olusturmustur. Akdeniz’in kiyilarinda kiiclik, biiyiik, surlarla ¢evrilmis,
cevrilmemis binlerce kentten kesintisiz bir ag olusturmustur (Benevolo, 1995: 22).
Romalilar Helenistik donemin kentlerini gii¢lerinin temelinde bulunan diizen ve

disiplin ilkeleri dogrultusunda daha da gelistirmislerdir (Bumin, 1995: 54).
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Romalilar bir kent kurarken oncelikle kenti bir dikdortgen bigciminde sinirlamis ve
duvarlarla cevirmislerdir. Kent bu alan iginde diizenli bir bi¢imde gelismis,
hamamlari, arenalar1 ve kemerleri ile biitiin kentler giderek birbirlerine benzemistir.
Romalilar bir meclise sahip olmay1 kent statiisiiniin ana kosulu olarak gérmiislerdir.
Ancak Roma devrinde halk kuruluslar1 zayiflamis, kent merkezi ile ¢evresinin 6zerk
yonetimi, kentin biiylikliigiine gore, sayilar1 seksenden alt1 yiize kadar kisiden olusan

meclise birakilmistir (Liebeschuetz, 1999: 2).

Dordiincii yiizyilda, kent meclislerinin giici ve 6nemi azalip meclisler kentleri
temsil etme yetenegini kaybettikge bu islevi piskoposlar iistlenmeye baslamiglardir.
Bu donemde Hiristiyanlik dininin simgeleri ve yapilar1 kent organizasyonunu

belirlemis ve bir 6l¢iide degistirmistir (Benevolo, 1999: 30).

Kent yoOnetiminin, diizenin, barisin ve kamu yararmin koruyucusu olarak
piskopos, yasalara ya da ayricaligina dayanarak her alana miidahale etmekte,
teokratik bir yonetim bi¢imi tam anlamu ile antik ¢agin belediye yonetiminin yerini

almaktadir (Pirenne, 2006: 58).

Ortacagda Dogu’da merkezi devletler hiikiim siirerken, Bati’da on besinci

yiizyila kadar feodalite ve komiin yonetimleri hiikiim stirmekteydi.

Ortagagda artik eski site goriilmezken, bu ¢agda site’nin ortadan kalkmas: ile
beraber komiin yoOnetimleri ortaya c¢ikmig, komiinli ortaya ¢ikaran gelismelerin
basinda ticaretin canlanmasi gelmistir Ticaretin gelismesi ile beraber limanlar basta
olmak tizere yol kavsaklari, nehir agizlar1 ve diger elverisli yerlerde kentler olusmaya

ve var olanlar biiylimeye baslamistir.

Biiyliyen ticaret sehirlerde is olanagi yaratmis, tiiccarlar da is bulmak igin
sehirlere gelmistir (Huberman, 2003: 38). Kente gelenler, 6zellikle de ticaretten
zenginlesenler Oncelikle kentte loncalar1 kurmuslar ve feodal beylere karsi haklarini
savunmaya baglamiglar, baslangicta yalnizca tiiccarlarin yararlandigr 6zgiirliik,

zamanla tiim kentlilerin ortak hakki olmustu (Bloch, 2005: 348—349).

Ortacag komiiniinde kent hukuku, kisisel koleligi ve toprak iistiindeki

kisitlamalar1 kaldirmanin yaninda, ticaret ve sanayinin oniinde en 6nemli engeller
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olan derebeylik haklarin1 da ortadan kaldirmistir. Kentin ceza hukukunu nitelemek
icin “kent baris1” ifadesi kullaniliyordu. Kentin kapilarindan giren herkes, ister soylu,
ister 6zgilir ya da kent-soylu olsun bu yasaya (kent baris1) bagliydi (Pirenne, 2006:
153). Bu yasa kenti gii¢lii bir sekilde birlestiriyordu. Clinkli yasa kentin simnirlari
icinde herkese uygulaniyor ve giiclinii herkese kabul ettiriyordu. Baris tiim kent
niifusunu kapsadigindan kent niifusu bir komiin olusturuyordu. Bu yasa, kent i¢inde
orta smifin olusmasina ve giiglenmesine dnemli katkilarda bulunmus, bu 6zellikleri

ile ortacag kenti hem hukuksal bir bolge, hem de bir komiin 6zelligi tasimistir.

Ortagag kentinin en Onemli ihtiyaci olan savunma igin, kale duvarlar1 insa
edilmesi gerekiyordu. Bu kale duvarlarinin ingas1 hem kentler tarafindan {istlenilen
ilk bayindirlik isi oldu, hem de kentin mali orgiitlenmesinin baslangic noktasini
olusturdu. Kentin masraflart icin ihtiya¢ duyulan para, halktan servetlerine gore

hesaplanan paylar oraninda toplaniyordu (Pirenne, 2005: 49).

Ik donemlerinde her alanda esitlik¢i diizen yasanan kentlerde on {iciincii

yiizyila gelindiginde komiiniin i¢inde ¢atigmalar baslamist: (Bumin, 1998: 65).

Ozerkliklerini en uzun zaman yasatmis olan Italyan komiinleri on besinci
yiizyilda Italya devletinin egemenligi altma girdi. Alman komiinleri kendi aralarinda
veya koyliiler ya da senyorlerle konfederasyonlar yaparak otonomilerini bir siire
devam ettirdi ve nihayet onlarda, 16. ylizyilda Alman devleti i¢inde kaynadi ve
siyasal otonomisini kaybetti. Ingiliz komiinleri, ingiliz devletinin icinde kaynamakla
beraber varligin1 ve hiiviyetini kaybetmedi. 16. yiizyildan itibaren ekonomik ve
toplumsal alanda biiyiik bir degisim yasanmaya baglamistir. Bu degisim siireci sanayi
devrimi olarak ifade edilmekte, bu degisim ve doniisiime kaynaklik eden ve bu
dontisiimiin etkisinde bicim degistiren kentlerin belirleyici niteligi ise sanayi kenti
olmasidir. Modern devletlerin kurulmasi siirecinde, kentlerde de ortagag komiin

yonetiminden sanayi kentine dogru bir doniisiim siireci yasanmaktaydi.

Sanayi Oncesi kentinin mekansal yapisi, kentin ekonomik ve sosyal yapisina
uygun bir sekilde organize olmus; sokaklar insanlarin ve tagima araci olarak
kullanilan hayvanlarin gecebilecegi genislikte, yapilar ise alcak ve sikisikti. Elit

tabaka kent merkezinde otururken alt tabaka kentin dis mahallelerine itilmisti.
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Konutlar ayn1 zamanda igyeri (etnik, mesleki ve aile baglarina gore ihtisaslagmis
mabhalle ve sokaklar, konut ve isyeri farklilasmasi yok), dinsel binalar ayn1 zamanda

okul, hatta aligveris mekani islevini gérmekteydi.

Modern kent daha onceki kentsel yapilardan farkli olarak sanayi ve ticaret
merkezi olma 6zelligi kazanmis, idari ve dini islevini yitirmistir (Aslanoglu, 1998:
41). Kentsel mekan sanayi Oncesi kentlere gore ¢ok genistir, yollar genislemis ve
yapilar yiikselmistir, ulagim araclar1 gelismis motorlu tasitlarin kullanimi artmaya
baslamistir. Konut ve igyeri arasinda kesin bir ayrim vardir. Modern kentte igyeri ve
konut birbirinden ayrismis, kentsel islevler ve toplumsal smiflar da mekanda
ayrigabilecek sekilde yeni mekan diizenlemeleri, zonlamalar yapilmistir.(rasyonel

planlama anlayis1)

Sanayi Oncesi kentinin mekan deseninden farkli olarak iist ve orta gelir grubu
kent gevresinde yerlesmeye baslamis, merkez ve konut alanlari arasinda kalan alanda
da, gecis bolgeleri ortaya c¢ikarak belirginlesmis, alt tabaka ve istenmeyen unsurlar

bu gecis zonlarinda yer almistir.

Ekonomik yasanti ¢ok farklilasmis ve gelismis, gelisen teknolojiye bagli
olarak elde edilen art1 iiriin, yar {iretici ve {iretici olmayan gruplar1 yasatmaya yeterli
duruma ulagmaya baglamistir. Sanayi toplumu, toprag: isleyen koyliiler ve onlardan
sayica fazla olan sanayi ve hizmet sektoriinde calisan kitlelerle, bunlarin tizerinde

kontrol giicli bulunan iist tabakadan olusmustur (Aslanoglu, 1998: 42).

Sanayilesmenin beraberinde getirdigi iiretim yontemleri is gliclinde farklilasma
ve uzmanlasmaya neden olmustur. Sanayilesmeyle birlikte mali is giici ve para
piyasalar1 gelismis, yerel dlcekteki pazarlar yerini bolgesel, tilkesel ve uluslar arasi
boyuttaki pazarlara birakmistir. Sanayi devrimiyle birlikte kentin yapisinda,
iliskilerinde, isleyisinde, kurumlarinda, her alanda tam bir doniisiim yasanmustir.
Kentlesme, sanayilesme ile daha belirgin hale gelmis ve hiz kazanmistir. Sadece

3

kentlesmeye ivme kazandiran sebepler arasinda sayilan “iretim, ulasim ve tarim
tekniklerindeki” degisiklikleri diisiinmemiz bile bu hizli doniisiimiin nasil

gergeklestigini anlamamizi kolaylastirmaktadir.

Modernite projesi mekani sanayi liretiminin yarattigi yeni toplumun fiziksel
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ortami oldugu kadar, iiretim ve yeniden dagitim iliskilerini mesrulagtiracak bir
ideolojik ara¢ olarak tasarlamakta, bu sayede sanayinin gereksinim duydugu iiretim
alanlar1 yeni konut alanlari, mal ve hizmet akislarina uygun diizenli ve kontrollii
fiziksel mekanlarin organizasyonunun ve toplumsal diizenin kurulmasinda etkin
olacag1 ve buna uygun davranan bireyler ortaya cikacagi varsayilmaktaydi (Tekeli,

1987, Aktaran, Kurtulus).

Ozellikle bu dénemde ivme kazanan sanayilesme, kentlesme, modernlesme

bat1 kapitalizminin yiikselisinin {i¢ boyutunu olusturmaktadir

II. Diinya Savasi1 sonras1 Avrupa’da ve Amerika'da yaygin ve kitlesel olarak
iiretilen ve refah devleti politikalarinin destegiyle orta siniflara yeni bir yasam sekli
sunan alt kentlesme donemi baslamistir. Sanayiler kent disina atilarak genis
metropoliten alanlar olusmus, giderek artan {icretli kesimler, kent merkezine belirli
bir uzaklikta kendilerine yeni bir yasam tarzi vaat ederek kurulmus orta simf alt
kentlerine yerlesmislerdir. Bosaltilan eski kent merkezleri daha diisiik gelirlilerin,
azinliklarin, yeni go¢menlerin gettolarina doniigmiistir. Tarimsal yapilarin
¢oziilmesiyle goc baslamis, kent niifusu hizli bir artisa gecmistir. Giderek kontrolsiiz
ve kendine 6zgii bir kentlesme siireci baslamistir. Geg sanayilesen iilkelerde asiri
niifus baskis1 ve istihdam yetersizliiyle kentler kontrolsliz bigimde gelismeye

baglamistir.

Ozellikle 1970 sonras1 kiiresellesme déneminde ise bahsedilen alt kentlesme
nedeniyle bosalan kent merkezlerinde yeniden bir yapilanma baglamistir. Sermayenin
bu alanlara yonlenmesi rant1 ylikseltmis ve bu alanlarda kentsel doniisiim projeleri
gerceklestirilerek, hem kapitalizmin sikistig1 noktalarda ¢oziimler, ¢ikislar iiretilmis,
ekonomik fayda saglanmis, hem de oOzellikle kentlerin ge¢mislerinin devreye
sokulmasiyla yerel 6zellikler 6n plana ¢ikarildigindan kentin kiiresel sistem igindeki
yarisabilirligi hanesine onemli bir art1 eklenmistir. Tezin devaminda da bu konu

tizerinde agirlikla durulacaktir.

2.1.2. Neo-Liberalizm, Kiiresellesme Ve 1970 Sonrasi1 Kentsel Mekan Olusum

Dinamiklerinin Hizhh Degisimi

Ikinci Diinya Savasindan 1970'li yillarmn sonlarma kadar siiren birinci
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donemde, kentlerin istlendigi islevler acisindan birincil olarak emegin yeniden
iretimi On plana ¢ikarken, 1980'li yillarda baglayip halen siiren ikinci donemde ise,

sermayenin yeniden iiretimi birincil olarak 6n plana ¢ikmistir.

Yasanan bu degisimlerle birlikte giindem de hizli bir degisim gdstermis; 1980
oncesi yazimi kentlesme-gbg, kentsel gelisim, kentsel kalite, ulasim sorunlari,
dontisen sosyal yapilar, gecekondu alanlarinin doniisiimii, kente uyum, konut,
bolgesel dengesizlikler konularini ele alirken, 1980 sonrasi donemde, kentlesmenin
ve neoliberal ekonomi politikalar1 uygulamalarinin tiim boyutlariyla diinyadaki
iiretim ve emek oOrgiitlenmelerine, diizenleme mekanizmalarina damgasini vurdugu,
mekansal Olgeklerin ve orgiitlenisin yeniden bicimlendigi ve kentlerin bu yeni is
boliimii ve hiyerarsi ¢er¢evesinde yeniden sekillendigi, bu doniisiim iginde ortaya

¢ikan yeni sorunlar ve olgular aragtirma konusunu olusturmustur.

Kisacasi; kapitalist kent duragan bir olustan c¢ok, bir siirece karsilik
gelmektedir. Kapitalist toplumsal iliskilerin stirekli doniisiimii, kentin doniistimii
anlamina da gelmektedir. Basta da belirtildigi gibi, gilinlimiizde kent, kapitalist
toplumsal iligkilerin bir yansimasi degil, bu iliskilerin kurucu 6gelerinden biridir.
Kent bir iiretim birimi olmanin yaninda, konut, egitim, saglik, ulasim ve benzeri
birimlerin yogunlastig1r bir alan, yeniden bir liretim mekani olarak da anlam ve
islevsellik kazanmaktadir. Kent sorunu esas olarak biitiin toplumsal gruplarin giinliik
yasaminin temelinde yer alan ortak tliketim araglarinin orgiitlenmesi ile iliskilidir:

konut, egitim, saglik, kiiltiir, ticaret, ulasim gibi (Castells, 1997: 14).

Teknoloji ve iletisimde yasanan hizli gelismelerin sonucu olan kiiresellesme ile
birlikte ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltlirel bir doniisiim yasanmaktadir. Bu
donilisiim silirecinde bir yandan ulus istii kavram ve kurumlara vurgu yapilarak
diinyanin bir “kiiresel koye” doniisecegi ifade edilmekte, diger taraftan yerel
kiiltiirlere, degerlere, hak ve o6zgiirliiklere vurgu yapilmaktadir. Bu bir yandan uluslar
aras1 kuruluglari, bolgesel ekonomik ve siyasi birlikleri (AB gibi) ve biiylik sermaye
sirketlerini on plana ¢ikartirken, diger taraftan yerellige yapilan vurgu sonucu yerel
kiltiirleri, etnik kimlikleri, farklilik algilarini ortaya ¢ikaran bu siirecte 6zellikle bazi
bliyliik ve ticarete uygun kentler devletlerden daha fazla 6n plana ¢ikmaya

baslamistir. Dolayist ile giiniimiiz diinya ekonomik ve siyasal sistemini yonlendiren
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temel birimler kentlerdir. Diinyanin belli basli kentlerinde alinan kararlar, tim

diinyay1 etkilemektedir.

Kapitalizm kenti kendi mantig1 ¢ercevesinde doniistiiriirken, kenti sadece bir
yasam mekani olarak gormemektedir. Kentin bir degisim degeri olarak da onemini
kesfetmistir. Kapitalizm i¢in kentsel tasinmazlar alinip satilir bir meta olarak merkezi

bir konum kazanmastir.

Uretim alaninda ortaya ¢ikan sermaye fazlasi kent mekanina yoneltilerek,
sermayenin asir1 birikim krizi belli bir donem i¢in asilabilmistir. Kentlerin sermaye
birikimi i¢inde oynadig1 bu merkezi rol kentsel arsanin kendisinin kapitalizm i¢in en
onemli meta haline gelisinin de en carpici 6rneklerinden birisini olusturmaktadir

(Sengtil, 2002).

Bir diger yandan da kentler kiiresel sermayeyi kendine ¢ekebilmek, kapitalin
cok hizli hareket ettigi kaygan zeminde maksimum fayday: saglayabilmek, c¢ok
uluslu sirketleri cezbetmek icin birbirleriyle yarigmaya, yarista On siralara
gecebilmek i¢in de yerel farkliliklarin1 ve avantajlarini 6n plana ¢ikarma g¢abasi i¢ine
girmektedirler. Bu avantajlar ucuz isgiicli, hammadde, iiretim sartlar, tesvikler,
enerji ve vergi indirimleri olabildigi gibi, esnek iiretim olanaklari, vasifli isglicii
potansiyeli, yerel dzgiinliikler, sosyal kapital de olabilmektedir. Ozgiin bir yerel

kimligin pazarlanmasi da 6nemli hale gelmektedir.

Yarigmaci tstlinliiglin yaratilmasi i¢in yerel kimlik analizleri yapilmakta;
oncelikle sorunlar belirlenmekte, yarismact odak gruplar tespit edilmekte, ekonomik
yap1 analizi de yapildiktan sonra benzer Ozellikler gosteren kentler incelenip
mekansal ozellikler analiz edilip, son olarak ekonomik giicii belirleyen faktorler
yonlendirilerek ve desteklenerek yarigmaci stratejiler belirlenmekte ve kentin

pazarlanmasi stratejileri dinamik bir planlama anlayisi i¢inde ortaya konmaktadir.

Kiiresel sistemde yer edinme stratejilerini belirlerken yapilan yerel kimlik
caligmalarinda aragtirma konularinin baginda mekana bagl 6zellikler gelmektedir,
bunun disinda ekonomide insan davranislari, kentin imaji, isgiiclinlin o6zellikleri,
isgliciiniin kurumsallagsmasi, karar alma siirecinde etkili olan aktorler, normlar,

gelenekler.. arastirma konularini olusturmaktadir. Genellikle kentte lokomotif bir ya



20

da birkag sektor tespit edilmekte, bu sektdrde yer alan tiim aktorlerin giiglii ve zayif
yanlar1 ortaya konmakta, zayif kalanlar desteklenmekte ve aktorler bir araya getirilip
amac dogrultusunda sistematik bir sekilde ¢alismalar baslamaktadir. Kiiresel bir yaris
icinde olan bu kentler yabanci sermayeyi kendilerine ¢ekebilmek icin ¢esitli tesvikler
ve tanitim yollar1 gelistirmekte, kentin yarisabilirlik diizeyinde iyi bir ¢ikis yaratilirsa
diger sektorler de bu gelismeden nasibini almakta, kent ekonomik ve siyasi agidan
ozerklik talep etmeye baslamakta, ulus devletlerin giicii azalmakta ve rolleri
degismektedir. Yeni siire¢ merkezsizligi, smir tanimazligi ve heryerdeligi

vurgulamaktadir.

Egitimden sagliga ve sosyal giivenlikten iletisime kadar her alanda, enerjide
ulasimda baglatilan  Ozellestirmeler 6zendirilmekte, desteklenilmekte hatta
zorlanmaktadir. Kamusal yatirimlar tam anlamiyla durdurulmaya g¢alisilirken sosyal

devlet kavrami unutturulup, ulus devlet de bir doniisiim i¢ine girmektedir.

Hizmetlerin saglanmasindan devlet dereceli olarak cekilirken, cekilmedigi
alanlarda da hizmetin saglanmasin1 ihale ve benzeri yontemlerle o6zel sektore
birakilmistir. Bu yonetim bir anlamda refah devletinin ¢oziliisiiniin kentsel
diizlemdeki yansimasidir. Devlet 6zellikle calisan kesimlere yonelik kira ve igsizlik
yardimi uygulamalardan da dereceli olarak uzaklagmistir. Kent mekanina iligskin
diizenlemeler de giderek gevseklestirilmis, planlama kurumlar1 giiclerini 6nemli

Olciide yitirmistir (Sengiil, 2002).

Ulus devlet kavrami ile birlikte, planli kalkinmanin yasama gegirilmesi,
bolgesel dengenin saglanmasi ve korunmasi, toplumsal dayanigmanin isler kilinmasi
hedeflenirken, ulus devletin icinin bosaltilmasiyla sermayenin tercihleri ve
oncelikleri dogrultusunda yeni strateji planlar iiretilmekte, yine kamusal bir yatirim
olarak diistinebilecegimiz planlamanin ve kentsel korumanin da bi¢imi, yontemi ve
hedefleri bu siire¢ icinde degismektedir. Bolgesel dengeleri kurmasi hedeflenen iist
Olcekli kalkinma ve boélge planlarinin i¢i bosalirken, sermaye sahipleri ve c¢ikar
gruplarinin  yonlendirmeleriyle 1/100000 o6lcekli, bolge oOlgeginde ¢evre diizeni
planlar1 hazirlanmakta, yine alt 6lgekli imar planlarinda da sermayenin istekleri
dogrultusunda kararlar iiretilip, bu planlar1 onaylamanin zemini olusturulmaktadir.

Ozellestirmelerle ulus devletin varliklar1 tiiketilip hizmet araglari ortadan
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kaldirilirken, sermayenin 6zgiirce hareket etmesinin de 6nii agilmaktadir. Uretimin
yerine tiiketim, yasam kosullarin1 giderek zorlastirmakta, issizlik hizla yiikselmekte

ve kamusal hizmet kalitesi hizla diismektedir.

Planh gelisme tamamen olumsuz yonde etkilenmekte, mevcut kent dokularinin
gerek fiziksel gerekse sosyo-ekonomik yapisinin kurgulanisina aykirt yer se¢imleri
kentlerin dengesini tamamen bozmaktadir. Kent merkezlerinin stratejik noktalarinda
yer segen dev marketler, oteller, gokdelenler kentin ne ulagim sorunlarini ne de
altyapisin1 dnemsemekte, sermayenin her tiirlii yatirimi yasalara uydurularak ya da
yasalar yatirimlara uyarlanarak, sermayenin yerelde istedigi fiziksel mekani
sahiplenmesi de kolaylastirilmaktadir. Yeterli devlet destegi géremeyen ve 0z
kaynagi bulunmayan demokrasinin vazge¢ilmez kurumu yerel yonetimler ise kiiresel
kent, diinya kenti, Avrupa kenti vs. olabilmek icin birbirleriyle yarigir hale

gelmektedir.

Planl kentlesmenin yerini, sermayenin istekleri ve yonlendirmesi planlamanin
yerini de projelendirme ve arsa gelistirme alirken, kentsel doniisim de bu siirecte

onemli bir arag islevi gormektedir.

Kentlerin yarigmact yoniiniin gelistirilebilmesi konusunda bazi kentlerin,
digerlerine gore avantajli oldugu belirtilmektedir. Bu avantajlar; pazar biiyiikligi,
ana ulasim akslarina yakinlik, isgiicliniin tarim ve sanayi sektoriinden cekilmig
olmasi, isgiiciiniin en ¢ok hizmet sektoriinde istihdam ediliyor olmasi ve liretim

hizmetlerinin bunun i¢cinde 6nemli paya sahip olmasi olarak siralanabilir.

Her ne kadar yarismaci kentsel politikalar kentler i¢in yeni firsatlar ve ¢ikis
noktalar1 olarak algilansa da 6zellikle gelismekte olan iilke kentlerinde kapitalizmin
yarattig1 esitsizligin artmasi, mekansal ve sinifsal ayrisma gibi ciddi tehlikeleri de
icinde barindirmaktadirlar. Kentin i¢inde esitsizlik yaratildigi gibi ulusal kentsel
sistem i¢inde de kiiresel kent hiyerarsisine giremeyen kentlerin durumunun ne

olacag giindeme gelen bir diger sorudur.

Gliniimiizde diinya ekonomisini ve siyasetini yoOnlendiren kiiresellesme,
kentlerin mekanlarin1 ve islevlerini de donilislime ugratmakta, kentler artik ulus

devletlerin miilki sinirlarin1 agan etkilere sahip kararlarin alindigi mekanlar olarak 6n
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plana c¢ikmaktadir. Ancak kentlerin bu etkisi karsisinda ozellikle ulus devlet
yapilanmasinin tamamen ortadan kalkacagini sdylemek yanlis olacaktir, bu siiregte
ulus devleti ifade eden kavramlarda ciddi bir asinma yasanmaktadir fakat ulus devlet
yapilari tamamen yok olmayacak, doniisiime ugrayarak varligini farkli bir bigimde

siirdlirmeye devam edecektir.

Kentsel mekandan ¢ekilerek, hizmet {iretimini yerel yonetimlere terk eden
devlet karsisinda, yerel yonetim yapilar1 da bu yenilesme ile kaginilmaz olarak
cehrelerini degistirmekte, yeniden yapilanma siireci i¢ine girerek kendini, islevini,
gorevini ve yetkilerini kentsel hizmetlerin {iretimi, demokratiklesme, yonetigim vs.

konulari ¢er¢evesinde yeniden sorgulamaya baslamaktadir.

Yerellesmenin son yillarda demokrasi, kentsel demokrasi, yonetigim, katilim,
dogrudan demokrasi gibi sik ve olumlu gondermeler ile tanimlanmasi bu siirecin
gercek igerigini anlamayr zorlagtirmaktadir. Bir yandan da 21. yilizyill kent
tasariminda kendine yeten, i¢inde barinma, eglence, aligveris ve egitim imkanlari
sunan birimler olusturulmaya calisilirken, teknolojinin de destegiyle ortak bir
kamusal mekanin bulunmadig1 insanlarin iletisim kuramadigi, yeni bir sosyal iliski

diizenlemesi yapilmaya ¢aligilmaktadir.

Yonetisimle, (governence) yeni kamu isletmeciligi olarak tanimlanan bu
degisimin arkasinda devletin otesinde bir boyut kazanan yerel yonetim yapilarina
vurgu yapilmaktadir. Bu yaklasimda devlet merkezli birikim stratejilerinin
gecerliligini yitirmesinin, sermaye ve yerel topluluklart i¢eren bicimde, ¢ok aktorlii
bir yonetim yapisina ihtiyag¢ duydugu One siiriiliir. Kentlerin kendilerini
pazarlamalar1 genis katiliml1 bir yonetsel yap1 ve siireci de beraberinde getirmektedir.
Oysa kamusal alanin ortadan kaldirildigini diistiniirsek karar alma siireclerine yerel
topluluklarin ne oranda katilabilecegi ve sermaye sahiplerinin buna ne oranda izin
verecegi sorunu da ortaya g¢ikmaktadir. Caligmanin son bdliimiinde bu konuda

Mugla’da yasananlara dikkat ¢ekilecektir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, yerel yoOnetisim yapilar1 daha c¢ok Orgiitli
cikarlarm temsiliyetine dayal1 bir kurguya sahiptir. Isveren dernekleri ve odalar1 ve

benzeri tiirden Orgiitlenmeler ¢ogu durumda yonetisim yapilarinin mesru tyeleri
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haline  gelmektedir.  Yonetisim  yapilarina  c¢ogunlukla  Orgiitli  gruplar
ulagabilmektedirler. Bu tiir bir olusumun en carpici olumsuz ozelligi Orgiitsiiz
gruplar1 tamamiyla dislayici olmasidir. Giderek daha giiclii aktorler karar siireclerine
katildikca, yerel topluluklar daha da fazla bu siirecin disina itilecek, katilimin
cercevesi, daha yasanilir kentler yaratmaktan ¢ok, daha fazla rant elde etme kaygilar

tarafindan belirlenecektir (Sengiil, 2002).

Ancak ABD, Ingiltere, Almanya gibi bazi gelismis iilkeler de ulusal
stratejilerini ve gelisme diizeylerini, yerel girisimler toplamina endekslemis, bu
stratejiye yonelik kapsamli ve yonlendirici makro politikalar, ulusal diizeyde
birlesmis ve durgunluk donemlerini ¢ogu zaman yerel gelismelerin toplamiyla

asmay1 basarmislardir.

Azgelismis Tlilke kentlerinde ise sermayeye yonelik kentsel politikalar,
endiistriyel biiylimeyi hedefleyen sermayenin sinirliligi nedeniyle batidakine benzer
bir yarigmacilik yerine zaten mevcut olan rant merkezli bir kentsel gelisme anlayisini

giiclendirmistir.
2.1.3. Sonug

Kentler, tarihsel siirecte insanlarin c¢esitli gereksinimlerinin {irtinii olarak
siirekli bir gelisme gostermistir. Bu gelisme siirecinde hem insanligin birikiminin
gelecek kusaklara tasiyicisi, hem de tasidigi uygarlik birikimi ile insanoglunun
gelecegini sekillendiren en 6nemli faktorlerden biri olmustur. Bu nedenle uygarligin
dogusu ve gelismesi ile kentlerin ortaya ¢ikmasi ve doniismesi arasinda bir paralellik

oldugunu ifade edebiliriz.

Giinlimiizde kentler insanlik tarihinde ©Onemli bir doniisiimde daha rol
oynamaktadir. Iginde bulundugumuz kiiresellesme siirecinin tasiyicis1  ve
belirleyicisi, diinya iizerindeki kentsel yerlesimlerdir. Bu siirecte yerel birimler
olarak kentler énemli islevler yiiklenmektedir. Ozellikle biiyiik kentler bu siiregte

onemli degisim ve doniisiim mekanlar1 haline gelmistir.

Kentlerin doniisiimiinii tamamlamasi ic¢in belli bir slire ya da kosuldan séz

etmek miimkiin degildir. Ciinkii kentsel mekan olusum dinamikleri siirekli bir
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degisim icinde oldugundan kentsel mekanin degisim ve doniisiimii de siirekli

olacaktir ve tiim diinyada es zamanli olmayacaktir.

Kentlerin tarihsel olarak bdlgesel, ulusal ve uluslararasi platformda yiiklendigi
roller, kentsel aktorlerin politik tercihleri, niifus yapisindaki tiim degisimler kentsel

mekan1 ve mekanin orgiitlenis bi¢cimini doniistiirecektir.

Goriildiigii gibi kent sadece icinde yasanilan, iiretilen, tliketilen ve giinliik
ihtiyaclarin giderilebildigi bir mekan degil, ayn1 zamanda tarihi, sosyal ve politik

islevleriyle tanimlanan bir birimdir.

2.2. KENTSEL MEKANDA DONUSUMUN EKONOMIK VE POLITIiK
ARACLARI

2.2.1. Kentsel Koruma Projeleri

Kentsel korumanin ana amaci fiziksel ve kiiltiirel mirasin sonraki nesillere
aktarilmasi olarak tanimlanmaktadir. Fiziksel ¢evrenin korunan dgeleri, giiniimiiziin
hizla degisen diinyasinda, kisilerin ve toplumlarin kimliklerini belirleyen diisiinsel ve
duygusal ipuclari, yabancilasmaya karsi tutunacak degerler saglar (Fitch, 1982,
Aktaran: Ulusoy, 1994: 96). Icinde yer aldiklar1 uygarliklarin en énemli iiriinleri olan
kentlerin korunmasi, kentlerin kimliklerini belirleyen 6zelliklerin korunmasi, diger
uygarliklara ve sonraki nesillere aktarilmasi diisiinsel ve duygusal boyutta dnem

tasimaktadir.

Kentsel koruma sorunsalinin 6znesi tarihsel kenttir. Tarihsel yapi, 6geleri
arasindaki iligkiler diizeniyle bir dizge, sistem olusturmaktadir. Tarihsel kent igerdigi
Ogelerin tek tek toplamindan farkli bir gercekliktir. Korunmasi amaglanan tarihsel
kentte koruma Oznesi tek tek birim 6geler ya da 6geler gruplart degil, biitiinsel

yapinin tanimladig1 dizge olmalidir (Koksal, 1994: 74).

Tarihsel kentin igerigini olusturan mekansal oOrgiitlenme mantigl, o6geleri
arasindaki iligkiler diizeninde somutlasir yani tarihsel kentin kimligini tanimlayan

mekansal oOrgilitlenme mantigidir aslinda. Kentsel koruma projelerinde de ilk
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yapilmasi gereken tarihsel kentin mekansal 6rgilitlenme mantiginin okunmasi, kentin

bellegi olarak adlandirdigimiz anlam biitlinliniin agiga ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Okyay'a' gore koruma nedenlerini olusturan boyutlar, her ne kadar i¢ ige

gecmis ve birbirini biitiinleyen anlamlar igerse de, iki ana baslik altinda ele alinabilir:
Diigsiinsel Boyut
Zihinsel Olani Yeniden Uretebilmek Icin Belge Geregi

Deger yargilarinin, teknolojinin, kiiresellesme siirecinde kentlere yiiklenen
islevlerin fiziksel cergeveyi hizli bir ivme ile degistirdigi glinlimiizde, ge¢cmisten
giinimiize kalabilen dokular, binlerce yildir sinanarak, ayiklanarak kalabilmis
mekansal olusumlar, malzemenin gizlerine vararak kullanim tarzlari, ustaliklar,
hiinerler, zihinsel olani yeniden iiretebilmek i¢in vazgecilmez belgelerdir. Tarihi
kentler ise tiim bu belgelerin bir arada oldugu, i¢inde yasanabilen agik hava

muzeleridir.
Mitoslar, fmgeler

Icinde insan yasamimin 6nemli bir siiresi gecen evin ya da kentin miilkiyete
dayal1 degerine giderek imgesel degerler katilir ve bu degerler kisa siirede “basat
degerler” olurlar. “Bu nedenle, rélove ve fiziksel Ozelliklerinin betimlenmesi evi
biitlinliyle tanimlamaya yetmeyecektir. Clinkli evin “0l¢iilebilen degerleri” disinda
yasanmislik sonucu olusan ve imgelemin siirekli katkisi ile ¢gogalan degerler vardir.
Diisler, anilar, imgeler i¢ ige gecerek evin cok katmanli anlam dagarcigini

olustururlar.

Tarihsel kent dokusu ve mimarlik 6gelerinin yok edilmesi ya da aslina uygun
korunamamasi orada o vakte kadar yasamin siirdiirenlerin icerisinde inga ettikleri

mitos’larin, imgelerin de yok edilmesidir.
Islevsel Boyut

Insan Olgeginde Bir Yerlesme Modeli Ornegi Teskil Etmesi

' MSGSU Sehir ve Bolge Planlama Béliimii, I1I. Simif Kentsel Koruma Dersi Notlari (ISMET
OKYAY)
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Yapilar, yollarin arazi i¢inde yer alis bi¢imleri arazi topografyasini zorlamaz,
aksine onunla uyum icindedir. Tarihsel kent bir yandan iizerinde yasayan sosyal
dokunun 6zelliklerine ve yasam tarzina gore tasarlanirken, diger yandan yap biitiinii,
catidan, bacadan, pencere yeri ve boyutundan, sokaklari, duvar yiikseklikleri,
meydanlarma kadar bulundugu yorenin iklim kosullarimi (giines, riizgar, sicaklik,

sogukluk v.d.) dikkate alarak insa edilmistir.

Kent dokusu kurulurken iyi komsuluk iligkilerinin siirekliliginin saglanmasi
gozetilmistir. Giiniimiiz imar planlarindaki emredici hiikiimlerin aksine, eski
yerlesmelerde yapilar miimkiin oldugu oranda komsu bahgesine, evinin igine

bakmaz, giinesine, manzarasina engel olmaz.

Yapilarda ve kentin tiimiinde bosluk-doluluk oranlari, bu oranlarin arazi
tizerindeki dagilimi dengelidir. Cesitlilik ve hareketlilik arz etmesine ragmen

homojen bir goriiniim igerir.

Birbirini izleyen yaya yolu ve gecitlerle 6nceden tahmin edilemeyen sasirtici,
dolayisi ile cosku verici, insanin en yakin plandan algilayabilecegi siirpriz mekanlara
sahiptirler. Dogaya yonelme, doga ile i¢ i¢e olma ilkesi gdz ardi edilmemistir(MSU,

3.sinif ders notlart).

Ulusoy'a gore; kentsel korumada kentlerin hangi 6zelliklerinin ve neresinin
korunacagi sorunsali ortaya cikmaktadir. Bu konuda karar alabilmek igin ise
oncelikli olarak kentlerin korunacak ve korumaya deger 6zelliklerinin, onlara kisilik
veren ayirici niteliklerin olmasi gerekir. Bir kentin kendine 6zgii bir yerlesim olarak
ortaya ¢ikmasina yol agan, onun bigimlenme kosullarini iireten, dolayisiyla onun
kisiligini olusturan etmenlerin kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik o6zellikler toplami
olarak disiiniilmesi, korunacak niteliklerin yalnizca fiziksel olmakla kalmayacagi

konusunu giindeme getirir (Ulusoy, 1994, 95).

Korumanin, korunmasi amaglanani halen bulundugu durumda tutmaktan, daha
onceki bir devirde olmasi gereken duruma dondiirmeye hatta kendi yok olus siirecine
terk etmeye kadar, farkli dereceleri, bigimleri ve teknikleri olabilir. Bu konuda farkli
goriisler vardir. Restorasyon, konservasyon, restitlisyon, yeni kullanima uyarlama,

rekonstriiksiyon gibi uygulamalar bu tiir farkliliklara ornek olarak c¢ikar. Bu
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yaklasimlardan hangisinin uygulanacagi, korunacak olan nesnenin veya g¢evrenin
tarthi Oonemine, korumayla hedeflenen amag¢ ve Onceliklere, koruma projesinin

hazirlanmasinda etkili olan aktdrlerin tercihlerine gore belirlenmektedir.

Mugla igin hazirlanip 1981 yilinda onaylanan Koruma Amagl imar Planinda
da koruma adina biyiik eksiklikler vardir; korumanin ekonomik ve toplumsal
yonlerine deginilmedigi, bu konularda kararlar iiretilmedigi gibi, fiziksel kararlar da
yanlis ve eksik verilmistir. Bu sebepten bir¢ok imar plani tadilati yapilmis, planin
stireci ve dokuyu dondurmasi disinda bir 6zelligi kalmamistir. Oysa kentsel sit
yasamakta ve doniismektedir. Buna ragmen kentin her ne kadar sorunlu bir koruma
amacli imar plani olsa da 1980'lerden bu yana yasanan degisimden kentin sit alani
biiyiik oranda etkilenmemis, genel olarak tarihi kent dokusu giliniimiize kadar koruna
gelmistir. Bu konu ve Mugla i¢in hazirlanan kentin koruma amagli imar planlarinin
karsilastirilmas:  (1981-2003) calismanin 3.2.2 boliimiinde detayli bir sekilde

incelenecektir.

Kentlerin korunmasinin tek tek yapilarin korunmasindan O6nemli bir farki
vardir. Tek tek yapilarin korunmasinda her birinin ait olduklar1 doneme iliskin kayda
deger tarihsel ozellikler tasiyor olmast en énemli Slgiittiir. Bu 6zellikler doneminin
mimari Ozelliklerini ne derece yansittigindan ve o donemden ne kadar yapi
kaldigindan, mimari detaylardaki oOzgiinliige kadar uzanir. Dolayisiyla, bina
korumasinda yapilarin birbirleriyle olan mekansal iliskilerinden, nasil bir araya
geldiklerinden ¢ok her birinin tekil olarak tarihsel degeri 6n plana ¢ikar. Oysa kentsel
korumada biitiinliyle dokunun ve dokunun i¢indeki 6gelerin birbirleriyle olan

iliskilerinin korunmasi tarihsel kente iliskin daha dogru bilgi saglayacaktir.

Kentsel korumanin 6ncelikli hedefi, tarihsel deger olarak bakildiginda her biri
ayni derecede onemli olmasa bile, bir araya geldiklerinde ait oldugu devre iliskin
ozellikler ortaya koyan yapilar ve bunlarin birbirleriyle olan mekansal iligkilerinden
dogan acik alanlarin olusturdugu tam bir dokunun korunmasidir. Bu doku ¢ogu
zaman karmasik bir toplumsal iligkiler aginin, bu iliskilerin zaman igindeki
degisiminin ve toplumsal degerlerin fiziki cevreye yansimasidir. Kentsel doku
yalnizca devrin aile yapisina, giinlik yasamin nasil kurgulandigina, kullanim

bicimlerine degil, ayn1 zamanda doga-insan iliskisine, ¢evresel degerlere, yaygin
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olarak kullanilan malzemelere ve yap1 teknolojisine iliskin bir¢ok ipucu saglar. Bu
acidan bakildiginda, cogunlukla anitsal 6zellikler gdsteren, donemin {ist yapisini ve
onun degerlerini temsil eden tekil yapilarin korunmasina karsilik, kentsel dokunun
korunmasinin o dokuyu olusturan toplumsal iligkileri, liretim bigimlerini ve glindelik

yasami i¢eren kapsamli bulgular1 sundugu sdylenebilir.

Planlama literatiiriindeki koruma tartismalarinda konunun, yukarida sozii
edilen sosyal ve ekonomik boyutlarinin goz Oniine alinmasi gerekliligi, yalnizca
fiziksel yaklasimin korumada yetersiz kalacagi, fiziki korumanin ekonomik boyutu
ve sosyal sonuglarmim yok sayilamayacagi vurgulanmaktadir. Ornegin, ozellikle
batinin eski sanayi kentlerinde ortaya g¢ikan ve son 15-20 yil iginde giincellik
kazanan, 'soylulagtirma’ diye tanimlayabilecegimiz 'gentrification' olgusu
rehabilitasyonun sosyal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir drneklerdeki
koruma politikalar1 kent merkezlerindeki tarihi konut ¢evrelerine yasanilirlik katmak,
yapilarin onarimini saglayabilecek bolgede yasayanlardan daha varsil bir kullanici
grubunu bolgeye ¢cekmek, dolayisiyla yerel vergi araciligiyla kente ek gelir saglamak
lizere baslatilmistir. Oncelikli olarak, rehabilitasyona yonelik uygun kosullu krediler
sunularak kentsel yasamin ¢ekiciliginden yararlanmak isteyenlerin bu tiir bolgelere
olan ilgileri kanalize edilmis, kamuoyunda buralarda yasamanin bir ayricalik oldugu
fikri yayilmistir. Bu politikalarin sonucunda restore edilecek yapilara talep artmus,
satig bedelleri yiikselmis, yeni gelen kullanicilarla 6nceden oturmakta olan kisiler
arasinda sosyal bir birliktelik gerceklesmediginden ve miilklerini yiiksel bedellerle
satip bagka semtlere tasinmak daha cekici geldiginden, eski sahipler yenilenen

bolgeden kimi zaman yavas yavas kimi durumlarda ise hizla diglanmiglardir.

Her koruma etkinligi yapili c¢evreye de bir miidahaledir. Bu miidahalede
gecmisin baz1 dzellikleri segilerek one ¢ikarilir, vurgulanir. Ornegin, koruma altina
alinan yerlesim bolgesi bir konut alaniysa, koruma derecesine bagh olarak, yapilarin
Ozgiin cephelerine sadik kalmak kosuluyla iceride pek c¢ok degisiklik miimkiin
olabilir, ya da hicbir degisiklige izin verilmeyebilir. Ancak koruma etkinliginin
binalara yapilabilecek miidahalelerle tanimlandig1 bu tiir 6rneklerde korumanin fiziki
ozellikleri 0ylesine dnemsenir ve vurgulanir ki, o fiziki 6zellikler zaman iginde nasil

olustuklarindan bagimsiz, adeta kendine 6zgii bir varlik kazanir, hatta kendini iireten
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kosullara yabancilasir.

Kent parcalar1 koruma altina alinirken kimin nasil etkileneceginin
diistiniilmemesi, hangi kullanict grubunun hedeflendiginin belirlenmemesi, yine
korumanin fiziksel boyutunun o6n plana ¢ikip insanlarin korumanin yalnizca
sonuglaria katlaniyor olmalar tiirlinden sonuglar, koruma olgusuna dar bir agidan
yaklasmanin sonucudur. Oysa korunan boélgelerde, fiziksel kararlarin ve
yaptirimlarin yani sira o kararlar1 gecerli ve gercekei, hedeflenen toplumsal kosullar

ise olasi kilacak ekonomik dnlemlerin de alinmasi zorunludur.

Koruma altina alinan bdlgelerde yalnizca fiziksel bir iyilestirme degil,
cogunlukla buna paralel olacak demografik yapida, bolgeye olan talepte, miilk
bedellerinde, kullanim big¢imlerinde degisiklik ortaya c¢ikmaktadir. Her koruma
etkinligi aym zamanda bir deger iiretir. Uretilen bu degerin kimler icin oldugu,
kimlerce kullanilacagi 6nemli bir oncelikler ve degerler gdstergesidir. Korumanin
sonucunda yerlesik halkin, korunan alandaki miilklere artan talepler nedeniyle
buradan dislanmakta ve yer degistirmek zorunda kalmakta veya yapilara miidahale
etmenin olanaksizlasmasi nedeniyle magdur durumda kalmakta, yeni kullanici
gruplar1 gelmekte, hatta yeni kullamimlarm ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin, ¢ogu
koruma alaninda ticari kullanim talebi artip, hediyelik esya diikkanlarindan liiks
restoranlara kadar onceden bulunmayan birgok yeni kullanim yayginlasmaktadir.
Turistik hedeflerin 6nem kazandigi bu tiir tarihi koruma ornekleri bir anlamda
gecmise nostaljiyle yaklasilan, aslinda ge¢misin tiiketilmesine yonelik, 6zgiin
kullanimindan soyutlanmis, dolayisiyla kullanim degerinin goéz ardi edilip,
metalastirma sonucu ortaya ¢ikan degisim degerinin itici glice doniistiigli cabalardir.
Bu yeni kullanimlarin 'miisterileri' ise ge¢mise iliskin degerlere secici bir tavirla
yaklasan, istediklerini alip istemediklerini gbz ardi eden, gegmise yabancilagmis ve

onu sadece bir nesne ve dekor olarak tiiketenler roliinii oynamak durumundadirlar.

Her yapili ¢evre bir toplumsal iligkiler aginin, ekonomik yapinin, degerler
sisteminin {iriinii olarak varlik kazanir ve varligini siirdiiriir. Tarihin temsili olarak
ele alindigi, yalnizca binalariyla korunan g¢evre sonunda bir tiyatro dekoru, bir
yanilsama olmaktan 6teye gecemez. Oysa bir kent onu iireten kiiltiirel, toplumsal ve

ekonomik yapiyla bir biitiindiir, onlardan soyutlanamaz. Burada ama¢ koruma
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kararlar1 alinirken ne tiir bir toplumsal ve ekonomik modelinin 6ngoriildiigliniin
acikliga kavusturulmasi geregini ve uygulamanin hangi degerler ¢ergevesinde

gergekleseceginin belirlenmesinin 6nemini vurgulamaktir.

Mugla'da koruma konusunda yeniden hazirlanmasi gereken fiziki koruma
planinin yaninda, planla ortiisecek toplumsal ve ekonomik bir model ve bu modelin
altyapisi ve araglar1 hazirlanmali, kent mekanini tizerinde yasayan sosyal dokudan ve

icinde bulundugu kentsel dokudan soyutlamadan uygulamaya gecilmelidir.

Oysa birgok durumda kentlerin kiiltiirel ve mimari 6zelliklerinin 6n plana
cikarilmasi yerine kiiltiirel ¢evrenin kullanim ve yatirim amaciyla korunmasindan
yana sec¢im yapilmaktadir. Bu se¢im ekonomik, politik ve ideolojik oncelikler

meselesidir.
2.2.2. Kentsel Yenileme Projeleri

Kentsel fonksiyonlarin dagilimi, zonlamalar, kentin fiziksel yapisina iligkin
alinan tiim kararlar karmasik ve dinamik sistemlerdir. Olusan ya da olusturulan kent
pargalar fiziki, ekonomik ve sosyal gegisleri belirleyen siiregleri yansittiklar: gibi bir
yandan kendileri de bu degisimlerin itici gili¢lerindendir. Biiylimeye ya da ¢okiise
neden olan i¢ ve dis dinamikler birbirinden bagimsiz olarak diisiiniilemezler. Kent
planlama da bu i¢ ve dis dinamikleri birlikte ele alarak 6zellikle kent merkezlerine
yonelen niifus ve finans1 yoOnlendirmek ve mekanin igerdigi fiziksel dokuyu
iyilestirmek amacl olarak farkli yaklasimlar gelistirme ve ¢oziimler tiretme yollarini
aramaktadir. 1980'lerden itibaren kent merkezlerindeki dejenerasyona bir yanit
olarak kentsel yenilesme (urban regeneration) yaklagimi gelistirilmis ve kent
merkezlerinin iyilestirilmesi amagcli; rehabilitasyon, canlandirma, rdnesans,
giizellestirme gibi yaklagimlardan farkli olarak, kente biitiinciil bir bakis acisi ile
bakmak ve siirdiirtilebilir iyilesmenin tiim bilesenlerini birlikte ele almak gerekliligi

savunulmaya baglanmistir (Roberts, 2000: 9, Aktaran, Erden, 2006: 75).

Ozellikle Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri'nde olmak iizere kent
planlamanin giindemine giren ve giderek onemli bir yer kazanan kentsel yenileme,
degisim icinde olan bir alanin problemlerinin ¢ézlimiine yonelik olarak ekonomik,

fiziksel, sosyal ve c¢evresel kosullarinin gelismesini amaglayan kararlar ve
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operasyonlar biitiiniidiir. Kentsel yenileme; yerel ekonomiye ait dinamikleri harekete
gecirmek yolu ile fiziksel ve sosyal acilardan ¢okiintii siirecine girmis kentsel alanlar
yeniden yasanabilir, canli alanlar haline getirmeyi ve kente yeniden kazandirmayi

hedefleyen bir kent planlama yaklagimidir.
Kentsel yenileme dort temel kriteri saglamay1 hedefledigi belirtilmektedir:

a) Kentteki fiziksel ¢okiisii durdurmak ve tarihi dokunun siirdiiriilebilirligini

saglamak,
b) Ekonomik yasami canlandirmak,

c) Kentsel yasam kalitesini arttirmak ve kiiltiire dayali dinamikleri harekete

gecirmek,
d) Her 6lcekte katilimi saglamak.

Son donemlerde planlamanin giindeminde kentsel yenileme uygulamalar ile
gentrification kavrami birlikte tartisilmaktadir. Kentsel yenileme ve gentrification
kavramlari, biri digerini ortaya ¢ikaran ve biri digerinin sonucu olan kentsel siiregler
olarak tanimlanmaktadir. Kentsel yenilemenin uygulama araci "kentsel yenileme

projeleri"dir.

Son donemde 6zellikle az gelismis tilkelerde kentsel koruma, kentsel yenileme,
rehabilitasyon, dogal afet riski olan alanlarin doniisiimii, gecekondu alanlarinin
doniigiimii.. tim bu projelere kentsel dontisiim adi verilmekte ve kapitalizm kenti

kendi mantig1 ve ihtiyacglari ¢ergcevesinde doniistiirmektedir.
2.2.3. Kentsel Doniisiim Projeleri2

Kentlerimizin i¢inde bulundugu ekonomik ve fiziksel kosullar ile ozellikle
dogal afet riski de dikkate alindiginda, 6niimiizdeki 10 yil iginde, 6zellikle kent igi
yap1 stokunun bulundugu alanlarin doniisiimiine iliskin proje yatirimlarinin 6nem
kazanmaya baglayacagi vurgulanmaktadir. Bahsedilen yap1 stogu genellikle ulasim

aglarinin kesisim noktalarinda yer alan, miilkiyet haklarinin sorunlu oldugu ve

%2.2.3 Kentsel Déniisiim Projeleri boliimiinde; Mimar Sinan Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama
Boliimii 2003 yili Kentsel Cevre Plansiz Gelisme Marjinal Spontane Sehircilik -Faruk Goksu- ders
notlarindan yararlanilmistir.
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veraset sorunlart bulunan gecekondu bolgeleri ya da tarihi kentin c¢okiintii
alanlarindan olugmaktadir. Bu dogrultuda kentlerimizde var olan yapi stokunun
tyilestirilmesi ve doniisiimiiniin gerekliligi sdylemiyle, stratejik kararlar ile yenilik¢i
model ve yontemlerin kullanilmasi giindeme gelmekte ve bu yonde c¢aligsmalar

sturdirilmektedir.

Her ne kadar kentsel doniisim olumlu gondermelerle ve mesrulastiric
sOylemlerle karsimiza ciksa da kapitalizmin geldigi buglinkii asamada kentsel
topraklarin metalagsmas1 ve bu pazardaki aktorlerin rekabet iligkisine teslim

edilmesinin zeminini olusturmaktadir.

1980’11 yillardan itibaren diinyada ve Tiirkiye’de mekansal doniisiim iki temel

tizerinde yiikselmektedir;

1.Neoliberal politikalar ile birlikte devlet ile sermaye arasinda yeniden
bicimlenen iligkiler ve kentsel alanlarda siniflarin hak sahipliginin yiikselen siniflar

lehine yeniden diizenleme gabasi

2 Kentsel alanin biitiinliyle metalastirilmast  yoluyla sermaye birikimi
manti@inin ig¢ine alinmasi ile kolektif eylemi de ig¢inde barindiran kentin kamusal

mekansal varliginin asindirilmasi (Kurtulusg, 2006: 9).

Kentsel doniisiim, Tiirkiye’de ve gelismekte olan iilkelerde, kiiresel kent olma
yolunda atilmasi gereken Onemli bir adim oldugu yoniinde lanse edilse de bu

kavramin nasil algilandig1 ve uygulamalarin basarisinin tartigilmas: gerekmektedir.

Ulkemizde kentsel déniisiim adi altinda gerceklesen projeler, Bati’daki
uygulamalardan farkli olarak; fiziksel mekandaki degisimlere odaklanmaktadir. Oysa
Bati bu bi¢imi 1980’ler boyunca denemis, sorunlarin ¢oziilmesi yerine sorunlar

artmis ve karmasiklagmuistir.

Aslinda insanlik tarihi ile bir ele alabilecegimiz yerlesmelerin tarihine
bakarsak; fiziksel, sosyal ve ekonomik siirekli bir degisim ve doniisiim yasandigini
goriiriiz. Onceki boliimlerde de bahsedildigi iizere; insanoglu gdcebe yasam
bigiminden, yerlesik yasam kiiltiiriine binlerce yillik bir tarih kesitinde ulasmistir. ilk

yerlesim mekanlari, insanlik ve uygarlik tarihinin de ilk ve kalic1 ‘izleri’ni ortaya
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koymustur. Mezopotamya, Antik Yunan ve Anadolu yerlesmeleri uygarlik tarihinin
de baglangict olarak goriilmektedir. Kentsel yerlesimin, o giiniin egemen diisiince
anlayist ile sekillendigi, ticaretin basat oldugu erken donem yunan antik kentleri, bir
noktada demokrasi anlayisinin da bi¢cimlendigi mekanlar olmustur. Yiizyillar i¢inde,
tarim ve hayvancilik faaliyetleri ve bunlarin yansimasi olan ticari iliskiler, paylasim
savaglari, kesifler, isgaller yeni kent ve yerlesim alanlarin1 ortaya ¢ikarmig, dogal

olarak da bu mekanlar degisim ve doniistime agik olmustur.

Kentsel degisime iliskin tiim bu siireclerde, hakim ideoloji kentin fiziksel
yapisin1 da belirlemis, fiziksel yapt da sosyo kiiltiirel ve ekonomik degisimlerde

belirleyici olmustur.

Giliniimiizde kentler; sanayi devrimi ile bugiinkii niteligine biiriinme yolunda
onemli bir adim kat etmis ve kapitalizmin en 6nemli ‘uygarlik’ gostergelerinden biri
olmustur. Ancak bugiin istanbul’dan New York’a, Rio’dan Pekin’e kadar diinyanin
pek c¢ok yerinde ortaya ¢ikan kentsel sorunlar (mekansal adalet, kent yoksullari,
kentsel hizmetlerin eksikligi v.b.) bir dizi yeni politika arayiglarin1 da giindeme
getirmistir. Kapitalist tiretim iligkilerinin bigimlendirildigi ve yeni {iretim siireglerinin
orgiitlendigi kentler, sosyal ve siyasal anlamda esitsizligi yeniden iireten yapilar
ortaya ¢ikarmistir. 21. Yiizyilda, diinya niifusunun biiylik bir béliimiiniin kentlerde
yasadig1 diisiiniildiiglinde kentsel sorunlarin ¢6ziimlenmesi ve bu sorunlarin
¢ozlimiine donilik politika arayiglart 6nem ve Oncelik kazanmaktadir. Ancak, bu
noktada kritik olan olgu, bu ¢6ziimleme siirecinin dayanacag: bilimsel ve ideolojik
temeldir. Bu dogrultuda kentlesme ve insan yerlesimleri sorunlarina doniik
toplantilar yapilmis (Milletlerarasi Modern Mimari Kongresi -CIAM- ve Atina
Anlagsmas1 1933, Komiin Ozgiirliikleri Avrupa Sarti 1953, Avrupa Komiinleri
Konseyi Yerel Ozerklik Karar1 1960, Habitat I Vancouver Konferans1 1976, Avrupa
Kentsel Sart1 1992, Habitat II Istanbul Konferans1 1996, BM Genel Kurulu 2001),
bu toplantilarda gelismekte olan {ilkelerin kars1 karsiya oldugu sorunlarin ¢oziilmesi
ve kalkinmalarinin hizlandirilmasi, diinya ekonomisinin diizenli bir sekilde biiylimesi
ile diinya barig ve istikrarinin saglanmasi, daha yiiksek yasam standartlarina, tam
istihdama, ekonomik ve sosyal gelisme ve ilerlemeye ulasilmasi konulari ele

alinmustir.
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Ancak uluslararast 6l¢ekte demokratik, adil ve esitlik¢i amag ve sOylemlere
dayali goriinen bu cabalar birer iyi niyet bildirgesine doniismiis, uluslararasi finans
kuruluglarinca gelismekte olan {ilkelere, sermayenin dolagiminin 6niindeki ulusal
engellerin kaldirilmasi, korumaci ve tutucu yaklasimlarin en aza indirgenmesi, ulusal
devletlerin ekonomik ve sosyal alanlardaki roliiniin azaltilarak bu alanlarin piyasa
mekanizmalarina agilmasi, yerellesme gibi birbirleriyle i¢ ice gecmis neo-liberal

politikalar dayatilmaya baglamistir.

Belirtildigi gibi; siirdiiriilebilir bir yerlesme sistemini olusturmak ve herkese
yeterli, saglikli konut saglamak ilkesini benimsedigini vurgulayan bu uluslararasi
toplantilarin arka planinda kentsel dontlisimde iktidar olan sermaye anlayisi
hakimdir. 1980'lerden, ozellikle 1990'lardan sonra yeni liberal politikalarin kent

ortamina farkli bicimde yansidigi bir donem baslamistir.

Kamusal yonetim ve denetim siirecleri yerine, sivil toplum kuruluslar ile
birlikte yonetime katilmak adina ydnetisim -governence- kavrami ortaya atilmis,
devletin kiiciiltiilmesi politikalar1 ile Ortlisen bu yaklasim, kentsel alana dair
stireclerin yeniden tanimlanmasini giindeme getirmis, yasal durum ve teknik siiregler

bu kapsamda diizenlemeye alinmistir. Bunun adina da kentsel doniisiim denmistir.

Kentler ve kentsel mekan son yillarda birgok yasal diizenlemenin konusu olsa
da, yasa yapicilarin sorun yumagi haline gelmis kentsel sorunlar karsisinda rant
odakl1 ve parcaci diizenlemelerde 1srar1, bu sorunlara ¢éziim iiretmedigi gibi daha
bliylik kentsel sorunlara ve celigkilere sebep olmaktadir. Oysa saglikli ve yasanabilir
kentsel mekan tiiretimi agisindan sikintili bir tarihe sahip iilkemiz i¢in doniisiim
yoluyla kentsel mekanin yeniden iiretimi konusu 6nemli bir ihtiyactir. Bu ihtiyacin
¢Ozlimiine cevap verebilecek gercekei bir yasal diizenlemenin mekani tiim yonleriyle
(sosyo-kiiltiirel, fiziksel, ekonomik) ele almasi ve belirli bir mekansal biitiin

icerisinde diizenlemeler getirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bu konuda yaptigi yasal diizenleme; Déniisiim
Alanlart Hakkinda Kanun Tasarisi yukarida bahsedilen tlirden bir diizenlemenin

igeriginden oldukga farklilik tagimaktadir (EK:1).

<

Tasarmin amaci1 6zetle; ¢ eskiyen ve 6zelligini kaybetmis kent bolgelerinin
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yeniden insa ve restore edilmesi, deprem risklerine karsi tedbir alinmasi, kentin tarihi
ve kiiltiirel dokusunun korunarak yenilenmesi’ olarak tanimlanmaktadir. S6ylemin
bilimselligine karsin uygulama yonetmeliginin ve yetkilendirmesinin igerikle higbir
ilgisi yoktur. Kentsel Doniistim ve Gelisim Projesi biitlinsel bir mantik ile degil, her
belediyenin kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini 6ne ¢ikararak olusturdugu parca

parca rant odakli projelerden olugsmaktadir.

Kentsel doniisiimiin en 6nemli amaglarindan biride depreme dayanikli yapilar
olusturmak ve mevcut yapilarin bu faktore gore giiclendirilmesini saglamaktir.
Goziken o ki bu tamamen unutulmus, plaza ve gokdelen projeleri jet hiziyla
yiiriirliige sokulup, yabanci sermaye i¢in kar alanlar yaratilirken, depremde yikilma
riski tagtyan kamu binalari, yollar, viyadiikler, kopriiler, meskenlere iligkin hicbir
calisma yapilmamis, bu da dogu da sadece temel atma ile sinirl kalan fabrikalar gibi
giidiik kalmistir. Baska bir gercek de sadece Istanbul’da 187.000 gecekondunun
yikilacagi ve burada yasayan Kkisilerin sehrin en {icra koselerine siiriilmek
istenmesidir. Yikimda esas olan anlasma yolu iken gecekondu sahiplerine enkaz
bedeli ad1 altinda komik rakamlar nerilmekte ve bu 6demeyi de TOKI nin yapmus

oldugu konutlara kanalize etmektedirler. (http://forum.arkitera.com/istanbul/6695-

rantsal-bolusum-mu%3B-kentsel-donusum-mu.html)

Bu konuda bir bagka yasa olan 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmast ve Yasatilarak Kullanilmast
Hakkinda Kanun kapsaminda doniisiim projeleri gelistirilecek tarihi semtlerin ¢ogu,
zaman icinde birikmis sosyal ve mekansal sorunlarin yogunlastigi bolgelerdir.
Belediyelerin mekana miidahale alaninda artan yetkilerine karsilik, sosyal
sorumluluklarinin uygulamalara yonelik somut kriterlerle birlikte belirlenmemis
olmasi, bu sorumluluklarin yerine getirilmesini belediye yetkililerinin keyfiyetine
birakmaktadir. Bu da yasanin uygulanacak yenileme ve doniisiim programlarinin salt
mekan1 doniistiirmekten 6te ayn1 zamanda derinlesen sosyoekonomik sorunlara kalici
¢Oziim Onerileri getirebilecek biitiinciil bir kentsel yenileme ve donilisiim anlayisinin

yetersizligine isaret ediyor (Sakizlioglu, 2006: 42).

Cesitli ¢evrelerin yogun c¢abalariyla glindeme getirilen Doniisiim Alanlar

Hakkinda Kanun Tasarist’nin baska gerekceleri;
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"5366 sayili Kanunun yalnizca, sit alan1 olarak tescil ve ilan edilmis alanlarda
kalan yipranan tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasini esas
almasi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 73. maddesi ile belediyelere kentsel
donlisim ve gelisim alan1 ilan etme ve bu alan igerisinde doniisiim projeleri
uygulama yetkileri verilmis olmakla birlikte, madde hiikmiiniin yalnizca belediye
alanlar1 ile sinirlt olmasi, uygulamanin bir an dnce gerceklestirilmesini saglamaya

yonelik olarak ...." seklindedir.

S6z konusu yasanin; doniisiim alanlarinin belirlenmesi, doniisiim alanlarinda
planlama ve yapilagma, doniisiim alanlarinda uygulama baslikli maddelerine bakacak
olursak yasanin yenilenmeye ihtiya¢ duyan kentsel mekanlar1 sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik koklerinden soyutlayarak degerlendirmekte ve kentsel doniistimii fiziksel
yenilenmeye indirgeyerek piyasanin isleyisine terk ettigi goriilmektedir. Boyle genis
ve olaganiistii yetkilerle donatilan bu yasa, doniisiim alan1 olarak tanimlanan bolgede
yasayan niifusun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kosullarima deginmezken, halkin
katilimini ve stirecin seffafligini saglayacak herhangi bir model de 6ngérmemektedir.
Bu yasa, plan hiyerarsisine gore list 6l¢ekli planlara uyulma zorunlulugunu tamamen
ortadan kaldirirken, doniisiim bolgesinde acil kamulastirmalar yapilmasinin
(Bakanlar Kurulunun alabilecegi acil kamulastirma yetkilerini, kisitsiz bir bigimde
yerel yonetimlere devretmektedir) ve halkin demokratik katilim siireclerinden

tamamen diglanmasinin 6niinii agmaktadir.

Ayrica doniisiim alanlar1 belirlenirken kent biitiiniinii gozetir higbir karara yasa
icinde yer verilmemekte, parcaci bir anlayisla kentle iliskisi kurulmayan adaciklarin
donilistim alanlar1 olarak ortaya g¢ikmasinin zemini hazirlanmaktadir. Boylesi bir
mekansal diizenleme bi¢iminin kentsel mekanlar arasindaki esitsizlikleri daha fazla
derinlestirecegi, kentsel sorunlara ve g¢eligkilere yenilerini ekleyecegi ve yeni
catigmalar yaratacagi ortadadir. Goriilmektedir ki dogal afetlere ve kentsel risklere
acik, tarihsel oneme sahip mekanlarin kamu yarar1 dogrultusunda yenilenmesine ve
doniistiiriilmesine yonelik herhangi bir ciddi 6neri sunmayan yasa, konu ile ilgili sivil
toplum oOrgiitlerini, yerel inisiyatifleri ve konu ile ilgili uzman kisileri, odalar1 vs.
dislamakta, mekansal rantlardan birikim saglamayr amacglayan gayrimenkul

piyasasini, bu yolla ekonomik gelismeyi hedefleyen yerel yoneticileri ve tiim bunlar1
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destekleyen hiikiimetin isteklerini yansitmaktadir.

Artik kentlerimizde, bir donem yogun bir bigimde yasanan, Toplu Konut Proje
uygulama siirecine benzer bir Kentsel Doniisiim Proje uygulama siireci yasanmaya
baslamistir. Bu siire¢ iginde, kent yonetimleri ve kentsel aktorlerin bagarili
olabilmeleri i¢in (ekonomik ve politik alanda ranti1 maksimize etmek) goriildiigii gibi

birtakim yasal diizenlemelere ve yenilik¢i yaklasimlara ihtiyaglari olmaktadir.
2.2.3.1. Kentsel Déniisiim I¢cin Hukuki Araclar
2.2.3.1.1. Imar Haklarinin Toplulastirdmast

Imar haklarinin toplulastirilmasindaki amag parsel bazinda, klasik anlamda
varolan imar haklarinin bir proje bazinda bir araya getirilerek, toplulastirilmasi ve

yaratilan degerin kamu ve 6zel sektor isbirligi gercevesinde paylasilmasidir.

Bu yontemde bireysel iiretim yerine, proje bazinda liretim ile talep ve arz
iligkisinin piyasa kosullar1 i¢inde olugmasinin yani sira, proje amag¢ ve ilkeleri
dogrultusunda, arsa sahibi, yatirnmci ve kullanicilar1 belirlenmis bir proje senaryosu

ortaya konmaktadir.

Senaryo gerceklestiginde ise fiziksel olarak, kentsel standardi yiiksek proje ve
cevreler yaratilmakta, ekonomik olarak ise fizibilitesi yapilmis, kaynak bulma

yontemleri daha 6nce belirlenmis bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir.
Bu modelde;
e Parsel bazinda yapilagsma yerine, proje bazinda yapilasma hakki dogmakta,

e Proje bazinda yaratilan degerin "ortaklaga" paylasimi iddiastyla mal sahipleri
bu tiir bir projeyi kabullenseler de projelerin bir¢cogunda yerel yonetim ve arsa

sahiplerinden daha fazla oranda kar ylizdesine sahip olan taraf yatirimcidir.

e Projelerin, arazi ve proje gelistirme mantig1 ¢cercevesinde piyasa kosullarinda

ele alinmasi s6z konusudur.

e Imar hakkinin degil, yaratilan degerin paylasimi s6z konusudur.
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e Kamulagtirma yerine, toplulagtirma sonucunda daha fazla kamu yarar
saglandig1 belirtilse de, serbest piyasa kosullarinda s6z konusu yatirimi yapan sirket
her zaman kamu yararindan daha fazla yarar saglamakta, mal sahipleri ise yeni
yaratilan kentsel c¢evrelerden projenin basinda ya da devaminda bir sekilde

uzaklagtirilmaktadir.
e Farkli gruplarin projeye katilimi s6z konusudur
® Proje ortakliklarinin gelistirilmesi saglanabilir.
2.2.3.1.2. Imar Haklarimin Transferi

Imar haklan transferinde amac¢ doniisiimii ve korunmasi gerekli alanlarda,
varolan imar hakki veya imar baskis1 altinda olusabilecek potansiyel imar haklarinin,
bir bagka projeye transferini veya bu hakkin menkul kiymet hakkina doniisiimiiniin

saglanmasidir.

S6z konusu model, iilkemizde yasal bir zemini olmadig icin
uygulanmamaktadir. Ozellikle Amerika’da ve Avrupa’nin bircok iilkesinde
uygulanan modelin amaci, kent i¢inde ve ¢evresinde, Ozellikle, tarim ve yesil
kullaniminda olan alanlar1 korumaktir. Sistem, arsa sahibinin kendi istegi ile
miilkiyet iizerinde var olmasi1 gereken, imar hakkini kullanmayip, bu hakki, yerel
yonetim igbirligi ile serbest piyasa kosullarinda, bir bagka projede kullanilmak iizere

likite ¢cevirmesi iizerine kurulmustur.

Bu modelde, arsanin yerine, imar haklarinin alim ve satimi s6z konusudur.
Diinyada iki yontem kullanilmaktadir. Bunlardan birincisi ve en ¢ok kullanilani,
arsasini korumak isteyen arsa sahibinin, baska bir proje kapsaminda, yatirimcinin,
yogunluk artis talebini karsilamak {izere imar hakkini piyasa kosullarinda yatirimeiya

satmasidir.

Ikincisi ise, yerel yonetimlerin imar haklar transferi bankasi olusturmalaridir.
Banka araciligiyla bir havuz olusturulmaktadir. Yatirimei, arsa sahipleri ile anlasarak
talebini karsilamak yerine, yerel yonetimlerin olusturdugu banka araciligi ile

havuzdan taleplerini karsilamaktadir.
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e Imar Haklar1 Transferi programmin basarili olmasi i¢in dért konu énem

kazanmaktadir.
e Tasinmazin korunacagi bolgenin tasarimi (Gonderen bolge),
e Gelisecek bolgenin tasarimi (Alan bolge),
e Imar Haklar1 Transferi havuzunun hukuki ydniiniin gelistirilmesi,

e Imar Haklar1 Transferinin isleyis prosediiriiniin belirlenmesi ve amaci diginda
kullanilmamas1 icin isleyisin merkezi sistem ve yerel topluluklar tarafindan

denetlenmesi.

Menkul degere de doniistiiriilen imar haklari, transfer sertifikalar1 adi altinda,
kentin merkezinde veya bir baska yerinde herhangi bir proje yatirimi i¢in daha fazla
imar hakkina ihtiyaci olan yatirimcilar tarafindan, serbest piyasa kosullarinda satin
alinmaktadir. Boylece kiiresel sermaye daha az cabayla kentin istedigi bolgesinde
kendine sectigi yeri elde edebilmekte, istedigi 6l¢iide imar hakk: satin alabilmektedir.
Bir baska bakis agisina gore ise bu model, iilkemizde, ozellikle, tarihi c¢evrede
yapilarin ve tarihi dokularin, imar baskisi altinda dayanamayip, yikilip yeni yapilar
ve yerlesmelere donilismesi ve biiyiik kentsel yesil alan kullaniminda olmas1 gereken
alanlarin yapilagsmasi yerine, bu alanlarinda imar haklarinin olmasi gerektiginin
kabulii ile bu hakkin miilk sahiplerine sertifika yoluyla baska alanlara veya projelere

transfer edilerek, kullandirilmasina olanak verilmesi olarak kullanilabilir.

Ayrica, model, 6zellikle deprem riski olan, kritik alanlarin bosaltilarak, mevcut
imar haklarimin bagka alanlara veya projelere transferi ile gecekondu ve kent

merkezindeki ¢okiintii alanlarinin dontistimiinde kullanilabilir.
e Modelin tutarli ve denetimli bir sekilde isleyisi saglanabilirse, avantaji;
e Dogal ve kiiltiirel degerlerimizin korunmasi,
e Esitlikci imar hakki dagilima,
e Kamunun imar haklarini daha etkin kullanmasi,

e Kentsel topragin, ¢agdas ve kentsel gereksinmelere yonelik olarak en
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optimum ve yararli kullanilmasi saglanabilir.

Dezavantaji ise sermayenin istedigi dogrultuda kenti sekillendirebilmesine

olanak yaratacak zeminin, verinin ve kosullarin yaratilmasina olanak saglamasidir.

Bir arazi kullanim teknigi olan Imar Haklari Transferi ydnteminin basarili
olabilmesi ig¢in, programin yerel politikacilara, arsa sahiplerine, yatirimci ve
kamuoyuna ¢ok iyi anlatilmasi1 gerekmektedir. Gontilliiliik esasina dayanan sistemin
gelistirilmesi ve yayginlasabilir olmasi i¢in kamu ve 6zel sektor isbirligi ile 6rnek

projelerin yapilmasinda biiylik yarar vardir.

Imar Haklar1 Transferi yonteminin kullamminda, dikkat edilecek en &nemli
unsur, transferin gergeklesecegi projede, planlama sonucunda verilen maksimum

imar hakkinin iistiine ¢ikilmamasi olmalidir.

S6z konusu yaklagimin uygulanabilmesi ve kotiiye kullanilmasinin Oniine
gecilmesi  i¢cin  yasal dilizenlemelere ve denetim mekanizmalarima gerek

bulunmaktadir. Yapilacak yasal diizenlemede asagidaki konular yer almalidir.
e Imar hakki karsihig1 sertifika ¢ikarilmasi,

e Mevcut veya potansiyel imar haklarinin bagka alanlara transferinin yapilmasi
icin gerekli yontemlerin yerel yonetimler tarafindan kullanilmasi, merkezi yonetim

ve stk'larca denetlenmesi

e Korunmasi gerekli alanlarda; tarihi yapinin ve bahgesinin miilk sahibi

tarafindan korunma zorunlulugu, (transfer yontemiyle elde edilecek gelirle)

e Sertifika yoluyla menkul degere doniisen imar hakkinin taniminin yapilmasi
ve transferi yapilacak alanlarin tespit edilmesi ve projelerin hazirlanmasi kosullarinin

belirlenmesi, en dnemlisi siirecin seffaf ve denetlenir olmasidir.

S6z konusu deneyimler sonucunda, dontlistim projelerinin
gergeklestirilmesinde; farkli  bolgelerin  farkli  sorunlar1  olmasi nedeniyle,
gelistirilecek proje ve stratejilerin farkli yaklasimlara gereksinimi oldugu, her bir
¢ozlim Onerisinin belirlenmesinde, projeden etkilenen 6zellikle yerel topluluklar ile

yerel yonetim Orgiitlii bir bigimde isbirliginin 6nemi gibi temel ilkeler ortaya
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cikmaktadir.
2.2.3.1.3 Menkullestirme Yontemleri

Glinlimiizde, gayrimenkulun menkule doniigiimiiniin araglarindan biri olarak
kullanilan Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarinin yani sira, iilkemizde, yonetmeligi
bulunmasina ragmen, uygulanmayan Gayrimenkul Sertifikasi ile 6zellikle gecekondu
alanlarinin gelistirilmesinde kullanilabilecek Gecekondu Dontisiim Sertifikas1 ve
deprem riskini de dikkate alan, kentsel doniistim projelerinin uygulanmasina yonelik,
Imar Hakki Toplulastirma ve Transfer Sertifikas1 vb menkul araglar giindeme

getirilmektedir.

Bu yontemler tamamen iyi niyetli kullanilabilecegi gibi sermayenin
dolagiminin oniindeki ulusal engellerin kalkmasiyla, (ulus devletlerin ekonomik ve
sosyal alanlardaki roliiniin ve denetiminin giderek azaldigini vurgulamistik) kentler
kiiresel sermayeyi ¢ekebilmek adina bir yarisa girdigi takdirde de bu araglarla

kentlerimizin talan edilmesine tanik olabiliriz.
Piyasa merkezli goriisiin Kentsel Doniisiim Yasasi icin onerileri sunlardir;

e Arazi elde etme siireclerinde kamu ve 6zel sektoriin ortaklik olusturmasi ve

toplu biiyiik arazileri gerektiginde kamulastirma yetkilerinin bulunmasi,

e Klasik imar plani anlayisi yerine (plan statiktir ancak kamu yarari igindir)

zamaninda uygulanabilir, dinamik ve esnek bir planlama anlayisi, (eylem plani)

e Kritik alanlarin saptanmasi ve 6zel proje alanlarinin belirlenmesinde belediye

ve kurulacak ortakliklara yetki verilmesi,

e Kentsel doniisiim alanlarinda imar haklarinin, arazi iizerinde dagitilmasi

yerine, paylasimin deger iizerinden yapilmasi, (deger iizerinden yapilan paylasim

genellikle yerel yonetim ve yatirimci arasinda gerceklesmekte, mal sahipleri

genellikle payin1 imar hakki olarak almaktadir.)

e imar planlarinin yapiminda kullanilan diizenleme ortaklik paymnn yani sira,

yaratilacak proje degeri lizerinden de pay alinmasi igin belediyelerin yetkili

kilinmasi,
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® Proje bazinda miilkiyetin toplulastiriimasina imkan verilmesi ve uzlagsma i¢in

oybirligi yerine % 51 kuralinin kamu yarar1 kabul edilmesi,

e Imar haklar transferi ve toplulastirma sonucunda olusan imar haklarinin

menkule doniistiiriilmesi,

e Miilk sahiplerinin, kendi aralarinda, proje bazinda 6rgiitlenmelerine ve tiizel

kisilik olusturabileceklerine imkan verecek diizenlemelerin saglanmasi,
Projelerin uygulanabilmesi i¢in Kentsel Doniisiim Fonu (KDF) olusturulmasi,

e Fon kaynaklarinin kullaniminda, mahalle o6rgiitlerinin de s6z sahibi olmalari,
hatta kaynagin kullaniminda, yerel orgilitlere, yerel yonetimlere ve yatirimcilara

oransal olarak pay verilmesi,

Dontisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarisinin igerigi tam da yukarida
bahsedilen oneriler cercevesinde hazirlanmistir. Ulkemizde de kentler ve kentsel
mekan son donemde yasal diizenlemelerin konusu olsa da, yasa yapicilarin kentsel
sorunlar karsisinda rant odakli ve parcaci diizenlemelerde 1srar1, bu sorunlara ¢6ziim

tiretmedigi gibi daha biiyiik kentsel sorunlara ve ¢eliskilere sebep olacaktir.

Harvey’e gore de bir kentsel sistemde goriilen siyasi siiregler kentsel gelirin
yeniden dagitiminda biiyiik rol oynamaktadir. Kentin siyasal faaliyetinin biiylik
kisminda, yeniden dagitimin gizli mekanizmalarinin kullanim1 ve denetlenmesi i¢in
pazarliklar ve itismeler yer almaktadir. Harvey gercek gelirin yeniden dagitilmasinin
bu gizli mekanizmalar yoluyla zenginlere yarar sagladigi ve yoksullara zarar verdigi

konusunu tartismasinin kuramsal temeline oturtmaktadir (Harvey, 1996: 72).
2.2.4. Kentsel Doniisiimde Bir Diger Arac¢ Olarak Soylulastirma

Yukarida bahsedilen kentsel koruma, yenileme ve doniisiim politikalar1 kentsel
mekandaki fiziksel, sosyal ve ekonomik sorunlar yasayan ¢okiintii alanlarina
midahale ederken, bir yandan da yeni sorunlara; "gentrification" olgusunun

olusmasina sebep olmaktadir.

Soylulastirma, kentsel doniisiim siirecinde olusan konut pazarinin etkisiyle,

daha once diisiik gelirli kesimlerin oturdugu kent i¢i bolgelerine, mahallelerine, orta
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ve yliksek gelir kesimlerince yerlesilmeye baslanmasi sonucu olusan kentsel dinamik
olarak tanimlanabilir. Bu dinamik, kentin bu bélgelerine getirdigi ekonomik deger
artisina kosut olarak sosyal yap1 ve Kkiiltiirel degisimler nedeniyle sosyal ayrisma
sorunsalin1 da beraberinde getirmektedir. Rehabilitasyon, karma islevli konut alanm
planlamasi, yoredeki fiyat artiglari, kiralik konut yerine miilk edinme tercihinin
gelismesi soylulagtirmanin, kent planlamanin karar alma siireclerinin énemli konu

odaklar1 haline gelmesine yol agmaktadir (Karaman, 2006: 71).

Kavrami ilk olarak kullanan Ruth Gloss soylulastirmayi, 1960’larin basinda
banliydler yerine Londra kent merkezinde yasamayi secen orta smifin -Ozellikle
bekar ve cocuksuz yasayan ciftlerin- tercihleri ile baglayan bir siire¢ olarak tarif

etmekteydi (Gloss, 1964, Aktaran, Sen, 2005: 131).

Soylulastirma ayni zamanda kentsel arazi ve konut piyasast i¢in yeniden
yatirim ortami sunmaktadir. Soylulastirmayi, eski kent ici alanlarin1 gerilemekten ve
¢okiintii alan1 olmaktan kurtaran bir siire¢ olarak goren yaklagimin tamamlanmasinda
ise bagka bir etken iizerinde durulmaktadir. Buna gore soylulastiricilarin ortaya ¢ikisi
ve onlarin kiiltiirel kimligi ile tiiketici olarak tercihleri 6nemli etkenlerdir (Ley, 1984;

1994; Aktaran, Sen 2005: 131).

Soylulastirma, kentsel mekanin yeniden yapilanmasi ve planlanmasi siirecinde
ekonomik ve mekansal bir donilisiim araci olarak goriilmektedir. Yani orta gelir
gruplarinin kenti terk edisinin, konut alanlarindaki izbelesmelerin engellenmesi rolii
nedeniyle bir bakima kentsel siirecleri tersine ¢cevirmede olumlu etkisi oldugu bazi

kesimlerce savunulmaktadir.

Daha once banliydlesmede oldugu gibi, giiniimiizde kiiresel kapitalin kentin
farkli yerlerine ve sektorlerine kaymaktadir. Hatta isgiicii dagiliminin uluslararasi
boyut kazanmasi, bunlar1 kontrol eden ve yonlendiren kiiresel kentlerin ve finans
kapitalin akis1 icin yeni kentsel hiyerarsinin ortaya ¢ikmasi soylulastirma siirecinin
gerekliligi  olarak  degerlendirilip, kent planlamadaki yeri belirlenmeye

calisilmaktadir.

Bu konuda Neil Smith’in ortaya koymus oldugu rant farki ‘rent gap’ teorisine

gore kent icindeki arazilerin yeniden degerlenmesine bagli olarak olusan gercek arazi
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rant1 ile arazinin gelecekte en iyi kullanimiyla olugacak olan rant arasindaki fark rent
gap’i olusturmaktadir ve rant farkinin fazla olmasi soylulagtirma siirecinin de hiz

kazanmasina sebep olmaktadir (Palen, London, 1984: 48-49).

Rant farki teorisi konut ve arazi piyasasindaki yeniden yatirim siirecini
aciklamada, sermayenin banliydlesme bi¢imindeki yapilasmaya yonelmesi ile bunu
takip eden siirecte yeniden degerlenen eski kent merkezlerine yonelmesi arasinda bir

nedensellik iliskisi kurar (Sen, 2005: 141).

Kentsel yeniden yapilanma, yeni yer secimlerini ortaya c¢ikarirken, ayni
zamanda yeniden farkli bir sosyal yapilanmayir da beraberinde getirmektedir.
Yatirimlarin ve 6zellikle konut politikalarinin kamu denetiminden uzaklasmasi da bu
degisimlerde etkili olmaktadir. Burada kamunun rolii ve buna bagl olarak, kamunun
elindeki bir ara¢ olan kent planlamanin rolii de sorgulanmasi gereken bir konuyu

olusturmaktadir.

Boyle bir yapilanma dolayisiyla, kiiresel ve ulusal finans kapitallerinin,
firmalarinin ve bunlarin talep ettigi fonksiyonlarin kent merkezlerine yerlestigi, iist
gelir grubu konutlarini igeren mahallelerin olustugu goriilmektedir. Bu olgu,
soylulagtirmanin ge¢ donem kapitalist kentin, mekani yeniden yapilandirmasi

stirecinin bir sonucu oldugunu ortaya koymaktadir.

Soylulastirmayi bir tiir kentsel politika olarak ele alan goriisler, yarisan kent
ekonomileri i¢inde soylulastirmanin, kentsel yenileme ve donilisim kavrami ile
rasyonalize edilmek istendigini savunmaktadir. Bu yaklagima gore soylulastirma,
yerel yonetimlerin uyguladiklari bir yontem oldugu gibi, ayn1 zamanda kentsel
kuramlar i¢inde de, Ozellikle kentsel mekanlarin yenilenmesi i¢in gelistirilen ve

giderek yayginlasan bir kentsel strateji olarak ele alinmaktadir (Erden, 2006: 77).

Kent merkezlerinin iyilestirilmesi i¢in kentsel projeler yolu ile alanin eski
kullanicilar1 olan diisiik gelirli kesimin buradan ¢ikarilmalari, orta ve iist sinifin bu
alanlara yerlestirilmeleri ilkesine dayanmaktadir. Bu politika, kent merkezlerinde,
tarihsel kimligi ile 6ne ¢ikan alanlara yerlesen tiist-orta sinifin, mekanin fiziksel
olarak iyilesmesini ve yeni bir kimlik kazanmasimi saglayacagi ve daha rantabl

olacagi savi iizerine kuruludur.
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Bir diger yaklasim ise, kentsel donilisiim projelerinin kent merkezlerindeki
fiziksel ve ekonomik iyilesmeyi saglayan hedeflerinin, alanin kullanicilarinin
yasamini tiimiiyle degistiren etkilere yol ac¢tigimi savunmaktadir. Bu goriis
soylulastirmayi, kentsel projelerin hedeflenmeyen bir sonucu olarak, "yan etki"
olarak ele almaktadir. Uygulanan kentsel projeler, kentsel alanlarin yenilenmesi igin
fiziksel miidahaleyi en temel ara¢ olarak kullanmakta, ancak fiziksel yenilenme,
sosyal ve ekonomik dinamiklerden bagimsiz tek basma bir degisim grafigi
olusturmamaktadir. Hayali bir fiziksel iyilesme grafigi, ekonomik iyilesme grafigini
de kendine paralel olarak yukari ¢ekmekte ancak sosyal yapiya ait grafigin yukari
¢ikmas1 dogrudan fiziksel iyilesmeye bagli olmamaktadir. Proje alanlarindaki fiziksel
ve ekonomik iyilesme sonucu, bu alanda yasayan kesimin bu alanlardan uzaklagmasi,
kentsel projelerin hedeflemedikleri ama cogunlukla doniisiim alanlarinda ortaya
cikan bir sonugtur. Soylulastirmanin ortaya ¢ikma kosullart ve sonuglart itibariyla,
mekansal ve toplumsal ayrigsma ile toplumsal esitsizlik yaratan bir etkiye sahip
oldugu aciktir. Kentsel doniisiim bagligi altinda bahsedildigi iizere gerek doniisiim
konusuyla 1ilgili ¢ikan yasa, gerekse yerel Olcekte oldukega etkili olan neoliberal
politikalar, kentsel yeniden yapilanmanin bir boyutu olan soylulastirmanin yol agtig1

olumsuz sonuglara dair politikalar iiretmede yetersiz ve kayitsiz kalmaktadir.

Glinlimiizde Mugla'nin tarihsel dokusu i¢inde somut bir kentsel doniisiim
projesi ve uygulamasi yapilmamis olsa da bu alanda ikamet eden niifus yapisinda
donilisiim yaganmaya baslamakta, yabancilar, 6gretim gorevlileri, egitimli ve {ist gelir
grubu Muglalilar, yatirimcilar, kurumlar ve meslek odalar1 tarihi kentten miilk
edinmekte ve restorasyon caligmalari yapmaktadir. Bir yandan da belediye, il 6zel
idaresi ve ticaret odas1 bu doniisiimii desteklemekte, 6rnek restorasyon uygulamalari
yaptirip halkin hizmetine sunmakta, 6rnek projeler hazirlamakta, butik oteller
yapilmakta, kisaca tarihsel mekanda ve niifus yapisinda yasanacak bir doniisiimiin ve

soylulastirmanin zemini hazirlanmaktadir.

Birgok dinamigin etkisinde gerceklesen ve sonuglart itibariyle oldukca
tartigmalt bir gelisme olan soylulastirmayi, Savage ve Warde (1993) birbiriyle
uyumlu dort siirecte s0yle agiklamaktadir:

1. Yeniden yerlesim ve bu yerlesimlerdeki yogunlagsma gibi nedenler yerlesik
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bir grubun daha yiiksek bir toplumsal statiideki baska grup tarafindan yerinden

edilmesine yol agar.

2. Yapili ¢evredeki doniisiim, mekandaki belirli estetik 6zellikleri 6n plana

cikarmaktir. Bu siire¢ yeni yerel hizmetlerin olusumunu da giindeme getirmektir.

3. Soylulastirma kiiltiir, yasam bi¢imi veya en azindan tliketici tercihleri ve

sinif iligkileri gibi ayrimlarla boliinmiis olan kisileri bir araya getiren bir olusumdur.

4. Miilkiyet degerlerinin ekonomik olarak yeniden diizenlemesi yap1 endiistrisi
i¢in ticari firsatlar yaratir. Yerel miilkiyetteki 6zel sahiplik ise bu sistemin kapsamini

belirler (Aktaran, Sen, 2005: 129).

Kisaca; Ust ve orta gelir gruplart kentlerin iginde ve diginda kendi yasam
bi¢cimine uygun mekanlar yaratmaya yonelip, kendisini kentin ¢alisan siniflarindan
soyutlarken, emekgiler yasadigi hem sosyal hem de mekansal anlamda yoksullagsma
siireci derin bi¢imde yasanmaya baglamistir. Diger bir anlatimla, kentler, birbirinden
hem sosyal hem de mekéansal anlamda kopmus, zengin ve yoksul gettolarinin

yogunlagmasina sahne olmaya baslamistir (Sengiil; 2002).

2.3. DONUSUMUN ORNEKLERI

Ulkemizde doniisiim projelerinin ne sekilde gerceklestigi, finansmani,
orgiitlenmesi, yonetimi, ortaya ¢ikan degerin ne sekilde paylasildigi, tiim bunlarin

hukuki bir temele nasil oturtuldugu farkli 6rneklerle ele alinacaktir.

Bu projelerin bir kismi biiyiik kentlerdeki gecekondu alanlarinin doniistimii
lizerine yogunlagmigken bir kismi da tarihsel kiiltiirel mirasin yogun oldugu kiiciik
tarihsel kasaba ve kentlerde yogunlagsmistir. Bunlarin ilkinden ii¢ 6rnek; Portakal
Cicegi Vadisi, Dikmen Vadisi ve Kustepe Kentsel Doniisiim Projesi, ikincisinden de
Safranbolu ornegi ele alinacaktir. Ozellikle Safranbolu &rnegi Mugla ile

karsilastirilabilmesi agisindan anlamli olacaktir.
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2.3.1. Biiyiik Kentlerdeki Gecekondu Alanlarmmn Déniisiimiine Iliskin

Ornekler’
Portakal Cicegi Vadisi Ornegi

Uygulanan yontem, klasik kamulastirma yerine, projede yaratilacak rantin,
uzlagma yoluyla, paylagimi ilkesine dayanmaktadir. Kisaca, ’kamulastirma’’ yerine

“’proje degerinin paylasimi’’ yontemi uygulamaya sokulmustur.

Bu ornekte kamulastirma sistemi ile baslayan ve proje siireclerini uzatan ve
zora sokan hukuk siirecine hi¢ girmeden; imar haklarinin toplulastirilmasi ve projede

yaratilacak degerin, arsa sahipleri ile uzlasarak, paylasimidir.

Proje; miilkiyetin toplulastirilmasi, finansmanin saglanmasi, proje yonetim
bicimi ile planlama yontem ve stratejilerinin belirlenmesi konularini igeren bir siirece

sahip olmustur.

Boyle bir yap1 icinde modelin olusturulmasi, proje yonetiminin nasil olacagi,
hukuk diizeninin nasil kurulacagi ve finansmaninin nasil yaratilacagi vb konular,
kisacas1 “’proje senaryosu’’nun her ne kadar projeden dogrudan etkilenen kisilerle
birlikte tasarlandig1 vurgulansa da senaryonun olusturulmasinda basta yatirimci ve

yerel yonetim belirleyici olmustur.

Kurumsal yapi, arsa sahiplerinden gerek belediye, gerekse sahislar ve
girisimcinin kamu ve oOzel sektor isbirligi ile bir araya geldikleri bir sirket
orglitlenmesi bi¢iminde higbir hukuksal siirece girmeden tamamen piyasa

kosullarinda olusmustur.

Sirketin hisse temsili, arsa sahiplerinden belediyenin %49’luk pay1, sahislarin
% 21°lik pay1 ve proje uygulama konusunda deneyimli bir girisimcinin %30’luk pay1
ile olmustur. Sirketin, yonetim ve denetim kurullarinda ise projenin
uygulanmasindan sorumlu belediye biirokratlar1 ile girisimcinin temsilcileri yer

almstir.

3 2.3.1 Bilyiik Kentlerdeki Gecekondu Alanlariin Déniisiimiine iliskin Ornekler bsliimiinde; Mimar
Sinan Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Béliimii 2003 yili Kentsel Cevre Plansiz Gelisme
Marjinal Spontane Sehircilik -Faruk Goksu- ders notlarindan yararlanilmistir.
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Bu uygulamada sahislarin, temsilcileri araciligr ile karar siireglerine katiliminin
ve alman kararlardan dogrudan temsilcileri araciligi ile haberdar olmalarinin
saglandig1 belirtilse de yukarida da belirtildigi gibi yonetim ve denetim siirecine

sahislar katilmamustir.

Ayrica, bu bicimde gelisen modelin, belediye yetkili organlarn ile sirket
arasindaki organik iligkiyi saglamis oldugu, bunun da projenin saglikli devam etmesi
acisindan olumlu olacagi, bu iliskide en 6nemli ilkenin belediye ile proje yonetim
sirketinin ayn1 ekip i¢inde oldugu vurgusu yapilmaktadir. Bagka bir deyisle, kamu ve
0zel sektor igbirliginin birbirini destekleyen bir ekip anlayisi iginde karin maksimize
edilmesi tizerine kuruldugunu ve s6z konusu kentsel mekanda ikamet eden ve mal

sahibi olan sahislarin bu iligkiden dislandig1 sdyleyebiliriz.
Modelin savunusunda;
e Ankara’ya ¢agdas ve kentsel standard1 yiiksek bir alan kazandirilmis olmasi,

e Belediye’nin kaynak ayirmadan,’kendi kaynagini kendi yaratan’ bir proje

gerceklestirmis olmast,

e Arsa sahiplerinin, ge¢miste aldiklar1 imar hakki karsilifinda, projede

yaratilacak degerden pay almasinin amaglandigi yer almaktadir.
Uzlagmanin temel ilke ve konular1 su sekilde belirtilmistir;

e Esitlik ilkesi ad1 altinda vadi iginde yer alan tiim parsellerin, gerek konum,

gerekse gegmiste verilen imar haklar1 yoniinden, ayn1 degerde kabul edilmesi,

e Gecmis yillarda, vadi iginde verilmis olan imar haklarmin disiiriilmesi,
ancak, yaratilacak kentsel standardi yiliksek cevre ve ingaat kalitesi sayesinde

arsa sahiplerinin magdur edilmemesi,
e Vadinin, en az %70-80’inin yesil alan olarak diizenlenmesi,

e Projedeki yatirimlarin gerceklesmesi icin arsa sahiplerinden gerek belediye,

gerekse sahislarin kaynak ayirmamalari,

Proje kapsaminda, 67 adet hissedara ait toplam 110.000 m2’lik alanda, imar
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haklar1 uzlasma yoluyla toplulagtirillmistir. Mevcut imar hakki 1/4 oraninda
azaltilmig, ancak alanin %80 i yesil alan yapilarak, diger yatirnmlarin degerinin
artirlldig@r  belirtilmistir. Buradaki amacin arsa sahiplerinin, daha fazla insaat
hakkindan elde edecekleri degeri, daha az insaat ve kaliteli kentsel cevre ile elde
etmeleri oldugu belirtilse de amag projeye kaynak saglayan yatirimciyla buna zemin
hazirlayan yonetimin karini arttirmaktir.(biiylik oranda kar payina sahip olan daha

fazla kar edecektir.)

Vadide, yesil alan yatirnmi disinda, 180 konutu igeren iki konut blogu ile ticaret
ve kiiltiir merkezi fonksiyonlarini igeren bir yatirimi gergeklestirilmistir. Toplam

yatirim yaklagik 45milyon USD civarinda olmustur.

Proje yatirimlar1 baglamadan 6nce, vadide 76 adet gecekonduda yasayanlarla
da uzlasma saglanarak mekan1 terk etmeleri saglanmig, belediye tarafindan,
Ankara’nin bir bagka bdlgesinde altyapili arsa verilmis ve konutlarin mimari

projeleri hazirlanmistir.

Bugiin, vadide, parsel bazinda iiretilmis 60.000 m2 ingsaat alanli, konut ve
aligveris merkezi ile 80.000 m2’lik bir yesil alan kullaniminin gerceklesen bir

boliimii yer almaktadir.
Dikmen Vadisi Proje Ornegi

Dikmen Vadisi Projesi, gerek oOrgiitlenme ve planlama, gerekse yatirim
biiylikliigli ve kaynak saglama yontemi acgisindan Onemli bir kentsel doniisiim
projesidir. Proje, Ankara’nin 6nemli bir kentsel gelisme omurgasi olan vadinin,
kentsel dlgekte bir rekreasyon alani ile birlikte ticaret ve kiiltiir yatirnmlarini igeren

bir ¢ekim merkezi haline gelmesini hedeflemistir.

Portakal Cigegi Projesinde de oldugu gibi, projeyi gergeklestirmek i¢in klasik
kamulastirma yontemi yerine, hak sahipliligi kosullarim1 saglayan gecekondu
sahipleri ile tasinmazlarina karsilik, proje i¢inde yapilacak konutlara sahip olmalar

ve diger ticari yatirimlar ile kaynak yaratma ilkeleri ¢cergevesinde model iiretilmistir.

Projenin gerceklestirilmesi i¢in, Ankara Biiyliksehir Belediyesi ve 8 ilge

belediyesinin de ortak oldugu bir proje gelistirme sirketi kurulmustur. Ancak, proje
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ile ilgili tiim kararlarin, katilimci bir sekilde alinabilmesi amaciyla bir ‘Proje Karar

Kurulu’ olusturulmustur.

Projesinin ana hedefi, 1.500.000 m2 biiyiikliigiindeki vadide, 5 km
uzunlugunda bir rekreasyon alani ile birlikte bir kiiltiir ve eglence koridoru yaratmak
olmustur. Bu amaca yonelik olarak, vadi, gecekondulardan tamamen arindirilmakta
ve vadinin stratejik bolgelerinde, yatirimlarin kaynagini saglamak iizere konut, isyeri

ile rekreasyon ve kiiltiir yatirimlarinin yapilacag alanlar olusturulmustur.

Bes etaptan olusan projenin 180.000 m2’lik ilk etabinda, 404 adet konut
yapilmis ve 330 hak sahibine kura ile konutlar teslim edilmistir. Bunun yan1 sira,
konut ve ofis kulelerinin gelirleri ise toplam 300.000.000 US Dolarlik yatirimin

kaynagini saglamay1 amaglamistir.

Yatirim, Portakal Cigegi Projesinde oldugu gibi serbest piyasa kosullari iginde,
yatirimel tarafindan, kaynak yaratilarak gerceklestirilmemistir. Bunun nedeni ise,
yatirimeilarin ilk etapta gecekondularin ortadan kaldirilma olasiliginin zor oldugu ve
proje alaninin konumu nedeniyle, pazar yaratma giigliiglinii ortaya koymalar1

olmustur.

Bunun iizerine, belediye yonetimi Ankara Slgeginde fizibiliteleri hazirlanmas,
bir dizi proje ile birlikte, yurt disindan tahvil ihract gerceklestirerek, proje
finansmanin1 saglama yoluna gitmistir. Amag, ilk etabin, tahvil kaynagi ile
gerceklestirilmesi, daha sonra gelir getirici yatirimlarin pazarlanmasi sonucunda,
borcun 6denmesi ve diger etaplardaki yatirnmlarin da piyasa kosullarinda cazip hale

getirilmesidir.
Kustepe Kentsel Déniisiim Projesi Ornegi

Kustepe, Istanbul’un 6nemli merkezlerinden Mecidiyekdy’e komsu olan
yaklasik 20.000 niifuslu bir yerlesim alanidir. Ozellikle alt gelir grubu ve yoksulluk
simnirinda bulunanlarin yasadigr Kustepe'de niifusun biiyiik bir ¢ogunlugu marjinal

sektorde caligmaktadir.

Bugiinkii, Kustepe’nin fiziksel goériinlimii, parsel bazinda yogun ve carpik

yerlesme, yetersiz teknik ve sosyal altyapi ile baraka goriimiindeki sagliksiz yap1 ve
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yerlesmeler olarak tanimlanabilir.

Sisli Belediyesi ile Kentsel Proje Gelistirme Sirketi tarafindan gelistirilen
projenin ii¢ temel amaci oldugu belirtilmektedir. Bunlar, Kustepe’de, giivenli yap1 ve
saglikli cevreler yaratmak, planlama yaklasimini klasik imar plan1 disinda, proje
gelistirme mantig1 i¢inde ele almak ve parsel bazinda yapilasma yerine proje bazinda

yapilasmanin saglanacagi yenilik¢i yaklagimlari gerceklestirmektir.
Sisli ve Kustepe’nin birbirleri i¢in stratejik 6nemi bulunmaktadir.

Kustepe nin Sisli i¢in 6nemi; Sisli ve Istanbul ulasim sisteminin diizelmesi i¢in
bir alternatif olmasi, dinamik ve yar1 orgiitlii bir gen¢ niifusun varlig1 ve Sisli’nin

ihtiyac1 olan kamu ve 6zel yatirimlar i¢in potansiyel bir alan olarak siralanabilir.

Sisli’nin Kustepe i¢in dnemi ise merkeze yakinligi nedeniyle alternatif yatirim
ve gerceklesme Onceligi, merkezi yatirim ve fonksiyonlardan yararlanma, merkezi

sosyal ve teknik altyapiya yakin olma avantaj1 olarak belirlenebilir.

Projenin gelistirilmesi i¢in belirlenen stratejik kararlar; ulagim sistemini igine
alan bir kentsel omurga sisteminin olusturulmasi, yeni mahalle merkezi yaratilmasi,
vadide olusturulacak kentsel diizenin yontem ve ilkelerinin belirlenmesi ile
potansiyel yatirimcilarla, proje ve arazi gelistirme konularinda isbirligi olusturulmasi

olarak ortaya konulmustur.

Belirlenen amag ve stratejik kararlar neticesinde ise yapilmasi gereken isler

asagida belirtilmistir.
Kisa ve orta vadeli proje alanlarinin saptanmasi,
Miilkiyet ve yap1 envanterlerinin ¢ikartilmasi,
Arazi elde etme seceneklerinin belirlenmesi,
Arsa ve gecekondu sahipleri ile uzlasma yontemleri,
Protokol ve sozlesmelerin yapilmasi,

Transferi yapilacak alanlarin degerlendirilmesi,



Yatirimc1 bulma ve kaynak saglama yontemlerinin belirlenmesi,

Konsept projelerinin hazirlanmasi,

Plan ve projelerin yapilmasi

Proje senaryolarinin yazilmasi ve ortakliklarinin belirlenmesi,
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Kapsamli bir kentsel doniisiim programi olan Kustepe Projesinin ilk etabinda;

Roman Mabhallesi Sagliklastirma ve Tekel Evleri Doniisiim Projeleri i¢in birtakim

caligmalar yapilmistir. Proje senaryosunun yazilmasi ve aktorlerin rollerinin

belirlenmesi ile ilgili ¢alismalara devam edilmektedir.

Tablo 1. KENTSEL DONUSUM PROJE ORNEKLERI

PROJE ARSA SAHIBI GECEKONDU KATILIM ANAHTAR KELIME
Portakal Cicegi Vadisi | Belediye 76 adet Sirket Proje senaryosu
Sahis ( 67 hissedar) Haksahibi degil Giiven,Esitlik
Toplulagtirma
Dikmen Vadisi Hazine 330 adet 1. etap Proje Karar Kurulu Giiven
Haksahibi Kaynak yaratma
Kentsel omurga
Zafer Plaza Belediye Bagkana Yetki Giiven
Sahis (86 hissedar) Proje ekonomisi
Zafertepe Hazine Gecekondu Kooperatif Kentsel Imece
Gecekondu Gelistirme | Sahis Mabhallesi Kentsel Hizmet
Isbirligi
Roman Mahallesi Belediye 80 adet Mahalle Odakli Yoksulluk
Déniisiim Haksahibi degil Orgiitlenme Dayanigma
Tekel Evleri Sahis (257 hissedar) Komisyon Giiven
Doniisiim Uzlagsma
Ortak Hareket
Dericiler Bolgesi | Sahis (250 hissedar) Dernek Giig
Doniisiim Konsept plan
Mudanya Kavsagi Sahis( 400 hissedar) Yetki Pazarlik
Arazi Gelistirme Transfer

2.3.2. Tarihi Kentlerin Doniisiimii; Mugla Safranbolu Karsilastirmasi

Safranbolu bélgesinde 10 4000 yilina tarihlenen prehistorik yerlesmeler vardir.

Bu bolge Herodotos'ta Paphlagonia olarak gecen bdlgenin bir parcasidir. Safranbolu

civarinda 1.O. birinci bine tarihlendigi savlanan kalintilar vardir. Bu yerlesme

alaninda Tiirklerden 6nce bir Bizans kalesi oldugu bilinmektedir. Fakat bu konuda

bir arastirma yapilmamistir (Kuban, 2001: 188). Mugla’da da Tiirklerden 6nce

yorede hakim olan Bizans’a ait tek 6nemli kentsel 6ge Asar Tepe’deki kaledir.
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Bolge 14. yiizyiin ilk c¢eyreginde Candarogullart Beyligi tarafindan
fethedilerek Tiirklerin eline ge¢mistir. Osmanli topraklarina katilmasi ise 15. yiizyilin

ikinci yarisina rastlar, yine Mugla’nin da Osmanli sistemi ile biitlinlestigi donem, 15.
yy.dir.

Bolge Onemli tarihsel olaylara sahne olmasa da, kent bati Karadeniz
limanlarini kuzeybat1 Anadolu kentlerine, oradan Anadolu ilgelerine baglayan ticaret
yollar1 lizerinde yer aldigindan, 6zellikle 17. ve 18. yiizyillarda 6nemli sayilabilecek
bir ticaret merkezi haline gelmistir. Nitekim yerlesmede bulunan en 6nemli
anitlardan biri olan Cinci Hoca Han1 bu doneme aittir. Kent ve ¢evresinde dericilik

ve sinirlt bir tarimsal tiretim vardir (Kuban, 2001: 188).

Kent, Tiirkler Bizans kalesini ele gegirdikten sonra gdcerlerin, kale eteklerinde
ve dere lizerinde yer alan carsi etrafina yerlesmesiyle gelismistir. Sur disindaki ilk
yerlesme-muhtemelen bugiinkii kent merkezi- Tiirk fethinden once gogerler ile
kentin Bizanshi niifusunun mal degis-tokus ettikleri alan olarak kabul
edilebilir(Kuban, 2001: 188). Ayn1 donemde Mugla’da da kent kale eteklerinde,
yerlesmenin Asar tepe yamagclarinda gelismis, Saburhane ve Tabakhane’den

Karamugla ve Degirmendere (Basmaci degirmeni) ¢evresine dogru yayilmastir.

Erken donem Tiirk goglerinin yerlesmeleri bir¢ok yerde birbirine benzerdir.
Bizans surlar1 diginda gelisen biitiin Tiirk yerlesmeleri tarihleri boyunca dagiik
yapida yar1 kentlesmis bir fizyonomiyi korumustur. Kentlerin en zengin doneminde
bile bu tarimsal, kirsal 6zellik bozulmadan kalmistir. Safranbolu’nun 19. yilizyildaki
ekonomik gelismesiyle, kentin zenginleri, yayladaki yazlik yerlesmelerini bahge
icinde ikinci bir konut sekline doniistiirmiistiir.”’Baglar” denilen bu banliyd, kentin
kendisinden daha biiyiik bir alan1 kaplar (Kuban, 2001: 188). Mugla’da da Rum
niifusun, tazimatin ilanindan sonra ortaya cikan yenilik hareketlerinin destegi ve
islenmis yabanci mallarin iilke pazarlarina akmasiyla birlikte ticarette iistiin konuma
gelmeleri kentin fiziki dokusunu da etkilemis, ulagim teknolojisi ve artan hareketlilik
dis mekanlarin 6nem kazandigi yeni bir c¢evre anlayisi ortaya c¢ikarmistir. Bu
donemdeki gelismeyle Karabaglar Yaylasi kentin yazlik yerlesim alanini

olusturmustur.
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Cumbhuriyet'ten sonra Safranbolu niifus kaybetmis, halkin varlikli bolimii
Istanbul'da is tutmus hatta oraya yerlesmistir. Ancak bu aileler Safranbolu'daki
evlerini korumus ve yaz aylarini burada gecirmislerdir. Safranbolu’daki bu yasam
diizeni 1930'larda sadece 10 kilometre uzakta bir koy olan Karabiik'te demir-celik
endiistrisi kurulmasiyla degismeye baslamistir (Kuban, 2001: 189). Yine aym
donemde, 1922’den sonra Mugla’dan gécen Rum niifusla Mugla kenti de niifus
kaybetmis, 6zellikle Rum yerlesimi olan Saburhane’de birgok ev bosalmis ve bu alan

hizl1 bir kéhnelesme siirecine girmistir.

Karabiik ciddi bir endiistri kenti olarak gelismis ve kirk yillik bir siire i¢inde
Safranbolu'nun alt1 kat1 niifusa, 100.000'e ulasmistir. Bu gelisme Safranbolu'nun
gelismesini tikadigi gibi, eski dokunun korunmasi i¢in de bir sans olmustur.
Koylerden Karabiik'te is bulmak iizere gelen koyliiler zamanla Safranbolu'daki bos
evleri kiralamis ve daha sonra ihmal edilmis harap konutlar1 satin almaya
baslamislardir. Kentin yerlileri kenti yavas yavas terk etmeyi yegleyerek yayladaki
yazlik konutlarini ellerinde tutmus, bir boliimii Baglar bolgesi ile eski kent arasinda

gelisen yeni alanlara yerlesmistir (Kuban, 2001: 189).

Kentin idari merkezi, 1955 tarihli bir imar plan1 geregince eski kent disinda
Karabiik'e daha yakin, Baglar bolgesi ile kent arasindaki alana gekilmis, cagdas
konut alanlar1 bu merkezin etrafinda geligmistir. Bu plan karari, eski kentin, giinliik
etkinlik merkezlerinden soyutlanmasina yol agmis, fakat bdylece eski dokunun
korunmasini saglayan etkenlerden biri olmustur (Kuban, 2001: 189). Aynm1 durum
Mugla i¢in de gegerli olup, 1961 yilinda iller Bankasinca hazirlanan planda eski
kentin giineyinde modern kentin gelismesi 6ngoriilmiistiir. Gelir seviyesi yiiksek olan
Muglalilar eski kentten ayrilip modern kentte yagamayi tercih etmis ve bu yillardan
itibaren eski kentteki evler el degistirmeye baglamis, kdylerden kente gelen gelir
seviyesi daha diisiik bir kesim bu evleri kiralamis ya da satin almistir. Giderek daha
cok kisi evlerini yeni gelenlere kiralamig ve satmigtir. Bu evler ve bahgeler yeni
kullanicilarinin elinde bakimsiz kalmigtir. Tiirkiye’nin her yerinde oldugu gibi
Safranbolu'da da halk, yeni kagir binalar yapmak ve evlerinin fizyonomisini bozacak

degisiklikler (6zellikle modern pencereler) i¢in idarecilere ¢ok baski yapmuistir.

Kuzeybati Anadolu'da 20.000 niifuslu bir kasaba olan Safranbolu yiizyilin son

ceyreginde Tiirkiye'nin kiiltiirel hayatinda 6nemli bir yer kazanmistir. Avrupa Miras
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Yili ilan edilen 1975'ten 6nce Istanbul Teknik Universitesi ve Ilge Belediyesi'nin

isbirligiyle bir koruma kampanyas1 baslatilmistir.

flge halki 1975’ten baslayarak ii¢ yil, birer hafta siireyle yaklasik 200 kisilik
mimar, ressam, yazar, idareci- politikaci ve aydin grubunu kendi evlerinde misafir
etmis, bu siire iginde konusmalar, acik oturumlar, dia gosterileri, fotograf sergileri,
folklor gosterileri diizenlenmis, yerli halk i¢in bu haftalar, bir tiir festivale
doniigmiistiir. Bu girisim, verilmesi istenen mesaji yore halkinin baslangicta
umulmadik oranda almasini saglamistir (Kuban, 2001: 187).

Ayni hareket 1976 yilinda Mugla’da da yasanmis olup ilhan Selguk, Aziz
Nesin, Melih Cevdet Anday, Metin S6zen Mugla’y: ziyaret etmis, halkla Saburhane
Meydaninda yurtdisinda tarihi kentlerin neden ve nasil korunduguna iligkin sohbetler
yapilmis, cocuklar Mimar Sinan Universitesi'nden gelen heykeltiraslarla heykeller

yapmis, trafolara ve ¢irkin duvarlara resimler yapilmustir.

Safranbolu, 1974'teki koruma kampanyasi1 basladiginda yaklagik 400 hektar
kaplayan (asagi yukar1 180 hektar kent merkezinde, 220 hektar Baglar bdlgesinde)
15.000 niifuslu bir kenttir. Ekonomik gelisme i¢in 6zel bir potansiyeli yoktu.
Karabiik’iin bir banliydsiine donilisecegi Ongoriilebilirdi. Buna karsin Safranbolu
uzun bir gecmise ve belki de bir dlc¢lide topografyasinin 6zgiin yapisina bagh bir
tarihsel goriiniime sahipti. Yeni sanayi kenti ile eski kent arasindaki zor topografya
Safranbolu'yu Karabiik'iin kolayca sigrayabilecegi bir yerlesme alani olmaktan
korumustur. Mugla kentinde de herhangi bir lokomotif sektér ve ekonomik
hareketlilik olmadigindan kent hi¢cbir zaman yogun bir go¢ baskisi altina girmemis,

tarihi dokunun korunmasi agisindan bu durum avantaj olmustur.

90’11 yillarin basindan bu yana kiigiik ve orta 6lgekli turistik tesislerin olusumu
ile turizm ilge ekonomisindeki yerini hissettirmeye baslamis, terk edilen konaklar,
otel, lokanta olarak fonksiyonlandirilmis, bozulan arnavut kaldirimlari yeniden

yapilmis, anitsal eserler restore edilmeye baslanmistir.

Gilintimiizde kiiltiir turizminde ve korumada en basarili kent olarak diger tarihi
kent yonetimlerince ornek alinan Safranbolu 1994 yilinda UNESCO tarafindan

Diinya Miras Listesine alinmis ve korumanin baskenti olarak anilmaya baglanmistir.
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Son donemde restore edilen yapilarin bircogu restoran, bar, pansiyon butik
otel islevi gormekte, tarihi evlerden olusan yaklagik 200 yatak kapasiteli ev
pansiyonlar1 kente gelen turistlere konaklama hizmeti vermektedir. Ozellikle ¢ars1
bolgesinde yogunlasan lokanta, kafe ve barlarda her tiirli yeme i¢cme olanagi

bulunmaktadir (http://www.safranbolu-bld.gov.tr).
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BOLUM 3
KENTSEL SiT ALANLARI, TOPLUMSAL OLCEKLER VE
KENTSEL DONUSUM: MUGLA ORNEGI

3.1. MUGLA’DA TARIHSEL, SOSYO-MEKANSAL DOKU
3.1.1. 19.yy. Oncesinde Mugla’daki Toplumsal ve Mekansal Degisimler

Mugla'nin antik ¢cagdaki adi Karya'dir, ve bilinen en eski sakinleri m.6. 3000
yillarina ait kalintilardan da anlasildig: {izere Kar'lardir. Karya'y1r giineyde Likya'dan
Dalaman Cayi, kuzeyde Lidya'dan Biiyiik Menderes Nehri ayirir. (Sinirlar cografi
esiklerle belirlenmistir.) Karya Bolgesi cografi olarak Akdeniz ve Ege Denizi'nin
kesistigi noktada yer aldigindan, her iki bolgede yer alan uygarliklarin etkisi altinda
kalmistir (Ekinci, 1985: 11).

Antik Cag belgelerine gére M.O. birinci binin baslarinda Dor, Lid, Kar, Hellen,

Roma, Bizans ve daha sonra Selguklu ve Osmanli kiiltiirleri bolgede etkili olmustur.

Mugla Karya'daki en eski sehirlerden biridir. Kent kiyida yer almadigindan
deniz ticaretinin getirdigi canlilik bu bolgede yaganmasa da dnemli bir gecis noktasi

olmasi sebebiyle ekonomik alanda bir hareketlilik s6z konusudur.

Mugla ve gevresine M.O. 188 yilinda Bergama Krallign egemen olmus ancak
bu durum uzun siirmemis, M.O. 133 yilinda Roma Imparatorlugu Karya’nin hakimi
olmustur. imparatorluk dogu ve bat1 olarak pargalandiktan sonra hakimiyet Bizans'a
geemis ve M.S. 800 yilina kadar bu sekilde devam etmistir. Tiirklerin bolgeye gelisi,
genel olarak Bati Anadolu'ya gelinisine paralel olmus, Mugla'in 1074 yilinda

Stileyman Sah'in ordularini agirladig cesitli kaynaklarda yer almistir.

Bolgenin  Mentese Beyligi'nin eline gegmesi Selguklularin  zayiflamasi
donemine rastlamaktadir. 1280'li yillarda Mentese Bey Mugla'y1 ele gegirmis ve
bolgede Islam ¢agi baslamistir. Son Mentese Beyi Ilhan Bey'in hayatina son
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vermesiyle yore Yildinm Beyazit tarafindan Osmanlilara katilmis, 1424 yilinda

Mentese Sancagi kurularak Mugla sancak merkezi olmugtur.

13—19.yy.lar, kentin bir sinir yerlesmesi olarak, mevcut olan Bizans ve Bizans
oncesi kentsel 6geleri de icine alarak kuruldugu, 6nce Selguk diinyasi i¢ginde bir sinir
yerlesmesi, daha sonra bagimsiz bir Beylik Merkezi olarak yasadigi ve bir Osmanl

kenti ve sancak merkezine doniistiigii donemdir (Akgura, 1993, 245).

Mugla’nin bir Osmanli kenti olarak ele alinabilecegi donemden daha dncesine
ait hangi yerlesme ozelliklerini ve yapilar1 veya kiiltiirel miras1 devraldigi, dokuda
mevcut somut verilerle ortaya konamamaktadir. Bu déneme ait, tek 6énemli kentsel
0ge Asar tepe’deki kaledir. Bu donemde yerlesmenin Asar tepe yamagclarinda,
Karamugla ve Degirmendere (Basmaci degirmeni) ¢evresinde yer aldig1 ve yayildig
sOylenmektedir. Kale, yerlesmenin en eski ve siirekli 6gesidir, Asar tepe veya Hisar
Dag ile biitiinleserek Mugla tarihinin tim gelisme siirecinde varligini korumustur

(Akgura, 1993, 246).

Mugla tarihi kent dokusu i¢inde bilinen en eski yap1 Ulu Cami’dir. Cami ayrica
Ibrahim Bey, Emin Kiiciik, Elvan Bey veya Yeni Cami olarak ta anilmaktadir. 1344
yilinda, Ibrahim Bey’in Mentese Beyi oldugu donemde yaptirilmistir. Camiler
yaptiran kisilerin ve daha sonra bakim-onarim iglerini iistlenen kisilerin adlariyla

anilmaktadir.

Kentin Osmanli sistemi ile biitlinlestigi donem, 15. yy.’dir. Bu cercevede
kentte bilinen Osmanli déneminde yapilan ilk yap1 Kursunlu Cami’sidir. Cami,
Medrese ve muallimhanesi ile dokuda tek anitsal nitelikli yap1 goriiniimiindedir

(Tiirer,1993).

Gilineyde, Bedrettin Mahallesinde yer alan, Seyh Camii ise 1550’den Once
yapilmistir. Cevresinde bir de medresenin bulundugu belirtilir. Caminin giineyindeki
hamam kalintisinin tarihi hakkinda bilgi bulunamamistir. Burada giliniimiizde
Belediye Hamami yer almaktadir. 15. yy. sonu 16. yy. baginda Mugla'nin Muslihittin
ve Seyh Bedrettin Mahallelerini icine alarak, giineye dogru bir gelisme gosterdigi

kaynaklarda yer almaktadir.
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17. yy. Evliya Celebi’nin “11 mahalle, 70 mihraptir” , “2170 sirin evlerdir”
diye tanittigt Mugla’da, Osmanli kurumlar1 Beylik geleneklerinin yerini almaktadir,
ancak, fiziki ¢cevrede yansiyacak biiyiik degisikliklere yol agmamistir (Akcura, 1993,
248).

Bu dénemde Mentese Sancaginda kiyidan igerlere dogru iklim kosullarinin ve
topografyanin etkisiyle mekansal o6zelliklere bagli olarak ekonomik faaliyetler
cesitlilik gostermektedir. Ekonomik yapinin temelini olusturan sektorler; tarim,

hayvancilik ve ormanciliktir.

17. yy. 1in sonunda kentin en giineyi bugiin Kursunlu Camii’nin bulundugu
noktaya ulagmis, mahalle sayis1 12°ye ¢ikmis ve bugiinkii kentsel sit alanina tekabiil
eden yerlesim alanm1 o donemden 1930’lara kadar korunmustur. 17. yy. ve 19. yy.
karsilagtirildiginda Mugla’da konut sayisi, niifus, cami sayisi, mahalle sayisinda fazla

bir degisme olmadig ¢esitli kaynaklarda da yer almaktadir.

19.yy. 6ncesine dayanan yapim ve yerlesme gelenegine gore; yapt adasi iginde
bir veya iki kath avlulu Mugla evleri, lic veya dort sira olusturarak ve diziler halinde
yer almislar, siralaniglarinda da, yonelis glineye ve avluya dogru gelisirken, avlu
cepheleri acik bigimde tasarlanmistir. Ozellikle Miisliiman niifusun yasadig1 bolgede
konutlarin, bahgelerin ve sokaklarin bigimlenmesinde mahremiyet duygusunun etkisi
on plana ¢ikmaktadir. Sokaktan mahrem alana; kamusal alan, yar1 kamusal alan
(cikmaz sokaklar), yar1 6zel alan (avlular) ve Ozel alan sirasiyla gecilir ve bu

sekansiyel gegisler mekanda kendini hissettirir.

Mekanda yasayan sosyal doku’nun yapisi yerlesme diizenini ve dénemin sokak
karakterini de etkilemistir. Egime paralel sokaklarin bir tarafi yiiksek avlu duvarlari,
diger tarafi ise kapali arka cephelerle tanimlanir. Egime dik sokaklarda ise, avlu ve

yan cephelerin siralamalari ile olusan bir diizen goriiliir (Akgura, 1993: 249).

Doku igerisinde 6nem arz eden bir diger yapir tiirli cami ve mescitlerdir.
Mescitler, eski zaviyelerin yerini alirken mahalleler ve konut adalariyla biitiinlestigi,
i¢ ice yer aldiklari, konut adalarinin merkezlerini olusturduklari doku okumalarinda

ortaya konmaktadir.
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19.yy. oncesi dokusunda, Beylik doneminde Ulu Cami, mescitler, zaviyeler,
tekkeler ve hamamlar gibi yapi tiirlerinin 6rneklendigini kabul edilmektedir. Osmanl
doneminde ise, camiler, bicimsel ve islevsel farklarla g¢esitlenecek, medreselerin

sayis1 artacak, daha eski yapilar da kullanimlarini siirdiireceklerdir.

Konut tiirtinde ise sosyal konumla baglantili olarak daha gosterisli yeni
yapilarin dokuya katilmis olabilecegi, doku icinde g¢esitliligin basladigr ileri

stiriilmektedir.
3.1.2. 19.yy. da Toplumsal ve Mekansal Doniisiim

Osmanli Imparatorlugu’nda dis etmenlerle degisen sosyo-ekonomik yapinin
kentsel mekana yansimasi tiim Anadolu’da izlendigi gibi Mentese Sancaginda da
etkili olmus, onceki alt baglikta belirtildigi gibi Mugla kentinin yerlesim deseni ve
niifus yapist 17. yy.da ulastig1 denge noktasini 19.yy.a kadar korumustur.

19.yy. da Osmanli Devletinin tiimiinii etkileyen, ekonomik, sosyal, politik
degismeler, gerileme ve ¢okiisii engelleyecek ¢oziim arama g¢abalari, Mugla’yr da
biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Donemin ekonomik kokenli sosyal yapi degismeleri ve
bunlarin fiziki c¢evredeki etkileri Mugla’da izlenmektedir. “Batililagsma” c¢abasi
cercevesindeki askeri, yonetsel onemlerin, egitim reformlarinin mekana yansimasi
tarihsel doku ¢alismalarinda kendini ortaya koymaktadir. Bu degisimler ¢ergevesinde
kente ve fiziki ¢cevreye doniik yeni kavramlarin gelistigi, mevcut kurumlarin degistigi

bilinmektedir. Kent, imar, yap1 kavramlarinin yeni igerikler kazandigi, fiziki ¢evreyi

sekillendiren siireclerin farklilasmaya basladig goriilmektedir (Akgura, 1993: 253).

Mentese Beyliginin, Osmanli’ya bagli Mentese Sancagina doniismesi ve 18
yiizyil ortalarindan 19. yilizyil ortalarina kadar yerel esraf ve yoneticilerden olusan
miitesellim eliyle vergisinin toplanmasi, bolgedeki topraklarin belli ailelerin elinde
toplanmasina neden olmustur. 1858 Arazi Kanunnamesi ile bu aileler islettikleri
topraklarin miilkiyet haklarina sahip olmuslardir. 1958 Arazi Kanunnamesiyle
birlikte Mugla’da satilifa ¢ikan topraklarin bir kismi eski miitesellimler ve timarl
sipahiler; bir kism1 kadi ve kethiidalar; bir kismi da yerel esraftan Rum ve Yahudi

aileler tarafindan satin alinmistir (Tiirkes, 1973: 116-120).
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19. yy. baslarinda i¢ ticarette iistiinliiklerini korumakta olan Tiirk tiiccarlar;
Tazimatin ilanindan sonra ortaya ¢ikan yenilik hareketlerinin destegi ve islenmis
yabanci mallarin iilke pazarlarina akmasiyla birlikte ticaretteki iistiinliiklerini Rum
tiiccarlara kaptirmislardir. Avrupa mallar1 Anadolu’ya girdikge, onceleri tagimacilik
islevini yerine getiren Rum gemiciler, Imparatorluk topraklarinda yasayan diger
Rumlar1 da ticaret alanina ¢ekmislerdir. 19 yy. sonlarina i¢ ve dis ticaret, islenmis
mal iiretimi faaliyetlerinin biiylik bir boliimii Rumlarin denetimine girmistir (Aktiire,

1993: 49).

Boylece kentteki sosyal tabakalagsmada ortaya iki farkli grup c¢ikmis, bu iki
farkli kesimin igyerlerinin mekanda yer secimi de farklilik gostermistir. Yerel
burjuvazinin igyeri olan geleneksel esnaf carsilar1 Ulu Cami ile Kursunlu Cami
arasinda kuzey-giiney ekseni boyunca, 6zellikle arasta ve g¢evresinde yogunlasarak
17.yy.daki konumlarin1 19.yy.a kadar korurken, azinliklarin isyerleri 19. yy.in ikinci
yarisinda dis ticaret iligkilerinin nitel ve nicel degisim siireci i¢inde ortaya c¢ikan ve
geligen ticaret sermayedarliginin {irlinleri olan yeni diikkanlar, magazalar ve hanlar,
eski merkezi kentin dogusunda, Konakalt1 ve Saburhane Meydani1 ¢evresinde olusan
Rum Mahallesine baglayan aks iizerinde siralanmakta ve kentin yeni ticaret

merkezini olusturmaktadir (Aktiire, 1993: 76)

Donemde kent yonetiminde etkili Valilik ve Belediye Reisligi kurumlarinin
sekillendirilmeye calisildig: bilinir. Kent yoneticilerinin kentin “imar1” yoniinde ¢aba
sarf ettikleri, tarimin gelistirilmesi, su getirilmesi, yol yapimi, hastane, okul gibi
tesislerin kurulmasi girisimlerinde bulunduklar1 bilinmektedir. (Osmanli Devletinin

“Batil1” goriiniimlii kentler imgesi, diizenli yollari, saglam yapilar1 igermektedir.)

19.yy. kentinde, ige doniik, geleneksel mekan anlayis1 yani sira, dis mekanlarin
onem kazandig1 yeni bir ¢cevre anlayisi ortaya ¢ikmistir. Sokak doneminin énemli bir
fiziki 6gesidir, meydan tasarimlar1 goriilmeye baslanir. Yapilar, sokaga veya agik
alanlara donmeye baslarken, gelisen ulagim teknolojisi ve artan hareketlilik de bu

gelismeyi desteklemektedir.

19.yy.da gerceklesen gelismelerin ilk fiziksel gostergesi kisla'dir. II. Mahmut

doneminde, askeri reformlar izleyerek yaptirilan kisla kentin giiney dogusunda yer
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almaktadir.

Yiizyill basindan itibaren, ticaret merkezi ve konut dokusunda degisiklikler
izlenmeye baglamistir. Gokova limanmin gelismesinin ve ticari yasamdaki
gelismelerin, ticaret merkezinde degismeye ve merkezin Konakalti yoOniinde

gelismesine neden oldugu bilinmektedir.

Ekonomik faaliyetlerdeki yeni gelismelerin ve farklilasmalarin dogurdugu yeni
mekansal ihtiyaclar kentte yeni bir merkezi is alan1 yaratirken, bu yeni is merkezinin
cevresinde kentin zengin tiiccarlarinin yaptirdiklari gosterisli ve modern konutlarin
bulundugu yeni bir konut alani ortaya ¢ikmaktadir. Kentin geleneksel esnaf ve
zanaatkarlarinin yerlestigi, kentin kuzey-giiney eksenindeki Ulu Cami ile Kursunlu
Camii arasindaki alanin dogusunda ve Rum mahallesi olan Saburhane’nin giineyinde
yeni bir merkezi ig alan1 olarak Konakalti ortaya ¢ikmaktadir. Burada, Mugla’nin
geleneksel kent dokusunda da goriilen, klasik Osmanli kentindeki etnik ve dinsel
kokene baglhi yerlesimin disina c¢ikilmakta ve kentin bu yeni is merkezinin
cevresindeki konut yerlesiminde sinifsal konumun belirleyiciligi 6ne c¢ikmaktadir.
Doénemin sermaye birikim olanaklarindan yararlanabilen Rum ve Miisliiman
tiiccarlar bu bolgede gosterisli konaklar insa ettirmektedirler. Bu yeni is merkezinde
yeni ticaret olanaklarinin niteligi ve niceligine bagli olarak yeni diikkanlar,
magazalar, depolar ve hanlarla (otel islevi de goren) kentte farklilagsmis yeni bir is

merkezi dogmaktadir (Aktiire, 1993: 76).

Kentte ortaya c¢ikan yapmin toplumsal tabakalagma iizerinden mekana
yansimasi ¢ok keskin olmayan bir mekansal ayrismay1 beraberinde getirmektedir. 19
yiizyil baglarina kadar etnik ve dinsel kdkene bagli olarak ayrigmis olan kent
mekaninda, yiizy1l sonunda sinifsal bir ayrigma goriintiisii ortaya ¢ikmakta ve bu
sinifsal goriintii icinde, Ozellikle Bati ile ticarette iistin konumda olan Rum
tiiccarlarla yine bu ticarette sdz sahibi olan Miisliiman esrafin yan yana yerlesmeye
basladig1r goriilmektedir. Rumlar, kentin niifusu i¢inde sayisal azinlik olmalarina
ragmen bu donemin ticaret burjuvazisinin olusumunda, sermaye birikiminden
aldiklar1 payla belirleyici rol oynamaktadirlar. Bu durum sadece Mugla i¢in degil
19.ylizy1l sonunda Bati ile ticaret iliskileri gelismis ve birikim olanag: yakalamis tiim

liman ve limana yakin kentler igin gecerlidir (Keyder,1989; Aktaran: Kurtulus,
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2007).

19.yy. gelismelerinin yer aldig1 kesim, kendi i¢inde bolgelenebilir. Dibektasi,
Konakalti ve Saburhane cercevesinde mevcut doku, degismis ve yenilenmis, bu
kesimin gilineyinde ise yeni gelismeler yer almistir. 19.yy. daki gelismeler 6nce doku
icindeki yenilemeleri ve yeni yap1t yapimint hizlandirmis olabilir. Yapim
faaliyetlerinin h1z kazanmasina, ticaretle zenginlesen ve kendine yeni haklar taninan
Rumlarin 6nciiliik ettigi diisiintilebilir. Doku igerisinde, yeni yasam bi¢imi ve
degerlerle kosut, Bati’nin Osmanli Devleti ile iliskilerinden etkilenen bir konut

mimarisi belirmektedir (Akcura, 1993: 265).

Merkezde 1890 oOncesinde, Kosekadizade Haci Kadi Siileyman Efendi
Belediye Reisligi zamaninda, Yagcilar Hani, Kocahan ve Kiraathaneyi yaptirmistir.
Konakalti’yla Hacilar Hani’nin bu yillarda, daha ¢ok konaklama islevine doniik
olarak yaptirilmis olmasi muhtemeldir (Akgura, 1993: 254). Bu donemde kent

merkezine eklenen yeni bir 6ge de saat kulesidir.

Devletin egitim reformlarinin Mugla’da da uygulanmaya calisildig goriiliir. Ilk
kitaplik, Hoca Mustafa Efendi tarafindan 1866 yilinda, Seyh Camii bahgesinde
yaptirilmustir. 1864’te Riistiye, 1892°de ise Idadi kurulmustur. Sultani 6nce kisla’da
yerlesmis, sonra da yeni binasina tasinmistir. Kent dokusunda bdylece, yeni islevler
ve yeni binalar eklenmistir. Kizlar i¢in sanat mektebi bugiinkii Koca Mustafa Efendi
[lkokulunda, egitimin ortaya cikan eksikliklerini giderecegini umulan Dariilmuallim
ise Seyh Camii Medresesi i¢inde agilmistir. (Her ikisi de kisa siirede
kapatilmiglardir.) Bu donemde yeni agilan egitim kurumlar1 yaninda eski egitim
kurumlart da varliklarinmi stirdiirmekte idiler. Yeni okullarin agildigi yillarda kentte
pek cok yeni medrese acilmis, boylece eski ve yeni kurumlar, birlikte kent dokusu
icinde, bu donem boyu yer almislardir. Kentin daha saglikli ve diizenli bir goriiniim
kazanmas1 yoniindeki cabalar, eski eserlerde de ortaya konmus, camiler onarilmas,

cevreleri diizenlenmistir.

Mugla’nin idari yapisina da hizla yansiyan Tanzimat uygulamalar1 sonucunda
1871 tarihinde Belediye Orgiitii ve Miilki Y&netim adi altinda ordudan ve adliyeden

bagimsiz sivil memurlarin gorev yaptigi idari orgiit kentte yeni bir yonetim merkezi
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olusturmustur (Aktiire,1993: 78). Hiikiimet Konagi, Askeri Kisla ve depo, Adliye
Binasi, Hapishane, Telgrathane (Postane) gibi yeni kentsel iglevlerin binalar1 kentin

yeni i3 merkezinin giiney aksinda yeni bir yonetim merkezi olusturmuslardir.

(Aktiire, 1993: 83).

20.yy. basinda Konakalti’'nda, yonetsel merkezin sekillendigi mevcut
yapilardan anlagilmaktadir. Eski cezaevi, Konak ve eski Jandarma Komutanliginin
kiiciik bir meydan olusturarak yerlestigi goriilmektedir.(Giiniimiizde bu yapilar
miize, kiltiir merkezi ve kiitiiphane fonksiyonlarini siirdiirmektedir.) Bunun
giineyinde ise, Miistak Bey’in Mutasarriflig1 sirasinda yaptirdig1 Ozel Idare Binas1 ve
Belediye yer almistir. Ayn1 donemde Hacilar Haninda 6nce bir kuliibiin, daha sonra
bir matbaanin yer almis olmasi, donemde kent yasamina giren yeni islevlerin, kenti

bicimlendirdigini gostermektedir.
Bu donemde;

— Kentsel doku, fiziki ¢evre diizenlenebilir, yonlendirilebilir bir biitiin gibi
gorilmektedir. Kurumsallasmamis olmakla beraber, Bati kenti imgelerinden

esinlenmis bir diizen yaratilmak istenmektedir.

— Dis mekanlar, yollar, meydanlar 6nem sunmaktadir. Yapilar, geleneksel
siirecte oldugu gibi birbirlerine oranla ve geleneksel kurallara uyarak degil, 6nceden

belirlenmis dis mekanlara oranla ve tasarlanmig bir diizene gore yerlesmektedir.

— Diizgiin ve genis yollar, geometrik bir diizen amaglanmaktadir. Geleneksel

kent dokusu ve olusum siirecinin, “eski”mesi s6z konusudur.

— Idari merkez gibi yeni kentsel “bilesenler’’, meydan gibi yeni kentsel

“6geler” dokuya eklenmektedir.

— Yap1 olgeginde de, yeni okullar, saat kulesi, Belediye gibi yeni yapi tiirleri

(egitim ve yonetim yapilar1) ortaya konmaktadir.

— Sosyal smif farklilagsmalari, dokuya yansimaktadir. Yeni gelisme alanlari

prestij alanlar1 olmaktadir (Akgura, 1993: 257).
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3.1.3. Cumhuriyet Yillarinda Toplumsal ve Mekansal Doniisiim

Osmanlida 19. yy.da baglayan modernlesme hareketleri, Cumhuriyet’in modern
bir toplum yaratma projesi ile hiz kazandiginda, Tiirkiye’nin pek ¢ok kentinde
oldugu gibi Mugla’da da modernlesme, planlama aracilig1 ile bigimsel olarak devam
etmistir. Aslinda, kapitalist tiretim iligkilerini mekanda diizenleyen bir kurum olarak
ortaya ¢ikan modern planlama, Tiirkiye’de bunun tersine, mekani diizenleme yoluyla

modern bir kent toplumu yaratmanin araglarindan biri olmaktadir (Kurtulus, 2007).

1920’lerin basinda, Mugla kenti belli islevler ve kent formu olarak kiigiik, yari-
modern bir kent gorliinimiindedir. Bu goriinim 19 Yiizyildaki nedenselligini
kaybetmesine ragmen, Cumhuriyet’in modernizasyon projesi ¢ercevesinde bi¢imsel

olarak stirmiistiir.

Bu donemde, 1922°de Mugla’da; Miibadeleyle Rumlar kentten ayrilinca, kentte
baslayan ekonomik hareketlilik durma noktasina gelmis, 19 ylizy1l sonunda yeni bir
is merkezi olarak dogan Konakalti’ndaki gelisme kirilmis ve kentin merkezi is alani
(MIA), yeniden eski Carsiya (Arasta) kaymistir. Konut alanlarinin gelisiminde de
benzer bir kirilma yasanmis ve yine 19.yiizyilda disa doniik modern konaklardan
olusan yerlesim alanlarinin gelisimi durmus, kentin Rum niifusunun yasadigi
Saburhane bolgesi bosalmig, evler el degistirmis ve bir miiddet sonra bu bolge
¢oklintii alanina dontigmiistiir. Kentin Miisliiman niifusu ise yine Arasta ¢evresindeki

konut alaninda yogunlagmaistir.

1930’Iu yillara kadar kentin gelisimi herhangi bir imar planina dayanmamis,
kent icindeki yapilar ise Cumhuriyet Oncesinde kentte yasayan Rum ustalar

tarafindan bi¢imlendirilmisti. Kentin ilk imar plan1 1936 yilinda yapilmistir.

Plana gore kentin diizgiin yollar ve geometrik diizenli yapi adalar1 ile ana
ulasim aksinin giineyinde gelismesi Ongoriilmekte, eski dokuda ise mevcut yollar
genisletilmekte, anitlarin ¢evresi diizenlenmektedir. Bu donemde 19.yy. dncesi eski
eserlerinin ¢evrelerinin agilarak diizenlendigi dikkati cekmektedir. 19.yy. yapilari ise
korunmus ve yeni islevler almistir. Aydin-Mugla karayolunun ve Tavas yolunun

kesisim noktasinda {iggen bir meydan olusturdugu goriilmektedir.
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Cumbhuriyet’in diizenli, ¢agdas bir kent olusturma siirecinin, Mugla’daki en
onemli uygulamasi, ¢evresindeki yapilarla birlikte diizenlenen Cumhuriyet

Meydanidir. Meydan, bugiin de fiziki ¢cevrede 6nemli bir kentsel 6gedir.

Bu yillara ait bir diger ¢alisma paftasinda, bugiinkii meydan ve g¢evresi igin
onerilerin gelistirildigi goriilmektedir. Meydan’in g¢evresinde, Atatiirk Ilkokulu ve
Hiikiimet Konaginin yerlestirildigi ve meydanin daire formu i¢in ilk eskizlerin
yapildig1r goriilmektedir. Bu iki yapmin konumu, meydan tasarimindan Once
yapildiklarini diistindiirmektedir. Halk evi ve Hiikiimet Konag1 da, meydanla birlikte
tasarimlanmig ve 1936’lardan sonra uygulanmistir (Akgura, 1993: 260).
Cumhuriyetin ilk yillarindaki gelismeler, 6zellikle bugiinkii Cumhuriyet Meydaninin

dogusunda yer almstir.

1936’da yapilan ilk imar planmin kentin giineyindeki diizliigii yerlesime
acacak bicimde yapilmasina ve idari binalarin bu yonde acilan meydan ve ¢evresinde
yerlesmesinin dngdriilmesine ragmen kentin bu yondeki, giineydeki diizliige dogru

gelismesi uzun bir siire sonra gergeklesmeye baslamistir (Tekeli,1993: 169).

Kentin ekonomisinin durgunlugu (Rumlarin miibadele ile bolgeden ayrilmasi
ve kurtulus savasinda erkek niifus kayb1 nedeniyle ekonomide bir durgunluk dénemi

baslamistir.) ve niifus artig1 baskist olmayist planin uygulanmasini kolaylastirmigtir.

Kisaca, Mugla cumhuriyetin ilk 25 yilinda degisen dis ekonomik iliskiler
yiziinden ve onu fiilke ekonomik pazarima baglayacak altyapilar1 yeterince
gelistirilmedigi i¢in biiylik 6l¢lide kapali bir ekonomi olarak kalmistir. Bu kapalilik
icinde smirh bir degisme yasanmistir. Kentin az sayida ekonomik olarak gii¢lii aile
ve yaygin kiiciik iireticilerden meydana gelen toplumsal yapisinda, kentin eski
ekonomik olarak giiclii aileleri hakimiyetlerini kaybederken bunlarin yerini yeni
aileler almis ama kentsel yap1 Ozelligini 6nemli Ol¢iide degistirmemistir (Tekeli,

1993: 174).

Bu donemde Tiirkiye’de kentsel yapiyr belirleyen en onemli etmenlerden biri
kir-kent gogii, bir digeri de geleneksel ve modern olmak iizere iki tlir degisimin

birbirini tamamlar bicimde gelismesidir (Osmay, 1993: 189).
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1950 sonrasinda ise tiim Tiirkiye’de tarim teknolojisi gelismis, ulasim
olanaklar1 artmig, kentlerin disa agilmasi, bolgesel ve iilke Olgeginde pazarlarla
biitiinlesmesi kolaylasmistir. Makinelesme ve dis pazarlara yonelme, niifusun biiyiik

oranini i¢inde barindiran kirsalda yapisal bir doniistime neden olmustur.

Mugla’da da 1950’lerle ulasim akslar1 gelismis, kent Kuzey Ege ve I¢
Anadolu’ya baglanmis, bu yillardan sonra ulagim ve tasimada hayvan giiciine
dayanan bigim 6nemini yitirip motorlu tasit ulasimi hizla artisa gegmistir. Ozellikle
turizm sektoriinlin canlandigi yillarda (1970-1980) ilde tasit sayist %329 artmus,
tilkede genelinde her 1000 kisiye 29 arag¢ diiserken, Mugla’da bu say1 38 olmustur.

Bu donemde Mugla ilinde kentsel ve kirsal niifus biiylik bir artig gostermistir
(%100) ancak tilke genelindeki artis oranina ulasmamstir.(%116) Mugla’daki niifus
ozelligi dogal niifus artisinin altina diismezken, faal niifus orani yiiksek olmus ve

dogurganlik orani diisiik kalmistir (Osmay, 1993: 206).

1961 yilinda iller Bankas: Mugla icin bir imar plani hazirlamistir. Bu planda
Aydin-Marmaris sosesinin giineyinde kalan bahgeler parsellenmeye baslamis, once
tek ya da iki katli yapilara imar izni verilirken 60’11 yillarin sonunda c¢ok kath
betonarme apartmanlar yapilmig, bu yapilanma ilk Emirbeyazit ve Orhaniye
Mabhallelerinde baslamistir. Bu donemde tarim topragi olmayan kdylerden Mugla’ya
is aramaya ve yerlesmeye gelen niifus eski kente; Keramettin, Camikebir, Hac1
Riistem, Orta Mabhalle, Balibey ve Karsiyaka Mahallelerine yerlesmislerdir. 1970’li
yillarda kentin kuzeyinde yer alan eski yerlesim alaninda ikamet eden niifus homojen
bir yap1 gostermemekte, daha ¢ok diisiik gelirli aileler bu alanda barinmaktadir.
Kuzeyden giineye, yeni yerlesim alanina dogru inildik¢e alanda yerlesen niifusun

gelir diizeyi, yasam standardi ve kentsel hizmetlerden yararlanma diizeyi artmaktadir.

1961 yilinda hazirlanan imar planinin uygulama giicliiklerini gidermek ve
yerlesim alaninin giineydeki tarimsal agidan verimli topraklara sahip ovaya tagsmasini
onlemek amaciyla 1982 yilinda yeni bir imar plani iller Bankasinca hazirlanip

onaylanmuistir.

1980°li yillarin sonunda, 1990’larin basinda kentte Mugla Universitesi

kurulmus, 1970’lerde turizm sektoriiyle canlanmaya baglayan ekonomik gelisme ve
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bu gelismenin mekana yansimasi yogun bir dgrenci niifusun buraya gelmesiyle hiz
kazanmustir. Universitedeki 6grenci sayisinmn yillar icindeki artis1 kentsel mekani
hizl1 bir bicimde doniistiirmeye baslamistir. Hizmet sektorii 6nem kazanmis, 6grenci
nlifusun barmacagi, yeme-igme ve eglence gibi bir¢ok ihtiyacin1 karsilamasina

yonelik fonksiyonlar kentsel mekani degistirmistir.

Kentte miibadele sonrasinda ortaya ¢ikan durgunluk siireci bu gelismelerle
kirilmis, ekonomik hareketlilik baglamis, 6grenci niifusun kente yerlesmesiyle kentin
sosyal dokusu bir degisim i¢ine girmis ve fiziksel mekan hizla farklilasip gelismistir.
2000 yil1 sonrasinda kent yeni bir imar planina ihtiyag duymus ve 2004 yilinda yeni
imar planm1 hazirlanip onaylanmis ve uygulamaya gecilmistir. Bu imar planina gore
kent biraz daha giineye kaymis ve mevcut kentsel yerlesimin disinda kalan kirsal

alanlara kentsel fonksiyonlar yliklenmistir.

3.2. SOSYAL OLARAK iINSA EDIiLMiS BiR MEKANSAL OLCEK OLAN
‘ESKi MUGLA’ VE ‘KORUMA’

3.2.1. Koruma Calismalari

1950’1 yillardan sonra, imar planiyla da yonlendirildigi iizere kent giineye,
yeni gelisme alanlarina dogru biliyiimeye baslamis ve yapim faaliyetleri hizlanmastir.
Ayni yillarda, Saburhane Meydani diizenlenmis, Saraphane binasi kamulastirilarak
onarilmigs ve kafeterya islevi verilmistir. Heniiz herhangi bir koruma plani
yaptlmamisken koruma caligmalar1 estetik bir kent yaratma dogrultusunda

baglamistir.

Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu 1970'lerden sonra iilke
capinda anitsal deger tasiyan yapilarin tescillenmesi ¢alismasina baslamistir. Bu
calisma kapsaminda Mugla'da 25 adet eski yapi tespit edilmis ve 1974 yilinda Erman
Sahin’in belediye bagkanligi doneminde alinan bir kararla bu yapilar hakkinda
ihtiyati tedbir serhi konarak, yapilar resmen koruma altina alinmistir. Bu yapilar; Ulu
Camii, Seyh Camii, Sahidi Camii, Konakalt1 Camii, Saburhane Camii, Saatli Kule,
Sekibast Camii, Pazar Camii, Kurbanzade Camii, Kursunlu Camii, Yagcilar Hani,
Tiiccar Hoca Mescidi, Yeni Hamam, Saburhane Hamami, Ugerenler, Hac1 Mustafa

Kitapligi, Atatiitk Aniti, Yukar1 Tabakhane Kopriisii, Nufahi Dergahi Kopriisi,
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Nufahi Tekkesi, Haciabdioglu Su Kemeri, Saburhane Kopriisii, Haciserifaga
Camii'dir (Akgura, 1993; ).

Ayrica Italyan isgali doneminde Italyanlarin karargih olarak kullandig1
bugiinkii Kiz Meslek Lisesi, Cumhuriyet Meydani'nda yer alan bugiin halk bankasi
kullaniminda olan Abide Hanim Konag1 ve Vali Konagi 1983 yilinda tescil edilerek

korunacak yapilar arasina alinmistir.

Ayrica 1985°te, Konakalt1 semtindeki tarihi han ve cevresinin diizenlenmesi
cabalaria gecilmis, doku i¢inde bir evin “miize”, bir digerinin “yaslilar evi” olarak
onarilmasit yoniinde ¢aba gosterilmistir. Merkezde Yagcilar Hani’min onarimi
gergeklestirilmis, ardindan da 2000'li yillarda sirasiyla Mugla Kiiltiir Evi, Hac1 Kadi
Evi ve Ozbekler Evinin restorasyon calismalar1 yapilmistir. Son dénemde &zellikle
yabancilar, Mugla disindan yatirimeilar, tiniversitelerin 6gretim {iyeleri, kentin varsil
ve egitimli kesimi tarihi kent dokusu icinde 6zellikli, tescilli yapilar satin alma c¢abasi

i¢cine girmiglerdir.

Yapilan miilakatlarda koruma c¢alismalarimin Mugla’da nasil basladig,
kimlerin bu hareketin iginde oldugu, bu caliymalarda neyin hedeflendigi soyle
ifade edilmektedir;

Koruma ¢aligmalarinin bagladigi donemde Belediye Baskanligi gorevinde olan

Erman SAHIN;

Ben uzunca belediye baskanligi yaptim. 1973'ten 1989'a kadar
sayilir. Arada bir iki sene 12 Eyliil kesintisi oldu. Yani Mugla'da
var sayilirim. 1973'de biz basladigimizda koruma diye bir sey
somut olarak hem benim hem Muglalimin bilincinde yoktu. Ancak
Kiiltiir Bakanlhigi Mugla'daki camileri, santyorum galiba sadece
camileri ve belki bir kag¢ tane daha yapryr koruma altina almak gibi
resmi kayda tabi tutmustu. 74'ten itibaren Istanbul Teknik
Universitesi'nin burada yaptigi bir ¢alismayla, Metin Hoca'yla o
zaman tamstim, Metin Sozen profesor. Oradan itibaren korumaya
dair benim bilinglenmemi getiren sonugta bir konu, bir ugrasi
alam, koruma nedir, nasil yapilirdi da yapilmazd: da, kime zarar
vardwr, kimi engeller? Arkasindan yavas yavas, herhalde
saniyorum  gimdi, korumamn zararlart bazilarinin  elinden
arsalarini, eski binalarini alacak mi, alirmis da falan gibi boyle bir
koruma isi ortaya c¢ikarildi. Ama o yular iginde; biz iki yil
icerisinde baska bir iiniversiteden ismi aklima gelmiyor, Yavuz'un



arkadagvydi. Bir gen¢ dogent vardr yaminda bir grup arkadasiyla
beraber geldi. Onlar koruma iizerine burada yeni c¢alismalar
yvaptilar. Bazi biiyiik yapilari, kamusal yapilart 1800'lii yillarda,
1900'li yillarda yapilmis olan Adliye binast vs. gibi hanlart falan
koruma altina almak gibi bir cereyan baslad: ortalikta ve bu 75'li
villarda zirveye ¢ikti. Hatta o arada Oktay gelmisti.

Oktay zannediyorum 75'te geldi. Oktay'la birlikte koruma
Mugla'da ald: yiiriidii. O kadar yiiriidii ki kentsel korumay: yine de
bir geriye doniip bakarak kesinlestirmem lazim bu sozii. Kentsel
korumayr galiba biz yaptik, Tiirkiye'de. Kent biitiiniinii veya kentin
bir biiyiik boliimiinii neredeyse tamamini galiba Mugla korudu. Ve
oyle bir hizli calisma yaptik ki Istanbul'da Amtlar Yiiksek
Kurulu'nun bizim yaptigimiz, yaptirdigimiz, hazirladigimiz Koruma
Imar Plami'mi tasdik edip uygulamaya girmesini saglayacak olan
toplantiya Oktay Ekinci, ben ve hazirlayan ¢ocuk vardi, Mimar
Yusuf, iiciimiiz birden gittik. Toplantiya girdik Amitlar Yiiksek
Kurulu toplantisina. Biz izin aldik girdik oturduk, Yusuf kalkti
anlatti. Ben arkasindan kalktim, Belediye Baskani olarak Anitlar
Yiiksek Kurulundan soz istedim. Bu herhalde hi¢ olmus bir vaka
degil. Orhan Alsa¢ vardi Profesér Orhan Alsa¢ kurul baskani.
Gozleri biiyiiyerek bana bakti. Kim bu adam, ne séyleyecek burada
diye. Tabi buyurun, gel buyur bakalim ne soyleyeceksin gibi. Gittim
orda da bizim yasimiza yakin galiba bir veya iki kisi vardi. Gerisi
hepsi tiniversitelerin hocalar: oturuyorlardi.

Orada ben dedim ki; ben belediye baskaniyyim. Mimar arkadasim
size teklifimizi izah etti. Benim soylemek istedigim bir sey var.
Bizim getirdigimiz burada bir¢ok oncii olan alisilmamus istekler
var. O istekleri kabul edin, liitfen kabul edin. Bir, liitfen bunun
cabucak c¢ikmasini saglaywn, iki; c¢iinkii biz Mugla olarak eski
kentimizi, eski dokumuzu icindeki insaniyla beraber korumak
istiyoruz. Bizi engellemeyin.

79 icinde, 80'in iginde falan herhalde bu anlattigim. Ve 80'de
ihtilal oldu, ben ayrildim. Plan tasdiklendi geldi. Oktay onu yazdi
birkag yerde. Buradaki 12 Eyliil seysi de hayretler icinde bakmis ne
bu, ne olacak diye.

Antalya Kalei¢i planlamasimin tasdik edilip yiiriirliige girmesi
santyorum, yanlis soylemis olmayayim, 7 yil siirdii. Biz alti ayda
aldik. Altr ayda aldik, Tiirkiye'nin en hizli en genis kapsamli
Koruma Imar Plami. Ve o Koruma Imar Plamyla da iste halen
ayakta duruyoruz, hala Mugla Muglasint koruyor, hala igindeki
insanlar yandim Allah nedir bu imar plani, buraya dort katl bina
yvapsaniz ya diye bagiran ¢agiran yok. Kaldi ki Muglali bu isin
sahibi gibi oldu. Biz ¢ekildigimiz halde. Ben orda olmadigim halde
Mugla Koruma Imar Planim gétiiriivor. Iyi kotii benden sonraki
arkadaslar da elbette yasal bir durum yani ¢ok daha iyileri
yapilabilirdi. Icerideki evier korunabilirdi, yani koruma ihtiyaci
icindeki evler, onu istiyorum. Bu ya devletten alinip icindeki
vatandasa verilip ona yaptirilacak idi, proje oydu veya ozel sektor
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devreye sokulup gruplar halinde onar evlik, sokaklik elden
gecirmeler yapilacakti. Plan modelleri giiniimiiz teknolojisine
uygun hale getirilerek bir; ogrenciye iki; ogretmenlere hele hele
tiniversite geldikten sonra ki iiniversite bizim o zamanlar da
hayalimizdi. Universite de geldi iste. Niye iiniversite hocalar
orada kendileri iist iiste konserve kutular: gibi bir seyler yapip
otursunlar. Niye burada bahgelerinde giiller agan Mugla evlerinde
oturmasinlar? Ama orada onlara bir hazirlayict lazim. O
hazirlayict kim belediye. Bunlar eksik ama biitiin bunlara karsin
yine de Mugla'da koruma devam ediyor, stiriiyor.

Mimar Ertugrul ALADAG;

Mugla'da korumanin baslamasi aslhinda 1983'lerden, 4'lerden,
S'lerden itibaren siddetli bir sekilde basladi. Ozellikle Nail
Cakirhan"'in Aga Han Mimarlhk Odiilii'nii almasindan sonra eski
eserlere bakis acist bir daha degisti. Ondan énce birtakim koruma
vasalart falan vardi. Ama o kadar ciddiye alinmiyordu. Ona gore
ben her yerde ayni seyi soylerim. Nail Cakirhan'a verilen Aga Han
Mimarlik Odiilii o ekolden etkilenen, o villardaki Ekinciler ve
mimarlik camiasi ve ozellikle Belediye Baskant Erman Sahin'in de
etkilenmis olmasi. Ve o yillarda Cumhuriyet Gazetesi yazarlari ile
birlikte yapilan Mugla festivallerinin de etkili olmasi. Cengiz
Bektas'in gelmesi. Yani birden uzman kisiler geldi ve anlayisl
voneticiler de vardi. Bir de bir entelektiiel bir yaklasimla Mugla'da
koruma basladi.

Bir daha tekrarlayacak olursak dedigimiz gibi Oktay Ekinci o
villarda basi ¢ekti. Oktay Ekinci'yle beraber elbette Erman Sahin
de basi ¢ekti. Fakat bu insanlar o yillarda korumayr baslattilar
ama korumamin tam olarak ne oldugu bilinmiyordu dogrusu.
Mesela Koruma Imar Plant yapip da bir takim yerlerden yol
geciriyoruz derken plan geregi bircok tarihi eseri de veya ev, sokak
dokusunu da bozdular. Su anda onlar da kendilerine
hayiflanmyorlar dogrusunu séylemek gerekirse. Ama isim olarak
dedigim gibi Cengiz Bektas dogrudan bir seyler yapmasa da
buralara geldi gitti. Hatta burada bir ev aldi. Biraz yasar gibi
oldu. Ama aktif olarak koruyucularin arasinda Oktay Ekinci'yi
rahatlikla tekrar edebiliriz. Oktay FEkinci'den etkilenen, ilk
etkilenen ve daha sonra da galiba son etkilenmis olan ben kendim
varim. Bizden sonra pek gen¢ kusaklardan baska bir mimar
korumact olarak girisken olmadi. Meral arkadasimiz bu konuda
biraz giriskenlik yapti. Ama bunun disinda, tabi su anda stirekli
isim olarak sayamayacagimiz insanlarda korumayla ilgili yazilar
vazdilar birka¢ yere. Ama isim verebilecegim kadar da bellegime
oturmusg isimler degildir.

Evet, simdi o yillart onlar her zaman her festivalde anlatirlar. Biz
iste Oktay'la beraber gittik Ankara'va plan yaptik kendimiz falan
diye. Orada amag elbette Mugla dokusunu korumakti. Bir tek ev
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bazindan ¢ok dokuyu korumakti. Bunu nereden anliyoruz? Mesela
o koruma imar plam yukaridan genis yol gegirirken o yol
tizerindeki evlerin  yikimim  pekala  plan lizerinde
onaylayabilmislerdi. Halbuki o genis yolu gecirirken o sokak, en
kritik sokak ol¢iileri yok olmugstu. Yani bir ka¢ evler yikilip yerine
belediye; ben size biraz daha bahgenizin gerisinde bir ev daha
yvapwvercem falan gibisinden pek ev dlgegini veya sokak dlgegini
bazi yerlerde dikkate almayan daha ¢ok olayr soyle: O bolgeye
rahatlikla araba girebilsin, ¢ikabilsin gibisinden birtakim yaklasim
vardr bir yerde. Bir de tabi suraya kadar su katli yapilagma
olmasin, suralarda olsun. Tabi o plan bir anlamda o zamanin
gerceklerine belki uygundu da bugiiniin gerceklerine ¢ok iyi
gelmiyor. Mesela o giinlerde 19. yiizyil sonu onemli mevkiileri olan
Konakalti, Saburhane've dogru wuzantili olan mevkiilerde,
hapishanenin arka taraflarinda giizel yapilar olmasina ragmen, elit
vapilar olmasina ragmen oraya mesela katli yapr ¢ikarilmis
koruma imar plaminda. Bu ¢ok hirpalayiciydi, hirpalayict oldu.
Yani bugiinkii anlayisi ve tek ev bazini, kent bazini pek
ilgilendirmeyen gibi geliyor bana. Ben her zaman ¢ok sey bakmam.
Bunu kendileri de elestirdiler. Nitekim Erman Sahin meydan
calismast swrasinda koprii, Saburhane kopriisiinii kendilerinin
viktirdigint soyledi. Bir de o giinlerde garip anlayis Saburhane
meydanminda mesela diyelim ki ITU'li 6Srenciler bir proje yaptilar,
varigma birincisi oldular falan denildi. Halbuki sit alani iginde,
koruma alami iginde ozgiin dokusu seklinden hari¢ bir takim
projeler yaparak, bir takim peyzajlar diizenleyerek olaya girmek de
dogru degildi.

Mugla Belediyesi imar Miidiirii, Sehir Plancis1 Fehmi TURER;

Yani ilk koruma ¢alismalar: 77 yilinda yanlhs hatirlamiyorsam sey;
parsel  olgegindeki  koruma kararlarimin  tescil kararlarinin
verilmesiyle baslamis sehirlerde. Daha sonra koruma imar plani
vapiumis. Bildigim kadariyla Safranbolu’yla hemen hemen ayni
zamanda koruma altina alinmis ender kentsel sitlerden birisi.
Erman Sahin'le sey Oktay Ekinci bu hareketin i¢indeymis
Hedeflenen... Oyle bir yorum getiremem ama tahminen dedigimiz
gibi kentin yasayan bir dokusu olarak gelecek kusaklara, diger
baska yerlerde oldugu gibi de sey yapmak,; aktarabilmek.

Genelde fiziksel kararlar alinmis planda. Su an da hemen hemen
oyle.

Mimar Meral OGUZ BOL;

70'li yillarin sonlarina dogru koruma ¢alismalari baslamus.
Bildigim, duydugum, bana anlatilanlar kadariyla 70'li yillarda
Erman Sahin'in Belediye baskanlhigi doneminde, Oktay
Ekinci'nin imar miidiirii olarak ¢alistig1 donemde baslamustir.
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Koruma imar planinda parseller tiim unsurlariyla, icindeki evi,
miistemilati, zaten o donemler su andaki gibi bir baski yoktu,
korunur vaziyetteydi. Ama 70'li yillarin sonlarinda da Mugla'da
boyle bir ¢calisma yapilmistir.

Yerel Tarihgi, Gazeteci Unal TURKES;

Koruma ¢alismalarina bir milat vermek gerekiyorsa onu gegtigimiz
il iiniversitede konusan Metin Soézen, Tarihi Kentler Birligi
Bagkani Metin Sézen gegen yil burada mimarlarin bulustugu biiyiik
toplantida Tiirkiye'de korumaciligin miladinin Mugla'da Erman
Sahin doneminde basladigini, biz zaten bunu biliyorduk, gerek
kendi vazilarimizla gerek gittigimiz toplantilardaki
konusmalarimizla dile getiriyorduk. Ancak Metin Sézen'in bunu
gectigimiz yil Mugla Universitesi'nde diizenlenen o biiyiik mimarlar
toplantisinda dile getirmesiyle bu tescil edilmis oldu. En biiyiik
mimar tarafindan, en biiyiik korumact tarafindan Mugla'daki
korumaciligin, 1973 yilinda Erman Sahin tarafindan, o yildan
itibaren basladigini tescil etmis oldu. Hem Mugla'da hem
Tiirkiye'de.

Belediye Baskani Erman Sahin'di. Onun Imar Miidiirii, Oktay
Ekinci'ydi. Ikisinin beraber verdikleri kararlarla, biri yiiriitmenin
basi, belediyenin basi, digeri yiiriitmenin emrindeki mimar olarak
¢ok ortak yonlerde bulustular, c¢ok ortak heveslere gittiler
beraberce. Iyi ki gitmisler. Kentimizin bu eski, giizel dokusu o
giizelligini kaybetmeden, arada ¢iksa da bir iki sivri yapilasmalar,
bu giizel dokusu bugiinlere geldi ve bugiinden sonra ve
bugtinlerden sonra da mutlaka devam edecek. Ciinkii Erman Sahin
gibi biitiin Belediye Bagskanlari ayni korumacilik anlayisinin
sahipleridir.

Hedeflenen genelde fiziki dokuyu korumakti. Tabi gelen yillar,
ilerleyen yillar bu fiziki dokunun sadece belediye kararlariyla
korunamayacagimi gosterdi bize. Ciinkii bu binalarin iginde
oturanlarin, ¢ok eski Muglali oluslari, ekonomik diizey olarak orta
halde oluglart onlarin mutlaka konuyla ilgili maddi destege
ihtivaglart oldugunu gésteriyordu. Ilerideki yillarda iste MEYAP
boyle bir kurulusun onciiliigiinii yapti ama gerceklesemedi. Iste
bizim Yolkap: Dernegi, yine belediyeye yardimci olmak igin boyle
bir tesebbiisiin icinde ve ontinde. 1973'lii yillarda baslayan bu fiziki
dokuyu korumak, ilerleyen yillarda fiziki dokunun icindeki
insanlarin ekonomilerine de yardimct olmak seklinde gelisti. Bu
¢ok dogal bir gelisim, ¢cok dogal bir diisiince. Ciinkii ancak o fiziki
dokunun i¢indekileri desteklemekle o fiziki doku anlam bulur,
saglamlik kazanwr. Diliyoruz, timit ediyoruz oniimiizdeki giinler bu
diistincenin ¢cok daha somut sekilde oniimiize ¢tkmasini.

Koruma calismalarinin baslamasi siirecinde aktif rol alan kisiler miilakatlarda

da belirtildigi tizere Erman Sahin ve Oktay Ekinci’dir. Ancak bu kisiler de Prof. Dr.
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Metin S6zen ve Yiiksek Mimar Cengiz Bektas’tan etkilenerek bu calismalarin igine

girmis ve koruma bilincini bu kisilerin etkisiyle kazanmislardir.

Donemin belediye baskant ve koruma calismalarinin yiiritiiclisii  Erman
Sahin’in Koruma Imar Planmnin onaylanmasi igin Anitlar Yiiksek kuruluna ‘biz
Mugla olarak eski kentimizi, eski dokumuzu i¢indeki insaniyla beraber korumak
istiyoruz. Bizi engellemeyin.’ ifadesi koruma g¢alismalarinin her ne kadar fiziki
yOniiniin agir bassa da tarihsel ve kiiltlirel miras1 da koruyacak, mahalleliyi de bu
stirecten diglamayacak bir niyetle yola ¢ikildigini ortaya koymaktadir. Gilinlimiizde
de bu alandaki fiziksel dokunun iyilestirilemedigini, iyilestirmelerin ancak devlet
veya 0zel sektor yardimiyla gerceklesebilecegini, bu konuda belediyenin c¢aligmasi

gerektigini belirtmektedir.

3.2.2. Kentsel Sit Kararimin Ahnmasi ve Koruma Amach Imar Plami'min

Hazirlanmasi

Camii, mescit, hamam ve hanlar gibi anitsal deger tasiyan tek yapilarin
korunmasinin yaninda sivil mimarlik o6rneklerinin de korunmasi ve yasatilmasi,
kentsel sit dokusunun bir biitiin olarak kiiltiir miras1 olarak algilanip gelecek nesillere
aktarilmasi gerektigi konusu Anitlar Yiiksek Kurulun giindemine yerlesmis ve Kurul
11.03.1977 tarih ve 394 say1 ile Mugla Il merkezinin tarihsel ve kiiltiirel degere sahip
alanmin biitiinii ile korunmasi gerektigi, bu koruma alani sinirina Karabaglar

Yaylasi’nin da katilmas1 gerektigi kararina varilmistir.

Alinan bu kararin hayat gecirilmesi dogrultusunda iki yila varan tespit ve
degerlendirme ¢alismalar1 yapilmis, 27.04.1979 tarih ve 1643 sayili Anitlar Yiiksek
Kurulu Karariyla 178 adet sivil mimarlik 6rnegi belirlenmis, sit sinirlart kesinlesmis,
sit iginde Ozelliklerine gore alt bolgeler olusturulmus, kisaca tarihi kentin
korunmasina iligkin en 6nemli kararlar alimmistir. Bu gelisme Mugla kentinin
gelisme kararlarinin alindigi imar plani caligmalariyla ayni tarihlere rastlamistir. Bu
da iki imar planinin biitiinciil bir bakis agisiyla hazirlanabilmesi i¢in iyi bir zemin

hazirlamistir.

Mugla'da koruma amagli imar plani, imar plamiyla birlikte 1981 yilinda-

hazirlanmistir. Belediye, Iller bankasi ve Amitlar Yiiksek Kurulu'nun birlikte
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calismasiyla olusturulan koruma imar plant Anitlar Yiiksek Kurulu'nun 19.09.1981
tarih ve 3129 sayili karariyla onaylanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu planlama

alan1 toplam 75 ha'lik alan1 kapsamaktadir (Tiirer, 1993:).

Ayni senede hazirlanmis olmasina ragmen bu iki plan arasinda uyumsuzluklar
ve ortiismeyen noktalar bulunmaktadir. Koruma amagli imar plani hazirlanirken arazi
caligmas1 boyutu eksik kalmis, tespitler saglikli yapilamamis ve koruma ilkesine
aykirt kararlar koruma planinin icinde yer alabilmistir. Plana goére tarihi doku
icindeki bazi sokaklarda binalar yikilarak tasitlarin kullanimina yoénelik 10 mt.'lik
yollar yapilmis, tescilli bir cami ortadan kaldirilarak yerinden tasit yolu gegirilmistir.
Koruma Imar plani {izerinde bircok tadilat gerceklesmis, sit alanmnin plani biiyiik
Olciide degistirilmistir. Her ne kadar bu plan ve planin tadilat: siireci elestiri konusu
olsa da Mugla’nin 1980'li yillarin basinda bir koruma plani olmustur ve bu plan sit

alaniin fiziksel dokusunun biiyilik oranda korunmasina olanak saglamistir.

Kentsel sit alaninin ikinci koruma amagli imar plani1 2003 yilinda Dokuz Eyliil
Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Boliimii tarafindan
hazirlanip Mugla Belediye’since onaylanmistir. S6z konusu plan raporunun giris
kisminda; ““‘her seyden onemlisi Mugla halkinin kentsel sit alaninin kentin yasami ve
gelecegi icin ne denli onemli bir sermaye oldugunu gérebilmesi gerekmektedir.
Clinkii sit alamt nedeniyle hareketlenebilecek turistik aktivite, soz konusu alan
disinda, tiim kente yararlar saglayabilecek bir potansiyel tasimaktadir.’’
denilmektedir. Bu ifadede ve raporun tiim kisimlarinda korumanin asil ve en 6nemli
amacimin turizm yoluyla rant elde etmek oldugu vurgulanmakta, diger higbir
avantajdan bahsedilmemekte, yer yer sadece fiziki korumanin yeterli olmadig
belirtilip, yasam bi¢iminin de korunmasi gerektigi ifade edilmekte ancak mevcut
cevrenin barindirdigi yasam bigiminin 50 yildir yok olmus durumda oldugu,
insanlarin deger yargilari, aile yapilari, teknoloji, ulasim vs. her seyin degistigi
belirtilip nasil bir yasam bi¢iminin korunacagi konusunda ise herhangi bir agiklama

yapilmamaktadir.

Sadece plan raporunun genel hedef ve stratejiler boliimiinde temel hedef;
““ozelde yapr olceginde genelde ise alan biitiiniinde c¢esitli nedenlerle eskimeye

ugramisy fiziksel dokunun yok olmasini énlemek’’ olarak tanimlanmis, bu dogrultuda
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gelistirilen stratejilerin kentsel sit alaninda yasayan niifusun bu alanda yasam

kosullarini iyilestirmeyi de kapsadigi belirtilmistir.
Kentsel turizm ve degisen koruma anlayisi

Ik koruma amach imar planinin hazirlandigi 1981 yilindan, ikinci ve son
koruma amagli imar planinin hazirlandigi 2003 yilina kadar korumanin sebebinin ve
hedefinin degistigini sdylemek yanlis olmaz. ilk planda her ne kadar fiziksel
dokunun tahribatina yonelik uygulamalar yapilmis olsa da kiiltiirel mirasin
korunmasinin, mitoslarin, imgelerin ve deneyimlerin gelecek kusaklara
aktarilmasinin hedeflendigi, donemin aktorlerinin sdylemlerinde ve bu doénemde
yapilan calismalarda 6n plana ¢ikmaktadir. Ikinci plan doneminde ise yerel tarihin igi
bosaltilip, kiiltiirel mirasin metalastirilarak tiim diinya kentlerinde oldugu gibi kenti
bir gosteri mekanina donilistirme istegi yapilan goriismelerden, edinilen
izlenimlerden ve 2003 yilinda hazirlanmis olan koruma imar plani incelemelerinden

anlagilmaktadir.

1980 sonras1 donemde, kentlesmenin ve neoliberal ekonomi politikalar
uygulamalarinin tiim boyutlariyla diinyadaki liretim ve emek Orgiitlenmelerine,
diizenleme mekanizmalarina damgasin1 vurdugu, mekansal 6lgeklerin ve orgiitlenisin
yeniden bi¢imlendigi ve kentlerin bu yeni is boliimii ve hiyerarsi ¢ercevesinde
yeniden sekillendigini belirtmistik. Kapitalizmin kentin degisim degeri iliretmek
acisindan 6nemini kesfetmesinin, kentsel mekanin 6nemli bir meta haline gelisinin

etkisi Mugla yerelinde son donemde, 2000’11 yillarda hissedilmeye baslamistir.

Gerek belediyenin 06zel bir sirket mantigiyla hareket edisi (hizmetlerin
ozellestirilmesi, yapilan imar planinda bu yonde alinan kararlar; 6rnegin eski sanayi
bolgesinden yer gosterilmeden buradaki is sahiplerinin ¢ikarilip bu alanin
ticarettkonut alanina doniistiiriilmesi, girisimcilerle yap-islet-devret modeliyle
calisilmasi, belediyenin iicretsiz diizenledigi kurslarin kaldirilmasi, yapilan islerde
devletle pazarliga girilmesi, hazine arazileri karsilifinda is yapilmasi), kentin
gecmisinin son donemde farkli bir bigcimde ele alinisi, yerel farkliliklarin 6n plana
cikarilmasi ve pazarlanisi diinyada gelisen bu siiregten Mugla’nin da etkilenmeye

basladiginin kanitidir.
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Raporun 4.3.2. Geleneksel Ticaret Bolgesine Iliskin Gelistirilmis Planlama
Yaklagimlar1 boliimiinde; ‘“Arasta’da mevcut doku ozelliklerinin korunmasinin
otesinde, ozellikle turistik agidan bir ¢cekim merkezi haline getirilmesi amaciyla,
fonksiyonel agidan bugiinkiinden daha zengin ve degisen talebe cevap verebilecek
nitelikte diizenlemeler’’ Ongorildiigii belirtilmektedir. Bu bakis agist ge¢cmisteki
kullanim bi¢imlerine ve islevlere sadik kalinmadan, turistik bir kent olabilme ve
turizm yatirnmlarini ¢gekebilme adina geleneksel ticaret bolgesinin degisecek taleplere

gore yeniden diizenlenmesinin faydali olacagini belirtmektedir.

1/1000 o6lgekli Koruma Imar Plani lejantinda ‘‘korunacak sokaklar’ adi
altinda bir gosterim olmasi, ‘‘korunacak sokaklarin ézel olarak diizenlenmesinin
kente onemli bir ekonomik girdi saglayacak olan turizm sektériiniin gelisimi
acgisindan da onemli oldugu’’ ifadesinin de plan raporunda yer almasi imar planinda
doku bazinda biitiinciil bir fiziki korumanin dahi Ongoriilemedigini (Karabaglar
Dogal Sit Alan1 da bu koruma plan1 disinda tutulmustur, oysa yiizyillardir bu iki
mekan biitlinliiglinii ve birlikteligini korumus, Muglalinin yasami bu iki mekanda
stiregelmistir.) ekonomik fayda saglamak adina kentin bazi bolgelerinin ele alinip

sahte bir vitrin olusturulmasi fikrinin benimsendigini gostermektedir.

Raporun Tiirkiye’de Koruma Cabalar1 boliimiinde ‘‘korumada finansman
kaynaklarimin bulunmasi ve uygulamanin érgiitlenmesi genelde géz ard: edilen, fakat
son derece onemli konulardir’ seklinde bir ifade yer almakta ancak bu kaynak
sorunu konusunda higbir model 6nerisi sunulmamakta ve yine bu konunun da ucu

acgik birakilmaktadir.

Raporun sonunda ‘‘séz konusu plan ile yapimasi gereken bir¢ok is
yanitlanamamigtir. Bunlardan onemli biri sit alam i¢indeki altyapiya iliskindir.
Elektrik, su, kanalizasyon, telefon ve benzeri sistemler bu plamin yeterince ¢oziim
getiremedigi konulardir. Yine aym sekilde uygulamanin etaplamasinin daha ayrintili

bir bicimde diistiniilmesi gerekmektedir.”’ denilmektedir.

Goriildiigii gibi bu 2003 koruma plani kentsel korumay1 salt bir mekansal proje
gelistirme ve uygulama siirecine indirgemektedir. Kenti sosyal, mekansal, ekonomik,

kiltlirel, tim boyutlariyla biitiinciil algilayarak tarihi ve kiiltiirel miras1 koruma
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pratikleri gelistiren bir kentsel koruma anlayisinin genel cergevesini ¢izebilmek
acisindan c¢ok Onemli bazi hususlara agiklik getirmemekte, herhangi bir katilim
modeli dngérmemekte ve finansman kaynaklar1 yaratilabilecek alanlara iliskin yol

gosterici bir niteligi bulunmamaktadir.
3.2.3. Son Déonemde Yasanan Sosyo-Mekansal Doniisiim

Gegmisten giliniimiize yasanilan doniisiimler ve giinlimiiz kapitalist sisteminin
ihtiyac ve talepleri ele alindiktan sonra Mugla kentsel sit alaninda bugiin yasanan

dontigsiimler degerlendirilecektir.

Kentsel korumada; kentsel sit ilani ile koruma altina alinan, koruma imar
planlar1 hazirlanan ve uygulamaya sokulan bir kentsel mekan pargasinin iginde yer
alan, gecmisten giliniimiize gelen Ogelerin ve fiziksel oOzelliklerin korunmasi
amaclanmaktadir. Yapilan goriismelerde de, koruma amacli imar planlarinda da
ozellikle fiziksel dokunun korunmasinin hedeflendigi vurgulanmigtir. Oysa sosyal
olarak insa edilmis olan kentsel mekani fiziksel kararlar ve ilkeler dogrultusunda, bu
ilkeleri fiziki bir plana dayandirarak korumak ve gelecek nesillere aktarmak miimkiin

degildir.

Kentsel korumada fiziksel mekana dair koruma kararlar1 alinirken bu hedefleri
gergeklestirmek icin uygulamaya dair ekonomik siirecler organize edilmeli ve kentin
gecmisten giliniimiize gelen sosyo-kiiltiirel 6zellikleri g6z Oniine alinarak, hazirlanan
planin ortaya ¢ikarabilecegi sosyal sonuclar da degerlendirilerek plan, sosyal,

ekonomik ve fiziksel boyutlariyla bir biitiin olarak hazirlanmali ve uygulanmalidir.

Hazirlanan koruma amagli imar planlarinda da ekonomik ve sosyal boyut
dikkate alinmadigindan, bu yonde bir koruma modeli 6ngoriilmediginden kentsel sit
alan1 bir yandan giderek iginde yoksullarin barindigr sorunlu bir ¢okiintii alanina
doniistirken bir yandan da yatirimcilar, yerel yonetim, yabancilar ve egitimli {ist gelir
kesimi tarafindan yapilar 6lgeginde restorasyon uygulamalar1 yapilarak alan turistik

bir cazibe merkezi haline getirilmek istenmektedir.

Tarihi doku icinde tek yapilar olceginde restorasyon ve tadilat

uygulamalarindan bazilari sunlardir;
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*Konakalt1 Kiiltiir Merkezi Mugla’da restorasyonu yapilan ilk handir. Erman
Sahin’in Belediye Bagkanligi doneminde, Nail Cakirhan’in katkilariyla belediye

tarafindan restore edilmistir.
*Yagcilar Han1 1990’larin basinda sahipleri tarafindan restore edilmistir.

*Serefliler Evi (Mugla Kiiltiir Evi) belediye tarafindan restorasyonu yapilmis

olup, iscilik odiilii almistir.

*QOzbekler Evi restorasyonu yine Mugla Belediyesi tarafindan yaptirilmis olup,
Cerkezoglu iscilere ticretsiz damigmanlik yapmustir. Uygulama 2005 yilinda

tamamlanmistir. Kafeterya olarak da hizmet vermektedir.

*Hac1 Kadi Evi Mugla Valiligi tarafindan restore edilmis olup, restorasyon

projesini ve uygulamasit Mimar Meral Oguz Bol tarafindan yapilmistir.

*Mugla Belediyesi Hizmet Binasi (Eski Adliye Sarayi) 2006 yilinda
belediyenin danigmanligini da yapan Esber Yahyabeyoglu tarafindan restore

edilmistir.

*Baydur Evi (HSBC) Mal sahibince Mimar Meral Oguz Bol’un da ortagi

oldugu Asar tarafindan 2007 yilinda restore edilmistir.

*Deniz Cocuk Giindiiz Bakimevi mal sahibince restore ettirilmis olup,
restorasyon projesini Mimar Saim Sayin hazirlamis, uygulamasini Mustafa Boce

yapmistir. Kres olarak kullanilmaktadir.

*Mugla Sosyal Dayanisma ve Yardimlasma Evi Valilik tarafindan Izmir’de bir

miiteahhide yaptirilmistir.

*Sekibas1 Kahvehanesi Mugla Belediyesi tarafindan restore edilmis olup Kadin

Dayanisma Merkezi olarak hizmet vermektedir.

*Saraphane binasi Saburhane semtinde bulunmakta olup Mugla Belediyesi
tarafindan restorasyonu yapilmistir. Son donemde Mugla sanat Severler Dernegi ve

Cumhuriyet Kadinlar1 Dernegine tahsis edilmistir.

*Mugla Konaklar1 ibrahim Ugurlu tarafindan restore ettirilmis olup butik otel

olarak hizmet vermektedir.
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*Genglik Merkezi Mugla Valiligi tarafindan 2006 yilinda restore ettirilmistir.
Restorasyon projesini Mimar Sermin Madanoglu hazirlamis, uygulamay: da Mustafa
Boce yapmistir. Genglik Spor 11 Miidirliigii Genglik Merkezi olarak

kullanilmaktadir.

*Mugla Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu yine Valiligin

restorasyonunu yaptirmis oldugu eski bir Mugla evinde hizmet vermektedir.

*Saatli Kule restorasyonu 2007 yilinda Mugla Belediyesi tarafindan

yapilmustir.

*Mugla Sanat Evi ve Alone Bar basit tadilatlarla eski Mugla evlerinde cafe-bar

olarak hizmet vermektedir.

*Bunlar disinda yeni yaptirilan butik oteller, yabancilarin ve yerlilerin kendi
konut kullanimlarina yonelik restorasyonunu yaptirdigt ve yaptirmakta oldugu

konutlar bulunmaktadir.

Mugla orneginde; bugiinkii kentsel sit alaninda kalan alan, 6nce Rumlarin
buradan ayrilmalari, ardindan da Cumhuriyet’in modernizasyon projesi ¢ergevesinde
modern kentsel yerlesmenin kentin giineyine dogru kaymasi sonucu bosalmis, el
degistirmis ve bir kdhneme siireci i¢ine girmistir. Bu donemde buraya yerlesen yeni
niifus genellikle Mugla’nin kdylerinden is i¢in kente gelen, gelir diizeyi kentin diger
bolgelerinde yasayanlara gore diisiik olan veya Mugla’nin yerlisi olup da anilarini ve
aligkanliklarin1 terk etmek istemeyen yashi kesimden olusmaktadir. Bu grubun
tarihsel kentsel mekanin korunmasi ve fiziksel siirekliliginin saglanmasi konusunda
herhangi bir ekonomik destegi olmadan bu yonde bir girisimde bulunmasi miimkiin

degildir.
Giiniimiizde kentsel sit alaninin icinde nasil bir niifus yasadigi sorusuna;

Mugla Belediyesi imar Miidiirii, Sehir Plancist Fehmi TURER;

Yasa yonelik bir sey diyemeyecegim de gelir durumu genelde
asgari iicretle ¢calisan kesim. Memleket Mugla, civar koylerinden
gelen. Ve Mugla'nin yerlisi olup da Mugla merkezin yerlisi olup da
yash olan kesim.

Yerel Tarihci, Gazeteci Unal TURKES;



Bu kentsel sit alaninda simdi konusmanin basinda da dedigim gibi
genellikle Goktepe yoresinden gelen yeni hemgerilerimiz
vasiyorlar. Bunlarin koylerdeki durumlar: varsil. Yani tarla, mal,
miilk sahibi insanlar. Ancak iste ¢ocuklarinin okullar: nedeniyle,
okuma istekleri nedeniyle veya ailelerinden Mugla'ya is i¢in gelip
burada devlette veya ozel sirketlerde is bulmalari nedeniyle
Mugla'yva gog ettiler. Mugla'min yeni hemserileri olarak uyum
icinde yasamaktalar. Yani bu hemserilerimiz yoksul degil ama
hani sozliik anlamiyla da yani ¢ok varsil degil. Sadece orta gelirli
bir niifusa sahip bu Mugla'nin kentsel sit koruma bélgesinde kalan
evlerin yeni sahipleri. Ve bu sahiplerin saniyorum koéyde kalan
tarlalarindan, iiriinlerinden, bahgelerinden de arti ve yardimci
gelirleri var.

Kirsal bir kesimden gelen niifus soziin, basinda da degindigim gibi
belki kent kiiltiiriiniin yabanci bir niifusu ancak buradaki ¢ocuklari,
okumus ¢ocuklari vasitasiyla veya buradaki ¢alisan yakinlarimin
vasitasiyla kent kiiltiiriiniin, Mugla kent kiiltiirtiniin aydin yapisina
uyum haline geldiler. Bu nedenle bu niifusun Mugla'nin kentsel
dokusuna kars1 bir yapumn icinde oldugunu séylersek biraz
kotiimser laf etmis oluruz. Biraz da bu hemserilerimize karst
insafsizlik yapmus oluruz.

Restorator Mimar Ertugrul Aladag;

Simdi koylerde ozellikle uzun yilardan beri tiitiin yapimig, odun
yvapilmis, orman, orman yani kacak yollarla olsun ¢ok rahat
ormanlarda arazi acilmis, titin tarlalart  acilmis, ormanlar
kesilmis. Ormandan odun edilmis. Koylii feodal yapidan kurtulur
kurtulmaz, dur durak demeden o kiiciik ozgiirlesme dénemi var
Anadolu'da bir yani 1900 béyle 40-50 ile béyle 60—70 arasinda ve
80'lere kadar da uzamis kiigiik ozgiirlesme donemi var. Bu
donemde koylii koyden feodal yapidan kurtulur kurtulmaz gitmis
oradan bir orman kesmis, tarla a¢mis, bilmem ne yapmis su bu
derken bir tiitiin olay1 var ki felaket, tiitiin, tiitiin, tiittin. Miithis
paralar kazanmis. Yememis, i¢cmemis, ¢ok c¢alismis, ¢ok para
kazanmis ve bu kazandigi parayi Mugla'da bir ev alarak eve
cocugunu yerlestirmis. Ondan sonra c¢ocugun biitiin giydigini,
yiyecek tiirlerini gondermis. Cocuguna araba almak igin yine para
gondermiy. Kisaca Mugla'yi, Mugla kentlestiren bu son yillarda
cevre koylerdeki tarmin veya kuralli- kural disi  tarimin,
ormanlarin, topraklarin miithis sekilde kullanilmasiyla, bana gore
harap edilmesiyle elde edilen paralarin kente yatirim olarak
gelmesi. Yani bunun ¢ok az érneklerini ¢ok iyi goriiyorum. Ve bu
geldigi icin de kentte bir sisme olugmus. Yani iste her tarafta
araba, evler, eski evi almis once yenilememis sonra bakiyorsun
pencerelerini degistirmis, biiyiitmiis hatta orada otururken baska
bir kooperatife girmis, ev almis, yazilmis, bir tane daha ev almis,
bilmem ne olmus. Burada bir kapicilik bulmuslar, bir baska is
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bulmuslar kiiciik odacilik, ne o, iste kiiciik memur, kiiciik iscilik,
odunculuk, kalorifercilik falan derken esnaflar da var tek tiik
aralarinda. Sonra ise bakkal, diikkdn. Ozellikle simdi son
zamanlarda biifecilik falan yapar olmuslar. Yani ozel islere dogru
kayma var su anda. Devlet sektoriinden ¢ok ozel islere kayma var.
Hala toplu go¢ devam ediyor. Ben bunu boyle goriiyorum. Bu sit
alamnda su anda yasamis olanlar yani bu kesim, bu kéoylerden ve
cevreden siirekli ayrica beslenen kesim.

Yatirimer ibrahim Ugurlu;

Mugla icin yorarsak eger biz buradaki insanlari kiiltiirel ve
ekonomik gelir diizeyleri olarak a, b, c'yve aywrirsak kesinlikle b
artt demeyelim, b ve c yasiyor. Yani b grubuyla ¢ grubu yasiyor.
Clinkii oradaki sikintilardan dolayr asagilara inmis olan insanlar
su anki asagidaki yani agagi diye kastettigim apartman
dairelerinde seylerini  bozamuyorlar, diizenlerini bozup da
tekrardan yukariya gelemiyorlar. Eski evlerde kalanlar kesinlikle
babalar: veya kiracilari. Kiraci oldugu zaman ekonomik grubu
yine diisiik bir seviye mantiginda giidiiyorum bunu veya disaridan
gogle gelip de ekonomik durumu iyi olmayanlar yani bunu bir
memur olarak diigiinmeyelim, disardan go¢ buraya ¢alismak igin
bir sekilde.

Koylerden gelen de var. Simdi kéylerden gelenlerin de zaten
sosyolojik olarak direk koyden gelip de apartmana yerlesmeleri
biraz kendi kiiltiiriine gore ters diiser. Bahge kullanmasi, aviu
kullanmasi, tuvaletin disarida olmasi, agagla ilgilenmesi yasam
veya bir biiyiik ailedir kéyden gelen. Yukaridaki evler kentsel sit
konumundaki evler bu seye daha miisait oldugu igin geldikleri yer
va yukaridaki evler oluyor ya da Mugla'yva bagli yakin mahalle ve
koyler oluyor. Buna Diigerek, Ortakéy, Karabaglar yaylast
diyebiliriz.

Dogudan gelen cok az gordiim. Simdi bunu soyle diyelim;
gecekondu dedigimiz bizim alt kiiltiiv, kiyi kiiltiirii dedigimiz bir
olgudur. Yani bir go¢le beraber veya bir gocebe kiiltiiriiyle beraber
gelip de bir yere konuslandiktan sonra hemen orada barinagini
kendi yasam diizenine gore kurma mantigindan gelir. Dogudan
gelenler de ozellikle Sabri Acarsoy Ilkokulu civarinda var. Seyde
var, bir de bu Sanat Evi, Yagcilar Ishani'nin o sokak, o arada var.
Yani o da ev sahiplerinin inisiyatifinde ya kiraya verilmeli midir,
verilmemeli midir diye tartismak bence de yanlis olur. Orada
insanlara bir din, irk vs. ayrimindan ziyade burada da soyle yani;
burada sehirde sosyal konut olgusu yok. Ha sosyal konutlar
arttirdiginiz zaman da bu sefer gocii fazla aliyorsunuz. Gogii fazla
aldiginizda da sehrin yapisindan vazge¢mek zorundasiniz.

Mimar Meral Oguz Bol;
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Yani aslinda belki mahalle mahalle ele alinmast gerekirse yukar
mahalleler biraz daha doniisiim gostermis yerler. Merkeze yakin
olan yerler de daha hala yerli halkin oturdugu yerler. Yani
memleket olarak ¢ok bilemiyorum ama iste yine Mugla'nin yakin
cevrelerinden mesela Denizli'nin ilcelerinden olanlar var. Iste
dedigim gibi insaat sektoriiniin artmasi, ev ihtiyacinin artmasi
sonucu dogudan gelenler var, insaat nedeniyle. Onun disinda
memleket olarak ¢ok bilemiyorum dogrusu.

Yasli insanlar, yani evini, anilarim terk etmemekte hala direnen
kisiler. Eger hala yerli halk yasiyorsa cogunlugu yash kisiler.

cevaplar1 verilmis, cevaplarin ortaklastigi nokta giinlimiiz kentsel sit alaninda daha
¢ok Mugla’nin kdylerinden gelen bir niifusun, az miktarda da olsa insaat is¢iligi i¢in
dogudan gelen bir grubun ve Mugla’nin yerlisi olup da anilarin1 ve aliskanliklarinm
terk etmek istemeyen yasli bir kesimin bu alanda yasamakta oldugudur. Bu niifusun
gelir durumu da miilakatlarda ‘buradaki insanlari kiiltiirel ve ekonomik gelir
diizeyleri olarak a, b, c've ayirirsak kesinlikle b arti demeyelim, b ve ¢ yasiyor. Yani
b grubuyla c grubu yasiyor.” ‘Yani bu hemgerilerimiz yoksul degil ama hani sozliik
anlamiyla da yani ¢ok varsil degil. Sadece orta gelirli bir niifusa sahip bu seyler,
kent, Mugla'nin kentsel sit koruma arasinda kalan evlerin yeni sahipleri. Ve bu
sahiplerin saniyorum kéyde kalan tarlalarindan, tiriinlerinden, bahgelerinden de arti
ve yardimci gelirleri var. Gelir durumu genelde asgari iicretle ¢alisan kesim.’ olarak

tanimlanmistir.

Bu alanda yasamakta olan niifusla yapilan goriismelerde neden burada yasadiklar
soruldugunda kiralarin ucuz olusu verilen tek cevap olmustur. Hicbir ekonomik
kaygilar1 olmasa nerde yasamak isteyecekleri sorusuna merkezde apartman
dairesinde cevabi verilmis, sebebi soruldugunda ise ‘‘carsiya yakin, yokus yok,

kaloriferli, temiz, burada ¢ivi bile ¢akamiyoruz’’ cevaplar1 alinmistir.

Yapilan miilakatlarda goriismecilere kentsel sit alanmina sahip kentlerin

avantajlari ve dezavantajlari sorulmus;

Mimar Meral Oguz Bol;

Kentsel sit alamina sahip olan kentler avantajlardan, olumlu
taraflarindan baglayalim. Sahsen bakarsak iste bu alternatif
turizm materyali olarak kullanilabilir. Ve bu sebeple de kiiltiir
diizeyi yiiksek turistleri buralara ¢eker. Bunun olumsuz tarafindan
bakmak isterseniz de iste kentsel sit alani bir Mugla él¢eginde bir



kent icin varog olarak degerlendirilebilir. Yani iste kiiltiir seviyesi
diisitk kisiler var. Doniisiim olmasi yani avantaj olabilmesi igin
kentsel sit alaninin bir doniistim siirecinin yasanmasi gerekir. Yani
doniisiim derken de yanls anlasiimasin. Avantaj olarak baska ne
soyleyebiliriz? Yani kat yiiksekliklerinin artmamasi, artmayacak
olmasi, oradaki yogunlugun artmamasi, temiz havanin daha fazla,
oksijenin daha fazla olmasi, daha yasanabilir olmasi. Ciinkii evier
arasinda bosluk var.

Restoratdr Mimar Ertugrul Aladag;

Kentsel sit alamina sahip kentlerin avantajlart sayilamayacak
kadar ¢ok fazla: ¢ok hizli gelisen kiiltiirler veya degisen kiiltiirler
karsisinda kigiler allak bullak olabiliyor ve mutsuz olabiliyor.
Clinkii ¢ok fazla degisim var. Hafizanmizi alt iist ediyor her sey.
Anilarimiz kalmiyor. Anilarimiz kalmaywnca siz yepyeni kiiltiiriin
icinde eski kiiltiirle  kiiciik  diisiiyorsunuz.  Komplekslere
girebiliyorsunuz. Ciinkii sizin artik o gegmistekine onem verilmiyor.
Ve diinyanin kiiltiirel baskisi karsisinda giiclii durabilirsiniz eger
korunmugs bir kentseniz. Yani siz dimdik durabilirsiniz. Burasi
benim yerim iste ben buraya aidim diye, her bakimdan. Bunu sirf
cevre giizelligi acisindan da degil bu bir ruhsal olay. Yani siirekli
degisen bir yerde siz, ben buyum demekte zorlanirsiniz. Nitekim
Mugla evleri bile aslinda Mugla'min 100 yillik bir gergegidir.
Ondan once dedigim gibi toprak damdi biitiin kéyler, Anadolu
mimarisidir. Onu restore etmek veya onu giiniimiiz modern
mimarisine dontistiirmek daha kolaydi. O siislii evieri doniistiirmek
¢ok zor, kullanimlar: da ¢ok zor. Ben yani sit alanint koruyabilen,
kentlerini koruyabilen insanlarin gelecekte veya kiiltiirlii kentin
insanlarimin ¢ok gii¢lii olacaklarina inaniyorum. Nitekim bunun
ornekleri de ¢ok fazla var. Kentsel koruma bilinci yoksa kiiltiirel
koruma bilinci de olusamuyor zaten. Ve o insanlarin yasam sekilleri
¢ok alt iist oluyor. Yani giizel bir yasam sekilleri degil. Bu suna
benzer: sizin dedenizden, ninenizden kalan giizel bir malikdne
vardir ya veya diyelim ki sizin dedeniz, nineniz iyi seyler yapmistir
da hep onun bir gururuyla veya onun bir giiveniyle yasarsiniz.
Yani bu bir tinsel inang gibi bir olaydwr bu. Onun mistikligi size bir
gii¢ verir. Ruhsal giic verir. Iste o giicler icin sizin bir kag yiizyillik
kiiltiiriiniiziin hala korunmug oluyor olmasi gerekir ki sizi taniyan
insanlar yani bu kenttenim dedigi zaman saygt duysunlar. Ben
gercekten disarida bu konularla ilgili konusmalar falan yaptigim
zaman bunun rahatligini hissederim. Hep bize gore Mugla
korunmamis deriz, disaridaki insanlar korunmus Mugla diye
bilirler. Dolayisiyla biz oramin ¢ocuguyuz diye geldigimiz zaman
biz hakikaten rahatlikla konusabiliriz artik korumacilik iizerine.
Clinkii kendini ispatlamis bir kentin insani derler. En azindan ben
kendi adima soyleyeyim, bugiin internete girdim. Mugla'da oénemli
kisiler diyor. Mugla'min korunmasinda, yagatilmasinda kisilerin
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basinda beni yazmislar. Altina da Unal Tiirkes’i yazmuislar. Ben bu
koruma gergegi sayesinde siradan bir Ertugrul Aladag iken birden
hani biraz seckin oldum yani, korunma ¢abalart sayesinde. Boyle
bir ¢aba olmasaydi? Yani ben kendimi yaratamazdim. Yani ¢iinkii
ben de siwradan bir ailenin ¢ocuguyum burada. Ama o
misyonlardan etkilenip bir seyler yapmak benim sahsima da bir
seyler verdi. Kendinizi toplumda boyle bir farklilik yaptiginiz icin
kendinize dikkat etmek zorunda kaliyorsunuz davranmiglariniza. Ve
hi¢ bos durmamak istiyorsunuz. Hep bu ogrendiginiz iyi seyleri
artik yaymak istivorsunuz. Iyi seyler olsun istiyorsunuz.

Sit alanlarimin dezavantaji bir tek su olabilir belki; mimariyi
korumakla beraber kiiltiirii de korumakta cok sabit bir davranis
icine girerlerse degisim geciremezler. Bu kotiiliigii olabilir. Ciinkii
kiiltiir dedigimiz olaya oyle saplanip kalmak insanin basini belaya
sokabilir.  Ciinkii  kiiltiirler bazen nerden c¢ikip  geldigi
sorgulanmadan kérii koriine uygulaniyor. Bazen degil ¢cogu zaman.
Iste bu da modern gelisimleri, modern diisiince sistemlerini yani
dogru ve daha iyi olan diisiince sistemlerinin gerceklesmesine,
topluma yerlesmesine engel oluyor. O bakimdan mimariyi korurken
kiiltiirii de aym sekilde koruyorum diye bir inat¢ilik olusursa bu
sefer de bazi dedigim gibi insan diisiinceleri insan haklar
bakimindan, modern diisiinceler bakimindan da gerilesme oluyor.
Clinkii kiiltiirlerin ¢ogu korii kériine devam ediyor. Bir bilingle
devam etmiyor.

Boyle bir niifusun bu alanda yasamasi mimariyi ¢okiintiiye
sokmakla beraber ben her zaman onu savunmusumdur kenti de bu
¢okiintiiye sokuyor su anda. Biz su anda giindiiz Mugla’sin
gortiyoruz. Gece Mugla’st i¢in de herkes ayni seyleri soylemiyor.
Clinkii oralar o kadar labirent gibi, kontrolden uzak, karanlik
mekanlar, terk edilmis mekanlar var ki oralarda siz bu duvarlarin
arkasinda oldugunuz igin bilemiyorsunuz. Ve hep dar gelirli
insanlar var. Elbette cinsel ozgiirliik olsun, su bu olsun. Insanlar
hakikaten bazi keyif maddeleri kullanabilirler. Ama bu toplumu
¢okertecek duruma geldiyse yani karsilikli rizayla olan bir zevkler
disinda gerceklesirse sadece para yani ¢irkin olandan yana
dondiiyse, insanlari kétiiliige gotiiren olaydan yana dondiiyse bu iyi
bir sey degil. Nitekim sit alaninda su anda bu c¢eliski yasanmis
olmasindan dolayr yani bir taraftan disaridan gelenler aa
korunmus kent, sak sak fotograflar cekip, iceride halbuki 6yle bir
yvasantimin olmasi. Yani ashinda duvarlarin arkasindaki ger¢ek
gece, gecenin gercgeginin yasantisini giindiiz mimari estetik
olarak saklamis olmast ashinda bir dezavantaj. Ciinkii estetik
olarak giindiiz onu saklyyor. Ama gece veya bilmediginiz o
kontrolsiiz mekanlarda ne oldugunu kimse bilmiyor. Yani iyi seyler
de duyulmuyor. Elbette yiizde yiiz kotiidiir demiyoruz. Ama iyi
seyler de duyulmuyor. Ciinkii mekan terkedilmis, kimse sahip
ctkmamus, pisler, tahtakurulari tekrar baslamis orada iiremeye.
Fareler sunlar bunlar, c¢esitli hastaliklar da olabilir yani.
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Terkedilmis nemli, mantarli, bakterili mekanlar. Ve sahipsizler.
Pencereden girebiliyor, kapidan girebiliyor. Iceride ne olup
bittigini kimse bilmiyor. Yani tecaviizler de olabilir, uyusturucuyu
orada yiiksek dozda cekebilirsiniz. Insana iskence de edebilirsiniz
orada. Yani her sey yapabilirsiniz orada. Ciinkii ses de ¢ok iyi
vayimaz orada. Yani iyi diisiinceleri olmayan insanlar pekala bir
orasi su¢ mekdnt haline gelebilir. Seffaf olmayan yerler oralar.
Cok, en kotii taraflart bunlar.

Yerel Tarihgi, Gazeteci Unal Tiirkes;

Avantajlari, kentin tarihinde kentsel sit alanina sahip kentlerin
avantajlari; kentlerin tarihinde ¢ok canli kaliplarin, eski kaliplarin
hala devam ediyor olusu. Bu kaliplara oturmasalar bile, bu
kaliplara sahip olmasalar bile, oturduklar: kentin ¢ok cazip
alanlarmm tegkil etmesi ve bu alanlara ilgi duyan iiniversitelerin,
tez ogrencilerinin, yazarlarin, cizerlerin, romancilarin, oykiilerin
stk stk bu alanlara gelmesi, o kentleri ziyaret etmesi, o kentlerin
basin, yayin ve televizyon organlarina ¢ikmalari, goriismeleri,
konusmalar:, dondiiklerinde tez kitaplarina konu etmeleri, bu
sevindirici bir olay. Bunun devam etmesini istiyoruz ve ben bunu
yasiyorum, goriiyorum. Cuinkii ben 25 yildan bu yana Devrim
Gazetesi'nin  sahibiyim. Mugla'va ¢ok c¢esitli bélgelerden,
tiniversitelerden gelen tez o6grencilerinin, hocalarin, ilgili
hocalarin mutlaka kent, eski sit kent bolgelerine gittiklerini
gortiyorum. Ve kent doniisii, sit bolgelerini gezmelerinden sonra
oturdugumuz, konustugumuz bu oOgrencilerin, bu ogretmenlerin,
hocalarin ¢ok iyi izlenimlerle kentimizden ayrilmaya bagsladigini
goriiyorum. Mutlaka ¢iinkii bana ugruyorlar, bize geliyorlar,
gazetemize geliyorlar ve arsivimden yararlanmak istiyorlar, sizin
gibi. Bu kentsel dokunun kentlere sagladigi bir avantaj oluyor
Bana gore dezavantaji yok. Bazi bu kiiltiiriin ¢ok uzaginda kalan
bazi ailelerin, bazi kisilerin keske bu sit olmasaydi gibi
mirildandiklarini - duyar gibiyim ama bunlar ¢ok azinliktir,
Mugla'da ozellikle. Bu azinligin da bu soylediklerini genele, geneli
kapsamas: diigiiniilemez.

Mugla Belediyesi imar Miidiirii, Sehir Plancis1 Fehmi Tiirer;

Avantajlari, yani diger seylere gére mutlaka belli bir kiiltiir
degerine sahip oldugu i¢cin avantaji var. Ne bileyim turizmden
faydalanabiliyorsunuz. Yani kentsel sitlerin en biiyiik seyi turizmin
cazibe merkezleri olmasi. Hedef o zaten. Yani turizmi gelistirmek
bu bolgelerde, yogun bir turist akimimi saglamak. Ama zamanla
olacagina inaniyorum. Belediye olsun ozel ve tiizel kisiler olsun o
vonde girigimler var. Onun disinda dezavantaji hizmeti yeterince
gotiiremiyorsunuz. Mutlaka zorluklar yaganiyor.
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Yatirimer ibrahim Ugurlu;

Tiirkiye'nin giindemindeki kiiltiir zenginligi o kadar yiiksek ki,
bugiin  Eskisehir'deki odun pazarimi ele alabiliyorsunuz,
Safranbolu'yu ele alabilir, gordiigiim kadariyla, Mudurnu'yu
goriiyorsunuz. Kapadokya'yi, Mardin'i, Kars, Artvin'i, Trabzon'u,
Mugla'yt bunlart gordiigiiniiz zaman ya elinizde ¢ok enteresan
velpazede minyatiir islemesi gibi degisik kiiltiir yelpazesi var. O
kadar degisik ki bunlar, o kadar hos ki. Gormemigiz, bilmiyoruz,
bunun ne oldugunu bilmiyoruz. Hi¢ birimiz bilmiyoruz. Bu kentsel
sit denilen olay, evet ya biz bunu kullanalim, bu bize dezavantaj
gibi goziiken seyi avantaja ¢ikartalim. Yani nedir? Yikilan bir
harabemiz var, yikilan harabenizi toparliyorsunuz, size arti bir
kazang olarak doniisiiyor. Dogru sey budur herhalde. Yani yok
olmasini beklediginiz, keske bir yangin ¢iksa da hepsi yansa da ¢ok
katli konutlar dikelim diye bes yil oncesi baktigimiz olaya suanda
diyoruz ki; ya ama buradan bir tane tahta bile diismesin, buray
biran once onaralim, kurtaralim ve biz burada yasamaya
baslayalim. Eski yerlesenler dogru yere yerlesmisler. Yeniler
cukurda yaniyor, eskiler yukarida ferah ferah hayatlarini
stirdiiriiyor.

Dezavantaji vardir tabi. Yani nasil vardir? Yani sitin demeyelim,
sitteki biirokrasinin bir dezavantaji var.

cevaplar1 verilmistir.

Goriismecilerden Mimar Meral Oguz Bol, Yatirimci Ibrahim Ugurlu ve
Belediye Imar Miidiirii Sehir Plancis1 Fehmi Tiirer bir kentin kentsel sit alanina sahip
olmasmin avantajini turizm potansiyeli yaratmasi ve bu yolla kazan¢ saglanmasi
olarak ele almaktadir. Restorator Mimar Ertugrul Aladag ise bu avantaji; kendini
konumlandirma ve tanimlama acisindan degerlendirmekte, aitlik hissetme, saygi
gérme ve koruma sayesinde seckin oldugundan bahsetmekte ve bu yolla kazanmis
oldugu statiiniin kendisine daha ¢ok c¢alisma ve {retme istegi verdigini
belirtmektedir. Yerel tarihci, gazeteci Unal Tiirkes ise sit alanma sahip bir kentin
avantajlarini; eski kaliplarin = siirdiiriiliiyor olmasi1 ve yazarlarin, ¢izerlerin,
romancilarin, dykiiciilerin kisaca entelektiiel kesimin bu alanlara gelmesi, o kentleri
ziyaret etmesi ve diislinceleriyle kenti daha da gelistiriyor olmasi olarak

tanimlamaktadir.

Dezavantaj olarak ise; Mimar Meral Oguz Bol bu alanlarin varosa doniistiiglinii

ve kiiltiir seviyesi diislik kisilerin bu alanda yasadigini belirtmis, Mimar Ertugrul



88

Aladag ise sit alanlarinin kontrolden uzak, karanlik terk edilmis mekanlar, giivenlik
sorunu olan su¢ mekanlar1 haline doniistiigiinii belirtmistir. Imar Miidiirii Fehmi
Tirer ise soruyu baglh bulundugu kurumunun, belediyenin bakis agisiyla

degerlendirip bu alanlara yeterince hizmet gotiiriilemedigini belirtmistir.
Sit alanlarinin neden tahrip oldugu sorusuna ise;

Mimar Meral Oguz Bol;

Bence kaynak sikintisi ve ne yapacaklarini ¢ok iyi bilememeleri.
Yani insanlarin birinci olarak iste bu kiiltiirii tasimayan kisilerin
buralara gelmesi ve kendi kiiltiirlerini buralarda yasatmaya
calismalary, burayr oldugu gibi kabullenmek istememeleri.
Sokaklar: dar bulmalari, evleri kiiciik bulmalart ve kendi yasam
bigimlerine uydurmaya ¢alismalari, yoksulluk.

Restorator Mimar Ertugrul Aladag;

Korunamamasimin en biiyiik sebebi sunu soyleyebilirim. Bu
konudaki yeterli bilgiye sahip mimar ve usta yok. Birakin kiiltiirel
olarak mal sahibinin durumu, bu konuda yeterli bilgili, teknik
anlamda ve istekli mimar ve usta olsaydi koruma ¢ok daha kolay
olurdu. Ozellikle mimar da yok usta da hi¢ yok. Bu evleri yapan
insanlar gayrimiislimler dedigimiz Rum ustalardi. Rum ustalarin
buradan gitmesiyle beraber ¢ok siddetli bir ustasizlik yani sanatgisi
vok bu evlerin. Ve bu ustasizlikla beraber onlardan geri kalan
yetismis insanlarin sayilart da ¢ok az. Ve o ¢ok az olan insanlarin
da bir¢ogu diinyadan gitti.

Simdi bakin yoksul bir kesimin orada olmas: elbette korumayr ¢ok
zorlastiriyor. Ciinkii yoksul kesimin her seyden énce yoksul oldugu
icin bir mimariden, kiiltiirden ona bir seyler anlatmaniz ¢ok sagma
ona gore. O bulabildigi bir malzemeyi, en ucuz olant kullaniyor.
Adam bir yerden bir ucuz bir sokiilmiis demir ¢ergeve buluyor, onu
monte ediyor oraya. (ope atmislar onu. Onu sen kardesim buraya
ahsapla soyle model yaptirsana. O olmayacak sey o is. Hele hele
bunu bilen bir usta, bilen bir mimar, onun igin olmayacak geyler
vani. Yani gergek disi seyler. Ciinkii ustalarin ¢ogu artik
glintimiizde sanki hi¢ kafast ¢alismayan insanlar gibiler maalesef.
Cok iyi yonlendiremezseniz boyle hi¢ teknige wuygun olmayan
anlamsiz duvarlar oriiyorlar. Yani teknik olarak hakikaten c¢ok
vanliy duvarlar. Estetik kaygilari ¢cok azalmig. Eski ustalarin estetik
kaygilariyla giiniimiiz ustalarmmin kaygilart arasinda ¢ok fark var.
Belirli bir egitim siirecinden gegirirseniz tekrar kazanmaya
baslyorlar ashinda. Su anda anladigim kadariyla eski ustalarla
veni ustalar arasindaki asir farkliliktan dolayr da bir ¢irkinlik de
var. Korumamizdaki sorun o.



89

Mugla Belediyesi imar Miidiirii, Sehir Plancis1 Fehmi Tiirer;

En biiyiik sikinti dedigim gibi ekonomik. Ekonominin diisiik olmasi,
orda yasayanlar kentsel sitin gerektigi gibi yapilanmasina engel
oluyor. Dedigim gibi yani duvarlarin segiminden tutun da
vapilanma yogunluklarina kadar her tirlii seyi beraberinde
getiriyor; sikintiyr. Ruhsat almadan islem yapvyorlar. Burada da
ayni  stkintilar  yasaniyor. Avlulu olmasi. Yani yiiksek aviu
duvarlarimin  olmasi1 bizim parsellerin i¢ini bire bir kontrol
etmemizi engelliyor.

Erman Sahin;

Ilgi, yeterli ilgi yok, kamusal. Iigili olmas: lazim gelen kurumlarin
ilgisi en biiyiik eksik: belediye, vilayet, iiniversite.. Biraz dénce
bahsettigimiz gibi yoksul Muglali orda oturmaya devam etme
israrinda olmasina ragmen yavas yavas eski Mugla'yvt yasatma
stirecinde yeterli ekonomik giicii olmadig1 icin restore edilmiyor.
Yani destek yok ya da bir oneri yok ya da diger kuruluslar
tarafindan olusturulan bir proje yok.

Yatirimer ibrahim Ugurlu;

Zaman. Sadece zaman. Yani her sey ¢ok ge¢. Zaman, zaman. Sit
kurulu ayda bir toplaniyor bildigim kadariyla. Mugla'da her ayin
yirmisinde toplaniyor. Bu kurula bu proje giremedigi zaman bir
sonraki aya veya bir sonraki aya giriyor. U¢ ay sonra kuruldan
olumsuz cevap ¢iktiginda diyor ki; projenin surasini yeniden tadil
ettireceksiniz. Siz onu yeniden tadil ettiriyorsunuz, tekrar
gotiirtiyorsunuz, tekrar ti¢ aylik bir doneme giriyorsunuz. Oradan
olumlu veya olumsuz ¢ikti, ne yapacaginizi bilmiyorsunuz. Alti
aylik, bir yillik bir bekleyis. Alt1 ay-bir yillik bir bekleyisle insanlar
boyle bir seye gelmiyor. Diyor ki; alti ay yani hem o kadar masraf
edecegim hem de alti ay-bir yil bekleyecegim. Biktiriyor tabi yani
en onemli olay zaman.

cevaplar verilmistir. Buna gore kaynak sikintis1 alanin korunamamasinin en énemli
sebebidir. Bu durumu Mimar Meral Oguz Bol; Mugla kiiltiirline yabanci ve yoksul
kimselerin bu alanda yasiyor olmasinin tarihsel kentsel dokunun tahribatina yol
acmasi olarak ifade etmistir. Erman Sahin ise bu kaynak sikintisin1 6zel sektoriin
degil de kurumlarin yaratmasi gereken bir kaynak olarak ele almis, kaynak
yaratilmasi i¢in ilgili kurumlarin konuyla ilgilenmesinin, bolgede yasayan yoksullara
destek olunmasinin ve proje lretilmesinin gerekliligini vurgulamistir. Restorator
Mimar Ertugrul Aladag bu konuda alanda yasayan yoksul niifusa, mimari ya da

kiiltiirle ilgili hi¢bir sey anlatilamayacagini, bu kisilerin hayatini en ekonomik yoldan
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idame ettirmek zorunda olduklarin1 sdylerken, yeterli bilgiye sahip mimar ve usta
bulunamamasinin sit alanlarmin yok olmasmin en O©nemli sebebi oldugunu

vurgulamaktadir.

Son donemde kentsel sit alanimin degerinde herhangi bir degisim olup

olmadig1 sorusuna;

Mimar Meral Oguz Bol;

Son yillarda artik yavas yavas Mugla evi sahibi olmak bir rant
kaynag haline doniismeye basladi. Yani gerek satin alip, restore
edip yasamak gerekse alip, onarip baska bir fonksiyonla kiraya
vermek ya da satmak anlaminda.

Kiralarda bir artis yok. Genellikle satin alma degerleri artiyor.
Yani kirada artis olabilmesi icin evin kalitesinin arttiriimis olmasi
gerekiyor. Bunlar ancak satin alip el degistirince yapinin
kalitesinin artma ihtimali var. O da restore edilmek amaciyla satin
alindiysa eger. Kiracilarda pek bir etkilenme yok fiyat olarak.
Toplumsal dokuda su anda bi degisim yok. Yani degisimler tek
vapi 6lgeginde. Daha heniiz dokuya ulagmis bir degisim yok.

Restoratdr, Mimar Ertugrul Aladag;

Son yillarda bir deger artist vardi. Ozellikle bu yabancilarin bir
ka¢ ev almasindan sonra ve valiligin, belediyenin restore
etmesinden sonra bir fiyatlarda artis olmustu.

Evet, hatta sisirilmisti bu artislar. Fakat simdi yine bir durgunluk
donemine girdi. Bunun sebebi de su: diyelim sizin ¢ok giizel bir
eviniz var. Fakat artik harap ve sit alant i¢inde. Bu evi siz 20
milyara bile satamazsiniz. Ciinkii kisi bildigi icin bu evin hangi
kurallara gore restore edilmesi gerektigini, bunu biliyor ki maliyeti
bu bana 100-200 milyara mal olur ve diyor ben burada degisik bir
sey yapamam ve bu ¢ok zor bir ig. Bunun ustast da ayri bir derttir,
mimart da ayri bir derttiv, ahsabi da ayri bir derttir diyor.
Dolayisiyla bu evler segkin yani mimar olarak seckin, tescilli,
harap olmus evler su anda satilamiyor. Ve ¢ogu zengin. O yiizden
evlerini 10'ar 20'ser liraya satmaktansa belediyeye, valilige ¢ok
uyanik bir sekilde diyor ki ben evimi size hibe edecegim ama
diyelim ki bunun rayi¢ bedeli neyse fiyati en diisiik diyelim ki 50
milyar verelim ama siz bana restore edeceksiniz ve dedemin ismini
kullanacaksimiz diyor. Kimi zenginler, varliklilar boyle bir uyanik
vol sectiler. Ciinkii normalde zaten satamayacaklar o evi. Ama
gidiyorlar vilayete veya belediyeye rica ediyorlar. Yani hi¢ bir
zaman tamamen bedava sey ben pek duymadim, kiiciik bir bedel
aliyorlar. Yani kimisi bir apartman karsihigr verdi. Apartman
karsihigi, zengin de olsa. Kimisi elli bin YTL’ ye verdi. Boyle yani
tamamen bedava vereni ben gormedim, daha duymadim. Bu evier
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giindeme gelir gibi olmustu. Fakat yabancilar ellerini ¢ekmeye
basladilar ve yabancilar da soyle yiiksek fiyata ev almayan
insanlardi.

Yerel Tarih¢i, Gazeteci Unal Tiirkes;

Yani Mugla'da edindikleri evierin, tarlalarin, bahgelerin bir deger
kazandigimin farkindalar. Hicbir sey kaybetmediklerinin sevingle
farkindalar.

Mugla Belediyesi imar Miidiirii, Sehir Plancis1 Fehmi Tiirer;

Var tabi. Yani ozellikle merkezi ticari bolgeler tasit trafiginin
rahat girebildigi yerlerde miilkler degerli, ne kadar yikik virane
olsa da. Yani bu da bilincin yavas yavas gelismesiyle alakalidir.

Yatirimer ibrahim Ugurlu;

Deger artisi var tabi ama mantiksiz, balon bir artis. Buralar
elbette ki degerlendirilecektir ama birisinin kalkip da gegen yil 50
milyar istedigi eve bu yil 250 milyar istemesi, bu 250 milyarlik evin
de restorasyon maliyetinin 300 milyar oldugunu hesaplarsak 550
milyar. 600 milyardan 6 odali bir yer ¢ikartirsaniz bu is ticari
olmaz. Ne yatirimci gelir ne satacak olan satabilir.

Geng Isadamlar: Derneginin bizim otelimizde bir kokteyli olmustu.
Orada Osman Giiriin Belediye Baskanimizin talihsiz  bir
aciklamast oldu bana gore, borsaya yatirum yapacagina insanlar
Mugla evilerine yatirim yapmalilar dedi. Ertesi giin o bolgedeki ev
fiyatlart yukari tirmandi. Bu talihsiz agiklama basinda yer aldi,
televizyonda yer aldi, yani o sokakta yasayan Cahit Bey amcam
‘haa gordiin  mii endeg bizim evler degerlenipduru sen
bilipdurumun ...’

cevaplar1 alinmis, genel olarak kentsel sit alaninin degerinin artmis oldugu yapilan
miilakatlarda da ortaya konmustur. Deger artisin1 kimi goriismeci koruma bilincinin
gelismesine, kimisi yabancilarin taleplerine kimisi de belediye bagkaninin yapmis
oldugu agiklamalara baglamaktadir. Mimar Meral Oguz Bol bir Mugla evi sahibi
olmanin rant kaynag oldugunu belirtirken, yatirrmecr Ibrahim Ugurlu bu deger
artisinin ¢ok sisirilmis oldugunu ve bu fiyatlarla piyasada herhangi bir yatirim
yapilamayacagint ve kendisinin de yapacagl yatirnmlart bu donemde ticari
olmayacag icin vazgectigini belirtmistir. Yatirimcr Ibrahim Ugurlu ile yapilan
gorismede yer alan, belediye baskaninin yapmis oldugu agiklama da Mugla

Belediyesinin koruma konusundaki tavrinin ¢arpici bir ifadesidir.
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Korumanin kent dl¢eginde basladigi donemin Belediye Baskanit Erman Sahin;
kamu tarafindan sit alanin korunmasi gerektigini, korumanin saglanabilmesi i¢in
yeterli ekonomik giicii olmayan sit alaninda yasayan kesime kamu kuruluslarinin
destek olmasi1 gerektigini belirtirken, Belediye Baskani Osman Giiriin insanlarin
borsaya yatirim yapmalari yerine Mugla evleri’ne yatirim yapmalarin1 6nermektedir.
Kentsel koruma konusundaki iki farkli donemin belediye baskanlarinca ortaya konan
bu iki yaklasim, tiim diinyada etkisini gordiiglimiiz neoliberal bakis agisinin Mugla

kentini ve kent yonetimini de etkiledigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Mahallede yasayan kesimle yapilan goriismede i¢inde yasadiklari alanin son
donemde degerinin artip artmadigi sorulmus, herhangi bir deger artis1 olmadig
cevabr almmigtir. Ayrica gorlisme yapilan kisiler son donemde yapilmis olan

restorasyon uygulamalarindan da haberdar degillerdir.

Son donemde yasanan bu degisimde etkili olan, soz sahibi olan aktorlerin

kimler oldugu sorusuna;

Mimar Meral Oguz Bol.;

Belediye kaynakli diyebiliriz. Valiligin birka¢ donemdir iste
Mugla'da ii¢ donemdir, Liitfi Yegenoglu’'ndan beri ya aslinda her
donem igin soyleyebiliriz hep duyarli valiler oldu. Ama benim
buraya gelmemden sonra iste Liitfi Bey'le basladigimiz Hiiseyin
Aksoy'la devam ettigimiz ve en son Temel Kocaklar'la devam
ettigimiz bir duyarlilik siireci var. Iste valiligin bu tiir yapilari satin
alma veya sponsor bulup restore ettirme yoluyla bir¢ok yapt ortaya
¢ctkarildi. Ve bunun yani somut olarak insanlar bu yapilar
gordiikleri zaman, iste restore edildiginde nasil olabiliyor, nasil
deger kazanabiliyor, ornegin bizim yaptigimiz bir bina bir banka
subesi olarak fonksiyonlandirildi ve bunu goren benzer yapi
sahipleri bizi aramaya basladilar igte bizim yapimizi da bir seyler
vapabilir miyiz seklinde. Yani meslek insani olarak bizlerin bu
konuda katkist var. Belediyenin, valiligin. Yetmisli yillardan bu
yana stiren ¢abanin popiiler sonucu olabilir bence.

Yerel halktan varsa bile bunlar ¢cok kiiciik 6l¢cekte olabilir. Yani iste
dedigim gibi bir ¢ift arkadasim boyle bir yapry satin aldilar.
Yaklasik bes yildir yasiyorlar iginde. Onlarin yakin g¢evresinde
onlara ozenip yapt alan kisiler oldu ama hala iste hayata ge¢mis,
yvayginlagmis degil bu.

Mugla Belediyesi imar Miidiirii, Sehir Plancis1 Fehmi Tiirer;

Belediyemiz, valilik.
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Restoratdr Mimar Ertugrul Aladag;

Belediye ve Valilik. .Piyasamin  canlanmasini,  evlerin
degerlendirmesini yabancularin alim satimlar: yani satin almaya
baslayinca biraz fiyatlar sismisti. Bu evler giindeme gelir gibi
olmustu. Fakat yabancilar ellerini ¢ekmeye basladilar ve
vabancilar da soyle yiiksek fiyata ev almayan insanlardi. Bunu
gordii gelenler yani miisteriler, normal halk

Mugla'da sermayenin bir aktorii yoktu.

Anladim senin soyledigini ama ben dyle bir sey heniiz gérmedim.
Yani ben onu, net éyle bir sey gormedim, oyle bir. Béyle soylemler
oldu. Butik oteller zinciri olsun yok iste su bu falan olsun. Bir takim
firmalar girelim falan dedi. Fakat Mugla onlar i¢in uygun olmadi
bir tiirlii, biz bunu fark ettik. Pek oyle yaklasmadilar, yani rant
gormediler burada hani. Bir de burada bir sey yapamayacaklarini
anladilar pek fazla. Ciinkii ¢ok fazla denetim var burada. Yani
otokontrol ¢ok fazla var burada. Basin var, buranin basini var iste
medyanmin gozleri siirekli burayi izliyor. Bir de tahmin ediyorum
yvani bu yine de asilabilirdi simdi bir¢ok turizmci soyle bakti olaya.
Ben burada dedi butik otel yapsam veya bir turizm isini ranta
doniistiirsem neler yapabilirim. Ya bir baktim manzarasi ¢ok kétii,
kentin icinde dedi. Orijinal bir dokusu yok dedi. Yani sey doku
derken bir biitiinliigii yok. Ulasim problem dedi yani. Ondan pek
fazla girmediler isin dogrusunu soylemek gerekirse. Cok kazangh
gormediler.

Yatirimei Ibrahim Ugurlu;

Bu konudaki aktérleri soyle soyleyeyim birincisi Mugla Belediyesi
Belediye Baskani, ikincisi Mugla Valiligi ve Vali Yrd. Faruk
Bekarlar, bu konuyla ilgili cok. Melih Bey’le Meral Hanim onlar
ozellikle bu iste Hact Kadi Evini Valiligin adina restore etmeleri ve
bu sonradan HSBC bankin oldugu yerde projelerini yapmalart ve
tadilat, ingaat iglerini de yapmalari.. Onlar aktor miidiir onu
bilmiyorum ama isimlerinin giindeme geldigini biliyorum. Yine
bizim kiiltiir turizmine bagslangi¢ olarak onlar belki mimarinin
icinde ama biz kiiltiir turizmi tarafinda durdugumuz igin bizim
durdugumuz tarafi da ¢ok yazildi, ¢cok basina ¢ikti.

Toplam Mugla biiyiikliigiine baktigimiz zaman da bunlarin bir hig
oldugunu séyleyebilirim. Bir hictir yani.

cevaplar1 alinmis, tiim goriismeciler son donemde yasanan bu degisimin aktorlerini
oncelikle belediye ve valilik olarak ifade etmislerdir. Bunun disinda Mimar Meral
Oguz Bol meslek insan1 olarak kendisini de bu siirecin iginde bir aktor olarak
konumlandirmis ve bu yasanan siireci yetmisli yillardan bu yana siiren c¢abanin

popiiler sonucu olarak tanimlamistir. Restoratdor Mimar Ertugrul Aladag ise
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doniisiimiin aktorlerine kentsel sit alaninda miilk talebi olan yabancilar1 dahil etmis,
Mugla’da sermayenin temsilcisi olarak gordiigii herhangi bir aktdér olmadigini ¢linkii
Mugla’nin sermayenin isteklerine cevap veren bir kent olmadigini, ¢cok fazla kontrol
mekanizmasi oldugunu, ¢ok 6zgiin bir doku olmadigini, trafigin problem oldugunu
ve en Onemlisi buraya yapilan yatirimin kazancl olmayacaginin disiiniildiigiini
ifade etmistir. Yatirimer Ibrahim Ugurlu ise Vali Yrd. Faruk Bekarlar’in koruma
konusuyla ¢ok ilgili oldugunu ve 6nemli bir aktér oldugunu vurgulamis, Mimar
Meral Oguz’la Melih Ozdemir’i bu konunun teknik aktorleri olarak tanimlamustir.
Bunun disinda kendisinin de Mugla’daki son donemde yasanan doniisiim siirecinin

bir aktorii oldugunu belirtmistir.

Mugla kentsel sit alaminda oniimiizdeki yillarda ne gibi degisiklikler

olabilecegi sorusuna;

Mimar Meral Oguz Bol;

Dogrusu bunu kestirmek ¢ok zor. Ozellikle Mugla'da bunu
kestirmek ¢ok zor. Ciinkii enteresan bir yapist var. Dedigim gibi
Mugla'min yerel hallkinin ¢ok yogun bir Mugla sevgisi var. Bu
Mugla sevgisi hem avantaj hem bazi noktalarda dezavantaj olarak
goriilebilir. Yani ne kendisi degerlendiriyor ne de elinden ¢iksin
istiyor, kiyamiyor. Boyle yapilar var Muglalilara ait. Ama kisa
vadede c¢ok biiyiik bir seyden soz edemeyiz, ama gelecekte
umuyorumki ... Yani bu birazcikta bizlerin elinde yani bizlerin bu
Yolkapr Dernegimizden soz etmistik. Bu olusum igindeki kisilerin
vonlendirmesiyle de olabilecek bir sey. Yani umuyorum ki bir
Sirince ornegi. Yani oralar gibi olmaswin, yani iginde yasayan
halkin da icinde oldugu, kiiltiir yonii kuvvetli ama iste bir miktar
nitelikli turizmin de icinde oldugu iste evlerin ev fonksiyonunu
cok fazla yitirmedigi yani iste ticaretin de yine ayakta bolgesinde
oldugu bir doniigitm umuyorum ki gerceklesir. Ama ben ¢ok kisa
vadede popiiler anlamda iste butik falan oteller acilyyor iste su
aralar birka¢ tane érnegi var. Hi¢ gidip gérmedim ama. Iste biitiin
evlerin butik otele doniistiigii bir sey diisiinemiyorum, diistinmek
istemiyorum.  Yani  ancak  biiyiik  sermaye  sahiplerinin,
yatirtmcilarin burayr gelecek vaat eden bir yer olarak goriip, gelip
buraya yatirim yapmalariyla bu gerceklesebilir. Ama ¢ok da
yatirum yapacak kisileri cezbedecek kadar bir iiriin, somut iiriin,
olmadig1 ortada. Yani uzun bir siire de bu sekilde yasamaya devam
eder diye diigiiniiyorum. Yani iste go¢ artarsa olumsuz etkilenir.
Gog¢ almayip iste bizim ¢abalarimiz sonucu nitelikli doniigiimler
olursa da belki daha olumlu anlamda bir seyler gerceklesir.



Restoratdr Mimar Ertugrul Aladag;

Bu soruyu Dogu Akdeniz Universitesi'nden gelen master
ogrencileri, bir zenci kiz vardi. O soruyu ayni soruyu o sordu. Ben
onlara aynen sunu soyledim. Ben Mugla'min birakin 50 yil
sonrasint 10 yil sonrasini bile hayal etmek istemiyorum. Ciinkii
her ne kadar belediyenin, vilayetin bir ka¢ olumlu girisimi olsa da
ben onlarin restore edildikten sonraki durumlarini gordiim. Hig i¢
agict degil. Ciinkii restore ediliyor, kafeterya falan gibi bir seyler
vapiyorlar. Bir bakiyorsunuz bir zaman sonra oralara giren
cikamin seysi yok. Yani bir ista hi yok, bir pasif. Ilk acildigi
zamanki gibi olmuyor. Bunun nedenlerini falan sorgulamam
bilmiyorum. Psikolojik olarak nasil bir sey ama ben sunu
goriiyorum, geng, sehrin bu ana caddesinde dolasmayr seviyor da
buradaki kafeteryalarda, pek sit alanindaki yere girmek istemiyor.
Ben bunun nigin oldugunu bilmiyorum. Ya yokus ¢ikmayt sevmiyor
veya o kapalit mekanlar onlara ¢ok kasvetli geliyor. Bu mimarilerde
kasvet var. Yani bir kasvet var burada. Bir kural, bir ge¢cmis var
orada yani bir bogukluk var, aviular, dar sokaklar yani bir
bogukluk var. Geng¢ oraya gitmedi. Arabayla gidemiyor, bu ¢ok
kotii bir sey onun icin. Ciinkii artik geng¢ insan arabasiyla
vanasmak istiyor. Yani kendisi ve arabasi artik beraber gériinen
bir olay. Veya ne bileyim ben. Oradan yiiriimeye kalktig1 zaman bir
vigin esnafin gozetimi altinda dar sokaklarda. Yani bu kadar da
goziin i¢inde olmak istemiyor belki de. Ama ana caddede o sagl
sollu biiyiik seylerde rahatlikla dolasiyor, oralarda rahatlikla
oturabiliyor. Kendisine ters gelmiyor. Fakat 6biir taraf kendisine
biraz ters geliyor. Ne bileyim kendisine dikkatle bakan gozler
tizerinde oldugunu diisiinebilir. Hakli da olabilir. Bu kiiciik
mekanlarda, bu  kiigiik  avlularda  nigin  oturdugunu
sorgulayadabilir. Yani sirf koruma ve tarih olsun diye oturacak
hali yok ya. Sonra bu mekanlarda hizmet kalitesi giderek diistii. Ilk
agildiklart gibi olmadi. Hizmet kalitesi giderek diistii. Bir koseye
cekilmis fis fis konusan insanlar haline geldi orasi. Yani ¢tinkii
biraz sakin hale geldi. Ve insanlar bizim buraya geliyor da nigin
cay iciyor diye sorgulamaya basladilar bir yandan da kendilerini.
Ama hi¢ bir zaman ana caddede oyle bir sey yok. Ciinkii ana
caddede bir meydana gidiyor. Insan kendi agora, orada dolasiyor.
Insanlar oradan gelip geciyor. Hareket orada ama Obiir tarafa
harekete zorla gotiiriilmesi i¢in mekdana hayir. Insan illa hareketin
kolay ve ¢ok oldugu yerde oyalanmak istiyor. Oralarda hareket
vok, zaten oralar normalde de sizin sosyolog hocalarmiz da bunu
¢ok iyi soyler. Konuttu, fonksiyon degistiremiyorsunuz. Orast
konuttu, sakin yerdi zaten. Siz orada bir agoradaki, bir handaki
hareketliligi oraya tasiyamazsiniz zaten. Mekdn olarak da uygun
degil. Yani ge¢miste de insanlar gidip de kiigiik kiiciik aviu
mekanlarinda kahve olarak oturmamauslar.

95
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Yerel tarihgi, Gazeteci Unal Tiirkes;

Tabi bu yani olaylar olmadan yorum yapmak miimkiin degil de,
tabi tahminen, séyle tahmin edebiliriz. Mugla okumaya ¢ok
yvonelimli bir kent. Saniyorum bu kentin eski mahallelerinin yeni
ailelerinden de ¢ok okuyan insanlar ¢ikacak, bu egilim iginde.
Cocuklar, eviatlar gelisim itibariyle simdiki durumlari itibariyle
bunu gosteriyorlar, goriiyoruz bunlari. Bu tiir okumus insanlarin
vasamlarimi Mugla disinda devam ettirmeleri hep akla geliyor. Ki
oyle, aynen gordiigiimiizde odur. Mugla her ne kadar 60000 niifusa
ulasmigsa da Mugla'da biiyiik sanayi kuruluslart olmadigindan,
sirketlesme olaylart olmadigindan Mugla'min okuyan ¢ocuklar
genelde hep Mugla disindaki biiyiik sirketlerin, biiyiik biirolarin,
biiyiik fabrikalarin ve devlet kuruluglarinin icinde gorev aliyorlar.
Bu tiir gelismeler sonunda eski mahallelerimiz ne olur, eski
mahallelerimizin evleri ne olur? Saniyorum yeni varsil koyliiler,
geride kalan, Goktepe'de kalan veya Irmak bélgesinde kalan yeni
varsil aileler Mugla'nin bu yeni demokrat, aydin yapisina
yonelmesini siirdiirecekler, yeni kusaklariyla. Yani ozellikle o
mahalle hichir zaman dejenere olmayacak. O mahalle artik
korumamn  bilinci altinda, Mugla Belediyesi'nin  koruma
planlarinin  projektorii altinda. Dedigim gibi bu mahallenin
korunmaya aykiri diisen yapilar tasfiye edilir ama o mahallenin
evleri hi¢bir zaman tasfiye edilemez.

Mugla Belediyesi imar Miidiirii, Sehir Plancis1 Fehmi Tiirer;

Yine seyler yasanmaya baslar da igletmeler olur. Yani insanlar
ailesiyle falan konaklamay: mutlaka isteyecektir. Yani hizli bir bu
stire¢ basladr da bundan sonra artik geri doniis olacak. Mugla'nin
verlisi oraya geri donecek gibi degil de. Ne olur, bir butik otel olur.
Bir isletmedir o. Orada aileye yonelik barinma degil de bir ticari
isletme olarak restoranlar olabilir. Oyle bir canlilik getirilebilir.

cevaplar1 verilmistir. Imar Miidiirii Fehmi Tiirer &niimiizdeki yillarda sit alaninin
kenti ziyaret edecek turistlere yonelik fonksiyonlarla donatilacagini, konaklama ve
yeme-igme fonksiyonlarinin sit alaninda yer alacagini diisiinmektedir. Restorator
Mimar Ertugrul Aladag ve Yerel tarihci, Gazeteci Unal Tiirkes sit alaninin
bugiinkiinden ¢ok farkli olmayacagini, su an alanda yasamakta olan mevcut niifus
yapisina benzer bir niifusun burada yasayacagini belirtmektedir. Mimar Meral Oguz
Bol ise yapilarin fonksiyonlarmi yitirmeden bolgenin nitelikli bir turizm alanina

dontisebilecegini belirtmistir.

Yasanmaya bagslanan doniisiim siirecinden bu alanlarda yasayan niifusun
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sekilde etkilenecegi, buradan ayrilmak durumunda kalirsa kentin hangi

bolgesinde kendine bir yer bulacag sorusuna

Mimar Meral Oguz Bol;

Yani bunu hep ben diisiinmiisiimdiir. Bu ancak nasil gercgeklesir
diye ancak ucuz ve kolay edinilebilir konutlar yapilabilir orada
yasayan yoksul kesim icin. Kentin uzak bir bolgesi, eski apartman
bolgeleri olabilir. Etraf koyler olabilir.

Temel sorunlar miilkiyet sorunlart érnegin metruk durumda olan
bosaltilmis yapilar var. Bir ikinci sorun evlerin el degistirmesi ve
kiiltiir diizeyi ve ekonomik diizeyi diisiik bir grubun eline ge¢mesi.
Bu sorunlarin  giderilmesi i¢in ancak kentsel sit alaninin
cazibesinin arttirilmasi, ozellikle de evilerin gergek sahiplerinin
yvani metruk durumda olup da ¢ok varisli olan yapilarin en azindan
aileden birilerinin sahip ¢ikip evlerin yasam kalitesinin arttirtlarak
iste orada yasama uyum saglayacak ailelerin yavas yavas geri
donmesi saglanabilir. O da o bélgeye egitim diizeyi yiiksek iste
komsuluk iliskileri kurabilecek kisilerin yavas yavas gelmesiyle
saglanabilir. Iste bu amacla bir dernek kuruldu biliyorsun, Yolkapi
Dernegi. Yasayan kigileri de yerinden etmeyerek bir diizenleme
olabilir.

Restorator Mimar Ertugrul Aladag;

Simdi orada yasayan niifus, siz oyle bir soru sordunuz ki. Sanki
simdi orada yasayan bir niifus var. Bir seyler yapilirsa o niifus
oradan ¢tkmak zorunda kalacak gibisinden demi?

Buralardan gitmezler. Eger oralarda canlilik baslarsa buralardan
gitmezler. Ha ne yaparlar? Buralara yakin yerlere yerlesmeye
calisirlar veya oralara gog etmeye ¢alisirlar. Yakin yer dedigimiz
neresi? Yani kendi yasadigi sit alani i¢inde bir hareket basladiysa
burada yeni is var demektir, hayat var demektir. Bu aslinda
buradan gitmez artik. Ha ne yapar? Cok gitmek zorunda kaldiysa
ve iyi bir paraya satacaksa buraya yakin bir yerden, daha ucuz bir
ev alir. Buraya daha yakin yerdeki bos kooperatifler var su anda.
Cok olacak gelecekte bak goreceksin ve bir yigin bos ev var su
anda. Cevrede, daglarda, orda, burada kooperatifler yapilmis ve
vapilmakta ve bir yigin apartman dairesi bos. Oralarin fiyatlar
diisecektir eger sit alaninda rant yiikselirse fiyatlar ¢ok diisecektir.
Oradaki insanlar bu evi yiiksek fiyata satip, eskiden yapilmis olan
bir ka¢ on yil énce yapilmis olan bos kooperatif dairelerine,
apartmanlara falan yerleseceklerdir. Ciinkii gitmezler. Orada para
var ¢iinkii. Yani doniisiim sey olacak. Ne, hangisi ucuzladiysa
oraya gidecektir. Eger sit alaminda rant yiikselirse bir giin yine
oraya yakin olan bosalmis apartman dairelerine, kooperatiflere
talep olacaktir ve su an oyle bir durum da var zaten ¢iinkii artik sit
alaminda bir eviniz olmasi bir segkinlik olayi. Farklisiniz, elitsiniz.



Ama bir apartman, hele hele bir o daglarin diplerinde bir yigin
kooperatifler var. Onlardan birinde daire sahibi olmanin higbir
onemi yok. Nitekim gece sizi orada kesseler, bogsalar kimsenin
haberi olmayacak kooperatifler var. Suyu zamaninda akmayan,
¢opii zamaninda alinmayan, gelecekte ¢ok daha vahim halde
olacak onlar. Bos bir yigin kuru mekanlar olacak oralar sit
alandan daha tehlikeli hal alacaklar, daha kontrol edilemez hal
alacaklar. Ciinkii bos apartman dairelerindeki su¢ olayr ¢ok daha
fazladir. Mesela tecaviiz olaylari, uyusturucu g¢ekme olaylari.
Dolayisiyla gelecekte senin soyledigin gibi bir sey olursa buradan
bir yere gitmezler, merak etme. Birisi ucuzlayacaktir oraya
giderler.

Sit alamina bakan insanlar sabit olmali. Yani deneyimli insanlar
buraya bakabilmeli. Belediyemiz gibi burada yasayan insanlar da
sabit olmali. Mesela hep iiniversite ogrencileri igin soylenir.
Universite dgrencileri ¢ok gelip gecici. Pek bu ise uygun degildir.
Orada yasayacak olan niifus bir kere yani ¢ok gariptir ama gelip
gecici niifusa orada izin vermemek gerekiyor. Orada ben su kadar
vil kalabilirim, burada séyle igim var gibisinden bir takim garanti
veren insanlar orada barinirsa sayet bu is soz konusu. Simdi gelip
gecgici insanlara hi¢bir sey anlatamiyorsunuz. Onlar her gelen
kendi kafasina gore bir sey yapmak istiyor. Yani ge¢cmiste surada
soyle bir ceza yedi falan, o basina gelmedigi icin hi¢ bir zaman
bilemiyor onu. Ve her zaman o koruma alamindaki ¢alismalart
kiigtimseyerek veya anlamsiz gozle bakiyor yeni gelen. Ama daha
once yulart gecirmis olan hem o kurallar: biliyor hem de yavas
yvavasg kiiltiirti benimsemeye basliyor. Mimariyi benimsemis oluyor
ve sahip ¢tkmaya basliyor. Onun nimetlerini goriiyor. Anilar
unutmus oluyor.

Yerel Tarihgi, Gazeteci Unal Tiirkes;

Oradaki niifus bir yere gitmez. Oradaki niifus nasil Mugla'ya
geldiginde Mugla'min bu aydin havasina uyum halinde bir kolay
gecisin icinde olduysa, bu niifus yarinlarda kendi mahallelerine
gelecek kiiltiirel yapilasmaya ve aydinliga karsi da ayni uygun
vapinin iginde olur. Ciinkii biz bunu birebir goriismelerimizde
duyuyoruz. Birebir  sohbetlerimizde, arkadagliklarimizda
duyuyoruz, izliyoruz. Mahallelerin yerel veya genel segimlerde
gosterdikleri, bu mahallede de gosterdikleri oy dagilimlarindan
izliyoruz. Yani tiim bunlar bir araya geldiginde, toplandiginda bu
mahallelerde oturan hemgerilerimizin ileride ¢ogalacak kiiltiirel
farkhiliklardan, mahallelerine ulasacak kiiltiivel yapilasmalardan
rahatsiz olmayacaklari, aksine memnun olacaklari, hatta bu
vapilasmaya  karsit  paralel bazi  girisimlerin  icinde de
bulunabilecekleri kanist da oldukc¢a kuvvetli.

Mugla Belediyesi imar Miidiirii, Sehir Plancis1 Fehmi Tiirer;
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Yani mecburiyetten degil de iyi para ettigi icin satisa ¢ikarilir.
Civar koylerde sey bulurlar, yerlesirler.

Yatirimer ibrahim Ugurlu;

Hig¢bir zaman oradaki, mahalledeki yasamdaki insanlar oradan
ctksin gitsin, buradaki evler, otel sahiplerinin olsun ve kiiltiir
turizmiyle caywr cayir ¢alisan bir mekanizma olsun gibi diistincem
vok. Boyle bir diigiince olsa bu hatadir. Veya diigiinmek de yine
hatadir. Ciinkii yagsayan yerler, icindeki yasayan insanlarla vardur.

cevaplart alinmistir. Mimar Meral Oguz Bol ve Mugla Belediyesi imar Miidiirii,
Sehir Plancis1 Fehmi Tiirer sit alaninda yasanacak olan doniisiimle birlikte buradaki
niifusun civar kdylerde, kentin uzak bir bolgesinde yasayabileceklerini belirtmistir.
Restorator Mimar Ertugrul Aladag alanda yasayan niifusun bir yere gitmeyecegini
ancak yakin bir yerden (kentin herhangi bir bdlgesinde) ucuza alinacak olan
konutlara gecilebilecegini ifade etmistir. Yerel Tarihgi, Gazeteci Unal Tiirkes burada
yagsamakta olan niifusun hicbir yere gitmeyecegini, yasanacak olan doniisiime ayak
uyduracaklarmi belirtirken Yatirimer Ibrahim Ugurlu ise burada yasayan niifusun
higbir yere gitmemesi gerektigini, basarili bir korumanin ve doniisiimiin ancak i¢inde

yasayaniyla gerceklesecegini belirtmistir.

Mahallede yasayan kesimle yapilan goriigmede eski evler degerlenip kiralar artarsa
burada yasamaya devam edip etmeyecekleri sorusuna daha yukarilara, uzaga

tasiniriz, baska yere gideriz cevaplar: alinmistir.

Tim diinyada karin maksimizasyonunu hedefleyen kapitalist sistem, mekansal
rantlardan birikim saglamay1 amaglayan gayrimenkul piyasasi, bu yolla ekonomik
gelismeyi hedefleyen yerel yoneticiler ve tiim bunlar1 destekleyen hiikiimetin
istekleri dogrultusunda ¢okiintii alanlarina doniisen eski kent merkezleri her ne kadar
tarihi kentin kentsel yasama dahil edilmesi ve ciirimeye terk edilmis alanlarin
yeniden kazanilmasi tiirli sOylemler gercevesinde giindeme gelse de bu alanlar kentin
zenginlerine farkli politikalarla pazarlanmaktadir. Mugla 6l¢eginde de sit alaninda
yasayan grubun daha yiiksek bir toplumsal statiideki baska grup tarafindan yerinden

edilebilecegi konusu goriismelerde ortaya konmaktadir.

Tarihi kentte yasayan grubu kentsel yasama sosyal ve ekonomik olarak dahil
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etmek ve farkliliklar1 yan yana barindirmak gibi bir gorevi tistlenmis olduklarinm
belirten yoneticiler ve kentsel aktorler, 6zellikle giic dengelerinin son derece esitsiz
oldugu durumlarda bu esitsizligi daha da arttirmakta ve ortaya ¢ikan sonug farkli
taraflarin ortak kararina ve uzlagsmasmma dayanmadigi icin de yalnizca belirli
gruplarin kisa vadeli ¢ikarlarinin bir yansimasi olarak ortaya c¢ikmakta ve kentin
biitiinliiglinden koparak bazi bolgelerin adalagmasina ya da yoksul kesimleri diglayici

unsurlar olarak islev gérmesine neden olmaktadir.

Harvey’e gore de gelirin yeniden dagitilmasini yonlendiren bazi 6zellikler
vardir, bir kentsel sistemde degisme hizi ve uyum oran1 bunlardan biridir. Buna gore
daha wvarlikli ve daha yliksek egitim seviyesindekiler kentsel sistemdeki
degisikliklere daha hizli uyum saglamaya yatkindirlar, bu grup zaman farkindan
yararlanarak c¢ikarlarini arttirir ve bodylece gelir esitsizligi giderek artar (Harvey,

2003; 56-57).

Mugla 6rneginde de kentsel sit alaninda son yillarda bir doniisiim baslamistir,
yapilan miilakatlarda da bu alanin degisim degerinde bir artis oldugu belirtilmis
ancak bu deger artisinin heniiz alanda yasayan sosyal dokuyu etkilemedigi
belirtilmistir. Mugla’da genellikle tek yap1 Olceginde restorasyon projeleri
hazirlanmakta, 6gretim gorevlileri, yerel zenginler, yabancilar ve yatirimceilar kentin
bu alanindan miilk edinme ¢abasi i¢ine girmekte, bu alanin doniisiimiiyle ilgili
dernekler kurulmakta, kisaca eski kente olan ilgi ve talep giderek artmakta, yillardir

kohnelesmeye birakilan ve deger kaybeden bu alanda rant giderek artmaktadir.
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SONUC

Goriilmektedir ki yiizyillar boyu kentler mekansal, ekonomik, politik ve sosyal
degisimler ve doniistimler gecirmis, temel belirleyici, ekonomik faaliyetler ve iiretim

iligkileri olmustur.

Gliniimiiz kiiresel kapitalizminde sistemi destekleyen olgu kar ve birikim
oldugundan, ekonomik yapinin vurgusu bir kat daha artmistir. Kapitalizm kenti bu
donemde bir birikim araci olarak kesfetmis, iiretim alaninda ortaya ¢ikan sermaye
fazlasin1 kent mekanina yoneltilerek, sermayenin asir1 birikim krizi belli donemler
icin bu yolla asilabilmistir. Kentlerin sermaye birikimi i¢inde oynadigr bu merkezi
rol kentsel arsanin kendisinin kapitalizm i¢in en 6nemli meta haline gelisinin de en

carpict Oorneklerinden birisini olugturmaktadir.

Kapitalizm kenti kendi mantig1 c¢er¢evesinde doniistiiriirken, kenti sadece bir
yasam mekani olarak gormemektedir ayrica kentin bir degisim degerleri olarak da
Oonemini kesfetmistir. Yeni yatirimlarla bir birikim alanina déniismekte olan kentsel
mekanin barindirdigi, bu mekanla biitiinlesmis sosyal doku hizla doniismekte ve yer

degistirmektedir.

Bu ¢aligmada kentsel koruma, yenileme ve mekansal doniisiim olgulari, kentsel
politikalar ile mekandaki toplumsal dokunun yeniden oriilmesi arasindaki baglanti

temel alinarak sorgulanmaya caligilmistir.

Tez c¢alismasinin ana ¢ergevesini Mugla kentsel sit alaninin korumasi,
yenilenmesi ve doniisiimiiniin aktorleri ve hedeflenenler, bu siliregten mekanda
yagsamakta olan kesimin ne sekilde etkilenecegi, sermaye birikim olanaklar1 ve kentli
smiflarin yer secim kararlariyla olusabilecek yeni yoksulluk bolgelerinin tartisiimasi

olusturmaktadir.

1922 yilinda miibadele ile Mugla’dan ayrilan Rum niifusun biraktigi bos evler
ve 1960’11 yillarda yasanan modernlesme hareketleriyle iist ve orta gelir grubunun sit

alan1 yerine kentin gliney kisminda yer alan yeni yerlesim alaninda, apartmanlarda
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yasamay1 tercih etmis olmasi kentsel sit alaninda bos bir konut stogu ortaya ¢ikarmas,
bu bosalan alan zamanla eskimeye baglamistir. 1970-1980’lerden itibaren Mugla
koylerinden gelen ya da diisiik gelire sahip olan kesim, kiralarin ucuzlugundan dolay1

eski Mugla’da yasamay1 tercih etmistir.

Belediye Baskan1 Erman Sahin ve Imar Miidiirii Oktay Ekinci 1970°li yillarin
ortalarinda Mugla’da koruma hareketini baglatmig, 1981 yilinda Mugla’nin ilk
koruma imar plani hazirlanmistir. Her ne kadar teknik ac¢idan ¢ok basarili bir koruma
plan1 olmasa da kente yogun bir go¢ talebi olmadigindan kentsel sit alani biiyiik

oranda korunabilmis ve giiniimiize ulagsmistir.

Diinyada ozellikle 1980 sonrasinda; belli bir oranda korunmus tarihi dokuya
sahip kentler kiiresel sistem i¢inde yer edinme stratejilerini belirlerken yerel kimlik
analizleri yapmis, bu tarihi mekani yeniden bir birikim araci olarak gérmiis ve bu
avantajdan yararlanmak adina kentsel doniisiim, yenileme, koruma vs. adi altinda
bircok proje hazirlanmistir. Sosyal olarak insa edilmis bu alanlar pazarlanirken,
mekandaki toplumsal dokunun ne olacagi, nasil etkilendigi pek fazla

Onemsenmemistir.

Ozellikle 1985 sonras1 donemde Mugla’da kentsel korumaya ve kentin tarihine
iligkin ¢aligmalar yapilmaya baslanmis, Saburhane civarinda Cumhuriyet 6ncesinde
yasamis olan Rum niifus bu donemde telaffuz edilmeye baglamistir. Cumhuriyet
yillarindan bu doéneme kadar yapilan calismalarda Rumlarin kentte yasamis
olduklarina dair herhangi bir veri yer almamaktadir. Ne Mugla Daimi Enciimen
Miimeyyizi Zekai Eroglu 1939 yilinda yazmis oldugu ‘Mugla Tarihi’ adl kitapta, ne
de 1972 yilinda Balamir Ali Giiven tarafindan yapilan ‘Mugla Ili Saburhane Semti
Sehircilik Doku Arastirmasi’nda kentte Rum niifusun yasamis olduguna dair

herhangi bir ibare yoktur.

Son donemde, yapilan restorasyon projeleriyle eski kente olan ilgi ve talep
artmaktadir. Kentin zenginleri, yabancilar, yatirnmcilar vs. tarihsel doku icinde
yeniden konut edinme c¢abasi icine girmekte ve bu yeni talep alandaki ranti
yiikseltmektedir. Kent yonetimi de bu donisimii kiiltiir kenti olma, kiiltiir

turizminden elde edilecek olan rantin kent ekonomisine biiyiik katki saglayacagi
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sOylemiyle desteklemekte ve bu yonde yerel-ulusal medyada kentin tanitilmasi ve
pazarlanmasina yonelik ¢aligmalar yapmaktadir. Mugla 6rneginde de goriilmektedir
ki son donemde tarihsel kentsel mekan yeni yatirimlarla bir birikim alanina
dontismeye ve kentsel mekanin barindirdigi, bu mekanla biitiinlesmis sosyal doku

doniismeye ve yer degistirmeye baglamaktadir.

Bu durumda yeni baslamakta olan doniistim siirecinde diisiik gelirli kesim eski
kentin baz1 bdlgelerinden diglanacak, yenilenen ve soylulastirilan mekandan ayrilan
ya da ayrilacak olan yoksullar kentte yeni yoksulluk bolgeleri yaratacaktir. Bu siire¢
heniiz sit alan1 i¢inde yasayan kisilerce tam olarak algilanamamais olsa da 6zellikle ev
sahipleri ev fiyatlariin arttiginin ve bu alanin degerlendiginin farkinda, kiracilar ise

bu deger artiginin pek farkinda degillerdir.

Tiim diinyada yeni birikim olanaklar1 i¢in rekabet eden kentlerde tarihi
dokulart korunmus olan kentlerin bir adim 6nde ve avantajli oldugunu, dogal ve
kiiltiir miraslarim1 korumus olan bu kentlerin barindirdiklar1 niifus ile hizli bir
dontisiime girdigini belirtmistik. Mugla kenti de tiim diinyada ger¢eklesmekte olan
bu stirecten 1990’11 yillarda etkilenmeye baglamig, kenti canlandirmak, yeniden
kazanmak, koruma vs. adma kentin koruma plani1 yenilenmis, dernekler (MEYAP,
Yolkap1) kurulmus, kenti tanitan belgeseller hazirlanmis, eski doku igindeki binalar
Belediye ve Valilikge restore edilmeye baglamis, kentsel sit alani icinde yer alan
tescilli konut ve isyerlerinin miilkiyet problemlerinden baglayarak, uygulamaya
yonelik ilgili ilke kararlarina uygun projelerin hazirlanmasi, resmi izinlerinin
alinmasi, alman izinlere uygun olarak wuyguluma yapilmasi, finansmani,
kredilendirmesi, satilmasi diisiiniilenlere dogru yatirimcilarin bulunmasi ig¢in

profesyonel firmalar bu alanda ¢aligmaya baslamistir (www.asariatika.com).

Kentin yerel farkliliklari, tarihi dokusu, mimari Ogeleri, gelenek ve
gorenekleri hatta uzunca bir siire s6zii edilmeyen alanda yagamis olan Rum niifusun
telaffuzu yine bu donemde giindeme gelmistir. Mugla'da sozlii tarih atdlyeleri
diizenlenmeye baslamis, boyle bir etkinlik gergeklestirme fikri, 2003 yil1 sonlarinda
Tirkiye- Yunanistan Belgesel Film Festivali tasarlanirken ortaya ¢ikmistir. Mugla
Imar Planin1 hazirlayan Sehir Plancisi Biilent Tanik'in araciligiyla bir gériisme yapan

Enis Riza ve Mugla Belediye Bagkani1 Dr. Osman Giiriin, belgesel festivalinden sonra
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ilgili taraflar1 bulusturacak bir sozli tarih atdlyesi gerceklestirmeye karar

vermislerdir.

Kisaca son donemde yerel 6zellikler ve kentin ge¢misi giindeme taginmis, bu
konuda atolyeler, toplantilar yapilmis, yerel ve ulusal medyada Mugla ge¢misiyle ve
yerel 6zglinliikleriyle yer almaya baslamistir. Bu c¢abalarin sonucu olarak da kentsel

sit alaninda tek tek binalar 6l¢eginde de olsa bir doniisiim baglamistir.

Bu alanin deger artig egiliminin yapilan bu caligmalarla ¢ok hizlanmasa da
devam edecegi Ongoriilmektedir. Ancak bu siirecte mekandaki sosyal dokunun ne
olacagi ve korumanin bir biitiin olarak algilanmasi gerekliligi hi¢ glindeme
gelmemektedir. Oysa her yapili ¢evre bir toplumsal iligkiler aginin, ekonomik

yapinin, degerler sisteminin {iriinli olarak varlik kazanir ve varligini stirdiiriir.

Turistik hedeflerin 6nem kazandigi bu tiir tarihi koruma 6rnekleri bir anlamda
gecmisin tiiketilmesine yonelik, 6zglin kullanimindan soyutlanmis, dolayisiyla
kullanim degerinin goz ardi edilip, metalagtirma sonucu ortaya c¢ikan degisim

degerinin 6ne ¢ikarildig1 cabalardir.

Kentsel mekani1 sosyal olarak kurulmus olgekler olarak ele aldigimizda bu
Olceklere yapilan miidahalelerin toplumsal dokuyu bozacagi, yoksullar1 yerinden

edecegi ve kentte yeni yoksulluk alanlar1 yaratacagi ortadadir.
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GENEL GEREKCE

Saghiklt bir imar diizeninin kurulabilmesi igin, kentlerin yerel kosullannin ayrntili
etiidiine dayanan bir plana gore geligmesi gerekmektedir. Ancak, gerek 1950°1i yillardan bu yana
yaganan hizh kentlesme: egilimi, gerekse bolgeler arasindaki geligmiglik farklan nedeniyle niifus
ve yatinmlar dengesiz olarak belirli bolgelere yigilmus, koylerden kentlere hizh gog sonrasinda
diizensiz, saghksiz ve giivenli olmayan bir takim yerlesim alanlan ortaya ¢tkmugtir. Ayrica, bu
bolgelerdeki koruma alanlari da yer yer tahrip edilmig, tanm alanlari, orman- alaniari, su
havzalar1 ve yapilagmaya uygun olmayan zeminler tizerinde kagak veya mevzuata aykiri
yapilagmalar olugmugtur. Bu durumun beraberinde getirdigi toplumsal, ekonomik, kiiltiirel,
psikolojik ve fiziksel mekan sorunlari da her gegen gln katlanarak bitlyimektedir.

Gegmiste ¢ikanlan yasalarn, gecekondu sorununun ¢oziimiinde ¢OzGM olarak,
gecekondulari yikmak ve yenisini yaptirmamak ve yoksul ve dar gelirlilerin arsa edinmelerine
olanak saglamak tizere iki yolu benimsedikleri gorilimektedir. Bu yaklagimlar sorunu cozmedigi
gibi yapilan aragtirmalar gecekondunun, kamu tarafindan sunulan sosyal konutlardan cok daha
pahaliya mal oldugunu ortaya koymus, kamu topraklarimn bireylerin ozel milkiine
doniismesinin otesine gecememis lokal ve anlik bannma ihtiyacinin kargilanmasi disinda fayda
saglayamamigtir. Kentin planla yarattift rantlar kente dondirilerek toplum yararina
kullanilamanus, bireysel yararlar &n plana ciktigt gibi gecekondu bannma ihtiyacinin
karsitanmasindan bir sosyal giivenlik aract haline gelmigtir. 4

Anayasamizin, 56 nci maddesinde; herkesin saglikh ve dengeli bir cevrede yagama
hakkina sahip oldugu ve cevreyi geligtirmenin Devletin ve vatandaglarin odevi oldugu
belirtilmis, 57 nci maddesinde de; Devletin, sehirlerin dzelliklerini ve ¢evre sartlarim gozeten bir
planlama gergevesinde konut ihtiyacim karsilayacak tedbirleri almakla yikamli oldugu
diizenlenmistir. '

Bu kapsamda fiziki mekamn giivenli, nitelikli ve yasanabilir kilinmast icin afet riski
tagtyan alantann, fiziki, sosyal ve ekonomik kohneme alanlarinin, korunmas: gerekli dogal, tarihi
ve kiltirel cevre alanlarimin toplum yarar: esas alinarak dontisim plan ve projeleri kapsaminda
tasfiye, yenileme ve iyilegtirmeye tabi tutulmas: gerekmektedir.

Son donemde ¢ikarlan 5366 sayili Kanunun yalnizca, sit alam olarak tescil ve ilan
edilmig alanlarda kalan yipranan tarihi ve kiltiirel taginmaz varliklann yenilenerek korunmasim
esas almasi, 5393 sayili Belediye Kanununun 73 tncii maddesi ile de belediyelere kentsel
doniigiim ve gelisim alam ilan etme ve bu alan igerisinde doniigim projeleri uygulama yetkileri
verilmis olmakla birlikte, madde hijkmiiniin yalmzca belediye alanian ile smirh oimast,
uygulamanin bir an once gergeklestiriimesini saglamaya yonelik olarak ve kanunla diizenlenmesi

gereken hiikiimlere yer verilmemis olmasi genel bir diizenleme yapilmasim zoruniu kilmaktadur.

Bu diizenleme ile, bugiine kadar tamamlanmamis olan 2981 sayili Kanun kapsamindaki
is ve iglemler bu Kanun kapsamina alinip vatandaglarm magduriyetine son verilerek amlan
kanun yiiriirlikten kaldinilmaktadir. :




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Imar ptam kapsaminda kalsin veya kalmasin, kentsel veya kirsal alanlarda,
kamu yarart ve sosyal adalet gozetilerek, kentsel standartlara, bilim, teknik, sanat ve saghik
kurallanina uygun, dogal, tarihi, kiltiirel gevre ve ekosistemieri koruyan, yasatan ve geligtiren,
afetlere duyarh, siirdiirilebilir gelisme ve ekonomik kalkinma hedeflerine uygun yasam
gevrelerinin olugturulmasi i¢in iyilestirme, tasfiye ve yenileme ilke ve esaslarin_belirlenmesi
amaglanmaktadir. ' ‘

MADDE 2- Tirk Silahls Kuvvetlerine ait harekft, egitim ve savunma amach kullamlan
alanlar kapsam diginda kalmak tzere, domiigim alam olarak belirlenen smurlar igerisinde kalan
tiim arsa ve araziler ile bunlann Gzerinde bulunan her tiirliv yap: kapsama alinmakta, dénisim
alanma iligkin imar planlartnin hazirlanmasi, arsa ve arazi dizenleme islemlerinin yapilmast,
iyilestirme,yenileme, tasfiye islemleri ile trampa ve millkiyetin el degistirmesi de dahil olmak
tizere yapilacak ig ve iglemler diizenlenmektedir.

MADDE 3- Kanunda gegen baz: kavramlar tanimlanmigtir.

MADDE 4- Doniisitm alam olarak belirienen alanlarin, toprafin ve/veya yapilaris
kullanim amacinda, kullanim sekillerinde ve fonksiyonlannda kisitlama ve/veya dogrudan karar
getirebilen 2863 say1ili Kiiltir ve Tabiat Varhklarint Koruma Kanunu, 2873 sayih Milli Parklar
Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 383 sayii Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig1
Kurulmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname, 3621 sayih Kiyt Kanunu, 2960 sayili Bogazigi
Kanunu, 3213 sayili Maden Kanunu, 6831 sayth Orman Kanunu, 3202 sayth Koye Yonelik
Hizmetler Hakkinda Kanun, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi: Kanunu, 4342 sayili
Mera Kanunu, 2920 sayih Tirk Sivil Havacihk Kanunu, 7269 sayilh Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda kalmasi
durumunda uygulamanin, anilan kanunlaria yetkilendirilen ilgili kurum, kurulus ve kurullann
goriis ve dnerileri dogrultusunda yapilmas: €sas olarak belirlenmigtir.

Zemin ozellikleri gibi planlamaya iliskin etiitler veya kiy1 alam, orman alam olmas: gibi
azel kanunlart nedeniyle tizerinde yapi yapilmasi ilgili mevzuat dahilinde miimkiin olmayan
alantarda bulunan yapilarin, bu alanlardan tasfiyest ile bu yapilarin sahiplerinin talep etmeleri
halinde barinma ve gahigma ihtiyag¢lannin karsgilanmasina yonelik olarak gelisim alam igerisinde
Kanunla getirilen diizenlemeden yararlanabilmeleri ongorniilmektedir. Bu alanlar igerisinde
Kiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Bolge Kurullarinca korunacak yap: olarak tespit edilen
yapilanin bulunmasi durumunda ise ilgili idareler alamin ve yapinin ozellikleri dikkate almmarak,
yerinde koruma da dahil, yapilacak islemi belirlemeye yetkili kilinmaktadir.

~ Donigim alam olarak belirlenen alanlarda, bu Kanunla belirlenen idare diginda, ilgili
kanunlan gereZi planlama ve uygulama yapma yetkisi bulunan kurum, kurulus ve kurullann
bulunmast durumunda Bakanlar Kurulu karar: ahnmak kaydiyla, kurum, kurulus ve kurullarin
gorigleri alinmak suretiyle uygulamanin bu Kanun hitkiimlerine gore ve bu Kanunda belirtilen
idare tarafindan yapilacagi belirtilmigtir. Boylelikle, iilkemizde planlama konusunda yaganan
yetki karmagasi nedeniyle uygulamalanm sekteye ugramamasi, i§ ve islemlerin tek elden
yiiriitiilmesi amaglanmigtir.




MADDE 5- Kentsel, dogal ve teknolojik afet tehlikesine ve risklerine maruz alanlarin,
sosyal, ekonomik veya fiziki k6hneme alanlanmn, dogal, kiiltiirel ve tarihi 6zellikleri nedeniyle
korunmas1 gereken cevre ve ekosistemlerin, mevcut sosyal ve teknik altyapimin yetersiz ve
niteliksiz oldugu yerlerin, yerlesme ve yapilasma sorunlanmn sirdirilebilir gelisme ilkesi
cergevesinde ¢oziimii, bu alanlarin korunmasi, yasatilmasi ve gelistirilmesi amaciyla bu alanlarin
doniigim alam ilan edilmek suretiyle tasfiye, iyilestirme ve yenilemeye konu edilebilecegi
belirtilmistir. Bu alanlanin pargaci yaklagimlar yerine biutiinsel bir yaklagimla ele alinabilmesi
icin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73 iincii maddesi hiikmiine de paralellik saglanarak en az
bes hektarltk bir alant kapsamasi zorunlulugu getiritmigtir. Kanunla doniisim alamu sinirlannin
idare meclisinin iiye tam sayisinin salt gogunlugunun karari ile tespit olunacag: belirtilmistir.
Meclis karar ile belirlenen dénisim alam simrlarimn toplumsai katilim: saglamak adina askiya
¢ikarilmak suretiyle ilan edilmesi, otuz giinliik ask: siiresi iginde donagiim alan: sinirlarina ve
doniisiim alani kararina itiraz edilebilmesi dngdriiliirken, itirazlarin yine idare meclisi tarafindan
gorigiiliip kesin karara baglanmasi geregi belirtilmigtir. Kesin karara baglanan dontigim
alanlanimin idarece ayrica kamuoyuna duyurulmast da zorunluluk olarak getirilmistir.

Gerek ozel kanunlar1 geredi gerekse planlamaya iliskin etiitler sonucu tasfiyeye konu
alanlarin ve gelisme ve yeni yatinm alanlarimin bulunmas: durumunda donlisimi saglamaya
yonelik olarak doniisim alammnin, kismen veya tamamen ayrt birden fazla alanda
belirlenebilecegi, ancak, bu alanlarin birbiri ile olan aynilmaz bagt nedeniyle de aym meclis
kararina konu edilmelerinin zoruntu oldugu vurgulanmugtir.

Déniigiim alanlanmn 5366 sayili Kanun kapsaminda belirlenebilen yenileme alanlarini
da kapsayabilecegi belirtilmigtir.

Doniisim alam igerisinde bulunan ve Kanun kapsamina giren Hazineye ait arsa ve
araziler ile imar plam karan ile tescile konu olabilen alanlarin Kanunun amaglar dogrultusunda
kullamlmak kaydiyla doniisimin daha kolay gerceklestirilebilmesi amaciyla idare miilkiyetine
gecigine olanak saglanilmustir.

Déniisiim alami icerisinde kalan, milkiyeti Hazineye ait olup kamu kurumlarina tahsisli
ve iizerinde kamu yapisi bulunan alanlarin déniigiim amach imar plani kapsaminda, soz konusu
alanda kamu hizmetinin verilmesine gerek buluamadiZinin tespiti ve bu alanin plan karar ile
baska bir kuilamma ayrilmast durumunda binanin halihazir kiymeti igin takdir edilecek bedelin
ddenerek alanin idare miilkiyetine gegigi saglaniimaktadir.

Doniigiim alam icerisinde kalip, donigiim amagh imar plam kapsaminda tasfiye edilerek
bagka bir alana taginmasi gerekecek olan kamu yapilarimin, kamu hizmetinin aksamadan
sirdirilebilmesi icin, arsast da idare tarafindan saglanarak yaptinilabilmesine olanak
saglanmugtir.

MADDE 6- idare meclisince belirlenen doniisim alani kararinin kesinlegmesi ile birlikte
doniisim karanmn gerektirdigi uygulamalarin daha kolay ve daha sorunsuz ve ilgililer lehine
ilave yeni haklar ortaya ¢itkmadan yapilabilmesini temin igin bu alan igerisindeki biitin plan,
plan degisikligi ve plan revizyonu onamalari, parselasyon plany, ifraz, tevhit, yapi ruhsati ve yapt
kullanma izin belgesi diizenlenmesi, kat irtifak: ve kat miilkiyeti tesisine iligkin iglemler ve bolge
kararmin onayindan evvel ruhsata baflanmig olanlar da dahil bitin yapim faaliyetleri
durdurulmaktadir. Ingai faaliyeti tamamlanmig meveut yapilarin kismen veya tamamen gegici
olarak kullamlmasina iligkin karar alinmas: siirecinde idare yetkili kilinmaktadir.

12/10/2004 tarihinden 6nce yapildigim belgeleyen gecekondu sahipleri, ruhsatsiz yap:
sahipleri ile bu yapilarda ikamet edenlerin doniigiim alani igerisinde yapilacak sosyal konutlardan
bedelini ddemek suretiyle oncelikle yararlanmalan éngoriilirken, hem gecekondulann tasfiyesi
hem de kisilerin barinma ihtiyaglaninin karsilanmas: saglanmaktadir.




Kisilerin magduriyetine sebep olunmamasi acisindan, idare doniisim alam kararinin
kesinlegmesinden itibaren li¢ yil icinde bu Kanunun amaglarimi gergeklestirmek Gizere doniigim
amagh imar plam ve parselasyon plam iglemlerinin tamamlanmasindan sorumlu tutulmaktadir.
Aynca ust olgekli plantarda donisiim karan kapsaminda revizyon veya degisgiklik dngoriilmest
halinde bunlara iligkin islemlerinde kanunla belirlenen sire i¢inde tamamlanmasi 6ngoriilmekte,
il gevre diizeni planinda degigiklik gerekmesi halinde doniisim alam ile simirl: olmak {izere,
bityiiksehir veya il belediyesince veya il 6zel idaresince degistirilecegi belirtilmektedir.

Déoniisiim alam olarak belirlenen alanlarda planlama ¢aligmalanna ivedilikle
baglanabilmesi igin planlama alamina iligkin gorisleri istenilen kurumlann gorev, yetki ve
¢alisma konulari kapsamundaki verileri kanunla.belirlenen siire igerisinde vermeleri zorunlulugu
getirilmektedir.

Déniisiim alamina iliskin imar planmin, déniisiim ve ayri olarak belirlenmigse gelisim
alammmi da kapsayacak sekilde alamn o6zellikleri ve koruma-kullanma dengeleri gozetilerek,
anlagmalarin yapilmasina esas projeler ile kentsel tasarim ve ¢evre diizenleme projeleri de dahil
olmak iizere déniigiim alam bitinande hazirlanmas: ve plan ve projelerin finansmaninin nasil
saglanacagi, uygulama etap ve programlannm ne gekilde olacagim da igerecek sekilde imar
programina dayali olarak hazirlanacag: belirtilmektedir.

MADDE 7- Dénusiim alam olarak belirlenen alan igerisinde bu kanunla tamimlanan idare
déniigiim amagli imar plam kararlarimin uygulanmasina yonelik olarak gerek mevcut yapilann
gerekse cevrelerinin korunmasi, kullaniimasi, giiglendirilmesi, 1slahi, gelistirilmesi, yenilenmesi
ve tasfiyesine iligkin olarak karar almaya yetkili kilinmigtir. Idarece ahinacak bu kararlara iliskin
olarak veya plan kararlaninin uygulanmasma iligkin olarak yapimi ruhsat alinmasma bagh her
turlit yapim faaliyetinin ruhsatlandirma islemlerinin de yine idare tarafindan yapilacagi
belirtilmektedir. Dénisiim alam igerisinde yapilacak yapilanin kamu kurum ve kuruluglarinca
yapilacak veya yaptinlacak yapilar kapsammda degerlendirilecegi belirtilerek ,3194 sayili Imar
Kanununun 26 nct maddesi kapsamina alinmigtir.

Idare, doniisim amagh imar plam kararlarim gergeklestirmek amaciyla, arazi ve arsa
dizenleme islemleri yapmaya, kamulagtirmaya, toplulagtirmaya, satm almaya, oncelikli alima,
bagimsiz boliimler dahil milkiyetindeki gayrimenkullerle trampaya, gayrimenkul malkiyetini veya
imar haklarim bagka bir alana aktarmaya, kamu ve Ozel sekior igbirligine dayali yontemler
uygulamaya, kamu tiizel kisiligi olarak veya ozel sektorle birlikte proje temelli gayrimenkul
yatinm ve gelistirme ortakliklarn kurmaya, kurulmus olanlara katilmaya, kat kargihs ingaat
yapmaya veya yaptirmaya, Kat Miilkiyeti Kanunu esaslanina gore paylagtirmaya, hisseleri
ayristirmaya veya bitinlestirmeye, degerleme esasina gore bagimsiz boliim verilmek suretiyle alan
ve hisse miktarlanni degistirmeye yetkili kilinmaktadir. Belirlenen bu araglardan hangilerinin
kullanilacag ise alanin ozelliklerine gore idarenin takdir yetkisinde tutulmaktadir,

Déniisiim alam iginde idarenin yapabilecegi islemler ile uygulama imar planinda degerleme
esash yontemin  bir uygulama araci  olarak belirlenmesi halinde yapilacak islemler
belirtiimektedir.

Doniigiim amach imar plani kararlanmn ivedilikle gergekiestirilebilmesi igin idare yetkililert
ve idare meclisince 6zendirici, caydirici, yonlendirici kararlar alinarak tagmmaz tasarruflanimn
gecici veya kalic kisittamaya konu olmas: durumunda bu durumun ilgilisine teblig edilmesi ve
tapu kaydina gerh disiilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Donastim amacgli imar plam ve projeleri kapsaminda proje butiinliginin saglanmasina
yonelik olarak getirilen mimari 6zellikler veya ongoriilen stluet i¢inde yoresel dokuya uymayan
yapilara meclis karar ile yaptinm getirmeye idare yetkili kilinirken, verilen siire igerisinde bunlart
yerine getirmeyenlerin yerine bu iglemlerin idare tarafindan da yaptinlabilecedi ve masraflann
maliklerden tahsil edilecegi belirtilmigtir. ——




Donigim alanlan iginde bulunan ve yapildi§i donemin mevzuatina uygun olarak yapilan
yapilarin tasfiyesinde hazirlanan plan ve projeler kapsaminda idare ile maliklerin anlagmasi esasi
getirilmis, anlagma kapsarmnda bafimsiz bolim maliklerine idarenin miilkiyetinde bulunan
konutlardan gegici konut tahsisi yapilabilmesi ile diizenleme sonrasi dagitimda taraflar arasinda
anlasma saglanamadifi durumlarda idareye kamulagtirma imkani saglanilirken, bu kamulagtirma
isleminin 2942 sayith Kamulagtirma Kanununun 3 Gncd maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda
iskan amagli ve Bakanlar Kurulu Karan alimmaksizin acele kamulagtirma saytlacag bu durumda
ilgilisi tarafindan yalnizca bedele itiraz edilebilecedi belirtilmektedir. Doniigiimiin saglanabilmesi
ve islemlerin ivedilikle yapilabilmesi igin tapuda miilkiyet hanesi agtk olan, daval, ihtilafli
milkiyetlere iligkin olarak da kamulastrma islemlerinin aym usul gercevesinde yliriitiilmesi
saglanmustir.

Doniigim  alanlarindaki gayrimenkul miilkiyetinin menkul degere donistirilebilmest,
diizenleme sonrasi en az bir bagimsiz boliim verilemeyen kigiik miilkiyetler ve pargali hisseler
karsihginda idare veya proje ortakhgmca gayrimenkul sertifikas;, menkul kiymet belgesi
verilebilmesi veya tasinmaz bedelinin nakdi olarak 6denebilmesi esast getirilmisgtir.

Doniigiim alaninm ihtiyact olan yol, su elektrik, kanalizasyon, dogalgaz, haberlesme gibi
teknik altyapt hizmetlerinin de projenin yapim igleri ile birlikte es zamanli olarak idarenin
koordinasyonunda planlarm onayindan itibaren en geg bes yil icinde tamamlanmas1 éngorilliirken
doniisim sonrast bolgede yasayacak olanlarm, bu hizmetlerin yerine getirilememesi nedeniyle
magduriyetlerine sebep olunmamasi amaglanmigtir. Ayrica, déniisiim alam olsun veya olmasin
tim alanlarda bu is ve islemlerin idarenin koordinasyonunda ve kurulacak olan teknik altyap:
kurulunun tavsiye ve kararlanna uygun olarak yuritilmesi esast getirilmigtir.

Déniigim alanlarinda bu madde hitkiimlerinin uygulanmasinda idare meclisinin alacagi
kararlar, yalmzca idare meclisince karara baglanabilecek konular ile yap1 ruhsati ve yapi kullanma
izni diizenlenmesine iliskin Konular diginda kalan islerin protokol yapilmak suretiyle idare admna
Toplu Konut Idaresi Bagkanh§ tarafindan da yapilabilmesi saglanmaktadar.

Yapildigi dénemin mevzuat hitkiimlerine uygun olmakla birlikte zemin ve yapinin mevcut
durumu itiban ile ongoriilen afet tehlikesi kargisinda kismen veya tamamen yikilma tehlikesinin
ortaya ¢ikmasi nedeniyle, can ve mal emniyetinin saglanamayacag yapilarda, tehlikenin yapimn
giiclendirilmesi veya esash tadilat yapimak suretiyle giderilebilecegi hazirlanan teknik raporla
ortaya konulan yapilarin yapi sahipleri, yapida can ve mal emniyetini saglamaya yonelik olarak
gerekli tedbirleri almakla miikellef kihnmaktadirlar. S6z konusu teknik raporlann yap: sahipleri
tarafindan hazirlatilmasi esas olmakla birlikte, idare tarafindan da hazirlanabilmesinin mimkiin
oldugu ve raporlann idare enciimeni tarafindan onaylanacag: belirtilmektedir. Kat irtifaki veya kat
miilkiyeti tesis edilmis yapilarda bugine kgdgf uygulana gelen mevzuatin disinda yeni bir
diizenleme getirilerek sdz konusu iglemlerin yerine getiriimesinde maliklerin tamanumn oybirligi
karan veya muvafakatinin aranmayacagt hukmi getirilmektedir. Maddenin bu fikra hitkmil yapinin
dontsim alam iginde olup olmadifna bakilmaksizin tim alanlarda bulunan yapilar igin
uygulanacak bir hitkkiim olarak diizenlenirken yapi sahiplerinin bu iglemler igin yapacaklan
masraflarin en aza indirilmesi ve can ve mal emniyetinin ivedilikle saglanabilmesi i¢in tim bu
‘uygulamalar vergi, resim ve harglardan muaf tutulmaktadir. Tiim bu islemlerin dngoriilen siire
icerisinde yerine getirilmemesi halinde idare, yapmnin mithiirlenmesi ve miteakibinde yikimiyla
gorevlendirilerek, tehlikenin giderilmesinde yetkili kilmmugtr.

Ayrica yikim karart alinmmg riskli yapilar ve diger hak sahiplerinin donigimin
gergeklesmesi siiresinde barinmalarini saglamaya yonelik tedbirler dngorillmektedir.




MADDE 8 Bu maddede doniisim alam olarak ilan edilen alanlarda harita, plan,
parselasyon plani, proje uygulamalarni ile yapim islerinin gergeklestirilmesinde idarelerin
biitcelerinde 6denek ayrilmasi, vergi, resim, harg ve bedellerden muafiyetler ile idarelere gelir
aktariimas: ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Bu hitkimlerle dncelikle doniistiim alanlarinda
plan, proje ve yapim islerinin idareler tarafindan gerceklestirilmesi, doniisim alanlarinda
uygulamalarin yapilmasi, baglanan iglerin tamamlanmas: igin idarelerin gerekli kaynaklari
bitcelerinden karsilamas: ve biitgelerinde 6denek ayirmast zorunlu tutulmustur. Bunun yam sira
Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenen oran dogrultusunda, 1 inci ve 2 nci derece deprem
bolgelerinde yiizde onu, difer deprem bolgelerinde yiizde besi agmamak {izere idarelere biltge
vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden de bir pay ayriimak suretiyle saglikh ve giivenli yasam
alanlarinin olusturulmasina yonelik kaynak aktanimaktadir. Bu kaynaklarin Kanun amaci
diginda kullamilamayacagina dair hikiim de yer almaktadir.

Maddede diizenlenen hiikiimlerle dénigiim alanlarinda yapilan is ve islemlerin hizla
gerceklestirilmesi amaciyla ceza ve ihalelerden yasaklama hiiktimleri hari¢ Kamu Thale Kanunu
hikiimlerinden muaf tutulmaktadir. Aynca doniisim bolgelerinde plan ve projelerin
uygulanmasi, ingaatlarin stiresi iginde yapilmasi, doéniigim siirecinin gergeklestirilmesinin
ozendirilmesi icin her tiirlii vergi, resim, harg ve bedellerden muaf tutulmaktadir.

MADDE 9- Bu Kanunda yer almayan hususlarda, konu ve ilgisine gore 3194 sayih Imar
Kanunu hiikiimleri ile 5393 sayilh Belediye Kanununun 69 uncu ve ‘73 uncii maddelerinin
dncelikle uygulanacagt hikme baglanmigtar.

Déniigiim  alanlarinda kalan milk sahipleri tarafindan agilacak davalarin, donisim
uygulamalarinin ivedilikle sonuglanmas: amaciyla, mahkemelerde oncelikle gbrillmesi ve karara
baglanmas: ongoralmiistir.

Degerleme esaslt yontemin uygulanacag: alanda 3194 sayili imar Kanununun 18 inci
maddesinin uygulanmayacag belirtilmigtir. Ayrica, doniigim alaninda ister deferleme esast
isterse 18 inci madde uygulamasi yapilsin, daha énce alinan diizenleme ortaklik payimin dikkate
alinacagi ve 18 inci madde uygulamas:t yapilmast durumunda bu oranin %40’a kadar
tamamlanabilecegi agiklanmaktadir.

Ayrica, 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanununda yer
almayan hususlarda bu Kanunun uygulanacag hitkme baglanmistir.

MADDE 10- Kanunun uygulanmasinda yorenin kosullan ve mevcut durum dikkate
alindiginda  ihtiyag duyulacak yonetmeliklerin ¢ikarilmasinda idare meclisleri yetkili
kilinmaktadir. - T T T

MADDE 11- 2981 sayili Kanun ile ilgili bugiine kadar ilgili idareler tarafindan
sonuclandmlamayan is ve iglemlerin, bugin igin sonuglandinlmasinda birgok sorunla
karsilasilmakta ve 2981 sayili Kanunun uygulanmas: da mimkin hale gelememektedir. Bu
nedenle 2981 sayili Kanununa iliskin islemlerin bu Kanuna gore sonuglandinimast amaciyla,
2981 sayili Kanun ylirisrlilkten kaldmiimaktadir.

GECICI MADDE 1- 2981 sayih Kanuna gore gerekli yasal miracaatlar: yapan ve hak
sahibi olan ancak 2981 sayili Kanunda ongoriilen iglemleri tamamlanmayan hak sahiplerine,
doniisiim alanlarinda en az bir bagimsiz boliim verilmek suretiyle islemlerin bu Kanuna gore
sonuclandinlmasi hitkme baglanmus, gerekli arsa bedellerini 6demeyenlerin projeyi uygulayacak
idareye ddemelerine iligkin hikiimler getiriimigtir.




MADDE 12- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 13- Yuriutme maddesidir.




DONUSUM ALANLARI HAKKINDA KANUN TASARISI

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, imar plam bulunsun veya bulunmasin kentsel ve
kirsal tim alanlarda bilim, teknik, sanat ve saglik kurallarina uygun olarak, afetlere ve kentsel
risklere duyarlt yagam gevrelerinin olugturulmas: igin veya fiziki kéhneme ve sosyal ve teknik
altyapinin yetersiz ve niteliksiz oldugu alanlarin iyilestirme, tasfiye, yenileme ve gelisimini
saglamak tizere donugiim alanlarmnin tespitine ve doniisiimiin gergeklestirilmesine dair her tirli
ig ve islemler ile ilke ve esaslari belirlemektir. :

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun, doéniistim alam olarak belirlenen alanlarda Hazine, il 6zel
idareleri, kamu kurum ve kuruluglan, belediyeler ve vak:flar tarafindan idare edilenler de dahil
~ her tirlii arsa ve arazilerin ve bunlann iizerinde bulunan bitiin yapilarin bu Kanun uyarinca
hazirlanan donigiim amagl: imar planina uygun olarak tyilegtirmesini, tasfiyesini, yenilenmesini,
geligtirilmesini ve kentin konut, ticaret, sanayi, rekreasyon, teknik altyapi, sosyal donat1 alanlar
ve diger yatinm ihtiyaglari igin; proje gelistirilmesi, arazi, arsa diizenlemesi, yapim isterinin
gergeklestirilmesi, toplu ortaklik ve proje ortakhklan kurulmasi, finansal destek saglanmasi ve
yonetilmesi, her tirli simrh ayni hak, sahsi haklarm tesis ve devri, trampa ve miilkiyetin el
degistirilmesi de dahil olmak {izere bu konuda yaptlacak her tirli is ve iglemleri kapsar.

(2) Turk Silahh Kuvvetierine ait harekat, egitim ve savunma amagl alanlar hakkinda bu
Kanun uygulanmaz.

Tammlar
MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Dontsam alani: Bu Kanunun 6ngordiigia amaclan gergeldestirmek tizere sinirlan idare
meclisince re’sen belirlenen alan, '

b) Dontisiim amach imar plani: Doniigiim alani sinirlars iginde, bu Kanuna uygun olarak
hazirlanip, idare meclisince onaylanan nazim ve uygulama imar planlarini,

¢) Dontistim amacli parselasyon plani: Bu Kanuna, Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununa ve doniigiim amacl uygulama imar plantna gére
idarece hazirlanan, ilan yerlerinde askiya cikanlarak otuz gunlik ask: siiresi sonrasinda itirazlar
da degerlendirilerek idare enciimenince re’sen onaylandiktan sonra tescili gergeklestirilen,
muhtarliklarda ve idarece belirlenen ilan yerlerinde askiya ¢ikarilmak suretiyle maliklerine teblig
olunan ve yapi ruhsatina esas olan parselasyon planim,

¢) Idare: Bu Kanun uyarinca uygulamada bulunmakla gorevli ve yetkili olmak iizere,
belediye ve miicavir alan smirlan iginde belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlart diginda il
ozel idarelerini, biiytiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerini veya biiyiiksehir belediye meclisince
yetki verilmesi halinde, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayil Bityliksehir Belediyest Kanununda
belirtilen gorev, yetki ve sorumluluklar sakli kalmak kaydiyla, ilge veya ilk kademe
belediyelerini, :

d) Proje: Doniigim amagh uygulama imar planina ve bu planla belirlenen kentsel tasarim
ilkelerine ve esaslarina uygun olarak, idarece hazirlanan veya hazirlatilan ve idarece onaylanan
doniigim alam simrlaninin tamamim veya plan bitiinii dikkate almarak planla etaplanan
uygulama alamimi kapsayan bir veya birden fazla iyilestirme, tasfiye, gelisim ve yatirim da
kapsayan donisiim projesini,




ifade eder.

Genel esaslar

MADDE 4- (1) 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanunu, 2873 sayili
Milli Parklar Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 383 sayilt Ozel Cevre Koruma Kurumu

(2) Ozel kanunlarda yer alan ilke ve esaslar veya planlamaya iligkin etiitler sonucunda
yapt yasagi getirilmesi gereken alanlardaki meveut yapilara, dogal, kiiltiirel ve tarihi dzelligi
nedeniyle koruma kurullan tarafindan korunacak yapi olarak tespit edilenler haric, bu Kanunun
iyilestirme ve yenilestirme hiikiimleri uygulanmaz. Sadece hak sahiplifi sakh kalmak kaydiyla
tasfiye ile ilgili hikiimler uygulanr.

(3) Doniistim amach imar planlar1 kapsaminda kalan alanlarda, idare diginda farkl kurum
ve kuruluslara ilgili kanunlar ile verilen planlama ve uygulama yetkileri, Bakanlar Kuruly karar:
alinmak kaydiyla, amlan kurumlarin g0rug ve onerileri alinarak idare tarafindan bu Kanuna gore
yuratilir.

Déniisiim alanmmin belirlenmesi .

MADDE 5- (1) Doénisim alant sinuri, toplami bes hektardan kiigilk olmamak iizere,
belediye ve miicavir alan sinirlarinda belediye meclisi, belediye ve miicavir alan smirlan diginda
il genel meclisi, bityiikgehir belediyelerinde, ilgili ilge veya ilk kademe belediyesinin goriagi
alinarak buyiiksehir belediye meclisi tarafindan Uye tam sayisinm salt ¢ogunlugunun karan ile
belirlenir. :

(2) Déniistim alami sintrlary, idarece tespit edilen ilan yerlerinde karar tarihinden itibaren otuz
gln siire ile ilan edilir. Bu siire icinde doniisiim alanlanna itiraz edilebilir. ftiraz edilmez ise, ifan
stiresi sonunda déniisim alani sinirlan ayrica bir meclis karan alinmaksizin idarenin onayi ile
kesinlegerek yiriirliige girer. Itirazlar, ilan siiresini miiteakip ilk meclis toplantisinda incelenerek
€n geg otuz gln iginde karara baglanir ve askiya ¢ikarlmaksizin idarenin onayt ile kesinleserek
yurtrlige girer. Déniisiim alani siniri karan, bu sinirlar icindeki gayrimenkullerin tapu kiitiigiiniin
beyanlar hanesine kaydedilmek iizere tapu sicil mudirligiine, paftasinda gosterilmek {izere
kadastro mudirligine bildirilir. Soz konusu gayrimenkullerin kaydinda meydana gelen
degisiklikler derhal idareye bildirilir. Kesinleserek yiiriirliige giren doniigiim alanlar idarece
usuliine gore ilan edilir.

(3) Tasfiye, sagliklagtirma, gelisme ve yeni yatinmlar nedeniyle; dénusiime konu alanin
vetersiz olmasi halinde, dénistirilecek bolge ile iligkili bulunmak, aym: meclis kararinda
belirtilmek ve toplam alan bes hektardan az olmamak kaydryla, birbirinden ayri ve birden fazla
alan, tek doniigiim alam olarak belirlenebilir.




(4) Donugim alanlari, 5366 sayih Yipranan Tarihi ve Kabltiirel Tastnmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmas: ve Yagatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanun cercevesinde belirlenmis
olan yenileme alanlarini da kapsayabilir. -

(5) Donigiim alanlarinda, askeri yasak bolgeler, giivenlik bolgeleri ve iilke giivenligi ile
dogrudan ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekit ve savunma amach yerler hari¢ olmak wizere
Hazineye ait arazi ve arsalar ile plan karan ile tescile konu edilebilecek alanlar, birinci fikradaki
amaglara uygun kullamlmak kaydiyla, 5366 sayih Kanunun 4 tincii maddesi hitkiimlerine gore
idareye devredilir. ;

(6) Miilkiyeti Hazineye ait olup iizerinde kamuya ait bina bulunan alanlarm, déniigiim amach
imar plami ile farkli kullanima ayrilmasi ve bu kamu hizmetinin verilmesine gerek olmamasi
halinde, arsasi hari¢ binanin hali hazir kiymeti icin takdir edilecek bedel ddenir.

(7) Dénugiim amagh imar plan: karan uyaninca tasfiye edilerek bir bagka alana tasinmas:
gereken kamu yapilan ile doniisiim amagh imar plami karan uyarinca verilmesi gereken kamu
hizmetine dair yapilar, doniigiim alam siin iginde kalsin veya kalmasin doniigiim uygulamas:
kapsamnda, ilgili kamu kurum ve kuruluglarnmn goriisii dogrultusunda arsast da karsilanarak
idarece yaptinilabilir.

Déniigiim alanlarinda planiama ve yapilasma

MADDE 6- (1) Déniisiim alani sinirinin kesinlesmesiyle birlikte, dontigim amaclh imar
planlart kesinlesinceye kadar bu alanlarda, plan, plan degisikligi ve plan revizyonu, parselasyon
plan, ifraz, tevhit, irtifak hakk: tesisi, terkini, cins tashihi, yap1 tuhsat1 ve yapr kullanma izin
belgesi diizenlenmesi ve onaylanmasi, kat irtifakr ve kat miilkiyeti tesisine iliskin islemler
durdurulur ve kararin onayindan evvel ruhsata baglanmis olanlar dahil butin yapim faaliyetlerine
gegici olarak son verilir. Gerekli hallerde yeniden degerlendirme yapmaya, ruhsatlt ingaatlarnin
devamina ve ilgili hususiarda karar vermeye idare meclisi yetkilidir. 5 inci maddenin ikinci
fikras1 kapsamunda tapu kutigine kayit diigilen gayrimenkullere iligkin bu fikrada belirtilen
islemlere yonelik talepler, tapu sicil ve kadastro madirlikleri tarafindan karstlanmaz. Déniisiim
alanlarinda parselasyon planlarimin tescilinden itibaren en fazla bes yil icinde yapilanin
tamamlanmasi ve yapi kullanma izin belgelerinin diizenlenmesi zorunludur.

(2) Déniigim alam simrlan icinde, 12/10/2004 tarihinden once yapidifin1 belgeleyen
gecekondu sahiplerine, ruhsatsiz yap: sahiplerine ve ikamet edenlere, bedeli yirmi yili asmamak
iizere borglandimlmak kaydiyla yapilacak sosyal konutlardan veya yapilardan, bagimsiz boliim
verilebilir.

(3) 1dare, doniisiim alanlarinin kesinlesmesinden itibaren ti¢ yil iginde, bu Kanunun amacini
gergeklestirmek tizere doniigiim amagl imar planlarm ve parselasyon planiarini hazirlamak,
hazirlatmak, onaylamak ve kesinlestirmekle yiikiimlii ve sorumludur. Dontigiimiin iist kademe
planlarda revizyon veya degisiklik yapilmasini gerektirmesi halinde, ¢ ay iginde gerekli
degisiklikler yapilir. Doniisim alanlarinda il gevre diizeni planlarinda yapilacak degisiklikler,
bityiiksehir belediye simirlari iginde biiyiikgehir belediyesince, il belediyeleri sinirlann  iginde il
belediyesince, bunun digindaki alanlarda il 6zel idaresince onaylanr,

(4) Doniistim alanlanna iligkin her tir ve kademede planlar igin goriisti istenen ilgili kurum
ve kuruluglar, gerekli bilgi, belge ve goriisleri, ii¢ ay icinde tam ve eksiksiz olarak vermek ve veri
altyapisimi ve diger hazirhklan oncelikle tamamlamak zorundadir. Gerekli bilgi, belge ve goriisler
stiresi i¢inde verilmedigi takdirde, sorumluluk ilgili kurum ve kurulugta kalmak kaydiyla uygun
goriis veya izin verilmig sayilr. ' :

(5) Déniigim amagh imar plani, déniigiim alam biitininde hazirlanir, imar haklarinin
dagilimi, imar hakka aktarimu, niifus, yogunluk, yapilasma ve arazi kullamm kararlar, toplanma
alanlar, tahliye koridorlan, tasfive ve yenileme alanlari, farkl uygulama araglarina tabi tutulacak




alanlar gibi her tirlii kararlan agiklayici sema ve raporlan ile bir batiin olugturur. Tim uygulama
iglemleri bir program dahilinde projelendirilerek doniigiim amagh uygulama imar plam: kararlarina
. uygun olarak yapilir. '

Doniisiim alanlarmda uygulama

MADDE 7- (1) Idare, doniigim amagl: imar plami kararlarina uygun olarak; mevcut yapilar
ve cevreleri hakkinda koruma, kullanma, giiglendirme, 1slah, gelistirme, yenileme. ve tasfiyeye
iligkin kararlar almaya, bu kararlara bagh olarak ruhsat vermeye yetkilidir. Bu yapilar, idarece
yapilan veya yaptinlan yapilar kapsaminda degerlendirilecek olup, fenni mesuliyetin onayli
uygulama projelerine gore, 3194 sayili Imar Kanununun 26 nct maddesi dogrultusunda, idarece
veya idare tarafindan kurulan kamu tizel kisiligini haiz kuruluslarca veya protokol yapilmak
suretiyle bu konuda uzman kamu kurum ve kuruluslannca iistlenilmesi zoruntudur.

(2) 1dare, plan kararlarim gergeklestirmek amaciyla; arazi, arsa ve proje diizenleme islemleri
yapmaya, kamulagtrmaya, toplulastrmaya, satin almaya, on alima, bagimsiz bolimler dahil
mulkiyetindeki gayrimenkullerle trampaya, gayrimenkul miilkiyetini veya imar haklarim: bagka bir
alana aktarmaya, kamu ve 6zel sektor isbirligine dayalt yontemler uygulamaya, herhangi bir izne
tabi olmaksizin bu amagla sirket kurmaya, kurulmus sirketlere katilmaya ve meveut sirketleri eliyle
uygulamalar yapmaya, kamu tiizel kigiligi olarak veya o6zel sektorle birlikte proje temelli
gayrimenkul yatirun ortakhklari kurmaya, kurulmus olanlara katilmaya, kat karsilii insaat
yapmaya veya yaptwmaya, arsa paylanm belirflemeye, 23/6/1965 tarihli ve 634 sayih Kat
Mulkiyeti Kanunu esaslanna gore paylastirmaya, hisseleri ayirmaya veya birlestirmeye yetkilidir.

(3) Idare, doniisiim amagh imar plam gergevesinde degierleme yaptirmaya, uygulamaya,
miilkiyet haklarinin dagitimina, bagimsiz bolim, hisse ya da bedeli verilmek suretiyle alan ve hisse
miktarlanini degigtirmeye, uygulama alanlannda insa edilecek binalarin hak sahiplerine payli
veya tam miilkiyet halinde bagimsiz boliim tescillerini yaptirmaya re’sen yetkilidir. Idarece,
dontigim amagh imar planinda degerleme esash yontem uygulanacagimin belirtilmesi halinde,
doniigim alanlarindaki miilkiyet diizenlemelerinde diizenleme alam igindeki gayrimenkullerin
diizenleme oncesi ve sonrasi degerleri gayrimenkul degerleme kumiluglanna yaptinlarak re’sen
belitlenir. Diizenlemeden sonra miilkiyet dagitimi, ditzenleme Oncesi ve sonrasi deger temel
alinarak idarenin yatirim ve katk: paylan dasilditkten sonra degerleme esasli yontem cercevesinde
yapilir. Idare bu dagitima gore, bagimsiz boliim, hisse ya da bedeli veritmek suretiyle alan ve hisse
miktarlarim degistirmeye, doniigiim alanlarinda inga edilecek binalarin hak sahiplerine payli veya
tam milkiyet halinde bagimsiz boliim tescillerini yaptirmaya re’sen yetkilidir. Uygulamas:
kesinlesmis ve tapu tescil agamasinda olan gayrimenkullerde daha 6nce tesis edilmis olan kat
irtifaks ve kat miilkiyeti idarenin talebi ile re’sen terkin edilir. Bu husus ilgili tapu sicil ve
kadastro mudiirliiklerine iletilir. Degerleme esasli yontemin belirlenmesine ve uygulanmasina dair
usul ve esaslar idarece gikanlacak yonetmelikle belirlenir.

(4) Idare; doniigim alanlarinda yorenin sartlarma ve yapima yonelik olarak bu Kanunun
amacin gergeklestirmek lizere ozel hilkiimler ve standartlar belirleme ve uygulama, yap: ve
arsalarin kullanilmas: ve isletilmesine dair hususlarda irtifak hakk: kurma, toplu ortakliklar kurma,
toplu projelendirme, toplu isletme yonetim bigimleri geligtirme ve uygulama, arazi kullantmlarmt
Ozendirici ve caydinici sartlar koyarak yonlendirme ve yapiya zorlama gibi yollarla tasginmaz
tasarruflarina gegici veya kalic: kisitlamalar getirmeye yetkilidir. Tasinmaz tasarruflarinin gegici
veya kalici kisitlamaya konu olmasi durumunda idare meclisi kararnin onayim miteakip bir ay
iginde idarece ilgilisine tebligat yapilir ve tapuya serh diigiiliir.

(5) Idare, doniigiim amagh imar plami ve idare meclisi tarafindan onayl: kentsel tasarim
projeleri kapsaminda mimari ozellikleri veya kentsel siluet icinde yoresel dokuya uymayan
vaptlara iligkin olarak cephe, cephe kaplamasi, ¢ati 6zellikleri, giris sacaklan gibi konularda,
verilen siire igerisinde ve meclis karan almak kosuluyla yaptinmlar getirmeye ve getirmeyenlerle
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ilgili olarak re’sen uygulama yapmaya ve yaptumaya, masraflanm yiizde yirmi fazlasiyla
yapmayan maliklerden tahsil etmeye yetkilidir. '

(6) Doniigiim ,alanlarinda, mevzuata uygun vyapilann bosaltilmasi  ve yikilarak
kaldinlmasinda plan bitiniine iligkin degerleme ve fiziki durum temel alinarak anlagma yolu
esastir. Anlayma kapsaminda idare, bagimsiz bolim maliklerine, proje gerceklestirilinceye kadar
olan siire i¢inde gegici konut tahsisi veya kira yardimi yapabilir. Anlagma saglanamadig: takdirde
bu taginmazlar hakkinda kamulagtirma islemi yapilir. Itiraz sadece kamulagtirma bedeline
yapilabilir. Idare, doniisiim alaminda ikamet edenlerin magduriyetlerinin Onlenmesi icin gerekli
tedbirleri alir. Doniigiim alanlarinda yapilacak kamulagtirmalar, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili

‘Kamulagtirma Kanununun 3  iincti  maddesinin  ikinci fikrasindaki iskan projelerinin
gergeklestirilmesi amagh kamulagtirmalardan olup, Bakanlar Kurulu karan ahnmaksizin yapilacak
acele kamulagtirma olarak degerlendirilir. Tapu kayrtlannda miilkiyet hanesi agik olan tasinmazlar -
ile varisi belli olmayan, kayyim tayin edilmis, ihtilafl;, davah ve iizerinde her tiirli miilkiyvet ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmis olan gayrimenkuller i¢in de yukandaki hitkiimler gecerlidir.
Kamulagtirma islemlerinin yiiristilmesinde idare veraset ilams ¢ikarmaya veya tapuda kayith: son
malike gore iglem yapmaya vetkilidir. :

(7) Dontisim alanlarinda gayrimenkul milkiyeti, menkul degere donugtiiriilebilir. Bir
bagimsiz bolime karsihk gelmeyen kiigiik ve pargali hisseler karsilifinda gayrimenkul sertifikas:
ve bunun gibi menkul kiymet belgesi idare veya proje ortakliginca verilebilir ya da taginmazin
bedeli paraya gevrilerek hak sahibine ddenir.

(8) Dontigiim alanlarinda yol, elekirik, su, kanalizasyon, dogalgaz, haberlesme ve ulasim gibi
teknik altyapt hizmetlerine iliskin olarak, idare ve ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca
gergeklegtirilmesi gereken yatinmlar, donisiim amach imar planlarinin onaylanmasindan itibaren
baglatilarak idarenin koordinasyonunda doniigim alamindaki projelerle aym . sireler iginde
tamamlanmak zorundadir. Doniisiim alanlan ile diger alanlarda, teknik altyapr yatinmlan, imar
plam kararlarina uygun olarak, idarenin koordinasyonunda kurulacak teknik altyap: kurulunun
kararina uygun olarak gergeklestirilir. Biyiiksehirlerde 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi
Kanununun 8 inci maddesi hikiimlerine gore uygulama yapilir

(9) 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayih Toplu Konut Kanunu ve diger kanunlarla verilen yetkiler
sakli kalmak kaydiyla, yap1 ruhsati ve yapi kullanim izin belgesi disinda, idarece kullamilan yetki
ve gorevler, idare ile protokol yapilarak, protokol hiikiimlerine gore Toplu Konut Idaresi
Bagkanligr ile miistereken yuriitilebilecegi gibi Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1 tarafindan da
yuratilebilir,

(10) Doniigiim alanlarinda; doniisiim amagcl imar planina, parselasyon planina veya yapildig:
tarihteki mevzuat hiikiimlerine uygun olup, Ongorilen afet tehlikesi karsisinda zeminin veya
yapmin durumu nedeniyle bir kismu veya tamamu yikilacak derecede tehlikeli oldugu ancak esash
tadilat veya gigclendirme yoluyla tehlikenin izalesinin miimkiin oldugu hazirlanan veya
hazirlattinlan rapor dogrultusunda idare enciimenince karara baglanan yapilarin sahipleri, tebligat
tarihinden itibaren verilen sire iginde giiclendirme projelerini hazirlatarak idareye onaylatmak,
yapi ruhsati almak ve ruhsat tarihinden itibaren verilen siire iginde projeleri gerceklestirmek
zorundadirlar. Kat irtifaki veya kat miilkiyeti tesis edilmis yapilarda, yapilan tebligat iizerine
gergeklegtirilecek giiglendirme ve esash tadilat iglemleri i¢in maliklerin muvafakati aranmaz. Bu
islemlerin biitin giderlerine maliklerin tamamu hisseleri oraminda katilmak zorundadir.
Gtiglendirme projelerine yonelik yapi ruhsati ve yap1 kullanma izin belgelerinin diizenlenmesi ile
yapim iglerinde vergi, resim, har¢ ve bedel alinmaz. Giglendirme iglemleri siiresi icinde
tamamlanmadigi veya yapi yiktinlarak tehlike ortadan kaldinlmadi@: takdirde yap: idarece
mihiirlenir. Verilen ek sire iginde de tamamlanmazsa yapinin durumuna gore yap: idarece
giiclendirilir ve masrafi maliklerinden tahsil edilir. Yapinin giiglendirilmesinin miimkiin olmamasi
halinde idarece yiktinilir.
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(11)Yikim karan alinmug riskli yapilar ile uygulama alanlarinda hak sahipligi tespiti, gecici
ve kalici iskamin saglanmasi, kira yardimi, konut tahsisi ve kiralama yapilmasi, riskli binalarn
tespiti, mahkeme kararma gerek kalmaksizin bosaltma ve yikim iglemler, tahliye ve protokol
yapilmasi halinde miilk sahibi ve kiracilarin yerlestirilmeleriyle ilgili her tiirldi is ve islemleri idare
takip eder ve sonuglandirir. :

Gelirler, harcamalar ve muafiyetler o

MADDE 8- (1) Déniigiim alanlanna ait plan, parselasyon plan: ve projelerin uygulanmasi
i¢in gerekli kaynak, projeler i¢in olusturulan biitgelerden kargilansr. - _

(2) Idare ve diger ilgili kamu kurum ve kuruluglan, doniisim amacli imar planlarimn ve
uygulamalarimin stiresi iginde gergeklestiriimesi icin gerekli tedbirleri almak ve biitgelerinde
gerekli 6denekleri ayirmak veya i¢ ve dis alternatif finansman kaynagint olusturmak zorundadir.

(3) Bu Kanun kapsaminda yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri, 5366
sayili Yipranan Tarihi ve Kiltiirel Tagmmaz Varliklann Yenilenerek Korunmas: ve Yagatilarak
Kullamimasi Hakkinda Kanunun 3 @incii maddesinin sekizinci fikras: hiikiimlerine, iiretilen konut
ve igyerlerinin satig1 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 69 uncu maddesinin
tgtnclt fikrasimin birinci cimlesindeki hikiimlere tabidir. Bu fikranin uygulama esaslari idare
meclislerinin karan alinmak suretiyle idare tarafindan ¢ikanlacak yonetmelikle diizenlenir.

(4) Déniigiim alanlarninda idare tarafindan yapilacak sézlesmeler, tesciller, doner sermaye
ticreti dahil tiim iicretler ve bedeller, diizenlenecek belgeler, plan ve proje uygulamalar ile
ingaatlar, tapu ve kadastro islemleri dahil her tarhi i ve iglemler dontisim amach imar planlarnin
onay tarihinden itibaren bes yili asmamak uzere, katma deger vergisi ve 6zel tiketim vergisi dahil
her turli vergi, resim, har¢ ve bedellerden muafir. Yap: kullanma izin belgesi diizenlenmesi ile
birlikte stireye bakilmaksizin muafiyet sona erer.

(5) Donigiim alanlari toplami bes yiiz hektardan az olmamak lizere, doniigiim alanlars
karanin1 kesinlestiren idareye, en fazla beg yil siireyle, diger kanunlarla dngoritlenlere ek olarak,
bir ve ikinci derece deprem bolgelerinde yiizde onu, diger deprem boélgelerinde yiizde besi
agmamak iizere Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek oran dogrultusunda, gorev yetki ve
sorumluluk smirlarn iginde yapilan genel bitge vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden Maliye
Bakanlig: tarafindan hesaplanacak pay ertesi aym sonuna kadar idarenin bu amagla actirdig:
hesaba yatinlir. Bu gelir bu Kanunun maksad: disinda kullanilamaz.

Cesitli hiikiimler

MADDE 9- (1) Idare, bu Kanunda yer almayan hususlarda, éncelikle 3194 sayili imar
Kanunu hiikiimleri ile 5393 sayili Belediye Kanununun 69 uncu ve 73 iincit maddesi hiikiimlerini
uygular,

(2) Déntigtim alant icinde kalan miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar mahkemelerde
Oncelikle goriiliir ve karara baglamr.

(3) Degerleme esashi yontemin uygulanacag:, déniisiim alamndaki diizenlemelerde 3 194
sayilh Imar Kanununun 18 inci maddesi uygulanmaz. Daha 6nce diizenleme ortaklik pay! alnan
gayrimenkullere iliskin degerlendirmelerde bu paylann dikkate alinmasi zorunludur.

(4) 4/3/2004 tarihli ve 5104 sayih Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigim Projesi
Kanununda yer almayan hususlarda bu Kanun hitkiimleri uygulanir.

Yonetmelik

MADDE 10- (1) idare, yorenin kogullarina ve déniigiim alanimin konumuna ve meveut
duruma gore idare meclisi karar almak suretiyle uygulama yonetmelikleri cikartabilir.




Yiiriirliikten kaldirilan mevzuat _

MADDE 11- (1) 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykri
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Iimar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun yiirtirlitkten kaldirilmisgtir.

GECICI MADDE 1- idare, bu Kanunun 11 inci maddesi hitkmiinin yurtirlige girdigi
tarihten itibaren bu Kanunla viirirliikten kaldirlan 2981 sayih Kanuna gére basvuruda bulunmus
ancak sonuclandinlamamis olan hak sahipliginin tespitine iligkin islemleri bir vil icinde
sonuglandinr. Hak sahibi olarak tespit edilmesine ragmen tapular: verilemeyenlere, bu Kanun
uyarmca yapilacak doéniigim alanlarinda veya diger alanlarda yapilacak sosyal konutlardan
doniisimiin finansmamnt da engellemeyecek sekilde bir program dahilinde bir bagimsiz boliim
verilir. 2981 sayih Kanuna gore alinmast gerekli arsa bedellerini ddemeyenler projeyi
uygulayacak ilgili idarenin meclis kararina gére projeyi yapan idareye 6der.
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Yiiriirlil

MADDE 12- (1) Bu Kanunun !1 inci maddesi yayum tarihinden bir y1l sonra, diger maddeleri
ise yayimy tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 13- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiliriittir,
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