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OZET

Sivil toplum kuruluslari, genel bir tanimlamayla, higbir ticari amag¢ giitmeyen,
devletlerden tamamen ya da biiyiik oranda bagimsiz olarak caligan, hukukun belirledigi
sinirlar igerisinde toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesi igin, herhangi bir siyasi fikre
hizmet etmeksizin ¢alisan goniilli kuruluglardir. STK’lar oldukca genis bir bolgede gorev
yapmakta, sosyal alanda devletin uzanamadig1 ya da yeterli olamadigi noktalarda toplumun
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in ¢aba gostermektedirler. Sahip olduklar esnek yapi ile farkli
durumlara uyum gosterebilmekte ve pratik c¢oziimler iretebilmektedir. Yaptiklar
faaliyetlerde, ulusal ve uluslar arasi alanda diger STK’lar ve kamuoyu ile etkin iletisim ve
dayanigsma icinde hareket edebilme imkan ve kabiliyetine sahiptirler. STK’larin ¢aligma
sekli, bir konu ya da problem iizerinde yogunlasip, ulusal ve uluslar arasi kamuoyunda bu
konunun savunuculugunu yaparak, savunduklari fikir lehinde bir kamuoyu olusumunu
saglayip etkili olmaktir. Bu noktadan bakildiginda kamuoyu yaratabilme giicii de STK’larin
sahip oldugu en temel ve onemli 6zelliklerdendir. STK’larin sahip oldugu bu potansiyel,
devletler acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Devlet, izlemis oldugu politikalarin amaglarina
ulagmasi i¢in, biitiin giic unsurlarin1 ayn1 hedefe yonlendirilebilmelidir. Toplum tarafindan
kabul gérmeyen, desteklenmeyen kararlar 6nemli sikintilara yol agabilmektedir. Bu nedenle
hem katilimin saglanmasi hem de uygulamalarin etkinlestirilmesi igin sivil toplum
kuruluslarmin kamuoyu olusturma giicii 6nem tagimaktadir. Bu potansiyel olumlu yonde
kullanildiginda her yonden olumlu sonuglar dogurmakla birlikte, devletle STK’lar arasindaki
iliskinin olumsuz ya da diyalogun yeterli olmadig1 durumlarda, izlenen politikalarin etkin
sonuglar vermemesine neden olabilmektedir. Hatta 6zel bazi durumlarda, devletleri bir
mesruiyet ve temsil krizine sokabilecek derecede onemli bir potansiyeldir. STK’lar,
toplumun sahip oldugu bazi hassasiyetlerin istismar1 ve bu yolla milli giiclin zayiflatilmasi
yoniinde bir vasita olarak da kullanilabilmektedirler. STK’lar sahip olduklar1 6zellikler ve
giinden giline artan Onemleriyle birlikte, insani amaglarin haricindeki bazi gizli hedeflere
hizmet i¢in de bir ara¢ haline gelmektedirler. Sahip olduklari olumlu yonler ve hizmet
ettiklerini iddia ettikleri insani degerler, bu gizli hedefler i¢in bir kalkan gdorevi
gorebilmektedir. STK’larin faaliyetlerinin ve savundugu fikirlerin, devletin izlemis oldugu
politikalarla bire bir uyumlu olmasi beklenemez. Ancak, belirlenmis olan politikalarin ana
mihverinin disina ¢ikmasi da 6nemli sorunlara neden olabilir. Bu nedenle, Devlet-STK’lar
arasinda, katilimi esas alan, iyi niyetli, karsilikli giivene dayanan, her konuda bilgi

aligverigine miisait bir iligki tarzi gelistirilmesi olduke¢a biiyiik 6nem tagimaktadir.



II

ABSTRACT

NGO is an organization not affiliated to political parties, generally engaged in
working for aid, development and welfare of the community. NGOs work
independent of any external control with specific objectives and aim to fulfil tasks that are
oriented to bring about desirable change in a given community or area or situation especially
which can not be fulfilled by the government. Though NGOs have few formal powers over
political decision-making period, they can have great influence in this process by directing
the public opinion. By providing the support of public, they bring an issue to the attention of
the relevant decision-makers or effect the decision-making process. Although their activities
are spreaded to a large area, they can succesfully fit the changing situations and present good
solutions by the help of their flexible structures. Their importance is increasing day by day
and this importance is understood by the nation states well. The increasing globalisation and
the pressure of the citzens to control and regulate the nation state, effect the positions and the
aims of the NGOs. But in some special cases, NGOs can be used as instruments for
implementing the secret aims of terrorist actions or foreign intelligence services. The
working styles and the aims of the NGOs can not be same with the government as a whole.
But the main directions of their efforts must be same for finding good and effective solutions
to the problems. NGOs must be included in the political decision-making period and the
implementing phase of the decisions. Their effect over the public and their ability of
directing the public opinion must be used for gaining the national objectives by the nation

states.



ONSOZz

Sivil toplum kuruluslar1 bilgi ¢aginda kendilerini yenilemis ve gii¢lerinin
farkina vararak yasamin her alanina miidahale etme imkanina kavusmustur. STK’lar
cagimizda uluslar arasi alanda da faaliyet gostermeye baslamislar, iletisim araglarini
etkin bir sekilde kullanarak kapali toplumlara ulagmislar ve insanlarin yonetimin her
alanina katilarak siyasal karar alma siireclerine fiilen miidahale etme imkanina

kavusmasini saglamislardir.

Tez konumun se¢iminden sonuglandirilmasina kadar, her asamada degerli fikir
ve katkilarini benden esirgemeyen basta Hocam Sayin Do¢. Dr. Turgay UZUN olmak
iizere Mugla Universitesi Kamu Yénetimi 6gretim iiyeleri ve idari personeline

tesekkiirli borg bilirim.

Hayatim boyunca karsilastigim tiim sikintilar1  benimle paylasmaktan
cekinmeyen, ilgi ve desteklerini her zaman yanimda hissettigim ve varliklarindan gii¢

aldigim aileme sonsuz tesekkiir ederim.
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GIRiS

Giiniimiizde Ozel Sektdér ve STK’larin devletle olan iliskisi tekrar tartisma
konusu olmustur. Bu baglamda devlet ve onun askeri, hukuki, idari, {retici ve
kiiltiirel organlari ile devlete ait olmayan, piyasa tarafindan diizenlenen, 6zel denetim
altinda bulundurulan veya goniillii bigimde 6rgiitlenmis sivil toplum alani arasindaki
ayrim ile tam olarak ne kastedilmektedir? Bu ayrim neden yeniden énemli bir konu

olmustur ve bu konu hangi entelektiiel ve siyasal amaglar icin kullanilabilir?

(http://biibf.comu.edu.tr/stk2006/tamac.htm) Bu ve bunun gibi sorular gittikce

tizerinde daha fazla diisliniilen konular olma 6zelligi tagimaktadir.

Kiiresellesen diinyada hiikiimetlerin Cevre veya Enerji Bakanlarinin en biiyiik
korkularindan birisi herhalde Yesil Baris (Green Peace) Orgiitiiniin eylemleriyle
karsilasmaktir. Yesil Baris Orgiitii bugiin diinyadaki en biiyiik Uluslararas1 Sivil
Toplum Kuruslarindan bir tanesidir. Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) iilke
siyasetine olan etkilerini belirlemek i¢in Oncelikle yirmi birinci yiizyillin su ilk

yillarinda popiiler hale gelen ve “sivil toplum” kavraminin incelenmesi gereklidir.

Giinliik dilde, sivil toplum denildiginde “askeri yonetimden arinmis toplum”
anlagilmaktadir. Sosyolojik olarak ise “kendiliginden ve iradi olarak Orgiitlenmis

topluluklarin var oldugu toplumlar” bi¢ciminde anlagilir.

Fransizca-Latince kokenli olan “civil” kelimesi, gorgii kurallarini iyi bilen
anlamina gelmekle birlikte medeni, nazik ve kibar anlamlarini da ¢agristirmaktadir
ve Tirkge de “sivil” seklinde telaffuz edilmektedir. Sivil kelimesi terim olarak

29 <6

kullanildiginda;sehir adab1” “medenilik-bedevi(koylii) olmamak™,halk arasinda ise
“askeri olmayan, asker smifindan olmayan, {iniforma giymemis” gibi farkh
anlamlara gelebilmektedir. Ancak bu kelimenin “toplum” kelimesi ile birleserek
“sivil toplum” seklinde kavrama doniismesi bazi toplumsal ve siyasal hareketlere
bagl olarak gergeklesmistir. Bu baglamda 17. ve 18. yiizyillardan sonra sivil toplum
kelimesi ”doga durumu”ndan “uygarlik durumu”na ge¢me anlaminda kullanildigi

gibi, bir sehirli gereksinimi olarak hiirriyet, hak ve yiikiimliilikleri ifade eden bir

kavram olarak da kullanilmaya baglanmigtir. Ancak bugiin artik “sivil toplum”



kavrami “askeri yonetimden arinmis toplum” anlaminda kullanilmadig1 gibi “asker
olmayan toplum” yada “askerlige karsi toplum” anlamlarina da gelmemektedir

(Dogan,2000;20, Arslan, 2001;27-28, Bolay,1997;7, Hatemi,1997;18).

Sivil toplum kavramini giiniimiizdeki anlamina yakin bir anlamda kullanan
ilk filozoflardan biri, sivil toplum ile siyasi toplumu yani devleti birbirinden ayiran
Hegel’dir. Hegel’e kadar sivil toplum kavraminin siyasi toplum dedigimiz olguyu da
kapsayacak anlamda kullanildigi goriilmektedir. Dolayisiyla bugiin sivil toplum
kavraminin anlamint ve unsurlarint incelemek i¢in Hegel’e gitmek ve onun sivil

topluma atfettigi anlama ve 6zelliklere bakmak gereklidir.( Yayla,2004;146)

Sivil toplum kavrami ile devlet ve demokrasi kavramlari arasinda énemli bir
iligki vardir. Sivil toplum i¢in demokrasi olmazsa olmaz bir fenomen olurken, sivil
toplum kavrami da literatiirdeki yerini 6nce devlet benzerligine daha sonra da devlet
karsithigina bor¢ludur denilebilir. Baska bir ifade ile sivil toplum kavrami, biitiin

varligini1 ve anlamini devlet karsisinda kazanmistir da denebilir.

Caha, sivil toplumu, demokratik bir yapilanmay1, toplumsal katilim temeline
oturtacak, toplumsal farklilagmay1 saglayacak, yaygin sosyal drgiitlenmelerin yolunu
acacak, temel hak ve yiikiimliiliikkleri yayginlastiracak bir ara¢ olarak goérmekte ve
sivil toplumu “devletin sekillendirmedigi, kendi inisiyatif ve renkliligine terk ettigi
devlet dis1 bir alanm1 ifade etmekle sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda aktif ve orgiitlii
siyasal katilim ve politikaya katilma siirecini de ifade etmektedir” seklinde
tanimlamaktadir. Charles Taylor da sivil toplumla ilgili olarak ii¢ 6zelligi 6n plana
cikarir. Bunlar 6zgiir ve Orgiitlii olabilme imkani, devlet vesayetinden 6zgiir olarak
kendilerini yapilandirabilme imkani ve de devlet politikasini etkileyebilme imkanidir

(Erdogan, 1998:6).

Yurdakul Fincanci ise bati siyaset literatiiriinde ii¢ tip sivil toplum kuraminin
modelinin ortaya c¢iktigindan bahsederek; bunlari Cogulcu sivil toplum, asgari
devletci sivil toplum ve katilimci sivil toplum, seklinde ifade eder. 1k ikisi devleti
sinirlamaya yonelik liberal sag diisiincenin iiriiniiyken, Uciinciisii ise, Neo-Marksist

sol akimin diisiincelerinden kaynaklanmaktadir. Her tigiiniin de ortak amaci, merkezi



devlet otoritesinin, toplumsal yasama, siyasal ve yoOnetsel miidahalesini en aza

indirgemektir (Y1lmaz,1997:90).

Yukaridaki agiklama ve tanimlamalardan da anlasildigi gibi sivil toplum;
devlet miidahalesini kabul etmeyen ya da siyasal iktidarin belirleyici olmadigi,
bireylerin ve gruplarin herhangi bir makamdan izin almadan kendi irade ve istekleri
ile oOrgiitlenebildikleri bir topluma isaret etmektedir. Diger yandan sivil toplum,
bireylerin ve gruplarin kendi kaderlerini tayin edebildigi, maksimum diizeyde
bireysel ozgiirliigii hedefleyen, maksimum diizeyde aktif demokratik katilimin
oldugu, buna karsilik askeri ve sivil biirokrasinin de minimum diizeyde oldugu, her
tiirli  sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel etkinliklerin Orgiitlii olarak

gercgeklestirilebildigi organizasyonel bir faaliyet alanidir.

Sivil toplumun kurumsallagsmasi ise, ancak modernlesme siireciyle miimkiin
olabilmistir. Modernlesmenin getirdigi ¢atismaci toplumsal yapi, toplumdaki farkl
cikar gruplarinin siyasal karar mekanizmalar1 {izerinde baski giicii kurma ihtiyacini
ve dolayisiyla da STK’larmm hizla kurumsallagsmasini olanakli kilmistir. STK’lar,
liberal demokrasinin biitiin kurum ve kurallariyla toplumda isleyis kazanmas1 sonucu

modern ve Orgiitlii yasamin vazgecilmezlerinden olmuslardir.

Bu kisa tarihsel deginmenin ardindan siyasal katilmanin bir bi¢imi olarak
STK olgusunu inceleyebiliriz. Bu olgunun degisik yonlerine vurgu yapan pek ¢ok
tamim yapilmaktadir. Ornegin Kuguradi’ye gére STK lar, belirli mekan ve zamanda
bilgiye dayanarak belirlenen bir ihtiyact ya da bir ihtiyaclar demetini karsilamay1
amac edinen, kar amaci glitmeden hizmet veren, boylece de kamunun yd&netimine
katilan kuruluslardir (1998: 30). Yerasimos ise STK’lari, bireylerin esit katki ve
sorumluluklarla kurduklari, ortak amacin dogrultusunda ¢alisan yatay orgilitlenmeler
olarak tanimlar (2000: 14). Kongar ise STK’lar1, devletin resmi drgiitlenmesi disinda,
yurttaglik bilinci ile gelistirilen goniillii yapilanmalar olarak tanimlamaktadir

(1991:109).

STK ‘nin batidaki karsiligi olarak goriilen NGO (Non-Governmental
Organization) terimi; Birlesmis Milletler sartinda (Madde 71) kullanilan, insani ve

dini degerlerle giidiilenen hiikiimetten, Birlesmis Milletlerden ve ticari sektorlerden



bagimsiz calisan bir dizi kar amaci giitmeyen oOrgiitii tanimlayan bir terimdir.
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi, ECESOC tarafindan yapilan tanim
ise su sekildedir; “hiikiimetler aras1 bir anlagma ile kurulmayan her 6rgiit hiikkiimetler

dis1 Orgiittiir

Biitin bu tanimlamalar 1s1¢inda STK’lar1 $Oyle tanimlamak mimkiindiir.
STK’lar, toplum yararina ¢alisan ve bu yonde kamuoyu olusturan, kar amaci
giitmeyen sorunlarin ¢dzlimiine katki saglayarak cogulculuk ve katilimcilik
kiiltiirinti gelistiren, demokratik isleyise sahip, biirokratik donanimdan yoksun ve

goniillii olarak bir araya gelen bireylerden olusan orgiitlenmelerdir.

STK’lar denilince akla ilk olarak dernek, vakif, yurttas inisiyatifi/girisimi,
sendika gibi goniillii ve ara oOrgiitlenmeler gelir. STK’larin orgilitlenme bi¢imi ve
etkinlik  alanlar1  farkliblk  gdsterebilmektedir. ~ STK’lar  yerel  boyutta
orgiitlenebilecekleri gibi, ulusal ve uluslararast bir Orgiitsel yapilanmaya da
gidebilirler. STK’larin etkinlik alanlar1 egitim, ¢evre, kentsel kirsal kalkinma, saglik,
sosyal hizmetler, teknik yardim ve danismanlik, barisin saglanmasi ve insan

haklarinin korunmasi gibi genis bir yelpazeye yayilir.

STK’lar1 giliniimiiziin ulusal ve evrensel gergekliklerine bagli olarak
toplumsal yasamin degisik alanlarinda pek ¢ok Onemli islevi yerine getirir hale
gelmislerdir. Ozellikle de STK’larin siyasal katilmaya ilintili islevleri iizerinde
durulmasi yararli olacaktir. Bu baglamda Erdogan Tosun’un tespiti onemlidir.
STK’lar katilimcilarin diigiincelerini, eylemlerini ve degerlerini demokratik yonden
bicimlendirirler. Bu bigimlendirmeye bagl olarak sivil toplumun temel 6znesi olan
“aktif yurttag” olusur. STK’larinda gorev alan aktif yurttaglar, siyasal partilerin
demokratiklesmesinden yonetimin seffaflagsmasina, insan haklarindan yasal
reformlarin takipgiligine kadar pek ¢ok konuda dogrudan etkinlik gosterirler (2001:
152). Boylece modern devlet yapisinda yurttaslik bilincine dayali olarak gelisen
STK’larin “toplumsal iyiye” yonelik ortak amaglari olmakla birlikte, kendi etkinlik
alanlarinda farkli ¢6ziim yollarint savunarak, ¢ogulculuk kiiltliriiniin yerlesmesine

dogrudan katki saglarlar.



Kisacasi, toplumun kiiltiirii de baskici, kolelestirici bir yapidan 6zgiirlestirici,
katilime1 ve ¢ogulcu bir yapiya dogru ¢evrilir (Kongar, 1991: 113; Erézden, 1998:
15). Touraine ise demokrasinin ¢ok saglam bir temele dayanabilmesini, tabandan
gelen ve STK’larda ifade bulan istemlerin, yonetenler katinda karsilik bulmasina
baglar. Eger yonetici siif, sivil toplumdan gelen istemleri, tepkileri dikkate
almiyorsa mesruiyeti biiyiik 6l¢iide zedelenmis olur (2000: 80). Touraine’nin da

ifade ettigi gibi STK lar1 demokratik sistemin isleyisinde 6nemli bir rol iistlenirler.

Glinlimiiz toplumlarinda pek ¢ok islevi yerine getiren STK’larin, 6zellikle
siyasal mekanizmanin kararlar1 karsisinda onemli bir baski unsuru olarak One
cikmalarinda, temsili demokrasinin yasadig1 kriz dogrudan belirleyici olmustur.
Toplumsal yasamin gittikge karmasiklasmasina bagli olarak toplumsal hareketler ve
beraberinde de istemler c¢esitlenerek yaygmlagsmistir. Bati diinyasinda asiri
biirokratlagan, teknokratlasan ve hantallasan siyasal yapilar, toplumsal hareketlerin
istemlerini yerine getiremeyince temsili demokrasilerde giiven krizi boy gdostermistir.
Temsili demokrasinin yasadigi giiven krizi somut olarak oy verme islemine
yansimistir. Oy veren Kkitlelerle oy verdikleri partiler arasinda baglar zayiflamas,
secimlere katilim oram1 digmistiir. Toplumdaki bireylerin ihtiyaglarina cevap
veremeyen klasik yurttaghk anlayisinin  yerini, yeni toplumsal hareketler
onciiliiglinde dogrudan katilimer orgiitlenmeler almaya baglamistir (Belge, 1998: 29;
Senatalar, 2001; 12). Halkin yonetime katilmasina duyulan ihtiyacin daha iyi
anlasilmasi, hiikiimetlerin performanslart karsisinda ugranilan hayal kirikliklariyla ve
hiikiimetlerin smirli kapasiteleriyle birlesince STK’larin sayisi hizla biliylimiistiir.
1909°da 176 olan uluslararast STK’lar 1993’te 28.900°¢ yiikselmistir (TCV, 1996:
46-47).

Telekomiinikasyon ve iletisim teknolojisindeki gelismelerin globallesme
siirecinin baslamasina ¢ok onemli katkida bulundugu inkéar edilemez bir gercektir.
Diinyanin herhangi bir kdsesinde meydana gelen bir hadisenin ¢ok kisa zamanda
biitiin diinyaya iletilebilmesi ve artik siyasi otoritenin bu bilgi akisini engelleme
imkanlarinin kalmamasi, insanlarin diinyadaki gelismelerden haberdar olmasi ve
etkilenmesi sonucunu dogurmustur. Yirminci yiizyillda meydana gelen gelismeler

uluslararas1 iliskilerin ve uluslararas1 politikanin niteligini 6nemli Olciide



degistirmistir. Hiikiimetlerin kontrolii disinda olusan yi1ginla gelisme ve hiikiimetleri
dogrudan temsil etmeyen orgiitler, uluslararasi iligkileri etkilemektedir.(Gn.Kur.,

2001; 66)

Uluslararast politikanin aktorlerinin yalmiz devletlerden ibaret oldugu
sanilmaktadir. Ancak uygulamada uluslararasi yasami etkileyen, bagimsiz ve otonom
olarak davranabilen, bununla birlikte egemen olmayan ve devletin hukuksal tanimina
da uymayan birimler goze carpmaktadir. Bu baglamda uluslararasi arenada, ulus
devlet disinda diger aktodrlerin varhig artik bir gercektir. Ozerk veya otonom
davranabilme acisindan bir siralama yapilirsa ilk sirada devletin gelecegi, onu
uluslararas1 orgiitlerin izleyecegi, bu orgiitleri devletin dogrudan temsil edilmedigi
uluslararas1 STK’larin takip edecegi, son olarak ulusal baski ve ¢ikar gruplar ile

bireylerin bulunacagi degerlendirilmektedir.

1945 yilinda ortaya ¢ikan uluslararasi orgiitlenme sistemi ile birlikte i¢inde
bulundugumuz yiizyilda sayilar1 hizla artan uluslararasi orgiitler global uluslararasi
sistemin ve modern uluslararast politikanin 6nemli bir pargasi haline gelmislerdir.
Uluslararasi alanda is birligi ve uyumun artmast pek cok konuda bir uluslararasi
bilincin dogmasina da yardim etmekte ve devletler arasinda ortak orgiitlenmelerin
kurulmasini kolaylastirmakta ve hizlandirmaktadir. Uluslararasi orgiitlenme sistemi
sadece devlete ait olan egemenligin bir iist kuruma devri tarzindadir. BM, AB,

NATO, Glimriik Birligi vb. bir¢ok kurum 6rnek olarak gosterilebilir.

Uluslararas1 oOrgiitlerin - gelismesi yirminci yiizyillda toplumsal hayatin
uluslararasi hale gelmesinin de bir gostergesidir. Artik giinlimiiziin modern devletleri
toplumun gelisen ve siirekli ¢esitlenen gereksinimlerini kendi baglarina tam olarak
karsilayamamaktadirlar. Bunun i¢in ¢ogu zaman bir uluslararasi isbirligine gerek
duyulmaktadir. Bu agidan uluslararasit orgiitlerin gelismesi sanildigi gibi sadece
giivenlik sorunundan kaynaklanmamakta, ayn1 zamanda global, siyasal ve toplumsal

degisimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararast STK’nin bazilari, devletlerin iradesi disinda elde ettikleri temsil giicii ile

diinyada hissedilir bir sekilde agirliklarini arttirmaktadir. Buna Ornek olarak



Uluslararas1 Af Orgiitiinii gosterebiliriz. Herkesin malumu oldugu iizere bu érgiitiin

raporlar lilkelerin uluslararasi alanda prestijlerini ve itibarlarini etkilemektedir.

Yukarida bahsedilen durum ¢evresinde toplumlarda degisik misyon yiiklenen
bu yeni orgiitleme modeli; Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslar1 herhangi bir politik
otoritenin dogrudan emrinde olmadiklar1 i¢in bircok degisik ortamlara kolayca

girebilmekte ve misyonlarini anlatabilmektedir.

Ashinda hiikiimetlerin dogrudan dogruya temsil edildikleri uluslararasi
orgiitler ile hiikiimetleri dogrudan temsil etmeyen bu kuruluslar arasinda bazi
benzerlikler vardir. Ornegin bunlar da belli araliklarla toplantilar yapmakta, karar
verme siirecinde belli prosediirler takip edilmekte ve siirekli bir sekreteryalari
bulunmaktadir. Ayrica hepsinin kendilerine 6zgii fonlar1 ve bilgi toplama yontemleri
vardir. Fakat uluslararasi orgiitlerden farkli olarak bunlarin tiyeleri devletler degil,
bireyler veya kamusal olmayan diger orgiitlenmelerdir ve bunlar uluslararas: orgiitler

gibi devletler arasinda yapilan anlagsmalarla kurulmazlar.

Kendi aralarinda da bir takim farkliliklarin bulundugu bu tiir orgiitler tipki
ulusal diizeyde faaliyet gosteren cikar gruplart gibi, devletlere kendi c¢ikarlar
dogrultusunda baski yaparak politikalarin1 yonlendirmeye calismaktadirlar. Bunlar
Ozellikle Birlesmis Milletler basta olmak iizere uluslararasi orgiitlerde de etkilerini
hissettirmektedirler. Daha ¢ok Kuzey Amerika ve Bati Avrupa iilkelerinde olmakla
beraber diinyanin gelismekte olan diger bolgelerinde de sayilar1 hizla artmakta olan
bu orgiitlere 0rnek vermek gerekirse; Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU),
Uluslararas1  Olimpiyat Komitesi (IOC,international Olympic Committee),
Uluslararast Af Orgiitii (Al: Amnesty International ) bunlardan sadece birkag
tanesidir. Uluslararas1 Af Orgiitiiniin ve Vahsi Hayati Koruma Fonunun su an 1 ile

3’er milyon kayitli liyesi vardir. Greenpeace’in ise liye sayist 4.1 milyondur.

21 Haziran 1946’da BM Sarti’'nin 7linci Maddesine gore Uluslararasi
STK’larin  ECOSOC’da danigmanlik Statiisii elde etmeleri, bu teskilatlarin
goriislerini ifade edebilmeleri i¢in firsat sahibi olabilmelerine imkan vermistir ve bir
takim resmi imtiyazlar kazanmiglardir. STK’larinin en belirgin avantaji kiigiik ve

bagimsiz olmalaridir. Bu orgiitlerin hizla biiyiimeleri, onlarin esnek, ¢evik orgiitler



olarak sahip olduklar1 optimal (olmasi gerekenin en uygunu, ideali) etkiyi
kaybetmelerine yol acabilir. Biliyilk STK’larin bazilar1 giderek artan bir bigimde

karmagik uluslararasi orgiitler olma yolunda ilerlemektedir.

Biiyiik STK’lardan bazilarinin acil yardim etkinliklerinde hiikiimet fonlarinin
eline bakiyor olmasi, bu Orgiitlerin ne Ol¢lide hiikiimet dis1 olusumlar oldugunu
merak etmemize yol agiyor. STK’lar hala ¢esitli programlar tasarliyor ve kendi
usullerince yliriitiiyor olsalar da, bu orgiitlerin artik bagis yapan kisi ve kuruluslarca
yonetildigi ve uluslararasi toplumun gii¢lii iiye devletlerinin politikalar ile bagdasik
oldugu kaygisi gittikce gilic kazanmaktadir. STK’larin bu sekilde, uluslararasi
politika gerecleri olarak algilanmasi onlari, ¢esitli kesimlerin boy hedefi haline

getirmistir.

STK’larin ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde ekonomik ve sosyal
konulara ilgileri ve bu alanlardaki basarili c¢alismalar1 yeni bir olgu degildir.
Ingiltere’de 18 nci yiizyilda ortaya ¢ikan kolelik karsit1 hareketin bilahare dernek
halini alarak koleligin kaldirilmasi i¢in uluslararasi alanda bir vatandaslar orgiitii
olarak yillarca ugras vermesi ve nihayet "Kolelige Kars1 Diinya S6zlesmesi"nin 1840
yilinda imzalanmasinda 6nemli rol oynamis olmasi yaygin kullanilan bir 6rnektir.
Keza, 1912 tarihli "Lahey Hashas Sozlesmesi'nin de bir baska dernegin cabalari
sonucunda ortaya ¢iktigi bilinmektedir. 1945 yilinda, Birlesmis Milletler Sarti’na
insan haklartyla ilgili bazi hususlarin girmesinde rol oynayan STK’nin, bilahare 1960
ve 1970’li yillarda daha ziyade g¢evre ve niifus sorunlartyla ilgilendikleri ve bu

alanlarda da basar kaydettikleri goriilmiistiir.

1990’ lardan itibaren uluslararasi sistemde meydana gelen gelismelerle
birlikte, biiylime merkezli kalkinma yaklasiminin ve NGO’ larin rolii degismeye
baglamistir. Politik acidan, S.S.C.B’ nin yikilisi, Dogu Avrupa’nin ¢oziilmesi,
giderek artan ulusal bagimsizlik miicadeleleri, etnik kargasaliklar, ekonomik agidan;
cevre kirlenmesiyle ekolojik dengenin bozulmaya baslamasi, siirdiiriilebilirlik
gercegi, sosyolojik acidan; AIDS, uyusturucu gibi sorunlar, insani kalkinmanin bir
metas1 olarak goren kalkinma modellerinin ve genel anlamda Ortodoks Iktisadin
sorgulanmasina neden olmustur. Biiylime merkezli kalkinma anlayiginin diinyay1

getirdigi nokta, aclik, etnik ayriliklar ve ekolojik felaketler olarak dile getirilirken,



kalkinma sorunsalinda biiylime merkezli anlayistan “insan merkezli” kalkinma

anlayisina ge¢ilmektedir.( http://marmarali.biz/makaleler.asp?islem=oku&id=88)

Demokratiklesme, sivil toplumun yayginlastirilmasi, ademi merkeziyetgilik,
yerel yonetimlere daha fazla sorumluluk verilmesi, kaynaklarin yonetiminde yerel
sivil topluluklara hiikiimetin yaninda s6z hakki taninmasi demokratik diisiincenin
NGO’ lara verdigi Onemi vurgulamaktadir. Demokrasi ile ydnetilen biitiin
toplumlarda sivil toplum kuruluslarinin varligi, 6nemi ve etkinligi tartismasiz bir
gercektir. Cagdas demokrasiler ile yonetilen toplumlarin ortak bir ozelligi de
toplumdaki Orgiitlenme oraninin yiiksek olmasidir. Giiniimiizde sivil toplum
orgiitlerinin siyasi irade tizerindeki etkinligi yadsinamaz bir gergektir. Bu giicli daha
cok medyayr iyi kullanmak suretiyle elde etmektedirler. Bircok konuda karar
stirecinde resmi olarak yer almasalar dahi goriismeler suretiyle fiilen yer

almaktadirlar.

STK’lar1, giiniimiiziin yiikselen degerleri arasindadir. Cogunlukla insani ve
yardim amaglhi bu orgiitler, tiim diinya kamuoyunda hassasiyet uyandiran insan
haklar1 ve insana en yiiksek degeri verme diislincesinden gii¢ alarak faaliyette
bulunmaktadirlar. Ote yandan uluslararasi sistemde meydana gelen gelismeler,
gelismis ve az gelismis iilke NGO’ larinin ortak hareket etmelerini giindeme
getirirken, gelismis {lilke devletleri ve uluslararasi finans kurumlariyla siki iligkiler
icerisinde olmalarini da beraberinde getirmektedir. Afrika’da acliga karsi insani
yardim kampanyalar1 gibi NGO’ larin  silirdiirdiikleri  ¢esitli  programlara
baktigimizda, finansal kaynaklarinin gelismis iilke devletleri ve uluslararasi finans
kurumlarinin yardimlarina dayandigi goriilmektedir. Ayrica bu finansal destegin
saglanmasi i¢cin NGO’ larin faaliyetlerinin “etkinlik” ve “iiretkenlik™ agilarindan adi
gecen kurumlar tarafindan denetlenmesi ve programlarina yon verilmesi de soz

konusu olmaktadir( http://marmarali.biz/makaleler.asp?islem=oku&id=88).

Bugiin STKlar, eskisine nazaran gii¢lerinin daha ¢ok farkina varmis, hareket
ve eylem yetenekleri daha yiiksek ve daha biiyiik kitlelere hitap eden kuruluslar
olarak karsimizda durmaktadir. Devletler diinya ¢apinda gesitli sorunlarla miicadele

etmede yetersiz kaldikca, farkli sinirlar i¢cinde yasayan insanlar ortak kaygilar1 ve
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cikarlar1 paylastikca bu Orgiitlerinde her gegen gilin gelismesi ve etkinlesmesi

kaginilmaz olacaktir.

Bu aragtirmanin amaci; uluslararasi platformda 6nemi ve etkinligi giderek
artan Uluslararast Sivil Toplum Kuruluglarinin; fonksiyon alanlari, calisma
yontemlerini, kamuoyu olusturmadaki etkilerini ortaya koymak, diinya
siyasetindeki Onemini belirlemek, Tiirkiye’nin Uluslararasi Sivil Toplum

Kuruluslarinin faaliyetlerinden etkilenme durumunu ortaya koymaktir.
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BiRINCi BOLUM
SIiVIL TOPLUM
1.1. SIVIL TOPLUM KAVRAMI VE GELISIiMi

Sivil Toplum Kuruluslart (STK)’nin gelisimlerini ve faaliyet alanlarin1 dogru
bir sekilde anlayip yorumlamak igin, oncelikle STK’larin iginde gelistigi sivil
toplumun 6zelliklerini iyi anlayip dogru analiz etmek gerekmektedir. Sivil toplum
kavramu, tarihin farkli donemlerinde, i¢inde bulunulan dénemin sosyal ve ekonomik

ozelliklerine bagli olarak degisik sekillerde yorumlanmustir.

Sivil toplum kavrami bugiinkii anlamin1 bulana kadar gesitli evreler gecirmis,
farkli siyasal ve toplumsal olaylarin etkisiyle ve farkli diisiiniirlerin katkilariyla
geliserek bugiinkii halini almigtir. Sivil toplum kavraminin gelisimi bu ¢alismada ii¢

ayr1 donem olarak incelenecektir.

Sivil toplum kavrami, antik cagda Aristo ve Ciceron, orta cagda Hobbes,
Locke, Montesquieu ve Rousseau, daha sonraki donemlerde de Hegel, Marks ve
Gramschi tarafindan devlet-toplum ¢ergevesinde ele alinmig ve bat1 aydinlanmasiyla,
kavram gilinlimiize kadar gelmistir (Tozluyurt, 2002;25). Sivil toplum ile devleti
birbirinden ayirt etmeyen Antik Yunan donemindeki bu diisiince on sekizinci yiizyila
kadar stirmiistiir. Bu donemde sivil toplum kavrami, siddet ve kabaliginin tersine,
icinde insanlarin birbirleriyle nezaket kurallarina uygun olarak anlastiklari bir baris

toplumunu anlatmak amaciyla kullanilmistir (Kaldor, 2002;38)

Sivil toplum kavrami, 18. ve 19. yiizyillardaki dogal hukuk akimiyla gelisen
aydinlanma felsefecilerinin diisiinceleri ve miiteakiben bu donemde gelisen
ideolojilerin rehberliginde farkli bir anlam kazanmustir. ~ Ozellikle 20.  yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren sivil toplumun igerigi modernlesme siirecinde

gilinlimiizdeki anlamina kavusmustur.
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1.1.1. DEVLET VE SiViL TOPLUM: DEVLETTEN BAGIMSIZ BiR
TOPLUM MUMKUN MU ?

Sivil toplum ve devlet kavramlarini kullanan diislinlirler bu soruyu
cevaplarken yasadiklar1 topluma ve zamana bagl olarak birbirinin zidd1 cevaplar
vermistir. Klasik cagda devlet ve sivil toplum birbirinden ayrilmaz bir kavram iken
aydinlanma cagiyla beraber bu iki kavramin birbirlerinden ayrildiklar1 goriilmiistiir.
Tarihin derinliklerine inildiginde sivil toplum kavraminin ortaya ¢ikisinin toplumsal
yapilara, toplumsal kurumlara ve toplumsal degerlere bagli oldugunu gérebiliriz. Bu
anlamda sivil toplum kavrami batili bir kavram olup tarihsel olarak da batida gelistigi
ve demokrasinin gelismesinde ve yerlesmesinde de Onemli katkisinin oldugu

sOylenebilir.

Sivil toplum kavraminin kullaniligina, ilk olarak Aristo’da rastlanmaktadir.
Aristo, “Politika” adli eserinde, sivil toplum kavramini “koinonia politike” seklinde
kullanmistir (Dogan, 2002;10). Koinonia politike, Cigeron tarafindan Latince’ye
“societas civilis” olarak terclime edilmistir (Tosun, 2001;30). Ciceron’un kullanmis
oldugu bu terim, bugiin kullanilan sivil toplum teriminin anlam olarak tam karsiligin
verse de, Aristo, sivil toplum kavramini bugiinkii anlamindan ¢ok farkli olarak
kullanmustir. Aristo sivil toplum kavrami ile yurttaslarin olusturmus oldugu, belli
kanun ve kurallar ¢ercevesinde yurttaslarin esit olarak yasadigi “polis™i (site devleti)
ve yurttaslarin olusturdugu toplum ile bu toplumun parcalarini ifade etmistir. Yani
devlet, toplum ve bireyler arasinda herhangi bir ayrim yapmamustir. Sivil toplum,
sitenin tamamini i¢ine alan bir kavram olarak diisiiniilmiis, site devleti ile 6zel hayat
arasinda bir ayrim yapilmamistir. Ayrica kisiyle toplum arasinda da herhangi bir

farklilasma olmadig1 goriilmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken kavramlardan bir tanesi de, yurttaslik
kavramidir. Site devleti yurttashigi sayesinde elde edilen karar mekanizmalarina
katilim hakki i¢in, kdle ya da yabanci olmamak gerekmektedir. Kole ya da misafir
olarak kabul edilenler, vatandas olarak goriilmemekte, vatandaslik haklarindan

faydalanamamaktadirlar.
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Antik Yunan devletlerinde halk, alinan siyasi kararlara katilmak durumunda
oldugu i¢in toplumsal hayati ilgilendiren konular hakkinda diisiinmek ve fikir sahibi
olmak durumundaydi. Bu devletlerde siyasal yasama egemen olan alenilik ilkesi

bireysel fikirlerin tartisilmasina ve ortak fikirlerin olusumuna etkide bulunmustur.

Orta cagda, siyasal yapida meydana gelen degisimler, sivil toplum
kavraminin farklilasmasina yol agmistir. Bu donemde, feodal yapinin varliginin, sivil
toplum kavraminin anlamimi sekillendirdigi goriilmektedir. Feodal yapi, uygulama
sekli olarak farkliliklar gosterse de, genel olarak, kralin en biiyiik giicii ifade ettigi,
ayrica feodal beylerin de kismen giice ortak oldugu bir sistem olarak tanimlanabilir.
Feodal beylerin gilice egemen olmasi durumu, siyasal egemenligin boliinmesi
anlamina geliyordu. Dogan’a gore, bu donemde sivil toplum kavrami, feodal yapinin
bu ozelliginden kaynaklanan “boliinmiis siyasal egemenlik” olgusunu kargilamak
icin kullanilmaktaydi (Dogan,2002;14). Tosun ise, Roma Katolik Kilisesi’nin sivil
toplum kavramini kilisenin karsilig1 olarak, devlet, diinyevi idare olarak algiladigini

belirtmektedir (Tosun,2001;31).

Siyasal yapida meydana gelen degisimlerle birlikte, dogal olarak toplumsal
yapida da bir¢ok degisim yagsanmistir. Toplumdaki bu yapisal degisimler, ayricalikli
kentlerin dogmasiyla ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kentler, 13 ncii yiizyil baslarindan
itibaren, feodal beylerden bir takim ayricaliklar almaya baglamiglardir. Kent halkini
olusturan burjuvazi smifi, gelisen ticaretle birlikte zenginlesmeye ve bu zenginlige
bagl olarak feodal beyler ve kilise karsisinda giiclenmeye baglamiglardir. Hatta elde
ettikleri zenginlikler sayesinde, yonetsel ve yargisal ayricaliklar elde etmislerdir
(Bumin, 1998;35). Bu ayricaliklarin verilmesinin temelinde yatan sebep ise,
burjuvazinin elinde bulundurdugu ticareti canli tutmaktir. Sehirlerde ticaretin
gelismesiyle birlikte borsalar ortaya ¢ikmus, sehirlerarasi haberlesme, posta ve her
tiirlii haber alis verisi kurumsal bir kimlige biliriinmiistiir. Tiyatro, sinema, eglence
kuliipleri, gazeteler, sanat etkinliklerinin yapildig1 ortamlar gelisme gostermistir. Aile
hayatinin da ekonomik alanin miidahalesi digina kaymasiyla, kamusallik
tanimlamalar1 yapilmaya baslanmistir (Habermas, 2002;76). Boylece burjuva

kamusal alan1 kavrami ortaya ¢ikmustir.
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Bat1 toplumlarinda aile hayati, Antik Cag’dan bu doneme kadar, kamusal
yasamdan bariz bir sekilde ayrilmamis ve o giinkii anlamiyla sivil toplumun biitiinciil
yaklagimiyla toplumun disinda veya toplumdan ayri olarak degerlendirilmemistir.
Aile hayatinin, 6zel alan olarak degerlendirilmesi, 17 nci ve 18 nci ylizyillardan
itibaren ortaya ¢ikmistir (Caha, 1999;49). Gelisen ekonomik sartlarla birlikte, tarim
ve imalat sektdriiniin merkezinde yer alan aile, bu alanda yiiklenmis oldugu rolii, aile
disindaki fertlere de yayarak ticari hayatin merkezi olma konumundan c¢ikmustir.
Sanayi toplumuna gecilmesiyle birlikte, aile bu islevini tamamiyla yitirmistir (Caha,
1999;47). Bu gelismeler ailenin “6zel alan” igerisinde tanimlanmasinda etkili

olmustur.

Sivil toplum konusu ile ilgili ¢alismalara bakilacak olursa devlet kavraminin
odak noktasini teskil ettigi goriilecektir. Klasik donemdeki sivil toplum-devlet
arasindaki benzerligin, gliniimiizde yerini farkliliga birakmasi devlet-toplum ayrimini
glindeme getirmistir. Devlet ile toplum arasindaki iliskiyi inceleyen calismalar da
genellikle bu iki kavram iizerinden yapilmaktadir. Sivil toplumu anlayabilmenin yolu
biiyilk oOlclide devletin ne olup olmadigini anlamaktan gecer. Arslan’in
Bottomore’den aktardigi gibi devletin ortaya ¢ikisinin iki ana gerekgesi vardir.
Birincisi; bireylerde ve gruplarda, ortaya ¢ikan ¢ikar ¢atismalarini diizenleyebilen ve
“genel cikar1” temsil eden bir iist otoriteye ihtiya¢ duyulmasidir. Ikincisi ise bir
siifin diger bir siif iizerinde hakimiyet kurmasi sonucu ya da bir insan grubunun
diger insan grubunu fetih yolu ile hakimiyeti altina almasi sonucu devlet ortaya

cikmistir, denebilir (Arslan,2001;70).

On yedinci ylizyilin sonundan itibaren genel olarak “devlet-eksenli” ve
“birey-eksenli” olmak {tizere iki siyasal diisiince geleneginin ortaya ¢iktigini
gbozlemek miimkiindiir. Sivil toplum kavrami da yine bu iki diislince etrafinda
sekillenmistir (Abay, 2004;275). Bir tarafta “transandantal” devlet geleneginde olan
(Machiavelli, Bodin, Hobbes, Rousseau, Hegel gibi) diisiiniirler; diger tarafta
“instrumental” devlet geleneginde yer alan (Locke,Montesquieu,Mill, Hayek gibi)

distiniirler bulunmaktadir.

Transandantal devlet anlayis1 siyasal yonetim iizerindeki evrensel Katolik

Kilise’sinin ~ golgesini  kaldirmak  isteyen = Machiavelli ile  baslamistir
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(Machiavelli,1952;45). Kiiciik prenslikler diizeyinde orgiitlenmis olan Italyan
ulusunu giiclii bir kral etrafinda bir araya getirmeyi amaglayan Machiavelli, Papalik
etrafinda orgiitlenen geleneksel Katolik Kilisesi’nin tekeline son verebilecek nitelikte
zorbaliga dayali mutlak bir monarsi ongormekteydi. Bu mutlak monarsik rejimin
amaci olan giiglii merkeziyetci devleti gerceklestirmek i¢in Machiavelli toplumsal
dinamiklerin 6niinii kesen, dolayisiyla sivil topluma kapiyr kapatan bir anlayisi
onplana ¢ikardi. Machiavelli, bireysel amaclar1 devletin amaglar1 iginde eritmek

suretiyle bir bakima bireyin sonunu getirdi ve bu alandaki farklilig1 sona erdirdi.

Ayni anlayisin benzerini Fransa’da  Bodin formiile etti. Bodin biitiin
vatandaslar ve tebaa Tlizerinde mutlak egemenligi bulunan ve kanunla
kisitlanamayan yari-Tanrisal bir devlet anlayisi formiile etti. Siyasal iktidarin elinde
yogunlasan egemenlik, sinirsiz ve mutlak olmanin yanisira bdlilnemez ve
devredilemez bir nitelik tagimaktaydi(Keohane,1980;65). O halde devlet, toplumun
kaderini belirleyen mutlak ve siirekli bir otoriteyi ifade etmekteydi. Bu tiir bir devlet
yapilanmas1 ic¢inde sivil topluma higbir sekilde yer verilmemis ve inisiyatif
taninmamistir. Bununla birlikte Machiavelli’de oldugu gibi Bodin’de de toplumun
devlete mutlak itaatin1 gerekli kilan zorunluluk devletin toplum tizerindeki mutlak
uistiinliigiine dayanmaktaydi. Gerek Machiavelli gerekse Bodin Orta Cag’da Tanrisal
iktidarin temsilcisi olan siyasal iktidari1 bu kez gii¢lii bir kralin sahsinda devletin
temsilcisi olan bir kimlige biiriindiirmiislerdir. Her ikisinde de devlet, Kilise
aristokrasisi ile soylular karsisinda mutlak iistiinliigli saglayarak her tiir giic odagini
alt etmeli ve boylece diinyevi bir Tanr1 olusturmaliydi. Bu Tanr1 da devletten bagkasi

olmayacakti(Akal1,1991).

Aydinlanma doneminde sivil toplum ile siyasal toplum yavas yavas
birbirinden ayrilmistir. Mutlak otoriteyi bireylerin rizasina dayandiran diisiiniir
Hobbes olmustur. Mutlakiyetci rejimin Ingiliz versiyonunu gelistiren Hobbes mutlak
ve giiclii bir siyasal erkin ortaya ¢ikisini rekabet, yaris ve ¢atisma halindeki insan
dogasinin baris icinde yagama 6zlemine dayandirmaktadir. Devlet her tiir yasanin da
yapicist oldugu i¢in artik dinsel yasaya gerek kalmayacaktir. Devlete itaat ayni
zamanda Tanri’ya tapimmma gorevini de ifade etmektedir (Akali,1991:119). Liberal

temalardan baslayip sadece Tanri’ya karsi sorumlu olan mutlakiyet¢i bir rejime
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ulagsan Hobbes, farkli ve atomistik ¢ikarlar etrafinda odaklanan ¢ogulcu bir toplum
profilini tek kisinin sahsinda eriterek sivil toplumun, buglinkii farklilik ve ¢esitliligin
bir alan1 olarak olusmasinin 6niinti tikamaktadir. Sozlesmeci diisiiniirlerden Hobbes,
sivil toplum ile siyasal toplumu yani devleti ayn1 anlamda kullanmis ve sivil toplum
unsurlarini, i¢inde din dahil olmak tizere devletin ¢atisi altinda toplamistir. Hobbes’a
gore insan dogasinda kotiiliik esastir. Doga halinde insanlar1 sinirlayici herhangi bir
etken olmadigindan insanlar birbirinin kurdu durumundadir. Bu nedenle, doga
durumundan bir kez kurtulduktan sonra tekrar ona donmemek i¢in gii¢lii bir devlete
ihtiya¢ vardir. Yani, bireyin ¢atigsmaci ve oteki i¢in diisman niteligi tagiyan karakteri

acisindan devletin sivil topluma 6nceligi bulunmaktadir (Savran, 1987;65).

Hobbes gibi liberal temalardan hareketle mutlakiyetc¢i bir yapiya yonelen bir

diger diisliniir de Rousseau olmustur (Caha, http://www.fatih.edu.tr/~omercaha
/Tirkce %?20Makaleler). Rousseau’ya gore barig icinde yasamak ve kendi
miilkiyetlerini korumak i¢in bireyler, kendi rizalariyla gerceklestirdikleri s6zlesme
geregi “dzel” ve “farklr” iradelerini, kusatict ve kapsayici olan “Genel Irade’ye
devrederler. Genel irade olustuktan sonra bireyler farkliliklarini kaybederek Genel
[radenin birer tasiyicis1 haline gelirler. Bu noktadan sonra Rousseau ozel gikar,
inisiyatif ve kimlige dayali tesebbiislere karsi bir tavir takinmaktadir. Ciinkii 6zel
inisiyatif ve uzantisi durumlar bireyleri rasyonel bir egoizme yonelterek farkli
taraflara ¢ekecek ve ayri diislirecektir. Bu nedenle Kamusal alandaki farklilik ve
ayriliklarin mutlak bir harmoniye doniismesini ongdren Rousseau, bu goriisiiyle
aslinda modern diinyadaki sivil toplum hareketlerinin Oniinde durarak adeta
“otoriter” bir yolun isaretini vermektedir. Gerek Hobbes, gerekse Rousseau
baslangi¢ noktasi olarak bireyi, bireyin ¢ikar1 ve rizasini esas almakta, ancak sonucta
her ikisi de mutlakiyetci, kapsayici bir devlet ve kamusal alana ulagmaktadirlar. Bu
tiir bir devlet ortaya ¢ikt1 m1 artik sivil toplum diizeyindeki farkliliklar sona erer. Bu
nedenle bu iki diisiliniirii liberal gelenekten ¢ok devlet¢i bir gelenekte degerlendirmek
daha dogru olur. Hem Hobbes hem de Rousseau’da sivil toplum Bati’nin kamusal
alanda ortaya g¢ikardigi uygar topluma tekabiil etmektedir. Sivil toplumun karsiti

Oteki insanlarin yasadiklari sivil olmayan toplumdur.
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Hegel, sivil toplum kavraminin anlamini daha onceki disiiniirlerden ¢ok
farkl1 bir anlamda kullanmistir. Bu nedenle sivil toplum konusundaki fikirleri,
getirdigi yeni bakis agisi nedeniyle dnemlidir. Hegel sivil toplumu dogal 6zgiirliik
ortam1 olarak degil, aile ile devlet arasinda konumlanan bir “ahlaki yasam alan1”
olarak tanimlar. Sivil toplumu, aile ve devletin disinda kalan alan olarak goriir
(Dogan, 2002;14). Devlet ve sivil toplumu, bir ihtiyaglar biitiinii igerisinde tanimlar
(Tosun, 2001;38). Sivil toplumun ihtiyaglarinin da dogal hayattan kopus anlamina
geldigini belirtir.

Hegel sivil toplumun iki 6zellige sahip oldugunu diisiintir. Sivil toplum
gercek kisiliktir ve kamuya karsilik bireylerin ihtiyaglarim1 karsilayabilmelidir
(Dogan, 2002;119). Gergek kisilerin, aile sinirlarini asarak, ihtiyaglarimi karsilamak
lizere insanlarla iligkiye girdigi ve bu iligkilere bagl olarak karsilikli bagimliliklarin
olustugu alan sivil toplumu olusturmaktadir. O, sivil toplumu devletle birey arasinda
bir koprii olarak goriir. Devlet, bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini garanti altina alarak
sivil toplumun saglikli bir sekilde devamini saglarken, bu alandaki iligkilere
dogrudan miidahalesi s6z konusu degildir. Hegel, sivil toplum siyasal toplum
ayriminin ortaya ¢ikardigi celiskilerin ortadan kaldirilmasinda devleti esas alir. O’na

gore kurumlar olmaksizin halk sekilsiz bir kitle olurdu.

Hegel, bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasi durumunda yeni ihtiyaglarinin
ortaya cikabilecegini, bu durumun bazi yozlagmalari da beraberinde getirdigini
belirtir. “Ozel” ihtiyaglarin, faydalarin artis1 devlete zarar verebilir ve bir ¢okiintiiye
sebep olabilir. Bu nedenle Hegel, “Evrensel mutlak irade’’nin 6nemine isaret etmistir.

Bu evrenselligin saglanabilmesi, devlet sayesinde miimkiin olabilir.

Hegel’in diisiincesinde sivil toplum, c¢ikar catigmalari esasina dayanan
burjuva toplumu ile esdegerdir. Bu cikar catismalarinin Onlenmesi ise, devlet
sayesinde miimkiin olabilir. Hegel’in sivil toplum hakkindaki fikirleri, liberal bakis
acisina sahip diistintirlerden oldukca farkhidir. O, sivil toplumu, uygar yasamin
olusum siirecindeki gelismelerin bir sonucu olarak yorumlar. Bireysel ¢ikar ve bu
cikarlara bagh tartigmalarin yasandigi alan sivil toplum; evrenselligi, rasyonelligi ve
uygar bir yasami miimkiin kilan sosyal varlik ise devlettir. Hegel, devleti agkin bir

orgiitlenme olarak goriir ve devleti kutsallagtirmakla birlikte sivil toplumun devlet
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dis1 bir alan olmasina vurgu yapan ilk diisiiniir olma 6zelligine de sahiptir. Hegel’e
gore, toplum; aile, sivil toplum ve devletten olusmaktadir. Her alan bireyin yasamini
diizenleyen farkli etik kurallara sahiptir. Bir yanda sosyo-ekonomik zaruretlerin ve
piyasa toplumunun gerektirdigi rekabet ve dolayisiyla ¢atigmanin yer aldigr sivil
toplum, diger yanda devletten olusan devlet kurumlariyla 6zdeslesen ve onunla
ayniyet i¢cinde olan siyasal toplum vardir. Bu anlayisa gore, sivil toplum maddi
hayata yani ekonomiye, siyasal toplum ise devlete tekabiil etmektedir. Hegel’in sivil
toplum anlayisinda oncelik devlettedir;devletin goérevi, sivil toplumu korumaktir

(http://public.cumhuriyet.edu.tr/mazlum/siviltoplum.html).

Catismact teorinin onemli diisiinlirlerinden Marks, sivil toplum kavramini
Hegel’den alarak ona farkli bir igerik kazandirmistir. Marx, sivil toplum anlayisina
siif kavramini ekleyerek Hegel’in kullanimindan farklilastirmigtir. Marx, Hegel’in
devleti her seyi kusatan ve yari tanrisal kurum olarak goren anlayisini elestirir. Marx,
sivil toplumu siyasi yasami belirleyen bir alan olarak tanimlarken, devleti, sivil
toplumdaki catisma ve celiskileri uzlastiran bir kurum degil, sivil toplumun
yansimasi olarak kabul etmistir (Azakli,1996;53). Marx, sivil toplumu devletten
bagimsiz olarak diisiinmekte ancak devleti topluma bagimli gérmekte ve sivil
toplumun da burjuva toplumu oldugunu iddia ederek zamanla burjuva sinifi ortadan
kalkacagi icin devlet de ortadan kalkacaktir, demektedir. Gramsci’nin goriislerine
gelince; Gramsci Hegel ile Marx’in ortasinda bir yerde durarak sivil toplum ile
devleti (siyasal toplumu) baristirmayr amag¢ edinen bir yaklasim sergilemektedir.
Gramsci sivil toplum ile siyasal toplumun birbirine karistirilmasinin devleti
putlastiracagini iddia ederek devleti bir zorba gibi gérmemek gerektigini, devletin bir
ikna edici yoniiniin de oldugunu kabul etmektedir. Sivil toplumu sadece ekonomik
iligkiler ag1 olarak gormeyen Gramsci, sivil toplumun, devletin ideolojik ve kiiltiirel
hegemonya alninda oldugunu ve sivil toplumun bu alana denk diiserek devletin bir
pargasi olarak gormek gerektigini ve devletin ikna edici rolii ile de siyasal toplumun
zamanla sivil toplum i¢inde eriyerek devletin de ortadan kalkacagimi ve demokratik
sosyalizmin gergeklesecegini dngormektedir (Arslan,2001;56-57). Gramsci’ye gore
ise sivil toplum devletin iginde yer alir. Yani “devlet=siyasal toplum-+sivil

toplum”dur (Erdogan Tosun, 2001; 45). Bu nedenle, iktidar miicadelesi sadece devlet
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zoru ile yapilmak yerine, ezilen smiflarin rizasi ideolojik cabalarla elde edilmeye

calisilmalidir ki, zora daha az basvurulsun.

Transandantal devlet geleneginin i¢inde bulunan diisiiniirlerin devleti eksen
alarak sivil topluma iliskin degerlendirmeleriyle ilgili genel bir degerlendirme
yapacak olursak, birka¢ hususun altim1 ¢izmekte yarar vardir. Oncelikle sivil toplum
formiiliinde keskin bigimde bir 6zel/kamusal alan ayrimmin oldugunu belirtmek
gerekiyor. Ozel alan aile ile simirli olarak kalan ve kadimin hapsedildigi bir alan
olarak kurgulanir; 6zel alanin disinda kalan biitlin alanlar devletin mutlak
hakimiyetinde olan alanlar olarak kurgulanir ve bu alanin aktorleri de erkeklerdir.
Yukarida da ifade edildigi gibi sivil toplum, Hegel’den onceki diisiiniirler tarafindan
politik topluma 6zdes olarak kullanilirken, bu olusumun kamusal alanda cereyan
eden bir olusum oldugu kabul edilmekteydi. Ayn1 ayrim1 Hegel de yapmaya devam
etti ve kamusal alani devletin ve tarihsel ilerlemenin gergeklestigi bir alan olarak
kabul etti. Asil dikkati ¢eken konu, bu iki alanda yer alan aktorlerin farklilig:
olmaktadir. Sivil toplum tamamen devletin sevk ve idaresinde devletin kendini
gerceklestirmesi igin bir ara¢ niteligindeydi. Bir diger 6zellikleri ise sivil toplumun

gecici bir alan oldugu dogrultusundaki diisiinceleridir.

Instrumental cercevede devlete yaklasan liberal gelenegin ise cesitlilik,
farklilk ve cogulculuga vurgu yaptiklarni gormekteyiz. Insan dogasmnin iginde
bulundugu kiiltiirel ve sosyolojik kosullarin etkisiyle bir c¢esitlilik icinde disa
yanstyacagl yolundaki arglimaniyla dikkat ¢ekmektedirler. Mill ve Berlin’in “otonom
birey” ve Hayek’in “kendiliginden diizen” anlayisi i¢inde vurgulanan ¢esitlilik, sivil
topluma genis bir zemin hazirlayacak niteliktedir. Beklentiler, arzular, tercihler, bir
farkliliga yol acacaktir. Bireysel oOzgiirliiklerin en 1iyi g¢esitliligin bulundugu
toplumlarda yasayabile- cegi goriisiindedirler. Bu da zaten sivil toplumda bulunan
farklilikla 6zdes bir alana tekabiil etmektedir. Kisaca, “devlet alanin1 sinirli tutmay1
amaglayan, dolayisiyla sivil toplumu besleyen anlayisin damarlarini liberal gelenekte
bariz bi¢imde gormekteyiz. Sivil-toplum devlet ayrimi transandantal gelenekte esasl
bicimde ele alinmig olmasina karsin, bu gelenekte devletin amacina yonelen bir sivil
toplum anlayisiyla karsilasiyoruz. Instrumental gelenek devleti anayasal hiikiimet,

insan haklari, bireyin Onceligi ve piyasa ekonomisiyle sinirlayarak aslinda devlet
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alammn  disindaki  otonom  sivil  topluma  bir  kapt  aralamaktadir”
(Caha,www.fatih.edu.tr/~omercaha/Turkce %?20Makaleler>a). Bir bakima devleti,
sivil toplumsal diizeydeki bireylerin veya daha genis bir ifadeyle taraflarin
aralarindaki iligkilerin bir giivencesi haline getiriyor. Kavrama bu cihetten
bakildiginda giinlimiiz sivil toplum anlayisina zemin hazirlayacak devlet
¢Ozlimlemesi, devleti bir ara¢ olarak algilayan ve onu bireylerin insan olmaktan
dolay1 dogal olarak sahip olduklari haklarin koruyucusu ve gozeticisi durumunda

olarak algilayan ikinci diisiince daha uygundur.
1.1.2. IDEOLOJILER VE SiVIL TOPLUM

Sivil toplum konusunda iki farkli diisiince ekseni bulunmaktadir. Bunlar
liberal demokrat eksenle Marksist eksendir. Liberal demokrat eksene gore, sivil
toplum ile devlet birbirinden ayri, fakat yan yana calisabilen iki ayr1 kurumdur.
Marsist eksene gore ise devlet ile sivil toplum biitiinlesik yapilardir. Ama, sivil
toplum i¢in gerekli toplumsal farklilagsma, toplumsal orgiitlenme, goniillii birliktelik,
toplumsal diizeyde 6zerklesme ve baski mekanizmasi olusturma gibi (Caha,1998;23)
gibi 6n kosullar, ancak liberal toplumlarda ger¢eklesebilir. Ciinkii sivil toplum
kapitalist gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikmustir. Kapitalist gelismeye baglh
olarak birey, cemaat Kkiiltiiriiniin etkisinden kurtulmus, toplumsal birikim ve deger
olarak yeni bir anlam kazanmistir. Bu yeni olusumuyla birey goniillii girisimler
olusturarak toplumsal siyasal yapiy1 etkilemistir.(Kalaycioglu,1998;112) kendi
uygulamalariyla devletin mutlak egemenligini yumusatmistir (Baker,2002;929).
Marksist temelli Dogu Avrupa sistemleri ise rejim konusuna agirlik vermis ve
toplumu rejimin temel ilkeleri etrafinda sekillendirmeye c¢alismistir. Bu durum
bireycilik, hak ve hukuka baglilik gibi ilkelerinin goz ardi edilmesine neden olmustur

(Caha,2000:135)

Sivil toplumun ortaya ¢ikan kapitalist siirecin baglamasiyla paralel gelistigini
iddia eden Kii¢iikdmer, Bat1 da yeni bir orta sinif olarak gelisen burjuvazinin siyasi
Ozgiirliglinii kazanmadan once ekonomik ozgiirliglinii elde ettigini belirtir. Daha
sonra donemin siyasal yapisi olan feodaliteyle isbirligine giderek karar vermede
etkin olmaya calismig, bunun karsilifinda gerek feodal beylere gerekse de kilise

kurumuna 6nemli 6l¢lide ekonomik yardimlarda bulunmustur. Sivil toplum, feodal
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diizen i¢inde s6z hakkin ele gecirip, 6zellikle miilkiyet hakki tizerinde kurulacak bir
s0zlesmenin yollarin1 aramistir. Dolayisiyla kapitalizm ile sivil toplumun gelisimi

birlikte olmustur (Kii¢iikomer,1994;37).

Locke’un fikirleri, bugiinkii sivil toplum kuraminin temellerini atmis
olmasindan dolay1 énemlidir. Ozel miilkiyet temeli iizerinde yiikselen bir toplumsal
yapinin olusumu (Tosun, 2001;33) ve bireyi esas alan bir siyasal mesruiyet
anlayisinin  olusumu (Dogan, 2002;70) ac¢isindan Locke’un fikirleri oldukca
onemlidir. Bu fikirler olduk¢a fazla kabul gorerek, sivil toplumun giiniimiizdeki
anlamiyla tanimlanmasi yoniindeki ¢aligmalara biiyiik katkida bulunmuslardir. Locke
devleti Hobbes’da oldugu gibi mutlak egemen bir giic olarak gérmez. Devleti,
toplumun amaglarimi gerceklestirmek igin olusturulmus bir ara¢ olarak goriir
(Ebenstein, 2001;225), Locke’un diisiincesinde toplum, devlete gore onceliklidir.
Doga durumu bir 6zgiirliik durumudur; bir basibosluk durumu degildir. Ancak, doga
durumunda kamusal destege sahip adil bir yargicin yoklugu ve cezalarin
uygulanmasinda bir 6l¢iitiin bulunmamasi insanlar1 siyasal topluma gegis i¢in zorlar.
Toplum devletten 6nce var oldugu gibi, devlet de zorunlulugun eseridir. Dolayisiyla,
devlet siurlt bir alanda faaliyette bulunabilir. Boylece Locke sivil alanla siyasal alan

birbirinden ayirmaktadir.

Locke, kamusal alani, siyasal ve sosyal boyutu olan bir alan olarak
gormektedir. Toplumun hizmetindeki devlet gorevlilerinin yer aldig1 grubu siyasal
toplum, bunlarin disindaki erkeklerin olusturdugu toplulugu sivil toplum olarak
tanimlamakta ve kadinlarin varhifiyla ve ozellikleriyle 6zdeslestirdigi alan1 da 6zel
alan olarak tanimlamaktadir (Caha, 1999;49). Dogan’a gore ise, Locke sivil toplum
ile siyasal toplum terimlerini 6zdes anlamda kullanmaktadir (Dogan,2002;65). Ancak
her iki goriise gore de, Locke’un fikirlerinin temelinde, toplumun miilkiyet hakki,
yasam hakk1 ve diger haklarinin devlet karsisinda korunmasi yatmaktadir. Bunun igin
de, se¢menlerin vekili konumundaki yoneticilerin, belli zamanlarda yapilacak
secimlerle basa gelmeleri, daha oOnceden belirlenmis ve ilan edilmis yasalarla
toplumu yonetmeleri ve mutlakiyetin getirdigi keyfiyetin oniine gegilmesi i¢in giigler
ayriliginin olmasi gerektigini savunur. Devletin varlik sebebinin ve gorevinin,

bireylerin hak ve oOzgiirliikklerinin korunmasi ve gelistirilmesi, bireyler arasinda
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olusacak anlagmazliklarin kanunlar ¢ergevesinde ¢oziilmesi oldugunu savunmaktadir.
Devleti, toplumun bireyleri arasinda meydana gelebilecek catigmalar1 onleyici bir

kurum olarak goriir (Senel, 1991;440-448).

Karl Marx’m sivil toplumla ilgili diisiinceleri de sivil toplum kavraminin
gelisimi agisindan 6nemlidir. Marx sivil toplum ile devlet arasindaki iliskilerde sivil
toplumun devleti belirledigini sOylemektedir. Bunu yaparken alt yapi-iist yap1
kavramlarmdan yola ¢ikmaktadir. Ust yapt kavramui devlet, alt yap1 kavrami ise
tiretim siireci ve sosyal smiflara karsilik gelmektedir. Marx, alt yapi-iist yap1 tezini
ortaya koyarken Hegel’in diislincelerinden yararlanmistir (Dogan, 2002:164). Ancak,
Hegel’in diyalektigi yanlis bir yolla ¢oziimledigine inanmaktadir. Diisiincelerini
sekillendirirken, ekonomiden yola c¢ikmistir. Soyuttan somuta dogru ilerleyen
metodu dogru bulmamaktadir. Marx, sivil toplumu, ortagag sonu burjuvazilerinin
toplumsal hareketi olarak goriir. Ortacag’in ortalarina kadar sivil toplumun anlami
devletle 6zdesken, sonralar1 bir ayrilik anlamia gelmeye baslamistir. Marx’a gore
sivil toplum kavrami, Marksist diisiince icerisinde bir agamay1 ifade etmekle birlikte,

belli bir degisim gegiren toplumsal tabani da ifade etmektedir (Savran, 2003;186).

Toplumsal sinif kavrami, siyaset biliminde Onemli bir kavramdir. Ancak
hi¢bir kuram Marksist kuram kadar toplumsal siif kavrami iizerinde durmamustir.
Marx’a gore iki tane toplumsal siif mevcuttur. Bunlardan birincisi burjuvazidir.
Burjuvazi, sivil toplumun gii¢lii sinifidir, hatta sivil toplum burjuvazi ile es anlaml
olarak kullanilmistir. Diger toplumsal sinif ise proleteryadir. Ancak proleterya,
burjuva toplumuna ait bir simif degildir. Proleterya, devletsiz diizene gegisi
saglayacak olan is¢i siifidir (Dogan, 2002:171). Devlet, Hegel’dekinin tam tersine,
evrensel ihtiyaclar1 karsilayan, toplumu ortak amaclar yoniinde birlestiren bir kurum
olarak goriilmez. Devlet egemen sinif hakimiyetini muhafaza eden ve mesrulastiran
bir kurumdur. Marx, smiflar arasindaki miicadele sonucunda devletin ortadan
kaldirilacagini, proleteryanin iktidar olarak biitlin toplumu 0Ozgiirlestirecegine

inanmaktaydi.

Marx sivil toplumla ilgili goriislerini, sinifsal ayrimlara ve siniflar arasindaki
miicadelelere bagli olarak ortaya koymustur. Giiniimiizde, Marksist goriise sahip bazi

kigiler, sivil toplum kavraminin bugiinkii anlamini reddetmekte ve sivil toplum
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kavramimin gercek anlaminin, Marksist ideolojide sahip oldugu anlam oldugunu
iddia etmektedirler. Sivil toplum ile ilgili diisiincelere yeni bir bakis acis1 getiren
diisiiniirlerden biri de Gramsci’dir. Sosyalist bir diislinlir olan Gramsci, bir¢ok
noktada, Marx’m ogretisinden farkli fikirler gelistirmistir. Oncelikle ekonominin
tarihin belirleyicisi oldugu fikrine karsi ¢gikmaktadir (Dogan, 2002:179). Din, ahlak,
hukuk tarih gibi kavramlarin tek belirleyicisinin ekonomi kanunlari oldugu fikrini
yetersiz bulur. Dolayisiyla alt yapi-iist yapt tanimlar1 ve sivil toplum-devlet
kavramlar ile ilgili olarak yapmis oldugu yorumlar da farklilik gdstermektedir. Alt
yapi ile iist yapt arasinda meydana gelen etkilesimin tek yonli olmadigini, {ist
yapinin da alt yapiy1r sekillendirdigini belirtmektedir (Gramsci de alt yapi-iist yap1
kavramlarin1 Marksist c¢oziimlemedeki anlamiyla kullanmistir; iist yapr kavrami
devlet, alt yap1 kavrami ise liretim siireci ve sosyal siniflara karsilik gelmektedir).
Gramsci, sivil toplumu, Devlet=Siyasal toplum+Sivil toplum seklinde formiilize
etmektedir (Tosun, 2001;45). Sivil toplumu devlet karsisinda 6zerk bir olusum olarak
gormemektedir. O’na gore devlet, zorlayici giice sahip hegemonyadir. Bu noktada
hegemonya kavramini ortaya koymaktadir. Gramsci, sivil toplumu, toplumsal bir
grubun, toplumun biitiinii iizerindeki kiiltiirel ve siyasal hegemonyasi olarak

tanimlar.

Gramsci’ye gore, kapitalizmden sosyalizme gegis i¢cin hegemonya kurulmasi
gereklidir. Bu gecis, Marx’ta oldugu gibi devrimle degil, ikna ile olusacaktir.
Toplumun sosyalizme ge¢is konusunda ikna olmasini da arinma olarak tanimlar.
Meydana gelen degisimlerin topluma egemen kilinmasi i¢in, sivil toplumun yeni
yapiya uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de, edebiyat, ekonomi ve
ahlak propaganda ve inandirma metotlariyla etki altina alinmalidir (Dogan,
2002:196). O’na gore devlet, sivil topluma hakim olduktan sonra, sivil toplum,
toplumu doniistiiriicii bir 6zellige sahip olacaktir. Is¢i sinifinin hegemonyasi toplum
icerisinde kurulduktan sonra, sosyalizme gecis olacak, ancak sivil toplum varligin
devam ettirecektir.Gramsci’nin fikirlerine genel olarak bakildiginda, Hegel ve
Marx’n etkileri goriiliir. Ancak, ekonomi haricinde diger olgularin da sivil toplum
kavrami igerisindeki roliinii belirtmesi diislincelerindeki farkliligin temelini

olusturmaktadir. Ayrica, gecis siireclerinin devrimsel nitelikte degil, ikna seklinde
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olacagim1 savunmasi da, sivil toplum kuruluslarinin bugiinkii metodolojisiyle ortak

yoOnlere sahip olmasi agisindan 6nemli bir noktadir.
1.1.3. MODERNLESME SURECINDE SiViL TOPLUM

Zaman igerisinde meydana gelen siyasi ve toplumsal gelismeler, sivil toplum
kavraminin bugiinkii anlamima kavusmasii saglamistir. Demokratik toplumlarda,
bireyin sahip oldugu hak ve 6zgiirliikler biiyiik gelisme gostermis, toplumun fertleri
sosyal ve siyasal anlamda sahip olduklar 6zgiirliikk alanin1 genisletmislerdir. Ayrica
teknolojide meydana gelen biiyiikk gelismeler, iletisim alanina da yansimig ve
kamusal alan anlayisinin degismesinde etkili olmustur. 19 ncu yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren, sivil toplumun tasidigir anlamin yurttashik kavrami ¢ergevesinde
sekillendigi goriliir (Tosun, 2001;52). Yurttashk kavramiyla birlikte, bireyin sivil,
siyasal, sosyo-ekonomik hak ve oOzgiirliiklerinin gelisimi, modern anlamda sivil

toplum kavraminin olusumuna katkida bulunmuslardir.

Yirminci yiizyilda bilim ve teknoloji alaninda meydana gelen degisim, siyasi
ve ekonomik alandaki gelismelerle birlikte, toplum hayatinda farklilasmalara yol
agnugtir. Iletisim teknolojisinde meydana gelen gelismeler, aleniyet ilkesinin
yerlesmesinde etkili olmus ve kamusal alan kavraminin degisimini saglamis,
dolayisiyla sivil toplum ve siyasi temsil konularindaki anlayisin farklilasmasina

sebep olmustur.

Liberal disiiniirlerin ortaya ¢ikardigi 6zgiirliik¢ii fikirlerle birlikte kamusal
alan burjuvaziye ait bir alan olmaktan ¢ikmis, bireylerin ve gruplarin 6zgiirliik alani
halini almistir (Caha, 1999;52). Bu gelismelere bagl olarak, 1960’lardan itibaren
kamusal alan, sivil alan halini almaya baslamistir. Dogan, kamusal alani, sivil

toplumun faaliyet alan1 olarak tanimlamaktadir (Dogan,2002;232).

Sosyalist diisiince sisteminin iflasindan sonra, diinya ile etkin bir iletisime
acik hale gelen eski sosyalist devletlerdeki aydin kesim ve halk, demokratik bir
toplum olma arayislarinda, sivil toplum hareketlerini, diisiincelerinin merkezine
yerlestirmislerdir. Bunun temelinde yatan nedenlerin basinda Bati Avrupa’da, sivil

toplum alaninda meydana gelen gelismeler vardir. Avrupa’da, sivil toplumun



25

gelisiminde onemli rol oynayan etkenlerden bir tanesi de temsili demokrasiye
yapilan elestirilerdir. Temsili demokrasinin yetersiz kaldig1 konusundaki inang, sivil
toplumun giintimiizdeki anlamin1 kazanmasinda en onemli faktorlerden bir tanesi
olmustur. Teknoloji ve buna bagli olarak iletisim alaninda meydana gelen gelismeler,
insanlarin, temsili demokrasideki katilimi yeterli gérmemelerinin baglica sebebini
olusturmaktadir. Her tiirlii gelismeden aninda haberdar olan vatandaslar, toplumun
egitim seviyesinin ve bilin¢ diizeyinin gelismesiyle birlikte, olaylardan etkilenmekte
ve secimden sec¢ime yapilacak bir katilimin yetersiz kaldigi diisiincesine sahip

olmaktadirlar.
Mardin sivil toplum kavramini:
- Medenilik anlayisiyla,
- Bat1 Avrupa’nin toplumsal tarihinde sosyal bir tarih asamasiyla,
- Tarih felsefesi alaninda olan bir tartismayla ilgili gérmektedir(Mardin,1990;9-10).

Ayrica, c¢agdas bir demokrasinin halletmesini zorunlu olarak gordigi
meselelerden bir tanesini, bireyin 6zgiir diisiinen, karar verebilen, sahsiyetli bir fert
haline getirilmesi olarak degerlendirmektedir. Bireyin kitle adami olarak hareket
etmekten kurtarilmasi gerektigini, bunun i¢in de bireyin topluma tesir payinin
arttirtlmasiyla miimkiin olacagini savunur. Bu durumun sivil toplumun gelisimiyle

ortaya ¢ikacagini sdylemektedir (Mardin, 1995;334).

Habermas, siyasal muhakemenin ve onun islevlerinin siirekliliginin, ancak
parlamento i¢inde ve disinda aleniyet ilkesinin yerlesmesiyle miimkiin olabilecegini
belirtmis, bu sekilde egemenligin bir irade meselesinden ¢ok bir akil meselesi haline
gelecegini savunmustur (2002:199). O’nun kamusal alan anlayist da bu diisiincenin
bir yansimasidir. Habermas kamusal alani, toplumsal normlara ve kolektif politik
kararlara ulasmada, o normlarin ya da kararlarin muhataplarina s6z hakki tanityacak
prosediirlerin demokratik sekilde yaratildigi alan olarak goriir (Saribay ve digerleri,

1999;30).
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Mardin ve Habermas’in sivil toplum hakkindaki bu goriisleri, giinlimiizdeki
sivil toplum kavraminin igerigini ve STK’larin amaclarimi genel olarak ifade
etmektedir. Bireyin, siyasi katilim siirecine etkisini oy vermenin otesine tasiyarak,
siyasal disiinceyi etkilemek ya da yonlendirmek, yonetenlerle iliski icinde
bulunmak, siyasi kararlara ve toplumsal yasama etki edebilecek kararlarda, siyasi
karar alma mekanizmalarina girdi olacak fikirler iiretebilmek i¢in meydana getirilen
orgiitlenmeler olan STK’lar, ¢agdas bir demokrasinin ve medeniyetin vazgecilmez

unsuru haline gelmistir.

Temsili demokrasinin halkin iradesini tam olarak yansitmadigi ve bireyin
siyasi katilim hakkini daha etkin bir sekilde kullanmas1 gerektigine dair fikirler, 2 nci
Diinya Savasindan sonraki donemden itibaren ortaya ¢ikmaya baslamistir (Dogan,
2002:260). Bireyin siyasete katilimin1 daha etkin ve siirekli hale getirebilmek i¢in
olusumlar meydana gelmis ve boylece devletin diginda ve ondan ayri gii¢ merkezleri,

yani Sivil Toplum Kuruluslar1 6nem kazanmaya baglamistir (Drucker, 1999;77).

Modern donemde demokrasinin bircok anlami olmakla birlikte iki 6zelligi
onem kazanmistir. Bunlardan ilki, siyasi bir anlam olarak halkin devlet yonetimine
katilim1 ve bu anlamda demokratik kurumlarin 6nem kazandigi anlamidir. Bu ise
bicimsel demokrasi dedigimiz devletin yonetimi ile ilgili, parlamentonun, siyasal
partilerin, anayasanin vb... unsurlarin 6nem kazandigi bir anlayistir. “Bicimsel
demokrasi devletin demokratik karakterini siirekli kilan en biiyiik icattir. Devletin
demokratik karakterinin vazgecilmez énkosuludur” (Keane,1993;149). Ikinci 6zellik
ise devletten ziyade toplumda giin yliziine ¢ikan demokrasinin kiiltiirel degerlere
karigmasi stirecidir. Sivil toplum Orgiitleri yapilanmalart bakimindan demokratik
olmayabilirler. Fakat demokrasi siyasi alanin diginda kiiltiirel bazda diislintildiiglinde
“demokrasi kiiltliriniin" bu oOrgiitlenmelerdeki tezahiirii siyasi alana bir art1 olarak
yanstyacaktir. Sivil toplum, modern manada anlamini demokrasi ile kazanirken
demokrasi de katilim problemlerinin ¢oziimiinii sivil toplum ile saglamistir. Sivil
toplumun bulundugu ve giiclii oldugu toplumlarda demokratiklesme siirecinin daha
saglam temellere oturdugu tarihi bir gercektir. Sivil toplumun bulunmadigi veya
devlet miidahalelerine agik oldugu demokratiklesme hareketlerinin zamanla otoriter

bir yapiya doniistiikleri de tarihi bir gergektir. Bu sebeple giiclii bir sivil toplum
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demokrasiler i¢in bir mecburiyet olarak gdriilmiistiir; fakat bu mecburiyet gerek sivil
toplum gerekse de demokrasi i¢in gereklilikten 6te bir sey degildir. Sivil toplum tek
basina demokrasi i¢in yeterli olmadigi gibi ayni sekilde de demokrasi tek basina sivil

toplum i¢in yeterli degildir.
1.2. DEMOKRASIi, COGULCULUK VE SiViL TOPLUM

Sivil toplum c¢agimizin gelismis ve demokratik toplumlarinin ortak adi
olmaktadir. Bu boyutuyla da sivil toplum, hi¢bir iist kimlige ve gerceklige
bagvurmaksizin, kendi gelisimini yonlendirebilen ve anlamlandirabilen, bunun i¢in
gerekli dinamikleri barindiran, devletten 6zerk,stirekli bir gelisme igerisinde bulunan

bireyler ile 6rgiitlenmeler toplulugudur.

Kavramin ¢agdas anlamda dogusunun temelinde, demokrasi olgusu
yatmaktadir. Ancak demokrasinin yasam olanagi bulabilmesi i¢in de bir takim
kosullarin varligt zorunlu olmaktadir. Bunun igin Oncelikle bireyler kendilerini
toplumsal — siyasal yasamin temel bir 6gesi olarak goérmeli, bunu yesertecek ve
kurumsallastiracak bir ortama sahip olabilmelidir. Bireysellesme, yine, kamusal
yasama yOnelik yeni bir bakis agisinin belirmesini de gerekli kilmaktadir. Bireyler ile
onlarin Orgiitlenmelerinin birbirleri {izerinde herhangi bir {istlinlik kurmamaksizin
cogulcu bir yap1 igerisinde hareket etmeleri, bunun giivence altina alinacagi ve bir
takim isteklere duyarli bir siyasal yapmin kurulmasi ancak laiklik ilkesinin

benimsenmesi ile s6z konusu olabilecektir.

Saribay’a gore sivil toplumun demokratik olarak temellendirilmesi, esasen
toplumsal hareketlerce ifade edilen topluluk kiiltiirlerinin kesisme noktalarinda
miimkiindiir. Ona goére bunun gergeklesmesi ise iki kosulu gerekli kilmaktadir.
Bunlardan birincisi, her bir toplumsal hareketin giindelik hayati yeniden inga
edebilecek giicte kiiltlirel Onerilere sahip olmasi, ikincisi ise her bir toplumsal
hareketin, toplumsal hareket olarak kalmasi, yani devlet iktidar1 arayisina

yonelmemesidir (Saribay, 2001;174).

Sivil toplumun demokratikliginin 6nemli belirleyicilerinden birisi, kendi

icindeki ¢cogulculuga izin verme derecesidir. Kamusal alanda sivil orgiitler ve gruplar
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ne kadar fazla ise, ne kadar farkliliklar1 bir arada yasatabiliyor ve birbirleri {izerinde
hegemonya kurmaksizin birlikte yasamayi1 gercgeklestirebiliyorsa, sivil toplum o
derece demokratiktir (Tosun, 2001:152-153). Bu anlamda sivil toplum,
“mutlaklastiriimig bir gerceklikten ¢ok, kendi icinde karsiliklar: olan diyalektik bir
biitiinliigii” (Saribay, 2001:27) anlatir.

1.2.1.KURESELLESEN DUNYA’DA SiVIL TOPLUMUN ROLU

Kiiresellesme, son donemlerde ortaya ¢ikan ve giiniimiizde daha da belirgin
hale gelen ¢esitli faktorlerin etkisi sonucunda, sosyal, kiiltlirel ve iktisadi yonler
bakimindan, cografi sinirlarin Snemini yitirmeye basladigi fikrine dayanan ve
toplumlarin da gitgide bu fikir dogrultusunda {iretim ve tiikketim anlayisina dogru

yonlendirildigi siireci ifade eden bir kavramdir.

Kiiresellesme caginda ulus-devletler, yeni sorunlarla karsi karsiyadir. Ulus
devletler bir yandan etnik ve bolgesel siyasetin etkisi altina girerken, 6biir yandan
ekonominin kiiresellesmesi ve savas teknolojisinin gelismesi gibi etkenlerin yarattigi
dis tehditlerle karsi karsiya bulunmaktadirlar. Kiiresel sorunlar karsisinda, ulus
devletlerin bazi noktalarda yetersiz kaldig1 yoniinde ortaya atilan fikirler (Oke,
2001;129), vatandaglarin goziinde devletin prestij kaybina ya da halkin devletine
yabancilasmasina neden olabilmekte ve devleti mesruiyet krizleriyle bas basa
birakabilmektedir. Bu tip sOylemler, kiiresellesmeyi bir dayatma olarak kullanan
hakim gii¢lerin, ulus devletleri zayiflatmak icin ortaya attif1 ve propagandasini
yaptig1 sdylemlerdir. ABD’nin Irak’a miidahale konusunda, tiim diinyaya ragmen
uygulamis oldugu politikalar ve yapmis oldugu miidahale bu konu igin verilebilecek

en somut ve ¢arpici 6rneklerden bir tanesidir.

Ulus devletlerin sahip oldugu giic ile STK’larin yaptiklar1 faaliyetlerin
etkinlikleri arasinda da 6nemli bir iliski mevcuttur. Ornegin Uluslar arasi Af
Orgiitii’niin (Amnesty International) 1998 yilinda ABD ile ilgili olarak hazirladig
insan haklar1 raporunda su ifadeler yer almaktadir (Crosette, New York Times, 5
Ekim 1998): “Ulke ¢apinda binlerce insan, polis seflerinin ellerinde siirekli ve kasith
bir vahsete maruz kalmaktadir. Acimasiz, asagilayicit ve zaman zaman hayati tehlike

olusturan kisitlamalar ABD ceza sisteminin bir pargasi olmaya devam etmektedir.”
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Diinyadaki en giiclii devlet konumunda bulunan ABD igin bu raporun tasidigr énem
ve diinyanin mevcut duruma karsisindaki tepkisizligi, STK’nin faaliyetinin
etkinliginde muhatap olunan giiciin 6nemini de ortaya koymaktadir. ABD yerinde
herhangi bir gelismekte olan ya da az gelismis iilke olmasi durumunda, raporun

etkinligi ve diger iilkelerin olaya yaklasim tarzinin farkli olacagi asikardir.

Kiiresellesmenin getirdigi bazi1 6zellikler, egemen giicler tarafindan siyasi ve
ekonomik alanda kendi amaglarim1 gerceklestirmek icin birer vasita olarak
kullanilabilmektedir. STK’lar da bazen bu vasitalardan biri haline gelebilmektedir.
Ozellikle biiyiik mali kaynaklara sahip sirket patronlarinin bir araya gelerek
olusturduklar1 isadamlar1 dernekleri ve odalar, iilkenin siyasi merkezlerinin baski
altina alinmasi icin, egemen giigler tarafindan kullanilabilmektedir. Ayrica, biiyiik
kitleleri harekete gecirme giicline sahip olan Sivil Toplum Kuruluslar1 da bu konuda

istismara acik bir alan olarak mevcut bulunmaktadir.

Kiiresellesme STK’larin ulusal ve uluslar arasi alanda algilaniglarinda da
biiylik farklilagmalara neden olmustur. STK’larin ulusal hiikiimetler {izerinde hatir1
sayilir bir etkisi vardir. Hatta bircok ulusal hiikiimetten daha etkin STK’lar
mevcuttur. Bir ulusun sahip oldugu STK’lar, dis politika konusunda da, devletin
izledigi politikalarda bir kolaylastirici, tamamlayici, hatta yon gosterici olabilecegi
gibi, devletin dis politika konularinda savundugu tezlerin yipratilmasina, bazi
durumlarda gilic kaybetmesine de neden olabilirler. Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyetindeki STK’larin diizenlemis oldugu eylemler, Lahey’de, miizakereler
esnasinda Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti heyetinin ¢ok zor duruma diigmesine

neden olmustur.

Ulus devletlerin karsilastig1 problemlerin asilmasi agisindan, diinyada 6nemi
gittikce artan STK’larla isbirligi yapilmast ve bu kuruluslarin karar verme
mekanizmalarina katilimimin saglanmasit  onemlidir. Uluslar aras1 giivenlik,
kiiresellesmenin etkisiyle, yalnizca askeri anlamda ele alinan bir kavram olmaktan
cikmigtir. Daha ¢ok ekonomik, sosyal, siyasal ve askeri unsurlarin hep beraber
olusturdugu karmagik bir dokuya ve igerige dayandirilmaya baslanmigtir
(Celasun,2000;53). Kiiresel ekonomik manipiilasyonlar, ekonomik hassasiyetlerin

istismart, lilke i¢i etnik hassasiyetlerin istismar1 ve bu konularin siyasi dayatmalara
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dontismesi, ozellikle gelismekte olan {ilkeler i¢in en onemli tehdit algilamalarin
olusturmaktadir (Biiyiikanit [web], 2003). Bu noktada STK’larin 6nemi bir kez daha
ortaya c¢ikmaktadir. STK’lar yapmis olduklar1 faaliyetlerle, demokrasinin ve
toplumsal refahin gelisimine katkida bulunabilecekleri gibi, din, mezhep ve etnik
farkliliklarin  bir boliinme veya c¢atisma sebebi olmasini da saglayabilirler.
Demokrasinin en giizel yonlerinden bir tanesi, farkli 6zellikleri ve goriisleri olan
insanlarin birbirine saygi duyarak bir arada yasayabilmesidir. Bunun i¢in de temel
sartlardan bir tanesi sahip olunan ortak degerlerin korunmasi, farkliliklarin bir
boliinme veya g¢atisma sebebi haline getirilmemesidir. Sivil Toplum Kuruluslari,
kiiresellesmenin hakim diisiincelerinden bir tanesi olan etnik ve dinsel farkliliklara
yapilan vurgunun, bir istismar konusu haline getirilip getirilmemesi iizerindeki etkisi
onemlidir. Tiirk Kiltiirii, asirlardir kendi i¢inde bir zenginlik olarak barindirdigi bu
tip farkliliklari, bir ayrisma ve ¢atisma sebebi haline getirmedigi gibi, sahip oldugu

hosgoriiyle tiim diinyaya da 6rnek olmustur.

STK’lar bu konularin istismar edilmesine alet olarak, ulusal direncin
zayiflatilmasi, halkin devlete olan giiveninin ortadan kaldirilmasi, uluslar aras1 siyasi
arenada iilkenin prestij kaybetmesi gibi durumlara bilingli veya bilingsiz bir sekilde
sebep olabilirler. Kiiresellesmenin getirdigi bu hassasiyetler, Devlet-STK iliskilerinin
Oneminin artmasinin temel nedenlerinden bir tanesidir. Kiiresellesmenin kazandigi
onemin temel sebeplerinden bir tanesi, iletisim teknolojisinde meydana gelen
gelismelerdir (Oke, 2001:22). Bilgi toplumu kavraminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
toplumun her kesiminde ve buna bagli olarak devletlerde bilginin paylasimi ve
iligkilerin seffafligt 6n plana c¢ikmaya baslamistir. Bu gelismeler siyasetin
kamuoyundan bagimsiz olarak yiiriitiilmesini de imkansiz hale getirmistir. Ulus
devletlerin, ulusal ve uluslar arasi alanda mesruiyetlerini saglamalar1 agisindan
kamuoyu destegini almalar1 bir zorunluluk halini almistir. Bu mesruiyetin
saglanmasinda da Devlet-STK iliskilerinde destege ve iyi niyetli ¢abalara dayali

iligki seklinin gelismesi dnem kazanmaktadir.
1.2.2. COK KULTURLULUK VE SiViL TOPLUM

Giliniimiizde ¢ogulculuk yasadigimiz toplumlarin dogal bir yapisi haline

gelmeye baslamistir. Bir yandan kiiresellesmenin getirdigi toplumsal dontisiimler ve
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buna bagli olarak ortaya ¢ikan ¢ogul kimlikler ve ulus 6tesi kurumlarin artan rolii
sonucu her gecen giin daha da artan farklilagmis kimlikler yasadiginiz diinyanin birer
gercegi haline gelmistir. Bugiin icin insanlar ge¢miste hi¢c olmadigi kadar birbirleri
ile i¢ i¢e yasamakta, Gtekiyle her an burun buruna gelme risk ve imkan ile baglasik

bir hayat siirmektedirler.

Bugiin i¢in ¢ogu iilke kiiltiirel bakimdan 6nemli ¢esitlilikler gdstermektedir.
Yapilan son caligmalara gore diinyadaki bagimsiz 184 iilke, biinyelerinde 600
yasayan dil grubu ve 5000 etnik grup ile muazzam bir c¢esitlilik iginde
bulunmaktadir. Bu rakamlar bize ¢ok az iilkenin vatandasinin ayn1 etnik-ulusal gruba
ait olduklarin1 ve ¢ok azinin aynmi dili konustuklarin ifade etmektedir (Kymlicka,
1998 ;25). Yasadigimiz bu siire¢ bizleri, kiiltiirel agidan homojen bir ulus devlet
modelinden gittikge uzaklasarak farkliliklarin toplum hayatinda daha fazla kabul
gordiigii bir boyuta yaklagtirmistir.

Cok kiiltiirliilliik (multiculturalism) kavrami sosyal bilimciler arasinda sikg¢a
tartisilan bir konudur. Bu kavram bir yaniyla Amerika Kanada gibi degisik
kiiltiirlerden gogenlerce kurulmus iilkeleri, diger bir yoniiyle de II. Diinya Savasi
sonrast gelisen ekonomilerine isgilicii saglamak i¢in yogun sekilde go¢ alan Bati
Avrupa iilkelerini ilgilendirmektedir. Cok kiiltiirliiliik soylemleri ilk olarak 1960’1
yillarda Amerika’da ortaya ¢ikan Insan Haklar1 Hareketi ile iliskilendirilmekteyse de,
giderek Bati Avrupa iilkelerine de yayillmis ve go¢men gruplarin Kkiiltlirel
farkliliklarin1 korumada uygulanan politikalart da kapsar hale gelmistir. Bunun temel
nedeni, ylizyillar siiren ve yabancilarin yerli topluma tam asimilasyonu amacini
giiden politikalarin 1960’11 yillarda iflas etmesi ve yabancilar sorununa yeni
¢cozlimler aranmasidir. Cok kiiltiircii sdylemlerde temel amag, farkliliklarin taninip

hos goriilmesi yoluyla ahenkli ve verimli bir toplumun yaratilmasidir.

Kiiltiirel yasam bigimlerindeki cesitliligin, etnik gruplarin, mezheplerin ve
diinya goriislerinin sayis1 ve etkinlikleri giin gegtikce artmaktadir. Gegmiste
Aydinlanma diislincesinden ilham alan modern projenin evrenselci paradigmasi
insanlar arasindaki benzerlikleri toplum tasariminin merkezine alirken giiniimiizde

yasamin temeline iliskin vurgu giderek farkliliklar {izerinde yogunlagmaktadir.
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Modernligin uzun yiizyillar boyu kendi disinda olami 6tekilestirme, dislama
ve hor gorme siiregleri ile kendisini ortaya koyan perspektifi yaninda postmodern
teori 1rklarin, kiiltlirlerin, cinslerin, cinselliklerin ¢ogulculuguna vurguda bulunarak
hicbir tarzin digeri iizerinde egemenlik kuramayacagi, her unsurun esit temsile yetkin
oldugunda israr etmektedir. Postmodernligin olusturdugu bu atmosfer daha sonralari
farkliliklarin adeta kutsandig1r ¢ok kiltiirciililk politikalarinin da mesru temelini
olusturacaktir. Postmodern kuramin ortaya koymus oldugu ¢ogulcu toplum tasarima,
bir zamanlar modernligin yikmaya calistig1 seyler olan cemaat, gelenek, kendi tiiriine
ve koklerine baglilik, milliyet gibi bir kisim anti-modern unsurlari kinanir seyler
olmaktan ¢ikararak tam tersine doniistiiren bir siireci baslatmistir. Bu siire¢ uzun
zaman baski altina alinan toplumsal grup ve kimliklerin ve etnisitelerin de kendilerini
ifade etmede gereken firsatlart bulduklar siireglere de can vermistir. Oyle ki artik
yeni bir kabilecilik cagma girdigimiz bile sdylenebilecektir: Bugiin cemaat
Ovgilsiine, aidiyetin alkiglanmasina ve heyecanla gelenek aramaya enerji, giic ve
canlilik katan sey, mucizevi bir bigimde yeniden dogan kabileciliktir. En azindan bu
anlamda modernligin uzun ve dolambagli yolu bizi bir zamanlar atalarimizin yola
ciktig1 baslangi¢ noktasina getirdi. Ya da belki de dyle goriiniiyor (Bauman, 2000;
111/114)

Cokkiiltiirctilik ve kiltiirel ¢esitlilik tiim diinyada tartisilan bir olgu
konumuna yiikselmistir. Ozellikle Kanada ve Avustralya gibi devletlerin iilkelerine
kabul etmis olduklar1 gé¢menleri asimile etmek( eritme potasi ) yerine ¢ok etnikli
yap1 i¢inde farkliliklarini tantyan bir politika girisimi olarak ¢okkiiltiirliiliigii resmen
bir devlet politikas1 haline getirdikleri 70'li yillardan sonra konu daha fazla diinya
giindemine oturmustur (Kymlicka,1998: 47; Birch, 1989:167-172 ).

Cokkiiltiirctiliik tartismalarin temeline bakildiginda bu olgunun aslinda
yirminci yiizyilin iginde ortaya cikan biiyiik go¢ dalgalarn ve c¢oken somiirge
imparatorluklarinin ardinda biraktiklari biiyiik etnik ¢esitlilikle temelden ilgili oldugu
goriilmektedir. Bu anlamda Avrupa'nin diinyanin geri kalani iizerinde kurmus oldugu
sOmiirge egemenliginin sona ermesi ve bunun sonucunda sOmiirgelerin
bagimsizlagmasi, somiirge halklarinin yerel ve azinlik kiiltlirlerine s6z hakki taniyan

stireglerin islemesini kolaylastirmistir. Boylelikle, 18 ve 19. ylizy1l Avrupa'sinin akil
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ve ilerleme adina siirdiirdiigii miicadele olan evrensellik fikri ortadan kalkarken
toplum artik birligini de yitirme siirecine girmistir. Dolayisiyla da hi¢bir kahraman,
hicbir toplumsal kategori, higbir sdylem, anlamin tekelini elinde tutma imkani
birakmayacaktir. Bu da bizi, dogal olarak cokkiiltiirciiliige gotiirmektedir ( Touraine,

1992; 208).

Yukarida saymis oldugumuz diisiinsel ve entelektiiel nedenlerin Gtesinde
etnik ¢ogulculuk ve cokkiiltiirliiliik anlayisinin yesermesinde etkili olan bir diger
faktor de modern ulus devlet idealine ulasma yolunda devletlerin biinyelerinde
barindirdiklar1 etnik, dini ve kiiltiirel azinliklar1 yok sayan hatta yer yer bu unsurlari
sistemli bir bicimde yok eden bir anlayis1 tasimalar1 gelmektedir. Boylelikle ulus-
devlet'in entegrist kiiltiir siyasetinin paradoksal olarak ulus-alt1 ve yerelci duygular
uyardig1 ve onlar1 besledigi goriilmiistiir. “Biitiinlesme politikasi, deyim yerindeyse,
toplumun ayrigmasina, kiiltiirel biitinliigiiniin ¢oziilmesine yol acgici bir etki de
yaratmaktadir. Buna bagli olarak, gliniimiiz toplumlarinda “kiiltiirel cesitlilik™ gitgide
daha fazla bir deger olarak algilanmaya baslanmis, bu da “birlik¢i” siyasal anlayis

zayiflatmistir” (Erdogan, 1998: 188).

Temel olarak ¢okkiiltiirliiliik olarak adlandirilan kiiltiirel cogulculuk bigimi,
Oziinde liberal bir ¢ogulcu toplum tasarimi olarak gelisim gdstermeye baslamis bir
siyasi akimdir. Bu anlamda bu kavram, kiiltiirel kokeni ne olursa olsun farkl: kiiltiirel
geleneklerin esitlik esasina dayanarak bir arada yasamalarinda herhangi bir sorunun
olmadigin1 ifade eden siyasal ve toplumsal bir sistemin ifadesi olarak ortaya
cikmistir(Erdogan, 1998;195). Cokkiiltiirliiliik tek basina farlhilik ve kimlikle ilgili bir
kavram olmayip, kiiltiirle kaynasmis ve ondan beslenen farklilik ve kimliklerle, yani
bir grup insanin kendilerini ve diinyay1r anlamakta, bireysel ve toplu yasamlarini
diizenlemekte kullandiklar1 inanglar ve uygulamalar biitiiniiyle de alakalidir (Parekh,
2002;3). Cokkiiltirliliik terimi ilk bakista yekpare bir toplum tasarimi sunar gibi
goriinse de bugiin i¢cin bu baglik altinda miitalaa edilecek birbirlerinden farklh
cogulculuk bigimleri bulunmaktadir. Liberal teorinin bireysel haklar1 6ne alan
yaklagimi ile cemaatin ve gruplarin haklarini temel alan topluluk¢u /cemaatci
cokkiiltiirliiliik bigimleri bunlarin baginda gelirse de konu yine de birbiri ile ihtilatli

bir ¢ok alt dallara da ayrilmaktadir. (Kymlicka,1998;124)
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Bugiin cokkiiltiirliliigii bir devlet politikasi olarak taniyan ya da tanimayan
tilkelerin uygulamakta olduklar1 ¢esitli ¢ogulculuk bi¢imleri bulunmaktadir. Liberal
gelenek iginde olusturulmus olan bireysel haklar cercevesinde ¢esitliligi savunan ve
bireyi bir yurttas kimligi ¢ercevesinde haklara kavusturan yaklasim ile cemaati,
haklarin temeline oturtan cemaatgilik (communitarianism ) yaklagimi birbirleri ile
rekabet i¢inde gelisimlerini siirdiirmektedirler. Bu anlamda ¢agdas siyaset teorisinde
temelde iki farkli cokkiiltirliilik ve yurttashk modelinden s6z edebilmek
miimkiindiir. Bunlardan ilki kdkeni John Locke, Thomas Hobbes, Montesquieu, Vico
ve Herder gibi diisiiniirlere dayanan ve giinlimiizde J. Rawls, J. Raz , Kymlicka gibi
diisiiniirler tarafindan temsil edilen Liberal -s6zlesmeci ¢okkiiltiirliiliikk ve yurttaslik
modeli, 6teki de giiniimiizde Charles Taylor ve Michael Walzer, Alasdair Maclntyre

gibi  kuramcilar  tarafindan  seslendirilen cemaat¢i /  komiiniteryanist

yaklagimidir(San,2004;8).

Bu yaklasimlara ilk olarak liberal kuramdan hareketle bakacak olursak liberal
cokkiiltiirliiliik modelinin (daha dogrusu liberal cogulculuk demek daha uygun
olacaktir ) en ayurt edici Ozelliginin, bireyi 6zgiil bir toplulukla degil, ama bir
kategori ya da yurttaglikla olan iligkisi i¢cinde ele alan bir yaklagima sahip oldugunu
goriiriiz. Liberal yurttaslik anlayisina gore, bir toplumu olusturan bireylerin tiimii,
tanimlanmis ve degismez bir “iyi yasam” kavramini paylagsmazlar. Bu nedenle
devletlerin dayanacag1 ve hedeflerini mesrulastiracag: bir ahlaki kaynagi da olamaz.
Iyi yasamin birgok tiirii bulunmakla birlikte bunlardan higbiri 6tekinden daha az
degerli olmadigi i¢in bunlarin birbirleri ile kiyaslanmasi s6z konusu degildir. Her biri
farkli bir bigimde degerlidir. Benzer bir mantikla, kimi rejimler bir digerinden ne
daha az ne de daha ¢ok mesrudur. Bunlarin tiimii farkli nedenlerden dolayr mesrudur
(Gray, 2003: 37). Michael Walzer'in son derece 0zlii bir sekilde ifade ettigi gibi
liberalizm i¢in ayricalikli bir ¢ogunluk ya da 6zel haklarla miicehhez bir azinlik
yoktur (Walzer, 1996:108). Liberal bakis agisina gore birey, kendi yasam alanini
segcme, yargilama, inceleme ve yeniden gozden gecirme yoniinde diisiinsel
yeteneklere sahip bir benlik olarak tanimlanmistir: Toplum bireyin yararina iligkin
farkl1 ve birbiri ile rekabet eden anlayiglara imkan tanimali ve sosyal kurumlar iyi
yasam saglama konusundaki goriis ¢esitliligine bir ¢erceve olusturmakla sinirli bir

gorev Ustlenmelidir. Liberal rejimler, iyi yagama bakis agilar1 uyusmayan insanlarin,
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hepsinin de adaletli olarak kabul edecekleri kosullarda beraber yasamalar1 amacina
kosulmus bir sistem olusturma pesindedir (Gray, 2003;67). Liberal teori “yurttaslarin
evrensel esitligi adina, siyasal goriis disindaki biitiin farkliliklara kayitsiz kalmay1
veya bunlar siyasette gozetilen konularin disina ¢ikarmayr” One alan bir
perspektiftir. Bu bakis acisina gore siyasal farkliliklar disinda kalan farkliliklar
baskalarini degil, sadece s6z konusu kisiyi ilgilendirir ve dolayisiyla da kisinin dini,

ahlaki inanglar ve aile yapisiyla birlikte 6zel alana girer.

Birey 6zgiirliglinii kendine eksen alan Liberal kuram 1980'li yillardan sonra
cemaatgilik/ toplulukguluk akimi tarafindan siddetli bir elestiriye tabi tutulmustur.
Komiiniteryanizm (communitarianism) 80'li yillarla birlikte, aslinda liberal teorinin
sinirlarina bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Komiiniteryenler sadece liberal fikirleri
degil, liberal teorinin tiimiinii, birey iizerinde ¢ok yogunlagmis olmalar1 bakimindan,
bireysel oOzgiirliige asir1 onem vermis olmalari ve insanin kendisini gelistirmek
bakimindan 1iyi isleyen bir toplumsal yapiyr Ongdrmekte yetersiz olmalar
bakimindan elestirmektedirler. Komiiniteryenlere gore liberal teoride haklara yapilan
tek yanli vurgu, kiiltiirel atmosferden, topluluk baglarindan ve gergek bir insanin tim
kisiligini olusturan hayat hikayesinden soyutlanmis, i¢i bosaltilmis bir bireye iligkin
bulunmaktadir. Halbuki birey olarak her birimiz, kisiligimizi, yeteneklerimizi ve
hayattaki kazanimlarimizi ancak bir topluluk icerisinde ger¢eklestirme imkanina
sahip olabiliriz. Bu nedenle komiiniteryenler, esas alarak siyasal hayatin toplulugu
ingsa etmesi gerektigini, c¢linkii bireyligin ancak topluluklar tarafindan
sekillendirildigini savunurlar (Bali, 2001:170 ). Bdylelikle de alt gruplar1 saran
biiylik toplum yerine ulustan daha kiigiik olan gruplardan kaynaklanan bir haklar
kuraminin olusturulmasinin ¢abasi i¢inde olmuslardir. Bu da ortak bir iyi kavrayisi
ile tamimlanmig gruplarin teorisi ile miimkiin olabilecektir. Bu nedenle tek tek
tiyelerin amagclarin1 gozden gecirme yetilerini sinirlandirsa bile, gruplarin bir ortak
iyl kavrayisim ilerletebilecekleri bir “ortak iyi politikas” gelistirmek isterler.
Uyelerin grup degerlerine “kurucu” bir bagla bagl olduguna inanan cemaatgiler,
ortak degerlerin savunulmasi adina kisi haklarinin sinirlandirilmasinda da herhangi

bir sakinca gérmeyeceklerdir (Kymlicka,1998;151).
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Cagdas  cokkiiltiirliillik  tartismalarinin = odaginda Kanada toplumu
bulunmaktadir. Hal bdyle olunca da ¢ok kiiltiirlii toplum tasarimi igin teori liretmek
de daha ¢ok Kanada'li akademisyen ve diisiiniirlere diigmektedir. Kanada'nin yasamis
oldugu bu deneyimden kaynaklanan sorunlara getirdikleri ¢6ziim Onerileri ile iki
akademisyen On plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki Liberalizm, Cemaat, Kiiltiir ve
Cokkiiltiirlii Yurttaglik kitaplari ile bu tartismalarin odaginda yer alan Will Kymlicka
ve digeri de geleneksel Komiiniteryen diisiincenin énemli temsilci Charles Taylor'dir.
Taylor, cokkiiltiirliiliik tartismalarinda neredeyse en temel bagvuru metinleri arasinda
gosterebilecegiz Tanimma Politikast adli c¢alismasi ile konunun en Onemli

savunucular1 arasinda gosterilmektedir.

Kymlicka'nin ¢okkiiltiirlii toplum projesini dayandirdigi cokkiiltiirlii yurttaslik
fikride su alt basliklardan olugsmaktadir: 1-Ozyonetim haklari, 2-Coketniklilik haklari,
3-Ozel temsil haklari.

Ozyonetim haklar1 daha ¢ok ulusal azmliklarin yararlanacag: tiirden haklar
olup, siyasal yap1 olarak federalizm bu haklar i¢in en uygun sistemi olusturmaktadir.
Federalizm, eger ulusal azinlik, federal alt birimin birinde ¢ogunlugu olusturuyorsa
bir 6zyonetim bigimi olarak ise yarar. Quebec buna giizel bir 6rnek teskil ederken,
ABD'nin higbir eyaleti bir 06zyonetim hakkin1 igermemektedir. Kymlicka'nin
cokkiiltiirlii yurttaslik tanimlamasinda ikinci hak grubunu olusturan ¢oketniklik hakki
da bir iilkeye farkli toplumlardan gé¢ yoluyla gelmis olan unsurlari icermektedir. Bu
haklar,etnik gruplara ve dini azinliklara, egemen toplumun ekonomik ve politik
kurumlarinda basarilarini engellemeden, kiiltiirel Ozgiinliiklerini ifade etme ve
bundan gurur duymakta yardimci olmayr amaglamaktadir. Ozyonetim haklarinda
oldugu gibi coketniklilik haklar1 da gecici degildir, ¢iinkii korunmakta olan kiiltiirel
farkliliklar ortadan kaldirilmasi gereken unsurlar degildir. Kymlicka'nin son olarak
atifta bulundugu hak grubu olan 6zel temsil haklar1 ise etnik nitelikte olmayan diger
gruplarin toplum iginde esitsiz konumlarinin telafisine yonelik bir hak alam

olusturmaktadir( Kymlicka, 1998;65-68)

Cokkiiltiirliillik projesinin amact gégmenlerin kendi etnik kimliklerini ifade
edebilmelerini ve eger isterlerse tizerlerindeki asimilasyon baskisini azaltabilmelerini

saglamaktir. Ancak tiim bunlarin yaninda her seye ragmen i¢ kisitlamalar pesinde
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olan gruplar da olacaktir. Bu gruplarin talepleri bu taleplerinin basar1 sansini
yakalamaktan uzaktir. Oturmus demokrasilerde etnik ve ulusal gruplar tarafindan
dile getirilen gruplara 6zgii hak talepleri daha ¢ok koruma amagh olup i¢ kisitlamalar
icin talepte bulunanlarsa genel olarak geri piiskiirtiilmektedir. Bu anlamda son
yillarda revacta olan cokkiiltiirli kamusal politikalar, neredeyse tamamen dis
korumalarin kabul edilmesi ¢ergevesinde sekillenmistir (Kymlicka,1998;80-83).
Kymlicka da, yukarida tasvir edilen iki hak tiirinden dis koruma hakkini
onemsemekte ve liberal yaklagimin gruplar arasinda adaleti destekleyecek belli dis
koruma Onlemlerini onaylayabilecegini ve onaylamasi gerektigini; ancak grup
tiyelerinin geleneksel otoriteleri ve pratikleri sorgulama ve gozden gecirme haklarini
sinirlayan i¢ kisitlamalar1 reddetmeleri gerektigini savunmaktadir(Kymlicka,1998:

75).

Son yillarda cokkiiltiirliiliikk tartigmalarinda Kymlicka ile birlikte adindan en
fazla s6z edilen bir diger Kanada'li da Charles Taylor'dur. Taylor'in gelistirmeye
calistigr farklilik ve cokkiiltiirliiliikk politikasina iligkin temel diisiinceleri Taninma
Politikas1 adli calismasinda somutlagmaktadir. Bu politikanin ortaya koymus oldugu
cogulculuk anlayisi, farkli yagam pratiklerinden olusan kiiltiirel farkliliklarin siyasal
diizeyde taninmasi ve esit olgiide saygideger kabul edilmesi esasina dayanmaktadir.
Farkli olana katlanmay1 ve ona hosgorii ve toleransla karsilik verilmesi anlayisina
dayanan ve bir kiiltiiriin hiyerarsik iistiinliigline dayali anlayisa kars1 Taylor, kiiltiirel
kimliklerin esdeger saygi esasina gore degerlendirilmesi gerektigine isaret
etmektedir. Kisacas1 Taylor i¢in g¢okkiiltiirliiliiglin en temel ayagi farkli kiiltiirel

kimliklerin “taninmas1” esasina dayanmaktadir ( Koker, 1996 :13).

Taylor'in bakis agisina gore tanima “yalnizca kisilere borglu oldugumuz bir
kibarlik degil ayn1 zamanda hayati bir insan ihtiyacidir.” “Taninmanin 6nemi, artik
her yerde su ya da bu bicimde kabul edilmis durumdadir; yakin kisisel diizlemde
hepimiz, kimligin bizim i¢in dnemli olan Sbiir kisilerle temaslarimiz boyunca nasil
bi¢imlendirildiginin ya da nasil ¢arpitildiginin farkindayiz. Toplumsal diizlemde, esit
taninma yolunda siiriip giden bir politika izliyoruz. Her iki diizlem de, 6nemi gittik¢e
artan sahicilik idealiyle bicimlendirilmis durumdadir ;  taminma, bu ideal

cercevesinde olusan kiiltiirde temel bir rol oynar.” (Taylor, 1996:50 ) Taylor'in dile
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getirdigi cokkiiltiirliiliik yaklasimi, kiiltiirler aras1 baglanima hazir olmay1 ve her tiir
Avrupa merkezciligi veya Bat1 kiiltiir emperyalizmini reddetmeyi de ima eden bir

perspektife sahiptir.

Habermas, ¢okkiiltiirciilik politikalartyla etnik unsurlarin  adeta nesli
tilkenecek tlirler muamelesi gormektense onlarin esit haklar etrafinda birlikte
yasamalarini saglayacak bir ortak sistemin kurulmasinin énemini vurgulamaktadir.
Bu nedenle de Habermas, haklar sistemini demokratik yoldan gerceklestirilmek ve
farkliliklarin giderek aidiyete duyarli sekillerde ele alinmasi geregine isaret
etmektedir. “Yurttas haklarinin evrensellestirilmesi siireci, hukuk sisteminin
farklilasmasini kamgilar: Bu farklilagma ise yurttaslarin kimliklerini koruyan yasam
baglamlarina, bizzat kendileri tam esit muamele gormedikge, tiizel Gznelerin
biitiinliglinli saglayamaz. Haklar sisteminin se¢meci yorumlanmasi, temel haklarin
gergeklestirilmesi gibi bir demokratik anlayisi kapsayacak bir bicimde diizeltilirse,
budanmis bir Liberalizm 1 ile sisteme yabanci bir kolektif haklar kavramini ortaya

atan bir modeli karsilastirmaya gerek kalmaz.” (Habermas, 1996:120 )

Bir toplumu olusturan bireylerin ve gruplarin dil, din, irk, tarih, cografya
acisindan farkli kokenlerden gelmesine dayanan ¢ok kiiltiirliiliik, tek bir siyasal birim
halinde ve ortak sinirlar i¢inde yasayan toplumlarda s6z konusudur. Bu farkliliklar,
kimi zaman, ¢Oken Sovyetler Birliginde, ya da bugiinkii Amerika Birlesik
Devletlerinde oldugu gibi, degisik milletlere mensup insanlarin bir arada yasamasi
biciminde de goriilebilir.Bu iki iilkedeki deneyimler, aslinda ¢okkiiltiirliiliik
kavraminin siyasal sonuglar1 agisindan da oldukc¢a Ogretici olmustur. Toplumdaki
cokkiiltiirliiliik olaymi, bireysel ozgiirliikkler bazinda genel toplumsal ve siyasal
yapmin bir parcasi olarak algilayan ABD olduk¢a basarili bir uygulama ile, hem
siyasal kimligini hem de 6zgiirliikleri koruyan bir ¢izgi izlemistir. Buna karsilik, sivil
toplum fikrinin gelisimedigi Sovyetler Birligi, bireysel 6zgiirliikleri hemen hemen
yok sayarak giristigi deneyim ¢ercevesinde, sistemin karsilastigi baska tiir
zorluklarin sonunda, dagilip gitmistir. Sovyetler Birligi ve Yugoslavya deneyimleri,
bize, bireysel Ozgiirliiklerin giivencede olmadig1 sistemlerde, farkli kiiltiirel
kimliklerin korunmasinin ve gelistirilmesinin, ister iiniter ister federal devlet yapilari

cergevesinde olsun, olanakli olmadigini gdstermistir. Sivil toplumun gelismesinde
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cokkiltirliliiglin  katkisinin ¢ok fazla oldugu goriilmiis olup gelecekte de
cokkiiltiirliiliik siirecini iy1 yoneten uluslarin gelisimi kotii yonetilen uluslara gore

¢ok farkli olacaktir.
1.2.3. DEMOKRATIKLESMEDE SiVIL TOPLUMUN ROLU

Demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesi rejimidir. Katilimer demokraside
ise, halk kendisini ilgilendiren konularda s6z sahibi olur ve toplumu ilgilendiren
kararlarin alinmasina katilir. Boylece vatandas etkin olarak kararlarin {iretilmesine
ortak edilir. Sivil toplumun gelisimi ile birlikte katilime1r demokrasinin 6nemi iyice
artmigtir. Bu baglamda temsili demokrasinin uygulanmasinda sivil toplum
kuruluslarina biiyiik roller diismektedir. Sivil Toplum Kuruluglar1 vatandas ile devlet
arasinda koprii vazifesi gormektedirler. Vatandasin diisiincelerinin  devlete
aktarilmasinda, devletin uyguladigi ve uygulamak istedigi politikalarin vatandasa

aktarilmasinda katalizor roliinii tistlenmektedir.

Demokrasi, nihai siyasi giiciin halk ¢ogunlugunda bulundugu, ulusun bir
topluluk olarak egemen oldugu, halkin dogrudan veya secilmis temsilcileri
araciligiyla hiikiimet caligmalarini denetledigi bir sistem ve bir devlet orgiitlenme
tarzi olarak kabul gormektedir (Yildirim, 2004: 94). Demokrasinin 6n kosulu olan
sivil toplumun gelismesi, sivil toplum kuruluslarinin niteligine baghdir. Tiim araci
kurum ve Orgiitlenmeler sivil toplumu olusturmaz (Bayhan, 2005: 156). Bu
baglamda, demokrasinin pekistirilmesi agisindan en saglikli sivil toplum kurulusu
devleti tanimakla birlikte, 6zerkligini kaybetmeden temasi saglayan tiptir (Yildirim,
2004: 107-108). Bununla beraber, sivil toplum iki tarafli bir denge iizerine
kurulmugtur. Bir yandan merkezi devlet, bireyleri cemaat¢i baskilara karst koruyup,
bireyin 6zgiirliiklerini garanti altina almakta, diger yonden, merkezi devlet iktidari,
bagimsiz bireylerden kurulu ve sivil toplumu olusturan aracit kurumlar tarafindan
denetlenmektedir (Bayhan,2005: 157). Giiglii bir demokrasinin zorunlu kosulu olarak

sivil toplum varligindan sz edebiliriz (Saribay, 1998: 25).

Bir siyasal rejim olarak demokrasi, insan haklarmin gerceklestirildigi diizeni
temsil etmektedir. Demokrasi, insanlarin yalniz kendilerinin degil ayn1 zamanda

baskalarinin haklarin1 savunabildikleri rejimlerdir. Iste bu baglamda kisinin kendi
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hak ve ozgirliklerinin diger kesimlerle var olabilmesi ancak demokrasilerle
miimkiin olmaktadir. Demokrasinin temel 6gelerinden biri aktif bir sivil toplumun

varligidir. (Y1ldirim,2004: 96-97).

Avrupa’da demokratiklesme talepleri icinde canlanan sivil toplum kavramu,
toplumun despotik devletten bagimsiz bir yagami olabilecegini simgeler. Sivil
toplum, devletten bagimsiz, hatta devlete kars1 bir yasam alanin1 tanimlar. Diger bir
anlatimla sivil toplum, bireysel hak ve ozgirliikklerin kazanimi miicadelesinin,
totaliter, despotik devletten demokrasiye gecisin anahtar1 olarak kabul
edilebilir(Keyman, 2005: 6). Bir baska ifadeyle sivil toplum, goniillii, kendi kendini
olusturan, kendi desteklerine sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda
aract niteliginde bir sosyal yapilanmadir. Sivil toplum devletten 6zerk olmayi igerir

ama ondan yabancilasmay1 zorunlu kilmaz (Saribay,1998: 29)

Demokrasi, toplumu olusturan yurttaslarin, temsilciler yoluyla kendilerini
yonetmeleri anlamina gelmektedir. Ayrica, demokrasi, glicler ayriligini, bireysel
haklarin giivence altina alinmasini ve 6zel yasamin korunmasini saglar. Bu baglamda
demokrasi, fikirlerin ve ¢ikarlarin cesitliligini varsaymaktadir. Cesitlilige saygi,
demokrasinin, ¢ogunlugun azinliklar iizerindeki diktatorliigiinden farkli oldugu
anlamina gelmektedir (Bayhan, 2005: 146-147). Saribay’in da soyledigi gibi
demokrasiye viicut veren siyasal haklar kadar, sivil toplumun ruhu olan medeni
haklar da 6nemlidir, bunlar birbirini tamamlarsa, demokrasi ile sivil toplum ortiismiis

olacaktir (Saribay, 1998: 32).

Giicli bir demokrasinin 6n kosullarindan biri giiclii bir sivil toplumun
varligidir. Giiglii bir sivil toplum ise demokrasinin sekillenmesini bir¢ok ydnden
etkiler. Bu etkilerin neler oldugunu Karadag asagida oldugu gibi agiklamaktadir
(Karadag,2005: 69-70).

- Sivil toplum, devlet iktidarim1 siirlayan siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve
ahlaki temellerin kaynagini olusturur. Sivil toplum i¢indeki farklilasmalar, devletin

azinlik bir grup tarafindan ele gegirilmesini onler.
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- Canli bir sivil toplumsal yasam, siyasal partilerin uyarici nitelikteki siyasal

katilim c¢abalarini destekler.

- Sivil toplum, devlete istikrar saglar. Yurttaslar, sivil toplum sayesinde daha

1yi olanaklara kavusur ve toplumun refahi artar.
- Sivil toplum araciligiyla yeni siyasal liderler yetistirilmesi saglanir.

Sivil toplumun demokrasinin gelismesine en biiyiik katkisi, vatandaslarin
moral egitimini listlenmesidir. Daha acik bir ifadeyle, sivil toplum bireyler arasindaki
etkilesimi kamu yararina uygun hale getirmek icin gerekli vatandaslik erdeminin
kazanildig1 alandir. Sivil toplum demokratik kiiltiiriin unsurlar1 olan hosgori,
ilimhilik, uzlagma istekliligi, karsit goriislere saygi gibi degerlerin toplumun her

katmanina yayilmasina aracilik eder (Orhan ve Tekin, 2005: 466).

White (1994: 382-4) sivil toplumun demokratiklesmeyi su yonlerden
destekledigini belirtmektedir:

- Giiglii bir sivil toplum, devletin zor kullanma kapasitesini zayiflatmak ve
siyasal sorumluluk ile moral degerlere saygi agisindan devlet iktidarini sinirlayici bir

islev goriir.

- Yurttaslar ile siyasal sistem arasinda araci rolii oynar. Bu siirecte sivil
toplum, bir yandan talep bi¢imindeki girdilerin siyasal sisteme ulasmasini saglarken,
diger yandan siyasal sistemin bu girdilere uygun cevaplar vermesi durumunda destek

biciminde girdilerle siyasal sistemin mesruluk diizeyini artirmaya katkida bulunur.

- Demokratiklesme siireci ig¢inde sivil toplum, siyasal diizeyde oyunun
kurallarinin demokratik yonde yeniden belirlenmesine yardimci olarak bu siirecte

kurucu bir rol oynayabilir.

“Demokratiklesme” ve “sivil toplum”,goniilliiliik, 6zerklik, siyasal sisteme
girdiler saglama, kendi destegine sahiplik, siyasal liderlerin yetismesine imkan
verme, siyasal iktidar1 sinirlandirict bir rol oynama ve gerektiginde siyasal iktidarin
mesrulastirilmasina  katkida bulunma gibi  birgok ydnden  Ortiismektedir

(Karadag,2005: 70).
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Sivil toplum sadece bireysel hak ve Ozgiirliiklerin yasama gecirilmesi ve
glivence altina alinmasi veya siyasal sistemin demokratiklestirilmesi siireglerinin
degil bunun yaninda bir iilkede devlet-toplum-birey iliskilerinin katilimci demokrasi
temelinde kurulmasimnin da O6nemli bir aktorii olarak goriilebilir. Sivil toplum
demokratik toplum yonetiminin katilimer demokrasi modeli i¢inde kurulmasinin
anahtar kavramidir. Sivil toplum sadece STK’lardan olusan orgiitsel bir yasam alan
degildir (Keyman, 2005: 8). Ancak,STK’larin sivil toplumun ve demokrasinin

olusumu i¢in en dnemli unsurlardan biri oldugunu sdyleyebiliriz.

Cogulcu demokrasiler ancak halkin katihmi ile gergeklestirilebilir.
Katilimciligin saglanmasinda dernekler, vakiflar, sendikalar gibi sivil toplum
kuruluglar1 ¢cok Onemli bir islev yiirlitmekte ve bu tiir kuruluslara biyiik isler
diismektedir (Yildirim, 2004: 113). Demokratik {ilkelerde, sivil toplum kuruluslari
iki islevi yerine getirir. Bunlardan ilki, demokrasinin 6n sart1 ve giivencesi olan
demokratik bir siyasal kiiltiiriin yerlesmesine katkida bulunmalari, ikincisi ise, bu tiir
kuruluslarin  demokrasinin 6nemli mekanizmalarindan biri olan katilimin

gergeklestirilmesini saglamalaridir(Arslan, 2005: 89).

Demokrasi ve sivil toplum kuruluglart  birbirlerinin = gdstergeleri
durumundadir. Eger bir iilkede demokrasi gelismigse oOrgiitlenme Ozgiirliigii de
gelismis ve sivil toplum kuruluslart da toplumda yayginlasmis durumdadir

(Y1ldirim,2004: 113).

Demokrasi, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde sivil toplum igindeki
birlikleri ve toplumsal gruplar1 birer ortak olarak kabul etmektedir. Sivil toplum
kuruluslar1 kendi tiyelerine kars1 sorumlu olan, goniilliiliik temelinde orgiitlenmis,
kendi kendini yoneten Ozerk kuruluslardir. Sivil toplum kuruluslarinin devletin
yerine getirdigi bazi hizmetlerin yerellesmesini saglayabilecegi de savunulmaktadir

(Tosun, 2005: 28).

Demokratiklesme siireci siyasi bir siirectir. Sivil toplum kuruluslari,
toplumun siyasi vizyonunu, bireylerin siyaset yapma becerilerini gelistiren, kamuyu
ilgilendiren sorunlarin daha rahat bir sekilde anlasilmasini saglayan ve

vatandaslarin birlikte hareket etmelerinde Oncii rolii oynayan toplumsal araglar
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olarak algilandiklar1 ve islev gordiikleri siirece siyasi demokratiklesme siirecine
katk1 yapabilir (Bayraktar, 2005;22). Bu acidan bakildigi zaman sivil toplum
kuruluslar1 demokratik hayatin gelistirilmesinde, yerellesmenin saglanmasinda ve

yonetisimin hayata gecirilmesinde etkili birer aktor olarak kabul edilebilir.
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IKiNCi BOLUM
SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE KARAR ALMA
2.1. KARAR ALMA KAVRAMI

Karar alma, belirli bir amaca yonelik olarak eyleme ge¢mek i¢in mevcut olan
veya gerceklestirilebilecek seceneklerin belirlenmesi ve bunlardan bir tanesinin
tercih edilmesidir. Karar almada en 6nemli konu, bireyin veya grubun kendilerini
karar alma mevkiinde gérme durumuyla ilgilidir. Bircok vakada karar almas1 gereken
kisi karar alma durumunda oldugunu fark etmeyebilir. Veya karar almamasi gereken
kisiler karar vericiler gibi davranabilir. Bazen karar alma asamal1 bir siireci izler.
Gruplar kendi kararlarini vererek iist yonetime kararlarini bildirerek yonetimin karar
almasini kolaylastiran bir islev i¢inde bulunabilirler. Karar alma sadece mekanik bir
sekilde secenekleri belirleme ve bunlardan bir tanesini se¢me siireci degildir.
Konularin dogru yerde, pozisyonda, dogru zamanda ve secgeneklerin arastirmaya

dayal1 olarak belirlenmesiyle gerceklesen bir siirectir.

Karar almada segencklerden bir tanesinin secilmesi de basit bir sekilde
gerceklesen tercih olayr degildir.Segme islemi her zaman doniilebilecek ve
vazgecilebilecek,diger iiyeleri ikna siirecini gerektirebilecek, gecici nitelikte deneme
amagli, zorla kabul ettirmeye yonelik, on karar niteliginde,personelin tepkilerini
belirlemeye yonelik olabilir.Secim bir olgu degil, bu nedenle bir siiregtir. Alternatifler
stirekli yeni sekiller ve bilgilerle zenginlesecek ve karar vericiler “se¢me” siirekli bir
siire¢ olarak uygulamaya devam edeceklerdir.Karar alma uygulamalariyla ilgili
olarak literatiirde baglica iki model tizerinde durulmaktadir.Birincisi "Rasyonel -
Ekonomik  karar modeli" ikincisi ise "YoOnetsel Karar Modeli"dir

(http://www.hunersencan.com).

Rasyonel-Ekonomik karar modeli :Adam Smith'in klasik ekonomi

diisiincesine gore insanlar "rasyonel ekonomik" karar vericilerdir. Buna gore kisiler
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tiim alternatifleri sistematik bir gsekilde degerlendirerek menfaat ve karlarimi

maksimize edecek sekilde karar verirler. Bu karar siireci asagidaki adimlari izler.
- Sorunun belirtileri agiga ¢ikartilir
- Sorun tanimlanir
- Muhtemel tiim alternatifler belirlenir
- Her alternatif bir kritere gére degerlendirilir
- Sonunda en 1yi alternatif secilir

Bu model ongoriicii ve karar vericilerin nasil davranmalar1 gerektigini

belirleyen bir yaklasimdir.

Yonetsel karar modeli: Herbert Simon Adam Smith’in rasyonel karar alma
modelini elestirmis "YOnetsel karar modelini" gelistirmistir. Simon'a gore, bireyler
sinirli rasyonellikte karar verirler. Bireyler en iyi karar1 degil, kendilerini tatmin
edecek kararlart verirler. Bu “optimal” bir karardir. Bireyler alternatiflerin
sonuglarinin ne olacagini tam olarak bilemezler. Buna gore, karar wvericiler
ulasabildikleri, elde edebildikleri tiim alternatifleri degerleyerek kendi ihtiyag¢larini
tatmin eden sikki secerler. Kisilerin tatmin olmasi, en iyi kararin alinmasindan daha

kolay ve daha istenir bir durumdur.

En 1yi karar1 almanin bir diger gii¢liigli, seceneklerin sinirlandirilmis
olmasidir. Karar vericiler, 6nceden kabul edilmis bir takim moral ve ahlaki kisitlarla
siiflandirilmislardir. Ornegin, yalan sdyleme konusunda getirilen sinirlamalar en iyi

kararin alinmasini onleyebilir.

Simon'un "Yonetsel karar modeli", "rasyonel-ekonomik" modelin tersine
Ongoriicii degil tanimlayict bir modeldir. Yonetsel modelde, karar vericiler gecmis

donemdeki deneyimlerinden yararlanarak ve deneme-yanilma yoluyla karar verirler.
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Karar alma modellerinden c¢ikarilacak sonug¢, alman kararin smirh
rasyonellikte olacagr ve bunun yaninda hem {iyelerin tatminini hem de orgiitiin

amaglaria ulagmasini saglayacak bir muhtevaya sahip olmasi gerektigidir.
2.1.1. KARAR ALMA SURECLERI

Kamuda karar alma siireci yani siyasal siire¢, devletlerin siyasi orgiitlenme
yapilarina gore farkli unsurlardan olusan karmagik nitelikte bir kavramdir.
Egemenlik kaynaginin tek kisiye ait oldugu devlet sekillerinde siyasal siire¢ tek
unsurdan olusmaktadir. Otokratik devletler buna Ornek olarak gosterilebilir.
Otokratik devletlerde egemenligin sahibi bir kisidir. Bu devletlere 6rnek olarak
diktatorliikleri ve mutlak monarsileri gosterebiliriz. Diktatorliiklerde, ozellikle
“ihtilal” ve “hiikiimet darbeleri” gibi nedenlerle is basina gelen diktator, toplumda
hangi mal ve hizmetlerin, ne miktarda {iretilecegine, hangi kanunun nasil
cikarilacagina bizzat kendisi karar verir. Mutlak monarside de egemenligin sahibi tek
kisidir ve bu kisinin yetkileri hi¢bir sekilde sinirlandirilmamistir. Diger bir deyisle,
mutlak monarside monarkin egemenlik haklarini sinirlandiran bir objektif hukuk, bir
yaptirim mevcut degildir. Bu nedenle de, kamusal kararlarda tek s6z sahibi monark
olmaktadir. Mesruti monarside ise egemenligin sahibi olan monark diginda bir
parlamento vardir ve monarkin bir kisim yetkileri bu organa devredilmistir.
Dolayisiyla mutlak monarside oldugu gibi, monark kamusal kararlar konusunda tek
yetkili degildir. Hem monarkin hem de diger devlet organlariin yetkileri kanunlarla

belirlenmistir.

Demokrasi (demos: halk, kratos: egemenlik, iktidar) ise kelime anlaminda
ifade ettigi gibi, “halkin egemenligi” anlamina gelmektedir. Demokratik devletlerde,
kamusal kararlar dogrudan dogruya halk ya da bunlarin temsilcileri vasitasiyla
alinmaktadir. Demokrasilerde, kamusal mallara iligkin kararlarin nasil alindigini,
demokrasi tiirlerine gore ayr1 ayri incelemek kanaatimizce daha faydali olacaktir.
Demokrasinin de baslica ii¢ bi¢imi vardir: Dogrudan demokrasi, temsili demokrasi
ve yar1 dogrudan demokrasi. Dogrudan demokrasilerde, egemenligin sahibi olan halk
bunu bizzat kendisi kullanir. Dogrudan demokrasilerde yasama ve benzeri egemenlik

islevleri halk tarafindan yerine getirilir. Esasen gercek demokrasi, dogrudan
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demokrasidir. Dogrudan demokrasi, teorik olarak 6zellikle az sayida bireyin yasadigi

bir toplumda s6z konusu olabilir.

Temsili demokrasilerde ise egemenligin sahibi olan halk, bu yetkisini bizzat
degil, temsilcileri ve organlar1 eliyle kullanmaktadir. Halk kendisini temsil edecek
temsilcileri secer ve belli konularda kendisi adina karar vermek iizere vekil tayin

eder. Temsili demokrasilerde iki tur hiikiimet sistemi sz konusu olabilmektedir:
-Bagkanlik Hiikiimeti Sistemi
-Parlamenter Hiikiimet Sistemi

Bagkanlik hiikiimeti sisteminde, yasama ve yiiriitme organlar1 birbirinden
tamamen bagimsiz olarak gorev yapmaktadir. Yiirlitmenin basi olan baskan, halk
tarafindan se¢ilmektedir. Bagskan yardimcilar1 ve bakanlar kurulu ise meclis disindan,
bagkan tarafindan belirlenir. Bagkanlik sisteminin en tipik ornegi, ABD
uygulamasidir. Parlamenter hiikiimet sisteminin (Parlamenterizm) en giizel 6rnegi ise
Ingiltere’de uygulanmakta olan sistemdir. Parlamenter sistemde baskanlik hiikiimeti
sisteminde oldugu gibi, yasama ve yiiriitme orgami birbirinden bagimsizdir. Fakat
bagkanlik sisteminde olmayan bir etkilesim ve isbirligi mevcuttur. Parlamento
tarafindan secilen bir devlet bagskan1 mevcuttur. Ulkemizde de parlamenter hiikiimet

sistemi uygulanmaktadir.

Parlamento ile hiikiimet arasindaki isbirligi, Ozellikle Onemli devlet
kararlarmin alinmasinda agik¢a goriilmektedir. Ornegin, kanunlarm yapilmasinda,
yasama ve ylriitme organlarinin ayri ayr1 gorev ve yetkileri bulunmaktadir.
Parlamento kanunlar goriiserek kabul eder. Hiikiimet ise kanunlar1 hazirlar, teklif
eder ve kabul edildikten sonra da yaymnlar. Baskanlik sisteminde ise yliriitmenin
kanun teklif etme yetkisi yoktur. Parlamentosu olan her hiikiimet sistemi parlamenter
hiikiimet sistemi degildir. Meclis hiikiimeti sisteminde ve baskanlik hiikiimeti
sisteminde de birer parlamento vardir. Fakat parlamenter sistemin temel farki,
yasama ve ylirlitme organi arasinda hukuki esitligin esas olmasidir. Parlamenter

hiikiimetin dort esasl niteligi vardir (Tiizel, 1969: 227):

-Sorumsuz bir devlet baskant,
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-Siyasi bakimdan parlamentoya kars1 sorumlu bakanlar,
-Bagbakanin baskanlig1 altinda kurulmus bir kabine veya bakanlar kurulu,
-Devlet bagkaninin parlamentoyu dagitma hakki.

Yar1 dogrudan demokraside ise, temsili demokrasi ile dogrudan demokrasinin
baz1 kurumlari birlestirilmigtir. Egemenligin en giiglii bir sekilde belirlendigi yasama
gorevi, halkin adina meclisindir.Fakat, temsili demokrasiden farkli olarak halk da bu
sistemde yasama islemlerine dogrudan katilir. Halkin yasama islemlerine katilmasi
baslica {i¢ ara¢ vasitasiyla olur: Referandum, halkin kanun teklifi (halk tesebbiisii),

halk vetosu.
2.1.2. KARAR ALMA SURECINI ETKILEME YONTEMLERI

Siyasal karar alma siirecinde mal ve hizmetlerin {iretiminde kararlarin
alinmasi asamasinda bir¢ok unsur etkili olmaktadir. Bu unsurlar karar alma siirecinin
ilk asamasindan kararlarin uygulanmasi asamasina kadar gegen siire¢ igerisinde yer
alan aktorler olarak ifade edilmektedir. Bu aktorler siyasal partiler, baski gruplari,

segmenler, ve biirokratlardir (Buchanan,1967:3-10).

2.1.2.1. Siyasal Partilerin Karar Alma Siirecindeki Rolii : Siyasal karar
alma siirecinde kamusal mal ve hizmetlere olan talebin belirlenmesinde siyasal
partiler 6nemli gorevler iistlenmektedir. Cok partili temsili demokrasilerin oldugu
ilkelerde se¢men yani tiiketici kamu mal ve hizmetlerine olan tercihlerini dogrudan
belirtemezler. Bireyler tercihlerini, partilerin agiklamis olduklar1 parti programlari
dogrultusunda, belli siire i¢in bir siyasi partiye oy vererek agiklamis olmaktadirlar.
Siyasal partiler hiikiimet ile halk arasinda bir baglanti kurarlar. Yani g¢esitli
propaganda ve organize olmus orgiitleriyle se¢gmenlerin parti programlari hakkinda
bilgi sahibi olmalarin1 kolaylastirirlar. Siyasal partiler ile segmenler arasindaki bu
baglanti sendikalar, ticaret odalar ile kiiltiirel ve sosyal dernekler tarafindan saglanir.
Ote yandan, toplu yiirilyiisler, parti iiniforma ve bayraklarinin kullanilmasi
secmenlerle partilerin biitlinlesmekte oldugunu gosteren davranislardir. Partilerin
zay1f olduklart iilkelerde adaylar, genellikle yonetici ailelerin akrabalarindan, askeri

veya dini ortamdan gelmektedir.
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Partiler, siyasal davranislariyla agik¢a gostermeseler bile, belli bir ideolojiyi
savunurlar veya toplum refahi icin bazi deger hiikiimleri saptarlar. Partilerin
benimsedikleri ideolojiler birbirine karsit olabilecegi gibi, baz1 yonlerden birbirini
destekler nitelikte de olabilir. Cogu sistemde politikacilarin giicii, amagclari, hedefleri
genis olarak bilinmektedir(Tullock,1965: 26). Siyasalcilarin politik karar alma
stirecinde nasil bir rol oynadigini anlamak i¢in su unsurlar1 géz oniinde bulundurmak

gerekmektedir;
- Politikacilarin siyasal karar alma siirecinde rollerinin ne oldugunu,
- Politikacilarin diger siyasal aktorlerle nasil bir igbirligi yaptigini,

- Onlarin kamu organizasyonu niteligi tasiyan kurumlarla nasil bir iligki
icinde oldugunu bilmek gerekmektedir. Ancak bu yap1 farkli yonetim bigimlerinde

degisiklik arz edebilmektedir.

2.1.2.2. Cikar Gruplarimin Karar Alma Siirecindeki Rolii : Siyasal karar
alma siirecinde segmenlerin tercihlerini agiklamalarimi etkileyen diger bir faktér de
cikar gruplaridir (Andrew, 1993:149). Ciinkii se¢cmenlerden bir kisminin ortak
cikarlarini elde edebilmek i¢in birlikte hareket etmeleri, diger segcmenlerin daha az
miktarda kamusal mal ve hizmetlerden yararlanmalarina yol ag¢maktadir
(Kuzu,1985:65.).Cikar gruplari siyasal iktidar1 ele gegirmeden, hiikiimet kararlarini
etkilemeye calisan topluluklar olarak tanimlanabilir. Bu amagla, menfaat gruplar
cesitli bicimlerde organize olabilmektedirler. Siyasal bilimlerde lobi (lobby) yapmak
(Potierswinden,1992:269-271-Kapani, 1983:67) baski ve ¢ikar gruplart konusu
genellikle ayni anlamda kullanilmaktadir. Biitiin bu gruplarin amaci, iiyelerin ortak
cikarlarimi elde etmek icin karar alma siireci lizerinde etkili olmaya c¢aligmaktir

(Ekelund-Tollison,1986:450-452).

Kaynaklarin etkin bir bigimde dagilimim etkileyen c¢ikar gruplarinin en
onemlileri baski gruplari olarak tanimlanmaktadir. Baski gruplari; siyasal iktidar1 ele
gecirmeden yasama organinin kararlarini etkilemeye calisan ve organize olmus ¢ikar
grubu olarak tanmimlanabilir. Baski gruplarinin politik karar alma siireci i¢indeki

onemli rolii toplumun yarar1 anlaminda bir yararin olmadigi, sadece 6zel ¢ikarlarin
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varhigiyla belirlenmektedir (Buchanan-Tullock,1967:252.). Bugiline kadar bask1
gruplar1 iizerinde yapilan aragtirmalarin hepsinde goriilen temel bir ayrim
bulunmaktadir. Cesitli meslekten kisiler, farkli ideolojileri paylasanlar ya da belirli
cikarlar1 savunmak ugrunda bir araya gelen “menfaat gruplar1”, dernekler, amaglarini
gergeklestirmek yoniinde faaliyet gosterirlerken bir yerde iktidarla karsi karsiya
gelmektedirler. Bu asamada amaglarinin gergeklesmesi, siyasal iktidarin aldigi bir
kararin uygulanmasini 6nlemeyi ya da tam tersi, iktidar1 bu yonde bir karar almaya
zorlamay1 gerekli kilmaktadir. Boylece siyasal amag giitmeden bir araya gelen
kisilerin olusturduklar1 dernek, grup, oOrgiitler, toplumsal yasayisin bir doneminde,
belli sartlarin ortaya ¢ikmasiyla “baski grubu” niteligi kazanmaktadir. Burada hemen
gbze ¢arpan temel kriter; grubun iktidarla ya da baska bir deyisle siyasal karar alma
stireciyle karsilagtiginda ise ¢ikar grubu, karsilastiktan sonra da “baski grubu” niteligi

tagimasidir(Akad,1976:63-84;Glizelis, 1964:16-26;Abadan,1959:116-118).

2.1.2.3. Secmenler ve Secimlerin Karar Alma Siirecindeki Rolii: Karar
alma silirecinde yer alan aktdrlerden birisi de se¢menlerdir. Bu siire¢ igerisinde
siradan vatandaglarin iktidar miicadelesinde roliiniin ne oldugunun bilinmesi oldukca
Oonemlidir. Vatandaslarin dogrudan dogruya secimlere katilmasi durumunda karar
alma silirecinde yer alan siyasal aktorlerin belirlemis oldugu karar alma siireci
hedeflerine yakin olarak tercihlerini belirlerse siyasal aktorlere yapmak i¢in ne

kalacagi sorusu 6nem kazanmaktadir (Atkinson-Stiglitz,1987: 299).

Merkezi yonetimler ve demokratik rejimler arasindaki en belirgin fark gercek
demokratik rejimlerde vatandaslarin politikacilart gercek segimlerle se¢mesidir.
Siyasal ifade etmektedir. Ciinkii vatandaslarin kendilerini yonetenleri se¢cmesi bir
dereceye kadar onlara fayda saglamakta, vermis oldugu oyla esas itibariyle se¢im
sonucunda gelecekte kendilerine sunulacak kamu mal ve hizmetlerine yonelik parti
programlarinda belirtilen hususlar i¢in temsilcilere yetki vermektedir. Bundan dolay1
secimler geregi vatandaslarin karar alma siirecinde istedigi ahlaki kurallart goz
oniinde bulunduran diiriist politikacilara oy vermesidir. Se¢menler i¢in sectikleri
temsilcilerin iyi adam olup olmadigi ©6nem tagimaktadir(Lindblom,1968:45).
Se¢menleri genelde cagdas politik bilimsel teknikler etkilememektedir. Bunun

Otesinde esas Onemli olan vatandaslarin se¢imlere katiliminin artirilmasi ve se¢gmen



51

tercihlerinin  belirlenmesidir. Dogrudan se¢im yoluyla politikalar arasinda
seciminden ziyade se¢ime katilacak adaylarin secilmesinde bu tip uygulamalara sik
stk rastlanmaktadir. Bu nedenle vatandasa ne dereceye kadar politik karar alma
stirecinde bu tiir etkin rol verilmesi s6z konusu olabilir. Bazen vatandaslar se¢imlere
katilmak istemezler ve istirak etmezler. Onlar segilen politikacilar ve diger liderlerin
politika yapmasini hos karsilarlar, nezaket gosterebilirler. Ancak vatandaglar bazen
secimlere katilmanin kendilerine hi¢bir fayda getirmeyecegini ya da katilmis olsalar
bile secilmis temsilciler ve hiikiimetlerin sadece kendi goriisleri dogrultusunda karar

alacaklarini diistinebilirler(Lindblom; 1968:45).

Vatandaglara uygulanacak politikalar hakkinda genel bir bilgi verilmesi ve
vatandaglarin bilgilenmis bir sekilde secimlere katilmasi kisisel oOzgiirliikleri
korudugu gibi demokrasiyi de korur. Siyasalcilarin daha katilimci bir sekilde
hareketli olmalarin1 saglar. Ancak vatandaslarin se¢imlere katilirken belli agirlikli
politik konular iizerinde baski olusturan olaylar genellikle se¢imlere katilmaya engel

olabilmektedir(Schneider,1992: 26.).

Se¢cim Siirecinde Siyasal Partilerin Rolii: Sec¢imlerde parti programlari
dogrultusunda se¢ime katilan adaylarin durumlarinin agik bir sekilde tanimlanmasi
gerekmektedir. Vatandaglar i¢in se¢ime katilan adaylarin iyi adam olmalarmin
yaninda partinin hedeflerini gerceklestirecek yapisinin olup olmamasi da énemlidir.
Aksi taktirde kendisini ¢ok iyi bir bicimde tanitmayan aday i¢in bu bir engel
olusturur.Bu tiir engeller, adaylarin politik konularda kendilerinden ¢ok anlamsiz bir
sekilde genelde partide diger adaylar1 anlatmalaridir. Bu bakimdan bu adaylar
secmenler tarafindan listeye alinmazlar. Vatandaslarin cogu se¢imlerde spesifik
konular tizerinde goriis bildirmediklerinden ve adaylarin pozisyonu hakkinda bilgi
sahibi olmadiklarindan bu adaylar1 dikkate almazlar ve kendi adaylarina oy verirler.
Siyasal konularda bir adayla onun pozisyonu arasinda herhangi bagintinin agikga
ortaya konmasi ve segcmenin bilgilendirilmesi olduk¢a 6nemli bir konudur. Eger bu
konuda adaylar se¢menlere ayrmtili bilgiler veriyorsa vatandaslarin politik
tercihlerini etkileyip etkileyemeyecegi birinden digerine farkli olacaktir. Bunun
derecesi adaylarin kendilerinin taninmisligina ve kendini tanitma faaliyetlerine bagh

olmaktadir. Hemen hemen biitlin demokratik siyasal sistemlerde adaylar siyasal
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partiler icindedirler. Konularin nasil formiile edilecegi adaylarin kendi politik
pozisyonlarindan ziyade, genis Olclide parti sisteminin yapisina bagli oldugu
bilinmektedir. Siyasal sistemlerin farkli 6zellikler tasimasi1 nedeniyle se¢im siirecinin
cok 1iyi takip edilmesi ve bundan dolay1 politik partilerin se¢imdeki roliinii belirlemek

onem tagimaktadir(Ball,1977:75).

Demokratik siyasal karar alma siirecinde siyasal iktidara vatandaglarin diger
katilim sekilleri vardir. Bu asamada demokratik bir katilim sekli olarak se¢imlerin
etkinligini politik partilerin nasil arttiracagini  veya azaltacagini incelemek
gerekmektedir. Bu noktada vatandaslarin parti ¢aligmalarma katilimi karar alma
siirecine vatandaslarin katiliminin &nemli bir yolu olmaktadir. Ornegin Amerikan
niifusunun asag1 yukar1 % 5-7 arasi herhangi bir sekilde parti calismalari icerisinde
yer alirlar. Vatandaslarin yaklasik olarak % 10’u da siyasi partilere parasal katkida
bulunurlar(Corry-Hodgets,1966:273). Bununla beraber siyasi partiler vasitasiyla
segmenler politika iizerinde ¢cok dnemli bir etki yapamasa da, en azindan belli etki
yapmasi1 miimkiin olabilmektedir. iki partili sistemde partiler politik konulari formiile
ederek partinin adaylarin1 bir dereceye kadar bu programa baglarlar. Baglanmanin
onemi ise segmenin spesifik taahhiitlerde bulunan ve genel politik egilimi olan parti
adaymin desteklenmesi saglanarak, politikalar iizerinde genel bir beklentiye sahip
olan segcmenin partiye ¢ekilmesi saglanarak goriiliir. Segmen bir partiyi digerine gore
daha genis sayida aday ve politikalar arasindan seger . Bu secimle kendinden emin
olarak siyasi parti tercihini yapar(Levacic,1987:147). Ote yandan secime bir
vatandaslik o6zelligi olarak bakilirsa siyasal karar alma sisteminden geri g¢ekilen
kisiler vardir. Se¢menler bu sekildeki bir davranisin avantajim1 dikkatli bir sekilde
hesaplamadigindan siyasal katilim yetersizliginin sonucglarmi bilmezler. Aslinda
birgok iilkede bireyler demokratik se¢cim diizenine dogumdan itibaren egitilirler.
Ancak, segmenlerin bazis1t mevcut diizende toplanarak politik karar alma siirecinde
organize bir hal alirlar. Cogu demokratik {ilke vatandasi bu sekilde sosyalize
olamamaktadir. Bu tiir politik 6zelliklere ve aligkanliklara sahip olmazlar. Boyle bir
aliskanliga cesaret edemezler. Ote yandan segmen yasina gelmemis vatandaslarin
davraniglarinin - bu  baglamda disiiniilmesi  gerekmektedir(Wahlke-Dragnich,

1971:553).
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2.1.2.4. Biirokrasinin Karar Alma Siirecindeki Rolii : Siyasal karar alma
stirecini etkileyen unsurlardan biriside kamu biirokrasisidir. Yasama organi, tiiketici
veya se¢menleri kamusal mallara olan tercihlerini saptamaktadir. Bu amacla
hazirlanan biitce, toplumun veya se¢menlerin kamusal mallara olan talebini
gostermektedir. Iktidardaki hiikiimetin gorevi ise, halkin yasama orgami tarafindan
tasdik edilen tercihlerine uygun olarak hazirlanan biit¢e politikalarini uygulamaktir.
Toplumun kolektif ihtiyaclarini giderecek olan cesitli biit¢e politikalari, devletin idari
tiniteleri veya biirolar1 tarafindan uygulamaya konulur. Buradaki biirokrasi kavramu,
kamusal mal ve hizmet iireten devletin idari mekanizmasinin ekonomik yonii ile ilgili
bulunmaktadir. Buna karsilik, ayni terimin kamu
yonetiminde“kirtasiyecilik”,"liizumsuz gelenekgilik" ve "israf" gibi anlamlara gelen

yonleri konumuz diginda kalmaktadir (Mueller,1973:166).

Parlamenter demokrasilerde se¢imler, se¢menlerin kamusal mallara olan
taleplerini, bu mallarin 6zellikleri nedeniyle, yeterli olarak agiklayamamaktadir.
Kamu hizmetlerinin sunulmasinda biirokratlar siyasal iktidar ile se¢gmenler arasinda
bir aract konumundadir. Bu nedenle, kamu biirokrasisine politik karar alma
mekanizmasinda etkinligin saglanmasi yoOniinden onemli gorevler diismektedir.
Ciinkii segmenler kamusal mal ve hizmetlerine karsi ihtiyaclarin derecesini tayin

edebildikleri halde, biirokratlar detaylar1 saptayabilmektedirler (Gruber,1987:85).

Bilindigi gibi, firmalar kar, politikacilar ise oy maksimizasyonu
gergeklestirecek bicimde hareket etmektedirler. Acaba biirokratlar neyi maksimize
etmeye calisirlar. Bu konuda, biirokratlarin belli bir motivasyona gore hareket
ettiklerini sOylemek oldukca giigtiir. Ancak, bir¢ok biirokratin pozisyonunu devam
ettirmek veya terfi etmek amaglariyla davrandiklari sdylenebilir. Ote yandan, bazi
kamu yoneticileri fayda maksimizasyonu pesinde kogmasalar bile biirokratlar

genellikle;
- Parasal gelirlerini artirmaya,
- Sohret, iktidar ve patronaj giiclinii arttirmaya,

- Kendi ofisi ile ilgili ihtiyaglarin1 gidermeye calismaktadirlar.
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Bu nedenle, Niskanen tarafindan da ileri siiriildigi gibi biirokratlar
blirolariin  veya yonettikleri dairelerin  biiyiikliiglinii maksimize etmeye
calismaktadirlar (Romer-rosenthal, 1979:563-565.) Biirolar veya devlet daireleri,
belli bir kamusal mal veya hizmet sunmak yoniinden monopollere
benzetilebilmektedir. Her ne kadar, benzer mal ve hizmetleri iireten baska daireler
olsa da, her biiro bir monopolcii firma gibi hareket etmektedir. Ancak, ayni talep ve
maliyet kosullariyla karsilagsalar bile, piyasadaki monopolcii firma ile devlet

biirolarinin iirettikleri malin miktar1 yoniinden aralarinda farkliliklar s6z konusudur.
2.1.3. KARAR ALMA SURECINDE SiViL TOPLUMUN ETKIiSi

Sivil toplum literatiirde ¢ikar gruplar1 veya baski gruplari ile es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Baski gruplari, isteklerini lobiler veya dogrudan kendi orgiitleri
araciligiyla elde etmeye c¢alisirlar. Lobiler siyasal toleransin yaygin oldugu A.B.D.
gibi iilkelerde bir tiir profesyonel kuruluslar bigiminde calismaktadirlar. Baski
gruplart isteklerini elde edebilmek icin ¢esitli yontemler kullanmaktadirlar.

Bunlardan en 6nemlileri sunlaridir:

- Baski gruplan yetkili organlari, kendilerinin ne kadar hakli olduklarina

inandirmaya ¢aligmaktadirlar,

- Yetkili kurumlarin ilgisizligi halinde 0zellikle sec¢imlerin yaklastigi
donemlerde, parlamento adaylarin1 ve parlamenterleri desteklemeyecekleri seklinde

tehdit etmektedirler,

- Baski gruplari mali olanaklarindan yararlanarak, bazi siyasal partileri
secimler sirasinda desteklerler. Boylece, bazi parlamento iiyelerinin baski grubunun
¢ikarlarmi savunmasi saglanmis olur. Ote yandan, mali olanaklar isin gordiiriilmesi

icin sorumlunun satin alinmasi bi¢imi kullanilir.

- Hiikiimetin gdrevlerini yerine getirmesini Onlemeye calismak amaciyla
kamu kuruluslariyla igbirliginden kaginilir, hazine bonolarini satin almama bi¢iminde

finansal bunalim yaratilir, vergi 6demekten kaginilir.



55

- Uygulamada bask1 gruplarinin bu davraniglar1 genel grev, lokavt ve 6grenci

hareketleri bigimlerinde ortaya ¢ikmustir.

Baski gruplarmin A.B.D. ve Ingiltere’de siyasi partilerle iliskileri, genellikle
olumlu yonde geligsmistir. Ancak diger birgok iilkede ise, baski gruplari siyasi partiler
gibi hareket etmektedir. Az gelismis lilkelerde partilerin zayifligi, baski gruplarini
daha etkili hale getirmektedir. Bu nedenle, siyasal partiler genellikle baski
gruplarinin bazi davraniglarindan cekinirler. Bazi durumlarda ise, baski gruplar

siyasi partileri destekleyerek onlar1 kendilerine baglarlar (Bianchi,1984:3-12.).

Siyasal Karar Alma Siirecinde Baski Gruplarimin Rolii : Baski gruplarinin
siyasi partilerin lstiinde yer almasi, kolektif kararlarin tiiketici veya se¢gmenlerin
tercihlerini yansitmasini Onlemektedir. Ciinkii baski gruplar1 belirli se¢menlerin
cikarlariyla ilgili oldugu halde, siyasi partiler daha genis bir se¢gmen kitlesinin
cikarlarini temsil etmektedir. Bu nedenle, baski gruplarinin basarili olmalari, genis
segmen kitlesinin daha az kamu mali tiiketimine yol agmaktadir. Veya bu durumda
politik karar alma silirecinin maliyeti genis halk tabakalarina yansitilmaktadir.
Ornegin, isveren ve isci sendikalarinin taleplerinin karsilanmasi, genellikle fiyat

yiikselisi seklinde topluma yansitilmaktadir.

Ulkemizde baski gruplari, parlamento ve idare iizerinde etkili olmaktadir.
Ozellikle is¢i sendikalar1 genel grevlere giderek yasama organi iizerinde etkili
olmaktadir. Baski gruplarinin etkinlikleri konusunda su 6rnekler verilebilir. Bir baski
grubu olarak soforler, trafik yasa tasarisinin ¢ikmasini onlemislerdir. Ziraat odalari
hiikiimetleri  destekleyerek  bazi  iirlinlerin  destekleme alim fiyatlarini
yiikseltmektedirler. Baz1 durumlarda ise, baski veya ¢ikar gruplari parlamento tiyeleri
tarafindan olusturulmaktadir. Ornegin Yeminli Mali Miisavirlik ve Serbest
Muhasebecilik Kanun Tasarisi, parlamentoda avukatlarin agirligt ve meslek
kuruluglarinin  baskis1 yliziinden uzun bir dénem yasalagmadan beklemistir.
Ulkemizde bask1 guruplart mahalli idareler {izerinde de oldukga etkili olabilmektedir
(Ozbudun,1979:152-158). Siyasal toleransin yaygin oldugu iilkelerde baski gruplar:
da, partiler gibi demokrasinin temel unsurlarindan  birisi  olarak
degerlendirilmektedir. Bentley ve Truman gibi Amerika’l1 siyaset bilimcileri, partiler

arasindaki rekabet durumunda oldugu gibi, menfaat gruplar1 arasindaki rekabetin de
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yayginlagmasiin politik karar almada rasyonelligin saglanmasi yoniinden
segmenlerin  tercihlerini daha 1yi bir sekilde agiklayacagini savunmaktadir
(Bulutoglu,1981:105.). Ancak, biitiin c¢ikar gruplarinin se¢gmenlerin tercihlerini
yansitacak sekilde etkin olmalari imkansizdir. Cikar gruplarimin etkinligi {ye
sayisinin biiyiikliigiine ve mali kaynaklarma bagli olmaktadir. Ornegin cikarlari
catismakta olan siiriiciiler yayalardan, ev sahipleri kiracilardan, saticilar alicilardan,
firmalar tiiketicilerden, aracilar iireticilerden, igverenler is¢ilerden daha iyi bir sekilde

organize olabilmektedir.

Cikar gruplarmin talepleri yasaya uygun olarak temsilciler ya da kamuda
calisan memurlar tarafindan yerine getirilir. Siyasal karar alma silirecinde g¢ikar
gruplart kendilerine yakin politikacilar vasitasiyla agirliklarint ciddi bir sekilde
hissettirirler. Stiphesiz onlarin giicleri partizan egilimlerde de etkili olmaktadir.
Bunun i¢in baski gruplarimin hem parti politikalarinda hem de kararlarin alinmasi
tizerindeki etkileri olduk¢a fazladir. Buna ragmen kendilerine yakin politikacilar
yoluyla karar alma siirecinde etkili olsalar bile etkilerinin sinirli kalmasi s6z konusu
olabilmektedir (Eckstein,1960:16). Cikar gruplarimin karar alma siirecinde biiyiik
etkileri olmasina ragmen kendi aralarinda ortaya ¢ikan catigsmalar onlarin etkilerini

siirlamaktadir.

Az gelismis iilkelerde siyasal katilim, cahillik ve fakirlik ve yeterli bilgi ile
bilgilendirilmemis olunmas1 dolayisiyla baski gruplari oldukga diisiik seviyededir.
Ancak, politikaya katilim yetersiz kalmasi nedeniyle parlamento iizerinde c¢ikar
gruplarinin etkisi agik ve berrak bir bicimde goriilmektedir. Bu nedenle azgelismis
ilkelerde yasal diizenlemelerin kendi lehlerine ¢ikmasi gelismis lilkelere gore cok
daha fazla miimkiin olabilmektedir (Corry-Hodgetts,1966:231). Bu toplumlarda
vatandaglarin ihtiya¢ duydugu hizmetler, ancak ¢ikar gruplarinin alternatifleri
yoluyla kendilerine yakin politikacilarin dikkatine sunulabilir. Az gelismis {ilkelerde
basin, yayin arastirma ve kamu oyu olusturma c¢ok zayif kaldigindan ¢ikar gruplari,
toplumsal c¢ikar temin edilmekte ya da belli sosyal gruplarin faydalarina hizmet
ederek belli zengin ve elit kesimlerin ¢ikarlar1 6n planda tutulmaktadir. Ancak bazi

az gelismis iilkelerdeki baski gruplar1 6zgiirliiklerinin saglanmasi i¢in kurulmustur.
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Ornegin Hindistan'da dzgiirliige yonelik ¢abalardan miras kalan c¢ikar gruplari bdyle

bir yapiya sahiptir (Eckstein,1960:17).

Secim Siirecine Cikar Gruplarimin Katilm : Bir¢ok vatandas genellikle
toplanmaksizin ve organizasyonsuz olarak demokratik siirecte etkin olamamaktadir.
Eger bir vatandas politikada etkili bir kisi olmak isterse, derin bilgili bir kisi ya da
yonetici olmanin yaninda kendisini oldukca genis bir kitlenin tanimasi ve ona destek
vermesi gerekmektedir. Ancak bir kisim vatandaglar bireysel ve mesleki ¢ikarlarinin
korunmas1 ve siyasal siirecte kendi sesini duyurabilmek i¢in kendi mesleginde olan
kisilerle veya ayni ¢ikar etrafinda olan kisilerle birleserek birlik veya dernek seklinde
kurumlar kurarak bireysel olarak elde edemedikleri bir¢ok hakki bu kurumlar
vasitasiyla elde etmeye calisirlar. Dernek, birlik veya loca seklinde kurulan bu tiir
birliklerle ortak hareket eden vatandaglar lobi yapar ve amaclarmma ulasmaya
calisirlar (Erkan,1992;15).Ayn1 zamanda, bir organizasyon ig¢inde kendisiyle
baglantilar1 olanlar1 izleyerek politikalarin belirlenmesinde ve kararlarin alinmasinda
ayni goriiste olduklarindan seg¢ilmis vekilleri kendilerine ¢ekmeye calisirlar. Lobi
faaliyetlerinin yaygin oldugu ABD'de vatandaslarin % 30’ unun degisik sekillerde bu
tir organizasyonlara iiye olduklar1 kabul edilirler(Olson,1965:75). Milyonlarca
vatandas, bununla birlikte, politik karar alma siirecinde uzaktan sebeplerle bdyle
gruplara katilarak grup icinde secilmis temsilciler ile iligski igine girebilmektedir.
Ticaret birligi liyeleri genis capta politik olmayan nedenlerle (yiiksek iicret igin,
meslek giivencesi i¢in, ya da kendi alanlarinda daha yiikselebilmek ig¢in) bu
organizasyonlara katilirlar. Son donemlerde yapilan bir ¢alismada Mancur Olson
bdyle bir durumu ayrintili olarak ortaya koymustur. Olson, birlik {iyelerinin grup
aktivitelerinden ¢ok grup hizmetleri yoluyla ¢ikar gruplari olarak karsimiza ¢iktigini
ifade etmektedir(Collins,1980:469). Bu durumda vatandasin siyasal karar alma
siirecine katilim yollarindan birisi de bir ¢ikar grubuna iiye olarak girmesidir. Clinkii
bu tiir politik aktiviteler politik karar alma siirecini etkilemenin araci olan etkili bir
politika metodudur. Cikar gruplar1 basit olarak politik karar alma siirecinde
memurlara yakin olmayip onlar1 temsilciler yoluyla etkiler ve hedefine ulagmaya
calisir. Bu gruplar sadece mali yardim yapmada ya da kendi ¢ikarlarin1 kollamada

aktiftirler (Kislal1,1990:222).
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Secim Siirecinde Ortaya Cikan Siyasal Sorunlar: Se¢im 6ncesinde adaylar
parti politikalarina baglh olsa bile se¢cmenler genellikle politikay1 etkileyebilir.
Vatandas i¢in se¢im sonucunda iktidara gelen partinin muhakkak ki daha onceden
beri iiye oldugu yada oy verdigi partinin olmasini ister. Ancak esas onemli olan
secim sonrasi donemlerde vatandasin refahinda meydana gelen artislar ya da
azaliglardir. Eger vatandasin refahinda daha sonra meydana gelebilecek bir degisiklik
olumsuz yonde olacaksa se¢gmen egilimlerinin degisebileceginin gbdz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Fakat partiler se¢im programlarinda ¢ok fazla vaatte
bulunarak se¢gmenlerin oylarini toplamaya ¢alisirlar. Iktidara geldikten sonra her sey
degisir ve se¢men unutulur. Buna ragmen se¢men unutmaz bir sonraki sec¢im
doneminde tepkisel olarak kendi partisinin disinda  bir partiye oy
verebilir(Breton,1974:81).

Daha o6nceki agiklamalarimiz 1181 altinda, partilerin herhangi bir yerde se¢imi
kazanmak i¢in rekabet etmeleri segmenler konusunda ¢ok ayrintili bilgilere sahip
olmalarin1 gerektirmektedir. Se¢ime gidilecek bdlgelerin problemlerinin ¢ok 1iyi
tespit edilerek ona gore secmene ayrintili spesifik alternatiflerin sunulmasi
gerekmektedir. Eger se¢gmene ihtiyac duydugu konularin diginda farkli seylerden
bahsedilirse o adayin ya da siyasal partinin politikalarina ve programlarina segmenin
ilgisi az olacaktir. Ote yandan, iktidardaki hiikiimet ve azinlik ezici bir gogunlukla
iktidara gelmis olsa bile oOncelikle vatandaglik haklarinin korunmasi ve hukuk
diizeninin saglikli islemesi gerekmektedir. Bununla birlikte hiikiimet ekonomide
ylksek seviyede bir istihdam ile fiyat istikrarini saglamasi ¢ok énemli bir konu teskil
etmektedir. Nitekim iktidara talip olan siyasal partilerin se¢imlerde bu spesifik
konulara ¢ok dikkat etmeleri gerekmektedir. Bu oncelikli konulara iktidar
veya iktidara talip olan siyasal partiler dikkat etmezler ise onlar i¢in bu sonu
hazirlayan bir baglangi¢ olacaktir. Her parti bu tiir politikalara agirlik verecegini
savunursa belli bir yogunlukta oya sahip olma sansimi yakalayacaktir. Iktidara gelen
parti bunu yapmadig1 taktirde ¢ogu se¢meni gilicendireceginden boyle bir vaatte
bulunmaktan sakinmak isteyecektir. Dolayisiyla parti tercihlerinin belirlenmesinde
ve ikinci derecede se¢men Kkitlesine ulasilmasinda bu konuda oldukca ciddi

sonuclarin alinmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in hangi boyutta olursa olsun
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segmenlerin  talepleri  lizerinde olduk¢a dikkatli bir bicimde durmak

gerekmektedir(Breton,1974:97).

Secim Siirecinde Cogunlugun Azinhg1 Kontrolii: Bazen bir parti oldukg¢a
biiyiik bir oranda se¢men tercihleri sonucunda iktidara gelebilir. Iktidara gelen
siyasal partinin ¢ogunlugun tercihleri dogrultusunda partizanca tutumlar igine girerek
sadece kendi se¢im bolgelerine hizmet gotiirmesi demokrasinin zedelenmesi ve
toplumda ayricaliklt kesimlerin dogmasina neden olacaktir. Ancak bu noktada
Ornegin yeni bir anayasa yapilmasi iizerindeki bir tartismada muhalefette yer alan
hareketli bir ¢ogunlugun isteklerini dikkate almaksizin yapilan bir oylamada
aziligin haklar1 zedelenmis olacaktir. Diger taraftan se¢im sonucunda azinlik haline
diismiis bir partinin taraftarlarina veya parti taraftarlarina hi¢bir hizmet gétiirmemek

daha sonra muhtemel siyasal problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.

Bazi se¢cmen gruplar1 ¢ok ihtiyatli bir sekilde siyasal siirece katilmaktadir.
Oncelikle ihtiyatli bir sekilde konular1 ve politik tercihleri inceledikten sonra politik
katilimdan feragat etmek istemektedirler. Isi politik liderlerin yapmasini isterler.
Hatta partinin politik konulardaki tercihleri biiylik bir ¢ogunlugun tercihlerini
yansitmayabilir. Diizinelerce veya yiizlerce politik konularda partiler vaatlerde
bulunabilirse de segcmen yine feragat eder. Birgok se¢gmen de daha once belirtildigi
gibi politik konularda adayin durumundan ¢ok, yayilmis deger hiikmii temeline gore
oy kullanir. Onlar aday1 iyi adam ve deneyimli biri olarak goriir. Cogu se¢men dyle
kotii bir sekilde anlayissiz ve parti pozisyonunu dikkate almadan politik konulari
referans alarak seg¢ime katilabilir. Bu nedenle yanlis adayr ve yanlis partiyi

secer(Wahlke-Dragnich,1971:561.).

Herhangi bir siyasal sistemde sadece bir se¢men egilimleri degil, bununla
birlikte secimlerden sonra verilecek olan kararlar biitiin politik problemlerin ortaya
citkmasinda onemli olmaktadir. Sonug¢ olarak politik sahada parti rekabeti bazi
spesifik politikalarda giiclii bir etki yapsa ya da iktidar olduktan sonra parti rekabeti
stirse bile, iktidar kararlar1 sadece kendi politik egilimleri dogrultusunda alir. Bunun
yaninda bazen marjinal bir segmen grubu spesifik politikalar etkileyebilir. Tktidar
oyununa vatandaslarin katilmasina ilave yapilirsa vatandaglar oylarini politikalara

gore degistirebilirler(Friedman,1978:209).
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2.2.SIVIL TOPLUM KURULUSLARI
2.2.1. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ TANIMI

NGO (Non Governmental Organization) veya Tiirk¢e’deki karsiligi ile Sivil
Toplum Kuruluslar1 (STK) i¢in ¢esitli tanimlamalar yapilmaktadir. NGO’larin tanimi
lizerine diinya literatiirinde oldugu gibi Tiirkiye'de de heniliz bir birliktelik
olusmamistir. Yapilan onca ¢ok tanim aslinda hepsinde anlam olarak ayni manay1
vermekteyse de (veya en azindan o sekilde algilanmakta) yine de asagida
aciklayacagimiz sebeplerden dolayir bir birine benzer, fakat farkli farkli isimler

kullanilmaktadir.

Bugiin lizerinde uzlasmaya varilmig bir STK tanimi yoktur. Birbirinden farkl
pek ¢ok yapt STK olarak adlandirilmaktadir. Buna ragmen bazi ayirt edici
niteliklerden s6z edilebilir. BM'nin sozii edilen kuruluslar1 STK olarak taniyabilmesi

i¢cin gerekli kosullar1 sunlardir;
-Hiikiimet D1s1 Organizasyonlar siyasi bir parti olarak kurulmanmuis olmalidir,
-Bir hiikiimetin dogrudan kontroliinden bagimsiz olmas1 gerekir.
-Kar amaci glitmemelidir,
-Siddet iceren eylemlere basvuran illegal bir grup olmamalidir.

Fakat pratikte bu sinirlar gogu zaman asilmistir. Pek ¢ok STK siyasi partilere
cok yakin ozellikler icermektedir, pek ¢cogu kar eden ticari faaliyetlerde bulunmakta,
ayrica az sayida da olsa bazilari, siddet igeren eylemlere bagvurmaktadir. Yine de,
STK higbir zaman hiikiimet biirokrasisinin bir parcasi, bir siyasi parti, bir sirket veya
bir su¢ Orgiitii olarak kurulmaz. Burada STK, hiikiimetin amagladigindan farkl
olarak, para icin veya su¢ amach olarak bir araya gelmemis, devam eden bir konu
hakkinda bazi ortak amaglari olan insanlarin olusturdugu bagimsiz, goniillii

kuruluslar olarak tanimlanmaktadir.
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Bu tiir aktorleri gruplandirirken; sivil toplum  Grgiitleri/kuruluslari,
demokratik kitle orgiitleri/kuruluslari, gontllii orgiitler/kuruluslar, goniillii sektor,
iclincli sektor, uluslararasi devlet dis1 kuruluslar, kar-amacgsiz orgiitler, ulusotesi
sosyal hareket kuruluslari, idare yonetim dis1 oOrgiitler/kuruluglar, devlet dist
aktorler/orgiitler, toplum temelli kuruluslar ve gayri resmi kuruluslar ve hiikiimetler

dis1 uluslararasi orgiitler gibi degisik ifadeler kullanilmaktadir.

Yukarida anilan ifadelerin bazilar1 6zellesmis sivil toplum aktorlerine isaret
etme amaciyla kullanilsa da, bir¢ogu esanlamli kullanilmaktadir(Tuncay:2003).
BM’nin asli organlarindan Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) nezdinde
danmismanlik statiisii elde etmis 2600’den fazla sivil toplum aktoriiniin adlarinin yer
aldig1 listeye bakildiginda, bu aktorlerin kendilerini; ag, birlik, cemiyet (league),
dernek (association, society), enstitli, federasyon, forum, grup, hareket, ittifak
(allience), kliip, koalisyon, komisyon, komite, konfederasyon, konferans, konsey,
konsorsiyum, ajans (agency), merkez, orgiit (organisation), liniversite, kolej ve vakif
(foundation) gibi farkl sekillerde tanimladiklar goriilmektedir
(http://www.un.org/esa/coordination/ngo/pdf/ONF.list.pdf,2006). Bat1 dillerinde bu

isimlerin hepsini birden kucaklayan “Hiikiimet Dis1 Kurulus-HDK (Non-
Governmental Organisaton - NGO)” terimi Bati’daki sosyal bilimlerin farkl
alanlarinda yaygin olarak kullanilmaktadir. Oysa, Tiirkge’de HDK (NGO) terimi

1990’11 yillarin ortalarindan itibaren giderek az kullanilan bir terim haline gelmistir.

Sivil toplum hareketinin ivme kazandigi yillarda Bati’da yaygin olarak
kullanilan NGO terimi, Tiirkiye ‘de kullanilmaya baslanmis (Nohl;1994:57), daha
sonra tasidigi olumsuz imaj veya anlam yiiklemesi nedeniyle kabul gérmemistir.
NGO terimi, Birlesmis Milletler sart1 (Madde 71)’nda kullanilan ve insani ve dini
degerlerle giidiilenen; hiikiimetten, Birlesmis Milletlerden ve ticari sektdrlerden
bagimsiz c¢alisan, bir dizi kar amaci giitmeyen Orgiitii tanimlayan bir terimdir.
Ingilizce’den Birlesmis Milletler ana sdzlesmesine gecen ve bugiin uluslar arasi
literatiirde en yaygin tanimlama olarak kullanilan “Non Govermental Organisation”
(NGO)’nun Tiirk¢e tam karsiligi “Hiikiimet Dis1 Kuruluslar” (HDK) ya da “Gayr-1
Resmi Kuruluslar’dir ve bu sekilde kullananlar da olmustur. “Hiikiimet Disi

Kurulus” terimi bir negatif terimdir. Bir kurulusun tiiriiniin ne olmadigin1 belirtiyor,
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ne oldugunu degil. Bir 6zelligini belirtmiyor. Bunun gibi negatif terimler bir siir
ciziyorlar, disarida birakacaklarim1 smirliyorlar ama igine girecek olanlar
belirtmiyorlar. Bu bakimdan nelerin i¢ine girecegini belirlemek i¢in bu terimlerin,

kavramlarin belirlenmesi son derece onemlidir (Kuguradi;1998:22).

Tiirkiye Cevre Vakfi Genel Sekreteri Ural’a gore, belediye ve meslek odalari
gibi hiikiimetlerin disinda kurulmus olan oOrgiitlerin NGO kavraminin igerisinde
gosterilmeye calisilmasindan kaynaklanan rahatsizlik nedeniyle NGO kavramini
kelimesi kelimesine Tiirk¢e’ye kazandirmak sakincalidir(Ural;1995:19). Dinger,
Ingilizce’de  kullanilan “private volunteer organisation” kavraminm “non-
governmental organisations” kavrami yerine kullanilmasinin daha dogru oldugunu

diistinmektedir(Dinger,1996:54).

Ozetle, Ural ve Dinger, NGO kavramim sadece dernek ve vakiflara
Ozgililemek ve think-tank kuruluslari, enstitii ve arastirma merkezlerini NGO kapsami
disinda gérmek istediklerinden, sadece dernek ve vakiflara isaret etmek amaciyla
Amerika ve Afrika’da kullanilan “goniillii kuruluslar” kavramini 6nermislerdir.
Ancak, Simmons’un da isaret ettigi gibi, HDK kavrami yerine 6nerilen 6zel goniillii
kurulus, sivil toplum kurulusu veya bagimsiz sektor gibi kavramlar da en nihayetinde

belirsizdir(Simmons;1998).

Daha tarafsiz, masum ve biraz da entelektiiel bir referansa sahip olan “Sivil
Toplum  Kuruluslar/Orgiitleri”  terimi  bugiin kamuoyunda yaygin olarak
kullanilmaktadir. O kadar ki, BM’nin Tirkiye Temsilciligi de bu akimdan
etkilenmis; Birlesmis Milletler Sarti’nin 71. maddesinin Tiirk¢e ¢evirisinde “Non
Governmental Organisations” terimi yerini “Sivil Toplum Kuruluslar” terimini

tercih etmistir(http://www.un.org.ti/doc-pdf/chart-turkce.pdf).

Tiirkiye’de HDK kavrami yerine Sivil Toplum Kuruluslari kavraminin tercih
edilmesine etki eden faktorlerden birisi de, HDK kavraminin tasidigir olumsuzluk
takisinin itici etki dogurmasidir. Kavraminin igerisinde bulunan olumsuzluk takisi
Tiirkiye’de sivil toplum eylemcileri tarafindan rahatsiz edici bulundugundan
hiikiimetleri diglamayan, onlarla igbirligini artirici bir anlam tagiyan STK terimi

tercih edilmistir.
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1930’larda yasanan bu diyalog sonrasi, “Hiikiimet Dis1 Kurulus” kavrami
uluslararas1 hukuk dagarcigina girmekle birlikte, Milletler Cemiyeti déneminde
“HDK” terimi yerine “6zel kuruluslar” (private organisations) ve “goniillii
kuruluslar” (voluntary organisations) terimlerinin tercih edildigi goriilmektedir
(Martens;2003;:10). N. Giingér SALTIK’a gore hiikiimet karsithgin1 da
cagristirabilecegi icin HDK kavramindan kagimilmigtir (Saltik,1995:18). Ciinkii
“Sivil”in alani hiikiimet disilik degildir (Ural,1995:7). Bu baglam i¢inde NGO’lar
“devlet dist kuruluslar” olarak anlasilmalidir. Devlet disilik bir ¢atisma
barindirdigindan, NGO’larin faaliyet gosterdigi alani da isaretleyerek en anlamli
karsiliginin “STK” olacagi diisiiniilmektedir. Bunun i¢in ¢ogu zaman hiikiimet dis1

kuruluslara, goniillii kuruluslar ya da sivil toplum kuruluglart denmektedir.

HDK teriminin Birlesmis Milletler Sartiyla baglayan 1945 sonrasinda yaygin
olarak kullanilmaya baslanmasinin nedeni Birlesmis Milletler Sartinin  71.
maddesinde “Ekonomik ve Sosyal Konsey, kendi yetkisine giren sorunlarla ugrasan
hiikiimet dis1 kuruluslara danismaya yonelik uygun diizenlemeler yapabilir. Bu tiir
diizenlemeler uluslararas1 oOrgiitlerle ve gerektiginde, BM’nin ilgili iiyesine

danisildiktan sonra ulusal orgiitlerle de yapilabilir.” ibaresinin kullanilmis olmasidir.

Tiirkge'de bir olumsuzdan hareket eder gibi goriinen bu ¢eviri aslinda
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi devletlerarasi resmi orgiitlerin disinda
olmanin altin1 ¢iziyor. Ayn1 zamanda belirli bir ulus devletin ¢ikarlarin1 6n plana
almamanin, uluslarin sinirlarin1 asan evrensel ilkeleri benimsemenin, evrensel
sorunlara ilgi duymanin ve dolayisiyla da sik sik ulus devletin ¢ikarlariyla ¢elisen

Ozelliginden otiirii devlet ve hiikiimetlerden bagimsiz olmanin da altini ¢iziyor.

Kimi iilkelerde arastirma kuruluslari gibi ticaret odalar1 da bu tanima dahil
edilirken kimi tilkelerde dahil edilmiyor. Aslinda bu tanim; toplumsal kalkinmanin
desteklenmesinden tutun da c¢evreyi korumaya kadar c¢ok genis bir organizasyon
agini icermektedir.  Baslangigta yapilan tanima ilave olarak genel kabul gérmiis

degerlendirmeler su sekildedir;
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Sivil Toplum Kuruluslari, goriis ve diisiincelerini orgiitlii bir bicimde ortaya
koymak ve bu diisiinceler dogrultusunda siyasal ve toplumsal yasama etki yapmak

icin meydana getirilen kuruluglardir.

Modern toplumlarda belirli amaglar1 gerceklestirmek veya belirli konularda
kamuoyunu aydinlatmak veya yonlendirmek icin ¢alisan ve goniilliilik esasiyla

hareket eden kuruluglara Sivil Toplum Kurulusu denilmektedir(Ural,1995:4).

NGO’yu Tiirkge’ye “Ugiincii Sektdr Kuruluslarr” diye aktaranlar olduysa da,
Kuguradi’ye gore bu tanim daha ¢ok ekonomik bir yaklagimla tanimlama bigimini
anlattigindan dar kalmaktadir(Kuguradi,1998:23). Fakat asagida yapilan tanima
bakildiginda bu tanimin da STK kavramiyla bire bir ortiistiigli goriilmektedir.

Ugiincii sektdr kuruluslari, devletin (kamu sektdriiniin) yetersiz kaldigt
alanlarda topluma hizmet gotiirmek amaciyla ortak hedefe yonelmis insanlar
tarafindan kurulan ve kar-amaci-giitmeyen (=gelir artanini YoOnetim Kurulu'nu
kontrol eden kisilere veya iiyelere dagitmayan) yapilardir. Daha esnek olmak ve
isteklere aninda cevap verebilmek agilarindan kamu sektoriine gore daha avantajh
konumdadirlar. “Ugiincii Sektér” su dzellikleri tasiyan organizasyonlarin biitiiniine

verilen isimdir(Oner,2002;24) :

Anlamli ve stirekli bir yapiya sahip olmak

Kamu sisteminin bir parcast olmamak

Yoneticilerine ya da iiyelerine kar dagitmamak

Oz yonetime sahip olmak

Goniilliiliik esasina dayali olmak

Toplumsal amagclar1 desteklemek.

Nelson gibi bir takim yazarlar ise NGO’lar1 tanimlarken uluslar arasi alanda
faaliyet gosteren daha genis ¢aplt organizasyonlar1 kast etmislerdir

(Nelson,1995;187).Ingilizler, “Goniilli Kurulus” (Voluntary Organisation);
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ABD’liler, “Ozel Goniillii Kurulus” (Private Voluntary Organisation) ile kendi
dillerinde NGO’yu karsilamiglardir. Afrika’da bu ad “Goniilli  Kalkinma
Kuruluslar1”, bazi iilkelerde de “Yurttas Orgiitleri” seklinde kullanilmakta, ancak

hepsinin 6ziinde bir “goniilliiliik” vurgusu bulunmaktadir.

Gontlliilik esasina bagli olarak yapilan bir tanimlamaya gore de, ¢ikar
gruplan aralarinda ¢ikar bagi oldugu ve bu ¢ikarlar1 korumak ve gelistirmek igin
kuruldugundan Goniillii Kurulus STK sayilamazlar. Baski gruplart da c¢ikar
gruplarmin gii¢lerini bilingli bigimde orgiitleyerek kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
baskilar1 iktidara iletmesi olduguna gore sadece “tepki gosterme”, “fikir iiretme”,
“yol gosterme”, “bilinglendirme” seklinde ¢alisma yapan goniillii kuruluslar STK
kapsaminda sayilamaz(BAS,2004:32). Ancak, amaglar ¢ikar elde etmek olmasa da
yirittiikleri ¢aligmalarin sonucunda bir takim c¢ikarlar elde edilebilir. Bu, onlarin

goniilliiliik 6zelligini zedelemez(Nazlioglu,1994;54).

Sivil Toplum Kuruluslari, goriis ve diisiincelerini orgiitlii bir bicimde ortaya
koymak ve bu diisiinceler dogrultusunda siyasal ve toplumsal yasama etki yapmak

icin meydana getirilen kuruluslardir(Kurtulus,2001;65).

STK’y1 genis ve dar olmak iizere iki anlamiyla tanimlayanlar da vardir. Genis
tanim; toplum igerisinde idarenin bir pargasi olmayan ve sivil toplum alaninda
etkinlik gosteren her orgiitlenme STK’y1 olusturur; seklindedir. Bu tanima gore,
siyasi gruplar, esnaf ve isci sendikalari, dini kurum ve kuruluslar, localar, spor
kuliipleri, sanat ve kiiltiir dernekleri, birlikler, odalar, kiiciik ve bliylik 6zel sektor
girisimleri de STK kapsami igerisine girmektedir. Hi¢ sliphesiz bu genis tanimin
getirdigi ¢ok ve genis kapsamli STK taniminin temel sorunu simirlarinin
bulunmayisidir. Dar anlami ise; yalnizca gelisme alaninda (Sosyo-ekonomik
kalkinmaya katkida bulunma seklinde) yer alan orgiitlenmeleri STK saymaktadir. Bu

tanimlamanin da kisitlayicilig1 biiyiik problem olusturmaktadir.

Yukarida STK hakkinda yapilan agiklamalara ek olarak, biraz da AB
Ekonomik Sosyal Konsey (ESC) ve CONECCS (AB Sivil Toplum Veri Tabani)
tanimlarina bakmak gerekecektir. ESC, STK’lar1 tanimlarken su kriterlerle ele

almaktadir.
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- Isci-isveren sendikalari,

- Toplumsal ve ekonomik konularda gorev alan, belli bir grubu temsil eden

kuruluslar,

- Hiikiimet dis1 kuruluglar (NGO): insanlar1 belli bir amag i¢in bir araya

getiren dernekler, vakiflar, cemiyetler,

- Yerel Girisimler (CBO) Daha c¢ok iiyelik iizerine dayali olan gruplar,
genclik gruplari,

- Dinsel gruplar.

CONECCS ise bu kriterleri biraz daha net tanimlamakta ve daha genis

tutmaktadir:

Ticaret birlikleri,

- Sendikalar,

- Isveren kuruluslari/profesyonel federasyonlar,
- Hiiktimet dis1 kuruluslar (NGO),

- Hizmet ve iiretim birlikleri,

- Yerel idarelerin birlikleri,

- Politik ilgi gruplari,

- Dinsel ilgi gruplari,

- Diger gruplar.

Gortldiigii gibi CONECCS kriterleri ESC kriterleri iizerine oturtulmus
olmakla birlikte, ¢ok daha genis igeriklidir.

Avrupa’daki bu tanim karisikligina 1999 yilinda yiriirliige giren, Avrupa

Genelinde Sivil Toplum Kuruluslar1 So6zlesmesi soyle bir netlik getirmeye
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caligmaktadir “STK 6zerklik, ¢ogulculuk, yardimseverlik ve sorumluluk gibi temel
prensipler altinda c¢alisirlar”. Ancak bu genel kriterlerde anlagsma saglansa da,
yukarda sayilan kriterlerin bir bolimi tartisilir ve iizerlerinde anlasma tamamen
saglanamaz. Yine de ortaya c¢ikan tanim bize, AB’nin; sendikalardan, yerel idarelere,
Ogrenci gruplarina kadar pek ¢cok olusumu sivil toplum hareketi olarak kabul ettigini,
AB’deki tiim bu siiregler, bir yandan yurttaglarin yOnetim ve karar alma
stireglerindeki rollerini gli¢lendirirken, diger yandan da alinan kararlarin mesruiyetini
kanitlama agisindan da Onemli sayilmaktadir. Bu nedenledir ki, glinlimiiziin ¢agdas

Avrupa demokrasi anlayist sivil topluma 6nem vermektedir.

Sivil Toplum Kuruluslar1 kavrami; sendikalari, dini cemaatleri, akademik
enstitiileri, Ogrenci dernekleri, meslek kuruluslari, lobileri ve cesitli topluluk
gruplarint igine alacak kadar genis icerigi sahip oldugu ve AB’nin sivil toplum
algilamas1 ile kesistigi degerlendirildiginden bu c¢alismada bu kavrama yer

verilecektir.

2.2.2.STK’LARIN NIiTELIiKLERI, CESITLERI VE KURULUS
AMACLARI

2.2.2.1. STK’ LARIN NIiTELIKLERIi

Pek ¢ok uluslararast kurulusun STK’nin niteliklerini tanimlarken asagida
belirtilen kaynaklardan esinlenerek kendi ihtiyaglarina gore kriterler gelistirdikleri
gozlemlenmektedir. Ornegin AGIT, Sivil Toplum Orgiitleriyle iliskilerinde BM nin

71’inci maddesini kabul etmistir.
- BM’nin 1996/31 sayili Genel Kurul karari,
- Uluslararas1 Dernekler Birligi (UIA)’nin kabul ettigi rehber ilkeler,
- Avrupa Konseyi’nin 1986/124 sayili1 Sozlesmesi,

- Avrupa Konseyi’nin 2003 tarihli STK ’nin Statiisiine iligskin Temel
Ilkeler adl1 belgedeki kriterler.
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2.2.2.1.1. BM’nin 1996/31 Kararindaki STK’nin Nitelikleri :

STK ilk kez BM Sarti’nin 71’inci maddesinde yer almakla birlikte, bu
kavram Sart’ta tanimlanmamistir. S6z konusu madde sadece ECOSOC’un BM’nin
faaliyet alanina giren konularda STK’ye danisilacagin ifade etmektedir. Tiirkiye’de
bu maddeyi 24.08.1945 giin ve 6902 sayili Resmi Gazete (4801 sayili Kanun) ile
onaylamistir. Bu maddeye anlam kazandirmak amaciyla kabul edilen kararlarin en
sonuncusu 1996/31 sayili BM Genel Kurul Karari’dir. 1996/31 sayili Karar’mn 2, 8§,
12’nci paragraflarinda danigmanlik statiisii elde etmek isteyen STK’larda bulunmasi

gereken nitelikler i¢in genel ¢erceve ¢izilmektedir. Buna gore;
- Amag ve faaliyetlerinin BM ninkileri ile uyumlu olmasi

- Faaliyet gosterdigi alanda kabul edilmis bir konumunun bulunmasi

veya temsil edici karakterde olmasi

Bir miidiirii ve yerlesik bir yerinin bulunmasi
- Uyeleri adina yetkili temsilcileri araciliryla goriislerini dile getirmesi

- Uyelerine kars1 belirli bir sorumluluk mekanizmasmin bulundugu
temsil yapisinin bulunmasi ve hiikiimetler veya devletlerarasi bir antlagsma ile

kurulmamis olmasi
- Goniillii olmalart
- Herhangi bir menfaat giitmemesi
- Herhangi bir siddet hareketini savunmamasi ve kullanmamasi

- Politik davranmamasi(devletlerin i¢ iglerine miidahale etmemesi)

Faaliyetlerini basarabilecek kapasiteye sahip olmamasi

2.2.2.1.2. Uluslararas1 Dernekler Birligi (UIA)’ne giore STK’min
Nitelikleri : UIA, 4800 sorun kategorisinde 42000 stratejiyi takip eden 58000’den

fazla uluslararasi kazang amaci giitmeyen kurulusu izlemektedir(http://www.uia.org,
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12 Ekim 2006). UIA tarafindan ¢ikarilan Uluslararasi Kuruluglar Yillig1 “Yearbook
of International Organizations (Guide to Global Civil Society Networks)” adl
yayinda yer alan birimler asagidaki niteliklere sahip olduktan sonra Yilliga kabul

edilmektedir.

- Calisma merkezi, ¢alisanlar1 ve kurulus statiisii veya anayasalarinin

olmasi,
- Uluslararas1 Kuruluslar kurulmamis olmamalari,
- En az ii¢ iilkede iiye, biiro ve gelir kaynaklarinin olmasi,

- Uluslararasi kabul edilecek bir Sivil Toplum Orgiitiiniin degisik

iilkelerden yeterli sayida iiyesi bulunmasi,
- Uyelerin 6rgiite giris ¢ikislarina izin verilmesi,
- Elde edilecek karlarin tiyeler arasinda dagitilmamasi,
- Gizli bir yapisinin bulunmamasi,
- Halihazirda faal olmasi,

- Otonom olup uluslararasi drgiitlerin alt kolu seklinde faaliyet

gbstermemesi,
- Demokratik yapisinin bulunmasidir.
2.2.2.1.3. Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne Gore STK’min Nitelikleri :

Avrupa Konseyi’nin hazirladigi 1986/124 tarihli Uluslararast Sivil Toplu
Orgiitlerinin Hukuksal Kisiliginin Taninmasi Sozlesmesi’nin 1. maddesine gore,
asagidaki niteliklere sahip Sivil Toplu Orgiitleri taninacaktir

(http://www.uia.org/legal/app411.php).

- Faaliyetlerinin uluslar aras1 faydasinin olmasi,

- Kar amac1 giitmemesi,
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Taraf devletlerin i¢ hukukuna tabi bir belge ile kurulmus olmasi,
- En az iki devlette etkisi olan faaliyetler yiirtitmesi,
- Taraf devletlerden birisinde merkezinin bulunmasi,

- Bu taraf iilkede veya bir bagka taraf iilke topraklarinda merkezi

yonetim ve kontrol birimlerinin olmasidir.

2.2.2.1.4 Avrupa Konseyi’nin 2003 tarihli belgesine gore STK’nin
Nitelikleri :

Avrupa Konseyi’nin Strasburg’ta 2001-2002 yillar1 arasinda yapilan
toplantilar sonucunda STK’ye iliskin “Avrupa’da STK niin Statiisiine Iliskin Temel
Ilkeler” kabul edilmistir(Baslar,2006:31). Bu ilkeler ger¢evesinde STK su niteliklere

sahip olmalidir;

-Asli olarak goniilli, kendi baglarina hareket eden organlara sahip, kamu
otoritesine tabi olmamasi. Bu kapsamda igerisine kazan¢ amaci glitmeyen dernekler,
vakiflar, fonlar, hayirsever kuruluglar gibi ¢ok degisik birimler girmesine ragmen,

siyasal partiler girmemektedir.
-Ulusal ve uluslararasi diizeyde gercek ve tiizel kisileri kapsamas.
-Gerekli olmamakla birlikte, tiyelik temelli kuruluslar olmasi.

-Elde ettikleri kazanc1i {yelere dagitmamakla birlikte amaglarin

gergeklestirilmesi icin kullanilabilmesi.
-Tiizel kisiligin olmas1 sart degildir.
-Hukuk sisteminde degisiklik gerektirecek bir amag giidebilmesi.

Yukarida sozii edilen ve farkli kuruluslarca gelistirilen kriterler 1s181inda STK

‘larinda bulunmasi gereken nitelikler asagidaki sekilde tanimlanabilir:

-Kisisel ve grup ¢ikarlarinin devlet sinirlar1 6tesine taginmasi sonucunda

ortaya ¢ikmis olmasi,
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-Gergek ve tiizel kisiler tarafindan olusturulmasi,
-Uyelerin goniillii olarak katkida bulunuyor olmast,

-Faaliyetlerinden dolay1 uluslararasi iliskilerde rol oynama yetenegine sahip

olmasi,
-Uyelerinin bagimsiz oy hakkinin olmast,

-Stirekli ve kurumsallagmis bir idari yapisi, merkezlerinde tam zamanl

calisan personeli, basit diizeyde de olsa kurulus semasi1 olmasi,
-Belirli bir yerde merkezi bulunmasi,

-Temsil etme yetkisine sahip bir organ tarafindan hazirlanip demokratik

sekilde kabul edilmis bir anayasasi bulunmasi,

-Hiikiimet programlarindan bagimsiz olarak kendi kendisini yOnetecek

nitelikte otonom bir karar mekanizmasina sahip olmasi,

-Merkezi hiikiimetten tamamen veya biiyiik Ol¢iide bagimsiz mali kaynak

veya kontrolii olmasi,
-Partizan bir tavir takinmamasi,
-Asil amacinin kar elde etmek olmamasi,
- Ikiden fazla iilkede teskilatlanmis olmast,

- BM’nin gergeklestirmeyr amacgladigi  hedefleri kendisine ilke

edinmesi,
-Ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan kurulmamasi,
-Tercihen tiizel kisiligi olmasi,

-Devletlerin i¢ islerine karismamay1 benimsememesi(Baslar,2006:31).
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2.2.2.2. STK’ LARIN CESITLERI

STK’niin nitelendirilmesi ve tanimlanmasinda yasanan belirsizlikler biiyiik
Olciide ¢ok farkli sekillerde ortaya c¢ikmalarindan kaynaklanmaktadir. Dernekler,
vakiflar, enstitiller, komiteler, hareketler, federasyonlar, birlikler, sendikalar,
cemiyetler, ve kliipler gibi tiizel kisiligi olan veya olmayan biitin kurum ve
kuruluglar STK kavrami igerisinde degerlendirilmektedir. Fakat bu kuruluslar;
islevleri, hizmet alanlari, kaynak temleri, iiye profilleri, organizasyon sekilleri

acisindan farkliliklar gosterebilmektedir.
2.2.2.2.1.islevleri A¢isindan :
Fonksiyonel anlamda STK ii¢ce ayrilmaktadir(Martens,2002:271).

Amag¢ Savunuculugu Yapan Sivil Toplum Kuruluslar: : Bunlar genellikle
aragtirma enstitiileri, dernek veya vakif kimligi ile diisiince iiretmek ve lobicilik
faaliyetleri yapmak amaciyla ortaya ¢ikmiglardir. Uluslararast Hukukgular Komitesi,
Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii, Parlamentolar Arasi Birlik, Diinya Baris Konseyi
bunlara Ornek olarak gosterilebilir. Bunlar dogrudan entelektiiel kesime hitap

ettiklerinden, ulusal diizeyde yerel halkla temasa gegmemektedir.

Eylem Amach Sivil Toplum Kuruluslar: : Belirli alanlarda uzmanlasarak
hizmet vermekte ve faaliyet alanlarina goére farkli isimlerle anilmaktadir. Bu
kuruluslara 6rnek verecek olursak ; Uluslararas1 Kizilhag Orgiitii (ICRC), CARE ve
OXFOM gibi insancil amagli, Ugiincii ~ diinya  iilkelerindeki  kalkinma
programlar1 ve projelerinin tasarlanmasi ve yerine getirilmesine iligkin ve ¢evrenin

korunmasi1 yoniinde faaliyet gosteren STK’dir(Giorgetti,1999:201-202).

Uzmanhk Alanina Sahip ve Standart Belirleyen Sivil Toplum Orgiitleri :
STK’lar1 arasinda koordinasyonu, oto kontrolii saglamak, verimliligi artirmak ve
kendi ugras sahalarinda baglayict kurallar ve standartlar olusturmak amaciyla
kurulmustur. Bunlarin arasinda INTRAC, VERTIC ve ICVA ile FIFA, IATA, 10C
ve ISO ulusdtesi kuruluslar gibi gibi orgiitler en dikkat ¢ekenlerdir.
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2.2.2.2.2. Hizmet Alanlar1 A¢isindan: Bunlar;

Yerel Sivil Toplum Orgiitleri: Uyelik sistemine dayanan
mabhalli ihtiyaclar1 endekslenmis STK bu gruba girmektedir. Spor kliipleri, kadin
dernekleri, mahalle birlikler, dinsel ve egitim amagli kuruluslar bu grubu

olusturmaktadir (http://wbln0018.worldbank.org/ essd.nsf/NGOs/home).

Bolgesel Sivil Toplum Orgiitleri : Bolgesel orgiitlerle
isbirligi i¢indedirler.

Uluslararas1 Sivil Toplum Orgiitleri: Uluslararas: diizeyde
faaliyet gosteren STK’dir. Baslangicta ulusal diizeyde faaliyet gdsterip sonra
uluslararas1 boyutta kurumsallasan orgiitler oldugu gibi dogrudan uluslararasi olarak

kurulan 6rgiitler de mevcuttur.
2.2.2.2.3. Mali Kaynaklarinin Temini A¢isindan:

Uyeleri Tarafindan Finanse Edilenler: Yalnizca iiyeleri
tarafindan finanse edilen Orgiitlerdir. Gergekte olmasi gereken Sivil Toplum

Orgiitiinii tanimlayan bu tiir drneklerin say1s1 oldukga azdr.

Is Diinyass Tarafindan Desteklenenler : Belirli bir alani
desteklemek isteyen veya kendileri i¢in kamuoyu olusturmasini isteyen finans
cevreleri 6zel STK kurmaktadir. Devletlerin uluslararasi orgiitler kanaliyla
destekledikleri Yerel Sivil Toplum Orgiitler, biiyiik 6lgiide buralardan gelen paralarla
yiiriitmektedir. Business Initiated/ Inspired NGO (BINGO), Donor—Organised NGO
(DONGO) veya Commercial NGO (CONGO) gibi degisik isimler
almaktadir(Gordonker,1995:357).

Hiikiimetler Tarafindan Finanse Edilenler : Bu tiir kuruluslarin
ilk ornekleri komiinist iilkelerde lkinci Diinya Savasinin sonundan itibaren
goriilmeye baglanmistir. Bunlar STK arasinda yer alsa da kendi hiikiimetlerinin
politikalari1 desteklemek icin faaliyet gostermektedirler. Government-Organised

NGOs (GONGO), Quasi-Organisation (GRINGO) seklinde adlandirilmaktadir.



74

Birgok Iskandinav, Kanadali ve az sayida Amerikan STK, Uluslararas1 Kizilhag

Komitesi ile [IUCN gelirlerinin ¢ok biiyiik kismini devletlerden temin etmektedir.
2.2.2.2.4. Uye Profili Acisindan : Bunlar;
Uyeleri Sadece Gergek ve Tiizel Kisilerden Olusanlar. (UIA gibi )

Uyeleri gercek kisiler, uluslararas1 kuruluslar ve devletlerden olusan
melez Orgiitlerdir. Bunlara Hybrid International NGO (HINGO) denilmektedir.
(International ~ Union  for  Conservation of Nature (IUCN)  gibi.(

http://www.sovereignty.net/p/sd/covenant.htm.)

Sadece kapali iiye gruplarin1 ve federasyonlari kendi biinyesine kabul
eden hiikiimetler tarafindan finanse edilip kurulmakla birlikte hiikiimetlerden
bagimsiz karar alabilen ulusétesi veya hiikiimetleragir1 orgiitler bu kategoriye
girmektedir. (Uluslararast Hava Tasima Birligi (IATA)(
http://www.iata.org/about/history.htm), Uluslararast Olimpiyat Komitesi (IOC),
Uluslararas1 Futbol Federasyonlari Dernegi (FIFA) ve Uluslararasi Standartlar

Orgiitii (ISO) gibi.
2.2.2.2.5. Organizasyon Sekli A¢isindan :

Yalmzca Bir Ulkede Kurulu Olanlar : Uniter veya Tekil STK
olarak nitelendirilebilir. Tiirkiye’de dernek veya vakif statiisiinde oOrgiitlenmis

onbinlerce kurulus bu kategoriye girmektedir.

Federatif ve Konfederatif Orgiitler : Degisik iilkelerde ayni
amac¢ etrafinda kurulan subelerden/kuruluslardan olusan federatif/konfederatif
birliklerdir. (Uluslararas1 Af Orgiitii ve Greenpeace, Friend of the Earth International
(FoE), Uluslararas1 Cemiyetleri Federasyonu (IFHRL), Uluslararas1 Kizilhag ve
Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) ve OXFOM gibi)

fletisim A@ Sayesinde Kurulan Koalisyonlar : Son
donemlerde STK’nin aglar (networks) yoluyla bireysel gii¢ ve ¢abalarini koalisyonlar
kurarak birlestirdikleri, yeni STK’nin kurulmasma onciiliik ettikleri goriilmektedir

(http://www.skylla.wz.-berlin.de/pdf/1999/p99-302.pdf. Bunun en giizel 6rnegi 90
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iilkeden 1400 Sivil Toplum Orgiitiinii catis1 altma alan Uluslararast Kara
Maylarinin  Yasaklanmasi Hareketi (ICBL) (http://www.icbl.org/), 2000 Sivil
Toplum Orgiitiiniin bir araya gelmesi ile olusan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
Koalisyonu (CICC) (http://www.iccnow.org/introduction/-ciccback ground.html) ve
Ucgiincii Diinya Ulkelerinin Bor¢larmin silinmesi i¢in ¢aba sarf eden Jubilee 2000
Hareketi (http://www.jubileedebtcampaign.org.uk/) etkin olduklar1 alanlarda 6nemli

yapisal degisikliklerin 6nciileri olmuslardir.
2.2.2.3. STK’LARIN KURULUS AMACLARI

Uzun yillar hikkiimetlerin, toplumsal gelisimi saglayan yegane otorite ve gii¢
oldugu anlayis1 halk igerisinde hakim olmustur. Bu nedenle halk gelisimin
saglanabilmesi i¢in imkanlarini, hatta inang¢larini hiikiimetlere sunmuslar, hiikiimet
de onlara hediyeler vermeyi vaat etmistir. 1980’li yillara kadar gelisim anlayis1 bu
sekilde siirerken sivil toplumunda toplumsal gelisimde etkili olacagi ve bu alanda rol
oynayabilecegi iyice anlasilmis, oncelikle sahsi islerin ¢6ziimii ve pazar olusturma

konusundaki kuvveti kesfedilmistir.

STK’larin; toplum yararina bir gelisim rolii oynadig1 ve toplum gelismesinde
gerekli olan bazi degerleri istlendiginin 6nemi yakin zamanda kabul gormiistiir.
Goniillii vatandas gruplari; sirket diizeyinde, ulusal ve uluslararasi diizeyde gittikce
artan bir 6nem kazanmaya baslamistir. Bu durum uluslararasi sivil topluma gegisin
ilk adimlarint m1 olusturuyor, yoksa iktidarin se¢imle gelmeyen ve sorumlulugu
olmayan 6zel ¢ikar gruplarina gegmesi gibi tehlikeli bir egilim mi? Ugiincii sahis
organizasyonlar1 ve Ugiincii Sektdr adi ile de tanimlanan, goniillii kuruluslarin
sayisindaki inanilmaz artis bu soru {izerine diisiinmeyi gerektirecek boyuta

ulagmstir.

Komiinizmin ¢o6kiisli, demokrasinin yayginlagmasi, kiiresellesme, iletisim
teknolojisindeki ilerlemeler ve basli basina internet fenomeni hem adet olarak hem
de etkinlik olarak STK’larin geligmesine uygun bir atmosfer olusturmaktadir.
Uluslararas Orgiitler Y1llig1, uluslararas1 STK yani birden fazla iilkede aktif faaliyet
gosteren STK sayisinin 1990°da 6000 iken bugiin 26 bine ulastigin1 gdstermektedir.

Ulusal ol¢ekte faaliyet gosteren STK’larin toplam sayisini tespit etmek neredeyse
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imkansizdir. Ustlendikleri misyonu iyi yerine getirebilen STK’lar; uluslararast

belirleyicilik roliinde hiikiimetler ve uluslararasi orgiitlerin 6niinde yer alabilirler.

Kamu Yarari Giiden : Kamu yararli olmak STK’nun temel hedefi olup bu
ama¢ c¢ercevesinde faaliyet goOsterenlere Public Interest NGO (PINGO)
denilmektedir. STK kar amaci giitmemesi gerekmekle birlikte, bazilarinin karlilik
esasina gore ¢alistiklar1 ve elde edilen karlar1 amaglar1 dogrultusunda kullandiklari
goriilmektedir. Bunlar Profit-Oriented NGO (PONGO) olarak adlandirilmaktadir.
Bugiin biiyiik STK bir ticari sirket gibi ¢calismakta olup ECOSOC danisman STK
listesinde Itd. ve plc gibi sirket olduklarin1 gosteren ibareler bulunmaktadir

(http://www.un.org/esa-/coordination/ngo/pdf/INF _list, 2006).

Siyasi Ama¢ Giiden ve Giitmeyen: Siyasi partiler, STK kapsamina
girmemekle birlikte, bunlarin kurduklar1 diisiince topluluklar1 asgari dl¢lide kendi
kimliklerini olusturabilmislerse Sivil Toplu Orgiitii olarak tanimlanabilmektedir.
Ornegin, Latin Amerika, Orta Asya ve Hindistan bdlgesinde yaygin olarak goriilen
partilerin alt kolu olarak faaliyet gosteren Party-affiliated NGO (PANGO). STK’lar ;
Siyasi bir tutum i¢inde olmamay1 misyonlarint ve insaniyet olgusunun bir pargasi
olarak gordiiklerinden birgok NGO’nun siyasi misyonu, insanlarda siyasi goriis veya

ik ayrimi gézetmeksizin 6zel insan1 yardimlari artirmak ve gelistirmektir.

Siyasi olmayan NGO’larin aksine bazi NGO’lar, sosyal adaleti saglamak
amact dogrultusunda siyasi bir tutum igerisinde olmanin gerekliligine ve
kaginilmazligina inanmakta ve dayanisma ugruna tarafsizliktan vazge¢mektedirler.
Bu belirli bir sosyal grubun tarafin1 tutmak, 6zellikle savunmasiz kesimlerin yaninda
yer almak veya belirli bir kitlenin kendi 6zliilk haklarini kendinin belirlemesini
savunmak seklinde gerceklesebilir. Bu tiirden bir konum, belirli durumlarda NGO’lar
tarafinda genel olarak benimsenebilir. Bu tutum daha ¢ok dayanasma gruplarinda ve

tek odaklt NGO’larda goriiliir.

Yardim ve barig operasyonlarinin sahasina giren siyasi igerikli acil
durumlarda, ozelliklede krizin nedenleri arasinda etnik ve bolinmeye dayali
celiskiler yer aliyorsa dayanisma gruplarina belirli gorevler diisebilir. Boyle

durumlarda, s6z konusu NGO’larin tarafliligit baris operasyonunun ilke ve
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gereklerine ters diisebilir. Bu tarz NGO’larda isbirligi yapilmasi, baris
operasyonunun siyasi giivenilirligini zedeleyebilir. Baris operasyonunda gorev
alacak personelin, NGO’larin 6zel misyon ve hedefleri hakkinda iyi bilgilendirilmis
olmasit NGO ve baris operasyonu ¢alisanlarinin birbirlerini konumlarindan haberdar

etmis olmalar1 gerekir.
Dini I¢erikli Misyona Sahip NGO’lar :

Kiiciik, biiyiik , uluslararasi, ulusal olsun veya olmasin bir ¢ok NGO dini
inaniglarda tliremistir ve dini inamg1 giinliik hayata yansitma misyonunu
tistlenmislerdir. NGO sektorii genis anlamda; laik misyon degerlerine sahip olan ve

dini misyon degerlerine sahip olan NGO’lar seklinde ikiye boliinmiistiir.

Biitiin dinler kriz ve acil durumlarda insanlara inang asilayarak onlarin yasam
kalitesini yiikseltmeye yonelik ¢alismalar yapan NGO’lara sahiptir. Hiristiyan,
miisliman, hindu, budist ve yahudi NGO’lar1 vardir. Ayrica camilerin, kiliselerin,
tapinaklarin ve din okullarin ¢evresinde orgiitlenmis dini topluluklara dayali orgiitler
de mevcuttur. Bir ¢ok kiiltiirde bu dini odaklar ve bunlarin liderleri topluma yonelik

onemli idari merkezler ve etkin liderlik noktalar1 konumundadir.

Her din biinyesinde farkli NGO’larin farkli mezhep ve inang gruplarim
temsil etmesinden dogan bazi ayriliklar s6z konusudur. Ornegin genis bir yelpazeye
sahip hiristiyan NGO’lar arasinda katolik NGO’lar protestan NGO’lar1 ve mezhepler
arast NGO’lar da vardir. Bu INGO’lar genellikle kendi mezhepsel bakis acilarini
paylasan yerel NGO’larla igbirligi yaparlar. Ancak NGO’nun gorev yaptigi iilkedeki
baskin din farkli ise bu miimkiin olmayabilir. Diger dinlerin farkli mezhepleri de

farkl1 NGO’larca temsil edilmektedir.
Misyonerlik ve Doniistiirme Amaci Giiden NGO’lar:

Hangi din veya mezhebe ait olursa olsunlar, dini kokenli NGO’lar arasindaki
onemli anlagmazlik noktalarindan biri insani yardim gorevlerinin yani sira insanlari
dontistiirme, kendi dinlerine katma gibi amaglar gilidiip gilitmemeleridir. Bu tiir
amaclar glitmeyen NGO’lar insani gorevlerinin daha ¢ok insanlarin hayatinda

fiziksel, maddesel ve sosyal gelismeler olusturmak olduguna inanirlar. Bu tarz



78

hareketlerinin, inanglarinin bir simge olduguna ve Tanrinin géziinde bir degere sahip

olduguna inanirlar. Ancak kendi inanglarini empoze etmeye ¢alismazlar.

Misyonerlik  faaliyetlerinde bulunan NGO’lar ise fiziksel acilan
dinlendirmenin yan1 swra hizmet ettikleri topluluklarin ruhani anlamda
doniigmelerinin 6nemli oldugunu diisiiniirler. Bu NGO’lar i¢in misyonerlik amaci
kurtarma ve yardim operasyonlari ile el ele yiirlimektedir. Ayrica gorevini tam olarak
yapabilmeleri icin yardim ettikleri insanlarin kendi diisiincelerine donmeleri de
gerekmektedir. Bu alanda hangi NGO’larin misyonerlik amaci giittiigiinii veya
giitmedigini bilmemiz 6nemlidir. Bu sayede dini NGO’lar arasinda sik sik meydana
gelen boliimlerin mahiyetini anlamamiz daha kolay olacaktir.Misyonerlik amaci
giitmeyen NGO’lar onlardan uzak durmaya calisirlar, is birliginden kagimirlar. Hatta

onlarla ayni toplantilara katilmadiklar1 da goriilmektedir.
2.2.3. STK’LARIN TARIHIi GELiSIiMi
2.2.3.1. Batr’da Sivil Toplumun Tarihi Siireci :

Yardim kuruluslar1 ve vakiflar iilkeden iilkeye degisiklikler gostermekle
beraber tarihsel siire¢ boyunca var olmuslardir. Fakat STK tanimi yeni bir kavramdir.
Tarihsel bir olgu olarak Ortacag’in sonlarinda bigimlenmeye baslayan sivil toplum,
modern ticari merkezlerin ortaya ¢ikmasina bagl olarak gelisen kentsel unsurlarin (
esnaf, tliccar gibi burjuvazinin habercilerinin ) feodal sistem iginde ekonomik

ozerkliklerini elde ederek feodalizmin kurallarindan 6zgiirlesmeleri sonucu ortaya

cikmigtir(Tosun,2001:31).

Orta caglardan gelen dini yapilanmalar bir yana birakilirsa STK’larin
uluslararasi alanda ilk olarak 19 ncu yiizyilda goriildiikleri sdylenebilir. En eskisinin
tarihi, tartisma konusudur. STK’lar diinya sahnesinde veya uluslararasi orgiitler
baglaminda yeni bir orgiit degildir. Bir zamanlar laik rakiplerini golgede birakan
Katolik Kilisesi, rolii en belirgin olan devlet dist aktor olmasmin yani sira
hiikiimranlik yoniinden de biiylik 6l¢iide kabul goren yegane olusumdur.Bugiinkii
anlamda STK’larin temeli 1830’lu yillara kadar dayanmaktadir. Daha c¢ok

sanayilesmenin ortaya c¢ikardigi, c¢alisan kesimin haklarin1 korumak {izere
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olusturulmus hareketler ve olusumlar, ilk 6rgiitlenme alanlar1 olmustur. ilk olarak
Fransiz yazar Alexis de Toqueville 1831 yilinda Amerika’y1 ziyaret ettiginde yazdigi
“Democracy in America” adli kitabinda “Fransa da hiikiimetin, Ingiltere’de lordlarin
goriildiigii toplum hayatinda Amerika’da toplumsal kurumlarin rol oynadigindan”

bahsediyor(iriye,1999:421-436).

1838 yilinda Ingiliz ve Yabanci Kélelik Karsitlart Cemiyetinin kurulmasi bir
bakima ilk modern NGO’nun kurulusu anlamma gelir.1840 yilinda yapilan Diinya
Kolelik Karsit1 Antlasmast bir¢ok toplumsal kuruluslarin artmasinda bir doniim
noktasi olmustur. 1855’te kurulan ve Diinya ittifaki taraftar1 olan Belgika, Ingiltere,
Fransa, Almanya, Hollanda, Iskogya, Isvigre ve ABD’nin iiye oldugu YMCA lar
(Geng¢ Hristiyanlar Birligi) ilk uluslararas1 NGO sayilabilir. 1895 yilinda Paris’te
Uluslararas1 Toplumsal Etiidler’i bu donemdeki 6nemli STK’lardan sayabiliriz. Bu
donemde kurulan STK’lar, suclulara yapilan muameleler, esir ticareti, kadin ve
cocuk trafigi, organize sucglar, afyon ticareti, baris ve insani yardim gibi genis

kapsamli konularda faaliyette bulunurlardi.

Uluslararast Sivil Yardim ve Uzlagma Cemiyeti koklerini 1920’de Verdun
yakininda bir c¢alisma kampinda atmistir. Ayni yillarda Milletler Toplulugu
Federasyonu Cemiyeti, Milletler Cemiyetinin ¢alismalarin1 denetlemek igin
kurulmugtur. 1920 ve 1930’larda diplomatik goriismelerin gittikce zor bir hal aldigi
zamanlarda hiiklimet dis1 calismalar, {iilkeler arasi temasin ve anlagmanin
canlandirilmasi i¢in kullanilmistir. 19’uncu yiizyil boyunca kadin haklari, alkoliin
yasaklanmasi, toplumsal reformlarin yapilmasini isteyen bir ¢ok bagimsiz kurulus
ortaya ¢ikti. 1910 yilinda 132 tane STK, Uluslararas1 Kurumlar Birligi adiyla beraber
hareket etme karar1 aldilar. Milletler Cemiyetinde sadece gayri resmi danigman
roliinii aldilar. Benzer bir birlesmeyi BM’lerin kurulusunda 1945 yilinda bu sefer
1200 kurulusla beraber yaptilar ve BM’lerden STK’larla ilgili diizenleme yapilmasi
icin 71nci maddeyi ¢ikarttilar.

Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK),as1l 20’nci yiizyilin ikinci yarisindan sonra
siyaset sahnesinde belirdiler. 1960 ile 70°1i yillarda toplumsal kalkinma sisteminin
bir parcasi oldular ve 1980’li yillarda bu sistemde adlarindan ¢ok s6z ettirdiler.

1980’lerden itibaren Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birliginde yasanan gelismeler,
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Latin Avrupa’daki askeri cunta yoOnetimlerinden demokrasiye gecis siire¢lerinin
basarisi, tim diinyada sivil toplum kavraminin yeniden canlanmasina onciiliik eden
gelismelerdir. Ik defa 1990°da BM Genel kurulunda Uluslararasi Kizi1l Ha¢ Komitesi
gozlemci statiisiinii kazanmigstir. 1992°de Rio’da yapilan Diinya Zirvesi sonrasinda
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in diger 8 toplumsal oOrgiitle birlikte STK’lardan da
hiikiimet ve uluslararast kuruluslarla birlikte hareket etmeli diye bahsedildi ve
STK’lar1 giiglendirmek i¢in bir takim kararlar alindi. Yine bu toplantida STK’larin
katilimina acik uluslar arasi projelerin desteklenmesi egilimi ortaya ¢ikmis bunun
sonuglari iilkemize de yansimistir. Vancouver’de yapilan Diinya Habitat I Konferansi
sonrasinda Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 100’1 askin iilke “ulusal komiteler “
olusturarak Ulusal Giindem hazirlig: siirecine girmiglerdir. 1995°de Pekinde yapilan
4ncili Diinya Kadinlar1 Konferansina 4000 STK katildi. Son bes yilda da mayinlarin

yasaklanmasi ve uluslararasi suglar mahkemesinin kurulmasina onciiliik ettiler.

Uluslararas1 Af Orgiitiiniin ve Vahsi Hayat1 Koruma Fonunun su an 1 ile 3’er
milyon kayitli iiyesi vardir. Greenpeace’in ise {iye sayisi 4.1 milyondur. Uluslararasi
Cocuklart Koruma Dernegi, Dogal Kaynaklari Koruma Konseyi, Insan Haklari
Savunuculari, Insan Haklar1 Avukatlart Komitesi, Kadinlara Ozel Evler ve Kalkinma
Orgiitii ve Uluslararas1 Gey ve Lezbiyenler Insan Haklar1 Komisyonu gibi diger
gruplarin daha az kayith tiyesi vardir. Ancak bu gruplarin hareket yetisi yliksektir ve
genis sempatizan kitlelerine sahiptirler. Uluslararasi Dernekler Birligi, 5000’den

fazlasi liyelik esasina dayanan 14500 kadar dernegi ve uluslararasi STK’y1 tanimuistir.

Bu tip cemiyetler baslangicta hep elit kesimin giidiimiinde olmustur. Bu
olusumlar ahlaki otoriteye ve teknik uzmanliga sahip, ancak fiziksel anlamda ¢ok
yaygin degildirler. Uluslararas1 meselelere yonelik kamuoyu bilincinin artmasi ile bu
olusumlar, sadece iiyelerinin degil kiiresel faydalar ve ¢ikarlar adina hareket eden
temsil nitelikli kurumlar haline gelmistir. Bu Orgiitler, sadece ahlaki otorite
tarafindan degil ayn1 zamanda, halkin biiyiikk bir kesiminin ulusal ve uluslararasi
kurumlar araciligtyla uluslararasi diizeyde tepki vermeye sevk edebilme giicli ve

yetisi tarafindan desteklenmektedir.
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2.2.3.2.Tiirkiye’de Sivil Toplumun Tarihi Siireci :

Osmanh Dénemi : Osmanli Imparatorlugu’nda sivil toplum,
toplumsal yasamda, monarsik/teokratik-merkeziyetci/geleneksel, dinsel diisiince,
vakif yapisi altinda ortaya ¢ikmustir. Vakaf kiiltiirii, ahilik ve lonca teskilatlanmasi ve
tarikat unsurlar statiikoyu korudugu i¢in Bati’da ortaya ¢ikan sivil toplum kavramina
atfedilen degerleri tastmamistir(www.sosyalhizmetuzmani.org/deprem2.htm). Vergi
toplamakla, iiretimin standartlara uygunlugunu ve fiyatlar1 denetleme yiikiimliliigii
olan loncalar, devletle Anadolu esnafi ve zanaatgisi arasinda devleti temsilen idari bir
gorev istlenmistir(Caha,2000:164). 1913 yilinda kapatilan loncalar ydneticiler
tarafindan kontrol ve gozetleme araci olarak goriilmiistiir(Tosun,2001:211). O
nedenle Osmanli loncalarinin bir yiizii sivil topluma doniik iken agirlikta olan diger

yiizii devlete doniik kalmgtir.

Loncalarin yani sira dernekler, dini kurumlar, ulema, soylu kesim, is¢i
hareketleri, kadin hareketleri, medya ve siyasal ideolojiler devlete bagimli olarak
imparatorluk sinirlart i¢inde gelismistir(Caha,2000:136). Dolayisiyla, Osmanli
toplumunda siyasal toplum, sivil toplumun da islevini {istlenmis ve toplumda
asagidan yukariya dogru etkin bir tavir var alamamis, sivil toplumu teskil edecek
unsurlar, ekonomik, kiiltiirel ve idari acidan merkeze bagl

kalmistir(Kongar,2002:610).

Osmanli’da devlet-toplum iligkisi li¢ donemde incelenmektedir. Birinci
donem 16. yy dncesini kapsamaktadir. Bu donemde ekonomik alanda ahilik ve lonca
gibi esnaf kuruluslari, kiiltiirel alanda ise basta tarikatlar olmak tizere dini topluluklar
onemli rol oynamustir. Ikinci dénem ise 16. yiizy1l sonrasidir. Bu siiregte merkezi
otorite sivil toplumun gelismesine engel teskil etmistir. Ugiincii dénem ise 19.
yiizyildir. Bu donemde Osmanli modernlesmesi baglamis, hukuk, idare, ekonomi ve
egitim alanlarindaki reformlarla sivil toplum alaninda canlanma saglanmistir. 19.
ylizyila kadar sivil toplum unsuru niteligindeki medreseler, 19. ylizyil sonrasinda

vakiflar, tarikatlar ve loncalar merkezi idarenin etki alanina girmeye baslamistir.

19. yiizyilda yasalar 6niinde esit ve 6zgiir olma istemlerinin yani sira serbest

piyasa ekonomisini destekleyen Jon Tiirkler ile yeni sivil toplum aktorleri sahneye
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cikmistir. Bu donemde Osmanli’da kurulan siyasi partiler, ekonomi Oorgiitleri
Osmanli burjuvazisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Geng Osmanlilar ve Jon
Tiirkler akimi iginde yer alan aydinlarin tepeden inmeci yaklagimi sivil toplum
dinamizmini koreltecek olan bir siyasal felsefenin de temelini atmustir. Iktidardaki
biirokratik-aydin kesim yiiziinii mutlak olarak Bati’ya ¢evirdigi i¢in merkez-¢evre

kopuklugu daha da pekismistir.
Cumbhuriyet Donemi :

Osmanli  Imparatorlugu’nun  yikilmasinin ~ ardindan  kurulan — Tiirkiye
Cumhuriyeti birey ile devlet arasinda, devlet ile sivil toplum arasinda yeni bir
toplumsal s6zlesme yapilmasini saglamistir. Sivil-ordu biirokrasisine aydinlarin da
katilmasin1 getiren bu toplumsal s6zlesme ile birlikte Tiirkiye’de Bat1 tarzt merkezi
yonetim sistemi benimsenmistir. Ancak bu asamada Tiirkiye’de elitist bir yaklagim
ve sekiiler bir yapi ile “bilirokratik yoOnetim gelenegi” yaratilmigtir (Saribay,
2000:105). Bu gelenek Cumhuriyetin kurulusunda ve 1923-1946 arasindaki Tek Parti
Donemi’nde de devam etmistir. Bu donem boyunca gerceklestirilen yapisal reformlar
ve programlar her yonden baskin olan “merkez” tarafindan “g¢evre”de uygulatilmistir.
O nedenle sivil toplum ancak merkeze uyum sagladig1 noktalarda bir aktor olarak rol

oynayabilmistir.

Tiirkiye’de yukaridan asagiya gerceklesen ve elit kesimin {stlendigi
modernlesme projesi, bu cografyadaki farkl kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve ideolojik
ozelliklerinden otiirii  Avrupa’dakilere gore farkli bir gelisim gostermistir
(Heper,1997:8). Tirkiye’de elitist bir yaklasim ve sekiiler bir yap1 ile yaratilan
“biirokratik yonetim gelenegi”, Cumhuriyetin kurulusundan 1946 yilina kadar olan
Tek Parti Donemi’nde devam etmistir. Bu donem boyunca gergeklestirilen yapisal
reformlar “merkez” tarafindan “gevre”ye uygulatilmistir. O nedenle Tiirkiye’de sivil
toplum Serif Mardin’in deyimiyle ancak merkeze uyum sagladigr noktalarda bir

aktor olarak rol oynayabilmistir(Mardin,2000:98).

Tiirkiye’de STK giiclii kuruluglar olamamistir. Bunun en 6nemli nedeni

merkeziyet¢i-biirokratik 6zellikler tasiyan devlet yapisi, Osmanli doneminde ve
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Cumhuriyet doneminin ilk yilarindaki otoriter politikalardan dolay1 sivil toplumun

gelisimine 6nemli bir engel teskil etmesidir.

Tek Parti Donemi’nde Osmanli’dan miras alman sivil toplum unsurlar
kalmamigtir. Devlet¢i donemin 6zelliginden 6tiirii sivil toplum unsurlar: tehdit olarak
algilanmig, 1930’lu yillardan itibaren bu sivil toplum wunsurlart tasfiye
edilmistir(Caha,2000:236). O nedenle Tek Parti Donemi’nde, Osmanl
Imparatorlugu’nda gelisen medreseler, tarikatlar, vakiflar, o6zel tesebbiisler,
ekonomik gruplar, siyasal partiler, dernekler, is¢i hareketleri, kadin hareketleri,

medya ve siyasal ideolojiler gibi sivil toplum unsurlarinin bir islevi kalmamistir.

1950 yilinda baglayan Cok Partili Donem’de STK bakimindan yeni bir siireg
baslamistir. Bu donemde dernekler, vakiflar, dini gruplar, isc¢i sendikalari, igveren
kesimi, koylii gruplar ve farklilasan medya gibi unsurlar Tek Partili Donem’den
sonra yeniden ortaya c¢ikmigtir. Ancak bu gruplar siyasal yasamin aktorleri

olamamustir. Sivil toplum unsurlari siyasal partilere yonelmislerdir.

12 Eyliil 1980 askeri miidahalenin ardindan sivil toplum, devletin karsisinda
yer alan hak ve ozgiirliikkler alani olarak “askeri toplum”un karsit1 seklinde yanlis bir
karsithk i¢inde tanimlanmistir(Duman,2003:347). Siyasetten uzaklasan Tirk
toplumu askeri miidahalenin etkisinin azalmasi ile varligini artirmaya baslamstir.
1980 sonrast donemde sivil toplum Tiirkiye’de en ¢ok tartisilan konulardan biri
haline gelmistir. Tiirkiye’deki STK’niin % 56’dan fazlasinin 1980°den sonra
kurulmasi bu tartismalarin nedenini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu dénemde sivil
toplum unsurlan Tiirkiye’deki geleneksel merkeziyetci varlik alanina karsi bir varlik

alani olusturmaya baslamistir.

1980’lerden bu yana Tiirkiye’nin modernlesmesinde STK’lerinin rolil
bulunmaktadir. 1980 sonrasinda merkez sag ve merkez sol siyasi partilerinin etkin
politika yiiriitme yeteneginin giderek azalmasi nedeniyle bu partilere olan toplumsal
destek azalmistir. Boylece STK’lar1 gii¢ kazanarak siyasal ve sosyal degisimin etkili

aktorlerinden olmaya baslamistir(Keyman,2003:224).
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Tiirkiye’de 80’11 yillarda baglayan ve 90’11 yillar boyunca devam eden sosyo-
politik bir degisim ger¢eklesmistir. Bu degisim ile giiclii devlet geleneginden
uzaklasilmig, siyasi merkezin diginda daha g¢ok aktdr rol oynamaya baslamistir.
Tiirkiye ekonomisi ve kiiltiirel hayatina devletin etkisi azalmistir(Saribay,2000:125).
Devletgi politikalar yerine neoliberal politikalarin uygulanmaya baslamasi yeni bir
girisimci sinif ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Boylece sivil toplum baglaminda
calismalar artmis, STK’lar1 sesini daha fazla duyurmaya baslamistir.1990°l1 yillar,
dernekler, meslek oOrgiitlerinin siyasi faaliyeti, siyasi partilerin kadin ve genglik
kollarin1 orgiitlemeleri Oniindeki yasaklarin anayasa degisiklikleriyle kaldirilmasi
gibi gelismelere taniklik ettigi i¢in sivil toplumun gelisimi bakimindan O6nemli
yillardir. Her ne kadar 1990’11 yillarda toplumsal degisimin etkisiyle STK lerine daha
fazla 6nem verilmeye baslanmigsa da bu siire¢ yalniz toplumun i¢ dinamikleriyle
aciklanmamalidir. Tiirkiye’nin i¢inde yer alma cabasini giderek yogunlastirdigi

Batinin, Tiirkiye iizerindeki etkileri de dikkate alinmalidir(Oziierman,1998:94).
AB’ne Katilim Siireci Donemi :

1999 Helsinki Zirvesi, Tiirkiye’deki sivil toplum ve siyasi doniisiimii
bakimindan 6nemli bir tarih olarak degerlendirilmektedir. Helsinki Zirvesi ile
baslayan ve devam etmekte olan siiregte Tirkiye’nin demokratiklesmesi yolunda
biiylik adimlar atilmistir. Bu zirvede aday iilke statiislinii kazanan Tiirkiye, AB’ye
tiyelik kriterlerini uygulamaya baslamistir. O tarihten bugiine Tiirkiye, sivil toplum
alaninda dikkat ¢eken bir ilerleme kaydetmistir. Zirvede biitiin AB’ye aday ve iiye
iilkelerde devlet-toplum iligkilerinin gelismesi icin hizmet etmekte olan Kopenhag
Kriterleri ile hukukun iistiinliigli, insan haklarinin korunmasi ve azilik haklarina
saygl konularindaki sorumluluklarin yerine getirilmesi ile Tiirkiye’nin demokratik
istikrara kavusacagi vurgulanmistir(Keyman,2003:224). Bu kriterler ise, STK’ye

yliklenen sorumluluklarla ayni1 kavramlari tanimlamaktadir.
2.2.4. STK’LARIN HUKUKI YAPILARI

Genel Hukuk Diizeni Acisindan Sivil Toplum Kuruluslarn :Sivil toplumu
olusturan bireyler toplumsal, ekonomik ve siyasi amaglar gerceklestirmek i¢in gesitli

sekillerde birlesirler. Bunlarin bir kismu tiizel kisilik kazanmistir. Yurttas girisimleri
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gibi birlesmelerin ise tiizel kisilikleri yoktur. Sivil toplum alanindaki tiizel kisiliklerin
bir kismi kamusal, bir kismi 6zel hukuk alaninda yer alirlar. Meslek kuruluslar1 kamu
tiizel kisileridir, digerleri 6zel hukuk tiizel kisileridir. Bazen melez kuruluslar da

goriiliir: sosyal yardimlagsma vakiflari, ¢evre vakiflari vb.

Dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek kuruluslari ve yurttas girisimleri
ekonomik amag giitmeyen birlesmelerdir. Kooperatifler ve sirketler, ekonomik
amacli birlesmeler; siyasi partiler, siyasal amacli birlegsmelerdir. Sivil toplum
alaninda yer alan bir diger kurulus tiirli de kar amaci giitmeyen kiiltiir amach

sirketlerdir.
Uluslararasi1 Hukuk Diizeni A¢isindan Sivil Toplum Kuruluslar :

1962°de uluslararasi hukuk komisyonu STK’larin da antlagmalarda taraf
olmasi1 6n goren bir kodifikasyon faaliyeti baglatti. Uluslar aras1 hukukun konusu
olmasi hakkinda heniiz agik bir antlasma olmamasina ragmen onlarin davraniglar
uluslar arast hukuk tarafindan diizenlendiginden uluslar aras1 hukukun konusu i¢ine
girdigi soylemek yanlis olmaz kanaatindeyim. Ciinkii 1986 yilinda Avrupa
Konseyinin uluslararas1 STK’larin yasal kimliklerinin taninmasi yoniinde almis

oldugu karar bunun en iyi gostergesidir.

Insan haklar1 iizerine Avrupa Konvansiyonunun 48nci maddesinin 9ncu
protokolii STK’lara acik bir yetki vermistir. Fakat BM Ekonomik ve Sosyal Konsey
(EKOSOC) STK’larin  yasalligi hususunda; onlara devletler kadar yetki ve
sorumluluk vermese de onlari devletlerle esit tutarak son noktayr koymustur.
EKOSOC’un 1996°da aldig1 1296 sayili bu karar STK’larin uluslararas1 hukuktaki

yerini ve dnemini saglamlastirmistir.

EKOSOC’un 1996°da aldig1 1296 sayili kararinin yaninda BM’lerin diger alt
birimleri tarafindan saglanan bazi yetkiler de STK’lara bazi haklar saglamstir.
Mesela BM’ler insan Haklar1 Komitesinin bir alt organi olan Azinliklar1 Koruma ve
Ayrimcilign Onleme Komitesinin kurallart STK lara ciddi ve sistemli sekilde yapilan

insan haklar1 ihlallerinde magdur adina dava agma ve takip etme yetkisi vermistir.
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Sivil toplumu olusturan bireyler toplumsal, ekonomik ve siyasi amaglari
gerceklestirmek igin gesitli sekillerde birlesirler. Bunlarin bir kismi tiizel kisilik
kazanmigtir. Yurttag girisimleri gibi birlesmelerin ise tiizel kisilikleri yoktur. Sivil
toplum alanindaki tiizel kisiliklerin bir kismi1 kamusal, bir kismi1 6zel hukuk alaninda
yer alirlar. Meslek kuruluslart kamu tiizel kisileridir, digerleri 6zel hukuk tiizel
kisileridir. Bazen melez kuruluslar da goriiliir: sosyal yardimlagma vakiflari, ¢evre

vakiflar1 vb.
Tiirk Hukukunda Sivil Toplum Orgiitlerinin Yeri (Gnkur,2001:115-134)

Ulkemizde STK degisik isimlerle drgiitlenmislerdir. STK niin olusumlarma
gore gegmisten giinlimiize kadar bir takim yasal diizenlemeler yapilmistir. Yapilan

yasal diizenlemeler Sivil Toplum Orgiitlerinin yapisina gore asagida incelenmistir.

- Dernekler : Dernek kurma hak ve Ozgirligii ilk kez II.Mesrutiyet
sonrasinda 120 nci maddeyle anayasaya girmistir. Ancak ilk dernekler 1856 Kirim
Savasi sonrasinda kurulmustur. Bu donemde, “cemiyet” sozciigii Ceza Yasasi’nda
yikict orgiit anlaminda kullanilmistir. 1909°da degistirilen 120°nci madde ile toplanti
kurma hakki taninmig ve kurulmasi yasak olan dernekler tanimlanmistir. Derneklerle
ilgili ilk diizenleme 1909 yili “Cemiyetler Kanunu” ile olmustur. Bu yasa ile bugiine
dek siiren derneklerin yapis1 ve isleyis kurallar1 ortaya konmustur. Ilgili Fransiz
yasasindan hareketle hazirlanan bu yasada, kaynak yasaya gore hem kurulmasi yasak
derneklerin kapsami daha genistir, hem de kolluk giiclerine daha genis denetim hakki

verilmigtir.

1924 Anayasasi’nin 70’inci ve 79’uncu maddeleriyle toplanti ve dernek
haklarina yer verilmistir. Ancak; dernekler iizerinde hiikiimete taninan denetim ve
dernek tiiziiklerine miidahale yetkisi, yasada 1919 ve 1923 yillarinda yapilan
degisikliklerle daha da genisletilmistir. 1938 yilinda 3512 sayili yeni bir yasa
cikarilmis ve eski yasaya gore daha otoriter bir sistemi 6ngérmiistiir. 1946 yilinda bu

yasanin bazi hiikiimleri yumusatilmstir.

1950 sonrasi giiniimiize kadar gelen donemde, uzmanlagmanin artmast,

siyasal katilimin yayginlagsmasi, toplumsal hareketliligin artmasi derneklesmeyi de
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hizlandirmistir. 1961 Anayasasi’nin 28’inci ve 29’uncu maddeleri dernek kurma ve
toplant1 yapma 6zgiirliiglinii genisleterek, bu siirecin yasal iist yapisin1 kurmustur.
Koyden kente gociin de katkistyla sehirlesmenin hizlandigi 1960 sonrasinda
hemsehrilik dernekleri, cami yaptirma dernekleri eski koylii-yeni kentlilerin uyum
¢abalarmin sonucunda dogurmustur. 1970’li yillar1 izleyen dénemde, ilgili anayasa
maddesine sinirlama getirilmis 1630 sayili yeni dernekler yasasi ¢ikararak dernekler
hakkinda diizenleme yapilmistir. 1970 sonrasinda toplumsal ve ekonomik hayattaki
doniistimler sonucunda derneklerin toplumsal tabani i¢inde geng, egitimli ve maddi
geliri yiikksek tabakalarin agirligmin arttigi goriilmiistiir. Bu kesimler derneklerin

gereksindigi kalifiye insan ve yeterli mali giicii saglamaktadir.

1983 yilinda, anayasanin 33 ’ncii maddesine dayanilarak ¢ikarilan, 2908 sayili
yasa yaymlanmistir. Derneklesme cabalar1 1984 sonrasinda yeniden canlanmaya
baslamistir. Bu donemde dini amagli derneklerin, ¢evreci kuruluslarin ve kadin
kuruluglarinin sayica arttigi ve aktiflestikleri gozlemlenir. Anayasanin 33’ncii
maddesinin 1995 yilinda degistirilmesiyle birlikte dernekler yasasinin kimi kisitlayici

hiikiimleri anayasal temelini yitirmistir.

Bazi derneklere Bakanlar Kurulu’nun onayiyla “kamuya yararli dernek”

statiisii taninmustir. Bu tiir derneklere bazi ayricaliklar taninmustir.

Derneklerin uluslararasi iliskileri kanunda dlizenlenmistir. Uluslararasi
faaliyette bulunma amacinm giiden derneklerin kurulmasi, bu derneklerin yurt disinda
sube agmasi, yurt disindaki benzer amacgli dernek veya kuruluslara {iye olmasi,
bunlarla igbirligi yapmasi veya yurt disinda faaliyette bulunmasi Daisisleri
Bakanhigi’nin goriisii alinmak suretiyle, Icisleri Bakanligi’'min onerisi {izerine
Bakanlar Kurulunun iznine baghdir. Yurt disindaki bir dernek veya kurulusa iiye
olmak ya da bunlarla isbirliginde bulunmak isteyen dernek veya iist kurulus bu
dernek veya kurulusun statiisiiniin Tiirk¢e’ye ¢evrilmis noterden onayli iki 6rnegini
Icisleri Bakanlhigi’na vermekle yiikiimliidiir. Tiirkiye’deki derneklerin iiye oldugu
veya isbirligi yaptigi yabancit dernek ve kurumlarinin kanunlarimiza ve milli
menfaatlerimize aykir1 faaliyetlerde bulunmasi halinde Tiirkiye’de kurulmus

dernegin bu yabanci dernek veya kuruluglarla olan iligkilerine Disisleri Bakanligi’nin
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goriisleri alinmak suretiyle, Igisleri Bakanligi’nin 6nerisi {izerine Bakanlar Kurulu

Karari ile son verilir.

Yurt disinda kurulan derneklerin uluslararasi alanda isbirligi yapilmasinda
yarar goriilen hallerde ve karsilikli olmak kosuluyla kiiltiirel, ekonomik, teknik,
sportif ve bilimsel konularda bilgi veya teknoloji konularda yararlanmak iizere
Tirkiye’de sube agmalarina, Tiirkiye’de kurulmus olan derneklere iiye olmalarina
veya bunlarla isbirligi yapmalarina, Tirkiye’de faaliyette bulunmalarina, Disisleri
Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle, Icisleri Bakanlhigmin &nerisi {izerine

Bakanlar Kurulunca izin verilebilir.

Bu derneklerin kanunlarimiza veya milli menfaatlerimize aykir1 faaliyetlerde
bulunmasi halinde, verilen iznin geri alinmasina Disisleri Bakanligi’nin goriisiiniin

alinmasi ve I¢isleri Bakanligi’nin onerisi {izerine, Bakanlar Kurulu’nca karar verilir.

Kurulus bildiriminde, tiiziikte ve belgelerde kanuna aykirilik veya noksanlik
bulunmaz ya da bu aykirilik veya noksanlik belirli siirede giderilmis bulunursa;

keyfiyet derhal dernege yaziyla bildirilir ve dernek, dernekler kiitiigline kaydedilir.

Dernekler Kanununda 15.6.2006 tarihinde degisiklige gidilmis ve bu
degisiklik 2006 ilerleme raporunda “STK’ye iliskin olarak son donemdeki reform
ortami olumlu gelismelere yol agmustir. Ozellikle yeni Dernekler Kanunu’nun
kabulinden bu yana STK seslerini daha iyi duyurmakta ve daha iyi
orgiitlenebilmektedir. Tiirkiye’de aralarinda 80.000 tescilli dernegin ve iginde
mesleki derneklerin de bulundugu yiizlerce oda ve sendikanin var oldugu

orgiitlenmelerde giderek artan bir ¢esitlilik s6z konusudur.” seklinde yer almistir.

- Vakiflar:Vakif, kokeni hem doguda, hem de batida bulunan eski bir kurum
tiiriidiir. Cumhuriyet dncesi toplumumuzdaki vakiflarin kékeni Islam hukukudur.
Vakif, Islam topluluklarinda hayr, sosyal yardimlasma, dayanisma gibi toplumsal ve
dini diisiincelerle tesvik edilmistir. Selguklu ve Osmanli devirlerinde yayginlik
kazanmistir. Osmanli toplumunda, kisilerin kendi malvarliklarindan tahsis yaparak
kurduklar1 vakiflar oldugu gibi, vakif felsefesine aykir sekilde, devlet hazinesinden

yapilan tahsislerle kurulan vakiflar da olabiliyordu.



&9

Tanzimat sonrasinda, vakiflarin merkezi yonetim ve denetime baglanmasi
gereksinimi hissedilmis ve vakiflar Evkaf Nezareti’ne baglanmiglardir. Devlet
hazinesinden yapilan tahsislere de son verilerek dnemli bir kisim vakfin ekonomik

temeli ortadan kaldirilmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, 1924 yilinda Evkaf Nezareti kaldirilmas,
Vakiflar Genel Midiirliigii kurulmustur. 1935 yilinda ¢ikarilan 2762 sayili kanun ile
bu alan yeniden diizenlenmistir. Mazbut ve miilhak vakiflar1 olarak eski hukuka gore
kurulmug vakiflar ve Medeni Kanundan sonra kurulan yeni vakiflar baz1 yonlerden
ayr1 bir diizenlemeye tabi tutuldular. 1954 yilinda vakiflarla ilgili mali sorunlarla
ilgilenmesi amaciyla Vakiflar Bankasi1 kurulmus, bankaya eski vakiflarin taginmaz ve
isletmelerinin yonetimi verilmistir. Ancak, biitiin bu diizenlemeler vakiflasmay1
onemli Olgiide artiramamustir. 1967 yilinda ¢ikarilan 903 sayili yasa ile bu alan
yeniden diizenlenmistir. Bu yasanin birden fazla kurucuya olanak tanimasi, vakiflara
genel kurul gibi idari organlarin olusturulabilmesini olanakli kilmas1 gibi nedenlerle

bir¢ok yeni vakif kurulmustur.

Ozel vakiflar arasinda aile vakiflari, miistahdem ve iscilere yardim vakiflari
ve kamuya yararl vakiflar vardir. Medeni Kanun oncesi vakiflar muzbut ve miilhak

vakiflar (cemaat vakiflari da dahil), ile 6zel vakiflardir.

Baz1 vakiflara Bakanlar Kurulu karartyla “vergiden muaf vakif” statiisii
tanmnmustir. Bu tiir vakiflara kimi alanlarda devlet bazi ayricaliklar tanimistir.
Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin teskilat gorevleri hakkindaki kanun hiikmiindeki
kararnamelerin Ek 3’lincii maddesi ile; “Tiirkiye’de bulunan vakiflar amaclari
dogrultusunda uluslararas1 alanda isbirligi yapilmasinda yarar goriilen hallerde,
Disisleri Bakanlhigmin gériisii alinmak suretiyle, Icisleri Bakanliginmn izni ile yurt

disinda kurulmus vakif veya kuruluslara tiye olabilirler” esas1 getirilmistir.

Tiirkiye’de kurulan vakiflarin, vakif senedinde belirtilen amaglarini
gerceklestirmek lizere uluslar arasi faaliyetlerde bulunmasi ve yurt diginda sube
acmasi ile yurtdisindaki benzer amach vakif veya kuruluslarla isbirligi yapmast,

Disisleri Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle, I¢isleri Bakanliginin iznine baghdir.
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Yabanci iilkelerde kurulmus vakiflar, uluslararast1 alanda isbirligi
yapilmasinda yarar goriilen hallerde, karsilikli olmak kosulu ile, Daisisleri
Bakanhiginin goriisii alinmak suretiyle, Icisleri Bakanligmin izniyle Tiirkiye’de
faaliyette bulunabilmekte, temsilcilik kurabilmekte, sube acgabilmekte, kurulmus

vakiflarla isbirligi yapabilmektedirler.

Avrupa Birligi 9'uncu Uyum Paketi i¢inde yer alan ve 12 Ekim 2006 tarihinde
meclisten gecen Vakiflar Kanunu, azinlik vakiflarinin 1936-1974 yillar1 arasinda
edindigi ve 1974'te Yargitay karariyla el konulan tasinmazlarin iadesini
ongormektedir. Vakiflarin uluslararas: faaliyette bulunmasi ve para destegi almasini
da saglayan kanunda, cemaat vakfi tanimina, "Tiirkiye'deki gayrimiislim cemaatlere
ait vakiflarin yoneticilerinin Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olacag1" sarti
eklenmistir. Kurucularinin ¢ogunlugu yabanci olan vakiflarin mal edinmesi, Tapu
Kanunu'ndaki sinirlamalara tabi olacaktir. Yeni kanunla, Tirk Medeni Yasast
hiikiimlerine uygun olarak yeni vakiflar kurulabilecek, vakif senetlerinde yazili
amaclarin1 gergeklestirmek ve Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne beyanda bulunmak
kosuluyla sube ve temsilcilik acilabilecek, mazbut vakiflar genel miidiirliik
tarafindan yonetilecek ve temsil edilecek ve miilhak vakiflar ise vakfiye sartlarina
gore Vakiflar Meclisi tarafindan atanacak yoneticiler eliyle yonetilecektir. Vakiflarin

hayrat tasinmazlari ise haczedilemeyecek ve rehin edilemeyecektir.

-Sendikalar:ilk sendikalar 1909°da yiiriirliige giren Dernekler Yasasi
cercevesinde kurulmustur. Cumhuriyet doneminin ilk anayasasinda iscilere
sendikalasma hakki tanindiysa da, 1925°de kabul edilen Takrir-i Siikun Kanunu
sonrasi sendikal hayat bir siire sessizlige biirlinmiistiir. 1933-1938 aras1 yapilan yasal
diizenlemelerle sendikalagsma ve grev hakkina kesin yasaklar getirilmistir. Cok partili
rejime gegis doneminde, 1947 yilindaki 5018 sayili yasa ile sendikalasma yasagi
kaldirildi, ama grev yasagi, sendikalarin iist kuruluslar olusturmasi ve siyaset yasagi

yine devam etti. 1952°de ilk sendikal birlik Tiirk-Is kurulmustur.

1961 Anayasasi’nin getirdigi 6zgiir ortam i¢inde sendikalagsma konusunda
ciddi adimlarin atildigimni goriiyoruz. 61 Anayasasi tlim calisanlara sendika hakkini,
iscilere grev ve toplu s6zlesme hakkini tanimistir. 1963-65 arasinda kamu ¢alisanlari

dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarin sendikal haklar1 yeni yasalarla diizenlenmistir.
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1967 yilinda DISK kuruldu. 1971 yilindaki anayasa degisikligi ile kamu
calisanlarinin sendikalagsmasi yasaklandi. Bunu izleyen yillarda, kamu ¢alisanlari

ancak dernekler seklinde orgiitlenebildiler.

Bugiin sendika ve konfederasyonlar, 1963 yilinda yiiriirliige giren 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’na tabidir. Bu yasa, bu alan1 diizenleyen 1947 yilindaki 5018 ve
1963 yilindaki 274 sayili yasalardan sonra tigiincii yasadir. 1988 ve 1995°te yapilan
baz1 yasal degisikliklerle sendikalarin c¢alisma esaslarini belirleyen diizenlemeler
yapilmistir. Sendikalarin faaliyetini sinirlandiran esaslar ortadan kaldirilmistir.
Anayasanin 1995 yilinda degistirilmesiyle de bir kisim yasaklarin temeli ortadan

kalkmustir

- Kooperatifler:Kooperatifcilik hareketi Osmanli Devleti’'nde 1860’larda
zamanin Nis Valisi Mithat Pasa’nin Onciiliiglinde, tabandan degil tavandan bir
girisimle memleket sandiklar1 ile baslamistir. Bunlar bir tiir Tarim Kredi
Kooperatifleriydi. 1863 yilinda bu alandaki ilk diizenleme olan Memleket Sandiklar1
Nizamnamesi yayimlanmistir. 1888 yilinda memleket sandiklar1 Menafi Sandiklar
ad1 altinda yeniden diizenlenmistir. Ancak bu ¢aba da sonu¢ vermemistir. O yillarda
kredi ihtiyacinin kargilanmasi i¢in Ziraat Bankasi kurulmustur. 1911 yilinda, bu kez
tabandan treticilerden gelen bir hareketle Aydin yoresinde kooperatiflerin kurulmaya
baslandig1 goriiliir. Bu Kooperatifler birleserek Aydin Incir Miistahsilleri Zirai Sats
Kooperatifleri Ittihadi’n1  olustururlar. Miitarekede Istanbul’da ilk tiiketim

kooperatifleri kurulmustur.

Cumbhuriyetin ilanm ile kooperatiflesmede bir artis goriiliir. 1926°da kabul
edilen Tiirk Ticaret Kanunu’na eklenen hiikiimlerle kooperatifler bir ticaret ortakligi
olarak goriilmiistiir. Bu yasal diizenleme sonucunda kentsel alanda da kooperatiflerin
kurulmasina olanak verilmistir. 1934’te ilk Konut Kooperatifi Ankara’da
kurulmustur. Konut Kooperatif¢iligi ancak yeterli finansman olanaginin bulundugu
1950 sonrasinda asil hizin1 kazandi. 1935 yilinda yasa ile Tarim Satis Kooperatifleri
ve birlikleri ile Tarim Kredi Kooperatifleri kurulur. 1951 yilinda, yine yukaridan

hareketle Esnaf Kefalet Kooperatifleri kurulmustur.
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1961 Anayasasi’nin getirdigi Ozgiirliik¢ii ortam, kooperatif birliklerinde de
etkisini gosterdi. 1971’de Koy Kalkinma Kooperatifleri ve Esnaf Kefalet
Kooperatifleri merkezi birlikler halinde o6rgiitlendiler. 1970’lerin ortalarindan sonra
enflasyonist ortama tepki olarak semtlerde, isyerlerinde, fabrikalarda tiiketim
kooperatifleri ortaya ¢ikmustir. 1979°da iki sivil toplum orgiitlenmesinin isbirligini
somutlastiran Yol-Is Sendikasi iiyesi iscilerin kurduklar1 kooperatiflerin iist drgiitii
Yol-Koop kurulur. Kooperatifcilik alant 1969 yilina kadar Ticaret Kanunu
cercevesinde diizenlenmistir. Zira kooperatifler bir tiir sirket olarak kabul edilmisti.
Bu yilda ¢ikarilan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile kooperatifler i¢in ayr1 bir
yasa olusturulmustur ve onlarin sirketlerden bagimsiz ve ayri bir birlesme tiirii
oldugu kabul edilmistir. Bu yasa c¢esitli kooperatif tiirleri i¢in ¢ikarilmis 6zel yasalar
ortadan kaldirmamuis, bir ¢erceve yasa niteliginde bazi genel hiikiimler koymustur.
1979 yilinda biiyiik ¢apli konut kooperatifciliginin ilk adimi olarak Bati Kent,

merkezi ve yerel yonetimlerin de igbirligi ile hayata gecirilmistir.

1982 Anayasast ve onu izleyen diger yasal diizenlemeler ile kooperatif¢ilik
tizerine devlet denetimi artirdlmistir. Kooperatiflerin = siyasetle ilgilenmesi
yasaklanirken, ¢esitli kooperatiflerin ve birliklerin yoneticilerinin siyasal iktidarca
atanmast miimkiin hale getirilmistir. Koy-Koop ve Tarko gibi baz1 merkez birlikleri
kapatilmistir.  1985’te Tarim Kredi Kooperatiflerinde ve Tarim  Satis

Kooperatiflerinde devlet kontroliinii artiric1 yasal diizenlemeler yapilmistir.

- Meslek Kuruluslari:Tirkiye’de meslek kuruluslari, oda ve dernek olarak
orgiitlenmistir. Bu iki tiir sivil toplum Orgiitii arasinda, kuruluslarin sahip olduklari
yetki ve sorumluluklar, devletle olan iliskileri, liyelik kosullar1 ve gelir kaynaklari
acisindan farkliliklar vardir. Odalar kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglaridir.
Bir kamu hukuku tiizel kisisi olan odalarin bazi kamu gorevleri ve kamu hukukundan
dogan haklar1 vardir. Odalar, ilgili alanda devletin yerine getirecegi bazi gorevlere es
diisen yetkileri kullanir. Yasa ile kurulurlar ve ilgili meslek alaninda kamu yarar

adina gerekli diizenleme ve denetimleri yapmayi {istlenirler.

Mesleki derneklere iiyelik serbest iken, odalara iiyelik zorunlu tutulmustur.
Bir odaya {iye olmak, genel ilke olarak, ilgili meslegi icra edebilmenin

onkosullarindan biridir. Bu sekilde meslek odalara iiyeleri iizerinde meslekten
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ihra¢ etme de dahil olmak iizere genis bir yetki taninmistir. Bu nedenle, devletin bu
kuruluglar iizerindeki denetimi, bireylerin yasamsal c¢ikarlar1 {izerinde de devlet

denetimi anlamina gelmektedir.

Derneklerden bir diger farklari ise, meslek kuruluslarinin iiye aidatlarinin
yani sira kamu hukukuna dayali bazi gelir kaynaklarinin olmasi gercegidir. Kayit
ticretleri, gerekli resmi belgelerin diizenlenmesi karsilig1 alinan ticretler, ¢esitli resim

ve harclar vb.

Odalar birer kamu kurumu gibi kurulup, tiyeleri lizerinde baz1 haklara sahip
olmalarina karsin, i¢ igleyislerinde temsili kuruluslar gibi hareket ederler. Yonetim

organlar1 kendi iiyeleri arasinda se¢imle gelir.

- Sanayi ve Ticaret Odalar1 ve Borsalari: Osmanli Imparatorlugu’nda ilk
odalar 1879 yilinda kurulmustur. Bu kuruluslara verilen temel islev, daha ¢ok
hiiklimete danismanlik yapma ile sinirli tutulmustur. 1910 yilinda kabul edilen
“Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi” ile tiiccar ve sanayiciler ayni cati altinda
orgiitlenmislerdir. Bu kuruluslara kayit zorunlulugu yoktur. 1924 yilinda 6555 sayili
“Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu” ile tiim tiliccar ve sanayiciler bir odaya kayith
olmak zorunda tutulmuslardir. Sec¢imler iki dereceli idi ve oda meclisini segen
segmenler kurulunun yarisi, Ticaret Bakanligi tarafindan tliccar ve sanayiciler
arasinda belirleniyordu. Odalarin genel sekreterleri de Ticaret Bakanlig1 tarafindan
atanmigtir. 1943 yilinda, savas doneminin de etkisiyle devletin vesayet ve denetimini
daha da artiran 4355 sayili yasa ¢ikarildi. 1950 se¢imlerinin hemen Oncesinde
cikarilan 5590 sayili yasa daha demokratik diizenlemeler getirmistir. Odalara genel
sekreterlerini kendilerinin atamasi hakki taninmistir. Ayrica, odalara birlik kurma
hakk: verilmistir. Bu birlige bagli odalar, ticaret odalari, sanayi odalari, sanayi ve
ticaret odalari, ticaret borsalaridir. Tliccar ve sanayicinin orgiitlenmesinde iskolu esasi

yerine cografi temelde Orgiitlenme benimsenmistir.

- Esnaf ve Sanatkarlarin Orgiitlenmeleri :Bu kesimin en iist diizey
orgiitlenmesi olan Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK) 1953°te
kurulmustur. Yaklasik 4 milyon esnafi biinyesinde orgiitleyen kurulus, cesitli esnaf

ve sanatkar federasyonlarindan olusuyor. Bu alanda TESK’ten baska kefalet
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kooperatifleri de bulunuyor. Bu kuruluslarin asli gérevi Halk Bankasi’nin agtigi
kooperatif kredilerini kullandirmaktir. Ekonomik gelismenin daha az daha
merkezilesen bir yapilanma i¢inde meslek mensuplarina uzmanhga yonelik hizmet

yapan bir kurulusa doniismesine yol agmustir.

- Barolar:Osmanli toplumunda ilk yasal diizenleme 1879’da yapilmistir ve
bu diizenlemede bir cemiyetin kurulmasi da 6ngdriillmiistiir. Bu surette, cogunlugunu
yerli avukatlarin olusturdugu, baro niteligini tasiyan ilk kurulus ayn1 y1l kurulmustur.
Avukatlarin bu kurulusa liye olmalar1 zorunlulugu getirilmis ve cemiyete bakanlik
adina denetim ve disiplini saglama yetkisi verilmistir. 1924°te “Muhamat (Avukatlik)
Kanunu” c¢ikarilmig, baro kurulmasi ve baroya iiyelik yasal zorunluluk haline
getirilmistir. Bu yasa mesleki agidan giiniine gore ileri nitelikte olmasina karsin,
Adalet Bakanligi’nin yetkilerini genis tutmustur. 1938 yilinda ¢ikarilan 2499 sayili
“Avukatlik Kanunu” ile devletin avukatlar ve barolar iizerinde merkezi denetimi ve
idari vesayeti gili¢lendirilmistir. Adalet Bakanlhigi’na yonetim kurullarim  ve
baskanlarim1 gorevden alma yetkisi verilmistir. Bu hiikiim, daha sonra 1961
Anayasas’nin 122. maddesi ile anayasal temelini kaybetmistir. 1969 yilinda 1136
sayili yasa kabul edilmistir. Bu yasayla, barolar iizerinde bir nezaret ve danigma
organi niteliginde Tiirkiye Barolar Birligi kurulmustur. Ayrica, idari vesayet
azaltilarak, barolar1 kurma gorevi de dahil, daha 6nce Adalet Bakanligi’na verilen
gorevlerin hemen tiimii Barolar Birligine birakilmis ve uyulmasi zorunlu meslek
kurallarinin belirlenmesi barolara verilmistir. Genelde, avukatlik meslegine ait iglerin
barolar tarafindan goriilmesi ilkesine uyulmussa da, barolarin bazi kararlarinin
Adalet Bakanligi’nin onayina birakilmasi sakincali sonuglar dogurmustur. 1982
Anayasast’yla diger STK’ye oldugu gibi barolara da bir dizi sinirlama getirilmistir.
Daha sonra 54 sayili kanun hiikmiindeki kararname ile Avukatlik Kanunu’nda
vesayet ve denetimi artirict degisiklikler yapilmistir. “Barolara siyaset yasaginin
konulmasi, secilmis yOnetim organlarina el cektirilmesi, diger yonetsel ve mali
konularda Adalet Bakanligi’na saglanan denetim yetkisi, Adalet Bakanligi’na belirli

sartlar altinda avukatlara isten el ¢ektirme hakkinin taninmasi vb.”

- Tiirk Miihendis ve Mimar Odalarn1 Birligi:Miihendislik ve mimarlik

alanindaki ilk yasal diizenleme 1927 yilinda “Miihendislik ve Mimarlik Hakkindaki
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Kanun” ile yapilmistir. Amag, bu alanda c¢alisanlarin meslek standartlarini
belirlenmistir. 1938 yilinda halen yiiriirliikte olan 3458 sayili yasa ¢ikarilmistir. Bu
yasadaki bosluklar zamanin meslek dernekleri olan “Tiirk Yiiksek Mimarlar Birligi”
ve “Tiirk Yiiksek Miihendisler Birligi” tarafindan tartisilmistir. Bu tartismalarin
1s181inda, 1954°te 6235 sayili yasayla “Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi”

kurulmustur. TMMOB ihtisas kollar1 esnasina gore orgiitlenmistir.

- Ziraat Odalan:ilk zirai kuruluslar 1876 ve 1881 yillarinda yapilan
diizenlemeler sonucu ortaya ¢ikmistir. Bunlara gore, tiim vilayetlerde ziraat odalari
kurulacaktir. Bunlarin gorevleri, tarimsal konularda zamanin Ziraat ve Ticaret
Nezareti’ne danismanlik yapmakti. 1912 yilinda ¢ikarilan bir bagka nizamname ile
ilce diizeyinde odalarin kurulmasi kararlastirilmistir. 1937 yilinda yiiriirliige giren
3203 sayili yasa ile odalarin canlandirilmasina ¢alisilmistir. 1957 yilinda ¢ikarilan,
ancak 1963 yilinda uygulamaya konan ve 1971°de kismen degisiklige ugrayan 6964
sayil1 “Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanunu” ile her il ve ilgede bir ziraat
odas1 kurulmas1 ve bunlarin en iistiinde Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’nin kurulmasi
hilkme baglanmistir. Bu yasada 1983 yilinda ve 1984 yilinda 1982 Anayasasi’nin

135. maddesine paralel bazi kisitlayici diizenlemeler yapilmustir.

- Tabip Odalar1 :Tabip odalari, 1953 yilinda 6023 sayili “Tiirk Tabipler
Birligi Kanunu” ile doktor ve dis doktorlarin1 kapsayan kamu yararina calisan bir
kurum olarak kurulmustur. Tabip odalar1 iller diizeyinde orgiitlenmistir. Tiirk
Tabipler Birligi’nin yonetim organi olan Merkez Konseyi, tabip odalari genel
kurullarinda belirlenen temsilcilerin olusturdugu biiylik kongrece secilmistir. 1983
yilinda ¢ikarilan 65 ve 83 sayili kanun hiikmiindeki kararnamelerle tabip odalari
tizerinde devlet idari ve mali denetimini artirmigtir. Bunlara gore, Merkez
Konseyi’nin ¢alisma yeri Istanbul’dan Ankara’ya alinmis ve bu goreve secilenlere
Ankara’da oturma zorunlulugu getirilmistir. Serbest calisanlar disindaki tabiplerin
birlige iiye olma zorunlulugu kaldirilmistir. Benzeri kuruluslarla ortak hareket

yasaklanmustir.

- Eczaal Odalari:ilk eczaci meslek kurulusu 1879°da kurulmustur. Bu
kurulus 1950°lere kadar degisik isimler altinda varliginm1 korumustur. 1956 yilinda

6643 sayilh “Tiirk Eczacilar Birligi Kanunu” ile eczact odalar1 kurulmaya
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baslanmistir. 1961 Anayasasi’nin getirdigi Ozgiirliikk¢ii ortamdan yararlanan Tiirk
Eczacilar Birligi, 1983 yilinda 69 sayili kanun hiikmiindeki kararname ile Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi’nin idari ve mali denetimi altina girmistir. Buna gore, TEB
merkezi Istanbul’dan Ankara’ya alindi ve segim sistemi degistirildi, iiyelere secime
katilma zorunlulugu getirilmistir. Baz1 kosullar altinda, se¢ilmis yonetimlerin idare

tarafindan gorevden alinmasi olanagi yaratilmistir.

Bu kuruluslarin yani sira, Tirk Dis Hekimleri Birligi, Muhasebeci ve Mali
Miisavir Odalar Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi,

gibi meslek kuruluglari da 6rgiitlii sivil toplumun bir parcasidir.
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UCUNCU BOLUM
ULUSLARARASI SiViL TOPLUM KURULUSLARI VE TURKIYE

3.1. ULUSLARARASI SiViL TOPLUM KURULUSLARININ iSLEVLERI VE
CALISMA SISTEMLERI

Uluslar aras1 Sivil Toplum Kuruluslart (USTK), hiikiimetler arasi bir
antlasma ile kurulmayan, devletten otonom, en azindan bilingli bir organik bagi
olmayan, bu anlamda bagimsiz hareket edebilme yetisine sahip, kar amaci giitmeyen,
en az iki iilkede faaliyet gosteren, belirli bir misyonu olan ve bu misyonu
gerceklestirmek icin bir kurumsal yapr altinda toplanmus, kisi ve/veya Kkisi

gruplarindan olusan bir yapilanmadir.

USTK’larin  dogusunu tetikleyen Onemli unsurlardan biri  dinsel
motivasyonlardir ve bu anlamda tarihsel olarak derin bir birikime sahip olan
USTK’larin yukaridaki tanimdan sonra asil tarihi II. Diinya Savasi’ndan sonra
baslatilmalidir. Daha agik bir adres vermek gerekirse burada ele aldigimiz USTK ’lar,
esas olarak BM Sarti’nin 71. maddesi ile ¢er¢evesinde diizenlenmis USTK lardir.
Ilgili madde BM nin, gerekli durumlarda USTK ’lara Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
(ECOSOC) danisabilmesi i¢in yetki vermektedir. 71. Maddeye gore: “ECOSOC
kendi yetkisine giren sorunlarla ugrasan sivil toplum kuruluslariyla birlikte ¢alismak
ve onlara danigmak i¢in uygun diizenlemeler yapabilir”. Bu maddenin bir geregi
olarak bugiin ilgili Konsey’de, bu organa istisari statii ile katkida bulunmaya ¢alisan

yaklagik 2.000’in tizerinde USTK vardir.

Ote yandan BM antlasmasinin 71. maddesine, global boyutta yasanan
gelismelere ve buna paralel olarak USTK’larin diinya politikasinda oynamaya
basladiklar1 etkin role ragmen USTK’larin hukuki statiisii konusunda hala tam bir
netlik yoktur ve hala devletler tarafindan hukuki bir uluslararasi birim olarak
taninmamislardir. Bunun yerine USTK’larin uluslararasit hukuktaki yeri, genellikle

71. maddede zikredilen BM kriterleri ¢ercevesinde degerlendirilmektedir.
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USTK’lar ile ilgili ilk biiylik ve gercek diizenleme, BM antlasmasi ile
yapilmistir. Fakat bu antlagmanin X. boliimiindeki diizenlemede de eksiklikler goze
carpmaktadir. Mesela, USTK’larin bagl olacagi hukuksal rejimle ilgili bir agiklama
yoktur. Sadece Ekonomik ve Sosyal Konsey’in (ECOSOC) yetkisine giren konularda
bu tiir orgiitlere danigilabilecegi ve icap ederse bu amagla gerekli dnlemlerin Konsey
tarafindan alinabilecegi Ongoriilmektedir. Diizenlemedeki bir diger eksiklik;
ECOSOC’un gerekli durumlarda danisacagi hiikiimet dist kuruluslarin tam bir
taniminin yapilmamig olmasidir. Bu eksiklik zamanla fark edilmis ve Konsey, 23
Mayis 1968 tarih ve 1296 sayili karar1 almistir (Pazarci, 1998: 244-245).
ECOSOC’un bu karar1 ve BM’nin 71. maddesi USTK’larin hukuki statiisii ile ilgili
tek gecerli belge olarak kabul ediliyor ve USTK’lar bu cergeveden hareketle
tanimlantyordu. Ancak Avrupa 6lgekli bir girisim olan ve 24 Nisan 1986 tarihinde
Strasbourg’da kabul edilen “Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslarinin Yasal
Kimliginin Taninmas1 Hakkinda Avrupa Uyumu” ile ulusal ve uluslararast STK’lar
arasindaki ayrim netlestirildi ve USTK’larin yasal bir kimlige kavusturulmasi

yoniinde daha somut adimlar atilmis oldu (Chesnier, 2004: 253).

Tim bu diizenlemelere ragmen BM’ye bagli ECOSOC yaninda mesela
UNCTAD gibi neredeyse her bir uzmanlik kurulusu ve Avrupa Konseyi gibi diger
uluslararas1 orgiitler de, gerekli goriildiigli durumlarda danisabilecekleri ve is
birligine gidecekleri USTK’lar1 kendi kriterlerine goére tanimlama yoluna
gitmislerdir. Bu kriterleri tek tek ele almak miimkiin ve ¢ok da faydali olmadigindan
bu tanimlarda yer alan ortak kriterlerden hareketle USTK larin ortak ozelliklerini

asagidaki sekilde ortaya koymak miimkiindiir:

- Kurucu Antlagsma: Hiikiimetler aras1 orgiitler, uluslararas1 hukukun ¢izdigi
cerceve dahilinde, devletler arasinda imzalanan antlagsmalarla kurulurken, USTK lar
bir devletin i¢ hukukuna tabi kisiler, kisi gruplar1 ya da birlikler tarafindan
kurulurlar. Devletlerarast bir antlagsma ile kurulan bir orgiit kesinlikle bir USTK
olarak nitelendirilemez. Uluslararasi1 orgiitlerle USTK’lar arasindaki temel fark
budur. Devletlerin kimi konularda is birligine giderek USTK’larla ortak ¢aligmalar
diizenlemeleri ozellikle 1990’11 yillardan sonra sik¢a karsilasilan bir durumdur.

Ancak aradaki iliski ya da is birligi, o USTK’nin bagimsiz karar alabilme ve
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faaliyette bulunmasina bir engel teskil etmemelidir. Devletlerle iligkilerini tist
diizeyde tutan USTK ’lara “Melez USTK” (Hybrid INGOs) denilmektedir. Bu Melez
USTK ’lara verilebilecek en iyi ornekler, Uluslararast Kizil Hag Orgiitii, Diinya
Koruma Birligi, Bilimsel Organizasyonlar Uluslararas1 Kurulu ve Uluslararasi Hava

Tasimacilig1 Birligi’dir (Willets, 1994: 304).

- Kurumsal Yapi: ECOSOC, UNCTAD ve Avrupa Konseyi gibi kuruluglar
USTK’larin bir merkezinin ve demokratik usullerle se¢ilmis bir baskan ya da
ylirlitme biriminin, yani temel bir organizasyonel yapisinin olmasi gerektigini
vurgulamiglardir. Ayrica orgiitiin personeli, temsilci kurullar1 ve daimi organlar1 da
olmalidir. Bunlarin diginda, bir USTK’nin uzman birimleri ve merkeze bagli, onunla
koordinasyonu saglayacak ulusal ve/veya uluslararasi capta sube, biiro ya da
temsilciliklerinin olmasi gerekir. Boyle bir kriterin altinda yatan ilk gerekce; agiklik
ilkesine bagliliktir. Kurulan hiikiimetler-dis1 bir orgiitiin ve faaliyetlerinin gizli
olmas1 bu konuda kabul edilen bir anlayis degildir. Agiklik ve buna bagl belki de
seffaflik geregini yerine getirebilmek i¢in diinyadaki bir cok USTK’nin merkezi ya

da sekreteryasi genellikle Avrupa’da veya Kuzey Amerika’da tesis edilmistir.

- Legalite, Ama¢ ve Faaliyetlerde Uygunluk: USTK’lar uluslararasi is
birligini ve diinya baris1 ile ilgili politikalar1 ve c¢abalar desteklemelidirler.
USTK’larin amaglar1 ve faaliyetleri, BM Antlagsmasinda belirtilen prensiplere, diger
uluslararas1 kuruluslarin ve uluslararast hukukun genel ilkelerine agikca aykir
olmamalidir. Mesela bir USTK kesinlikle siddet iceren araclari kullanamaz ve
bunlar1 destekleyemez. Yapisal anlamda uluslararasi hiikiimet dis1 Orgiit olarak
nitelendirilebilecek gerilla gruplari, uluslararasi mafya ve sug¢ oOrgiitleri, ulusal
kurtulus hareketleri, hem yasa disi, hem de siddete basvurmalar1 gibi sebeplerden
otiirii bir USTK olarak degerlendirilmemektedir. Ayrica; dogrudan politikanin i¢cinde
yer alarak, danigsmanlik veya lobi faaliyetlerinde bulunan baski gruplart da USTK

tanimina dahil degildir.

- Kar Amaci Giitmeme: USTK’larin faaliyetlerinin ve politikalarinin kar
amacli olmamasi temel kosullardan biridir. USTK’lar hedeflerini yerine getirirken ve
politikalari1 uygulamaya koyarken, iiyelerinin yaptigi bagislar sayesinde gerekli

finansal destegi saglarlar. Bunun disinda fon bulmalar1 ve devletlerden destek
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almalar1 belirli sartlara baglanmistir. ilk dénemlerde, bagis ve iiyelerin aidatlar ile
faaliyet gostermeye calisan USTK’larin, mali agidan ¢ok smirli imkanlara sahip
olduklar1 bilinen bir konudur. 1970’li yillarda USTK’lar vasitasiyla kalkinma
yardimlarinin dagitilmaya baslanmasi kaynaklar konusunda yeni bir ddénemin
baslangicina tekabiil etmektedir. O yillarda bu miktar genel pay igerisinde ancak %1
gibi ¢ok ciizi bir orana denk gelirken, bu oran 1990’lardan sonra %]15’lere kadar
tirmanmustir (Hague, et al., 1998: 43). Gittikge artan bagis ve iliye aidatlarmin yani
sira, 1990’larin ilk yillarinda yaklagik 7.6 milyar dolar yardim, USTK lar vasitasiyla
gelismekte olan iilkelere dagitilmistir. Bugiin ise USTK’lar vasitasiyla dagitilan
kalkinma yardimlarimin oram1 %30’lara ulagmistir (Cooper&Hocking, 2000: 367).
Ancak hala cogu USTK, ¢ok kisith biitce ve miitevazi kaynaklarla spesifik
amaglarmi gerceklestirmeye ¢alismaktadir. BM’ye bagli uzmanlik kuruluslarinin ve
diger uluslararas1 kuruluglarin USTK tasnifindeki kar amaci giitmeme ayrimi,
1960’lardan bugiine kadar devlet dis1 aktorler arasinda en 6nemli yere sahip ¢ok

uluslu sirketleri, hakli olarak USTK taniminin disinda birakmaktadir.

- Devletlerin I¢ Islerine Karismama flkesi: USTK’lar belirli amaclar
yerine getirmek i¢in kurulmus ve hiikiimetlerden bagimsiz olarak faaliyette bulunan
kuruluglardir. Ancak USTK’larin temel hedefi faaliyette bulundugu konu, cografya
ve sorunlar iizerinde miimkiin olan en iyi duruma erisebilmektir. Her ne kadar, ulus-
devletlerin temel aktoér olma konumu sarsilmis ise de, ulus-devletler bugiin hala
diinya politikasinin en 6nemli aktorleridir. USTK’larin politikalarin1 uygularken
aslinda karsilarinda muhatap olarak bulduklar1 da hala bu aktérlerdir. Cogu zaman
USTK’larin etkinligi orijinal olarak ic¢inde dogduklar1 iilkelerin uluslararasi
politikadaki giiciiyle dogru orantili olmaktadir. Bu da USTK’larin kendi baslarina bir
deger ifade edip etmedikleri ve devletlerden bagimsiz olarak ne kadar islevsel
olabildikleri konusunda bir takim tartismalara neden olmaktadir. Ancak tam da bu
noktada bir bagka sorun daha ortaya c¢ikmaktadir: USTK’larin varlik nedenleri,
faaliyet alanlar1 ve muhataplar1 hiikiimetlerle pozitif ya da negatif iligkileri ile bir
USTK olarak tanmirliklar1 ve mesruiyetleri arasinda telif edilemeyecek bir ¢eligki
vardir (Starr, 1995: 68). Bir USTK hem politikadan uzak durmali, hem bir devleti
elestirebilmeli, hem de kendileri aslinda birer devletleraras1 aygit olan BM veya

diger uluslararasi orgiitlerce taninmali dendigi zaman is iyice ¢igirindan ¢ikmaktadir.
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Buna bir de USTK’larin kesinlikle bir devletin i¢ islerine karismamasi ilkesi
eklendigi zaman sorunun boyutlar1 gittikce biliyiimekte; sorular sorulari, sorunlar
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Sorunlar yine burada da bitmiyor. Bir USTK nin
faaliyetleri Ustii ortiik de olsa bir devletle baglantili olmamalidir. USTK’lar
devletlerin bagimsizligmma kast etmeyecekleri gibi devletlerin i¢ siyasi
cekismelerinde de herhangi bir tarafin sozciisi ya da temsilcisi konumunda
olamazlar. Mesela, bu anlamda Sosyalist Enternasyonal gibi uluslararas1 diizeydeki

yapilanmalar USTK tasnifinin disinda kalmaktadirlar.

- Uyelik ve Faaliyet: Bir hiikiimet dist kurulusun, USTK olarak
degerlendirilebilmesi i¢in en az birden fazla farkli iilkeleri kapsayan iiyeleri, fon
kaynaklar1 ve faaliyetleri olmalidir. Bugilin diinya iizerinde en fazla iiye sayisina
sahip USTK, Dogal Hayati Koruma Vakfi’dir. 1961 yilinda kurulan bu orgiit; 5

milyonu agkin {iyesiyle, diinyanin 157 iilkesinde faaliyettedir.

Alt1 kriterin yaninda son kriter olarak da USTK’nin aktif olarak varligin

korumasi ve ¢alismasi gerekir.

3.1.1. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ ISLEVLERI VE
CALISMA SISTEMLERI

3.1.1.1. ISLEVLERI

Sivil Toplum Kuruluslar1 gilinlimiizde toplumsal yapida, o6zellikle de
demokratik toplumlarda gitgide daha saglam ve daha c¢ok yer kaplayan bir konum
elde etmektedir ve yaptirim giicleri de gittikge artmaktadir. Ozellikle uluslar aras
arenada Sivil Toplum Kuruluslar, artan bir sayginlik elde etmektedir. Birlesmis
Milletler Teskilati ve Avrupa Birligi gibi devletler aras1 kuruluglar Sivil Toplum
Kuruluslariyla igbirligini arttirmakta, devletler kanaliyla yiiriitiilemeyen bazi

projeleri Sivil Toplum Kuruluslar1 kanaliyla hayata gegirebilmektedirler.

Sivil  Toplum  Kuruluglarinda  islevsel olarak  bir  ayirimdan
bahsedilebilmektedir. Bir grup mevcut yaralar1 sarmaya, sorunlarin neden oldugu
zararlar1 gidermeye ve azaltmaya yOnelik g¢alismalar yaparken, diger bir grup

sorunlara neden olan sistemi ve statiikoyu degistirmeye ve yeniden kurgulamaya
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veya yapilandirmaya yonelik bir yontemi benimsemektedir. Yani biri telafi edici
olmay1, digeri ise degisime miidahil olmay1 6ngérmektedir. Bu iki ¢esit islev ve
faaliyet tarzi birbirinden bagimsiz degildir ve dolayisiyla ortaya ayri1 ayri
tanimlanabilen iki Sivil Toplum Kurulusu tiirii ¢ikarmazlar. Ancak iki u¢ arasindaki
eksende mevcut cesitlilige 151k tutabilirler. Nitekim bir Sivil Toplum Kurulusu bu

islevlerin hepsiyle birden baglantili olabilmektedir(Kurma,1996:127).

Sivil Toplum Kuruluslarmin gerek ulusal gerekse uluslar arasi diizlemde

uistlendikleri islevleri iic madde ile 6zetlemek miimkiin olabilecektir:

a. Kamuoyu olusturma: Sivil Toplum Kuruluglarinin baslica iglevlerinden
birisi olan kamuoyu olusturmak suretiyle, bireylerin taleplerini dile getirmesine ve

dikkate alinmasina yardimci olmak,

b. Cogulcu toplum yapisinin olusturulmasi: Sivil Toplum Kuruluglar1 gerek
orgiit i¢i yapilar itibariyle gerekse bizatihi var olmalar1 sebebiyle, ¢ogulcu bir
toplum yapismin saglanmasinda etkin bir islev iistlenmektedirler. Oncelikle Sivil
Toplum Kuruluslar1 aynt amaci gerceklestirmeye yonelik farkli ¢oziim yollarim
savunan bireyleri bir araya getirmeleri nedeniyle toplumsal dokularda ¢ogulculuk
kiiltiiriiniin yerlesmesine katkida bulunmaktadirlar. Ote yandan ¢esitli amaclara
yonelik faaliyet gosteren bir¢ok Orgiitlii yapmin toplum biinyesinde yer almasi

olgusu da ¢ogulculugun gostergelerinden birisi olarak kabul edilmektedir.

¢. Koruyucu tampon olusturma: Sivil Toplum Kuruluslar1 gerek devletin
gergeklestirdigi  uygulamalara gerekse Pazar ekonomisinin dayattigi  bazi
mekanizmalara karst koruyucu tampon islevini gormektedirler. Devletin
uygulamalarma karsi tampon olma islevi iki kanaldan yiiriimektedir. Oncelikle idare
aygitinin uygulamaya koydugu politikalarin toplum tarafindan benimsenmesi, bu
politikalarin Sivil Toplum Kuruluslar tarafindan savunulmasi halinde ¢ok daha
kolay gerceklesmektedir. Ote yandan bazi olumsuz politikalar Sivil Toplum
Kuruluslarimin  muhalefeti sonucunda uygulamadan kaldirilabilmektedir. Sivil
Toplum Kuruluslar, bireylerin aktif katilimini saglamak suretiyle piyasadaki
metalagsmaya ve egemen piyasa degerlerine karsi dengeleyici bir unsur haline

dontismektedirler (Er6zden,1997;22).
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Sivil Toplum Kuruluslar1 demokratik bir diizenin heniiz istenilen olciide
gelismedigi ortamlarda yani demokrasiye gecis kosullarinda; pilot projeler liretmek,
bu projelere kaynak bulmak ve bu projeleri uygulamaya gecirmek yollariyla egitim,
cevre, adalet hizmetlerine erisim, sosyal refah ve istihdam konularinda hiikiimet

politikalarina kosut ya da alternatif sorumluluklar alirlar.

Ozellikle demokrasiye gegis donemlerinde Sivil Toplum Kuruluslarmm
herhangi bir siyasi oOrgiite angaje olma izlenimi yaratmamaya 6zen gdstererek ve
gerek yliriitme erkini elinde tutan ve gerek heniiz muhalefette olmasma ragmen
potansiyel olarak hiikiimet konumuna gelebilecek olan siyasi yapilanmalara karsi

bagimsizliklarii koruyarak yetismis insan kaynagi yaratabilirler.

Ote yandan, global ya da yerel 6lgekte boy gosteren kriz dénemlerinde ve kriz
alanlarinda da Sivil Toplum Kuruluslarinin kendi ugras alanlar1 dahilinde bir takim
yapict gorevler Ustlendikleri goriilmektedir. Kriz donemleri deyimi sadece sicak
catigma ortamlar1 degil, sicak c¢atismalarin hemen Oncesindeki ve hemen

sonrasindaki zaman kesitlerini de kapsamaktadir.

Soguk savastan sonra bas gosteren yerel ve bolgesel nitelikli savaslarda
STK’lar Somali, Ruganda, Bosna-Hersek, Kosova ve Afganistan’da oldugu gibi
gerek savas Oncesinde catismalarin Onlenmesinde, gerek savas esnasinda barisin
saglanmasinda ve gerekse savastan sonra barisin korunmasinda kilit roller

tistlenmislerdir. Genellikle ¢atismalar su durumlarda goriiliir:
- Niifus fazlaliginin yarattig1 sorunlarda (yetersiz su, yiyecek,toprak vs.)
- Demokrasi eksik uygulandiginda (insan haklar1 ihlalleri vs.)
- Kisa stireli rejimlerde
- Etnik yapinin degistirilmesi istendiginde
- Halkin hayati ihtiyaclar1 karsilanmadig1 zaman

- Cok biiyiik ekonomik bunalimlarda
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- Kan davalarinin mazur goriildiigii yerlerde
- Bir bolgeden baska bir bolgeye stirekli olarak insan gogiinde

Normalde bu gibi bulgularin bulundugu iilkenin yetkilileri genelde bu
catismanin tarafi oldugu i¢in hiikiimetlerin alacagi onlemler ¢atismanin tansiyonunu
daha da arttirabiliyor. Uluslararas1 STK’lar var olan kapasiteleriyle bu bulgulari
zamaninda gorebilir ve uluslararasi kamuoyunu erkenden ikaz ederek dikkatleri bu
bolgelere cekip catigmalar1 baslamadan oOnleyebilirler. Bu esnada kendileri de
sorunun temelini tespit edip buna cevap vermek icin esnekliklerini tecriibeleriyle
birlestirerek BM’lere duruma miidahale edene kadar baris icin gerekli alt yapiy1
olusturabilirler. Biiylik G6l krizinde BM’leri ilk 6nce haberdar eden STK’lar olmus
ve devletler bu krizin sorumlularini ararken STK’lar krizi onlemek i¢in gerekli

tedbirleri almaya calistyorlardi.

Kriz oncesi oncelikle amag, yasanan krizi hafifletmeye ve sonugta da sicak
catisma tehlikesinin ortadan kaldirilmasina ya da var olan sicak catisma ortaminin
giderilmesine yonelik etkinliklerde bulunmaktir. Bu etkinlikler siddete dayanmayan
¢oziimlerin daha genis kitleler tarafindan anlasilmasini ve desteklenmesini
saglamaktan, siddeti reddeden ¢oOziimlerin egitim sistemlerinde yer almasina dek

uzanan genis bir yelpazeye yayilabilir.

Kriz anlarinda politik kararlar1 degistirmek iizere, resmi organlara dogrudan
ya da dolayl yollardan baski yapmak, catisan taraflar arasinda arabuluculuk rolii
tistlenmek; krize miidahale etmek tizere uluslar arasi organlari harekete gecirmeye

caligmak gibi politik alan i¢inde kalan etkinliklerde bulunurlar.

Krizden sonra hayatin normale dondiiriilmesi i¢in etkinliklerde de bulunurlar.
Siddete maruz kalan kisiler, genellikle krizin sona ermesinden sonra da karsi taraf
hakkinda olumsuz duygular beslemeye devam eder. Bu noktada Sivil Toplum
Kuruluglar1 bu diismanca tavrin giderilmesine yonelik calismalar yapar. Savas
suclularinin ya da kriz doneminde insanliga kars1 islenmis suglarin faillerinin ortaya
cikarilmasi ve cezalandirilmasi icin ¢alismak, krizin her iki tarafin da magduriyetine

yol agtigin1 ortaya koymak gibi etkinliklerde bulunurlar.
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3.1.1.2. CALISMA YONTEMLERI"

STK faaliyet gosterirlerken yardim gotiirdiikleri toplumun igerisine niifuz
ederek, cok siki iliskiler kurabilir. Bu imkan ve kabiliyetleri onlara yardim
faaliyetlerinin disinda; bilgi toplama, inceleme, arastirma, tahlil, toplumu etkileme

hatta hiikiimetleri etkileyebilme firsatin1 da beraberinde getirebilir.

STK kendi amaglarin1 gergeklestirmek maksadiyla oncelikle kamuoyu
olusturmak zorundadirlar. Kamuoyunu olusturma ¢alismalarinin basinda medyay1 iyi
kullanmak gelmektedir. Bu maksatla kendi milli hedeflerine hizmet eden basin
mensuplarint bulup yetistirmek ve bunlarin etkili medya kuruluslarinda faaliyette

bulunmalarini saglamaktir.

Partner c¢alistigit Ulusal STK’na proje basina para vererek kendi yanina
cekmekte ve yonlendirmektedir. Urettikleri projeden para alan STK ulusal

menfaatlerin aleyhinde ¢aligabilmektedirler.

Tiirk Universitelerinde biirokrasinin degisik kademelerinde yetismis uzman
personele kendi iilkelerinde burs, seminer ve doktora yapmalarmi saglayarak
bunlarin kendi milli hedeflerini gergeklestirme ¢alismalarina agirlik vermektedirler.
Ornegin Tiirk Universitelerinde gérevli akademisyenlere Tiirkiye’ye iliskin etnik,
dinsel, ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel farkliliklar ve degisimlerle ilgili

konularda degisik inceleme konular1 verilmistir.

STK, dernek, vakif vb. goriiniimlerle giinliikk hayatimizin her alanda
karsimiza ¢ikmaktadir. STK ulusal veya uluslararasi faaliyet gosterebilmektedirler.
Kurulus amaglar1 biiyiik 6lglide ulvi insani degerler olan bu kuruluslar zamanla art
niyetli amaglarin gergeklestirilmesi igin birer vasita olabilmektedirler. Hatta
devletler; diger devletler lizerinde yapmak istedikleri illegal faaliyetleri bir takim
STK marifetiyle yapmaya ¢aligmaktadirlar. Bu  baglamda, STK’nun kamuoyu
olusturma, istihbarat amacl bilgi/haber elde etme, ticari amacl bilgi elde etme gibi
gercekte kurulus amaglar ile bagdasmayan faaliyetler i¢inde olduklar1 bilinen bir

gergektir.

* Bu boliimiin yazilmasinda Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan 2001 yilinda yaymlanan Hiikiimet
Dis1 Kuruluslar kitabindan faydalanilmustir.
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STK devletlerden ve resmi organizasyonlardan ayiran en onemli 6zellik;
esnek bir yapiya sahip olmalar1 glindemlerini kendilerinin belirlemeleri, uzman ve
popiiler kisileri biinyelerinde barindirmalaridir. Bu nedenle STK devletlerin resmi
kanaldan yapamadiklarmi bir ¢dziim yolu olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Ornegin,
kisa bir siire 6nce giindeme gelen Alman Vakiflar1 Davasit son derece ilgi ¢ekicidir.
Bu vakiflarla ilgili olarak agilan davalarin iddianamelerinde yer alan hususlar

dikkatle incelenmelidir.

Hiikiimet Dis1 Organizasyonlar gergek hayatta karsimiza degisik isimlerle
adlandirilmis olsa da gergekte bir sivil toplum Orgiitiidiir. Kendilerinin NGO
kimligine biirlinmiis olmalar1 bunlara sinirsiz hareket 6zgiirligii vermemektedir.
Ulusal STK oncelikle faaliyette bulunduklari iilkenin belirledigi yasalar ve kurallara
uymak zorundadir. Tiirkiye’de bu hususlar dernekler kanunu ve vakiflarla ilgili
mevzuatta diizenlenmistir. STK niin faaliyetlerini sinirlayan temel kurallarin basinda
cumhuriyetin temel nitelikleri aleyhinde faaliyette bulunamayacaklar1 smirlamasi
gelmektedir. Sivil toplum orgiitii kimligi ile organizasyonlar devletlerin diplomasi
faaliyetiyle yapamadigi faaliyetleri rahatlikla icra etmistir. Tiirkiye nin etnik, dinsel
farkliliklar1 ele alinmis bu farkliliklar1 derinlestirerek ulus kimligi yipratilmasi

caligsmalarini yiiriitmiislerdir.

Diizenledikleri sempozyumlar ve seminerle azinliklar sorunu yeniden ele
alimarak Lozan’in inkarina yonelik ¢alismalara agirlik vererek Tiirkiye’de bir etnik
calisma ortami yaratilmaya c¢alisilmis/calisilmaktadir.Cumhuriyetin teminati olan
TSK’y1 yipratma calismalarina agirlik verilerek TSK ve Tiirk milleti arasinda

kopukluk olusturma ¢alismalarini yiiriitmiislerdir.

Tirkiye’de faaliyette bulunan Uluslararast STK’nun biiyiik c¢ogunlugu
dernekler kanununa ve vakiflar kanununa aykir1 faaliyette bulunmuslardir. Bu
faaliyetlerini yiiriitiirken hicbir denetime tabi tutulmayarak {lkemizi bo6lme

calismalarina g6z yumulmustur. STK’nun faaliyetlerinde ana hedef olan kiiltiirel,
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dinsel farkliliklarin  derinlestirilmesi  ¢aligsmalar1 {ilkemizde basariyla icra

edilmektedir.

Giircistan’da gergeklestirilen kadife devrim, Yugoslavya’nin pargalanmasi ve
Irak’in Kuzeyinde yiiriitilen Kiirdistan devleti kurma calismalar1 basarili bir
STK’nun 6rnek faaliyetleridir. Tiirkiye’nin Kiirtler, Siiryaniler, Pontuslar, Ermeniler
ve Araplar konusunun islenerek boliinme ¢alismalar1 heniiz hedefine ulasamamustir.
Tiirk milletinin sagduyusu ve Tiirk Devletinin kararli miicadelesi bu menfi
hedeflerinin  gergeklesmesini engellemigtir. TSK’nin  yipratilmasma ydnelik

faaliyetlere agirlik verilerek gorevini yapamaz hale getirilmeye ¢alisiimistir.

STK’nun ciddi sekilde kamuoyu olusturma giicii hiikiimetler ve cokuluslu
sirketler lizerinde etkili olmaktadir. Bunun 6rnegi Irak Harekati1 sirasinda ve Kibris
meselesinde STK’nun kamuoyu olusturma c¢alismalarinda goriilmiistiir. Bugiin
Kibris’ta ve lilkemizde Ulusal ve Uluslararast STK nun kamuoyu ¢aligsmalar1 biitiin

hiziyla devam etmektedir.

STK’nun; esnek bir yapiya sahip olmalari, giindemlerini kendilerinin
belirlemeleri, uzman ve popiiler kisileri biinyelerinde barindirmalar1 nedeniyle,
faaliyetlerini uygulamada genis destek bulmaktadirlar. Genellikle devletlerin
yapamadiklar1 ya da yapmay1 reddettikleri gorevleri iistlenerek miimkiin olmayani

basarirlar.

STK’nun tarihte ilk ortaya cikiglar1 biiylik Olgiide insani yardim
diistincesinden kaynaklanmakla birlikte, bunun yani sira dinsel misyonerlik amach
olanlarin da ilk STK arasinda yer aldigi bilinen bir gercektir. Devletlerin bu kadar
cok hareket serbestligi olan bir organizasyonu kendi milli menfaatlerini
dogrultusunda kullanmak istemeleri kac¢inilmaz gibi goriilmektedir. STK’nun
tamaminin insani yardim ve toplumun gelismesi i¢in faydalar saglamadigini ve farkli

amaclar pesinde olduklarini sdylemek gergekei olur.

STK’nin yapilar1 bir agag ile sembolize edilecek olursa, sekildeki gibi; agacin
yapraklart STK’nin goriilebilen faaliyetlerini olusturmaktadir. Yaprak benzetmesi

faaliyet alanlarinin ¢goklugunu da ifade etmektedir.
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Agacin dallar;; STK’nun ¢esitlerini ¢ok farkli alanlarda faaliyet
gostermelerini  anlatmaktadir. Agacin  govdesini; bu yapraklart  besleyen,

organizasyonlar etkili kilan ve niifuz kanallar olarak degerlendirilebilir.

Bazi STK’nun bir de goriinmeyen yiizleri vardir. STK’nun; insani yardim,
sosyal hizmet, goniillii yardimlar seklinde bir maske ile esas amag ve faaliyetlerini
gizleyebilirler. Ancak; tamaminin bu sekilde bir maske tasimadigini ifade etmek

gerekir.

Agacin koklerinin de STK’nun gizli amag ve faaliyetleri olarak sembolize
edilebilir. Asagida sekil incelediginde bu organizasyonlarin gizli emellerinin

olabilecegi goriilmektedir.

Goriinen Faaliyetleri
(Faaliyet Alanlari)

Cesitleri

Etkili kilan unsurlar ve niifuz kanallari

‘“‘ ‘\\h Goriilmeyen Faaliyetleri ve
N

Amaglari

STK’nin kendi uluslarinin menfaatlerini de kollayacaklar1 hususunun gézden
kacirilmamast gerekir. Milli stratejilerin olusturulmasinda cok biiyiik ihtiya¢ duyulan
stratejik istihbaratin saglanmasinda devletler kendi Sivil Toplum Orgiitlerinden
faydalanirlar. Irak’in kuzeyinde ve Tiirkiye’deki STK’nun faaliyetleri ele alindigi
taktirde, daha fazla bir sey anlatilmasina gerek kalmadan, STK’nun goériinmeyen

yoniiniin anlasilmasi i¢in yeterli olacaktir.

3.1.2. ULUSLARARASI SiViL TOPLUM KURULUSLARININ FAALIYET
SAHALARI, ETKILEME YONTEMLERI VE MALI KAYNAKLARI

STK’nun tam anlamiyla ne olduklarina dair ortak bir goriis olmasa da,

sayilarinin, niifuslarinin ve etki alanlarinin benzeri goériilmemis boyutlara eristigi
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hususunda yaygm bir fikir birligi vardir. Ornegin, 1948’de BM tarafindan, BM
Ekonomi ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) ile resmi igbirligi ve istisare iliskileri olan
tescilli 41 danigsmanlik grubunun isimleri liste halinde yayimlanmigtir. 1998 yilina
gelindiginde ise cesitli katilim ve erisim diizeylerine sahip grup sayist 1500’1
asmustir. Onceleri sadece gelismis ve demokratiklesme siirecini tamamlamis
toplumlarda kiimelenen STK, artik Lima’dan Pekin’e diinyanin dort bir yanini1 sarmis
bulunmaktadir. Bu orgiitler toplumsal normlarin1 degistirmektedir. Ulusal
hiiklimetlere meydan okumakta ve muadilleriyle giiclii ulus asirn ittifaklar
kurmaktadirlar. Bununla beraber, eskiden tamamen devletin hakimiyetinde olan silah

denetimi, bankacilik ve ticaret gibi alanlarin da kapilarin1 zorlamaktadirlar.

3.1.2.1.SiviL TOPLUM ORGUTLERININ ESAS FAALIYET
SAHALARI"

Avrupa’da STK kavrami genelde;
- Insani yardim (Sinir Tanimayan Doktorlar),

- Sosyo-ekonomik kalkinmaya katkida bulunma (OXFAM (Oxford
Aglikla Savas Komitesi)),

- Insan haklar1 (Uluslararas1 Af Orgiitii),

- Cevre (Greenpeace) konularini igerdigi sOylense de aslinda ilk iki
faaliyet alaninin birbirini igerdigi goriilmektedir. Cilinkii her ikisi de insanin maddi

ithtiyaclarimi karsilayan faaliyet sahalaridir(Ghinst,1998:220).

Yukaridaki esas faaliyet sahalarina ilave olarak 6zellikle son on yilda BM’nin
miidahalede bulundugu bolgelerde Barist Tesis (Peace Making), Barist Koruma
(Peace Keeping) kapsamindaki faaliyetiyle paralel olarak bu faaliyet alanlarina
hizmet eden STK’nun sayisinda artis goriilmektedir. Asagida konunun bizleri
yakindan ilgilendirmesi bakimindan ilk iki faaliyet sahasi birlikte incelenmesine

ragmen Barig Harekatindaki rolleri ayr1 olarak incelenmistir.

* Bu boliimiin yazilmasinda Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan 2001 yilinda yaymlanan Hiikiimet
Dis1 Kuruluslar kitabindan faydalanilmastir.
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Insani Yardim Saglanmasindaki Rolleri: Bazi iilkelerde yasanan hizlh
niifus artisi, kitlik, tabii afetler ve savaslar gibi durumlar, STK’niin yardimini zorunlu
hale getirmistir. Insani yardim kapsamindaki STK’ye; kiliselerden egitim, saglik
kurumlarma kadar ¢ok genis bir yelpazeye sahip STK girmektedir. Bunlar (OXFAM,
CARE vb.) genellikle onceleri kendi iilkelerinde yardim igin kurulmakta ve
miiteakiben diger lilkelere yayilmaktadirlar. Bu STK, cogunlukla ii¢iincii diinya ve
savastan yeni ¢ikan iilkelerde faaliyet gostermekte ve gittikleri tilkelerin yerel STK
ile isbirligi  yaparak en {licra yerdeki yardima muhta¢ kisilere

ulasabilmektedir(Green,1997:102). Bu tiir STK’niin yardimlari ulastirma yollari :
-Dogrudan yiyecek, giyecek, ila¢ gibi insani yardim malzemeleri saglayarak,

-Egitim, arastirma, niifus kontrolii gibi yardimlarda bulunarak

gerceklestirilmektedir (McAlister,1993:19).

Jubile 2000 adli bir STK Koalisyonu baskilariyla gectigimiz birkag yil icinde
diinyanin en fakir {ilkelerinin dig borg¢larinin hafifletilmesi konusunda olumlu
sonuclar alinmistir. Su anda Afganistan’in yapilandirma calismalar1 biiyiik oranda
STK’nce yiiriitiilmektedir. CARE, Catholic Relief Services, World Vision, Save the
Children, and Oxfam/UK, Medicines sans Frontieres gibi bu Uluslararasi STK’ye

ornek olarak verilebilir.

Insan Haklar1 Korunmasindaki Rolleri : BM’nin kurulmasindan beri insan
haklarimi koruma ve gelistirme alaninda ¢aba gosteren STK niin tarihsel bir yeri ve
onemi vardir. STK’niin de biiyiik ¢abalariyla kabul edilen 1948 insan haklar1 ortak
deklarasyonunda, sivil ve politik haklar, iskenceyi onleme, ekonomik, sosyal ve
egitim hakki, sosyal giivenlik, esit ise esit iicret gibi ¢esitli haklar STK sayesinde
kabul gérmiistiir. Giinlimiizde insan haklarin1 koruma ve gelistirme hususunda BM
ile STK arasinda siki bir igbirligi yiiriitilmektedir. Zaten bu konuda ECOSOC’un
1296 sayili karar1 da STK’ye  bir ¢ok sorumluluklar yiiklemistir. Viyana
konferansmin STK’ye yiikledigi sorumlulukla diinyanin herhangi ticra kosesinden
dahi yapilan insan haklart ihlallerinden dahi haberdar olabiliyor ve bunu rapor
halinde yiiksek komiserlige sunarak bu ihlalleri yapanlari milletler arasi camia

oniinde kii¢iik diisiirebiliyorlar(Van Tuijl,1999:493-513).
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Insan haklar1 alninda faaliyet gosteren STK’niin birinci gdrevlerinin
hiikiimetlerin insan haklar1 ihlallerini 6nlemek i¢in denetleme yapmak ve BM’ye
rapor sunmak oldugunu sdyleyenler oldugu gibi bu STK’niin herhangi bir
uluslararas1 antlagmalarla belirlenmemis durumlarda insan haklart ile ilgili yeni

normlar, standartlar olusturmak diyenler de vardir.

Bu alanda faaliyet gosteren en {nli STK “vicdan mahkumlarini”
savundugunu sdyleyen Uluslararast Af Orgiitiidiir (Amnesty International). Bu
orgiitlin doksandan fazla {iilkede temsilciligi ve bir milyondan fazla da tiyesi
bulunmaktadir. Hatta devletlerle politik catisma igine dahi girebilmektedir. Her
senede 500 den fazla raporu BM’ye gondermektedir. 1994°de yapilan bir arastirma,
insan haklar1 ihlalleri ile ilgili sikayetlerin %741 uluslararas1 STK tarafindan, %23’

yerel STK’nden, %3’li de magdurlarin ailelerinden yapildigini ortaya koymustur.

Bu alanda STK’nin son yillardaki en biiyiik basaris1 hi¢ stiphe yok ki kara
mayinlarinin 6nlenmesi kampanyasinda oldugu gibi ABD’ye ragmen uluslararasi
suglar mahkemesinin kurulmasi igin 1995 yilinda 700 Sivil Toplum Orgiitiiniin bir
araya gelerek bir koalisyon olusturmasi ve 1998 yilinda bu mahkemenin kurulmasi

i¢in karar verilmis olmasidir(http://www.sav.org.tr/ ngo.htm).

Cevrenin Korunmasindaki Rolleri : STK’nin ¢evre konusunda oynadiklari
roller ve kazandiklar1 basarilar insan haklarinda oldugu gibidir. Refah durumuna ve
kanuni yonden alinan Onlemlere bagli olarak {ilkeden iilkeye ¢evreyle ilgili

problemler degisik degisiklik gosterebilmektedir(Cullen,morrow,2001:7-39).

BM sistemi i¢inde 6zellikle 1972 de Stockholm’de yapilan g¢evreyle ilgili
antlagmadan sonra ¢evreci STK’niin etkilerinin arttig1 goriilmektedir. 1973 yilinda
yapilan “Yok olma tehlikesi i¢cinde olan bitki ve hayvan tiirlerinin uluslararasi
ticareti” ile ilgili konvansiyon g¢evreci STK’ye gozlemci statiisii vermistir. Bununla
beraber 1992°de Rio’da yapilan Diinya Zirvesi’nde de Agenda 21 ile cevreyi
korumak i¢in STK’niin konumlar1 daha da kuvvetlendirilmistir. Ayn1 zamanda bu
konferans sonunda Kizil Hag benzeri ¢evre felaketleriyle ilgilenen ve adi “Yesil
Hag” olan bir orgiitlin kurulmasi kararlagtirilmigtir

(http://ijgls.indiana.edu/archive/05/01/hobe.html). Bu alanda en iinli Sivil Toplum
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Orgiitii Greenpeace’dir. 158 iilkede 4 milyondan fazla iiyesi bulunmaktadir. Halen

cevre sorunlarinin yaninda savas karsiti eylemleriyle dikkatleri tizerine ¢cekmektedir.

Baris1 ve Giivenligi Korumadaki Rolleri: Ozellikle son yillarda STK nun
uluslararas1 arenada insanlarin can giivenliginin saglanmasi, silahlarin kontrolii ve
barigin saglanmasi operasyonlarinda aktif olarak yer almaktadir. Bu konudaki en
bliyiik basarilar1 kara mayinlariin yasaklanmasi olmustur. Soguk savastan sonra bas
gosteren yerel ve bolgesel nitelikli savaglarda STK Somali, Ruganda, Bosna-Hersek,
Kosova ve Afganistan’da oldugu gibi gerek savas Oncesinde c¢atismalarin
Onlenmesinde, gerek savas esnasinda barisin saglanmasinda ve gerekse savastan

sonra barisin korunmasinda kilit roller iistlenmislerdir.

- Catismalarm  Onlenmesi: STK Catismalarm  onlenmesi  igin

asagidaki alanlarda faaliyet gosterir.

-Niifus fazlaligindan dolay1 olumsuz sorunlarin (yetersiz su, yiyecek,

toprak vs.) belirmesi,
-Demokrasi’nin eksik uygulanmasi (insan haklari ihlalleri vs.),
-Kisa siireli rejimlerin ortaya ¢ikmasi,
-Etnik yapinin degistirme girigimleri,
-Halkin hayati ihtiyaclarinin karsilanamamasi,
-Cok biiyiik ekonomik bunalimlarin ortaya ¢ikmasi,
-Kan davalarinin mazur goriilmesi,

-Bir bolgeden baska bir bolgeye siirekli olarak insan gogii olmasi

durumlar1 genellikle catigmalarin kaynagini olusturmaktadir.

Normalde bu gibi bulgularin bulundugu iilkenin yetkilileri genelde bu
catismanin tarafi oldugu i¢in hiikiimetlerin alacagi dnlemler ¢atigsmanin tansiyonunu
daha da artirabilmektedir. Uluslararast STK var olan kapasiteleriyle bu bulgulari

zamaninda gorebilmekte ve uluslararasi kamuoyunu erken ikaz ederek dikkatleri bu
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bolgelere cekip catismalar1 baslamadan oOnleyebilmektedir. BM duruma miidahale
edene kadar, kendileri de sorunun temelini tespit ederek buna cevap verecek sekilde
esnekliklerini tecriibeleriyle birlestirmek suretiyle barig icin gerekli alt yapiyi
olusturabilmektedir. Biiyiikk Go6l krizinde BM’yi ilk once haberdar eden STK
olmustur. Devletler bu krizin sorumlularini tespit etmeye calisirken STK krizi
onlemek i¢in gerekli tedbirleri almaya calismistir. Peace Brigades International,
OXFAM, CARE, Quaker gibi uluslararas1 STK bu alanda taninmis O6nemli
etkinlikleriyle {in yapmustir.

Barisin Saglanmasi: Catismalarin onlenemedigi vakit STK taraflar1 baris
masasi1 etrafinda toplamaya calismakta ve arabuluculuk rolleriyle baris i¢in gerekli
yardimlar1 her iki tarafa da yapabilmektedir. Sayet bu STK uzun siireden beri o
bolgede bulunuyor ve sayginliklarmi her iki tarafa da kabul ettirebilmislerse, bu
cabalar1 devletlerden ve uluslararasi kuruluslardan fazla etkili olabilmektedir.
Uluslararas1 resmi diplomasinin tikadigi bir¢ok kanali bu orgiitler acabilmektedir.
1991 yilinda BM baris ¢aligmalari kisminda 600 Sivil Toplum Orgiitiiniin katildig1 ve
baris girisimleriyle ilgili tecriibelerin karsilikli olarak aktarildigi bir calisma
sonucunda BM Genel Sekreteri bunlardan 400 Sivil Toplum Orgiitiine “Baris Elgisi”

unvani vermistir.

STK’larin barisin saglanmasinda ve antlagmalarin imzalanmasinda bahsedilen

avantajlarindan bagka sahip oldugu iistiinliikler;

-Barig masasindaki taraflarin kiiltlirlerini ¢ok iyi tanima Ozelligine sahip

olmak,
-Taraflarla iyi iletisim kurabilmek,
-Tarafsi1z olmak (Taraflardan herhangi bir menfaat beklememeleri),
-Uzun siire sabirla ¢aba gostermektir.

Bunun en iyi 6rnegini Comunita di Sant'Egidio adl1 bir italyan Sivil Toplum
Orgiiti Mozambik’te c¢atisan hiikiimetle karsit gruplari bir araya getirerek

gostermistir.
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Barisi Koruma: Baris1i koruma gorevi genellikle kuvvet gerektirdiginden
BM Baris Giicii tarafindan yapilmaktadir. BM Baris Giiciiniin bulundugu ortamlarda
STK ile yogun bir isbirligi yapilmaktadir. STK buralarda hem uzmanlik diizeyleri
hem de iliski aglar1 nedeniyle yararli olmaktadir. Bolge halkinin kiiltiirii, hassas
taraflar1 gibi konularda BM askerlerini bdlgeye adaptasyonunu saglayarak onlarin
ortama daha ¢abuk uyum saglamasina yardimci olmaktadir. Ayrica sivil isler birimi
gibi asker ile bolge halki arasinda koprii vazifesi gormektedir. Baz1 STK, catismalari
yeniden baglatacak faaliyetlere engel olmak maksadiyla istihbarat temininde de
kullanilabilmektedir. Mayin temizleme gibi faaliyetleriyle askeri birliklerin gorev

alanlarina miidahil olan STK son zamanlarda artmaktadir.

Baris antlagmasi yapildiktan sonra STK yapilan barisin idame ettirilebilmesi
maksadiyla ¢atisan taraflara insani yardimin yaninda, iki tarafin halklarimi beraber

yasamaya alistiracak agagidaki faaliyetlerde bulunmaktadir:

- Ortak kullanilan kamu hizmetleri sunmak ve fabrika gibi isyerleri agmak

suretiyle diisman iki tarafin birbirlerini daha iyi anlamasini saglamak,
- Iki taraf arasindaki catismaya sebep olan sorunlari ¢ozmek,
- Ortak kiiltlir ve spor faaliyetleri diizenlemek,

- Insan haklar1 ve etnik azinligin korunmasina yardim ederek BM Insan

Haklar1 Komisyonun faaliyetlerini desteklemek,

- Demokrasinin yerlesmesi ve aradaki husumeti azaltmak i¢in egitime dncelik

vererek okullar agmak,

- Catisma bolgesinde bulunan yerel STK ile isbirligini gelistirerek ve onlara

tecriibelerini aktarmak,
- Savasan gengler i¢in rehabilitasyon programlari uygulamak,

- Miiltecilerin yurtlarina geri donmelerini saglayip normal hayata gegislerine

yardime1 olmak, (Yunanistan’daki Tiirkler, Kirim Tirkler1)
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- Demokratik se¢imlerin en iyi sekilde yapilmasi i¢in halki bilinglendirmek ve

secimler sirasinda gozlemcilik yapmak,

Hayat Kurtarma ve Silahsizlanma Faaliyetleri: STK’nin bu alandaki

faaliyetlerini agagida oldugu gibi 6zetleyebiliriz:

- Savas olan bolgelerde halki NBC silahlarinin, mayinlarin ve hafif silahlarin
etkilerine kars1 korumak ig¢in yerel bazda halki silahlarin etkilerine karsi

bilin¢lendirmek ve onlara bu silahlardan korunma metotlarin1 6gretmek,

- Global bazda bu silahlarin yasaklanmasi veya kontrollii kullanimi igin

yogun kampanya faaliyetleri yiirlitmektir.

- Hayat Kurtarma ve Silahsizlanma Faaliyetleri kapsaminda en bariz 6rnek
ABD’ye ragmen kara mayinlarinin yasaklanmasiin saglanmasidir. Son zamanlarda
ise niikleer silahlarmm kullanilmasini yasaklamak maksadiyla Uluslararasi Adalet
Divanina ¢ok biiyiik baski yapilmaktadir. Ayni zamanda savaslarda soykirim ve
insanlik sugunu engellemek icin  uluslararasi suglar mahkemesinin kurulmasi
basarilmistir.Bu konuda en aktif olarak Saferworld, the British-American Security
Information Council (BASIC), International Alert, Federation of American
Scientists, Amnesty International, Human Rights Watch, World Council of
Churches, Oxfam, MAC ve Project Ploughshares gibi STK dikkat ¢ekmektedir.

3.1.2.2. SiviL TOPLUM ORGUTLERININ ETKIiLEME
YONTEMLERI*

Genelde STK’nin ulusal hiikiimetleri, ¢ok tarafli kuruluslar1 ve ulusal ve ¢ok

uluslu sirketleri dort sekilde etkiledikleri goriilmektedir;
- Giindem olusturmak,
- Sonuca yonelik pazarlik yapmak,

- Mesruiyet kazandirmak,

* Bu boliimiin yazilmasinda Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan 2001 yilinda yaymlanan Hiikiimet
Dis1 Kuruluslar kitabindan faydalanilmustir.



116

- Coziimleri hayata gecirmektir.
Giindem Olusturmak :

Bir konu hakkindaki problemleri ortaya koyarak karar vericileri etkilemek
icin dikkatlerini bu problemlere ¢cekmeye, kisaca giindem olusturmak denmektedir.
STK 6zellikle medyay1 ve son zamanlarda da Internet’i kullanarak dikkat ¢ekmeye
caligmaktadirlar. STK’niin asil varlik sebeplerinden biri de giindemi belirleyerek

halki bu konuda bilin¢lendirmektir.

Hiikiimetler daha kisa vadeli problemlerin ¢oziimiiyle ugrastiklarindan
giindem belirleme isini genellikle STK yapmaktadir. Giindem cesitleri kamuoyu
glindemi ve resmi giindem olmak iizere ikiye ayrilir(Willetts,1996:25). Siiphesiz ki
bu giindemler birbirini ¢ok yakindan etkilerler. STK genellikle kamuoyu giindemi ile
ilgilenirler. Fakat bu resmi giindemle ilgilenmedikleri anlamina gelmemektedir. Dil
ve kiiltirden kaynaklanan farkliliklar yiiziinden kamuoyu giindemi iilkeden iilkeye
fakliliklar gosterebilmektedir. Bunun i¢in STK’nin glindem olusturmak igin

kullandiklar: teknikler de farkli olabilmektedir.

STK uzun zamandan beri liderleri ve siyaset yapicilart belirli konulara ilgi
gdstermeye zorlamada baslica rolii oynamislardir. 1800°lii yillarin baslarinda ingiliz
ve Yabanci Kélelik Karsit1 Cemiyeti (British and Foreign Anti-Slavery Society) gibi
Avrupa ve ABD menseli kuruluslar devletlerin kole ticaretine miidahalelerinde itici
giic teskil etmistir. Yiizyilin basma gelindiginde, Anglo-Sark Afyon Ticaretini
Onleme Cemiyeti (Anglo-Oriental Society for The Suppression of The Opinion
Trade) gibi gruplar, meyvelerini 1912 Lahey Afyon Konvansiyonuyla verecek olan
etkili bir uyusturucu karsit1 harekete oOnciililk etmislerdir. 1945’te BM Kurulus
Bildirgesine insan haklar1 terminolojisinin sokulmasini ve o glinden bu yana hemen
her 6nemli insan haklar1 meselesinin uluslararasi giindeme getirilmesini de STK

saglamistir.

Benzer sekilde 1960 ve 1970°den giiniimiize kadar gelen STK aktivizmi ¢evre
ve niifus konularinda kiiresel ¢apta bir duyarliligin olugsmasini saglamistir. Cevreyle

ilgili sorunlar, kadin haklari, insan haklar1 gibi ¢ok cesitli giindemler uluslararasi
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STK tarafindan olusturuldu. En son olarak da kara mayinlarimin yasaklanmasi ve
uluslararas1 suglar mahkemesinin olusturulmasinda devletleri zorlayarak bu

antlagsmalarin imzalanmasinin onciiliigiinii yapmaistir.

BM Genel Kurulu, miting ve konferanslar resmi giindem sekillendirmek
maksadiyla kullanilmaktadir. Yapilan son diizenleme ile STK artik rahatlikla BM
binasina girip istedikleri dokiimanlara rahatca ulasabilmektedir. Ayrica danismanlik
statiisiiyle 2000 kelimeden olusan bir sunum yapabilmeleri, olusturduklar1 giindemi
BM koridorlarma ve genel kurula getirmelerini kolaylastirmistir(http://www.un.org).
Hatta bazen genel kurul toplantilarindan ve uluslararasi konferanslardan 6nce konu
hakkinda bilgisi az olan diplomatlar STK’nun tecriibe ve uzmanliklarindan

yararlanmak i¢in ayr1 bir ¢aba sarf etmektedir.

BM diizenledigi konferanslardan &nce genel sekretere ve devletlere
konferansin konusuyla ilgili goriislerini bildirmelerini istemektedir. Sayet bu konu
yeni ve heniiz kimsenin fazla fikir sahibi olmadig1 bir konu ise genel sekreter ve
hiikiimetler genellikle bu konunun uzmani olan STK’ye damigmaktadir. STK ise
verdikleri bu fikirlerle karar vericilerin problemi algilama ve ¢dziimiine yardimci
olacak sekilde hangi konunun {iizerinde durulmasi gerektigi hususunda onlari
yonlendirme imkanini elde etmektedir. Hatta bazi iilkeler deneyimli STK’nun
personelini kendi iilkelerinin diplomatlar1 gibi gostererek bu gibi konferanslara

katilmalarini saglayabilmektedir (Willetts,1996:57).

Konferans giindemlerinin ¢ogu konferans Oncesi yapilan hazirlik
toplantilarinda sekillenir. Bu hazirlik toplantilar1 STK i¢in ¢ok 6nemli firsatlardir.
STK en biiylik etkiyi genellikle katildiklar1 bu hazirlik toplantilarinda
gostermektedir. Zaten gercek demokrasi karar alma siirecinde sivil toplumlarin

katilimini da gerektirmektedir.

Konferanslarin giindemini resmi yollardan etkileme firsatlar1 olmadigi
takdirde kamuoyu baskis1 yaratarak hiikiimetleri ve uluslararast kuruluslar
etkilemeye caligsmaktadir. Bazen konferans yapilan yerin yakininda kendileri de ayni
konuda bir forum diizenleyebilmekte ve bu forumlara medyay: da dahil ederek

konferanstan daha fazla ilgi ¢ekmektedir(Arts,1998:25-27).



118

Zaman zaman karar vericilerin dikkatini ¢ekmek i¢in ¢ok riskli eylemler dahi
yapilabilmektedir. Bu eylemlerin sonucunda hapsin yaninda STK elemanlarindan

Olenler dahi olabilmektedir.

Kamuoyu gilindemini belirlemenin en etkili yolu, kamuoyuna bilgi akis
saglayarak onlar1t bilinglendirmekten geg¢mektedir. Zaten STK’niin varlik
sebeplerinin basinda kamuoyunu bilgilendirmek gelmektedir. 20°nci yiizyilin son
ceyreginde iletisim alaninda yapilan teknolojik gelismeleri STK ¢ok iyi kullanarak
uluslararas1 siyaset sahnesinde On plana c¢ikmiglardir. Artik gosteri yiiriiyiisleri
yapmak ve binalara bayrak asmak yerine STK bilgisayar ve faks cihazlarmi
kullanarak karar vericilere yapacaklar1 listeleri gonderebilmektedir. Bunun en iyi
ornegi 1997 yilinda Nobel Barig Odiiliinii alan kara maymlarmi yasaklama
kampanyasi, ayni fikirdeki iilkelerin destegini de alarak basarilmistir. 60 iilkeden
1000 Sivil Toplum Orgiitii tarafindan e-mail gibi kara maynlarindan daha tehlikeli

bir silah kullanilarak bir birlik olusturulmustur.

Ayni silah kullanilarak 1998 yilinda Uluslararasi Suglar Mahkemesinin
kurulmasina da yardim edilmistir. Internet’i kullanilarak sadece kamuoyu
bilinglendirilmemis ayni zamanda diinyanin farkli yerlerinden glindemleriyle ilgili
bilgilere de rahatlikla ulasilabilmis ve yeni yandaslar bulunabilmistir. Ciinki
kamuoyu gilindemini olusturup basarili olabilmek i¢in 6zellikle uluslararas1 STK

olmak tizere diger STK niin destegine ihtiya¢ vardir.

Bugiin STK, bilgisayarlar ve cep telefonlarinin sundugu teknolojik imkanlar
sayesinde; yuriiyiisler diizenlemek veya binalarin tepesinde pankart sarkitmak yerine
kiiresel halkla kurduklar: iliskilerle saldirilar1 baslatabilmekte ve istedikleri konulari
siyaset  yapicilarin  “yapilacak  isler”  listelerinin en  {ist  siralarina
yerlestirebilmektedir(Clegg,1999:49-52). 1997 yilinda kara maymlarim1 yasaklayan
bir antlasmay1 ABD’nin itirazlarina ragmen sonug¢landirabilmek i¢in STK tarafindan

yiiriitiilen Nobel 6diillii kampanya bunun giizel bir 6rnegidir.

Pazarhk Yapmak : STK, cok tarafli s6zlesmelerin basarisi igin tasarim
asamasinda onemli rol oynayabilmektedir. 1948’de Insan Haklari Ortak

Beyannamesi’nin kabul edilmesinden beri STK, BM sistemini giliclendirmeye ve
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1979°da kadinlara kars1 ayrimciligin 6nlenmesi, 1987°de ozonu delen maddelerin
yasaklanmasi ile ilgili Montreal Protokolii, 1989°da Cocuk Haklar1 Konvansiyonu,
1997°deki kara mayinlarinin yasaklanmasi, 1998°deki Uluslararast  Suglar
Mahkemesinin kurulmast ve ¢ok tarafli yatirnm antlagmalarinin gizli olarak
yapilmamasinda oldugu gibi BM’nin imzaladig1 antlagsmalarin sekillenmesinde etkili

olmay1 basarmiglardir.

Her ne kadar antlagsmalarin taslak metinleri konferansa gelmeden once ilgili
tilkeler kendi merkezlerinde belirliyor olsa da STK’niin hiikiimetlere ve BM’ye
yaptig1 baskilar bu taslaklarin sekillendirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Genelde
cogu tllkeler uluslararasi antlasmalarin son asamasina kadar kendi ¢ikarlarinin
korunmas1 yoniinde 1srarlarini siirdiiriirler. Fakat antlagmalarin kilitlendigi noktalarda
yapilan baskilarla bir uzlasma saglanir. Hususlarm bir kismi kabul edilirken bir
kismina ¢ekince konur ve baglayici kararlar alinir. Bu gibi durumlarda her ne kadar
antlasma hiikiimleri iilkelerin temsilcileri tarafindan belirlenip kaleme alinsa da

uzlagsmanin saglanmasinda STK’nin 6nemli rolleri vardir(Arts,1999:72).

Bazi ¢ok tarafli antlagsmalar uzmanlik isteyen 6zel konular igerebilmektedir.
Bu ise antlagmanin Onemli ayaklarindan birini olusturan 6n c¢aligma yapilmasini
gerektirmektedir. STK bu devrede de araya girerek kendi uzmanlik alanlarinda
taraflara yardimci olabilmekte ve devlet miizakerecilerinin ele aldiklar1 konularin

bilimsel boyutlarini anlamalarinda 6nemli bir rol oynayabilmektedir.

STK miizakereler bir c¢ikmaza girdiginde gliven ortami1 yaratarak
darbogazlarin asilmasinda da etkin bir rol oynayabilirler. 1990 yilinda Comunita Di
Sant Egidio adl1 bir italyan &rgiitii tek basina Mozambik’te savasan taraflar arasinda
gayrt resmi goriismeler baslatmis, bu miizakereler bir barig anlasmasiyla
sonuclanmistir. 1995 yilinda Niikleer Silahlarin Yayginlagmamasit Antlagmasi’nin
kapsama alaninin genisletilmesi i¢in yapilan miizakerelerde, Giiney Afrika
Hiikiimeti’nin delegeleriyle birlikte calisan gesitli iilkelerin STK anlagmanin daimi

olarak uzatilmasi ile sonuglanan bir uzlagmaya erisilmesinde itici gli¢ olmuslardir.

Mesruiyet Kazandirma : Daha 6nce de STK’niin ana gorevlerinden bir

tanesinin devletleri ve uluslararasi kuruluslar1 denetlemek oldugu belirtilmisti. STK
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sadece uluslararasi antlasmalarin kabul edilmesinde degil ayn1 zamanda kabul edilen
devletlerin ve uluslararas1 kuruluslarin bu antlasmalara uyup uymadiklarini da
denetleyebilmektedir. Cilinkii devletler ve uluslararas1 kuruluglar insanligin ortak
cikarini ilgilendiren insan haklar1 veya c¢evrenin kirletilmesi gibi uluslararasi
antlagmalarin herhangi bir maddesini ihlal etmeleri durumunda bagka devletler maddi
cikarina dokunmadigindan veya igislerine karismis olmamak i¢in miidahale etmek

istemezler. Yeni diizenlemeler bu konuda STK’ye genis haklar tanimigtir.

Uluslararas1 STK uluslararas1 antlagsmalarin  ve normlarin iilke ici
gercekliklere doniistiiriilmesinde de onemli roller istlenirmektedir. Devletlerin
kayitsiz kaldig1 alanlarda Uluslararast Af Orgiitii (Amnesty International) ve
Gazetecileri Koruma Komitesi (Committee To Protect Journalists) gibi kuruluslar
BM Insan Haklar1 Sozlesmesi ihlallerine dikkat ¢cekmislerdir. Cevreci STK, Nesli
Tiikenmekte Olan Tiirlerin Uluslararast Ticareti Sozlesmesi gibi anlagmalarin
gozetimini ve denetimini istlenmigler, bu anlagmalara uyulup uyulmadigi
konusunda iiye {ilkelere gore cok daha kesin ve net bulgulart giin 15181na
cikartabilmislerdir. STK’niin gbézden kacan en Onemli islevlerinden biri de
uluslararast  antlagmalarin  islerligini  saglayacak  toplumsal  degisimleri
hizlandirabilmeleridir. Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilatinin (OECD) 1997
yilinda hazirladig1 Riigvet Sozlesmesi’ne taraf iilkeler, toplumlarinin yolsuzluk ve
risvete bakisinin degismesinde, Uluslararas: Seffaflik adli orgilitiin seksen iilkedeki

subelerine giivenmektedirler.

STK, devletleri ve uluslararasi kuruluslar1 denetleme gorevini daha ¢ok insan
haklar1 ve ¢evreyle ilgili konularda basarili bir sekilde yerine getirmektedir. Gozlem
sonuglar1 el altindan veya resmi kanallardan antlagmalarin uygulayicilarma veya
medyaya sunulmaktadir. Ozellikle bu konuda Insan Haklar1 Komitesi STK niin bilgi
ve belgelerine ¢ok glivenmektedir. Antlasmalari ihlal edenler, toplum 6niinde kiiciik
diisiiriilerek veya uluslararas1 kamuoyu iizerine c¢ekilerek baski yapilmasi

saglanmakta ve bu sekilde yanlis politikasinin diizeltilmesi saglanmaktadir.

STK devletleri ve uluslararasi kuruluslar1 denetlemesi ayni zamanda dogru
isleri yapan kuruluslarin icraatlarin1 da mesrulagtirmaktadir. Devletlerin ve devletler

aras1 kuruluslarin uyguladiklar1 politikalarin STK tarafindan desteklenmesi veya
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aleyhinde tavir alinmasi1 bunun en iyi gostergesidir. BM Genel Sekreteri Kofi Annan,
STK’niin halkin vicdan1 oldugunu beyan ederek onlarin bu rollerini
kuvvetlendirmistir. Almanya ve Kanada’da yapilan anketler insanlarin devletlerinden
daha fazla STK’ye giivendiklerini gdstermistir. Bugiin Uluslararas1 Af Orgiitii ¢ogu

devletten daha fazla siyasi giice sahiptir(http://www.globalpolicy.org/ngos/role

index1).

STK’nin bir konuya yonelik degerlendirmeleri, kamuoyu destegi ile siyasi
destegin pekistirilmesi veya engellenmesinde belirleyici bir rol oynayabilmektedir.
Diinya Bankasi (DB) 1990’larin basinda bu konuda, zor yoldan da olsa dersini
almistir. Bankanin yillarca sadece bir avug STK ile ¢alismasini ve degisim taleplerini
elinin tersiyle bir kenara itmesini izleyen donemde, 150’yi askin Sivil Toplum
Orgiitii, bankanin disa agilmasini, sorumlulugunun artirilmasini, bor¢ azaltma ve
kalkinma tedbirlerinin daha adil ve ¢evreye daha az zarar veren stratejilerden
olusturulmasin1 talep eden uzun siireli bir kampanya baglatmistir. Giinlimiizde
kismen bu goriinlir ve ses getirir baski sayesinde, 1973 ile 1988 yillar1 arasinda
STK’niin katilmini 6ngdéren DB kredi projelerinin sayisi sadece yiizde 6’larda
seyrederken, bugiin neredeyse yarisin1 igermektedir. Hatta Banka, birgok DB ve
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) yetkilisinin itirazlarina ragmen Oxfam International
adli bir Sivil Toplum Orgiitiinii, bir zamanlar son derece dokunulmaz bilinen gok
tarafl1 borg azaltma goriismelerine bile dahil etmistir. Bu giin IMF bile STK ’ye kars1
tutumunu degistirmeye baslamistir. Haziran 1982°de, IMF Yo6netim Kurulu bir dizi
Sivil Toplum Orgiitii lideri ile bir araya gelerek IMF’nin seffafliginin artirilmasin

tartismistir(Simmons,1998:82-95).

STK’niin hiikiimetleri denetleme gdrevi en ¢ok yeni demokrasi rejimine
gecen ve onu siirekli kilmak isteyen devletlerde faydali olmaktadir. Ciinkii bu gibi
devletlerde yoneticilerde yonetilenlerde heniiz demokrasinin gereklerini tam olarak
kavrayamamis olabilir veya eskiden kalma bazi aligkanliklarini devam ettirmek
isteyebilirler. Hatta Cin gibi biiyiik bir devlet Amerika gibi rakip bir devletin
STK’ndan halkimi demokrasiye hazirlamasi i¢cin yardim dahi

isteyebiliyor(Shelley,2000:225-239).
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Coziimlerin Hayata Gegirilmesi: STK genellikle devletlerin yapamadiklari
ya da yapmay1 reddettikleri gorevleri listlenerek miimkiin olmayani miimkiin kilmay1
basarmaya c¢aligmaktadir. Arttk STK geleneksel devlet eylemini elestirmek
islevlerinin yaninda, devletlerin gerceklestirmedikleri veya c¢esitli nedenlerle

gergeklestirmeleri miimkiin olmayan projeleri de tistlenmektedir.

STK tek bir konuya bagh calistiklar1 i¢in, uzmanlasir ve giiclenirler. Bu
bakimdan, ¢ok c¢esitli sorunlara cevap vermek, care bulmak zorunda olan resmi
kuruluglara ve devletlere karsi avantajli durumdadirlar. STK niin devletlere nazaran

problemleri ¢6zmede bazi iistiinliiklerini (Hudock,1999:8) soyle siralanir;

-Amagclar1 sorunlar1 ¢6zmek oldugundan enerjilerini sadece bu noktaya

yonlendirebilmeleri,
-Halkin en alt tabakalarina kadar kolaylikla ulagabilmeleri,

-Genis kitlelere seslenebilmeleri ve bu nedenle ¢ok yiiksek motivasyonlu bir

kitle destegini arkalarina alabilmeleri,
-Halkin ihtiyaglarina daha esnek ve pratik ¢éziimler bulabilmeleri,
-Yerel kurumlarla birlikte ¢alisabilmeleri,
-Devlete gore daha etkin ¢aligabilmeleri,

-Uzmanlk alanlarindaki sorunlarin ¢6ziimiinde tecriibelerinin daha fazla

olmasi,

-Sorunlarin  bizzat i¢inde bulunduklarindan verimli calismanin yaninda

teorikten ¢ok uygulamali olarak olaylara yaklagabilmeleri,

-Bazen de devletlerin {izerine egilmeye c¢ekindikleri  projeleri

cozebilmeleridir. (Hayat kadinlarinin, ¢ingenelerin 6zel haklariyla ilgilenmek gibi.)

Avustralya’da yapilan bir aragtirmada uluslararas1 STK’ye verilen gorevlerin
%90 nin1 basariyla bitirdigi belirlenmistir. Ote yandan, STK partiler iistii bir konuma

sahiptirler. Hangi siyasi goriisten olursa olsun, biitiin insanlarin ortak ilkelere sahip
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oldugu varsaymmindan yola cikarlar. Ornegin insan haklar1 veya cevreyi tahrip
etmeme, hangi ulustan, hangi dinden, hangi etnik gruptan olursa olsun, herkesin
paylastig1 ortak degerler olarak kabul edilir. STK’ niin, partilerden ayrildiklar1 bir
bagka nokta ise, iktidar olmay1 hedeflememelerinden dolay1 hangi siyasi parti
hiikiimet olursa olsun STK’niin ilgi alanina giren konular bir anda ¢oziilemeyecegi

i¢in, ayni ilkeler gegerliligini korur.

Bazen dogal afetlerde oldugu gibi devletin bizzat kendisi de STK’nden
yardim isteyebilmektedir. 1999 yilindaki izmit depreminde yurt icinden ve yurt
disindan bir ¢ok Sivil Toplum Orgiiti kendi uzmanlik alanlarinda deprem

magdurlarinin yardimina kogsmustur.

Insani veya kalkinma hedefleri giiden baz1 STK tarafsiz ve deneyimli olarak
goriildiikleri igin dogal bir avantaja sahiptirler. Ornegin, Uluslararasi Kizilhag
Orgiitii, iiyelerinin tanik olduklari insan haklari ihlalleri konusunda sessizliklerini
korumalar karsilifinda siyasi mahkumlara saglik hizmeti sunabilmektedir. Oxfam
International gibi kuruluslar ise, biiyiikk 6lcekli insani felaketler sirasinda ve
sonrasinda BM destegi olmaksizin siiratle yardim saglayabilmektedir. Devletler
kiigiildiik¢e ve yeni uluslararasi zorluklarla karsilagildikca, ortaya ¢ikan boslugu STK
doldurmaktadir. BM ve ulus devletler ister istemez projelerin hayata gecirilmesinde
STK’ye daha bagimli hale gelmektedir. Gelismekte olan iilkelere STK sayesinde
aktarillan yardim 1992 yilinda sekiz milyar dolar1 bulmus, BM’nin toplam yardim
projelerinin biit¢esini asmis ve kiiresel kalkinma yardimlarinin yiizde 13’tinii teskil

eder hale gelmistir.

STK bazen bir yenilikle ortaya ¢ikarlar, egemen Kkiiltiir bunlar1 baslangigta
ezmese de "basariya ulasamayacag1" diisiincesiyle dikkate almamaktadir. Ancak
bir¢ok yesil ve ¢evre gruplarinda gordiigiimiiz gibi bu degerler yeni bir hayat tarzi,
hatta yeni bir endiistri ve teknolojiye yol acabilmektedir. Bunun en carpici 6rnegi
cevre kiiltiiriiniin yarattigi "cevre dostu" endiistrinin diinyada biiyiik bir pazar

olusturmasidir.

Sonug olarak, STK sorunlar1 ¢6zmede ne kadar basarili olurlarsa uluslararasi

arenada sayginliklar1 da o dlgiide artmaktadir.
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3.1.2.3. SIVIL TOPLUM ORGUTLERININ MALI KAYNAKLARI:

Bilgi ulasim kaynaklar1 ve uzmanlik diizeylerine ilave olarak STK,
hiikiimetler arasi organizasyonlar (IGO)’da bile rastlanilamayan finansal ve fiziksel
kaynaklara sahip olabilmektedir. Uluslararast finans kurumlar1 tarafindan
desteklenen STK biiyiik mali kaynagi ellerinde bulundururlar. STK’niin mali kaynak

saglama yontemleri;
-Goniillli insani yardimlar (bagis ve aidat),
-Etkinliklerden ve yatirimlardan gelen gelirler,
-Uluslararasi yardim kuruluslarinin mali destekleri,
-Firmalarin ve sirketlerin promosyon amagli malzeme yardimlari,
-BM ve diger uluslararasi kuruluslarin insani yardimlar i¢in ayirdig: fonlar,

-Ulkelerin milli hedef ve stratejileri destekleme yoniindeki mali

odenekleridir.

Klasik gelir kaynaklar1 iginde aidatlar kurulusun kitleselligine baglidir.
Demokratik kitle orgiitleri olan sendika ve odalarda toplam gelir i¢indeki paylari
yiiksektir. Bu kitlesellik de kurulusun sivil toplumla ne 6l¢iide bag kurabilecegine,
yani bir anlamda yiiriittiigi etkinliklere baglidir. Kurulug basarili oldugu 6l¢iide aidat
geliri onem kazanir. Bu anlamda, aidat geliri saglam gelir sayilmaz ve sadece bu

gelire bagimli STK mali yonden zayif sayilabilirler.

Bireyler veya kuruluslar tarafindan STK’ye yapilacak bagislarin masraf
olarak gosterilebilmesi ve bagis sahibinin vergi muafiyetinden yararlanabilmesi,
bagislar1 tesvik edici bir Ozelliktir. Bunun i¢in STK’niin kamu yararina calisan

kurulus niteligini kazanmis olmas1 gerekmektedir.

Bagis Kampanyalar1 belli bir soruna dikkat ¢ekmek, kamuoyu olusturmak
gibi hedeflerin yan1 sira, parasal veya ayni yardim toplamak i¢in de islevsel birer

aractir. Kampanyalar genellikle kisa vadeli ve ¢ok 6zgiil, somut, hizla sonu¢ vermesi
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beklenen hedefleri vardir. Bagislar dogrudan iiye sayisina paralel olmayabilir.
Ozellikle vakiflarda bu bdyledir. Ancak, bagisa bagl yasamak kuruluslarin

etkinligine ciddi bir sinirlama getirebilir.

Etkinlik geliri kurulusun yiiriittiigli caligsmalarin etkisi oraninda toplam
gelirde agirlik sahibidir. Tipki aidatlarda oldugu gibi, bu tiir gelirler de “saglam”
sayilmayabilir. Bu tiir gelir kaynaklar1t STK nin;

-Yasayabilmek i¢in devamli etkin olmalarini,

-Amacina daha uygun etkinlikler yerine, daha ¢ok gelir getirici etkinliklere

yonelmelerini,

-Daha uzun vadeli etkinlikleri yiiriitme konusunda isteksiz davranmalarini

zorunlu hale getirebilmektedir.

Yatirim gelirli STK ise, kuruluslarin kitleselliginden veya etkinlik diizeyinden
bagimsizdir. Bu gelir kaynagma sahip STK, hi¢bir 6nemli etkinlikte bulunmasalar
da yasayabilmekte, gelir getirme derecesine gore ayrim yapmadan her tiir insani
yardim faaliyetinde rol alabilmekte ve uzun vadeli etkinlikleri daha rahat
istlenebilmektedir. Bunlar daha ¢ok ekonomik konjonktiire ve kurulusun yatirim
politikasina baghdir. Aralarinda en saglam geliri gayri menkul gelirleri

olusturmaktadir.

Cogunlukla STK’ye, proje bazinda parasal destek saglayan uluslararas: ve
resmi nitelikteki organizasyon ve kurumlarm, devlet kuruluslarinin, bir program
cercevesinde bagisladiklart parasal kaynaklar, fon olarak isimlendirilmektedir. Fon
saglayan kuruluslarin basinda BM, AB ve ABD Uluslararas1 Kalkinma Yardim
(USAID) teskilatlar1 gelmektedir(Giider,2004:35). AB kalkinma yardimi, insan
haklari, demokrasi projeleri, insani yardim, egitim ve c¢evre projelerinin
gerceklestirilmesi icin STK’ye tahsis ettigi yillik mali kaynak toplam 1 milyon Euro
civarindadir.  Diinya Bankasi, STK’yi kalkinma projelerine daha fazla dahil
edebilmek amaciyla yakin bir zaman 6nce Banka biinyesinde bir "STK Birimi"
kurmugstur. Banka’nin kredi projelerine STK’ nin dogrudan katilim1 1988 yilina kadar

yiizde 6 seviyesinde seyrederken, bugiin bu oran yiizde 49’a ¢ikmustir.
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Kurumsal sponsorluk, bir 6zel kurulusun 6zgiil bir proje veya etkinlik bazinda
degil, kurumsal varligini siirdiirebilmesi i¢in bir STK’ye verdigi parasal ya da ayni
destektir. Bankalar, sigorta ve finans sirketleri, iletisim kuruluslar1 gibi siirekli ve
saglam bir finanssal yapisi olan, gelirinin bir bdliimiinii diizenli olarak STK’ye
ayirabilen kuruluslar, uzun vadeli kurumsal sponsorlardir. Kurumsal sponsorluk
iliskileri genellikle uzun dénemli iligkilerdir, kimi zaman STK ile sponsorun ismi
0zdeslesebilir. Toplumun giivenini kazanmak, miisteri sayilarin1 artirmak, bir iirlinii
tanitmak isteyen kurumsal sponsorlar, toplumda saygi goren, iyi isler basaran STK

ile 6zdesleserek toplumdaki sayginliklarini artirabilir.

Stirekli kurumsal destek veremeyen Ozel kuruluslar da yararli ve c¢ekici
toplumsal projeler ile 6zdesleserek toplumdaki sayginliklarini artirmak i¢in STK’ye

nakdi yardimda bulunabilirler.

Devlet, yerel yonetimler ya da uluslararasi kuruluglar tarafindan STK’ye
saglanan mali kolayliklar ve destek seklinde yapilan siibvansiyonlar dolayli yoldan
da olsa STK igin mali kaynak niteligindedir(Ergiiden,2001:32). Ozellikle isletme
masraflarin1 ve STK tarafindan diizenli olarak sunulan hizmet masraflarini
kargilamaya yonelik olabilir. Bu tiir siibvansiyonlar/ gelirler i¢in piyango, spor
karsilagsmalari, harglar (Liman girisleri vb.), otopark makbuzlarindan ayrilacak paylar

vb. kullanilabilir.

Acil yardimlarin yaklasik % 60’1 STK tarafindan aktarilmaktadir. Bir¢ok bati
hiikiimetlerinde politik taahhiitlerin degisime ugramasi, devletin roliinii en aza
indirgerken 6zel sektoriin ve sivil toplumun roliinii yukarilara tagimistir. Dolayisiyla
STK, kalkinmaya yo6nelik ve insani yardimin 6zellestirilmesi konusunda basta gelen
etkin unsurlar haline gelmis ve batili yardimseverlerin yardimlara fon saglama
stratejilerinde  de  secilen  Orgiitler  statlisiinii  kazanmislardir.  Gondlli
organizasyonlarin  finans kaynaklarin1 agirhikli  olarak toplanan bagislar
olusturmaktadir. Bugiin STK’nun fakir ilkelere yaptigi yardim BM tarafindan

yapilan yardimin kat kat iistiindedir.
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STK, yasanan olaganiistii hallerde son zamanlarda asagida belirtilen

nedenlerden dolay1 daha fazla fon bulabilmektedir;

-Karmagik hiikiimet krizlerinden ve iilke i¢i karisikliklardan kaynaklanan bir
cok siyasi krizlerde batili hiikiimetler, ulusal kurumlara kaynak saglamayi imkansiz

veya siyasi agidan kabul edilemez bulmalari,

-STK toplumsal diizeyde islem diizeylerini oturtmus olmalarindan dolayz,
yardim bolgelerine daha kolay wulasabilmekte ve daha fazla etkinlik

gosterebilmektedir.

-STK’nin etkinlikleri genellikle kamuoyunun ilgisini ¢ekmektedir. Bu ylizden
yardim yapacak hiikiimetler, yardimlarimin daha goz 6niinde olmasi i¢in STK tercih

etmektedir.

-STK, hizmet ve mali daha ucuza temin ederek yardimseverlerin paralarinin
degerini artirabilmektedir. Bu da askeri operasyonlara ve BM programlarina kiyasla

STK’niin etkinliklerinin olduk¢a hesapli biit¢elerle gerceklesmesini saglamaktadir.

Bir¢ok uzman, eskiden bagimsiz olan STK’nin kamu veya 6zel finansman
kaynaklarna olan bagimliliklarinin artmasiyla ulusal hiikiimetler nezdinde ve ¢ikar
gruplart lehine bagimsizliklarindan taviz verebilecekleri korkusunu tagimaktadir. Bu
glin STK niin biit¢elerinin ylizde 40’1 kamu biitgelerinden saglanmaktadir ki, bu oran

1970’11 yillarda yiizde 1.5’ idi.

STK’niin dogasinda topluma hizmet etmek ve kar amaci giitmemek olmasi,
STK’niin mali kaynak olusturma c¢abalar1 konusunda tartigmalara yol agmaktadir. Bir
STK kar amaci tasimamakla birlikte, kendi varhigimi siirdiirmesi ve hedeflerine
ulagtiracak c¢aligmalar1 gergeklestirmesi i¢in maddi kaynaklar bulmak, bir bagka
deyisle 'kazang' saglamak, gelir elde etmek, maddi varligimi artirmak zorundadir.
Ancak bu kazanimlar, daima 'ara¢' olma 06zelligini korumali, hi¢ bir zaman 'amag’'

haline gelmemelidir.
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3.1.3. ULUSLARARASI SiVIL TOPLUM KURULUSLARINI ETKILI
KILAN UNSURLAR VE NUFUZ KANALLARI

STK’larin iistlendigi misyon, tarihi agidan devletler arasi organizasyonlarin
cesitli eylem kanallar1 olusturmasi prensibine dayalidir. Ancak kismen katilim
tizerindeki kisitlamalar ve uluslar arasi arenanin genellikle devletlerin kontroliinde
olmasit yiliziinden STK’lar kendilerine daha cok hareket Ozgiirliigli taniyan yeni
eylem kanallar gelistirme egilimindedir. STK etkinliklerinin ortak yonii, genellikle
hiikiimetleri karsilarina alirken bazen de hiikiimetlerin yiiriittiigli hizmetlere katkida
bulunmalaridir. Bu orgiitler genellikle hiikiimet oyuncular ile zit kutuplarda yer
alirlar.Uluslararas1 STK’lar, resmi ulusal smnirlar1 asmakla kalmayip, kendi
olusturduklar1 ag araciligiyla bagimsiz bir hiikiimet disi diplomasi tiirii
gelistirmislerdir. Ekonomik, enformasyonel ve entelektiiel kaynaklari, STK’lara
belirli konularda, 6zellikle sadece devletin tekelinde olan alanlarda dahi ¢ok yetki ve
niifuz kazandiracak kadar uzmanlik saglamistir. Dahas1 bir ¢ok STK temsil ettikleri
kitlenin ¢ok genis olmasi nedeniyle savunduklari ama¢ dogrultusunda kendilerinde

belirli bir mesruiyet gérme egilimindedir.

3.13.USTK’NI ETKIiLi KILAN UNSURLAR VE NUFUZ
KANALLARI"

3.1.3.1.USTK’NI ETKIiLi KILAN UNSURLAR

Sivil Toplum Kuruluslarmin ulusal ve uluslar arasi arenada bu derece 6nem
kazanmis olmasimin ve etkinliklerinin giderek artmasinin bir¢ok nedeni vardir. Bu
nedenlerin bazilari, STK’larin yapisindan, bazilari ise iilkelerin siyasi ve toplumsal
yapisinda kaynaklanmaktadir. STK’lar1 etkili kilan unsurlar1 inceledigimizde, genel

olarak su 6zellikleri géze carpmaktadir:

- STK belirli konulara veya konu gruplarma egilirler. Devletler ise bir ¢ok
islevi bir arada yiiriitirken ulusal gilivenligi 6n planda tutmak zorundadir. STK

devletlere nazaran daha da kapsamli politika liretme kapasitesine sahiptir.

* Bu boliimiin yazilmasinda Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan 2001 yilinda yaymlanan Hiikiimet
Dis1 Kuruluslar kitabindan faydalanilmustir.
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- STK devletlerin genellikle ikinci plana attig1 veya tamamen goz ardi ettigi
konular1 ve amaglar1 kendilerine hedef edinmektedir. Hiikiimetlerin ¢6zmeye
yanagmadiklart (¢ingenelerin, hayat kadinlarinin yasam sartlar1 gibi) problemlerin
lizerine cesurca gidebilirler (Tvedt,1998:66). Hiikiimetlerin veya uluslararasi
orgiitlerin bu gibi konularda biitceleri ve ¢alisan sayilari kisitli olabilirken STK, bilgi
ulasim kaynaklarina, uzmanlik diizeylerine ve bu konular i¢in olusturulmus finansal

ve fiziksel kaynaklara sahip olabilirler.

- Uluslararast STK, uluslararas1 diizeyde baslattiklar1 bir etkinligi yerel
tiyelik sayesinde devlet diizeyinde de hissettirebilmektedir. En {icra yerlesim
yerlerine ulagabilmeleri sayesinde, bir {ilkenin smirlar igerisinde belli bir konuda
kamuoyu olusturabilirler. Belirli {ilkelere mensup oyuncularin olaya dahil olmasi,
STK’nun devletlere icerden baski yapabilme yetisi kazandirmaktadir. Boylelikle, i¢

temsil ve mesruiyet kazanirlar.

- Devlete ait hiikiimetler arasi ajanslar, cesitli ve rekabetle oriilii siyasi
kaygilar tagirlar. STK goniillii tiyelerinden gelen kaynaklari, devlet temsilcilerinin

yapamayacagi bir bicimde daha odakli olarak belirli bir hedefe yonlendirebilirler.

- Medya kuruluslar1 aracilifiyla bilgiyi toplama, ydnetme ve yayma
kabiliyetleri, iletisim aglarinin oldukc¢a yogunlagmasi ve 21’inci ylizyilda bilgi
aligverisinin ¢ok artmasi dolayisiyla, uluslararas1 STK’nun artik diger STK ile kendi
yarattiklart uluslararast platformlarda etkinlik yiirtitmek gibi bir kaygilar1 da vardir.
Bu agidan, STK arasindaki etkilesimin yeni bagimsiz bir uluslararasi sivil toplum
olusturdugu sdylenebilir. Bu uluslararasi sivil toplum, hiikiimetlerin politika
yapmaya yonelik yol ve yontemlerinden bagimsizdir. Bireyleri ve gruplar bilgi
aligverisi ve siyasi etkinlik dogrultusunda bir araya getirmektedir. STK’nun
kendilerine yarattig1 bu platformlarda glindem, devletlerden ziyade STK tarafindan
belirlenmektedir ve STK’nun tavir ve fikir ifadeleri lizerinde ¢cok daha az kisitlamalar

sOz konusudur.

- Olusturduklart forumlar, protesto eylemleri ve koalisyonlar sayesinde
hiiklimetler arasi zirveler artik, STK formlarinin golgesinde kalmakta ve STK’ nun

oldukca giiclii oldugu hazirlik toplantilarindan sonra olmaktadir. Bu acidan, belirli
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sorunlart gidermek i¢in her zaman hiikiimet etkinligine gerek olmamaktadir. 1992
Hazirani'nda Rio'da diizenlenen BM c¢evre konferansina 1400'in iizerinde Sivil
Toplum Orgiitiinii temsilen 4000 kadar birey katilmis ve benzer bir kiiresel forum
167 iilkeden 25 bin kadar bireyin ilgisini ¢ekmistir. Yine STK 1993 Viyana Insan
Haklar1 Konferansinda ve 1994'de Kahire'de yapilan niifus konferansinda 6nemli bir

govde gosterisi yapmislardir(Willets,2000:191-213).

- STK’nin sagladig1 uzman bilgiler, cesitli antlagmalarin taslak ¢alismalarinin
da temel c¢ercevesini olusturabilmektedir. Cesitli 6nerilerin gelistirilmesi ve bunlarin
yonlendirilmesi, BM sisteminin olduk¢a karmasik olmasi nedeniyle elde edilmesi
uzun zaman alan tecrilbbeyi ve beceriyi gerektirmektedir. BM diizenledigi
konferanslardan once genel sekreter ve devletlerden goriislerini bildirmeleri
istenmektedir. Sayet bu konu yeni ve heniiz kimsenin fazla fikir sahibi olmadig1 bir
konu ise, genel sekreter ve hiikiimetler genellikle bu konunun uzmani olan STK’na
danmigsmaktadir. STK de verdikleri bu fikirlerle karar vericilerin problemi algilama ve
¢Oziimiine yardimci olmak maksadiyla hangi konunun iizerinde durulmasi gerektigi

hususunda onlar1 yonlendirmektedir.

- Ellerindeki teknik malzeme ve bunlar1 kullanmada tecriibeli olmalari
nedeniyle; belirli etkinliklere delegasyon gonderecek kaynaklara sahip olmayan
kiigiik devletler, cesitli durumlarda temsil edilme haklarin1 STK’ye devretmislerdir.
Hatta bazen baz {ilkeler bu gibi konferanslara deneyimli STK nun personelini kendi
tilkelerinin  diplomatlartymis gibi  gostererek konferansa direk katilmalarin
saglayabilmektedir. Pasifik'te kiiciik bir ada ulus olan Navru, Londra Cop

Konferansinda koltuklarini iki Amerikali ¢gevreciye devretmistir.

- Ulkeler hakkinda gozlemleri sonucunda toplamis olduklar: bilgileri rapor
haline getirerek el altindan veya resmi kanallardan BM, AGIT, AB gibi kuruluslara
aktarabilmektedir. Bu sekilde STK tarafindan ilgili lilke hakkinda yaptirimlarin
uygulanmasi saglanabilmektedir. Ozellikle bu konuda Insan Haklar1 Komitesi
STK’nin bilgi ve belgelerine ¢ok giivenmektedir. Antlagmalari ihlal edenler, toplum
oniinde kiiciik dusiiriilerek veya uluslararasi kamuoyu iizerine ¢ekilerek baski
yapilmast saglanmakta ve bu sekilde yanlis politikasinin  diizeltilmesi

saglanmaktadir.
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- Uluslar aras1 alandaki bir konuyu, ulusal alana tasiyarak, belirli lilkelere

mensup siyasi aktorlerin katilimiyla, kamuoyu olusturabilirler.

- Arastirma Enstitiileri ile sik1 baglar kurarak uzman olduklar1 konulardaki

bilgilerini arttirirlar.

- Sahip olduklart kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanarak hiikiimetler arasi
lobi faaliyetlerinde bulunurlar ve siyasal karar alma stire¢lerinde etkin bir sekilde yer

alirlar.
3.1.3.2 USTK’NIN NUFUZ KANALLARI
USTK’nin niifuz kanallar1 sdyle siralanabilir;

a. Bunlardan birincisi hiikiimetler arasi arenadir. Hiikiimetler aras1 orgiitler,
yani 1GO’lar (BM; Avrupa Konseyi vb.) uluslar aras1 yasal normlarin yaratildig:
alanlardir ve bu diizeyde belirli bir niifuza sahip olmak isteyen STK’larin bu tarz

kanallar1 kullanmalar1 gerekir.

Uzmanliklarinin giderek artmasi ve uluslar arasi konularla daha c¢ok i¢ ice
olmalar1 sayesinde STK’lar hiikiimetler aras1 Orgiitler i¢inde bile devletlerden
otantik bir 6zerklik elde etmislerdir. Ornegin insan haklar1 savunucusu olan STK’lar
genellikle BM’de insan haklart ve uluslar arasi hukuk konusunda belirli bir

uzmanliga sahip olmayan diplomatlar ile diizenli olarak lobi ¢aligsmalar1 yaparlar.

Cesitli Onerilerin gelistirilmesi ve bunlarin yonlendirilmesi, BM sisteminin
oldukca karmasik olmasi yliziinden elde edilmesi uzun zaman gerektiren tecriibeyi
ve beceriyi gerekli kilar. Dahasi diplomatlar hiikiimetlerinden resmi talimatlar
aliyor olsalar da bilgi, istenilen ve beklenilenin aksi yonde akabilir ve bunun
sonucunda da gerekli olan bilgiye sahip durumdaki STK c¢alisanlar: hiikiimetlerin
konumunu sekillendirme hususunda 6nemli bir etkiye sahip olabilmektedirler.
STK’lar gerekli bilgileri toplayip iiyelere iletirler, boylece iiyeler hiikiimetlere

sunduklar1 raporlarla ilgili olarak daha kapsamli sorular sorabilirler.

STK’larin sagladigt uzman bilgiler, c¢esitli taslak calismalarin da temel

gercevesini olusturabilmektedir.
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b. Iletisim aglarmm olduk¢a yogunlasmasi ve 20 nci yiizyilda bilgi
aligverisinin ¢ok artmasi dolayisiyla, uluslar aras1 STK’larin artik diger STKlar ile
kendi yarattiklar1 uluslar arasi1 platformlarda etkinlik yiiriitmek gibi bir kaygilar1 da
vardir. Bu acidan, STK’lar arasi etkilesimin yeni bagimsiz bir uluslar arasi sivil
toplum olusturdugu sdylenebilir. Bu uluslar arasi sivil toplum, hiikiimetlerin
politika yapmaya yonelik yol ve yontemlerinden bagimsizdir. Bireyleri ve gruplar
bilgi aligverisi ve siyasi etkinlik dogrultusunda bir araya getirir. STK’larin
kendilerine yarattigt bu platformlarda giindem devletlerden ziyade STK’lar
tarafindan belirlenmektedir ve STK’larin tavir ve fikir ifadeleri lizerinde ¢ok daha

az kisitlamalar so6z konusudur.

c. Bilgi ulasim kaynaklari ve uzmanlik diizeylerine ilaveten STK’lar,
hiikiimetler aras1 organizasyonlarda bile rastlanmayan finansal ve fiziksel
kaynaklara sahip olabilirler. Hiikiimetler aras1 organizasyonlarda biit¢eler ve galisan
sayilart kisith olabilirken STK’lar kaynaklar1 hususunda {iyelerinden destek

alabilmektedirler.

Uluslar arasi finans kurumlan tarafindan desteklenen STK’lar biiylik bir
mali kaynagi ellerinde bulundururlar.1992 yilinda gelismekte olan {ilkelere 8.3
milyon $ yardimda bulunan STK’lar bu rakam ile diinya c¢apindaki kalkinmaya
yonelik yardimlarin %13’linii olusturmustur. Cevreci platformda 915 milyar $
degerinde miilkiyet ve yaklasik 100 milyon $ yillik biitgesi bulunan Dogay1 Koruma
Vakfi giliney ayagmi olusturan hiikiimetler ile yaptigi goriismeler c¢ercevesinde,

kendi bilinyesinde “borca karsi doga” tiirtinden takas mekanizmalar1 gelistirmistir.

Mart 2000 tarihinde gazetelerde ¢ikan bir habere gore ¢evre konusunda
yaptiklar1 eylemlerle taninan Greenpeace-Yesil baris isimli INGO Shell petrol
sirketine ait hisselerin bir kismini satin alarak sirket yonetiminde s6z sahibi olmay1
hedeflemis, sirketi giines enerjisi ve diger alternatif enerji alanlarinda yatirima
zorlayarak ¢evreye verdikleri zarar1 azaltmanin yollarin1 bulmay1 amag¢lamistir. Bu
ornek, STK’larin ellerinde bulundurduklar1 finansman giiciinii ve niifuz kanallarini

cesitli yollardan nasil olusturduklarina giizel bir 6rnek teskil etmektedir.
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d. 1932 Diinya Silahsizlanma Konferansina kadar uzanan bir gelenek
uyarinca hiikiimetler arasi zirveler artik STK formlarmin golgesinde kalmakta ve
STK’larin oldukg¢a giiclii oldugu hazirlik toplantilarindan sonra olmaktadir. Bu
acidan belirli sorunlart gidermek icin her zaman hiikiimet etkinligine gerek

olmamaktadir.

Organizatdér Mavrice Strang’un gayretli tesvikleri ile 1992 yilinda Rio’da
diizenlenen BM ¢eve konferansina 1400’{in tlizerinde STK’y1 temsilen 4000 kadar
birey katilmistir. Yine STK’lar 1993 Viyana Insan Haklar1 Konferansinda ve
1994°de Kahire’de yapilan Niifus Konferansinda onemli bir govde gdsterisi

yapmustir.

e. STK’lar Ozellikle yonetim kadrosunun olaya sempati ile yaklastigi

durumlarda, koruyucu rejimlerin gelistirilmesi alaninda da katilim gostermislerdir.

Ornegin, yeni imzalanan Cocuk Haklar1 Anlasmasi, Diinya Cocuklarmi
Koruma Vakfi ve diger STK temsilcilerinin, taslak asamasma biiyiik katkida

bulundugu bir ¢alisma grubu tarafindan hazirlanmstir.

1972 Stokholm Bildirgesi ve 1992 BiO Cesitlilik Konvansiyonu, Uluslar
Arast Dogayr Koruma Birligi tarafindan hazirlanan taslaklarin gelistirilmesiyle

hazirlanmustir.

Mayis 1990°da  Bergen’de yapilan Avrupa Ekonomik Komisyonu
Konferansina ait bir 6n hazirlik konferansinda, bes ayr1 alanda belirlenen
delegelere, ¢alisma siiresince tam katilim hakki verilmis ve s6z konusu oturumlarda

STK liderleri bagkan yardimcilig1 gérevini iistlenmislerdir.
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3.2. ULUSLARARASI SivViL TOPLUM  KURULUSLARININ
TURKIYE’'DEKI DURUMU VE KARAR ALMA SURECLERINE
ETKILERI

3.2.1. ULUSLARARASI STK’LARIN TURKIYE’DEKi BAGLANTILARI
3.2.1.1. YASAL CERCEVE

Tirkiye’de yabanci vakiflarin varligina iligkin izin islemlerine bakildigindan
baslangigta bu islemlerin Devlet Planlama Teskilati tarafindan yiriitildiigii
goriilmektedir. Daha sonra da yabanci vakiflara faaliyet izni uzun silire Hazine
Miistesarligi tarafindan verilmistir. Bunun nedeninin yabanci vakiflarin Tiirkiye’de
yuriitecekleri faaliyetlerin giderlerinin vakif merkezi tarafindan karsilanmasi ve
bunun i¢in Tirkiye aktarilan paralarin “yabanci sermaye” niteliginde goriilmesidir.
Yabanct sermayeye iligkin islemler 6nce DPT sonra da Hazine Miistesarligi
tarafindan yapildig1 i¢in yabanci vakiflara verilen izinlerde bu kuruluslar eliyle
devreye sokulmustur. Anavatan Partisi hiikiimetleri doneminde baslatilan ve
sirdiiriilen bu uygulamalar bir yaniyla o donemin pragmatist ve sermaye merkezli
anlayisinin bir {iriinii olarak kabul edilebilir. Sonra ki hiikiimetlerde ayn1 uygulamay1

stirdiirmiiglerdir.

Konu kamuoyu giindemine tasindiktan sonra yabanci vakiflarin Tiirkiye’deki
faaliyetine iligkin bir yasal bogluk oldugunun kabulii ile yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bunun sonucunda ilk yapilan yasal diizenleme 03.08.2002 kabul tarihli
4771 sayili yasa ile olmustur. Bu yasa ile yabanci vakiflarin Tiirkiye’de faaliyette
bulunmasi i¢in verilecek izin konusunda Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Vakiflar
Genel Miudiirliigii Hakkinda 227 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK)’.ye Ek
3. maddeyi getiren 4771 sayili 3 Agustos 2002 tarihli yasanin 4. maddesine gore
“yabanc1 vakiflarla ilgili izin prosediiriinii tamamlama ylikiimliligi” Vakiflar Genel
Miidiirliigii'ne verilmistir. Izin islemi ise vakiflardan sorumlu Bakanligin onerisi
lizerine, Igisleri ve Disisleri Bakanligmin goriisleri almarak Bakanlar Kurulu

tarafindan yapilacaktir.
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Yapilan bu diizenleme hem yasa metninde yabanci vakiflarin temsilcilik
(irtibat biirosu) agmasina iligkin agik bir hiikiim bulunmamasi hem de iznin Bakanlar
Kurulu tarafindan verilecek olmasinin biirokratik islemleri artiracagi gerekgesiyle bir
kisim yabanci vakiflar tarafindan elestirilmistir. Ozellikle temsilcilik konusuyla ilgili
Basbakanliga ve ilgili bakanliklara idari basvurular yapilmistir. Hiikiimetin ilgili
bakanlariyla goriismeler yapilmistir. Tiim bunlarin sonucunda hiikiimet yeni bir yasal

diizenleme yapma geregi duymustur.

Boylelikle 3 Agustos 2002 tarihli yasal diizenleme hi¢ uygulanmadan
yaklagik bir yil sonra 30.7.2003 tarihli 4963 sayili yasa ile degistirilmistir (Resmi
Gazete Tarih : 07.08.2003 Sayi: 25192 (Asil). Vakiflar Genel Miidiirliigii Hakkinda
227 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’.ye Ek 3. maddeye getirilen yeni
diizenlemeye gore; “Yabanci iilkelerde kurulmus wvakiflar, uluslararasi alanda
isbirligi yapilmasinda yarar goriilen hallerde, karsiliklt olmak kosulu ile, Disisleri
Bakanligi'nin gériisii alinmak suretiyle, Igisleri Bakanligi’nin izniyle Tiirkiye'de
faaliyette bulunabilirler, temsilcilik kurabilirler, sube agabilirler, iist kuruluslar
kurabilirler, kurulmus tist kuruluslara katilabilirler veya kurulmus vakiflarla igbirligi
yapabilirler. Bu vakiflar, Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine goére kurulan vakiflar

hakkinda uygulanan mevzuata tabidir .

Yapilan bu degisiklik, yabanci derneklerin Tiirkiye’deki faaliyetini
diizenleyen 4778 sayili yasa ile 2 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige giren degisiklikler
paralel hiikiimler icermektedir. Boylelikle yabanci vakiflar ve yabanci derneklerin

Tirkiye’de yapacaklar faaliyetler benzer kurallara gore gergeklesecektir.

Izin yetkisi Icisleri Bakanligma verilmesini miiteakip; Dernekler Daire
Bagkanligi’'n1 kuran ve diizenleyen yonetmelikte 4.9.2003 tarihinde yapilan
degisiklikler ile (RG. 25219 Asil) yabanci vakiflarin izin isglemleri i¢in gerekli
kosullar belirtilmistir. Bahse konu yonetmelikle dernekler mevzuatinda yapilan
degisiklikten sonra 15.10.2002 tarihinde kurulan (RG. 24907 Asil) Dernekler Daire
Bagkanligi, yabanci vakiflarin izin verme islemlerini yliriitecek makam olarak
belirlenmistir. Dernekler Daire Baskanlig1 izin islemlerini nasil yiirlitecegine iliskin
esaslar1 igeren bir genelge hazirligi i¢indedir. Bu giinlerde yayinlanmasi beklenen bu

genelgeden sonra yabanci vakiflarin yeniden izin bagvurulari yapmalar1 gerekecektir.
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Dolayisiyla artik, yabanci vakiflarin Tiirkiye’de faaliyetine iliskin yasal
bosluk tartigsmalar1 sona ermistir. Yasasiyla, yonetmeligiyle ve genelgesiyle kapsamli
bir mevzuat s6z konusudur. Asagidaki boliimde yer alan uluslar arasi boyutlu Sivil
Toplum Orgiitleri listesi iilkemizde faaliyette bulunanlarin tamamini kapsamamakta

olup, hakkinda bilgi derlenebilenleri igermektedir.

3.2.1.2. USTK’LARIN TURKIYE BAGLANTILARI VE FAALIYETLERI{®

3.2.1.2.1. igisleri Bakanhg Izniyle Kurulanlar

(a) Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye Subesi (http:/www.amnesty-

turkiye.org/) : Uluslararast Af Orgiitii (UAO), insan haklar1 icin kampanyalar yiiriiten
diinya capinda bir harekettir. Uluslararas1 Af Orgiitii’niin vizyonu, Insan Haklari
Evrensel Bildirisi ve diger uluslararasi insan haklar1 standartlarinda belirtilen biitiin
insan haklarmin herkes tarafindan kullamldig: bir diinyadir. Bu ¢ergevede UAO niin
misyonu, tiim insan haklarinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmast kapsaminda;
fiziksel ve zihinsel biitiinliik, ifade ve vicdan 6zgirligii ve ayrimciliga ugramama
haklarina yonelik agir ihlallerin 6nlenmesi ve sona erdirilmesine odaklanmis
arastirma ve eylem yapmaktir. Merkezi Londra’da bulunan ve Tiirkiye dahil 81
tilkede subesi bulunan 6rgiitiin, 140’1 askin iilkede her yas, meslek ve sosyal gruptan
sayis1 milyonlarla ifade edilen goniilliisii bulundugu belirtilmektedir. Orgiitiin
tilkemizde ge¢mis yillarda gerceklestirdigi bazi etkinlikler soyle siralanabilir;

e Uluslararas1 Kadin Arastirmalar1 Konferansi

e Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Seminerleri

e Kadina Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi ve Ihtiyari
Protokol Semineri

e Uluslararas1 Af Orgiitii Seminerler Dizisi - 2 - Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin  Onlenmesi S6zlesmesi (Cedaw) Ve Ihtiyari Protokol

e Insan Haklar1 Aktivizmi (I)

e Forum “Uluslararas: Ceza Mahkemesi”

* Bu boliimiin yazilmasinda Harp Akademileri K.lig1 Milli Giivenlik Akademisi 55. Dénem
miidavimleri 3. seminer grubu tarafindan 2004 yilinda yaymlanan Ulkemizdeki Sivil Toplum
Kuruluslar1 kitabindan faydalanilmustir.
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(b) Uluslararas1 Sanat Elestirmenleri Dernegi Istanbul Subesi
Uluslararas1 Sanat Elestirmenleri Dernegi’nin (AICA) ilkesi, sanat alaninda
uluslararasi igbirligi gelistirmek isteyen sanat elestirmenlerini bir araya getirmektir.
Bir disiplin olarak sanat elestirisini tanitmak ve metodolojisine katkida bulunmak ,
sanat elestirmenlerinin ahlaki ve profesyonel c¢ikarlarini korumak ve iiyelerinin
haklarin1 korumakta igbirligi yapmak, uluslararasi toplantilar saglayarak {iyeleri
arasinda siirekli baglantilar1 saglamlagtirmak, uluslararasi diizlemde plastik sanatlar
alaninda bilgi aligverisini kolaylastirmak, kiiltiirler arasinda karsilikli anlagsmaya
katkida bulunmak; gelismekte olan iilkelerle isbirligi yapmak amacindadir. Dernek
Merkezi Paris'tedir.

(¢) S.0.S Kopekli Arama Kurtarma Dernegi (Bursa Subesi) : Almanca
adiyla “S.0.S Rettungshundestaffel E.V. Solingen” Avrupa’da kurulan ilk kopekli
kurtarma ekibidir.

Dernegin amact; her tiirlii dogal afet ve olaganiistii hallerde Arama- Kurtarma
calismalarin1 yapabilmek, deprem felaketinden baska yanginlar, trafik kazalari, sel
baskinlari, heyelan, gociik, ¢1g diismesi, dagda kaybolmalar, bogulmalar ve benzeri
olaylara miidahale edebilmek, Arama-Kurtarma c¢alismalartyla ilgili faaliyetlerde
bulunmak ayrica, Arama-Kurtarma caligmalarinda kullanilan insan kurtarma
kopeklerini yetistirmek ve egitmektir.

Genel merkezi Almanya'nin Solingen kentinde bulunan Dernek, Tiirkiye'de
Bursa ilinin Niliifer Ilgesinde S.0.S Deprem Kriz Merkezi olarak 2001 yili
ortalarinda caligmalarina baslamistir. Aym1 zamanda, Sisli Belediyesi ile yapilan
protokol geregi Sisli Belediyesi sinirlar icerisinde Dogal Afetler Egitim Merkezi
kurulum ¢alismalar1 da devam etmektedir.

Almanya'nin Sivil Savunmast THW ile yaptigi protokol dogrultusunda,
Tirkiye’deki ekibini ve Tiirkiye’de egitim isteyen diger Arama-Kurtarma ekiplerine
gerekli egitimin verilmesini hedeflemektedir. Bu gercevede, dncelikle Bursa I Sivil
Savunma Miidiirliigii ile ortaklaga egitimler ile e§itim talebinde bulunan arama-
kurtarma derneklerine egitim basta olmak iizere gerekli arag ve gereclerin saglanmasi
da amaglar1 dahilindedir.

(d)  Uluslararas1 Amerikan Makine  Miihendisleri  Dernegi

(http://www.asme.org/) : The American Society of Mechanical Engineers (ASME) ,
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1880 yilinda ABD’nde bir grup 6nde gelen makine miihendisi tarafindan, diinyada
makine miihendisligi bilimi, sanati ve tecriibesinin gelistirmek iizere kurulmustur.
Bugiin ¢aligmalar1 arastirma, mesleki ve teknik gelisime yonelmis bulunan ASME
‘nin 24,000’1 6grenci olmak iizere diinya ¢apinda 125.000 {iyesi bulunmaktadir.

Dernek halen diinyanin en biiytik teknik yayimn ¢aligmasini siirdiirmekte, her
yil teknik konularda 30 konferans, 200 mesleki egitim programi diizenleme ve bir¢ok
sanayi standardina imza atmaktadir.

ABD, Kanada ve Meksika’dan olusan Kuzey Amerika bolgesinde 12 ana
bolge mevcut olup, 1996 yilinda Biiyiik Avrupa, Asya-Pasifik, Latin Amerika-
Karayipler ve Orta Dogu-Afrika’y1 kapsayan 13 iincii bolge kurulmustur. Tiirkiye
Biiyiik Avrupa boliimii dahilinde degerlendirilmektedir.

Dernegin Tirkiye’deki organize faaliyetleri temsilcilik diizeyinde 1991
yilinda baslamis, 1997 yilindaki uluslar arasi kongrede kurumlagmasia karar
verilmis ve 99/12587 sayili Bakanlar Kurulu karariyla uluslar aras1t ASME Tiirkiye
Boliimii resmen kurulmustur. Mayis 2003 itibariyle 77 iiyesi bulunan dernegin Orta
Dogu Teknik, Bogazi¢i, Istanbul Teknik, Marmara, Yeditepe ve Dogu Akdeniz
Universitelerinde alt1 subesi bulunmaktadir.

Amaci, Tiirkiye'de makina miihendisligi ile ilgili olarak, miihendislik
bilimini, teknolojisini, sanatin1 ve mesleki uygulamalarin1 gelistirmek; arastirmalari
tesvik etmek; mesleki egitimin gelisimine destek vermek; standartlar1 gelistirmek ve
uygulamalarin1 yayginlastirmak; miihendisler ve diger ilgili bireyler arasinda ulusal
ve uluslararas1 diizeyde bilgi iletisimini hizlandirmak; Tiirkiye Mihendis ve
Mimarlar Odalar1 Birligi, Makina Miihendisleri Odas1 ve diger ilgili kuruluslarla
isbirligi icinde meslegi gelistirmek, gii¢clendirmek ve yliceltmek olarak belirlenmistir.
Sube, amaglarina ulasmak {izere, Uluslararasti ASME'nin ana merkez ve bolge
kuruluslartyla igbirligi i¢inde, Tiirkiye’de dergiler, biiltenler, kitaplar, standartlar ve
benzerlerini yayimlar; konferanslar, seminerler, kongreler, paneller, bilimsel
calismalar, toplantilar, geziler, sergiler diizenler; arsiv, kiitiiphane, teknik miize
olusturur; plan ve projeler yaptirir; yarigmalar agar.

(e) Hiirriyetci Tiirk Alman Dostluk Dernegi (Ankara, Nigde, Antalya,
Alanya, Istanbul, Elazag, Bursa) : Almanya’da ilk Tiirk Dernekleri 196011 yillarda

kuruldu. Federal Almanya Cumhuriyeti nin kurulusundan bu yana, mevcut olan ¢ok
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az sayidaki Turk-Alman Cemiyeti, genellikle Tiirk kiiltiirinii tanitmak ve Tiirkiye ile
Almanya arasindaki iligkileri gelistirmek amaciyla faaliyette bulunuyorlardi. Daha
sonralari, farkli siyasi goriislii ¢esitli kuruluslar meydana geldi. Almanya’da yasayan
ve siyasi ¢izginin ortasindaki goriise sahip Tirk ler , dernekler kurarak bir araya
gelmis ve  Almanlar ile Tirkler arasinda dostane iligkiler i¢inde bulunmay1
amacliyorlardi.

Kisa ad1” Hiir Tirk “olan Hiirriyet¢i Tiirk-Alman Dostluk Cemiyeti
(Freiheitlich  Tiirkisch-Deutscher  Freundschaftsverein) eski ~Cumhurbaskani
Siileyman Demirel in o zamanlar Genel Baskani oldugu Adalet Partisi ile Hiristiyan
Demokrat Birligi (CDU) partisi destegi ile Almanya’da kurulmustur. Amaclari,
Alman makamlariyla ve igyerleri ile iliski kurmak ve isbirligi yapmak, basin-yayin
organlariyla igbirligi yapmak suretiyle tanitma faaliyetinde bulunmak ve bu amacla
bir enformasyon merkezi kurmak, dia ve film gosterileri araciligi ile kiiltiirel
toplantilar yaparak, onemli kisilerin dostluklarin1 kazanmak, Tiirk ve Alman
milletlerinin  kiiltiirel farkliliklar1  bakimindan, karsilikli  kiiltirel tanitma
faaliyetlerinde bulunmak amaciyla ortaklagsa eglenceler, gosteriler diizenlemek,
ozellikle gen¢ Tirk vatandaslarinin sosyal, pedagojik ve okul problemlerinin
¢Ozlimiinde kendilerine yardimci olmak ve gerekli tavsiyelerde bulunmak, tiyeler i¢in
gittikce yaygin bir sekilde gelistirilmek {izere danisma servisleri kurmak ve karsilikli
genglik miibadelesini etkin bir sekilde uygulamak olarak belirlenmistir.

Kendisini hiirriyetgi demokrasinin sembolii olarak tanimlayan Dernek agiri
saga ve sola kapali oldugunu belirtmektedir. Almanya’da 55 Tiirkiye’de 6 olmak
lizere toplam 62 subesi bulunan Dernegin heniiz tim bu subeleri faal konumda
degildir. Faaliyetleri arasinda 6grenci degisim ve destek programlari, arastirma,

seminer ve toplantilar bulunmaktadir.
3.2.1.2.2. Diger STK’lar
(a) Siyasi Olanlar :
(D) Friedrich Ebert Vakfi Tiirkiye Temsilciligi

Friedrich-Ebert-Vakfi, ilk Alman Cumhurbaskan: Friedrich Ebert'in

(1871- 1925) vasiyeti tizerine 1925 yilinda kurulmustur. Kar amaci giitmeyen, kamu
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yararina ¢alisan, bagimsiz ve o6zel bir kiiltiir kurumu olan Friedrich Ebert Vakfi,
caligmalariyla demokrasi diisiincesinin ve temel demokratik degerlerin yerlesmesine
ve gelismesine katkida bulunmay1 ama¢ edinmistir. Vakif diinyanin yiizden fazla
ilkesindeki ortaklariyla uluslar arasi ¢aligmalar ekseninde biitiinlesmektedir. Bu
tilkelerin bircogunda vakif temsilcileri kendi biirolar1 araciligiyla demokratik gelisme
ve kalkinma stireciyle barisa katki sunmaya calismaktadir. Alman Sosyal Demokrat
Partisine yakin bir vakiftir.

Vakfin ¢aligma programinda yer alan projeler biiyiik dl¢lide kamu finansmant
ile karsilanmaktadir. Friedrich-Ebert-Vakfi'nin tistlenmis oldugu gorevler soyledir :

- Demokratik bir anlayis i¢inde yasamin degisik alanlarindaki yetiskinlere
yonelik politik ve toplumsal igerikli egitim programlar gelistirmek,

- Uluslararasi yakinlasmanin ve igbirliginin gelistirilmesine katki saglamak,

- Yurt i¢inde ve yurtdisinda {istiin yetenekli O6grencilere ve geng bilim
insanlarina burs saglayarak, onlarin akademik ¢alismalaria destek olmak;

Vakif kendi kurumlar1 bilinyesinde bilimsel arastirmalarin yani sira diger
bilimsel kurumlarin ¢alismalarina da destek vermektedir.

Vakif faaliyet alanlar1 iginde: Almanya'daki egitim merkezlerinde cesitli
konularda politik egitim hizmetleri vermek, 6zellikle Kuzey-Giiney iilkeleri, Avrupa
iilkeleri ve Avrupa-A.B.D arasinda gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde
toplumsal diyalog yollarinin agilmasi ve derinlestirilmesi i¢in destek saglamak,
toplumsal egitim ve uygulamaya donlik arastirma ve bilimsel danismanlik
hizmetlerinin desteklenmesi amaciyla sendikacilik, politika, ekonomi, bilim ve kiiltiir
alanlarindaki aktorlerle isbirligi yapmak ve toplumsal tarih, ekonomi politikalari,
isglicli ve yabancilarla ilgili konularda bilimsel acgidan bir temel olugsturacak
arastirmalart desteklemek yer almaktadir.

Idare merkezleri Bonn'da ve Berlin‘de bulunan Friedrich Ebert Vakfi
Tiirkiye'deki faaliyetlerini 1988 yilindan bu yana merkezi Istanbul'da bulunan bir
irtibat biirosu ile siirdiirmekte; ayrica, 1996 yilindan bu yana, Ankara'da bu ofise
bagli bir birim ile temsil edilmektedir.

Vakfin Tiirkiye'deki faaliyetlerinin amaglari, gerek Tiirk-Alman iliskilerinde
ortaya ¢ikan sorunlara, gerekse Almanya'da yasayan Tiirk vatandaslarinin sorunlarina

dikkat cekerek, hem Tiirk hem Alman kamuoyunda bu konularda duyarlilik yaratmak
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olarak belirtilmektedir. Almanya'da yasayan Tiirk kokenli vatandaglar ile Alman
vatandaslar1 arasindaki iligkilerin niteliginin Tiirk-Alman iligkileri {izerinde
belirleyici rol oynadigi inancindan hareketle, bu konu c¢alismalarinin en 6nemli
noktalarindan birini olusturmaktadir. Tiirkiye ve Almanya'dan oldugu kadar,
Avrupa'nin diger iilkelerinden de gelen iist diizey politikacilari, uzmanlar1 ve
gazetecileri, bir diyalog stlirecine dahil ederek karsilikli anlayisin gliclenmesine ve
Onyargilarin ortadan kaldirilmasina yonelik katkilar vermeyi hedeflemektedir.

Ayrica, caligmalariyla {ilkenin ekonomik, sosyal ve politik sorunlarmin
¢Oziimiine yonelik g¢esitli Onerilerin hazirlanmasina yardimer olmayi, bu tiir reform
onerilerini konuyla ilgilenen kamuoyunun goriislerine sunarak bir tartisma zemininin
yaratilmas1 da amaglar arasindadir. Diger taraftan, Tiirk sendikalarinin Alman ve
Avrupa sendika oOrgiitleri ile ulusal ve uluslararasi diizeyde yakinlagsmalarina katki
saglamay1 ve vakif biirolar1 arasindaki iletisim ag1 yardimiyla partnerleri arasinda
diyalog olanaklarini gelistirmeyi hedeflemektedir.

Faaliyetlerinden bazilar1 sOyledir; Tiirk-Alman iliskilerinin gelistirilmesine
katkida bulunmak amaciyla, son yillarda, ikili iliskilerde karsilasilan sorunlarin
¢Oziimii i¢in ortak bir politika olusturulmak iizere, iki lilkeden parlamenterlerin
katildiklar1 ve sirasiyla Tiirkiye'de ve Almanya'da gerceklestirilen Tiirk-Alman
Parlamenterler Toplantilari'n1 diizenlemektedir. Belirli araliklarla, {ist diizey Tiirk ve
yabanci politikacilarin katildiklari, Tiirkiye ve Tirkiye'nin Batili miittefikleriyle olan
iligkileriyle ilgili siyasi konularin ele alinip tartisgildigi uluslararasi seminer ve
konferanslar tertiplemektedir. 1990 yilindan bu yana diizenledigi "Sosyal Demokrasi
Ankara Forumu" baghkli toplantilar dizisi c¢ercevesinde Alman politikacilari,
Almanya'nin sosyal, ekonomik ve politik sorunlarina iliskin goriis ve yaklasimlarini
dile getirmekte ve seminer katilimcilari ile birlikte tartismaktadirlar. Friedrich Ebert
Vakfi'nin Tiirk kamuoyunda en taninan "liriini" siiphesiz, Ekonomi Forumu adi
altinda diizenlenen toplantilar dizisidir. Bu toplantilarda parlamento, bakanliklar,
tiniversiteler ile sendika ve sivil toplum kuruluslarindan yaklagik yirmi kadar
temsilci, ekonomik, sosyal ve politik konular1 tartisarak, ¢6ziim Onerileri
olusturmaya caligmaktadirlar. Bu toplantilarin ardindan, toplant1 sonuglar1 bir yayin

dizisi ¢er¢evesinde kamuoyunun dikkatine sunulmaktadir.



142

Toplant1 ve konferanslarin yam sira, Vakfin diger énemli faaliyet alani da,
bilimsel arastirma projelerine destek vermektir. Her yil, birlikte ¢alistigi kurum ve
kuruluslarla isbirligi i¢inde, Tiirkiyenin ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarini
inceleyen yaklagik sekiz ile on bilimsel arastirma projesine destek saglamaktadir.
Ekonomi Forumu toplantilarinin ve bilimsel arastirma projelerinin sonuglari
kitapgiklar halinde yayimlanip Tiirk kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir. (Yilda
ortalama olarak 6-10 kitap¢ik yaymlanmaktadir).

(IT) Konrad Adenauer Vakfi Temsilciligi

Temel amaci; Barist ve 6zgiirliigli kollamak, demokrasiyi ve insan haklarin
yasama gec¢irmek, kendi kendine yardim olanaklarini gii¢lendirerek yoksulluga karsi
savasmak ve dogal yasam kaynaklarim1 korumak olarak belirtilmektedir. Alman
Hiristiyan Demokrat Partisi’ne yakin bir vakiftir. Merkezi Almanya’nin Bonn kenti
yakinlarindaki Saint Augustin sehrindedir.

Vakif, hukuk devleti ve hukukun istiinliigiiniin giivence altina alinmasi i¢in
yapilacak reformlari, parlamentolarin kurulmasi ve islerlik kazanmasini, gevreye
saygili bir sosyal piyasa ekonomisi dogrultusunda gerceklestirebilecek her tiir
ekonomik, sosyal ve c¢evreci reformu, yurttagshk egitimini, kalkinmaya ivme
kazandiran c¢erceve sartlarint olumlu etkileyebilecek toplumsal gruplarin,
kurulusglarin 6rgiitlenmesini destekler.

Konrad Adenauer Vakfi'min uluslararast planda diizenledigi toplantilarin
giindeminde, oteki dinler ve kiiltiirlerle siirdiiriilen ve temelinde degerlerin ele
alindigi, bolgesel isbirligi ve entegrasyon, diinyanin ¢esitli yerlerinde yeniden
giincellik kazanan giivenlik politikast sorunlarinin tartisilmasi gibi konular yer alir.
Danmismanlik ve egitim programlarina, yayin faaliyetlerine, egitim malzemesi
teminine, siyasi bilimler, toplum bilimleri ve ekonomi alanlarinda bilimsel
arastirmalara destek verir.

Hedeflerini gerceklestirebilmek i¢in Konrad Adenauer Vakfi, 35 yili agkin bir
stredir diinyanin her tarafinda partnerleri ile birlikte caba gostermektedir.
Yurtdisinda gorev yapan personeli Afrika, Asya, Avrupa, Latin Amerika, Ortadogu
ve Kuzey Amerika'nin ylizden fazla iilkesinde 200%in iistiinde proje ve programi

koordine etmektedir.
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Tirkiye’de 1983 yilindan beri aktif olan Konrad Adenauer Vakfi, Tiirkiye’de
demokratik istikrara ve demokrasinin gelismesine hizmet eden, Tirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne politik ve ekonomik entegrasyonuna katkida bulunan her tiir faaliyeti ve
kurumu destekler. Konrad Adenauer Vakfi'nin (KAV) uluslararasi ¢alismalarinda
Tiirkiye, tarihi Tiirk-Alman dostlugu nedeniyle odak noktasi konumunda olup, Vakif
bu dostlugu giiclendirme ve gelistirme arzusundadir.

Tiirkiye’deki faaliyet ama¢ ve calismalar1 soyle Ozetlenebilir; en alttaki
demokratik karar organlar1 olan sehir ve belediye meclislerinin giiclendirilmesi, bu
suretle vatandaslarin katilimini da daha iyi bir duruma getirilebilmektir. Iyi bir yerel
politika demokrasiye olan giiveni arttirir. KAV bu alanda, yerel yonetimlerin cati
organizasyonlar1 olarak kurulmus ve su anda 3.216 belediyenin liye oldugu Tiirk
Belediyeler Birligi Dernegi (TBBD) ile birlikte c¢aligmaktadir. TBBD'deki
calismalarin agirlik noktasini, gorevli mahalli memurlarla, ileride gorev alacak
memur adaylarinin yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri. belediyelerin giiclendirilmesi
ve idarenin merkeziyetgilikten arindirilmast olusturmaktadir. Hukuk Devletinin,
demokratik diizenin ve sorumlulugunun bilincinde, angaje olmus vatandaslar ve
STK'yle ve ¢ogulcu bir sivil toplumun olusmasi. bunlarin yayginlagsmasi ve
gliclenmesi. KAV bu yolda 1987'de kurulmus olan Tiirk Demokrasi Vakfi (TDV) ile
birlikte ¢aligmaktadir. Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin giiglendirilmesi i¢in
Tiirkiye Orta Olgekli Sanayici ve Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoneticileri Vakfi
(TOSYOV) ile isbirligi yapmaktadir. Kendisini Tiirkiye'deki basin ve fikir
Ozgiirligiine bir sekilde adamig, mahalli medyanin ve onlarin gazeteci mensuplarinin
giiclendirilmesi i¢in seminerler diizenleyen Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC) ile
isbirligi yapmaktadir. KAV, Tiirkiye ve Avrupa'yr yakindan ilgilendiren meseleler
tizerinde, her yil birgok konferans. seminer, work shop ve sempozyum
diizenlemektedir. Vakif, arastirma projelerine destek vermekte, yayinlar ¢ikarmakta,
Tiirk yaymcilarint Almanya'ya ziyarete davet etmekte ve Almanya'da doktora
yapilmasina yonelik burslar vermektedir. Vakfin 2002 sonu ve 2003 yili igerisinde
Tiirkiye’de diizenledigi ulusal/uluslar arasi boyuttaki konferans ve seminer konulari
sunlardir :

- Avrupa'da Sag Popiilizmi - Demokrasi i¢in bir tehlike mi, yoksa bir katki

mi?
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- Irak Savas1 Sonrast Orta Dogu'da Dis ve Giivenlik Politikalarindaki
Gelismeler

- Tirk ve Alman Ekonomisinin Yapisal Sorunlart ve Coziimler-Avrupa
Giivenlik Politikasindan Yeni Beklentiler-Avrupa i¢in bir Anayasa- Alman, Fransiz
ve Tiirk Diislinceleri

- Parlamento Sec¢imlerinden Sonra Almanya ve Tiirkiye Devlet ve Din
[liskileri

- Farkli Modeller, Konseptler ve Tecriibeler-Tiirkiye ve Almanya'da islam
ve Islameilik.

(TIT) Heinrich Boll Vakfi Tiirkiye irtibat Biirosu

Alman Yesiller Partisi’nin bagli kurulusu konumunda olan vakif, yasal
olarak bagimsiz olup 1997 yilinda Buntstift (Gottingen), Frauen-Anstiftung
(Hamburg) ve Heinrich-Boll-Stiftung (Ko6ln) adli  vakiflarin  birlesmesiyle
olsturulmustur .

Merkezi Berlin’de  Hackesche Hoéfe’de bulunan vakfin temel amaci ;
“Almanya i¢inde ve disinda siyasi egitimi destekleyerek demokratik katilim, sosyo-
politik aktivite ve kiiltiirler aras1 anlayisin gelisimine katkida bulunmak™ olarak
belirtilmektedir. Vakif ayrica, bilim, arastirma, sanat, kiiltiir ve gelisimci igbirligine
destek vermektedir.

Vakfin faaliyetlerini ekoloji, demokrasi, dayanisma ve siddet karsiti
egilimlerin temel siyasi Ogeleri sekillendirmekte, herseyden Once vatandaslarin
siyasete katilimi saglanmaya caligilmaktadir.

Heinrich Bo6ll Vakfi temel ilkeler ve glincel konularla ilgili olarak tartisma
odagr olmayr ve sosyo-politik reformlara katki saglamayi hedeflemektedir.
Calismalart gelisimci igbirligi ve uluslar arasi siyaset alanlarinda yogunlagmakta
olup, halen 60 iilkede 130 projeye destek vermektedir.

Tiirkiye biirosunun amaci ¢evre, kadin, sivil toplum ve benzeri toplumsal,
bilimsel ve kiiltiirel alanlarda ¢esitli kuruluslarla seminer, sempozyum vb. ¢aligmalar
ve arastirmalar yapmak; basta Almanya olmak iizere 6zellikle Avrupa iilkelerindeki
benzer konularda c¢alisan kisi ve kuruluslarla calisma konularyla ilgili bilgi

alisverisinde bulunmaktir.
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Bu c¢ercevede, insan haklari, baris, kiiltiirel degisim ve kadin haklar
konularinda Almanya’da seminerler diizenlemektedir. Bu seminerlere her iki iilkeden
siyasetgiler, insan ve kadin haklar1 savunucular1 ve barig yanlhilar1 katilmaktadir.
Tiirkiye bilirosunun faaliyetlerinin ¢esitli kisi ve kurulusla baglant1 agisindan olumlu
sonuglar ve yeni projeler yarattigi belirtilmektedir

(IV) Friedrich Naumann Vakfi

Vakif liberal politikay1 savunmakta olup, hayatin her asamasinda ve diinyanin
her yerinde diisiince ve davranis 6zgiirliiglinden yanadir. Bu 6zgiirliigiin de miimkiin
oldugu kadar insan kazanmakla elde edilebilecegi inancindadir. Merkezi Potsdam-
Babelsberg/Almanya’dadir.

Acik bir toplumda tiim vatandaglarin 6zgiirce birlikte yasamasi gerektigini,
diger insani degerlerin 6zgiirlik olmadan gerceklesemeyecegini ve her insanin
kendisini gelistirebilmek i¢in 6zgiirliige ihtiyact oldugunu vurgulamaktadir.

Liberalizm ve demokrasi iilkiisii icin sadece 6zgiirliigiin ne demek oldugunu
bilenlerin miicadele edebilecegi ve siyasi amaglara onlar1 anlayanlarin ulasabilecegi
inanciyla, diinyanin 80 {ilkesindeki partnerleriyle insanlarin biling ve davranis

bicimini degistirmeye ¢aligmaktadir.
(b) Isci Sendikalari :

(I) Cam, Cimento, Toprak, Seramik Sanayi Iscileri Sendikas1 (Kristal-
Is)’in Amaci: Calisma iliskilerinde iiyelerinin ekonomik, sosyal hak ve cikarlarimi

korumak ve gelistirmek. Temsilcisi Oldugu Kurulus:ICEM

(IT) Tirkiye Denizciler Sendikasi’in Amaci: Deniz iskolundaki deniz

emekgilerinin hak ve ¢ikarlarini savunmak. Temsilcisi Oldugu Kurulus: ITF

(III) Tiirkiye Orman Iscileri Sendikasr’nin  Amac1:Orman
sektoriindeki iiyelerinin hak ve ¢ikarlarini koruyarak gelistirmek. Temsilcisi Oldugu

Kurulus: IFBWW

(IV) Tiirkiye Otel, Lokanta ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikasi'nin
Amact: Uyelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin1 korumak, gelistirmek.

Temsilcisi Oldugu Kurulus: ABF
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(V) Tirkiye Saglik Iscileri Sendikasi'nin Amaci: Uyelerinin
ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek; yaptiklar ise uygun
ticret almalarina, beden ve ruh sagliklarinin korunup, gelismesine, gelecege giivenle
bakmalarin1 saglamak; sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesine gayret etmek.
Temsilcisi  Oldugu Kurulus: PSI’ya iye is¢i kuruluslari;;Bagimsiz  Tiirk

Cumbhuriyetleri’ndeki Is¢i Kuruluslari.

(VD) Tiirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler Iscileri Sendikasi’nin
Amact: Demokratik kitle sendikacilifint savunmak, gerekeni ifa etmek. Temsilcisi

Oldugu Kurulus: ICEF

(©) Baski Gruplar :

() Elsa Avrupa Gen¢ Hukukcular Dernegi (ELSA) :Avrupa Geng
Hukukgular Dernegi ELSA (The European Law Students' Association) uluslar arasi,
bagimsiz, siyaset disi, kar amaci tasimayan, Ogrenciler tarafindan 6grenciler igin
idare edilen bir Orgiit olarak tanimlanmaktadir. Dernek iiyeleri hukuka ve uluslar

arasi konulara ilgi duyan 6grenci ve mezunlardan olugsmaktadir.

Avusturya, Macaristan, Polonya ve Bati Almanya hukuk &grencileri
tarafindan 1981 yilinda kurulan dernek, 25000 iiyesiyle bugiin diinyanin en biiyiik
bagimsiz hukuk o6grencileri birligi niteliginde olup, ililkemiz dahil 39 Avrupa
tilkesinde 200 tiiniversiteyi kapsayan bir ag kurmus durumdadir. Kuzey Amerika,
Japonya, Avustralya, Gliney Afrika ve Fildisi Sahilleri’nde faaliyette bulunan benzer

amacli 6grenci orgiitleriyle de isbirligi igindedir.

ELSA‘nin yiiriittiigli en 6nemli faaliyet STEP adi verilen stajyer 6grenci
degisim programidir. Bu gergevede 0grenciler yabanci bir iilkede, iki hafta ile 18 ay
arasinda degisen donemlerde, hukuk ile ilgili her alanda; kamu kurum/kuruluslari,
mahkemeler, avukatlik/danismanlik firmalari, bankalar veya uluslar arasi orgiitlerde
staj imkan1 bulmaktadir. Bu program sayesinde hukuk 6grencileri bir yandan bagka
bir iilkenin hukuk altyapis1 ve uygulamalar1 hakkinda yerinde tecriibe edinirken,
diger yandan o iilkenin kiiltlirii ile tanigma firsatin1 bulmaktadir. Her y1l ELSA tiim

Avrupa’da ve diinyanin gesitli yerlerinde yaklagik 450 staj olanag1 yaratmaktadir.
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ELSA TURKIYE 29 Nisan 1991°de ELSA Avrupa Geng¢ Hukukcular
Dernegi adi ile Istanbul’da kurulmustur. Ekim 1996°da Izmir Subesi, Aralik 1996°da
da Ankara Subesi kurulmustur. Dernek Genel Merkeze (ELSA Tiirkiye) bagl li¢
sube (Istanbul, Ankara, Izmir) seklinde orgiitlenmis olup, halen 600’ yakin iiyesi

vardir.

Dernegin amaci, gen¢ hukukcularin Tiirk Hukuk Sistemi ve basta Kit’a
Avrupast ve Anglo-Sakson Hukuk Sistemleri olmak iizere, farkli hukuk sistemleri
hakkinda bilgilerini genisletmelerine ve kisisel gelisimlerine yardime1 olmak, hukuk
bilimi ve mesleki ¢alisma alanlarinda isbirligi yoluyla genc¢ hukukgular arasinda
karsilikli anlayis, bilgi aligverisi ve kisisel temaslarin gelismesini saglamak ve
desteklemektir. Bu dogrultuda dernek, cagin gerektirdigi mesleki niteliklere sahip,
giincel gelisme ve yenilikleri kavramis, yetenekli hukukc¢ularin yetismesine katkida

bulunmay1 temel hedef olarak saptamistir.

Faaliyetleri arasinda, c¢esitli seminer ve konferanslar, makale yarigmalari,
egitim programlar1 olan Dernegin ulusal anlamdaki en biiyiik faaliyetlerinden biri,
2004 yilinda dordiinciisti diizenlenecek "Ord. Prof. Dr. Hifz1 Veldet Velidedeoglu
Kurgusal Durusma Yarigmasi"dir. Bu yarismada, ama¢ hukuk Ogrencilerinin bir
davay1 ger¢ek hayattaki gibi goriismeleri ve okulu bitirince karsilasacaklari hayata

hazirlanmalaridir.

(I) GAP Belediyeler Birligi : Amaci1 belediyeler arasinda
koordinasyon saglamak, hizmet ve egitim ¢alismalar1 yapmak, iktidar nezdinde baski
grubu olusturmak. Temsilcisi Oldugu Kurulus: Mediterranean Urban Economic

Development Network (MED.URBS.ED.NET.)

(IIT) Niikleer Tehlikeye Karsi Baris ve Cevre Icin Saghkeilar
Dernegi: Amaci niikleer savas ve her tiirli silahlanma basta olmak {izere insan
sagligina, yasamina, ¢evreye, zarar veren, insanligin gelecegini tehdit eden etken,
olaylar hakkinda kamuoyunu aydinlatmak, uyarmak, bu etki ve olaylara karsi
calismalar yaparak insanin, c¢evrenin, diinya barisinin korunmasina katkida

bulunmak. Temsilcisi Oldugu Kurulus: [IPPNW
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(IV) Tirk Kooperatifcilik Kurumu : Amaci kooperatifcilik
diisiincesini nazari ve uygulamali olarak yaymak, ilmi arastirmalar yapmak veya
yaptirmak, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina kooperatif¢ilik ruh ve zihniyetini
astlamak, Tiirk kooperatif¢ilik hareketinin gelismesini saglayict faaliyetler yapmak

ve desteklemek. Temsilcisi Oldugu Kurulus: ICA,URU

(V) Tiirk Parlamenterler Birligi: Amaci TBMM'de ve Yasama
Meclisleri'nde iiye olarak gorev yapmis ve yapmakta olan parlamenterler arasinda
dostlugu, sosyal, kiiltiirel, fikri ve manevi dayanigmayr saglamak; bilgi ve
deneyimlerinden toplumu yararlandirmak i¢in bilimsel ve kiiltiirel faaliyette
bulunarak, siyasal Kkiiltiir ortaminin gelismesini, parlamento geleneklerinin
yerlesmesini ve demokrasimizin gii¢lenip devamliligini temin etmek. Temsilcisi

Oldugu Kurulus: Avrupa Konseyi iiyesi Eski Parlamenterler Avrupa Dernegi.

(VI) Tiirkiye Uciincii Sektor Vakfi : Amac1 Vakif ve derneklerin
ulusal ve uluslararas1 diizeyde bagimsiz bir sektér olarak gelismesine katkida

bulunmak, siyasal irade iizerinde etki grubu olusturmak. Temsilcisi Oldugu Kurulus:

Avrupa Vakiflar Merkezi (ECF).

(VII) Sark Enstitiisii (Orient Institute) : Sark Enstitiisii 1961'de
DMG (Alman Sarkiyat Enstitiisii) tarafindan Beyrut'ta kurulmustur. Enstitii mali
olarak Federal Alman Hiikiimeti (Egitim ve Arastirma Bakanligi) tarafindan
desteklenmekte, Fritz-Thyssen Vakfi, Volkswagen Vakfi ve bilimsel arastirmalar

destekleyen diger kurumlardan da ek fonlar saglanmaktadir.

Altmiglarin ve yetmiglerin canli Beyrut metropolundaki akademik ve
entelektiiel hayatin bir pargasi olarak kurumlasan enstitiideki aragtirma ortami,
Liibnan i¢ savasiyla tehlikeye girmis, Enstitli 6nemli bir maddi hasar almasa da,
bilimsel kadro 1987'de Istanbul'a tasinmak iizere Beyrut'u terk etmek zorunda

kalmustir.

Enstitii Tiirkiye'de Arap ve Islam arastirmalarimi siirdiiriirken, Tiirk, Osmanl
ve Orta Asya konularini yeni bir ilgi odagi haline getirmistir.1994 Agustosunda

Enstitii tekrar biitiin etkinlik alanin1 Beyrut'a tasimis olup, o tarihten bu yana Istanbul
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Subesi Tiirk ve Osmanl1 arastirmalar1 merkezi olarak ¢alismaktadir. Her iki sube de,
yurtdisindan gelen arastirmacilarin yerli meslektaslariyla bulusmalari i¢in bir forum

olarak hizmet vermektedir.

Enstitli gerceklestirmeye calistigi amaglar: arastirma ve dokiimantasyon
calismasi yuriitmek, bilimsel kisi ve kuruluslar arasinda diyalog, isbirligi ve alisveris
forumu olusturmak, Orta Dogu iizerine arastirma projeleri ve konferanslar
gerceklestirmek, klasik metinlerin agiklamali hallerinin ve ¢esitli akademik arastirma
dizilerini yayinlamak, misafir arastirmacilara ¢aligma olanaklar1 sunmak, bilimsel
aragtirmacilara arsivlerden ve uzman kiitliphanelerden bilimsel malzeme saglamak
ve sarkiyat¢ilik alaninda uzmanlasmis bir kiitiiphane yaratmak ve yasatmak olarak
siralanabilir. Temel arastirma alanlar1 ise: Yakindogu toplumlarinin kiiltiiri,
kentlesme sorunlari, Yakin Dogu ve Orta Asya din, dil ve edebiyat yapisi, Islam’da

sOzlii ve yazili gelenekler olarak 6zetlenebilir.

CERMOC (Centre d’Etudes et Recherches sur le Moyen-Orient
Contemporain; Beyrouth), IFEAD ( Institut Francais d’Etudes Arabes a Damas) ve
IFEA (Institut Francais d’Etudes Anatoliennes, Istanbul) ile isbirligi anlasmalari

bulunmaktadir.

Avrupa Birligi'nin himayesinde "Komiinal Yasam — Paylasilan/Boliinen
Bellek: Bir Akdeniz Laboratuvari olarak Beyrut" adli Alman—Fransiz arastirma
programi, CERMOC'la birlikte baslatilip yiiriitilmiistiir. Bu proje Avrupa Birligi'nin
MEDA-—programinca desteklenmistir.

Bir baska proje, "Le nationalisme turc face l'europe" (Tiirk milliyet¢iligi
Avrupa ile kars1 karsiya) IFEA ile olusturulmustur. Bu proje de AB'nin MEDA—

programindan destek almistir.

Enstitli halen dort dizi yayinlamaktadir: 1) Bibliotheca Islamica (BI), ortacag
Arap—islam metinlerinin agiklamali edisyonlari- 2) Beiruter Texte und Studien
(BTS), Beyrut ve Istanbul'da Avrupa dillerinde yaymlanan, bir dizi arastirma- 3)

Beiruter Texte und Studien: Tiirkische Welten, Enstitii'niin Istanbul subesi tarafindan
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yayinlanmaktadir-4) Beiruter Texte und Studien: Iranische Welten, Enstitii'niin

Istanbul subesi tarafindan yayinlanmaktadir.

Bunlarin yani sira, Beiruter Blitter (Beyrut) / Istanbuler Almanach (Istanbul),
hem akademisyenleri hem de aydin kamuoyunu hedefleyen, Enstitli'nlin ¢aligmalarini
ve Tirkiye'deki/Liibnan'daki entelektiiel gelismeleri kapsayan yilliklar ile zaman
zaman Zokak el-Blat(t) (Beirut) / Pera Blitter (Istanbul) arastirma makaleleri

yayinlanmaktadir.

(VIII) Alman Arkeoloji Enstitiisiit (Deutsches Archiologisches
Institut) : Merkezi Berlin’de bulunan Enstitii, Alman Disisleri Bakanligi’nin
destegiyle faaliyetlerini stirdiirmekte olup, ¢esitli kazi, arastirma, kongre, gezi, yaymn
ve uluslar arasi bilimsel calismalar gerceklestirmektedir. Almanya’daki dort
subesinin disinda, Tiirkiye, Ispanya, italya, Yunanistan, iran, Irak, Suriye, Misir ve

Yemen’de de birimleri mevcuttur.

Daha once Bati Anadolu kiyilarindaki kazilara istasyon gorevindeki dnciileri
olan Istanbul Subesi, Enstitiiniin yiiziincii yili vesilesiyle 1929°da kurulmustur. Sube
1989 yilindan beri eski Alman Biiyiikel¢iligi binasinda hizmet vermektedir. Gorev
alanin1 Anadolu’nun tarih 6ncesi ¢aglarindan Osmanli donemi'ne kadar olan siireyi

kapsayan arastirma projeleri olusturmaktadir.

Halen, Ulubey/Usak, Didim, Glirciitepe, Hasankeyf, Hattusa/Bogazkdy,
Karatepe/Osmaniye, Bergama, Menderes Ovasi, Kozan/Adana,
Gobeklitepe/Sanliurfa, Harran Ovasi/Sanliurfa, g¢esitli arastirma ve kazi c¢aligmalari

yuriitmektedir.

Her yil Istanbuler Mitteilungen, Beihefte ve Istanbuler Forschungen adlari

altinda siireli yaymlar ve 6zel yayinlar ¢ikarmaktadir. Diger taraftan, kis sezonunda
yerli ve yabancit bilim adamlarin1 davet ederek ilgililere giincel g¢aligmalarin
tanit1ildig1 bir dizi konferans diizenlemektedir. Ozellikle geng arastirmacilarin yeni
calisma sonuclarini tartigabilecekleri Enstitii Kollokyumu denilen ikinci konferans
dizisi diizenlemektedir. Ayrica, Enstitii gorevlileri tarafindan ilkbaharda, kentin

semtlerine, anitlarina ve miizelerine diizenli geziler tertiplenmektedir.
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(IX) Isve¢ Arastirma Enstitiisi(Swedish Research Institute) :
Enstitii 1962 yilinda Tiirkiye’de ¢alisma yapan bilim adami ve akademisyenlere
yardime1 olmak amaciyla kurulmus olup, 1976 yilindan bu yana Isveg hiikiimetinin

finansal destegi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Akdeniz bolgesinde Tiirkiye disinda Roma (1925), Atina (1948) ve
Iskenderiye (2000) olmak iizere ii¢ iilkede merkez bulunan Enstitii ¢ok bransli bir
amaca hizmet etmektedir. Tiirkiye’deki akademik c¢alismalari, Dogu ve yakin Dogu
edebiyati, dil yapisi, arkeolojik altyapisi, sanat tarihi, Klasik ve Bizans donemleri ve
sosyal bilimlerin c¢esitli dallar1 {izerine yogunlasmaktadir. Enstitiiniin faaliyetleri
yillik burslar, dersler, seminerler, konferanslar, sergi ve akademik yayimlardan

olusmaktadir.

(X) Junior Chamber (JC) Tiirkiye : Junior Chamber International
(JCI) iyelerinin liderlik, girisimcilik vasiflarint gelistirerek yasadiklari toplumda
pozitif degisimi gergeklestirmeye katkida bulunmayi amaglayan bir dernektir.
Mexico City’de 1944’te kurulan Junior Chamber International halen 123 iilkede,
5.700 yerel organizasyonu ve 500.000’ini agkin iiyesi ile tiim kitalarda aktif faaliyet
gostermektedir. Genel Merkezi Amerika Birlesik Devletleri'nin - Missouri

eyaletindedir.

Uyeleri (Jaycee’ler) yaslari 18-40 arasinda degisen orta ve iist diizey
profesyonel ve girisimcilerdir. Uyelerin ortak tanimi takim c¢alismasma yatkin,
kendini yetistirmek isteyen, gerek is gerekse sosyal bazda uluslararasi agilimi olan

genglerdir.

Tiirkiye'de 1988 yilinda kurulmus olup, halen 14 sube ve 550 {iyesiyle
calismalarini siirdiirmektedir. JC-Kuzey Kibris, KKTC’nin heniiz taninmamig bir
devlet olmasi nedeniyle JCI'da alinan bir kararla JC-Tiirkiye'nin bir subesi olarak
baglantili sube (Affiliated Lom) statiisiinde diinyaya agilmakta ve faaliyetlerini
stirdiirmektedir.Junior Chamber {iyelerine aktif gorev alarak liderlik becerilerini
gelistirebilecek dort faaliyet alani  sunmaktadir:Bireysel gelisim, toplumsal

faaliyetler, uluslararasi iliskiler ve is diinyast.
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Bireysel Gelisim: “Yaparak ogrenme” ve “Ornek liderlik” hedeflerine
odaklanmigtir. JCI’imm  halen diinyada iilkelerinde taninmis 40.000 egitimcisi
bulunmaktadir. Her ay egitim seminerleri diizenlemekte ve {iyelerini egitim vermeye
tesvik etmektedir. Egitimler toplum Oniinde konusma, takim g¢aligmasi, miinazara
teknikleri, iletisim gibi liyelerimizin hem profesyonel hem de 6zel hayatlarinda
kullanabilecekleri  becerileri kazandiracak konu baslhiklarin1  i¢cermektedir.
Tiirkiye'deki subeler tarafindan diizenlenen bazi projeler sunlardir; Uluslararasi
Bireysel Gelisim Zirvesi Egitim Forumu, Miinazara Egitim ve Yarigmasi, Toplum

Oniinde Konusma Egitim ve Yarismasi, Egitimcinin Egitimi Programu.

Uluslararas1 Iliskiler: Her yil yapilan bolge konferansi ve diinya
kongrelerinde ayn1 vizyonda ortak degerler ve heyecan1 paylagan binlerce Jaycee bir
hafta boyunca boyu ayni salonda egitim alip, kalic1 arkadasliklar kurabilme firsat1 ve
is imkanlar1 yaratabilme imkani bulmaktadir. Bu ¢ergevede, 2002 yil1 JCI Avrupa

Bolge Konferansi Istanbul’da gergeklestirilmistir.

Toplumsal Faaliyetler: Toplumda pozitif degisimi saglamayr amaglayan
cesitli projelerdir. Tiirkiye'deki subeler tarafindan diizenlenen bazi projeler sunlardir:
Her sene dallarinda yaptiklar1 ¢alismalarda en basarili 10 Tiirk gencini ortaya
cikararak topluma kazandirmak, c¢alismalarmi uluslararasi platforma tasimak ve
yasadiklar1 toplumda pozitif degisimi gerceklestirmeye tesvik etmek amaciyla
secilen ‘“”’En Bagarilt On Geng” projesi;_Cocuklara yonelik eski unutulmus oyunlari
canlandirmay1 amaglayan “Ucurtma Senligi”’; Is Diinyas1 veya kisisel gelisim ile
ilgili egitimleri kapsayan, subeler arasi iletisimi artirmay1 amaglayan uluslar arasi

Ayvalik Senligi.

Is Diinyas1: Uyeler yurt i¢inde National Business Network (NBN), uluslararasi
boyutta 500,000 Jaycee’nin liye oldugu International Business Work (IBN) sayesinde
aralarinda ticaret ve is ortaklig1 firsati bulabilmektedir, baglantilar1 daha genis c¢aph
ve gilivenilir standartlarda gelismektedir. Ayrica, her ay is diinyasindan deneyimli

kisiler tecriibe ve basartya giden yolda deneyimlerini iiyelerle paylagmaktadir.

UNICEF, ICC, EUROCHAMBERS, AIESEC, WHO, CARE gibi bir¢cok

uluslararas1 kurulusla isbirligi anlagmalar1 bulunan dernegin diinya ¢apinda taninmis
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tiyelerinden bazilar1 sunlardir: Kofi Annan (BM Genel Sekreteri), Jacques Chirac
(Fransa Cumhurbagkani), Gerald Ford (ABD Bagskani), Lyndon B:Johnson (ABD
Baskani) Richard Nixon(ABD Baskani) Valerie Giscard Estaing
(FransaCumhurbagkani), Willy de Clerk (AT Komisyon Baskani), Yasuhiro
Nakasone (Japon Bagbakani), Paul Schulter (Danimarka Basbakani).

(XI) Avrupa Genglik Forumu Dernegi : AEGEE (Association des
Etats Généraux des Etudiants de I'Europe-Avrupa Ogrencileri Genel Forumu) iiyeleri
Avrupali liniversite 6grencilerinden olusan, ekonomik ve politik bakimdan bagimsiz,
uluslararas1 bir genclik orgiitii olarak, Nisan 1985'te Paris'te bir grup Ogrenci
tarafindan kurulmustur. AEGEE, Mitterand, Barré, d'Estaing, Chirac, Weizsaecker,
Thatcher, Andreotti, Kohl, Gonzales gibi politikacilarin yan1 sira Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi, AGIT gibi kurumlarmn da destegini alarak kisa zamanda
genislemistir. Bugiin AEGEE, Avrupa'da 270 sehirde orgiitlenmis, 20.000'den fazla
iiyeye sahip, cesitli Avrupa kurumlarinda temsil edilen ve ¢alismalarindan
faydalanilan bir kurulustur. Ayn1 zamanda European Youth Forum ve Mediterranean

Youth Forum {iyesidir.

Avrupa toplumlarinin biitiinlesmesi  ¢alismalarina katkida bulunmak
AEGEE'nin ana hedefidir. Bu hedefi gerceklestirmek i¢in AEGEE, gelecekte
Avrupa'nin karar alma mekanizmalarinda goérev alacak olan gencler arasinda iletisimi
ve isbirligini arttirmayi, karsilikli hosgoriiyli gelistirmeyi amaglar. Avrupa Birligi’ni
orta ve uzun vadede gerceklestirilmesi diisiinlilen en O6nemli amag olarak goren
AEGEE, genglerin "Avrupa Vatandas1" kimligi kazanmasi i¢in c¢alisir. AEGEE'ye
gbre Avrupa, umutlar1 ve riiyalar1 yansitan belirlenmis bir ideal degil, lizerinde
tartistlmas1 gereken bir modeldir. Amaglar ve eylemler Avrupa Birligi’nin
olusturulmas: siirecinde bir biitiin haline getirilebilirse Avrupa daha huzurlu ve daha

mutlu bir gelecege sahip olacaktir.

AEGEE'in iki dereceli bir yapidadir.Yerel diizeyde AEGEE, 270 Avrupa
sehrinde Orgiitlenmis "tam {yeler" (Antennae) araciligiyla calisir. Bu AEGEE
gruplart Avrupalilik temasin isleyen etkinlikler diizenlerler. Avrupa diizeyinde ise
AEGEE, Genel Kurul (AGORA), Yonetim Kurulu (Board of Directors), Calisma

Gruplar ve diger idari organlardan olusur.
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AEGEE, hedeflerini gergeklestirmek i¢in gerek bolgesel gerekse Avrupa
diizeyinde Avrupali genglerin bilgilerini genisletmelerini, kamuoyuna ulagmalarini,
birbirlerini tanimalarin1 ve karsilikli anlayislarini gelistirmelerini, politikact ve
akademisyenler ile iligkiye gecmelerini saglayan bir dizi etkinlik diizenler. Bu
etkinlikler: konferanslar, akademiler, yaz iiniversiteleri, ¢calisma gezileri, ¢alisma

gruplan (¢evre, Kuzey-Giliney, insan haklari, egitim, Dogu-Bati) olarak 6zetlenebilir.

AEGEE'nin Tiirkiye baglantist 1992 yilinda Istanbul ve 1995 yilinda
Ankara’da kuruldu. Derneklerin amaci, basta Avrupa’da olmak iizere gengler
arasinda karsilikli anlayis ve hosgoriiniin tesvik edilmesi, igbirligi fikrinin
gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar yapmak ve “Avrupalilik” bilincini gengler arasinda
yaymaktir. Bu isbirligi ¢ercevesinde genclerin kendilerini sosyal ve kiiltiirel olarak
gelistirmeleri saglanirken, Avrupa’daki olusumlardan haberdar olup buna katkida

bulunma fikri dernegin hedefleri arasindadir.

Halen Bogazigi, iITU, Marmara, Istanbul, Mimar Sinan, Yildiz Teknik,
Istanbul Bilgi, Kog, Orta Dogu Teknik Universitelerinden 1000°i agkin iiyesi bulunan
AEGEE-Istanbul ve Ankara subelerinin simdiye kadar diizenledigi baslica etkinlikler
sunlardir: 1993 yilindan bu yana geleneksel olarak genellikle Tiirkiye’yi konu alan
Yaz Universiteleri; cesitli kiiltiir-sanat  festivalleri, panel-konferans-sdylesi
programlari; Yunanistan ve diger iilkelerdeki Subelerle degisim ve ziyaret
organizasyonlari, —Tiirkiye'nin ~Avrupa Akademik Isbirligi ve Degisim
programlarindan SOCRATES'e katilimi i¢in g¢aligmalar; cesitli iiniversitelerdeki
International ofis/Erasmus ofis kurulmasi calismalari; Sivil Toplum Kuruluslari
Birligi ve Youth For Habitat uluslararasi iletisim ag1 tiyesi bir sivil toplum kurulusu

olarak diger STK’larla ortak ¢aligmalar; bilisim konularinda egitim programlart.

(XII) Open Society Institute : Ac¢ik Toplum Enstitiisii (OSI),
merkezi NewYork'da bulunan ve kar amaci giitmeyen 6zel bir vakiftir. OSI, agik
toplumlarin olusmasini saglamak i¢in reform politikalarin1 sekillendirmekte; egitim,
medya, kamu sagligi, insan haklari, kadin haklari, hukuk, ekonomi ve sosyal

alanlardaki reformlar1 desteklemektedir.



155

Kiiresel diizeyde agik toplumu hedefleyen OSI, sivil toplum o6rgiitlerinin,
uluslararas1 kurumlarin ve hiikiimet temsilcilerinin bir araya geldigi genis katiliml
bir acik toplum ag1 olusturmay1 amaglamaktadir. Yatirimer George Soros tarafindan
eski SSCB, Dogu ve Orta Avrupa iilkelerindeki Soros vakiflarina destek vermesi i¢in
1993 yilinda kurulmustur. 1984 ylindan beri faaliyet gosteren bu vakiflar eski
komiinist iilkelerine, demokrasiye gecis siirecinde, yardim etmek i¢in kurulmuslardir.
OSI, Soros vakiflar aginin ¢aligmalarinin, demokrasilerini giiglendirmeyi 6zellikle
onemseyen diger iilkelere taginmasini saglamistir. Bu ag, Afrika, Orta Asya,
Kafkaslar, Latin Amerika, Gilineydogu Asya, Haiti, Mongolistan ve Tiirkiye'yi
kapsayan bir cografyada 50'den fazla {ilkede faaliyet gostermektedir. OSI, ayni

zamanda ABD'de ve diger bazi iilkelerde se¢ilmis projelere destek vermektedir.

Tiirkiye'deki sivil toplum kuruluslariyla daha yakindan calisabilmek igin

2001 y1ilmin ikinci yarisinda Tiirkiye'de bir irtibat biirosu agmustir.

Ac¢ik Toplum Enstitiisii'niin programlari, ag programlari, uluslararasi
inisiyatifler ve ABD programlar1 olmak {izere ii¢ kategoriden olusmaktadir. New
York merkezli ag programlart sunlardir: Sanat ve Kiiltiir Programi, ag tilkelerindeki
cagdas sanat kiiltliriinii destekler. Ekonomi Programi, vakiflari ekonomik yapilanma
(mikro-kredi ve kiiclik 6lgekli isletmelerin gelistirilmesi gibi) ile ilgili ¢alismalarinda
destekler. Cocuk ve Genglik Programi, gencligin topluma katilimini saglamak igin
firsat ve kaynak yarattimimi hedefler. Ingilizce Dil Programi, ag iilkelerinde
Ingilizcenin yabanci dil olarak okutulmasii ve modern egitim ydntemlerinin
gelistirilmesini amaglar. Internet Programi, internet teknolojisinin network
tilkelerinde yaygin kullanimi i¢in ¢alisir. Saglik Programi, Orta ve Dogu Avrupa ve

eski SSCB iilkelerinde halk sagligini iyilestirmeyi amaglar.

George Soros tarafindan kurulan ve kar amaci giitmeyen vakiflar, Soros
Vakiflar Ag1 adi altinda birbirlerine baglanmislardir. Bu agin iiyeleri ulusal
vakiflardir. Bu vakiflar, diinyanin gesitli bolgelerinde (Orta ve Dogu Avrupa, eski
SSCB iilkeleri, Guatemala, Haiti, Mogolistan, Giiney Afrika v.s.) 30'u agkin iilkede
faaliyet gosteren bagimsiz organizasyonlardir. Tiim ulusal vakiflar "agik toplumun

gelismesini destekleme" amacini tasimaktadirlar.
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Bu amag cercevesinde vakiflar, sanat, kiiltiir, cocuk, genclik, sivil toplum,
ekonomik reform, egitim, hukuk reformu, medya, iletisim, yayimcilik ve saglik
alanlarindaki girisimleri desteklemektedirler. OSI, Macaristan'da yerlesik kardes
kurumu Ag¢ik Toplum Enstitiisii-Budapeste (OSI-Budapest) ile birlikte, gerek idari ve
mali, gerekse uzman destegi saglayarak, ulusal vakiflara yardim etmektedir. 2000
yilinda Soros Vakiflari, programlarina toplam 494 milyon dolar harcamis, bu

harcamalarin en biiylik boliimii egitim alaninda gergeklesmistir.

Acik Toplum Enstitiisii, Tiirkiye'de ulusal bir vakif olarak degil, bir irtibat
biirosu olarak kurulmustur. A¢ik Toplum Enstitiisii Tiirkiye Irtibat Biirosu proje
yapmamakta ve proje fonlamamaktadir. Agik Toplum Enstitiisii Tiirkiye Irtibat
Biirosu, Tiirkiye'deki sivil toplum kuruluslariyla Soros Vakiflar Agi'nin iiyeleri

arasindaki iliskiyi kolaylastirmakla gorevlidir.

(XIIT) Helsinki Yurttaslar Dernegi : Helsinki Yurttaglar Dernegi,
temel hak ve ozgiirliikler, baris, demokrasi, ¢ogulculuk alanlarinda ¢alismalar yapan
bir sivil toplum kurulusudur. Dernegin amaci, 1 Agustos 1975 tarihinde, aralarinda
Tiirkiye'nin de bulundugu, 35 iilkenin imzaladig1 Helsinki Nihai Senedi ile baslatilan
ve 21 Kasim 1990 tarihinde, Paris Zirvesi sonunda ayni iilkelerce imzalanan Paris
Sart1 ile gelistirilerek korunan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK)
stirecinde ylikiimliiliik altina girilen ilkelerin desteklenmesi ve hayata gecirilmesine
katkida bulunmaktir. Dernegin adinda yer alan Helsinki sozciigli, sdzlesmenin bu

tarihsel anlamina bir gondermedir.

Siyasi partiler, hiikiimet ve devletlerden bagimsiz olarak calisan Helsinki
Yurttaglar Dernegi (HYD) uluslararasi s6zlesmelerle belirlenen baris, insan haklari,
cevreyi tahrip etmeyen bir ekonomi, demokrasi ve hukukun {stiinliigii gibi evrensel
degerlerin hayata gecirilmesini ve sivil tabanda yayginlastiriimasini hedefler. Tiim
etkinlikleriyle, c¢ogulcu demokratik yapilarin ve sivil toplum inisiyatiflerinin
gelistirilmesini amaglayan HYD'nin temel ¢alisma ilkesi, sorunlarin karsilikli anlayis

ve diyalog yoluyla ¢éziimiidiir.

HYD, yasamlarin1 bigimlendiren karar ve eylemlerde, yurttaglarin bizzat soz

sahibi olmalar1 ilkesinden hareket eder. Toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde, taraflarin
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bu sorunlari tartisabilecekleri ve birlikte ¢ozliim tiretebilecekleri ortamlar1 yaratmaya

0zen gosterir ve diyalog, ¢c6ziim liretme ve uzlasma ¢izgisini olugturmaya calisir.

Helsinki Yurttaglar Dernegi'nin Tiirkiye'deki faaliyetinin baslangicina
kaynaklik eden ve uluslararasi bir ¢alisma konferansi olarak nitelenen Helsinki
Yurttaglar Meclisi (Helsinki Citizens' Assembly) uluslararasi demokrasi ve hukukun
istiinliigii cercevesinde faaliyet gosteren toplumlar arasi bir dayanisma ve iligki

agidir.

Helsinki Yurttaglar Meclisi’nin Almanya, Azerbaycan, Bosna-Hersek,
Ermenistan, Fransa, Giircistan, Ingiltere, Karadag ve Moldovya’da ofisleri

bulunmaktadir.

Dernegin gecmis yillarda diizenledigi bazi faaliyetler sdyledir: Insan Haklari
Miicadelesinde Yeni Taktikler konulu bir dizi seminer; Ankara’daki diger Sivil
Toplum Orgiitleriyle birlikte “Tiirkiye’de Ifade ve Toplanma Ozgiirliigii” konulu
rapor; Sabanci Universitesinde AF Orgiitiiniin de isbirligi ile “Ogrencilerinin Insan
Haklar1 Konusunda Egitimi” programi; Van’da Yaz Okulu; “Tiirk-Ermeni
Diyaloguna Sivil Yaklasim” konulu seminer; “Avrupa Birligi Siirecinde Dil Haklar1”
baslikli panel ve Avrupa’da azinlik dillerinde basilan siireli yayinlardan ornekler

igeren sergi; ii¢ aylik Tiirkiye raporlari.

(XIV) Tiirk Lions Vakfi : Lionlarin gorevi, Uluslararasi igbirligi ve
toplumun katilimi ile goniilli hizmetler vererek, insanligin ihtiyaglart igin tiim
insanlar arasinda bir anlayis ruhu yaratmak ve gelistirmek olarak tanimlanmaktadir.
Amaglar1 ise; Diinya uluslari arasinda bir anlayis yaratmak ve gelistirmek, iyi
yonetim ve iyi vatandaslik ilkelerini gelismesini saglamak, toplumun uygar, kiiltiirel,
sosyal ve ahlaki kalkinmasina etkin katilimda bulunmak, kuliipleri dostluk,
arkadaslik ve karsilikli anlayis baglari ile birlestirmek, politikada taraf tutan ve dini
inang farki gozeten hususlarin diginda kalan ve toplumun yararlarini ilgilendiren tiim
konularda kuliip iiyelerinin serbest tartismalar yapabilecekleri bir ortami olusturmak,
hizmete yatkin kisilerin maddi karsilik beklemeden toplumlarina yararli olmalarini

tesvik etmek, yeterlilige 6zendirmektir.
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Lions Hareketi, Chicago'da geng bir sigortact olan Melvin Jones'un insanlarin
yeteneklerini karsilik beklemeden hizmet ederek toplumun yararma kullanmalari
cagrisi ile 7 Haziran 1917'de basladi. "Yardima egilmedik¢e kimse dik duramaz"
0zdeyisi bu ilk adimin heyecani oldu. 1920-1930'larda yayilmaya baslayan Lions
hareketi bugiin yeryiiziinde 184 iilke ve cografi bolgede hizmet vermektedir. Bu
iilkelerde 714 Yonetim Cevresi, 43.403 kuliip ve 1.427.800 Lion topluma karsiliksiz

hizmet yarigin siirdiirmektedir.

Ulkemizde Lions Hareketi 1963 yilinda Prof.Dr.Fahrettin Kerim GOKAY"in
onderliginde Istanbul Milletlerarast Lions Kuliibiiniin kurulusu ile baglatilmistir.
Daha sonra Tirkiye, Avrupa'da kurulan 18. Yonetim Cevresi olmasi nedeniyle
ULKB ce 118 olarak adlandirilmistir. Lions'un iilkemizdeki hizli gelismesi diger
Yonetim Cevrelerinin kurulmasimi ve buglinkii noktaya gelinmesini saglamistir.
Bugiin lilkemizde 6 Yonetim Cevresinde 380 Lions Kuliibiinde yaklagik 12.500 Lion

toplumumuza karsiliksiz hizmet vermektedirler.

Vakfin en 6nemli faaliyetleri arasinda saglik alaninda vakiflar kurulmasi,
yardim kampanyalar1 ve toplumu bilgilendirme ¢aligmalari, her tiirlii sosyal yardim

ve dayanigma projeleri, 6grenci ve yetiskin degisim programlari bulunmaktadir.

(XV) Istanbul Rotary Kuliibii Dernegi / Rotary 2420 Bolge Vakfi :
Diinyanin ilk hizmet kuliibii olan ve ABD’nin Illinois eyaletinde bulunan Chicago
Rotary Kuliibli, 1905 yilinda Paul P. Harris tarafindan gencligini gecirdigi kiigiik
kasabalarda buldugu dostane ruhu, mesleki bir kuliipte tekrar yakalamak igin
kuruldu. “Rotary” adi, ilk baslarda toplantilarin, tiyelerin ofisleri arasinda doniisiimlii
olarak gerceklestirilmesi adetinden yola ¢ikarak olusturuldu.Rotary'nin popiilaritesi,
kurulusunu takip eden ilk on yil i¢inde tiim Amerika Birlesik Devletleri’ne yayildi.
San Francisco’dan New York’a kadar kuliipler kuruldu. 1921 yilina gelindiginde,
Rotary kuliipleri alti kitaya yayilmisti. Kurulus, bir yil sonra Uluslararas1 Rotary

adimni aldi.

Rotary, 21. yiizyila yaklasirken, toplumun degismekte olan ihtiyaglarina
cevap verecek calismalar yapmig; bu kapsamda, hizmet ¢abalarini ¢evre sorunlari,

okuma-yazma bilgisizligi, aglik ve korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar gibi acil hususlari ele
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alacak sekilde genisletmistir. Kurulus, (diinya ¢apinda) kadinlar ilk defa 1989’da
liye olarak almaya baslamistir. Gliniimiizde, ¢esitli mesleklerden 90,000 kadin iiye
bulunmaktadir. Berlin Duvar’nin yikilmasi ile Sovyetler Birligi’nin dagilmasini
takiben, Orta ve Dogu Avrupa’da Rotary kuliipleri kurulmus veya mevcut kuliipler
gelistirilmistir. Glintimiizde, 166 iilkede yaklagik 30.000 Rotary kuliibiinde, 1,2

milyon Rotaryen bulunmaktadir.

Haftada bir toplanan Rotary kuliiplerinin iiye profili c¢esitli meslek
temsilcilerinden olusur. Kuliipler 6zerktir. Dinsel ya da siyasal ayirimlara yer
verilmez. Kuliipler her irktan, her inangtan, her kiiltiirden kisilere agiktir. Rotary’nin
hizmet programlar1 siddet, uyusturucu bagimliligi, genglik sorunlari, AIDS, insan
saglig, aglik, yoksulluk, cevre ve okuma-yazma gibi ¢cok genis bir yelpazeyi kapsar.
Ornegin, 1985 yilinda baslatilan “cocuk felcini silme” kampanyas: ile diinyada

bugiine kadar bir milyardan fazla ¢ocuga as1 yapilmistir.

Rotary’nin programlarina maddi destek saglamak amaciyla 1917 yilinda kar
amagli olmayan Uluslararas1 Rotary Vakfi kurulmus olup, yillik bagis miktar1 80
milyon ABD Dolarina ulagmigtir. Vakfin ¢aligmalar: iki alanda yogunlasir. Birincisi
program uygulamalari, ikincisi de programlarin finansmani i¢in fon saglanmasidir.
Program uygulamalar1 ii¢ boliimden olusur bunlar; farkli kiiltiirlere sahip iilkeler
arasinda birbirini tanima amaciyla diizenlenen karsilikli degisim ve iyi niyet el¢iligi
burslarina dayali egitim programlari, oOzellikle az gelismis ve gelismekte olan
tilkelere doniik insancil programlar ve Rotary toplulugunda “Polio Plus” olarak
bilinen c¢ocuk felcini silme programlaridir. Aslinda saglik hizmetleri konusunda
baska programlar da vardir ancak, 6nemine binaen PolioPlus ayr1 bir konu olarak
yiiriitiilmektedir. Fon saglama c¢aligmalar1 da iki ana gurupta yiritiiliir. Birincisi
Yillik Program Fonu’dur. Bu fon egitim ve insancil projelerin finansmani igin
kullanilir. Ikincisi Daimi Fon’dur. Yillik Program Fonu’nun aksine, bu fonda biriken

ana para harcanmaz; yalnizca geliri projelerin finansmaninda kullanilir.

Rotary diinyada iyi niyet ve barisin korunmasina inanan ve bu alanda hizmet
veren ig ve meslek sahibi Rotaryenlerin diinya Olgiisiinde birlestigi bir dostluk
orgiitiidiir. Hedefi insanliga hizmet veren tim mesleklerde, yiiksek ahlak

standartlarinin tesvik edilmesidir.
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Rotary'nin amaci, hizmet etme idealini tesvik etmek, gelistirmek ve 6zellikle;
tanigikligin gelistirilmesinin bir hizmet firsat1 sayilmasini, is ve meslekte erdemli
olmanin bir deger olarak taninmasi ve her Rotary iiyesinin kendi meslek ve isini,
topluma bir hizmet firsati sayarak yliceltmesini, her Rotaryenin hizmet idealini
kisisel isine oldugu kadar toplum hayatina da uygulamasini, gesitli is ve meslek
sahibi insanlar arasinda diinya ¢apinda dostluk iliskileri kurmak suretiyle,

uluslararasi karsilikli anlayisi, iyi niyeti ve baris idealini gelistirmektir.

Her Rotary Kuliibii, toplumsal yasamin yaygin olarak temsilini saglamak ve
Rotary'nin amacina hizmet etmek icin {iyelerini her meslekten seger. Kalici
dostluklarin ilk adimi olarak, tanisikligin gelistirilebilmesi amaciyla, olagan kuliip

toplantilarina belli asgari sayida katilma, tiyeligin devamu i¢in sart kosulmustur.

Mart 1955°te kurulan Ankara Rotary Kuliibii Tiirkiye’nin ilk Rotary Kuliibii
olup, bugiin iilkemizde 2420, 2430, 2440 Nolu 3 Bolgede 235'in iizerinde Rotary

Kuliibii ve 8.000 civarinda Rotaryen vardir.

(XVI) Greenpeace (Yesil Baris) : ABD'nin Alaska'nin dogusunda
yaptig1 niikleer denemelere kars1 Kanada'dan denize agilan bir avug insanin ¢abasiyla
1971°de dogan Greenpeace su anda 24 ulusal, 4 bolgesel ofisi ile faaliyetlerini

siirdiirmekte olup, 101 tilkede yaklasik 2.6 milyon kadar destekg¢isi bulunmaktadir.

Greenpeace, gezegenimizi yasanmaz hale getiren ¢evre suglarina gsiddet
icermeyen dogrudan eylemlerle taniklik eder ve bunlar1 basin araciligiyla giindeme
getirir. Ayrica, uluslararasi anlagsmalara lobi etkinlikleriyle agirligin1 koyan, taslaklar

Oneren ve kabul ettirebilen az sayidaki yetkin ¢evre orgiitiinden birisidir.

Greenpeace ~ Akdeniz  Ofisi, Uluslararas1 ~ Greenpeace  Cevre
Organizasyonu’nun 10 yil siireyle yiiriittiigli Akdeniz Kampanyasi'nin ardindan 1995
yilinda acilmistir. Idari merkezi Malta'da olan bu bolgesel ofis, Tiirkiye, Liibnan,
Israil, Malta gibi daha onceden bir ulusal Greenpeace ofisi bulunmayan Akdeniz
iilkelerinde faaliyet gdstermektedir. 1997 Nisan aymda Istanbul'da acilan Tiirkiye

ofisi, Enerji Kampanyast ve Toksik Maddeler Kampanyasi olmak {iizere iki
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kampanya yiiriitmektedir. Heniiz Tiirkiye’de yasal olarak kurulmamis olup sadece

irtibat ofisi islevindedir.

Enerji Kampanyasi: Tiirkiye’de, Greenpeace’in ve Niikleer Karsit1 Platformu
olusturan sivil toplum kurulugunun 8 y1l boyunca siirdiirdiigli kampanyanin ardindan,
Uluslararas1 Akkuyu Niikleer Santral ihalesi 2000 yili Temmuz aymda Bakanlar
Kurulu karariyla iptal edilmistir. Greenpeace’in goriisii; yikici enerji iiretim ve
tiketim uygulamalarini, gizli ve agik siibvansiyonlar, vergi indirimleri gibi
kolayliklarla ile destekleyen devletlerin, insana ve dogaya zarar vermeyen enerji

sistemlere acilen gecmeleri yoniindedir.

Greenpeace Akdeniz ofisinin Tiirkiye’deki ¢alismalar1 asagidaki gibi

Ozetlenebilir;

”Giinesli bir gelecegimiz var” sloganiyla kamuoyunda enerji konusunu
tartismaya agmis olup, barig¢il eylemlerinin yani sira konferanslar, dia gosterileri,
raporlar, basin agiklamalar ile bilgilendirme calismalar1 yapmaktadir. Niikleer ve
fosil yakatlarin, kimyasal atiklarin tehlikesine dikkat ¢eken etkinlikler, enerji konulu
fotograf sergileri, video gosterileri gerceklestirmektedir. Bunun yani sira, gerek
parlamenterleri, gerekse iist diizey biirokrasiyi ikna edecek goriisme ve toplantilar
diizenlemektedir. Termik Santrali projelerine iliskin eylemlerle riizgar enerjisinin
bolluguna dikkat ¢ekmektedir. Eylemlerinde kamuoyunun ve bilim adamlarinin
destegini almaktadir. Ayrica, 2003 yilina girerken Greenpeace Akdeniz Ofisi, yeni
bir proje baslatarak, cocuklar ve gencleri gelecegine sahip ¢ikan, katilimci bireyler
olarak egitmek amaciyla, ekolojik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiine ydnelik
kampanyalar yiirlitecek Greenteams (Gokkusagi Cocuklart) Projesi’ni uygulamaya

koymustur.

(XVIID) Dogal Hayati Koruma Dernegi : Amaci dogal yasamin ve
dogal kaynaklarin korunmasina, doga ile uyum igerisinde yasanacak bir gelecegin
kurulmasina katkida bulunmak. Temsilcisi Oldugu Kurulus: WWF, Birdlife

International.



162

(XVIII) Hava Kirlenmesi Arastirmalar1 ve Denetimi Tiirk Milli
Komitesi: Amaci hava kirlenmesi ile ilgili arastirmalar1 tesvik etmek, hava
kirlenmesi ile ilgili resmi kuruluslarla igbirligi yapmak, hava kirliligi denetimi

konusunda ¢aligmak. Temsilcisi Oldugu Kurulus:IUPPA

(XIX) Tiirkiye Anit-Cevre, Turizm Degerlerini Koruma Vakfi :
Amaci Tiirkiye'nin, Tiirk ulusunun ve Anadolu uygarliginin sanat ve kiltir
varliklari1 ve mimari mirasini, dogal, tarihsel, kiiltiirel, estetik ve turizm
degerlerini ve bu kavramlar i¢ine girecek her cesit belgesel degerleri korumak; bu
degerlerin ge¢cmigle gelecek arasinda kiiltiirel bir bag dokusu seklinde devamliligini
saglamak. Temsilcisi Oldugu Kurulus: Europa Nostra, Avrupa Kiiltiir ve Tarih

Kalitim Koruma Dernekleri Uluslar aras1 Federasyonu.

(XX) Tiirkiye Cevre Egitim Vakfi Amaci: Plaj ve marinalara Mavi
Bayrak Odiilii almak, Liselerde Cevrenin Geng Sozciileri ve ilkokullarda Cocuklarda

Cevre Uyumu Projelerini yliriitmek. Temsilcisi Oldugu Kurulus: FEEE
(e¢) Finansal Olanlar :

(I) Tirk-Fransiz Ticaret Dernegi : Amact Tirkiye-Fransa
arasindaki ¢esitli iktisadi ve ticari miinasebetleri tesvik etmek ve bu miinasebetlerin
gelismesine Onayak ve yardimci olmak. Temsilcisi Oldugu Kurulus: Fransiz Odalar
Birligi

(IT) Tiirkiye Orta Olcekli isletmeler Serbest Meslek Mensuplari
ve Yoneticiler Vakfi : Amaci hiir tesebbiis ilkesine dayali ekonomik yapinin
iilkemizde gelismesine destek olmak ve toplum diizenimizde 6zel tesebbiis ve serbest

pazar ekonomisi uygulamalarinin yayilmasina yardimei olmak. Temsilcisi Oldugu

Kurulus: EMCU, CESCE, WASME, ISCB.

(II) Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi: Amaci tarimi gelistirmek,
ciftci sorunlarinin ¢oziimiine katkida bulunmak, tarim politikalar {iretmek, odalarin
taleplerini Tarim Bakanligi'na bildirmek, c¢ift¢ilerin birbirleri ve halk ile olan
iligkilerinde ~ dirtstligli, gliveni  hakim  kilmak. Temsilcisi ~ Oldugu

Kurulus:IFAP,CEA
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(IV)istanbul Cicekeiler Odasi : Amaci gicekgiligi bir sektdr haline
getirmek, esnaflar aras1 dayanismayi saglamak.Temsilcisi Oldugu Kurulus: Inter

Flora (Ziirih).

(V)Uluslar arasi1 Miiteahhitler Birligi : Amac1 yurtta ve yurtdiginda
ingaat sektoriinde faaliyet gdsteren insaat ile miiteahhitlik firmalarina destek vermek,
dayanigma ortami yaratmak, bilgi akisin1 saglamak, ihalelere katilan {iye veya iiye
olmayan miiteahhitlerin ¢aligmalarina yardimci olmak. Temsilcisi Oldugu Kurulus:
Avrupa Konut Yapimcilari ve Insaatgilari Birligi (UEPC), Islam Ulkeleri
Miiteahhitleri Federasyonu (ICCF).

(VDTiirk Dokiim Sanayicileri Dernegi : Amaci Tiirk dokiim
sanayiinin gelismesi, teknolojik imkanlarin arttirilmasi icin gilivenilir bir partner
olarak gerek yurtici, gerekse yurtdist miisterilerine hizmet vermeye ¢alisan firmalara
yararli olmak.Temsilcisi Oldugu Kurulus:CIATF (Uluslar aras1 Diinya Dokiimciiler
Teknik Birligi)

(VII) Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi : Amaci Tiirkiye'de hazir
giyim ve konfeksiyon sanayisinin gelismesi ve ylikseltilmesi i¢in gerekli ortami
hazirlamak, calismalar yapmak.Temsilcisi Oldugu Kurulusg: Uluslar arast Giyim

Sanayicileri Dernegi (IAF), Avrupa Giyim Sanayicileri Federasyonu (ECLA).

(VIII) Tiirkiye Hazir Beton Ureticileri Birligi Dernegi : Amaci
Tiirkiye'de hazir beton sanayisinin gelismesi ve sektoriin sorunlarma ¢oziim

bulunmasi i¢in ¢aligmalarda bulunmak.Temsilcisi Oldugu Kurulus:ERMCO

(IX) Tiirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi : Amaci Kimya
sanayisinin sorunlarini ¢é6zmek veya ¢6ziim yollarin1 arastirmak; kimya sanayicisini
gelisen teknoloji icinde hak ettigi yere getirmek icin seminer, kongre veya
konferanslarla bilgilendirerek AR-GE c¢alismalarima yoneltmek; biirokratik
sorunlarii yetkili mercilere iletmek; ¢evre bilincini olusturmak; dis iilkelere Tiirk

kimya sanayisini tanitmak Temsilcisi Oldugu Kurulus:CEFIC

(X) Yem Sanayicileri Birligi Dernegi : Amaci yurt hayvanlarinin

beslenmesinde kullanilan her cesit karma yem fireten kuruluslara, mensuplarina
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mesleki, sosyal, teknik ve ekonomik yonlerden rehberlik etmek; liretimi gelistirmek;

kuruluglarin hakkini savunmak. Temsilcisi Oldugu Kurulus:IFIF

(XI) Kire¢ Ureticileri Birligi : Amaci kire¢ ve tiirevlerini iireten
kuruluglara, mensuplarina mesleki, sosyal, teknik, ekonomik yonlerden rehberlik
etmek; kire¢ liretiminin, ticaretinin mesleki ahlak ve kamu yararina uygun, ahenkli,

verimli tarzda gelismesini saglamak. Temsilcisi Oldugu Kurulus:ILA,EULA

3.2.2. ULUSLAR ARASI STK’LARIN TURKIYE’DEKIi GORUNMEYEN
FAALIYETLERI *

Devletler STK’n1 milli hedeflerine ulagsmak i¢in kullanabilirler.
STK’nun Goriinmeyen Faaliyetleri ;

- Stratejik istihbarat temini,

- Diplomasiyi etkileme,

- Misyonerlik ve din degistirme faaliyetleri,

- Sosyal yap1 ¢oziimlemeleri,

- Ideoloji tastyicilar,

- Kiltiir aktarima,

- Yeralti ve yer {stii kaynaklarin tespiti gibi konularda yaptigi

faaliyetlerden olugsmaktadir.

Milli stratejilerinin olusturulmasinda ihtiya¢ duyulan stratejik istihbarat
bilgilerinin elde edilmesinde devletler kendi Sivil Toplum Orgiitlerinden
faydalanirlar. STK niin devletler aras iliskilerde besinci kol faaliyetlerini rahatlikla

gerceklestirebildigi degerlendirilmektedir. ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere gibi

* Bu boliimiin yazilmasinda Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan 2001 yilinda yaymlanan Hiikiimet
Dis1 Kuruluslar kitabindan faydalanilmustir.
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ilkeler kendi milli hedeflerini gergeklestirmek tizere STK’ye gizli gorevler verdigi

iddia edilmektedir. STK’niin bu gizli faaliyetlerine bakarsak ;

- Yerel Kkiiltiirlerin yasatilmas1 kapsaminda alt kiiltiir kimliklerinin

siyasallastirilmasi ve etnik karsitliklarin belirginlestirilmesi,
- Misyoner faaliyetlerinin ytiriitiilmesi,
- Cok hukuklu sistemin gerceklestirilmesi,

- Illegal orgiitlerin farkli goriiste de olsa asgari miistereklerde

birlestirilmesi ve kendi amaclar1 dogrultusunda kullandirilmast,

- Demokratik kitle orgiitlerinin siiratle STK’ye doniistliriilmesi ve sivil

itaatsizlik cagrilar1 ile kamu diizeninin bozulmasi,

- Sivil denetim stratejisi ile devlet kurum ve kuruluglarinin denetlenmesi

ve hedeflenen gizli bilgilere dogrudan ulagilmasi,
- Ulus devletlerin parcalanmasi i¢in gerekli ortamin yaratilmasidir.

Tiirkiye’de faaliyetlerde bulunan Uluslararast STK’den en dikkat ¢ekenleri
Alman orjjinli STK’diir. 1984 yilindan beri faaliyetlerde bulunan Alman STK,
Tiirkiye’de ki yasal bosluklardan yararlanarak Ulusal STK ile koordineli olarak
calismaktadirlar. STK Tirkiye’deki faaliyetlerini  Kiirtgtiliik, irticacilik ve
mezhepgilik  (Alevilik-Siinnilik)  iizerinde  yogunlastirmiglardir.  Tiirkiye’de
faaliyette bulunan Alman STK’niin baginda “Konrad Adenauer Vakfi”, “Henrich
Boll Vakfi”, “Friedrich Ebert Vakfi” ve” Friedrich Naumann Vakfi” gelir. Adi
gecen vakiflarin tamamiyla Alman Hilklimeti tarafindan finanse edilmektedir.
Oncelikli hedefleri Alman dis politikasmnin gerceklestirilmesidir. Tiirkiye’deki
Ulusal STK’yle koordineli olarak ¢alisan Alman akademisyen Peter Alfrond
Andrews tarafindan yapilan sézde arastirma, Tirkleri 47 etnik gruba ayirmustir.
Ayni sahis bunu Tiirkiye’deki Etnik Gruplar adli kitapta da yayinlamistir. Alman
Akademisyenler tarafindan Laz alfabesi hazirlanmis ve Tiirkiye’ye gizlice
sokularak Tirkiye’nin iiniter devlet yapisina ters diisen uygulamalara basladiklari

belirlenmistir.
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Alman vakiflartyla koordineli olarak Istanbul Barosu’nca 8-9 Haziran 2001°de
diizenlenen uluslararasi bir toplantida “Ulusal, Ulusiistii ve Uluslararas1 Hukukta
Azmhk Haklar” konulu bir sempozyum diizenlenmistir. Bu toplantida Sevr
Anlagmast dogrultusunda alt kiiltiirel kimlikler tahrik edilerek etnik ¢atigma ortami

yaratilmaya ¢aligilmistir.

Uluslararast1 STK’niin faaliyetleri, ulusal sinirlar1 asmakla kalmayip, kendi
olusturduklar1 iletisim ag1 araciligryla bagimsiz bir hiikiimet dis1 diplomasi tiirii
gelistirmislerdir. Ekonomik enformasyonel ve entelektiiel kaynaklari, STK’ye
belirli konularda, 6zellikle sadece devletin tekelinde olan alanlarda dahi yetki ve
niifuz kazandiracak kadar uzmanlik saglamistir. Dahasi birgok STK, temsil ettikleri
kitlenin ¢ok genis olmasi nedeniyle, savunduklar1 amag¢ dogrultusunda, kendilerinde

mesruiyet gdrme egilimi i¢ine girmislerdir.

Alman Parti Vakiflar1 birer sivil toplum orgiiti olduklart iddiasindadirlar.
Bununla birlikte yurtdisi ve yurtdisina yonelik Almanya merkezli projeleri tamamen
Federal Disisleri Bakanlig1 (AA) ve Federal Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma
Bakanligi (BNZ) tarafindan finanse edilmektedir. Dogrudan devlet tarafindan
finanse edilen Alman Parti Vakiflari Alman Dis Politikasinin etkin araglaridir.
Klasik diplomasinin niifus edemeyecegi alanlarda faaliyetlerde bulunmalari, STK
kimligi ile illegal olusumu ile dirsek temasina gecebilmeleri sebebiyle Parti

Vakiflari politik erken uyar1 sistemleri olarak nitelendirilmistir.

Alman STK, Alman dis politikasinin uzun ve kisa vadeli hedeflerine uygun
olarak bulunduklar1 hedef iilkenin i¢ islerinde etkili olabilmek i¢in her tiirlii
faaliyetlerde bulunurlar. Sivil toplum orgiitii kimligine sahip olduklarindan klasik
diplomasinin giremedigi alanlara girmekte illegal yapilanmalarla rejim karsitt

giiclerle temasa gecebilmektedirler.

Tirkiye’nin etnik, dinsel ve mezhepsel farkliliklarini ele almakta bu farkliliklar
derinlestirerek ulus devleti zaafa ugratmaya calismaktadirlar. Bu amaglarla Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulug felsefesi olan Kemalizm ve Tiirk Ordusu aleyhinde

calisarak iiniter devlet yapisini yikmaya caligmislardir. Bunun ilk asamasi olarak
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Tirkiye’deki yerel yoOnetimlere islerlik kazandirilmasi ve federatif sistemin

Tirkiye’de olusumunu gerceklestirme yoniinde faaliyetlerine devam etmektedirler.

1960’11 yillarda Alman Istihbaratgilarin kontroliindeki Alman STK, Ardahan-
Artvin-Kars illerinde dolasarak “Kaybolan Laz Ulusunu Kurtarmak” misyonu adina
“Lazari Alfabeyi” yaratmglardir. Yine Alman Istihbaratgi Akademisyenleri,
Almanya’da iki Laz Derneginin yani sira Universitelerde kiirsiiler olusturmuslar,
Laz Alfabesi ile yazilmis olan kitaplari, Almanya’da Tiirkiye’yi 47 etnik gruba
bolen haritalar1 STK wvasitastyla Tirkiye’ye sokmuslardir. Peter Andrews’in
“Tiirkiye’nin Etnik Yapist” adli kitap Tiirkiye’de basilarak amaclar1 dogrultusunda

kullanima konulmustur.

Alman STK yapmus olduklari sempozyumlar, seminer vb. faaliyetlerle Lozan
Anlagmasini; “sorgulamakta, tartigmaya agmakta ve boylece erozyona ugratilmaya
calismaktadir.” Ozellikle azmnliklar sorunu tekrar ele alinmakta, Lozan’in kabul
ettigi Olgiiler elestirilerek, azinliklarin kapsamini genisletilmek istenmekte, 6zellikle
Kiirt olarak ifade edilen vatandaslarimizin azinliklara taninan haklardan istifade

etmeleri gerektigi ifade edilmektedir.

Yine bu toplantilarda Kiirtlerin, Lazlarin ve Cerkezlerin kiiltiirlerinin ve
dillerinin gelistirilmesi, ana dilleriyle egitim yapmalari, bu imkanlar1 kendilerine
devletin saglamasi, dile getirilmekte, hatta bu guruplarin “Kendi Kaderlerini
Kendilerinin Tayin Hakk1” bulundugu ifade edilmektedir. Yine bu etkinliklerde
azinlik ve cemaat vakiflarinin imkanlarinin gelistirilmesi ve gayri menkul
edinmelerine imkan taninmasi istenmektedir. Ana dilde egitim, azinlik ve cemaat

vakiflar konularinda iilkemizde mesafe kat etmeyi de basarmislardir.

Alman Siyasi Parti Vakiflar1 Tirkiye’de iilke biitiinligiiniin ve Laik
Cumhuriyetin teminati olan Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’nden ve Milli Giivenlik
Kurulu (MGK)’ndan fevkalade rahatsizlik duymaktadirlar. Bunu her vesile ile ifade
etmektedirler. TSK’nin aleyhinde faaliyette bulunurken ayni zamanda Tiirkiye’de
yogun bir sekilde siirdiiriilen yikici, boéliicli ve irticai faaliyetlere destek

vermektedirler.
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Biitiin bu faaliyetler Alman STK’niin iilkemizin biitiinliigline, demokratik laik
Cumhuriyet rejimine karsi faaliyetlerde bulunmak tlizere gorevlendirildiklerini, yerli
partnerleriyle birlikte irade birligine vararak bir ittifak olusturduklarini
gostermektedir. Varilmak istenen gaye Tiirkiye nin giivenligi, birlik ve biitlinligi,
rejimi i¢in ciddi ve yakin bir tehlike arz etmektedir. Olusturulan irade birligi
devamlilik gostermektedir. Bu amacla diizenlenen seminer, sempozyum ve
toplantilar, yapilan yayinlar, diizenlenen gosteriler gayeye ulasmak i¢in kullanilan
elverisli vasitalardir ve ittifaki olusturan kisiler gayeyi gerceklestirecek konumda ve

kuvvette bulunmaktadir.

Giiniimiizde 6zellikle Batil1 devletler olmak iizere baz1 giiclii devletler kendi
ekonomik ve siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda, stratejik olarak secilmis bir bdlge veya
devlet iizerinde soykirim, terdrizm ve insan haklari gibi vasitalar1 kullanarak

egemenlik kurma gayreti icine girmektedirler.

Bu kapsamda, STK marifetiyle; propaganda faaliyetleri ile hazirlatilan
raporlara, ekonomik, bilimsel ve hukuki enstriimanlara istedikleri sekilde yoén
vermek suretiyle tarihin tarafsiz olarak incelenmesi engellenmekte ve gercekten
soykirimin yapilip yapilmadigmin bilimsel hukuki olarak aydinlatilmasina da golge

diistirilmektedir.

Kendi devletlerinin milli hedefleri dogrultusunda faaliyette bulunan STK
Tiirkiye’deki faaliyetleri kapsaminda, azinliklarin “kendi kaderlerini tayin hakki n1

giindeme getirmek noktasindan hareketle;

- Tiurk Milleti’ni, milli ve manevi degerlerinden uzaklastirip, milli his ve
heyecanini dumura ugratarak, kisiliksiz ve kozmopolit bir toplum haline

dontstiirmek,

- Kiiltiirel kimlik bilinci olusturulmak adi altinda, etnik ve kiiltiirel farkliliklar:

kasiyarak olabildigince azinlik gruplar yaratmak,

- Bu gruplarn viicut verdigi STK vasitastyla adim adim dile getirilen yerel-

bolgesel 6zerklik, federasyon taleplerinin gerceklesmesi sonucunda “kendi kaderini
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tayin etmek” talebiyle catisma ve bdliinmelere meydan vermek amaciyla yerli ve

yabanci1 partnerleriyle birlikte yillardir calismalar yaptigi,

Omegin Heinrich Boll Vakfinin katkilari ile 19-21 Mayis 2000 tarihleri
arasinda Tarsus’ta gergeklestirilen 4’iincii AKCEP (Akdeniz Cevre Platformu)
Toplantis1 Sonug¢ Bildirgesi’nde; “Uluslararas1 sozlesmelere dayanarak hukuka
uygun ve kanunlarin sinirinda, eylemler olarak degerlendirilen Sivil Itaatsizliklerin
tiim goniillii kuruluslarca kavranmasina ve yayginlastirilmasina karar verilmistir.”
seklinde bir kararin alinmasi, sivil itaatsizlik kavrammnin iilkemizin
giineydogusunda faaliyet gosteren boliicli Orgiit tarafindan da Orgiitiin etkisiz
kilindig1 giiniimiizde sozde “Serhildan” adi altinda yiiriitiiliiyor olmasi bu

faaliyetlere ornektir.

Resmi politika i¢inde dogrudan dogruya kok salmis diger STK’den kendilerini
ayiran bu vakiflar hukuki perspektiften bakildiginda hem i¢ politika bakimindan,

hem de uluslararasi siyaset bakimindan STK olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

AB tarafindan, 7 Mart 2004 tarihinde “Mardin ve Cevre Illeri STK Kapasite
Gelistirme Egitimi” adi altinda Mardin’de STK’ye yonelik bir toplantt
diizenlemiglerdir. Sanayi ve Ticaret Odalar ile Sendikalar hari¢ tutulmustur. Bu
toplantinin basina kapali olmasi ve kamu gorevlilerinin alinmamasi konustuklari
hususlarin pek dostane olmadig1 gercegini hatirlatmaktadir. Mardin Otelinde
diizenlenen toplantiya sdzde sivil toplumu gelistirme programi kapsaminda Mardin,
Batman, Siirt, Van, Mersin ve Sanli Urfa illerinden belirlenmis STK temsilcileri

katilmislardir.

Toplantida proje olusturulmasit ve yerel Ogelere goére yeniden tanzimi ile
iletisim, yerel sivil girisimler ve Tiirk-Yunan sivil diyalogunun gelistirilmesi gibi

konularin ele alindig1 belirtilmektedir.

Mardin sehrinde giinlimiizde yogun bir misyonerlik faaliyetlerinin
stirdiiriilmesi ve ABD’nin “Biiyiik Ortadogu Projesi” kapsaminda sehrin 6nemine
dikkat ¢cekmesi de dogal kabul edilmemelidir. Burada yasayan insanlarin, tilkenin

kaosa stiriiklenmesinde birer piyon olarak tasarlandig1 degerlendirilmektedir.
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3.2.3. ULUSLARARASI STK’LARIN SIiYASAL KARAR ALMA
SURECLERINE ETKILERI

Kiiresellesme, cesitli alanlarda diinyay1 etkileyen ve uluslararasi yapiy1
onemli 6l¢iide degistiren bir siire¢ olarak karsimizdadir. Bu siirecte bircok siyasi,
iktisadi ve sosyal etkinlik, kapsam bakimindan kiiresel dl¢cege yayilmakta, devlet ve
toplumlar i¢inde ve arasindaki etkilesim sayesinde karsilikli baglilik ve bagimlilik
artmaktadir. Diger yandan, iilke sinirlarinin tayin edilmisligi esasina dayanan ulus-
devletlerin iistesinden gelmesi gereken sorunlar ¢ogalmakta ve ulusal sinirlar1 asan
bir “diinya toplumu” olusturma istegi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayistyla kiiresellesme
oncesi donemin temel aktorii konumundaki ulus-devletler, giiniimiiz kiiresel
toplumunu ilgilendiren konularda karar alma giiciine sahip yegane aktorler
konumundan ¢ikmakta, sahip olduklar1 bu giicii yukarda bahsedilen yeni aktorlerle
paylasmak durumunda kalmaktadir. Iktidar iliskilerinde doniisiimii kagmnilmaz kilan
bu siirecte, ulusal ekonomi Onceliklerinin yerini kiiresel Oncelikler almakta ve
sistemin karar alma mekanizmasina katilim, yonetisimin kiiresel diizlemde

disavurumu olmaktadir.

Bu baglamda giiniimiizde kiiresel yonetisim ekseninde olusan sistemin karar
alma mekanizmasin1 etkileyebilme yetenegine sahip dort aktor grubu
bulunmaktadir. Bunlar; kiiresel siireci yonlendirme kapasiteleri bakimindan
farklilasan ““ulus-devletler”, wuluslararast norm olusturma yetkisi bulunan
“hiikiimetler aras1 orgilitler”, ekonomik faaliyetleri kiiresel 6lgege tasityan “cokuluslu
sirketler” ve kiiresel sivil toplumun kurumsallastigi “uluslararasi sivil toplum

orgiitleri”dir.

USTK'larin kiiresel aktor olarak degerlendirilmesindeki en dnemli gerekge,
sahip olduklart “uluslararast kamuoyu” olusturma yetenegidir. Dolayisiyla
USTK!'lar, karar alma mercilerini etkilemeyi hedef alan faaliyetlere yoneldiginde
baski grubu olma o6zelligi kazanmaktadir. Ayrica giliniimiizde sayilar1 40.000’e
yaklasan bu kuruluslardan Greenpeace gibi bazilarmin bir ¢ok ulus devletin
biitcesini asan mali imkanlarinin olmasi da, bu kuruluslarin ekonomik gii¢ yoniiyle

kiiresel karar alma mekanizmasina etkide bulunmasini saglamaktadir. Avrupa’daki
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USTK’larin 1993 yil itibariyle yillik gelirlerinin toplami 7.3 milyar dolardir. Bu
gelirlerin ylizde 16’sin1 ticaret ve danigsmanlik hizmetlerinden elde ettikleri gelirler
olusturmaktadir. USTK’larin yiizde 20’si tim USTK’larin gelirlerinin yiizde
90.5’ini, ortadaki ylizde 60’lik kismi gelirlerin yiizde 9’unu, en diigiik gelirli yiizde
20°lik  kisitm  ise  gelirlerin  yiizde 0.5’den daha az bir kismina

sahiptir(Stubbs,2003;4-5).

1987 yilinda imzaya acgilan "Ozon Tabakasina Zarar Veren Maddeler
Hakkinda Montreal Protokolii", 1997 yilinda sonuglandirilan "Kara Mayinlarinin
Onlenmesine Dair Sozlesme" ve 1998 yilinda Roma'da imza asamasina getirilen
"Uluslararas1 Ceza Mahkemesi"nin kurulmasma dair anlagmanin olusturulmasi
calismalarina USTK'larin katkida bulunduklar1 bilinmektedir. Bunlar arasinda en
carpici olami ise kara maymlan ile ilgili anlasmanin hazirlik siirecidir. Kara
Mayinlarinin Yasaklanmasi Uluslararast Komitesi (ICBL) adli ve 23 {ilkeden 350
STK’nu bir araya getiren olusum, O6nce konuyu uluslararasi giindeme sokmay1
basarmis, ABD gibi bir iilkenin muhalefetine ragmen ortaya bir anlagsma taslag:
cikarmig ve diger STK lerle birlikte yriittiigii calismalar sonucunda 14 ay gibi kisa
bir siirede 122  iilkenin ana  sézlesmeyi imzalamalarina  Gnayak

olmustur(Bilman,2001;13).

USTK'lar1 uluslararas1 forumlarda hiikiimetler arasinda yiiriitiilmekte olan
miizakereleri de etkilemeyebilmektedir. Ornegin, miizakereci taraflar {izerindeki
baskilar1 sayesinde USTK’larin 1992 Rio Diinya Cevre Zirvesi'nde ozon tabakasina
zarar veren gazlarin kontrolii konusunun belgelere girmesini sagladiklari
bilinmektedir. Nitekim Tiirkiye de 1992 Rio Diinya Cevre Zirvesi'nde alinan
kararlar1 g6z oniine alarak Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5491
sayili Kanun, 13.05.2006 giin ve 26167sayili Resmi Gazetede yayinlanmak

suretiyle yiiriirliige girmistir.

USTK'larn kiiresel karar alma siirecini etkilemeyebilme yeteneklerinin bir
bagka gostergesi de, diizenledikleri protesto kampanyalariyla sagladiklar
basarilardir. 1994 yilinda Diinya Bankasi'nin 50. yildoniimii etkinliklerinde

kamuoyunu harekete geciren USTK'larin uyguladigi baski sonucunda Diinya
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Bankasi gelismekte olan iilkelere (GOU) yénelik yardim programini gdzden
gecirmek zorunda kalmustir. "Nike" spor malzemeleri sirketinin kotii is kosullarini,
"Nestle" sirketinin GOU'lere siit tozu satisina dair politikasini, "Monsanto"
sirketinin genetik degisime ugratilmis gidalarin satigina dair politikasin1 USTK'larin
kamuoyunda yiirittiikleri protesto kampanyalar1 sonucunda degistirmek zorunda
kalmalar1 bu alanda gosterilebilecek diger bazi Orneklerdir. USTK'lerin genis
katilimla yer aldiklar1 Diinya Ticaret Orgiitii aleyhine 1999 yilinda Seattle'da

diizenlenen gosteriler de bu ¢ercevede goriilmesi gerekmektedir(Bilman,2001;13).

Ornegin Antarktika kitasinin giiniimiizde elde ettigi statiiniin olusmasinda
uluslararas1 STK’larin rolii biiyiiktiir. Cevreci hareketlerin Onciisii  olarak
Greenpeace’in  Antarktika’ya diinya parki statlisii kazandirmak i¢in yaptigi
calismalar sonu¢ vermis; 1991°de Madrid Protokolii kabul edilerek 50 yil maden
arama ve isletme yasagi getirilen Kita, ‘baris ve bilime vakfedilmis bir doga
kaynag1’ olarak kabul edilmistir. Greenpeace’in onciiliigiinde yliriitiilen bir bagka
kamuoyu olusturma girisimi 1991 yilinda Brent Spar adli petrol platformunun
batirilmasi ile ilgili siiregte yasanmisti. Shell, Greenpeace iiyelerinin yaptig
eylemlerin olumsuz sonuglar1 karsisinda platformun batirilmast en iyi ¢oziim
olacakken biiylik maliyetlere katlanarak par¢alanmasini saglamak zorunda kalmistir

(Baslar, 2005: 89-98).

Kamuoyu olusturma faaliyetlerinde uluslararasi1 STK’larin basarilarina diger
bir ornek Coktarafli  Yatinm  Antlasmasi(Multilateral Agreement on
Invvestment/MAI) hazirlanma siirecinin askiya alinma siirecidir. 1995 yilinda
ABD onciiliigiinde OECD iilkelerince baslatilan antlasma c¢alismalarinin igerigi
1997 yilinda uluslararas1 kamuoyuna yansidiginda Fransa’nin basini ¢ektigi bir grup
devlet sayesinde MAI askiya alinmisti. Ancak goriismelerin tekrar baslayacagi
Aralik 1998’de OECD tarafindan duyurulmas1 STK’lar1 harekete gegirmistir. ABD
merkezli Public Citizen adli STK’nin antlagsma metnini internette yayinlamasinin
ardindan diinya ¢apinda antlasma karsiti kampanya yiiriiten MAI International adli
bir ag olusturulmustu. MAI International ¢atis1 altinda hareket eden 600 kadar STK,

MALI siirecini engellemistir.
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Kara maymlarinin iretim ve kullaniminin yasaklanmasi i¢in sdzlesme
olusturulmas1  siirecinde uluslararasi STK’lar kamuoyu olusturma roli
listlenmisleridir. ~ Ilk olarak 1980’li yillarin baslarinda Uluslararast Kizilhag
Teskilatt ve bazi insani STK’larin Onciiliigiinde kara maymlarmin ortadan
kaldirilmasi girigimleri baglamisti. 1991 yilinda STK’lar tarafindan Uluslararasi
Kara Maymlarinin Yasaklanmasi1 Hareketi(ICBL) olusturulmus; 1993 yilindan
itibaren her yil diizenlenen NGO Kara Mayinlar1 Konferansi’na katilim siirekli
artmistir. 1996 yilinda 40 tilkeden 600 STK’ya ulasan ICBL Hareketi’nin c¢abalari
sonu¢ vermis; Aralik 1997°de Ottawa’da 156 devlet ve goriismeler sirasinda hazir
bulunan ¢ok sayida STK tarafindan sozlesme imzaya acilmistir. Kamuoyu
baskisinin etkisiyle 123 devletin Ottawa sézlesmesini imzalamas: ve mayin {ireten
ilke sayisinin 1997 yilinda 55 iken 2005 yilinda 14’e kadar diismesi, depolanmis

mayinlarin imha edilmesi uluslararast STK’larin ¢abalarinin tirtiniidiir.

Diinyadaki gelismeler 1s1ginda yoOnlenen siyasal gelismeler, toplumsal
yasamin da canlanmasini saglamis ve sivil toplum konusunda en kayda deger
gelismeler 1980 sonrasi donemde meydana gelmistir. Bu donemde, birgcok sosyal
grup gelismis ve kendi alanlarinda devlet iizerinde etkili olmaya ve devletten bir
takim haklar koparmaya ve devlet politikasini sekillendirmeye baslamistir. Sivil
toplum kuruluslarinin politika belirleme ve kamu hizmeti sunma rolleri oldukga
onemli boyutlardadir. Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin dortte biri bagka
iilkelerin benzer kuruluslariyla isbirligi halinde ortak projeler yiiriitmektedir. Yine
sivil toplum kuruluslar1 bilgisayar teknolojisinden yararlanmakta, orgiitlenmelerini
yeniden gbézden gecirmekte ve kendilerini ve islevlerini anlatan toplant1 ve
sempozyumlar diizenlemektedirler (Ates ve Nohutgu, 2006: 261). Avrupa Birligi
siireci ve bu sliregte sivil toplum kuruluslarina verilen 6nem Tiirkiye’de de bu

kuruluslarin gelisimine verilen 6nemin artmasini saglamigtir.

USTK’lan ile isbirligi yapan 6zellikle ekonomik alanda faaliyet gosteren
ulusal STK’larin Tiirkiye’de siyasal karar alma siirecinde iilkeyi yoneten hiikiimete
olan etkilerinin en belirgin olan uygulamasi “Tiirkiye Yatirim Danisma
Konseyi”dir. Eski sosyalist iilkelerde ve Afrika’da kurulan yatirnrmci konseyleri

gibi, Tiirkiye Yatirim Danisma Konseyinin mimarlari da IMF ve Diinya Bankasidir.
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IMF’ye sunulan 18 Ocak 2002 tarihli Kemal Dervis (Ekonomiden Sorumlu Devlet
Bakani) ve Siireyya Serdengecti (Merkez Bankasi Bagkani) imzali niyet mektubu
ile Tiirkiye’de bir Yatirim Konseyinin kurulmasi taahhiit edilmistir: “Tiirkiye ve
yurtdisindaki is diinyasinin 6nemli temsilcilerinden olusan bir Yatirim Konseyi
kurulacaktir. Ilk toplantisin1 2002 yilmin ortalarinda gergeklestirmesi beklenen bu
Konsey, Tiirkiye’nin yatirirm yapilacak cazip bir {ilke olmasinin saglanmasi
konusunda tavsiyelerde bulunacak ve diizenli araliklarla toplanacaktir.” Bu
taahhlidiin uygulamaya gegirilmesine Diinya Bankasi katki saglamis, Yatirim
Danigma Konseyi “Tiirk Hiikiimeti ve Diinya Bankasi isbirligiyle” kurulmustur

(www.investinturkey.gov.tr/cms/ydk.index.php?1=1&c=56).Son yillardaki bir dizi

etkinligiyle sirketlerle hiikiimetleri bir araya getiren, sirketlerle hiikiimetler
arasindaki “diyalogu” gelistirmek i¢in katalizor rolii oynayan Diinya Bankasinin,
Tiirkiye Yatirim Danisma Konseyinin kurulusunda da bu misyonunu yerine
getirdigi anlagilmaktadir. Tirkiye’de “Yatirim Danisma Konseyi” (YDK) adin1 alan
bu yeni ‘“sermaye-hiikiimet isbirligi” yapisi, ilk toplantistni 15 Mart 2004’te
gerceklestirmigtir. Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in baskanlik ettigi bu
toplantrya Bagbakanin yani sira Hiikiimet kanadindan Devlet Bakani Ali Babacan
ve Maliye Bakan1 Kemal Unakitan katilmistir. IAC tiyesi 19 c¢okuluslu sirketin
(Arcelor, BNP Paribas, Citigroup, Fiat, Ford, Hyundai, ISCAR, Lafarge, Merloni
Elettrodomestici, Metro, Nestle, Newmont Mining, Nortel Networks, Nunza B.V.,
Pirelli, Rio Tinto Plc, Siemens, Toyota, Unilever) iist dlizey yoneticileri ile Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
(TUSIAD), Yabanci Sermaye Dernegi (YASED) ve Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi
(TIM) baskanlarini bir araya getiren bu toplantida, Diinya Bankas1 Baskan1 ile IMF
Avrupa Direktorii de yer almistir. Boylece Tirkiye Yatirim Danigsma Konseyi,
“yabanci sermaye + yerli sermaye + Tiirkiye Hiikiimeti + IMF ve Diinya Bankas1”
tiye bilesimi formiilityle kurulmustur. Konsey, Mart 2004’teki ilk toplantisinda
yilda bir defa toplanma karar1 almistir. Ayrica YDK toplantilarinda kararlastirilan
adimlarin uygulamaya gecirilme siireci hakkinda, her YDK toplantisindan 6-8 ay
sonra Konsey {liyelerine sunulmak {izere, Hazine Miistesarliginin bir “ilerleme

raporu’ hazirlayarak {iyelere iletmesi karara baglanmigtir.
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Yatirrm Danisma Konseyinin birinci toplantisinda oniig(YDK [lerleme
Raporu,Ocak 2005;10-11), ikinci toplantisinda dokuz(YDK [lerleme Raporu,Nisan
2006; 55), lgiincii toplantisinda oniki (www.investinturkey.gov.tr),(03.01.2007)
“Oncelikli” alanda Tiirkiye Hiikiimetinin Onlem almasi kararlagtirllmistir. Bu
“Oncelikli” alanlar, IMF-Diinya Bankasi-AB ii¢liisii tarafindan Tiirkiye’ye dayatilan
neoliberal politikalarla c¢akismaktadir. Ornegin, ozellestirme programmna hiz
verilmesi, sosyal giivenlik sistemi reformunun gerceklestirilmesi, altyap1 (6zellikle
enerji, ulasim, telekomiinikasyon) hizmetlerinin = Ozellestirilmesi, isgiicii
piyasalarinin esneklestirilmesi, fikri ve smai miilkiyet haklarmin korunmasi,
KOBI’lerin gelistirilmesi, AB standartlarina uyum gibi YDK’nin belirledigi
“Oncelikli” alanlar, bu kapsamdadir. YDK’nin 6zgiin rolii, bu genel politikalar1
yilik eylem planlarma dontstiiriip, uygulamaya gegirmesi i¢in Tiirkiye
Hiikiimetinin Oniine getirmesidir. Tipkr diger iilkelerin yatirime1 konseyleri gibi,
Tirkiye’deki YDK da yillik yapisal reform programini tespit etmekte, bu program
gerceklestirildikten sonra da gelecek yilin programini “ev 6devi” olarak Hiikiimetin
Oniine koymaktadir. Bdylece 1980’lerden 2000’lere kadar Giineyli iilkelerin
neoliberal yapisal doniisiim siireg¢lerinde IMF-Diinya Bankasinin gordiigii islevi,
arttk sermayenin dogrudan katildigi yerel “yOnetisim” yapilar1 iistlenmeye
baglamistir. Bu, Giineyin somiirgelestirilme siirecinde bir adim daha atildigi, her
tilkeye 0zgli yeni siyasal karar organlarinin yaratildigi, bu karar organlar1 igindeki
cokuluslu sirketlerin de somiirgeleri dogrudan idare etmeye basladigi anlamina
gelir. Bu doniisiim, somiirgecilik sisteminin ilerletilebilmesinin sermayenin siyasal
karar alma siireclerine dogrudan katiliminmi1 gerektirmesiyle baglantilidir: Bizzat
sermaye ancak, kiiresellesen piyasanin yerel kosullarinda kapitalist devletlerin zor
giiclinii kendisi i¢in kullanabilmesinin kosullarin1 somut bir eylem planina terciime
edebilir, neoliberal hatti ete kemige biiriindiirebilir, ¢ikarilacak yasalar1 ve idari
kararlar1 her sektore iliskin ayrintili olarak belirleyip adim adim takip edebilir.
Boylece, her biri karlarin1 maksimize etmekten baska bir amag giitmeyen ¢okuluslu
sitketlerden ve yerli sermaye Orgiitlerinden olusan YDK iiyeleri, Tirkiye
Hiikiimetinden kendi 6zel ¢ikarlarini korumasi icin talep ettiklerini hiikiimetin

“reform” programi olarak ilan ederler. Bu nedenle, Tiirkiye Hiikiimetinin YDK
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tiyelerine sundugu “ilerleme raporlar1”, adeta sermaye sinifina dagitilan ulufelerin

bir listesi gibi goriiniir.

YDK toplantilarindan sonra Tiirkiye Hiikiimetinin YDK “tavsiyelerini”
gerceklestirmek iizere aldigi “Onlemlere” bir gdz atmak, sermayenin yuriittiigi
amansiz siif savasinda devletin nasil saf tuttugunu agiklhiga kavusturmaktadir.
Buna o6rnek olarak sirketlere taninan vergi indirimleri ve yatirimcilara yonelik
devlet tesviklerini verebiliriz. YDK’nin birinci toplantisindan sonra Tiirkiye
Hikiimeti, kurumlar vergisi oranin1 % 33’ten % 30’a indirmis, kurumlar vergisi
istisnasinin kapsamini genisletmis, 36 ilde yatirim ve {iretim yapacak girisimcilere
vergi ve sigorta priminde indirimi, enerji destegini ve bedelsiz arsa devrini miimkiin
kilan yasal diizenlemeleri Meclisten gecirmistir. Bu diizenlemelerle 36 ildeki
yatirimcilarin gelir vergisi indirildigi gibi, ¢alistirdiklari is¢ilerin sigorta primlerinin
igveren hissesinin Hazine tarafindan Odenmesi, isletmelerin elektrik enerjisi
giderlerinin (% 50’ye kadar ulasan oranlarda) devlet tarafindan karsilanmasi ve
kamu arazilerinin miilkiyetinin yatirimcilara bedelsiz olarak devredilmesi
saglanmistir(YDK [lerleme Raporu,(Ocak 2005;16-18). Bir yil sonra, ikinci YDK
toplantisindan sonra Tiirkiye Hiikiimeti, bu defa kurumlar vergisi oranin1 % 30’dan
% 20’ye indirmis, igsverenlere vergi ve sigorta priminde indirimin, bedava enerjinin
sunuldugu tesvik kapsamindaki il sayisin1 36°dan 49’a ¢ikarmustir(YDK [lerleme
Raporu,Nisan 2006;1-6). Bedelsiz arsa devrine olanak saglanan il sayisini ise 54’
yukseltmistir. Bu yondeki diizenleme, 13/6/2006 tarihli 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu ile yiirlirliige girmistir. (Resmi Gazete, 21 Haziran 2006, Say1
26205). Bundan baska, isletmelerin arastirma ve gelistirme harcamalarinin % 40’1n1
kurumlar vergisi matrahindan diisiiren “Ar-Ge indirimini” yiiriirliige sokmus, 61
devlet ile -uluslararasi sirketlerin vergi yikiinii azaltan ve g¢ifte vergilendirmeyi
Onleme anlagmasini onaylamis, “yaygin bir vergi reformunu” baglatmanin bir adimi1
olarak, 0Ozel sektdr temsilcilerinin de i¢inde yer aldigi Vergi Konseyini
olusturmustur(YDK [Ilerleme RaporuNisan 2006:xii). Goriildiigii gibi, YDK
toplantilar1  Tiirkiye’de devletin kamu kaynaklariyla sermaye smifin1 besleme
stirecini ¢ok hizlandirmistir. Vergi Konseyi ile acilist yapilan yeni “vergi
reformu”nun bu siirece yeni bir ivme kazandiracagindan kusku duyulmamalidir.

Tiirkiye Hiikiimeti, YDK tavsiyelerini yerine getirmek amaciyla, sektor bazinda da
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sermayeye destek sunmaktadir. Bir 6rnek, maden sektoriidiir: Maden sektoriinde
sirketlere devlet desteklerini degerlendirirken, YDK iiyeleri i¢inde bir madencilik
sirketinin var oldugunu da gozden uzak tutmamak gerekir. Bu sirket, Bergama’da
siyaniirle altin aramas1 nedeniyle Bergama kdyliilerinin miicadele ettigi Eurogold-
Normandy sirketini 2001°de satin alan, diinyanin en biiyiikk altin isletmecisi
Newmont sirketidir. Newmont sirketinin yOneticilerinden Gordon Nixon da,
“Maden Yasasinin Ankara’daki Newmont yetkilileri ile esglidiim icerisinde yasal
degisikliklerle, madencilik faaliyetlerinin bir asamasi olan “6n isletme ruhsat
donemini” kaldirmis, madencilik sektorii ile ilgili izin islemlerinin li¢ ay iginde
sonuglandirilmasini  giivenceye almis, maden ruhsatinin iptali prosediiriinii
zorlagtirmig, arama faaliyetlerini CED prosediirii kapsamindan ¢ikartmis, mera
yaylak ve kiglaklarin, ¢ayir ve otlaklarin tahsis amacini degistirerek bu alanlarin
madencilik ve petrol arama faaliyetleri i¢in tahsis edilebilmesini kolaylagtirmis,
maden sirketinin maden {iretimi ile elde edecegi gelirden devlete 6demesi gereken
paymn (devlet hakki) % 50 daha az alinmasini saglamisti(YDK [Ilerleme
Raporu,Ocak 2005;12-13).

YDK “tavsiyeleri’nin 6nemli bir katkisi, kiiciik ve orta boy isletmelere
(KOBI) devlet destegini ciddi bigcimde artirmasi olmustur. Birinci YDK
toplantisindan sonra Tiirkiye Hiikiimeti, KOBI’lere saglanan destek tiiriinii 8°den
38’e ¢ikarmistir. Bu desteklerin 6nemli bir kismi, ¢esitli “geri 6demesiz finansman
destekleri”dir. KOBI’lere bu gergevede saglanan destekler, 2004 yilinin ilk 8 ayinda
52.4 trilyon TL’ye ulasmistir. Ayrica, yine YDK tavsiyeleri sonucu, bu desteklerin
verilme siirecindeki biirokratik iglemler azaltilmis, destek bagvurularinda istenen
evrak sayis1 48’den 5’e indirilmistir.(YDK Ilerleme Raporu,(Ocak 2005:45-48)
YDK iiyeleri, KOBI’lerin “bir program dahilinde” gii¢lendirilmesini ve “tedarik
zincirindeki fonksiyonlarinin gelistirilmesi’ni istemistir. Tiirkiye devletine diisen
ise, KOBI’lerin kiiresel piyasaya entegrasyon kapasitesini gelistirmek ve egitim,
bilgilendirme, yonlendirme, danismanlik gibi hizmetleri iicretsiz vermek;
“uluslararasi igbirligine” girmeleri amaciyla bir dizi tesvikte bulunmak, s6zgelimi
yurtdist pazar arastirmalari icin ve uluslararasi fuarlara katilimlari ic¢in geri
O0demesiz finansman destegi sunmaktir. Bdylece, orgiitsiizlestirilmis, giivencesiz,

diisiik ticretli emek giiciiyle kiiresel esnek iiretim sisteminin merkezinde yer alan
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KOBI’lerin devlet tarafindan desteklenme siirecine YDK “tavsiyeleri” hiz
kazandirmistir. YDK {iyelerinin tavsiyeleri dogrultusunda, Tiirkiye Hiikiimeti ayni
zamanda KOBI’lerin baslica mekani olan organize sanayi bolgelerini (OSB) de
Tiirkiye’nin biiyiik boliimiine yaymak istemektedir. YDK iiyelerine sunulan birinci
“ilerleme” raporunda soOyle denilmektedir: “Tiirkiye'de 54 ilde yer segimi,
kamulastirma c¢alismalart ve altyapist tamamlanmis 76 adet OSB bulunmaktadir.
Halen Tiirkiye'nin muhtelif illerinde tamamlama c¢alismalart cesitli asamalarda
devam eden 207 OSB’nin 99’unun da 2004 yili yatirnm programi kapsaminda

tamamlanmasi beklenmektedir.”

Organize sanayi bolgelerinde yatirimcilara bedelsiz arsa tahsisi, vergi ve
sigorta primi indirimi ve enerji destegi saglanan illeri gosteren bir Tiirkiye haritasi
da YDK fiyelerinin bilgisine sunulmustur(Yazicioglu,2004;1). Bundan sonra YDK
tiyesi ¢okuluslu sirketlere diisen sey, yatirim iklimini” bdylece hazirlattiklar1 bu
iilkeye sermaye ihracim1 artirmalari;; YDK iiyesi yerli sermaye sinifinin

temsilcilerinin de bu yeni “iklimden” olabildigince nemalanmasidir.

Kuskusuz, YDK iiyesi ¢okuluslu sirketlerin ve yerli sermaye orgiitlerinin
“yatirim  iklimini iyilestirme” glindeminde yalniz esnek {retim siireglerini
orgiitlemelerinde devletin kendilerini desteklemesi yer almamaktadir. YDK’nin
simdiye kadar gerceklestirdigi ii¢ toplantinin da degismeyen “reform” alanlarindan
biri, “Ozellesmelere hiz verilmesi’dir. Tirkiye Hikiimeti, YDK {iyelerine
ozellestirme  takvimini  “bliylik  bir titizlikle” wuygulama taahhiidiinde
bulunmustur(YDK Ilerleme Raporu,Ocak 2005;48-51) Tiirkiye’ye son dénemde
dogrudan yabanc1 yatirim artisinin arkasinda da, kamu varliklarinin 6zellestirilmesi
yatmaktadir. Bu durum, YDK ilerleme raporunda da dile getirilmis, 2005 yilinda
dogrudan yabanci yatirim rakamlarindaki sigramanin “6zellestirme programinin
etkisini” tasidig1 teslim edilmistir. YDK tavsiyelerinin diger “reform” alanlari
arasinda yer alan “egitime ve Ogretime yatirimlarin artirilmasi” ve “altyapi
yatirimlarinin artirilmasi” maddeleri de, 6zellesme hedefiyle yakindan baglantilidir.
Egitim sektorii gibi, anahtar altyapr sektorleri olan enerji, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektorlerine devlet yatirimlarinin artirilmasii isteyen YDK

iiyelerinin belirgin amaglarindan biri, bu sektorlerin dzellestirilmesidir. Ornegin,
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Tiurkiye Hiikiimeti elektrik sektoriindeki 6zellestirme takvimini YDK {iyelerine
sOyle taahhiit etmistir: “Elektrik dagitim varliklarimin 2006 yili sonuna kadar;
elektrik tiretim varliklarimin Aralik 2009 tarihi itibariyle tiimiiyle ozellestirilmesi
hedeflenmektedir.”(YDK Ilerleme Raporu Ocak 2005;23). Devletin altyap:
yatirimlarii artirmasi, yalniz enerji, telekomiinikasyon, ulasim gibi sektdrlerin
altyapisinin kamu kaynaklariyla gelistirilerek sonradan 6zel sektére devredilmesi
amacindan kaynaklanmamaktadir. Ayn1 zamanda “is aleminin hizli biiyiime
egilimine paralel olarak artan altyapr gereksiniminin  aymi  ¢abuklukla
karsilanmasi” (YDK Ilerleme Raporu Ocak 2005;25) gereginden de dogmaktadir.
Ornegin, Tiirkiye’nin demiryolu aglarmi gelistirme projesinin cesitli unsurlaridan
biri, organize sanayi bolgelerinin demiryolu aglarina baglanmasi; bir bagkasi
Avrupa ulagim aglarina entegrasyondur. Dolayistyla, tipki kapitalizmin tarihinde
demiryollarinin Avrupa sermayesinin uzanacagl piyasay1 genisletmesi gibi, bugiin
de piyasalarin birbirine baglanmasinda ulasim altyapisinin gelistirilmesi benzer bir
islev gorerek sermayenin yayilma siirecine hizmet etmektedir. Devletin altyap1
yatirimlarini artirmasindan sermayenin sagladig ¢ikar, bunlardan ibaret de degildir.
Devlet altyap1 yatirimlarini 6zel sektore ihale ettigi igin, bu ihaleler de 6zel sektoriin

kamu biitcesinden pay kaptig1 6nemli alanlardan biri olmaktadir.

Kisacast, YDK’nin “ilerleme” raporlari, Tiirkiye’de devletin sermayeyi
“korumac1” politikalarinin genis bir listesini vermektedir. Tiirkiye’de yoksullugun
son yillarda neden derinlestiginin bir cevabi da bu “ilerleme” raporlarinda saklidir.
Bu raporlarda, iilkenin son iki-ii¢ yilinda yasadigi hukuksal doniisiimlerin bir
cercevesini, yeni yasalarin ve diizenlemelerin gergek “esbabi mucibesi’ni bulmak
miimkiindiir. YDK, Tiirk Ticaret Kanununun yeniden diizenlenmesinden, Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanununda (HMUK) yapilacak degisikliklere kadar bir dizi
yasal diizenleme ile yakindan ilgilidir. Ornegin, HMUK’daki degisiklikten
YDK’nin giittiigli amag, ulusal mahkemelerin sermaye Oniinde bir engel olmaktan
cikarilmasi ve yargilama siireglerinin Ozellesmesi i¢in “uzlasma” yoOnteminin
Ornegin, bu “bélgelerin kurulmasi icin gerekli arazi temini, altyap: ve idare binasi
ingast ile ilgili giderlerin yonetici sirketce karsilanamayan kismi, yardim amaciyla
Sanayi ve Ticaret Bakanligi biitcesinden karsilanabilmektedir.” Ote yandan,

yatirimeilarin endiistri bolgesi olarak ilan edilmesini istedigi araziler Hazine adina
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kamulastirilarak, bu bdlgelerde yatirimcilar lehine irtifak hakki tesis edilmeye
baslanmistir (YDK [lerleme Raporu Ocak 2005; 36-37). Bunun gibi, borca batik
durumdaki sirketlerin iflasinin ertelenmesinin saglanmasi, yabancilarin tasinmaz
mal edinmelerine iliskin kurallarin yeniden diizenlenmesi, yabanci personele
calisma izni verilmesinin kolaylagtirilmasi, fikri ve smai miilkiyet haklarmin
giiclendirilmesi gibi hukuksal degisiklik o6rnekleri de YDK tavsiyelerine “uyum”
amachdir. Tiirkiye devleti, tipk: bir 6zel araci firma gibi sermayeye hizmet vermeye
baslamistir. Elgiliklerdeki ekonomi ve ticaret miisavirlerinin goérev alanina artik
tilkeyi pazarlamak ve yabanci sirketlere yerli ortak bulmak da dahil olmustur.
Tirkiye devletinin yagsadigi bu doniisiim, kapitalist devletin bir dizi lilkede yasadigi

doniisiimiin de tipik bir 6rnegidir.

Diinya Bankasi politikalarinin denendigi “pilot iilke” roliinii kabullenmek,
Tirkiye hiiklimetlerinin tercihidir: Tiirkiye’de bir yatirim konseyinin kurulmasi igin
IMF’ye ilk taahhiit, DSP-MHP-ANAP Hiikiimeti doneminde verilen niyet
mektubuyla yapilmistir. AKP Hiikiimeti ise YDK diizenini baslattigi gibi, YDK
tavsiyelerine de ¢ok yliksek diizeyde bir uyum gostermistir. Bu politikada halen bir
degisiklik yoktur. IMF’ye verilen niyet mektuplarinda, YDK tavsiyelerine uyum

taahhiidii yinelenmeye devam etmektedir. Bir 6rnek,

Kasim 2006’da IMF’ye verilen son niyet mektubudur: Yatirim Danisma Konseyinin

tavsiyelerinin hizla hayata gecirilmesi kararlilig1 stirmektedir.

Yilda bir kez toplanan YDK’nin yerine getirmek lizere yasa taslaklarini
hazirlayan Yatirim Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kuruludur(YOIKK) . Yilda
bir kez toplanan YDK yillik reform programm agiklamakta, YOIKK ise yil
boyunca bu programi yerine getirmek i¢in ¢alismaktadir. YDK o yilin “6ncelikli”
reform ilkelerini ilan etmekte, YOIKK bu ilkeleri hukuksal diizenleme taslaklarina
yansitarak yiiriirliige sokulmasini saglamaktadir. YOIKK’nin yapisi, YDK’nin
yapisinin bir izdiisiimiidiir, bir sermaye-hiikiimet ortakligidir: Hiikiimet kanadindan
bir bakan, baz1 bakanliklarin miistesarlari ile dort sermaye Orgiitiiniin bagkanlar1 bu

yaptya katilir: TOBB, TUSIAD, YASED ve TIM. Bu sermaye orgiitlerinden iigii
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(TOBB, TUSIAD ve TIM), yerli sermayeyi temsil eder. YASED ise, bir yabanci

sermaye Orgiitii olarak YOIKK nin yabanci sermaye ayagimi tamamlar.

YOIKK nin kurulusu, YDK toplantilarinin baslamasindan da dnceye uzanir:
Aralik 2001°de, Biilent Ecevit Bagbakanliindaki DSP-MHP-ANAP Koalisyon
Hiikiimeti doneminde ¢ikarilan bir Bakanlar Kurulu Prensip Karariyla YOIKK
olusturulmustur. Bu prensip karari ile, Tiirkiye 'de Yatirim Ortamimin Lyilestirilmesi
Reform Programi kabul edilmig, bu programi uygulamaya gecirecek yapi olarak da
YOIKK kurulmustur. YOIKK nin uygulayacagi “reform” programinin dokuz alani
vardir: Sirket kurulusu, (yabanci personel icin) istihdam, sektdrel izinler, arazi
temini ve arsa gelistirme, vergi ve tesvikler, giimriikler ve teknik standartlar, fikri
miilkiyet haklari, dogrudan yabanci yatirnm mevzuati ve yatirim promosyonu. Bu
alanlarda “‘sorunlar1” tespit eden reform programi, her soruna iliskin “¢oztimlerin”
ve alinacak “Onlemlerin” bir listesini vermistir. Programin ilan edilen amaglarindan
biri “dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini artirmak” olmakla birlikte, bununla
smirli degildir, daha genel olarak “yatirim ortaminmin iyilestirilmesi ve yerli ve
yvabanci yatirimlarin arttirtlmast hedefine” yonelmistir. Programin biitlinii, hem
yerli, hem yabanci sermaye icin uygun “yatirim iklimi”ni yaratmay1
hedeflemektedir. Bdylece neoliberal politikalarin 2000’lerde gilindeme alinan

“yatirim iklimini iyilestirme reform” siireci, bu programla Tiirkiye’de baslatilmigtir.

Tiirkiye’nin  “yatirim ortamini iyilestirme” reform programi, Diinya
Bankasinin son yillarda gilindeminde olan “yatirnm iklimini iyilestirme”
politikalarma paralel bir igeriktedir. Bu programin Tiirkiye oOzelinde
somutlastirilmasinda ise, 6zel sektoriin Onerilerinden yararlanilmistir. Programin
olusum siirecine sermaye damgasini vurmusg, bu ‘“hiikiimet programi”nin hazirlik
siirecine 0zel sektdor katilmistir: Reform oOngdrilen “bu  alanlar Hazine
Miistesarliginin koordinasyonunda 10-11 Eyliil 2001 tarihlerinde yapilan, cesitli
kamu kuruluglar: ve bakanliklar ile ozel sektorden iist diizey temsilcilerin katildig
calistayda tartisilmistir. Bu tartismalar sonucunda, farkli ¢alisma gruplart bu
alanlardan  her birinde yapilmasi gerekenler konusunda goriis  birligi
saglamislardir.” Iste Bakanlar Kurulunun reform programi, 6zel sektdriin katildig

bu ¢alistayda ve calisma gruplarinda sekillendirilmis,
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Sivil toplum orgiitlerinin katkilariyla bir “hiikiimet programi” niteligi kazandirilarak
yuriirliige sokulmustur. Sermayenin programini hiikiimetin programina doniistiiren
bu uygulamanin kendisi de “yatirim iklimini iyilestirme” politikalarinin gereklerine
uygundur, ¢linkii bu politikalarin 6ziinde, siyasal karar alma siiregleri de dahil

olmak tizere “kamu-6zel sektor igbirligi” yatmaktadir.

DSP-MHP-ANAP Hiikiimetinin “yatirnm ortamii iyilestirme” reform
programi, daha sonra YDK’nin ilerleme raporlarina yansiyacak olan 6zel sektoriin
birikim stratejilerine bir zemin ve g¢ergeve sunmustur: Sirketlerin vergi yiikiinlin
azaltilmasi, yatirim tesvikleri, kamu arazilerinin yatirim yeri haline getirilmesinin
kolaylagtirilmasi, organize sanayi bdlgelerinin kurulmasina 6zel sektdriin katilima,
kamu arazilerinin satisinin tesvik edilmesi, tarimsal endiistri ve turizm disinda tiim
sektorlerde lisans verme silirecindeki idari engellerin kaldirilmasi, sirket
kurulusunun kolaylastirilmasi, fikri miilkiyet haklar1 sisteminin kurulmasi,
dogrudan yabanci yatirim mevzuatinin degistirilerek daha liberal bir yasa
hazirlanmasi, yabancilara c¢alisma izni verme siirecinin kolaylastirilmasi,
Tiirkiye nin kapsamli bir yatirim promosyonu stratejisi gelistirmesi gibi “Onlemler”,
bu programin da i¢indedir. DSP-MHP-ANAP Hiikiimeti, bu reform programini
STK lar ile birlikte hazirlayarak siyasal karar alma siirecini STK ile paylastig1 gibi,
bu programin uygulanma siirecine de STK’lar1 katmis, ona YOIKK da yer agmustir.
Kapitalist devletin yonetim sistemindeki bu anlayis degisikligini ise, sOyle
aciklamistir: “Mevcut is ortaminin daha uygun hale getirilmesi i¢in, kamu hizmeti
zihniyetinin ve kamu gorevlilerinin tavrinin degismesi gerekmektedir. Bu siiregte,
kamu ve Ozel sektor arasindaki verimli isbirligi anahtar bir role sahip olacaktir.
Reform politikalarinin, 6zel sektor kaygilarini yansitabilmesi ve onlara ¢6ziim
sunabilmesi icin sirketlerin ve yatirnmcilarin bu siirece dogrudan ve yogun bir
sekilde katiliminin saglanmasi son derece énemlidir.” Bu anlayisla, YOIKK nin iiye
bilesimi soyle kararlastirilmistir: Bagbakanlik Miistesar1 (YOIKK Bagskani), Maliye
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine, Dis Ticaret, DPT Miistesarlari,
TOBB, TUSIAD, YASED ve TiM Bagkanlari. Ayrica, dokuz reform alaninda
YOIKK ’ya bagli olarak kurulan teknik komitelerin baskanlar1 da YOIKK iiyesidir.
YOIKK’nin sekretarya hizmetlerini yiiriitme gorevi ise Hazine Miistesarligina

verilmigtir. Mart 2004°te Diinya Bankasi1 Bagkani1 ve IMF Avrupa Direktoriiniin de
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katildig1 YDK toplantisinda, YDK tavsiyelerini izleme gorevi YOIKK ’ya verilmis,
bdylece YDK YOIKK baglantis1 kurulmustur. Béylece YOIKK siirecinin kesintiye
ugramast Onlenmis, “yatirim iklimi” reformlarma yeni bir ivme katmis,
Tiirkiye’deki yerli-yabanci sermaye Orgiitlerini rahatlatmistir. YDK toplantilarina
IMF ve Diinya Bankasi yoneticilerinin katilmasi da bu baglamda anlaml
goriinmektedir, bu durumun YDK tavsiyelerine Hiikiimetin “uyum” zorunlulugunu
artirdigim  kestirmek giic olmasa gerekir. YOIKK’nmin yapisim ve isleyis
mekanizmasini giiglendiren ve daha sistemlestiren en énemli adim, bir “lst kurul”
konumunda olan YOIKK ile “alt calisma gruplari” olarak gorev yapan teknik
komiteler arasindaki baglantiy1 saglayacak Yonlendirme Komitesinin (Steering
Committee) Mayis 2005°te kurulmast olmustur. Hazine Miistesar1 bagskanligindaki
bu komiteye, Bagbakanlik, DPT, Dis Ticaret Miistesarligi, Maliye Bakanligi, Sanayi
ve Ticaret Bakanhigindan miistesar yardimcilar1 ile TOBB, TUSIAD, YASED ve
TIM genel sekreterleri katilmaktadir. Yonlendirme Komitesinin kurulmasiyla,
YOIKK y1 yeniden harekete gecirmek amaclanmustir, su anda da YOIKK nin motor
giicli, ayda bir toplanan bu komitedir.Kuruldugu Mayis 2005’ten, ikinci YDK
ilerleme raporunun sunuldugu Nisan 2006’ya kadar 10 toplant1 gergeklestiren ve bu
toplantilarin “her birinde belirli bir konudaki yasa tasarisini glindemine alan

Yo6nlendirme Komitesi diizenli olarak toplanmaktadir.

YOIKK, kuruldugundan bu yana bir dizi yeni yasanin hazirlayicist olmus,
2002’den beri adeta Tiirkiye’nin “derin parlamentosu” gibi caligmistir. Onun
hazirladig1 yasalar arasinda, 2003-2006 déneminde ¢ikarilan Is Yasasi, Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Yasasi, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Yasa, Turizmi
Tesvik Yasasinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yasa, Tiirk Patent Enstitiisii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yasa, Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi, Tiirkiye
Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda Yasa, Kurumlar Vergisi
Yasas1 gibi yasalar vardir(European Union Twinning Project for Turkey,2006;61-
63).

YOIKK’da kamu kurumlarinin yani sira, TOBB, YASED, TUSIAD ve TIM
gibi sivil toplum orgiitleri de yer almaktadir. Boylece karar verme, politika

olusturma ve kanun yapma siirecine 6zel sektoriin de etkin katilimi saglanmaktadir.
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Bu “sivil toplum orgiitleri”nden biri olan TOBB hakkinda OECD’nin yayinladigi
bir belgede ise soyle denilmektedir: “TOBB, yeni yasa taslaklarmin ve diger
diizenlemelerin hazirlanmasi igin YOIKK ve Teknik Komitelerde ciddi etkiye
sahiptir. Yeni yasa taslaklar1 ve diger diizenlemeler hakkindaki goriismeler Teknik
Komitelerde yapilir, sonra YOIKK giindemine gelir. YOIKK daki goriismelerden

sonra alinan kararlar, Bakanlar Kuruluna rapor edilir.”(Akin,2004)

Tiirkiye’de 2002’de wuygulamaya giren “yatirim ortamini iyilestirme
programi” olsun, YOIKK’nin kurulmasi ve onun hazirladig1 yasalar olsun, YDK
olsun, siirecin orijinal kaynagi arandiginda Diinya Bankasi ve IMF’ye gelip
dayanmaktadir. YOIKK’nin hazirladign yasalar, Diinya Bankasi ve IFC’nin bir
ortak girisimi olan FIAS’in (Foreign Investment Advisory Service) Tiirkiye
hakkinda hazirladig1 bir raporda belirtilen Onerileri hayata gecirme amacina
odaklanmistir. Tiirkiye’de 2002’de uygulamaya giren “yatirim ortamini iyilestirme
reform programi” da FIAS’m bu raporuna dayanilarak hazirlanmigtir. Hazine
Miistesarliginm finanse ettigi, YASED, IMKB ve TUSIAD’in destek verdigi bir
proje sonucu FIAS’in Haziran 2001°de tamamladigi rapor, “Tirkiye: Yatirimin
Oniindeki Idari Engeller” basligini tasimaktadir(www.investinturkey.gov.tr). Diinya
Bankasi Grubunun bir girisimi olan FIAS’1n Tiirkiye nin yeni kusak yapisal reform
stratejisini belirlemesi, reformlar1 izlemesi ve yeni yasalara kilavuzluk etmesi, bu
stirecte Diinya Bankasinin ne denli 6nemli bir rol oynadigin1 gostermeye yeterlidir.
Diinya Bankasi Grubu, YOIKK siirecinin baslatilmasinda ve giinden giine
gelistirilmesinde oldugu gibi, YDK’ya da “aktif bicimde” katilmaktadir(Worldbank
Report,2005;8) .

3.2.4. AB°’NE KATILIM SURECINDE STK’LARIN ETKIiLERI

Avrupa Birligi’ne goére STK kapsamina, sendikalar ve konfederasyonlar,
yerel birlik ve kooperatifler, ticaret birlikleri, igveren kuruluslari, profesyonel
federasyonlar, hizmet ve {retim birlikleri, yerel yonetimlerin bir araya gelerek
kurduklar1 orgiitler, politik ilgi gruplari, dinsel ilgi gruplar1 ve 6grenci birlikleri
girmektedir. Avrupa Birligi anlayisina gére STK’lar, orgilitlenmis vatandaslarin,

yasadiklart iilkenin toplumsal ve ekonomik yonden kalkinmasinda etkili olan, sivil
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toplum diizenine dogrudan katkida bulunarak, katilimci1 demokrasinin olusturulmasi
ve siirdiirtilmesi agisindan ¢ok hayati 6neme sahip kuruluslardir (Giider, 2004).
Avrupa Birligi ve gelismis bat1 {ilkelerinde {igiincii sektor olarak tabir edilen STK'lar
son yillarda kamu ve 6zel sektoriin Oniine gecmis, demokrasinin gelismesinde sivil
sektorlin goriisii daima 6n planda tutulmaya baglanmistir (www.md118.org, 2005).
Sivil topluma ve sivil toplum kuruluslarina bu kadar 6nem veren Avrupa Birligi’ne

giris slirecinde Tiirkiye’de sivil toplum kuruluglarina biiyiik roller diismektedir.

Bu kapsamda AB, sivil toplumun gii¢lendirilmesi i¢in mali kaynak
aktarmaktadir. 2001 yilindan bu yana AB, Tirkiye’de sivil toplum kuruluglarinin
pozisyonunu giiclendirmeyi amaclayan bir Sivil Toplum Gelistirme Programi
yiirlitmektedir (T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligit AB Genel Miidiirliigi,
2007: 2). Ayrica son yillarda Avrupa Birligi'ne uyum c¢aligmalar1 g¢ergevesinde
onaylanan reform paketleri ve gerceklestirilen reformlar da Tiirkiye’de sivil toplum
yapilanmasini kolaylastiran ¢esitli uygulamalar1 hayata gecirmeyi gerekli kilmistir.
Bunlar arasinda dernekler ve vakiflar yasalarinda yapilan degisiklikler ve bunlarla

paralel olarak Medeni Kanun’da yapilan degisiklikler bulunmaktadir.

AB ilerleme raporlarinda da sivil toplum kuruluslarin1 (dernekler ve vakiflar)
ilgilendiren maddeler bulunmaktadir. 2003 yili ilerleme raporuna gore siyasal ve
hukuksal sistemlerde yapilan genis kapsamli degisikliklere karsin sivil toplum
kuruluslarini ilgilendiren bazi konularda yapilmasi gereken degisikliklerin bulundugu
belirtilmistir. Bu degisiklikler o6zellikle dernek ve vakiflarin  Orglitlenme
ozgiirliiklerinin saglanmasina yéneliktir (TUSEV, 2007). Bu konuda Tiirkiye gerekli
diizenlemeleri hayata gegirerek sivil toplum kuruluslarin1 gelistirme yolunda

ilerlemeye devam etmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne {iyelik siirecinde hiikiimet dis1 aktorlerin
etkinligi ve i¢ siyasal dinamiklerinin 6nemi ¢ok blyiiktiir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi ile iliskilerinde Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye
Uciincii Sektér Vakfi (TUSEV), iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) gibi kuruluslar ile
Tiirk-Is, Hak-Is, DISK gibi is¢i sendikalarmin politika olusturma siireclerinde
etkinliklerde bulunduklar1 goze carpmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi Komisyonu,

Tiirkiye’de insan haklar1 Orgiitlerini siyaset silirecine katma egilimindedir (Dogan,
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2003: 22). Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkilerinde herkes {iizerine diiseni
yapmaktadir. Bu noktada Tirkiye’de STK’lar Avrupa Birligi hakkinda halk:
bilin¢lendirme islevi gérmiislerdir. Bu islevi yerine getirirken, kitapcik bastirmak,
TV programlar1 hazirlamak, bildiri hazirlamak, dis kamuoyuna sanatcilar yoluyla,
yapilacak olan reformlar1 duyurmak gibi yollar kullamlmistir. AB-Tiirkiye Isbirligi
Dernegi, Avrupa Ogrenci Forumu, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi gibi
kuruluslar cesitli faaliyetlerde bulunmuslardir. HAK-IS, Tiirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (TiSK), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK)
gibi isci ve igveren sendikalart iiye iilkelerin is¢i ve igveren sendikalari ile goriiserek
Tirkiye’nin Avrupa Birligi iiyelik siirecinde gosterdigi c¢abalar1 aktarmislardir.
Ayrica, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), TUSIAD, Tiirkiye Geng
Isadamlar1 Dernegi (TUGIAD), IKV, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) gibi
kuruluglar Avrupa Birligi iilkelerine yonelik ziyaretlerde bulunmuslardir
(www.atonet.org.tr, 2004) Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’deki bazi sivil toplum
kuruluglarina proje bazinda hibeler saglamaktadir. Bu saglanan hibeler, daha c¢ok
insan haklar1 ve demokratiklesme alaninda, egitim, sempozyum, yayin ve aragtirma
ile sinirli iken bu hibeler zamanla daha islevsel nitelikteki projeleri de kapsayacak
sekilde gelismistir. Giinlimiizde Avrupa Komisyonu farkli hibe olanaklar1 ve
programlarindan  yararlanarak  Tiirkiye’deki  sivil  toplum  kuruluslarmi
desteklemektedir (Ak, 2003: 102). Avrupa Birligi miiktesebatina uyum g¢ercevesinde
devlet ile toplum arasinda iletisimde sivil toplum kuruluslari 6nemli rol
oynamaktadirlar. Avrupa Birligi lyeligi yolunda sivil toplum kuruluslar1 politik
konularin diginda kalan, egitim, kiiltiir ve ¢evre gibi toplumsal konularda toplumu

bilin¢lendirme ve degisime hazirlama islevi gormektedir.

Avrupa Birligi, sivil toplum kuruluslari ile diizenli bir diyalog igindedir
ayrica bu kuruluglara fon saglamaktadir. Avrupa Birligi’nde sivil toplum kuruluslari
sadece devletin yiikiinii azaltan kuruluslar olarak degil ayrica kalkinma
politikalariin olusturulmasinda 6nemli bir aktér olarak da goriilmektedir. Avrupa
Birligi’nde sivil toplum kuruluslari hem kendi iilkelerinin politikalari hem de birligin
politikalartyla ilgili katki yapmak zorundadir (Bikmen, 2004). Avrupa Birligi sivil

toplumun ve demokrasinin gelisimi a¢isindan Tiirkiye’de bir ¢ok projeyi
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desteklemektedir. Bu projeler demokrasinin ve sivil toplumun gelisimi agisindan

bliyiik 6neme sahiptir.

Sivil toplum kuruluslart bir yandan muhalefet ve protesto gruplari olmak
islevlerini yiiriitiirken bir yandan da devletin yapamadig1 veya yapmak istemeyecegi
bir¢ok islevi listlenmektedirler. STK’lar gelistirdikleri projeler yoluyla sivil toplum
bilincinin yesermesine, demokrasi bilincinin yayginlastirilmasina katkida bulunmak
islevini de yiirtitmektedirler (Balkir ve Nitelik, 2005: 459). Sivil toplum
kuruluslarina bu agidan bakildigir zaman, Tirkiye’de STK’lar, demokrasinin ve sivil
toplumun gelisimi acisindan birgok projeye imza atmaktadir. Avrupa Birligi
Komisyonu 1993 yilindan bu yana Tirkiye’deki STK’lara insan haklarn,
demokratiklesme ve sivil toplumun gelistirilmesi konularindaki projeleri i¢in mali
yardim saglamaktadir. Komisyon, Tiirkiye’de Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Vakfi (TESEV), Toplumsal Sorunlari Arastirma Vakfi (TOSAV) gibi diisiince
gruplar1 ya da Kadin Siyasetcileri Dernegi, Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi gibi
kadin kuruluslartyla TESK ve TISK gibi isveren orgiitleriyle, Insan Kaynagmi
Gelistirme Vakfi (IKGV), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Tiirkiye
Insan Haklar1 Vakfi ve Bagimsiz iletisim Vakfi gibi kuruluslarla DISK, TURK-IS,
HAK-IS gibi sendikalarla, Uluslar aras1 Yerel Yonetimler Birligi (IULA), Diinya
Yerel Yonetimler ve Demokrasi Akademisi (WALD) ve Helsinki Yurttaslar Dernegi
gibi uluslararas1 aglarla c¢aligmaktadir (Ak,2003: 101). Ayrica, Avrupa Birligi
Komisyonu yerel STK’lara hazirladiklart projeler igin finansman desteginde
bulunmaktadir (Demircan, 2005). Avrupa Birligi tarafindan sivil toplumun ve
demokrasinin  gelistirilmesi amaciyla “Sivil Toplum Gelistirme Program1”,
“Demokrasi ve Insan Haklar1 igin Avrupa Inisiyatifi”, “Sokrates”, “Genglik” ve
“Leonardo Vinci” programlart hazirlanmistir. Ayrica akademik alanda Avrupa
Komisyonu ve Tiirkiye Delegasyonu tarafindan yiriitiilen “Jean Monnet” Burs
programi, Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiiltiir Genel Midiirliigli tarafindan
hazirlanan “Universite Egitiminde Avrupa Entegrasyonu” programi karsilikli
diyalogun ve sivil toplumun gelisimi i¢in hazirlanmig programlardir. Bu projeler
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekte ve bu faaliyetlere birlik fon aktariminda

bulunmaktadir (www.ikv.org.tr, 2005).
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Avrupa Birligi programlar1 ve fonlar sivil toplum kuruluslarinin gii¢lerini ve
etkinliklerini artirmada énemli bir etkiye sahiptir. AB Komisyonu 2001 yilinda “Sivil
Toplum Gelistirme Programi” (STGP) adi altinda yeni bir program baslatmistir.
Program STK’larin gli¢lenerek, demokratiklesmede etkin rol oynamalarini
amaglamaktadir. 2001 yilinda baslatilan STGP, bes farkli programdan olusmaktadir
(www.stgp.org/list.php, 2005)

- Yerel sivil girisimler
- Tiirk Yunan sivil diyalogunun gelistirilmesi
- Sendikalar aras1 diyalogun ve kapasitenin gelistirilmesi

- Ticaret ve sanayi odalariin Avrupa Birligi’ndeki muadilleriyle diyalogun

gelistirilmesi

- Polis, profesyonellik, kamu Sivil Toplumu Gelistirme Programi, tiim
Tiirkiye’de, yurttas girisimlerini arttirmayi, Tirk sivil toplum kuruluslarinin
profesyonel, idari, iletisim ve ag olusturma kapasitelerini giiclendirmeyi ve hem
yurticinden hem de Yunanistan’dan ve Avrupa Birligi’nin diger bolgelerinden sivil
toplum kuruluslariyla ortaklik projeleri gelistirmelerini 6zendirmeyi amaglamaktadir

(Ak, 2003: 106).

Ayrica, program, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki diyalogu gelistirmek, iki
ilkenin yerel yonetimlerini giigclendirmek, ticaret odalarin1 gelistirmek, sendikalarin
kapasitelerini artirmak amacini tasimaktadir. (Demircan, 2005). Tiirkiye ve
Yunanistan’daki sivil toplum kuruluslar1 arasinda diyalog, Tiirk ve Avrupa
belediyeleri arasinda isbirligi, Tirk ve Avrupa Ticaret Odalar arasinda isbirligi,
sendikalar arasi diyalog ve Tiirk polisinin egitimi gibi faaliyetleri kapsamaktadir (Ak,
2003: 106). Bu baglamda Tiirkiye’de Kasim 2002 de “Sivil Toplum Destek Ekibi”
kurulmustur. Ekip, program cergevesinde Tiirkiye’nin farkli 13 ilinde yaklasik 750
STK’ya proje hazirlama ve iletisim kurslart vermektedir (Demircan, 2005).
Programin genel hedefi iilke genelinde, Ozellikle yerel bazda sivil inisiyatifleri
yayginlastirmak, kurulmus olan sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerini artirmak,

STK ’lar arasi igbirligini tesvik etmektir.
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MEDA Programi, Avrupa Birligi’nin Akdeniz iilkelerini ortak bir semsiye
altinda toplayan Avrupa-Akdeniz Ortakligi’'nin baslica mali aracidir. Tiirkiye
programdan 1995°ten beri yararlanmaktadir (Ak, 2003: 104). 1995-99 dénemini
kapsayan MEDA 1. Ulusal Programi kapsaminda desteklenen 55 proje arasinda (376
milyon Euro hibe) sivil toplum kuruluslarinin yirittiigii 20°den fazla kiigiik 6l¢ekli
proje vardir. Umut Vakfi, Tiirk Demokrasi Vakfi, Tiirkiye Kalkinma Vakfi, Insan
Kaynagmi Gelistirme Vakfi, Diinya Kitle iletisim Arastirma Vakfi, TESEV, Umut
Cocuklar1 Dernegi gibi kuruluslar projeleri i¢in destek almis olan kuruluslardir (Ak,
2003: 105). Avrupa Komisyonu'nun destegiyle Helsinki Yurttaglar Dernegi, Kasim
1999 ve Kasim 2000 tarihleri arasinda “Yargi Kararlariin Verimliligi: Barolarla
Hiikiimet Dis1 Kuruluslar Arasinda Hukuk Diizenini Gii¢lendirmek igin Isbirligi”
projesini yiiriitmiistiir. Komisyon bir sivil girisim modeli olan projeye MEDA

kapsaminda 60.000 Euro katkida bulunmustur (Ak, 2003: 103).

Avrupa ve Akdeniz bolgesindeki sivil toplumlar arasindaki baglar
giiclendirmek, diyalogu artirmak ve isbirligini gelistirmek amaciyla bir dizi bolgesel
nitelikli program gelistirilmistir. MEDA Demokrasi Programi bunlardan biridir.
1996°da baslatilan program, sivil toplum kuruluglarinin demokrasi, hukuk diizeni,
sivil ve sosyo-ekonomik haklar ile toplumun gii¢ sartlar altinda yasayan 06zel
gruplarmin korunmasi gibi alanlardaki projelerine hibe saglamaktadir. Program
kapsaminda Tiirkiye’de TOSAV, DISK, Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme
Dernegi (KADER) ve Bagimsiz Iletisim Vakfi’nin projelerine destek verilmistir (Ak,
2003: 104-106). Avrupa Komisyonu DISK’in yiiriittiigii “Isleyen Demokrasi ve
Ekonomi Igin Sendikalar Haklar” projesine, MEDA Demokrasi biitgesinden 150.000
Euro tutarinda katkida bulunmustur. Proje kapsaminda, sendikalarin Avrupa
Birligi’nin olusumunda ve ¢agdas demokrasinin kurulmasinda 6nemli rollerinin
olmas1 nedeniyle, sendikalarin Avrupa Birligi’ndeki bilgi birikimi ve deneyimlerinin,

Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarina aktarilmasi istenmistir (Ak,2003: 103).

Insan Haklar1 ve Demokrasi Programi, 1992°de Avrupa Komisyonu
tarafindan Avrupa Birligi liyesi olmayan {ilkelere yonelik olarak gelistirilmistir.
Program, insan haklar1 projelerinin desteklenmesi yoluyla, iiye olmayan iilkelerde

vatandas egitimini ve demokratik degerlerin yerlestirilmesini hedeflemektedir.
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1993’ten itibaren Tiirkiye’de bu biitce araciligiyla desteklenen proje sayist 30’un
iizerindedir. Destek alan sivil toplum kuruluslar1 arasinda Insan Haklar1 Dernegi,
WALD, Insan Haklar1 Vakfi, Helsinki Yurttaglar Dernegi, Cevre Vakfi, Ankara
Universitesi Insan Haklar1 Merkezi, Kadim Dayanisma Vakfi, Tiirkiye Ekonomik ve

Toplumsal Tarih Vakfi gibi kuruluslar vardir (Ak, 2003:105-106).

Avrupa Birligi, Socrates, Leonardo da Vinci, Youth (Genglik) gibi topluluk
programlari aracilifiyla genclik degisimlerine ve iiniversitelerarasi isbirligine yogun
bir sekilde yatirim yapmaktadir. Bu programlar, egitim alaninda ulus 6tesi isbirligi ve
degisim amaciyla diizenlenmis olan programlardir. Bu programlar 6zellikle egitim
alaninda, Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslariyla, Avrupa Birligi’ndeki ve diger
aday iilkelerdeki sivil toplum kuruluslar1 arasinda 6nemli igbirliklerinin yolunu
acabilecektir (Ak, 2003: 107). Topluluk programlarinin amaci, genglere hareketlilik
ve Ucilincii bin yilin Avrupa’sina aktif katilim firsati sunmaktir. Ayrica, bu
programlar, “Bilgi Avrupa’sina” ulasilmasina katkida bulunmayir ve genglik
politikasinin gelisimi i¢in isbirligine yonelik, yaygin egitim temelli bir Avrupa
diizleminin olusturulmasini hedeflemekte, yasam boyu 6grenme kavramini ve aktif
vatandaslig1r 6zendirecek niteliklerin ve uzmanliklarin gelistirilmesini tesvik etme

amacini tasimaktadir (www.stgp.org/fon. php 2005).
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SONUC

Giliniimiizde uluslararasi sistem yalnizca sayilari gecen bir bucuk asirda iki
yliziin tlizerine ¢ikan devletler arasinda gerceklesen olgu ve olaylarin olusturdugu bir
biitiin degil, giderek artan bigimde uluslararasi diizeyde Orgiitlenmis bir¢cok aktdriin
etkilesim i¢inde oldugu bir arena halini almaktadir. Sayilari ¢i1g gibi biiyliyen
uluslararas1 orgiitler, ¢okuluslu sirketler ve uluslararasi sivil toplum kuruluslar,
devletlerle birlikte uluslararasi politikanin 6znesi olmaktadir. Gegen yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren uluslararasi politika alani yalnizca devletlerin aktor olarak ele
alindig1 yap1 olmaktan ¢ikmistir. Uluslararasi diizeyde orgiitlenmis birgok aktoriin
ortaya ¢ikmasiyla daha da karmasiklagsan uluslararasi politikanin 6zneleri arasinda

sivil toplum kuruluslar1 da yerini giiclendirmistir.

Sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) devletlerin geleneksel sinirlarinin 6nemini
yitirdigi, devlet merkezli yaklagimlarin rafa kalkmaya basladigi ve devlet disinda
gelisen alanin olaganiistii biiyilidiigii bu ortamda, ulusal 6l¢egi asarak kiiresel dlcekte
rol ve etkinlik kazanmustir. Uluslararast STK’larin bir kisminin yillik biitcesi, bazi
devletlerin Gayri Safi Milli Hasilalarindan ¢ok daha fazladir. Bazilarinin uluslararasi
orgiitlenme acisindan bir¢ok devletin Oniinde oldugu, sahip olduklar temsilcilikler

ve liye sayilarindan anlasilmaktadir.

Uluslararas1 STK’larin biiyiik, ¢cok katmanli ve kompleks sistemler olmalari,
iletisim teknolojisinin kolayca kullanimi sayesinde sinir asan olgekte iletisim aglar
kurabilmeleri, gli¢lerini birlestirerek ortak calismalar yiirlitmede basarili sonuglar

elde edebilmelerine olanak saglamaktadir.

Kiiresellesmenin STK’lara gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde biiyiik
etkileri olmustur. Ulusal ve wuluslararasi STK’lar uluslararast karar alma
mekanizmalarini gesitli diizeylerde etkilemeye baslamglardir. Ozellikle uluslararasi
sorunlarin saptanmasi, yeni degerler ve normlarin ortaya konulmasi, beklenmedik
gereksinimlerin karsilanmasi1 ve yeniliklerin yayilmasi, ulus asir1 catisma ve
anlagsmazliklarin ¢6ziimii, ulus asir1 ittifaklar olusturulmasi, global sorunlarda

dogrudan harekete gegilmesi ya da kaynaklarin harekete gegirilmesi alanlarinda
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STK’larin etkileri artmistir. STK’lar aym1 zamanda bazi uluslararasi orgiitlerin
politikalarmi1 goézden gegirmelerini ve kendilerini yenilemelerini saglamaktadirlar.

Bazi ¢atismalarin ¢6zlimiinde araci ya da katalizor roliine sahiptirler.

Uluslararasi ve yerel STK’lar devletlerin pek ¢ok nedenle yetersiz kaldig1 ya
da devletler kanaliyla gerceklesme olanagi bulunmayan konularda roller
istlenmektedirler. Devletlerin faaliyetlerinin disinda iglevlere sahip olmalari,
goniilliiliik temelli hareket etmeleri ve diisilk maliyetlerle bir¢ok kiiresel nitelikli
sorunla miicadelede etkili olmalar1 6nemlerini arttirmaktadir. Cevre ve insani yardim
gibi konularda 6zellikle de ¢atisma anlarinda ortaya ¢ikan insani krizlerde ne yazik ki

devletlerin resmi platformlarda bir araya gelmesi STK’larin hizina erisememektedir.

Iletisim olanaklar1 sayesinde uluslararasi STK’lar kamuoyu olusturarak
devletlerin, uluslararas1 orgiitlerin ve cokuluslu sirketlerin karar ve davranislarini
etkilemede oldukc¢a basarili roller tistlenmislerdir. Uluslararas1 kamuoyu olusturmak
amaciyla raporlar hazirlayip ilgili iilke kamuoylarma duyurmak, 6nemli medya
organlarmi toplu mektup, telefon vb araclarla bilgi bombardimaninda bulunmak,
imza toplamak, toplu gosteriler diizenlemek gibi yontemlere basvurmaktadirlar.
Ortak kaygilarla hareket eden STK’lar kendi aralarinda bilgi aligverisini saglayacak
bir “ulus asir1 ag” olusturmakta bdylece uluslararasi eylemler yapmaktadir. Yakin
gecmiste ozellikle ¢evresel konularda bu ydnteme bagvurulmustur. Ote yandan bu
aglar bilgi ve strateji aligverisinde daha etkin olurken, eylemlerin koordinasyonunda
ve catismaci politika ylriitilmesinde daha fazla insani aktive edebilmek i¢in en iyi

yol olarak goriilmemektedir.

Uluslararast hukuk alaninda STK’larin katkilar1 gerek olusum gerekse
denetim asamasinda oldukca fazladir. En basta uluslararasi hukukun etkinligi ve
saygmhginin arttirllmasi suretiyle demokratik mesruiyetin saglanmasinda 6nemli
roller iistlenmislerdir. Uluslararasi orgiitlerin karar verme siire¢lerinin seffaf hale
getirilmesinde, uluslararasi antlasmalarin hazirlanis siireclerinde katilimda bulunma,
hiikiimetlerin ya da karar verici pozisyonlarda bulunan st diizey yetkililerin
bilgilendirilmesi sonucu daha rasyonel kararlarin alinmasini saglama, temsil olanagi
olmayan topluluklarin temsil edilmesi gibi Onemli fonksiyonlar1 sayesinde

uluslararast hukuka katkida bulunmaktadirlar. Insan haklari, insancil hukuk, cevre ve
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uzay hukuku gibi yeni gelisen uluslararasi hukuk alanlarinda, ¢ok cesitli faaliyet
kollarindaki STK’lar1 ilgilendiren konularda oOnemli katkilar saglamislardir.
Gegmiste oldugu gibi son yillarda da hazirlanan pek cok sdzlesme ve anlagsmanin

arkasinda STK’lar1 gormek miimkiindiir.

Devletlerin yaninda ulus iistli yapilanma olan Avrupa Birligi, BM gibi kiiresel
Olcekli uluslararasi orgiitler de, ¢alisma konulariyla ilgili olan STK’larla igbirligi ve
diyalog i¢indedir. Bunun yaninda ¢ok farkli yelpazede yer alan uluslararasi orgiitler
insani yardim, g¢evre, kalkinma projeleri, barisin korunmasi gibi pek ¢ok konuda
uluslararas1 ve yerel STK’larla etkilesim i¢indedir: Avrupa Konseyi, Diinya Ticaret
Orgiitii(WTO), Diinya Bankasi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati(AGIT),
Karadeniz Ekonomik ve Isbirligi Teskilati, Diinya Saglk Teskilati WHO),
Uluslararas1 Calisma Teskilati(ILO), Uluslararas: Denizcilik Teskilat1 vb.

Uluslararast STK’lar gerek ulusal gerekse uluslararasi arenada bireysel ya da
kolektif ¢ikarlarin1 korumak, devletleri ve diger uluslararasi orgiitleri kendi amaclari
dogrultusunda etkilemek amaciyla faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu yonlerinden
dolayr STK’larin asil amacinin politik oldugu, goriiniirdeki amagclartyla asil
amaglarmin  her zaman Ortlismedigi de giindeme getirilmektedir. En giicli
uluslararas1 STK’lardan birisi olan Uluslararas1 Af Orgiitii’niin insan haklarmnin
korumasina yonelik faaliyet programina sahip bulunmasina karsin gercek ilgi

alaninin siyasal suglular ve onlarin haklar1 oldugu kabul edilmektedir.

Uluslararas1 orgiitlerin pek cogunun etrafinda, ¢ikarlarimi uygun bigimde
arttirmalart i¢in destek olan STK’lar bulunmaktadir. Gerek STK’lar gerekse
uluslararas1 orgiitler bu isbirliginden avantajlar ummaktadir. STK’lar uluslararasi
goriismelerin bir kisminda hiikiimet delegasyonlarini etkileyerek ya da gorligmelerde
etkinlik saglayarak onciilik yapmaktadirlar. Hilkiimetler ve uluslararasi orgiitlerse
STK’lar1 uzmanhk kurulusu olarak kullanarak onlarin protesto potansiyellerini

kontrol altinda tutabilmektedirler.

STK’lar ¢okuluslu sirketlerin faaliyetlerini kamuoyu olusturma giicleri

sayesinde kontrol etme yetenegine sahiptirler. Ozellikle ¢evresel konular basta olmak
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lizere, kotii is kosullari, diiriist ve seffaf ticari faaliyet gibi konularda cokuluslu

sirketlere baski yapmaktadirlar.

Sivil toplum kuruluslart Soguk Savas’in ardindan bir yandan faaliyet
alanlarin1 genisletmekte bir yandan da ¢i1g gibi ¢ogalmaktadir. Kiiresellesme, sivil
toplum kuruluglarmin diinya 6l¢eginde oOrgiitlenme ve etkinlik kurma yetenegini
artirmig; degisen kosullara daha kolay uyum saglayabilmelerini kolaylastirmistir.
Kiiresel dlgekli sayilabilecek sivil toplum kuruluslarinin bir kismi yillik biitgeleri,
orgiitlenme kapasiteleri, liye sayilari, sahip olduklar uluslararas: temsilcilikler gibi
acilardan, devletlerin bir kisminin 6niindedir. Uluslararasi sivil toplum kuruluslari
sahip olduklar kapasiteler sayesinde kiiresel sorunlarla yakindan ilgilenmekte,

uluslararasi politikada rol ve etkinliklerini arttirmaktadirlar.

Uluslararast sivil toplum kuruluslart diger uluslararasi aktorlerle cesitli
amaglar i¢in iligkilerde bulunmaktadirlar. Devletler ve uluslararasi orgiitler insani
yardimlar, kalkinma yardimlari, bolgesel catismalarin ¢oziimlenmesi ve
uzmanliklarina basvurmak gibi alanlarda sivil toplum kuruluslaryla isbirligi
yapmaktadirlar. Sivil toplum kuruluslar1 bireysel ya da kolektif ¢ikarlari korunmak
icin basarili uluslararasi kamuoyu olusturma faaliyetleri gergeklestirmektedirler. Bu
sayede devletlerin, uluslararas1 orgiitlerin ve c¢okuluslu sirketlerin karar ve

davraniglarini etkiledikleri pek ¢ok 6rnek mevcuttur.

Uluslararast sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi1 politikadaki kiiresel
nitelikli aktorlerden birisi olarak konumu giderek giiclenmektedir. Bu kuruluslara
diisen gorev ve sorumlulugun artmasina paralel olarak etkinlik kapasitelerinde
gbzlenen inanilmaz degisimler, gegen ¢eyrek asrin deneyimlerinden anlasilmaktadir.
Buradan hareketle yakin gelecekte, devlet dis1 aktorler arasindaki biricik konumunu
koruyan uluslararasi sivil toplum kuruluslarini, nitelik ve nicelik, rol ve etkinlik ile
diger aktorleri etkileme kapasiteleri agilarindan inanilmaz degisimlerin bekledigini

tahmin etmek mimkindiir.

Halen diinya iizerinde faaliyet gosteren binlerce STK nin sayilar1 6niimiizdeki
donemde azalmay1p tersine artacaktir. Ozellikle ¢evre iilkelerdeki STK larm olumsuz

faaliyetleri dikkate alinarak bu kuruluslarin faaliyetlerini sinirlamak ve yasaklamak
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beraberinde birgok problem getirecektir. RF ve diger SSCB’nin dagilmasi sonrasinda
ortaya ¢ikan iilkelerdeki STK’nin faaliyetlerini kisitlayic1 uygulamalar, uluslararasi
kamuoyu tarafindan sert tepkilere sebep olmus ve bu iilkelerin ¢ogu geri adim atmak
zorunda kalmistir. AB’ye giris kapsaminda her tiirlii degisim siirecini kabul eden ve
bu yonde hukuki siyasi yapilanmasina siiratle devam eden Tiirkiye’nin, STK’nin
faaliyetlerini kisitlayici tedbirler alinmasinin dis baskilara maruz kalacagi ve diinya
tizerindeki sayginligina golge disiirebilecektir. Bu kapsamda engelleyici degil,

destekleyici tutum takinilmasi daha faydali olacaktir.

Dogrudan hiikiimetlerce ya da Soros Vakfi drneginde oldugu gibi biiyiik
sirketlerce desteklenen organizasyonlar ulus asir1 etkilerde bulunarak diinya sistemi
tizerinde sosyo-politik degisikliklere yol acabilmektedir. Nitekim, Sirbistan,
Ukrayna, Giircistan ve Kirgizistan da gerceklesen ‘renkli devrimler’in gerek hazirlik
asamalarinda gerekse devrim siireclerinde aktif rol alan STK’larin Batili devletlerin

yuriittiigi glic miicadelesinde gordiigii islev ortadadir.

Bazi Uluslar aras1 STK’larin iilkelerin demokratiklesmesine katkilarinin
olmasimin yani sira bir bolim STK’lar1 da tilkelerin siyasi yapisinin degistirmek i¢in
calismaktadir. Bu maksatla Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve yurt disindan finansal
destek alan STK’larin faaliyetlerinin takip altina alinmasi ve zararli faaliyette
bulunan STK’larin asil amaglarinin kamuoyunda desifre edilmesi etkinliklerini
azaltacaktir.Bu kuruluslarca belli maksatlar i¢in yapilan kamuoyu aragtirmalari,
anket, incelemelere cevap olacak sekilde uzman kuruluslarca gergekleri ortaya koyan
aragtirmalarin yapilmasin1 ve bunlarin her firsatta kamuoyunda yer almasinin

saglanmasi da etkinliklerin azaltilmasina katkida bulunacaktir.

Ulkemizin daha demokrat olmasi ve gelismemize menfi etkide bulunacak
STK’larin faaliyetlerini en aza indirmek maksadiyla, siyasi, kiiltiirel ekonomik
alanlar basta olmak tiizere her alanda bosluklar1 dolduracak sekilde sivil toplum
orgiitlenmesine gidilmesi faydali olacaktir. Ulkemizde kurulacak bu tip STK’larin
uluslar arasi alanda faaliyet gostermesini saglamak i¢in diinyanin bir¢ok bolgesinde
onemli bir niifus teskil eden vatandaslarimizin yonlendirilmesi faydali olacak ve
boylece bu STK’ye bagh diger iilkelerde de Ulusal STK kurulmasi saglanacaktir.

Bunun yami sira Tiirki devletlerin bulundugu Avrasya kusaginda Tiirkiye merkezli
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giiclii STK’nin olusturulmasinin, uluslararasi alanda Tiirk STK’nin kabul gérmesine

katalizorliik yapacaktir.

AB kamuoylarindaki Tiirkiye imajinin iyilestirilmesine yonelik faaliyetleri
gerceklestirmek maksadiyla STK’dan istifade edilmesini, bu maksatla fonlar
olusturularak bu faaliyetlerin hem kamu kesimi ve hiikiimet birimleri, hem de diger

STK ile esglidiim i¢inde yiiriitilmesinin uygun oldugu degerlendirilmektedir.

Sivil toplumun eylem alanini yasal giivence altina alacak ve orgiitler arasi
hakemlik islevi gorecek olan devlettir. Bu nedenle demokrasinin kurumsallagtirilmasi
devlet — sivil toplum ayrimini ya da sivil toplumun devletten 6zerkligini karsitliga
veya diigmanliga doniistiirme yerine, devletin ve sivil toplumun toplumsal uzlasma
ile belirlenmis oyunun kurallarina karsilikli olarak uymalar1 gerektiginden hareketle
STK’y1 diizenleyen mevzuatlarin “kontrol” kadar “igbirligi ve karsilikli fayda”

unsurlarini da igerecek sekilde degistirilmesi faydali olacaktir.

Kiiresellesme sayesinde hizlanan bilgi dolagimi diinyamizi kii¢iiltmektedir.
Bilgi caginda yok olmamak icin demokratik, a¢ik toplumlar almak zorundayiz. Bu
maksatla artik her vatandasimiz yonetime katilmak ve karar alma siireclerinde etkili
olmak i¢in her alanda sivil toplum kuruluslart olugturmali ve bu kuruluglari uluslar

arasi alanda etkin kilacak faaliyetlerde bulunmaliyiz.
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