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OZET

Turkiye’'nin 1980°’li ve 90’11 yillarda uyguladii yapisal reformlarn, isgiicii
piyasastyla ilgili olarak, bu reformlar uygulayanlarin 6ngérdiikleri olumlu sonuglari
(6zellikle istihdamda artig) vermedigi agikga goriilmiistiir. 2001 yilinda yasanan
¢cOktintii, ortadaki sorunlari, 1960’tan sonra dogan ve bugiin iilke niifusunun yiizde
60’11 olusturan kusaklarin tamk olmadiklan boyutlara tagimistir. Ozellikle dikkat
edilmesi gereken nokta, tilkedeki igsiz sayisinin 2000 yil1 sonu ile 2003 yili ortalari
arasindaki donemde iki kat artmus olmasidir. Bu baglamda, giiniimiizde, igsizlik
sorunu ve bunun beraberinde gelen istihdam sorunu Tiirkiye’nin en énemli sosyo-
ekonomik problemlerinden birisi olmustur. Bu cergevede, iggiicli piyasasimn
ozelliklerini ve temel egilimlerini kapsamli bir sekilde ele alarak isgiicii piyasasini

yansitan bir perspektif ¢izmek bu ¢aligmaya konu olmustur.

Diinyada ve Turkiye’deki demografik yapi analizini takiben Tiirkiye’de
iggliclinlin yapis1 ortaya konmaya c¢alisilmig; Ankara ilinde isgiici piyasasinin
mevcut durumu ortaya konulduktan sonra gelecege yoOnelik beklentileri ve isgiicii
piyasasindaki iggticti ihtiyaglarini belirlemeye y6nelik yapilan bir anket ¢aligmastyla,
konuya teknik bir bakis agisi sunmak amaglanmistir.

Yasadigimiz yiiz yilin ilk geyreginde, igsizlik ile ilgili sorunlar devam etmekte
ve istihdam politikalarna tilkeler ilk sirada yer vermektedir. Analiz sonuglarina gére,
Tirkiye’de ele alinan dénemde kayda deger bir istihdam artis1 yaganmamus, ilave
olarak igsizlik ciddi boyulara ulagmistir. Diger taraftan Ankara ilinde isglicii
piyasasinin durumunu ve beklentilerini ortaya koymaya c¢alisan anket ¢aligmasinin
sonugclart ise, 6niimiizdeki donemlerde ekonomide yasanacagi, yatirimlarin artacagi

ve yeni iggiicline ihtiya¢ duyulacagim Sngérmektedir.

Bu c¢aligmanin temel amaci, Tirkiye’deki isglicti piyasasim kapsamli bir
sekilde ele alarak, glivenilir ve kapsamli istatistiklerin yer almaya bagladigi 1988
yilindan 2002 yilina kadar olan siirecinin ¢6zlimlemesini yapmak,. bunun yanisira,

Ankara ili iggiicli piyasasinin beklentilerini ortaya koymaktir.



ABSTRACT

With regards to structural reforms implemented in 80s and 90s in Turkey
(particularly increase on employment), it has been obviously seen that the expected
favourable results, of which have been foreseen by implementators of the structural
reforms in terms of labour force market, could not be obtained as anticipated. The
financial disaster that broke out in 2001 led the current problems to more
complicated dimensions that no one has witnessed to among the people who were
born after 1960s and still forms %60 of the population in the country. Remarkable
point that attention should be paid is the number of unemployment that became
double during the period from the end of 2000 and mid of 2003. Within this context,
today, unemployment has become one of the most important issues of Turkey’s
socio-economic problems. Within this scope, drawing a perspective reflecting labour
force market situation has become the topic of such a study which handle the features

and basic trends of labour force market in a comprehensive manner.

Following the demographic structure analysis in the world and in Turkey,
introducing Structure of Labour Force in Turkey has attempted to put forth the
structure of Labour Force in Turkey for consideration. With this study, it has been
aimed to have a technical view with a survey conducted for Ankara to summarize the
current situation on labour force therein along with expectations and needs in the

future in terms of labour force.

Within the first quarter of the century, unemployment still has the remarkable
importance in the countries’ agenda. According to the results of the analysis, there
did not happen a considerable increase on employment in Turkey, but unemployment
has reached to a critical point. On the other hand, according to the results of the
survey conducted for Ankara, it has been foreseen that there will be economic

revival, investment increase and more demand on employment on the coming terms.

Basic objective of the study concerned is to put forth labour force needs in
Ankara for consideration with an extensive sense as well as analysing the period of
1998 —2002 in which the reliable and comprehensive statistical data has been started

to collect.
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GIRis

Giintimiizde gerek toplumlar gerekse bireyler giderek karmasiklagan ve i¢inde
¢ikilmas: gliclesen sorunlarla karsilagmaktadirlar. Diinyada, 6zellikle son g¢eyrek
yiizyilda yasanan kiiresellesme, kiiresellesmenin getirdigi yogun rekabet, teknolojik
ilerlemeler ve bilgi ekonomisi her alanda oldugu gibi ¢alisma hayatinda da hizh
degisimlere neden olmustur. Bu hizli degigimin sonrasinda diinya ekonomisi tanidik
sorunlarla karst karsiya kalmistir. Bu sorunlarin en Onemlileri durgunluk ve
igsizliktir. Nitekim bu k&tli durumu diinya, 1929°da yasanan biiyikk bunalim ve
1970’1i yillardaki stagflasyon krizi ile tecriibe etmigtir. Yine ¢ok sik bir gekilde bu tiir
kotli durumlarla kars: karstya kalinmamis olmakla birlikte 2003 yih i¢in diinyanin en
gelismis {i¢ ekonomisi olan ABD, Japonya ve Euro Bolgeleri’ne bakarak da, niteligi
ve niceligi degisen bu durumu teyit etmek miimkiindiir. S6yle ki, ABD’de 2003
yilinda beklenen biliylime oramnin %2.2, issizlik oraninin ise %5.8; Japonya’da bu
oranlarn %0.7, %5.2 ve Euro Bolgesi’'nde ise %1.0 ve %8.7 diizeylerinde

gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Dolayisiyla gegmisten beri var olan bir olgu olarak igsizlik, giliniimiizde
insanligin giivenligine yonelen ve olduk¢a genis kesimleri etkileyen, en biiyiik
tehditlerden biri olarak nitelendirilmektedir. Issizlik, iiretimde, gelirde ve refahta
kayiplara, biitcede kiilfete, psikolojik yikima, ortalama Omriin kisalmasina, sosyal
iligkilerde kopusa, aile yasaminda ¢6zilime olmast gibi biiyiik toplumsal ve
ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sorunlarin
boyutlar agir olarak yasanmakta, kentsel siddet, artan sug orani, toplumsal ve politik
huzursuzluklar ile kendisini kotii bicimde gostermektedir. Islerini kaybetmemeyi
basarmis olanlar arasinda yaygin bir endigse, artan bir yabancilagsma; isini
kaybetmeyen aile tyelerinin sirtina yiiklenen ekstra mali yiik ve aileye katki
saglamak i¢in ¢cocuklarin okuldan alinmasi, igsizligin diger diisindiirtici sonuglaridir.
Bununla birlikte istihdam agisindan da durum pek farkli degildir. S6yle ki istihdam,
iilkelerin sosyo-ckonomik gelismiglik diizeylerine bagli olarak bazi nitelik
farkliliklar: gosterse de, giintimiizde tiim iilkelerin glindeminde bir numarali sorun

olarak varligin stirdiirmektedir.



Uluslararasi Caligma Orgiitii’niin (ILO) tahminlerine gore, 2001 yil itibariyle, 3
milyar olan diinya isgiiclintin iigte birini olusturan 1 milyar kisi igsiz ya da eksik
istthdam edilmektedir. Igsizlik nedeniyle, 120 milyon gécmen isci ve aileleri de
kendi iilkelerinden bagka bolgelerde is aramaktadir. Issizligin garpici bir diger boyutu
da gengler arasinda yayginlagmasi ve uzun siireli olmasidir. Geng igsizlerin sayist
yetisgkinlere gore yaklasik 3 kat daha yiiksek olup, tahminler on yil sonra bu rakamin

1,2 milyara gikabilecegi yoniindedir.

Bu gergevede bu galigmanin amaci, Tiirkiye’deki iggiicii piyasasim kapsamli bir
sekilde ele alarak isglicli piyasasim yansitan gergeke¢i bir ¢bziimleme yapmaktir.
Bunun igin istihdam, isglicline katilim ve igsizlik gibi konulari agisindan
kargilagtirmal1 bir analiz yapabilmek i¢in Tiirkiye’nin 1988-2002 yillar: aras: verileri

tablolar olusturmak suretiyle analiz edilecektir.
Bu caligma i¢ boliimden olusmaktadir :

“Isgiicti Piyasasinin Kavramsal Cercevesi ve Demografik Yap: Ongoriintimii”
bashikls Birinci Bolim’de, isgilicli piayasasiniin kavramsal gergevesi ile niifusun
Diinyadaki perspektifi ve Tiirkiye’nin demografik yapisi ortaya konulmaya
caligilacaktir. Bunun yaminda Diinyadaki ve Tiirkiye’deki niifus ve niifusa bagh

degiskenlik gosteren iggiicli projeksiyonlarina da yer verilecektir.

“Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimn Genel Durumu” baghkli Ikinci Bélim’de,
Turkiye’deki isglicli piyasasinin mevcut durumu ortaya konulmaya ¢ahisilacaktir. Bu
kapsamda Tirkiye’deki isglicli piyasasimmin egilimi, istihdam ve igsizligin yapisi

ortaya konulacaktir.

“Ankara Isglicii Piyasasmin Genel Durumu ve Ankara Isgiicii Piyasas
Arastirmas1” baslikli son bolimde ise, Ankara isgiicli piyasasimn, isgiicii
ihtiyaclarin1 ortaya koymay: amaglayan yiiz ylize yéntemiyle yapilmis olan bir anket
caligmasimin sonuglan degerlendirilecektir. Ancak bundan Once Ankara isgiicii
piyasasinin mevcut durumunun ortaya konulmasinin, gelecege yonelik beklentilerin
degerlendirilmesi agamasinda faydali olacag: diistiniildiglinden dolayi, 2003 yii
verileriyle bir durum tespiti gerceklestirilecektir. Bu boliimiin sonunda yapilacak
genel bir degerlendirmeden sonra, ¢aligmanin blitiniinii kapsayan, amaglarinmzi ve

ulastigimiz sonuglart iceren sonug boliimii ile ¢aligma sonlandirilacaktir.



L BOLUM

ISGUCU PiYASASININ KAVRAMSAL CERCEVESI VE
DEMOGRAFIK YAPI ONGORUNUMU

1.1.1sgiicti Piyasasi Kavram: ve Ozellikleri

Isgiicti piyasast kavrami hem calisma ekonomisi hem de endiistriyel iliskiler
sistemi igerisinde, islevsel olarak onemli bir yer olusturur.' Isgiicii piyasasi,
calisabilir etkin niifus baglaminda isgiicli arz1 ile igglicli talebi arasindaki iliski ve
etkilesimleri igeren dinamik bir yapisi olan mekanizmalar biitintdir.” Isgicii
piyasasi kent, bolge ve iilke hatta diinya olarak diigtiniilebilir. Kapsami genisledikge,
etkide bulunulan faktérlerin gegitlenmesi ve ¢ogalmasiyla isgiicii piyasasinin gérece
farkl1 niteliklere biiriinecegi agiktir.Isgiicii bir tilkenin niifusu ve niifus yapisiyla, yani
insan unsuruyla ilgili bir kavramdir.® Insanoglunun toplum olarak birarada yasamay:
Ogrendigi giinden beri, ticaret onun ikinci dogasi olmustur. Bu nedenle, kisisel kar
icin arz ve talebi birbirine uydurma ve ticaret yapma fikri, bu kavramlarin iktisat
teorilerinde yer almasindan g¢ok Onceleri insanlarin ilgisini ve dikkatini ¢ekmistir.
Isgiicti piyasast tiiketime bagli olarak, iiretimin zorunlulugu neticesinde ortaya

¢ikmustir.* Isgiicii piyasas: ihtiyaglara bagli olarak hayat bulmustur.

Modern bir ekonomide mevcut piyasalar arasinda en 6nemli olanmi isglicii
pivasasidir. Clinkii isgiicli piyasasi, ailelerin ¢ogunun uyamk olduklari saatlerin
biiylik bir boliimiinii gegirdikleri ve hizmetlerini satarak gelir elde ettikleri piyasadir.
Bunun otesinde, bireyler isglicli piyasasindaki faaliyetlerine dayanarak kendilerine

iligkin degerlendirmeleri ve buna bagh olarak sosyal yagamlarini olustururlar. Birgok

'Kuvvet Lordoglu, Nurcan Ozkaplan ve Mete Toriiner, Cahgma Iktisadi, Beta Yaymlan, 3. Baski,
Istanbul:1999, 5.73.

?7eliha Etoz ve Nilay Cabuk, Bolgesel Isgiicit Piyasasi izleme Kaynaklan, Siyasal Yaymcilik,
Ankara: Mart 1999, s.35.

3 Sabahattin Zaim, Calisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, Istanbul:1997, s.9.

* Mete Toriiner ve Kuvvet Lordoglu, Cahyma Ekonemisi, Beta Yaymlari, Istanbul:1997, 5.19.



insan i¢in ig, maddi kazang getirdigi i¢in yapilir ve gerekli mal ve hizmetlerin alim1
icin ihtiya¢ duyulan geliri saglamak bakimindan zorunludur. Bu nedenle isgiicii
piyasasindaki esas islem c¢alismanin parayla degistirilmesidir’. Bu degisim, ticret
karsihign galiganlarin sayisinin artmasiyla, klasik iggiicii piyasalart ve modern isgiicii

piyasalar1 kavramlarini dogurmustur.

Klasik iggiicli piyasalar, is¢i sayisimn sinirlt oldugu, isglicli arz ve talebinin
karsilagmasinin belirli bir plan ve diizenlemeden uzak olarak istihdam araciligi
kurumlari olmadan gergeklestigi, teknolojinin gelisen durumu ve sanayinin
ihtiyaclar1 dikkate alinmadan ve igsizlerle agik igyerlerinin say1 ve vasif ihtiyaglan
bilinmeden ig¢i ve igveren arasindaki hizmet sézlegsmesinin bireysel iligkiler
sonucunda gergeklestigi, isglici hareketlerinin ¢ok simirhh oldugu bir ortamda
gergeklesmekteydi®. Ancak, endiistri devrimi ile birlikte, isgiici piyasalarimin
karakterinde hizli bir gelisme yasanmugtir. 19. yilizyildaki kapitalist sanayi sistemiyle
birlikte dogan ve hizla gelisen modern iggiicli piyasasinda, isgiicli arz ve talep
edenlerin sayisinda ¢ok biiyiik artiglar meydana gelmis, lilkelerin faal niifuslarinda

ticretlilerin oram gittikge biiytimiigtiir.”

Is piyasasi kavram, bir iilkedeki toplam isgiicii arzim ifade eden isgiiciiniin
isglicii talebi ile bulusma yeri olarak ifade edilmektedir. Ancak, uygulamada isgiicii
arz ve talebi dengeye getirilmek istendigi zaman, her cografi bolge ve her iskolunun
kendine 6zgili bir igglicli piyasasi oldugundan, o iilkenin biitlinii tek bir isgiicii
piyasast olarak degerlendirilemez. Bu nedenle, belirli bir iskolu ve meslekteki isgiicii
arz ve talebini dengeye getirme agisindan isglicii piyasasi, “belirli tipteki bir emegin
arz ve talebinin denge haline gelis veya bir dengeyi arayis sahasi” olarak; bolge
planlamas1 olarak iggiicli piyasasi ise, “belirli bir yerde ikamet eden isgilerin,
adreslerini degistirmeden ¢aligmay1 kabul edebilecekleri en genis mintika” veya daha
genis bir bicimde, “ig¢ilerin bir isten digerine gegmesine miisait bulunan cografi
muntika ve bu mintika mahalli iggiictiniin mithim bir kismina, hemen hemen hepsine
yeterli i3 imkanlarinin biriktigi bir saha” olarak tamimlanmaktadir. Bu kavram,

genellikle cografi anlamda, yani kasaba veya kent i piyasas: anlaminda kullanilir ve

5 Robert F. Elliott, Karsilastirmah Calisjma Ekonomisi, Ceviren: Mehmet Beseli v.d., Ankara
Universitesi Rektorlagt Yaymlan, Yayin No: 210, Ankara :1997, s. 3.

% Orhan Tuna - Nevzat Yalgintas, Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi, Istanbul: 1988, s. 36.
7 Stiglitz, E. Joseph,Kiireseliesme Biiylik Hayal Kirikh, Mart Matbaacilik, Istanbul:2002, 5.79.



bu anlamiyla isgiicli piyasasi, bir igveren ve ticretliler grubunun iggiicii ahigverisi

yaptiklar1 belirli bir cografi saha olarak tantmlanmaktadir®.

Isgiicti piyasalarinin siirekli 6ziin{i olugturan isgiicii, bu piyasaya kendi serbest
iradesi ile emegini arz etmeye riza gosteren kimselerden olugmaktadir. Bu nedenle,
emek piyasasina dahil igglicinde aranan vasiflarin temelini, ¢aligsanlarin serbest
iradeleri ve kisi 6zglirliifiine sahip olmalari olusturmaktadir ve isgiicli piyasasina
dahil olanlarin emekleri karsilifinda ticret talep etme haklar1 bulunmaktadir. Calisma
kosullari igverenle yapilan stzlesme gercevesinde belirlenmekte ve emek sahibinin
piyasa kosullarina gére emegini serbestge belirlenen iicret ve diger ¢alisma
kosullarinda arz etme veya etmeme konusunda en azindan teorik olarak tam ve
mutlak bir 6zgiirliigii bulunmaktadir. Dolayisiyla igglicii piyasasi, hiir ve serbest
iradeye dayanan emek arz ve talebinin kargilagtifi bir piyasadir. Bu karsilasma
sonucunda, nasil mal piyasalarinda fiyat olusuyorsa, burada da ticret ve diger
istihdam kosullar1 olugmaktadir®. Nitekim, serbest piyasada taraflar goniillii saticilar
ve alicilar olarak bir araya gelirler. Oysa daha az sinirli bir ¢evrede, taraflardan biri
veya ikisi degisimde bulunmaya zorlanabilir. Ancak emek piyasasinda boyle bir
zorlama yoktur. Ciinkli uygar llkelerde devlet, kéleligi yani bir bireyin digerinin
emegi lizerinde hak sahibi olmasim yasaklamig ve galiganlarin hareket ve is se¢me

6zgiirltigiini garanti altna almistir'®,
1.1.1. Arz Yéniiyle Isgiicii Piyasas:

Isgiicii piyasasinda arz, farkli diizeylerdeki bilgi ve/veya beceriye sahip isgiicii
havuzudur.'! “Isgiicii arzinmn ortaya ¢ikist, tikketime bagh bir iiretim zorunlulugudur.
Bu bir anlamda g¢aglardan beri benzer bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Uretim isterse
kiictik el sanatlar ile isterse bilgisayar denetiminde gercekiessin, sonug olarak insan

»12 Bir ekonomide isgiicii arz egrisini belirleyen ve

gereksinmelerinin karsilanmasidir.
kisa dénemde sabit varsayilabilen unsurlarin baghcalari, niifus miktari, niifusun

yasa gore dagilimm ve niifusun cinsiyete gore dagilimidir."

8 Zaim, a.g.e., ss 11-13.

? Tuna - Yalgintas, a.g.e., s. 35.
1 Elliott, a.g.e., s. 4.

1 Btz ve Cabuk, a.g.e., 5.35.

2 Tériner ve Lordoglu, a.g.e., s.19.
1 Zaim, a.g.e., 55.107-108,



Isgiicii arz1 kisilerin galisip ¢alismama arasinda yaptiklari tercih konusundaki
davranmiglarim belirler. Birey emegini arz etmeye karar verdigi zaman elde edecegi
gelir ile bog zamani arasinda bir tercih yapacaktir. Bireyin geliri ile bos zamam
arasindaki tercih st ise ticret haddi belirleyecektir. Ucret arttikca ¢alismamakla
kagirilan firsat biiylimektedir.Ancak gelir diizeyi arttikca bos zamana olan talep de
artacaktir. Sonug olarak rekabetgi kosullarda iggliciinii belirleyen kosullarin basinda
ticret diizeyi gelmektedir. Isgiicti arz: ile ticret arasinda dogru orantili bir iliski
vardir. Isgiicii arz1 {icret diizeyi arttik¢a artar iicret diizeyi azaldikga azalir. Isgiicii
arzi ekonomideki, isgiicli stokundan kargilanmaktadir. Bir tilkedeki isgiicii stokunu

iilkenin niifusu, niifus i¢indeki faal niifusu ise kisaca isgiicii belirlemektedir.'*
1.1.2. Talep Yéniiyle Isgiicii Piyasasi

Isglicii piyasasinda talep, herhangi bir zamanda isgiiciine gereksinimi ifade
eder.'® isgiicii talebini mal ve hizmet piyasasiun kosullar: ile igverenin tercihleri
belirlemektedir.Uretim ¢ok basit olarak isglici ve sermaye faktorlerinin bir araya
gelmesiyle gerceklesmektedir. Firma sermayesini kisa donemde sabit tuttugu igin tek
degisen faktor iggiictidiir. Kisa dénemde iiretim artig1 sadece isgiicii faktoriiniin daha
fazla kullanilmasi ile mimkiindiir. Bu durumda kisa dénem iiretim maliyeti, isgiicii
fiyat1 tarafindan belirlenmektedir. Kisa donemde isgiicii maliyeti, rekabet
kogullarinda c¢alisan sayisi ile ticret orami ¢arpimina egittir. Rekabet kosullarinda
iicret oram1 veri oldugu icin kisa dénemde maliyeti etkileyen tek degisken calisan
sayist olmaktadir.Bu bakimdan igveren Uretime katilan ilave bir ig¢inin toplam
iretime katkisinin iicret oranina esit oldugu yere kadar emek talebinde bulunacaktir.
Uzun dénemde ise sermaye faktorlii de degisken olabildigi i¢in emek ile sermaye
faktorleri arasinda bir ikame séz konusu olabilir. Rekabet kosullarinda iicret ile emek
talebi arasinda ters yonlii bir iligki bulunmaktadir.Ucret arttikga emek talebi azalir
veya ticret azaldikca emek talebi artar.'® Kisacas, isgiicii talebini belirleyen unsurlar,
kisa dénem ve uzun donem {iiretim ile mal ve hizmet piyasalarindaki rekabet

kosuilaridir,

' Berrin Ceylan Ataman, Isglicli Piyasas: ve Istihdam Politikalarmin Temel Prensipleri, Siyasal
Yayincilik, Ankara: Mart 1999, s.7.

' Btz ve Cabuk, a.g.e., s.35.

'® Ataman, a.g.e., s5.7-9.



1.1.3.isgiicii Piyasasinin Ozellikleri

Calisma ekonomisinin temel ilgi alani faktor piyasalarindan isgiicii faktSriine

ait olanidir. Isgiicii piyasalarinn iki tarafimi emegini arz eden hanehalklar ile emek

talep eden firmalar olusturur.Bu y6niiyle iggiiclin arz ve talep boyutuyla ilgili olarak

isgiicii piyasalariun 6zellikleri kisaca soyle Szetlenebilir.!’

1.

2.

6.

7.

Piyasalarin ¢ok sayida olusu,

Tek bir merkezi fiyatin olmayisi,

. Iscilerin homojen olmamalari,

Istihdam iligkisinin stirekliligi,
Iscinin emegi ile birlikte kendisini de sunmasi,
Iscilerin pazarlik giilerinin az olmasi,

Emek talebinin tiiretilmis bir talep olmas.

1.2.1sgticii Kavram

Isgiicti, istihdam edilenler ile igsizlerin olusturdugu niifustur. Niifusun calisan

ve ig arayan kesimidir. Her ekonomide kadin ve erkek niifusun bir boliimii gelir elde

etmek amaciyla galismak zorundadir yada daha genel bir ifadeyle ¢aligmak

arzusundadir. Caligmak isteyen her yetiskin belirli bir zaman kesitinde ya bir iste

calistyordur ya da issiz olup is aramakla mesguldiir. Dolayistyla, isgiicii: Istihdam

edilen niifus ile bir igi olmayip aktif olarak i arayanlarin diger bir deyisle igsizlerin

toplamudir.'®

isgiictiniin miktar1 baghca ti¢ unsura baghdir."

DNifusun Bytiklagi

2) Niifusun Yag Yapist

3) Isgiiciine Katilma Orani

Isgiiciine bagh diger tammlar ise,”

7 M.Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, Beta Yayinlari, [stanbul:2000, ss.4-9.
BTUSIAD, Isgiicii Piyasas: ve Igsizlik, Istanbul: Aralik 2002, 5.25.

Toriner ve Lordoglu, a.g.e., s.28.

2T(SIAD, a.g.e., 5.29.



Niifus (N) = Caligabilir Yagtaki Niifus (CN) + 15 Yagindan Kigiikler,
CN = Isgiicii (IG) + Isgiiciine Dahil Olmayanlar,
IG = istihdam Edilenler + Issizler,
Isgticiine Katilma Orami (IKO) = IG / CN *100
yukaridaki gibi 6zetlenebilir.
1.2.1.istihdam

Istimdam, iktisat¢ilar tarafindan tiretim faktorlerinin tam kullamimu olarak

tanimlanir.?!

Dar anlama ile ise, herhangi bir iste yevmiyeli, ticretli, maasli, kendi
hesabina ¢aligan, isveren ya da licretsiz aile ig¢isi olarak referans dénemi iginde en az
bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisilerdir. Bagka bir tamimda ise, istihdam

tiretim faktérlerinin gelir saglamak amaciyla ¢alismasi ya da ¢alistiriimasidir.

Istihdam subjektif bir kavramdir ve piyasa ekonomisi i¢inde geligmistir.Insana
gerkesinmelerini tatmin edebilmesi igin gerekli gelirin dogrudan veya dolayh bir
yoldan verilmesini saglayan bir aragtir. Bu kavram, gelir, iiretim ve sosyal statii
olarak ii¢ grupta ele alinmaktadir. Ug grupta birbirleriye baglantih bulunmaktadir.
Gelir boyutuyla istihdamda goéziiken bir kisinin gercekte iiretim boyutuyla issiz
oldugu goriilebilir.Sosyal statli boyutu ise liretim ve gelir boyutu ne olursa olsun

kisinin kendisini issiz olup olmadigim inandirmas: ile ilgilidir. 2
1.2.1.1. Eksik istihdam

Uluslararasi Calisma Orglitiiniin (ILO) tammina gore, mesleki becerisi dikkate
alindifinda bir kisinin igi belli normlara veya alternatif bir ise gore yetersiz
kalmasidir.”®> Eksik istihdam makro diizeyde toplam emek arzimin toplam emek
talebini agtig1 ekonomik durum olarak tanimlanmaktadir. Eksik istihdam durumunda
fiili istihdam hacmi tam istihdam hacmine erigmemis yani tlim ig glicli liretime
katilamamigtir. Bu durumda i gliclinlin bir kismu piyasadaki licret ve galisma
kosullart altinda ig aradif: halde bulamamaktadir.>* Kisacas istihdam edilmekte olan

bir sahis, arzu ettigi ve yapmaya muktedir oldugu halde, halen calistifindan daha

2! Sabri F. Ulgener, Milli Gelir, istihdam ve iktisadi Biiyiime, DER Yayinlari, 7.b., Istanbul:1991,
s.73.

2 Ataman, a.g.e., s.10.

Z1L0, 13. Konferansi, Konferans Raporu, Cenevre: 1982, s.21.

2 Cafer Unay, Makro Ekonemi, Akademi Yaymiari, Bursa: 1983, 5.208.



fazla ¢aligamiyor veya bir sahsin tiretimin daha gelismis sartlari altinda ¢alistif1 veya
bagka bir meslege gectigi zaman istihdam edilen bu sahsin geliri ve prodiiktivitesi
yiikseliyorsa eksik istihdamdan séz edilebilir.’ Kisaca, eksik istihdam, normal
calisma siiresinden daha az galisma, fevkalede az gelir elde etme ve kisinin sahip

oldugu tiim yeteneklerin yeretsiz kullamlmas: hallerinin toplamidir.?
1.2.1.1.1. Gériilebilen Eksik istihdam

Bu tiir eksik istihdamda g¢aligma siireleri normal ¢aligma siirelerinin altindadir.
Bunun yaninda kigiler arzu etmedikleri halde daha az siire ile ¢alismak
zorundadirlar.”” Ekonomik nedenlerle, 40 saatten daha az siire galistp, mevcut isinde
ya da ikinci bir igte daha fazla siire ¢aligmaya miisait olan kisileri kapsamakta ve
goriilebilir eksik istihdam olarak tammlanmaktadir®® Istihdam hacminde bir
yetersiziigi yansitan ve genellikle aragtirmalarda dogrudan dogruya 6lgiilebilen bir
istatistik kavramdir.?’ Geligmis tlkelerde daha az rastlanir bir kategoridir. Ikinci
gruptakiler ise gelir azlifn veya kendi mesleginde c¢alismadigi icin ikinci bir is
aradigint belirtenlerden, yani mevcut isini degistirmek istedigini ya da ikinci bir is
aradigim1 bildiren kisilerden olusmaktadir.®® Goriilebilir eksik istihdamin nedenleri
ise, teknik veya ekonomik nedenlerle gegici is yavaslatilmasi veya durdurulmasi, is
olmamast, tam giin i bulamamasi, isin son hafta icinde baglamasi ve/veya bitmesi
sayilabilir.’! Eksik istihdamda ¢aligma siireleri normal ¢alisma siirelerinin altindadir

ve sahislar arzu etmedikleri halde kismi stireli galigmak zorunda kalmaktadirlar.>
1.2.1.1.2. Gérillemeyen Eksik Istibdam
Isgiici kaynaklarinin yanlis tahsisi ile ilgilidir. Calisamn isten sagladig diisiik
gelir diretkenlifinin ¢ok diisiik olmasi kisinin becerisinin eksik kapasitede
kullanilmas: gorillemez eksik istihdamin baslica belirtileridir.*® Goriilebilir eksik

istihdam disinda kalanlardan mevcut iginde elde ettigi gelirin azligi ya da kendi

2 Serter, a.g.e.,s.19.

2 Zeliha Btoz, Bolgesel isgiicti Piyasasi izleme Kaynaklan, Siyasal Yaymcilik, Ankara:1999, s.135.
7 Serter, a.g.e., s.19.

2 Giil Ergiin, Isgticii Piyasa Bilgileri, Siyasal Yaymncilik, Ankara:1999, 5.109

¥ Ataman, a.g.e., s.11.

3 Hacer Ansal ve digerleri, Tiirkiye Emek Piyasasinin Yapisi ve Igsizlik, Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yayini, Istanbul: 2000, s.121.

3(Cevrim I¢i), http://www.die.gov.tt/ TURKISH/SONIST/ISGUCU/090304ta.htm

2 Kuvvet Lordoglu, Mete Torliner ve Nurcan Kaplani, Calisma Iktisadi, Beta Yaynlari,
Istanbul:1999, 5.51.

3 Ataman, a.g.e., s5.10-11.



mesleginde istihdam edilmemesi gibi nedenlerle mevcut isini degistirmek istedigini
ya da ikinci bir i aradigim bildiren kisilerdir.>* Bu tip eksik istihdamda ise ¢alisma
stirelerinde agin1 bir kisitlama olmamasina ragmen ¢aligma karsilig: elde edilen gelir
asint derecede diigiik olmakta veya calisilan igin niteligi kiginin kapasitesini ve
vasiflarim1 tam olarak kullanmasina imkan vermemektedir. Bu tip eksik istihdam

“gizli” eksik istihdam olarak da adlandirilabilir.>
1.2.1.2. Tam Istihdam

Genel ifade ile igsiz sayisiyla agik isyerleri sayisimn karsilastirilmasidir.’® Tam
istihdam, bagka bir ifade ile tiim iiretim faktSrlerinin ekonomide c¢alisabilmesi
anlamina gelmektedir. Dar anlamda tam istihdam ise tiretim faktorierinden emegin,
cari ticret diizeyinde isbulabilme imkanlarim ifade etmektedir.”” Bir tilkede belli bir
dénemde ¢aligma arzu ve yeteginde olan herkesin ig bulabildigi duruma tam istihdam
denilmektedir. Ancak higbir iilkede hi¢bir zaman ¢aligma yeteneginde ve isteginde
olan niifusun tamaminin gelir saglayan bir ise sahip olmasi s6z konusu degildir. Bu
sadece istenilen bir durum olabilir.’® Eger bir ekonomide iiretim faktSrlerinin tiimii
caligtyor ve lretime katiliyorsa ekonominin tam istidam durumunda oldugunu ya da
tam istihdama ulagtifi soylenebilir.Tam istihdamin gergeklesmis oldugu bir
ckonomide mevcut ¢aligma kosullarinda ve cari ticret diizeyinde g¢aligmak isteyen
tiim igglicti is bulabildigi gibi iilkenin mevcut sermaye mallar stoku ve tabiat fakt6rii
de tamamen {iretime katilmig durumdadir. Bu durumu destekleyen bir tanimda, bos
igyerleri sayisimn igsiz sayisini agmast halinde tam istihdamin s6z konusu olabilecegi
seklindedir.”® Boylece ekonominin mevcut iiretim potansiyelinden tamamen
yaralamlmakta ve atil kapasite bulunmamaktadir. Aym sekilde bu teorik bir

durumdur.

* TUSIAD, Tirkiye’de lsgiici Piyasas: ve Igsizlik, Istanbul: Aralik 2002, s.77.

%5 Serter, a.g.e., 5.19.

% Serter, a.g.e., s.32.

3" Can Aktan, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yayini, Ankara: 2002,
s.1.

¥ Ataman, a.g.e., s.11.

% Solow R.M., A Policy for Fullemployment, Vol 2., Number 1, p.2.

10



1.2.1.3. Kayitdigz istihdam

Kayitdis: istihdam, genelde kayith isgiicti piyasasindaki eksikliklere bir tepki
olarak ortaya ¢ikan ve artan bir kavramdir.** Kayit dist istihdam, ¢aliganlarin ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi nedeniyle

vergi ve sosyal giivenlik primleri vb. gibi yasal yitktimliilikklerden kagimlmasidir.!

Kayitdigt sektor ve informal sektér birbiri yerine kullanilan kavramlar olsalar
da aralarinda farklar vardir. Uluslararast Calisma Orgiitiine (ILO) gére, informal
sektor “stireklilik unsuru tagimadan bir kiginin veya birkag¢ kisinin olusturduklari,
baglica amaci kigilere istihdam ve gelir saglamak olan, mal ve hizmet tiretiminde
bulunan, orgiitsel kimligi gelismemis kiigiik 6lgekli birimler” DIE’ye gore ise
“sirketlesmemis basit usulde vergilendirilen veya hi¢ vergi vermeyen ve 1-9 ¢alisani
olan tarimdigi tlim iktisadi birimler” olarak tanimlanmistir. Kayitdis1 istihdam ise,
hem formal hem informal sektdrde, hem de kayitdisi ekonomik faaliyetlerde kendi
adina, ya da ticretli olarak ¢aligan ve faaliyetleri istatistiklere yansimayan ve

istatistiksel olarak tam hesaplanamayan istihdam sekilleri biitimiidiir.*>

Kayitdigi sektor ya da informal sektore, tiim gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde ve ge¢is ekonomilerinde rastlanmaktadir. Diinyada son yillarda formal
sektdrlerden informal sektére bir kayis s6z konusudur. Bunun en énemli nedeni, tiim
dinyada Onemli bir sorun haline gelen igsizliktir. Kayitdisilik/informallik
tamimlanirken, devletin diizenleme ve denetleme yetkisinin ¢ok siirli olmast ya da
hi¢ olmamasi, hareket noktasi olarak kabul edilmektedir. Kayitdigi/informal
faaliyetlerin ortak ozelligi, korunmayan/denetlenemeyen ve dolayisiyla sozlesmeli
isglicinden daha ucuza calistirilan iggiicliyle gergeklestiriliyor olmasidir. Burada
kayitdigihiga/informallige gosterilen toleransin temel amaci, bu sektoriin istihdami
yaygimlagtirdifina ve en Onemlisi beceri ve fiziki sermaye gerektirmeden ¢aliganlara
getiri sagladigina inanilmasidir. Bu tamimlamalar kayitdisi istihdami olumlu bir
bakis agisindan ele almaktadir. Ancak kayitdigi olarak istihdamda olan kesimler,
toplumun alt tabakalarindan gelen ve hicbir sosyal glivenceye sahip olmayan kisiler

olduklan i¢in, bu sektdriin yikic1 sosyo-ekonomik etkilerine maruz kalmaktadirlar.

© TiSK, Kayitdis1 istihdam, TISK Yaymlar, Yayn No: 233, Ankara: Mayis 2003, s.10.

# CSGB, Kayitdigi istihdam ve Yabaner Kacak isci fstihdami, CSGB Yaymlari, Yayin No:116,
Ankara:2004, s.18.

“ ISKUR, IL.Genel Kurulu Calisma Raporu, ISKUR Yaynlari, Ankara: 2003, s.43.
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Ayrica bu sektdrdeki kazanglar vergilendirilemedigi i¢in gelir dagilimmi bozucu

etkiler de tagimaktadir.

Kayitdigi sektor, ozellikle gelismekte olan lilkelerde ekonominin ve isgiicii
piyasasinin énemli bir kismini temsil eder ve bu nedenle istihdam, tiretim ve gelirin
yaratilmasinda 6nemli bir role sahiptir. Niifus artis hizinin ve kentlesmenin yiiksek
oldugu ilkelerde, kayitdisi sektér kentlerde genis bir isgiiciinii absorbe etmektedir.
Kayitdigt istihdam {icretlerin ve iggiictili ayliklarinin diigik oldugu ya da issizlik
sigortast gibi sosyal giivenlik aglarinin yetersiz oldugu tilkelerde hayati bir Sneme
sahiptir. Diger {ilkelerdeki kayitdisi/informal sektdr ise, formal sektordeki
endiistriyel yeniden yapilanma siireci, ¢ofu enformel sektdrde olan tageron firmalara

is verilmesi ve béylece liretim siireglerinin pargalanmasi ile gerceklesmektedir.

Informal sektor, diigiik kaliteli isleri ve diislik iicreti; sagliksiz ve giivenlikten
yoksun ¢alisma kosullarimi; is, gelir ve sosyal gilivence yoklugunu; yoksulluk ve

sosyal diglanmay1 beraberinde getirmektedir.
1.2.2.Issizlik
1.2.2.1.Kavram

Genel ifadeyle igsizlik, igglicti diizeyi ile istihdam diizeyi arasindaki fark olarak
anlasilmaktadir. Ekonomik ag¢idan issizlik, cari iicret diizeyinde ¢aligmak isteyip de is
bulamayan isgiicii olarak tanimlanir. Kisi agisindan igsizlik ise, sahsin en temel hakki

olan yeterli bir gelir ve pisikolojik tatmin elde edecegi bir ise sahip olmamasidir.”

Bunun disinda DIE’nin igsiz tanimi ise istihdam halinde olmamak, ticretli veya
licretsiz bir saat bile ¢aligmamak, i arama kanallarini kullanmig olmak, 15 giin
icinde is bag1 yapmaya hazir olmak olarak tammlanmaktadir. Igsizlik gerek iilkemizin
gerekse diger iilkelerin temel sosyo-ekonomik sorunlarindan birisidir. Bu sorun,
toplumsal agidan tretken kaynaklarin verimli kullanilamamasi bir bagka deyisle,
bosa harcanmasi anlamindadir. Kisi agisindan ise ¢alisma yeteneginde ve isteginde
olup, bir ise sahip olamama durumudur.* Umumiyetle igsiz dendigi zaman ilk hatira

gelen, kabiliyetierinden dolay: bir meslek edinememis veya gecimsizligi sebebiyle is

# Nihat Bozbag, Tiirkiye’de Igsizlik, G.U. LL.B.F. Dergisi, Cilt:4, Say1:1-2, Ankara:1998, ss:245-
252.
“ Ataman, a.g.e., s.14.
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bulamanus, bos vakit gegiren hayldz bir insan tipidir.*® Igsiz olarak
nitelendirilebilmesi ig¢in maruz kaldigi aylaklik durumunun kendi arzu ve istegi
disinda meydan gelmis bulunmasi tiim milletlerarasi tammlarin tlizerinde birlesmis
olduklari ana esasi teskil eder. Is uyusmazliklan hastalik ve tatil sebebiyle istihdam
edilmiyor olmak, “igsiz” tammina dahil edilmeyi gerektirmez. Issiz olarak
adlandirilabilmek i¢in is imkanlarinin yetersizligi sebebiyle istihdam edilememek
esastir.*® Bunlarin yamnda, iktisat literatiiriinde igsizlik anlayisi oldukca farklidir. Bu
anlayiga gore, ancak belli unsurlarin ve sartlarin mevcut olmasi halinde issizlikten
bahsedilir.

Bir iilkenin gelismislik diizeyi ne olursa olsun igsizlik sorunu gerek ekonomik
gerekse sosyal yonden en 6nemli sorundur. Ciinkii igsizlik dogrudan insan {izerine
teki etmektedir.”’ Issizligi kisi ve toplum bakimndan olmak iizere iki bigimde
tamimlamak miimkiindiir. Toplum bakimindan igsizlik, iiretici kaynaklarin basta
isglicli olmak iizere bir boliimiiniin kullanmilmamasi, bosa harcanmasi anlamim tasur.
Gergekten, bir toplum iginde isglicii, ulusal tiretim kaynaklarindan bir boliimiiniin
tiretim dist kalmasi, toplum bakimindan bir kayip savurganliktir. *® Kisi bakimindan
igsizlik ise, ¢alisma irade ve iktidarinda olup da cari ve geger iicret lizerinden ve
ayrica kanun, yahut 6rf ve ddetle tayin edilmis saatler zarfinda bir is aradig: halde bir

is bulamayan kimseyi ifade eder.*’ issizlik su unsurlarda meydana gelmektedir.”
Durum : Istihdam Dig1 Bulunmaktir.

Gereksinim : Issizin Meveut Ucret Oraminda Calisma Gereksinimi Iginde

Olmasidir.
Davrams : Kisinin Ise Hazir Ve Calismak Arzusu I¢inde Bulunmasidir.

Eylem : Aktif Olarak Is Arama Cabasi G6stermesidir.

4 Zaim, a.g.e., 5.169,

* Nur Serter, Genel Olarak ve Tiirkiye Acqisindan Istihdam ve Gelisme, 1.U. Basimevi,
Istanbul:1993, s.5.

4 Ataman, a.g.e., s.14.

“® Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, 6.b., Seving Matbaasi, Ankara: 1983, s5.94-95.

* Sabri Ulgener, Milli Gelir, Istihdam ve iktisadi Biiyfime, Der Yaymevi, 7.b., Istanbul: 1991,
s.113,

% Tériiner ve Lordoglu, a.g.e., s.197, Cahit Talas, a.g.e., 55.94-95, Kuvvet LORDOGLU, Nurcan
OZKAPLAN ve Mete TORUNER, Caligma iktisadi, Beta Yayinlan, Istanbul: 1999, s. 275.
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ILO’nun igsiz tanim1 ve igerisinde yer alan kigiler ise, belirli bir giin ya da hafta
zarfinda, belirli bir yas kiimesinin {izerinde bulunan asagidaki kategorilere giren

kisiler igsiz kabul edilirler; >

1.Is akdi sona erdiginden, ya da gegici olarak tatil edildiginden dolay:
istihdama elverisli konuma giren, herhangi bir igse sahip olmayan ve iicretli bir is

arayanlar,

2.Daha 6nce hicbir zaman istihdam edilmemis olan ya da 6nceki statii durumu
itibariyle bagimli olmayan, veya emekli edilmis ancak belirli bir dénem igin

calismaya elverisli olan kisiler,

3.Belirli bir doneme nazaran gelecek bir tarihte yeni bir ige baglama konusunda
anlagma yapmis olup da, halen bir ige sahip olamayan ve galigmaya elverisli olan

kisiler,

4.Gegici ve belirsiz bir stireyle ve kendilerine herhangi bir 6deme yapilmadan

tensikata tabi olan kisilerdir.
1.2.2.2. Igsizlik Titrleri

Igsizlik kavrami bir ¢ok unsuru igeren dinamik bir kavramdir. Issizlik,
ekonomilerin yapisina ve isleyisine gore farklilik gostermektedir.”® Gelismis
ekonomilerde daha ¢ok iradi, konjonktiirel ve friksiyonel (gegici) igsizlik tiirleri
goriiliirken, gelismekte olan tilkelerde daha ¢ok, irade digi igsizlik (agik igsizlik), gizli
igsizlik ve mevsimlik issizlik tiirleri goriilmektedir.”® Az gelismis 3. Diinya
tilkelerinde ise tarimsal yapiya olarak gé6ziikken igsizlik gizli ve mevsimlik

igsizliktir.>* Igsizlik ana bagliklar ile agik ve gizli igsizlik olarak ikiye ayrilmaktadir.
1.2.2.2.1.A¢qik fgsiziik

Acik igsizlik, caligma gilicti ve arzusu oldugu halde cari ticret seviyesinde is

arayip da bulamayan kisilerdir.”> ILO tammina gore ise de, belli bir yag1 ge¢mis ve

5! Birsen Ersel, Tiirkiye’de Igsizlik ve Igsizlik Sigortasy, Istanbul:2001, s:3

52 Toriiner ve Lordogly, a.g.e., 5.206. . . ‘

33 Seyfettin Giirsel ve Veysel Ulusoy, Tiirkiye'de Igsizlik ve Istihdam, YK. Yaynlari, {stanbul:1999,
s.127.

> Toriner ve Lordoglu, a.g.e., 5.206.

% Zaim, a.g.e., s.170.
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belli bir donemde issiz olup, ¢alismaya hazir ve iy arayan kisiler igsizdir. Bu tanimda

goniilstiz ¢aligmama hali ifade edilerek ii¢ unsur Snem tagimaktadir.*®
1.  Calisma c¢aginda olmak, 12 + yas veya 15+ yas,
2. (Caligmaya hazir olmak,
3. Fiilen ig artyor olmak.

Agik igsizlik son derece genig bir kavramdir. Bu sebeple de tek bir grupta
toplanmas1 miimkiin degildir. Ancak bu issizligi sebepleri arasinda ve kisiden kisiye
farkliliklar olabilecegi gibi igsiz kalinan siireler ve igsizligin kapsadigi saha

bakimindan degisiklikler s6z konusu olmaktadir.”’

1.2.2.2.1.1. Anizi-Friksiyonel Igsizlik

Bu tiir igsizlik daha iyi ¢aligma imkanlan ve daha yiiksek iicret elde etmek
amaciyla iggilerin yer ve meslek degistirmelerinden dogabilir. Emek arz ve talebi
arasindaki kisa siireli dengesizlikler, emek sahipleri ile miitesebbislerin emek
piyasasi hakkindaki bilgisizlikleri, iggiictiniin mobilite noksanlig1 friksiyonel (arizi)
issizligin temel nedenleri arasindadirlar.”® Baska bir ifade ile toplam talebin
kompozisyonundaki degisme ve iggiicli piyasasindaki ilk is arayanlarin yetersiz

bilgiye sahip olmalar ylizinden meydana gelen issizliktir.>

1.2.2.2.1.2. Konjonktiirel (Devri) Issizlik

Bu tiir igsizlik gegici niteliktedir.Ancak etkileri bakimmdan genel ve yaygin
bir 6zellik gosterir.®® Ekonomik gerileme veya duraklama dénemlerinde ortaya ¢ikar.
Konjonktiirel igsizlik piyasalarda yeterince agik is olmamasi nedeniyle meydana

gelen issizliktir.®’ Sanayilesmis iilkelerde en yaygin goriilen igsizliktir.%

1.2.2.2.1.3. Yapusal Igsizlik
Striiktiirel igsizlik de denir. Bir iilkenin ekonomik yapisinda ve toplam talebin

biinyesinde meydana gelen degismelerden kaynaklanir.G6zde is kollarinda istihdam
artarken Onemini yitiren alanlarda bu tiir igsizlik goriiliir. Bazi yazarlarca da
teknolojik igsizlik yapisal igsizlikle aymt kabul edilmektedir. Teknolojik igsizlikte

56 Ataman, a.g.e., ss.15-17.

37 Serter, a.g.e., s.10.

% Serter, a.g.e., s.10.

% Lordogtu, Ozkaplan ve Torimer, a.g.e., 5.285.
% Serter, a.g.e., s.11.

ot Bigerli, a.g.e., 5.426.

82 (Jigener, a.g.e., s.115.
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tiretimde emegin yerine makina ikame edilmesiyle ortaya ¢ikan igsiliktir.Uzun
donemde yeni is kollar1 yaratan teknoloji kisa dénemde istihdam azaltici etki yapar.
Kisaca, igglicli piyasasinda agik iler ile is arayanlarin aymi anda mevcut olmalari ve
bir araya gelememeleri ile olusan igsizlige denmektedir.®> Ayrica yapisal degisim
sonucunda ihtiya¢g ve isteklerde meydana gelen degisim de bu issizlige yol

agmaktadar.®
1.2.2.2.2. Gizli Igsizlik

Gizli igsizlik ¢alisir goriinen, fakat galistifn iste milli gelire bir ilavede
bulunmayan insanlarin halini veya diigiik verimle ¢alismasimi ifade eder.’ Herhangi
bir tiretim dalinda gereginden fazla kisinin ¢aligmasi yani bir kisim ¢alisanin iiretime
katkida bulunmamasi halinde ortaya cikar.iktisaden gelisen iilkelerde zirai niifusta
stirekli olarak bu igsizlik tiirli mevcuttur. Yani zirai sektordeki faal niifusun tamami
istihdam edilir halde goriinmektedir.Bu iggilerin bir kismim isten ¢ektiginizde geri
kalan iggilerle ayni iiretim seviyesi elde edilebiliyorsa orada gizli igsizlik vardir.
Kisacasi, teknolojik bir degisme olmaksizin, iiretim kapasitesine gore fazla miktarda

is¢inin istihdam edildigini ifade eder.®
Gizli issizligi tanimlayan unsurlar;®’
1.  Niifus kavramu gizli igsizligin tamiminda 6nemli bir unsurdur.

2. Isgiicti diger tiretim faktorlerine gore gok fazladir.isgiiciniin bir kismu

cikarildiginda toplam {iretim miktarinda degisim olmamaktadir.
1.3.Niifus Kavrami ve Egilimler

Ulkede halkin refah seviyesinin, ekonominin iiretken kapasitesinin belirlenmesi
ve gelecekte ortaya gikacak ihtiyaglarin tespiti agisindan niifusun biiytikltigiiniin ve
biiyiime hizinin bilinmesi ¢ok énemlidir.® Niifus, ekonomide mal ve hizmetlere olan
talebin kompozisyonunu ve miktarin1 belirler. Niifusun biiyiikliigii, yapist, bilgi ve

beceri diizeyi, liretim sisteminin temel girdisini olusturur. Gelisen bir ekonomide

8 M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi., Beta Yaymlari, 1. Basi, Istanbul:2000, s.422.

% Serter, a.g.e., s.13.

8 Ulgener, a.g.e.,s.121.

8 Zaim, a.g.e., ss.176-177.

87 Orhan Tiitkay, Mikro Iktisat Teorisi, Adm Yaymcilik, 4.b., Ankara:1993, 5.87., Orhan Tiirkay,
Gizli igsizlik, A.U. SBF Yayni, Ankara:1968, s.12.

% Nusret Ekin, Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalari, Istanbul Ticaret Odasi
Yaynlari, Istanbul: 2000, 5.97.
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niifus ve niifusun 6zellikleri, kaynaklarin sosyal ve ekonomik sektorier arasindaki
dagilimim biiyiik 6lgiide etkiler; kaynaklarin bu sekilde dagilimi da ekonominin
biiylime hizini, istihdam diizeyini, sekt6rel tiretim artig oranlan ile ihracat ve ithalat

oranlarini etkiler.%

Siirdiiriilebilir kalkinma olgusunun ekonomi, gevre ve toplumsal yapidan
olusan ii¢ boyutundan toplumsal yapinin temelinde, ekonomik alanda oldugu gibi
niifus ve buna bagh olarak isgiicli vardir. Bu baglamda, niifus ve isgiicii, toplumsal
ilerlemenin temel Ogesi olarak yon belirleyici olmaktadir. Bu perspektiften
bakildiginda, niifusun demografik 6zelliklerinin hem ge¢mis dénemdeki toplumsal
gelismelerinin ana dogrultusunu belirleyen, hem de gelecekteki gelismelerin ana akis
yoniinii belirleyecek olan parametreler oldugu goriilmektedir. Niifusun ekonomik
etkinlige katilan boliimii olan istihdamin niteligi de niifus ve isglictine katildiginda,
sanayilesme ve siirdiiriilebilir kalkinmada O6nemli etmenler tiimiiyle kapsanmis
olmaktadir.”® Bu nedenle, isgiicii piyasasi iizerinde onemli etkilere  sahip
egilimlerden biri de niifustur. Buna bagli olarak da, niifus artig hizi, isglicli artig
hizim belirleyen temel degiskendir. Niifusun diinyadaki yapisin1 da kisaca ortaya
koymak niifusun Tiirkiye’deki niifusun perspektifini ¢izmek agisindan Snem arz
etmektedir.

1.3.1.Diinyadaki Niifus Egilimleri

Diinya niifusu 6 milyara ulagmigtir. Artmaya da devam etmektedir. Niifus
egilimlerinin en 6nemli Szelliklerinden biri, diinya niifusunun yas yapisinda ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenle 21. yiizyil, yaslanan niifus ¢ag: olarak anilmaktadir. 1950
yilinda diinya niifusunun % 8 ini (200 milyon) 60 ve daha ileri yastakiler
olusturmaktayd: ve bu insanlar o zaman geligsmekte olan ve gelismis tilkeler arasinda
esit bigimde dagilmislardi. 2025 yilina gelindiginde bu yasl kesimin alt1 kat artip 1.2
milyara ulagsmasi1 ve toplam niifus icindeki paymm da % 14’¢ ¢ikmasi
beklenmektedir.”! Uluslararas1 Calisma Orgiitine (ILO) gore de bu insanlarin % 72
si gelismekte olan iilkelerde yasayacaktir. 2 Bu durumun tersi olarak da, gelismis

iilkelerin ¢ogunda aile biiyiikliig kiciilmistiir.Calisan igglictiniin gelecek birkag

% DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalikinma Plam: Niifus, Demografi Yapisi, Gog Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yaymlari, Ankara:2001, s.3.

70 Cevre Bakanh), Siirdiiriilebilir Kallinma Ulusal Raporu 2002, 1.b., Ankara:Aralik 2003, 5.19.
' A. Samorodov, Ageing And Labor Market For Older Workers, Geneva: 1999, pp.2-3.

2 {1LO,The Public Employment Service in a Changing Labour Market, Geneva: 2001, p.11.
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onyil icinde daha da yagslanacag:, Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD)
arastirmalan sonucunda da ongoriilmektedir’’. Bu baglamda, niifus egilimleri
iilkeler arasinda belirgin farkliliklar gostermektedir. Sonu¢ olarak, giiniimiizdeki
demografik yapi, gelismis iilkelerin yaslanan niifusu ile gelismekte olan iilkelerin

geng niifusu seklinde iki gruba ayriimaktadar.

Tablo 1.1. Baz Ulkelerde Yiizélciimii, Niifus (Bin) ve Niifus Artis Oranlan (%)

. Niifus
Ulkeler Yiizglgiimii 2001 1991 Gelisme Oram
(2001/2000)
Avusturalya 7687 19485 17284 1,4
Avusturya 84 8132 7823 0,3
Belgika 31 10226 10005 0,2
Cek Cumbh. 79 10272 10309 -0,1
Fransa 549 59188 56976 0,5
Almanya 357 81351 79984 0,3
Yunanistan 132 10538 10200 0,2
Macaristan 93 10188 10373 -0,2
Italya 301 57348 56760 0,3
Japonya 378 127291 124043 0,3
Meksika 1996 100051 83265 1,4
Hollanda 41 15987 15068 0,4
Yeni Zelanda 269 3881 3495 0,6
Norveg 324 4514 4262 0,5
Polonya 313 38641 38245 0,0
Ispanya 505 40266 38920 0,8
Isveg 450 8896 8617 0,3
Isvigre 41 7233 6800 0,7
Tiirkiye 781 68610 57305 1,7
Birlesik Krallik 245 59756 57808 0,4
Birlesik Amerika 9372 285545 252665 3,7
G7 21178 701590 656266 1,7
EU-15 3240 376822 366103 0,3
OECD Toplam 34800 1136650 1051017 1,4

Kaynak : OECD, Labour Force Statistics 1982-2002 ,s.11.

Tablo 1.1.°den de goriildtigi tizere, Almanya’dan sonra en fazla niifus barindiran
Ulke Tiirkiye olmakla birlikte, Avrupa ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerinden daha
fazla niifus artis oram1 yaganmistir. AB ilkelerinde niifus artig oran1 2001 yilinda
ortalama % 0,3 olarak seyrederken, Ulkemizde 2001 yili niifus artis z1 % 1,7

 OECD, Employment Outlook 1998, Paris: 1998, p. 145.
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olarak tespit edilmistir.”* 1970’lerden itibaren niifus artig oranlarimin hizh bigimde
azaldig1, her yil niifusa ilave olan insan sayisinin da 1990’lardan itibaren yavasca
azalmaya bagladifi, 1980’lerde 4,4 milyar olan diinya niifusunun 1998’de 5,8
milyara, 2015°de ise 7,1 milyara ¢ikacagi, 1980-1998 déneminde % 1,6 olan
ortalama niifus artig oraninin 1998-2015 déneminde % 1,1°¢ inecegi, en fazla niifus
artisinin diigiik ve orta gelirli tilkelerde ortaya gikacagi, 2015 yilinda 3,6 milyardan,
6,3 milyara ylikselecegi, yiiksek gelirli {ilkelerdeki bu artigin 789 milyondan, 928
milyona gikacagi tahmin edilmektedir.”

ILO’nun 1997 yili raporunda gelismekte olan tlkelerin niifuslarinin biiytidigi
belirtilmektedir. ILO’nun yiiriittligii bir iilke aragtirmasinda Tunus’ta 1989 ve 2001
yillar1 arasinda niifusun % 26 artacaga ongoriilmektedir. Bunun sonucunda, Bu
hizdaki bir niifus artiginin gengler arasinda kitlesel bir igsizlige yol agacam
kesindir.”® Geligmekte olan iilkelerde 15-24 yas niifus artis1 yasli kesimin artistyla
hemen hemen esit hizda artmaktadir. Glinimiizde 65 ve yukan yastaki niifusunun
artts hizi, genel olarak niifus artiy hizinin iki katidir. Bunun yaminda, kadinlar
erkeklerden daha uzun yasadiklarindan bu durumun kadinlar tizerindeki etkisi daha
fazladir.”” Yaglanma sorununun agirlik noktas: gelismekte olan iilkelere kaydigindan,

bu tilkelerde egilimden en fazla etkilenecek kesimi de kadinlar* olugturmaktadir. 8

Diinya niifusunun 21 yiizyilin ilk on yilinda da % 1,1 artmas: ve niifusa yilda 70
milyon insan ilave olmasi beklenmektedir.”” Diinya Saglik Orgiitii'niin verilerine
gére de 2100 yilina gelindiginde diinya niifusunun % 25'ini olusturan gelismis
tilkeler ntifusunun toplam niifusa oraninin % 13'e diisecegi, 2150 yilinda ise diinya

niifusunun 11-12 milyar arasinda bir rakamda sabitlenecegi 6ngoriilmektedir.%

Bir bagka aragtirmaya gore ise de, Amerika Birlesik Devietlerinin Wall Street

Journal gazetesinin Birlesmis Milletler (BM) verilerine dayandirdigi haberde, niifus

7 OECD, Labeur Force Statistics 19822002, Paris:2003, s.11

5 (Cevrim igi), World Bank; Worid Development indicators 2000.
http://www.worldbank.org/wdi2000/people.htm; 18.11.2003.

6 ILO, Employment Service, Tunusie: 1998, p. 317.

*Son donemlerde basta geligmekte olan iilkeler olmak tizere iggiicli piyasalarim en fazla etkileyen
toplumsal egilim kadinlarn iggiicti piyasasina daha fazla katilmalanidir. 1973 ile 1993 yollar: arasinda
kadinlarin iggliciine katilma oran1 ABD de % 51°den % 69’a, eski AB iilkelerinde ise % 45°ten %
55’e gikmigtir,

7110, Diinya Istihdam Raporu 1997, Cenevre:1998, s.19.

8 {LO,The Public Employment Service in 2 Changing Labour Market, Geneva: 2001, p.13

" ITO, Ekonomik Rapor, ITO Yayinlar, Istanbul:Eylil 1999, 5.43.

8 (Cevrim Igi), http://www.aileplanlama.com/veriler.html, 12.04.2004
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artisinin Bat1 Avrupa ile Asya ve Latin Amerika tilkelerinde yavagladigini, niifus
artisinin yavaslamasinin sonucu olarak, diinya niifusu giderek yaslanacagini ifade
edilmistir. Tiirkiye’de bugtin niifus yas ortalamasi 20-30 iken, 2025 yilinda 30-40’a
yiikselecegi, Avrupa ve Avustralya’nin en yagh kita olacagi, Asya, Kuzey ve Giiney
Amerika’mn, Tiirkiye ile birlikte 30-40 yas aras1 dilimde yer alacag: ifade edilmis,
yas ortalamasi halen 20’nin altinda bulunan Afrika’da ise niifus, 25 yil sonra 20-30
yag ortalamasi grubuna girecegi Ongoriilmiistiir. BM verilerine gore de, diinya
niifusundaki artig 21. yiizyiin ortalarinda 9 milyara ulastiktan sonra duracag ve
azalma baslayacag: tahmin edilmektedir. 8' Buraya kadarki veriler de gostermektedir

ki diinya niifusu yaslanmaktadir.
1.3.2. Tiirkiye’de Demografik Yap:

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de niifus ve demografik yapi, isgiicii ve
istihdamin nitelik ve niceligini dogrudan etkilemektedir. Bu anlamda iilke
niifusunun, cinsiyet, yas ve bolgelere gore dagilimi, egitim durumu ve artis hiz1 gibi

demografik gistergeler isglicli piyasasinin analizinde baglica hareket noktasidir.

Tirkiye’nin kurulusundan glinimiize ve gelecege yonelik demografik yapisina
bakildiginda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk niifus sayimi Cumhuriyetin ilanindan dort
yil sonra, 1927'de gergeklestirilmig, bu sayima gére de Tiirkiye'nin niifusu 13 milyon
648 bin olarak saptanmusti®.1923 yili niifusu ise gergeklestirilen g¢alismalar
sonucunda dolayli tahminler yapilarak ortaya konulmustur. 1935 yili niifus
sayimindan geriye dogru projeksiyon yontemiyle yapilmis olan bu tahminler 1923
yili igin 13 milyon 100 bin kisi kadarlik bir rakama ulasir.®*) Bu ilk niifus sayimimnin
birka¢ yiiz bin kisilik bir eksiklik icerdigi bilinmektedir. Dolayistyla, 1927 yilindaki
gergek Tiirkiye niifusunun 14 milyon kadar oldugu soylenebilir.®* 1923’te Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin niifusu 14 milyon® olmakla birlikte, bugiin Tiirkive’nin niifusu
yaklasik 68 milyondur. 2030 yilinda ise 93,6 milyona ulasmasi beklenmektedir.®® Bu

8! Ntv, 25 Ocak 2004 tarihli Haberi, http://www.ntv.com.tr/news/198828 asp?cpl=1, 18.02.2004

8 T.C. Merkezi istatistik Genel Mudtrltigl, Umumi Niifus Tahriri, Mufassal Neticeler, Icmal
Tablolari, Ankara: 1929, s.37.

8 Prederic C. SHORTER "The Population of Turkey After the War of Independence”,
International Journal of Middle Eastern Studies. 17, 1985, s. 417-441.

8 (0.C. SARAC, Niifusun Miktar: ve Istihaleleri, istanbul Universitesi Yayinlars,istanbul: 1940,
s.54.

8 Avrupa Egitim Vakfi, Ulusal Gézlemevi Ulke Raporu, Ziraat Matbaacilik, Ankara: 2002, 5.23

8 (Cevrim Igi), htp://www.die.gov.tr/tkba/t011.xls, 20.12.2003.
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saymun (6lim ve dogurganlik oranlari dikkate alinarak bakildiginda) hi¢bir zaman

100 milyon olmayacag: tahmin edilmektedir.?’

Tablo 1.2. Temel Demografik Gostergelerin Projeksiyoniari, Tiirkiye 1990-2030

Kadmn Erkek
Dogugta Dogusta
Yl ortas: Bebek yasam Yil ortas: Bebek yasam
Yil niifusu olitm hizi | beklentisi niifusu | 8iiim hizi | beklentisi

2004 35568 32,9 71,2 36221 41,6 66,6
2005 36101 322 71,3 36743 40,6 66,7
2006 36640 31,6 71,5 37265 39,9 66,8
2007 37167 30,7 71,7 37777 38,9 67

2008 37682 29,9 71,8 38279 378 67,1
2009 38185 29,1 71,9 38771 36,9 67,3
2010 38671 28,3 72,1 39247 35,9 67,4
2015 40931 244 72,9 41409 31,1 68,2
2020 43027 20,5 73,8 43375 26,3 69

2025 44999 14,9 75,2 45183 19,3 70,2
2030 46854 12,9 76 46841 17 70,9

Kaynak:DIE ve KSSGM, Kadin ve Cocuk Bilgi Ag1 Istatistikleri, www.die.gov.tr

BM Niifus Fonu'na (UNFPA) gore, Tiirkiye’nin niifusu 2025 yilinda 87,9
milyona ulagacaktir. Tiirkiye Isadamlari Dernegi’nin (TUSIAD) arastirmasina gore
de, Tiirkiye’de 2050°li yillarda niifus artisinin durmasi beklenmektedir.®® Baska bir
projeksiyon ise, 2070 yilinda niifusun sabitlenecegini Sngérmektedir.’* BM’nin 1994
yilinda Tirkiye icin yaptifa bir bagka projeksiyona gore de, 2025 yilinda Tiirkiye
niifusunun 91 milyon olacaktir.”® BM’nin yaptig: bu iki projeksiyona gore de 2025

yilinda Tirkiye’nin niifusunun ortalama 90 milyon olacag: gériilmektedir.

Tirkiye’de dogurganlik orami diismekte ve Tiirkiye’nin demografik gegis siireci
tamamlanmak {izeredir. Bu ge¢is siireci, yiiksek dogurganlik-yiiksek o&liim
oranlarmdan diisitk dogurganlik-diisik 6lim oranlarma gegisi igermektedir’. Bu
durumunun ilk sinyali ise dogurganlik oranlarindaki diisiistiir. Toplam dogurganlik

¥ European Training Foundation, National Observatory of Turkey, Ankara:May 2002, p.16.

% TUSIAD, Tiirkiye’nin Firsat Penceresi, Demografik Doniigiim ve Izdiisiimleri, istanbul: 1999,
8.58.

¥ DIE, Tiirkiye Niifusu 1923-1994, Demografi Yapist ve Gelisimi; 21. yy Ortalarina Kadar
Projeksiyonlar, Ankara: 1994, http.//www.die.gov.tr/tkba/t011.xls, 24.12.2003

% BM, World Population Prospects as Assesued in 1993, Newyork:1997, p.21.

°! Furopean Training Foundation, a.g.e., pp.17-18.
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orami 1993’te 2.7 iken 2000’de 2.5’in altina diismiistiir. > Ancak, niifus artis oram
distiiyor olsa da daha kii¢lik kentsel aile birimlerinin geleneksel genis tarimsal aile
birimlerinin yerine gegiyor olmasi nedeniyle Tiirkiye’de hane sayisi artmaya devam
edecegi, bununda dayanikl: tiiketim mallarina ve konuta olan ihtiyaci artiracagi,.bu
kapsamda kent niifusunun, gelecek 25 sene iginde %85’¢ ulasacagi
sngoriilmektedir.”> Hizh niifus artis oranlan artik gerilemektedir. Bunun dogrudan

sonucu ise niifus yas yapisindaki kaginilmaz degisikliktir.”*

Tablo.1.3. Sayimlar Arasi Yilhk Niifus ve Y1l Ortas: Niifus

Sayim tarihi Niifus Yilhik niifus artis hizi % o

1927 13 648 270 -

1935 16 158 018 21.10
1940 17 820 950 19.59
1945 18 790 174 10.59
1950 20 947 188 21.73
1955 24 064 763 27.75
1960 27 754 820 28.53
1965 31391 421 24.62
1970 35605176 25.19
1975 40 347 719 25.00
1980 44 736 957 20.65
1985 50 664 458 24.88
1990 56 473 035 21.71
2000* 67 803 927 18,35
2001 ** 68.618.000 12,00
2002%* 69.757.000 16,60

Kaynak: DIE, 1995 -2020 sayilar1 DIE’nin 1990 niifus sayimi sonuglarindan yaptig:
projeksiyondur.

*2000 y1lt nitfus saymi sonuglari
** DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi, 2001-2002 Sonuglar

DIE, 1997 yili Genel Niifus Sayim Sonuglarina gore iilkemizin toplam niifusu
62.865.574 iken 2000 yilinda uygulanan Genel Niifus Saymm Sonuglarina gore ise
67.803.927 olarak tespit edilmistir.”” Tablo 1.3. ve Grafik 1.1.’de de goriilecegi
fizere Tirkiye’nin niifusu, 1990-2000 déneminde %18.4°likk bir hizla, 2000-2001
déneminde % 12, 2001-2002 déneminde ise % 16,60 oraninda biiyiimiigtiir.

%2 DIE, Istatistik Gostergeler 1923-2002, DIE Yayinlari, Yaym No: 2790, Ankara:2003, s.7.

% Avrupa Egitim Vakfi, Ulusal Gozlemevi Ulke Raporu, Ziraat Matbaacilik, Ankara: 2002, 5.17.
% Insan Tunaly, istihdam Durum Raporu, ISKUR Yayinlari, Ankara: 2002, s.79.

% DIE, istatistik Gostergeler 1923-2002, s.7
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Grafik 1.1. Yilhk Niifus Bityiime Oraniar

Yilisk bily{ime oranian (%)

1985 1945 1955 1965 1975

-15.00

Kaynak: Istihdam Durum Raporu, s.19.

Grafik 1.1°de goriildiigt tizere, niifus, sayim yillarina gére belli oranlarda inisler
ve ¢ikiglar gostermis, 1990-2000 déneminden sonra da ciddi oranlarda inis trendine
girmistir.

Tablo 1.4. Demografik Gistergelerde Gelismeler

Demografik Gostergeler™® Birim 2001 2002 2003 2004
Toplam Niifus (Y1l Ortasi) Bin Kisi 68.529 [69.626 |70.712 71.789
Toplam Niifus (Y1l Sonu) Bin Kisi 69.079 [70.171 |71..251 |72.316
Yillik Fiili Niifus Artis Hizi % 1.63 1.59 1.55 1.51
Yillik Dogal Niifus Artig Hizr** % 1.46 1.42 1.39 1.35

Niifusun 'ﬁg Ana Yas Grubu Itibariyle Dagilum
0-14 Yas Grubu % 29.7 29.6 29.4 29.2
15-64 Yas Grubu % 64.9 64.9 65.0 65.1
65 + Yas Grubu % 5.4 5.5 5.6 5.7

Kaynak: DIE, http://www.die.gov.tr/tkba/t011.xls .
* 2000 Genel Niifus Sayimu sonuglarindan yararlanarak DIE tarafindan tahmin edilmistir.

** Gogleri kapsamamaktadir.

2000 Yili Genel Niifus Sayimi sonuglarina gére, 2003 yilinda % 1,39 oldugu
tahmin edilen yillik dogal niifus artig hizimin, 2004 yilinda 1.35°e gerilemesi, 2003
yilinda 70.7 milyon oldugu tahmin edilen toplam niifusun 2004 yilinda 71,8 milyona
ulagmast beklenmektedir. Toplam dogurganhik hizinin ise 2,43’den 2,41°e
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gerileyecegi tahmin edilmektedir.”® DIE’in  2025-2030 donemini kapsayan

projeksiyonlarinda ise bunun 2.1°¢ diisecegi tahmin edilmistir.

Tiirkiye niifusunun 21. yiizyil ortalarinda 95-98 milyonda istikrara kavusacag: ve
nifusun ¢ogunlugunu ¢alisma yasindakilerin olusturacagi, 1990 yilinda % 44 olan
20-54 yas grubundaki insan sayisimn 2010 yilinda % 52’ye ¢ikacagi tahmin
edilmektedir. Yash bir niifusa sahip olan ve ¢alisma ¢agindaki niifuslari azalmakta
olan AB iilkeleri ile karsilagtinldifinda, gen¢ niifusun demografik firsat penceresi

olabilmesi igin, bu geng niifusun iyi egitilmesi ve istihdam edilmesi gerekmektedir. *’

Grafik 1.2. Niifus Sayum: Yillarinda Tiirkiye Niifusu
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Kaynak: DIE, HIA veritabanindan faydalamilarak olusturulmustur.

Tiirkiye’nin niifusu 2000 yilinda 67.8 milyona ulagmistir ve bunun 44.1 milyonu
yani % 65’1 sehirlerde yasamaktadir.® Tiirkiye’nin kentsel niifusu, kirsal niifusunu
1980’lerin baginda gegmistir.”® Tiirkiye’de 1927-1950 doneminde sehirlerde bulunan
nlifusun orant 6nemli bir degisim gostermemistir. 1950 yilindan sonra sehirlerde
bulunan niifusun oram hizla artmig, 1985 yilindan sonra ise, sehirlerde bulunan
niifus koylerde bulunan niifusu agsmistir. Son on yilda stire¢ hizlanarak devam etmis

ve 2000 yil1 sayimina gore kentli niifus % 64.9'a yitkselmigtir. 1997 niifus sayimina

% JSKUR, 2003 Yili Cabsma Raporu, ISKUR Yaymiari, Yayn No: 325, Ankara:2004, s.4.

7 [SKUR, II. Genel Kurul Caliyma Raporu , ISKUR Yaymlar, Ziraat Matbaacilik, Ankara: 2003,
s.11.

*Sehirler: 20 bin ve {izeri nifusa sahip yerlesim birimleri olarak tanimlanmaktadir.

% DIE, Istatistik Gostergeler 1923-2002, 5.7.
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gore il ve ilge merkezlerinin niifusunun toplam niifus igindeki oram1 % 65.03, kdy

niifusunun toplam niifus i¢indeki oram ise % 34. 96°dr.”

Geng bir niifus yapisina sahip olan Tiirkiye’de, 0-14 yas grubunun, genel niifus
icinde 1996 yilinda % 32.8 olan payi, 2004 yilinda yaklasik % 30 seviyesine
diisecegi ve bu durumun Oniimiizdeki yillarda da devam edecegi tahmin

edilmektedir. 15-64 ve 65+ yas gruplarinin paylarimin ise artacagi beklenmektedir.'%

Yash niifusa sahip Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin ¢alisma ¢agindaki niifuslan
azalmakta ve bu iilkeler yash niifusun istihdamina yonelmektedir. Tiirkiye’nin ise,
calisma cagindaki niifusu artmaktadir.Yaklagik 70 milyon olan niifusumuzun 21.
yuzyll ortalarinda 95-98 milyonda istikrara kavusacagi ve niifusun ¢ogunlugunu
calisma yasindakilerin olugturacagi, 1990 yilinda % 44 olan 20-54 yas grubundaki
aktif niifusun ise 2010 yilinda % 52’ye ¢ikacag tahmin edilmektedir.'®!

Grafik 1.3. Genis Yas Gruplarina Gore Niifus Dagilima
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Kaynak:DIE, HiA veri tabanindan faydalanilarak olusturulmustur.

Grafik 1.3. Tiirkiye niifusunun trendini ortaya gostermektedirr. Buna gore, O-
14 yas grubunun 20 milyonda dengelendigini géstermektedir. Bu durumun, egitimin

kalitesi iizerinde bekienen etkileri olumludur. 15-44 yas grubundaki potansiyel

% ( Cevrim I¢i), DIE, 1997 Yih Niifus Saymm Sonuglar,
http:/fwww.die.gov.tr/IstTablolar/04nf023t.xls, 13.11.2003.

199 Cevrim Igi), DIE, Niifus Projeksiyonlars, http://www.die.gov.tr/tkba/t099 .xls, 10.12.2003.

11 DPT, IV. Tiirkiye iktisat Kongresi, Isgiicii Piyasas: ve Igsizlik Calisma Grubu Raporu, DPT
Yaymlari, Ankara:2004, s.18.
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olarak aktif olan niifus azalan bir hizla artmakta olup 2020°de yaklasik 40 milyonda

dengelenecegini gostermektedir '

Tiim sosyal gostergeler iginde en yavag degisen niifus ve demografik
degiskenlerdir. Bu nedenle 20 willikk bir projeksiyon oldukg¢a kesin sonuglar
verebilmektedir. Bu dogrultuda, Grafik 1.3.’te de goruldigi gibi, 45-64 yas grubu da
azalan bir hizla artmaktadir. 2020 yilinda bu kesim, yaklagik 10 milyona ulasacak ve
toplam niifusun yaklagik % 70’1 2020 yilinda ¢aligma yag1 sinirlan i¢inde olacaktir.
Bu olusuma “demografik firsat penceresi” denilmektedir.'® Japonya (1960-64) ve
Kore’de (1984-1988) yasanan hizli biiyiime dénemlerinin aktif niifusun belirgin
olarak arttign donemlere rastladifi izlenmigtir.'® Her iilkenin tarihinde bir kere
meydana gelebilecek firsat penceresinden Tiirkiye uygun bir gekilde yararlanamadigi
takdirde artan bagimlilik orant daha sonra sosyal dengeleri bozabilecektir. 65 ve iistii
yag grubundakilerin sayis1 2000 ve 2020 yillar1 arasinda 3.7 milyondan 6.5 milyona
cikacaktir. Tiirkiye'de hizli niifus artigi dénemi artik geride kalmis ve yillik niifus artis
hizinin bundan béyle de azalmaya devam edecegi tahmin edilmektedir.'®

1990 ile 2020 arasindaki dénemde hem mutlak niifus rakamlarina hem de yag
gruplarinin niifusa oranlarina bakildiginda Tablo 1.5.’te de goriildiigli gibi 6nemii
géstergeler ortaya ¢ikmaktadir.

192 Avrupa Egitim Vakfi, a.g.e., s.87.
19 {nsan Tunali, Labor Market implications of the Demographic Windov of Opportunity, Forum,

December 1996, p.3. .
1% Dowrick, S., Technological Up and Diverging incomes: Patterns of Economic Growht 1966-

1988, Economic Journal, 1996, pp. 600-610. .
19 T(SIAD, Tiirkiye’nin Firsat Penceresi, Demografik Doniisiim ve Izdiisiimleri, [stanbul:Ocak

1999, 5.58.
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Tablo 1.5. Yag Gruplarma Gére Niifus (Bin)

Yas 1990 1995 20600 2005 2010 2015 2020
0-4 5954744 | 5566000 | 6587000 | 6595000 | 6640000 | 6686000 | 6671000
59 6899209 | 6601000 | 6565000 | 6584000 | 6587000 | 6626000 | 6665000
16-14 6891399 | 6757000 | 6584000 | 6580000 | 6589000 | 6584000 | 6613000
15-19 6216469 | 6622000 | 6767000 | 6629000 [ 6578000 | 6580000 | 6566000
20-24 5095504 | 5937000 | 6613000 | 6754000 | 6611000 | 6556000 | 6552000
25-29 4813127 | 5186000 | 5928000 | 6596000 | 6731000 | 6583000 | 6523000
30-34 4086309 | 4936000 | 5184000 | 5915000 | 6572000 | 6700000 | 6545000
35-39 3450064 | 4153000 | 4925000 | 5166000 | 5886000 | 6532000 | 6652000
40-44 2788424 | 3437000 | 4126000 | 4887000 [ 5123000 | 5831000 | 6466000
43-49 2201159 | 2711000 | 3389000 | 4064000 | 4812000 | 5042000 | 5739000
50-54 2018968 | 2125000 | 2653000 | 3302000 | 3958000 | 4687000 | 4912000
55-59 1940521 | 1900000 | 2040000 | 2543000 | 3163000 | 3793000 | 4492000
60-64 1615293 | 1815600 | 1777000 | 1906000 | 2375000 | 2956000 | 3546000
65+ 2417363 | 2891000 | 3659000 | 4094000 | 4655000 | 5391000 | 6493000
TOPLAM 56473035 61647000 | 66797000 | 71615000 | 75280000 | 80547000 | 84435000

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Veritabanindan ve
faydalanilarak olusturulmustur.

1990 Niifus Projeksiyonlarindan

Tablo 1.5.’de de gorildigi tizere, 15-24 yas niifusun Oniimiizdeki 20 yil

boyunca sayica artmayacagi, Turkiye'de gen¢ niifusun toplam niifusa oram

ontimiizdeki onyillarda giderek diisecegi izlenmektedir. 15-64 yas grubu niifusun

hacmi Oniimiizdeki 20 yil zarfinda siirekli olarak artacaktir. Tiirkiye'nin niifusu

Oniimiizdeki 20 yil iginde yaklasik % 30 oraninda artacaktir. 15-64 yas grubuna ait

olanlarin sayisi 20 y1l iginde yaklagik olarak % 60 oraninda artacak ve 35 milyondan

60 milyon kigiye yiikselecektir. 65 yasin {izerindeki niifus da buna bagli olarak

artacaktir.
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Tablo 1.6.Yas Gruplarmin Tiirkiye Niifusuna Oranlar: (% )

1990 2000 2010 2020 2025
0—4 35.5 29.5 26.0 23.6 22.7
5-64 60.5 65.0 67.9 68.7 68.3
65+ 4.0 5.5 6.1 7.7 9.0
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DIE, Hanehalki Iggiicii Veritabanindan ve 1994 Niifus Projeksiyonlarindan
faydalanilarak olusturulmustur.

Tablo 1.6.’da Tiirkiye niifusunun zaman gegtik¢ce yapisal olarak yaslanacagi
gorilmektedir. 2000 yili ile 2020 yili arasinda Tiirkiye'nin toplam ntifusunun % 30
civarinda artmast beklenmektedir. Buna ragmen, 65 yasin tizerindeki niifus ayn1 stire
zarfinda yaklagik % 120 oraninda artmakta olacaktir. 2000 yilinda % 5.5 olan 65+
niifusun toplam niifusa orami ise 25 yil sonra % 9'a g¢ikacak, 5-64 ve 0-14 yas
gruplarindaki niifusun oranlari ise sirasiyla % 60.5°den %68.3’e, %35.5’den %
22.7’ye disecektir.

DIE’nin 1990 Projeksiyonuna ilave olarak, Tablo 1.7.’de belirtilen 1994
projeksiyonu ise yukanidaki sonuclarla benzerlik gostermekte, siiresi 1923-2030

dénemini kapsamaktadir.'%

198(Cevrim Igi), http://www.die.gov.tr/tkba/t011.xls, 23.10.2003
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Tablo 1.7. Demografik Gostergelerin Projeksiyonlari,20605-2030

Kadm Erkek
Dogusta Dogusta
Yii ortas: Bebek 8liim| yasam | Yilortas:1| Bebek yasam
Yii niifusu hizi beklentisi [ niifusu | 6liim hiz1 | beklentisi

2005 36101 32,2 71,3 36743 40,6 66,7
2006 36640 31,6 71,5 37265 39,9 66,8
2007 37167 30,7 71,7 37777 38,9 67

2008 37682 29,9 71,8 38279 37,8 67,1
2009 38185 29,1 71,9 38771 36,9 67,3
2010 38671 28,3 72,1 39247 35,9 67.4
2015 40931 24,4 72,9 41409 31,1 68,2
2020 43027 20,5 73,8 43375 26,3 69

2025 44999 14,9 75,2 45183 19,3 70,2
2030 46854 12,9 76 46841 17 70,9

Kaynak: DIE, Tiirkiye Niifusu 1923-1994, Demografik Yapisi ve Gelisimi, 21
Yiizyil Ortalarina Kadar projeksiyonlar, hitp://www.die.gov.tr/tkba/t011.xls

Tiirkiye niifusunun 2020 yili ve daha sonraki yillarda yas bilesimi su gergegi
acikca ortaya koymaktadir ki, 20 yil sonra artik Tiirkiye gen¢ bir niifusa sahip
olmayacaktr.

1.4. Diinyada ve Tiirkiye’de Niifusa Bagh Isgiicii Ongoriileri

Isgiictiniin yapis1 incelendiginde karilagilan en nemli kavram 15-64 yas grubu
niifusdur. Bu niifus, iktisaden faal niifus olarak adlandirnlmaktadir. Bu anlamda
niifusa bagh olarak gelisim gsteren isgiictiniin Diinyada ve Tiirkiye’deki yapisinin
bilinmesi iggiiciinlin seyrini ortaya ¢ikaracaktir. Buda istihdam ve isgsizlige yonelik

politikalarin belirlenmesinde Snemli bir ¢ikig kapisi olacaktir.
1.4.1. Diinyada Isgiiciiniin Yapis: ve Isgiicii Ongoriileri

Diinyadaki isgiicliniin yapisina bakildiginda Snemli ve ciddi gostergeler
karsimiza ¢ikmakta, bunlar {ilkenin ekonomik ve gelismislik durumuna gére farklilik

gdstermektedir. Bunlar'?’:

1. 1980’lerde 15-65 yas grubunun 2,5 milyar olan biiylikltigiiniin, 1998 yilinda
3,7 milyara ¢ikmasi beklenmektedir.

7 {TO, Tirkiye’de Yapay Istihdam ve istihdam Politikalari, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari,
Yaymn No: 2000-33, Istanbul:2000, ss.106-108.
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2. Diinyada isgiicti 1980’lerde 2 milyardan, 1998°de 2,8 milyara yiikselmis ve
2010 yilinda 3,3 milyar olmasi beklenmektedir.

3. 1998-2010 doéneminde diinya iggiiciinin yilda %1,9 oraninda artmasi

Ongorilmiistiir.

4, lIggiictindeki kadinlarin oram: artarken, 10-14 yas grubundaki ¢ocuklarin

oraninin azalmasi beklenmektedir.,

5. Distik ve orta gelirli tilkelerde 1998 yilinda 15-64 yas grubunda 3,1 milyar

insan bulunmaktadir,

6. Isgiictiniin biiyiime iz 1980-1998 déneminde %2 iken, 2010 yilina kadar
%1,6 ya diismesi beklenmektedir.

7. Gelismis ilkelerde ise, 600 milyona yakin iggiici bulunmakta olup,
1980’lerde 357 milyon olan iggiici 2010 yilinda 447 milyona ¢ikmasi
beklenmektedir.

Bunlarin yaninda, isgiicliniin gelecegi konusunda Diinyadaki trende baglh
olarak Avrupa Istihdam Stratejisi’nin (AIS) de 6ngoriilerde dikakte alinmasi 6nem

arz etmektedir. Buna gore;

1997°de yapilan Luxembourg zirvesinde Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS)
olusturulmustur. Sosyo-ckonomik durumdaki degismelere yamit olarak arka arkaya
yapilan Avrupa Konseyleri toplantilar* AIS’nin temellerini belirleme ve diger Birlik
politikalariyla baglarin giiclendirilmesini saglamigtir. Mart 2000’de yapilan Lisbon
zirvesinde AIS gdzden gegirilmis ve siirdiiriilebilir biiylime, istihdamin niceliksel ve
niteliksel iyilestirilmesi ve 2010’a kadar sosyal uyumun gii¢lendiriimesi konularinda
goriis birligi saglanmigtir. Bu zirvede AB’nin, gelecek 10 yilda, daha rekabetgi ve
dinamik bir bilgi ekonomisi haline gelmesi, tam istihdama yeniden ulagmasi,
istthdam oranint %70’e ve kadin istihdam oranim %60°a kadar arttirmas: gibi somut
hedefler ortaya konmugstur. Mart 2001 yapilan Stockholm zirvesinde ise Lizbon
zirvesinde belirlenen hedeflere iki yeni ara hedef ve bir yeni hedef eklenmistir. Buna

gore;
= AB istihdam orani 2005°¢ kadar %67 ye,

= Kadm istihdami da %57’ye,
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= Yagh galisanlarin istthdam orami 2010°a kadar %50’ye ulastirilacaktir.'®
1.4.2.Tiirkiye’de Isgiicii Ongoriileri

Genellikle kisinin reel geliri, yas1 ilerledik¢e azalan oranlarda artmaktadir.
Belli bir yastan sonra da azalmaya baslamaktadir. Bu azalmanin nedeni sahip olunan
niteliklerin zamanla gegerliligini kaybetmesidir. Cesitli ¢aligma ekonomisi
kaynaklarinda ters donmiis "U" harfine benzeyen yas-kazang grafikleri denilen
cizimlerde, bu durumu gérmek miimkiindiir. Dolayistyla, isgiicline katilma oraninin
ve kazanglarin en yiiksek oldugu 25-54 yas arasina 6zel bir 6nem vurgulanmaktadir.
Bu dénem hem kisi i¢in, hem de tilkelerin demografik yapis1 ve bunun doguracagi
sosyo-ekonomik sonuglar agisindan 6nemlidir. Tiirkiye'de 0-14 yas grubu ile 15-19
yas grubu sabitlenecektir. Onemli olgu ise 2025'e kadar 25-54 yas grubunun giderek
azalan oranda artacak olmasidir. Bu durum kimi yazarlanin “demografik firsat
penceresi” dedigi olgudur.'® Demografik firsat penceresi olgusu, hem Tiirkiye'nin
tiretimi, hem de sosyal giivenlik sisteminin sorunlart agisindan anlami olumlu ve
aciktir. Bu kesimin nitelikleri gelismezse bu firsat penceresi bir igsizlik sokuna
dontigebilecektir. Bir tilke tarihinde sadece bir kez gorillecek bu olgu
degerlendirilemezse Grafik 1.4’ de goriildtigii lizere 65 yas ve ustii niifus, toplumsal

dengeleri bozacaktir. '*°

198 Ataman, Issizlik Sorunu ve Tiirkiye’nin AB istihdam Stratejisine Uyumu,

Hittp://Www.Tisk.Org Tr/Isveren_Savfa.Asp?Yazi_Id=809&id=48, 10.02.2004

19 Dowrick, S. , Technological Catch Up and Diverging Incomes: Patterns of Economic Growth
1960-88, Economic Journal, 102, May:s 2000, pp. 600-610.

1% T(3SIAD, Tiirkiye’nin Firsat Penceresi: Demografik Doniligiim ve Izdigtimleri, s.155.
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Grafik 1.4. Tiirkiye'de Erkek Niifusu: 1990-2025 (Yas Gruplarina Gire)
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Kaynak: TUSIAD, Tiirkiyenin Firsat Penceresi, s.154.

DiE'nin 1988-2002 yili Hanehalk: Isgiicii Anketi (HIA) trendi izlendiginde
gorildiigti tizere, Turkiye'de istihdam yilda ortalama % 1.8 oranminda artmagtir. %
2.5 olan bu oran caligabilir yagtaki niifusun artis hizindan diigiiktiir. Issizlik
artmadifina gére insanlar igglicline katilmamaktadirlar. Bu olaymn 6énemli bir nedeni
kirdan kente gdcte kirda licretsiz aile is¢isi yani igi var sayilan kiginin kentte evinde
oturmasidir. Ancak, kentlesme ve egitim diizeyleri arttik¢a bu kisiler is aramay:
segeceklerdir. Aksi halde igsiz sayilacaklardir. Buna ragmen hizmet sekt6riindeki
istihdam artig1, caligabilir yastaki niifusun artis orami olan % 2.5'un {izerindedir.
Ontimiizdeki yillarda hizmet sektriiniin toplam ekonomideki pay: artacagindan bu
sektor, isgilicti arzindaki % 2.5'luk artisin % 1.5'luk bélimii ile 6nemli bir kismim
emecektir. Kalan % 1 ise Tiirkiye'yi bigak sirtinda yiiriitmektedir. Tarimdan ¢ikis art1
sanayi istihdam artismin neti % 1'i gegmedigi miiddetge de igsizlik artacak veya
isgiiciine katilim oranlan azalacaktir.'"!

" TUSIAD, Tiirkiye’nin Firsat Penceresi: Demografik Déniiglim ve fzdiistimleri, ss.154-155.
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Grafik 1.5. Tiirkiye'de Kadin Niifusu: 1990-2025 (Yay Gruplarina Gore)
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Kaynak: TUSIAD, Tiirkiyenin Firsat Penceresi, s.155.

Grafik 1.5.’te 1990-2025 doénemine ait kadin niifusunun dagilimi verilmistir.
Buna gore 15-19 ve 20-24 yas gruplari bu doénem igerisinde 6nemli bir bir artis
gostermemis, 25-65+ yas gruplari ise bu dénem igerisinde stirekli olarak artmustir.

Bu durum toplam niifusta orta ¢ikan yargiyi, kadin niifus i¢inde yansitmaktadir.
1.4.2.1.istihdam ve Igsizlik Tahminleri

Ug bityiik gelismis tilkenin (Almanya, Japonya ve ABD) zaman igindeki (1991-
2001) scktorel istihdam gelismeleri izlendiginde diinyada istihdamin sektorel
dagiliminin yapisi ortaya konulmus olacaktir. Buna gore, istihdamda tarimin zaten
duisiik olan pay1 daha da diigmiis, % 2 ile % 5 arasina oturmustur. Tarim sektdriiniin
payi, Almanya'da % 4,1den % 2,6'ya, Japonya'da % 6,7'den % 4,9'a , ABD'de ise %
2,9'dan % 2,5'e diigmiistiir. Ifade edildigi gibi, sanayii kesiminin pay:1 her ii¢ iilkede
de diismiistiir. Almanya’da % 40,9’dan % 33,1’e, Japonya’da % 34,4’den % 30,5¢
ve ABD’de % 25,3’den % 22,5°¢ gerilemigtir. Gelisen kesim ise hizmetlerdir.
Hizmetler sektoriiniin istihdamdaki toplam paylar1 Almanya'da % 55,0'dan % 64,3'e,
Japonya'da % 58,9'dan % 64,6'ya, ABD'de ise % 71,8'den % 75,1°¢ yitkselmistir.''?

Tiirkiye'deki gelisim de bu g ililkenin egilim olarak paralelindedir. 1975-2002
arasinda Tiirkiye'de tarim istihdaminin payt % 58'den % 33,2've inmis, sanayi %
12'den % 19,2've (ingaat dahil % 23,8’¢c), hizmetler ise % 1l'den % 43’

12 OECD, OECD in Figures Statistics on Member Countries, France: 2003, pp.16-17.
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yiikselmigtir.'"®  Sonug¢ olarak diinyada gelismislik diizeyi arttikca sanayii
istihdaminin paymnin azaldifi gézlenmektedir. Bu oram1 OECD iilkelerinin tamami
icin ortalama % 26 civarindadir. Geligmis iilkelerde (Almanya, Japonya, ABD ve
OECD geneli) gelecekte tarim istihdém1mn % 4 - 8 arasinda olacagi tahmin
edilmektedir. Bun paralel olarak da tarim istihdami, seyir izlendiginde goriildiigii
gibi Tiirkiye'de de azalmaktadir.

Tablo 1.8’de sektorel paylarin bekienen gelisimini 2025'e kadar verilmektedir.

2025'te tarimun pay: % 16-17'den % 12'ye inmekte, sanayinin payi ise % 26-27'den
% 30'a ¢gikmaktadir. Hizmetlere de bu durumda % 58'lik bir pay bigilmektedir.

13 DIE, 2002 Yih Hanehalk: isglicit Anketi Sonuglari, 23.09.2003
http://www.die.gov.tr/ TURKISH/SONIST/ISGUCU/07030314.gif
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Tablo 1.8. Tiirkiye I¢in Kestirilmis istihdam Tahminleri 1990-2025 (Bin kisi)

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | % Dagiim | % Dagiim
1995 2025
Erkek
Tarim 4644 [ 5074 || 4975 || 5126 | 5260 | 5366 | 5464 | 5519 35 23
Sanayi 3298 | 3782 | 4453 || 4989 || 5589 | 6250 || 6935 | 7694 26 33
Hizmetler 5096 | 5597 | 6409 | 7097 | 7797 | 8567 || 9412 | 10341 39 44
Toplam 13038 | 14453 | 15836 || 17211 || 18647 | 20183 || 21810 || 23553 100 100
Kadin
Tarim 4466 [} 4805 | 4102 | 4021 | 3933 | 3836 | 3729 | 3619 75 41
Sanayi 447 | 577 | 675 768 877 | 1007 | 1157 | 1335 9 15
Hizmetler 749 || 1000 || 1283 | 1599 | 1993 | 2483 || 3095 | 3856 16 44
Toplam 5662 | 6382 | 6060 | 6388 | 6803 | 7326 | 7981 | 881t 100 100
Toplam 18700 | 20835 | 21896 [ 23599 | 25450 || 27509 || 29792 | 32364
Issizlik %8 | %7
Kestirim
Erkek s Gicts 14774 ) 16843 || 18447 | 20036 | 21788 | 22847 | 23741 || 24455 69 67
Kadin Iy Guct 5957 | 6826 | 7960 | 9055 | 9859 | 10610 | 11303 | 12299 31 33
‘Toplam 20731 23669 || 26407 ( 29091 [ 31647 | 33456 | 35043 | 36754 100 100
[gsiz Erkek 1345 || 1957 | 2136 || 2309 || 2582 [ 2058 | 1276 | 195
Igsiz Kadin 465 | 635 | 2082 [ 2859 || 3260 || 3503 | 3561 { 3753
igsizlik (%)
Erkek 9,1% | 11,6% | 11,6% | 11,5% | 11,8% | 9,0% | 5,4%
Kadm 7,8% || 9,3% [26,2% | 31,6% | 33,1% | 33,0% | 31,5%
Toplam 87% | 11,0%] 16,0% | 17,8% | 18,5% || 16,6% | 13,8%

Kaynak: Avrupa Egitim Vakfi, Ulusal Gézlemevi Ulke Raporu, 5.23.

Tablo 1.8°de Tiirkiye icin istihdam tahminleri verilmistir.Tarim sektoriindeki
erkek istihdami 1995 yilinda % 35 oraninda iken, 2025 yilinda % 23’e diisecektir.
Buna ilave olarak da kadin istihdamu % 75°’ten % 41°¢ diigerek bu trendi

stirdiirecektir.Sanayi ve hizmet sekt6riinde ise tarim sektdriiniin tersine bir sonug

yasanacaktir.
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Tablo 1.9. Sektorel Istihdam Biiyiime Oranlar:

Erkek Kadimn
Tarim Sanayi Hizmet Tarmm Sanayi Hizmet
1995 1.0% 2.5% 2.1% -0.4% 2.5% 4.2%
2000 0.6% 2.5% 2.1% -0.4% 2.6% 4.5%
2005 0.6% 2.3% 1.9% -0.4% 2.7% 4.5%
2010 0.4% 2.3% 1.9% -0.5% 2.7% 4.5%
2015 0.4% 2.1% 1.9% -0.5% 2.8% 4.5%
2020 0.2% 2.1% 1.9% -0.6% 2.9% 4.5%
2025 0.2% 2.1% 1.9% -0.6% 2.9% 4.5%

Kaynak: Avrupa Egitim Vakfi, Ulusal Gézlemevi Ulke Raporu, s.34.

Tablo 1.9.’da sektorel istihdamin biiylime oranlari verilmektedir. Buna gore,
erkekler i¢in sonug beklendigi gibidir. Tarim istihdamindaki biiyiime 1995 yilinda %
1 iken yavag bir sekilde % 0.6, % 0.4, % 0.2 olarak azaltilmigtir. Sanayi istihdam
artigi ise yine 1995 yilinda % 2.5'ten % 2.3 ve % 2.1'¢ diismiistiir. Hizmetler
sektoriinde ise 1995 yilinda % 2.1 iken 2005 yilinda % 1.9'a diismiis, ancak , 2025
yilina kadar sabitlenmistir. Kadinlarda ise durum erkeklerin tam zitt1 seklindedir.
Egilimlere bakildiginda ise, erkekler ve kadimnlar i¢in igsizlik 2010'a kadar artacaktir.
Erkekler i¢in artig 2-3 puan civarindadir. Bu konuda AB iilkelerinde gozlenen
oranlara cikilacaktir. Ancak, kadinlarin tarimdan ¢oziiliigii ve kentlegme ile yiikselen
egitim diizeyleri sonucunda artan 25-54 yas arasi katilma oranlari, kadin igsizligini

2010'da en iyimser hesaplarla bile % 30-35'ler seviyesinde tutacaktir.
1.4.2.2.Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
1.4.2.2.1. Niifus

Cumbhuriyetin VIII. Bes Yillik Kalkinma Planina gore, niifus dinamikleri ile
dogal kaynaklar, ekonomik faaliyetler, teknolojik gelisme, sosyal ve kiiltlirel yapi
arasindaki denge her seviyedeki planlama ve politika gelistirme stireglerinde dikkate
alinacaktir. Bu g¢er¢cevede demografik géstergelerin istenilen planli hedefe ulagmasi
icin, dengeli ve siirdiirtilebilir kalkinma hedefi ile uyumlu bir niifus yapisina ulagmak

amaciyla niifusun egitim, saglik ve insangiicii yoniinden niteliklerinin iyilestirilmesi,
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yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve bu alanlarda bolgeler ve yerlesim yerleri

arasindaki farkliliklarin giderilmesi temel ilke edinilmektedir. ''*

Tablo 1.10. Demografik Géstergelerde Gelismeler (Yil Ortasi)

Demografik Gostergeler Birim 1995 2000 M 2005 M
Toplam Niifus (Yil Sonu) Bin Kisi 60.963 65.757 70.668
Toplam Niifus (Y1l Ortas1) Bin Kigi 60.500 65.300 70.222
Yillik Niifus Artig Hizi 2 % 1,57 1,50 1,38
Kaba Dogum Hizi Binde 22,6 21,8 20,4
Kaba Oliim Hizi Binde 6,9 6,7 6,6
Toplam Dogurganlik Hiz Cocuk Sayist | 2,69 2,53 2,3
Bebek Oliim Hizi Binde 431 35,3 28,8
Dogusta Hayatta Kalma Umidi
Toplam Yil 68,0 69,1 70,3
Erkek Yil 65,7 66,9 68,0
Kadin Yil 70,3 71,5 72,7
Niifusun Ug Ana Yas Grubu Itibariyle Dagilim
0-14 Yas Grubu % 32,84 30,04 28,27
15-64 Yas Grubu % 62,13 64,39 65,84
65 + Yas Grubu % 5,02 5,57 5,89
Niifusun Egitimle Ilgili Yas Gruplan Itibariyle Dagilimi
3-5 Yas Grubu % 6,36 5,89 5,89
6-13 Yas Grubu % 17,98 15,85 14,63
14-16 Yas Grubu % 6,60 6,29 5,53
17-20 Yas Grubu % 8,15 8,28 7,68

Kaynak: DIE, DPT veritabanindan faydalanilarak olusturulmustur. 05.01.2004

(1) Tahmin.
(2) Gogleri kapsamamakiadir.

Tablo 1.10 demografik gostergelerdeki degisimi g6stermektedir. Buna gore,

niifus artis hizindaki diisiis egiliminin devam ederek, Plan donemi sonunda % 1,38'e,

toplam dogurganlik hizinin 2,3’e diigmesi ve toplam niifusun 70,2 milyona ulagmasi

beklenmektedir. 2005 yilina kadar 0-14 yas grubunun paymin diismeye devam

edecegi, 15-64 ve 65+ yas gruplarimin toplam niifus ig¢indeki paylarmn artacagi
tahmin edilmektedir.Bebek oOliimlerinin, VIII. Plan ddnemi sonunda binde 28,8

seviyesine diigmesi beklenmektedir.

14 DPT, VIIL.Bes Yillik Kalkinma Plam 2001-2005, DPT Yayinlari, Ankara: Haziran 2000, ss.92-

9.
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1.4.2.2.2. Isgiicii

Tablo 1.11°de goriildtigii tizere, 1995 yilinda toplam iggiicii 21 milyon 907 bin,
toplam istihdam 20 milyon 394 bin, 1999 yilinda toplam iggiicli 23 milyon 247 bin,
toplam istihdam ise 21 milyon 546 bine ulagmugtir. 2005 yilinda ise bu rakamlar
strastyla 25 milyon 689 bin ve 24 milyon 242 bin olarak tahmin edilmistir. VII.Plan
doéneminde yillik ortalama % 1,3 civarinda gergeklesen istihdam artisi tarimin seyri

dikkate alindiginda, agirlikli olarak hizmetler sektoriinde yogunlagmistir.

Tablo 1.11. Yurtici isgiicii Piyasasinda Gelismeler (15 + Yas, Bin Kisi)

1995 1999 2005
Sivil Isgiici 21.907 23.247 25.689
Sivil Istihdam 20.394 21.546 24.242
Tarim 9.538 9.709 8.727
Sanayi 3.111 3.284 4322
Hizmetler 7.745 8.553 11.193
Issiz 1.513 1.701 1.447
igsizlik Orani (%) 6,9 7.3 5,6
Eksik Istihdam 1.474 1.601 1.672
Eksik Istihdam Oram (%) 6,7 6,9 6,5
Al isgici Oram (%) 13,6 142

Kaynak: DIE, DPT. Verilerinden faydalanilarak olusturulmustur.

Tablo 1.11°de izlendigi gibi, 1999 yili itibariyle, istihdamin % 79,1°i ortaokul
ve ilkokuldan mezun olan veya herhangi bir okuldan mezun olmayanlar ile okuma
yazma bilmeyenierden olusmaktadir. Bu durum, iiretim ve verimliligin artirilmasinda
isglicti niteliginin yiikseltilmesi geregini ortaya koymaktadir.2005 yilinda toplam
isgliclinlin 25,7 milyon kisiye, toplam istihdamin 24,2 milyon kisiye ulagacagi ve
igsizlik oraninin ise % 5,6 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

Issizlik oram, kiiresel krizin ekonomiye yansimasinin ve makroekonomik
istikrarsizlifin bir sonucu olarak 1995 yilinda % 6 diizeyinde seyrederken 1999
yilinda 1 puan artarak % 7,3’e yiikselmis, igsizlik ve eksik istthdam nedeni ile atil
isglicli oran ise % 14,2°ye ylikselmigtir.2005 yili itibariyle de igsizlik %5.6’ya, atil

isgiicii oran1 ise % 12.’¢ gerileyecektir.
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Isgliciine katilma oram 1999°da % 51,8 olarak gerceklesmistir. Bu oran
erkeklerde % 73,5, kadinlarda ise % 31,1 olmustur. Kentlerde iggiiciine katilma oran
erkeklerde % 69,4, kadinlarda % 16,9 olarak gergeklesmis, kirsal kesimde bu oran
erkeklerde % 79,0 kadinlarda ise % 49,6 olmustur. Sosyo-kiiltiirel nedenlerle kentsel
isgiicli piyasasina katilimlarninin diisiik diizeyde kalmasi, kadinlarin genel isgiiciine
katilma oramimin diisiik diizeyde gergeklesmesindeki 6nemli faktSrlerden birini
olusturmaktadir.''® 2005 yilinda ise iggiiciine katilma orani seyir dikkate alindiginda
yiikselecektir.

15 DPT, VIILBes Yillik Kalkinma Plam 2001-2005, 5.94.
*Cardiff, Haziran 1998; Koin Haziran 1999; Lisbon Mart 2000; Stokholm, Ekim 2000; Barcelona,

Mart 2002.
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ILBOLUM

TURKIYE'DEKI iISGUCU PIYASASININ GENEL DURUMU

Isgticii piyasasi isgiicti arz ve talebinin biraraya geldigi ve karsilikl1 eslesmenin
yapildigt bir piyasa oldugundan isaretle Birinci Boliimde isgiicii piyasasinin teorik
cergevesi hakkinda bilgiler aktarilmis, yine aym boliimde isgiiciine yon veren niifus,
demografik yapi, istihdam ve issizlik hakkinda bilgi ve projeksiyonlara yer
verilmigtir. Bu béliimde ise Birinci B6lim ile grift saglayacak Tiirkiye’deki Isgiicii

Piyasasinin genel ¢ergevesi (1988-2002 yillan itibariyle) ¢izilecektir.
2.1, Isgiicii Piyasasmin Genel Cercevesi ve Ozellikleri

Tirkiye istihdam bakimindan gelismekte olan tilkelerin biitiin Szelliklerine
sahiptir. Acik igsizligi yani sira daha yaygin olan eksik istihdam ve gizli igsizlik

116

istihdam problemleri i¢inde biiyilkk 6nem tagimaktadir.® Ancak bunun yaninda

Tiirkiye isgiicii piyasasmin kendine has zellikleri bulunmaktadr.'!’”
0 Tarim sektoriintin goreli agirlig: belirgindir.

0 Tarim sektoriintin goreli agirhiinin uzantisi olarak sanayi iggiicli verimliligi
ile tarimsal isgliclinlin verimliligi arasinda g¢ok biiyiikk farkhilik vardir. Tanm

sektoriindeki verimlilik sanayi sektSriintin 1/4 katidir.

oKentlerde kayitdisi sektdr toplam istihdamin 6nemli bir bolimiini
olusturmaktadir.

0 Tanm-dig1 istihdamda kamu sektoriiniin ve sendikalarin agirhigs ile i¢ gog

olgusu ihmal edilmemesi gereken olgulardir.

116 Serter, a.g.e., 5.69.
71 ordogtu, Ozkaplan ve Toriiner, a.g.e., s.82.
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2.2. Genel Egilimler

1990-2002 yil1 verilerini baz alarak trende bakildiginda, 1990 yilina gére 2002
yilinda kurumsal olmayan 15+yas sivil niifustaki artis %31 olurken, iggiiciindeki artis
%12,7, istihdamdaki artis ise yalnizca %9,4 olarak gerceklesmistir. Buna karsilik
igglicine dahil olmayanlar grubunda %55 ve igsiz sayisinda %49,6 gibi oldukga
yiiksek artislar s6z konusu olmustur.

Isgiiciine Katilma Oranlari (IKO), siirekli diismiistiir. 1990 yilinda %56,6 olan
IKO, 2001°de 48,7°ye inmis, 2002 yilinda da bu seyiri siirdiirmiistiir. Diisiik ve
giderek azalan IKO, Tiirkiye'de iireten kesimin giderek daha fazla kisiyi ge¢indirmek
zorunda kalmasi ve liretime katilm sonucu elde edilen gelirin de daha fazla kisi

arasinda paylasilmasi anlamina gelmektedir.

[ssizlik oran1 1990 yilinda %8 ve sayisi 1 milyon 612 bin kisi olurken, 2002°de
%10,6’ya ve sayis1 da 2 milyon 412 bin kigiye yiikselmistir. Bu rakam, 1990-2002

déneminin en yiiksek agik igsiz sayis1 olarak karsimiza ¢ikmustir.

Toplam istihdam, 2001 yilina gére 2002°de 80 bin kisilik bir azalis gostererek
20 milyon 367 bin kisiden, 20 milyon 287 bin kisiye diigmiis, 1990 yilindaki
istthdam sayisi, 18 milyon 538 bin kisi olarak gergeklesmistir. Oysa bu oran 2000
yili itibariyle %48,2, 2001 yilinda %46,8 olarak ac¢iklanmisti. OECD verilerinde de
2001 yilinda Tirkiye, %45,1 istihdam orami ile OECD iilkeleri arasinda en diisiik
istihdam oranmina sahip bir iilke durumundadir. 2001'de OECD ortalamas: olarak

istihdam oran1 %65,3 olup, AB ve ABD ortalamalari sirasiyla %64,1 ve %73,1dir.
118

Eksik istihdam edilenlerin sayist 2001 yilina gére 107 bin kisi azalarak, 1
milyon 338 bin kigiden 1 milyon 231 bin kisiye inmigtir. 2001 yilinda %6,0 olan
eksik istthdamin iggiicline orani da %0,6 puanlik bir azalig ile 2002 yilinda %5,4’¢
diigmustiir. 1990 yihi i¢in eksik istihdam edilenler sayisi 1 milyon 308 bin kisi olup,

orani ise %6,5 idi.

Ulkemiz kosullarinda gercekgi sayilabilecek igsizlik oram, atil isglicii olarak da
ifade edilen issizlik ve eksik istihdam toplam oranlari, 2001 yilinda %14,5
seviyesinden 2002’de %16’ya ¢ikmugtir. 1990 yili igin atil isglici orant %14,5 idi.

1"® OECD, Employment Cutlook 2002, 2003 Edition, France: Septenber 2003, p.27.
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1990-2002 doéneminde en yiiksek atil igglici orami %16,8 ile 1994 yilina
gerceklesmigtir.

Egitimli geng niifusun issizlik oranm1 2002 yilinda, 2001'e gore ¢arpici bigimde
artarak %25,8°den %29,4°e¢ ¢ikmugtir. 2002 yili itibariyle erkeklerde %26,8 olan bu
oran, kadinlarda %33,9°dur.

2.3. Isgiicii ve Isgiiciine Katilma Oram
2.3.1. Isgiicit

Cumbhuriyet tarihinde, Ulkede her alanda pek ¢ok degisiklikler olmustur. 1923

19 olan iggiicti sayis1 2002 yilinda 22 milyon 900 bine

yilinda 5 milyon 800 bin
cikmistir. Buna paralel olarak yaratilamayan istihdam olanaklarn dolayisiyla
kalkinmakta olan ilkelerde isgiici ve onunla ilgili sorunlar tarimsal alanlarda
yogunlagmustir.'*® Ulkedeki trend 1988-2002 yillar1 itibariyle degerlendirildiginde

ortalama bir perspektif ¢izilmis olacaktir.

% {iBK, Cumhburiyetimizin 75. Ymunda Tirkiye’de Istihdam Sorumlar, Yaym No:303,
Ankara:1999,s.11.

120 1 ouis Levine, Isgiicit ve Istihdam Serunlar, Is ve Isci Bulma Kurumu Genel MudurlugiiYayin,
Yayin No: 21, Ankara:1973, s.6.
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Tablo 2.1. 1980-2002 Yillar: 15+ Yag Niifus ve Isgiicii Sayilar:

isgiicii
YILLAR Niifus istihdam Tssiz
1988 53.715 18.540 1.768
1989 54.893 19.048 1.853
1990 56.203 19.322 1.723
1991 57.274 19.911 1.752
1992 58.304 19.857 1.802
1993 59.374 18.600 1.786
1994 60.458 20.078 1.835
1995 61.556 20.545 1.659
1996 62.674 21.015 1.456
1997 63.809 20.899 1.509
1998 64.955 21.374 1.552
1999 66.106 21.860 1.799
2000 67.461 20.579 1.452
2001 68.610 20.366 1.902
2002 69.626 20.288 2.412

Kaynak: DIE, HIA veri tabanindan faydalanilarak olusturulmustur. 08.02.2004.

Tablo 2.1’den de gorilldigti {izere, iilkemizde isgiicti siirekli artmaktadir.
Istihdam edilenler ile issizlerin toplamindan olusan isgiicti miktar1 1988 yilinda 19.4
milyon kisi iken, 2002 yilinda 22.9 milyona ulagmustir. Isgiicti arzinda yaklasik

olarak yilda ortalama 245 bin kisilik (%1.2) bir artig yasanmugtir. Bu artis,

yilinda %57.4 olan isgiictine katilma oraninin 2002 yilinda %48.9’a inmesine ragmen
gerceklesmistir. Gortildiigi lizere {ilkede isglicli stirekli artmakta ancak istihdam
olanaklar1 yaratilamamaktadir. Buda tilkede yiiksek diizeyde issizligin goriilmesine

sebebiyet vermektedir.
2.3.2. isgiiciine Katihm Oram (IKO)

Tiirkiye’de IKO ¢ok diisiiktiir'®* ve stirekli de diismektedir.” IKO’nun yillar

itibariyle stirekli azalmasinin baglica nedenleri;

Ortalama egitim sliresinin uzamast,

2! OECD, Employment Qutlook 2002, 2003 Edition, France: Septenber 2003, p.12.

* Tirkiye’de IKO ¢ok dugtiktir. iIKO, AB, ABD ve Japonya’da sirasiyla %69, %78 ve 79 dur.

Isgtictine dahil olmayanlar, ¢alisma ¢agindaki niifusun yaklagik %51’ini olugturmaktadir.




Erken emeklilik ve 6zellikie kirdan kente go¢ stirecinde kirda isgiicii i¢inde yer

122

alan kadinlarin kentte isglicti disinda goriinmesidir."** Yani, “k6yde kalifiye olan

kadin iggiictiniin kentte vasifsiz hale gelmesinden” kaynaklanmaktadir.

Konuya biraz daha agiklik getirilirse, iilkede 1950’lerden baslayan IKO
azalmasinn temelinde tarim istihdaminin azalmasi ve k6yden kente gd¢ olgusu
yatmaktadir. Kirsal kesimde tarim sektériinde aile tliyeleri iiretim faaliyetine
katilmakta iken kentte erkekler ¢aligmak, kadinlar ise ev islerini iistlenmektedirler.
IKO’nun diigiik olmasimin diger nedeni ise, kentlerde islerin belirli beceriler
gerektirmesi buna karsin  kadmlarin egitim diizeyinin diigiikliigii, yeni istihdam

imkanlarinin yeterince yaratilamamasidir.

Bunlara ilave olarak, kadinlarin 6énemli bir boliimiiniin iiretken yillarinda
igsgliciniin disinda kalmalar1 beseri sermayenin énemli bir boliimiinden istifade
edilmedigini gostermektedir. Ancak, bu durumun uzun siire devam etmeyecegini
diistinmek i¢in birgok gerekge vardir. Kadinlarin isgiictine katihimlart egitimle
birlikte artmakta ve egitim alaninda da iyilesmeler goriilmektedir. Dolayistyla, daha
geng kusaklarda kadinlarin énemli bir boliimiiniin isglicli piyasasina girecegi ve
evlilikten sonra da burada kalacag: s6ylenebilir. Sonug olarak, isgiicii i¢in yasalarla
belirlenen asgari yasin yiikseltilmesi de erkekleri ve kadinlari daha uzun siire iggiicii
piyasasinda tutacaktir.'” Bu da IKO’nun oniimiizdeki yillarda artacaginin ciddi

sinyalini vermektedir.

122 DPT, IV.Tiirkiye iktisat Kongresi, Istihdamin Artirilmast ve Isgiicti Piyasasi, s.2.; Avrupa
Egitim Vakfi, Ulusal Gézlemevi Ulke Raporu, Ziraat Matbaacilik, Ankara: 2002, 5.23

12 -TiSK, istihdam Politika Semineri ve istihdamda Yeni Yaklagimlar Paneli, TISK Yaymlari,
Yayin No: 232, Ankara: Nisan 2003, s.8.
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Grafik 2.1. Yillar itibariyle Isgiiciine Katilma Gram

0,0 [
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

—e— Tiirkiye 57,5 58,1 56,6 57,1 56,1 52,2 54,6 54,1 53,5 52,2 523 53,0 49,2 48,7 48,7
—z— Kent 48,3 47,6 479 46,4 46,9 454 46,3 453 44,5 44,7 44,5 44,8 43,7 433 438
Kir 670 694 669 67,0 67,3 60,7 654 658 666 63,1 64,2 655 582 579 57,1

Kaynak: DIE, HiA veri tabanindan faydalanilarak olusturulmustur. 08.02.2004

Grafik 2.1°de de goriildiigii lizere, hem iilke genelinde, hem de kir ve kentte
IKO dalgal: ama kesin diisiisler gdstermistir. Konuya agiklik getirmesi acisindan
cinsiyete gore IKO’nun genel gergevelerle esaslan ¢izildiginde; iIKO erkek ve kadin
isgiicii agasindan farkh &zellikler gostermektedir.'* Tablo 2.2."de de goriildigii gibi,
1988-2002 doneminde, erkek isgiicline katilima oranlarinda ciddi bir diisiis
yasanmugtir. 1988 yilinda %81.2 olan erkek iggiiciine katilim oram %13.2’lik diisiisle
2002 yilinda %70.5’e gerilemistir. Kentsel erkek isgiiciine katihm orami yillar

itibariyle devamli olarak azalmugtir.

Erkek aktif niifusun yillik artis hizinmn, isglicli artis hizina gore daha fazla
olmasi bu sonucu dogurmaktadir. 1989-2001 doéneminde c¢aligabilir niifus %3.3
oraninda artarken, igglicti artis1 %2.4’te kalmistir. Diger yandan 15-24 yas grubunda
bulunan erkeklerin 6zellikle kentsel alanlardaki iggiictine katilma oranlarindaki duisiis
oldukga fazladir. Bunu son yillardaki okullagsma oranindaki artig ve egitim stirelerinin
uzamast ile agiklamak miimkiindiir. Bunun yaninda, diisik okula gitme nedeni ile

geng erkeklerde isglicline katilma oramt Tiirkiye’de OECD ortalamasina gore

124 TUSIAD, Tiirkiyede isgiicti Pivasasi ve Issizlik, 5.30.
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yliksektir. 55 yag iistll niifusta ise erken emeklilik nedeniyle Tiirkiye’de isgiiciine

katilma oram1 OECD ortalamasinn altindadir.'?

Tablo 2.2. Yillar itibariyle Erkek Isgiiciine Katilim Oram (%)

Yillar Tiirkiye Kent Kir
1988 81,2 78,1 84,7
1989 80,6 76,8 84,8
1990 79,7 76,8 83
1991 80,2 77,1 84
1992 79,7 77 83,1
1993 78,1 75,3 81,5
1994 78,5 75,5 82,5
1995 77,8 74,2 82,6
1996 77,1 73,1 82,8
1997 76,4 72,7 81,7
1998 76,2 72,4 82,1
1999 75,8 71,8 82
2000 72,9 70,2 77,2
2001 71,7 69,6 75,3
2002 70,5 68,7 73,7

Kaynak: DIE; Hanehalk: Isgiicii Veritabanindan faydalanmilarak olusturulmustur.

Tablo 2.2.’de goriildiigii iizere Tirkiye’de IKO stirekli azalmgstir. Kent ve
kirlarda da bu seyir izlenmigtir. Erkek isgiicline katilim orami bakimindan, lise alt1 ve
lise egitim diizeyinde katilim oram1 2002 yili itibariyle %68 gibi ¢ok diisiik diizeyde
kalirken, yiiksek Ogretim diizeyinde %83 gibi oldukga yiiksek bir seviyededir. Bu
durum, zaman iginde yliksek 6grenimlilerin igglicli igindeki pay1 arttikga katilim

orannin artacagim gostermektedir.'?

Ulkemizde, kadilann iggiictine katilim oranlari, gelismis iilke ortalamalarimn
olduk¢a altinda yer almaktadir. Bu durumun genel olarak, ekonomik, kiiltlirel ve
sosyolojik agiklamalart bulunmaktadir. Ik géze ¢arpan nokta, kadinlarin isglictine
katilma oranlarmndaki azalmanin erkeklere gére daha hizli olmasidir.Geng niifus igin

bu azalmamn nedenlerinin basinda okula gitme siiresinin artmig olmasi

125 Hacer Ansal, Suat Kiiciikcifci ve Ozlem Onaran vd., Tiirkiye Emek Piyasasimin Yapisi ve
Issizlik, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul:2000,s.54.
126 DPT, IV.Tiirkiye iktisat Kongresi, s.3.
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gerekmektedir.'”’ Diger yandan, kirsal kesimden kentlere olan gocilin de 6zellikle

kadinlarin isgiiciine katilma oranlarindaki diisiigte oneli bir yeri bulunmaktadir.'?®

Tablo 2.3. Yillar itibariyle Kadin Isgiiciine Katilim Orani (%)

Yillar Tiirkiye Kent Kir
1988 34,3 17,7 50,7
1989 36,2 17,8 55,1
1990 34,2 17,1 52,0
1991 34,1 15,6 55,3
1992 32,6 16,9 51,8
1993 26,6 15,6 40,4
1994 31,0 17,3 48,8
1995 30,6 16,7 49,2
1996 30,1 15,8 49,7
1997 28,3 16,7 449
1998 28,6 16,5 46,7
1999 30,3 17,7 49,5
2000 25,7 16,9 39,7
2001 25,9 16,8 40,8
2002 26,9 18,7 40,9

Kaynak: DIE; HIA veritabanindan faydalanilarak olusturulmustur 11.12.2003

Kadinlarda IKO, egitim ve gelecege dair umut diizeylerinin diisik olmasi,
sosyo-kiiltiirel nedenlerden dolay1 daha ¢ok ev islerini iistlenmeleri, gocuk ve vash
bakimindan ve ev islerinden sorumlu olmalari, gerek toplumun gerekse igverenlerin
belli roller yiiklemeleri gibi nedenlerden dolay: diisiik kalmakta ve kadinlar ¢alisma
hayatimin digina itilmektedir. Geligsme siirecinde gozlenen, kadinlarin isgliciine
katilim oranlarmin U seklinde olmasidir.'® Bu oran tarim ve iicretsiz aile igeiligi
nedeniyle ¢ok yiiksek olmustur. Kirdan kente gocle beraber IKO hizla diismeye
baglamus, daha sonra kadinlann egitim diizeyinin artmasiyla IKO yeniden artmaya
baslamistir. Egitim ve oOzellikle meslek egitimi diizeyi yiikseldikge IKO
yiikselmektedir. Bu durum 6zellikle yiiksek 6grenim gormiis kadinlar agisindan daha
da belirgindir. Ulkemizde, kadmlarn iggicine katilim oranlar, gelismis tilke
ortalamalarinin oldukga altinda yer almaktadir. Tiirkiye’de kadinlarn isglictine

127 7 Yavan, Turkiye’de Igsizlik :Yapisal ve Yapisal Olmayan Ozellikieri, TUSIAD Tartisma
Tebligleri Dizisi, 1, Istanbul:1997, www.tusiad.org.tr.

128 Ansal, Kiigiikgiifci ve Onaran vd., a.g.e., s.54.

¥ {SKUR, ISKUR II. Genel Kurul Cahgyma Raporu, Ziraat Matbaas, Yaym No:329,
Ankara:Kasim 2003, s.5.
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katilim oranlar1 kent ve kir ayriminda 6nemli farkliliklar géstermektedir. Kentsel
alanlardaki kadin isglicline katihm oranlari, kirsal alan kadin isgiicline katilim
oranlarimin ¢ok altindadir. Bu farkliligin temel nedeni kadinlarin kirsal alanlarda
“licretsiz aile ig¢isi” konumunda olmalarindan kaynaklanmaktadir. Sanayi ve
hizmetler sektSriiniin bulundugu kentlerde kadin isgiiciine katilimi asil olarak iicretli-
maasgh caligma seklinde oldugundan, ev ile ¢aligma yerinin farkli olmasi ve ¢ekirdek
ailenin agir basmasi, kadin katthm oranini tarima oranla diistirmektedir. Ulkemiz
kadin iggiictiniin egitim diizeyinin gok diigiik oldugu gériilmektedir. Diisiik egitimli
iggliclinlin piyasa gartlarinda elde edebilecegi iicretin de diisiik olmasi, neticede
kadinlar icin bir iste ¢aligmanin firsat maliyetini olduk¢a yiikseitmektedir. Kres,
g¢ocuk bakimi gibi hizmetlerin kentsel alanlarda pahali olmasi, kadinlarin diigiik
Ucretli bir iste calismaktansa, evde bu faaliyetleri yapmalarina neden olmakta,
isglictine katilim oranlanim diigirmektedir. Nitekim, egitim durumu itibariyle
baktigimizda, kadinlarin iggiictine katilim oranlan tiim egitim diizeyleri i¢in diisiis
egilimindedir. Diger yandan, yas gruplan itibariyle kadin isgiicline katilim oranlar1
incelendiginde goriilmektedir ki, kadinlarin okullagma oranlarinin yiikselmesi ve
egitimde kalig siirelerinin uzamasi, 6zellikle 15-24 yas grubunda bulunan kadinlarin
isglicine katilma oranlarinda bir diigiise sebep olmaktadir. Ancak, egitim faktorii
kadin iggiicine katiltmi uzun dénemde arttiran bir etkiye sahiptir. Dolaysiyla,
okullagma oranlarnin artiyor olmasi gelecekte kadin iggiiciine katilim oranlarinda bir

artig olacagini gostermektedir. >

Diger yandan, kirdan kente géciin yaratmis oldugu etki ise kirsal alandaki
kadin iggiiciine katilim oranlarinda diigiis yasanmasina da neden olmaktadir.*! 1988
yilinda %50.7 seviyesinde olan kirsal alan kadin isgiiciine katilim oran: 2001 yilinda
%40.8’e¢ gerilemigtir. Kentsel alanlarda 1988 yili itibariyle %17.7 olan kadin
isgliciine katilma orani ise 1996 yilina gelindiginde %15.8’¢ diigmiig, 2001 yilina
gelindiginde ise %16.8’e ¢ikmig, 2002 yilinda ylikselig egilimine girerek %18,5

seviyesine ulagmustir.
Erkek ve kadin iggiicline katilim oranlar1 sonuglar birlikte degerlendirildiginde;

e Kirsal kesimdeki IKO kentsel IKO’dan daha yiiksektir;

130 Avrupa Egitim Vakfi, Mesleki ve Teknik Egitim Sistemi Raporu, Ankara:May1s 2002, s5.20-21.
BIDPT, IV.Tiirkiye iktisat Kongresi, ss.4-11.
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e Erkeklerde IKO kadinlarinkinden daha yiiksektir;

¢ [IKO agisindan kadin-erkek farklilasmas1 kirsal alanlara gore kentlerde daha

biiyiiktiir.
yukarnidaki egilimler 6ne ¢ikmaktadir.

2.4. istihdam
2.4.1. Genel Egilimler

Cumbhuriyet tarihimizde, iilkemizin her alaminda pek ¢ok degisiklikler
olmustur. Cumhuriyetimizin kuruldugu 1923 yilinda yaklasik 12 milyon'*? olan
niifusumuz bugiin yaklasik 68 milyona ulagsmugtir. 1923 yilinda isglicti 5.8 milyon,
istihdam 5.3 milyon olarak tespit edilmisti.'*> 2003 yili verilerine gore ise de isglicli

23 milyon 640 bine, istihdam 21 milyon 147 bine ¢ikrmustir.'*

Yakin tarihe gelindiginde, Tiirkiye’de son on yilda dalgali bir biiyiime siireci

yasanmugtir. Bu stiregte Tiirkiye ekonomisini karakterize eden 6nemli gelismeler;
e Yiiksek reel faiz oranlarn,
o Kamu dengelerinde ortaya ¢gikan bozulma,
e Enflasyondaki oynaklik,
e Ekonomik yapidaki istikrarsizlik,
e Asya ve Rusya krizleri,
® 1999 depremi,
e 2001 yilinda yasanan ekonomik krizdir.

Belirtilen bu olugumlar sonucunda, ekonomide stirdiiriilebilir biiylime
acisindan uygun bir ortamin olusmadign goriilmektedir. Ekonomideki tiretken
kapasite artisinda bir yavaglama olmugtur. Tiirkiye ekonomisindeki potansiyel iiretim
ve liretim agif1 incelendiginde, 2001 krizi ile birlikte potansiyelin énemli Slgtide
altina diigen tiretimin 2002 yilinda yasanan ekonomik canlanmayla beraber tekrar

potansiyele yaklagtii ve 6niimiizdeki dénemde %5’ler civarinda beklenen biiytime

32 Avrupa Egitim Vakfi, Ulusal Goziemevi Ulke Raporuy, s23.
133 [IBK, Cumhuriyetimizin 75. Yilinda Tiirkiye’deki Istihdam Sorunlary, s.11.
134 DIE, Istatistik Gostergeler 1923-2002, 5.151.
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oranlarmin  gergeklesmesi  durumunda potansiyel {iretimi  yakalayacag
diigtiniilmektedir. 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonucunda ciddi bir daralma
ile kars: karstya kalan Tiirkiye’de, kriz sonrasinda uygulamaya konulan ve 2002 yili
basinda li¢ yil vadeli yeni bir ekonomik programa doniistiiriilen makroekonomik
politikalar ve yapisal reformlarla beraber ekonomide ciddi bir canlanma siireci
baglamigtir. 2002 yilinda %7,8 olan GSYIH artisinda, stok degisimi ve dis talep etkili
olmustur. Sektérler itibartyla katma deger artig hizlar, tarimda %7,1, sanayide %9,4
ve hizmetlerde ise %7,2 oraninda gergeklesmistir.'>> Bu g¢ercevede gergeklesen
canlanmanin istihdam boyutu 10 yillik siiregte izlendiginde; igglicti piyasasina iliskin
glivenilir verilerin bulunabildigi ilk on y1llik donem olan 1988-1998 dénemine iliskin
veriler, son birka¢ yilin soklarindan once ekonominin nasil bir performans
sergilediginin belirlenmesi agisindan yararlidir. 1988 ile 1998 yillar1 arasinda toplam
istihdam (12 yas ve lizeri insanlar) yilda ortalama %]1.5 oraninda bir artisla 18
milyondan 22 milyona ¢ikmustir. Gene ayni donem iginde iggiiciiniin ana boliimiiniin
geldigi 20-54 yas grubundan olusan niifus kesimindeki yillik artis orani ise %3’ii
agmustir. Dolayisiyla, orta hizda denebilecek olan yaklagik yilda %4’liik bir biiyiime
oraninin yarattifi istihdam artigi, niifusun ana kesiminin istihdamimi saglamada

yetersiz kalmigtir,'*®

Degerlendirmeye yasanan ekonomik krizler de dahil edildiginde, istihdam
1988-2002 donemini iceren 15 yilda 18 milyondan 20 milyonun hemen iizerine
cikimug, buna karsm caligabilir yastaki niifus 34 milyondan 47 milyona ¢ikmustir.
Bunun sonucu son on bes yilda istihdam orami %52,6’dan %43,5’e diismiistiir. Bu
rakamlar, Ttirk ekonomisinin istthdam yaratma kapasitesinin yeniden yapilanma

sonrasinda artmadigini gostermektedir.

Bunlara karsilik, AB’de ekonominin istihdam yaratma kapasitesi 1990’
yillarda artmigti. Buna ragmen Tiirk ekonomisi son on bes yilda artan niifusu

emebilecek istihdam kapasitesi yaratamamusgtir.

1988-98 donemi verileri esas alindiginda, her yil isglicii piyasasina giren
niifusa istthdam imkam yaratabilmek igin ekonominin ortalama %6 oraninda

biiylimesinin gerekli oldugu goriilmektedir. Bunun igin 6ncelikle stirdiiriilebilir bir

135 DPT, 2004-2006 On Ulusal Kalkinma Plam, Yiiksek Planlama Kurulunun 22 Aralik 2003 Tarih
ve 2003/61 Sayil: Karariyla Kabul Edilmistir., DPT Yaymlari, Ankara:Aralik 2003, s.5.
3¢ DPT, IV. Tiirkiye iktisat Kongresi, s.21.
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bliylimenin garanti altina alindii makroekonomik ortamin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu ortam, siyasi, ekonomik ve kurumsal istikrar ve seffaflifin
oldugu, serbest piyasa ve rekabetin Oniinde engellerin olmadigi, piyasalarin iyi
isledigi, enflasyonun fiyat mekanizmasini bozmadigi, biigi ve teknolojinin egemen
oldugu, tesebbiislerin ve yatinmlarin desteklendigi, iyi altyapinin ve nitelikli

isgiiciiniin saglandig1 bir ortamdir."’
2.4.2. istihdamin Yapist

1975 yilinda Tiirkiye’de toplam isgiicti 15.2 milyonu buluyordu. Bu isgiiciiniin
%60’a yakin bir bolimii tarim kesiminde, %14°{i sanayide, yaklasik %5°’i insaat
sektériinde ve %22 kadar1 da hizmetlerde istihdam ediliyordu. 1990 yilinda ise
toplam isgticti 19.3 milyon olmugtur. Sektérel dagilim ise; tarimin pay1 %46, sanayin
ki %15, insaatin ki %5 ve hizmet sektoriiniin ki de %33 civarindaydi.* Tarim
sektoriinden disann kayis 90°hh yillarda da slirmistiir. 2000 yilina gelindiginde
isgticlintin (20.1 milyona ulagan 15 ve yukar1 yas grubu) %34’ilinden biraz fazlasi
hala tarim kesimindeydi. Bu noktada %40 pay ile hizmetler kesimi en 6ne gikmigti.
Sanayinin pay1 %18, ingaat sektoriiniinki de %6 idi.

Istihdam alanindaki egilimlerin trendini gérme acisindan 1988 ile 1998
arasindaki verilerin incelenmesi yararli olacaktir. Bu on yillik dénem iginde toplam
istthdam (12 ve daha yukarn yaslardaki kisiler) yilda %1.5’luk bir artisla 17
milyondan yaklagtk 21 milyona yiikselmigtir. Son yillardaki degerlendirme de
analize katildiginda (1999-2002) yaklasik %5°lik istihdamda bir azaligin yasandigi
goriilmektedir. Buda daha 6ncede belirtildigi gibi iilkede yasanan olumsuz kosullarin

istihdama yansimasi olarak goriilebilecegidir.

7 insan Tunal, Tirkiye’de Isgiici Piyasasi ve Istihdam Arastirmasi, Avrupa Egitim Vakfi
Yayinlari, Ankara: 2004, ss.20-21.

*1990 yil: Niifus Sayimina gére 23.4 milyon kisi ¢aligmaktaydi. Sektorlerin % paylan ise soyleydi:
53.9 tarim, 12.9 sanayi ve 28.1 de hizmetler.
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Tablo 2.4. Yillar itibariyle istihdam ve 15 ve Yukar: Yagtaki Niifus

Yil Vas takilili-:fus istihdam | istihdam (%)
1988 33 746 17755 52,6
1989 34315 18222 53,1
1990 35 601 18 539 52,1
1991 36 229 19 022 52,5
1992 37 149 19 085 51,4
1993 37923 18 047 47,6
1994 38 816 19 401 50,0
1995 39798 19 893 50,0
1996 40 793 20 388 50,0
1997 41 808 20 362 487
1998 42 820 20 872 48,7
1999 43 820 21 413 489
2000 44 765 20 579 46,0
2001 45 702 20 367 44,6
2002 46 650 20 287 435

Kaynak: DIE, HIA veritabanindan faydalamlarak olusturulmustur. 11.11.2003

Tablo 2.4.’te yillar itibariyle 15+ yas niifus, istihdam ve istihdam oraninin seyri
gosterilmigtir. Goriildiigti gibi 15+ yas niifus yaklasik 13 milyon artarken istihdam
yaklagik olarak sadece 3 milyon artmgtir. Buna ragmen istihdam oram siirekli olarak

diisme egilimi gdstererek %10 oraninda bir diisiis géstermisgtir.
2.4.2.1.Istihdamin Sektérel Daguim

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulug yillarindan itibaren sanayilesme {ilkenin temel
kalkinma politikas1 olmugstur. Cumhuriyetin baslarinda sanayi sekt6riiniin toplam
istihdam igerisindeki payr %4.6 idi.”®® Bunun yaminda tarim sektdriiniin pay:
yaklasik %90 ve hizmet sektériiniin payr %6 idi.!®

Cumhuriyetin kurulus yili olan 1923 deki bu gostergelerden sonra tiim

iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de istihdamin sektOrel yapisi bir degisim ve

doéniigiim igine girmigtir. Tiirkiye’deki ikinci biiyiik sanayilesme dénemi olan 1960’11

138 Tuncer, Bulutay, Employment, Unemployment and Wages in Turkey, Ankara:1995, p.95.
B9 DIE, istatistik Gostergeler 1923-2002, 5.156.
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yillara gelindiginde sanayinin istihdam igindeki pay:1 %11.5°¢ yiikselmistir.'*® 1950’1
yillardan baglayarak istihdamin tarimdaki paymin gittikce azaldigi goriilmektedir.
1950-1980 yillan arasinda tarimsal istihdamda gergeklesen, on yillar itibari ile 10
puanhik diisiisler oldukca Snemlidir. 1960 ve 1970°li yillarda gozlenen istihdam
yapisindaki bu degisimin sebepleri arasinda, hizli niifus artis1, tarimda makinelesme
ve i¢ g¢ Onemli bir yer tutmaktadir. Sanayilesme hamlesi iginde olan ekonomik yap1
bu gociin istihdamla ilgili olumsuz etkilerini bir dénem bertaraf etmistir. Fakat
sektorel istihdam yapisinda yol agan bu gelismeler, gé¢ edenlerin sanayi ve hizmetler
sektoriiniin kalifiye eleman ihtiyacim karsilayamamasindan otiirii, yerini 1960’11
yillarin sonlarinda yapisal igsizlige terk etmigtir. 1980°lerden sonra ise, sektérlerdeki

degisimde g6ze carpan bir durgunluk gozlenmistir. '*'

Istihdamin sektérler itibariyle dagilimi her seyden 6nce bir iilkenin ekonomik
gelismislik seviyesini belirten dnemli gostergelerden birisidir. Istihdamim ekonomik
gelismeye bagli olarak degisimini agiklayan ii¢ sekt6r kanununa gore, ekonomik
gelisme agamasina gegilmesiyle beraber tarim sektoriiniin pay1 azalirken, sanayi
sektorliiniin  pay: siirekli olarak artar ve bu arti devamli hale gelir. Hizmetler

sektoriinlin pay: ise zaten stirekli artig egilimindedir.

Giinimiiztin gelismis tilkelerinde, o6zellikle AB iilkelerinde, ii¢ sektor
kanununun tam olarak isledigi, toplam istihdam igerisinde tarim sekt6riiniin istihdam
paymnin %3-4’ler seviyesinde oldugu, sanayinin paymin %25-30’lar, hizmetler

sektoriiniin payinin ise %65-70’1er seviyesinde oldugu gériilmektedir.

0 Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Tiirkiye’de Emek Piyasasinin Yapisi ve Igsizlik,
Istanbul:1999, 5.30.
41 {SKUR, iSKUR ILGenel Kurul Calisma Raporu, s.8.
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Grafik 2.2. Yillar itibariyle istihdamn Sektbrel Dagilim,,
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Kaynak: DIE, HiA veritabanindan faydalanilarak olusturulmustur.

Turkiye, toplam istihdam igerisinde tarim istihdaminin hala ¢ok yiiksek pay
sahibi oldugu bir tilke konumundadir. Grafik 2.2.’de yer alan verilerden, tarimda
calisgan oraminin azalma gosterdigi, ancak, gelismis iilkelerdeki gibi tek haneli
rakamlara yaklasamadigy gozlenmektedir. Tarimsal istihdam anlaminda diinya
ortalamasinin 2001 yilt itibariyle %27 oldugu diigtiniilecek olursa, iilkemizde
tarimsal istihdamin biiylikligli ortaya konulacaktir. Nitekim, 2002 yilinda toplam
istthdamin %33.2’si tarim istihdaminda yer almaktadir. Ulkemiz agisindan bu
noktada belirgin olan bir difer husus ise tarimsal istihdam igerisinde kadin istihdam

oranlarinin, %70’lere varan oran ile olduk¢a yiiksek seviyede olmasidir.

Son yillarda diinyadaki genel egilime paralel olarak hizmetler sektorii biiylimiis
ve tarim sektdriinlin Online gegmistir. 1950°lerde toplam istihdamin %85°i tarimla
ugragirken, bugiin bu oran %35.6’dir. Ancak gelismis iilkelerle karsilastirildiginda bu
oran hala ¢ok yiiksektir. Tarimin istihdamdaki pay1 ABD’de %2.6, AB ortalamasi ise
%od.4’tiir. '

12 (Cevrim Igi), Worldbank, World Development indicators 2002.
www.worldbank.org/data/wd2002; 27.11.2003.
OECD, OECD in Figures, Statistics on the Member Countries, p.19.
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Tablo 2.5.Yillara Gére istihdamm Sektérel Dagilims, (1988-2002)

YILLAR Tarnm Sanayi Ticaret Hizmetler
1988 46,5 21,5 11,4 20,6
1989 474 20,8 11,2 20,6
1990 46,9 20,2 11,6 21,3
1991 47,8 20,2 114 20,7
1992 447 21,6 123 21,5
1993 42,2 22,6 13,1 22,1
1994 43,6 22,6 12,8 21,0
1995 434 22,3 134 21,0
1996 42,8 22,9 13,1 21,1
1997 40,8 24,1 13,9 21,2
1998 40,5 23,6 14,0 21,9
1999 414 22,8 14,4 21,5
2000 34,5 24,5 18,2 22,7
2001 354 23,6 18,0 23,0
2002 332 23,8 19,2 23,8

Kaynak: DIE, HIA veritabanindan faydalamiarak olusturulmustur. 15.12.2003.

2002 yihi itibariyle sanayi sektSriiniin istihdam payr %23.8°dir. AB iilkeleri
ortalamasi 2002 yili icin %28 diizeyindedir. Tiirkiye’de sanayi sekt6riiniin istihdam
pay1 gelismis tilke oranlarina ilk bakista yakin goriinse de, artan istihdamin ihmal

edilemeyecek bir boliimii kayitdist ve diigiik verimlilikte olmustur.

Gelismis tilkelerde sanayinin 6nemi azalmanmis olmakla birlikte, istihdam
acisindan sanayi toplumu kimligi, yerini hizmet toplumu kimligine birakmakta,
istihdamda en biiylik payr hizmetler sektorii almaktadir. Ulkemiz hizmet sektorii
istihdammin bu gelismelere paralellik gostermedigi goriilmektedir. Ulkemizde
hizmetler sektoriiniin ticaret sektorii ile birlikte payr %40’lar seviyesinde iken,

gelismis iilkelerde bu oran %75 lere kadar ¢ikmaktadir.
2.4.2.2.Istihdam Edilenlerin isteki Duruma Gére Dagilimi

Tiurkiye’de istihdamin 6zelliklerini ve mevcut islerin niteligini anlayabilmek
i¢in istihdamin isteki konumuna gore nasil dagildigini incelemek gerekir. Tirkiye’de,
ekonomik gelisme ve istihdam iligkisinde onemli gostergelerden birisi de istihdam
edilenlerin isteki durumu yani statii dagilimudir.'*® Gelismis tilkeler agisindan temel

gosterge, toplam istihdam icerisinde “ficretli-maash” c¢alisanlarin oranmn diger

3 Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, a.g.e., 5.34.
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gruplara oranla daha yiiksek olmasidir. AB tilkelerinde licret ve maas karsilifi
calisanlarin orami toplam istihdamin ortalama olarak %70’ini olusturmaktadir.
Ulkemizde ise licret ya da maas karsiign galisanlarin oram %43.1°dir. Bu oran,

gelismis tlilkelere kiyasla 6nemli Sigtide diigtiktiir.

Tablo 2.6. isteki Duruma Gore istihdam Edilenlerin Dagilim (Bin)

) . Kendi Ucretsiz

Yillar Toplam Ueretli Yevmiyeli | Isveren | hesabmna | aile igcisi
1988 17 755 5 884 1286 629 4594 5361
1989 18 222 5810 1204 628 4 868 5713
1990 18 539 6 188 1035 833 4 901 5582
1991 19022] 6036] 1160] 967] 4835] 6025
1992 19 085 6189 1389| 1043 4904 5562
1993 18 047 6233 1404 | 1090 4542 4779
1994 19 401 6 406 15821 1095 4 894 5425
1995 19 893 6646 | 1695] 1108] 4949] 5495
1996 20 388 7 065 1766 | 1160 4 800 5597
1997 20 362 7256 1948 | 1119 5023 5017
1998 20 872 7 660 1772 | 1265 4 955 5222
1999 21413 7510 1977 1093 5151 5 683
2000 20 579 8 146 2052 | 1098 5 040 4243
2001 20 367 8 209 1698 1141 5 001 4318
2002 20 287 8 741 1594 | 1169 4755 4028

Kaynak: DIE, HIA veritabanindan faydalanilarak olusturulmustur. 11.12.2003

Turkiye’de, Tablo 2.6.’da da goriildiigii tizere, istihdam edilenlerin statii
itibariyle dagilim: agisindan en belirgin 6zellik, “iicretsiz aile is¢iligi”nin oldukg¢a
yaygin olusudur. Geligmis tlkelerde, ozellikle AB iilkelerinde, iicretsiz aile
ig¢ilerinin toplam istihdam icerisindeki oram %2-3’ler seviyesindeyken, Tirkiye

genelinde bu oran %20’lere ulagmaktadir.

Tiirkiye’de kir-kent ayirimi gergevesinde, iicretsiz aile iscilerinin tamamina
yakiminin kirsal alanlarda bulundugu ve kadinlarin erkeklere gore ¢ok daha dnemli
oranda iicretsiz aile iscisi olarak calistiklann sonucuna ulagimaktadir. Ulkemizde
kirsal alandaki kadinlarin %85’ine yakini, {icretsiz aile iscisi seklinde istihdam
edilmektedir. Ancak, kirdan kente gdc siireci licretsiz aile isgileri oranmun da

diismesine neden olmaktadir.
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2.4.2.3.istihdam Edilenlerin Egitim Durumu itibariyle Dagilimi

Tiirkiye’de her yas grubu i¢in demografik firdat penceresinden yararlanma
sans1 bulunmaktadir.istihdamin biiyilimesi halinde hanechalki geliri artacak ve
tasarruflarda bir artig ortaya ¢ikacaktir.!* Istihdamin egitim itibariyle dagilimi, bir

tilkedeki isglictiniin niteligini yansitan en 6nemli géstergelerden biridir.

Tablo 2.7. Istihdam Edilenlerin Egitim Diizeylerine Gore Dagilimi

ise ve li .
Topiam 3‘:}:‘;&3:: Lise alt: di‘ngi r:es;:k ok?x{;l tl‘;slfili(lt e

Yillar (%) o (%) okulu o

(%) %) (%)
1988 100,0 17,5 68,5 9,0 4.9
1989 100,0 16,7 69,5 8,7 5,2
1990 100,0 15,4 70,0 9,3 5,3
1991 100,0 15,0 70,5 9,4 5,2
1992 100,0 13,2 70,4 10,8 5,6
1993 100,0 10,2 71,6 12,0 6,2
1994 100,0 10,9 70,9 11,9 6,3
1995 100,0 10,2 69,7 13,5 6,6
1996 100,0 10,1 68,8 14,1 7,0
1997 100,0 9,3 68,7 14,5 7,6
1998 100,0 8,8 68,2 15,3 7,6
1999 100,0 8,8 68,6 14,6 7,9
2000 100,0 8,6 65,8 16,7 8,9
2001 100,0 8,3 65,2 17,1 9,3
2002 100,0 7,4 64,4 18,0 10,2

Kaynak: DIE, HIA veritabanindan faydalanilarak olusturulmustur. 11.12.2003

Tiirkiye’de istihdam edilenlerin biiyiik boliimii, lise alti egitim seviyesinde
kisacasi ilkokul mezunudur. 2002 yili itibarivle lise alti diizeyde egitim seviyesine
sahip olanlarin orami %64.4°diir. Bu noktada dikkati ¢eken oran ise okur yazar
olmayanlarin toplam istihdam igerisinde hila %7.4 pay sahibi olugudur.

Ote yandan 1988-2002 déneminde, gerek lise ve dengi meslek okullar:
mezunlarinin, gerek yiiksek okul ve fakiilte mezunlarinin istihdam paylan ikiye

katlanmugtir. Bu bulgular demografik firsat penceresi tezini destekler niteliktedir.'*’

144 Insan, Tunal, “To Work or not to Work: An Examination of Female Labour Force
Participation Rates in Urban Turkey”, Annual Conference of the Economic Research Forum,
Beirut: 1997, p.149.

3 Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, a.g.e., 5.52.
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2002 yiinda Tiirkiye genelinde istihdam edilenlerin %49.4’tinii ilkokul
mezunlar: olusturmaktadir. Bunu, %18.3 ile lise ve lise dengi meslek, %11.3 ile
ilkogretim- ortaokul ve orta dengi meslek okulu, %10.6 ile yiiksekokul ve fakiilte
mezunlari izlemektedir. Istihdam edilenlerin %71.1%ini lise-alt egitim alanlar ile hig
egitim almayanlar olusturmaktadir. Kentsel yerlerde ise istihdam edilenlerin
%39.5’ini ilkokul, %26.3"{ini lise ve lise dengi meslek, %17.31linii yiikksekokul ve
fakiilte, %13.9’unu ise ilk&gretim, ortaokul ve orta dengi mesiek mezunlan
olusturmaktadir. Kirsal yerlerde istihdam edilenlerin, %60.1°ini ilkokul, %9.6’sim
lise ve lise dengi meslek, %8.4’linli ilkdgretim, ortaokul ve orta dengi meslek,
%3.3’tinii ise yiiksekokul ve fakiilte mezunlari olugturmaktadir.

Grafik 2.3. Istihdam Edilenlerin Egitim Durumuna Gore Dagilimu,

100%"(3 [ Yitksek okul

fakiilte

[ Lise ve lise dengi

1988 1990 1992 1994 19% 1998 2000 2002

Kaynak: DIE, HIA veritabanindan faydalanilarak olusturulmustur.

Istihdamdakilerin ancak kiigiik bir kismu mesleki nitelik kazandiran okullardan
mezun olurken, yliksekokul mezunlar1 diginda kalan biiylk ¢ogunluk mesieki bir
vasif kazandirmayan okullardan mezun olmus ve mesleki yeterlilik ancak igbaginda
egitim ile kazanmilmistir. Ayrica, meslek efitimi almis ara insangilicli, isglicl
piyasasinda en fazla ihtiyag duyulan kesim olmasmna karsin, meslek lisesi
mezunlarinin istihdamdaki oramimin oldukga diisiik olmas: dikkati ¢eken 6nemli bir
husustur. Bunun baglica nedenleri ise, meslek egitimine yeterince énem verilmemesi,
meslek egitiminin igglicii piyasasmin ihtiyaglar1 paralelinde gelismemesi, kigilere
yeterli meslek egitiminin verilemiyor olmasi ve bu okullardan mezun olanlarn

tamaminin, yanlis meslek se¢imi veya iist 6grenim kurumuna devam etme istegi
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nedeniyle ¢alisma yasamina yonelememesidir. Ote yandan 6grenciler, ilkogretimin 7.
ve 8. siniflarinda meslege yonlendirme hizmetlerinden yeterince yararlanamadiklari
icin isabetli tercihler yapamamakta ve kendi ilgi ve yeteneklerine uygun olmayan

meslekler segmektedirler.
2.4.2.4.Istihdam Edilenlerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagihm

Tirkiye 1980°lerde caligma g¢agindaki niifusun, geri kalan niifusa kiyasla daha
hizli arttif1 bir asamaya girmistir. Caligma yasindaki niifus, 2001 yilinda ortalama

146 Calisma

%?2.7°1ik bir bliylime hizina ulagmis ve sonra yavaglamaya baglamistir.
cagindaki niifusun bliyiime hizi, daha hizli da hizlt bir ekonomik biiylime hiz1 i¢in
Onemli bir enerji kaynafi gorevi Ustlenebilirse, Tirkiye i¢in demografik firsat

penceresi ablamina gelmektedir.'*’

DIE, 2002 yili verilerine gore Tiirkiye’de istihdam edilenlerin yas gruplarina
gore dagilimina bakildifinda, istihdamdakilerin %17.79’unun 15-24 yas araliginda
oldugu gézlenmektedir. 25-34 yas grubunda bulunanlar %32.24 ile istihdamdakilerin
en yiiksek oramini teskil etmektedir. Daha sonra sirasiyla, %25.20 ile 35-44 yas
grubundakiler, %14.80 ile 45-54 yas grubundakiler, %6.67 ile 55-64 yas
grubundakiler ve %3.29 ile 65+ yas grubundakiler gelmektedir.

146 Shorter, F., % The Crisis of Population Knowledge in Turkey”, New Perspectives of Turkey,
1923-1944, DIE Yaymlari, Ankara: 1995, p.7.
7 Turkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, a.g.e., s.48.
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Tablo 2.8. Yillara ve Yas Gruplarina Gére istihdamm Dagilimi (Bin)

Yas Yas

Yillar Gruplar Toplam Yillar Gruplari Toplam
1990 12-14 784 2000 15-19 2054
1990 15-19 2503 2000 20-24 2448
1990 20-24 2145 2000 25-29 3122
1990 25-29 2573 2000 30-34 3000
1990 30-34 2396 2000 35-39 2700
1990 35-39 2307 2000 40-44 2284
1990 40-44 1782 2000 45-49 1702
1990 45-49 1399 2000 50-54 1179
1990 50-54 1226 2000 55-59 809
1990 55-59 1011 2000 60-64 558
1990 60-64 687 2000 65+ 728
1990 65+ 508 2000 Toplam 20584
1990 Toplam 19321 2001 15-19 1843
1995 12-14 653 2001 20-24 2397
1995 15-19 2183 2001 25-29 3090
1995 20-24 2396 2001 30-34 3009
1995 25-29 3024 2001 35-39 2724
1995 30-34 2863 2001 40-44 2296
1995 35-39 2509 2001 45-49 1735
1995 40-44 2095 2001 50-54 1179
1995 45-49 1551 2001 55-59 804
1995 50-54 1121 2001 60-64 559
1995 55-59 872 2001 65+ 735
1995 60-64 651 2001 Toplam 20371
1995 Toplam 20545

Kaynak: DIE, HIA veritabanindan faydalanilarak olusturulmustur. 18.12.2003.

Istihdam edilenlerin yas durumuna ve cinsiyetlerine gére dagilimina
bakildiginda, kadin ve erkekler arasinda farkliliklar g6z carpmaktadir. 15-24 yag
grubunda bulunan erkeklerin %15.47’si, istihdam edilirken, kadinlarin %23.63°0
istihdam edilmektedir. Ayrica, 25-34 yas grubunda ise, erkeklerin %33.87si,
kadinlarin %28.14°1i, 35-44 yas grubunda da erkeklerin %26.26’s1, kadinlarin
%22.51°1 istihdam edilmektedir.

Evlenme ve ¢ocuk sahibi olma gibi nedenlerle kadinlarin 25-34 yaslar arasinda
caligma hayatina ara veya son vermelerinde bir azalig s6z konusudur. Kadinlar en

¢ok 25-34 yag grubunda olanlar istihdam edilmektedirler.

60



2.5.Igsizlik

En genel ifadesiyle igsizlik, isgiicli diizeyi ile istihdam diizeyi arasindaki fark
olarak anlagilmaktadir. Igsizlik gerek tilkemizin gerekse diger iilkelerin temel sosyo-
ekonomik sorunlarindan birisidir. Bu sorun, toplumsal agidan tiretken kaynaklarmn
verimli kullanilamamasi bir bagka deyisle, bosa harcanmasi anlamindadir. Bu konuda

birinci béliimde detayl: bilgi sunulmustur.
2.5.1.Genel Egilimler

Krizler (Nisan-1994 krizi, Rusya krizinin etkileri, 1999 depremleri ve Subat-
2001 krizi) igsizlik sorununu da derinlestirmistir. Ozellikle son kriz sonrasi 2002
yilinda issiz sayisinda bir milyon civarinda bir artisla 2,4 milyona ve igsizlik
oraninda iki haneli rakamlara (%10,6) ulagilmistir. Tarim sektorii hari¢ tutuldugunda

igsizlik oran1 %15,1’e ulagsmustir.

Geng niifus, igsizlerin gogunlugunu olusturmaktadir. Issizlerin yaris1 25 yasin
altindadir. Son yillarda egitimli genglerde igsizlik oram artmis, %29,4’e ulagmustir.
Bunun nedenleri arasinda lilkemizde kaliteli ve yiiksek gelirli is yaratilamamasi,
egitimli genclerin girisimcilik 6zelliginin yetersiz olmasi ve egitim-istihdam
iligkisinin zayif olmasi sayilabilir. Bunun sonucu ¢ok iyi egitimli genclerimiz,
gelismis tilkelere gitmekte, beyin go¢ili zaten kit olan nitelikli insan kaynaklarimizi
azaltmaktadir.

Aragtirmalar, ¢aliyma yasamlarinin son dénemlerinde olanlar diginda herkesin
2001 krizinden etkilendiini gostermektedir. Calisma yasamlarinin orta
donemlerinde olanlar (35-54 yaslar), igsizler arasindaki paylarmin hizla artmasindan
da gortldiigt gibi, krizden en agir bigimde etkilenenlerdir. Bu, titizlikle ele alinmasi

gereken yeni ve alarm veren bir geligme olarak kargimiza ¢gikmaktadir.
2.5.2.1ssizligin Yapist

Issizlik oranlar, bir ekonominin konjonktiirel performansimi ve etkinligini
gostermesi bakimindan &nemlidir. Ulkemizde issizlik orami 2002 yili itibariyle
%10.6°dir. Tirkiye bu oranla 30 OECD Ulkesi iginde en yiiksek 4. sirada
gelmektedir."*® Ustelik, Ulkemizde tarimsal istihdamin toplam istindam igerisindeki

148 (Cevrim I¢i), OECD, OECD Main Economic Indicaters, www.oecd.org., 22.03.2004.
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agirlikli payr da hesaba katilmalidir. Nitekim, toplam igsizlik oraninin %8.5 oldugu

2001 yilinda, kentsel kesimde igsizlik oram %11.5°tir. Aym yil igin kirsal kesimde

igsizlik orani %4.8 diizeyinde gergeklesmistir. Ote yandan, issizlik, tarim / tarim dist

ayrimina gore ele alindifinda, yine 2001 yilinda tarnim sektoriinde issizlik oranimin

%10.6; tarim-dis1 sektorlerde ise %12.1 oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.9. Yillara Gore Issizlik Oranlan

TURKIYE
Yillar -
Toplam Erkek Kadin
1988 8,4 7,5 10,6
1989 8,6 8,2 9,5
1990 8,0 7,8 8,5
1991 8,1 8,5 7,0
1992 8,3 8,6 7,6
1993 8,8 8,6 9,1
1994 8,4 8,6 8,0
1995 7,5 7,6 7,3
1996 6,5 6,8 5,9
1997 6,7 6,3 7,8
1998 6,8 6,8 6,9
1999 7,7 1,7 7,5
2000 6,6 6,6 6,5
2001 8,5 8,8 7,9
2002 10,6 10,9 9,9

Kaynak: DIE, HiA veritabanindan faydalanilarak olusturulmustur. 22.12.2003

Ulkemizde igsizlik oram1 1988-1994 déneminde %8’lerde seyretmis; 1996-

1998 doneminde %6’lara gerilemis; daha sonra izl bir artis egilimi ile 2002°de

%10.6’ya varmustir.
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Grafik 2.4.Yillar itibariyle Igsizlik Oram

0,0 Tt T Tt T T T T T T T T v T o
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—e— Toplam —&— Erkek = = Kadm

f B R rr——
Kaynak: DIE, HIA veritabanindan faydalanilarak olusturulmugtur. 11.12.2003

Tiirkiye’deki  igsizligin  yapist konusundaki tespitler madde madde

siralandiginda ise;

0 Genel olarak bekar, geng kentli ve egitimli insanlarin yogun olarak yasadigi

bir sliregtir.

o Kentlerde kadinlarda issizlik orami erkeklerden daha yiiksektir.Kirsal alanda

ise tersi s6zkonusudur.

ollk kez is arayanlarin orami toplam igsizler igerisinde Gnemli bir orana

sahiptir.
0 15-24 yas grubu egitimli genglerin igsizlik orani goreli olarak yiiksektir.
olIssizler iginde igini kaybedenlerin en yogun olarak calistiklar is alam imalat
sanayi ve ingaat ig kollandir.
a Igsizlerin egitim diizeylerine gére en yogun oldugu grup okur yazar olmayan

ve ilkokul egitimi alanlardir.
2.5.2.1.1gsizlerin Kent-Kir Ayrimina Gére Dagilim

Son on iki yillik (1988-2002) veriler incelendiginde kentsel igsizlik oranlarinin,
hem kirsal igsizlik oranlari hem de toplam igsizlik oranlarinin {izerinde seyrettigi
goriilmektedir. Yillara gore kentsel igsizlik oranlar tablosunda da goriildiigl gibi
kentsel igsizlik orami 2002 yilinda %14,3 olarak gergeklesmistir. Ancak 1988
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yilindaki kentsel igsizlik oram ise %13,1’idi. Tablo 2.10.’dan da goriildtigii iizere

yitksek olan kentsel igsizlik oranlart 1996 yilinda bir diisiise gegmis, ardindan

yiikselis trendine girerek (ekonomik krizin etkisiyle de) %14.3 seviyesine

yiikselmigtir.
Tablo 2.10.Kentsel Alanlarda Igsizlik Oranlar:
KENT
Yiiar
Toplam Erkek Kadmn
1988 13,1 9,7 28,3
1989 13,1 10,1 26,2
1990 12,1 9,6 23,6
1991 12,5 10,5 22,4
1992 12,4 10,5 20,5
1993 12,4 10,3 22,3
1994 12,2 10,3 20,1
1995 10,5 8,8 18,0
1996 9,7 8,5 15,0
1997 9,7 8,0 17,1
1998 10,3 8,9 16,2
1999 11,3 9,9 17,3
2000 8,8 7,8 13,0
2001 11,5 10,3 16,8
2002 14,3 13,1 18,8

Kaynak:DIE, HIA veritabanindan faydalanilarak olusturulmultur. 22.12.2003

Bunun yaninda kentsel kesimde, erkeklerin igsizlik oram ise daha diigiik

seviyede toplam igsizlik seviyesine paralel olarak seyretmektedir.
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Tablo 2.11.Karsal Alanlarda igsizlik Oranlan

KIR

Yiliar

Toplam Erkek Kadimn
1988 5,0 53 4,4
1989 53 6,2 3,9
1990 4,9 6,0 3,4
1991 4,6 6,4 2,0
1992 4,9 6,5 2,4
1993 5,3 6,7 2,8
1994 5,0 6,5 2,4
1995 4,7 6,1 2,4
1996 3,6 4,6 1,9
1997 3,7 4,2 2,7
1998 3,2 4,0 1,9
1999 3,8 4.8 2,2
2000 4,0 4,9 2,1
2001 4,8 6,5 1,8
2002 5,8 7,3 3,0

Kaynak: DIiE, HIA veritabanindan faydalanilarak olusturulmustur. 22.12.2003

Kirsal alanda erkeklerin igsizlik oranlarinda 1994 - 1995 wyillarinda baslayan
diistis, 2001 yilinda 1988 yilindaki seviyelere ulagsmugtir. Kadinlarin durumuna
bakildigmda ise Tablo 2.11°de goriildtigti gibi, genelde esit araliklarla dalgalandig:
gortilmektedir. 1997 wili igsizlik oranlarinin hem toplamda hem de erkeklerde
dustiigti bir yil olmasina kargin bu dénemde kadinlarin igsizlik oranlarinda bir artis
tespit edilmis ancak 1998 yilindan itibaren %2 civarindaki istikrarli seyrini 2001
yilina kadar stirdirmiigtiir. 2002 yilinda kirsal kesimde kadinlarda igsizlik orani,

toplam igsizlik oranina paralel olarak artmugtir.
2.5.2.2.issizlerin Egitim Durumuna Gére Dagiiumi

Issizlerin egitim durumuna gore dagilimina Tablo 2.12.’den bakildiginda, 2002
yilinda 2 milyon 412 bin igsizin 1 milyon 502 bini, yani % 62’si ortaokul ve altinda
egitim gbrmiis kisilerden meydana gelmistir. Bu durum, igsizlifin en Onemli
sebebinin diisiik nitelik diizeyi oldugunu gostermektedir. Ote yandan, ekonomik kriz

her egitim durumundaki isgiicii icin farkli oranlarda aymi sonucu dogurmustur.'*

149 DPT, IV.Tiirkiye iktisat Kongresi, 5.28.
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Toplam iggiicti igerisinde 2001 krizinden en ¢ok etkilenen egitim grubu,
igsizlik oram1 2002 yilinda %56’hik bir artisla okur yazar olmayan grup olmustur.
Bunu yliksek okul ve fakiilte mezunlar1 %43’liik artisla, lise altt grup %23 artisla,

lise ve dengi meslek okullarindan mezun grup ise %12°lik artisla izlemistir.

Cinsiyete gore dagilimina bakildiginda ise; 2001 krizi egitim durumuna gore
erkeklerde toplam igsizlik oranimi 2002’ye, %23°liik bir artisla tasimistir. Erkeklerde
igsizlik oraninin en yiiksek oldugu egitim grubu yiiksek okul ve fakiilte mezunlarinda
%40’lik bir artisla gergeklesmistir. En diisiik oldugu grup ise %7°lik bir artigla lise
ve dengi meslek okullarindan mezun olan isgiiclinde gerceklesmistir. Kadinlarin
igsizlik oranlarma bakildiginda da, 2002’de toplam igsizlikte 7%26’lik bir artis
goriiliirken, igsizlik oraninin en yiiksek oldugu egitim grubu okur yazar olmayan
grupta %141°lik bir artigla gerceklesmistir. Bunu, %51°lik bir artisla yiikksek okul ve
fakiilte mezunu iggiicii takip etmigtir. En diisiik issizlik oran1 %9 ile lise alti egitim

gbrmiis isgiiclinde gerceklesmigtir.

Tablo 2.12. Egitim Durumuna Géore Igsizlik Orani, Tiirkiye

Yillar | Toplam Okur yazar Lise Lise. ve lise Yiiksek

degil alti | dengi meslek |okul fakiilte
1988 8,4 3,7 8,1 18,1 9,1
1989 8,6 5,0 8,3 17,6 6,7
1990 8,0 4,4 7,6 16,4 6,9
1991 8,1 3,0 7,9 16,1 7,6
1992 8,3 2,9 8,0 16,1 8,2
1993 8,7 3,2 8,3 15,6 8,1
1994 8,4 3,2 7,8 15,9 7,5
1995 7,5 2,8 6,9 14,1 6,1
1996 6,5 2,1 5,6 13,4 6,3
1997 6,7 1,7 5,6 14,4 6.4
1998 6,8 2,2 5,6 13,6 8,1
1999 1,7 2,2 6,7 14,4 7,7
2000 6,6 3,6 5,9 10,6 6,9
2001 8,5 3,2 8,0 13,3 7,6
2002 10,6 5,0 9,9 14,9 10,9

Kaynak: DIE,HIA veritabanindan faydalanilarak olusturulmustur. 22.12.2003.

Kentsel kesimde igsizlik oraninin 2001 krizi sonras1 2002°de en yiiksek olarak
gergeklestigi egitim grubu, igsizlik oram %64’lik bir artigla okur yazar olmayan
grupta goériilmiistiir. Bunu %43 artigla yiiksek okul ve fakiilte mezunu isgiicii takip
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ederken, igsizlik oram en az etkilenen kesim %14°liik bir artigla lise ve dengi meslek

okullarindan mezun olan isglicti olugturmaktadir.

Kentsel kesimde cinsiyete gore duruma bakildifinda ise, erkeklerde; toplam
igsizlik oraminin 1988’de 9,7°den 2001°’de 10,3’c yiikseldigi, bu oranin %27’lik
artisla 2002 yilinda 13,1’e ulagtigi goriilmektedir. Kentsel kesimde, erkeklerde
igsizlik orammin 2001 kriz yilindan sonra 2002°de en g¢ok arttifi egitim grubu
%55°1ik artigla okur yazar olmayan grup, en az artan egitim ise grubu %12’lik artigla
lise ve dengi meslek okullarindan mezun olan grupta oldugu goériilmektedir. 2001-
2002 doéneminde erkeklerde, yiiksek okul ve fakiilte mezunlarinin issizlik oraminda
ise %36’lik bir artis kaydedilmistir.

Kentsel kesimde; kadinlarda ise; toplam igsizlik oraminin 1988’de 28,3’den
2001°de 16,7’ye diigtiigli, bu oramin, %12,5°lik bir artigla 2002 yilinda %18,8’¢
ulagtigi goriilmektedir. Ancak 1988 yilindan 2002 yilina kadar olan dénemde
kadinlarmn igsizlik oranlarinda belirgin bir diistis kaydedilmekte, 2001 krizine ragmen
2002’de bu diigiisiin %9,5 seviyelerinde korundugu goériilmektedir. Kentsel kesimde
kadmlarda igsizlik oraninin 2001 kriz yiindan sonra 2002°de en ¢ok arttig1 egitim
grubu 6,6’dan 14,2’ye %115 artisla okur yazar olmayan grup, en az artan egitim
grubu 18,7°den 17,9’a %4,5°lik distisle lise alti egitim gormils grup oldugu
gorilmiigtiir. Lise alti egitim gormiiy kadin isgiiclinde kriz ddneminde artis
kaydedilmistir. Yiiksek okul ve fakiilte mezunlarinin igsizlik oranlarinda ise 9,7’den
14,5’e %49’1uk bir artis goériilmiistiir.
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Tablo 2.13- Egitim durumuna gore igsizlik orani, Kent

TOPLAM
Yillar | T0Plam Okur Lise Lise ve lise Yiiksek

yazar alti | dengi meslek |okul fakiiite

degil
1988 13,1 12,6) 12,1 19,3 9,3
1989 13,1 17,8] 12,4 17,5 7,4
1990 12,0 16,8] 11,2 16,4 7,2
1991 12,5 64| 12,0 15,9 7,2
1992 12,3 12,1 11,8 16,1 8,4
1993 12,3 12,8] 11,7 16,0 8,6
1994 12,1 13,5] 11,8 15,7 7,0
1995 10,5 10,9] 10,2 13,7 59
1996 9,6 8,4 8,9 13,7 6,1
1997 9,7 6,8 8,9 14,2 6,4
1998 10,3 8,8 9,4 13,9 8,2
1999 11,3 10,2 10,9 14,6 7,7
2000 8,8 9,7 8,6 10,1 7,0
2001 11,5 11,0f 11,6 13,6 7,8
2002 14,3 18,1 14,5 15,5 11,2
Kaynak:DIE,HIA veritabanindan faydalanilarak olugturulmugtur

Kirsal kesimde; igsizlik orani 1988°den 2001 yilina kadar olan dénemde gorece
diisiis gostermistir.1988’de 5,0 olan toplam igsizlik orami, 2001 yilinda 4,8 olarak
gerceklesmistir. Ancak 2002 yihinda igsizlik oramn %20°lik bir artigla 5,8e
yiikselmigtir. Buna bagli olarak da, kirsal kesimde igsizlik orammnin 2001 kriz
yilindan sonra 2002°de en yiiksek olarak gerceklestigi egitim grubu, igsizlik oram
%52’lik artigla yiiksek okul ve fakiilte mezunlarinda goriilmiistiir. Bunu, igsizlik
orami %20’1ik artisla lise alt1 egitim gérmiig grup takip ederken, issizlik orani en az
etkilenen kesim %6.5’lik bir artigla lise ve dengi meslek okullarindan mezun olan

isglicti olmustur.

Kirsal kesimde cinsiyet durumuna gére dagilim incelendiginde ise erkeklerde;
toplam igsizlik oranimin 1988’de 5,3’den 2001°de 6,4°e yiikseldigi ve bu oramn
%14’lik bir artisla 2002°de 7,3’¢ ulagtign goriilmektedir. Kirsal kesimde erkeklerde
igsizlik oranmmin 2001 kriz yili ardindan 2002°de en ¢ok arttif1 egitim grubu, igsizlik
oram 5,6’dan 7,7’ye %37,5’lik artigla yiiksek okul ve fakiiite mezunlarinda, en az
artan egitim grubu ise igsizlik orani 4,2’den 3,7° %11°1ik bir diislisle okur yazar

olmayan grupta goriilmiigtir. Kriz doneminde kirsal kesimde, okuryazar olmayan
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erkek isglicli istthdaminda yiiksek okul ve fakiilte mezunlari aleyhine bir artis
kaydedilmistir.

Kirsal kesimde kadinlarda ise; toplam igsizlik oraninin 1988°de 4,4’ den, 2001°de
1,8’e digtiigli ve bu oranin %66’lik bir artisla 2002 yilinda 3,0’a ulastif
goriilmektedir. Ancak, 1988 yilindan 2002 yilina kadar olan dénemde 2001 krizine
ragmen, igsizlik oranlarinda kentsel alanda oldugu gibi bir diisiis goriilmektedir. 1988
yilina gore 2002 yilinda, kadin isgiiciindeki toplam igsizlikte %31 azalma
kaydedilmigtir. Kirsal kesimde kadinlann igsizlik oranlarinin 2001 kriz yili ardindan
2002°de en ¢ok arttigi egitim grubu, igsizlik oranlarn %114°lik artisla okur yazar
olmayan grup, igsizligin en az arttif1 egitim grubu ise igsizlik oram %38 artigla lise
alt1 egitim gérmiis grupta gergeklesmistir.

Kirsal kesimde, kentsel kesimde oldugu gibi kriz déneminde, lise alti 8grenim
gbérmiis kadin isgiicli istihdaminda artis kaydedilmigtir. Yiiksek okul ve fakiilte

mezunu igglicti igsizlik oranlarinda ise ortalama %70’lik bir artis goriilmiigtiir.

Table 2.14. Egitim Durumuna Gére Igsizlik Oram, Kir

TOPLAM
Yillar Toplam Okur| Lise Lise ve lise| Yiiksek okul
yazar alty) dengi meslek fakiilte
degil

1988 5,0 1,7 5,2 15,4 8,4
1989 5,3 2,6 5,3 17,9 4.9
1990 4,9 1,9 5,0 16,3 6,2
1991 4,6 0,9 4,8 17,0 8,8
1992 4,9 1,1 49 16,0 7,4
1993 5,3 1,1 5,5 14,3 5,6
1994 49 1,1 4,7 16,3 10,4
1995 4,7 1,2 43 15,4 6,9
1996 3,6 0,9 3,0 12,7 8,0
1997 3,6 0,5 2,9 15,2 6,3
1998 3,2 0,6 2,4 12,8 7,7
1999 3,8 0,6 3,3 13,7 7,7
2000 4,0 2,5 3,2 12,3 6,3
2001 4,8 1,8 4,4 12,3 6,5
20602 5,8 2,1 53 13,1 9,9

Kaynak:DIE, HIA veritabanindan faydalanilarak olusturulmustur
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2.6. istihdam Politika Onerileri

Tiirkiye’de uygulanan istihdam politikalari, 6zellikle igsizligi azaltic1 istihdam
artirict yoniiyle ele alindifinda, genel gergeve itibariyle Tirkiye’nin dogru ve
gergekei politikalar: belirleme konusunda basarisiz oldugu goriilmektedir. Ancak bu
konuda bagarili olmug tilkeler de mevcuttur. Bu konuda yapilmasi gereken bu iilke
Orneklerini goézden gecirmek ve iilke sartlarn igerisinde bunlarmn adaptasyonunu

saglamak olmalidir.

Bu gercevede, istihdam politikalarinda son 15 yilda basarili olmus iilkeler
(Ingiltere, Hollanda, Danimarka, ABD) degerlendirildiginde, her tilke farkli nitelikler
tagiyan uygulamalari gergeklestirmiglerdir. Ancak istihdam ve igsizlik sorununa
y6nelik olarak hemen hemen her tilkede bu politikalarin ortak bir 6zellik tasidig: da

bilinmektedir. Bu ortak 6zellikler arasinda;
a Kapsaml: bir makro ekonomik politikanin olusturulmasi,
Q Sosyal taraflarin destegi ve fikir birligi ile reformlarin uygulanmasi,

o Isgiicli piyasasina yonelik diizenlemelerin mali ve sosyal politikalarla

biitiinliik i¢inde oimasi,
0 Yatirim ortaminn iyilestirilmesi,
sayilabilir.”*°

Bunlarin yaninda, Tiirkiye’de planh d6nemden itibaren uygulamaya konulan
istihdam politikalar: ile ilgili eylem planlarinda farklar bulunmakla birlikte temel

151

politikalarin benzer oldugu goériilmektedir. > Yapilan tlim tespitlere gére de igsizligin

nedeni, igglicli arzi ile talebi arasindaki esitsizlikten kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda, Tirkiye’nin kendine has olan igglicli piyasasina ydnelik olarak

igsizligin 6nlenmesi ve istihdamu artirict Sneriler §6yle 6zetlenebilir.

o Oncelikle emek talebinin artirilmast gerekmektedir. Buna gore de

yatinmlarin ve lretimin artirilmasi gerekmektedir. Bunu gerceklestirmek iginde

1% Ahmet Selamoglu, istihdam Politikalary, Esneklik Arayis: ve Etkileri,
(Cevrim i¢i), www.petrol -is.org.tr/2003_CD/08 _istthdam/govde.htm, 12.02.2004
1 Serter, a.g.e, 5.122.
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yatinmlar1 kolaylastirict ve Oniinli agici ekonomik-sosyal  engeller ortadan

kaldirilmali, kisaca yatirimlar: tesvik edici tedbirlere 6nem verilmelidir.
o Istikrarh bir ekonomik biiyiime saglanmalidir.
a Niifus artig hizinin azaltilmasina ynelik tedbirler alinmalidir.

0 Kisa dénemli ve gegici bir 6nlem olarak iggiictiniin yurtdisina akimi tedbir

olarak uygulanabilir.'*?
a Isgiicli arzimin egitim seviyesinin yiikseltilmesi gerekmektedir.

a Kirdan kente gi¢ sonucunda, kentte iggilicli fazlasi oranlarinin biiytimesi ve
kirsal niifustaki azalma (kirsal alanda vasifli sayilabilen ancak kentte vasifsiz sayilan

isglicii), kisacasi go¢ onlenmelidir.
o Emek yogun sanayi dallarinin tegvik edilmesi gerekmektedir.

0 Hizli niifus artisi ve schirlesme sonucunda artan konut ihtiyacinin
giderilmesine yonelik olarak baymdirhk hizmetlerine 6nem verilmeli, insaat

sektoriinde yatirimlar tesvik edilmelidir.
a Sosyal diyalog gelistirilmelidir.

0 Gelisen sektorler belirlenmeli ve bu sektorlerin ilerlemesi igin gerekli 6nem

verilmelidir.
o Istihdam artirici projelere 8nem verilmelidir.

o Bolgesel istihdam farklhiliklarini gidermeye yonelik, geri kalmis bolgeler i¢in

girisimciligi destekleyecek dnlemler alinmalidir.
o Tiim sektorlerde girigsimcilik ve istihdam yaratma tegvik edilmelidir.
a KOBI’ler ve Esnaf-Sanatkarlar desteklenmelidir.
a Igsizler ve isgiicti disindakiler igin aktif istihdam tedbirleri uygulanmalidir.
a Istihdam tizerindeki yiikler azaltilmalidir.

o Kadmlarin  ve dezavantajli gruplarin iggiici piyasasina girisi ve

istihdamlariin artirilmasina yonelik tedbirler uygulanmalidir.

152 Serter, a.g.e., s.124.
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2.7. Tiirkiye’de Makro Ekonomik Gelismeler ve Istihdam

Tiirkiye stratejik konumu ve sahip oldugu dinamik niifusu gibi bir ¢ok
avantajina ragmen higbir zaman geligmekte olan iilkelerin sagladig: biiylime hizini
yakalayamamistir. Makroekonomik istikrarsizlik biiytime hizinin potansiyelin altinda
kalmasma katkida bulunmustur. Analizler diger bir ¢ok etkenle birlikte
makroekonomik  istikrarsizligin, Tirkiye’nin tam  biliylime  potansiyelini

gergeklestirememesinde dnemli rol oynadig sonucunu ortaya ¢ikarmistir. '

Tiirkiye 1962 yilinda girilen planlh kalkinma siirecinden baslayarak makro
ekonomik istikrar ile iggiicii piyasasinda istikran birlikte yakalamaya ¢aligmigtir. Bu
hedef, planlarindaki amaglara ve 6zellikle gizilen biliytime stratejilerine gére farklilik
gosterse de, ana egilimden vazgecilmemistir. Ulkede biiytime ile istihdam arasindaki
sapmalarin ortaya ¢ikmasindaki ana neden biiytimede istikrarin saglanamamasidir.
Bunun bir sonucu olarak ekonomideki dalgalanmalar olduk¢a sert olmustur. Tiirkiye
Ekonomisinde planli donem sonrast istikrarsizlik ve iktisadi dalgalanmalar 1973-
1980 ile 1980 sonrasinda yogunlagmustir. Bu olusumun nedeni ise Ulkede artan terdr
eylemleri, siyasal istikrarsizhik ve hiikiimetlerin izledigi kisa donemli iktisat
politikalarindan kaynaklanmusur.'>* Belirtildigi tizere, son 10 yil iginde iilkede
6nemli soklar yagsanmigtir. Bu goklar, yasam standartlarinda ciddi dalgalanmalara yol
acmugtir. 2001 yilindaki kriz, yilda (10 yillik) ortalama %3.5 civarinda orta hizdaki
bir bliylimenin ardindan gelmistir.* Kriz 6ncesi bu on yillik donemdeki biiylime,
gerek kimi dig gelismeler, gerekse yetersiz makro ekonomik yoOnetim nedeniyle

Onemli inig ¢ikislar sergilemistir.

13 Diinya Bankasi, Tiirkiye Ulke Ekonomik Raporu, Makroekonomik Istikrar ve Siirdiiriilebilir
Biiylimeye Dogru, Rapor No: 26301-TU, 28 Temmuz 2003, s.i.

4TiSK, Giiglii ve Biiyiik Tiirk Ekonomisi icin Uretim ve Istihdam Politikalari Aragtirma
Yarigmasi, TISK Yaymlari, Yaym No:236, Ankara: Aralik 2003, 5.28.

*AB ise 1995-1999 yillari arasinda %2.4 bityiirken, 1999°da %2.6, 2000 yilinda %3.3 bitylimiigtiir.
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Tabloe 2.15. Bitylime Hizlar: ve Talep Unsurlar

Yallnk Dénemler ftibartyla, 2002
20601 2002 i II 111 v
Tarim -6,5 7,1 0,1 2,7 6,1 15,3
Sanayi -7,5 9,4 2,8 12,6 10,5 11,4
Hizmetler -7,7 7,2 1,9 8,0 7,6 10,6
GSYiH 7,5 7,8 2,1 8,9 7,9 11,4
GSMH -9,5 7,8 0,4 10,4 7,9 11,5
Toplam Tiketim 9,1 24 -1,5 3,1 34 4,3
Kamu -8,5 54 2,2 2,6 12,0 4,5
Ozel -9,2 2,0 -1,8 3,2 2,5 4,2
Sabit Sermaye Yatirimlari 31,5 0,8 -28,8 2,3 59| 222
Kams 220 145 81 301 298] 227
Ozel -34,9 -7,2 -30,9 4,2 -3,7 21,8
Toplam Yurti¢i Talep -18,5 9,2 -1,0 14,9 8,2 14,7

*Bir Onceki Yilin Ayn Dénemine Gore %Degisme
Kaynak: T.C. 2003 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Program, 2003

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonucunda Tiirkiye ekonomisi ciddi bir
daralma ile kars1 karsiya kalmistir. Bunun yam sira, diinya konjonktiiriindeki
gelismeler nedeniyle ekonomideki belirsizliklerin artmasi s6z konusu daralmayi daha
da artirmigtir. Ancak, ekonomik kriz sonrasinda uygulamaya konulan ve 2002 yih
baginda ti¢ yil vadeli yeni bir ekonomik programa doniistiiriilen makroekonomik
politikalar ve yapisal reformlarla beraber ekonomide ciddi bir canlanma siireci
baglamgtir. 2002 yilinda GSYIH ve GSMH %7,8 oraminda artis kaydetmistir. Yurt
ici nihai talepte canlanma simirlt diizeyde kalirken, biliylime temelde stok
degisiminden ve dig talepten kaynaklanmistir. 2002 yilinda toplam yurt i¢i nihai talep
%1,7 oraninda artmus, stok artiginin biiylimeye katkis1 7 puan olmus, 6nemli talep
bilesenlerinden 6zel tilkketim %2 oraminda artarken, &zel kesim sabit sermaye
yatirimlar: %7,2 oraninda azalma gostermigtir. Sektdrler itibariyla katma deger artis

hizlari, tarimda %?7,1, sanayide %9,4 ve hizmetlerde ise %?7,2 oraninda
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gergeklesmistir.'>> Ekonomide biiyiik bir sigrama gergeklesmistir. Oniimiizdeki gin-
ay-yillarda da bu denli bir istikrarin saglandifi-hedeflerin tutturuldugu taktirde
istihdamda g&rece bir artisin yaganacagi da bu gostergeler sonucunda goriilmektedir.

Kisacasi, iyimser hava ekonomide esmeye baslamigtir.
2.7.1. Tirkiye’de 2001 Yih Sonrasi-Kriz Sonrasi Geligmeler

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) Hanehalk: Isgiici Anketi sonuglarma gore,
2002 yilinda sanayi ve hizmetler sektorlerindeki katma deger artislarina paralel bu
sektorlerin istihdaminda da artislar olmustur. 2002 yilinda sanayi sektSriindeki
istihdamda %4,7, hizmetler sektdrii istthdaminda ise %2,9 oraninda artis
kaydedilmistir. Ancak tarim ve insaat sektorleri istihdaminda sirasiyla %7,8 ve
%13,7 oranlarinda yasanan daralma 2002 yilinda toplam istihdamin %0,8 oraninda
gerilemesine yol agmustir. Bu gelismeler ve isgiiciiniin %1,4 oraninda artmasi
sonucunda, 2002 yilinda igsizlik orami %10,3’e yitkselmistir. 2002 yilinda
iggliclindeki artisa kentlerde isgilicline katilim oraminin yiikselmesi katkida

bulunmustur.'*® Ozetle kriz sonrasi 2002 yilinda istihdamda;
Sanayi sektoriindeki istihdamda %4,7 artis,
Hizmetler sektorii istihdaminda %2,9 artis,
Tarim sektériindeki istihdamda %7,8 gerileme,

Insaat sektoriindeki istihdamda %13,7 gerileme yasanmustir.

55 DPT, T.C. 2003 Yihh Katihm Oncesi Ekonomik Pregram, DPT Yaymlari, Ankara: Agustos

2003, 5.3.
1 DIE, 2002 Yil Hanehalk Isgiicti Anketi Sonuglari, DIE Yayiniari, Ankara:2003, s.18.,

www.die.gov.tr .
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Grafik 2.5. Kisi basina GSYH (cari fiyatlarla) ve biiylime hizi, 1988-2002
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Kaynak: Istihdam Durum Raporu, s.28.

Tiirkiye, 2002 yilinda ortalama %15,1 olan tarim dis1 igsizlik orami ile AB
tilkelerine kiyasla en yiiksek igsizlige sahip iilke durumuna gelmistir'>’. Yiiksek
enflasyon, sermaye ve yatinm yetersizligi, izl niifus artisi, egitim sisteminin
yasamdan kopuklugu, bélgeleraras: gelismislik farklar, ¢arpik kentlesme, yiiksek
istihdam vergileri, yiiksek oranda igsizligi yaratmis, istikrarsiz ekonomi kosullan ve
ozellikle sik araliklarla yasanan ekonomik krizler, Steden beri var olan yapisal
igsizlik ile birleserek bu sorunun daha da agirlagmasina neden olmustur. Birinci
derecede egitimli geng niifusu etkileyen ve baglh olarak isgiicli piyasasina ilk kez
girmek isteyenler arasinda yogunlasan uzun siireli yasanan acik igsizlik, diisiik
isglictine katilim oranlari, tarim sektoriintin halen genis istihdam alam olmasi, ¢ok
sayida gelismekte olan iilkeden daha yiiksek oranda tlicretsiz aile is¢isi ve kendi
isinde calisma bigimindeki istihdam durum dagilimi, yayginlagan kayitdisi istihdam,
istihdam sorununun Tiirkiye’ye 6zgii bazi karakteristikleri haline gelmistir.'>® Ozetle

kriz sonras1 2002 yilinda tarim-dig1 igsiziik %15,1 olarak gergeklesmistir.
2.7.2. Makro Ekonomik ve Sosyal Hedefler

Ulkede yasanan ekonomik krizin ve istikrarsizhifin ardindan yasanan
canlanmanin piyasalar tizerindeki etkileri olumlu olmustur. Bu dogrultuda ekonomik

gelismeler ve bilylime tizerinde hedefler belirlenmis ve bu hedeflerin tutturulmasina

57 TUSIAD, Tiirkiye'de Istihdam ve Igsizlik, 5.234. .
18 TISK, Giglit ve Bitylik Tiirk Ekonomisi igin Uretim ve Istihdam Politikalar: Aragtirma
Yarigmas, s.51.
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yonelik calismalar yiiriitlilmiigtiir. Bu c¢ergevede, makro ekonomik g¢ergeveyi
belirlemeye yonelik 2004-2006 yillarini kapsayan ii¢ yillik bir kalkinma plam
olusturulmusgtur.

2004-2006 doéneminde belirlenen makro ckonomik hedefler ise maddeler

halinde belirtilmigtir.'>®
o GSYIH biiylimesinin yillik yillik ortalama %5 civarinda olacag:,

o Ongoériilen bliylime ve yatmm artiglarina bagh olarak, 2004-2006
déneminde 6nemli boyutta yeni istihdam imkaninin yaratiimasi ve béylece igsizlik

oraninda bir gerileme saglanacag,

a Bu donemde oOngoriilen yatinm artiglarinin yeni istihdam olanaklar
yaratacagi, buna bagli olarak sermaye stokundaki artisa bagli olarak isgiicii
talebininde artacagi,

0 Istihdamin yillik ortalama %2,5 oraninda artacagi,

o Tirkiye ekonomisinde tarimin GSYIH icindeki paymin azalmaya devam
edecegi, tarimin katma degerinin bu dénemde yillik ortalama %?2,4 diizeyinde
bityliyecegi,

o GSYIH’ nin artis oraninin yilda ortalama %5,1 olarak gergeklesecegi,

o 2002 yilinda %28,8 olan sanayi sektriintin ortalama paymnin 2006 yilinda

%29,4 seviyeseine gikacagi,

a 2002 yilinda %57,7 olan hizmet scktSriiniin ortalama paymin 2006 yilinda

%58,7 seviyeseine gikacagi,

o 2003-2006 doneminde yatirimlarda Ongérilen artigin yeni istihdam
olanaklar1 yaratmasi, ancak yiiksek niifus artigina paralel isgiicline katilma

oranininda da artmasiyla, igsizlik oranindaki gerilemenin sinirh kalacagi,

o 2002 yilinda, % 49,6 olarak ger¢eklesen isgiicline katilma oraninin, izleyen
yillarda sinirh bir artig gostererek, 2006 yilinda % 50,8’e yiikselecegi,

159 DPT, 2004-2006 On Ulusal Kalkinma Plani, ss.85-90.
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a Saglanacak istihdam artigina paralel igsizlik oranimin 2002 yilindaki %10,3
seviyesinden 2006 yilinda %9,6 diizeyine gerileyecegi, buna bagh olarak istihdam

artiginin yillik ortalama ytizde 2,5 olacag: tahmin edilmektedir.
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IIL. BOLUM

ANKARA i$GUCU PIYASASININ GENEL DURUMU
VE ANKARA ILI iSGUCU PIYASA ARASTIRMASI

Birinci Bolumde isglicli piyasasinin teorik ¢ergevesi hakkinda bilgiler
aktarilmig, yine aym boliimde isgiiciine yon veren niifus, demografik yapi, istihdam
ve igsizlik hakkinda bilgi ve projeksiyonlara yer verilmis, Ikinci Bélimde
Tiirkiye’deki isglicli piyasasinin genel c¢ercevesi (1988-2002 yillar itibariyle)
¢izilmistir. Ugtincti ve son boliimde ise Ankara ilinin isgiicti piyasinin genel bir
goriiniimii ortaya konulduktan sonra, Birinci ve Ikinci Bolim ile birbirini
tamamlayacak olan ge¢mis ddnemin, mevcut durumun ve gelecek donemin

gerceklestirilen aragtirma sonuglar ile baglantisi kurulacaktir.
3.1. Ankara ilinin Sosyo-Ekonomik Durumu
3.1.1. Ekonomik Durum

Ankara, 2000 yilinda cari fiyatlarla 10 katrilyon 371 trilyon 837 milyar 263
milyon TL. GSYH ile Turkiye’de iller arasinda ikinci siradadir. Bu aynt zamanda
Tirkiye GSMH’nin % 8.3’ olup, il gelisme hizi % 68.8’dir. Kisi bagina GSMH cari
fiyatlarla 4.148 dolar olup, iller igerisinde sekizinci sirada bulunmaktadir. Kisi basina
GSYIH degerleriyle gelisme hizi %61°dir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ankara ekonomisine kiigiik isletmeler hakimdi.
Tiirkiye'de ilk defa yapilan 1927 yili sanayi sayiminda tespit edilen 1.276 igyerinden
4181 bir kisilik, 4134 ise 2-3 kisilik iggiicline sahipti. Bu isletmeler tarimsal ve
hayvansal iriinleri isleyen igyerlerinden olugmaktaydi. 1920-1940 yillar1 arasinda
Ankara Fisek Fabrikasi, d6kiimhaneler, imalathaneler ve silah fabrikalari, 1940'h
yillardan sonra hizl: niifus artig1 sebebiyle ingaat, bankacilik, ticaret ve sigortacilik
alanlarinda pek g¢ok sirket kurulmustur. Sanayi kesiminde (imalat sanayiinde) 6zel

78



sektoriin 1960 yilinda katma deger i¢indeki payt % 20’den az iken, bu oran bugiin

%85’in iizerine ¢ikmustir.'*
3.1.2.Demografik Gelismeler

Sanayisi ve gelisen hizmet sektorii ile 6nemli 6l¢iide istihdama katkida bulunan
Ankara’nin niifusu 2000 yili Genel Niifus Sayim verilerine gore 4.007.860 dur.'®
Tarim sektoriinde ¢alisanlar toplam istihdam iginde %16,21°lik bir pay1
almaktadir.Bunun yaninda, toplam istihdam igerisinde en yiiksek pay ticretli ¢alisan

kesimine ait olup, oran % 72,06’dur.

Tablo 3.1. Ankara ili Demografik Gostergeleri

Yillar Birim Demografik Gistergeler Toplam Niifus
2000 Kisi Toplam Niifus 4.007.860
2000 % Sehirlesme Orant 88,34
1990 Binde Niifus artig Hizi 21,38
2000 Kigi/Km2 Niifus Yogunlugu 163

Ankara Ili Istihdam Gostergeleri

2000 % Tarim Sektorii Istihdamy/ Toplam 16,21
istihdam

2000 % Sanayi Sektdrii istihdamy/ Toplam 13,41
Istihdam

1990 % Ticaret Sektdrii Istihdamy/ Toplam 13,81
Istihdam

2000 % . Mali Kurumlar Sekttirﬁ 8,79

Istihdami/Toplam Istihdam

2000 % Ucretli Calisanlar/Toplam 72,06
Istihdam

2000 % Ucretli Calisan Kadinlarin/Toplam 16,86
Istihdam

2000 % isverenler/Toplam Istihdam 3,93

Kaynak: DPT, illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamast, s.160.

3.1.3. Isyerleri -Sektdr Gelismeleri

Isyeri sayilan itibariyle Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2003 yili Ocak

ay1 verilerine gére Ankara’da 1.228 i Kamu, 43.192’si Ozel olmak iizere toplam

10 Ankara Valiligi, Ekonomik Gelisim, 12.01.2004

http://www.ankara.gov tr/index.php?site=&module=cmsPage&page=page&cmsPage=78

I DPT, ilierin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geligmiglik Siralamasi Arastirmas: 2003, DPT
Yayinlari, Yayin No: 2671, Ankara: 2003, 5.160
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44.420 1+ istihdaml igyeri bulunmaktadir. Bu igyerlerinde ¢aligan isgiiciine
bakildiginda; 67.616 kisisi kamu kurum ve kuruluslarinda, 376.858 kisisi ise &zel

sektor isyerlerinde istihdam edilmektedir. %2

Ozel sektor dikkate alindiginda Ankara ilindeki ekonomik faaliyet kollar:
itibariyla agirhfin hizmet ve sanayi sektdrlerinde oldugu gorilmektedir. Diger

ekonomik faaliyetler olarak, bunlari, insaat, tarim, hayvancilik, madencilik ve
bankacilik gibi sektérler takip etmektedir.

Ankara sanayisi faaliyet agisindan;
e Siteler Organize Sanayi Bolgesi,
e Ostim Organize Sanayi Bolgesi,
o Ivedik Organize Sanayi Bolgesi,
e Sincan Organize Sanayi Bolgesi,

dort biiytik bolgede yogunlagmis ve daha gok kiigiik ve orta Slgekli isyerlerinden
olugmaktadir.

Ankara ilinde faaliyet gosteren igyerlerinin 2002 yili Ocak-Agustos déneminde
agilip-kapanma durumlarna, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlign Ankara Bolge
Miudurliigti’niin verileriyle bakildiginda;

Yeni agilan igyeri sayist 6.180 iken, 2003 yilinin aym1 déneminde bu say: 7.884

olmustur.

Kapanan isyeri sayisi ise 1.593 igyeri iken, 2003 yilimun aym déneminde bu say1

1.461 olmugtur.

Bu sayisal veriler, il bazinda agilan igyeri sayisinda bir 6nceki yila gore artis,
kapanan igyeri sayisinda da diigme yasanmasi, ilimiz ekonomisinde olumlu

gelismelerin adimlarindan biri olarak degerlendirilebilir.

192 CSGB, Cahyma Hayati Istatistikleri 2003, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Yayinlari,
Ankara:2003, s.27.
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3.1.4. Isgiicit Durumu
3.1.4.1. Kurumsal Olmayan Sivil Niifus

DIE’nin 2003 yili verilerine gére, Ankara ilinde Kurumsal Olmayan Sivil
Niifusun 1 milyon 204 bin 786 kisisi erkek, 1 milyon 310 bin 673 kisisi kadin olmak
lizere toplam 2 milyon 515 bin 459 kisidir. Bunlarin yas gruplarina gore dagilimina
bakildiginda ise, en yiiksek oran 20-24 yag grubunda bulunmakta olup, bunu
strastyla, 15-19 yas grubu ve 25-29 yag grubu takip etmektedir.

Tablo 3.2. Kurumsal Olmayan Sivil Niifus

Yas grubu Erkek Kadin
15-19 147,191 156,836
20-24 148,030 173,610
25-29 142,578 153,272
30-34 135,449 146,982
35-39 122,240 133,982
40-44 124,127 123,498
45-49 106,095 110,708
50-54 89,741 85,757
55-59 55,144 60,805
60-64 46,128 45,080
65+ 88,063 120,143
Toplam 1.204.786 1.310.673

Kaynak: DIE, HIA veritabanindan yararlanilarak olusturulmustur.09.05.2004

3.1.4.2. Isgiicit

DIE, Hanehalk: Isgiicti Anketi 2003 yili verilerine gore, isgliciiniin, cinsiyet,
yas grubu ve egitim durumuna goére dagilimi incelendifinde, 15-65+ yas grubu
arasinda toplam 987 bin 985 isgiicli bulunmakta olup, bunlarin 748 bin 537 kisisi
erkek, 239 bin 448 kisisi kadindir. Isgiictiniin egitim durumu itibariyle dagilimina
bakildiginda ise en yiiksek oran erkeklerde, ilkokul (235.254) mezununda, kadinlarda
ise Yiiksekokul ve Fakiilte (101.902) mezunlari arasinda goriilmektedir.
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Tablo 3.3. Isgiiciiniin Yas, Egitim ve Cinsiyete Gore Dagilim
Okuryazar O;‘I‘l'g:iz:' _ Orta . Lise | Yitksekokul|
olmayaniar okul Iikokul | Ortaokul dengl Lise dengi veya Itkdgretim
bitirmedi meslek meslek fakiite
Erkek
15-19 210 1,677 8,177 13,209 0 6,081 3,564 0 2,306
20-24 839 210 19,290 15,935 0] 19,080 19,08 13,419 0
25-29 839 629 29,774% 20,129 0| 31,870 16,564 26,419 0
30-34 210 629 45,080 16,774 0 23,064| 16,355 25,161 0
35-39 1,258 1,048 33,758 18,032 o) 22016} 8,387 28,935 0
40-44 629 0 39,209 15,935 0] 16,564 9,435 31,661 0
45-49 1,258 629 32,499 8,177 0 8,806 4,613 14,677 0
50-54 0 1,048 15,935 4,823 0 5,032 2,935 17,822 0
55-59 419 210 7,339 629 0 1,887 839 5,032 0
60-64 210 629 3,774 0 0 629 210 2,097 0
65+ 210 419 419 629 0 0 210 1,048 0
Top. 6,081 7,129 | 235,254 | 114,272 0| 135,030 | 82,192 166,272 2,306
Kadm

15-19 0 0 2,726 3,355 0 3,145 4,613 0 0
20-24 0 0 4,193 3,984 0 14,887 7,548 12,161 0
25-29 419 419 5,032 3,564 0 9,016 5,661 23,483 0
30-34 629 210 4,403 2,726 210 12,580| 4,403 23,064 0
35-39 210 210 6,919 2,516 0 5,661 2,726 20,548 0
40-44 839 0 6,290 1,887 0 3,984 419 10,484 0
45-49 839 839 1,887 839 0 1,677 419 8,597 0
50-54 210 629 1,677 210 0 629 419 1,677 0
55-59 210 210 419 0 0 210 0 1,468 0
60-64 0 0 210 0 0 210 0 419 0
65+ 210 0 210 0 0 0 0 0 0
Top. 3,564 2,516| 33,967 19,080 210} 51,999 26,209 101,902 0

Kaynak: DIE, HIA veritabanindan yararlanilarak olusturulmustur.09.03.2004

3.1.4.3. istihdam

DIE, Hanehalk: Isgilicti Anketi 2003 yil1 verilerine gore, istihdamda olanlarin,

cinsiyet, yas grubu ve egitim durumuna gére dagilimi incelendiginde, 15-65+ yas
grubu arasinda toplam 987 bin 985 isgiicti bulunmakta olup, bunlarin 663 bin 619
kigisi erkek, 198 bin 771 kisisi kadindir. Istihdamda olanlarin egitim durumu
itibariyle dagilimina bakildiginda ise en yiiksek oran erkeklerde, ilkokul (201.916)
mezununda, kadmlarda ise Yiiksekokul ve Fakiiite (89.231) mezunlar1 arasinda

goriilmektedir.
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Tablo 3.4. istihdamda Olanlarin Yas, Egitim ve Cinsiyete Gore Dagihimm

Okuryazar | Okuryazar | Itkokul | Ortaokul Orta| Lise Lise | Yiitksekokul | likégretim
olmayantar olup bir dengi dengi veya
ekul meslek mesiek fakiiite
bitirmedi
Erkek
15-19 210 1,048] s5871| 11,322 ol 4613] 3,145 0 2,097
20-24 839 210 14,677] 13,419 0| 14,677| 14,468 8,387 0
2529 210 419 26| 16,564 0128306] 15,097 23,064 0
30-34 0 419 39,209| 13,838 021,59 16,145 24,532 0
35-39 1,258 1,048 28935 16,774 0]20,967| 7,968 27,887 0
4044 629 0| 35645| 14,887 016355 9.435 30,612 0
45-49 419 419 27,048] 7,968 o[ 8387 4,193 13,838 0
50-54 0 830| 14,468| 4,613 0| 4823 2516 17,403 0
55-59 210 210 6,29 629 0l 1,677 839 4,403 0
60-64 210 210] 3,355 0 0] 629 210 2,097 0
65+ 210 419 419 629 0 0 210 1,048 0
Top. 4,193 5,242 | 201,916 100,644 0]122,03| 74,225 153,272 2,007
Kadin

15-19 0 o] 1,887] 2,306 0] 2,097] 3,564 0 0
20-24 0 O 3.355| 2,306 011,722 4,403 5,452 0
25-29 0 419 2,935| 3,145 0| 7,548 4,403 19,919 0
30-34 629 210| 4,193 2516 21011113 4,193 21,596 0
35-39 0 0 5242 1,677 0| 4,403 2,306 20,548 0
40-44 839 0 5452 1,677 0| 3,084 210 10,064 0
45-49 839 839 1,258 839 ol 1,677 419 8,177 0
50-54 210 629 1,048 210 o] 629 419 1,677 0
55.59 210 210[ 419 0 0| 210 0 1,468 0
60-64 0 0 0 0 0 0 0 419 0
65+ 210 ol 210 0 0 0 0 0 0
Top. 2,935 2,306 26| 14,677 21043403 19,919 89,321 0

Kaynak: DIE, HIA veritabanindan yararlanilarak olusturulmugtur.09.03.2004

3.1.4.4. igsiz

DIiE, Hanechalk: Isgiici Anketi 2003 yili verilerine goére, Ankara isgiicii

piyasasinn, cinsiyet, yas ve egitim durumuna gére dagilimi incelendiginde, 15-55+

yas grubu arasinda toplam 125 bin 595 kisi igsiz olup, bunlarin 84 bin 918 kisisi

erkek, 40 bin 677 kisisi kadindir. Issizlerin egitim durumu itibariyle dagilimina

bakildiginda ise en yiiksek oran erkeklerde, ilkokul (33.338) mezununda, kadinlarda

ise lise (8.597) mezunlan arasinda goriilmektedir.
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Tablo 3.5. Igsizlerin Egitim, Yas ve Cinsiyete Gore Dagilum:

Erkek
Lise Lise| Okuryazar| Okuryazar| Ortaokul | Yiiksekokul | ilkokul| Ilkogretim
dengi|| olmayanlar olup bir veya
meslek okul fakiiite
bitirmedi
15-19| 1,468 419 0 629 1,887 0 2,306 210
20-24) 4,403 4,613 0 0 2,516 5,032 4,613 0
25-34| 5,032 1,677 839 419 6,500 3,984 9,645 0
3554 1,887 1,258 839 419 2,726 3,355 15,306 0
55+ 210 0 210 419 629 1,468 0
Top. | 13,000 7,968 1,887 1,887 13,629 13,000 33,338 210
Kadm
Lise Lise | Okuryazar | Okuryazar | Ortackul | Yiiksekokul | iikokul | lkégretim
dengi | cimayanlar olup bir veya fakiilte
meslek okul
bitirmedi
15-19| 1,048] 1,048 (] 0 1,048 0 839 0
20-24 | 3,145| 3,145 0 0 1,677 6,710 839 0
25-34 | 2,935 1,468 419 0 629 5,032| 2,306 0
35-54 | 1,258 629 210 210 1,048 839 3,774 0
55+ 210 0 0 0 0 0 210 0
Top. | 8,597| 6,290 629 210 4,403 12,581 | 17,968 0

Kaynak: DIE, HIA veritabanindan yararlanilarak olusturulmustur.10.03.2004

3.2.1.Amag

3.2.Arastirma Yontemi

Issizlik ve istihdam, sadece az gelismis tilkelerin sorunu degil, gelismis ve

gelismekte olan tilkelerin de ortak sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle;

gelismekte olan lilkelerde igsizlikle miicadele edebilmek i¢in, oncelikle, niifus artis

hizinin azaltilmasi, isglicii talebinin artirtimasi ve yatinmlarin tesvik edilmesi, isgiicii

piyasasi enformasyon sisteminin olugturulmasi gibi igglicli piyasasina iliskin saglikli

bilgilere sahip olunmasi gerekmektedir.

Isgiicti piyasas: bilgilerinin degerlendirilebilmesi icin de sosyal taraflar ve

igverenlerle birlikte, uzun doénemli hedef ve politikalarin belirlenmesi, bunlarin

kararlilikla uygulanmasi ve yaygmlastiriimas:1 durumunda, issizlifin Onlenmesine

katk: saglayacaktir.
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Ulkemizde istihdam politikalarin isler hale getirilebilmesi igin, ©ncelikle
isgiicli piyasasi yakindan izlemek ve sz konusu piyasanin yapisini, 6zelliklerini ve
egilimlerini saptayabilmek, bunlara bagli olarak da igverenlerin iggiicii ihtiyaglarini
belirleyebilmek ve Onilimiizdeki donemlerde istihdamda olasi bir artisin olup
olmayacagini tespit etmek amaciyla iggiicli piyasas: hakkindaki tespit ve 6ngoriilerin
derlenmesine ihtiya¢ vardir. Bu tiir tespit ve Ongoriilerle gelecekte yasanabilecek,
simdilerde beklenti halinde olan olasi istihdamin izlenmesi olanagi dogmaktadir.
Nitekim bu tiir aragtirmalarin ortaya koydugu veriler, bir yandan mevcut politikalarin
bagar1 derecesini gorme olanad1 saglarken, diger yandan da izlenen politikalarla
tutarli, giiniin ve gelecegin kosullarina uygun yeni politikalar iiretebillme altyapisini

da sunmaktadir.

Bu c¢aligmada genel yaklasim, isyerlerinin, bazi ekonomik gostergeler
acisindan, bir Onceki yildaki durumlarimi tespit etmek ve gelecek yil hakkinda

beklentilerini belirlemektir.
Belirtilen dogrultuda galigmanin baslica amaglar1 sunlardir:

1. Sosyal degiskenler (I. ve II. B6liim) baz alinarak ge¢mis donem ve mevcut

yapinn tespit edilmesi, bu verilerle aragtirma sonugclarinin kargilagtiriimasi,

2. Ekonomik degiskenler (IL.B6liim) baz alinarak gegmis donem ve mevcut
yapmin tespit edilmesi, bu verilerle aragtirma sonuglarimin karsilastirlarak,

istihdamda yaganacak beklentilerin ortaya konulmasi,

3. Ekonomik sektorlerin oniimiizdeki donemierdeki beklentilerinin ortaya

konulmasi (istihdam yansimasi olarak),
4. Degiskenler dikkate alinarak Ulke geneline yansimasinin belirlenmesi,

5. Isglici piyasasimn Oniimiizdeki donemlerde ihtiyag duyacagi mesleklerin

belirlenmesi (tali amag).

Calismanin temel amaci, sektdriin gelecekteki durumunun ve gelecekteki
isgiicti ihtiyacglarinin Ongoriilerini belirlemek, buna bagh olarak da istihdamdak:
beklentileri ortaya ¢ikarmaktir. Bu amagla da, Ankara ilinin isglici piyasasinin

beklentilerinin belirlenmesi hedeflenmektedir.
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Sonug¢ itibariyle, tlim bu g¢alismanin sergiledifi genel kani, isveren
Ongoriilerinin bu caligmanin biitlinii agisindan tek basina yeterli bir gosterge
olmadigimi ortaya koymaktadir. Bu gosterge ile birlikte gelisme siirecinden
etkilenebilecek ve bu siireci etkileyecek diger ekonomik ve sosyal gostergelerinde
dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu gergevede aragtirmada, ¢aligma tiim boyutlariyla

ele alinmustir.

3.2.2.Arastirmanin Kapsam

Arastirma, sanayi, ingaat ve hizmet sektoriiniin igerisinde yer alan 100 ve
yukan sayida ig¢i calistiran igyerlerini kapsamaktadir. S6yleki, isyeri biiytikliikleri
itibariyle, 101-500 sayida is¢i ¢alistiran 155, 501-999 sayida is¢i ¢aligtiran 30, 1000
ve yukari sayida ig¢i ¢aligtiran 15 igyeri olmak ifizere toplam 200 isyeri anket

uygulamasi kapsamina alinmisgtir.

Tabloe 3.6. Isyeri Bityiikliigiine Gore Isyerlerinin Dagilimi

Calisan Sayisi isyeri Sayisi Calisan Sayilar
Gruplan Erkek Kadin

160 — 500 155 20397 3227
500 - 1000 30 9661 1328
1000 + i5 9918 6612
TOPLAM 200 39976 11167

Aragtirmanin sektorel dagilimina bakildifinda ise, sanayi sektorii kapsaminda
%40 (80 igyeri), ingaat sektorii kapsaminda %10 (20 igyeri), hizmet sektorii
kapsaminda %50 (100 igyeri), toplamda 200 igyeri sektorel degerlendirme kapsamina

alinmugtir.
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Tablo 3.7. Isyerlerinin Sektorel Dagihmi

Sektor isyerleri
Sanayi 80
Insaat 20
Hizmet 100
TOPLAM 200

Ankara ilinde segilen igyerlerinin segiminde ise bir ¢ok kriter dikkate

alinmistir. Bunlar;
1. 100 ve yukan sayida is¢i ¢aligtiran igyerleri olmasi,

2. 100+ olmast ve buna bagh olarak personel politikalarim1 yillik belirleyen,

kisacasi, plan ve program dahilinde iglerini yiiriiten, biiylik 6l¢ekli igyerleri olmasi,

3. Igerisinde bulunduklari sektorleri en iyi sekilde yansitan, Ulke genelinde ve

sektdriinde s6z sahibi igyerleri olmasi,

4. Igerisinde bulunduklar1 sektorleri hem Ankara ili agisindan hemde Ulke

geneli agisindan en iyi gekilde yansitabilecek isyerleri olmasi,
5. Cogunlugunun Tirkiye [s Kurumuna (ISKUR) kayith isyerleri olmasi,

6. ISKUR, yerel sektor yetkilileri ile iliskileri siirekli ve aktif isyerleri olmasi,
bunun yaninda, sekt6r yetkilerinin yakindan tanidiklar: ve sektorii aragtirma itibariyle

en iyi yansitacagina inandiklan igyerleri olmasz,

7. Ulke ekonomisini yakindan takip eden ve buna baghh olarak planlar

hazirlayan, hedefler belirleyen isyerleri olmast,

kriterleri dikkate alinarak 100 ve {izeri sayida is¢i calistiran ISKUR’a kayitl
toplam 409 6zel sektor igyerleri igerisinden 200 igyeri belirlenerek aragtirma kapsami

olusturulmugtur.
3.2.3.Arastrmada Kullanilan Degiskenler

Bu aragtirmada, sonuglarin tutarli ve giivenilir olabilmesi i¢in miimkiin oldugu
kadar ¢ok degiskene yer verilmis ve birbirleri ile kargilastimlmasina olanak
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saglanmistir. Degiskenler, belli bir donem igindeki gelismeleri ve aym zamanda

mevcut durumu ve beklentileri yansitmaktadir.

Arastirmaya, oncelikle 1. ve II. Boliimlerde yer verilen ve Ulke genelini
yansitan niifus ve iggiicli piyasasinin mevcut durumunun tespiti ile baslanmis, buna
miiteakip Ankara ili gOstergeleri ile konu 6zele indirilmis ve Ankara ili uygulama
sonuglarn ile de gostergelerin kullanilabilir hale gelmesine saglanilmistir. Bu
agsamalarda, gostergelerin tutarlihifn ve giivenilirligi konusunda 6n inceleme ve
degerlendirme yapilarak resmi olan DIE verileri &ncelikle kullanilmistir. Bunun
yaninda, aragtirmamizin kapsamini ve amacin olusturan anket sonuglari bu verilerle
birlikte degerlendirmeye alinmugtir. Bu kapsamda degigkenleri su baghiklar halinde

Ozetlememiz miimkiindiir.
1. Anket Verileri,
2.  Niifus Gostergeleri,
3. Isgiicti Géstergeleri,
4.  Ekonomik Gostergeler,
5.  Karar Alicilarin Ekonomik ve Sosyal Planlari,
6. Kalkinma Plam (2001-2005),
7.  ISKUR Yerel Sektor Yetkililerinin Goriis ve Izlenimleri,
8.  Anketi Uygulayanin Goriig ve Izlenimleri
3.2.3.1.Sesyal Degiskenler

Aragtirmada kullanilan sosyal gostergeler; niifusun sayisal durumu, biiytime
hizi gibi unsurlann igermektedir.Aragtirmada kullanilan demografik gostergelerin
cogu genel niifusu sayimlar1 baz alinarak DIE’den temin edilmistir. Bunun yaninda
ulusal ve uluslar arasi kuruluslarin verilerinden de faydalaniimistir. Elde edilen
gOstergeler, niifus ve isgiici verileri olup, aym zamanda ileriye doniik
projeksiyonlar1 da icermektedir. Buralardan elede edilecek sonuglar Ankara ili igin
degerlendirilmeye tabi tutulacak, bunun sonucunda bir genelleme yapilmaya
caligilacaktir.
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3.2.3.2.Ekonomik Degiskenler
3.2.3.2.1.Sanayi Degiskenleri

Sanayilesme, geleneksel tarim toplumundan modern sanayi toplumuna gegisin
yasandigi bir degisim siireci olmakla beraber, toplumun sosyo-kiiltiirel yapisi ve

ekonomik sistemi bir biitiin olarak etkilemektedir.

Sanayi sektriintin gelismesi tarim ve hizmetler sektérierini de olumlu yénde
etkilemektedir. Tarim sektorii, gelismesini siirdiirmek ve verimliligini artirmak igin
sanayi sektoriinden girdi almak zorunda oldugu gibi, bu sektére hammadde de
saglamaktadir. Sanayinin gelismesiyle beraber ticari ve mali kesim ile diger
hizmetler sektorii faaliyetleri de canlilik kazanarak yayginlasmaktadir. Bunun
yaninda, sanayi, gerek yan sanayi dallarmi gerekse i¢ ve dis sermaye kanallarim
harekete gecirerek kendi kendini yenileyen bir mekanizmanin olusmasim
saglamaktadir. Bu anlamda, sanayilesme sosyo-ekonomik gelisme ya da kalkinmanin

temel dinamigini olusturmaktadir.

Bu baglamda, arastirmada iilke genelindeki sanayi sekt6riiniin gelisim trendi
ve Ankara ili sanayi sektorli gostergeleri ve sonuglar1 birlikte degerlendirilerek

kullaniimagtir.
3.2.3.2.2.ingaat Degigkenleri

Ingaat sektorii, diger sektorlerle olan baglantisi ve yarattipn katma deger ve
bunun sonucunda istihdam bakimindan ekonominin Snemli sektorierinden birini
olugturmaktadir. Ingaat sektdrii ekonomik ve sosyal gelisme ile birlikte goriilen izl

niifus artigt, go¢ ve sehirlesme gibi nedenlerle hizh gelisim gostermektedir.

Bunlarin yaninda, ingaat sektorii Ankara’da Gnemli bir yere sahip olup, bu
sektdriin 6nde gelen igyerlerinin ¢ogunun merkezleri Ankara’da bulunmaktadir.
Ankara’da sanayi ve hizmet sektriinden sonra en 6nemli yere sahip sektérlerden biri

ingaat sektoriidiir.

Bu baglamda, arastirmada tilke genelindeki ingaat sektdriiniin gelisim trendi ve
Ankara ili insaat sektorii gOstergeleri ve sonuglarn birlikte degerlendirilerek

kullanilmistir.
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3.2.3.2.2.Hizmet Degiskenleri

Sanayinin yogunlastigi illerin son yillarda Ulke GSYIH’na katkilari son
yillarda artmig, ancak, toplam imalat sanayi degerlerine katkilarinda azalma
olmustur. Bu durum; s6z konusu ilierde sanayi gerilerken, hizmet sekt6riiniin hizla
yiikseligsinden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de sanayinin yogunlastig1 illerin baginda Ankara gelmektedir. Ancak
1980’lerden giiniimiize bir diigiis yasanmaktadir. Buda, hizmet sektoriiniin Ulkede
oldugu gibi Ankara’da da ylikseliginden kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda, arastirmada iilke genelindeki hizmet sekt6riiniin gelisim trendi
ve Ankara ili hizmet sektorii gostergeleri ve sonuclari birlikte degeriendirilerek

kullanilmustar,
3.3.Arastirma Teknigi -Yoéntemi

Arastirmada, dort yol izlenmigtir. Bunlardan birincisi, isverenin kendisi,
igyerlerinin planlama ile ilgili st diizey yoneticileri veya insan kaynaklari
departmam yetkilileri ile yiiz yiize goriigmeler, ikincisi, igyerlerinin igerisinde
bulunduklan sektérierle ilgili olarak resmi raporlardan, biiltenlerden, kitaplardan elde
edilen bilgiler, iiglinciisii, anketi uygulayanin goriis ve yorumlari, dordiinciisii ise
Tiirkiye Is Kurumu yerel sektor yetkililerinden elde edilen bilgiler ve veriler olmak

iizere dort asamadan olusmaktadir.

Aragtirmada, segilen il Orneginin Ankara olmasimin nedenleri ise ydntemin
belirlenmesi agisindan Onem tagimaktadir. Devlet Planlama Teskilati (DPT)
arastirmalarina goére de yontemin ve Ornek il olarak Ankara secilmesi bu konuya
agiklik getirmektedir. Bunlar: '

1. Birinci derecede gelismis iller grubu igerisinde Ankara’nin da yer almasi
(Istanbul, Kocacli, Bursa, Izmir ile birlikte),

2. Sosyo-ckonomik gelismiglik endeks degerlerinin diger illere oranla oldukga

yiiksek olmast,

163 DPT, illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Geligmiglik Siralamast, 5.58.
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3. Ulkenin baskenti ve I¢ Anadolu Bolgesinin hizmet ve ticaret merkezi
durumunda olmasi, imalat sanayi gelismislik siralamasinda 6.sirada yer almasi

(Istanbul metropolii disindaki illere gore 2. sirada)

4. Istihdamin sektorel dagilimi, ekonomik faaliyetlerin sanayi ve hizmetler

sektdriinde yogunlastigini géstermekte olmasi,

5. Tarim sektériiniin iilke genelinde oldugu gibi Ankara’da da Onemini

yitirmesi, Ulke tarimsal {iretim degerinin yaklagik %3’tinii saglamasi,

6. Kendine has bir 6zellige sahip olmasi, birinci derecede gelismis iller
arasinda Istanbul’dan sonra yer almasina ragmen Istanbul kaynakl gelismemektedir.

Soyleki, Kocaeli ve Bursa gibi Istanbul’un metropolii durumunda olmamasi,

7. I¢ Anadolu Bolgesinin ticaret merkezi olmasi dolayisiyla, 6ncelikle bu
bolgedeki beklentilere, daha sonra da Ulke geneli beklentilerine genellenebilmesinin

miimkiin olmasi,

8. Ucretli galiganlar oraninin ve kadmnlarin isgiiciine katilim oranimmn Ulke

geneline oranla daha yiiksek seviyede olmasi,
9. Tiirkiye Is Kurumu’na (ISKUR) kayitl: issiz sayisin yliksek olmast,
10.Isgticti hareketliliginin yiiksek olmasi,

11. Ankara’da iggiicli piyasasina yonelik baska amagli, ancak, benzer bir
calisamanin ISKUR tarafindan yiirtitiilmiis olmast,

3.4. Arastirmadan Elde Edilen Bulgular

Aragtirma ile ilgili gerceklestirilen Anket sonuglari ve elde edilen bilgi ve
belgelerin incelenmesi, aym1 zamanda karsilagtinlmasindan elde edilen sonuglar,
sonu¢ ve degerlendirme kisminda sunulmustur. Bu cergevede aragtirma sektorler

itibariyle degerlendirmeye tabi tutulmustur.
3.4.1. Sanayi Sektorii

Sanayi sektoriine ait 80 igyerine anket uygulanmis olup, elde edilen veriler

dogrultusunda agagidaki degerlendirmeler gézlenmisgtir.
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3.4.1.1.Ekonomik Beklentiler

Isyerlerine uygulanan Anket sonucunda, igyerlerinden “Gegmis Bir Yillik
Dénem” ve “Gelecek Bir Yillik Dénem”e iliskin, Ulkenin ekonomik durumu
(Gegmig/Gelecegi) ile ilgili cevaplar alinmig ve dagilimlar agagida verilmistir. Buna

gore;

Gegmis bir yilik dsnemde, Ulkenin ekonomik durumunun tespiti igin sorulan

soruya,
% 37’si lyilesti,
% 44’1 Degismedi,
% 21’1 Geriledi,
Gelecek bir yillik donemde, Ulkenin ekonomik durumunun gelecegi icin
sorulan soruya;
% 51°i lyilesecek,
% 42’si Degismeyecek,
% 7’si Gerileyecek,
seklinde 6ngoriiler alinmagtir.
3.4.1.2.Sektoriin ve Isyerinin Beklentileri

Isyerlerine uygulanan Anket sonucunda, igyerlerinden “Gegmis Bir Yillik
Doénem” ve “Gelecek Bir Yillik Donem”e iliskin, igyerlerinin igerisinde bulundugu
sektoriin durumu (Gegmis/Gelecegi) ile ilgili cevaplar alinmis ve dagilimlar asagida

verilmistir. Buna gore;

Gegmig bir yillik dénemde, igyerlerinin ve igyerinin igerisinde bulundugu

sektoriin tespiti i¢in sorulan soruya;
% 39’u lyilesti,
% 37’si Degismedi,
% 16°s1 Geriledi,

Gelecek bir yillik dénemde, igyerleri ve igyerlerinin icerisinde bulundugu

sektoriin gelecegine yonelik 6ngériilerin alinmast i¢in sorulan soruya;
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% 49°u lyilesecek,

% 39’u Degismeyecek,

% 12’si Gerileyecek,
seklinde ongoriiler alinmigtir.

Grafik 3.1.Sanayi Sektoriiniin Durumu
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3.4.1.3.Yeni Isgiicii Thtiyacs

Sanayi sektoriinde, anket uygulanan igyerlerinden;Gelecek bir yillik donemde

1138, yeni isglicline ihtiya¢ duyacaklarina yonelik 6ngériiler alinmuigtir.

Tablo 3.8. Ihtiya¢ Duyulacak Isgiiciiniin Cinsiyete Gore Dagilim (% )

Erkek Isgiicii Kadm Isgiicii
Gelecek Bir y1l 82 18

Bunlarin cinsiyetlerine gore dagilimina bakildifinda, %82’si erkek, %18’i
kadin isgiiciidiir. Sektdr igerisinde ve yeni igglicli ihtiyaclarinda istihdamin erkek

isgiicli arasindan karsilandigi goriilmektedir.
3.4.1.4.isten Cikarmalar

Isyerlerinden, herhangi bir nedenle isten gikan/gikarilan  veya
¢ikacak/¢ikarilacak is¢ilerin sayisi;

Bir yil 6nce 379 kisi,

Gelecek bir yillik donemde 280,
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kisi oldugu/olacag: Sngoriiimektedir.

Table 3.9.isten Cikarilan iscilerin Cinsiyete Gére Dagilimi (% )

Donemi Erkek Isgiicii Kadmn Isgiicii
Gegmis Bir Yil 68 32
Gelecek Bir yil 72 28

Bunlarin cinsiyetlerine gore dagilimi ise, bir yil 6nce, % 68°1 erkek, % 32’si

kadin, gelecek bir yillik dénemde, % 72’si erkek, % 28’1 kadin iggiicii seklindedir.
3.4.2. Ingaat Sektorii

Ingaat sektoriine ait 20 igyerine anket uygulanmus olup, elde edilen veriler

dogrultusunda agagidaki degerlendirmeler gézlenmigtir.
3.4.2.1.Ekonomik Beklentiler

Isyerlerine uygulanan Anket sonucunda, isyerlerinden “Gegmis Bir Yillik
Donem” ve “Gelecek Bir Yilhk Dénem”e iliskin, Ulkenin ekonomik durumu
(Gegmis/Gelecegi) ile ilgili cevaplar alinmig ve dagilimlar agagida verilmistir. Buna

gore;

Gegmis bir yillik dénemde, Ulkenin ekonomik durumunun tespiti igin sorulan

soruya;
% 32’si lyilesti,
% 44’1 Degismedi,
% 24’1 Geriledi,
Gelecek bir yillik dénemde, Ulkenin ekonomik durumunun gelecegi igin

sorulan soruya;
% 42’si lyilesecek,
% 46’s1 Degismeyecek,
% 12’si Gerileyecek,

seklinde 6ngoriiler alinmigtir.
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Grafik 3.2.Ingaat Sektdriiniin Durumu
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3.4.2.2.Sektoriin ve Igyerinin Beklentileri

Isyerlerine uygulanan Anket sonucunda, igyerlerinden “Gegmis Bir Yillik
Dénem” ve “Gelecek Bir Yillik Dénem”e iliskin, isyerlerinin igerisinde bulundugu
sektoriin durumu (Gegmis/Gelecegi) ile ilgili cevaplar alinmig ve dagilimiar agagida

verilmigtir. Buna gore;

Gegmis bir yilik dénemde, igyerlerinin ve igyerinin igerisinde bulundugu

sektdriin tespiti i¢in sorulan soruya;
% 37’si lyilesti,
% 37’si Degismedi,
% 26’s1 Geriledi,

Gelecek bir yillik doénemde, isyerleri ve isyerlerinin igerisinde bulundugu

sektoriin gelecegine yonelik 6ngoriilerin alinmas: i¢in sorulan soruya;
% 51°i lyilesecek,
% 33’{i Degismeyecek,
% 16si Gerileyecek,

seklinde 6ngoriiler alimagtir.
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3.4.2.3.Yeni isgiicii Ihtiyac:

Ingaat sektoriinde, anket uygulanan isyerlerinden;Gelecek bir yillik dénemde

311, yeni isgiicline ihtiya¢ duyacaklarina yonelik 6ngoriiler alinmugtr.

Tablo 3.10.Ihtiya¢ Duyulacak Igiiciiniin Cinsiyete Gére Dagilim (% )

Erkek Isgiicii Kadmn Isgiicii

Gelecek Bir yil 92 8

Bunlarin cinsiyetlerine gore dagilimina bakildiginda, %92’si erkek, %8’i kadin
isgtictdiir. Sektdr icerisinde ve yeni isgiicii ihtiyaglarinda istihdamin erkek iggiicii

arasindan kargilandig: net bir sekilde goriilmektedir.
3.4.2.4.isten Cikarmalar

Isyerlerinden, herhangi bir nedenle isten cikan/cikarilan veya

¢ikacak/cikarilacak iscilerin sayisi;
Bir y1l 6nce 427 kisi,
Gelecek bir yillik dénemde 494,
kisi oldugu/olacag 6ngériilmektedir.

Tablo 3.11.isten Cikarilan Iscilerin Cinsiyete Gore Dagilim (% )

Dénemi Erkek Isgiicii Kadmn Isgiicii
Gegmis Bir Yil 86 14
Gelecek Bir yil 83 17

Bunlarn cinsiyetlerine gére dagilim: ise, bir yil 6nce, % 86’s1 erkek, % 14’1

kadin, gelecek bir yillik dénemde, % 83°ii erkek, % 17’si kadin isglicii seklindedir.
3.4.3. Hizmet Sektdrii

Hizmet sektoriine ait 100 isyerine anket uygulanmis olup, elde edilen veriler

dogrultusunda asagidaki degerlendirmeler gozlenmistir.
3.4.3.1.Ekonomik Beklentiier

Isyerlerine uygulanan Anket sonucunda, igyerlerinden “Gegmis Bir Yillik

Donem” ve “Gelecek Bir Yillik Doénem”e iligkin, Ulkenin ekonomik durumu

96



(Gegmig/Gelecegi) ile ilgili cevaplar alinmis ve dagilimlar asagida verilmistir. Buna

gore;

Gegmis bir yilik dénemde, Ulkenin ekonomik durumunun tespiti igin sorulan

soruya;
% 33’1 lyilesti,
% 43’11 Degismedi,
% 23’1 Geriledi,

Gelecek bir yilhk dénemde, Ulkenin ekonomik durumunun gelecegi igin

sorulan soruya;
% 45°i lyilesecek,
% 44’1 Degismeyecek,
% 11’1 Gerileyecek,
seklinde 6ngériiler alinmagtir.

Grafik 3.3. Hizmet Sektdriinlin Durumu

250 -
200 -
150
100 -
50
0.
IYILESTI / TYILESECEK DgGigMEDi / GE_RILEDi /
DEGISMEYECEK GERILEYECEK
| EGECMIS BIR YILDA GELECEK BIR YILDA

97



3.4.3.2.Sektdriin ve Isyerinin Beklentileri

Isyerlerine uygulanan Anket sonucunda, isyerlerinden “Ge¢mis Bir Yillik
Donem” ve “Gelecek Bir Yillik Donem”e iligkin, igyerlerinin igerisinde bulundugu
sektoriin durumu (Gegmis/Gelecegi) ile ilgili cevaplar alinmis ve dagilimlar asagida

verilmistir. Buna gore;

Gegmis bir yilhk dénemde, isyerlerinin ve igyerinin igerisinde bulundugu

sektdriin tespiti icin sorulan soruya;
% 41°i lyilesti,
% 38’1 Degismedi,
% 21’1 Geriledi,

Gelecek bir yilik donemde, isyerleri ve igyerlerinin igerisinde bulundugu

sektoriin gelecegine ydnelik 6ngoriilerin alinmast i¢in sorulan soruya;
% 53’1 Iyilesecek,
% 31’1 Degismeyecek,
% 16’si Gerileyecek,
seklinde 6ngériiler alinmustir.
3.4.3.3.Yeni isgiicii Thtiyact

Hizmet sektdriinde, anket uygulanan igyerlerinden;Gelecek bir yillik donemde

1292, yeni iggiiciine ihtiya¢ duyacaklarina ydnelik 6ngoriiler alinmugtir.

Tablo 3.12.ihtiya¢ Duyulacak Isgiiciiniin Cinsiyete Gore Dagilumi (% )

Erkek Isgiicii Kadm Isgiicii
Gelecek Bir y1l 58 42

Bunlarin cinsiyetlerine gore dagilimina bakildiginda, %58°i erkek, %42’si
kadin iggtictidiir. Sektdr icerisinde ve yeni isglicli ihtiyaglarinda istihdamin hemen

hemen egit bir gekilde karsilandigi goriiimektedir.
3.4.3.4.Isten Cikarmalar

Isyerlerinden, herhangi bir nedenle isten c¢ikan/gikarilan  veya
¢ikacak/cikarilacak iggilerin sayist;
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Bir yil 6nce 1039 kisi,
Gelecek bir yillik dénemde 252,
kisi oldugu/olacagi 6ngoriillmektedir.

Tablo 3.13.isten Cikarilan iscilerin Cinsiyete Gore Dagilimi (% )

Dénemi Erkek Isgiicii Kadin Isgiicii
Gegmis Bir Yil 57 43
Gelecek Bir yil 64 36

Bunlarin cinsiyetlerine gére dagilimi ise, bir y1l 6nce, % 57’st erkek, % 43’ii

kadin, gelecek bir yilik dénemde, % 64’1 erkek, % 36’°s1 kadin iggiicii seklindedir.
3.4.4. Genel Bulgular

Anket uygulamas: yapilan tarim digi tiim sekt6re bakildiginda, elde edilen veriler
dogrultusunda ve toplamda agagidaki degerlendirmeler gézlenmistir.

3.4.4.1. Ekonomik Beklentiler

Isyerlerine uygulanan Anket sonucunda, isyerlerinden “Gegmis Bir Yaillik
Dénem” ve “Gelecek Bir Yillhik Dénem”e iliskin, Ulkenin ekonomik durumu
(Gegmis/Gelecegi) ile ilgili cevaplar alinmis ve dagilimlar asagida verilmistir. Buna

gore;

Gegmis bir yillikk dénemde, Ulkenin ekonomik durumunun tespiti igin sorulan
soruya,

% 34’1 lyilesti,

% 44’1 Degismedi,

% 22’s1 Geriledi,

Gelecek bir yillik dsnemde, Ulkenin ekonomik durumunun gelecegi i¢in sorulan
soruya; ‘

% 46’s1 lyilesecek,

% 44’1 Degismeyecek,

% 10’u Gerileyecek,

seklinde 6ngériiler alinmagtir.
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Grafik 3.4.Sektorlerin Genel Durumu
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3.4.4.2.Sektoriin ve isyerinin Beklentileri

Isyerlerine uygulanan Anket sonucunda, igyerlerinden “Gegmis Bir Yillik
Doénem” ve “Gelecek Bir Yillik Donem”e iligkin, isyerlerinin igerisinde bulundugu
sektoriin durumu (Gegmis/Gelecegi) ile ilgili cevaplar alinmis ve dagilimiar asagida

verilmigtir. Buna gore;

Gegmis bir yillik dénemde, igyerlerinin ve isyerinin icerisinde bulundugu

sektoriin tespiti i¢in sorulan soruya;
% 39’u lyilesti,
% 38’1 Degigmedi,
% 23’1 Geriledi,

Gelecek bir yillik donemde, igyerleri ve isyerlerinin icerisinde bulundugu

sekt6riin gelecegine yonelik 6ngoriilerin alinmasi igin sorulan soruya;
% 51°i lyilesecek,
% 34’1 Degismeyecek,
% 15°1 Gerileyecek,

seklinde 6ngoriler alinmaigtir.
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3.4.4.3.Yeni isgiicii Thtiyact

Anket uygulanan igyerlerinden; Gelecek bir yillikk dénemde 2.741, yeni

isgiliciine ihtiyag duyacaklarina yonelik 6ngoriiler alinmasgtir.

Tablo 3.70. ihtiya¢ Duyulan isgiiciiniin Sektérlere Gore Dagilim

Sektorler Isgiicii Sayist
Gelecek Bir Yilhik Dénem
Sanayi 1138
Insaat 311
Hizmet 1292
TOPLAM 2741

Bunlarin cinsiyetlerine gére dagilimina bakildiginda, %7’si erkek, %23’ kadin
isgliclidiir. Sektdr icerisinde ve yeni iggiicli ihtiyaclarinda istihdamin erkek

isglictinden karsilandig goériilmektedir.

[sverenlerin ihtiyag duyacagi mesleklerin tiim sektorler itibariyle dagilimina
bakildiginda, isgiictinde 6niimiizdeki bir yillik donemde ihtiya¢ duyulacak en yogun

10 meslek sirasiyla belirlenmistir. Bunlar,
1-Bilgisayar Miihendisi
2-Elektrik Miihendisi
3-Insan Kaynaklar1 Uzmam
4-Halkla Iliskiler Personeli
5-Mobilya Ustasi
6-Endiistri Miihendisi
7-Elektrik Teknisyeni
8-CNC Operatorii
9-Satig Elemani/Pazarlamaci
10-Muhasebeci

seklinde siralanmugtir.
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3.4.4.4.isten Cikarmalar

Isyerlerinden, herhangi bir nedenle isten ¢ikan/gikanilan  veya

cikacak/cikarilacak ig¢ilerin sayisi;

Bir yil 6nce 1845 kisi,

Gelecek bir yillik dsnemde 1026,

kisi oldugu/olacag: 6ngorilmektedir.

Tablo 3.15. Isten Cikarilan/ Cikartilmas: Ongéritlen Igci Sayilar

Sektor Gegmis Bir Yil Gelecek Bir Yil
Sanayi 379 280
Insaat 427 494
Hizmet 1039 252
Toplam 1845 1026

Bunlarin cinsiyetlerine gére dagilimi ise, bir y1l 6nce, % 57’si erkek, % 43’1

kadin, gelecek bir yillik dénemde, % 64’1 erkek, % 36°s1 kadin iggiicti seklindedir.

Isten ¢ikarilan is¢ilerin mesleklerine gére dagilimlarina bakildiginda ise,

% 81°inin vasifsiz,

% 19’unun ise vasifli,

oldugu izlenmigtir. Ancak, % 19 igerisinde degisik nedenlerle isten ¢ikarmalarin

yasandig: gozlenmistir. Bu kapsamda % 19’luk dilim icersinde yer alan iggiiciiniin

isten ¢ikma/gikarilma nedenleri, verilen cevaplarin yogunluguna gére,

1.

2.

Kapasite Azatlimi-Siparis Alamama,

Bulundugu Sektoriin Durumu, Ekonomik Kriz ve Beklentiler,

Askerlik,

Mevcut Durumun ve Gelecekteki Is Potansiyeli Kaygis,

Kendi Istegi Ile Isten Ayriima-Diisiik Ucret-Sosyal Giivencenin Olmayisi,
Isverenin/isin Sartlarina Uymamak,

Egitime Devam Etmek,

Evlilik (Kadin)
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kategorilerde siralanmgtir.

Isten Cikarilan/Cikarilacak vasifli iscilerin meslekleri ise verilen cevaplarin

yogunluguna gore ilk 10 seklinde asagida verilmigtir.
1- Pazarlamacy/Satis Elemani
2- Insaat Ustast
3- Tornaci
4- Kaynakg¢i
5- Sofor
6- Elektrik Teknisyeni
7- Muhasebeci
8- Makine Miihendisi
9- Maden Miihendisi
10- Yonetici
3.5. Arastirma Sonuciarinin Degerlendirmesi

Tiirkiye ekonomisi bugiine kadar yagamig oldugu ¢ok sayida krizi, gogu kez
hemen uygulamaya konulan ve yapisal iyilestirmelerden ¢ok piyasalarn hemen
etkilemeyi hedef alan Onlemlerle kisa siire icinde agmaya galigmustir. Bu durum,
Turkiye’nin yapisal sorunlarinin giderek biiylimesine ve karmasik, icerisinden
cikilmaz hale gelmesine neden olmustur. Artan giiven ortamiyla birlikte, 2003 yili
ekonomik istikrar, yapisal iyilestirmeler ve biiyiime dogrultusunda Onemli
kazanimlarin saglandig1 bir yil olmustur. Enflasyon ve ekonomik biiyiimede dénemli
hamleler saglanmistir. Sanayi ve ticaret sektorleri ekonomik biiytimenin lokomotifi

olmustur.

Yasanan son kriz olan, 2001 krizinin ardindan 2002 ve 2003’te goriilen
enflasyondaki disiis ve tretimdeki artig, ekonomik istikrarin ve belirsizligin
azalmasina neden olmugtur. Bunun 2004 yilinda da devam etmesi, gostergelerdeki
iyilesmenin kalici hale gelmesine, 6zel sektoriin kapasite artirict yatirim kararlarinin
hizlanmasina ve ekonominin siirdiiriilebilir yiiksek biiylime patikasina girmesine

katki saglayacagi agiktir.
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Tim bu iyilesme ve gelismelere ragmen, ekonomideki iyilesmenin isgiicii
piyasalarina yansimasi ise gergeklesmemis, II. Bolim’deki seyirde de goriildiigii gibi
istihdam olanaklar1 genislememis ve issizlik ciddiyetini korumustur. Ekonomik
faaliyete gore istihdam rakamlar incelendiginde de goriilecegi tizere, hizmetler harig
biitiin kesimlerde istihdam artis1 goze ¢arpmakta, ancak mevcut diizeylerin bir 6nceki

yilin istihdam rakamlarimi yakalayamadigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin 6niindeki meveut demografik firsata karsin, son on yilda yasanan
ekonomik krizler, biiylime ve istihdam performansim olumsuz etkilemistir. Issizlik
oranlar1 Tiirkiye ekonomisinin son on yida yasadig: bunalimlar sonucunda biiyiik
sigramalar gostermis, 2001 yilinda %12°nin tizerine ¢ikmugtir. Son on yilda yasanan
ekonomik krizler nedeniyle biiylime ve istihdam alanlarinda ¢ok basarisiz bir
dénem geciren Tiirkiye’de, isgilicii arzindaki yiksek artis temposu, diisiik
biliylime temposu ile birlegince igsizlik dnlenemez hale gelmistir. Tiirkiye, yiiksek
igsizlik orami1 ile OECD iilkeleri igerisinde en yiiksek igsizlige sahip {iilkelerden

biri olmustur. Bu nedenle, issizligin giindemin en basinda yer almasi zorunludur.

Bu kapsamda, Ankara ilinde gergeklestirilen arastirma sonuglart tiim bu

gelismeleri gozler 6niine sermisgtir.

Ankara Ilinde gergeklestirilen isgiicli piyasa arastirmasiin sonuglarindan

asagidaki bulgulara rastlanmistir;

o Son dénemlerde ekonomide ve siyasette yasanan istikrarli politikalar Ulke
genelinde piyasalarda kismen canlanmanin olugmasina sebebiyet vermistir. Bu
baglamda, aragtirma sonucunda igyerlerinden alinan Ongorillerin piyasalarin

geliseceginin bir gbstergesi olarak goriilebilecegidir.

o Tim sektorlerdeki seyir incelendiginde, piyasalarda gelecek bir yillik
dénemde olumlu gelismelerin yaganacagi ve buna bagh olarak istihdamda ufakta olsa

bir artigin beraberinde gelecegi, igyerlerinden alinan ngoriilerden anlasiimaktadir.

o Bu gostergelerin yaninda, aragtirma sonucunda ve yapilan igyerlerinden
elde edilen bilgiler ve anketi uygulayamin da goriisleri dogrultusunda, ekonomide
canlanma yasandifi/yasanacafi, is¢i ¢tkarmalarin kismen azaldifi/azalacagi,
yatinmlarin artacagi Ongoriisiiyle, yeni isgiicline ihtiyag duyulacagi gézlenmigtir.
Bunlarm yaninda, ekonomik anlamda beklentilerin olumlu oldugu, gliven ortaminin
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ve styasal istikrarin saglandigina olan inang piyasalarda canlanmanin yasanmasina

sebebiyet vermigtir.

a Sanayi sektorii icerisindeki igyerlerinin gelecek bir yillik dénem igerisinde
hem tilke ekonomisinde hem de sektérde bir iyilesmenin yasanacagin bekledikleri

gOrilmiistiir.

0 Ingaat sektorii icerisindeki isyerleri gelecek bir yillik donem igerisinde,
sektoriin ve ekonominin bir ataga gececeginden (irak Savasi- Yatirim Projeleri vb.)

umutlu olmakla birlikte, genel seyir durgunlugun devam edecegi yéniinde olmustur.

a Hizmet sektoriinde ise gelecek bir yillik donem igerisinde hem iilke
ekonomisinde hem de sektérde bir iyilesmenin yasanacafimi bekledikleri
goriilmiistiir. Bu beklentinin Sanayi ve Insaat sektdrlerindeki beklentiden daha

kuvvetli oldugu gézlenmistir.

a Ekonomide ve piyasalarda canlanmanin getirdigi/getirecegi olumlu sonug,
en azindan isten ¢ikarmalarin azalacagidir. Arastirma sonuglarinda bu durum agik
bir sekilde goriilmektedir.

Sonu¢ olarak, tlim bu olumlu goésterge ve beklentilere ragmen istihdam
tizerinde ciddi anlamda bir iyilesmenin yasanmayacagi arastirma sonuglarindan net
bir gekilde goriilmektedir. Bu sonuclar II. Béliimdeki istihdam trendinde de agikca

goriilmekte olup, sonuglar birbirleri ile paraleilik géstermektedir.
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SONUC

Bugiin diinya niifusu 6 milyar1 ulasmig ve artmaya da devam ederken iginde
bulundugumuz yiizyil, yaslanan niifus ¢agi olarak anmilmaktadir. Geligsmis iilkelerin
cogunda aile biyiikligi kiictilmiis ve galisan isgiicliniin gelecek birkag on yil iginde
daha da yaslanacagi ongoriilmektedir. Yine 1970’lerden itibaren kiiresel niifus artig
oranlarinin hizli bi¢cimde azaldifi, her yil niifusa ilave olan insan sayisinin da
1990’1lardan itibaren yavasca azalmaya basladigi, 1980’lerde 4,4 milyar olan diinya
niifusunun 1998’de 5,8 milyara ¢iktigi, 2015°de ise 7,1 milyara ¢ikacagi; 1980-1998
doneminde % 1,6 olan ortalama niifus artis oranimin 1998-2015 déneminde % 1,1°e
inecegi; en fazla niifus artisinin diisiik ve orta gelirli lilkelerde ortaya ¢gikacagi tahmin
edilmektedir.

OECD tarafindan yapilan bir arastirmaya gore ise, OECD iilkelerinin toplam
nifusunun diinya niifusuna oranmmn 1995'teki % 19'dan, 2020 yilinda % 6'ya
diisecegi tahmin ediliyor. Aym tarihte, Cin, Hindistan ve Afrika'nin her biri OECD
iilkelerinin toplamindan daha fazla niifusa sahip olabilecegi tahmin edilmektedir.
Tiirkiye, OECD-Avrupa iiyelerinin her birinden daha genis topraklara sahip bir
iilkedir. Bu grup i¢inde niifusuyla Almanya'dan sonra ikinci sirada gelmekte, 2020
yilinda ise en biiyiik niifusa sahip olacak konumda olacagi goriilmektedir. Nitekim
Tiirkiye ile ilgili yapilan tahminlerde de benzer sonuglara ulagiimaktadir. Tiirkiye’nin
ilk ntfus saymm: Cumbhuriyetin ilanindan dort yil sonra, 1927'de yapilmisti. Bu
sayima gore Tirkiye'nin niifusu 13 milyon 648 bin olarak saptanmisti. Bugiin
Tirkiye’nin niifusu yaklagik 68 milyondur. 2030 yilinda ise 93,6 milyona ulagmasi,
2050°1i wyillarda nitifus artistin  durmasi, 2070 yilinda sabitlenecegi tahmin
edilmektedir. Bu saymmin (6lim ve dogurganlik oranlari dikkate alinarak
bakildiginda) higbir zaman 100 milyon olmayacag: tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’nin ¢aligma ¢afindaki niifusu artmaktadir.Yaklagik 70 milyon olan
niifusumuzun 21. ylizy1l ortalarinda 95-98 milyonda istikrara kavusacag: ve niifusun
¢ogunlugunu ¢aligma yagindakilerin olusturacagi, 1990 yilinda % 44 olan 20-54 yas
grubundaki aktif niifusun ise 2010 yilinda % 52’ye g¢ikacagi tahmin edilmektedir.
Ancak 15-44 yas grubundaki potansiyel olarak aktif olan niifus azalan bir hizla
artmakta olup 2020°de yaklasik 40 milyonda dengelenecegini tahmin edilmektedir.
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Bununla birlikte goriinen bir bagka gercek, Tiirkiye'de hizli niifus artisi d6neminin
arttk geride kaldigr ve yillik niifus arti hizinin bundan béyle azalmaya devam
edecegidir. Uzun donemde Tirkiye "gen¢" bir niifusa sahip olan bir tilke olmaktan
cikacaktir. Diger bir ifadeyle Tirkiye niifusunun zaman gegtikge yapisal olarak
yaslanacagi goriilmektedir. Ama Tirkiye’nin niifusunun yapisal olarak yaslanma
slirecinin en ¢arpicit yani, yaslari 65'in iistiinde olan kigilerin hem sayisinin hem de
oraninin dniimiizdeki 20-30 yilda olaganiistii bir hizia artacak olmasidir. Oregin
2000 yail1 ile 2020 yil1 arasinda Tiirkiye'nin toplam niifusunun % 30 civarinda artmasi
bekleniyorken, 65 yasin lizerindeki niifusun aymi siire zarfinda yaklasgik % 120
oraninda artmas1 beklenmektedir. 2000 yilinda % 5.5 olan yasgh niifusun toplam

niifusa oraninin ise 25 yil sonra % 9'a ¢ikacagi 6ngoriilmektedir.

Buna karsilik gelismis Ullkelerin 15-64 yag aralifindaki niifusun ¢ok hizli
olmamak kaydiyla arttifi gézlenmekle birlikte iktisaden faal niifus sayilan bu yas
grubunda bir azalma olacagi Ongoriilmektedir. Nitekim Oniimiizdeki 10 yilda,
dinyadaki bir ¢ok lilkeleRde, hatta Japonya’da bile iggiiclinin azalacagi tahmin
edilmektedir. 1980-1998 doéneminde iggiicliniin arttifn Avrupa Birligi (AB)
iilkelerinde de benzer bir durum s6z konusudur. Gelismekte olan iilkelerde ise,
igglictindeki biiylime oramt 1980-1998 dénemi icin % 3’ler civarindayken, bu

degerlerin 6niimiizdeki on yilda da devam etmesi beklenmektedir.

Ozellikle gelismis tilkelerde éniimiizdeki yillar i¢in isgiiciinde bir azalma olacag:
beklenmesine karsin 1970’11 yillardan sonra Diinyada igsizlik 6nemli bir sorun haline
gelmigtir. OECD verilerine gére, tiye 30 iilkenin igsizlik ortalamas1 2000'de % 6.3
iken, 2001'de % 6.5'e ve 2002'de % 6.9'a kadar ylikselmigtir. 2002 yilinda OECD
ilkeleri icinde en yiiksek igsiziik oram % 19.4 ile Slovak Cumhuriyeti'nde
yasanmustir. Bu dilkeyi % 11.4 issizlik oramyla Ispanya izlerken, en diisiik igsizlik
yaganan iilkelerin basinda ise % 2.4'le Litkksemburg ve % 2.5'le Norveg gelmektedir.

Tiirkiye’de benzer problemlerle karsi karstyadir. Nitekim Tiirkiye’de 1970’1lerin
sonundan beri viikksek enflasyon ve buna mukabil igsizlik oranlariyla ugragmaktadir.
2001 yilinda yaganan kriz, bunun da bir gostergesi olarak ifade edilebilir.Bu kriz
sonucunda Tiirkiye ekonomisi ciddi bir daralma ile kars1 karsiya kalmigtir. Buna
diinya ekonomisinde yasanan olumsuz gelismeler de ilave edildiginde daralma daha

da artmustir. Ancak, finansal kriz sonrasinda uygulamaya konulan ve 2002 yili
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baginda {i¢ yil siireli yeni bir ekonomik programa doniigtiiriilen makroekonomik
politikalar ve yapisal reformlarla beraber, ekonomide ciddi bir canlanma siireci
baglamistir. 2002 yilinda GSMH % 7,8 oraminda artis kaydetmisgtir. 2002 yilinda
sanayi ve hizmetler scktorlerindeki katma deger artiglarina paralel olarak bu
sektorlerin istihdaminda da artiglar olmugtur. 2002 yilinda sanayi sektoriindeki
istihdamda % 4,7, hizmetler sektdrii istihdamunda ise % 2,9 oraninda artig
kaydedilmistir. Bu geligmeler ve isgiiciiniin % 1,4 oraninda artmasi sonucunda, 2002
yilinda igsizlik oran1 % 10,3’olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla yasanan ekonomik
bliyimeye ragmen Tiirkiye’de istihdam yaratilamamigtir. Nitekim bu durumu

istatistiki verilere bakarak gézlemlemekte miimkiindiir.

1990-2002 yili verileri baz alinarak trende bakildiginda, 1990 yilina gére 2002
yilinda kurumsal olmayan 15+vas sivil niifustaki artis % 31 olurken, isgiiclindeki
artiy % 12,7, istihdamdaki artig ise yalmzca % 9,4 olarak gerceklesmistir. Buna
karsilik isglicline dahil olmayanlar grubunda % 55 ve issiz sayisinda % 49,6 gibi
oldukga yiiksek artiglar s6z konusu olmustur.

Etkin niifus ya da bunun bir gdstergesi olan Isgiiciine Katilma Oranlar1 (IKO),
siirekli diismiigtir. 1990 yilinda % 56,6 olan IKO, 2001°de 48,7’ye inmis, 2002
yilinda da bu seyir devam etmigtir. Diisikk ve giderek azalan IKO’lar, Tiirkiye'de
tireten kesimin giderek daha fazla kisiyi gegindirmek zorunda kalmas: ve iiretime
katilim sonucu elde edilen gelirin de daha fazla kisi arasinda paylasiimast anlamina
gelmektedir. 1990 yilinda igsizlik oran1 % 8 ve sayist 1 milyon 612 bin kisi olurken,
2002’de % 10,6’ya ve sayist da 2 milyon 412 bin kisiye yiikkselmistir. Bu rakam,
1990-2002 déneminin en yiiksek acik igsiz sayisi olarak karsimiza ¢ikmistir. Toplam
istihndam, 2001 yilina gére 2002’de 80 bin kisilik bir azalig gostererck 20 milyon 367
bin kigiden, 20 milyon 287 bin kisiye diigmiis, 1990 yilindaki istihdam sayisi, 18
milyon 538 bin kisi olarak gergeklesmistir

Yine istihdamdaki gelismeyi agiklayan bir gdsterge durumunda olan ve istihdam
edilenlerin 15-64 yag niifus igindeki paymni temsil eden "istihdam oram", 2002 yih
icin % 43,5 olarak gergeklesmis, oysa bu oran. 2000 yili itibariyle % 48,2, 2001
yilinda % 46,8 olarak gergeklesmisti. OECD verilerine bakildiginda da durum
degismemektedir. S6yle ki 2001 yilinda Tiirkiye, % 45,1 istihdam orani ile OECD
tilkeleri arasinda en diigiik istihdam oramina sahip tilke durumundadir. 2001'de
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OECD ortalamas: olarak istihdam oram % 65,3 olup, AB ve ABD ortalamalar
sirasiyla % 64,1 ve % 73,1°dir.

Egitimli gen¢ niifusun igsizlik orani 2002 yilinda, 2001'e gore carpici bigimde
artarak % 25,8’den % 29,4’e ¢ikmustir. 2002 yihi itibariyle erkeklerde % 26,8 olan bu
oran, kadinlarda % 33,9’dur.

Buna kargsihik eksik istihdam edilenlerin sayisi 2001 yilina gére 107 bin kisi
azalarak, 1 milyon 338 bin kisiden 1 milyon 231 bin kisiye inmigtir. 2001 yilinda %
6,0 olan eksik istthdamin iggilictine orami da % 0,6 puanlik bir azalis ile 2002 yilinda
% 5,4’e inmistir. Ancak igsizlik ve eksik istihdamin toplam oranlari, 2001 yilinda %
14,5 seviyesinden 2002’de % 16’ya ¢ikmugtir.

Tirkiye’de istihdamin tarim, sanayi, hizmetler olarak ii¢ temel sektdrdeki
dagilimi ise, 1990-1999 dénemi i¢in, su sekildedir. 1990°da tarim sektoriiniin pay1 %
46,9’dan, 1999°da % 41,4’e inmis, hizmetlerin pay: % 33’ten % 35,8 ¢ yiikselmistir.
Ayn1 doénemde sanayi sektoriintin payr 3,4 puan artarak % 20,2°den % 23,6’ya
¢ikabilmigtir. Istihdamin sektérel kompozisyonunda, 2000 yilindan itibaren tarim
agirlikli yapidan, hizmetler agurlikli yapiya dogru bir gegis s6z konusu olmustur.
2002 yili itibariyle, hizmetler sektSriintin payr % 43 iken, tanm sektdriiniin pay1 %
33,2, sanayi sektOriiniin pay: ise % 23,8°dir. Buna karsilik 2000 yihi itibariyle,
AB’nde toplam istihdamin % 4,3”i tarim sektériinde iken, sanayi sektSriiniin pay: %
29,0, hizmetler sektoriintin pay1 ise % 66,7’dir. OECD iilkelerinin ortalamalar ise,
sirastyla % 6,9, % 27,1 ve % 66’dir . Tiirkiye, % 34,5 olan tarim kesimi istihdam
orani ile, OECD iilkeleri arasinda en yiiksek tarim istihdamina sahip iilkedir. Oysa bu
kesimin GSMH i¢indeki pay1 yalnizca % 14’ler civarindadir.

Yine Tirkiye’de 2002 yilt itibariyle, {icretli ve maagh kesimin payr % 50,9,
kendi hesabina ve igverenlerin payr % 29,2, licretsiz aile isgilerinin pay: ise %
19,9°dur 1990 yilinda bu oranlar sirasiyla, % 39,0, % 30,9 ve % 30,1°dir. Son 12
yillik dénem boyunca ticretli kesimin payr giderek yiikseliyor goziikmekle birlikte
Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda en diislik tcretli istihdami ve en yliksek {icretsiz
aile galisan1 payina sahip bir tilkedir.

Bununla birlikte sanayisi ve gelisen hizmet sektorii ile 6nemli Slgiide istihdama
katkida bulunan Ankara’da tarim sektdriinde galiganlar, toplam istihdam iginde %
16,21°1ik bir pay1 almaktadir. Toplam istihdam igerisinde en yliksek pay Ucretli
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calisan kesimine ait olup, bu oran ise % 72,06’dir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 2003 yili Ocak ay1 verilerine gore, Ankara’da 1.228° i Kamu, 43.192’si
Ozel olmak iizere toplam 44.420 istihdamh isyeri bulunmaktadir. Bu isyerlerinde
calisan isgiiciine bakildiginda ise; 67.616 kigisi Kamu Kurum ve Kuruluslarinda,
376.858 kisisi ise 6zel sektor igyerlerinde istihdam edilmektedir. Ozel sektor dikkate
alindiginda Ankara ilindeki ekonomik faaliyet kollari itibariyla agirligin sanayii
sektoriinde oldugu goriilmektedir. Nitekim Ankara’da daha ¢ok kiigiik ve orta 6lgekli
igyerlerinden olusan doért tane organize sanayi bolgesi bulunmaktadir. Diger
ekonomik faaliyetler olarak, insaat, tarim, hayvancilik, madencilik ve bankacilik gibi
diger sektorler takip etmektedir.

Ankara ilinde faaliyet gOsteren igyerlerinin donemsel olarak agilip-kapanma
durumlan ile ilgili verilere bakildiginda, 2002 yili Ocak-Agustos déneminde yeni
acilan igyeri sayis1 6180 iken, 2003 yilimin ayn1 déneminde bu say1 7884 olmustur,
Kapanan isyeri sayilarina bakildiginda ise 2002 yilinin Ocak- Agustos aylarinda
1593 igyeri kapanirken, 2003 yilimin ayni déneminde bu say1 1461 olmustur. Bu
sayisal veriler, il bazinda agilan igyeri sayisinda bir 6nceki yila gore artig, kapanan

isyeri sayisinda da diigme oldugunu gostermektedir.

Bu ¢ergevede calismamizin son bolime konu olan ve Ankara ilinin isgiicii
piyasasinin  durumunu  tespit etmek amaciya yapilan  aragtirmanin

degerlendirilmesiyle ulagilan temel sonuglar genel olarak sunlardir:

Ankara ilinde sanayi, ingaat ve hizmet sektorleri igerisinden belirli kriterlere gore
secilerek anket uygulanan isyerlerinden alinan sonuglar analiz edildiginde, son
dénemlerde ekonomide ve siyasette yasanan istikrarli politikalarin iilke genelinde

piyasalarda kismen canlanmanin olugmasina sebebiyet verdigi anlagiimaktadir.

Diger bir ifadeyle, arastirma sonuclari, piyasalarin gelecegi ile ilgili olarak
olumlu bir havanin olustufunu gostermektedir. Tim sektorlere genel olarak
bakildiginda, piyasalarda gelecek bir yillik donemde olumlu gelismenin yasanacags,

bunun ise azda olsa istihdamu artirici bir rol oynayacagi 6ngoriilmiistiir.

Dolayisiyla gerek aragtirma sonuglari, gerekse anket yapilan igyerlerinden elde
edilen diger bilgiler 1s1inda, ekonomide canlanma yasandif: ve 6nlimiizdeki dénem

icinde bu durumun devam edecegi; isten ¢ikarmalarin azaldifi ve Oniimiizdeki
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dénem iginde azalacafi;, bunlara paralel olarak yatirimlarin artacag: ve sonrasinda

yeni igglicli gereksinimi ortaya ¢ikacagi sonucuna varilmigtir.
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EK

BU ARASTIRMA, iSGUCU PIYASASININ TESPITINE YONELIKTIR.
ISYERI HAKKINDA DERLENEN TUM BILGILER ARASTIRMANIN
DISINDA HICBIR AMACLA KULLANILMAYACAKTIR.

1- icerisinde Bulundugunuz Sektériin Durumu
(Ulkenin Igerisinde Bulundugu Ekonomik Durum ile Birlikte Degerlendiriniz)

Iyilesti Degismedi Geriledi
_ O O |
lyilesecek Degismeyecek Gerileyecek
L O O

2- lIgyerinizin Durumu
(Isyerinin Igerisinde Bulundugu Sektor ile Birlikte Degerlendiriniz)

Iyilesti Degismedi Geriledi
O O O
lyilesecek Degismeyecek Gerileyecek

L] O L
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5- Isten Cikan/Cikardiginiz veya Cikmayy/Cikarmay: Diigiindiigiiniiz
Personel

GORUS VE YORUMLARINIZ

Tesekkiir Ederiz.
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