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OZET

Sosyal Politika sosyal hizmetleri ve sosyal devleti inceleyen bir disiplindir.
Genel anlamda sosyal adalet ve sosyal adaletin politika ve toplumla olan
iliskilerine bakmaktadir. Sosyal sorunlar ve etkileriyle ilgilenir ve bu sorunlara
bariscil yollardan ideal c¢oziimler arar. Sosyal politika II. Diinya Savagsi sonrasi

onem kazanmistir ve refah devletlerinin temel araci haline gelmistir.

Kiiresellesme bir dereceye kadar firsatlar temin etse de, iilkeler arasindaki
esitsizlikleri artirmig, daha giiclii bir rekabet baskisina neden olmus, firmalarin
digsaridan ucuz isgiicli temin etme ve yer degistirme faaliyetleri sonucu, belli
sektorlerde is kayiplarina ve sosyal dislanmaya yol agmistir. Tez kiiresellesme ve
sosyal politikanin neye karsilik geldigini ve bu ikisi arasindaki iliskiyi ele
almaktadir. Avrupa kiiresellesme siirecine yon veren 6nde gelen aktorlerdendir ve
bu nedenle Avrupa Birligi sosyal politikasinin evrimsel gelisimi agiklanmistir.
Kiiresellesme siirecinde yeni sosyal politika ve yeni kavramlar ortaya cikmistir ve
Avrupa Birligi’nin sosyal politikasinin ne kadar sosyal oldugunun sorgulanmasi

gereklidir.

Avrupa Birligi biitiinlesme siirecinin en baglarinda sosyal politika Avrupa
diizeyinde marjinal bir konu olarak kalmaktayken simdi Avrupa Birligi
giindeminde onemi giderek artan bir politika alam haline gelmistir. Tez, Avrupa
Birligi’'nin kiiresellesme siireci i¢ersinde, ulusal sosyal modeller ve supranasyonel
politika hedefleri arasinda nerede yer aldigim1 gostermeyi ve birligin sosyal
politikanin yeni boyutunda ne tiir normlar olusturdugu sorusundan yola ¢ikarak,

temel degisimleri gdstermeyi amaglamistir.

1980’lerde Tiirkiye, Avrupa Birligi ve diger global aktorlerle olan
iliskileri vasitasiyla kiiresellesmeye uyum saglamaya calisarak, kurumsal
degisikliklere yer vererek serbest pazara dayali gelisme stratejisi benimsemistir.
Avrupa Birligi’nin sosyal politikasimin yonii, Tiirkiye gibi birlige iiye olma
yolundaki iilkelerin ulusal mevzuatlarini etkilemektedir. Tezde istihdam ve sosyal
koruma konularinda yetersiz goziiken sosyal politika uygulamalarinin sonuglari

tartisilmaya caligilmstir.



ABSTRACT

Social Policy is the study of social services and the welfare state. In
general terms, it looks at the idea of social welfare, and its relationship to politics
and society. It deals with the cause and the affects of the social problems and
seeks the ideal solution in peacefull manner. Social Policy has reached its height

aftermath the World War II and became the basic instrument of welfare states.

Globalization has provided opportunites to some extent, but has increased
the disparities between nations and led to stronger international competitive
pressure and the loss of jobs in certain sectors and regions as a consequence of
firms' outsourcing and relocation activities and caused social exclusion. The thesis
takes what globalisation and social policy refers to and the relationship between
those two. EU is one of the leading actors shaping the globalisation process thus
evolution of European Union Social Policy is going to be explained. During this
process, new forms of social policy instruments and new policy concepts came

out and there need to question how social EU’s social policy is.

At the very beginning of integration process social policy was used to be a
marginal field at the European level. Now it has became an increasingly important
policy area of the European Union agenda. The thesis aims to display the position
where European Union stands between ‘“European social models” and
“supranational objectives”, through globalization process and what norms he

settles in new dimension of social policy field.

In the 1980s, Turkey has adopted market oriented development strategy,
laying down market based institutional changes, going in line with the
globalization, through the relations partly with the Union and the other global
actors. The direction of European Union influences the national laws of the
countries on the way to membership as in the case of Turkey including social
policy implementations. That the outcomes of the social policy implementations
likely to seem insufficient in terms of employement and social protection is tried

to be discussed in the thesis.



ONSOZ

Sosyal politika kiiresellesme siireciyle birlikte kiiresel diizeyde, Avrupa
diizeyinde, kamuoyunu da ilgilendiren énemli konulardan biri haline gelmistir.
Barisin ve evrensel anlamda bir sosyal politika anlayisinin gerceklesmesi igin
kiiresel aktorlere 6nemli bir rol diismekte, ve ulusal karar alma mekanizmalarinin
da daha ihtiyath bir tutumla politikalar iiretmesi beklenmektedir. Kiiresellesme
siirecinde, sosyal politikanin, AB biitiinlesme siirecindeki roliiniin ne olacagina
iliskin tartismalar siiregelmektedir. Bu tartismalarla sekillenen AB diizenlemeleri
de Tirkiye’deki sosyal siyaset anlayisina yansimaktadir. Bu tezin olusum
siirecinde bana yol gosteren danisman hocam Sayin Yrd. Dog. Dr. Ozlem Sahin’e
tesekkiir ederim. Saymn Yrd. Do¢. Dr Arif Genis’e de tesekkiirlerimi sunarim.
Ayrica Mugla Universitesi Kamu Yonetimi Boliimii hocalarma da tesekkiirii bir

borg bilirim.
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GIRIS

Glintimiizde devletler, giicli bir ekonomik rekabet icindedirler. Fakat bu
rekabetin sonug¢larinin bireyler iizerindeki etkileri, bilylime oranlarinin ne derecede
kitlelere yansidigi, bu biiyiimeden kimlerin ne kadar pay aldig1 ve toplumdaki sosyal
adaletin ne derece saglandigi ikinci planda kalmakta, bu yarista toplumdan ekonomik
ve sosyal acidan fedakarlik beklenmektedir. Sosyal politika alaninda yapilan
calismalar, sosyal adaletin hangi Olciitlerle ve ne derecede gerceklestiginin tespit
edilmesi acisindan 6nem kazanmaktadir. Sosyal politikaya iligkin her diizenleme

giderek toplumun dikkatle takip ettigi bir alan haline gelmistir.

Sosyal politika ¢ok boyutlu, tek bir tamima indirgenmesi gii¢, tartismali bir
alandir. Kiiresellesme siireciyle birlikte sosyal politika bir anlam kaymasi
gecirmekte, siyasal ve hukuksal temellerinden koparak icerigi daha da
belirsizlesmektedir. Caligmanin ilk béliimiinde, bu belirsizlige ve doniisiime de
dikkat cekmek amaciyla, bir bilim ve uygulama alan1 olarak sosyal politika
konusundaki cesitli yazarlar tarafindan kaleme alinan sosyal politika tanimlamalarina
yer verilmistir. Sosyal politikanin énde gelen alanlar1 olan sosyal giivenlik, sendikal
haklar, sosyal dislanma ve caligma yasamindaki koruyucu diizenlemeler, bagh basina
birer inceleme alanmi olusturduklarindan, bunlara iliskin olarak belirgin yaklasim
farkliliklarina isaret etmekle yetinilmistir. Bu boéliimde ayrica, sosyal politikanin
besigi olan Avrupa’da dogan sosyal sorunlara, bu sorunlarla bas etmek {izere ortaya
cikan sosyal politikanin gelisim siirecine ve bu alandaki ilk yasal diizenlemelere
deginilmis, sosyal politikanin, toplumsal ve ekonomik acidan yiiklendigi islev

itibariyle onemine 151k tutulmaya calisilmistir.

Kiiresellesme siireci isgiicil piyasalarinda, isttihdamda ve ¢alisma kosullarinda
carpici degisimlere yol agmaktadir. Isgiicii piyasalari cografi esnek iiretim
uygulamalariyla bolinmekte ve sendikal orgiitlenme zayiflamaktadir. Bu nedenle
tezin II. Boliimiinde kiiresellesmeye iliskin degerlendirmeler, bu siirecin evreleri ve
ulus devlet iizerindeki etkileri, cok uluslu sirketler, isgiicii ve istihdamin niteligindeki
degisimler ele alinmistir. Kiiresellesme siireci ile birlikte yeni bir kuralsizlik diizeni

olusmakta ve bu kuralsizligi asmak i¢in bir o kadar ¢ok kural, kurum ve kavram



tiretilmektedir. Baz1 kavramlar yeniden dogmakta, bazilari anlam kaymasina
ugramakta, bazi kavramlarin icleri de bosalmaktadir. Bu kavramlara, yine tezin ikinci

boliimiinde yer verilmistir.

III. Boliumde oncelikli olarak, Uluslararasi Sosyal Politikanin temeli olan ve
AB belgelerinde gonderme yapilan Uluslararast Calisma Orgiitii'niin yerlesmis
belgeleri, kurumsal yapisi ve isleyisi ele alinmaktadir. AB, daha ziyade ILO
normlarint referans almaktadir. AB’deki sosyal politika anlayisina daha cok
kurumsal ve hukuksal olarak yansiyan Uluslararas1 Calisma Orgiitii diger orgiitlere
nazaran daha detayli incelenmistir. Ciinkii Uluslararas1 Calisma Orgiitii diinyada ilk
kez iilkelerin, bir igveren, bir is¢i, iki hiikiimet temsilcisi ile temsil edildigi, ti¢li
temsil ilkesi lizerine kurulu bir yapilanmaya sahiptir. Bu ozelligi ile ILO bu
yapilanmanin geleneksellestirilmesinin yolunu acan bir 6rnek teskil etmistir.
Uluslararasi sozlesme ve tavsiyeleriyle iiye iilkelerin i¢ hukuklarina etki eden ILO,
kendinden sonra gelecek orgiitler ve belgelerine model olusturmustur. Yine AB’nin
referans aldigi, Avrupa’da ilk defa sosyal haklarin belgelendigi Avrupa Sosyal Sarti
da kapsamli olarak incelenmeye calisilmigtir. Uluslararast Sosyal Politikaya ve
AB’ye dayanak olusturan uluslararasi sivil orgiitlenmelere ve Avrupa Sosyal

Giivenlik Sozlesmesine de kisaca yer verilmistir.

Bu bolimde daha ziyade, Avrupa Birligi’'nin ulusiistii niteligine
yogunlasilmis, sosyal politikanin Avrupa Birligi sosyal politikasinin biitiinlestirici
role sahip olup olmadigina, AB sosyal politikasinin ekonomik ve sosyal gelismeler
icinde hukuksal ve kurumsal gelisiminin ne Olgiide gerceklestigine, AB sosyal
politikasi ile hedeflenen amaglara ne 6l¢iide ulasildigina, sosyal politika alaninda iiye
tilkeler ve Topluluk arasindaki yetki paylasimi ve Topluluk uygulamalarinda
uluslarin ne Olgiide belirleyici oldugu sorularina yanit aranmistir. AB sosyal
politikas1 gelisim yoOniinii istihdam odakli politikalara cevirmekte oldugundan,

Birligin istihdam politikasi ve stratejisi iizerinde ayrica durulmustur.

AB’nin sosyal politika konusunda ortak bir hukukunun oldugu sdylenilemez.
Nitekim sosyal politika konularindaki diizenlemeler, direktiflerle iilkelerin i¢

hukuklarina etki etmektedir. AB’nin sosyal politikaya iligkin belgeleri yiiriirlik



tarihleri ile verilmis, boliimler arasinda biitiinliik saglanmasi acisindan bazi tarihler
kronolojik sirayla verilmemistir. Bu belgeler sosyal politika adina diizenlenmis
belgeler olabilmekle birlikte, Topluluk Antlagmalan iginde islenen belgeler de

olabilmektedir.

Sosyal politika alanindaki bilimsel ¢alismalarda uluslararasi antlagmalara sik
sik yollama yapilmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’'nin Avrupa ile iliskilerinin artmasi,
Tiirkiye’nin disa acilmasi, Tiirkiye’nin ILO’ ya iiyeligi ve bu orgiit iligskilerinden
dogan sorunlar, Tiirk Isci ve Isveren Orgiitlerinin Diinya ve Avrupa isgi-isveren
orgiitlerine {iiyeligi, uluslararasi antlagsmalardan dogan normlarin ortaya ¢ikmasi,
Tiirkiye’nin sosyal politikasinin bu antlagmalar karsisindaki durumuna iligkin

tartigmalari artirmigtir.

Bu tartigmalar, Tiirkiye’de sosyal politikanin gelisiminin, kurumsal ve
hukuksal dayanaklarinin, Tiirkiye’de sosyal politikanin olusumundaki i¢ ve dis
etkilerin incelendigi IV. Boliimde ele alinmaktadir. Tiirkiye nin sosyal politikasinin
temellerinin gelisimi cumhuriyetin kurulus doneminde, ¢ok partili yasam doneminde
ve 1980 sonrasinda olmak iizere, mevcut siyasal diizen ve sosyo-ekonomik kosullar
icinde ii¢ donemde incelenmeye c¢alisilmig, Tiirkiye’de sosyal politikanin temel
kurumsal dayanaklarma yer verilmistir. AB’ye uyum siirecinde sosyal politika
diizenlemelerinin ne Olgiide gerceklestirildigi, Tiirkiye’nin sosyal politika
mevzuatinda yer alan yasal bosluklar1 ne dl¢iide doldurulabildigi sorusundan yola
cikilarak, kiiresellesme ve AB miizakere siireciyle ortaya c¢ikan yasal degisimleri, bir
tarama ¢alismasi niteliginde tek tek incelemek zor ve hassas bir siire¢ oldugu i¢in, en
temel anlayis degisikliklerine yer verilmeye calisilmistir. Tezde yapilmak istenen
temel belgeler tizerinden AB sosyal politikasinin gecirdigi evrime 1s1k tutmak, ve
kiiresellesme siireciyle AB sosyal politika belgelelerinin yoniinii bu belgeler

izerinden tayin etmek ve bu yondeki temel degisimleri AB 6zelinde incelemektir.



I. BOLUM: SOSYAL POLITIKA; TEMEL KAVRAMLAR

L.1. Sosyal Politika

L.1.1. Sosyal Politika Tamimlamalari

Sosyal Politika ge¢misten bugiine dek cok cesitli sekillerde tanimlanabilmis
ise de tiim zamanlar icin gecerli olacak bir sosyal politika taniminin yapilabilmesinin
gii¢c oldugu varsayilmaktadir. Ciinkii sosyal politikanin tanimini olusturan kavramlar
ve bu kavramlara yiiklenen anlamlar biiyilk Olciide yasanan donemlere Ozgii
kosullarla sekillenir. Zira sosyal politikanin ortaya ¢iktigi donemlerde, sosyal
politikanin kapsamini daha dar olarak isciler, hedeflerini ise bu is¢ilerin is iliskileri
ve calisma kosullar1 yoniinden korunmasi olusturuyordu. Oysa su anda sosyal
politikanin kapsam ve hedefleri yalnz is¢i simmifin1 ve is iligkilerini degil, tiim
toplumu ve tiim sosyal sorunlar1 icermektedir. Artik giiniimiizde sosyal politika salt
belli bir sinifin korunmasi seklinde anlagilmamakta ve toplum politikas1 olarak genis

bir anlam ve igerik tasimaktadir (Giiven, 2001: 16).

Kimi yazarlar tarafindan sosyal politika, bir bilim niteliginde
tammlanmaktadir. Ornegin Cahit Talas’a gore (1992: 19),  Sosyal politika amaci
sosyal adalet olan ekonomi biliminin tarafsiz isleyen yasalarim diizeltici ve kapitalist
toplum diizeni i¢inde simf savagimlarinin nedenlerini gidermeye doniik nlemler ve

politikalar 6ngoren, bir denge, uyum ve barig bilimidir.”

Benzer bir sekilde Altan (2004: 4), giiniimiiz i¢in sosyal politikay1 toplumun
bagimli calisan, ekonomik yonden gii¢siiz ve 6zel olarak bakim, gozetim, yardim,
destekleme gereksinimi duyan kesimlerinin ve gruplarin karsilastiklari ya da
karsilayabilecekleri risklere, olumsuzluklara karsi, en genis bicimde korunmalarina

yonelik kamusal politikalar1 konu alan bir sosyal bilim dal1 olarak tanimlar.

Ote yandan Giilmez (2004: 60), sosyal politikayr hem bir toplumsal politika
uygulamast hem de bir bilim olarak tamimlar. Sosyal politika, ekonomik, sosyal
kiiltiirel vb. yonlerden gii¢siiz olan kisi ve kesimleri korumak piyasa ekonomisi
yasalarinin yarattigr ve derinlestirdigi sosyal adaletsizlik ve esitsizlikleri azaltmak

amaciyla izlenmesi gereken politikalari, ayn1 zamanda tek yanli ve iki yanh araglarla



alimmas1 gereken onlemleri, yapilmasi gereken ve yapilan hukuksal diizenleme ve

degisiklikleri inceleyen disiplinlerarasi bir sosyal adalet bilimidir.

Koray ve Topcguoglu (1995: 2) sosyal politikay1 belli bir donemde bir iilkenin
ekonomik ve sosyal olanaklar1 dahilinde maddi ve kiiltiirel yasam kosullarinin
degismesi ve diizelmesi amaciyla ulusal diizeyde alinan 6nlemler biitiinii olarak tarif
ederken, Bugra (2005: 26) da sosyal politikay1 insanlarin 6zgiir ve esit haklara sahip
bireyler olarak topluma katilmalarinin yollarini arastiran bir alan olarak tanimlar.
Sosyal Politika cikarlari uyusmayan siniflar arasinda tirmanan catigmalar onleyerek
toplumsal uyumu garanti altina almak olarak da tanmimlanabilmektedir. Diger bir
anlatimla sosyal politikanin, bir bilim olarak ve bir uygulama alam olarak farkl
acilardan ele alindig1 ve yasanilan doneme gore sosyal politika tanimlarinmn farklilik
gosterdigi anlasilmaktadir. Bu sebeple sosyal politikanin gecirdigi asamalart,
uygulamaya konuldugu donemler itibariyle incelemek gerekmektedir. Ciinkii sosyal
politikayl, bircok olgu gibi tarihsel ve toplumsal bir olgu olarak gormek
gerekmektedir (Koray, 2000: 12).

Ayn1 zamanda Kleinman’a gore (2006: 165) sosyal politikalarin ulusal
diizeyde iistlendigi 6nemli rollerden biri ulusal bilinci pekistirmektir. Sosyal politika,
ozellikle bir kimlik ya da dayamisma hissi olusturmak i¢in kullanilabilir; sosyal
politikalarin genislemesi ve gelisimi ulusal refah devletinde ulus ingasinin kilit bir

kismini tegkil etmektedir.

Sosyal politika tiim toplumun c¢ikarlarim kollamak {izere piyasaya
birakilamayacak hizmetleri yerine getirme yiikiimliiliigiinden dogmustur. Tim
devletlerin temel amaci iilkenin refahin1 saglamak ve biiylimeyi gerceklestirmektir.
Her iilkenin nihai hedefi olan bilylimenin, planh bir sekilde hayata gecirilmesi ya da
dengeli bir sekilde saglanmasi, bolgelerarasi refah esitsizliklerinin giderilmesi
gerekmektedir. Bilylimeyi gerceklestirme amaci sadece ekonomik degil, sosyal boyut
da tasimakta, kalkinma sosyal sorunlarin ¢oziimii ile saglanmaktadir ve bu noktada
devreye sosyal politikalar girmektedir. Sosyal Politika gelir boliisiimiiniin nasil

olmasi gerektigini inceler, ornegin gelirler politikasi ¢cercevesinde iicretlerin fiyatlara



uydurulmasi gerektigini, iicret politikasi ¢ercevesinde asgari iicret, adil iicret, sefalet

ticreti gibi kavramlarla olmasi ve olmamasi gerekenleri agiklar (Giiven, 2001: 48).

Ekonomik kaynaklarin diizeyi sosyal politika Onlemlerinin kapsamini
belirledikleri igin sosyal politika Onlemleri kaynaklarin kapasitesine gore
ayarlanmakta iktisadi ve mali kaynaklarin harekete gecirilmesiyle ilerlemektedir.
Maliye politikas1 mali araglarin miktar ve bilesiminde yapilan ayarlamalardir.
Issizligi ©nlemek ve enflasyonla miicadele etmek dogrultusunda, devletin
kaynaklarmin bir kism1 kamu kesimine aktarilir. Kamu harcamalarinin ve vergilerin
toplam tutarinin belirlenerek biitce acig1 ya da fazlasiyla ilgilenmekte ve nicel bir
ozellik tasimaktadir. Araclari gelir (vergiler) yatirimlar ve transfer harcamalari

olabilen, hiikiimet ve yasama organinca belirlenen politikadir (Erhan, 2002: 576).

Sosyal politikalar aym1 zamanda kamusal politikalardir. Kentlesme, is¢i ve
isveren iliskilerinin diizenlenmesi, saglik sorunlari gibi bircok sorunun ¢oziimii
devletten beklenmektedir. Bu da etkili bir kamu yOnetimine olan ihtiyaci artirmistir.
Kamu yo6netimi idare hukukundan farkli olarak, devleti ve idareyi sadece bir hukuk
devleti olmak yoniinde degil bir hizmet devleti yoniinden ele almaktadir. Kamu
yonetiminin varlik nedeni toplumun kamusal gereksinimlerinin karsilanmasina
yonelik hizmetlerin iiretilmesine baglanmaktadir. Ulkelerdeki, mevcut kamu diizeni,
idari orgiitlenme, yerel-merkez iliskisi ve kentlesme sorunlari, sosyal politika

uygulamalarin sekillendirmektedir.

Sosyal politika, bir bilim dali olarak mali refaha iliskin her tiirlii sorunun
¢Oziimiine yonelik tedbirler ve Onlemleri incelemektedir. Diger bilim dallarindan
farkli olarak nitel ozellikler gostererek hem sosyolojik hem de hukuki boyut
tasimaktadir. Sosyal politika, devlet disindaki aktorlerin de s6z sahibi oldugu fakat
devlet tarafindan hayata gecirilen bir uygulama alamidir ve yasal bir nitelik
tasimaktadir. Sosyal politika bir disiplin olarak, II. Diinya Savasi sonrasinda refah
devletinin ortaya ¢ikmasiyla gelismis olmakla birlikte, 1970’li yillardan itibaren daha
Ozgiil bir alana dogru kaymaya baslamistir. AB belgelerinde de sosyal politika
kavramina ve sosyal politikaya iliskin kavramalara yer verilmesinin sosyal politika

literatiiriiniin  zenginlesmesine katkida bulundugu soOylenebilir. Sosyal politika



literatiirii birgok iilkede farkli 6zellikler gosterse de kullanilan ortak kavramlar

zamanla daha ¢ok biitiinliik arz etmistir.

I.1.2. Sosyal Politikanmin Tarihsel Arka Plam

Sanayi devrimi sosyal politikanin olusumunu baslatan gelismedir. Ciinkii
sosyal politikanin olusumuna zemin hazirlayan temel sebep, Ingiltere’de ortaya ¢ikan
sanayi devrimiyle birlikte toplumsal diizenin degismesi, simif catismasi ile ‘sosyal

sorunun’ ortaya ¢ikmasi ve sosyal politikanin yoklugunun hissedilmesidir.

Makinelesme ve iiretim tekniginin degismesi, kitlesel iiretimde rol oynayacak
bilyiik fabrikalarda calistirilmak iizere ¢ok sayida isgiicii ihtiyacin1 dogurmus, ayni
zamanda kitlelerin issiz kalmasina sebep olmustur. Serflik diizeni ve lonca diizeninin
sona ermesinden sonra 0zgiir is¢iler ortaya ¢ikmis, kalfa ve ¢iraklarin eskiden oldugu
gibi bir is yeri agma sanslar1 biitiiniiyle ortadan kalkmus, tiim yiikselme sanslarini
yitirerek, omiir boyu bagimli calisan sanayi iscileri statiisiine gecmislerdir. Asagiya
dogru yonelen bir sosyal mobiliteye ugrayarak, yeni bir miilksiizler (proletarya)
sinifin1 hizla olusturmuslardir (Giiven, 2001: 43). Sanayi devrimi bu yeni olusan
sinifa ¢cok agir calisma ve yasama kosullar getirmistir. Emek arzi artmus, iicretler
diismiistiir. Diisiik iicretler, uzun caligma siireleri, cocuklarla kadinlarin fabrika
yasamina girmeleri sosyal sorunun olusumuna zemin hazirlamistir. Bunun sonucu
olarak da birbirlerine karsit iki sinif ortaya cikmistir; anamalci burjuva ve proleter
is¢i smiflart. Bu donemde fabrikalarda ¢alisma kosullarini diizenleyecek ve is¢ileri
koruyacak higbir yasal diizenleme yoktur. Bu noktada, Bati Avrupa toplumlarinda
isciler harekete gecmis, sinif c¢eligkileri, sinif savasimlar1 seklinde ‘sosyal sorun’

ortaya ¢cikmistir.

Servet ve refah goriilmemis boyutlarda artarken bu durumun sosyal maliyeti
goz ardi edilmistir. Devlet sanayi devriminden sonra ortaya cikarak doneme
damgasin vuran liberal doktrinin etkisinde kalmistir. Sosyal soruna ¢6ziim arayisiyla
“devlet tarafsiz kalamamis ve liberal devlet anlayisindan karisimciligi iceren
karisime1 devlet anlayisina -sosyal refah devleti anlayisi- dogru bir doniisiim

yasanmistir” (Giiven, 2001: 50).



“XVIII. yiizythn sonlarinda Ingiltere’de dogan ve genel oy hakkinin
taninmasi gibi siyasal bir nitelik tasiyan Chartist Hareketleri bu birlik olmanin ve
daha sonra dogacak olan sendikaciligin dinamigini ve temelini olusturmustur’
(Talas, 1981: 40). Ciinkii isciler kendilerini temsil etme hakkina sahip olmuslardir.
Bu da sosyal politikanin zamanla bir “vatandashik hakkma” (Koray, 2000: 9)
doniismiis oldugunu gostermektedir. Bu sebeple sosyal politikanin olusumu sadece
ekonomik nedenlere dayanmamaktadir ayn1 zamanda siyasal ve diisiinsel nedenlerin

de etkisi vardir.

Sinai tiretim iki yiizyil i¢inde Ongoriilmeyecek oranlarda artmis, 1. Diinya
Savasi’ndan sonra is¢i sinifi lehine hizla gelisen sosyal ve ekonomik politikalar
sonunda isci sinift da daha iyi yasama ve calisma kosullari elde etmistir. 1919 yilinda
evrensel sosyal politikanin énciiliigiinii istlenecek olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii
kurulmus, uluslararas isci ve igsveren oOrgiitleri kendilerini temsil edebilmis ve ¢ok
sayida sozlesme ve tavsiye karari olusturulmustur. I. Diinya Savasi sonrasindaki
sosyal kaygilar, icte ve dista barig arayisi anayasalarda ve uluslararast sozlesmelerde
kendini gostermektedir. Ancak 1929 ekonomik bunalimi, 1932 yilinda nazizmin
tirmaniga gecisi ardindan II. Diinya Savasi devletlerin sosyal ve ekonomik konularda
birlikte hareket etmelerine engel olusturmustur, ulusal ve uluslararasi sendikal
hareketi felce ugratmistir. 1939 yilinda Milletler Cemiyeti sona ermis Uluslararasi

Calisma Orgiitii faaliyetlerini stnirl sekilde siirdiirmiistiir (Tokol, 1995: 12).

II. Diinya Savasi’na kadar sosyal politika, yasanan savaslarin ve krizlerin
yarattig1r olumsuz kosullara bagli olarak sekillenmistir. “1930’lu yillarda yasanan
‘Biiyiik Bunalim’in yarattig1 etkilerden kurtulma veya etkilerini azaltma konusunda
izlenen yontem devlet¢i politikalardir. Ayrica Biiyilkk Bunalim’dan sonra izlenen
politikalar refah devletinin gelisimine de zemin hazirlamistir. Diger bir anlatimla, bu
donemde liberalizmin girdigi kriz nedeniyle refah politikalarina bagvuruldugu
anlasilmaktadir” (Senkal, 2005: 41). Sanayilesmis iilkelerin 1929 Bunalimi’ndan
sonra artan yoksulluk ve issizlige olan duyarliliklar1 artmis ve bu sorunlara iliskin
aragtirmalar baglatilmistir. Bu sebeplerle, 1929 Bunalimi’nin sosyal politika
alanindaki ulus devletlerde hareketlenmeye neden olan bir dénem a¢gmis olmasi genel

kabul gérmektedir.



Sosyal politika adina kaydedilen en 6nemli gelismeler, II. Diinya Savasi’ndan
sonradir. Savagin yol actigi hasarlar ve baris arayislarinin yani sira, “ II. Diinya
Savasindan sonra sosyal politika anlayisinin gelisimine yol acan diger bir etken de,
Batili iilkeleri tehdit eden komiinizm ve merkezi planlamaya dayanan rejimlerin
basarilar karsisinda kapitalist iilkelerin yeni arayislara girmeleridir. Batili devletler
icin komiinizmden korunmanin yolu sosyal politikalar1 gelistirmekti. Ciinkii
komiinizm i¢in potansiyel taraftar 6zeligi tasiyan is¢i sinifinin sosyoekonomik

durumunun gelistirilmesi gerekiyordu’” (Senkal, 2005: 41).

1940 ve 50’1i yillar Keynesyen Teorinin altin yillar1 sayilmaktadir. II. Diinya
Savasi’ndan sonra issizlikle miicadele, tam istihdam politikalari, sosyal koruma
politikalarinin yogunlastig1 korporatist devlet anlayisi hakimdir. Fakat refah devleti
1970’1erin ikinci yaris1 ve ozellikle 1973 krizi sonrasi gerilemeye baslamistir. Liberal
politikalarla, ozellestirmeler agirhk kazanmis, devletin  geleneksel rolii

zayiflatilmistir. Kiiresellesmenin etkileri belirginlesmistir.

Sosyal politikanin tarihsel gelisimini ve Avrupa sosyal politikasi tarihini
birbirinden bagimsiz bir sekilde incelemek miimkiin degildir ¢iinkii sosyal
politikanin tarihsel gelisimi Avrupa’da baglamistir. Bu durum Avrupa’nin uzun yillar
siiren sinifli ve parcali iktidar yapisina baglanabilir. Bugiin Avrupa Birligi Sosyal
Politikas1 giiclinii, Avrupa’nin sahip oldugu sosyal mirasin bir uzantis1 olarak
goriilen uluslarin sosyal politikalarinin evrimsel gelisiminden almaktadir. AB’nin
sosyal politikasinin iizerine insa edildigi sosyal zeminin tahayyiil edilmesi ac¢isindan

Avrupa’daki ilk sosyal politika 6nlemlerine goz atmak yararli olacaktir.

I.1.3. Avrupa’da ilk Sosyal Politika Onlemleri

Bugra ve Keyder (2006: 9), sosyal politikanin konusunu olusturan sorunla r1
yoksulluk ve sosyal dislanma; yaygin egitim; hastalik, yaslilik, issizlik gibi
durumlarda bireyi desteklemeye yonelik sosyal politika onlemleri ve calisma
hayatinin diizenlenmesi seklinde temel olarak dort alanda tamimlanabilecegini
soylemektedirler. Tarihsel olarak, bu alanlar icinde yer alan sorunlarin yetkililerin
miidahalesini gerektiren sosyal sorunlar olarak tanimlanmalarinin kapitalizmin ortaya

cikmasiyla bagladigini, bu sebeple bu konularin siyasi karar alicilarin giindemine 16.
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yiizyildan itibaren girdigini vurgulamaktadirlar. Bu noktada ilk yoksul yasalarinin
Ingiltere’de birinci Elizabeth doneminde yiiriirliige girdigine ve yoksulluga iliskin
arastirmalar yapildigina, diger ii¢ alandaki sorunlarin da 18. yiizyil sonrasinda agir
Iik kazandigina, 19.yiizyilda fabrikalardaki calisma kosullarina iliskin ¢alismalar
yapildigina ve 19. yiizyilin ikinci yarisinda da Ingiltere’den dnce Kita Avrupa’sinda
sosyal giivenlik sorununa iligkin 6énlemlerin alindigina dikkat cekmektedirler. Sosyal
politikanin konusunu olusturan sorunlara, biitiin bu diizenleme alanlarinin yaninda,

calisanlarin oOrgiitleri olan sendikalarin gelismesini de eklemek gerekmektedir.

1.1.3.1.Yoksulluk ve Sosyal Dislanma ile flgili Uygulamalar

Sosyal politikayla ilgili gelismelerin ilk ¢ikis noktasi sanayi devriminden
once yiiriirliige giren Ingiliz Yoksul Yasalari’dir. Ingiltere’de yoksul yardimi bir hak
olmanin 6tesinde, dini ve vicdani bir sorumluluk olarak goriilmiis ve yoksulluga
iliskin diizenlemeler aile, mahalle ve kilise yetkilileri tarafindan {iistlenilmistir. 1.
Elizabeth doneminde 1601 yilinda Yoksul Yasasi kabul edilmis ve yoksullar
diiskiinliigiine gore tasnif edilerek, sorun kilise otoritesinden alinmis, yerel diizeyde
kamu otoriteleri tarafindan ¢6ziilmesi yontemine gidilmistir. Yasaya gore “parish”
denilen idareciler tarafindan toplanan vergilerle, calisabilme giicii olanlara egitim
verilmesi ya da is bulunmasi, ¢alisamaz durumdaki yash ve sakatlara yoksul evleri
isletmesi sart goriilmiistiir. Fakat zamanla yoksul yardimlar1 bolgeden bolgeye gore
degistiginden Karl Polanyi’nin “profesyonellesmis diiskiinler” olarak adlandirdigi
yoksul kesim, imkanlarin daha iyi oldugu bolgelere goc¢ ederek, o bolgelere
ekonomik anlamda yiik olmasi sorununu ortaya ¢ikmistir. Bu soruna yonelik ¢6ziim
olarak da hangi yoksulun hangi parish’e ait oldugunu belirleyen ve kapitalistlesmeyle
cOziilen emegi tutma amacini tasiyan 1662 tarihli yerlesim yasasi cikarilmistir
(Kovanci, 2003: 257-259). Bu yasa yol ac¢tifn sonuglar itibariyle tepki almistir.
1785’ten, 1834’e kadar Ingiltere’de ulusal bir emek piyasasimin yaratilmasi

engellenmistir (Polanyi, 2005: 125).

1830’1u yillara gelindiginde Ingiltere’de burjuvazi siyasal olarak giiclenmis,
orta smifa oy hakki verilmis, mevcut yoksul yardimi sistemine elestiriler
siddetlenmistir. Bunun iizerine ortagcagdan kalma Yoksul Yasalar1 diizenlenerek 1834

tarihinde Yeni Yoksul Yasasi olarak degistirilmistir. Liberal bir sosyal politika
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uygulamasi olan Yoksul Yasasi, 1848 Ulusal Yardim Yasasi’nin ¢ikarilmasina kadar
yiirtirliikte kalmistir (Kovanci, 2003: 269, 272). Bu yasayla yardim alan kimselerin
hakkaniyetli bir sekilde secilmemesi, asgari iicretten de diisiik bir yardim almakta
olmas1 is¢i simifimin tepkisini ¢ekmistir. Fakat bu gelisme bu donemden sonra
gerceklesecek modern anlamda sosyal politika uygulamalarina onciiliilk etmistir.
Bununla birlikte refah devleti uygulamasi niteligini tasiyan yeterlilikte
goriilmemistir. Talas (1981: 181) bu do nemde yasanan toplumsal giivenlik
kaygilarin1 ve buna iliskin diizenlemeler yapilmasini, 19. yiizy1l baglarinda ve
sonlarinda Avrupa’da uzun yillar siiren ve olumsuz ekonomik etkilerinin 6zellikle
Ingiltere ve Fransa’da hissedildigi Napolyon Savaslarina baglamaktadir ve bu

donemde toplumsal politikanin agir isledigini ifade etmektedir.

L.1.3.2. Hastalik, Yashhk, Issizlik Hallerinde Bireyi Desteklemeye
Yonelik Sosyal Politika Onlemleri

Sosyal politikanin kurumsallasmasiyla ilgili onemli bir diger gelisme de
1880’lerde Bismarc Almanyasi’nda, is¢i ayaklanmalarinin yatigtirilmasi ve sosyal
alanin denetim altina alinmak istenmesiyle diinyada ilk kez sosyal giivenlik
orgiitlenmesinin hayata gecirilmesi ve sosyal politika kavraminin bu tarihten sonra
literatiirde yer almasidir (Ozugurlu, 2003: 60). Zorunlu sosyal sigorta uygu lamalari
Ingiltere gibi parlamenter demokrasiye ge¢mis bir iilkeden ¢cok daha 6nce, Almanya
ve Avusturya gibi anayasal monarsilerde ortaya ¢ikmistir (Koray, 2005: 182). Bu
donemde Ingiltere’de de toplumsal giivenlige iliskin gelismeler yasanmaktadir. 1906
yilinda Liberal Parti’nin iktidara gelmesi ile 1908 yilinda yaghilik sigortasi
cikarilmistir. Odenegin yeterli goriilmemesi sebebiyle Bismarc Almanyasi’ndan
esinlenerek L. George 0denekleri yiikselterek 1911°de issizlik ve saglik sigortasini
kuran ve kapsayic1 diizenlemeler getiren Ulusal Sigorta Yasasi’'m1 uygulamaya
koymustur. “Tiim bu diizenlemeler devletin bizzat aktif olarak katildig1 diizenlemeler
oldugundan ilk defa yoksul yasalar1 disinda bir sosyal koruma mekanizmasinin
varligindan s6z etmek miimkiin olmustur” (Kovanci, 2003: 272). Fransa’da da 1898
tarihli yasayla cikarilan isci lehine gelistirilen is kazalarina iliskin uygulamayla
toplumsal giivenlige iliskin nlemler devam etmistir. Ik once isyeri kazalarma karst
sigorta uygulamasi ve daha sonra, saglik, yashlik ve issizlik sigortasi olarak ortaya

cikmis olan ve daha sonra zorunlu sigortalara doniisen ilk sosyal politika dnlemleri,
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ulusal bir sosyal giivenlik sistemine giden ve sosyal refah devleti yolunda atilan ilk

uygulamalar olarak kabul edilmistir (Kovanci, 2003: 272; Koray, 2005a: 186 ).

I. Diinya Savasi’ndan sonra savasin actig1 tahribat ve isgiiciiniin hem iiretim
faktorii hem de asker olarak 6nemlerinin artmis ve hiikiimetlerle isgiicii arasinda bir
uzlasmanin gerekliligi ortaya ¢ikmistir ve bunlarin sonucu olarak da I. Diinya Savasi
sonrasinda sosyal ve ekonomik haklar anayasa metinlerine girmistir. Sosyal haklar
ilk defa Almanya’da 1920 tarihli Weimar Anayasasi’nda yer almistir. Zira,  tarihsel
bakimdan halkin Anayasa yapma olgusunun en yiiksek noktasina Alman, Rus ve
Avusturya-Macaristan Imparatorluk’lariin I. Diinya Savasi’nda yenilmelerinden
sonra erigilmistir. Her yeni Anayasa yasa giiciinii halktan aldigim ilan etmistir. II.
Diinya Savasi’ndan sonra yapilan anayasalarda halkin anayasa yapma yetkisini bu
denli belirtme yoktur” (Wheare, 1985: 72). ingiltere’de sosyal politika uygulamalari
devam etmektedir. 1925 tarihli yasalar 1908 ve 1911 yasalarimin kapsamini
genigleterek Dul, Yetim ve Yasghlik Sigortasi ¢ikarilmistir. 1940-1942 yillarinda
toplumsal giivenlige iliskin 6nlemler artirnlmig William Beveridge onciiliigiinde bir
dizi yasa hayata gecirilmistir. 1946 yilinda cikartilan tiim halk sagliginin devletin
giivencesi altina alinmasini gerceklestiren 1946 Saglik Hizmetleri Ulusal Yasasi’yla
ve bunu takip edecek diger yasalarla, Ingiliz toplumsal giivenlik diizeni 1948 yilinda

biitiin bir yapiya ulagsmistir (Talas, 1992: 187-188).

“ Iki diinya savas1 arasindaki devrede tiim parlamenter demokrasilerde isci
sigortalar1 zorunlu hale gelmis, 1950 sonrasinda bu konudaki fark tiim iilkelerde
kapanmis ve artik ondan sonra refah devletinin bugiinkii anlam1 ve boyutlarimi alacak

yonde bir gelisme i¢ine girdigi goriilmiistiir” (Koray, 2005a: 182).

I.1.3.3. Calisma Hayatina Yonelik Yasalar

Avrupa’da calisma hayatina yonelik ilk sosyal politika onlemleri, Oncelikle
yasal diizenlemeler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sanayi devriminin dogurdugu kotii
calisma kosullarina karsi cocuklart korumak icin alinan ilk yasal 6nlem, mensucat
sanayinde calisan cocuklara yonelik 1802 yasasidir. Uygulamada etkin olmayan yasa
kendinden sonra alinacak yasal Onlemlere ©rnek olusturmasi acisindan, sosyal

politikanin gelisim siirecinde 6nemli bir doniim noktasidir. Cocuklarin korunmasina
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yonelik cabalar genel olarak sanayicilerden gelmistir. Robert Owen ve parlamentoda
bulunan Sir Robert Peel bu yasanin parlamentodan ge¢mesinde oncii olmuslardir.
Cocuklarin calisma siireleri 12 saat olarak saptanmis, gece calistirilmalar
yasaklanmis ve igverenler geceli giindiizlii ¢alisan ciraklarin barinma ihtiyacini
karsilamak, egitimlerinin devamim saglamakla yiikiimlii olmuslardir. Bu kez
igverenler yoksul ve kimsesiz olmayan yasa kapsaminin disinda kalan cocuk isgiicii
bulma yoluna gitmisler ve yasa uygulamada c¢ok etkin olmamistir (Talas 1981: 177-
178). Yine Robert Owen’ 1n ¢abalariyla 1819 yasasi kabul edilmis, ve ¢ocuklarin ise
kabul edilme yaslari dokuz olarak belirlenmistir. “1815-1831 yillar1 arasinda
cumartesi giinii i¢in ¢aligma siiresi 9 saat olarak belirlenmis, yasalarin
koruyuculugundan yararlanacak c¢ocuklarin yast dokuza cikarilmis, 12 yasim
doldurmamis ¢ocuklarin gece islerinde ¢alistirilmalar1 yasaklanmigtir” (Talas, 1981:
179). Bu yasadan yalmz pa muklu ve yiinli sanayide calisan c¢ocuklar
yararlanabilmistir. Bu gelismeleri tiim sanayi kollarinda calisan ¢ocuklan da
kapsamina alan 1833 yasas1 takip etmistir. Bu yasalarin uygulanmalarinin denetimi,
daha 6nce toplumun goniillii 6nde gelen din adamlar1 ve egitimcilerine birakilmisken
1833 yasasi ile devlete baglh, aylik alan is miifettiglerinden olusan bir teftis kurulu
olusturulmustur. Bugiinkii is miifettisleri kavraminin temellerinin de diinyada ilk kez
bu tarihte atilmis oldugu anlasilmaktadir. Is miifettislerinin baskisiyla 1819 ve 1833
yillarinda dokuz olarak saptanan ¢alismaya kabul yasi, ¢ocuklar okula gidemedikleri
ve sokaklarda yasadiklart i¢in 1844 yasasiyla 8’e diisiiriilmiis ve bundan sonraki
yillarda gergeklestirilen bir dizi yasayla ve son olarak 1918 yilinda genel olarak
fabrika ve madenler disinda 14’e cikartilmistir. Ik 1837 yilinda giindeme gelen
cocuklarin yaslarmin ilgili makamlara bildirilmesi zorunlulugu 1844’te yasa
koyucunun miifettislere saglik¢i atama yetkisinin taminmasina kadar genisledi.
1867°de kabul edilen, ise giriste cocuklarin bedensel ve diisiinsel elverisliliginin
saptanmasi yontemi, 1937 ve 1948 yasalar1 geregince saglik muayenesinden ge¢gme
ve zihinsel yeteneklerinin saptanmasi seklinde zorunlu hale gelmistir 1819 ve 1833
tarihli yasalarda cocuklarin caligmaya kabul yast1 9 iken, cocuklarin okula
gidemedikleri ve yasamim sokaklarda siirdiirdiikleri icin 1844 yasasiyla 8’e
indirilmis, 1874 yilinda 10’a, ve son olarak 1914 yilinda da 14’e ¢ikanlmistir (Talas,
1981: 179- 181).
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Toplumsal politikaya iliskin 6nlemler, siyasal diizeni degistiren 1789 Fransiz
Devrimi, 1830 sonrasi ortaya c¢ikan grevler ve sosyal politikanin yoklugunun
hissedilmesi sonucu ortaya ¢cikmistir. Fransa’da 1841°de ilk sosyal politika 6nlemi
olarak cocuklarin ise alinma yaslar1 8 olarak kabul edilmis, 8—12 yas arasi ¢ocuklarin
caligsma saatleri 8 olarak belirlenmis ve 16 yasindan kiiciik ¢cocuklarinda sagliksiz ve
tehlikeli islerde calismalar1 yasaklanmustir (Talas, 1981: 196). ilk sosyal politika
onlemleri Fransa’da Ingiltere, Almanya ve Isvicre’ye nazaran daha ge¢ uygulanmus,
ancak 19. ylizyilin ikinci yarisindan sonra gergeklestirilmistir. Sosyal politikanin
daha gec ve yavas gelismesi Fransa’nin bir tarim ekonomisi olmasina ve daha geg
sinai dzellikler gostermesine baglanmaktadir. Ayrica basa gelen hiikiimetlerin iradesi

ve rejim degisikliklerinin de etkisi diger iilkelerde goriildiigi gibi etkilidir.

1840’1arda haftalik calisma siiresi, Ingiltere’de 69, Fransa’da 78, Almanya’da
ise 83 saattir. Almanya’da is¢i {icreti ile temin edilebilecek yemegin kalorisinin, o
sirada cezaevlerinde verilen yemeginkinden daha diisiik oldugu tespit edilmistir.
Uzun siireli ve sagliksiz calisma kosullari, erken yaslarda meslek hastaliklar1 ve
gelisme bozukluklar gibi agir yikimlara yol agcmistir (Ardogan, 2006: 22).Yetiskin
iscilere yonelik bir ¢alisma mevzuati olmamakla birlikte calis ma siireleri toplu
pazarliklar sonucu yapilan toplu is sozlesmeleriyle belirlenmektedir (Talas, 1981:

181).

Fransa’da sosyal politika alaninda daha ziyade 1848 Isci Devrimi sonrasi
ilerleme kaydedilmistir (Isikli, 2003: 27). Ornegin, Fransiz Devrimi’nin koleligi
biiyiik olciide yok edici etkisine ragmen, Ingiltere’de kolelik, kendi somiirgelerinde
esas Bati Hint Adalari’'nda 1834°te resmen kaldirlmis iken, (bir sekilde biiyiik
Olcekli plantasyon tartminmin varligmm surdiirdiigii yerler icin, Asya’dan isci ithal
ederek bunu siirdiirmeye c¢aligsa da) , Fransa’da kolelik ancak 1848 Devrimi’nden
sonra kalkmis, ve diinyada yasadist olarak kole ticareti ve devam etmistir
(Hobsbawm, 2003: 122). 1848 Anayasasi basta ¢alisma hakk: ol mak iizere cagdas
sosyal devlete temel olusturan ilkelere yer vermistir. Lois Blanc bu dénemde is¢i
hareketlerinde oncii bir isim olarak bu haklarin taninmasinda 6nemli rol oynamistir
(Isikli, 2003: 27). 1848 yilindan sonra calisma hakki, dernek kurma ozgiirligii

taninmis ve iscilerin yasam ve calisma kosullarini diizeltmek amaciyla kurullar
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olusturulmus ve Fransa’da ¢alisma siiresi 10—11 saat olarak belirlenmistir. Talas, bu
diizenlemelere ragmen 1848 Devrimi’nin sosyal politika agisindan uzun vadeli
olumlu sonuglar iiretmedigini 6ne siirmektedir. Dernek kurma o6zgiirliigiiyle birlikte
sendikalar da taninmis, sendikalarin grev eylemlerinin artmasiyla 1852 yilinda

dernek kurma 6zgiirliigii ortadan kaldirilmistir (Talas, 1981: 198).

Fransa’da 1874 yasas1 kiz c¢ocuklarimin yeralti islerinde c¢alismasini
yasaklayan bir diizenleme olmus ve daha sonra kapsami genisletilmistir. Kadinlara
iliskin toplumsal politika 6nlemleri de 1874 yasasiyla sekillenmistir. 1892 yilinda
kadinlarin ¢alisma siiresi 11 saat olarak belirlenmis, 1909 yilinda dogum yapan
kadinlarin isleri giivence altina alinmis ve 1913 yilinda da kadinlarin dogum
sonrasinda 4 hafta boyunca calismaksizin {icret verilmesi Ongoriilmiis olsa da
kadinlarin korunmasina yonelik onlemler diger iilkelerdeki uygulamalara nazaran
daha geri bir durumdadir. Isciler yasam kosullarindan hosnutsuzdur. “1848 ve
1871°de Fransa’da biiyiik isci ayaklanmalari olmus, 1917°deki Sovyet Ihtilali’nin
etkisiyle Almanya’da daha c¢ok is¢i sinifinin onderliginde 1918’deki ayaklanmalar
imparatorlugu yikip, Weimar Cumhuri yeti’ni getirmistir. 1919°da ise kanh bir

sekilde bastirilan grev olmustur” (Ardogan, 2006: 23).

1.1.3.4. Sendikal Orgiitlenmenin Kurumsallasmasi

Fransa’da Biiyiik Devrim’i izleyen donemde sendikalarin fiyat artislarina
sebep oldugu gerekcesiyle 1791 “Le Chapelier” Yasalar ile is¢i sendikalari
yasaklanmig, grev yasagi 1864, sendika yasag 1884 yilina kadar yiiriirlitkte
kalmistir. 1864’te Fransa’da sendika hakkina yasallik kazandiran ilk kanunun
yiirtirliige girmesi, Londra’da I. Enternasyonel’in ilk toplantisin1 yapmasiyla birlikte
Avrupa’da isgilerin {iicretlerini artirmasi bakimindan bir dontim noktasidir (Isikls,

2002: 105).

Sendikalasma Ingiltere’de de sanayilesmenin ruhuna aykirt oldugu
gerekcesiyle 1791 yilinda “Combination Act” (Birlesme Yasasi) ile yasaklanmis ve
1824’e kadar yiiriirliikte kalmistir (Ardogan, 2006: 22; Isikli, 2003: 22; Talas, 1981:
189,195). ingiltere’de sendika hakki ilk defa 1824 yilinda tanimnmustir. Robert Owen

burada da oncii bir isim olarak c¢alismalarim siirdiirmektedir (Isikli, 2003: 25). Bu
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tarihlerden itibaren kitlelerin katilimina dayanan“yeni sendikacilik” hareketi 1906

yilinda Ingiliz isci Partisini dogurmustur (Isikli, 2002: 104).

1871, 1875 ve 1876 yasalar1 sendikalarin durumlarini gii¢lendirmistir. 1914-
1918 yillan arasinda savasin yarattigl agir ekonomik kosullar sonucu isgiicii ihtiyaci
ortaya c¢ikmis, sendikal caligsmalar artmistir. 1926’da Sendikalar Kongresi grev karari
almistir. Buna kargs1 olarak grev yasagi ve sendikalarin is¢i partilerine fon aktarimim
kisitlayan 1927 yasasini ¢ikartilmistir. 1930 bunalimi da issizligi artirmis ve issizlik
odeneklerini de kismustir. 1946 da iktidara gelen Isci Partisi Hiikiimeti, 1926 grevine
kars1 olarak c¢ikartilan, 1927 yasasim yiirtirlitkkten kaldirmistir ve bu tarihten sonra
yilina kadar sendikalara iliskin bir diizenleme yapilmamistir. 1970 yilinda iktidara
gelen Muhafazakar partinin 1971 yilinda cikardigr bir yasa ile devlet ve isciler
arasinda gerginlik yaratmis, Muhafazakér Parti bir siire sonra iktidardan diisiiriilerek
yasa yiiriirliikten kaldirilmis ve yeni bir “Sendika ve Calisma Iliskileri Yasas1” ile

eskiden var olan hukuksal ortam saglanmistir (Talas, 1981: 189).

Fransa’da da 1864’lerden beri hosgoriillerden yararlanilarak kurulan
sendikalar, 1884 yasasi ile tamamen yasal olarak tanindi. Sendikalarin kurulmalarina
izin verilmesi komiir madenleri, demir yollar1 gibi belli sektorlerden baslayarak adim
adim gerceklesmistir. Bu gelismeyi isgiicii lehine gelistirilen, 1898 tarihli is kazalari
sigortasina iliskin yasa takip etmistir.1900 yilinda basa gecen Sosyalist Parti sosyal
giivenlige, isci sagligr ve is giivenligine iliskin 6nlemler almis ve sosyal politikada
ilerleme kaydedilmistir. 193945 yillar1 savasin yarattigi olumsuz kosullar sebebiyle
sosyal politika acisindan durgun bir donemdir. III. Cumhuriyetin son bulmasiyla
emek ve anamal arasinda devletin diizenleyici rolii tizerine kurulan ve siniflarin
sendikalar i¢cinde orgiitlenmelerini yasaklayan 1941 Calisma Sart’1 kabul edilmistir.
1944 yilinda savasin ardindan gegici hiikiimet iicretleri yeni yagam kosullarina gore
ayarlamig ve sendikal orgiitlenme yasagimi kaldirmistir. 1946’da kabul edilen
Anayasada da sendika 6zgiirliigii garanti altina alimmistir (Talas, 1981: 198). Koray,
(2005a: 184-185) Avrupa’da Sanayi Devrimi’yle baglayan sanayilesme siirecinin,
is¢i hareketlerinin siyasallasmasi, iscilerin sendikalar ve is¢i partiler araciligiyla
sosyal gii¢ olma yolunda ilerlemesi agisindan 6nemli bir rol oynadigin1 vurgulamakla

birlikte, Avrupa’da sosyal refah devletinin ortaya ¢ikisin1 daha ziyade 20. yiizyilda
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genel oy hakkinin kazanilmasina baglamaktadir; bu donemde en gelismis refah
uygulamalarimin giiclii ve orgiitlii bir is¢i sinifinin ortaya ¢ikmis oldugu ve genel oy

hakkinin tanindig kitle demokrasilerinde gerceklestigini ifade etmektedir.

I.1.4. Avrupa’da Sosyal Refah Devletinin Gelisimi ve Sosyal Politika

Koray, (2005a: 184) anayasal monarsilerde sosyal politikanin parlamenter
demokrasiye gecmis Oncelerden daha once ortaya ¢iktigini belirtmis olmakla birlikte,
liberal ve anayasal monarsilerdeki sosyal politika hassasiyetlerinde goriilen bu
farklilign ince bir cizgiyle anayasal monarsilerde, genel oy hakkinin daha oOnce
verilmesine baglamaktadir. Esitlik ve vatandaghigin sadece varlik sahipleri ve
erkeklerle sinirli oldugu durumu ortadan kaldiran genel oy hakkinin taninmasiyla
emekten yana bir¢ok siyasi parti kurulmus ve is¢i sinifi demokratik yoldan siyasal
miicadele i¢ine girebilmistir. Bu durumda devlet ve siyasal iktidarlar is¢i sinifinin
sorunlarina karsi duyarsiz kalamamislardir fakat yapisal sorunlar ve sendikalarin
kisitlanmalar1 sebebiyle isgiiciiniin demokratik yasama katilmalar1 zayifligini
siirdiirmiistiir (Koray, 2000: 32, 33; Koray, 2005a: 95-96). Benzer bir sekilde, sosyal
politikaya iligkin diger teorik aciklamalardan bazilari, kurumsal yaklasimi
benimsemisler, demokrasinin kurumsallagmas1 gerektigine vurgu yaparak, yoksul
siniflarin azaltilmasi gerektigini ve siyasilerin oy kaygisiyla, siyasilerin orta gelirli
vatandagslarla ilgilendiklerini one siirmektedirler. Ayn1 zamanda bu hipotez ig¢in
ampirik destegin az oldugu, refah devletinin temellerinin muhafazakar otoriter
devletlerde atilmis oldugu oOne siirilmektedir.Buna Ornek olarak da, Bismarck
yonetimindeki imparatorluk Almanya’sinin Isvicre ve Amerika gibi liberal
demokrasilerin yasandigi iilkelerden c¢ok daha ©once sosyal politika Onlemlerini
hayata gecirmis olmasi gosterilmektedir (www.pitt.edu). Fakat refah devletinin,
sosyal refah programlar na giris tarihleri itibariyle de, 20.ylizyilin tiriinii olduguna

iliskin bir mutabakat vardir.
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Tablo 1: ilk Sosyal Refah Programlar:

Ulkelerin Baslangig

yillan Almanya Ingiltere iIsve¢ Fransa italya ABD Kanada

Sosyal Sigortalar

is Kazalar 1884 1906 1901 1946 1898 1930 1930
Hastalik Sigortasi 1883 1911 1910 1939 1943 - 1971
Emeklilik Odemeleri 1889 1908 1913 1910 1919 1935 1927
issizlik Sigortas 1927 1911 1934 1967 1919 1935 1940
Aile Yardimlar: 1954 1945 1947 1932 1936 - 1944
Saghk sigortasi/hizmetler 1880 1948 1962 1945 1945 - 1972
Vergilendirilmis Genel | 4, 1918 1903 1960 1960 1913
Kisisel gelir
Egitim Alanlar
Ortaokula Gidis 1925 1929 1937 1915
Universiteye Gidis 1975 1973 1988 1948

Iann Gough (2003) Refah Devleti, Cev: Kamil Giingor

Sosyal politikaya iligkin diger bir teorik agiklama da, refah devletini
endiistrilesme mantiginin islevi olarak gorenler tarafindan ortaya atilmistir. Sanayi
devrimi ile birlikte geleneksel sosyal refah araclarinin (aile, kilise, yerel topluluklar,
yardim aglar1) etkinligini yitirdigi, toplumlarin, bu geleneksel sosyal refah araglarinin
yerini alabilecek, kendi modern refah sistemlerini kurmus olduklart ifade
edilmektedir. Refah devletini endiistrilesme mantigina dayandiranlardan digerleri,
endiistrilesmenin ilk asamasinin kurbanlari olan fakirlestirilmis kitleleri kurtaracak
bir modern kapitalizm ingas1 fikrindedirler. Fakat bu goriisler refah devletinin neden
kapsam ve icerik olarak siirekli genisledigi konusunda eksiktir ve ayrica bugiiniin
refah devletlerinde goriilen cesitliligin (beveridge refah devleti, korporatist refah

devleti vb) nedenine cevap vermemektedirler (www.pitt.edu).

Sosyal politikaya iligskin diger tartismalar ise refah devletinin gelisiminde
devlet miidahalesinin kapsamina iligkindir. Kimi aciklamalar sosyal refahin
saglanmasinda devleti saglik, giivenlik gibi temel gorevlerle sinirli tutarken, kimileri

buna egitim politikalarin1 eklemekte, kimileri ise bu hizmetleri isgiiciiniin yeniden



19

tiretilmesi, ve calismayan niifusun korunmasimi da dahil edecek sekilde kamu
giiciiniin kullanilmasina kadar uzandirmaktadir. Refah devletinin biiyiikliigii ve
mildahale alanina iligkin tartismalar, Ozellikle kiiresellesmenin etkilerini yogun
olarak hissettirmesiyle hiz kazanmistir. Fakat refah devleti tanimlanmas1 gii¢ bir
kavram olmaya devam etmekteyse de, refah devletinin temel vatandaghik haklar ile
ilgili olarak herkese daha iyi bir refah saglanmasi konusunda fikir birligi vardir.
Sosyal politikaya iligkin tartismalarin diger boyutunu, sosyal politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasinda rol oynayan kurumlarin hangileri olmasi gerektigine
iliskin goriisler olusturmaktadir. Sosyal politikalarin sadece devlet tarafindan yerine
getirilmesi gerektigini savunan goriisler oldugu gibi, kamu yonetimini olusturan
merkezi devlet, ve ikinci biiyiik yonetim erkine sahip yerel yonetimler, -belediyeler,
il 6zel idareleri, koylerin- sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde
onemli katilim ve katkisin1 vurgulayan, toplumun kendisine, goniillii kuruluslara ve
ozel sektore rol yiikleyen goriisler de mevcuttur. Bu kurumlarin sosyal politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde artan 6nemine dikkat ¢ekilmektedir (Ersoz,

2007).

Ik sosyal politika uygulamalarmin gelisim yoniinden anlasildigi gibi
Almanya’nin hem 1880’de onciiliik ettigi ilk sosyal sigorta programini yasalastirarak
uygulamasi ve Ingiltere’nin sanayi devriminin ev sahibi iilkesi olarak, ilk caligma
mevzuatin1 olusturulmasiyla Ingiltere’nin ve Almanya’min sosyal politikalarin
dogusunda diger iilkelere nazaran oncii bir rol iistlendigi soylenilebilir. Ozetle,
Avrupa’da sosyal politika onlemleri genel olarak cocuklarin calisma siireleri ve
calisma kosullarina yonelik olmus, daha sonra kadinlar1 ve son olarak da tim
yetiskinleri dahil ederek kapsami genisletilmis ve ilk mensucat sanayilerinde ortaya
cikmustir. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin de daha ziyade madenler, ve demir yollar1 gibi
temel sanai kollarinda calisanlar i¢in taninmasi 6ngoriilmiis, evrimsel bir siirecin
sonunda garanti altina alinmasi kesinlik kazanmustir. Fransa ve Ingiltere’de sosyal
politika, rejim degisiklikleri, hiikiimet degisikliklerinin etkisinde ve toplumun hak
talepleriyle sekillenmis, savaslar siiresince duraklamis, ekonomik faktorlere bagh
olarak degismis ve zaman zaman sendikalasma Ozgiirliigiiniin kisitlanmasi, zaman
zaman da serbest birakilmasiyla da inisli ¢cikish bir tablo sergilemistir. Isci siifinin,

demokratik siyasal haklarin kazanilmasinda, sosyal politikanin gelisiminde ve insan
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haklarinin sosyal boyutunun 6n plana ¢ikmasinda oynadiklart énemli rol gz ardi
edilemez bir gercek olmakla birlikte, sosyal politika is¢i haklar1 anlamina
gelmemektedir. Tiim sosyal haklara karsilik gelen sosyal politika, tiim toplumun

yararini gozetme hedefi iistelenen bir devlet aracidir.

1.1.4.2. 1930’lu Yillarda Atilan Temeller

1930°’lu  yillarin  genel  konjoktiirtine, 1929  Bunalimi’nmin  etkisi
hakimdir.1929°da New York borsasinda ¢okiisiin patlattigi kriz I. Diinya Savasi’ndan
sonra goreli etkenlik kazanmis, zaten ortamin hazir oldugu savas sonrasi Avrupa’yi
ve hammade- tarim {iriinii ihracatgisi geri kalmig iilkeleri etkisi altina almigtir
(Kazgan, 2005: 43). Ingiltere’de daha onceki tarihlerde baslayan issizlik, cok yiiksek
oranlarda seyretmis ve issizlik sigortas1 cokmiistiir. Issizlikle miicadele ve issizlere
saglanacak faydalarin finansmam sorunu ortaya cikmistir. Dénemin politikacilar1 ve
bilim adamlar arasinda bu sorunlarin ¢6ziimiinii tartisan iki hakim goriis bulunur.
Bunlardan birincisi, krizi asmak i¢in kamu harcamalarinin artirilmasi yoluyla
istihdam yaratmay1 savunan Keynes ve yandaslarma aittir. Ikinci goriis ise, kamu
harcamalarinin kisilmasin1 ve, dengeli biitceyi ve diisiik diizeyde bor¢lanmayi
savunan muhafazakarlara aittir. Sonug¢ olarak muhafazakar yaklasim ile harcamalarin
kisilmasi yoniinde hareket edilmis ve igsizlik artmistir. Sosyal refahin saglanmasinda
ilk temel kismtilar bu yillarda gerceklesmistir (Aktan, 2003a). Bu dénemde sosyal

politikay1, 1929 Bunalimi’nin etkileri belirlemektedir.

1930’lu yillarda Isve¢ ve Amerika refah devletleri onemli degisimler
gecirmis, refah devleti yiikselis donemini yasamustir. Biiyilk depresyonun ve
mildahaleci kapitalizmin ilk ortaya ciktig: iilke olarak ABD 1933 de tiikketilemeyen
asint iiretime, gittikce diisen fiyatlara ve artan igsizlige karsi New Deal Politikasi
(1933-1938) olarak adlandirilan bir dizi 6nlem almistir. 1935°te Amerikan refah
devletinin temellerini atan, iki temel sigorta programini (federal devlet issizlik
sigortasi programi, yash ayliklar programi; yoksul bakima muhta¢ ¢ocuklara korlere
ve yashlara yardim programi) uygulamaya koyan genis Olcekli sosyal giivenlik
yasasini ortaya koymustur (Aktan, 2003a). Amerikan ekonomisin de 1929 kriziyle
birlikte, issizlik %4’ten %25’e kadar artmis, iiretim ii¢ kat artmistir

(http://en.wikipedia.org ).
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Hugh Johnson damismanliginda, Roosevelt yonetimi krizden kurtulma
konusunda rekabetin azaltilmasi ve iicretlerin diisiiriilmesi yoluna gitti, rekabetin
azalmasi fiyatlarnn makul seviyede tutacak, bu da yiiksek iicretlere, yiiksek gelire ve
yiiksek tiikketime sebep olacaktir. Krizden kurtulus i¢in planh kalkinma benimsenmis,
1920’lerin deneyimleri giindeme getirilmis ve genis kapsamli devlet miidahalesi
ongoriilmiistiir (Cole L. Harold- Ohanian E. Lee, 2001). 1937°de yasanan ekonomik
durgunlukla birlikte, 1934’lerin igsizlik oranlarina geri doniis yasanmasina dek bu
politikalar etkinligini siirdiirmiistiir. Krizden kurtulus siiresince diger iilkelerde New
Deal’e karsilik gelecek uygulamalarin mevcut olmadigi, farkli ya da benzer
yontemlerle buhranin atlatildigini savunan goriislere karsin, New Deal’in krizi
atlatma siirecini yavaslattigini  One siiren elestirel goriisler de mevcuttur

(http://en.wikipedia.org).

1933 yilinda Baskan Roosevelt’in yonetime gelmesine kadar ABD’de ¢alisma
hayatina iliskin sosyal politika bulunmamakla birlikte, isci isveren iliskileri kisisel
sozlesmelerden Oteye gecerek, 1935 ve sonrasinda toplu is sozlesmesi, iicretin
saptanmasi, sendikal, toplu sozlesme ve sosyal giivenlikle ilgili 6nlemler alinarak
yasal bir boyut kazanmistir. 1933-1938 doneminde yeni konut ve istihdam
programlari olusturmus, emekli ayliklari, calisanlara tatil hakki, ticretsiz hamilelik ve
dogum hizmetleri, yeni evlilere devlet kredisinin saglanmas1 gibi alanlarda yasal
diizenlemeler yapilmistir. Bu dénemde sosyal giivenlik alaninda bagka iilkelerde de
sosyal giivenlige iliskin yasalar ¢ikartilmaktadir (Aktan, 2003a). 1935 sonrasinda,
New Deal, federal devletin endiistri iliskilerinde federal devletin otoritesini bir hayli
artirmig, sendikalarin orgiitlenme giictinii kuvvetlendirmis ve isgoremezlik tazminati,
yaslilik ve dul yardimlarina kadar varan programlar uygulanmistir (Alcock- vd,

2002: 161).

Amerika’da 29 Bunalimi ile birlikte gelerek, ge¢ baslayan diizenlemeler ve bu
diizenlemelerin calismaya iliskin boyutunun da ge¢ ele alinmasi ve sosyal refahin
sosyal giivenlige iliskin 6nlemler seklinde ortaya cikmasi ve Amerika’nin sosyal
tarihsel deneyiminin koklii olmamasi, bugiin Avrupa ve Amerika’da gozlemlenen
sosyal politika anlayisindaki farklilia iliskin ipuglart vermektedir. Amerikan refah

devleti diisiincesinin 1929 Bunalimu ile ortaya ¢ikmasinin, II. Diinya Savasi’ndan



22

sonra galip gelen iilke olmasinin, Avrupa’dan bagimsiz farkli bir sosyal refah
diisiincesinin sekillenmesine neden oldugu soylenilebilir. Nitekim, Avrupa, sosyal
politikay1 refah devletine iliskin her tiir olgu olarak goriirken, Amerika’da refah
devleti anlayis1 daha ¢ok yoksullukla iliskilendirilmektedir. Avrupali anlayisa gore,
sosyal politika sosyal refah devletine iliskin bir konu olarak goriilmekte, sadece
bireyin piyasadaki basarisina bagli bir sosyal politika anlayis1 yerine daha c¢ok

devlete edim yiikleyen bir sosyal politika anlayis1 benimsenmistir (www.pitt.edu).

Genel olarak iki diinya savasi aras1 donemde devlet kararsiz ve deneme
yanama yontemini benimsemekte, sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla hareket etmekte, belli
bir programa yoOnelik hareket etmemekte, alinan neticelere gore bunlar
degistirebilmektedir. Nitekim Koray, (2005: 187-188) refah devletinin gelisimi
acisindan, 1870 ve 1920 arasindaki donem sosyal politika uygulamalari a¢isindan bir
deneyim donemi olarak kabul edildigini ve refah devletinin bir cenin olarak ¢iktigini
belirtmektedir. 1940’lara kadar bir deneme niteliginde gelisen ve sosyal
rahatsizliklara gegici ¢oziimler bulmak amaciyla ve sosyal giivenlik ©Onlemleri
seklinde ortaya cikan sosyal politika Onlemlerinden geri adim atilamamis ve
kendisinden sonra gelecek uygulamalari hizlandirmistir. 1940 sonrasinda devletin
sosyal boyutlarinin olup olmadig: tartismasi bir yana birakilmis, daha ¢ok bunun
nasil gerceklesecegi konusu giindeme gelmistir. Bu donemde artik Keynesyen
politikalara gecilmekte ve tam istihdami saglayacak korporatist bir devlet anlayisi
ortaya c¢ikmaktadir. Hiikiimetlerin sosyal ve ekonomik haklar biitiinlestirici bir
nitelikte rol oynamast beklenmektedir. Bu durumda 1929 kriziyle ekonomik
politikalara olan giivenin azalmasi, savas donemi kosullarinin ulusal planlamalarla

yumusatilmasini gerektirmekte ve isci sinifi ve hiikiimetleri uzlagtirmaktadir.

L.1.4.3. II. Diinya Savas1 Sonrasinda Refah Devleti’nin Kurulmasi ve
Sosyal Politika

II. Diinya savasi sonrasinda devletlerin sosyal politikalar1 belirleme
siireclerindeki kararsiz tutumlari sona ermistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra, daha
once meydana gelen savaglar ve ekonomik krizlerle bir deneyim yasandigi, gerekli
diisiinsel ortamin hazirlandigi, ve sosyal refah devletinin dogusu igin ortak bir

iradenin olustugu gdzlenmekte; devletin bireyin sorumlulugunu tamamen tistlenmesi
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kurumsallagsmakta ve sosyal haklarla donatilan vatandaslik fikri hiikiim stirmektedir.
Sosyal politikalarin ¢ogunlukla 20.yiizyilla, sosyal refah devletinin dogusuyla
birlikte gelistigine iligkin goriisler bu sebeplerdendir. 1945 yili sonrasinda birgok
Bati Avrupa iilkesinde onemli sosyal reformlara girisilmistir. 1940’lar sonunda yeni
politikalar uygulanmaya baslanmis sosyal harcamalara ayrilan pay yiikselmistir. Her
ne kadar ABD’de 1929 bunalimim takiben uygulanmaya baslanan “New Deal”
politikalar1 ve Isve¢’te 1932 yilinda sosyal demokratlarin iktidara gelmesiyle hayata
gecirdikleri politikalar bir bakima refah devletinin habercisi olmugsa da, sosyal
politikalar hala sosyal catismalar1 giderici ya da alt siniflara borg niteliginde verilen
bir goriiniim arz etmektedir. Ne var ki, refah devleti teriminin ilk kez literatiire girisi
1942 yilinda hazirlanan Beveridge Raporu’yla gerceklesmistir. Beveridge devlete,
kisinin besikten mezara kadar refah1 icin sorumluluk yiiklemektedir (Gough, 2003).

Bu goriis ayn1 zamanda sosyal politikanin diger kuramsal boyutunu olusturmaktadir.

Ingiltere’de II. Diinya Savasi’nin sonrasinda yapilan ilk genel secimlerden
zaferle ¢ikan, Isci Partisi gelik ve komiir gibi onde gelen sanayileri devletlestirerek,
egitim saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda yaygin ve iicretsiz hizmetler sunarak,
refah devletinin temellerini atti. Artik bundan sonra tek basina ozgiirliikk yeterli
goriilmemekte bunu saglayacak imkanlarla birlikte 6zgiirligiin kullanilabilecegi fikri
hakimdir. Bunu da 6rnegin egitim saglik gibi temel hizmetleri basta olmak iizere,
sosyal refah fikri bir hak olarak her zaman bir hak olarak goriilecektir. ingiltere’de
savas sonrast donemde sadece is¢i partisi hiikiimetleri degil, Muhafazakar parti
iktidarlar1 da tam istihdamla birlikte, iktisadi biiylimeyi ve istikrar1 hedefleyen
politikalar izlemislerdir. II. Diinya savasi sonrasinda, savasin yiktigi kentlerin ingasi
siirecinde en kisa ve en ucuz maliyetle konut {iretimine baslanmis, ulus devletler
konut ingasim1 sosyal bir hak olarak vatandaslarina saglamayi ama¢ edinmislerdir
(Giilsever, 2006). II. Diinya Savast ve Keynes sonrasi donemde devlet piyasa
iliskilerinde degisiklik yasanmakta, devlet daha miidahaleci ve sosyal politikalarin
tek saglayicisi olmaktadir. OECD iiyesi iilkeler icin, 1960-1980 donemi boyunca
devletlerin kamu harcamalarinin GSYH’ deki payr %27 lerden % 42’lere, devlet
istihdami ise %2’lerden %18’lere kadar artmis ve 1970’lere kadar kamu

harcamalarindaki artig yiikselen bir trend gostermistir (Tonak 2005, Gough 2003).
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Sosyal politikalarin 20. yiizy1l olgusu olarak goriilmesinin diger bir sebebi de
sosyal politika ve sosyal haklar arasindaki iligkinin 6zellikle II. Diinya savasindan
sonra gelisme gostermesi, bu donemden sonra refah devleti vatandaslarinin sosyal
haklart olan demokratik devlet olgusunun baslamasidir. T.H. Marshall tarafindan
vatandaslarin medeni sosyal ve siyasi haklarinin olmas1 gerektigini savunan sosyal
vatandaglik fikri de, sosyal devletin gelismesinin en 6nemli diisiinsel temellerinden
birini olusturmus ve 6zellikle Iskandinav sosyal modeli bu diisiinsel temel iizerine
inga edilmistir. II. Diinya Savas1t oncesi refah devletleri ile savas sonrasi refah
devletleri arasindaki 6nemli farklardan biri hak ¢esitlerinin artmasi, sosyal haklarin
kapsaminin gelismesi ve biitiin vatandaslar1 kapsamasi ve anayasalarda yerini
almasidir (Senkal, 2003: 2-3). Artik sosyal politikalar sosyal haklara karsilik gelen
ifadesini bulmaktadir. II. Diinya Savasi’ndan sonraki donemde bircok devlet
anayasalarinda sosyal haklan islemis, sosyal refah devletine iliskin hemen hemen

bircok konu sosyal politikanin konusunu olusturmustur.

Glinlimiize hakim olan goriis, sosyal politikanin sosyal haklara iliskin
boyutunun, hukuki temeller iizerine oturmasi, anayasalarla garanti alinmasiyla
miimkiin oldugudur. Her ne kadar baslarda ortaya c¢ikis amaclan agisindan bir
karsitlik olsa da, hukuk devleti 6zgiirlik alanim dokunulmaz kilmay1 amaglarken,
sosyal devletin toplumun refahim garanti altina almayr amaclamasindan dogan
tarihsel karsitlik zamanla asilmis ve hukuk devletinin amaci olan kisinin korunmasi
giiniimiiz toplumlarinda ancak sosyal devlet ilkesinin kabuliine baglanmistir. Bagka
bir anlatimla giiniimiizde hukuk devleti ayn1 zamanda sosyal devlet ise, sosyal devlet
de ancak bir hukuk devleti ise sosyal haklar anlamli olur (Bulut, 2003). Fakat her
refah devleti sosyal devlet olmamakla birlikte, sosyal devlet olmayan Ingiltere ve
Amerika gibi iilkeler basarili hukuk rejimlerine sahiptir ve bu {ilkelerin sosyal
politika yazinlarinda “sosyal refah devleti” yerine ¢ogunlukla “refah devleti”
kavrami kullanilir (Ozlem Dogan, Aktaran: Celik, 2000). Insan haklarma iliskin
olarak da her ne kadar kisisel ve siyasal haklar sosyal haklardan 6nce ortaya ¢ikmig
olsa da, kisisel haklarin tanindig1 ama sosyal haklarin taninmadig bir yerde kitlelerin
ozgilir olduklarm sdylemenin giic oldugu ortaya koyulmaktadir Buradan bu hak

kategorilerinin ayrilmazligina, insan haklarinin biitiinliigine gelinmekte, sinirsiz
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ozgiirliiklerin, onlar1 kullanmaya yonelik araclarin temin edilmeksizin verilmesinin

ozgiirliikleri anlamsiz kildig1 sonucuna ulagilmaktadir.

Bulut’a gore (2003) Weimar Anayasasi’ndan sonra sosyal devleti tam olarak
ortaya ¢ikartan diisiince, 18. yiizyilda 6zellikle 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar1
Bildirisi ile somutlasan liberal anlayisin, sosyal haklarla tamamlanmasi1 gerektigini
savunan reformcu diisiincedir. Koray’a gore ise, (2005: 108) Bati Avrupa’da uy
gulamaya konulan ilk sosyal politika Onlemlerinin ve ozellikle 20. yiizyilda
benimsenen temel ideolojinin liberalizm-sosyalizm karmasi bir sentezdir. Kaboglu da
(1996a:13) Marksist ve Sosyalist kuramlarin burjuva 6zgiirlilk anlayisim1 bicimsel
olarak niteleyip sistemli bir elestiriye tabi tutmasini, toplumsal hareketler ve
orgiitlenme siirecinin siyasal partiler biciminde Orgiitlenmesini ve anayasalarda
sosyal haklarin giivence altina alimmasini, sosyal haklar agisindan 6nemli donim

noktalar1 olarak niteler.

Sosyal devlet anlayisinin anayasal diizeyde kendini gosterdigi ilk belge,
19.yiizyilda ortaya cikan, ilk defa klasik haklar yaninda sosyal haklara da yer veren
1848 Fransiz Anayasasidir. 19. yiizyll anayasa metinlerinin temel igerigi 1789
Bildirisi’nde benimsenen baglica 6zgiirliiklerin (bireysel ozgiirliik, kanaat 6zgiirliigii,
esitlik, miilkiyet vb) temel niteliklerini korumakta iken, Fransiz Anayasasi farkl
olarak, hak ©6znesi kavramimi genisletmekte, bireyciligi yumusatmakta, sosyal ve
ekonomik haklara iligkin yeni bir kamu ozgiirliikleri alam1 ortaya c¢ikarmakta,
“derneklesme” ve “bir araya gelme hakki” gibi bir ¢ok ifadeye yer vererek aym

zamanda kolektif haklara da bir agilim getirmektedir (Kaboglu, 1996b: 55 ).

II. Diinya Savasi sonrasinda tiim Batili devletler anayasalarini yenilemeye
gitmislerdir. Bu anayasalar bireyden ¢ok kisiden bahsetmekte, o6zgiirlikklerin
kullanilmasinda devletin rolii ve konumunu degistirmekte, devlete kaginma gorevi
yiikkleyen oOzgiirliikkler yaninda devlete olumlu edimde bulunma &6devini yiikleyen
ozgiirliikleri de gelistirmektedir (Kaboglu, 1996b: 55). 19. yiizyilda sosyal haklara
iliskin yasal 6nlemler alinmaktadir. 1920 Weimar Anayasasi da bir ¢cok sosyal hakka
(saglik, calisma, aile ve meslek gruplaryla ilgili meslek hakki, calisma sartlarinin

isci ve isverenle arastirilmasi, miilkiyet hakkinin mutlak bir hak olmaktan
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cikarilmasi) yer vermesiyle onemli bir doniim noktasidir (Bulut, 2003). Bunlan II.
Diinya Savasi’ndan sonra yiiriirliige giren 1947 italyan Anayasasi, 1949 Alman
(Bonn) Anayasast ve 1958 Fransiz Anayasasi takip etmekte ve bu anayasalarda
sosyal devlet diisiincesinin agirhgin iyice artirdigi gozlenmektedir.1961 Tiirkiye
Anayasas1 da bu anayasalara ilave edilebilir. Kaboglu (1996b: 53) bu anayasalarin
aym zamanda kolektif sosyal haklara giderek daha genis bir bicimde yer vermekte
oldugunu sendika, grev ve yonetime katilma gibi sosyal kolektif haklar acgisindan
oldugu kadar, dernek toplu ve gosteri yliriiyiisleri gibi toplu eylem ve fikir ve
kanaatlerin toplu olarak disa vurulmasmna iligkin diizenlemeler yapildigini
vurgulamaktadir. 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi de uluslararasi sosyal
politika ve sosyal kolektif haklara iliskin uluslararas1 Ol¢ekte yasanan diger bir

donim noktasidir.

I.1.5. Giiniimiizde Sosyal Politikalarin Hedef ve Niteligi

Glintimiizdeki sosyal politikalarin hedef ve niteligi daha ziyade II. Diinya
savag1 sonrast sekillenmistir. Sosyal politika kavramiyla neyin tanimlandigi, iilkeler
arasinda, hatta aym iilkede zaman i¢inde degisiklik gostermektedir. Fakat genel
olarak sosyal politikanin onem siras1 olmaksizin igerdigi konular; sosyal koruma:
emeklilik, igsizlik ve maluliyet destekleri, aile ve ¢ocuk politikalari, sosyal bakim,
yoksulluga kars1 ve sosyal icermeye yonelik politikalar, saglik, egitim, konut ve
kisisel sosyal hizmetlerin saglanmasi, emek piyasasi, calisma kosullar ve endiistriyel
iliskilerin diizenlenmesi, halk sagliligi, firsat esitliginden yana, ayrnimcilia karsi
politikalardir. Ayrica bunlara ek olarak, su anda sosyal politikanin kapsamina, sosyal
politikanin smirlarinda gezinen, kentsel politikalar, cevre koruma ve ekolojik
konular, tiiketiciyi korumaya iliskin yeni konular da eklenebilmektedir. Sosyal
politikaya karsilik gelen bu bilesenler arasindaki denge, iilkeden iilkeye cesitlilik
gostermektedir. Pek az iilkede, yukaridaki konular tiimii sosyal politikanin bileseni
olarak goriilmektedir (Kleinman, 2006: 162). Ciinkii ilk sosyal onlemlerin uygulan
dig1 zamandaki gibi, refah devletlerinin sosyal politikalar1 sinirlar1 ve nitelikleri

acisindan farklilik gostermektedir.

Sosyal politikanin hedefleri uluslararas1 piyasada esit rekabet kosullarinda

esitlik saglamak, ekonomik gelismeyi sosyal insani boyutuyla hayata ge¢irmek,
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evrensel ve ulusal diizeyde baris1 ve sosyal adaleti temin etmektir. Sosyal politika,
baris1 saglama hedefini sosyal adalet temelinde gerceklestirmektedir. Sosyal
politikanin sosyal adalet hedefi herkese mutlak esitlik saglamay1 degil, (ulusal gelirin
adil dagilimimi saglamak gibi) esitsizliklerin toplum yasamini bozacak sosyal ve
ekonomik engellerin kaldirilmasi ya da esitsizliklerden dogan sosyal maliyetleri
asgari diizeye indirmek amaciyla Onlemler alimmasini icermektedir. Bu hedefin
gerceklesmesinde “adil bir iicret ve gelir dagilimi politikasi, bolgesel esitsizliklerin
azaltilmasi, adil bir vergi yiikil politikasi, herkese is olanagi saglayan bir istihdam
politikasi, ekonomik yonden gii¢siiz kesimlerin korunmasi yaygin ve adil bir sosyal
giivenlik politikast ve sosyal hizmet politikalar’” ve bu politikalarin bir biitiinliik
icinde sunulmasi 6nem tasimaktadir (Giiven, 2001: 27). Sosyal politikanin sosyal ba
ris1 saglama hedefi, adil bir gelir dagiliminin yani sira, toplumun siniflart arasinda
uzlasmay1 saglayarak, sermayenin belli gruplar elinde toplanmasindan kaynaklanan
giicli karar alma mekanizmalarinda, diger siniflar lehine de gelistirmek, boylelikle
otoriter devlet diizenine dogru bir kaymay1 engellemek seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu sosyal politikanin ayn1 zamanda demokrasiyi hedeflediginin gostergesidir. Sivil
toplum  oOrgiitleri  ve sendikalar kitleleri temsil ederek bu hedefin

gergeklestirilmesinde énemli rol oynamaktadir.

Sosyal politika basta emek ve sermayeye iligkin bir konu olarak algilanirken,
daha sonralari, her alanda oldugu gibi kapsam ve igerigi genislemis, zamanla
toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren bir bilim ve uygulama alani olarak ortaya
cikmigtir. Bir miicadele alani olarak da nitelendirebilen sosyal politikanin islevi, en
basit anlaimiyla emek ve igveren arasinda, ekonomik diizen ve toplum arasinda bir
denge olusturmaktir. Sanayi devrimi ve benzer gelismeler, simiflar arasindaki cikar
catismalari, ekonomik krizler, politik tercihler, diinyadaki siyasi gelismeler, sosyal
politikaya yon veren faktorler olmakla birlikte, sosyal politikanin kimi iilkelerde
hizli, kimi iilkelerde yavas gelismesine ya da farkli cografyalarda farkli sosyal
politika uygulamalarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sanayilesmis toplumlarda
ve sanayilesmemis toplumlardaki ornegin Bati ve Dogu Avrupa toplumlarindaki
sosyal politika farkliliklar1, farkli tilkelerde farkli sosyal sorunlarin bas gostermesi,
cografyalarin demografik 6zelliklerinin ve iilke ekonomilerinin yapisal 6zelliklerinin,

politik tercihlerin bir iiriinii olarak, kimi iilkelerde issizlik, kimi iilkelerde de
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yoksulluk sorununu yaratmasi bu duruma ornek gosterilebilir. Sosyal politikalarin
gelismiglik diizeyinde {ilkelerin ekonomik biiylime hizlar, siyasal rejimlerinin

ozelligi de 6nemli rol oynamaktadir

Gliniimiiz toplumunda gii¢siiz kesimleri sadece iscilerle sinirlhi tutmak olasi
degildir. Ticarilesme ve metalagmanin etkileriyle sosyal politikanin konusunu
olusturan ve korunmasi gereken gruplarin kapsami da giderek genislemektedir.
Kamu-6zel kesim ayrimi gozetmeksizin, sozlesmeli ya da farkli statiiler altinda
calisan ve lcret gelirlerinden bagka gelir giivencesi olmayan bagimli calisanlar,
toplumda yeterli, diizenli ve siirekli bir gelir giivencesinden yoksun olanlar, issizler,
barinabilme yeterince beslenebilme olanaklarina sahip bulunmayanlar, ticari
sermayesi siirli esnaflar, arag, gere¢, donanim ve pazar bulma sorunlari olan
sanatkarlar, topraksiz koyliiler, kisaca ekonomik yonden gii¢siiz kesimler sosyal
politikalarla korunmasi hedeflenen kesimlerdir (Altan, 2004: 5, 6). Genis kapsaml
sosyal politika odagindan bakildiginda toplumdaki “iiretici kesimlerle tiiketiciler,
kiracilarla kiralayanlar, ¢evreyi kirletenlerle ¢cevrede yasayanlar, kiiciik ¢iftci ile
tiiccar, cok uluslu tekellerle kiigiik esnaf, istihdamda kadin isgiiciiyle erkek isgiicii”
vb gibi kitleler arasindaki dengelerin kurulmasi gerekmektedir (Giiven, 2001: 30).
Toplumda 6ziirliiler, miilteciler, go¢menler, siginmacilar ve hiikiimliiler gibi etkin bir
sosyal politika ile 6zel olarak korunmasi gereken gruplar da vardir. Dogal yikimlar
sonucu korunmaya muhta¢ kesimler, sosyal diglanma ve ayrimciliga maruz kalanlar
da 0©zel olarak korunmasi gereken gruplar kapsaminda degerlendirmektedir.
Toplumun tiim kesimlerini kucaklayan ve bu kesimleri uzlagsmaya yakinlastiran bir
sosyal politika anlayis1 devleti ve hukuk diizenini ayakta tutacak hiikiimetlerin kamu

vicdani ile benimsenmesini saglayacaktir.

Sanayi Devrimi’nden sonra gerceklesen hizli sanayilesme siirecinin baglamasi
ve piyasa mekanizmasinin isleyisinden dogan aksakliklar, esitsizliklerin artmasi gibi
ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglar itibariyle ve dzellikle kirdan kente go¢ ve issizlik
sonucu ile toplumun esnaf, sanatkar, ¢iftciler ve tiiketiciler gibi gruplar arasindaki
iligkileri de etkileyerek toplumda yasayan gruplar arasinda farkli bir is bolimii
olusturarak var olan sosyal dengeyi sarsmustir. Sanayi Devrimi’nin, ekonomik

olaylarin sonuglarim1 ve toplumdaki tiim gruplara olan etkisini konu alan sosyal
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politika agisindan 6nem tasiyan 6zelligi, teknolojik ve ekonomik boyutunun yani sira

toplumsal yapida degisime sebep olmasidir.

Sosyal politika acisindan diger bir doniim noktas1 da daha 6nce vurgulandigi
gibi II. Diinya Savagi’dir. Sosyal Politikanin hem bir disiplin hem de bir uygulama
alanm olarak, II. Diinya Savas1 sonrasinda, refah devletlerinin kurulmasiyla gelistigi
genel kabul gormiis ve sosyal refahi etkileyen her olay ve her sorun sosyal
politikanin konusu haline gelmistir. Kuskusuz 1. Diinya Savasi’ndan sonra da
gelismeler yasansa da sosyal politikaya iligkin belirgin bir degisiklik
kaydedilmemistir. I. Diinya Savast sonrasi isgiiciiniin kendi miicadelelerinden
vazgecerek savasa katilmalar1 ve savas sonrasi da isgiiciine olan ihtiyacin artmast bu
tarihten sonra hiikiimetlerin sosyal politikaya bakis acisin1 degistirmis, daha 6nceden

hor goriilen isgiicti sayginlik kazanmaistir.

Sosyal Politika’da iiclinci doniim noktast da 1970 sonrasi yasanan krizler,
kapitalizmin i¢inde bulundugu kriz ve bu krizi agsmak suretiyle devletlerin sosyal
harcamalarin1 kismasidir. 1990 sonras1 Sovyetler Birligi'nin dagilmasi1 da kiiresel
kapitalizmin nihailegsmesine yeni bir boyut eklemistir. Bu yeni boyut, II. Boliimde

kapsaml1 bir sekilde tartigilacaktir.

I.2. Sosyal Politikanin Kurumsal ve Hukuksal Dayanaklari.

I.2.1. Sosyal Politikanin Ulusal Diizeyde Kurumsal ve Hukuksal
Dayanaklari

Sosyal politika evrimsel gelisimi icinde onceleri emek ve sermaye piyasasina
iliskin dar anlamiyla ve giiniimiizde tiim toplumu kapsayan genis anlamiyla, i¢erdigi
tanimlanmasinin yan sira, sosyal devletin araclar olarak kabul edilmekte ve sosyal
politikalar dar ve genis isleviyle tasnif edilmektedir. Bu klasifikasyona gore “Dar
anlamda sosyal politika araglar, 6zellikle sosyal devletin toplumdaki gii¢siiz, yoksul
ve muhta¢ durumda olan kisilere gelecek giivencesi saglama amaclari ile iligkili iken
genis anlamda sosyal politika araglari, toplumun en genel anlamda refah diizeyini
yiikseltmek igin devletin her alanda ulasmaya c¢aba harcadigi ekonomik biiyiime,
fiyat istikrar ve etkin kaynak tahsisi” gibi amaglara isaret etmektedir. Genig anlamda

sosyal politika araglari, devletin ekonomik hayata miidahalede kullandigi kamu
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politikas1 kapsaminda yer alan tiim araclar1 kapsamaktadir. Genis anlamda sosyal
politika araglart kamu harcamalar1 ve vergileme, regulasyon ve kontoller, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve planlama, kamulastirma ve devletlestirmedir (Aktan, 2003b).
Daha ziyade genis anlamda sosyal politikalar makro diizeyde, birbirleriyle uyum

icinde yapilan uygulamalardir.

Dar anlamda sosyal politika araglar ise calisanlar i¢in sosyal sigortalar,
kamunun sorumlulugunda olan zarar ugrama halleri icin sosyal tazmin, muhtaglhk
halleri i¢in de sosyal yardim ve sosyal hizmetlerdir. Bismarck sistemi iginde
siniflandirilan, tilkemizdeki mevcut sosyal hukuk sistemi, calisanlarla ve calisma
olgusuyla smirli olmakla birlikte, birden fazla giivenlik kurumunun sigorta
primleriyle finanse edildigi bir sistem iizerine kuruludur. Fransa ve Almanya’da da
uygulanan bu sistemin handikabi tiim niifusun kapsama alinmasi sorununa iliskindir

(Sozer, 1998: 37).

Bunun yaninda iiniversal sistem olarak da adlandirilan Beveridge (Ingiliz)
sisteminde sosyal giivence belirli bir isi yapanlarla sirli tutulmayip, tim va
tandaglari, vatandaslik bagiyla bagli olanlari, hatta o iilkede bulunanlarn kapsamak
tadir. Sosyal giivence hakki tek bir kurumca karsilanmakta ve giderler vergilerlerle
finanse edilmektedir. italyan ve Ingiliz milli saglik sistemi, Iskandinav halk aylig
sistemi gibi, bu sistemin risk gruplar itibariyla da uygulanmasi s6z konusudur. “Tiim
riskler icin diisiiniildiigiinde biinyesinde sosyal yardim ve sosyal hizmet ayrimini
barindirmamaktadir”. “Karma sistemde ise hem belirli bir ¢alisan1 hem de tiim halk
icin halk sigortast mevcuttur. Ornegin, Hollanda’da bu tip bir sosyal hukuk sitemi

mevcuttur ”(Sozer, 1998: 26-27).

Hukuk normlan sosyal politikalarin hedeflerine ulasmasinda yararlandiklar
baslica araclardir ve aymi zamanda sosyal politikamin dayanaklaridir. Sosyal
planlama da sosyal politikalarin yararlandigi araglar arasindandir. Toplumsal
anlagsmalar ya da toplu is sozlesmeleri kurumsal anlamda ise istihdam, denetim
kurumlar1 gibi kamusal ya da yar1 kamusal araclar sosyal nitelikli politikalarin
araglart arasinda yer almaktadir. Sosyal giivenlik kurumlari, sivil toplum orgiitleri ve

sendikalar da bu ara¢lar kapsamindadir.
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1.2.2. Sosyal Politikalarim Finansmam ve Kamusal Niteligi

Sosyal politika devlet miidahalesini kapsar ancak bu miidahale, finans ya da
siibvansiyon ve hizmetlerin dogrudan sunumu gibi bir ya da birden ¢ok bigim
alabilir. Kleinman (2006: 162), cesitlilik gosteren sosyal politika hedeflerini kazang
lardaki aksamalara karsilik risk yonetimi ve sigortasi, hayat dongiisii i¢inde yeniden
dagitim, haneler arasinda yeniden dagitim (zenginden fakire, sermayeden emege, aile
olmayanlardan ailelere), piyasanin tedarik edemeyecegi kamu mallarin1 saglama,
refah arz1 eksikligi ile sonuglanacak digsalliliklar1 diizeltme, toplum i¢in degerli mal
ve hizmetleri iiretme, devleti giiglendiren harcamalarin yapilmasi, belirli degerleri

gelistirme ve pekistirme olarak tanimlamaktadir.

“Sosyal politikalarin finansman kaynaklarinin basinda halktan alinan
vergilerden olusan devlet biit¢eleri bulunmaktadir. Sigortalilar ve sigortali ¢alistiran
isverenlerden Ozelikle sosyal giivenlik gereksiniminin karsilanabilmesi agisindan
elde edilen gelirlere ilaveten ayrica sigorta fonlarina dogrudan ya da dolayl olarak
genel devlet biitgesine aktarilan paylar sosyal politikanin finansman kaynaklar
arasinda yer almaktadir.” Bunun yaninda “basta yerel yonetimlerin biit¢eleri olmak
lizere, parasal nitelikli yaptirimlar, belirli bir amaca yonelmis 6zel vergiler, harclar,
sans oyunlarimin gelirleri, bagislar, uluslararasi kuruluslardan alinan yardimlar da

sosyal politikalarin finansman kaynaklari arasinda yer almaktadir ”(Altan, 2004: 45).

Devletin sosyal politika 6nlemlerinin ve uygulamalarinin ¢ogu, gelir ve servet
dagilimi ile ilgilidir. Ciinkii gelir ve servet dagilimi, sosyal politikanin temel
hedeflerine ulagsmada en etkin aractir. Devlet, gelir dagiliminin salt piyasa
mekanizmasinca belirlenmesine izin vermeyerek, sosyal politika hedefleri
dogrultusunda hareket etmektedir. Devletin uyguladigi sosyal politikalarin gelir
dagilimina yaklasimi diizeltici niteliktedir. Devlet bunu 6nce vergi politikalar ve
daha sonra kamu harcamalaryla saglamaktadir. Devletin geliri yeniden dagitimi
yoluyla, kisiler ve kurumlar gelirlerine gore farkli vergiye tabi tutulmakta, ulusal
gelirin adil paylasimi saglanmakta, kamu harcamalar1 yoluyla herkesin sosyal
yardimlardan ve kamu hizmetlerinden yararlandirilmasi saglanarak sosyal politikanin

sosyal adalet hedefi gerceklestirilmektedir. Devletin vergi toplamaktaki amaci
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toplumun cesitli kesimleri arasindaki gelir farkliliklar1 gidermek ve herkesin asgari

yasama diizeyini giivence altina almaktir.

Vergi, kamusal hizmetlerin yapilabilmesi i¢in devletin egemenlik giiciine
dayanarak fert veya kurumlardan cebren aldigi, artan kamu harcamalarinin
finansmanini1 saglayan en 6nemli kamu geliridir (Eker-vd, 2002: 44-45). “Vatandas
larin vergi 6demek zorunda olmalar1 vergiyi mali amaglara ulasmada en etkin bir
ara¢ haline getirmektedir” (Eker-vd, 2002: 44).Verginin ekonomik amagclari,
“yatirimlar1 tegvik etmek, iiretimi-tiiketimi tesvik etmek ya da kisitlamak, 6demeler
dengesini diizenlemek, tasarruflar tesvik etmek, ekonomide istikran saglamak,
ekonomik yapiy1 degistirmektir”. Bir sosyal politika araci olarak verginin sosyal
amaglart da “gelir ve servet dagilimimi diizenlemeyi, sosyal giivenligi saglamay1 ve

niifus politikasina iligkin amagclar1 icermektedir ”(Eker -vd, 2002: 45).

Gelir ve servet dagilimini diizenlemek, tiim iilkelerde vatandaslar arasinda
adil bir gelir ve servet dagilimini gerceklestirmek devletin temel amacidir. Ancak bu
amacin diger amagclarla ¢cok sik uyumsuzlasacagi gercektir. Ciinkii gelir ve servet
dagilimindaki esitligi kurmak, 6nemli politikalar uygulanmasini gerekli kilar. Ciinkii
toplumda calismadan servet edinmek isteyenler de mevcuttur. Iste bu ikisi arasindaki
farki g6z Oniinde bulundurmak ve alinan yasal Onlemlerle haksiz kazanglar
onlemeyi, ¢alisanlarin da tesvik edilmesini, bunun i¢in de toplumun sosyal ve ahlaki
degerlerinin iyi bilinmesini ve buna uygun politikalar izlenmesini gerektirir (Eker-
vd, 2002: 25). Vergi politikas1 gelirler politikas1 ve servet politikas1 disinda {icret
politikasi, fiyat politikasi, saglik ve sosyal konut politikalari, anti tekelci politikalar
ve istihdam politikasi, devletin gelir ve servet esitsizliklerini gidermek igin
uyguladigr diger kamusal politikalardir (Giiven, 2001: 104). Vergi adaletinin gerek
liligi ve nasil saglanacagi konusunda tartigmalar devam etmektedir. Verginin adil
sayilabilmesi i¢in her seyden o©nce kisilerin iktisadi ve sosyal durumlarindaki
farkliliklarin dikkate alinmasi, mali giice gore vergilendirme ilkesi Onem arz
etmektedir. Nasil ki sosyal devlet, temel gorevleri olan sosyal refah1 sosyal adaleti ve
sosyal giivenligi saglamakla yiikiimlii ise, vatandaglarin da calisma ve anayasalarda
yer alan sozlesme hiirriyetlerini kullanarak, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali

giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir (IAV, 2001: 33, 37, 60).Vergi miikellefi
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sayisinin niifusla orantili ol masi, igsizlikle kayitdisi ekonomiyle miicadele, kurumlar
ve gelir vergisine iligkin diizenlemelerin dengeli olarak gerceklestirilmesi, kamu
giderlerinin ancak vergi yoluyla karsilanabilecegi seklinde vergi bilincinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Nitekim gelismis iilkelerde yiikiimlii sayisinin
fazlalastinlarak, ozellikle kisilerin ekonomik yapisim fazla etkilemeyecek
vergilendirmeyi tercih ettikleri gozlenmektedir. Fakat ekonomik darbogazlarin
yasanmasi halinde, vergi politikalarinda degisiklige gidilebilmekte, iiretimi ve
istihdami zorlagtiran vergi politikalarina bagvurulmamaktadir. Durgunluk ve
kii¢iilme donemlerinde ekonomiyi canlandirma yoniinde yiiksek oranli dolayl
vergilerden kaginildigi, dolaysiz vergilerin de makul 6deme giiciine gore ayarlandig
goriilmektedir (IAV, 2001: 30-32). Anayasal acidan gerekli tiim yetkilerle donatil
mis ve giliclendirilmis bulunan devlet, vergilendirme konusunda gerekli diizenle
meleri gerceklestirirken, hak ve 6zgiirliikleri 6zenle korumakla yiikiimlii olup, hukuk
devleti olmanin gereklerini dikkate almadan gelir elde edilmesi amaciyla

diizenlemeler yapamaz (IAV, 2001: 61).

1.2.3. Sosyal Politikanin Refah Devletiyle Bagdasan Niteligi

Bir¢ok modern devlet anayasalarinda sosyal devlet ilkesine yer vermektedir.
Bu ilkenin devletlerce ne 6lciide benimsendigi, yoksulluk, issizlik ve gelir dagilimina
iliskin temel gostergelerden, kamu hizmetlerinden faydalanma olanaklarindan,

devletlerin uyguladig sosyal politikalarin gelismislik diizeylerinden anlasilmaktadir.

Sosyal devlet, ulusal geliri artirmak, sosyo-ekonomik kalkinma ve refahi
saglamakla ytikiimliidiir. Ulusal gelirin adaletli boliistimiinii saglamak, sosyal hizmet,
sosyal giivenlik, sosyal yardim sosyal devletin temel gorevleri arasindadir. Sosyal
politika da devletin fiyat mekanizmasi ve piyasa ekonomisi gibi temel kurumlarin
isleyisinden dogan aksakliklarin giderilmesi i¢in yardim aldigi bir yan kurum olarak
nitelendirilmektedir. Sosyal devletin temel gorevlerinin gerceklestirilmesine hizmet
eder. Bu sebeple sosyal politika ve sosyal refah devleti cogu kez es deger tutulmasi,
bir kavram karmasasi yaratmistir. Ornegin ilk kez Bismarck’in 19. yiizyildaki sosyal
sigorta yasalariin yiiriirlige girmesiyle, basladigi kabul edilen modern anlamdaki
sosyal politikalarin, hatta sosyal refah devletinin de baslangici olarak kabul

edilebilmistir. Oysaki refah devleti vatandaslarina hak ve odevler yiikleyen
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demokratik bir hukuk devletidir (Anderson, 2006: 36). Ayrica demokrasi rejimini
benimsemeyen iilkelerin de kendilerine 0zgii sosyal politikalar gelistirdikleri
goriilmiistiir. Refah devletinin ekonomik hayata miidahalesinin siirlarina ve
minumum refah devleti hizmetlerinin boyutlarina iliskin ¢esitli goriisler mevcuttur.
Omegin, ILO tarafindan kabul edilen minumum refah devleti araclari, kisilere
saglanan sosyal yardim ve sosyal sigortalar seklinde nakdi faydalar ve kamu saglik
hizmetlerini kapsamakta olup, bu asli araglar1 daha genis bir bicimde Keynesyen
yaklagima karsilik gelen tam istihdam politikalarina konut politikalarina kadar
uzandiran goriisler oldugu gibi, firmalarin bireylerin ve gruplarin calisma ve yasam
kosullarn etkileyen 6zel faaliyetlerinin devletce diizenlenmesini savunan goriisler

de mevcuttur (Gough, 2003).
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II. BOLUM: KURESELLESME SURECINDE SOSYAL POLITiKA

. II. Diinya Savasi’nin ilk otuz yilin ardindan baglayan sosyal politikalardaki
degisimin gerekcesi Fordist iiretim tarzi ile arz ve talep dengesini saglamaya yonelik
diizenleme mekanizmalarinin refah devleti uygulamalariyla ortiismesi, esnek iiretime
gecis ve istihdam yapisinin yar1 zamanlh diizensiz islere yer vermesi ve kadinlarin
calisma yasamina girmesiyle refah devletinin zorlanmasiydi. Sosyal politika gecir
digi degisimle ii¢iincii. doniim noktasin1 yasadi. Refah devleti elestiriye tabi tutuldu.
Bu elestirilerin baslicalar1 sosyal harcamalarin biitceye agir yiik getirmesi igsizligin
artmasi sebebiyle refah devletinin bu krizden ¢ikmas1 gerektigidir. Bu konuda egitim
gibi temel harcamalarin disina ¢ikilarak fazla harcama yapilmasinin maliyetleri
artirdig1 yoniinde goriisler mevcuttur. Bunun yaninda. finansman sekline bagl olarak
kamu harcamalarinin artirilmast ya da azaltilmasinin her bi¢imde ekonomik
biiylimeyi olumlu ya da olumsuz etkilemeyecegi yOniinde goriislerde mevcuttur
(Ulutiirk, 2001). Giintimiizde tilkeler, kamu harcamalarinda kisint1 yap makta ya da
bu harcamalarin mevcut seviyesini korumakla yetinmektedirler. Sosyal koruma
programlarini biiyiitmek ve gelistirmekten kaginmaktadirlar (Celik, 2000). Ulkelerin
cogunda sosyal harcamalara dikkat edilmekte, 6zellikle sosyal giivenlikte emeklilik
sistemlerinden basliyarak bireye daha ¢ok edim yiikleyen reform planlari
tartisilmakta emekli ayliklarimin azaltilmasi, emeklilik yasinin yiikseltilmesi,
yaslilarin daha uzun siire isgiicli piyasasinda kalmasim tesvik eden uygulamalara
gidilmektedir (Emin, 2004). Bu durum Avrupa Birligi iilkelerinde de gozlen
mektedir. AB sosyal harcamalarina iliskin verilerde, devletlerin harcamalar1 kisma
cabalarina ragmen son yillarda kisith bir yiikselis s6z konusudur. Fakat verilerde
goziiken rakamlar, demografik degisim, Avrupa’daki yaslanma sorunuyla birlikte,
bilimsel anlamda bir artis1 ifade etmemekte, kisi basina diisen sosyal harcamalar
diisiik bir seyir izlemekte, sosyal koruma ihtiyacini karsilamaktan uzak kalmaktadir.
Avrupa’da iilkelerin sosyal politikalarinda sosyal refah rejimlerine bagh olarak
kismen benzesme goriilmektedir. Bu benzesmeye sebep olan faktorler kiiresellesme
siireci ve Avrupa’nin biitiinlegme istegidir. Aslinda 70’1i yillarin basinda oldugu gibi,
90’11 yillarda da ekonomik ve sosyal politikalarda degisiklige gidilmesi, devletlerin

kiiresellesme ataklarina verdigi cevaplardir.
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Bir disiplin olarak sosyal politikada, 1990 sonrasinda o6zellikle Esping
Anderson’un c¢alismalariyla, Onceki donemlerde devlet genellikle sosyal
harcamalarin diizeyine gore siniflandirilirken, devletler refah karmasi niteligine gore
ve sosyal refahin kimin tarafindan saglandigina iligkin sorular iizerinden tasnif
edilmeye baslanmistir. Sosyal politika caligsmalart bu siiflandirmaya iligkin olarak
da yapilmaya baglanmistir. Buna gore, ABD, Kanada ve Avustralya liberal refah
devleti, Almanya, italya ve Fransa korporatist-devlet¢i refah devleti modeli,
Iskandinav iilkeleri de sosyal demokrat refah devleti olarak siniflandiriimaktadir
(Ozdemir, 2003a; Bugra-Keyder, 2006: 13; Yildirim, 2000: 79, www.aepitt.edu ). Bu
ilkelerin kiiresellesmeye verdigi tepkiler ayni hizla gerceklesmemekte sahip

olduklar1 modellere baglh olarak farklilik gostermektedir.

Kiiresellesmeye iliskin tartismalarin bir boyutu kiiresellesmenin refah
devletine etki ettigi ve sosyal giivenlikte kisitlamalara gittigi, ucuza is¢i caligtirmay1
igsizlige tercih ettigi yoOniinde, diger boyutu da refah devletinde hicbir degisiklik
olmadig1 yoniindedir. Altan’a gore (2004: 18) kiiresellesme, sosyal politikalara olan
ihtiyaci artirmaktadir. Bugra da (2005: 11) sosyal politikalara (isgiicii piyasalarini,
caligma hayatini, keyfi iicret uygulamalarin1 diizenleyecek) ihtiya¢ oldugunu
kuvvetle savunmaktadirlar. Kiiresel rekabetin artmasi, igsizligin artmasi, ticretlerin
digmesi ile satin alma giicii gibi olumsuz gelismelerle birlikte, vergilerin
disiiriilmesi ve calisma sartlarinda esneklesme uygulamalarina gidilmektedir. Ne var
ki devletin sosyal politika tedbirlerinin esneklesmesini sart kosmak, devletin isini
daha da giigsiizlestirmekte bu cabalar kiiresellesme siirecinin belirsiz sartlarinda

sosyal uzlasmayi tehlikeye diistirmektedir (Celik, 2000).

Kapitalizm siirecinin temelinde yatan unsurlar metalagma, ticarilesme ve
piyasa temelli bir ekonominin isleyisidir. Sosyal politikanin merkezinde yer alan
meseleler de bu siirecin sonug¢larinin etkisini hafifletmek, ticarilesme, metalagma ve
piyasanin islemesine baglanmis yasamlarin siirdiiriilebilmesi icin alinan tedbirlerdir
(yoksulluk, giivensizlik vb.). Bunun ic¢in kapitalizm ve sosyal politika iliskisi
ikiyiizlii bir iliskidir. Bir yandan, kapitalizmin birey ve toplum iizerindeki etkilerini

yumusatarak kapitalizmi insani ve toplumsal acidan siirdiiriilebilir kilmak amacina



37

hizmet etmekte ama bir yandan da kapitalizmi yapilandirmakta ona sekil vermekte

kendiliginden gerceklesen bir olusumu engellemektedir (Bugra-Keyder, 2006: 10).

Sosyal politikanin icinde bulundugumuz kiiresellesme siirecindeki
konumunun anlagilabilmesi i¢in, etkilerinin her alanda hiikiim siirdiigii kiiresellesme
olgusunu tamimlamak gerekmektedir. Bircok olguyu ayni anda i¢inde bulunduran ve
bu nedenle tamimlanmasi gii¢ olan kiiresellesme olgusu en genis igerigiyle;
uluslararast mal ve hizmetin ticaretinin artmasi, dogrudan yabanci yatirim ve kisa
donemli sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, cokuluslu isletmelerin oynadiklari
roliin degismesi, {iiretim aglariin uluslararast c¢apta yeniden organizasyonu,
teknolojik yeniliklerin, 0zellikle bilgi teknolojisinin ivme kazanmas1 ve
yayginlagsmas1  kuralsizlastirmanin  benimsenmesi ile Diinya ekonomisinin
biitiinlesme siireci olarak tanimlanabilir” (Erdut, 2003: 1). “ Kiiresel lesme daha ¢ok
1980°1i yillarda, ekonomik yonden gelismis {ilkelerde yeni liberal ekonomi
politikalarin islerlik kazanmasiyla birlikte etkinlesen global bir olusumu ifade eder”
(Altan, 2004: 88). Fakat kokleri cok daha onceki donemlerde aranabilen kiireselles
me olgusunun gecirdigi evreleri incelemek gerekmektedir. Bu siirecin 1970 sonrasi
ortaya c¢ikan gelismelerle agiklanmasinin sebebi devletlerin daha onceki yillara
kiyasla uluslararasi piyasalara daha bagimh hale gelmeleri, 1970’lere kadar batiyla
rekabet edecek biiyime oranlarina sahip Eski Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa
iilkelerinin bu tarihten sonra gii¢siizlesmesidir. Ozellikle Thatcher ve Reagon’in
monetarist politikalariyla baslayarak hiikiim siiren liberal politikalar ve kamu sosyal
harcamalarinin 1974 ve 1979 petrol krizleri sonrasi, 6zellikle 1980°li yillarda
kisilmasi, bir yandan ¢ok uluslu sirketlerin sayilarinin artmasi ve ulus devleti asan
dev kiiresel giigler olarak ortaya ¢ikmasi, 1950’11 yillara kiyasla 1970’1i yillara kadar
sanayi mallarina dayali ticaretin yiiksek oranlarda artmis olmasina ragmen,
yoksulluk, issizlik ve gelir dagilimi adaletsizliginin Onceki yillara oranla artis

gostermesidir.

I1.1. Kiiresellesme Siirecinin Evreleri

Deniz ticaretinin kitalara yayilarak gelismesi ile Feodal beyliklerin birleserek,
tek bir vergi politikasinin uygulanmasimi saglayacak, yasalar cikartacak, ticareti

tesvik edecek olan ulus devleti olusturmasi kiiresellesme siirecinin ilk evresidir. 15.
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yiizyilda bas gosteren cografi gelismeler ve aydinlanma gibi gelismeler sonucunda
genigleyen pazar iligkileri, ulasim ve diger konularda pazarin giivenligini saglayacak
daha {istiin bir siyasi orgiitlenme ihtiyacimi ortaya ¢ikarmis ve bunun sonucu olarak
Kuzey Bat1 Avrupa’da 16. ve 17. yiizyillarda modern devlet tipi orgiitlenme ortaya
cikmigtir (Saylan, 1995: 15-22). 1648’de imzalanan Westfalya Antlagsmasi’yla

modern ulus devletin ve kapitalist sistemin temelleri atilmistir.

Kiiresellesmenin  ikinci evresinde sanayi devrimi  gerceklesmistir.
Kiiresellesmenin kismen bu donemde kok saldigi kabul edilmektedir. Kuzey Bati
Avrupa’da 16. ve 17. yiizyillarda devletler sermaye birikiminde bir rol iistlenerek
merkantilizm politikasin1 benimsemislerdir. Diinya ticaretindeki paylarini biiyiitmek
icin bir taraftan kendi ulusal tiiccarlarin1 korumak i¢in dnlemler alirken diger taraftan
da somiirgecilik politikasini uygulamislardir. Nitekim pazar ve hammadde arayisinda
olan iilkeler arasindaki somiirge yarisi I. Diinya Savasi’yla sonu¢lanmistir. 19. yilizyil
aynm zamanda Avrupa ve Kuzey Amerika’da ulus devletlerin giiclendigi bir donem
olmustur. Diizeni saglayacak, demiryollar1 gibi altyapr hizmetlerini sunacak,
somiirge politikalar1 yoluyla ihracati destekleyecek bir devlete ihtiya¢ vardir. II.
Diinya savas1 sonrasinda, Diinya Ticaret Orgiitii’niin (1995) temellerini olusturan
Ticaret ve Guimriik Tarifeleri Genel Anlagsmast (GATT) organizasyonu, Diinya
Bankas1 (DB), Uluslararasi Para Fonu (IMF), iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat
(OECD), gibi uluslararasi finansal kuruluslar ortaya ¢ikmistir. Bu donemde Avrupa

Toplulugu da yeni bir aktor olarak uluslararasi arenaya ¢ikmaya hazirlanmaktadir.

1950 ve 1960’larda Fordist iiretim siireci yiikselis donemini yasamis
1970’lerde de krize girmis ve Post-Fordist iiretim tarzina geg¢ilmistir. Bu durumun
emek piyasasinda ve iiretim iliskilerindeki etkileri biiyiik olmustur. 1973-1974 ve
1979’da krizler yasanacaktir. Kismen 1979 krizi kiiresellesmenin ¢ikis noktasi olarak
kabul edilir. Yine 1970’ler ¢ok uluslu sirketlerin yayilmaya basladigi bir donemdir
ve devletler sahip oldugu isletmeleriyle temsil edilmeye baglanmistir. Bu sirketler

aralarinda dev kiiresel gii¢ler yaratmislardir.

Gelismis, gelismekte olan ve geri kalmis iilkeler arasinda teknoloji transferi

yasanmakta, gelismis olan iilkeler, iiretim tekniklerinde eskittikleri teknolojileri
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gelismekte olan iilkelere devretmektedirler ve diinyada iilkeler arasinda yeni bir
isbolumii ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim bu transferler ve {iiretimde innovasyonla
tilkelerin belli sektorlerinin taseron olmaktan c¢ikarak kendi teknolojilerini
tiretebildikleri gozlenmistir. Diinyada teknolojiyi iireten iilkeler, teknolojiyi kullanan
tilkeler ve teknolojiden hi¢ yararlanmayanlar iilkeler seklinde katmanlagma
goriilmektedir. Teknolojideki degisim bugiin diinyanin basta gelen sorunlarindan biri
olan cevre sorunlarina ve ekolojik dengenin bozulmasina neden olmaktadir. Yine
ozellikle bilgi teknolojilerindeki muazzam gelismelerle bilgi toplumuna gecis

yasanmaktadir.

Kiiresellesmenin iiciincii evresinde Sovyetler Birligi dagilarak bir tehdit
unsuru olmaktan ¢ikmis, eski dogu blogu iilkeleri diinya piyasasma girmis ve
uluslariistii  siyasi kurumlar giiclenmistir. Uluslararas1 piyasalarda yeni gii¢li
ekonomiler ortaya ¢ikmus, temel ilke haline gelen rekabeti artirmislardir. Ticaretin
oniindeki engeller bolgesel ve kiiresel isbirlikleriyle azaltilarak, iilkelerin dis ticaret
hacminde biiyiime gerceklestirilmis, sermaye ve mallarin dolasiminin yani sira
kisilerin, iggiiciiniin serbest dolagim1 ve ulusasirilagsmasi da en 6nemli konulardan biri
haline gelmistir. Kiiresellesme ekonomik gelismelerden bagimsiz bir nitelikte
incelenemez hale gelmis, ekonomi ve siyaset disiplinleri i¢ ice gecmistir. Fakat ayni
zamanda artan niifusla birlikte, yoksulluk, issizlik ve esitsizlik tiim diinyanin sorunu

haline gelmistir.

21. ylizyilda kiiresellesmenin siyasi ve sosyal boyutu 6n plana c¢ikmistir.
Insan haklart kiiresel bir nitelik kazanmakta, 1948 Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin ilanindan sonra, insan haklarina iligkin Uluslararas1 Koruma

Sistemleri gelismekte ve hak cesitleri artmaktadir (Giilmez, 1996: 3.5).

Ozellikle kiiresellesmenin bu evresi ulus devletin roliinde belirgin bir
degisiklige sebep olmakta, ulus devleti 6zerklik kaybina ugratmaktadir. Bu durumun
sebepleri ulus devletlerin kendi ekonomilerini yonlendirecek politikalar izleme
konusunda uluslararas1 finans piyasalarina bagimli hale gelmeye baslamalarn ve

devlet dis1 aktorlerin 6n plana ¢ikmasidir.
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I1.2. Kiiresellesmenin Ulus Devlet Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesmenin siyasi boyutu ulus devletlerin egemenlik alaninda kendisini
gostermektedir. Ulus devlet kurumunun, kendi siyasi sinirlart iginde, yonetme
erkinde, toplum iizerinde, vatandaslarla olan iliskilerinde, belirleyici tek ve mutlak
otorite oldugu geleneksel egemenlik anlayisi, terk edilmektedir ve egemenlik

tanimlamasi degismektedir.

Ulusal egemenlik anlayisinda meydana gelen doniisiim, sadece geleneksel
olarak ulus devletin mutlak insiyatifine verilen alanlarin gittikge daha fazla uluslar
aras1 nitelik kazanmasi anlamina gelmemekte aym1 zamanda merkezi otoritenin
elindeki giicler ve yetkilerden bazilarinin siyasi, ekonomik ve sosyal alt birimlere ve
toplumsal gruplara devri anlaminda ice doniik bir egemenlik anlayisini da
beraberinde getirmektedir (Soner, 2005: 63).Ulus devlet geleneksel egemenligi nin
bazi alanlarini ulusiistii yapilarin miidahalesine agtikca, ulusal alanda daha esnek bir
egemenlik anlayisim kabul etmek zorunda kalmaktadir. Artan uluslararasi
bagimliligin yarattigi cikarlar ve kaygilar, siyasi, ekonomik, hukuki ve sosyal
yapilarin tasarlanmasinda ve bu yapilarin dig diinya ile eklemlenmesi siirecinde, iyice
belirginlesen evrensel boyutlu siyasi ve yasal c¢ercevenin disina c¢ikmanin
maliyetlerini ulusal hiikiimetler icin artirmakta ve uluslararasi anlagsmalar, bildirgeler
ya da sozlesmelerin getirdigi siyasi, ekonomik ve hatta yasal yaptirimlardan olusan
kiiresel ag, ulus-devlet siyaseti iizerinde gittikce daha fazla evrensel normlar ve

diizenlemeler empoze etmektedir (Soner, 2005: 69,75).

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu ulus devlet {izerinde en az siyasi
boyutunda oldugu kadar agardir. Ulus devletin yetkilerinin ulusiistii kurumlara
devredilmesinin bir ayagim ¢ok sayida iiyesi olan kiiresel orgiitler cercevesinde
alman kararlar olusturmaktadir. II. Diinya savasindan sonra kurulan IMF, OECD,
GATT gibi orgiitler bu degisimin onciiliigiinii iistleneceklerdir. Bu kuruluslar ILO,

BM gibi orgiitlerin islevlerini ikinci plana itmistir.

Ulusiistii  orgiitlerde  ikinci ayagi ise bolgesel isbirligi anlagsmalar
olusturmaktadir. Kiiresel orgiitler ve bolgesel anlasmalarla ulus devletin karar alma

ve uygulama ve denetleme giicii asindirilmaktadir. Ulus devlet erkinin asilmasinda
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ikinci boyutu; yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, mali, idari ve ekonomik diizlemde
ozerklesmesi, merkezi devlete bagliliginin azaltilmasi olgusu olusturmaktadir.
Boylece ulus devletlerin giicii tepeden ve tabandan asindirilarak sadece bir “ara

orgiit” haline getirilmek istenmektedir (Ozkan, 2004: 34-35).

Sermayenin 6niindeki en biiyiik engellerden biri olarak goriilen yasal gerceve,
vergiler, arsa tahsisi ve biirokratik engellerin asilmasi amaci, ulus devletin hareket
kabiliyetini kisitlanarak dogrudan yerel yonetimler tizerinden kiiresel pazara acilmasi
ve c¢ok uluslu sirketlerin de bu islevi yiiklenmesi seklinde gerceklesmektedir. Ulus
devlet bu sekilde ulusal pazarini, emegini korumaktan, yerel girisimciye Oncelik
verme ve ekonomiyi yerel ihtiyaglar1 karsilama yolunda giiclendirme islevinden

uzaklagmaktadir.

Soguk savas yillarinin getirdigi kutuplagsmayla, insan haklarinin milli sinirlar
icinde daha etkin bir sekilde hayata gecirilmesi siyasi kaygilarla goz ardi1 edilmis ve
bu yillarda Birlesmis Milletlerce one siiriilen konular oylamalar esnasinda veto
edilmistir. “Bu nedenle, insan haklar1 alaninin milli devletin egemenlik alan1 digina
cikmasi siireci 1990’dan itibaren daha etkili ve daha hizli olmustur ” (Soner, 2005:

71).

Insan haklarinin kiiresellesmesi ve insan haklar1 konusunda evrensel bir
iradenin olugmasi kiiresellesme siirecinde olumlu bir gelismedir ve bu anlamda
uluslararast orgiitlere olumlu bir islev yiiklenmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra
olusturulan koruma sistemleriyle, bireyler devletler ile olan iligkilerinde haklarim
uluslararasi adalet divaninda arayabilmektedir. Bu anlamda uluslararasi orgiitlerce
imzalanan, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS), Birlesmis Milletler Siyasi ve
Medeni Haklar Sozlesmesi gibi insan haklar adina imzalanan sozlesmelerin rolii
biiyiiktiir. Fakat ayn1 zamanda insan haklar1 konusu amacindan sapmakta, demokrasi
esliginde biiyiik devletlerin ¢ikarlart adina kullanilmakta, insancil miidahale adi
altinda her tiir somiiriiye acik bir hal almaktadir. Ulus devletlerin insan haklar1 adina
yaptig1 miidahaleler mesru sayilmakta, ulus devletin toplum tizerindeki otoritesini

sarsmaktadir bu da toplumun devlete kars1 giivensizligini pekistirmektedir. Devlet
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hukuk yapma 6zelligini ulusiistii otoritelerle paylagsmakta ve burada da kayith bir

egemenlik anlayis1 kendini gostermektedir.

“Kiiresellesme aslinda dinamiktir ve goriiniiste zit siirecleri es zamanli olarak
biinyesinde barindirmaktadir. Homojenlesmeye karsi farklilagma, biitiinlesmeye kars1
parcalanma, merkeziyet¢ilige karsi ddemimerkeziyet, yan yana bulunmaya karsi
eszamanli bulunma kiiresellesmenin en 6nemli 6zelliklerindendir” (Giiney, 2005:
80). Bu durum kendini ulus devlet iizerinde yerellesme ve yerel kimlik arayislan
seklinde gostermekte, ulus devletin etkisinin azaldigi ortamda etnik temele dayanan
milliyetcilik, kokten dinci akimlar ve yabanci diismanlhiginin giic kazanmasini

kolaylastirmaktadir” (Ulagay, 1999: 130-131).

“Kiiresellesmenin kendisine yiiklenen biitiinlestirmeci fonksiyonun aksine,
paradoksal olarak yerellesmeyi koriikleyerek bir mikro milliyetcilikler cagini ve ulus
devlet anlayisini tehdit eden bir siireci baglattigi sdylenebilir. Ulus devletler uluslar
oOtesi yeni aktorler ve bolgesellesme egilimleriyle iistten bir baskiya maruz kalirken,
etnik akimlar tarafindan da alttan sikistirilmaktadir” (Uzun, 2005: 84). Ulus devletin
bir yandan demokratiklesmesi, ©te yandan uluslararasi camia tarafindan teorikte
genel kabul goren, “halklarin kendi kaderini tayin hakki” nin iizerinde durulmasi ve
etnik topluluklarin temsil yeteneginin artirilmasi bir ikilem ortaya g¢ikarmaktadir

(Uzun, 2005: 78).

Ulus devletlerin kentler iizerindeki otoritesi azaltilarak, lojistik mali yetlerini
diigiiren cografi nitelige sahip olmalar1 nedeniyle ticaret yolu ve ticaret merkezi
olarak kullanilmaya agik sermayenin hi¢bir engelle karsilasmadigi kiiresel kentler
(Hong Kong) yaratilmaya calisiimaktadir. Bu kentlerde, politik ve kiiltiirel
faktorlerin ekonomiye miidahalesi minimum diizeyde tutulmakta, kar mantigiyla
calisan, aidiyet duygusu olmayan apolitik bir toplum yasatilmaktadir. Vasifsiz isgiicii
gocleriyle cok kiiltiirlii bir dokuya sahip fakat ayricalikli simifin seyahat eden
mobilitesi yiiksek, yatinm yapan sanayilesmis iilkeler adina calisan, yiiksek yasam
standartlarina ve ¢ifte vatandashiga sahip uzman isgiiclinden olustugu bir toplum

dokusu olusturulmaktadir. Post-Modernizmin unsurlarindan biri olan “gegicilik



43

mantalitesi” nin sekillendirdigi “transit” mekanlar yaratilmaya calisilmaktadir

(Suner, 2005: 169-174).

Kiiresellesme uluslar icinde ve smirlarinda yeni ekonomik ve Kkiiltiirel
bolgeler yaratmaktadir. Hong Kong Bolgesi, Kuzey italya ve Kaliforniya’daki
Silikon Vadisi gibi yeni ekonomik ve Kkiiltirel bolgeler yaratmaktadir. Bu
degisikliklerin itici giicleri arasinda ekonomik etkilerin bilhassa kiiresel finansal
sistemin, teknoloji ve kiiltiirel yayilma esliginde, hiikiimetlerin ulusal ekonomilerini
liberallestirme ve mevcut diizeni bozma kararlariyla sekillenmistir (Giddens, 2000:

25-26).

Ulus devletin zayiflamasinin zararli sonuglarindan biri de orgiitlii suglarin
artmasidir. Bu devletin roliindeki degisimin zararli sonuglarindan biridir. Bu
asinmada yasa-dis1 orgiitlerin faaliyet alam kolaylasacak ve kontrol edilemez bir hal
alabilecektir. Bunun disinda global diizeyde etki gosteren ve digsal zararlar1 ulusal
sinirlart asan uyusturucu kullanimi, salgin veya tehlikeli hastaliklar, terdrizm ve
cevre kirliligi, go¢menler ve miilteciler gibi sorunlarin varligi ulus devletlerin
sinirlarint daha hizli asacak ve sivil toplum orgiitlerini birlikte hareket etmeye
zorlayacaktir (Aktan-Vural, 2004: 19). Bunun yaninda gb¢men isciler, miilteci akim
lar1 ve silah kacakciligi da basa c¢ikmasi zor ama daha kolay ortaya g¢ikabilecek

sorunlar haline gelecektir.

Kiiresellesme siireciyle yasanan reel gelismelerin devletin rolii iizerindeki
etkileri su sekilde analiz edilebilir; devletin ekonomi politikalarini belirlemesinde,
uluslararas1 finansal piyasalar onceki donemlere gore oldukga etkin bir rol
oynamaktadir. “6zgiir piyasa” ve “hakem devlet” diisiincesi ¢ercevesinde sekillenen,
ekonominin de-regiilasyonunu zorunlu kilan politikalar yayginlagmaktadir. Thracata
dayal1 biiyiime “daha fazla piyasa daha az devlet”, serbest ticaret, de-regiilasyon
ozellestirme gibi makro ekonomik politika 6nerileri, “ekonomik istikrar programlari”
nin evrensel normlart haline gelmektedir. Bilisim Teknolojilerinde kaydedilen
ilerlemeleri finansal de-regiilasyon siirecini hizlandirmakta ve bu suretle devletin
finansal piyasalardaki etkisini azaltan politikalarin uygulanmasini

kolaylastirmaktadir. De-regiilayon ve daha az hiikiimet miidahalesi yoluyla esneklik
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yaratilmaktadir. Devletin daha Once iistelendigi bircok mali islevin piyasaya
birakilmasiyla kamu maliyesinin hem hacim hem de nitelik olarak degismekte ve

etkisizlesmektedir (Saygilioglu-vd, 2005: 8).

Devlet dis1 aktorlerden en onemlileri 1970’lerde ortaya c¢ikan Cok Uluslu
Sirketler’dir. Cok Uluslu Sirketler istihdam yapisinda ve isgiiciiniin niteligi gibi ¢cok
cesitli alanlarda varligimi hissettirmektedir. Devletler rekabetin son derece arttigi
uluslararasi piyasalarda, teknolojik ve finansal olanaklar acgisindan gii¢lii olan Cok
Uluslu Sirketler ile temsil edilmektedir. Bugiin diinya ticaretinin ii¢te ikisi CUS’ lar
tarafindan gergeklestirilmekte, diinya ticaretinin yaklasik dortte biri de aym1 CUS’ un
degisik firmalar1 arasinda yapilmaktadir ve Cok Uluslu Sirketlerin bircogu Amerika
kokenlidir (Yildirim, 2000: 73). Diinyada 70.000 den fazla ¢ok uluslu sirket bulun

maktadir.

I1.3. Cok Uluslu Sirketler

Cok uluslu sirketler, kendi iilkelerinin disindaki iilkelerde dogrudan sermaye
yatirrmina sahip olan firmalardir. Baz1 tanimlara gore, ¢ok uluslu sirketler en az iki
ilkede faaliyet gosteren firmalar olarak nitelendirilirken, bazi tanimlara gore de tiim
diinya pazarina hakim, ya da bir ¢ok farkl iilkelerde tiretim zincirlerini kontrol eden,
ekonomik ve siyasal yapiyr belirleyici, emegin ve dogal kaynaklarin cografi
avantajlarindan yararlanan firmalar Kiiresel Cok Uluslu Sirketler kapsaminda
degerlendirilmektedir. Daha genis bir tamimla * kiiresel kapitalizmin itici giicii olan
cokuluslu sirketler faaliyet gosterdikleri iilke sayis1 ve sahip olduklar1 yabanci hisse
paylar ile tanimlanmalar1 yeterli olmayan, iiretim zincirini ulus Gtesi dl¢ege acmus,
ulus Otesi yatirim kararlar1 alabilen, kiiresel bir stratejinin bir parcasi olarak yabanci
tilkelerde baglh sirketler olusturan biiyiikk firmalar olarak tanmimlanmaktadir”
(Erdogdu, 2003: 142). Yarattiklar1 katma deger kimi iilkelerin Gayri Safi Milli Hasila
sindan biiyiiktiir. Ornegin Exxon Mobil, 2000 yilinda 63 milyar ABD Dolar1 katma
degerle, Sili ya da Pakistan biiyiikliigiinde idi. Kokeni ¢ok eskilere dayanan c¢ok
uluslu sirketlerin 1970’li yillara 6zgii bir olgu olarak algilanmasinin sebebi bu
sirketlerin 1970’li yillardan itibaren sayilarinin artarak, II. Diinya Savagsi sonrasi
diinya ekonomisindeki gelismelere paralel bir sekilde, diinya ekonomisindeki

paylarinin giderek yiikselmesi ve yatirnmlarini gelismekte olan iilkelere ¢evirmesidir.
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Ciinkii Sanayi otesi iilkelerde II. Diinya savasindan sonra sosyal koruma rejimleri
giiclenmis ve isgiicii maliyetleri yiikselmistir. Bu iilkelerde siki is kanunlar
uygulanmaya baslanmistir. Bu sebeple ¢ok uluslu sirketler yiizlerini gelismekte olan
ilkelere cevirerek iiretim siirecinin belli sathalarin1 ucuz iggiiciiniin oldugu yerlere
kaydirarak (sosyal damping) maliyetleri diisiirmeye caligmaktadirlar. Bol hammad de
ve ucuz isgiiciine sahip, ve ¢evre sorunlarinin dnemsenmedigi, ¢calisma kosullarinin
uluslararast normlarin ¢ok geride oldugu gelismekte olan iilkeler diisiik sosyal
koruma rejimleri ve diisiik vergilerle yabanci yatinmi c¢ekme ydntemini
benimseyerek, kalkinmayr benimsemislerdir. Baska bir ifadeyle asagi dogru
benzesme yasanmaktadir. Yabanci yatirnmlardan pay alma, biiylime ve rekabet
kapasitesini artirma yarisindaki bu iilkelerde hem ticretler diismekte hem de emegi
koruyucu politikalardan geri adimlar atilmaktadir (Koray, 2005: 275). Bazi iilkelerin
bu yontemlerle zenginlestigi rakamsal verilerde goziikmektedir. Nitekim Asya
Kaplanlari’nin GSMH’ sindeki artiglar bu duruma 6rnek gosterilmektedir. Fakat ¢cok
uluslu sirketler, iilkelere sagladiklar istihdama kargin, faaliyet gosterdigi iilke
digindan iist diizey ¢alisanlarim da getirmekte ve * yerel pazarlarda kazandiklarinin
bir boliimiinii temel hammadde kaynaklarim1 saglamada kullanmakta, kalan biiyiik
bolimiinii ise geldikleri iilkelere tasimaktadirlar ve elde edilen karin ¢ok diisiik bir
boliimii gelismekte olan iilkelere” birakmaktadirlar (Altan, 2004: 91-92). Elde edile
cek karin “ faaliyet gosterilen iilke icinde kalmasi yerine ¢ok uluslu ortakliklarin
hisseleri oranindaki boliimiiniin yurtdisina transfer edilmesi” s6z konusu olmaktadir

(www.tutuneksper.org.tr). Bu da cok uluslu sirketlerin giiclinii artirmaktadir. Zira

cok uluslu sirketler genellikle dogrudan yatirimlarini yeni yatirimlar yapmak yerine
satin alma ya da birlesme yoluyla gerceklestirmektedirler. Bu durum gelismekte olan
ilkelerle gelismis tilkeler arasindaki gelir dagilimi farkliliklarint artirmaktadir. Cok
uluslu sirketler varliklarinin iigte ikisini ana iilkede tutmaktadirlar. Ayrica cok uluslu

sirketler sendikasizlagmayi artiran en 6nemli faktorler arasinda goriilmektedir.

Terminolojik agidan, bu sirketlerin “etno-merkezci” olduklarim ve kiiresel
olmadiklarin1 savunanlarca, ulus &tesi ¢cok uluslu sirket bunun tersini savunanlarca
da, cok uluslu sirket ve kiiresel sirketler terimi kullanmaktadirlar (Erdogdu, 2003:
143).
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Cok uluslu sirketler faaliyetlerinde isgiiciiniin sosyal haklarinin korunmasina
iliskin ya da karsihikli is iligkilerinde kiiresel yasal bir cergeveye tabi
olmadiklarindan, ulusal yasa ve uygulamalarina gore hareket etmektedirler. Erdogdu
(2003: 145), cok uluslu sirketlerin ekonomik biiyiikliikleri ve esnek oOrgiit yapilar
itibariyle, gelismekte olan iilkelerin ulusal hiikiimetlerinin ve ulusal sendikalarin
tizerinde iistiin bir konum elde etmesinin yam sira sosyal politikalarin disina
cikabilmekte hatta onlar1 zayiflatabilmekte oldugunu savunmaktadir. Zira sirketlere,
tanimlanmis hiikiimlerle sosyal sorumluluklar yiikleyen yasalar ve ulusal diizeydeki

toplu sozlesmeler yerine insan kaynaklarina vurgu yapilmaktadir.

Cok uluslu sirketlerin bu denli kontrolsiizliigiine karsi ILO ve OECD gibi
orgiitlerce uluslararas1 belgelerde onlemler alinmaya calisilmistir. Fakat yaptirimsiz

olmalar1 nedeniyle isgiicii lehine etkin bir ¢6ziim iiretememektedirler.

IL.4. istihdam Bicimindeki Degisim ve Sendikasizlasma

Kiiresellesme kiiresel piyasalarda ayakta kalabilecek ve is yapabilecek
vasiflara ve mobiliteye sahip gruplart avantajl kilarken bdyle bir imkan1 olmayan
gruplar arasindaki ucurumu agmakta ve kutuplasmaya yol ac¢maktadir.
Kiiresellesmenin karsilastigi en ciddi sorunun, kiiresellesmenin i¢ siyasi ve sosyal
istikrarla uyumlu hale getirilebilmesi sorunu oldugu ve uluslararasi ekonomik
biitiinlesmenin i¢ sosyal ¢oziilmeye yol agmamasi gerektigi savunulmaktadir. Iste bu
noktada Onemli bir rol iistlenecek olan sosyal politikalardir. (Rodrik, 1997: 30,
Aktaran: Yildirim, 2000: 76). Isin niteliginin vasifli isgiicii gerektirecek sekilde degis
mesinin de issizlige ve istihdamin azalmasmna yol acmasi ©Onemli bir rol
oynamaktadir (Bugra-Keyder, 2005: 9). Ayrica kotii ¢alisma kosullarina razi, is
giiveliginden mahrum sekilde calisacak kitlelerin var olmasi bu sistemi kisirdongiine

cevirmektedir.

“Sanayi devriminden sonra on sekizinci yiizyildan yirminci yiizyilin ikinci
yarisina kadar olan donem boyunca iki sanayi devriminin daha diinya ekonomisini
sekillendirdigi gozlenmektedir. 1869’da Gramme makinesinin icadi alternator,
transformator ve diesel motorlarinin icadi ve 1900’lii yillarda baslayan Fordist tiretim

tarz1 bu déneme damgasini vuran gelismelerdir. Uciincii devrim baslangici II. Diinya
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Savasi’'ndan sonraki donemdir. Bu doénemdeki O©Onemli gelismeler arasinda,
termoniikleer enerjinin kullanilmasi, mikro elektronik alanindaki gelismeler,
otomasyona gecis ve bilgisayarlarin icadi sayilabilir ”(Senkal, 1999: 1). Teknolojide
olaganiistii ilerleme kaydedilmesiyle sanayi toplumlar1 bilgi toplumlart seklini
almakta, bedensel isgiicline olan ihtiya¢c azalmakta, bunlarin yerlerini diisiinsel
kalifiye isgiicii almaktadir. Bedensel isgiiciine olan talebin azalmasi sonucu issizlik
bas gostermektedir. Calisma saatleri azalmakta ve atipik istihdam bicimleri ortaya
cikmaktadir. Esnek zamanli ¢alisma, part-time ¢alisma ya da donemsel calisma
tipleri ortaya cikmistir. Telekomiinikasyon gibi sektorler hizmet sektoriini
olusturmakta, dolayisiyla bu durum enformel sektdrde calisana gruplarin artmasini
da kolaylastirmaktadir. Bilgi teknolojilerinde ilerleme hizmet sektoriinii ortaya
cikarmig, miimessil firma sayilarinin artmasma izni vermis kadin isgiiciiniin
istthdaminin artmasina ve sosyal politikalarda kadinlara yonelik diizenlemeler
yapilmasina sebep olmustur. Bu durum isciler arasindaki orgiitlenmeyi
azaltmaktadir. Bu tip calisma bigimleri c¢alisanlar iicret giivenliginden ve is

giivenliginden mahrum etmektedir.

Kismen caligma, esnek calisma (gecici calisma, kismi siireli calisma, evde
calisma) gibi uygulamalar, a tipik calisma (standart dis1 caligma) olarak isgiiciiniin
goniilliigiine cok zaman tam caligmanin getirdigi haklan getirmemekte, ¢alisan ve
isveren arasinda farkli bir iliski dogurarak is hukukundaki koruyucu hiikiimlerin
uygulanmasi agisindan sorunlara yol agcmakta ve sendikasizlagmaya sebep olmaktadir
(Koray, 2005b: 201). Ge¢miste, fabrikasyon iiretimi benzer kosullar1 paylasan emek
arasinda dogal olarak bir ortaklik ve dayamisma duygusu saglayarak gecmiste
sendikalasmay1 olumlu etkilerken, bu istihdam bi¢imlerinin artmasi orgiitlenme ve
sinif bilincini zayiflatmakta ve sendikasizlasmaya sebep olmaktadir (Koray, 2005b:
208). Egreti istihdam ve isgiicliniin kutuplasmasit gibi yeni kavramlar ortaya

cikmugtir.

Sendikalagsma oranlar1 son yirmi yil icinde diisiik oranlarda seyretmektedir.
Sendikalasma oranlarindaki diistikliigii, daha c¢ok enformel istihdama baglayan
goriisler oldugu gibi, sendikasiz calismak isteyen firmalarin artmasina, isgiicii

piyasalarinin cografi esneklikle parcalanmasina baglayan goriisler de mevcuttur.
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Sendikasizlagsmanin kismen sendikalardaki yapilanmadan kaynaklandigimi savunan
goriislerde mevcuttur. Senkal (1999: 90) II. Diinya Savasindan sonra sendikalarin,
ekonomik ve sosyal hayatin isleyisinde olumlu etkileri oldugu inancinin yayginlik
kazandigimmi, hiikiimetlerin 1. Diinya Savasi’ndan sonraki donemde gozlenen
sendikalar1 kapatma yoniindeki tavrimin yumusamasinin sendikalarm sayginligini
artirdigini ifade etmektedir. Senkal (1999: 90) 1970’lere kadar siiren miicadele alam

nin, yerini uzlasmaci bir doneme biraktigina dikkat ¢ekmektedir.

Bir zamanlar sosyal siyasal ve ekonomik yapiy1 belirleyebilecek kadar giiclii
olan sendikalar yeni yapilanmanin sonucu olarak sadece iiye kaybetmekle
kalmamakta, ayn1 zamanda eski sosyal gii¢lerini de kaybetmektedirler (Senkal, 1999:
2). Vasifl iscilerin artmasiyla sendikaya iiye olma istegi azalmaktadir. Bu durumda
sendikalarin kendi yonetimleri ve isleyislerindeki bozukluklarin da etkisi vardir.
Ozellikle 1980’lerden sonra sendikasiz firmalar bas gostermis ve ABD ve Ingiltere
de yaygin bir hal almistir. Bu konuda basi ceken yine ABD kokenli cokuluslu
firmalardir. Insan kaynaklarinin gelisimi de sendikasiz bir sistemin yerlesmesine
neden olmustur. Sendikasiz bir ortamda gelisen ve sendikal ortamin kuralci sartlarina
uyum gostermeyen esnek bir firma yapilanmasi ortaya ¢ikmistir. Bu durumun en
onemli sonuglar iiretim siirecinde etkili olan mavi yakalilarin 6nem kazanmasi,

beden iscisinin hizl bir sekilde gerilemesidir (Senkal, 1999: 2).

Kiiresellesme goriildiigii tizere kapitalizmin agama asama yayilmasi ve belli
evrelerde atak gostermesi olarak degerlendirilebilir. Fakat kiiresellesme olgusunu
bat1 toplumuna 6zgii bir siire¢ olarak gérmenin yanlis olduguna dikkat ¢eken goriigler
oldugu gibi aym1 zamanda kiiresellesmenin sadece gelismekte olan ve geri kalmig
tilkelerin aleyhine gelisen ya da tiim toplumun ¢ikarin1 gézetmeyen ulus devlet iginde
sadece belli kesimlerin fayda sagladigi bir siire¢ oldugu yoniinde goriisler de
mevcuttur. Bugiin OECD iilkelerinin bile yoksulluk ve igsizlik problemleriyle karsi
karsiya oldugunu ve kiiresellesmenin firsatlart ve tehditleri i¢inde barindiran bir
siirec oldugunu savunanlar da vardir. Kiiresellesmenin elestirilmesindeki en 6nemli
sebepler, kiiresel gelismenin esitsizlik ve yoksullugu ic¢inde barindiran insani
niteliginin zayif kalmasi, belirsizligin ve gelecek kaygilarinin artmasi ile devletin

degisime yoOnetme ve olumsuz etkilerini giderme kapasitesinin azalmasidir.
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Kiiresellesmenin kacinilmaz ve ulus-Gtesi bir nitelikle sunulmasi bu konudaki
elestirilerin basim1 cekmektedir. Kiiresellesmenin teknolojideki atilim ve internet
devrimiyle, bilinen ekonomi kurallarindan farkli olarak yeni bir ekonomi yarattigi da
one siiriilmektedir. Kiiresellesmenin soguk savas sonrasi stratejik bir planlamanin
iriinii  oldugu ve ancak kiiresel direnislerle karsilanmasi gerektigi de

savunulmaktadir.

Kiiresellesme sermayenin serbestce dolagimini kolaylastirmakta ve yabanci
yatinmlar artirmaktadir. Ancak kiiresellesme kriz zamanlarinda sermayenin daha
cabuk iilke disina kagmasina ve krizlerin diger iilkelere si¢cramasina sebep
olmaktadir. 1997 yilinda Tayland’da baslayan ekonomik kriz tim Asya’ya yayilmis
ve diger iilkeleri de etkilemistir. Tayland’in parasim1 devaliie etmeye zorlanmasiyla
baslayan kriz, kiiresellesmeden en fazla ¢ikar saglayan iilkeler olarak kabul edilen
diger Asya Ulkelerine sigramus ve oradan da tiim diinyaya yayilmustir. Diinya
Bankasi, IMF ve ABD, kiiresel kapitalizme uyum sagladigi icin bilyiime
gerceklestirdigi One siiriilen ve siirekli 6rnek gosterilen Asya ilkelerinin iginde
bulundugu kriz, (Tayland, Malezya, Singapur, Endonezya, Giiney Kore)
kiiresellesmenin gereklerini yerine getirmenin, kiiresellesmenin maliyetleriyle basa
cikmaya yetmedigini kamitlamistir. Zira kapitalizmin i¢inde bulundugu krizlerle
zenginlikler ve esitsizlikler tirettigi 200 yildir bilinmektedir (Ulagay, 1999: 10, 18,
21). Kiiresellesme finansal piyasalarda belirsizlikler yaratmakta ve beklenen

ekonomik istikrar saglayamamaktadir.

Stiglitz (2002: 12, 15, 43), IMF ve Wall Street gibi kuruluglarin diinyay1 ele
gecir me adina bir komplo olduguna inanamamakta, fakat bu kuruluslarin krizden
cikmak i¢in 6nerdigi recetelerin sonuglarinin gecici oldugunu, piyasalarin tek basina
kendiliginden verimli sonuglara yol agcacagi zihniyetiyle hareket ederek, biiyiimeye
izin vermedigini ve iilkeler iizerindeki dayatmalarinin toplumun tiim kesiminin
lehine sonu¢lanmadigi ifade etmektedir. Kiiresel istikrarsizligin siirmesinin yiiksek
bir maliyeti oldugunu birkag¢ finansal kurulusa bagl uluslararasi ekonomik sistemin
kurallarinin degistirilerek diinyadaki tiim iilkelere fayda getirecek yeni bir ekonomik

kiiresel sistem yaratilabilineceginin miimkiin oldugunu diisiinmektedir.
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II. Diinya Savasi’'ndan Amerikan ekonomisinin giiclii ¢ikmasiyla diinya
iktisadi, liberallesmeye baslamig, bu liberallesme Bretton Woods Sistemi’nin
getirdigi sabit kur sistemi (1946) ile ortiilii liberalizm seklini almis ve bu sisteminin
sona ermesiyle (1973) de hiz kazanmistir. ““ Bircok sanayi iilkesi, Bretton Woods
sisteminin ¢izdigi ¢erceve icinde refah devleti siyasetini uygulamislar ve bu hususta
da genelde basarili olmuslardi. Basarili bir siyasi kapanma ile neticelenen bu
uygulama, diinya capindaki pazarlarin devlet diizenlemesinden muaf tutulmasiyla
sona ermis bulunmaktadir. Bu kapanma uygulamasinin sona ermesi, mali piyasalar
tizerinden milletler-arast1 is boliimiinii yeniden degistiren bir ac¢ilma ile
gerceklesmistir ’(Habermas, 2002:109). Habermas (2002), bu siirecin mecburen
yasanmis bir siirec olmadigimi, Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan temelleri atilmis
olan serbest ticaret rejiminin gereklerinden kaynaklanan sistem baskilarinin ise siyasi
goniilliiliigiin eseri oldugunu ileri stirmektedir. Her ne kadar GATT kararlarinda
ABD’nin dayatma giicii yiiksek olsa da, bir¢ok hiikiimetin goriiglerini yansitan
kararlardir ve kiiresel pazarlar da bu negatif biitiinlesmenin sonucudur. Bu nedenle
Habermas’a gore herhangi bir miieyyideye ugramadan bu kararlarin gerektirdiklerini
fesh etmek miimkiin gozitkmemektedir. Bunun sonucu olarak kiiresellesmenin milli
sinirlar i¢inde esneklestirilebilecegine dair ya da, siyasetin iradesinden kurtulmus
pazarlarla basa c¢ikabilmek igin, uluslariistii diizlemde uygulanacak politikalarin

gelistirilmesi gerektigine dair goriisler ortaya ¢ikmistir.

Benzer bir sekilde Polanyi de, siyasi diizenlemelerden muaf kalan uluslararasi
ticaretin, pazarlarin kendi yapisindan dogmadigini gostermek istemekteydi ve devlet
diizenlemesinden muaf bir kiiresel iktisat anlayisinin toplumu kuralsiz bir ortama
siiriikleyecegini diisiinmekteydi ; “Piyasa Diizeni topluma ekonomi dis1 nedenlerle
kabul ettiren hiikiimetin, bilin¢li bigimde, bazen de siddet kullanarak, yaptigi
miidahalelerin sonucu ortaya ¢ikmistir” (Polanyi, 2006: 333). Giddens (2000: 27),
kiiresellesmenin salt serbest ticaretle aciklanmasinin miimkiin olmadigini, bir iilkeyi
ya da o iilke icindeki bolgeleri serbest ticarete agmanin yerel gecim ekonomisini
yerle bir edebilecegini soylemektedir. Giddens’ a gore ayakta kalmasi diinya
pazarinda satilan birkag iiriine bagl olan bir bolge, teknolojik degisikliklerin yani
sira fiyat dalgalanmalarina kars1 da ¢ok hassastir. Giddens (2000: 29), kiiresellesmeyi

sanayi Kuzeyi’nin bir meselesi olarak gormenin diinyadaki esitsizliklerin
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yayillmasina sebep olacagi ve yoksullugu artiracagi fikrindedir. Kiiresellesmeyi
teknoloji temelli bir siire¢ olarak degerlendiren goriisler de mevcuttur. Teknoloji
ozellikle enformasyon teknolojisinin gelismesiyle sistem kavramiyla aciklanmakta ve
kurumsallastirnlmaktadir. Kiiresellesmenin teknolojik gelismenin dayattigi bir
zorunluluk olarak algilayan goriislere karsi, bu durumun bu denli abartilmamasi

gerektigine iliskin goriisler de mevcuttur (Tarhan, 2005: 152).

Tiim bu c¢ikarsamalardan kiiresellesmeyi salt teknolojik temelli ya da salt
serbest piyasa ekonomisinin bir {riinii olarak agiklamak yeterli olamamaktadir.
Kiiresellesmeyi sadece uluslararasi finans piyasalarinca belirlenen kurallara, ya da
sadece mevcut ekonomik sistemin devami ya da degisimine baglanamamaktadir. Bu
sebeple kiiresellesmenin her alanda goriilebilen es siirecli olgular biitiiniine karsilik

geldigi sOylenebilir.

IL5.Kiiresellesme Ile Ortaya Cikan Kurumlar Ve Kavramlar

I1.5.1. Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan kurumlar

Kiiresellesme ve liberal felsefenin onem kazanmasiyla birlikte, devlet yarim
yiizyildir siirdiirdiigii tek basina refah saglama sorumlulugundan vazge¢cmekte ve bu
sorumluluklarini bazi kurumlarla paylasma yoluna gitmektedir. Bunun sonucu olarak
ortaya sivil sektor, 6zel sektor, vakiflar, goniillii kuruluslar ve dini kurumlar gibi
devlete kamu sektoriinde yardimci kurumlar ortaya ¢ikmakta ve devlet tarafindan
destek almaktadir. Devlet kendisi hizmet {iretmek yerine, bu hizmetlerin
gerceklestirilmesinde bu kesimlere finansal destek saglamayi ve hizmetlerin
diizenlenmesinden sorumlu olmay1r yontem olarak benimsedigi, sosyal refahi
saglamada bu kurumlardan yardim aldigi bu yontemi Ozdemir (2003b:119) “refah
karmas1” olarak adlandirildigini belirtmekte ve devletin biirokratik ve merkeziyetci
olmasi1 gerekgeleri ile sosyal refah alaninda ¢ogulcu bir donemin basladigina dikkat
cekmektedir. Kiiresellesme olgusunun 1970’li yillardan bu yana ulusal devletin
sosyal politikalara miidahalesini degisiklige ugratmasiyla, sosyal politika
uygulamalarinda merkeziyet¢i yapimin dagilip yerel yonetimlere 6zel sektore, kar
amaci giitmeyen kuruluglara kaymasi yoniinde egilimler ve uygulamalar

artirllmaktadir (Lordoglu-Selamoglu, 2006: 9).
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19. yiizyilda sosyal kurumlar (aile, cemaat, dini kurumlar) toplumun artan
ihtiyaclarina (is kazalari, saglik bakimlar, yoksul ve issizlerin sosyal yardim
talepleri) yeterince cevap veremeyecek hale gelmis ve 20. yiizyilda sosyal refah
devleti doneme damgasim1 vurmustur. Degisen ekonomik ve sosyal kosullar iginde
ozellikle 1980 sonrast devletin bu alanlarda yetersiz oldugu gerekcesiyle bu
kurumlardan destek almasi gerektigi yoniinde goriisler ortaya c¢ikmistir (Ersoz,

2004).

Kiiresellesmeyle birlikte baz1 kavramlarin i¢leri doldurulup bosaltilmakta, ya
da kendilerine yeni anlamlar yiiklenmekte ya da tamamen kiiresellesmenin yarattigi

degisimden tiiremektedir.

I1.5.2. Kiiresellesmeyle ortaya cikan kavramlar

Tiim diinyada yoksulluk yeni bicimlerde ortaya cikmakta, yapisal
degisiklikler, teknolojik degisimler, bir yandan geleneksel refah mekanizmalarinin
yetersiz olmasi1 gibi sebeplere baglanmaktadir. Yoksulluk kavrami “yeterli iicret
alamama” seklinde bir anlam kaymasi gecirmektedir. Hiikiimetler igsizlik ve

yoksulluk arasinda bir se¢im yapmaktadir.

Kiiresellesme o©zellikle yoksulluk ve issizligi artirdigt gerekgesiyle
elestirilmektedir. Bugra ve Keyder (2005: 9) istihdam yaratilarak tek basina issizlik
sorununun bdylece yoksulluk sorununun ¢oziilmeyecegini soylemektedirler. Yapilan
aragtirmalar, ¢ok diisiik iicretle ¢alisan iscilerin istihdam oranina goére fazla oldugu
ilkelerde yoksullugun daha fazla oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Buna 6rnek olarak
OECD iilkeleri arasinda en fazla yoksulluk oranina sahip Amerika gosterilmektedir.
Bu noktada sosyal politikalara 6nemli bir rol bigilmesi, i piyasasini, calisma hayatini
diizenleyecek, keyfi iicretlerde isgiicii calistirilmasina miidahale edecek sosyal
politikalara ihtiya¢ artmaktadir. Bugra ve Keyder bu durumun sebeplerine iliskin
olarak, kiiresellesme ve teknoloji iliskisinin zayiflamakta oldugunu ve bilyiimenin
istihdam {izerindeki etkisinin sanildigindan daha az oldugunu ileri siirmektedirler.
Ikinci olarak istihdamin niteliginin degistigine dikkat cekmekte, sosyal giivenligi,
gelir giivenligi ya da can giivenligi olmayan kayitdisi islerin fazlalastigina, diizenli

islerin azaldigina yoksulluga sebep olduguna vurgu yapmaktadir. Ayrica yoksullara
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iliskin sadece istatistiksel Ol¢iimler yapildigini, yoksullarin niteliginin g6z Oniinde
bulunduruldugu arastirmalarin  yapilmamakta oldugunu, ciinkii  yoksulluk
durumunda, hastalik, sakatlik, aile sorumlulugu ve vasifsizlik gibi sebeplerle ortaya

¢ikan bir ayak uyduramama durumu oldugunu ifade etmektedir.

19.yiizy1l oncesinde yoksul ile calisan neredeyse es anlamli olarak
kullaniliyordu. Calismazsa hayatin1 siirdiiremeyecek insan yoksul olarak kabul
ediliyordu. 1834’te Ingiltere’de yiiriirliige giren Yoksul Yasasi calisan yoksul
kavramimi ortadan kaldirmis ve 1980’lerden sonra calisan yoksullar tanimi tekrar
giindeme gelmistir. Iste kiiresellesmenin yarattigi diger bir kavram da “Calisan
Yoksullar “kavramidir. Burada yine teknolojinin ve kalifiye isgiicii ihtiyacinin, isin
niteliginin ge¢imi saglayacak elverislikte olmamasi da “calisan yoksullar”

kavraminin ortaya ¢cikmasindaki sebeplerdir.

Bu sorunun ¢o6ziimii icin kimileri icin temel bir hak olarak goriildiigii icin
temel gelir olarak da adlandirilan vatandaslik geliri uygulamalar ¢odziim olarak
gosterilmektedir. Herkese verilecek olan vatandashik gelirinin, belirli bir gelirin
izerinde olanlardan tekrar alinmasi temeli iizerine oturmaktadir. Bu konu ¢alismay1
tesvik etmeyecegi Onleyecegi i¢in elestirilmektedir. Fakat buna cevap olarak da
vatandaslik gelirinin calismamay1 tesvik edecek kadar fazla, ge¢inmeyi
saglamayacak kadar az olmasi Onerilmektedir. Artik dislananlar sadece yoksullar

degil ayn1 zamanda calisan yoksullardir (Erdogdu, 2004).

Avrupa merkezli sosyal politika yaziminda sosyal dislanma uzun siireli
igsizlikle baglantili bicimde istihdamdan yoksunluk olarak tanimlanabildigi gibi,
yalnizca istihdamdan degil sosyal ve siyasal haklardan yoksunluk olarak da
tanimlanmakta ve hala tanimina varilamamaktadir. Refah devleti kazanimlarindan
yararlanamama olarak da ifade edilmektedir. Bugra’ya gore (2004: 18), sosyal
diglanmanin sosyal politika alaninda analitik bir kavram olarak kullanilabilmesi igin
kiiresellesme kavraminin bir 6zel (tiirsel) kavrami olarak ifade edilmesi gerekir. Ona
gore sosyal dislanma kiiresellesmenin bir 6zel kavrami olarak ele alinmadikga,
yoksul giiney i¢in analitik ve islevsel deger tasimayan ithal bir kavram olmaktan

oteye gidemeyecektir.
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Sosyal diglanma, yoksulluk, isgiicii piyasasindan dislanma ve dezavantajh
olma gibi sebeplerden ortaya cikabilir. Gelismekte olan iilkelerde sosyal diglanma
enformel yap1 baglantinda degerlendirilmekte sosyal ve siyasal yapinin disinda
kalma ve marjinallesme durumunu igermektedir. Yapisal olarak degerlendirilirse,
igsizlik ve sosyal digslanma arasinda ¢ok giiclii bir iliskinin olmadigi yoniinde
goriisler cogunluktadir. Cogunun Avrupa iilkesi oldugu gelismis tilkelerde, sosyal
dislanma uzun siireli issizlik, standart giivenceli istihdamin disinda olma ve sosyal
siyasal haklardan yoksunluk baglaminda ele alinmaktadir. Avrupa’da sosyal

diglanma daha ¢ok refah devleti kazanimlarinin kaybr anlamina gelmektedir.

Avrupa’da oOzellikle go¢cmenler yerli halka nazaran yiiksek bir issizlik
sorunuyla kars1 kasiyadir. Azmliklar ve gog¢menler temel yurttaghk haklar
baglaminda farkli uygulamalara maruz kalmakta bir yandan da AB tarafindan sosyal
diglanmayla miicadelede o©ncelikli gruplar arasinda degerlendirilmektedir. Buna
ragmen bu gruplara iliskin olarak saglikli veri tabanlar1 olusturulmamaktadir. Sosyal
diglanmanin ¢ok boyutlu bir siire¢ olmasi sayisal ifadelerin kullanimi

engellemektedir (Sapancali, 2006: 252, 256-257).

Sosyal diglanma kavraminin sosyal politika alaninda ilk kullanimi, 1974
yilinda Fransa Sosyal Isler Bakani her on kisiden birinin sosyal koruma sisteminin
diginda yasadigim belirtmesiyle baslamistir. O zaman igin kastedilen sosyal dislanma
kavrami, zihinsel ve bedensel oOziirliiler, yashh ve sakatlar, tek ebeveynli aileler,
uyusturucu kullananlar, suclular ve issizlik sigortas1 kapsamina girmemis olan is¢iler
icin kullanilmakta ve bunun i¢in sosyal korumanin giiglendirilmesi onerilmekteydi.
Uzun bir siire bu kavram kullanilmamis olmakla birlikte 1980’ler sonrasi liberal
temelli ekonomik yeniden yapilandirmalar ile sosyal dislanma kavrami, sadece
uygunsuzlar olarak nitelendirilebilecek eski dislanmislar icin degil ayn1 zamanda
degisimle birlikte, diizenli ticretten mahrum olan, kitlesel tiikketimden dislananlar i¢in
de kullanilmaya baslandi. Sosyal dislanmada meydana gelen bu anlam kaymasi, ayni
zamanda ekonomik ve sosyal anlamda oldugu kadar politik dezavantajlilar1 da icerdi
(Erdogdu, 2004). Ozetle, 1980’li yillardan sonra sosyal dislanmishik kavraminin

muhtevasi degiserek yeniden ortaya ¢ikmistir.
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Gliniimiizde sosyal dislanmayla basa ¢ikmak i¢in basta sosyal dislanmay1
kalic1 hale getirebilme riski tasiyan ve yetersiz olacak vatandaslik geliri uygulamalar
olmak iizere, bunun disinda kamu hizmetlerinin niteliklerinin artirilmasi, calisma
hakki, sendikal haklar, ve temsil hakk: gibi yurttaglik haklarinin gelistirilmesi, sosyal
giivenligin yayginlastirilmasi, sosyal yoksullugun ve sosyal dislanmanin en 6nemli
kaynag1 olan enformel ekonomiyle miicadele edilmesi gerektigi yoniinde cesitli
oneriler getirilmektedir. Yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele i¢in 6zellikle AB
tarafindan islerlik kazandirilan aktif sosyal politikalar olusturulmakta aktif sosyal
politikalar kiiresellesmeyle beliren bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aktif
sosyal politikalar ¢cocukluk donemi, calisma yas1 donemi ve yaglilik donemine gore
olusturulan politikalardir. Yaglihk doneminde daha uzun caligma yasinin tesvik
edilmesi ve kamu biitceleri iizerindeki yiikiin hafifletilmesi, ¢ocukluk doneminde
cocuklarin ebeveynlerinin isgiicli piyasasina entegre edilmesi, caligma cagindaki
niifusu calismaya tesvik etmek, onlarn uzun siireli yardimlara bagimli hale
getirmeden kariyer pers pektiflerini gelistirmeye yonelik politikalar seklinde

uygulanabilmektedir (Sapancali, 2006: 280-282).

Adi gecen kavramlardan farklilhik tasiyan, kiiresel agda ortaya c¢ikan
kavramlar olarak, rekabet kavrami ile birlikte sosyal damping ve esneklesme (iiretim
siirecindeki esneklesme, isgiicli saatleri ve iicretlerine iliskin istihdam yapisindaki
esneklesme) firmalarin uygulamalariyla ve devletin de olur verdigi, kiiresellesmenin
yarattig1 en 6nemli kavramlar haline gelmis ayrica asagi dogru benzesme kavrami da
bu kavramlara eslik eden bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Sosyal diyalog kavrami
da ozellikle AB belgeleri ve uygulamalanyla islerlik kazanan bir kavram haline
gelmis, ve sosyal diyalogun onemi sik sik vurgulanir olmustur. Avrupa Birligi’nde

Sosyal Politikanin Gelisimi boliimiinde bu kavramlara yer yer deginilecektir.
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III. BOLUM: AVRUPA BiRLiGI’NDE SOSYAL POLITiKANIN GELISiMi

III.1. Avrupa’da Sosyal Politikanin Uluslararasi Dayanaklar:

Uluslararas1 orgiitler ve bolgesel oOrgiitler iiyelerince deklare edilen
bildirgeler, anlasma ve sozlesmelerle, uluslararasi resmi belgeler yoluyla, sosyal
politika konusunda evrensel normlarin olusturulmasina ¢alismakta ve bu normlara
baglayict ya da caydirici nitelik kazdirmaktadir. Bu yonleriyle orgiitler, sosyal
politikanin evrensel ve ulusal diizeyde amaglarina ulasmasinda, bir ara¢ olarak
hizmet etmekte, hem de sosyal politikanin kurumsal ve hukuksal dayanagini
olusturmaktadirlar. Sosyal politikanin ideal uygulamalarinin ulusal diizeyde hayata
gecirilmesinde baski olusturmaktadirlar. Avrupa Birligi sosyal politikaya iliskin
belgelerinde, kendinden 6nce uluslararasi sosyal politikanin yerlesmesine dayanak
olan orgiitlerce olusturulan belgelere gondermeler yapmis, mevzuat hiikiimlerinde bu
orgiitlerce gelistirilen normlar referans almistir. Bu sebeple bu orgiitlerin kurumsal
yapis1 ve isleyisleri itibariyle, olusturduklar sozlesmeler ile birlikte incelenmesi

gerekmektedir.

Sosyal politikaya iliskin tiim uluslararasi antlasma ve sozlesmeler, onaylanan
uluslararast resmi belgeler sosyal politikalarin uluslararas1 hukuksal g¢ercevesini
belirlemekte ve sosyal politikanin Avrupa’ya etki eden uluslararasi kurumsal ve
hukuksal dayanaklarini olusturmaktadirlar. Bunlarin en onemlileri, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (UCO), Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi (AK), basta
olmak tizere, Uluslararas: Sendikal C)rgiitler; 1949°da kurulan Uluslararas: Hiir 1§gi
Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU), 1920’de Hristiyan Sendikalar Konfederas
yonu ismiyle kurulan Diinya Emek Konfederasyonu (WCL) ve 1945 yilinda kurulan
Diinya Sendikalar Konfederasyonu (WFTU) ve yine 1920 yilinda kurulan
Uluslararas Isverenler Orgiitii (IOE)diir (Tokol, 1995: 135,165). Uluslarararas: tek
igveren oOrgiitii olan IOE’nin diinya ¢apinda 138 farkh iilkeden, 145 milli igveren
orgiitii tiyesi bulunmaktadir (http://www.ioe-emp.org). Fakat 1 Kasim 2006’da
onemli bir degisim gerceklesmis ve Uluslararast Hiir lIsci Sendikalari
Konfederasyonu ve Diinya Emek Orgiitii, Uluslararas1 Sendika Konfederasyonu
(ITUC) adin1 tastyan yeni bir 6rgiit altinda birlesmislerdir. Orgiit yeni ramlariyla 154

tilkede bulunan 306 sendikal merkeziyle 168 milyon isciyi temsil etmektedir
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(www.yol-is.org.tr). Bunun disinda kalan diger koklii uluslararasi sendikal orgiit olan

, ve giiciinii liye orgiitlerden daha ziyade isgiler, siyasi partiler ve devletlerden alan
WFTU ise Dogu Blogunun ¢okmesi ile gii¢ kaybetmis ve etkin bir ¢rgiit olmaktan

cikmig olsa da faaliyetlerini siirdiirmektedir (www.wftucentral.org, www.yol-

is.org.tr). Adi gegen sivil orgiitlenmeler, sosyal politikanin, hem uluslararas1 hem de
ulusal baglamda yerlesmesine zemin hazirlayan baslica orgiitler olarak karsimiza
cikmaktadir. Fakat bununla birlikte, Uluslararasi Is¢i Sendikalarinin isci smiflar1 ve
sermayedarlarla olan iliskilerinin ve IMF, DB ve DTO karsisindaki tutumlar1 netlik

icermemektedir (Isikli, 2003:186).

Avrupa’da tarihsel gecmise sahip, sosyal taraflar1 olusturan sendikalar ETUC
(Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, UNICE (Avrupa Sanayici ve Isverenleri
Konfederasyonu Birligi) ve CEEP (Kamu Katilmli ve Genel Ekonomik Cikar
Isletmeleri Birligi) dir. Bunlar 1990’l1 yillarda sosyal partnerler ve Topluluk
kurumlan tarafindan Avrupa Sosyal Partnerleri “statiisiinii” elde etmisler ve sosyal
diyalogun 6nemli aktorleri olarak son yillarda AB’nin sosyal politikaya iliskin karar
siireclerinde Onemli roller iistlenmiglerdir (Zingone-vd, 2005: 20). Uluslararasi
orgiitlerin sosyal politikanin kurumsal ve hukuksal geligsimini saglayan en 6nemli
belgeleri, Uluslararas1 Calisma Orgiiti'nce hazirlanan sozlesmeler, Birlesmis
Milletler’ in sosyal politikaya iligskin sozlesmeleri (Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi, Ekonomik, Sosyal Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi,
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, ve Kadinlara Karst1 Her Cesit Ayrimciliin
Onlenmesine Iliskin Sézlesme), Avrupa Konseyi’nce imzalanan Avrupa Sosyal Sarti
(ASS), Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ve yine Avrupa Konseyi’nce ASS’ den
once imzalanan ve AB metinlerinde Ozellikle birey haklarinda etkisi yogun bir
sekilde hissedilen Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) dir. Basta ILO soz
lesmeleri ve ASS olmak iizere, bu belgeler Avrupa Birligi sosyal politikasina iligkin
metinlere en fazla etki eden belgelerdir. Adi gegen oOrgiitleri takiben, Avrupa’nin
sosyal degerlere Amerika’dakinden farkli bir anlam yiiklemesi ve AB’nin bu konuda
calismalar yaparak hukuki metinler olusturmasi1 sebebiyle AB’de sosyal politikanin
giiclenmesine Onciiliikk eden baslica aktorler arasinda goriilmeye baslanmistir. AB,
sosyal politika kavramin sik sik kullanarak, sosyal politikanin bir disiplin olarak

literatiirde zenginlesmesini saglayan bir olusum olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Diger
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uluslararasi1 orgiitlerden ya da modern devletlerden farkli olan supranasyonel
yapisiyla AB, adi gecen orgiitlerden sonra sosyal politikanin uluslararasi dayanaklar
arasima girmekte ve sosyal politika alanindaki diizenlemeleriyle tek basina bir

calisma alanini olusturmaktadir.

II1.1.1. Uluslararas1 Calisma ()rgiitii (ILO)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, isci isveren ve hiikiimet temsilcilerini bir araya
getiren iiclii temsil 6zelligine sahip tek orgiit olmas1 dolayisiyla, Avrupa iilkelerinde
ve diger iilkelerde bu gelenegin kurumsallagsmasina yol agtig1, ve sosyal diyalog
anlayisin1 giiclendirmesi sebebiyle onem arz etmektedir. ILO kurumsal yapisi ve
isleyisi ile ASS gibi 6nemli belgelerin denetim mekanizmalarina ornek olusturmak

tadir.

Ayrica Avrupa Birligi is hukuku, sosyal giivenlik, ve caligma sartlarina iliskin
konularda ILO’ya atifta bulunmakta, AB’ye iiye ve aday iilkelerden ILO normlarinin

eksiksiz yerine getirilmesini istemektedir (Giizel, 1997: 32).

I. Diinya Savasr’nmin biraktig1 izler hiikiimetlerin calisgan kesime olan
ihtiyacin1 artirmis ve calisma eylemi sayginlik kazanarak calisan kesimin hor
goriilmesi de ortadan kalkmis, hiikiimetlerin iscilere karst olan tutumu degismistir.
Iscilerin savas déneminden 6nce yaptiklar1 sosyal hareketleri bir yana birakip kendi
ilkelerini savunma roliinii iistlenmelerinin de bu tutumun degismesindeki rolii
biiyiiktiir. Savag sonrasi kosullarin hiikiimetlerin iscilere ve sosyal politikaya olan
bakisim1 degistirmesiyle isveren, is¢i ve toplum arasindaki iliskilerin pekismesini
saglayacak bir ortamin gelismesi, ¢alisma ve hayat sartlarinin daha iyi bir konuma

taginacaginin habercisi olmustur (Alper ve Kaya, 1995: 19).

Ingiltere ve Fransa’nin artan talepleriyle, 19.yiizyilin sonlarindan beri devam
eden uluslararasi ¢calisma mevzuati olusturma faaliyetleri, 1919 Paris Konferansi’nda
tcli temsil ilkesine gore uluslararast1 c¢alisma mevzuatim diizenleyecek,
diizenlemelerin uluslarca uygulanip uygulanmadigim1 denetleyecek bir Uluslararasi
Sosyal Mevzuat Komisyonu'nun olusturulmasina karar verilmesiyle kurumsal bir

zemine taginmistir. Komisyon orgiitiin ve taraf {iilkelerin sosyal politikalarina
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rehberlik edecek 9 temel ilkeyi igeren bir “Calisma Sarti” hazirladi ve Versay
Antlagmast’nin sekizinci boliimiine eklenmistir (Alper ve Kaya, 1995: 17-19).
Boylelikle Uluslararast Calisma Orgiitii kurulmus ve uluslararasi sosyal politikanin
temelleri atilmistir. 1926 yilinda calisma standartlariin uygulanmasi ile ilgili bir

denetim mekanizmas1 olusturulmustur (Alper ve Kaya, 1995: 22).

II. Diinya Savasi sirasinda Milletler Cemiyeti islevsiz hale gelirken, ILO
faaliyetlerini smirli da olsa siirdiirmiis, iiye devletlerle olan iliskilerini devam
ettirmig, II. Diinya Savasi’min tahrip ettigi ekonomilerde 1slah edici ¢alismalar
yapmistir (Tokol, 1995: 18). 1944’te orgiitiin hedef ve amaclarina yonelik temel ilke
leri iceren ve daha sonra orgiitiin anayasasina eklenecek olan Filedelfiya Bildirisi’ni
imzalamistir. 1946’da ILO biinyesinde BM’ye baghi bagimsiz bir organ olarak
statiisii degistirilmistir. Giiniimiizde 178 {iyesi bulunan o6rgiit, BM biinyesine alinan

ilk uzmanlagmig kurulus olma 6zelligine sahiptir.

I11.1.1.1. ILO’nun Kurumsal Yapisi ve Isleyisi

Sosyal adaleti gozeterek barisa onciililk etmek ve dar anlamda bu hedefleri
saglayacak evrensel bir ¢alisma mevzuati olusturmak ILO’nun temel hedefleridir.
Baslangicta rekabeti diizenlemek amaciyla kurulan ILO’nun faaliyetleri calisma
standartlari, ¢alisma kodu olusturma ve teknik yardimlar sunma seklinde ortaya
cikmakta ve bu faaliyetlerde ayn1 zamanda insan haklarina katkida bulunma amacini

da tagmmaktadir. Orgiitiin finansmani iiye devletler tarafindan karsilanmaktadir (

www.ilo.org ).

ILO, insan haklarimin korunmasi diisiincesini BM’den ©Once tagimaktadir.
Filedelfiya Bildirisi’nde ve 6rnegin zorla calistirmanin ortadan kaldirilmasina iligkin
1930 tarihli 29 sayili sozlesme ve benzer s6zlesmelerde goriildiigii gibi, insan haklar
kavrami direkt olarak ge¢mese de, bu bildiride ve 1948’e kadar olusturulan
sozlesmelerde issizlikle miicadele, itk ayrimciligim ve zorla calistirmayr ortadan
kaldirmak gibi diisiinsel temellerle, sivil siyasal ekonomik ve Kkiiltiirel haklar
gozetme rolii ILO tarafindan, BM 6ncesinde iistlenilmistir. Fakat su an icin Senkal’e
gore (2003), Birlesmis Milletler’den farkli olarak ILO’nun yetkisi, istihdam ile ilgili
konularda kisithdir. ILO, daha ziyade esneklikten dogan farklilik sorunuyla
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ilgilenmekte ve toplumun sosyal standartlarim yiikseltme konusunda fazla etkin
olamamaktadir. Ancak gelismis iilkelerin iizerinde etkili bir sinirlama olmazsa, bu
ilkelerin cikarlart hakim gelecektir. Bu sebeple sosyal standartlarla ilgili ticaretin
ILO’dan ziyade WTO’nun yoriingesine tasinmasi teklifine gelmislerdir. Kaya’ya
gore ise (2000: 204), ILO gelisen kosullar karsisinda standart belirlemenin en etkin
araci olan Uluslararas1 Calisma sozlesmelerinin 6zgiin karakterini bozabilecek bir
ikileme girmeyecektir. Ne var ki, degisen kosullarin dinamikligi ile calisma
sozlesmelerinin uzun olusumlu olmasinin ortiismemesi, hemen calisma sozlesmesi
olusturmak yerine mevcut sozlesmelerin daha etkin kullanilmasini, daha fazla teknik
ve yasal damismanhik hizmetlerinin verilmesini gerektirecektir. Kiiresellesme
sirecinde devlet dis1 aktorlerin rolleri artmakta, ILO sozlesmelerinin getirdigi
zorunluluklarin sadece devletler icin gecerli olmasi, devlet dist kuruluslar1 denetim

alaninin disina terk etmektedir (Kaya, 2000: 204 ).

I11.1.1.2. ILO’nun Organlari

Uluslararas1 Calisma Konferansi, orgiitiin en {ist karar organidir. Yilda bir kez
toplanir. Hiikiimet is¢i ve igverenlerden olusan ii¢lii bir yapiya sahiptir. S6zlesme ve
tavsiye kararlarinin kabul yeridir. Uye iilkelerden her biri konferansa, ikisi hiikiimet
kanadim biri iscileri digeri isverenleri temsil edecek dort delege gonderme hakki
vardir. Her delege oyunu bagimsiz olarak kullanir. Yonetim Konseyi, orgiitiin
yiiriitme organidir. Uyelerini konferans secmektedir. Daimi iiyeler gelismis iilkelerin
temsilcileridir. Yonetim Konseyi de 14 is¢i, 14 igveren, 28 hiikiimet temsilcisi olmak
tizere iicli bir yapiya sahiptir ve oOrgiitin ¢alismalarina yon verir. Uluslararasi
Calisma Biirosu ise, orgiitiin s6zlesme ve tavsiyelerin teknik hazirligin1 yapan ve
uygulanmasinm1 izleyen organidir. Konferans Kararlar1 cercevesinde iilkelerin
hiikkiimetlerin yasa hazirliklarina yardimci olur. Aymi zamanda oOrgiitiin arastirma
merkezi ve yaym evidir.110 degisik milliyete sahip 1800 civarinda calisani

bulunmaktadir (http//: www.tiscalinet.ch/alcinkaya).

II1.1.1.3. ILO Anayasasi

Baslangicta ILO anayasasi, 1919 da kabul edilen 440 maddeyi iceren Versay
Antlagsmast’nin 12 maddeden (md 387- md399) olusan bir boliimiiydii (VIIL. bolim).
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1919 tarihli ILO anayasasi, 1922, 1945, 1946, 1953, 1962, 1972 ve 1997 yillarinda
alian kararla yedi kez tadil edilmis ve 40 maddeden olusan bugiinkii seklini almistir.
Son olarak 1997 tarihli degisiklikle 19.maddeye 9 nolu paragraf eklenmistir.
Filedelfiya bildirgesi bir giris ve 40 maddeden olusan ILO anayasasinin ek boliimiinii
olusturmaktadir (www.yale.edu). Orgiit anayasasinda, orgiitiin ¢aligma esaslari,
toplant1 ve karar usulleri, oy haklar diger uluslararas1 orgiitlerle olan iliskiler,
denetim mekanizmasi, iiyelige kabul edilme ve iiyelikten ¢ekilme kosullart gibi
konular diizenlenmistir. Ayrica kabul edilen sdzlesme ve tavsiye kararlarinin nasil
uygulamaya konulacagina dair diizenlemeler de yer almakla birlikte orgiitiin insani
amaglar da sik sik vurgulanmaktadir. Anayasa, Uluslararas1 Calisma Konferansi ve
orgiitiin  idari organm1 olan YoOnetim Konseyi'nin {i¢li damisma niteligini
belirlemektedir. Ayrica oOrgiit organlarinin yetki alanlar1 da orgiit anayasasinda

hiikme baglanmaktadir (www.devmadensen.org ).

I11.1.1.4. Filedelfiya Bildirgesi

ILO 1944’te 25 wyillik faaliyetini tamamlayip savas sonrast donemde,
calismalarin1 yayginlagtirma asamasina geldiginde, orgiitiin hedef ve amaclarini
yeniden tanimlayan, Filedelfiya Bildirisi’ni onaylamistir. Bu bildirinin igerdigi

ilkeler sunlardir

-Emek bir mal degildir.
-Dernek kurma ve ifade ozgiirliikleri, ilerlemenin vazgec¢ilmez sartidir.

-Yoksulluk, bulundugu yerlerde, herkesin refahina yonelik bir tehlike olus
turur.

-Ihtiyaca kars1 miicadele, her ulusun kendi iilkesi igerisinde tiikenmez bir giicle
ve kamu yararini saglamak iizere is¢i isveren temsilcilerinin hiikiimet temsilcileri ile
esit sartlar iginde katiltmiyla yapacaklari serbest tartismalar ve verecekleri
demokratik kararlara hakim olarak siirekli ve ortak bir uluslar arasi gayretle
yiiriitiilecektir. Bildirinin II. Boliimiinde de “biitiin insanlarin 1k, inang ve
cinsiyetleri ne olursa olsun kendi maddi durumlarin1 ve manevi gelismelerini

ozgiirliikk, onur, ekonomik giivence ve firsat esitligi kosullar1 altinda gelistirmek
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hakkina sahip” oldugunun vurgulanmasi 6nem tasimaktadir (Tokol, 1995: 22,

www.ilo.org ).

ILO faaliyetlerinde bu ilkeleri gozetmektedir. Gerek ILO anayasasinda
gerekse Filedelfiya Bildirgesi’nde evrensel ve kalic1 bir barigin ancak sosyal adaletin

saglanmasiyla miimkiin olabilecegi diisiincesi hakim kilinmistir.

II1.1.1.5. ILO’nun Kural Koyma Etkinligi, Sozlesme ve Tavsiyeleri

ILO normlar1 uluslararasi caligma standartlarmi, soézlesme ve tavsiyeler
seklinde diizenlemektedir. Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin konferans giindemini
Yonetim Konseyi belirlemektedir. Bu yiizden herhangi bir sosyal politika normunun
olusturulmasina yonelik talep uluslararasi sendikalar araciligiyla ilk olarak Yonetim

Konseyi’ne iletilir ve bu sekilde ILO’ nun kural koyma etkinligi siireci baslamis olur.

Sozlesme ve tavsiyeler Uluslararasi Calisma Konferansi’nda kabul edilir. ILO
sozlesmeleri ve tavsiyeleri calisma mevzuatinin dayanaklaridir. ILO sozlesmeleri
biitiiniiyle onaya tabiyken, tavsiye kararlarimin igerdigi Onlemler iiye iilkelerce
kismen uygulanabilmekte, ulusal diizeyde yasa, tiizilk ya da yonetmelik bi¢iminde
diizenlemeye bagl tutulabilmektedir. So6zlesmeler 3/2 oy cogunluguyla konferans
tarafindan kabul edilerek, iiye iilkelerin yasama organlarinca onaylandiginda
baglayici hale gelir. Bu sekilde taraf devletler ILO denetimlerini otomatikman kabul
etmis sayilir. Bu sekilde onaylanmayan sozlesmeler icin de Yonetim Konseyi’ne

rapor sunma yiikiimliiligii dogar (Giizel, 1997: 7).

Sozlesmeler “cekince” ye acgik olmadigi gibi bununla birlikte, bir dizi
sozlesmede belirli kisimlarin onay dis1 birakilmasi, bazi istisnalar ya da belirli tercih
haklar1 taninmistir. Bu tiir bir s6zlesmenin onaylanmast durumunda, onay veren
devlet, onaya eslik eden bir bildiriyle aciklamak kaydiyla bu hiikiimlerden
uygulamak istediklerini belirtebilir ~ (Erdut, 2003: 79). Uygulama konusundaki
uyusmazliklar iiye {ilkelere degil, Uluslararas1 Adalet Divani’nin ¢oziimiine
birakilmaktadir. S6zlesmelerin hazirlamast ve gézden gecirilmesi de iiye iilkelerin

degil Uluslararas1 Calisma Komisyonu’nun yetki alanina girmektedir.



63

Tavsiyelerin ¢ogunlugu, sozlesme bigiminde onaylanacak olgunluga heniiz
ulagsmamis konularda hazirlamir. Sozlesmeleri tamamlayic1 nitelikte olup,
sozlesmenin uygulanmasina iliskin konularda iilkelere yon verecek teknik rehber
niteligini tasimakta ve sozlesmeler gibi iilke yasama organlarinca onaylanmasi
gerekmektedir. Uye devletler tarafindan kabul edildiginde yasa giicii kazanr.
Sozlesme ve tavsiyeler maksimum 12 ay veya en ge¢ 18 ay icersinde onaylanmak
tizere yetkili makamlara sunulmak zorundadir. Sozlesme ve tavsiyelerin onaylanma

zorunlulugu yoktur ( www.devmadensen.org).

ILO sozlesme ve tavsiyelerinin igerigi, asgari licret, ¢caligma saatleri, is saglig
ve is glivenligi gibi sosyal gelismislik diizeyine bagl olan standartlar, ve gelismislik
diizeyine bagli olmayan evrensel nitelikli temel ekonomik ve sosyal haklardan
olusmaktadir. Sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarinin 6zgiirce kullanilmasi
hakki, cinsiyet ya da basta cinsiyet ayrimciligi olmak {izere her tiir ayrimciliktan
korunma hakki, zorla calisirma ve ¢ocuk emeginin somiiriilmesi yasagi, orgiitiin
belirledigi temel ekonomik ve sosyal haklardir (Senkal, 2003). Bu haklar1 igceren
sozlesmeler hem orgiitiin kabul ettigi hem de iiye devletler tarafindan en cok
onaylanan sozlesmelerdir; bu nedenle daha sik denetime tabi tutulmasi geregi

dogmaktadir.

Geligmislik diizeyine bagli olan iicret, calisma saatleri is sagligni ve is
giivenligi gibi standartlar1 belirleme adina imzalanan sézlesmeler istihdam, (istihdam
politikasi, is bulma hizmetleri, meslege yonlendirme ve egitim,) iicret ve calisma
kosullar, (asgari iicret, is giivencesi, is siiresi ve izinler, is¢i sagligl ve is giivenligi),
sosyal giivenlik, (tibbi bakim, hastalik yardimlari, dogum yardimlari, sakatlik
yardimlari, yashlik yardimlari, dul ve yetimlere yardimlar, is kazasi ve meslek
hastaliklart yardimlari, issizlik yardimlari, aile yardimlari), kadinlarin istihdama,
(iicret esitligi, analigin korunmasi, gece calismasi, yeralti calismasi, aile sorumlulugu
olan kadinlarin calistirilmasi) ,¢ocuklarin ve genglerin istihdami, (ise alinmada asgari
yas, gece calismasi, tibbi muayene, toplu calisma iliskileri (sendika hak ve
ozgiirliigiiniin korunmasi, orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki, kamu hizmetlerinde

orgiitlenme hakkinin korunmasi ve calisma kosullarinin belirlenmesi yontemleri,
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isletmelerde is¢i temsilcilerinin korunmasi, grev hakki) gibi konular1 kapsamaktadir

(Erdut, 2003: 58-76).

II1.1.1.6. ILO’nun Denetim Sistemi

ILO’ nun denetim sistemi “diizenli denetim” ve “yakinmalara dayali dene
tim” olmak iizere 2 sekilde gerceklesmektedir. Birinci tip diizenli denetim, yeni
kabul edilen ilkeleri yetkili makamlara sunmak icin alinan 6nlemlerin, sozlesmeleri
onaylamayan iilkelerin s6zlesmeler ve tavsiyeler hakkinda mevzuatlarinin durumuna
iliskin alinan 6nlemlerin, sdzlesmeyi onaylayan iilkelerin sozlesmenin uygulanmaya
konulmasi igin gereken Onlemlerin raporla sunulmasi gerektigini belirten
diizenlemeler icermektedir. ikinci tip diizenli denetim siireci raporlarin detayli olarak
incelenmesi siirecidir. Sozlesme ve tavsiyelerin uygulanmasim takip eden Uzmanlar

Komisyonu tarafindan Konferans Komitesi’ne incelemesi lizere rapor verilir.

Rapora Dayal1 Denetimin ilk asamas1 hiikiimetlerce raporlarin verilmesidir.
Ulkelerin onayladigi temel haklara iliskin sozlesmelere iliskin 2 yilda bir diger
alanlardaki sozlesmelerle ilgili dort yilda bir rapor sunmasi gerekmektedir. Bu
raporlar sozlesmenin uygulama giicliikleri, ya da onaylanmasina ragmen
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri ve isci ve igveren oOrgiitleri tarafindan tepki
gelmesi halinde daha siklasir. Raporlarda yer almasi gereken ilk nokta sozlesme ile
ulusal mevzuat arasindaki uyumlulugun aciklanmasidir. Raporda ayrica hiikiimetin
sozlesme hiikiimlerinin yiiriirliige girisi konularinda agiklamalar yapmasi ve son
olarak da isci ve isveren Orgiitlerinin raporla ilgili goriiglerini de bildirmesi
istenmektedir. Ciinkii hiikiimetlerin diizenli denetim araci olan hiikiimet raporlarini
Yonetim Konseyi’nin istedigi formatta hazirlamasi gerekir. Ikinci asamada Uzmanlar
Komisyonu’nun onaylanmamis sézlesme ve tavsiyeler konusundaki incelemesi, salt
tiye devletlerin uluslararas1 yiikiimliiliiklerini ne derecede yerine getirdigini
saptamaktadir. Komisyon teknik ve hukuksal denetimi yapmaktadir. Konferans
Komitesi, Uzmanlar Komisyonu gibi hukuksal ve teknik bir denetim yapmamakta,
Konferans Komitesi’nin vardigi sonuglari, ilgili hiikiimetlerin yaptigi yorumlar da
gz Oniinde bulundurarak, hiikiimetlerle diyalogu siirdiirmek ve inandirma ya da
baski yoluyla onlarin onayladiklar1 s6zlesmeleri en iyi bicimde uygulamalarini

saglamaktir. Uzmanlar Komisyonu raporu iizerinden degerlendirme yaparak ilgili
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hiikiimetleri Uzmanlar Komisyonun belirttigi ayriliklar ve bunlarin giderilmesi igin
aldiklan ya da alacaklar1 6nlemler hakkinda aciklama yapmaya ¢agirir. Hiikiimetler
sozlii ya da yazili olarak aciklamada bulunur. isci ve isveren temsilcileri de
goriiglerini aciklamaktadirlar. Konferans Komitesi ¢ikardigi sonuglara iliski raporunu
Konferansa sunar. Konferans Komitesi sorunlu noktalarda odaklasarak
hiikkiimetlerden bir sonraki yil icin bu sorunlar iizerinde yogunlagmasini ister.
Boylece Konferans Komitesi hiikiimetlerin ILO Anayasasi’ndan ya da onaylanmis
sozlesmelerden dogan belirli yiikiimliiliikleri yerine getirme konusunda giicliiklerle
karsilastiklar1 en onemli durumlar1 6zel listede belirtir. Bir iilkenin 6zel listeye
alinmas1 moral yaptirim olarak nitelendirilerek listede yer alan hiikiimetlerin sorunlu

durumlarim diizeltmesi beklenir (Erdut, 2003: 83).

ILO’ nun diger bir denetim sistemi de sendikal orgiitlerin ve iiye devletlerin
yakinmalarina gore isler. Uluslararas1 Calisma Konferansi yilda bir defa
toplanmaktadir. ILO’ nun hedefleri ve politikalar1 vurgulanmaktadir. Her iiye iilke
biri igveren, biri isci ve diger ikisi de hiikiimet temsilcisi olmak iizere 4 delege
gonderme hakkina sahiptir. Her delege esit oya sahiptir ve bagimsiz olarak oy
kullanmaktadir. Uluslararasi calisma standartlarinin kaynagi olan ILO sozlesme ve
tavsiye kararlaninin uygulanmasina, bu denetim mekanizmalariyla islerlik
kazandirilmigtir. Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, tarafsiz bir sekilde raporlarn

incelerken, anlagmazliklar1 da iiclii komite incelemektedir.

II1.1.2. Avrupa Konseyi (AK)

Avrupa Konseyi'nin sosyal haklara iliskin s6zlesmelerinden en onemlileri
Avrupa Sosyal Sart’1 (1961) ile Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi (1972) dir.
AB’nin bu belgeleri referans almasi, kimi hiikiimlerine gondermeler yapmasi
sebebiyle 6nem arz etmekte ve AB sosyal politikasina iligkin belgelerin anlagilmasi

icin agiklanmasi gerekmektedir (Kalabalik, 2004: 119; Arici, 1997: 44).

II1.1.2.1. Avrupa Sosyal Sarti1 (ASS)

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde yalnizca klasik ve siyasi haklar garanti

altina alinirken sosyal haklara deginilmemistir. Ciinkii sozlesme Avrupa Konseyi
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tiyeleri arasinda siyasal birligi gerceklestirmek siyasal demokrasiyi giivence altina
almak amaciyla hazirlanmig ve dolayisiyla da sosyal haklar o doneme ozgii
kosullarin da etkisiyle ikincil 6neme sahip olmus ve s6zlesmede garanti edilen haklar
kapsaminda yer almamistir (Giilmez, 1993: 19). Iste AIHS’te sosyal haklar alaninda
hissedilen eksikligi gidermek amaciyla, 18 Ekim 1961 tarihinde Italyanin Torino
kentinde Avrupa Sosyal Sarti imzalanmis ve 26 Subat 1965’te de gerekli olan bes
devletin onayiyla yiiriirlige girmistir. 1961 yilinda kabul edilen orijinal ASS ile
diizenlenen ekonomik ve sosyal haklarin sayis1 1988, 1991, 1995 tarihli 3 protokol
ile artinlmigtir. 1996 yilinda yeniden goézden gecirilen Sart, 1 Temmuz 1999
tarihinde yiiriirlige girmistir (Kalabalik, 2004: 119). ASS, AB iilkelerinin onayladigi
ve referans aldigi, sosyal haklara en genis Olgiide yer veren, bolgesel nitelikli

uluslararasi bir sozlesme olmustur.

Avrupa Sosyal Sarti’'nda 19 maddede diizenlenen temel haklar; “herkesin
ozgiirce edinebilecegi bir iste ¢alisma hakki, giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina
sahip olma hakki, tiim calisanlarin adil calisma kosullarina sahip olma hakkai,
kendisine ve ailesine yetecek diizeyde adil bir iicret hakki, ulusal ve uluslararasi
kuruluslar diizeyinde oOrgiitlenme 0Ozgiirliigli, cocuklar ve genglerin 6zel korunma
hakki, calisan kadinlarin analiginin  korunmasi hakki, mesleki yonlendirme
imkanlarina sahip olma hakki, mesleki egitim olanaklarinda sahip olma hakki, en
yiiksek saglik diizeyinden faydalanma hakki, sosyal giivenlik hakki, sosyal ve tibbi
yardim alma hakki, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki, o6ziirliilerin
mesleki egitim, rehabilitasyon ve topluma yeniden intibak hakki, ailenin sosyal yasal
ve ekonomik olarak korunma hakki, analar ve cocuklarin sosyal ve ekonomik
korunma hakki, diger akit taraflarin iilkelerinde, o iilke vatandaslar ile esit kosullar
altinda gelir getirici bir iste calisma hakki, calisan gb¢cmen is¢i ve ailelerinin diger

akit taraflarin iilkelerinde korunma hakki ve yardim hakki”dir (Sen, 2003: 181-182).

Adi gegcen 19 hakkin yer aldigi I. Boliim Sart’in, taraf devletin gercek
lestirecegi sosyal politikanin amacini olusturan 19 hak ve ilkeyi igeren bir parcasidir.
Bu maddelerde yer alan haklar izlenilecek sosyal politika konusunun amacini
belirtmektedir. Bu yiizden I. Boliimdeki ama¢ ve rehber niteligindeki maddeler

onaylanmaya ya da onaylanmamaya tabi tutulmaz. II. Boliim ise bu 19 maddeyi alt
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fikralarda diizenleyen ve cekince ya da onaya agik olan daha esnek bir yap1 ortaya
koymakta, onaylanan maddeler sozlesmeci taraflara onaydan dogan hukuksal
yiikiimlillikler dogurmaktadir. Fakat bu sozlesmeci taraflarin onaylamadiklar
maddelerden sorumlu tutulmadiklarin1 gostermemektedir. Sozlesmeci taraf, onay
diginda tuttugu maddeler konusunda da baglar. Ciinkii II. Boliimde yer alan haklar
ayn1 zamanda . Boliimde belirtilen sosyal politika amaglarinin devami niteligindedir

(Giilmez,1993: IX).

“Sosyal Sart, giivenceye aldig1 haklarin tiimiinii kapsayan bir onay sistemine
yer vermemis; baska uluslararasi sozlesmelerde ornegine ¢ok seyrek rastlanan bir
diizenleme yaparak, icerdigi haklarm bir boliimiiniin onaylanmasiyla yetinilmesine
olanak veren bir onay sistemi Ongdrmiistiir” (Giilmez, 1993: IX). Sistem, secimlik
onay sistemi seklinde de adlandirilmaktadir. Buna goére 1961 ASS’ sine gore
taahhiitler boliimiinde belirtildigi iizere Sart’in ikinci boliimiine iliskin 1, 5, 6, 12, 13,
16 ve 19. maddeler Sart’in ¢ekirdek maddeleri olarak kabul edilmistir. Bu
maddelerden en az besinin segilerek onaylanma zorunlulugu vardir ve bu zorunlu
maddeler dahil olmak {iizere toplam en az on madde ve 45 fikranin onaylanma

zorunlulugu vardir (www.assex.ac.uk; IKV,2006: 46). 1988’de imzala nan bir

protokolle daha 6nce giivence altina alinmis olan 19 hakka 4 yeni hak daha ilave
edilmistir. Bunlar cinsiyete dayali ayrimciligin onlemesi, bilgi alma ve danisilma
hakki, calisma kosullarinin ve is ortaminin iyilestirilmesine katilma hakki, yaslhilarin

korunma hakkidir (www.avrupakonseyi.org). 5 Kasim 1990 tarihinde Roma’da

yapilan Bakanlar Konferansi’nda insan haklarinin béliinmez nitelikte oldugu ve
denetim usullerinin etkinligi ve hak kategorilerinin cesitliligini artirmak agisindan,
Sart’a yeni bir atihm kazandirilmasi gerektigi vurgulanmistir. 21 Ekim 1991
tarihinde Torino’da yapilan Bakanlar Konferansi’nda da Sart’in kabuliinden bu yana
temel sosyal degisimleri dikkate almak icin Sart’in iceriginin giincellestirilmesi
gerekli goriilmiistiir. Bunun sonucunda Avrupa Konseyi iiye hiikiimetleri 1988 tarihli
ek protokolle giivence altina alinan haklarin, Avrupa Sosyal Sarti’nin yerini almak
izere hazirlanan degistirilmis bir Sart’ta yer almasi konusunda mutabakata varmis ve
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’'m1  imzalamiglardir (www.avrupa

konseyi.org).
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Madde Konu gsﬁsl gg;ﬂfln
misSart
1 Caligsma Hakk1 (*) + +
2 Adil Calisma Kosullar1 Hakk1 + +
3 Giivenli ve Saglikli Calisma Kosullar1 Hakk: + +
4 Adil Ucret Hakk1 + +
5 Orgiitlenme (Sendikalagma) Hakki (¥) + +
6 Toplu Pazarlik Hakki (*) + +
7 Cocuklar ve Genglerin Korunmasi Hakk1 + +
8 Calisan Kadinlarin Analiginin Korunmas: Hakki + +
9 Meslege Yoneltilmesi Hakki + +
10 | Mesleki egitim hakki + +
11 | Saghigin Korunmasi Hakki + +
12 | Sosyal Giivenlik Hakki (¥) + +
13 | Sosyal ve Tibbi Yardim Hakki (¥) + +
14 Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakk1 + +
15 | Oziirliilerin Toplumsal Yasamda Bagimsiz olma ve Sosyal Biitiinlesme ve + +
katilma hakk1
16 | Ailenin sosyal yasal ekonomik olarak korunma hakki(*) + +
17 | Cocuklarin ve Genglerin sosyal yasal ve ekonomik olarak korunma hakki + +
18 | Diger akit taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir iste calisma hakki + +
19 | Calisan Gogmenlerin ve Ailelerinin Korunma ve yardim hakki (¥) + +
20 |Istihdam ve meslek egitimi konularinda firsat esitligi ve esit islem hakki - +
(cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmamasi)
21 | Bilgilendirme ve danigma hakki - +
22 | Calisma Kosullarinin ve ¢aligma ortaminin diizenlemesine katilma hakk1 - +
23 | Yashlarin Sosyal Korunma Hakki1 - +
24 | Is Soézlesmesinin sona erdirildigi durumlarda korunma hakki(is giivencesi) - +
25 | Isverenlerinin iflas1 halinde calisanlarinin haklarinin korunmasi hakki - +
26 | Onurlu calisma hakki cinsel taciz ile diger olumsuz ve kinanacak eylemler - +
27 | Ailevi Sorumluluklar1 Olan Cahsanlarin Firsat Esitligi ve Esit Islem Gorme - +
Hakki
28 | Cabsanlarin Temsilcilerinin Isletmede Korunma ve Kolayliklardan Yararlanma - +
Hakki
29 |Cabsanlarin Toplu Isten Cikarilma Siirecinde Bilgilendirilme ve Damgilma - +
Hakki
30 | Toplumsal Dislanma ve Yoksulluga Kars1 Korunma Hakki - +
31 | Konut Hakki - +

Celik (2005) “Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirkiye’nin Cekinceleri”, s.93.

(*): Cekirdek maddeleri belirtmek icin kullamlmistir
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Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 1996’da imzaya agilmis ve 1999°da
yiirtirliige girmistir. GGS ile 12 yeni hak daha giivence altina alinmistir. Bunlar is
sozlesmesinin sona erdirildigi durumlarda korunma hakk: (is giivencesi) isverenlerin
iflas1 halinde calisanlarin haklarinin korunmasi hakki, onurlu calisma hakki (cinsel
taciz ile diger olumsuz ve kinanacak eylemler) ailevi sorumluluklart olan ¢alisanlarin
firsat esitligi ve islem gérme hakki, ¢alisanlarin temsilcilerinin igletmede korunma ve
kolayliklardan yararlanma hakki, calisanlarin toplu isten c¢ikarilma siirecinde
bilgilendirilme ve danisilma hakki toplumsal dislanma ve yoksulluga karsi korunma
hakki ve konut hakkidir. Boylelikle toplam 31 hak giivence altina alinmis olmaktadir.
Su an her iki sozlesme de yiiriirliiktedir (Celik, 2005a: 366).

Gozden Gegirilmis Sart’a (Revize Edilmis Sart) gore, 1, 5, 6, 7, 12, 13, 16, 19
ve 20. maddeler, cekirdek maddeler olarak kabul edilmektedir ve bu dokuz
maddeden altisinin, ve bu zorunlu maddeler dahil toplam 16 maddenin veya 63

fikranin kabul edilme zorunlulugu vardir (http://conventions.coe.int). Sadece calig

ma haklarim degil, sosyal yardim gibi diger sosyal haklara da yer veren belge olma

ozelligini tagimaktadir.

I11.1.2.1.1. Denetim Sistemi ve Baglayiciligi

Avrupa Sosyal Sarti bir beyanname olmaktan Oteye giderek sozlesmeyi
onaylayan devleti kismen hukuksal olarak baglamaktadir. Fakat Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi bireylerin dilekge ile ya da devletlerin basvurusuyla baslayan
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin denetim siirecine gore zayif bulunmakta,
sosyal taraflarin miidahale kapasitesinin yiiksek oldugu ILO s6zlesmelerine nazaran

da gii¢siiz oldugu savunulmaktadir.

Sosyal Sart olusum ve gelisim agisindan 1950’1i yillarin ¢ocugu olarak kabul
edilmektedir. O donemde sinirli olan sosyal haklarin kapsam ve icerigi giderek
geniglemis ve zamanla degisen ekonomik sosyal gelismelerin takip edilmesi ve ASS’
ye yeni hak ve giivencelerin eklenip zenginlestirilmesi geregi dogmustur. Bu sebeple

sosyal taraflarin etkili bir rol iistenmelerinin saglanmasi ve artan raporlara karsilik,
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Sart’in denetim orgami olan Bagimsiz Uzmanlar Komitesi iiyelerinin sayisinin
artirnlmasi gibi, etkisizlesen denetim mekanizmasinin iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar

yapilmistir.

Sart’a dort hakkin ilave edilmesini (1988) takip eden siirecte, 1995°de bir ek
protokol imzalanmigtir. Bu protokolle Sart’in etkin ve denetimini saglayacak toplu
yakinmalar sistemine gecilmistir. Denetim organlarinin kararlari, Sosyal Sart’in nasil
anlasilmas1 gerektigine iligskin bir agciklama belirtecektir. (http://www.avrupakonseyi.

org.tr/ ).

Sart’in denetim organlart Bagimsiz Uzmanlar Komitesi ve Hiikiimet
Komitesi’'nden olugmaktadir. Giivenilirligi ve diirtistligii kabul edilen Bagimsiz
Uzmanlar Komitesi iiyeleri sozlesmeci devletlerce onerilir ve Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesince alt1 yillik bir siire icin atanir. Bagimsiz Uzmanlar Komitesi
sunulan ulusal raporlarin hukuksal degerlendirmesini yapmakla gorevliyken,
Hiikiimet Komitesi de bu degerlendirmeleri sorgulamadan ekonomik ve sosyal
politika diistinceleri 1s18inda ulusal durumlar1 incelemek ve Bakanlar Komitesi’nce
bir sozlesmeci tarafa gonderilecek bireysel tavsiyelere doniisebilecek sorunlu
durumlan ortaya ¢ikarmaktadir. ASS’nin denetim mekaniz masi, sozlesmeci
ilkelerin kabul ettigi kurallarin uygulanmasina iliskin Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi’ne iki yilda bir rapor sunmasiyla islemekteydi. Bu denetim sistemi
1992’ye kadar devam etmis ve bu tarihten sonra ASS’nin belirli maddeleriyle ilgili
kismi rapor sunma yontemi uygulanmistir. 1997’ de yiiriirliige giren yeni rapor sunma
yontemine gore ise tiim devletlerin aym kurallar konusunda ve ayni donemler igin

raporlarini sunmasi ongoriilmiistiir (Celik, 2005a: 95,96).

Toplu sikdyete dayali denetim sisteminde iiye iilkelerin sunduklar1 raporlara
iliskin denetimde iiye iilkelerin sunmus oldugu raporlar sendikal merkezlere
gonderilir ve sendikalar raporlara iliskin gozlemlerde bulunurlarsa, goriiglerini
Konsey’e iletirler. Raporlar, Bagimsiz Uzmanlik Komitesi, Hiikiimet Komitesi,
Bakanlar Komitesi ve Parlamenterler Meclisi’nde ele alinir. Bakanlar Komitesi, diger
tic organin da goriigiinii alarak ‘tavsiye’ niteliginde bir karar alir. Bakanlar

Komitesi’nce verilen tavsiye, Sosyal Sart’in gerektigi gibi uygulanmadigini
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gostermektedir. 1995 tarihli protokolle kabul edilen ve 1998’de yiiriirliige giren toplu
sikdyete dayali denetim sisteminde, toplu sikdyet hakkina sahip dort orgiit;
uluslararasi is¢i (¢calisan) ve igveren orgiitleri, Uluslararasi1 hiikiimet dig1 orgiitler,
ulusal isci ve igveren orgiitleri ve hiikiimet dis1 diger orgiitlerdir. Toplu Sikayetleri,
Sosyal Haklar Avrupa Komitesi (eski uzmanlar komitesi) incelemeye yetkilidir.
Sosyal Haklar Avrupa Komitesi, yapilan toplu sikdyet sonucunda ilgili iilkenin
Sart’in uygulanmasi konusunda bir eksigini ve olumsuzlugunu tespit ederse,
Bakanlar Komitesi iigte iki cogunlukla ilgili iilkeye uygulama ya da mevzuatini
Sart’a uyumlu hale getirmesi i¢in gerekli adimlar tavsiye eden bir karar alir (Celik,
2005a: 95-96).Toplu sikayete dayali denetim sisteminde sosyal taraf ve hiikiimet dis1
orgiitlerin etkinligi artirilmistir. Bu denetim sistemi, 1991 Avrupa Sosyal Sarti
degisiklik protokolii ile birlikte 1996 yilinda imzalanarak 1999 yilinda yiiriirliige
giren Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartii’nin denetim sistemini olusturmaktadir.
Su anda GGASS ve ASS’nin her ikisi de yiiriirliikktedir ve iilkeler taraf olduklar

metinden sorumludur.

I11.1.2.1.2. Avrupa Sosyal Sart’’nin Onemi

1)AIHS’ in yer vermedigi sosyal haklara, ilk defa en genis kapsamda yer

veren bolgesel nitelikli uluslararasi bir sozlegmedir.

2)Avrupa Sosyal Sart’'min siyasal ag¢idan Onemi, Avrupa’daki demokratik
rejimlerin sosyal niteligini giivence altina almasindan, bu niteligi pekistirmesinden

ileri gelmektedir.

3) Ayrica Sart’in diger dnemi “grev hakki” nin ilk defa bu belgede taninma
sindan gelmektedir. Bu sozlesmeyle kamu caligsanlarina sendikalasma hakki
taninmakta ve bu hakkin simirlanmasim yasaklamaktadir. Daha sonra Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi de (1966) grev hakkimi tammmistir (Akillioglu,
2004). ASS, ILO sozlesmelerinden sendikal haklar konusun da ileridedir. Ciinkii her
iki sartta da sendikalasma hakki (madde 5), grev dahil olmak iizere (madde 6) yer
almaktadir bunun yaninda memurlara ve memur statiisiinde ¢alisanlara sendika hakki

taninmig olmaktadir.
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4) Diger uluslararas1 anlagmalardan farkli olarak, iilkelere s6zlesmenin birden
¢cok maddesine cekince konulmasi firsati taninmistir. Esnek nitelikli secimlik onay

sistemiyle iilkeleri cezbetmektedir.

5)Avrupa Birligi’nin sosyal politikaya iliskin metinlerinin en Onemli

kaynagidir.

Akillioglu (2004), Sart’a ilgisizligin nedenini, sosyal haklarin kigisel ve
siyasal haklardan daha karmasik yapili olmasina baglamaktadir. Kisisel haklardan
sonu¢ almmasi, genellikle bazi kanunlarda ve idari diizenlemelerde degisiklik
yapilmasi mahkeme kararlarinin uygulanmasi ile saglanabilirken, daha karmagik
nitelikte olan sosyal haklarin gelistirilmesi ve uygulanmasi bilinen teknik ve
usullerden daha fazlasin1 gerekli kilmakta, uygulamada toplumsal kesimlerin
orgiitlenme ve isleyis diizenlerini gerektirmektedir. Orgiitlenme siirecinin
yasanmadigl ya da eksik kaldig iilkelerin, sosyal haklardan sonu¢ alinamayacagi
varsayilarak, uluslararasi denetim ©Ongoren Sart’a ilgisiz kalmalari beklenmistir.
Bir¢ok iilkenin yapisal bozukluklarina (igsizlik, kayit dist ekonomi, cocuk isci
istthdami vb) ragmen Sart’a taraf olmalari, kuramsal agidan dogruluk tasiyan bu
hilkkmiin, uygulama agisindan farklilik gosterdigine isaret etmektedir. Akillioglu
(2004), Sart’a ilgisizligin diger bir sebebi olarak sosyal haklarin maliyetinin yiiksek
olmasini, bu konularda yapilacak harcamalarin ekonomik hesaplara uygun
olmamasimi gostermektedir “Ozellikle, insan haklarma en c¢ok gereksinme duyan
ekonomik ve sosyal yonden en gii¢siiz ve korumasiz toplumsal kesimlere sosyal
haklarin taninmamasi ya da eksik taninmasi, kisisel ve siyasal haklarin gercekten
kullanimin1 da tehlikeye sokar. Bu kesimlerin, sosyal haklardan yararlanmaksizin
geleneksel haklar gercekten ve bilingli olarak kullanmalar1 olanak disidir” (Giilmez,
1993: 21). Uzun yillar boyunca batinin savundugu kisisel ve siyasal haklar, dogunun
basin1 cektigi ekonomik ve sosyal haklar, birbirlerinden ayn diisiiniilemez
niteliktedir. Nitekim insan haklarinin boliinmezligi, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesin’ce benimsenmis, 4 Aralik 1950°de sosyal haklar ve kiiltiirel haklarin da
en az siyasi ve kisi haklar1 kadar 6nemli oldugu sonucuna varilmig ve bu haklarin
birbirinden ayrilmaz nitelikte olduklarindan yola cikilarak, sosyal haklar Sosyal

Sart’ta yerini bulmustur.
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Sart’t 1961°de onaylayan iilkeler: Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya, Almanya, Yunanistan, Macaristan, [zlanda, Latvia,
Liiksemburg, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, Slovakya, ispanya, Tiirkiye ve
Ingiltere’dir. 1996 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’mi onaylayan iilkeler
Bulgaristan, Kibris, Estonya, Fransa, Irlanda, italya, Litvanya, Moldova, Norveg,
Romanya, Slovenya, ve isveg. Iki Sart’tan birini imzalamis olan iilkeler Arnavutluk,
Andora, Ermenistan, Azerbaycan, Hirvatistan, Giircistan, Lihtenstayn, Rusya, San

Marino, Isvicre, Makedonya ve Ukrayna’dir (Akillioglu, 2004).

II1.1.2.2. Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi

14 Aralik 1972 tarihinde Paris’te imzalanan Avrupa Sosyal Giivenlik
Sozlesmesi’yle getirilen temel ilkeler; sosyal giivenlik alaninda sozlesmeye dahil
iilke vatandaslarina esit islem yapilmasi, kisilerin bulunduklar1 yerden bir bagka yere
gitmeleri ve yerlesmeleri ya da bulunmalar1 halinde sosyal giivenlik bakimindan
kazanilmig haklarinin  korunmasi, farkli iilkelerde gecen hizmet siirelerinin
birlestirilmesine imkan saglanmasi, diger sosyal giivenlige dair sodzlesme

hiikiimlerinin gecerliligini etkileme, olarak belirtilmistir ” (Arici, 1997: 44).

II1.2. Avrupa Birligi Sosyal Politikasi

Bu boliimde sosyal politikalara uygulandigi donemin ekonomik, sosyal ve
siyasi Ozellikleri igersinde yer verilecek, donemler itibariyla benimsenen sosyal
politika anlayislarindaki farkliliklara dikkat cekilecektir. Roma Antlagsmasi AB’nde
yalmiz sosyal politika alaninda degil diger politika alanlarinda olusturulan
mevzuatlarin temel tasi olmasi dolayisiyla onemli bir yere sahiptir. Zira Roma
Antlasmast AB’nin ilk kurucu antlagmasidir ve kendisinden sonra yapilan
antlasmalar yine Roma Antlagsmas1 iizerinden olusturulan hiikiimler ya da Roma
Antlagmasi’n1 degistirici hiikiimler icermektedir. Topluluk Sosyal Politikasi’nin ilk
cikis noktasi da, icerdigi sinirli sayida hiikiimlerle Roma Antlagsmasi olarak kabul
edilebilir. Bu sebeple Roma Antlagmasi’na genis capta yer verilmeye calisilacaktir.
AB sosyal politikasina iliskin temel belgeler bagligi altinda yer alan temel antlagsma
protokol veya eylem planlart kronolojik siraya gore verilmektedir. Bu belgelerden

bazilar1 hem kendinden 6nceki Topluluk Antlagsmalar hiikiimlerini degistirebilmekte,
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hem Topluluk karar siirecine iliskin degisiklikler getirebilmekte, hem de o6zellikle
petrol krizinin ardindan 1970’li ve 1980’li yillarda yasanan ekonomik gerilemelerle
Avrupa’nin giindemine oturan istihdam ve igsizlik sorununa iligkin gondermelerde
bulunan ya da somut yenilikler getiren hiikiimler icerebilmektedir. Bu yiizden temel
belgeler bashgi altindaki istihdama iligkin gelismelere antlagmalarin biitiinligiinii
bozmamas1 acisindan yiizeysel olarak yer verilmekte daha sonra da istihdam
politikasina iliskin ayr1 bir bashik acilarak daha detayli olarak incelenmektedir.

Bagliklarda verilen tarihler yiiriirliik tarihleridir.

II1.2.1. Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapis1 ve Uluslariistii Niteligi

Avrupa Topluluklari, 1951 tarihinde kurulan Avrupa Kémiir Celik Toplulugu
(AKCT), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve 1957 tarihinde kurulan
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak tanimlanmaktadir (Yenigiin, 2002: 30).
Kurumsal agidan benzerlik gosteren topluluklar gorev, yetki ve amacla 1 itibariyle
farklihik gostermekle birlikte ve ayr1 hukuki kisilige sahiptirler. Zira uluslararasi
hukuka gore “Bir orgiitiin 6zellikle fiil yetkinligi, iiye devletlerin 6rgiite gegirdikleri
yetkilere veya tanidiklar yetki kullanma yetkisinin kapsamina baghdir” ; bu durum
antlasmada direkt olarak belirtilecegi gibi, agik olarak belirtilmedigi sekillerde
anlagsmalarin tamdig: tasarruflarla da ortaya cikabilir (Geng, 1993: 30). Bagka bir
deyisle “kurucu antlagmasi”nda belirtilmis olsun ya da olmasin &rgiit, uluslararasi
hukuk islemlerine muhatap olabiliyor, antlasma yapabilme ya da antlasmalara taraf
olabiliyorsa hukuki kisilige sahiptir (Geng, 1993: 30) ve iigiincii iilkelerle topluluk
kurumlarimi yetkilendirerek antlagsma yapabilmektedir. Zira Avrupa Topluluklar
kurucu antlagsmalarinda topluluklarin hukuki kisilikleri vurgulamistir (Giinugur,
1996: 5,6) Avrupa Topluluklar1 varlik nedeni “igbirligi” olan hukuku devletler
hukuku karakterine sahiptir. Uluslariistiilik kavrami, “hukuksal anlamda” daha
ziyade Avrupa Topluluklari’nin kurulmasiyla giiclenmis bir kavramdir. NATO dahil
II. Diinya Savagi’ndan sonraki kurulan uluslararas1 orgiitlenmeler de ulus devletlerin
egemenliginin hukuksal diizeyde belirgin bir sekilde kisitlanmasi s6z konusu
degildir. Uluslararas1 antlasmalarda da yine, ulusal yetkililerin onaymin olmadigi, ve
antlasmanin uygulanmadig: siirece ulusal egemenliklere kisitlama getirmemektedir.

Fakat Avrupa Topluluklari’nda “oy coklugu” kavrami uluslararasi orgiitlenmelerde
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ilk kez Birlesmis Milletler orgiitlenmesinde (Giivenlik Konseyi) goriilmiis olup,
hukuk normlarinin “oybirligi yerine oy ¢oklugu” ile Topluluk organlan tarafindan
belirlendigi ve bu normlarin iiye devletlerin ulusal hukuklarinda dogrudan etki
dogurdugu Avrupa Birligi Orgiitlenmesinde bu ilkenin islerlik kazanmasi

gerceklesmistir (Giinugur, 1996: 15-17).

Topluluk hukuku ve iiye devletlerin hukuku birbirlerinden bagimsiz iki ayr
hukuk alan1 olustursa da birbiriyle uyum icersindedir. Uye devletlerin
egemenliklerinin ortak ¢ikarlar dogrultusunda goniillii olarak devredilmesi soz
konusudur. Topluluk bu 6zelligi ile bir ilk olma 6zelligini tagimaktadir. “Topluluk
organlar tarafindan basvurulan kimi ortak davramiglar yalnizca iiye devletlerin belli
konulardaki esgiidiimiinii saglamakla kalmamakta, ¢cogunlukla ulusal politikalarin
yerine Topluluk politikalarini ikame etmektedir. Bu durum hukuksal entegrasyonun
saglanmast i¢in zorunlu goriinmektedir” (Giinugur, 1996: 6,7). Bu sebeplerden
dolayi topluluklar devletler hukuku karakterine sahip oldugu gibi uluslariistii yapiya
sahiptir. Topluluk ne bir devlet ne de bir orgiit olarak tanimlanabilmektedir. Su halde
Avrupa Topluluklart Uluslararast hukuk normlaria gore yapilan, ve yiiriirliige
koyulan uluslararasi nitelikte anlagmalarla tesis edilmis olmakla birlikte ve Avrupa
Topluluklar1 Kurucu Antlagsmalari’nda yetkilendirildikleri ©l¢iide yetki kullanma
yetkisine sahiptirler (Recber, 2005: 2). Bir baska deyisle Topluluklar antlagsmalar
tarafindan kendilerine birakilan yetkilerin simirlar1t  iginde hareket etmek
durumundadir. Toplulugun “uluslariistii” niteligine kurucu antlagma hiikiimlerinde
acik¢a yer verilmemis ve dolayli olarak gonderme yapilmis olsa da, Toplulugun bu

niteligine ATAD kararlarinda agikca vurgu yapilmistir (Giinugur,1996: 21,29).

Genel olarak, AKCT komiir ve celik sektoriine, AAET enerji sektoriine,
AET’de ortak pazar ve ekonomik parasal birlige iliskin konularda yetkilendirilmistir
(Recber, 2005: 3,4). Toplulugun kendine 6zgii hem devletler hukuku karakterli yapisi
hem de ulusiistii niteligi uluslararast hukuk diizeni ve topluluk hukuk diizenin

karsilastirmasiyla agiklik kazanmaktadir.
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Tablo 3: Topluluk Hukuk Diizenini Uluslararasi1 Hukuk Diizeninden Ayiran
Ozellikleri

Uluslararasi1 Hukuk Diizeni Topluluk Hukuk Diizeni
Varlik Nedeni Uluslararasi Isbirligi Fikri Biitiinlesme Prosediiriinii
Acilarindan Saglamak
Ozneleri (Sujeleri) Devletler ve Uluslararasi Topluluk Organlari, Uye devletler
Acisindan Orgiitler uyrugunda bulunan Ozel ve Tiizel
Kisiler
Egemenlik A¢isindan Devletlerin Esit Egemenligi Egemenliklerin Topluluk
kurumlarina devri
Kaynaklar1 Acisindan Antlagmalar, Orf ve Adet Birincil Hukuk Norm lart: Kurucu
Kurallari, Hukukun Genel Antlagmalar ve Degisiklikler,
ilkeleri Igtihadler ikincil Hukuk Normlart: Karar,
Tiiziik, Yonerge, Tavsiye
Kaynaklarinin yiirtirlige | Onaylandiktan Sonra Yiirtirliige | Yoneldigi Devletleri Bagka
Girmeleri ve Girer ve Akit Taraflar1 Baglar. Herhangi Bir I¢ Hukuk Onay
Baglayiciligi Agisindan Yontemine Gerek Gosterme-den
baglayabilir.

Giinugur Haluk (1996), s.3-5’deki bilgilerden yararlanarak derlenmistir.

Literatiirde, Avrupa Topluluklarimi kuran iilkeler kurucu iilkeler, topluluklari
kuran antlagmalar da kurucu anlagmalar olarak ge¢mektedir. Bu kurucu antlagsmalar
devletlerin “i¢ hukuklarinda benimsenen yoOntemlere gore yiiriirliige girmislerdir”.
Avrupa Komiir Celik Toplulugu Antlagmasi akit devletlerce “50 yillik bir siire icin”,
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Kurucu Antlasmast ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu Kurucu Antlasmasi (Roma Antlagsmasi) ise “siiresiz olarak” imzalanmig
olmakla birlikte AB Antlasmasi’na entegre edilmislerdir. Topluluklarin ayr1 hukuki
kisiliklere sahip oldugu diisiincesinden yola cikilirsa, topluluga ait 3 konsey, 3
parlamento, Yiiksek Otorite ve Iki Komisyon ve 3 adalet divan1 olmak iizere toplam
12 ana organin var olmas1 gerekirdi. Fakat 25 Mart 1957°de Roma Antlagsmalar1 ile
birlikte imzalanan ve 1 Ocak 1958’de yiiriirliige giren sozlesme ile ilk asamada
yardime1 organlar, ikinci asamada da 8 Nisan 1965°’te imzalanan ve 1967°de
yiiriirliige giren Fiizyon Antlagsmasi ile daha dinamik ve etkin olan Konseyler,
Yiiksek Otorite (AKCT) ve Komisyonlar birlestirilmistir. Fakat bu birlestirme islemi
yine gorev farkliliklarinin korundugu, sadece yapisal bir birlestirmedir. S6zlesmede
topluluklarin hangi maddelere iliskin gorev yapacaklar belirtilmistir (Geng, 1993:
39—-42). “Bu antlagsma ile AKCT yiiksek otoritesi ortadan kaldirilmig ve Yiiksek

Otorite gorev ve yetkileri Komisyon’a verilmistir. Bu sekilde ana organlarinda
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yapisal olarak benzesmesi saglanmistir” (Geng, 1993: 42). Kurucu antlasmalarda bu
yonde yapilan degisikliklerle ve bu tarihten sonra ii¢ toplulugun yiiriitme organi

olarak ortak tek bir komisyonu ve tek bir konsey olusturulmustur.

Uc toplulugun ortak vyiiriitme orgam olan ve hiikiimetleri temsil eden
Bakanlar Konseyi, toplulugun en iist karar alma orgamdir. Uye devletlerin
bakanlarindan olusur. Uye devletler Konsey toplantilarinda Avrupa Birligi
yasalarinin kendi lehine olusmasi igin ¢aba gosterir. Kararlarin alinmasinda Daimi
Komiteler’den goriis alir. Komisyon karar tasaris1 hazirlamakla gérevlen dirilmistir
ve onaylanan topluluk politikalarin1 uygular. Komisyon’un Tasar1 Onerisi olmadan,
Konsey’in kendiliginden karar alma imkan1 yoktur. Komisyon topluluk politikalarini
uygulayan, Avrupa Parlamentosu tavsiye niteliginde goriisler bildiren ve denetleyici
bir gorev iistlenen, Adalet Divani da, toplulugun hukuksal isleri ile ilgilenen
organlardir (Yenigiin, 2003: 36-39). Sosyal politikalara iliskin yasama siiresince,

Konsey ve Komisyon, Topluluk organlar olarak énemli bir rol oynamaktadir.

1992°de imzalanan ve 1993’te yiiriirliige giren ve literatiirde Avrupa Birligi
Antlasmas1 olarak da gecen Maastricht Antlasmasiyla AET, AT olarak
adlandirilmistir.  Ozdemir (2001), Avrupa Topluluklari’nin Avrupa Birligi’ne
doniismedigini Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin da, Avrupa Topluluklarin1 kuran

antlagsmalarin yerini almadiklarini belirtmistir (www.ekutup.dpt.gov.tr). AB Kuru cu

Antlasmas1 diizenlemeleri itibariyle Avrupa Topluluklar, ortak dis politika,
giivenlik, savunma ve adalet icisleri olarak nitelendirilen ii¢ siitunun iizerine kurulu
bir yap1 olarak kabul edilmektedir. Fakat AB’yi kuran antlagsmada toplulugunun
hukuki bir statiisii yoktur (Karluk,1996: 102 ).

Avrupa Topluluklart Antlasmalari’ndan, Avrupa Komiir Celik Toplulugu
Kurucu Antlasmast disindaki kurucu antlagsmalar yiiriirliktedir. Amsterdam
Antlagmas1 da Avrupa Birligi Antlasmas1 kadar onemlidir ve Avrupa Birligi ile
kurulan yapiy1 degistirmeksizin Avrupa Topluluklari Kurucu Antlagmalari’na ve
Avrupa Birligi Antlagsmasi’na degisiklikler getirmistir. Bununla birlikte bu
antlasmalar Avrupa Birligi’nin hukuki kaynaklarini olusturur ve birincil normlar

olarak nitelendirilmektedir. ikincil normlar olarak nitelendirilen topluluk hukuksal
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araclar ise karar, tiiziik, yonetmelik ve tavsiyelerdir. Tiiziik biitiin iiye iilkeler i¢in
baglayicidir. Yasa niteliginde olmasi sebebiyle iiye iilkelerce dogrudan uygulanir.
Yonetmelik (Yonerge), iiye iilkeleri ulasilan sonug acisindan baglar. Yonergelerin,
Avrupa Birligi sosyal hukukuna dogru gidip gelen siireclerde etkin oldugu
gozlenmektedir. Tavsiye ve goriisiin ise uygulama zorunlulugu yoktur. Topluluklar
kuran AET Antlagmasi’nda ve EURATOM Antlasmasi’nda terminolojik farkliliklar
belirmis, AKCT Antlasmasi’'nda karar yerine tiiziik terimi kullanidmistir (Karluk,
1996: 122). 1992 Avrupa Tek Pazari’nin kurulmasindan sonra Topluluk Hukuku iiye
devletlerin egemenlikleri aleyhine dogru genislemektedir ve Avrupa Birligi’nin
siyasi biitiinlesme hedefinin gerceklesmesi Oniindeki en biiyiik hukuksal engel
devletlerin egemenliklerinden taviz vermemesi Ingiltere, Fransa ve Beneliiks gibi
iilkelerin de biitiinlesmeden yana daha liberal bir tutum izlemeleridir (Giinugur,1996:

23). Bu tutum sosyal politika alaninda da kendini gostermektedir.

II1.2.2. Temel Belgeler Isifinda Avrupa Birligi Sosyal Politikasi’nin
Evrimsel Gelisimi

1951 Paris ve 1957 Roma Antlagmalari’ndan 1 Subat 2003’te yiiriirliige giren
2000 Nis Antlasmasi’na degin uzanan yarim Yylizyillik siire¢ Topluluk sosyal
politikasinin direktifler aracilifiyla evrimsel bir nitelikte gelistigini gdstermektedir.
Bu gelisim siiresince, 1958 Roma Antlasmasi, 1972 Paris Zirvesi, Tek Avrupa
Senedi, 1993 Maastricht Antlagsmasi ve 1997 Amsterdam Antlagmasi ve 2000 Nis
Zirvesi o6nemli bir yer tutmaktadir. Sosyal politika alan1 baslarda Avrupa
giindeminde ancak marjinal bir konuma sahipken, ekonomik ve sosyal gelismeler
sonucu bugiin, istihdam ve sosyal politika Avrupa karar alma mekanizmalarinin en
onemli giindemlerinden birisi haline gelmis bulunmaktadir. Avrupa Birligi diizeyinde

bir sosyal politika olusturma iradesinin ortaya ¢ikis1 1970’ lerden sonradir.

II1.2.2.1. 1958 Roma Antlasmasi

Roma Antlagmasi daha once belirtildigi iizere, AB temel kurucu antlagsmasi
olarak ©Onem arz etmekte ve Avrupa Toplulugu Antlagmasi olarak da
adlandirilabilmektedir.1957 tarihinde imzalanarak 1958 yilinda yiiriirlige giren

Roma Antlagsmasi’nda Avrupa sosyal politikasinin baslica gorevleri, Avrupa
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Toplulugu Antlagsmasi'min 136. maddesinde tanimlanmistir: "Topluluk (AB) ve iiye
devletler, istihdamin tesvik edilmesini, yasama ve calisma sartlarinin
iyilestirilmesini, bu iyilesme siirdiiriilirken yasama ve ¢alisma sartlarinin uyumlu
hale getirilmesini, diizgiin sosyal korumayi, yonetim ve isciler arasinda diyalog
saglanmasini, kalici yiiksek istihdama yonelik olarak insan kaynaklarinin
gelistirilmesini ve diglanmaya karsi savasilmasini amag¢ edineceklerdir' (Gitmez,

2007).

1958 yilindan 1972 yilina kadar olan donem ekonomik kalkinma ve refah
devletlerinin yiikselisi donemi olarak degerlendirmektedir. Ekonomik rekabetin yol
acabilecegi aksakliklarin ortadan kaldirilmasimi amaclayan tamamlayic1 bir sosyal
politika anlayis1 6ne ¢ikmistir. Bu donemde sosyal politika tam rekabet icin gerekli
diizenlemelerin bir uzantisi niteligindedir. Bu donemde serbest dolasim esit muamele
ve meslek egitimi gibi belli bash sosyal politika araglar1 pratikte cok da gelismemis,
sadece kismen serbest dolagim saglanmis ve gdcmen iscilerin asgari sosyal giivenlik
haklar1 uygulanmistir (Coban, 2003: 42). Asgari Sosyal giivenlik hakki da is¢ilerin
serbest dolagiminin Oniindeki engelleri kaldirmak maksadi ile iiye iilkeler arasinda
daha ©Once var olan ikili anlagsmalarin iizerinde bir konumdadir (Aric1,1997:3). Bu

donemde sosyal Avrupa yoniinde gercek bir ilerleme olmamaistir.

AET’nin  kurulusu oOncesi yapilan tartismalarda sosyal Odeme
yiikiimliiliikklerinden yakinan Fransa bu durumun rekabette kendisini dezavantajli
duruma getirecegi endisesiyle sosyal politikalarin uyumlastirilmasini gerekli gérmiis,
Almanya ise bu yiikiimliiliiklerin piyasanin iglerliginin sonucu olduguna vurgu
yaparak Avrupa diizeyinde bir sosyal politikaya daha olumsuz bir tavir almisti. Bu
iki goriisii uzlastiracak nitelikte Roma Antlagsmasi’na sosyal politika boliimii
konulmustur. Bu iki goriis etrafinda sekillenen sosyal politika anlayis1 dar bir sosyal
politika anlayisidir ve nasil hayata gecirilecegi konusunda hiikiimler ihtiva
etmemistir (Aykac, 2002: 481; Celik, 2005b: 88). Ekonomik endiselerle iiye iilkeler
de benzer ekonomik ve sosyal sartlarin olusturulmasi da iki farkli yaklasim etrafinda
sekillenmistir. Bu yaklasimlardan ilki ekonomik sosyal maliyetlerin ve kisitlamalarin
en aza indirilerek rekabetin korunmasi1 gerektigini ve bdylece de refahin artacagini

ileri siiren neo-liberal yaklasim digeri ise sosyal politika tedbirlerinin, sosyal barigin
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korunmasinda vazgecilmez bir role sahip oldugunu ve sosyal korumanin farkli
oldugu iiye devletlerde farkli maliyetlerin ortaya ¢ikacagini ve bu durumda rekabetin
ekonomide ciddi ¢arpikliklara yol acacagini savunan, refah devletini daha iistiin tutan
yaklagimdir’(Aykac, 2003: 481). Bu donemde sosyal politika bu goriisleri uzlastirict
bir rol iistlenmistir; Roma Antlagmasi’nda az sayida sosyal hiikkme yer verilmis,
topluluk yetkileri sinirli tutulmus, belli konular haricinde zorlayic1 bir mekanizma
getirilmemistir. Zira o donemde ekonomik biitiinlesme temel amagctir, kurucu iilkeler

savasin yaralarini sarma istegindedir.

Antlasma’da 48, 49 ve 51. maddeler emegin serbest dolagimini (117-128.
maddeler de serbest dolasima iligkin hiikiimler olarak kabul edilmistir) ve go¢cmen
iscilerin i¢in sosyal giivenligi ile ilgili diizenlemeler, 123-127. maddeler de Avrupa
Sosyal Fonu’yla ilgili kurulus ama¢ ve gorevlerine iliskin diizenlemeler, 119.
maddede kadin ve erke@e esit iicret konusu yer almaktadir (Ozcan, 2003:12). Bu
maddeler emredici diizenlemelerdir bunun disinda konular da zorlayici bir
mekanizma getirmemis ulus devletlerin sorumluluguna birakilmistir. “Bu hiikiimlerin
temel katkis1 ekonomik entegrasyon siirecini ve ozellikle ortak pazarm isleyisini

kolaylagtirmak olmustur” (www.ikv.org).

Istihdam iicret ve calisma kosullar1 agisindan iiye devletler tarafindan kendi
vatandaglar1 ve diger iiye devletlerin vatandaslar1 arasinda uyrukluk ayriminin
yapilmamasi hilkkme baglanmistir. 48. madde serbest dolasimi “kamu diizeni, kamu
giivenligi, kamu saghig1” sinirlamalarina tabi tutarak, iscilerin haklarimi “yapilmis is
tekliflerini kabul etme, bu amagla iiye devletlerin topraklarinda serbestce dolasma,
bir iiye devlette, o devlet vatandaslarinin istihdamini diizenleyen, kanun, tiiziik veya
idari kurallara uygun olarak calismak amaciyla kalma, bir iiye devletten calistiktan
sonra Komisyon tarafindan hazirlanacak uygulama tiiziiklerindeki sartlara uygun

olarak, o devlet topraklarinda kalma” olarak tanimlamistir (Ozdemir, 1999: 18,19).

49. madde bu konuda Toplulugu tiiziik ve direktiflerle tedbirler almasi igin
yetkilendirmistir. Topluluk tedbirleri konusunda toplulugun almasi gereken tedbirler
serbest dolasimi asamali olarak gerceklestirilmesi igin topluluk iiye devletlerin is

bulma kurumlar arasinda yakin isbirligi saglama, serbestce is se¢me hakkina iliskin



81

olarak, ilgili iiye devletin diger iiye devlet vatandaslarina uyguladigindan farkl: siire
sart1 ve diger kisitlamalar1 asamali olarak kaldirma, is piyasasindaki arz ve talep
arasindaki dengeyi saglayacak uygun bir mekanizma kurmasi olarak belirtilmistir.
Daha onceki devletlerarasinda ikili antlasmalardan kaynaklanan ve iscilerin serbest
dolasimu icin engel teskil eden idari usul ve uygulamalar ile acik bir ise girmek i¢in
tamamlanmasi zorunlu tutulan siire sartlariin sistemli ve asamali bir bicimde

kaldirilmasi da yine bu maddede belirtilmektedir (Ozdemir, 1999: 20).

Sosyal giivenlik konusunda mevzuatin yakinlastirilmas: isgiiciiniin serbest
dolasimina engel olusturmamasi agsindan 6ngoriilmiistiir (Arici, 1997: 3). Bu sebeple
51. maddede ise Konsey’in, ‘“iscilerin serbest dolagimini saglamak icin sosyal
giivenlik alaninda Konsey’in gerekli tedbirleri almasi” ©Ongoriilmiis, bu amacla
“Konsey’in is¢iler ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 sosyal giivenlik yardimlarindan
yararlanmalar1  i¢in, degisik {ilkelerde gecirilen sigortalilik  siirelerinin
birlestirilmesine, sz konusu yardimlarin iiye devletler arasinda transferine imkan
veren diizenlemeler yapmasi hiikkme baglanmistir” (Ozdemir, 1999: 19). Zira Toplu
luk mevzuatinda bulunmadig i¢in, Avrupa Toplulugu Adalet Divani tarafindan, iiye
ilkelerin ulusal mevzuatlarindan yararlanilarak yapilan “isci” kavrami, is iliskisi
tizerinden tamimlanmakta ve is iligskisinin temel 6zelliginin “bir kisinin bir iicret
karsiliginda, bir baskasi i¢in ve onun talimati1 dogrultusunda, belli bir siire hizmet ifa
etmesi” olduguna dikkat cekilmektedir. Bu sekilde ATAD “isc¢i” tanimini
sinirlandirmakta fakat part time ya da cagn {iizerine c¢alismanin, kisilerin isci
sayllmasina engel teskil etmemesi gerektigi seklinde esnek bir tutum benimsemekte,
is¢i tammminin genis yorumlanmasina dikkat cekerek, iscilerin serbest dolasimini
temel bir hak olarak gérmektedir. Ayrica Roma Antlasmasi’ndaki serbest dolagima
iliskin hiikiimler de dolasim serbestisi icin ekonomik faaliyette bulunma, ya da
ekonomik faaliyet arzusunda olma kosulunu belirterek bu hakki sinirlandirmaktadir.

(Ozdemir,1999: 21-22-23).

Topluluk giiciinii 100. ve 235. maddelerden almaktadir. Antlasmanin 100.
maddesinde  Toplulugun alacagi tedbirler mevzuatin yakinlagtirilmasiyla
sinirlandirilirken  235. maddede ise Konsey’in Antlasmada yetkilendirilmedigi

durumlarda ortak pazarm amaclarinin gergeklestirilmesine yonelik tedbirleri
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alabilecegi hiikkme baglanmustir (Ozcan, 2003: 28). Bu hiikiimler AT sosyal politi

kasinin yasal dayanagini olusturmaktadir.

Roma Antlagsmasi’nda, sosyal politika alaninda, ekonomik biitiinlesmenin
basarisina gore kademeli ve goniilli bir uyumlastirma Ongoriilmiis, sadece 119.
maddede yer alan kadin ve erkek iicret esitli§i konusunda goniilliiliik esasindan
uzaklasilmistir (Tokol, 1995: 103). Ucret esitliginin tiim iiye iilkelerde uygulanmasi
konusundaki talep daha c¢ok, zaten kadin ve erkek isgiiciine esit iicret saglayan ve
bunun haksiz rekabete gotiiren sonuclarindan endiselenen Fransa’dan gelmis ve bu

konu tarihe baglanmistir.

“Toplulugun sosyal politika diizenlemeleri daha ¢ok Roma Antlagmasi’nin
100. maddesinde so6zii edilen iiye {ilkelerin hukuk diizenlerini birbirleriyle
uyumlastirma konusunda Topluluk Bakanlar Konseyi’ne verilen yonerge c¢ikarma
yetkisi kapsaminda kalmig ancak bu yetki, madde, yonerge yetkisinin kullanimin tek
pazarin kurulmas1 ve islemesi {izerinde dogrudan etkili olacak konularla
sinirlandirdigindan sosyal politikadan ¢ok rekabet politikast agirhigr tasimistir”
(Tokol, 1995: 104). Zira sosyal boyutun Roma Antlagmasi’na eklenmesinin gerekce
si rekabet kurallarinin sapmasindan sakinilmasimi 6ngoren temel prensiplere

baglanmaktadir (Aykac, 2003: 480).

Bu donemde Konsey sosyal politika konularindaki kararlarini oybirligi ile
almaktadir. Bu nedenle bu donemde sosyal politikaya iliskin diizenlemeler yavas
gelismektedir. Ayrica iiye devletlerin isteksizligi, anlasmanin farkli yorumlanmasi ve
sosyal politika konusundaki hiikiimlerin yetersizligi bu dénemde sosyal politika
adina belirgin bir ilerleme kaydedilmemesine neden oldugu anlagilmaktadir. 1987
yilinda yiiriirliige girecek olan Tek Senet’ten sonra “oybirligi” politika alanlarinda
nadiren uygulanacak ve sosyal politika alaninda da diger alanlarda oldugu gibi

yasama siirecinde yasanan zorluklar asilacaktir.

Zaten farkli ulusal sosyal diizenlemelerin haksiz rekabeti getireceginden
rahatsiz olan iiye iilkeler, sosyal politikada uyum konusunda daha uzlasmaci bir tavir

takinmis Ornegin istihdam konusu yine ulus devletlerin sorumlulugunda olmak
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kaydiyla ulusal politikalarin yakinlagtirnlmasi  6ngoriilmiistiir. Zira Roma

Antlagmasi’nda mevzuatlarin birlestirilmesi degil yakinlastirilmasi amaclanmistir.

Roma Antlasmasi’nda ana fikir Avrupa ortak pazarinin isleyisi, bilylimenin
saglanmasi ve bu sekilde refahin gelistirilmesidir. Mallarin sermayenin ve emegin
serbest dolagiminin 6niindeki engellerin agamali olarak kaldirilmasi da bu gelisimin
saglanmasinda bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Bu sebep le Antlagma daha ziyade
yiiksek diizeyde istihdamin gerceklestirilmesi ve calisanlarin hayat standartlarini

yiikseltme amacina yoneliktir.

Kurucu Roma Antlasmasi’nda da sosyal alana iliskin gondermelerde
bulunulsa da Avrupa Toplulugu'nun kurucu iilkeleri basarih bir ekonomik
biitiinlesmeyle birlikte sosyal biitiinlesmenin de otomatikman saglanacagini
diisiinmiislerdir. Uye iilkenin sosyal politika alaninda biiyiik 6lciide 6zerklige sahip
olmalar1 gerektigi goriisii benimsendiginden anlagsmada sosyal politika konularinda

topluluk organlarina verilen yetkiler sinirli kalmistir (Tokol, 1995: 103-104).

I11.2.2.2. 1972 Topluluk Paris Zirvesi ve 1974 Sosyal Eylem Plam

Zirvede ilk defa sosyal biitiinlesme ekonomik biitiinlesmeye es deger
tutulmus ve bir ekonomik ve parasal birlik kadar sosyal alanda da giiclii bir eylem
birliginin bulunmasi geregi iizerinde durulmustur sosyal eylem planimin gerekliligine

dikkat ¢ekilmistir (Lordoglu- Selamoglu, 2006: 10).

Sosyal Eylem Plani, Roma Antlasmasi’'nda da temel alinan ¢aligma
kosullarnin iyilestirilmesi, en yiiksek istihdam diizeyine ulasilmasi ve sosyal
ortaklarin toplulugun ekonomik ve sosyal politika kararlarina katilmasi amaci
tasimaktadir ve bu dénemde toplu isten ¢ikarmalara ve isletmelerin devri halinde

calisanlarin korunmasina iligkin yonergeler kabul edilmistir (http://ab.calisma

gov.tr). Bu donemde Komisyon Onerileri oy birligi esasindan dolay1 bloke edilmistir.

Paris Zirvesi’nde hedeflenen amaglara ulagilamamistir.

1981-1986 yillarinda ©One c¢ikan sosyal politikadan geri cekilis ve
kuralsizlastirma hakimdir. Ekonomideki durgunluk, petrol fiyat soku, yapisal igsizlik,

Thatcherizmi egemen kilan faktorlerdir. Bu donemde atipik calismaya iliskin
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diizenleme Onerileri kabul edilmemistir. Sadece 1980 yilinda saglik ve giivenlik ile
ilgili (zararli maddeler) Cerceve Yonerge ¢cikmistir. 1982—1926 arasinda bu alanda
bir dizi yonerge daha kabul edilmemistir. Saglik ve giivenlik disginda sosyal
politikada gelisme olmamistir. Sosyal taraflar 1978’den sonra 1985°te ikinci kez bir
araya gelmis fakat sosyal politika adina yapilan bu toplantilardan bir sonu¢ ¢ikmamis
ve Komisyon’un sosyal politika alaninda ilerleme kaydedilemedigi i¢in parlamento
tarafindan elestirilmesi nedeniyle bir dizi yonerge (13 haftalik dogum izni, 48 saat
calisgma haftasi, ¢ocuklarin ve genglerin korunmasi) hayata gegirilmistir. 1987
Amsterdam Antlagmasi ve Maastricht Antlagsmasi, Topluluk Sarti ve Maastricht
Antlasmasi’na Ek Sosyal Protokol bu donemde yasanan en onemli gelismelerdir.
Fakat bu donemde hakim olan yaklagim Tek Pazar’a yonelik ekonomik hedeflerin
hayata gecirilmesidir.1985-92 doénemini hedefleyen Tek Pazar’la ilgili Beyaz Kitap
bunun gostergesidir (Coban, 2003: 44, 45) .

I11.2.2.3. 1987 Tek Avrupa Senedi (TAS)

1986 yilinda 12 iiye devlet tarafindan imzalanan ve 1987’de yiiriirliige giren
Tek Avrupa Senedi ile birlikte “nitelikli oy ¢oklugu” ilkesi getirilmig. Yasama
siirecinde karar almay1 hizlandiracak ve sosyal politika alaninda mutabakat saglanan
konular1 artiracak olan bu gelismenin getirisi sosyal politikaya da yansimistir.
“Avrupa Tek Senedi’nden bu yana oybirliginin uygulama alani eskiye oranla 6nemli
olciide sinirlandirlmistir” (IKV, 2005:166). Artik 1957 Roma Antlasmasi’nda yer
alan ve cikarilacak yonergelerde ve alinacak kararlarda oybirligi alinmasin1 6ngoren
maddelerde degisiklige gidilerek, bunlar icin nitelikli ¢ogunlugun yeterli oldugu
kabul edilmistir. Boylece ozellikle is¢i sagligi ve is giivenligi, cevre, tiiketicinin
korunmasi gibi sosyal konularda almacak kararlar i¢in nitelikli cogunluk ilkesi

benimsenmistir (Kiziloglu, 2000).

Topluluk biitiinlesme siirecinin gelisim 1970°li ve 80’li yilarin en 6nemli
ozelligi 1973 ilk petrol krizi sonrasinda iiye iilkelerin karsilastiklari ekonomik
sorunlar karsisinda bagimsiz korumaci politikalara yonelerek, kendi aralarindaki
ticareti tarife dis1 engellerle kisitlamislar ve boylelikle Topluluk Pazart belirgin bir
sekilde milli sinirlara boliinmiis ve topluluk biitiinlesme siireci durmustur. Daha

sonra bu durumun dezavantajlar1 anlasilarak, kiiciik 6lgcekli ve boliinmiis pazarlarin,
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farkli milli biirokratik engellerden ve ulasim giderlerinden kaynaklanan maliyetlerini
asgariye indirmek, ABD ve Japonya ekonomileri karsisinda rekabet avantaji saglama
amaci dogrultusunda Topluluk Konseyi harekete ge¢mis ve Komisyon’a tek pazarin
saglanmasina iligkin 6neri sunmasini istemistir. Komisyon 300 civarinda yasa taslag
Onerisini iceren bir raporu Konsey’e sunarak, kendinden sonra c¢ikartilacak dort
kitaba daha model olusturacak Beyaz Kitap (1985) kabul edilmistir (Karluk, 1996:
61-64).

Tek Senet’te iscilerin saglik ve giivenlik kosullarinin saglanmasi, ekonomik
ve sosyal biitiinlesmenin birlikte gerceklesmesi gibi konular belirgin bir sekilde
vurgulanmisg, sosyal politika da (diger konular i¢c pazar, arastirma ve teknolojik
gelisme, c¢evre) nitelikli ¢ogunlugun arandi@i bir politika alan1 olarak kabul
edilmistir. Topluluk iilkeleri ekonomik ve politik birlesme konusunda hem fikirken,
donemin Ingiltere bagbakani olan Thatcher 1988’de Belgika'nin Brugen sehrinde
yaptigi konugmada Avrupa’nin tiim bagimsiz iilkelerinin karsilikli bir saygiyla,
bagimsizliklarini, kimliklerini gelenek ve kiiltiirlerini korumalarim1 gerektigini ifade
ederek, Avrupa Devleti’nin olusumu karsisindaki net tavrimi dile getirmistir. Bu
durum Avrupa’ya iki vitesli bir goriiniim vermistir. 1992 yilina dek
gerceklestirilmesi hedeflenen tek pazar siireci hemen hemen tamamlanmistir. 1992
yilina kadar iiye iilkeler milli mevzuatlarin aktarilmasi gereken yasal onlemlerden
%70’ini uygulamaya koymustur. Aksi takdirde AB Komisyonu, yonetmeliklere

uymayan iilkeler icin Adalet Divani’na bagvurmaktadir (Karluk, 1996: 66-71).

Tek Senet Avrupa Birligi Sosyal Politikasi’nin gelisimi agisindan Paris
Zirvesi gibi bir doniim noktasi olarak nitelendirilse de, sosyal politika konusuna
duyarlilik, tek pazarin sonuclarindan verim alabilme niyetini tasimaktadir.
Antlasmada ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi1 vurgulansa da sosyal

politikalar bu déonemde de ekonomik politikalarin bir uzantisi niteligindedir.

Ozsuca (2003: 326) 1980’lerden sonra Avrupa biitiinlesme siirecinin ve sos
yal politikanin ikinci yarisindan sonra canlandigini ifade etmekte, ve bu canliligi,
ulusalc1 ekonomi politikalarinin terk edilmesine, serbest piyasa ekonomisinin artan

kabuliine, ABD ekonomi ve dis politikasinin yarattig1 baskiya, Avrupa is ¢cevrelerinin
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talepleri ve Avrupa Komisyonu’nun yiiriittiigii calismalara baglamakta ve 1990’larda

birlik sosyal politikasinin en etkin seviyeye ulastigini savunmaktadir.

Ekonomik ve sosyal haklardaki geri cekilisle, Topluluk sosyal politikasinin
1980 sonrasi ve oOzellikle 1990’larda ilerleme kaydettigine iliskin goriislerdeki
celigki, Topluluk politikasindaki sosyal politika konularindaki yonergelerin
artmasina, sosyal dialogun giiclenmesine, nitelikli oy cogunluguna gecilmesine ve
Toplulugun sosyal politikalardaki yetkilerinin artirilmasina daha c¢ok kurumsal
anlamda olumlu ilerleme kaydedilmesine, ve {iye {iilke uygulamalarindan

kaynaklanan farkliliga baglanabilir.

I11.2.2.4. 1989 Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti

1989°da Toplulugun sosyal alandaki yetkilerinin genisletilmesine karsi ¢ikan
Britanya digindaki 11 iilke arasinda imzalanmistir. Baslangicta hukuksal baglayicilig
olmayan Temel Sart, Avrupa Birligi Antlasmas1 ile Antlasma degeri
kazanmistir.12’lerin  imzaladigi Sosyal Protokol’iin Temel Sart’a gonderme
yapmastyla anlagsma degeri kazanmistir. I. Boliimde 12 hakka yer verilmistir. Bu
haklar; serbest dolagim hakki, istihdam ve iicret hakki, yasam ve calisma kosullarinin
iyilestirilmesi sosyal koruma orgiitlenme ve topu pazarlik mesleki egitim, kadin ve
erkek arasinda esit muamele caligsanlarin bilgilendirilmesi, danisilmasi ve katilima,
calisma cergevesinde saglik ve giivenligin korunmasi, ¢ocuk ve genglerin korunmast,

yaglilarin ve engellilerin korunmasidir (Aydin, 2003: 163; Arici, 1997: 47).

Topluluk Sarti, emegin Avrupa toplumundaki yerinin dayandigi temel ilkeleri
saptama amac1 tasiyan bir belge olmakla birlikte, ILO sozlesmeleri ve Avrupa
Sartr’ndan esinlenerek Avrupa Is Hukuku modelinin dayanacag: ilkeleri gosterir”
(Giilmez, 1993: 27). Topluluk Sartr’min zorlayici hukuksal degeri yoktur, iiye

devletler moral bir yiikiimliiliikk altindadirlar.

ASS ve Topluluk Sarti arasinda nitelik farki vardir. Avrupa Konseyi’nin
Avrupa Sosyal Sarti, hukuksal bir belgedir, bagka bir deyisle onu onaylayan tim
devletleri baglayan bir sozlesmedir” (Giilmez, 1993: 28). “Oysa Topluluk Sarti,

ulusal diizeyde, (mevzuat, s6zlesmeler gibi) bu amacla var olan geleneksel araglarla
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ve Topluluk diizeyinde, Komisyon’un Onerileri temeline dayali olarak Bakanlar
Konseyi’'nce kabul edilecek uygun hukuksal belgelere bagvurarak, icersinde
(Topluluk Sart1) yazilan temel sosyal haklarin korunmasi amacim izleme

yiikiimliliigii tistlendikleri siyasal bir aciklama olusturur” (Giilmez, 1993: 29).

Tiim eksikliklerine ragmen Avrupa Sosyal Alani’nin ve bir Avrupa sosyal
politikasinin gergeklestirilmesinde bir asamadir. Avrupa sosyal modelinin varligini
taniyan ve ekonomik gelisme ile sosyal gelismeyi birbirine baglayan bir anlayis
tastyan TS ile yonergeler onerilmis ve kimileri de kabul edilmistir. Sart’in énemi

buradan gelmektedir.

ILO belgeleri ve ASS’den esinlenen bu Sart, herhangi bir hukuksal
baglayiciliga sahip olmayip yalnizca iiye devletlerin, Toplulugun Sosyal boyutunu
dikkate alma iradelerini gosterir (Tezcan, 2002: 119).Ayrica sadece calisanlarla sinir
I1 tutularak yurttas haklarin1 kapsamamasi nedeniyle siyasi biitiinlesme isteginde

olanlar tarafindan elestiri almigtir.

“Topluluk Sartr”’nin uygulanmasinda ilk sirada tiye devletler ikinci sirada ise
Komisyon” yer alir (Aydmn, 2003: 163; Giilmez, 2003: 30). Komisyon her yil,
Topluluk Sart’’nin iiye devletler ve Avrupa Toplulugu’nca uygulanmasina iliskin bir
rapor hazirlar. Komisyon raporu, Avrupa Konseyi’ne, Avrupa Parlamentosu’na ve
Ekonomik ve Sosyal Komite’ye sunmakla yilikiimliidiir (Aydin, 2003: 163). Sartla
birlikte is¢i sagligi ve is giivenligi disinda sart1 uygulama koyma amaci tasiyan ¢ok

az metin kabul edilmistir (Giilmez, 2003: 94).

Bu belge Avrupa’daki calisanlara gercek, kanunen baglayici asgari sosyal
standartlar saglanmasinin yolunu agmaya yonelik bir bildirge olmasindan ileri
gelmektedir. Komisyon’un mevzuat onerilerinden daha pek cogu iiye devletlerden
onay beklemektedir. Komisyon Konsey’in istegi iizerine belgeyi hukuksal olarak
baglayic1 hale getirmeye yonelik bir dizi tavsiye yoOnerge ve tiizikk ¢ikartmistir.
Ingiltere bu belgeyi imzalamayarak, Avrupa’nin sosyal biitiinlesmesi konusundaki

cekimserligini siirdiirmiistiir.
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AB’nde 0Ozellikle 1980’lerde 1ngiltere ve Danimarka basta olmak iizere,
yoksulluk oraninin arttiginin tespit edilmesi ve gelir esitsizliklerinin artmas1 ve
niteliksiz iscilerin iicretlerindeki diisiis AB sosyal politikasinin yetersizligini ortaya
koydu. Isci sagligi ve is giivenligi disinda toplulugun yetkileri az olmakla birlikte
karar siirecinde oy birligi ilkesi gecerlidir. Toplulugun sosyal Onlemlere ayirdigi
biitgesi son derece simirhidir. Istihdamda toplulugun yetkisi yoktur. Bu dénemde
ticretler, orgiitlenme hakki, grev hakki, lokavt hakki tiye devletlerin yetkisindedir. Bu

konularda Konsey’in hicbir sekilde diizenleme yapma yetkisi yoktur.

II1.2.2.5. 1993 Maastricht Antlasmasi ve Sosyal Politika Protokolii

. 1991°de imzalanan ve 1993’te yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi igerigi
itibariyle sosyal konular yerine ortak dis politika, giivenlik politikas1 ve i¢ politika ve
hukuk politikalar1 konularinda yogun isbirligi gormiis, getirdigi ekonomik ve siyasi
kriterler ile ekonomik ve siyasi niteligi daha agir basan bir antlagsma olsa da birlik
sosyal politikasina da 6nemli agilimlar getirmistir (Kiziloglu, 2000). is¢i saglhig1 ve is
giivenligi, ¢alisma kosullari, bilgilendirme ve damigma, isgiicli piyasasinda ve is
yerlerinde kadin erkek esitligi, isgiicii piyasasi disinda kalanlarin isgiicii piyasasina
entegrasyonu, konularinda iiye devletlerin faaliyetlerini destekleyecegi ve Konsey’in

bu amacla asgari kosullart belirleyen hiikiimler ¢ikarabilecegi hitkkme baglanmistir.

Maastricht Antlagsmas1 ile is saghg is giivenligi, calisma kosullari,
bilgilendirme ve danmigma hakki, isgiicli piyasasinda ve is yerlerinde kadm erkek
esitligi, isgiicli piyasasi disinda kalanlarin isgiicii piyasasina entegre edilmesi
konularinda Birligin iiye devletlerin faaliyetlerini destekleyebilecegi ve Konsey’in bu

amagla asgari direktifler ¢ikarabilecegi hitkkme baglanmistir.

Sosyal Prorokol, Aralik 1991 Maastricht Zirvesi’nde kabul edilmistir. Sosyal
Politika Protokolii nitelikli oy ¢ogunluguyla alinabilecek karar sayisini artirmis,
sosyal diyalog anlayisimi gelistirmis, sosyal ortaklara danigsmay1 zorunlu tutmus ve
topluluk diizeyinde toplu pazarlign 6zendirmistir. Bir¢ok yeni konuyu da iginde
barindiran protokol, dengeli siirekli bir ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik
istihdamu gelistirme, yeterli sosyal koruma, sosyal dialog gibi bir dizi sosyal hedef

belirlemistir ve bu hedeflerin gerceklesmesinde hem topluluk hem de iiye devletler
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yetkili kilinmistir ve boylelikle toplulugun yetkileri artirillmis ancak bu yetki iiye
devletlerle paylasilmistir. Sosyal Protokol’le sosyal taraflara yasama siirecine
miidahale firsati taninmistir (Ozcan, 2003: 39). Topluluk tedbirlerine bu hedeflere
ulagmada 2 sinirlandirma getirilmistir. Bu sinirlandirmalar topluluk diizenlemelerinin
rekabet ve yarisabilirlige engel olusturmamasi, ve iiye iilkelerin hukuksal, sosyal ve

tarihsel ve ekonomik yapilarindan dogan farkliliklar gozeterek gerceklestirilmesidir.

Maastricht Antlasmas1’nin, Sosyal Anlagmasi’na, Ingiltere imza atmadigi icin
Sosyal Protokol olusturulmus ve Ingiltere, is¢i partisinin (1997) basa gelmesiyle,
Sosyal Antlasma’ya imza attiktan sonra Sosyal Protokol kaldirilarak, Sosyal
Anlasma direkt kurucu antlasmaya eklenmis topluluk hukukuna gecirilmistir (IKV,
2005: 20, 181, 184).

I11.2.2.6. 1999 Amsterdam Antlasmasi

1997°de imzalanarak 1999’da yiiriirlige giren Amsterdam Antlasmasi AT ve
AB Antlagmalarina degisiklik getirmesi acisindan Onem arz etmektedir Fakat,
Amsterdam Antlagmasi’nin sosyal politikaya iliskin boyutunun en 6nemli yeniligi,
istihdam sorunun daha 6nceki zirvelerde de tartisilmig olmasina ragmen issizligi ilk
defa ayn bir baghk altinda islemis olmasidir. Issizlikle miicadele icin iiye devletlerin
katkida bulunacag isbirligi ile istihdam stratejisi olusturulmasi amaglanmistir. Bu
durumu tamamlayacak olan her yil yinelenmesi gereken sekilde iiye devletler
tarafindan raporlar hazirlanmasi bu raporlarin incelenerek tiye devletlere tavsiyeler
gonderilmesi Ongoriilmiis buna karsilik tiye devletleri baglayict bir islem kabul
edilmesine yer verilmemistir (Giilmez, 2003: 30). Bu antlagsma ile, ayr1 bir boliimde
incelenen istihdam konusu iiye iilkelerde esnek is piyasalarin1 gelistirecek, isgiicii
egitimi ve niteliginin artirilmasi esliginde istihdam imkanlarini gelistirecek bir rol
tistlenmis, Komisyon’un c¢aligma alan1 “ayrimciligin Oniine gecilmesini” igerecek
sekilde genisletilmistir (Kiziloglu, 2000).Bu agidan Amsterdam Antlagmasi 6nem

tasimaktadir.

Amsterdam Antlagsmasi’nin diger onemi de kadin erkek esitligine iliskin
olarak yapilacak diizenlemelerde yeni bir hukuksal temel olusturulmasindan ve

sosyal diglanmaya kars1 miicadele konusu ilk defa bu antlasmada yer verilmesinden
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ileri gelmektedir. Nitelikli ¢ogunlukla bu konuda iiye devletlerin arasindaki
isbirligini gelistirmeye yonelik tesvik ve tedbirlerin alinmasi hitkme baglanmis ve
sosyal dislanmayla miicadele konusundaki toplulugun yetkilerine iliskin hukuksal
bosluk giderilmistir (Tezcan, 2002: 119).Bundan boyle nitelikli ¢ogunlukla ¢alisma
ve is kosullarinin iyilestirilmesine iliskin onlemleri, kadin ve erkek isciler arasindaki
ticret esitligini ongoren hiikiimleri belirleyebilecek; is¢i ve igsveren arasindaki diyalog
iscilerin calistiklar1 sirkette yOnetime katilmalari, firsat esitligi ve is pazarindan
diglanmis kisilerin yeniden is hayatina kazandirilmasiyla ilgili diizenlemeler
yapabilecektir. Ancak sosyal giivenlik, is¢ilerin sosyal korunmasi, tigiincii iilkelerin
iscilerinin ise alinma kosullar1 ve istihdamin gelistirilmesi amacli mali katkilar gibi
alanlarda yapilacak diizenlemeler i¢in oybirligi sarti korunmustur. Son olarak
sendika hakki, grev hakki ve iicretleri ilgilendiren diizenlemeler Toplulugun yetkisi

disinda birakilmustir.

Goriildiigii gibi AB sosyal politikasinin gelisim siirecinin temel 6zellikleri su
sekilde siralanabilir; uzun yillar ilkin is¢i saghigi ve is giivenligi konularinda fikir
birligi saglanmistir. Oybirligi ile alinan konularin zamanla Nitelikli cogunlukla
alinmasi1 saglanmis olsa da hala Komisyon’un dokunamayacagi konular mevcuttur.
Sosyal diyalog ve Avrupa diizeyinde sendikacilik gelisme gostermistir. AB’de bas
gosteren yoksulluk gelir adaletsizliginin yiiksek oranlarda tespit edilmesi nedeniyle
istthdam konusu ayn bir basghk altinda incelenmeye baslanmis bu anlasmalarla
zamanla Toplulugun yetkileri artinlmistir. Zamanla Roma Antlasmasi’ndaki
maddelerin bazilarina bentler eklenerek bazilarimi degisiklige ugratarak AB sosyal
politikasina daha etkin bir rol bigilmistir. Hala ulusal uygulamalar onemli yer
tutmaktadir. Sonug olarak sosyal ile ekonomik es deger tutulmus ancak uygulama
konusunda hep sorun ¢ikmugtir. Tiiziik ve yoOnergelerle gelisen ulusal devletlerin
iradesine bagli olarak ve Komisyon’a rol bicmesiyle 50 senelik bir evrede
gerceklesmistir. Sosyal politika konusunda ulusal mevzuatlarin birlestirilmesi degil

yakinlagtirilmast amaglanmistir.

Avrupa Birligi’nin siyasi biitiinlesme hedefinin gerceklesmesi oniindeki en
biiyiik hukuksal engel devletlerin egemenliklerinden taviz vermemesi (Ingiltere),

Fransa ve Beneliiks gibi iilkelerin de biitiinlesmeden yana daha liberal bir tutum
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izlemeleridir. Bu konu sosyal politika alaninda da kendini gostermektedir, 6zellikle
1987 Avrupa Tek Pazarmin kurulmasi ve 1993 Maastricht Antlagmasi’ndan sonra
Topluluk Hukuku iiye devletlerin aleyhine dogru genislemektedir (Giinugur, 1996:
23).

11.2.2.7. 2003 Nis Antlasmasi ve AB Temel Haklar Sarti

Nis Antlagmasit 2000 yilinda imzalanarak 2003 yilinda yiiriirliige girmistir
Temel Haklar Sart1 2000 yilinda Nis Antlasmasi ile kabul edilmistir. AB Temel
Haklar Sart1, hukuki bir Bildirge niteliginde olmasina karsin, AB’nin en iist diizeyde
kabul edilip deklere edilen bir belge olarak AB politikasinin insan haklar1 ayagini
olusturmas1 acisindan insan haklari, sosyal haklar ve dolayisiyla sosyal politikanin

gelisimi agisindan 6nemli bir yere sahiptir (http://www.jura.uni-sb.de).

Temel Haklar Bildirgesi’'nin Sosyal Sart’tan farki tiim insanlara yonelik
sosyal haklar igcermesidir. Nis Antlasmasi 2000 Temel Haklar Sarti kaynagim
oncelikli olarak Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi'nden ve iiye devletlerin ortak
anayasal geleneklerinden almaktadir. Bunun yaninda Sart’a BM, ILO
sozlesmelerinden, AITHM ve ATAD igtihatlar1 ve Avrupa Birligi birincil ve ikincil
hukuk kaynaklarindan giren konular da ¢ogunluktadir. Yasam Hakki, iskence yasagi,
zorla calistirma yasagi, ozgiirlilkk ve giivenlik hakki, diisiince ve ifade ozgiirliigi, ,
haklarin kotiiye kullanilmasi yasagi daha once var olan Avrupa Insan haklari
sozlesmesinde yer almakta, ozellikle zorla calistirma yasagi, ¢ocuk haklari gibi
konular hem ILO, hem BM hem de Avrupa Konseyi sozlesmelerinden Sart’a
girmekte, egitim hakki, yasa Oniinde esitlik suc¢ ve cezalarin yasallig1 gibi konular da
tiye devletlerin anayasal geleneklerinde zaten mevcut bulunmaktadir (Tezcan, 2002:
265-266). Fakat Sart, kendinden 6nceki belgelerde var olan haklar1 yinele mesi ve
yeni bir acilim getirmemesi sebebiyle elestirilmistir (Tezcan, 2002: 263).Bu antlas

mada daha cok AIHS’in etkileri hakimdir.

2000 tarihli Temel Haklar Sarti’nda sosyal haklara iliskin haklar toplant1 ve
dernek kurma 6zgiirliigii, egitim hakki ve meslek secme ve calisma hakki, kadin
erkek esitligi, yashlarin haklari, engellilerin yasama katilmasi, sirketlerde isc¢ilerin

bilgi alma hakki, ¢ocuklarin calistirnlmasi yasagi, aile ve meslek hayati, sosyal
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giivenlik ve sosyal yardim, saghigin korunmasi konularidir. Bu haklar kaynagini iki
temel belge olan Avrupa Sosyal Sarti ve Iscilerin Temel Sosyal Haklari’ndan

almaktadir (Tezcan, 2002: 266).

Nis Antlagmasi’nin getirdigi 6nemli bir yenilik sosyal giivenlik konusunda ve
serbest dolagimla ilgili 6nlemler konusunda, oy birliginden nitelikli cogunluga gecise
olanak vermesidir. Nitelikli cogunlukla olusturulan kararlarin, bazi kosullar yerine
geldigi takdirde teklif {izerine bunlarin nitelikli ¢ogunluga doniigsmesini
saglamaktadir. Nis antlagsmasi, AB Antlagmasi’nin 137. maddesine getirdigi
degisiklikle nitelikli cogunlukla karar alinacak konulari artirmistir ve Sosyal Koruma
Komitesi kurulmustur. Gercek bir Avrupa sosyal hukukunun oOniiniin acilmasi
Maastricht Antlagsmasi’na 11’ler anlagmasi olarak eklenen Sosyal Protokol,1997’de
ise Amsterdam antlasmasiyla biitiinlestirilen Sosyal Politika Anlagmasiyla
gerceklesmistir (Giilmez, 2003: 49).Ayrica Temel Haklar Sart1 bire yin sahip oldugu
haklar1 sistematize ederek yiikselteceginden, 6rnegin Almanya ve Italya Anayasa
Mahkemelerinin Topluluga aykir1 karar almalar1 gibi durumlart azaltacagindan ayri

bir 6neme sahiptir (Tezcan, 2002: 264).

I11.2.2.8. Sosyal Politika Alaminda Topluluk Organlarinca Karar Alma
Siireci

I11.2.2.8.1. Topluluk Hukuki Araclar:

“Topluluk Hukuki Araclari, Topluluk Kurumlarmin Avrupa Birligi’nin
birinci temeli ¢ercevesinde ve yetki ikamesi ilkesi dogrultusunda gorevlerini yerine
getirebilmelerini saglayici yasal unsurlardir” (Cavdar, 2003: 75).Tiiziik, Baglayicidir.
Tiim iiye iilkelerde dogrudan uygulamaya koyulur ve iiye iilke vatandaslarina ulusal

yasalarda oldugu gibi hak ve yiikiimliiliikler getirir.

Yonerge ve Kararlarin ulusal hukuklarda yiiriirliige konulmalar icin i¢ hukuk

diizenlemeleri zorunlu olmaktadir (Giinugur, 1996: 43).

Direktif (Yonerge): Tek bir iiye iilkeyle ilgili olabilecegi gibi tiim iiye iilkeleri
de baglayici olabilir. Uygulanmasi icin ulusal hukuka uyarlanmasi gerekir. Karar:

Muhatabin1 baglayicidir. Uye iilkeleri, gercek ve tiizel kisileri muhatap alabilir.
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Tavsiye karar1 ve goriis baglayict degildir. Tlgili konuda benimsenebilecek bir tutum
Onerir ya da goriis bildirir (Hermans, 2001: 11 ). Direktifler tiiziiklerden farkli olarak
tiye devletin i¢ hukukunda dogrudan uygulanamaz, bir i¢c hukuk diizenlemesine
ihtiyac gosterirler. Uye devletler, direktifte 6ngoriilen amaclar1 gerceklestirmek icin
gerekli i¢ hukuk araglarinin seciminde serbesttirler. Mevzuat uyumlastirmasinda
agirlikl olarak kullamilan direktifler, Konsey Komisyon ve Parlamento tarafindan
cikarilabilir (www.dpt.gov.tr).Yonerge ile amaclanan mevzuatlarin uyumlulastiril

masidir (Cavdar, 2003: 58).

Kararlar ve Yonergeler, oy birligi ya da oy c¢oklugu ile kabul
edilebilmektedir. Ancak ne sekilde kabul edilirse edilsinler, iiye devletlere ulusal
hukuklarinda kabul edip etmeme gibi takdir yetkisi vermemekte, iiye devletleri

baglamaktadirlar (Glinugur, 1996: 43).

I11.2.2.8.2. Sosyal Politika Alaninda Ulus Devletlerin ve Toplulugun
Yetkili Oldugu Konular

Son sekli ile sosyal politika alaninda nitelikli oy ¢ogunlugu ile karar alinan
konular is¢i saghigr ve giivenligi, calisma kosullari, iscilerin bilgilendirilmesi ve
iscilere damisilmasi, emek piyasasindan dislanmis kisilerin emek piyasasi ile
biitiinlestirilmesi, kadin ve erkek esitligi, sosyal dislanmayla miicadele, sosyal
koruma sistemlerinin modernlestirilmesidir. Dolayli nitelikli oy ¢oklugu ile karar
alman konular (konseyin oybirligi ile nitelikli oy coklugu ile karar alinmasi
durumunda) is sozlesmesinin sona erdirilmesi durumunda is¢ilerin korunmasi, is¢i
ve igverenlerin ¢ikarlarimin temsili ve kolektif savunulmasi, iiciincii iilke uyruklarinin
istihdam kosullarma iliskin konulardir. Oy coklugu ile karar alinan konular, sosyal
giivenlik ve iscilerin sosyal korunmasi, is s6zlesmesinin sona erdirilmesi durumunda
iscilerin korunmasi, is¢i ve igverenlerin c¢ikarlarinin temsili ve kolektif savunulmas,
ictincii tilke uyruklularinin istihdam kosullaridir. Toplulugun baglayici karar alma
yetkisi diginda alinan konular ise iicretler, orgiitlenme hakki, grev hakki, lokavt
koyma hakkidir (Celik, 2005b: 108).Grev hakkina iliskin topluluk mevzuati yoktur
(Celik, 2005c: 40). Fakat bu durum, iiye iilkelerce keyfi uygulanabilirlik anlamina
gelmemektedir. Ciinkii AB, ASS ve AIHS’i referans almaktadir siyasi kriterler
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baglaminda orgiitlenme ve grev hakki AB hukuku i¢indedir ayrica AB’nin ilkesel

degerlerine terstir.

““Avrupa Birligi sosyal politikas1 iiye iilkelerdeki ¢alisanlarin yasam ve
calisma kosullarinin iyilestirilmesi, is¢i-igsveren kesimleri arasinda bir diyalog ortami
olusturulmasi ve iiye iilkelerin sosyal politikalar1 arasinda uyum saglanmas1” (IKV,
2005: 183) amacim giitmektedir. Birligin sosyal politika agisindan en onemli amaci
‘uyumlastirma’ dir. Birlik, iiye devletlerin hukuk diizenlerinin birbirleri ile
celismeyecek hale getirilmesini ifade eden ‘koordinasyon’un saglanmasi ile ulusal
sosyal politikalarin birbirlerine benzer hale getirilmesi amaciyla hareket etmektedir
(Tokol, 1995: 96). Ancak AB sosyal politikasinin bu amag¢ ¢ercevesinde gercekles

mesinin Oniinde engeller bulunmaktadir.

*“ Bugiin AB sosyal politikas1 ekonomi politikalarina gore ikincil kalmakta
bir 6l¢iide ekonomi politikalarina boyun egmektedir’” (Ozsuca, 2003: 339). ** Uye
ilkelerin gelismislik dereceleri arasindaki fark gibi ornegin calisma iliskilerine,
sosyal sorunlara bakis acilarindaki farklar da 6nemli oldugundan, bu alanda tim iiye
ilkelerde gecerli standartlar olusturulamamaktadir’’(Koray, 2000: 86). Sosyal alanda
esit standartlar1 gecerli kilamayan, iiye iilkeler arasinda tam uyumu, mevzuat
biitiinligiinii gerceklestiremeyen ve biiyiikk Olciide iiye iilkelerin uygulamalarina
birakilan ‘“ AB sosyal politikas1 ulusal farkliliklara izin veren asgari standartlarin
saglanmasi seklinde gelismektedir’” (Ozsuca, 2003: 48, 50). AB sosyal politikalarim
ulusal politikalara gore zayif kilan diger bir etken de, iiye iilkelerin refahlarini
paylasmak istememesi, ayn1 zamanda bu imkanin gerceklesme zorlugu ve AB
ulusiistii kurumlariin uluslar tizerindeki yetersizligidir. Maastricht Antlagmasi’nin,
Sosyal Antlasmasi’na, ingiltere imza atmadig1 icin sosyal protokol olusturulmus ve
Ingiltere, is¢i partisinin (1997) basa gelmesiyle, sosyal antlagmaya imza attiktan
sonra sosyal protokol kaldirilarak, sosyal anlagsma direkt kurucu antlagsmaya eklenmis
topluluk hukukuna gegirilmistir (2005, IKV: 20, 181, 184). AB Sosyal Politikasinin
oniindeki diger engeller ; ‘‘farkli ulusal sosyal politikalar, Avrupa diizeyinde
endiistriyel iligkiler arasindaki temel farkliliklar, yetersiz sendikal orgiitlenme ve
ulusal farkliliklar, isverenlerin muhalefeti, ulusétesi diizeyde bu engellerin

kaldirilmasi igin politik irade yetersizligidir> (Ozsuca, 2003: 48,50).
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I11.2.2.9. Avrupa istihdam Politikasi ve istihdam Stratejisi

Kiiresellesmenin sosyal politika konusundaki degisim etkilerinin en belirgin
olarak gozlendigi konu istihdam alanindadir. Bir iilkede istihdam ekonomik
faaliyetlerde bilfiil kullanilan insan giicii anlamma gelir. Istihdam kelimesi sosyal
siyaset dilinde, iktisat dilinde oldugu gibi ¢alisma ve gelir saglama kararinda olan
kimselerin hizmetlerinden faydalanmak iizere zorla olmaksizin kendi iradeleriyle
calistirlmalar1 anlamina gelir. Istihdam oram da belli bir zamanda istihdam edilen
iscilerin yiizde oramidir. istihdam oram issizlik oram seklinde de kullamlmaktadir
(Arda, 2002: 424-425). Issizlik verili kosullar altinda ¢alisacak is aranmasina rag
men bulunamadig1 duruma karsilik gelmektedir (Arda, 2002: 21,439). Issizlik oran1
da bir iilkedeki issizlik miktarinin o iilkedeki isgiicli miktarina oranim ifade
etmektedir. Is giicii miktar1 istihdam oranina esit ya da yakin oldugu durumlarda tam
istihdam gerceklesmis olur. Is giiciiniin is ve yer degistirmesiyle issizlik oranin %0
oldugu oraninda oldugu bir tam istthdamin gerceklesmesi miimkiin goziikmemekte
ve ideal igsizlik orami sendikalarca %1- %2 olarak, isveren c¢evrelerince de %3-%5

olarak kabul edilmektedir (Arda, 2000: 21,439).

Kiiresellesmeyle birlikte sosyal politikanin gittikce zayifladigi ve bunun
isgiicii piyasalan acisindan kuralsizlastirma ve esneklestirme bi¢ciminde ortaya ¢iktigi
konusundaki tartismalar devam ederken, Avrupa Toplulugu 1980’lerden baslayarak,
ozellikle 1990 sonrasinda sosyal politikasinin geligsim yoniinii daha ziyade ABD ve
Japonya karsisinda rekabet avantaji saglayacak iiye iilkeler arasinda koordinasyona
dayali Avrupa diizeyinde bir istihdam agirlikli sosyal politikalara dogru

cevirmektedir.

Avrupa sosyal politikalarinin istihdam odakli politikalar, ve rekabeti tesvik
edici politikalar seklinde degisim gostermesi, AB’nin ABD’ye mukayesen bilyiime
oranlarinin son yillarda diisiis gostermesi, kiiresellesmeyle birlikte Cin gibi yeni
pazarlarin olugmasi sonucunda Avrupa pazarlarinin dagilma riskinin ortaya
cikmasidir. Bunun yaninda, Avrupa diizeyinde gelistirilecek her tiir sosyal
politikanin, Avrupa sirketlerinin rekabet edebilirliginin engellememesi esas
alinmaktadir. Ozellikle Avrupa niifusunun yaslanmasi ve geng niifusun azalmasi ve

kalifiye gdo¢men isgiicii ihtiyaci, Birligi etkin istihdam politikalar1 aramaya ve yeni
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formiil arayislarina itmistir. Artan gen¢ isgilicii agigi ve artan issizlik oranlari,
igsizligin biitceye getirdigi agir maliyet, ve artan yash niifusun biitceye getirdigi agir
maliyetler, mevcut isgiictinii aktiflestirecek bir istihdam politikas1 gelistirme geregini

ortaya cikarmistir.

Sosyal politikalardaki degisimin temel 6zelligi, isgiicli piyasalarinda esneklik
ve kuralsizlagma diisiincesine dayanan Anglosakson modelini 6rnek almasidir. Daha
onceleri, AB genel olarak, isgiicii piyasalarinda daha liberal kuralsizlasma ve
esneklesme taraflist Anglo- Sakson modelinden daha 1limh olarak sosyal politikasini
Kita Avrupasi modeline (sosyal politikalarin kurumsallagmig, oOrgiitlenmis ve
endiistri iliskilerinin daha kat1 kurallarla tanimlandig1 ve sinirlarmin ¢izilmis oldugu
bir sistem) uygun olarak sekillendirmeye ¢alismaktayken kiiresellesmenin etkilerinin
yogun hissedilmesi ile birlikte bir ¢cok rekabet ekonomilerinin ortaya ¢ikmasi, ucuz
isglicii ve diisiik sosyal standartlara sahip Uzakdogu, Giiney Amerika, Afrika ve
Dogu Avrupa gibi iilkelerin yarattig1 sosyal damping ve haksiz rekabet uygulamalari
sonucunda yasanan sorunlar AB’yi koordinasyona dayali istihdam politikalari
olusturmaya itmistir. Artan issizlik oranlari, issizligin sosyal giivenlik sistemine
getirdigi agir yiik, mevcut iggiicliniin yetenek diizeyinin sektorel ve yapisal
dontigiimii - karsilayamamasi, enformasyon teknolojisinin her alanda varligim
hissettirmesi Birligi koordinasyona dayali istihdam politikasina yoOneltmistir
(Masatgi- Palaz, 2005: 379). Anglosakson modeline kayan bu degisim siireci AB’de
ki istihdama iliskin belgelerin imzalanmasi ile adim adim uygulanmaya koyulmaya
calisiimaktadir. Bu siirecin temel doniim noktasi1 AIS olmakla birlikte, AIS’e giden
siirecin ilk ¢ikis noktasi olarak 1993 tarihli Biiyiime Rekabet ve Istihdam konulu

beyaz kitap gosterilmektedir.

II1.2.2.9.1. Temel Belgeler

AlS’in olusumuna zemin hazirlayan siirecin ilk ¢ikis noktast Biiyiime
Rekabet ve Istihdam konulu Beyaz Kitabi takiben, Avrupa Birligi Istihdam
Stratejisi’nin olusum siirecini sekillendiren diger temel gelismeler ve temel belgeler,
Biiyiime, Rekabet ve Istihdam Uzerine Beyaz Kitap (1993), Sosyal Politika Uzerine
Beyaz Kitap (1994), Essen Zirvesi (1994), Avrupa Istihdam Stratejisi (1995),
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Hiikiimetleraras1 Konferans (1996), Koln Hiikiimetlerarasi Konferans: (1999), ve

Lizbon Zirvesi’dir.

1993 tarihli Biiyiime Rekabet ve Istihdam konulu Beyaz Kitap, AB
politikalarimi istihdam artirmaya doniik politikalara doniistirmesi sebebiyle, AB
Istihdam Politika’simin gelisimi acisindan 6nemli bir donem noktasidir. Raporda
devresel issizlik, yapisal igsizlik ve teknolojik issizlik seklinde ortaya ¢ikan issizlik
tiirlerine dikkat cekilmis, isgiicti maliyetlerinin yiiksek isgiicii icretleriyle birlesince,
yatirnmlarin birlik disina kagcmasina sebebiyet verdigi belirtilmistir. Ayrica isgiicii
piyasalarinin esnek olmayisinin hem issizlik hem de eksik istihdama yol actig1 ve
ilkelerin rekabet giiciinii engellemekte oldugu iiye devletlerin ekonomik
politikalarimi esgiidiimlii olarak siirdiirmesi gerektigi ve istihdam yaratic1 ekonomik
biiylimenin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir (Serim, 2003: 272-273). Bundan
sonra olusturulan belgelerde benimsenen anlayis bu temel amaglara paralel
gitmektedir. Bundan sonraki zirvelerde ve olusturulan belgelerde egitimi, mesleki
egitim programlari, iletisim ve bilgi teknolojisine iliskin konular iizerinde siklikla
durulacaktir. 1994 tarihinde Sosyal Politika iizerine yayinlanan Beyaz Kitap, iiye
devletlerin istihdamdan sorunlu makamlar arasinda yakin bir isbirligi kurulmasi,
igsizlikle miicadele edebilecek bir eylem planimin gelistirilmesi, ciraklik
programlarinin yayginlagtirnlmasi, egitim ve Ogretime daha fazla yatinm yapilmasi
Onerilerini getirmistir. 1994 tarihli Essen Zirvesi’'nde is organizasyonun daha esnek
hale getirilmesi, iicretlerin verimliligi diisiirmeyecek sekilde korunarak yatirimin
tesvik edilmesi, mesleki egitime daha fazla yatirnm yapilmasi, gengler ve uzun siireli
igsizlilere gecim programlari, issizlere en son asamada vergi kaynaklarindan
saglanan en alt diizeyde nakdi yardim olmak {izere sosyal giivenlikte degisikliklerin
yapilmasi, ve aktif ig giicii politikalarina gecilmesi konusunda anlasmaya
varilmigtir. 1996 Hiikiimetlerararas1 Konferans’ta Essen Zirvesi’nde vurgulanan
hususlarin bir eylem planina doniistiiriildiigii takdirde issizligin azaltilabilecegine
dikkat cekilmistir. Komisyon, parasal birligin hedeflerinden olan kamu aciklari,
hiikiimet bor¢lanmalari, ve enflasyon kriterlerine uygun hareket edilmedigi takdirde
istihdam agisindan zararli sonuclarin ortaya ¢ikacagi uyarisinda bulunmustur. 1996
Hiikiimetleraras1 Konferans, iiye devletlerin cogunun sorunun Avrupa diizeyinde ele

alinmasima yonelik duyarliliklarim1 ortaya koymustur. 1996 Istihdam Raporu’nda
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istihdam saglayici bilyiime hedefi konmustur. Yatinmlarin fiziki iiretim kapasitesinin
artirnlmasina, insan kaynaklari ve beceri kazandirmaya yonelik olmasi, ve piyasalarin
etkin bir sekilde islemesinin Oniiniin acilmasi vurgulanmistir. Koln Zirvesi’nde
istihdamin 6ncelikli olarak yerel diizeyden baslatilarak, kamu ve 6zel kesimin genis

bir alanda igbirligi yapmasit vurgulanmistir (Serim, 2003: 272-280).

Bundan sonra gerceklesecek gelismeler icinde Luxemburg zirvesi,
Stockholm ve Lizbon stratejilerinin énemi biiyiiktiir. Luxemburg Zirve’sinde iiye
devletlerin istihdama iliskin durumlarinin bir raporla sunulmasi ve raporun diger iiye
devletler tarafindan degerlendirilmesi karar1 alinmakta ve bu kararla AIS hayata
gecirilmektedir. Uye devletler 25 yasina kadar 6 aydan fazla issiz kalan genglerin ve
12 aydan fazla igsiz kalan yetigkinlerin egitimden ge¢melerine yonelik politikalarin
2002 yilmin sonuna kadar hayata gecirilmesi amaclanmistir. EZitim konusu ve
isglicii piyasalarmin deregiille edilmesi, konusuna agirlik verilmistir. Lizbon
Zirvesi'nde saglanan ekonomik bilyiimenin istihdam yaratmada yetersiz oldugu ve
isglicii piyasalarinin deregiilasyonun ileri diizeyde gerceklestirilmesi gerektigi
vurgulanmigtir, AB’nin “diinyanin en rekabet¢i ve en dinamik toplumu” olmasi
hedeflenmistir. Enformasyon ve iletisim teknolojilerinin istihdam yaratmada en etkili
unsur oldugu vurgulanmis, iiye devletlerden tiim okullarda internet erisimin
saglanmasi ve temel kamu hizmetlerinin 2003 yili sonuna kadar on-line hale
getirilmesi kararlastinlmistir (Serim, 2003: 280-284). Lizbon Zirvesi’nin onemi en
formasyon teknolojilerine ve rekabet unsuruna 1srarla yer verilmesinden gelmektedir.
AB bir yandan “diinyanin en rekabet¢i ve en dinamik™ toplumu olma yolunda caba
harcarken; Avrupa, sosyal modelini de olusturmak zorundadir. Bu durumda celiskili

bir durum tegkil etmekte AB Sosyal Politikasi’nda ikilige yol agcmaktadir.

Daha ziyade AB istihdam politikasinin 6zellikle Lizbon ve Stockholm
zirvelerinde aldigir kararlar dogrultusunda sekillendigi anlasilmaktadir. Avrupa
Istihdam Stratejisi dogrultusunda alman temel kararlar, tam istihdami uygulamak,
istthdamin vasif diizeyini yiikselterek AB icinde rekabet sartlarini saglamak, is
piyasasmin bolgesel ve toplumsal nitelikleri arasindaki farklar1 azaltarak is piya
salarmin yogunlugunu arttirmak gibi hedefleri icermektedir (Lordoglu-Selamoglu,

2006: 16).
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1997 yilinda Avrupa istihdam ve sosyal politikast i¢in bir doniim noktasi
teskil eden, Amsterdam Antlagmasi kabul edilmis ve 1999’da yiiriirliige girmistir.
AB Antlagmasi’na bu antlagma ile istihdamin tiim tiye iilkelerin ortak sorumlulugu
oldugunu teyit edilmis ve * istthdam” baglikl1 biitiin bir boliim eklenmis ve Topluluk
iye devletlerin tarihsel sosyal ve ekonomik farkliliklarima ve rekabet avantajlarina
dokunmayacak sekilde yetkilendirilmistir (Giilmez, 2003: 39). Fakat bu antlagsmada
tilkelerin farkli gelismislik diizeyleri, rekabet avantajlarinin korunmasi gibi
gerekcelerle istihdam politikas1 tiye iilkelerin uygulamalarina birakilmig, istihdam
politikalarinin koordinasyonu ve bu iilkelerin istihdama iliskin komisyona rapor

sunmasi seklinde bir anlayis benimsenmistir (www.ikv.org).

Buraya kadar kaydedilen ilerlemelerde, AIS’in olusum siirecine kadar alinan
kararlarin ve belirlenen hedeflerin, isgiicii iicretlerinin belirli bir diizeyde tutulmasini
ongoren, istthdam yogun iiretim tarzina doniik bir anlayis dogrultusunda rekabete
engel teskil etmeyecek sekilde iiye iilkeler bazinda, isgiiciiniin egitimi saglanarak,
esnek istihdam, part-time ya da gecici is uygulamalarini tesvik edici bir anlayis

tizerinden sekillendigi anlagilmaktadir.

Nitekim bu durum AB’nin sosyal politikalarinda 6zellikle 2000 yil1 sonrasi
esneklik kavraminin giindeme girdigini dogrulayan ilk belge olan 2000 yilinda
olusturulan Avrupa Sosyal Giindemi ve kendisinden sonra gelecek 2001 tarihli
AB’nin Istihdam ve Sosyal Politikas1 baslikl1 belge ile daha somut bir sekil almustir.
Son yillarda istihdamdaki artis, yar1 zamanh c¢alisma ile saglandigi icin -ki her yedi
kisiden biri yar1 zamanh iste caligmaktadir- diger calisma bicimlerine gore oncelikli
oldugunun vurgulandigi ¢erceve anlagmasinin (1997) ve esneklikle isgiivencesi ve is
kalitesinin birlikte saglanmas1 gerektiginin vurgulandigi tele-calismaya iliskin
cerceve antlagsmasinin (2002) sosyal taraflarca (UNICE, ETUC, CEEP) kabul
edilmesi ile atipik ¢alisma bicimlerine yasal bir nitelik kazandirmistir. Avrupa Sosyal
Giindemi’nde, kendilerini iggiicli piyasalarinda temsil edemeyenlerin ve dezavantajl
gruplarm 1is giicli piyasasina katiliminin artirilmasi ve bdylelikle sosyal dislanmanin
da ortadan kaldirilmasi i¢in esneklik anlayis1 ve is giivencesi arasinda bir dengenin
olusturulmasi ongoriilmiistiir (Zengingoniil, 2003: 161). Esneklige ivme kazandiran

diger belge de, Avrupa Komisyonu’nun 2001 yilinda hazirladigi “AB’nin istihdam
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ve Sosyal Politikas1 ” baglikli belgedir. Belgenin “Avrupa’y1 tekrar is sahibi yapmak:
Avrupa Istihdam Stratejisi” baslikli birinci boliimiinde, kiiresellesme ve teknolojik
gelismelerde yasanan hizli degisikliklerin, isgiicliniin Orgiitlenmesinin siiregiden
yapisal degisikliklere uyum saglamasi icin, yeterli diizeyde esnek olmasin
gerektirdigi vurgulanmis, Avrupa’da isgiicii piyasalarinin gelisimini engelleyen
sebepler iizerinde ve isgiicliniin vasiflann ve hareketliligi tizerinde ABD’yi model
alarak calismalar gerceklestirecek Komisyon’un olusturacagi bir ¢alisma grubu
olusturulmas1 amacglanmistir (Zengingoniil, 2003: 162). 2002 yilinda Kuzey Avru
pa’da bunu kullanmayan ¢ok az isletme vardir. Isvec¢’te sendikalardan baski
gelmesine ragmen isletmeler yari zamanh calismayr artirmigtir. Issizlikle miicadele
ve igsizlik sorunun c¢oziilmesinde iggiicii piyasalarin1 esneklestirmesi yoluna
bagvurulmaktadir. Kismi ¢ahisma Ingiltere ve Hollanda’da bu diger AB iilkelerine
oranla daha yiiksektir. Fransa bu konuda daha ¢ekimser kalirken Almanya isgiicii

piyasalarinda daha esnek bir anlayis benimsemektedir.

Artik AB, kuralsizlagsma ve esneklestirmeyi merkez alan liberal Anglosakson
modelin 6nde gelen bir uygulayicisi haline gelmektedir. Nitekim ABD’de issizlik
disiik ve istihdam edilenler arasinda iicret farkliliklari Avrupa’ya gore yiiksek
olmakla birlikte Kita Avrupasi’nda c¢alisanlar icin yiiksek gelir, ancak isgiicii
piyasasinda daha yiiksek issizlik s6z konusudur (Zengingoniil, 2003: 162). Nitekim
Avrupa’da gelir farkliliklan da yiiksek diizeylerde seyretmektedir.

Ekonomik biiyiimenin devam ettirilmesi ve issizligin azaltilmasi icin sosyal
maliyetlerin azaltilmas1 ve calisma sartlarinin daha esnek hale getirilmesi
vurgulandigi iizere kiiresellesme siireci ile benimsenen yeni sosyal politikalardir.
Ingiltere’de asgari iicret sart1 kaldirilmis, haftalik calisma saatleri serbest birakilmus,
iscilerin iicte biri geceleri hemen hemen yaris1 da hafta sonu ¢alisir hale gelmistir
(Kogdemir, 1998, Aktaran: Celik, 2000). Mesleklerde sendikasizlagsma egilimleri

goriilmekte, ticretler ikili goriismelerle belirlenmektedir (Celik, 2000).

AB’nde sosyal politika anlayisinda diger dnemli bir degisim de dogrudan
gelire dayali yaygin sosyal politika uygulamalarinda gézlenmektedir..Bu degisim soz

konusu dogrudan gelire dayali sistemin finansmaninda yasanan biiyiik sorunlarla
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giindeme girmistir. Bunun en somut Orne8i Gerhard Schoréder onciiliigiinde
Almanya’da hayata gecirilen giindem 2010 programidir. Bu program, genel olarak
ekonomik biiylimeyi, sosyal giivenlik sistemini ve istihdam politikalarin1 uzun vadeli
bir sekilde yeniden diizenlemeyi ve Almanya’min sosyal politikasinin
siirdiiriilebilirligini 6ne ¢ikarmaktadir. Yapisal reformlar i¢inde gbge izin veren yasal
diizenlemeler, yaslilarin bakim sigortast alaninda oOzellestirme uygulamalarinin
artirilmasi ve istihdam politikalarinda daha fazla esneklik ongoriilmektedir. Isgiicii
piyasast reformu baghigr altinda 1 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige giren yeni yasal
diizenlemeyle is gilivencesi siirlandirilmistir. Eskiden 5 daha az, ¢alisana sahip
isletmeler is giivencesi sinirlar1 disinda birakilirken, yeni diizenlemeyle 10 ve daha
az kisi calistirilan isletmeler is giivencesi kapsaminin disinda birakilmislardir. Yine
yasanin ylirlirliige girmesinden itibaren kurulduklart tarihten sonraki 4 yil iginde
herhangi bir gerekce gostermeden gegici is¢i calistirabileceklerdir ve bu iscilerin
hizmet akitleri en fazla 4 yil siireli olabilecektir. Bu diizenleme, girisimcilerin yatirim

kararlarini desteklemek acisindan 6nemlidir (Zengingoniil, 2003: 167).

Giindem 2010°da yer alan bir diger onemli degisiklik, issizlere saglanan
igsizlik odeneklerinin yeniden diizenlenmesi ile ilgidir. Buna gore, issizlik
O0deneginden yararlanma siiresi igsiz kaldiklar tarihten itibaren gecen 12 ay ile
sinirlandinlmistir. 55 yasimi doldurmus calisanlar, issiz kalmalar1 durumunda daha
once 32 ay boyunca issizlik Odeneginden yararlanabilirken bu siire 18 aya
indirilmistir. Isgiicii piyasasi ile ilgili 6nemli bir degisiklik de, Federal Is ve Isci
Bulma Kurumu’nun Federal Is Ajansi ad1 altinda yeniden yapilandirilmasidir Kurum
bundan sonra 6zel isletme mantigiyla hareket edecek ve hizmet odaklilik esas

alinacaktir.

Almanya’da oldugu gibi, yaslanan niifusun AB {ilkelerinin ortak sorunu
oldugu, sosyal giivenlik sistemlerinin mali yapisinda 6nemli bozulmalara yol acgtigi
ifade edilmekte ve emekliligin finansmaninin kamu harcamalarinda yarattig1 yiikii
azaltmak gerekgesiyle Sosyal Giivenlik Sistemleri bireye edim yiikleyen bir sekilde
yeniden yapilandirilmaktadir. AB iilkelerinin emeklilik sistemlerini yapilandirirken
takindiklart ortak bir tutum yoktur; Letonya, Polonya, Macaristan, Bulgaristan ve

Estonya 0zellestirme projesinin fazlasiyla etkisi altinda kalmaktadir. Fakat buralarda
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uygulanan modeller daha ziyade basarisizlikla sonuglandigi kabul edilen, Sili’de
uygulanan 3 ayakli sistemden farkli olarak, kamu sigortasi varligini siirdiirmekte ve
prim oranlarina bagl olarak karma bir sistemi ifade etmektedir. Cek Cumhuriyeti,
Slovenya, Romanya, Litvanya bu tarz bir reform stratejisini uzun siire kamuoyunda
tartistiktan sonra reddederek klasik emeklilik sistemlerini siirdiirmeyi ve kamusal
sigorta anlayisindan taviz vermemeyi tercih etmis durumdadirlar. Cek Cumhuriyeti
ve Slovenya’daki giiclii sendikalarin etkili olmasmin bu direniste etkili oldugu
soylenmektedir. AB bu reformlar1 bir tehdit olarak gormemektedir. Acik
koordinasyona dayali yontemle (sosyal hedeflere ulagsmak i¢in belli gdstergelere
iliskin olarak {iilkelerin istatistiki raporlar vermesi ve bu hedeflere ulagsmakta yetersiz
olan iilkelerin eksikliklerini tamamlamalarina iligkin politik isbirligi siireci) yapilan
goriismelerde ortaya c¢ikan iki onemli nokta AB iilkelerinin hepsinin 65 yasinin
tizerindekilere belli bir asgari geliri hak olarak vermis durumda olmasi, geg
emekliligin Ozendirilmesi ve esnek is piyasasinin gerektigi is mobilitesinin
kolaylagtirilmasi, istihdam oranlarinin ve yashlarin isgiicii piyasalarinda kalma
siirelerinin uzatilmasidir. AB {ilkelerinin 6zendirmeye calistiklar1 mesleki sigortalar
seklindeki emeklilik tiplerinin, yar1 zorunlu bir hale getirilmesi egilimleri artsa da,
hicbir iilkede birinci ayak kamu sigortalarinin asli rollerini tasfiye etmek niyetinde
olmadiklar1 gozlenmekte birlikte klasik sosyal giivenlik sistemlerinin de acik verdigi
sOylenebilir. Sosyal Giivenligin timiiyle 6zellestirildigi Sili’de ©6zel sigortalardan
bekledigini bulamayan ¢ok emekli maduru mevcut olmakla birlikte Sili’de uygulanan
3 ayakli modelin basarisiz oldugu genel kabul gdrmiistiir (Alper, 2004; Giizel, 2005:
70).

Avrupa Birligi’'nde hiikiim siiren eski ve yeni sosyal politika anlayisi
karsilastirildiginda, gecmiste sosyal politikanin, AB’nin olumsuz sosyal etkileri en
aza indirgeyerek yapisal degisikliklere uyum saglamasina yardimci oldugu, simdi ise
Avrupa’nin sosyal modelini aktif bir refah devleti kurarak (yiiksek maliyetli sosyal
giivenlik uygulamalarini ve uzun donemli gelir saglayici pasif politikalart terk
ederek) ve insana yatirima Oncelik veren, ekonomik performansi hedef alan bir islev
tistlendigi gozlenmektedir. Pasif ve aktif politikalardan, Maastricht sonrasinda

dinamik aktif istihdam politikalarina gecildigi gozlenmektedir. Bu konuda
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Anglosakson ve Kita Avrupast odakli sosyal politikalarinin yetersiz olacagi ve yeni

bir model iiretilmesine iliskin goriisler agirliktadir.

I11.2.2.9.2. Avrupa’da Sosyal Politika Baglaminda Issizlikle Miicadele

Issizlik olgusuna kiiresellesme kavramiyla birlikte yiiklenen anlamlar
cesitlenmis ise ve issizlige farkli bakmayi gerektiren egilimler ortaya cikmistir.
Ornegin esnek calisma gibi uygulamalarin istisna degil asil caligma big¢imi olmasi
gerektigini ileri stiren goriisler ortaya atildig1 gibi, issizligin temel bir sorun oldugu
giiniimiizde calisma hakkinin degil, calismaya bagli olmayan “bireysel gelir
hakkinin” esas alinmasi gerektigi ileri siiriillmektedir. Cesitli gelir aktarimlar yoluyla
Avrupa iilkeleri “asgari gelir giivencesi” gibi uygulamalara gitmektedirler (Koray,
2005: 185). Isgiicii piyasas1 disinda kalanlarin aldiklar1 issizlik yardimlar1 disinda
yoksulluga ve dislanmishiga kars: italya ve Yunanistan disinda 15 AB iiyesi iilkede
asgari gelir giivencesi bulunmaktadir. “Yeni katilan iiyelerde uzun siireli issizlik
sorunlar1 ve yoksulluktan daha fazla etkilenilmektedir.” “Bu anlamda 13 AB iiyesi
tilke icin yapilan bir arastirmaya gore sosyal transferlerden dnce %26 yoksulluk sinir1

altindaki kisilerin orani, sosyal transferlerden sonra % 17’ye kadar inmistir

(Lordoglu-Selamoglu, 2006: 29).

AB diizeyinde uygulanan aktif ve pasif politikalarla igsizlik sorunu i¢in epey
caba harcanmaktadir. Avrupa Birligi’nde issizligi koktenci bicimde azaltmak yerine,
igsizligi telafi edici politikalara 6nem verilmektedir. AB {iyesi iilkelerin, aralarinda
bazi 6nemli farkhiliklar olsa da, issizlik sorununa yonelik ©Onlemler, piyasa
mekanizmasinin isleyisine miidahale etmeyecek sekilde alinmakta, issizlik sorununu
koktenci bigimde azaltmaktan ziyade, sorunun sonuglarim hafifletmeye yonelik

politikalar izlenmektedir (Koray, 2005b:225).

Avrupa’da aktif istihdam politikalari, 1900’1t yillarin ikinci yarisindan sonra
gelismistir. Avrupa diizeyinde aktif istihdam politikalarina gecilmesi konusu
ozellikle 1994 tarihli Essen Zirvesi’'nde vurgulanmistir (Serim,2003:272) ve iiye
devletler esgiidiim icersinde hareket ederek aktif istthdam politikalarin1 uygulamaya

koymaktadirlar.
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Diilger,(2007) batida sosyal politikanin Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
olusumuna dek toplu pazarlik sonucu toplu is sozlesmeleri ile alinan kararlarin
devletin giivence altina aldigi pasif istihdam politikalarn seklinde gelistigini,
Maastricht’e kadar aktif istihdam politikalarimin gerceklestirildigini, Maastricht

sonrasinda ise dinamik sosyal politikalar doneminin bagladigin1 vurgulamistir.

Aktif istihdam politikalarinin c¢ogu, istihdami dolayli yonden etkileyen
onlemler olmakla birlikte iilkede uygulanan calisma siirelerinin kisaltilmasi, erken
emeklilik planlari, isyerlerinde kisa siireli ¢alismaya gecilmesi gibi uygulamalar
yaninda, is kayiplarim1 azaltilmasi, 6te yandan genis is olanaklarinin yaratilmasina
yonelik faaliyetler seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Aktif istihdam Politikalari, cesitli
sekillerde uygulanabilmektedir. Aktif istihdam Politikalari, genellikle merkezi ve
yerel yonetimlerde, kar amaci giitmeyen kuruluslarda ve topluma hizmet gotiirme
amaciyla uygulamaya konan is yaratma programlari, is yeri digindaki egitim
kuruluslartyla da isbirligine gidilebilerek, calisanlara yeni nitelikler kazandirmaya
yonelik is yerinde egitim programlari, genclere ve uzun siireli issizlere yonelik is ve
egitim programlari, igsizlere kendi islerini kurmalar1 igin, belli bir siire gelir
giivencesi de getiren, is kurmaya yonelik yardim programlan olarak
gruplandirilabilmektedir. Is yaratmaya yonelik bu programlar, is olanaginin yerel
yonetimlerce ya da kar amaci giitmeyen kuruluslarca saglandigni ve ise
yerlestirilenlere gecerli iicret diizeyinden 6deme yapilan, 3 ay-lyil arasi gegici bir
siire icin daha ¢ok genclere ve uzun siireli igsizlere yonelik olan, finansmam biiyiik
Olclide is giicii piyasasini diizenleyen kurumlarca gergeklestirilen, programlardir
(Koray, 2005b: 227-228-229). Fakat issizlik sorunun olumsuz sonug larim bertaraf
etmeye yonelik, belirli bir ekonomik giivence saglamaya yonelik, genellikle issizlik
sigortas1 ve igsizlik yardimlari olarak uygulamaya koyulan pasif istihdam
politikalariin temelleri, 1900’lii yillarda issizlik sigortalar1 seklinde goriilmiistiir.
Aktif istihdam politikalarina gore ¢ok daha eskiye dayanmakta ve 1905-1920 yillar
arasinda goniillii sigorta olarak, 1920-1950 yillan arasinda da zorunlu sigorta olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Issizlik sigortasi giiniimiizdeki anlamiyla isci sifatiyla
calisanlardan sosyo-ekonomik nedenlerle iradenin disinda is yetenegine sahip

olduklar1 halde is bulamadiklan siire i¢in yasama ve gecinme olanagi verebilecek
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kadar mali destek saglamay1 amaclayan devlet tarafindan, sosyal giivenlik sistemi

icinde kurulan sigorta anlamina gelmektedir (Arda, 2002: 439).

Su anda AB istihdam politikasinin Oniindeki 6nemli engeller, niifusun
yaslanmasi, EMU (Avrupa Para Birligi) nun biitceler iizerinde baski olusturmasi ve
Birlige iiye olan yeni iilkelerin Gayri Safi Yurt Ici Hasilalarinin kiigiik artislar
gostermesi, istihdam yaratamamasi ve birlik ortalama istihdam oranlarini diistirmesi
olarak anlagilmaktadir. EMU’ nun biitge iizerindeki baskisi, daha acik piyasaci, daha
koyu rekabet edilebilirlik dogrultusunda, ulus devletlerin refah modellerini kamu
harcamalarin1 kisitlamaya zorlamaktadir. Bu da AB’yi tarihsel sosyal mirasindan
uzaklastirmakta, AB sosyal politikasindan beklentileri azaltmaktadir. AB biinyesinde
bulunan ulus devletlerinin farkli tarihsel, sosyal ve ekonomik gelisimleri ulusal
sosyal mevzuatlarin birlestirilmesine 6nemli bir engeldir. Ornegin Nordik modeli
olan Danimarka’da sosyal korumanin kamu gelirleri ile saglandigi bir refah
modelidir. Almanya ise Bismarck ilkelerinin yasatildig: sosyal giivenligin isveren ve
iscilerin katkilar ile finanse edildigi, is iliskileri iizerine kurulu bir modeldir. Baska
bir deyisle ortak bir sosyal politika modeli icin ulus devletlerin refah modellerinde
yasal ve kurumsal degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Az gelismis olan Dogu
Avrupa iilkelerinin sosyal korumalarim giiclendirmeleri icin finansal yardim
gerekmektedir. Bat1 uygulamalari, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde saglikli kamu
kurumlan olusturmadan serbest piyasa ekonomilerinde islemez. Bu sebeple Avrupa
sosyal politikasinin biitiinlesmesi Orta ve Dogu Avrupa’daki kurumsallagsmaya

baghdir (Valimaki, 1999).

Valimaki’ye gore (1999), AB sosyal politikasi, kiiresel piyasa giiclerinin
global bir serbest pazar yaratma yoniindeki politikalarin bir aract mi1, ya da halkin
sosyal gelisme konusundaki taleplerinin bir yansimas1 m1 yoksa ekonomik ve sosyal
dengenin saglanmasinin bir araci m1 oldugu seklinde ki sorulara yanit aranan
tartismalar siiregelmektedir. Resmi tanimlamalar ve veriler AB sosyal politikasinin
ekonomik ve sosyal dengenin saglanmasi amacina yOnelik oldugunu ortaya
koymaktadir. Fakat bu yaklasim Avrupa sosyal koruma sisteminin temel tas1 olan
subsidiarite ilkesiyle oOrtiismemektedir. Birligin’ de sosyal politikalar1 subsidiarite

ilkesine gore islemektedir.
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II. Boliimde yer verilen kiiresellesmenin is giiclinii kutuplastiran niteligi AB
iilkelerinde de yogun bir sekilde hissedilmektedir. s giiciiniin kutuplasmas1, sadece
nitelikli ve niteliksiz isgiicii arasindaki iicret diizeyi farkliliklarini degil, nitelikli
isgiiciiniin avantaj elde edecegi kosullarin siirekli artis gosterirken niteliksiz isgiicii
icin aksi yonde islemesidir. Birgok Avrupa iilkesine ¢ekirdek egitimli isgiicii iicretleri
miktar olarak benzerlik gosterirken, niteliksiz isgiici iicretlerindeki farkliliklar
yiiksek boyutlardadir. Avrupa Isveren Orgiitii'niin 2006 tarihli raporuna gore, fakir
ve zengin iiye devletlerarasindaki iicret farkliliklar1 azalmamaktadir. Ornegin Alman
iscileri Slovakya’daki aym nitelikteki iscilerden saat basina alt1 kat daha fazla iicret
almaktadir Devletler vergi sistemleri yoluyla, isverenlerin bu tutumuna izin
vermektedir. Danimarka, Isvicre, Luxemburg, Hollanda ve Finlandiya gibi iiye
ilkelerde ve Birlik iiyesi olmayan Norvec’te isci licretleri bir hayli yiiksekken,
Letonya, Bulgaristan gibi iilkelerde en diisiikk seviyededir. Arnavutluk, Ukrayna,
Beyaz Rusya, Moldovya gibi birlik iiyesi olmayan iilkelerde de iicretler en diisiik
seviyelerde seyretmektedir. Fakat iicret farkliliklarinin bu denli yiiksek olmadig,
vergi sosyal giivenlik, ve tatil ikramiyelerinin iicretleri etkileyen unsurlar oldugu
belirtilmekte, 6rnegin Ispanya’da bir is¢inin saat basi aldig1 iicretin Danimarka’daki
bir iscinin aldigi iicretin %30’unu almakta oldugunu fakat, bir Ispanyali isci
Danimarka’daki bir is¢inin alim giiciiniin yiizde yetmisine sahip oldugu ve
Avrupa’da hayat standartlar1 agisinda farkliliklar1 yasanmadigi one siiriilmektedir

(http://www.expatica.com).

Is giicii piyasalarinda her iilkenin degisik gii¢ ve zayifliklar1 konusunda
farklar mevcuttur. Ingiltere, nitelikler acisindan yetersizlikler yasamasina ragmen,
degisik calisma bicimleri gibi esneklik tiirleri ile i yaratmay1 saglamis, Almaya ve
Fransa da tam tersine, yeterli sayisal esneklige ulasmamis olmakla birlikte, nitelikler
acisindan {istiin  durumdadir. Ispanya’da igerdekileri kisitlayici isten ¢ikarma

kurallarina sahipken, italya ise cografi mobilite sorunu ile kars1 karstyadur.

Ulusal sorunlarin ¢esitliligi, Avrupa’daki issizlik sorununun c¢oziimiine
yonelik belirli 6nlemlerin tespitinde Avrupa Birligi'nin roliiniin de son derece sinirlt
oldugunu gostermekte, fakat ulusal diizeydeki eylemleri artirmak icin isgiicii

piyasasinin esnekligi ile ekonomik performans arasindaki iliski anlayisim
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giiclendirecek nitelikte ayrintili bir arastirma yapmasi konusunda Avrupa Birligi’ne

rol bigmektedir.
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IV. BOLUM: TURKIYE’DE SOSYAL POLITIiKA

IV.1. Tiirkiye’de Sosyal Politikanin Gelisimi

Bu boliimde sosyal politika, donemler itibariyle yasanan sosyal ve ekonomik
gelismeler, yasal diizenlemeler ve hiikiimetlerce benimsenen siyasi tutum ve rejimin
ozellikleri i¢inde incelenecektir. Sosyal politikalar ait oldugu donemin ozellikleriyle
birlikte, isveren, is¢ci ve hiikiimet iliskileri nezdinde ele alinabilecektir. Tiirkiye
sosyal politikasinin anlagilabilmesi icin sosyo-ekonomik kosullar ve mevcut siyasal

diizen i¢inde sosyal politikalarin donemsel olarak incelenmesi gerekmektedir.

IV.1.1. Cumhuriyet’in Kurulus Doneminde Sosyal Politika

Tiirkiye’de sosyal politika AB iilkelerinden farkli olarak, endiistrilesme ve
sinif kazanimlar1 sonucu gerceklesmemistir. Bu durum da Tiirkiye’deki sosyal

politika anlayisinin olusumunda 6nemli rol oynamistir.

“Sosyal Politika iilkemizde i¢timai politika, i¢timai siyaset, toplumsal politika
seklinde adlandirilabilmektedir. Deyim ilk kez Almanya’da XIX. ylizyilin ikinci
yarisinda ortaya cikmustir. Tiirkiye’de ise once 1916’da Ziya Gokalp, 1933’de de
G.Kessler tarafindan kullanilmistir”(Sozer, 1998: 3). Tiirkiye’de sosyal politika calis
malar1 bircok konuyu ele alsa da daha ziyade is¢i, isveren ve hiikiimet iliskileri

odaklidir.

Tiirkiye’de sosyal politikanin gelisimi farkli donemlerde gelistirilen bir takim
yasal diizenlemelerle inisli ¢ikisli bir tablo sergilemektedir. Tiirkiye’nin 70 yila
yaklagan sosyal politikasinin anlasilmasi, toplumsal olusumlari, toplumsal
politikalar1 incelemekle miimkiindiir (Talas, 1998: 2000). Tiirkiye’de sosyal politika
nin gelisimi, donemsel olarak incelendiginde, donemin ekonomik ve sosyal
gelismelerine paralel olarak, mevcut siyasal diizenin isleyisi ve dis iligkilerin
etkisinde degisiklik gosterdigi anlasilabilmektedir. Bu dénemler, Cumhuriyetin ilk
yillarin1 kapsayan liberal donem, tek partili donem, cok partili donem ve 1980

sonras1 donem olarak incelenebilir.
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Ulkemizde sosyal politikanin tarihsel, kiiltiirel ve geleneksel olusum siireci
g6z Oniinde tutulacak olursa bir ¢alisan hareketi sonucu degil, devlet onciiliigiinde
gerceklestigi ve Ozellikle devletin diizenleyici roliiniin belirleyici nitelik tasidigi
anlasilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de uluslararasi sosyal politikanin degerlerinin
taninmast ve korunmasi bakimindan basta Anayasa olmak iizere yasal

diizenlemelerin 6nemli ve anlaml bir yer tuttugu bilinmektedir (Erdut, 2003:189).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, Tiirkiye’de Osmanli’dan miras kalan, yok
denecek kadar ciliz bir sosyal politika anlayis1 bulunmaktaydi. Ulkenin ekonomik
yapisinin tarima dayanmasi ve endiistrilesmenin heniiz baglamamis olmasi, devletin
endiistrilesme politikasinin  1929’lara  kadar liberal bir ekonomik politikaya
dayanmas1 ve bu nedenle calisma iliskilerine miidahaleye gerek duymamasi, gercek
bir isci sinifinin heniiz olusmamis olmasi, devletin politik yapisinin ve politik rejimin
is¢i sinifindan gelecek istek ve baskilara karsi duyarli olmamasi dolayistyla devlet

endiistri iligkilerine miidahale etmemistir (Koray, 2000: 101).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda dncelikli olarak ekonomik kalkinma amaclanmis,
0zel sermayeyi hareketlendirmeye yonelik kanunlar cikarilmig ve liberal bir
ekonomik politika benimsenmistir. Bu donemde 1924 Anayasasit kabul edilmis,
gecici bir siyasal diizene yonelik son amaci demokrasi olan bu Anayasa “ sosyal ve
ekonomik haklara iligkin kurallar icermemistir’” (Talas, 1998: 54). 1924 Anayasa
s’nmin 70. maddesinde sozlesme, calisma, toplanma, dernek kurma haklarina yer
verilse de, Anayasa, cagiin diger anayasalar gibi temel klasik haklar1 belirlemekle
yetinmistir (Talas, 1998: 65). Savastan yeni ¢ikmis bir iilke ve yeni kurulmus bir
Cumbhuriyet’te, ekonomik kaygilarla iiretime yonelik bir anlayis hakimdir ve bu
durum, Anayasaya ve Anayasadaki heniiz sosyal haklar adi altinda sekillenmeyen
hiikiimlere ve sosyal politikaya iliskin maddelere yansimis ve bunun sonucu olarak
“1924 Anayasasi’ndaki hak ve hiirriyetler negatif statii haklar1 niteligindedir ve 1924
Anayasa koyucusu, sosyal ve ekonomik haklara yabanci kalmistir.1924 Anayasasi,

sosyal devlet anlayisindan uzaktir” (www.anayasa.gen.tr). 1924 anayasasinda,

“sosyal”in anayasa igersinde kullanimina rastlanamamakta, Tiirklerin kamu hakki
bashigi altindaki boliimde sosyal politikaya iligkin, ¢alisma ve calisma odevleri

seklinde ibareler bulunmaktadir (Tas¢1, 2006: 205). Daha sonraki yillarda Anayasay1
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asar nitelikteki yasal diizenlemelerle yasaklanmis olsalar da, bu haklarin sosyal

politika acisindan yiizeysel bir gelisme oldugu soylenilebilir.

1929°da Diinya Ekonomik Bunalimi ger¢eklesmis ve tiim diinya ekonomisini
etkilemistir. 1930 sonrasinda yabanci sermayeye karsi tutum da degismektedir. Ozel
dig yatinmlara kars1 genellikle olumsuz bir tavrin egemen oldugu gozlenmektedir
(Boratav, 2003: 68). “1930-1939 doneminde iktisat politikalar1 bakimindan iki
belirleyici 6zellik vardir: Korumacilik ve devlet¢gilik. 1932 yilindan sonra 1939’a
kadar siiren Tiirkiye’de korumacilik ve devletgilik sentezine ulagilmistir (Boratav,
2003: 67). 1932 sonrasinda, tek partili parlementoya dayanan bir siyasal diizen
mevcuttur ve sosyal politika konusunda otoriter bir tavir gozlenmektedir. Ayrica
bunalimin etkilerini asmak suretiyle “devlet 6zel girisimce ele alinmayan bolgelerde
isveren konumundadir” (Koray, 2000: 102). Bu yillar1 bir ilk sanayilesme donemi
olarak degerlendirmek miimkiindiir ve giiniin kosullar1 dikkate alindiginda Tiirkiye
ekonomisinin disa kapanarak devlet eliyle milli bir sanayilesme denemesi igine
girmesi ve % 7,9 ’luk bir biiylime hizina ulagsmasi, bagimliligin gostergesi olan dig
ticaret aciginin ortadan kalkmasi, kapitalist iilkelerde bile reel gelirde yiiksek
disiislerin goriildiigii bir donemde basar1 olarak nitelendirilmektedir” (Boratav,
2003: 59,72). Bu donemde, 1932 yilinda Tiirkiye’de sosyal politikanin gelismesi
acisindan onemli bir doniim noktasi olarak sayilan, Milletler Cemiyeti’ne iiyeligi
gerceklesmis  otomatikman  Uluslararas1 Calisma  Orgiitii’niin ~ gerektirdigi
yiikiimliiliikleri de tistlenmistir (Tokol, 1995: 18). Artik bundan sonra iilkenin sosyal
politika mevzuat1 ILO biinyesinde imzalanan sézlesme ve tavsiyelerle olusturulan
uluslararasit sosyal politika normlarina bagli olarak gelisecektir. Sosyal politika
yazarlarinca, Tiirkiye’deki sosyal politikanin toplumdaki i¢ dinamiklerin etkisinden
ziyade, ILO giidiimlii ya da dis etkenli ekonomik, siyasi ve sosyal gelismelere bagl
olarak gerceklesmesine, iilkedeki is¢i sinifi bilincinin zayifligina baglanmakta fakat
bu simifin sosyal politika kazanimlarindaki roliine dikkat ¢ekilmektedir. Zira
Tiirkiye’nin anayasalarinda da sosyallik vurgusunun ortaya ¢ikisinin, kendine has
sebepleri olsa da iilkenin Bati ile yasamis oldugu tarihi tecriibelere
baglanabilmektedir (Tasc1, 2006: 206). ILO’ya iiyeligin ilk donemlerinde iliskiler
simirh diizeyde kalmis, Tiirkiye’deki sosyal taraflarin heniiz olusmamis olmasi

sebebiyle Tiirkiye ILO Genel Konferansi’nda eksik heyetlerle, sadece hiikiimet
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kanad: tarafindan temsil edilmistir. Bu durum 1936 Is Kanunu’nun kabul edilmesi ve
1947 sendikalar yasasinin kabulii ile degisecektir. Ciinkii 1936 yilina kadar
iilkemizde genel kapsamli bir is yasast mevcut degildir (Giizel, 1997: 3). Onceki
yillarda daha ziyade sektorel ve belli is kollarma 6zgii diizenlemeler yapilmistir.
1923-1932 yillarinda TBMM’ye sunulan sendika hakkina iliskin hiikiimet tasarilar
kabul edilmezken, 1934 yilinda devlet, ilk bes yillik kalkinma planim1 uygulamaya
koymustur (Koray, 2000: 102-103). Nihayetinde bu i¢ ve dis etkenlerin etkisinde
1936°da ilk is kanunu ¢ikarilmis ve sosyal politikada bu tarihten sonra belirgin
degisiklikler gozlenmis ve 1947°de de is¢ilerin siyasetle ugragsmalarim yasaklayan ve
grev yasagi getiren ilk sendikalar kanunu cikartilmigtir. Bazi yazarlarca, bu
kisitlamalariyla sendikalar kanunun anayasayr asan bir uygulama olarak
degerlendirilmekte, bu donemde isciye yonelik kisith haklarin, daha ziyade iiretime
yonelik ekonomik politikalarin bagarili olabilmesi icin, ya da siyasi mesruiyetin
saglanmasi icin, mecburen verildigi konusunda goriisler de mevcuttur. Yasalar ve
devletci sanayilesme politikalar is¢i haklarinin bastirilmasimi ve bunun sonucunda

ticretlerin azaltilmasin1 gerektirmistir.

1939°da baslayan Ikinci Diinya Savasi nedeniyle savas ekonomisi uygulama
alanina koyulmustur. Zaten sosyal politika konusunda otoriter bir tavir benimseyen
hiikkiimetin tavri, daha otoriter bir nitelik almis, Is Kanunu’nda tanman bir¢ok hakkin
kaldirilmas1  gibi diizenlemelere giden Milli Korunma Kanunu gibi yasal
diizenlemeleri asan miidahalelerde bulunmustur. 1940-1945 donemi ise, II. Diinya
Savagina girilmese de, savas kosullarinin hissedildigi iktisadi gelisme siirecinin
durmas1 anlaminda bir kesinti donemi olarak nitelendirilmektedir. Bu yillarda
tarimsal tiretimin milli hasiladaki pay1 diisiik seyretmekte, mili gelirde % 25 daralma
gozlenmekte, gelir dagiliminda belirgin bir dengesizlik, istihdamda ve reel iicretlerde
gerileme ve is¢i simfinin ortalama hayat standartlarinda bozulma yasanmaktadir
(Boratav, 2003: 81-88). II. Diinya Savasindan sonra bircok iilkede yasanan
demokratiklesme ve siyasal liberallesme hareketi Tiirkiye’de de etkilerini
gostermistir. 1945 sonrast ¢ok partili siyasal hayata gectikten sonra, 1947°de de
sendikalarin siyaset ile ugragmasini ve grevi yasaklayan ilk sendikalar kanunu

cikartilmistir.
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IV.1.2. Cok Partili Yasam ve Tiirkiye’de Sosyal Politika

II. Diinya Savast sonrasinda gelisen demokrasi anlayis1 ve siyasal
liberallesme hareketiyle Tiirkiye’de savas ekonomisi politikalar1 yerini 6zel
girisimlerin artmasimi destekleyici ekonomi politikalarina birakmigtir. 1945 yilinda
3008 sayili Is Kanunu uygulamasi ve ¢alisma yasamu ile ilgili konular1 diizenleme ve
denetleme ile gorevli olarak Calisma Bakanligi, bunu izleyen yilda ise isgiicii
piyasasinin diizenlenmesi amaciyla Is ve Is¢i Bulma Kurumu (IIBK) kurulmus ve

Tiirkiye’deki sosyal politika kurumsal dayanaklarim1 bulmustur.

1946-1950 yillar, Takrir-i Sitkun Kanununun kabul edilmesi gibi uygulama
lar yapan otoriter baskici bir rejimden, genel oy hakkimin tanindigi ¢ok partili
parlamenter rejime gecis agisindan olumlu, bagiml bir ekonomiye gecis agisindan
olumsuz bulunmaktadir. Bu doniisiim 1954°ten itibaren sartlarin zorlanmasiyla ve
1962°den itibaren bilingli olarak ithal ikameci bir sanayilesme politikasiyla
birlesince, ekonominin isleyisine, diinya ekonomisiyle eklemlenmesine ve ozellikle
boliigiim siireclerine 6nemli yenilikler getirmis fakat ekonomiyi bagimli hale
getirmistir (Boratav, 2003: 208). “Kaba hatlariyla 1940’larin Tiirkiye’si genis bir
prekapitalist sektor ile ticari nitelgi agir basan kapitalist bir sektdrii yan yana
bulundugu bir sosyo-ekonomik yapiya sahiptir. Modern anlamiyla bir sanayi
burjuvazisi gelismemistir ve iktisadi hayata bankalar-ticaret burjuvazisi biiyiik toprak
sahipleri ittifaki hakimdir. Bu simif ve ziimreler arasinda ¢ikar catismalan varsa da
bunlar uzlasmaz degildir ve kapitalist ya da feodal nitelikteki arti degerin
paylasimiyla ilgilidir. Buna karsilik yoksul siniflar ise Tiirk kapitalizminin gelisme
derecesiyle orantili olarak ciliz bir proleterya ile yar1 serf durumundaki fakir koyliiler
teskil etmektedir” (Timur, 1991: 76). “D1s diinyaya bir ham madde ihracatcis1 konu
munda ac¢ilma yonelisini temsil eden 1946—-1953 donemecinin, diinya ekonomisinin
ayn1 tarihlerdeki canlanma konjoktiiriince etkilendigini ve bu canlanma
konjektiiriiniin bitimiyle de Tiirkiye ekonomisinin de tikanmaya siiriiklendigi
gozlenmektedir” (Boratav, 2003: 205). Calisma Bakanligi kaynaklarina gore 329.463
isciden 52.000’inin, 1950 yilinda ise 373.961 isciden 78.000’nin sendikali olmasi
hem kapitalizmin gelisme seviyesini, hem de ciliz is¢i sinifim ortaya koymasi

acisindan onem arz etmektedir. Niifusu yirmi milyon olan bir iilkede sendikali isci
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sayist 50.000-80.000 arasinda seyretmektedir (Timur, 1991: 76 ). Tiirkiye’de tek par
ti donemin de fiilen sendikal faaliyetlere son veren Takrir-i Siikun Kanunu, 1938’de
sinif esasina gore dernek kurulmasimm yasaklayan Cemiyetler Kanunu'nun tadil
edilmesiyle, 1946’dan itibaren hizla sendikalar kurulmaya baslamistir. Koyliiler bu
donemde sosyal bilin¢ acisindan iscilere nazaran daha geri durumdadir ve
demokratik haklarini saglayacaklari tek unsur topraktir. isci sinifinda goriilen bu hizli
hareketlenme iktidar1 rahatsiz etmis ve 1946 is¢i haklarini savunan partilerle
sendikalar1 da kapatilmistir. Boyle bir ortamda 20 Subat 1947’ de Sendikalar Kanunu
cikarilmig, bu kanun ile sendikaya serbest¢e girme, ¢cikma ve ayni is kolunda birden
fazla sendika kurma gibi sendika 6zgiirliigiiniin iki onemli ilkesine yer verilmistir.
Fakat bu ilk sendikalar Kanunu, iscilere grev ve toplu pazarlik haklart vermemekte,
sendikalarin siyasetle ugragmasini yasaklamaktadir. Donemin Calisma Bakani
mecliste, Kanunun devlete kars1 ya da devletin emrinde bir sendika anlayis1 degil,
devletle birlikte bir sendika anlayisi getirmekte oldugunu, meslekten olmayanlarin
megru olmayan gayeler dogrultusunda sendikalara niifuz etmesini 6nleyici nitelikte
hiikkiimler getirdigini ifade etmis, Tiirk sendikalarinin gayri siyasi ve milli nitelikte

olmasina dikkat ¢cekmistir (Timur, 1991: 76-79).

Timur’a gore, (1991: 78) Sendikalar Kanunu, Cumhuriyet Halk Partisi’nin
“simif kaynagmasi” anlamindaki geleneksel tutumunu devam ettirmekte ve hatta
pekistirmektedir. Fakat bu kanunla birlikte Cumhuriyet Halk Partisi, “isci biirosu”
araciligiyla iscileri orgiitleme ¢abasina girismis ve daha sonra 1948’de Cumbhuriyet
Halk Partisi’ne bagh olarak “Istanbul is¢i Sendikalari Birligi”nin kurulmasina olanak
saglamis olsa da, sosyal politika konusundaki yetersizligi, issizlik sorunu ve DP’nin
grev hakki konusunda takindigi tavir, iscinin Demokrat Parti yanlis1 bir egilim
gostermesine sebep olmustur. Timur’a gore, 14 Mayis 1950 secimlerinden Once
kurulan Hiir Isci Sendikalarimin kurulusu béyle bir birikimin sonucudur. Buradan da
sosyal politika alaninin iktidar ve muhalefet arasinda bir ¢cekisme alani oldugu, ¢ok
partili diizende partilerin benzer tutumlar icinde olmasinin da yavas geligen bir sosyal

politika anlayisina sebep oldugu anlasilabilir.

“27 Mayis 1960 Ihtilalinden sonra kabul edilen 1961 Anayasasi Tiirk Sosyal
Politika tarihinde bir doniim noktasini olusturmaktadir’” (Koray, 2001: 105). “Ciinkii
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1961 Anayasasiin sosyal haklar bakimindan 6zel bir yeri bulunmaktadir’’ (Talas,
1998: 68). 1961 Anayasasi ile Tiirk anayasalarinda ilk kez sendika, toplu sézlesme
ve grev haklarn anayasa konusu olmus, giivence altina alinmig, memurlara sendika
hakki verilmistir. Ayrica ekonomik agidan zayif olam1 korumaya yonelik sosyal
adalet ilkesi benimsenmistir (Talas, 1998: 72). 1963 yilinda iscilere sendika hakki
tanyan 274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275 sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev
Lokavt Kanunu gibi sosyal haklar konusunda yapilan yasal diizenlemelerle sosyal
politikanin  temelleri saglamlasmistir. 1961°den sonra planli kalkinma ve
demokratiklesme yolundaki tiim cabalara karsin, ekonomik ve siyasal tikanikliklar

Tiirkiye’yi 12 Eyliil 1980’e getirmistir.

1982 Anayasasinda da 1961°deki gibi sosyal devlet ilkesi benimsense de
ozellikle sendikal ve kisi 6zgiirliiklerine iliskin haklara ve ozgiirliiklere sinirlamalar
getirilmistir. Calisan sendikalarina siyasal faaliyet yasagi getirilmistir (Bu yasak
1997 yilinda yapilan degisiklikle kaldirlmistir.) 1980’lerde de yeniden ice ve disa
kars1 piyasa ekonomisine doniis ve disa agilma ile iktisat politikalarinda neoliberal
doniisiim yasanmustir (Boratav, 2003: 211).Orgiitsiizlesme de neoliberal politikalarin

hayata gegmesini kolaylagtirmistir.

5 Mayis 1983’te 2821 Sayili Sendikalar Yasasi ve 822 Sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt yasast Orgiitlenme Hakkina dogrudan yasak ve
kisitlamalar yaninda toplu sozlesme hakkina kisitlamalar getirilmistir. 1961
Anayasasinin 6zgiirlilk ortamindan dogan 274 ve 275 sayili yasalardaki kazanimlar
geriye cekilmistir. Kidem tazminati hakki smirlandirilmis, grev hak grevi
yasaklanmig, grev yasaklariin kapsami genisletilmis, sendikalarin siyasal yasama
katilmas1 yasaklanmis, sendika yoneticisi olmaya kisitlar getirildi. Bu donemde isci

ticretleri bir hayli gerilemistir.

Ozetle 1930-1939 ve 1962-1979 yillarinda kalkinmaci, i¢ piyasaya dayali,
mildahaleci-devletci birikim modeli, bu donemden sonra da disa agik biiyiime modeli
benimsenmigstir.“1982 Anayasasinda yapilan yasal diizenlemelerde uluslararasi
sosyal politikanin degerlerinin gozetildigi kuskuludur’” (Erdut, 2001: 189). “1983’te

sosyal politikaya iliskin yasal diizenlemeler yapilmis ama bu diizenlemelerde
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rekabette ekonomik {iistiinlitk saglanmasi amaglanmistir” (Erdut, 2001: 190). “ Tiirki
ye’de bircok anlamda kamu harcamalarinin yetersizligi bilinen bir gercektir” (Koray,
2003: 115). Sosyal politikanin olusumu ve gelisimi acisindan siyasal tercihlerin
onemi agiktir. “Tiirkiye’de uluslararasi sosyal politikanin degerlerini ulusal diizeyde
yasama gecirmek konusunda siyasal alanda igtenlikle davramildigindan séz etmek

miimkiin degildir” (Erdut, 2001: 192).

1982 Anayasasi ile mesleki amaglara yonelmis ve toplu pazarlik etkinligiyle
varlik gosteren bir sendikacilik anlayis1 istenmektedir. ‘“Tiirkiye’de 24 Ocak
1980’den beri uygulanan liberal ekonomik politikalarin sosyal maliyetleri hemen
hemen hi¢ goz Oniinde tutulmamistir’” (Erdut, 2001: 193). 1980 sonrasi yapilan
kamu yatirimlarinda belirgin bir diisiis oldugu gozlenmektedir devlet istihdami
saglayan igveren konumundan, hem de endiistri iliskilerini diizenleyici roliinden
cekilmis, ozellikle 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasi kamu hizmetlerinden kisitlamaya
giderek, kamu iktisadi kuruluslarmi ozellestirmeye yonelmistir. KIT> de calisan
sayisinda biiyiik oranda azalma olmustur. Bu durum devletin {iicretliler lehine
oynadigi simirli rolden geri c¢ekildigini, aym1 zamanda Ozellestirilen isyerlerinde
sendikalarin istihdami ve sendikalagmay1 koruyucu bir rol oynamakta zorlanmakta
oldugunu gostermektedir. Devlet artik 6zel sektordeki toplu calisma kosullar
tizerinde etkili olan bir isveren olmaktan ¢ikmis, calisma yasamindaki standartlarin
diismesine goz yummustur. Kayitsiz ekonominin ve enformel sektoriin biiyiimesi de

bunun bir sonucudur.

1979 yilinda diinyada 6nemli degisimler yasanmistir. Petrol fiyatlarinda reel
bir artisin oldugu Ikinci Petrol Krizi yasanmistir. 1980°de bir kriz daha yasanmistir.
Dolarin deger kazanmaya baglamasi, reel faiz hadlerinin artisi, uluslararasi finans
kurumlarinda borclu gelismekte olan iilkelerdeki ekonomi politikasi uygulamalari
konusunda anlayis degistirmesi, Tirkiye ve benzeri iilkeler icin dis ticaret
hacimlerini diigiirmiistiir. 1978 ve 1979 yillarinda siddetlenen darliklar, duraklayan
ekonomi ve enflasyona, bu durumun yogunlasan terdr eylemleri, sokak catismalari
gibi sosyal boyutuna, siyasal partiler arasinda yogun lasan gerilimler, alinmayan ya
da yiiriitilmeyen kararlar ve IMF ile siiriip giden goriismeler gibi siyasi boyutu da

eslik ediyordu. Bu donemde 24 Ocak 1980 programi seklinde anilacak olan
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“serbestlesme icinde istikrar saglama” programi hazirlanmistir. Program IMF’den
onay almis, fakat hiikiimet tarafindan uygulama asamasi istenilen diizeyde
gerceklesmemistir. Programin uygulanmasini, 12 Eyliil 1980’de bir darbe ile iktidar
alan askeri hiikiimet ve onun Bagbakanlik Miistesar1 olarak gorevlendirdigi Turgut
Ozal gerceklestirmistir. “24 Ocak Programi, diinya Bor¢ Krizi yasanirken, ABD
(Reagonomics) ve Ingiltere’nin (Thatcherism) onciilik yaptigi serbestlesme
hareketiyle baglattiklar1 “yeni diinya diizeni” ne uyum programi olmus; bir istikrar
programi uygulamasi yoluyla Tiirkiye, aynt zamanda IMF, DB, OECD kanalindan
yeni diinya diizenine uyum saglama siirecine sokulmustur (Kazgan, 2005: 196). Bu
siiregle birlikte “Tiirkiye Ekonomisi 24 Ocak 1980 tarihinden baglayarak uygulamaya
konulan yapisal uyum programlart cercevesinde kiiresellesme siirecine uyum
saglamistir” (Erdut, 2006: 186). Bu donemde serbest piyasa ekonomisi disa agilmayi
gerceklestirecek, ekonomi politikalarinin merkezden alinan idari kararlar yerini,
devlet miidahalesinden arindirilmis serbest piyasa gii¢lerine birakacak; KITLER

dahil tiim kamu kesmi daraltilacak ve 6zel girisim tesvik edilecektir.

Tiirkiye’deki sosyal politikamin genel oOzelliklerine baktigimiz zaman,
ekonomik politikalardan sonra ikincil 6neme sahip oldugu, uluslararasi gelismelerin
yaninda kismen ulusal siyasal tercihlerin {iriinii oldugu, yeni liberal politikalar ve
kiiresellesmenin etkilerinin belirgin bir sekilde gozlendigi, icsel etkenlerden ziyade
digsal etkenlere bagli olarak gelistigi gozlenmektedir. Ayrica yapilan yasal

diizenlemelerin uygulanmasi konusunda bir isteksizlik s6z konusudur.

Bazi haklar, Sosyal Haklar baghigr altinda ele alinmamasina ragmen sosyal
haklarin uygulanma zeminini ve seklini tayin etmeleri bakimindan 6nemli rol
oynayan, sosyal haklarin gelistirdigi ya da sosyal haklar1 gelistiren haklar olarak da
ele alinabilmektedir. Bunlar dernek kurma hakki, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii olarak
tanimlanabilmektedir. Anayasalardaki sosyal haklar aile, egitim ve 6gretim hakki,
calisma hakki, sosyal giivenlik hakki’dir. Bunun yaninda toplu is sozlesmesi grev
hakki ve lokavt da bu haklar arasinda sayilabilmekle birlikte, Kaboglu (1996b:13) bu
haklar1 “kolektif haklar” olarak tanimlamaktadir. 1961 Anayasasi’nda olmayip, 1982
Anayasasi’'nda yer alan veya 1961 Anayasasinda olmasina ragmen, 1982

Anayasasi’nda olmayan yahut da 1961 Anayasasi’'nda Sosyal ve Ekonomik Haklar
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Baslig1 altinda yer aldig1 halde 1982 Anayasasi’nda bagka bir bashk altinda yer alan
haklar da bulunmaktadir. Bu haklar gengligin korunmasi, Miilkiyet ve Miras Sosyal
Hayatin Diizeni, ve Gurbetgilerdir (Tasc1, 2006: 206).

1961 ve 1982 Anayasalarindan sonra hukuksal diizeyde sosyal politika
alaninda ciddi anlamda ilerleme kaydedilmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarindan sonra
cikarilan ve ¢alisma yasamini diizenleyen 1963 yasalar1 ( 274-275 sayil yasalar), ile
1983 yasalan (2821-2822 sayili yasalar) bu alandaki ilerlemeyi hizlandirmistir.
Ancak sosyal devlet ilkesinin yasama gecirilmesinde 1982 Anayasasimin daha

kisitlayici oldugu ileri siiriilmektedir.

Ulkelere 6zgii sosyal politikalarin olusmasinda ekonomik sosyal ve siyasal
gelismelerin yam sira, bu gelismeleri tamamlayic1 anayasal ve yasal dayanaklarin

olusturulmasi gerekmektedir.

IV.2. Tiirkiye’de Sosyal Politikamin Kurumsal Dayanaklari

I11.2.1.Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilk cekirdegi 1930’lu yillarda
Iktisat Vekaleti icinde olusmus, 27 Mayis 1934 tarih ve 2450 sayili iktisat Vekaleti
Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanunla, Bakanlik biinyesinde Is ve Isciler Biirosu
kurulmus, 8 Haziran 1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunuyla Is ve Isciler Biirosu, Is
Dairesi haline getirilmistir (www.calisma.gov.tr). “Calisma Bakanligi, Devlet
Dairelerinin Bakanliklara Ayrilmasi Hakkindaki 3271 sayili Kanunun 1. Maddesine
dayanilarak, Basbakanin 7 Haziran 1945 tarih ve 6-376/6 sayili teklifi lizerine 7
Haziran 1945 tarih ve 4/591 sayili Cumhurbaskanlig: tezkeresi ile kurulmus hemen
arkasindan 22 Haziran 1945 tarih ve 4763 sayili Calisma Bakanligi’nin Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun cikarilmistir” (www.calisma.gov.tr). 28 Ocak 1946
tarih ve 4841 sayili Calisma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
ile Calisma Bakanligi’nin gorevleri genisletilmis merkez ve tasra teskilati yeniden
diizenlenmistir. 1974-1040 sayili Cumhurbagkam1 Tezkeresi ile Sosyal Giivenlik
bakanlig1 kurulmus, 13 Aralik 1983 tarih ve 184 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin Teskilati ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile

Sosyal Giivenlik Bakanhigi ve Calisma bakanligt “Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanlig1” adi altinda birlestirilerek, 4841 sayili Calisma Bakanligi’nin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kalkmistir. Ayrica 4 Ekim 2000 tarihinde
yiirtirliige giren 618 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanlik yeniden
yapilandirilarak Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii kurulmus ve Dis iliskiler ve Yurt Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii

yeniden yapilandirilmistir (www.calisma.gov.tr).

IV.2.2. is Kur

Bilindigi iizere, Is ve Isci Bulma Kurumu 1946 yilmin ihtiyaclar1 dikkate
almarak hazirlanan 4837 sayili Kanun ile kurulmus, Tiirkiye’de is giicii piyasasinin
diizenlenmesi resmi bir kurula birakilmistir. Bu kurumun yasal dayanagini Is ve Isci
Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanundan ve bu amacla ¢ikartilan
tiiziiklerden almakta ve bu gercevede hareket etmektedir (www.iskur.org). Is
piyasasinda degisen kosullar nedeniyle Is ve Isci Bulma Kurumu’nun yeniden
yapilanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve 5 Temmuz 2003 tarihli, 25159 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4904 sayili Kanun ile Tiirkiye Is Kurumu
kurulmustur. Kisa ad1 Is-Kur’dur. Isci alimlarinda kamu isyerleri i¢in basvurulmasi
zorunlu, 6zel kesim isyerleri igin istege bagh olan IIBK, Tiirkiye'de iscileri ise
yerlestirme ve igverenlere isci bulma faaliyetleri yaninda bu alanda istatistiki bilgileri
derleme ve arastirmalar yapmakla gorevli idi.Yeni Kanun ile Kurum Aktif isgiicii
politikalarim1  uygulayacak bir yapiya kavusturulmus, Kurumun tekel yetkisi
kaldirilarak, 6zel istihdam biirolarina faaliyette bulunma imkani getirilmis, Genel
Kurul ve Yonetim Kurulu olusturularak, sosyal taraflarin iiclii bir yap1 icerisinde

Kurumun yonetimine katilmasi saglanmigtir (www.iskur.gov.tr).

IV.2.3. Ekonomik ve Sosyal Konsey

Ulkemizde yakin zamana kadar boyle bir Konsey veya Komisyon mevcut
degildi. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) tarafindan bir siiredir
dar tabanli bir Ekonomik ve Sosyal Konsey oOnerilmesine karsin 17.3.1995°de
hiikiimet genelgesi ile 15 biirokrat ve 7 kisi 6zel cikar guruplarindan toplam 22 kisi
olmak iizere genis tabanl bir Konsey kurulmugtur. Konseyin ilk olusum siirecinde

biirokratlarin agirlikli olmasi1 sebebiyle, 1996’da Basbakanlik Genelgesi ile 15
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biirokrat ve 15 kisi 6zel kesimden olmak iizere yeniden yapilandirilmistir. Son olarak
da, genelgelerle kurulmasi, her hiikiimetin kendi goriisii dogrultusunda yeniden
sekillendirmesi gibi gerekcelerle hem igveren hem de isci kesimi tarafindan
elestirilen Konsey, 18 Mart 1997°de yeniden yapilandirilmistir. Biinyesinde basg
bakan, 9 bakan ve DPT miistesari ile birlikte 11 resmi sahsiyet, diger sosyal kanattan
ise 10 temsilci barindirmaktadir. Bu kisiler Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ni
(TOBB), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonunu, Tiirkiye Ziraat Odalari
Birligi (TZOB), iki sosyal taraflardan birer iiye olmak {izere belirlenmistir (Sozer,
1998: 13). Bu kurumsallasmanin amaci, sosyal ve ekonomik konularda bir diyalog
bir uzlasma ve isbirligi platformu olusturmayi, sivil toplum oOrgiitlerinin
katilimeciligin1  saglamayr amaclamaktadir. Ekonomik ve Konsey’in belli bash
islevleri, istihdamin gelistirilmesi ve issizligin Onlenmesi, sosyal devlet anlayisinin
bir geregi olarak kamu hizmetlerinin gelistirilmesi, c¢alisma hayatinin
demokratiklestirilmesi ve iilkede ekonomik istikrarin ve demokratik ortamin

kurulmasi olarak siralanabilir (Cavdar, 2003: 170).

IV.3. AB’ye Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Politika

Kiiresellesme siirecine uyum, kendisi de basli basina bir kiiresellesme
simiilasyonu olan Avrupa Birligi’'ne iiyelik siireci hedefi ile pekistirilmektedir. AB
Tiirkiye’yi basarili bir kiiresellesme simiilasyonu gerceklestirdigi takdirde kabul
edecektir. Fakat Tirkiye’'nin belli bir kiiresellesme stratejisi  olmadigi
diisiiniilmektedir. Bu simiilasyon icersinde sosyal politikalarin yeri 6nem arz

etmektedir.

Tiirkiye’nin 1999 yilinda adaylik statiisiiniin taminmasindan sonra ¢ok hizh
bir sekilde TBMM’den yedi adet “Uyum Paketi” TBMM’den gecirilerek kabul
edilmis ve bu siirecte 2002 ve 2003’te mevcut yasalarda cesitli diizenlemeler
yapilmistir. 9 Nisan 2002’te ¢ikartilan uyum paketiyle birlikte, Dernekler Yasasi ile
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiigleri Kanunu degistirilmis, sinirlamalar azaltilmistir. On
sekiz yasinda fiil ehliyetine sahip herkese dernek kurma hakki taninmus, affa ugramis
olsalar bile, baz1 su¢lardan 6nce hiikiim giyenlerin dernek kurmasi yasaklanmistir.
312. maddeden hiikiim giyenler de bes yil siireyle bu haktan mahrum edilmistir.

Dernek sendika ve meslek kuruluslarina amaclar1 disinda toplanti ve gosteri
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yiiriylisii yapma hakki verilmis, bu toplantilar diizenleme yasi da yirmi birden on

sekize indirilmistir (Giiney, 2005: 87).

2003 Ekim ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme Raporu,
Tiirkiye’nin AB’ye {iiyelik siirecinde gosterdigi cabanin yeterliligini gostermistir.
Rapor, son on iki ay i¢inde Tiirkiye’nin etkileyici yasal c¢abalarini siirdiirerek
Kopenhag siyasi kistaslarina uyum yoniinde 6nemli bir ilerleme sagladigimi ifade
etmistir. Bununla birlikte yarginin bagimsizlig1 ve isleyisinin, derneklesme ifade ve
din 6zgiirligliniin temel haklarinin kullaniminin, gii¢lendirilmesi, Giineydogu nun
durumu ve kiiltiirel haklar basta olmak iizere raporda yer alan sorunlarin ¢oziilmesi
gerektigi vurgulanmus, Tiirk vatandaslarinin Avrupa standartlarinda insan haklar1 ve
temel Ozgiirlikklerden yararlanmasi i¢in etkin uygulama saglanmasmin gerektigi
vurgulanmigtir. Raporda, sosyal politikaya dolayli olarak Tiirkiye’ nin sivil ve siyasi
haklara, sosyal ve ekonomik haklara, sosyal ve ekonomik haklara yonelik Avrupa
sozlesmelerini imzaladigi ancak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi hiikiimlerine
uyum yOniinde sorunlarin siirdiigii belirtilmistir. Toplanma ve gosteri hakki alaninda
onemli kisitlamalarin kaldirilmasina karsin, derneklerin agir islemlere tabi oldugu ve
ozellikle insan haklar derneklerine kars1 davalar oldugu belirtilmistir. Dernek kurma
ozgirliigii alaninda bazi kisitlamalarin kaldirilmasma karsin, derneklerin agir
islemlere tabi oldugu ve ozellikle insan haklar1 derneklerine kargi davalar oldugu

goriilmektedir (Giiney, 2005: 87-89)

2004 yili Tiirkiye- AB iligkilerinde en kritik donemeclerden biri olmus, 17
Aralik Kopenhag Zirvesi’'nde AB Konseyi, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini
yerine getirdigini tespit etmis ve Tiirkiye ile katilim yolundaki miizakerelerin 3 Ekim
2005 tarihinde agilmasina karar vermistir. Artik Avrupa Birligi Tirkiye ile iiyelik

miizakerelerinin resmen baslatmistir (AKTD, 2006: 9).

Sosyal politika ilerleme raporlarinda 19 baslik altinda islenmektedir. Sosyal
politikaya ve sendikal haklara iligkin uyum siireci 19. baslikla sinirli degildir. 19.
Baslikta sosyal politika ve istihdam a iligkin {iye/aday iilke mevzuatini teklestirmeyi
hedefleyen hukuksal diizenlemeler (6zellikle yonergeler), daha ¢ok bireysel calisma

hukuku konularim (is saglhigi ve giivenligi, kadin erkek esitligi, calisma kosullari,
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sosyal dialog gibi konular icermektedir. Sendikalasma, toplu s6zlesme ve grev hakki
gibi kolektif haklar da Katilim Ortaklig1 Belgeleri, Ilerleme Raporlar1 ve Miizakere
Cerceve Belgesi gibi AB belgelerinde Siyasi kriterler olarak betimlenmekte ve
eksiksiz yerine getirilmesi istenmektedir. “Siyasi kriterler adeta anayasal norm/deger
niteligindedir ve bu haliyle yonergelerden iistiin hukuksal/siyasal degere sahiptir”

(Celik, 2005c: 31).

Tiirkiye’nin ASS Belgelerine Uyumu’nun Ana Hatlariyla Degerlendirilmesi

Gozden Gegirilmis ASS, AB’ye uyum siireci agisindan 6nem tasimaktadir.
Omegin AB’ye aday iilkelere ASS’nin kayitsiz sartsiz onaylanmasi sart
kosulmaktadir. Aday iilkelere tam iiyelik siirecinde Onsart niteligi tasiyan Kopenhag
Kriterleri’nde, ASS’ ye gonderme yapilmistir. Ayrica ilerleme raporlarinda da ASS’
ye olan uyuml takip edilmektedir. Amsterdam ile degistirilen Topluluk
Antlagmasinin 136. maddesi ile Avrupa Sosyal Sarti’na agikca atifta bulunulmusg
Maastricht Antlagsmast ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nda taninan temel
haklar teyit edilmistir. ILO normlarina dayanan AB elestirileri kamu goérevlilerinin
toplu pazarlik ve grev haklari, sendikal 6zgiirliiklere dayanan elestiriler (barajlar,
noter sarti, grev yasaklar1 vb). AB miiktesebatina uyum acisindan calisilmasi ve

uzlasilmasi gereken en 6nemli konu istihdam olarak belirlenmistir (www.tisk.org.tr).

Tiirkiye Avrupa Sosyal Sarti’'n1 1961 yilinda imzalayan ilk 16 iilkeden biri
olmasina ragmen, 28 yil sonra, 1989°da sendikal haklar dahil pek ¢ok maddesine
cekince koyarak onaylamis ve yiiriirliige koymustur. 1961 tarihli ASS’nin Tiirkiye
tarafindan ¢ekince konulan maddeleri sunlardir: adil calisma sartlar1 hakki (md 2),
giivenli ve saglikli calisma kosullar1 hakki (m.3), adil iicret hakki (m.4), sendika
hakki (m.5), toplu pazarlik hakki (grev hakki dahil) (m.6), cocuklarin ve genclerin
korunmast hakki (m.7), calisan kadinlarin korunmasi (m.8), bedensel ya da zihinsel
oOziirliillerin mesleksel egitimi hakki ve mesleksel ve yeniden uyum hakki (m.15)
(IKV, 2006: 47). Gozden Gegirilmis Avrupa Sart1 da 2005’te hiikiimet tarafindan
meclise gonderilen yasa tasarilar1 da sendikalagsma, toplu pazarlik ve grev haklar
gibi bir¢ok maddeye cekinceler konularak kabul edilmistir. Sendikalara ve sivil
toplum oOrgiitlerine sikdyet hakki tamiyan ve denetimi etkinlestiren Toplu Sikayet

Protokolii onaylanmamakta ve ASS$’nin etkin denetimine olanak saglanmamaktadir.
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Gozden Gegirilmis Sosyal Sart’a ¢ekince konulan maddeler ve c¢ekincelerin kapsami
sunlardir: 2. maddede yer alan adil ¢calisma kosullarina iliskin 2. maddenin (¢calisma
siirelerinin azaltilmasim 6ngoren 1. fikrasi ve en az dort haftalik yillik izin hakkim
ongoren 3.fikrasi, madde dortte yer alan orgiitlenme hakkina iliskin madde doérdiin
timii, toplu pazarhga iligkin altinci maddenin tiimii, ¢ocuklarin ve genclerin
korunmasina iliskin yedinci maddenin, 18 yas altinda calisan cocuklara en az dort
haftalik yillik izin hakkin1 6ngoéren 7 fikra ve katilma hakkina iliskin 22. maddenin c
ve d bentleri, yaslilarmn korunma hakkina iliskin 23.maddenin tiimiine c¢ekince

konulmustur (Celik, 2005a: 98).

Kiiresellesme, 6zellestirme ve emek piyasasinin enformellesmesi egilimlerini
artirmakta, giivenli istihdamdan diglanma egilimini kuvetlendirmektedir. Diger bir
egilim ise liberallesme egiliminin de sonucu olarak o©zel sigortalar alaninda
gozlenmektedir. Tiirkiye'nin muhafazakér ve dayanigsma temelindeki yapisi aginmaya
baslamis, eskiden bir Olciide de olsa sosyal yardim saglayabilen geleneksel
dayanisma aglari, kentlesmenin kazandigi yeni nitelikler nedeniyle etkinliklerini
hizla yitirmeye baslamislardir. Tiirkiye'nin, yine eskiden bir ol¢iide de olsa etkili
olabilen geleneksel dayanigsma aglar1 sosyal hizmet alaninda, 6zellikle demografik
yapidaki degisme egilimleri nedeniyle eski etkinliklerini artik gosteremeyecek

duruma gelmistir. Sosyal yardim ve sosyal hizmet alanlarindaki dayanigma bi¢imleri

hizli bicimde zayiflamaktadir (http://www.spf.boun.edu.tr). Tiirkiye'de bir vatan
daslik hakki olarak "giivenceli asgari gelir" uygulamasi ve sosyal giivenlik
sisteminde aile yardimlar1 bulunmamaktadir. Ayrica refah rejimi kendi vatandaslarini
kapsamaya yonelik olan Tirkiye'de, ©zellikle 1980 sonrasinda gelen diizensiz
gocmenlerin sosyal giivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmeti alamamalar1 6nemli
bir sorundur ve bu sorun gecici bir nitelikte degildir. Niifusun 6nemli bir boliimii

saglik sigorta kapsaminda olmasina ragmen yeterli hizmet alinamamaktadir.

Avrupa Birligi’'nde mevcut sosyal modeller korunarak, ornegin istihdam
yaratici politikalar, isgiicli piyasalarinin esneklestirilmesi gibi yontemlerle mevcut
politikalar revize edilmeye calisilmaktadir. Fransa ve daha sonra Almanya sosyal
kazanimlarin tamamen kaybedilmemesi konusunda bas1 c¢ekmektedir. Fakat

Tiirkiye’de hem mevcut sosyal kazanimlar korunamamakta hem de, Tiirk sosyal
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politikas1 iki ¢izgi iizerinden yiiriimektedir. Birinci ¢izgi ¢alisma mevzuatini
sekillendiren AB, ikinci ¢izgi ise sosyal giivenlik mevzuatina etki eden, sosyal

giivenlik rejiminin yeniden yapilandirilmasini isteyen WB ve IMF dir.

Sosyal Giivenligin timiiyle oOzellestirilmesi fikri uygulandigi iilkelerde
basarisizliklarla sonuglandigi icin yeni stratejiye dayali sosyal giivenlik modeli iki ya
da iicayakl bir sistemi ongormekte ve bu sistemin ne sekilde hayata gecirilecegi ve
bu sistemlerin uyarlanmasi konusu, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bir¢ok

sorunu da beraberinde getirmektedir (Giizel, 2005: 74).

Sosyal politika alaninin sinirlandirilmasim1  zorlagtiracak derece de c¢ok
konuya isaret etse de, [.Bliimde sosyal politikanin temel konulart olarak calisma
hayati, sendikal oOrgiitlenme, yoksulluk ve sosyal dislanma ve sosyal giivenlik
konular1 se¢ilmistir. Bu konularda AB’ye ait ortak bir hukuk yoktur. Bu konular, iiye
devletlere direktiflerle etki eden konulardir. Dolayisiyla bu konularin Tiirkiye’nin
AB’ye iiyelik siireci agisindan incelenmesi tarama caligmasi niteliginde olmayacak,
ortak hukuka yol acacak direktiflerden yola cikilarak, tek tek madde incelemesinden
ziyade temel diizenlemelerle gelinen geleneksel sosyal politika anlayisindaki temel
degisimlere vurgu yapilacaktir. Ciinkii Tarama Calismas1 AB ve Tiirk mevzuatinin

birebir karsilastirilmasini ifade eden detayli ve hassas bir siirectir.

[.Boliimde belirlenen ad1 gecen konulara iliskin ¢cok sayida direktif ¢cikartilmis
olmasina ragmen ve gerek AB Temel Haklar Sart1 ve temel cizgileriyle Kopenhag
Kriterlerinde islenmis olmasina ragmen, bunlar daha ¢ok iiye devletler tarafindan
uygulanan ve tamamiyla AB diizeyinde ele alinamayan konulardir. Bunun temel
sebebi gelismis iilkelerin sosyal standartlar konusunda asgari standartlarin
belirlenmesine bile karsi ¢ikmalarndir. Ayrica Topluluk iiye iilkeler arasindaki
rekabetten cekinmekte ve ayrica kiiresel rekabete karsi rekabet giiciiniin
siirdiiriilmesinden taviz vermemektedir. Bu sebeple AB direktiflerinin rekabet
giiclinii engellememesine dikkat edilmektedir. AB sosyal politikasinda bircok konu
hala iiye iilkeler diizeyinde ele alinmakla birlikte AB’nin agirlikli olarak etkisi daha
ziyade is hukukunda belirginlesmektedir. Maastricht ve Avrupa Birligi Sosyal

Politika Anlagmast asli hukuk normlaridir ve Sosyal Politika Anlagmasi ile birlikte
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sosyal taraflara yasama siirecine katilma ve baglayici antlagma yapma imkam
taninmustir (Giilmez, 2003: 39). Avrupa diizeyinde kabul edilen direktifler, sosyal
taraflarin yapmis oldugu baglayic1 anlasmalarla birleserek Avrupa Is Hukuku olarak

adlandirilabilecek bir mevzuatin ortaya ¢ikmasina neden olmustur

AB tarafindan 6zellikle ¢alisma saatleri, is sagligi ve is giivenligi konularinda
tiye devletlere daha yiiksek sartlar da koyabilme hakki verilerek, asgari
diizenlemeler yapilmis, isveren ve iscilere sorumluluklar yiiklenmistir. Nitelikli oy
cogunlugu ile alinan c¢alisma kosullann is sagh@ ve is giivenligi, is¢ileri
bilgilendirilmesi ve damisilmasi gibi konularda diger konulara nazaran daha c¢ok
ilerleme kaydedildigi gozlenmektedir. Ciinkii birlik, bazi konulara dokunamamakta,
diger konularda da oy birligi ilkesini gecerli tutmaktadir. Birlik, 6zellikle kadin
erkek esitligi ve bunun her mesleki egitim, sosyal giivenlik gibi her platformda
saglanmasi konularina Roma Antlagsmasi’ndan bu yana vurgu yapmaktadir. Nitekim
daha once III. Boliimde belirtildigi gibi 119. maddede kadin ve erkek arasinda esit
ise esit iicret prensibi benimsenmis ve Maastricht Antlagmasi’nda da bu prensibin
vurgulanmasi devam etmistir. Roma Antlagsmasi, 118. maddesinde is hukuku calisma
kosullari, mesleki egitim, sosyal giivenlik, meslek hastaliklari, is kazalar, sendika
kurma ve igveren ile is¢iler arasinda toplu sozlesme yapma hakki konularinda,
Komisyon’u isbirligini gelistirmekle yetkilendirmis fakat bu konulara iliskin asgari
hiikiimler getirmemistir (Kizilhan, 2000). Bagka bir deyisle Roma Antlagsmasi’nda bu
konulara iligkin belirsizlik vardir. Bu durum o6zellikle Maastricht Antlagmasi ile
degismekte, is saghg is gilivenligi, calisma kosullari, bilgilendirme ve danigma
hakki, isgiicli piyasasinda ve is yerlerinde kadin erkek esitligi, isgiicii piyasasi
disinda kalanlarin isgiicii piyasasina entegre edilmesi konularinda Birligin iiye
devletlerin faaliyetlerini destekleyebilecegi ve Konsey’in bu amagla asgari direktifler

cikarabilecegi hilkkme baglanmistir.

Toplu isten ¢ikarmalar konusu direktiflerle AB diizeyinde diizenlenmis;
isletmelerin veya iglerin bir boliimiiniin devri, ya da igverenin iflasi halinde isci
haklarin korunmas: hususu, igverenin édeme giicliigiinde iscilerin hakli taleplerinin
O0denmesi garanti edilmis ve son seklini almistir. Birlik aym1 zamanda iscilerin

bilgilendirilmesi ve danigma hakkini diizenleyerek son yillarda bu konuya bir hayli
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agirlik vermistir. Birlik aym1 zamanda calisma saatlerinin belirlenmesi, kismi siireli
ve belli siireli calismanin hukuki statiiye kavusturulmasi alanlarin1 diizenlemekte ve
is saghig ve gilivenligi alaninda detayli ve baglayici hiikiimler getirmektedir
(www.ikv.org). Sosyal taraflarin cabalariyla olusturulan Avrupa Is Konseylerinin
kurulmasi da onemli bir gelisme olmakla birlikte Tiirk Calisma Mevzuatinda heniiz
karsilig1 yoktur. Avrupa Is Konseyleri’nin sayilar1 AB iilkeleri arasinda Ispanya ve
Avusturya’da belirginlik gostermekle birlikte, her iilkenin kendilerine 6zgii bir
konsey yapilanmalari vardir. Ispanya ve Avusturya Is Konseyleri yasasina tabi olan
isletme sayilarinin coklugu acisindan, hem de is konseylerinin kapsadigi calisan
sayisinin toplam is¢i sayisina oraninin yiiksekligi agisindan farklilik géstermektedir.
Is konseyleri agisindan Avrupa iilkelerinde standart uygulama yoktur. Isletmelerde
calisanlarin bilgilendirilmesi ve danisma siirecine iliskin direktife uyum konusunda

eksiklik is konseylerini kavraminin mevzuatimizda yer almamasidir (TISK, 2005).

2000 yili  Katthm Ortakligi  Belgesi'nde Topluluk yardimlarindan
yararlanabilmesi ve {iiyelik hazirhiklarinin gerekliligi olarak Tiirkiye’'nin kendi
“Ulusal Program1”m hazirlamalart istenmis, Tiirkiye, 2001 yilinda KOB’ da yer alan
kisa orta ve uzun vadeli onceliklere gore kendi “Ulusal Program”in1 hazirlamistir.
Kisa vadeli oncelikler arasinda yer alan Ekonomik ve Sosyal Konsey 21.04.01 sayil
yasayla kurulmustur. “Tiirkiye’de sosyal politikanin kurumsal dayanaklar’” bashgi
altinda yer verilen bu kurumsallagsmanin amaci sosyal ve ekonomik konularda bir
diyalog, uzlasma ve isbirligi platformu olusturmak, sivil toplum oOrgiitlerinin
katilimciligint saglamaktir. Daha sonra yine AB’nin uyarisiyla iiye sayilarinda

degisiklige gidilmistir (Cavdar, 203: 169).

III. Boliimde agiklandigi gibi AB esneklige iliskin direktifler ¢ikarmakta ve
bunu sosyal taraflarin onayiyla gerceklestirmektedir. 1980°li yillara kadar
sendikalarin AB siirecine muhalefeti siirmiis, 1990’lardan sonra i1limlilasmaya
baslamis ve Birligin sosyal yanimmin da ©on plana c¢ikmast gerektigi fikrine
dontigmiistiir. Son yirmi yilda AB ve Sendikalar arasindaki korporatist iliskilerin
yogunlagsmasinda 1973 yilinda kurulan ve su anda sosyal diyalog’un en Onemli
aktorlerinden olan ETUC un 6nemli bir rol oynadigr ileri siiriilmektedir (Akkaya,

2005: 234). AB Komisyonu’'nca, Tiirkiye’den esnekligin calisma mevzuatinda yer
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almasim1 istemis ve 1475 sayili Is Kanununda esneklik kavraminin adi bile
gecmezken, 4857 sayili Is Yasasinda ¢ok cesitli esneklik tiplerine yer verilmistir.
4857 sayili Is Kanunu ile calisma hayatina ilk defa is giivencesi, esnek calisma ve
telafi calismasi gibi bircok kavram girmistir 4857 Sayili yeni Is Kanunu’nun caligma
hayatia getirdigi yeni diizenlemeleri Yeni Calisma Tiirleri, is Giivencesi ile ilgili
diizenlemeler Is Saghg ve Giivenligi ile Ilgili diizenlemeler” olarak
gruplanabilmektedir (Gerek, 2006: 188). Calisma hayatinda esneklik saglamay1
amaglayan diizenlemeler ve yeni calisma tiirleri onem arz etmektedir. Yeni calisma
tiirleri, belirli siireli is sozlesmeleri, kismi siireli is sozlesmeleri, cagr1 iizerine
calisma, gecici is iligskisidir. Caligma yasaminda esneklik saglamayir amaglayan
diizenlemeler ise denklestirme siiresi, fazla siirelerle ¢alisma, telafi calismasi, kisa
caligma’dir. Haftalik calisma siiresi haftanin calisilan giinlerine esit dagitilmasi
zorunlulugu kalkmistir (Gerek, 2006: 190). AB’de yapilan diizenlemelerle calisma
siiresi fazla mesai siiresi de dahil olmak iizere haftada 48 saat ile sinirlandirilmistir.
Her is¢inin yirmi dort saatlik siirede 11 saat araliksiz dinlenme hakki 6ngoriilmiis ve
her is¢iye yilda en az iicretli dort hafta iicretli izin hakki tanminmis ve AB’de her
calisana yilda en az 4 hafta icretli izin hakki tanimmmistir. Fakat iiye iilke
uygulamalarina bakildiginda haftalik calisma siiresi yasal siireler asilmaktadir.
AB’de farkli iilkelerde ayn1 1is karsihiindaki ticret farkliliklarimin Oniine

gecilememistir (http://expatica.com). Ayrica aym is isin iki farkli iilkede {icret

farkliliklan gozlenmektedir.

Esnek ¢alisma ile dezavantajlilarin isgiicli piyasasina kazandirilmasini sik sik
ileri stiren AB’nin bu gerekgesi, kuskusuz olumludur. Fakat dezavantajlilarin isgiicii
piyasasina kazandirilmasi uzun dénemli bir olgu olmakla birlikte, bu durum is giicii
piyasasmin icindeki ve disindakiler icin her iki taraf icin belirsizlik doguracak,
harcama kalemlerinde mesleki egitime ayrilan paym yiikselmesi gerekecektir. Bu
hem goniilliillik, hem de maliyet gerektiren, hemde zaman alan bir siire¢ olmakla
birlikte artik isin niteligi de degismektedir. Teknolojik gelismeler sonucu bu denli
degisen is niteligine, dezavantajlilarin ise uygun hale getirilmesi, sadece mesleki

egitimle ve kisa siirede saglanabilecek gibi goziilkmemektedir.
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Roma Antlasmasi’min  137/5 maddesine gore, AB Konseyi iicretler,
orgiitlenme, grev hakki ve lokavt konusunda iiye iilke mevzuatlarim teklestirici
kararlar alamaz, bu konularda tiiziik ve yonerge cikaramaz. Toplulugun sendikal
haklara iligkin yetkisizligi Maastrich Zirvesi siiresince de devam etmekte {icret,
orgiitlenme o6zgiirliigii, grev ve lokavt konular1 calisma kosullar1 disinda tutularak
Birlige bu konularda diizenleme yetkisi verilmemektedir. Bu durum, ozellikle is
cevreleri, TISK, diger sosyal taraflar ve bazi akademisyenler tarafindan Tiirkiye’nin
bu konuya iliskin uymas1 gereken bir mevzuat olmadig1 ifade edilmektedir. Bu
belirsizlik sebebiyle, sendikal haklarin yorumlanmasi konusunda akademisyenler
yada sosyal politika yazarlar1 arasinda goriis ayriliklar1 devam etmektedir. Giilmez
(2002) sendikal haklar1 uyum siirecinin iivey evladi olarak nitelendirmektedir. Celik
de (2007), benzer bir sekilde sendikal haklarin genis bir perspektiften; direktiflerden
daha iist anayasal deger arzeden Kopenhag Siyasi Kriterlerinin bir geregi olarak
yorumlanmasi gerektigi yoniinde goriis bildirmekte ve AB’ye iiyelik i¢in, sendikal

cekincelerin kaldirilmasinin sart oldugunu vurgulamaktadir.

Ote yandan Akkaya (2003: 220) Tiirkiye’nin 1949°da iiye oldugu Avrupa
Komisyonu'nun Tiirkiye’de 80’lerde yasanan sendikal gerilemeye seyirci kaldigim
ornek gostererek, Avrupa’daki sendikal haklardan geri cekilise dikkat cekerek,
AB’ye iyeligin sendikal kazamimlara yol a¢mayacagini, ASS denetim
mekanizmasinin yetersiz oldugunu, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siireci ve sonrasinda
da sendikal haklardaki cekimserligini devam ettirmeyeceginin garantisi olmadigini
soylemektedir. Erdogdu da (2004) sendikal haklar konusunda benzer gériisler ortaya
koymakta, ayrica bazi AB diizenlemelerinin Tiirkiye nin 6zgiil kosullarina uymadigi
icin anlamsiz oldugunu vurgulamaktadir. Nitekim Avrupa’da sendikalagma oranlari
ozellikle son yillarda sendikalarin istenmemesi sebebiyle ve iscilerin sendikalardan
endise duymalart ve bireysel sozlesmeleri ve insan kaynaklart olgusunun
gelistirilmesi sebepleriyle diisiise gecmistir. “Son yirmi yilda artan issizlikle birlikte,
sendikalasma oranlarinda bir gerileme ve sendikalarin giiciinde azalma egilimleri
gbdzlemlenmistir. Bununla birlikte bu egilimlerin kapsami, isgiicii piyasasindaki
yapisal degisimin yani sira, istihdamin hizmetler sektoriine, 6zel sektore ve kiigiik
Olcekli isletmelere dogru kaymasi ile kismi siireli ¢alismanin ve kadinlarin

istthdaminin artmasi yoniindeki degisime bagh kalmistir” (Erdut, 2006: 144). Bir
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ligin bu konuda diizenleyici yetkisinin olmamasi da iiye iilkelerde ¢ok farkli sendikal

egilimler gozlenmektedir.

Mevzuatimizda is¢i temsilciligi meselesi bulunmamakta, iscilerin temsili,
2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 34. maddesinde ©ngoriilen is yeri sendika
temsilcileri tarafindan gerceklestirilmektedir (TISK, 2006: 76). Is¢i Temsilciliginin,
2821 Sendikalar Kanununda yer alan sendika temsilciginin tistlendigi gorevlerden
farki, isletme yonetimi ile ilgili bilgilerin iscilere duyurulmasi ve onlara danig

masidir.

Fakat AB, kaynagim ASS’den aldig1 sendikal normlardan hareketle, AB’ye
uyum icin ASS’ ye koydugu cekincelerin kaldirilmasini istemektedir. Nitekim 2005

yili {lerleme raporunda Onaylanmadig Belirtilen Avrupa Sosyal Sarti Maddeleri ;

1.Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacag belirlenen
hafif islerde calistirlmalart durumu disinda asgari calisma yasinin 15 olmasim

saglanmasi

2.Tehlikeli veya sagliga zararli oldugu Ongoriilen islerde, asgari calisma

yasinin 18 olmasini saglanmasi

3.Heniiz zorunlu egitim c¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla

yararlanmalarini engelleyecek islerde calistirilmamalarini saglanmasi

4.18 yasindan kiigiiklerin calisma siirelerinin, gelismeleri ve Oncelikle de

mesleki egitim gereksinmeleri uyarinca sinirlandirilmasini saglanmasi

5.Calisan genglerin ve ciraklarin adil bir iicret ve diger uygun ddemelerden

yararlanma hakkinin saglanmasi

6.Genglerin, isverenlerin izniyle normal ¢alisma saatlerinde mesleki egitim

gecirdikleri siirenin, giinliik ¢caligma siiresinden sayilmasi

7.18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen

isler disinda gece isinde calistirilmamalarinin saglanmasi
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8.18 yagin altindaki calisanlara yilda en az 4 haftalik iicretli izin hakkim

taninmasi

9.Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde calisan 18 yasin

altindaki kisilere diizenli saglik kontroliiniin saglanmasi

10.Cocuklarin ve genglerin 6zellikle dogrudan veya dolayl olarak islerinden
dogan tehlikeler basta olmak iizere, ugradiklar1 bedensel ve manevi tehlikelere kars

ozel olarak korunmalarinin saglanmasidir.

2007 yilinda ASS’ye iliskin gelisme yasanmig, Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart1, 22 Mart 9 Nisan 2007 tarihli Bakanlar Kurulu karari, Resmi Gazete’nin
9 Nisan tarihli niishasinda yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Sozlesmenin 2.
maddesinin birer fikrasina ve 2. maddesinin tamamina daha ©nceden koyulan
cekinceler kaldirilmamistir. Yiiriirlige giren Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti’'na koyulan Cekinceler: Calisanlarin en az dort haftalik tcretli yillik izin
saglanmasina iliskin 2. maddenin 3. fikrasi, calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi
bir yasam diizeyi saglayacak iicret hakkina iliskin 4. maddenin 1. fikrasi; Calisan ve
Isverenleri ekonomik ve sosyal ¢ikarlarim1 korumalari amaciyla yerel ulusal ve
uluslararast orgiit kurma ve bu orgiitlere iiye olma o6zgiirliigiine iliskin 5. madde;
Toplu Pazarlik hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini1 saglamak amaciyla, grev de

dahil olmak iizere, toplu eylem hakkina iliskin 6. maddedir (http://www.ikv.org.tr)l

tarihli Sartta bulunan haklarin kapsamini genisleten 5 Mayis 1988 tarihli Ek protokol
1995 tarihinde iilkemizce imzalanmis ancak onaylanmamis olup, onaylama

calismalar devam etmektedir (http://www.tekstilisveren.org).

TISK yonetiminin yaptifi konusmalarda ve TISK belgelerinde sosyal
politikaya uyum konusunda kalan eksikliklerin son asamaya birakilmasim
beklemekten yana oldugunu vurgulamaktadir. Sosyal Politikaya uyum acisindan
bircok konunun uyumunun tamamlandigt ya da mevzuat yakinlagsmasinin
gerceklestirildigi diisiincesindedir. Esneklige iliskin hiikiimlerin en kisa zamanda
calisgma mevzuatina girmesi vurgulamig, kati ig giicli piyasasim rekabet giiciiniin
oniindeki engel olarak gormektedir. Diger sosyal taraflar arasinda da goriis birliginin

saglanamadigi i¢in iiyelik stirecinin yavasladig yoniinde goriisler de mevcuttur.
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Istihdam ve sosyal politikalardan sorumlu en fazla uyumun is giivenligi
konusunda saglandig1 yoniinde birlik sosyal politika normlarinin uygulanmasindan
sorumlu AB temsilcisi tarafindan agiklama yapilmistir (ABTD, 2006: 6). Ayrica
cocuk haklarina iliskin olarak elestiriler siirmekte ise de TISK son derece ileri

diizenlemeler yapildigin sik sik vurgulamaktadir.

Avrupa ve Amerika karsilastirldiginda, yiiksek biiyiime oranlarimin yiiksek
istthdama sebep oldugu parametresiyle yola ¢ikilirsa, AB’de Amerika’ya nazaran
yikksek bir igsizlige sahip oldugu gozlenmektedir. Bunun sebebi Avrupa’da
verimliligin yiiksek olmasi1 ve yiiksek nitelikli isgiiciiniin istihdam edilmesi ve bagka
bir ac¢idan da issizligin uzun siireli yapisal bir fonemon olmasidir (Akan, 2007). 1L
Boliimde belirtildigi tizere AB’nin ortak bir istihdam politikas1 yoktur. Bu sebeple
Avrupa Istihdam Stratejisi olarak adlandirilmaktadir. Fakat Tiirkiye nin istihdam
konusunda uyum saglamasi gereken bir mevzuat yoktur. Bununla birlikte, AB
istthdam konusunda ilerleme raporlarinda istihdam konusunda AB’ye uyumun
gerceklesmedigini belirtmektedir. Tiirkiye en fazla ¢ocuk is¢iligi, kayit dis1 istihdam,
kadin isgiicii oranlarmin toplam istihdama oranmina diisiikk olmasi sebepleriyle
elestirilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de nitelikli ve egitimli isgiicii oranmmin diisiik
olmasi 6nemli bir problem teskil etmektedir. Bilgi teknolojilerinin gerektirdigi
isgiicii vasiflarina sahip olmanin 6nemi ve bu vasiflann kazandiracak mesleki egitim
tizerinde durulmaktadir (Masat¢1 -Palaz, 2003: 383). AB’ye iiyelik siirecinde,
Issizlik sigortas1 programi, 4447 sayili Kanunla 1 Haziran 2000’de, iilke capinda
uygulamaya sokulmustur. Agustos 1997 tarih ve 4447 Sayih Issizlik Sigortast
Kanunu, sigortali iscilerin prime esas kazanglarindan (%3’ isci, %2si isveren ve
%32si de devlet tarafindan karsilanmak iizere) yiizde 7°lik bir Issizlik Sigortas1 Fonu
(ISF) olusturulmasi éngériilmiistiir. 2002 yilindan itibaren toplam kesinti isi, igveren
ve devlet katkilar1 sirasiyla yiizde 1, ylizde 2 ve yilizde 1 olmak iizere %4’e

diisiiriilmiistiir (TMMOB, 2007: 47).

TISK, AB Mevzuati Inceleme Komisyonu’nun raporuna goére, Tiirkiye hemen
hemen bircok konuda AB miiktesebatina uyumu gerceklestirmistir. AB
Miiktesebati’nin “Sosyal Politika ve Istihdam” baslikli b6liimiine ve Tiirk Mevzuat:

arasinda bir¢cok konuda uyum saglanmistir. Tiirk Mevzuatinda AB direktiflerinin
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hemen hemen hepsinin karsiligi vardir bazi konularda da tam uyum gerceklesmese
de yakinlasma vardir. Tirk mevzuatinda karsiligi olmayan, Tiirk mevzuatina hig
yansimamig olan konular simirlidir. AB’ye uyum agisindan iizerinde calisilmasi
gereken konular, is¢i temsilciligi miiessesi, is yeri konseyleri, Is Kanunu’nun
uygulama kapsami, azami haftalik caligma siiresi ve yillik iicretli izin siireleri,
ebeveyn izni, ayrimcilikla ilgili direktif (2002/73) cercevesinde sivil toplum
kuruluslarinin “sikayetc¢inin onayiyla” igverene dava acabilme hakki, Esitlik Kurulu,
Toplu Is S6zlesmesi yapmada yetkili sendikanin belirlenmesinde aranan %10 iskolu

ve %50 +1 igyeri barajlar1, kamu gorevlilerinin toplu pazarlik ve grev haklaridir.
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SONUC

Sosyal politika sosyal sorunlara ¢oziim arayan denge ve uyum bilimidir.
Sosyal politika iilkelerin farkli ekonomik diizeyleri, farkli sosyal yap1 ve gecmise
sahip olmalar1 sebebiyle, iilkelerdeki mevcut siyasal diizen ve hiikiimetlerin tutumu
ile farkli ozellikler gostermektedir. Tiim toplumlar i¢in gegerli olacak bir sosyal
politika taniminin yapilmas giictiir. Kiiresellesmeyle birlikte de bu tanimlamaya yeni
kavramlar eklenmekte ve giiniimiiz toplumunda yerlesik sosyal politika anlayisinin
degisiklige ugradigi anlasilmaktadir. ILO ve BM gibi orgiitlerin de kiiresellesme

siireciyle birlikte calismalarina hiz kazandirmalar1 beklenmektedir.

Avrupa Birligi Sosyal Politikasi uzun yillar marjinal bir konu olarak kalmus,
ekonomik biitiinlesmenin  sosyal biitiinlesmeyi kendiliginden saglayacagi
diisiiniilmiis ve ancak 1970 sonrasi Avrupa diizeyinde ele alinan bir konu haline
gelmistir. Topluluk sosyal politikas1 1957 Roma Antlagsmasi’ndan bu yana evrimsel
bir gelisim gostermistir. Liberal, muhafazakar ve agirlikla sol gelenegin etkisiyle
Avrupa’da miicadeleler sonucunda kazanilan sosyal haklar, Avrupa Birligi
biitiinlesme siireciyle birlikte degisim gostermektedir. Fakat Avrupa Birligi evrimsel
bir siire¢ icersinde sosyal politika alaninda ozellikle yonergeler ve diger yasal
diizenlemelerle bir¢ok belge olusturulmus olsa da, 6zellikle Topluluk tedbirleri daha
ziyade is sagligi ve is giivenligi, kadin erkek esitligi konularinda yogunlasmis, sosyal
giivenlik ve istihdam gibi bircok konu iiye uluslarin uygulamalarina birakilmistir.
Uye iilkelerde serbest dolasim ve sosyal yardim konularinda, ¢alisma siireleri ve bu
yardimlardan yararlanma sartlar agisindan go¢men isgiler icin farkli uygulamalar
mevcuttur. Yine {iye iilkelerde ayni nitelikteki bir is i¢in farkl iilkelerde ¢ok yiiksek
bir ticret diizeyi farkliligi gozlenmektedir. Sosyal Politika alaninda mevzuat
biitiinlesmesi yerine mevzuat yakinlastirllmasi Ongoriilmiistiir. Bu durum {iye
ilkelerin farkli tarihsel sosyal ve ekonomik gelismislik diizeylerine, kurumsal
yetersizliklere, iiye iilkelerin ve is ¢evrelerinin isteksizligine, Ingiltere gibi iilkelerin
egemenliklerinden taviz vermemesi gibi gerekgelere baglanmaktadir. Sosyal Po
litikalar kronik issizlik sorununa odaklanan ekonomik politikalarin bir uzantisi olma

niteligini siirdiirmektedir.
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Ozellikle kiiresellesme siireciyle birlikte, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi,
ABD ve Japonya’nin rekabet avantajlarimi artirmast ve Asya’da yeni rekabet
ekonomilerinin ortaya c¢ikmasi, ve ozellikle 1987 Tek Pazar sonrasi ve genisleme
dalgalariin etkisiyle AB sosyal politikalarinin gelisim yonii, issizlik ve istihdam
sorunu etrafinda sekillenmistir. Bu nedenle tezde istihdam politikasina yer verme

gerekliligi dogmustur.

Sosyal politikalar istihdam agirlikli politikalar olarak nitelendiren goriiglere
gore, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi, Avrupa Istihdam Politikas1 hedeflenen
amaclara cevap veremeyecek nitelikte yavas bir gelisim gosterse de, olumlu bir seyir
izlemektedir ve Avrupa Birligi olusturdugu belgelerle uluslararasi sosyal politikanin
yerlesmesine Onciiliik etmektedir. Fakat sosyal politikalara daha ziyade sosyal
koruma islevini yiikleyen goriislere gore de, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi,
“rekabet” hedefini dayatarak iiye iilkelerin sosyal koruma ve kamu harcamalarinda
bir geriye gidise neden olmaktadir ve Avrupa Birligi Sosyal Politikas1 Avrupa
halklarimin ge¢cmisinden gelen ulusal kazanimlarimin sonucudur. AB sosyal politi
kalariyla hedeflenenler gerceklestirilememekte, yasal diizenlemelerden oteye
gidememektedir. Zira bu diizenlemeler Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Avrupa Sosyal
Sart1 ve Birlesmis Milletler Belgelerinde mevcuttur. Fakat 1980 sonrasinda nitelikli
oy cogunluguna gecilmesi, sosyal politikaya iligkin yonergelerin artis gdstermesi ve
sosyal taraflarin giiciiniin artirilarak sosyal dialogun pekistirilmesi ile AB sosyal
politikasinin kurumsal anlamda ilerleme kaydettigi soOylenilebilir. AB sosyal
politikasi admna imzalanan belgelerin hemen hemen hepsinde kiiresellesmeyle
manipiile edilen bir sosyal politika anlayist mevcuttur ve bircok diizenlemede
Topluluk yetkilerinin ekonomik gelisme ve rekabeti etkilemeyecek sekilde
genisletilmesi sart kosulmustur. Sosyal haklar alaninda biitiinlestirici ve baglayici
politikalar gelistirmekten kaginilmakta, sosyal haklara iligkin en Onemli konular
Topluluk yetkilerinin disinda birakilmaktadir. Avrupa Birligi istihdam politikalar
konusunda esneklik anlayisi ile isgiicli piyasalarinin yeniden yapilandirilmasini, ve

igsizlikle ilgili sorunlari 6ncelikli diizenleme alanlar1 olarak kabul etmistir.

Tiirkiye’nin sosyal politikasi toplumsal miicadeleler sonucunda kazanilmamis

ve daha ¢ok ILO’ya iiyelik gibi daha cok dis etkenler sonucunda sekillenmistir.
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Gecmiste yer yer is¢i miicadelelerine rastlansa da, bu miicadelelerin etkileri, sinif
bilincinin zayif olmasi ve hiikiimetlerin karsit tutumu sonucu, sosyal politikaya
yeterince yansimamistir. AB ve Tiirkiye iliskilerinde, sosyal politika temel miizakere
alanlarindan biridir ve ilerleme raporlarinda yer alan 13.bashik altinda diizenlenen
onemli bir politika alamdir. Tiirkiye iiyelik miizakereleri siiresince sosyal politikaya
iliskin yeni kavramlarla tamismis olsa da, kurumsal ve yasal diizenlemelerini biiyiik
Olclide yerine getirmeye calismaktadir. Fakat bu diizenlemelerle hedeflenenlerin

uygulamada etkin olmadig1 kabul edilmektedir.

Kendi icinde bir kiiresellesme simulasyonu olan AB, kiiresellesme siirecinin
diginda bir Tiirkiye istememekte, ayn1 zamanda ilerleme raporlarinda AB’ye uygun
sosyal standartlarin olusturulmasi konusuna vurgu yapmaktadir. AB, hem rekabet
giiclinii artirmak isteyen ve bu konuyu belgelerinde isleyen AB, bir yandan sosyal bir
Avrupa olusturma ¢abasimdadir. Bu sebeple AB hukukunda belirsizlikler hakimdir ve
bu belirsizlikler de iiye iilke mevzuatlarinda ve uygulamalarinda belirsizlikler
olusturmaktadir. Gelismis olan iilkeler rekabet avantajlarimi diisiirecegi gerekgesiyle
sosyal haklara egilmemektedir. Tiirkiye mevzuatina etki eden, hatta birebir
cevirilerin kullanilmasi sebebiyle de elestirilen AB miiktesebati ve Tiirk mevzuatinin
uyumlastirilmasi siirecinde, bu konuda kamuoyunu bilgilendirici ¢alismalar yeterli
olamamakta, sadece isveren-isci-hiikiimet kanadi ve AB Komisyonu’nun karsilikli
raporlar1 sonucu ilerleyen bir siire¢ olarak goziikmektedir. Ayrica sosyal politika
yazarlari ve akademisyenler arasinda aym dénem araliklarna iligkin cok farkli
yorumlar goze c¢arpmaktadir. Bu yorum farkliliginin sebeplerinden biri 6zellikle
Avrupa diizeyindeki hukuki diizenlemeler ve uygulamalar arasindaki farkliliklara,
diger bir sebepte sosyal politikanin ya tamamen istihdam politikas1 olarak ya da
tamamen sosyal koruma araci olarak nitelendirilmesine, ve de sosyal politikanin bir

miicadele alani olmasina baglanilabilir.

AB’nin dinamik yapisi calisma hayati, is hukuku, sendikal orgiitlenme gibi
bir ¢cok alanda hissedilmekte, ve AB’ye iliskin yeni hukuki gelismeler Tiirkiye
tarafindan takip edilmekte, ya hizli bir sekilde Tiirk mevzuatina aktarilmakta ya da
yillarca sosyal taraflar arasinda uzlasma saglanarak yada hiikiimet kanadinin

girisimleri sonucunda yasallik kazanmaktadir.
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Avrupa Birligi’'nde bir nebze mevcut sosyal modeller korunarak, 6rnegin
istihdam yaratici politikalar, isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi gibi yontemlerle,
sosyal giivelikte daha 1limli reformlar ile mevcut politikalar revize edilmeye
calisilmaktadir. Fransa ve daha sonra Almanya sosyal kazanimlarin tamamen
kaybedilmemesi konusunda bagsi cekmektedir. Fakat Tiirkiye’de hem mevcut sosyal
kazanimlarin korunmasinda zorlanilmakta hem de Tiirk sosyal politikas1 iki ¢izgi
izerinden yiirlimektedir. Birinci ¢izgi calisma mevzuatim sekillendiren AB, ikinci
cizgi ise sosyal giivenlik mevzuatina etki eden, sosyal giivenlik rejiminin yeniden
yapilandirilmasini isteyen WB ve IMF’dir. Bu iki ¢izgi arasinda sikisan Tiirkiye’den
bir yandan kiiresel ekonomik politikalara uyum gostermesi, isgiicli piyasalarinin
esneklestirilmesi istenmekte, diger yandan Tiirkiye’den gergeklestirilmesi beklenen
kiiresel yapisal uyarlanma siirecinde ortaya cikacak problemlere iliskin yeni

kurumlar ve diizenlemeler yapmasi istenmektedir.

Tiirkiye’de 6zgiil cok ciddi kurumsal tahayyiillerle, halki yipratmayacak,
sonuclarinin agir olmayacag girisimlerde bulunulmali, ge¢gmisten dersler ¢ikarilmali,
bircok yasal gelismenin Tiirkiye’de ayni sonucu verip vermeyecegi diger iilke
uygulamalarniyla kiyaslanmalidir. Bu kurumsallagsmalarin deneme siireci seklinde,
zaman dilimlerine yayilarak, geriye doniilebilecek sekilde hayata gecirilmesi

gerekmektedir.
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