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SUNUS

Bu ¢aligmada kamu hukuku bakis agistyla “Ahmet Cevdet Paga’nin Toplum
ve Devlet Anlayis1” incelenmeye calisilmistir. Cevdet Pasa, simdiye kadar kamu
hukuku verileriyle ele almp incelenmemigtir. Caligmanin bu agidan ik olmasi,
beraberinde bir takim zorluklani da ortaya koymaktadir. Cevdet Pasa’mn 6zellikle
Tanzimat dénemindeki siyasi olaylara bizzat yagayarak tamik olmasi, O’nun
tarafsizligt konusunda stipheleri de beraberinde getirmistir. Bunu  miimkiin
oldugunca en aza indirmek i¢in bagka kaynaklardan da yazarin dogrulanmasi yoluna
gidilmistir. Cevdet Paga’nin toplum ve devlet anlayisi irdelenirken, Osmanli’nin
toplum ve devlet yapisinda Tanzimatla birlikte gegirdigi doniisiim ve modernlesme
sancilar1 da ¢alismanin arka planm olusturmugtur. Giiniimiizde yasanan baz
sorunlarin koklerinin bu zaman diliminde saklt oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan,
Cevdet Pasa’mmn rehberliginde Cumhuriyet’in Tanzimat’tan aldizn  miras
anlamlandimlmaya ¢ahisibmstir. Calismanm sonunda Cevdet Pasa’dan yola gikilarak
varilan sonuglar, Tirk hukuk tarihi ve Tiirk kamu hukukuna bir katkida

bulunabilmisse, ¢aligma da amacina ulagmig, demektir.

Kocaeli, Mayis 2004. Semra Sahin
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OZET
AHMET CEVDET PASA’NIN TOPLUM VE DEVLET ANLAYIS1

Cevdet Paga, Osmanli Devleti’nin en uzun yiizyili olarak adlandirilan 19.
yizyila damgasini vurmus sahsiyetlerden birisidir. Cevdet Pasa, tarihg¢i, hukukeu,
egitimci ve sosyolog olarak bilinmektedir. Tarih ve devlet anlayisinda ise Cevdet
Pasa’min tinlii Islam disiiniri Ibn Haldun’dan etkilendigi gortlmektedir. Tarihi
neden sonug iligskileri iginde inceleyen Cevdet Paga’ya gére gegmiste yapilan
hatalar1 tekrarlamamak agisindan tarih ilmi biytk o6nem tagimaktadir. Tanzimat
dénemi kanunlarinin pek ¢ogunun da Cevdet Pasa’nin eseri oldugu gortlmektedir.
Cevdet Pasa’nin topluma ve devlete iliskin goriislerinin pek gogunun da Ibn Haldun
kaynakli oldugu vurgulanmaktadir. Cevdet Pasa’min devlet teorisi bir devletin
genglik, olgunluk ve ihtiyarlik dénemlerinden sonra ¢okecegine iligkindir. Ancak Ibn
Haldun’un gortgiinden farkli olarak bu teori yiizyillarin ard arda siralanmasi olarak
goriilmelidir. Cevdet Pasa’min Ibn Haldun’un bu déngiilere iligkin teorisinin, devletin
mutlak sekilde ¢okecegine iligkin kismini islemekten kagindigi saptanmaktadir.
Cunkii Cevdet Pasa’nin en biyik ideali sirekliligi olan bir devlet olgusudur.
Osmanli Devleti’nin ¢okiis donemi tarihini yazan Cevdet Pasa, Osmanli Devleti’nin
kurtulacagina  iligkin  umutlar  tagimaktadir. Ancak  Tanzimat devrinin

bagarisizliklarini gorditkge bu umutlarinin azaldigini sdylemek miimkindiir.



ABSTRACT

AHMET CEVDET PASHA’S COMMUNITY AND STATE OPINION

Cevdet Pasha is one of the important personalities of the Otoman Empire in
the 19.th century. Which is known as the longest term of the Empire. He is known a
historian, a jurist, an educationalist and sosyologist. It is observed that he was
impressed by Ibn Haldun -the Islam thinker. The impression is significant especially
in his mentality about history and about the state. His mentality about history has a
determinist asset. According to him, history has a great importance as a science to
prevent not to same mistakes in the future. Most of Laws put in force in the period of
the Ottoman Reformation are his works. The impression of the Ibn Haldun’s theory
is observed in his mentality of community and mentality the state. His theory of state
is composed of 3 parts, youthfulness, maturity and collapse. He put the centuries in
order and that was the diversity of his theory. He was also obstained from using Ibn
Haldun’s theory of cycles in the destruction of the state. Because his biggest ideal is
the fact of state which must have continuity. Cevdet Pasha, who had written the last
period of the Empire had hopes that the Empire would overcame that period of
destruction. But when had seen the unsuccessfulness of the period of the Ottoman

Reformation his hopes became less.



GIRiS

Bu g¢alismamn konusunu “Ahmet Cevdet Paga’min Toplum ve Devlet
Anlayis1” olusturmaktadir. Osmanli kamu hukuku, genel kamu hukukunun yeteri
kadar incelenmeyen alanlarindan birisidir. Genel olarak, genel kamu hukuku
kitaplarnda, Islam diisiiniirii Ibn Haldun’un toplum ve devlet alanindaki gdriislerine
simirlt da olsa yer verilirken, O’nun Osmanli Devleti’ndeki temsilcisi sayilan Ahmet
Cevdet Pasa’min bu alanda ihmal edildigi goriilmektedir. Cevdet Pasa {izerine
sosyolojik ve tarihsel perspektifie eserler yazilmasina ragmen kamu hukuku alanminda
bir ¢aligmamn yapildig1 goriilmemeketedir. Oysa Ahmet Cevdet Paga, Tiirk hukuk
tarihimiz ve Tirk genel kamu huku agisindan dnemli eserler vermis ve daha gok
aragtirilmayr fazlasiyla hak eden bir diigiiniiriimiizdiir. Bu alandaki  boslugu
doldurmak amaciyla bu galiymada Ahmet Cevdet Paga’ min toplum ve devlet anlayis:
kamu hukuku bakis agisiyla incelenmeye gahgilacaktir. :

Cevdet Pasa'’y1 incelerken yazar-eser-gevre iiglemesinden hareketle yola
¢ikilacaktir. Bir yazarin yasadigi ¢evre, doneminin 6zellikleri, etkilendigi kaynaklar
bilyiik 6neme sahiptir. Siiphesiz her diiglinlir aym zamanda yasadigi ¢aginda bir
iiriiniidiir. Bu amagla Cevdet Paga’nin yasadigi dénem, bu donemin Cevdet Pasa
iizerindeki etkileri incelenecek ve Cevdet Pasa’nin toplum ve devlet anlayis1 izerine
bir senteze varilmaya c¢aligilacaktir. Bu diisiincelerin 1s1§inda “Ahmet Cevdet
Pasa’nin Toplum ve Devlet: Anlayist” bashig: aitinda dért boliimden olusan ¢aligmanin
birinci béliimiinde 19. yiizyilda Osmanli Devleti’nin siyasal, sosyal ve ekonomik
durumu ana hatlanyla belirlenmeye galigilacaktir. Clinkii Cevdet Paga’nin yasadig
yillar Osmanli Devleti’nin ¢6kils dénemi olarak nitelendirilir. Osmanli Devleti’nin
icinde bulundugu bu olumsuz sartlarin Cevdet Paga’yr ve diisiince sistemini
etkilememesi ise imkansizdir. Ikinci boliimde, Cevdet Paga’mn hayati, eserleri ve
hizmetleri incelenmistir. Cevdet Pasa’nin eserlerine bakildifinda, bir Tarih-i Cevdet’i
bir Maruzat’1 onun kisiligini anlagilmasma yarayacak en 6nemli ipuglarindandir.
Ozellikle hukuk alaninda yaptif1 en 6nemli hizmetlerden biri olan ve Cumbhuriyet

déneminde yeni Medeni Kanunu’na kadar uygulanan Mecelle’nin hazirlanmasmdaki

Edebiyata ve siire diigkiin -olan Ahmet Cevdet Paga, Cevdet mahlasim Istanbul’da 6grenim
gordiigii sirada sair Stileyman Fehim Efendi’den almugtir. Kullanim yayagmhg: agisindan biz de
Cevdet Pasa demeyi uygun gorditk. Bundan sonra galigmada , Cevdet Pasa olarak gegecektir.



katkilart Tiirk hukuk tarihi ve kamu hukuku bakimindan bityiik &neme sahiptir.
Uctincii  boliimde, Cevdet Pasa’ya tarih felsefesi agismdan bakilarak O’nun
tarihciligimiz agisindan yeri ve 6nemi belirlenmeye ¢alisilacaktir. Cevdet Paga’nin
vakaniivis olarak hizmetleri sayesindedir ki, bugiin Osmanli’nin pek ¢ok kurumu ve
o donemde yasanan tarihi olaylar incelenmekte ve iizerlerinde c¢aligilmaktadir.
Dérdiincii  bélimde ise Cevdet Pasa’nin devrininin olaylart ve kendi sahsi
goriisleriyle ortaya glkari toplum ve devlet goriislintin ¢izgileri saptanmaya
¢alistimigtir. Bunun yam sira Cevdet Paga’min devlet anlayiginin ortaya ¢ikmasinda
siiphesiz etkili olan Islam devlet anlayist ve Osmanh toplum ve devlet sistemini
olusturan dgeler ve bu Sgelerin zaman igindeki evrimi de yeri geldikge irdelenmeye
calisilmigtir. Devletin mensei ve unsurlari, organizma ve tavirlar nazariyesi ele
almarak Cevdet Pasa’min bunlari Osmanli Devleti’ne nasil uyguladify ve ne Slgiide
bagarih oldugu saptanmaya ¢alisilacaktir.

Yéntem olarak ise’ bu caligmada tiimdengelim ve tiimevarim metodlarmin
ikisini birden kullanma yoluna gidilmisti. Omek vermek gerekirse, Osmanh
Devleti’nin bozulma sebepleri ele alinarak bunlardan sonug ¢ikarma yoluyla birtakim
genellemelere gidilmistir. Calismanin kapsaminin . ise daima Cevdet Pasa ve O’nun
goriisleri olmas1 sebebiyle dogal olarak pek ¢ok konu inceleme dis1 tutulmus, buna
ragmen Cevdet Paga diislincesini daha iyi aydimlatmak bakimindan gerekli goriildiigii
anlarda fazladan bilgi verilmistir. Bununla beraber, Cevdet Paga’min bu dénemde
yaganan tarihsel olaylarm ¢oguna yakinen karigmig bir devlet adami olarak pek ¢ok
konuda tarafsiz kalmasmnin son derece zor oldugunu gormekteyiz. Bu ayrica
calismay:r da giiglestiren bir husustur. Pascal’in dedigi gibi “ Cok fazla yakinlik da
¢ok fazla uzaklik g@bi iyi g§rmeye mani olur %.”

Muvaffak Akbay, Umumi Amme Hukuku Dersleri, C. 1, AUHF Y., Ar B., Ankara: 1948, s.
13.



BiRiINCiI BOLUM

CEVDET PASA’NIN YASADIGI DONEMDE OSMANLI DEVLETI’NIN
GENEL DURUMU

Osmanli Devleti’nin her yiizyilh onemli olmakla beraber 19. yiizyil,
giintimiizii daha iyi anlam(landum)ak ve aydmnlatmak bakimindan daha gok ilgiye
layiktir. 19. yiizyihn son ii¢ geyreginde yagamis ve hayatinn neredeyse 50 yihmt
devlet hizmetinde geg¢irmis olan Cevdet Pasa, tarih¢i, “dahi bir hukukeu®”, egitimci
ve sosyolog sifatlarmi fazlasiyla hakeden birisi olarak goriilmektedir. Deyim
yerindeyse Osmanl’mn en uzun yiizyili olan 19. yiizyila damgasim vuran
sahsiyetlerdendir. Cevdet Paga, bir eylem adami olarak Osmanlinin siyasal, sosyal
hayatinda silinmez izler bualmustlr. Cevdet Pasa’min yasadift dénemi Osmanl
Devleti’nin en ©onemli olaylarmin yasandigi donem olarak nitelemek abartiya
kagmayan bir yorum olacaktir. Bu amagla yazan etkileyen gevre faktoriinii daha iyi
anlamak i¢in Osmanl’nin bu déneminde siyasal, sosyal ve ekonomik olaylara
bakmak yerinde olacaktir.

I SIYASAL, SOSYAL VE EKONONHK DURUM

Genel olarak siyasal, sosyal ve ekonomik olaylart tarihi siireklilik iginde
kesin ¢izgilerle birbirinden ayirmak miimkiin degildir. Bununla beraber, incelemeye
kolaylik saglamasi, siyasi ve tarihi orgiiler igindeki neden sonug olaylarinin daha iyi
goriilmesi ac¢isindan Osmanlh Devleti’ni incelerken bdyle bir ayrima gidilmesi uygun

goriilmiistiir.
A. SiYASAL DURUM

Osmanli Devleti i¢in 19. yiizyil, uzun bir zaman kesiti olmustur. Pek g¢ok

savasin yenilgiyle sonuglanmasi, ¢ikan isyanlar sonucu ciddi toprak kayiplari, askeri

> Ifade Bemnard Lewis’e aittir. Bkz. Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev. Metin

Kiratl, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 3. B., Ankara: 1988, s. 122



disiplinin ortadan kalkmas1 dénemin genel siyasi manzarasidir. Bu dénemde asker,
iktisadi, idari alanda degisiklikler baglamis ve bu gelismeler tepkisel bir muhalefetle
karsilagmustir. Buna ragmen, bu yiizyil, Osmanli’da batililagma adina pek ¢ok alanda
1slahat ve reform hareketlerinin gergeklestirilmeye, hayata gegirilmeye calisildigi bir
dénem olmustur.

Osmanli’da batililasma denince genellikle akla ilk olarak II. Mahmut ve
reformlan gelmektedir. Oncesinde Geng Osman ve III. Selim’in ¢abalari da
olmugtur. Fakat bunlar olumlu bir neticeye varamamis ¢abalar olarak kalmugtir. 19.
ylizyilin ortalarina dogru bati ile agilmig olan mesafenin kapatilmasi miimkiin
goriiniirken yiizyilin sonlarma dogru bu durum hayal olarak degerlendirilecektir®.
Kismen de olsa bésanya ﬁlasma81 ve Tanzimat’a giden yolu agmasi sebebiyle II.
Mahmut’un devletin asli giiciinti kazanmasina yonelik yenilesme hareketleri O’nu
ayn bir konumda gSrmemizi saglar. Capdaglasmamin &ncesi bulunsa da bu
hareketlerde milat, Tanzimattir. Ancak siiphesiz Osmanli modernlesmesi ¢ok daha
eskiye uzanan bir olgudur ve Tanzimat Devri’yle smirlanamaz.  Osmanh
toplumundaki batililagma 6zgiin olarak, adi konmadan baglayan bir siiregtir.
Tanzimat’a hazirhk donemi olarak ise III. Selim reformlart gosterilir ve IL

Mahmut’la bu reformlar siirer.
1. IIL Selim II. Mahmut Donemi Siyasi Olaylan

Osmanli’nmn 19 . ylizythini anlayabilmek i¢in bu dénemin 6ncesindeki diizeni
de incelemek gerekmektedir. Osmanli Devlet diizeninin denge kavramu etrafinda
sekillendigi goriilmektedir. Alt1 yiizyll boyunca kimi zaman denge kurulmaya
¢alisilmig kimi zaman da varolan dengenin korunmas: 6n plana gikmustir. Devlet
adamlarimn rolii ise bir tiir denge uzmanlif olmustur6. Padigahin da bir yandan
devsirme yenigeri ordusu ve tabandan gelen askerler arasinda bir denge kurmaya
calisifini, difer yandan da gene devsirmelerin gofunlukta oldugu enderun ile

toplumun gesitli katmanlarindan olugmus olan ulema arasmda bir denge gézetmeye

Kemal Sozen, Ahmet Cevdet Paga’mn Felsefi Dusuncem M.U.LF. Y., Istanbul: 1998, s. 19.
IIber Ortayls, imparatorlugun En Uzun Yiizyily, fletigim Y., 11. b, Istanbul 2002, s. 23.

Tevfik Cavdar, Milli Miicadeleye Baglarken Sayilarla Durum ve Genel Gériiniim, Cumhuriyet
Y. Tarib- Kiiltiir Dizisi 204, Istanbul: 2001, s. 60.



galistigm  sdylemek miimkiindir’. Diizen bozulma yolunda ilerledikce Osmani:
devlet sisteminin isleyisindeki bu Padigah-Ulema-Yenigeri arasindaki uyumun da
artik catirdamaya bagladig: tesbit edilebilir. Gerileme déneminde ise bu unsurlar tek
tek yozlagma igerisindedir ve artik aralanindaki uyum da bozulmustur. Bu dénemde
Imparaforluﬁun siyasal butunlugunu tehlikeye diigiirebilecek yerel hanedanlar
tliremistir. Merkezi otoritenin zayiflamasiyla tagra feodal beyleri haline gelen bu yerel
yoneticiler kendilerini yerli halkim da koruyucusu gibi gostermeye baslarmislardir ® .
HI. Selim’in dénemi iktidara ortak olmak isteyen ordu, kapikulu ve ayan arasidaki
¢atigmalarin doruga ulastif noktadr. Islahatlar ise bu noktada baglarmstir®. IIL. Selim
ise bu catisma ve kargasa ortamundan ancak reformlarla g¢ikilabilecegine
inanmaktadir. IIl. Selim’in reform anlayisi olarak Nizam-1 Cedit, yenigerileri
kaldirmak, ulemanin niifuzunu kirmak, Osmanh Devleti’ni, Avrupa’min bilim, sanat,
tanm, ticaret ve uygarlikta yaptigi ilerlemelere ortak kilmak igin giristigi yenilik
hareketlerinin biitiintidlir. ~ Aslinda III. Selim’in yenilik¢iligi, devlet sisteminin
temellerine dokunmaksizin-onda diizeltmeler yapmaktan ibarettir'®. III. Selim’in tahta
cikt1ifn y1l olan 1789 aym zamanda iinlii Fransiz Devrimi’nin de tarihidir. Ancak
benzerlik sadece tarih boyntuyla simirli kalmigtir. Fransiz Devrimi’yle III._Selim’in
reformlarim Kkargilagtirmaya kalktigimizda Osmanli toplumunda gesitli sebeplerle
burjuvazinin dogup gelisememesi bu kiyaslamayr yapmamamizi engelleyen
sebeplerden biri olarak kargimiza ¢ikar. Bildigimiz iizere Fransiz Devrimi’nin itici
giici burjuvazi adi verilen ticaretle ugrasan orta smifa dayanmaktaydi. Ayrica
Fransiz Devrimi’nde amag kralm otoritesini simirlamak iken Osmanli toplumunda
hiikiimdarin yetkisini kisitlama gibi bir diigiince mevcut olmamistir. Netice itibariyla
II. Selim yenilikleri kisith ve dar kapsamli olmaktan &teye gitmemigtir'!. Devlet,
kadrolarimin  ¢iiriimiigliigii ve bozuklufu sebebiyle III. Selim istedigi reform
kararlarimi hayata :gegiren:lemistir. Buna ragmen, askeri ve diplamatik alandaki
atilimlar, ilerki donemlerin siyasal ve anayasal hareketlerini de besleyecek Snemli
sonuglar dogurmustur. Baﬁya dontik askeri ve sivil aydin kesiminin olugmasim

saglamugtir. Bu yeni Tiirk aydin tipi, Tanzimat ve Mesrutiyet gelismelerinde Snemli

Cavdar, a.g.e, s. 67.

Biilent Tan6r, Osmanh-Tiirk Anayasal Geligmeleri (1789-1980), Afa Y., 3. B.,Istanbul 1996, s.
17.

Cavdar, a.g.e, s. 67.
Tanér, a.g.e, s. 26.
Bihterin Vural Dingkol, Atatiirk Devrimi, Der Y., istanbul: 20001, s. 12,13.



rol oynayacaktlrlz. III. Selim, I. Mahmut zamaninda Humbaraci Ahmet Pasa ile
baglamig olan ordunun 1slalt sorununu daha ciddiyetle ele almistir. Nizam: Cedit ad:
verilen askeri reform kapsaminda, pek ¢ok modern askeri okullar agilmistir. Ancak
bu tegebbiislerin mali buhrana yol agmasi ve bir yandan da gerici hareketlere karst
tedbir alinmamas1 gibi sebeplerle 1. Selim ve roformalart dénemi bir Yeniceri ve
halk hareketi olan Kabak¢i Mustafa isyamiyla son bulmustur. Genis muhalefet
cephesinin direnisi ve Kabakgr Mustafa ayaklanmas: III. Selim yenilikgiliinin
sonunu- hazirlamugtir. IIL Selim tahttan indirilerek yerine IV. Mustafa gecirilerek
Nizam-1 Cedit dagiilmigtir. Daba sonra ortaya cikan karngikliktan yararlanilarak
Rusguk Yaram Alemdar Mustafa Paga’nm destegiyle II. Mahmut tahtta

c;lkanlmlstlr”.

II. Selim’in baslattift reformlar dénemi 1826°da Yenigeri Ocagi’min
kaldinlmasma kadar bekleme dénemine girmistir. Napolyon savaslari, Sirp isyani,
Rusya ile 1812°ye kadar siliren yipratict bir savag ve Arabistan’da Vahhabi
ayaklanmasi, bagimsizlikla sonuglanacak olan 1821 Yunan isyani, bunun sonucunda
gergeklesen 1828-29 Rus savagt ve isyan eden Misir Valisi Mehmed Ali’nin 1832°de
istanbul’a kadar yaklagmasi, 1839° da Osmanli ordusunun Misir ordusu kargisinda

yenilmesi, Tanzimat Fermam 6ncesi siyasi durumun genel manzarasidir.

Osmanli ordusu 19. yiizyll boyunca girdigi hemen her savagtan yenilgiyle
cikmigtir. Bunda biiyiik 6l¢iide yozlasan Yeniceri Ocagi’min da etkisi bulunmaktadir.
Emeklilikten énce evlenme ve ticaretle ugrasma yasaginin terkedilmesiyle Yenigeri
Ocag1 yolsuzluga itilmistir. Ayrica, Yenigeri Ocagi, Osmanh sultanina dogrudan bagh
idi. Savaglarda siirekli ordusunun baginda bulunan yetenekli padigahlar déneminde
askeri yonden devlete bilyiik yararlar saglayan Ocak, Imparatorlugun gerilemesi ve
sultanlarin saraya kapanmasi ile sultandan bagimsiz istedigi an ayaklanan, sultanlan
tahtan diisiiriip tahta oturan anarsi yuvalar haline doniigmiistiir. Ancak, Avrupa savas
teknolojisini  gerilerden izleyen osmanli ordusu, olmasi gerektigi Slgiide

modernlestirilememis kaldirlan Yenigeri Ocagi’mmn yeri doldurulamamustir'®. 10

Tanér, a.g.e, s. 28.

Bu konuda ayrmtih bilgi igin bkz. Stanford Shaw, Osmanl Imparatoriugu ve Modern
Tiirkiye,l. Cilt, e Y., Is tanbul: 1994, s. 369-374.

Oral Sander, Anka’nin Yiikselisi ve Dilgiigii, A.U.S.B.F Y., Ankara: 1987, s. 102.



Mahmut’un toplum igin:biiyiik bir sorun haline gelen Yenigeri Ocagim kaldirip
yerine batili usullerle eitilen modem bir ordu kurma girisimlerini Cevdet Paga
baganh bir sonug olarak degerlendirmemektedir. Ciinkii Cevdet Paga’min ifadesiyle
Devleti Aliyye’nin kalbinde bir kanser yarast olan Yenigeri Ordusu’nun
kaldinlmasiyla ortaya ¢ikan bosluk doldurulamams ve bu yiizden devletin giicii daha
da zayiflamigtir’>. Cevdet Paga, Rusya’daki Strelitz Ordusu’nun basanyla
kaldirilmasindan da bahsederek Osmanli Devleti ile Rusya arasinda bir kargilastirma
yapmaktadlr. Cevdet Pasa, Strelitz Ordusu Rusya’min omuzunda bir ¢ibanken
Yenigeri Ordusu ise Osmanli’mn kalbinde bir yaradir, demektedir'® .

Cevdet Paga’ya gore 1. Mahmut yurtdis1 seyahati yapmadigt igin Deli
Petro’nun 1slahatlé;1na naiaran basansiz olmugstur. Yenilenme ihtiyaci dogdugunda
bagta olanlar idari konularda bilgisiz ve yeteneksizdirler. Daha sonra ise taklit yoluna
gidilmis, binanin saglam: olup olmadigina bakllmakSIZlh siisline 6zenilmistir.
Medeniyetin bir geregi olarak askeri yenilikler yapmak elbet gereklidir. Fakat bu
alanda da israfa gidilmig bati medeniyetinin ilim ve sanayi ilkeleri arastrilacakken
israf ve safahata dahmmis ve boylece II. Mahmut reformlari bagariyla
sonuglanamamustir'’.  Cevdet Paga, Viyana elgisi Sadullah Paga’ya yazdig1 bir
mektupta Petro’da bir 1slahatgida bulunmas: gerekli 6n gartlarn bulundugunu, Sultan
Mahmut’un ise kuvvetli, azim ve irade sahibi olmakla birlikte, 1slahat i¢in isbagma
getirdigi kimselerde ilim ve iktidar bulunmadig: igin Yenigeri Ocagi’mmn ilgasmm
beklendigi gibi devleti giiglendirmedigini belirtmektedir'®.

II. Mahmut ile Petro’yu farkl: bir anlamda kargilagtiran Bernard Lewis’e gore
ise “Petro otokrat bir liderdir, I. Mahmut ise kok salmig eski Osmanli islami toplum
ve hiikiimet geleneginin direncini, bagkentte ve eyaletlerde halk destegine dayanan
gliglii simflarm muhalefetini ve hepsinden gok Islamin kafire kars: duydugu eski ve

derin nefreti ve kafir izi tagtyan herseyi reddetme duygusunu yenerek, kendini bir

Tezakir, 40 Tetimme, s. 219

Tezakir, 40 Tetimme,. s. 219,220.

Ayhan Bigak, “Cevdet Paga’nmn Tarih Bilinci”, Ahmet Cevdet Pasa, Vefatimn 100. Yilina
Armagan, Tiirkiye Diyanet Vakfi Y., Ankara: 1987, s. 51.

Serafettin Turan, “Cevdet Paga’nmn Kiilttir Tarihimizdeki Yeri”, Ahmet Cevdet Pasa Semineri,
LU.E.F Tarih Aragtirma Merkezi, Edebiyat Fakiiltesi B., istanbul: 1986, s. 17.



otokrat yapmak zorunda idi”'’.

. Mahmut’un kendine Petro’yu degil hayram
oldugu selefi III. Selim ile, nefret ettigi ve her alanda ondan daha iyi olmak istedigi

rakibi Misirli Mehmed Ali Pasa’y1 6rek aldip da belirtilmektedir 2.

oI Selim ve IL Mahmut’un devlet kurumlarinda giristikleri genis reform
hareketleri, Tiirkiye’nin mpdemlesmesi tarihinde en 6nemli safhalardan biri olarak
gosterilebilir. Ancak bu devrin ciiretli faaliyetleri eski sosyal kurumlann gizli veya
agik direnmeleriyle karsilagsmaktaydi. Padisahin ve bir ka¢ aydin vezirin ¢ahsmalari
daima bagarih ve tam sonuglu olamiyordu. Reformcular, modern aragtirmayr ve
Opretimi din icin tehlikeli sayan skolastik goriisle ve biirokratik zihniyetle de
savasmak zorunda kalmiglardir®’. Bununla beraber bu donemin katkilan da oldukga
onemlidir. Omegin, II. Mahmut’un seyhiilislam1, miisliiman olmayan halklarn millet
orgiitlerinin din baskanhig1 anlamina benzer bir bigimde bir gesit Islam milletinin din
gorevlisi haline getirmesi, eski totoliter din-devlet bilesiminde gériilen ilk ¢atirdama

olarak nitelenebilir 2.
2. Tanzimat Donemi

Tanzimat doénemi yenilesme adina yapilan bir seri ¢abamin {iriiniidiir.
Tanzimat reformlarn dénemi ¢ok tartigmal bir inceleme konusudur. Tam olarak hangi
tarihleri kapsadigi netlikle ortada olan bir olgu degildir. Baz tarihgiler 1839’dan
1876’ya kadar olan donemi yani Abdiilaziz dénemini de Tanzimat kapsaminda
incelemektedirler. Bazi kuramcilar ise Tanzimati 1840°l1 yillarla simrlamaktadirlar®.
Bir takim tarihgiler Tanzimat1 1909°a kadar uzatirlar 2*, Baz1 goriisler de Tanzimatin
hukuk alania getirdigi yenilikler devletin sona ermesine degin siirdiigii i¢cin Tanzimat

dSnemini 1839’dan Osmanli Devleti’nin sona ermesine kadar genis bir zaman dilimi

Lewis, a.g.¢, s. 104.

Lewis, a.g.e, s. 104,

Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye’de Cagdas Diigiince Tarihi, Ulken Y., 4. B., Istanbul:1994, 5.35.
Niyazi Berkes, Tiirkiyede Cagdaslagma, Haz: Ahmet Kuyas, YKY Y., 5. B., istanbul: 2003, s.
227s. 174,

Alan Palmer, Alan Palmer, “Sick Man?”, The Decline and Fall of the Ottoman Empire, John
Murray, Great Britain at the University Press, Cambridge: 1992, s. 11.

Halil Inalcik, “Tanzimat Déneminde Osmanh Hukuku”, 150. Yiinda Tanzimat , Haz. Hakk:
Dursun Yidiz, T.T.X Y., Ankara: 1992, s. 12.



icinde yorumlam1$lard1r25 . Ancak Tanzimat hareketinin baglangici siiphesiz 3 Kasim
1838 tarihli Giilhane Hatt-1 Humayunu’dur. Tanzimat: 6z itibarryla bir yasalagma
hareketi, Islahat Fermani’m ise bu hareketin bir tamamlayicisi olarak nitelendirmek
de miimkiindiir.

[I. Mahmut’un Sliimiinden sonra tahta gegen Abdiilmecit, babasin izinden
gitmeye kararhiydi. Ve Giilhane Hatti Hiimayunu hazirlanip 3 kasmm 1839’da ilan
edildi. Kismen de olsa, Mehmet Ali Pasa ordularimin Nizip’te Osmanli ordularm
yenilgiye ugratmasi ve Osmanli Devleti’nin Avrupa’ya Misir Pagas1 kadar liberal ve
modern bir rejim kurabilecefini gostermek amaci, Tanzimat’mn ilaninda etkili
olmugtur *°, Tanzimatin esas miman ise Mustafa Resit Pagadir. Yeni Sultamn tahta
cikmasindan sonra Hiisrev Paga Sadrazam olmustu. Yeni bakanlkta digislerini
y&netmek i¢in acele bir sekilde Londra’dan donen Resit Paga, Tiirk tarihinde tiimiiyle
Tanzimat olarak bilinen biiyiik 1slahat fermanlarinin ilkinin yazilip ilan edilmesinde
esas rolii oynamistir. Giilhane Hatti Himayunu padisahin tek yanh iradesinden
dogmus bir ferman olarak nitelenmektedir. Fermamin baslangicinda padigahin
agzindan dénemin bozukluklarimin nedenleri anlatilmakta, bdylece fermanimn varolusg
gerekgesi  agiklanmaktadir. Bozulmamin ana nedeni olarak seriata uymama
gosterilmekte, bir yandan da kurtulusun yeni yasalarda bulundugu belirtiimektedir.
Burada bir ¢eligki goriiniimii var ise de amacin ulemay1 ve tutucular: firkiitmemek ve

ifadede apirbaslilipt saglamak oldugu ileri siiriilebilir *7 .

Hatt-1 Serif, tebaanin hayat, namus ve miilkiyet gilivenliginin saglanmasi,
iltizamin ve ona iligkin biitlin suiistimallerin kaldirilmasi, orduya diizenli asker
alinmas1 ve kanunlarin uygulanmasinda her dindeki kisilerin esitligi gibi ilkeleri ilan
etmistir. Toplum {izerinde en ¢ok rahatsizlik uyandiran da bu sonuncu hiikiim
olmustur. Bernard Lewis’e gore Islam hukuk ve gelenekleriyle Osmanli
imparatprlugu’nun politikas1 ve uygulamasi, devletin gayrimiislim tebaasina hosgérii
ve himaye saglanmasinda ve onlara kendi i¢ cemaat iglerinde biiyiik Slgtide 6zerklik

verilmesinde uyusuyordu. Ancak bu hoggérii, hoggériilen cemaatlerin ayri ve asag

Coskun Ugok, Ahmet Mumcu, Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 10. b, Savag Y., Ankara:
2002, s. 271.

Lewis, a.g.e, s. 106.
Tanér, a.g.e., s. 65.
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oldugu varsaymmna dayanmaktaydi. Simdi Miisliiman toplumdan istenen ise bu

esitsizlik ve ayrilik ilkesinden vazgegmek idi 28

Tanzimatin ilamyla din esasina dayali millet kavrami yerine, Osmanlilik
anlayis1 gelistirilmistir. Tanzimatin kigi hak ve 6zgiirlitkklerinde sagladig esitlik ilkesi,
genelde azinliklara fayda saglamugtir. Dini siyasal topluluklar olarak milletler ek
bagimsizliklar kazanmiglardir. Batili devletlerse azmliklar1 himaye ederek haklarmi
korumak bahanesiyle Osmanli’nin igiglerine karigmaya baglamiglardir. Tanzimatta
verilen bu genis haklardan Hristiyanlar 6nceleri memnun olmamuslardir. Ciinkii reaya
arasinda cesitli 1tk ve mezhepten insanlar bulunmaktaydi. Ortodokslar, Katolik,
Maroni, Geldani gibi cemaatler de vardi. Bunlarn bir kismm Istanbul Patriki’ne bir
kismi Roma’daki Papa’ya Bagllydllar bir kism1 da bagimsiz mezhep sahibiydiler. Bu
sebeple biitiin bu mezheplen ayn ayrt memnun etmek miimkiin olmuyordu. Zira bir
takim yazarlara gore, Hiristiyan azinliklarin amaci Tiirklerle ge¢inmek degil
bagimsiz devlet kurmakt %, Imparatorlugun genel yapisindan memnun olan bazi
Rumlar ise memnun olmamiglardir. “Devlet bizi Yahudilerle beraber etti. Biz Islamm
teveffukuna raz1 idik” seklinde yakmanlar da olmustur.®® Kimi yazarlara gore ise
Tanzimat’in en bagta gelen mimarlarindan olan Regit Pasa ise, ¢ok genis bir alana
yayilmis olan imparatorlukta halkin ¢ogunun kayitsiz kaldig1 reformlar1 zorlamanin
getirecegi giiclikleri  Ongdrememisti. Caligmalarimin etki alam1 Bogazigi ve
Altinboynuz’la (Halig) ve baskentle deniz yolu ile baglantis1 olan kentlerle sinurlt
kalmls’ur31

Tanzimattan Onceki batililagma hareketleri genel olarak incelendiginde, bu
hareketlerin II. Mahmut dénemine kadar sadece hiikiimdann hukuk ve yetkileriyle
siithi kaldigim gérmekteyiz. Bunlar devlet teskilatinda bir tesir yapmaksizin yalmz
askeri, toplumsal ve kiiltiirel sahada izler birakmiglardir. Bu 1slahatlar padisahlarn

otoritesiz olmalari, yenigerilerle ulemanmn kars1 ¢ikmasi nedenleriyle kismen basanli

B Lewis, a.g.e., s. 108.

Enver Behnan Sapolyo, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat Devri Tarihi, Giiven Y., Istanbul:
1927, s. 185.

Nevzat Kosoglu, “Tiirk Mllhyetqﬂlgx Ideolopsmm Dogusu ve Ozellikleri”, Modern Tiirkiye’de
Siyasi Diisiince, C. 4, Milliyetcilik, fletisim Y., Istanbul: 2003, s. 218.
Palmer, a.g.e., s. 111.

30

31
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veya basarisiz olmusla:rdu”. Ancak buna ragmen Tiirkiye’nin modernlesme siireci
icindeki 6nemli safthalardan biri olarak II. Selim ve II. Mahmud déneminde girisilen
reform hareketleri gosterilebilir. 1826°da kapikulu ordusunun kaldirilmasiyla dogan
bosluk yonetimin sivil biirakratlara gegmesini saglayan 6nemli bir etkendir. Fakat
askerler tamamen 516netim&en soyutlanmus da degillerdir. Iktidarda veya muhalefette
sivil ve asker biirokratlarin beraberligi 19. yiizyilin Osmanli siyaset gelenegidir,

denilebilir*’.

Mustafa Resit Pasa’min tegvikiyle ilan edilen Giilhane hatti Humayunu,
sonraki dsnemde Osmanli devlet islerinin tarzini belirlemistir. 1840°tan 1871°e kadar
Resit Paga ve onun ilk 6grencileri Ali Pagsa ve Fuat Pasalar, reformlarla 6n plana
¢ikmuglardir. Bazi durumlarda iki tiir kurum yan yana gelmigtir. Eski medreseler ve
yeni okullar, geleneksel dini kanun ve mahkemeler ile modern laik kurumlar ve
mahkemeler gibi**. Daha bir ¢ok alanda diializm Tanzimata damgasim vurmustur.
Tanzimatgilar, 19. vyiizyithn ortalarinda reformlarimi geleneksel bir devletin
kadrolaniyla c¢esitli dil ve dinden gruplarin catigtigt bir ortamda yiiriitmek
zorundaydilar. Iber Ortayli’ya gére Mustafa Resit Paga, Ahmet Cevdet Pasa, Ali ve
Fuat Pagalardan olusan Tanzimat dortliisii iktidan tutucu ve goriiniiste reformcu bir

kadrodan alarak zorlu bir ise girismislerdir®.

Tanzimat hareketi bazan alkiglanmis, bazan reddedilmis, taklitgilik olarak
nitelendirilmisse de, zorunluluk nedeniyle tercih edildigi sdylenebilir®.
Zorunluluktur, ¢iinkii 1789°dan sonra Avrupa’da yayilan milliyetgilik akimi Osmanh
Devleti’nin millet esasiyla bagdagmiyordu. Milliyet¢ilik ilkesi dogal olarak milli
devlet sonucuna gidecekti. Osmanli devlet adamlan bu tehlikeyi goérerek, bunu
Imparatorlukta y£$ayan ;.azmhklara esitlik vererek bertaraf edebileceklerini
diisiindiiler. Bunun igin ilk ¢aba harcayan ve boylece Tanzimat déneminin temelini

olusturan Padisah II. Mahmut’un agtift yoldan giden Abdiilmecit’in Mustafa Resit

32

Enver Ziya Karal, “Tanzimattan Evvel Garplilagma Hareketleri”, Tanzimat I, M.EB , 2. b,
Istanbul: 1999, s. 30..

{lber Ortayly, a.g.e., s. 111.

H. Roderic Davison, Osmanhida Bat1 Tesiri, Cev. Mehmet Burak, fletisim Y., Adana: 1997, s.
30.

Ilber Ortayli, “Tanzimat Adam ve Tanzimat Toplumu”, Tiirk Siyasal Hayatinin Geligimi, Edt.

Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay, Beta Y., 1. b., Istanbul: 1986, s. 70.
Ortayly, “Tanzimat....., s. 24.
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Pasa’nin etkisiyle aymladifi Tanzimat Fermani, ayni isimle adlandirilan bir

reformlar d6neminin baslangicim da tegkil etmistir’’ .

Tanzimat hukuki olarak anayasal nitelikte bir berat seklinde tammlanmstir.
Iki yanli bir sdzlesme degil tek yanh bir ferman 6zelligi tasimaktadir. Birer yasama
direktifi ya da reform programi olarak da nitelendirilmektedir’®. Cevdet Pasa da, Rus
ve Osmanl reformlarm karsilagtiriken Ingiltere’de Inkilap, asiller smfinm zorlamas:
ve halk: yammna almast ile, Fransa’da halkin krala karsi ayaklanmas: ile, Osmanli ve
Rusya’da ise inkilap saltanat-1 seniyedendir’®, diyerek Tanzimatin tek tarafli

niteligini ortaya koymustur.

Osmanl tarihihinde Tanzimat’tan sonra bir doniim noktasi olarak da 1853-56
Kirim savagi nitelendirilebilir. Bu savasin bir neticesi olarak 18 Subat 1856 yilinda
tlim yurttaglara din ve ik ayrimi gozetmeksizin yasa Oniinde esitlik gilivencesi
saglayan Islahat Fermani ile Tanzimat Fermani’nda ilan edilen haklar yinelenmis ve
pekistirilmistir. Paris Antlagmasi’nin ve Osmanli Devleti’nin bir Avrupa iilkesi
sayllmasimin Onsartlarindan biri olarak ilan edilen Islahat Fermani’nin asil amaci
gaynmiislimlerin haklarini genigletmek idi. Cevdet Paga da Avrupa devletlerinin iki
yiizliiliglini “Avritpa ‘nin én giizel kitast olan Rumeli, devlet-i Aliyye yedinde iken
Avrupaldar, Devlet-i Aliyye’yi Diivel-i Avrupa’dan hari¢ sayarlardi. Kirim
Muharebesi’nden sonra Devlet—i Aliyye, Diivel-i Avrupa’dan madud ve Diivel-i

Avrupa 'min hukukuna nail oldu” demek suretiyle vurgulamgtir® .

Bu fermanin hazirlanmasinda Car 1. Nicola ile baglayan Rus yayilmaciligina
karst goriiniiste Osmanli Devleti’ni kurtarmak isteyen Ingiltere, Avusturya ve
Fransa’min miidahaleleri ve baskilan biiyiik dlgiide etklili olmustur. Oyle ki Islahat
Fermami’'m Fransiz tezinin terclimesi sayan goriisler de olmugtur’’. Bu yeni
fermanimin hazirlanmasinda ve ilan edilmesinde uzun siire reformculann liderligini

yapmis olan Mustafa Regiti'Pa@a’mﬁ higbir katkis1 yoktu. Oltimiine degin iki kez daha

37
38
39
40
41

Taha Akyol, Medine’den Lozan’a, Milliyet Y., 7. b, Istanbul:1998;s. 26.
Miinci Kapani, , Kamu Hiirriyetleri, AUHF Y., 5. b., Ankara: 1976, s."101.
Tezakir, 40 Tetimme, s. 219.

Maruzat, Haz. Yusuf Halagoglu, Cagr1 Y., Istanbul: 1980, s. 4.

Qsman Oztiirk, Osmanli Hukuk Tarihinde Mecelle, Islami [limler Aragtirma Vakfi Nesriyat,
Istanbul: 1973, s.13.
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kisa siirelerle sadrazam olmugsa da reformlarin liderligi eski miiritleri ve simdiki
rakipleri olan Ali ve Fuat Pasalara gegmisti*2. Ali Pasa, her ne kadar efendisi Resit
Pasa’ya goriintirde hiirmet- ve riayette kusur etmese de onu kendisine rakip olarak
goriiyordu. Cevdet Pasa ise her zaman Regit Pasa’ya sadik kalmistir. Resit Pasa gibi
Cevdet Paga da Tezakir’de Islahat Fermani’m siddetle elestirmis ve bu diizenlemenin
gayrimiislimlere genis hak ve ozgiirlikkler saglamaktan bagka bir amag¢ giitmedigini
belirtmistir*. Resit Pasa fermanla getirilen miislim- gayrimiislim siyasi esitligine
kargt ¢tkmus, bunun alt1 yiiz y1llik Osmanh gelenegine aykirt oldugunu ve toplumda
bityiik ¢atigmalara yolagabilecegini soylemistir®. Varhgimu biiyiik 6l¢iide dig baskiya
bor¢lu olan Islahat Fermam, aym zamanda basta Rusya olmak iizere batili
devletlerin miidahalelerine de dayanak olusturmugtur. “1839 tarihli Giilhane Hatt:
Hiimayunu, Tirk- Musluman halka bir anayasa vermedigi, onun siyasal yagantisinda
bilyiik bir sigramaya yol agmadigi halde, 1856 Fermam genel olarak Hristiyan
milletlerin anayasal gelisrhelerinin baglangic1 olacaktir. Bu belge onlarin ulusal

bagimsizliklarmin  -kendilerinin ilan etmedigi- bir bildirisi sayilabilir*®.

Sonug¢ olarak Kirmm Savasi’ndan sonra Osmanli Devleti’ne baski yaparak
lami saglanan Islahat Fermam ile gayrimiislimler, miisliimanlardan ¢ok daha
avantajli bir duruma gelmislerdir. Buna baglh olarak geleneksel Osmanli millet

sisteminin ¢okmesi de toplumdaki ¢6ziilmeyi daha da hizlandiran bir husus olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

42

Lewis, a.g.e., s. 116.
43

Fatma Aliye Hanmn, Ahmet Cevdet Paga ve Zamam, Sad: Metin Hasirci, PinarY., Istanbul
:1994, 5. 106-110.

“Islahat ferman-1 Alisi ledelmiitalen mahum olur ki, minderecatinin ekseri Selatin-i lzam
tarafindan tebaa-i gayr-i miislimeye ihsan buyurulmug miisaadattan ibaret olup...” Tezakir I, s.
71.

Nevzat Késoglu, “Tiirk Milliyetgiligi Ideolojisinin Dogusu ve Ozellikleri”, Modern Tiirkiye’de
Siyasi Diisiince, C.4, Milliyet¢ilik, lletigim Y., Istanbul: 2003, s. 218.

Tantr, a.g.e, s. 72.
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B. SOSYAL DURUM

Tanzimat Fermam ﬁe biitiin tebaamin kisilik, miilk ve mal emniyeti ve kanun
oniinde esitlik hakki gilivence altina ahnmaktaydl.. Bati1 usulii vergi sitemi kabul
ediliyor ve adliye nezareti ve modern mahkemeler kuruluyordu. Ust yapida
gerceklestirilen bu yenilikler diginda, Osmanli’nin sosyal yapilanmasinda da bir takim
déniigiimler yaganmaktaydi.

Tanzimattan énce Osmanl Imparatorlugu’nda miilk hukuku ve toprak sistemi
Islami esaslara dayanmaktaydi. Arazi-i Emiriye adi verilen imparatorluk topraklar
dzel miilkiyetin gelismesine de engel olmugtur. Emiri (veya miri) topraklan isletene
ve elinde tutan timarli sipahiler aslinda devletin memuru gibiydi. Bunlar timar,
zeamet ve has gibi. gelirleri gittikce artan {i¢ dereceye ayriliyorlar ve savagta orduya
belirli bir sayida sipahi ile katihyorlardi. Fakat iglettikleri toprak kendi miilkleri
degildi. Devlet bu hakki onlardan alip bagkasina verebilirdi. Bu durumun Osmanli’da
bir toprak feodalitesinin kurulmasma engel oldufu sdylenebilir. Cevdet Pasa da,
Osmanli toprak sisteminin bu 6zelligi ile bati feodalitesinden ayrldigiu Tarih-i
Cevdet’te belirtmistir. O’na gore:

“ Feodalite usulii bir yandan osmanl idaresinde gegerli olan malikane, zeamet,
timar ve ¢iftlikler sistemine benzese de bir ¢ok ydnden ikisi arasinda ayrilik vardr..
zira toprak sahibi olan malikane, zeamet ve timar sahipleri yalnizcaarazinin yiirii
ile tapu gelirini ve ciftlik sahipleri de icarmmi yahut ortakhgr icabr hakkini
almaktanbaska ahali uzermde highir hiikiimetleri yoktur” . Cevdet Pasa bundan
sonra uzun uzun batl feodal sistemini anlatmaya girigir. Feodalite Cevdet Pasa’ya
gore, eski Roma kolelik nizamimn bozulmus seklidir. Feodalite zulme dayahdir ve
insaniyete de sipmamaktadir. Cevdet Pasa burada Avrupa. toplumunun, Ortadogu
toplumuna nazaran farkh bir medeniyete sahip oldugunu kamtlamak ister

gorinmektedir®®. Gergekten de Osmanh toplum diizeninin feodal oldugunu ileri siiren

47
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Tarih-i Cevdet, C. 1, Diiz. Diindar Giinday, Sabah Y, Istanbul [t.y], s.169.

ilber Ortayls, “Cevdet Pasa ve Avrupa Tarihi”, Ahmet Cevdet Pasa Semineri, I.JJ.E.F Tarih
Aragtirmalar1 Merkezi, Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, Istanbul: 1986, s. 165; Umit Merig, Cevdet
Pasa’nmin Cemiyet ve Devlet Goriisii, Istanbul: 1975, s. 59.
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yazarlar , iddialarini ispatlayabilmek igin sadece Osmanli miri arazi rejimini ve timar
sistemini incelemisler ve kendilerince 6nemli benzerlikler bulmuslardir. Oysa
feodalite sadece bir toprak diizeninden ibaret degildir. Feodalitenin kendine 6zgii bir
siyasi, ekonomik ve toplumsal diizeni vardir. Bu agidan sadece toprak rejimine

bakarak bir sistemin feodal olup olmadig1 sonucuna varmak yaniltici olacaktir i

Tanzimat dénemi, hukuki reformlara ragmen bazi ortagag geleneklerini
muhafaza etmigtir.. Topraklarin iltizama verilmesi usulu giicliikle birakilmistir. Oysa
yar1 bagumsiz bir nitelik kazanmis olan miiltezimleri Tanzimat basladiktan hemen
sonra 1840°ta ortadan kaldirmak merkezi hiikiimetin kontroliinii eyaletlere kadar
yaymak amacini tastmaktaydi. Gene, dort biiylik imamin fikih sistemlerine dayali
olan Islami hukukun, evkaf ve arazi hiikiimlerinden bir ¢ogu Tanzimat’tan sonra da

uygulanmaya devam etmistir >

19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nun sosyal tabakalasmasiu sosyal bir
piramit olarak incelendiginde, bu piramidin zirvesinde Padisah ve saray, onun altinda
ehli seyf denen savaggcilar sinifi, onun altinda ve yaninda ilim ve din adamlari (ziimre-
i ulema), daha asafida zanaat Korporasyonlannt ve gedikler (ehl-i hiref) goriiliir.
Piramidin tabamnda ise réaya ad1 verilen ¢oban ve giftgiden ibaret halk tabakasi
bulunmaktadir **. 18. yiizyihn sonlarma dogruysa bu piramidin iyice bozulmaya
basladig1 goriilmektedir. Timar sisteminin yerini alan iltizam usulii, halki soymaya
ve kotliye kullanmaya ¢ok elverigli bir zemin hazirladi. Avrupa mengeli iiriinlerin
yurda girmesiye kiigiik el sanatlar1 veyerli imalathaneler zarar gormiistii. Onceleri
sosyal piramidin en altinda olan miisliiman olmayan zimmi suufi, sonradan yabanci

sermayenin yardimi ile en yiiksek yeri iggal etmeye baglamuigtir.
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Halil Cin, S. Giil Akyilmaz, Feodalite ve Osmanh Diizeni, Cag Unv. Y., 2. b., Adana 2000, s.
502. ’ '

Stanford. J. Shaw, “Local Administraditions in The Tanzimat” , 150. Yihnda Tanzimat, Yay.,
Hakk: Dursqp Yildiz, TTK Y., Ankara 1992, s. 33.

Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiyede Cagdas Diisiince Tarihi, Ulken Y., Istanbul 1994, s. 39.
Ulken,a.g.e., s.40.
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C. =~ EKONOMIK DURUM

Osmanli Devleti 16. yiizyilda altin ¢ag1 yasamaktayd: ve giicli bir mali
yapinin da zirvesindeydi. Bu dénemde, sinrlar genislemis, buna bagl olarak niifus ve
vergi gelirleri yiikselmisti. Bu devlet yapisiyla cagdas1 olan Avriipa devletlerine kars:
acik bir iistiinligi bulunmaktaydi. Ancak Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik
yapist 17. yiizyildan itibaren ¢6ziilmeye baslandign goriilmektedir. Bu tarihten
itibaren fetihler durmus, batida ticaret devrimi hiz kazanmis ve buna bagh olarak
ticaret yollart degigmistir. Cografi kestfler sonucu diinya ticaret yollaninda meydana
gelen bu degismelerin sonucu olarak Avrupa ticaretinin ekseni de Akdeniz
havzasindan Atlantik Okyanusuna kaymugtir. Yani sermaye birikiminin bir sonucu
olan I{apitalizmin" doéuw‘hun Osmanl diizenini bozan sebeplerin baginda geldigi
soylenebilir. Osmanlida ise 18. yiizyilin sonlarinda sermaye birikiminin biiyiik bir
béliimii hala devletin ve vakiflarin ellerinde bulunmaktaydi. Ozel sermaye ise kiiciik
dlgekli isletmelerle smrl idi > .

Osmanli Devleti’nde timar sistemindeki bozulmalar devletin iktisadi- mali ve
idari- askeri diizenini de sarsmaya baglamistir. Osmanh Imparatorlugu’nun ¢ékiise
dogru gittiginin farkina varilmasiyla, bu ¢okiisiin iktisadi sebeplere dayandig: bilinci
aym zamanda ortaya ¢ikmustir. Ilk Osmanli 1slahat layihalarinda bile devlet diizeninin
bozulmasi has, zeamet ve timar sisteminin artik ¢alismamasina baglanmaktadir.
Omegin, Kogi Bey’in IV..Murat’a sundugu {inlii Risalesinde, Osmanh Devleti’nin
1dari yapisindaki bozulmalar nedenleriyle siralanmistir. Buna gére, Kanuni Suitan
Stileyman saltanatinin sonlarima dogru devlet biinyesinde degisiklik husule gelmis,
padisahlar devlet isleriyle mesgul olmadiklan gibi Divana da bizzat katilmarmsglardir.
Sadrazam tayininde de mevcut esaslara uyulmayarak devlet iglerine vakif olmayan
kimseler Sadaret makamina getirilmistir. Sadrazam ve kazaskerler sik sik azledilmis,
her ige hatir ve riigvet kangir olmus, cahiller yonetim kademelerine riisvet ve iltimasla
gikmiglar ve bilgi ve bilgisiz arasinda ayrim kalmamistir. Ayrica saray mensuplar
padisahu etkileyerek saltanata kansir olmuslar, sadrazamlarin 6ldiiriilmelerine ve

mallarnin miisadere edilmelerine sebep olmuglardir. Timar ve zeametlerin ehil

% Nihat Bulut, Feodaliteden Kiiresellesmeye Ekonomik fktidar Siyasal iktidar Thiskisi, Seckin
Y., 1. b., Ankara: 2003 s. 142.
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olmayan kimselere verilmesi de gene yozlasmanin dnemli sebeplerindendir™®. Koci
Bey “ser’i serif ve kanun-u kadim-i Osmaniye geregi”nden bahsetmektedir *°. Bu
donem diiglintirleri eski sisteme doniiliirse devletin yeniden giiglenecegini
disinmiglerdir. Ancak bu tespitler eski sosyal ve iktisadi sistemin saf gekilde
yeniden yiiriirlige konmasint istemeden ileri gitmemektedir *®. Ornegin, Osmanlt
yazarlarina gére mali buhran ve hazine sikintis1 aslinda ekonomik degil siyasal
sebeplidir. O halde g:are’ eski diizeni yerine getirmek olacaktir. Eski diizenin
prensiplerine yapisilirsa ve ona gore eski diizenin aynis1 gergeklestirilirse mali veya
ekonomik buhran da g¢6ziimlenecektir . Ancak yapilan 1slahat tesebbiisleri de
beklenen sonuglari vermemis ve biitiin bu gelismeler 17. yiizyilda Osmanl Devleti’ni
biiyiik bir buhrana siiriiklemistir >,

Osmanli devlet adamlar1 yeni gelir kaynag1 ararken hepsi de verimsiz olan
bazi garelere bagvurma yoluna gitmisleridir. Bunlar eski timar sisteminin en eski
haliyle yeniden canlandiriltasi, vergilerin arttirilmasi, sikkenin tagyiri ve miisadere
sistemidir. Osmanli yiiksek diizey yoneticileri 19. yiizyilin ortalarma kadar
Istanbul’daki hazineye vergi, fetih ganimetleri gelirlerinin akisi diginda herhangi bir
ekonomik 6nlem almaya ihtiyag duymamuslardir *°. 19. yiizyil ortalarnndan sonra
durumun vehametine varan sultanlarmin ve diger yiiksek kademe yoneticilerinin
aldiklan tedbirler ise ¢ok ge¢ oldugundan sonug vermemis veya miittefiklere verilen
6diinlerle sulandlnlmlg;tlrm. Mustafa Regit Paga’nin devlet iglerinde daha faal rol
oynamaya baslamastyla ise mali sistemin yeni esaslara baglanmasi , ziraat ve ticaretin
gelistirilmesinde nemli adimlar atilogtir '

* Recai G. Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlar, Birinci Kitap, Osmanh Devleti’nin

Kurulusundan Inkirazma Kadar, 1.0.Y., Fakiilteler Matbaas, Istanbul: 1968, s. 45.
5% Okandan, a.g.e. , s. 45. '
% Serif Mardin, “Tiirkiye’de Iktisadi Diiglincenin Geligimi”, Makaleler 2, Siyasal ve Sosyal
Bilimler, Iletigim Y., 5. b., Istanbul :1999, s. 51.
Niyazi Berkes, “Tiirkiye’de Ekonomik Digiiniin Devrimi, Felsefe ve Toplumbilim Yazlari,
Adam Y., Felsefe ve Toplumbilim Yazilari, Adam Y., Istanbul: 1985, s. 146
Cogkun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanlh Maliyesi, Kiire Y., Istanbul: 2001, s. 218.
Niyazi Berkes’e gore Osmanh ekonomik diisiincesi modern ekonomi ¢agmmn basmnda eski ortagag
Islam  ve Osmanl devlet uygulamalarma simsiki sarilmg ve uzun siire oma baghligmi
stirdiirmiistiir. Bu yiizden bir ekonomi diigiincesi devrimi olmamus ve gene bu yiizden bir ekonomi
literatiirli de meydana gelmemistir. Ancak 19. yiizyiln figlincti ve dordincii geyreklerinde
yazarlar “tedbir’i menzil” bilimi, “miilk idaresi”, “mal idaresi” gibi terimlerde bocaladiktan sonra,
“iktisat” hatta “ekonomi politik” terimlerine vararak ekonomik olaylarm ne oldufunu
okuyucularina anlatmaya ¢alismuslardir. Berkes, a.g.e, s. 146.

Oral Sander, Anka’nin Yiikselisi ve Diigiigii, A.U.S.B.F Y., Ankara: 1987, s. 101.
Mardin, a.g.e., 51.
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Ekonomik agidan, Osmanli Devleti’nin 17. ve 18. yiizyillar1 gerileme ve
¢okiintli donemidir. Esas olarak tarima ve fetih gelirlerine dayali ekonomik yapidaki
cokiintiinlin baglica gostergesi dirlik diizeninin bozulmasi, vergide iltizam usuliiniin
ortaya ¢ikmasl ve liretimin diigmesidir. Buna bagli olarak timarli sipahi 6rgiitiiniin
felce ugramasi, tarima ve fetih kazanglarina dayali devletin ekonomik ve askeri
kaynaklarm kurutmaktadir 2. Ayrica 1533’de Kanuni Siileyman’mn bazi devletlere
tamdig1 ilk imtiyazin sonradan devlet zayifladik¢a batilh devletler tarafindan kétiiye
kullanilarak genislemesinden dogmus bulunan kapitiilasyonlar Osmanli’mmn {izerinde
ekonomik bir baski haline gelmisti. Yabanci devletlerden alinan biiyiikk borglar da
devletin iizerinde ikinci biiylik kamburdu. Kapitiilasyonlarla yabancilara bahgsedilen
avantajlar karsismda yerli sermayenin rekabet etmesine ise olanak olmarmstir %
Aslinda Osmanli ticaret diizeninde kapitiilasyonlarin varlifina rafmen yabanci
tiiccarlar igin bir takim sinirlamalar getirilmistir. I ticarette uygulanan tekelcilik,
mallarin naklinde istenen izin tezkeresi, i¢ giimriikler, bazi mallrn ihracinn
yasaklanmasi, gibi serbest ticareti engelleyici diizenlemeler bulunmaktaydi. Ancak
hizla gelisen sanayilerinin pazar ihtiyacim karsilamak isteyen Avrupa devletleri, bu
engellerin kaldinlmasim istiyorlardi. Oysa i¢ ve dig giimriik vergileri Osmanlh
Devleti icin onemli bir ;,;elir kaynagi idi. Ozellikle Ingiltere serbest ticaretin
6niindeki bu engellerin kaldinlmas: ve kendine pazar agilmasi igin Osmanh
Devleti’ne biiyiik baskilar }'lapmaktaydl. Misir Valisinin isyam da Ingiltere’ye aradig
firsati vermigtir. 1838 tarihli antlagma ile Osmanli Devleti’'ne bu sorunu
halletmesinde yapacagi yardimlar karsiliginda istedigi ticaret imtiyazim da elde
etmistir *. 1838 tarihli Ticaret S6zlesmesi ve bu tarihten sonra difer Avrupa
devletleriyle yapilan ticaret s6zlesmeleri Osmanhi Devleti’ni agik pazar haline
getirmigtir. 1838’¢ kadar saglanan himayelerle gii¢ sartlarla da olsa ayakta kalan
sanayi ve ticaret artik tiimiiyle ¢okmiistir . Bir Fransiz yazar bu dénemin genel
ozelliklerini son derece garpici bir gekilde belirtmistir. “ Kimilerine iyilik olsun diye,

kimilerine de mecburiyet :dolayisiyla, Avrupa devietlerine Bab-i Ali’nin verdigi

Tantr, a.g.e.,s.15.

H. A. Ubicini, Osmanlida Modernlesme Sancisi, Gev. Cemal Aydin, Timas Y., Istanbul: 1998, s.
299.

Ibrahim Durhan, “1838 tarihli Osmanh-ingiliz Ticarét Stzlesmesi ve Sonuglar’”, Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. VI, S: 1-4, Erzincan: 2002, s. 85.

% Durhan, a.ge, s.85.
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tavizler, aslinda kendilerinden Bab-1 Ali’nin bunlarin karsihginda hichir imtiyaz
istemedigi, bu aym devletlerin uygulamis olduklar: yasaklama prensibi ve oldukca
asirt giris resimleri ile ¢arpici bir ¢eliski meydana getirmektedirler. Ustelik
kapitiilasyonlarla Frenklere &yle avantajlar bahsedilmistir ki yerli ahalinin rekabet

o 66
etmesine imkan kalmamigtir °°.”

18. yiizyilin sonlarma dogru Osmanli Devleti’ne biiyikk olgiide Avrupa
endiistrisinin  girmeye basladigim  goriiyoruz. III. Selim ve II. Mahmut’un
direnmelerine ragmen bu faktor iilkedeki yerli endiistrilesmenin yikilmasina sebep
olmustur. Miisliiman olmayan aznliklarca gergeklestirilen bu endiistrilesme ¢abalar
ile ingi}iz, Hollanda ve Fransiz mallan i¢ piyasay: istila etmistir. Eskiden harag adi
verilen ozel bir vergiye tabi tutulan Zimmi Hristiyan tebaa, iktisadi bakimdan 6zgiir
ve hukuki bakimdan giivenceli bir sinif haline doniismiigtiir.”

Tanzimat 6nce ve sonrasinda iktisadi bunalim donemlerinde fiyatlarin asir
yiikseldigi goriilmektedir. Bolluk buhraminda ise fiyatlarin agin derecede diigtiigii
goriilmektedir. Iki halde de en gok zarar goren simf iiretici yani orta simftir. Kutlik ve
darlik buhranlarinda esash sebep iktisadi ihtikar ve istif¢iliktir. Bolluk buhranlarinda
ise asin yatiim esas sebeptir. Tanzimat dénemininde igine girdigi iktisadi ¢okiis
devrinde bu delavereli olaylar da rol oynamustir ®®. Ayrica, Osmanl Devleti Rusya
ile yaptig1 savaglarin mali yiikiinii dis borglarla hafifletmeye ¢alismis bu sebeple
ortaya dis borglar sorunu gikmistir. Osmanh Devleti ise daha sonra borglann faizini
bile 6deyemeyecek duruma diismiigtiir % Qysa bu tarihe kadar Osmanl Devleti’nin
yabanci iilkere énemli bir borcu bulunmamaktadir. Ekonomik yetersizligin yam sira,
kapitiilasyonlarin ve imtiyazlann varhgmna ragmen devlet borglanmamigti. Ancak
Kinm Savasi’min harcamalarini kargilayabilmek amaciyla 1854°de ilk kez dis
bor¢lanmaya gidildi ”°. Daha sonraysa bu borglar ¢1§ gibi biiyiiyecektir n

66

H. A. Ubicini, Osmanhda Modernlesme Sancisi, Cev: Cemal Aydin, Timas Y., Istanbul 1998, s.

300. Pertusuier, la Bosnie considéréé dans ses rapports avec I’empire Ottoman, 1822, s. 13’ten
naklen.

Ulken, a.g.e., s. 39.

%8 {lken. A.g.e., s. 40.

% Sander, a.g.c., s. 104.

™ Ik ‘dig borglanma sbzlesmesi, Abdiilmecit’in 4 Agustos 1854 tarihli izni ile 24 Apustos 1854

tarihinde Ingiliz ve Fransiz bankerlerle Osmanl hiikiimeti arasmda yapilmustir.” Durhan, a.g.e, s.
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Yabanci gozlemcilerin de Osmanli Devleti’ndeki bozuklugun sebepleri ve
¢6ziim careleri iizerinde kafa yordugunu goriiyiioruz. Ornegin, Ubicini adli yabanci
bir yazar Tiirkiye’nin ziraat, ticaret, dig ticaret, sanayi, para reformu ve bankacilik
alanlanﬁda ciddi sorunlar ve bagtbozukluklar yasadiginu sSylemektedir. Gergekten,
yabanci iilkelerden borglar alinarak Istanbul’da kiremit, demir, sise cam gibi gesitli
imalat fabrikalari kurulmug, yapilan iiriinlerin kaliteleri diigiik ve fiyatlar1 yliksek
oldugu i¢in disaridan ithal etmek daha karli goriilmiistiir. Bu yazara gore Tiirkiye
endiistri konusunda simdiye kadar biiyiik imalat maddeleri bakimindan Avrupa’ya
kargt siirdiirdiigii rekabet anlayigindan vazgegmeli ve gerek kendi toprak
mahsulleriyle olsun ve gerekse halilar, maroken deriler, altin iglemeler, eyercilik vs.
gibi dahili ticareti besleyen yerli endiistrinin gesitli kollariyla olsun isletmecilige

bityiik 6nem vermekle yetinmelidir *2 .

Genel olarak degerl;endirdigimizde Tanzimat dénemi aydinlarmnin iyimser bir
karakterde olduklarim gériiyoruz. Oysa ki bu dénemde bat1 sosyo-ekonomik diizeni
icinde liberal felsefeye dayali Amerikan ve Fransiz Intilalleriyle beslenmis
demokratik rejimler kurmustu. Bati diinyasi aym zamanda gelismemis ilkelerin
hammaddesine, el emegine ve miisterilifine dayanan bir sosyal refah biiylimesi
icindeydi. Emperyalist engellemelerle Bat1 bu iilkelerdeki i¢ dinamikleriyle kalkinma
olanag tamimamistir. Bu agidan Bati karsisinda geri kalmiug degil geri birakilmig
iilkeler bulunmaktadir. Osmanli da bunlardan biridir 7. Goriildiigii gibi Cevdet Pasa,
devletin pek ¢ok ekonomik, sosyal ve siyasal sorunla bogustugu, devlet yapisi ve
biirokrasinin islemez birhal aldig, dis politikada git gide kan kaybedildigi bir ortamda
yasamis ve bu sorunlara ¢areler aramaya ¢alismis bir devlet adamu olarak karsimiza
glkmakfadlr“. Pek ¢ok dﬁgﬁnce Osmanlinin ¢ékiistinii 19. yiizyilda baglatirken
Cevdet Pasa ise Bat iistiinliigiinii ve bunun ¢&kiise olan etkisini bu tarihten ¢ok daha
once 1699°da basladigmi saptayabilmistir °.  Cevdet Paga, her firsatta idari

7
72
73

Cavdar, a.g.e., s.73.

Ubicini, a.g.e., s. 277.

Tarik Zafer Tunaya, “Osmanhi-Bati Diyalogu”, Tiirkiye’de Siyasal Geligmeler (1876-1938) 1.
Kanun-i Esasi ve Mesrutiyet Dénemi, Istanbul Bilgi Unv. Y., 1. b., Istanbul: 2001, s. 70.
Déonemin siyasi, ekonomik durumu hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Fatma Aliye Hamim, Ahmet
Cevdet Pasa ve zaman, eserin tamarm.

Berkes, Tiirkiye’de.., s. 300.
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bozukluklarla iktisadi bozukluklarin i¢ ige oldugunu vurgulayarak, Tanzimat oncesi
reform girisimlerini yiizeysellikle suglamaktadir 76, Cevdet Paga’mn aktardigina gore
1861 yilinda Osmanli maliyesi olduk¢a kotii durumdadir. Kagit paranmn yaratmisg
oldugu olumsuzluklar had sathaya ¢ikmusti. Sokaklarda ekmek almak yiiziinden
kavgalar ¢ikmaya baglamustir. Nazirlarin acil bir sekilde yaptilar toplant: neticesinde
160 kurugtan fazlaya 100’likk altin verenlerin cezalandirilacag:, diikkanlarin agilmasi
ve aligversin baglamas1 gerektigi karar baglanmust?’’. Pararun degerini iyice
yitirmesiyle artan mali bunalim artmis ve islahatla faydali bir sonug alabilecegi
imidi de azalmigtir. Kurula‘n bir komisyon neticesinde halktan para toplanarak bir fon
olusturuldu ve altin ﬁyatlar} da diismeye baglad1 ’®. Cevdet Pasa, hazinenin sikistik¢a
para basmasi devletin itibar1 kiigiik diislirticli bir eylem olarak nitelemektedir.
Devletin gelirleri ve giderleri arasindaki dengeyi  gGzetecek br idarenin
bulunmamasi sebbeiyle, bozuk ayarli madeni paralar, hicbir teminati bulunmayan
nakdi kaimelerinin tedaviile ¢ikmasi Osmanli maliyesini ciddi anlamda krize
sokmustur”. Bu sebeple Cevdet Pasa’ya gore istanbul’da ihtyagtan fazla para miktart
tedaviildedir. Toplanan kagit paralar bu sebeple yakilmalidir % .

Cevdet Pasa borglanma politikasina son derecede kars1 bir devlet adamudar.
Osmanh da git gide trmana mali krizin kaynagini aragtiran Cevdet Paga, tam bir
sonuca varamaz. Clinkii biirokratlar artan masraflardan sultan ve saray mensuplarim
sorumlu tuttuklar1 kadar hiikiimeti idare eden Ali ve Fuat Pagalan da sorumlu
tutmaktadarlar ®' .

II. DEGERLENDIRME

Stiphesiz her diigiiniir gagimn bir iirtiniidiir. Cevdet Pasa’nin diiglince sistemini
daha 1yl anlamak i¢in yasadig1 cagin genel 6zelliklerine bakmak gereklidir. Ancak,
bu sekilde Cevdet Paga lizerindeki ¢evre faktSriiniin etkilerini gérmek miimkiin
olacaktir. ~Cevdet Pa§a’mn yé§ad1g1 dénem Osmanli Devleti’nin yiiziinii batiya
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gevirmeye calistigl ancak sosyal, ekonomik ve siyasal agidan her tiirlii bozulmann
ve yozlasmanin da had safhada oldugu Tanzimat dénemidir. Tanzimat dénemi
hukuksal ve siyasal anlamda tartismaya agik bir ¢agdaslagsma anlayisi getirmistir.
Ancak sosyal ve siyasal anlamda Osmanli’nin yar1 sémiirgelesme siirecine hizmet
eden bir zaman kesiti oldugu da ileri siiriilmektedir®. Tanzimat doénemi toptan
yenilesme hareketlerinin goriildiigli bir dSnemdir. Ancak hi¢bir toplumun tarihinden
birden bire kopamayacag1 da agik bir gergekliktir. Bunun igin Tanzimata hakim olan
ikicilik dogal kargilanmahdr®. Tanzimatin  geligkilerinden biri de Osmanl
Devleti’nin ¢ok uluslu yapisindan din ve milliyetleri ne olursa olsun haklar1 esitlenen
milletlerden bir Osmanli milleti ¢ikarmaya ¢aligmasi ve bunun da bagansizlikla
sonuc¢lanmasidir. Cevdet Paga da Tanzimat dénemi devlet adami olarak daima
Osmanli Devleti’nin géki;isten kurtulmas1 igin  gareler aramigtir. Bu amagla
Tanzimatin asinliklarini elestirmistir. Yukarida da belirttigimiz gibi, Cevdet Pasa,
Islahat Fermam hakkinda sert ifadeler kullanmig, dig ﬁli{elere verilen tavizlerin
Osmanl: Devleti i¢in hi¢ de hayirli olmayacagim gorebilmisgtir.
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IKINCI BOLUM
AHMET CEVDET PASA’NIN HAYATI VE EGITIMI VE ESERLERI

1. HAYATI VE EGITiMI

Cevdet Paga’mn yasam &ykiisiinii kendi agzindan Tezakir’in son boliimiinden
greniyoruz. Ilkdgrenimi, Istanbul’a gelisi, medrese hayati, Resit Pasa’yla tanigmasi
ve devlet kademelerinde yaptif1 isleri Cevdet Pasa ayrmmtili bir sekilde kaleme
almistir. Bu biiyiik devlet adami, 27 mart 1822 tarihinde bugiin Bulgaristan sinirlar
igerisinde yer alan Lof¢a Kasabasi’nda dogmugtur. Babasi Lofca ileri gelenlerinden
ve meclis azasi Haci Ismail Aga, annesi Lofgali Topuzoplu hanedamindan Ayse
Siimbiil Hanim’dir. Dedesi Hac1 Ali Efendi, onun babasi Ahmet Aga, onun babasi da
Lof¢a miiftiisti Ismail Efendi’dir. Bilyiik atas1 Ahmed Aga, Kirkkilise’li olup Baltaci
Mehmet Paga iler. Prut s:efen'nde bulunmus ve Lofca’ya yerlesmistir. Bu aile

Yularkiran soyadiyla tamnmugt,.3

Asil adi Ahmet olup Cevdet mahlasim Istanbul’da 6grenim gordiigii sirada
sair Siileyman Fehim Efendi’den almustir. Biiyiik babast Haci Ali Efendi’nin
destegiyle Lofga miiftiisi Hafiz Omer Efendi’den Arapga okuyarak &grenim
hayatina baglamstir. Ogrenimini daha da ilerletmek igin 17 yaginda Istanbul’a
gelerek medrese eBitimi gdrmiistiir. Carsamba’da Papasoglu Medresesi’ne yerleserek
cami derslerine devam etmistir. Burada devrin meshur alimleri Hafiz Seyyid Efendi,
Doyranli Mehmet Efendi, Vldmh Mustafa Efendi, Kara Halil Efendi ve Birgivi Hoca
Sakir Efendi’nin dérsleriné devam etmis ve o zaman okunmasi gelenek olan tefsir,
hadis, fikih, mantik, &dap, kelam derslerini almustir. Tatil giinlerinde de ayrica
Miralay Nuri Bey ve Mﬁﬁeccirnbasl Osman Sabit Efendi’dén felsefe, tabii ilimler,

hendese, hesap, cebir, astronomi, cografya dersleri almigtir 8
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Cevdet Pasa’ya gore medreseler (hicri) 1260 tarihine kadar sadece ilim ile
mesgul olunurken bu tarihten sonra bozulmaya baslamislardir %¢. Cevdet Paga’mn
anlatimmdan o tarihlerde her hocanin dersinin begenilmedigini anliyoruz. Cevdet
Paga’dan Fatih Camii’nde kendi yagitlarina “Gelenbevi Burhan” okutmas: istenir.
Cevdet Pasa ise hocalik degil miizakereci bag1 sifatiyla ders okutmayi kabul eder.
Ona gore bu “adi yolda ders okutus olmayip belki meydan-1 mubahaseye ¢ikarak
yarig ve giires etmek gibi bir keyfiyyet” idi. Cevdet Paga yirmi dort saatini bu ders
anlatm'ciya hazirlik ile gegirir. Ona gore sonraki tarihlerde Istanbul’daki ulema o
kadar yozlasir ki kimsenin begenmedigi hocalar zamamm iinlii hocalari olarak isim

yaparlar ¥,

Murad Molla Tekkesi seyhi Mehmed Murad Efendi’den ve Sair Siileyman
Fehim’den de Farsga okumustur. Geng yasta icazet alarak Fatih Camii’nde
Gelenbevi’nin Burhan’im, Diilgeroglu Camii’nde de Kadimir okutmaya baglamigtir.
Ogrencileri arasinda kendinden yagh olanlar da bulunmaktaydi. 1843’te 21
yasindayken Hamidiyye Medresesi smavina girip maasa baglanmig, 1845°te de

Istanbul Miiderrisligi rufisunu kazanmugtir % .

Cevdet Pasa’ya M§k‘teb-i harbiye’de Farsca okutmasi teklif edilir. Ancak,
Mekteb-1 Harbiye hocalar: fes ve setri pantolon giymektedirler. Cevdet Pasa’mn o
tarthlerdeki tek amaci ilimle ugrasmaktir. Onun deyimiyle “ medreseye cekilip de
nesr-i uluma hasr-1 omr etmek iizere kendi alemimde olmak idi. ...miinasib mikdar
maay ile tarikca teka 'ud arzusunda idim.” Vaiz ciibbesi giymeyi sevmedigi gibi bu
kiyafetleri giyip bagindan sang ¢ikarmak zor gelir. Bu sebeple bu teklifi reddeder *
Sonraki tarihlerde ise bu biiyiik devlet adarm “ Bagim: deviet yolunda feda ettm.
Simdi sarigi feda etmem diyebilir miyim?” diyerek sang gikarip fes ile kalacaktir *°.
Bu da Cevdet Paga’min her seyden once devlet adamlign kimligini 6n planda
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tututugunu  ve devleti: i¢in yapabilecegi fedakarligin &lglisi  olmadigim

gostermektedir.

Cevdet Pasa, daha Lofca’da okurken ayni zamanda miiftii miisevvidi olarak
fetva miisveddeleri hazirlamaktaydi. Soru cevap seklinde hazirlana fetva
miisveddelerinde liizumsuz kelime kullnmaktan kaginmak ve veciz bir ifade
kullanmak zorunlulugu vardir. Bu gen¢ yasinda bu zor gérevin iistesinden gelen
Cevdet Pasa, gelecekte istlenecegi gorevlere, ozellikle kanun yazma gOrevine
hazirlaniyor gibidir *'. Asil 6niiniin agilmasi Sadrazam Resit Paga’nin tasarladigi
kanunlar: ve nizamlar hazirlamak igin gerekli dini bilgiyi almak tizere uyanik ve agik
fikirli, aydin din adami istemesiyle baslamigtir. Mustafa Resit Pasa begendipi bu
genci Kegecizade Fuat Paga’min maiyetine Biikres’e gondermistir. Cevdet Pasa
Onceleri giymek istemedigi “setri” pantolonu giyerek Biikres’e gider ve orada Fuat
Pasga ile bulusur. Bu vesileyle Cevdet Pasa Lofg¢a’ya da ugrayarak ailesini gérme
firsat1 bulur. Ailesi artik Lof¢a’ya dénmesini istese de Cevdet Pasa Istanbul’da iken
ozledigi Lofca’dan sikilir ve gercek vatanmmn Istanbul oldugunu belirtir 2. Daha
sonra Fuat Pa$g’yla Bursa’ya giderek beraber Kavaid-i Osmaniyye’yi

hazirlamiglardir *.

Cevdet Paga, Tanzimat déneminin degeri en az bilinen devlet adamlarmdan
birisidir. Bulgaristan’da ‘yorenin ayan ailelerinden birisinden ¢ikmug, Istanbul’a
gelerek dénemin {inlii hocalarindan ders almigtir. Medresede Ogretilen geleneksel
derslerlerle yetinmeyerek, - miihendishanenin 6gretmenlerinden de yararlanmistir.
Erken yagta ilgi duydugu tarih bilimine de tarihi olaylar belgesi olarak degil
kaynaklarm elestirisel degerlendirmesi olarak kabul etmistir. Medreseden mezun
olduktan sonra herhangi bir ilmiye memurlufunda hizmet etmesini saglayacak
diplomaya sahip olmasma ragmen, Mustafa Regit Paga’yla kurdupu iliski meslek
yasamuimin sonuna kadar yasam diizenini deistirecektir. Bu sirada Mustafa Resit

Paga, sadrazamliga baslamak {izereydi ve reformlarim yaparken agik bir ¢atismadan

M. Akif Aydm, “Bir Hukukgu Olarak Ahmet Cevdet Pasa”, Ahmet Cevdet Pasa Semineri,
LU.E.F Tarih Aragtirma Merkezi, , Istanbul: 1986, s. 22.

Tezakir, 40 Tetimme, s. 26.

Keskiogly, a.g.e., s.222.
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kagmmak icin Islam dini yasalarim kendisine 6gretebilecek, agik fikirli ve sorunlarn

tartismaya hazir bir ulema simfi iiyesi ariyordu. Bu da Cevdet Pasa’dan baskas:
olamazdi. Cevdet Pasa, bundan sonra Mustafa Resit Pasa’nin evinde yasayarak,
kendisine, gocuklarma ve yetistirdigi genglere dersler verdi ve Resit Pasa’nin
Olimiine kadar oréda kal(il. Mustafa Regit Paga’mn 6zel katibi ve damsmanligim
yapti, devlet idaresi ve politika teknigini 6grendi % Cevdet Pasa, Resit Pasa’nimn
maiyetine girmesini “sanki yeniden mektebe bagladim” diye adlandirmakta ve
“medrese ve tekke alemlerinden gegtim baska bir aleme girdim” demektedir. Bu
dénemde siyasi bilgiler 6grenme firsatim bulur ve Fransizca g¢alisir. Ulema arasinda
yabanci dil 6grenmek kimanancak br davrams oldugundan gizli gizli ¢alismak
zorunda Kalir ve bu sebeple tam olarak bu dile hakim olamaz.*

Cevdet Paga, ilmiyye smfindaki yiiksek riitbesinden yani kazaskerlik
makamindan vazgecerek miilkiye smifina gegerek vezir olmustur. Bu durum da
T anziniét reformlafinin ilmiye smifimin giicii ve diinya goriisii aleyhine gelistigini ve
laik biirokrasi ve diinya goriisiiniin daha 6ncelikli oldugunun giizel bir émegidir %
[lber Ortayli’'ya gére de” hakkinda Tanzimatin en muhafazakar kisisi oldugu
nitelemesi’ yapilan Ahmet Cevdet Pasa’min idari yapimn batililagmasinda en énemii

rolu oynayan kisilerden biri oldugu gercegi gozden kagirilmamasi gereken bir
olgudur’”’.

Onun bu tutumu aym zamanda tutucu bir yapist oldugunu ileri siirenler de iyi
bir yamt olabilecek niteliktedir. “Cevdet Paga ve taraftarlari her bakimdan gecmige
bagli ve her gesit bat1 tesirlerine kars: kapalidirlar™®®, nitelemesinin Cevdet Pasa’nin
hayat: ve eserleri objektif bir gozle incelendigine haksizliga varan bir tutum oldugunu
sOylenebilmektedir. Daha sonraki meslek hayatinda Seyhiilislam olabilecekken ulema
tarafindan bunun engellendigini gérmekteyiz. Kugkusuz bu da tutucu ve yeniliklere
kapal: bir kimsenin karsilagmayacag bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. O bir

% Stanford J. Shaw, Ezel Kural Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, 2. C., e Y.,

Istanbul: 1983, s. 97.
Tezakir, Tetimme 40, 2. 21.
Ortayli, “Tanzimat..., s. 71.
Ortayly, a.g.e., 5. 70.

Kamurand Birand, “Tiirk Diigiincesinde Avrupalilasma Hareketleri®, A.U.LF. D., I-IV, Ankara:
1959,5.99
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tutucu degil reformist bir muhafazakardir . Ayrica, Cevdet Pasa, Resit Paga’nin
saray entrikalartyla  Sadrazamliktan azledilemesini eski adetlere bagli olan
tutucularin bir faaliyeti olaeak gd&rmektedir. Cevdet Pasa’ya gore ise devleti eski
taassup yoluna gétiirmeye ¢agin gerekleriyle bagdasmamaktadir '®°. Cevdet Pasa’mn
ulemadan ayrlarak vezirlife gegmesi aym zamanda Osmanli ulemasinin toplumsal
yapidaki yerinin degismeye basladifim da géstermesi bakimindan ilgingtir. Bu alanda
tek 6mnek Cevdet Paga degildir. Ornegin, 1845’te Tanzimat 6frenimini yeniden
dﬁzenléyen komisyonun Ba§ma getirilen Melekpasazade Abdiilkadir Bey, gene
Tanzimat hareketinin yardimcilarindan Seyhiilislam Arif hikmet Bey devlet islerinde
etkin ulemadandirlar. Serif Mardin’e gére Tanzimat’in temel politikalar1 nedeniyle

daha da artan bu ulema “dekadans’ gok daha derin bir sekilde arastiriimalidir '°.

Tanzimat devri iginde Snemli bir yer tutan Ahmet Cevdet Pasa, 19. yiizyil
Tiirk diisiince diinyasin1 da etkilemis kisiliklerden biridir. En énemli basarilarmdan
birisi yarim yiizyildan fazla bir siire Osmanli Imparatorlugu’nda Medeni Kanun
olarak kullamilan Mecelle’nin meydana gelmesindeki rolii olmustur. Gerek Islam
fikih1 gerekse Tiirk dili agismdan biiyikk 6neme sahip olan bu eser hukuk
mahkeﬁlelem bitbiriyle gelisen ve rfe aykin fetvalar vermesinin 6niine gegmeye
calismgtir. Cevdet Pasa, Mecelle meselelerinin éniine 99 tane Kavaid-i Kiilliye denen

ana fikirler koymus 6nce bunlarin bilinmesiyle diger meselelerin de bunlar sayesinde

¢oziilebilmesini saglammigtir'*?.

Cevdet Paga’nin 70 yillik hayati okumak yazmak ve g¢alismakla gegmistir,
denilebilir. Medresede, Meclis-i Maarifte, Enciimen-i Daniste, Dariilmualliminde,
Mekteb-1 Hukukta, Maarif ve Adliye Nazirhklarinda degerli hizmetler vermistir.
Hukuk Mektebinde Usulu Muhakemei Hukukiye, Belagati Osmaniye, Talim-i Hitabet
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Tiirkéne, Tuncay Onder, Iletisim Y., 10. B., Istanbul: 2004, 5.272.
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dersleri; Darﬁlmuallimin&e genel tarih ve Islam tarihi okutmustur 183 Cevdet
Pasa’min yan1 zamanda tarihg¢ilik yonii de mevcuttur. Cevdet Tarihi, Kisast Enbiya bu
alanda en bilinen eserleridir. Cevdet Pasa’mn tarihgiligine bakildiginda Tbni Haldun
etkisini agikca gérmek miimkiindiir. Cevdet Paga, tarihciliginde tarafsizlifi temel bir

nokta olarak sayar .

Cevdet Pasa, Tanzimat devrinin pek ¢ok tartisma ve entrikalarina karigmgtir.
Mustafa Regit Paga’nin devlet tegkilatinda yaptig: tlim degisiklik ve yeniliklerde O’na
yardimci olan Cevdet Pasa, Resit Pasa’nin gézden diistiigii zamanlarda da ona olan
baglilifini korumustur. Ali ve Fuat Pagalar ise Resit Pagsa’nin yetistirmesi olmalarina
ragmen ondan uzaklasmiglardir. Cevdet Pasa ise Ali ve Fuat Pagalarla oldugu kadar
Regsit Péga’mn mu"haliﬂeriide de dost geginmigtir. Bu hareketinin tepki ¢ekmesine
ragmen Cevdet Paga’nin her devirde ayakta kalmasinin nedenini bu idare-i
maslahatgilik davranisinda gérmek miimkiindiir. Bu sayede vezirlik, pasalik yaptigimi
ve ¢esitli bakanliklarda bulundugunu gozlemleyebiliriz. Ayrica II. Abdiilhamit’e
bagliligi, Mithat Paga’ya muhalif tarafta olmasimin dikkat g¢ekici olduguna dair
yorumlar yapilmistir 105 Cevdet Pasa’nin parlak basarilarla dolu hayatinda tek leke
olarak Mithat Pasa’nin yargilanmasindaki rolii oldugu ileri siiriilmektedir. Oysa
Mithat Pasa’min kendisinin de Kuleli Olayr samklarim yargilayan uydurma
mahkemede gérev aldigy unutulmamalidir '%. Mithat Paga’nin yargilanma sebebi,
Sultan Abdiilaziz’in OSlimiiniin bir intihar degil cinayet ve Mithat Paga’nin
azmettiricilerden biri oldugu iddiasidir. Cevdet Pasa’nin bu agir isi tizerine alarak
yargilamaya katilmasi, hatta Mithat Pasa’y1 Izmir’den bizzat Adalet Bakam olarak
giderek teslim almasimin nedeni olarak Mithat Pasa ile 6zellikle Kanun-i Esasi
tartismalar1 -Cevdet Paga Kanun-i Esasici’lik akimina kars1 ¢ikmaktadir- sebebiyle
eskiden beri arasinmn agik olmasi'” gosterilmektedir. Daha sonra Mithat Pasa’nin
Taif'te bogdurulmasmn biitin sorumlulufu yargilamayi yapan mahkemeye
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yéinel’[ﬂece:ktirI 08

. Bu olaydan sonra Abdiilhamit’in Cevdet Pasa’y1 adeta unuttugunu
sGylenmisse de Cevdet Pasa saglam fikirleri, kendi goriiglerine sadik bir devlet adam
oldugu icin kuskucu yapisi bilinen Abdiilhamitle beli zamanlarda siirtiisme yagamasi
dogal goriilmelidir % Daha onceki hizmetlerinde de zaman zaman gdrevden

uzaklagtinidigi goriilmektedir.

II. ESERLERI

Cevdet Pasa’y1 eserlerinden yola gikarak tanimak ve O’nun diisiincelerine bu
sayede daha yakin bir sekilde niifuz etmek miimkiindir. Cevdet Pasa, g¢esitli
konularda otuza yakin eser vermistir. Belli bagh eserleri sunlardir:

Tarih-1 Cevdet (Tarib-i Vekayi-i Devlet-i Aliye) :Bu eser Osmanlt Tarihinin
1774’ten 1824 yilina yani , Kaynarca Antlasmasindan “ Vak’a-i Hayriye’nin “ ilanina
kadar gecen olaylar1 igeren ayrmntili bir vak’aniivis tarihidir. 12 ciltlik bu eser degerli
bir ana kaynaktir. Tarih-1 Cevdet’in ii¢ ayn basim bulunmaktadir. 1854- 1884 yillan
arasinda birbirini izleyen 12 cilt olarak yaymlanmusti.ikinci dizi yeni diizenlemenin
(Tertib-1 Cedit) ilk baskisidir ve bu basim 8 cildi igermektedir. Farkli tarihli
basilarda bazi farkliliklar bulunmaktadir ' . 18 temmuz 1851°de agilan Enciimen-i
Danig’e alnan {iiyelerin her biri tiirlii bilim konulart iizerine birer eser yazmaya
gorevlendirilmislerdir. Uyelerden her birine tarihin gesitli kisumlar taksim edilmistir.

Cevdet Paga’ya da imparatorlufun 1774-1824 yillann arasindaki olaylarim yazma
0devi verilmistir.

1% Ayrmtili bilgi igin bkz. i. H. Uzungarsili, Mithat Pasa ve Yildiz Mahkemesi, TTK. B., istanbul:
2000, eserin tamamu; Zuburi Damgman, Osmanh Imparatorlugu Tarihi, C. 13 Zuhuri
Danisman Y., Istanbul: 1966, s. 127. “Sultan Abdilaziz’in 6liimiinden beg yil sonra, ihbar
neticesinde bzr ¢ok kisiyle beraber Mithat Pasa’ya da sug isnat edilmigstir. Yildiz Saray:’nda Malta
Koskii yamndaki bir ¢cadirda yapilan yargilama neticesinde Mithat Paga idama mahkum oldu.
Cezasit Abdilhamit tarafindan kirek cezasima ¢evrildi. Bu tarihten 3 yil sonra éldiiriliinceye
kadar Mithat Pasa Taif te siirgiin tutulmugstur.”

Ulken, a.g.e., s.73

Newmann, Amaq Tarih Arag Tanzimat, Tarihi Cevdet’in Siyasi Anlami, Cev. Meltem Arun,
Tarih Vakfi,Yurt Y., Istanbul: 2000, s. 57.
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Bu tarih, Avusturyali tarih¢i Hammer’in bir ilavesi idi. Cevdet Paga, 1854 te
tarihinin ilk ti¢ cildini bitirerek Sultan Abdiilmecit’e sunmustur. Cevdet Tarihi diye
anilan bu 12 ciltlik eseri yazarken Cevdet Pasa, eldeki vak’aniivis tarihlerini,
sefaretnameleri, devlet arsivi kayitlarini, resmi tezkireler ve dergiler gibi biitlin ilgili
kaynaklan gozden gecirmistir. Tarihin son 12. cildi 1884’te bitirildigine gore
tamamimn 30 yilda bitirildigi anlagilmaktadir. 30 yilda bitirilen Tarih-i Cevdet ‘in
gesitli tertib ve baskilar1 vardir. Bunlardan birincisi, ilk ¢ cildi 1854-1857 yillart
arasmdé basilmis olandir. ‘kincisi Cevdet Pasa’nmn bazi eklemeler ve diizeltmeler
yaparak Matbaa-i Osmaniyye’de 1891°de bastrdigidir. Buna Tertib-i Cedit adi
verilmektedir '''. Cevdet Tarihi bir vak’aniivis tarihi oldugundan esere halefi
vak’aniivis Ahmet Liitfi Efendi tarafindan bir ek yapilmistir. Bu ek 1825 yilindan
baglayip II. Abdiilhamit devrine kadar gegen olaylarni kapsar. 12 ciltlik Liitfi
Tarihi’nin de 8 cildi basiimugtr.'*

Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet’te gegmisteki biitlin ¢agdaslasma ¢abalarinin bir
yandan deviet adamlariyla ulemanin cehaleti, ahlaksizliklar1 ve yanlig inanglari
yiiziinden bir yandan da korii koriine bati siyasetgilerinin g¢ikarlarina alet olan
taklitgiler yiiziinden bagarili olamacigimi belirtmektedir''>.

Tezakir-i Cevdet : Ahmet Cevdet Pasa, vakanavisligi zamanimnda (1855-1865)
tarihsel olaylara dair tuttugﬁ notlan bir diizene koyarak halefi vakaniivis Ahmet Liitfi
Efendi’ye vermistir. Bu belgeler, muhtelif tarihlerde ve tezkireler halinde gonderildigi
icin Cevdet Pasa bu notlarina “ Tezakir-i Cevdet” adim vermistir. Cevdet Paga’nin bu
tezkireleri o devrin siyasal ve sosyal olaylarmm inceleme bakimindan biiylik énem
tagimaktadir. 21 defter tutan bu miisveddeler, gesitli tarihlerde yazilmis 40 tezkireden
ibarettir. Ik tezkire daha 6nceki vakaniivislerin durumunu anlatir. Sonraki dért
tezkire Liitfi Efendi ye yolladig1 baz1 evrak hakkindadir. 6 ve 39 tezkireler Tanzimat
devrinin siyasal cephesini gostermekten bagka, zamanmmin sosyal ve ahlaki cephesini
de yansitan bilgilerle doludur. Devrin devlet ve saray adamlarmin birbiriyle olan
iligkileri, menfaat catigmalan sade bir dille agiklanmagtir. II. Abdiilhamit saltanatinin
bazi konularma agiklik da-getiren Tezakir ¢ok degerli bir yapittir. Osmanli tarihinin

"' Islam Ansiklopedisi, s. 448.
"2 Ulkiitagir, a.g.e., s. 32.
"3 Berkes, Tiirkiye’de .., s. 235.
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bu dénemleri hakkinda j}az11m1u§ ciddi eserlerin son derece smirh ve pek cok
meselenin de karanlikta oldugu diigiiniilirse Cevdet Paga gibi ilminden kimsenin
sliphe duyamayacagl bir devlet adamimn verdigi bilgiler daha da 6nem
kazanmaktadir ''*. Son tezkire kendi biyografisi hakkindadir.

Maruzat: Cevdet Paga’nmin II. Abdiilhamit’e sundugu tarihi ve uzun bir
rapordur. Abdiilhamit in istegi lizerine yazilan bu eser 5 ciizden olugmaktadir. Cevdet
Pasa bu eserinde 1839-1876 yillan arasindaki tarihi ve siyasal olaylardan bahseder''’.
Maruzat’la Tezakir, aym1 konuda aym: kalemden ¢ikmus iki eser olmasina karsin,
takdim sekli ve amaci1 bakimmdan igerikleri arasinda 6nemli derecede farkliliklarin
bulmdﬁgu gériiln'lektedir."b Omegin, Abdiilaziz’in ciilusu ile ilgili kismlann
kargilagtirilmasi halinde Cevdet Paga’nin Maruzat’ta, Sultan Abdiilhamit’in kisiliine
uygun bir dil kullandig1 géze carpmaktadir. Bazan birinde hi¢ bahsedilmeyen veya
kisaca gegistirilen bir konu hakkinda digerinde genis agiklamalarda
bullunmaktadir'’®.  Tezakir ve Maruzat birbirini tamamlar mahiyette iki eserdir.
Maruzat’in clizdanlan II. Abdiilhamit’in tahtan indiriligine kadar onun yamnda kalnmus
daha sonra yildiz evrakina gegmistir. Bu arada birinci ciizdan da kaybolmugtur''’

Mukaddime-i ibni Haldun (Bir Kismi): Bu kitap biiyiik Islam tarihgisi bni
Haldun’un “Unvan iil- Iber ve Divaniil- Miipteda Vel-Haber” aindaki Arapga genel
tanhlmn meshur 6hs6zii olan ve 44 tali maddeyi iceren bu béliimiiniin Cevdet Paga
tarafindan dilimize vyapilan terciimesidir. Ibni Haldun mukaddemesi, tarih
felsefesinden, tarih ile ugrasanlarin mesleklerinden bahseden ve islamda bu yolda bir
eserdir. Bu meshur 6ns6z hemen hemen tiim dillere gevrilmistir''®. Cevdet Pasa’nn
Lale devrinde yapilan ibn haldun gevirisini tamamlamas: gergek bir katki olarak
goriilmektedir''®. Mukaddime’nin terciimesine ilk olarak I Mahmut devrinde

114
s
{16

Cavid Baysun, * Tezakir-i Cevdet Hakkinda”, Tezakir 1-12, TTK Y., Ankara: 1991, s. XII.
Ulkiitagir, a.g.e., s. 37.
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Seyhiilislam Pirizade Mehmed Sahib Efendi baslamis ve bes faslini terciime etmistir.

Onun eksik biraktig1 son bsliimii de Cevdet Pasa tamamlamugstir '%°.

Kisas-i Enbiya ve ’fevarih—i Hulefa: Cevdet Pasa’nin hayatiin son yillarina
dogru yazdig: bir eserdir. Bu kitap, Hz. Adem’den itibaren Hz. Muhammed’e kadar
gelip gecen belli bash peygémberlerin kissalarindan, Islam dininin ortaya ¢ikisindan,
Hz. Muhammed’in hayatindan ve Emevi-Abbasi Halifelerinden diger Tiirk-islam
devletlerinin ve kismen de Osmanli Devleti’nin ilk devirlerinden bahseder. Kisas-1
Enbiya, tarih arastirmalar bakimindan biiyiik bir 6nem ve deger ifade etmez; fakat
devrinin tarih bilgileri karsisinda ve dilin sadelegsmesi bakimindan zamani iizerindeki
etkileri biiyiik olmustur'®!. Bu eserinde yer yer uslup saheseri denilebilecek érnekler

ortaya koyan Cevdet Pasa’nin daha sonraki yazarlar tarafindan takdirle

ka;lrsllannfns’ur1 2

Kinm ve Kafkas Tarihgesi: Kirim ve Kafkasyanin tarihgesine dair tasar
seklinde yazilmus kiiciik bir eserdir. Bu risale Ingiltere elgisi Lord Stratford- Redcliffe
(Canning) in istegi iizere Paris Konferansinin toplanmasmdan (27 Subat 1856) 6nce
yazilip Mustafa Resit Pasaya sunulmustur. Cevdet Pasa bu tasanisinda ozellikle
Kafkasya’nm tarihine, cografyasma dair bilgiler vermis ve daha gok burada yasayan
kavimlerin etnografyasina iligkin agiklamalarda bulunmugtur '**.

Mecelle ( Mecelle-i Abkam-1 Adliye): Mecelle, Arapga fikih kitaplannm
muamelat klsmmdan toplanip yazilmig bir kanun kitabidir. Mecelle, Osmanli

Imparatorlugu’nun  Tanzimat'tan Cumhuriyet devrine kadar devletin bir medeni
kanunu mahiyetindeydi 1%,

Belagat-i Osmaniye: Cevdet Paga’ya gbre medeniyetin sarti insanlanm

kemale erdirilmesidir ki bu da ancak egitimle olabailecek bir gelismedir. Bunun igin

' islam Ansiklopedisi, s. 449.
Ulkiitagir, a.g.e., s. 34.
* Islam Ansiklopedisi, s. 449
Ulkiitagr, a.g.e., s.37.
Ulkiitasir, a.g.e., s. 38.
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yeni egitim kurumlarmin agilmasina ve yeni §gretim kurumlan i¢in ders kitaplarinin
hazirlanmasina son derecede 6nem vermistir. Bunun i¢in de Tiirk¢e’nin bilim ve
egitim dili olmasi son dercede onemlidir. Bu amagla hazirlanan eserlerden biri
Belagat-i Osmaniye, Cevdet Pasa’min  eski hukuk mektebinde okututfu edebi
derslerden olusan bir yapitidir. Bu kitap Arap sistemine gére diizenlenmis edebiyat

kurallarini ve bunlara uygulanan Tiirkce drnekleri igerir 125

Kavaid-i Osmaniye: Gene Cevdet Pasa’nmin egitim alanina yaptigt katkilardan
biri olarak gérdiigtimiiz bu eseri meshur bir okul kitabidir. Bu eser ilk defa
Osmanlica’nin diizene konulup yazilmis gramer kitabidir. Ayrica Cevdet Paga’min
hayatimin sonuna kadar ilgilenecegi dil konusundaki g¢alismalarmin ilk adummim
olusturmaktadlr.126

Medhal-i Kavaid: Kavaid-i Osmaniye’nin kisaltilmis halidir. Ilkokul

ogrencilerini kavaid-i Osmaniyye’ye hazirlamak igin yazilmigtir'?’

Divan-1 Saib $ehrinin Tetimmesi ( Son Kismi) :  Iranli  biiyiik  sairlerden
Tebrizli Saib’in Farsga Divam’ni serheden Sair Fehim Efendi’nin 6liimii iizerine

eksik serhi Cevdet Paga tamamlamugtir.

Mi’yar-1 Sedat: Cevdet Paganin oglu Ali Sedat Bey i¢in Mantika ait yazdig:
bir eserdir. Eski mantik kitaplar1 arasinda sade bir dille yazilmus ilk Tiirkge kitaptir' 22,

Adab-1 Sedad fi Ilm Il-Adap: Bu kiigiik eser Mi’yar-1 Sedad’m bir eki

mahiyetinde olup, miinazara usullerini &gretir.

125
126
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128

Ulkiitagir, a.g.e., s.39.
Islam Ansiklopedisi, s. 449.
Islam Ansiklopedisi, s. 449
Ulkiitagir, a.g.e., s. 40.
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Beyan iil-Unvan: Usule dair Tiirkge yazilmis bir eserdir. Cevdet Paga, Islam

ilimleri medolojisine ait olan bu eserini hentiz medrese 6grencisi iken yazmustir.

Takvim til-Edvar:  Semsi ve hicri tarih esaslarim anlatan bir eserdir'”. Bu
konuda Cevdet Pasa Tezakir’de takvim kargilastirmalarim vermekte ve dogu-bati

kitltiir farkinmnbir 6megi olarak sunmaktadir *°.

Mecmua-i Ahmed Cevdet: islam dinini kabul eden iki kigiye bazi sorularinin
karsiif1 olarak Cevdet Paga tarafindan yazilip Bab-1 Mesihat’ca génderilen cevaplari
ve eski Sam Miiftiisii Mahmud Hamza Efendi ile dini meselelere dair aralarmda

gecen yazigmalari igeren bir eserdir'’.

Hulasatii’l- Beyan fi Te’lifi’l-Kur’an: Kur'an’m toplanmasim anlatan Arapga

bir eserdir'*2.

Mecmua-i Aliye: Cevdet Paga’nin kizi Fatma Aliye Hanim’a okuttugu hikmet,
felsefe, ilm-1 ruh, matematik, geometri, astronomi ve c¢esitli islam ilimlerine ait

derslerin toplandig yapittir g

Ma’lumat-1: Nafia, - Rﬁgtiye; Mektepleri’nde okutulmak iizere yazdigi bir
eserdir’®* Eser-i Ahd-i Hamidi, iptidai mektepler igin yazdig1 ilmihal kitabidir'®,

III. DEVLET YONETIMINDEKI HIZMETLERI
Mustafa Resit Paga, Cevdet Pasa’y1, Ali ve Fuat Pagalarin kendisini yonetim

alaninda temsil ettikleri gibi egitim goérevlerine temsilci olarak yerlestirmistir. Cevdet

Pasa yeni laik okul diizeni igin erkek Ogretmen yetistiren bir okulun miidiirligiinii
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Ulkiitagir, a.g.e., s.41.
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yaparken modern eitim yontemleriyle de ilgilenmistir. Mustafa Regit Paga’nin laik
okullar i¢in yeni yasa ve tiiziikler hazirlamak iizere kurdugu Maarif Meclisi’ne basg

katip olmustur.

1852°de Fuat Pasa’yla beraber Misir’a Hidiv ailesi arasindaki baz
anlasmazliklar1 halletmek igin gonderilmigtir. Tarih¢ilik meslegi ise 1852 yilinda
Resit Paga’min kurdugu Enctimen-i Danig’in kendisine eldeki devlet belgelerine
dayanarak Kiigiik Kaynarca Antlasmasi’ndan Yenigeri Ocagi’mmn kaldirilmasina
kadar (1774-1826) Osmanl tarihini yazma gorevini vermesiyle baslamigtir. Cevdet
Paga, 1855’ten 1861°c kadar devlet tarihgisi yani vakaniivis olarak ¢aligmis, bir
yandan tarihini tamalarkenu bir yandan da gorevinin geregi olarak kendi giiniiniin
olaylarini yazm1$t1r136. 1856’da Meclis-i Ali-i Tanzimat azaliina ilaveten Arazi
Komisyonuna atanmugtir. Diistur’da yayamnlanan Arazi Kanunnamesi, Tapu
Nizamnamesi, Talimat-1 Muvakkate ve tarifnamesi Cevdet Pasa’nin katkilariyla
ortaya ¢ikmig Snemli hukuk belgeleridir.

Mustafa Resit Pasé altinci kez sadrazamliga getirilince Cevdet Pasa’nin
kendisine Ali ve Fuat Pagalardan daha bagh ve tutucu oldugunu diigtinmiis, kendisini
Tanzimat Meclisi {iyeligine getirmigtir. Cevdet Paga, burada kendi uzmanlik alaninda
yeni yasalar hazirlayarak etkin ve 6nmeli bir gérev almigtir. Daha sonra Tanzimat
Meclisi’nin yerine gecen Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’yi getiren yasanin baglica
yazarlarmdan olmus ve Meclis iiyeligine getirilmistir'>’. Tanzimat Meclisi en iistiin
Sura niteliginde bir yapilanmaydi. Bu Meclisin zamanla parlamento tarz: bir nitelik
kazanmaya basladif1 goriilmektedir. Bu hiikiimdar: anayasali bir devlet baskani gibi
gﬁsterrrieye dogru- atilmug ‘bir adum olarak degerlendirilebilir '*®. Ancak Sura-y1
Devlet zamanla Sura-y1 Evvel olarak sadece padisahin adamlarindan olugan bir
Meclis haline getirilmistir.. Bununla beraber Tanzimat’tan Megrutiyet’e geciste bir
basamak olarak degerlenderilmektedir'®® .

136
137
138

Shaw, Shaw, a.g.e., s. 97.
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Cevdet Paga,Tanzimat iiyeligi sirasinda buna ilaveten Arazi Komisyonu’'na
da katilarak Arazi Kanuﬁnamesi, Tapu Nizamnamesi, Talimat-1 Muvakkate ve
Tarifnamesi’nin hazirlanmasina katkida bulunmugtur'*’. 1857°de Sadrazam Kibris’li
Mehmed Pasa ile Rumeli’yi teftise gonderilmistir. 1861°de ise Iskodra’y 1slahat icin
gorevlendirildi. 1862’de  Seyhiilislam olmas1 digtiniildii ise rakiplerinin
engellemeleriyle karsilagti. 1864’de Kozan’in 1slahati igin goreviendirildi, 1865°te

Meclis-1 Hazain azas1 olmugtur.

1866’da Ali ve Fuat Pasalar hiikiimeti elerinde tutarlarken Cevdet Pasa,
¢oktandir kagindigi bir adim atmak zorunda kalmis ve Ilmiye’den Kalemiye’ye
gegmistir. Ulema smufindaki yerini vezirlikle degistirerek, vakaniivislik gérevini de
birakmistir. Bu smuf degisikligini de kendisi soyle ifade eder: “ Bagim: deviet yolunda
Sfeda ettm. Simdi sarig1 feda etmem diyebilir miyim? diyerek sarigt ¢ikarip fes ile
kaldim” '*'. Cevdet Pasa, ilmiyye simfindaki yiiksek riitbesinden yani kazaskerlik

makarmindan vazgegerek miilkiye simfina gegerek vezir olmustur.

1867°de Surd-y1 Devlet ile beraber teskil olunan Divan-1 Ahkdm-1 Adliye
bagkani tayin edildi. Muamelata dair fikir hiikiimlerini iceren Mecelle-i Ahkam-1
Adliye Cemiyeti’nin galigmalarimi yiiriitmiistir. Iki sene icinde Mecelle’nin  dort
kitabiin hazirlamp yayamlanmasindan sonra besinci kitap bazirlamirken bu isten
uzaklagtirilmgtir' . 1868°de Divan-1 Ahkdm-1 Adliye reisligi Nezaret adi alarak
Cevdet Paga Adliye Nazir1 olarak gérevlendirilmistir. 1872’de Evkaf Nazir1, 1873°de
Maarif Nazir olmﬁstur. Bu gorevindeyken ilkokulardan yiiksek okullara kadar ders
programlann ve kitaplan hazirlatmigtir. 1874°de  Sura-yi  Devlet Baskan
Yardimeiligi'na atanmis ve gene aym tarihte Yanya Valisi 61n1u$tur. 1875°de ikinci
defa Maarif Naziri, daha sonra gene Adliye Nazir1 olarak gorevlendirilmistir. 1876°da
Rumeli teftisine memur edilerek Edirne, Filibe ve Sofya’ya gonderilmistir. Suriye
Valisi olarak atanmis ise de 11 giin sonra iigiincii defa Maarif Nazir1 olarak atamasi
yapilmistir.1877°de Dahiliye Nazir1 olmug, 1878”de ikinci defa Suriye Valisi olarak
gorevlendirilmistir. Ayt sene Ticaret ve Ziraat Nazir1 olmustur.1879’da Sadrazam
Vekilligi ve Meclis-i Viikela’ya Bagkanhk yaprustir. Dérdiincii kez Adliye Nazirt

0 Keskiogly, a.g.m., s. 222.
! Keskioglu, a.g.m.,s 223,
42 Keskioglu, a.g.m, s. 223.
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olmus ise de ¢ok gegmeden 1882’de bu gorevinden azledilmistir. 1886°da besinci
kez Adliye Nazin olmustur. 1890’da Meclis-i Viikela’ya atanmistir' *®. Adalet
Bakanlig1 gorevinde iken Sadrazam Yusuf Kamil Pasga ile kavga ederek istifa etmis ve
bir siire sandalyesiz bakan olarak gGrev yapmustir. Bir siire sonra ise resmi
gérevleﬁndn ayrilarak Bebek’deki yalisma cekilmistir. Bu siire i¢inde Osmanli
tarihini tamamlayarak, vakaniivis iken topladigi giinliik olaylarin kayitlarini diizene
sokmustur. 1839-1890 yillanimi1 kapsayan Tezakir’i resmi tarihgi olan halefi Liitfi
Efendi’ye teslim etmistir. Abdiilhamit i¢in 6zel olarak 1839-1876 yillarini kapsayan

bir Maruzat hazirlamstir "4,

IV. CEVDET PASA’NIN HUKUK ALANINDAKI CALISMALARI

Kanunlagtirma siirecinin ¢agdaslasmanin 6zil oldugu sSylenebilir. Tanzimat
yeni kanunlar yapilmasi ihtiyacini zorunlulukhaline getiren yalmz yonetim
alanlarinda reform yapma sorunu degilir. Aym zamanda bati uygarhify ile artan

iligkilerin sonucu olarak goriilmelidir.'*

Cevdet Paga egitim hayatinda 6nceligi hukuka vermemesine, edebiyattan daha
¢ok zevk almasina ragmen Tanzimat donemi hukuk hayatimizda kalic1 izler birakmig
bir devlet adamudir. Tanzimatla beraber hukuki déniisiim de hiz kazanmaya
baglamgtir. Bu donemde hukuk alaminda gimdiye kadar bulunmayan bir kamu
hukuku alamimn ilk tohumlan atilmigtir. Bu zamana kadar geleneksel yapida, kamu
hukuku ile kigi hukuku ayrmmu yoktu. Bu ilk asamada idare, ceza, egitim ve ordu
alanlanhda ¢ikan kurallar kamu hukukunun ilkel temelleri olmustur. Kanun yapma isi

ile gorevli kisisel olamayan yasama mekanizmasi bigimlenmeye baglamustir 146 .

Tanzimat déneminde Cevdet Pasa’nin imzasmi tagiyan biitiin biiyiik eserleri

Mustafa Resit Paga’nin geyhiilislamliktan emin bir ilim adami istemesine borgluyuz.

3 Keskioglu, a.g.m., s. 225.

' Shaw, Shaw, a.g.e.,s. 99
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Kendisine o siralarda 24 yasinda olan Cevdet Paga génderilmistir. Cevdet Pasa’y
1850’de Meclis-i Maarif iiyesi ve Dariilmuallimin Miidiirii olarak gérmekteyiz.
Tanzimat dénemindeki kanun ve nizamname yazicilifina bu dénemde baslammstir.
Dariilmuallim’in yeniden diizenlenmesi ve nizamnamesinin kaleme almmasi,
baskatibi oldugu Meclis-i Maarif’in hazirlamis oldugu biitlin nizamnameler O’nun
eseridir'®’. Tanzimatin genel nitelizi olan ikici anlayis hukuk alaninda da
goriilmektedir. Dinsel hukuku uygulayan ser’iye mahkemeleri ile laik hukuku
uygulayan mahkemeler ayn ayri varolmuglardir. En biiyiik tehlike ise iilkede hukuk
birliginin saglanmémasmlr‘. Bu da iilkeyi pargalanmaya gotiirebilecek kadar Gnemli
bir etkendir. Cevdet Paga’ya gore de “Giinden giine Avrupalilarin Osmanly iilkesine
gelisleri ziyadelegip, bilhasisa Kirim muharebesi miinasebetiyle de fevkalade ¢ogald.
Ecnebiler Seri mahkemelere gitmek istemezler. Miisliiman  aleyhinde bir
gayrimiislimin sahitliginin Seriat nedeniyle dinlenmemesi de Avrupalilarin goziine
pek  ziyade ¢arpar oldugundan  Hristivanlarin  geriye  mahkemelerinde
yargilanmalarina itiraz eder oldular. Frenker kanununuz ne ise ortaya koyunuz. Biz
de gorelim teba’'miza bildirelim, derler idi”'*®. Bu amagla yabancilarin Osmanlmmn
i¢ iglerine kanigmamasi i¢in bir dizi kanunlagtirma hareketi yapilmaya baslandi ve
bunlarda ¢ogu kez Cevdet Pasa’y: 6nder konumda gérmekteyiz.

Yeni alanda yasama ancak Tanzimat devrindeki kanunlagtirma akim ile
baglamis olsa da bunun yolunun II. Mahmut zamamnda agildigim sylenebilir *.
Cevdet Pasa, Tanzimat dénemindeki hukuki diizenlemelere yani kanun ve
nizamname yaziciligina 1850°de Meclis-i Maarif liyesi ve Dariilmuallim’in Miidiirii
olmasiyla baslanus ve daha sonra pek ¢ok onemli gérevlerle devam etmigtir. Cevdet
Pasa, ¢esitli resmi gorevlerinden sonra 1868’de Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin
Bagkanlhigi’na atanmusti. Bu goreviyle fiilen Adliye Nazir1 idi ve daha sonra ayr bir
Adliye Nezareti kuruldugunda bu iinvam1 aldi. Hakimler i¢in Nezarette hukuk
derslerinin agilisi, Divan-1 Ahkam-1 Adliye’deki temyiz denetimi altinda kendilerine
0zel yargt yetkisi ve usuliiyle yeni bir laik Nizamiye mahkemeleri orgiitiiniin

ad M. Akif Aydm, “Bir Hukukgu Olarak Ahmed Cevdet Pasa, Ahmet Cevdet Pasa Semineri,
" LU.E.F Tarih Aragtirma Merkezi, Istanbul: 1986, s. 22

Tezakir, 1-12, s. 63.
4° Berkes, Tiirkiye’de.., s. 176.
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kurulusu O’nun baganlanAarasmdadlrlso. Divan-1 Ahkam-1 Adliyye Nizamnamesi
ozellikle hakimlerin azled:ilemeyeceigi hiikkmiiyle dikkat g¢ekmektedir. Cevdet Pasa
mahkemelerde adaletin icras1 bakimindan hakim teminati tizerinde israrla durmustur.
“...Simdi dahi hakimlerin bir gune téhmetleri olmadikca azf olunmayacaklarina ve
mahkemeler serbest olup islerine bir taraftan miidahale edilmeyecegine...Mahakimin
derece derece tertibine gelince ...asil mahakame iki derecedir ki bidayeten ve
istinafen rii'yet’i -dava olunur. Andan sonra mahakime mahal olmayip fakat hiikiim

ilamlart Mahkemei- Temyiz 'de tedkik olunur...">'”

Cevdet Pasa’min daha 6nce Meclis-i Adliye’deki gorevi sirasinda, Ceza ve
Arazi Kanunnameleri’nin yapilmasinda da biiyiik katkilar1 olmugtu. 1810 tarihli
Fransiz Ceza Kanunu ile yerli hiikiimlerin bir araya getirilmrsinden olusan bu kanun
bazi degisikliklerle Osmanli Devleti’nin sonuna kadar uygulanmustir °2. 1858 tarihli
Arazi Kanunnamesi ise Tanzimat déneminin iki orijinal kanunundan biridir. Sadeligi
ve kanun teknigi agilarindan Tanzimat devri kanunlanmmn en bagarith
oreklerindendir. Daha sonra bu kanunla ilgili olarak Tapu Nizamnamesi, Tapu

Senedati hakkinda Talimat ve Tapu Senedati Hakkinda Tarifname’yi de kaleme
ahms,tlr153 .

Daha sonra Meclis-i Tanzimat’¢a gene o dénemde diizenlenen ¢ok sayida
kanun ve nizamname de Meclis adima Cevdet Paga tarafindan kaleme alinmugtir.
Biitun bu kanun ve Nizaqmameleri Diistur ad: altinda bir kitapta toplayan Cevdet
Pasa bugiin de yayinlanan ve hukuk mevzuatini toplayan biiyiik bir eserde énemli rol
oynamigtir . Simdi ise O’na meveut kangikhigim yerini alacak biiyiik ve yeni bir
Medeni Kanun gibi daha biiyiik bir sorun i¢in bagvuruluyordu. Cevdet Pasa,
Mecelle’yi tanzimle bir hukuk sistemi kurmaya ¢aligmigtir. Daginik fikih hiikiimlerini
kanun maddeleri haline getirme yoluna giden Mecelle, hukuk agismdan énemli bir

asamadir,
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Tanzimatla beraber hiz kazanan bir alan da hukuk reformudur. Resit
Paga’dan sonra Ali ve Fuat Pagalar reformlarin siirdiiriilmesini saglayan isimlerdir.
1858’de bir Arazi Kanunnamesi’nin ve yeni bir Ceza Kanunnamesi’nin kabulii,
1860’da karma mahkemelerle birlestirilen ticaret mahkemelerinin yeniden
dﬁzenlehmesi, 1861 ve 1863’te hepsi Fransiz kaynakli bagka ticaret ve deniz ticaret
kanunnamelerinin ¢ikarilmasi hukuk reformunu birkag adim daha ileri gotiirmiigtiir
Ayrica Osmanli’nin ¢ok hukuktan hukuk birligine gegis ¢abalarim da yansitmasi
bakinindan bilyilk énem tagimaktadir. Osmanli’nin hukuk birligine yonelisinde din
farki g6zetmeyen Nizamiye mahkemelerinin kurulusu ve din esasina dayana Ser’iye
mahkemelerinin yetki alammn giderek daraltilmas: yargi alaminda son derece 6nemli
degisikliklerin yapildigim gostermektedir'>. Cevdet Pasa’mn girisimiyle baslayan
tamklarin esitligi ilkesini ve din farkimmn kaldirilmasini benimseyen, laik Nizamiye
mahkemeleri diizenine ulema tarafindan “ Bunca mahakim-i ser’iyye var iken

mahakim ve mecalis-i nizamiyye tertibine ne hacet var idi” seklinde muhalafet

olmustur. Cevdet Paga bunun lizerine hanefi hukukg¢ulardan Celaliiddin Devvani’nin

Divan-1 def-i mezalim adh risalesini terciime ederek anlatmustir'>. Nizamiye
mahkemelerinin seriata aykin olmadigim savunmak'®’ gdrevinin medrese kokenli
Cevdet Paga tarafindan yerine getirlmesi son derece anlamlidir. Cevdet Pasa,
Nizamiye mahkemelerini, buna karsi ¢ikan medrese ulemasina karsi savunurken,
Islam hukukuna dayanmis ve Islam hukukunda seriatin ilgi alam diginda kalan ve
devlete yasa ve yargi yetkisi veren genis bir alamin bulundufunu belirtmistir.
Emeviler zamaninda baglayip asil uygulama alanin1 Osmanlilarda bulmus olan kanun
ve kanunname adli diizenlemeler padisahun iradesinden kaynaklanan diinyevi yasama
faaliyeﬂeri idi. Osmanlda giigli ve kokli diinyevi bir kanunname geleneji
bulundugu i¢in Cevdet i’asa devletin diinyevi yasama yetkisini ulemaya kabul
ettirmek konusunda bir gabaya gerek duymamms, bu gelenek sayesinde yeni
kanunlarla diizenlemeler kolayca yapilabilmisti. Bu sekilde Cevdet Pasa seri’ye
mahkemeleri digindaki Nizamiye mahkemelerini kabul ettirebilmisti'>®. Ibn Haldun

15 Akyol, a.g.e., s. 31,
%6 Tezakir, 40 Tetimme, s. 85.

T Halil Cin, “Tanzimat Déneminde Osmanli Hukuku ve Yargilama Usulleri”, 150. Yihnda
Tanzimat, Haz. Hakki Dursun Yildiz, TTK. Y., Ankara: 1992, 5.27.

18 Akyol, a.g.e., s. 39.
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dahil bir kisim ulema ise ayr bir 6rfi hukukun varligini mesru saymazlar'®. Her
alanda fon Haldun’un takipgisi oldugu soylenen Cevdet Paga’mm burada Ibn
Haldun’dan farkli bir diigiince ¢izgisi iginde oldugunu da saptayabiliyoruz.

Seriat ve Nizamiye mahkemelerinin yargl alanalrinm birbirinden ayrilmasi
gerekliliginin farkedilmesiyle tamamyla seriat hukukunun uygulandiy alanda
kanunlastirma gerekliligi bclirrni§tif. Bu agamada bir Ceza kanununun yapilmasi
seriat hukukunun modernlestirilmesininin ilk adimlarindandir. Yeni kanunlar seriat
mahkemlerinde degil Nizamiye mahkemelerinde uygulanmaktayd:. Seriat
mahkemeleri ise Seyhiilislamligin alamnda kalmusti. Bu ikiligin baslamas: ile
Tanzimat siiresince, iki hukuk sistemi ve iki adalet Orgiitii arasimndaki ayniliklar
gidermek amaciyla bir takim diizenlemelerin yapilmas: gerekliligi  belirmistir.
Burada énemli bir saptama olarak da hukukun, tanrisal hukuk alanindan adim adim
kayarak insan akliyla konmus hukuk alammna girdigini s6ylemek de miimkiindiir'®.
Hukukun dinsel alandan diinyasal alana kaymasiyla seriat hukuku ile yeni kanunlar
arasindaki catismalar da artiyordu. Bunun en giizel 6rnegi ise medeni hukuku
kanunlagtirma stirecidir.

19. yiizyilin belki de en énemli hukuk reformu, Mecelle olarak taninan,dahi
hukukg:ﬁ Cevdet Pasa’mmn eseri olan ve ilk boliimii 1870°de yaymlanan yeni bir
Medeni Kanun’un ilamdir'®. Bir Tanzimat kodifikasyonu olarak Mecelle, din farki
gézetmeksizin biitlin Osmfanlhilara uygulanmak tlizere g¢ikarilmig, bilgi temellerini
fikihtan, kamu hukuku temellerini ise vatandaghk kavramindan alan bir kanundur'®? .
Kanunlagtirma Osmanli gelenefine yabanci bir sekilde yazili bir sistemlesmeyi
gerektirmektedir. Cevdet Paga’mn Mecelle ile gergeklestirmeye calistifn ise
Tanzimatin genel mantifma uygun olarak Osmanh geleneginin ve Islam seriat
hukukunun kaynaklarindan alinan malzemeyi yogurarak'®® bigimce gagdas kanun

yapma c¢abasidir.

Osmanlilarda Mecelle’nin kabuli  ¢ok  kolay Dbir  gekilde
gergeklestirilememistir. Bu alanda pek ¢ok farkli gériis ve tutum ortaya gikmustir.

Halil Inalcik, Osmanhida Devlet, Hukuk, Adalet, Eren Y., istanbul:* 2000, s. 28.
Berkes, Tiirkiye’de..., s. 223.
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Cevdet Pasa ve Sirvanizade Riistii Paga milli 6rf ve adetlere daha uygun bir kanun
hazirlanmasindan yanaydilar'®. Ali ve Fuat Pagalar ise Fransiz Medeni Kanunu’nun
iktibas edilerek uygulanmasim istiyorlardi. Ali Pagsa, daha ©6nceki Ticaret
Kanunnamesi 6reginin izlenmesini ve Fransiz Medeni Kanunu’nun bazi kisimlarinin
adapte edilmesinin dneriyordu. Misir, Fransiz Medeni Kanunu’nu terciime etmis ve
mahkemelerinde bu yeni kanunu uyguluyordu. Ali Pasa’min yakin arkadasi olan
Istanbul’daki Fransiz elgisi Marqui De mousteir de Bouree Fransiz Cod Civil’i
hakkinda Ali Pasa’y1 bilgilendirerek desteklemigtir. Ali Pasa 1868°de Girit’ten Sultan
Aziz’e gonderdigi layihada Osmanl’mn biitiinliigiinii saglamlagtirmak amaciyla Cod

Civil’in kabuliinii tavsiye etmistir's’.

Fuat Pasa’nin da desteklemesiyle Fransiz
Medeni Kanunu’nun 1kt1sab1 fikri gitgide kuvvetlendi. Ali Paga, Said Paga’y: Fransiz
Medeni Kanunu’ﬁun ter:ciimesi ile goérevlendirip bu  amagla bir komisyon
olusturulmasim istemistir. Ancak Ali ve Fuat Paga’larm Cevdet Pasa’ya hiirmetleri
vard1 ve onu ezip gegemeilerdi. Hatta Ali Paga, Cevdet Pag';a’dan gecmiste Arapca
dersi dahi almisti'®’. Ali Pasa’nin Cod Civil taraftan oldugu halde Cevdet Pasa’ya
karg1 ¢ikmamas1 O’nun iilke biitiinliigiinii giiclendirme ve kapitiilasyonlaria miicadele
gibi amagclarla Cod Civil’i istediéini gostermektedir. Ali Pasa bir yandan reform
yapmak isterken bir yandan Avrupa’mn baskilarna karst miicadele etmektedir'®’.
Neticede bir komisyon kurulmasi yoluna gidilmis, Cevdet Pasa ve taraftarlanmn
fikirleri kabul edilmigtir!®.

‘Ancak Cevdet Paga’min kargisinda tek muhalif Cod Civil’ciler degildi.
Medreseciler de Cevdet Paga’nin karsisina muhalif bir grup olarak ¢ikmuglardir.
Ulemadan da bir takim kimseler Mecelle’nin yapilmasina mubalif olmuslar, boyle bir
fikih kitabimn Ilmiye de degil Adliye’de yapilmasi dolayisiyla Cevdet Paga aleyhinde
konugmaya baglamiglardi. Seyhiilislam Kezubi Hasan Efendi’nin Fransiz Medeni
Kanunu’nu isteyenlerle Cevdet Pasa aleyhine ittifak yapmas: ilging bir saptamadir.
Cevdet Paga ise iki goriis arasindaki orta yolu tutarak Islami gelenek iginde kalarak ,

Refik Giir, Hukuk Tarihi ve Tefekkiirii Bakiumindan Mecelle, Sebil Y., 3. b., Istanbul:
1993,s.26.
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sekil ve takdim bakimindan modern esaslara baghi seriata dayali bir kanun
hazirlamay: tercih etmistir. Cevdet Pasa ve Medeni Kanun Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve Henefi mezhebinin ser’i hukukunun bir kanunundan ¢ok kanunlar

kiilliyat1 olan bu eser, Tiirk hukukunun biiyiik bagarilari arasinda yer almaktadir 169,

Mecelle’nin hazulapmam stirecinin ise kesintilerle dolu oldugu goriilmektedir.
Fransiz giicii ve etkisi o kadar biiyiiktiir ki zaman zaman Cevdet Pasa tiirlii tayinlerle
Istanbul’dan uzaklastinlms bu sayede Mecelle ‘komisyonunun isleri de sekteye
ugratlhmstlrm. Cevdet Pasa’yr ¢ekemeyen medreseciler giiruhu 1870’de O’nu
Mecelle komisyonundan attirdi. O zamana kadar dort kitap yaymlanmug besinci de
hazirlanmigti. Vedia adli altinci kitab1 Cevdet Paga olmadan yaptilarsa da basarisiz
oldular. Bu igin Cevdet Paga olmadan halledilemeyecegi ortaya g¢ikinca 1871°de
tekrar Mecelle komisyonu basina getirildi. Hatali ¢ikan Vedia kitabi toplatilarak
yerine Emanat adiyla yenisi hazirlandi'”". Diger mezheplerde de hukuken yararh
olabilecek hitkiimler vardi ancak bunlarn alinmasma cekinilmistir. Buna ragmen
Cevdet Paga’ya gene de hiicum edenler olmugstur. Cevdet Paga, pek ¢ok gii¢ sartlar

altinda Mecelle’yi hazirlayabilmigtir. Hakkinda mezhep degistiriyor, diyenler dahi
olmugtur ',

Sonug olarak, Mecelle kanunlarin sahsiligi ilkesinden kanunlarin miilkiligi
ilkesine gecisin en Onemli adimlarindan biri olarak, dini inanglara goére
farkhlasmadan her dinden ve her mezhepten tlim varandaslara uygulanma amacim
tagimaktadir. Miilkilik prensibi uyarinca islama gore sahsin hukuku sayilan aile
hukuku gibi alanlar Mecelle diizenlemesi disinda birakilmistir. Mecelle hukuk birligi
yolunda atilmus bityiik bir adim olarak degerlendirilmelidir'” .

Mecelle’nin bag targ.ﬁnda cesitli eserlerden alinan 99 madde halinde genel
kurallar konmustur.1851 maddeden olusan Mecelle, fikih kitaplarindaki siralamaya
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uymayan 16 kitaba bolinmiis 99 genel ilkeyi igermektedir'’®. Sahsi hukuka gok
fazla deginilmemistir. Evlenme, bosanma, gaiplik, vasiyet, vakif, miras gibi konular
Mecelle Cemiyeti kapandifindan yazilamamustir. 1888’de Abdiilhamit’e verilen bir
jurnal yiiziinden Mecelle heyeti dagitilarak, Cemiyet tiyeleri sorguya cekilmis ve
sonug olarak Cemiyet feshedilmisti. Boylece Tanzimat da sona ermistir' .
Mecelle’nin deginmedigi konular da tamamlamak bir tiirlii miimkiin olmayacaktir.
Mecelle, pek gok Islam devletinde ve 1926”da Cumhuriyet dSneminde kaldirilincaya

kadar Tiirkiye’de uygulanmistir'’® .

V. DEGERLENDIRME

Cevdet Paga, Tanzimat ikiliginin ger¢ek semboliidiir. Bunu gerek egitiminde
gerekse yasantisinda gérmek miimkiindiir. Medresede ulema olmak igin egitim alan
Cevdet Pasa’nin hayatinin d6éniim noktasim Tanzimatin bas mimar1 Mustafa Resit
Paga ile tanigmasi olugturmaktadir. Tanzimatta kendisine duyuldugunda Cevdet Pasa,
bagimdan kavugu c¢ikarmis ve bati tarzi kiyafetleri giymekten ¢ekinmemistir. Valilik,
miifettislik, nazirlik, meclis {iyelikleri gibi ¢ok ¢esitli igleri arasinda Cevdet Paga,
Osmanl hukukuna ydn veren bilyilk eserlere imzasim atmistir. Agiri uglarm insani
olmaktan kag:man. Cevdef Paga, seriatgilara kiyasla ilerici, simirsiz batililagma
yanhlanna kiyasla gelenekgi olarak gériiliir. Cevdet Pasa bu iki tutumun ikisinde de
asinlik ve dogxnaﬁklik oiduguna inanmugtir. Bu sebepten dolayr 6megin ne seriat
alaninin ulema ve kadilar elinde basibos gidisine ne de Fransiz elgisinin baskisi

altinda, alafrangacilar tarafindan Fransiz Medeni Kanunu’nun oldugu gibi ¢evrilerek

177

kabul edilmesine raz1 oluyordu’’’. Cevdet Paga'nin 19. yiizy1l sonunda bir gesit Islami

entellektiie] canlilik 6rnegi oalrak goriilmesi miimkiin olan geriatt kodifiye etme
gayretleri aslinda gene devlete destek saflama amacimi tagimaktadir.  Cevdet

Paga’nun gorevi Tanzimatin bosluklarim doldurmaktir '8,

"™ Cengiz ithan, Mecelle, Hukukun Doksan Dokuz lkesi, Tarih Vakfi Y., Istanbul: 2003, eserin

tamami.
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UCUNCU BOLUM
CEVDET PASA’NIN TARIH GORUSU

19. yiizyilda Osmanli’nin yetistirdigi Onemli devlet adamlarindan birisi olan
Cevdet Paga, hayatina dort padisah sigdirmustir.Ayn1 zamanda, Vak’a-yi Hayriye,
Tanzimat Fermam, I. Megrutiyet gibi tarihi olaylara tamklik etmis, Mecelle’nin
hazirlanmasinda biiyiik emegi gegmis, devletin resmi tarihgiligini yapmus ve Ibn

Haldun’un Mukaddimesi’ni Tiirk¢e’ye kazandirmstir.

Bu boliimde, tarihgi, edip, sosyolog, hukukeu kimliklerini ayrt ayn tagiyabilen
Cevdet Pasa’nin tarih fikrinin gelisim seyri, yararlandifi kaynaklar, etkilendigi
kosullar, yasadift donemin genel gergevesi kapsaminda ele alip incelenecektir.
Cevdet Pasa’nin tarih eserleri yazmaya baslamas1 1851°de Enciimenj Danis’in O’na
1774 1le 1826 taribleri arasindaki donemi kapsayan bir kronik hazirlamasim
istemesiyle baglamustir. Ilk cildine 1853°te baglanan, sonuncu cildi 1883’te Enciimeni
Danis’in ortadan kalkmasindan sonra yaymmlanan bu eser iinlii Tarih-i Cevdet’tir'”.
1853-1866 yillar1 ‘arasinda Osmanli Imparatorlugu’nun resmi tarih¢iligini yiiriiten
Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet’inde sadece yazmakla gorevlendirildigi 1774 Kiigiik
Kaynarca Antlasmasi’ndan 1826 senesine kadar gegen dénemdeki olaylar kronolojik
siraya gore ele almamug, eserinin girisinde Osmanli’da o giine kadar yapilmayam
yaparak yararlandifn kaynaklari ve tislubunu belirtmis bundan sonra ¢ékiise dogru
giden Devlet-i Aliyye’nin tarihini yazmaya baglamstir.

Osmanl: tarihgiligine tarih felsefesi ve metodolojisi agisindan, eski vakaniivis
tarthilerinden farkli olarak yeni bir anlayis getiren Cevdet Pasa, Osmanli
tarihgilifinin  eski devriyle yenisi arasinda bir gecis halkasi olarak
nitelendirilmektedir'®®. Cevdet Pasa’ya kadar olan dénemdeki Osmanl: tarihgilig,
Arap tarihciligiyle kiyaslandiginda; Araplardan kotii, Fars tarihgiliginse iyi bir

179 Christoph K. Neumann, “Taﬁzimat Baglaminda.. ., s. 83.
180 Stzen, a.g.e.,s. 41.
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manzara ortaya ¢ikmaktadir'®'. Bu donemde tarih ilminin esash kaynaklarindan
olan resmi sicillerin, evrak, kitabe ve sikke gibi kaynaklarin yeterince incelenmedigi

goriilmektedir'®*

. Aynica bu donemde Avrupa dilleri iyi bilinmedigi i¢in Avrupa
tarihi yazilmamgtir. Osmanli’daki ilk tarih eserlerine bakildiginda bunlarin daha gok
destan karakteri ta§1dlgl ve model olarak da Firdevsi’nin Sehname’sinin alindif

tespit edilmektedir'®,

Ortaya ¢iktigr 14. yiizyildan 15. yiizyilin sonuna kadar efsanelerle gergeklerin
birbirine kanistig1 bir Osmanh tarihgiligi goriilmektedir. Bu dénem tarihgilerine érnek
olarak asli bulunamayan ancak daha sonra yazilan kopyalari sayesinde tamnan
Menakib-i Ali Osman’in yazari Yahsi Fakih ile Ahmedi gdsterilebilir'®. Kurulus
doneminde Osmanh tarih yaziciligmin resmi bir kurum olmadigi, resmi tarih
yaziciifl olan vakaniivisligin Kanuni Sultan Siileyman zamanmnda kurumsallastigt
ve her dénemin tarihinin Sehnameci adi verilen belli bir kisi tarafindan yazilmaya
baslandigi  goriilmektedic'®. 17. yiizyilm ortalarma kadar Osmanblar’in
yararlandiklan ve bizzat yazdiklan tarihi eserler, Katip Celebi tarafindan iinlii Kesf-
iil Ziinun an Asamiil Kiitiibi ve’l Fiinun adli eserinde, 300 kadar yapit sayilarak

listelenmisgtir.

Osmanl: tarihgiligine fran etkisi, Osmanh hanedamnm tarihini yazan idris-i
Bitlisi tarafindan getirilmigtir. Idrisi’yi Ibn Kemal Ahmet Semsiiddin ile Celalzade
Ali Celebi ve Hoca Sadettin izlemistir. Bu yazarlar tarihi sebep sonug iligkisi i¢inde
ele alip yazmaktan ¢ok uzaktirlar. Tarihi, nakilci, hikayeci, taklit edici bir anlayisia

186

ele almiglardir ™. Ali Celebi, Katip Celebi, Miineccimbagi ve Naima olaylar: sebep

sonug iliskileriyle incelemeye kalkmiglarsa da gabalan yiizeysel kalmigtir'®. Cevdet
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Pasa’min da yeri  geldikge eski tarihgileri elestirmekten geri kalmadigim
gormekteyiz. Cevdet Paga, kendinden 6nceki tarihgileri soyle niteler:
“Bin tarihine kadar Sehnameci ve daha sonra vakaniivis adi verilen eshab-1 maarifden
bir kisi, olaylar1 zabtetmekle vazifelendirilmistir. Bu sayede bu asra kadar Devlet-i
Aliyye de meydana gelen giindelik olaylar unutulmadan kaydedilmistir.” Fakat daha
sonra bu duruma eskisi kadar dikkat edilmemis vakaniivistler duyduklarim yazmaya

baglamiglardur'®,

Aynica Cevdet Pasa, Tarih¢i Edib’i subjektif davranmakla, Enveri ve Asim
Efendi’yi yeteri kadar bilimsel titizlik géstermemekle suglamaktadir'®. Katip Celebi
ve Miineccimbag: tarzi tarih anlayisimin son temsilcisi olarak gosterilen Cevdet
Paga’mmn tarih felsefesi anlayiginda bir kisminin  terciimesini de yaptign Ibn

Haldun'**un Mukaddimesi’nin etkisi altmda kaldigin1 gérmekteyiz.
I IBN HALDUN VE CEVDET PASA

Islam diinyasinda ilk kez tarihi bir bilim olarak ele alan ve inceleyen Tunuslu
tinlii Islam disiniri ve .din adamn fbn Haldun (1332- 1406) olmustur'®'. ibn
Haldun’a gére tarih ilmi, her devirde her topluluun pesinden kostugu, elde etmeye
calistigy, isledigi wve birbi;lerine aktardifz serefli, saygmn bir disiplin olmugtur.
Sokaktaki alelade insandan yiiksek mevkilerdeki yoneticilere, hiikiimdarlara kadar
herkes, ona sahip olmak igin birbirleriyle yangip durmustur. Bunun sonucunda
aydmlar arasinda tarihe karsi ¢ok biiyiik bir ilgi dogmus ve bir ¢ok Miisliiman
tarihgisi ortaya ¢ikmistir. Bunun sonunda da bu tarihgiler, gerek iginde yasadiklari
devir ve toplumlar gerek kendileriyle ¢agdas olan diBer toplumlar, nihayet ta
yaratiligtan baslayarak kendilerine kadar olan dSnemde ortaya ¢ikmis milletler

188
189
190

Merig, a.g.e.,s. 14 .

Islam Ansiklopedisi, s. 446.

Ibn Haldunun Mukaddimesi o zamanki devlet adamlar: arasinda gok popiiler ve ideoloji yaratan
bir eserdir.” Meri¢, a.g.e.,s. 7.

Ibn Haldun hakkmda daha fazla bilgi igin bkz. ibn Haldun, “Mukaddime”, gev. Turan Dursun,
Onur Y., Ankara: 1977, Ziyaeddin Fahri Findikoglu, ibn Haldun’un Hukuka Ait Fikirleri Ve
Tesiri, Kenan Mat., Istanbul:1935, Umit Hassan, ibn Haldun’un Metodu ve Siyaset Teorisi,
Toplumsal Déniigiim Y., 2. B, Istanbul: 1998, Ahmet Arslan, ibn Haldun’un {lim ve Fikir
Diinyasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlif1 Y., Ankara: 1987, Yves Lacoste, ibn Haldun: Ugiineii
Diinya’nim Gegmisi , Tarih Biliminin Dogusu, Gev. Mehmet Sert, Sosyalist Y., Istanbul: 1993,

191



48

fizerinde sistemli eserler kaleme almiglardir. Ancak bu tarihgiler arasinda gercek

anlamda bir tarih¢i olarak anilmaya deger pek az kisi ¢ikmustir '%.

Ibn Haldun’dan énceki taribgilik, yiizeysel, nakilci ve hikayeci bir tarihgiliktir.
[bn Haldun ise tarihe ilkeler getirerek tarih felsefisini kurmustur. Ibn Haldun’a gére
eski dénem tarihgilik:
“... Digtan bakilinca tarih eski giinlerde ve devietlerden eski ¢aglarda gecen
olaylardan haber veren bir bilim olmaktan dteye gegemez. Agizdan agza gecen
sozler, dykiiler anlatiw. Anlatlanlardan ozdeyigler ¢ikarilip sergilenir. Toplant:

yerlerinde kalabalik belirdigi zaman bunlarla eglendirilir dinleyenler. 193

Ibn Haldun’a gore biiyiik tarihciler kusagn goglip gidince arkalarindan
kendilerine tarihgi denemeyecek olan gerek akil gerekse karakter bakimmdan zayif
hatta aptal bir ¢comezler, taklitciler siirlisii gelmistir. Bu tarihgiler eskileri korii koriine
tekrar ve taklit etmekten bagka bir sey diisiinmemislerdir. Onlar zamanin
degismesiyle birlikte durumlarn da degistigini gbz oniinde tutmadiklarindan kendi

zamanlarimin yanlis degerlendirmelerini, yorumlarim1 da eski tarih haberlerine

eklemislerdir'**.

Ibn Haldun’un amaciysa tarih ilminin yeniden sayginhigina
kavusturulmasi ve canlandinimasidir. Ibn Haldun’un yapiti, Arap edebiyatinda, tarihi
Oykiiciiliikten kurtarmak, muhakemeyi egemen kilmak ve tarihin yasalarim
aragtumak igin yapilan ilk ve biricik deneyim olmustur'®>.

Tarih anlayigina konu olarak umran ve toplumu alan Ibn Haldun, toplumu
etkileyen bagta ekonomik olmak tizere cografi, siyasi nedenlef tizerinde durur '*°. Ibn
Haldun, uygarlik ile devleti kesin ¢izgileriyle aywran ilk diigiiniir olmustur. Eski
tarih¢ilerin ¢ogu kendilerinin yasadiklani diizenden bagka toplum diizenlerinin

bulunabilecegini bilmemelerinden &tiiri uygarbk ile devlet kavramlarim

karigtirmaktadirlar. Ibn Haldun ise uygarlgmn genel anlamim (umran) teorik bir

192

Arslan, a.g.e., s. 44, 45.

> Mukaddime I, s. 64.

'g‘f Arslan, a.g.e., s. 46. .

' W. Barthold, Islam Medeniyeti Tarihi’nden aktaran Turan Dursun, “ ibn Haldun’un Temel
Diiiinceleri”, Bilim ve Utopya, Mart 1999, S: 57, 5.16

% Mukaddime, s. 21.
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temele oturtmus, devlet (miilk) olgusunu da uygarlikla karsilikli etkilesimlerini

dikkate alarak incelemistir'®’.

Toplumlarin yapisim dini gériinse bile son derece rasyonel tutumla inceleyen
ibn Haldun'®, Araplarin rivayetgi tarihine pragmatik esaslar sokmaya calismis ve
tarihin elestirel bir bakis agisiyla incelenmesi gerektigini belirtmistir'®®. Ibn
Haldun’un zamam: algilayisina baktigimizda, tiim tarih felsefesinin dongiiler iizerine

kurulu oldugunu goriiriiz*%.

Dongiisel tarih anlayisim ise antik ¢ag tarihgilerinde de
goérmek miimkiindiir. Antik Yunan filozoflarinda, Polybios ve Cigero gibi Romali
diigtiniirleri devletin evrimini diiz bir ¢izgi olarak degil, dairesel bir gevrim olarak
nitelendirmiglerdir. Ornegin, Platon, Devlet adli kitabinda ySnetim bigimlerini
iyilikten kotiiliige, mutluluktan mutsuzluga dogru giden bir doniistim ¢izgisinde ele
almaktadir. Platon, bu siralamasim Devlet Adam adl kitabinda kismen degistirse de
yonetlmler arasmdak1 dongunun yeniden basa donerek basladiim goriilmektedir.
Aristo’nun devlet felsefes1 anlayisinda da dongiileri gormek miimkiindiir. Platonda
yonetimler hep daha kotiiye gitmekteyken Aristo anlayiginda kétii bir ydnetimin
ardindan, dogru bir &6netiri1 gelebilmektedir 2°!. Romalt du§unur Polybios’ta da gok
belirgin sekilde bu dongiiselligi gérmek miimkiindiir.

[bn Haldun’un déngiisellik anlayisi ise nitelik ve nicelik olarak Antik Yunan
diigiiniirlerininkinden 6nemli farkhilik igermektedir. Ibn Haldun’un dongiileri onun
tiim tarih ve devlet anlayigina egemen bir gériiniim arzeder. Ibn Haldun felsefesinden
déngiiler sokiiliip gikarildigmda Tbn Haldun diigtincesinin bir orjinalligi de kalmaz.?*?
Ibn Haldun’daki déngiiler kuramm onun devlet felsefesinin de temelini olusturur. Ibn
Haldun’a gore devletlerin' yasami tipki bireylerin yasamlar gibidir. Fertler gibi
devletler de biiyiime, gelisme ve ¢okiis devrelerini yagarlar. Bu devrelere Ibn Haldun
“tavr” adii vermekte ve. sayllaﬁm da bes olarak belirlemektedir. Diisiiniir, bu
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Hassan, a.g.e.,s.271.

Ortayh, Imparatortugun..., s. 22.

Sozen, a.g.e., s. 46.

Mustafa Koc;ak “Ibn Haldun’da Devlet ve Toplumun Déntigsel Ozellikleri”, Veedi Aral’a
Armagan, KOUHF D., S:2, Kocaeli :1999, s. 464 Déngiiler kuramu hakkinda daha fazla bilgi
igin bkz. Mustafa Kog:ak, “Eski Yunan-Latin Siyasal Yazininda ve Ibn Haldun’un
“Mukaddimesi”nde Goriilen Dongiisel Siiregler Uzerine Diiglinceler”, HFSA Hukuk Felsefesi ve
Sosyolojisi Arkivi, Istanbul Barosu Y., .6, Istanbul: 2003, ss. 171-180.

Kogak, “Ibn Haldun’da Devlet ve Toplumun Déniigsel Ozellikleri”, s. 482.
Kogak, a.g.m., 5.486.
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tavirlarin zafer tavri, istibdat tavr, ferad tavr, miisalemet tavri ve israf tavn
oldugunu belirterek israf tavrinda devletin kaginiimaz olarak yokolacagim

savunmaktadir®®.

Pirizade Mehmet Sabib’in yarim biraktifi Mukaddime’nin terclimesini yapan
Cevdet Pasa, genis lgiide Ibn Haldun’un tarih ve devlet fikri etkisi altinda kalmistir.
Ozellikle Ibn Haldun’un bedevi ve hadari yagam anlayigindan etkilendigini agikga
gormek miimkiindiir. ]'fbn:, Haldun’a gore toplumlarin kent yasamina gegmeden
gecirmek zorunda olduklari  bir bedevilik donemi vardir; ancak bedevilik
tiikketildikten sonradir ki yerlesik yani hadari yasama gecilip uygarlipin gelismesi
miimkiin olacaktir. Bedevi yasam siirenler yasamlari boyunca sadece zorunlu
ihtiyaglan igin ¢aba gosterirler. Hadari bir yagsam bigimi olan gehir hayati yani uygar
yasam ise aym zamanda bozulmanin, ¢oziiliis ve yikilisinda temel sebebidir®™ .

Cevdet Paga da devletteki zayiflama ve ¢lirimenin sebebi olarak Osmanli
Devleti’nin bedevi durumdan hazer ve uygar yasama gegmesini ve bu donemde
goriilen rehaveti, liiks yagam meraki ile riigveti gésterir. Cevdet Paga, Ibn Haldun’un
sehir hayaum ayni. zamanda ¢0ziiliis ve yozlagmanm da yasandifi bir devir olarak
belirtmesini  somut &rneklerle Osmanli Devletine de uygulamaktadir. Ona gore,
“Padisahlarin  devamili halife evinde/sarayda oturup vakit gecirmeleriyle hazer
dinlenmeleri  herkeste aliskanhk haline gelmigtir. Devlet ricali ve biiyiikleri
Istanbul’da biiyiik binalar yapmis ve herkes doseme dayama elbiseler giymeye
baglayarak bunlarin giderlerini kargilamada da giiclige diismiistiir. Memurlarn
giderleri gelirlerine gore kat kat fazla oldugundan calma ve riisvette de artis
olmugstur. Mukataa, malikane ve zeamet sahipleri agwr bedeller karsiligi iltizama
basvurmugslar; miiltezimler ise, verdikleri parayr ¢ikarmak icin reayamn
dayanamayacaklar: ziillum ve cefa uygulamiglardir. Bu sebeple tasra halkimin gcogu
vatanlarim terk etme yolunu tutmus ve hatta diger memleketlere gic etmeye
baglamiglardir. Bu arada };ek ¢ok kimse de Istanbul’a gelip yerlegmistir. Bu g
dalgasiyla Istanbul'un niifiisu ¢ok artmis yer kalmaywp bitisik binalar yapimgtir.

2% Kogak, Eski Yunan- Latin ..., s. 174.
2% Kogak, Eski Yunan-Latin..,s. 71.
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Bitmek bilmeyen yangmldr ve nijfusun ¢oklugundan olusan pis kokularin havay:

kirletmesiyle hastaliklar ve yiyecek kithg meydana gelmistir’™. ”

Cevdet Paga’ya gore her devlet zamam gelince Bedevilikten kurtulup yerlesik
hayata ve medeniyete ge¢mek zorundadir Ciinkii bu tabiatin emridir. Hazer
zamaninda gorilecek olan zayiflamanin Oniine gegmek ve devletin yasamasim
saglamak icin bir takim tedbirlerin alinmasi gerklidir. Bunlar, fen ve san’atlarin
cogaltilmasi, ziraat ve ticaretin gelistirilmesi, askerlerin egitiminin ileri usullerle
gergeklestirilmesidir. ~ Goriildiigii gibi Cevdet Pasa alinacak tedbirlerle uygar
yagsamdaki  ¢Oklisiin = Oniine  gegilebilecegi  inancindadir. Bu  sebeple
ona tamamuyla fbn Halduncu nitelemesi yapmak da dogru ve yerinde bir tespit olmasa
gerek. Goriildiigii gibi her iki diigliniir de, benzer siyasi olaylar i¢inde bulunmuslar
ve devletin ¢Skiisten nasil kurtulacaim aragtirmuslardir. Ancak, Cevdet Pasa, ibn
Haldun kadar kat1 bir determinist olmaktan ¢ok iyimser bir devlet adamidir. ibn
Haldun’daki toplumsal geli$ménin durmasi anlainmdaki devletin ¢Skmesi higbir
toplumun kaginamayaca8i genel bir yasadir. Cevdet Pasa ise bu kadar k&tiimser
degildir. Ciinkii O’na gore devlet giiglii olmak zorundadir. Her ne kadar ¢okiis
dénemi tarihgisi olarak nitelense de Cevdet Paga’nin Osmanh Devleti’nin ¢okiisiine

dair yorumlardan kaginmasi ilgi gekicidir.

II. CEVDET PASA’NIN TARIH ANLAYISI

Cevdet Paga’min ana kaynag1 kendinden 6nceki tarihgilerin eserleridir. Cevdet
Paga yararlandify kaynaklan belirtmistir. Bunlar, Osmanli vakaniivis ve tarihgilerinin
eserleri, Farsga tarihler, Avrupa tarihleri, Kirim, Kafkasya, Arabistan gibi merkezden
uzak yerler hakkinda yazilmis tarihler vb. 206

Kaynak olarak sadece argivlerden degil kendinden o6nce gelmis olan
vakaniivislerden de &zellikle Vasif, Enver, Edib, Halil Nuri, Pertev, Asim, Sanizade

ve Es’ad ve siras1 geldikge de Ceberti gibi Arapga kaynaklardan faydalanmustr.

25 Tarih-i Cevdet, C. I, s. 99.
200 Merig, a.g.e., s. 12.
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Fransizca kaynaklardan ise uzak durmugtur”’. Cevdet Paga’nin o dénemin gdzde
dili Fransizca’yi bilmedigi, bu konuda, ¢ocuklarimin da hocasi olan Muallim Ali
Sahbaz Efendi vasitastyla bati tarihinden yararlandign ileri siirtilmektedir®®. Cevdet
Paga da Fransizca’y: geregi gibi 6grenemedigini su sebebe baglar:

“...ol esnada Fransizca’yi te’alliim ile daha mesgul oldum. Lakin ol devirde elsine-i
efranciyye okumak si’'ar-1. ulemaya miinafi gorildiigiinden bunu ihvan-i tarikden

mektum tutardim. Binaen-aleyh Fransizca’ya laytkiyla ¢alisamadim..*®”

Goriildiigti gibi Cevdet Pasa da Fransizca’yr yeterince iyi 6frenememesinin
sebebini medrese sinifindan olmasina baglamaktadir. Meri¢’e gore ise Cevdet
Paga’nin bir Batt dilini ¢ok iyi bilmemesi bir noksanlik olarak degerlendirilmemelidir;
zira buna ihtiyac1 yoktur 21°,

Cevdet Pasa, gibi her isittigini kagida doken ve tarih kitaplarint bir takim
hurafelerle doldurén tarihg::ileri elestirir’!!. Kendinden 6nceki vakaniivisler cesitli
tarihi belgeleri yayinlamis olmalarina ragmen, belgeleri degerlendirme konusunda
hataya dismiiglerdir. Cevdet Pasa’nin halefi olan Liitfi Efem:ii dahi Tezakir-i. Cevdet
gibi onemli bir kaynaklardan yeterince yararlanamamig, Tarih-i Liitfi adli eserinde

daha resmi ve yiizeysel bir tislup tutturmustur 2'2.

Cevdet Pasa’min tarihe biiyiik bir dnem atfettigini gérmekteyiz. O’na gore
tarih bir merak konusudur ve gok eski gegmisi ve gok ileri gelecegi bilme istegi
insanin dogasinda meveuttur. Manevi olarak da insanin tarih bilmeye ihtiyaci vardir.
“Deviet nizamimin korunmasi, tarih ilmi ile eski usullerin bugiinkii hale gére
uygulamada ok faydalar: goriileceginden bazi ilim adamlar tarih ilminin egitim ve

ogretimi Gnemle gereklidir , derler” *'°.

Bigak, a.g.m., s. 17.

Sozen, a.ge., s. 51.

2 Tezakir, 40 Tetimme, s. 21.

Meri¢ a.g.e., , s. 10.

Merig, a.g.e., s. 12.

Ayrica Liitfi Efendi, Cevdet Paga hakkinda uygun olmayan sdzler sarfetmistir. Cevdet Paga’nin
Filibe’ye memuriyetinden s6z ederken, “ Cevdet Paga Hazretleri bin lira harcirahindan bagska
miitedahil maaglarm da sekiz yiiz lira olarak becerdi” diyerek selefine saygisizca bir tutum
igerisine girmistir. TEZAKIR, XVIIL., 1-12.

*® Tarih-i Cevdet, s. 26.
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Cevdet Paga’ya gbére tarihten beklenen yalmiz bir olayin falan tarihte meydana

geldigini bilmek degildir. Bu nedenle tarih yazimmnda amag “faide-i tarih™ bilmektir
214

Tarih, ayn1 zamanda devlet nizamimin da korunmas: i¢in 6nemlidir. Ayrica
tarih biiyiik ve 6nemli olaylardan meydana geldigi i¢in giiglii bir muhakeme ile ifade
edilmelidir. Olaylarin sebebini aragtirmada kiiciik olaylar ve Gnemsiz gibi gdriinen
faktrler de etkili olabilir, bunlar da incelenmelidir®"®. Tarihini yazarken sade, agik ve
herkesin anlayabilecegi bir iislup kullanan Cevdet Pasa, boylelikle Tiirk¢e’nin bir

bilim dili oldupunu da ispat etmeye ¢gahgmgtir*',

Cevdet Pasa, kendinden oOnceki tarihgilere uymanm bir gelenek geregi
oldugundan bahisle bu gelenege uymak zorunda oldugunu belirtmektedir. Paga, tarih
yazarken kiigiik islerin, biiylik olaylarin arasina girerek olaylarin seyrini bozacagni,
okuyan kimsenin zihninin kanstinp dikkatini dagitacagim belirtir. Ama dikkatli
olanlar bu teferruat gibi goriinen meselelerden bile yararlanabilirlerm. Cevdet Pasa,
kaynak se¢imi ve bunlart kullanmadaki titizlifi yaninda olaylarin sadece cereyan
sekillerini anlatmakla yetinmemig, aralardaki sebep sonug¢ baglantilarini ortaya
koyarak anlatmaya ¢alismistir. Ozellikle kurumlarin bozulus sebeplerine 6nem verip
bu bozulmann tahliline girismistir®'®. Cevdet Paga, tarih galismalar ilerledikce eski
yontemleri terkedip sorunlar1 ve konulan vurgulayan, gesitli elestirisel kaynaklara
dayanan yeni bir yontemle yazmay: siirdiirmiistiir’®. Cevdet Paga’ya gore tarihi
olaylar bir sebep sonug zincirinin halkalaridir. Tarihi olaylarda tek bir sebebin degil
de bir ¢ok sebebin etkili oldugunu belirtmektedir.

Bigak, a.g.m,, s. 24. :
5 Islam Ansiklopedisi, s. 446.
Keskioglu, a.g.m., s.226.
Sozen, a.g.e., s. 58.

28 fslam Ansiklopedisi, s. 446.
Shaw, Shaw, a.g.e., s.98.
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. DECERLENDIRME

Osmanlida modemn ‘tarihgiligin Cevdet Pasa’min sade bir Tiirkge ile kaleme
aldig Tarih-i Cevdet ile bagladipt kabul edilmektedir™®. Ancak Neumann’a gore
Cevdet Pagsa modern anlamda bilimsel bir tarih¢iligin temellerini atmaya ¢aligmaz,
sadece geleneksel vakaniivislik kurallarma karst bir polemik olusturur. “Akla
yatkinlik Slciisinde Cevdet Pasa, ge¢cmisi aydinlatmak ve bugiin ile yann igin
uyarilarda bulunmak amacimu giitmektedir??'. Batida aydinlanma felsefesiyle ortaya
¢ikan modernlesme olgusu, gecikmeli de olsa Osmanl Devleti’ni de etkilemigtir.
Tanzimatla birlikte Osmanli Devleti planh programli bir doniisiim gegirmisgtir.
Devlet gelenekleri iizerinde 6zellikle hukukun yeniden tanimlandigs bir zaman dilimi
olan Tanzimat dénemine damgasim vuran devlet adamlarindan birisi -siiphesiz en
6nemlilerinden- Cevdet Pasadir. Bu dénemde Cevdet Pasa’nin en biiylik kaygisi
yasatilmasi, siirdiiriilmesi gereken bir devlet olgusudur **?. Bu yiizden Islam ve
Hiristiyan medeniyetlerini mukayese ederek Medeniyet tarihgilifi yapmaktadr.
Cevdet Pasa, Islam diinyasmm 16. yiizyil sonlarindan itibaren gerileme dénemine
girdigini belirterek Osmanli Devleti’nin ¢dziiliistinii 17. yiizyi1ldan baslatarak devletin
restorasyona degil reforma ihtiyag duydugu goriisiindedir’®®. Bu yonden bakildiginda
tutucu’® olarak yorumlanan Cevdet Paga’nn aslinda taklitcilige karsi oldugunu
gorebiliriz. Iginde yasadigi dénem toplumda diizenin bozuldugu bir devirdir. Devlet
kurumlgn ve isleyisindeki bozukluklari gergekei bir tavirla ele almig ve devlet
kurumlar: hakkindaki teshisi ve tedavi yollarm bir biitinliik iginde incelemistir®.

Cevdet Pasa medeniyetin maddi sartlarim ortaya koyarken dncelikle toplumun

topraga yerlesik bulunmasimu sart kosar. O’na gore medeniyet gogebe toplumlarda

Ejder Okumus, Tiirkiye’nin Laiklesme Seriiveninde Tanzimat, Insan Y., Istanbul: 1999, s. 52.
Neumann, Amag Tarih..., ss. 160, 163.

Miimtazer Tiirkone, “Ahmet Cevdet Pasa ve Tirk Modernlesmesi”, Ahmet Cevdet Pasa
Sempozyumu, Vefatimin 100. Yilina Armagan, Tiick Diyanet Vakfi Y., Ankara: 1997, s. 161.

2 islam Ansiklopedisi, s. 446.

Kamurand Birand, “Tirk Diislincesinde Avrupalilasma Hareketleri”, AJU.LF. D., IV, Ankara

1959 , s. 99 “Cevdet Pasa Ve taraftarlari her bakimdan gegmige bagli ve her cesit Bat: tesirlerine
kars: kapalidirlar.”

* Merig, a.g.e., s97.
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gelisemezdi. Cevdet Paga ayrica Orta Asya’yt medeniyetin besigi olarak

gormektedir™®.

Bat1 ve dogu kiiltiirii arasinda ayrm yapan Cevdet Paga ikisinin birbirinden
ayn oldugu goriisiindedir. Bu yoniiyle medeniyet tarihgiligi yapmaktadir. Ornegin
Cevdet Paga, Yenigeri Ocagi’mmn kaldirlmasiyla Rusya’daki Osmanli timar ve
yeniceri Orgiitleri rﬁodel alinarak gelistirilen”’. Strelitz Ordusu’nun kaldimlmasim
karsilagtirmaktadir. Rusya bu olaydan sonra giiclenmisken Osmanli’da ayni neticenin
alinamamasina isaret eden Cevdet Pasa, bunun sebebini de bir benzetmeyle
aciklamaktadir. O’na gore Strelitz Ordusu Rusya‘nin omuzunda bir ¢ibanken Yenigeri
Ocag1 Osmanli’nin kalbinde bir yara idi. Daha sonra orduda 1slahatlar yapilmigsa da,

Asakiri Nizamiyye Ordusu, Yenigeri Ocagi’mn agtipt gedikleri dolduramarmustir 22 .

M. Sakir Ulkiitasira gore Cevdet Pasa bugiinkii anlamiyla bir tarihgi
sayﬂma:z. O’na gore Cevdet Pasa, bu alanda ancak kendisinden oncekilere goére
gergekten degerli hatta ¢ok biiylik bir vakaniivistir. On iki ciltlik o biiyiik ve meshur
tarihi, eldeki vakanfivis tarihlerinin en 6nemlisi ve degerlisidir’®. Ahmet Hamdi
Tanpinar ise Cevdet Paga’nin tarih anlayisinin Mukaddime’sinin terciimesini yaptigi
Ibn Haldun’dan pek ileriye gitmedigini soylemektedir™. Cavid Baysun’a gore ise
“Ahmet Cevdet Pasa bize miiverrih sifatiyla Tarih-i Cevdet’i, vakaniivis olarak da
Tezakir-i Cevdet ile Maruzat’1 birakmugtir 2.

Kendinden 6nceki tarihgilerden farkli bir anlayiginin yolunu agan Cevdet Paga,
Katip Celebi ve Miineccimbagi gibi tarih¢i neslin son temsilcisi olmakla, eskiyle yeni
tarihcilik arasinda képrii vazifesi gérmistiir. Tarih felsefesi ve metodolojisinde genis
dlgiide Ibn Haldun’un etkisinden kalan Cevdet Pasa, Ibn Haldun gibi tarihi olaylarin
sebep ve sonuglarini ele alarak tarihgiligini gostermistir.

Merig, a.g.e., s.46.

" Berkes, Tiirkiye’de.., s. 74.

Tezakir, 40 Tetimme, ss. 218-219.

= Ulkiitagir, a.g.e., s.21.

Ahmet Hamdi Tanpnar, 19.uncu Asir Tiirk Edebiyat: Tarihi, Caglayan K., Istanbul: 1976, s.
172.

Cavid Baysun, “Cevdet Pasa Sahsiyetine ve Ilim Sahasindaki Faaliyetine Dair”, Tiirkiyat
Mecmuasi, C. XI, Istanbul: 1954 , s, 230.
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Her seyden 6nce Cevdet Pasa’ya gore tarih devletin devambiligini saglayacak
bir giigtiir. Osmanli Devleti’nin ¢gkils donemi tarihgiligini yazan Cevdet Paga’mn
Ibn Haldun’un gelismis devletler igin tespit ettifi ¢okiisiin kaguulmazligindan uzak

durdugunu gérmekteyiz>>

. Ibn Haldun felsefesinin “dogu toplumlarinin durgunlugu
{istiinde esen siyasal siklonlarin tekrarlamp durdugu, tavir dongiilerinin (cycle)
felsefesi” oldugu ileri siiriilmiigtiir. Bu goriise gore O’nda ¢okiigtin yollart goriiliir
fakat kalkigin ve ileri gidigin yolu, kavramu, terimi yoktur. Ve bu yiizden ibn Haldun,
Osmanl Devleti’nin ¢Okiisti sorunlariyla ilgilenen Osmanli tarihgilerini yariyolda
brrakmustir . Ancak buna kargmn bn Haldun’da elestirilen toplumlarin kaderci bir
déngiiniin sonunda ortadan kalkmalani diiglincesinin samldigi anlamda bir yok olma
olmadifi  adeta “her ddkiiliiste yenilesen” bir “denize dékiilme” oldugu da
s6ylenmistir 2*. Cevdet Pasa ise kendine ait bir tarih ve devlet felsefesi gelistirmeyi
bilmis ve tutarl bir diistince ¢izgisi iginde olmugtur.

i” Neumann, Amag..., s. 150.
;33 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de. .., s. 299.
** Turan Dursun, Onséz, Mukaddime, 1. C., Onur Y., Ankara 1977.



DORDUNCU BOLUM
CEVDET PASA’NIN DEVLET GORUSU

Cevdet Pasa 18. ylizyllda Osmanlinin yetistirdigi 6nemli devlet adamlarindan
biri oldugunu gtrmekteyiz. Osmanli Devleti’nde batiilagma anlaminda ciddi bir
doniigiimiin yagsandifi donemde oOnemli hizmetlerde bulunmus olan Tanzimat
déneminin bu {inld sahsiyetinin devlet felsefesi alanindaki goriisleri incelendiginde
ise genel olarak Tbn Haldun’un izinden gitmek suretiyle devletin kékeni, mensei
sorununa inerek kendine ve Osmanli Devleti’nin yapisina 06zgii bir devlet anlayisi

olusturdugu goriillmektedir.
L DEVLETIN KOKENi

Devlet kelimesi arapca “d-v-1” kokiinde gelmektedir ve insanlara mutluluk
verici bir halin, kuvetin, servetin, niifuzun bir topluluktan digerine dolagmasi,
donmesi anlamindadir. Eski anlayisa gore devlet tipki bir altin top gibi elden ele
gecen ve en kuvvetlinin inhisarma giren niifuz ve iktidardir 2>, Kelime bu anlamiyla
mevsimlerin degisimlerini anlatmak amaciyla kullanilmaktadir. Arapga’da ilk
dénemlerde, Ingilizce’deki turn kelimesinin deyimsel kullamlmasina yakmn bir anlam
kazanmugtir. Kelirilenin );aygln siyasi kullammi Abbasi halifelerinin 8. yiizyil
ortalarinda iktidara gelmeleri ile baglar. Daha ¢ok Abbasilerin Umeyyeleri
halifelikten indirmesi ve halifeligi ele gegirmelerini anlatmak icin  kullamlmigtir.
Bundan sonra hizla simdiki modern anlamim kazanmaya baglamis ve 6nceki anlamim
tamamiyla kaybetmistir™®®. Sozcik dilimize baslangigta bu asli anlamuyla girmis
zafer, galebe, seref, ikbal, servet anlamlarinda kulalmilmugtir. Giintimiizde kullamldig
anlamna ise 19. yiizyilda ulasmistir™’,

Muvaffak Akbay, Umumi Amme Hukuku Dersleri, C. I, AUHF. Y., Ar M., Ankara 1948, s.
219. .

Bernard Lewis, Islamn Siyasal Dili, Cev. Fatih Tagar, Rey Y., Istanbul 1992, s. 59, 149.

Talip Tiircan, Devletin Egemenlik Unsuru ve Egemenlikten Kaynaklanan Yetkileri, Ankara
OkuluY., 1. b., Ankara: 2001, s. 17.
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Eski Yunanlilar devlete Polis adim verirlerdi. Ciinkii o zaman sehirle devlet
aym kavrami ifade ederdi. Romalilar ise Res Publica veya Civitas sézciikleriyle
devleti anlamlandirmiglardir **®, Bat1 dillerinde ise durum vaziyet anlamim igeren
latince étatus kokeninden gelen “etat, staat, stato, estado, state” kelimeleri buginkii

devlet tamimum ancak 16. ylizyildan itibaren kazanmaya baglamiglardir 239

. Omnegin,
Jean Bodin “etat” veya “ estat” kelimesini kimi zaman cumhuriyet, kimi zamanda
megrutiyet veya demokrasi gibi belli hiikiimet bigimleri anlamlarinda
kullanmaktaydi®®®. Klasik Islam hukukunda ise devlet kavramu bilinmis olsa da bu
kavramu karsilayan herhangi bir terim geligtirilmis degildir. Islam anlayiginda Ibn
Haldun’da ise yoneten — yonetilen ayrimmin kabul edildigi goriilmektedir. fbn
Haldun, Hz. Peygamber’in devletini ifade etmek i¢in “ed- Devletu’l- Islamiyye”
kelimesini kullanmaktadir®'. Aym zamanda ibn Haldun, hiikiimdar, hitkiimdarhk
onuru, hiikiimet etme, ynetme, yiiriitme, diinyevi otorite, devlet kargiliklarin1 veren
“millk”- kelimesini de kullanmaktadlr Mukaddime’de miilk kelimesinden bagka
“dewle” ifadesi de yer almaktadir. Bu durum devletin miilkten farklt bir anlam tagr,
bigimde gelistirildigi ve baguns1z1a§t1§1m gostermektedir. pr Haldun takipgilerinden
olan Haci Halife Katip Celebi ise miilkii devlet olarak algilamaktadir®. Ibn Haldun
diigiincesinde miilk ve medeniyet ancak gehirlilik asamasinda miimkiindiir.
Mukaddime’de devlet ve hanedan kelimeleri tek bir dewle kelimesiyle karsilandig
goriilmektedir®. Osmanlilarda da devlet sozciigii hukuki bir tizel kisilik olan
kurumu ifade etmezdi. Devlet kelimesinden Arapgadaki anlamiyla felegin ¢eberinin
doniistiniin bazi kimseleri talihli kilmasi, gli¢ sahibi haline getirmesi anlagilirdi.
Devlet Osmanlilarda ¢ok sonralan bugilinkii anlamim kazanmistir. Genelde devlet
kavrammin, Osmanlilarda  miilk sézciigtiyle karsilandign goriilmektedir. Miilk
devletin sahibi oldiigu giig've bu giiciin toprak iizerindeki gérﬁntﬁsﬁdﬁrz“.‘ Cevdet
Pasa ise Osmanh Devleti'ni ifade etmek iizere “Devlet-i Aliyye” tabirini
kulanmaktadir®*’.
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241
242
243
244

Akbay, a.g.e, s. 219,

Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Y., 5. b., Istanbul 1998, s. 108.
Tircan, a.g.e., s.28.

Tiircan, a.g.e., s. 30.

Hassan, a.g.e., s. 299.

Neumann, Amag Tarih.., s. 172.

* Niyazi Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi, Gergek Y., Istanbul: 1969, Ozaydm M., ss. 41-46.
* Bkz. Tarib-i Cevdet.
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Devletin kokeni ile ilgili kuramlara bakacak olursak bunlarin sayisinin

konumuzun kapsami digina tasacak kadar ¢ok ve kapsamli oldugu goriiliir.

Burada Cevdet Paga’min bati kaynakli devlet teorilerinden ne kadar uzaklikta
oldugunu goérebilmek amaciyla genel olarak bati diinyasinda devlet kuraminin
algilanmisma deginilecek ve daha sonra O’nun devlet fikrini daha iyi aydmlatabilmek

igin Islam diinyasinda ve Osmanlilarda devlete bakis agisi ele alinacakiur.
A. Batida

Bugiin anladigimiz anlamda belli sinirlar iginde yerlesmis insan toplulugunun
ifadesi ve kurumsallagmig siyasal bir 6rgiit olarak devletin 16. yiizyilda ortaya
ciktign goriilmektedir. Devlet kavram iizerine ilk ¢aglardan bu yana pek c¢ok teoriler
iiretilmigtir. Platon ve Aristo’ya kadar dayandirilan devlet felsefesi, bat1 diinyasimnda
yaganan siyasal gelismelerle birlikte gelismis ve kendi kuram ve kuramcilarm da

yaratrn1$t1r24

® Buna ragmen sosyolojik ve tarihsel bakimdan devletin kaynagi ve
dogusu, kesinlikle ¢6ziimlenmis bir sorun degildir. Ozellikle aile, klan, kabile gibi
ilkel insan topluluklarindan devlet haline gegisin kesin nedenleri ve zamam tespit
edilememigtir. Bu durumda bir takim varsayimlara dayanmak ve bunlar i¢inde akla en
yatanimni segmek en makul hareket olacaktir®’. Bu alanda bati kaynakl teoriler

cogunliuktadir.

Devletin kokeni konusuna agiklik getirmek iizere gelistirilmis bu goriisler,
tarihin belli dénemlerinde belli amaglar igin kullamlmig ve devlet yapis: ve iktidarimin
simirlan sorunlarinda politik tercihi agiklayic: olmuslardir®®, Devletin kaynagi ve
dogusu hakkinda pek ¢ok teori bulunmaktadir. Bunlardan en énemlilerini siralamak
miimkiindiir. Bu siralama pek c¢ok goriise gére degismekte, teorilerden birkacim

gruplandirarak agiklayan yazarlar da bulunmaktadir. Yahya Kazim Zabunoglu

# Devletin mengei hakkmdaki teoriler igin bkz. Recai Galip Okandan, Devletin Mensei, Kenan
Matbaasi, 1.U Y., Istanbul: 1945, eserin tamamy; Yahya Kazim Zabunogh, Kamu Hukuna Giris,
Seving Matbaasi, Ankara: 1973, s. 47-72.

Zabunoglu, a.g.e., s. 47.

' A. Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, 5. b, Ankara: 1995, s. 11.
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devletin mensei hakkindaki goriisleri 12 baglik halinde incelemekte®*’

, Recai Galip
Okandan ise devletin mensei hakkinda ileri siiriilen goriisleri 5 grup altinda
toplamaktadlrzso. Muvaffak Akbay da konuyu dért bashk altinda incelemektedir®'.
Seref Géziibiiyiik, devletin mensei ve dogusu ile ilgili gériislerini devleti bir olgu
olarak ele alan teoriler ve devleti iradeye dayandiran goriisler olmak fizere iki ana
grupta toplamaktadir™?. Devleti agiklamak igin en ¢ok tercih edilen goriis ise sosyal
sOzlesme teorisidir. Bu goriisiin temel prensibi devletin menseinin bir sdzlesmeye
dayandigi ve bu sézlesmeden Once, insanlarin yasaminda, ortak bir otoriteye tabi
olmadiklari, teskilatsiz bir donemin bulundugu fikridir. Bu hukuk digi veya hukuk
Oncesi devre, tabiat hali denmektedir. Tabiat halinde bir kisim digliniirlere gore
insanlar bans icinde &zgiir ve mutlu ( John Locke) yasamaktadirlar. Diger bazi
goriislere gore ise insanlar dogal yasam halinde son derece mutsuzdurlar ve
tehlikelere agik bir sekilde (Thomas Hobbes) bulunmaktadirlar. Toplum Sézlesmesi
kuraminin en énemli temsilcilerinden J.J. Rousseau’ya gore ise tabiat bir nevi vahget
halidir. Bu devirde, insanlarin hayvanlardan farki yoktur. Insanlanin hayatlarindaki
miicadele ise bireysel iradelerin toplamindan olugan genel iradenin neticesi olarak
devletin olusumuyla sona erecektir™ . Tabiat halinin niteligi konusunda farkliliklar
tagtyan sOzlesmeci goriislerin birlestikleri nokta ise giiniin birinde insanlarnn dogal
yasam halinden toplumsal bir gekilde yasamaya karar vermis olmalaridir. Toplum
haline ge¢me, insanlarin aralarmda yaptiklan bir s6zlesmeyle meydana gelmektedir.

Bu sozlesmeye de tpplum sOzlesmesi ad1 verilmektedir 234

249

Zabunogh, a.g.e., ss. 48-70. Bunlar, Aileyi devletin temeli sayan goriis, Ilahi ve dinsel kaynakli
devlet goriigii,I¢glidiisel goriis, Devletin kaynagim toplumsal sdzlesmede bulan goriis, Devletin
Kaynagini Metafizik temel dayandiran gorils, Salt hukuki agidan devletin kaynagmi agiklayan
gorilg, Devletin kaynagm ve dofusunu kuvvet ve miicadele bulan gériis, Organzimact goriis,
Devletin kaynag: ve dogusunu ekonomik kokenli olgu ve iliskilere dayayan goriis , Leslie Lipson
‘un goriisii.

% Okandan, a.g.e., s. 13. Ayrmtili  bilgi igin bkz. eserin tamarm.

B! Akbay,a.ge.,s. 18. .

22 Gogzitbityiik, a.g.¢e., s. 10; Tiircan, a.g.e.,s. 35,

3 Zabunoglu, a.g.e., s. 54.

»* Akbay, a.g.e., s. 20.
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B. Islam Diinyasida

Islam diistintirleri ise varsayima dayali teoriler yerine, daha ¢ok insan ve insan
topluluklarinin yapisina hakim olan dogal kanunlarn ve sosyal olgulan temel alan
fikirler gelistirmiglerdir™. islam hukukuna gore hukukun kaynag Allah’in
iradesidir. Devlet nizaminda hakimiyet Allah’a aittir. Bu sebeple miisliiman
devletlerde tam anlamiyla bir yasama orgami olmamugtir. Sadece Allah ve
56 Bundan da Islamda
gelismis bir kamu hukuku fikri olmadig1 sonucu ¢ikmaktadir. Islam devletlerinde bu

sebeple kamu igleri ¢ofu zaman orf adet kurallarma gore idare edilmistir®’.

peygamberinin tanidigy smirli yasama yetkisi kullanilabili

Bildigimiz gibi Islam hukukunda egemenlik Tanr’ya aittir. Peygamberin 6liimiinden
sonraysa halifeler islam devletini yonetmiglerdir. Tanr egemenlik hakkim kimseye
devretmedigi i¢in halifeler egemenlik hakkinin dogrudan dogruya sahibi degildirler.
Halife, -peygamberin halqﬁ olmak sifatiyla, Islam esaslarma aykiri davranmamak
kosuluyla Islam toplumunu yoneten, smirh yetkilere sahip bir devlet baskanidar.

Islam devleti biiyliylip gelistikge, Bizans ve Sasani hitkiimdarlarmm mutlak
yetkilerinin genis Olglide Emevi ve Abbasi halifeleri i¢in 6rnek teskil ettigini
gormekteyiz. Halifelerin siyasi giigleri azaldikga dinsel yetkilerinin arttifim
gormekteyiz. Aslinda dinsel bir yetkileri olmadiklar1 halde Islam hiikiimdarlarina
dinsel bagkan goziiyle bakilmustir®®. Emevi kurumlar: altmda Islamn hifkiimet
kuramlarimi belirleyen Hellen ve Sasani etkileri ile Arap gelenekleri zamanla yan
resmi bir yorum ortaya ¢ikarmustir. Ancak highir zaman anayasal bir hiikiimet teorisi
olusamamustir. Abbasilerh} yiikselisiyle beraber toplum ve yoénetimde Sasani
gelenekleri kendini gﬁsfennistir. Islam ideolojisinin Sasani ve diger etkilere

uyarlanmig olmasi bazi Islam diistiniirlerince protesto edilmisse de bunlar ciliz

Tiircan, a.g.e., s. 40.

Halil Cin, Ahmet Akgtindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, I. Cilt, Selguk Universitesi b., Konya: 1989, s.
143,

Coskun Ugok, Ahmet Mumcu, Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 10. b, Savas Y., Ankara:
2002, s. 64.

Ugok, Mumcu, Bozkurt, a.g.e., s. 169
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kalmastir. Kisa bir zaman sonra Hilefetin, sona ermesiyle kuramsal olan iktidarim

bile yitirdigi s6ylenecektir 2.
C. Tiirklerde

Cevdet Pasa anlayisina uygun olarak Tiirkler’deki egemenlik ve devlet
anlayism Islam oncesi ve. sonrasi olarak iki kisumda ele almak uygun olacaktur.
Tirkler’de de egemenlik | ve devlet sorgulanmayan, oldugu gibi kabul edilen
kavramlardir.

1. islam Oncesi Dénem

Tiirkler’deki egemenlik anlayist Tanrisal bir egemenlik anlayigidir. Gok Tann
topluluk iginde bir aileye egemenlik hakkini vermistir. Bu aile toplumu ySnetmek
hakkina sahiptir ve devlet de erkek iiyelerinin hepsinin yonetimde hak sahibi oldugu
bu ailenin ortak malidir. Han ailesinin tiim erkek iiyeleri egemenlige sahip olduklar
icin bunlarin hepsinin de hukuk koymak ve yonetmek haklari vardir. Bunlar biiyiik
hanmn kmdilerine verdigi fopraklan istedikleri gibi yonetirler. Hanun kisiligi giiclii
oldugu siirece devletin birligi de devam eder. Osmanli hiikiimdarlan da Islam ve Tiirk
anlayislarini birlegtirerek yeni bir senteze varmiglardir. Osmanli tarihinde, Osmanh
ailesinin biiylik atas1 olarak Oguz Han gosterilmektedir. Osmanhlar en eski Tiirk
hiikiimdarimn soyundan geldiklerini ileri siirerek mutlak egemenlige sahip olduklarim
gostermek istemiglerdir. Fatih Sultan Mehmet’ten sonra devlet gii¢lenmis ve padigah
tam anlamuyla mutlak hiikiimdar olmustur. Yavuz Sultan Selim’le beraber halife

{invaninin almmasi ise padisahin tilke igindeki otoritesini daha da giiclendirmistir®® .

2. Islamn Etkisi Alindaki Dénem

Osmanli Devleti’nde devlet ve egemenlik anlayiglan ¢ok fazla sorgulanan

kavramlar olmamuslardir. Modern devletteki siyasi ve hukuki kurumlart agiklamak

259

Bagdat Kadis1 Ebu Yusuf, Kitab el Harac adli protesto igeren yapitit Harun el Resid’e ithaf
etmistir. A.K.S,Lambton, “Islam Siyasal Diigiincesi”, Cev. Siikrii Hanioglu, Ersin Kalaycioglu,
1.U.S.B.F Dergisi, Y. 1, S. 1, 1983, s. 183.

Ugok, Mumcu, Bozkurt, a.g.e., s. 170.
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yetersiz sayilabilecek olan egemenlik kavrami Osmanli i¢in yeterli sayilmustir.
Osmanl egemenlik kavrami Islam ve Tiirk anlayislarinin bir bilesimi sayilabilir.
Egemenlik ve devlet felsefesi alaninda Osmanhlar Islam uygarliginin mirascisidirlar.
Ancak bu mirast kendi evrimlerine 06zgii kosullari ile yofurmus ve
bicimlendirmiglerdir. Osmanl Devleti, kurulusu, idaresi ve esaslart bakimindan Islam
dininin temellerine dayali bir devlet oldugu icin Islam deviet anlayigmi da kisaca
irdeleme zorunluluu ortaya c¢ikmaktadir. Egitiminde ve yasama tarzinda Islam
dininin etkilerini ¢ok agik bir sekilde gérdiigiimiiz Cevdet Paga’min diisiince sistemini
olugtururken beslendigi kaynaklardan birini ve belki en dnemlisini Islam felsefesi
ile kiiltiirii olusturmaktadir.

Osmanlilar Islam hukukuyla énce egemenlik, mesruiyet anlayis1 ve kamu
hukuku sorunlart diizeyinde karsilasmiglardir. Egemenlik ve egemenligi mesru kilan
ilkeler disinda Osmanlilar hayli islenmis bir devlet felsefesine sahiptirler. Mirasgist
olduklart uygarhiklann klasik kitaplariyla kendi alimlerinini tefsirlerinden olusan
genig bir referans cevreleri mevcuttu. Hint-Iran felsefesi ile Araplara ulasan eski
Yunan felsefesini Kuran ve Hadis ilkeleri gergevesinde dziimsemislerdir®'. Osmanl
yazarlari da Ozellikle 16. yiizyilda, devletin (miilkiin) temelini teskil eden adalet
ilkesinin herkesin toplum igindeki yerini korumasiyla gergeklesecegini
distinmislerdir. Osmanlilarda da Islam hukuk sisteminde oldugu gibi adalet
kavramma biiyiik " tnem verilmigtir. Islam diisiiniirlei de hiikiimdarin mutlak
iktidanimu yumusatmak ve keyfi idareye kaymasmi Onlemek icin adalet ilkesinin
kutsalligini belirtmislerdirm. Siyasal yapiya bakildiginda devletin basinda iktidar
miras yoluyla devralan bir hiikiimdar bulunmaktadir ve hiikiimdar temelde ilahi
kaynakli olan egemenligin kullanicisidir. Bu ydnetim tarzinmn batidaki teokratik
yonetimlerden farklarina bakllacak' olursa, batili teokratik ySnetimin tipik 6megi
olarak Katolik Roma Papalik devletini gérmek miimkiindiir. Burada en {istin dinsel-
siyasal gii¢ olarak Papa bulunmaktadir. Osmanl halife- padigahlig: ise bir kilise ya da
din hiikiimranligindan ¢ok devlet hiikiimranlign anlayisina dayanmaktadir. Din

adamlan devlet gerekliliklerinin gorevlileridir®™®. Ayrica Osmanh padigahlarinin tam
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Taner Timur, Osmanh Kimligi, imge Y., 4. b., Ankara 2000, s. 90.
Kapani, a.g.c., s. 84.
3 Nihat Bulut, a.g.¢, s. 140.
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anlamiyla otokrat olmadigim gérmek miimkiindtir. Onemli konulan tartigirken

padisahlar loncalari, gesitli meslek Srgiitlerinin temsilcilerini de ¢agnrlard: 264,

Iste Cevdet Pasa da boyle bir diigtinsel tarihsel mirasin etkisi ve finlii Islam
diistiniiri Tbn Haldun’u kendisine rehber edinerek bir devlet ve toplum anlayisi
geligtirmistir. Osmanly Devieti teokratik ve feodal yapil1 bir devlet olarak gosterilmek
istenmisse de bunun nedeni bat1 devlet ve din kurumlari tarihinin Osmanlh tarihi igin
de dogru ve gegerli oldugu sanisidir. Oysa Avrupa tarihinde feodal rejim kapitalist
ekonomi 6ncesi bir ekonomiye dayali rejim olarak goriiliir. Liberal ve kapitalist
olmayan uygarliklar ise geri kalmig tilkeler olarak goriildiigii icin bunlar gelisigiizel
feodal olarak tammlanmaktadir %>, Buna karsin, feodal diizende bulunan iilkelerde
feodalizmden kapitalist, liberal, anayasali hukuk diizenine geg¢is, ilk ¢ikis asamasi
olarak ancak mutlak monarsilerin dogusu ile baslayabilmigir. Mutlak monarklarmn
feodal diizenin geleneksel' siniflan ile olan ¢atismalari boyunca bir yandan ulus
denilen birimler gelisirken bir yandan da yasali, anayasali devlet rejimleri dogmustur.
Osmanli diizeninde ¢agdagslagsma siireci ise bundan farkli bir’ gelisim seyri izlemigtir.
Osmanli toplumu ulus yapisinda olan bir toplum degildi ve sehirli simifa dayanan bir
yapilanma da ortaya gikmamistir®®®. Bu yiizdendir ki Cevdet Pasa, bati medeniyeti ile
Osmanlh medeniyetini karsi karsiya gelen iki sistem iki ayn diinya olarak gormiigtiir.
O’nun diinyasinda biri digeriyla kaynastirilamazdi. Tanzimat gergevesi iginde ikisi

yanyana durabilirdi.

Kimi zaman yapilan Osmanli diizenini teokratik bir diizen olarak tanimlama
diistincesinin de yetersiz oldufu goriilmektedir. Oysa teokratik rejimlerin tersine
Osmanh’dé din Ihaslahaﬁ degil devlet maslahati basat giic olarak kargimmza
¢ikmaktadr. Din adamlari, hukuk¢u, Ofretmen, propagandaci olarak  devlet
maslahatimin  yani devlet éerekliliklerinin gorevlileridir 7. Bunun en giizel drnegi

de Cevdet Pasa’min din adamligi smifindan devlet gerekleri igin vezirlige gecisi

264 Roderic H. Davison, “The Advent of The Principle Representation in the Government of the

Ottoman Empire”, Beginnings of The Modernization in The Middle East , William R. Polk,
Richard L. Chambers, The University of Chicago Press. , Chicago: 1968, s. 97.
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gosterilebilir. Cok yonlii bir kimlikle din adami, hukukgu, 6gretmen vasiflarin
tagtyan bir deviet adami olarak kargimiza gikmaktadir.

Tirk Islam anlayiglanmin  bilesimi diislincesinin  yamsira Osmanli’da
¢agdaglasma olgusu ¢ercevesinde yararli olacak bir kavram da gelenek kavramudir.
Gelenekgiligin de egemenligin kaynag: ve de ona gegerlilik kazandiran bir ilke
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira Osmanli rejiminin en 6nemli yam dinsellikten
¢ok gelenekselliktir. Buna gore diizen Tann tarafindan oldugu gibi konulmugtur.
Degismez ve degistirilmemelidir. Devleti mesrulagtiran sey “kanun-i kadim”
kavramidir. Bu rejimin temel ilkesidir ve dinsel ilkeyle kaynastirilmigtir. Padisah
mahkami padisahin tann tarafindan segilmis oldugu anlayilina dayalidir. Onemli ve
gelencksel kutsallif olan padisahin kisiligi degil isgal ettigi bu makamdir?® .
Osmanlilar, gelenekselligi “kanun-u kadim” ilkesi temellendirirken bu ilkeyi kimin

koydugunu gostermeye gerek gérmemislerdi &

Daha sonraki tarihlerde, tahta gegen Osmanh sultanlari da tiim atalarim
andiktan sonra veraset yoluyla hak kazanmus olarak padisah olduklarm ileri
stirerlerdi. Yani hilkliimdarin yetkileri geleneksel oldugu siirece mesru sayildign
anlayigimu goriiyoruz. Tamamen 6zel kosullar altinda gelisen Osmanli Devleti, seriati
asan bir hukuk diizeni gelistirmigtir. Buna imkan veren prensip ise orf yani
hiikiimdarin yalmz kendi iradesine dayanarak geriat gergevesine girmeyen alanlarda
kanun koyma yetkisidir. Osmanhlardan énce Tiirk Islam devletlerinde de hiikiimdarin
iradesinden dogan ayr1 bir hukuk prensibi yerlesmisti”®. Bilindigi gibi Islam
devletleri Kuran, siinnet, icma ve kiyasa dayali seriatla yonetilmekteydiler ve
Islamiyete gore kitap ve slinnette ¢éziimii bulunmayan sorunlar i¢in miigtehid
seviyesindeki bilim adamlari kiyas yoluyla hiikiimler koyabilirlerdi. Teorik olarak
imam yani bir toplumun siyasi-idari otoritesini elinde tutan kisi hitkiim ¢ikarma hak
ve yetkisine sahipt'ir. islam hukukunda kamu ve anayasa hukuku alanlarinda gesitli
bosluklar bulunmaktadir. Bu bosluklardan yararlanan Islam devletlerinde de devlet
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reisi sifatiyla, hiikiimdarlar kamu menfaat: ve adetlere uymus olmak sart1 ile devletin
nizam ve teskilatinda ve idari usullerde, seriatin esas hitkiimleri ile sarih bir sekilde
carpismadan yenilikler yapmak hususunda kendilerini serbest bularak, bir takim
yasalar yapmuslardir. Boylece Islam Devletlerinde dini- ser’i hukuk yaninda siyasi
otoritelerin koyduklari bir 6rfi hukuk olmustur.

“Adettendir ve daima bdéyle olmustur” s6zii kutsal bir karektere sahipti ve
onu temsil eden kisiye karsi mutlak itaati emrederdi. Sultanin kanunlarinda ve yazili
emirlerinde agiklik olmadigs takdirde ‘eskiden beri ne uygulanagelmekte ise’ o
yapilirdi. Geleneklerin  hiikkiimdann mutlak keyfilifinin surm da  ¢izdigi
soylenebilir’’'. Ciinkii, Osmanli rejiminin en &nemli yam dinsellikten gok
gelenekselliktir. Gelenekselligin Osmanh toplumuna bu kadar hakim bir ilke
olmasinin sebebi Islam hukukunun esas itibariyla 6zel hukuka iliskin olmas, kamu
hukuku alaninda kati, kesin bir taki kurallar koymamig bulunmasidir. Bu sebeple
Tirkler bu sahada gerekli kurallari kendi geleneklerine dayandirmak veya g¢agin
ihtiyaglarna uydurmak suretiyle yeniden imkammna sahip olmuslardir®’?. Osmanh
Imparatorlugu kurumlannun, Islam diinyas: idari geleneginde 6zel 6neme sahip bir
yeri oldupunu gérmekteyiz. Bu gelenefin devamhihgi, Osmanli Imparatoriugu
sisteminin, Islam medeniyetinin ortaya cikismndan itibaren ilerleme igerisinde
bulunan bir gelismenin mahsulu oldugu ve ayrica dikkate deger bir sekilde Islam
Oncesi b. koklere déyandlgf anlamina gelmektedir. Bu gelenek klasik safhasim
muhtemelen Osmanli Devleti ortaya ¢ikmadan 6nce gegirmistir. Osmanlilar bu
sistemin daha da gelismesini saglayacak katkilarda bulunmuslardir. Daha sonraki
asirlarda son ddnem geleneksel Islam diinyasmn iki bilyiik imparatorlugu olan iran
Safevileri ve Hind Mogollart ¢ékerken, Osmanhi Imparatorlugu bu tigliiniin en uzun
yasayani olmustur. Siyasi orgiitlenmenin imparatorluk seklinin agik bir sekilde artan
yipranmasina ragmen, Osmanli Imparatoriugu bu devletler igerisinde modernlesme
¢agina girmeksizin bu idari gelenegin tekamiiliinii devam ettiren tek devlet olmugtur.

19. yiizyilda Osmanhlarin, Imparatorlugun gerilemesinin sonuglariyla ve yagadiklari

' Halil Inalcik, “Sultanizm U;erine Yorumlar: Max Weber’in Osmanh Siyasal Sistemi Tiplemesi”,
Cev. Kemal Aydin Akagiindiiz, Diinii ve Bugiiniiyle Toplum ve Ekonomi, S. 7, Baglam Y.,
Istanbul :1994, s. 17.

2 yvakur Versan, “Tarihte Tiirklerin Islam Hukukuna Katklar”, Onar Armagan, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul: 1977, s. 950.
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diinyanin degisen sartlariyla basa ¢ikmak icin baglattiklar1 koklii reformlar, 20.
yiizyila kadar devam eden Islami idare geleneginin 1000 yillik gelismesi ile tiiriiniin

tek 6rnegini temsil eden bir k&prii olmustur®”>,

3. Tanzimat Sonrasi Dénem

Tanzimattan sonraki donemde klasik egemenlik anlayisinda yumusama
oldugu goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nda din etkilerinden styrilmis Locke,
Rousseaue, Montesquieu gibi diigiiniirlerin etkisi ile gelismis bir kamu hukuku
anlayis1 varolmamigstir. 19. yiizyilda, feodalitenin tarihe karistii ve sanayilesme
hareketlerinin yasandigi batidaki fikir hareketlerinden, yapist dinsel temele dayanan
Osmanli toplumu bihaber durumdaydi. Batida ise toplumun dayanagi siyasal
iktidarin siirini be;lirlemekﬁi. 1789 Devrimi ile hukuk oniinde esitlik, 1848 Devrimi
ile de ekonomik anlamda esitlik ilkeleri yerlesmeye baslamigtir. Osmanli Devleti’nde
ise insan haklan doktrini 19. yiizyil ortalarindan itibaren belirmeye baglamstir. Bu
gelismelerde ise bati uygarlik diinyasmma katilma c¢abalarimin biiyiik Onemi

bulunmaktadir®’.

Tanzimatin sadece fermanlardan ibaret bir donem degil, Osmanlinin tiim
kurum ve siyasal yasaminda doniistimlerin yagandig1 kendine 6zgii bir devir oldugu
gortilmektedir. Tanzimat’ta dikkati ¢eken bir &zellik olarak kurullar eliyle karar
alma tercihidir. Bu kurullar meclis adim tagisa da se¢ilmig kurular degil uzmanlk
komisyonlariydilar. Kanunlagtirma hareketleri yoniinden ise hukuki megruluk ve
yasalhk. gibi temel hukuk’ kurallar1 bu dénemde bu dénemde tilkeye girmistir. Bu
dénemde Osmanli’da kanun kavram: medeni bir igerik kazanmig ve genis bir alan
yeni yasalarla diizenlenmistir. Egemenlik anlayisinda da degisimler olmus teokratik
egemenlik ilkesi pratikte yumusamaya baglanmstir. Omegin Abdiilaziz hatti
hiimayununda seriat sdzciigii yerine Kavanini mevzua (konmus yasalar), ibad (kul)
terimi yerine tebaa (uyruklar) s6zciiklerini kullanmistir. Cok daha carpici bir 6rnek
olarak Abdiilaziz 1868’de Sura-y1 Devlet’in agilis konusmasinda sunlar1 séylemigtir.

*» Carter V. Findley, Osmanh Devletinde Biirokratik Reform, Babuali (1789-1922), Gev: Latif
Boyaci, Izzet Akyol, Iz Y., 1994 Istanbul, s. 46.
7 A, 289.



68

“ Teskilat cedide , kuvvei icraiye nin kuvvei adliye, diniye ve tesriiye den tefriki
esasina miisteniddir.” (Yeni 6rgiitlenme bi¢imi yiiriitme giicliniin adliye “diniye” ve
yasama giiclerinden ayrili1 temeline dayanir)’”. Kuvvetler ayrihif: ile paralel olarak

din-devlet ayrilif1 yoniinde bir egilimin belirmeye bagladig1 goriilmektedir.

Tanzimat Fermanlarinin ortak 6zelligi, hiikkiimdarn bireylere thsani sahane
olarak bagisladigi belirli haklarin herhangi bir genel 6zgfirliik kavramiyla iligkisi
yoktur. 18. yiizyll Avrupasi’’nin liberal ve demokratik diistinceleri Osmanhda, 19.
yiizyilin ikinci yansindan baglayarak bati kiltirii ile temasa gegen aydinlar
tarafindan yayilmaya baglayacaktir. Bu aydimnlarin birlestikleri diisiince gergevesi ise

iktidarm smrlanmasi diistincesidir. Istedikleri ise batili tipe uygun mesruti bir

rejimdir?’®.

Tanzimat Fermani’min devlet iktidari ciddi gekilde ne hukuken de bireysel
hak ve 6zgiirliiklerle sinirlama noktasindan hareket ettigi sOylenemez. Biitiin iktidan
kisiliginde toplayan padisah, kendi iktidarim sinirlayacak hi¢bir kurumun denetimine
bagh tutulmamugtir. Ongoriilen kanunlarin diizenlemesinde padisahin etkisinden uzak
kismen de olsa halkin teméilcilerinden olusan bir yasama orgam da kurulmamustir.
Padigahin kendi iktidarimi kendisinin smirlamasi hukuki degil ahlaksal bir deger tasir.
Tanzimat Fermam agtif1 devrin basarisiz olmasma ragmen daha sonraki anayasal
gelismelerde 6nemli bir koprii vazifesi gérmiistiir. Modernlesme konusunda ciddi
diisiincelerin ortaya atilmasimi saglamis ve mutlak monarsiden mesruti monarsiye
giden yolu agmstir’’’. Tanzimat Meclisleri meclisli ve anayasah bir rejim
arayislarinm ik deneyleri olarak nitelendirilmislerdir®®. Bu donemde gelisen
kurullar eliyle karar alma, merkezi devlet otoritesini padisahta toplayan geleneksel
yaptyl yumusatmistir. Padisahin yetkileri smirlanarak, halife-sultanin Osmanli
Devleti’nin padisahi olmak durumundan, Osmanllarin padisahi olmak konumuna
inmesi “saglanmusti’”°. Her ne kadar elestirilmis olsa da din-devlet ayrumi,
uluslagma, anayasallasma ve batililasma ¢izgisinde gidilecek yollar bu dénemde
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actlmistir. Cumhuriyet dénemine kadar bu yollar higbir zaman diiz ve bagabas giden

yollar olmayacaktlr280

IL CEVDET PASA’YA GORE TOPLUM VE DEVLET

Islam anlayisinda devlet kavramim ifade eden tam bir devlet tamimi yerlesmis
olmasa da Ibn Haldun (1332-1406), kelimenin teskilatlanmus siyasal yapi oldugunu
gostermektedir. Cevdet Pasa, devlet anlayisim agiklarken Ibn Haldun’un devlet
diistincesinden genis anlamda etkilenmesine ragmen Osmanl: devletinin kendine 6zgii
yapisi riedeniyle devlete ilfskin farkli agimlar da getirmistir. Cevdet Pasa’nin devlet
hakindaki digiincelerini &zellikle Tarih-i Cevdet’in giris kisminda gérmekteyiz.

Cevdet Pasa anlayiginda devlet, sosyal bir hayatin geregi ve insanlar igin
dogal bir zarurettir. Onceki donemlerde Islam diigtintirleri de benzer bir sekilde
devletin kokeni sorununu toplumsal ihtiya¢ teorisi ile agiklama yoluna gitmiglerdir.
Insanlarin toplum olusturmalan iradi degil yapilarnnin emrettigi bir zorunluluktur.?®! .
Cevdet Paga’min siyasi diisiincelerine bakildiginda eksenin hep devlet merkezli
oldugu goriiliir. Ancak Osmanlh geleneginde 19. yiizy1l gergeklerine uyan bir devlet
anlayis1 bulunmaktadir. Omegin bir Namik Kemal de devletle hitkiimet arasinda bir
fark g&rmcmektedixzsz. Gergekten  egemenlik, devlet gibi kavramlann Osmanh
aydmnlar1 arasmda terimsel bir karsibk bullmadifini ¢ok kez birbirlerinin yerine
kullamidif1 goriilmektedir. Zira Avrupa siyasi tarihinden g¢ok farklhi bir ¢izgide
gelismis olan Osmanli Devleti’nin ¢ok ¢esitli kdken ve kaynaklardan beslenmis
oldugu bir gergektir. Tlrk gelenegi, Bizans gelenegi, Iran, Arap Islam, Selguklu
devlet gelenekleri gibi. Cevdet Pasa dogu ve bati nedeniyetlerinin farkh
kaynaklardan geldigini kabul etmistir. Omegin, dogunun Islam oncesi ve sonras:
olmak iizere ayr ayr incelenmesi gerektigini belirtmis, Islam dininin ve hukukunun
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tarihi kendi gartlarma goére bigimlendirdigini yazmustir™. Cevdet Pasa Avrupa

tarihinden ve bati kaynakh devletten habersiz degildir. Cevdet Paga, Hristiyan
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devletlerin egemenliklerinin aklin tiriinii olan kanunlara dayandif: sGylemektedir.
Avrupa hiikiimetlerini ise dinsel ve maddi hiikiimet seklinde kisim halinde ele alip
incelemektedir. Cevdet Pasa’ya gore dinsel hiikiimet Katolik olan Papa’nmn
yénetirrﬁdir ve tiim Katolik devletlerde Papa’nin egemenligi s6z konusudur. Onceleri
tiim Avrupa’ya bu tarz bu egemenlik hakim iken, Krallarin Papalara kars1 verdigi
miicadele soncu Papalarin etkisi azaltilmigtr*. Goriildiigh Cevdet Paga, bat1
siyasal tarihi igindeki diinyevi iktidar ruhani iktidar g¢atigmalarnin sonuglari
halkkinda bir hayli bilgi sahibidir. Bu sekilde, Cevdet Paga’nin batili diigiinceye ve
kaynaklarina egemen oldugu goriilmektedir. Cevdet Pasa, maddi hilkiimetleri ise {i¢
kisimda incelemektedir. Mutlak hiikiimet, Mesruti hiikiimet ve Cumhuriyet hiikiimeti.
Yeniden Cevdet Paga’nin Avrupa devletlerinin smiflandirmasina bakilacak olursa,
Cevdet Paga Megruti hiikiimeti , Millet Meclisi’nin reyine uyan hiikiimdarin hiikiimeti
olarak tamimlamaktadir. Bu da iki bélimden olugmakta olusmaktadir. Birincisi
genel megrutiyettir ve bu biitiin halkin esitligine dayalidir. Buna 6rnek olarak da
Almanya ve Italya’yi verirl Mesrutiyetin ikinci tiirii ise asalete dayali mesrutiyettir.
Buna da 6mek olarak ingi}tere’yl verir. Burada parlamento denen iki meclis vardir.
Devietin vekilleri kral tarafindan tayin edilmis memurlar olup her islerinde
parlamentoya karsi sorumludurlar. Cevdet Pasa, Ingiliz sistemini daha istikarlt
bulmaktadir. Ancak Cevdet Pasa, Kanun-i Esasi’ye kargi bir devlet adami olarak

Ingiltere sistemini tercih etme™

veya Osmanli Devleti’yle bir iligkilendirmesi yapma
yoluna gitmemektedir. Cevdet Pasa, eserlerinde Ingiltere’ye karsi diger devletlere
nazaran daha olumlu bir tutum i¢ine girmigse de yeri geldikce Osmanh Devleti’ndeki
pek cok kangikhiga bu devletin sebep oldugunu da vurgulamustir®®®.  Cumhuriyet
hiikiimetinde ise bir hiikiimdar yoktur, birisi segilerek kral gibi iilkeyi yonetir. Buna
da Smek olarak Cevdet Pasa Amerika‘yr verir. Fransa’y: ise daha uzun bir sekilde
yer ayirarak incelemektedir. Fransa Devleti ilk 6nceleri mutlak bir hiikiimetken halk
ihtilaliyle Cumbhuriyet olmustur. Emperyalist = Napolyon Bonapart’mn ortaya
¢ikmasiyla ise yeniden mutlak hiikiimet seklini almigtir. Devletin sekli Mesruti
hitkiimet olmak {izere kurulmagsa da asil goriiniigii ile Mutlak hiikiimettir.
Bonapart’tan sonra ise Mesruti hilkkiimete doniis olmustur. Bir ihtilal ile Napolyon’un

dort senelik cumhurbaskam secilmesine kadar bu bdyle gitmistir. Ancak halk arasinda
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bir birlesme olmayip kimi krallik, kimi de Cumburiyet yanhs: olmustur. Sonugta
Napolyon’un yénetimdeki. dort senesi dolmadan imparatorluk onaylanarak Mutlak
hiikiimet haline gelmistir. Fransiz Ihtilali sirasinda Nemge (Avusturya) halk da tam
bir bagimsizlik isteyerek yonetimlerini Mesruti hiikiimete g¢evirmek istemislerdir.
Cevdet Pasa bunlarin herbirinden her giin bir fenalik beklenebilir’®®’, demektedir.
Goriildiigli lizere Cevdet Pasa Fransiz Ihtilali’ni onaylamamaktadir. Fransiz
Ihtilali’nin  getirdigi ulusguluk akiminin Osmanli Devleti'ne de zarar vermekte
oldugunun farkindadir. Bu yiizden Cevdet Pasa bu hiikiimet goriiniiglerinden hig
birisine Osmanl Devleti’ni yerlestirmemektedir. O’na gére “Islam hiikiimeti hilafet
ve saltanati icine alip miisliimanlarin imami olan islam padisahi seriatin koruyucusu
olarak saltanati yiiriitmektedir. Abbasi Devleti’nin sonlarina dogru Islam
memleketlerinde meydana: ¢ikan biitiin ihtilallerden dolayr  hilafet ve saltanat
ayrilarak hilafet bir dini riyaset ve saltanat maddi riyaset haline geldiyse de sonralar
Osmanly Devleti’nin meydana ¢ikagi ile Islam milleti yeniden ilérleyerek asil halini
almistir**8. Cevdet Pasa diigiincesinde saltanat tartisilmayan bir gergekliktir, Cevdet
Paga, padisah otoritesini siirlayacak mesruti bir diizenleme taraftar1 degildir™®. O’na
gore padisah ve halifelik dokunulmaz kavramlandir. Bazi yabanci gazetelerde
Osmanh hanedanmi aleyhine ¢ikan yazilara cevaben saltanat ve hilafet savunmasi
yapmaktadir. “...Gerek hiikiimet-i mutlaka olsun gerek hiikiimet-i megruta olsun bi’l-
ciimle diivl-i miitemeddinede hiikiimdarlarin her nev’i itirazdan salim ve her halde
mukaddes olmalar intizam-1 devlet ve iktidar-1 hiikiimetce gayet miihim bir esas olup
Zat-i sevket-simat-1 hazret-i padisahileri gibi Saltanat ve Hilafet’i cami olan olan bir
hiikiimdar hakkznd& bu esaiszn ne mertebe kesb-i ehemmiyet ve mukaddesiyet ettiginin
tafsiline hacet goriilmez..”** Burada Cevdet Pasa saltanat ve hilafeti biinyesinde
tasiyan padisahmn, mutlaki veya mesruti ySnetim sekillerinden hangisinde olursa
olsun dokunulmaz bir yapiya sahip olduguna isaret etmektedir. Cevdet Paga’nin
ozellikle Fransiz Devrimi’nin kotii etkilerinden bahsettikten sonra yaptig saltanat ve
hilafet vurgulamasi anlamlidir. O’na gére  Osmanhi monark:i halife olarak
misliimanlarin bagkani, sultan olarak hristiyan halkin diinyasal hiikiimdaridir®’.

Hristiyan halkin Fransiz Devrimi’nden sonra ivme kazanan uluslagsma akimlar,

7 Tarih-i Cevdet, s. 39.

8 Tarih-i Cevdet, s. 39.

Neumann, Amag Tarih..., s. 126.
Tezakir, 40 Tetimme, s. 270
Berkes, Tiirkiye’de..., s. 227.
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Osmanli siyasal hayatinda dinsel tepkiye yOnelisti rol oynamustir. Aym kosullar
Miisliiman Osmanlilar tizerinde ise Tiirk ya da Arap ulusgulugu yerine Islamcilik
egiliminin giiclenmesi seklinde kendini gdstermisti %2 Bu konuda belirtilmesi greken
bir husus da daha Once tartisiimayan Osmanli hilafetinin batili devletlerce
irdelenmesi sorunudur. II. Abdiilhamit devrine kadar bir sorun olarak ortaya
¢ikmayan hilafet kurumu, Ingiltere tarafindan 6zellikle Hindistan’da gorev yapms
Ingilizler tarafindan, Osmanli padigahlarimn Kureysli olmamalari sebebiyle karst
¢ikilan bir simge olmustur. Bu sebeple Ingiltere kendi gikarlan dogrultusunda
Hindistan’daki Miisliimanlarin, Mekke Emiri’nin halifeligini tamimasm tercih
etmektedir. Oysa Osmanhda biiyiik saygi goren isimlerden olan Celaleddin Devvani
ve fbn Haldun’a gére Halifenin miisliimanlarm koruyuculugunu yaptiktan sonra
Kureys kabilesinden olmasimn énemi yoktur®. Ibn Haldun Kureysli olma kosulunda
kamu yarari aramakta ve Kureys’in bir zaman sonra asabiyetin zayiflamasiyla eski
Snemini yitirdigini sdylemektedir’®. Cevdet Pasa‘mn da aym goriis dogrultusunda
oldufunu gérmek miimkiindtir. O’na gore devlet maddi ve dini riyasetin aynlmadig:
bir yapidir. Cevdet Pasa, fslaml, uiusun varligimmin ve benliginin bir ifadesi olarak
gormektedir. Osmanh Devletini de bu nokta da Islam devletlerinin bir devam
saymaktadir. Gergektende asabiyet anlayisinda da g(‘irecegimiz gibi Cevdet Pasa bir
asabiyetin yikilmasiyla yerine yenisinin gegtigini ve bu baglamda Osmanlilarin da
Selguklularin  asabiyeti {iistlinde, Islam devletlerinin bir devami oldugunu
vurgulamaktadir.

Cevdet Pasa’nun toplum ve devlet anlayisina bakildiginda ise Cevdet Paga’nin
toplumu, bir zorunluk neticesinde ortaya ¢ikan bir kurum olarak ele aldiz
goriilmektedir. Cevdet Paga’ya gbre insanlar medeni yaratiigtadiriar. Hayvanlar gibi
tek basmna yasayamazlar. Bir araya gelip toplum kurmaya mecburdurlar. Cevdet Paga
anlayisinda toplum  Ibn Haldun da oldugu gibi bir zorunluluktur. Ekonomik sebepler
ve giivenlik ihtiyaci Ibn Haldun’ da toplumun olug sebebini belirleyen etkenlerdir.

Tek basma besinini elde etmeye glicii yetmeyen insan giiciinii kendi tiiriinden

2 Berkes, a.g.e,s. 155,

** Tufan Bozdemir, “Ikinci Abdiilhamid Déneminde Osmanli Hilafetine Muhalefetin Ortaya

Cikmas:”, Hilafet Risaleleleri, 1. C.., Haz: Ismail Kara, Klasik Y., istanbul: 2002, s. 39.
#* Mukaddime, C. I, s. 49.
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olanlarla birlestirmelidir ki yardimlagmayla ihtiyaci olan yiyecegi saglayabilsin®
.Gene yalniz basina yabani ve yurtici hayvanlara kars1 kendini savunamayan insan
kendini korumak igin de kendi tiiriinden olanlarrm yardimmna muhtagtir °%. Ancak
toplumsal yasama gegildikten sonradir ki insanlarm bir diizenleyiciye®’ bir otoriteye
ihtiyaglar1 olur. Ibn Haldun anlayisinda goriilen bu kademelenmis toplumsal
yasamdan devlet asamasina gegis Cevdet Paga’da aynintili olarak incelenmemigtir.

Daha gok Ibn Haldun’daki hazir saptamalarin kullamimasi yoluna gidilmistir.

Cevdet Pasa, insan‘topluluklarml gesitli siniflara ayirmaktadir. Bunlar, kabile
hayat1 yasayanlar, kéylﬁlq, kasabalilar ve gehir halkidir. Kabile hayati yasayanlar,
giinliik yiyecek, giyecek ve yakacaklarini bulurlar. Ancak egitim, dgretim gibi uygar
toplumlarin yararlandiklann olanaklardan yararlanamazlar. Koyliilerse, kasaba ve
biiyiik sehir halkina gére uygarliktan uzak kalan topluluklardir. Bu toplulugun en
yliksek derecesi olan uygarliksa Cevdet Paga’ya gore devlet ve saltanat mertebesidir.
Bir devletin korumasi sayesinde insanlar korkusuzca ve insanca yasayacaklar ve bu

sayede olgunluk ve erginlige ulasacaklardir 2 .

Pasa’ya gore hem insanlarin anlagma zorluklar1 hem de toplumlarin gikarlar
nedeniyie stk sik devletleraras1 savaglar yasamr. Iggiidiisiiyle hareket eden bireyler
belli tehlikelerden kurtulmak ve giiven iginde yasamak igin devlet diizenini kurma
geregini duymuslardi®®. ‘Bu sebeple insanlar 6zel ve genel haklarmm bir devlete
birakarak onun otoritesine razi olmak zorunda kalacaklardir. Boylelikle Cevdet
Pasa’da devletin varlik sebebi, insanlarin birbirlerinin haince saldinlarindan,
diismanlardan ve yabancilardan korunma gayesi olarak gériilmektedir. Devletin varlhik
sebebi “Birinci vazifesi ihkaak-1 hukuuk-1 ibad kaziyyesi’**’dir. Burada Cevdet
Pasa’min devietin fonksiyonunu hukuk ve savunma ile simrladifi tespitinde
bulunabiliriz. Cevdet Pasa’ya gore her deviet ve milletin zaman gectikge bedevilikten

kurtulup yerlesik hayata ve medeniyete gegmesi tabiatin bir emridir. Bir toplulugun

5 Mukaddime, s. 140.

6 Mukaddime, s. 141.

»7 Hassan, a.g.e., s. 140.

*® Tarib-i Cevdet C. 1, s. 33.
*% Bigak, a.gm., s. 27.

3% Tezakir 40 Tetimme, s. 90.
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en yiksek derecesi olan uygarlik, devlet ve saltanat merhalesidir’®’.  Hazer
zamaninda gorillecek olan zayiflamanin 6niine gecmek ve devletin yasamasint
saglamak iginse bir takim tedbirlerin alinmasi gerklidir. Buniar, fen ve san’atlarin
¢ogaltilmasi, ziraat ve ticaretin gelistirilmesi, askerlerin egitiminin ileri usullerle

gergeklestirilmesidir.

Insanlar icin dogal bir zaruret olan devlet kurmak fikri Ibn Haldun’un devlet
felsefesinin de temelini olusturmaktadir. Ibn Haldun’a gore devletin varlik sebebi
insanlarin ekonomik ve giivenlik ihtiyaglanidir . fbn Haldun’a gére toplumsal
yasam gerceklestikten sonra insanlar bagkalarimin saldirganliklarindan kendilerini

koruyabilmek icin bir hiikiimete gereksinim duymuglardir®®

. Devletin temelini
giivenlik ihtiyaci tizerine gekillendiren Cevdet Paga tizerindeki Ibn Haldun etkisi bu
sekilde acikca gﬁrﬁlmekte&ir. Ancak Cevdet Pasa devletin katettigi asamalari fbn
Haldunb’da oldugu birbirinden ayrnimaz sekilde ele almamaktadir. Bedevilikten
medenilik a$amasma ulasrﬁayl, insanlarin birbiriyle olan savaslarina ve igbsliimiine
baglayarak ele almasina ragmen Cevdet Paga insanlarin toplum asamasina gegisleri

{izerinde fazla durmamig bu kavrami ibn Haldunda hazir bularak kulanmgtir.

Dikkatimizi ¢eken bir diger nokta da Cevdet Pasa’min devletin mengei
hakkindaki goriislerinin  Avrupa Aydmnlanma c¢agim hazirlayan ve toplum
sozlesmecisi olarak bilinen bazi fikir adamlarimin gériigleriyle olan benzerligidir.
Bunlardan, @inlii Ingiliz diistiniirii ve siyaset kuramcisi Thomas Hobbes’e gore (1588-
1675) birbiriyle éﬁrekli éavag durumunda olan insanlar giivenlik ve bang iginde
yasamak amaciyla kendi aralarnda bir sézlesme yaparak devleti kurmuslardir®® .
Hobbes’e gore insanlar araémda rekabet ve giivensizlige dayali siirekli bir miicadele
vardir ve bu sebeple birbirleriyle siirekli savagmaktadirlar. B6yle bir savas ortaminda
dogal olarak giivenlik de olmayacaktir. Siirekli ldiiriilme tehdidi altinda olan insanm

hayat1 da kisa, verimsiz ve zorluklarla dolu olacaktir. Herkesin herkesle savas halinde

" Tarih-i Cevdet , s. 150.

302 Arslap, a.g.e., s. 92,

3% Kogak, “ibn Haldun’da..., s. 457.

3% Mehmet Ali Agaogullar, Levent Koker, Kral-Devlet Ya Da Oliimlii Tanr, imge Kitabevi, 2. b.,
Istanbul: 2000, s. 176.; Richard Tuck,“Thomas Hobbes: Kuskucu Devlet”, Cev. Mustafa Kogak,
Siyasal Diigiincenin Temelleri, AlfaY., 1. b., Bursa: 2001, ss. 127-144.
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oldugu bir ortamda adaletten de s6zedilemez. Baris ve giivenlik amaciyla insanlarin
aralarmda anlasarak biitiin hak ve yetkilerini devredecekleri bir egemen giice ihtiyag
vardr. Insanlarin hemcinslerinin saldirilarina ve haksizliklarina karst koruyacak,
onlarin tarim, sanayi, teknik ve glizel sanatlar alanlarinda gelismelerini saglayacak bu
tistlin giic devlet iktidart olacaktir’®. Cevdet Paga’nin devletin varlik sebebi olarak
gordiigii, insanlarin birbirlerinin haince saldmlarmdan ve diismanlardan korunma
gayesi Hobbes’da da devletin varolus sebeplerinden birisidir. Ancak benzerlik
bununla siurhdir. Ciinkii’ Cevdet Paga toplumsal bir sﬁzlesmenin varligindan
s6zetmez. Gene inli Ingiliz diigtintirlerinden John Locke‘a (1632-1704) gore
insanlar énce dofal yasam olarak adlandirilan bir dénem gecirmisler daha sonra
yaptiklari sdzlesme ile toplumu ve devleti kurmuslardir. Locke’a gore dogal yasam
doneminde 6zgiir ve egit olan insanlarin tek sorunu herkesin dogal cezalandirma
hakkin1 kendisinin kullanmasindan kaynaklamiyordu. Bunun i¢in de insanlar bir
sozlesme ile yargilama ve cezalandirma yetkisini topluma vermislerdir. Devletin
tarihsel kdkeni bu toplumsal antlagmadir ve devletin kurulus amaci da bu iki sebeple
smirhdi®®,  Cevdet Pasa’nin devletin varhgim, korunma ve hukuk ile simrlamasi
Locke’nin teorisine uygun gozikmektedir. Ancak Locke’nin sozlesme goriisii
jandarma devlet anlayisim yansitir. Cevdet Paga’da ise boyle bir anlayisin

belirtilerine rastlanmamaktadir.

18. ylizy1l Fransiz aydinlanmacilarindan Jean Jacques Rousseau (1712-1778)
ise toplum sdzlesmesi ile insanlarin tiim haklarim devlete devrettiklerini belirtir. Bu
sekilde insanlarn biitiin hak ve §zgiirlikklerinden feragat etmeleri karsihginda devlet

her ferdin canmi ve malm miidafaa edecektir %7

. Siiphesiz, Cevdet Paga da
Rousseau ile boy 6lglisebilecek derinlikte bir bilgindir’®. Demokratik, liberal ve

ferdiyetei felsefenin iiriinii olan bu goriisler Avrupada burjuvazi denen ekonomik

3% Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Y., 9. b., Istanbul: 2000, s, 38.
3% Mehmet Akad, Bihterin Dingkol, Genel Kamu Bukuku, Der Y. ,Genisletilmis 2. b., Istanbul:
2002, 5. 96.

Tahsin Erding, Jean-Jacques Rousseau, Gériigleri ve Demokratik Sistem Uzerindeki Etkileri,
LUHFM, C:XL, S.1-4, 1974, 5.17.

Cevdet Paga, Fransiz Ihtilalini incelemis yikict somuglari hakkinda ayrntih agiklamalar
yapmustir. Ancak Cevdet Paga’nin yetersiz Fransizcasi sebeiyle Rousseau ‘yu bizzat okuma
firsati  bulamadify  ve bu yiizden Rousseau hakinda yeterince bilgi sahibi olmadigr ileri
siirlilmektedir. “Efer Roussea’yu okummg olsayd: 19. yiizyilin bu {inlii pozitivist diigtiniiri
hakkinda mutlaka soyleyecek bir geyleri olurdu.”, ilber Ortayl, Ahmet Cevdet Pasa
Sempozyumu, “Kapanis Konugmasi™, s. 381.
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giicii ticarete dayali orta smifin siyasi iktidar ele gegirmesine y6nelik modern
devlet teorileridir. Liberalizmin temellerini olustutan bu goriislere karsin, Cevdet
Pasa’min devletin kdkeni hakkmdaki gortisleri ise herhangi bir rejimin miidafaasi
degildir’®. Benzerlik ise sadece toplumsal giivenlik ihtiyacimn varhg; tizerinedir *'°.
Herhangi bir s6zlesme teorisine Cevdet Paga’nin diisiincelerinde rastlanmaz. Ciinkii
sonuna kadar karst oldugu Kanun-i Esasi tartismalarinda da goriilmiistiir ki Cevdet
Paga’ya gore saltanat ve hilafetin megrulugunu saglamak icin Bati diisiincesinin tabii
haklar ve toplumsal s6zlesme doktrinlerini geriatin kendine 6zgii bagka anlamlari olan
terimlerinden biikerek®"! cikarmaya gerek yoktur. Batida egemen sinif ile burjuvazi
arasindaki miicadelenin sonucu olarak ortaya ¢ikan dogal haklar ve toplumsal
sOzlesme gibi diisiinceleri, seriatla uzlagtirmaya ¢aligma diisiincelerinin  Osmanli
toplum yapistyla bagdasmayacags ortadadir’'2. Gene benzer bir sekilde Ibn Haldun
ile Ingiliz dugiiniirleri Hobbes ve Locke arasinda da yaklasim  benzerlikleri
saptanmustir’ ®. Cevdet Pasa’nmn toplum ve devlet anlayiginm biiyiik oranda Ibn
Haldun kaynakl oldugunu goriilmekte oldufuna gére aymi benzerlik sasirtici bir
saptama olarak karsimiza ¢ikmamalidir.

Ancak Cevdet Paga’min tamamiyla bir Ibn Haldun takipgisi oldugu da
samlmamahdir. Cevdet Paga, Osmanli Devleti’nin menfaatleri s6zkonusu oldugunda
Ibn Haldun goriisiinden aynilmay:r da  bilmigtir. Gergekten de Ibn Haldun’un
Mukaddimesi’nin gevirisini yapan Cevdet Paga‘nin Tarib-i Cevdet’i incelendiginde
tarih, toplum ve devlet anlayiginm Ibn Haldun eksenli oldugunu gérmekteyiz. ibn
Haldun kadar kat1 bir mutlak determinizm goriiiinii benimsemeyen Cevdet Paga’nin
herseyden 6nce bir devlet adam olarak, Osmanli Devleti’ni siirdiiriilmesi gerekli bir
olgu olarak ele aldigim gormekteyiz. Ornegin, bir Nizamiye mahkemelerinin
kurulmas: swrasinda ulemadan gelen elestirilerilere cevap olarak “6rfi hukuk”a
dayanarak bu muhalefeti susturmugtur. Cevdet Pasa bu konudaki tutumu Ibn

Haldun’un &rfi hukuka cevaz vermeyen diisiincelerinden kesin gizgilerle bir kopma

309
30

Merig, a.g.e., s. 26. .

Devletin temelini toplumsal sozlesmeye dayandian teorinin koklerine iinlii Islam diisiiniiri
Farabi’de de rastlanmaktadir. Ancak Farabi’de bu sosyal s6zlesmenin mahiyeti hukuki olmaktan
uzaktir. Orhan Hiilagii, Farabi ve ibn Haldun’da Devlet Diisiincesi, Kikambar Y., Istanbul:
1999, s. 39. '

311 Berkes, Tiirkiye’de.., s. 298.

> Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, imge K., 2. b., Ankara: 1999, 5. 34.

3B Kogak, « ibn Haldun’da..., s. 461.
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olarak nitelenebilir. Cevdet Paga diisiincesinde amag devlete destek saglamadur.
Ulemanun ¢rfii hukuku ydfumlay1wm baktigimizada ise Ibn Haldun da dahil olmak
iizere bir kisim ulema ayri bir 6rfi hukukun varligim mesru saymazlar. Onlara gore
dért mezhep Seri’ata kesin ‘seklini vermistir ve her sey seriat icinde ¢oziimlenmelidir.
Buna gore bir kisim ulemaya gore Orf prensibi, seriatin disinda kalan sorunlarda ve
seriatin tamdig caiz derecesindeki islerde uygulanabilir. Baz: Islam hukukgularma
gbre ise Orfi bir hitkiim kiyas yoluyla konan bir hiikiimiin 6niine gegebilir. Fakat
kuran, hadis ve icmayr agamaz’ " Burada o6nem tasiyan husus Cevdet Pasa’nin
genellikle ibn Haldun takip¢isi olarak bilinmis olmasina ragmen kendine ait bir
diisiince sistemine de sahip oldugu gergegidir.

A. DEVLETIN UNSURLARI
1. Medeniyet’"

Cevdet Paga medeniyeti ulagilmasi gereken bir ideal degil bir toplumsal olgu
olarak kabul etmekteydi’'®. Cevdet Paga, Ibn Haldun’un bedevi ve hadari toplum
ayriminu benimseyerek kendi devlet sistemine yerlestirmigtir. Ibn Haldun anlayigmda
topluluklar bedevi ve hadari olmak tizere ayrilmislardir. Bedeviler gocebe ve ilkel
topluluklardir; hadari toplumlar ise medeni, sehirlesmis, yerlesik diizene gegmis
toplumlardir. Ibn Haldun, bedevilik halini insanlarm gegirmek zorunda olduklan ik
ve asli duurm olarak gSrmektedir. Insanligin sonraki durumlarn bedevilikten
dogmustur. iki toﬁlumun ;kaI$11a§t1nlmam s6z konusu oldugunda ise Ibn Haldun
bedeviligi hadarilikten daha iistiin tutmaktadir®” .

Cevdet Paga’ya gore her devlet ve milletin zaman gectikge bedevilikten
kurtulup yerlesik hayata ve medeniyete gegmesi tabiatin bir emridir. Bir toplulugun

3 Inalcik, Osmanl’da Devlet..., s. 28.

315 Medeniyet, Osmanhilarda ilk kez civilisation kelimesinin karsih@1 olarak kullanilmustir. Regit Pasa
Tiirkge kargihgm bulamadif civilasitionu “ terbiye-i nas ve icray-1 nizamat” olarak tarif etmigtir.
Cemil Merig, Cevdet Paga’yr fbn Haldun’un “umran” kavramm yerine medeniyeti kullanmasi
sebebiyle elestirmektedir.Ancak bugiin  medeniyet yerine sikhikla kullandigumz uygarlik
sOzciigiinii ise tiimden temelsiz ve yakigiksiz bulmaktadw. Bkz. Cemil Merig, Umrandan
Uygarhga, fletisim Y., 1. B., Istanbul: 1996, s. 85,86.

Serafettin Turan, “Cevdet Paga’nin Kiiltiir Tarihimizdeki Yeri”, Ahmet Cevdet Pasa Semineri, s.
14. .

37 Mukaddime, C. 1, s. 310.
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en yiiksek derecsi olan uygarhik, devlet ve saltanat merhalesidir *'® . Cevdet
Pasa’nin diyardan diyara dolasan bir geline benzettigi medeniyetin olusumu igin
once devlet kurulmaldir, boylelikle diisman korkusundan kurtulan insanlar,
“ihtiyacat-1 beserilerini tahsile”, “kemalat-1 insaniyelerini tekmile” koyulurlar. Bu
§ekjlde. medeniyetin unsurlan beseri ihtiyaglarin giderilmesi ve ahlak ve zeka
bakimindan olgunlasma olarak belirmektedir’’®. Ancak devlet tarafindan gerekli
tedbirler alinmazsa hazer devrinin ihtisami uzun siirmez. Bilim, teknik, ziraat, ticaret,
ordunun egitimi ve disiplini ve ¢agin gereklerine ayak uydurulmasi gibi hususlara
dikkat edilmesi gerckmektedir'”’, Medeniyetle isboliimii arasinda paralellik kuran
Cevdet Paga, devlet agamasina gecildikten sonra toplumun ziraat, ticaret, memuriyet,
askerlik gibi ¢esitli meslek gruplanna aynldigim belirtmektedir. Bu is béliimii
sayesinde birlikte ilim ve sanayi de gelismis olacak ve béylece yiiz kisinin zaruri
ithtiyacini on kisi elde etmeye baslayacaktir. Zaruri ihtiya¢larin giderilmesinden sonra
sonra geriye kalan vakitler medeniyetin de giinden giine ilerlemesini saglamaktadar.
Ancak belli bir zamandan sonra medeniyetle birlikte gelen sefahat ortami toplum
yapsinda bozulmaiara yoi acacaktir. Sahsi menfaatler ve sahsi diigmanliklarin
artmastyla birlikte toplumu idaresi de zorlagacaktir. Burada: gbrev ise mabharetli ve

tecriibeli devlet adamlarma diismektedir’?!.
2. Asabiyet

Cevdet Pasa, asabiyet kavrammi Ibn Haldun’da hazir bularak almis ve
Osmanh Devleti'ne uyarlamugtir. Ibn Haldun anlayiginda bedevi orgiitlenme
bigimlerinde ortaya cikan, bu seviyede yasayan bir grubun iiyelerini birbirlerine
yakinlik duygulari ile birlestiren, onlari dis tehlikeler karsisinda grubu birlikte
savunmaya ve korumaya itén ayrica bu grup reisine, kendisine karg1 duyulan saygidan
dogan temelde, ahlaki otoritesini veren seye asabiye denmektedir’”®. Bu yakmlk

duygusunun temelinde de esas olarak yakin veya uzak bir kan baghhp

38 Tarih-i Cevdet, s. 150.

> Cemil Merig, a.g.e., s. 85.
30 Tarih-i Cevdet, 5. 151.

21 Tarih-i Cevdet, s. 34.

2 Arslan, a.g.e., s. 114,
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bulunmaktadir. Ibn Haldun’a gére devlet, bu asabiyet enerjisiyle kurulacak ve gene

bu enerji kaynaginin zayiflamasi ve kesilmesiyle bozulacak ve yikilacaktir’® .

Cevdet Pasa, asabiyet kavramm Osmanli Devleti’ne uygulayarak onu
“Tiirkliige mahsus degismez ve dviiniilecek karakter ve kahramanlik ile Arap dininin
birlesimi” olarak tammmlamaktadir. Iki asabiyeti kaynastirmakta ve Osmanl
Devleti’nin, Islam toplumunu birlestirdigini belirtmektedir’>*. Osmanli Devleti’nin
ortaya ¢ikigtyla Islam milletlerinin giicil tazelenmis ve Islam toplumuna canhlik ve
huzur gelmistir. Cévdet P;a$a’ya gore devlet bu asabiyetten dogmakta ve onceki
asabiyetin enkazi {izerinde yiikselmektedir. Bir asabiyetin yerini bagka bir asabiyet
almaktadir’™. islamiyetin4 ilk donemlerindeki Arap asébiyeti bir siire sonra
zayiflamistir. Abbasiler devrinde a1 rabata kavusan Araplarn devlet idaresiyle
eskisi kadar ilgilenmemeleri sebebiyle énceleri sadece askerlik hizmetinde bulunan
Tiirkler, devlet idaresinde yiiksek mevkilere ¢cikmaya baslamislar ve bir siire sonra

ise saltanat tamamen Tiirklerin eline gegmisti 26

Kabile asabiyeti, kuvvetli bir siyaset ve dini bir taassupla hareket eden
Selcuklular,**’Arap asabiyetinin yerini almislar ve onlarin zayiflamasiyla da
Osmanfilarin devri baglarmigtir.  Selguklu saltanatinin sona ermesiyle Osmanh
Devleti’nin yildiz1 biitiin Islamm aydmlatmistir’®®. Cevdet Paga’ya gore, Devlet-i
Aliyye’nin asil hamuru ve mayasi ilk baslangigta bir kabileden ibaret ise de Selguklu
Devleti’nin batmasi sebebiyle Anadolu yakasinda bulunan Tiirkler soy birligi ile bu
hamura kansarak devletin giiglenmesini saglamislardir 329 Osmanlilar giigli bir
devlet kurarak dagmik bir durumda bulunan Islam {immetini tek merkezde toplayarak
diger bagimsiz Tiirk hiikiimetleri arasindan dini ve kavmi iki asabiyeti kaynastirarak

sivrilmislerdir’®’.

B Kogak, “Eski Yunan-Latin..., s. 73.

3 Tarih-i Cevdet, s. 51.

% Umit Merig, s. 32.

% Merig, a.g.e., s.31.

37 Vecih Kevserani, Osmanl ve Safevilerde Din-Devlet iliskisi, Cev Muhlis Canyiirek, Denge Y.,
Istanbul: 1992, s. 37. ‘

Tarih-1 Cevdet, s. 51.

% Tarih-i Cevdet, s. 64.

30 Ahmet Zeki Izgder, Ahmet Cevdet Pasa, Sule Y., Istanbul: 1999, s. 55.
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‘Burada sdyle bir saptama yapmak miimkiindiir. Geleneksel Osmanl: tarihi,
Tiirklerin islamiyeﬁ kabul :etmesinden Onceki tarihlerinden tiimiiyle bahsetmemekte,
onun yerine Oguz Tiirkleri’nin bir kolu olan Kayr Boyu’nun seceresini anlatmaktayda.
Cevdet Paga’nin Araplarla Tiirklerin Islam diinyasin1 y6neten iki biiyiik ulus oldugu
fikrini ortaya attifn 19. yiizyil ortalarnindan itibaren ise bu anlayisin degistigi

331

s6ylenmektedir>'. Ancak Cevdet Paga’mmn Tiirk-Islam asabiyetini kaynagtiriken

ulusguluk anlaminda bir yorum yaptifmm s6ylemek giictiir. Ne Osmanlicilik ne de
erken bir Tiirk milliyet¢iligi yapmamaktadir. Zaten Tiirk ulusgulugu o tarihlerde bir
siyasi hareket olarak varolmamamaktadir. Hatta o ddnemlerde biirokraside egemen
olan Osmanli grubu “Tirk” i agagilayarak, kendisini Osmanhi saymay1 tercih
ediyordu. Bu diisiincede olanlarin dili Tiitkge degil Osmanlica, ve iilkesi de
Tiirkiye®** degil Osmanli Devleti idi**. Cevdet Paga ise Tiirk oldugunun farkindadir.
Ancak ¢ok uluslu gesitli etnik unsurlardan olusan imparatorluk biinyesinde bir

unsuru 6ne ¢ikarma diisiincesinde degildir.

Konuyu daha iyi aydinlatmak amaciyla devletin maddi 6geleri olan ﬁlke,
egemenlik ve millet 6gelerinden, millet kavramin1 biraz daha irdelemek gereklidir.
Genel kamu hukukunun asli konularindan biri olan devlet denen hukuksal, toplumsal
ve siyasal kurum temel olarak fi¢ ana 6geden olusmaktadir. Oncelikle devletin bir
iilkesi ve bu iilke ilizerinde yasayan insan toplulugu bulunmalidir. Bu iki 6geyi
birbirine baglayan siyasal iktidara sahip egemenlik adi verilen manevi gii¢ de devlet
olgusunu yaratacaktlr. Bu ii¢ 68eden birinin bulunmamasi durumunda devletten
bahsetmeye de oldﬁak yok:tur. Bu alanda pek ¢ok kuram ortaya atilmigtir. Objektif
millet anlayas1 adi verilen kuram, milleti ik, din, dil birligine dayali bir topluluk
olarak niteler. Elbette ki bu unsurlar milletin olusmasinda 6nemli birer etkendirler.
Buna karsm hi¢ biri tek basina milleti tanimlamaya yeterli degildir. Omegin,
Tiirkler, Araplar ve Iranllar miisliiman olmalan diginda baska bir ortak  ozellik
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tagimazlar . 1882 yilinda Fransiz diigiiniir Ernest Renan’mn ortaya koydugu
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Fatma Miige Gogek,“Osmanli Devleti'nde Tiirk Milliyet¢iliginin Olusumu: Sosyolojik Bir
Yaklagim”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, C. 4, Milliyetgilik, Iletisim Y., 2. b., Istanbul:
2003, s. 70.

Tiirk ulusal bilinci gelisinceye kadar kadar “Tiirkiye” admna rastlanmamaktadir. Daha yaygmn
olarak, Memalik-i Osmaniye, Devlet-i Aliyye, Devlet-i Osmaniyye terimleri kullamlmaktaydi.
Davison, Osmanl Imparatorlugu’nda...,s. 95.

Davison, a.g.e.,s.77. :

Akbay, a.g.e., s. 226.
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subjektif millet anlayigina gore ise milleti olugturan insanlar birbirlerine subjektif,
yani elle tutulamayan, gozle goriilemeyen nitelikte manevi baglarla baglanabilirler.
Bunlar, mazi, amag, hatira, iilkii birligi, gegmiste yasanan acilar, tehlikelere karsi

ortak miicadele gibi unsurlardir®®

. Osmanli Devleti’nin millet anlayisi ise Tanzimat
donemine kadar dinsel bolinmiisligii ifade etmekteydi. Her dinsel cemaat ayn bir
millet olugturmaktaydi. Tanzimat’in tek bir Osmanli milleti yaratma g¢abasi ise
uluslagma c¢agmin hiz kazandigl bir dénemde aynlik¢1 talep ve hareketleri daha da

1<olayl'<1§’urm1§'ur3 3

Aynica Fransiz Ihtilali ertesinde ortaya cikan milliyetler
prensibine gére ise millet olusturacak kadar gelismis her insan toplulugu kendi
devletini kurma hakkina sahiptir. Bu prensip, Osmanli imparatorlugu, Avusturya-
Macaristan imparatorlugu gibi ¢ok uluslu devletlerin pargalanmasi ve bazi devletlerin
diger devletlere miidahale etmelerini mesrulagtiran bir arag olarak gdriilmiigtiir>’.
Goriildiigii iizere Osmanlida milliyet kavrami daha dogrusu Tiirk milliyetgiligi
kavrami belirsiz ve karigik bir durum arzetmektedir. Cevdet Paga’nin, Tiirk dilininin
kullammu, bilim dili haline getirilmesi yolundaki eserleri aidiyet olarak Tiirk
kimliginin bilinciﬁde oldﬁgunu gosterir. Ancak etnik bir kavram olarak Tiirk
unsurunu  One ¢ikarma ‘dﬁsﬁncesine, Osmanh Devleti’nin siyasi varligimn

siirmesinden yana olan Cevdet Pasa’da rastlanmaz’®,

Cevdet Pasa Osmanhlann Islam asabiyetiyle Tiirk asabiyetini birlestirdigini
belirtmektedir. Onceleri Osman ve Orhan Beyler, Selguklular’da goriildigii gibi
ailenin erkek iiyelerine de egemenlik hakk: tammgken devlet gelistikge hitkiimdarm

3 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, Ekin Y., 1. b., Bursa: 2001, s. 45.

36 Tanbér, a.g.e.,s. 88. :

37 Akbay, a.g.e.,s. 227.

® Durimu daha agik bir gekilde gozlemleyebilmek igin, Abdiilhamit zamaninda Avrupa’da bulunan

bir Jon Tiirk’{in antlarindaki bir 6mege bakabiliriz. “ Birkag arkadagsiyla Paris te bir kiitiiphaneye
devam eden bu Jon Tiirk’e kiitiiphane memuru bir giin sormus:

- Siz nesiniz? Demiy. Bizimkiler bakigmuglar, hepsi birden:

- Miisliimaniz, demigler. Fransiz:

- Bu, sizin dininiz. Milliyetiniz ne? Bizimkiler cevap vermigler:

- Biz Osmanlyz, demigler. Adam gene tatmin olams:

- Bu, sizin tabiiyetiniz. Fakat milliyetiniz nedir?

Balan,demis, suradakini gériiyor musunuz? Ona sordum, “Ermeniyim” dedi. Bir de surada
oturan var; o da Rum oldugunu sdyledi. Siz de Rum veya Ermeni olamazsiniz ya!
Jon Tiirk bu hayali ya d agercek hikayeyi anlattiktan sonra

- Iste 0 zaman Tiirk oldugum aklima geldi der. Niyazi Berkes, Baticilik, Ulus¢uluk ve
Toplumsal Devrimler, Yon Y., 2. b., Istanbul: 2002, s. 48.
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mutlak yetkiye sahip tek kisi olmasi gerekliligi anlagilmistir. Orta asya egemenlik

anlayisim Islam anlayis1 ile bagdastirmak isteyen Yildirum Bayezit Misirdaki
gostermelik halifeyle  haberleserek Miisliiman diinyasinda s6z sahibi olmayi
amaclamistir. Fatih Sultan Mehmet ise Istanbul’'un fethinden sonra Roma
Imparatorlar’nin imperium anlayiglari benimseyerek merkezi, giiclii, mutlak yetkili,
evrensel egemenlige sahip bir hiikklimdarhk modeli yaratmustir. Fatihteki mutlak
hiikiimdarlik modeli Yavuz Sultan Selim’in Misir’i fethedip oradaki g6stermelik
halifenin yetkilerini ele gegirmesiye daha da gii¢lenmistir®>>.

B. DEVLETIN ASAMALARI VE SONA ERMESI

Gériislerinde Tbn Haldun tesirini biiyiik Slgtide gordiigiimiiz Cevdet Pasa, Ibn
Haldun’un devlet felsefesinde oldugu gibi devletin 6mrii ile ferdin 6mrii arasinda siki
bir bag kurarak devleti biyolojik bir varlik olarak ele almaktadir. Bireyler gibi devlet
de biiyiime, serpilme ve ¢dkme devrelerini gegirecektir. Cevdet Paga’da ve 6nderi Ibn
Haldun’un toplum ve devlet goriislerii arasindaki benzeyen ve ayrlan yonleri

saptayabilmek igin kisaca Ibn Haldun anlayisina deginmek gerekmektedir.

Mukaddime’de devlet yasammmin g¢ogunlukla {i¢ kusafi gecemeyecegi
belirtilmektedir. Bir kusagin yasam sliresi de bir kiginin émriinde orta yasa vardig
stire olan 40 yastir. Iste s6zii edilen ti¢ kusagin yasam siiresi bu sekilde 120 yildur.
Devleti yikmak isteyenlerin bulunmamasi halinde biraz agagi biraz yukan da olsa
genellikle bu smur agilmaz**. ibn Haldun’a gbre bu devrelerin birincisi olan genglik
doneminde, asabiyet en iist noktadadir. Bu kugak atilganlik, saldirganlik gibi gégebe
yasamdan getirdigi 6zellikleri korumaktadir. Bu dénemde devlet segkinleri iktidan
esit bir bicimde paylagmaktadirlar. Ikinci kusak olgunluk doénemidir ve birinci
kusaktaki giizel oOzellikler zayiflamaya baglamugtir. GOgebe yasamdan yerlesik
yagamaya gegilmesiyle asabiyet baglan ¢dziilmeye baglar. Artik bu kugak bagkalarina
saldirma yerine onlara bayun egmeye hazir hale gelmistir. Uciincii kugakta ise
gogebelik donemi tiimden unutularak uygar yasamin adeta ¢ocuklastirarak devlet

¥ Ugok, Mumcu, Bozkutt, a.g.e., s. 170
0 Mukaddime, C. II, ss. 7-9.



&3

korumasina muhta¢ hale- getirdigi bir toplum go6riilmektedir. Boylece yeni bir

asabiyetin zemini hazirlanmis olmaktadr **!.

ibn Haldun Devlet’in gecirmek zorunda oldugu bu donemlerin her birine
“tavir’” demekte ve bunlan bes grupta incelemektedir.
1. Zafer Tavri: Bu dénemde heniiz siyasal iktidarda bozulma goriilmez ve asabiye
bag zirvededir.
2. Istibdad Tavri : Bu dénemde bozulma baglamis, hitkiimdar ile devletin ele
gecirilmesinde ona yardimci olan diger agiret ve kabileler arasinda bir uzaklagma
goriilmektedir.
3. Ferag Tavri: Bu devirde hilkiimdarlar, devlet olanaklanindan aile bireylerini,
yardimcilarini ve éevreleriili yararlandirirlar. Mimari gibi giizel sanatlarda goriilen
gelisme ise hazeriligin olgunlugunu yansitir.
4. Miisalemet Tavri: Bars iginde yasama g¢ag1 olan bu devrede devlet ¢okiis
agsamasina girmistir.
5. Israf Tavri: Devlet gelirleri israf icinde harcanarak, yetenekli devlet adamlan
gorevden uzaklagtinlip yerlerine ige yaramaz dalkavuklar getirilir. Devlet ¢okmek
{izeredir, asabiyet baglan giiclii yeni bir soy devleti ele gegirecektir .

Goriildiigii gibi ibn Haldun anlayisinda devletin ¢okiisii oniine gecilmez
mutlak bir son olarak kendisini gostermekte ve bu sondan kagis miimkiin
olmamaktadir.

Ibn Haldun’un organizmac: gériisiine paralel bir bigimde herkesin bir gelisme,
6grenme, gerileme yag1 oldugu gibi devletlerin de tipki insanlar gibi, insan benzeri
olarak bu asamalan gegirdigini belirten Cevdet Pasa, gerekli tedbirlerin alinmasiyla
devletlerin gelisme ¢agini doldurmadan yikilmasimin 6nlenebilecegini savunmaktadir.
Cevdet Pasa’nin bu fikriyle Ibn Haldun’un mutlak determinizm goriisiinden ayrilarak
kendine 6zgii iradeci bir bakis agisi gelistirdigini s6ylememiz miimkiindiir. Ancak
Tanzimat devrindeki reformlarmn basarisizlign daha sonra bu iyimserligi ortadan

kaldiracak nitelige biirlinecektir.

! Kogak, s. 75.
2 Kogak, “Eski Yunan..., s. 74.
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Cevdet Pasa’ya goére her dénemin kendine 6zgii bir 6zelligi vardir. Bu yiizden
her devrede o dénemin yapisina gore tedbirler alinmalidir. Devletin gerileme devri
bazen hissedilemeyecek kadar gizli olmakta bazen de apagik goriilmekte ve bu son
halde alnacak tedbirlerle durumun dizeltilebilme olanag bulunmaktadir®®. Cevdet
Paga’ya gore de devletlerin her bir devresinin émrii ortalama 100 yildir. “Yiiz sene
insan omriinde uzun bir siiredir ve devlet icin de ihtiyarlik vaktini ifade etmektedir.
Her deviet ilk dogusunda sade olmasina ragmen giinden giine kuvvetlenir. Insanin
yemede, icmede, giyimde kusamda ihtiyact arttig1 gibi bir devletin de zaman gegtikce
eski sadeligi kalmaz ve masraflar: artar. Para sikintisimin ortaya ¢tkmast ve idarenin

bozulmasiyla devlet gerileme stirecine girer”. 344

Cevdet Paga, Ibn Haldun’un tavirlar nazariyesini benimseyip Osmanh
Devletin’e  uygulamasina ragmen, ¢6kiis tavninin alinacak  Onlemlerle
durdurulabilecegi inancinda goriilmektedir. Cevdet Pasa da devletteki zayiflama ve
clirimenin sebebi olarak Osmanl Devleti’nin bedevi durumdan hazer ve uygar
yasama gegmesini ve bu dénemde gorillen rehaveti, liks yasam meraki ile riigveti
gosterir. Cevdet Pasa, Ibn Haldun’un sehir hayatim aym zamanda ¢oziiliis ve
yozlagsmanin da yasandifi bir devir olarak belirttifi durumu, somut &rneklerle
Osmanli Devleti’ne de uygulamaktadir. Ona gore, Padigsahlarin devamli halife
evinde/sarayda oturup vakit gecirmeleriyle hazer dinlenmeleri herkeste aligkanlik
haline gelmistir. Devlet ricali ve biyiikleri Istanbul’da biiyiik binalar yapmis ve
herkes dbseme dayama elbiseler giymeye baslayarak bunlarin giderlerini
karsilamada da giigliige diismiistiir. Memurlarin giderleri gelirlerine gére kat kat
fazla oldugundan ¢alma ve riigvette de artiy olmugstur. Mukataa, malikane ve zeamet
sahipleri agir bedeller kaf;szlzg“rz iltizama bagvurmuglar; miiltezimler ise, verdikleri
paray: ¢ikarmak icin reayanin dayanamayacaklar ziilum ve cefa uygulamiglardir. Bu
sebeple tagra hallamin ¢ogu vatanlarmi terk etme yolunu tutmus ve hatta diger
memleketlere go¢ etmeye baglamiglardir. Bu arada pek ¢ok kimse de Istanbul’a gelip
yerlesmistir. Bu go¢ dalgasiyla Istanbul 'un niifiisu ¢ok artmis yer kalmayip bitigik

3 Tarih-i Cevdet, s. 37.
¥4 Tarih-i Cevdet, s. 36.
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binalar yapilmigtir. Bitmek bilmeyen yanginlar ve niifusun ¢oklugundan olusan pis
kokularin havay kirletmesiyle hastaliklar ve yiyecek kithg meydana gelmistir > .

Cevdet Pasa da Tarih-i Cevdet’inde tipki Ibni Haldun gibi devleti bir
organizma saymis ve bu diistincesini Osmanl devletine uygulamistir. Cevdet Paga
Ibn Haldun’un devlete iligkin basamakli gelisim tablosunu izlemektedir. Birinci
dénem, 1299°dan 1402’ye kadar gegen dénem, tiim diismanlarin yenildigi, basaril bir
dénem .olarak ele alir. Bu d6nem, bir tagra beyliginden giiclii bir imparatorluga
doniistim stirecidir. Seriata uygun adil bir yénetim ve disiplinli bir ordu bu dénemin
belirgin 6zellikleridir. Ikinci donem, 1402°den L Selim’in tahta ¢ikis tarihine yani
1512’ye kadar olan d6énemdir. Bu donemde bagka higbir devletin iistiisinden
gelemeyecegi fetret devri agilmis, Istanbul fethedilerek Imparatorluk gergek
bagkentini bulmugstur. Ikinci yiizyilhk dilimin sonunda deviet yash bir insan gibi
yorulmaya baglamis ve bu yiizden Bayezid’in hitkiimdarhk devri sakin gegmistir.
Uglincii dénem 1512°den 1594°¢ kadar olan dénemdir ve I. Selim’le baglar. Bu zaman
diliminde huzur ve refah hakimdir. Saltanat ve halifeligin birlestirilmesiyle Islam
birligi yeniden yaratilmistir. Cevdet Paga bu donemde Kanuni’nin bati seferini
elestirmektedir. Ona gore genisleme doguya dofru devam etmeliyidi. Ancak
Kanuni’nin ¢limiiyle tarihte br daha diinyaya bir daha geleyecek hiikiimdarlar
silsilesinin tamamlandigim sSyleyecektir. Kanuni’den sonra Imparatorluk ¢okme
belirtileri  gosterse de Sokullu Mehmed Paga’nmin gayretleriyle yoluna girmistir.
Ancak Kanuni’nin 6liimiinden sonra belirtiler yeﬂiden su yiizline ¢ikmigtir. Cevdet
Pasa, geri kalan donemi kisimlara bSlmez. 1594-1774 arast dénem siiregelen

zorluklar ve bunlarn iistesinden gelis siireci igermektedir®*® .

Bu devirler ayrntilh olarak incelenecek olursa, Cevdet Paga’ya gore Osman
Gazi devrinden Yildinm Bayezit Han devrine kadar olan devir Devlet-i Aliyye ‘nin 1.
devridir. Bu dénemde devlet bir sancak beyligi seklinde iken yiiz sene iginde kendini
gostererek Allah’in takdirine mazhar olmugtur *7 .

35 Tarih-i Cevdet s. 99.
f% Neumann, Arag..., s. 84; Tarih-1 Cevdet, ss. 46-82.
7 Tarib-i Cevdet, 5. 41.
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Yildirnnm Bayezid’in Ankara Savagi’nda Timura yenilmesiyle devlet de
duraklamaya girmistir. Bayezid’den sonra ofullarinin taht kavgasma diismesiyle
devlette karisiklik ve durma olusmustur. Cevdet Paga’ya gore boyle aci bir darbe
{izerine bagka bir devlet olsa ¢oktan mahvolurdu. Ancak devletin temelleri saglam
oldugu igin devlet ayakta kalmistir. Taht miicadelesinden galip ¢ikan Celebi Mehmet
devleti yeniden eski saglamlbifna kavusturmustur. Boylece devletin 2. devresi
baglamigtir. O’nun 6liimii {izerine yerine oglu sultan 2. Murat tahta gecti. O’nun
zamamnda Devlet-i Aliyye bir mertebe daha da kuvvetlenip genisledi. Sultan 2.
Mehmet Han’mn tahta gecip Istanbul’u fethetmesiyle Devlet-i Aliyye saltanat ve
yiikseliginin en yitksek seviyesine gelmistir. Eger Istanbul fethedilmeseydi Devlet-i
Aliyye bu kuvvet ve kudreti elde edemezdi. Fatihin 6liimii {izerine yerine Sultan

Bayezid Han tahta gegmisgti 8

Celebi Mehmet devrinden bu zamana kadar gecen 100 sene iginde devletin
sindirici kuvveti ve parlak gelecegi biiyiik &lgiide artmustir. Kisacast Devlet-i
Aliyye’nin tam yiikselis ve ilerleyis devresi idi. Lakin 100 sene insana bir uzun émiir
oldugu gibi devletler i¢in de bir devir olup ihtiyarlik vaktinde insanin asabmna zaaf
geldigi gibi zaman gegtikge hiiklimetlere de yorgunluk gelmesi bilinen seylerdir. Ve
ilk devrin sonunda 4. padisah olan Yildirim Bayezid’in zamamnda devlete gevseklik
gelmesi gibi  iste bu 2. devrin sonunda 4. padisah olan II. Bayezid zamanmda da
fiitihat¢a biraz durgunluk baslamigtir. II. Bayezid Han’in saltanattan gekilerek yerine
oglu Sultan Selim’in gegmésiyle islamin san ve g6hreti en yiiksek seviyeye ¢ikmigtir.
Saltanatla hilafetin de toplanmasiyla Devlet-i Aliyye gelecegi en yiiksek seviyeye

ulasmustir ? 9,

Daha sonra Yavuz’un oglu Kanuni Sultan Siileyman Hazretleri, hilafet ve
saltanat tahtina gecmistir. Sultan Silleyman Hazretleri babasinin diistiniip yapmak
istediklerinden gogunu yapmustir. Bu donem Devleti Aliyye’nin en giizel ve sanh
zamamdir. Ancak Yavuz Sultan Selim’in tuttugu yol ilk énce Islam memleketlerini
bir noktada toplamak ve Islam kuvvet ve sevketini biiyiittiikten sonra, bat1 ve kuzeye

8 Tarih-i Cevdet, s. 43.
3 Tarih-i Cevdet, s. 46.
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yonelmek niyeti iken ondan sonra bu ince noktaya uyulmamis ¢oSu zaman
Macaristan tarafi ile ugrasilmistir. Ancak Devlet-i Aliyye’ce igte ve digta pek ¢ok
sanlt isler gorildi. Nice yeni memleketler fetholunarak Devlet-i Aliyye hudutlan
genigletildi. Lakin.- asil topluluklarin bu yeni memleketleri kucaklayacak ve elde
tutacak tahammiilii olmadi8i i¢in az zaman iginde hepsi elden giderek Devlet-i Aliyye
asil bulundugn yere yani Yavuz Sultan Selim’in elde ettigi kuvvet ve genislige
dénmiistiir. Ama “Yavuz Sultan Selim’in tuttufu yolda devam edilmis olsaydi
Devlet-i Aliyye’nin  kuvvet ve biiyiikliigii pek bagka olmak lazim gelirdi”, diye

yorumlanir®™.

Cevdet Pasa’ya gére Osmanli Devleti’nin ilk devirlerinde Yildirim Beyazid ve
2. devrin sonunda Sultan II. Beyazid zamaninda devlete bir durgunluk gelmistir..
Kanuni Sultan Siileyman zamaninda ise cogalan servetin siiriikledigi diinya
nimetlerinden yararlanma, zevk ve eglenceye diiskiinliigiin artmasiyla devlet
gidisatinda kot gelismelér goriilmiistiir. Kanun ve nizamlara riayet edilmemesi,
padisah yakinlarmin her ise' kansmasiyla devlet yapisi bozulmugtur

Kanuni’nin 6limii ile yerine oflu Sultan II. Selim gegmigtir. Sadaret
makaminda bulunana Sokullu Mehmet Paga, Sultan Siileyman Han’in oliimiiniin
eksiklgini hissettirmeyecek surette devleti iyi bir sekilde idare etmistir. Béylece
Sultan Selim zamam zararsiz ge¢mistir. Sultan II. Selim de 6liince yerine oglu IIL.
Murat gegmistir. Sokullu Mehmet Pasa, ii¢ padisahin saltanati siiresince 15 seneye
varan sadaretinde devlet islerini gayet giizel bir sekilde yiiriitmiistir. O’nun
oldiirilmesinden sonra Divamn da &nemi kalmaymca kanun ve nizamlara riayet
olunmaz oldu. Az gok m'iﬁiz bulan padigah yakinlarinin her ige karigmalariyla devlet
isleri ehil olmayanlarin elinde kaldi, devletin kurulusu bozuldu, yer yer ihtilaller bag
gdstermeye bagladi .Bu donemi Cevdet Paga, bu devir de boyle karisik bir halde son
bulmustur’>', diyerek tamamlamaktadir.

Ancak Cevdet Pasa, II. Mahmut Han ve Sultan Abdiilmecid’in aldiklan

tedbirlerle saltanat seceresine yeni bir gelisme ve Thayat sagladiklarim

350 Tarih-i Cevdet, s. 48.
3! Tarihi-i Cevdet, s. 69.
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sdylemektedir.**>

“Devlet-i Aliyye seceresini evvela Sah Osman Gazi Hazretleri
ekip kendisinden sonra gelenlerin yeni gelisme himmetleriyle terbiye olunup Kanuni
Sultan Siileyman Hazretleri’nin zamaninda yiikselis ¢cagina ermis ve sonra ihtilallerin
karanhik ve kugkulu giinlerini kar muntazam ve kudretli olusun, baharini gérmiig ve
bazi sarsitilara ugrayarak fena bir hale gelmiy iken, II. Mahmud Han Hazretleri,
elinde tututgu ytikselis megalesi ile hiikiimet geceresine musallat olan keder verici
masraflar: keserek Devieti bu zararli sebeplerden temizledikten sonra onun hayirl
halefi zamamnda' adaleti sayesinde emin ve rahatoldugumuz ve iyi giinlerini
gordiigiimiiz Sultan Abdiilmecid Han Hazretleri, aldig1 bilgili tedbirlerle Saltanat

seceresine yeni bir geligme vehayat saglamigtir®>”

Devletteki bozulmanin sebeplerini siralarken Cevdet Pasa aym1 zamanda
¢oziim carelerini de siralamaktadir. Gelisim siirekli ve tabiatin bir geregidir. Ancak
bedeviler gibi kalinmis olsa demek de zamamin zorunlu hiikiimlerini inkar etmek
demektir. Tabiatin bir geregi olan ¢okiiglin Oniine gegmek icin reformdan uzak
kalmamak gereklidir. 200 sene 6nce miikkemmel olarak kabul edilen bir kanun, o
tarihten sonra toplum yapisinda goriillen degisimler karsisinda ige yaramaz hale
gelebilir. Devletin bugiinkii ihtiyaglarina ve zamanin hikmiine gore idareyi uydurmak
gerekmektedir ***. Ancak Osmanh Devleti’nin yagamas1 ne yeniliklere kars: korcesine
bir direnme ne de batimin korii koriine takldiyle saglanabilir. Gegmis batidan alinacak
taze bilimsel bilgilerle canlandiriimahidir®>>.

II. DEGERLENDIRME

Bu bolimde Osmanh Devleti’nde devlete yiiklenen anlamin  bati
geleneginden oldukca farkli oldugu irdelenmigtir. Bati1 diisiincesinde giiniimiizde
anlagildigy bigimde devlet kavrami feodal kalintilarin tasfiyesi, din kurumlarna karsi
ylriitillen miicadele ve burjuva smifinin  gli¢ kazanmasryla es zamanli olarak
meydana gelrni§tir; Oysa Osmanli Devleti ise cok farkli kaynaklardan beslenen bir

devlet anlayisina sahiptir. Bunun bilincinde olan Cevdet Paga’nin, toplum ve devlet

2 Tarih-i Cevdet, s. 82.
353 Tarih-i Cevdet, s. 82.
% Tarih-i Cevdet, s. 125
5 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de..., s. 235.
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anlayisinda da daima bati ve dogu medeniyetlerinin kanstirilmamas: gerekliligi
goriilmektedir. Cevdet Pasa elbette batidaki devletin gelisimini, ortaya ¢ikan cesitli
devlet tiplerini ve Fransiz Ihtilali’nin etkilerinin bilincindeydi. Her seyden &nce
devlet gerekliliklerinin farkinda olan Cevdet Paga, Osmanl Devleti i¢in zararli
oldupunu so6yledigi Fransiz Ihtilali'nin yikici etkilerine karsi, Imparatorlugun
dagilmasinin  Oniine gegebilmek igin halifeligin ipine tutunmamn gereklilifine
inanmis bir insandir. Medresecilere gore yenilikci, asirt bati yanlilarina goére ise
tutucu olarak elestirilen Cevdet Paga’yr daima Tanzimat donemi yeniliklerinin,

kanunlarinin mimari olarak gérmek miimkiindiir.

Cevdet Pasa, toplufnu ve devleti sorgulayarak devlet sorunlan cergevesinde
yoneticileri, hukuki, adli kurumlan, egitimi, ekonomik yapiyi, tarihi, yenilenmenin
gerekliligini ve devletin amaglarim incelemistir'>®. Cevdet Pasa, toplum ve devlet
anlayisim1  aciklarken Ibn Haldun’un devlet - diisiincesinden genis anlamda
etkilenmesine ragmen Osmanli Devleti’nin kendine 6zgii yapist nedeniyle farkli
agimlar da getirmistir. Ibn Haldun anlayismna paralel bir bicimde toplumlann olus
sebebini zaruret olarak belirleyen Cevdet Pasa, devleti de diizenleyici bir otorite
olarak goriir. Ve Ibn Haldun’un asabiyet anlayisim Osmanli Devleti’ne uygular.
Ancak Cevdet Pasa’mn ileri siiriildiigii gibi Ibn Haldun felsefesini salt entelliiktiiel
bir hazla®’ Osmanh Devleti’ne uyguladig goriisii gercepi yansitmamaktadir, Cevdet
Pasa, ibn Haldun’un toplum ve devlet anlayigindan bagimsiz bir bakis agis:
yakalamayr basarmistir. Osmanli Devleti’ni kavmi ve dini asabiyetin bir {iriinii
olarak goren Cevdet Pasa, Tiirkleri bu iki asabiyetin kaynastiricisi olarak gormekie
ancak erken dénem bir Tiirk ulusgulugu yapmamaktadir. Cevdet Pasa, ibn Haldun’un
devletlerin mutlak bir sekilde genglik, olgunluk, ihtiyarhk dénemlerini yasadiktan
sonra g6keceklerine iliskin dongiisiinii Osmanli Devleti’ne uygulamaktadir. Ancak
dongiiler kuramimn devletlerin mutlak bir bigimde ¢okiise ugrayacaklar1 seklindeki
son kismini Osmanlh Devleti’ne uygulamaktan kagmmaktadir. Osmanli Devleti’nden,
“Ebed Devlet Aliyye” seklinde s6z eden Cevdet Paga, onceleri Tarih-i Cevdet’inde
devletin sonunu kesin bir ¢okils olarak gérmeyerek iyimser bir bakis agisiyla fbn

Haldun’un mutlak determinizminden uzaklasmistir. Bu Ibn Haldun felsefesinden bir

f 3 Bigak, a.g.m.,, s. 54.
%7 Neumann, a.g.e.,s. 179.
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kopus bigiminde nitelendirilebilir. Ancak Tanzimat hareketlerinin basarisizlifim
gordikkge Osmanli Devleti’nin ¢kiisten kurtarlabilecegine iliskin umutlan giderek
zayiflayan Cevdet Pasa’min yeniden Ibn Haldun anlayigina doéndiigiinii de ileri
siirmek miimkiindiir. Bu axsamada Cevdet Pasa’nin genglik, olgunluk ve ¢ékiisten
olusan devlet teorisini, Tbl} Haldun’dan farkli olarak yiizyillarin art arda siralanmasi
olarak degerlendirmek miimkiindiir’>®. Cevdet Paga’nin bu umutsuzlugunu Tanzimat:
dénemlere ayimmasinda da gézlemlemek miimkiindiir. 1. dénem devre tasrada vahim
sonuglar doguran merkeziyetgi siiregtir. 2. dénem i¢ diizen ve idarenin iyilestirilmeye
calisildign adem-i merkeziyet¢i donemdir. 3. devre ise bir degisimden sonra baglayan
belirsizlikler ve kargasa dSnemidir®>. Maruzat ve Tezakir-i Cevdet’te Tanzimatmn ilk
yillarinda tagidig: timitlerini yitirmis yerine ¢ok aci ifadelerle elestirilerde bulunan bir
Cevdet Paga goriilmektedir. Omegin, 1856 tarihli Islahat Fermani’m Cevdet Pasa,
“Bhl-i Islama bu bir aglayacak ve matem edecek giindiir’® ifadesiyle elestirmektedir.
Git gidé artan dis’ borglanma, miisriflik, sahsi ¢ikarlarin devlet ¢ikarlarmin Gniine
gegcmesi de Cevdet Pasa’nin  goziinde Tanzimat’in yara almasmma sebep olan
etkenlerdi*®'. Idari bozukluklarla iktisadi bozukluklarmn i¢ ige oldugunu sdyleyen
Cevdet Pasa Tanzimat reformlarmi igin esasina “taalluk etmedigi” gerekgesiyle

ele§tirmektedir3 62

. Ozellikle elestirilerini maliye alanmna yogunlastiran Cevdet Paga,
basarisiz borglanma ve yanhs para politikalan tizerinde durur. Misir Valisi’nin
borglanma anlagmasi i¢in Babiali’den izin istemesi iizerine Cevdet Pasa “umur-i
maliye, umur-1 dahiliyenin ruhu sayilmak gerektiginden, yabanct bir devietin resmi
memurunun yaptiklarimin umur-t miilkiyeye miidahale olacagi aciktir” diyerek
Misir'in dig borglanma istefine karsi olumsuz tutum almigtir. Burada da Cevdet
Paga’mn  borglanma poli:dkasmm sonuclarim akilct bir sekilde ele aldigm
gormekteyiz’®. Cevdet Paga’mmn, Rusya disisleri bakanimn Avrupa devletlerine
yaptigy artik “hasta adam”m ¢aresine bakilmasma iligkin ¢agriya Maruzat’inda yer
verirken iyimser olacagim diisiinmek pek dogru olmasa gerek. “Bu esnada Diivel-i

Avrupa, Deviet-i Aliyye'nin mukasemesi bahsini etmekde olduklart dahi duyuldu. Ve

Rusya Hariciyye Nazir siiferay-i ecnebiyyeyi cem ediip: Deviet-i Osmaniyye bir
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hastadir. Elimizde Olecek. Sonmra avrupaca bir gaileyi mucip olacak. Iste
goriiyorsunuz ki hali giinden giine fenalasiyor. Evvelce bunun bir c¢aresine
bakmali...”** Bu ifadeden de anlagilabilecesi gibi Avrupa Devletleri Osmanlt’y1
hasta adam olarak nitelendirmekte ve ortadan kaldirlmasim diistinmektedirler. Ancak
tim bunlara ragmen Cevdet Pasa Osmanli Devleti’nin ¢okiise gidecegini hicbir
zaman agikca dile getirmemektedir. Iradeci gériigiiyle Cevdet Pasa her seyin
diizelecegi inancindadir ya' da inanmak istemektedir. Ciinkii Cevdet Pasa’nin en
biiyiik kaygisi yasatilmas, stirdiiriilmesi gereken bir devlet olgusudur 365,

Tim bunlardan sonra Cevdet Pasa nasil anlagilmalidir? Ahmet Hamdi
Tanpinar’in dedigi gibi 6mrii boyunca yalmz ve tarafsiz bir kigi olarak Cevdet Pasa
tereddiitlerin adam: mdir’®? Veya Ilber Ortayli’’nin belirttigi iizere Cevdet Pasa,
Tanzimat doneminin yenilikgi heyacamimi degil, ithmliligimi mu temsil ediyordu?
Yoksa Kamuran Birand’in dedigi gibi her yenilige kapali bir gerici midir? Cevdet
Pasa, yasadig1 dénemin kosullar: iginde degerlendirilmesi gerekli bir devlet adamidr.
Medrese ¢ikigli Cevdet Paga Tanzimat’in diinyevi kanunlarmin hazirlanmasinda
onemli roller uistlenmistir. Seri mahkemelerin ayakta duramayacafim anladift igin
Medresecilere karsi Nizamiye mahkemelerinin yaninda olmustur. Bunun i¢in de iinlii
Islam bilgini Celalaettin Devvani’ye bagvurdugu goriilmektedir. Yukarida Mecelle
konusunda {izerinde dumldugu gibi ¢ogulcu yargi sisteminin sakincalarim gordiigii
icin devletin ihtiyac1 olan merkeziyet¢i hukuk sistemini savunan Cevdet Paga’nin,
biitiin Tanzimat dénemini igine sindirmis bir devlet adami olarak her zaman devletgi
bir karakterde oldugu saptamasi yapilabilir. Cevdet Pasa Islami mirasm tamamindan
degilse de, biiylik bir kismindan vazgegilerek devlet yonetimi, toplum ve kiiltiirde
Avrupa hayat yolunu benimsemek ve uygulamak igin sarfedilen siirekli ve kararlt

¢abanin bir temsilcisidir.

3% Maruzat, s. 20.
35 Miimtazer Tiirkdne, “Ahmet Cevdet Pasa ve Tirk Modernlesmesi”, Ahmet Cevdet Pasa

Sempozyumu, Vefatmim 100. Yilima Armagan, Tiitk Diyanet Vakfi Y., Ankara 1997 ,s. 161.
Tanpmar, a.g.e.,s. 165.
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SONUC

“Ahmet Cevdet Paga’mn Toplum ve Devlet Anlayisi” adli bu calismada
Cevdet Paga’min toplum ve devlet anlayisi kamu hukuku bakis agisiyla incelenmeye
cahigilmigtir. Cevdet Pasa’nin toplum ve devlete iliskin vardigi sonuglarm Tiirk
kamu hukuku bakimindan biiyilkk bir Sneme sahip oldugu goriilmektedir. Hukuk
alaninda ortaya koydugu eserler ise bugiin bile giincelligini korumaktadir.

Cevdet Paga toplumun ve devletin ortaya ¢ikisin rasyonel bir sekilde ele alip
incelemektedir. Cevdet Pasa’min toplumun ortaya ¢ikis sebebini insanlarn birarada
yasama zorunluklahna baéladlgl goriilmektedir. O’na gére medeni yaratiligta olan
insanlar, hayvanlar gibi yasayamayacaklar1 igin bir araya gelerek bir toplum
olusturmuslardir. Cevdet I;asa, hem insanlann birbirleriyle anlagmalarinin giigliigii,
hem de toplumlarin ¢ikarlari nedeniyle sik sik devletleraras: savaglarin yasandigmu
sylemektedir. Icgiidiisiiyle hareket eden bireyler, belli tehlikelerden kurtulmak ve
giiven icinde yasamak i¢in devlet diizenini kurma geregini duymuslardir. Bu sebeple
insanlar 6zel ve genel haklarm bir devlete birakarak onun otoritesine razi olmak
zorunda kalmislardir. Boylelikle Cevdet Pasa’da devletin varlik sebebi, insanlarin
birbirlerinin haince saldirilarindan, diigmanlardan ve yabancilardan korunma gayesi
olarak goriilmektedir. Cevdet Paga’nin toplum ve devlet anlayisinda Ibn Haldun’dan
etkilendigini soylemek miinkiindiir. Insanlar igin dogal bir zaruret olan devlet kurma
fikri Ibn Haldun’un devlet felsefesinin de temelini olusturmaktadir. ibn Haldun’a
gore devletin varlik sebebi insanlarin ekonomik ve giivenlik ihtiyaglaridir. fon Haldun
anlayisinda toplumsal yasam gergeklestikten sonra insanlar bagkalannin
saldirganhklarindan kendilerini koruyabilmek igin  bir hiikiimete gereksinim
duymuslardir. Devletin temelini giivenlik ihtiyac1 iizerine gekillendiren Cevdet Pasa
{izerindeki ibn Haldun etkisi bu sekilde agik¢a goriilmektedir.

Cevdet Paga’min devletin menseine iliskin goriislerini toplum s6zlesmecisi
olarak bilinen 19. yiizyll aydmnlanmaci diigtiniirlerinin fikirleriyle karsilastirmak
miimkiindiir. Cevdet Paga ile toplumu ve devleti toplumsal sdzlesme goriisii ile
aciklayan diisiintirler 6rne§in, Thomas Hobbes, John Locke ve J.J. Rousseau arasinda

bir benzerlik bulunmamaktadir. Demokratik, liberal ve ferdiyetci felsefenin {iriinii
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olan bu goriisler, Avrupada burjuvazi denen ve ekonomik giicii ticarete dayali orta
sinifin, siyasi iktidar ele gegirmesine yonelik modern devlet teorileridir. Cevdet
Pasa'nin devletin kokeni hakkindaki goriigleri ise herhangi bir rejimin miidafaasi
degildir. Benzerlik sadece toplumsal  giivenlik ihtiyacinin varligy iizerinedir.

Herhangi bir sézlesme teorisine Cevdet Pasa’nin diisiincelerinde rastlanmaz.

Cevdet Pasa Osmanli Devleti’nin olusumunda Ibn Haldun’dan aldign bir
kavram olan asabiyetin de 6nemini vurgulamaktadir. Ibn Haldun anlayisinda bedevi
Orgiitlenme bigimlerinde ortaya ¢ikan, bu seviyede yagayan bir grubun iiyelerini
birbirlerine yakimlik duygular ile birlestiren kavrama genel olarak asabiyet adi
verilmektedir. Cevdet Paga ise asabiyet kavramini Osmanli Devleti’ne uygulayarak
onu “Tiirkliige mahsus degismez ve 6viiniilecek karakter ve kahramanlik ile Arap
dininin’ birlesimi” olarak tamimlamaktadir. Iki asabiyeti kaynagtirmakta ve Osmanlh
Devleti’nin, Islam 'toplurmihu birlestirdigini belirtmektedir. Ancak Cevdet Pasa’mn
Tiirk-Islam asabiyetini kaynagtirirken ulusguluk anlaminda bir yorum yaptigim
soylemek glictiir. Ne Osmianlicihk ne de erken bir Tiirk milliyetgiligi yapmaktadir.
Zaten Tiirk ulusculugu o tarihlerde bir siyasi hareket olarak varolmamamaktadir.
Cok uluslu bir devletin yikihgim hizlandiracak  bir unsur olan ulusguluk fikri,
Fransiz Ihtilali'nin tehlikelerinden uzun uzun bahseden ve devleti ¢okiigten
kurtaracak careler arayan Cevdet Pasa anlayisinda yer almamaktadir. Ciinkii Cevdet
Paga, Fransiz Devrimi’nin Osmanli tebaasi i¢indeki Hristiyan milletlerin, ulus

olmalarimi hizlandiracagim 6ngérmiis ve bunun énlenmesi igin galigmugtir.

Cevdet Pasa, Ibn Haldun’un organizmaci goriigiine paralel bir bigimde
herkesin bir gelisme, 6grenme, gerileme yas: oldugu gibi devletlerin de tipk: insanlar
gibi, insan benzeri olarak bu asamalarn gegirdigini belirtmektedir. Ibni Haldun’un #ig
kusagi gecemeyen devlete bigtigi 6miir 120 yildir. Cevdet Paga’ya gore de
devletlerin her bir devresinin dmrii ortalama 100 ylldn'. Cevdet Pasa bu diislincesini
Osmanli Devleti'ne uygulayarak Ibn Haldun’un devletin déngiilerine iliskin

basamakli gelisim tablosunu izlemektedir.

Ancak Tbn Haldun’un Osmanhdaki devami olarak nitelenen Cevdet Paga’nin
korii kériine bir Tbn Haldun takipgisi olmadigi, Ibn Haldun felsefesinden ayrilan
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noktalarmin  da bulundugu  saptanmaktadir. Cevdet Pasa’mmn  &nceleri Ibn
Haldun’un doéngiiler kuraminin devletlerin mutlak bir bi¢cimde ¢tkiise ugrayacaklarina
iliskin ksimim1 Osmanli Devletine uygulamaktan kagmdig: gériilmektedir. Osmanli
Devleti’nden, “Ebed Devlet Aliyye” seklinde s6z eden Cevdet Pasa, Tarib-i
Cevdet’de devletin sonunu kesin bir ¢okiis olarak gérmeyerek iyimser bir bakig
agistyla. Ibn Haldun’un mutlak determinizminden uzaklagmustir. Bunu Ibn Haldun
felsefesinden bir kopus Big:iminde nitelendirmek miimkiindiir. Ancak Tanzimat
hareketlerinin =~ basansizhigimi  gérdilkge  Osmanli  Devleti’nin  ¢6kiisten
kurtarilabilecegine iliskin ﬁmutlan giderek zayiflayan Cevdet Pasa’mn yeniden Ibn
Haldun’un devletlerin genglik, olgunluk ve ihtiyarhik devrelerini gegirdikten sonra
mutlak bir bigimde sona erecegine iliskin anlayisina dondiigii soylenebilir. Bununla
beraber, Cevdet Pasa’nin bunu yagadigi donemin 6zellikleri sebebiyle agik bir
sekilde dile getiremedigi varsayimim ileri sirmek de miimkiindiir.

Her diistiniirii yasadi1 ¢agin bir {iriinti olarak kabul edersek Cevdet Pasa da
celigkileriyle, gel gitleriyle yasadifis Tanzimat déneminin bir iiriiniidiir. Cevdet
Pasa’mh tarihe, topluma, ‘devlete ve hukuka iligkin diislinceleri bu donemde
sekillenmeye baglamistir, denilebilir. Tanzimat, hukuk tarihi agisindan da bir déniim
noktasidir. Devletin adli tegkilatinin yeniden yapilanmasi zorunlulugunun neticesinde
baslanan kanunlastirma hareketleri ve hukuk alaninda yapilan pek gok diizenleme bu
dénemde gergeklestirilmigtir.

Cevdet Pasa’nin hukuk alaminda yaptigi caligmalarla laik devletin temellerini
hazirlayan isimlerden birisi oldufunu s6ylemek miimkiindiir. Tanzimatin genel
niteligi olan ikici anlayls hukuk alaninda da gériilmektedir. Tanzimattan 6nceki
dénemde dinsel hukuku uygulayan ser’iye mahkemeleri ile laik hukuku uygulayan
mahkemeler ayr1 ayri varolmuglardir. En biiylik tehlike ise iilkede hukuk birliginin
saglanmamasidir. .Bu da 'ﬁlkeyi parcalanmaya gétiirebilecek kadar 6nemli bir
etkendir. Cevdet Paga’mn hukuk alamindaki ¢alismalarinda hep bu tehlikeyi
bertaraf etme amact gﬁﬁheﬁedﬁ. Laik yargmin bizdeki ilk kurumlan olan
Nizamiye mahkemeleri Cevdet Paga’mn eseridir. Nizamiye mahkemelerinin
uyguladigr kanunlar din esasina degil vatandaglik ve miilkilik esasina dayanmaktayds.

Cevdet Pasa, diinyevi nitelikteki Nizamiye mahkemelerini, medrese ulemasina karst
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savunurken 6rfi hukuku dayanak almistir. Cevdet Pasa, Islam hukukunda seriat’in
ilgi alam1 disinda kalan ve devlete yasa ve yargi yetkisi veren genis bir alanin
bulundugunu belirtmigtir. Emeviler zamaninda baglaylp asil uygulama alani
Osmanlilarda bulmus olan kanun ve kanunname adli diizenlemeler padisahin
iradesinden kaynaklanan diinyevi yani laik yasama faaliyetleri idi. Tiirkiye’de laiklik
uygulamas: 6rfi hukuk geleneginin uzantisi ve modern bigimi olarak goriilebilir.
Osmanlida giiglii ve koklit dﬁnyévi bir kanunname gelenegi bulundugu i¢in Cevdet
Paga devietin diinyevi yasama yetkisini seriata gore hiilkiim veren ulemaya kabul
ettirmek konusunda bir ¢abaya gerek duymamus, bu gelenek sayesinde yeni
kanunlarla  diizenlemeler’ kolayca yapilabilmistir. Cevdet Paga Nizamiye
Mahkemelerini bu gekilde kabul ettirmis ve ayn1 zamanda bu sayede Mecelle’nin de
oniinli acrmgtir.  Ciinkii eger Osmanlilarda seriatin yaminda din dis1 bir kanunlar
sistemi olmasaydi Mecelle kolaylikla kabul edilemezdi. Cevdet Paga’nin hazirladig
medeni kanun 6rnegi sayilabilecek olan Mecelle, bizde vatandaslik kavramina uygun
ilk kodifikasyon olmas1 bakimindan 6nem tagir.

Her dinin ayn cemaatler halinde kendi hukuklarina tabi olmalari, onlarin
millet konumundan ulus olmaya gegislerini kolaylastirmigtir. Bu tehlikeyi 6nlemek
amactyla, Osmanli Devleti, milletlerden olugsan pargali, ¢gok hukuklu sistem yerine
Tanzimat Fermani’yla urk, din farki g6zetmeksizin Osmanli vatandaghgi kavramimi
ortaya koymustur. Bu anlayisa uygun bir bigimde, Mecelle, din ayrim olmaksmﬁ
biitiin Csmaxﬂl vatandaglan icin gegerli olmak iizere hazirlanmigtir. Mecelle,
kanunlarin sahsiligi ilkesine yani sahislarn inanglarma dayanan gok hukuklu sistem
yerine, millkilik prensibine dayanan ve boylece din farki gézetmeden iilke i¢indeki
herkes i¢in gegerli olacak sistem ortaya koymustur. Hukuk birligine ydnelis aym
zamanda toplumlarin uluslagma siirecinin de bir boyutudur. Tek hukukluluk, Osmanli
Devleti'nin ayakta  durabilmek i¢in ulus olma c¢abasmin bir iiriinii olarak
goriilmelidir. Osmanl hnparatorluﬁu’nda modern devlet yapisina gegebilmek
amaciyla merkezi devleti yeniden insa eden, modern bir biirokratik yapiy1 oturtmaya
calisan reform siireci hukukta ve yargt birliginin saglanmasinda kendini
gostermektedir. Lozan’da ‘vda kapitiilasyonlarin kaldinlmas1 amaciyla Nizamiye
mahkemelerinden ve Osmanlmn hukuk birligi yoniinde ¢ikardifi Mecelle’den

yararlamlmas: yoluna gidilmigtir. Bu ¢ergevede, laik devletin birden bire ortaya
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¢ikmadigimi, Cumhuriyet’in Osmanli’dan devraldign hukuk mirasinin temelleri
tizerinde gekillendigini s6ylemek miimkiindiir. Bu mirasin arkasindaki isimlerden

birisi de siiphesiz Cevdet Pésa’dlr.
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