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OZET

Yoksulluk gegmisten gilinlimiize varligin1 devam ettiren bir olgudur.
Genel anlamda yoksulluk, maddi kaynaklardan bazen de Kkiiltiirel kaynaklardan
yoksun kalindigini ifade eden bir durum ya da bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir.
Diinya’da ve iilkemizde siiregelen yoksulluk olgusu, yoksullukla miicadeleyi 6nemli

kilmaktadir.

Yoksullukla miicadelede uygulanan politikalar arasinda mikrofinans
sistemi Onemli bir yer tutmaktadir. Mikrofinans sisteminin amaci kiiciik birikimleri
tiretken hale getirerek, bunlarin uygun faiz oranlartyla mikro girisimcilere

kullandirmak yoluyla yoksullugun etkilerinin azaltilmasidir.

Bu caligmada mikrofinans sisteminin yoksullukla miicadeledeki
etkisinin ve Tiirkiye’de oOzellikle ege bdlgesindeki uygulanabilirliginin ortaya
konmasi amaclanmistir. Calisma genel olarak kavramsal, 6rnekler, Tiirkiye
uygulamalar1 ve ampirik olmak tlizere dort béliimden olugmaktadir. Birinci boliimde
mikrofinans ve yoksulluk kavramlar cesitleriyle incelenirken, ikinci boliimde
mikrofinans sisteminin diinyadaki uygulamalarina deginilmistir. Ugiincii boliimde ise

Tiirkiye’de yoksulluk ve mikrofinans uygulamalar1 incelenmistir.

Uygulama boliimii olan dordiincii boliimde ise mikrofinans sisteminin
uygulanabilirliligi {lizerine Mugla merkeze baglh koylerde yapilmig bir alan
arastirmasi yer almaktadir. Arastirmada veri toplama yontemi olarak anket metodu
secilmigtir. Anket formlari, Mugla ili merkeze bagh koylerde toplam 408 kisiyle
birebir goriisme yoluyla yapilmistir. Elde edilen veriler ise SPSS programinda analiz

edilmistir.
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ABSTRACT

Poverty is a phenomenon maintaining its existence from past to
present. In a general sense, it is described as an expression of being devoid of
either financial resources or cultural resources. The concept of poverty
prevailing in our country and throughout the world makes the struggle with

poverty an important issue.

Among the policies followed to fight poverty, microfinance
system has an important place. The purpose of microfinance system is to
channel the small savings into production, and decrease the adverse effects of
poverty by enabling micro entrepreneurs to make use of these savings with

suitable interest rates.

In this present study, the aim is to investigate the efficiency of the
microfinance system in fighting poverty and its applicability in Turkey and
especially in Aegean region. The present study consists of four parts where
related concepts, examples, applications in Turkey and empirical study are
presented. In the first part of the study, microfinance system and its varieties
are reviewed; the second part looks at the applications of microfinance system
in the world. In the third part, the states of poverty in Turkey and microfinance

applications are examined.

In the fourth; that is, empirical part of the study, a field study
carried out in the villages around Mugla city is presented. In the study,
questionnaire method was selected to collect data. Questionnaire forms were
administered to 408 people from the villages through face to face interviews.

The data obtained were analyzed through SPSS program package.
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ONSOZ

Yoksulluk giinlimiizde bir¢ok iilkenin ¢6ziim aradigi ekonomik ve
sosyal bir sorundur. Ekonomistler yillarca yoksullukla miicadele stratejileri
gelistirmek i¢in c¢aba sarf etmislerdir. Bu stratejilerden bir tanesi de 1976
yilinda Prof. Dr. Muhammed YUNUS’un arastirma projesiyle baslattigi ve
daha sonra Grameen Banki olusturdugu c¢aligmadir. Yunus’un baslattig1 proje
daha sonra diinya geneline yayilarak mikrofinans sistemini olusturmustur.
Mikrofinans sisteminin amaci finansal sistemden yoksun olan kisilere, ihtiyag
duyduklar1 finansal hizmetin saglanmasidir. Calismada mikrofinans sistemi
diinya uygulamalariyla incelenerek yoksullukla miicadeledeki etkisi irdelenmisg
ve Mugla’da bir mikrofinans sisteminin uygulanabilirliligi arastirilmistir.
Calisma sonucunda Mugla merkeze bagli koylerde yoksulluk durumunun
bulundugu ve buradaki yoksul kisilerin mikrofinans sistemine uygun oldugu

tespit edilmistir.

Calisgmanin  ger¢eklesme asamasinda titiz, Ozenli ve degerli
katkilarindan dolay1 tez danismanim Dog¢. Dr. Kadir ESER’e, {iniversitede bu
noktaya gelmemde biiyiik katkilari olan Prof. Dr. Aslan EREN ve Dog. Dr. C.
Yenal KESBIC’e, calismamin uygulama kisminda desteklerini esirgemeyen
Prof. Dr. Erdogan GAVCAR, Aras. Gor. Ersen UZUN ve Aras. Gor. Serkan
DIRLIK’e tesekkiir ederim. Ayrica c¢alismamin tamamlanmasinda beni
ictenlikle yiireklendiren dostlarim Aras. Gor. O. Faruk ALTUNC, Aras. Gor.
Mustafa TERZIOGLU, Aras. Gor. Aysun DANISMAN, Aras. Gor. Yagmur
KARA, Aras. Gor. Mustafa INCi’ye minnettarim. Calismam sirasinda yeteri
kadar zaman ayiramama ragmen, beni devamli destekleyen hayat arkadasim

Giilgin SIMSEK ve sevgili kizzim Egenaz SIMSEK ’e iyi ki varsiniz diyorum.
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GIRIS

Gelismis ve gelismekte olan ekonomilerdeki 6nemli problemlerden birisi
stiphesiz ki yoksulluk olgusudur. Yoksullugun bir¢ok tanimi ve gesitleri olmasina
karsin, genel anlamda maddi ve kiiltiirel kaynaklardan yoksun kalindigini ifade eden
bir durumdur. Yoksullugun bir durum olarak mi1 yoksa bir siire¢ olarak mi
degerlendirildigi yoksulluk tanimlamalarinda ve c¢alismalarinda belirleyici bir
unsurdur. Diinya Bankas1 yoksullugun bir siire¢ oldugunu, ¢iinkii insanlarin piyasaya

entegre olduklarinda bu siirecten kurtulabilecegini belirtmektedir.

Mikrofinans sistemi yoksullugun bir siire¢ oldugu fikrinden hareketle 1970’li
yillarda Prof. Dr. Muhammed Yunus tarafindan gelistirilen ve glinlimiizde basartyla
uygulanan bir sistemdir. Yoksullukla miicadele, bolgeler ve cinsiyetler arasi gelir
farkliliklarinin ~ giderilmesi, mikrofinans  sisteminin en Onemli iktisadi
hedeflerindendir. Varligin degil yoklugun esas alindig1 bu sistemde ihtiya¢ sahibi
kiigiik girisimcilere verilecek kiigiik 6lgekli krediler ile bir yandan bireylerin refah
diizeyleri yiikseltilmeye ¢alisilmakta, diger yandan makro diizeyde kisi basina diisen

milli gelirin yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

Kavramsal, ornekler, Tiirkiye uygulamalart ve ampirik olmak iizere dort
boliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde mikrofinans kavrami ve yoksulluk
kavrami ayrintilariyla incelenmistir. Bu boliimde yoksullukla miicadeleyi gerekli
kilan nedenlere deginilerek, mikrofinansin yoksullukla miicadeledeki rolii

aciklanmaya calisilmigtir.

Mikrofinans sisteminin gelisimi ve diinyadaki uygulamalarinin ele alindig
boliim ikinci bdoliimdiir. Mikrofinans sisteminin Banglades deki olusumu ve
gelisiminin ayrintili olarak incelendigi bu boélimde Latin Amerika, Meksika,

Bolivya, Meksika ve Avrupa’daki uygulamalara deginilmistir.



Ugiincii  boliimde Tiirkiye’deki  yoksulluk sorununa deginilmis ve

yoksullugun 6nlenmesi amaciyla uygulanan mikrofinans ¢aligmalar1 ele alinmistir.

Calismanin son boliimiinii olusturan dordiincii boliimde ise Tiirkiye’de
ozellikle ege bolgesinde mikrofinans sisteminin uygulanabilirliginin tespiti amaciyla
Mugla merkeze bagli kdylerde bir uygulama yapilmistir. Anket yontemi ile veri
toplanan uygulama bdéliimiinde gecerli bilgi iceren 408 adet anket formu SPSS
(Statistical Packages For Social Sciences: Sosyal Bilimler Istatistik Programi)
yazilim programinda analiz edilmistir. Frekans dagilim tablolar1 ve crosstab’lar elde

edilmistir.

Mikrofinans sistemi kisilere yapilacak bagislardan ¢ok iiretime sevk edecek
finans uygulamalarini igcermektedir. Dolayistyla Tiirkiye’de yoksullugun onlenmesi
amaciyla gerek devlet gerekse sivil toplum kuruluslarinin  (STK) yaptigi
calismalarda; verilen kredilerin ¢ogunlukla affedilmesi yada amaci dogrultusunda
kullanilmamas1 bu uygulamalari mikrofinans sisteminin digsina ¢ikarmaktadir.
Tiirkiye’de dogru olarak uygulanan bir mikrofinans sisteminin kisileri iiretime sevk
ederek yoksullugun azaltilacagi varsayimindan hareketle yapilan bu ¢alisma, ileride
ozellikle ege bolgesinde uygulanacak olan mikrofinans ¢alismalarina 151k tutacak

niteliktedir.



BiRINCi BOLUM

MIiKROFINANS VE YOKSULLUK KAVRAMLARI

1.1. Mikrofinans Kavrami

Mikrofinans sistemi giiniimiizde bir¢cok iilkede uygulanmakta olan,
onemli iktisadi ve sosyal amaclara hizmet eden bir finansman yontemidir.
Yoksullukla miicadele ve bolgeler ve cinsiyetler arasi1 gelir farkliliklarinin
giderilmesi mikrofinans sisteminin en onemli iktisadi hedeflerindendir.’
Varligin degil yoksullugun esas alindigi bu sistemde, ihtiya¢ sahibi kiigiik
girisimcilere verilecek kiiciik 6lgekli krediler ile bir yandan bu bireylerin refah
diizeyleri yiikseltilmeye ¢alisilmakta, diger yandan makro diizeyde kisi basina

diisen milli gelirin yiikseltilmesi amag¢lanmaktadir.
1.1.1. Mikrofinansin Tanimi

Mikrofinans, ¢esitli nedenlerden dolayi1 belirli bir diizeyin altinda gelire
sahip olan kisilere yapilacak yardimlar ve bagislar yerine; bankalar, sivil
toplum kuruluslari, kredi kooperatifleri ve diger resmi mali sistem Ogeleri
aracilig1l ile onlarin ihtiyaglarini karsilayacak, onlar1 iiretime sevk edecek
diisiik meblagdaki kredilerin kullandirilmasi; bdylelikle bir taraftan bu
kisilerin mevcut refah seviyelerinin arttirilmasi, diger taraftan ise dolayh
olarak cok kiiciik degerlerinde iiretim siirecinde kullanilmasi ile kisi basina
diisen milli gelirin ve biliylime oraninin yiikseltilmesi amacina hizmet eden

ekonomik bir sistemdir.’

Mikrofinans sistemi ilk olarak 1973 yilinda Muhammed Yunus

tarafindan Banglades’te uygulanmaya baslamistir. 1979 yilina kadar Banglades

! Esfender Korkmaz, Mikrofinans Yoluyla Yoksullugun Azaltilmasi; Istanbul Ornegi; iTO,
2004, s;15

2R Christen., T Lyman. , R Rosenberg,. ; Microfinance Concenceus Guidlines: Guiding
Principles On Regulation and Supervision of Microfinance, CGAP, 2003, ss;5-6



Merkez Bankasi ve diger ticari bankalarin sponsorlugunda proje gelistirilmis
ve 1983°te Grameen Bank adi altinda yoksullara kredi veren mikrokredi

bankasi kurulmustur.’

Mikrofinans basta ABD ve Avrupa’nin ¢esitli iilkeleri dahil olmak tizere
111 iilkede basariyla uygulanmistir. 2003 yili sonu itibariyle diinyada 58
milyon aile bu imkénlardan istifade etmistir. Bu sistemin en kotiisii % 98
olmak iizere biiylik ¢ogunlugu % 100 olacak sekilde ¢ok yiliksek geri 6deme
oranina sahiptir. Bir baska dikkat ¢ekici ve dnemli bir nokta ise bugiine kadar
mikrokrediden yararlananlarin %481 fakirlik sinirinin {izerine c¢ikmistir.
Birlesmis Milletler tarafindan 2005 yili Diinya Mikrokredi Yili olarak ilan
edilmistir ve 2015 yilina kadar yoksullugun, mikrokredi vasitasiyla %50

azaltilmas1 hedeflenmektedir.

Cogu kisiye gore, mikrofinans, ¢ok yoksul ailelerin {iretici faaliyetlere
girismelerine veya c¢ok kiiclik isletmelerini biiyiitmelerine yardimci olmak
amaciyla onlara ¢ok kiiciik meblaglarda kredi (mikrofinans) agilmasi ve
verilmesi anlamma gelir.* Zamanla, gelencksel resmi finans kuruluslarina
erisim olanagi bulunmayan yoksullarin ve ¢ok yoksullarin ¢esitli farkli finans
tirlinlerine gereksinim duyduklar1 anlasildik¢a, mikrofinans kapsami, daha
genis bir hizmet yelpazesini (kredi, tasarruf, sigorta, vb.) igerecek sekilde

genislemistir.

Banglades, Brezilya ve bazi bagka iilkelerdeki ilk denemeler 30 yil
kadar daha geriye gitmesine ragmen, mikrofinans uygulamasi1 1980°li yillarda
yayginlagsmaya basladi. Mikrofinansin onemli farki; daha oOnceki “belirli
hedeflere yonelik kalkindirma amacgli 6diing verme” islerinin yarattigi
tuzaklardan, kredinin geri O0denmesi iizerinde 1srar ederek, kredi a¢ma

masraflarin1 karsilayabilecek diizeyde faiz oranlari uygulayarak ve alternatif

3 Asif Dawla, “ In Credit We Trust; Building Social Capital By Greamen Bank in Bangladesh” , The
Journal of Socio-Economies, Vol: 35, USA, 2006, p.103

* Sylvie K., Bossoutrot, Microfinance in Russia: Broadening Access to Finance for Micro and Small
Entrepreneurs, World bank Publications, Washington DC. USA,2005, p.2



kredi kaynagi gayri resmi sektor olan miisteri gruplar1 {izerinde odaklasarak
kurtulmasidir. Bunun sonucunda, faaliyetin odak noktasi, hedeflenmis belirli
sektorleri desteklemek amacint gliden mali destekli kredilerin hizla
kullandirilmasindan, yoksullara hizmet etmek amacina yonelik stirdiiriilebilir
mahalli finans kuruluslarinin kurulmasina kaymistir. Mikrofinans, agikca
politik goériinmekten kaginan bir 06zel (kar amaci giitmeyen) sektor
inisiyatifidir ve bundan dolayi, kalkindirma amagli 0&diing verme
faaliyetlerinin diger sekillerinin hemen hemen tiimiine kiyasla daha iyi bir

performans gostermistir.

1.1.2.Mikrofinansin Mali Sektordeki Yeri

Diinya deneyimine bakildigi zaman, banka hizmetleri diginda kalmis
kisilere mali hizmet saglanmasi1 ¢abalarinin ilk devrelerde hemen tiimii ile
ekonomik ve tarimsal kalkinma politikalarindan ve programlarindan
kaynaklandig1 goriilmektedir. Hiikiimetler belli gruplari hedef alan ve belirli
tiretim faaliyetlerine bagli, siibvanse edilmis kredi programlarini
desteklemistir. Bu programlar genel olarak hedef kitleye ulasmayi yada
hedeflenen sonuglar1 elde etmeyi basaramamistir ve finansman kaynaklarina
kalict ve yaygin bir erisim saglayamamistir. Daha sonra, yoksullara mali
hizmet sunarak ulagmak amaciyla mikrofinans sistemi gelistirilmistir. Bu
sistemi uygulayanlar genellikle STK’lar olmustur. Bu kurumlar genellikle

kalkinma araci olarak goriilmiis ve mali sistemin disinda tutulmustur.

Zaman ig¢inde kredi saglayan STK’larin basarisi, bunlarin giderek
lisansli bankacilik kurumlarina dontismesi ve geleneksel ve uzmanlasmis ticari
bankalarin mikrokredi ve tasarruf toplama alanina girmesi ile bircok tilkede
mikrofinans sektorleri mali hizmet sektdrlerinin giiclii alt sektdrleri haline
gelmistir. Basarili mikrofinans kuruluslari bagislardan ve siibvansiyonlu
kaynaklardan finansman saglamak yerine, masraflarin1 karsilamanin 6tesinde,
biiylime, yayginlasma ve giderek daha ¢ok miisteriye hizmet saglama olanagi

veren karlar elde eden kuruluslar haline gelmistir.



Bankacilik sisteminden kredi alamayanlarin mali hizmet talebi abartil
boyutlarda olmasa da oOnemli oldugu artik anlasilmaktadir. Sektoriin ilk
gelisme asamalarinda, STK’lar, kamudaki yardim kurumlar1 ve ikili yada ¢ok
tarafli bagis kaynaklar1 ve yatirim sirketleri mikrofinans sektoriindeki baglica
yatirimcilar olarak goriilmektedir. Ote yandan 6nemli sayilacak bir talebin
karsilanmasi, bankacilikla ilgisi olmayan bu hane halklarindan bir¢ogunun
birikimleri de dahil olmak {izere, ticari sermaye kaynaklarinin devreye
sokulmasint gerektirmektedir. Ticari sermaye kullanmak, mikrofinans
sektoriinde is yapan kuruluslarin her zaman yliksek performans gostermesini
zorunlu kilmaktadir. Latin Amerika’daki, en basarili MFK’larin bir¢ogu
performans agisindan ana sistemdeki ticari bankalar1 geride birakmistir.’
Sektoriin ilk gilinlerinde karli kuruluslarin yoksullara hizmet veremeyecegi,
karl1 olmakla yoksul miisterilere erismek arasinda ikilemde kalinacagi
disiiniilmiistiir. Ancak yapilan ¢aligsmalarda goriilmiistiir ki bu kuruluglar hem
karlidir hem de yoksullara hizmet edebilmektedir. Ancak bu kurumlarin
hepsinin basarili olmast beklenemez. Tablo 1,1°de goriildigi gibi
Microbanking Bultein’e bilgi veren 147 oncii kurulustan 62 tanesi kendine

yeterli durumdadir.

Giintimiizde bir¢ok finans kurumu artik kendini kanitlamistir ve olusan
yiksek talep sermeye piyasasiyla biitlinlesmesini zorunlu kilmistir. Artik
Hiikiimetler, iki veya c¢ok tarafli kuruluslar ve diger kamu kurumlari,
mikrofinans kuruluslarina ve bunlarin miisterilerine mali sistemin i¢inde yer
veren destek stratejileri gelistirmektedir. Mikrofinans sektoriiniin gelismesine
verilen destek esasta mali  sektoriin  derinlestirilmesi  amacindan
kaynaklanmamaktadir. Bu derinlesme, birikimlere ulagmakta, bu birikimleri
toplamakta ve mali sistem i¢inde etkin bir bigimde dagitmakta daha basarili
olmay1 da igermektedir. Mali sektoriin derinlestirilmesi ayni zamanda, formal

finansman ortamindan dislanmis olan kisilere de erismek ve finansmana erisim

*Kiendel Burrit, Microfinance in Turkey,:A Sector Assesment Report, United Nations Development
Programme,2003,s.10



firsatin1 stirekli kilabilmek i¢in mali kesimin sinirlarinin genisletilmesini

gerektirir.®

Tablo 1.1. Mali Bakimdan Kendine Yeterli Mikrofinans Kuruluslarinin

Ortalamasi

Toplam Varhiklar 19,9 milyon $ (Bankalar 60 milyon$,
STK’lar 10 milyon $)

Toplam Borg¢lu Sayisi 81.510

Kisi Basina GSMH/ortalama kredi | %83

borcu

Ortalama Kredi Borcu 7528 (Afrika 3508, Dogu Avrupa 1.101$)

Varliklardan gelen Gelir (vergi ve | %5.5
enflasyon maliyeti dahil)

Ozsermayeden Gelen gelir %14.1

Risk Portfoy>90 giin %2.3

Kredi sorumlusu basina diisen aktif | 408
borc¢lu sayisi

Briit Portfoyden gelen kar %40,6 (yaklasik olarak faiz oranina esit)

Kaynak: The Microbanking Bulletin, Microfinance Information Exchance,issue
No. 8§,November, 2002. www.mixmbb.org (12,07,2006)

1.1.3. Mikrofinans Kurulus Modelleri

Mikrofinans kuruluslari, bazi durumlarda geleneksel finansman
kuruluslar1 yapisina sahip olan kuruluslar olmakla birlikte, ¢ogu zaman yoksul
kesime hizmet verirken kar amacindan ¢ok, sosyal amacgli hareket eden kisi,
topluluk, kurum, sivil toplum orgiitleri gibi kuruluslardir. Farkli caligsma
ilkeleri ve yapilart olmakla beraber, yoksullugu ortadan kaldirmak icin kiigiik
tutardaki finansman olanaklarin1 ihtiyac1 olan yoksul kesime aktaran

kuruluslardir.”

Iyi bir mikrofinans kuruslunda bulunmasi gereken nitelikler, sunulan
hizmetlerin( kredinin biiytikliigii, vadesi, geri 6deme plani, teminat sistemi vs.
gibi) hedef kitleye uygun olmasi, hizmetlerin sosyal agidan da olumlu etki

yaratmasi, finansal a¢idan kendine yetebilir olmasi ve siireklilik ilkesi

% Von Pischke, J.D. , Finance at the Frontier, The World Bank, Washington D.C., 1991,s. 23
7 DOLUN, Leyla, “Mikro Finansman “ Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Nisan 2005




cercevesinde faaliyet gostermesi olarak siralanabilir. Mikrofinans kurulusunun
sundugu hizmetlere karsilik miisterinin 6deyecegi iicretin hem mikrofinans
kurulusunun maliyetlerini karsilamasi hem de miisterinin bu iicretleri

O0deyebilmesi acisindan iyi ayarlanmasi gerekir.

Mikrofinans kuruluslar1 diizenleme ve denetlemeleri bakimindan ii¢
gruba ayrilabilir. Bunlar formel kuruluslar, yari-formel kuruluslar ve formel
olmayan kuruluglardir. Formel Kuruluslar, bulundugu iilkenin genel
kanunlarina ve bankacilik otoritelerince uygulanan diizenlemelere uygun
olarak faaliyet gosteren kuruluslardir. Bunlara ornek olarak tasarruf
bankalarini, ticari bankalar1 ve kalkinma bankalarin1 verebiliriz. Tasarruf
bankalar1 ozellikle kirsal kesimdeki kiiciik isletmelere ve halka yonelik
faaliyette bulunan ve tasarruf hizmeti iizerinde yogunlagsmis olan bankalardir.
Kalkinma bankalar1 tarim ya da endiistri gibi belli 6zel sektorlere finansal
hizmet saglayan bankalardir. Genel olarak miisterileri biiyiik isletmeler olan
bu bankalar 1970’1i yillardan sonra kii¢lik ¢iftgi ve isletmelere de hizmet
sunmaya baslamislardir. Ticari bankalar ise yoksul kisilere finansal hizmet

sunan bankalardir.

Yari-Formel Kuruluslar, bulundugu iilkenin kanun ve diizenlemelerine
uygun faaliyet goOsteren, ancak bankacilikla ilgili diizenlemelere uymak
zorunda olmayan kuruluslardir. Bunlara ornek olarak, kredi birliklerini,
tasarruf ve kredi kooperatiflerini ve sivil toplum oOrgiitlerini gosterebiliriz.
Mikro finans kuruluslarinin ¢ogu sivil toplum Orgiitlerinden olusmaktadir.
Bunun nedeni de sivil toplum oOrgiitlerinin hedef kitleye hem mekan hem de
anlayis bakimindan yakin olmalaridir. Ancak, ¢ogu sivil toplum 6rgiitii yardim
fonlarina bagli olarak faaliyetlerini silirdiirmektedir. Yardim fonlarinin
kesintiye ugramasi riski faaliyetlerinin devamliligini saglamasi agisindan
onlar1 formel finansal kuruluslara donlismeye zorlamaktadir. Formel olmayan
kuruluslar, genellikle kurulus olarak nitelendirilmeyen, bankacilikla ya da

ticari hayatla ilgili diizenlemelere tabi olmayan, herhangi bir kamu otoritesi



tarafindan denetlenmeyen tefeciler, aile bireyleri, arkadaglar bu kapsamda yer

almaktadir.

“Global Development Research Center, Virtual Library on Micro Credit”
koordinatdrlerinden Hari Srinivas tarafindan yapilmis olan siniflandirmaya gore

14 adet mikrofinans kurulus modelinden sz edilmektedir.®

1.1.3.1 Birlik Modeli

Bu mikrofinans kurulusu modelinde, hedef topluluk kendi i¢inde bir
birlik olusturarak mikrofinans hizmetleri vermektedir. Topluluklar genclik
grubu, kadin topluluklart oldugu gibi, bir siyasi, dini veya kiiltiirel goriis
etrafinda toplanan kisiler olabilirler ve mikro isletmeler ve diger c¢alisma

konularinda destek verebilirler.

1.1.3.2 Garanti Saglayan Kurulus Modeli

Geleneksel bankacilikta bir baska banka garantisi, ticari bankadan kredi
saglanmasi i¢in gerekmektedir. Mikrofinans sisteminde bu garanti bir bagka
ticari banka yerine, disaridan bir hiikiimet kurulusu veya bir hibe veren kurulus
veya benzer kuruluglarca diizenlenebilecegi gibi, icerden iiyelerin tasarruflari
teminat gosterilerek dilizenlenebilir. Saglanan garanti ¢ergevesinde kredi

dogrudan bir kisiye verilebilir veya olusturulmus bir grup yararlanabilir.

1.1.3.3 Topluluk Bankas1 Modeli

Topluluk bankast modelinde tiim topluluga bir {inite olarak muamele edilir
ve yarl resmi veya resmi kuruluslar olusturularak, mikrokredi dagitilir. Bu
kuruluglar genellikle, sivil toplum Orgiitleri veya diger organizasyonlarin

yardimlar1 ile olusturulur ve 6ncelikle topluluk iiyelerini, topluluk bankasinin

¥ Hari Srinivas, “Microcredit in Developing Countries: The Facilitative Roles of NGOs"Planning
Administration. Vol. 21, No.2, June 1998 pp.33-43
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cesitli finansman faaliyetleri hakkinda egitir. Bu kuruluslarin yapilarinda, gelir

yaratici projeler veya tasarruf imkanlar1 olabilir.

1.1.3.4 Kooperatif Modeli

Kooperatif; ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar1 ve taleplerini
karsilamak amaciyla istege bagli olarak bir araya gelen kisilerce olusturulmus,
ortaklasa sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen isletmelerdir. Bazi
kooperatifler, iye finansmani ve tasarruf faaliyetleri gibi konular1 da kurulus

amagclari i¢inde almaktadir.

1.1.3.5 Kredi Birlikleri Modeli

Kredi birlikleri, tiyelerce idare edilen ve kendi iiyelerine yardimci olmak
tizere olusturulmus finansman kuruluslaridir. Belirli  bir grup veya
organizasyonun tasarruflarini birlikte calistirmay1 kabul eden ve birbirlerine
makul faiz oranlariyla kredi vermek amaciyla bir araya gelen liyelerce organize
edilirler. Ayn1 kurulusta ¢alisan, ayni dine bagli olan, ayni is¢i kurulusuna iiye
olan, ayn1 sosyal gruba dahil olan, ayni toplumda ¢alisan veya yasayan kisiler
arasinda olusturulan demokratik, kar amaci gilitmeyen, finansman saglamak

amacli kooperatiflerdir.

1.1.3.6 Grameen Tipi Kurulus Modeli

Grameen modeli Banglades’te Prof. Muhammed Yunus tarafindan
baslatilan yoksul kesime yonelik kurulus olan Grameen Bankasi modelinden
ortaya ¢cikmis olup, on bes -yirmi kdy civarinda bir bdlgeyi kapsayacak sekilde,
bir bolge yoneticisi ve birka¢ banka ¢alisanindan bir banka {nitesi
olusturulmakta ve buradan yonetici ve calisanlar kdyleri ziyaret etmekte, yerel
ortam incelenip ve olas1 miisteriler saptanmakta ve bu miisterilerden bes kisilik
gruplar olusturulmakta, ancak ilk asamada sadece ikisi kredi verilmek {izere

se¢ilmektedir. Bir ay boyunca grup iiyelerinin banka kurallarina uygun olup
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olmadiklar1 gézlenmekte ve grup iiyelerinden kredi almis olan ikisi, anapara ve
faizi elli haftalik siire i¢cinde o6dedigi takdirde geri kalan grup tyeleri kredi
almaya hak kazanmaktalar. Bu kisitlamalar nedeniyle, kisilerin 6demelerinin
muntazam olmasi i¢in digerlerinin baskist olmaktadir. Bu durumda grubun ortak

sorumlulugu, bir yerde kredinin teminat1 gérevini yerine getirmektedir.

1.1.3.7 Grup Modeli

Bu model Grameen, topluluk bankaciligi, kdy bankaciligi, grup baskisi
modeli gibi modellere benzemektedir. Bu modelde ana felsefe, bireysel olarak
hareket edildiginde karsilasilan gii¢liikleri ve zayifliklar1 bertaraf etmek igin
grup olarak hareket ederek, ortak bir sorumluluk ve teminat altina girmektir.
Fonlar bireylere degil gruplara aktarilmaktadir. Bireylerin bir araya gelmeleri
farkli amaclara hizmet edebilir; egitim, ortak pazarlik giicii, baski grubu

olusumu, vb. gibi.

1.1.3.8. Bireysel Model

Bu modelde mikrokrediler dogrudan borg¢luya verilmektedir. Burada bir
grup olusumu veya geri 6denmenin garanti edilmesi ic¢in grup baskisi
gerekmemektedir. Bireysel model, bircok durumda “kredi art1” programinin bir
parcasidir ve bu programlarda egitim, beceri gelisimi gibi diger sosyo-ekonomik

hizmetlerde saglanmaktadir.

1.1.3.9 Araci Kurulus Modeli

Araci kurulus modelinde, bor¢lu ve alacakli arasinda bir aracit kurulus
bulunmaktadir. Burada araci kurulus o6zellikle borglularin kredi bilincine
kavusmasinda ve egitiminde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ornegin tasarruf
programlar1 baslatarak, bor¢ alacaklarin kredi verilmeye uygun seviyeye
gelmelerini saglamaktadirlar. Aracilar tarafindan gelistirilen baglantilar; fon

saglama, program baglantilari, egitim ve Ogretim ve arastirma gibi konulari
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kapsayabilir. Bu faaliyetler uluslararasi seviyeden, ulusal seviyeye, bolgesel
seviyeden yerel ve bireysel seviyeye kadar her ¢esit seviyede yer alabilir.
Aracilar bireysel olabildigi gibi, sivil toplum oOrgiitleri, mikro-kredi programlari
ve ticari bankalar (devletce finanse edilen programlarda) olabilir. Bor¢ verenler

hiikiimet kuruluslari, ticari bankalar, uluslararasi kuruluslar olabilir.

1.1.3.10 Sivil Toplum Orgiitii Modeli

Sivil toplum orgiitleri (STO) mikrokredi alaninda anahtar konumunda
olup, mikrokredi programlarinin baslatilmasinda ve katiliminda aktif rol
oynamaktadirlar. Gerek toplum ig¢inde, gerek ulusal ve uluslararasi hibe veren
kuruluslar i¢inde, mikrokredinin 6neminin anlasilmasina yardimci olmaktalar.
STO’ler mikrokredi organizasyonlar1 icin kaynak ve ara¢ gelistirerek
gelismelerine katkida bulunmakta ve basarili uygulamalar yapmaktadirlar. Ayni
zamanda mikrokredi uygulamalar1 ve ilkeleri hakkinda bilgi temini igin
yayinlart ile ¢aligma grup toplantilari, seminer ve egitim programlari ile de

katkida bulunmaktadirlar.

1.1.3.11 Grup Baskis1 Modeli

Grup baskis1 borglularla, proje katilimcilari arasinda ahlaki ve diger
baglantilar yoluyla mikrokredi programlarinda geri 6demeyi ve katilimi temin
etmeye calisir. Baski gruplari: bor¢lu grubun diger iiyeleri oldugu gibi( burada
ilk bor¢lu krediyi geri 6demedigi siirece digerleri kredi alamamakta, dolayisiyla
ilk bor¢lunun geri 6demesi i¢in baski olmaktadir.); topluluk liderleri ( genellikle
disaridan bir sivil topluluk Orgiitiince secilen ve egitilen); sivil toplum
orgiitiiniin kendisi ve bolge sorumlular1 veya bankalar olabilir. Uygulanan
“baski” geri O0demeyen borcluya sik ziyaretler olabilecegi gibi, topluluk

toplantilarinda isimleri agiklanarak borcunu ifa etmesi istenebilir.
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1.1.3.12 Rosca (Rotating Savings And Credit Associations) Doner Tasarruf
ve Kredi Birlikleri Modeli

Doner tasarruf ve kredi birlikleri, ortak bir fona diizenli katkida bulunmak
lizere bir araya gelen bireylerin, her bir bireye bir seferde toplu para aktardigi
bir grup esasina dayanir. Ornegin 12 kisilik bir grup 12 ay boyunca her ay kisi
basina 100 USD toplayabilirler. Her ay toplanan 1.200 USD toplulugun bir
tiyesine verilir. Boylece, bu liye diger iiyelere bu diizenli aylik katkilardan borg
para verebilir. Siras1 gelip toplu paray: aldiktan (gruptan borg aldiktan) sonra
tutar1 diizenli olarak, sonraki aylik katilimlariyla geri 6der. Toplu paray1 kimin
alacagina karar vermek oy birligi ile cekilisle veya iizerinde anlagilan herhangi

bir yolla olabilir.

1.1.3.13 Kiiciik isyeri Modeli:

“Kayit dis1 sektdr” hakkindaki daha onceleri var olan goriis bu sektorde
bulunanlarin sadece hayatin1 devam ettirmek i¢in, diisiik verimlilikle ¢alisan ve
¢cok diisiik katma deger yaratan birimlerden olustugu seklinde idi. Ancak bu
goriis degisti ve istihdam yaratmak, gelir artirmak ve ihtiya¢ duyulan hizmetleri
saglamak icin; kiiciik ve orta Olgekli isletmelere daha fazla 6nem verilmeye
baslandi. Bu tip isletmeler i¢in uygulanan politikalar, genellikle egitim, teknik
tavsiyeler, yonetim ilkeleri ve benzeri destekleme sistemleri gibi dogrudan
miidahaleler ile piyasa kosullarina hazirlanmak veya satis imkanlar1 gibi dolayli
miidahalelerin yani sira mikrokrediler kiigiik ve orta olgekli isletmelere ya
dogrudan veya diger hizmetlerle birlikte daha genis isletme gelistirme

programinin bir parcasi olarak saglanmaktadir.
1.1.3.15 Koy Bankacihigi Modeli
Koy bankalar1 topluluk temeline dayali kredi ve tasarruf birlikleridir.

Genellikle, kendi imkénlariyla calisan ve yasantilarini gelistirmeye c¢alisan

diisiik gelirli 25-50 kisi tarafindan olusturulurlar. Koy Bankasinin ilk kurulus
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sermayesi dis kaynaktan gelebilir ancak iiyelerin kendileri bankayi idare
ederler: tiyelerini kendileri segerler, ¢alisanlarini kendileri belirlerler, kendi
kurulus tiiztiklerini kendileri hazirlarlar, bireylere kredi dagitirlar, 6demeleri
tahsil ederler, tasarruflari toplarlar. Kredileri teminat altindadir ancak mal veya
gayrimenkul kefaleti ile degil manevi kefaletle; grubun, her bireyi bireysel

kredinin arkasindaki teminattir.

1.1.4. Basarihh Mikrofinans Uygulamalarinin Sahip Olmasi Gereken
Ozellikler

Mikrofinans kurumlar1 geleneksel bankacilik sektoriinden farkli bir
organizasyon yapisina sahiptir. Bu kurumlar genel bankacilik sistemini
benimsemis olsalar da bunlarin basarili olanlari yeni ve verimli isletme
modelleri ve yenilik¢i kredi saglama modelleri gelistirmistir.” Dolayisiyla
mikrofinans sisteminin kredi yontemleri Tablo 1,2.°de goriilecegi {lizere
oldukga farklidir. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi Maya Mikro Ekonomik
Destek Isletmesi koordinatdrii  Belgin  Giizeltan bu durumu sdyle
O0zetlemektedir; “Bizzat gitmemiz lazim. O kadin bilecek, evinden ¢ikacak,
bankaya gidecek, kredi basvurusunda bulunacak. Cok zor, azarlanma riskin
var. Zaten i¢ine kapaniklar, belki postaneden bile bir sey almaya gitmediler.
Bu yilizden Halk Bankasi istedigi kadar kadin girisimci kredisi veriyorum desin

onu fazla satamadi”'®

? Joan Parker, “Microfinance Grants and Non-Financial Responses to Poverty Reduction: Where Does
Microcredit Fit?” , CGAP Focus Note, Vol:20, 2002, www.cgap.org , (18.04.2006)
' Emel Yaz1 Coskun, “Mikrofinansin Diyarbakir Mucizesi”, Turkishtime, Subat, s. 46
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Tablo 1.2. Mikrofinansin Ozellikleri Ve Geleneksel Bankaciliktan Farka

Geleneksel Bankacilik

Mikrofinans

Kredi Verme Teknigi

* Teminata dayal1

Karaktere ve nakit

krediler
+ Diger biitiin
finansal Urtinler

*  Asim akigina dayali
dokiimantasyon Asgari dokiimantasyon

* Daha az emek Daha ¢ok emek yogun
yogun Yenilik¢i kredi

teknikleri
Uriin Tipi » Daha biiyiik Dabha diisiik miktarl

miktarl Daha kisa vadeli

* Daha uzun vadeli Daha yiiksek faizli

* Dabha diisiik faizli krediler

Siirl tiriin/hizmet
¢esidi (mevduat,
sigorta, havale vb.)

Miisteri Tipi

* Orta ve iist gelir
grubunda yer alan
gergek kisiler

* Genel itibariyle
orta ve bliyiik
Olcekli isletmeler

Yoksulluk sinirinda
veya altinda yer alan
gercek kisiler

Mikro ve kiigiik 6l¢ekli
isletmeler

Agirliklt olarak kadin
miisteriler

Kaynak:Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tiirkive'de Mikrofinansin
Yasal Cercevesinin Diizenlenmesi, Uluslar Aras1 Mikrofinans Konferansi, Istanbul,12-

13 Aralik 2005

Mikrofinans konusunda c¢alismalar yapan Robinson basarili ve kendi

kendine yeten bir mikrofinans kurulusu i¢in temel prosediirleri siralamigtir.'!

Robinson basarili bir mikrofinans sistemi i¢in gerekli unsurlari; kredi iiriinleri,

kredinin onay1 ve dagitimi, kredi tahsil politikalar1 ve prosediirleri, kredi

portféy yOnetimi, tasarruf mobilizizasyonu ve kurumsal diizenlemeler basligi

altinda toplamistir. Buna gore basarili bir mikrofinans uygulamasi i¢in;

"' Robinson Marguerite, The Microfinance Revolution: Sustainable Finance fo rt he Poor, Worldbank,

Washington D.C., 2001, s.80
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a) Kredi Uriinleri agisindan sahip olmas1 gereken dzellikler;

- Kredi programlart standart hale getirilmelidir. Kredinin
vadesi ve tutar1 kredi kullanicilarinin  ihtiyaglarim

karsilayacak esneklikte olmalidir.

- Kredi ve tasarruf iiriinlerinin fiyatlar1 birlikte ve aradaki mar;j

kurumsal karliliga imkan tanityacak sekilde belirlenmelidir.

- Krediler  belli  bir  sektér, mal ve grup ile
sinirlandirilmamalidir. Krediler kredi yeterliligi olan her
mikro isletme sahibine ve yatirim plani olan her kisiye temin

edilmelidir.

- Krediler ya bireylere veya iiyeleri birbirine kefil olmus kendi

kendine olusturulmus kredi gruplarina saglanir.

- Yeni kredi miisterileri kiiciik miktarli krediler ile baslamali,
kredi miisterisinin geri 6deme istegi ve kapasitesine gore
kredi miktar1 daha sonra kullanacagi kredi dilimlerinde

artirilabilir olmalidir.

- Kredilerin ¢ogu isletme sermayesi i¢in olmalidir; krediler
kisa vadelidir; kredilerin geri 6demesi haftalik, iki haftalik
yada aylik olmalidir; kredi kullanicilart geri Odeme
donemlerinde hem anaparanin hem de faizin o doneme diisen

kismini 6demelidirler.

- Krediler halihazirda bir isletme sahibine veya is deneyimi

olan kimselere verilmelidir.
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Kredi uyum programi disinda, kredi almak i¢in herhangi bir

egitim programindan ge¢mek zorunlu tutulmalidir.

b) Kredinin onayr ve Dagitimi acgisindan sahip olmasi gereken

ozellikler;

¢) Kredi tahsil

Ozellikler;

Mikrofinans kurumu calisanlar1 kredi miisterisinin karakter
Ozelliklerini ve mikro girisimcinin krediyi geri Odeme

kapasitesini analiz etmelidir.

Kredi miktar1 belirlenirken, kredi kullanicisinin geri ddeme
kapasitesi  dikkate  alinir.  Misterinin  gelir  akim
degerlendirilerek, geri 6deme kapasitesi belirlenir, dolayisiyla
kredi kullanimindan sonra olusacak gelir akimlar1 dikkate

alinmaz.

Kredi basvurulart basit olmalidir. Kredi kararlar1 hizli bir
sekilde kredi basvurusunun yapildigr yerde alinir; 6rnegin
yeni miisteriler i¢in bir hafta, eski miisteriler i¢in iki giinde

karar alinir.

Kredilerde islem maliyeti disiik tutulmalidir. Bunun igin
kredi prosediirleri kisa tutulmalidir; kredi onaylandiktan
sonra hemen kullanilabilmelidir; kredi kullanimi i¢in banka

defalarca ziyaret edilmemelidir.

politikalar1 ve prosediirleri agisindan sahip olmasi gereken

Efektif kredi tahsil sisteminin gelismesi amaciyla,

mikrofinans kuruluslar: tiim kredi risklerini tistlenmelidir.
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- Krediyi onaylayan ve tahsis eden banka goérevlisi ayni

zamanda kredi tahsilinden sorumlu olmalidir.

- Kredi memurlari, kredi miisterisi o6deme zorluguna
diismedikge, miisterinin isini ve kredi kullanimini
gozetlememelidir. Boylece kredi memurlart daha c¢ok

miisteriyle ilgilenebilirler.

- Eger kredi miisterisi iyi bir geri 6deme kapasitesine sahipse
yeniden borg¢lanmasina izin verilmelidir. Iyi bir &deme
kapasitesine sahip miisteriler daha yiiksek miktarda krediye

hak kazanirlar.

- Dogal felaketler disinda dissal soklar disinda kredisini geri

O0demeyen kisilere bir daha kredi verilmemelidir.

- Tam zamanli geri 6deme yapan kredi miisterilerine faiz

indirimi gibi tesvikler uygulanmalidir.

- Geri 6demeyi zamaninda yapmayan miisteriler hemen ertesi is
glinii risk takip memuru tarafindan ziyaret edilmelidir. Geri

6deme yapmayan miisteriler siklikla takip edilmelidir.

- Geg geri 0demeler hemen kaydedilmeli ve silipheli alacak

olarak kaydedilmelidir.
d) Kredi portfoyii yonetimi agisindan sahip olmasi gereken 6zellikler;
- Kredi raporlamasi ve muhasebesi basit ve acik olmalidir;

yonetim ve bilgi sistemi basit olmasina ragmen her bir

miisterinin, memurun, ilnitenin, subenin ve tiim kurulusun
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performansint  dogru, diizenli ve istenilen siklikta

degerlendirilmesine izin verir bir sekilde diizenlenmelidir.

- Stipheli alacaklar karsiliklar1 ve provizyonlari yeterli sekilde

ayrilmali ve diizenli olarak gozden gecirilmelidir.

- Kredi tahsisinde bulunan iiniteler ve subeler miifettisler

tarafindan diizenli ve dikkatli bir sekilde denetlenmelidir.

- Mikrofinans  kurulusunun her seviyesinde mikrokredi

miisterilerinin talep tahminleri yapilmalidir.

- Mikrofinans kurulusunun varlik ve bor¢ yonetimi diizenli

olarak yapilmalidir.

- Kredi portfoyi isletme tipine ve bdlgeye gore tahsis

edilmelidir.

e) Tasarruf Mobilizasyonu ag¢isindan sahip olmas1 gereken 6zellikler;

- Kurum c¢alisanlari, yoksul kimselerin tasarruf etmek igin
herhangi bir egitime ve disipline ihtiyaglar1 olmadigi
konusunda bilgilendirilmelidirler. Zaten yoksullar halihazirda
tasarrufta  bulunmaktadirlar.,  Bunun  yerine,  mikro
tasarrufgular i¢in uygun tasarruf yoOntemleri iizerine

odaklanilmali ve ¢alisanlar bu konuda bilgilendirilmelidir.

- Sube ve flniteler kendi ¢evrelerinde yasayan veya calisan
kimselerin tasarruflarina odaklanilmali ve dncelikle onlarin
tasarruflarini mobilize etmeye calisilmalidir. Bu durum,
kurumun tasarruf hizmetleri i¢in mevcut yerel talebi

karsilamasini, yoksullarin kiigiik miktarlardaki tasarruflarini
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toplamasini  ve genisleyen mikrokredi portfoyilinii tiim

kaynaklarin tasarruflarini kullanarak finanse etmesini saglar.

Kredi ve tasarruf hesaplar1 birlikte diizenlenmeli,

fiyatlandirilmali ve yonetilmelidir.

Zorunlu tasarruf uygulamasindan kacinilmalidir. Tasarruf
hizmetleri sadece goniillii tasarruflar icin olmalidir. Kredi
kullanmak i¢in tasarruf etmek zorunlu olmamalidir. Tasarruf
iriinleri hem kredi kullanicilarinin hem de diger kimselerin
hizmetine sunulmalidir. Eger kredi kullanilmasi i¢in tasarruf
mevduatt ag¢ilmast zorunlu hale getirilmigse, bu hesaplar

tasarruf enstriimanlarindan ayr1 tutulmalidir.

Eger bir kurulusa tasarruf toplama yetkisi verilmisse, bu
kurulusun hem resmi hem de i¢sel denetiminin ¢ok dikkatli ve

diizenli yapilmasi gerekir.

Kurulus her zaman iyi bir gilivenlik, giiler yiizli ve hizh
hizmet ve efektif bir nakit yonetimi sunmalidir. Tasarruf
sahiplerinin istediginde para ¢cekme ihtimaline kars1 subede

para bulundurulmalidir.

Tasarrufculara ¢esitli likitide ve getiri olanaklarina sahip
mevduat hesaplari sunulmalidir. Tasarruf hesabi1 agmak igin

gerekli minimum miktar olabildigince diisiik tutulmalidir.

Sabit vadeli tasarruf hesaplarina 6denen faiz oranlar: ticari
bankacilik ticari bankalarinkine yakin tutulmalidir. Lokal
yerlerde uygulanan faiz oran1 merkezde uygulanan faiz

oraninda daha diisiik olabilir.
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- Banka c¢alisanlar1 potansiyel tasarruf sahiplerini belirleme
konusunda egitilmelidir. Calisanlar miisteri ile stirekli iliskide

olmali ve onlar1 bilgilendirmelidirler.

- Mevduat hesaplar1 gizli tutulmalidir.

- Hane halklarinin tasarruflar1 yaninda, devlet kuruluslari, 6zel
sirketler, okullar, kooperatifler gibi diger kesimlerden de

mevduat kabul edilmelidir.

f) Kurumsal Diizenlemeler agisindan sahip olmasi1 gereken dzellikler;

- Mikrofinans kuruluglar1 geleneksel bankacilik sisteminden;
calisanlar, {riinler, fiyatlandirmalar, kurum i¢i egitim
calismalar1  ve raporlama sistemi yoniinden farklilik

gosterirler.

- Kurumsal mikrofinans kurumlarinin operasyonel maliyetleri
ticari bankalarinkinden daha yiiksektir. Bunun nedeni
mikrofinans kurumlarinin az subeye, tasarrufa ve kredi

miisterisine sahip olmasidir.

- Mikrofinans kurumunun kredi faizinden ve hizmet bedelinden
elde edecegi gelir ticari fonlarin maliyetini, operasyonel
giderleri, siipheli alacak karsiliklarini, isletme riskini

karsilamal1 ve sonugta kar elde etmesine olanak tanimalidir.

- Piyasanin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde tasarlanmis

goniilli tasarruflar glivenli ve uygun yerlerde kullanilmalidir.

- Mikrofinans  kuruluslarinin  ilk  kurulus  asamasinda

calisanlarin egitimi, ydnetim bilgi sistemi, teknik yardim,
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bina, makine ve techizat harcamalarini karsilamak i¢in devlet
ve yardim kuruluslarindan siibvansiyon alinabilir. Burada
onemli olan kredi kullananlardan ¢ok kurumun kendisini

finanse etmesidir.

- Az sayida basit, dikkatli olarak tasarlanmis ve test edilmis
iriinlerin miisterilere sunulmas1 biiylik 6l¢ekli ve uzun vadeli

sirdiiriilebilir mikrofinans kuruluslar1 i¢in 6neklidir.

- Her subenin agik ve anlasilabilir tarzda hesaplarini tutmasi ve

subelerin diizenli olarak denetlenmesi 6nem arz etmektedir.

1.2.Yoksulluk Kavram

Mikrofinans sisteminin amaci kii¢iik birikimleri liretken hale getirerek,
bunlarin uygun faiz oranlariyla mikro girisimcilere kullandirmak yoluyla
yoksullugun etkilerinin azaltilmasidir. Dolayisiyla yoksulluk kavraminin,

¢esitlerinin, 6l¢limiiniin ve etkilerinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

1.2.1. Yoksulluk Soylemi

Felsefenin temel kavramlarindan biri olan yokluk kavrami, var
olmayan; varligi bulunmayan; varliksal bir degeri, igerimi ya da karsiligi
olmayan; ait oldugu varlik bilgisel ¢er¢cevenin gergeklik tasarimina uymayan
ya da bu gerceveye gore gercek olmayani anlatan; genelde varligin, daha
Ozelde ise tek tek var olanlarin karsiti olarak var olmayis i¢in kullanilan
felsefe terimidir.'® Yoksulluk, yokluk veya karsiti olan varlik iizerinden
anlasilmaya calisildiginda yoksul olan, géreli olarak bir 6zne veya kendi var
olusunu belirleyebilen degil, bir nesne, bir belirlenen ve edilgen kisi olarak
distiniilmektedir. Bir kisinin yoksul oldugunu sdyledigimizde onun kendi
hayatinin belirleyeni olamadigini ya da belirleyeni olabilmek i¢in gerekli olan

donanimlardan mahrum oldugunu veya mahrum birakildigini diisiiniiriiz.

'> Sarp Erk Ulas, Felsefe Sozligii, Bilim ve Sanat Yayinlar1, 2002 s:.672
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Toplumsal bir gergeklik olarak yoksullugun anlasilmasinin nasil
engellendigini egemen literatiirdeki tanimlama bi¢imine bakarak anlayabiliriz.
Cok genel kapsamli bir tanimlama ile yoksulluk, genellikle maddi
kaynaklardan, bazen de kiiltiirel kaynaklardan yoksun kalindigini ifade eden
bir durum veya siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Yoksullugun insanin var
olmasini saglayan ihtiyaglardan yoksun olmasi bi¢cimindeki tanimlamasi bu
yoniiyle sonuglardan hareketle yapilan bir tanimlamadir. Bu tanimlamadan
hareketle ancak evsiz olma, a¢ olma, yasli olma vs gibi sadece yoksullugun
aciga ¢ikma bi¢imlerini ifade etmis olmaktayiz. Oysa insanin varlik sebebi
olan emegi ve emek iriliniinii kullanamama ve bunlara sahip olamama
durumlarindan hareketle yapilan yoksulluk tanimlamasi nedenlerden hareketle
yapilan bir tanimlamadir. Bu da emek giiciiniin kapitalist tiretim iliskileri
igerisindeki konumunu agiga ¢ikarmasi baglaminda sosyal ger¢ekligin daha iyi
anlagilabilmesine olanak saglar. Sonug¢lardan hareketle diger bir ifadeyle,
maddi olanaklara sahip olamama {izerinden yapilan egemen yoksulluk
tanimlamasi, sosyal bilimlerdeki etkinligi goreli olarak artmakta olan teknik

dilin gereginden fazla kullanilmasinin sonucudur.

Sosyal bilimlerde analize konu olan diger bazi toplumsal gerc¢eklikler
gibi yoksulluk da ikili bir ayrim {izerinden diisiiniilebilir. Oncelikli olarak
yoksulluk, i¢cinde duyumsanarak yasanan durumu veya siireci ifade eden bir
gergekliktir. Ikinci olarak yoksulluk kavrami, egemen kullanim bigimiyle,
toplumda farkli kesimler iizerinde farkli agilardan bir baski araci olarak
kullanilan ve yoksullugu duyumsayarak yasayan bireyi/haneyi sayilarla ifade
eden, teknik Dbir terime dolayisiyla da hegemonik Dbir sdyleme
doniigtiiriilmektedir. Bu  anlamda  sosyal bilimlerde  yoksullugun
kavramsallastirilmasinda kullanilan gelir dagilimi ve yoksulluk olgiitlerine
elestirel bir gozle bakmak, sosyal gercekligin acgiga cikis bicimlerini degil
sosyal gercekligin bizzat kendisini anlayabilmemiz acisindan oldukca

onemlidir.
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1.2.2. Yoksulluk Kavrami

Ingilizcede poverty kavrami ile yakin anlam ifade eden pauper kavrama,
yasam araclarindan ya da miilkiyetten yoksun olan kimse anlamina
gelmektedir. Latince kokenli bir kelime olup klasik Latincede pauper yoksul
anlamina gelmekte ve “pau” kokii Latincedeki ¢ok az, ciizi anlamina gelen

9 ¢

“paucus” “per” eki ise “parere” liretmek elde etmek anlamina gelmektedir. Bu

baglamda yoksul, az iireten, az elde eden anlamina gelmektedir."

Fakirlik kavrami yoksulluk kavrami ile ayni anlami ifade eden Arapga
bir kavramdir. Fakirlik kavraminin Arapcadaki semantik ag¢ilimina
bakildiginda “omurgast kirilmis kimse” anlamina gelmektedir. Omurga
kavrami, bir seyin varligi ile ilgili en 6nemli béliim anlamindadir. Insanin
temel var olusunu gosteren bedenini kullanamayisi emek giiclini
kullanamadig1 anlamina gelmektedir. Omurganin kirilmasi veya kullanilamaz
olusu insan emeginin irini kendisinin yeniden f{iretimi i¢in kullanilmaz
olmasi ile ayn1 seydir. Yani insan emeginin kendisi i¢in kullanim degeri ifade
etmemesi, oteki ( efendi, sermayedar v.s.) i¢in kullanim degeri ifade etmesi

14
durumudur.

Genel anlamiyla yoksulluk, maddi kaynaklardan bazen de kiiltiirel
kaynaklardan yoksun kalindigini ifade eden bir durum veya bir siireg
seklindeki yoksulluk tanimlamasi genel kabul gormiis bir tanimlamadir.
Yoksullugun bir durum olarak mi1 yoksa bir siire¢ olarak degerlendirildigi
yoksulluk tanimlamalarinda ve g¢alismalarinda belirleyici bir konumundadir.
Yoksullugun bir siire¢ oldugunu Diinya Bankasi 2000-2001 raporunun daha
dogrusu Diinya Bankasinin genel bir yaklagimidir. Diinya bankas1 yoksullugun

bir siire¢ oldugunu, c¢linkii insanlarin piyasaya entegre olduklarinda bu

B http://www.etymonline.com (28.12.2006)

' Karl Marx, Grundrisse’de emegin sermaye karsisindaki konumunu, “ sermayenin giicii olarak,
Otekinin erki olarak, onun karsisina yerlestirdigi emeginin yaratict giicii dlgiisiinde yoksullasmak
zorundadir. Is¢i kendini servetin iiretken giicii olarak emege devreder; sermaye onu bu haliyle kendine
mal eder”

113
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siiregten kurtulabileceklerini 1srarla belirtmektedir.' Yoksulluk/yoksullagma
kavramlarinda Ortiik olarak kendiliginden olusmus veya yoksulluk i¢inde
bulunan insanlarin kisisel 6zelliklerinden kaynakli bir durum veya siireg
oldugu ifade edilmektedir. Yoksulluk veya yoksullasgma kavrami yerine
yoksulluk icinde olan bireyin edilgen bir nesne oldugunu ifade eden
yoksullastirma kavraminin kullanilmasi1 ve analizlerin merkezine konulmasi
sorunu anlamak acisindan daha dogru olacaktir. Yoksullastirma kavrami
merkeze alindiginda insanin ig¢inde bulundugu toplumsal yapinin tarihsel

gelisimi o toplumun tiretim-boliistim- tiikketim yapilarinin analizini gerektirir.

Yapilan tiim yoksulluk tanimlamalarinda esas alinan tiiketilip
tiketilemedigidir. Bu, yoksullugu tersinden veya insanin i¢inde yasadigi
toplumdaki konumunu sonuglardan bakarak tanimlamadir. Kirsal alandaki
birinin giinde su kadar tiiketmedigi veya su imkanlara ulasamadigi i¢in onun
yoksul oldugunu tanimlamak, o kisinin tiiketememeye hazirlayan siirecleri ve
belli imkanlara ulasamama sartlarinin anlasilmasini buharlastirmaktadir.
Ustelik bu tarz tamimlamalarda ortiik olarak yoksul, &teki olarak

tanimlanmaktadir.

1.2.3. Yoksullugun Cesitleri

Yoksulluk tanimlamalari, 6teki olma durumuna veya Otekinin yasam
standardina gore tanimlanan, “goreli yoksulluk” ve yoksullar arasinda
homojenligi ifade eden “mutlak yoksulluk” olmak {izere iki duruma gore
yapilmaktadir. Goreli, mutlak ve diger yoksulluk tanimlamalarinda 6ncelikli
olarak bir yoksulluk ¢izgisi saptanmakta ve buna gére kimlerin yoksul oldugu
ve yoksulluklarinin derecesi belirlenmektedir. Ayrica Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin 1997 yilinda yayinladigi insani gelisme raporunda

insani yoksulluk kavrami ilk defa kullanilmaya baslanmistir.

"> Woldbank, poverty, World Development Report, www.worldbank.com.tr, 1990, 5.201
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1.2.3.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, bireyin gecimini saglayabilmek i¢in ihtiya¢ duydugu
kaynaklardan yoksun kaldigi bir durumu ifade eder. S6z konusu olan bu
standart; asgari tiiketim, refah ve gida gereksinimine bagli olarak tanimlanir ve

bu tanimlanan seviye degismez kabul edilir.

Yoksulluk tizerinde ¢alismis bazi1 arastirmacilar 6rnegin; Le Play, Booth
ve Rowntree mutlak yoksullugu hane halki veya bireyin yasamini fiziken
devam ettirebilmek i¢in ihtiya¢ duydugu asgari tiiketim seviyesi olarak
tanimlamuslardir.'® Burada iistinde durulmasi gereken, minimum tiiketim
seviyesi kavraminin igerigidir. Minimum tiiketim seviyesi; genellikle

beslenme, barinma, giyim ve temel saglik hizmetleri ile ifade edilmektedir.

Mutlak yoksulluk kavramini Ahmet insel, bir kisinin veya hane halkinin
yasamint slrdirebilmesi ic¢in gerekli olan asgari temel ihtiyag¢larin
tanimlanmasinin ardindan, bu temel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in gerekli gelirin
belirlenmesiyle ortaya ¢ikan yoksulluk seviyesinin altinda ayni ve nakdi geliri

olanlar1 igerdigi seklinde tanimlamistir."”. .

Diinya Bankast 1990 yilindaki raporunda mutlak yoksulluk kavramini;
bir_insanin hayatta kalabilmesi i¢in gerekli olan minimum kalori miktar1 olan
2400 k/cal hesaplamasina dayanarak (tibben; normal bir eriskinin yeterli kalori
alabilmesi i¢in gerekli kalori 2800-3000, agir islerde calisan igin ise isin
niteligine gore 3200-3800 k/cal ihtiyac esas alinmaktadir.) gelistirilmis ve bu
noktadan hareketle giinliik geliri 2400 k/cal besini almaya yetmeyen insanlar
mutlak yoksul olarak tanimlanmuslardir.'® Yoksullugun evrenselligi ve satin
alma paritelerinin farkliliklar1 da diisliniilerek, ortalama bir hesaplama yontemi
ile mutlak yoksulluk sinir1 az gelismis lilkeler i¢in kisi bagina giinde 1 $ olarak

kabul edilirken, Latin Amerika ve Karayibler i¢in bu sinir 2 §, Tiirkiye’nin de

16 Recep Dumanli, Yoksulluk ve Tiirkiye deki Boyutlari, DPT-Uzmanlik Tezi, Ankara, 1996, s.6

'7 Ahmet Insel , “iki Yoks_ulluk Taninu ve Bir Oneri”, Toplum ve Bilim Dergisi, 2001, s. 66
'8 DPT, Gelir Dagiliminin Iyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele, Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara,
2001
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dahil edildigi Dogu Avrupa iilkelerinin de i¢inde bulundugu grup icin 483,

gelismis sanayi llkeleri i¢in 14,408 olarak belirlenmistir."

Mutlak yoksullugun tanimlanmasinda bireyin kendi yasamini yeniden
tiretmek i¢in bir glin boyunca ihtiya¢ duydugu fiziki nesnelere ulasip
ulasamamasi goz Oniine alinmaktadir. Ya da atdlyede verimli bir sekilde
calismak i¢in bir giinde ihtiya¢ duydugu enerji, gida miktarina gore
belirlenmektedir. Mutlak yoksulluk tanimlamasinda géz Oniine alinan 6lgiitler
aslinda iiretim siirecinde emegin alabilecegi minimum paya karsilik
gelmektedir ve bunun anlami da minimum emek-giiciiniin paytr ya da
maksimum sOmiirii oranidir. Mutlak yoksulluk tanimlamalarinda kullanilan

yoksulluk 6lgiitleri asagidaki gibidir.

a) Gida Harcamasina Gore Yoksulluk Siniri: Bu yaklasim genel kabul
goren ilk yaklagimdir. Tiirk¢ede “karnini doyurabilmek” diye ifade edilen fikre
dayanmaktadir. Gida harcamalarina dayali yoksulluk sinirinin iki 6nemli
0zelligi vardir. Birincisi; bireysel gidanin asgari standardini satin almak igin
gerekli olan harcama miktar1 kadar bir gelir miktari, ikincisi ise; ililkeden
iilkeye degisen ve bireyin o toplumda giinlik toplumsal hayata katilma

maliyetini yansitan bir baska miktari ifade etmektedir.*’

b) Temel Ihtiyaglarin Maliyeti Yaklasimi: Bu yaklasima gore yoksulluk
sinir1; farkli kesim ve bdlgeler itibariyle, normatif temel ihtiyaglari igceren mal
sepetinin maliyeti olarak tanimlanmakta ve bu mal sepeti ongoriilen kalori
diizeyini almay:1 saglayacak, yoksul niifusun tiiketim aliskanliklarini temsil
eden mal ve hizmetlerden olusmaktadir.”’ Rowntree 1899°da ingiltere’nin York
sehri i¢in yapmis oldugu ¢alismada ilk olarak bu yaklagimi kullanmistir. Temel

ihtiyaclar maliyeti yonteminde iki temel unsur s6z konusudur. Bunlar:

- Temel ihtiyaglarin tercihler dikkate alinmadan bir demet halinde
belirlenmesi, yani bir ihtiyaglar listesi belirlenerek bunun disinda

kalan temel ihtiyaglar i¢in ikame etkisinin sifirlanmasi,

" WDR, 1990, 5.2

Y WDR, 1990, ss. 26-27

> DAGDEMIR Ozcan“Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu ve Yoksullugun Analizi 1987-1994”,
Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi , Cilt:17, Say1:1,s.15
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- Yoksulluktan kaginmak i¢in gerekli olan asgari normatif ihtiyaclari
sosyallestirmektir Burada amag, temel ihtiya¢ maliyetini kanuni
asgari licrete oldukca yakin bir zemine ¢ekmektir ve temel ihtiyaclar

dizisini asgari ticretle iliskilendirmektedir.?

Bu yaklagimla, ilkeler arasinda yoksulluk bakimindan bir
karsilastirmanin yapilmasi s6z konusu olup ve tiiketicinin belirlenmis mal

sepetindeki degisiklik g6z Oniine alinmamaktadir.

Gida Kalori Allmi Yaklasimi: Bu yaklagim ile yoksulluk siniri,
ekonominin farkli bolge ve kesimleri i¢in bir donem boyunca; Onceden
belirlenmis gida enerjisi ihtiyacina denk kalori degeri iceren gida maddelerine
yapilacak harcamalar tutarinin  hesaplanmasi yoluyla saptanmaktadir.”
Yoksulluk sinir1 diinyanin birgok iilkesinde bu yontemle hesaplanmakta, bir
kisinin giinliikk kalori gereksinimini karsilayabilmek ic¢in gerekli tiiketim
harcamast miktarini veya bunu karsilayabilecek gelir seviyesini esas

almaktadir.
1.2.3.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk, bir kiginin veya grubun yasam diizeyinin, kendisinden
daha yiiksek gelire sahip bir referans grubunun geliri ile karsilastirilmasi
sonucunda ortaya ¢ikan bir olgu olarak tanimlanmaktadir. Goéreli yoksulluk,
daha yaygin olarak maddi kaynaklarin, toplumda adet haline gelmis veya en
azindan 6zendirilen ve onaylanan normal etkinliklere katilimin ve konfora ve
yasam kosullarina sahip olmanin olanaksiz veya son derece kisitli hale gelecek

kadar yetersiz kalmasi olarak tanimlanmaktadir.**

Bireyi gereksinimlerini karsilama derecesi yoOniiyle, toplumun diger
bireyleri karsisindaki durumuna gore nitelendirmekte ve yoksullugun goreli
olarak tanimlanmasinda ya niifusun diisiik gelirli bir oran1 yoksul olarak kabul

edilmekte ya da ortalama gelir diizeyinde bir sinir saptanarak, bu sinirin

* DUMANLL, s.15
> DAGDEMIR s.16
** Fikret SENSES, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, iletisim Yayinlar1, istanbul, s.91
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altinda gelire sahip olanlar yoksul olarak tanimlanmaktadir.”> Bu tanimlama,
bireyin veya hane halkinin nasil bir miilkiyet yapist i¢inde oldugu, kamusal
mal ve hizmetlere erisebilme imkani ve milli gelirden aldig1 paylar1 goz
Ontlinde tutularak yapilmistir. Goreli yoksulluk tanimlamasi i¢in kullanilan en

yaygin yoksulluk sinir1 yontemi ortanca gelirdir.

Bu yaklasimda goreli yoksulluk tanimi baz alinarak, toplumda yaratilan
ortalama gelirin yaris1 yoksulluk sinir1 olarak kabul edilmektedir. Elde ettikleri
gelirleri  yoksulluk simnirinin  altinda kalan fertler ise yoksul olarak
adlandirilmaktadirlar. Bu yontem giinimiiz yasam kosullarina baglidir. Eger

toplumda genel gelir diizeyi yiiksekse, yoksulluk sinir1 da yiliksek bulunacaktir.

Toplumda bir kesimden digerine esitsizligin boyutu az ise, yani
yasayanlarin gelirleri genel ortalama civarinda ise, ortalama gelirin yarisina
sahip hi¢ kimse ¢ikmayabilecektir. Dolayis1 ile toplumda yoksul
bulunmayacaktir. Oysa esitsizligin boyutu fazla ise ortalama gelirin yarisina

sahip yoksul hane halki sayis1 toplumda ayirt edilebilecektir.
1.2.3.3. Insani Yoksulluk

Yasamin devam ettirilmesi i¢in gerekli gelir diizeyi ile dlgililen gelir
yoksullugunun yani sira, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan gelistirilen yeni bir yoksulluk 6l¢iitii olan “insani yoksulluk™, bir
kistm bireylerin insanca yasam imkanlarina sahip olmamalar1 anlamina
gelmektedir. 1997 Insani Gelisme Raporu, insani gelisim kavramina ek olarak,
insani yoksulluk kavramini gelistirmistir. insani yoksulluk kavramini somut
olarak tanimlamak ve izlemek igin gelistirilen insani yoksulluk gdstergesi*®
insanlarin yasadiklar1 yoksullugu aciklamaya calismistir. Insani yoksulluk
kavram diger yaygin yoksulluk yaklagimlari ile Ortiisen noktalar tasimakla
beraber kapsam olarak yoksulluk olgusunun insanlik onurunu kiric1 ve ¢ok

yonli boyutlarmi da agiklamay:r hedeflemektedir.”’ Insani yoksulluk ii¢

kriterden yola ¢ikarak hesaplanmaktadir:

* DAGDEMIR, 5.18
*% Yabanct literatiirde Human Povery Index, HPI olarak adlandirilmaktadir.
 KORKMAZ, s. 25
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a) Yasam Siiresi: Uzun bir yasamdan yoksun olma insani yoksullugun
ilk gostergesi olarak kabul edilmekte, UNDP hesaplamalarina gore 40

yasin altinda yasam siiresi insani yoksulluk olarak ele alinmaktadir.

b) Egitim: Egitim imkanlarindan yoksun olma, insani yoksullugun
ikinci gostergesidir. Yetiskinler arasindaki okuma-yazma bilmeme

orani, insani yoksullugun bir diger kriterini olusturmaktadir.

c) Ekonomik ve Sosyal Imkanlar: Bireylerin ekonomik ve sosyal
imkanlardan yoksun olmasi insani yoksullugun diger bir gdstergesi

olarak degerlendirilmektedir.

UNDP, asagidaki ii¢ temel veriden yararlanarak ekonomik ve sosyal

imkanlara sahip olma diizeyini belirlemektedir:

- Saglikli igme suyuna sahip olmayan niifus yiizdesi
- Saglik imkanlarindan yoksun olan niifus yiizdesi

- 5 yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifus yiizdesi
1.2.4. Yoksullugun Olg¢iilmesi

Yoksullugun o6l¢iimiinde yoksulluk sinirinin belirlenmesinden sonraki
asama, uygun bir yoksulluk endeksinin se¢ilmesidir. Yoksulluk, iilkelere ve
yillara gore farklilik gosteren bir kavram olmasina karsin belirli bir donemde
iilkeler arasinda karsilastirmalar yapmak i¢in yoksulluk endekslerinden
yararlanilir. Gliniimiizde uluslararasi karsilagtirmalar genellikle gelir dagilimi
konusu i¢inde incelenmektedir. Ancak bdyle bir yaklasim, yoksulluk siniri
altinda kalan kesimin durumunun agiklanmasi yoniinden eksik kalmaktadir.
Yoksulluk sinir1 altinda kalan kesimin, yoksulluk sinirina yakin ya da uzak
olma durumlari, diger bir ifadeyle ne kadar yoksul olduklar1 Onem

tagimaktadir.
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1.2.4.1. Kafa Sayis1 Endeksi

Yoksullugun 6l¢iilmesinde en yaygin olarak kullanilan endeks, kafa
sayis1 endeksidir. Kafa sayist endeksi, yoksulluk sinir1 altinda kalan niifusun
genel niifusa oraninin yiizdesi seklinde ifade edilmesidir. Yoksulluk siniri
altindaki yoksullarin sayis1 (q), toplam niifus ise (N) ile gosterilirse kafa sayis1

endeksi (H):

=t
esitligi ile gosterilebilir.”® Kafa sayisi endeksi 0 ile 1 arasinda degerler alir.
Endeksin bire esit olmasi tiim niifusun yoksul olmasi anlamina gelirken,
endeksin sifira esit olmas1 toplumda yoksulluk sinir1 altinda hi¢ yoksul birey
olmadigin1 goéstermektedir. Bu endeksten yoksulluk sinir1 altinda bulunan
yoksullarin oran1 ve orandaki degismeleri izlemekte, donemler arasi

karsilastirmalar yapmakta yararlanilmaktadir.

Kafa sayis1 endeksi, yoksul insan sayisini dikkate almadigi ve yoksullar
arasindaki gelir dagilimina duyarsiz oldugu icin yetersiz bulunmustur.
A.Sen’in belirttigi gibi yoksul bir kimse daha da yoksullastiginda bu endekste
bir artis olmazken, bu kisinin 6lmesi durumunda yoksulluk oraninin diismesi
gibi garip bir durumla karsilasilmaktadir.”’ Ayrica yoksul hane halklarinin,
yoksulluk sinirinin  yakinlarinda yogunlasmasi durumunda, yoksulluk
sinirindaki kiigiik degismeler bile yoksulluk oraninda biiyiik degisikliklere yol
agabilmektedir.

Kafa sayist endeksi, kendisine yoOneltilen yogun ve bir¢ogu hakl

elestirilere ragmen, veri sorunlarinin asilmasina olanak sagladig1 ve kolayca

2 A.Sen,” Issues in Measurement of Poverty Scandinaviané, Journal of Economics,Vol:81, Issue:2,
1979,p.294

2 M. Ravallion, “Issues in Measurement and Modeling Poverty”, The Economic Journal, Vol:106,
1ssue:438, September, 1996, p.1329
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hesaplanabildigi i¢in, gerek uluslararas1 kuruluslar tarafindan gerekse ulusal

diizeyde yaygin olarak kullanilmaktadair.
1.2.4.2. Yoksulluk Ac¢ig1 Endeksi

Kafa sayisi endeksine gore yoksullugu daha derinlemesine inceleyen
yoksulluk acig1 endeksi, gelir acig1 kavramina dayanir. Bir kisinin gelir acig1

(gi ), yoksulluk sinir1 (z) ile geliri (y; ) arasindaki farka esittir.*

8 =z7);

Gelir a¢181 hi¢bir zaman negatif olamaz. Bir kisinin geliri yoksulluk sinirinin
tizerindeyse acik sifira esittir. Yoksulluk a¢i181 endeksi ise toplumdaki ortalama
gelir agiginin kafa sayisi endeksine ¢arpimina esittir. Bu 6lg¢iitiin matematiksel
ifadesi su sekildedir;

_ 1 r(Z_yi)—|
vel 2 |

PG =
N5 z

Burada:

PG = Yoksulluk a¢1g1 endeksini
z = Yoksulluk sinirini
yi = Yoksullarin ortalama gelirini (yj,........... ,Yq)

N = Toplam niifusu

Ifade etmektedir. Yoksulluk aci1g1 endeksi, yoksullarin yoksulluk sinirindan ne
kadar uzakta gelir elde ettiklerini gostermektedir. Baska bir ifade ile yoksulluk

a¢181 endeksi, yoksul bir kisinin gelirini, yoksulluk sinir1 {izerine ¢ikartacak

[(z=»)]
2

ortalama gelir acig1 (I) olarak tanimlanir. Ortalama gelir agig1 0 ile 1 arasinda

olan destekleme miktarint 0Ol¢mektedir. Esitlikteki = ifadesi

3 N. Takayama, “Poverty Income Inequality and Their Measures; Professor Sen’s Axiomatic
Approach Reconsidered”, Econometrica, Vol:47, No:3,May,1979,p748
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degerler olabilmekte, degerin sifira yakin olmasi, yoksullarin gelirlerinin
yoksulluk sinir1 yakininda yogunlasti§ini ifade etmektedir. Ortalama gelir
a¢iginin bire yaklasiyor olmasi ise yoksullarin gelirlerinin yoksulluk sinirinin

¢ok altinda kalarak dip yoksullugun®' arttigini1 gostermektedir.

Ancak gelir ag1g1 oOlciisii (I) 1yi bir yoksulluk ol¢titi degildir. Clinki
yoksul bir kisi geliri arttigi icin yoksulluktan kurtuldugunda, geri kalan
yoksullarin geliri diisecegi icin gelir agig1 orani biiyliyecektir. Oysa
digerlerinin geliri bozulmadan bir kisinin geliri daha iyi olmustur. Bu
problemden kurtulmanin yolu, gelir acig1 ol¢iitiinii (I) kafa sayis1 endeksi ile
carpmaktir. Bu nedenle yoksulluk acig1 endeksi (PG), gelir agi1g1 dl¢iitiiniin (I)

kafa sayis1 endeksi (H) ile ¢arpimi olarak da yazilabilir.

PG=HI

Yoksulluk a¢1g1 endeksi, kafa sayist endeksinde oldugu gibi yoksullar
arasindaki gelir dagilimin1 goéz ardi etmekte ve yoksullarin sayisini dikkate
almamaktadir.”?> Endeks, sadece yoksullarin ortalama geliri degistiginde
degisim gostermektedir. Gelir dagilimi1 degismeleri yoksullarin ortalama gelir

diizeyini degistirmiyorsa, endeks ayni kalmaktadir.

1.2.4.3. Foster—Greer—Thorbecke Endeksi

Yoksulluk c¢alismalarinda toplumda genel anlamdaki yoksullugun
bolgesel ve etnik alt gruplar arasindaki yoksulluk diizeylerinden ne derece

etkilendigini gostermek Onem kazaninca, yeni yoksulluk endeksleri arayisina

3! Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilat: ( FAO) ve Birlesmis Milletler Diinya Saglik Teskilati
(WHO), Diinya Bankasi tarafindan saptanmis olan mutlak yoksulluk smiri kriterini esas alarak
yoksullugun yogunlugunu 6l¢gmek amaciyla yeni bir tanim gelistirmiglerdir. Bu tanima gore gelirinin
tamamini harcadigi halde mutlak yoksulluk kriterine esas alinan giinliik kalori miktarmin yalnizca %
80’ini karsilayabilenler “dip yoksul” olarak tanimlanmaktadir .

32 N.C.Kakwani, “Poverty and Economic Growth with Aplication to Cote D’ivorie”, Rewiew of
Income and Wealth, vol:2,1993, s.123
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gidilmistir. Bu amacla yapilan ¢alismalar i¢cinde en anlamli katkinin Foster—

Greer—Thorbecke (FGT) tarafindan yapildigi sdylenebilir.

FGT, toplam yoksullugun alt gruplarin yoksulluk diizeylerinin agirlikli
ortalamasi olarak elde edilebildigi bir yoksulluk &lgiitii gelistirmislerdir.’® Bu
endeks toplumdaki yoksullugun, bolgesel ve alt gruplar arasindaki yoksulluk
diizeylerinden etkilenme derecesinin dnem kazanmasi iizerine gelistirilmistir.

FGT endeksinin matematiksel ifadesi su sekildedir:

_L |7(2_)/[)—|g
P"‘N,:1 : (a =0)

Burada :
Py = Foster-Greer-Thorbecke endeksini
N = Toplam niifus veya hane halki sayisini

Yoksulluk sinirini

4

Vi 1. birey veya hane halki gelirini

o = Yoksulluk agirlik parametresini

gostermektedir. (a) parametresi 0’ dan 1 ve 2’ ye degistirildiginde sirasiyla
yoksul sayisi, yoksullugun yogunlugu ve yoksullugun siddetiyle ilgili dl¢iimler
yapilabilmektedir. a=0 oldugunda endeks kafa sayis1 endeksine esit olmakta,
a=1 oldugunda (ve yiikseldik¢ce) yoksullugun siddetine duyarlilik

gostermektedir.*

FGT endeksi ile yoksul kitle, birbirinden kesin g¢izgilerle ayrilmis
degisik sosyo- ekonomik veya bodlgesel gruplara boliinebilmekte, bunlara
iliskin yoksulluk oranlari ayr1 ayr1 hesaplanabilmektedir. Ayrica alt gruplara

iligkin endeksler, alt gruplarin niifus paylarina agirlandirarak toplandiginda da,

33 J. Foster, J. Greer, E. Thorbecke,”A Class of Decomposable Poverty Measures”, Econometica,
Vol:52, No:3, 1984, s.761

** B. Gustafon, L. Nivorozhkna, “Relative Poverty in Two Eqalitarinan Societies: A Comparision
BetweenTaganrog, Russia During the Sviet Era and Sweden”, Review of Income and Wealh,
Series:42, No:3, September, p.330
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toplam yoksulluk orani gdézlenebilmektedir. Boylelikle yoksullarin sayisinin
otesinde, yoksullugun derinligi ve degisik gruplar arasindaki goreli yogunluga
iliskin bilgilere ulasilmis olmaktadir.

FGT endeksinin oOnemli katkilarindan biride yoksul gruplarin
gelirlerindeki artiglarin diger gruplardaki artislara kiyasla daha fazla fayda
saglayacagl yaklasimiyla, yoksulluga karsi tepkinin derecesine kosut olarak
artan bir yoksulluk tepkisi katsayisini i¢germesinden ve bdliisiim sorunlarina

duyarli olmasindan kaynaklanmaktadir.”
1.2.4.4. Sen Endeksi

Yoksullugun siddetini daha iyi yansitan ve yoksulluk dl¢iitii hesabina
yoksullar arasindaki gelir dagilimin1 da katan yoksulluk endeksi Amartya Sen
tarafindan Onerilmistir. Sen’e gore bir yoksulluk o6lciitii, en az su iki 6zelligi

saglamalidir.*®

a) Tekdiizelik ilk savi: Yoksulluk sinir1 altindaki bir kisinin gelirindeki
azalma, diger sartlar ayn1 kaldiginda yoksulluk endeksini arttirmalidir.

b) Aktarma ilksavi: Diger sartlar ayni kaldiginda, yoksulluk siniri
altindaki bir kisinin gelirinden zengin bir kisinin gelirine yapilacak transferler,

yoksulluk endeksini arttirmalidir.

Sen kafa sayis1 endeksine tekdiizelik ve aktarma ilksavlarina, yoksulluk
a¢181 endeksine de aktarma ilksavina uymadigi i¢in karsi ¢ikmistir. O’na gore
bir kesimin yoksulluk sinirinin hemen altinda olmasi ile agliktan &lme
sinirinda olmasi1 arasindaki fark, hesaba dahil edilmelidir. Kafa sayisi
endeksinin (H), ortalama yoksulluk a¢iginin (I) ve yoksullar arasindaki gelir

dagilimini gosteren Gini Katsayisinin (G,) bir fonksiyonu olan Sen Endeksi;

S=H|[I+(1-1G,]

3% Senses, 2003, .67
B A. Sen, “Poverty: An Ordinal Approach to Measurement”, Econometrica, Vol: 44, No:2, Marc,
1976, s.219
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esitligi ile tanimlanmaktadir. Sen Endeksi kafa sayisi endeksi ve yoksulluk
a¢1g81 endeksinin artan fonksiyonudur ve 0 ile 1 arasinda bir deger alir.
Yoksullar arasinda tam esitsizlik durumunda (G,=1) Sen Endeksi, kafa sayis1
endeksine (H) esit olur. Yoksullar arasinda tam esitlik varsa (G,=0) Sen

Endeksi, yoksulluk a¢i1g1 endeksine (I) esit olacaktir.®’

1.2.4.5. Bilesik Endeksler

Yoksulluk 6l¢iimlerinde 6n plan ¢ikan bir diger egilim, yoksullugun tek
bir kistas bazinda dlciilemeyecegi noktasindan hareket etmektedir. Buna gore
gelir ve tiiketim harcamalarina iliskin veriler, basta saglik ve egitim olmak

tizere diger sosyo—ekonomik gostergelerle desteklenmelidir.

1.2.4.5.1. insani Gelisme Endeksi

Birlesmis Milletler biinyesinde olusturulan Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), 1990 yilindan bu yana “Insani Gelisme Raporu”
adim1 tasiyan bir yillik arastirma yayinlamaktadir. Bu raporda, iilkelerarasi
sosyo—ekonomik gelismislik diizeylerini karsilastirmak icin “Insani Gelisme
Endeksi” adi verilen bir endeks gelistirmistir. UNDP yayinladigi bu raporda
iilkeler arsindaki gelisme diizeyinin sadece kisi basina milli gelirdeki artisla
Ol¢lilmesinin dogru olmadigin1 ifade etmektedir. Bir iilkedeki milli gelir
artisinin yiikksek olmasi, o iilkenin gelismis lilke olarak kabul edilmesi igin
yeterli degildir. Ekonomik biiylime kavraminin disinda “Sosyo-Ekonomik
Gelisme” kavrami, iilkeler arasindaki refah ve yasam standardini agiklamak
icin daha dogrudur. Baslica bu gerekcelerden hareketle hesaplanan Insani

Gelisme Endeksi, ii¢c temel gostergeden yola ¢ikarak hesaplanmaktadir.®®

7 TUSIAD, “Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk”, Yaymn No: Tiisiad-T/2000-12/295,
Aralik, 2000,s.186
¥ UNDP, Human Development Report 2004, Cultural Liberty in Today’s Diverse World, 24, p.259
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Dogumda Yasam Beklentisi: Dogumda yasam beklentisi olarak bir
iilkedeki ortalama yasam siiresi beklentisi esas alinmakta ve endekse dahil

edilmektedir.

Yetiskin okuryazar orant ve bilesik okullasma orani: Endeksin
hesaplanmasinda yetiskin okuryazar orani ligte iki ( 2/3 ), bilesik okullagsma

orani ise iigte bir (1/3) agirlik tasimaktadir.
Satin alma Giicii Paritesi ile Diizeltilmis Kisi Basina GSYIH: Yoksulluk
diizeyine gore yiiksek gelir, insan gelismisli§i {lizerinde azaltici etki

yaptigindan, yiiksek kisi basina GSYIH lar katsayilarla diizeltilmektedir.

Tablo 1.3. insani Gelisme Endeksi I¢cin Maksimum ve Minimum Degerler

Gosterge Maksimum Deger Minimum Deger
Dogumda Yasam Beklentisi (Y1l) 85 25
Yetiskin Okuryazar Oran1 (%) 100 0
Kisi Basina GSYIH (USD) 40.000 100

Kaynak: UNDP, (2004), “World Development Report 2004: Culural
Liberty In Today's Diverse World”,s.259

Insani Gelisme Endeksinin hesaplanabilmesi i¢in ilk asamada 130 iilke
icin her bir gostergenin maksimum ve minimum degerleri belirlenmektedir.
UNDP tarafindan belirlenen bu degerler Tablo. 1.3’de verilmistir. Daha sonra
her bir iilke icin bu gostergelerin aldigi degerlerinin minimum degerden
uzakligi, maksimum deger ile minimum deger farkina oranlanarak gosterge
endeks degeri bulunmaktadir. Bu esitligin genel gosterimi asagida

. . .39
verilmistir.

3 UNDP, 2004: 259
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UlkeDegeri — MinimumDeger

GostergeDegeri = - - — -
MaksimumDeger — MinimumDeger

Her bir gosterge endeksi 0 ile 1 arasinda bir deger alir. Son asamada ise
lic gosterge icin bu yolla bulunan degerlerin aritmetik ortalamasi alinarak
Insani Gelisme Endeksi (HDI) degeri bulunmaktadir. UNDP, yukarida
belirtilen kriterler cercevesinde olusturulan Insani Gelisme Endeksi’ne gore

iilkeleri li¢ kategoriye ayirmaktadir. Buna gore:

- 1 > HDI >0,8 ise Yiksek insani gelisme diizeyine sahip
ilke,

- 0,799 > HDI > 0,5 1ise Orta insani gelisme diizeyine sahip
ilke,

- 0,499 >HDI> 0 1ise Disilik insani gelisme diizeyine sahip

iilke olmaktadir.*

1.2.4.5.2. insani Yoksulluk Endeksi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), 1997 yili Insani
Gelisme Raporu’nda insani gelisme kavramina ek olarak “Insani Yoksulluk™
kavramini gelistirmistir. insani yoksulluk kavramini somut olarak tanimlamak
ve izlemek icin gelistirilen “Insani Yoksulluk Endeksi” ,insanlarin yasadigi
yoksullugu aciklamaya c¢alismaktadir. Insani yoksunluk kavrami diger
yoksunluk yaklasimlar1 ile Ortiisen noktalar tasimakla beraber kapsam olarak
yoksulluk olgusunu, insanlik onurunu kiric1 ve ¢ok yonli boyutlarini da

aciklamayi hedeflemektedir.”'

Insani gelisme kavrami ¢ercevesinde olusturulan insani yoksulluk
kavrami, bireyin yasayabilmesi i¢in gerekli asgari gelirin disinda bireyin insan

olarak islev sahibi olabilmesi ve toplumsal hayata katilabilmesi i¢in gerekli

““UNDP, 2004: 255
Y. M. Orug, “Kiiresel Yoksulluk ve Birlesmis Milletler”, Toplum ve Bilim Dergisi, 89, 2001, s. 79
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temel unsurlardan ne oranda yoksun kaldigini yanitlamaya c¢alismaktadir.
UNDP, iilkeler arasindaki gelisme farkliliklarini géz Oniine alarak insani

yoksulluk endeks’ini iki tiirde hesaplamaktadir.

UNDP, Insani Yoksulluk Endeksi’nin birinci versiyonu, gelismekte olan
iilkeler i¢in kullanilmakta ve bu endeksin hesaplanmasinda ii¢ kriteri dikkate

almaktadir.

a) Uzun ve Iyi Yasam: Uzun bir yasamdan yoksun olma insani
yoksullugun ilk gostergesidir. UNDP hesaplamalarinda 40 yas1 esas almakta ve

bu yasin altindaki yasam siiresini insani yoksulluk olarak degerlendirmektedir.

b) Bilgi Diizeyi: Egitim imkanlarindan yoksun olma insani yoksullugun
ikinci gostergesini olustururken, hesaplamalarda yetiskinler arasindaki okuma

yazma bilmeme orani dikkate alinmaktadir.

¢) Iyi Yasam Standardi: Bireyin ekonomik ve sosyal imkanlardan
yoksul olmasi, insani yoksullugun ii¢lincii gostergesini olusturur. UNDP,
asagida belirtilen baslica iki veriden yararlanarak ekonomik ve sosyal

imkanlara sahip olma diizeyini belirlemektedir.

» Kaliteli su kaynaklarindan yoksun insanlarin orani,

» Bes yasindan kiicilikler arasinda diisiik kilolu olanlarin orani

Yukarida belirtilen ¢ kriterin ortalamasi alinarak gelismekte olan

iilkeler i¢in “Insani Yoksulluk Endeksi—1 (HPI -1)” hesaplanmaktadir.

1.2.4.5.3. insani Yoksulluk Endeksi—2

Insani Yoksulluk Endeksinin ikinci versiyonu gelismis iilkeler igin

kullanilmaktadir ve baslica asagidaki kriterleri esas alarak hesaplanmaktadir.*

2 UNDP,2004:260
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a) Uzun ve lyi Yasam: 60 yasindan daha fazla yasam imkanina sahip
olmayan niifus orani.

b) Bilgi Diizeyi: Yeterli dl¢lide okuma yazma imkanina sahip olmayan
niifus orani.

c¢) Iyi yasam Standardi: Gelir yoksullugu sinir1 altinda bulunan niifus
orani (Kullanilabilir medyan hane halki gelirinin %50’ sinden daha az gelire
sahip niifus orani esas alinmaktadir).

d) Toplumsal Dislanma: Uzun donem issizlik orani.

Insani Gelisme ve Insani Yoksulluk Endeksleri’ni olusturan
kriterlerdeki gelismelerin ayr1 ayri1 izlenememesi, bu endekslerin bir eksikligi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu endekslerde yer alan gostergelerde en
azindan kisa donemde esanli bir gelisme saglanmasinin olanaksiz olmasi, ister
istemez hangi gostergeye Oncelik verilecegi sorusunu 6n plana ¢ikarmaktadir.
Ornegin temel beslenme ve barinma ihtiyaglariin karsilanamadig1 bir ortamda
endekslerde yer alan diger gostergelere esit agirlik verilmesi dogrumudur? Bu
soruya verilen yanit, Ozellikle diisiik refah diizeylerinde Onceligin maddi
ihtiyacglara verilmesi dogrultusundadir. Bu tiir bir tercih ise bilesik endeksleri
gelir ve tiilketim bazindaki yoksulluk gdstergelerine indirgeyeceginden, bilesik
endekslerin gelistirilme amaciyla ¢elismektedir. Bilesik endekslerde yer alan
gostergelere esit agirlik verilmesi durumunda, bunlarin birbiriyle bire bir
ikame edebilir oldugu bastan kabullenilmis olmaktadir. Bu ise amaglanan

igerigin bastan kaybolmasina yol agmaktadir.®

1.3. Yoksullukla Miicadeleyi Gerekli Kilan Nedenler

Daha once deginilen yoksulluk olgusu, toplumsal gerilim yaratmadan
mikrofinans yoluyla etkisi azaltilabilir. Ayrica uygulanacak bir mikrofinans
projesi, yoksul kisilerin kendi kii¢iik birikimlerini bir araya getirerek, makul

faiz oranmiyla ve sosyal dayanisma ruhuyla kullandirma gayesi ile kiigiik

# Senses, 2003:104
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gruplar1 harekete gecirir. Boyle bir organizasyon toplumda cesitli sosyolojik
hedefler ve etkiler yaratir. S6z konusu hedefleri ve etkileri su sekilde
siralamak miimkiindiir.

1.3.1. Sosyal Sermayenin Harekete Gecirilmek istenmesi

Fiziki sermaye iiretimi saglayan, elle tutulabilir nitelikte sermayedir.
Beseri sermaye, kisinin iretimi gergeklestirmesini saglayan bilgi ve
becerilerdir ki, daha az elle tutulabilir bir 6zellige sahiptir. Soysal sermaye ise;
ilkelerin ekonomik faaliyetlerine, toplumsal hayatin etkilerini ortaya koymay1
amacglayan sosyal igerikli yeni bir iktisadi kavramdir ve digerleriyle
karsilastirildiginda daha soyut bir kavramdir. Tanimlamasi zor olmakla birlikte
sosyal sermaye’yi “En az iki kisi arasinda gilivene dayali bir bigimde
kurulabilen iletisim imkani; biraz daha genis tanimlamayla, toplumu olusturan
fertler, sivil toplum oOrgiitleri ve kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon
faaliyetlerini kolaylastirarak toplumun iiretkenligini arttiran, giiven, norm ve
iletisim ag1 ozellikleri”** seklinde tanimlamak miimkiindiir. Ekonomik agidan
ise sosyal sermaye, kisi ve kurumlar arasi1 giivene dayali iliskilerin, ekonomik
etkinlige ve iiretime yansimasi seklinde kabul edilmektedir. Bdylece sosyal
sermaye, girisimci bireyin veya kolektif aktorlin her an giivenebilecegi sosyal
iligkiler seti olarak diisiiniilebilir. O halde sosyal sermaye, kisiler arasindaki
iligkiler aginda yer alan ve en az elle tutulabilir nitelikte olan sermaye

cesididir.

Sosyal sermayenin etkileri konusunda bir¢ok caligsma yapilmistir. Bu
calismalar ve varilan sonucglar su sekildedir; Colleman; egitimde basarinin
artirilmasinda®’, Whiteley; ekonomik biiyiimenin hizlanmasinda®®, Fukuyama;

giivene bagl islemler ve maliyetlerin azaltilmasinda®’, Wilkinson gelir

* J. Temple, “Growth Effect of Education on Social Capital in the OECD Countries”, OECD Working
Paper,2000, p.23

# J. Colleman, “Social Capital in the Creation of Human Capital” , American Journal of Sociology,
Suuplement, University of Chicaco, 1988, p.96

“PpF. Whietley, “Economic Growth and Social Capital”, Political Studies, Vol:48,2000, p.445

7 F Fukuyama, “Social Capital and Civil Society” , IMF Working Paper, 2000, P.74
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dagiliminin diizeltilmesinde®, sosyal sermayenin pozitif etkilerinin oldugunu

tespit etmislerdir.

Cesitli dayanmigsma gruplart ve mikrofinans wuygulamalari, sosyal
sermayenin harekete gecirilmesinde 6nemli bir rol oynar. S6zgelimi, Giiney
Dogu Asya’da one c¢ikmakla beraber diinyanin her yerinde goriilebilen,
kurumsal olarak tasarruf biriktirmeye yarayan ve ekonomik kalkinmanin bir
kaynag1 olan “doniistimli kredi birlikleri” ayda bir defa sosyal ve ekonomik
bir faaliyet i¢in bir araya gelen arkadas ve komsulardan olugsmaktadir.
Uygulamada herkes esit miktarda bir para koyarak katkida bulunur ve her
seferinde bir kisi icin ¢ekilis yapilir. Herkes toplanan bu biiyiik miktar1 alana
kadar ¢ekiligler tekrarlanir. Bu para kisilerin bir ise baslamasi veya ekip

’ Doniisimlii kredi birliklerinin yani sira

olusturmasi i¢in yeterli olabilir.*
benzer nitelikte olan tiim dayanisma faaliyetleri ve mikrofinans uygulamalari,
sosyal sermayeyi harekete geciren dnemli unsurlardir. Bu nitelikteki toplumsal
faaliyetler grup bilinci uyandirmakta ve sosyal sermayenin itici giiciinii

olusturmaktadair.

1.3.2. Girisimciligin Yayginlastirilmasi

1999 yilinda 10 iilkenin katilimiyla kurulan Global Entrepreneurship
Monitor (GEM) Girisimciligi, kendi isine sahip olanlar/¢calisanlar (self-
empleyed) gibi yeni bir girisime kalkisma veya yeni bir is meydana getirme,
birey veya bireylerden olusan gruplarla mevcut isi gelistirme veya isletme
kurma olarak tanimlanmaktadir. Geleneksel ekonomik biiylime analizi
ekonomik biiyiime biiyiik sirketlerin yatirimlarina baglamakta ve kiiciik ve
yeni firmalarin roliinii reddetmektedir. GEM’e ¢ok yonlii bir bakis acisiyla

biitiin isletmeleri ekonomik gliclerine bakmaksizin ekonomik biiytimedeki

* R.Wilkinson, Unhealthy Societies: The Afflictions of Inequality, London: Routledge,2000,p. 46
* Colleman, 1994, s.175



43

oynadiklar1 rolii 6nemsemektedir. Kiiciik firmalar, yenilik meydana

getirmekte, rekabet ve verimlilige etkinlik kazandirmaktadir.”

Girisimcilik 1issizligin olumsuz etkilerini azaltmakta ve iimitsizligi
ortadan kaldirmaktadir. Bu da beseri sermayenin girisimci yetenegini ortaya
koyarak yeni firmalar kurmasini etkilemektedir. Ekonomide firsat
maliyetlerindeki diisiisler yeni firmalarin piyasaya girisini ¢ekici kilmaktadir.”"
Bilgi toplumunda girisimciligin anlami degisirken girisimcinin rolii dnemli
hale gelmistir. Ekonomik biiyiime i¢in alternatifler ¢ogalmistir. Girisimcilik
artik yenilik, rekabet, verimlilik, kalite ve istthdam kavramlariyla birlikte
kullanilmaktadir. Diinya ekonomisinde biitiinlesmesinde girisimciligin roli
artmaktadir. Girisimcilik ekonomik biliyiimeye katki saglarken basariyla
cevresini de motive etmektedir. Diinyanin hemen her bdlgesinde girisimcilik
1ssizligi ve yoksullugu onleme politikasi olarak benimsenmistir. Girisimcilik
konusundaki kuruluslar, programlar, arastirmalar, ulusal ve uluslararasi yardim

ve destek politikalar1 bunun somut 6rnekleri olarak gosterilebilir.

Girisimciligin ~ yayginlagsmas1  ilave 1s ve istthdam alanlar
genislemektedir. Ekonomideki dalgalanmalar piyasada yeniliklerle is
tiretilmesi sayesinde ekonomideki bliylime ve refahtaki artis siirdiiriilmektedir.
Ne var ki dinyanin her bolgesinde gelisme ve Dbiiyime esanh
yiriitilememektedir. Bu da refah artisinin zengin {iilkeler lehine gelismesine
sebep olmaktadir. Ekonomik biitliinlesme firmalarin ve tesebbiislerin hareket
alanin1 genisletmesi olumlu bir gelismedir. Ekonomide kiiresel liberallesme
yatirimlarin alanlarin gesitlendigi ve ¢ekici oldugu bolgelerde firmalarin ve
sirketlerin ¢evreye karst sorumluluklarini artirmaktadir. Ozellestirme ve
kiiciilme politikalar1 devletin piyasadaki roliinii degistirirken sorumluluk ve
cevreye duyarlilik acisindan yeni bosluklar ortaya ¢ikarmistir. Girisimcilerden

devletin sorumlulugunu iistlenmesi beklenmemeli ama ekonomik faaliyetin

% Maria Minniti, -, Autio Erkko.2005. Global Entrepreneurship Monitor Report:2005):
http://www.gemconsortium .org/ download/1148310868078/GEM_2005 Report.pdf s:14
(27.05.2007)

' Audretsch ve ©.2006. Does Self Employment Reduce Unemployment?, Jena:MaxPlanck
Gesellscahft https:// papers. mpiewjena.mpg.de/egp/discussionpapers/2005-07.pdf, s:2 (23.05.2007)
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yayilmasi ve siddetli rekabetin sebep oldugu tahribati onleme bakimindan
sorumluluk almalar1 isletmelerin varlik sebeplerinden biri olarak kabul

edilmelidir.

1.3.3. Kentlere Gog¢iin Engellenmesi

Yoksulluga neden olan faktorlerin basinda, kdyden kente gocle ortaya
cikan maddi yetersizlikler; ozellikle saglik ve egitim gibi konularda sosyal
hizmetlere erisme giicliigii, bolgesel ekonomik farkliliklar ve istihdam
eksikligidir. Biiyiik kentlere go¢ edis genellikle toprak yetersizligi, yoksulluk,
is ve asin kolaylikla bulunulacagi diistiniilerek ya da kan davasi, terér gibi
zorunlu olarak, bazen de bdlgeler arasi gelisme farkliliginin dikkate
alinmasiyla gonilli olarak yapilmaktadir. Her go¢, nedenlerine bagli olarak
farkli sonuglar ortaya cikarsa da gocler sonrasinda ortaya c¢ikan tablo
cogunlukla, issizlik, sosyal uyumsuzluk, hayal kirikligi ve hemen her alanda
zorlanmalar yasanmasi ile kendini gostermektedir.””> Ekonomik ve sosyal
imkanlar agisindan bolgesel farkliliklarin da go¢ yaratan bir faktor olarak ele
alinmasi1 gerekmektedir. Ekonomik biiylimenin ger¢eklesmesine ragmen
istthdam artisinin bdlgeler arasinda dengeli bir bicimde yasanmamasi ve
igsizligin yliksek oranda yasandigi bdlgelerdeki yatirima yonelik politikalarin
yetersizligi, bolgesel farkliliklart derinlestiren ve yoksullugu kalicilastiran bir

unsurudur.

Egitim ve saglik olanaklarina erisememeye, mevcut yoksullugu gelecek
nesillere tasiyacak olan iiretken faktdrdiir. Ozellikle 6rgiin egitim imkanlarinin
ve yardimlarinin yetersizligi, ailelerin ¢ocuklarini okula gondermek yerine
zorunlu olarak calismaya yonlendirmesinin yarattigi sonuglar da yoksullugu

yeniden iireten faktorlerin basindadir.

Tiim boyutlar ile ¢ok ¢esitli ve ciddi sorunlar1 beraberinde tasiyan gog¢

olgusunun Oncelikli olarak ele alinmasi ve bu alanda sosyal politikalar

>2 Demirel Yiiksel, Suca Yonelmede Go¢ Olgusu, Ankara Enstitiisii, http://www.ankaraenstitusu.org/
tr/yazi.aspx?ID=14&kat=52, (16.08.2007)
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iretilmesi toplum refahi icin biliylik 6nem tasimaktadir. Bunun i¢in biiylik
kentlere gociin engellenmesini saglayict ekonomik ve sosyal tedbirler
alinmalidir. Daha 1iyi yasam kosullarina ulasabilecekleri diislincesinden
hareketle ekonomik problemlerine ¢6zliim arayan vasifsiz aileler dogup
biiylidiikleri topraklarinda kalmalart ig¢in soysal ve ekonomik olarak
desteklenmeli, gé¢ etmeyi 1srarla diisiinen aileler i¢in de filtre sistemi
olusturulmalidir. G6¢ eden ailelere ise rehberlik edilerek kent yasami ile

biitiinlesmeleri saglanmalidir.

1.3.4. Yoksullukla Miicadele Yaklasimlari

Gelismis ve gelismekte olan biitiin toplumlar ac¢isindan 6nemli bir
problem olan yoksulluk, ayn1 zamanda, toplumdaki ekonomik, sosyal ve siyasi
bir¢ok soruna kaynaklik ettigi i¢cin yoksullugu onleyici birtakim tedbirlerin
alinmasi, yoksullugun azaltilmasi ve hafifletilmesi, yoksullugun yol ag¢tigi ve
acaca8l olumsuzluklarin giderilmesi gerekmektedir. Yoksullukla miicadele
edilmesi gerektigi bilinmesine ragmen, yoksullukla nasil miicadele edilecegi
konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Bu yaklasimlart dogrudan yaklasim

ve dolayli yaklagim olarak ikiye ayirarak incelemek miimkiindiir.

1.3.4.1. Yoksullukla Miicadelede Dolayh Yaklasim

Ozellikle 1950°1i yillarda birgok kalkinma iktisatgisi tarafindan
savunulan ve 1980’11 yillarda neo liberal kalkinma modeli ile tekrar gliindeme
getirilen bu yaklagima gore, yoksullugun azaltilmasinda izlenmesi gereken en
1yl rol gelismekte olan iilkelerin sanayilesmesini hizlandirmak ve altyapiya
daha ¢ok yatirim yapmaktir. Onemli olan ekonomik kalkinma ve biiyiimeyi
gerceklestirmektir. Yoksullugu azaltmaya ve dnlemeye yonelik sosyal yardim

ve transfer benzeri uygulamalara gerek yoktur. Bu yaklagima gore, kalkinma
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ve biiyiimenin ekonomik etkileri zamanla toplumun biitiin kesimlerine

yayilacak ve yoksullugu azaltacaktir. >

Bu yaklasim ekonominin yeniden yapilanma siirecinde kisa vadede
yoksulluk oranlarinda gecici bir artis goriilse de, orta ve uzun vadede
erisilecek hizli biiytime araciligiyla tiim toplumun ortalama gelirinde bir artis
yasanacagini ve buna bagli olarak yoksulluk oranlarinin azalacagini
ongdrmektedir. Onemli olan temel boliisiim iliskilerine dokunmadan artan

ulusal gelir sonucunda her kesimin refahinm artirilmasidir. >

Yoksullukla miicadelenin dolayli yaklasim cergevesinde ele alinmasina
kars1t yapilan baslica elestiri, bu yaklasimin, ekonomik biiylime siirecinin
boliisim ve yeniden dagilim iizerindeki etkisini goz ardi ettigi yoniindedir.
Buna gore, bliylime tiim toplum kesimleri tarafindan esit oranda hissedilen
homojen bir silire¢ degildir. Biiylime, yalnizca gelir gdstergelerinin tiirdes
artisin1 degil, ayn1 zamanda yeniden boliisiim mekanizmasinin isledigi ve bu
siirecten karli ¢ikanlar oldugu kadar gelir kaybina ugrayanlarin da bulundugu
bir toplumsal yeniden yapilanma silirecini icermektedir. Bu nedenle,
biiylimenin yapisina ve belirli yerel Ozelliklerine bagli olarak gelisen bu
siirecten yoksul kesimlerin nasil ve ne Olglide etkilenecegini Onceden
kestirmek glictiir. Nitekim, 1950211 yillarin uygulamasinin gosterdigi gibi,

ekonomik biiyiime, yoksullugu azaltmada tek basina yeterli bir ara¢ degildir.”

Yine 1980°li yillarda gelismekte olan iilkelere Diinya bankasi ve IMF
tarafindan empoze edilen neo liberel yapisal uyum programlarinin istenen
sonuclart dogurmadigi; bir¢cok iilkede devletin sosyal refah harcamalarini
azaltmast e 1990’lh yillarda yasanan finansal krizlerin milyonlarca insani

yoksulluga siiriikledigi goriilmiistiir. Bu durum, neo liberal ekonomik

>3 Kanbur, R. And Vines (2000), The world Bank and Poverty Reduction : Past, Present and Future,
The World Bank: Structure and Policies, Derl.: C. L. Gilbert ve D. Vines, Cambridge University Pres,
ss. 87

 Onder, H. ve F. Senses (2006) Tiirkive'de yoksulluk ve yoksulluk diisiincesi,
http://duduncekahvesi.googlepages.com/tr.de.yoksulluk.onder-senses.pdf, ( 15.09.2006)

35 Kanbur and Vines, age, s.89
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politikalara bir tepki olusmasina yol agmis; ekonomik biiyiimenin yoksullugu
azaltmak icin yeterli olmadigi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in yoksulluk

ve esitsizligin azaltilmasinin 6nemli oldugu vurgulanmaya baslanmistir. >

1.3.4.2. Yoksullukla Miicadelede Dogrudan Yaklasim

Yoksullukla miicadelede dogrudan yaklasima goére, yoksullugun
azaltilmas1 ve olumsuz etkilerinin hafifletilmesi i¢cin ekonomik biiylime gerekli
olmakla birlikte yeterli degildir. Bu nedenle ulusal gelirin daha esitlik¢i bir

sekilde boliisiilmesi gerekmektedir. 37

Dogrudan yaklasima gore, yoksullukla miicadelede devletin daha aktif
bir rol iistlenmesi gerekir. Baska bir deyisle, devlet, ekonominin isleyisini ve
elde edilen hasilanin bireyler ve sektorler arasinda dagitimini tamamen piyasa
mekanizmasina birakmamalidir. Aktif devlet anlayisini savunanlar 6zellikle
yeniden dagilim politikalar1 ile devletin piyasa ekonomisinde ortqaya ¢ikan
yoksulluk ve gelir dagiliminda adaletsizlik sorunlar1 ile miicadele etmesi

gerektigini savunmaktadirlar.”®

Bu yaklasim, yoksullukla miicadele ve sebep oldugu/olacagi sosyal
tahribatin veya risklerin azaltilmasi i¢in devlete diisen bazi gorevler oldugunu;
devletin bu gorevleri yerine getirebilmesi i¢in bir sosyal yardim sistemi
kurmast  gerektigini; kalkinma  stratejisinin  yoksul yanlist  olarak

belirlenmesinin 6nemini vurgulamaktadir.

Yoksullukla dogrudan miicadele yontemleri arasinda 6teden beri en sik
uygulanani, kamu kesimi yoluyla piyasa gelir dagilima miidahale edip, gelir ve
kaynak dagilimini piyasa-dis1t mekanizmalarla yoksullar lehine degistirmektir.

Kamu harcamalar1 ve kamu gelir sistemi araglariyla yoksullara “mali rant”

%6 Kanbur and Vines, age, s.89

*7 Onder ve Senses, age,

*¥ Aktan, Coskun Can , Yoksullukla miicadele stratejileri, Hak isci sendikalar1 konfederasyonu (Hak-
is) Yaymi, Ankara,2002, s:15
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olusturularak, firsat esitligi kosullarinin yaratilmasi yoluyla gelir dagiliminda
yoksullara belirli olanaklar saglanmasi1 gerceklestirilir. Bu amacgla yapilan
kamu harcamalar1 arasinda, bireylerin ya da ailelerin dogrudan yarar sagladigi
egitim ve saglik gibi harcamalara ya da benzeri sosyal nitelikli hizmet
tiretimine agirlik verilerek yoksul kesimlerin yasam diizeylerinin ve yasam
kalitelerinin yiikseltilmesine ¢alisilabilir.”® Kamu harcamalari arasinda yoksul
kesimlere yonelik dogrudan mali destekler de yer alabilir. Bu baglamda,
sosyal giivenlik kurumlar1 kanaliyla emekli, dul, yetim vb kesimlere yapilan
sosyal harcamalar yoksullukla miicadelede 6nemli bir yer tutar. Ancak; neo-
liberal politikalar ¢er¢evesinde bu tiir sosyal harcamalarin kisilmasi yoluna
gidilmektedir. S6z konusu sosyal nitelikli hizmetlerin tiretimi ya da dogrudan
parasal yardimlar sermaye kesimine vergi yiikii olusturduklar1 derecede
sermaye kesiminin itirazi ile karsilagsmaktadir. Yeni Diinya Diizeni baglaminda
dillendirilen “Devletin asil gorevine donmesi” sloganinin anlami, sadece
teknik nitelikli kamu hizmetlerinin devlet tarafindan gériilmesi, bunun disinda
kalan ve piyasada iiretilebilen saglik hatta egitim gibi hizmetlerin kamu kesimi
disina ¢ikarilmasi sermayenin talebi olarak dayatilmaktadir. Sosyal giivenlik
hizmetlerinin de, objektif olarak ve gelir diizeyine bagli olmaksizin ihtiyag
sahibi tiim vatandaslarin yararlanabilecegi bir kamu hizmeti olmaktan
cikarilip, 6zel kurumlarca verilen hizmetler olarak iiretilmesi politikalari

sosyal nitelikli kamu hizmetlerinin zayiflatilmasina neden olmaktadir.

Gilintimiizde hakim neo-liberal politikalar ¢ergevesinde, varsil sermaye
kesimlerinden gelen, sosyal nitelikli harcamalarin kisilmasi talepleri yaninda,
sosyal gilivenlik hizmetlerinin de 06zellestirilmeleri dayatmalari, sermayenin
krizini agma c¢abalarinin bir sonucu olarak goriilmelidir. Zira, piyasa tarafindan
tiretilebilecek hizmetlerin kamu kesiminde iiretilmeleri, bir yandan sermayenin
potansiyel faaliyet ve kar alanimi kisitlarken, diger yandan da sermaye
tizerinde ilave vergi ylkii olusturmaktadir. Boylesi dayatmalar karsisinda

hiikiimetler de geri adim atarak, genis halk kitlelerinin refah diizeyine katki

5% izettin Onder,, “Kiiresellesme ve Ulusal Ekonomiler Agisindan Egemenlik Sorunu”, Kiiresellesme
ve Ulus-Devlet, Yildiz Teknik Universitesi, Stratejik Arastirmalar Merkezi,2001, Istanbul.
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yapabilecek sosyal nitelikli hizmetlerin iiretiminden ¢ekilmektedir. Boylece,
sosyal demokratlarin {izerinde durdugu, kamu kesimi eliyle yoksulluga kismi
¢oziim getirme politikalar1 giderek basari sansini yitirmektedir. Kamu gelir
sistemine gelince, sermayenin toplumsal ve siyasal kararlarda basat konuma
gegmesi ve hareket kabiliyetinin artmasi sonucunda, vergi yiki sermaye
kesiminden sermaye-dis1 kesimlere dogru kaymaktadir. Nitekim, vergi 6deme
glicline gore salindig1 varsayilan dogrudan vergilerin vergi sistemi igindeki
agirhigini yitirmesi yaninda, gelir vergisi gibi silibjektif karakterli vergi
gelirlerinin biliyilk boliimiiniin de orta ve diisiik gelirli kesimlerden ve
cogunlukla emek kesiminden saglandigi bir gergektir. Zira, sermaye kesimine
taninan biiylik vergi avantajlari yaninda, bu kesimin ¢ogunlukla vergi disina
cikmasi da sermayenin etkin bir sekilde vergilendirilmesi 6niinde biiylik bir
engel olusturmaktadir. Merkez kapitalist ekonomilerde ve Tiirkiye gibi
cevresel konumlu ekonomilerde diisiik ve orta gelir gruplar1 {izerine oturan
dolayli vergiler agirlik kazanmaktadir. Vergilemedeki demir kural olan,
“Vergi verme kapasitesi olan kesimlerin, ayn1 zamanda vergi vermeme politik
giicli de vardir!” sdylemi tiim ekonomilerde tereddiitsiiz uygulanmaktadir. Arz
yanli ekonomi politikalarinin vergi ayagi, sermaye iizerindeki vergi yiikiiniin
hafifletilmesini amirdir. Kiiresellesme doneminde sermayenin giiclenmesi ve
hareket kabiliyetinin artmasi, buna karsin emegin gili¢siizlesmesi ve hareket
kabiliyetinin sifira yakin olmasi, kamu hizmetlerinin finansman yiikiiniin de

sermayeden sermaye-dis1 kesimlere kaydirilmasina neden olmaktadir.

Yoksullukla dogrudan miicadele yontemlerinden oldukg¢a radikal olani
da, tiretim faktor sahipliligine miidahale etmektir. Bu baslik altinda genellikle
uygulanan politika aract toprak reformu yoluyla toprak miilkiyetini
degistirmektir. Yoksullugun daha ¢ok kirsal alanlarda goriiliiyor olmasi,
toprak miilkiyetinin dagilimin1 odaga koymaktadir. Toprak reformu, iiretim
araclart miilkiyetine radikal bir miidahale gibi goriilmekle beraber, kirsal
ekonomik giiciin gorece zayifladigr ve kentsel glic merkezlerinin biiyiidigi
durumlarda toprak reformu sistem-i¢i bir politika araci olarak goriilebilir. Zira,

toprak miilkiyetinin parcalanarak toprak agaliginin sonlandirilmasi, kamusal
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kaynaklarin paylasiminda kentsel ekonomik merkezler karsisinda kirsal politik
gliciin kirilmasin1 gergeklestirir. Diger bir deyisle, toprak reformu, aslinda
kentsel ekonomik giiciin kirsal politik giice kars1 zaferi olarak da goriilebilir.
Toprak reformu uygulamasi, kirsal alanlarin kalkindirilmasi yoluyla kentsel
ekonomik merkezlere yeni pazar olanaklari da sagliyor oldugundan, ekonomi-
politik  ortamin kivama ulastigi  donemlerde bdylesi politikalarin
uygulanmasinda fazla bir politik direngle karsilasmaz. Toprak reformu
uygulamalar1 kirsal alanda belirli bir gelir artis1 sagliyor olsa da, sanayi
irtinleri ile tarimsal iiriinler arasindaki fiyat hadleri (i¢ ticaret hadleri) birinci
grup Uriinlerin lehine oldugundan, s6z konusu politika sonucunda kirsal kesim

halklar1 mutlak iyilesme yasarken, goreli yoksulluktan kurtulamazlar.

Yoksullukla dogrudan miicadelede Diinya Bankasi onciiliigiinde ya da
cesitli devletlerce gelistirilen ¢esitli uygulamalar da goriilmektedir. Ozellikle
parcali iiretim sisteminin yayginlastigi giiniimiiz kosullarinda emekgileri sinif
bilincinden uzaklastiran, kendilerini {iretimin asli unsuru gibi goérmelerine
neden olan g¢esitli yontemle kredilendirme ya da mali destek programlari
uygulamaya koyulmaktadir. Bu uygulamalardan biri 1976’da Banglades’te
olusturulan Gremean Bankasi uygulamasidir. Kirsal alanda belirli miktarin
altinda topraga sahip olan cift¢ilere verilen kredilerle hem daha ¢ok ¢ift¢inin
tiretime katilmast hem de {irlniin c¢esitlendirilmesi amacglanmistir. Latin
Amerika tilkelerinde “sosyal fon” olusturularak, dis destek saglanmis ve kii¢iik
tip Uiretim odaklar1 olusturulmaya c¢alisilmistir. Buna benzer bir uygulama da,
simdilerde Tiirkiye’de Halk Bankasi, MAYA ve Tiirkiye Israfi Onleme Fonu
ile yiritilmeye calisilan “mikrofinans sistemi” dir. Bu sistemde ufak
isletmelere projelerini tamamlayabilmek ya da basit atilimlar yapabilmeleri
icin ¢ok ufak miktarlarda kredi verilmektedir. Uretimin pargalandig1 ve fason
calisma kosullarinin giderek yayginlastigi kosullarda, evde-is sistemi sermaye
agisindan emegin esnek kullanilmasi anlamina gelmektedir. Emegin isyerinde
istthdam edilmesi halinde devamli iicret 6deme kosulu ortaya ¢ikacagindan,
evde-is sisteminde patron bdyle bir sorumluluktan kurtulmaktadir. Zira, evde

basit bir makine basinda fason is alan bir emekci, sermayeye devamli yiik
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olma durumunda degildir. Sermaye gerektigi durumlarda emekg¢i ile temasa
gecerek, fason tretim girdisi alip, emekle iliskisini siirdirmeme olanagina

kavusmus olur.

Diinya Bankasi ¢ok c¢esitli yoksullukla miicadele programina destek
verdigi gibi, yoksullukla miicadele etme durumunda olan iilkelere genellikle
emek-yogun iiretim alanlarina yonelmeleri onerisinde bulunmaktadir. Emek-
yogun alanlara yonelen ekonomilerde emege firsat esitligi saglanmas1 yaninda,
egitim gibi beceri yiikseltici ¢esitli desteklerin saglanmasi da Onerilmektedir.
Yine Diinya Bankasi’nin Onerileri arasinda, yapisal uyum programlarindan
zarar goren kesimlere ¢esitli destekler de saglama teklifleri de bulunmaktadir.
Gorildigi gibi, Diinya Bankasi’nin yoksullugu dnleme projelerinde miilkiyet
alanina girilmemekte, sistem i¢i ve sermaye lehine wuygulamalarinin
gelistirilmesine ¢alisilmaktadir. Ornegin emegin egitilip, yiiksek beceri sahibi
kilinarak emek piyasasina siiriilmesi emegin degisim degerini baskilarken,
kullanim degerini yiikselterek, sermayeye katkisini arttirir. Diger bir deyisle,
boylesi projelerle emek mutlak iyilesme yasarken, sermaye karsisinda goreli
yoksullasma yasar. Yoksulluk; kapitalist sistemin sermaye agirlikli piyasa
liretimi mekanizmasinin organik bir sonucudur. Onceleri sdmiirgecilik
politikalariyla, simdilerde de kiiresellesme ve neo-liberal politikalarla ¢evresel
ekonomileri somiiren merkez kapitalistler, dis ¢evreden baslayarak giderek
daralan bir halka i¢inde ¢evre halklarin1 proleterlestirmekte ve
yoksullastirmaktadir. Kapitalist sistemin isleyisi ile olusan ve sermayenin
organik bilesiminin degismesi ile yayginlasan ve derinlesen yoksulluk, sistem-
i¢i Oonlemlerle Onlenebilecek arizi bir durum degildir. Yoksullukla miicadele,
kisa-donemde ve acilen bazi sistem-i¢i Onlemlerle hafifletilmeye calisiliyor
olmakla beraber, asil olarak, sisteme karsi bir miicadele olarak goriilmeli ve

algilanmalidir.
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1.4. Mikrofinans Ve Yoksullukla Miicadele

Mikrofinans sistemi O6zellikle son yirmi yilda, yoksullugun etkilerinin
azaltilmasi i¢in Oonemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Gelismekte olan ve az
gelismis iilkelerdeki yoksul kimseler finansal hizmetlere biiyiik gereksinim
duymaktadirlar ve bu gereksinimlere yliksek derecede talepleri bulunmaktadir.
Bu kisiler likitide ve sermaye erisim olanagini yakaladiklarinda daha yiiksek

gelir elde edebilirler ve ekonomik firsatlar1 degerlendirebilirler.

Mikrofinans hizmetlerinden yararlanma, diisiik gelirli hane halklarinin ve
mikro isletmecilerin gelir ve tiiketimlerini stabilize etmelerine, digsal soklara
kars1 kirilganliklarinin azaltilmasina, yonetim becerilerinin gelistirilmesine,
mikro isletmelerini gelistirmelerine ve ¢esitlendirmelerine, yatirim firsatlari
yaratmalarina veya yatirinm varliklart olusturmalarina, verimlilikleri ve
gelirlerini artirmalarina kendilerine bagimli olanlarin ve kendilerinin yasam
kalitesini gelistirmelerine yardimeci olabilir. Mikrofinans yoksul kimselere
faydali olabilecegi gibi makro ekonomik diizeyde de bir pozitif etki yaratabilir:
mikrofinans yoksullugu azaltmasi halinde, diisiik gelirli insanlarin harcama

. .. 60
kapasitesini artiracaktir.

Tipik mikrofinans miisterileri, resmi finans kuruluslarina erisim olanagi
bulunmayan diisiik gelirli kisilerdir. Yoksullara Yardim i¢in Danisma Grubu
istatistik verileri, mikrokredinin en ¢ok Tayland, Bolivya, bircok Afrika tilkesi
gibi genelde iigiincii diinya iilkelerinde kullanildigin1 gdstermektedir. Uretim
agisindan zayif iilkelerin ¢ogunda kisi basina disen yillik GSMH 365 $’a
kadar diisebilmektedir.

Mikrofinans miisterileri, genellikle kendi evinde ¢alisan serbest meslek
sahibi girisimcilerdir. Kirsal alan ve bolgelerde, genellikle kiiciik ¢iftciler ve
kiiciik esnaflik gibi diisiik gelir getiren faaliyetlerle istigal eden kisilerdir.

Kentsel alan ve bolgelerde ise, mikrofinans faaliyetleri daha g¢esitlidir ve

% Rasim Y1lmaz, Ciineyt Koyuncu, Mikrofinans ve yoksullukla miicadele, Ekin Kitapevi, Bursa, 2006,
.67
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diikkan sahipleri, hizmet saglayicilar, zanaatgilar, seyyar saticilar, vb. gibi

gruplar1 kapsar.

Mikrofinans kuruluslar1 Afrika, Banglades, Bosna-hersek ve diger bazi
Dogu Avrupa iilkeleri, Endonezya, Ermenistan, Giircistan, Kirgizistan, Orta-
Latin Amerika’da ACCION ag1, Pakistan, ABD gibi iilkelerde uygulanmaktadir
Yilda ortalama 800 €’ya muhta¢ 500 Milyon kisi, finans hizmeti veren
kurumlara erisimden yoksundur. Bu rakamlara gére diinyada 400 Milyar €’ luk
bir ihtiya¢g s6z konusudur. Mikrofinanstan yararlanan insan sayisi 1997
senesinde 7,6'dan 2001 senesinde 26.8 Milyona yiikselmistir. Bunlarin %80°1,
gliclenen konumlariyla ekonomik kararlar alma ve kendi yasamlar1 hakkinda
bizzat kontrol sahibi olma sansina erisen kadinlardan olusuyordu. Mikrokredi
dagitimi1 sonucu artik daha fazla aile ¢cocuklar1 icin yiyecek, egitim ve temel
tibbi ihtiyaglara erisim imkani bulmustur. Giliniimiizde 10.000 Mikrokredi

Kurum ve programi, pazar ihtiyacini sadece %4 oraninda giderebilmektedir.

Artik  mikrofinans  sisteminin  yoksullugu azaltip azaltmadigi
tartisilmamasi gereken bir konudur. Cogu diinya iilkesinde bu sistemin
faydalar1 goriilmiistiir. Glinlimiizde tartisilmasi gereken konu bu sistemin nasil

genisletilip, daha ¢cok yoksul insana ulastirilabilecegidir.
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IKINCi BOLUM
MIKROFINANS SIiSTEMI iLE iLGILi BASLICA UYGULAMALAR

Ozellikle 1900’lerin ikinci yarisindan sonra gerek iilkelerin tek
baslarina gerekse Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi ya da OECD gibi
uluslararas1 kuruluslarin gelismekte olan iilkelerdeki yoksullukla miicadelenin
ve bu iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaglariyla makro
diizeyde hazirladiklar1 stratejilerin gecen zaman zarfinda anlamli basarilar
kaydedememesi bir yandan s6z konusu stratejilerin yeniden gézden gegirilmesi
ile sonuglanirken diger yandan iilkelerin arzulanan amacglara istikrarli bir
bicimde ulasmalarint hedefleyen yeni yaklasimlarin dogusuna zemin
hazirlamistir. Yoksullukla miicadele amacin1 gergeklestirmede en etkin
araglardan biri olarak kabul edilen sosyal giivenlik sistemlerinin de, kisilerin
kars1 karsiya kalabilecekleri ekonomik ve sosyal riskleri ortadan kaldirmada
yetersiz kalmalari, yeni politikalarin dogusuna hiz kazandirmistir. Bu alanda
ortaya ¢ikan ve uluslar arasi kuruluslarca da etkinligi kabul edilen en 6nemli

araclardan biri mikrofinans uygulamasidir.

Makro alandaki kalkinma ve fakirlikle miicadele stratejilerinin aksine;
mikrofinans, hali hazirda biiylik bir kismi tiikketim toplumu igerisinde
bulunmanin dahi ¢ok gerisinde olan en fakir kesimi, iiretim siirecinin aktif
tyeleri haline getirerek hem yoksullukla miicadelenin etkin bir bigimde
saglanmasi hem de topyekiin kalkinmanin basarilmasi amaclarina birlikte hitap
eden bir sistem olarak kullanilmaya baslanmistir. Mikrofinans, belirli bir
diizeyin altinda gelire sahip bireylere yapilacak yardim ve bagislar yerine,
bankalar, sivil toplum kuruluslari, kredi kooperatifleri ve diger resmi mali
sistem Ogeleri araciligr ile onlarin ihtiyag¢larini1 karsilayacak, onlar1 iiretime
sevk edecek diisiik meblaglardaki kredilerin kullandirilmasi, bdylelikle bir
yandan bu bireylerin mevcut refah seviyelerinin arttirilmasi, diger yandan ise

dolayli olarak cok kiiciik degerlerin de iiretim siirecinde kullanilmasi ile kisi
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basina diisen milli gelirin ve biiyiime oraninin yiikseltilmesi amaglarina hizmet

eden ekonomik bir sistemi ifade etmektedir.®!

Bir iilkede iiretim siirecinde yer almayan ve mevcut kosullarda hicbir
finansal kurulustan istifade edemeyecek durumda olan en fakir grubun genis
bir yelpazede c¢esitli kamu ve 6zel sektor kuruluslarinca sunulan finansal
olanaklardan yasal olarak yararlandirilmalar1 esasina dayanan mikrofinans
sistemi, bir yandan s0z konusu bireylerin ekonomik anlamda bagiml
konumlarindan kurtulup onlar1 iiretken hale getirerek diizenli bir gelir sahibi
olmalarin1 tesvik etmekte, diger yandan iiretim siirecine katilan yeni is giicii
sayesinde mevcut iiretim kapasitesini ve dolayisiyla ¢ikti seviyesini arttirarak
bliiyime ve kalkinma gibi diger makro ekonomik hedeflerin

gergeklestirilmesine de yardimcei olmaktadir.

Mikrofinans yoluyla yoksullukla miicadele hareketi, 1970’11 yillarin
ortalarinda Chitagong Universitesi ekonomi Profesérii Muhammed Yunus
tarafindan  baslatilmistir.  Yoksullugun ¢ok yogun olarak yasandigi
Banglades’te, halkin karsi karsiya oldugu aglik ve bu durum karsisinda
yasadig1 caresizlik, Prof. Dr. Yunus’u ekonomik teorilerin 0Ongordigi
modellerin 6tesinde farkli ¢6ziim arayislarina yoneltmistir. Yunus tarafindan o
yillarda ortaya atilan ¢Oziim Onerileri, Grameen tipi finansman modelinin
temelini teskil etmistir. Ihtiyac sahibi 42 kisiye verilen toplam 27 Dolar
tutarindaki kredi ile baslatilan proje, diinyanin bir¢ok iilkesinde uygulanmakta

olan dev bir finansman modeline dénﬁsmﬁstﬁr.62

Mikrofinans uygulamasi, benzer nitelikteki diger programlarin dogmasi
ve 1983 yilinda Grameen Bank’in kurulmasi ile yeni bir kimlik kazanmis ve
literatiirde yeni bir yer edinmistir. Mikrofinans uygulamasi, kredi verme

esaslart bakimindan geleneksel bankacilik sisteminden ©nemli Olgiide

' R. P. Christen, T. R. Lyman, Richard Resenberg, Microfinance Consensus Guidlines: Guiding
Principles on Regulation and Supervision of Microfinance, CGAP, 2003, ss.5,6.

2 M. Yunus, Yoksullugun Bulunmadigi Bir Diinyaya Dogru, (Cev. Giilden Sen), Dogan Kitapeilik,
2003, s.15-20.
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farklilasir. Geleneksel bankacilikta, tapu, teminat ve kefalet gibi maddi
giivenceler kredi alabilmenin temel sartlarini olustururken, mikrofinans
uygulamasinda s6z konusu belgeler istenmez, zira bu uygulamada kisiye
giiven esastir. Klasik bankacilikta kredi talep edenlerin sahip olduklari teminat
miktar1 arttik¢a, elde edecekleri kredi miktar1 da o Olgiide fazlalasir.
Mikrofinans sisteminde ise, bireyler ne kadar aza sahipse kredi almadaki
sanslar1 ve oncelikleri o Sl¢iide artar.” Mikrofinans uygulamasindaki temel
hareket noktasi, kredinin bir insan hakki oldugudur. Mikrofinans modeli grup
esasina dayali bir uygulamay igerir. Birbirini taniyan ve krediye gereksinim
duyan bireyler bir araya gelerek grup olusumunu saglar. Grameen tipi
mikrofinans uygulamalarinda grubu olusturan birey sayis1 5 olmakla birlikte,
diinya genelindeki diger uygulamalarda bu say1 toplumsal ve kiiltiirel yapiya
bagl olarak on kata kadar ¢ikabilmektedir. Bu modelde kredi verme herhangi
bir formaliteye dayanmayan son derece basit bir islemdir. Kredi alan kisinin
teminat gosterme gibi bir ylkimliligii bulunmamaktadir. Bu sistemde en
biiylik teminat grup iyeligi ve borcunu geri Odemeyen kisiye karsi

olusturulacak grup baskisidir.

Mikrofinans uygulamasinda, kiiciik miktarlardaki kredilerle yoksul
kisilerin kendi gelir getirici faaliyetlerini yaratmalar1 ve siirdiirmeleri,
boylelikle iktisadi hayatta {iretim siirecine katilmalar1 hedeflenmistir. Projenin
temel mantigi, yoksul kisilerin ekonomik ag¢idan kendi hayatlarinin devamini
saglayabilecek yetenege ve potansiyele sahip olduklari, ancak is kurmak i¢in
yeterli sermayeye ulagsma imkanlarinin olmadigi seklinde acgiklanabilir.
Grameen tipi mikrofinans uygulamasinda hedef kitle, yiiksek islem maliyetleri
ve risk faktoriinden dogan nedenlerle geleneksel finansal sistemin disinda
birakilan kisi ve gruplardir. Ancak bunun da otesinde, s6z konusu modelde
hedef kitle daha da daraltilarak ¢ok istisnai durumlar disinda yalnizca
kadinlara yonelik bir uygulama esas alinmustir. Ozellikle geleneksel
toplumlarda kadinlarin toplumsal hayatta pek az soz sahibi olmalari, buna

karsin ailelerini ge¢indirmede sergiledikleri gii¢lii ve giivenilir yapi, cinsiyet

63 Korkmaz, E., Baloglu, B., Siimer, K., Oktayer, N., Cak, M., Mikrokredi Modeli Yoluyla
Yoksullugun Azaltilmast: _stanbul Ornegi, TO Yayinlari, No. 2004-32, 5.51-61.
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alaninda ortaya ¢ikan bu pozitif ayirimciligin temel nedeni olarak karsimiza
cikmaktadir. Kadinlar, ailelerinin ekonomik durumunu iyilestirebilmek
amaciyla kendilerine sunulan firsatlar1 daha kolay ve samimi bir bi¢imde
yakalamakta ve kendilerine duyulan bu giiveni sarsmamak amaciyla, ellerine

gegen bu firsati en iyi sekilde degerlendirmektedirler.®

Mikrofinans sisteminin toplumdaki yoksul kesimi ve 0Ozellikle
kadinlarin ekonomik girisimlerini desteklemesi, bu zamana kadar var olan
fakat ekonomik olarak g6z ardi edilen bir degerin ekonomiye kazandirilmasini
saglamaktadir. Bu alandaki bir¢ok c¢alisma gdstermistir ki, kadinlarin aile
gelirine katkilari, o hane halkinin yoksulluktan kurtulmasi i¢in onemli bir
destek olusturmaktadir. Nitekim mikrofinans literatiirinde kadinlarin kendileri
i¢in is imkanlar1 olusturmalarinin tesvik edilmesinin sadece o ililkedeki Gayri
Safi Milli Hasila (GSMH)’ae katkida bulunmayacagi, aynt zamanda istihdam

olanaklar1 artisin1 da destekleyecegi savunulmaktadir.®

Diinya uygulamalarina baktigimizda, mikrofinans modelinin gerek
gelismis gerekse gelismekte olan bir¢ok iilkede 30 yili askin bir siiredir
basariyla uygulandigi goriilmektedir. Bu alanda yapilan bir¢ok c¢alisma
gostermistir ki; mikrokredi yoksul hane halklarinin gelirlerine ciddi katkida
bulunmakta, menkul ve gayrimenkuller edinmelerine yardimci olmakta ve bu
bireylerin zaman zaman meydana gelen olaganiistii negatif gelismelerden
(dogal afetler, iktisadi krizler v.s.) daha az etkilenmelerine sebep olmaktadir.
1983 yilinda Gameen Bank’in kurulmasiyla kurumsal bir kimlik kazanan
mikrofinans uygulamasi, gecen zaman icinde, sistemi daha etkin hale getirme

yolunda bir takim doniisiimler yasamis ve bazi yenilikleri biinyesine katmistir.

64'S. Hashemi, L. Morshed, “Grameen Bank: A Case Study, Beyond Micro-Credit”, New Economic
Foundation, London, 2002, P.217.

6 L. Stevenson, “Women and Economic Development: a Focus an Entrepreneurship” Journal of
Development Planning, no.18, 1998, p. 121.
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2.1. Mikrofinansin Tarihi Gelisimi

Mikrofinans son on yilda hizla gelismis ve finansal sistemin bir pargasi
haline gelmistir. Aslinda mikrofinans yeni ortaya atilmis bir kavram degildir.
Sivil tasarruf ve kredi gruplar1 Gana’da, Meksika’da, Hindistan ve ¢evresinde
bir ylizyildir faaliyet gostermektedir. Avrupa’da ise 15.yy baslarinda Katolik
kilisesi tefecilerin bir alternatifi olarak kefalet biirolar1 kurmustur. ®* Bu
kefalet biirolar1 15.yy boyunca Avrupa kentlerinde yayginlasmistir. Avrupa’da
genis ¢apli ve resmi tasarruf ve kredi kurumlar1 18.yy da olusmaya baslamistir.
Bu tiir kurumlar 18.yy da Avrupa’nin kirsal ve kentsel yerlerinde
yayginlagsmistir. 11k olarak finansal kooperatifler Almanya’da kurulmus ve
kirsal kesimdeki kisilerin tefecilere olan bagimliliginin azaltilmasi ve hayat
sartlarinin iyilestirilmesi yoniinde ¢alismalar yapmistir. Afrika, Latin Amerika
ve Asya’nin Mikrofinans kuruluslari Avrupa’daki bu gelismeleri 6rnek alarak

olusmuslardair.

1900°1u yillarin basinda Latin Amerika ve ¢evresinde tasarruf ve kredi
tizerinde degisiklikler olugsmustur. Bu resmi finans miidahalelerinin amaci
tarim sektoriinii modernlestirmek, atil tasarruflar1 mobilize etmek, kredi
yoluyla yatirimlar1 artirmak ve feodal rejimin borglular iizerindeki agir
baskilarin1 azaltmaktir. Fakat yoksullar i¢in kurulan bu bankalar Avrupa’da
oldugu gibi yoksullara ait degil aksine devlete ve 6zel bankalara aitti. Yillar

boyunca bu kurumlar verimsizlesmis ve yozlasmistir.

1950°li ve 70°li yillar arasinda hiikiimetler ve kredi kurumlari,
verimlilik ve geliri artirmak i¢in, kiiciik c¢iftcilere kredi saglamaya

baslamislardir.®’

Bu krediler genellikle piyasa faiz oranin atinda bir faiz
oraniyla verilmistir, dolayisiyla zaman gegtikce bankalar maliyetlerini

karsilayamaz duruma diismiislerdir. Miisteriler bu kredileri devletin bir

% Brigit Helms, Access for All: Building Inclusive Financial Systems, Herndon, VA, USA: World
Bank,2006 s.2
67 Helms, s.4
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hediyesi olarak gordiiklerinden dolayr geri 6demeleri yapmamislardir. Bu

yiizden bu kurumlar zamanla yok olmaktan kurtulamamaistir.

1970 yilt mikrofinansin dogus yil1 olarak goriiliir. Banglades, Brezilya
ve birkag¢ iilkede uygulanan programlarda, yoksul kadin girisimcilere kredi
verilmeye baslanmustir. Ik mikrofinans kredileri topluluklarin birbirleriyle
dayanigmasi temelinde, her bir liyenin toplulugun biitiin iiyeleri i¢in geri
odemeyi taahhiit ettigi kredilerdi.®® ilk mikrofinans kurumlari, Muhammed
Yunus’un kurdugu Graemen Bank, Latin Amerika’da baslayan daha sonra
Amerika ve Afrika’ya yayilan ACCION International ve Hindistan’da kadin

ticaret birliklerinin olusturdugu Self-Employed Women’s Assocation Bank’tir.

1980’11 yillarda mikrofinans projelerinin yine geleneksel yontemlerle
uygulandig1r yillardir. Bu yillarda yapilan basarili mikrofinans projeleri
sonucunda; fakir insanlar (6zellikle kadinlar) ticari bankalardan aldiklari
krediyi diizenli olarak 6dedikleri goriilmiistiir.. Ikinci olarak MFK’lar borca
kefil oldugu middetce krediyi alan yoksul insanlarin faiz dahil toplam
maliyeti rahatlikla karsilayabildigi goriilmistiir. MFK’lar bu giivence
sistemiyle bu yillarda ¢ok genis bir kitleye ulagsmislardir. Bunun en giizel
ornegi Endonezya’da kurulan Bank Rakayat’dir. Bank Rakayat 30 milyondan

fazla insana hizmet vermektedir.®’

1990’11  yillar mikrofinansin uluslar aras1 alanda gelistigi ve
yoksullugun azaltilmas1 yéniinde bir politika araci olarak gérildiigi yillardir.”
Bu yillarda mikrofinans kurumlarinin sayisinda ve organizasyon yapisinda

biiyiime olmustur, mikrofinans kurumlar1 yoksullugun azaltilmasini amag

68 Helms, s.4

% D. M. Rosinlen , Kathleen Cloud, “Gender, Self-Employement and Microcredit Programs an
Indonesian Case Study” , Quarterly Rewiew of Economics and Finance, Vol:39, Special Issue , 1999,
p.79

" Warner P. Woodworth, “Third World Economic Emprowementin the New Millennium;
Microenterprise , Micro entrepreneurship, and Microfinance” Advanced Management Journal, Vol:65
,N0:4,2000, p.20
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olarak benimsemislerdir.”’

Bu yillarda mikro girisimcilere ve yoksullara kredi
saglamak amaciyla bir¢cok iilkede mikrofinans kurumlar1 kurulmustur. 1990’1
yillardan sonra mikrokredi yerine mikrofinans deyimi daha fazla kullanilmaya
baslanmistir.”* 2000’li yillarda bu gelisim hizla siirmiistiir. 2005 yilinda 100
milyon hane halki mikrokredi kullanmis ve kredi kullananlarin ¢ogunu

kadinlar olusturmustur.”

Mikrofinans sistemi son otuz yilda sasirtict bir basariya ulasmistir. Bu
sistem sayesinde yoksullara ve diisiik gelirli kisileri finanse etmeye yonelik
giiclii finansal kurumlar kurulmustur. Bu basariya karsilik mikrofinans
sisteminin Oniinde katletmesi gereken uzun bir yol vardir. Bu sistemde

ozellikle dikkat edilmesi gereken ii¢ nokta vardir.”*

1- Hizmet edilen miisteri sayisi ile finansal hizmet kalitesinin ayn1 oranda
artmasi. (Oran)
2- Daha yoksul insanlara ulasabilmek. (Derinlik)

3- Miisterilerin ve MFK’larin maliyetlerinin azaltilmasi (Maliyet)

2.2. Grameen Tipi Mikrofinans Uygulamalar1 ve Banglades Ornegi

Banglades’te Muhammed Yunus tarafindan 1976 yilinda baslatilan
Grameen Mikrokredi projesi, 1980°li yillarda uluslar arasi alanda ilginin
artmasiyla ve IFAD, FORD vakfi gibi kuruluslardan destek almaya
baglamasiyla 1983 yilinda Grameen Bank’a doniistiiriilmiistiir. Grameen, koye
ait, kirsal anlamina gelmektedir. Grameen Bank doviz islemleri disinda her
tiirlic bankacilik islemini yapabilmektedir. Merkez Bankasi’nin bankanin
tizerinde uyguladigr denetim son derece azdir. Banka kredi verirken teminat

istememektedir, grup sistemi uygulanmaktadir ve alinan kredilerin geriye

! Daniel Makina, Lousa M. Malobola, “Impact Assesment of Microfinance Programmes, Including
Lessons From Khula Enterprise Finance” , Development Southern Africa, Vol:1, No:5, 2004, p.80
72 Bu sebepten dolay1 ¢alismada mikrokredi yerine mikrofinans deyimi kullanilmustir.

73 Nathalie Holvoet, “The Impact of Microfinance on Decision-Making Agency: Evidence from South
India”, Development and Change, Blackwell Publishing, Oxford, 2005, p.75

74 Helms, s. 5
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doniis oran1 %98’dir.”” Muhammed Yunus’un da dedigi gibi “Yoksullar her
zaman borcunu oder.” Bankanin miisterilerinin  %96’sin1  kadinlar
olusturmaktadir. Banka 30 yillik siire¢te cok biiyiik bir gelisme gdstermis ve

mikrokredi uygulamasi1 da Banglades’ten diger iilkelere hizla yayilmistir.

2.2.1. Grameen Bankasinin Kurulmasi

Muhammed yunus ve Grameen Bank'in diinyanin niifusu en hizli artan
ve o oranda da yoksul olan iilkesi Banglades’te kurulmustur. Banglades,
1971°de Pakistan’dan koparak bagimsizligin1 ilan ettiginde 50 milyon
civarinda niifusa sahipti. Bugiin {ilkenin niifusu 140 milyonu ge¢mis
durumdadir. Kalabalik niifusa ragmen milli gelir kisi basina 400 dolari
civarindadir. Yani Bangladesliler diinyanin en fakir halklar1 arasinda. Prof. Dr.
Muhammed Yunus ise iilkenin tek iiniversitesinin tek ekonomi bolim
baskanidir ve teoriden sikilinca bilgisini pratige, hayallerden gergeklere

doniistiirmeye karar verir.

Muhammed Yunus Banglades’in agliktan 6lmemek i¢in miicadele eden
mahallelerine, koylerine, kasabalarinda inceleme yapmaya baslar. Ilk
gOrlstiigli bambu satin alarak tabure yapan Safiye Begum’diir. Safiye Begum,
bambu satin alacak parasi olmadigi i¢in, malzemeyi borglanarak pahali satin
almaktadir ve bu yiizden de ge¢imini saglayacak kar1 elde edememektedir. Her
sabah borca satin aldig1 bambuyu isleyip aksam tabure haline getiren, onu
satip borcunu odedikten sonra kalan parayla tenceresini kaynatip ¢ocuklarini
doyurmak zorunda kalan kadinin bu isten giinde kazandigi para sadece iki
centtir. Safiye Begiim kendisini dinleyen Prof. Yunus’a bor¢ para bulabilse,
pesin alacagi bambuyu ucuza temin edecegi icin daha fazla para kazanacagini
soyler. Yunus kadina ne kadar paraya ihtiyaci oldugunu sorar. Beglim, “22

cent” der.

" Esfender KORKMAZ,., “Mikro Kredi Yoluyla Yoksullugun Azaltlmast: istanbul Ornegi”,

Istanbul Ticaret Odast, Yaym No: 2004-32, Istanbul, 2004



62

Muhammed Yunus ve birka¢ 6grencisi kdyde Begiim benzeri 42 insan
tespit ederler. 42 insanin a¢ kalmamak i¢in ihtiya¢ duydugu toplam para tespit
edilir: 27 dolar. Yani 27 dolara bu insanlar rahat rahat gecinmelerini
saglayacakti. Onca insanin 27 dolar i¢in ¢ektigi rezillik Muhammed Yunus'u
¢ok iizer. Muhammed Yunus insanlar1 acgliktan kurtarmak i¢in bankalarin
kapisini asindirir. Ancak bankalar parasi olmayana kredi veremeyeceklerini
soyleyerek Yunus'u geri ¢evirir. Fakat Muhammed Yunus, insanlarin bir hig
icin cile ¢ekmesi karsisinda kararlidir. Kredi aramaktan vazgeger ve kendi
cebinden koydugu para ile 42 ailenin sikintilarin1 gidermeye karar verir. Ancak
kendi parasini ortaya koymasinin milyonlarca aile i¢in ¢dziim olmayacagini,

42 ailenin sadece buz daginin goriiniin kii¢iik bir kism1 oldugunun farkindadir.

Muhammed Yunus 27 dolarla baslayan maceray1 sistematik hale getirir.
Para ihtiyaci1 igindeki tiim fdireticilere glivenilir 5 kisiyi kefil gosterdigi
takdirde kredi veren bir sistem kurar... Sistem, alinan kredinin O0demeleri
haftalik olarak yapilmakti, kiigiik tutarli risksiz kredilerle yoksul insanlarin
kendi becerileri ve 6z giivenleri ile agliktan kurtulup, toplum i¢inde asalak
olarak damgalanma yerine onurlu ireticiler olmalarini saglamistir. Grameen
Bank kredi alan iireticinin isleri kotii gitmesi halinde kefil olanlara basvurur
ve onlarin da bu parayr 6deyememesi halinde herhangi bir kanuni islem
yapmaz. Buna ragmen milyonlarca ailenin yararlandigi kredilerdeki batak
orant % 2’ler civarindadir. Muhammed Yunus 1976 yilinda 42 kisiye 6diing
verdigi 27 dolarla baslattig1 macera ile bu giine kadar yaklasik 3 milyon aileye
3 milyar dolarlik kredi saglamistir. Grameen Bank ise biiylik bir bankaya

donilismiistiir.

2.2.2. Banglades’in Finansal Yapisi Icerisinde Grameen Bank

Grameen bank kuruldugu yillarda mesrulugunu kanitlamak amaciyla
yogun c¢abalar harcasa da, basarisi artik herkes tarafindan bilinmektedir.
Grameen Bank’in isleyisini ve yonetim yapisini incelemeden Once, ge¢miste

kirsal alanda uygulanan kredi sistemini agiklamak yararli olacaktir.
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Birlesik krallik 19.ylizyilda Bangladesh’in kirsal kesimlerinde kredi
calismalarina baslamistir. Gayr1 resmi kredilerden olusan bu sistem kirsal
kesimde tam anlamiyla bir bor¢ batagina doniismiistiir. 1880°deki stratejik
kitlik  komisyonu Britanya Hindistan hiikiimetine kirsal alanda kredi
uygulamasina gidilmesini tavsiye etmis, akabinde 1883 yilinda Tarim arazisi
kalkindirma kredisi, 1884’de ise tarimsal kredi verilmesi gerektigini deklere
etmistir.”® Bu agiklama ile birlikte hiikiimet kirsal alandaki yoksullara kredi
verme olanagi yaratmistir. 1901°deki kitlik komisyonu tarimsal kredilerin
verilebilmesi amaciyla kredi birliklerinin kurulmasini tavsiye etmistir. Bu
duruma istinaden, kirsal alandaki kisilerin kredi ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla 1904 yilinda Bengal’de Bengal Dayanisma Birligi kurulmustur. Dogu
Pakistan’da Provancial Co-operative Bank Ltd. 1918 yilinda kurulmus ve ayri
olarak 1952 yilinda Tarimsal Kalkinma Finans Birligi kurulmus, daha sonra bu

iki gurup birleserek 1961°de Pakistan Kalkinma Bankas1 adin1 almistir.

Bangladesh 1971°de bagimsizligin1  kazandiktan sonra, Pakistan
Tarimsal Kalkinma Bankasinin adi Bangladesh Krishi Bank (BKB) olarak
degistirilmistir. BKB ile ayn1 amagla iilkenin kuzeyinde kirsal kesimin kredi
ihtiyaglarint karsilamak amaciyla Rajshaki Krishi Ummayan Bank (RAKUB)
kurulmustur. 1971 yilinda Merkez bankas1 millilestirilince, kirsal alanda daha
¢ok sube acilmasina yoOnelik calismalara hiz verilmistir. Bu c¢alismalar
neticesinde kredi sistemi olusturulmus ve kirsal kesime kredi olanaklari
saglanmistir. Biitiin bu calismalarin sonucunda, kredi agilan bir¢cok alanda
higbir kar elde edilemedigi gibi 1994 yilinda BKB’nin subelerinden %701

zarar etmistir.

Grameen bank ilk olarak 1976’da Chittagang {iniversitesinde profesor
olarak calisan Muhammed Yunus’un bir arastirma projesiyle baslamistir. Bu
projenin amaci, yoksul kesime herhangi bir teminat alinmadan kredi verilip
verilemeyeceginin arastirilmast idi. Yunus daha sonra Merkez bankasinin

destegini alarak, projenin resmi altyapisini olusturmustur. Sistem ilk

76 Royand and Rafiguddin, Q, , Restructuring rural banking in Bangladesh; an alternative approach,
Bank Prikrama 24, 1994, pp:1-2
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kuruldugu yillarda yoksullara verilecek krediyi Uluslar arast kalkinma
fonu’ndan sagliyordu. 7 yillik bir deneyimin sonucunda yoksullara kredi

olanagi yaratmak amaciyla Grameen Bank kurulmustur.

2.2.3. Giiven Unsurunun Olusturulmasi

Gegmis yillardaki uygulamalar incelendiginde; Banglades’te kirsal
kesime yonelik uygulanan kredi politikalarinin basarisiz oldugu goriiliir.
Grameen Bank gee¢mis tecriibelerden ders ¢ikararak, giliven unsurunun

kazanilmas1 yoniinde ¢aligmalara baglamistir.

Yunus ilk is olarak Ticari bankalari, yoksullarin kredi vermeye deger
olduklarini inandirmaya ¢abalamistir. Ancak Ticari bankalar yoksullara kredi
verme konusunda siipheci tavirlarint strdiirmiislerdir. Yunus bu duruma
istinaden, baskent Phaka’nin kuzeyinde Tagail bolgesinde Grameen bank’ta
calismalarina baslamistir.”’ Yunus ¢alismalarinda devletin  iist diizey
biirokratlarinin destegini almasina ragmen, Merkez Bankasinin ve finans
Bakanliginin giivenini kazanmasi uzun zaman almistir. Ornegin; Grameen
Bank merkez bankasina kullanilacak kredi i¢in ev tipi iiretim kredilerini
sundugunda, Merkez Bankasi ev tipi iliretim amaciyla alinan bu kredilerin
tiketim kredileriyle esdeger oldugunu ve higbir gelir yaratmayacagi goriislinii
savunmustur. Bu goriise karst Grameen Bank ev tipi iiretimin tipki fabrika
tiretimi gibi oldugunu ve ev tipi liretimin milli gelire 6nemli bir katkisinin

olacagini belirtmislerdir.

Grameen Bank, ana miisterilerin kadin olmasindan dolayr Merkez
bankasindan elestiriler almistir. Yunus bu elestirilere yanit olarak Merkez
bankasina yazdigi mektupta, ana miisterilerinin neden erkek oldugunu
sormustur. Muhammed Yunus Grameen Bank ile ¢alismalara basladiginda,
banka Marksist gruplarin gizli yuvalart kimliginde goriniimiindeydi. Banka

calisanlarinin ¢cogu Halkin Ordusu’na mensup Marksist goriiste kisilerdi. Bazi

M. Yunus, 1994, Banker to the Poor: Micro-Lending and the Batlle Aganst Wolrld Poverty. Public
Affairs., Newyork, pp:118-119
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radikal gruplar kadinlara kredi verilmesine ve kadinlarin erkek banka
calisanlariyla goriismesine karsi1 ¢ikiyorlardi. Radikaller bankanin muhtemel
miisterilerini, Grameen Bank ile ¢alismalari durumunda Islami kurallara gére
cenazelerinin kaldirilmayacagini sdyleyerek tehdit etmislerdir. " Giintimiizde
bile; Grameen Bank ve benzeri sivil toplum kuruluslari, bu kadar biiyiimesine
ve iilke ekonomisine Onemli katkilar saglamasina ragmen, hala tehditler
almaktadir.” Biitiin bu olumsuz durumlara ragmen Grameen Bank gerekli

olan giiveni saglamis ve yoksul kesime kredi olanaklar1 saglamistir.

Grameen bank giiven ortamini olusturduktan sonra, ilk is olarak, daha
onceki sistemlerden kredi alamamis, yoksul kadin ve erkeklere kredi
kullandirma c¢alismalarina baglamistir. Uygulamada fakir insanlar higbir
teminat olmadan kendilerine kredi verilecegine inanmiyorlardi. Yunus, kredi
vermeye uygun ve mikro girisimde bulunabilecek kadinlar bulsa bile, tiirban
kurallar1 geregi bu kadinlar gériismeye gelmiyorlardi. Yunus bu olumsuzlugu
gidermek amaciyla yiliz ylize goriisme sistemine son vermistir. Bornstein
Patuakhali bolgesindeki bir Grameen Bank miisterisi Aleya’nin sozleri su
sekildedir; “Grameen Bank yoneticisi koye gelir gelmez kétii dedikodular
vayilmaya baslardi. Bazilar1 bu kredinin Hiristiyan misyonerleri tarafindan
verildigini ve Grameen Bank’in sosyalist bir olusum oldugunu soyliiyorlardi.
Bazi kisiler ise kredi alinip geri oddenmedigi takdirde, kisilerin hapse

atilacagini soyliiyorlardy.”*

Yoksullarin giivenini kazanmak uzun ve zorlu bir siirectir. Grameen
bank calisanlar1 ilk giinlerde yoksullarin giivenini kazanmak i¢in c¢ok
ugrasmisglardir. Giiven itibar ile alakalidir ve bu itibar her iki tarafinda
birbirlerini iyi anladig: sartlarda olusur.®' Giiven temin etmek amaciyla, banka

calisanlarina istlerinden onay almadan, kendi kendilerine esnek karar

’ Yunus, 1999, s:107

™ The Economist, 2001, NGO’s in Bangladesh: helping or interfering, September 13,p.107

% D. Bornstein, 1996, The price of a dream: The story of the Grameen Bank and the idea that is

helping the poor to change their lives. Simon&Schuster, Newyork, p.78-79

8! Dasqupta , 1988, Trust as a Commodity In: D. Gmbatta, Trust: Making and Breaking Cooperative
Relations. Basil Blackwell, Oxford, p.53
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verebilme yetkisi verilmistir. Ozellikle Banglades de yasanan dogal
felaketlerden sonra, banka c¢alisanlarinin miisterilerini arayip, ihtiyag
duyanlarin erzak ve barinma ihtiyaclarini karsilamasi; Grameen Bank’a olan
giiveni artirmistir.”® Banka calisanlar1 cesitli goriismeler ve testlerden sonra
ise alinirken, dikkat edilen kriterlerden en dnemlisi giivenilir olmalaridir. ise
ilk alinanlar egitim i¢in banka tarafindan programlara gonderilmektedir. Yeni
tiyelerin egitimleri biiyiik bir titizlikle yiiriitiilmektedir. Genellikle adaylarin
%26’s1 ilk li¢ ayda programi terk etmekte, %50’si ise program sonunda

basarisiz olmaktadir. ¥

Yoksullarda olusturulan bu giiven, Grameen Bank’in bu kisilere geri
O0demeli krediler kullandirilmasinda etkili olmustur. Grameen Bank’in en
bliyiik basarilarindan birisi kredilerin geri donme oranidir. Kullandirilan
kredilerin biiyiik bir boliimii zamaninda ve eksiksiz olarak bankaya geri
donmiistir. * Hatta Grameen Bank’in kredilerinin geri doniis orani, ticari
bankalarin oranlarindan daha yiliksek seviyeye ulagsmistir. Grameen Bank’in
basarist baska kurumlara da 6rnek olmus, Bangladesh’in bir¢ok bolgesinde

Grameen Bank benzeri Sivil Toplum Kuruluslar1 kurulmustur.

2.2.4. Grameen Bank da Kurallarin Olusturulmasi

Grameen Bank’in kirsal kesimde yoksullara yonelik kredi
calismalarinda, daha 6nce uygulanan sistemlerden farkli olarak yeni kurallar
olusturulmustur. Bu kurallar, geri d6demede disiplinin olusturulmasi, grup
bor¢lanmasi kurali ve makro diizeyde kurallardir. Grameen Bank’in sisteme

kazandirdig1 bu kurallarin incelenmesi faydali olacaktir.

%2 Bornstein, 1996, pp.270-271

% M. Woolcook, 1998a, Social theory, development Policy and poverty alleviation: a comparative-
historical analysis of group-based banking in developing economies. Unpublished Ph. D,
Dissertation, Brown University p. 146

% D. Pearl, M. Philips, 2001, “Grameen Bank Which Pioneered Loans fort he Poor, has hit repayment
snag”, The Wall Street Journal, 27.
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2.2.4.1.Geri Odeme Disiplininin Olusturulmasi

Grameen Bank’ta kredilerin geri 6denmesinin disiplin altina alinmasi
olmazsa olmaz kurallarindan birisi olmustur. Geri 6deme oranlari, hiikiimet
bankalarin oranlartyla kiyaslandiginda Grameen bank’in istikrarli bir
iistiinligi oldugu goriilmektedir.® Bu kuraldan daha sonra bir¢ok finans
kurumu istifade etmis ve bu konuda disipline olmayr Oncelik haline
getirmislerdir. Grameen Bank Banglades’te yasanan bir¢ok ekonomik krizde
ve dogal felaketlerde dahi bu kuraldan higbir zaman taviz vermemistir.
Grameen Bank buna benzer bir durumu 1991 yilinda sikintili bir bigimde
yasamistir. 1991 yilinda Banglades hiikiimeti, ¢ift¢ilerin devlet bankalarindan
aldiklar1  kredilerin 5000 Taka’nin®*® altinda olanlarinin  affedildigini
duyurmustur.  Goriiniiste  bu  politika  yoksullar agisindan  faydali
goziikmektedir. Ancak uzun vadede bu maliyetin yoksul kesime vergi olarak
donecegi diislintildiigiinde bu politikanin basarili olamayacagi agikca goriiliir.
Hiikiimetin bu aciklamalar1 dolayisiyla, Grameen Bank bor¢lular1t da
kredilerinin affedildigini diistinmiislerdir. Grameen Bank’in bu borglarin geri
0denmesi gerektigini borglularina agiklamasi olduk¢a uzun zaman almaistir.
Sonucta Grameen Bank, hangi kosulda olunursa olunsun, verilen kredilerin her

tiirlii kosulda geri 6denecegini miisterilerine kabul ettirmistir.

2.2.4.2.Grup Bor¢lanmasi Kurah

Bankadan borg¢lanmak isteyenler ilk asamada be kisiden olusan bir grup
kurmak zorundadirlar. Banglades’in sosyokiiltiirel durumu geregi, kadinlar ve
erkekler ayr1 ayr1 grup kurmaktadirlar. Grup i¢indeki kimseler yarim hektardan
fazla topraga sahip olmamali, aynt hane halkinin iiyeleri olmamali, benzer
gecim kaynaklarina sahip olmali ve aymi kdyde yasamalidirlar. Bu kurallar
Grameen Bank deneyimleri sonucu olusturulmus kurallardir. Her grup bir yil
siireyle gorev alacak ve grup liyelerinin disiplininden sorumlu olan bir baskan

ve bir sekreter bulunacaktir. Ayni goreve yeniden secilebilme imkani

85'S. Khandler, , F ighting Poverty with Microcredit, Oxford University Pres, Newyork,1998, p.142
% yaklagik 125 Dolar
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bulunmamaktadir. Grup lyeleri, Grameen Bank’in kurallarina uyumu ve diger

aktiviteleri degerlendirmek i¢in haftalik toplantilar yapmaktadir.

Grup olusturulduktan sonra, grup iiyeleri Grameen Bank’ta ag¢tirdiklar1
tasarruf hesabina her hafta kii¢iik bir miktar yatirmakta® ve Grameen Bank
calisanlar1 tarafindan diizenlenen kurslara katilmaktadirlar. Eger Grameen
Bank’in sistemine uygun davranirlarsa, grup olusturulduktan iki veya ii¢ hafta
sonra grup iiyelerine kredi acilabilmektedir. Oncelikle, grubun iki iiyesine
kredi verilmekte ve bir veya iki ay boyunca izlenmektedir. Kredi geri
O0demeleri, kredi alimlarin1 takiben her hafta yapilmaktadir. Eger bu iki grup
tiyesi haftalik geri 6demeleri diizenli olarak yaparlarsa ve grup disiplinine
riayet ederlerse, yeni krediler diger iki liyeye verilmektedir. Grup lideri en son
olarak krediye hak kazanmaktadir. Grameen Bank kredileri kii¢iik miktarda ve
bir y1l boyunca haftalik esit taksitler halinde 6denmektedir. Eger liyelerden
biri borcunu geri demez ise, biitiin grup liyeleri sorumlu olmakta ve bankadan
bir daha kredi alamamaktadir. Bu kural, grup iyelerinin birbirini
gozlemlemesini ve geri 6demelerin diizenli olarak yapilmasi i¢in birbirlerine
baski olusturmasin1 saglamaktadir. Bdylece, krediler bireysel olarak
verilmesine ragmen grup nihai olarak kredilerin 6denmesinden sorumlu

olmaktadir.®®

Bes ila sekiz grup bir merkez olusturmaktadir. Her bir merkeze, bir
Grameen Bank yetkilisi refakat etmektedir. Merkezi olusturan gruplar, bir
merkez sefi se¢gmektedir. Her liye hem grup hem de merkez toplantilarina
katilmak zorundadir. Biitiin kredi islemleri seffaf olarak merkez toplantilarinda
karara baglanmaktadir. Krediler her bir iiyenin belirleyecegi ve sececegi
aktivitelere tahsis edilmektedir. Merkez sefleri grup baskanlar1 ile birlikte
kredi kullanimlarini giinliik olarak izlemektedir. Hem grup icinde hem de

merkezde uygulanan bu dikkatli gézlem ve seffaflik bir grubun bankayi

*” Genellikle haftada 1 Taka
% S. Khandker, R. Shahidar, B. Khaily and Z. Khan , 1995, Grameen Bank: Performance and
Sustainability, World Bank Discussion Paper, No: 306, Washington D.C, pp:9-13
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dolandirmak amaciyla oOrgiitlenmesini ve giiclin belli ellerde toplanmasini

engellemektedir.*

2.2.4.3.Grameen Bank’in Makro Diizeyde Kurallari

Buraya kadar Grameen Bank’in mikro diizeyde olusturdugu kurallara
deginildi. Grameen Bank olusturdugu makro diizeyde kurallar da
bulunmaktadir. her bir Grameen Bank {iyesi ayni zamanda bankanin
hissedaridir. Grameen Bank liyelerinin bankadaki hisse oran1 %93’tiir. Banka
yonetimi 9’u disaridan olmak tizere 12 kisiden olusmaktadir. Grameen Bank’in
ilk kuruldugu yillarda grup iiyeleri bankanin sadece %40’1na sahipti. Daha
sonraki yillarda hiikiimet ile yapilan goriismelerde bankanin c¢ogunluk
hisselerini Grameen Bank {iiyeleri almiglardir. Banka {iyelerinin bankanin
cogunluk hissesine sahip olmasi ve sectikleri temsilciler yoluyla 6nemli
kararlar1 kendileri vermeleri Banglades’te Makro diizeyde yeni bir kural

olusturmustur.

2.2.5.Grameen Bank Organizasyonunda Hiyerarsinin Saglanmasi

Organizasyon yapisi herkesin esit statiide iliskide oldugu yatay
olabilecegi gibi, esit statiiniin olmadigi ve hiyerarsinin bulundugu dikey
yapida olabilir. * Puntan ve arkadaslar1 yatay ve dikey yapilanma arasindaki
fark1 su sekilde belirtmislerdir. “ Agir yapilanmanin oldugu, iiyelerin
onemsenmedigi dikey organizasyonda sosyal giiven ve isbirliginin yiiriitiilmesi
neredeyse imkdnsizdir. Dikey organizasyonda olusan bilgiler daima yatay

organizasyondan daha az giivenilirdir.”

Grameen Bank iiyelerine kendi aralarinda dikey iliski kurmasina ve

diger liye gruplar ile iiye olmayanlarla yatay iliski kurulmasina izin verilmistir.

% Andreas Funglesing, Dale Chandler, , Participation as Process: What We Can Learn from Grameen
Bank and Bangladesh, NORAD, Oslo,1998 p.4

% R. Puntan, R Leonardi, R. Nanetti, , Making Democracy Work; Civic Traditions in Northen Italy,
Princeton University, Princeton, ND,1993, p.173
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Bu durum Grameen Bank’in tamamiyla dikey bir organizasyon yapis1 oldugu
anlamina gelmemektedir. Banglades’in sosyo kiiltiirel durumundan dolay1 bu
sekilde bir yapilanmaya izin verilmistir. Bankanin deneyimlerine bakildiginda

bu dikey yapilanmanin zaman i¢inde kaybolup gittigi gézlemlenmistir.

Bankanin islemleri merkez ofis tarafindan denetlenmektedir. Bdlge
ofisleri alan ofislerine subeler ve merkezler ve gruplar ise merkez ofise baglh
olarak faaliyet gosteren alt birimlerdir. Gruplar sistemin ¢ekirdegini olusturur
ve her bir grup bes iiyeden meydana gelmektedir’'. Alt1 grup bir araya gelerek
bir merkez altinda birlesir. Subelerdeki alan personeli “banka calisanlar1”
olarak adlandirilmaktadir. Her bir banka calisan1 alti merkezden, yani 200
tiyeden sorumludur. Her alan ofisi yaklasik 10 subeyle ilgilenir. Bankanin
programi subeler tarafindan wuygulanir. Subeler, bankanin miisterilerin
seferberligi, denetimi ve gelisiminden sorumludur. Ortalama olarak her sube
40 merkezden sorumludur. Mevcut bir subenin yakinlarindaki kdyde yeni bir
sube agilir, bu subeye bagli merkezlerin ve iiyelerin sayisi1 arttikga yeni bir
alan ofis, alan ofislerin sayist arttikca yeni bir bolge ofisi agilir. Yonetim

kapasitesi bu sekilde siirekli bityiime modeline gore yapilanmistir.”

Banka Personeli Cogunlukla geng¢lerden olusmaktadir. Calisan
personelin yas ortalamasi 22’dir. Alan personelinin performansi biiyiik 6l¢iide
bankaya karsi bagliligina, i1s kapasitesine ve sadakatine baghdir. Biitiin
gorevliler bankanin is gorenidir ve egitim politikalar1 bu bagliligin
gelistirilmesi i¢in olusturulmustur. Banka g¢alisanina yonelik siki bir tesvik
sistemi uygulanmaktadir. Grameen bankasi personelinin en Onemli 6zelligi

bankaya olan baglilig1 ve iistiin ¢cabalaridir.

' M. Harper, “Self-help Groups and Grameen Bank Groups; What are the Difference?”, Beyond
Micro-credit, New Economics Foundation, London,2002, p.171

%2'S. Hashemi, L. Morshed, Grameen Bank: A Case Study; Beyond Micro-credit, New Economics
Foundation, London,2002, p.221
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2.3. Meksika’da Mikrofinans Uygulamalari ve Latin Amerikan

Uygulamalan

2.3.1. Meksika Ekonomisi ve Yoksulluk

Meksika gelismekte olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Toplam
niifusu 105 milyon dolaylarindadir. Niifusun yaklasik %50’sinin yoksul oldugu
ve %25’inin mutlak yoksulluk sinirinda yer aldigi hesaplanmistir. Bu olumsuz
tabloya ragmen, Meksika ekonomisi son yillarda olumlu gelismeler
gostermistir. Son yillarda gayr1 safi milli hasilada ortalama %2,5’luk biiyiime
gerceklesmis ve enflasyon orani ortalama %4,6, faiz orani ise %8 diizeyinde
dengelenmistir. Kisi basina diisen milli gelir 10 bin dolarin biraz iistiinde,

issizlik oran1 %3,6’dir.”

Meksika’da yoksulluk, adaletsiz gelir dagilimindan dolayi, yaygin bir
sekilde goriilmektedir. Bdlgeler ve etnik gruplar arasimda ciddi boyutta gelir
farkliliklart bulunmaktadir. Yoksullugun en yaygin oldugu bolgeler; niifusunun
%25’inin yoksul oldugu Giiney Pasifik sehirleri ( Chiapas, Guerrero ve
Oaxaca) ve niifusunun %35’inin yoksul oldugu giliney korfezi ve Karayip
bolgesidir. Bu oran merkezde %19 ve Meksiko City’de %4 dolayindadir.

Yoksullarin {i¢te biri sehirlerdeki varoslarda yagamaktadir.

2.3.2. Meksika da Mikrofinans Piyasasi

Meksika’da yoksul kesimin biiyiik ¢ogunlugu finansal hizmetlerden ¢ok
kisitli miktarda yararlanmaktadir, ¢iinkii geleneksel finansal sisteme gore
yoksullarin tasarruf yapamadiklar1 ve dolayisiyla finansal hizmete gerek
duymadiklar1 diisliniilmektedir. Meksika’da bu gelismeler yasanirken, diger
tilkelerde yoksullara yonelik projeler gelistirilerek finansal sistemde kokli

degisiklikler yasanmaya baslanmistir.”

% Institude of National Statistic of Mexico, www.inegi.gob.mx (12.08.2007)
% Carola Conde, “Subsidized savings or credit?”, Financial Services for the Poor,
http://www.ejournal.unam.mx/moe/no121/MOE12101.pdf
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Diinyada uygulanan bu projelerin basarili olmasi, tasarruf egilimi zayif
diisik gelirli Meksika ailelerine yonelik finansal hizmet sunulmasi ile ilgili
tartismalar1 baslatmistir. Gergekte, arastirmalar diisiik gelirli ailelerin tasarruf
egilimi olmadigin1 gostermistir, fakat gerekli imkéanlar verildiginde bu
kisilerde tasarruf yapacaklardir. Adler Lomnitz 1978 yilinda Meksika’da
yaptig1 calismalarda,” yoksul kisilerin birbirleriyle sosyal giivene dayali
olarak bor¢ verip aldiklarini ve finansal sistemde paralarini kullanmadiklarini

tespit etmistir.

Son 20 yilda bir¢ok sivil toplum kurulusu mikrofinans projelerine
yonelmistir. Bu projeler 6zel ve kamu sektdriiniin yoksul kesimin finansal
ihtiyaclarint giderme istediginden dolayr ortaya c¢ikmistir. Meksika’da
mikrofinans projeleri 6zellikle 80’li ve 90’1 yillardan sonra ortaya ¢ikmaya

baslamistir.

Meksika’da basta Caja Popular, Compartamos, Indepencia ve FINCA
olmak iizere bircok mikrofinans enstitliisii faaliyet gostermektedir. Bu
enstitlilerin tablo 2.1°de goriildiigii tizere; 2005 yili itibari ile 1,2 milyon

miisterisi ve toplamda 1 milyar dolarlik kredi portfoyii bulunmaktadair.

Tablo 2.1 Meksika’da Mikrofinans Enstitiilerinin Durumu

ENSTITU MUSTERI SAYISI | KREDI PORTFOYU (milyon $)
Caja Popular 554 793
Compartamos 453 181
Indepencia 95 12,5
FINCA 57 10
Toplam 1159 996.5

Kaynak; Roberto C. Valdez,The Proliferation of Microfinance Institutions in Mexico
and the Village Banking Experience in Latin America,The University of
Arizona,2006,s12

%5 Adler and Lomnitz, Lariassa, “How the Poor Survive?”, Siglo XXI Editores, 1978, Mexiko, p:12
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2.3.3. Koy Bankas1 Modeli: Latin Amerika Deneyimi

Koy bankasi modeli yoksullara teminatsiz ve diisiik faizli kredi alma
firsatin1 vermektedir. Bu modelin en 6nemli karakteristik 6zelligi miisterileri
kontrol altinda tutmasi, birlikte ¢calismaya 6zendirmesi yatirima tesvik etmesi

ve miisterilerinin uzmanlik alanlarina gére yatirima yonlendirmesidir.

1983 yilinda John Hatch,United States Agency for International
Development (USAID) bagisi ile, koy bankasi modelini kurmus ve Bolivya’da
433 koyde 33000 aileye ulasmistir. Hatch, 1994 yilinda kéy bankast modelini
diger iilkelerde de uygulanmasi amaciyla The Foundation for International
Community Assistance’t (FINCA International) finanse etmistir. FINCA 1986
yilinda El Salvador’da bir programa baglamistir, 6zellikle mikro girisimleri
bulunan kadinlara hizmet vermektedir.”® FINCA 1997 yilindan sonra Meksika,
Honduras, Guatemala, Dominik Cumhuriyeti, Haiti, Nikaragua, Ekvator ve

Peru’da 5 tane yeni mikrofinans programi diizenlemistir.

Koy bankas1 modeli sadece Latin Amerika’da degil, ayn1t zamanda
Afrika, Avrasya ve orta doguda faaliyet gostermektedir. Bunun disinda FINCA
Kirgizistan ve Rusya’da mikrofinans projeleri yapmaya baslamistir. FINCA
diinya’da 400 bin kisiye kredi saglamaktadir, bu miisterilerin %40’ 1 Latin
Amerika’da yasamaktadir. FINCA tablo 2,7’de goriilecegi gibi 2005 yilinda 8
Latin Amerika {ilkesinde, 10 bin kdy bankasi aracilifiyla 38 milyon dolar
kredi kullandirmistir. Meksika ve Ekvator toplamda 84 bin miisteri ve 10

milyon dolar kredi hacmiyle en ¢ok proje yapilan iilkeler olmustur.

Miisterilerin = %91’ini  kadmlar olusturmaktadir. Ulkelerin ekonomik
kosullarina bagli olarak, ortalama kredi miktar1 Haiti’de 163 dolar iken, Ekvator’da
707 dolar1 bulmaktadir. Haiti bu iilkeler iginde 1600 dolarlik kisi basina diisen
ortalama gelir ile en fakir iilkedir. Tablo 2.2’de goriilecegi gibi en El Salvador,

Haiti ve Honduras gibi diisiik gelirli iilkelerde mikrofinans projeleri kii¢iik

% John Hatch "A Brief Primer on FINCA", The University of Berkeley's Haas School of Business,
July 21, 2004. http://en.wikipedia.org/wiki/FINCA _ International #Village Banking 13.09.2007
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capta projeler olarak kalmaktadir. Bu sebepten dolay1 2005 yilinda uygulanan
programlarda El Salvador’da %351 ve Haiti’de %4 zarar edilmistir. Buna
karsilik Ekvator ve Nikaragua’da sirasiyla %40 ve %43’liik kar marjlar1 elde

edilmistir.

2.4. Bolivya’da Mikrofinans Uygulamasi

Olgunlagmis bir mikrofinans sektorliine sahip olan Bolivya
uygulamasindan, yeni olusan pazarlarin, olgunlasan mikrofinans pazarlar
yararli dersler ¢ikarilabilecektir. Bolivya’daki ticarilesme, yoksul ve diisiik
gelirli miisterilere erisimin ¢ok onemli boyutlara ulagsmasina olanak vermis,
rekabeti arttirmis ve artan rekabet sonucunda da hem faiz oranlar1 diismiis hem
de miisteriye daha nitelikli hizmetler sunulmaya baslanmistir. Ote yandan
islerini kotii ylriiten tiiketici kredisi sunucularinin yeni oyuncular olarak bu
pazara girmeleri, 1990’1 yillarin sonunda bu piyasada istikrarsizligin
dogmasina yol agmistir. Bolivya’da sayilar1 600.000 olarak tahmin edilen

isletmelerin ancak 1/3’1 mali hizmetlere erisebilmektedir.



Tablo 2.2. Latin Amerika Koy Bankalarimin 2005 Yili Finansal Durumu

Bashklar Ekvator | El Guatemala | Haiti Honduras | Meksika | Nikaragua | Toplam
Salvador
Koéy Bankasi Sayisi 2338 500 955 637 912 2401 1347 9090
Toplam Miisteri 41729 7888 13888 13183 14699 42171 25081 158639
Kadinlarin oranm1 % 87 81 100 100 84 94 91 91
Dagitilan Toplam Kredi($) | 8523563 512995 1183771 | 279908 1406801 | 9900966 1255049 22836357
Bekleyen krediler ($) | 16523563 2273995 1691771 | 769908 2952801 | 10622892 2753049 37587979
Toplam tasarruflar | 3356855 26418 30407 | 461773 54732 | 2000391 1043931 7248178
®
Net Operasyon | 2765939 | (519772) 70047 | (24375) 111690 | 1779331 1034004 5216914
Marji($)
Kar marj1 % 40 -51 5 -4 6 20 43 22
Ortalama kredi miktari 707 401 216 163 311 448 209 432
AKktif Miisteri Sayisi/ofis 490 266 449 238 259 315 387 348
calisani
Miisteri basina maiyet($) 100.38 194.48 105.00 52.35 115.37 168.65 54.62 113.46

Kaynakea;
2012.21.07%20single%20pages.pdf

FINCA International,

http://www.villagebanking.org/atf/cf/%7BF69F69E6-275A-4FA1-BC75-649E1 EDCD 1 A4%7D/FINAL%202006%20Annual%20Report%o




77

Bolivya’daki mikrofinans uygulamasi baslangigta basarili Sivil Toplum
Kuruluslari ile olmus ve zamanla ¢ogu kayithh kuruluslar haline gelmistir. Bir
sektor degerlendirme kurulusu olan Micro Rate tarafindan belirlenen 29
mikrofinans isletmesinden olusan "MicroRate 29" listesindeki en biiyiik
mikrofinans kuruluslarindan ikisi Bolivya’dadir. 2001 yilinda Banco Sol’un 81
milyon $’lik bir kredi portfoyli ve 61.386 miisterisi, Casa Los Andes’in de
52.6 milyon $’lik bir kredi portfoylii ve 43.530 miisterisi vardir. Banco Sol
tiimi ile mikro ve kii¢lik isletme finansmanina yogunlasmistir ve iilkenin ticari

banka miisterilerinin yaklasik %25’ine hizmet vermektedir.

Bolivya’daki diger dikkate deger kuruluslar arasinda Prodem, FIE ve
Pro Mujer sayilabilir. Bolivya, Banco Sol 6rneginde goriildiigii gibi yola STK
olarak ¢ikip zaman iginde lisansli ve diizenlemeye tabi bankalar haline gelen
mikrofinans kurumlar1 en gelismis Orneklerine sahip olmustur. Bolivya’daki
mikrofinans kuruluslarinin ¢ogunlugu FFP (Formal Functional Programming)
modelini benimsemektedir. FFP’ler, tam hizmet veren bankalara kiyasla daha
diisiik minimum sermaye kosullar1 olan, daha yalin bir iiriin dizisi sunan, pek
azinda tasarruflarla ilgili hizmet verilen 6zel finansman fonlaridir. Bolivya
pazarina aynit zamanda tamamen ticari nitelikte mikrofinans oyuncular1 da
girmistir. Bunlarin arasinda 1996 yilinda kurulan gerek tiiketici kredileri
gerekse daha geleneksel sirket esasli mikrofinans islemlerine yonelmis olan
Fassil ve mikrofinans miisterileri i¢in bagimsiz bir birim olusturan, kendisi ise
tim bankacilik hizmetlerini sunan Banco Economico da bulunmaktadir.
Kurumlar sayica artip, tiir olarak ¢esitlendik¢e oyuncular arasinda da rekabet
baslamistir. Rekabet daha diisiik fiyatlar, yeni {irlinler ve daha iyi hizmet
getirdiginden, miisterilerin yararina olmustur. Ote yandan rekabetci baskilara
dayanamayan bazi kuruluslar da pazari1 terk etmek zorunda kalmistir. 1990’11
yillarin sonlarinda Bolivya’da rekabetin basladigi siralarda, ortaya tiiketici
kredisi sunumu tlizerine yogunlasan bir grup isletme ¢ikmistir. Bunlar, tiiketici
kredisi olarak mikrokredi verenlerinkine benzer miktarda kredi sunmakta ve
agirliklt olarak icretli calisanlar1 ve kendisine belirli bir yer edinmis olan

mikrofinans isletmelerinin en iyi miisterilerini hedef almaktaydi. Bolivya’daki
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bu tiiketici kredisi sunucular1 oldukg¢a cesareti idiler. Geri 6deme konusunda
kat1 davranmadiklar1 ve bor¢lu miistrilere kredi kullandirdiklar: i¢in basarisiz

oldular.

Sonugta hem tiiketiciye kredi verenler hem de o zamana kadar 6deme
aksamalarina kati kurallar uygulayarak c¢ok giliclii portfoyler yonetmeyi
becerebilmis olan mikrokredi kuruluslar1 arasinda geri alinamayan kredi
oranlar1 asir1 derecede ylkseldi. Tiiketici kredisi sunan sirketlerin koti
performansi, mali hizmet pazarin1 zayiflatti. Bu deneyim olgunlasmis
pazarlarda kredi biirolarina duyulan gereksinimi ve Bolivya’daki tiiketici
kredisi sunuculart gibi yeni kurumlarin mali hizmet sektoriindeki istikrari
tehdit eden "gozii kara" uygulamalara girmelerini engelleyecek diizenlemelerin

yapilmasini zorunlu kilmistir.

Bolivya’da pazardaki bu tiir faktorlere ragmen MFK’larin genel olarak
geleneksel bankalardan daha basarili oldugu, MFK’larin portfdy niteliginin
geleneksel bankacilik sektoriindekinden daha giiglii oldugu ve bunun da
mikrofinans kuruluslarini ticari bankalardan daha karli yaptigi goriilmektedir.
Ancak Bolivya’da niifusun bircok kesimi hala bankacilik hizmetleri disinda
kalirken, baslica kuruluslarin portfoylerindeki biliylimenin O6nemli Olg¢iide
yavaslamast ve 1997 yilindaki %54’den 2001 yilinda %9’a diismesi, mali
kesim sinirlarin1 daha da oOtelere gotiirebilmek i¢in yeni hizmet sunum

modellerine ve yeni iiriinlere gerek olduguna isaret etmektedir.

2.4.1. Banco Sol Finansman Kurumunun isleyisi

Bolivya’daki mikrofinans kuruluslari igersinde en 6nemli iki kurulustan

biri olan Banc Sol ile ilgili daha ayrintil1 bilgi asagida verilmistir;”’

Banco Sol en diisiik gelir grubunun daha i1yi bir gelecege kavusmasi

i¢in, yliksek kalitede bireysel finansman saglama amaci giiden bir mikrofinans

%7 Seher Ozan Diindar, Mikrofinans, Tiirkiye Kalkinma Bankasi Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Miidiirliigii, Ankara, 2001, s.7-8
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kurulusu olarak 2001 yilinda, bir sektér degerlendirme kurulusu olan
Mikrorate tarafindan yapilmis olan “Mikrorate—29” arasina girmistir. Bu

kurulusun sagladig: kredileri su sekilde siniflandirmak miimkiindiir;

a) Sol Bireysel Kredileri: Kendi isyerlerini kuracak olan mikro girisimcilere
yonelik kredilerdir. Bu bireysel kredilerde, ekonomik faaliyetlerini hayata
gecirecek gerekli nakit akisin1 saglamada mikrokredi deneyimi olan, Banka
miisterisi olan veya olmayan kisiler hedeflenmektedir. Bu kredi tiirii isletme
sermayesi, yatirimlar ve kisisel tliiketimle ilgili ihtiyacglar i¢in tahsis edilebilir.
Kredi limitleri 300 $ ile 30.000 $ arasinda olup, maksimum 5 yil vadelidir.
Kredi i¢in teminat olarak kisisel garanti veya miilk iizerine konulan ipotek
istenilmektedir.

b) Solidario: Banco Sol’un ilk kredi iiriinidiir. Bir genel bor¢ yapisi ile
dayanisma grubuna dayandirilarak gelistirilmistir.S6z konusu dayanigma
kredisi, kredi hizmetinin sorumluluklarini paylasacak olan ii¢ veya dort kisilik
gruplardan olusan mikro girisimcilere verilmektedir. Verilen kredi miktar1
misteri basina 3.000 $’1 ve dayanisma grubu basina ise 12.000 $’1 gegemez
sart1 bulunmaktadir. Dayanisma grubunun iiyeleri arasinda tam bir akrabalik
(hisimlik) olmak zorundadir. Fakat aile bagi olmamasi gerekmektedir.
Kredinin tutar ve vadesinin basit karakteristik 06zellikleri vardir. Diislik
miktarlarla baslanip miktar zamanla artirilabilir. Bir grup i¢in saglanan fon
i¢in en kii¢iik ile en biiyiik miktarlar arasindaki dagilim, 500 $’dan daha fazla

olan kredilerde kredi miktarinin %30’unu gegemez.

¢) Sol Vivienda: Bir konut kredisi programi olup bu mortgate kredi fonu,
faydalanan kimsenin evinin ticari degerinin %80’ine kadar olabilmektedir. Bu
krediler 3.000 $ ile 100.000 $ araliginda olup 10 yillik vade ile verilmektedir.
Kredi, hayat, yangin ve benzer riskler i¢in sigortalanmakta ve miilk iizerine

ipotek konulmaktadir.

d) Sol Efektivo: Kayith sistemdeki firmalar i¢in ¢alisan iicretlileri hedefleyen

bir tiiketici kredisi imkanidir. Bu kredi isletme sermayesi, yatirim ve kisisel
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ihtiyaglarin giderilmesi i¢in tahsis edilebilir. En fazla 10.000 $’a kadar
olabilecek bu kredinin vadesi li¢ yildir. Teminat olarak kisisel garanti veya
gayrimenkul ipotegi istenmektedir. Hayat ve issizlik sigortasi, teminat i¢in

gerekli sigorta kapsaminda olmas1 zorunlu sigortalardir.

e) Sol Vehicilo: Bu kredi kisisel veya toplu tasima arag¢larinin finansmani i¢in
verilen bir kredidir. Ozel otolarda; yeni araclar icin satis degerinin %80’ine ve
kullanilmis otolar i¢cin %70’ine kadar kredi verilebilmektedir. Maksimum
kredi miktar1 35.000 $ olup, 5 yillik vadelerde kullandirilir. Tasit igin yapilan
sigorta kapsaminda araca konulan ipotek de dahildir. Toplu tasima aracglari i¢in
ise; toplu tasima teklifini veren girisimciler hedeflenmistir. Toplu tasim
aracinin ticari degerinin %70’ine kadar verilir ve tasitlarin yeni olmasi sarti
aranir. Ara¢ iizerine konulmus ipotek ve/veya mortgate istenilen sigorta

kapsamindadir.

f) Solicita: S6z konusu ticari kredi, temiz bir kredi ge¢misi olan deneyimli
mikro girisimcilerin isletme sermayesi ve yatirim ihtiyacini karsilamak i¢in
olusturulmustur. Krediler 2.000 $ ile 100.000 $ araliginda olup, maksimum 5
yil vadeli olarak kullandirilir. Ongériilen teminatlar arasinda kisisel garanti
veya gayrimenkul ipotegi istenebilir. Sarta bagli sigorta kapsaminda hayat ve

issizlik sigortasinin olmasit da zorunlu tutulmaktadir.

g) Sol de Oro: Acil nakit ihtiyacin1 karsilamak i¢in altin ve miicevherat ile

geri 6denmesi yapilan kredilerdir.

h) lIspanya’ya Gocen Bolivyali Goc¢menlere Kullandirilan Krediler:
ispanya’da yasayan ve calisan Bolivyalilara kendi tasarruflarina ek olarak,
Bolivya’da ev satin almak, mevcut evlerini yenilemek, iyilestirmek ve insa
ettirmek i¢in ipotege dayali (mortgage) krediler kullandirilmaktadir. Bu tip
krediler en fazla 60.000 $’a kadar 10 yillik vadelerle kullandirilan kredilerdir.

Krediler miisterinin istegine gore sabit veya degisken sistemlerde olabilir.
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Teminat olarak Bolivya’da satin almaya konu olan emlagin degeri kadar bir

garanti aranir.

I) Sol 500: Sol 500 Banco Sol tarafindan yaratilmisg bir kredidir. Bu iiriin
isletme sermayesi ve diger tiikketim ihtiyaglar1 i¢in tahsis edilebilir. Kredi tutari
50 $ ile 500 $ veya bu miktar karsiligi Bolivya no (1 $ = 8 Bs.) cinsinden
olabilir. Bu kredi maksimum 24 saat igersinde kullanilabilir. Onemli bir
mikrofinans kurulusu olan Banco Sol s6zii edilen kredilerin yan1 sira, tasarruf
hesaplar1 olusturmak, yurti¢i ve uluslararasi para transferleri yapmak, mikro
sigorta yapmak ve yaptiklari isler ile ilgili 6zelikle de mikrofinans konusunda
egitim calismalar1 yapmak gibi diger bankacilik faaliyetlerini de

surdirmektedir.

2.5. Kirgizistan Uygulamasi

Kirgizistan Cumbhuriyetinde 1995 yilinda FUNKA-Kirgizistan (Dar
Gelirlilere Uluslar arast Yardimlasma Fonu) ABD’nin geri 6demesiz verdigi 6
milyon $’la faaliyete baglamistir. 1999 yilinda mikrokredi birliklerinin sayist
77’ye ulagsmistir. Giliniimiizde 175 kredi birligi bulunmakta olup, bunlarin
icinden 116’s1 aktif bir sekilde faaliyet gdstermekte digerleri ise gelisme
asamasindadir. 1999°da kredi birliklerinin 110’una 17,9 milyon Som (yaklasik
426.190 $) verilmistir ve bu kredilerin 4,9 milyon Som’u (yaklasik 116.667

$1) 6denmistir.

Kirgizistan’da mikrokredi birliklerinin basarili uygulamalar1 diger
komsu iilkelerin de dikkatini ¢ekmis olup, 1999 yilinin Mayis ayinda
Ozbekistan’dan ve Aralik ayinda da Tacikistan’dan Kirgizistan’a mikrokredi
birliklerine kurs almaya gelmislerdir. Kazakistan’da bu kurslarla ilgilenmekte

ve Kirgizistan ¢evre iilkelere 6rnek olmaktadir.
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Kirgizistan’da faaliyet gdsteren banka disinda ticari ve ticari olmayan
ve gelismis sube zincirine sahip mikrokredi organizasyonlart su sekilde

siralanabilir:

* Kirgizistan Cumhuriyeti Caligma Bakanlig1

* Uluslararast Hayir Fonunun Kredilendirme programi

* FUNKA Kirgizistan (Az Gelirlilere Yardim Fonu)

e AOZT “Kirgiz Tarim Ekonomisinin Finansal Korporasyonu”

e Uluslararas1 Hayir Fonu “Meerim” ve Mikrokredilendirme Vatandas
Fonu

e Kredi Birliklerini Gelistirme ve Destekleme Finansal Sirketi

* Kirgizistan Cumhuriyetinde Girisimciligi Gelistirme ve Destekleme
Komisyonu

* Avrupa Kalkinma ve imar Bankasinin Kii¢iik ve Orta Olgekli
isletmeleri Destekleme Kredi Programi

* Alman Kalkinma ve imar Bankasinin (KFW) Sahsi isletmeleri
Destekleme Kredi Programi

e Uluslararas1  Gelisme  Organizasyonunun  Sahsi  isletmeleri
Destekleme Kredi Programi

* Kirgizistan Cumhuriyetinde aile, hanim ve gencler isleri ile ilgili
komisyon

* Kirgizistan’da Yoksullugu Asma Ulusal Komisyonunun Ulusal Fonu

e “Baytusum” Finans Fonu (ACDI/VOCA (ABD) VE CARITAS
(Isvigre) v.d.).

Mikrokredi kurumlar1 ve subeleri mikrofinans organizasyonlari
tiirlerinden biri olup, esas amaci1 Kirgizistan’da yoksullugu yenme, istihdam
saglama, girisimciligin gelismesine ve halkin sosyal gelisimine katkida

bulunmaktir.

Kirgizistan Cumhuriyeti Milli istatistik Komitesinin 2000 yilina ait

verilerine gore mikrokredi organizasyonlar1 ve Kirgiz tarim finans birligi ve
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diger kredi birlikleri tarafindan halka toplam 1,2 milyar Som (yaklasik 28,57
milyon $) kredi kullandirilmistir. S6z konusu organizasyonlar tarafindan
verilen krediler ticari bankalarin vermis oldugu kredilerin %355’ini
olusturmakta olup, 2000 yilinda 90.000 kisi banka dist (mikrofinans)
organizasyonlardan kredi almislardir. Halka wverilen kiigiik miktarlardaki
kredilerin  %90’1 uluslararas1 organizasyonlardan temin edilmektedir.
Kredilerin biliyiik kismi kisa siireli (1 yil vade ile) verilmektedir. Ortalama
kredi tutar1 25.000 Som’u (595 §) gegcmemektedir. Yillik faiz oranlar1 6nemli
derecede yildan yila azaldigindan dolayr geri doniisim orant %901
asmaktadir. Verilen kredilerin biiyiik bir kismi tarimda (%45), ticaret ve

lokanta isletmeciliginde (%44) kullanilmaktadir.

Mikrofinans piyasast bankacilia nazaran genis potansiyele sahiptir.
Bunun nedeni de mikrofinans organizasyonlarinin Kirgizistan’in biitiin
bolgelerinde sube ve temsilciliklerinin bulunmasidir. Kredilerin bolgesel
dagilimina bakildiginda Os %21’ine, Cily %18’ine, Celalabat %17’sine,
Biskek sehri %17’sine ve Issik -Go6l %12’ye sahiptir. Daha az paya sahip olan
bolgeler ise %6,4 ile Batken, %4 ile Narin, %3.2 ile Talas olarak siralanabilir.
[lging noktalardan biri de kredi alanlarin %79 unu bayanlar olusturmaktadir.
Ayrica kiigiik ve orta Olgekli sanayilerin gelisimi i¢in de mikrokrediler

kullandirilmaktadir.

Mikrofinans organizasyonlarinin faaliyetlerini gergeklestirebilmeleri
i¢in tiizel kisilige sahip olmalari, Kirgiz Cumhuriyeti Milli Bankasi’ndan izin
almalar1 ve Kurucu Belge’si almalar1 gerekmektedir. Mikrokredi siirecinde;
ipoteksiz kredilendirme, ipotekli kredilendirme, orgiitsel kredilendirme, kisisel

(6zel) kredilendirme tiirleri bulunmaktadir.

Halka verilen kredilerin geri doniigiimiinii saglamak amaciyla sert bir
miisteri se¢imi ve kat1 yonetim sekli uygulanmaktadir. Kredi miktar1 ve

faizleri haftalik ve aylik olarak 6denerek kapatilmaktadir. Anlagsmada belirtilen
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sartlar1 yerine getirmeyen gercek ya da tiizel kisiler cezaya tabi

tutulmaktadirlar. Kredilerin yillik faizleri %15 ile %36 arasinda degismektedir.

2002 yih itibar1 ile Kirgizistan Cumhuriyeti genellinde biitiin bdlgeler
itibar1 ile 1.354 milyon Som (32,23 milyon $) kredi kullandirilmis ve bunun
977 milyon Som’u (23,26 milyon $’1) geri 6denmis dolayisi ile %72’lik bir
geri donlis orant s6z konusu olmustur. Kredi organizasyonlarindan kredi
kullanan miisterilerin en az 3/10’unun issizlik dairesinde kayitli olanlardan
tercih edilmekte, boylece bu kuruluslar verdikleri mikrokredilerle istihdama da
katkida bulunmaktadirlar. Kirgizistan Cumhuriyeti ekonomisinde 6nemli yer
tutmaya baslayan mikrokredi organizasyonlar1 goriildigii gibi Onemli
noktalara ulagsmaya baslamis bulunmaktadir. Ancak, bu organizasyonlarin
hedef kitlesi olan issizlerin ve yoksul hane halklarinin krediden
yararlanabilmeleri i¢in bazi sorunlarin asilmasi gerekmektedir. Su anda kredi
faizlerinde indirimler uygulanmaktadir. Ancak, wuygulanan faizlerdeki
indirimler devamli kredi alan miisterilere uygulanmaktadir. Bu durum yeni, hig
krediden yararlanmayan miisterilerin korkmasina ve diislindiigli projelerini
gerceklestirememesine neden olmakta, kredi alanlarin geri 6demesinde de
zorluklarla karsilasmasina sebep olmaktadir. ikinci olarak ise kredi alanlarin
krediyi nasil kullanmasi ve karsilasabilecegi riskler anlatilarak diisiindigi
projeleri gerceklestirmesinde yardim edilmektedir. Ornegin evini ipotek olarak
veren misteri krediden verimli yararlanamamasindan dolay1 evsiz ve yine ek
olarak bor¢lu kalmaktadir. Uciincii olarak ise kredi alanlarin gecimlerinin
denetimi yapilmasi gerekmektedir. Yani, kisa vadeli ve ¢cok az miktarlarda
kredi alanlar bir ayda giinliik tiiketimlerinde harcarlar ve mikrokredi
organizasyonlarina kredi ve ek olarak da faizi artan bor¢lanmasina neden

olacaktir.

Geligsmekte olan Kirgizistan Cumhuriyetinde, mikrokredi
organizasyonlarinin da gelistigi, insanlara olan yararlarinin arttigi ve sagladigi
yararlarin daha da artmasi i¢in yukarida tespit edilen sorunlarin ¢oziimiiyle

daha da ileri bir diizeye ulasabilecegi diisliniilmektedir.
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2.6 Avrupa’da Mikrofinans Uygulamasi

FACET, EVERS & JUNG ve yeni bir ekonomik vakfi
(nef),sosyal dislanmaya yoOnelik Komisyon’un Topluluk Eylem
Programi’nin pargast olan mikrofinans kullaniminin gelistirilmesine
yonelik politik Onlemler iizerine caligsma yiriitmiistiir. Bu tematik
calisma, kendi isini kurmak veya sosyal dislanma, yoksullukla
karsilasan insanlarin mikro girisim projeleri i¢in mikrofinansa ve ilgili
hizmetlerin bilesimine erisim (egitim, rehberlik, esitligin desteklenmesi,
ag kurmak, altyapiyr desteklemek vb.) alaninda en etkili politik
Onlemleri analiz edip tanimlamak i¢in uluslararas1 karsilastirmalar

kullanmistir.

Bu calisma, sartlar1 daha “kendi isini kurma yanlis1” yapan politik
onlemleri tanimlamaktadir. Calisma sosyal refah sistemi,
istthdam/girisim sistemi ve finansal sistem arasindaki kopriiler ve
engelleri tanimlayarak mevcut olanlarin  kaldirilabilmesi veya
olusturulabilmesinin yollarin1 aramaktadir. Calisma, yedi Uye Ulke (Cek
Cumbhuriyeti, Fransa, Almanya, Polonya, Ispanya, isvec, Britanya) ile

Aday Ulke Romanya’y1 igermektedir.

Sekiz lilkeyi igeren bu arastirmada, arastirma takimi, belirli {ilkenin
kendi isini kurma yanlis1 sartlarin oldugu o6lg¢lide belirleyecek alti

faktoriin analizini yapmistir. Ana faktorler Sunlari icermektedir;”™

* Girisimcilige ait ¢erceve:  Girisimcilik toplumda nasildir ve

toplum girisimcilerini ne kadar desteklemektedir?

* Mikro girisimciler i¢in politik sartlar: Genel olarak kendi isini
kurmayi destekleyen ve ozellikle sosyal olarak dislananlar i¢in

politik onlemler var midir?

% EU/ACP Microfinance Framework Programme Eleventh Quarterly Report,
http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/regional-cooperation/microfinance/documents /g3
_2007_report_microfinanceprg.pdf, 12.01.2008
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s Refah képriisii: Insanlar: issizlikten istihdama (kendi isini kurmak

da dadhil) tasiyan sistem nasil gelismistir?

* Mikrofinans i¢in yasal c¢ergceve: Mikrofinans hizmetleri igin

destekleyici bir yasal ¢ergeve var midir?

* Finansal koprii. Kendi isini kuranlar ve dislanmis gruplar igin

temel finansal hizmetler miimkiin miidiir?

* Mikrofinans saglayicilart i¢in destek ve fon: Mikrofinans

dogrudan ve siirekli olan fonla mi desteklenmektedir?

Calisma, kendi isini kurma ve mikrofinansinlerin bu siireci
kolaylastirmasi yoluyla sosyal icermeyi destekleyen cok sayida etkili
veya gelisme vaat edici politik dnlemleri tanimlamistir. Caligsma, tek bir
iilkenin kilavuzluk yapmasindan ziyade, ¢alisilan sekiz iilkenin her
birinden 6grenilerek parcalar ve kiigiik noktalar oldugu gdsterilmistir.
Calisma bu parcgalar1 bir araya getirip karsiliklt 6grenmeyi ve paylasmay1
amaclamaktadir. Kamu ve 6zel kuruluslar, girisimciliklerini dinamik ve
sosyal icermeci yonii artan Avrupa Birligi icerisinde yerine getirmek
isteyen artan sayidaki refah alicilar1 i¢in en 1yi fayda saglamaya yonelik

kopriiler olusturmaya calismaktadirlar.

Ideal olan girisimciligin, her bireyin kendi isine baslamasi i¢in bir
secenek olarak degerlendirilmesidir. Girisimcilik kadinlar ve erkekler;
géocmenler ve yerlesikler, genc¢ler ve yaslilar gibi genis bir dagilimi
icermektedir. Girisimcilikteki bu ¢esitlilik okullarda g¢ocuklar ve
O0grenciler i¢in ulusal miifredat programlariyla gelistirilmekte ve girisim
herkes i¢in bir segenek olmaktadir. Kendi isini kurmak ticretli is¢ilik
kadar saygi goriilen bir anlayis icerisinde bulunmaktadir ve isteki
basarisizlik girisimcilik kariyerinin son bulmasi anlamina

gelmemektedir.
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2.6.1. Girisimcilige Ait Cerg:eve99

Ucretli iscilige alternatif olarak,  girisimciligi ve kendi isini
kurmay: destekleyen bilin¢lendirme programlari. Ornegin, bu
konuda biling, okullarda ve iiniversitelerde, sosyal refah, vergi, is

ve is¢i bulma kurumlary araciligi ile verilebilir.

Kendi isini kurmakla ilgili yasal, mali ve yonetimsel engellerin
azaltilmasi: mikro girisim i¢in ozel (uygun) diizenleme, vergi ve

sosyal giivenlik tatilleri ile kolay is kayd.

Bazi girisimlige ait 6rnekler;

Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Britanya’da girisimcilik egitimi
okul miifredatinin bir parcasidir. Ayrica girisimcilik geng insanlar

)

arasinda  “hayali sirketlerin” oldugu projeler dogrultusunda

gelistirilmektedir.

Almanya’da ICH AG (‘Ben, kamu isinde paydasim’) yeni bir
sozciik olarak toplumda genis kesimlere yayilarak, kendi isini
kurmak kisisel kariyer i¢in saygin ve uygulanabilir bir secenek
olmaktadir.  Sonucgta, is ve ig¢i bulma kurumlarinda ilgili destek

planlart i¢in talep olduk¢a artmigtir.

Polonya’da iiniversite mezunlar:t i¢in bor¢ planlari, iiniversiteyi
terk edenler i¢in issizligi azaltmistir, ¢iinkii girisimcilik se¢cenegi

aktif olarak gelistirilmektedir.

Fransa’da bélgesel otoriteler, kayit disi girisimcilerin kayit igi
ekonomiye ge¢melerini hizlandirmak amaciyla ozel olusumlar, ev,
kamu park:t hizmetlerine yoénelik diisiik KDV’li sistemi test

etmislerdir.

% EU/ACP Microfinance Framework Programme
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Britanya’da vergi gorevlileri mikro- finans kurumu olan Street’e
kayit disindan kayit i¢i ekonomiye ge¢mek ig¢in g¢abalayan
miisterileri gormeleri ve miilakat yapmalari i¢in gonderilmislerdir.
Bir amag¢ da vergi gorevlilerinin yaklasimlarint degistirmek olup
kayit disi ekonomide ¢alisanlarin dolandirici olmadiklary ve vergi
memurlarint atlatan insanlar degil, fakat yeteri kadar para

kazanmaya ¢alisan insanlar oldugu gosterilmistir.

Ideal olarak, her iilkenin mikro girisimciligin olusturulmasi ve

gelistirilmesini destekleyen yonelik c¢esitli kamu, STK ve 6zel sektor

girisimleri bulunmalidir.

2.6.2.Mikro Girisimler I¢in Politik Sartlar;100

Mikro girisime baslayanlar i¢in yonetimsel yiikler ve gerekliliklere
uyulmasinda azaltma; esnek internet ve telefon temelli destek
masalariyla is danmigsmanlhigt  onlemi. Mikro  girisimlerin
olusturulmasi i¢in gecgici 6zel yardimlarla, hizmetlerin tek paket

halinde sunulmasi destegi.

Mikro girisimler iizerine yogunlasan uzmanlasmis STK’lar veya
bankalar tarafindan isletilen ikraz fonlari. Geg¢miste pek ¢ok fon
kendini idame ettirmekte basarili olamamistir. Fakat daha iyi bir
plan, diger aktorlerin yonlendirmeyi istememesi durumunda kamu

otoritelerinin miidahalelerinin basari oranini yiikseltebilir.

Hiikiimet finansal hizmetlere erisim ve finansal olarak idare
edilebilir krediyi; kendi isini kurmak yoluyla yoksullukla
miicadelede onemini vurgulamaktadir. Kiiciik isler icin sartlari
daha uygun hale getirmek esastir. Arastirmaninin bilesiminde,
viiksek seviyede politik destek ve kendi isini kurmak iizerinde
vogunlasan kamu ve ozel kuruluslart ve fonlar i¢in destek egsit

derecede onemlidir.

'% EU/ACP Microfinance Framework Programme
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Mikro girisimleri destekleyen politik dnlemlerin nasil arttirilacagini

gosteren bazi 6rnekler sunlardir;'”

2.6.3.

’

Yénetimsel usullerin azaltilmasi ve Fransa’daki “Dutreil plant’

gibi mikro girigimler i¢in gereksinimler.

Ise  yeni baslayanlara  finansal olmayan hizmetlerin
ulastirilmasinda destek programlar: (danisma, egitim). Tiiccarlar,
ise yeni baslayanlar ve mikro girisimciler igin telefonun iyi bir
destek aracit oldugu goziikmektedir. Britanya’da ulusal bir plan
(www.bdl.org.uk), Almanya’da da bolgesel bir plan bulunmaktadir
(www.firmenhilfe.org) .

Potansiyel mikro girigimcileri sosyal refah, istihdam ve mikro

girisimciligi destekleyen kuruluslarla yonlendiren agik bir sistem

Tiim Avrupa iilkelerinde girisimler e-Hiikiimeti (hiikiimet
hizmetleri internet tiizerinden wulasilabilir) artirmakta, ayni
zamanda (mikro) girisimcilere fayda saglamaktadirlar. Hizmetin
tek paket halinde sunuldugu internet siteleri girisimcilere
uygunluk, kayit ve siibvansiyon talepleriyle ilgili yardim

etmektedir, nitekim Fransa’da bunun iyi érnekleri bulunmaktadir.
Refah Kopriisii

Ideal bir refah kopriisii yiiriirliige konulacaktir; fakat issizlerin

kendi islerini kurmalar1 i¢in zorlama olmayacak (zorlamadan ziyade

yonlendirme) destekle baglantili olarak gercekei firsatlar dnerilecektir.

Muhtemel kendi isini kuranlar, ge¢is zamanlamalarini ve kendi islerini

Kurmak yoniindeki kararlarini kontrol etmektedirler.

"' EU/ACP Microfinance Framework Programme
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ideal politikalar sdyle olabilir: '

* Gegis doneminde finansal destek saglamali;

* Finansal olmayan is destegi hizmetlerine ulasimin saglanmasi ve

gecis stirecinde danismanlik yapilmasi;

* Girisim gelirini refah faydalariyla eglestiren dereceler halinde

miidahalelerde bulunmak;

* ‘Kaybedecek hi¢bir sey yok’ yaklasimini edinmek ve eger girisim
riski basarisizliga ugrarsa, ilgili faydalarla baglantili fayda

sistemine donmek;

* Olast adaylari, is riskinin baslangicindaki ‘belescilerden

koruyan’ ve ‘beles¢i olmalarini’ engelleyici etkili 6nlemler.
Sorunsuz bir gecisi destekleyen politik énlemler sunlardir’®:

 Eylemin gelir getirici kapasitesini test etmek i¢in yeterince zaman

verilen refah kopriileri.

 Sosyal vrefah ve istihdam /girisimci sistemleri arasindaki
isbirligiyle faydalardan, farkli gelir kaynaklarina kendi igini

kurmak yoluyla sorunsuz gec¢isini yakindan takip etmek.

e Kendi isini kurmak icin tesvikleri iceren ve issizlikten kurtulmanin
secenegi olarak kendi isini kurmaya esit 6nem veren aktif is
piyvasasi politikas1 (¢alismak ic¢in tesvikler, isteksizlik i¢in

cezalar).

o Isveisci bulma kurumu calisanlarina iicretli iscilige esit derecede

alternatif olan kendi isini kurmayi, girisimci

192 piyasa seviyesindeki kar orani veya etkili dis se¢im orani gibi planin basarili olmasini saglayan
faktorlerin listesi Finance for Local Development: New Solutions for Public-Private Action, Londra
2001(Evers, J., Fisher, T., vd.) kitap¢iginda toplanmustir.

19 EU/ACP Microfinance Framework Programme
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kapasitesi/potansiyelini tanimlayacak uygun araglarla birlikte

oneren tesvikler ve biling programlari.

’

* Sosyal vrefah isgilerine “finansal ve is egitimi” kurslarin

saglamak.

o Her Uye Ulke’nin sosyal dislanmayi anlamalari ve yoksulluk riski
icerisinde bulunan insanlarin kendi islerinin sahibi olmalar:

bakimindan arastirmayi desteklemek.

* Yoksulluk vriski icerisinde bulunan insanlara yardim eden
programlar yetersiz sosyal katilim, yetersiz kiiltiirel ve normatif
biitiinlesme, maddi yoksunluk ve sosyal haklarin eksikligi gibi

engellere deginmesi kendi isini kurmak ig¢in on kosul olmalidir.
2.6.4. Mikrofinans Icin Yasal Cerceve

Ideal bir diinyada Avrupali ve ulusal diizenleyiciler “Herkes i¢in
finansa erisim” amacin1 degerlendirmelidirler ve bu amac¢ finansal
sektorii denetim yoluyla “tasarruf sahiplerinin ¢ikarlarini korumak”
kadar onemlidir. Temel ticari bankalar disinda, amaclar1 diisiik gelirli
gruplar ve marjinal insanlarin mikrofinansa erisiminin yaratilmasi
amacini tasityan alternatif finansal kuruluslar i¢in yasal olasiliklar

bulunmaktadir.
Kanun yapici ¢ergeveyi gelistiren politik énlemler sunlardir:'™

* Uygun durumun ag¢ik¢a tanimlandigi ve kuruluslarin temel finansal
sektor isleticileriyle haksiz rekabete girmedikleri siirece, mikro

bor¢ i¢in ozel yasama.

*  Mikrofinans kuruluslar: i¢cin sermaye gerekliliklerinin azaltilmasi

ve mikrokredi belirli ozelliklerini uygun hale getirmek.

1% EU/ACP Microfinance Framework Programme
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Belirli amacglar veya gruplara (vergi feragatgileri veya tesvikler)
hizmet eden mikrofinans kuruluslarinin finansal statiisiiniin uygun

olmasu.

Mikro bor¢ vermek igin (ticari) kaynaklarin dikkatini ¢ekme

olanagini kolaylastirmak.

Borg¢lulugu énleyici, yeteri kadar koruyucu ozel yasa.

Uygun yasal c¢erceveyi yaratan politik énlemlerden bazi ornekler

sunlardur:

Banka diizenlemeciliginde Polonya ve Britanya modellerinin ikisi
de liberaldir ve dolayisiyla  mikrofinans  i¢in  engel
icermemektedirler. Fakat tefeciligi denetlemenin eksikligini,

tiiketicinin korunmasina zarar verdigini gormekteyiz.

Bu model Almanya’dakine benzer diizenlemeyle tamamlanabilir.
Burada kar oranlarinin en yiikseginin, tefecilik kanunuyla
kisitlanmasiyla, borg verenleri sektorde (hakiki gayrimenkul, borg
veren kuruluslar gibi) ortalama kar oranimin iki katindan daha
fazlasini yiiklenmelerini veya sektorde ortalama kar oranint %12

veya daha fazla asmasini yasaklamigtir.

Fransiz banka diizenlemesi, mikro bor¢ vermek icin ozel bir birim
a¢mistir. Bu birim, girisimciligin basinda olanlara, temel finansal
sektorle risk paylasimi temelinde ilk ciizi (dolayisiyla en riskli ve

en pahali) kredi saglamalart amaciyla olusturulmugstur.

Bu kredi onlemi banka hizmetinin yerini tutmaz; fakat tam tersine

banka finansmani i¢in olasi1 miisteriler hazirlamaktadir.
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2.6.5. Finansal Erisim

Ideal bir diinyada farkli finansal kurumlardan olmali, her biri
hedef grup ve iretim icin etkili olabilmelidir. Diizenleyici sartlar ve
kamu otoritelerinin  “Herkes i¢in finansa erisim” gilindemini
desteklemeye istekli olmalari, yenilik¢i finansal kurumlarin sosyal
icermeye katkida bulunan aktarim sistemleri ve gelismekte olan
iiretimlerle ilgilenmelerini saglamaktadir. Uretim 6rnekleri, evsizler igin
banka hesabi, yoksullar icin emeklilik maasi planlari, girisimlerini

biiylitmek veya go¢men girisimciler i¢in mikrofinansi igermektedir.

Mikrofinans kuruluslar1 ve bankalar arasindaki iletisimi giliglendiren

politik énlemler sunlardir:'®

» Kendi isini kurmak isteyen miisterilerin giivenilirligini test
edebilen bankalar araciligiyla bor¢ veren aygitlarla (finansal

kopriiler) risk paylasimi.

* Mikrofinans perakendecilere fon saglayan yatirimcilar (bankalar)

icin vergi kolayliklari.

* Bor¢ anlasmalariyla ilgili taseron faaliyetlerin (kredi analizi, is
plant  hazirlamasi ve analizi, is izlemesi) mikro girisimi

destekleyen kuruluslara (siibvansiyonla destekleme) yaptirilmasu.
o Is varsayimlarini paylasmak.

e Mevcut miisterilere ek hizmetler satilmasi.

1% EU/ACP Microfinance Framework Programme
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Finansal koprileri olusturan politik Onlemlerden bazi Ornekler

sunlardir;'*

o Ispanya’nmin tasarruf bankalari, temel bankalar icerisinde
mikrofinans i¢in  6zel birimler gelistirmektedirler. Caixa
Catalunya’nin kar amac¢li olmayan ézel bir birimi vardir, La
Caixa’min  genel subeleri ddhilinde uzmanlasmis yonetim

gorevlileri bulunmaktadir.

* Britanya Hiikiimeti girisimlerin oldugu yoksunluk alanlarini ve
sosyal olarak dislanmislarin iyilestirilebilmeleri i¢in temel
bankacilik hizmetlerine ulagimin o6zel yollarini tanimlamigtir.
Onerilerden bazilari temel isleyisler (bankalarin temel banka
hesaplart onermesi) icerisinde uygulanmasina dairken, diger
oneriler goniillii sektor tarafindan gelistirilen yeni kurumlarin

(CDFI’lart kurmak gibi) olusturulmasina iliskindir.

* (Cek Cumhuriyeti’'nde EBRD, Raiffeisen Bankasi’nin mikro-is igin

tiretimi gelistirmesi amaciyla destek saglamaktadir.

e Fransa’da ii¢ mikro bor¢ veren Fonds Initiative Réseau, Fonds
France Active ve ADIE girisimciler i¢in dezavantajli ortamlarda
ise baslayan kendi isini kuranlar i¢in finansal koépriiler
olusturmaktadir. Bankalar mikro bor¢ veren kuruluslara odemek
icin bor¢ almak istemeyen miisterileri ve borcunu zamaninda geri

odeyen miisterileri kabul etmektedir.

* Finlandiya’da kamu kurumu Finnvera mikro bor¢ veren
calismasiyla mikro miisterileri finanse etmekte, fakat miisteriler
islerini biiyiitiip borg¢larini geri ddediklerinde onlart bankalara

devretmektedirler.

1% EU/ACP Microfinance Framework Programme



95

* Almanya’da bazi tasarruf bankalari, mikro bor¢ veren yerleri
gelistirmek ve yaymak amaciyla yereldeki kar amaci giitmeden
kurulan destek merkezleriyle isbirligine baslamislardir. Merkez
veniden finans bankasi KfW simdilerde iyi bir uygulamasi olan
kilavuzluk ile sozii edilen isbirligi icin belirli tiretimleri yeniden

finans eden birim gelistirmektedir.
2.6.6. Mikrofinans I¢in Fon

Ideal olan mikrofinansin maliyeti temel olarak finansal isletimler
tarafindan karsilanmasidir. Fakat bunun Avrupa’da ger¢ekci olmadig:
belirtilmelidir. Mikro bor¢ verenler i¢in dagilmis bir talep olmasi, telafi
edilebilir ek hizmetler ihtiyaci ve diisiik seviyelerde baslatilan kar
oraninin ist sinirlari, mikrofinans saglayicilarin kendilerini ge¢indirme
kapasitesini engelleyen birka¢ faktordiir. Kamu kaynaklar1 ve gilivenceler,
belirli miisterilere, belirli hizmetlerin maliyetini kapsamak ilkesiyle
kapasite temelindeki kendini yaratan geliri tamamlamaktadir.
Siibvansiyonlarin amaci sosyal dislanma riskinde bulunan kisi ile temel
kurumlar arasinda koprii olusturmaktir. Koprii olusturuldugundan

siibvansiyon ortadan kalkmaktadir.

Mikro girisimler i¢in farkli fon araglarini gelistiren ve mikro girisimi
destekleyen kuruluslar arasinda isbirligini gii¢clendiren politik 6nlemler

sunlardir'”’:
* Baslangig¢ta yatirimcilar i¢in vergi muafiyeti.

* Baslangi¢ ic¢in is destegi hizmeti saglayan insanlar i¢in vergi

gelirinin azaltilmasa.

* Harekete gecirme programlarina veya yoksulluk riskinde bulunan

insanlart hedefleyen finansal kuruluslara (Britanya’da CTFI’lar

"7 EU/ACP Microfinance Framework Programme
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veya diger yerlerdeki MFI’lar) hibe altinda destekleyici vergi
rejimi.

Mikro girisimler i¢in risk sermaye araglarinin gelistirilmesi.
Hiikiimetlerin  mikro  girisimleri  destekleyen  kuruluslarin
verimliligini ve etkili olmalarini giiclendirmelerini en iyi sekilde

nasil destekleyebileceklerine dair éneriler sunmak iizere arastirma

vapilmasi.

Mikro girisimi destekleyen kurumlar ve miisteri odakli sosyal refah

kuruluslari arasindaki iliskiler.

Mikrofinans i¢in destegi ve fonu tesvik eden politik 6nlemlerden bazi

ornekler sunlardir:'®

Simdilerde 8000 aktif miisterisiyle, Polonya’da mikro bor¢ veren
Funduzs Mikro, ii¢ yil i¢inde kar getirmeye baglamis, dért yilda
tamamen gii¢clenmistir. Kar oranlari yaklasik %20 olup borcunu
geri odemeyenlerin orant %5’in altindadir ve serbest hibe
yvatirimiyla 20 milyon $°Lig kar kurumun sermaye biriktirmesini
saglamakta ve bu da Funduzs Mikro’nun ticari kredi veren kurulus
vapmaktadir. Hibe net amaglari belirlemekte; fakat uygulamada

ozgiirliik tanimaktadir.

Kuzey Irlanda’da (UK) mikro bor¢ veren Aspire’in, bor¢ verdigi
kredi kaybi orami (% 7) ve kar orami (%I18) arasindaki fark
yvaklasik % 11 civarinda olup is anlagsmasi maliyetlerinin bir
kismint yiiklenmistir. Aspire, nitelikli hizmetlerin ulagstirilmasi
temelinde bedava fon saglayan bélgesel siibvansiyon planlariyla

basarili olarak yarismaktadir.

Fransa’da mikro bor¢ veren ADIE 'nin uluslararasi bir banka olan

Paribas’la son anlasmasi, o6zel ortakligin ilging bir ornegidir:

'% EU/ACP Microfinance Framework Programme
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Paribas menkul degerlerin tiimiinii belirli kar orani i¢in yeniden
finanse etmektedir; riskin paylasimini iistlenmekte ve islem
maliyetini bor¢ verilen miktarin %I10°u olan giivence yoluyla
odemektedir. Bu cesit bir finans paketi etkin ve verimli borg

vermeyi tesvik etmektedir.

e Caixa Catalunya vakfi olan Un Sol Mon, Ispanya’nin besinci en
biiyiik bankasi olarak giivencesi olmayan insanlari sosyal i¢cerme
ve kendi isinin sahibi olmalari i¢in pilot mikrofinans uygulamalari
altinda mikro bor¢ verme béliimii kurmustur. U¢ yil icinde borg
verilen miktar diizenli olarak artmistir. Kar oraninin %06 ’s1 borg
verilen kayip riskini (%4,6) iizerini értmekte olup islem maliyeti
ve finansal maliyetlerin artan bir sekilde paylasimint kapsamaya

baslamaktadir.

* Almanya’da ulusal bor¢ verme kurumu DMI giiz 2004 te
calismalarina baslamis, merkez fonda bagis havuzuyla, MFI
yvatirimlarint yeniden finanse edecektir. Merkezi yeniden finans
plani, mikro borg verenler i¢in deger bi¢me ve lisans plani yoluyla

kalite kontrollerini yiiriitecektir.

Avrupa Birligi ekonomisini daha dinamik ve igermeci yapmay1
amaclamaktadir. Bunu yapmak i¢in, issizlik ve hareketsizlik (ekonomiyle
biitlinlesme se¢enegi olmayan, refah faydalari alan insanlar) konularina
ortak olarak deginmesi gerekmektedir. Mikrofinans yoksullugu
hafifletme zorluguyla karsilagsmada, Ozellikle refah sisteminin diginda
kalan issiz insanlar1 kendi islerini kurmalar1 ve mikro girisimin gelismesi
yoluyla olabilir. Mikrofinans ayni zamanda yoksul insanlarin toplumun
ekonomik ve politik siire¢lerine katilimini artirmaya yardimci olabilir.
Refah sistemleri, is ve is¢i bulma kuruluslari, mikro girisimi destekleyen
hizmetler ve finansal sistem arasindaki isbirli§i bu stratejinin basarisi
icin Onemlidir. Bu belirli finansal {retimin, finansal {iretimlerle

birlesmesinin Onerildigi yaklasimdan; is destegi hizmetlerinin ve ilgili
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cevresel faktorlerin, pek c¢ok dezavantajli grubun veya kisinin
karsilastiklar1 gergegin biitiinlesik bir yaklasimla goz Oniine alinarak
yaklasimdaki radikal degisikligi isaret etmektedir. Yenilik¢i politik
Onlemler refah sistemi, istihdam sistemi ve finansal sistemler arasindaki
duvarlarin yikilmasini saglamalidir. Avrupa Komisyonu Uye Ulkelerin bu
onemli alanda birbirlerinden karsilikli 6grenmelerini ve degis tokus

yapmalarini desteklemektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE YOKSULLUK VE MIKROFINANSMAN UYGULAMALARI

3.1. Tiirkiye’de Yoksulluk

Gilintimiizde yoksulluk sorunu gerek iilkemizde gerekse diinyada énemli
sorunlardan birisi olarak giindemde yer almaktadir. Ozellikle iilkemizde 1990
sonrasi donemde, yasanan ekonomik krizlerin de etkisiyle daha da ciddi
boyutlara ulasan yoksulluk sorunu, artik salt gelir eksikligi boyutunda degil,

baska bir kavramsal ¢erceve i¢inde degerlendirilmek durumundadir.

Tirkiye’de yoksulluk, yeni ortaya c¢ikan bir fenomenmis gibi son
yillarda tartisilmaya baslamistir. Bunun nedeni ise, biiyiik kitleleri, 6zellikle
daha once yoksul sayilamayacak orta tabakay1 olusturan kitleleri de ¢ok yogun
bicimde etkileyen ekonomik krizlerin ortaya c¢ikmasidir. Konunun ilgi odagi
olmasinin en Onemli nedeni, krizlerin ekonomik boyutu olmakla birlikte,
sosyal boyutunun da azimsanmayacak oOl¢iide olmasidir. Krizler siirecinde
nitelikli ¢alisanlar bile, giivence altinda olmadiklar1 ger¢egini 6grenmislerdir.
Kimileri issiz kalirken, kimileri eski iicretlerinden ¢ok daha azina c¢alismay1
kabul etmis; kimileri is yerlerini tamamen kapatirken, kimileri ellerindeki mali
zarar etme pahasina elden c¢ikarmislardir. Kisacasi, aileleri ile birlikte on
binlerce insan alisageldigi yasam standardini yitirmis, bliylik ¢ogunlugu ise
kendisini yoksulluk sinirinda bulmustur. Zaten var olan yoksullar, sanki bu
durumlarint kabul etmis gibi, biraz da kaderci davranarak, tepkilerini dile
getiremezken, yeni yoksullar tepkilerini daha belirgin bir bigimde ¢esitli
platformlarda dile getirebilmislerdir. Diinya ekonomik aktorlerinin
recetelerinin, hastay1 iyilestirmek bir yana daha da agirlasmasina neden oldugu
fark edildiginde, bireylerin siyasi tercihlerini gozden gegirmeleri de
kaginilmaz olmustur. Yoksul se¢men, artik var olan sistemle sikica
0zdeslesmis oldugunu diisiindiigii partilerine karsi, kendilerine daha farkli
yaklasan ve ulasan bir baska partiyi tercih etmistir. Artik kendisine yasalarla
egitim, saglik hizmeti, konut, sosyal giivence vb. bir¢ok hak tanidigi halde
uygulamada bunlar1 saglamaktan uzak hiikiimetlerin siyasi partilerini degil,

yillardir bireysel yardimlarini1 goérdiigii siyasi partileri tercih etmistir.
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Yoksulluk, goreli olarak diisik geliri ifade etmekle birlikte, 1997
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan, insanlarin kabul edilebilir yasam
kosullarinda hiir, haysiyetli, kendine ve baskalarina saygili, uzun, saglikli ve
yaratict bir hayat siirdiirebilmeleri i¢in gerekli insani gelismenin en temel
unsuru olan firsat ve se¢eneklerden mahrum olmalar1 bi¢iminde tanimlanmis
olup, bu tanimla yoksullugun fiziksel yasam kosullar1 boyutuna sosyal yasam

kosullar1 da ilave edilmektedir.

3.1.2. Tiirkiye’de Yoksulluk Uzerine Yapilmis Calismalar

Tiirkiye’de  yoksulluk {izerine yapilmis smirli sayida c¢alisma
bulunmaktadir. Bu c¢alismalardan ilki; Celasun’un (1986), Dervis ve
Robinson’un 1973 yili icin yaptiklart yoksulluk analizini hareket noktasi
alarak 1973, 1978 ve 1983 yillar1 i¢cin mutlak yoksulluk ¢izgilerini hesapladigi
ve bu cizgiler altinda kalan hane halklarinin, toplam hane halklar1 i¢cindeki

< 109
oranlarin1 ortaya koydugu arastirmasidir

1990’1 yillarda o6zellikle Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (DIE)
gerceklestirmis oldugu 1987 ve 1994 Hane Halki Gelir ve Tiiketim
Harcamalar1 anketlerinin sonuglariyla birlikte, Tiirkiye’de yoksullugun
boyutlar1 ve yoksullugun profili lizerine yapilmig Devlet Planlama Teskilati
(DPT) uzmanlik c¢alismalar1 mevcuttur. Bu arastirmalardan ilki, Dumanli’nin
(1996) 1987 ve 1994 wyillar1 Hane Halki Gelir ve Tiiketim Harcamalari
Anketleri temelinde, minimum kalori gereksinimi yontemini kullanarak
Tiurkiye’deki mutlak yoksulluk diizeyini ve yoksulluk oranlarin1 ve
Tirkiye’deki yoksullugun boyutlarin1 genel olarak ve sec¢ilmis iller bazinda
ortaya koydugu calismadir.'' DPT uzmanlik ¢alismalarindan ikincisi de,
Dansuk’un (1997) Tiiketim Harcamalar1 bazinda hesapladigi mutlak yoksulluk

cizgisi ve bu yoksulluga iliskin oranlar ile yoksullugun sosyolojik 6zelliklerini

1% Melih Celasun, “Income Distiribution and domestic terms of Trade in Turkey, 1978-1983:
Estimated Measures of Inequality and Poverty” ODTU Geisme Dergisi, Vol 13,1986, pp-193-206
"% Recep Dumanli, Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlari, DPT Uzmanlik Tezi, Yayin no: 2499,
Ankara, 1996, ss.65-69
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On plana ¢ikaran yoksulluk ve sosyal gostergeler arasi iligkileri ortaya koyan
calismasidir.'"! Ayrica bunlara ek olarak yine mutlak yoksulluk cizgilerini
belirlemeye yénelik bir calisma da DIE’de yapilmistir. Erdogan’in (1996)
uzmanlik tezi minimum gida harcamasi ve temel gereksinimler yaklasimina
gore Tirkiye’deki yoksulluk c¢izgilerini ve yoksulluk oranlarini ortaya

koymustur.

Bu ¢alismalarin yani sira, Tiirkiye’de goreli yoksulluk cizgileri lizerine
yapilmis arastirmalarda bulunmaktadir. DIE’de, Alicr’nin (2000) yapmis
oldugu calisma 1994 ve 2001 yillarinda yapilan Hane Halki1 Gelir ve Tiiketim
Harcamalar1 Anketleri sonucunda Tiirkiye’deki mutlak ve goreli yoksullugun
boyutlarini ve bu oranlarin kirsal ve kentsel bdlgelerdeki dagilimlarim
gostermektedir. Gelir dagilimi ve goreli yoksulluga iliskin Avrupa Birligi
standartlarinda kapsaml1 bir calismasi ise, Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari
Dernegi (TUSIAD) tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi ve
Yoksulluk” (2001) isimli raporda sunulmustur. Ulkemizde yoksulluk iizerine
yapilmis en kapsamli ¢alisma Senses (2002) tarafindan hazirlanmistir. Bu
calisma Diinyada ve iilkemizde yoksulluk olgusunu kiiresellesme siirecinde ele
almakta ve bu global perspektif dogrultusunda yoksulluga iliskin gegerli tanim
ve kavramlara, Ol¢clim yontemlerine ve yoksullugu oOnlemeye yonelik
politikalara elestirel gozle yaklasmaktadir.''? 2008 yilinda ise “Tirkiye’de
Hanehalki: Isgiicii, Gelir, Harcama ve Yoksulluk Acisindan Analizi” adli rapor

yayimlanmistir.

Goriildigii lizere Tirkiye’de yoksulluk {izerine yapilmis c¢alismalar
diger gelismis ve gelismekte olan iilkelere kiyasla olduk¢a sinirli sayidadir.
Bunun en o6nemli sebeplerinden birisi bu tarz calismalara kaynak olacak
verilerin ilgili kurumlar tarafindan uzunca bir silire toplanamamasidir.

Ozellikle diinyadaki ekonomik yapinin degistigi son yirmi yilda gelir, gelir

" Ercan Dansuk, Tiirkiye’de yoksullugun Olgiilmesi ve Sosyo-Ekonomik Yapilarla iliskisi, DPT
uzmanlik tezi, Ankara, 1997 ss.41-47

"2 Fikret Senses, Kiiresellesmenin oteki yiizii : Yoksulluk, 2. bask1 , iletisim Yaynlari, 2002,
Istanbul. ss. 25-30
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dagilimi ve yoksulluga iliskin, Tiirkiye ¢apinda elde edilen verilerin 1987 ve
1994 yillar ile sinirli kalmasi, bu konuya iliskin ilginin de azalmasina neden

olmustur.

3.1.3 Tiirkiye’nin Yoksulluk Profili

1)Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Yoksulluk Oranlari:

Tirkiye istatistik kurumunun 2007’ye ait ¢alismasinin sonuglar1 Tablo
3.1°de belirtilmektedir. Bu calismada, mutlak yoksulluk sinir1 yaklasimina
gore bes ve goreli yoksulluk sinir1 yaklasimina goére de bir adet yoksulluk
sinir1 hesaplanmistir. Gida harcamalar1 (aglik sinir1) géz Oniline alinarak
hesaplanan yoksulluk sinirina gore Tiirkiye’de yoksulluk azalmaktadir. 2006
yilinda a¢ insanlarin orani % 0,74’den, 2007 yilinda % 0,54°de gerilemistir.
2006 yilinda kentlerde bu oran % 0,04’den, 2007 yilinda % 0,09’a
yikselmistir; kirsal bolgelerde ise % 1,91°den, % 1,32 ’ye inmistir. Burada
dikkat cekici nokta kentlerde yasayan a¢ insanlarin oraninin 2005 yilinda %
0,64’den 0,09’a diismiis olmasidir. Gida ve gida dis1 ihtiyaglara gore
hesaplanan yoksulluk sinirina gore de yoksulluk oranlar1 azalmaktadir.
Ancak, bu yonteme gore hesaplanan yoksulluk oranlari oldukg¢a yiiksektir.
2006 yilinda Tiirkiye’de yasayan insanlarin % 17,81°i, 2007 yilinda ise %
18,56’s1 gida ve gida dis1 ihtiyaglara gore hesaplanan yoksulluk sinirina gore
yoksul sayilmaktadir. Kentlerde bu oran % 10,61, kirsal bolgelerde ise %
32,18°dir. Bu insanlar gelir dagiliminda en alt basamaklarda bulunan

insanlardir.

Diinya Bankasi’nin yoksulluk analizlerinde kullandigi giinlik 1 ABD
dolar1 olan aglik sinirina goére 2007 yilinda Tiirkiye’de asir1 yoksulluk
icerisinde yasayan insan bulunmamaktadir. Tablo 3.1°den de goriildigi gibi
kentlerdeki a¢ insanlarin orani disinda tiim yoksulluk sinir1 yontemlerine gore
2004 yilindan beri yoksullukta azalma goriilmesine ragmen, Tiirkiye’de hala

¢ok yiiksek yoksulluk goriilmektedir.
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Tablo 3.1: Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore yoksulluk oranlari 2006-

2007
Toplam Fert Kentlerde Karsal
Yontemler Yoksulluk Orani Yoksulluk Yoksulluk
oo oo
2006| 2007 2006] 2007 | 2006] 2007
Gida yoksullugu (aglik) 0,74 0,54 | 004| 009 | 1,91 1,32
Yoksulluk (gidatgida dist) | 1781| 18,56 | 9,31| 10,61 | 31,98 32,18
Kisi bas1 giinliik 1 $'in alt® 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00
Kisi bagi giinlik 2.15 $'m 4 4, 0,63 | 024 0,10 | 336 1,53
Kisi basi ginlik 4.3 $'m 1333 953 | 6,13 4,89 | 2535 17,45
GEreli yoksuluk®? 1450 1443 | 6,97| 820 | 27,06 25,89

Kaynak :

(TUIK,2007)

4 1 ABD dolarinin satin alma giicii paritesine gore karsilig1 olarak 2006 yil1

b@ln 0,921 YTL ; 2007 yil1 i¢in 0,926 YTL olarak belirlenmistir.

Es deger fert baslna tiketim harcamast medyan degerinin % 50°si esas

alinmistir.

Tablo 3.2: Hanehalki Bilyiikliigiine Gore Yoksulluk Simirlar1 ve Artis

Oranlan
Ayllk Achik Aylik Yoksulluk
000.000 TL)

Hanehalks (06 000 T1) artis (%) | Arts
Biiyiikliigii s (%) (%) §
2006 2007 2006 2007
1 91 244 o 37 105 275 % 38
2 138 368 o, 38 159 415 % 38
3 174 466 % 37 201 524 % 38
4 205 549 % 37 237 619 % 38
5 235 627 o 37 270 706 % 58
6 261 697 o 37 300 785 % 38
7 287 766 o 37 331 864 % 38
8 311 831 % 37 358 934 % 38
9 331 884 o 37 385 1.007 o 38
10 351 938 o 37 404 1.054 % 38

Kaynak (TUIK,2007)

4 Gida harcamalarindan olusan yoksulluk siniridur.

®Gida ve gida dis1 harcamalardan olusan yoksulluk siniri.

i)Hanehalk: Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Sinirlari:
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Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2007 yilina ait yoksulluk calismasinda
bulunan hanehalk: biiyiikliigline gore parasal yoksulluk sinirlar1 Tablo 3.2°de
belirtilmistir. Bu tablodan da goriildiigi gibi hanehalki biiylikliigiiyle dogru
orantili olarak yoksulluk sinirlar1 da artmaktadir. 2006-2007 yillar1 arasinda
gida harcamalarina gore belirlenen yoksulluk sinirinda ortalama yillik %
37°1lik bir artis goriilmektedir. Gida ve gida dis1 harcamalara gore belirlenen
yoksulluk sinirinda ise ii¢ yil icerisinde ortalama yillik % 38’lik bir artis
gorilmektedir. Yoksulluk sinirinin iistiine ¢ikabilmek i¢in bu oranlarin
lizerinde bir gelir artiginin saglanmasi gerekmektedir. Ug yil icerisinde asgari
ticrette gerceklesen artislar bu oranlarin altinda kalmaktadir. Bu yiizden
yoksullukla miicadele i¢in kurulan kurumsal ortamin tiim yoksul insanlara
ulasacak bicimde degistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, hesaplanan yoksulluk
siirlar1 belirlenen asgari iicrete gore c¢ok yiiksektir. Ornegin, 2007 yilinda
dort kisilik bir ailenin aylik yoksulluk sinir1 asgari iicretin ¢ok iizerinde 619
YTL olarak hesaplanmistir. Bes kisilik bir ailenin yoksulluk sinir1 ise 706
YTL dir.

iit)Hanehalk:  Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Oranlari:

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2007 yilina ait yoksulluk ¢alismasinda
bulunan hanehalk: biiyiikliigiine gore yoksulluk oranlar1 Tablo 3.3’da
goriilmektedir. Tablodan da goriildiigii gibi hanehalk: biiyiikligii artarken
yoksulluk oranlar1 da artmaktadir. Ornegin, 2007 yilinda Tiirkiye’de niifusun
yaklasik olarak 1/5’inin hanehalki biiyiikligii yedi kisiden fazladir. Bu grubun
yoksulluk orani ise % 40,66’dir. Tablodan da goriildigii gibi en yiiksek
yoksulluk oranlar1 en kalabalik ailelerde goriilmektedir.  Biiylk ailelerin
kiiciik ailelerden daha yoksul olmasinin en dnemli nedenlerinden birisi biiyiik
ailelerde cocuk sayisinin ¢ok fazla olmasidir. Ciinkii Tirkiye’de her dort
¢ocuktan biri yoksuldur. Bu yiizden, biiyiik ve ¢ok ¢ocuklu ailelerde yoksulluk
daha fazladir. Tiirkiye’de hanehalk: biiyiikliigiine gore goriilen en biiyiik grup
3-4 kisilik ailelerdir. Bunun nedeni kentlerde yasayan 3-4 kisilik ailelerin
sayisinin fazla olmasidir. Kentlerde yasayan 3-4 kisilik hanehalki grubunda

yoksulluk oran1 %3,63 diir. Kirda ise en biiylik hanehalki grubu 5-6 kisilik ve

daha kalabalik (7+) ailelerdir. Bu iki grubun yoksulluk oranlar1 sirasiyla %
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32,87 ve % 49,76 dir. Kirda yasayan 3-4 kisilik ailelerde ise yoksulluk orani
% 21,75 dir.
Tablo 3.3: Tiirkiye’de Hanehalk: Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Oranlari

2006 2007
Yoksulluk Orani 'Yoksulluk Orani
Hanehalk: Biiyiikliigii (%) (%)
Turkiye 13,98 14,59
1-2 10,95 10,89
3-4 8,27 9,08
5-6 17,54 20,72
7+ 41,83 40,66
Kent 6,85 7,37
1-2 3,17 2,95
3-4 3,79 3,63
3-6 10,69 13,74
7+ 27,63 31,12
Kir 26,89 27,85
1-2 23,08 22,95
3-4 18,50 21,75
5-6 29,39 32,87
7+ 54,33 49,76
Kaynak : (TUIK,2007

iv)Hanehalk: Fertlerinin Egitim Durumuna Gére Yoksulluk Oranlari:
Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2007 yilina ait yoksulluk ¢alismasinda
bulunan hanehalk: fertlerinin egitim durumuna goére yoksulluk oranlar1 Tablo
3.4’de goriilmektedir. Tablodan da goriildiigli gibi egitim diizeyi artarken
yoksulluk orani1 azalmaktadir. 2007 yilinda Tiirkiye’de egitim durumuna gore
en yiiksek yoksulluk oranlar1 alt1 yasindan kii¢iik ¢ocuklarda, okur yazar
olmayanlarda, okur yazar olup bir okul bitirmeyenlerde ve ilkokul (veya
ilkdgretim) mezunlarinda goriilmektedir. Bu gruplarin yoksulluk oranlar
sirastyla % 25,44, % 34,76, % 26,92, % 14,90’ dir. Yiiksekokul, fakiilte ve
istiinii bitirenlerde ise yoksulluk oran1 % 0,90°dir. Kentde ve kirsal
bolgelerde en yiiksek yoksulluk orant okur yazar olmayanlarda
goriilmektedir. Bu oranlar sirasiyla %22,79 ve % 46,48°dir. Dolayisiyla, bu
tablodan Tiirkiye’de yoksullugun en oOnemli nedenleri arasinda yetersiz

egitimin bulundugu anlasilmaktadir.
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Tablo 3.4: Tiirkiye’de Hanehalki Fertlerinin Egitim Durumuna Gore
Yoksulluk Oranlar:

<l 2006(%) 2007(%)

Egitim Durumu

Tiirkiye 17,81 18,56
6 Yasindan Kiiciik Fertler 24,78 25,44
Okur Yazar Degil 33,71 34,76
lOkur Yazar Olup Bir Okul Bitirmeyen23.36 26,92
Lkokul 14,19 14,90
[kogretim 18,06 19,96
Orta Okul ve Orta Dengi Meslek 8,07 0,47
Lise ve Lise Dengi Meslek 5,20 6,16
Yiiksekokul, Fakiilte ve Ustii 1,01 0,90
Kent 9,31 10,61
6 Yasindan Kiiciik Fertler 13,01 14,99
Okur Yazar Degil 19,92 22,79
Okur Yazar Olup Bir Okul Bitirmeyenl4,03 16,63
Ilkokul 7,25 7,80
[kogretim 10,54 14,64
Orta Okul ve Orta Dengi Meslek 5,17 5,09
Lise ve Lise Dengi Meslek 3,41 4,25
Yiiksekokul, Fakiilte ve Ustii 0,88 0,49
Kir 31,98 32,18
6 Yasindan Kiciik Fertler 44,18 41,35
Okur Yazar Degil 46,49 46,48
Okur Yazar Olup Bir Okul Bitirmeyen42,31 42,04
flkokul 24,43 25,69
[kogretim 29,18 28,65
Orta Okul ve Orta Dengi Meslek 15,38 20,79
Lise ve Lise Dengi Meslek 11,03 12,56
Yiksekokul, Fakiilte ve Usti 1 64 h R0

Kaynak : (TUIK,2007)

Kentte ve kirda yasayan alti yasindan kii¢liik cocuklarda goriilen
yoksulluk oranlar1 sirasiyla % 14,99 ve % 41,35°dir. Bu oranlar oldukca
yiksektir. Tiirkiye’de yiiksek oranlarda goriilen c¢ocuk yoksullugundan
dolay1 yoksullugun gelecek nesillere devredilecegi ongoriilmektedir. Gelecek

nesiller arasinda yoksullugun az olabilmesi i¢cin bu ~ gruptaki  ¢ocuklarin
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egitimlerini tamamlamalar1 saglanmalidir. Ayrica, kirsal bolgelerde tarim
kesimi kiiciilmekte oldugu i¢in, egitim durumuna goére kirda goriilen
yoksulluk oranlar1 kentlerde gériilenden daha yiiksektir. Ornegin, lise ve lise
dengi meslek lisesi mezunlar1 arasinda yoksulluk oranlar1 kentlerde %
4,25 iken, kirsal bolgelerde % 12,56°dir; yliksek okul, fakiilte ve istiinii
bitirenler arasinda yoksulluk oranlar1 kentlerde % 0,49 iken, kirda %

2,80’dir.

v)Hanehalk: Fertlerinin Isteki Durumuna Gére Yoksulluk Oranlari:
Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2005 yilina ait yoksulluk c¢alismasinda
bulunan hanehalki fertlerinin isteki durumuna gore yoksulluk oranlar1 Tablo
3.5’de belirtilmistir. Istihdam edilenler arasinda en yiiksek yoksulluk oranlar
ticretsiz aile iscilerinde ve yevmiyeli olarak calisanlarda goriilmektedir. 2007
yilinda bu iki grupta goriilen yoksulluk oranlar1 sirasiyla % 27,61 ve %
27,05’dir. Bu iki grupta calisan insanlarin, sosyal gilivenlik sistemine dahil
olmadiklar1 i¢in, olduk¢a kirilgan ve glivencesiz bir hayatlart bulunur. Ayrica,
yaptiklart isler uzun siireli degildir; issiz kalma riski oldukga yiiksektir.
Ucretsiz aile isgileri ve yevmiyeli olarak calisanlardan sonra en riskli grup 15

yasindan kii¢lik ¢ocuklardir. Bu grupta goriilen yoksulluk oran1 % 26,61 dir.

Tablo 3.5: Tiirkiye’de Hanehalki Fertlerinin isteki Durumuna Gére
Yoksulluk Oranlari

. . 2006| 2007
Isteki Durum (%) | (%)
Toplam 17.81 18.56
15 ve Daha Yukaridaki Fertler
Istthdamdaki Fertler
Ucretlj Mgasll 6.00 16.15
Yevmiyeli 28.63 27.05
Isveren 3.75 B.30
Kendi Hesabina 22.06 23.04
Ucretsiz Aile Iscisi 31.98 27.61
Igsizler _20.05 26.56
Ekonomik Olarak Aktif13.60 [15.54
15 Yasindan Kiiciik Fertler 25.23 26.11

Kaynak : (TUIK,2007)
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vi)Hanehalki Fertlerinin Iktisadi Faaliyetine Gére Yoksulluk Oranlari:
Tiirkiye Istatistik Kurumunun yaptigi 2005 yilina ait yoksulluk
calismasinda bulunan hanehalk: fertlerinin iktisadi faaliyetine gore yoksulluk
oranlart Tablo 3.6’da goriilmektedir. Tablodan da goriildiigii gibi istihdam
edilenler arasinda en yiiksek yoksulluk oranlar1 tarim sektoriinde
goriilmektedir. Tarim sektoriinde istthdam edilenler arasinda  yoksulluk
orant % 33,86’dir. Sanayi ve hizmetler sektoriindeki yoksulluk oranlari ise
%10,13 ve % 7,83 diir. En riskli diger bir grup ise issizlerdir. Igsizler arasinda
yoksulluk oran1 % 26,56’dir. Bilindigi lizere, Tiirkiye’de yoksullugun en
onemli nedenleri arasinda verimliligi diisiik olan tarim kesimi ve issizlik

sorunu bulunmaktadir.

Tablo 3.6: Tiirkiye’de Hanehalki Fertlerinin Iktisadi Faaliyetine
Gore Yoksulluk Oranlari
Sektor 2006 | 2007

Toplam 17.81 [18.56
15 Yas ve Daha Yukarn Yastaki

Istthdamdaki Fertler

Tarim 33,86 (30,22

Sanayi 10,12 |10,13

Hizmet 7,23 |7,83
Issizler 20,05 [26,56
Ekonomik Olarak Aktif13,60 [15,54

15 Yasindan Kiiciik Fertler 25,23 26,11
Kaynak : (TUIK,2007)

3.2. Tiirkiye’de Mikrofinans Uygulamalari

Tirkiye'de yoksulluk sinirinda yasayan kismin genel niifusa orani diger
diinya iilkelerine nazaran ¢ok yiiksek degildir. Yine de niifusun % 7.3'iniin
halen minimum gida sepetine erisemiyor olmasi ve yine niifusun %36'sinin ise
ekonomik agidan hassas dengelerde bulunmasi dikkat gekicidir.'” Ancak
mikrofinans yontemi Tiirkiye icin eski bir olgu degildir. Kalkinma stratejileri
genelde devlet kurumlar1 tarafindan ytriitiiliirken, mikrofinans gibi hiikiimet
dis1 organizasyonlar1 da icine alan yoksullukla miicadele yontemleri ancak
1990'lardan sonra gelisen bir anlayis olmustur. Bu aslinda Tiirkiye'nin i¢inden

gectigi kalkinma siireciyle de ilgilidir. Ozellikle IMF ve Diinya Bankasi ile

'3 Burritt, 2003,s.20
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iliskiler Avrupa Birligi adaylik siireci gibi dis iliskiler i¢in alinan 6nlem ve
aksiyonlarin yani sira, finans sektorii dalgalanmalar1 ve yasanan depremler
gibi siireclerin de etkisiyle sivil toplum Orgiitlerinin rolii artmis ve BM
Kalkinma Programi ile ortaklasa yapilan ¢aligmalar araciligiyla kalkinmada
yeni akimlarin gozlenmesi ile mikrofinans yontemi de giindeme gelmistir.
Ozellikle 2005 yilimin diinyada Mikrofinans Yili olarak ilani, mikrofinans
calismalarini hizlandirmis hatta BM Kalkinma Programi Tiirkiye ofisi
tarafindan Tiirkiye'de mikrofinansa iliskin bir sektdr c¢alismasi da

hazirlanmistir.

“UNDP’nin Tiirkiye’de Bati, Giiney-dogu, Kuzeydogu ve Orta Anadolu’da
yasayan 388 hane halki lizerinde yapmis oldugu arastirma, Tiirkiye niifusunun
%36’ sinin yani 5,7 milyon hanenin ekonomik ag¢idan hassas oldugunu ortaya
koymustur. Bu rakam, Tirkiye’deki yoksullugun azaltilmasi i¢in hedeflenen
grubu ifade etmektedir. Mikrofinans, Tirkiye’de 2015 yilina kadar
yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in Onerilen stratejilerden biridir. Ancak,
Tiirkiye’deki mikrofinans sektorii halen gelisiminin ilk asamalarindadir.'"
“UNDP'nin arastirmasi, hane basina ayda ortalama 90 YTL'lik tasarruf
potansiyeli oldugunu goéstermektedir. Hedef kitlenin %21'lik (yaklasik
1.197.000 hane halkinin) boliimiinlin halihazirda bir bankada tasarrufu
bulunmaktadir. %24'liik (yaklasik 1,4 milyon hane halki) kesim ise,
kendilerine uygun iirlinler sunulursa, tasarruflarini bankada biriktirmeyi
isteyebileceklerini belirtmislerdir. Dolayisiyla, Tiirkiye’deki ticari bankalar,
bankalarinda bulunan tasarruflari mikrokredi secenekleriyle iliskilendirdikleri
taktirde kisa vadede 2,5 milyon hane halkina ulasabilecekleri goziikmektedir.
Bankalarin toplam mikrokredi potansiyelinin, hedef kitlenin %27'st (1,5
milyon kisi) oldugu tahmin edilmektedir. Bunlarin %12'lik boliimiinii (684.000
kisi), st iiste kredi kullanmis hesap sahipleri, %15'lik boliimiini (855.000
kisi) ise uygun driinler sunuldugu takdirde banka kredisi isteyebilecek
potansiyel yeni kredi kullanicilar1 olusturmaktadir. Hedef kitlenin %3'liikk

bolimiinii (171.000 kisi) bankalarin c¢alismak istemedigi kisiler, %31'lik

"% Grosmann H;2006, “ Demand Study for Microfinance in Turkey: Results from a Field Survey”
Bankakademia International, Istanbul, s:1.
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boliimiini (1.767.000 kisi) hi¢ bor¢lanmayan kisiler, %39'luk bolimiini
(2.223.000 kisi) 1ise bor¢lanmakla birlikte heniiz bankalardan kredi

kullanmamus kisiler olusturmaktadir.'"

“Tiirkiye’de mikrofinans fikri kamuoyunda yeni gelisen bir kavramdir ve
kredilerin neredeyse tamami devlet bankalarinca saglanmaktadir. 2002 Haziran
sonunda Halk Bankasi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfedarasyonuna
(TESK) kayitlt yaklasik 130.000 mikro ve kiiciik isletmeye kredi saglamistir.
Odenmemis kredilerin ortalamas: yaklasik 1630 $’dir. Kredi alan bu
isletmelerin resmi sektore kayitli olmalar1 ve teminat talebini karsilamalari, bu
bankalarin yoksul insanlara oranla maddi yonden daha iyi durumda olanlarin
bulundugu bir pazar1 hedefledigini gostermektedir. Ayrica bu kredilerin
tamami erkeklere verilmistir. Ziraat Bankasi ise, tarim sektoriindeki yaklasik 2
milyon miisteriye kredi saglamaktadir. Bu kredilerin %50’den fazlasini1 geri

6denmeyen ya da yeniden yapilandirilan krediler olusturmaktadir.”''®

Baslangigta, Tiirkiye'deki mikrofinans hizmetlerine Ziraat Bankasi, Halk
Bankasi gibi devlet bankalarinin verdigi siibvansiyon kredilerini O6rnek
verebiliriz. Ancak bu tiir krediler krediden faydalananin taleplerinden ¢ok,

11 . .
7 Mikrofinansin

belli iiriinler ve belirli {iretim alanlarina kisitli kalmistir.
amacladigi, faydalananlara kendi gelecekleri i¢in yatirim ve iiretim yapmasi
gibi hedeflere hizmet etmemektedir. Sivil toplum oOrgilitleri ve sivil
inisiyatiflerle aracilik yapilmayan, kisitli konularda, kisitli finansal hizmetler
sunan bu tiir bir mikrofinans yontemi yoksul kitleye ulagsma esnekligine sahip
degildir.

Yoksullukla miicadele yolunda Sosyal Yardimlasma Fonu, Cocuk

Esirgeme Kurumu, Kadin Statiisii Genel Miidirliigii, bolgesel kalkinma

programlar1 (GAP) gibi kamu girisimleri ile farkindalik saglanmaya calisilsa

15 Grosmann H;2006, s:31.
"' Burritt, Kiendel; 2003, s: 28.
""" UNDP, Preparatory Assistance for Micro Finance Sector Development: Project Document,

http://www.mikrofinansturkiye.org/trMfsdp.htm
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da sivil toplum Orgiitlerinin girisimleriyle gerceklestirilen mikrofinans
uygulamalarinin Tirkiye'deki ilk Ornegi Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfinca (KEDV) 2002 yilinda kurulan Maya Mikro Ekonomik Destek
Isletmesidir.http:/busam.beykent.edu.tr/admin/haberdogo.aspx - _ftn12'"® Temel

kurulum amaci "evinde, tezgahinda ya da diikkaninda kendi isini yapan ya da
bir is kurmak isteyen dar gelirli kadinlara maddi destek vermektir."'"” Maya
isletmesi mikrofinans ve kendine yeterlik anlaminda etkin bir c¢alisma
sistemini oturtabilmistir. Tiirkiye'deki Mikrofinans uygulamasina bir diger
ornek ise basta yoksul kadinlara yapilan finansman destegi olmak lizere ¢esitli
konularda mikrofinans saglayan, Diyarbakir'da Grameen Bank ve Israfi
Onleme Fonuyla olusturulmus ortak girisimdir. 2003'ten itibaren faaliyette
olan ve zamanla tiim bolge icin benzer ¢aligmalar yapmayi amaglayan bu
girisim de heniiz gelismekte olup, sirdirilebilirligini saglama yolunda

calismaktadir.

Ancak hatirlanmasi gerekir ki mikrofinansi sadece kredi temini olarak
degerlendirmemek gerekir. Yoksullukla miicadelede, dar gelirlilere verilen
hizmetleri yayginlastirarak, yararlananlara tasarruf sansi veren ve kendi
geleceklerini insa edebilecekleri ¢esitliligin sunuldugu bir yapida ancak hedefe
ulagilabilir. Bu amagla, sivil toplum orgiitlerinin ve mikrofinans kuruluslarinin
sektorde giivenli c¢alisma kolayligi saglayan ve ac¢ik uygulamalari olan
diizenlemelerin, mikrofinans sirketlerinin ongordiikleri riskleri onleyecek ya
da kontrol edecek sekilde Mikrofinans Kanununun bir an evvel yirirliige
girmesi gerekliligi dogmus ve bu amacla EK 1’de ayrintili olarak verilen
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan konuya iliskin bir

Mikrofinans kanun tasaris1 hazirlanmaistir.

Tiirkiye'de mikrofinans faaliyetinde bulunmak isteyen sivil toplum
orgiitleri, dernek ve vakiflarin para toplayabilme ve kredilendirebilme
faaliyetlerini ancak  kuracaklar1  bagimsiz  bir sirket araciligiyla

gergeklestirebilmektedirler. Ornegin, KEDV'nin Maya kurulusu bu tiir

8 Burritt, 2003,s.20
"9 Burritt, 2003,s.42
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faaliyetlerde bulunabilmek i¢in 6zel izinler almis olmasinin yaninda, bir banka
olmamasina ragmen bankacilik sistemindeki BSMYV, Damga Vergisi gibi

120

vergileri 6demektedir. ©° Bu tiir diizenlemeler sivil toplum kuruluslarinin

mikrofinans faaliyetlerini kisitlar durumdadir.

Her ne kadar kalkinma ve yoksullukla miicadele igin siyasi anlamda
farkindalik bulunsa da, Tiirkiye'nin yoksullukla miicadele konusunda tek,
kesin hatlar1 ¢izilmis ve kurumsal altyapisi hazirlanmis, diizenlemeleri
tamamlanmis bir milli politikast bulunmamaktadir. Ancak, finansman
imkanlar1 bulunmayan kesimlere ulagsmayi1 destekleyici ag¢ik politikalarin
bulunmasi, yasal diizenlemelerin bu politikalarla desteklenmesi ve kurumsal
olarak kamu kuruluslart1 ve devlet bankalari haricinde de bu imkéanlarin
uygulanabiliyor olmas1 halinde, mikrofinansin hedeflenen anlamda gelismesini
saglayacak kapsamli finansal sistem olusmus olacaktir. Aksi halde sinirli
kapasitelerle ulasilabilecek kazanimlar da yine sinirli seviyede kalacak ve
Tiurkiye'nin 2015 itibariyle ger¢eklestirmeyi amacgladigi Binyill Kalkinma
Hedeflerinden acglik ve yoksulluk sinirinda olanlarin sayisinin azaltilmasi

sonucuna ulagsmasi miimkiin gériinmemektedir.

3.2.1. MAYA Mikro Ekonomik Destek Isletmesi

Tiirkiye’de ilk mikrofinans uygulamasi 2002 yilinda Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi biinyesinde kurulan Maya Mikro Ekonomik Destek
isletmesidir. Ust kurulus olan Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, 1986
yilinda kadinlarin iiretici gii¢lerini artirarak bireysel ve toplumsal yasamlarini
tyilestirme c¢abalarina yardimci olmak amaciyla, bir grup goniilli kadin
tarafindan  olusturulmustur. Ekonomik ve toplumsal alanda Onemli
faaliyetlerde bulunan vakfin hedef kitlesi yoksul kadinlardir. Yoksul kadinlarin

iginde bulunduklar1 durumla miicadele etmekteki {stiin performanslari,

' Burritt, 2003,s.42
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kendilerini, ailelerini ve toplumu giiclendirme gii¢lerine olan inanglari, hedef

kitle olarak belirlenmelerinde belirleyici unsur olmustur.'?!

Maya Mikro Ekonomik Destek isletmesinin 1995-1997 yillar1 arasinda
gergeklestirdigi pilot projelerle mikrofinans uygulamalarinda ilk adimlar
atilmistir. Deneme amacli yapilan bu calismada 92 kisiye kredi verilmis,
kredilerin geri doniiy oraninda %98 gibi yiiksek bir oran yakalanmistir.
Projeye, kadinlarin emeklerini mayalayarak, gelir getirici lretime

doniistirmelerini saglamak diisiincesinden hareketle maya ad1 verilmistir.'*

Diinya iilkelerinde uygulanmakta olan mikrofinans uygulamalarinin
bircoguna oldugu gibi, Tiirkiye’de de kredi verme politikas1 geleneksel finans
kesiminden farklidir. Sistem sahsi giiven esasina dayanmaktadir. Kredi talep
edenler, krediyi arz edenlerin ayaklarina gitmezler ¢iinkii kredi verenler, kredi
ihtiyact olan kisilere direk ulasirlar. Bilindigi tlizere Tiirkiye de geleneksel
bankacilik sisteminde kredi verilirken, kredi alanin gosterecegi teminatlar ve
gelir durumu biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu sartlar1 tasimayanlar sistemin
disinda kalmaktadir. Maya uygulamasinda, Grameen bank sisteminde oldugu
gibi grup bor¢lanmast kosulu gecerlidir. Herkes birbirinin bor¢larindan
miiteselsil sorumludur. Kisisel giliven sistemine dayali bu sistemde gruplarin
kendi aralarinda kuracaklar1 otokontrol mekanizmasi biiyilk Onem arz
etmektedir. Bir kredi donemi boyunca en fazla tli¢ kez gerceklestirilen diizenli
ziyaretler ile, kredi alan kadinlarin islerindeki gelismeler izlenmekte, krediyi
nasil kullandiklari, islerine yarayip yaramadigr gozlenmekte ve buradan

hareketle de bir sonraki kredi ihtiyaglari belirlenmeye ¢alisilmaktadir.

3.2.1.1. Kurumsal Organizasyon Yapisi

Bu sistemde merkezi bir organizasyon yapist benimsenmektedir.
Faaliyetler program direktdriiniin gdzetimi altinda siirdiiriilmektedir. Kurumun

organizasyon yapisi, dogrudan program direktoriine bagli olarak c¢alisan li¢ alt

121 K orkmaz,2004,5.89
122 K orkmaz,2004,5.90
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birim ile bu birimlerin, kendilerine bagli olarak faaliyette bulunan kendi alt
birimlerinden olusmaktadir. Program biinyesinde, sube miidiirii, muhasebe ve
finans sorumlusu ile operasyon ve egitim sorumlusu dogrudan genel direktore
bagl olarak faaliyetlerini sirdiirmektedir.'” Teknik elemanlar ile saha
sorumlular1 ise sube miidiiriine bagli olarak calisirlar. Dordii Izmit {icii
Istanbul olmak iizere toplam yedi saha sorumlusu ile yiiriitilmekte olan bu
sistemde, verilen kredi sayisindaki artisa ve izlenen bdlgesel anlamdaki
yayilimcr politikaya bagli olarak, kurum biinyesinde calisan eleman sayis1 da

glin gectikge artmaktadir.
3.2.1.2. Kredi Tiirleri

Programda Grup kredisi, Bireysel kredi ve Ihtiya¢ kredisi olmak iizere

tic temel kredi tiirli yer almaktadir.
3.2.1.2.1. Grup Kredisi

Sistemde en yaygin olarak kullanilan kredi tiiri grup kredisidir.
Programa ilk baslandiginda 50 ila 500 milyon arasinda verilen bu kredi
giiniimiizde revize edilerek 100 ila 750 milyona c¢ikarilmistir. ikinci veya
sonraki seferlerde kredi alindiginda, kredi miktar1 bir dncekinin %25°1 kadar
artirilabilmektedir. Grup kredisi kisilerin iktisadi faaliyetlerine katkida
bulunmak amaciyla verilen bir kredidir. Dolayisiyla spesifik alanda bir kredi
verilmez, ancak kredi talebinde bulunanlardan belirli bir alanda is tecriibesine
sahip olmas1 kosulu aranir. Zira Maya kredi uygulamasi belirli bir isi kurmak
amaciyla degil, daha ziyade var olan bir isi gelistirmek amaciyla verilir. Grup

kredisi 3 ila 8 ay arasinda degisen vadelerle verilmektedir.
3.2.1.2.2. Bireysel Kredi

Maya kredi uygulamasinin bir diger ayagini ihtiya¢ kredisi
olusturmaktadir. Kisisel alanda verilen bu kredide de, bireyin belirli bir is
tecriibesine sahip olmasi sarti aranir. Bireysel kredilerde iist sinir 2 bin TL

olarak ayarlanmistir. Kisisel bazda bir kredi olmasindan dolayi, kredi verilen

123 K orkmaz,2004,5.91
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bu kisilerden bordrolu kefil, ara¢ teminat1 vb. kefaletler istenmektedir. Bin TL

tizeri kredilerde vade 12 aya kadar uzatilabilmektedir.
3.2.1.2.3. Intiyac Kredisi

Sisteme yeni giren bir kredi tiirii ise ihtiya¢ kredisidir. S6z konusu
krediler bireylerin is, gida, saglik, cocuk egitimi, acil destek gibi ihtiyaglarini
karsilamak {izere 1 ila 6 ay siireli olarak verilmektedir. Yine bireysel temelde
olmasindan dolay1 kefalet sart1 aranmaktadir. Bu kredi tiirlinde iist limit 500
TL dir.

Maya, 2002 yilinda Kocaeli’de 200 Kadin Misteriye 55 Bin YTL
tutarinda kredi saglayarak Tiirkiye’de en yoksul insanlara yonelik ilk
mikrokredi projesini baslatmistir. Verilen ilk mikrokredilerin tutar1 30 § ile
300 $ araliginda olmus ve %100’lik bir geri donlis orani

saglanmistir.”'**

Maya’nin vizyonu, yurt ¢apinda subeleri olan bir mikro finans
kurumu haline gelmektir. Bu ¢er¢evede ilk bes yilda (2002-2006) hedefleri,
Kocaeli, Istanbul, Sakarya/Diizce’de kurulacak 3 sube araciligiyla 4300 kadina
hizmet saglamak, 4 yilda operasyonel olarak, 5 yilda finansal olarak % 80
kendi kendine yeterli bir kurulus haline gelmek, gelecekte, girisimcilerin
yatirim yapabilecekleri veya ortak olabilecekleri potansiyel bir kredi kurulusu
olmak olarak belirlenmistir. “31 Haziran 2004 yil1 itibariyle KEDV’in vermis
oldugu toplam mikrokredi sayist 1350 olup bu kredilerin gecikme orani
%1°dir. Mikrokredilerin toplam tutar1 960 Bin YTL olup ortalama kredi tutar1
760 YTL’dir. Kredilerin %56°s1 ticari sektorde, %40°1 iiretim sektoriinde ve
%4°1 hizmet sektoriine aktarilmistir. Kredilerin miisterilerinin %72’si isyeri
olarak evini, %25’1 bir dilkkan1 ve %3’1 tezgahlar1 kullanmistir. Kredilerin
iskolu bazinda dagilimina bakildiginda; %25 el isi/dantel, %23 tuhafiye
malzemesi iiretim ve satimi, %20 kozmetik ve temizlik malzemeleri, %10
terzilik ve %5 taki ve hediyelik esya lretim ve satisi seklinde bir dagilim
goriilmektedir. Maya, 2006 yilinda Istanbul, izmit, Diizce ve Adapazari’ndaki
8000 yoksul kadin miisteriye 1.1 Milyon dolar tutarinda mikrokredi saglamak

124 Burritt, Kiendel; 2003,s:28-31
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hedefiyle calismistir.”'® KEDV’nin diger 6nde gelen faaliyetleri, cocuk
bakimi1 ve egitimi, kapasite giiclendirme, ekonomik giiclendirme ve afete
hazirlik programlaridir. MAY A bunun yaninda bir¢ok uluslar arasi iletisim ag1
igerisinde bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 sdyledir; Maya, 2005 yilina
kadar 100 milyon dar gelirliye mikro kredi vasitasiyla ulasilmasi i¢in ¢alisan
Mikro Kredi Zirvesi Kampanyasi Uygulayicilar Konseyi’nin iiyesidir. Bir
digeri, Mikro Finans Kuruluslar1 ve Bagis¢ilarinin profillerinin yayinlandigi
MIX Market’te Maya’nin da profili yer almaktadir. Ayrica, Maya, mikro
finans kuruluslarina hizmet vermek i¢in kurulmus olan PlanetFinance’in
Mikrofinans Platformu’nun da iiyesidir. Maya, Giliney Akdeniz iilkelerindeki
mikrokredi kurumlarinin gelisimini desteklemek i¢in kurulan Sifra’nin bir
tiyesi olarak  deneyimlerini  paylagsmakta, diger iye kuruluslarin

deneyimlerinden faydalanmaktadir.
3.2.2. Tiirkiye Grameen Mikrofinans Projesi

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi bilinyesinde olusturulan “Maya
Mikro Ekonomik Destek isletmesi’nce Marmara bolgesinde baglatilan
mikrofinans uygulamasini takiben 11 Haziran 2003 tarihinde Diyarbakir’da da
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, Diyarbakir Valiligi ve Grameen Bank isbirligiyle
“Tirkiye Grameen Mikrofinans Projesi” adi altinda bir proje uygulamaya
konulmustur. Grameen tipi mikrofinans uygulamasinin c¢ok kiigiik
miidahalelerle neredeyse aynen kopyalanmasi esasina dayanarak yiiriitiilen
proje, cesitli kisi ve kurumlardan aldig1 yardim ve bagislarla faaliyetlerine

baslamistir.

Hali hazirda Diyarbakir’ da 5 ve Ankara’da 1 olmak iizere toplam 6
subesi bulunan kurulusun kredi imkanlarindan, subat 2007’ye kadar olan
siirecte 4239 kisi yararlanmis ve toplamda 5.589.983 TL’lik kredi dagitilmistir.
“Temel kredi”, “Girisimci kredisi” ve “Miicadeleci birey kredisi” olmak iizere
tic farkl tiirde kredi uygulamasi olan Diyarbakir mikrofinans projesinde, s6z

konusu kredilerin fonksiyonlari ise su sekilde tanimlanmaistir.

125 Burritt, Kiendel; 2003,s:31



117

a)Temel kredi: Kredi uygulamasindan yararlanmak isteyen yoksul kesimlere,
gelir getirecek herhangi bir ekonomik faaliyette bulunmalari i¢in verilen en
yaygin kredi tiiriidiir. S6z konusu kredi 100 ile 700 TL arasinda degisen
tutarlarda verilmekte olup sistemin 6ziinii teskil etmektedir.

b)Girisimci kredisi: Temel krediyi alanlar arasindan, ticari potansiyel gdsteren,
basarili olma yolunda oOnemli adimlar atmis ve bunu kanitlamis kredi
kullanicilarina, birinci yildan sonra, her yil tutar1 en fazla 1000 TL artirilarak

verilen kredi turudir.
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Sekil 3.2. MAYA’da Kredi Kullanicilarinin Isyeri Dagilimi
Kaynak; Nagehan Oktayer, Sosyal Giivenlik perspektifinde Mikrofinans Sisteminin
Degerlendirilmesi, www.sdu.edu.tr/ sempozyum/2006 /maliye /PDF
/oktayer_cak.pdf, (12.01.2008 )

c¢)Miicadeleci birey kredisi: Cadde ve sokaklarda diger insanlardan para talep
ederek gecimini siirdiiren ve asir1 derecede yoksul oldugu tespit edilen
bireylere verilen kredi tiiriidiir. Kadin ve erkek ayirimi yapilmaksizin verilen
bu kredi tiirinde geri 6deme yapilmasi, geri 6ddemenin zamani ve miktari
krediyi alan miicadeleci bireyler tarafindan belirlenir. 50 ile 100 TL arasinda
verilen bu krediler, geri 6demenin basariyla tamamlanmas: durumunda % 100

oraninda artirilmak suretiyle yenilenmektedir.

Diyarbakir mikrofinans projesinde, uygulamanin basladigi 2003
yilindan giinlimiize kadar gecen siirecte, alinan kredilerin kullanim alanlar
ortalama 7 sektor etrafinda yogunlagmistir. S6z konusu dagilima baktigimizda,
dagitilan kredilerin dortte birinden fazlasinin diikkanda yiiriitiilen faaliyetler
cercevesinde kullanildigr goriilmektedir. Yine kredilerin kullanimi bakimindan
isleme ve iretim faaliyetleri, is ve ticaret agirlikli faaliyetler, evcil hayvan

yetistirilmesi onemli bir paya sahiptir. Hizmetler sektoriinde gerceklestirilen
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faaliyetlerle seyyar saticiligin toplam i¢indeki nispi onemi giderek azalirken,
zirai faaliyetler kredi alanlarin en az yoneldikleri sektor tiirii olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Tirkiye Grameen Mikrokredi Projesinin mikrokredi uygulamasi, 2003
yilinda Diyarbakir’da 6 yoksul kadinin her birisine 500 YTL olmak iizere
toplam 3 bin YTL verilerek baslatilmistir. Eyliil 2007 sonu itibariyle,
Diyarbakir, Ankara, Yozgat, Cankiri, Gaziantep, Kahramanmaras, Mardin,
Batman, Eskisehir ve Zonguldak’ta toplam 6340 yoksul kadina 500 YTL ile
4000 YTL arasinda degisen miktarlarda 8 milyon 249 bin YTL kredi

verilmistir. Bu kredilerde geri doniis oran1 %100’diir.

Tirkiye Grameen Mikrokredi Projesinden para alindigi hafta icinde
mutlaka yapilmasi disiintilen gelir getirici faaliyet i¢in kullanilmasi
zorunludur. Bir hafta sonra, alinan kredi hizmet maliyeti ile birlikte 46 haftada
ve haftalik olarak geri ddenmektedir. Ornegin, 1000 YTL’lik bir kredinin
haftalik geri 6demesi, hizmet maliyetiyle beraber 25 YTL’dir. Bu tahsilatlar
mikrokredi c¢alisan1 yerinde yapmaktadir. Mikrokredi hizmet maliyeti yillik
olarak %15 diizeyindedir. Bu hizmet maliyetleri, agirlikli olarak, personel
gideri ve wulasim ve haberlesme maliyetlerinde kullanilarak, hizmetin

siirdirtilebilirligi saglanmaktadir.

[1k y1l i¢in 6ngériilen kredi tutarr 100 ile 700 YTL arasindadir. ikinci yil
kredisi 800 YTL’den fazla degildir ve iigiincii yil ig¢inse 1000 YTL’yi
gegmeyecek sekilde ayarlanmaktadir. Kredi tutarlari sadece yillara gore
ayarlanmayip, 1s hacmine, isin gelisebilirligine, iiyenin ve grubun
performansina da bagli olarak eski iiyelere 2007 yili i¢inde 4000 YTL’ye
kadar kredi kullandirilabilmektedir. Sermaye birikimi merdiveni yaklasimiyla

bu krediler artirilmis olmaktadir.
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Mikrokredi uygulamasinda, 100 YTL ile 700 YTL arasinda kadinlara
verilen bir temel kredi vardir. Bunun yaninda, girisimci kredisiyle de,
basarisinit ispat eden is kadinlarina ikinci yildan itibaren 1000 YTL lik kredi
verilebilmektedir. Ayrica, Miicadeleci Vatandas Kredisi ile, dilencilik yapan
insanlar hedeflenmektedir. 50 YTL den baslayan krediyle, geri &demesi,
taksitlendirilmesi vatandas tarafindan yapilan ve hizmet maliyeti alinmayan
bir kredi uygulamasi yapilmaktadir. Geri O6deme olmazsa yeni kredi
verilmemektedir. Tamamen yaptig1 c¢alismayla geri ddeme yapan kisinin

kredisi ikiye katlanabilir.

Beser kisilik gruplarin olusturulmasiyla baslayan siirecte herhangi bir
teminat, kefalet, ipotek uygulanmamaktadir. Grup i¢i denetim ve giiven
esasina dayali olarak sistem igslemektedir. Bu krediler agirlikli olarak kadinlari
hedeflemekte ve pratikte de boyle olmakla birlikte mikrokrediden erkekler de
yararlanabilmektedirler. Erkekler, annesi, teyzesi, esi, kiz kardesi, halas1 gibi

bir bayanla bu krediyi alabilmektedir.

Diinya uygulamalariyla karsilastirdigimizda iilkemizdeki mikrofinans
uygulamalart heniliz emekleme asamasindadir. Bununla birlikte, Cok yeni
olmalarina ragmen her iki uygulamanin da fevkalade basarili sonuglar verdigi
goriilmektedir. Ozellikle Diyarbakir’da saha arastirmalar1 ve gdriismeler, soz
konusu wuygulamanin Dbireylere yalnizca finansal destek saglamakla
kalmadigin1 fakat ayni zamanda kisisel ve sosyal gelisimlerine de biiyiik bir

katki sagladigini gostermistir.
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Sekil 3.3 Diyarbakir Mikrofinans Projesinde Verilen Kredilerin Sektorler
itibariyle Dagilimi (Subat 2005)
Kaynak; Nagehan Oktayer, Sosyal Giivenlik perspektifinde Mikrofinans
Sisteminin  Degerlendirilmesi, www.sdu.edu.tr/sempozyum/2006/maliye/PDF/
oktayer cak.pdf, (12.01.2008 )

3.2.3. T.C. Basbakanhk Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel
Miidiirliigii Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)

SRAP projesi Diinya Bankas1 araciligiyla Tiirkiye’de uygulanan bir
sistemdir. Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye yonelik 2001 Ulke Destek Stratejisi
(CAS), li¢ yonlii bir yaklagima dayanmaktadir:

(1) Krizin altinda yatan zayifliklarin diizeltilmesine yonelik
yapisal politikalar ve orta vadede enflasyonun azaltilmas1 ve
biiylimenin saglanmasi1 i¢in daha saglam bir temelin

olusturulmasi;

Makroekonomik istikrar ile tutarli fiyat ve iicret politikalarina ulagsmak
icin sosyal diyalog da dahil olmak {iizere saglam sosyal politikalarin

olusturulmas1 ve toplumun

(i1) En hassas gruplarinin korunmasina daha fazla Onem

verilmesi ve

(111) Mali istikrarin  yeniden saglanmasi ve enflasyonun
diisiiriilmesi siirecinin devam ettirilmesine yonelik mali ve

parasal politikalarin diizenlenmesi ilkesine dayanmaktadir.

SRAP projesinin destekledigi kilit 6nem tasiyan CAS unsurlarini:
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» Tiirkiye’deki yoksullugun azaltilmasi ve yoksullugun izlenmesi igin

kurumsal ortamin gii¢clendirilmesi ve

* Ekonomik krizden etkilenen gruplar icin yeni hedefli sosyal destek
programlarinin getirilmesi de dahil olmak iizere yeni sosyal yardim girisimleri
araciligiyla hassas gruplara yonelik sosyal korumanin giliclendirilmesi

olusturmaktadir.

3.2.3.1.SRAP’1n Amaci ve Gerekgesi

T.C. Hiikiimeti ve Diinya Bankasi arasinda 14 Eylil 2001 tarihinde
imzalanan ve 28 Kasim 2001 tarihli Resmi gazete’de yayinlanarak yirtrlige
giren, Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) ikraz anlagsmasiyla, Tiirkiye’de
sosyal sistemin gii¢lendirilmesi, kisa ve uzun donemde yoksullugun
azaltilmasi, yoksullugun bir kader olmaktan c¢ikarilip yoksullarin refah
diizeylerinin artirilmast ve gelir dagiliminin daha adil hale getirilmesi

amaclanmistir.'*

Diinya Bankasinin (DB), Sosyal Riski Azaltma Projesi i¢in yaptig1 6n
calisma da, yoksullugun Tiirkiye’de ciddi bir boyuta ulastigini gostermektedir.
Bu 6n c¢alismanin sonuglarini, projenin kapsami ic¢inde ele almak yararh

olacaktir.

Projenin dayandigi yoksulluk arastirmasini yonlendiren temel diisiince,
Tiirkiye’de Subat 2001°de yasanan ekonomik krizin, yoksullarin kendi
baslarina iistesinden gelemeyecegi bir sosyal risk ortami yaratmis olmasidir.
Krizin, sosyal ve yoksullugu artirici etkileri agiklanirken, isten ¢ikarmalarin,
ylkselen fiyatlarin, hane halki gelirini azaltan negatif ekonomik biiyimenin,
yoksulluk riskindeki artisin en basta gelen hissedilir etkiler oldugu
belirtilmektedir. Banka’nin yiiriittiigi yoksulluk arastirmasina goére, kirsal

kesimdeki topraksiz koyliller, enformel 1is olanaklarindaki azaligtan

12 Filiz C. Zabci, “Sosyal Riski Azaltma Projesi: Yoksullugu Azaltmak mi, Zengini Yoksuldan
Korumak mi?.” , SBF Dergisi, c.58,s.1. 2003, Ankara
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etkilenmektedir. Bu sorun, ayrica, kentli yoksullar1 da ilgilendirmektedir.
Benzer sekilde, toprak sahibi yoksullar da, enflasyon nedeniyle artan girdi

maliyetlerinden dolayr magdur durumdadir.'?’

Projenin gerekgelendirilmesindeki ikinci saptama, Tiirkiye’de, issizlik
ve yoksulluk Risklerini azaltacak bir sosyal giivenlik aginin bulunmayisidir.
Banka’ya gore, Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sistemi, korunmasiz gruplara
yarar saglayamamaktadir. Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sistemindeki bosluklar

soyle siralanmaktadir:

e Tiirkiye’de issizlik yardimi uygulamasi son zamanlarda benimsenmistir.
Ancak, issizlik yardim1 2002 yilindan itibaren uygulamaya konulacagi igin,
ekonomik krizler veya reformlar sonucu issiz kalanlar, bu tarihe kadar

issizlik yardimindan yararlanamayacaklardir.

e Tiirkiye’de sosyal yardimlar kapsayici degildir; diizensiz ve sinirhidir;

yeterli kaynaga dayanmamaktadir.

* Ekonomik reformlardan dogrudan etkilenen yoksullara yonelik yardimlar
(nakit transferi gibi) yoktur. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Vakiflar1 ya da Sosyal Hizmet ve Cocuk Esirgeme Kurumu gibi
kuruluslarin yaptiklar1 yardimlar olmakla sinirlidir. Ayrica, diger Bat1 ve
Dogu Avrupa iilkelerinde bulunan, “evrensel cocuk aylig1” gibi baska nakit
transferleri de yapilmamaktadir. 1994 Yasam Standartlar1 Degerlendirmesi,
Tiirkiye’de cocuk sahibi olmanin yoksulluk riskini arttirdigini ortaya
koymustur. Biitliin yas gruplar1 agisindan degerlendirildiginde, 10 yasin

altindaki ¢ocuklar, en yiiksek yoksulluk riskine sahiptir.'**

Projenin gerekgelendirilmesinde, Tiirkiye’ye iligkin {i¢lincii saptama,
“beseri sermayenin korunmasi igin sosyal giivenlik aginin kullanilmas1”

gerekliligidir. Ciinkii Tirkiye’nin sosyal gostergeleri diger “orta gelir

27 World Bank (2001), “Social Risk Mitigation Project” (Http://www.ds.worldbank.org
/servlet/wdsccontentserver/wdbp/1b/2).
" WORLD BANK, 2001 PID: 3-4; PAD: 16-18
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diizeyindeki iilkeler” ile karsilastirildiginda durum hi¢ de i¢ agic1 degildir.
“Tiirkiye’de ozellikle ¢ocuk ve anne Oliim oranlari, bir orta gelir lilkesi i¢in
oldukca yiiksektir ve kadin okuryazarlik orani, karsilagtirma grubu i¢indeki

diger tilkelere gore (Tunus disinda) diistiktiir.”

Tiirkiye’de beseri sermeyenin ciddi bir “¢okiis tehlikesi” i¢inde oldugu,
proje gerekcelendirilirken, tizerinde sik sik durulan bir konudur. Hatta beseri
sermayenin “¢okiisii”’, projenin olusturulmasindaki ana neden olarak
sunulmaktadir diyebiliriz. Proje ig¢in yapilan sosyal degerlendirmelerde,
ekonomik krizler nedeniyle, yoksullarin ¢gocuklarini okula yollayamadiklarinin
belirlendigi ifade edilmektedir. Bunun nedenlerinden birinin, 2000-2001
ogretim yilinda, bazi devlet okullarinin istedigi 20 milyon lira kayit iicreti
oldugu belirtilmektedir. Kirsal kesimde de benzer bir sorunla kars1 karsiyadir
yoksullar: Aileler, ¢ocuklarina 6zellikle ayakkabi1 ve kislik giysi alamamaktan
yakinmaktadir. Ayrica, yoksul aileler, 6nleyici saglik hizmetlerinden yeterince

yararlanamaz durumdadir.

Proje i¢in yapilan sosyal degerlendirmede, Tirkiye’deki beseri
sermayenin ¢dkiisiinii hizlandiran nedenlerden biri olarak da, “en yoksul”
ailelerin, yoksullukla bir bas etme araci olarak “cocuk emegi’ne dayaniyor
olmas1 gosterilmektedir. Sinop’un Duragan ilgesinde, aileler, 9 yasindaki erkek
cocuklarini, tarimsal alanlarda diisiik ticret karsiligi calistirilabilmektedir.16
Biiyiik sehirlerde, cocuklar enformel sektdrde ¢alismakta; Istanbul, Gaziantep,
Diyarbakir gibi sehirlerde ise, ¢cok sayida sokak c¢ocuguna rastlanmaktadir.
Tirkiye’de yoksullarin krizlerle bas etme stratejilerinden biri de, “gida
tiiketimi aliskanliklarin1 degistirmeleridir”. Banka’nin yaptig1 arastirmada,
yoksul ailelerin, 6zellikle, et, taze sebze ve meyve, ¢ay gibi gidalarda ciddi
kisintiya gittikleri sonucuna ulasilmigtir. Kisilan gidalar, ekmekle ikame

edilmektedir.'®

129 World Bank, 2001,ss.14-15
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Projenin “amacglar” kisminda SRAP’in amacinin, Tiirkiye’de kisa ve
orta vadede yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmak oldugu
soylenmektedir Bu amag¢ dogrultusunda, hedefler sdyle siralanmaktadir:

* Krizden etkilenen yoksullara dogrudan acil gelir destegi saglamak
(sosyal riski hafifletme).

* Yoksula sosyal hizmet ve yardim gotiirecek olan devlet kurumlarinin
sosyal kapasitesini artirma (sosyal risk yonetimi).

* Temel saglik ve egitim hizmetlerinde kullanilma sartina bagli kalinarak,
niifusun en yoksul yiizde 8’ini hedefleyen temel bir sosyal yardim
sistemini uygulama (sosyal riski hafifletme ve engelleme).

* Yoksullar i¢in gelir ve istihdam yaratici firsatlar1 artirma (sosyal riski

azaltma)

3.2.3.2. SRAP’1n Alt Bilesenleri

SRAP, proje yonetimi, proje tefarigi, mali yonetim ve dagitim, YBS ve
[&D gibi islevleri yerine getirmek iizere kiiciik bir Proje Koordinasyon Birimi
(PKB) olusturmus olan SYDGM tarafindan yiriitiilmektedir. SRAP bilesenleri

asagidaki sekilde yiiriitiilmekte ve izlenmektedir:

a) Hizl1 Yanit Verme: Bu bilesen, SYDV’larinca, 2001 yilsonu itibariyle 1,05
milyon ¢ocugun ve 2001/2002 kis donemi boyunca 0,4 milyondan daha fazla
hanenin yararlanacagi sekilde basariyla tamamlanmistir. Bu bilesenin olumlu
etkilerini g6z Oniine seren ancak ayni zamanda SRAP projesinin diger
bilesenleri kapsaminda ele alinmakta olan ve gelistirilmesi gereken alanlar1 da

vurgulayan bir yararlanici degerlendirme ¢alismasi gergeklestirilmistir.

b) Kurumsal Gelisim: Bu bilesen Proje Koordinasyon Birimi tarafindan
yonetilmekte ve bu Birim, proje tefarigini SYDGM, SYDV, SHCEK ve DIE
adina tstlenmektedir. Bu kurumlardan her biri, kendileri ile ilgili alt bilesenler
i¢in referans kosullarint ve donanim 6zelliklerini gelistirmekten sorumludur.
c) Sartli Nakit Transferleri (SNT): SNT, SYDGM’nin denetimi altinda 931
SYDV tarafindan yiritilmektedir. Uygunlukla ilgili veriler, - 6rnegin, okula
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devam ve saglik programlarina katilim — sirasiyla, Milli Egitim Bakanlig1 ve
Saglik Bakanliginin yerel kuruluslari tarafindan onaylanmaktadir. Hedef grup,
niifusun en yoksul yiizde 6’lik béliimiiniin belirlenmesi amaciyla, siki kriterler
iceren bir test puanlama formiili ile (en diisiik puani alanlar arasindan) tespit

edilmektedir.

d) Yerel Girisimler: Yerel Girisimler bileseni, SYDGM’nin denetimi altinda
931 SYDV tarafindan yiiriitiilmektedir. Ilgili alt projenin ait oldugu kategoriye
bagli olarak belirli alt projeler devlet bakanliklari, belediyeler, STO’leri ya da
kiiclik iiretici gruplarinca uygulanabilir. Hedeflenen (ekonomik agidan hassas)
grup, Tiirkiye’deki en yoksul hanelerin yiizde 36’sinin belirlenmesi amaciyla

SNT’ de kullanilan test puanlama formdiilii ile tespit edilecektir.

3.2.3.3. SRAP’1n Finansmani

Tablo3.7°de gorildiigii tizere SRAP i¢in Diinya Bankasindan saglanan
kaynak 635 milyon dolar olup proje 31 Aralik 2006 tarihinde sona ermistir.

Kredi 5 y1l 6demesiz, toplam 15 yil vade ile verilmistir.

Tablo3.7. SRAP’1n Finansmani

TOPLAM(S) IKRAZ(S) TURK HUKUMETI ($)
Hizh 100,0 100,0 0,00
Yardim
Kurumsal 36,61 30,48 6,13
Gelisim
Sarth 360,00 260,00 100,00
Nakit Transferi
Yerel 133,85 104,52 29,33
Girisimler
Son 5,00 5,00 0,00
Kullanic1 Odentisi
TOPLAM 635,46 500,00 135,46

Kaynak; Sosyal Riski Azaltma Projesi, Sosyal Yardimlagama ve Dayanigsma Genel
Miidiirligii,  http://www.tobb.org.tr/abm/projeler/Diger  %20Fon%20Kaynaklari/
Sosyal20Riski%20Azaltma%20Projesi.ppt#338,1,Slayt 1
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Tablo3.8. Proje Finansman Limitleri

KISISEL LIMIT | TOPLAM LIMIT
Gelir Getirici 3.000 $ 100.000 $
Alt-Projeler 5.000 §
Gegici Istihdam 3.000 $ 75.000 $
Olanaklan
Istihdam Edilebilirlik - 50.000 $
Egitimleri
Sosyal Altyapi ve - 200.000 $
Hizmetler
Toplum Kalkinmasi - 500.000 $

Kaynak; Sosyal Riski Azaltma Projesi, Sosyal Yardimlasama ve Dayanisma
Genel Miidiirligii, http://www.tobb.org.tr/abm/projeler/Diger%20Fon%20
Kaynaklari/Sosyal20 Riski %20Azaltma%?20Projesi.ppt#338,1,Slayt 1
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DORDUNCU BOLUM

MUGLA iLi MERKEZE BAGLI KOYLERDE MIiKROFINANS
SISTEMININ UYGULANABILIRLIGI

4.1. Arastirmanin Amaci

[lk olarak 1980’li yillarda Muhammet Yunus tarafinda Bangladesh’te
uygulanan, 1990’11 yillarda altyapis1 gelisen ve giiniimiizde bir¢cok gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde uygulanan mikrofinans sistemi yoksullukla
miicadelede basariya ulagsmistir. Tiirkiye’de mikrofinans uygulamalar1 oldukc¢a
kisithdir. Diyarbakir milletvekili saym Prof. Dr. Aziz ALGUL’iin Grameen
Bank ile Diyarbakir’da yaptig1 ¢alisma, Maya Mikrofinans uygulamasi ve
ITO’nun Istanbul i¢in yaptig1 calisma ve Sosyal Riski Azaltma Projesi disinda
ciddi bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bu tip c¢alismalarin yayginlasmasi;

yoksullukla daha etkin miicadeleyi beraberinde getirecektir.

Calismanin amaci; yoksullugun sadece dogu Anadolu illerinde var
olmadig1 bat1 illerimizde de yoksul kesimin bulundugu fikrinden hareketle,
Mugla merkeze bagli Akgaova, Akaya, Bayir, Cakmak, Caybiikii, Fadil,
Gazeller, Giilagz1, Ikizce, Kafaca, Kozagag, Kotekli, Muratlar, Ortakdy,
Ozliice, Pasapinari, Salihpasalar, Tasli, Tinaz, Yaras, Yemisendere, Yenikdy,
Yoriikoglu, Goktepe, Akyer, Avcilar, Bozyer, Camoluk, Dokuzcam, Esencay,
Giinliice, Kuzluk, Sungur, Senyayla, Yerkesik merkez bucagina bagh Algi,
Bagyaka, Dagpinar, Denizova, Derinkuyu, Dogan, Kiran, Kuyucak, Meke,
Sarnig, Yenibagyaka, Yenice, Yenikdy, Zeytin, Yesilyurt merkez bucagina
bagli Cirp1, Ciftlik, Dagdibi koylerinde yasayan issiz ve yoksul kesim ve
calisiyor olmasina ragmen yoksulluk sinirinin altinda kalanlar i¢in istihdam ve
maddi kaynak olanagi yaratacagi tahmin edilen mikrofinans sisteminin

uygulanabilirliginin belirlenmesidir. Calismada su sorulara cevap aranacaktir;
- Mugla merkeze bagl kdylerde yoksulluk olgusu mevcut mudur?

- Bu koylerde istihdam durumu nedir?
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- Bu koylerdeki kisiler finansmanlarini hangi resmi ve gayri resmi

unsurlardan karsilamaktadir?
- Bu kdylerdeki yoksul kisilerin ihtiya¢ duydugu finansal hizmet nedir?
- Bu koylerdeki potansiyel mikrofinans miisterisi nedir?
- Bu koylerdeki teminat verebilme durumu nedir?

- Bu koyler uygulanmasit muhtemel mikrofinans sistemine uygunmudur ?

Bu koylerde hangi kredi tiriinleri kullanilabilir?
4.2. Orneklem Biiyiikliigiiniin Secimi

Anket caligsmalarinda Orneklem biyiikliigliniin se¢imi son derece
onemli ve lizerinde dikkatle durulmasi gereken bir konudur. Ciinkii ¢alisma
i¢gin belirlenen Ornek biiyiikliigiiniin yeterli sayida olmamasi durumunda,
arastirmanin  giivenilirliginden ve gecerliliginden s6z edilemeyecektir.
Buradan hareketle; drnekleme ya da ornek segcimi, bir biitiiniin kendi icinden
secilmis bir parcasipla temsil edilmesidir'™. Burada ornekleme yapilirken

dikkat edilmesi gereken iki 6nemli nokta bulunmaktadir'":

1. Temsil yetenegi tasimak, 6rneklemin, i¢inden secilmis evrenin 6zelliklerini

objektif bir sekilde yansitmasi1 demektir.

2. Yeterli olmak, o6rneklemin, gozlemlerde beliren 6zelliklerin kararli oldugu

yolunda giiven uyandiracak bir biiyiikliikkte olmas1 demektir.

Sosyal bilimlerle ilgili arastirmalarda kullanilacak  6rneklem
bliytikligiintin, belirli bir duyarlilik diizeyini saglayacak biiyiikliikte olmasi
gerekmektedir. Bundan dolayidir ki; 6rneklem biiyiikliigii, ne gerektiginden
biiylik olacak ve kaynaklarin bosa harcanmasina yol acacak, ne de az sayida
olacak ve istenilen faydayi saglamayacaktir. Bunun en giizel 6rnegi; bir

insanin kan grubunu belirlemek i¢in viicuttaki biitiin kanin degil de sadece bir

1% M.Sencer, Toplum Bilimlerinde Yontem, Beta Basim Yayim Dagitim,istanbul, 1989 s. 356.
131 Sencer, s. 357.
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kan hiicresinin yeterli olmas1 ya da parmak izleri ile ilgili bir arastirmada tiim

hedef kitlenin incelenmesi gibidir'*%.

Orneklem biiyiikliigiiniin belirlenmesi igin ise asagida gosterilen
formiillerden yararlanilmaktadir. Buna gore; hedef kitledeki birey sayisinin
bilindigi durumlarda “1” numarali formiil, bilinmedigi durumlarda ise “2”

numarali formiil kullanilmaktadir'>>.

n=—apd (D
_ N(pq) 2)
B*(N-1)° e
ZZ

Burada;

N = Arastirma i¢in gerekli olan 6rnek sayisi

N= Hedef kitledeki birey sayis1

P= Incelenen olayin gergeklesme olasiligi (0,5)

Q= Incelenen olayin gergeklesmeme olasilig1 (1-p=0,5)

Z (t)= Segilen anlamlilik diizeyindeki t tablosuna gore bulunan teorik deger
(1.96)

B (d)= Olayin gerceklesme olasiligina gore kabul edilen hata payidir
(6rnekleme

Hatas1 = 0.049)

S= Ornek secilen evrenin standart sapmasi (1.34)

Buradan hareketle; 2000 niifus sayim1 verilerine gére Mugla merkeze
bagli koylerin niifusu 35.550°dir.”** Buna goére, (2) numaral esitlige gore
yapilan hesaplamada ¢ikan 6rnek biiyiikliigli sonucu; n = 386°dir. Dolayisiyla,
anket uygulamasi1 kapsaminda koyliilere yoOnelik olarak 386 anketin elde

edilmis olmasi, arastirma ic¢in gerekli olan sayidir.

132 T Bas,Anket, Seckin Yayincilik, Ankara.2001, s. 43.
133 Bag, s. 43
1% Tuik, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=39&ust_id=11, (08.08.2007)
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4.3.Verilerin Analizi

Elde edilen verilerin ne anlama geldigi, anket verilerinin uygun
istatistiki teknikler kullanilarak analiz edilmesi ile ortaya c¢ikacaktir. Bu
nedenle, verilerin toplanmasi kadar, istenilen ama¢ dogrultusunda uygun
yontem ve teknikler kullanarak analiz etmek de c¢ok Onemli bir konudur.
Clnki biyiik emek, maliyet ve zaman harcanarak toplanan verilerin analizinin
iyi bir sekilde yapilmasi, arastirmaciyr arzu ettigi sonu¢ ya da noktalara
ulastirabilecektir. Buradan hareketle; ¢alismaya veri teskil eden ve anket
yoluyla elde edilen birincil veriler, oncelikle uygun olarak doldurulup
doldurulmadigi konusunda ¢ok dikkatli bir incelemeye alinmistir. S6z konusu
bu ilk incelemenin ardindan, uygun sekilde yanitlanan anket verilerinin, SPSS
10.0 paket programinda olusturulan SPSS veri dosyalarina aktarilmasi
saglanmistir. SPSS veri tabanina aktarilan bilgiler, bu programda c¢alismaya
uygun hale getirmek i¢in yeniden kodlanmistir. Yapilan bu kodlama isleminin
amaci, anketle elde edilen ham verileri SPSS paket programinda cesitli

analizleri yapmaya elverisli hale getirmektir.

Ozetle; arastirma kapsaminda elde edilen veriler SPSS paket
programindan yararlanilarak gerekli analiz ve incelemeleri yapmaya uygun
hale getirilmistir. Daha sonra, yukarida belirtilen yontemler kullanilarak
verilerin degerlendirilmesi asamasina gecilmistir. Anket verilerinin genel
degerlendirmesi, elde edilen bulgu ve sonuglar ise sonraki bolim ve
boliimlerde ayrintili bir sekilde aciklanacaktir. Son olarak, bazi verilerin

karsilasgtirmali bir analizine yer verilecektir.
4.4. Anket Verilerinin Analizi

Anket Mugla merkeze bagli Akcaova, Akaya, Bayir, Cakmak, Caybiikii,
Fadil, Gazeller, Giilagzi, Ikizce, Kafaca, Kozagag, Kotekli, Muratlar, Ortakdy,
Ozliice, Pasapinari, Salihpasalar, Tasli, Tinaz, Yaras, Yemisendere, Yenikdy,
Yorikoglu, Goktepe, Akyer, Avcilar, Bozyer, Camoluk, Dokuzcam, Esencay,
Giinliice, Kuzluk, Sungur, Senyayla, Yerkesik merkez bucagina bagli Algi,
Bagyaka, Dagpinar, Denizova, Derinkuyu, Dogan, Kiran, Kuyucak, Meke,
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Sarnig, Yenibagyaka, Yenice, Yenikdy, Zeytin, Yesilyurt merkez bucagina
bagli Cirp1, Ciftlik, Dagdibi kdylerinde yapilmistir. Anket sayilarinin kdylere
gore dagilimi tablo 4.1°de verilmistir. Tablo incelendiginde anket sayilarinin
koylere gore farklilik gosterdigi goriilmektedir. Bunun nedeni niifus
yogunluklaridir. Anket calismasinda, bazi kdylerde resmi kayitlara gore niifus
sayisi ile fiiliyattaki niifus ayni olmadigr tespit edilmistir. Bunun nedeni ise
Mugla merkez ve il¢elerinde ¢alismalarina ragmen kisilerin niifus kayitlarinin

hala koylerde bulunmasidir.

Tablo 4.1. Anket Sayilarinin Koylere Gore Dagilimi

Koyler Kisi Sayis1 | Yiizde % | Koyler Kisi Sayis1 | Yiizde %
Dagpinari 9 2,2 Pasapinari 8 2,0
Yemisendere | 13 3,2 Salihpasalar | 9 2,2
Bagyaka 13 3,2 Giiagzi 9 2,2
Denizova 13 3,2 Yenikoy 8 2,0
Sarnig 13 3,2 Zeytinkoy 8 2,0
Algi 4 1,0 Ciftlik 7 1,7
Yenibagyaka | 4 1,0 Cirp1 5 1,2
Akkaya 12 2.9 Dagdibi 8 2,0
Goktepe 11 2,7 Senyayla 8 2,0
Muratlar 16 3,9 Dokuz¢am 8 2,0
Ozliice 13 3,2 Kotekli 7 1,7
Kuzluk 16 3,9 Yaras 5 1,2
Esencay 9 2,2 Gazeller 8 2,0
Tash 10 2,5 Cakmak 6 1,5
Aveceilar 7 1,7 Camoluk 8 2,0
Kiran 14 3.4 Yoriikoglu 6 1,5
kuyucak 7 1,7 Bozyer 7 1,7
Yenice 12 2,9 Derinkuyu 5 1,2
Fadil 5 1,2 Ortakoy 7 1,7
Dogankoy 7 1,7 Akyer 7 1,7
Meke 8 2,0 Sungur 9 2,2
Akc¢aova 7 1,7 Kozagac 8 2,0
Caybiikii 10 2,5 Giinliice 6 1,5
ikizce 8 2,0 Total 408 100,0




132

4.4.1. Giivenilirlik Analizi

Kline (1986) bir 6lcek maddesinin 6lgekte kalabilmesi i¢in madde-
toplam korelesyon katsayisinin 0.20 ve iizeri olmast gerektigini One
stirmiistiir.'” Calismamizda 6lciit olarak madde korelasyon sayis1 0.30 alinmis
ve altinda kalanlar anketten ¢ikarilmistir. Kalan sorular i¢inde “evet-hayir”
secenekli sorular ile ag¢ik ug¢lu ve uygun olmayan sorular ¢ikartilarak

glivenilirlik analizi yapilmistir.

On uygulama sonunda, 40 katilimciya uygulanan anket sorularinin
glivenirliligini 6lgmek amaciyla Cronbach’s Alpha degeri hesaplanmistir.
Cronbach’s Alpha degerinin 0,7’den biiyiik olmas1 faktoriin glivenilirliginin
bir isaretidir. Ama kimi zaman sosyal bilimlerde 0,5 degeri de yeterli kabul

edilmektedir.'®

Tablo 2. On Uygulama Giivenirlilik Analizi Sonucu

Cronbach's Alpha n (soru sayis1)
0,7730 17

On uygulama anketi’nin giivenirliligini 6l¢gmek amaciyla Cronbach's
Alpha degeri bulunmustur. Giivenirliligi a=0,773 olarak hesaplanmistir. Bu
durumda elde edilen giivenirlilik %77,3’tlir ve 6lgegin 1yi derecede giivenilir

bir 6l¢ek oldugunu sdylemek miimkiindiir.
4.4.2. Ankete Katilanlarin Demografik Durumu

Tablo 4.2 ve sekil 4.1°den goriilecegi gibi 186’s1 kadin 222’si erkek
olmak iizere toplamda 408 anket yapilmistir. Sekil 4.2°de goriilecegi gibi oran
olarak %45,6’s1 kadin, %54,4°1 erkektir.

135 P, Unsal, & Ozalp Tiiretgen, I. . “Bir is doyumu 6lcegi gelistirme calismasi”
Yonetim Dergisi, 16(51), 2005,s:43-55.

136 Sadi can SARUHAN, , Ozdemirci, Ata, 2005, Bilim, Felsefe ve metodoloji Alkim
Yaymevi, istanbul,s: 184
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Kisi Sayis1|Yiizde
Kadin |186 45,6
Erkek (222 54,4
Toplam [408 100,0
56
541
521
50
48|
46 |
44
42
40
Kadin Erkek

Sekil. 4.1. Cinsiyet Durumunun Yiizdesel Dagilimi (%)

Tablo 4.3 ve Sekil 4.2°de ankete katilanlarin yas durumu verilmistir.
Tablo incelendiginde niifusun biiyiik cogunlugunun %86°8’inin geng niifustan
olustugunu goérmekteyiz. Tiirkiye istatistik kurumunun (TUIK) 2008 yili
verilerine gore Tiirkiye genelinde bu oran %66,9’dur.'”’ Bu durma goére Mugla
merkeze bagli koylerin niifusunun Tirkiye ortalamasina gore yasli oldugunu
sdyleyebiliriz. Bu bilgiyi destekleyici bir oranda yasl niifus oranidir. TUIK’in
2008 verilerine gore Tiirkiye genelinde yasli niifus oram1 %6,8 dir."®

Calismada ise bu oran %13,2 olarak bulunmustur.

7 Tuik, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=39&tb_adi=Niifus%20Istatistikleri%20ve%20
Projeksiyonlar&ust id=11, (02.04.2009)
3% Tuik,,http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=39&tb_adi=Niifus%20istatistikleri%20ve%20
Projeksiyonlar&ust id=11, (02.04.2009)
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Tablo 4.3. Yas Durumu

Yas araligr |Kisi Sayis1|Yiizde %
0-22 24 5,9

23-29 55 13,5
30-36 71 17,4
37-43 94 23,0
44-50 55 13,5
51-57 55 13,5

58 ve ilizeri |54 13,2
Total 408 100,0

25+

20

15+

10+

0-22 23-29 30-36 37-43 44-50 51-57 58 ve
Uzeri

Sekil. 4.2. Yas Durumunun Yiizdesel Dagilimi

Tablo 4.4. ve Sekil 4.3. incelendiginde ankete katilanlarin %88,2 sinin
kir kesiminde yasadigi %11,8’inin ise kentte yasadigi belirlenmistir. Kentte
yasayanlar anketin yapildigi giinlerde kdylerinde ziyaret amagli bulunan ve
cogunlukla Mugla merkezde 6gretmenlik ve memurluk hizmetinde bulunan

kisilerdir.

Tablo 4.4. Yasanilan Yer

Kisi Sayis1|Yiizde %
Kir (360 88,2
Kent (48 11,8
Total ({408 100,0




90-
80-
70-
60-
50-
40
30-
20
101

Kir

Kent

Sekil.4.3. Yasanilan Yerin Yiizdesel Dagilimi
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Ankete katilanlarin egitim durumu Tablo 4.5 ve Sekil 4.4’ten

incelenebilir. Tabloya gore bu kisilerin %7,4’li okuryazar degildir. Okuma

yazma bilenlerin oran1 %89,2 dir. ilkokul mezunu oran1 %64,2, ortaokul ve

lise mezunu %13,2, Universite mezunu oran1 %3,4diir. Tiirkiye’de 2006 niifus

projeksiyonuna gore okuma yazma bilmeyenlerin oran1 %12,7, okuryazar orani

%87,3, ilkokul mezunu oran1 %42,4, orta ve lise mezunu %26,8, liniversite

mezunu oran %6°dir.”*’ Tiirkiye geneline gére Mugla merkeze baglh koylerde

yasayanlar okuryazar olmayan, okur yazar ve ilkokul oranina gore ortalamanin

tizerinde, orta-lise ve uUniversite mezunu oraninda ise ortalamanin altindadir.

(yvaklasik yaris1 kadar)

Tablo 4.5. Egitim Durumu

Kisi Sayis1|Yiizde %
OKkur yazar degil 30 7,4
OKkur yazar 48 11,8
Ilkokul 262 64,2
Orta/lise 54 13,2
Universite 14 3.4
Toplam 408 100,0

1% Aslan Eren, Tiirkiye Ekonomisi, Ekin Basim Yaymn Dagitim, 2008, Bursa s. 26
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70

60

50

40

30

20

10

Okur iIkokul Universite
yazar
degil

Sekil 4.4. Egitim Durumunun Yiizdesel Dagilimi

Tablo 4.6 ve Sekil 4.5’te ankete katilanlarin medeni durumlari

verilmistir. Buna gore ankete katilanlarin %78,4°1 evli %14°1 bekardir.

Tablo 4.6 Medeni Durum

Kisi Sayis1|Yiizde %
Evli 320 78,4
Bekar 57 14,0
Bosanmis/dul 31 7,6
Toplam 408 100,0

EMi Bekar Bosanmis/dul

Sekil 4.5. Medeni Durumun Yiizdesel Dagilim
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Bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayis1 ise tablo 4.7 ve Sekil 4.6’da
verilmistir. Tabloya gore en yiliksek oranlar; %27 ile 2 kisi, %22 ile 3 kisi ve
%23,5 ile 3 kisidir.

Tablo 4.7. Bakmakla Yiikiimlii Olunan Kisi Sayisi

Kisi Sayis1|Yiizde %
1 50 12,3
2 110 27,0
3 90 22,1
4 96 23,5
5 16 3,9
6 ve iizeri 46 11,3
Toplam 408 100,0
30+
25 2
20
15
10
5.
© 1 2 3 4 5 6 ve
Gzeri

Sekil 4.6. Bakmakla Yiikiimlii Olunan Kisi Sayisinin Yiizdesel Dagilimi

4.4.3. Ankete Katilanlarin istihdam Durumu

Tablo 4.8 ve sekil 4.7°de goriilecegi lizere ankete katilan 408 kisiden
herhangi bir isiniz var mi sorusuna 266 kisi hayir 142 kisi evet cevabi
vermistir. Oran olarak ise; ankete katilanlarin %65,2’sinin diizenli gelir
saglayacak bir kaynagi bulunmamaktadir. Sadece %34,8’inin mevcut bir isi
bulunmaktadir. Bu rakamlar Mugla merkeze bagli kdylerde ciddi anlamda bir

issizlik problemini gz oniine sermektedir.



Tablo 4.8. is Durumu

Kigi Sayisi | Yiizde %

Bir isim var 142 34,8

issizim 266 65,2

Toplam 408 100,0
70+
60
50
40-
30+
20
10+

0- R
Bir isim var Issizim

Sekil 4.7. Is Durumunun Yiizdesel Dagilim
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Tablo 4.9. ‘da cinsiyete gore is durumu incelendiginde daha vahim bir

Tablo 4.9. Cinsiyete Gére Is Durumu

isiniz var mi?

Bir isim var issizim Toplam
Cinsiyetiniz|Kadin [Kisi Sayisi 49 137 186
Yiizde % 26,3 73,7 100,0
Erkek [Kisi Sayisi 93 129 222
Yizde % 41,9 58,1 100,0
Toplam Kigi Sayisi 142 266 408
Yizde % 34,8 65,2 100,0

sonu¢ ortaya c¢ikmaktadir. Tabloya gore issizlik oranit kadinlarda % 73,2’ye
cikmakta, erkeklerde ise %58,1’e diismektedir. Istihdam olanagi bulanlarin

orani ise kadinlarda sadece %26,3, erkeklerde ise %41,9°dur.
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Tablo 4.10 ve sekil 4.8’de Istihdam edilenlerin hangi meslek

gruplarinda olduklar1 gosterilmistir.

Tabloya gore isi olanlarin %62,1°1

cifteidir. Bu koylerdeki insanlarin temel gelir kaynagi tarimdir. Yine ankete

katilanlarin %9,7°1 is¢i , %5,5°1 Serbest meslek,%4,1’1 memurdur.

Tablo 4.10 istihdam Edilenlerin Meslek Gruplar:

Kisi Sayisi Yiizde %

Ev hanim 5 3.4
Memuriyet 6 4,1
Isci 14 9,7
Egitimci 2 1,4
Esnaf 20 13,8
Ciftci 90 62,1
Serbest meslek 8 5,5
Toplam 145 100,0

70-

601

501

401

301

201

10

o Evhanmi Memuriyet  lsgi Egitimci  Esnaf Ciftgi Serbest

meslek

Sekil 4.8. istihdam Edilenlerin Meslek Gruplarinin Yiizdesel Dagilim

Tablo 4.11 issiz Durumda Olanlarin Ge¢im Kaynaklar: (%)

Daha Onceki | Ailem | Akrabalar | Devlet Giinliik Diger
Birikimlerimi | Yardim | Yardim Yardimi Islerde
Kullamiyorum | Ediyor Ediyor Aliyorum | Calisiyorum
Isim var 95,4 47,5 85,6 89,4 72,9 94,0
Issizim 4,6 52,5 14,4 10,6 27,1 6,0
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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m Daha Onceki Birikimlerimi
Kullaniyorum

m Ailem Yardim ediyor

0O Akrabalar Yardim ediyor
0O Deviet Yardimi aliyorum

m Ginlik iglerde galigiyorum

@ Diger

Evet

Sekil 4.9. Igsiz Durumda Olanlarin Ge¢im Kaynaklarinmin Yiizdesel
Dagihimi (%)

Issiz durumda olanlarin gecim kaynaklari tablo 4.11 ve sekil 4.9°da
verilmistir.  Tabloya gore issiz olanlarin %52,5’1 aile yardimlariyla ve
%14,4°0 akraba yardimiyla gecimlerini idame ettirmektedir. Bu kisilerin
%27,1 ise ara sira gilinlik islerde calisarak gelir saglamaktadir. Ankete
katilanlardan sadece %10,6’s1 devlet yardimlarindan faydalanmaktadir. En
dikkat ¢ekici olan bu kisilerden sadece %4,6’s1 daha Onceki birikimlerinden
gecimini saglamaktadir. Bu durum Mugla merkeze bagli kdylerdeki tasarruf

egiliminin ¢ok az oldugunu gostermektedir.

Issiz durumda olanlarin yeni bir is bulma konusundaki goriisleri tablo
4.12 ve sekil 4.10°da verilmistir. Tabloya gore ankete katilanlarin sadece
%3,2°s1 yeni bir isi kolaylikla bulabilecegini diisiinmektedir. Bu kisilerin
%23,3’1 yeni bir isi zorda bulabilecegine inanmakta ve %69,2’si is bulmasinin
imkansiz oldugunu belirtmistir. Bir iilkedeki en biiylik problemlerden bir
tanesi issizlik problemidir. Bunun istiine eger birde insanlar is bulma
timitlerini kaybetmislerse bu daha biiyiilk bir sosyal problem haline
gelmektedir. Dolayisiyla yaklasik %70°lik bir kesimin is bulma {imidini

kaybetmis olmasi1 olduk¢a diistindiiriiciidiir.



141

Tablo 4.12 is Edinme Umidi

Kisi Sayis1| Yiizde %
Yeni bir isi kolayhkla
e 9 3,2
bulabilirim
Yeni bir isi zor da olsa
. 65 23,3
bulabilirim
Yeni bir is bulmam imkansiz 193 69,2
ileride kendi isimi kurabilirim 12 4.3
Toplam 279 100,0
70-
60|
50
40+
30
20
10+
07 .
Yeni birigi  Yeni bir isi Yeni biris lleride kendi
kolaylikla zor da olsa bulmam isimi
bulabilirim bulabilirim imkansiz kurabilirim

Sekil 4.10. Is Edinme Umidinin Yiizdesel Dagilimi(%)

4.4.4. Ankete Katilanlarin Gelir ve Harcamalari

Ankete katilanlarin gelir durumlar1 Tablo 4.13 ve Sekil 4.11°de
verilmektedir. Tabloya gore %56,1°lik bir kesimin geliri yillik 0-3000 TL
arasindadir. %22,5’lik bir kesimin yillik geliri 3001-6000 TL ve %11°lik
kesimin yillik geliri  6001-9000 TL arasindadir. Tablo dikkatlice
incelendiginde %78,6’lik bir kesimin yillik gelir1 0-6000 TL arasindadir. Yani
aylik gelirleri en ¢ok 500 TL’dir. Bu rakam 03.04.2009 doviz kuru ile 500
TL=312 dolardir. Birde ankete katilanlarin %56,1’inin gelirinin 0-3000 TL
arasinda oldugunu ve ortalama bir ailenin 3-4 kisiden olustugunu

diistindiigiimiizde durumun vahametini rahatlikla gérebiliriz.
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Tablo 4.13. Gelirler

Kisi Sayis1| Yiizde %

0-3000 229 56,1
3001-6000 92 22,5
6001-9000 45 11,0
9001-12000 24 5,9
12001-15000 16 3,9
15000 ve iistii 2 0,5
Toplam 408 100,0

601

50

401

30

20

101

" 03000 3001-  6001-  9001-  12001- 15000 ve
6000 9000 12000 15000 st

Sekil 4.11. Gelirlerinin Yiizdesel Dagilimi

Ankete katilanlarin harcamalarini ise tablo 4.14 ve seckil 4.11°den
inceleyebiliriz. Buna gore %43,9’luk bir kesimin aylik harcamas1 250-500 TL
arasinda, %36,5°lik kesimin aylik harcamasi 0-250 TL arasindadir. Geri kalan

yaklasik %5°lik kesiminde harcamas1 750 TL ve {izeridir.

Tablo 4.14 Harcama Durumu

Kisi Sayis1|Yiizde %
0-250 108 26,5
250-500 179 43,9
500-750 97 23,8
750-1000 8 2,0
1000-1250 9 2,2
1250-1500 2 0,5
1500 ve iizeri 5 1,2
Toplam 408 100,0
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20-
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0-250 250-500 500-750 750- 1000- 1250- 1500 ve
1000 1250 1500 Gzeri

Sekil 4.12 Harcama Durumunun Yiizdesel Dagilimi (%)

Ankete katilanlarin gelirlerinin harcamalarin1 karsilama durumu Tablo
4.15 ve sekil 4.13°de gosterilmistir. Tabloya gore ankete katilanlarin %64,5°1
gelirlerinin ~ harcamalarin1  karsilamadigin1i  belirtmistir.  Gelirlerinin
harcamalarina yettigini soyleyenlerin orani ise %35,5’tir. Bu durumu daha
ayrintilt gérmek amaciyla anketten elde edilen veriler 1s181nda karsilastirmali
bir iliski Tablo 4.16°da verilmistir. Tabloya gore yillik geliri 0-3000 TL
olanlarin %41,5’inin aylik harcamas1 250-500 TL, %44,1’inin aylik harcamasi
250-500 TL arasindadir. Yillik geliri 3001-6000 TL arasinda olanlarin
%38,7’sinin aylik harcamasi 0-250 TL, %50’sinin 250-500 TL, %38 inin 500-
750 TL arasindadir.

Tablo 4.15. Gelirlerin Harcamalar:1 Karsilama Durumu

Kisi Sayis1|Yiizde %

Karsihiyor 145 35,5
Karsilamiyor 263 64,5
Toplam 408 100,0




70-
601
501
401
30
20
101

Karsiliyor

Kargilamiyor

Sekil 4.13. Gelirlerin Harcamalar: Karsilama Durumunu
Yiizdesel Dagilimi (%)

Tablo 4.16 Yillik Gelir Durumu Ve Aylik Harcama Durumu
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Karsilastirmasi
1500 ve
0-250 [ 250-500 | 500-750 | 750-1000 [ 1000-1250 [ 1250-1500 | iizeri
0-3000 41,5 44,1 11,8 1,7 0,9
3001-6000 8,7 50,0 38,0 1,1 2,2
6001-9000 2,2 48,9 46,7 2,2
9001-12000 16,7 25,0 50,0 8,3
12001-15000 25,0 6,2 37,5 31,2
iliig?o ve 50,0 50,0

Ankete katilanlarin mal varliklar1 tablo 4.17°de ve sekil 4.14°de

verilmistir. Tabloya gore ankete katilanlarin %71,5’inin arazisi, %75,4 linilin

kendisine ait bir evi bulunmaktadir. Anketin uygulandigi kdylerde arazinin

genellikle engebeli olmasi nedeniyle hayvanciligin bu kdylerde yaygin olmasi

beklenen bir durumdur. Fakat anket sonucunda koyliilerin sadece %25,1 inin

hayvani bulundugunu goérmekteyiz.

Bu rakam oldukca disiindiiriiciidiir.

Modern tarim icin gerekli makineli araclarin orani ise sadece %9’dur.

Miicevher ve nakit para ise yok denecek kadar azdir.




Tablo 4.17. Mal Varhiklari

Yiize %
Arazi 71,5
Ev 75,4
Araba 14,8
Miicevher 0,3
Nakit Para 0,3
Hayvan 25,1
Makineli Araclar
Diger 0,8

Arazi Ev Araba Miicevher

Nakit Hayvan Makineli

Para

Araglar

Sekil. 4.14. Mal Varhklarinin Yiizdesel Dagilimi
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Koyliilerin sahip oldugu mal varliklarinin toplam degeri ise tablo 4.18

ve sekil 4.15°de verilmistir. Tabloya gore koylilerin %48,9’unun mal

varliklarinin degeri 0-10000 TL, %19,8’inin mal varliklarinin degeri ise

1000020000 TL arasindadir. Yaklasik %10’unun ise 20000-30000 TL

arasindadir. Sadece %9,6’sinin mal varliklarinin degeri 50000 TL ve iizeridir.

Tablo 4.18. Mal Varhklarinin Toplam Degeri

Kisi Yiizde

Sayisi %
0-10000 178 48,9
10000-20000 72 19,8
20000-30000 38 10,4
30000-40000 24 6,6
40000-50000 17 4,7
50000 ve iistii 35 9,6
Toplam 364 100,0
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04
0-10000 10000- 20000-
20000 30000

30000- 40000- 50000 ve
40000 50000

Ustl

Sekil. 4.15. Mal Varhklarinin Toplam Degerinin Yiizdesel Dagilimi

4.4.5. Ankete Katilanlarin Tasarruf Durumu

Ankete katilanlarin tasarruf durumlarin1 6grenmek amaciyla ankette bir

bolim ayrilmigtir. Koyliilerin tasarruf durumlari tablo 4.19 ve sekil 4.16da

verilmistir. Tabloya gore kdyliilerin %80,4’1 tasarruf yapmamaktadir. Sadece

%19,6’ 11k bir kismi tasarruf yapabilmektedir.

Tablo 4.1 Tasarruf Durumu

Kisi Sayisi

Yiizde %

Tasarruf Yapiyorum

80

19,6

Tasarruf yapamiyorum 328

80,4

Toplam

408

100,0

90,
801
701
60 |
50
40 |
301
20 |
101

Tasarruf Yapiyorum

Tasarruf yapamiyorum

Sekil 4.16. Tasarruf Durumunun Yiizdesel Dagilimi (%)
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Tasarruf yapamayanlarin tasarruf imkanlar1 olmasi durumunda nasil
degerlendireceklerine yonelik durum tablo 4.20 ve sekil 4.17°de verilmistir.
Tabloya gore; koyliiler eger tasarruf imkani durumunda, %30,5’1 bankada kisa
vadeli olarak tutmay1, %31,4’ii bankada uzun vadeli olarak tutmayi, %29°u ise

yastik alt1 olarak tutmay1 arzu etmektedir.

Tablo 4.20. Tasarruf Firsatinda Degerlendirme Sekilleri

Kisi Sayis1 Yiizde %
Bankada uzun vadeli hesap olarak tutardim 100 30,5
Bankada kisa vadeli hesap olarak tutardim 103 31,4
Yastik alt1 olarak tutardim 95 29,0
Diger 30 9,1
Toplam 328 100,0

Bankada uzunBankada kisa Yastik alti Diger
vadeli hesap vadeli hesap olarak
olarak olarak tutardim
tutardim tutardim

Sekil 4.17. Tasarruf Firsatinda Degerlendirme Sekillerinin Yiizdesel

Dagilim
4.4.5.1. Tasarruf Yonetimi

Tasarruf yapanlarin bunlar1 degerlendirme durumu tablo 4.21 ve sekil
4.18’de verilmistir. Tablodan incelendiginde; tasarruf yapanlarin 9%20’si
tasarruflarini bankada uzun vadeli hesap olarak, %13,8’1 tasarruflarin1 bankada

kisa vadeli hesap olarak degerlendirmektedir. %46,2’lik bir kesim ise
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tasarruflarini yastik alt1 olarak tutmaktadir. Parasini yastik alt1 olarak tutanlar

Tablo 4.17°de incelendigi gibi miicevher, nakit para ve diger mal varliklar

olanlardir.

Tablo 4.21. Tasarruflarin Degerlendirilmesi

Vadeli Hesap Vadeli Hesap olarak
Olarak Olarak tutuyorum
Tutuyorum Tutuyorum

Kisi Sayisi Yiizde %
. 16 20,0
Bankada Uzun Vadeli Hesap Olarak Tutuyorum
Bankada Uzun Vadeli Hesap Olarak Tutuyorum 11 138
Yastik alti olarak tutuyorum 37 46,2
Diger 16 20,0
Toplam 80 100,0
50+
45
40
35-
30
251
20
151
10
5,
0,
Bankada UzunBankada Uzun Yastik alti Diger

Sekil 4.18. Tasarruflarin Degerlendirilmesinin Yiizdesel Dagilimi (%)

4.4.5.2. Tasarruf Amaci

Tasarruf yapanlarin tasarruf amaclar1 tablo 4.22 ve sekil 4.19°da

verilmektedir. Tabloya gore tasarruf yapanlarin %58’1i tasarruflarin1 acil

durumlar i¢in, %31,7’si ¢ocuklarinin egitimi i¢in, %7’si egitim i¢in, %81 ise

0zel mal almak icin tasarruf yapmaktadir. Tasarruf yapanlarda sadece %6’s1

ileride bir is kurmak icin tasarruf yapmaktadir.



Tablo 4.22. Tasarruf Amaci

Yiizde (%)

Acil durumlar igin 58,0
Cocuklarin egitimi i¢in 31,7
Diigiin icin 7.0
Ozel mal almak igin 8.0
Is kurmak icin 6.0
Diger 4,0
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Acil durumlar  Cocuklarin Daguln igin
icin egitimi igin

Ozel mal Is kurmak igin

almak igin

Sekil 4.19. Tasarruf Amacinin Yiizdesel Dagilimi

4.4.6. Ankete Katilanlarin Bor¢lanma Durumu

Ankete katilanlarin bor¢lanma durumlar1 tablo 4.23 ve sekil

4.20°de verilmistir. Tabloya gore ankete katilanlarin %29,4’1 hi¢bir zaman

i¢in bor¢lanmamakta, %19,2’si diizenli olarak bor¢lanmakta, %49,9 ‘u sadece

acil durumlarda bor¢lanmakta, %1,5°1 ise yatirim i¢in bor¢lanmaktadir.

Tablo 4.2. Bor¢lanma Durumu

Kisi Sayisi | Yuzde %
Hayir, hi¢ bir zaman 116 29,4
Evet, diizenli olarak 76 19,2
Sadece acil durumlar igin 197 49,9
Sadece yatirim yapacagim zaman 6 1,5
Toplam 395 100,0
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20+
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Sekil 4.20. Borclanma Durumunun Yiizdesel Dagilimi (%)

Ankete katilanlarin aldiklar1 borg¢ tutarlari tablo 4.24 ve sekil 4.21°de

verilmistir. Tabloya gore ankete katilanlarin %70,2°si 0-2000 TL arasinda
bor¢clanmaktadir. %13,7’si 2001-4000 TL , %38,1’1 4001-6000 TL arasinda

bor¢lanmaktadir. 10000 TL ve iizeri bor¢lananlarin orani sadece %6,7’dir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta hane halkinin %70’inin 0-2000 TL

arasinda borg¢lanmasidir. Bor¢lanma vadelerinin de ortalama 24 ay oldugunu

disiindiigiimiizde bu kisilerin aylik kredi ihtiyaci sadece 83 TL’dir. Hane

halkiyla birebir yapilan goriismelerde

bu kredilerin mevcut tarim ve

hayvancilik islerinde kullanildigi bilgisine ulasilmistir. Dolayisiyla aylik 83

TL bu bolgede uygulanacak bir mikrofinans sistemine uygun bir meblagdair.

Tablo 4.24 Bor¢lanma Tutarlari

Kisi Sayis1|Yiizde %
0-2000 200 70,2
2001-4000 39 13,7
4001-6000 23 8,1
6001-8000 1 0,4
8001-10000 3 1,1
10000 ve iistii 19 6,7
Toplam 285 100,0
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4000 6000 8000 10000 Gsta

Sekil 4.21 Bor¢lanma Tutarlarinin Yiizdesel Dagilimi

4.4.6.1. Bor¢clanma Yonetimi

Ankete katilanlarin borglanmalarini nereden sagladiklar1 tablo 4.25 ve
sekil 4.22°de wverilmistir. Tabloya gore ankete katilanlarin %33,3’i
bor¢lanmalarint bankadan, %29,5°1 aile bireylerinden, %43,7’s1 akrabalardan,
%13,3’ti komsu ve arkadaslardan karsilamaktadir. Bor¢lanmay1 tefecilerden
saglayanlarin orant %?2,5’dir.  Tabloda dikkat edilmesi gereken nokta

koyliilerin %92,6’sinin finansal sistem disinda bor¢glanmalarini saglamasidir.

Tablo 4.25. Bor¢lanma Yerleri

Yiizde (%)
Banka 33,3
Aileden 29,5
Akrabalardan 43,7
Komsu ve Arkadaslardan 13,3
Tefecilerden 2,5
Diger 3,6

45+

40+

351

301

257

201

151

10

5,

0,

Banka Aileden  Akrabalardan  Komsuve  Tefecilerden Diger
Arkadaglardan

Sekil 4.22. Bor¢clanma Yerlerinin Yiizdesel Dagilimi (%)
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Kredi alanlarin bor¢clanma vadeleri ise tablo 4.26 ve seckil 4.23’de
verilmistir. Tabloya gore ankete katilanlarin %27,4°1 0-6 ay, %16,8’1 6-12 ay,
%12,7’s1 12-18 ay, 21,31 18-24 ay, %31 24-30 ay, %5,1°1 30-36 ay, %13,7’si
36 ay lzeri bor¢lanmistir. Tablodan da goriilecegi iizere koyliilerin yaklagik

%3801 en ¢ok iki sene bor¢lanmaktadir.

Tablo 4.26 Borc¢lanicilarin Bor¢ Vadesi

Kisi Sayis1 | Yiizde %
0-6 54 27,4
6-12 33 16,8
12-18 25 12,7
18-24 42 21,3
24-30 6 3,0
30-36 10 5,1
36 ve iizeri 27 13,7
30+
25+
20
15+
101
5]
o 0-6 6-12 12-18 18-24 24-30 30-36 1.3-6 ve
izeri

Sekil 4.23 Borc¢lanicilarin Bor¢ Vadesinin Yiizdesel Dagilim

Tablo 4.27 Bor¢clanmada Geri Odemesiz Donem

Kisi Sayis1| Yiizde %

0-3 77 36,3
3-6 26 12,3
6-9 7 3,3
9-12 52 24,5

Yok 50 23,6
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0-3 3-6 6—9 9-12 Yok

Sekil 4.24 Borclanmada Geri Odemesiz Dénemin Yiizdesel Dagilimi

Ankete katilanlardan bor¢ alanlarin geri 6demesiz donemleri tablo 4.27
ve sekil 4.24’den izlenebilir. Tabloya gore ankete katilanlarin %36,3 {inilin geri
0demesiz donemi en ¢ok 3 ay, %12,3’iiniin en ¢ok 6 ay, %3,3’linlin en ¢ok 9
ay, %24,5 inin en ¢ok 12 aydir. %23,6’lik kesimin ise geri ddemesiz donemi

yoktur.

Borg¢ alanlarin bor¢ faiz oranlar1 ise tablo 4.28 ve sekil 4.25’den
incelenebilir. Tabloya gore borglananlarin %44,4’i aldigt borcun yillik faiz
oranini bilmemektedir. %35°1’inin faiz orani %18’in {lizerinde, %16,4 {iniin
faiz oran1 %12-18 arasindadir. Birebir yapilan goriismelerde kredi
bagvurusunda bulunanlarin kredi faizinden c¢ok krediyi almayi 6n planda

tuttuklar1 i¢in faiz oranini ¢ogu zaman goz ardi ettikleri gozlemlenmistir.

Tablo 4.28. Bor¢lanicilarin Bor¢ Faiz Oram

Kisi Sayisi1| Yiizde
0-3 1 0,6
6-9 1 0,6
9-12 5 29
12-18 28 16,4
18 ve iizeri 60 35,1
Bilmiyorum 76 44,4
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Sekil 4.25. Bor¢lanicilarin Bor¢ Faiz Oraninin Yiizdesel Dagilimi

Bor¢ alanlarin borcu alirken ka¢ giin bekledikleri tablo 4.29 ve sekil

4.26’da gosterilmistir. Tabloya gore %42,7’lik bir kesim borcu almak i¢in en
¢ok 3 ay beklemistir. %18,3’liik bir kesim 3-6 ay, %15,9’lik kesim 6-9 ay,

%10,4’1iik kesim 9-12 ay, %11,6’s1 12 ay ve lizeri beklemistir.

Tablo 4.29. Bor¢ Alanlarin Bekledikleri Siire

Kisi Sayis1| Yiizde %
0-3 70 42,7
3-6 30 18,3
6-9 26 15,9
9-12 17 10,4
12 ve iizeri 19 11,6
Toplam 164 100,0

0-3

3-6

69

9-12 12 ve Uzeri

Sekil 4.26 Bor¢ Alanlarin Bekledikleri Siirenin Yiizdesel Dagilimi
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4.4.7. Ankete Katilanlarin Bankayla Calisma Durumu

Mikrofinans sisteminde finansal sisteme erisemeyen kisilere finansal
destek vermeyi amacglamaktadir. Bu amacla ¢alismamizda anket uyguladigimiz
kisilerin ne kadarinin bankacilik sistemine dahil oldugunu tablo 4.30 ve sekil
4.27°den incelenebilir. Tabloya gore Sadece %22,5°lik bir kesim halihazirda
diizenli olarak bir bankayla calismaktadir. %2’lik bir kesim ge¢miste bir
bankayla calismis fakat calismay1 birakmistir. Koyliilerin %73,7 iiniin finansal
sistemin disinda olmasi olduk¢a diisiindiirticiidiir. Daha da kotiisii bu kisilerden
sadece %1,8’1 sartlar uygun oldugu takdirde bir bankayla ¢alismay1
diisinmektedir. Birebir yapilan goriismelerde finansal sistemin disinda

kalinmasinin nedenleri irdelenmis ve su sonuca varilmistir.

- Koyliiler bankayla calismanin kendilerini bor¢ batagina siiriikleyecegini

diistinmektedirler.

- Bankalar kredi iriinleri i¢in koyliillerden teminat ve kefil

istediklerinden dolay1 koyliiler bu {iriinlere sicak bakmamaktadir.

- Banka subelerinin sadece Mugla merkezde ve ilgelerinde
bulunmasindan dolayr koyliiler bankayla c¢alismanin ek bir ulasim

maliyeti getirecegine inanmaktadir.

Tablo 4.30. Bankayla Calisma Durumu

Kisi Sayis1| Yiizde %

Evet Calisiyorum 89 22,5
Hayir Calismiyorum 291 73,7
Gecmiste calistim fakat simdi g 20
calismiyorum ’

Sartlar uygun olursa gelecekte 7 1.8

cahisabilirim

Toplam 395 100,0
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Evet Hayir Gecgmiste Sartlar uygun
Calisiyorum  Caligmiyorum galigtim fakat olursa gelecekte
simdi caligabilirim
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Sekil 4.27. Bankayla Calisma Durumunun Yiizdesel Dagilimi

Finansal sisteme dahil olmayan kisilere eger ileride kredi kullanmay1
diisiinseler hangi amagla kredi ¢ekecekleri sorulmus ve sonuglar1 tablo 4.31 ve
sekil 4.28°de verilmistir. Tabloya gore ankete katilanlarin %59’u acil durumlar
igin, %17,5’1 bireysel ihtiyaclar ic¢in, %?23,5’1 yatirrm i¢in kredi

kullanabilecegini belirtmistir.

Tablo 4.31 Kredi imkani1 Durumunda Kredi Amaci

Kisi Sayis1 | Yiizde%
Acil durumlar i¢in 233 59,0
Bireysel ihtiyaclar icin 69 17,5
Yatirim icin 93 23,5
Toplam 395 100,0

Acil durumlar igin Bireysel ihtiyaglar Yatirim igin
icin

Sekil. 4.28 Ankete Katilanlarin Kredi Cekmek Istemesi Durumunda Kredi
Amaci
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Koyliilerin yaklasik %73’ finansal sisteme dahil degildir. Dolayisiyla
bu kisilerin finansal sisteme dahil edilmesi onem arz etmektedir. Bu amacla
bankacilik sistemiyle hali hazirda calisan, calismayan, daha Once calisan ve
calismay1 arzulayan kisilere hangi finansal hizmeti talep ettikleri sorulmustur.
Bu durum tablo 4.32 ve sekil 4.29°da verilmistir. Tabloya gore koyliiler
sirasiyla en ¢ok para, bireysel kredi, zirai kredi ve kredi kart1 talep etmektedir.
Mugla merkeze bagl kodylerde yasayan koyliiler gecimlerini daha ¢ok tiitiin,
zeytin ve hayvan yetistiriciliginden saglamaktadirlar. Bu faaliyet gelirlerini
belirli bir siire sonunda elde ettikleri i¢in, iiretim asamasinda para ve krediye
ihtiyag¢ duymaktadirlar. Dolayisiyla bdyle bir tablonun ortaya c¢ikmasi

beklenen bir durumdur.

Tablo 4.32. Talep Edilen Finansal Hizmetler

Yiizde %
Cari hesap 1,7
Tasarruf 8,4
Atm 5,1
Kredi karti 15,5
Para 29
Sigorta 5,4
Is kredisi 16,2

Bireysel kredi | 27,6
Arac Kkredisi 3,4
Ev kredisi 2
Zirai kredi 25,9
Diger 5,4

307 @ Cari hesap

m Tasarruf
O Atm

O Kredi karti
| Para

o Sigorta

m s kredisi

25+

20+

15+

10+ O Bireysel kredi
B Arag kredisi
| Ev kredisi

0 Zirai kredi

Yiizde % & Diger

Sekil 4.29. Talep Edilen Finansal Hizmetlerin Yiizdesel Dagilim1
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4.4.8. Mikro Girisim ve Mikrofinans
4.4.8.1. Mikro Girisim

Girisimcilik 1issizligin olumsuz etkilerini azaltmakta ve imitsizligi
ortadan kaldirmaktadir. Girisimcilik ekonomik biliylimeye katki saglarken
basariyla cevresini de motive etmektedir. Diinyanin hemen her bdlgesinde
girisimcilik issizligi ve yoksullugu 6nleme politikas1 olarak benimsenmistir.
Girisimcilik konusundaki kuruluslar, programlar, arastirmalar, ulusal ve
uluslararas1 yardim ve destek politikalar1 bunun somut Ornekleri olarak
gosterilebilir.

Calismada ankete katilanlarin geg¢mis girisimcilik deneyimlerini
incelemek amaciyla daha once girisimcilik denemeleri sorulmustur. Tablo 4.33
ve sekil 4.30°da goriilecegi iizere ankete katilanlarin %87’sinin geg¢miste bir
girisimleri olmamistir. %13’lik bir kesimin girisimcilik deneyimi olmus ve

bununda %6,1°1 basarili olmustur.

Tablo 4.33 Girisimcilik Deneyimi

Kisi Sayisi | Yiizde %

Hayir Olmadi 355 87,0
Evet basarili oldu 25 6,1
Evet basarisiz

28 6,9
oldu
Toplam 408 100,0

Hayir Olmadi Evet basarili oldu Evet basarisiz oldu

Sekil 4.30 Girisimcilik Deneyiminin Yiizdesel Dagilim
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Girisimi basarisiz olan %6,9’luk kesimin basarisizlik nedenleri
irdelendiginde tablo 4.34 ve sekil 4.31°de goriilecegi iizere basarisizlik
nedenlerinde en biiyilik nedenler kriz (%44,2)ve sermaye
yetersizligidir(%38,1). Miisteri yetersizligi ise basarisizligin {i¢lincii en biiylik

etkenidir. Saglik sorunlar1 ve deneyimsizlik ise diger 6nemli etkenlerdir.

Tablo 4.34. Basarisiz Girisimlerin Nedenleri

Yiizde (%)

Sermaye yetersizligi 38,1
Miisteri yetersizligi 31

Kriz 442
Biiyiik firmalarla rekabet edememe | 12,5
Deneyimsizlik 17,5
Saglik sorunlari nedeniyle 27,5

Diger 243

45 @ Sermaye yetersizligi

401
35
30
25
20
15
10

| Musteri yetersizligi

0O Kriz

O Blyuk firmalarla rekabet
edememe

m Deneyimsizlik

@ Saglik sorunlari nedeniyle

m Diger

Yiizde (%)

Sekil 4.31. Basarisiz Girisimlerin Nedenlerinin Yiizdesel Dagilimi

Anketin uygulandigi Mugla merkeze bagl kdylerde %87’lik bir kesimin
herhangi bir girisimcilik deneyimi olmamistir. Bu kisilerin gerekli kosullarin
saglanmasi1 durumunda girisim niyetlerinin belirlenmesi dnem arz etmektedir.
Bu amagla calismada “Eger kii¢iik bir isletme ag¢saniz basarili olacagina
inaniyor musunuz?” sorusu sorulmustur. Sonuglar tablo 4.35 ve sekil 4.32den
incelenebilir. Tabloya gore ankete katilanlarin %76,2°si  kuracagi bir
isletmenin basarili olacagina inanmaktadir. %23,8’lik kesim ise basarili

olacagina inanmamaktadir.
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Tablo 4.35 Yeni Bir is Kurulmasi Durumunda Basar1 Durumu

Kisi Sayis1 | Yiizde %
Basarih olur 311 76,2
Basarisiz olur 97 23,8
Toplam 408 100,0

Basarih olur Basarisiz olur

Sekil. 4.32 Yeni Bir Is Kurulmasi Durumunda Basari Durumunun
Yiizdesel Dagilimi

Girisimcilik konusunda %76,2’lik bir kesimin istekli bulunmasi ¢alisma
acisindan sevindirici bir orandir. Ancak girisimin hangi meslek grubunda
yapilacagi diger 6nemli bir noktadir. Bu amagla ankete katilanlara “Eger bir is
kurmay1 disiinliyorsaniz nasil (hangi sektdrde) is kurardiniz”  sorusu
yoneltilmistir. Sonuglar tablo 4.36’da verilmistir. Tabloya goére ankete
katilanlarin %28°9 el islemesi ve halicilik yapmak istemektedir. %10,8’lik bir
kesim ticaret yapmak istemekte, % 8,8’lik kesim ise giyim (terzilik) isi
kurmak istemektedir. %6,6’lik bir kesim ise hayvancilik yapmak istemektedir.
Yaklasik 9%30’luk bir kesimin el islemesi ve halicilik yapmak istemesinin en
biiyiik nedeni bu koylerde haliciligin eski bir gelenek olmasidir. Sekil 4.34,
4.35 ve 4.36’da sarni¢, meke ve denizova koylerinden hali tezgahi ve hali
ornekleri verilmektedir. Sekillerde de goriilecegi iizere hali tezgahlart artik
depolara kaldirilmis ve bu zanaat unutulmaya baslanmistir. Bu bodlgede
halicilik iizerine yapilacak bir mikrofinans uygulamasinin basarili olacagi

diistiniilmektedir.
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Tablo 4.36. Ankete Katilanlarin Kurmay1 Diisiindiikleri Is Kollar

Kisi Sayis1 | Yiizde %

Hayvancilik 27 6,6
El islemesi-

Halicihk HE 289
Zeytincilik 19 4,7
Terzi 3 0,7
Kahvehane 9 2,2
Ticaret 44 10,8
Giyim 36 8,8
Pazarlama 5 1,2
Gida 20 4,9
Cocuk Bakiciligi 3 0,7
Zanaatkarhk 6 1,5
Kasap 3 0,7
Esnaflhik 1 0,2
Turizm 1 0,2
Insaat 4 1,0
Seracihik 1 0,2
Balhikcilik 1 0,2
Bilgisayar 1 0,2
Firincihk 1 0,2
Tasimacihik 1 0,2
Maden 1 0,2
Elektrik 2 0,5
Tarim Uzerine 14 3.4
Siit Uriinleri 1 0,2
Magaza 4 1,0
Bakkal 12 2,9
Tamirci Diikkani 1 0,2
Pastane 2 0,5
Diisiinmedim 62 15,2
Marangoz 5 1,2
Toplam 408 100,0
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Sekil 4.34. Koy Kadinlar1 Tarafindan Yapilan Hali Ornekleri (1)

— -

Sekil. 4.35. Koy Kadinlar1 Tarafindan Yapilan Hal Ornekleri (2)
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4.4.8.2. Mikrofinans Talebi

Mikro girisimde bulunanlarin sermaye ihtiyaci yani mikrofinans
ihtiyaglar1 6nemlilik arz etmektedir. Calismada bunu belirlemek amaciyla
mikro girisimde bulunmak isteyenlere sermaye ihtiyaglar1 sorulmustur.
Sonuglar tablo 4.37 ve sekil 4.36’da verilmistir. Tabloya gore ankete
katilanlarin %31,7’si 10000 TL ve iizeri kredi talebinde bulunmaktadir.
Yaklasik, %33’i 0-2000 TL, %12’lik bir kesim 4000-6000 TL %15,8’1 2000—
4000 TL, %5’1 8000-10000 TL kredi talebinde bulunmaktadir. Burada dikkat
cekici husus kredi taleplerinin mikrofinansin ortaya c¢iktigi Banglades’te
uygulanan sistemden fazla olmasidir. Fakat diinya orneklerinde incelendigi
gibi yoksul iilkelerde kredi talepleri cilizi miktarda iken, Ornegin Latin
Amerika, dogu Avrupa ve Avrupa iilkelerinde bu kredi miktarlar1 gelismislikle
orantili olarak artmaktadir. Dolayisiyla yaklasik %32’lik bir kesimin 10000

TL ve lizeri kredi talebi makul bir taleptir.

Tablo 4.37. Sermaye Ihtiyaci

Kisi Sayisi Yiizde %
0-2000 118 32,8
2000-4000 57 15,8
4000-6000 42 11,7
6000-8000 11 3,1
8000-10000 18 5,0
10000 ve iistii 114 31,7
Top]am 360 100,0
35+
30
25+
20+
151
10+
5,
o 0-2000 2000- 4000- 6000- 8000- 10000 ve
4000 6000 8000 10000 Gsta

Sekil 4.36. Sermaye Ihtiyacinin Yiizdesel Dagilimi
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Ankete katilanlara kredi kendilerine verildigi taktirde ne zaman geri
0deme yapabilecekleri sorulmustur. Burada amag¢ kurulacak mikrofinans
sisteminin siirdiiriilebilirliligini saglamaktir. Mikrofinans sisteminde zorunlu
bir kural geri 6deme disiplinidir. Geri ddemeler saglikli bir sekilde saglandig:
zaman mikrofinans sistemi yeni kullanicilara ulasarak genis 6l¢ekli bir etkiye
yol acacaktir. Sonuglara tablo 4.38 ve sekil 4.37°de verilmistir. Tabloya gore
ankete katilanlarin %36,4’liikk bir kism1 kredide 1 yillik bir 6demesiz donem
istemektedir. %36,7’lik bir kesim ise 3 aylik bir ddemesiz donemin yeterli
oldugu goriisiindedir. Yaklasik %21°lik kesim 6 ay, %6’lik bir kesim ise 9

aylik 6demesiz donem talep etmektedir.

Tablo 4.38.Geri Odemesiz Déonem Talebi

Kigi Sayisi Yiizde %
3 ay 132 36,7
6 ay 75 20,8
9 ay 22 6,1
12 ay 131 36,4
Toplam 360 100,0

3ay 6 ay 9 ay 12 ay

Sekil 4.37.Geri Odemesiz Dénem Talebinin Yiizdesel Dagilimi (%)
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Mikrofinans teminatsiz bir kredi tiirtidiir. Ortaya ¢ikis amaci; finansal
piyasadan teminat zorunlulugundan dolayr kredi saglamayan kisileri finanse
etmektir. Dolayisiyla ankete katilanlara ¢alismada teminat verebilir misiniz?
sorusu yoneltilmistir. Sonuglar tablo ve sekil 4.38°de verilmistir. Tabloya gore
ankete katilanlarin yaklasik %62’si teminat verememektedir. Sadece %38’lik

bir kesim teminat verecek durumdadar.

Tablo 4.38. Teminat imkam

Kisi Sayisi Yiizde %
Teminat Verebilirim 142 38,2
Teminat Veremem 230 61,8
Toplam 372 100,0
70+
601
50
40
30
20
101
0+
Teminat Verebilirim Teminat Veremem

Sekil 4.38. Teminat Imkaninin Yiizdesel Dagilimi

Teminat verecek %38’lik bdliimiinde incelenmesinde yarar vardir.
Cinki verecekleri teminatin niteligi, arastirma agisindan dnem arz etmektedir.
Sonuglar tablo ve sekil 4.39°da verilmistir. Tabloya gore Teminat vereceklerin
%53,3’1  evlerini teminat verebileceklerini belirtmistir. %41°1 ise bir
arkadasinin kefil olabilecegini belirtmistir. %15,6’lik bir kesim ise teminat
olarak arabalarin1 verebileceklerini belirtmislerdir. Anketin uygulandigi
koylerde ev sahibi olanlarin evleri eski koy tipi evlerdir ve maddi degeri
yiksek degildir. Birebir yapilan goriismelerde Mugla valiliginin yiiriittigi
SRAP uygulamasinda bu evlerinin kefaletinin kabul edilmedigi ancak Mugla

merkezde bir ev oldugu taktirde teminat kabul edildigi sdylenmektedir.
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Dolayisiyla bu teminatin finansal piyasalarda c¢okta bir gegerliligi
bulunmamaktadir. ikinci bir nokta ise %40,6’lik bir kesim bir arkadasinin kefil
olabilecegini belirtmistir. Grameen tipi mikrofinans modeli zaten grup
kredisine dayandigi i¢in arkadas kefaletinde dayalidir. Dolayisiyla bu durum

kurulacak bir mikrofinans sistemi i¢in olumludur.

Tablo 4.40. Teminat Tirii

Yiizde (%)

Gayrimenkul 53,3
Araba 15,6
Menkul deger 2,4
Altin 0,6

Bir arkadasim Kkefil olabilir | 40,6

Gayrimenkul Araba Menkul deger Altin Bir arkadagim
kefil olabilir

Sekil. 4.39 Teminat Tiiriiniin Yiizdesel Dagilimi

4.5. Analiz Sonug¢larinin Degerlendirilmesi

Mugla merkeze bagli koylerde yapilan caligmanin istatistiki verileri
onceki bolimde ayrintilariyla incelenmistir. Yapilan incelemelerde insanlarin
tasarruf imkanlarinin bulunmadigi ve girisim yapamadiklar1 gdzlemlenmistir.
Dolayisiyla alt bolimlerde ayrintiyla incelenecegi lizere; ilk Once tasarruf
imkanlar1 saglanmalidir, ikincisi ise bu insanlarin ilk once acil ihtiyaglari

karsilanmali daha sonra mikrofinans uygulamalarina gidilmelidir.
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4.5.1. Once Tasarruf

Mikrofinans uygulamasinin yapildigi bir¢ok iilkede mikrofinans sistemi
ilk once tasarruf aligkanliklarinin gelistirilmesiyle baslamaktadir. Bunun iki
nedeni vardir. Birincisi yoksul kisiler acil ihtiyaclari i¢in belli bir miktar para
tutmaktadir ve bunlar1 giivenle saklayacagi bir yere ihtiyaci vardir. Ikincisi ise
bankalar acisindandir; bankalar yoksul kisilere tasarruf {riinleri sunarak
iliskilerini daha iyi gelistirebilirler. Mevcut durumda yoksul kisiler neden
tasarruflarin1 bankada degerlendirmemektedir? Bunun 6nemli nedenlerinden
biri yoksul kisilerin gelecekle ilgili kotii beklentileridir. Yoksul kisiler 2000
Kasim ve 2001 Subat krizinden sonra bir¢ok bankanin batmasindan dolay1

ufak birikimlerini bankaya yatirmaktan ¢ekinmektedirler.

Anket sonuglarina gore, ankete katilanlarin %?21°si hélihazirda bir
bankayla caligmaktadir. %39,1°1 ise bankanin atm, para, cari hesap ve tasarruf
hizmetlerinden yararlanmaktadir veya yararlanmak istemektedir. Spss
programinda karsilagtirmali tablolardan inceledigimizde bunlarin %29’u
halihazirda bir bankaya c¢alismamaktadir. Dolayisiyla %29’luk bir kesim
bankacilik sistemine kazandirilabilir.  Sekil 4.40°da incelenecegi Tlizere
%40°’l1ik bir kesim bankalarda tasarruf imkani bulabilecektir. %60°lik bir
kesimin  ise  bankacilik  sistemine dahil olmasi kisa zamanda
beklenmemektedir. Bu durum hi¢bir zaman ¢alismayacaklarint anlamina

gelmez. Gerekli sartlar olustugunda onlarda sisteme dahil edilebilecektir.

Toplam hedef
grup=35550 kisi

%211 halihazirda %29’u bir Toplam tasarruf
bankayla bankayla ¢alismak potansiyeli =
calistyor= 7465 istemektedir= 17774 kisi.
kisi 10309 kisi

Sekil 4.40 Tasarruf imkam
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4.5.2. Tasarruf Uriinleri

Sekil 4.41°den hatir1 sayilir bir mikrofinans potansiyelinin bulundugunu
gormekteyiz. Peki bankalar bu mikro tasarruflar1 vasil kendi biinyelerinde
toplayabilecektir? Miisteriler agisindan baktigimizda bankalarin tasarruf
tirtinleri ii¢ beklenti {izerinde dengeyi kurmalidir; giivenlik, uygun kosullar ve

yatirimlarin getirisi.

Tirkiye’de gilivenlik acisindan giivenlik sorunu oldugunu pek
soyleyemeyiz. Ciinkii 50.000 TL’ye kadar mevduatlar devlet giivencesindedir.
Bu giivenceye ragmen koylilerde 2000 krizinden dolayr bir giivensizlik
beklentisi vardir. Bu beklentilerin yapilacak c¢alismalar ve duyurularla

kirilmasi 6nem arz etmektedir.

Ikinci bir beklenti uygun kosullardir. Bankalarin hesap acilislarinda
gereksiz biirokratik islemleri aza indirgemesi ve hesap agilis licreti almamasi
miisteriler i¢in 6dnemlidir. Tiirkiye’deki banka subelerinde genellikle hesap
agilis Ucreti alinmamaktadir. Fakat hesap isletim {iicretleri yoksullara gore
yiiksektir. Ornegin Mugla HSBC bank subesinde hesap isletim iicreti ayda 4,5
TL’dir. Uygun kosul i¢in diger bir kosulda para transferi maliyetleridir.
Yoksul kisilerin diisiik tasarruflar1 i¢cin bu maliyetler yiiksek derecededir. Bir
diger maliyet unsuru da bankaya ulasim maliyetleridir. Anketin yapildigi
koylerde banka subeleri bulunmamaktadir. Koyliiler islem i¢in Mugla merkeze
gitmek zorundadirlar. Uygun kosular i¢in diger bir husus hizmet kalitesidir.
Ankette yapilan goriismelerde koyliillerin samimi bir hizmet beklentisinde
olduklar1 goriilmiistiir. Yoksul kisiler genellikle giyim kusam sartlar1 ve
cekingenlikten dolay1 subelere gitmekten ¢ekinmektedir. Dolayisiyla bankalar
bu kisiler bir aile bireyi samimiyetiyle yaklagsmali ve onlar1 tesvik edecek

tasarruf urunleri sunmalidirlar.

Son beklenti ise yatirimlarin getirisidir. Koyliilerin bankayla ¢alismalar1
i¢in tasarruflarinin en az enflasyon orani Olgiisiinde getiriye sahip olmasi
gerekir. Ayrica bu kisilerin tasarruflarini kisa vadeli olarak degerlendirdikleri

icin kisa vadeli faiz oranlarinin cazip hale getirilmesi gerekmektedir.
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4.5.3. Kredi

Mikrofinansta altin kural ilk once tasarruftur. Ikinci altin kural ise
projeleri degil insanlar1 kredilendirmektir. Bir baska deyisle proje getirilerine
gore degil kisilerin 6deme giiciine gore kredilendirmenin yapilmasidir. Bu
durum kredilerin amagsiz verildigi ve projelere dikkat edilmedigi anlamina
gelmemektedir. Kredilendirmede proje getirisinden c¢ok kisinin geri 6deme

kapasitesinin ele alinmas1 gerekmektedir.

Genellikle mikrofinans uygulamalarinda verilen kredilerin takibi
zordur. Krediyi alan kisiler, bu krediyi Oncelikli ihtiyaclarinda
kullanmaktadirlar.  Bogazi¢i {iniversitesinden Fikret Adaman’in yaptigi
calisma sonucunda; kredi alanlarin diigiin, bor¢ ddeme ve insaat islerinde
kullanildigini tespit etmistir. Calismamizda ise kisilere hangi amacgla kredi
¢cekmek istedikleri soruldugunda %59’u acil ihtiyaglar i¢in kredi ¢ekecegini
belirtmistir. Sadece %24’ yatirnm amacli kredi talep etmektedir. Fikret
adaman Diyarbakir’da uygulanan mikrofinans uygulamasini degerlendirdigi

calismasinda su sonuca ulasmistir; '*

“Mikrofinans kullanicilar:, is kurma kredisinin disinda, farkl
ihtivaglara hitap eden kredi hizmetlerine de ilgi gostereceklerini
belirtmiglerdir. Bu baglamda, is kurma kredisini éncelikli (ve zorunlu) kredi
hizmeti olarak sunup, mikrofinans sisteminde birinci yilint dolduran kredi
kullanicilarina uzun vadeli ev kredisi, saglik kredisi ve acil durum kredisi
saglanabilir.  Yoksullugun etkilerinin en fazla hissedildigi durumlar,
beklenmeyen felaket durumlaridir. Soz konusu kesimin hi¢bir konuda
sigortalarinin/giivencelerinin olmadigini diisiiniirsek, mikrofinans programi
acil ihtiya¢ kredileri saglayarak, yoksullukla savasimda onemli bir ilerleme

saglayabilir ve kredi kullanicisi olan grupta giiven duygusu yaratabilir.”

Kredi veren kuruluslar agisindan kisiyi finanse etmek, projeyi finanse

etmekten daha onemlidir. Ciinkii kisilerin geri 6deme kapasitesi, projenin geri

"0 Fikre Adaman, “Diyarbakir’da uygulanan mikrokredi projesinin degerlendirilmesi”, Bogazigi
Universitesi, http://portal.ku.edu.tr/~dyukseker/adaman-mikrokredi.htm, (02,04,2009)
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O0deme kapasitesinden daha yiiksektir. Bu kriterin esas alinmasi kredinin geri
0denmeme riskini azaltmaktadir. Grameen uygulamalarina baktigimizda
kisisel kefalet ve grup bor¢lanmasinda ayni sistemin kullanilmakta oldugunu

gormekteyiz.

Yaptigimiz ¢alismada ankete katilanlarin %22’sinin halihazirda kredi
icin bankalarla ¢alistigini  gormekteyiz. SPSS programinda yapilan
karsilasgtirmali tablolara gore ; bankalarin is kredisi, Zirai kredi, ev kredisi ve
bireysel kredilerinden yararlanmak isteyenlerin %32’1 hi¢bir banka ile
calismamaktadir. %56’l1ik bir kisim ise gayri resmi olarak, arkadas, akraba ve
tefecilerden bor¢lanma imkani bulabilenlerdir. Sekil 4.41°de goriilecegi iizere
finansal sistemde kredi iiriinlerine dahil edilebilecek kisilerin sayisi 11360

kisidir.

Toplam hedef
grup=35550 kisi

1
%32’u bir bankayla %356’s1 banka

%221 halihazirda kredi ¢alismasi kredileriyle degil

bankayla ¢alistyor= istemektedir= Gayr1 resmi

7821 kisi 11360 kisi bor¢lanmaktadir.=
19908 Kisi

Sekil 4.41. Kredi imkani
4.5.4. Kredi Uriinleri

Yaptigimiz alan arastirmasinda uygulanacak kredi iriini seklini
belirlemek icin SPSS programinda karsilastirmali tablolar hazirlanmistir.
Sonuglar Tablo 4.41, 4.42 ve 4.43’de verilmistir. Tablo 4.41°1 inceledigimizde
acil durumlar i¢in kredi talep edenlerin c¢ogunlukla (%49,3) 0-2000 TL
arasinda sermaye ihtiyaci vardir. Bireysel ihtiyaclar i¢in talep edilen kredi
miktart ¢ogunlukla (%63,1) 2000-4000 TL arasindadir. Yatitim icin talep
edilen kredi miktar1 ise 10000 TL ve iizeridir.



171

Tablo 4.42°de ise teminat verme durumu ile kredi ihtiyaci
karsilastirilmistir. Tabloya gore her li¢ kredi talebi iginde ¢ogunlukla teminat
verilmek istenmemektedir. Ancak Acil durumlar i¢in kredi talebinde teminat

verebilen ile veremeyen arasindaki oran oldukc¢a yakindir.

Tablo 4.43’de ise geri ddemesiz donem istekleri ile kredi ihtiyaci
karsilastirilmistir. Tabloya goére acil durumlar icin kredi talep edenler
cogunlukla (%52,99) 3 ay, bireysel ihtiyaglar i¢in kredi talep edenler
¢ogunlukla (%65,2) 6 ay, yatirim i¢in kredi talep edenler ¢cogunlukla (%63,5)

12 ay 6demesiz donem talep etmektedir.

Tabo 4.41. Kredi Amaci ile Kredi Thtiyac1 Karsilastirmali Tablosu

Hangi amacla kredi cekerdiniz

Acil durumlar Bireysel Yatirim

icin ihtiyaclar icin| icin
Kredi 0-2000 TL Kisi Sayisi 102 1 13
Ihtiyacr % Yiizde 493 1,5 15,3
2000-4000 TL |Kisi Sayis1 12 41 4
% Yiizde 5,8 63,1 4,7
4000-6000 TL [Kisi Sayis1 18 6 18
% Yiizde 8,7 9,2 21,2
6000-8000 TL |Kisi Sayis1 6 1 3
% Yiizde 2.9 1,5 3,5
8000-10000 TL (Kisi Sayisi 11 4 3
% Yiizde 5,3 6,2 3,5
10000 TL ve Kisi Sayisi 58 12 44
iistii % Yiizde 28,0 18,5 51,8
Toplam Kisi Sayisi 207 65 85
% Yiizde 100 100 100
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Tablo 4.42. Kredi Amaci ile Teminat Karsilastirmal Tablosu

Teminat

verebilirimsiniz
Evet | Hayir [Toplam
Hangi amacla Acil durumlar i¢in Kisi Sayis1 88 128 216
kredi ¢ekerdiniz % Yiizde 40,7 593 100
Bireysel ihtiyaclar icin [Kisi Sayis1 22 43 65
% Yiizde 33,8 66,2 100
Yatirim icin Kisi Sayis1 30 56 86
% Yiizde 34,9 65,1 100

Tabo 4.43. Kredi Amaci ile Geri Odemesiz Dénem Karsilastirmal
Tablosu

Hangi amacla kredi cekerdiniz

Bireysel Yatirim
Acil durumlar i¢in ihtiyaclar icin icin
Krediyi |3 ay |Kisi Sayis1 109 8 14
geri % Yiizde 52,9% 12,1%|  16,5%
odeme .
6 ay |Kisi Sayis1 19 43 12
zamani
% Yiizde 9,2% 65,2% 14,1%
9 ay [Kisi Sayisi 16 1 5
% Yiizde 7,8% 1,5% 5,9%
12 ay|Kisi Sayis1 62 14 54
% Yiizde 30,1% 21,2% 63,5%
Toplam Kisi Sayisi 206 66 85
% Yiizde 100 100 100

Bu veriler 1s18inda verilecek kredi {triinleri tablo 4.44’deki gibi

olacaktir. Ankette elde edilen veriler 1s18inda krediler acil durumlar igin,

bireysel ihtiyacglar i¢in ve yatirim i¢in olmak {izere ii¢ kisma ayirmalidir. Acil
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ihtiyaglar i¢in kredi miktar1 en ¢ok 2000 TL olmalidir, kredi vadesi 3—12 ay
arasinda olmalidir. Islem maliyetinin ise alinmamali yada c¢ok diisiik
tutulmalidir. Geri 6demesiz donem en fazla 3 ay olmalidir. Anket ¢calismasinda
acil durumlar ic¢in kredi talep edenlerin yaklasik %41°’i teminat
verebileceklerini belirtmislerdir. Bu kisilerin teminat tiirii ise %41,6 ile
arkadas kefaleti, %43,3 ile gayrimenkul, %11,6 ile arabadir. Dolayisiyla bu
kisilerden en ¢ok kisisel kefalet ile arkadas kefaleti kabul edilmelidir. Faiz
orani ise en fazla piyasa faiz oranidir. Islem siiresi en fazla 7 giin olmalidur.

Acil durum kredisi oldugu i¢in insanlar uzun islemlerle ugrastirilmamalidir.

Tablo. 4.44. Mugla Merkeze Bagh Koylerde Uygulanabilecek Mikrofinans

Sisteminin Sartlar:

Kredi Tiirii Kredi Sartlar1

Kredi Miktari: 0-2000TL aras1

Acil durum Islem Maliyeti: Islem maliyeti alinmamali yada
¢ok diisiik oranda tutulmali.

Kredi vadesi: 3-12 ay

Odemesiz déonem: En fazla 3 ay

Teminat: Teminat alinmamali ya da kisisel teminat
ve kefil kabul edilmeli.

Faiz orani: En fazla piyasa faiz orani uygulanmali
Odeme sekli: Aylik

Islem Siiresi: islemler en fazla 7 giin siirmeli
Kredi Miktari: 2000- 4000TL aras1

Bireysel krediler Islem Maliyeti: Islem maliyeti alinmamali yada
¢ok diisiik oranda tutulmali.

Kredi vadesi: 6-12 ay

Odemesiz déonem: En fazla 6 ay

Teminat: Teminat alinmamali ya da kisisel teminat
kabul edilmeli.

Faiz orani: En fazla piyasa faiz orani uygulanmali
Odeme sekli: Aylik

Islem Siiresi: islemler en fazla 14 giin siirmeli
Kredi Miktari: 10000TL ve iisti

Yatirim kredileri islem Maliyeti: En fazla %5

Kredi vadesi: 12-36 ay

Odemesiz dénem: En fazla 12 ay

Teminat: Kisisel teminat, kefalet ve yatirimlarin
getirisi teminat olarak kabul edilmeli.

Faiz orani: En fazla piyasa faiz orani uygulanmali
Odeme sekli: Aylik

Islem Siiresi: Islemler en fazla 30 giin siirmeli

kredileri
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Bireysel krediler genellikle diigiin, egitim ve esya alimi i¢in alinan
kredilerdir. Bu tiir kredilerde kredi miktar1 2000—-4000 TL, vadesi 6—12 ay
arasinda olmalidir. Odemesiz dénem en fazla 6 ay olmalidir. Islem maliyeti
alinmamali yada ¢ok diisiik tutulmalidir. Karsilastirmali tablolar yardimiyla
elde edilen verilere gore bireysel kredi talep edenlerin teminat tiirii genellikle
arkadas kefaleti ve gayrimenkuldiir. Dolayisiyla bu kisilerden kisisel teminat,
arkadas kefaleti ve gayrimenkul kefaleti alinabilir. Islem siiresi ise en fazla 14

glin olmalidir.

Yatirim kredilerinde ise kredi miktar1 10000 TL ve iistii olmal1 vade ise
12-36 ay arasinda tutulmalidir. Odemesiz donem ise en fazla 12 ay olmalidir.
Islem maliyeti olarak ise en fazla %5 oraninda bir maliyet alinmalidir.
Teminat olarak ise proje getirisi ve kisisel kefalet alinmalidir. Islem siiresi ise

en fazla 30 giin olmalidir."*'
4.5.6. Mikrofinans Sistemi Onerisi

Mugla merkeze bagli kdylerde yapilan mikrofinans talep arastirmasinda
dikkati ¢eken nokta; bu koylerde yasayan kisilerin yoksulluk ve bunun
getirdigi ¢ekingenlik ile beraber sistemden kopuk yasamalaridir. Cesitli
iilkelerde oldugu gibi lilkemizde de mikrofinans yontemi, herhangi bir nedenle
sisteme entegre olmamis bireylerin, sahip olduklari bazi1 kabiliyetleri harekete
gecirerek, ekonomik alanda avantaj saglamalarina yardimci olacak ve bu
suretle topluma daha kolay entegre olmalarin1 saglayacak bir ara¢ olarak

kullanilabilir.

Bu koylerde yapilmak istenen faaliyetler ¢ogunlukla el islemeleri,
cifteilik ve hayvancilik isleridir. Talep edilen kredi sartlar1 Tablo 4.44’de
belirtildigi gibidir. Daha 6nce Mugla Valiliginin SRAP kapsaminda yaptigi
calismalarda verilen kredilerin amaci dogrultusunda kullanilmadig1 tespit

edilmistir. Dolayistyla uygulnmasi muhtemel bir mikrofinans sisteminde

"I Mugla valiliginin SRAP ¢ercevesinde yaptiklar1 ¢alismada birgok makamim imzasmin zorunlu
olmasindan dolay, islem siiresi aylar almaktadir. Dolayistyla uygulanacak kredi sisteminde biirokratik
islemler en aza indirilmelidir.
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krediler duruma gore nakit, alet edevat veya makine kredisi seklinde

verilebilir.

Uygulanacak mikrofinans sisteminde karsilagilacak sorunlardan birisi
teminat durumudur. Arastirmada koyliilerini ¢ogunun teminat veremeyecegi,
verebilecek durumda olanlarin biiyiikk ¢cogunlugunun da arkadasini kefil olarak
goOsterebilecegi  tespit edilmistir. Dolayisiyla uygulanmast muhtemel
mikrofinans sisteminde Grameen tipi modeldeki Grup kredilerinin
benimsenmesi biiylilk Onem tasimaktadir. Bu sistemde {iyeler birbirinin
borcundan miiteselsilen sorumlu olacaklarindan iiyeler birbirini sikica
denetleyebilecek ve bdylece grup i¢inde otokontrol mekanizmasi kurulacaktir.
S6z konusu mekanizma, kredi veren kurum biinyesinde gergeklestirilecek olan
takiplerle birlesince etkin bir denetim mekanizmasi yaratacak ve bu kredilerin
geri doniisleri agisindan yiiksek bir performansa ulasabilmesine imkan

saglayacaktir.

Bu koylerde olusturulacak mikrofinans sisteminde grup fonu
uygulamasi 6nem tasimaktadir.. Her grubun, kendisine verilen kredinin belirli
bir yiizdesini aktararak olusturacagi bu fon, hem grup iiyelerinin tasarruf
aligkanliklarinin gelisimine katkida bulunacak, hem de 6deme gii¢liigiine

diisen herhangi bir iiyenin bu zorlugu agsmasinda katkida bulunabilecektir.

Grameen tipi mikrofinansman yonteminin basarisinin nedeni giiven
unsurunun olusturulmas1 ve geri 6deme disiplininin saglanmasidir. Bu
koylerde uygulanacak bir mikrofinansman uygulamasi yoksul kisilerin kendine
gliven duygusunu gelistirecektir. Borcunu ddeme gii¢liigiinde kisilere gerekli
yardimlar yapilmali ancak kesinlikle borcu silinmemelidir. Borcu silinmesi
durumunda, 6deme gii¢liigliine diisen birey kendine olan inancini, kendi
becerilerine olan giivenini ve kendisine olan saygisini yitirebilecektir. Bu
durum mikrofinansman uygulamasinin sosyal hedefine ters diisen bir

durumdur.
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SONUC

Bu calismada son 15 yilda yasanan krizlerle beraber yoksullugun
giderek arttig1 Tiirkiye’de, 1iyi planlanmigs bir mikrofinans sisteminin
yoksullugu azaltacagi varsayimi dogrultusunda yoksullukla miicadelede
mikrofinans sistemi ele alinmistir. Calismada yoksullukla miicadelede
mikrofinans sistemi iilke Ornekleriyle ele alinarak Diyarbakir’da basariyla
uygulanan ancak O6zellikle Mugla ilinin bulundugu Ege bolgesinde islerlik
kazandirilamayan mikrofinans sisteminin uygulanabilirligi tespit edilmeye

calisilmistir.

Calismanin esas ¢ikis noktast 1976’da Chittangag Universitesinde
profesor olarak ¢alisan Muhammed Yunus’un ortaya c¢ikardigi mikrofinans
sistemidir. Yunus’un amaci; yoksul kesime herhangi bir teminat alinmadan
kredi wverilip verilemeyeceginin arastirilmasidir. Yunus bu diisiincesinin
teorisini olusturduktan sonra bilgisini pratige doniistirmeye karar verir ve
Banglades’in ac¢liktan 6lmemek i¢in miicadele eden mahallelerinde, kdylerinde
ve kasabalarinda inceleme yapmaya baslamistir. Ik goriistiigii bambu satin
alarak tabure yapan Safiye Begum’diir. Safiye Begum, bambu satin alacak
parast olmadigi i¢in, malzemeyi borg¢lanarak pahali satin almaktadir ve bu
yiizden de ge¢imini saglayacak kar1 elde edememektedir. Muhammed Yunus ve
birka¢ 6grencisi kdyde Begiim benzeri 42 insan tespit ederler. 42 insanin ag
kalmamak i¢in ihtiya¢ duydugu toplam para tespit edilir: 27 dolar. Muhammed
Yunus 27 dolarla baslayan macerayr sistematik hale getirir. Para ihtiyaci
i¢indeki tiim iireticilere giivenilir 5 kisiyi kefil gosterdigi takdirde kredi veren
bir sistem kurar... Sistem, alinan kredinin 6demeleri haftalik olarak yapilmakti,
kiiciik tutarli risksiz kredilerle yoksul insanlarin kendi becerileri ve 06z
giivenleri ile acliktan kurtulup, toplum i¢inde asalak olarak damgalanma
yerine onurlu ireticiler olmalarini saglamistir. Grameen Bank kredi alan
ireticinin igleri kotli gitmesi halinde kefil olanlara bagvurur ve onlarin da bu
paray1 ddeyememesi halinde herhangi bir kanuni islem yapmaz. Buna ragmen
milyonlarca ailenin yararlandig: kredilerdeki batak orani % 2’ler civarindadir.

Muhammed Yunus 1976 yilinda 42 kisiye 6diing verdigi 27 dolarla baslattig:
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macera ile bu giine kadar yaklasik 3 milyon aileye 3 milyar dolarlik kredi

saglamistir. Grameen Bank ise biiyiik bir bankaya doniigsmiistiir.

Bu ¢alismada mikrofinans ve yoksullugun kavramsal olarak ele alindig:
birinci boliimde, mikrofinans ve yoksulluk kavramlarinin tanimlart yapilmistir.
Ayrica yoksullukla miicadelenin 6nemi ve mikrofinansin bu miicadeledeki yeri

ele alinmistir. Bu boliimde kisaca sunlar belirtilmistir;

Mikrofinans, ¢esitli nedenlerden dolayi belirli bir diizeyin altinda gelire
sahip olan kisilere yapilacak yardimlar ve bagislar yerine; bankalar, sivil
toplum kuruluslari, kredi kooperatifleri ve diger resmi mali sistem Ogeleri
aracilig1 ile onlarin ihtiyaglarini karsilayacak, onlar1 liretime sevk edecek
diisik meblagdaki kredilerin kullandirilmasi; boylelikle bir taraftan bu
kisilerin mevcut refah seviyelerinin arttirilmasi, diger taraftan ise dolayh
olarak ¢ok kii¢liik degerlerinde iiretim siirecinde kullanilmasi ile kisi basina
diisen milli gelirin ve biliylime oraninin yilikseltilmesi amacina hizmet eden

ekonomik bir sistemdir.

Mikrofinans sisteminin zaman i¢indeki basarisi; bunlarin giderek
lisanslt bankacilik kurumlarina doniismesi ve geleneksel ve uzmanlagmis ticari
bankalarin mikrofinans ve tasarruf alanina girmesi ile bir¢ok iilkede
mikrofinans sektdrleri mali hizmet sektorlerinin giiclii alt sektorleri haline

gelmigtir.

1976’da  Muhammed Yunus’un arastirma projesiyle baslayan ve
Grameen Bank’in kurulmasiyla resmiyete kavusan Grameen Tipi Mikrofinans
uygulamasi, diger {iilkelerde farkli yapilarda uygulanarak cesitli modelleri
ortaya ¢ikmistir. Bunlar; Grup Modeli, Bireysel Model, Aract Kurulus Modeli,
Sivil Toplum Orgiitii Modeli, Grup Baskis1 Modeli, Rosca Déner Tasarruf Ve
Kredi Birligi Modeli, Kiigiik isyeri Modeli, K8y Bankaciligi Modeli’dir. Bu
modeller ¢esitli farkliliklarla beraber Grameen Bank modeliyle ayni amaca

hizmet etmektedir.
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Bu boliimde yoksulluk kavrami g¢esitleriyle ele alinmistir. Genel
anlamiyla yoksulluk, maddi kaynaklardan bazen de kiiltiirel kaynaklardan
yoksun kalindigini ifade eden bir durum veya bir siire¢ seklindeki yoksulluk
tanimlamas1 genel kabul gérmiis bir tanimlamadir. Yoksulluk tanimlamalari,
oteki olma durumuna veya Otekinin yasam standardina gore tanimlanan,
“goreli yoksulluk” ve yoksullar arasinda homojenligi ifade eden “mutlak
yoksulluk” olmak {iizere iki duruma gore yapilmaktadir. Goreli, mutlak ve
diger yoksulluk tanimlamalarinda Oncelikli olarak bir yoksulluk c¢izgisi
saptanmakta ve buna gore kimlerin yoksul oldugu ve yoksulluklarinin derecesi
belirlenmektedir. Ayrica Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin 1997
yilinda yayinladigi insani gelisme raporunda insani yoksulluk kavrami ilk defa
kullanilmaya baslanmistir. insani yoksulluk tanimlamalarinda kisilerin yasam
siiresi, egitim, ekonomik ve sosyal imkanlar1 ele alarak yoksulluk tanimlamasi

yapilmistir.

Gelismis ve gelismekte olan biitiin toplumlar ag¢isindan 6nemli bir
problem olan yoksulluk, ayn1 zamanda, toplumdaki ekonomik, sosyal ve siyasi
bir¢ok soruna kaynaklik ettigi icin yoksullugu Onleyici birtakim tedbirlerin
alinmasi, yoksullugun azaltilmasi ve hafifletilmesi, yoksullugun yol actigi ve
acacagl olumsuzluklarin giderilmesi gerekmektedir. Yoksullukla miicadeleyi
gerekli kilan nedenler; sosyal sermayenin harekete gecirilmesi gerekliligi,
toplumda girisimciligin yayginlastirilmasi ve kentlere gociin engellenmesidir.
Yoksullukla miicadelede devletlerin dogrudan ya da dolayli bir yaklasimla

miidahale etmesi gerektigi lilke politikalarint mesgul etmektedir.

Mikrofinans sistemi 6zellikle son yirmi yilda, yoksullugun etkilerinin
azaltilmasi i¢in onemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Gelismekte olan ve az
gelismis llkelerdeki yoksul kimseler finansal hizmetlere biiyiik gereksinim
duymaktadirlar ve bu gereksinimlere yiliksek derecede talepleri bulunmaktadir.
Bu kisiler likitide ve sermaye erisim olanagini yakaladiklarinda daha yiiksek
gelir elde edebilirler ve ekonomik firsatlar1 degerlendirebilirler. 2003 yil1 sonu
itibariyle diinyada 58 milyon aile bu imkanlardan istifade etmistir. Bu sistemin

en kotlisi % 98 olmak iizere biiylikk ¢ogunlugu % 100 olacak sekilde cok
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yiksek geri 6deme oranina sahiptir. Bir baska dikkat ¢ekici ve Oonemli bir
nokta ise bugiine kadar mikrofinanstan yararlananlarin %48°1 fakirlik sinirinin

lizerine ¢ikmastir.

Mikrofinans sistemi ile ilgili baslica uygulamalar ikinci bdliimde ele
alinmistir. Bu bolimde mikrofinansin tarihi gelisimi, Grameen Bank’in
olusmasina yol agan siire¢, Latin Amerika, Meksika, Bolivya, Kirgizistan ve
Avrupa’daki uygulamalar incelenmistir. Bu boliimde yapilan tespitler

sunlardir;

Mikrofinans sistemi 1976 yilinda Muhammed Yunus ile baslamasina
ragmen gecmisi daha Oncelere dayanmaktadir. 18yy’da Gana, Hindistan,
Meksika ve Latin Amerika’da tarimla ugrasan yoksul kisilere yardim amaciyla
bir¢ok tarim kredi birlikleri kurulmustur. Fakat bu kurumlarin verimsiz olmasi

ve agir biirokratik islemler sistemin basarilt olmasini engellemistir.

Muhammed Yunus’un Grameen Bank’t kurmasiyla yoksullarin
finansman ihtiyaci1 basarili bir sekilde karsilanmaya baslanmistir. Yunus’un
basarili olmasindaki neden; giiven unsurunun olusturulmasi ve sistemin kesin
kurallar tizerine kurmasindan kaynaklanmaktadir. Yunus ilk once yoksul
kisilerin Grameen Bank’a olan gilivenini saglamistir. Kendisinden 06nceki
uygulamalarda hiikiimetler belirli araliklarla verilen kredileri affettikleri igin,
yoksul kisiler bu kredileri bir nevi bagis olarak algilamislardir. Yunus geri
O0deme disiplinini olusturarak verilen kredilerin geri doniis oraninda yiiksek
derecede basar1 elde etmistir. Yunus kredileri grup kefaleti yoluyla vererek

hem kredi doniisiinii hem de toplumsal bir bask1 yaratmistir.

Diinya uygulamalarinda ilk olarak Meksika ele alinmistir. Meksika’da
faaliyet gosteren bircok mikrofinans kurumu araciligiyla, 2005 yili itibariyle
1,2 milyon miisteriye ulasilmis ve toplamda 1 milyar dolarlik kredi portfoyiine
ulasilmistir. Latin Amerika deneyimi: kdy bankaciligr modeli ele alinan ikinci
uygulamadir. K&y bankaciligi modeli Latin Amerika’da olusturulmus ve daha
sonra FINCA ad1 altinda diger diinya iilkelerinde faaliyet gostermistir. FINCA
diinya capinda 400 bin kisiye kredi saglamistir.
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Calismada ele alinan diger bir lilke Bolivya’dir. Diinyada faaliyette
bulunan mikrofinans kurumlarinin en biiyiiklerinden ikisi Bolivya’da
bulunmaktadir. 2001 yilinda Banco Sol’un 81 milyon dolarlik bir portfoyii ve
61.386 miisterisi, Casa Los Andes’in 52,6 milyon dolarlik kredi portfoyii ve
43.550 miisterisi bulunmaktadir. Banco Sol iilkedeki ticari isletmelerin
%25’ine hizmet sunmaktadir. Bolivya’daki uygulamalardan anlagilmistir ki;
mikrofinans kurumlarinin portféy yonetimleri, geleneksel bankaciliga oranla
daha gii¢liidiir ve daha karlidir. Diger bir 6rnek iilke olarak Kirgizistan’da
mikrofinans kurumlar1 1999 yilinda kurulmus ve gilinimiizde sayilar1 175°¢
cikmistir. 2002 yili itibariyle Kirgizistan genelinde yaklasik 33 milyon dolarlik
kredi kullandirilmis ve kredi geri odemelerinde %72’lik bir oran elde

edilmistir.

Avrupa’da mikrofinans uygulamalari  Microfinance Framework
Programme tarafindan belirlenmektedir. Bu kurum mikrofinans sistemini kesin
kurallara baglayarak altyapisin1 olusturmustur. Polonya’da 8000 aktif
miisteriye ulasilmis, %20’lik kar orani ve %95°lik bir geri 6deme orani elde
edilmistir. irlanda’da %18’lik kar orani ve %93’liikk geri 6deme orani elde
edilmistir. Son olarak Ispanya’da %6’lik bir kar oran1 ve %95,4’liik bir geri

6deme orani yakalanmistir.

Calismada Tiirkiye’de yoksulluk olgusu ve mikrofinans uygulamalari
ticiinci bolimde ele alinmistir. 2006 yilinda Tiirkiye’de fertlerin yaklasik %
0.74’1 yani 539 bin kisi sadece gida harcamalarini igeren aglik sinirinin, % 17.81°1
yani 12 930 bin kisi ise gida ve gida dis1 harcamalar1 iceren yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadir. Buna karsin kisi basi gilinliikk harcamasi, satin alma giicii
paritesine gore 1 Dolarin altinda kalan fert bulunmamaktadir. 2006 yilinda, 4 kisilik
hanenin aylik aglik sinir1 205 TL, aylik yoksulluk sinir1 ise 549 TL'dir. 2005 yilinda
% 0.87 olarak tahmin edilen aglik sinirinin altinda yasayan fert oran1 2006 yilinda %
0.74’e, yoksul fert oran1 da % 20,5’den % 17.81'e diismiistlir. Kirsal yerlesim
yerlerinde yasayanlarda yoksulluk orant % 31.98 iken, kentsel yerlerde yasayanlarin

yoksulluk orani % 9.31°dir.
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Tiirkiye’de ilk mikro finans uygulamasit 2002 yilinda Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi biinyesinde kurulan Maya Mikro Ekonomik Destek
isletmesidir. Maya Mikro Ekonomik Destek isletmesinin 1995-1997 yillari
arasinda gerceklestirdigi pilot projelerle mikro finansman uygulamalarinda ilk
adimlar atilmistir. Deneme amagli yapilan bu c¢alismada 92 kisiye kredi
verilmis, kredilerin geri doniis oraninda %98 gibi yiiksek bir oran
yakalanmigtir. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi bilinyesinde olusturulan
“Maya Mikro Ekonomik Destek isletmesince Marmara bolgesinde baslatilan
mikro finans uygulamasini takiben 11 Haziran 2003 tarihinde Diyarbakir’da da
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, Diyarbakir Valiligi ve Grameen Bank isbirligiyle
“Tirkiye Grameen Mikro Kredi Projesi” adi altinda bir proje uygulamaya
konulmustur. Grameen tipi mikro finans uygulamasinin ¢ok kiiciik
miidahalelerle neredeyse aynen kopyalanmasi esasina dayanarak yiiriitiilen
proje, cesitli kisi ve kurumlardan aldigr yardim ve bagislarla faaliyetlerine
baslamistir. Hali hazirda Diyarbakir’ da 5 ve Ankara’da 1 olmak {izere toplam
6 subesi bulunan kurulusun kredi imkéanlarindan, subat 2007’ye kadar olan
siirecte 4239 kisi yararlanmis ve toplamda 5.589.983 TL’lik kredi dagitilmistir.
Tam olarak bir mikrofinans uygulamasi olmamakla birlikte ii¢lincii olarak
verilecek Ornek SRAP uygulamasidir. Biinyesinde kiigiik girisimcileri
destekleyen kredilerin  bulunmasi SRAP’1 mikrofinans sistemi ile
iligkilendirmektedir. SRAP 2001 yilinda krizin etkilerini azaltmak amaciyla
Diinya Bankasi’nin destegi altinda kurulmustur. SRAP kapsaminda 2006 yili
sonuna kadar yerel girisimlere toplamda 134 milyon dolarlik destek
saglanmistir. Diinya wuygulamalar1 ile karsilastirildiginda, tlkemizdeki
mikrofinans uygulamalar1 heniiz emekleme asamasindadir. Bununla birlikte,

¢ok yeni olmalarina ragmen basarili sonuglar verdigi goriilmektedir.

Ege bolgesinde ve 6zellikle Mugla ili kdylerinde yoksullugun yaygin
olarak bulundugu iddiasin1 destekleyen bu c¢alismanin uygulama bolimiini
olusturan dordiincii boliimde; Tiirkiye’de 6zellikle ege bolgesinde mikrofinans
sisteminin uygulanabilirli§in konusundaki durum tespiti amaciyla Mugla
merkeze bagli koylerde bir uygulama yapilmistir. Anket yontemi ile veri

toplanip, gecerliligi olan 408 anket formu SPSS programinda analiz edilmistir.
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Calismada cevabi aranan sorulardan birincisi bu kdylerde yoksullugun
bulunup bulunmadigidir. Anket sonuglarina goére niifusun %78,6’lik bir
kesiminin yillik geliri en ¢ok 6000 TL dir. Yani aylik gelir en ¢ok 500 TL’dir.
Bu rakam 312 dolara tekabiil etmektedir. Bu duruma gore ankete katilanlarin

%78,6’s1n1n geliri en ¢ok 1 dolardir.

Calismada cevabi aranan sorulardan ikincisi isttihdam durumudur. Anket
sonuglarina gore; ankete katilanlarin %65,2°si issizdir. Bu oran kadinlarda
%73,2, erkeklerde ise %58,1dir. Calisma imkani bulan %34,8’lik kesiminde
%62’si ¢iftcilik yapmaktadir. Issiz durumda olanlarin  %52,5’i aile
yardimlariyla hayatini idame ettirmektedir. %27,1°1 ise ara sira ydvmiyeli
olarak bazi islerde ¢alismaktadir. issiz durumda olanlarin %69,2°1ik boliimii is

bulma iimidini tamamen kaybetmistir.

Calismada cevabi1 aranan sorulardan {i¢iincilisii ankete katilanlarin
finansman ihtiyacin1 nasil karsiladigidir. Anket sonuglarina gore ankete
katilanlarin ~ %81°1  tasarruf yapamamaktadir. Borg¢lanma ydntemleri
incelendiginde sadece %34’l banka araciligiyla borglanabilmektedir. Ankete
katilanlarin sadece %23’1 diizenli olarak bir bankayla ¢alismaktadir. %77’si

ise finansal sistemden yoksundur.

Calismada cevab1 aranan dordiincii soru hangi finansal hizmetlerin talep
edildigidir. Anket sonuglarina gore ankete katilanlar finansal hizmet imkani
buldugu takdirde %59’u acil durumlar i¢in, %18’i bireysel ihtiyaglar igin,
%23’1 ise yatirim ic¢in kredi cekebilecegini belirtmistir. Ayrica bankayla
calisma imkani1 bulundugu takdirde kisilerin bankalarin bireysel kredi, zirai

kredi, kredi kart1 hizmetlerini 6ncelikle talep ettigi belirlenmistir.

Calismada cevabi aranan beginci soru potansiyel miisteri miktaridir.
Ankete katilanlarin %87’sinin gegmiste bir girisimcilik deneyimi olmamuistir.
Ancak bu kisilerin %76,8’lik kism1 gerekli kosullarin saglanmasi1 durumunda
girisimde bulunacaklarint ve basarili olacagina inandiklarini belirtmislerdir.

Yapilmak istenen islerde ise el islemesi ve hali dokumaciligi agirlik
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kazanmaktadir. Bu kisilerden %33’ en ¢ok 2000 TL ve %32’s1 ise 10.000TL
kredi talep etmektedir.

Calismada cevabi1 aranan altinci soru teminat verilip verilemeyecegidir.
Anket sonuglarina gore ankete katilanlarin %62’si teminat veremeyeceklerini
belirtmislerdir. Teminat verecbilecek %38’lik kesimin ise %53’ evlerini
teminat olarak verebilecegini, %41’1 ise arkadaslarinin kefil olabilecegini

belirtmislerdir.

Calismada cevabi aranan yedinci soru bu koylerde yasayan kisilerin
mikrofinans sistemine uygun olup olmadigidir. Mikrofinans sistemi yoksul
durumda bulunan, finansal hizmetlerden yararlanamayan, teminat veremeyen
kisilere saglanan bir finansal hizmettir. Calismada elde ettigimiz verilere gore;
bu koylerde yasayan kisilerin yaklasik %78’inin yoksul durumda oldugu,
%77’sinin  finansal sistemden yoksun oldugu ve %62’sinin teminat
veremeyecegi tespit edilmistir. Bu oranlar dikkate alindiginda bu kdylerde
yasayan kisilerin, kurulacak bir mikrofinans sistemine uygun oldugu agikca
goriilmektedir. Mikrofinans sistemi uygulandig: taktirde bu kdylerde yasayan
35.550 kisiden 17.774’1 tasarruf {irlinlerinde yararlanabilecegi, 19.908 kisinin

ise kredi iiriinlerine ulasabilecegi tespit edilmistir.

Calismada cevabi aranan sekizinci ve son soru hangi kredi iiriinlerinin
kullanilacagidir. SPSS programinda yapilan Crosstab analizi sonuglarina gore
krediler acil durumlar, bireysel ihtiyaglar ve yatirim kredileri olmak iizere {i¢
kisma ayrilmalidir. Acil durumlar i¢in en ¢ok 2000 TL’ye kadar, 3 ay 6demesiz
ve en ¢ok 12 ay vadeli kredi verilmeli ve islem maliyeti minimum olmalidir.
Bireysel krediler ise 2000-4000 TL arasinda, en ¢ok 6 ay ddemesiz, 6-12 ay
vadeli krediler olmal1 islem maliyeti diisiik tutulmalidir. Yatirim kredileri ise
kredi miktar1 10.000 TL ve {stii, 12-36 aya vadeli ve en c¢cok %5 islem

maliyetli krediler olmalidir.

Uygulanmast muhtemel bir mikrofinans sisteminde krediler duruma gore nakit,
alet edevat veya makine kredisi seklinde verilebilir. Uygulanmasi muhtemel

mikrofinans sisteminde Grameen tipi modeldeki Grup kredilerinin
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benimsenmesi biiylik Onem tasimaktadir. Bu sistemde {iyeler birbirinin
borcundan miiteselsile sorumlu olacaklarindan T{yeler birbirini sikica
denetleyebilecek ve bdylece grup i¢inde otokontrol mekanizmasi kurulacaktir.
S6z konusu mekanizma, kredi veren kurum biinyesinde gerceklestirilecek olan
takiplerle birlesince etkin bir denetim mekanizmasi yaratacak ve bu kredilerin
geri doniisleri acisindan yiliksek bir performansa ulasabilmesine imkan
saglayacaktir. Bu koylerde olusturulacak mikrofinans sisteminde grup fonu
uygulamasi 6nem tasimaktadir.. Her grubun, kendisine verilen kredinin belirli
bir yiizdesini aktararak olusturacagi bu fon, hem grup iiyelerinin tasarruf
aligkanliklarinin gelisimine katkida bulunacak, hem de 6deme giicliigiine

diisen herhangi bir iiyenin bu zorlugu agsmasinda katkida bulunabilecektir.

Bu koylerde uygulanacak bir mikrofinansman uygulamast yoksul
kisilerin kendine giiven duygusunu gelistirecektir. Borcunu 6deme gii¢liigiinde
kisilere gerekli yardimlar yapilmali ancak kesinlikle borcu silinmemelidir.
Borcu silinmesi durumunda, 6deme giicliigiine diisen birey kendine olan
inancini, kendi becerilerine olan giivenini ve kendisine olan saygisini
yitirebilecektir. Bu durum mikrofinansman uygulamasinin sosyal hedefine ters

diisen bir durumdur.

Bu koylerde kiiltiirel degerlerden gii¢ alan iligkiler ag1, yani “Sosyal
Sermaye” harekete gecirilmelidir. Sosyal sermaye, ekonomik kurumlar ve
cevreler tarafindan bir kiiltiirel varlik veya servet olarak yorumlanmalidir.
Toplumumuzda boyle bir kiiltiirel serveti, mikrofinans sistemiyle harekete
gecirerek etkinligi artirmak miimkiindiir. Ancak bunu yaparken etnik ve dinsel
cemaatlesmeyi, ¢Oziilmeyi ve ayrismay1 koriiklemeden, toplumsal biitiinliik
icinde hareket etmek; gruplarin sadece ekonomik potansiyelini harekete
gecirmek, onlarin ekonomik olanaklardan daha iyi yararlanmalarini saglamak
hedeflenmelidir. Kredi organizasyonlari, hiikiimetten ve siyasi partilerden

bagimsiz kurullar tarafindan gergeklestirilmelidir.
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EK.1

MIiKRO FINANSMAN KURULUSLARI HAKKINDA KANUN TASARISI
BIRINCi BOLUM

Genel Hiikiimler

Amag¢ ve Kapsam

Madde 1- Bu Kanunun amaci; refahin yayginlastirilmas: ve issizligin
azaltilmas1 maksadiyla, ihtiya¢ sahibi mikro girisimcilere finansman saglamak
lizere faaliyette bulunacak mikrofinans kuruluslarinin kurulus, ydnetim,
calisma, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslar1 diizenlemektir. Tiirkiye’de
kurulacak mevduat kabul eden ve etmeyen mikrofinans kuruluglari, bu Kanun

hiikiimlerine tabidir.

Tamimlar

Madde 2- Bu Kanunun uygulanmasinda:

a) Kurum: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunu,
b) Kurul: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunu,

c) Mikro girisimci: Ekonomik ve sosyal refahini gelistirmek maksadiyla, gelir
getirici bir faaliyette bulunacak ve ekonomik faaliyetleri nakdi sermayesinden
ziyade emegine dayanan ve kazanci ge¢imini saglamaya yetmeyen veya asgari

Ol¢lide saglamaya yetecek derecede az olan gercek kisi girisimcileri,

d) Mevduat kabul eden mikrofinans kurulusu: Bu Kanuna goére, mevduat kabul
eden mikrofinans kurulusu adi altinda kurulan ve mikro girisimciler ile
mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarina nakdi finansman saglamak

tizere faaliyet gosteren kuruluslari,

e) Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kurulusu: Bu Kanuna gore, sivil

toplum kuruluglar1 tarafindan kurulacak isletmeler de dahil olmak iizere,
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mevduat kabul etmeyen mikrofinans kurulusu adi altinda kurulan ve mikro

girisimcilere mevduat kabul etmeden
finansman saglamak {izere faaliyet gosteren kuruluslari,

f) Mikrokredi: Gelir getirici bir faaliyette bulunmak {izere, ihtiya¢ sahiplerine

verilen sermayeyi,
g) Mikrofinans: Sigorta dahil mikrokrediyi,

h) Miisteri: Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinda mikro girisimci
ile mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarini, mevduat kabul etmeyen

mikrofinans kuruluslarinda ise mikro girisimcileri,

1) Sube: Mevduat kabul eden ve etmeyen mikrofinans kuruluslarinin elektronik
islem cihazlarindan ibaret birimleri hari¢, sube, ajans, sabit ya da seyyar

biirolar1 gibi her tiirlii yerel teskilatlarini,

j) Oz kaynak: Mevduat kabul eden ve etmeyen mikrofinans kuruluslari icin
esas, unsur ve oranlart1 Kurulca belirlenmek {izere, ana sermaye ve katki
sermaye toplami ile bu toplamdan sermayeden indirilecek degerlerin

diistilmesi sonucu bulunacak tutari, ifade eder.
IKINCI BOLUM
Mevduat Kabul Eden Mikrofinans Kuruluslar:

Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinin kurulus ve faaliyete
gecme esaslar1 Madde 3- Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinin
kurulmasina, Kurulun en az bes iiyesinin ayni yondeki oyuyla alinan kararla
izin verilir. Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinin, anonim sirket
seklinde kurulmasi, hisse senetlerinin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi ve tamaminin
ada yazili olmasi, en az bir trilyon lirast her tiirli muvazaadan ari olarak
nakden odenmis sermaye olmasi sartiyla, 0z kaynaklarinin &denmis
sermayeden az olmamasi, ana s0zlesmelerinin bu Kanun hiikiimlerine uygun

olmasi, kurucularinin;
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a) Miiflis veya konkordato ilan etmemis olmasi,

b) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta sirketleri ile para ve
sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren kurumlarda ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna devredilen bankalarda dogrudan veya dolayli olarak yiizde on

ve daha fazla bir oranda pay sahibi olmamasi,

¢) Hakkinda 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 iincii maddesi uyarinca igslem
yapilmakta olan bir bankada dogrudan veya dolayli olarak yiizde on ve daha
fazla oranda veya bu oranin altinda olsa dahi ydnetim veya denetim

kurullarina iiye belirleme imtiyazi1 veren pay sahibi olmamasi,

d) Taksirli suglar hari¢ olmak iizere affa ugramis olsalar bile agir hapis veya
bes yildan fazla hapis cezasiyla cezalandirilmamis olmasi ve 4389 sayili
Bankalar Kanununun 22 nci maddesi ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
hiikiimlerine muhalefet yahut basit ve nitelikli zimmet, irtikdp, riigvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi
yiiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kagakc¢ilig1 disinda kalan kacakeilik
suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, kara para aklama veya
Devlet sirlarini agiga vurma, vergi kacakgiligl veya istirak suglarindan dolay1
hiikiim giymis bulunmamasi, sarttir. Siyasi partiler, dernekler, vakiflar,
sendikalar, meslek kuruluslari, kooperatifler, birlikler, yerel yonetimler ve
bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin dogrudan veya dolayli olarak pay
sahibi oldugu kurulus ve sirketler, mevduat kabul eden mikrofinans
kuruluslarinda, hi¢ bir seki ve surette dogrudan ya da dolayli olarak pay sahibi
olamazlar. Bu yasak basin, yayin, televizyon ve radyo kuruluslari, bu
kuruluslarda dogrudan veya dolayli olarak pay sahibi olanlar ile bunlarla 1086
sayllt Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 245 inci maddesinin (3)
numaralt bendinde yazili derecelerde akrabaligi bulunan kimseler ve basin,
yayin, televizyon ve radyo kuruluslarinda iicret veya sair adlar altinda yapilan
O0demelerle istihdam edilenler bakimindan da uygulanir. Mevduat kabul eden
mikrofinans kuruluslarinca, yurt i¢cinde veya yurt disinda yerlesik gercek veya
tlizel kisilerden, Kurumdan izin alinmas1 kaydiyla saglanan, herhangi bir sarta

bagli olmayan ve geri 6denme talebi bulunmayan, bagis niteligindeki
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kaynaklar, 0z kaynaklarin hesabinda ana sermaye unsuru olarak
degerlendirilir. Kurulus izni almis olan mevduat kabul eden mikrofinans
kurulusunun, faaliyete gecmek icin, Kuruldan ayrica izin almasi sarttir.
Kurulus i¢in Kuruma yapilacak basvurulara ve basvuruda aranacak bilgi ve
belgeler ile faaliyet izninin verilmesine iligkin esas ve usuller, Kurulca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Kurulusa iliskin izinler, izin tarihinden

itibaren bir yil icinde faaliyete ge¢cilmemesi halinde gecersiz olur.
Ana sozlesme ve ortak degisiklikleri, hisse devirleri

Madde 4- Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinin ana sézlesmelerinin
degistirilmesinde Kurumun uygun goriisii aranir. Kurumca uygun goriilmeyen
degisiklik tasarilar1 genel kurulda goriisiillemez ve Ticaret Siciline tescil
edilemez. Bir kisinin, mevduat kabul eden mikrofinans kurulusunda dogrudan
veya dolayli olarak sermayenin ylizde onunu ve daha fazlasini temsil eden
paylar1 edinmesi veya bir ortaga ait dogrudan veya dolayli paylarin
sermayenin yilizde onunu ve daha fazlasini temsil eden paylar1 edinmesi veya
bir ortaga ait paylarin sermayenin yiizde on, ylizde yirmi, ylizde otuz ii¢ veya
ylizde ellisini asmas1 sonucunu veren pay edinimleri ile bir ortaga ait paylarin
bu oranlarin altina diismesi sonucunu veren pay devirleri Kurulun iznine
tabidir. Ortak sayisinin besten asagi diismesine yol acan islemler ile izin
alinmadan yapilan pay devirleri pay defterine kaydolunmaz. Bu hiikkme aykir1
olarak pay defterine yapilan kayitlar hiikiimsiizdiir. Oy hakk: edinilmesi ile
hisselerin rehin edilmesinde ve hisseler iizerinde intifa hakk: tesis edilmesinde
de bu hiikkiim uygulanir. Yonetim veya denetim kurullarina iiye belirleme
imtiyaz1 veren paylarin devri yukaridaki oransal sinirlara bakilmaksizin
kurulun iznine tabidir. Sermayenin yiizde onuna ve daha fazlasina veya bu
oranin altinda olsa dahi yonetim veya denetim kurullarina iiye belirleme
imtiyazi1 veren paylara sahip olan ortaklarin kurucularda aranan nitelikleri

tagsimasi sarttir.
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Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinin yonetim organlari

Madde 5- Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinin yonetim kurulu
liyelerinin yaridan bir fazlasi ile genel miidiirlerinin miihendislik, hukuk,
iktisat, isletmecilik, kamu yonetimi, maliye, bankacilik veya finans alanlarinda
lisans veya lisans iistii 6grenim goérmiis olmalari, genel miidiir yardimcilarinin
en az yarisinin yukarida belirtilen alanlarda olmak kaydiyla, lisans veya
lisansiistii 6grenim goérmiis olmalari, genel miidiirlerin finans veya isletmecilik
alaninda asgari yedi yil, genel miidiir yardimcilarinin gorevlendirildikleri
alanlarda asgari bes yil mesleki deneyim sahibi olmalar1 sarttir. Genel miidiir
veya yardimcisi olarak atanacaklarin bu maddede aranan sartlar1 tasidiklarini
gosterir belgelerle birlikte, atama tarihinden 6nce kuruma bildirilmesi sarttir.

Bunlarin atanmalari, Kurum tarafindan uygun goriis verilmesi halinde yapilir.

Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinda, yonetim kurulu bagkani,
yonetim kurulu iiyesi, denetci, genel miidiir, genel miidiir yardimcis1 veya
birinci derece imza yetkisini haiz olarak gorev yapacaklarin, 3 {incii maddede
belirtilen kuruculara iliskin sartlar1 tagimasi zorunludur. Bu sartlar1 kaybeden
gorevlilerin imza yetkileri mevduat kabul eden mikrofinans kurulusu
tarafindan derhal kaldirilir. Bu gorevliler, 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili
Kanun hiikiimlerine tabidirler. Mal bildiriminin esas ve usulleri Kurulca

belirlenir.
Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinda subeler

Madde 6- Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinin sube ag¢masi,
Kurumun iznine tabidir. Sube a¢ma izninin verilmesine iliskin esas ve usuller

yonetmelikle diizenlenir.
Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinda krediler

Madde 7- Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslari, yonetim kurulu karari
ile mikro girisimcilere ve mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarina
nakdi kredi kullandirabilir. Yonetim kurulu, bu yetkisini belirleyecegi esaslar

cercevesinde, genel miidiirliige veya subelere devredebilir. Yetki devri,
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yonetim kurulunun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Bir mikro girisimciye
kullandirilacak nakdi kredi miktar1 ve sartlari, mikrofinans kurulusu ile mikro
girisimci arasindaki mutabakat sonucu belirlenir. Mevduat kabul eden
mikrofinans kuruluslari, birden fazla mikro girisimcinin bir araya gelerek
olusturduklart gruplara, grubu olusturan her bir mikro girisimcinin miiteselsil
kefaletini saglamak sartiyla kredi kullandirabilir. Mevduat kabul etmeyen
mikrofinans kuruluslarina verilecek kredilerin tutar1 ve kredinin teminati,

mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinca degerlendirilerek belirlenir.

Mikrofinans kurulusu tarafindan kullandirilan kredi toplami 0z
kaynaklarinit asamaz. Bir mikrofinans kurulusu tarafindan kullandirilacak
toplam kredi miktari, bir mikro girisimci i¢in 6z kaynaklarinin yiizde ikisini,
mevduat kabul etmeyen mikrofinans kurulusu i¢in 6z kaynaklarinin yiizde
onunu asamaz. Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslari, kredileri ile diger
alacaklarindan dogmus veya dogmasi beklenen, ancak miktar1 kesin olarak
belli olmayan zararlarin1 karsilamak amaciyla, genel ve 6zel nitelikte karsilik
ayirmak zorundadirlar. Karsilik ayrilacak kredi ve alacaklarin nitelikleri ile
karsiliklara iliskin esas ve wusuller Kurulca diizenlenir. Ayrilan o6zel
karsiliklarin tamami, ayrildiklar1 yilda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde

gider olarak kabul edilir.
Mevduat kabulii

Madde 8- Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarina, talepleri ve
Kurumca uygun goriilmesi halinde, Kurulun en az bes iiyesinin ayni1 yondeki
oyuyla alinan kararla mevduat kabul etme izni verilir. Mevduat kabul etme
izni i¢in Kuruma yapilacak basvurulara ve basvuruda aranacak bilgi ve
belgeler ile mevduat kabul etme izninin verilmesine iliskin esas ve usuller

Kurulca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinin, 6z kaynaklarina gore
kabul edebilecekleri toplam mevduatin azami sinir1, 6z kaynaklarinin iki katini
gegmemek iizere her bir mevduat kabul eden mikrofinans kurulusu igin

Kurumca belirlenir. Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslari, gercek
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kisiler tarafindan bu nam altinda actirilan ve ticari islemlere konu olmayan
tasarruf mevduatini, diger mevduat hesaplarindan ayirmak ve mevduat
hesaplarini, Kurumca belirlenecek vade ve tiirlerine gore tasnif etmek

zorundadirlar.

4721 sayili Tirk Medeni Kanununun rehinlere ve 818 sayili Borglar
Kanununun alacagin devir ve temlikine iliskin hiikiimleri ile diger kanunlarin
verdigi yetkiler ve koydugu yiikiimliliikkler sakli kalmak sartiyla, mevduat
sahiplerinin mevduatlarin1 geri alma haklart hic¢bir suretle sinirlandirilamaz.
Mevduat sahibi ile mevduat kabul eden mikrofinans kurulusu arasinda vade ve

ihbar siiresi hakkinda kararlastirilan sartlar saklidir.

Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinca kabul edilen mevduat,
4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (6) numarali fikrasi ile
diizenlenen mevduat sigortast kapsaminda degildir. Mevduat kabul eden
mikrofinans kuruluslari, nezdlerinde veya yurt i¢indeki bankalarda ya da 6zel
finans kurumlarinda, kabul ettikleri mevduatin yiizde on besine karsilik gelen
tutarda Devlet i¢ bor¢lanma senedi veya nakit olarak likidite bulundurmak
zorundadir. Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslari nezdindeki her tiirli
mevduat, emanet ve alacaklardan en son talep, islem veya mudiinin herhangi
bir sekilde yazili talimati tarihinden baslayarak, on yil i¢cinde aranmayanlar
zamanasimina ugrar. Zamanasimina ugrayan mevduat, emanet ve alacaklar

Hazineye gelir kaydedilir.

Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinin yapamayacaklar1 is ve

islemler

Madde 9- Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslari, bu Kanunda belirlenen
faaliyet konusu disinda, hi¢bir ticari ve sinal faaliyette bulunamaz. Bu

¢er¢evede mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslari;

a) Mikro girisimciler ve mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslari

disinda higbir gercek ya da tiizel kisiye ayni ya da nakdi kredi veremez,

b) Kredi kart1 ¢ikaramaz, ¢ekle isleyen hesap acamaz, ¢ek karnesi veremez,
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¢) Yabanci para lizerinden kredi veremez,
d) Ortaklik kuramaz, kurulmus ortakliklarda pay sahibi olamaz,

e) ihtiyaglar1 i¢in Kurumca izin verilen saytr ve biyilikliigiin istiinde

gayrimenkul edinemez.

Alacaklardan dolay1 edinilen ortaklik paylari, emtia ve gayrimenkuller
ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerine gore, sermaye piyasasi
araclart ihract bu maddeye gore yasak kapsaminda degerlendirilmez.
Alacaklardan dolay1 edinilen ortaklik paylari, gayrimenkul ve emtianin elden
cikartilmasina iliskin esas ve usuller, Kurumca ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenir.

Mevduat kabul eden mikrofinans Kkuruluslarinda yazili sézlesme

zorunlulugu

Madde 10- Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinin, mikro girisimciler
ve mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslar1 ile olan kredi iliskisini

diizenleyen s6zlesmelerin gecerliligi yazili sekle tabidir.

Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinin, miisterileri ile
imzalayacagi sozlesmenin bir 6rnegi ile birlikte, s6zlesme hiikiimleri hakkinda
Kurumca istenildiginde detayli bilgi vermeleri zorunludur. Sézlesme
hiikkiimleri agik, anlasilir ve kolaylikla okunabilecek boyutlarda diizenlenir.
Sozlesmede temerriit dahil her tiirli faiz orani, yaptirim, licret ve komisyon
gibi parasal yiikiimliiliiklere iliskin hiikiimler ile sdzlesmenin yenilenmesi ve
feshine iliskin hususlar taraflarca kolayca anlasilabilecek belirli esaslara
baglanir. Miisterilerden sdzlesmede yer alanlar disinda; faiz, komisyon veya
masraf gibi adlar altinda higbir sekil ve suretle 6deme talebinde bulunulamaz.
Taraflar arasinda akdedilen sézlesmede Ongdriillen sartlar, sézlesme siiresi

icerisinde miisteri aleyhine degistirilemez.
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Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinda hesap ve kayit diizeni,

mali tablolar, denetim

Madde 11- Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslari, kanuni zorunluluklar
disinda hesap ve kayitlar1 ile mali tablolarini, Kurulca belirlenecek esas ve
usullere uygun sekilde tutmak, yayimlamak ve ilgili mercilere gondermekle

yikiimlidiir.

Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinin, genel kurullarina
sunacaklar1 mali tablolarinin, Kurulca belirlenecek esas ve usuller dahilinde
bankalarda denetim yetkisi almis bagimsiz denetim kuruluslarinca
denectlenmesi sarttir. Kurul, mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinin
mali bilinyeleri ve kaynaklarinin kullanimi ile ilgili standart oranlar1 ve bu
oranlarin gerekli goriildigii takdirde yayimlanmasina iliskin esas ve usulleri
tespite yetkilidir. Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslari tespit edilecek

oranlara uymak zorundadir.

Kurum, bu Kanunun uygulanmasini izlemek amaciyla mevduat kabul
eden mikrofinans kuruluslarindan belirleyecegi esaslar ve 6rneklere uygun her
tirlii bilgi, belge, cetvel ve rapor istemeye yetkilidir. Mevduat kabul eden

mikrofinans kuruluslari, bunlar1 Kuruma tevdi etmekle ylikiimliidiir.

Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinin her tiirlii islemlerinin
denetimi, varliklari, alacaklari, 6z kaynaklari, borg¢lari, kar ve zarar hesaplari
arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen diger tiim unsurlarin
tespit ve tahlili ile bu kapsamdaki inceleme ve sorusturmalar Kurum

tarafindan yapilir.

Bankalar Yeminli Murakiplart ve yardimcilar1 mevduat kabul eden
mikrofinans kuruluslar: ile bunlarla ilgili diger gergek ve tiizel kisilerden bu
Kanun hiikiimleri ile ilgili gorecekleri biitliin bilgileri istemeye, bunlarin tiim
defter, kayit ve belgelerini incelemeye yetkili olup, bilgi istenenler de istenilen
bilgileri vermekle, defter, kayit ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakla

yukiimlidiirler. Kamu kurum ve kuruluslari, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
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Bankasi ve benzeri kuruluslar ile Risk Merkezi, gorevleriyle ilgili olarak
istenecek her tirli bilgiyi gizli de olsa Bankalar Yeminli Murakiplar1 ve

yardimcilarina vermek zorundadirlar.

Mevduat kabul eden mikrofinans Kkuruluslarimin faaliyet izninin

kaldirilmasi

Madde 12- Kurumca asagidaki durumlardan bir veya birka¢inin varliginin
tespiti halinde Kurul, bir mevduat kabul eden mikrofinans kurulusuna verilen
faaliyet iznini, en az bes iiyesinin ayni yondeki oyuyla alinan kararla

kaldirmaya yetkilidir.
a) Yiktmliiliklerini vadesinde yerine getirememesi,
b) Yiikiimliiliikklerinin toplam tutarinin varliklarinin toplam tutarini asmasi,

c) Faaliyetine devaminin mevduat sahiplerinin haklar1 bakimindan tehlike arz

etmesi,

d) 8 inci maddede belirlenen sinirlarin asildiginin tespiti halinde Kurumca

verilecek siire icinde asimin giderilmemesi,

e) 9 uncu maddeye gore yasaklanan faaliyetlerde bulunuldugunun tespiti

halinde Kurumca verilecek siire i¢cinde bu faaliyetlerini tasfiye etmemesi,

f) 11 inci maddede yer alan yiikiimliiliiklere uymadiginin tespiti halinde

Kurumca verilecek siire igcinde uyumsuzlugun giderilmemesi,

g) Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin mevzuata aykir1 fiillerin

tespiti.

Faaliyet izni kaldirilan mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslari
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Tasfiye halinde, tasarruf mevduati
sahiplerinin alacaklar1 Oncelikli olarak 6denir. Kurum, tasfiye islemlerini
denetlemeye ve ilgililerden gerekli gorecegi her tiirli bilgi ve belgeyi istemeye

yetkilidir.
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Mevduat kabul eden mikrofinans kurulusunun yonetim kurulu baskan
ve lyeleri, denetgileri ile genel miidiir, genel miidiir yardimcilar1 ve imzalari
mevduat kabul eden mikrofinans kurulusunu ilzam eden memurlarinin, kanuna
aykirt karar ve islemleriyle mevduat kabul eden mikrofinans kurulusu
hakkinda bu madde hiikiimlerinin uygulanmasina neden olduklarinin tespiti
halinde, mevduat kabul eden mikrofinans kurulusuna verdikleri zararla sinirl
olmak iizere, bunlarin sahsi sorumluluklar1 yoluna gidilerek Kurul kararina
istinaden ve genel hiikiimler uyarinca, olusacak tasfiye kurulunun talebi
lizerine sahsen iflaslarina mahkemece karar verilebilir. Bu karar ve islemler,
mevduat kabul eden mikrofinans kurulusunun ydnetim ve denetimini elinde
bulunduran ortaklara menfaat temini amaciyla yapildig1 takdirde, menfaat
temin eden ortaklar hakkinda da temin ettikleri menfaat iizerinden ayn1 hiikiim

uygulanir.

Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarina uygulanacak idari para

cezalar

Madde 13- Kurul karariyla ve gerekgesi belirtilmek suretiyle, mevduat kabul

eden mikrofinans kuruluslarina, bu Kanunun;
a) 4 lincii maddesi hiikiimlerine aykirilik halinde bes milyar lira,

b) 5 inci maddesinin ikinci fikrasina aykir1 sekilde atama yapilmasi veya
liciincti fikrasinda belirtilen kisilerin yasaklanan goérevlerde c¢alistirilmasi
halinde on milyar lira ve cezanin teblig tarihinden itibaren on is giinii i¢inde
aykiriligin giderilmemesi halinde, bu siirenin bitiminden itibaren gecen her

glin i¢in verilmis olan cezanin yilizde onu tutarinda,
c¢) 6 nc1 maddesine aykir1 sekilde sube a¢ilmasi halinde sekiz milyar lira,

d) 7 nci maddesinin ti¢lincii fikrasindaki kredi sinirlarina uyulmamasi halinde
bes milyar liradan az olmamak lizere, aykirilik olusturan tutarin yiizde onu

tutarinda,
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e) 7 nci maddesinin dordiincli fikrasina gore, ayrilmasi gereken karsiliklarin
tesis edilmemesi halinde {i¢ milyar liradan az olmamak iizere, ayrilmasi
gereken karsilik tutarinin binde ikisi; li¢ aydan az olmamak iizere Kurumca
verilecek siire iginde aykiriligin giderilmemesi halinde ise tesis edilmeyen

karsilik tutarinin yiizde ii¢ii tutarinda,

f) 8 inci maddesinin ikinci fikrasindaki sinira uyulmamasi halinden milyar

liradan az olmamak iizere aykirilik olusturan tutarin yiizde biri tutarinda,

g) 8 inci maddesinin iigiincii fikrasindaki ylikiimliiligiin yerine getirilmemesi

halinde iki milyar lira,

h) 8 inci maddesinin altinc1 fikrasindaki ylkimliiligiin yerine getirilmemesi
halinde {i¢ milyar liradan az olmamak iizere, bulundurulmasi gereken tutarin
binde ikisi; lic aydan az olmamak tiizere Kurumca verilecek siire iginde
aykiriligin giderilmemesi halinde ise bulundurulmasi gereken tutarin yiizde

licli tutarinda,

1) 11 inci maddesinin ikinci ve li¢lincii fikralarina aykirilik halinde on milyar

lira, idari para cezas1 uygulanabilir.

Idari para cezalarinin uygulanmasindan once ilgili mevduat kabul eden
mikrofinans kurulusunun savunmasi alinir. Savunma istendigine iliskin yazinin
teblig tarihinden itibaren bir ay i¢cinde savunma verilmemesi halinde savunma

hakkindan feragat edildigi kabul edilir.

Idari para cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, siireli ve
oransal cezalar hari¢ olmak {izere, verilen para cezasi iki kati, ikinci ve
miiteakip tekrarlarda {i¢ kati artirilarak uygulanir. Bu cezalarin verildigi
tarihten itibaren iki yil i¢inde idari para cezasi verilmesini gerektiren ayni fiil
islenmedigi takdirde, onceki cezalar tekrarda esas alinmaz.Verilen idari para
cezalarina dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore teblig edilir ve Kurumun bildirimi {izerine 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére Maliye

Bakanliginca tahsil olunur. Bu maddeye gore ceza uygulama hakki, aykiriligin
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vuku buldugu tarihten itibaren bes yillik zamanasimina tabidir. Adli ceza

gerektiren fiiller i¢in ayrica idari para cezasi uygulanmaz.

6 nc1 maddeye aykir1 sekilde sube acilmasi halinde birinci fikranin (c) bendi
hiilkmii uygulanmakla birlikte bunlar Kurumun talebi iizerine valiliklerce

gecici veya siirekli olarak kapatilabilir.
Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarina uygulanacak adli cezalar

Madde 14- Bu Kanuna gore alinmasi gereken izinleri almaksizin, mikro
girisimcilere finansman saglama faaliyetleri ile ugrasan veya ticaret unvanlari,
her tiirli belgeleri, ilan ve reklamlar1 veya kamuoyuna yaptiklar
aciklamalarda mevduat kabul eden mikrofinans kurulusu adini kullanan, mikro
girisimcilere finansman faaliyetinde bulunduklar1 izlenimini verecek s6z ve
deyimleri kullanan gercek kisiler ile tiizel kisilerin gorevlileri, fiile katilma
derecelerine gore, ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve on bes milyar liradan
yirmi bes milyar liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar. Ayrica,
Kurulun talebi iizerine, bu suglari isleyen kisilerin is yerlerinin siirekli veya
bir yili gegcmemek iizere gegici olarak kapatilmasina, ilan ve reklamlarinin

durdurulmasi veya toplatilmasina mahkemece karar verilir.

8 inci maddenin dordiincii fikras1 hiikmii sakli kalmak kaydiyla,
mevduat sahiplerinin mevduatlarini geri almalarin1 kasitli olarak engelleyen
mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinin gorevli veya ilgili mensuplari
alt1 aydan iki yila kadar hapis ve bes milyar lira agir para cezasi ile

cezalandirilir.

Mevduat kabul eden mikrofinans kurulusu yonetim kurulu baskan ve
tiyeleri ile diger mensuplari, gorevleri dolayisiyla kendilerine tevdi olunan
veya muhafazalari, denetim veya sorumluluklar1 altinda bulunan mevduat
kabul eden mikrofinans kurulusuna ait para veya sair varliklar1 zimmetlerine
gecirirlerse, alt1 yildan on iki yila kadar agir hapis cezas1 ile
cezalandirilacaklar1 gibi, mevduat kabul eden mikrofinans kurulusunun

ugradigl zarar1 tazmine mahkGm edilirler. Bu fikrada gosterilen su¢, mevduat
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kabul eden mikrofinans kurulusunu aldatacak ve fiilin agiga c¢ikmamasini
saglayacak her tiirlii hileli faaliyette bulunmak suretiyle islenmisse, faile on
iki yi1ldan asagi olmamak iizere, agir hapis ve meydana gelen zararin ii¢ kati
kadar agir para cezasi verilir. Ayrica, meydana gelen zararin 6denmemesi
halinde, mahkemece re’ysen odettirilmesine hiikkmolunur. Zararin kovusturma
yapilmadan Oonce tamamiyla 6denmis olmasi halinde cezalarin yarisi, 6deme

hiikkiimden 6nce gergeklestirilmis ise, licte bir oraninda indirilir.

Bu Kanunda gosterilen yetkili mercilerin ve denetim gorevlilerinin
istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen ya da denetim gorevlilerinin gorevlerini
yapmalarina engel olan gergek kisilerle tiizel kisilerin gorevli ve ilgilileri bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes milyar liradan on bes milyar liraya kadar agir

para cezasi ile cezalandirilirlar.

Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinin, bu Kanunda gosterilen
merciler ile denetim gorevlilerine, mahkemelere ve diger kamu kurumlarina
hitaben diizenledikleri belgeler ile yayimladiklar1 belgelerde yapilan gercege
aykir1 beyanlardan, islemlerin kayit disi birakilmasindan veya gercek
mahiyetlerine uygun diismeyen sekilde muhasebelestirilmesinden dolayi,
bunlar1 veya bunlarin diizenlenmesine esas olan her tiirlii belgeleri imza
edenler gorev ve ilgilerine ve fiile katilma derecelerine gore, bir yildan {i¢ yila
kadar hapis ve on bes milyar liradan asag1 olmamak {izere agir para cezasi ile

cezalandirilirlar.

Bu Kanunun uygulanmasinda ve uygulanmasinin denetiminde gorev
alanlar, gorevleri sirasinda oOgrendikleri mevduat kabul eden mikrofinans
kuruluslart ve miisterilerine ait sirlari, bu Kanuna ve 6zel kanunlarina gore
yetkili  olanlardan baskasina agiklayamazlar ve kendi yararlarina
kullanamazlar. Bu yiikiimliiliikk, gérevden ayrilmalarindan sonra da devam
eder. Bu yiikiimliiliige uymayan kimseler hakkinda, bir yildan ii¢ yila kadar
agir hapis ve on milyar liradan az olmamak {izere agir para cezasina

hiikmolunur.
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Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarinin mensuplart ve diger
gorevlileri, sifat ve gorevleri dolayisiyla 6grendikleri mevduat kabul eden
mikrofinans kuruluslarina veya miisterilerine ait sirlar1 bu konuda kanunen
agikca yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamazlar. Bu ylikiimliiliik,
gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Bu madde hiikmiine aykiri
davrandig tespit edilen kisiler hakkinda, bir yildan {i¢ yila kadar agir hapis ve
bes milyar liradan az olmamak iizere agir para cezasina hiikmolunur. Altinci ve
yedinci fikralarda yazili kisiler, sirlar1 kendileri ya da baskalar1 i¢in yarar
saglamak amaciyla agiklarlarsa, ii¢ yildan bes yila kadar agir hapis cezasina ve
on bes milyar liradan az olmamak {izere agir para cezasina mahkum edilmekle
birlikte, fiilin dnemine goére, bu Kanun kapsamina giren kuruluslarda gorev
yapmalar1 gegici veya siirekli olarak yasaklanir. Bu Kanuna gore, suc teskil
eden hareket ve fiiller baska kanunlara gore de cezayi gerektirdigi takdirde,
failleri hakkinda en agir cezay1 gerektiren kanun maddesi uygulanir. 6762

sayili Tiirk Ticaret Kanununun sorumlulugu gerektiren hiikiimleri saklidir.

Bu Kanunda belirtilen cezalara iliskin suglardan dolayr kovusturma
yapilmasi, Kurumun Cumhuriyet Bagsavciligina yazili bagvuruda bulunmasina
baglhidir. Bu basvuru ile Kurum ayni zamanda miidahil sifatin1 kazanair.
Cumhuriyet savcilart kovusturmaya yer olmadigina karar verirlerse, Kurum,
1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore kendisine teblig

edilecek bu kararlara karsi itiraza yetkilidir.

Bu maddenin ii¢iincii, yedinci ve sekizinci fikralarinda yazili suglardan
dolay1 ilgili kisi ve kuruluslarin dava agma hakki saklidir. Bu maddeye gore
acilacak davalar, ilgili mevduat kabul eden mikrofinans kurulusunun
merkezinin bulundugu yerdeki mahkemelerde 3005 sayili Mehud Suglarin
Muhakeme Usulii Kanunu hiikiimlerine gore goriiliir. Para cezalarinda tiizel
kisilerin sorumlulugu 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 65 inci maddesine

gore tayin olunur.
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UCUNCU BOLUM
Mevduat Kabul Etmeyen Mikrofinans Kuruluslar:

Madde 15- Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarinin kurulmasina
Kurul karar1 ile izin wverilir. Mevduat kabul etmeyen mikrofinans
kuruluslarinin faaliyete ge¢meleri i¢in, bir asgari sermaye sartl aranmaz.
Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarinin, yonetmelikte belirtilen
biiylikliiklerine gore, anonim sirket veya limitet sirket seklinde kurulmasi, ana

s0zlesmelerinin bu Kanun hiikiimlerine uygun olmasi, kurucularinin;
a) Miiflis veya konkordato ilan etmis olmamasi,

b) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta sirketleri ile para ve

sermaye piyasalarinda faaliyet gésteren kurumlarda ve

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen bankalarda dogrudan veya

dolayli olarak yiizde on ve daha fazla oranda pay sahibi olmamasi,

¢) Hakkinda 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 iincii maddesi uyarinca igslem
yapilmakta olan bir bankada dogrudan veya dolayli olarak yiizde on ve daha
fazla oranda veya bu oranin altinda olsa dahi ydnetim veya denetim

kurullarina tiye belirleme imtiyazi1 veren pay sahibi olmamasi,

d) Taksirli suglar hari¢ olmak iizere affa ugramis olsalar bile, agir hapis veya

bes yildan fazla hapis cezasiyla cezalandirilmamis

olmas1 ve 4389 sayili Bankalar Kanununun 22 nci maddesi ile 2499 sayili
Sermaye Piyasast Kanunu hiikiimlerine muhalefet yahut basit ve nitelikli
zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye
kullanma, dolanli iflas gibi yiliz kizartic1 sucglar ile istimal ve istihlak
kacakc¢iligi disinda kalan kacakegilik sucglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, kara para aklama veya Devlet sirlarin1 ag¢iga vurma, vergi
kacakeiligi veya istirak suclarindan dolay1 hiikiim giymis bulunmamasi, sarttir.
Siyasi partiler, mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarinda higbir sekil

ve surette dogrudan ya da dolayli olarak pay sahibi olamazlar. Bu yasak basin,
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yayin, televizyon ve radyo kuruluslari, bu kuruluslarda dogrudan veya dolayh
olarak pay sahibi olanlar ile bunlarla 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun 245 inci maddesinin (3) numarali bendinde yazili derecelerde
akrabaligi bulunan kimseler ve basin, yayin, televizyon ve radyo
kuruluslarinda tiicret veya sair adlar altinda yapilan 6demelerle istihdam

edilenler bakimindan da uygulanir.

2908 sayili Dernekler Kanunu hiikiimlerine goére kurulan ve faaliyet
gosteren dernekler, 4721 sayili Tirk Medeni Kanununa goére kurulan ve
faaliyet gosteren vakiflar ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine
gore kurulan kooperatifler ve birlikler Kurumdan izin almak kaydiyla, mikro
girisimcilere finansman saglamak lizere mevduat kabul etmeyen mikrofinans

kurulusu kurabilirler.

Sendikalar, meslek kuruluslari, yerel yonetimler ve bunlar tarafindan
kurulan veya bunlarin dogrudan veya dolayli olarak pay sahibi oldugu kurulus
ve sirketler, munzam ve emeklilik sandiklar1 da mevduat kabul etmeyen
mikrofinans kurulusu kurabilirler. Faaliyet izninin verilmesine iligkin esas ve
usuller Kurulca diizenlenir. iznin verilmesine esas teskil eden sartlarin
kaybedilmesi halinde, verilen izin ayni usulde kaldirilir ve ilgili mercilere
bildirilir. Bu kapsamdaki faaliyetler bu Kanun hiikiimlerine tabi degildir. Bu
kuruluslar, mikro girisimcilere finansman saglama faaliyetleri ile ilgili olarak,
Kurumun belirleyecegi esas ve Orneklere uygun olarak isteyecegi her tiirli
bilgi, belge, cetvel, rapor ve mali tabloyu Kuruma tevdi etmekle yiikiimliidiir.
Bu kuruluslarin mikro girisimcilere finansman saglama faaliyetleri hakkinda,
yilda bir kez yonetmelikte belirlenen esaslar ¢ercevesinde, biiyiikliiklerine
gore serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir tarafindan
diizenlenecek denetim raporu, her yilin mart ay1 sonuna kadar Kuruma tevdi

edilir.

Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarinca yurt icinde veya
yurt disinda yerlesik gercek veya tiizel kisilerden, Kurumdan izin alinmasi
kaydiyla saglanan, herhangi bir sarta bagli olmayan ve geri 6denme talebi

bulunmayan bagis niteligindeki kaynaklar, 6z kaynaklar hesabinda yer alir.
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Kurulmus olan mevduat kabul etmeyen bir mikrofinans kurulusunun
faaliyete ge¢mek icin Kuruldan ayrica mevduat kabul etmeyen mikrofinans
kurulusu faaliyet izni” almasi sarttir. Faaliyet izni i¢in, Kuruma yapilacak
bagvurulara ve basvuruda aranacak bilgi ve belgeler ile faaliyet izninin
verilmesine iligskin esas ve usuller Kurulca g¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir. Kurulusa iliskin izinler, izin tarihinden itibaren bir yil i¢inde

faaliyete gecilmemesi halinde gecersiz olur.

Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarinin ana s6zlesme ve ortak

degisiklikleri, hisse devirleri

Madde 16- Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarinin ana
sozlesme ve ortak degisiklikleri ile hisse devirlerine iliskin hususlarda 4 iincii

madde hiikiimlerine uyum ve Kurumun izni aranir.
Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarinin yonetim organlari

Madde 17- Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarinin yonetim

organlari, ana sozlesmelerinde belirtilen esaslara uygun olarak belirlenir.
Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarinda subeler

Madde 18- Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarinin sube agmasi ve

subelerin faaliyete gegmesi Kurumun iznine tabidir.
Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarinda krediler

Madde 19- Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslari, yonetim kurulu
karar1 ile mikro girisimcilere kredi kullandirabilir. Yonetim kurulu, bu
yetkisini belirleyecegi esaslar cercevesinde genel miidiirliige veya subelere
devredebilir. Yetki devri, yo6netim kurulunun sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz. Bir mikro girisimciye kullandirilacak kredi miktar1 ve sartlar,
mevduat kabul etmeyen mikrofinans kurulusu ile mikro girisimci arasindaki

mutabakat sonucu belirlenir.
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Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslari; birden fazla mikro
girisimcinin bir araya gelerek olusturduklar1 gruplara da taraflarin mutabik

kaldiklar: sartlarla kredi kullandirabilir.

Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarimin yapamayacaklar is

ve islemler

Madde 20- Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslari, bu Kanunda
belirlenen faaliyet konusu disinda higbir ticari ve sinai faaliyette bulunamaz.

Bu ¢ercevede mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslari;

a) Mikro girisimciler disinda higbir gergek ya da tiizel kisiye ayni ya da nakdi

kredi veremez,
c) Kredi kart1 ¢ikaramaz, ¢ekle isleyen hesap acamaz, ¢ek karnesi veremez,
b) Yabanci para ilizerinden kredi veremez,

c) Ihtiyaglar1 i¢in Kurumca izin verilen say1r ve biiyiikliigiin {istiinde

gayrimenkul edinemez,
d) Ortaklik kuramaz, kurulmus ortakliklarda pay sahibi olamaz.

Alacaklardan dolay1 edinilen ortaklik paylari, emtia ve gayrimenkuller
ile 2499 sayil1 Sermaye Piyasast Kanunu hiikiimlerine gore, sermaye piyasast
araglar1 ihract bu maddeye gore yasak kapsaminda degerlendirilmez.
Alacaklardan dolay1 edinilen ortaklik paylari, gayrimenkul ve emtianin elden
cikartilmasina iliskin esas ve usuller Kurumca c¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir.

Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarinda yazili soézlesme

zorunlulugu

Madde 21- Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluglarinin mikro
girisimciler ile olan kredi iliskisini diizenleyen sdzlesmelerin gegerliligi yazili

sekle tabidir. Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarinin, miisterileri
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ile imzalayacagi sozlesmenin bir Ornegi ile birlikte, sozlesme hiikiimleri
hakkinda Kurumca istendiginde detayli bilgi verilmesi zorunludur. S6zlesme
hiikiimleri agik, anlasilir ve kolaylikla okunabilecek boyutlarda diizenlenir.
Sozlesmede hizmet maliyeti veya temerriit dahil her tiirlii faiz orani, yaptirim,
ticret ve komisyon gibi parasal yiikiimliliiklere iliskin hiikiimler ile
sozlesmenin yenilenmesi ve feshine iliskin hususlar taraflarca kolayca

anlasilabilecek belirli esaslara baglanir.

Miisterilerden sozlesmede yer alanlar disinda; faiz, komisyon, hizmet
maliyeti veya masraf gibi adlar altinda hicbir sekil ve suretle 6deme talebinde
bulunulamaz. Taraflar arasinda akdedilen sozlesmede Ongoriilen sartlar,

sdzlesme siiresi igerisinde miisteri aleyhine degistirilemez.

Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarinda hesap ve kayit

diizeni, mali tablolar, denetim

Madde 22- Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarinin, kanuni
zorunluluklar disinda hesap ve kayitlar1 ile mali tablolarini Kurulca
belirlenecek esas ve usullere uygun sekilde tutmak, yayimlamak ve ilgili
mercilere gondermekle yiikiimliidiirler. Mevduat kabul etmeyen mikrofinans
kuruluslarinin  mali  tablolarinin, Kurumca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecek esaslara uygun olarak biiytikliikklerine gore serbest muhasebeci

mali miisavir veya yeminli mali miisavir tarafindan denetlenmesi sarttir.

Kurul, mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarinin mali
biinyeleri ve kaynaklarinin kullanimi ile ilgili standart oranlar1 ve bu oranlarin
gerekli goriildiigii takdirde yayimlanmasina iliskin esas ve usulleri tespite
yetkilidir. Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslar1 tespit edilecek
oranlara uymak zorundadir. Kurum, bu Kanunun uygulanmasini izlemek
amaciyla mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarindan, belirleyecegi
esaslar ve Orneklere uygun her tiirlii bilgi, belge, cetvel ve rapor istemeye
yetkilidir. Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslari bunlari Kuruma

tevdi etmekle ylikiimlidiir.



219

Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarinin her tiirli
islemlerinin denetimi, varliklari, alacaklari, 6z kaynaklari, borglari, kar ve
zarar hesaplar1 arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen diger
tim unsurlarin tespit ve tahlili ile bu kapsamdaki inceleme ve sorusturmalar

Kurum tarafindan yapilir.

Bankalar Yeminli Murakiplar1 ve yardimcilari; mevduat kabul etmeyen
mikrofinans kuruluslar1 ile bunlarla ilgili diger gergek ve tiizel kisilerden bu
Kanun hiikiimleri ile ilgili gorecekleri biitiin bilgileri istemeye, bunlarin tiim
defter, kayit ve belgelerini incelemeye yetkili olup, bilgi istenenler de istenilen
bilgileri vermekle; defter, kayit ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakla
yukiimlidiirler. Kamu kurum ve kuruluslari, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 ve benzeri kuruluslar ile Risk Merkezi, gorevleriyle ilgili olarak
istenecek her tirlii bilgiyi gizli de olsa, Bankalar Yeminli Murakiplari ve

yardimcilarina vermek zorundadirlar.

Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarinda faaliyet izninin

kaldirilmasi

Madde 23- Kurumca asagidaki durumlardan bir veya birkacinin varliginin
tespiti halinde Kurul, bir mevduat kabul etmeyen mikrofinans kurulusuna

verilen faaliyet iznini Kurul karariyla kaldirmaya yetkilidir.
a) Yiktmliliiklerini vadesinde yerine getirememesi,
b) Yiikiimliliiklerinin toplam tutarinin varliklarinin toplam tutarini asmasi,

c¢) 20 nci maddeye gore yasaklanan faaliyetlerde bulunuldugunun tespiti

halinde, Kurumca verilecek siire i¢cinde bu faaliyetlerini tasfiye etmemesi,

d) 22 nci maddede yer alan yilikiimliliiklere uymadiginin tespiti halinde,

Kurumca verilecek siire icinde uyumsuzlugun giderilmemesi,

e) Kara paranin aklanmasinin onlenmesine iliskin mevzuata aykir1 fiillerin

tespiti.
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Faaliyet izni kaldirilan mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslari, genel
hiikiimlere gore tasfiye edilir. Kurum, tasfiye islemlerini denetlemeye ve
ilgililerden gerekli goérecegi her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.
Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kurulusunun yonetim kurulu baskan ve
tiyeleri, denetgileri ile genel miidiir, genel miidiir yardimcilar1 ve imzalari
mevduat kabul etmeyen mikrofinans kurulusunu ilzam eden memurlarinin
kanuna aykir1 karar ve islemleriyle mikrofinans kurulusu hakkinda bu madde
hiikiimlerinin uygulanmasina neden olduklarinin tespiti halinde, mevduat
kabul etmeyen mikrofinans kurulusuna verdikleri zararlarla sinirli olmak
tizere, bunlarin sahsi sorumluluklar1 yoluna gidilerek Kurul kararina istinaden
ve genel hiikiimler uyarinca olusacak tasfiye kurulunun talebi {izerine, sahsin
iflasina mahkemece karar verilebilir. Bu karar ve islemler mevduat kabul
etmeyen mikrofinans kurulusunun ydnetim ve denetimini elinde bulunduran
ortaklara menfaat temini amaciyla yapildigi takdirde, menfaat temin eden

ortaklar hakkinda da temin ettikleri menfaat {izerinden ayn1 hiikiim uygulanir.

Mevduat kabul etmeyen mikrofinans Kkuruluslarina uygulanacak idari

para cezalari

Madde 24- Kurul karariyla ve gerekgesi belirtilmek suretiyle mevduat kabul

etmeyen mikrofinans kuruluslarina, bu Kanunun;
a) 16 nc1 maddesi hiikiimlerine aykirilik halinde {i¢ milyar lira,
b) 18 inci maddesine aykir1 sekilde sube agilmasi halinde bes milyar lira,

¢) 22 nci maddesinin ikinci ve lgiincili fikralarina aykirilik halinde bes milyar

lira, idari para cezasi uygulanabilir.

Idari para cezalarinin uygulanmasindan o6nce, ilgili mevduat kabul
etmeyen mikrofinans kurulusunun savunmasi alinir. Savunma istendigine
iliskin yazinin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢cinde savunma verilmemesi
halinde, savunma hakkindan feragat edildigi kabul edilir. Idari para cezalarinin
verilmesini gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, verilen para cezasi iki kati,

ikinci ve miiteakip tekrarlarda {i¢ kati artirilarak uygulanir. Bu cezalarin
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verildigi tarihten itibaren iki y1l i¢inde idari para cezasi verilmesini gerektiren
ayni fiil islenmedigi takdirde, onceki cezalar tekrarda esas alinmaz. Verilen
idari para cezalarina dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikkiimlerine gore teblig edilir ve Kurumun bildirimi {izerine 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére Maliye

Bakanliginca tahsil olunur.

Bu maddeye gore ceza uygulama hakki, aykiriligin vuku buldugu
tarihten itibaren bes yillik zamanasimina tabidir. Adli ceza gerektiren fiiller

i¢in ayrica idari para cezasi uygulanmaz.

Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarina uygulanacak adli

cezalar

Madde 25- Bu Kanuna gore, alinmasi gereken izinleri almaksizin mikro
girisimcilere finansman saglama faaliyetleriyle ugrasan veya ticaret unvanlari,
her tiirlii belgeleri, ilan ve reklamlar1 veya kamuoyuna yaptiklar
agiklamalarda mevduat kabul etmeyen mikrofinans kurulusu adini kullanan,
mikro girisimcilere finansman faaliyetinde bulunduklar1 izlenimini olusturacak
soz ve deyimleri kullanan gergek kisiler ile tiizel kisilerin gorevlileri, fiile
katilma derecelerine gore, bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve bes milyar liradan
on milyar liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar. Ayrica, Kurulun
talebi lizerine, bu suglar1 isleyen kisilerin igyerlerinin siirekli veya bir yil
gegmemek tlizere gegici olarak kapatilmasina, ilan ve reklamlarinin

durdurulmasi veya toplatilmasina mahkemece karar verilir.

Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kurulusu yonetim kurulu baskan
ve iyeleri ile diger mensuplart gorevleri dolayisiyla kendilerine tevdi olunan
veya muhafazalari, denetim veya sorumluluklar1 altinda bulunan mevduat
kabul etmeyen mikrofinans kurulusuna ait para veya sair varliklarn
zimmetlerine gecirirlerse, alti yildan on iki yila kadar agir hapis cezasi ile
cezalandirilacaklar1 gibi, mevduat kabul etmeyen mikrofinans kurulusunun

ugradigi zarar1 tazmine mahkdm edilirler.
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Ugiincii fikrada gosterilen sug, mevduat kabul etmeyen mikrofinans
kurulusunu aldatacak ve fiilin agiga ¢ikmamasini1 saglayacak her tiirli hileli
faaliyette bulunmak suretiyle islenmis ise, faile on iki yildan asagi olmamak
lizere agir hapis ve meydana gelen zararin li¢ kati kadar agir para cezasi
verilir. Ayrica, meydana gelen zararin 6denmemesi halinde, mahkemece re’sen
Odettirilmesine hiitkmolunur. Zararin kovusturma yapilmadan 6nce, tamamiyla
O0denmis olmas1 halinde cezalarin yarisi, O0deme hiikiimden Once

gergeklestirilmis ise ligte bir oraninda indirilir.

Bu Kanunda gosterilen yetkili mercilerin ve denetim gorevlilerinin
istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen ya da denetim gorevlilerinin gérevlerini
yapmalarina engel olan gercek kisiler ile tiizel kisilerin gorevli ve ilgilileri bir
yildan {i¢ yila kadar hapis ve bes milyar liradan on bes milyar liraya kadar agir

para cezasi ile cezalandirilirlar.

Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluglarinin bu Kanunda
gosterilen merciler ile denetim gorevlilerine, mahkemelere ve diger resmi
dairelere hitaben diizenledikleri belgeler ile yayimladiklar1 belgelerde yapilan
ger¢cege aykirt beyanlardan, islemlerin kayit dis1 birakilmasindan veya gergek
mahiyetlerine uygun diismeyecek sekilde muhasebelestirmesinden dolayi,
bunlar1 veya bunlarin diizenlenmesine esas olan her tiirlii belgeleri imza
edenler, gorev ve ilgilerine ve fiile katilma derecelerine gore, bir yildan ii¢
yila kadar hapis ve on bes milyar liradan asagi olmamak iizere agir para

cezasiyla cezalandirilirlar.

Bu Kanunun uygulanmasinda ve uygulanmasinin denetiminde gorev
alanlar, gorevleri sirasinda 6grendikleri mevduat kabul etmeyen mikrofinans
kuruluslart ve miisterilerine ait sirlari, bu Kanuna ve 6zel kanunlarina gore
yetkili  olanlardan  baskasina acgiklayamazlar ve kendi yararlarina
kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik gérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.
Bu yiikiimlilige uymayan kimseler hakkinda, bir yildan ii¢ yila kadar agir

hapis ve on milyar liradan az olmamak iizere agir para cezasina hiikkmolunur.
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Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslarinin mensuplar1 ve diger
gorevlileri, sifat ve gorevleri dolayisiyla 6grendikleri mevduat kabul etmeyen
mikrofinans kuruluslarina veya miisterilerine ait sirlari, bu konuda kanunen
agikca yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamazlar. Bu yilikiimliiliik
gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Bu madde hiikmiine aykiri
davrandig tespit edilen kisiler hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar agir hapis ve
bes milyar liradan az olmamak {izere agir para cezasina hitkmolunur. Besinci
ve altinci fikralarda yazili kisiler, sirlar1 kendileri ya da baskalar1 i¢in yarar
saglamak amaciyla agiklarlarsa, ii¢ yildan bes yila kadar agir hapis cezasina ve
on bes milyar liradan az olmamak {izere agir para cezasina mahkiim edilmekle
birlikte, fiilin dnemine goére, bu Kanun kapsamina giren kuruluslarda gorev
yapmalar1 gegici veya siirekli olarak yasaklanir. Bu Kanuna gore suc¢ teskil
eden hareket ve fiiller baska kanunlara gore de cezayi gerektirdigi takdirde,
failleri hakkinda en agir cezay1 gerektiren kanun maddesi uygulanir. 6762
sayil1 Tirk Ticaret Kanununun sorumlulugu gerektiren hiikiimleri saklidir. Bu
Kanunda belirtilen cezalara iliskin suglardan dolayr kovusturma yapilmasi,
Kurumun Cumbhuriyet Bagsavciligina yazili bagvuruda bulunmasina baglidir.
Bu basvuru ile Kurum ayni zamanda miidahil sifatini kazanir. Cumhuriyet
savcilart kovusturmaya yer olmadigina karar verirlerse, Kurum, 1412 sayili
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore kendisine teblig edilecek bu

kararlara karsi itiraza yetkilidir.

Ikinci, altinc1 ve yedinci fikralarda yazili suglardan dolayi ilgili kisi ve
kuruluslarin dava agma hakki saklidir. Bu maddeye gore agilacak davalar, ilgili
mevduat kabul etmeyen mikrofinans kurulusunun merkezinin bulundugu
yerdeki mahkemelerde 3005 sayilt Meshud Suglarin Muhakeme Usulii Kanunu
hiikiimlerine gore goriiliir. Para cezalarinda tiizel kisilerin sorumlulugu, 6762

sayili Tiirk Ticaret Kanununun 65 inci maddesine gore tayin olunur.
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DORDUNCU BOLUM
Diger Hiikiimler
Bankalar ve 6zel finans kurumlar ile ilgili hiikiimler

Madde 26 - Mikro girisimcilere bu Kanun hiikiimleri ile 6ngoriildiigi sekilde
finansman saglayan ve 4389 sayili Bankalar Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet
goOsteren bankalar ile 6zel finans kurumlarina, mikro girisimcilere finansman
saglama faaliyetleriyle sinirli olmak kaydiyla, bu Kanunun 31, 32, 33 ve 34

tincli maddelerinde yer alan hiikiimler aynen uygulanir.
Mikrofinans Kuruluslar: Birligi

Madde 27- Mikrofinans alaninda faaliyet gosteren mevduat kabul eden ve
etmeyen kuruluslarin iiye oldugu ve Kurulca belirlenecek usul ve esaslar
cergevesinde kurulan ve faaliyete gegcen Mikrofinans Kuruluslar1 Birligi

olusturulur.
Mikrofinans Giivence Fonu

Madde 28- Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslarindaki mevduat
hesaplarinin sigorta edilebilmesi amaciyla, Kurulca belirlenecek usul ve
esaslar  ¢ercevesinde mikrofinans kuruluslari  mevduatlarina  iliskin

Mikrofinans Giivence Fonu olusturulur.

Mevduat kabul eden ve etmeyen mikrofinans kuruluslarinda parasal

tutarlar

Madde 29- Bu Kanundaki parasal sinir ve oranlardan her biri, her y1l kismen
ya da tamamen, Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan toptan esya
fiyatlar1 endeksinin iki katinin gerektirdigi miktar ve sinirlar1 gegmemek tizere

Kurul karariyla artirilabilir.
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Diger kanunlarin uygulanmasi

Madde 30- Mevduat kabul eden ve etmeyen mikrofinans kuruluslari hakkinda
1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 40 inc1 maddesi

hiikkmii uygulanmaz.
Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde genel hiikiimler uygulanir.

Madde 31- 3/6/1949 tarihli ve 5422 Kurumlar Vergisi Kanununun 7 nci

maddesinin sonuna asagidaki bent eklenmistir.

Faaliyetlerinden elde ettikleri karlari, sermayelerine ilave eden ve

mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslari.”

Madde 32- 8/6/1959 tarihli ve 7338 sayili Veraset ve ntikal Vergisi

Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

Mevduat kabul etmeyen mikrofinans Kkuruluslarinca Mikrofinans

Kuruluslar1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore saglanan bagislar

Madde 33- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 29

uncu maddesine asagidaki bent eklenmistir.

Mevduat kabul eden ve etmeyen mikrofinans kuruluslarinin,
Mikrofinans Kuruluslari Hakkinda Kanun kapsaminda yaptiklari islemlerden
sagladiklar1 paralar ile bankalar ve 6zel finans kurumlarinin anilan Kanunda
Ongoriilen sekilde sagladiklart finansman hizmetleri dolayisiyla aldiklari

paralar.”

Madde 34- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2)
sayilt tablonun “IV- Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar” boliimiine

asagidaki bent eklenmistir.

Mevduat kabul eden ve etmeyen mikrofinans kuruluslarinin, Mikrofinans
Kuruluslar1 Hakkinda Kanun kapsaminda yaptiklart islemler dolayisiyla

diizenlenen kagitlar ile bankalar ve 6zel finans kurumlarinin anilan Kanunda
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ongoriilen sekilde sagladiklar1 finansman hizmetleri dolayisiyla diizenlenen
kagitlar.

Yiiriitme

Madde 35- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriirliik

Madde 36- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yfriitiir.
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MIiKROFINANS YOLUYLA YOKSULLUGUN AZALTILMASI; MUGLA ORNEGI
Saymn katilimel,

Bu anket, Mugla Universitesinde yiiriitillen bir tez calismas1 kapsaminda hazirlanmis

olup, mikro finans sisteminin yoksullukla miicadelede etkisini analiz etmeyi

amaclamaktadir. Sonuclar kesinlikle gizli tutulacak ve sadece bilimsel amag¢h olarak
kullamlacaktir. Yaklasik 10 dakikamz1 alacak bu anket icin vereceginiz her bir yanit,
arastirmanin tamamlanmasi yoniinde ¢cok 6nemli bilgiler saglayarak, yoksullukla daha
etkin bir miicadeleye katkida bulunacaktir. Zaman ayirdigimiz icin simdiden cok
tesekKkiir ederiz.

1. Cinsiyeti; [] Kadin 01 Erkek

2. Yasu, 0 0-22 01 23-29 00 30-36 0 3743 00 44-50 O 51-57 0O 58+
3. Dogum Yeri; cooevvenriiniiinniennnnns (OKir O Kent ) 4. Yasadigimz Koy; ...cooevvneiennnens

5. Egitim Durumu; [Okuryazar degil OOkur Yazar [ ilkokul OOrta/Lise ~ OUniversite

6. Medeni Durum; O Evli O Bekar [ Bosanmis/Dul

7. Bakmakla yiikiimlii oldugunuz Kisilerin sayis1? [11 02 O3 04 L5 016 ve lizeri

8. Herhangi bir isiniz var m1? [ Evet [ Hayir

9. Cevabimiz Evet ise yaptigimiz is nedir?

OEv Kadinhigi OMemuriyet Ois¢i O Egitimei [JEsnaf/kiiciik zanaatkar CJCiftci [JSerbest Meslek

10. Cevabiniz Hayir ise nasil geciniyorsunuz?
[J Daha onceki birikimlerimi kullaniyorum

[ Ailem yardim ediyor

00 Akrabalar yardim ediyor

0 Devlet yardimlarindan yararlantyorum

L] Ara sira giinliik isler ¢ikarsa ¢alisiyorum

O Diger................
11. Eger issiz iseniz oniimiizdeki yillarda is edinme iimidiniz var m?

[J Yeni bir isi kolaylikla bulabilirim
[ Yeni bir isi zorda olsa bulabilirim
O Yeni bir is bulmam imkéansiz

O Ileride kendi isimi kurabilirim
12. Gelir kaynagimiz nedir?

O Ucret Geliri

O Mevsimlik Calisma

] Emekli maas1 veya devlet yardimlari
[ Akraba Yardimi

0O Kendi isim

LIDiger. oo
13. Ailenizin yillik gelir durumu ?
10-3000 13001-6000 J6001-9000 [19001-12000 [112001-15000 115000 ve tstii

14. Geliriniz temel gida harcamalarimz karsihiyor mu?
LEvet L] Hayir
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15- Ailenizin aylik harcama tutari nedir?

0-250 250-500 [O500-750 [750-1000 C01000-1250 [11250-1500 1500 ve iizeri
16. Mal varhiklarmiz nelerdir?

UArazi UEv LlAraba  [Miicevher 0] Nakit Para  [OHayvan [1Makineli
araclar

(I D ¥ (<) SRS

17. Mal varhiklarimizin toplam degeri nedir?

£10-10000 £110000-20000 [120000-30000 C130000-40000 L140000-50000 150000 ve tistii
18. Tasarruf yapiyor musunuz?

OEvet U] Hayr
19. Cevabimmz hayir ise tasarruf yapsamiz nasil degerlendirirdiniz?

[UBankada uzun vadeli hesap olarak tutardim [1Bankada kisa vadeli hesap olarak tutardim

LYastik alt1 olarak tutardim CIDiger..........oovviiiiiiiiiiiii i,
20. Cevabiniz evet ise tasarruflarimizi nasil degerlendiriyorsunuz?

[1Bankada uzun vadeli hesap olarak tutuyorum [1Bankada kisa vadeli hesap olarak tutuyorum

LYastik alt1 olarak tutuyorum CIDiger.........coooiviiiiiiiiiiiiiininan,
21. Cevabiniz evet ise ni¢in tasarruf yapiyorsunuz?

O Acil durumlar icin

LCocuklarin egitimi i¢in

LIDiigiin i¢in

[0Ozel mal almak i¢in(Araba, Miicevher vb..)
O Is kurmak icin

22. Diizenli olarak borg¢ alir misiniz?
[ Hayir hicbir zaman [0 Evet diizenli olarak

01 Sadece acil 0] Sadece yatirim
durumlarda yapacagim zaman
23. Bor¢ aliyorsamiz borg¢ aldiginiz tutar ne kadardir?

£10-2000 0J2001-4000 014001-6000 [J6001-8000 [18001-10000 10000 ve tsti
24. Borclanmayi nereden saghyorsunuz?

[1Banka LlAilemden L Akrabalardan [L1Komsu ve arkadaslardan  [ITefecilerden

25. Borg¢ aldiysamiz kag¢ ay vadeli kredi aldimiz?
[10-6 06-12 012-18 118-24

024-30 [0J30-36 0136 ve tizeri
26. Borclanmanizda geri 6demesiz donem kac¢ aydir?

00-3 0O3-6 016-9 [09-12 Oyok
27. Borcunuzun yillik faiz orani ne kadardir?

C10-3 [13-6 016-9 [19-12

012-18  [O18 veiizeri [Bilmiyorum
28. Borcu almak i¢in basvurdugunuzda kag giin beklediniz?

00-3  0O3-6 06-9 [9-12 [O12 ve lizeri
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29. Diizenli olarak bir bankayla ¢alistyor musunuz?

OEvet CHay1r
OGegmiste calistim fakat artik calismiyorum

L] Sartlar uygun olursa gelecekte ¢alisabilirim
30. ileride bor¢lanmay diisiiniirseniz hangi amacla kredi ¢ekerdiniz?

O Acil durumlar igin
L] Bireysel ihtiyaclar i¢in
Yatirim i¢in

31. Diizenli olarak bir bankayla ¢alisiyorsamz, ¢calistiysaniz ya da calismayi planhiyorsaniz bunlar
bankanin hangi servisleridir?

[LICari hesap U Tasarruf LATM OKredi Karti [IPara [ISigorta
Ois kredisi LBireysel kredi [Arag kredisi LIEv kredisi [1Zirai Kredi
(] D) T<05 SRR
32. Kendi isinizi kurma denemeniz oldu mu?
LlHayir

LEvet, basarili oldu

LEvet, basarisiz oldu
33. Basarisiz olduysamiz nedeni nedir?

LISermaye Yetersizligi

CIMdsteri Yetersizligi

UKriz

L] Biiyiik firmalarla rekabet edememe
00 Deneyimsizlik

[ Saglik sorunlar1 nedeniyle

34. Eger kiiciik bir isletme a¢sanmiz basarili olacagina inamyor musunuz?

LEvet [ Hayir
35. Eger is kurmay diisiinityorsamiz nasil (hangi sektorde) bir is kurardimz?

36. Kiiciik ol¢ekli bir is kurabilmek icin ne kadar sermayeye ihtiyaciniz olur?

0 0- 2000 [12000-4000  [14000-6000 [1 6000-8000 [18000-10000 110000 ve iistii
37. Kuracagmz kiiciik olcekli bir is icin size kredi verilese, en erken ne zaman geri 6demeye
baslarsiniz?

L3 ay L1 6 ay 9ay 0O 12ay
38. Kredi aldigimiz takdirde teminat verebilir misiniz?

00 Evet [ Hayir
39. Cevabiniz Evet ise teminat olarak ne gosterebilirsiniz?

UGayrimenkul [JAraba [ Menkul deger LJAltin [ Bir arkadagim kefil olabilir

ANKET BIiTMIiSTiR ZAMAN AYIRDIGINIZ iCiN TESEKKUR EDERIZ...
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