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OZET

insani acidan bakildi§i iddialari ile kiiresellesmenin, tiim insanhg bagrina
basacak ortak kullanim alani yaratan bir koyl ifade ettigi vurgulanirken, onun
mutemmim ciliz’U halinde sunulan yerel ise tek tek mekanlarin refahini isaret eden
“kiresel” olglt olarak sunulmaktadir. Baska bir ifade ile refahi yikseltecek yerel
dizeneklerin kiresel kurallar ve guvenceler altinda insa edilmekte oldugu
vurgulanirken, kuresel Olgekte belirlenen birgok yeni politika, ulusal Olcekler

aracthgi yerel diizeye indirgenmekte ve uygulanmaktadir.

Bu duruma paralel bir bicimde kiresel 6lcekte hemen hemen tim dinya
ulkelerinde go6zlenen “devletin kiictlmesi” biciminde 0Ozetlenecek politikalar
cercevesinde, ulus devletlerin mevcut yapilarinda yer alan sosyal harcamalarini da
eskisi gibi strdirmesinin beklenemez bir durum oldugu ileri suriilmektedir. Ulusal
dizeyde rekabeti ve ekonomik blyimeyi engelleyici olarak sunulan bu hizmet
kalemlerinin piyasalastirilmasi ve bunlar icin yapilan harcamalarin kisitlanmasi,
devletin toplumsal esitsizlikleri giderme gorevinden siyrilmasini da beraberinde

getirmistir.

Sosyal glvenlik ve sosyal hizmet alanlarinda yapilan diizenlemeleri de
kapsayan bu degisimin, Glkemizde 1990’1 yillarin sonundan itibaren IMF ile yapilan
stand-by ve diger anlasmalarda gindeme geldigi go6zlenmektedir. “Kamu
maliyesinde iyilestirme saglama, bltce dengelerini koruma” gerekgeleri ile sunulan
“genis kapsamli bir reform” taahhldlndn bir sonucu olarak arka arakaya cikarilan
yasalar ve yapilan dizenlemeler ile sosyal yardim alaninda muhtaglik temeline
oturan yeni bir uygulamaya gecildigi izlenmektedir.

Bu uygulama kiresel 6lcekte belirlenen bir yaklasim icinde yerel diizeyde
“yoksula sahip c¢ikma” ve “yoksulluga c¢6zim yolu”  boyutunda
bicimlendirilmektedir. Mevcut sosyal politikalarin yerine ve alternatifi olarak
sunulan ve muhtaclik temeline oturan bu yeni politika, bizzat devletin diizenleyicisi
oldugu bir model i¢inde olusturulmaktadir. Merkez kaynaklarini, her bir yerel
diizeyde, “yonetisimci” bir yaklasim iginde “muhtaca” aktarmayi hedefleyen bu



modelin en temel aracini Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari

olusturmaktadir.

Bu calismada Turkiye’nin sosyal yardim anlayisindaki degisim hukuki ve
yonetsel agidan incelenmekte olup, yeni olusturulmakta olan model, yerel diizeyde
Hatay ve Mugla illerinde hizmet sunmakta olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflarinin érgitlenmesi ve galismalari yakindan incelenerek degerlendirilmektedir.



ABSTRACT

While it has been emphasised that globalisation and the term global
village refers to the concept of an idealised communal area to embrace all of
humanity. When considered from the humanistic aspect; the local community which
is presented as an essential part of this globalisation is presented on a ‘global’ scale
which impacts upon the welfare of places individually. In other words, while it is
important that local mechanisms are established that will improve community
welfare are being formed under global rules and assurances; much of the politics
which are determined on a global scale are being condensed from the national level

and applied on a local scale.

Also, it is claimed that it is an unexpected situation for individual nations
to continue their current social expenditure within their existing political structures
which can be regarded as ‘downsizing of the country’ which is evident in almost all
the countries in the world. Furthermore, the marketing of service provisions which
are indicated as preventing competition and economic growth at a national level and
limiting the expenditure in these areas can be seen as governments escaping from

their responsibility for the minimisation of social inequalities.

It is observed that this change that also covers the regulations which have
been made in social security and social welfare areas which has become a current
issue in our country in the stand-by and other agreements made with IMF as of late
90s. It is observed that a new practice is being applied in the social welfare sphere
based on need; with the laws and regulations made one after another as a result of
undertaking “a comprehensive reform” presented with the underlying reason “to

make improvements in public finance, to protect the budget balances”.

This practice is followed under the ethos of “protecting the poor” and
“solution for poverty” in local level with an approach which has been determined
on a global scale. This new politics which is presented as an alternative instead of the
existing social politics and is based on need forms a model in which the government
itself is an organiser. The Foundations of Social Help and Solidarity forms the main



conduit for this model which aims to transfer central sources to the “people in need”

in a “administrative” approach in each local level.

In this study, we have analysed the change in Turkey’s understanding of
social welfare in terms of the legal and administrative aspects and we have examined
closely and evaluated the recently formed model, the organization of the Foundations
of Social Help and Solidarity that has provided this service at a local level in Hatay

and Mugla provinces.



ONSOZz

Kiresellesme gerek tilkemizde gerekse de dinyada gindemi mesgul eden
en onemli kavramlardan birisi haline gelmistir. Kiresellesmenin yarattigi birgok
olumsuz etki akademik literatiirde cogu kez tartisiimistir. Bunlarda en 6ne ¢ikan
unsur ise, kuresellesmenin gerek tlkeler arasi gerekse bir tilkede bolgeler arasi gelir

esitsizligini besleyerek, yoksullugu tetikleyen bir rol oynadigi noktasi olmustur.

Bu calismada kiresellesmenin insa ettigi yeni dunya diizeninde ortaya
ctkan yoksulluk halleri farkli bir perspektiften bakilarak “yerel” (zerinden
degerlendirilmeye calisiimistir. Bu amacla yerel dizeyde 6rgltlenen Sosyal

Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari yakindan izlenmistir.

Calismada buyik emegi ve her asamasinda fikri destegi olan degerli
hocam Prof. Dr. Atilla Goktirk’e tesekkir ediyorum.Calismanin saha arastirmasi
kisminda ilgili verileri elde edebilmem icin gerekli izinleri verdikleri icin Mugla Vali
Yardimcisi ve SYDV Baskani Faruk Bekarlar’a, Ula kaymakami ve SYDV Bagkani
Unal Cakici’ya, iskenderun Kaymakami ve SYDV Baskani Cengiz Horozoglu’na,
Samandag Kaymakami ve SYDV Baskani Tahsin Kurtbeyoglu'na ve Vakif
calisanlarina gosterdikleri anlayis ve sabir igin tesekkir ediyorum.Yapici elestirileri
nedeniyle batdn juri Gyelerine tesekkir ediyorum. Ayrica bu ¢alisma esnasinda bana
maddi ve manevi destek veren esime ve basta babaannem olmak (zere tim aileme

tesekkr ediyorum.
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GIRIS

Kiresellesme ve bu sirecin ortaya ¢ikardigr yeni olusum ve donisumler
icinde yasadigimiz déneme hakim olan en 6nemli tartisma platformlarindan birini
olusturmaktadir. Kiresellesme bir yandan “monoltik bir birlik”, “catismasiz buttnsel bir
dinya”, “global kdy” gibi coskulu sdylemlerle ifade edilirken, 6te yandan kullanilan
olgllerin, kaliplarin ve tanmimlarin kapitalizmin egemenligi lehine donisimi gibi

kaygilara zemin hazirlamaktadir.

Kiresellesme tartismalarinda dikkat ceken ve bu calismada asil Gzerinde
durulmak istenen bir baska tartisma boyutu da, kiresellesme sureci ile yerellesme

slirecinin i¢ ice girmis iki egilim olarak degerlendirilmesidir.

Yeni bir kavram olmamakla birlikte yerellesme esas olarak merkezi
yonetimden yerel yonetimlere yetki devri, yerelin denetim mekanizmalarinin
guclendirilmesi ve yerel halkin karar alma sureclerine katilimi olarak anlamlandirilirken,
bugilin giderek kiresel dinamiklerle 6zdes 6zellestirme, kimlik-kultir ve sivil toplum

politikalariyla 6ne cikariimasi gereken bir unsur olarak da kavranmaya baslanmistir.

Yerellesmeye yonelik tartismalarin odak noktasinda ise, yerele yapilan
vurgunun ardindaki itici gui¢ yer almaktadir. Kimi cevrelerde, yerellesmenin
demokratiklesme konusunda bir adim olduguna iliskin egilimler ve inanislar yer alirken,
diger tarafta yerellesme sireci kapitalizmin reorganizasyonu stirecinde bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir.

Yerellesme egilimleri Tirkiye’de de kendini hissettirmekte, Turkiye’nin
karar alma slreclerinde etkili olan uluslararasi kuruluslar, yerellesmeyi, devletin yeniden
yapilanma surecinin temel politik argimanlarindan birisi olarak sunmaktadirlar. Bu
baglamda, mali anlamda yerel yonetimlerin gelir elde etme ve harcama yapma
serbestisi, yonetsel anlamda karar alma mekanizmalarinin merkezden yerele devri,
siyasal anlamda ise yerel odaklarin siyasa yapma strecleri tizerindeki belirleyiciliklerinin

artmasi gerceklestirilmeye calisiimaktadir.

Bu cercevede yeniden yapilanma programlari ile bir yandan kiresel diinya ile

bltlnlesme gerekliliginin alti cizilirken, 6te yandan yerel hizmet sunumu igin buylk



Oonem arz eden altyapi yatirimlarindan finansmanina kadar genis bir alanda yeni bir
model, yerel diizeyde oturtulmaya calisiimaktadir. Baska bir ifade ile diine kadar
merkezi duzeyde yiritilen birgok hizmetin cesitli boyutlarinin yerele indirgenmesi stz

konusu olmaktadir.

Bu baglamda yerel diizeyde ele alinmasi gereken déncelikli konulardan birisi
de yoksulluk olarak belirlenmektedir. Cesitli gostergeler kiresellesme siirecinin insanlari
birbirine yakinlastirmasinin yani sira, gelir dagilimindaki dengesizlikler ve issizlik gibi
sosyal sorunlari tetikleyerek yoksullugu, gerek gelismis gerekse gelismekte olan

ulkelerde kitlesellestirdigini ortaya koymaktadir.

Yoksulluk en genel anlamiyla bireylerin barinma beslenme egitim ve saglik
gibi temel gereksinimlerini karsilayamama veya toplumsal standartlarin gerisinde kalma
yada yasamin gerektirdigi imkanlardan yoksun olma durumu olarak tanimlanmaktadir.
Nitekim, yoksulluk tanimlari, boyutlari ve ¢6ziim yollari son zamanlarda toplumlarin
giindemindeki 6nemli konulardan biri haline gelmektedir. Bu son dénemde, ikinci
Diinya Savasl sonrasinda etkin olan “sosyal refah devleti” uygulamalarinin bir Grini
olarak tim (lkelerde hizla gelisen sosyal politika uygulamalar da kiresellesme ve
devletin degisen rolu cevresinde gecmisten farkli bir nitelik kazanmaktadir. Yoksullukla
mucadelede en etkili ara¢c olan sosyal politikalarda da kiresel degerlerin toplumsal
tlrevlerine uyum saglayacak bicimde bir doniisim yasanmakta, sosyal politika yaratma
islevi de tek tek yerellerin sorunu konumuna indirgenmektedir. Bu kapsamda giderek
daha o©zerk bir birim olarak algilanan yerelin, kendi sorunu olan *“yoksunlugu”
gidermede de aktif bir rol Ustlenmesi icin gindeme getirilen yeni bir model Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflani(SYDV)’dir. Yerel dizeyde o6rgitlenmis bu
vakiflarla gecmiste merkezi yonetime ait olan sosyal politika kapsamindaki sosyal

yardim hizmetleri yerele aktariimaktadir.

16.06.1986 tarih ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik
Kanunu, bu kapsamda il ve ilgeler diizeyinde o6rgltlenen Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarrnin (SYDV) kurulmasini 6ngérmektedir. S0z konusu vakiflar
yerelde insani degerleri ilgilendiren bir kurum olarak, merkezi yénetimin islevlerinin bir

bolimadnd Ustlenmektedir.



Yasa, kurulan bu vakiflarin yani sira ayni zamanda Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Tesvik Fonu(SYDTF) ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Mudurligi(SYDGM)’ne de bu surecte islevler yiklemekte, gecmisten ¢ok farkli bir
orgutlenme, karar slreci ve finansman modeli 6ngdrmektedir. Yasa geregi yerel
diizeydeki bu vakiflar fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile
her ne suretle olursa olsun Turkiye’ye kabul edilmis ve gelmis olan kisilere yardim
etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler almak, gelir dagilimmin adilane bir sekilde
tevzi edilmesini saglamak ve sosyal yardimlasma ve dayanismaya tesvik etmek gibi
hedeflerle calismaktadir.

Bu kapsamda kiresellesmeye paralel bir gelisme cizgisi gosteren yerellesme
olgusu ¢alismanin ana konusunu olusturacaktir. SYDV’lar1 ise yerelde, merkezle olan
iliskiyi, yerel inisiyatiflerdeki artisi, yerelin sorun ¢ézebilme potansiyelini, finansman
yapisi Uzerindeki donustmleri besleyen suregleri izleyebilmek agisindan bir arag olarak
kullaniimaya calisiimistir. Bu amacla sosyal politika yapma yetkisinin merkezden yerele
devrinin ve sosyal yardim olgusunu “muhtaclik” temelinde ele alan ve bir dénistiminiin
sembolli olan SYDV’lari  konuyu farkli bir perspektiften degerlendirmeye yardimci

olmustur .Bu stire¢ mevzuata iliskin diizenlemelerle desteklenmistir.

Bu calismada kavramsal bir gercevede ortaya konulan “yerellesme” olgusu
ve yerellesme etrafinda olusan degisim elde edilen yazili kaynaklarin isiginda
cozimlenmeye calisiimistir. Bunun yaninda saha ¢alismasinda ise ayrintili gérisme

(milakat) ve veri toplama teknikleri uygulanmistir.

Calismada yararlanilan yazili kaynaklar icin kutlphane, resmi veya ozel
kurulus yayinlari ve dosyalari, internet olanaklari kullaniimistir. Belirlenen kaynaklarin
okunmasi,bilgilerin siniflandiriimasi ve yuz yiize gortsmelerin yapilmasi ile elde edilen

ciktilar Uzerinden deg@erlendirme ve yoruma gidilmistir.

Calismada ilk olarak literatir taramasi yapilmis ve ilgili kavramlarin
yerellesme surecine olasi etkileri tartisiimis, daha sonra ise SYDV’nin  mevzuatlari,
orgutsel yapilari, karar alma mekanizmalari irdelenmis, calismanin son bdéluminde ise
yerellesmenin farkli bir boyutunu yansitan SYDV Mugla ve Hatay illeri kapsaminda

yapilan arastirmalar sonucu elde edilen bulgular 1si§inda degerlendirilmistir.



Yukarda kisaca tanimlanan cercevede “betimleyici” bir calisma olarak
tanimlanacak bu arastirmada yazili, sozli kaynaklar ve saha arastirmalarindan elde
edilen veriler ile SYDV’larinin yeni gelismekte olan “sosyal politika” alanindaki islevi

belirlenmeye, konulan hedeflere ulasim duzeyi dederlendirilmeye calisiimistir.



BiRINCiIi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Bu bolumde konumuza dahil olan, kuresellesme, yerellesme, vakif,
yoksulluk ve sosyal politika konularina deginilecektir. Ancak bu konularla ilgili
yapilan birgok arastirma ve yazilan birgok yazida binlerce tanim yapilmistir. Bu
calismada tanimlarin her birine tek tek deginmek konunun sinirlarini asacagindan bu

hususlarda genel bir gergeve gizmekle yetinilecektir.
1.1.KURESELLESMEYi ANLAMAK

1990’h yillarin baslarinda toplumlari, hemen hemen her alanda etkileyen
bir donusimun yasanmakta oldugu aciklik kazanmistir. Bu donusumiler ise
“kiresellesme” kavraminda vicut bulmus, kiresellesme diinya glindeminin en
populer kavrami haline gelmistir. Mevcut popularitesi itibariyle kuresellesme,
toplumlarin  karar alma mekanizmalarinda etki yada tepki sahibi olan
herkes(akademisyenler, burokratlar, meslek calisanlari, medya mensuplari vb.)
tarafindan sik sik kullanilmaya baslanmis, hem gunluk hayatta hem de akademik

calismalarda temel bir referans olma 6zelligi kazanmistir.

Parolaya donisen bu sihirli kavram kimilerine gore gecmis ve gelecek
tim gizlerin kapisini acacak bir anahtar, kimilerine gore ise kiresellesme disinda
kalinmasi duslnilmeyecek yeni bir olgudur. Bazilarina gore ise kuresellesme
mutsuzlugun ta kendisidir(Bauman,1997;7). Oyle ki her yeni olusumun sadik
yandaglari oldugu gibi, kindar Kkarsitlarinin da olmasi ve kuresellesmenin farkl

perspektiflerden degerlendirilmesi olagandir(Seyir,2004;92).

Kdiresellesme adeta bir gindem sozctugu haline gelmistir. Dlnyanin
gindemi Uzerine konusmak, kuresellesme (Uzerine birkac kelime sodylemekle
esanlamli hale gelmistir. Herkes tarafindan bu kelimeye farkli bir anlam ve 6nem
yuklenmeye baslamistir. Bu baglamda kiresellesme kimilerine gore bir felaket bir



rezalet bir sefalet, kimilerine gore ise insanligi icinde bulundugu berbat durumdan
kurtaracak bir saadettir(Kizilcelik,2003;5).

Nitekim kuiresellesme, bir yandan “monoltik bir birlik”, “catismasiz
batunsel bir dunya”, “global kdéy” gibi coskulu soylemlerle ifade edilmeye
baslanmistir. Bu anlamda kiresellesme insanligi refaha tasiyacak yegane yol olarak
nitelenmis ve bu yolda elde edilen kayiplar mesru kabul ettirilmeye calisiimistir. Bu
baglamda kiresellesmeye yardimci ama onu sonuna kadar destekleyici “yerellesme”
kavrami giindemleri mesgul etmeye, hatta kuresellesmenin insasi surecinde etkin bir
ara¢c olarak sahneye c¢ikmaya ve kuresellesmeyi farkli boyutlarda desteklemeye

baslamistir.

Ekonomik, siyasal, yonetimsel boyutlariyla hayatimizin her anina
miidahale yetkisi goren bu yeni kavrama arastirma konusu ile baglantisi ¢ercevesinde

kisa bir g6z atmak gerekmektedir.
1.1.1.Ekonomik Boyutu itibariyle Kiiresellesme

Ekonomik boyutu itibariyle globalizasyon yada kiresellesme bir taraftan
mal ve hizmetlerin, diger taraftan bilgi ve sermayenin Ulkeler arasinda serbestce

dolasimi gibi masumane bir tanimla sunulmaktadir.

Bu baglamda kuiresellesme kelimesi, ekonomik acidan; genisletilmis
uluslararasi ticaret, sinirlari asan finansal kaynak aktarimi, artan dis yardimlar,

blyulyen ¢okuluslu isletmeler ve ortak tesebbusler anlaminda da kullaniimaktadir.

Kiresellesmenin ekonomik boyutu kapitalizmin bugin ulastigi dizey ile
dogrudan ilgilidir. Sermaye birikim rejiminin gere§i olarak slrekli gelismek
genislemek yoninde bir devingenlik icinde olan kapitalizmin yapisal sorunlarindan
kaynaklanan krizler de surekli yeni tretim bicimleri gelistirme, yeni pazarlar bulma

ve yayilma zorunlulugu yaratmaktadir(Sengul, 2007;89).

Kiresellesme olarak adlandirilan sirec esasinda, kapitalizmin 1970’lerde
ortaya ¢ikan son 6nemli yapisal krizden Keynesci ve ithal ikameci sermaye birikim

streclerini ¢ozerek ¢ikma ugrasi icin yapilan genel tanimlamadir. Bu yeni asamada



“neoliberal” olarak adlandirilan politikalar araciligi ile yeni bir sermaye birikim
rejimi olusturulmus ve kapitalizm, yaygin olarak “kiresellesme” olarak adlandirilan
yeni bir ekonomik duzene girmistir(Sengiil,2007;89). Bu yeni ekonomik duzende
kapitalizmin karina kar katacak. yeni senaryolar yazilmaya ve propaganda edilmeye
baslanmistir. Yeni liberalizmin yada neoliberalizmin yeni ekonomik sistemi
sekillendirecek kimi ozellikleri mevcut olup, diintn ulus devlet sinirlari iginde
kurgulanan sermaye birikim rejiminde bir degisim 6ngdérmektedir. Yeni sermaye
birikim rejiminin ilk ozelligi “piyasa ekonomisi”dir. Serbest piyasa sdyleminde
ifadesini bulan bu yaklasima goére, “birakin midahale etmeyin piyasa kendi
sorunlarini ¢ozer”. ikinci ozelligi ise, “ekonomik biitiinlesme”dir. Ekonomik
liberalizm ve teknolojik gelismelerin birer Griini olan bu yaklasim hem sermaye
hareketlerinin hem finansal butiinlesmelerin 6ninu acarken, hem de ulusal
dizenlemelerin bu hareketlilije izin verecek bir bicimde “serbestlesmesini”
tanimlamaktadir. Yeni liberalizmin bu yaklasimini tamamlayan bir diger 6zelligi
“tzellestirme”dir. Ozellestirme kamu hizmeti kapsaminda yer alan kimi etkinliklerin
piyasa faaliyeti kapsamina alinmasi ve kamunun ekonomik alana mudahalelerinin
sinirlanmasi ve hizmet alanlarinin tasfiyesi anlamina gelmektedir. Yeni liberalizmin
son Ozelligi ise “esneklik” yada “esneklesme” dir. Bu nokta da ise, Uretim
tekniklerindeki esneklik ve orgutlenmedeki esneklik olgulari énem kazanmakta,
toplam kalite yonetimi, parga basina ucret, gegici istihdam, taseronlastirma gibi
cesitli araclar yayginlasmaktadir(Soyak,2002;295).

Kiresellesmenin yaratti§i her yerin pazar ve her seyin meta, tek amacin
ise kar oldugu yeni ekonomi anlayisinda, daha fazla tretme ve kazanma gudusin(
tetikleyen serbest piyasa ekonomisi kendi retim Orgutlenmesini de yaratmistir.
Klasik/fordist Uretimimden Post-Fordist Uretime dogru kayan bu yeni yapilanma
calisma sartlarini daha da zorlastirarak, istihndami daraltarak yoksullugu tetikleyen bir

misyon ustlenmistir.

Fordist Uretim bigimi 0Ozellikle de 2. Dlnya Savasi’ndan sonra ulus
devletlere istihdam ve talep yaratma islevini de yiklemis bu ydntemle hem talep
sorununu, hem altyapi sorunlarini ve de Gretim maliyeti yiksek hammadde ya da ara

mal ihtiyaclarini karsilamistir. Kapitalist sistem, krizlerini asmada kullandig



yoéntemleri, yeni yonelim ve uygulamalari ile basta devlet olmak tizere tim toplumsal
yapilari sistemin ihtiyaclarina gore yeniden yapilandirmakta ve ddnlstirmektedir.
insanlar arasindaki iliskiler de ister toplumsal ister bireysel olsun bu yeni

yaptlanmaya gore yeniden bicimlendirilmektedir.

Teorik anlamda klasik Gretim tarzi ya da fordizm; sanayi dretiminin
blyik oranda Kkitlesel dretim olarak gerceklestirildigi, idari isler ile kol kuvvetin
dayali islerin Taylorist bir ayrimla belirlendigi, is bolimunin ve is tanimlarinin kati
bir sekle yapildigi driin standartlasmasinin verimlilik artisini getirdigi ve artan
talebin bu standartlasmayi hizlandirdigi bir Gretim  bigimidir(Eraydin,1992,15).
Klasik ekonomide isgucl, homojen bir Gretim faktéri olarak ele
alinmaktadir(Ansal,1996;18). Klasik yada fordist Gretim &rgitlenmesi bir hat
boyunca yapilan Kitlesel érgiitlenmeye dayanmakta, bu tretim modelinde her isg6ren
bir hat boyunca basitlesmis bir isi yapmakta ve bu isi surekli olaarak tekrar
etmektedir.(Basaran,1995; 40). Sermayenin fordist Uretim bigimi emekgilerin on
binlercesinin ayni fabrika ve tesis catisi altinda bir arada ¢alismalarina ve ortak bir
yasami paylasmalarini saglamistir. On binlerce emekginin ayni vardiya saatlerinde
ise baslamasi, ayni yemekhanelerde ve ayni zamanda yemek yemesi, ayni alanlarda
dinlenmesi, ayni zamanlarda yillik izne ¢ikilmasi gibi bir ¢ok alandaki birliktelik,
sorunlari da aynilastirmistir.  Uretim strecindeki bu ortaklasma emekgilerin
sendikalarda orgutlenmelerini kolaylastirmis ve sinifsal bilince ulasma olanaklarini
da arttirmistir. 1970 krizi sonrasinda Uzak Asya’da baslatilan Post-Fordist (Esnek)
Uretim bicimi tim dinyadaki kapitalistler tarafindan yeni bir model olarak hizla
kabul gérmus ve adim adim uygulanmaya baslanmistir. Fordist tretim biciminde her
hangi bir metanin dretimi icin gerekli olan biyuk Gretim tesisleri ve on binlerce isgi
yerine, Post-Fordist Gretim biciminde parcali Uretim tesisleri, taseron isletmeler ve
bunun sonucunda da az sayida isciyi bir arada barindiran merkez ve gevre isletmeler
ortaya ¢ikmistir. Post-Fordist tretim bigiminde ana Gretim tesisi disina ¢ikarilan
uretimlerin tlke sinirlart disina tasinmasi ise kiresellesme sOylemini yaratan en
onemli unsur olmustur. Bir baska anlatimla kapitalistler ana tretim merkezlerinde
teknolojik gelisme olanaklarina ragmen giderek azalan karlarini arttirmak igin
emekgileri ve isi parcalayarak, dretimin buyik boélimuni merkez disina ¢ikarip, tim

ulkeye ve dlnyaya yayarak krizini agmaya calismaktadir. Sermaye bitin bu



gelismeleri tanimlarken adina kuresellesme, yeni diinya diizeni gibi kulaga hos gelen
kavramlar kullansa da bu onun emperyalizm oldugu gercegini degistirmemektedir.
Post-Fordizm isgdren gruplarini parcalayarak dretimi taseronlara devretmistir.
Taseronlasma daha ¢ok Uretim stirecinin bir parcasi olmayan bir kisminin baska bir
birime aktarilmasidir(Ercan,1996;49).

Bu Ozellikleri itibariyle kiresellesme ekonomik alanda kitle Gretimine
serbest ticaret distincesinin hakim olmasina ve bu gergevede kurumsal yapilarin
olusturulmasina yol acmistir. Dolayisiyla ekonomik platform yeni aktérlere sahne
olmustur. IMF ve DB gibi kuruluslar GATT gibi anlasmalar ve DTO ekonomik
kiresellesme icin gerekli olan serbest ticaret ve piyasa ekonomisini yerlestirilip
surddrtlmesine hizmet etmektedir. Bu gelismelerin arkasinda yatan ana neden ise,
ekonomik butiinlesmenin olumlu ve iyimser havasindan ziyade, gelismis tlkelerin
drdinlerinin herhangi bir kisita tabi olmaksizin satiimasini
saglamaktir(Sabir,2002;37). Kiresellesme siyasalarinin  6nemli kurumu, [IMF,
dayattigi “ receteler” in uygulamada olumsuz sonuclari ortaya ¢ikmasi halinde higbir
sorumluk ve siyasi risk uUstlenmemektedir. Demokratik sistemin baslica
Ozelliklerinden biri yetkiyi alanin beraberinde sorumlulugu da tasimasi geregidir.
Oysa bir Glkenin sosyo-ekonomik dengelerini ve hatta gelecegini etkileyen kararlar

alan IMF birokratlarini hicbir yasal sorumlulugu yoktur(Kili, 2007;61).

Kiresellesme fenomeninin sundugu bu “demokratik” séylemli ekonomik
bitunlesme senaryolari, gecmiste de varolmakla birlikte bugiin daha pervasizca
islemektedir. Bunun ayirt edici 06zelligi ise, dinyanin bir piyasa ekonomisi
gercevesinde butunlestirilmesi, yani kuresel dinamiklerin gikarlarina uygun yeni bir
model altinda birlestirilmesidir. Nitekim azgelismis ulkeler bu bitiinlesmeden
paylarini, uluslar arasi pazar icinde eriyerek, uluslararasi pazara tim mali ve sosyal

imkanlarini cOmertce sunarak almaktadirlar.

Kiresellesme sureci ile birlikte diinyanin icine girdigi bu yeni ekonomi
anlayisi devletin ekonomiden elini cekmesini gerektiren ve devleti kiiculten yeni bir
yaptlanmayi da beraberinde getirmistir. Bilgi ve iletisim 6n plana ¢iktigi bu surec,

dinya Ulkelerinde ekonomik ve toplumsal yasami ¢ok yonli olarak etilenmis ve bu
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yeni dizene uyum saglayabilecek bir “devlet” érgitlenmesinin olusumunu gerekli
kilmistir.Bu baglamda devletin yeniden dizenlenerek farkli islevler Gstlenmesi ve

miudahale edip etmeyecegi alanlarin yeniden tanimlanmasi gerekli kilinmistir.

Kdiresellesme ve yeni ekonomik diizen surecinin iktisadi altyapisini
olusturan neoliberal yaklasimin dayandigi temel disiince, devlet faaliyetlerinin
mumkin oldugunca kisitlanmasi kiigiik ve optimal bir devlet boyutunun yakalanarak,
iktisadi bakimdan etkin bir kaynak tahsisinin yapilabilecedi bir devlet anlayisi olarak
sekillenmistir(S6nmez,2001;32). Bu, devletin ekonomik anlamdaki islevlerinin
reorganizasyonu ile kamu hizmetlerinin sunumunda merkezi yonetimin 6tesinde
yerel yonetimleri etkin kilan yeni bir yapinin olusacaginin sinyallerini vermistir.
Kiresellesmenin insa ettigi yeni ekonomik diizende yerel birimlerin yeni kamu

yonetimi anlayisi ile sekillenen uygulamalari benimsemeleri zorunlu kilinmistir.

Yeni dunya dizeni, mali piyasalarin serbestlestirilmesi ile mali
sermayenin ulusal engellerden kurtulmasi ve uretken sermayenin diinyanin herhangi
bir yoresinde en karl alanlarin devlet tekelinden arindirilarak kendisine agilmasi
Uzerine yukselmistir. Azgelismis Ulkelerde bu hedeflere, IMF’nin  “istikrar
programlar1” ve DB’nin kosullu “yapisal uyarlama kredileri” araciligiyla ulasiimistir.
Bu program ve kredilerle agilan donem, azgelismis (Ulkelerde “dinya ile
bitunlesme”, “ulusotesi kalkinma”, “modern dinyanin degerlerin baglanma” ve
elbette demokratiklesme sureci olarak “kiresellesme dénemi” adiyla ydceltilmistir.
Buna paralel bir bigcimde yeni dinya dizeni, kiiresel soémirgecilik olarak
adlandirilmayi hak eden cesitli 6zellikler sergilemektedir. Bu sistem, azgelismis Ulke
ulusal kaynaklarinin diinya sermayesinin tekeline ve elbette dogrudan kendi
ihtiyaclarina gore kullaniimak tzere terk edilmesini talep etmektedir. Her seyden
once azgelismis Ulkelerde ekonomide devlet tekelinin ¢dztilmesi ve ekonomik
iktidarin denetlenemeyecek kadar uzak noktalara tasinmasi bagimsizlik ilkesini

tehdit etmektedir(Frank,1994;67).

Diinyadaki yeni ekonomik diizeni insa edecek kiresellesme ve yerellesme
egilimlerine baglh olarak ve devleti ekonomide “minimum” diizeyde yetkili kilacak

kamu yonetimi anlayisindaki degisimler “yeni kamu yonetimi yaklasimi”ni ortaya
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koymustur. Kamu yonetiminden kamu isletmeciligine dogru meydana gelen bu
degisim sirecini ortaya cikaran faktorler Kose tarafindan, kamu sektorli ve yonetimi
uzerindeki neoliberal elestirilerin yorumlanmasi ekonomik teorideki degisiklikler ve
0zel sektorde meydana gelen yeni yonetim teknik ve stratejilerinin kamu yonetimine

olan etkileri olarak siralanmaktadir(Kdse, 2004;26).

Yilmaz, kamu yonetimde reformu, idare (administration) yerine yonetim
(management) insa eden bir yaklasim olarak tanimlamakta ve isletme yonetiminde
kullanilan kavram ve yontemleri kamu yonetiminde de uygulatmaya yonelik

yaklasimin 6zelliklerini su sekilde siralamaktadir(2001;6);

1. Yoneticilerden ne bekledigi acikca ortaya konulmali ve bu sonugtan sorumlu
tutulmalidirlar.

2. Yoneticilerin kendilerine verilen gorevi yerine getirebilmeleri icin yonetsel
yontem ve kaynaklarin kullanthisinda esneklik taninmalidir.
Yetkiler merkezi birimden dogrudan hizmet sunan birimlere aktariimalidir.

4. Girdilerden cok ciktilara, stregten ¢cok sonuca odaklaniimahdir.

5. Yoneticiler kullandiklari kaynaklar ve bu kaynaklarin  kullanimi sonucu
ulastiklari sonuclara gére sorumlu tutulmalidirlar.

6. Yurttaslara(musteriler) hizmet sunucusunu se¢me imkani taninmalidir.

7. Politika olusturma goérevi, dogrudan hizmet sunumu ve diizenleme goérevleri

birbirinden ayrilmahdir.

Yilmaz’in belirttigi kamu yonetiminin degisim dinamikleri gerek merkezi
ve de gerekse yerel birimleri yakindan etkilemis ve yeni kamu yoOnetiminin
kurguladigi bir diizende faaliyetler tstlenmelerini zorunlu kilmistir. Bu durumun bir
uzantisi olarak arastirma konumuz olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari da devletin ekonomi ile ilgili bir alandan siyrilmasinin gostergelerindendir.
Soysal olan alan “maddi yuk” yikleyen bir alandir. Bu anlamda bir yandan “kamu”
glcunt azaltmis Obur taraftan da “yerel” birimleri etkin kilarak buttnluklu
politikalardan uzaklasmistir. Ge¢miste kamunun sorumlulugunda olan ve yurttaslik
temelinde hak niteligini tasiyan bir c¢ok hizmet alani 6zellestirilmis ve

yerellestirilmistir. Bu dogrultudaki énemli bir degisim de “sosyal politika” alninda
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yasanmakta olup, dun devlet eli ile yirtulen “sosyal yardim” hizmetlerinde yeni bir

boyut olusmaktadir.
1.1.2.Kiresellesmenin Yonetim Modeli:Yo6netisim

Kavram olarak yonetisim, bir toplumsal politik sistemdeki ilgili bitln
aktorlerin ortak cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi yada dizen
olarak tanimlanmaktadir(Bozkurt,1998;274). Yodnetisim, toplumdaki aktorlere
ortaklar olarak bakmakta ve toplumdaki ekonomik, siyasal ve toplumsal aktorlerin
etkilesiminden dogan bir yonlendirme ve denetleme kalibi olarak gérmektedir. Bu
nedenle yonetisim deQisik aktorlerin etkilesiminin ortaya cikardi§i yeni bir
surectir(Tekeli,1996;52). Yodnetisim bu sekliyle yonetmekten kaynaklanan, ancak
ayni zamanda onun ¢ok 6tesinde yer alan bir dizi aktérin ve kurumun varligina isaret
etmektedir(Yiksel,2000;149).

Gulnumuzde sikca kullanilan yaygin bir tanimlama ile yonetisim; kamu
yonetimini, 0zel sektori ve sivil toplum kuruluslarini igine alan kompleks bir sistemi
ve bunlarin kendi aralarindaki iliskiler agini ve karsilikli etkilesimlerini ifade etmek
icin kullaniimaktadir. Eryllmaz’a gore bu surecte merkezi yonetim ve yerel yonetim
kuruluslarindan baska sivil toplum Orgutlerini Ozel girisimcileri ve kar amaci
gutmeyen kuruluslari kapsayan genis bir aktorler yelpazesinin varligini ve bunlarin

yonetim sistemine dahil edilmesini gindeme getirmektedir(2000;28).

Yonetisim devleti yegane siyasi gi¢ olmaktan Ote dlzenleyici islev
gormesine indirgemeye calismaktadir. “Duzenleyici devlet modeli” devlet-piyasa
iliskileri konusunda net tanimlamalara dayanan “neoliberal” bir modeldir. Ydnetisim
bu dzelligi itibariyle Brown‘a gore toplumlarin piyasa sisteminin boyunduruguna
sokulmasini amagclayan politikalarin metaforudur(2002;43). Duzenleyici devlet
modelinde devlet bundan boyle ekonomik toplumsal yasamin kamusal araclarla
dogrudan ve dolayli mudahale edicisi olmayacak ekonomik ve toplumsal yasam
kapitalist Gretim iliskilerinin duzen ve glven icinde kurulmasini saglayacak genel
gozeticisi olacaktir. Ancak genel gdzetim, dogrudan ve tek basina devletin siyasal ve
yonetsel kadro ve mekanizmalarinca yapilmayacaktir(Giiler,2006;6). Bu yeni
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gbzetimde kamu yoOnetiminin ortaklari “yonetisim” mekanizmasi araciligiyla

miidahale yetkisine sahip olacaktir.

Yonetisim  yaklasiminin ~ temelini  karsihkli ~ bagimlilik ilkesi
olusturmaktadir. Bu ilke, uluslararasi iliskileri, tlkelerin uluslararasi kuruluslarla
(IMF, DB gibi) iliskilerini, tilkelerin ulus 6tesi (sirketler, ulus otesi NGO’lar) ve
ulusalti yapilarla (bolgesel ve yerel yonetimler gibi) olan iliskilerini kapsamaktadir
(Bayramoglu,2005;80). Dolayisiyla kiresel yonetisim sisteminde ulusal iktidar

6lceqi, ulus otesi ve ulusalti alanlara dogru kaymaktadir.

Nitekim kuresel yonetisim olgusu, ulusal egemenliklerin uluslar arasi
olusumlara aktariimasi egilimiyle sekillenmekte olan yeni bir iktidar bi¢imine isaret
etmektedir. Giiniimiizde DB, DTO, BM, IMF gibi 6rgiitlerin yani sira ¢ik sayida
resmi ya da yari resmi nitelikteki uluslararasi 6rgit ve olusumlar dinyanin

reorganizasyonu surecinde etkili olmaya baslamistir.

Bayramoglu’na gore (2005:114,115) yonetisim modeli kimi dnermelerle

somutlasmakta ve anlam bulmaktadir;

1. Yonetisimin ilk ©6nermesi ekonominin kural ve kurumlariyla siyasetten
arindirtimasidir:  Ekonomi  kurum ve yonetimi siyasetin  vesayetinden
kurtulmadik¢a basta kaynak tahsisindeki yanlis tercihler olmak (Uzere
yoksulluklar ve kamu kaynaklarinin israfi  Onlenemez. Dolayisiyla
ekonominin 6zerk kilinmasi yonetime dair pek ¢ok sorunun da ¢6zimine
katki saglar.

2. YOnetisimin ikinci 6nermesine gore, kamu yonetimi piyasa kurallarina gore
duzenlenmelidir: Piyasanin gereklikleri, kurallari ve aktorleri toplumsal
kalkinma icin yaratict ve gelistirici 6zelliklere sahiptir. Bu nedenle devlet
aygitinin - érgltlenmesi  ve isleyisi itibariyle piyasa ilkelerine gore
diizenlenmesi gerekmektedir.

3. Yonetisim modeline gore, devletlerarasi bagimlilik ilkesinin yerini karstlikli
bagimliliga birakmistir. Kiresellesme streci icinde ulusal dlcek “bagimli”
dizey haline gelmistir. Bu yuzden devletler arasindaki iliskiler karsilikli

bagimhhk esasina gore diizenlenmelidir. Yd&netisimin siyasal egemenligi



14

kiresel duzeyde orgultlerken, ulusal ve ulusaltt duzeydeki yonetimleri
bagiml dizeyler olarak orgutlemelidir. Bu ise, bagimsiz devletler arsinda
kurulan bir uluslar arasi alanin insasiyla degil, karsilikli bagimlilik iliskisi
icindeki bir kuresel alanin insasiyla mudmkindir. Dolayisiyla siyasal
egemenlik  Olceginin - “ulus”  olgeginden  “kiresel” Olgege transferi
saglanmalidir.

4. 'Yonetisimin diger bir 6nermesi ise “yerellesme”dir: Kiresellesme yerellesme
ile beraber yuruttlmelidir. Yerel 6lgekteki diizenlemeler, kiresel ekonomiye
daha kolay entegre olmaktadir.

5. Yonetisimin son dnermesi ise, kalkinma ve yonetisim arasinda dogrusal bir
iliski kurulmasidir: Kalkinma sorununa ulusal o6lgekteki midahaleci ve
planlamaci yaklasimlarla yanit verilmesi donemi artik kapanmistir. Kalkinma
icin katihm ve piyasa sinyallerine ac¢ik olmak gerekmektedir. Bu ise

yonetisim yaklasimiyla mumkuandur.

Yonetisim modelinin “her sey halk i¢in” imajiyla ¢izdigi bu sirin
tablosuna karsin, teorisi ve uygulamalari, cgesitli mekanizmalar araciliyla egemen
sinif(sermaye kesimi) disindaki tim emekgi siniflari diglamak suretiyle, toplumlarin
gelecegini, sermaye sinifinin ¢iplak egemenligine mutlak olarak teslim eden bir

siyasal iktidar modelidir.

Yonetisim ne bir yonetim tslubu ne de bir katilim sirecidir. Aksine kamu
kudretinin dogrudan sermayeye teslim edildigi bir iktidar modelidir. Bu formiil
kuskusuz katilimcidir. Katilim devletin siyasal ve yonetsel karar alanlarinda devlet
disinda duran toplumsal unsurlarin yer almasi yada bu alanlara etki edebilme
mekanizmalari gelistirme hakkina sahip olmasi olarak tanimlaniyorsa, yonetisim
formdlinin  katihmci bir model gelistirdigi tartismasiz bir gercektir. Ancak bu
katilmcilik toplum adina sermaye sinifina taninan bir ayricaliktir(Guler2006;18).
Dolayisiyla anti demokratiktir. Bu yeni “cok aktorli yonetim formili”nde iclerinden
hicbirinin baskin olmadigi u¢ ortakli bir sistem 6ngorulmektedir.Ortaklardan biri
genel toplumsal duzen ve duzenliligi saglama zorunlulugu nedeniyle simdiye kadar
kamu kudretini tek basina kullanmis olan eski “mutlak iktidar kullanicisi devlet” ya

da biirokrasi olacaktir. ikinci ortak kamu mekanizmalari ile karsilastirildiginda
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simdiye kadar yaraticihgini ve Uretkenligini sayisiz kez kanitlamis olan piyasanin
ana unsuru 6zel sektor olarak belirlenmistir. Ozel sektor hukuksal adiyla sirketler,
sosyolojik etiketiyle sermaye kesimi ikinci sandalyenin sahibi olarak taninmaktadir.
Ancak 6zel sektor toplumun “lokomatif glici” olarak kabul edilse de “timi” olarak
kabul edilmeyecek kadar dar bir diinyadir. Ozel sektér disinda kalan toplumsal
kesimlere bir ucunci sandalye agmak kaginilmazdir. Ne var ki bunlar, emekliler,
koyliler, gengler, isciler, kadinlar, engellileri doga severler, hekimler... neredeyse
yuzlerce farkli grup olusturacak kadar cesitlidir. Bu gesitliligin bir ortak payda ya da
ad altinda birlestirilmesi neredeyse zorunludur. Yonetisim formulinde ¢6zim
sermaye sinifi disinda kalan tim kesimleri sivil toplum o6rgltu(STK) semsiyesi
altinda toplanmasiyla bulunmustur. STK surekli gecici amach olabilir, sendikalar
gibi ekonomik, dernekler gibi toplumsal olabilir. Bireyler ayni anda birden ¢cok STK
icinde faaliyet gosterebilir. Bu esnek ve renkli yapi taraflarin karar strecinde iktidar
kullanimi isteklerini karsilamalarina olanak verecek ve kalabaliklarini tatmin etmeye
yetecektir(Giler,2006;19). Onerilen bu modelin “katilimcilik” yénine iliskin,
yukaridaki tanimlamalari tamamlayici bir yaklasim da Goktirk (2006;1V.) tarafindan
“Nitekim, devletin degisiminin katihimci boyutu icin 6nerilen “yonetisim” modelinin
yeni yasalarimizda bigimlenen ilk 6rnekleri, dnerilen demokratiklesmenin gergek
yuzuni gostermekte ve yeni demokrasi anlayisina da agiklik getirmektedir. Bir
yandan katilimi yurttasliktan daha dar alanlarla sinirlayan, 6te yandan tanimladigi bu
alanlar araciligi ile yurttashgin disina cikarabilen bu modelin bizzat kendisi anti-
demokratik ve katihmi engelleyici bir islev Ustlenmektedir. Modelin, toplumun
orgutsuz ve yoksul kesimlerini katihmin disinda birakan dizenlemeleri ile yarattig
sinirliliklarin 6tesinde, mevcut katilim araclarinin gelistirilmesini de engelleyici bir

islevi olusmaktadir” biciminde sunulmaktadir.

Gokturk’in dile getirdigi kaygi hakikaten de ydnetisimin Trkiye’de insa
strecinde gozlenebilmektedir.

Yonetisimin Turkiye’de insasi yeniden yapilanma c¢alismalariyla beraber
gerceklestirilmistir. Ancak bu yeniden yapilanma sireci bir i¢c gereksinimden degil

de uluslar arasi kuruluslarin kredi kosulu olarak uygulanmaya calisiimistir.
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Yonetisim modeline gore devletin yeniden yapilandirilmasi IMF ile 1999
yilinda imzalanan “istikrar Programi” cercevesinde baslamistir. IMF istikrar
programini desteklemek amaciyla DB 759.6 milyon Amerikan dolari tutarinda
“Ekonomik Reform Kredisi” saglamistir. IMF ile yapilan bu anlasma ile dort alanda
yapisal reform ongorilmektedir. Bunlar; tarim, sosyal glivenlik, kamu mali y6netimi
ve son olarak da vergi politikasi ve idaresidir. Yapilan reformlara iliskin bilgilere
IMF”’nin g6zden gecirme adi verilen dederlendirme raporlarinda yer verilmistir .IMF
programina bu stirecte sektorel kredilerle destek saglayan DB yonetisimin Turkiye'de
insasina ortak olmustur(Bayramogu,2005;291,292).

Bu program ve DB kredileri kapsaminda kamu kurumlarina, kamu
miulkiyeti ve givencesi altinda iken piyasadaymis gibi yapilandirilarak 6zel firma
gibi davranma provasi yaptirilmistir. Ornegin, 2000 yilinda tiitiin seker pancari gibi
urtinlere devlet siibvansiyonlar kesilmis ayrica ciftcileri bu Grlnleri Gretmekten
vazgecirmek ve sistemin sorunsuz islemesini saglamak amaciyla dogrudan gelir

destegi sistemi devreye sokulmustur(Bayramoglu,2005;292).

Tum bu degerlendirmeler cercevesinde “paylasimcilik” tanimlamalarin
oOtesinde yonetisimin kiresellesme ve neoliberal diizenle yakindan ilintili bir kavram
olarak kiresel diizenin “yonetim” ayagini olusturan yeni bir formial oldugu
gozlenmektedir. Dolayisiyla yonetisim, kapitalizmin geleneksek kurum ve isleyisini,
sermaye birikimini, hizini, gereksinimlerini dikkate alarak siyasal iktidarin yeniden
yapilanmasinin gerekliligine isaret eden bir yaklasimdir. Nitekim kiresellesme
strecinde uluslar arasi dizeyde devletler arasinda strdurilen goérisme ve
anlasmalara devlet disi aktorlerin de madahil olmasi, devletlerin siyasal
karakterlerini yok eden ulus 6tesi siyaset tartismalarini da beraberinde getirmistir.
Cokuluslu sirketlerin artan gucl ve hareket kabiliyeti bu baglamdaki tartismalarin
esasini  olusturmaktadir. Ayni zamanda ulus devletlerin bu surecin etkisiyle
yasadiklari yeniden yapilanma, ulus 6tesi bir siyaset ve yonetim formalint gerekli

kilmistir. Bu donusiim ise “yonetisim” kavramiyla formile edilmektedir.
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1.1.3.Kuresellesme Yurttashgin Erozyonu Mu?

Yurttashik Isin ve Wood tarafindan, bireyi merkeze alan bir aidiyet
bicimi olarak kultirel ekonomik ve sembolik deneyimlerle medeni siyasal ve sosyal
hak ve yukumlullklerle belirlenen yasal ve politik bir satati olarak
tanimlanmaktadir(Isin ve Wo0d,1999;4). Dolayisiyla yurttaslik, bireye bir dizi hak
ve Odevler iceren hukuki bir statli saglamaktadir. Devletin yasalari ile belirlenen
yurttaslik, yalnizca yasal ve anayasal bir kavram degildir. Bireyin yasadigi toplumun
icinde yer alma durumunu ve politik iktidarla iliski bicimini icerir. Bir baska deyisle
yurttaglik, belirli bir yasama, diisinme ve inanma bicimine katilmayi icerir. insan
“belirli bir kiltire (yasam ve dusinme bicimine) katilimiyla yurttastir” (Bilgin,

1998;147).Yurttasliga taninan bu 6zel stati gliciind ulus devletten almaktadir.

Marshall, yurttasligin odagini ¢ ana eksen yerlestirmis ve bunlari;
medeni haklar, siyasal haklar ve sosyal haklar olarak belirtmistir. Burada 0Onemli
olan ise U¢ asamada da ulus devletin oynadidi rol ve gitgide yerlesen “esitlik”
politikalarinin varhigidir. Yurttaghgin en ilkel tarzi bile esitlik Uzerine bina edilmis ve
esitligin  kurumsallasmasi icin ciddi adimlar atilmasini saglamistir. Haklarin
kullanimi ile birlikte yurttaslik iyice gelismis ve bu degisimi surekli yasamistir. Bu
degisime ragmen kapitalist dinya gelismenin ekonomiye yansimasini engellemis ve
ekonomideki esitsizligi iyice yerlestirmistir(Marshall,2000;21,40-41). Bu asamada

.Jyurttaslik da térptlenmeye baslamistir.

1980’11 yillara gelindiginde diinyada yasanan sosyal, siyasal ve ekonomik
politikalarin etkisiyle devletin rolu Gzerindeki vurgunun giderek zayiflamasi, etkin
yurttashik kosullarini da sarsmistir. Kiresellesme ile ifadesini bulan bu degisimler
ulusal boyuta atfedilen ayricalikli konumu ortadan kaldirdi§i gibi zaman/mekan
iliskilerinin kiresel yerel etkilesim aginda kurulmasina yol agmistir. Bu asiri bireyci
ve asir rekabetci bir “pazar” ekonomisinin varligi iyi yurttashk olgusunu da gecersiz
kilmistir(Kili,2007;61).

Kuresellesme ile hukimetlerin ulusal politikalari, karsihkli bagimhlik
ilkesine gore, uluslararasi bagimhhk ilkesine gére ve her yonden uluslar arasi

piyasalara gore yeniden diizenlenmektedir. Bu donlsiimler de yurttashk arayisinda,
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ulus devleti sinirlarini zorlamakta ve yeni dunya dizeninde siyasal iktidar,
hiikiimetler, biirokrasi veya parlamento gibi temsili kurumlardan DTO, iIMF, DB gibi
kuruluslara kaymaktadir. Bugln uluslar arasi arenaya hakim olan  karmasik
bagimhhk iliskilerinde yurttaslar bireysel ve toplumsal yasamlari izerindeki kontroli
kaybetmistir. Nitekim ulus devlet ekonomik, sosyal, siyasal ve kilttrel degismelere

kosut olarak kendini, yeni diinya diizenine gore yeniden dizenlemektedir.

Neoliberal ~yeniden yapilanmanin  mantigi  devletin  midahale
edip/etmemesi (ve genelde ulusasiri alan olarak belirlenen) gereken bir konumu da
insa etmistir. Bu yeni konum piyasa ve sivil toplumun, sézde kendi i¢ dinamik ve
isleyisi icerisinde gerceklestirilecek yine sézde bir “ekonomik gelisme ve kalkinma”
kurgusuna dayanmaktadir. Bunun en genel anlami ise; yurttashi§in karsisinda artik
hikumetler, bdrokrasi, siyasal partiler vb. ile iliskisi bulunmayan, beslenme,
barima,egitim gibi bir takim haklari gerceklestirmek yada merkezi planlama
aracthgiyla bolgesel dengesizlikleri gidermek, kent politikalari uygulamak
yukimlaligli olmayan, islevi geredi temel hedefi karini maksimize etmek olan,
dolayistyla “kamusal alanda” sorumlu tutulmayan/tutulamayan ve hesap
sorulamayan piyasa, sivil toplum ve 6zel alanin olusmasidir(Goktirk, 2002b). Ulusal
diizeydeki yasama, yiritme ve yarginin klasik alaninin disina cikarilarak yerel,
bolgesel, uluslar arasi ve ulus asirilastirilan strecler aracithgi ile yurttasin karsisinda
devletin hesap sorabilirligini sinirlayan bir durum vyaratilmakla kalmayip, ayni
zamanda yurttasligin kapsami ve ici bosaltilarak, degistirilmekte ve yeniden (musteri
ya da sirket yurttasligi gibi) tanimlanmaktadir. Bu anlamda yurttaslik, “bolgesel” ve

“kiresel” yurttaslik olarak karmasiklasmakta ve sulandiriimaktadir.

Bu donustimler 1s1ginda yeni iktidar modelinin temel 6znesi “yurttas”
degil “musteri”dir. Nitekim yeni diinya dizeninde ulus devlet yurttaslarina karsi
sorumluluklarindan tamamen soyutlanmis durumdadir. Ulus devlet artik yurttaslarina
asgari yasam duzeyi saglamak, barinmasini, egitimini temin etmek, refah dagilimini
gerceklestirmek zorunda degildir. Hatta ulus devlet, uluslar arasi arenada
kiresellesme surecinin ruhuna hitap edebildigi sermayenin serbest dolasimina ve

ticaret kosullarina hizmet edebildigi élclde varolabilecektir.
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Kiresellesme olgusunun etkisiyle ifade bulan sey “seylerin elimizden
kactig1” hissidir. Kiresellesme fikrinden c¢ikan en derin anlam, diinya meselelerinin
belirsiz, kuralsiz ve kendi basina buyruk dogasidir; bir merkezin bir kontrol
masasinin bir yonetim kurulunun, idari bironun yoklugudur(Bauman,1997;69). Bu
durumda hesap verme sorumlulugunun ortadan kalkmasi, hesap soramayan, aciz
sakin ve yurttashga veda etmis bireysellesmis bireylerin insasidir. Oyle ki bu
mekanizmalar ulus devlet igerisinde bir butin olusturan ve devletin hesap
verebilirligi Uzerine temsili de olsa kurulu yasama, yuriitme ve yargl slreclerini
parcalayarak “0zerk ve bagimh” yerel, bolgesel, ulusal, uluslar arasi ve ulusasiri
alanlar olusturarak kamusal butinligu bozan asindiran ve dolayisiyla da hesap
verebilirligi bir anlamda ortadan kaldiran bir yapiyi cirilgiplak ve en siddetli haliyle

Ondmdize sunmaktadir.

Bu baglamda bir yandan kiresellesmenin yarattigi tanimlara uygun bir
“ulus asirt yurttashk”, “cokkdlturli yurttaslik”, yada “dinya yurttash@” insa
edilmeye calisiimaktadir. Oyle ki bu yeni durumla ulus devlete ait olma nedeni ile
ulus devlete karsi duyulmasi gereken yikumliluklerin sinirlanmakta ve ayni
zamanda *“yalnizca insan olma kaynakli” sorumluluk ve yikimlulikler 6n plana
cikariimaktadir. Bu cercevede bakildiginda bu sireg, bireyi ulus devlete karsi
duydugu baghliktan, sadakatten soyutlayarak, ozgurlestirici bir 6geyi de iradi
olmayan bir bicimde icinde barindirmaktadir(Tol-Goktirk,
http://www.antimai.org/gr/erendtol.htm,2002). Bu siire¢ Tol- Goktirk’in tanimladigi

uzere “yurttashgin multecilesmesi’ni insa etmektedir. Multecilik, yersizlik
yurtsuzluk halidir.Koksizlesme, tanidik, bildik bir seyden kopma halidir. Ancak bu
durum, insanlarin bilek ve isteyerek icine dustligu bir durum degildir, zorunluluklar
sebebiyle ortaya c¢ikan se¢cme Ozgurli  bulunmayan  bir  surectir(Tol-
Goktirk,2006;164). Kdiresellesme sureci ile yurttashik kurumu bu tanimlamayi
dogrular bir seyir izlemistir. Kiresellesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan bu ulus-usti
yaptlanmalar ile yurttaslar kurduklari yeni iliski bigimleriyle siyasal bir vicut
olusturamayacak kadar genis bir yapida kaybolmakta ve gittikge kolektif bir
egemenligi daha az gosteriri bir butinlige sahip olmaktadirlar(Guehenno,1998;11).
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1.1.4.Yerellesme
1.1.4.1.Kavram Olarak Yerellesme

Dinyadaki degisim trendini gdzlemledigimiz de kiresellesme ile birlikte
dikkat ceken bir diger olgunun yerellesme oldugunu goriyoruz. Baska bir ifade ile
ingilizce globalization (kiiresellesme) ve localization (yerellesme) kelimelerinin
birlestirilmesiyle olusturulan “Glocalization” (klreyerellesme) kavrami son
zamanlarda yaygin olarak benimsenen ve kullanilan bir kavram haline dontismustur.
Aktan’a gore glocalization kisaca “uluslar arasi iliskilerde global gerceklerden
hareket ederek global diisinmeyi, otarsizm yerine disa acilmayi diinya ekonomisi ile
bitunlesmeyi, Ulke icinde ise merkezi yonetim kanaliyla ekonomiyi ve siyaseti
yonlendirme yerine yerel yonetimleri daha fazla gugclendirmeyi ifade
etmektedir”(1998;3,4). Bu tanim itibariyle yerellesme de kirsellesmenin sundugu

“demokratik™ bir olanak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kdse’ye gore kiresellesme ile birlikte demokrasi, insan haklari, 6zgurluk,
cevrenin korunmasi gibi temel degerler evrensel nitelik kazanirken, her dizeydeki
yonetim aygiti gibi ulus-devlet de demokratiklesme, yerellesme, saydamlik, katilim,
esneklik, hesap verilebilirlik gibi gucli egilimlerin yogun baskisi altinda yeniden
sekillenmeye zorlanmaktadir. Bu cercevede devletin kiculmesi, deregilasyon,
Ozellestirme, siyasal reformlar, sosyo-ekonomik politikalarin donidsumi gibi
stratejiler, Ulkelerin temel politikalari haline gelmektedir. Bu siregte ulus-devletin
geleneksel politika araclart giderek zayiflamakta, diinyada hemen her alanda
entegrasyonun derinlesmesi ile siyasal iktidarin kuresel kurumlara ve yerellesme
egiliminin guclenmesi ile yerel parcalara dogru dagitilmasi sonucu ulus-devlet iki
yonli bir baskinin kiskacina girmektedir. Bu kiskag¢ karsisinda bariz bir sekilde geri
cekilen devletin yeniden vyapilanmasi da kacinllmaz olmakta, Ozellikle
kiresellesmenin temel dinamig@ini olusturan teknolojik devrim, kurulu devlet
hiyerarsileri, 6rgutsel yapilari, yonetim surecleriyle hizmet sunma bigimleri tizerinde
blylk baskilar olusturmaktadir(Kdése, 2003). Bdylece ulus devletin yerini gitgide
guclenen bir birim olan “yerel” almaya baslamakta yonetsel siyasal sosyal bircok

alanda ulus devlete esdeger islevlerle donatiimaktadir. Bu defa da kiresellesme
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“demokrasi kalkani”’ni kullanarak yerel birimleri guclendirme sdylemi ile kendi
hareket zeminini mesrulastirmaya cabalamaktadir. Cunkl kuresellesme kendi
mantigina kendi c¢ikarlarina karsi bir yapi olarak gordigu devleti kiciltmek
ufalamak ,b6lmek istemektedir(Kili,2007;65).

1.1.4.2. Kiresellesme ile Birlikte Yerellesme

Kiresellesme siireci ile yerele kendi hedefleri cercevesinde farkli bir
anlam ve énem yiklenmistir. Bu baglamda yerelin gecmiste tanimlanan roll birgok
acidan degistirilmeye calisiimis, gegmiste mekan ile o0 mekandaki toplumsal iliskileri
birlikte ele alinan ve kendisine en yakin yereltsti (uluslar arasi) tarafindan
tanimlanan ve iliskileri yonlendirilen yerel, bugun artik kiresel 6lcekte tanimlanan
bir birim olarak algilanmaya baslanmis ve kendi iliskilerini kendisinin olusturacagi

bir zemin yaratilmasi hedeflenmistir(Goktirk, 2001;67).

Uluslar arasi sermaye cografi ve siyasal alanlarda zaman-mekan
sinirlamalarinda kurtulmaya ¢alismaktadir. Bunun en kestirme yolu ise; ulus devletin
ekonomik ve toplumsal boyutlarda aradan c¢ikarilmasi(yerel birimleri bas aktorler
kilinmasi), kalkinma toplumsal adalet, sosyal glvenlik gibi politikalarin ortadan
kaldirilmasi, ekonomik bir birim olarak gorilen “yerel” ile kiiresel arasindaki iliskiyi
guclestiren ulusal ekonomi politikalarinin  sinirlandirmalarindan  kurtulmaya

calisiimasidir.

Nitekim bu cabalar itibariyle kuresellesme ve yerellesme arasinda yakin
bir akrabalik insa edilmistir. Ancak bu akrabalik sik sik dile getirildigi Gzere
demokrasi adina yapilan fedakarliktan 6te bir anlam tasimaktadir. Oyle ki kiresel
finans, ticaret ve enformasyon endustrileri kendi ¢ikar ve amaclarini gerceklestirme
dogrultusunda gereken sinirsiz 6zgurlik ve hareket serbestisi icin, dinyanin politik
olarak parcalanmasina muhtactirlar. Yani kiresel finans ticaret ve enformasyon
endistrilerinin “amag¢” ve “cikarlari” devletlerin gegmisten daha zayif olmasindan
yanadir.Ancak bolunmus, parcalanmis ama kiresel glclerin cikarlarina gereken
ortami saglayacak kadar da “varolabilen” zayif devletlerden. Nitekim bu devletler
kolaylikla islerin yuruttlmesi icin gereken minimum duzeni saglayan fakat kiresel

sirketlerin 6zgurlukleri icin etkin bir fren olmaktan uzak yerel karakollara
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indirgenmelidir(Kizilcelik,1994;5). Yani yerel birimler kiresel glclerin cikarlarina
uygun ortami, yalanlarina dogru kilifi saglayacak, korumasiz savunmasiz yerel halki

susturacak kadar gucli, kendi benligini ise koruyamayacak kadar aciz olmalidir.

Devletin  mesruiyet temelin yurttaslari genel, ortak ve zorunlu
gereksinimlerinin karsilanmasi igin kamu hizmetleri Gretilmesi dogrultusunda
islevler Ustlenmesine dayandiran yaklasim unutturulmaya calisiimaktadir. Devletin
yeni mesruiyet temeli ise, bireylerin faaliyetlerinin(6zel girisim) ve bireyler arasi
iliskiler (piyasa mekanizmasi) cercevesinde temellendiren ve devleti ulusal savunma,
i¢ guvenlik, adalet gibi islevlere sinirh bir kolluk glct Gzerine kurulmaktadir(Ataay,
2005;29).

Gercekte sermayenin kendisini kamu yararinin temsilcisi olarak sunmasi
ve bu dogrultuda bir toplumsal konsensiis saglama sireci olarak gerceklesen bu
hegemonya kurma ¢abasi, glinimuzde kamu hizmetlerini “faydalanan 6der” ilkesince
orgutlenen faaliyetler statistine kavusturan, devletin islevlerini de “piyasa
iliskilerinin  dizenlenmesi” ile sinirlayan bir anlayisi egemen kilmayi
hedeflemektedir. Esas olarak sermayenin yeni yatirim alanlari arayislarina yanit
uretmeyi hedefleyen bu yaklasim, kamu hizmetlerini toplumsal esitsizliklerin
dengelenmesinin ve bunun igin de st siniflardan alt siniflara gelir transferi
yapilmasinin bir araci olmaktan ¢ikartmayl amaglamaktadir. Bunun mesrulastiriimasi
streci de, devletin ekonomik ve toplumsal yasama iliskin mudahalelerini g6zden
dustrmeyi hedefleyen bir ideolojik propaganda faaliyeti ile yiritilmektedir. Bu
dogrultuda devletin ekonomiye yodnelik midahalelerinin ekonomik ve toplumsal
krizlere neden oldugu, kamu yararinin ancak piyasa mekanizmasinin bitun toplumsal
alanlara yayginlastiriimasi yoluyla saglanabilecedi dustincesi egemen kilinmaya
calisiimaktadir. Kamu hizmetlerinin “kalitesi”’nin arttirtlip, maliyetlerin ve fiyatlarin
asagl cekilerek tuketicilerin korunmasinin ancak, hizmetlerin 6zel sektor eliyle
uretilmesi yoluyla saglanabileceg@i savina dayanan bu yaklasim, toplusal faydanin en
yuksek duzeye cikartihp kamu yararini  gerceklestirilmesinin  de toplumun
piyasalastiriimasi yoluyla saglanabileceqi varsayimindan hareketle
gelistirilmektedir(Ataay, 2005;30).
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Oysa Bauman’in Komutan Marcos’un makalesinden aktardigi (zere
kiresellesme sahnesine ciktiginda devlet, striptiz yapmaya baslar, gosterisinin
sonunda Uzerinde yalnizca ¢iplak zorunluluklar, baski gugcleri kalir. Maddi temeli
tahrip oldugundan egemenligi ve bagimsizhgi iptal edilmis, politik sifati silinip
kaybolmus ulus devlet mega sirketlerin basit bir guvenlik birimi haline gelir.
Dinyanin yeni efendilerinin dogrudan yonetmeye ihtiyaci yoktur. Ulusal hiikiimetler

onla adina isleri yoluna koyma gorevini tstlenmistir(Bauman, 1997;77).

Kiresellesme fenomeninin etkisiyle serbest ticaret kurallarinin énine
gecilemez bir bigimde yayilmasi ve hepsinden 6nce sermaye ve finans kaynaklarinin
serbest hareketi yuziinden ekonomi tedrici bir bicimde politik kontrol disina
cikmaktadir. Baska bir ifade ile bu yaklasima goére ekonomi, “politik olmayan
alan”dir. Bu cercevede, ekonomi disinda, politikaya ne kalmissa, eski giizel guinlerde
oldugu gibi, devlet tarafinda yuritilmesi beklenmektedir. Devletin izin verilen ve
halletmesi gereken tek ekonomik gorevi ise; is hayatinin rekebet disi faaliyetlerine
daha sert midahalede bulunmak ve nufusu piyasa anarsisinin feci sonuglarindan
koruma yonundeki yerel baskilari gozleyip kontrol altinda
tutmaktir(Bauman,1997;77-78).

Bu baglamda kresellesme olgusunun etkisiyle devletin yeniden
yaptlanmasi hedefi merkezi devlete; bir yandan diinya ekonomisinin blttunlesmesiyle
kiresel kurumlara baglarken, bir yandan da siyasal iktidarin dagitilmasi ile iki yonli
bir etkiyle kan kaybettirmektedir. Bunun daha aciklamali sekli ise diinya genelinde
sinirlarin yeniden belirlenmesidir. Yeni sinirlar ulus devleti belirleyen sinirlar
olmayacaktir artik bunlar belki yerel sosyo-ekonomik tiirdes topluluk sinirlari; belki
bunlarin konfederasyonlari; belki de aklimizin ahsik oldugu sinirlardan kurtulmus
mikro-kimlikli insan topluluklarinin kendileri olacaktir. Ancak bu parcalanmis

yapinin Gzerinde seyreden bir kiiresel iktidar mekanizmasinin var olacagi da agiktir.

Kiresellesme farkliklari farkliliklari birlikte yasatmaya ama bir yandan
da onlari yenip denetim altinda tutmaya calismaktadir. Yerellesme sureci kultir-
kimlik politikalar1 ile paralel yirimektedir. Kiresellesme her ne kadar dinyayi

homojenlesmesi ile esanlamli olarak kullanilsa da bu resmin altinda farkliliklar
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yerellesme sireci ile kurumsallasmakta farklilik, cesitlilik, kaltir, kimlik politikalari

bu sayede mesrulasmaktadir.

Bu baglamda kultir de kuresellesmenin insasi surecinde yeni bir arac
olarak karsimiza cikmakta ve regile edilmektedir. Klasik tanimlama da kaltir,
insanligin ortak mirasidir. Her millet dil, kiltdr, tarih mirasiyla dinyada yerini ahr
Kiiltlr yasayan ve yasatan varlik olarak gecmisten gelecege strekliliktir. Her kltlr
olgusu, zamanin etkisiyle gelisir donusur, kaybolur yada yeni islevlerle yeniden

ortaya cikar.

Kiltarel batunlesme ise; birkag kultlrin karsilikli etkilesim sonucu
benzesme yonlnde etkilesime ugramasidir. Baska bir ifadeyle kilttrel butiinlesme,
bireyler gruplar ve alt kiltirler arasinda yaratilan, yenilik sonucu ortaya ¢ikan
kiltarel i¢ devrimdir. Bu sirecte iki ya da daha fazla kaltir, karsilikh etkilesim

sonucu degisime ugrar ve yeni sentezler dinamik bileskeler olusturur.

Kiresellesme bazen toplumlarin dinya genelinde birbirine benzesmesi
yani tek tiplesme ve bununla somutlasan bir global kiltiriin dogmasi, bazen de farkl
kimliklerin ve kdlturlerin kendilerini tanimlama ve varlik olarak belirme sirecini

tanimlayarak homojenlikle heterojenligi mesrulastirmaya ¢alismaktadir.

Kiresellesmenin yarattigitek yonli bir empoze ise kilturel buttinlesmedir.
Nitekim kuresellesme sireciyle kiresel donusimlere yon veren dinamik gugler,
devletlerin politikalari, siyasetleri, ekonomileri Uzerindeki etkilerini kulttrler
Uzerinde de hissettirmektedirler. Kiresellesmenin yarattigi homojenlestirici etki,
kiltarler Gzerinde de etkili olup, egemen giglerin kultirel 6zelliklerinin dunyaya
hakim oldugu hissedilmektedir. Bu gelismenin yarattigi olumsuzluk ve tepki ise

“postmodernizm” dustincesiyle giderilmeye calisiimaktadir.

Postmodernizmin kilttrel gergevesini ise  “cokkultarliluk”
olusturmaktadir. Cokkulturlulik; Ozyurt’a gore  toplumsal yapiya ve insan
iliskilerine zarar vermeden belli siyasal birimler icinde tikel kulturleri yasatabilme
arayislaridir(2005;25). Kiresellesme sureciyle birlikte -glya- yerel birimler kilttrel

farkhliklarinin taninmasini siddetle talep etmektedirler. ilgingtir ki bu talebe kayitsiz
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kalmayan kuresel glcler olmustur. Yani her yerel birim kendi kiltiriyle varolsun,
onu yasatmak i¢in cabalasin hatta yonetisim mucizesiyle karar alam sireclerine de
dahil olsun ancak sermayenin yegane egemenligini kabullensin ya da kendi
“yerel”ini evrensel kilmak icin allansin pullansin ve bdylece oyalansin. Ama
kaygilanmasin ne de olsa sermaye tim vyereller icin *“ortak iyi”yi bulup insa
edecektir.

Yerellesme egilimlerin diger bir etkisi 6zellestirme cabalari Gzerinden
izlenebilmektedir. Ozellestirmenin yayginlastiriimasi ile kentler paranin simgeledigi
mekanlar haline gelmistir. Pazarlanacak birer meta olarak gorulen kentler uygulanan
politikalarla sermaye egemen anlayisli bir yasamin bellegi haline gelmistir
Kentlerdeki yasamin ekonomik iliskiler disindaki butin boyutlart toplumsal
hafizadan silinmistir. Esitlik, 6zgurlik ve uygarhdin mekanlari olarak algilanan
kentler giderek yalmzhgin, dislanmishgin, ekolojik bozulmalarin, 6zgurlik
degerlerinin ve estetikten yoksun yerlesimlerin mekanlarina dontismustir. insanlik
yasaminin ortak paydasini olusturan toplumsal bellek, kentin bu dénlsimi siirecinde
ortadan kaldirilmistir. Toplumsal yasamin 6znesi olan kent halki nesne haline
gelmistir. Butin bu gelismeler belediyeler dinyasinin bir tir “endistri” haline
geldigini; kuresellesen dinyanin yerelde kuruldugunun bir ifadesidir(Besiktepe,
2003;36).

Ozel sermayenin yerel hizmetlere artan ilgisi ise, bunlarin vazgegilmez
yasamsal nitelikte olmalari ve isi yapana tekel glicti vermesinden kaynaklanmaktadir.
Isin getirisi ve kar kaynagi ise; “tiketici 6demelidir” manti§inda yatmaktadir. ilgili
model hizmetlerin finansmaninda vergilendirme ya da kamu kredisi kullanma gibi
araclari dislamakta, fiyatlandirma mekanizmasina dayanmaktadir. Sonucta da ticari
isleyis mantigina uygun olarak herkes kullandigi kadar 6deyecek, 6deyemeyen ise
kullanamayacaktir(Guler,2001;88).

Nitekim hizmetlerin bedelini 6deyemeyecek durumda olanlar ya
bitunuyle hizmetten dislanmakta ve boylece alt gelir gruplarinin yerel hizmetlere

erisimi engellenmekte ya da en iyi olasilikla muhtag kategorisine sokularak “sosyal
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hak  sahibi  yurttas”  yerine  “yardim  yapilan  tebaa”  durumuna
duslrilmektedir(Ataay,2005; 46).

1.2. YOKSULLUK
1.2.1.Yoksullugun Tanimi

En genel ve basit anlamiyla yoksulluk; bireylerin, beslenme ,barinma ve
saglik gibi en temel gereksinimlerini karsilayamama veya toplumsal yasam
standartlarinin gerisinde kalma yada yasamin gerektirdigi unsurlarin gerisinde kalma

durunum olarak ifade edilmektedir(http://www.yoksulluklamucadele.org/icerik.php).

Gunlmuizde Uzerinde goris birligine varilmis bir yoksulluk tanimindan
bahsetmek zordur. Oyle ki farkli toplumsal sistemlerde yoksullugun algilanisi ve
yoksulluga yuklenen degerler de degisim gostermektedir. Yoksulluk tanim ve
Olcimlerinde en basta Uzerinde durulmasi gereken nokta, yoksulluk gostergesi
olarak salt ekonomik kistaslarin mi1 yoksa bunlarin 6étesinde ve bunlara ek olarak
sosyal ve hatta siyasal kistaslarin mi dikkate alinacagi sorunsalidir. Yoksullukla ilgili
arastirmalari yakin bir zamana kadar ekonomi agirhikli bir gelisme gostermis
olmasinin  bir yansimasi olarak ekonomik gostergelerin 6n plana c¢iktig
gorilmektedir. Ancak yoksulluk salt ekonomik agidan tanimlandiginda dahi, basta
gelir ve tiketim harcamalari olmak Uzere birgok kistasi kapsayan bir gostergeler
yelpazesiyle karsilasiimaktadir($Senses,2001;62).

1.2.2.Yoksulluk Cesitleri

Yoksulluk tanim ve él¢limlerindeki hakim yaklasim 19. yizyil sonlarinda
ingiltere’de yapilan calismalara dayanan ve gelir/tiiketim harcamalarini kistas alan
“mutlak yoksulluk c¢izgisi” yaklasimidir. Bu yaklasima gore yoksulluk; genellikle
“insanlarin ihtiyaclarini karsilamak icin yeterli kaynaga sahip olamama” durumu
olarak  tanimlanmaktadir. Mutlak  yoksulluk  yaklasiminda daha kolay
nicellestirilebildikleri icin en yaygin kullanilan yoksulluk kistaslari parasal gelir ve
tiketim harcamalaridir. Tuketim harcamalarina iliskin hesaplamalar, genellikle

yeterli miktarda temel gida maddesinden olusan gida sepetinin maliyeti veya bir
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asgari kalori normunun gerektirdigi tiketim harcamalari esasina gore yapilmaktadir.
Bu miktar 0lkelerin sosyo-ekonomik yapilari ve cografi kosullarina gore
degisebilmekte olup, gelismis Ulkelerde 3390 kalori, gelismekte olan Ulkelerde 2070
kalori olarak hesap edilmistir(Dansuk,1997,36). Buna gdre yasamda kalabilmek igin
gerekli olan en dusiuk maliyetli gida harcamalarinin parasal degeri bir yoksulluk
cizgisi olusturmakta ve bu parasal gelir duzeyine ulasamayanlar *“yoksul”
sayllmaktadir(Senses,2001;63). Bu Kkisilerin sayisi genellikle belirli bir minimum
gelir duzeyinin altinda yasayan insanlar ile hesap edilmektedir(Uzun,2003;156).
Dinya Bankasinin uluslar arasi karsilastirmalarda giderek sik kullanilan, satinalma
glcu paritesine gore belirlenmis olan 1 dolarlik gunlik harcama miktari, bir mutlak

yoksulluk gostergesi olarak belirlenmektedir(insel,2001;64).

Mutlak yoksulluk yaklagsiminin salt gida harcamalari Uzerinde odaklanan
“dar” anlaminin yaninda gida disi harcamalari da hesaba katan “genis” bicimi de
bulunmaktadir. Oyle ki gtinimuizde bircok azgelismis tilkede de yoksulluk cizgisi, en
az kalori gereksinimini saglayacak gida sepetinin maliyeti yaninda gida disi

harcamalari da dikkate alacak bicimde hesaplanmaktadir($Senses,2001;64).

Mutlak yoksulluk; minimal yasama standartlarini  karsilayamama
baskalarinin yardimina bagimli kalma dolayisiyla bir sefalet durumudur(Cigdem,
2002;136). Bu acidandir ki buna “mutlak yoksulluk” yerine “muhta¢” (duskin) gibi

daha 6zellestirilmis kavramlarin kullaniimasi 6nerilmektedir(Tekeli,2000;143).

Mutlak yoksulluk kavramina yoneltilen elestirilerin basinda kavramin,
yasam hakkini bireyin biyolojik yeniden Uretim duzeyinde ele almasi ve insan
yasamini parasal degere indirgemesi gelmektedir. Oyle ki Ozdek’e gére Diinya
Bankasi’nin 1 dolarlik standardi aslinda dinya bireylerine“1”er dolar deger
bicilmesinden baska bir anlama sahip degildir. Ayrica bu standart dinya
yoksullarinin sayisini manipule etmekte ve yoksullarin azinlik gibi gérinmesine
hizmet etmektedir(2002;3). Kapitalizmin tarihindeki diger yeniden yapilanma
donemlerinde oldugu Uzere kiresellesme sirecinde de yoksullugun yeniden
tanimlanmasinda ve ¢ézimine yonelik yaklasimlardaki doniisim ve farklilasmalar,

nifus hareketlerine emek piyasalarina ve emek sireclerine mudahale boyutu
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tasimaktadir(Gungor ve Ozugurlu,2001). Dolayisiyla yoksullugun giiniimiizde
yeniden tanimlanmasi sadece yoksullarin sayisini az gostermeye degil, kuresel
isgiicti piyasalarinin denetimi seklindeki bir amaca da yoneliktir.Oyle ki DB icin
yoksullugun giinde “1” dolarlik tanimi yani kiresel sistem icin tehlike arz eden
yoksullarin sermayenin kiresel bitinlesmesinin gerektirdigi disipline tabi kilinmasi
ve yeniden proleterlesmesi agisindan islevseldir(Nakiboglu,2004;2,3).

Diger bir yoksulluk kistasi; “gdreceli yoksulluk”tur. Goreceli yoksulluk
ise; ortalama refah dizeyinin belirli bir oraninin altinda olma durumunu tanimlar.
Yoksulluk c¢izgisinin belirlenmesinde referans noktasi, birey veya hane halkinin
ortalama refah duzeyidir. Goreceli yoksulluk iki yoldan hesap edilmektedir.
Birincisinde gelir dagilim yuzdeleri baz alinir. ikincisinde ise kisi basina ortalama
gelirin belirli bir orani yoksulluk sinirt olarak alinir(Dansuk,1997;36). Goreceli
yoksullukta kisinin kendisini toplumsal olarak yeniden uUretebilmesi icin gerekli
olan tiiketim ve ayni zamanda yasam duzeyinin saptanmasini igcermektedir. Goreli
yoksulluk yaklasimi Giddens tarafindan farkli bir tanimlamayla esitsizligin 6lcusu
olarak degerlendirilmektedir(2000;298).

Yoksulluga iliskin calismalarda son yillarda mutlak yoksulluktan géreceli
yoksulluga dogru bir yonelisin oldugu dikkat cekmektedir. Sinif, cinsiyet, etnik
koken, dogal kaynaklara erisim, egitim ve saglik hizmetleri gibi parametreler
yoksulluk sorununun unsurlari arasina girmistir. Bu anlayisa gore yurttaslik ve
siyasal haklarini kullanamayan, dogal kaynaklara erisemeyen, etnik ve cinsel
ayrimciliga tabi tutulan, asgari egitim ve saglik hizmetlerinden faydalanamayan
kisiler de yoksul olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla yoksullukla mucadele
dendiginde sadece gunlik gelirleri belli bir parasal miktarin altinda olan kesimlerin
desteklenmesi  degil, ayni zamanda sosyal bakimdan belli hizmetlerden
yararlanamayan kesimlerin yararlandirilabilir kilinmasi da One
citkmaktadir(http://www.yenisafak.com.tr/arsiv/2005/haziran/28/ddursun.html,2005).

Goruluyor ki, geliri yoksullugun yegane boyutu olarak ele alan yaklasima
gore Kisinin hayatini en alt diizeyde surdirebilmesi yetenegi "mutlak yoksulluk™

olarak tanimlanirken kisinin sosyal bir varlik olarak belirli bir tiketim dizeyinin ve
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hayat standardinin altinda kalmasi hali “go6receli yoksulluk” olarak ifade
edilmektedir. Bu cercevede gunluk geliri bir Amerikan dolarinin altinda kalan
kisilerin “mutlak yoksulluk” halinde bulunduklari kabul edilmektedir. “Goreceli
yoksulluk” hali icinse bu parasal degerin yere ve zamana gore farklilik kazandigi
cevresel, sosyal sartlara gore degistigi gozlenmektedir. Goreli yoksulluk tanimi
Senses’in de belirttigi Gzere Anayasanin “Devletin Temel Amac ve Gorevleri”
baslikli 5.maddesi ile paralellik arz etmektedir(1999;19). Nitekim devletin amag ve
gorevleri ilgili maddede de belirtildi tzere “kisinin temel hak ve hurriyetlerini
sosyal hukuk devleti ve adalet ile bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin

gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktadir”’(Anayasa. Md:5).
1.2.3.Kuresellesme Yoksulluk ve Turkiye

Yoksulluk, ciplak bir gercek olarak insanligin ana problemi olup siddetini
de kademe kademe arttirmaktadir. Bunun da Otesinde ilgili sorun sadece issizlik ve
gelir dagihimi ile ilintili olmayip, dislanmisliklari da i¢eren bir insani varolma sorunu
niteligindedir. Uluslararasi Calisma Orgitii’ntin verilerine gore 2002 yili sonundal80
milyon Kisi acik issiz konumunda olup, bu sayinin 2012 yili itibariyle 500 milyonu
bulmasi beklenmektedir. DB 2000-2001 Kalkinma Raporu’nu “Yoksullukla
Micadele” bashgi altinda yayinlamis olmakla birlikte raporun sonuglarina goére
dinya ndfusunun yaklasik beste biri mutlak yoksul olarak belirlenmistir. Rapor
mutlak yoksulluk tanimlamasini, bir insanin fiziksel varligini strdirebilmesi yani
beslenme ve barinma ihtiyaclarini karsilayabilmesi icin gunlik bir dolarlik harcama
yapmas! zorunlulugu Uzerinde kurmaktadir. Bir insanin bu minimum duzeyi
karsilayamamasi durunda biyolojik varligini siirdiirmesi olanaksiz gérinmektedir.
S6z konusu parasal 6l¢lt dinyanin her yerinde ayni anlam ve degeri tagimasa da,
diinyada yaklasik olarak 1.2 milyar kisi biyolojik olarak varolma tehditliyle karsi
karsiyadir(Kose,2004;23).

Kiresellesme, yoksulluk konusunda birbiriyle etkilesim halinde iki farkli
etki yaratmaktadir. Birincisi; kiiresel Olcekte sermaye hareketlerinde ve ticarette

artan serbestlik, yoksullugun ©6nceden varolan sistematik unsur ve egilimlerini
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siddetlendirmekte, kiresel dlcekte gelismis ve gelismekte olan Glkeler arsinda ve bu
ulkelerin kendi iclerinde asir boyutlarda esitsizlik yaratmaktadir. Bu sirecte uluslar
arasi diizeydeki gelir adaletsizligi her bir ulusun kendi biinyesinde mevcut olan gelir
adaletsizligini kat kat geride birakarak yoksullugu kiresellestirmektedir. ikincisi;
ekonomik verimlilik sdylemi altinda, rasyonelligin biricik kistasi olarak sunulan
sermaye karlihginin elde edilmesi 6ntndeki her turli kolektif yapi, toplumsal idari
ya da vyasal kisitlama kiresellesme ile akil disi olarak nitelendirilmekte ve
kaldiriimaya cabalanmaktadir. Baska bir deyisle, kor bir kisa vadeli ¢ikar déngusunt
dengeleme misyonu gdéren tim kamusal mekanizmalar “sermayenin bltiinlesmesi’ne

engel olduklari gerekcesiyle lagvedilmektedir(Nakiboglu,2004;145).

Kiresellesme sirecinde sermayenin daha az ellerde toplanmasi ve kiresel
Olcekte buttinlesmesi, milksiiz issiz ve gecim araclarindan yoksun birakilan kitlelerin
cogaltilarak yasam kosullarinin daha da agirlastiriimasiyla gerceklestirilmektedir. Bu
strecgte kar birikimi hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerde ureticilerin,
emekgilerin ve toplumun diger alt gelir gruplarinin hayat standartlarindan hizla
kopmustur(Nakiboglu,2004;146). Bu toplumsal kesimler, tiretim organizasyonundaki
yeni yapilanma ile kendi emeginin dahi sahibi olamadan somurulmekte ve

yoksullugun batakligina her gecen giin daha da itilmektedir.

Kiresellesme surecine kosut olarak gelisen post-fordizm calisanlar
acisindan daha az 6rgutlenme, daha diisuk Ucretler, daha uzun is saatleri ve daha ¢ok
is kazasi gibi daha olumsuz ¢alisma kosullarini karsiligi olarak anlasiimaktadir. Post-
Fordist Gretim Orgutlenmesinin ve onun gelistirdigi mekanizmalarin(esnek-yalin
uretim, alts6zlesme, taseronlasma, kapitalist ev sanayi vb.)ozellikle deger Uretme
srecinin 6zneleri olan calisanlar acisindan yarattigi olumsuzluklar 6nem arz
etmektedir(Unal,1996;42). Dolayisiyla kiiresellesme sonucunda gelismekte olan
ulkelerinde, yukarida saydigimiz yeni olusan dizenlere gbre yeniden
yapilanmasindan en ¢ok etkilenen kesimler Ucretli calisanlar olmakta rekabet ve
uyum adina emek piyasalarinin bu sekilde esneklestirilmesi, kuralsizlastiriimasi ve
orgutstiz kilinmasi cahisanlari hem glgsuz kilmakta hem de gelecege yonelik

givenini kirmakta kaygih korkulu bir ortama dogru gotirmektedir. Bltin bu
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gelismeler kir ve kent emekgilerine ve de issizlere yoksulluk olarak

yansimaktadir(Akkaya,http://www.geocities.com/ceteristr2/Y akkaya.6.doc>,2007).

Turkiye’deki yoksulluk hallerini irdeledigimizde yoksulluk, Turkiye
gindeminde her zaman buyik bir sorun olarak kalmasina karsin 1980 sonrasi
uygulamaya konulan 24 Ocak kararlari ile uygulamaya konulan Yapisal Uyum
Politikalari’nin sonuglarini kendisini gostermesi ile daha da siddetlenmistir. Bu
stregte uygulamaya konulan neoliberal ekonomik politikalar ile zaten bozuk olan
gelir dagilimi daha da bozulmus ve bu bozulma ginimize kadar artarak devam
etmistir. Bu bozulmanin maliyeti dar gelirlilerin omuzlarina binmis ve yoksullarin
Uzerindeki ylkin artmasi sebebiyle yoksul kesim, yoksulluk sinirinin da altina

itilmistir.

Turkiye’de Tirkiye Istatistik Kurumu(TUIK), bir stiredir, gelir ve tiketim
harcamalarinin  yaninda “Yoksulluk Cahsmasi” adi altinda bazi veriler
yayinlamaktadir. Dunya Bankasi’ndan saglanan kredi destegi ile 2001 yilindan
itibaren ydritulen ve adina “Sosyal Riskin Azaltiimasi Projesi” denilen bir ankete
dayanan “arastirma”, Turkiye’de yoksullugun profilini, nedenlerini ve sonuglarini
ortaya koyma iddiasinda calismaktadir. Ancak, asagida da gosterilecegi gibi, blylk
kamuflaja ve saptirmaya dayanan bu operasyon birka¢ yildir siirdurtlmekte ve ne
yazik ki, cesitli Universitelerden bazi bilim adamlari da, t¢-bes kurus paraya tamah

ederek bu saptirmaya alet olmaktadir. Vicdanlarin sesini bastirip clizdanlarin  sesine

kulak vermektedirler(Sonmez,http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=5600).

TUIK bu cahismasinda bir aclik siniri bir de yoksulluk siniri belirlemekte
ve Tirkiye’nin yoksulluk hallerini bu dogrultuda degerlendirmektedir. TUIK’in
“aclik sinir”, acindan 6lmeyecek kadar, yasamini surdirmek icin gereken minimum
gida gereksinimi demektir. TUIK’in 2005 ve 2006 yillarinda ki degerlendirmeleri
irdelenecek olur ise 2005 yilinda 623 bin kisi sadece gida harcamalarini iceren aclik
sinirinin altinda yasamaktadir. 2005 yilinda, 4 kisilik hanenin aylik aglhik siniri 190
YTL, olarak belirlenmistir. Yani ginde 6.33 YTL’ye dort Kisilik hanenin
beslenebilecedi belirtiimektedir. TUIK 2006 verilerine gore ise 2006 yilinda, 4
kisilik hanenin aylik aglik sinirt 205 YTL olarak belirlenmistir. TUIK bir yilda 15


http://www.geocities.com/ceteristr2/Yakkaya.6.doc
http://www.sendika.org/yazi.php

32

YTL gibi bir artisla 4 kisilik bir aileyi 205 YTL’ye gecindirmeyi éngdérmustir. 2006
yilinda da bu aile giinde 6.83 YTL’ye gecinmeyi basarmalidir. Ayni dogrultuda
arastirmalar yapan TURK-iS’in belirledigi rakamlara gére 2005 yilinda dort kisilik
hanenin aylik aclik sinirt 527 YTL’dir. 2006 icin ise bu rakam 575 YTL olarak
belirlenmistir. Bu tanimlamaya gore de 4 kisilik bir aile 2005 yili igin giinde 17.56
YTL’ye geginebilecektir. Bu rakam 2006 yili icin 19.16°ya yikselmis ve TUIK’in

verilerine gore daha insancil bir tanimlamaya gidilmistir.

Yine TUIK tarafindan belirlenen diger veri olan “yoksulluk siniri” verileri
gida harcamalarinin yani sira barinma, ulasim, saglik, egitim v.b. insani ihtiyaclar
icin yapilan harcamalari kapsamaktadir. TUIK verilerine gére yoksulluk siniri 2005
icin 487, 2006 icin de 549 YTL’dir. Yani 4 kisilik bir aile 2005 yili icin glinde 16. 23
YTL’ye yiyecek, icecek, kira ddeyecek, okula gidecek, hastalanirsa doktor ve ilag
parasinl 6deyecek ...vs. Yani Kisi basina degerlendirirsek 4 YTL’ye ailenin bir ferdi
tim bu ihtiyaclarini giderecektir. Ayni tamimlama kapsaminda TURK-IS’in
verilerine gore yoksulluk siniri 2005 de 1.717 YTL , 2006 i¢in de 1.875 YTL olarak
belirlenmistir. Yani 2005 de TUIK ile karsilastirldiginda 1.230 YTL, 2006 igin ise
1.326 YTL’lik bir fark vardir.
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TABLO 1:Turkiye’de Fert Yoksulluk Oranlari 2002-2006

. Fert yoksulluk oram )

Tontemler

2002]  2003]  z004]  2008] 2008

TURKIYE
Gida yoksulludu (aghk) 1.35 1.20 1.29 087 0.74
Yokgulluk (gida+gida dig) 26 .06 2812 26.80 20.50 17.81
Wisi bazi ganlik 1 Fin at 0.20 001 0.0z 0.04 0.00
Kizi bazsi gunlik 2.15 Fin ak i 3.04 2.3 2.8 1.55 1.41
kigi basi ginlik 4.3 in att ™" 30,30 2378 2089 1838 1333
Harcama esgsllgﬁrgiyﬁtsullukm 14.74 15.51 14,18 16.16 14.50
KENT
Gida yoksulufu (aghk) 0.82 0.7 0.62 0.5 0.04
Toksulluk (gida+gida digi) 2195 22,30 16.57 12.83 9.31
Misi basi ginlik 1 Fin at*” 0.3 0.04 0.0 0.00 0.00
Kig| bagi ginlik 2.15 $'in atty *" 2.3 154 1.3 0870 024
Kisi bazi ginlik 4.3 5 m b " 24 62 18,31 13.51 10.05 .13
Harcama na-sasllg|-':in'ei75,ru:k5ullukm 11.3= 11.26 234 9.59 .97
KIR

Gida yoksullugu (aghk) 2.1 215 2,35 124 1.2
Toksulluk (gida+gida dizi) 24498 ECN 2997 3295 21.85
Kigi basi ginlik 1 %in ath ™ 0498 0.01 002 0.04 .00
Kigi bas) ganlik 2,15 $n afh " .06 371 451 2.40 3,36
Migi bazi ginlik 4.3 % ak " 882 2248 22682 2650 2539
Harcama esash géireli yoks ulluk = 16,86 2208 23498 28.35 27 .06

Kaynak:Tirkiye istatistik Kurumu

(1) Satinalma glici paritesine gore 1 $'in karsili§i olarak 2002 yili icin 618 281 TL; 2003 yili icin 732
42004 yili igin 780 121 TL, 2005 yili i¢in 0.830400 YTL ve 2006 yili igin ise 0.921 YTL kullaniimistir.
(2) Esdeger fert bagina tiiketim harcamasi medyan degerinin %50’si esas alinmistir.

Ote yandan TUIK verilerine gére 2005 yilinda Tirkiye’de fertlerin
yaklasik % 0.87’si yani 623 bin kisi sadece gida harcamalarini igeren aclik sinirinin,
% 20.5’i yani 14 681.000 kisi ise gida ve gida disi harcamalari iceren yoksulluk
sinirinin - altinda  yagsamaktadir. Ayni rakamlar 2006 yili icin incelendiginde
Turkiye’de fertlerin yaklasik % 0.74’0 yani 539 bin kisi sadece gida harcamalarini
iceren aclik sinirinin, % 17.81°i yani 12 930000 kisi ise gida ve gida disi harcamalari
iceren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. TUIK’e gére 2005 yilinda % 0.87
olarak tahmin edilen acghik sinirinin altinda yasayan fert orani 2006 yilinda % 0.74’e,

yoksul fert orani da % 20.5’den % 17.81'e dismdaistir.

TUIK ayni verileri istindam agisindan da degerlendirmekte ve 2005
yilinda (Gcretli-maash c¢alisanlarda yoksulluk orani % 6.57 iken, yevmiyeli
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calisanlarda bu oran % 32.12, isverenlerde % 4.8 ve kendi hesabina calisanlarda %
26.22 olarak belirlenmektedir.

En yiksek riske sahip olan tarim sektdriinde calisanlarda yoksulluk orani
2005 yilinda % 37.24 olarak tahmin edilmistir. Sanayi sektoriinde calisanlarda ise
2005 yilinda yoksulluk orani % 9.85 olarak hesaplanirken, hizmet sektori igin ise

elde edilen veri 2005 yili igin % 8.68’olarak belirtilmistir.

2006 yili icin ayni veriler degerlendirildiginde Ucretli-maasli calisanlarda
yoksulluk orani % 6 iken, yevmiyeli calisanlarda bu oran % 28.63, isverenlerde %
3.75, kendi hesabina calisanlarda % 22.06 ve Ucretsiz aile iscisi olanlarda ise %
31.98 olmustur. Tarim sektoriinde ¢alisanlarda yoksulluk orani, 2006 yilinda %33.86
olarak tahmin edilmistir. Sanayi sektdriinde calisanlarda 2006 yilinda yoksulluk
orani %10.12 olarak hesaplanirken, bu oran hizmet sektoriinde calisanlarda %7.23
olmustur. 2006 yilinda ekonomik olarak aktif olmayan fertlerin yoksulluk orani %
13.6 iken, is arayan fertlerin yoksulluk orani % 20.05’tir.
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TABLO 2: Turkiye’de Yoksul Fert Sayisi 2002-2006

B Yoksul fert sayisi (bin Kisi)

Yontemler

2002[ 2003 2004[ 2005 2006

URKIYE
Gida yoksullugu (aclik) 926 894 909 623 539
Yoksulluk (gida+gida dist) 18441 19458] 17991 14681 12930
Kisi basi gunliik 1 $n altr @ 136 9 11 10 0
Kisi basi gunlik 2.15 $'1n alti @ 2082 1655 1752 1109 1022
Kisi basi gunliik 4.3 $'n alti @ 20721| 16433 14681 11712 9680
Harcama esasli goreli yoksulluk @ 10080] 10730 9967 11574/ 10530
KENT
Gida yoksullugu (aclik) 376 311 269 284 18
Yoksulluk (gida+gida dist) 9011 9 377 7 146 5687 4 225
Kisi basi gunliik 1 $'in altr @ 10 5 5 0 0
Kisi basi gunlik 2.15 $'1n alti @ 971 648 529 430 107
Kisi basi gunliik 4.3 $'n alti @ 10106 7696 5827] 4454 2780
Harcama esasli goreli yoksulluk @ 4651 4734 3596 4381 3164
KIR

Gida yoksullugu (aclik) 550 584 640 339 521]
Yoksulluk (gida+gida dist) 9429] 10081 10846 8 994 8 706
Kisi basi gunliik 1 $'n altr @ 126 4 5 10 0
Kisi basi gunlik 2.15 $'in alti @ 1111 1007 1223 679 915
Kisi basi gunliik 4.3 $'n alti @ 10615 87371 8854 7259 6900
Harcama esasli goreli yoksulluk @ 5430 5996 6371 7193 7366

Kaynak:Tirkiye istatistik Kurumu

1) Satinalma gicti paritesine gore 1 $'in karsihgi olarak 2002 yili icin 618 281 TL; 2003 yili igin
732480 TL; 2004 yili igin 780 121 TL, 2005 yili i¢in 0.830400 YTL ve 2006 yili igin ise 0.921 YTL
kullaniimistir.

2) Esdeder fert basina tiiketim harcamasi medyan degerinin %50'si esas alinmistir

Bu yoksulluk tablosuna karsin Turkiye’de yoksullugu azaltmaya yonelik
calismalar tatmin edici nitelikte degildir. Bu calismalar Glkemizde SHCEK; SYDTF
belediyeler, il 6zel idareleri vb kurumlar tarafindan yapilmaktadir. Ancak ilgili
kurumlar yoksul halk Kitlelerini “mutlak yoksulluk siniri” icinde “6lmeyecek kadar”

yasar kilar nitelikte yardim gergeklestirmektedir.

Turkiye gibi azgelismis bir ulkede siyasal kdlturin patronaj iliskilerine
dayaniyor olmasi durumu daha vahimlestirmekte ve de yoksullugun siyasi rant
aracina donusmesine zemin olusturabilmektedir. Sonu¢ olarak, seg¢menlerin

yoksullugu ortadan kaldiracagi daha insanca yasam kosullarini saglayacagi
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beklentisiyle oy verdigi, sectigi yerel ve merkezi siyasal iktidarlar, iktidarlarini
surdudrebilmek icin yoksullugu ve cehaleti besler olmustur(Sengl,2007;102,103). Bu
durum ulkemiz gerceginde her yerel secim 6ncesi gorsel ve yazili medya kuruluslari
tarafindan cok rahat izlenebilmektedir. Kacak gecekondu yapilanmalari segimler
oncesi gormezden gelinirken secimlerin ardindan “yoksullarin” ¢igliklari ve
yakariglari  esliginde nasilda yikim karari verildigi  Tirkiye’nin en acl
gerceklerindendir. Yine suyu elektrigi bile olmayan bdlgelere camasir bulasik
makineleri dagitilmasi, “yoksullugun” siyasi rant araci olarak kullaniimasinin en
onemli gostergelerindendir.Yine ayni donemde SYDTF amblemli kdmur cuvallarinin
kémdar dahi kullanmayan Kkisilerinin evinin 6nlne yigiimasi ve yardim paketlerinin

secim Oncesi doneme rastlamasi bu tabloyu tamamlayan bir baska érnektir.
1.3.SOSYAL POLITIKA
1.3.1.Kavram Olarak Sosyal Politika

Sosyal politika kavrami, “sosyal” ve *sosyal sorun” kavramlarinin

harmanlanmasindan ortaya ¢ikmistir.

Sosyal, Latince “socius” sodzcugunden tiremis olup, ictimai, toplumsal
yani insanlarin birlikte yasamalarina iliskin anlamlarina gelmektedir. Genel bir
tanimla ise sosyal, belirli bir alanda belirli bir siirede ve belli bir insan topulugunu
ilgilendiren demektir. Terim genel bir yaklasimla topumla ilgili oldugu gibi
toplumdaki cesitli siniflarin ve gruplarin birbiriyle entegre olmalarini da ifade
etmektedir(Tuna ve Yalgintas,1988;29).

Sosyal sorun ise; “toplumu olusturan sinif, ziimre, grup gibi topluluklarin
gerek birbirleriyle gerekse tiim topumla iliskilerinde ortaya ¢ikan ya da toplumdaki

degismelerden ileri gelen uyusmazlik, gerginlik ve ¢atismadir’(Ay,1970; 9).

Latince socius ve politeia kelimelerinin birlestirilmesinden meydana gelen
sosyal politika kavram ise ilk defa, 19. ylzyilin ilk yarisinda Riehl tarafindan
kullanilmistir. Alman bilim adami Otto von Zwideneck Siidenhorst, 1811 yilinda

yazdigi Sozial politik adli eseriyle bir bilim dalinin teorisini ortaya koymustur.
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Sosyal politika uzun yillar ampirik bir sekilde ele alinmis ve daha ziyade
himanitarist ve ahlaki deger yargilarina dayandiriimistir. Sosyal catismalari
onlemeye yonelik tedbirler butinlugl olarak nitelendirilen, sosyal politika bilimsel
anlamda ilk kez, 1870’lerde Bismarck yonetimindeki Almanya’da uygulamaya
konulmustur. Sosyal politika tedbirleri ilk 6nce zor sartlar altindaki iscilerin
durumunu gelistirmeye yonelik olmussa da zamanla kapsami ve uygulama alani
genislemistir(Erkan,1989;37).

Sosyal politika en basta:

a.Buyuk olctide devlete ait bir politikadir, fakat gelismesini daha

cok insan haklarinin ve demokrasin gelismesine borcludur.

b.Devletin bir yandan toplumsal siniflar ve cikarlar arasinda
uzlasma saglama ihtiyaci ve arayisiyla ilgilidir; 6te yandan devletin tim toplumun
cikarlarini korumak (zere piyasaysa birakilamayacak hizmetleri yerine getirme

yukumluliginden dogmaktadir.

c.Demokratik-siyasal haklarin genel bir nitelik kazanmasi ve
insan haklarina ekonomik-siyasal boyutlar eklenmesinin gerisinde ise buyik 6lclde,

isci sinifinin micadelesi gibi gelismeler yatmaktadir.

d.Bu nedenle sosyal politika, dnce is¢i sinifina ait dnlemler olarak
baslamissa da, zaman iginde toplumun cesitli kesimlerine ve cesitli toplumsa
sorunlara yonelmis,tim toplumun sosyal gelismesini saglamaya ve yasam kosullarini

iyilestirmeyi amaclayan bir “vatandaslik hakkina” déntsmiustir(Koray,2000;8-9).

Sosyal politika zaman icinde anlamini ve uygulamalarini degistirecek
gelismelerle karsilasmistir. Bati toplumlarinda bir yandan, insan haklarinin gelismesi,
maddi refahin artmasi, 6zgurlik, esitlik ve adalet anlayislarinin sosyal bir nitelik
kazanmasi gibi gelismeler yasanirken, 6te yandan da ekonomik gelismeyi giivence
altina almak icin de nitelikli bir toplum ve isgtictine sahip olunmasinin énemi daha
iyi anlasilmistir. Bu gelismeler de sosyal politikanin anlam ve kapsamini

degistirmistir. Ornegin, zamanla herkese zorunlu bir egitim verilmesinin topluma
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katkisi, herkesin sosyal bir glivenceye sahip olmasinin toplumsal uzlasmaya yarari
cok daha iyi anlasilmis ve bu yolda dizenlemeler yapilmasi fikri genel kabul
goérmdiistur. Bu arada iki dlinya savasl yasayan bati toplumlari bu savaslarin izlerini
silebilmek acisindan da toplumca kalkinma seferberliginde de bu tir katkilarin ve
uzlasmanin O6nemini de daha iyi anlamistir. Bu nedenle ikinci Dinya Savasl
sonrasinda 1945-1975 arasindaki donem sosyal politikanin genis bir anlam kandigi
bir dénem olmustur. Bu dénem ayni zamanda sosyal devletin de gelistigi bir
donemdir. Bu donemde sosyal politika uygulamalari, énce sosyal-ekonomik hak ve
ozgurlukleri (6rnegin sendikalasma hakkini) herkes i¢in hayata gecirmek icin kapsam
acisindan genislemis,daha sonra da amag genislemesine yonelmis, drnegin genis bir
“sosyal esitlik ve sosyal adalet” amacini hayata gecirmeye calisan uygulamalara
donismustir(Koray,2000;11).

Tum bu o6zellikleri iceren bir tanimlama ile sosyal politika; toplumu
olusturan bireylerin sosyal ihtiyaclarini karsilama amacina yonelik faaliyetlerde
bulunan disiplinler arasi bir bilim dalidir. Sosyal politikayr dar anlamiyla “gikarlar
uyusmayan siniflar arasinda tirmanan catismalari 6nleyerek toplumsal uyumu garanti
altina almak” olarak tanimlamak mumkinddr($enkal,2005;2). Daha genis bir
tanimlama ile sosyal politika; toplumu meydana getiren sosyal siniflarin sosyal
hareketleri tezatlari ve mucadeleleri karsisinda devleti ve dayandigi hukuk diizenini

ayakta tutmaya yonelik bir bilim dalidir(Tuna ve Yalcgintas 1999;29).

Sosyal politikanin araclari, dar ve genis anlamda kategorize edilmektedir.
Genis anlamda sosyal politika araclari; devletin ekonomik hayatta midahalede
kullandigi kamu politikasinda yer alan tim araglari kapsamaktadir. Bunlar, baslica
para ve kredi, maliye, dis ticaret, regiilasyon ve kontroller ve Kamu iktisadi
Tesebbisleri (KIT) politikalarindan olusmaktadir(Aktan,2008;55). Dar anlamda
sosyal politika araglari ise; sosyal sigorta, sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal

tazmindir.
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1.3.2. Sosyal Givenlik

Bireyler insanlik tarihinin her déneminde, kendisini yoksulluga iten ve
geleceklerini tehdit eden olaylardan korunma duygu ve cabasi icinde olmustur.
Doganin ve ekonomik yasamin bireyin Onlne cikardigl tehlikelerin acimasiz
sonuglarina karsi korunma ve guvenlik duygusu, insanlik tarihi ile 6zdestir. Hastalik,
sakatlik ve yaslilik gibi insanoglunun kaginilmaz yazgisi niteligindeki olaylarin agik,
sefalet ve yoksullukla esanlama geldigi donemlerde, bireyin yarin endisesinden
arinarak, oOzgurligine kavusmasi ve Kkisiligini gelistirmesi olgularini yireginde
tasimasina karsin, bu durum olanakli degildir. Oyle ki yasamda cetin bir miicadele
egemendir. ilkel toplumlarda, bu miicadeleye yenik diisen vyaslilarin bir dagin
tepesine goturulerek olime terk edilmeleri yada yeterli yiyecek bulunamamasi
nedeniyle irmak kenarlarinda yeni dogmus bebek cesetlerine rastlanmasi,
yoksullugun, yarinlara duyulan guvensizligin ve caresizligin birer sonucudur. Tarihin
bundan sonraki asamalarinda bu denli Urkultuct olaylara rastlanmasa da yoksulluk
sorunu ve guvenlik arayisi baki kalacak ve toplumlara damgasini vurmaya devam
edecektir. iste cok yeni bir erim olan sosyal guvenlik, tim boyutlariyla
degerlendirildiginde “insanligin eski ve derin bir gereksinmesinin somut bir

belirtisidir. Bu gereksinme yarindan emin olmak istegidir’(Talas,1983;323).

Sosyal guvenlik kavrami ilk kez, ABD’de “Social Securty Act” ile
1935°’de kullanilmistir. Daha sonra iLO’nun “Approuches to Social Securty” adli
raporuyla yayginlik kazanmis, 1944 yilinda iLO’nun 1952 tarihli ve 102. sayili
sozlesmesinde sosyal guvenlik tim ayrintilari ile aciklanarak gunlik dilde

kullaniimaya baslanmistir(Aydin,1999;5).

Dar acgidan sosyal guvenlik; ilke olarak asgari bir yasam seviyesinin
saglanmasi ve sirdirtlmesini hedef almaktadir. Diger bir ifade ile dar agidan sosyal
givenlik anlayisi mevcut refah dizeyinin daha da yukariya cikarilmasina dair

herhangi sosyal ve ekonomik bir politika uygulamasini icermemektedir(Dalgin;47).

Sosyal guvenlik kavraminin esas olarak sosyal sigortalarin yani sira
sosyal yardim ve sosyal hizmetleri de iceren bir (st kavram olmasina ragmen

uygulamada sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin zayif kalmasi buna karsin sosyal
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sigortalarin daha etkin ve yaygin olmasi nedeniyle sosyal glvenlik dar anlamda

sosyal sigortalarla 6zdes olarak gortilmektedir(Balc1,2006;55).

Genis anlami ile ise sosyal guvenlik, bir dlke halkinin bugununi ve
yarinini guven altina almayr amaclayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum
kurulmus olan bir kurumlar butinudir. Baska bir deyimle sosyal guvenlik, bir
mesleksel, fizyolojik yada sosyo-ekonomik riskten oturi geliri yada kazanci surekli
yada gegcici olarak kesilmis olan kimselerin geginme ve yasama gereksinimlerini
karsilayan bir sistemdir(Talas,983;323).

Evrensel bir ilkeye donusen ve cagdas uygarhgin simgesi olarak tim
toplumlara damgasini vuran sosyal guivenlik kavrami 6zde, bireyin karsilasacagi ve
yasam icinde tehlike olusturan olaylara karsi bir giivence arayisinin Grtintidir.sosyal
givenlik kavrami, hem bir disunceyi hem de bu disinceye islerlik kazandiran
kurumsal yapiyr yansitmaktadir. Oyle ki sosyal giivenlik, hem sosyal giivenlik
politikalarini (sosyal korumanin amac¢ ve hedefini) hem de, sosyal gulvenlik
sistemlerini (bu amaglara ulasmak icin hazirlanan 6zgiin hukuksal teknikler)
kapsamaktadir. Ancak bu her iki olgu da Ozdestir ve bu 0zdeslik “sosyal risk”

kavramina viicut bulmaktadir.

Cagdas hukuk sistemleri incelendiginde sosyal giivenlik teriminin <sosyal
risk> olarak adlandirilan kimi olaylarin sonuclarini onarma disuncesine baglandigi
gorilmektedir. Oyleyse sosyal giivenlik politikalarinin temelini sosyal risklerin
bireyler tizerindeki etkilerini giderme cabalari olusturmaktadir.Oyle ki bu olgu, tim
ulusal hukuklar igin bir model olusturan Uluslar arasi Calisma Orgutiintin (ILO) 28
Haziran 1952 tarih ve 102 sayili sozlesmesiyle de kabul edilmistir. Nitekim Oteki
uluslar arasi hukuksal dizenlemeler gibi, bu sotzlesme de sosyal risk olarak
adlandirdidi olaylarin bir listesini vermekte ve bunlarin bir boliminui yada tiimine
karsi, Uye devletlerin sosyal koruma saglamalari istemektedir. Gerek bu s6zlesme ve
gerekse oOblr ulusal hukuk sistemlerinde sosyal riskler; hastalik, analik, sakatlik,
yashlik,is kazasi ve meslek hastaligi,6lim (sag kalan hak sahiplerinin korunmasi),

ailevi yuKkler, issizlik olarak belirlenmistir(Gulzel ve Okur,1990;3).
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Cagdas ulusal hukuk sistemleri yukarida belirtilen sosyal risklerin bireyler
Uzerindeki etkisini ortadan kaldirmaya caba gosterirken, 6zde sosyal riskle karsilasan
toplumun her bireyine ekonomik bir giivence saglamak amaci gltmektedir. Bu
baglamda siyasal iktidar sosyal risk anlayisini bir kenara iterek, gelir kaynaklari
belirli bir sinirin altina diisen tim vatandaslara asgari bir yasam dizeyi saglamak
zorunda kalmaktadir(Guzel ve Okur,1990;5).

Goraldugl Uzere sosyal risklerin sonuclarini onarma sosyal glvenlik
politikalarinin  yalnizca bir yoniinii ilgilendirmektedir. Obir yonleriyle bu
politikalarin temel amaci; “bireye yasaminin her doneminde yeterli bir gelir dizeyi
saglayarak onun giivenli gereksinimini tatmin etmektir’. Oyle ki sosyal guivenlik
politikalari yalnizca sosyal risklerin sonuclarini onaran politikalar degildir. Sosyal
glivenlik ayni zamanda, bireyleri sosyal risklerin sonuglarina karsi koruyucu ve bu

risklerin ortaya ¢ikisini 6nleyici tim cabalari da kapsar(Guzel ve Okur,1990;5).
1.3.2.1.Sosyal Guvenlik Sisteminin Kapsami

Sosyal glvenlik iki ana 6nlemin sonucu olarak belirmektedir. Bunlardan
biri, sosyal sigortalar, 6teki ise sosyal yardimlardir. Uygulamada sosyal sigortalar
sosyal yardimlara oranla gittikce agir basmakta ve bu agidan sosyal glivenligin ana

kolunu olusturmaktadir.

Sosyal guvenlik, her bakimdan yayilan ve genisleyen bir sitem olarak
gelismektedir. Butlin mesleksel, sosyal ve fizyolojik riskleri kapsamaktadir. Yalniz
belli kisilerin degil, bir Glkenin tim halkina uygulama alani icine almaya yonelmistir.
Daginik énlemler yerine bir bitiin icinde belirmistir. Bunun bir sonucu olarak sosyal
glvenligin mali kaynaklarinda ve devletin bu kaynaklarin olusumuna katilmasinda
tamamiyla yeni yontemler ve teknik s6z konusu olmaktadir. Sosyal sigortalarda
yaptlan saghk yardimlari ve parasal 6demeler siki bir sekilde ddenen primlere
baglanmistir. Bu nedenden o&tlrudir ki sosyal sigortadan hak kazanmak, cesitli

kosullarin yerine getirilmesine baghdir(Talas,1983;322).

Teorik bir tanimlama ile sosyal sigorta; devletce organize edilmis, kendi

kendine yoOnetim esaslarina gore isleyen, kamu hukuku karakterli, baskin olarak
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zorunluluk esasina dayanan, calisan nufusun blydk bir kisminin gelir elde etme
yeteneginin kaybi, 6lim ve issizlik hallerine karsi koruyan kendine 6zgu bir
sigortadir. Bir baska deyisle sosyal sigorta, “organizeli kendi kendine yardim
yontemi”  olarak  farkli  bir  sekilde de tanimlanabilmektedir(Kog,

http://www.sabem.saglik.gov.tr/akademik _metinler/goto.aspx?id=2208,2006).Sosyal

sigortalar, sosyal glvenligin en yaygin olarak kullanilan bir metodu olarak
calisanlarin maruz kalabilecekleri belirli sosyal riskler karsisinda ekonomik gilivence
saglamak amaciyla calisanlar ile bunlari istihdam edenlerin primler yoluyla
finansmana katilimi ve zorunluluk ilkelerine dayanan devlet tarafindan érgutlenmis
kurumlardir(Akyildiz,2004;14).

Sosyal yardimlar, zorunlu katilma ilkesine dayanmayan yada katilma ile
karsthg (yapilan yardim) arasinda bir iliski bulunmayan genel Devlet bitcesi yada
belirli bir amaca ayrilmis 6zel vergilerle finanse edilen kamu yardimlari olarak
tanimlanabilmektedir(Talas,1983;322). Sosyal yardimlar “muhta¢” durumda olanlara
devlet yada hiikmi sahislarca yapilan nakdi yada ayni butiin yardimlari icermektedir.
Sosyal yardimlar maddi karakterli olup, devlet bitcesinden yani vergilerle finanse
edilirler. Sosyal yardimlarin en belirgin 6zelligi sosyal sigortalarin kapsami disinda
kalan gruplari veya sosyal sigortalara dahil olup yeterince korunamayanlari cesitli
sosyal risklere karsi korumaktir.Ancak sosyal yardimlar sinirli miktarlardadir ve
sosyal yardim yonteminde yapilan 6demeler “muhtaclik” kosuluna baglanmistir.
Bundan dolayr muhtacligin ne oldugunun c¢ok iyi bilinmesi gerekir. Muhtaclik;
“kendisi esini ve bakmakla ylkimlu oldugu cocuklarini anne ve babasini bulundugu
mahallin hayat sartlarina gére asgari seviyede gecindirmeye yetecek geliri, mali ve
kazanci bulunmama” halidir(Aydin,1999;26).

Sosyal hizmetler; “toplumun kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul
ve muhta¢ duruma diisen ya da bedenen yada ruhen bir eksiklige ugrayan bireylerine
ulkenin genel sartlari cercevesinde insana yarasir, cevreleri ile uyumlu bir hayat
surddrebilmeleri icin maddi ve manevi, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin
giderilmesine  yonelik devlet ve 06zel kuruluslar tarafindan saglanan
hizmetlerdir’(S6zer,1998;32). Sosyal hizmet kavrami hem halkin gonallilik esasina

dayal olarak muhtaclara yaptigi hizmet yardimlarini hem de kamu sosyal hizmet


http://www.sabem.saglik.gov.tr/akademik_metinler/goto.aspx

43

yardimini iceren bir anlam tasimakta ve bu sekilde kullaniimaktadir(Arici,
1999;145).

Sosyal yardimlarin genel 6zellikleri itibariyle sosyal hizmetlere oldukca
yakin oldugu soylenebilir. Bu ayrimi belirleyebilmek kolay degildir. Sosyal
glvenligin parasal yardimlari ile sosyal hizmetler bir madalyonun iki yuziine
benzetilebilir. Muhta¢ olma durumuna bagli olan sosyal yardimlar kamu kuruluslari
tarafindan vergilerle finanse edilirken, 6zel kuruluslar ise bu yardimlari kendi
kaynaklarindan yapmaktadir. Diger taraftan sosyal hizmetlerde temel ilke, ihtiyac
sahibine mal yardiminin yapilmasi veya hizmet sunulmasi olayidir. Bu hizmetlerin
yapilmasinda ihtiya¢ sahiplerinin kendileriyle ve cevreleriyle uyum saglamalarinin

kolaylastirilmasi amaclanmaktadir(Kog,http://www.sabem.saglik.gov.tr/akademik).

Sosyal glvenlik bu araclari ile belirli sosyal risklerin iktisadi sonuclarina
daha genis bir ifade ile yol acabilecekleri gelir kayiplarina ve gider artislarina karsi
kisilerin guvenliklerini saglamayl amaglamaktadir(Dilik,1992;10). Sosyal guvenlik
kisileri “muhtacliga” dusirmeden ayni zamanda 6zgurliginde herhangi bir eksilme
hissettirmeden insanin Kisiligine yarasir bir yasam dizeyi saglamaya yonelik
kamusal diizenleme, sosyal sigorta, sosyal yardimlar ve belirli sosyal hizmetler
alaninda  birtakim  onlemler almayr amaglamak icin  vardir(Seyyar,

http://www.sosyalsiyaset.com/documents/sg.htm,2006).

1.3.3.Turkiye’de Sosyal Yardim ve Hizmetlerin Yasal ve Kurumsal

Mekanizmalari

Ulkemizde sosyal yardim ve hizmetler hem merkezi hem de yerel

kuruluslar tarafindan yerine getirilmektedir.

Merkezi yonetim anlaminda Basbakanliga bagli kuruluslarin (Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Mudarlaga, Vakiflar Genel Mudarligi) yaninda bazi Bakanliklar (Calisma ve
Sosyal Giivenlik, Milli Egitim, Saglik ve Icisleri Bakanliklar) sosyal hizmetler
alaninda faaliyet goOstermektedir. Mahalli idarelerden belediyelerin, il &zel

idarelerinin ve koylerin sosyal yardim ve hizmet faaliyetleri bulunmaktadir. Bu
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baglamda 5393 sayili Belediye Kanunu geregince ulkemizdeki 2947 Belediye,
sinirlarinda yasayan dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile ézrlilere sosyal
hizmet ve yardim yapmakta ve bu hizmetlere iliskin sosyal hizmet kuruluslari agcarak
isletmektedir. Ayrica, belediyelere 4109 sayili Kanunla muhta¢ asker ailelerine

yardim etmek gorevi de verilmistir.

Il 6zel idarelerine ise gerek, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve gerekse
diger kanunlarla verilmis sosyal yardim gorevleri arasinda; sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi vermek, cocuk yuvalarl ve yetistirme yurtlari

kurmak gibi sosyal hizmet ve yardim gérevleri bulunmaktadir.

Bu daginik yapi sosyal yardim ve hizmetlerin ihtiyaci olanlara hizli ve
etkin bir sekilde ulastirilmasini sosyal yardim ve hizmet konusunda temel bir politika
gelistirilmesini ve koordinasyon saglanmasini engellemektedir. Bu daginiklig
engellemek aslinda hep ulasiimaya calistlan bir hedef olsa da bugiline kadar fazla bir

sey yaptlamamistir.

SYDT Fonu’nun kurulus tarihi olan 1986 yilina dek cikartilan birgok yasa
ve yapilan duzenleme ile sosyal yardim ve hizmet olgusu kamu kurumlar eliyle
gerceklestirilen bir yapilanmada yurutilmustir. SYDT Fonunun kurulusu ile sosyal
yardim olgusunun bas aktori SYDTF olmakla birlikte kurulusun yapilanmasi ve
isleyisi acisindan sosyal yardim olgusuna farkli bir soluk getirmistir. Bir sonraki
bélimde detayli olarak irdelenece@i gibi kurulusun kamusal ayagdi olan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miudirligi Basbakanliga bagl bir devlet
kurulusu iken, yerel 6rgitlenmesi 6zel hukuk kurallarina tabi birer vakif ve mali
yapisi da devlet bitgesinden ayri olarak fon olarak yapilanmis olan SYDT Fonu’dur.
Bu konuya ge¢meden once 1986 yilina dek Turkiye de uygulanan ve uygulanmakta

olan sosyal politika araclarinin yasal cercevesi tGizerinde durulacaktir.

Asker Ailelerinden Muhtag¢ Olanlara Yardim hakkinda Kanun (R.G.
15/8/1941)

4109 sayili ilgili yasa ile hazarda ve seferde 45 giinden ziyade miiddetle

askerlik hizmetinde bulunan Kisilerin muhta¢ ailelerine, yardim yapilacagi
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dizenlenmistir. Yardimdan istifade icin ise; Askerin usul veya furuu, karisi, kiz veya
erkek kardesi olmak, yiyecek ve sair ihtiyaclari askere giden tarafindan temin
edilmekte bulunmak, Mahalli rayice nazaran idare ve ihtiyaclarini temin edecek ne
kendilerinin, ne askere gidenin gecim vasita ve imkani bulunmamak sartlari

aranmaktadir.

Istiklal Madalyas! Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden
Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun (R.G.24/12/1968)

1005 sayili ilgili yasa ile, Milli mucadeleye istirak eden ve bu sebeple
kendilerine istiklal Madalyas! verilmis bulunan Tirk vatandaslar ile 1950 yilinda
Tirk Tugayinin Kore’ye ayak basti§i Ekim ayinda baslamak ve 1953 yili Pan-
Munjon Ateskes Anlasmasina kadar Kore’de fiilen savasa katilmis olan Tirk
Vatandaslarina ve 1974 yilinda Temmuz 1 inci ve Agustos 2 nci Baris Harekatina
Kibris’ta fiilen gorev alarak katilmis olan Turk Vatandaslarina, hayatta bulunduklari
siirece, vatani hizmet tertibinden 4000 godsterge rakaminin her yil Bitge Kanunu ile
tespit edilen memur maas katsayisi ile carpilmasindan bulunacak miktarda aylik
baglanaca@! dizenlenmistir. Ayrica yasa ile, hak sahibinin 8lumu halinde bu ayhk
dul ese %75 oraninda baglanacag!, ancak dul esin tekrar evlenmesi halinde kesilecegi

de diizenlenmistir.

Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun
(R.G. 3/6/1986)

3292 sayili ilgili yasanin amact, hicbir karsilik ve menfaat gozetmeksizin
Ustin basari ve gayretle Tirk Vatanina hizmet etmis ve bu hizmetleri belgelenmis
olan Turk Vatandaslarina veya bunlarin 6limleri halinde muhta¢ duruma disen aile
fertlerine vatani hizmet tertibinden baglanacak ayliklarin usul ve esaslarini tespit
etmektir. Yasa ile bu kapsama giren Tirk vatandaslarina veya bunlarin dlimleri
halinde G¢tncl maddede belirtilen sartlari haiz aile fertlerine hayatta bulunduklari
strece 6denmek Uzere Maliye ve Gumrik Bakanliginin teklifi (izerine Bakanlar
Kurulu Karari ile aylik baglanacagl dizenlenmistir.Yasa ile, baglanacak ayliklar;
ilgililerin kendileri icin 700, dul esleri icin 550, yetim ve bakmakla ytkiumli oldugu

diger yakinlari icin 400 gosterge rakaminin, Bitce Kanunlariyla Devlet memurlarinin
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ayliklarina uygulanan katsay! ile carpimindan bulunacak miktarda 6denecegi

belirtilmistir. Bu ayliklar higbir vergi veya kesintiye tabi olmadigi gibi haczedilemez.

Bu Kanun geregince aylik alanlarin 6limleri halinde, 6lum tarihini
izleyen aybasindan baslamak Uzere Olenlerin dul ve yetimlerine; 5434 sayili
T.C.Emekli Sandi§i Kanununun 67 nci maddesinde belirtilen ayliga mistahak dul ve
yetimlerine yapilan 6demelerle esas alinan unsurlara ve ayni Kanunun 75 ve 108 inci

maddesinde yer alan hikimlere gore, dul ve yetim ayligi baglanir.

Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun (R.G.
6/11/1980)

2330 sayili ilgili Kanunla barista giiven ve asayisi korumak, kagakciligi
men, takip ve tahkikle gorevli olanlarin bu gérevlerinden dolayi ya da gérevleri sona
ermis olsa bile yaptiklari hizmet nedeniyle derhal veya bu yiizden maruz kaldiklari
yaralanma veya hastalik sonucu délmeleri veya sakat kalmalari halinde 6denecek
nakdi tazminat ile birlikte baglanacak ayligin ve bu yiizden yaralanmalari halinde
0denecek nakdi tazminatin esas ve yontemlerinin dizenlenmesi amaclanmistir. Bu
kanun; i¢ givenlik ve asayisin korunmasi veya kacakciligin men, takip ve tahkiki
konularinda gorevlendirilen: Jandarma Genel Komutanhgi, Emniyet Genel
Muadarliga  ve Sahil  Gulvenlik Komutanhgr personelini, Silahli  Kuvvetler
mensuplarini, Milli istinbarat Teskilati mensuplarini,carsi, mahalle ve kir bekgilerini,
orman memurlari ve personeli ile Gimrik Muhafaza memurlarini, giiven ve asayisi
ihlal eden eylemlere ve kacakciliga iliskin olaylarin sorusturma ve kovusturma
islemlerini yuruten adli ve askeri hakimleri, Cumhuriyet savci ve yardimcilariyla
askeri savci ve yardimcilarini, guven ve asayisi ihlal eden eylemlerin 6nlenmesi
esnasinda guvenlik kuvvetleriyle birlikte olay mahallinde bizzat gérev yapan milki
idare amirlerini; Ceza ve tutukevlerinin i¢ ve dis guvenligini saglamakla gorevli
bulunan personeli; Guven ve asayisin korunmasinda hizmetlerinden yararlaniimasi
zorunlu olan ve yetkililerce kendilerine bu amaca yo6nelik gorev verilen kamu
gorevlileri ve sivilleri; i¢ giivenlik ve asayisin korunmasinda veya kacakciligin men,
takip ve tahkiki ile ilgili olarak guvenlik kuvvetlerine kendiliklerinden yardimci

olmus ve faydali olduklari yetkililerce tevsik edilmis sahislari; Devlet giglerini
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sindirme amacina yonelik olarak yapilan saldirilara maruz kalan kamu gérevlilerini
ve yukarida sayilanlarin yaptiklari gérevler veya yardimlar sebebiyle saldiriya maruz

kalan es, flru, ana, baba ve kardeslerini; kapsamina almistir.

Kanun, kapsamina girenlerden 6lenlerin kanuni mirasgilarina, en yiksek
Devlet Memuru brit ayhginin (Ek gosterge dahil) 100 kati tutarinda, yasamak icin
gerekli hareketleri yapmaktan aciz ve hayatini baskasinin yardim ve destegi ile
srdrebilecek sekilde malil olanlara 200 kati, diger sakatlananlara (a) bendinde
belirtilen tutarin %25’inden %75’ine kadar, yaralananlara ise %20’sini gecmemek
Uzere sakatlik ve yaralanma derecesine gore, nakdi tazminat &denecegini
dizenlemistir. Ayrica kanuna goére, bu nakdi tazminatin tespitine esas tutulacak
aylik; tazminat verilmesine dair karar tarihindeki en yiksek Devlet memuru ayliginin
(Ek gosterge dahil) brdt tutaridir.

Kanunun 4. maddesinde ise, aylik baglanmasi su sekilde duizenlenmistir;

-Sakatlanarak bagli olduklari sosyal givenlik mevzuatina gore

emekliye sevk edilenlere gorev malulligu ayligr baglanir.

-Emekli ayligi almakta iken sakatlananlarin almakta olduklari

ayliklar gérev malulligi ayligina dénastaraldr.

-Olenlerin kendilerine baglanmasi gereken gérev malulliigi ayhg,

dul ve yetimlerine intikal ettirilir.

-Herhangi bir sosyal guvenlik kurumuna tabi olmayanlarin sakat
kalmalari halinde, 6grenim durumlarina goére 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun degisik 36. maddesi hikiumlerine gore belirlenecek giris derece ve
kademeleri Gzerinden (Ogrenimi bulunmayanlarin ilkokul mezunu gibi) kendilerine,
Olimlerinde dul ve yetimlerine 5434 sayili Kanun hikumlerine gore T.C. Emekli

Sandi§inca gorev malullugi ayli§i %25 artirilarak baglanir.
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Yabanci Memleketlerde Tuark Asilli  ve Yabanci Uyruklu
Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapilmasi Hakkinda Kanun (R.G. 23/12/1960)

168 sayili ilgili yasa yabanci memleketlerde Turk kiltirtiine hizmet eden
Turk asilli ve yabanci uyruklu o6gretmenlerin gorevinden ayrihislart halinde
kendilerine veya vefatlarinda dul ve yetimlerine bu kanun hikumlerine gore sosyal
yardim yapilacagini duzenlemistir. Yasa ile yapilacak sosyal yardimin esas ve
nispetleriyle tahakkuk ve 6demeye ait hususlar; ilgililerin hizmet yillari, emsallerine
verilen emekli ayhgi, mahalli gecim endeksleri dikkate alinarak Disisleri, Maliye
Milli EQitim Bakanhiklari ile Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi tarafindan

mistereken tespit edilecegini diizenlemistir.
Bu kanunda yazili sosyal yardimdan faydalanabilmek icin ise,

-llgilinin cemaatten veya tabiiyetinde bulundugu hiikiimetten yeteri

kadar yardim veya emekli ayligi almamis olmasi,
-Tlrk kiltrtine ve devrimlerine aykiri harekette bulunmamasi,

-Disisleri Bakanhginca takdir olunacak miucbir sebepler disinda,
baska bir memlekette yerlesmek maksadiyla bulundugu memleketten ayrilmamasi

gibi kistaslar getirilmistir.

Ayrica yasa ile Sosyal yardimdan faydalanacak ogretmenlerin yabanci
memleketlerde Turk kultirune hizmetleri, devrimlere sadakatlari ve basari durumlari
Disisleri Bakanliginca tepsi edilecegi ve bunlarin sicilleri Milli Egitim Bakanliginca

tutulacag diizenlenmistir.

Bu kanun hukimleri geregince yapilacak sosyal yardimlar Disisleri
Bakanligi bitgesinde acilacak ¢zel bir fasildan 6denecegi de belirtilmistir.
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Ucgus, Parasut, Denizalti, Dalgic ve Kurbaga Adam Hizmetleri
Tazminat Kanunu ve 926 Sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (R.G. 28/2/1982)

2629 sayili ilgili kanunla Turk Silahli Kuvvetlerine bagli pilot, silah
sistem operatorli, ucus ekibi personeli, parasitcl, deniz altici, dalgic ve kurbaga

adamlara 6denecek sehitlik ve sakatlik tazminati diizenlemistir.

65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gulgsiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun (R.G. 10/2/1976)

2022 sayih ilgili yasa ile; 65 yasini doldurmus, kendisine kanunen
bakmakla mukellef kimsesi bulunmayan, sosyal guvenlik kuruluslarinin herhangi
birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan
yararlanmayan, nafaka baglanmamis veya baglanmasi mimkin olmayan, mahkeme
karartyla veya dogrudan dogruya kanunla baglanmis herhangi bir devamlh gelire
sahip bulunmayan ve muhtach@ini il veya ilge idare Heyetlerinden alacaklari
belgelerle kanitlayan Turk Vatandaslarina hayatta bulunduklari siirece, 300 gosterge
rakaminin her yil butce kanunu ile tespit edilecek katsayi ile carpimindan bulunacak

tutarda aylik baglanmasi diizenlenmistir.

Ayrica yasa ile, 65 yasini doldurmadi§gi halde baskasinin yardimi
olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde malul olduklarini tam tesekkillu
hastanelerden alacaklari saglik kurulu raporu ile kanitlayanlarla durumlarina uygun
bir ise yerlestirilemeyen sakatlardan, yukaridaki sartlari tasiyan Turk vatandaslarina
da bu kanun hikimlerine gore ayni 6lcude aylik baglanacagina da yer verilmistir.
Yasaya gore ayhklar hak sahiplerine Emekli Sandigi araciligiyla ve 3 ayda bir

Odenir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu (R.G.
2/3/1983)

Bu Kanunun amaci ilk maddesinde belirtildigi tzere korunmaya, bakima

veya yardima muhtag¢ aile, ¢cocuk, 6zurlu, yash ve diger Kisilere goturilen sosyal
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hizmetlere ve bu hizmetleri yuritmek tzere kurulan teskilatin kurulus, gorev, yetki

ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemektir.

Bu Kanun, sosyal hizmetlerle ilgili tim kamu kurum ve kurulugslari ile
gercek kisileri ve 6zel hukuk ttzelkisilerini, sosyal hizmet kurum ve kuruluslarinda
calisan personeli, sosyal hizmetlerden faydalananlari ve faydalanacak durumda

olanlar kapsar.

Kanunda belirlenen genel esaslara gore, sosyal hizmetler, devletin
denetimi altinda butlnlik icinde yuruttlecek, ilgili kamu ve 6zel kuruluslarin tim
arasinda isbirligi saglanacak, hizmetin sunulmasinda muhtaclik derecesi ve basvuru
veya tespit sirasi disinda bir farkhihk yapilmayacak, sosyal hizmet kurulusunun
faaliyete gecmesi izne bagl olacak, muhta¢ cocuklar kendi aralarinda
gruplandirilacak, ¢ocuk yuvalari ile huzur evlerinin ayni bélgede olmasina akrabalar
(dede,-nine-torun) arasinda iletisim kurulmasina 6zen gosterilecek, muhtag yash ve
cocuklarin kendi kendine yeter diizeye getirilmesine ve belli manevi vasiflari

kazanmalarina calisilacaktir.

Yukarida belirtilen faaliyetleri ylritmek (zere ise Sosyal Hizmetler
Danisma Kurulu ile Basbakanhga bagh kamu tizelkisiligine sahip katma butgeli
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Muadirlugi ile Sosyal
Hizmetler Danisma Kurulu kurulmustur. Yasa ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Mudurltginin, genel midarin yonetiminde merkez ve

tasra teskilatindan olustugu belirtilmistir.

Kurumun merkez teskilati; Hukuk Musavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig,
Strateji Gelistirme Dairesi Bagskanligi, insan Kaynaklari Dairesi Bagkanligi, Cocuk
Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Yash Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanhgi, Ozurli
Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Sosyal Yardim Hizmetleri Dairesi Baskanligi,
Genglik Hizmetleri Dairesi Baskanhgi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Sosyal
Hizmetler Egitim Merkezi Baskanhii, Yapi isleri Dairesi Baskanligi, Déner Sermaye
Merkez Mudurluga, Aile-Kadin ve Toplum Hizmetleri Dairesi Baskanhgi, Ozel

Kalem Mudurlugl, Savunma Uzmanli§i birimlerinden olusmaktadir.
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Kurumun tasra teskilati ise il Sosyal Hizmetler Kurulu, il Sosyal
hizmetler mudurlukleri, ihtiyac duyulan ilcelerde kurulacak ilce sosyal hizmetler

mudurlukleri ve Sosyal hizmet kuruluslarindan olusmaktadir.

Kurumun baglica gorevleri ise su sekilde siralanmistir; Sosyal yardim ve
hizmetlerle ilgili esaslari, sosyal hizmetler politikasi ve hedeflerine uygun olarak
tespit etmek, calisma plan ve programlarini hazirlamak, uygulamak ve bu konuda
ilgili bakanhk, kurum ve kuruluslar arasinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig
adina koordinasyon ve isbirligi saglamak, oncelikle ¢cocugun aile icinde yetistirilmesi
ve desteklenmesi icin aileyi egitim, danismanlik ve sosyal yardimlarla giiclendirmek,
korunmaya, bakima ve yardima muhtac ¢ocuk, 6zurli ve yaslilarin tesbiti, bunlarin
korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarini saglamak (zere gerekli
hizmetleri ylrltmek, ¢alisan ana ve babalar ile yurt disindaki iscilerin ¢ocuklarinin
bakimini ve korunmasini saglamak amaciyla imkanlari 6l¢isiinde glndizli veya
yatili kuruluslar kurmak ve isletmek, yoksulluk iginde olup da temel ihtiyaglarini
karsilayamayan ve yasamlarini en disuk diizeyde dahi surdirmekte giclik ceken
kisi ve ailelere kaynaklarin yeterliligi 6lctstinde ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak
amaciyla gerekli hizmet ve programlari gelistirmek ve uygulamak, kurum
gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci olmak amaciyla halkin gondlli katihmini
saglamak ve organize etmek, toplumun 6rf, adet, inanglarina gore yapacagi yardim
ve bagislara iliskin programlar gelistirmek ve ydritilmesini saglamak, bu amacla
ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile gondlli kuruluslar arasinda isbirligi yapmak,
yardimda bulunmak isteyen Kisi, kurum ve kuruluslara yol goéstermek, dernek ve
vakiflarin sosyal hizmetler alanindaki faaliyetlerini yonlendirmek, bunlarin
bltgelerinde sosyal hizmetlere ayirdiklari paylarin yerinde ve verimli bir sekilde
kullaniimasini saglamak amaciyla goris ve tavsiyelerde bulunmak, kuruma bagh
olanlar disinda kurulacak sosyal hizmet kuruluslarinin acilis iznine, her tirli
standartlarina ve isleyislerine iliskin esaslari, varsa ucret tarifelerini tespit etmek,
onaylamak, denetimini yapmak ve bu esaslara uymayanlarin faaliyetlerini
durdurmak, sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili alanlarda arastirma, yayin ve tanitma
faaliyetlerinde bulunmak, uluslararasi dlzeyde sosyal hizmet uygulamalarini
izlemek, de@erlendirmek ve uluslararasi kuruluslarla isbirliginde bulunmak, hizmet

icin gerekli personeli bu hizmete elverisli Kisiler arasindan se¢cmek, egitmek,
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yetistirmek, calisma esaslarini ve sorumluluklarini belirlemek ve ilgili alanlarda
gorevlendirmek, toplumun degisen ihtiyaclarina gore ozirliler ve diger sosyal
hizmet alanlarinda, kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek, bunun igin
uygun gordiugu sosyal hizmet kuruluslarini genel esaslar gercevesinde kurmak ve
isletmek, dogal afetler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢ozimine yonelik
sosyal hizmetleri daha oOnceden planlamak, afetzedelerin ivedi gereksinimlerini
karsilamaya ve afet sonrasi sorunlarini ¢éziimlemeye yonelik gegici veya surekli
hizmetleri yerine getirmek, afetle baglantili goégler ve gocmenlerle ilgili her turli
sosyal hizmeti gerceklestirmek, ailenin butinligind korumak, parcalanmis ailelerin
korunmaya, yardima ve bakima muhtac fertleriyle gocuklarina her turl maddi,
manevi ve sosyal destek saglamak; bu amacla gerekli planlamalari yapmak, egitim

faaliyetlerinde bulunmaktir.
Sinema Video ve Muzik Eserleri Yasasi (R.G. 7/2/1986)

3257 sayil ilgili yasa ile sinema video ve mizik sanatinin gelismesine
katkida bulunmak, Glkenin tanitilmasini saglamak ve Tirk sinema ve mizik

sahasinda calisanlara destek vermek amaclanmistir.

Muhtag sinema ve muzik sanatgilarina yapilacak yardimlarin kosullari ise
yasa ile su sekilde diizenlenmistir;
-Sinema ve mizik sanatgisi olmak
-Ortay koydugu eserlerle toplumda taninmis olmak
-Muhta¢ olmak
-Belirli suclardan mahkum olmamis olmak
-Tulrkiye’de ikamet belgesine sahip olmak

3257 sayili yasa ile 6ngdrilen hizmetlerin yerine getirilebilmesi amaciyla
bir degerlendirme komisyonu kurulmasi éngorilmastir. Muhtag sinema ve muzik
sanatcilarina yapilacak yardimlar igin mdiracaatlari incelemek ve miktarini

belirlemek ise komisyonun gorevleri arasinda sayillmistir. Sinema ve muzik ile
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ugrasanlari desteklemek icin ise; “Sinema ve Muzik Sanatini Destekleme Fonu”

kurulmus ve yapilan yardimlarin bu fondan karsilanacagi belirtilmistir.

Goruldugu gibi SYDT Fonu’nun kurulus tarihi olan 1986 yilina kadar
sosyal politika yukarida sunuldugu gibi bir cercevede uygulanmakta idi. O dénemin
en belirgin oOzelligi ise sosyal politikanin “devlete ait olan” ve “devlet eliyle
gerceklesen” bir yapida islemeseydi. ilgili yasal diizenlemelerde uygulamalar devlete
ait birimlerde gerceklemekte yonlendirmeler ve denetimler devletin blinyesinde
kamu sorumlulugu altinda islemekteydi. SYDTF’nun kurulusuna dek sosyal yardim
ve hizmet konusunda en buyuk sorumluluk SHCEK uzerinde olmakla birlikte
SHCEK merkez ve tasra teskilatlari bulunan bir kamu kurumu olarak sosyal yardim
konusunda “devlet” etiketi altinda islev gérmekteydi. Ancak ilgili kurumun kurulus
tarihi olan 1986 yilindan sonra sosyal politika “yerel” in s6z sahibi oldugu ve “vakif”
olarak orgiitlenen “6zel” bir alanda islev gérmeye basladi. ilgili kurumun yasal,
kurumsal ve mali 6zellikler bir sonraki bolimde detayli olarak incelenecek ve sosyal
politikanin nasil bir donusiim yasandiginin acik verileri ortaya konulup, irdelenmeye

calisilacaktir.
1.4 VAKIF

Daha o©ncede belirtildigi Gzere bu c¢alismanin odaginda “Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar” yer almaktadir. ilgili kurum 1986 yilindan
itibaren Turkiye’de sosyal politikanin yeni bir araci olarak karsimiza ¢ikmistir.Bu
yeni form, daha 0Onceki sosyal yardim anlayisindan farkli olarak yerel diizeyde, 6zel
hukuk kurallarina tabi birer “vakif” olarak orgttlenmekte ve kamu yonetiminin bir
parcasi olmaktan uzaklagmaktadir. Bu yeni yaplyr anlayabilmek adina ilk olarak
vakif kavrami ve oOzellikleri Uzerinde durulacak ve “Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma vakiflari’nin yeri belirlenmeye calisilacaktir.
1.4.1. Vakfin Tanimi ve Unsurlari,
Vakfin tanimini yapmak igin su 6zelliklerden yola ¢ikmak gerekmektedir;

1. Mal varhgi olmal.
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2. Anlaml ve surekli bir kurumsal yapiya sahip olmali.

3. Ozel olmali, kamu sisteminin bir pargasi olmamali.

4. Kendi kendini yonetebilecek 0zglrce karar alma ve uygulama
yetkisi olmali.

Kar dagitmamali.

Gonallulik esasina dayanmali.

Kamusal amaclari destekleyici nitelikte olmali.

© N o O

Uyelik esasina dayanmamali (dernekler gibi (yelige dayali

olmamal).
Bu dzelliklere dayanarak vakfin tanimi su sekilde yapilabilmektedir;

Vakiflar;kamusal amaclara hizmet etmek Uzere gonulli olarak
kurulan, belirli bir kurumsal yapiya ve mal varligina sahip olan, kamu ydnetim
mekanizmasinin bir pargasi olmayan, kendi kendini yonetebilen,tyelik temeline

dayanmayan kuruluslardir(Aydin,35,36).

22.11.2001 tarihinde ydrarlige giren 4721 sayih Tark Medeni
Kanunu’nun 101. maddesine gore ise; vakif; “gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal
ve haklari belirli ve surekli bir amaca 6zgulemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal

topluluklari olarak” tanimlanmistir.

Diger bir ifade ile vakif; gondlli olarak kamu yararina calisan ve kar
paylasma amaci gutmeyen birer hukuk tizel kisisidir. Tuzel Kisilik bir amag icin
kurulur. Bu amaca hizmet igin kisilerin bir araya gelerek fikir ve emek ¢abasi
gostermeleri gerekiyorsa buna Kisi toplulugu (dernek); surekli ve belirli bir amaca
hizmet icin kisisel olarak veya birkac kisi bir araya gelerek mal varligi tahsisi

gerekiyorsa buna da mal toplulugu (vakif) denir.

Bu tanimlardan da anlasilacagi tzere vakfi olusturan en énemli iki unsur;
Ozgulenecek bir malvarhgi ve malvarhiginin  6zgllenecegi amactir. Vakfa
ozgllenecek malvarligi ise; vakfin amacini gerceklestirmeye yeterli olmali, vakfin

amag veya devamini imkansiz veya yararsiz hale getirmemelidir.
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Vakiflarin amaci, hukuka uygun, belirli ve anlasilabilir olmali ve

sureklilik arz etmelidir.

Cumhuriyetin Anayasada belirtilen niteliklerine ve Anayasanin temel
ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykiri veya belli bir irk

yada cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla vakif kurulamaz.

Vakiflar gercek yada tlzel kisiler tarafindan kurulabilir. Ancak kurucu
gercek kisi ise, Turk Medeni Kanununda belirtilen fiili ehliyetine sahip olmali, tizel
kisi ise fiil ehliyetine sahip olmakla birlikte, kurulus statiistinde vakif kurabilecegine

ve vakfa malvarligi 6zguleyebilecegine dair hikiim olmasi gerekmektedir.

Vakiflarin yoneticilerinin T.C. uyrugunda olmalari esastir. Ancak vakfa
ait egitim, bilim, sanat, tip ve saghk kuruluslarinin yonetim organlarinda salt
cogunluk olusturmamak sartiyla yabanci uyruklarinda gérev almalarina ve vakiflarin
veya kuruluslarinin yurt disindaki benzer amach vakif veya kurumlarla isbirligi

yapmalarina Bakanlar Kurulunca izin verilebilir.

Vakiflar 6zel hukuk tozelkisisi olup, Tirk Medeni Kanunu’nun 48.
maddesinde belirtilen tim hak ve yetkilere sahiptir. Bu baglamda Vakiflar Genel

Muduarliga denetim makami olup vesayet makami degildir.
1.4.2. Vakiflarin Kurulus Sekli

Vakif kurma iradesi, resmi senetle veya 6lime bagli tasarrufla acgiklanir.

Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tuzel kisilik kazanir.

Mahkemeye basvurma, resmi senet diizenlenmis ise vakfeden tarafindan;
vakif 6lime bagh tasarrufa dayaniyorsa ilgililerin veya vasiyetnameyi acan sulh
hakiminin bildirimi Gzerine yada Vakiflar Genel Mudurliigunce re’sen yapilir.

Vakif senedinde vakfin adi, amaci ile bu amaca 6zgllenen mal ve haklar
vakfin orgutlenme ve yonetim sekli ile yerlesim yeri gosterilir. Tlrk Medeni

Kanununun 106'inci maddesi geregince, vakif senedinde vakfin adinin, amacinin,



56

bu amaca 6zgulenen mal ve haklarin, vakfin érgttlenme ve ydnetim seklinin ile

yerlesim yerinin gosterilmesi zorunludur.

a)

b)

d)

Vakfin adi; Kanuna ahlaka adaba aykiri olmamali ve vakfin amagclari ile uyumlu
olmalidir. Uglincti Kisileri vakfin amaci konusunda yaniltici ya da yanhs
caginsimlar uyandiracak isimler verilemez. Her hangi bir kamu kurum ya da
kurulusunun ismi kullanilamaz.

Vakfin amaci; Hukuka uygun, belirli, anlasilabilir olmali ve sureklilik arz
etmelidir.

Ozgiilenen mal ve haklar; Kurucuya ait olmali ve amaci en azindan baslangic
itibari ile gerceklestirmeye yetmelidir. Ozgiillenen malvarligi nakit ise paranin
vakif adina bir devlet bankasina bloke edilerek dekontunun tescil basvurusu
yapilan mahkemeye ibrazi, tasinmaz ya da tasinir bir malvarhgi ise deger
tespitinin mahkemece yaptirilmasi ve ilgili sicillerine (tapu sicili, trafik sicili
gibi) vakif adina tescili saglanmalidir.Vakfin kurulmasi ile zgilenen mal ve
haklar vakif tuzelkisiligine gecer.

Organlari; Vakfin bir yonetim organi olmasi zorunludur. Vakfin isleyisinin
kolaylasmasi agisindan, amacinin kapsamina ve faaliyetlerine uygun olarak
mitevelli heyeti, yonetim organi ve bir denetim birimi olmasi uygun olur.Bu
sayilan organlar disinda onur kurulu,arastirma kurulu, ¢alisma kurulu gibi vakfin
yonetimi ile ilgili olmayan kurullarin vakif organlari arasinda gdsterilmemesi
gerekir.Vakfin organlarinin ka¢ kisiden olusacagi, toplanti ve karar yeter
sayilarinin senet metninde gosterilmesi, organlarin gorev ve yetki sinirlarinin
yeterince belirtilmesi halinde, vakfin isleyisinde sikintiya distlmesinin 6niine
gecilmis olur.

Vakfin yerlesim yeri; Vakfin faaliyetlerini yirittigi merkezin bulundugu
yerdir. Vakif senedinde gosterilecek adresin acik olarak ayrintili sekilde

yazilmasi zorunludur.
1.4.3.Vakiflarin Denetimi

Vakiflarin, vakif senedindeki hikUmleri yerine getirip getirmedikleri,

vakif mallarini amaca uygun bir sekilde yonetip yonetemedikleri ve vakif gelirlerini
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amaca uygun bir sekilde harcayip harcayamadiklari Vakiflar Genel Mudurlugince ve
ust kuruluslarinca denetlenir. Vakiflarin st kuruluslarinca denetimi 6zel kanun

hikimlerine tabidir.
1.4.4Vakif Cesitleri

Vakiflar; eski vakiflar ve yeni vakiflar olmak (zere iki kategoride

siniflandiriimaktadir.
1.4.4.1.Eski Vakiflar

Mazbut Vakiflar: Bu tur vakiflar, Vakiflar Kanunu yayimlanmadan dnce
kurulmus olan vakiflardir. Bu vakiflarin hepsi bir tiizel kisilik etrafinda toplanmistir

vakiflar Genel Mudurliglnce yonetilen kamusal nitelikli vakiflardir. Bunlar genelde,
-Vakiflar Kanunundan dnce vakiflar idaresine gecen vakiflar

-Vakiflar Kanunundan énce kurulmus ve mitevelli heyeti olan, ancak
idareleri Vakiflar Genel Mudurlugiinde olan vakiflardir (Bu vakiflarin mitevelli

heyetleri vakif senedindeki haklarda yararlanabilir).
-Mutevelliligi bir kuruma veya bir makama verilmis olan vakiflardir.

-Belirli bir hayir hizmeti icin kurulmus ve kanunen veya fiilen bir

hizmeti kalmayan vakiflardir. Bunlarin da idaresi devlete ge¢mistir.

-Mutevelli heyeti olmayan ve kiitige kaydedilmemis olan vakiflar bu

nitelikte vakiflardir.

Milhak Vakiflar: Vakiflar Genel Mduduarliginin denetiminde ve
mitevelli heyetlerince idare edilen vakiflardir. Bu tlr vakiflarin her birinin ayri tizel
kisilikleri vardir. Milhak vakiflar, mazbut vakiflarin aksine kendi taahhiitleri ve

borclarint kendi mal varliklari ile karsilarlar. Bu vakiflarin kapsamina,

-Vakfin itimat duyulmayan ve resit olmayan mutevellilerinin belirli

sartlari kazanincaya kadar Vakiflar Genel Midurltgunce idare edilen vakiflar
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-Rum, Musevi ve Ermeni azinliklari tarafindan kurulan ve denetimi

Vakiflar Genel Mudurlugunde bulunan vakiflar
1.4.4.2.Yeni Vakiflar

Yeni vakiflar 13 temmuz 1967 tarihinde kabul edilen 903 sayili Vakiflar

Kanunundan sonra kurulan vakiflardir.

1.4.4.2.1.Aile Vakiflari: Aile Vakiflari Medeni kanun ve Medeni Hukuk
cercevesinde aile bireylerinin egitimleri bakimlari ve her tirli ihtiyaclari icin kurulan
vakiflardir.Bu vakiflar Medeni Kanunun 322. maddesinde gosterilen amaclar igin

kurulabilirler.

1.4.4.2.2.istihdam Edilenlere ve lscilere Yardim Vakiflari: Tirk
Ticaret Kanununun 468. maddesi sirket sozlesmelerinde istihdam edilenler ve isgiler
lehine yedek akce ayrilmasina imkan tanimaktadir. Yine ayni maddede ayrilan
tutarlarin sirket mallarindan ayri Medeni Kanun hiiklimlerine gdre bir tesiste idare
edilmesi hukma mevcuttur. Ayni Kanunun 74. maddesine gore bu tesislerin Vakif
seklinde olmasi istenmektedir. Bu sekilde bir yardimlasma, Sosyal sigortalar Kanunu

disinda ayri bir dayanisma mekanizmasidir.

1.4.4.2.3.Sosyal Sigorta Vakiflari: Bu tir vakiflar 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun 20 maddesi ve 1/a fikrasina gore kurulan vakiflardir. Bu tur
emekli sandigi niteliginde kurulan vakiflar, bankalar sigorta ve reasurans sirketleri,
ticaret ve sanayi odalari, borsalar ve bunlarin kurduklar birliklerde kurulurlar ve

amaclari istihdam edilenlere ve iscilere yardim etmektir.

Sosyal sigorta vakiflari is kazasi ve meslek hastaliklari, hastalik, analik,
malulluk, yaslilik ve 6lim sigorta alanlarinda yardim saglayan vakiflardir. Sosyal
Sigortalar Kanunu kadar yardim saglayan bu vakif (yeleri ayrica sosyal sigortalar

hikimlerine tabi olmazlar.

1.4.4.2.4 Kamuya Yararli Vakiflar: Gelirlerinin en az yaridan fazlasini
kamu gorevi niteligindeki ilerin yapilmasina harcamay! amag edinmis vakiflardir. Bu

tir vakiflara 903 sayili kanun cercevesinde birtakim ayricaliklar saglanmistir.
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Ornegin bu vakiflara Kanunun 1. maddesine gére Bakanlar Kurulu tarafindan vergi
muafiyeti taninabilir.Vakfin vergi muafiyetinden yararlanabilmesi icin kurulduktan
sonra en az 1lyil calismis ve kanunda gosterilen %80 oraninda gelirlerini kamu

yararina olan islerde kullanmasi gerekmektedir.

1.4.4.2.5.Yiksek Ogrenim Vakiflari: 2547 sayih Yiksek Ogretim
Kanununun Ek 2. maddesine gore vakiflar kazang amacina yonelik olmak sartiyla,
mali ve idari hususlar disinda akademik c¢alismalar, 6gretim elemanlarinin
saglanmasi guvenlik gibi hususlarda ve bu kanunda gosterilen usul ve esaslara
uymak kaydiyla, yiksek ogretim kurumlari veya bunlara bagh birimlerden birini
veya birden fazlasini kurabilirler. Bu madde cercevesinde yiksek 6gretim

kurumlarinin vakif seklinde kurulmalart mimkandr.

1.4.4.2.6.Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari (SYDV): Fakir
ve muhta¢ duruda bulunan vatandaslara yardim etmek, sosyal adalet ve gelir
dagihmini adil hale getirmek amaciyla 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Tesvik Kanunu gergevesinde il ve ilgelerde kurulan vakiflardir.
1.4.5.Vakiflar Genel Mudurligu

3.03.1924 tarih ve 429 sayili Kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine
getirmek Uzere, kamu tuzel kisiligini haiz Bagbakanliga bagl Vakiflar Genel Midur-
10gu kurulmustur. Basbakan, Genel Mudirltgin yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli

gordugu takdirde gorevilendirecegi Devlet Bakani vasitasiyla kullanabilmektedir.

Vakiflar Genel Mudirlugl, merkez ve tasra teskilatindan olusmakla

birlikte Genel Mudurlugin merkezi Ankara’dadir.
1.4.5.1.Vakiflar Genel Muduarlaguntn Gorevleri

e Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gegen hiic-
cet, berat, ferman gibi belgelerinde yazil hayri, sosyal, kilttrel ve

ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek,
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o Vakfiyelerde ongorulen hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirile-
bilmesini saglamak amaciyla Genel Midirlige ve mazbut vakifla-
ra ait paralar ile mallari degerlendirmek, daha fazla gelir getirici a-
tinnmlara tahsis etmek,

e Genel Mudirluge ve mazbut vakiflara ait paralar ile isletmeler kur-
ma, kurulmus sirketlere istirak etme, bunlarin sermaye artislar
hususlarinda karar vermek,

e Yurtici ve yurt disindaki vakiflara ait vakif kulttr varliklarini ihya
etmek,Miilhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflarinin dene-
timini yapmak,

e Vakiflarla ilgili konularda; arastirma, gelistirme, egitim, kultir ve
yayin faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslararasi koordinasyo-
nu saglamak,

e Vakif kultir varliklarindan olusan koleksiyonlar meydana getir-
mek; miize, kiitiphane ve kultir merkezleri kurmak,

e 5555 sayill Kanun ve diger kanunlar ile Genel Mudurliuge verilen

gorevleri yapmak.

Genel Mudurliik, vakiflara iliskin gorevlerle ilgili olarak diger kurum ve
kuruluslarla isbirligi icerisinde calisir ve koordinasyonun saglanmasi hususunda ge-
rekli tedbirleri alir. Genel Mudurliik gerektiginde ihtiya¢ duyulan konuyla sinirh ol-
mak iizere 4734 sayih Kamu ihale Kanununa tabi olmaksizin uzman kisi, kurum ve

kuruluslardan danismanlik ve hukuki mitalaa seklinde hizmet satin alabilir.

Goruldugu tzere vakiflarin en 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi “kamu
yonetiminin bir parcasi” olmamalari ve “6zel” olmalaridir. Ancak kamu, gerek amag
ve kuruluslari, gerekse calisma konulari ve kosullari agisindan stirekli bir denetimi de

gerceklestirmektedir.

Ancak vakif tdrlerinin son basligindan da izlenebildigi gibi Vakif
konusundaki en giincel 6rnegi, devlet eli ile Ulke genelinde yaygin bir bigimde
orgutlenen SYDV’ler olusturmaktadir. Hemen her yonetsel birim yerelinde vakif

olarak 6rgitlenen SYDV, Turkiye’nin sosyal yardim konusunda ilk akla gelen kurum
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olan SYDTF’nun vyerel uzantilaridir. SYDV’ler, SYDTF ile baglantili ancak
kamudan bagimsiz ve “génulliluk” esasina gore faaliyet gdsteren “yerel” vakiflar
olarak calismaktadirlar. SYDV’lerin bu 6zellikleri kamu politikalarinda da énemli
bir degisimi belirlemektedir. SYDV ile sosyal politika konusunda “kamu
sorumlulugu”ndan 6te bir “keyfilik” olgusu s6z konusu edilmeye baslanmis, sosyal
devletten sosyal yardim olgusuna donusimi saglayan bu yeni anlayis SYDV
miutevelli heyetlerinde yer alan kamu gorevlileri eliyle yiratilen ironik bir sosyal

politika anlayisini insa etmistir.
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IKINCi BOLUM
GUNUMUZ TURKIYE’SINDE SOSYAL YARDIMLASMA ve
DAYANISMA OLGUSUNUN KURUMSAL MEKANiIZMALARI

Sosyal yardimlar 1986 yilina kadar Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu eliyle yarutalmustur. Oyle ki ilgili kurum 1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme kurumu Kanunu ile kurulmus ve yasanin birinci
maddesinde kurumun amaglari belirtilmistir. Buna gore ilgili kurumun amaci,
korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, ¢ocuk, sakat, yash ve diger Kisilere
gotirilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiritmek Gzere kurulan teskilatin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri
dizenlemektir.Yine ilgili yasanin 2. maddesinde de belirtildigi tzere kurum yardim
faaliyetlerine, sosyal hizmetlerle ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari ile gergek
kisiler ve Ozel hukuk tlzelkisileri sosyal hizmet kurum ve kuruluslarinda galisan
personel, sosyal hizmetlerden faydalananlari ve faydalanacak durumda olanlar dahil

edilmistir.

Ancak SYDT Fonu’nun kurulus tarihi olan 1986 yilindan itibaren sosyal
yardim olgusunun temel kurulusu SYDTF olarak belirtilmistir. SYDT Fonu’na nigin

ihtiyac duyuldugu ise tartismali ve 6nemle Uzerinde durulmasi gereken bir konudur.

Bu noktada 6nemli bir detay hemen hemen ayni dénemlerde Diinya
Bankasi’nin Tiirkiye’de SYDTF, Brezilya’da “Acil Toplumsal ihtiyaclar Fonu”,
Hindistan’da “Ulusal Yenileme Fonu”, Bolivya’da “Acil Sosyal Fonu” gibi
kuruluslar araciligiyla yapisal uyum reformlarinin bir pargasi olarak yoksullukla
miicadele politikalarini uygulamaya koymasidir(Zabci,2002;58). Bu énemli nokta
itibariyle uluslar arasi sermaye kuruluslarinin, bir kez daha ama daha yumusak ve
onlemci bir tavirla sosyal politikalarinda manevi baskanligini yarGttagun gozler
oniine sermekte ve kiresel siireclere uyum politikalarinin ortaya ¢ikardigr yoksulluk
hallerini nasilda tek tarafli bir yardim, bir koruma icgudistyle kendi lehine
kullandigini gostermektedir. Nitekim; kiresellesme kervanina 24 Ocak Kararlari ile

ilk katilan Ulkelerden birisi olan Tirkiye, DB ve IMF tarafindan belirlenen neo-
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liberal politikalari uygulamaya koymaya baslamistir. Bu kararlar ile yeni bir doneme
girilmis, siki para ve maliye politikalari ile blylme olgusu énemsenmemis, biylime
ve kalkinma amaglarindan uzaklasilarak, onceliklerin yerini istikrar almis ve
ekonomik  politikalarda  daraltici  ve  deflasyonist  yonelisler  egemen
olmustur(Boratav,2004;7). issizli§i arttiran ve issizligin tetikledigi yoksullugu gozle
goralir hale getiren bu politikalar, kendi kurtarici 6nlemlerini de beraberinde
getirmistir. Gegmiste uygulanan toplumsal esitsizlikleri azaltmaya ve nihai olarak
yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelen ve devletin sorumlugu altinda gelistirilen
surekli ve duzenli politikalarin yerini toplumun isyanini énleme yonelik politikalar
almistir. Uluslar arasi ve ulusal diizeylerde surekliligi kabul edilmis bir olgu olan
yoksullugun, yeni dunya dizeninin kendi surekligi icin gerekliligi dikkate
alindiginda, uygulanacak politikalarin da yoksullugun etkisini disirmekten Oteye
gecememesi gerekliligi de ortaya ¢ikmistir. Nitekim SYDTF boyle bir ekonomik ve
toplumsal kurgunun giderek zemin buldugu bir dizende olusturulmustur. Bu
olusumu anlayabilmek adina 6ncelikle Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik

Fonu ve Vakiflarinin kurumsal ve yasal zemini Uzerinde durulacaktir.

Turkiye’de sosyal yardimlasma ve dayanisma olgusunun (¢ temel ayagi
bulunmaktadir. Bunlar; Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudarlugli ve Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakiflari’dir.

2.1.S0SYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMA TESViK FONU
(SYDTF)

986 yili itibariyle sosyal yardim ve yoksullukla micadele alaninda
Turkiye’nin merkezi devlet 6rgutlenmesi 14.06.1986 tarih ve 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu ile sekillendirilen “Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu” olarak gosterilmektedir. ilgili kurulus,
sosyal yardim hizmetlerini 81 il ve 850 ilcede faaliyet gosteren Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflari aracigiyla yurutmektedir. Kurulus, 3294 sayili Kanunun 1.
maddesinde belirtildigi Uzere; “fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan

vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tirkiye’ye kabul edilmis veya
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gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir
dagiliminin adilane bir sekilde saglanmasini saglamak, sosyal yardimlasma ve

dayanismaya tesvik etmek gibi hedeflerle calismaktadir”.

llgili Kanunun 2. maddesi ile ise, Kurulusun faaliyet alani belirtilmistir.
Buna gore; “fakru zaruret ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal
guvenlik kuruluslarina tabi olamayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan
vatandaslar ile gegici olarak kiglk bir yardim veya egitim ve ogretim imkani
saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek ve Uretken duruma getirilebilecek
kisiler bu kanun kapsami igindedir. Ancak sosyal guvenlik kuruluslarina tabi olan ve
bu kuruluslardan aylik ve gelir alan oOzdrlilerin, tedavi giderleri ile fonksiyon
kazandirici ortopedik ve diger yardimci ara¢ ve gereclerin kurumlarca karsilanmayan
kismi bu kanun kapsamsinda ve dolayisiyla Kurulusun faaliyet alanindadir”. Kanun,
kurulacak fonun yonetimine iliskin dizenlemelerin ise yonetmelikte yer alacagini

belirlemistir.
2.1.1.Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu Kurulu

17.07.1986 tarihli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu
Yonetmeligi ile, fonda toplanan kaynaklarin vakiflara dagitimina karar vermek lizere
“Sosyal Yardimlasma ve dayanisma Tesvik Fonu Kurulu”nun kurulmasini

ongoralmustar.

Kurul, Basbakan tarafindan gorevlendirilecek bir Devlet Bakaninin
baskanliginda Baghakanlik Miistesari®, icisleri Bakanhgi Miistesari, Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanligi Mdstesari ve Basbakanlik Vakiflar Genel Mudurlugunden
olusmaktadir.Ayrica 01.02.01 tarihinde yapilan diizenleme ile Fon Kuruluna Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Muduri de dahil edilmis ve bu
dizenleme sonrasinda 2000-2004 vyillar arasinda Fon Kurulunda SHCEK Genel

Mudur0 de gorev almistir.

! Bu hususu diizenleyen Ydnetmeligin ilgili maddesinde 26 Aralik 1991 tarih ve 21093 sayili Resmi Gazetedeki diizenlemeye
goére Fon Kurulu Baskanhg gorevinin Basbakanlik Mistesarliginca da yapilabilecegi diizenlenmistir.Nitekim bu dizenleme
sonrasinda 1991-1996 tarihleri arasinda Fon Kuruluna Bashakanlik Mustesari baskanlik etmistir
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21.08.2005 tarihli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu
Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelikle, Sosyal Yardimlasma

ve Dayanisma Tesvik Fonu Kurulunun gorevleri belirlenmektedir. Buna gore Kurul,

a) Fonda toplanan kaynaklari vakiflar ve SYDG Mudurliigunce yurtilecek sosyal
yardim v proje uygulamalari ile yatirirm programlari cercevesinde dagitim
onceliklerini belirlemek ve dagitimina karar vermek,

b) Gerekli gorulen hallerde, hizmetin aksamadan yuritulmesi i¢in usul ve esaslarini
acikca belirlemek kaydiyla genel Muddre yetki devrinde bulunmak,

c) Vakiflarda gahstirilacak personelin nitelikleri ile 6zlik haklari ve diger hususlarla
ilgili belirlenecek kriterleri goriismek ve karara baglamak,

d) Vakiflardan ve diger kurum ve kuruluslardan gelen sosyal yardim amacl talep v
e teklifleri degerlendirmek,

e) Toplumda dayanisma ve paylasma hissini gelistirmek ve desteklemek (izere
bilimsel sosyal ve kiilttrel programlar ve projeler 6nermek, hazirlanan projelere

destek saglamak,
gibi gorevlerle donatiimistir.

Fon Kurulu Basbakan tarafindan gonderilen Bakanin baskanliginda ayda
bir kez olagan olarak toplanmakta, baskanin talebi Uzerine ise, Fon Kurulu her zaman

olaganustu toplanabilmektedir.

Fon kurulu salt cogunlukla toplanmakta, toplantiya Katilanlarin oy

coklugu ile karar alinmakta ve kararlar Bagbakanin onayi ile yurirliige girmektedir.

llgili  Yénetmelik ile, Fon Kurulunun sekreterya hizmetleri de
dizenlenmektedir. Buna gore Kurul sekreterya hizmetleri, SYDG Mudurlugince

yerine getirilmektedir.

Genel Mudur, sekreterya hizmetlerinin ydritilmesi icin, Genel Mudurluk
personeli tarafindan gorevlendirecegi kisi veya kisilerden “Fon Kurulu
Sekreteryasi”ni olusturmaktadir.
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Fon Kurulu Sekreteryasi’nin gorevleri sunlardir;

Fon Kurulunun toplanti duyurusunu ve ¢agrisini yapmak, gindemini hazirlamak,
Fon Kurulunun aldigi kararlar dogrultusunda yazili kurul kararini olusturmak,
karar metninin her sayfasinin Genel Mudur tarafindan muhurlenerek
paraflanmasinin saglamak,

Kararlari baskan ile tiyelerin imzasina sunmak,

Bagbakan tarafindan onaylanan Fon Kurulu kararlarinin birer érnegini baskan ve
uyelere sunmak,

Fon Kurulu kararlarini muhafaza etmek,

Fon Kurulu toplanti ve calismalari ile ilgili Genel Mudur tarafindan verilecek

gorevleri yapmak.
2.1.2.SYDT Fonu’nun Gelirleri

Goruldugu tzere ilgili kurumun “Fon” olarak 6rgltlenmesi, genel butce

icerisinden kaynak aktarilarak calisan bircok kurumdan farkl bir mali yapilanmayi

da beraberinde getirmektedir. Oyle ki, ilgili kurulusun, her yil yapacagi sosyal

harcamalar icin meclisten bitce talebinde bulunma ihtiyaci olmayacak buda bir nevi

mali 6zerkligini beraberinde getirecektir. Bu mali 6zerklik, alinacak kararlarda da

karar serbestisini yaratacaktir.

Fonun gelirleri,
-Butceye konulacak ddeneklerden,

-Orman emvali satis hasilatindan ve petrol Grinlerinin satislarindan

alinan paydan?

-Trafik cezasi hasilatinin yarisindan,

2 Bu madde 14.06.1989 tarih 3571 sayili ve 23.07.1995 4122 sayili Kanunlar ile kaldirilmigtir
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-Yillik beyanname veren Gelir ve Kurumlar vergisi mukelleflerinin,

hesaplanan gelir veya kurumlar vergisine ek olarak ddeyecekleri %1’lik miktardan®,
-TRT reklam gelirlerinden aktarilacak %30’luk miktardan®,
- Her nevi bagis ve yardimlardan,
- Diger gelirlerden olusmaktadir.

25.03.1997 tarih ve 571 sayill K.H.K ile 3294 sayili Kanuna bir ilave
yapilmis ve Fon gelirlerini %5 kadarinin Fon Kuru karariyla, ozirlilere yonelik

projeler icin Ozurliller idaresine tahsil edilecedi diizenlenmistir.

Yine 16.06.1989 sayili Kanunla Fonun ve SYD Vakiflarinin 3294 sayili
Kanunda sayilan gelirlerinin tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili
Usuli Hakkinda Kanun hikimlerine gore islem yapilacagina gore, islem

yapilacagina dair madde ilave edilmistir.

Fon gelirleri, Tlrkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan agilan bir
hesapta toplanmaktadir. Fon’da toplanan miktarin gelirlerin toplanmasindaki
aksakliklarin sekretaryaya bildirilmesi ve sekretaryanin talimati dogrultusunda
vakiflarin mabhalli hesaplarina geciktirmeksizin aktariimasi Turkiye Cumbhuriyeti

Merkez Bankasi tarafindan saglanmaktadir.

Fon’da toplanan kaynaklar Kurul karari ve Basbakanin onayi ile vakiflara
aktarilir.Kaynaklarin aktariimasinda il ve ilgelerin gelismislik duzeyleri dikkate

alinarak,

a) Fakru zaruret icinde ve muhta¢c durumda olan kisilere dagitiimak Gzere il ve

ilcelerde kurulu vakiflara yapilacak aktarmalarda o yerin nifusu,

3
Bu hususta da 09.04.2003 tarih ve 4842 sayili Kanun ile degisiklik yapilmistir.Buna gore; gelir ve kurumlar vergisi tahsilat
toplami tizerinden SYDT Fonuna %2.8 oraninda pay SYDT Fonunun gelirleri arasina alinmistir.

4 06.07.1999 tarih ve 4397 sayill Kanunla degistirilerek RTUK reklam gelirleri hasilatinin %15’ gelir kalemi olarak
konulmustur
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b) Mahalli halkin vakiflara yaptigi bagis ve teberrularin miktart,

c) Gecici olarak kicuk bir yardim ve egitim-6gretim imkani saglanmasi halinde
topluma faydali hale gelebilecek, Uretken duruma gecebilecek kisilere daditilmak
uzere, il ve ilgelerde kurulu vakiflara yapilacak aktarmalarda issizlik durumu,

d) Kanunun amacina uygun olarak vakiflar tarafindan ve sosyal yardimlasma ve

dayanismayi tesvik edecek mahiyetteki projeler,
g0z onlinde tutulmaktadir.

2.2S0SYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMA GENEL
MUDURLUGU (SYDGM)

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu’nun kuruldugu tarihten
09.12.2004 tarihine kadar fonun idari isleri Bagbakanhga bagh bir birim olan Fon
Genel Sekreterligi eliyle yarataImastar.

01.12.2004 tarihinde kabul edilen ve 09.12.2004 tarihinde resmi gazetede
yayimlanarak yururlige giren 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Muduarluga Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla ise, Fon Genel Sekreterligi,
Bagbakanliga bagli bir Genel Mudurluk olarak teskilatlandirilmis ve fon idaresi

boylece kurumsallasmistir.

Daha acik ve net bir ifade ile bu diizenleme ile SYDG Mudurligi merkezi
devlet eliyle yuritilen sosyal yardimlarin ana devlet kurulusu olur iken SYDTF

ilgili kurumun mali boyutunu olusturmaktadir.

SYDGM’nin gelir dagihimindaki dengesizliklerin giderilmesi, yoksul
vatandaslarimizin desteklenmesine yodnelik politikalarin uygulanmasi, toplumsal
dayanismanin giclendirilmesi ve sosyal adaletin korunmasi amaciyla hizmet vermesi

ongorilmektedir.

SYDG Mudurltgunin goérev ve yetkileri ile baslica hizmet birimleri 5263
saylli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlugi Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanunla dizenlendigi Uzere asagidaki gibidir.
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2.2.1.SYDG Mudurlagu’nin Gorev ve Yetkileri

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu’nun amaglarini
gerceklestirmek ve uygulanmasini saglamak icin gerekli idari ve mali tedbirleri
almak,

Fonun gelirlerini zamaninda toplamak, toplanan gelirlerin yerinde zamaninda ve
ihtiyaclarina gore kullaniimasini saglamak,

Vakiflarin harcamalarini, is ve islemlerini arastirmak ve incelemek, izlemek ve
denetlemek, gorilen aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin
calisma usul ve esaslari ile sosyal yardim programlarinin kriterlerini belirlemek,
Genel Mudurlagun gorev alani ile ilgili olarak arastirma ve etlt yapmak, proje
hazirlamak ve uygulamak, bu konuda kamu kurum ve Kkuruluslarindan,
universitelerden, yerli ve yabanci gergek ve tizel kisilerden, sivil toplum
orgutlerinden destek almak, ortak projeler hazirlamak, gerektiginde bunlarla
sOzlesmeler yapmak, hazirlanan projelere destek vermek, bu kurum ve
kuruluslardan proje uygulama, denetleme, danismanlik ve degerlendirme
konularinda hizmet satin almak ve

Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.
2.2.2.SYDG Mudurlagu’nin Yapisi

SYDGM, ana hizmet birimleri, danisma hizmet birimleri ve yardimci

hizmet birimlerinden olusmakla birlikte, ilgili birimler arasi koordinasyonu saglamak

ve bu birimlerin denetimini saglamak icin Genel Mudure yardimci olmak Uzere,

Genel Mudir Yardimcisi atanabilmektedir. Genel Mudir Yardimcisi, Genel Mudur

tarafindan verilen gorevleri yerine getirir ve Genel Mudure karsi sorumludur.

2.2.2.1.SYDG Mudurlagu’nin Ana Hizmet Birimleri

Kaynak Yonetimi Dairesi Baskanligi,

Proje Degerlendirme ve izleme Dairesi Baskanligi,

Yardimlar Dairesi Baskanhgt,

Gonulli Kuruluglarla isbirligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanhig
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o statistik, Arastrma ve Tamtim Dairesi Baskanlijindan
olusmaktadir.

2.2.2.1.1.Kaynak Yonetimi Dairesi Baskanhginin Goérevleri

1. Fon kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde degerlendirilmesini ve
yOnetilmesini sagalmak,

2. Fon kaynaklarinin arttirilmasina yonelik galismalar yapmak.

3. Fon kaynaklarinin Fon Kurulu karalarina uygun sekilde ve yardim konularina
gore dagitimini saglamak,

4. Fonun gelir ve giderlerine ait hesaplari tutmak,

5. Fon gelirlerini takip ve tahsil etmek,

6. Fon giderlerinin takibini yapmak ve zamaninda aktariimasinin saglamak,

7. Genel Mudurluk tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.
2.2.2.1.2.Proje Degerlendirme ve izleme Dairesi Baskanligi’nin

Gorevleri

1. Vakiflardan ve diger kurum ve kuruluslardan gelen projeler ile sivil toplum
orgatlerinin toplumsal amagh projelerini degerlendirmek, tesvik etmek,
gerektiginde ortak projeler yiritmek, bu konularda goris olusturmak,

2. Sosyal amaclh projeler gelistirmek, uygulamak ve gerekirse ilgili kurum ve
kuruluglarla isbirligi yaparak uygulatmak,

3. Uygulanan projelerin takibini yapmak, performans ve Kkalite Olcutleri
gelistirerek uygulamanin verimliligini izlemek, performans analizleri yapmak
ve elde edilen sonuclara gore dnerilerde bulunmak,

4. Genel Mudurluk tarafindan verilecek benzer gorevleri yapmak.
2.2.2.1.3.Yardimlar Dairesi Baskanhginin Gorevleri

1. Yardim taleplerini degerlendirmek, uygunluk kriterleri olusturmak ve bu

cercevede Oneriler hazirlamak,
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2. Yardimlarin yerinde, zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasini izlemek,
yonlendirmek, ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak ve bu yardimlara iliskin
esas ve usulleri belirlemek,

3. Genel Mudurluk tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

2.2.2.1.4.Gonilli Kuruluslarla isbirligi ve Dis iliskiler Dairesi

Baskanlhiginin Gorevleri

1. Sosyal yardim amach calismalar yapan gonulli, kuruluslarla ve sosyal
yardim ve sosyal hizmet amach uluslar arasi kuruluslarla isbirligi yapmak,
ortak projeler olusturmak, uygulamak,

2. Sosyal yardim amach gonalli  Kkuruluslarin  calismalarini  takip etmek,
desteklemek ve periyodik degerlendirmeler yapmak,

3. Uluslararasi sivil toplum kuruluslari ve resmi kurumlarla isbirligi yapmak,
ortak projeler gelistirmek ve uygulamak,

4. Genel Mudurlik tarafindan belirlenecek benzer gorevleri yapmak.

2.2.2.1.5.istatistik, Arastirma ve Tanitim dairesi Baskanhginin

Gorevleri

1. Genel Mudirlagin yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine
getirmek, Genel Mudurlugin ve vakiflarin istatistigi ¢alismalarini yapmak,
bunlara iliskin veri tabanlarini hazirlamak, cesitli projeksiyonlar yaparak
kararlarin alt yapisini olusturmak,

2. Yoksulluk ve sosyal yardim konularinda arastirma ve egitim faaliyetleri
yapmak, yaptirmak ve bu konuda calismalar yapan kurum ve kuruluslarla
ishirligi ve ortak calismalar yapmak,

3. Universite ve benzeri akademik kuruluslarla isbirligi icinde sosyal
yardimlasma ve dayanisma ile ilgili ortamlari olusturmak, bu kuruluslarla
ortak ¢alismalar yapmak,

4. Sosyal yardimlasma ve dayanisma bilincini ve davranisini gelistirmek Uzere
tanitim programlari hazirlamak, bunlarin ulusal ve yerel yazili ve gorsel

medya kuruluslarinda yayimini saglamak,
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5. Sosyal yardim faaliyetlerinin desteklenmesine ve gelistirilmesine yonelik
basili ve gorsel yayinlar yapmak,

6. Sosyal yardim konulu bilimsel nitelikli yayinlar yapmak, sosyal yardim
amach kurum ve kuruluslarin yayinlarini takip etmek ve bu amacla yapilacak
yayinlari desteklemek,

7. Genel Muadurligu ilgilendiren toplanti, brifing ve gorusmeleri yapmak,
tutanaklari tutmak,

8. Genel Muddrlik tarafindan verilecek benzer gorevleri yapmak.
2.2.2.2.Danisma Birimi ve Gorevleri

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlagunun danisma birimi
“Hukuk Misavirligi” olmakla birlikte Hukuk Musavirliginin gorevleri, ilgili yasada

su sekilde duizenlenmistir;

1. Genel Midir, Genel Mudurluk birimleri ve bakanliklar tarafindan gonderilen
kanun, tlzik ve yonetmelik taslaklari ve diger hukuki konular hakkinda
gorus bildirmek,

2. Genel Mudirlagin menfaatlerini koruyucu, anlasmazliklari énleyici hukuki
tedbirleri zamaninda almak, anlasma ve sOzlesmelerin bu esaslara uygun
olarak yapilmasina yardimci olmak,

3. 8.1.1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun hukumlerine gore adli ve idari
davalarda gerekli bilgileri hazirlamak, taraf oldugu idari davalarda Genel
Mudarliga temsil etmek veya Genel Mudurlikge hizmet satin alma yoluyla

temsil ettikleri davalari takip ve koordine etmek.
2.2.2.3.Yardimci Hizmet Birimleri

SYDG Miidiirlugi’niin yardimei hizmet birimleri; insan Kaynaklari Daire

Bagkanligi ve Destek Hizmetleri Daire Baskanligindan olusmaktadir.
2.2.2.3.1.insan Kaynaklari Daire Baskanliginin Gorevleri

1. Genel Mudurlugin insan gucu politikasi ve planlamasi konusunda ¢alismalar

yapmak ve tekliflerde bulunmak,
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2. Personelin atama, nakil, sicil, terfi, ucret, emeklilik ve benzeri 6zluk
islemlerini ylritmek,

3. Teskilatin egitim planini hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek,

4. Genel Mudarligin gorev alanina giren konularda mahalli idarelere donik
egitim programlari hazirlamak,

5. Genel Mudr tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.
2.2.2.3.2.Destek Hizmetleri Daire Baskanhginin Gorevleri

1. 10.12.20083 tarihli ve 5018 sayili Kamu mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun

60. maddesinde sayilan gorevleri yapmak;

-Butceyi hazirlamak, izleyen iki yihin bltge tahminlerini yapmak,
bltce kayitlarini tutmak.

-Butce ilke ve esaslari cercevesinde , ayrintili harcama programi ve

hizmet gereksinimleri dikkate alinarak, 6denek génderme belgelerini diizenlemek.

-Harcama yapilmasi ve gelir elde edilmesine iliskin mali islemleri

yuritmek.

-Bitce uygulamasina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve

bunlarin raporlanmasini saglamak.
-idarenin biitce kesin hesabini saglamak.

-Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanmasini koordine

etmek ve sonuclarinin konsolide edilmesi galismalarini yiritmek.

-idarenin  mulkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginir ve

tasinmazlara iliskin kayitlari tutmak.

-Mali konular ile ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda

harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak.
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2. Genel Mudurlagun sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve
yurutmek,

3. Genel Mudr tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Yukarda sunulan yonetsel yapisindan da anlasilacagl gibi SYDG
Mudirltgi bir merkezi yonetim kurulusu olup, yasasi geregi sosyal yardimlarin llke
genelinde dagihmindan sorumlu ve yetkili kamu kurumudur. Ancak ilgili kurumun
tasra teskilati bulunmamaktadir. SYDG Mudirlagu’nun tasradaki faaliyetleri, il ve
ilce duzeyinde olusturulmus Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari

(SYDV) araciligiyla yurutilmektedir.
2.3.SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMA VAKIFLARI

SYDG Mudurlugu daha o6ncede Uzerinde durdugumuz gibi merkezi
yonetim (zerinden yapilan sosyal yardimlarin yetkili kamu kurumudur. SYDGM
faaliyetlerini Turkiye capinda 931 il ve ilcede her ilde vali ve her ilcede kaymakam
baskanliinda  olusturulmus Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
aracthgiyla yurttmektedir. Oyle ki Turkiye’de merkezi devlet eliyle yiritilen sosyal
yardim olgusu degisik bir yapilanmayla tasrada “vakif” olarak kurumsallasmistir.
Ancak bir yandan yasa ile kurulmus olmalari diger taraftan da mitevelli heyetlerinin
baskanlarinin milkd idare amirlerinin olusu onlari sivil toplum kurulusu olmaktan
uzaklastirmakta ve devlet tarafindan kurulan ama kamu kurulusu olmayan, farkh
karmasik 6zel bir yapiya oturtmaktadir.mitevelli heyetlerinde devlet birokratlarinin
yer almasi bunu destekler bir konumdadir. Vakiflar kendi heyetlerinin yonetim
politikasina paralel bir bicimde subjektif yonetim sistemlerini olusturma serbestileri
diger vakiflardan ve merkezi sistemden 6zerk bir yapiya sahip oluslarinin géstergesi

konumundadir.

Vakiflarin karar organlari “Vakif Mdutevelli Heyeti”dir. Ayrica her bir
vakifta vakif miduri ve sayilari her bir vakfa gore degisen olan idari personel gérev
almaktadir.Yardim bagvurulari idari personele yapilmakla birlikte bu talepler heyete
bildirilmektedir. il ve ilgelerdeki tiim yardim programlari, ilgili heyetin karalari ile

yurarlige girmektedir.
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il ve ilcelerdeki “Mitvelli Heyetleri”nin olusumu 3294 sayili Sosyl
Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Kanunu’nda belirtildigi Uzere asagidaki
gibidir.

Valilerin bagkanhgindaki il Vakiflarinin Miitevelli Heyetleri;

Belediye Bagkani,Defterdar, il Milli Egitim Madiird, il Saghk Madrd, il
Tarim Mudiirii, il Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Midirii ve |l
Miftistnden olusmaktadir.Ayni zamanda her faaliyet donemi icin, il dahilindeki kdy
ve mahalle muhtarlarinin valinin ¢agrisi tzerine yapacagi toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla kendi aralarindan sececekleri birer muhtar tye ile ilde kurulan ve bu
kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin
uyelerinin kendi aralarindan sececekleri iki temsilci ve hayirsever vatandaslar

arasindan il genel meclisinin sececegi iki kisi mitevelli heyetinde gorev alirlar.

Kaymakamliklarin baskanligindaki ilce Vakiflarinin Miitevelli Heyetleri

ise;

Belediye Baskani, Mal Midiri, ilce Milli Egitim Muidurd, Saglhk
Bakanhginin ilge Ust gorevlisi, varsa ilge Tarim Mudiirii ve ilge Miftiisiinden
olusmaktadir.Ayrica her faaliyet dénemi icin ilce dahilindeki kdy ve mahalle
muhtarlarinin kaymakamlarin c¢agrisi Uzerine yapacagl toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile kendi aralarindan secgecekleri birer Uye ile, ilcelerde kurulu ve bu
kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin
yoneticilerinin kendi aralarindan sececekleri bir temsilci ve hayirsever vatandaslar

arasindan il genel meclisinin sececegi iki kisi mutevelli heyetlerinde gorev alirlar.

il ve ilgelerde ilgili Kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyette
bulunan sivil toplum kurulusu olmamasi halinde il genel meclisinin sececegi t¢unci

bir kisi daha mutevelli hayatinde gorev alir.
2.3.1.Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Gelirleri

Vakiflarin gelir kalemleri ise 3294 Sayili ilgili yasada dizenlendigi Uzere;
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-Sosyal Yardimlasma ve Danisma Tesvik Fonu’ndan aktarilacak

miktardan,
-Her nevi filtre zekat kurban derileri ve bagirsak yardimlarindan,
-isletme ve istiraklardan elde edilecek gelirlerden ve
-Diger gelirlerden olusmaktadir
2.3.2.Vakiflarda Kaynaklarin Kullanimi

SYDT Fonunda toplanan kaynak, Fon Kurulu karari ile tlke genelinde
kurulu bulunan 931 vakfa aktarilmakta, bu kaynaklar vakiflar tarafindan ihtiyac
sahibi  olan yoksul vatandaslara ayni ve nakdi yardimlar olarak
ulastiriimaktadir.Bunun igin yerel halk ikamet ettikleri yerlerde kurulu bulunan SYD
Vakiflarina ihtiyag durumlarina gére basvurmakta, yapilan basvurularda vakif

mitevelli heyetlerinde gorusulerek degerlendirilmekte ve sonuca baglanmaktadir.
2.3.3.Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Denetimi.

SYD Vakiflari hesap yoninden Vakiflar Genel Muduirliglnce, idari
yonden ise, Icisleri bakanhginin denetimine tabidirler.Ayrica 5263 sayili kanunla
vakiflarin is ve islemlerini arastirmak ve incelemek, izlemek ve denetlemek goérev ve
yetkisi SYDG Mudirlugine de verilmistir. Bunun icin SYDGM vakiflarin
yurattikleri yardim programlari ile proje uygulamalarinin yerindelik yoéninden
denetimini  Sosyal Yardim Uzman ve Uzman Yardimcilari aractligiyla
gerceklestirmektedir. Ancak unutulmamahdir ki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlugi arasinda hiyerarsi
mevcut  degildir.  Vakiflar  “Ozel Hukuk Tizel Kisiligi”  seklinde
orgutlenmistir(http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/196/SYDVlerin+Yapisi/).

Bu noktada su hususa da deginmek faydali olacaktir;

1.12.2004 tarih ve 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Mudurlugi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla SYDG Midirlugi’nin sosyal


http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/196/SYDVlerin+Yapisi/
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yardim uzman ve uzman yardimcisi istihdam edebilecedi konusu da dizenlenmistir.
Buna gore Kurumda sosyal yardim uzman ve yardimcihigina atanabilmek icin 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 48. maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak

su nitelikleri tasimak gerekmektedir;

e Genel Mudurlugln gorev alanlarina giren konularda egitim veren
en az dort yillik yiksekdgretim kurumlarindan veya bunlara
denkligi kabul edilen yurtdisindaki yuksek dgretim kurumlarindan
mezun olmak.

e Yapilan yarisma ve yeterlilik sinavinda basaril olmak

e Sinavin yapildigr ythn Ocak ayinin ilk guniinde otuz yasinin
doldurmamis olmak.

e Kamu personeli dil sinavinda en az “C” duzeyinde basarili olmak.

Bu nitelikleri tasiyanlar arasindan secilecek adaylar sosyal yardim
uzmanhgina atanir. Atananlar en az tg yil ¢alismak ve olumlu sicil almak kaydiyla,
hazirlanacak tezin kabuliinden sonra acilacak vyeterlilik sinavina girmeye hak
kazanirlar.Sinavda basarili olanlar “Sosyal Yardim Uzmani” unvanini alirlar.
Uzmanlik yeterlilik sinavinda iki defa basarisiz olanlar ile sinava girmeye hak
kazandigi halde gecerli mazereti olmaksizin sinava giremeyenler, Uzman

Yardimciligi unvanini kaybederler ve memur kadrolarina atanirlar.
2.4.SYDGM ve SYDV’NIN FAALIYETLERI
2.4.1.Sosyal Yardim Programlari

Sosyal yardim programlari, periyodik yardimlar, saghk yardimleri, egitim
yardimlari gibi yardim kalemlerinden olusmaktadir(SYDGM 2005, SYDGM 2006,
SYDGM 2007):

2.4.1.1.Periyodik Yardimlar

Vakiflarin cari harcamalari ile ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde

bulunan vatandaslarin gida, yakacak gibi acil ve gunlik ihtiyaglarinin karsilanmasi
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amaclyla, il ve ilce vakiflarina periyodik yardimlarda bulunulmaktadir. Paylarin
aktariimasinda; il ve ilge nifusu ile Devlet istatistik Enstitisii’nden alinan sosyo-
ekonomik gelisme endeksi dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda Dogu ve Giineydogu

Anadolu Bélgelerindeki vakiflara %50 daha fazla pay aktariimaktadir
2.4.1.2.Saghk Yardimlari

SYDGM kurulusundan bu yana sosyal giivenceden yoksun vatandaslarin
cesitli saglik giderleri, il ve ilce SYDV aracilijiyla karsilanmaktadir. 3816 Sayili
Yasa uyarinca; 1992 yilindan itibaren ekonomik ve sosyal yoksunluk iginde bulunan
ve sosyal glvenceden yoksun olan vatandaslarin yatakl tedavileri “Yesil Kart”
uygulamasi cercevesinde Ucretsiz saglanmis olup, ayakta tedavi ve ila¢ giderleri ile
Yesil Kart uygulamasi disinda kalan saglik hizmetlerin yonelik yardim programlari
SYD Vakiflarinca yuritilmektedir.Bu kapsamda;

-Yesil kart sahiplerinin ayakta tedavi giderleri®
-Yesil kart alamayanlarin 6deme guclerini asan saglik giderleri,

-Ekonomik ve sosyal guvenceden mahrum vatandaslarimizin ayakta

tedavilerine yonelik ila¢ ve tibbi malzeme giderleri,

-Ozurlu rehabilitasyon ve Ozel egitim yardimlar; Ozel 6gretime
gereksinim duyan oOzurlu ogrencilerin  6zel kurumlardaki 6zel egitim ve
rehabilitasyon giderlerine  yonelik Haziran 2006’ya kadar Fon’dan destek
saglanmistir.07.07.2005 tarihinde kabul edilen 5378 sayiliu Ozirluler ile ilgili
Kanunun 35. maddesi ile (3797 sayih Milli egitim Bakanhgi Teskilat ve Gorevler
Hakkinda Kanunda yapilan degisiklik) dzlrlilerin egitim ve rehabilitasyon giderleri,
01.06.2006 tarihinden itibaren Milli Egitim bakanliginca karstlanmaktadir.

-Ozdirlilerin protez, isitme cihazi, 6zrli arag giderleri ve

% 3816 Sayih “Odeme Giicli Olmayan Vatandaslarin tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi
Hakkinda Kanunla yapilan degisiklikle Yesil Kart uygulamasi genisletilmistir.Boylece yesil kartlilarin saglik hizmetlerine
iliskin SYDGM ile SYD Vakiflarinin yukimlilikleri ortadan kaldirilmistir. Ancak yesil kart uygulamasiyla yoksun
vatandaslarin tamamina saglik giivencesi saglanamadigindan, genel saglik sigortasina veya farkli bir uygulamaya gegilinceye
kadar,yesil kart uygulamasindan yararlanamayan vatandaslara 6deme giclerini asan saglik hizmetleri destek saglik yardim
programlari SYD Vakiflarinca yuritiilmeye devam edecektir.Bu konudaki uygulama esaslari SYDGM tarafindan diizenlenmis
olup, 31 Ocak 2005 tarihinde SYD Vakiflarina génderilmistir
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-Muhtac erbas ve er ailelerinin ilagc ve tibbi malzeme giderleri
karsilanmaktadir.Bu uygulamaya 31.03.2004 tarihinden itibaren Milli Savunma

Bakanhgi tarafindan ydr(ttleceginden son verilmistir.

2.4.1.3.Egitim Yardimlari

Egitim Materyali Yardimlari

Bu tdr yardimlar, ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde bulunan ailelerin
egitim cagindaki cocuklarina yonelik yardimlardir. Her egitim ve 6gretim yilinin
baslangicinda ilk ve ortadgretimde okuyan dar gelirli aile cocuklarinin Kkirtasiye,
onlik, gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi, 6zirli  6grencilerin - okullarina
tasinmalari ve ilkogretimdeki dgrencilere Ucretsiz kitap dagitimi icin fondan kaynak

aktarilmaktadir.

Ayrica 2003-2004 6gretim yilindan itibaren Milli Egitim Bakanligi’nin
ilkogretim ogrencilerine (cretsiz  kitap dagitimi  programi Fon’dan finanse

edilmektedir.

Tasimali Egitim

Yine bu kapsamda, 1997 yilinda bagslatilan 8 yillik temel egitim
kapsaminda yer alan tasimali egitim uygulamasinda, okullarin bulundugu merkezlere
tasinan yoksul 6grencilere 6gle yemegi verilmek iizere Fon idaresinden kaynak
aktariimaktadir. Bu konudaki is ve islemler 2003-2004 egitim o6gretim yili
baslangicindan itibaren il ve ilce Milli EQ@itim Mudurluklerince yerine

getirilmektedir.

Yiiksek Ogrenim Burslari

1989 yilindan itibaren SYDT Fonundan ailesi dar gelirli yiksek dégrenim
ogrencilerine de burs verilmektedir. 2003 yilina kadar Fon tarafindan saglanan burs
yardimlarinin tek elden yuratilmesi icin 2003-2004 yilindan itibaren(5102 sayili
Kanuna yapilan diizenleme ile) Basbakanlik bursu Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar

Kurumuna devredilmistir.
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2.4.1.4.Cesitli Sosyal Yardimlar
2.4.1.4.1.Yakacak Yardimlari

Vakiflar araciligi ile ihtiyac sahibi ailelere bedelsiz kémir yardimi
yaptlmaktadir. Yakacak yardimlarinda 2003 yilinda farkli bir uygulamaya gidilmistir.
Bakanlar Kurulu’nun 22.09.2003/6154 sayili karari ile lke genelinde Vakiflarin
belirleyecegdi yoksul vatandaslara Tiirkiye Kémiir isletmeleri (TKi) araciligiyla en az

500 kg. olmak tizere kdmir dagitim uygulamasi baslatiimistir.
2.4.1.4.2.0zel Amach Yardimlar

Bu tlr yardimlarin kapsaminda, ekonomik ve sosyal yoksunluk iginde
bulunan vatandaslara bayram oncesi yapilan yardimlar, issizligin ve yoksunlugun
belirgin olarak yasandig: yerlerdeki asevlerinde sicak yemek dagitimi ve dogal afet,
terér yangin gibi nedenlerle magdur vatandaslara yapilan acil yardimlar yer

almaktadir.

Yukarida belirtilen yardimlarin yapilmasinda bireyler yardim alabilmek
icin bulunduklari il ve ilgelerin vakiflarinda gorevli memurlara (kaldi ki, galisan
memurlar sdzlesmeli isci statlislinde gorev yapmaktadir) birebir bagvuru yapmak ve
yoksulluk hallerini en ince detayina kadar anlatmak durumundadirlar.

2.4.1.5.Muhtelif Sosyal Yardimlar ve Giderler

Fonun ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarini teftis ve denetim
paylarina katthm vb. giderleri ile belirtilen yardimlarin disinda kalan sosyal
yardimlardr.

2.4.1.6. Sosyal Riski Azaltma Projesi Kapsaminda  Ydrdttlen

Faaliyetler

Sosyal Riski Azaltma Projesi Nedir?

Sosyal Riski Azaltma Projesi, Dinya Bankasi ve Turkiye Cumhuriyeti
Hukumeti arasinda 14 eylil 2001 tarihinde imzalanan ve 28 Kasim 2001 tarihinde
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yurirlige giren Sosyal Riski Azaltma Projesi ikraz Anlasmasi ile ortaya
citkmistir(http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/
TURKEYINTURKISHEXTN/O,,contentMDK:20815989~pagePK:1497618~piPK:21
7854~theSitePK:455688,00.html).

Proje faaliyetlerini gergeklestirmek Uzere, Genel Mudirluk makamina
bagh olarak kurulan Proje Koordinasyon Birimi Proje Direktorii ve Proje Direktoriine
bagh olarak kurulan Proje Koordinasyon Birimi Proje direktori ve Proje Direktoriine
bagli calisan Raporlama ve lletisim, izleme ve Degerlendirme, Kamuoyu
Bilgilendirme, Mali Yonetim, Sarth nakit Transferi Programi, Yerel Girisimler

Programi, Yonetim Bilgi Sistemleri ve Satin alma birimleri bulunmaktadir.

Projenin hedefleri arasinda ekonomik krizden etkilenen en yoksul kesime
acil gelir destegi saglanmasi (sosyal riskin hafifletilmesi), yoksul kesime hizmet ve
sosyal yardim saglayan devlet harcamalarinin kapasitelerinin arttiriimasi (sosyal risk
yonetimi), temel saglik ve egitim hizmetlerinin gelistirilmis kullanimina bagl olarak
nifusun en yoksul %6 sina yonelik temel bir sosyal yardim sisteminin kullaniimasi
(sosyal riskin hafifletilmesi ve engellenmesi), yoksul kesim igin gelir elde etme ve is
olanaklarinin arttirilmasi (sosyal  riskin ~ 6nlenmesi) gibi  konular yer
almaktadir(SYDGM,2005).

Turkiye’deki sosyal yardim sisteminin giclendirilmesi ve uygulanmakta
olan ekonomik programin sosyal acidan yaratacagi olumsuz etkilerin azaltilmasi icin
DB tarafindan Fon’a 500.000.000 dolar kredi ac¢iimis; ayrica devlet 135.460.000
dolar katkida bulunmayi tstlenmis, boylece proje kapsaminda kullanilacak toplam
kaynak miktari 635.460.000 dolar olmustur.

Proje baslangicta Fon Genel Sekreterligi blinyesinde olusturulan “Proje
Koordinasyon Birimi” tarafindan ydrGttilmis; SYDGM niin kurulmasindan sonra ise,

s0z konusu birim bu kurumun biinyesine alinmistir.

Proje, Hizli Yardim, Kurumsal Gelisim, Sartli Nakit Transferi ve Yerel
Girigsimler adlari altinda  dort bolumden olusmaktadir(http://www-


http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/
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wds.worldbank.org/external/default/\WWDSContentServer/WDSP/1B/2001/07/14/0000
94946 01071304251159/Rendered/INDEX/multiOpage.txt).

2.4.1.6.1.Hizl Yardim:

Proje kapsaminda 100.000.000 dolar olarak yer alan bu yardimim amaci;

mali krizin ¢ocuklu yoksul aileler tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltiimasidir.
2.4.1.6.2.Kurumsal Gelisim:

Bu bélimde SYDGM yaninda diger bazi kurumlarin da (Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudarliigi, Turkiye istatistik Kurumu ) kurumsal
gelismelerini saglamak igin su alanlarda finansal destek saglanmistir;

-YoOnetim Bilgi Sistemleri ve Enformasyon Teknolojileri
-Politika, Arastirma, izleme ve Degerlendirme
-Personel gelisimi ve Egitimi

-Kamuoyu B ilgilendirme Mekanizmalari

Projenin bitcesi 40.000.000 dolar olarak belirlenmis olup bunun
34.800.000 dolari DB tarafindan saglanmistir.

2.4.1.6.3.Sarth Nakit Transferleri

Sartli Nakit Transferleri, yoksulluk nedeniyle okul ¢agindaki cocuklarini
okula gonderemeyen veya okuldan almak zorunda kalan yada okul 6ncesi ¢ocuklarini
dizenli saghk kontroliine gétiremeyen aileleri ekonomik yonden desteklemek tizere

dizenli nakdi yardim yapilarak ydrdttlen bir sosyal yardim programidir.

Sarth Nakit Transferi uygulamasinin temel hedef Kkitlesi; ekonomik
guglikler nedeniyle cocuklarinin okula gonderemeyen vyada dizenli saglik
kontrollerini yaptiramayan herhangi bir Sosyal Glvenlik Kurumu’na tabi olmayan ve

duizenli geliri olmayan nlfusun en yoksul kesimidir.


http://www-
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Yoksullugun tek bir taniminin olmamasi ve bir ¢cok faktérden etkilenmesi,
yoksulu hedefleyen sosyal yardim programlarinin dagitiminda zaman zaman
zorluklarin yasanmasina neden olmaktadir. Bilimsel olmayan fayda sahibi belirleme
yoéntemleri sosyal yardimlardan yararlanmak i¢in basvurulan Kisiler arasinda dislama
ve kayirmalara sebep olabilmektedir. Bu durum genel bir sikayet haline geldigi
zaman toplumun sosyal yardim kurumlarina duydugu giiven de azalmaktadir.
Turkiye’de sosyal yardimlarin dagitiminda hedef kitle secimi bilimsel verilere dayall
degildir. Hedef kitle secimi bazi sinirh bilgiler kullanilsa bile daha gok Kisi ve
komisyonlarin sagduyusuna bagl olarak belirlenmektedir. Bu nedenle SRAP
kapsaminda yoksul ailelerin belirlenmesinde bilimsel ve sistemli bir hedefleme

sistemi belirlenmesi 6ng6ralmastdr.

Hedef kitlesi belirlenmesine yonelik, yeni bir hedefleme mekanizmasi
gelistirilmesi icin SYDTF tarafindan 2001 yilinda 4.200 hane halki Gzerinde bir
“Hane Halki Gelir ve Tlketim Harcamalari” arastirmasi yaptirilmis ve bu arastirma

sonucunda ortaya ¢ikan verilerden bir puanlama formaili olusturulmustur.

Buna gore; kisi basina hane halki tlketim harcamasi hesaplanmis, Kisi
basina harcama degiskeni ile hane halkinin demografjk, sosyoekonoimik mulkiyet ve

yasam kalitesi gibi degiskenler arasindaki iliski diizeyi belirlenmistir.

Buna gore, basvuru yapan Kisilerin basvuru formlari Gzerinden verdigi
bilgiler bilgisayar ortaminda puanlama formulleri katsayilari ile carpilmakta,
boylelikle her hanenin yoksulluk puani hesaplanmaktadir. Basvuru yapan kisilerin
hesaplanan yoksulluk puaninin belirlenen kesme noktasinin altinda kalmasi halinde
egitim ve saglik yardimi almaya hak kazanan gocuklar égrenciler ve anne adaylarinin

aileleri belli olmaktadir.

Planlama formili, TUIK’in yillik olarak yapti§i “Hanehalki Bitce
Arastirmasi”na dayali olarak giincellenmektedir. Kullanilan puanlama formilu hak
sahibi belirleme islemlerinin daha objektif ve bilimsel verilere oturtulmasini
saglamaktadir. Puanlama formullinde yer alan degiskenler, basvuru formalarina da
entegre edilmistir. Dolayisiyla SNT yazilimlarina basvurulara iliskin veri girisleri
yapildigr anda, basvuru sahibinin puani belli olmaktadir(SYDTF 1, SYDGM 1).
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-Sartli Nakit Saghk Yardimlari (SRAP) Kapsaminda Yurutilmekte
Olan Sarth Nakit Transferleri: SRAP kapsaminda yuritilmekte olan SNT
uygulamasi kapsaminda 0-6 yas grubu cocuklarin dizenli saglik kontrollerini
yaptiramayan ailelere c¢ocuk basina aylik 17 YTL saglik yardimi yapiimaktadir.
Anne adaylarina ise, dizenli saglik kontrollerini yaptirmalari sartiyla gebeligin 2.
ayindan itibaren her ay gebeli boyunca ve dogumdan sonraki 2 aylik lohusalik
doénemi icin aylik 17 YTL ve dogumun hastanede yapilmasi sartiyla 55 TL, gebelik
yardimi yapilmaktadir. Bu tutarlar her sene yeniden diizenlenmektedir.

Sarth Nakit Transferi Saglik ve Gebelik yardimlarindan faydalanabilmek

icin;

0-6 yas grubu cocuklarin diizenli olarak saglik ocaklarina géturtilmesi ve
dizenli saghk kontrollerinin yaptiriimasi ile bebek bekleyen anne adaylarinin saglik
kontrollerini yaptirarak dogumlarini doktor kontroliinde yaptirmasi gerekmektedir.
Devam kosulu Saglik Bakanhigi ile isbirligi igerisinde saglik ocaklari/ana ¢ocuk

sagligi ve aile planlamasi merkezleri araciliiyla takip edilmektedir. Bu kapsamda,

Il ve ilcelerdeki SYD Vakiflarinca gonderilen basvuru formlari ve

basvuru formlari kutulari saglik ocaklarinda bulundurulur.

Saglik personeli, Sarth Nakit Transferi hedef Kitlesinde yer almasi

muhtemel ¢cocuklarin ailelerini ve anne adaylarini basvuru yapmaya yonlendirirler.

Basvuru formlari ekleri ile birlikte SYD Vakiflarina teslim edilir. SYDV
tarafindan fayda sahibi olan cocuklar icin her ayin 1. gunu gonderilen takip
formlarinda istenen bilgiler, takip eden ayin 3. glnline kadar STD Vakiflarina

gonderilir.

-Sartl Nakit E§itim Yardimlari (SRAP) Kapsaminda Yurutulmekte
olan Sarth Nakit Transferleri: SRAP kapsaminda yuritilmekte olan SNT
uygulamasi kapsaminda maddi imkansizliklar nedeniyle c¢ocuklarini okula
gbnderemeyen ailelere egitim yardimi yapilmaktadir. Bu cercevede, kisa vadede

cocuklarin calismak veya kardeslerine bakmak suretiyle sagladiklari ekonomik
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faydayr ve okul masraflarinin bir kismini (okul kitaplari, okul kiyafetleri, okul
ucretleri) karsilayarak yoksul ailelerin cocuklarinin egitim hizmetlerinden ve

imkanlarinda yararlanmalari hedeflenmektedir.

SNT egitim yardimlarindan faydalanabilmek igin, 6grencilerin aylik %80
devamsizlik sinir asmayacak sekilde duzenli olarak okula devam etmesi ve bir
kereden fazla sinif tekrarinda bulunmamasi gerekmektedir. Cocuklarin devam
kosulu, Milli Egitim Bakanliligi ile isbirligi igerisinde okullar araciligiyla devam

etmektedir. Bu kapsamda;

il ve ilgelerdeki SYD Vakiflarindan gonderilen bagvuru formlari ve

basvuru formu kutulari okullarda bulundurulur.

Yoneticiler ve 6gretmenler, Sartli Nakit Transferi hedef kitlesinde yer
almasi muhtemel 6grencilerin ailelerini bagvuru yapmaya yonlendirirler. Basvuru

formlari ekleri ile birlikte SYD Vakiflarina gonderilir.

SYDV tarafindan fayda sahibi ¢ocuklar icin her ayin 1. glini génderilen

takip formlarinda istenilen belgeler;
- cocuklarin devam/devamsizlik durumlar
- dénem sonu basar1 durumlari

- yil sonu sinif gegme durumlari takip eden ayin 3. giinine kadar
SYD Vakiflarina gonderilir.

SNT egitim yardimlari, (1-8) sinif arasi devam eden erkek cocuklar igin
ayhik 18 YTL, kiz ¢ocuklar icin aylik 22 YTL; ortadgretimine devam eden (8-12)
erkek gocuklar icin ayda 38 YTL, kiz ¢ocuklar igin ise 39 YTL olarak belirlenmistir.
Kisilerin  SNT’leri hak etmesi durumunda fayda sahibi ile 11. maddelik bir SNT

s6zlesmesi hazirlanir.®

® SNT sozlesme drnedi EK-5 kisminda yer almaktadir.
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Sarth Nakit Transferi Odemelerinin Kesilme Kosullart;

Hak sahiplerinin odemeleri asagidaki durumlarda
kesilmektedir(SYDTF1):

1. Egitim yardimi alan cocuklarin iki ay arka arkaya 4 giin ve (zeri (okulun agik
oldugu giin sayisi tzerinden %20 ve fazlasi giin) devamsizlik yapmalari

2. Egitim yardimi alan cocuklarin mezun olmalari, okuldan atilmalari yada
vakfa haber vermeksizin okul degistirmeleri

3. Saghk yardimi alan ¢ocuklarin saglik ocaklarinca belirlenen tarihlerde diizenli
olarak saglik kontrollerini yaptirmamalari

4. Saglhk yardimini alirken okul cagina gelen ¢ocuklarin okula kaydi yapildiktan
sonra dgrenci belgelerinin vakfa verilmemesi

5. Hak sahibi olan kisinin vakfa haber vermeksizin ikamet ettigi adresin, yada il
veya ilgesini degistirmesi

6. Hak sahibi olan kisinin sigortali (Emekli Sandigi, Bag-Kur, SSK) bir ise
baslamasi

7. Hak sahibi kisinin ekonomik durumunda iyi yonde degisiklik olmasi Hak
sahibi olan kisinin ya da yardim yapilan ¢ocuklardan herhangi bir tanesinin
vefat etmesi

8. BUtin bunlarin yaninda SNT basvurusu sirasinda imzalanan sodzlesmeye

aykiri davraniimasi

Goruldugu tzere ayda 18,22 YTL’lik ¢ok clizi bir yardim miktari uluslar
aras! finans kurulusu olan DB ve Turk Hukimeti’nin ortaklasa yurittigu cok sasah
bir proje olarak gosterilmis, bunun icin bir s6zlesme formati hazirlanmis, 7 maddelik
fesih maddesi siralanmistir. ironik olan da bu miktarlarin egitime ve saghga katki adi

altinda sunulmasidir.

SRAP kapsaminda yiirttulmekte olan SNT programi anlasma kapsaminda
2006 yilinda tamamlanmistir. Ancak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik
Fonu Kurulu’nun 09.03.2006/1 ve 19.04.2006/2 sayih toplantilarinda, Sarth Nakit
Transferlerinin Fon Kurulu kaynaklari ile devam etmesi ve 15 Agdustos-15 Ekim
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2007 tarihleri arasinda basvurularin kabul edilmesi ve sisteme girilmesi konusunda

karar alinmistir(Fon Kurulu karart).
2.4.1.6.4.Yerel Girisimler

Yerel girisimler projesi ile Tlrkiye’nin en yoksul %36’lik kesimini gelir
elde etme ve istihdam firsatlarini arttirmaya yonelik asagida yer alan faaliyetleri
desteklenmektedir(SYDGM 2, SYDGM 3, SYDGM 2006, SYDGM 2007).

Bu proje ile kirsal ve kentsel alanlarda yasayan yoksul vatandaslarin;

e gelirlerinin arttiriimasi,
o kendi islerini kurarak strekli bir islerinin olmasi ve
e daha nitelikli islerde calisabilmeleri igin yeterli bilgi ve beceriyi

kazandirmaya yonelik projelere destek olunmasi amaclanmistir.

Mayis 2003 de baslayan bu proje kapsaminda 133.850.000 dolar harcama
yaptlmasi planlanmis, bunun 100.000.000 dolarinin DB kredileri ile karsilanmasi

ongoralmustar.

Proje kapsaminda basvuran Kisilerin hedef kitle icerisinde olup olmadigini
belirlemek amaciyla Sosyal Riski Azaltma Projesi Koordinasyon Birimi ve DB
uzmanlari ile birlikte bir planlama formili hazirlanmis, ayrica, bitin basvuru

kosullari ve planlama bilgileri el kitabi bi¢iminde bastirilarak vakiflara dagitiimistir.
Bu program su boéltimlerden olusmaktadir;

Gelir Getirici Kiiciik Olcekli Projeler

Bu proje,yoksul kesimlerin gegimlerini saglayacak bir is kurmalari veya
buna yonelik olarak baslattiklari calismalarin desteklenmesini amaclamaktadir. Gelir
getirici projeler konu basliklari:

» Seracilik
» Cilek Yetistiriciligi
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Sarimsak Yetistiriciligi
Kekik Uretimi

Kdltlr Mantari Yetistiriciligi
Yaghk Gul Yetistiriciligi
Zeytincilik

Safran Tarimi

Yem Bitkileri Uretimi

YV V.V V V V V V

Fidan Yetistiriciligi vb.

Gelir getirici projeler hayvansal retim konu bagsliklari;

Buyukbas ve Kiglikbas Hayvancilik
Aricihk

Hindicilik

Tavsan Yetistiriciligi

Saanen Kegicilik

vV V V V V V

Kiimes Hayvanciligi vb.

Gelir Getirici Projeler is Kurmaile ilgili konu basliklart;

> Cicekgilik

» Dokumacilik(Hali-Kilim)

> El Sanatlari(Orgi, Dikis-Nakis)
> Hediyelik Esya Uretimi

> Konfeksiyon-Trikotaj Uretimi
» Cay Ocag!

» Berber Dukkani

>

Mabhalli Yemekler Salonu vb.

Gelir getirici projeler icin kirsal alanda yoksul birey yada hane basina en
fazla 3.000 ABD Dolarina esit Tirk Lirasi tutarina kadar, kentsel alanda ise, yoksul
birey yada hane basina en fazla 5.000 ABD Dolarina esit Turk Lirasi tutarina kadar
destek saglanmaktadir. Birden fazla kisinin bir araya gelerek uygulayacagi grup bazli
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projelerde ise toplam bitce 100.000 ABD Doklarina esdeger Turk Lirasini

asmamaktadir.

Gelir getirici projelerin degerlendirilmesinde dikkate alinan unsurlar
sunlardir(SYDGM,2007);

-Yoksul aile ve hanelerin gecimine katki saglayacak gelir elde

edilmesi ve bunu devamliliginin saglanmasi

-Projelerin uygulanmasi sonucu elde edilecek (riine ve uretilecek

miktara bolgesel ve ulusal talep olmasi

-Zorunlu olmamakla beraber 0z kaynak katkisinin da dikkate alinir

olmasi

Bu tir projeler degerlendirildiginde de yapilan proje desteklerinde sistem
faizsiz bir kredi gibi calismakta ve 6denen miktar belirli vadeler icinde kullanici
tarafindan geri 6denmektedir. Bu tur projelerde yerel vakif karar mekanizmalarinin
inisiyatif kullanma hakki daha sinirlidir. Clnkd proje belirli bir format halinde yerel
yetki kullanicilarin bilgisayarlarina yiklenmistir. Tam veriler girildikten sonra proje
ornegi SYDGM’nin sayfasina diusmekte ve proje merkezin verecegi karar ile
neticelenmektedir. Ancak sisteme girilecek olan projeyi belirleme yetkisi yine ilgili
heyetin kararina baglidir. Heyet istedigi takdirde higbir gerekge gdstermeden projeyi
reddedebilmektedir. Bu konuda Heyetin herhangi bir sinirlayicilik bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bu tir projelerde yoksullugu ne denli 6nledigi veya gercek bir yoksulluk

halini destekleyip desteklemedigi boyutu da belirsiz kalmaktadir.

Istihdama Yonelik Egitim Projeleri

Bu tlr projelerin amaci, yoksul kadinlar ve issiz genclere dizenlenecek
kisa sureli kurslarla cesitli teknik ve sosyal beceriler kazandiriimasi ve bu kisilerin

daha nitelikli is bulmalarina katki saglanmasidir.
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Egitimlerde benzer konularda calisma yapan kamu ve sivil toplum
kuruluglari (vakif, dernek, sanayi, ticaret ve esnaf odalari, kooperatif, birlik vb.) ile

isbirligi yapilarak istihdam giivencesi saglanmasi amaclanmistir.

istihdama yonelik egitim projeleri konu bagliklari:

Pazarlamacilik Egitimi

Ev Tekstil Uretim Egitimi

Konfeksiyon ve Kalipcilik

Cocuk-Yash Hasta Bakimi ve Refakatci Yetistirme Egitimi
Cam Susleme ve Porselen Boyama Kursu

Oziirliilere Yonelik El Sanatlari Egitimi

Kaynakgilik ve Mobilyacilik Kursu

YV V. V V V V V V

Ana Ari Uretim Egitimi

Projelere saglanacak destek miktari 50.000 ABD Dolarina esdeger Turk
Lirasi tutarini asmayacaktir. istihdam egitimi projelerinde ortalama siire 6-8 ay

olacak ve ¢ok 6zel durum ve kosullar igin stire bir yili gegemeyecektir.

Egitim projelerinin deg@erlendirilmesinde dikkate alinan 6nemli unsular

sunlardir;

-istihdam egitimiyle saglanacak faydanin kazanilacak becerinin

somut olarak belirtilmesi

-Eg@itim sonunda kursiyerlerin is bulma veya kendi isini kurup gelir

elde etme yeterliligine sahip olmasi

-Duzenlenen egitimlerden mimkin oldugunca fazla sayida Kisinin

yararlandirilabilmesi

-EQitimin farkli gruplara tekrarlanmasi talebi, ilk uygulamanin basari

diizeyine bagli olmasi
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Sosyal Altyapi ve Hizmetlerin Yayginlastirilmasi

Sosyal altyapi ve hizmet birimlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi projesi
kapsaminda; sokakta calisan/yasayan, cocuklar, engelliler, yaslilar, korunmasiz kadin
ve erkekler, issiz gencler ve yoksullara saglanan dusik maliyetli sosyal hizmetlerin
yayginlastirilmasi icin sosyal amacli merkezler kurulmasi yada mevcut hizmetlerin

cesitlendirilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, evinden ayrilmak zorunda kalan veya uygun olmayan kosullarda
barinan, evsiz veya yari-gocer gruplara yonelik gegici konut, siginma, barinma evi
vb. ortak kullanin alan ve mekanlarinin tadilat ve onarimi da bu kapsam icinde

degerlendirilmektedir.

Bu projelerde oncilugi sivil toplum kuruluslari ile SHCEK yapmakta

olup, her projeye en ¢ok 200.000 ABD Dolar destek saglanmaktadir.
Sosyal altyapi ve hizmetlerin yayginlastiriimasina yonelik konu bagsliklari:

> Bilgisayar Okur-yazarhgi ve El Sanatlari Egitimi
> Sokakta Yagsayan Cocuklar icin Agaclandirma ve Bahgecilik

Egitimi

» Zihinsel Engelli Cocuklarin Egitimi

> Ozirlu bireylerin Rehabilitasyonu ve Toplumsal Yasama
Entegrasyonu

> Uyusturucu Bagimlilarina Yo6nelik Rehabilitasyon
» Huzurevi Yaptirma

» Evsizlere Gegici Barinma Evi

>

Ev Tipi Cocuk Yuvasi vb.

Sosyal Altyapi Projelerinin degerlendirilmesinde dikkate alinan 6nemli

unsurlar sunlardir:

-Bu merkezlerde hizmet verilen yoksul kadin, issiz gen¢ ¢cocuk ve

yaslilarin Uretici hale getirilmesi ve gelir getirici faaliyetlere yonlendirilmesi



92
-Engelli bireylere egitim ve rehabilitasyon hizmetleri verecek
merkezlerde surdarilebilirligin saglanmasina yonelik calismalarin planlanmasi

-Ortak kullanima yonelik cesitli tesislerin yapimi veya bakiminda,
maliyetin yararlanicilarin ekonomik gucunid asmamasi ve kamu hizmetlerinin

alinmasinin mimkin olmadidi durumlarda gecerli olabilmesi

Toplum Yararina Cahismalar icin Gecici Iistihdam Projeleri

Toplum yararina gecici calisma firsatlari kapsaminda; toplumun ortak
yarari icin uygulanacak cesitli projelerde (park ve bahgelerin bakimi, erozyon
onlemeye yonelik calismalar vb.) gereksinim duyulacak kisa sureli is glcinin
karsilanmasi amaclanmaktadir. Her proje icin 75.000 dolar ayrilmistir.

Gegici istihdam Projeleri konu basliklari:

Taskin ve Erozyonu Onleme

Sahil Park Alanlari Bakim ve Onariml

Mera Islahi

Sulama Sistemlerinin Bakim ve Onarimi

Cop Toplama Alanlarinin Rehabilitasyon ve Agaclandiriimasi
Sosyal inceleme Ekibi Olusturulmasi

Kultirel Mirasi Koruma

V V. V V V V V V

Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Gelistirilmesi vb.

Bu kapsamda istihdam edilecekler icin 6denecek Ucret Kkisi basina 3.000
ABD Dolarina esdeger Turk Lirasi olmakla birlikte, projelerin toplam bitcesi 75.000
ABD Dolarina esdeger Tiirk Lirasidir. Gegici istihndam projelerinde dédenecek Ucretler
asgari Ucretten fazla olmayacak ve bu kisiler mutlaka yasal mevzuata uygun olarak

calistirilacaktir.

Gegici istihdam projelerinin degerlendirilmesinde dikkate alinan konular
sunlardir(SYDGM 2007):
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-Uygulanacak projelerin herhangi bir kamu kurulusunun asli gérev

alanina girmemesi
-Projelerin siiresinin 6 ayr gecmemesi

-Projelerde  oncelikle  “belirli  kisilere”  duzenli is, gelir
saglanmasindan ¢ok, ortak caba veya girisimle baslatilan calismalari tamamlayici

zorunlu isgunciin desteklenmesinin amaclanmis olmasi

-Toplum iginde dezavantajli konumda bulunan kadin, issiz geng ve
engelli bireylere oncelik verilmesi ve yapilacak isle ilgili kisa sureli egitim

diizenlenmesi.

Uzerinde durulan projeler, “toplum yarari” gibi sozlerle sislense de bu
noktada toplum yararini 6lgecek herhangi bir kistas belirtilmemistir. Uygulanacak
projelerin “herhangi bir kamu kurulusunun asli gérev alanina girmemesi” gibi bir
tanimlamaya gidilmesi bir yandan yerellesmeyi 6n plana ¢ikarirken, Ote yandan da
hizmet sunumunu kamusal alandan ayristirmayr hedeflemektedir. Ancak, bu

yaklasim ayni zamanda yerel diizeyde kayirmaciligin da zeminini yaratmaktadir.

Toplum Yararina Kalkinma Calismalari

Yerel Girisimler Programi cercevesinde “Entegre Yaklasim”la daha genis
alanlarda birbirini tamamlayici birden fazla projenin birlikte uygulanmasini
ongormekte ve bu kapsamda toplum kalkinmasina yonelik calismalara gelir, Gretim,
alt yapi, sosyal hizmet ve cevresel projelerin birlikte uygulanabilmesine olanak

taninmasi amaclanmaktadir.

Bu kapsamda gelistirilecek programlarin tamami icin verilecek destek
miktari; 500.000 ABD Dolari esdegeri Turk Lirasini asmayacaktir

Glizel Okulum Projesi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mdudarligi Sosyal Riski

Azaltma Projesi Yerel Girisimler bileseni kapsaminda yiritulen Gizel Okulum
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projesi ile Turkiye genelinde bakim, onarim, tadilat ve restorasyona ihtiyaci olan
okullar i¢in 8.605.000 YTL tutarinda kaynak aktariimistir.

il ve ilgelerde kurulu SYD Vakiflari, Milli Egitim Miidiirluklerinin Saghk
Mudurltklerinin gergeklestirdigi ortak bir ¢alisma sonucunda, fiziki mekan ve sosyal
altyapi olanaklari agisindan en yoksun okullar belirlenmis bunlarin Sosyal Hizmet
Projeleri olarak bakim-onarim, tadilat, restorasyon gibi ihtiyaclari karsilanmistir.
“Guzel Okulum” projesi ile Turkiye genelinde 675 ilgedeki 1.470 okuldan yaklasik
2.000.000 o6grencinin daha saglikh ve cagdas bir egitim ortamina kavusmasi

saglanmistir.

Vatandas Odakli Y0Onetisim

Projeye gore; degisimin hizlandigi, kiresellesme ve bilgi toplumu
sartlarinda bireyin ve toplumun 6n plana ¢iktigi yeni yonetim anlayisina uygun,
“yeniden yapilanma” calismalari Glkemizde hizla devam etmektedir. Performansa
dayali katilimcihgin esas oldugu vatandas-birey odakli yonetim anlayisina gegis
yapilabilmesi ve kamu hizmetlerinin gerek (Gretilmesinde gerekse vatandasa
ulastiriimasinda daha etkin ve verimli bir sire¢ yasanabilmesi amaclamistir. Proje
Ulkede ve diinyada yasanan kiresel kararlara entegre bir bicimde olusturulan
yonetisim modelini, yoksullukla micadelede de etkin bir kavram olarak sunmaya
calismistir. Bu cercevede “Yonetim anlayisinda bu degisiklik ihtiyaclarina, yasal
dizenlemelerle ¢6zim Uretme cabalarinin yani sira, Uretilen kamu hizmetinin
vatandasa ulastirildigi fiziki mekanin da vazgecilmez énemi bulunmaktadir. Sosyal
yardim almak (zere vakiflara basvuran vatandaslar icin basvuru ve bekleme
mekanlarinin ¢agdas bir ortama kavusturulmasi, birokratik is ve islemlerin
azaltilmasi ve basvurularin kisa sirede sonuclandiriimasi gibi yol ve yontemlerle
sosyal yardimlarin dagitiminda yeni bir yapilanma sistemine gidilmesi
hedeflenmistir’(SYDGM,2006).

Yukarida belirtilen ama¢ dogrultusunda SYDV ile sosyal yardima muhtag
vatandaslara hizmet veren kamu hizmet birimlerinin ¢alisma mekanlarinin
iyilestirilmesine yonelik “Vatandas Odakli Yonetisim Projesi” uygulanmaktadir. Bu

kapsamda vatandas odakli yonetisim projeleri icin 39 ilcedeki Sosyal yardimlasma
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ve Dayanisma vakiflarinin projeleri onaylanmis ve bu amacla 1.363.000 tutarinda

kaynak aktariimistir.

Ancak arastirma kapsamindaki vakiflar degerlendirildiginde insa edilmeye
calisilan “vatandas odakh yonetisim” anlayisi ile ne kast edildigi de acikhk
kazanmistir. Her seyden once belirtmek gerekir ki, proje olarak sunulan “vatandas
odakli yoOnetisim”in sunulan amaci ile, hizmeti ydrutenlerin bu amaca uyumu
arasinda derin bir ugurum bulunmaktadir. Arastirmanin saha calismalarinin
yurataldaga  vakif  birimlerindeki  gorevlilerin, yoksul yurttaslar hakkindaki
degerlendirmeleri ve buna bagh olarak da onlara karsi 6nyargih tutumlari, hedefin
farkliligini da agiga ¢ikarmaktadir’. Vakif calisanlari ihtiyag sahibi yurttaslara baska
bir dinyanin insani imis gibi davranmakta, hikmedici onur zedeleyici tavirlar
sergilemektedir. Bu nedenle projenin yurttaslara stirece midahil olma hakki tanimak,
rahatlarini saglamak vb. séylemleri son derece ironik bir durum yaratmaktadir. Bu
nedenle projenin hizmet bekleyen yurttaslardan ¢ok vakif galisanlarinin is yikind
hafifletmeye ve konforlarini arttirmaya yonelik oldugu kanisi dogmaktadir. Nitekim
bu durum Mugla Sosyal Yardimlasma Vakfi’nda proje kapsaminda yapilan
harcamalar ile netlesmektedir. Mugla merkez vakif binasi igin toplamda 303.000
YTL kaynak harcanmis, bunun 165.000 YTL’si Fon’dan, 138.000YTL’si de vakif
kaynaklarindan finanse edilmistir. “vatandas odakli yonetisim” projesi bashgi altinda
aktarilan bu kaynak ile iki ayri binadan olusan bir hizmet birimi yapiimistir. Bu
binalardan birisi biro hizmetlerinin yiratuldugd mekan olur iken, digeri de
depo,toplanti salonu ve arsiv gibi hizmetler icin ayrilmistir. Toplam 6 personelin
hizmet verdigi bu birimde, bekleyen vatandaslar icin ayrilan kisim ise kattaki bir
banktan ibarettir. Baska bir ifade ile “vatandas odakli yonetisim” projesinden yurttasa
disenin “bir oturma banki” oldugu belirtilebilir.

Adalet Bakanligi ile Ortaklasa Yuritilen Projeler

Cesitli nedenlerle sug islemis kisilerin topluma yeniden kazandiriimasi

amaclyla ceza veya tutuk evlerinde bulunduklari sire icinde farkl egitim ve sosyal

! Oyle ki vakiflarin cojunda galisanlar, yoksullara bagira cadira ceplerinden para verircesine hizmet vermekte olup, neden bu

sekilde davrandiklarini soruldugunda “bunlari bilmezsiniz bir yiiz verin istekleri bitmez, baska tiirlii basa ¢ikilmaz” gibi son
derece asagilayici bir yaklasimla karsilasiimistir.VVakiflarin higbirinde ihtiyag sahibi vatandaslarin oturarak islemleri bekledigi
gorilmemis, gozlerindeki tedirginlik ve utang ¢ok kolay hissedilebilmistir.
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hizmet programlari ylrGtulmektedir. Bu cercevede Adalet Bakanligi’na bagl cesitli
kuruluglarca hazirlanan istihdam egitimi ve sosyal hizmet konulu projelere SRAP
kaynaklarindan destek saglanmaktadir. Tutuklu ve hukimlulerin islah ve
rehabilitasyonunu guclendirici nitelikteki bu tir egitimlerle farkli konularda bilgi,
beceri ve meslek sahibi olmalarina imkan verilmektedir. Ayrica egitim verilen
kisilerin cezaevlerinden ciktiktan sonra ogrendikleri, sertifika sahibi olduklari
konularda isyeri acabilmeleri icin gerekli mali destek, SRAP tarafindan
karsilanmaktadir. Bu kapsamda ulke genelinde bulunan 29 adet cezaevinden
gonderilen 63 egitim projesine destek verilerek 1.160.000.000 YTL tahsis edilmistir
1500 kursiyerin yararlandi§i bu projelere 756.000 YTL aktarilmistir.

2.4.2.Sosyal Destek Amacli Projeler

SYDGM tarafindan yapilan dogrudan yardimlarin, yoksullukla mucadele
icin yeterli olmadi§i o nedenle ekonomik yetersizlik nedeniyle gelir elde edecek
faaliyetlerde bulunarak, Uretim surecine katilamayan ailelere, Gretime katilarak

kendilerine yeterli hale gelmeleri maksadiyla proje destegi verilmektedir.

Bu donemde, proje uygulamalarinda 6nemli yenilikler yapilmis; ilk
olarak, geri donasumliu mikro kredi projelerinin yoksullukla miicadelede etkili ve
etkin bir bicimde uygulanabilmesi icin, gecmis uygulamalarin saglayacagi
deneyimlerin 6neminden yola cikarak, desteklenen projelerin  ekonomik ve
toplumsal etkilerini degerlendirmeye yonelik kapsamli arastirmalara gidilmistir. Bu
alandaki proje faaliyetleri, Kirsal Alanda Sosyal Destek Projeleri, Bilisim Ciraklari
Projesi, :Sertifikali Tarim isletmeleri Projesi, Sosyal Yardim Alaninda isbirliginin
Gelistirilmesi Projesi, SYDG Midiirlugii'nin Dis iliskilerle ilgili Faaliyetleri olmak
lizere bes farkli proje bashgindan olusmaktadir. ilgili Projelerin detaylarina asagida
yer verilmektedir(SYDGM 2005, SYDGM 2006, SYDGM 2007).

2.4.2.1.Kirsal Alanda Sosyal Destek Projeleri

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi ile kirsal alanda ekonomik ve sosyal
yoksunluk icinde bulunan Kkisilere uygun bir organizasyonla, gelir seviyesini

yukseltme, istihdami oranini arttirma, Gretilen tarimsal Grunleri mahalli duzeyde
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degerlendirme ve pazarlama alaninda gerekli maddi ve teknik destegi zamaninda
ulastirarak, onlarin GOretime katilmalari ve Uretimde surekliklerinin saglanmasi

amaclanmaktadir.

Proje, sut dretimine yonelik sigircihk, seracilik ve koyunculugu
kapsamakla birlikte, krediden yararlanabilmek igin kooperatif tarzinda orgiitlenme
kosulu getirilmistir. Kooperatifler; sut sigirciligi konusunda 100 ortak igin 2’ser bas
st inegi, zorunlu hallerde en az 50 ortak icin 2’ser bas inek, koyunculuk konusunda
ise, 50 ortak icin 25’er bas koyun seklinde desteklenmektedir.

Fayda sahipleri proje bedelini faizsiz olarak birinci ve ikinci yili 6demesiz
olarak toplam bes yil icerisinde taksitle 6demek zorundadirlar. Odemeler Ziraat
Bankasi’nin ilgili yerel subesine yapilacaktir. Bor¢lanma konusunda fayda sahipleri

Ziraat Bankasina karsi sorumludur.

Proje danismanlik ve teknik hizmetleri merkezde, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Mudurligi ile Teskilatlanma ve Destekleme Genel MudurlGgu

(TEDGEM); yerelde ise ilgili Vakif ve Tarim il Mudiirligunce saglanmaktadir.

ishirligi kapsaminda desteklenecek projelerin siirdiiriilebilir olabilmesi
icin desteklenecek proje konularinin cografi 6zellikleri ile sosyo-ekonomik ve sosyo-
kultarel yapisina uygun olmasi zorunludur. Bu gercevede TEDGEM tarafindan proje
uygulanacak alanlarin belirlenmesi icin ilgili hususlar kararlastirilmis, bu kapsamda
proje uygulama alaninin gelismislik dizeyi, teknik ozellikleri, sosyo-kultlrel yapisi

ve altyapi imkanlari incelenmistir.

Proje kapsaminda iki yil icinde toplam 200 projenin kademeli olarak
yuratilmesi planlanmis, projelerin tamami icin 200 trilyon TL kaynak ayriimistir.
Krediler kooperatif tyesi kisilere verilmekte; projeyle ilgili kisisel tretim birimleri
ile kooperatif isletme binasi donanimlari, tasitlar ve isletme sermayesi igin ortaklar
borclandiriimaktadir.

Bu kapsamda Mayis 2005 itibariyle 192 proje desteklenmis ve 15.459
aileye 110.275.248 YTL tutarinda kaynak saglanmistir.
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2005 yilinda desteklenmek Uzere 150 kooperatif programa alinmistir.
Uygulanan projelerden 6 ayi dolduranlar tzerinde yapilan degerlendirmelerden; siit
inekgiliginde 6lim oraninin %4.25 ve yavru kaybinin %14, damizlik koyunda ise
6lim oraninin %3.53 ve yavru kaybinin %16.3 oldugu anlasiimistir. Bu kapsamdaki
stt sigirciligr projelerinde; 5.600 sigir dagitilmis, ginlik st Gretimi 43.939 It
olmustur. Damizlik koyunculuk projeleri kapsaminda ise 2.600 koyun dagitiimistir.

2.4.2.2.Bilisim Ciraklari Projesi

Kentsel alanda uygulanacak bu proje ile Vakiflardan yardim alan ve alma
durumunda olan diz lise mezunu cocuklarin bilgi teknolojileri konusunda

egitilmeleri yolu ile ihracatci KOBI’lerde istihdam edilmeleri amaclanmaktadir.

Proje ile ilk etapta ihracat potansiyeli en yiiksek olan Adana, Ankara,
Bursa, Denizli, Gaziantep, istanbul, izmir, Kayseri, Manisa, Mersin, Sakarya ve
Trabzon illerinde lise mezunu issiz gencler arasindan SYD Vakiflarinca belirlenecek
genglerin ihracat ve yabanci dil bilgisi temeline dayali egitimlerden sonra ihracat
yapan KOBI’lerde ara eleman olmalari saglanacaktir. Projenin ilk uygulamasinda

1020 gence istihdam yaratiimasi hedeflenmektedir. Projenin bitgesi 7 trilyon liradir.

Bilgi teknolojileri konusundaki egitim giderleri Fon egitimde basaril
olan gencleri ise alacak KOBI’lerin secilmesi ve bu isletmelerin ise alim maliyetinin
alti ay boyunca Kkarsilanmasi Kigik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanhgi (KOSGEP), projenin uygulanmasi ve izlenmesi ise
Tirkiye ihracatcilar Meclisi (TIM )ve Tirkiye is Kurumu (ISKUR) tarafindan

ustlenilmistir.

TiM tarafindan saglanacak egitim hizmetlerinin bedeli olan 3.029.000
dolar Fon tarafindan karsilanacaktir. Buna gore kisi basina disen egitim giderleri
2.969 dolar olacaktir.

2.4.2.3.Sertifikali Tarim iscileri Projesi

Sertifikali tarim Iscileri Projesini uygulamaya koymak iizere SYDGM

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi Tarim isletmeleri Genel Mudurliigii ile Calisma ve
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Sosyal Guvenlik Bakanligi Turkiye is Kurumu Genel Midirliigi arasinda isbirligi

protokolu imzalanmistir.

imzalanan protokolin temel amaci; TIGEM’i hizmet satin aldii
yukleniciler tarafindan cahistirilacak isgilerin, bilgi ve tecribelerini arttirmak
amaciyla yapilacak meslege yonlendirme calismalari ve isglct yetistirme kurslari
diizenlemek icin, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Tarim isletmeleri Genel Mudiirliigu,
Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhi§i Tirkiye is Kurumu Genel Midirligu,
Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlugu arasindaki

ishirliginin temel esaslarini belirlemektir.

Bu projeyi gerceklestirmek icin ilgili kurumlara cesitli gorevler
yuklenmistir. Bu baglamda 2006 yilinda 17 tarim iletmesinde egitim alan 1088

kursiyere sertifikalari verilmistir.
2.4.2.4.Sosyal Yardim Alaninda isbirliginin Gelistirilmesi Projesi

Bu projenin amaci; yoksullukla micadele ve sosyal yardim alaninda
hizmet veren ilgili tim taraflari (Kamu, sivil toplum, arastirma kurum ve kuruluslarr)
cesitli platformlar arcihgiyla bir araya getirmek; taraflar arasinda isbirligi modelleri
gelistirmek ve bu isbirliginden hareketle yoksullukla micadele ve sosyal yardim
alaninda uzun vadeli siyasal onerilerin katilimci bir sekilde olusmasina imkan

taninmasidir.

llgili proje, SYDG Mudirliigi’niin  Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ile ishirligi cercevesinde yirattigu “sosyal yardim alaninda

ishirligi programi” cercevesinde hayata gecirilmistir.

Projeye yonelik olarak Proje degerlendirme ve izleme Dairesi Bagskanlig

tarafindan SYD Vakiflarindan 2006 yili sonu itibariyle alinan bilgilere gore;

» GOnllli Kurulus Destegi Olan Proje Sayisi: 141 (En fazla
Deniz Feneri, Cagdas Yasam Destekleme Dernegi ve Kimse Yok mu

Dernegi)
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> Yerel Yénetim Katkisi Olan Proje Sayisi: 85 (En fazla izmir il
ve Ilce Belediyeleri ile istanbul il ve ilce Belediyeleri ve Muhtarliklar)

> Universite Katkisi Olan Proje Sayisi: 28 (En fazla Ege
Universitesi, 9 Eylul Universitesi, Dicle Universitesi ve Yzinci Yil
Universitesi

> isbirligi Yapilan Kamu Kurumu Sayisi: 1351 (En fazla il ve
ilce Tanim Miidarliikleri, l/ilge Milli Egitim Mudurliikleri, SHCEK, Halk
Egitim Merkezleri) olarak tespit edilmistir.

Bu kapsamda 12-13 Subat 2007 tarihinde izmir ‘de Ege Bélgesine
Yonelik Sosyal Yardim Alaninda isbirligi Gelistirme Calistay’1 diizenlenmistir.

Calistay, SYDGM ve DPT ile bélgedeki 9 ilden (izmir, Balikesir, Mugla,
Aydin, Manisa, Afyonkarahisar, Denizli, Kitahya, Usak) gelen 70’in Uzerinde ayri
kamu kurumu ve sivil toplum orgutlerinden 115 kisinin katihmi ile gergeklesmistir.
Sosyal Yardimlar ve Turkiye’deki Mevcut Sosyal Yardim Sistemi, Sosyal Yardim
Alaninda Faaliyet Gosteren ilgili Taraflar Arasinda Gelistirilebilecek Isbirligi
Modelleri, Gelir Getirici Faaliyetler ve Mesleki Egitim Projeleri ana temalari
tizerinden 3 grup; Dog. Dr. Huseyin Gil (1.grup), Dog. Dr. Hiiseyin Ozel (lI.
Grup),ve Dog. Dr Songul Sallan Gul (111.Grup) koordinatorligunde atdlye calismasi
yapmislardir.

Yapilan arastirmalar sonucunda Sosyal Yardimlar ve Tirkiye’deki

Mevcut Sosyal yardim Sistemine dair tespit ve 6neriler belirlenmistir. Buna gore;

-Yoksullukla miicadele sosyal devlet ilkesi geregince Anayasada da
belirtildigi Uzere devletin gorevidir. Dolayisiyla yoksullukla micadelede de ana
sorumluluk devletin olmalidir. Bu baglamda, yoksullukla micadele ve sosyal

yardimlar, kamu kurumlarinin éncultginde diizenlenmesi gereken olgulardir.

-Yoksullukla mucadele ve sosyal yardimlar hayirseverlik temelli bir
anlayisla sekillendirilmez. Hayirseverlik yoksullukla micadele alaninda ancak katki
saglayabilir. Bu anlamda, hayirseverlik, 6zellikle yoksullara yonelik hizmetlerin

sunumunda isbirligi kurulmasinda yarari olabilir.
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-DPT temsilcileri Turkiye’deki yoksullukla micadele faaliyetlerini

“sosyal dislama ile miicadele” olarak degerlendirdiklerini dile getirmisledir.

-Yapilan yardimlar %90 oraninda yoksulluk kaltirinin olusumuna

sebep olmamaktadir.

-Verilen sosyal yardimlar, yerel diizeyde yoksullugun etkisini kisa
vadede azaltmaktadirlar; ancak uzun vadeli olarak yoksulluktan kurtaramamaktadir.
Bu sebepten etkileri itibariyle sosyal patlamalari dnleyici ve sosyal riskleri azaltici

olduklari s6ylenebilir.

-Turkiye’deki sosyal yardim sistemi ¢ok parcali bir yapiya sahiptir.
Bu cok parcali yap yardimlarda mikerrerlige sebep olmaktadir. Bir grup kesim
birden fazla kurumdan vyardim alabilirken, bir kisim ihtiyag sahibine
ulastlamamaktadir. Bu baglamda sosyal yardim saglayan kurumlar arasinda 6zellikle
bilgi paylasimi konusunda bir seffaflik ve koordinasyon saglanmalidir. Bu bilgi
paylasimi, oncelikli olarak kurumlarin saghkli veri tabanlarina sahip olmalariyla
mimkun olabilir. Dolayisiyla kurumlarin bilgi ve veri sitemleri birbirini gérecek
bicimde yeniden dizenlenmelidir. Veri bankasi sistemi yada elektronik sosyal yardim

karti gibi uygulamalarla yardimlarda miikerrerligin éniine gecilebilir.

-Sosyal yardim alaninda kaynak sorunundan ziyade, isbirligi ve

koordinasyon sorunu bulunmaktadir.
2.4.2.5.5YDG Mudurlaginun Dis iliskilerle ilgili Faaliyetleri

SYDGM *“Sosyal Politika ve istihdam” miizakere bashi altindaki diger

kurumlarla ayni ¢alisma grubunda yer almaktadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi koordinasyonunda yurutilmekte
olan “Ortak icerme Belgesi’nin hazirlanmasinda SYDG Mudirligi’niin katkilar

olmustur.

Ortak Icerme Belgesi (JIM) iilkemizin AB Sosyal Icerme Stratejisine

dahil olmasi nedeniyle istihdam, egitim, saglik, sosyal korunma,dezavantajli gruplar
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(kadin, yash, cocuk, 6zurld, evsizler, madde bagimlilari) gibi konularda sorunlarin
tespiti, mevcut politika ve uygulamalar ile taahhit niteligi tasiyan politika

Onerilerinin gelistirilmesine yonelik bir belgedir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi koordinatorliglnde yiritulen IPA
(Kalkinma Oncesi Yardim Araci) kapsaminda, SYDGM insan Kaynaklari

Operasyonu Programi ¢alismalarinda yer almaktadir.

AB mali yardimlarina iliskin olarak ortak bir strateji olusturulmasi, teknik
yeterliliklerin arttiriimasi, kurumlarin yonetim kapasitelerinin arttiriimasi bakimindan
Avrupa Birligi genel Sekreterligi tarafindan 2003-2006 yillarinda gerceklestirilen
egitim programindan 2007 ve 2008 ddénemlerinde SYDGM uzman ve uzman

yardimcilarinin da faydalanabilmesine yonelik ¢alismalara baslanmistir.

2006 yili ilerleme Raporu Katkisinin olusturulmasina yénelik olarak
ABGS  koordinatorliginde yuratilen calismalarda SYDGM tarafindan gerekli

katkilar saglanmistir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan, AB’ye uyum sirecine iliskin
olarak yiiriitilen SKIiP (Sivil Toplum Kuruluslari ile Kamu Kuruluslari Arasindaki
isbirliginin  Gelistirilmesi ve STK’larin Demokratik Katilimcilik Seviyelerinin
Artirllmast  Projesi) kapsaminda “Sivil Toplum-Kamu Sektori Ortak  Anlayis

Belgesi” hazirlanmasi yoniinde ¢alismalar tamamlanmis ve proje sona ermistir.
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UCUNCU BOLUM
ARASTIRMA BULGULARININ SUNUMU

3.1.ARASTIRMA ALANLARININ TANITILMASI

SYDV’nin yerel diizeydeki orgutlenmeleri ve hizmetlerini incelemek
amacl ile yuritilen arastirma Mugla merkez ve Ula ilgesi ile Hatay ili iskenderun ve
Samandag ilgelerinde kurulmus olan SYDV’ler de gerceklestirilmistir. Bu boluimde
arastirma yapilan alanlarin cografi niifus kdltirel ve ekonomik yapilari hakkinda
kisaca bilgi verildikten sonra ilgili bolgelere ait vakiflarin isleyisi ve faaliyetleri

rakamsal verilerin destegiyle degerlendirilmeye calisilacaktir.

Mudgla

Mugla ili, Antikcag’da Karia olarak bilinen bdélgenin sinirlari icinde
kalmaktadir. Yerlesim tarihi M.O. 3000’lerdeki Dogu Yunanistan ile Bati Anadolu
kiyilari arasindaki karsilikli géc hareketleriyle baslamaktadir. Bolgedeki ikinci blyik
go¢ olayr M.O. 12. yizyil baslarindadir. Mugla bélgesine hakim olan Karialilardan
sonra M.O. 1200’lerde gelen kolonistlerin egemenligi gorilir. Daha sonra Pers,
Makedonya egemenligine giren bolge Buyiik iskender’in o6lumiyle sirasiyla
Seleukoslarin, Rodos Kralligi’nin, Roma ve Bizans imparatorluklarinin egemenligine
girmistir.1261 yilindan sonra Mentese Beyligiyle Turklerin eline gegen Mugla,
Yildirim Bayezid zamaninda Osmanlilarin egemenligine gegcmis ve sancak yapilarak,

Anadolu Eyaleti’ne baglanmistir.

Topraklarinin  bir bolimiu  Akdeniz Bodlgesi’nde, bir bolimi  Ege
Bolgesi’nde yer alan Mugla, kuzeyde Aydin, doguda Denizli ve Burdur,
glineydoguda Antalya, gineyde Akdeniz, batisinda da Ege Denizi ile cevrilidir. Ege
Bolgesi’nin guneyinde, Anadolu’nun glineybati kdsesinde yer alan Mugla ilinin
kiyilar girintili ve cikintihdir. ilin bitki 6rtisii makidir. Genis yer tutan kizilgam
ormanlari bazi kesimlerde kiyidan itibaren baslar. Mugla’da Akdeniz iklimi etkisinde

kalan kara iklimi hukium strmektedir. Yazlar sicak ve kurak, kislar ilik ve yagishidir.
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Yagislar genellikle Kasim ve Mart ayinda yogundur. Yillik sicaklik ortalamasi
14.9°dur.

Mugla denizden 670 m yukseklikte, Gstli diz bir kaya kitlesi sekliyle
ilging bir goériinime sahip olan Hisar Dagi'nin eteklerinde kurulmus 52.900 niifuslu
bir kent merkezidir. Daha yakin ge¢gmise kadar sanayisi veya baska bir islek sektoru
bulunmayan son derece sakin kicuk bir idari merkez konumunda iken, son yillarda
Mugla Universitesi’nin getirdigi canlilikla kentsel alan Mugla Ovasi'na hizla

yayllmaktadir. 1992’de kurulmus olan Mugla Universitesi, 6zellikle 1999 sonrasinda,

is adami Sitki Davut Kogman’in dniversiteyi kelimenin tam anlamiyla kanatlarinin

altina almasini takiben géz kamastirici bir hizla gelismistir. Daha 6nce 30 bin
nifuslu kicik ve hareketsiz bir il merkezinden ibaret olan sehir, 20.000’i askin
ogrencinin olusturdugu yeni bir toplulugun yerlesmesiyle blylk bir ivme
kazanmistir. Mugla Universitesi her yil acilan yeni faklteleri ile daha da biyik bir
ogrenci  kitlesine  hitap edebilir hale gelmistir ve gelmeye devam
etmektedir(http://tr.wikipedia.org/wiki/Mugla_(merkez)).

Mugla’nin ilge sayisi 11, belediye sayisi 61 ve kdy sayisi da 397°dir.
Mugla’nin  nidfusu; 715.328’dir(http://www.yerelnet.org.tr/iller/il.php). Mugla’yi

etkileyen nifus gogleri Konya gdogleridir. Bugun, Mugla Merkez’in yerlesik

nifusunu olusturan eski ailelerden bazilari “Konyalilar” olarak bilinir.

Mugla evleri; tasarimlari, ahsap iscilikleri, tavan islemeleri ve sehrin
sembolu haline gelmis bacalari ile Turk geleneksel mimarisinde ¢zgin bir model
olusturmaktadir. Genelde iyi korunmuslardir. Geleneksel mimariden dogrudan
esinlenmis yeni yapilarin da Mugla bélgesinde halen diger bdlgelere nazaran daha
fazla insa edildigi soylenebilir. Bunda kentin yiksek egitim ve yerel suur diizeyi ile
yorenin turistik bir bolge olmasinin etkileri bulunmaktadir. Kent merkezinde
ozellikler Hisar Dagi eteklerine dogru yogunlasan eski Mugla evleri, Karabaglar
Yaylasi’ndaki Karabaglar Mahallesi ve Yilanl Dagl yamacindaki Digerek Mahallesi
evleri ile bir arada ele alinabilmektedir. “Hayat” olarak adlandirilan a¢ik 6n sofalar,
kuzulu kapi olarak adlandirilan avlu girisler, ocaklar, bacalar, uzun ve genis sacaklar,

tavan stislemeleri, ahsap stslemeli varandalar, duvarlara gémilmus dolap bigimli
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banyolar Mugla evlerinin tipik 6zellikleri arasindadir. Buyuk ¢ogunlugu avlulu ve iki
kathdir. Bazilarinda “hayat” bélimi sonradan kapatilmistir. Yakin devirde insa

edilen evlerde ise, “hayat” dogrudan kapali olarak yapiimaktadir.

Mugla kulttrel faaliyet acisindan zengin ve 6grencilerin faaliyetleri ile
giderek daha da zenginlesen bir sehirdir. Mugla Universitesi, Belgesel Sinemacilar
Birligi’nin sozli tarih calismalari, Mugla Sanat Severler Dernegi, Duvar Sahnesi
Sanat Toplulugu gibi daha bir ¢cok grup ve topluluklar sehirdeki kiltlr potansiyelini

arttirmaktadir.

Ilin ekonomisi, tarim, hayvancilik, ticaret, ormancilik ve insaata dayalidir.
ilin ikinci bir gelir kaynagi olan hayvancilik turizmin gelismesi ile gerilemistir. il
ormanlarindaki agaclandirma, kesim ve bakim calismalari orman iscilerinin gelir
kaynagidir. Bu ormanlardan elde edilen defne yapragi, ada cayi, recgine ve sigla
yaginin bir bolimd yurtdisina ihrag edilmektedir. Yaygin bicimde aricilik da
yapilmakta olup, Tiirkiye’de en ¢ok bal treten ve bali ile Ginlenen illerden biridir. ilde
turizmin gelismesine paralel olarak balik¢ilik énem kazanmistir. Bafa ve Kdycegiz
gobllerinde de tath su balik¢ihgr yapilmaktadir. Turizmin gelismesi ile birlikte ingaat
sektoriinde de biyuk hareketlilik ve canlilik olmustur. Mugla da sanayi pek fazla
gelismemistir. SEKA’nin Dalaman Miessesesine ait kagit fabrikasi ilin en blyuk

sanayi kurulusudur(http://www.kenthaber.com/I1Detay.aspx?1D=56).

Samandag

Samandag, Asi Nehri’nin Akdeniz’e dokllirken Musa Dagi, Keldag ve
Saman Dagl arasinda olusturdugu duzlikte yer alir. 446 Kkilometre Kkarelik
yuzolgimine sahip olan ilgenin 13 belde ve 31 kdy yerlesim yerinde 106.000 Kisi
yasamaktadir. ilcede kilometre kareye diisen kisi sayisi 239°dur. ilge merkezinde

yasayan nifus 35.000°dir.

llce ekonomisi tarim ve hayvancilia dayanmaktadir. ilcede tarim,
Ozellikle sebzecilik, narenciye uretimi ve balik¢ilik yaygindir. Tagsimacilik da 6nemli
gecim kaynaklarindandir. Genellikle Akdeniz iklimi egemendir. ilge merkezinin

rakimi 10 metredir.
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llcede herhangi bir sanayi tesisi yoktur. ilge gecimini tarim (meyvecilik,
sebzecilik) ve hayvancilikla sagladigindan vakitlerinin biyuk bir kismi ¢calismakla
gecer. Tarim alanlarinin parsel buyUklugl ve topografik yapisi makineli ziraat
yapmaya elverisli olmadigindan yogun emek ve caba sarf etmek gerekmektedir.
Meyve vyetistiricilijinde elma, portakal, maydanoz, mandalina kayisi ve seftali,
sebze olarak da kuru ve taze fasulye, domates, patates, sojan ve havug

iiretilmektedir. Urtinler gevre il ve ilce pazarlarinda satisa arz edilmektedir.

Ipekbocekciligi yetistiriliciligi de vardir. Sulama imkani olan alanlarda
bugday, arpa, cavdar ve nohut Uretimi yapilmaktadir. Ciftcilerde alet, makine,
traktor, ilag, glbre ve temiz tohumluk kullanimi yaygindir. Bélgenin hayvancilikla
ugrasi vardir. Her turli buyik ve kiclk bas hayvancilik yetistirilmektedir. Hemen
hemen her evde sigir yetistiriciligi vardir. ilcemizin et ve siit ihtiyaci bélgeden
karsilanmaktadir. Buytkbas kaltar irki sut sigircithgr geliserek limite ulagmistir.

llcede gelisim gosteren diger bir ekonomi alani balikgiliktir.

Samandag ilgesi sahip oldugu olaganisti tarihi ve turistik cazibe
merkezleri sebebiyle 1993 yilinda “Turizm Bolgesi” ilan edilmistir. Dinyaca tnli
“Antakya Miuzesi” Samandag ilcesinde 6zellikle Cevlik’te bulunmus mozaikleri de

binyesinde barindirmaktadir.

Samandag ilcesi Asi Nehri’nin Akdeniz’e kavustugu kiyilarda 14 Km
uzunlugunda dinyanin sayih uzun sahillerinden birine sahiptir. Genis bir kumsalin
yer aldigi bu sahil halka acik plaj halindedir. Bu kumsal ayni zamanda nesli tehlikede
olan Chelonia Mydas ve Caretta Caretta deniz kaplumbagalarinin sayili yumurtlama-

Ureme alanlarindan biridir.
Iskenderun

iskenderun 35-55 kuzey enlemi ile 36-09 dogu boylami mevkiindedir.
iskenderun Korfezinin dogusunda Amanos daglari yiikselmekte olup, iskenderun
bu daglarin eteginde 5 km’lik yal ovasinda kurulmustur. Kent Halep - Belen yolu
bitiminde yer almaktadir. Ayni zamanda siddetli lodos rizgarlarindan batida

meydana gelen bir burunla korunmaktadir. Korfezin guneyinde 6840 hektar



107

genisligindeki Arsuz ovasi ile korfezin dogusunda 34920 hektar yer kaplayan ve

30 km uzunlugunda olan iskenderun ovasi ile noktalanmaktadir.

iskenderun’da yaz ve kisin siirekli olarak akan énemli bir akarsu yoktur.
Kaynaklarindan Ziffin pinari, Kutu pinari, Ali Baba ve Tasoluk pinarlari bulunur.
Yeralti sulart da igme suyu olarak kullaniimaktadir. iskenderun ovasinda Akgay
batakhgl takriben 1 km2 alana yayillmis olup, kotu: O metre civarindadir. Frenk
batakh§i ise takriben 1 km’lik sahada da kodu 0,30 metredir. iskenderun’da
tamamen Akdeniz iklimi hikim strer. Yazin yuksek sicaklik 40, en disik sicaklik
ise 19 derece olmaktadir. Yilin 6-7 ay1 yazdir. Kislar 1hk gectiginden isinin sifirin
altina dastugu goralmemistir. Yillik yagis ortalamasi 877 mm’yi bulurken, yillik
ortalama nem miktari 70 dolayindadir. Kentte kis ve ilk bahar aylarinda giney
dogu’dan zaman zaman hizi 140 km’yi bulan ve mahallen “Yarik Kaya” adi verilen
kisa stireli riizgarlar estiginde kentte hayat kismen durur. iskenderun ilcesi Merkez
Nfus 28 Mahalle Toplami 177.294°dir.

Ula

Ula Gokova Korfezini olusturan iki yarimadanin birlesme noktasina
kurulan ilgenin Mugla'ya uzakhgdr 14 km dir(http://www.frmtr.com/turizm-ve-
tatil/326643-mu-la-hakk-nda-bilgiler.html).

Dogusunda Kdycegiz batisinda Gokova Korfezi, kuzeyinde Mugla,
gineyinde Marmaris vardir. Yuzolgimua 407kmadir. Ula merkez deniz seviyesinden
600 metre yuksekliktedir. Mugla-Ula mesafesi 15 km, Mugla-Marmaris karayolu

uzerinden gidildiginde, Ula anayoldan 3 km iceride kalir.

llgenin dort tarafi da daglarla cevrilidir. Ula kuzeyden ve batisindan
Mugla, dogudan Koycegiz, giineyden Marmaris ilgesi ile komsudur. Arazi engebeli
olup %65’i ormanlarla kapldir. ilgede Akdeniz iklimi etkilidir. Yazlar kurak ve
sicak, kislar ilik ve yagishdir. ilcede her tiirli tarim driinleri yetisir. Tutiin, zeytin,

kiraz, Uzum yaygin urunlerdir.
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llce merkezinin nifusu, 2007 niifus sayim sonuclarina gore; 5.594,
kéylerinin niifusu 17.861 olmak (izere toplam niifus 23.455°tir. ilcede merkez,

Gokova ve Akyaka olmak uzere toplam 3 belediye ve 24 kdy bulunmaktadir.

llcenin genel gecim kaynag tarim ve hayvanciliktir. Ekilen arazisi 3.783
hektardir. ilgede yaklastk 70.000 adet ari kovaninda 1.589 ton bal (iretimi
gerceklestirilmistir.

llcede Merkez, Gokova ve Karabortlen’de Tarim Kredi Kooperatifleri,
Akgcapinar ve Akyaka’da Su Uriinleri Kooperatifleri ve diger koylerde 15 kalkinma
kooperatifi mevcuttur. Ayrica 2 adet zeytin yagi fabrikasi, 3 adet sut mandirasli, 2
adet un degirmeni, 13 adet firin, 2 mermer fabrikasi, teneke ambalaj fabrikasi ve
sogjuk hava deposu gibi tesisler faaliyetini sirdirmektedir. ilgenin Akyaka Beldesi
sahilde bulundugundan, yaz kis yerli ve yabanci turistlerin ugradig turistik yerdir.

Yaz aylarinda nufusu iki katina kadar ¢ikar.

llgede okuma yazma orani oldukca yiiksektir (%98). 1994 yilinda, Mugla
Universitesi’ne bagh Ali Kogcman Meslek Yiksek Okulu aciimis olup Aricilik,
Mantarcilik, iklimlendirme, Bilgisayarli Muhasebe, Elektrik ve Vergi Uygulamalari
alanlarinda 6gretim yapilmaktadir. 487 6grencisi olan okulun acilmasiyla ilcede
hareketlilik gdzlenmektedir. Ayrica 2 Lise, 13 1lkogretim Okulunda toplam 2.388

ogrenci 6grenimine devam etmektedir(http://www.mugla.smmmo.org.tr/ula.htm,).

3.2.ARASTIRMA VERILERININ SUNULMASI

Bu bolumde Hatay ve Mugla ornekleri ile vakiflarin faaliyetleri ve

calisma mekanizmalari rakamsal verilerin destegiyle degerlendirmeye calisilacaktir.

llgili arastirma Mugla merkez Ula, Hatay, iskenderun ve Samandag
ilgelerinde yapilmistir.  Arastirma yapilan vakiflarin - mditevelli heyetlerinin
olusumlarinda ilgili kurulus yasasina riayet edilmis yasa ile 6ngorilen Uyeler heyete
katilmis, Uc ilcede de sivil toplum kurulusu olarak Mugla ve Ula’da Ataturkgi
Diisiince Dernedi Baskani iskenderun’da da Ticaret ve Sanayi OdasI bagkani tercih

edilmistir. Ula ilgesinde sivil halk tyelerini temsil edecek kisiler “belediye encimen
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uyeleri” olmustur. Ancak burada temsil ettikleri sivil kimlikleri mi yoksa siyasi
kimliklerini mi bu tartismali ve ironik bir konudur. Diger vakiflarda ise sivil halktan
tliccarlar yonetisim mekanizmasini  kurgulayabilmek adina “ticcarlar” heyette
yerlerini almiglaridir. Vakiflar vakif muadari ve vakif mutevelli heyetlerinden
olusmaktadir. Vakif binalari Ula ve iskenderun’da kaymakamlik binalari iginde yer
alirken Mugla merkezde 2006 yil itibariyle ayri bir binada faaliyet gostermektedir.
Vakiflarin mekansal gérinimi agisindan dikkat ceken bir nokta Mugla merkez
vakfinda kendini gostermistir. Nitekim, Mugla merkez vakif binasi icin toplamda
303..000 YTL kaynak harcanmis, bunun 165.000 YTL’si Fon’dan gelen miktarla
138.000YTL’side vakif kaynaklari “Vatandas Odakli
Yonetisim Projesi” bashgi altinda aktarilan bu kaynak rakamin yiiksekligi acisindan
dikkat cekicidir. Vakif iki ayri

hizmetlerinin yurutildugi bina, digeri de depo, toplanti salonu ve arsiv odasindan

ile finanse edilmistir.

binadan olusmakta, bunlardan birisi buro

olusmaktadir. Bu binada sadece 6 personel hizmet vermektedir.

Vakiflarda mutevelli heyetlerinin genel olarak haftada bir kez

toplandiklari belirtilmistir. Vakiflarin denetimine dair hicbir rapora ulasilamamistir
3.2.1.Yillara Gore Yapilan Sarth Nakit Transferleri Yardimlari

TABLO 3: Samandag ilgesi 2005-2006 Y1l Sarth Nakit Transferleri

YILLAR | EGITIM SAGLIK GEBELIK GENEL
ODEME ODEME ODEME TOPLAM

2005 520.773,50 117.328,00 1.083,00 639.184,50

2006 654.975,50 175.670,00 1.457,00 832.102,50

Kaynak:Samandag Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

Samandagd SYDV da 2005 yilinda toplam 639.184,50 YTL tutarinda SNT
kapsaminda yardim yapilmistir. Bu yardimlar egitim, saglik ve gebelik gibi cesitli
kalemlere ayrilmaktadir. Bu miktarin 520.773,50 YTL’si egitim yardimi, 117,328,00
YTL’si saglik yardimi, 1.083,00 YTL’si de gebelik yardimi olarak yapiimistir. 2005

yilinda en c¢ok yardim yapilan kalemin biylk bir farkla egitim yardimi oldugu
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gorilmektedir. Gebelik yardim miktari ise diger kalemlere ¢ok dustk kalmistir. 2006
yilinda 2005 yilina gére SNT 6demelerinde artis yasanmistir. Toplamda yapilan
832.102,50 YTL’nin 654.975,50 YTL’si egitim, 117,328,00 YTL’si saglik ve
1.457.00 YTL’si de gebelik yardimi olarak yapilmistir. Bu yil icerisin de de egitim
yardimi yiksek bir yer tutmakla birlikte gebelik yardimlari bir 6nceki yilda da
oldugu gibi ¢ok disuk kalmustir.

TABLO 4: iskenderun llgesi 2005-2006 Yillari Sartli Nakit Transferleri

YILLAR | EGITIM SAGLIK GEBELIK | GENEL
ODEME ODEME ODEME TOPLAM

2005 33.959,00 33.580,00 68.00 67.615,00

2006 161.357,00 | 76.701,00 0,00 238.058,00

Kaynak:iskenderun Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

Iskenderun’da 2005 yilinda toplam 67.615,00 YTL yardim yapilmustir.
Yardimlarin 33.959,00 YTL’si egitim kalemine, 33.580,00 YTI’si saglik kalemine,
68.00 YTL’si de gebelik kalemine ayrilmistir. 2005 yilinda egitim ve saglik
kalemlerine yapilan yardimlar yaklasik olarak birbirine denktir. Gebelik 6demeleri
ise cok buyuk bir farkla disik kalmistir. 2006 yilinda 2005 yilina oranla SNT
6demelerinde 2005 yilinda yapilan yardimlarin (¢ katindan fazla bir artis olarak
yardim miktar1 238,058,00 YTL’ye cikmistir. Bu yilda egitim igin 161.357 YTL,
saglik icin 76.701 YTL yardim yapilirken, gebelik yardimi hi¢ yaptimamistir.
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TABLO 5: Ula ilgesi 2005-2006 Yillari Sartli Nakit Transferleri

YILLAR | EGITIM SAGLIK GEBELIK GENEL
ODEME ODEME ODEME TOPLAM

2005 2.588,00 0,00 0,00 2.588,00

2006 11.150,00 778,00 0,00 11.928,50

Kaynak:Ula Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

Ula SNT 6demeleri 2005 yili icin 2.588,00 YTL’dir. Yardimin tamami
egitim kalemine ayrilmis, saghk ve gebelik kalemlerine hi¢ kaynak ayrilmamistir.
2006 yilinda ise 11.928,50 YTL tutarinda yapilan yardimin 11.150,00 YTL’si egitim
kalemine 778,00 YTL’si de saglik kalemine ayrilmistir. Egitim kalemi yardimlar
arasinda Ula SYD Vakfinda da en yiksek miktari almaktadir.

TABLO 6: Mugla ili 2005-2006 Yillari Sartli Nakit Transferleri

YILLAR | EGITIM SAGLIK GEBELIK GENEL
ODEME ODEME ODEME TOPLAM

2005 60.955,50 9.994,00 0,00 70.949,50

2006 78.041,00 2.091,00 0,00 80.132,00

Kaynak:Mugla Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi

Mugla SYDV’da 2005 yilinda toplam 70.949,50 YTL SNT yardimi
yapilmistir.Yapilan yardimin biytk bir miktari 60,955,50 YTL ile egitim kalemine
ayrilmistir. Saghk yardimi olarak yapilan miktar ise 9.994 YTL’dir. 2006 yil icin
egitim kalemine ayrilan miktar 78.041,00 YTL iken 2.091,00 YTL’lik saghk yardimi
yapilmis, her iki yilda da gebelik yardimi gerceklestirilmemistir.
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TABLO 7: Arastirma Kapsamindaki SYDV’’nin 2005 Y1l Calismalari

SYDV EGITIM SAGLIK GEBELIK | GENEL

ODEME ODEME ODEME TOPLAM
Samandag |520.773,50 |117.328,00 | 1.083,00 639.184,50
Iskenderun | 33.959,00 33.580,00 68.00 67.615,00
Ula 2.588,00 0,00 0,00 2.588,00
Mugla 60.955,50 9.994,00 0,00 70.949,50
TOPLAM | 618.276,00 |160.902,00 |1.151,00 780.337,00
% 79- 20- 0,14- 100

TABLO 8: Arastirma Kapsamindaki SYDV’nin 2006 Yili Calismalari

SYDV EGITIM SAGLIK GEBELIK | GENEL

ODEME ODEME ODEME TOPLAM
Samandag | 654.975,50 | 175.670,00 |1.457,00 832.102,50
iskenderun | 161.357,00 |76.701,00 | 0,00 238.058,00
Ula 11.150,00 | 778,00 0,00 11.928,50
Mugla 78.041,00 | 2.091,00 0,00 80.132,00
TOPLAM | 905.523,50 |255,240,00 |1.457,00 1.162.220,50
% 77- 21- 0,12- 100

Goraldugu uzere incelenen tim SYDV da yapilan yardimlar toplu olarak

degerlendirildiginde de en biyik yeri egitim yardimlari alirken gebelik yardimlarina
ayrilan pay cok dustik kalmistir. 2005 yilinda tim vakiflarda yapilan toplu yardim
miktarinin %79’u, 2006 yil igin ise %77’si egitim yardimlarina ayrilmistir. Saglik
yardimlari, 2005 i¢in %20, 2006 icin ise%?21’dir. Gebelik yardimlari ise her iki yil
icin ise yaklasik %0,14 civarinda kalmistir.



3.2.2.Yllara Gore Yardim Faaliyetleri

TABLO 9: Mugla ili Merkez ilgesi SYDV 2005 Yili Yardim Faaliyetleri

YARDIM TURU Kisi TUTARI ACIKLAMA
SAYISI | (YTL)
YiYECEK YARDIMI NAKDI 100 9.500,00-
AYNi 1135 | 49.848,80.-
GIYECEK YARDIMI NAKDI 1 100,00-
AYNI 15 3.046,50,- | 1107 adet sahte
tisort
YAKACAK YARDIMI NAKDI 1 100,00-
AYNI 77 7.177,50- | Tahta parcasi
Dagitildi
BARINMA AFET NAKDI 11 9.000,00- | Afet yardimi
YARDIMI AYNI
EGITIM YARDIMI NAKDI 2346 | 124.688,30-
AYNI 31 409,20
AYNI 826.80
SAGLIK YARDIMI NAKDI 21 4.495,30
AYNI 145 9.072,02 | ilag vb.
INCIR FIDANI AYNI 10 2.832,00
YARDIMI
PROJE DESTEKLERI AYNi 35 16.533,00 Datca ulusal
egitim destek
turizm kursu
GOKTEPE KOYU SUT AYNI 8 17.183,60. | 8 kisiye sit sigiri
SIGIR PROJE dagitimi
GEC. TEMIN EDICIi AYNI 1 500,00 | Siir kitabi basildi
YARDIM
DIGER YARDIM. NAKDI 8 3.049,27
(Aciklama............. ) AYNI 297 6.525,00 | Otobiis bileti vb. .
Nakdi Yardim BIR NAKDI 360 33.333,00 | Vatandaslara ve
DEFAYA MAHSUSU Yuvadaki
cocuklara
Bayram yardimi
TOPLAM NAKDI 2.883 200.798,87
AYNI 1722 104.527,42
GENEL TOPLAM 4605 305.326,29

Kaynak:Mugla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

113
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2005 yili Mugla SYDV’de toplamda 305.326,29 YTL yardim yapilmistir.
Yapilan yardimlardan 4605 Kisinin faydalandigi belirtilmistir. Yardimlarda nakdi
yardimlar ayni yardimlara oranla blyuk bir yer tutmaktadir. Nakdi yardim miktari
200.798,87 YTL iken ayni yardim miktari yaklasik yarisi, 104.527,42 YTL’dir.
Yardim kalemlerini degerlendirdigimizde en yuksek miktari 125.924,30 YTL ile
“egitim” yardimi almaktadir. Bu miktardan 2377 kisi faydalanmistir. Rakam Kisi
basina degerlendirildiginde bir yilda bir 6grenciye yapilan “nakdi” yardimin sadece
yaklasik 54 YTL olusu yardimlarin yoksulluk konusunda ne derece bir etki
yarattigini gézler 6niine sermektedir. Egitim kaleminden sonra en blyuk miktar ayni
ve nakdi olarak yapilan 59.348,80 YTL’lik yiyecek yardimina ayrilmistir. Ayni
olarak yapilan yiyecekler, seker, bulgur, pirin¢ ve bu gibi gidalardan olusan paketler
halinde sunulmaktadir. Bu yil icerisinde ayni miktardan da 1135 kisi faydalanmistir.
Yani bir yil icin her bir fayda sahibi yaklasik 44 YTL degerinde yiyecek yardimi
almistir. Nakdi kismindan faydalanan kisi sayisi ise 100 Kisidir. Onlarin payina da
95 YTL dismektedir. Yardim kalemleri arasinda, gecimini temin edici yardim 500
YTL olarak en dusuk payr almaktadir. Gegimini temin etmesi igin kisiye siir kitabi
bastiriimistir. Faaliyet tablosunda dikkat ¢eken bir unsur da, 3.046,50 YTL’ye 1107
adet sahte tisort alinmis olusudur. Bundan 15 Kisinin faydalandigi belirtilmistir.
Bunun nedeni ise “bir saticinin elinde kalan tigortlerin ucuza mal edilerek alindig”
biciminde belirtilmistir. Bu duruma gore 16 Kisiye kisi basi 69 adet tisort dustlgu
hususu g6zden kagiriimistir.
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TABLO 10: Mugla ili Merkez ilgesi SYDV 2006 Yili Yardim Faaliyetleri

YARDIM TURU Kisi TUTARI | ACIKLAMA
SAYISI (YTL)

YIYECEK NAKDI 21 3.550.00,-

YARDIMI AYNI 1100 68,948,38.-

GIYECEK NAKDI 1 150,00,-

YARDIMI AYNI 123 873,89,- | Huzur evindeki
yaghlara alinan i¢
camasir

YAKACAK NAKDI

YARDIMI AYNI 636 50,469,78,- | Kémir Dagitildi

BARINMA AFET NAKDI 24 19,900,00,- | Yangin ve ev tamirat

ARDIMI AYNI

EGITIM YARDIMI NAKDI 2080 98,802,80,- | Ik ve Orta ddretim ve

yiksekogretim 6g.
AYNI 200 1,000,00,- Ogrencilere Nutuk
Kitabi Dagt.

SAGLIK YARDIMI NAKDI 62 15.899.86,-

AYNI 20 7,139,14,- | Oksijen tipd, kulaklik
Ve protez ayak alindi

ELEV AYNI 1 7,200.00,- | Osman Alagam’a Uy.

ALET.TAMIR Proje

PROJ. YARDIMI

CAMOLUK SUT AYNI 16 39,235,31,- | Sitsigiri ve yem dag

SIGIR PROJESI

GOKTEPE KOYU AYNI 6 14,714,20.- | Sit sigiri ve yem dag

SUT SIGIR PROJE

GUZEL OKULUM AYNI 5,598,75.- | Okullar Tamir edildi.

PROJE

ET DAGITIMI YAR AYNI 518 2,193,00,-

DIGER YARDIM. NAKDI 1 100,00,- Soba almasi igin

(Aciklama............. ) ver.yard.

AYNI 627 5,424,25.- | Otobus bileti vb. yar.

Nakdi Yardim NAKDI 1081 104,479,00.- | Bayram yardimi

yuvadaki ¢ocuklara
TOPLAM NAKDI 3,269 242,881,66,-
AYNI 3,247 202,796,70,-
GENEL TOPLAM 6516 445,678,36,-

Kaynak:Mugla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
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Mugla SYDV’de 2006 yilinda toplam 6516 Kisiyi faydalandirarak
445,678,36 YTL tutarinda yardim yapilmistir. Yardimlar icerisinde bir dnceki yilda
da oldugu gibi nakdi yardimlarin 242,881,66 YTL ile ayni yardimlardan daha yiiksek
yer tutmasina karsin, bir 6nceki yila nazaran ¢ok blylk fark bulunmamaktadir.
Nitekim ayni yardimlar 202.796,70 YTL ile nakdi yardimlara yaklasmistir. Yapilan
yardimlar arasinda en yiksek pay1 104,479,00 YTL ile 1081 kisinin faydalandi§i bir
defaya mahsusu nakdi olarak yapilan yardim kalemi almaktadir. Onu 99.802,80 YTL
ile 2280 6grencinin faydalandigi egitim yardimlari takip etmektedir. Her bir égrenci
bir yil i¢in nakdi yardimlardan payini bir énceki yildan da dusuk olarak yaklasik 48
YTL olarak almistir. Bu yil igin en disuk yardim kalemini 873.89 YTL ile 123

huzurevindeki yasliya ayni olarak yapilan giyecek yardimi almaktadir.

Mugla SYDV’nin 2005 ve 2006 yillari beraber degerlendirildiginde
vakfin herhangi bir “yardim politikasi”’nin mevcut olmadigi belirlenmektedir.
Yapilan yardimlar daginik ve yillara gore istikrarsizdir. 2005 yilinda en yiiksek
kalem egitim yardimlari iken 2006 yilinda yerini bir defaya mahsus yapilan
yardimlara birakmistir. Yine 2005 yilinda nakdi yardimlara ¢ok fazla agirlik
verilirken, 2006 yilinda ayni ve nakdi yardim tirleri birbirine ¢ok yaklasmistir.
Rakamlar toplu olarak degerlendirildiginde kisi basina yardimlarin tatmin edici

olmaktan uzak gz boyayici nitelikte oldugu dahi belirtilebilmektedir.
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TABLO 11: Hatay ili iskenderun ilgesi 2005 Yili Yardim Faaliyetleri

YARDIM TURU Kisi TUTARI | ACIKLAMA
SAYISI (YTL)
YIYECEK NAKDI
YARDIMI AYNI 1.169 | 41.411.00YTL | GIDA KUPONU
PROJE NAKDI
DESTEKLERI AYNiI 11 | 25.850,00YTL | CIFTCILERE
KOYUN

OZURLULERE | NAKDI
YARDIMLAR AYNI

BARINMA NAKDI

AFET ARDIMI AYNI

EGITIM NAKDI

YARDIMI AYNI 418 | 10.975.00YTL | KIRTASIYE,GiYiM

SAGLIK NAKDI

YARDIMI AYNI 9 | 13.947.92YTL | ILAG,ISITME
CiHAZI

Nakdi Yardim | NAKDI 62 | 5.015,00YTL | CESITLI

BiR DEFAYA iHTIYACLAR

MAHSUS

TOPLAM | NAKDI 62 | 5.015,00YTL

AYNI 1.607 | 92.183,92YTL
GENEL TOPLAM 1.669 | 97.198,92YTL

Kaynak:iskenderun Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

Iskenderun’da 2005 yilinda toplamda 1669 kisinin faydalandigi 97.198,92
YTL tutarinda yardim gerceklesmistir. Bu miktarin 92.198,92 YTL’ si ayni olarak
yapilirken, 5.015 YTL’si nakdi olarak yapilmistir.iskenderun vakif uygulamalarinda
dikkat ceken bir unsur farkh bir uygulamaya gidilerek yiyecek ve giyecek
yardimlarin ayni veya nakdi olarak yapilmasi yerine “yardim kuponlari”nin
olusturulmus olmasidir’. Bu kuponlarla tekel Griini hari¢ restoranlarda yemek
yenilebilmesine alisveris yapmasina izin verilmistir. 2005 yilinda 41.411,00 YTL
tutarinda yardim kuponundan 1169 kisi faydalanmistir. Yani her bir bireye 2005 yili
icin yaklasik 35 YTL gibi bir rakam dismektedir. En buyuk yardim kalemini yiyecek
yardimlarindan sonra 25.850,00 YTL ile 11 Kisini faydalandigi ciftcilere koyun

" Mlgili kupon drnegine Ek-4 kisminda yer verilmistir.
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dagitilan proje destekleri almistir. En diisuk yardim kalemini ise 5.015,00 YTL ile

62 Kkisinin faydalandigi bir defaya mahsus olarak yapilan nakdi yardimlar almistir.

TABLO 12: Hatay ili iskenderun ilgesi 2006 Yili Yardim Faaliyetleri

YARDIM TURU Kisi TUTARI ACIKLAMA
SAYISI (YTL)
YIYECEK NAKDI
YARDIMI AYNI 3.839 131.790,00YTLI
PROJE NAKDI 183 32.121,00YTL
DESTEKLERI AYNI 35 77.892,25YTL
OZURLULERE NAKDI
YARDIMLAR AYNI 61 1.629,00YTL
BARINMA AFET NAKDI
ARDIMI AYNI 3 702,00YTL
ORTOPEDIK AYNI 60 1.255,00YTL
YARDIMLAR
TASIMALI NAKDI
EGITIM YEMEK AYNI 120 2.922,00YTL
EGITIM YARDIMI NAKDI 10 1.000,00YTL
AYNI 209 2.183,00YTL
SAGLIK YARDIMI NAKDI
AYNI 177 13.518,00YTL
DIGER YARDIM. NAKDI 41 3.285,00YTL
(Aciklama............. ) AYNI 192 6.713,0YTL
Nakdi Yardim NAKDI 213 21.011,00YTL
BiR DEFAYA
MAHSUS
TOPLAM NAKDI 428 57.817,00YTL
AYNI 4,636 238.604,87YTL
GENEL TOPLAM 5.064 296.421,87YTL

Kaynak:iskenderun Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

2006 yilinda iskenderun SYDV’de bir dnceki yila nazaran artis gostererek
toplamda 296.421,87 YTL yardim yapilmis, yardimlardan 5064 kisi faydalanmistir.
Yardimlarda bir 6nceki yilda da oldugu gibi ayni yardimlar daha fazla yer tutmustur.
Ayni yardim miktar1 238.604,87YTL iken nakdi yardim miktari 57.817,00YTL
olmustur. Bu yilda da en biyuk yardim kalemini 131.790,00 YTL ile 3839 kisinin
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faydalandi§i yiyecek yardimlari almistir. ikinci sirada 110.013,25 YTL ile 218
Kisinin ayni ve nakdi olarak faydalandi§i proje destekleri yer almaktadir. En dusik
yardim kalemini 702,00 YTL ile 3 kisinin faydalandigi barinma afet yardimi
almaktadir. iskenderun SYDV Mugla vakfina nazaran daha istikrarli bir yardim
politikasi uygulamaktadir. Her iki yil iginde ayni yardimlara agirlik vermekte ve
yardim kalemlerinden yiyecek ve proje desteklerini ilk sirada desteklemektedir.
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TABLO 13: Hatay ili Samandag ilgesi 2005 Yili Yardim Faaliyetleri

YARDIM TURU Kisi TUTARI ACIKLAMA
SAYISI (YTL)
YIYECEK NAKDI 2567 141.250,00YTL
YARDIMI AYNI 41 1.455,40YTL
YAKACAK 1 75.00YTL
YARDIMI NAKDI
AYNI 1101 550,5 TON
GIYECEK NAKDI
YARDIMI AYNi 15 871,00YTL
OZURLULERE NAKDI 13 14.900,00YTL
YARDIMLAR AYNI
BARINMA AFET NAKDI 2 1.400,00YTL
ARDIMI AYNI
EGITIM YARDIMI NAKDI 1586 82.575,00YTL
AYNI
SAGLIK YARDIMI NAKDI
AYNI 846 169.807,99YTL
ORTOPEDIK NAKDI
YARDIMLAR AYNi 16 28.971,15 YTL
PROJE NAKDI 1 3.000,00YTL
DESTEKLERI
DIGER YARDIM. NAKDI
(Aciklama............. ) AYNI
Nakdi Yardim NAKDI 1668 270,421.00YTL
BiR DEFAYA
MAHSUS
TOPLAM NAKDI 5838 513.621,00YTL
AYNi 2019 201.105,54YTL +550.5 TON
KOMUR
GENEL TOPLAM 7857 714.726 54YTL +550.5 TON
KOMUR

Kaynak:Samandag Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

Samandag SYDV’de 2005 yilinda toplamda 7857 kisinin faydalandigi
714.726,54 YTL tutarinda yardim yapilmistir. Yapilan yardimlarda 513.621,00 YTL

ile nakdi yardimlara agirhk verilmistir. Ayni yardimlarin miktari bu yil icin

201.105,54 YTL olmustur.

Yapilan yardim miktarlarindan en biyik payi
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270,42,00.YTL ile 1668 kisinin faydalandigi bir defaya mahsus yapilan nakdi
yardimlar almistir. ikinci sirayr ise 169.807,99 YTL ile 846 kisinin faydalandig
saghk yardimlari almistir. Yapilan yiyecek yardimlari da saghk yardimlarina
yaklasarak, 142.705,40 YTL olmustur. En disuk yardim kalemini ise 871.00 YTL ile
15 kisinin faydalandigi giyecek yardimi almistir.

TABLO 14: Hatay ili Samandag ilcesi 2006 Y1li Yardim Faaliyetleri

YARDIM TURU Kisi TUTARI ACIKLAMA
SAYISI (YTL)
YIYECEK NAKDI 3128 179.780,00 YTL
YARDIMI AYNi 340 11.541,30 YTL
GIYECEK NAKDI
YARDIMI AYNI 4 483,00 YTL
OZURLULERE NAKDI 13 8.600,00 YTL
YARDIMLAR AYNi 9 13.605,00 YTL
BARINMA AFET NAKDI 2 2.010,00 YTL
ARDIMI AYNI
EGITIM YARDIMI NAKDI 1540 76.759,00 YTL
AYNI
SAGLIK YARDIMI NAKDI
AYNI 55 16.260,07 YTL
PROJE NAKDI 4 9.750,00 YTL
DESTEKLERI
DIGER YARDIM. NAKDI
(Agiklama............. ) AYNI
Nakdi Yardim NAKDI 1938 302.830,00 YTL
BiR DEFAYA
MAHSUS
TOPLAM NAKDI 6625 579.729,20 YTL
AYNI 408 41.889,37 YTL
GENEL TOPLAM 7033 621.618,57 YTL

Kaynak:Samandag Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

2006 yilinda Samandag SYDV’de toplamda 7033 kisinin faydalandigi
621.618,57 YTL tutarinda yardim yapilmistir. Bu miktarin 579.729,20 YTL’si ayni,
41.889,37 YTL’si de nakdi olarak yapilmistir. Yardimlarin en yuksek tutarini
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302.830,00 YTL ile 1938 kisinin faydalandigi bir defaya mahsus olarak yapilan
nakdi yardimlar tutmaktadir. ikinci sirada 191.321.30 YTL tutarinda ve 3468 Kisinin
faydalandi§i yiyecek yardimlari almistir. En disuk yardim miktarini ise 483 YTL ile
4 kisinin faydalandigi giyecek yardimlari almistir.

Samandag SYDV de her iki yilda da buyik meblaglarin bir defaya
mahsus yapilan nakdi yardim kalemine ayrilmasi dikkat cekicidir. 2005 yili i¢in
270.421,00 YTL olarak yapilan yardim, 2006 da 302.830 YTL’ye ¢ikmistir. 2005
icin bu miktardan kisi basina 162 YTL diserken, 2006 da 156 YTL dusmektedir. Bu
yardim bir defa verildiginde yoksullugu hafifletmesi beklenmeyecek bir nicelik ve
nitelik tasimakta olup, yoksullukla micadelede sireklilik saglayacak, istihdam

alanlari yaratmak vb .amaclarin hedeflenmedigi belirlenmektedir.

TABLO 15: Mugla ili Ula ilgesi 2005 Yili Yardim Faaliyetleri

YARDIM TURU Kisi TUTARI
SAYISI
YIYECEK AYNI 490 6.762.,00
YARDIMI
(Peynir Dagitimi)
AFET 1 250.00
YARDIMLARI NAKDI
EGITIM 524 30.022,50
YARDIMLARI NAKDI
SAGLIK NAKDI 12 826,00
YARDIMLARI
NAKDI NAKDI 858 71.972,00
YARDIM(bir defaya
mahsus)
TOPLAM AYNI 490 6.762,00
NAKDI 1395 103.070,50
GENEL TOPLAM 1885 109.832,50

Kaynak:Ula Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

Ula SYDV’de toplamda 2142 kisinin faydalandigi 109.832,50 YTL
tutarinda yardim yapiimistir. Yapilan yardimlarin 103.070,50 YTL’si nakdi, 6.762,00
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YTL’si de ayni olarak yapilmistir. Yardim kalemleri arasinda en yiksek payi
71.972,00 YTL ile 858 Kkisinin faydalandigi bir defaya mahsus yapilan nakdi
yardimlar yer almaktadir. ikinci sirayr 30.022,50 YTL ile 524 kisinin faydalandig
egitim yardimlari almistir. En disuk yardim miktari ise 250 YTL ile bir kisinin
faydalandigi afet yardimi alirken, onu 826 YTL ile 12 kisinin faydalandigi saglk
yardimi takip etmektedir.

TABLO 16: Mugla ili Ula ilgesi 2006 Yili Yardim Faaliyetleri

YARDIM TURU Kisi TUTARI
SAYISI
YIYECEK NAKDI 65 598
YARDIMI
SAGLIK NAKDI 4 1.406,40
YARDIMI
EGITIM NAKDI 503 25.650,00
YARDIMI
(6nluk,
kirtasiye, yurt,
ulasim, burs
vb)
YAKACAK NAKDI 1 100
YARDIMI
AFET NAKDI 2 6.000
YARDIMI
(Yangin, sel,
deprem vb.)
NAKDI NAKDI 616 89.359,03
YARDIM
(Bir  defaya
mahsus)
PROJE NAKDI 5 250
DESTEKLERI
TOPLAM AYNI
NAKDI 1196 123.363,43
GENEL NAKDI 1196 123.363,43
TOPLAM

Kynak:Ula Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
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Ula SYDV’de 2006 vyilinda toplamda 1195 kisinin faydalandigi
123.363,43 YTL tutarinda yardim yapilmistir. Yardimlarin tamami bir 6énceki yildan

farkli olarak nakdi olarak yapilmistir. En ylksek yardim kalemini 89.359,03 YTL ile

616 kisinin faydalandi§i bir defaya mahsus olarak yapilan nakdi yardimlar alirken,
ikinci sirayl da yine bir 6nceki yilda oldugu gibi 25.650,00YTL ile 503 Kkisinin
faydalandi§i egitim yardimlari almistir. En dusik pay ise 598 YTL ile 65 Kisinin

faydalandigi yiyecek yardimlarina aittir.

TABLO 17: Arastirma Kapsamindaki SYD Vakiflarinin 2005 Yili Yardimlari

YARDIM TURU KiSi SAYISI(Ayni/Nakdi) TUTARI
Samandag | iskenderun | Ula | Mugla | Samandag | iskenderun Ula Mugla
YIYECEK YARDIMI 2608 1169 490 1235 | 142.705,40 | 41.411,00 6.762,00 59.348,80
(Halka peynir
dagitilmis)
AFET YARDIMLAR 2 1 11 1.400,00 250,00 9.000,00
(yangin, sel, deprem
vb.)
EGITIM 1586 418 524 2377 82.575,00 10.975,00 | 30.022.50 125.924,30
YARDIMLARI(6nlik,
kirtasiye, yurt, ulasim,
burs vb.)
OZURLULERE 13 14.900,00
YARDIMLAR
PROJE 1 11 43 3.000,00 25.850,00 33.716,60
DESTEKLERI
SAGLIK 846 9 12 166 169.807,99 | 13.947,92 826,00 13.567,32
YARDIMLARI
NAKDI YARDIM(bir 1668 62 858 360 270.421,00 5.015,00 71.972,00 33.333,00
defaya mahsus)
TOPLAM 6724 1669 1885 | 4192 | 684,809,39 | 97.198,92 109.832,5 274.890,02

2005 yilindaki illere gore yardim miktarlari degerlendirildiginde, en ¢ok
yardim yapan vakifin 6724 kisi ve 684.809,39 YTL kaynak kullanarak Samandag
SYDV oldugu belirlenmektedir. En diisiik yardim ise, 97.198,92 YTL ile iskenderun

SYDV tarafindan yapilmistir. Yukaridaki yardim kalemleri arasinda en dustk payin
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“ozurlulere yapilan yardim” kaleminden oldugu gorilmektedir. Oziirliilere sadece

Samandag SYDV tarafindan ve sadece 14.900,00 YTL tutarinda yardim yapiimistir.

Yardim kalemleri arasinda toplu bir de@erlendirme yapilamamaktadir. Nitekim her

bir vakfin agirhk verdigi yardim kalemi bir digerinden bagimsizdir. Ancak yapilan
yardimlar arasinda en yuksek miktarin 270.421,00 YTL ile Samandag SYDV
tarafindan yapilan “bir defaya mahsus yardim” kalemi oldugu dikkat cekicidir.

TABLO 18: Arastirma Kapsamindaki SYDV’lerin 2006 Yili Yardimlari

YARDIM TURU KISI SAYISI(Ayni/Nakdi) TUTARI
Samandag | iskenderun | Ula | Mugla | Samandag | iskenderun Ula Mugla

YIYECEK YARDIMI 3468 3839 65 1121 | 191321,30 | 131.790,00 598,00 72.498,38
(Halka peynir

dagitilmis)
AFET YARDIMLARI 2 3 2 24 2.010,00 702,00 6.000,00 19.900,00
(yangin, sel, deprem

vb.)

EGITIM 1540 219 503 | 2280 | 76.759,00 3.183,00 25.650,00 | 99.802,80
YARDIMLARI(6nlik,
kirtasiye, yurt, ulasim,

burs vb.)

OZURLULERE 22 61 22,205,00 1.629,00 -
YARDIMLAR

PROJE 4 218 5 22 9.750,00 | 110.013,25 250 59.548,26
DESTEKLERI

SAGLIK 55 177 4 82 16.260.07 | 13.518,00 1.406,40 23.039,00
YARDIMLARI
NAKDI YARDIM(bir 1938 213 616 | 1081 | 302.830,00 | 21.011,00 | 89.359,03 | 104.479,00
defaya mahsus)

TOPLAM 7029 4730 1195 | 4610 | 621.135,37 | 281.846,25 | 123.263,43 | 379.267,44

2006 yihindaki illere gore yardim miktarlari degerlendirildiginde, en cok
yardim yapan vakifin 7029 kisi icin 621.135,37 YTL kullanilarak Samandag SYDV
oldugu izlenebilmektedir. Bu yil icin en disik yardim miktarl ise Ula SYDV

tarafindan yapilan 123.263,43 YTL’dir. Yardimlar arasinda en yuksek miktari yine
302.830,00 YTL ile Samandag SYDV’nin “bir defaya mahsus yardim” kalemi

olusturmaktadir. Bu yil iginde Ozlrlilere yapilan yardim miktar diger kalemlere

nazaran ¢ok disuk kalmistir.
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Vakiflarin yardim faaliyetleri genel olarak degerlendirildiginde yapilan
yardimlar her bir vakifta birbirinden bagimsiz olarak farkh yardim kalemlerine
agirhk verilmesi agisindan degisim gostermektedir. Bu durum her bir vakfin, hatta
ayni ekonomik ve sosyal 6zellikleri tastyan ayni ilin ilgelerinin vakiflarinda dahi
gozlenebilmektedir. Bu tespit “yerel” de &rgitlenen her bir vakfin yoksullugu
“algilay1s1”’nin ve “yoksullugu hafifletme” politikasinin da ayristiginin gostergesidir.
Kimi SYDV’ye gore yoksulun karnini doyurmak, kimine gore saglik ihtiyacini
karsilamak, Kkimine gore ise egitim masraflarini destek olmak yoksullugu
hafifletmeye de destek olacaktir. Oysa yapilan destekler kimi zaman bir guna, kimi
zaman bir ay1 kurtaracak nitelikte olup, “sureklilik” arz etmemektedir. Vakiflarin
faaliyet raporlarinda yer verilen buyik rakamlara karsin rasyonel bir yoksulluk
politikasindan bahsedilemeyecedi acik bir sekilde gorulmektedir. Cogu vakif
(Samandag 6rneginde oldugu gibi) 2005 yili icin 270.421,00 YTL 2006 yili icin
302.830,00 YTL kaynagi bir defaya mahsus olmak tzere dagitarak (ki bu rakam
2005 icin kisi basina 160 YTL,2006 icin ise 156 YTI’ye tekabil etmektedir.) o yil
icin yardim “faaliyeti’nin biyutk bir kismindan kurtulmaktadir.

Yukarda sunulan her iki yila ait 0zet tablolar yakindan incelendiginde
toplam 304 Kkisinin proje destegi aldigi belirlenmektedir. Proje destegi kaleminden
yaptlan harcamalarin toplam tutari yaklasik 250.000,00 YTL’dir. Yoksulluk ile bas
etme konusunda istihdam yaraticihgi cercevesinde, etkin bir ara¢ olarak gorilmesi
gereken bu kalemin toplam harcamalar icindeki payl 1/8 dolayindadir. Oysa
Vakiflarda gerceklestirilen bu projeleri genel olarak degerlendirdigimizde projelerin
blyltk bir cogunlugu “gelir getirici” projeler kategorisindedir Bu tir projelerin
SYVD en 6nemli 6zelligi “geri 6demeli” olmalaridir. Ula SYDV da uygulanan iki
projenin ikisi de, Mugla SYDV da uygulanan yedi projenin altisi, Samandag SYDV
da uygulanan on bir projenin sekizi, iskenderun SYDV da uygulanan on bes projenin
dokuzu “geri 6demeli” olarak finanse edilen projelerdir. Yoksullugun yerel projeci
bir yaklasimla degerlendirilmesi ve 6nlenmeye calisilmasi bir yana kurum “yardim”
hizmetinden ¢ok “kredi veren bankalar” gibi hizmet vermektedir. Sosyal yardimlar,
karsiliksiz olarak yapilan desteklerdir.”Geri 6demesi” olan bir sosyal yardim

anlayisinin ise “sosyal” yoniinden bahsetmek olanaksizdir. Bu gergevede asagida
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incelenen SYD Vakiflari tarafindan desteklenen projeler ele alinarak yakindan

incelenmektedir.
3.2.3.Arastirma Alanlarinda Uygulanan Proje Ornekleri

Projelerde faydalanacak olan kisi yerel diizeyde orgutlenen vakiflara
basvuru yapmakta, ilgili kisinin basvurusu vakif miutevelli heyeti tarafindan
degerlendirilmekte ve uygun goériilmesi halinde vakiflarin bilgisayarlarinda bulunan
bir programa, projenin tim detaylari (amaci, kabul edilebilirliligi, sinirliligi, maliyet
tablosu) girilerek SYDGM Proje izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanhgi’nin
veri tabanina dusmektedir. Orada da degerlendirildikten sonra olumsuz veya olumlu
olarak neticelendirilerek proje sahibine cevap verilmektedir. Projenin olumlu
sonuclanmasi halinde kisi ile detayl bir sozlesme® imzalanmaktadir. Proje sézlesme
orneginde dikkat ceken ¢cok énemli bir unsur, sézlesmenin “teminat-kefil” baslikl 5.
maddesidir. Bu madde su sekildedir; “SYDV’nin talep etmesi halinde fayda sahibi
bu sdzlesmeden dogan yukumlulUklerinin glvencesi olarak, SYDV tarafindan
kabul edilebilir bir teminat/kefil gosterebilir. Teminat tutari, projenin toplam
finansman tutarindan az olamaz. Fayda sahibi s6zlesmeye aykiri davranislarindan
dolayr SYDV’nin teminati paraya cevirmesini pesinen ve kabul ve taahh(t
etmektedir”’(SYDGM, 2007). Buradaki proje isleyisi “faizsiz bir kredi sistemi” gibi
calismaktadir. Ancak sdzlesmede fayda sahibi geri 6demelerini s6zlesmeye uygun
sekilde yerine getirmedigi taktirde borclarina, “3095 Sayili Kanuni faiz ve Temerrit
Faizine Iliskin Kanun” hikiimlerine gore yasal gecikme ve temerrit faizi
uygulamasini pesinen kabul etmek zorundadir. Fayda sahibi kisi proje icin aldigi
bedeli, ilk yil 6demesiz, ikinci ve tgtinct yillar %20’si, dordinci ve besinci yillarda
%30°’u olmak uzere 5 yil vade ile ddemektedir. Projelerin basarisindan ve “geri
Odemelerin” takibinden “Vakif mutevelli Heyetleri” bizzat sorumlu olmaktadir.
Sozlesme de ayrica iki taraf arasinda cozilemeyen problemlerin ¢dziminde
sozlesmeye taraf olan Vakfin Mahkemelerinin ve icra Daireleri’nin yetkili oldugu da
belirtilmistir. Proje uygulamalarinin tim bu o6zellikleri bir “sosyal yardim”

kurulusunun uygulamalarindan ¢ok banka kredi sistemini cagristirmakta

8 S6zlesme drnegine Ek-3 kisminda yer verilmistir.
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3.2.3.1.Ula SYDV’de Sosyal Riski Azaltma Projesi Yerel Girisimler

Bileseni Kapsaminda Uygulanan Projeler

ickisiz Lokanta isletme Projesi

Bir yurttasin kisisel basvurusu ile giindeme gelen proje ile amaclanan
Ula ilcesinde ickisiz lokanta acarak vatandasa ucuz ve kaliteli yemek yedirmek, ilce
halkinin drettigi domates, biber, yesillik, sut ve yogurdu alarak onlara kazang
saglamak, yapilan ucuz ve kaliteli yemekle tim koylinln ihtiyacina cevap vermek

hem de fakir ve issiz insanlara istihdam saglamaktir.

Projede kullanilacak olan malzemeler ilce halkindan temin edileceginde

yerel halki da destekleyecektir.

Lokantanin agilacagi yerde iki tane daha lokanta olmakla birlikte, agilacak
isletmenin carsi icinde olmasi anayola yakin olmasi ve kamu kurumlarinda c¢alisan
kisilerin de disaridan gelmesi nedeniyle diger isletmeler yeterli olarak hizmet
verememektedir. ilgili projenin hayata gecirilmesi halinde hem ilgenin iriinleri
degerlendirilebilecek, hem de vatandasa ucuz ve Kaliteli yemekler sunularak

verimlilik arttirilabilecektir.

Projenin toplam yatirim tutari 14.000 YTL olmakla birlikte SRAP’tan
talep edilen toplam miktar 7.000 YTL olarak belirlenmistir.

llgili proje SRAP Proje Inceleme ve Degerlendirme Birimi'nde
incelenerek uygun gorilmus ve proje ile ilgili s6zlesme 12.03.2007 tarihinde fayda
sahibi ve Ula Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi arasinda imzalanarak, proje
bedeli olan 7.000 YTL fayda sahibine teslim edilmistir. Sozlesmede 6ngoérulen geri

6deme plani ise su sekilde belirlenmistir:
24. AY GERI ODEMESI(%20): 1.400 YTL
36.AY GERI ODEMESI(%20): 1.400 YTL

48.AY GERI ODEMESI(%30): 2.100 YTL
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60.AY GERI ODEMESI(%30):2.100 YTL

7.000 YTL 1.920 YTL bir yilhik dikkan kirasi ve 5.080 YTL de lokanta

icin gerekli malzemelerin aliminda kullaniimistir.

Acik Biife ve Kafeterya isletmeciligi Projesi

Proje ile amaclanan Mugla ili Ula ilgesi Corlis Kdyunde boyle bir kafe
bulunmamakta koéyde insanlarin birbiriyle daha iyi kaynasmalarini saglamak icin
boyle bir yere ihtiya¢ duyulmakta ve sosyal glivencesi olmayan bir aileye is imkani
saglamaktir. Ayrica projede kullanilacak malzemeler ilk olarak ilce esnafindan

saglanacak ve onlara da maddi destek saglanacaktir.

Projenin toplam bedeli 7.000 YTL olarak belirlenmis olup, SRAP’tan
talep edilen miktar, 5.000 YTL dir.

llgili proje SRAP Proje inceleme ve Degerlendirme Biriminde
incelenerek uygun gorilmus ve proje ile ilgili sézlesme 31.05..2007 tarihinde fayda
sahibi ve Ula Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfl arasinda imzalanarak, proje
bedeli olan 5.000 YTL fayda sahibine teslim edilmistir. 5.000 YTL’nin 3.683.68
YTL’si gerekli malzemelerin alinmasi icin geri kalan kismi da dukkan kirasi olarak

harcanmistir.
Sozlesmede 6ngorilen geri ddeme plani ise su sekilde belirlenmistir:

24. AY GERI ODEMESI(%20): 1.000 YTL
36.AY GERi ODEMESI(%20): 1.000 YTL
48.AY GERi ODEMESI(%30): 1.500 YTL
60.AY GERI ODEMESI(%30): 1.500 YTL

Ula SYDV’de isleme Giren Ancak Uygulanamayan Projeler

Ula SYDV’de ve diger vakiflarda (iskenderun haric) isleme giren ancak
uygulanmayan kimi projeler mevcuttur. Bu projelere EK-1, EK-2 ve EK-3

kisimlarinda detayli olarak yer verilecektir. Projelerin uygulanamayis sebebi olarak
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“ilgili prosedurin tamamlanamayisi” dikkat ceken gerekcelerdendir. Bu durumun
ise istenen belgelerin, bilgilerin veya talep formatinin SYDGM tarafindan istenilen
sekilde hazirlanamayisi ve “fayda sahibinden kaynaklandigi” belirtilmistir. Bazi
projelerin uygulanmayis sebebi ise “fayda sahibinin vazgecisi” olarak belirtilmistir.
Ula SYDV’da uygulanmayan proje basliklari ise su sekildedir;

1. Fayton Tasimacili§i Projesi

2. Oto Hali Yikama ve Temizlik isleri Projesi

3. Siit inekgiligi Projesi

3.2.3.2.Mugla SYDV’de Sosyal Riski Azaltma Projesi Yerel

Girisimler Bileseni Kapsaminda Uygulanan Projeler

Glizel Okulum Projesi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirligu, Sosyal Riski
Azaltma Projesi kapsaminda Yerel Girisimler uygulamalarini siirdiirmekte ve bu
kapsamda okullarin bakim-onarim tadilat ve restorasyon giderlerinin karsilanmasi

mimkin olabilmektedir.

Bu kapsamda SYDV Mautevelli Heyetleri il ve ilce Milli Egitim ve Saglik
Mudarliklerinin gerceklestirecegi ortak bir calisma sonucunda, il ve ilcelerdeki fiziki
mekan ve sosyal altyapi olanaklari acgisindan en yoksul ve yardima muhtac
durumdaki okul veya okullar belirlenerek bu okul veya okullarin bakim-onarim,
tadilat restorasyon gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi icin sosyal hizmet projesi

hazirlanip SRAP Proje Koordinasyon Birimine gonderilebilmektedir.

Bu kapsamda Mugla ili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinda il
Milli egitim Muaduarlagu ve Saglik Muadirlaginin ortak ¢alismasi sonucu iki adet
okul belirlenmis, SYDG Mudurlugine sunulmus ve ilgili proje Sosyal Riski Azaltma
Projesi’nin Yerel Girisimler bileseni kapsaminda degerlendirilmistir. Bu kapsamda
“Merkez Akaya ilkogretim Okulu” ve “Merkez Yemisendere ilkégretim Okulu”
proje kapsamina alinmis ve Mugla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina

toplam 11.435,00 YTL kaynak aktariimasina karar verilmistir.
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Merkez Akkaya ilkdgretim Okulu igin, 12.10.2005 tarihinde 6.692,00
YTL kaynak aktariimis, bunun 5.750,00 YTL’si altiminyum dograma icin ve 937,75
YTL’si de tavan kaplama igin kullanilmistir. Geri kalan 2.55 YTL de okulun

onariminin tamamlanmasindan 6tird iade edilmistir.

Merkez Yemisendere ilkogretim Okulu icin ise 12.10.2005 tarihinde
toplam 4.743,00 YTL kaynak aktarilmis ve bunun 4.661,00 YTL’si ile okulun
dogramalari takilarak onarimi yapilmis geri kalan 82 YTL de 20.10.2006 tarihinde

onarimlarin tamamlanmasindan dolay! iade edilmistir.

Mugla Sertifikah Yapi isciligi Yetistirme Projesi

llgili proje istindam egitimi alaninda bir projedir. 27.06.2005 tarihinde
Mugla Universitesi Kayra Arastirma ve Uygulama Merkezi Miduri tarafindan
Valilik Makam’ina Sertifikali Yapi isciligi Yetistirme Projesi igin bagvuruda
bulunulmustur. Proje online olarak 04.06.2005 tarihinde SRAP-Proje Koordinasyon

Birimi’ne gonderilmistir.

Mugla Sertifikali Yapi isciligi Yetistirme Projesi; yirirliige giren 5226
Sayili Yasa cercevesinde Milli Egitim Bakanligi’ndan onayh Mesleki Egitim
Sertifikasina sahip; kaltdr varligi olarak tescilli, korunmasi gerekli yapilara 6zgu tas,
ahsap malzeme hazirlanmasini ve isciligini yapabilecek nitelikli uygulayicilarin
(ustalarin) yetistirilecegi, ilk haftasi teorik olup, kalan iki haftasini uygulamali olarak

gerceklestirilecegi toplam (¢ haftalik bir egitim siresini icermektedir.

Proje ile sunulan gerekceye gore, farkli riskler ve cesitli bozulmalar
nedeniyle giderek tahrip olan tescilli/tescilsiz geleneksel sivil mimarlik eserlerinin
6zgun malzeme dokusuna, tasidiklari yapisal ve teknik 6zelliklerine uygun ginimiz
gecerli restorasyon ilke ve uygulamalarina kosut bakim, saglamlastirma ve onarim
yapabilecek yapi ustalarinin azalmasi ve giderek yok olmasi nedeniyle, ahenkli sivil
mimarhk yapilarinin bakim ve onarimlarinda yanlis ve hatali uygulamalar ortaya
cikmakta, bu durum yapilarin gorintileriyle uyumsuzlugunun yaninda har¢ gibi
farkli yapi malzemelerinden kaynaklanan ve yapilarin tahribini de hizlandiran ciddi

bozulmalara neden olmaktadir. Tim bu olumsuzluklarin giderilmesi ancak ehliyetli
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ustalarin  dogru uygulamalariyla mimkin olabilecektir. Projenin en 6énemli
gerekcelerinden biri de yizlerce yilhk yerli kilturlerin yarattigi geleneksel yapi

zanaatlarina yeniden hayat verecek yapi ustalarinin kazandiriimasidir.

Proje 0zde, tescilli/tescilsiz sivil geleneksel mimarlik anitlarinin
korunmasinda buiyik bir éneme sahip olan ve bu korumaya yonelik uygulamalar
gerceklestirecek olan yapi ustalarinin mesleki agidan gelistirilmesini saglamak gibi
bir icerige sahiptir. Bunun koruma g¢abasina yapacagl kiclimsenemez katki, blyuk
bir kazan¢ olarak gortlmelidir. Ayrica bu yolla yetisecek kursiyerlere sertifika
verilerek istihdam etmeyi saglamak (lke ekonomisi icin de 6nemlidir. Mugla ili
ozellikle Glkemizin en genis ve en iyi korunmus dogal, arkeolojik ve kentsel SIT

alanlari ve bunlar icinde ifade edilebilecek sivil mimarlik alanlarini barindirmaktadir.

Oncellikle Kentsel SIT alanlarimizin genisligi ve bunlara iliskin basta
konut olmak (zere gesitli sivil mimarhk eserlerinin ¢ok sayida olmasi ve bunlara
iliskin her tlrlt onarim ve bakimin ancak Koruma Bélge Kurulu karariyla yerine
getirilme zorunlulugu ve ayrica bu konuda talebin artmasi projenin surekliligi icin
onemli gerekgelerdir. Ozellikle 2863 sayili yasa ile degisik 5226 sayili yasa
sertifikali eleman yetistirilmesine yonelik olarak gerceklestirilecek egitim calismasi
sonucunda kursiyerlere Milli Egitim Bakanhginda onayli Mesleki Egitim Sertifikasi
verilmesi gibi bir zorunlulugun getirilmesi, projenin yasal boyutta da sirekliligi igin

onemli bir dayanak olusturmaktadir.

Proje SYDGM tarafindan da uygun gorilmis ve 21.11.2006 tarihinde
Proje Sozlesmesi imzalanarak SYDG Mudurlugine sunulmustur. Sozlesme, Mugla
SYDV ve Mugla Halk Egitim Merkezi Mudrltgu arasinda imzalanmistir. Projede
on adet egitmen gorev yapmistir. 36 adet kursiyer ders almistir. Proje sonunda

kursiyerler Milli Egitim Bakanhgi’ndan onayh Egitim Sertifikasi almistir.
Projenin finansmani 15.000,00 YTL olarak belirlenmis ve 6demeler (¢
dilim halinde;

1.ODEME(%40): 6.000,00 YTL
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2. ODEME(%30): 4.500,00 YTL
3. ODEME(%30): 4.500,00 YTL olarak belirlenmistir.

Huzurevi Projesi

Mugla il Sosyal Hizmetler Mudurligii tarafindan Abide Hasan Nuri
Onciiler Huzurevi Mudiirligii Hizmet Destek Projesi icin bagvurulmustur. ilgili Proje
SYDGM Sosyal Riski Azaltma Projesi Koordinasyon Birimi tarafindan 15.12.2005

tarihinde incelenmis ve 6.000,00 YTL tutarinda tahmini bir bitce ile onaylanmistir.

Proje SRAP kapsamindaki “Yerel Girisimler Bileseni” dahilindeki Sosyal
Hizmetler Merkezleri araciligiyla “Saghk Hizmetleri” alt bileseni kapsaminda
hazirlanmistir. Proje ile, il Sosyal Hizmetler Miidurliigi’nce yashilara yonelik
sunulan hizmetlerin kalitesinin arttiritimasi amaglanmaktadir.

Proje ile hedeflenen, Mugla il sosyal Hizmetler Mudiirligi’ne bagh
huzurevinde koruma altinda bulunan vyaslilara sunulan hizmetin kalitesinin
arttiriimasi amaciyla Mugla Universitesi’nde okuyan ve ekonomik yoksunluk iginde
bulunan &grencilerin part-time calisarak bu slrece katkilarinin saglanmasi, ayni
zamanda genclerine ekonomik olarak desteklenmesi, toplumsal duyarliliklarinin
arttirtlmasi bilgi ve becerilerinden yararlanma ve serbest zamanlarini verimli

kullanmalarina imkan verilmesini saglamaktir.

Proje SYDGM tarafindan onaylanmis ve stzlesme 07.12.2006 tarihinde
Mugla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ile Mugla Sosyal Hizmetler il
Mudarltga arasinda imzalanmistir. Projede toplam 10 6grencinin yer almis ve bu
ogrenciler haftada bes saat ¢alisarak, dort haftada 20 saatlik galismalari sonucu ise
100 YTL para almalari 6ngortulmustir. Projenin 2006 yilinda deneme olarak 6 aylik

stre icin uygulanacag belirtilmistir.

Proje alti aylik bir sureyi kapsamakla birlikte projeye toplam 6.000 YTL
kaynak aktariimistir. Bu miktar (¢ dilim halinde;

1.ODEME(%40): 2.400,00 YTL
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2.0DEME(%30): 1.800,00 YTL
3.ODEME(%30): 1.800,00 YTL olarak édenmistir.

Odemenin 1.dilimi olan 2.400,00 YTL vakfa 22.12.2006 tarihinde
aktarilmis ve bunun 2.387,16 YTL’si brut personel hizmet islemlerinin yapiimasinda

kullaniimistir.

Proje ile, huzurevinde kalan vyaslhlara verilen hizmetin kalitesinin
arttirtlmasi amaciyla SYD Vakfinca yardim alan Universite dgrencilerinin gegici

istihdam saglanarak 6grencilerin tretken hale getirilmesi saglanmistir.

Elektrikli Ev Aletleri Bakim ve Tamirciligi Projesi

llgili proje bireysel bir proje olmakla birlikte “gelir getirici” proje
tirindendir. Proje basvuru sahibi 11.08.2006 tarihinde “Elektrikli Ev Aletleri Bakim
ve Tamirciligi Projesi” icin Mugla SYDV’na basvuruda bulunmustur.

Projenin gerekcesine gore, projenin uygulanacagi yorede Uretim satis ve
pazarlama yapan ve Uretim sonrasi hizmet veren isyerlerinin az olmasindan dolayi
bayuk sikinti yasanmaktadir. Projenin basarili bir sekilde uygulanmasi halinde
Uretim ve satis yapan firmalar satis sonrasi hizmetlerini rahat bir sekilde yiritecek,
hizmet veren ihtiyag sahiplerinin ihtiyaglarini siiratle giderebilecektir. Ayrica hizmet
veren birimler arasinda kiyaslama imkanina sahip olunmasi istihdam olanagini
arttiracadi  gibi hizmet bekleyen vatandaslarin da hizmetlerden st seviyede

faydalanmasi saglanacaktir.

Proje sahibinin herhangi kurulu bir isi olmamakla birlikte sosyal
giivenceden de yoksundur. ilgili sahis ailesiyle yasamakta ve hicbir birikime de sahip
olmamaktadir. Ancak biran 6nce hayata atilmak istemektedir ve bu proje hayata
gecirilirse is sahibi olacaktir. Ayrica konu ile ilgili bilgi belge diploma ve tecriibeye
de sahiptir.

llgili proje SYDGM Sosyal Riski Azaltma Projesi Proje Koordinasyon
Birimi tarafindan da uygun gorilmis ve proje sozlesmesi 01.09.2006 tarihinde

Mugla SYDV ve fayda sahibi arasinda imzalanmistir.
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llgili proje SYDGM Sosyal Riski Azaltma Projesi Proje Koordinasyon
Birimi tarafindan da uygun gorilmis ve proje sdzlesmesi 01.09.2006 tarihinde

Mugla SYDV ve fayda sahibi arasinda imzalanmistir.

Sozlesmeye gore proje icin aktarilan kaynak 7.200.00 YTL olup
ddemelerin,
1.0DEME(%90): 6.480,00 YTL
2.0DEME(%10): 720,00 YTL seklinde yapilacag: belirtilmistir.

11.10.2006 tarihinde projenin toplam tutari olan 7.200,00 YTL vakif
hesabina aktarilmistir. 145.00 YTL miudar koltuk alimi igin, 23,00 YTL telefon
alimi igin, 1.504,00 YTL bilgisayar ahmi icin, 4.100,00 YTL kapakli dolap,vitrin,
biiro masasi, sandalyesi, sehpa, ¢calisma tezgahi alimi i¢in, 389,00 YTL tamir takimi
alimi igin, 1.38,30 YTL isyeri acabilmek icin ruhsat, vergi levhasi, Bag-Kur primi

icin kullaniimistir.
Proje ile ilgili geri 6deme plant ise su sekilde belirtilmistir:

15. AY GERI ODEMESI: 2.400,00 YTL
28.AY GERI ODEMESI: 2.400,00 YTL
40. AY GERIi ODEMESI: 2.400,00 YTL

Tespih ve Taki Saticiligl Projesi

llgili proje bireysel bir proje olmakla birlikte “gelir getirici” proje
tlrindendir. 27.12.2005 tarihinde proje sahibi Mugla SYDV’na “Tespih ve Taki

Saticthgr” projesi icin basvuruda bulunulmustur.

Proje sahibi seyyar olarak boncuk e tespih satmaya calismakta ve 6zirli
oldugundan her isi yapamamaktadir. Bu sebeple saticilik yaparak gecimini saglamayi
talep etmektedir. ilgili sahsin Calisma giicii kaybi derecesi %70 olup, “Calisamaz
Raporu” vardir. ilgili Kisi ailesi ile yasamakta ve annesinin yapmis oldugu boncuklari

satarak gecimini saglamaya ¢alismaktadir.
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Sozlesmede fayda sahibine ddenecek toplam bedel; 2.000,00 YTL olarak

belirtilmis ve 6demelerin,

1.ODEME(%90): 1.800,00 YTL
2.0DEME(%10): 200,00 YTL olarak yapilacagi belirtilmistir.

Elde edilen kaynakla proje sahibine gerekli malzemeler alinmistir.
Projenin geri 6deme plani ise su sekilde belirtilmistir;

15.AY GERi ODEMESI: 666,67 YTL
28.AY GERI ODEMESI: 666,67 YTL
40.AY GERI ODEMESI: 666,67 YTL

Sut Sigiri Yetistiriciligi Projesi

31.03.2005 tarihinde Goktepe Kdyu Muhtarligi tarafindan Mugla Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina “Sit Sigin Yetistiriciligi  Projesi” icin
bagvuruda bulunulmustur. Mugla Tarim il madirlagi ile isbirligi icinde yiiriitilecedi

belirtilen projenin suresi 4 yil olarak belirtilmistir.

Projenin konusu yorede st veriminin arttiriimasi ve sut kaynagina destek
olunmasi icin sut verimi yuksek saf sit irklarinda tarim ve hayvancihigin

gelistirilmesi ile ilgilidir.

Projenin hedefi, Mugla Goktepe Koyi’nde sit verimi dusik olan yerli
sigirlarin yerine verimi yiksek ithal irklarin getirilerek yoredeki sut verimini
yukseltmek ve yore halkina maddi destek saglamaktir. Ayrica verimi yiiksek irklarin
getirilmesinin yani sira sut verimi yuksek saf irklarin kazandirilarak hayvan
yetistiriciligin gelistirilmesi de amaclanmaktadir. Ayrica bu tir tarim ve hayvancihgi
kalkindirici projelerin uygulanmasi ile kdylerden kentlere olan gociin durdurulmasi

da 6nemli bir faktor olarak belirtilmektedir.
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Projede bir adet ziraat muhendisi danisman olarak yer almaktadir. Fayda
sahipleri bu sekilde hayvanlarin yetistirilme kosullar, gunlik yem ihtiyaclan

hususlarinda bilgilendirilecektir.

Proje SYDGM SRAP Proje Koordinasyon Birimi tarafindan da
onaylanmis ve 06.09.2006 tarihinde Mugla SYDV ile fayda sahibi 6 kisi arasinda

sOzlesme imzalamistir.

Sozlesmeye gore projenin toplam tutari 14.713,26 YTL olarak belirlenmis
olup,
1.0DEME(%90): 13.241,93 YTL

2.0DEME(%10): 1.471,33 YTL olarak iki taksit halinde yapilacag
belirtilmistir.

Her bir fayda sahibinin geri 6deme plani su sekilde dizenlenmistir:

15. AY GERI ODEMESI: 817,40 YTL
28.AY GERI ODEMESI: 817,40 YTL
40. AY GERi ODEMESI: 817,40 YTL

Damizlik Sut Sigir Yetistiriciligi Projesi

Mugla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina 11.05.2005 tarihinde
Camoluk Koyl Muhtarh@i tarafimdan “Damizlik Sut Sigiri Projesi” igin bagvuruda
bulunulmustur. Mugla Tarim il Midirlagi ile isbirligi halinde yiiriitiilecek projede
toplam 22 hane sayisi ve bu hanelerdeki toplam 87 bireyin faydalanacagi

belirtilmistir.

Buyukbas sut sigiri yetistiriciligi projesi ile yoredeki st verimini
arttirmak ve ailelerin gecimini saglamak ayni zamanda st verimi yiksek saf sut
irklarinin temin edilerek hayvanciligin gelistirilmesi amaclanmaktadir. Bu projede
st verimi yuksek sigirlarin getirilerek st veriminin arttirilmasi ve yavrularin
degerlendirilmesi kaydiyla 12 ay sonra belirli bir destek olmadan kendi

istihdamlarini saglamalari 6ngoérilmustir. Bu konuda hayvanlarin yetistirilme
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kosullar ve ginlik yem ihtiyaclarinin karsilanmasi konusunda fayda sahiplerine
egitim verilmesi, girdilerinin disdrilerek Gretimin arttirlimasi kaydiyla, ginlik sut
Uretiminin arttirilarak yoresel pazarda séz sahibi olmasinin saglanmasi ve kaliteli
uriin yetistirilerek rant elde edilmesi hedeflenmistir. Ayrica bdlgede yan yana
bulunan Camoluk ve Goktepe ciftcilerinin bir birlik iginde sosyal aktivitelerinin
arttirilarak stt sigircthgini gelistirmesi ve ekonomik kosullar cercevesinde bir

“Pazar” pay! yakalamalari da hedeflenmektedir.

llgili Proje SYDGM SRAP Proje Koordinasyon Birimi tarafindan da
incelenerek onaylanmis ve 06.09.2006 tarihinde Mugla Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi ile fayda sahibi olan 16 Kisi asinda projenin finansmanina ait

sOzlesme imzalanmistir.

Proje icin aktarilacak toplam kaynak miktari sézlesmede 39.235,36 YTL
olarak belirtilmis ve 6demelerin su sekilde yapiimasi diizenlenmistir:
1.0DEME(%90): 35.311,82 YTL
2.0DEME(%10):3.923,53 YTL

Her bir fayda sahibi i¢n belirlenen geri 6deme plani ise su sekilde

dizenlenmistir:

15. AY GERiI ODEMESI: 817.40,00 YTL
28. AY GERi ODEMESI: 817.40,00 YTL
40. AY GERI ODEMESI: 817.40,00 YTL

Mugla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinda isleme Giren

Ancak Uygulanamayan Projeler

Mugla SYDV’de isleme giren ancak uygulanamayan projelere,
okuyucuyu yormamak icin EK-2 kisminda detayh olarak yer verilecek, burada

sadece isimlerini saymakla yetinilecektir. Proje baslklari su sekildedir:

1-Motor Tamirhanesi Projesi
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2-Berber Dukkani Agma Projesi

3-Hurdacilik Projesi

4-Manavcilik Projesi

5-Kasap Diikkani Agma Projesi

6-Seyyar Hediyelik Esya ve Cakmak Satisi Projesi

7-El Halisi Dokumasi ve Uretimi

8-Yaren Sarkditeri Projesi

9-Siit inekgiligi Projesi

10-Aricilik Projesi

11.Bayan Hukumlulere El Sanatlari Projesi
3.2.3.3.Samandag SYDV’de Sosyal Riski Azaltma Projesi Yerel

Girisimler Bileseni Kapsaminda Uygulanan Projeler

Samandag lilcesi Kumsal Temizlik ve Dogal Yasamin Korunmasi

Projesi

Samandag ilcesi 26 km’lik kiyr seridi ile dinyanin en uzun
kumsallarindan birine sahiptir. Bu kumsal Merkez ilce Antakya basta olmak Uzere
civar ilgelerin en yakin sahili olma 6zelligi nedeniyle yogun bir ziyaretci akimina
ugramaktadir. Ayrica; Caretta Caretta ve Chelonia Midas cinsi-nesli tikenmekte
olan deniz kaplumbagalarinin sayil yumurtlama alanlarindan biri olma 6zelligi de
ayri bir dneme sahiptir. Ancak kis aylarinin bitmesi ile denizden karaya dogru hakim
rizgarlar esmekte ve deniz asiri dalgali olmaktadir. Samandag denizinin agik deniz
olmasi nedeniyle kumsalda yogun bir kirlilik yasanmaktadir. Bu yogun Kirlilik,
kumsalda guneslenmek dahil yapilabilecek her tlrli faaliyeti engellemekte veya
glgsuzlestirmektedir. Bu durum da turizmin gelismesine engel oldugu gibi halk

saghigini ve dogal yasami da tehdit etmektedir.

Hem yaz aylarinda kumsali kullanacak olan yerli ve yabanci ziyaretgilere

daha temiz bir ortam sunmak hem de nesli tiikenmekte olan yumurtlama alanlarini
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korumak amaciyla “Toplum Yararina isler icin Gegici istihdam Olanagi” yaratan
“Samandag llcesi Kumsal Temizligi ve Dogal Yasamin Korunmasi Projesi”

hazirlanmistir.

llgili projenin siklikla denize girilen Meydan Tatil Koyii, Cevik Tatil
Koyl ve Deniz Sitesi Plajlari ile Caretta Caretta ve Chelonia Midas cinsi-nesli
tikenmekte olan deniz kaplumbagalarinin sayili yumurtlama alani olan Deniz Sitesi
ve Cevlik Tatil kdyu arasindaki bdlgede uygulanmasi tasarlanmistir. Bu dort bolge
10 km’lik kiyr seridini kapsamaktadir. Proje kapsamina 20 issiz ve yoksul gence
gecici is imkani taratilacak ve bu kisilerin kisa streligine de olsa c¢alisiyor ve kendi
gelirini elde ediyor olmalari saglanacaktir. Proje siiresince cevre belde belediyeleri
ve Samandag ilcesi Kdylere Hizmet Gaétlirme Birligi ile koordinasyona gecilecek ve
fayda sahiplerine, proje bitiminde strekli is imkani saglanmaya calisilacaktir. Ayrica
uygulanacak proje ile toplumda bir cevre ve dogal yasama saygi bilinci olusturmak
icin gerekli propaganda faaliyetleri mahalli basin isbirligi ile yapilacak ve proje
faaliyetlerinin halkca benimsenmesi saglanacaktir.

Proje faaliyetleri cercevesinde istihdam edilecek personel haftalik 45 saat
esasina gore haftanin 6 guni calisacak ve 1 gln tatil yapacaktir. Personel ¢alisma
alanina mesai saati oncesinde ulastirilacak ve mesai bitiminde ilce merkezine

dondsleri saglanacaktir.

Hizmet verecek katilimci sayisi 10 kisi olmakla birlikte, katilimcilar proje
sresi olan 2 ay boyunca proje faaliyetlerinde calistirilacak proje bitiminde de siirekli

istihdamlari saglanmaya calisilacaktir.

Projenin toplam bitcesi 11.863.30 YTL olmakla birlikte tamami SRAP

destegi ile karsilanmaktadir.

Seldiren Koyu Sut Sigirciligl Projesi

Seldiren Koyii, Hatay ili Samandag ilgesine bagli, Amanos Daglari’nin
etegine kurulu bir orman koyudir. Koyun ilge merkezine uzakhgr 30 km, Merkez

llce Antakya’ya uzakhgi 33 km.dir. Koyiin baslica gecim kaynaklari arasinda tarim,
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hayvancilik ve orman yan Urlnleri gelmektedir. Sinirli olan tarim arazileri genellikle

meyilli ve ormandan agma oldugundan modern tarima musait degildir.

Hayvancilik kdyin en énemli bir gecim kaynagini olusturmaktadir ve aile
tipi isletmelerde yapiimaktadir. Kdyde yem bitkisi ekimi yaygin olarak yapilan bir
faaliyettir. Yem bitkisi ekimi yem maliyetini azaltmakla beraber daha karl ve daha

saglikli bir hayvancilik yapilmasina da olanak saglamaktadir.

1990’h yillarda Samandad orman koéylerine yonelik terdrist eylemler
gerceklestirilmis olup bu eylemlerden en biyik zarari Seldiren Koyl gérmustir.
Terdr olaylar sonucunda kdyden yiiksek oranda go¢ yasanmistir. Cagimizin artan
ihtiyaclari, nifus artisi ve miras yoluyla mal varhiklarimizin béltinmesi, 6zellikle
sinirh gegim kaynaklarina sahip orman koylulerini yeni gelir kaynaklari aramaya
yoneltmistir. Bu zorunluluk karsimiza elisleri gibi ¢cok glzel dérnekler ortaya ¢ikardigi
gibi buyuk kentlere gé¢ etme gibi sorunlara da yol agmistir. Ayrica ormani en ¢ok
seven, burada yasamayi segmis orman koylusuni bile ormani tahrip etmeye mecbur

kilmistir.

Dinya nufusunun sirekli artmasi besin maddesine olan ihtiyaci da
arttirmaktadir. insanlarin beslenmesi icin en 6nemli besin maddeleri olan et ve siitiin
bir besin maddesi ile yerinin doldurulamayacagi bir gercektir. Beslenme degeri
yuksek olmasi sebebi ile et ve sut Urunleri insanlar tarafindan talebi fazla olan
kaynaklardir. Stphesiz orman koylerinde yasayan aileler ve ¢ocuklar da siit ve st

drtinlerine artan bir ihtiya¢c duymaktadirlar.

Butlin bu sebeplerden dolayr orman koylusine alternatif gelir kaynaklari
sunmak zorunluluk haline gelmektedir. “‘Sit Sigirciligi Projesi’’ ile kéyun hayvan
popllasyonunu arttirmak, hayvancihgin ginin teknigine uygun yapilmasini

saglamak, et ve sut Uretimini arttirmak amaclanmaktadir.
Ilgili Projenin amaglari su sekilde siralanmaktadir;

1. S.R.A.P. Kapsaminda Seldiren Kdyu’ndeki Turkiye’nin en yoksul % 36°hk

dilimine giren ailelerin maddi gelirlerinde artis saglamak.



142

2. Proje kapsamina giren aile fertlerindeki atil is guctni Turkiye ekonomisine
fayda saglayacak sekilde degerlendirmek.

3. Kente gogu azaltmak.

4. Ter6r magduriyeti nedeni ile kdyden gocenlerin, kéyin gelir seviyesini
yukseltmek sureti ile geri donmelerini saglamak.

5. Insanlarin beslenmesinde temel yeri olan protein temini igin ihtiya¢ duyulan
hayvansal Urlinlerden et ve sut dretimini arttirarak aile fertlerinin daha
saglikli beslenmelerine katkida bulunmak.

6. Seldiren Koyl’nin gecim kaynaklarinin basinda olan hayvanciligin gindn
teknigine uygun bir sekilde yapiimasini saglamak.

7. Sinirli olan tarim arazilerinin gubre ihtiyacini karsilamak icin hayvan giibresi
uretmek.

8. Kaylulerin gelir seviyesini arttirarak ormana olan zararlarini 6nlemek

(Ormanlarimizin devamliligini saglamak).
Projenin suresi 6 ay olmakla birlikte, proje plani su sekilde yapiimistir;

1. Ay : Ahirlarin Bakim ve Onarimi
2.Ay : Yem Alimi ve Yem Bitkileri EKimi
3.Ay : Ahirlarin Kontroli ve Damizlik Alimi
4.Ay : Damizlik Alimi
5.Ay : Dogum ve Buzagilarin Saglik Kontrolleri
6.Ay : Dogum ve Buzagilarin Saglik Kontrolleri

Projenin toplam miktarr 87.800.00 YTL olarak belirlenmis olup
80.940.00 YTL’si SRAP dan karsilanmaktadir. Projeden 20 kisi faydalanmakla
birlikte geri 6deme plani 3 esit taksit halinde,

15.12.2006

15.12.2007
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15.12.2008 tarihlerinde yapilacaktir

Blytikoba Koyt St Sigirciligi Projesi

Projenin toplam bedeli 70.240.00 YTL olmakla birlikte SRAP!tan
karsilanacak tutar 64.752.00 YTL!dir

Projeden 16 Kisi faydalanacak olup geri 6deme plani 3 esit taksit halinde,

15.12.2006
15.12.2007
15.12.2008 tarihlerinde yapilacaktir

Cevlandere Koyl Siit sigirciligl Projesi

Projenin toplam bedeli 52.680.00 YTL olmakla birlikte SRA’Itan
karsilanacak miktar 48.564 YTL!dir.

Projeden 12 kisi faydalanacak olup geri 6deme plani 3 esit taksit halinde,

15.12.2006
15.12.2007
15.12.2008 tarihlerinde yapilacaktir

Camlivayla Koyl Sit Sigirciligi Projesi

Projenin toplam bedeli 26.340.00 YTL olmakla birlikte SRAP!tan
karsilanacak miktar 24.282.00 YTL!dir.

Projeden 6 kisi faydalanacak olup geri 6deme plani 3 esit taksit halinde,

15.12.2006
15.12.2007

15.12.2008 tarihlerinde yapilacaktir
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Yenikody Koyu Sut SigirciligiProjesi

Projenin toplam bedeli 43.900.00 YTL olmakla birlikte SRAP’tan
karsilanacak miktar 40.470.00 YTL!dir.

Projeden 10 kisi faydalanacak olup geri 6deme plani 3 esit taksit halinde,

15.12.2006
15.12.2007
15.12.2008 tarihlerinde yapilacaktir

Gulzel Okilum Projesi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirligu, Sosyal Riski
Azaltma Projesi kapsaminda Yerel Girisimler uygulamalarini siirdirmekte ve bu
kapsamda okullarin bakim- onarim tadilat ve restorasyon giderlerinin karsilanmasi

mimkin olabilmektedir.

Bu kapsamda SYDV Muitevelli Heyetleri il ve ilge Milli Egitim ve Saghk
Mudarliklerinin gerceklestireceg@i ortak bir calisma sonucunda, il ve ilcelerdeki fiziki
mekan ve sosyal altyapi olanaklari agisindan en yoksul ve yardima muhtag
durumdaki okul veya okullar belirlenerek bu okul veya okullarin bakim-onarim,
tadilat restorasyon gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi icin sosyal hizmet projesi

hazirlanip SRAP Proje Koordinasyon Birimine gonderilebilmektedir.

Bu baglamda Hatay ili Samandag ilcesi Gozene Koyii’nde Gdzene
ilkgretim Okulu proje kapsamina alinmis ve Samandag Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfina toplam 13.171,00 YTL kaynak aktarilmistir. Bu kapsamda
okulun mdahtelif badana boya isleri, cati tavan aktarimi, kapi pencere tadilati ve

elektrik su tesisatl yapim ve onarimi yaptiriimistir.

Sabit Dis Protez Laboratuari Projesi

llgili Proje Samandag ilgesi ilge merkezinde uygulanmistir. ilgede 16 dis

hekimi bulunmakla birlikte hi¢ dis protez laboratuari bulunmamaktadir. Hekimler
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protez taleplerini il merkezindeki ve baska sehirlerdeki laboratuarlarla karsilamaya
calismaktadir. Bu laboratuarlarda imal edilen dis protezler geleneksel yontemlerle
yapilmaktadir. Uygulanmakta olan ¢ogunlukla ilkel yontemler ve hekim-laboratuar
arasi uzaklik pek cok problemi beraberinde getirmektedir. Bu da hem hizmetin
hastaya ge¢ ulasmasina ve buna baglh olarak hastanin bir ¢cok sikintisinin olusmasina
(agn, si1z1, psikolojik ve sosyal sikinti vb. ) neden olabilmektedir. Ayrica protezlerin
kirilma, kaybolma, calinma riskleri de bulunmaktadir. Tim bu sikintilar hastaya
yansimakta ve hasta saglikli bir hizmet alamamaktadir. Dis hekimleri, dis
teknisyen/teknikeriyle isbirligi icindedir. Bu isbirligi 6zellikle protez konusunda daha
fazladir. Yapilan protezin belli asamalari hekim tarafindan gerceklestirilirken, belli
asamalari da tekniker tarafindan gerceklestirilir. Protez yapim asamalari ¢cogu kez
birden fazla safha icermekte ve protez isleme asamasinda laboratuar ve hekim
arasinda siki bir isbirligini gerektirmektedir. Bu isbirliginin hastaya, hekime ve
teknikere daha verimli olmasi icin laboratuarin hekimlere yakin bir yerde kurulu
olmasi gerekir. Bu anlamda laboratuarin hekimlere yakin olmasi, zaman kaybini,
yoldaki risklerin giderilmesini ve hizmetin hastaya miumkin olan en kisa strede
ulasmasini saglayacaktir. Dolayisiyla mesafe yakinhgi, maliyetin dismesi kalitenin

artmasi gibi olumlu sonuclar doguracaktir.

Alt Projenin amaci; SRAP kapsaminda Turkiye’nin en yoksul % 36°lik
dilimine giren fayda sahibinin kendi isini kurarak yeterli bir gelir diizeyine sahip

olmasini saglamaktir.

Proje basariyla uygulanabildigi takdirde; fayda sahibi kendi isini kuracak,
ilgenin dis protez talepleri biyik oranda ilgede karsilanacaktir. Dis hekimlerinin dis
protez taleplerinin cagin teknolojisine uygun olarak yerinde ve zamaninda
karsilanmasi; protez maliyetlerini dlstrecedi gibi hastalarin da ginun teknigine
uygun protezlerle daha saglikh bir hizmet almalarina imkan saglayacaktir.

Proje kapsaminda bir fayda sahibi bulunmaktadir. Ancak gercek fayda
sahibi sayisi bu hanede yasayan 1’i engelli 6 Kkisidir. Fayda sahibi isini kurdugunda
isglictine ihtiyac duyacak ve istihdam yaratacaktir. Bu isyerinde calisacak olan Kisiler

de proje sonuclarindan dolayh olarak fayda saglayacaklardir. Protezlerin daha
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saglikh kosullarda tretilmesi ve daha kisa sirelerde teslim edilmesi ile dis hekimleri

ve hastalar da proje sonuclarindan fayda saglayacak nihai yaralanicilar olacaklardir.

Fayda sahibi, Hacettepe Universitesi Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek
Okulu Dis Protez Bolumunden 2000 yilinda mezun olmustur. 2001 yilinda Marmara
Dis Laboratuarinda tekniker olarak ise baslamis, 2002 yilinda Ekoldent Dis
Laboratuarinda ¢alismaya baslamis ve ayni laboratuarda meslegini surdurmektedir.
Kendini mesleki beceri ve mesleki yonetim konusunda yetistirmis, teknolojik
gelismeleri takip edip uygulayabilecek donanimdadir. Fayda sahibi, su anda sosyal

glivenceden yoksun ve duslk bir Gcret karsihgr calismaktadir.

Proje icin belirlenen toplam bedel 22.155,00 YTL olmakla birlikte
SRAP!tan karsilanan toplam miktar 6.000,00 YTL dir.

Projenin geri 6demeleri ise 3 esit taksit halinde

15.09.2007
15.10.2008
15.10.2009 tarihlerinde yapiimaktadir.

Sevit Kaynakcilik Projesi

llgili Proje Samandag ilcesi Uzunbag Beldesi Atatirk Mahallesi’nde
uygulanacaktir. Mahalle de halkin gelir ortalamasi yuksektir. Toplu konut Kkaltird
bulunmamakta, insanlar genellikle mustakil bahceli evlerde ikamet etmeyi tercih
etmektedirler. Bu da her evlenecek ciftin yeni bir ingaat yapmasina neden olmaktadir.
Evler mustakil oldugundan ¢ogunlukla tek ya da iki katli olmakta ve hirsizhga karsi
onlem olarak tiim pencerelere demir korkuluklar takilmaktadir. Yilin 10 ayi glines
goriilmesi giines enerjisi kullanimini yayginlastirmistir. igme ve kullanma suyu
sebekeleri yetersiz oldugundan her ev 2 su deposu kullanmak zorunda kalmakta ve
tim bu isler igin kaynak atélyelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Hayvancilik, bolgenin
bir diger 6nemli gecim kaynagidir. Ahir catilar, kapi ve pencereler de hirsizliga karsi
onlem ve dayanikhlik acisindan demirden yapilmaktadir. Ayrica seracilik da yaygin

gecim kaynaklarindan olup cagdas seralarin iskeletleri de kaynakgcilar tarafindan
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yaptimaktadir. Tim bunlar kaynak at6lyeleri tarafindan yapilmaktadir. Uzunbag
beldesinde 1, Tomruksuyu Beldesinde 3 adet kaynak¢i bulunmaktadir. Bu at6lyeler
kiglk capli isletmeler olup sera iskeleti yapamamaktadirlar. Seracilik yapmakta olan
koyliler bu isleri icin Antakya ve hatta 80 km uzakliktaki iskenderun’dan kaynakg!
getirtmek zorunda kalmaktadirlar.

Alt-Projenin amaci SRAP kapsaminda Turkiye’nin En yoksul % 36’1k
diliminde bulunan fayda sahibinin, kendi isini kurmasini saglayarak yeterli bir gelir
dizeyine ulasmasini saglamaktir. Proje basariyla uygulanabildigi takdirde fayda
sahibi kendi isini kurup ailesinin gecimini temin edebilecek bir gelir seviyesine

kavusacaktir.

Proje ile kaynak atOlyesinde yapilabilecek isleri igin civar ilcelere gitmek
zorunda kalan belde halki ile civar kdy koyluleri ihtiyaclarini yerinde giderebilme
alternatifine kavusacaklardir. Ozellikle seracilikla ugrasan vatandaslarin sera iskeleti
yapimi, bakim ve onarimi igin en az 20-25 km uzakliktan kaynakgi getirtme
problemleri de son bulacaktir. Proje kapsaminda tek bir fayda sahibi bulunmaktadir.
Ancak gercek fayda sahibi sayisi bu tek hanede yasayan ucu 6grenci alti Kisidir.
Proje Urinlerine talep yaratmakta olan tim Kisiler de proje sonuclarindan dolayl da

olsa fayda saglayacak nihai faydalanicilardir.

Fayda Sahibi, 38 yasinda evli ve dort ¢cocuk babasidir. 15 yildan bu yana
cesitli kaynak atolyelerinde isgi olarak ¢alismaktadir. Esi ev hanimidir. Esi de SNT
hak sahibidir. Cocuklarinin ¢ SNT Egitim, biri de SNT Saglik hak edenidirler.
Fayda Sahibi, 15 yildan bu yana cesitli kaynak atolyelerinde calismaktadir. Bu
nedenle herhangi bir egitim ve veya teknik destege ihtiyaci bulunmamaktadir.

Projeyi strdurebilecek yeterli teknik kapasiteye sahiptir.

Proje faaliyetlerinde izleme-degerlendirme ve yonlendirme calismalari
SYDV tarafindan yapilacaktir. Aylik Proje ilerleme Raporlari ve Proje Sonug Raporu
ile yapilacak olan izleme ve degerlendirme faaliyetinden SYDV proje elemani

sorumlu olacaktir.
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Projenin toplam bedeli 6.600 YTL olmakla birlikte SRAP destegi
6.000,00 YTL!dir.

Geri 6demeler ise 3 esit taksit halinde

15.02.2008
15.02.2009
15.02.2010 tarihlerinde yapilmaktadir.

Capa Motoru Projesi

Alt Proje Samandag ilcesi Magaracik Beldesi Akdeniz Mahallesi’nde
uygulanacaktir. Samandag ilcesinin timiinde oldugu gibi Magaracik Beldesi’nde de
tarimsal araziler, nifus artisi ve miras nedeniyle bolinmis ve cok kicik arazi
parcalari haline gelmistir. Bu kiicuk ve sikisik arazilerin blyuk bir kismi narenciye
bahcesi olarak kullaniimaktadir. Citgilerimiz fazla Uriin elde edebilmek amaciyla bu
kiicik bahcelere dikilmesi gerekenden ¢ok daha fazla fide dikmektedir. Fideler
gelisip meyve bahcesi Urlin vermeye basladiginda traktor kullanimi imkansiz bir hal
almaktadir. Bu nedenle bahcecilikte toprak surme ve nakliye isleri kiigik hacimli bir
makine olan ¢apa motorlari ile yapilmaktadir. Ayrica; bu motorlar ilaglama islerinde

de kullanilmaktadir.

Alt-Projenin amaci SRAP kapsaminda Turkiye’nin en yoksul % 36’k
diliminde bulunan fayda sahibinin, kendi isini kurmasini saglayarak yeterli bir gelir

dizeyine ulasmasini saglamaktir.

Fayda sahibi, 38 yasinda evli ve iki cocuk babasidir. ilkokul mezunu ve
vasifsiz iscidir. Esi, ev hanimidir. Aile, ilkdgretim 6grencisi olan iki ¢ocugu igin
Sarth Nakit Transferi egitim yardimi almaktadir. Fayda Sahibi vasifsiz is¢i olup
tarlalarda giindelikgi isci olarak calismaktadir.Proje suresi 4 aydir.

1. Isyeri Kiralama ve Diizenleme : 1.ve 2. aylar

2. Resmi islemler ; 2. ve 3. aylar

3. Demirbas Alimi : 2. ve 3. aylar
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4. Hammadde Alimi : 3. ve 4. aylar
Projenin toplam bedeli 11.970 YTL olmak tzere SRAP tarafin dan
karsilanan miktar 6.900 YTL!dir. Geri 6demeler ise;
01.05.09 1.370,00 YTL
01.05.10 1.370,00 YTL
01.05.11 2.055,00 YTL
01.05.12 2.055,00 YTL seklinde yapilacaktir

Hamakcilik Projesi

Alt Proje Samandag ilcesi Atatiirk Mahallesinde uygulanacaktir. ilcede
hamak dretimiyle ilgili herhangi bir isletme bulunmamaktadir. Balik¢ilik, ilgenin
onemli gelir kaynaklarindandir. Balik¢ilarimizin buyik bélimd kullandiklari balik

aglarini kendileri 6rmektedirler.

Fayda sahibi yaklasik 20 yil balik¢i teknelerinde calismistir. 12 yildan bu
yana da balik agr drmektedir. Denizlerdeki balik kithgindan dolayr 1 yila yakin

suredir issizdir. Hamak ve ag dekor oriip satarak gecimini temin edecektir.

Alt-Projenin amaci Tirkiye’nin en yoksul % 36’lk diliminde bulunan
fayda sahibinin, kendi isini kurmasini saglayarak yeterli bir gelir diizeyine ulasmasini
saglamaktir. Fayda sahibi, 32 yasinda ve evli olup cocuksuzdur. ilkokul mezunu ve
issizdir. Esi ile birlikte yasamaktadir. Esi, 26 yasinda bir ev hanimidir. Proje ilk
yildan itibaren kara gecmekte ve kendi surekliligini saglayabilmektedir. Ayrica ilk
iki yil geri 6deme olmayaca@l ve bu sire icinde isletmenin buylme potansiyeli

oldugu icin proje rahathkla strdirilebilecek ve basaril olacaktir.

Butce ve gelir gider analizi yapilirken olabilecek en dusik Gretim
miktarina gore hesap yapilmistir. Fayda sahibi yilda 1.000 adet blyik boy hamak
Uretebilecek kapasitedir. Yilda 300 adet blyiik boy hamak satabildigi durumda yillik
geliri 30.000 YTL yillik isletme gideri ise 18.000,00 YTL civarinda olmaktadir.
Proje ile yilda 12.000,00 YTL civarinda bir gelir elde edilebilmektedir. Proje igin
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belirlenen toplam bedel 13.650 YTL olmakla birlikte 8.400 YTL’si SRAP destegi ile

karsilanmaktadir.

Samandad Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’nda isleme

Giren Ancak Uygulanamayan Proje Ornekleri

Samandag SYDV’de isleme giren ancak uygulanmayan projelere dikkati
dagitmamak adina EK-3 kisminda detayli olarak yer verilecek, burada sadece
isimlerini saymakla yetinilecektir. ilgili proje basliklari ise su sekildedir;

1.Eriklikuyu Koyt Altyapi ve Cevre Dizenleme Projesi
2.Kumsal Temizligi ve Dogal Yasamin korunmasi Projesi
3.Eriklikuyu Koyl Sat Sigirciligi Projesi
4.Aknehir Beldesi Siit Sigircihgi Projesi
5.Huseyinli Kdyi St Sigircihgi Projesi
6.Yogunoluk kdyu Sut Sigircihgr Projesi
7.Ticari Taksi isletmeciligi Projesi
8.Biife isletmesi Projesi
3.2.3.4.iskenderun SYDV’de Sosyal Riski Azaltma Projesi Yerel

Girisimler Bileseni Kapsaminda Uygulanan Projeler

Bayan Terzisi Projesi

Proje sahibi kendi sinirh imkanlariyla ¢ok zor sartlarda dikis yapmaya
calismakta, eger proje uygulanirsa bu proje ile kendi ailesinin gecimini saglamayi
amaclamaktadir. Fayda sahibi bekar olup, yash annesi ve babasiyla ikamet
etmektedir. Proje sahibinin babasi hasta ve yatalak durumda olup, annesi de

calismamaktadir.

Proje uygulanirsa gunde yaklasik 20 YTL gelirden 25 isguni igin ayda
500 YTL gelir elde edilecek be ise yilda 6000 YTL’yi bulacaktir
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Projenin toplam bedeli; 1 adet sanayi tipi diz dikis makinesi 600YTL, 1
adet (¢ iplik overlok dikis makinesi 1.800,00 YTL, 1 adet piko nakis yapabilen
klasik dikis makinesi 500 YTL olmak tizere toplam, 2.900,00 YTL dir.

iskenderun Cocuk ve Genclik Merkezi Projesi

iskenderun ilgesinde genclere yonelik boyle bir merkez bulunmamaktadir.
Dolayisiyla gencler ilgilerini ceken alanlarda farkhi yerlere gitme ihtiyac
duymaktadir. Gengler bu merkezde ise; teknoloji, resim, muzik vb. gibi farkli alanlari

barindiran konularda bilgi ve beceri kazanabileceklerdir.

Projenin temel amaci: ilgede yasayan 12-18 yas arasi cocuklarin ve
genclerin sosyal, kiltirel, sanatsal ve sportif faaliyetlere katiimalarini saglamak, okul
disi zamanlarda normal disi davranislara yonelmelerini engellemek amaciyla
etkinlikler diizenlemek, kendi yetenek ve becerilerini kesfetmelerine yardimci olmak
ve sokakta calisan 12-18 yas arasi ¢ocuklarin ve genclerin bu merkezden Ucretsiz
faydalanabilmelerinin temini ile onlarin Uretken, yaratici birer birey olmalarini

saglayarak topluma kazandirabilmektir.
Projenin diger amaclari ise su sekilde siralanabilmektedir;

1. lIskenderun’da yasayan fakir, bazi imkanlardan yoksun cocuklarin diinya
goruslerinin degismesi ve ufkunun genislemesi.

2. iskenderun Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin ¢ocuklara yonelik
destek ¢calismalarina liderlik etmesi.

3. Projenin sadece kamu kurum ve kuruluslardan degil, ayni zamanda tim sivil
orgutlenmelerden de destek almayi ve onlarla isbirligi yapmayi éngérmesi
nedeniyle sivil toplum o6rgdtlerinin sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfi
ile birlikte calisma aliskanhginin gelismesine imkan veren bir calismanin

gerceklesmesi.
Projenin 6zel maglari ise su sekilde belirtilmektedir;

1. Gengcleri zararh aliskanliklardan uzak tutmak.

2. Muzik, resim, tiyatro gibi sanatsal etkinliklerin yiratilmesini saglamak.
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3. Proje kapsaminda ydrdtilecek seminer ve panel etkinlikleri araciligiyla hedef
grupta temel insan haklari konusunda biling ve duyarlilik yaratmak.

4. Bilim, kiltir ve sanatta aydinlanmaya azalan ilgiyi yeniden canlandirmak.

5. Olusturulacak genclik merkezinin sahip oldugu imkanlari gelistirerek, hizmet
verilen kilere kazandi§i yeni davranis ve tutumlarin da destegiyle kurumun ve

faaliyetlerin strekliligini saglamak.

Genclik merkezi olacak binanin restorasyonu, i¢ ve dis dizayni ve bu
yonde yapilacak tim giderler Iskenderun Palmiye Rotary Kuliibii tarafindan
karsilanacaktir. Bu giderler ortalama olarak 80.000,00 YTL dir.

SRAP kapsaminda ise; demirbaslar alinacaktir. Merkez acildiginda ise
bina girisine “Bu bina SRAP kapsaminda desteklenmistir” yazilacaktir. Fon’dan
talep edilen genel tutar ise; 20.000,00 YTL’dir.

Issiz Genclerin ve Kadinlarin Turizm ve Otelcilik Sektoriinde

istihdami Projesi

Bu proje ile Hatay ili iskenderun ilgesi sinirlari icinde faaliyet gosteren
turizm ve otel isletmelerinde calisabilecek yoksul issiz ve vasifsiz genglere
diizenlenecek kisa sureli kurslarla servis ve kat hizmetleri konusunda mesleki
beceriler kazandirilmasi ve bu Kkisilerin daha nitelikli is bulmalari igin katki
saglanacaktir. Bu projenin temel amaci, s6z konusu issiz, vasifsiz ve yoksul genclere
turizm ve otel isletmelerinde istindam edilebilecekleri diizeyde mesleki bilgi,

deneyim ve 0zgiiven kazandiriimasi amacglanmaktadir.

Hedef dogrultusunda sz konusu genclere temel servis ve kat hizmetleri
teknikleri uygulamalari, musteri iliskileri ve Kkalifiye servis ile kat hizmetleri
personelinin gerektirdigi diger mesleki bilgi ve deneyimleri kazandirilarak,
faydalanicilara gelir elde etme ve istihdam edilme firsatlari saglanacaktir. Ayrica
faydalanicilara kisisel veya ortak olarak kendilerine ait kiiglk bir isyeri (turizm ve
otelcilik, yiyecek, icecek ve eglence sektoriinde) agma ve isletme konusunda bilgiler

verilecek ve bu konuda 6zendirilecekleridir.
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Ulkemiz turizm sektériinde her gecen giin gelisimini ve payini arttiran bir
egilim icerisindedir. Ulkemizde turizm sektorii 2005 yili itibariyle %20.4°1ik bir artis
hizina sahip olmasi dolayisiyla dinyanin turizm alaninda en hizl gelisim gosteren
ikinci Ulkesi olmustur. Turizmde strddrdlebilir bir turistik gelismenin saglanabilmesi
kaliteli bir turizm, otelcilik sektortinlin varligina ve bu hizmetleri tUretecek musteriye
sunacak egitilmis kalifiye elamanlarin varligina baghdir. Bu baglamda diyebiliriz ki
turizm talebinin artisina paralel olarak turistik iletme sayisi da artmaktadir. Fakat
emek yogun bu sektore kalifiye elemen arzinda bu ihtiyaci karsilayacak kadar artis

g6zlenememektedir.

Ulkenin makro turizm kalkinma politikalar icerisine yer almayan Hatay
yoresindeki turizm isletmelerinin kalifiye elemen sikintilarinin hat safhada oldugu
yapilan arastirmalarla ortaya konulmustur. Yéredeki turizm otelcilik, yiyecek-icecek
ve eglence isletmelerindeki kalifiye eleman sikintilarini gidermenin yolu vasifsiz ve
issiz gencler icin iyi planlanmis yaygin egitim projelerinin uygulanmasi ile
mumkundir.Yiksek risklere maruz kalan Kisileri bu kapsamda egiterek turizm
sektoriinde meslek sahibi yapmak, kendilerinin ve bakmakla yikimlu olduklari
kisilerin sosyal riskini azaltmak bu projenin temelini olusturmaktadir. Bu baglamda
ortalama olarak TUIK verilerine gére her bir yetiskin kisi dort kisiye bakmakla
yukimludur. Dolayisiyla 25 yaralanicinin egitimi ve istihdami sayesinde toplumdaki

100 kisinin sosyal riskinin azalacagi 6ngoérilebilmektedir.
Projenin genel amaclari ise su sekilde siralanmaktadir;

Sosyal risk altindaki gruplarin ve kilerin topluma kandiriimasi.
Vasifsiz ve issiz yoksullari yore ekonomisine kazandirmak.

Yoredeki issiz yoksullara gelir elde edebilecekleri firsatlar sunmak.

A W npoe

Yoredeki issiz yoksullara is imkani saglamak Vasifsiz genclere kalifiye
elemen nitelikleri kazandirarak, kendilerine olan guivenlerini arttirmak.

5. Yorenin turizm ve otelcilik sektoriinde calisacak servis ve kat hizmetleri
personelini daha nitelikli hale getirmek.

6. Katilimcilara girisimcilik ruhunu astlamak.

Projenin 6zel amaclari ise su sekilde siralanmaktadir;
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1. Yoredeki genclerin servis ve kat hizmetleri mesleklerini benimsemelerini
saglamak.

2. Egitim projesine katilan genclere kat hizmetleri ve servis teknikleri
uygulamalari konularinda egitim vermek ve bu baglamda yoksullari meslek
sahibi yapmak.

3. Yorede aktif olarak faaliyet g0Osteren turizm ve otel isletmeleri
yoneticileri/sahipleri ve faydalanicilar arasinda iletisim kurarak, uzun vadeli
istihdam saglamak ve bu baglamda, sektoriin kalifiye elemen ihtiyacini
surddralebilir bir sekilde karsilamak.

4. insan iliskileri ve bireyler arasi iletisim egitimi verilerek faydalanicilarin
insan ve meslek sevgisi, uyumluluk 6zelliklerini gelistirerek mesleklerini haz

alarak yapmalarini saglamak.

Proje ile ilgili olarak ihtiyaclarin belirlenmesi hususunda yararlanilacak

olan kaynaklar su sekilde belirtilmistir;

e AB AKktif isgiicii Program kapsaminda issiz genclerin konaklama
yiyecek igecek ve eglence isletmelerinde istihdam projesi sonuglar

e 2003-2004 yillari arasinda yapilan ve Mustafa Kemal Universitesi
Arastirma Fonu tarafindan desteklenen “Hatay Yoéresi Turizm
Potansiyeli Sorunlari ve Cozim Oneriler” bashkli arastirma projesi
sonuglari

o Yoredeki belediye baskanlar ve yetkililerinin gorusleri

e I Valiliginin ve il Kiltir ve Turizm Mudarliginin tespit ve
g6zlemleri

e ilce kaymakamlarinin gézlemleri

e Hatay Turizm Derneginin gorusleri

e ilveilge turizm komisyonunun toplantilarinda yapilan tartismalar

e Hatay ISKUR Miidirliiguniin gorusleri

e Sektor temsilcilerinin bu yoredeki goris ve degerlendirmeleri
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Projenin genel hedef kitlesi iskenderun ilcesi sinirlari igerisinde ikamet
eden 16-35 yas grubunda olan insanlardir. Projenin 6zel hedef kitlesi ise, lise ve

ortaokul mezunu vasifsiz, issiz ve yoksul insanlardir.

Surdiralebilir  bir  kalkinmanin  toplam kalite anlayisi igerisinde
basarabilecegi hipotezini ileri stiren proje, turizm sektdriiniin 6nemli bir pargasi olan
agirlama endustrisinde toplam kalite anlayisi icerisinde yonetilmesi yonlendirilmesi
gerekliligini vurgulamaktadir. Bu bakimdan yorede atil olarak duran s6z konusu
nifus kitlesini servis ve kat hizmetleri konusunda egiterek, turizm, otelcilik yiyecek-
icecek ve eglence isletmelerinde is bulur duruma getirmek, hem toplam katle hem de

surdaralebilir sektorel kalkinma hedeflerine katki saglayacaktir.

Ayrica, turizm sektoriniun hizhi gelismesi ile ortaya g¢ikacak Kkalifiye
elemen sikintisi yerel kaynaklardan temin edimi olacak ve yore turizminin ihtiyac
duyacagdi personelin diger bolgelerden bu amacla go¢ almasini belli oranda
engelleyecektir.

Nitekim bindigi gibi Akdeniz ve Ege sahillerindeki bazi illerimiz turizm
sektoriinde istihdam edilmek Uzere cok sayida go¢ akimina ugramis ve cok ciddi
sosyo-ekonomik problemler ortaya ¢ikmistir. Bu proje ise, yerel istihdam ihtiyacini
yerel kaynaklardan saglamanin daha verimli bir yontem oldugu hususunda da 6rnek

teskil edecektir

KARMA-1 Hayvancilik Projesi iskenderun ilcesi Tatarli, Konacik ve

Orhangazi Kovleri Stt Sigirciligi Tesvik ve Gelistirme Projesi

Proje ile amaclanan yerlesim yeri engeli ve daghk, halki ise dar gelirli
olan bu U¢ kdyden 12 kisinin gecimlerini saglamalarina yardimci olmak ayrica her
aileye iri bas inek vererek Kultir Irki st sigircihgini diger insanlar arasinda da

yayinlastirmaktir.

Karma Projede Tartarli Kéyu’nden 5, Orhangazi Koyi’nden 3, Konacik
Kdyu’nden de 4 kisi olmak Uzere toplam 12 kisi faydalanacaktir. 12 Kisi ise dar

gelirli aileler olup, bu projen alacaklari ineklere ihtiyaclari vardir.
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Hayvan verilecek Kkisilerin mevcut ahirlari Kaltar Irki hayvanlarin
yasamalarina elverisli hale getirilecek ve ilce Tarim Midirlugi’niin diizenleyecegi

bazi konularda egitim konularina katilacaklardir.

Elde edilecek Urlinun yorede ve yore disinda alicilari vardir. Dogrudan sut
tlketicileri, peynir ve yogurt Ureticileri vs. gibi. Basvuru sahipleri de daha 6nce bu isi
yapmis olup, ehil insanlar olduklar icin strdirllebilir ve sikinti ¢ekmeden

pazarlanabilir bir projedir.

llgili projenin toplam bedeli 25.200,00 YTL olarak onaylanmis ve
projeden 12 yerine 10 kisi faydalanmistir. Her bir fayda sahibi igin geri 6deme plani
ise su sekilde diizenlenmistir;
15. AY GERi ODEMESI: 840 YTL
28. AY GERI ODEMESI: 840 YTL

40.AY GERI ODEMESI: 840 YTL

Kurtbagi Koyu Sut Sigircihgl Tesvik ve Gelistirme Projesi

Proje ile amacglanan yerlesim yeri engeli ve daglik, halki ise dar gelirli
olan bu lg kdyden 12 Kkisinin gecimlerini saglamalarina yardimci olmak ayrica her
aileye iri bas inek vererek Kultlr Irki st sigircihgini diger insanlar arasinda da

yayinlastirmaktir.

Hayvan verilecek Kkisilerin mevcut ahirlari Kaltar Irki hayvanlarin
yasamalarina elverisli hale getirilecek ve ilge Tarim Mudirligi’niin dizenleyecegi
bazi konularda egitim konularina katilacaklardir.

Elde edilecek Urtinin yorede ve yore disinda alicilari vardir. Dogrudan st
tiketicileri, peynir ve yogurt Ureticileri vs. gibi. Basvuru sahipleri de daha dnce bu isi
yapmis olup, ehil insanlar olduklari igin sdrdirdlebilir ve sikinti ¢ekmeden

pazarlanabilir bir projedir.

Projeden 6 kisi faydalanmistir. Projenin toplam bedeli 15.600,00 YTL
olmakla birlikte Fon tarafindan 14.04,00 YTL karsilanmis ve geri kalan 1.560,00
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YTL fayda sahipleri tarafindan finanse edilmistir. Her bir fayda sahibi igin
dizenlenen geri 6deme plani; 1.yil olmamakla birlikte 2. 3. ve 4. yillar 810.000,00
YTL dir.

Sokak Cocuklarini Meslek Edindirme Projesi

llgili projenin amacl, sokakta yasayan toplum ve aileleri tarafindan ihmal
ve istismara ugramis, 16-20 yas grubu erkekleri ciraklik sistemi icine alarak meslek

edinmelerini saglamak, yasadigi topluma katkisi olan bireyler haline getirmektir.

Halen 3309 sayili Mesleki Egitim Kanunu ilkdgretim cagdi disinda
bulunan ¢ocuklar ve gencler, usta dgretici belgesi bulunan bir isyerinde ¢irak olarak
calismakta, ayrica haftanin bir giintide mesleki egitim merkezlerinde teorik dersler ve
kaltar egitimi dersleri almaktadirlar. Bu sekilde calisan ciraklarin sigorta primleri
devlet tarafindan 6denmekle, isyeri sahipleri ise asgari is¢i Ucretinin en az 1/3’0 en

fazla 2/3’U kadar harclik vermektedir.

Yukarida belirtilen uygulamalari yani sira ilgili mercilerce yani Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Emniyet Mudurlukleri, Milli Egitim
Mudurlikleri sokak ¢ocuklari konusunda faaliyet gosteren denek ve vakiflarca tespit
edilecek, sokak c¢ocuklari da ©nceden belirlenecek Kkabiliyetleri dogrultusunda
kendilerine uygun isyerlerinde ¢irak olarak calismalari saglanacaktir. Ancak mevcut
uygulamadan farkli olarak bu gocuklarin hem sigorta primleri hem de igyeri sahipleri
tarafindan verilmesi gereken harcliklari devlet tarafindan karsilanacaktir. Boylelikle
isyeri sahipleri calistirdiklari bu durumda olan cocuklar icin herhangi bir kiilfet
getirmeyecektir. Bunlar da aynen diger ciraklarda oldugu gibi teorik ve kdltorel
derslerini mesleki egitim merkezlerinde alacaklar ayrica psikolojik destek ve rutin

saglik kontrollerinden de gecirileceklerdir.

Sokakta yasamaya alismis bu cocuklari ¢iraklik sistemine baglayan en
onemli unsur devlet tarafindan verilen Ucret olacaktir. Halen aylik en az 119 YTL
gibi hi¢ de azimsanmayacak (cret icin ¢cocuklar rahatlikla bu sisteme girecekler gin
gectikce de bir meslek edinmemenin psikolojik duygusuyla kendilerine olan

guvenleri artacaktir.
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llgili projenin uygulanmasinda isbirligi icinde olan kuruluslar sunlar

olacaktir;

1. Milli Egitim Bakanligi: Mesleki Egitim merkezleri vasitasiyla 3308 sayili
yasa geregi islemlerini ylrUtecektir.

2. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugl, Sosyal
Hizmetler 11 Mudirliikleri tarafindan sokak cocuklarinin tespiti yapilip
bunlarin sisteme gegmesi igin galismalar yapilacaktir.

3. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurligu: Sistemin devlete
getirecegi bu ek yikin bir kismi bu genel madurlik vasitasiyla il ve ilge
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca karsilanmasi saglanacaktir.
Ayrica sisteme giren sokak ocuklarinin 6gle yemekleri vs. da tesvik olarak bu

vakiflarca karsilanabilecektir.

Gerek mevcut ¢iraklik uygulamasi ve gerekse proje ile teklif edilen, sokak
cocuklarinin c¢iraklik sistemine dahil edilmesi ile yapilan meslek egitimi okul
sistemine gore yapilan meslek egitiminden daha ucuza mal olmaktadir. Ulkemizde
vasifli ara insan gucu achginin fazlaligi, dizenli Cirakhik Egitim Sistemi ile
kalifiye meslek elemani yetistirmeyi zorunlu kilmaktadir. Teklif edilen bu sistem ile
hem dlkenin her tir eleman ihtiyaci giderilmis olacak, hem de sokak ¢ocuklari dnce

cirak, daha sonra kalfa ve usta olarak bir meslek sahibi olabileceklerdir.

llgili proje SYDGM Proje Koordinasyon Birimi tarafindan 10.02.2006
tarihinde 116.000,00 YTL’lik bir butce ile onaylanmistir.

Gulzel Okulum Projesi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirligi, Sosyal Riski
Azaltma Projesi kapsaminda Yerel Girisimler uygulamalarini siirdirmekte ve bu
kapsamda okullarin bakim-onarim tadilat ve restorasyon giderlerinin karsilanmasi
mimkiin olabilmektedir. Bu baglamda Hatay ili iskenderun ilgesi Gokmeydan ilk
Ogretim Okulu proje kapsamina alinmis ve vakfa 13.100,00 YTL kaynak
aktarilmistir. Ancak iskenderun Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Mitevelli

Heyeti 02.02.1006 tarihinde toplanmis ve su karara varmistir: Proje uygulama
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asamasinda yapilan son incelemede depreme dayali olmadigindan okulun yikimina
karar verilmis olup, génderilen 13.100,00 YTL’nin yetmeyecegi, bu yizden projenin
yedek olarak bekletilen Sariseki Belediye ilkégretim Okulunda uygulanmasina

oybirligiyle karar verilmistir. Bu kapsamda okulun insaat isleri yaptiriimistir.

Istihdam Edilebilirlik Projesi

Ilgili proje iskenderun M Tipi Cezaevi Mudiirliiju tarafindan getirilmistir.
Proje ile amaclanan hikimli ve tutuklularin istihdam edilebilirlik egitimine tabi
tutularak cezaevinde kaldigi sire igerisinde kendisine gelir getirici meslek edinmesi
ve tahliyesinden sonra kendisine bir is kurabilme yada 6grendigi meslek ile ilgili bir

is yerinde istihdam edilebilmesi icin uygun kosullarin saglanmasidir.

Kursun yilda bir defa olarak yapilmasi ve her kurs donemi icin 25 kisinin
katilmasi Onerilmektedir. Kursun ise; ascilik kursu olmasi amaglanmaktadir. Proje
icin dnerilen SRAP destegi 8.766 YTL olarak belirlenmistir. (bu tutarla buzdolabi,

ocak, gibi beyaz esyalar ve mutfak malzemeleri alinacaktir.)

llgili proje  SYDGM Proje  Koordinasyon Birimi tarafindan
degerlendirilmis ve Yuritme Kurulu’nun 21.04.2005 tarihli 80. toplantisinda proje
kapsaminda kamu personeline (cret 6denmemesi, projenin SYDGM tarafindan
desteklendigini belirten bir tabelanin asilacaginin taahhit edilmesi, usta 6gretici
desteginin alinmasi ve egitim programinin SYDG Mudurligi’ne gonderilmesi
sartiyla 8.000,00 USD (Amerikan Dolar1) tutarinda bir bitce ile onaylanmistir.

Bilgisayar Yazilim Donanim isi ve Sarf Mal Satisi Projesi

Toplam biitce 4.250,00 YTL dir. Projenin detaylarina ulagilamamistir.

iskenderun ilcesi Ciritman Koyl Koyunculugu Gelistirme ve

Yayqginlastirma Grup Projesi

Proje icin sunulan gerekce su sekildedir:
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Ulkemiz 6zellikle son yillarda sanayilesme yolunda ciddi adimlarda
bulunmus olmakla birlikte, nifusun hemen hemen yarisi hala tarim sektériinde
calismaktadir. Milli gelirimiz iginde tarim sektoriinin payr 6nemli bir yer

tutmaktadir. Nitekim lkemiz i¢in hala tarim tlkesi denilebilmektedir.

Bununla birlikte tlkemiz yakin dénemlere kadar gida maddeleri tretimi
bakimindan kendi kendine yeterli olan Glkeler arasinda iken, bu gin Urettigi gida
maddeleri kendisi igin yeterli olmamakta ve hatta yeterli beslenememek gibi
sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Halbuki insanlarin saglikhi  bir sekilde
beslenmesinde hayvansal proteinler blylik ©6nem tasimaktadir. Bununla birlikte

nifusumuz her yaklasik %5 oraninda artmaktadir.

Her ne kadar ulkemizde ciddi bir achk sorunu yasanmiyorsa da
insanlarimiz daha cok hububata dayali tek yonli beslenmeyle karsi karsiya
kalmaktadir. Ulkemiz insanlarinin ana besin kaynagini karbonhidratlar olusturmakta
ve kisi asina hayvansal protein uretimi oldukca dusiik diizeyde kalmaktadir. Nufusun
hizla artmakta oldugu gercegi dikkate alindiginda gelecekte aglik sorununun tlkemiz
glindemine de girmesi kaginilmaz olacaktir. Clinkii gida maddeleri tretimindeki artis,

hizli nifus artisindan dogan ilave gida ihtiyacinin gerisinde kalmaktadir.

Proje ile amaclanan ise; artan nifusu besleyebilmek, beslenmedeki iddaa
edilen carpikliklari giderebilmek, ayrica bir yandan ciftcilere yeni ve gecerli gida
uretim dallari sunmak diger yandan da mevcut gida tretim dallarinda verimliligi ve
Uretimi arttirmaya yonelik calismalari yogunlastirmaktir. Bu amacla da koyun

yetistiriciligi 6n plana c¢ikariimaya ¢alisiimaktadir.

Iskenderun’da hayvancilik, genellikle aile isletmelerinde ve ailenin gida
ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olarak yapilmaktadir. Hayvansal Grlnlerin pazara

sunulmasi ise, s6z konusu olamamakta ya da ¢ok dusik diizeyde kalmaktadir.

Bu projede halen bélgede isletmeciligi yapilan ivesi Irki koyunlar
kullanilacaktir. Proje dahilinde bu koyunlarin 1slahi konularina girilmeyecek,
yalnizca projeye Kkatilan ciftciler basta olmak Uzere tum koylerde Uretimin

arttirllmasina yardimci olacak bakim ve beslenme konularinda yogun bir egitim
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calismasi yurutllecektir. Proje kapsamina alinacak Kisilere bu konular uygulamali
olarak yurattlecektir. Bu projenin diger bir amaci da; kdyden kente olan gogin bir

kismi Onleyerek, kirsal kesimde istihdam yaratmaktir.

iskenderun SYDV ve Tarim Mudiirliijiince ortaklasa uygulanacak olan bu
proje ile alinacak 121 bas hayvan, gelir seviyesi disuk 11 ciftci ailelerine gelir
kaynagi temin edilecek, bu suretle hem bu ailelerin hayvanciliktan saglayacaklari
gelir arttirilacak dolayisiyla, SYDV’nin yuki azaltilacak olup, ayni zamanda
demonstrasyon calismasi olarak yo6redeki diger koyun yetistiricilerine 6rnek teskil
edilecektir. Boylece genel anlamda koyunculuga baslamak icin maddi olanaklar
yetersiz ciftci ailelerine finansman saglanacak ve bu ciftcilerin hayvanciliktan

saglayacaklari gelirleri arttirilacaktir.

Proje icin 12 fayda sahibinin SRAP destegi olarak talep ettigi miktar ise;
29.160,00 YTL’dir. Ancak ilgili proje SYDGM Proje Koordinasyon Birimi
tarafindan 11 fayda sahibi icin 33.600,00 YTL olarak onaylanmis ve geri 6deme
plani da her bir fayda sahibi i¢in 1. yil 6deme olmamakla birlikte, 2. yil 1.020,00 3.
yil 1.020,00 ve 4.y11 1.020,00 YTL olarak belirlenmistir.

Iskenderun ilcesi Askarbeyli Koyii, Glizelkoy Koyii, Tatarh Koy,

Konacik Koyiu ve Orhangazi Koyu Sut Sigirciligr Tesvik ve Gelistirme Projesi

Yukarida sayilan bes proje birbirinden bagimsiz olarak, ancak ayni amag

ve hedeflerle uygulanmistir.

Iskenderun ilgesi Kéylerinde Kultur irki hayvan sayisi arttiriimadikea siit

sigircih@inin istenilen seviyeye ulastiriimasi mimkin degildir.

llgili yore ve iklim sartlari Holstein irki ineklere uyum saglamistir. Bu
proje ile ilce ciftcilerine bu kdltir 1rki hayvan beslemeleri igin tesvik ve

6zendirilmesi amaclanmistir.

Bu amacla dar gelirli ailelerin gelir seviyesini yukseltmek icin verimi
disuk yerli sit sigircthgr yerine verimi yuksek bolgeye adapte olabilecek olan

Holstein-Freiesen 1rki inek vermek uygun olacaktir. Boylece ciftci ailelerinin
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ekonomik, sosyal kalkinmasina katki saglamak icin muhta¢c durumda bu isi
yapabilecek ve hayvan besleyebilmek icin uygun yari olan 5 ciftci secilmistir. Proje
ile bu 5 ciftci ailesine birer bag Kulttr Irki inek verilecektir.

Projelerle saglanabilecek faydalar ise su sekilde siralanmaktadir;

1. Ekonomik olarak dar gelirli ailelerin ihtiya¢c fazlasi sut ve mamullerini
satarak aile bitcesine katki saglamak,

2. Dar gelirli ciftci ailelerinde gizli achik dedigimiz hayvansal protein acigi
ortadan kalkacaktir,

3. Tarimsal drunlerin hasadindan sonra tarlada kalan otlar ile artik Grtnler
degerlendirilecektir,

4. Sit GrlGnlerinden ya@, peynir, yogurt vb. Grinlerin imalati icin yatirim
yapabilecek mutesebbislere alt yapi olusturulmus olacaktir,

5. Yem bitkisi ekimini yayginlastirmak, bunun neticesinde ilgede tarimsal triin
deseninde cesitlilige neden olacaktir.

Askarbeyli Koyi’nde uygulanan projenin toplam tutari 13.500,00 YTL
olmakla birlikte SYD Vakfi tarafindan karsilanacak tutar 12.150,00 YTL’dir. Geri
6deme plani ise 1.y1l 6deme olmamakla birlikte 2.yil 810, 3.y1l 810 ve 4.yil 810
YTL olarak belirlenmistir.

Guzelkdy Koyu’nde uygulanan projenin toplam tutari .43.200,00 YTL
olmakla birlikte SYDV tarafindan karsilanacak tutar 38.880,00 YTL dir. Projeden 13
kisi faydalanmis olmakla birlikte geri 6deme plani her bir fayda sahibi igin 1.yil
6deme olmamakla birlikte 2.yil 810, 3.yil 810 ve 4. yil 810 YTL olarak

belirlenmistir.

Tatarh Koyi’nde uygulanan projenin toplam tutari, 40.500,00 YTL
olmakla birlikte SYD Vakfi tarafindan karsilanacak tutar 36.450,00 YTL’dir.
Projeden 15 kisi faydalanmis olmakla birlikte geri 6deme plani her bir fayda sahibi
icin 1.y1l 6deme olmamakla birlikte 2.yil, 810 3.y1l 810 ve 4. yil 810 YTL olarak

belirlenmistir.
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Konacik Koyi’nde uygulanan projenin toplam tutari 45.900,00 YTL
olmakla birlikte SYDV tarafindan karsilanacak tutar 41.310,00 YTL’dir. Projeden 17
kisi faydalanmis olmakla birlikte geri 6deme plani her bir fayda sahibi igin 1.yil
06deme olmamakla birlikte 2.yil 810, 3.yil 810 ve 4. yil 810 YTL olarak

belirlenmistir.

Orhangazi KoylU’nde uygulanan projenin toplam tutari 16.200,00 YTL
olmakla birlikte SYDV tarafindan karsilanacak tutar 14.580.,00 YTL’dir. Projeden 6
kisi faydalanmis olmakla birlikte geri 6deme plani her bir fayda sahibi icin 1.yil
6deme olmamakla birlikte 2.yil 810, 3.yil 810 ve 4. yil 810 YTL olarak

belirlenmistir.
3.3.5YDV UYGULAMALARI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

SYDV’lerin yasal dlzenlemeleri ve saha arastirmasi kapsaminda
incelenen vakiflar 1s1§inda, SYDV’lerin uygulamalari konusunda birtakim sonuclara

vartimistir;

— Incelenen SYDV’lari yeni olusturulmakta olan “sosyal politika”nin son halkas
olarak devreye girmistir. Onceki bélumlerde de sunuldugu gibi SYDTF ile
baslayan stire¢ zaman iginde kendi kurumsal yapisina da sahip olmus, SYDV ve
daha sonra da SYDGM olusturulmustur.

— SYDTF kamusal bir fondur. Kaynaklarinin hemen hemen tamami kamu giict
kullanilarak olusmaktadir. SYDGM ise Basbakanliga bagli bir kamu kurumu
olup, gerek kurumsal yapisi gerekse 6rgltlenmesi ve personel yapisi bir merkezi
yonetim birimi niteligi sunmaktadir.

— SYDV’ler ise yerel duzeyde olusturulmus birer yonetisim birimidir. SYDV’lerin
karar organlari olan “Mitevelli Heyetleri” yonetisim formulline gore
diizenlenmistir. ilgili yapida devletin (st diizey birokratlari, sivil toplum
orgutleri ve “hayirsever” tanimlamasiyla yer alan her yerelin Ust gelir kesimleri
birlikte ayni amac icin hareket etmekte ve “yerel” de “kamu kaynaklarini”
kullanarak yoksulluga ¢6zim olusturmaktadirlar. Baska bir ifade ile bu yeni
kurguda, sosyal politika, kamusal 0ziinden siyrilmig, butunlikli bir politik
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yaklasimdan kopmus, her bir yerelde, yerelin sorunu olarak giderilmeye
calistimustir.

Bu yeni yapi ve uygulama araci SYDV’nin kamudan bagimsiz karar alma
serbestisi btlinlikla bir kamu politikasi olusturulmasini engellemenin 6tesinde
bir anlam tagimaktadir. Yoksullugu gidermek amaci ile olusturulan bu yapinin
kendisi “yonetisim” boyutundan bakildiginda, bir “yerel iktidar olusumu” yada
“yerelde iktidarin paylasimi” anlamina gelmekte olup, bu iktidarin varhk
gerekcesi “yoksulluk”tur. Hal boyle iken ve yerelde 6zerk kuruluslar olarak
gorev alan SYDV, SYDTF’dan aktarilan kaynaklari kamudan bagimsiz kendi
yonetim politikasina gore serbestce dagitabilirken, varlik gerekcesini ortadan
kaldiracak kokli bir ¢cozim tretimini beklemek ne derece gercekeidir. Kaldi ki,
SYDV’larinin her yerelde, yoksullar adina mal ve hizmet alimlari ¢ergcevesinde
kamu fonlarindan bir sermaye aktarimi gerceklestirdigi dikkate alindiginda
durum daha da karmasiklasmaktadir. Nitekim, arastirma yapilan vakiflarda
hayirsever vatandaslar olarak “Ust gelir grubuna haiz tiiccarlarin” yer almasi,
yOnetisimin diger yizlni, sermaye kesiminin her yerelde sosyal politikaya
mudahalesi ile aciga c¢ikarmakta ve yonetisimle ilgili kaygilari da hakl
kilmaktadir.

SYDV bir yandan “yerellesmenin” insasi diger taraftan da yurttashgin tasfiyesi
acisindan yerelde cift yonlii bir etki yaratmaktadir. ilk olarak SYDV ile yerel
sosyal politika konusunda inisiyatif sahibi tek birim haline donusmektedir.
Nitekim her yerel SYDV diger vakiflardan bagimsiz olarak calismakta ve bir
nevi kendi yardim politikasini belirleyebilmektedir. Arastirma yapilan vakiflarda,
bu durumu dogrular bir yapi belirlenmektedir. Vakiflarin hicbirinin yardim
politikas! birbirine benzememekte, agirlik verilen yardim kalemleri birbirinden
oldukca ayrismakta bu durum da, sosyal yardim dolayisiyla sosyal politikanin
parcactligini aciga ¢ikarmaktadir.

Sosyal yardimlarin kamusal ayagini olusturan SYDGM ile SYDV’nin arasinda
hiyerarsik bir yapilanma olmadi§i gibi, kaynaklari denetim yetkisi de sinirlidir.
SYDV’nin Genel Mudurluge karst herhangi bir mali sorumlulugu mevcut
degildir. Bu da sosyal politikanin bir yandan kamusal alanin disina ¢ikariimasini

Ote yandan da yerelligini tanimlayan bir diger agik gostergedir.
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SYDV uygulamalarinin kamusal yonu gucli olmayan bir sosyal yardim politikasi
olusunun 6tesinde, yurttasliga dair olmasindan da pek fazla s6z etmek mumkin
degildir. ilgili kurum 6zel hukuk kurallarina tabi bir vakif oldugundan yapilan
yardimlar “yoksullukla micadele” alaninda gecici, minferit, mustakil vb. bir
konum sunmaktadir. Baska bir ifade ile ve daha 6nce de Uzerinde durdugumuz
gibi yapilan yardimlar artik “hak” olmaktan ¢ikmistir. Bu yeni kurumsal yapi
“sadaka” dagitma kurumu gibi ¢alismakta ve yardim slubu fevkalade onur Kirici
nitelikte islemektedir. SYDV’nin basinda olan (st dizey birokratlarin
onderliginde gerceklesen bu faaliyetler, devlet eliyle gerceklesen ama devlete de
ait olmayan karmagik bir diizeni ifade etmektedir. incelenen vakiflarda
yoksullugun algilanisi ve yoksulluga bakis acisi bu tespiti dogrular bir ¢ok
gosterge sunmaktadir.

SDYV’ler her yerelde yurttas ile yurttasi karsi karsiya getirmekte, yurttaslari
ayristirmaktadir. SDYV yapisi ile ¢ tir yurttas olusmaktadir. Yardimi dagitan;
yardimi alan; yardimi temin eden (mal ve hizmeti bedeli karsihgi saglayan). Bu
uc kesim ayni yerelde bir biri ile iliski icinde ve bir digerinin konumundan
haberdar bir bigcimde yasamaktadir. Bu iliskiyi saglayan ve konumlanislar
olusturan ise “devlet” tir. Baska bir ifade ile gegmiste sadece “devlet” ile yardim
edilecek “yurttas” arasindaki iliskiye, artik “hemsehriler” farkli boyutlarda dahil
olmakta ve hatta yurttasin, yurttas karsisindaki esitsizliginin zemini dogmaktadir.
Bir baska acidan bakildiginda yurttashigin anlamini yitirdiginin agik gostergesi
olan bu gelismenin yeni kiiresel dizende kamusal giiciin torpllenmesi ve yerini
Ozel olan piyasa guclerinin almasi ile dogrudan iliskisi bulunmaktadir. Boylece
kamu sorumlulugunda desteklenen ve korunan yurttaslarin yerini “satin alan
musteriler” ya da “sadaka dagitilan yoksullar” almistir. SYDV da bdyle bir
diizende devletin siyrildigi bir alanda sosyal yardimlarin bas aktérii konumunda
bulunmakta ve ulus devletin eski yurttaslarina bir anlamda yerelde “sadaka”
saglamaktadir.

Bu durumda SYDTF yerel 6rgltlenmesi olan SYDV vyerel oy potansiyelini
yonlendirebilmenin de 6nemli bir araci haline gelebilme ortamini dogurmaktadir.
“Vakif” orgitlenmesi, “devlet” ve “kamuya ait olma” sOylemini bir 6lcide

sessizlestirir, tarafsizlastirir goriinse de, vakiflarin mutevelli heyetlerinde yer alan
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mulki idare amirleri ve diger kamu gorevlileri nedeni ile gercek bir sessizlik ve
tarafsizlik olusamamaktadir. Her seyden Once yardim talep eden “yurttas” In
basvurusu onun goziinde “kamu”ya olur iken, karsisinda buldugu bir “vakif”dir.
Baska bir ifade ile yurttas genellikle mulki idare amirleri araciligi ile kamu
kaynaklarindan yardim talep etmekte, basvurusu vakfa aktariimakta ve aldig
yardimin  kamu gorevlileri sayesinde saglandigi kanisi degismemektedir.
Boylece, ihtiyag oldugunda ise ¢ekmeceden c¢ikarilan “kamusal sorumluluk”
isleme girebilmekte ve her secim dncesi yoksulluga olan duyarhiligr arttirarak isi

bittiginde tekrar saklanabilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismanin ilgili bdltimlerinde yapilan deg@erlendirmelerden de
izlenebilecegi gibi “kiresellesme” yeni bir olgu degildir. Kapitalizm, bir yandan
kiresellesmeyi insanhga bir yenilik olarak mijdelemekte, 6bur yandan kiresellesme
yeni bir diinya diizeninden 6te bir kaosa kaynaklik etmektedir. Cunkul kiresellesme,
kiresel finans piyasalari ve onlarin yonlendirimlerini tekelinde bulunduran kdresel
glclerin cakarlarina uygun bir diizen kurarken, cogunluk icin olumsuzluklari arttiran

bir yapilanmaya kaynaklik etmektedir.

Kiresellesme ekonomik boyutu itibariyle uluslarin evrensel dizeyde
birbirlerine bagimlihgini saglayarak enddstrinin ulusal temelini tahrip eden bir diinya
piyasasinin olusmasini saglamaktadir. Kiresellesmenin ekonomik boyutu demokratik
devletlerin kendi ekonomik, toplumsal ve siyasal islevlerini ve kaynaklarini

yonlendirme ve kontrol etme kapasitesini erozyona ugratmaktadir(Bagce,1999;3).

Bu baglamda kuresel soylemde devletlerin artik daha az egemen varliklar
olarak isleyecekleri, buna karsin uluslar arasi idareye daha ¢ok katilacaklari tezi 6n
plana ¢ikmaktadir. Kiresellesme sireci ulus devletlerin toplumlar ve uluslararasi
iliskilerde kavsak olma o6zelligini, sindirme ugrasi icindedir. Kiresellesme ulus
devlet yapilarini pazar iliskileri icinde eritmeye ve onlari pazara tabi bir formata
sokmaya cabalamaktadir(Kizilcelik,2003;74). Bu durum devletin kucdltilmesi
politikalarinda kendini gostermektedir. Nitekim devletin kicultilmesi, ekonomi
alanindan ¢ekilmesi, 0Ozellestirme uygulamalarina hiz vermesi, sosyal refah
devletinin ortadan kalkmasi, esnek uretim teknikleri ve bu gibi uygulamalar genel
olarak mekanin igini de etkilemekte, toplumsal agidan 6nemli bir degisime yol
acarak, gelir dagihminin daha da bozulmasina ve yoksullugun artmasina neden
olmaktadir(Goktirk,2001;68).

Kiresellesme acgik olarak devleti ve 0zellikle onun sosyal yonuni
oldirmekte, pazar ve piyasayl merkeze koymaktadir. Sosyal devletten vazgecis,
sermaye sinifi agisindan bir yandan maliyetlerin disurtulmesi, 6te yandan yeni “kar”
alanlari anlami tasidigindan buytk bir kazanimdir. Buna Karsin sosyal devletten

vazgecis, halk kitleleri icin toplumsal paylasimdan dislanmak ve devletle “yoksulluk
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sorunu” gibi son derece geri bir zeminde iliski icinde olmak anlamini
tasimaktadir(Guler,2004;37).

Kiresellesme sosyal devleti yikip yerine yeni bir sosyal mekanizma insa
etmekte, yerel sinirlara yoksullugu ve yoksullukla olan micadeleyi sikistirmaktadir.
Sosyal devletin tasfiyesi ile ortaya ¢ikan bu yeni diizende *“yerel Olcut” bas aktor
olarak algilanmaktadir. Kuresellesmenin insa ettigi yerel, yonetsel, sosyal, siyasal
anlamlarda bir ¢ok degisim ve dontstmle simgelenen birimler haline gelmektedir.
Nitekim bugln olusturulmaya calisilan “yonetisimci devlet” formall ile sosyal
politika da, yerele devredilirken sosyal giivenlik de mali piyasalarin boyunduruguna
girmektedir. Kiresel diizenin insasinda bas aktor haline gelen yerel 6lglt, bundan
boyle sosyal politika konusunda da, ortaklari sivil toplum ve 6zel sektor ile beraber

hareket edecek ve yonetisimin kurtariciligi ortaya ¢ikacaktir.

Bu yeni dlzende kiresellesmenin sosyal ayagini “yerel” de orgltlenen
SYDV olusturmakta ve desteklemektedir. Desteklemektedir, ¢tinku kuresellesme bir
anlamda yoksulluktan beslenmektedir. Kiresel dlizenin insa ettigi yeni yapida
yoksulluk artmakta ve yoksullugu 6nlemek igin ortaya ¢ikan “yoksullukla bas etme”
yontemlerinin kararini da kiresel karar mekanizmalari vermekte ve yoksullugun
surekliligini saglayan yeni kurumlar ve politikalar olusturmaktadir. Bu anlamda
kiresellesme her yeni politikasinda yarattigi yoksul diinya dizeninin kurtaricthigina
da soyunmaktadir. Nitekim 1980 sonrasi Turkiye’sinde, ekonomik toplumsal
sorunlara ve yoksulluga dair ciddi bir politika gelistirildigi belirlenememekte, ama

yoksulluk hizla artmaktadir.

SYDV’nin “mali” ayagl daha 6nce de lzerinde durdugumuz gibi SYDT
Fonu’dur. Fon’un kurulus tarihi ile hemen hemen ayni donemde Brezilya’da “Acil
Toplumsal ihtiyaglar Fonu”, Hindistan’da “Ulusal Yenileme Fonu”, Bolivya’da
“Acil Sosyal Fonu” gibi benzer nitelikli olusumlar ortaya ¢cikmistir. Bu kuruluslarin
tamami yapisal uyum reformlarinin bir parcasi olarak, yoksullukla micadele
gerekcesi ile Dunya Bankasi’nca uygulamaya koydurulmustur(Zabci,2002;58). Yani
Sosyal politikada 1986 yilindan itibaren yasanan en 6nemli degisimin nedeni dis

aktorlerdir. Bu dis aktorler “sosyal politikaya” egemen olmus ve insa ettikleri kiresel
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dizenin bir “arac1” haline getirmislerdir. Bu sayede gecmiste uygulanan toplumsal
esitsizlikleri azaltmaya ve nihai olarak yoksullugu ortadan kaldirmaya yodnelen ve
devletin sorumlugu altinda gelistirilen strekli ve dizenli politikalarin yerini, “sosyal
yardim” olgusu almis, sosyal politika islevi ulus devletten yerel birimlere
indirgenmistir. Sosyal glvenlik sessizlige birinmis ve anlamini yitirmeye
baslamistir. Ortaya c¢ikan tablo adeta toplumun isyanini engellemeye yonelik

onlemler dizisi niteligindedir denilebilir.

Talas(1976;527-538) genis anlami ile sosyal glvenligi; “bir tlke halkinin
buglnind ve yarinini glven altina amaglayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve
uyum kurulmus olan bir kurumlar batini” olarak tanimlamakta ve mesleksel,
fizyolojik veya sosyo-ekonomik riskten 6tirt geliri veya kazanci siirekli veya gegici
olarak kesilmis kimselerin gecinme ve yasama ihtiyaclarini karsilayan sistem
oldugunu belirtmektedir. Yine ayni yazara gore sosyal yardimlar, sosyal sigortalarla
birlikte sosyal glvenligin baslica bir kolunu olusturmaktadir ve fakir yada az gelirli
insanlarin ve siniflarin refahlari konusunda “kamu sorumlulugu” ilkelerinin kabul

edilmesinden dogmaktadir.

Yukaridaki tanimdan da anlasilacagi gibi birbiri ile cok yakin iliski
icindeki bu iki kavram konusunda son dénemde Ulkemizde Onemli degisiklikler
yasanmaktadir. Ulke genelinde “kamu sorumlulugunu” azaltmaya yonelik olarak
gelistirilen politikalarin bir parcasi olan bu degisim, toplumsal acidan her iki boyutta
da onemli aciklarin olusumuna zemin hazirlamaktadir. Goériinen odur ki, sosyal
guvenlik sistemi calisanlar adina geriye gotirildikee, glvencesizlik ¢ogaldikca,
yoksulluk ve dolayisi ile sosyal yardim talepleri, daha da artacaktir. Bu durumda
sosyal sigorta ile karsilastirlldiginda tek yanh olan, devlet tarafindan yapilan,
yararlananin katki koymadigi bir sistem olan sosyal yardimlarin éninde iki yol
gbzukmektedir: ya bu kaleme ayrilan kaynak miktari arttirilacak, yada devlet bu
kamusal sorumlulugunu da giderek batinl ile blnyesi disina atmanin yollarini
arayacaktir. Bugunki gelismeler maalesef ikincisi yonunde bir seyir oldugunu
gostermekte ve yoksullukla “mucadele” ve “kokten ¢6zum” yerine, “yoksullugun

yonetimi”’ne yonelindigini gostermektedir.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari da, yoksullugun yonetim ile
yetinildiginin énemli bir gostergesi ve araclt konumundadir. Genel ve diger araclar ile
desteklenen bitunliklt bir yoksulluk ile miicadele politikasi yerine giinltk, pargaci,
projeci bir yaklasimin yerel dizeyde 6rgltlenmis vakiflar araciligi ile yarataldugu

vakiflarin faaliyetleri ile belirlenmektedir.

Yoksulluga tek tek Kisiler temelinde ve “projeci bir yaklasimla” bakildigi
SYDV’lerin 6énemli bir ugras alanini olusturan SRAP ile agikca sergilenmektedir.
DB ile Turkiye hiktmeti arasinda yapilan antlasma sonucu SYDTF Uzerinden
yuratilen SRAP ile 2001 krizinin izleri silinmeye calisiimis daha dogrusu krizin ve
DB’nin “yapisal uyum politikalari”nin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklarin bir “sosyal
patlama” olarak yansimasinin engellenmesi icin sosyal riski “azaltma”, “hafifletme”

gibi tabirlerle bir dizi 6nlem giindeme getirilmistir.

SRAP daha 6nceki bolimde de detayli olarak inceledigimiz gibi 4 ayri
bilesenden olusmaktadir. Projenin amaci olarak kisa ve uzun dénemde yoksullugun
azaltilmasina katkida bulunulmasi olarak gosterilmistir. Bu ama¢ dogrultusundaki
hedefler, krizden etkilenen yoksullara dogrudan acil gelir destegi saglamak (sosyal
riski hafifletme), yoksullara sosyal hizmet ve yardim gotiurecek olan devlet
kurumlarinin sosyal kapasitesini arttirmak (sosyal risk yonetimi), temel saghk ve
egitim hizmetlerinde kullaniima sartina bagl kilinarak, niufusun en yoksul yizde
8’ini hedefleyen temel bir sosyal yardim sistemini uygulamak (sosyal risk hafifletme
ve engelleme) ve yoksullar icin gelir ile istihdam yaratici firsatlari arttirmaktir
(sosyal riski azaltma). Proje bu hedefler dogrultusunda hizli yardim, sarth nakit
transferi ve kurumsal gelistirme ve yerel girisimler bilesenlerinden olusmaktadir. Bu
bilesenler kapsaminda 6grencilere aylik yardimlar yapiimis, “Her Giin Bir Milyon
cocu@a Sut” kampanyasi kapsaminda okullara sut dagitiimis, projeler ile gelir getirici
isler yaratilmaya cahsiimig, yerel yonetimler eliyle gegici istihdam olanaklari
olusturulmustur. Ancak, bu uygulamalarin da (dolayl politikalar icerse de), Diinya
Bankas! Onerilerine uygun bir sekilde, yoksullugu ortadan kaldirmak yerine gegici
olarak sorunu ertelemeye veya “piyasa kosullarina uygun hale” getirmeye yaradigi
belirtilmelidir(Huner,2005;14,15). Baska bir ifade ile daha dnce “hak” niteliginde

olan ve devletin Ustlendigi hizmetlerin yerini simdi bu projelere dayanan “yardim”
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uygulamalari almistir. Bu nedenle SRAP’In yardimlarinin ne kadar etkili oldugu ve
“gercek yoksullara” ne derece ulastiginin 6tesinde bu projenin, yeni bir sosyal ve
siyasal yapilanmanin bir parcgasi oldugu belirlenmelidir(Zabc1,2002;237). SYDV ile
ilgili arastirmalarimiz, SRAP SNT kapsaminda ciddi anlamda biyiuk meblagalar
harcaniyormus gibi bir goriinttinun ortaya ¢ikmasina karsilik, kisi basina yardimlarin
cok kicik tutarlarda kaldigini ve “yoksullugun ne derece hafifletildigini” ortaya

koymaktadir.

SYDV, sosyal politika konusunda yonetsel, sosyal ve siyasal acilardan
onemli degisikliklerin yasandigini agikca sergilemektedir. Yerel dizeyde 6rgutlenen
vakiflarin 6zel hukuk kurallarina tabii olmanin 6tesinde, karar verici konumunda
bulunan “mdatevelli heyetleri”nin kamu drgutlenmesinin disina ¢ikan bilesimi ve bu
bilesimi olustururken basvurulan “hayirsever” tanimlamasi sosyal yardimin giderek
“kamusal” bir cercevenin disina ¢iktigini bir kere daha belirlemektedir. Baska bir
ifade ile yaratilan bu orgltlenme “yoksullugun yonetisimle yonetimi” modelini
olusturmaktadir. Bu ayni zamanda yoksulluk politikalarinin merkezden yerele

kayarak yonetimde yerel lehine yasanan donusimu de ifade etmektedir.

SYDV en basta orgltsel acidan karmasik ve 1986 yilindan éncekinden
farkli bir yapilanmayi da beraberinde getirmistir. Vakiflarin 3296 sayili yasa ile
mulki idare amirlerine kurulmalari emredilmistir. Ancak yasa ile kurulmalarina
ragmen olmasi gerektigi gibi “kamu tlzel kisisi” olarak 6rgutlenmemisleridir.
Vakiflarin mali ayadi olan SYDTF “fon” olarak oOrgitlenisi, vakiflarin kamusal
parcasi olan SYDGM ile arasinda hiyerarsik bir yapitlanmanin olmayisi ve bunun en
onemli etkisinin de 6zel hukuk kurallarina tabi olan vakiflarla SYDGM’niin kamu
tlzel kisiligi arasinda karsithk yasanmasi ve denetim mekanizmasini ortadan
kaldirmasi yada kanunla destekleyen bir “denetim” mekanizmasinin olmayisi sosyal
politika agisindan yeni bir olusumun gostergesidir. SYDGM’nuin vakiflarin eylem ve
islemlerini her zaman izleme ve denetleme gibi yetkilerinin yasada belirtilmesinin
Otesinde aralarinda hiyerarsinin bulunmayisi bu yetkiyi torplilemektedir. Ayrica
arastirma yapilan vakiflarda da denetime dair hicbir rapora rastlanmamistir. Denetim
hususunda ortaya cikan bu eksikligi Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu

SYDTF’nun eylem ve islemlerini arastirma ve denetleme raporunda ¢ok acik bir
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ifade ile dile getirmis, “genel mudirlik vakiflari denetlememektedir” ifadesini

kullanmistir(Devlet Denetleme Kurulu,2006).

Vakiflarin sundugu hizmetler (periyodik yardimlar, egitim yardimlari,
saghk yardimlari vb.) ile ilgili duzenlemelerde, gida, giyim, yakacak vb. gibi
yardimlarin - “acil gunlik ihtiyaglarin” karsilanmasi duzeyinde tutulacaginin
belirtilmesi, sadece gunt kurtarma yaklasiminin acik verilerini olusturmaktadir. Bu
uygulama geregi ihtiyac sahibi her seferinde vakiftan yardim istemek, yoksullugunu
Ustine basa basa sergilemek ve “yoksullugunu” “hayirseverlerin” de yer aldigi
Mitevelli Heyeti’ne onaylatmak durumundadir. Clnku, kamusal kaynaklar igin
harcama karari veren SYDV mitevelli heyetlerinin herhangi bir sinirlamaya tabi

olmadan serbestce karar alma hakki bulunmaktadir.

Bu yapi ihtiya¢ sahibi agisindan, 6zel hukuk kurallarina tabi bir kurulun
denetim ve gdzetim altina alinmasi ve hatta “bagiml” olma halini dogurmaktadir.
Ancak bu bagimhhk Kkisiler arasi (ihtiyag sahibi ile hayirsever arasindaki) bir
iliskinin otesine, heyette yer alan vali/ kaymakam ve devletin diger burokratlari
nedeniyle gecmektedir. Bu devletin kendi orgltlenmesi araciligi ile yurttasinin
ihtiyacini, binyesi disina tasan karar mekanizmalari aracth§ir ile karsilatmasi
anlamina gelmektedir. Baska bir ifade ile yurttasin basvurdugu yer devlet olurken,
karar verici 6zel hukuk kurallari icinde ¢alisan bir heyet olmaktadir. Boylece, siyasi
olusum ve etkilere acik bir ortam dogmakta, yardim konularini politik énceliklerle
belirleme ve politik tercihleri etkilemenin ortami yaratilmaktadir. Yapilan yardim
cesitlerinin hicbiri giini kurtarmaktan 6teye gidememesi, bu ay verilenin bir daha ki
ay verileceginin garantisi olmamasi ile pekismekte, ihtiya¢ sahibinin “bagimhihginin”
zeminini derinlestirmektedir. Bu durum Tuirkiye’de mevcutta varolan “patronaj”

kaltartne yeni bir ara¢ olusturmaktadir.

Ulkemizde yoksullugun onlenmesi amaciyla kurulan SYDTF Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme kurumu gibi gelismis bir kurum degildir. Ancak
yoksullukla micadele icin harcanan paranin biyidk bir kismi Fon Uzerinden
gerceklesmektedir. Yapilan yardim harcamalari icin yoksulluk hali nedeniyle hesap

sorulmazlik anlayisi hakimdir(Dansuk,2003:245). Nitekim yapilan yardimlar yerel
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dizeyde orgltlenen vakiflar araciligiyla gerceklesmekte ve hak olmaktan ote
keyfiligi iceren bir yaklasimla dagitilmaktadir. Basvuran ihtiya¢ sahibi vatandaslar
vakif cahsanlarinin algiladigi  ve yoksul saydigi kadar “yoksul” olarak
belirlenmektedir. Yapilan arastirmalarda vakif calisanlari arasinda herhangi bir
sosyal hizmet uzmani mevcut degildir. Yoksula karar verme yetki Ust dlzey
biirokratlara aittir. Oyle ki yardim alabilmek icin haksizlik yapildigina dair herhangi
bir hesap sorma “haklari olani alma” gibi bir liksleri de mevcut degildir. Dolayisiyla
bu yeni dokuda yoksul kesim daha ¢ok aglamayi daha ¢ok acindirmayr 6grenerek

yavas yavas dilenci bir topluma donismektedir.

Arastirma yapilan vakiflardaki doku irdelendiginde durumun gercekten i¢
acicl olmadigi vakiflardan alinan verilerle desteklenmektedir. ilgili vakiflarda
yapilan yardim politikalarinin higbiri “yoksullugu ortadan kaldirma”ya yonelik
degildir. Yapilan yardimlarda cok buyik meblaglarin gindeme gelmesine karsin

rakamlar Kisi basina degerlendirildiginde durum apagik ortaya ¢ikmaktadir.

Onceden de sikga belirtildigi gibi yeni “sosyal politika” ve “sosyal
yardim” anlayisimiz yurttashk hakki kapsamindan cikarilarak, “muhtag¢”lik
temelinde bir dokuya oturmaktadir. Yerele, Kisiye, anlayisa ve konuma gore
degisebilen “muhtaghk” olgusu temelindeki bu yeni politikanin, hi¢ hedefimizde
olmayan daha kitlesel ve daha da derinlesmis bir boyuta ulasarak, uluslar arasi
alandan “yardim” beklentisi icindeki “toplumsal muhtacgliklara” zemin olusturma

olasithgini da g6z ardi etmemek gerekmektedir.
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EK-1

Ula Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinda isleme Giren Ancak

Uygulanamayan Projeler

Fayton Tasimaciligi Projesi

Proje ile amaclanan turizmde cazip hale gelen fayton tasimacihginin Ula
ilcesi Akyaka beldesinde de uygulanmasi ile s6z konusu bolgeyi cazip hele getirme,
turizmin gelismesine katki saglayacadi yerli ve yabanci turistlerin bulunduklar
yerleri nostaljik bir hava icerisinde degistireceginden gitmis olduklari yerlerde
yapacaklari harcamalar ile esnafa katkida bulunmasidir. Ayrica sosyal giivencesi
olmayan bir aileye de istihdam saglanarak is imkani yaratilmasi ana hedef

arasindadir.

Proje icin SRAP’tan talep edilen toplam miktar, bir adet fayton bedeli
olan 7.000 YTL olarak belirlenmistir.

Proje basvuru sahibinin vazgecmesi sebebiyle uygulanamamistir.

Oto Hal Yikama ve Temizlik isleri Projesi

Proje basvurusunda bulunan kisi is kazasi sonucu sol elinin dort
parmagini kaybetmis olup, ailesini gecindirebilmek icin mevcut bir ise sahip degildir.
Projenin uygulanacagi yer Ula ilcesi Kopriibasi Mahallesi’nde bdyle bir kurulusun

olmamasi nedeniyle ilge halki icin faydali bir tesis olacagi distintlmastdir.
Proje icin SRAP’tan talep edilen toplam miktar ise; 10.000 YTL dir.

Proje SYDGM Proje inceleme ve Degerlendirme Birimine gonderilmis

olup netice alinamamistir.

Siit inekciligi Projesi

Proje ¢iftci tarafindan sunulmustur. Projeye basvuran giftgiler kisith arazi

varhgina sahiptirler. Kirsal kesimde yasamalari nedeniyle egitim seviyeleri nispeten
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dustktir. Koyde yasamalari sebebiyle hayvancilik ve tarimsal Gretimle ilgili

konulara ise hakimdirler.

llgili proje ile amaglanan, bolgedeki hayvan irklarini iyilestirmek,
verimliliklerini arttirtmak, kirsal alanlardaki vatandaslarin kaliteli stt tuketimini
arttirarak daha saghkl bireyler yetistirmek, ailelere surdurtlebilir bir gelir kaynag
temin etmek ve kirsal alanlardan kent merkezlerine diizensiz gogleri engelleyerek
bulunduklari yerlerdeki gelir kaynaklarini arttirmak Gzere sut verimi yiksek saf sigir

irklarinin ailelere dagitiimasini saglamaktir.

Bu proje Ula ilgesi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ile Ula ilce
Tarim Muadarlaga tarafindan ilcenin sosyo-ekonomik yapisi ve tarimsal kapasitesi
g6z 6nlnde bulundurularak hazirlanmistir. Proje uygulandigi takdirde bolgede siit ve
et verimi dusiik ve gelisimi yavas olan yerli sigir irklarin yerine st verimi yuksek
kaltar rklarr getirilerek yoredeki sut verimi yukseltilecek ve hayvan irklari
gelistirilerek yiiksek verimli irklarla yore ciftcilerinin gelir dizeyleri arttirilacaktir.
Yoreye gelir getirmenin yani sira sit verimi yiksek saf irklarin kazandirilmasi ve
blyukbas hayvan yetistiriciliginin gelistirilmesi de amaclanmaktadir. Bu projeden 14

aile olmak (zere toplam 45 kisinin faydalanacagi belirtilmistir.

llcenin iklim ve toprak sartlarinin uygun olmasi bakimindan bitkisel
uretim oldukca gelismistir. Coraklasmaya ylz tutmus topraklarin islahi icin yem
bitkileri iiretimine tesvik edilmektedir. ilin iklim, yagis, sicaklik ve toprak faktorleri
dikkate alindiginda yem bitkileri Gretimine uygun bir ortam sagladigi gérilmektedir.
Hayvanciligin temeli olan ve giderlerin blyuk bir kismini olusturan yem bitkilerinin
karsilanmasi ve ailelere isguci saglanmasi bakimindan hayvancihigin son derece karli
ve yararli oldugu dustinalmustar.

Proje icin SRAP’tan talep edilen toplam miktar 48.458 YTL olarak

belirlenmistir.

Proje SYDGM Proje inceleme ve Degerlendirme Birimine gonderilmis

olup henliz netice alinamamistir.
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EK-2

Mugla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinda isleme Giren Ancak

Uygulanamayan Projeler

Motor Tamirhanesi Projesi

Ilgili Proje bisiklet, motorlu bisiklet, motosiklet, kesim motoru, ilaglama
motoru, motorlarin bakim ve tamiratlarinin uygulanmasi ve ayrica yedek parca alim
ve satimi ile ilgilidir. Proje gelir getirici bir proje olup proje ile amaglanan igyeri agip
para kazanmak ve kendine ait bir isyerine sahip olmaktir.

Projenin maliyeti ise; anahtar takimlari i¢in 1.000 YTL, 100 YTL aylan
takimlari, 500 YTL kompresor, 2.500 YTL yedek parga, 1.600 YTL 6 aylik dikkan
kirasi 1000 YTL dikkan agimi igin gider olarak belirlenmistir. SRAP’tan talep edilen
toplam miktar ise 6.500 YTL’dir.

Projeye basvuran kisi ortaokul mezunundur. Motosiklet tamirciligi

bransindan kalfalik belgesi mevcuttur.
Basvuru ile ilgili prosedur tamamlanamadi@i igin proje uygulanamamistir.

Berber Diikkani Acma Projesi

Berber Dukkani Projesi ile amaglanan, projeye basvuranin sirekli bir
meslege sahip olarak issizlikten kurtulmasi ve kendi imkanlarinin diizelmesi halinde

yaninda calistiracagi ¢iraklara istihdam olanagi yaratmasidir.

Proje; uygulanacagl yer olan Kafaca Beldesi’nin sosyal imkanlarini
yetersizligi ve taleplere cevap verememesinden dolaylr gerekli gorilmektedir.

Projenin maliyeti ise; 2000 YTL olarak belirlenmistir.

Projeye basvuran sahis 10 yillik meslek tecriibesine sahiptir. Ancak proje

neticelendirilememistir.
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Hurdacilik Projesi

Proje konusu geri kazanim hizmeti ile ilgilidir. Mugla ili merkez ilce ve
cevre ilcelerdeki ev ve sanayi atiklarinin ayristirtlip, tasnif edilerek ilgili sanayi

kuruluslarina hammadde olarak satilmasi amaglanmaktadir.

Bunun icin uygun bir depo kiralanarak sanayi ve ev atiklarinin dcret
karsithgi alinarak depoda ayristirilip depoda tasnifinin saglanmasinin ardindan daha
yuksek bir bedelle hammadde olarak satilmasi ile gelir saglanmasi amaclanmaktadir.
Ayni zamanda gevre kirliliginin ortadan kalkmasina katkida bulunmak ve yeniden
kazanimi saglayarak Ulke ekonomisini desteklemek projenin diger amaglari

arasindadir.

Sanayi ve ev atiklarinin Ucret karsiligi alinarak depoda ayristiriimasi
sonucunda, demir, bakir, aliminyum, piring, metal atiklar, cam, plastik, kagit, karton,
antimon, kursun gibi zehirli ve yanik yaglar dogaya zarar veren maddelerin

ayristirllmasinda once yaklasik 1 ton atik toplanmasi s6z konusudur.

Proje icin talep edilen miktar ise 6000 YTL olarak belirlenmistir. Projeye
basvuru sahibi daha dnce bu isi yapmis olmakla birlikte iyi bir gelir elde etmesine

ragmen arabasl ve dikkani olmadigindan surekliligini saglayamamistir.
Proje ile ilgili prosediir tamamlanamadigindan proje uygulanamamistir.

Manavcilik Projesi

Proje ile amaclanan toptanci hal destegi ile seyyar manav olarak faaliyete
baslayan sahsa surekli acik pazar yeri temin ederek sirekli istihdam saglamak ve
Mugla yoresinde bol olarak bulunan narenciyelerin halka pazarlanmasina imkan

vermektir.
Proje icin talep edilen toplam bedel 6000 YTL’dir.

Isin yonetimi Mugla Belediyesi Zabita Amirligine baglidir. Gerekli sebze
ve meyve halden alinacak, faturalari zabita amirligine tasdik olunacak, gerekli
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ruhsatin parasi 6Odenecek ve zabita denetiminde dizenli bir bicimde satisa

sunulacaktir.

Proje sahibi daha dnce bu isi yapmis olmakla birlikte bir miktar maddi

destege ihtiyac duymaktadir.
Proje ile ilgili prosedur tamamlanamadigindan uygulanamamistir.

Kasap Dukkani Acma Projesi

Projeye basvuru sahibi kasaplik konusunda 15 yillik usta olmakla birlikte,
rahatsizhgindan dolayi baska bir is yapamamaktadir. Proje sahibi kasap dilkkaninin
acilacagl Yenice Koyl’'nde kasap dikkani olmamasindan dolayi kéylulerin magdur
duruma distiginu belirtmekte ve hem kdye hem de kendine faydali olabileceginden

projeyi yararli gormektedir.

Proje icin 6ngorulen yardim bedeli ise; 4000 YTL olarak belirlemistir.

Ancak proje neticelendirilememistir.

Seyyar Hediyelik Esya ve Cakmak Satisi Projesi

Projeye basvuru sahibi dogusta 6zlrli olmakla birlikte proje hayata
gecirilirse, alinacak olan ¢ tekerlekli 6zurlu araci ile hediyelik esya ve cakmak

satisl yapmayl amaclamaktadir.

Projenin toplam bitcesi 6.600 YTL olarak belirlenmekle birlikte
SRAP’tan talep edilen toplam miktar 6000 YTL olup, 600 YTL basvuru sahibinin

katkisi olacaktir.
Proje ile ilgili prosedir tamamlanamadigindan proje uygulanamamistir.

El Halisi Dokumasi ve Uretimi

Proje basgvuru sahibinin kizi Halk Egitim Merkezi Mudurlugi Hahcilik
usta Ogreticisi olarak uzun yillardan beri gorev yapmakta ve proje konusu ile ilgili

bilgi ve deneyime sahiptir.



190

Proje sahipleri acilacak atdlyede Ucret karsihgr el halisi dokuyacaklar ve
aile butcesine katkida bulunacaklardir. Projenin basarili bir sekilde uygulanmasi
halinde yorede az da olsa issizlik sorunu ¢oziilecektir. Fayda sahiplerine yoredeki el

sanati 6gretilip el becerisi kazandirilacaktir.

Yorede bdyle bir proje uygulanmamis olup, ilk defa uygulanacaktir.
Projeye dokumayi bilen ve bilmeyenler katilacagindan 8 aylik bir egitim stresini

icermektedir.

Proje icin talep edilen toplam biitge 10.000 YTL olarak belirlenmistir.

Proje ile ilgili prosediir tamamlanamadigindan proje uygulanamamistir.

Yaren Sarkiteri Projesi

llgili proje yoredeki arz-talep ihtiyacindan dogmustur. Mugla ilindeki
tim isletmeler merkez mahallede yogunlasmis olup, 6zellikle projenin uygulama
alani olan Musluhittin Mahallesi’nde boyle bir isletmeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ayrica burada kooperatif evlerinin yogunlasmis olmasi nifus yogunlugunu
beslemistir. Isletmenin bu mahallede agilmasi halinde mahalle sakinlerinin alisveris
icin sehir merkezine gitme zorunluluklari ortadan kalkacaktir.

SRAP’tan talep edilen miktar 6.500 YTL olmakla birlikte proje sahibinin
kendi katkisi 5.000 YTL’dir.

Proje ile ilgili prosedir tamamlanamadigindan proje uygulanamamistir.

Sit inekciligi Projesi

Proje, yoksullar igin gelir getirici kucuk Olcekli projeler kapsaminda 8

aileye 8 adet siit inegi dagitimi ile ilgilidir.

Projenin uygulama alani olan Mugla ili Algi Kéyu 600 rakimina sahip
agirhkh olarak zeytin, hububat ve az miktarda da ttin tarimimin yapildigi bir yore
olmakla birlikte, tarimsal arazi varhgi kisithdir. 342 adet buylkbas hayvan varligina

sahip olan bélgede hayvancilik yapan isletme sayisi 138’dir. Onceki yillarda tiitiin
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tariminin yogun olarak yapildigi bolgede titin alimlarinin sinirlandiriimasi ile
ureticiler yeni arayislar icerisine girmisler ve titun alanlarinin ¢ogu zeytin tretimine
kaymistir. Son yillarda ise, hayvancilik ve yem bitkilerine verilen devlet destegi

ureticilerin hayvanciliga verdigi 6nemi arttirmistir.

Algr Koyu’'nde arazi varliklari kisithdir. Tarimsal faaliyetleri kisitlayan
faktorlerin basinda ise sinirh arazi varligi gelmektedir. Bu nedenle tarimsal geliri
yukseltmenin en Onemli ayagdini, birim alandan en yiksek geliri elde etmek
olusturmaktadir. Proje ile kisith arazi varligina sahip olan Greticilere bu alanlarda
yem bitkisi Uretimi yaptirilarak, hem hayvanlarina ucuz yem saglamalari, hem de st
ve canli hayvan satimi ile hububata gore daha fazla gelir elde etme imkani

saglanabilecektir.

Projeye basvuruda bulunan ciftcilerin egitim seviyeleri kirsal kesimde
yasamalarindan dolayi dusuktir. Ancak kdyde yasamalarindan dolayi hayvancilik ve

tarimsal Gretim konularina genel olarak hakimdirler.
Proje icin talep edilen toplam miktar; 27.300 YTL dir.

Proje SRAP Proje inceleme Birimine sunulmus olmakla birlikte ilgili

neticelendirilememistir.

Aricilik Projesi

Projenin konusu, yoksullar icin gelir getirici kiguk o6lcekli projeler

kapsaminda 4 aileye 80 adet arili kovan dagitimiyla ilgilidir

Mugla ili 600.000 civarindaki kovan varhgi ile Turkiye’nin en 6nemli
aricilik merkezidir. Projenin uygulanacagi alan olan Algi Koyl ve bu civardaki

ormanlarda ¢am bali Gretimine konu olan basra alanlari mevcuttur.

Algi Koyl 600 m rakimina sahip agirlikh olarak zeytin, hububat ve az
miktarda da tuttn tarimimin yapildigi bir yére olmakla birlikte tarimsal arazi varli§i
kisithdir. 342 adet buytkbas hayvan varhgina sahip olan bdlgede hayvancilik yapan

isletme sayisi 138’dir. Onceki yillarda tiitiin tariminin yogun olarak yapildigi bélgede
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titan alimlarinin sinirlandirilmasi ile Ureticiler yeni arayislar icerisine girmisler ve
tltin alanlarinin cogu zeytin dretimine kaymistir. Son yillarda ise, hayvancilik ve
yem bitkilerine verilen devlet destegi Ureticilerin hayvanciliga verdigi 6nemi
arttirmistir. Koéyde aricilik her zaman 6nemli bir faaliyet alani olmustur. 3000
civarinda ari kolonisine sahip olan kdyde aricilik birgok ailenin tek gegim

kaynagidir.

Proje ile verilecek olan ari kolonileri isletmelerin varliklarini devam
ettirmesi ile sonraki yillarda buylyerek ekonomik anlamda optimum isletme
bayukligine ulasabileceklerdir. Mugla ilindeki cogu arici yalnizca bal Gretimi
yapmakta olup, art yan drunlerini ise bilgi ve fiziki eksikliklerden dolayi
yapamamaktadirlar. Proje ile verilecek kovanlarda polen tuzagi olacaktir. Ureticilere
verilecek egitimle polen ve probolis gibi ari yan Grunleri Gretiminin de yaptirilmasi

ve diger Ureticilere 6rnek olunmasi hedeflenmektedir.
Proje icin talep edilen toplam miktar, 14.364 YTL dir.
Proje ile ilgili prosedir tamamlanamadigindan proje uygulanamamistir.

Bayan Hukumlulere El Sanatlari Projesi

Proje ile amaclanan, cesitli nedenlere ceza infaz kurumuna dismuis olan
hikimld ve tutuklularin orada bulunduklari zorunlu sureleri kendileri igin
kaybedilmis zamanlar olarak degil, birtakim ugrasilar ve egitim ile kazaniimis
zamanlar olarak hatirlanmasini saglamaktir. Hikimlu ve tutuklular kurslar acarak
meslek ve is egitimi vermek, bu yolla da hikimli ve tutuklularin topluma

kazandiriimasini saglamak temel hedeftir.

Proje ile fayda sahiplerinin egitilerek beceri kazanmalarini ve is
edinmelerine yardimci olmak, aileye ve topluma vyararli birer insan olarak
dénmelerini saglamak, tutuklularin yasam duzeylerini ve distncelerini yikseltmek

ve yapacagl meslek dalinda bilingli ve Uretken olmasini saglamak amaclanmaktadir.
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Proje ile bayanlara el sanatlari ve makine nakislari egitimi verebilmek icin demirbas
malzeme ve makine gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi ile kurs déneminde ve

daha sonraki kurslarda egitim verilecektir.

Ceza ve infaz kurumunda bulunan hikimld ve tutuklulara ilgili kurum ve
Halk Egitim Merkezi ile isbirligi ile strekli olarak is ve meslek egitimi verilmektedir.
Bu proje ile ilgili kurumda bir atélye kurulmasi ve temrinlik malzeme temini
saglandiktan sonra bu kurs doneminde ve bundan sonraki dénemlerde bayan
hikimli ve tutuklulara is ve meslek egitimi verilebilecek ve bu egitimlerin

sureklilikleri saglanabilecektir.
Proje ici talep edilen toplam bedel, 6.809 YTL dir.

Proje SYDGM SRAP Proje inceleme Birimine génderilmis olup, netice

alinamamistir.
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EK-3

Samandag Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfinda isleme Giren

Ancak Uygulanamayan Proje Ornekleri

Eriklikuyu Koy Altyapi ve Cevre Diizenleme Projesi

Eriklikuyu Koy, ilce Merkezine 17 km. Merkez ilce Antakya’ya 21 km.
uzaklikta Musa Dag eteklerinde kurulu sirin bir dag koyudir. Koy, Musa Agact ile
unl Hidirbey koyl ve tarihi St. Meletios Kilisesinin bulundugu Teknepinar Kdyleri
arasinda bulunmaktadir. Bu ydreye gelen yerli ve yabanci turistlerin daha ¢agdas bir
sekilde ulagimini saglamak ydre halkinin kalkinmasi ve ydrenin daha iyi bir sekilde
tanitilmasi amaciyla; Toplum Yararina isler icin Gegici istindam Olanagi Yaratan

“Eriklikuyu Koyt Muhtarh@i Alt-Yapi ve Cevre Diizenleme Projesi” hazirlanmistir.

Alt-Proje, Hatay ili Samandag ilcesi Eriklikuyu Kéyiinde uygulanacaktir.
1650 donim arazi Uzerinde kurulu olan koyde 185 hanede toplam 785 nifus
yasamaktadir. Arazisinin % 40’1 ormanlik alan olup tarima elverisli arazisinin ancak
% 25’i sulama kanalina sahiptir. Koy halki tarim, hayvancilik ve ginibirlik iscilik ile
gecinmektedir. 785 olan koy nilfusu, yaz aylarinda kdye gelen ziyaretcilerle birlikte
1.400°e cikmaktadir. Hafta sonlari ise-kdyde bulunan 2 mesire yeri ve 7 Koy
Gazinosuna gelen vatandagslarla birlikte-bu sayr 3.000’i bulmaktadir. Kdoyde 8
derslikli bir ilkdgretim okulu, bir cami ve bir Kdy Odasi bulunmaktadir. Koy
merkezinden ge¢mekte olan yol, Samandag Orman Koylerinin Grup Yolu olarak
kullaniimaktadir. Bu yol eski, bakimsiz, virajli ve dardir. Her yil dizenlenen Erik
Festivali ile yore turizmine kath saglamakta ve civar kdylere 6érnek olmaktadir. Proje
talebi, Eriklikuyu Kdyu Muhtari énderligindeki koy halkindan gelmistir. Muhtar,
Eriklikuyu Koyl Geleneksel Erik Festivali gibi ¢agdas ve yenilikci projelere imza
atmis girisken bir insandir. Alt-Proje ile Eriklikuyu Kdyunde altyapi hizmetlerinin
saglanmasi (sulama kanallari ve yollarin bakim ve onarimi) calismalari ve cevre
dizenlemesi (kaldirim ve ihata duvari 6rtilmesi) yapilacaktir. Projenin basarili bir
sekilde uygulanmasi durumunda yapilan yol dizenlemeleri halkin ulasimini
kolaylastirilacak su kanallari insanlarin daha rahat bir sekilde sulamasini ve kis

aylarinda meydana gelebilecek yagmur sularinin daha rahat uzaklastiriimasini



195

saglayacaktir. Yapilan tas duvarlar yolun Uzerinde kalan tarlalarda meydana
gelebilecek olan toprak kaymasini engelliyecek ve yolun daha estetik bir sekilde
saglayacaktir. Proje ile Eriklikuyu Koyi'niin Ornek Koy haline getirilmesi ve civar
koylere onculik yaparak yayla turizmine uygun olan dag kdylerinde turizmin
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Tamami kdy halkindan segilecek fayda sahipleri,
proje suresince haftalik 45 saat Uzerinden asgari Ucretle calistirilacak ve gegici de
olsa duzenli bir is ve gelir elde edeceklerdir. Proje sonuglari, 25 fayda sahibi ve
hanelerinde yasayan toplam 125 kisi basta olmak Uzere, tim kdy halkina dogrudan
fayda saglayacaktir. Ayrica, civar kdylerde yasayanlar da hem ulasim problemlerinin
azalmasi hem de yoreye duyulan turistik ilginin artmasi sonucunda pozitif bir dissal
fayda saglayacaklardir. Proje basariyla uygulanabildigi takdir de carpan etkisi biyik
olacak ve proje sonuclarindan Samandag ilce esnafi ve halkiyla birlikte Merkez ilce

Antakya esnafi da nihai faydalanici olarak fayda saglayacaklardir.

Proje faaliyetleri cercevesinde istihdam edilecek personel haftalik 45 saat
esasina gore haftanin 6 gund calisacak ve 1 gln tatil yapacaktir. Personel ¢alisma
alanina mesai saati oncesinde ulastirilacak ve mesai bitiminde kdy merkezine

donusleri saglanacaktir.

Hizmet verecek katilimci sayisi 25 kisi olacaktir. Katilimcilar proje
suresince (6ay) proje faaliyetlerinde calistirilacak ve proje bitiminde sirekli

istihdamlari saglanmaya calisilacaktir.

Projenin finansmani ic¢in toplam 97.500.0 YTL belirlenmistir. Ancak
proje, Yiritme Kurulunun 18.08.2005 tarihli 96. toplantisinda incelenmis ve
ongorulen calismalarin SRAP’In kaynaklarimdan o6ncelikle yararlanmasi gereken
yoksullara ne tur bir atki saglayacaginin yeterince acik olmamasi ve planlanan
calismalara koylu katkisi yaninda ilgili kamu kuruluslarindan (Kdy Hizmetleri,
Koylere Hizmet Goturme Birligi vb.) destek alinabilecegi dustincesiyle uygun

bulunmayarak kabul edilmemistir.
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Kumsal Temizligi ve Dogal Yasamin Korunmasi Projesi

Samandad kiyi ile seridi ile dinyanin en uzun kumsallarindan birine
sahiptir. Bu kumsal Merkez ilce Antakya basta olmak Uzere civar ilgelerin en yakin
sahili olma 6zelligi nedeniyle yogun bir ziyaretci akimina ugramaktadir. Ayrica;
Caretta Caretta ve Chelonia Midas cinsi nesli tikenmekte olan deniz
kaplumbagalarinin sayili yumurtlama alanlarindan biri olma 6zelligi de ayri bir

Oneme sahiptir.

Ancak kis aylarinin bitmesi ile denizden karaya dogru hakim rizgarlar
esmekte ve deniz asiri dalgali olmaktadir. Samandag denizinin agik deniz olmasi
nedeniyle kumsalda yogun bir kirlilik yasanmaktadir. Bu yogun Kirlilik, kumsalda
yapilabilecek her turlt faaliyeti engellemekte veya gugsizlestirmektedir. Bu durum
da turizmin gelismesine engel oldugu gibi halk saghgini ve dogal yasami da tehdit

etmektedir.

Hem yaz aylarinda kumsali kullanacak olan yerli ve yabanci ziyaretcilere
daha temiz bir ortam sunmak hem de nesli tikenmekte olan yumurtlama alanlarini
korumak amaciyla Toplum Yararina isler icin Gegici istihdam OlanagiYaratan
“Samandagi ilcesi Kumsal Temizli§i ve Dogal Yasamin Korunmasi Projesi”

hazirlanmistir.

llgili projenin siklikla denize girilen Meydan Tatil Kdyii, Cevik Tatil
Koyu ve Deniz Sitesi Plajlari ile Caretta Caretta ve Chelonia Midas cinsi-nesli
tikenmekte olan deniz kaplumbagalarinin sayili yumurtlama alani olan Deniz Sitesi
ve Cevlik Tatil kdyu arasindaki bdlgede uygulanmasi tasarlanmistir. Bu dért bélge

10 km’lik kiyr seridini kapsamaktadir.

Proje kapsamina 20 issiz ve yoksul gence gecici is imkani taratilacak ve
bu kisilerin kisa sireligine de olsa calisiyor ve kendi gelirini elde ediyor olmalari
saglanacaktir. Proje siiresince cevre belde belediyeleri ve Samandag ilcesi Koylere
Hizmet Goturme Birligi ile koordinasyona gegilecek ve fayda sahiplerine, proje
bitiminde surekli is imkani saglanmaya calisilacaktir. Ayrica uygulanacak proje ile

toplumda cevre ve dogal yasama saygi bilinci olusturmak icin gerekli propaganda
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faaliyetleri mahalli basin isbirligi ile yapilacak ve proje faaliyetlerinin halkca

benimsenmesi saglanacaktir.

Proje faaliyetleri cercevesinde istihdam edilecek personel haftalik 45 saat
esasina gore haftanin 6 gund calisacak ve 1 gun tatil yapacaktir. Personel ¢alisma
alanina mesai saati Oncesinde ulastirilacak ve mesai bitiminde ilge merkezine

donusleri saglanacaktir.

Hizmet verecek katilimci sayisi 20 kisi olmakla birlikte, katilimcilar proje
suresi olan 2 ay boyunca proje faaliyetlerinde calistirilacak proje bitiminde de surekli
istihdamlari saglanmaya calisilacaktir. Projenin toplam butcesi 5.164,00 YTL olarak
belirlenmistir. Ancak proje bir yil 6nce ayni olarak uygulandigindan SYDGM Proje

Koordinasyon Birimi tarafindan reddedilmistir.

Eriklikuyu Koyt Sit Sigirciligi Projesi

Projeden 30 kisinin faydalanacagi belirtilmis olup, proje ici talep edilen
toplam bedel 121.500 YTL olarak belirlenmistir. Ancak proje ile ayni zamanda
KASDEP projesi de uygulandigindan hayvan fiyatlarina olan talep artisi hayvan
fiyatlarindaki artisi da beslemis ve hayvancilik projeleri SYDG Mdudurlug

tarafindan gecici olarak durdurulmustur.

Aknehir Beldesi Siit Sigircilig) Projesi

Projeden 28 kisinin faydalanaca@i belirtimli olup, proje ici talep edilen
toplam bedel 113.400 YTL olarak belirlenmistir. Ancak proje ile ayni zamanda
KASDEP projesi de uygulandigindan hayvan fiyatlarina olan talep artisi hayvan
fiyatlarindaki artisi beslemis ve hayvancilik projeleri SYDG Miuddrligu tarafindan

gecici olarak durdurulmustur.

Huseyinli Koyt Sit Sigirciligi Projesi

Projeden 25 Kisinin faydalanacagi belirtimli olup, proje ici talep edilen
toplam bedel 101.250,00 YTL olarak belirlenmistir. Ancak proje ile ayni zamanda
KASDEP projesi de uygulandigindan hayvan fiyatlarina olan talep artisi hayvan
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fiyatlarindaki artisini da beslemis ve hayvancilik projeleri SYDG Mudurligu

tarafindan gecici olarak durdurulmustur.

Yogunoluk Koéyiu Sut Sigirciligl Projesi

Projeden 29 kisinin faydalanacagi belirtimli olup, proje ici talep edilen
toplam bedel 121.500,00 YTL olarak belirlenmistir. Ancak proje ile ayni zamanda
KASDEP projesi de uygulandigindan hayvan fiyatlarina olan talep artisi hayvan
fiyatlarindaki artist da beslemis ve hayvancilik projeleri SYDG Mudarlugi

tarafindan gegici olarak durdurulmustur.

Ticari Taksi Isletmeciligi Projesi

Alt Proje Samandag ilcesi Merkez Mahallesi olan Atatiirk Mahallesinde
uygulanacaktir.

llcenin Antakya ile ulasimi dolmuslarla saglanmaktadir. ilce ici ulasim
ozel halk otobusleri ve dolmuslarla saglanmakla birlikte taksi kullanimi da yaygindir.
Halk otobusleri kis mevsiminde saat 17:30’a, yaz mevsiminde de saat 19:00’a kadar
hizmet vermektedir. Mahalleler arasi dolmus duragdi ise sadece bir tanedir ve
glizergahi itibariyle halkin ancak %15’ine hitap edebilmektedir. Bu da, 6zellikle
aksam saatlerinde 6zel otomobili bulunmayan insanlarin ulagim ihtiyaclarini taksi ile

gidermelerini zorunlu hale getirmektedir.

llcede taksi olarak hizmet sunan araglarin ticari plaka, taksimetre veya
renk gibi zorunluluklari bulunmamaktadir. Bu araclar genellikle eski modellerden
olusmaktadir. ilcede 3 tane taksi duragi bulunmakta ve bu duraklarda yaklasik 40-50
taksi aktif olarak calismaktadir.

Uygulanmakta olan tcret tarifesi; 0-3 km 5,00 YTL’dir. Daha uzun

mesafelerde Ucret pazarliga tabi olmakla birlikte ortalama fiyat 1,00 YTL/km dir.

Alt-Projenin amaci SRAP kapsaminda Turkiye’nin en yoksul % 36’k
diliminde bulunan fayda sahibinin, kendi isini kurmasini saglayarak yeterli bir gelir

diizeyine ulasmasini saglamaktir.
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Proje basariyla uygulanabildigi takdirde fayda sahibi kendi isini kurup

ailesinin gecimini temin edebilecek bir gelir seviyesine kavusacaktir.

Proje kapsaminda tek bir fayda sahibi bulunmaktadir. Ancak gercek fayda
sahibi sayisi bu hanede yasayan iki kisidir. Proje Urlnlerine talep yaratmakta olan
tim kisiler de proje sonuclarindan dolayli da olsa fayda saglayacak nihai

faydalanicilardir.

Fayda sahibi, 28 yasinda ve evlidir. Esi ev hanimidir. ilkokul mezunu olan
fayda sahibi vasifsiz is¢i olup su ana kadar-muavinlik, insaat ve garsonluk gibi gesitli
islerde calismistir. Halen bir kafede Ucretli isci olarak (sosyal giivenceden yoksun bir
sekilde) calismakta ve ailesini gecindirmeye calismaktadir. Fayda sahibi, projeyi
surdurebilecek yeterli teknik kapasiteye sahiptir. Gegmiste benzer islerde galismistir.

Bu nedenle herhangi bir egitim ve veya teknik destege ihtiyaci bulunmamaktadir.

Proje icin talep edilen toplam miktar 12.810,00 YTL olmakla birlikte,

proje fayda sahibinin vazge¢mesi dolayisiyla uygulanamamistir.

Biife isletmesi Projesi

Alt Proje Samandag ilcesi Merkez Mahallesi olan Atatiirk Mahallesinde
uygulanacaktir.

Samandag ilgesi 50.000 niifuslu bir ilge olup nifus yogunlugunu gengler
olusturmaktadir. ilcede 13 ilkdgretim okulu, 4 lise ve 7 dershane bulunmaktadir.
Dershanelerin timu Atatlrk Mahallesinde bulunmakta ve bu dershanelerde yaklasik
3.000 6grenci kurs gérmektedir. Ayrica, hem ilkégretim okullarinin hem de liselerin
ogrenci potansiyeli acisindan en biyukleri ve bununla birlikte ilcede teskilat
bulunan tim kamu kurumlari da Atatirk Mahallesinde bulunmaktadir. Ogrenciler
basta olmak Uzere, kamu calisanlari, ilge esnafi ve onlarin ¢alisanlari proje Grtnlerine
yogun bir talep yaratmaktadirlar. Ginlik isleri nedeni ile civar kdy ve belde
kéylulerinden ilgce merkezine gelenlerin de bu talep artisini olumlu ydnde
etkileyecekleri siiphesizdir. Bitin bu potansiyele cevap vermeye calisan isletme

sayisl ise (restaurant, lokanta, kebap salonu, bife vb. irili ufakh tim isletmeler dahil)
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30 civarindadir. Bu isletmelerin blyuk kismi kebap salonu niteliginde olup genellikle
1zgara cesitleri arz etmektedirler. Cayevi ve tostcu biifesi seklinde hizmet veren
isletme sayisi ise 3-4 adettir. Bu da cay icip sohbet etme ihtiyaci duyan insanlari, bu
ihtiyaclarini  kahvehanelerde yogun bir sigara dumani altinda gidermeye

zorlamaktadir.

Alt-Projenin amaci SRAP kapsaminda Turkiye’nin en yoksul % 36’lik
diliminde bulunan fayda sahibinin, kendi isini kurmasini saglayarak yeterli bir gelir

dizeyine ulasmasini saglamaktir.

Proje basariyla uygulanabildigi takdirde fayda sahibi kendi isini kurup

ailesinin gecimini temin edebilecek bir gelir seviyesine kavusacaktir.

Is veya okulun yaratti§i stresi atmak icin arkadaslari ile temiz bir ortamda
oturup dinlenmek, keyifli bir sohbet esliginde gay icip yemek yeme ihtiyaclarini

gidermek isteyen her yastan insanlara da iyi bir alternatif sunulmus olacaktir.

Proje kapsaminda tek bir fayda sahibi bulunmaktadir. Ancak gercek fayda
sahibi sayisi bu tek hanede yasayan-biri surekli ila¢ kullanmakta ve ¢l de 6grenci
olan bes kisidir. Proje Urunlerine talep yaratmakta olan tim Kisiler de proje
sonuclarindan dolayli da olsa fayda saglayacak nihai faydalanicilardir.

Fayda sahibi, 52 yasinda evli ve (¢ ¢ocuk babasi issiz bir vatandastir. Asil
meslegi marangozluk ve mobilyaciliktir. 1982-1986 yillari arasinda kendi
atélyesinde marangozluk yapmistir. Saglik problemleri nedeniyle marangozluk isini
terk etmistir. 1986-89 yillar1 arasinda kahvecilik yapmistir. 1989 dan sonra sagliginin
diizelmesiyle birlikte asil meslegi olan marangozluga dénmus ve 1995 yilina kadar
marangozluk yapmistir. 1995’de ekonomik nedenlerle marangoz at6lyesini kapatmak
zorunda kalmistir. 1995-2001 yillari arasinda cesitli islerde isci olarak calismistir.
2001°den bu yana bir blfede dustk tcretle isci olarak ¢alismaktadir.

Fayda sahibi, projeyi surdirebilecek yeterli teknik kapasiteye sahiptir.
Gecmiste benzer islerde cahismistir. Ayrica; son 4-5 yildir projede yiritulecek
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faaliyetlerin uygulandigi bir isletmede calismaktadir. Bu nedenle herhangi bir egitim

ve veya teknik destege ihtiyaci bulunmamaktadir.

Proje icin belirlenen toplam bedel 13.419.00 YTL olmakla birlikte
vatandasin daha o©nceden vergi kaydi bulundugundan, proje SYDGM Proje

Koordinasyon Birimi tarafindan reddedilmistir.
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EK-4
BIREYSEL GELIR GETIRICI DESTEKLERIN FINANSMANINA ILISKIN
SOZLESME
MADDE I-TARAFLAR
isbu S6zlesme;
P adresinde yerlesik
............ SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI
(bundan boyle “SYDV” olarak anilacaktir) ve

P adresinde yerlesik
............... (bundan boyle “Fayda Sahibi” olarak anilacaktir)

arasinda yapilmistir.

MADDE I1- KONU

Fayda Sahibi’ne getirmek amaciyla kaynagi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Tesvik Fonu’ndan(bundan bdyle “SYDTF” olarak anilacaktir) saglanan, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Mutevelli
Heyeti karari ile onaylanan ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi araciligiyla
kullandiriimasi kararlastirilan “
Projesi’nin (bundan bodyle “Proje” olarak anilacaktir) uygulanmasi.

MADDE I11,-YUKUMLULUKLER
1. SYDV’NIN Yukumlutlukleri

a) Proje’nin finansmanini bu s6zlesme kosullarina uygun sekilde
saglamak;

b) Proje’yi uygulama kurallarini iceren dokiumanlar (Proje destek
esaslari vb.) gcercevesinde yonetmek;

c) Proje konusu emtianin satin alim belgelerini usuline uygun sekilde
muhafaza edilmelerini saglamak;

d) Emtia igin gerekli sigorta islemlerinin yapilmasinda Fayda Sahibine
yardimci olmak

e) Fayda Sahibi’ni Urin satis ve pazarlamasi dahil Proje’nin basarisi i¢in
gerekli her konuda bilgilendirmek; organizasyon egitimleri vermek;



f)

9)

h)
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egitim toplantilar, ¢iftlik ziyaretleri vs. yollarla Fayda Sahibinin bu
ve benzeri konulardaki egitim eksikliklerini tamamlamak;

Proje’de saglanan gelismeleri deQerlendirebilmek icin izleme/takip
formlar1 olusturmak; bu formlarin Fayda Sahibi tarafindan duzenli
olarak kullanilmasini saglamak;

Proje uygulamalarini ve gelismelerini periyodik olarak yerinde
incelemek ve kontrol etmek;

Alan ziyaretleri yapmak.

Fayda Sahibi’nin Yukamlultkleri

a)

b)

9)

h)

Proje’yi onaylandigi sekliyle, maksimum dikkat, 6zen ve etkinlikle
yurutmek;

Proje’yi ilgili dokiimanlarda gosterilen (Proje Destek Esaslari,vs.)
teknik,mali,idari ve cevresel standart, politika ve prosedirlere
uygun olarak yuritmek;

Proje kapsaminda temin edilen emtiayi bir tutanakla teslim almak ve
imzaladi§i tutanakta yer alan bilgileri kontrol ederek dogru ve
eksiksiz olduklarini kabul ve taahhiit etmek;

Proje kapsaminda yapilan harcamalara iliskin belgeleri SYDV’ye
teslim etmek;

Proje kapsaminda aldiklari emtianin tasinmasi, depolanmasi, bakimi,
tedavisi vs. icin gerekli depo, ahir,vs. is ortamini kendi imkanlariyla
saglamak ve giderlerini karsilamak;

Sozlesme suresince emtiayl depoladigi/barindirdigr  yerde ve
ikametinde meydana gelebilecek degisiklikler hakkinda yedi(7) gun
icerisinde SYDV’yi haberdar ederek yerini bildirmek;

Proje kapsamindaki yukimlaltklerini bizzat veya SYDV’ye 0nceden
yazili olarak bildirecegi resmi vekili aracthigi ile yerine getirmek;

Proje kapsaminda aldiklari emtiayi ve yararlandigi hizmetleri yalnizca
Proje’nin yirattlmesinde kullanmak;

SYDV’ye istedigi her turli bilgiyi dogru olarak saglamak ve Proje’nin
isleyisiyle ilgili olarak SYDV’ye talep edecegi raporlari sunmak;
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j) SYDV, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel MudurlGgu
(SYDGM) ve bunlarin gerekli gorecegi her tirlt kisi ve kurulusun
Proje alanini ziyaretlerini mumkdin kilmak;

k) Proje kapsaminda gonderilen kaynagin tamamini ekli Geri Odeme
Plani’nda gosterildigi sekilde 6demek;

MADDE IV - PROJE’NIN FINANSMANI

1. SYDTF’nin Proje’nin finansmani icin SYDV araciligi ile Fayda Sahibine
saglayacagl toplam bedel .............. SYTL (v Yeni Turk
Lirasi).

2. SYDV, SYDTF’den saglayacagi bu finansmanin proje konusu isin
gerceklestirilme oranina gore asamali olarak kullaniimasini saglayacaktir.

MADDE V - TEMINAT/KEFIL

1. SYDV’nin talep etmesi halinde Fayda Sahibi bu s6zlesmeden dogan
yukumluliklerin guvencesi olarak SYDV tarafindan kabul edilebilir bir
teminat/kefil gosterilebilir.

2. Teminat tutari, Proje’nin Madde V.1 “‘de gosterilen toplam finansmanindan az
olamaz.

3. Fayda Sahibi, sozlesmeye aykiri davranislardan dolayr SYDV’nin teminatini
paraya gevirmesini pesinen kabul ve taahhit etmektedir.

MADDE VI - HUKUKI MUTABAKATLAR

1. Bu sozlesme, Fayda Sahibi’ni SYDV’nin calisani durumuna getirmez.SYDV
Fayda Sahibi’ne herhangi bir aylk, haftalik, ginlik, tcret 6demeyecegdi gibi,
baska biri isim altinda sabit gelir garantisi de vermemektedir. SYDV’nin Fayda
Sahibi ve/veya yaninda calistirdiklari Kisiler lehine bu s6zlesmede yazilanlar
disinda hukuki, mali, vs. yuktimlulikleri bulunmadigi gibi, herhangi bir sosyal
sigorta yukimlaligi de bulunmamaktadir.

2. Fayda Sahibi geri odemlerini isbu sozlesmeye uygun bir sekilde yerine
getirmedigi taktirde, borc¢larina “3095 Sayili Kanuni Faiz ve Temerr(t Faizine
iliskin Kanun” hiikimlerine gore yasal gecikme faizi ve temerrit faizi
uygulanmasini pesinen kabul eder.

3. Fayda Sahibi, kendilerine teslim edilen emtiayr Proje kapsaminda
kullanmayarak Uctincu Kisilere sattigi, baska bir ad altinda kullandirdi§i, baska
amaclarla kullandigi vb. durumlarda sozlesmedeki yiukumliluklerini yerine
getirmemis ve sdzlesmeye aykiri davranmis sayilacaktir.

4. Fayda Sahibi, isbu sozlesme geregi SYDV’ye teminat verdigi takdirde bu
teminatin, sozlesmeye aykiri herhangi bir davranisindan dogacak gecikme faizi,
tazminat vs. nedeniyle paraya cevrilmesini pesinen kabul ve taahhit eder.
SYDV’nin isbu sOzlesmeden kaynaklanan paraya yonelik haklarini
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belirleyecegi bir tarihte Fayda Sahibi’nden tahsil etmesi mimkin oldugu gibi,
bu yola basvurmaksizin ve dnceden yapilacak herhangi bir bildirme gerek
kalmaksizin dogrudan Fayda Sahibi’nin teminatindan tahsil etmesi de
mimkundar.

MADDE VII- SOZLESMENIN SURESI

isbu Soézlesme, imza tarihinde yurarluge girer ve taraflarca aksi yazili olarak
kararlastiriimadikca, ekli Geri Odeme Plani’na gore 6demeler tamamlanincaya kadar
yurdrlikte kalr.

MADDE VIII- SOZLESMENIN FESHI

1. SYDV asagidaki kosullarin varhgi halinde s6zlesmeyi Fayda Sahibi yénunden
stresinden once feshetme hakkina sahiptir.

1) Fayda Sahibi’nin isbu sozlesme kapsamindaki yukumliluklerinin herhangi
birini yerine getirmemesi;

i) Sozlesme kapsaminda yapilan harcamalarin belgelerinin SYDV’ye teslim
edilmemesi;

i) SoOzlesme kapsamindaki finansman miktarinin, Proje icgin Uzerinde
anlasmaya varilan ve isbu Sozlesme ekinde tanimlanan amaclarin haricinde
kullaniimasi veya suiistimal edilmesi;

iiii) isbu sozlesmenin planlanan faydalarini ciddi sekilde sekteye ugratabilecek
nedenlerin ortaya cikmasi ve yapilan yazili uyarilardan sonra dahi bu
nedenlerin ortadan kaldirilamamasi.

2. SYDV, sozlesmeyi Fayda Sahibi yonunden feshederken, fesih nedenlerini de
yazili olarak agiklamakla ytkimladr.

3. Sozlesmenin Fayda Sahibi yonunden feshi emtia alimi yapilmadan Once
gerceklesirse, Fayda Sahibi varsa SYDV tarafindan kendisine ddenmis olan
avanslari ve teslim edilmis her turli emtiayr geri vermekle yukumludir.
SYDV’nin varsa zararlarinin telafisine iliskin yasal yollara basvurma hakki
sakhdir.

4. Sozlesmenin Fayda Sahipleri yonunden feshi emtia alimi yapildiktan sonra
gerceklesirse,Fayda Sahibi, hakli nedenleri olmadikga,borglandigi meblagin
bakiyesini SYDV’ye vyasal faiziyle birlikte derhal ve tamamen 0Odemekle
yukumludar. SYDV’nin varsa zararlarinin telafisine iliskin yasal yollara
basvurma hakki saklidir.
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MADDE IX- BILDIRIMLER

isbu sozlesme kapsamindaki herhangi bir bildirim,istek veya teyit,asagidaki
adreslere yazil olarak yapilacaktir. Adres degisiklikleri 7 (yedi) gin icinde diger
tarafa bildirilmedigi taktirde dnceki adreslere yapilan bildirimler gecerli sayilacaktir.
SYDV icin e

Fayda Sahibi Igin

MADDE X- ANLASMAZLIKLARIN COZUMLENMESI

isbu s6zlesmeden uygulanmasindan ve yorumundan kaynaklanan ve taraflar arasinda
dostane yollarla céziimlenemeyen anlasmazliklarin ¢oziminde ...................
Mahkemeleri ve Icra Daireleri yetkilidir.

MADDE XI- DELIL KOSULU

isbu sozlesmeden dogacak uyusmazliklarda SYDV’nin defter ve kayitlari kesin delil
teskil edecektir.

XI. (on bir) maddeden, bes(5) sayfa ve bir EK’ten ibaret isbu sdzlesme .../.../...
tarihinde,...... sehrinde imzalanmistir.

FAYDA SAHIBI SYDV ADINA

imza : imza :

Adi-Soyadi : Adi-Soyadi :
Unvani :

Sozlesmenin VI-1 Teminat maddesi uyarinca kefil bulunuyor ise asagidaki bolum
doldurulmalidir.

KEFIL 1 KEFIL 2
imza : imza :
Adi-Soyad: : Adi-Soyad: :

Ek: 1) Fayda Sahipleri Listesi ve Geri Odeme Plani
2) Taraflarin kimlik ve Yetki Belgesi Fotokopisi
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GERI ODEME PLANI

Yukarida yazili olup imzaladigim isbu sOzlesmeyle
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
Baskanligi’ndan “............. " Projesi icin aldigim toplam
....... —YTL(....................Yen| Turk L|ra5|) agagldakl Geri Odeme Plani’nda
belirtilen sekilde ve tarihte SYDV’nin ..., Bankasi

. subesindekKi..........coooi No’lu hesabina geri

odemeyl odeme planlnda belirtilen tutarin herhangi birinin zamaninda ve belirtilen
miktarda yapilmamasi halinde fiili édeme tarihine kadar olusacak yasal gecikme
faiziyle birlikte 6deme yapmayi, iki veya daha fazla taksitin ddenmemesi halinde
ise borcun kalan tutarini, yasal gecikme faiziyle birlikte def’aten 6demeyi kabul ve
taahhit ediyorum.

Adi-Soyadi:

imza:

GERI ODEME PLANI

DONEM SON ODEME MIKTAR(YTL) ORAN(Toplam
TARIHI Borclandirilan
Bedelin)
24. AY % 20
36. AY %20
48. AY %30
60. AY %30




208

T.C.
BASBAKANLIK
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii

SARTLI NAKIT TRANSFERI SOZLESMESI

Isbu sézlesme, Sartli Nakit Yardimina hak kazanan kisinin, bu yardundan yararlanma sartlart
konusundaki taahhiidiinti icermektedir. Bu sozlesmenin diizenlenmis olmasi basvuru
sahibinin yardima hak kazanacagi anlamina gelmedigi gibi yardima hak kazanamadig
takdirde her iki taraf i¢in de herhangi bir yiikiimliiliik olusmayacaktir.

Sartli Nakit Yardimi icin hak sahibi oldugum takdirde, asagidakileri taahhiit ederim:

1.

Sartli Nakit Yardimi Bagvuru Formundaki tiim beyanlarimin dogru oldugunu, talep edildigi
takdirde beyanlarimi dogrulayacak her tiirlii bilgi ve belgeyi ibraz edecegimi, vakif¢a hakkimda
yapilacak her tiirlii incelemeyi, arastirmayi, bagvuru formunda belirtmis oldugum hususlardan
herhangi birinin dogru olmadigmin ortaya ¢ikmasi halinde hak sahipligimin sona erdirilecegini
kabul ederim.

Kendimin veya esimin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmadigim1 beyan ederim.

Sartli Nakit Yardimini, ¢ocugumun/¢ocuklarimin egitim/saglik ihtiyaclari ve/veya gebeligim
siiresince kendi saglik ihtiyaglarim i¢in kullanacagimi beyan ederim.

Maddi durumumun diizelmesi, kendimin veya esimin sosyal giivencesi (SSK, Bag-Kur, Emekli
Sandig1) olmasi halinde, bu degisiklikleri en geg bir ay icerisinde yardim i¢in bagvurdugum vakfa
bildirecegimi, aksi halde hak sahipligimin sona erdirilecegini kabul ederim.

Sartli Egitim Yardimi aldigim stire igerisinde, egitim yardimi alan ¢ocugum/gocuklarimin iki ay
arka arkaya dort giin ve iizeri (okulun agik oldugu giin sayisi tizerinden %20 ve tizeri) devamsizlik
yapmast durumunda veya ayni simnifi tekrari halinde, ¢ocugum/cocuklarim i¢in bu aylara ait
ddemeleri alamayacagimi kabul ederim.

Sartli Saglik Yardimi aldigim siire icerisinde, 0-6 yas grubu cocugum/cocuklarimi tarafima
bildirilen tarihlerde saglik ocagina gotiirerek saglik kontrollerini aksatmadan yaptiracagimi kabul
ederim.

Sartli Egitim ve/veya Saglik Yardimi aldigim siire igerisinde, yukarida belirtilen sartlart yerine
getiremedigim ve gegerli mazeretimin bulunduguna iligskin itiraz dilekgesini vakfa vermeme
karstlik vakif tarafindan itirazimin kabul edilmemesi halinde, geriye déniik ddemelerde hak talep
etmeyecegimi kabul ederim.

Sartli Gebelik Yardimi aldigim siire igerisinde, tarafima bildirilen tarihlerde bagli bulundugum
saglik kurumuna giderek saglik kontrollerimi aksatmadan yaptiracagimi kabul ederim.

PTT veya banka subesine Sartli Nakit Yardimi i¢in tarafima yatirilan ve 8 ay igerisinde
cekmedigim paranin SYDGM’nin hesabina iade edilecegini ve bu konuda herhangi bir hak
talebinde bulunmayacagimi kabul ederim.

. Hak sahipligimin sona erdirilmesi halinde, hak sahibi oldugum doénem icin tarafima yatirilan

paray1 bir yil iginde ¢ekmedigim takdirde SYDGM’nin hesabina aktarilmasmni ve bu konuda
herhangi bir hak talebinde bulunmayacagimi kabul ederim.

. Herhangi bir sebepten &tiirli hak sahipligimin sona erdirilmesi sonucunda, Banka veya PTT

subelerinde adima yatirilan paraya bloke konulmasint ve SYDGM’nin hesabina iadesini ve
bundan dolay1 herhangi bir hak talebinde bulunmayacagimi kabul ederim.

Yukaridaki 11 maddeyi igeren metni okudum/ tarafima okundu ve kabul ettim.

HAKSAHIBI ADINA ) SYDV ADINA
Adi-Soyad: Adi-Soyadr:
Imza: Imza/Miihiir:
Tarih: ’ Tarih:
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' Kaymakam
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imza ; i
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