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ONSOz

“Turkiye Tarim Urlnleri ve Tirkiye Tariminin AvrupBirligi Surecinde
Yapisal Dongimid: Ekonometrik Analiz” isimli bu calmanin temel amaci,
Tarkiye'’de Cumhuriyet doéneminden itibaren 0zelliklaB sirecinde tarim
sektoriinde yganan yapisal dogumlerin politika dgisiklikleri ile ili skisini gormek

ve Urunler bazinda secgilen zaman serilerinde buisghdongimu tespit etmektir.
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ve hatalarin gideriimesinde bangkitutan As. Gor. Omer Faruk ALTUNC’ bana

her zaman en buylk degi@eren aileme tgekklrd bir borg bilirim.

Eyltl, 2009 Zeynep ldanyaman



OZET

Tarim sektoriinde yanan yapisal dorimleri tespit etmek ve test etmek
Uzere hazirlanan bu cgha, balica t¢ boélimden olgmaktadir. Birinci bolimde
Cumhuriyet doéneminden itibaren Tirkiye'’de sggpan ekonomik gelmeler
O0zetlenmg ve Tarkiye tariminin genel géorinimuni ortaya kolyramaciyla, tarimin

GSMH, istihdam ve diticaretteki paylari istatistiksel verilerle aciktaistir.

Ikinci béluminde Tirkiye'de uygulanan tarim polifiéa incelenerek, DTO
ve AB surecinde Turkiye’'nin vergii taahhdtlerin tarim politikalarina olan yansimasi
ozetlenmgtir. Uclincli bélimde ise, tarim sektoriine ait seigilmaman serilerine,
yapisal kiriimalari dikkate alan Zivot-Andrews (29®irim kok testi uygulanmgtir.
Tespit edilen kirilma dénemlerinin, ikinci bolimbdahsedilen politika dgsikleri ile
ne derece Ortiiigl argtirllarak tarim sektérinin bu konudaki duyaghlortaya
konulmaya cagilmistir.

Bilindigi gibi tarim sekt6rl, ekonomik, siyasal, sosyalinisel desisimlerin
bicimlendirdigi gunumiz dinyasinda, gida guvegmie iliskin giderek artan
duyarliliga da kagut bir bicimde, dinya ¢apindaki 6nemini daha daragktadir.

Calsmada, Turkiye'de yganan anisok, kriz durumlarinda, tarim kesimine
yonelik olarak alinan tedbirler ya da politikagdgkliklerinin, tretim UGzerindeki
etkileri secilen Urlnler bazinda irdelesti Yapisal kirilmalarn i¢sel olarak
belirleyen Zivot-Andrews (1992) test yakilmi ile Uretim serilerinin olasi kiriima
tarihleri incelenmi ve hesaplanan kiriimalarin, yapisal dgmilerin ygandgi

tarihlerle, 6ngérilegekilde kesgtigi gorulmastir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye’de Tarim politikalari, Yapisal Kirilma, Zw-Andrews
Birim Kok Testi



ABSTRACT

This study is consisted of three main parts. In fing part, the general
outlook of Turkish agricultural sector with a sunmnaf historical economic aspects
of Turkish economy is examined. Although Turkishriagtural sector has made
progress in production since the Republic was ésteal, it seems that problems

have been structural and they could not have belgedby the internal dynamics.

In the second part, it is frequently discussed theiv this agricultural
structure has been affected by World Trade OrgaarsgdWTO) and European
Union (EU) membership process in recent years.sltallegedly argued that

agriculture is the main problem on the processitgration with the EU.

In the last part, the change of political structafter 1960'’s is investigated by
using the structural break test on the agricultypedduction time series. The
application of Zivot and Andrews structural breakts showed structural break in
the main agricultural production of Turkey in liméth the macroeconomic policies.
Significant trend break points are found and thgsidtural production series are
stationary with the trend breaks. This result me#ms production series are
predictable around a trend. By referencing Zival &mdrews (1992) who shows in
their paper t-statistics accepts null hypothesisupit root too often for trend
stationary data in case of breaks. Finally, itngortant to note that econometric

results comply with the macroeconomic policy change

Key Words: Turkish Agriculture, Structural Breaks, Zivot-Amavs Unit Root Test
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GIRIS
Tarim sektorl insanlarin hayatta kalmalari icineg8ririnlerin Uretildgi ve
beslenme odakli bir sektér olmasi itibariyle, tiimga ntfusu icin buydk bir 6nem
tasimaktadir. Tarima dayali sanayiler aragilile milli gelir, ihracat ve istihdama

olan katkisindan dolayi tarim, cok 6nemli ve siilateir sektérdir. Bunun yani sira

biyolojik cssitlili ge ve cevre dengesine olan katkisi da yadsinamaz.

Tarimsal Uretimin bUyuk @unlugu Ureticilerin kontrolii dunda olan dga
kosullarinin etkisi altindadir. Tarimsal Uretim miktan dgal kosullara bal
olmasi, risk ve belirsizlik faktorlerini guiglendiektedir. Tarim Urdnlerinin arz ve
talep esnekliklerinin kati olmasi, bir taraftan likke kucik Ureticilerin, arz
cephesinin olgturulmasinda etkin olmalarini engellemektegedi taraftan Uretim
periyodunun dier sektdrlere gére uzurguyla birlikte, tarimsal desteklemeleri ve
tarima dayali sanayilere yongli giindeme getirmektedir. Bu durum, tarim
piyasalarinda neo-klasik anlamda etkinlik bozudelikite i¢c destek, ihracat yardimi
ve gumrik tarifeleri veya ithalat kotasi uygulamada neden olmaktadir (Kiymaz,
2008: 1).

Gunumuzde de ulkelerin hemen hepsi tarim sektérlegrumak igin bircok
uygulama gelitirmektedirler. Bircok sektor icin gunumizde libkegme yoninde
gortsler gairhikta olsa da, tarimda korumacilik ile serbestie, iki kagit yaklasim
olarak tim dinyada taraftar bulmaktadirlar. Tarimekonomiye ilskin ya da
ekonomi dgi unsurlar gergevesinde kendine 6zgu kabul edilnaesbu kapsamda,
tarim sektoriinde yanan piyasa aksakliklarina karkamu midahalesinin
gerceklgmesi, tarim ticaretinde serbestieenin, dger sektdrlere gore ¢ok sonralari

gindeme gelmesinde etkendir.

Dunyada ticaret dengesini bozan bunun gibi poliifgulamalar, tarim
sektoriinde gder tum sektorlere gore daha yaygindir. Yuksekekmifen fazla Dgu
Asya Ulkeleri tarafindan kullanilmaktadir. Dunyamm gicla tarim sektériine sahip
olan Amerika Birlgik Devletleri (ABD) dizuk oranda tarife kullanmaktadir. Tarim
sektorii gucli olmasina gaen Avrupa Birilgi (AB) ise hala ortalama tarifelere

sahiptir.



Tarimsal Uretimin gerceldmesi uzun bir zaman streci gerektirmektedir. Bu
yuzden talep baskisina cevap vermek Uzere tarimgéin arzi hemen
artinlamamakta, dolayisiyla kisa dénemde tarimgdéin arzi kati bir esneklik
gostermektedir. Tarim drdnleri Uretiminin  zamanglbaolmasi nedeniyle arzi,
piyasadaki talebe gore ghcak bir fiyat kagisinda, yil icinde artirmak olanaksizdir.
Tarim sektdriinde arz ve talebin zaman iginde sga&s1 ancak bir gecikmeyle
gerceklgebilir. Piyasada bir donemde e&n fiyat, Ureticilerin gelecek vyilki
aretimlerini mutlaka etkileyecektir. Yuksek bir &itin ¢ekicilgi karsisinda Ureticiler
daha bol Uretimde bulunmak isteyeceklerdir. Bu thda piyasaya surilen Grdn
artacak, buna kautik talep esnekfi sinirli olan tarimsal trin fiyatlarinda bayuk bir
disme gorilecektir. Herhangi bir ddonemde talep editektar, o dénemin fiyatinin
bir fonksiyonu ise de, arz edilen miktar o donerdegil, ancak ondan bir dnceki

doénemin bir fonksiyonu olabilir.

Tarim kesimi ikili bir yap1 gosterir. Tarimsal tdén birisi ds, digeri de i¢
pazar olmak Uzere iki amacla Uretiimektedir. TaamByat politikasi acisindan
onemli olan, piyasa icin yapilan Uretimdir ve bdifia, tarim Grunleri piyasalari
disinda kalan ekonomik ve sosyal skflara ve bire bir tarim drtnlerinin alinip

satildg piyasalarin kgullarina bg ml olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tarimin milli gelirdeki payi ne kadar bluytk ve osahgelsme hizi ne kadar
yuksekse Ulke ekonomisine olan katkisi da o kaddsektir; bu dgiskenler ne
kadar kigcukse katkisi da o kadar azdir. §gednin balangicinda tarimin en énemli
katkisi, ds ticaret ve doviz getirisi yoluyla yagt katkidir. Yatirrm mallari
sanayisini kuramayan tlke bunlari ithal etmek zdadr. Gemekte olan ulkelerde
teknoloji diizeyi ¢cok diilk olduzundan, Uretim tekgindeki desisme de, ithal edilen
sermaye mallarina Badir. Bunu sg@lamak tarimsal Urlin veya ghir hammadde
ihracina bgh oldugundan, tarimin katkisi, yatirimlaringdinansmanini sgamakta,
gelisme icin gerekli ithalati olanakli hale getirmekteazgan, 1993: 241).

Gunumizde tarimsal Uretim, artan kiresel iIsinma&mgke mevsimsel iklim
degisiklerinin  olumsuz etkisi altindadir. Dinyada kullam hizla artan sera

gazlarinin etkisi, seller ve kurakliklar, tarims@étimi olumsuz yonde etkilemekte,



dolayisiyla tarimsal dretimin dinesine ve girdi fiyatlarinin artmasina neden

olmaktadir.

Dunyadaki artan nifustan kaynaklanan gida talekamglik bazi gelgmis
Ulkeler tarim Grdnleri ihracatina sinirlamalar gegktedirler. Bu durum gelnekte
olan ulkeleri tarim alaninda g b&imliligl azaltmaya ve verimlii ytukseltmeye
yonelik politikalar benimsemeye itmektedir. Tarigksru, uzun yillar tim dinyada
oldugu gibi Tirkiye’de de bu nedenle desteklegiini Ancak son yillarda tarim
drunlerinde liberallgmeyi sglamak amaciyla desteklemelerin kaldiriimasina yi&nel
cabalar s6z konusudur. Turkiye’de 2000 yilindabaiten uygulanmaya danan
tarim reformu kapsaminda, devletin tarim piyasagdrelik midahalesini azaltmak
amaclyla tarim sektérine verilen desteklerin gucdaldiriims, Dogrudan Gelir
Destgi (DGD) uygulamasina gecilgtir. Ayrica tarim sektoriine kaynak gsayan
bircok kuruly 6zellestirme kapsamina alingtir.

Gunumiuzde gelmis Ulkelerin, gelsmekte olan Ulkelere ihracat destekleri
veya ithalat kotasi gibi uygulamalari kaldirmalgéininde baski yaparken, kendi
ureticilerine yonelik desteklerin kaldirilmasi kaumda son derece c¢ekimser
davranmalari, bu Ulkelerin liberajlme adi altinda pazar arayi olarak
yorumlanmaktadir. Turkiye'de desteklerin kademdhrak azaltilarak, Uretimden
bagimsiz DGD uygulamasina gecilmesinin olumsuz etkileedeniyle, tarim
sektoriinde birgcok Urinde Uretim miktarlarisihiis, temel ihra¢ Grtnleri ithal edilir

hale gelmgtir.

Dunyada son yillarda tarim urtnleri ve gida fiyatlazh bir yiksel§ trendi
gostermektedir. Bgday, soya, misir ve piring gibi temel gida maddisumundaki
drinlerde ayni anda bir yikselyasanms ve bu durum finansal piyasalarda 2008

yilinda balayan krizle paralellik gostertir.

Esasen artan gida fiyatlarinin Ureticilerin getineartirmasi beklenir, ancak
bu surecte Ureticilerin gercek anlamda kazanan laimé#htimali zayiftir. Bunun
temel nedeni girdi fiyatlarinin dg @amanli olarak hizla artmasidir. 2008 yilinda bir
onceki yila gére Gida Fiydndeksi % 52 oraninda artarken, Girdi Fijadeksi % 99
oraninda artmgtir (DPT, 2008a: 3).



Tarim Urdnlerinde gorilen fiyat agfarinin bir dger nedeni ise tarim
drtnlerinden elde edilen yakit Uretimi olarak géréktedir. Son yillarda en ¢ok talep
goren bio yakitlardan bioetangkker pancarigeker kamgi, misir, bgday, patates
gibi sekerli ve ngastali bitkilerden elde edilmektedir. Gunimizde Woa ve Asya
ulkelerinde bioetanol Uretimi oldukca arttm. Ozellikle Avrupa (lkeleri kanola ve
yer fistgl gibi bitkilerden Uretilen biodizel Uretiminde dgada lider konumundadir.

Tanim sektoriinde liberameyi sglamayl amaclayan Diinya Ticaret Orgiti
(DTO) Tarnim Anlamasi, tarimsal ticarete doniik ¢ dizenleme getireaik Bu
diizenlemeler pazara gisiihracat siibvansiyonlari ve i¢ desteklerle ilgilidDTO’
nin getirdgi bu dizenlemeler, gatne yolundaki tlkeleri, galmis Ulkelere oranla

daha olumsuz yonde etkilemektedir.

Tarim kesimi ile ilgili olarak diinya ekonomisiniorsyillarda tanik oldgu en
kapsamli ve dnemli ekonomik olay, Uruguay Turu’dl®80’li yillarla birlikte arzin
talebi gmasi neticesinde dinya tarim piyasalarindasayan karmga ve
suibvansiyonlar saygagibi yuksek maliyetli pazar mucadeleleri, Gumrt&rifeleri
ve Ticaret Genel Ankmasi (GATT) tarafindan gercektgilen turun temel

gerekgeleri olmgtur.

Tarim Anlgmasi, 1986 yilinda kkyip 1995 yilinda sonucglanan ‘Uruguay
Tury’ mizakereleri sonucunda ortaya c¢ikan ulustemaranl@gmalardan biridir.
Anlasma, tarimsal dretim, ithalat ve ihracat olmak Uzdie alan Uzerine
odaklanmgtir (Josling vd, 2005: 6).

Ihracattaki tgviklerin azaltiimasindaki amag dticarete verilen zararlarin
onune gecmektir. Ancak bu hedef hentiz tam anlangsteeklgtirilebilmis degildir.
Ihracata kredi destesaslamak gibi uygulamalarin zamanla son bulmasininnga
devlet kurulglarinin sibvansiyon benzeri uygulamalarinin da kealeolarak 6niine
gecilmek istenmektedir. Kurwlarin gosterdikleri gorev zararlari ve kendilerine
s&lanan finansman kolayi gibi uygulamalar buna gkin drneklerdir.

Uruguay turunun en onemli bolimini tarim ve dicaret politikalar
olusturmaktadir. Bu alanda gendlilam, tarim politikalarinin devlet midahalesinden
arindirthp, tarimsal dretim ve ggimi, piyasa mekanizmalarina birakma yonindedir.

Ancak su ssamada DTO’nuin sorumlugunda yuritilen Tarim Anganasi’'nin, tarim



artnleri ticaretine tam bir serbesti getirmekterk,ceerbest ticareti engelleyen ve
carpitan unsurlarisamali olarak sinirlamay1 amaclgdsoylenebilir.

Bu cercevede, tarim drUnleri ihracatingglanan sibvansiyonlar, ithalata
uygulanan gumrtk tarifeleri ve tarifesdengeller ve nihayet tarim kesimine verilen

ic destekler, belli bir indirime tabii tutulmaktadi

Tarim Ticareti Genel Ankamasinin gig metninde ifade edilen amag, ‘adil ve
piyasa sistemine dayali bir tarim ticaret sistelagtormak, reform sirecini destek ve
koruma konusunda gdgiineler yaparak, guclendirilgive etkinlgtiriimis GATT
kural ve disiplinleri yoluylagletmek’ seklinde 6zetlenngtir (DTO, 1995: 1).

Bdylece tarim sektdriinde reform ve tarim politikedan piyasa mekanizmasi
cercevesinde olunasi hedeflenngiir. Bu sekilde tarimsal drin ihracat ve ithalat
yapan Uulkeler icin ‘6ngdrulebilifgin’ ve ‘guvenligin’ saglanmasi hedeflenmektedir
(DTO, 2003: 1).

DTO'nin tanim konusundaki diizenlemelerine bakilthla, tye ulkelerin
tarim 0Ordnlerinde serbest piyasasultarinda rekabeti amaclayan dizenlemeler
yapildgr gorilmektedir. Bu dizenlemeler, ihracattakiviklerin azaltilmasi, ic
uretimdeki desteklerin azaltilmasi ve ithalatta wiggan tarifelerin indirilmesidir.
Ancak 6zellikle gelimis Ulkelerin itirazlari ve Uye ulkeler arasindakiigsleviyesi,
teknoloji ve olgek ekonomisi gibi farkhliklarin ldate alinmamasi, bu
dizenlemelerin uygulanmasini ve tarim piyasalaringercek anlamda bir

liberallesmenin sglanmasini guickgirmektedir.

Turkiye'de ise destekleme politikasinin temel amaadece kirsal kesime
gelir transferi haline getirilngi ve tarimin ihtiya¢ duydiu dongimuin sglanmasi

ertelenmgtir.

Tarkiye’'nin de icinde oldgu heniiz yapisal sorunlarini tanimlayamami
ulkeler, uluslararasi iktisadi skilerde, farkinda olmadan ya da caresizlikten,
korumaci bir tavir benimsemektedirler.sitiinyaya kan alinan bu pozisyon, Ulke
icine de yansimakta, refah duzeyininsidki olusu nedeniyle zaten pek geni
olamayan perspektifin daralmasina ve ¢ézimin diderazide aranmasina neden
olmaktadir. Kisa doneme odaklagndnlem ve politikalar sonunda var olan yapinin
surdiriilmesiyle sonuglanmaktadir (TIA®, 2003: 63).



Ozellikle 1980 yilindan sonra gigen lilkesel ve uluslararasi kdlar yeni
firsatlari yaratirken, tarim ve gida sektérindé&lfaraklasimlar ve reform gerekligi

gindeme gelmgtir.

Tarkiye, c@rafi konumu ve iklim keullari gibi avantajlari nedeniyle, geggni
donemde tarimsal agidan kendi kendine yeterlilgiithérini kagilayan sinirli sayida
ulke arasinda vyer algur. Tark tanmi dger Uulkelerle kaplastirildiginda
karsilastirmall Ustunlige sahip olmakla beraber, verimlilik ve teknolojilllamimi
konusunda eksiklik gdstermektedir. Bu noktada Tyekle uygulanan tarim
politikalarinin etkin ve surdurulebilir olgunu séylemek oldukga zordur. Tarim
sektoriindeki bgica sorunlar; alt yapinin yetersiz ve bozuk, gigditi iliskilerinin
sorunlu, Uretim pazarlama konusunda aksakliklarbuglk o6lcide gizli gsizlik
olmasidir. Bunun temel nedeni Turkiye'de uygulanaolitikalarin hedeflerinin
belirsiz olmasidir. Clnku Turkiye, Dinya Bankasludlararast Para Fonu (IMF),
DTO ve AB Tarim politikalari arasinda bir turlii kintarim politikasini

belirleyememektedir.

Kiresellgme sirecinde tarim, AB ile biltigleede oncelikle ¢6zim
gelistirilmesi gereken bir sektér olarak belirmekte, @acDinya Bankasinin
liberallssme politikalari ve DTO kurallari kgusinda zorlanmakta ve Turkiye'nin
AB’ye uyumunu guclgtirmektedir. Bugiine kadar uygulanan kendi kendiegesi
olmaya yonelik politikalar yerine katastirmali Ustinlige sahip Grinlerin
yetistirilmesi ve piyasa fiyatlarina hassasiyeti artirpolitikalarin benimsenmesi

arzulanmaktadir.

Tarkiye'nin tarimsal yapisi, tarim nudfusugletmelerin  yapisi, dretici
orgutlenmesi, tarima verilen destekler, verimlilteknoloji kullanimi, kurumsal
organizasyon, bitki ve hayvan @ sartlari, Griin kalite ve standartlari agisindan,
AB'den buyuk farklihklar gostermektedir. Bu nedgniTurkiye'nin AB'ye Uyelik
yolunun daha ¢ok tarim ile ilgili ol@unu sdylemek, gercekgi bir tespit olacaktir.

Calsmada temel amacimiz, Turkiye'de tarim piyasalaripg@anan yapisal

donium tarihlerinin, secilngi Griinler bazinda ekonometrik olarak tespit edilmiesi

faydalaniimgtir. Birim kok analizi ile serilerin, ekonomide nagna gelenoklar ve



onemli degisimlerden etkilenip etkilenmegii 6lctilmeye cakilmistir. Tarim drtnleri
icin ayri hesaplanan birim kok testleri ile Grinbezinda yapisal kirllmalarin kggi
kessmedigi tespit edilmgtir. Uygulanan politika dgsimlerinin tarimsal Uretime
etkisi olup olmadii belirlenmeye cagiimistir. Ayrica 6zellikle 1980 yilindan sonra

baslayan serbestinenin tarima etkisi de atariimistir.

Tarkiye ekonomisininsleyisinde, gelsim dogrultusunda beliren donemecler
ve sapmalar birbirinden ayrilmaktadir. Bu dénemegeguran ve bunlari izleyen
dogrultuyu belirleyen icsel ve gbal de&iskenlerin aciklanmasi ise, donemlerin ve
geck noktalarinin somut tahlilinde ortaya konacaktz&ni ettgimiz donigumleri
hem belirleyen, hem de kismen onlar tarafindarnrlbeén iktisat politikalarindaki
desismeler, dénemler arasi farklliklari ortaya koyara alegiskenlerden biri olarak
karsimiza cikmaktadir. Bu nedenle bu galada ilk olarak 1923-2008 yillari
arasinda, Turkiye ekonomisinde uygulanan iktisatitipalari hakkinda bilgi
verilmistir. Kirllma noktalari belirlenirken gbze en cokrgan nokta, uygulanan
istikrar programlaridir. 1980 ve 1994 istikrar praxglari dnemli kirilma noktalari

olarak belirlenmytir.

Ozellikle 1980 vyilinda, 24 Ocak kararlari ile Tiykinin bir politika
degisikli gi, yani "ithal ikameci" yapidan "ga donuk" yapiya gecmesi 6nemli bir
yapisal dongiimdir. Bu donemde tarim Grunlerini destekleme alygulamalari

sinirlandirilmg, gibre, enerji ve ufirma dgindaki sibvansiyonlar ise kaldirilgtr.

Calsmada yapisal dégumlerin daha iyi ankalabilmesi icin, dncelikle
Turkiye’de Cumhuriyetin kurukiyillarindan itibaren ygnan ekonomik geilimeler
O0zetlenmg, daha sonra da tarim sektérintin genel gérintnfisnidretim yapisi ve
gelisimi, sosyal ve kurumsal yapi, fiziksel yapi shidar ile acgiklanmaya
calsilmistir. Tarimsal politika dgsikleri ikinci bélimde ayrinti olarak ele
alinmstir. Politika amaclari ve bu amaclarin gerceglitgmesi icin kullanilan araclar
hakkinda bilgi verilmgtir. Daha sonra da uygulamada «kgilan kisitlar ve tarim
politikalarinin finansal boyutuna gailmistir. AB ve DTO suirecinde politikalardaki
degisimler, Turkiye'deki ekonomik gejmelere paralel olarak @derlendirilmistir.
Ucuincti béliimde sayisal analizler yer almaktadin Bolim olan Sonug kisminda
ise ulgilan sonuclar dgerlendirilerek olasi politika Onerileri tagtimaktadir.



BiRiNCi BOLUM

TURKIYE EKONOM ISI VE TURK TARIM SEKTORUNUN GENEL
GORUNUMU

1.1 TURKIYE EKONOM ISININ KISA TAR IHCESI

Turkiye ekonomisinde tarim sektérinin genel gorugiincel sorunlarn ve
tarim politikalarina ikkin degerlendirmeler yapmadan 6nce sektdriin yapisinin daha
iyi anlagiimasi icin, Turkiye ekonomisinin Cumhuriyet’in kudus yillarindan itibaren

tarihsel altyapisisagida 6zetlenmektedir.

1.1.1. 1923-1960 Donemi

Osmanli devletinde Uretim bilyik oOlcide tarima dagé&dusu icin sanayi
gelismemkgtir. Buna kasilik ticaret, ulgtirma ve bankacilik gibi hizmet kesimleri
Imparatorlgun son 50-60 yilinda énemli sermaye birikimine kotmustur. Ancak
bu kesimler ¢cok blyuk oranda yabanci sermaye edegnattindadir. Bu durum,
Cumbhuriyetin kurulg yillari ekonomi politikasinin éca ilkelerinin belirlenmesi ve

yeni kurumsal ve yasal dizenlemeleringtlmulmasinda belirleyici niteliktedir.

Boratav (1985), 1923-1929 donemini ‘agik ekonomsgukarinda yeniden
insa’ olarak tanimlangive Cumhuriyetin yenikgne anlayinin ‘buttncdl’ oldgunu
yani ‘yeni ve ¢c@das’ olanin gelstirerek uygulanmasi ve yengimenin ekonomik ve

toplumsal ygamin tim @elerini icerdgini belirtmistir.

Donem icinde iktisat politikalarini etkileyen iknémli gelsme, izmir iktisat
Kongresi ve Lozan BagiAntlasmasidir. Cumhuriyet ilan edilmed&ubat 1923'te
Izmirde, izlenecek iktisat politikalarinin ve ikéidi kalkinma hamlelerinin tespiti

icin iktisat kongresi toplanrgtir.

Bu donemde tarim acisindan en oOnemli sped, 1925 yilinda tarim
kesiminden alinan sar vergisinin kaldiriimasi olmgtur. Ancak aar vergisinin
kaldirilmasi pazarlanabilir Grin ddzeyini arttirfeakberaber, tarim gelirleri
Uzerindeki vergi yukindan sifirlangll bir dénemde toplam vergi yukinidn
korunmasinin bedelini, servet sahipleri ve tukktim beraber ddemelerine sebep

olmustur.



Asar vergisinin kaldirilmasi tarimsal 0rinlerin tiesr konu olmalari
acisindan ¢cok onemli birs@ama olarak sayilngtir. Asarin kaldiriimasi bir taraftan
devleti blyuk bir gelir kaybinaguatirken dger taraftan da geleneksel tarimdan ticari

tarima gecilmesinde énemli bir rol oynatm (Keyder, 1993: 19-20).

1930-1939 doneminde ise iktisat politikalari agam korumacilik ve
devletcilik ilkeleri 6n plana ¢ikngtir. iktisat politikalarinin yonel@g amag ve elde
edilen sonuclar bakimindan ise bu yillart bir ilenayileme doénemi olarak

nitelendirmek mimkunddr.

Bu yillarda Turkiye, Sovyetler Bigi'nden sonra dunyada ilk planlama
deneyimlerinden birini y@amstir. 1933’'te hazirlanip 1934-1938 arasi uygulamaya
giren Birinci Bg Yillk Sanayi Plani bu acidan 6zgunliksitaaktadir.1930’Iu
yillarda ortaya c¢ikan bu yeni anlayizleyen dénemlerde milli iktisat ¢cercevesinde
‘gerektiginde devletcilikte yapilir ancalg iadaminin desteklenmesi esastir’ gibi bir
senteze dayanmaktadir (Kazgan, 2005: 74).

Bu donemde tarim kesiminde dnemli geleler yganmstir. Ziraat Bankasi
cercevesinde olturulan bir fonla bgday fiyati desteklenmeye ve 1935 yilindan
itibaren tarim kredi ve satikooperatiflerinin drgutlenmesi camalarina girhk
verilmistir. 1937’de Ziraat bankasi bir kamu kurgtma dongttrtlmis ve Devlet Su
Isleri’nin temelleri atiimgtir. 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi tarimisdekleme
yolunda balica kurum olmak tizere érgutlengtii. ikinci Diinya Sava yillarinda
tarimdaki kurumlgma, devlet Uretme ciftliklerinin  kurulmasi, Cift¢iy
Topraklandirma kanununun cikartilmasi ve Zirai Dona&Kurumu’nun 6érgitlenmesi
ile devam edilmitir. Yatili Koy Okullari ve Koy Enstitilerinin kufmasi ise insan

yetistirmeye yonelik adimlardir (Kazgan, 2005: 81-82).

1940-1945 yillari sagayillaridir. Bu dénemde, saya ¢cikmasi ile birlikte
seferberlik havasina giren Turkiye’'de, faal nufuginemli bir kisminin silahaltina
alinmasi ve devlet butgesinin buyik oranda savugicherlerine ayrilmasi, ekonomik

kalkinmayi kesintiye gratmstir.

Ikinci Dinya Savg@'na girimemesine r@men  makroekonomik
dengesizlikler, Uretim diisleri ve zorunlu olarak izlenen para ve maliye pkdisi,
agir bir enflasyon ortami olturmustur (Kepenek ve Yenturk, 2005: 67).
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Cumbhuriyetin kurulgundan 1950°li yillara kadar olan dénemin timu dileka
alindginda temel ve ara mallarin gaminin devlet eliyle yapilga, 6zel ticarete
birakilan alanlarda ise Milli Korunma Kanunu’'nungdndizl tedbirlerin ve fiyat
kontrollerinin uygulandili sdylenebilir. Sawa ekonomisinin gerektirdi kosullar
icinde bu onlemler kaginilmaz olmakla birlikte,reln dnlemler karaborsa ve vurgun
ortamini beraberinde getirgir. Bu durum bir anlamda Tirkiye'de kapitalizmin

gelismesinde 6nem gayan sermaye birikimine temel glurmustur.

Ikinci Dinya Sav@ silrerken ekonomik gerilemeyle birlikte hizlanan
enflasyon ve darliklarin agty yogunlssan siyasal baskilar Turkiye'de yeni
donisimlerin gerekegeéni ortaya koymstur. icerde savda fiyat artglari ve mal
darhklari sirecinden yararlanarak yenigaln ticcar ve toprak sahibi buyuk ciftci
kokenli ‘milli burjuvazi’ ve yeni bir kiresel uluatarasi sistem kurmaya hazirlanan
yeni super gug ABD, Turkiye’'nin ghidiinyaya kapali ekonomisinisdi agmada oncu
rol oynamglardir (Kazgan, 2005: 92).

Tarkiye 1930 o6ncesinde oldu gibi, temel tarim drtnleri ve hammadde
ihracat¢isi ve mamul mal ithalat¢isi konumunu stirdigttiir. ABD de bu yapinin

surdurdlmesinde israr etstir.

Sava sonrasinda yeterli doviz rezervi bulunan hattataret fazlasi olan
Tarkiye, dinya ekonomisindeki serbestieenin etkisiyle d¢ yardimlara yonelmnive
once Truman Doktrini, daha sonra da Marshall Pleencevesinde gliyardim

almistir.

Ekonomi politikasinin belirlenmesinde ABD bu donegin tek etmen
Ozelligi tasimaktadir. Bununla birlikte Dinya Bankasi, IMF veaighall Planini
ylritmekle gorevli Ekonomikisbirligi ve Kalkinma Tekilatt (OECD) gibi
uluslararasi kurullarin ayni dgrultuda o6neride bulunduklari belirtiimelidir
(Kepenek ve Yenturk, 2005: 94).

Donem iginde, 6zellikle de 1950'de Demokrat Pami'iktidar olmasindan
1954 yilina kadar, ¢a kapall ve korumaci, ice donik iktisat politikalarzla terk
edilmis, serbest diticaret rejimi benimsenerek,sdpazarlara yonelik bir kalkinma

anlaysi izlenmgtir. Ancak, ithalat artinin dg aciklar sorun haline getirmesiyle,
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ekonomik yapi di yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlarineadayak ayakta
durabilen bir duruma gelstir.

1946-1953 yillari tim sosyal gruplarin mutlak dulammin ve yaam
kosullarinin dtzeldii yillardir. Bu donemde reel gelirler artgnibuna kagilik
Ucretli-maah gruplarin goreli durumlari gerilegtir. Donem, genel olarak miulk
gelirlerinin ve 6zellikle ticaret sermayesinin mitiasiladan paylarinin agt| geng
koylu kitlelerinin ise fiyat hareketleri nedeniylozulan bolgim iliskilerini Gretim
dinamizmi icinde fazlasiyla telafi edebildiklerirbdénem olma Ozeli gosterir
(Boratav, 1985: 84).

Giderek artan di aciklarin finanse edilme bigcimi 6nemli Olgide dovi
bagimhligi olusmasina neden olmngtur. Bu yillarda her yil @i acik verilmeye
baslanmasina r@men Ulkeye verilen di yardimlar doéviz kit kosullarinin
olusmasini bir stre engellegtir. Daha sonraki donemlerde dovizgoalili gl giderek
belirginlesmistir.

1954 yilindan itibaren gerek sdticarette gerek tarim sektdriinde meydana
gelen ttkanmalar sonucunda tarima v ttharete dayali sanayiime politikasinin
yerine sanayilgneye oncelik veren korumaci, ithal ikamesine ydng@olitikalar
tercih edilmgtir. Turkiye bu donemden itibaren, i¢ pazara ydneliketim mallari
dretimini 6n plana c¢ikaran bir ithal ikameci sateyne surecinde yol almaya
baslamistir. Doénemin 06zelliklerinin  belirlenmesinde sditicaretteki gerilemenin
oynadgi rol, 1953 yilinin dy ticaret hacmine bu dénem boyunca tekragildenadg|
olgusuyla ortaya c¢ikmaktadir. Milli hasilada bu alaraya paralel bir dine
olmadgl icin ekonominin goreli olarak gh kapanarak galigi soOylenebilir
(Boratav, 1985: 86).

Dénemde tarim kesimi, hizh makinghee 6zellikle traktor kullanimindaki
artis, Urdn fiyatlarinin desteklenmesi ve yeni alanlainetime aciimasiyla kokli

degisime yramstir (Kepenek ve Yenturk, 2005: 89).

1958 yilinda uygulanan istikrar programi enflasy@mlemede ve 6demeler
dengesi aciklarini gidermede shali olamamy ve 1959 yilinda ekonomide bir

durgunluk olygmustur.
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1954-1961 donemi, liberal bir giticaret rejimi icinde di dengenin
sglanamayacanin anlgildigl, bu nedenle diticaret kontrollerine gidilen ancak
ticaret aciklari yine ortadan kalkmayan, o6te yandgens kamu kesiminin
destekleyici 6zelfii 6n plana cikararak 6zel sermaye birikimi ilgdevsel bir
batinlik icinde eklemlengi bir ekonomik yapinin yerkigi yillardir. 1961
sonrasinda da ekonomik yapiya ve iktisat politikal egemen olmaya devam
edecek olan bu 6zeliklerin sonraki donemden ania,fakonomik gelmenin bir
onceki ve bir sonraki dénemlere gére durgun birjéoktirde bulunmasinda ve

plansiz birsekilde yonlendirilmesinde yatar (Boratav, 1985:.87)
1.1.2. 1960-1980 D6nemi: Planlama \ithal Tkamesi

1950-1960 yillari arasinda Turkiye’de gdn tim sorunlarin planlama ile
cOzllebilecgi dustnulmistir. 27 Mayis 1960 darbesi ve 1950’lerin sonunda
yasanan maliye ve diédemeler dengesizliklerinin yardgitipiyasa kithklari tlkeyi
iktisadi planlama yapmaya yoneltgtit. Ayrica ABD ve dg yardim kurulglarinin
cevre ulkelerin de ice donuk sanayitee modelinin gleyebilmesi icin planlamanin
gerekli oldgu yonundeki telkinleri, @i yardimlarin tehlikeye dinesi olasiigini
ortaya cikarmgtir. Bu unsurlar Tarkiye'yi planlamaya yonelgnidonemin siyasi
iktidari tarafindan bir Koordinasyon Bakanlkurulmustur.

Planlamadaki temel amag, ekonominin belirli prodeam gore
dizenlenmesi, guvenilir ve acik bir ortamin yanaaisi yoluyla ekonominin kararl
bir cizgiye oturtulmasi, diborclanma ve yabanci sermaye i garanti altina

almaktir.

Tarkiye ekonomisi di borglarla 1960°l1 yillarin sonuna kadar tarim,
hizmetler, sanayi ve ger sektdrlerde 6nemli geiheler kaydetnstir. Boyle bir
gelisme stratejisinin izlenmesi ekonomiyi kacinilmaz Harb@aza suriklenstir.
1970 yilinda s6z konusu dagazi gabilmek, i¢ kaynaklarin etkin kullanimini
sglamak ve yeni kaynaklar yaratmak amaciyla, donemikimeti, bir yandan
Finansman Kanunu ile yeni vergi dizenlemelerinedien, bir yandan da ihracatin
surekli olarak plan ve programlarda gosterilen fleda altinda kalmasi nedeniyle

TL'nin degerini digUrmustar.
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Devaliasyondan sonra hizlanan ihracatsge dovizi girisi nedeniyle doviz
rezervleri artmy, fakat daha sonraki yillarda 6zellikle petrol figandaki ylikselme
sonucu artan doviz gereksinimleri ve ihracatin Igeresi nedeniyle rezervler kisa
surede erimyi ithalati kagilamak icin airi bir sekilde borclanmaya gidilrgiir.
Bor¢clanmanin kolayca yuritulebilmesi icingdicaret ve kambiyo rejimlerinde yeni
ayarlamalara gidilmyi dis kaynak bulabilmek icin daha once kullangmolan

yontemler tekrar giinceljgriimeye calsiimistir.

Asirt ithal baimliigl ve ihracattaki goreli durgunga rggmen 1962-1976
arasinda duzgun ve yuksek bir biyime temposunudiusilebilmesinin temel
nedeni, ekonomiye ©Onemli boyutlardas dkaynak enjekte edilmesi olrgtur
(Boratav, 1985: 98).

Turkiye ekonomisi, ithal ikamesinin birinckamnasi sayilan ve birinci plan
donemini kapsayan 1963-1967 doneminden sonra, L9ilardan itibaren ithal
ikamesinin ikinci @amasi olan ara ve sermaye mallari ikamgsmasina gecrytir.

Donem boyunca petrol krizinin yargitli olumsuz gelimelere rg@men
stratejide herhangi bir @siklik olmamistir. Ancak, donemin sonunda ithal
ikamesinin buylumeye olan katkisinin negatif @auortaya c¢ikmgtir. Ayrica,
ekonominin ithalata olan Bamliligl da artmgtir.

1.1.3. 1980 — 2000 Donemi: ka Acik Bayume

Tarkiye'de, ithal ikamesi kapsaminda vydritilen koaci ve popdlist
politikalar, Ulkeyi Uretmeden tuketir hale getigmve bu tlketim yapisi israrla
surdurtlmeye cafilmistir. Ozel kesimin i¢ pazara yénelmesi ve ithalagimhligin
giderek artmasi nedeniyle ithal ikamesinden bekienekabet giicu yuksek ve
ihracata yonelebilecek bir sanayi yapisi kurulamamiAncak 1979 yilinda, yeni
petrol zamlari, vadesi gelensdborclar ve siyasal istikrarsizliklar tlkeyi ¢iknaaz

sokmutur.

1980'li yillarla birlikte Turkiye’de ekonomik buyien stratejisi 6nemli bir
degisim gecirmitir. 1980 6ncesi donemde uygulanan ithal ikamegiibie stratejisi
terk edilerek dya acik blyume stratejisi uygulamaya konujtou Bu ddnemde
uygulanan biylime stratejisi, temel olarak, verikt®l artg saglamayl ve
ekonominin rekabet gucunid artirmayr amackumi Bu cercevede, piyasa
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ekonomisinin kurumsaliaasi yonunde adimlar atilghr. Ekonominin ¢ rekabete
acillmasi, kamunun goudan Uretim faaliyetlerinden cekilerek altyapiigiatlarina
yonelmesi ve mali piyasalarin serbegitderek piyasa ekonomisinin

kurumsallamasi yonunde atilan deca adimlardir (DPT, 2002: 1).

1980'li yillarda ekonomideki tikanmanirgibilmesi icin yeni d¢ kaynak
araysina girsilmistir. Dinya Bankasi, IMF gibi dikaynak sglayan kurulglar bu
yardimlari ekonomide yapisal bir d@din yapiimassartina bglamislardir. Bunun
Uzerine 1980 yilinda bu yapisal d@ainleri de iceren ‘24 Ocak Kararlar’’ olarak

anilan bir dizi 6nlem uygulamaya konulgtur (Kepenek ve Yenturk, 2005: 193).

S6z konusu oOnlemlerle ‘ithal ikameci’ kalkinma péksindan ‘ihracata
yonelik’ kalkinma politikasina gecilerek ekonominidisa aciimasl, piyasa
mekanizmasinin galiriimesi, kamu kesiminin sinirlanmasi, enflasyonkontrol

altina alinmasi ve yabanci sermayengvite hedeflenmitir.

1980 yilindan sonra uygulanan yeni istikrar poéik kiresellgnenin de
etkisiyle kamu kesiminin ekonomi icindeki payinigkilimeye gilimli bir anlayisin
yansimasidir. Ancak, bu anlayn Ulkede kurumsal, hukuksal ve ekonomik temeli
olmadgindan 24 Ocak Programi tlkede dnemli toplumsalkememik sorunlara yol
acmstir. Yeniden yapilanma amacinin ongori@di program, Dinya Bankasi
kredileriyle desteklenmesinegmen uygulamadaki sonuglar, bitlin siyasgagana
bulssan yozlama, zenginlik icin her turlu kural gligin olgzan sayildg yeni bir
asamay! balatmistir (Kazgan, 1995: 194).

Turkiye’de 1980 doniimUnin arkasinda yatan temel nedenler, aslinda
1950’lerin ortalarinda ve 1930’lu vyillarda ggman dongiimlerle benzerlik
gostermektedirler. Bunlar ic sermaye birikim suresermaye birikim strecinde
yasanan kriz ve sermayenin uluslararasi toplam déng@séklemlenme ikkisidir
(Colak, 2002: 237).

Fiyat istikrari 1980 sonrasi donemde Turkiye ekomsorm baglica
sorunlarindan biri olmyur. 1981 yilinda %25.6 olan on iki aylik olan TEBEanI
1987 yili ile birlikte ciddi bir aryy egilimine girerek %51.6’ya yukselmi 1994
yilinda yganan ekonomik krizde yakik %150 diizeyinde gercekkistir. izleyen
yillarda enflasyon oraninda gerileme gozlenmekidikbe, 2001 yilinda yganan



15

ekonomik krizle birlikte enflasyon orani %88.6 dyimele gerceklgmistir (DPT,
2002: 3).

1980 doéngumunin en 6nemligelerinden biri fiyatlandirma sirecinin piyasa
kosullarina birakilmasidiikinci nokta diinya fiyatlarinin sapmasiyla ilgilidBircok
artndn uluslararasi fiyatlari, ¢okuluslu ortaklta tekelindedir. Cokuluslularin
fiyatlama surecinde, karlilik, yeni pazarlar edinreknolojik Ustinlik sgama gibi
ekonomik ve siyasal etmenler etkili olabilir. Dolayyla diinya piyasa fiyatlari ol¢it
alinarak yerli Uretimi di rekabete acmanin yerli kaynak kullaniminda etkinli

saglayacal one surtlemez (Kepenek ve Yentlrk, 2005: 200).

Karhlik programi yabanci sermayenin giyle ilgili kolayliklari genkletmis,
faaliyet alanlarini yaygingirmis ve daha ¢ok 6zendirici davranmayl amackmi
(Kepenek ve Yenturk, 2005: 206).

Istikrar arayglari nedeniyle Tirkiye 1987 secimlerinden 1995 adime
kadar pek cok istikrar programi hazirlgtm Secimlerin verdii tahribati gidermek
icin 1988 yilinin bainda 4Subat kararlari alinngtir. Ug yillik bir program dahilinde
enflasyonun %210’lara indirilmesi hedeflerytim (Kumcu, 2000: 97).

24 Ocak kararlariyla ihracata donuk buyime hedefieemek amaciyla
yurarlige konan yeni strateji sermaye hareketlerinin séldgégi 1989 yilindan
sonra yerini, adl konmambir ‘ithalata dayali buyime’ olgusuna biralktm (Colak,
2002: 54).

Ekonomi politikasinda 1989 yilindan sonra, yaptsalm politikalarinda bir
yeni desisiklige giderek di finansal serbestlik kararini alingir. Dis finansal
serbestlik bir yandan sermaye hareketlerinin sérbedmasina, ger yandan
yurticinde yerlgik kurum ve bireyler arasinda iktisadilamlerin yabanci paralar
cinsinden yapilabilmesine olanak targtm (Kepenek ve Yentirk, 2005: 211). Bu
durum air1 yabanci sermaye gime yol agmgtir.

1984-1989 yillari arasinda Turkiye ekonomisinde d@mgleme donemi
yasanmstir. Bu donemde Bati ekonomilerinde meydana geleanlanma,
Tarkiye'nin izledigi ihracata dayali blyume stratejisi ile de &etiek ihracatin
artmasina neden olmuwe Turkiye ekonomisi bir gegleme stirecine girngiir. Fakat
1990’a gelindginde ds diinyada iki 6nemli galme Tirkiye ekonomisini dgudan
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etkilemistir. Bunlar, iran-Irak sav@nin sona ermesi ve 1990 Korfez Krizidir. Bu iki
dis gelisme Turkiye icin 6nemli iki pazarin kaybolmasina eedmutur.

Tarkiye'yi cok yakindan ilgilendiren ve etkileyemliki gelismeye ek olarak
dinya ekonomisinde de bir daralma surecsapanstir. Bu durum Turkiye’'nin
ihracati (izerinde olumsuz etki yaragtm Ulke icinde kamu aciklarinin enflasyon
Uzerinde yarat#i baski ve izlenen kur politikasi ile géir ekonomik kotu gigat
1994 krizine goturen ortami hazirlgmve Nisan ayinda ekonomik tedbirlerin

alinmasi kaginilmaz olngtur.

1990’ yillarda Turkiye ekonomisi krizler ve ekammin kucgulmesiyle
noktalanan kisa sureli buyuime cevrimleriyle karakee edilmektedir (Kepenek ve
Yenttrk, 2005: 484).

Bunlardan 1994’de yanan krizin ana nedeni; ekonomideki dengesizlikleri
yogunlastigi bir donemdeiMKB endeksini yiikseltmek amaci ile faiz oranlarinin
disurdlmesi yoluna gidilmesinin ters bir etkiye nedgmasidir.

5 Nisan kararlari kisa donemde, yatirrm ve carcdraalarin kisiimasi ve
gecici vergiler kanaliyla kamu dengesinin kisa adde tutturulmasini hedeflegtir.
Bu amaca kismen de olsa 1994 yili icinde ve 199%um ortalarina kadar
ulasiimistir. Ancak erken secim dolayisiyla harcamalarinraelartiriimasi ve ek
gelirlerin sglanamamasi ile Merkez Bankasi'nin ve Hazine'ninptis bozulmus

ve IMF, erken secim kararinin alinmasi ile ekonakidontrolt birakmytir.

1996-1998 vyillarn arasinda kisa sureli hikimetléneminin yganmasi
belirsizligi artirirken, orta ve uzun vadeli istikrar programhin uygulanmasi da
mumkin olmany, uygulanan dnlemler ise bir defalik kaynak bulmggaelik kisa
vadeli araylar olmuwtur. Turkiye ekonomisinde 1995 yilindasteyan hizli bayime
egilimi, 1998 yilinin Nisan ayina kadar devam etn@ncak hem yurticindeki siyasi
istikrarsizlik hem de Giineygdo Asya'da ve daha sonra Rusya Federasyonu’ndaki

mali kriz nedeniyle sona ergtir.

1990-1999 doneminde artarak sgpan ekonomik olumsuzluklar, alinan
tedbirlere rgmen giderilemensi ve ekonomide krizlerin patlak vermesine neden
olmustur. Bu krizlerin Onlenebilmesi adina alinan istikrtedbirleri de yapisal
degisimlere dayali olmagandan 6zellikle reel kesimde a1l olamamy ve ulke
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ekonomisi hizla kigulme donemine gdo girmistir. S6zU edilen olumsuz

gelismelerde llkede ywanan siyasi istikrarsizliklarin da énemli bir pajmustur.
1.1.4. 2000 Yihndan Gunumuze Turkiye Ekonomisi

2000 yilinin sonlarina @ou; yiksek enflasyonla micadele etmek amaciyla
yeni bir istikrar programi uygulamaya kongtwr. Programla vergi gelirlerinde arti
sglanmg ve i¢ borclanmanin, gliborglanma ile ikame edilmesi hedeflestini
Ancak Hazine'nin i¢ borclanma talebi nispi olarakakligl icin faizlerde hizh bir
disme ortaya cikmstir. Bu durum reel kesime kaynak gtayan finans kesimi
acisindan ciddi sorunlara yol agtm. Bu gelgmelerin paralelinde; Hazine,
bankacilik kesimi fonlarini tuketici kredilerine njéndirmstir ancak talep ani
nedeniyle enflasyonla miicadele amagabsizlikla sonuclanmir. Diger yandan;
uygulamalar sonucunda TL'ninsia deserli duruma gelmesi, ithalat patlamasina
neden olmg ve cari glemler acgl artarak GSMH’nin % 5’ine ufanistir (Aral, 2004
26-31).

2002 yihinin ilk ceyrginden itibaren olduk¢ca hizh biyldyen Turkiye
ekonomisi, bu performansini 2006 yilinda da sirdigrive ekonomik biytime,
2002—-2006 doneminde yillik ortalama %7.2 seviyasigdrceklgmistir. Bu yiksek
blyume performansinda, Turkiye’de uygulanan yapefakrmlar ve makroekonomik
politikalara paralel olarak tesis edilen given mntan yani sira, uluslararasi
piyasalardaki olumlu kallar temel belirleyiciler olmgtur. Buna ek olarak,
uygulanmasina devam edilen siki maliye ve paratikalarinin blylimeyi
sinirlandirict bir etkisi olmam aksine kamu dengelerindeki iyitee ve fiyat
istikrarini sglama yonundeki gelmeler, bliytime siurecine dnemli katkglsanistir
(KEB, 2006: 20).
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1.2. TURKIYE'DE TARIM SEKTORUNUN GENEL GORUNUMU

1.2.1. Tarimin GSMH Icindeki Payi ve Bilyiimeye Olan Katkisi

Gelisen bir ekonominin en énemli bfenlerinden biri tarim sektoridir. Bir
Ulkenin GSMH’sI icinde tarim sektérinin payina bakalilkenin gekmislik dizeyi
hakkinda fikir ydritmek mUmkunddr. Turkiye’de tarimsektord buydk bir
potansiyele sahiptir ve Ulke kalkinmasinagigé yollardan katki sg@lamaktadir.
Tarim, ulke ndfusunun zorunlu gida maddeleri iitiga kagilamasi, sanayi
sektoriine hammadde gamasi, sanayi Urlnlerine talep yaratmasi, ulusél ge

ihracata katkisi ile buytuk 6neme sahiptir.

Turkiye’de genel ekonomi igcinde tarimin yerine bdiginda, uzun bir

durgzgan dénemden sonra, hizli bir gerileme gézlemlenetkt

1920'li yillarin baindan 1960l yillarin sonuna kadar GSMH’nin yakka
%45’i tarimdan elde edilirken, 1980 yilina geligidide tarimin GSMH icindeki payi
%26 seviyesine inngiir. 1997 yilinda ise %14.5’e gerilegtir (Atik, 1999: 5).

Tablo 1'de 2000 yilinda %15 olan bu payin 2008ngé %10 seviyesine
distigl goralmektedir. Tarim sektérinin GSMH icindeki pagn yillarda 6nemli
Olcude azalmasina gmen tarimda istihdam edilenlerin sayisi halen ykilse
GSMH ve ihracat agisindan azalan goreli 6nemeilkgraktif nifus ve ggicunun
halen yiksek dgerler gostermesi ve insan beslenmesi ilgrddan ilgisi, sektorin

onemini korumasinin gostergeleridir (Cakmak, 1998:

Tablo 1: Tanm Sektorii GSMH icindeki Payi ve Sektorleritibariyle GSMH Bilyiime Hizlar

YIL | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003] 2004 2003 2008
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
Cari Fiyat Milyon| 125596 | 176484| 275032 356 6B1 428932 486[401 2847
YTL
Cari Fiyat Milyon $ 201357 | 144313 182795 2385301532] 362715 520700
1987 Baz Fiyat 119144 | 107783 116338 1231165 3089 145651 520700
Kisi Bast GSMH YTL | 1862 2572 3950 | 5079] 6028 6749 96
GSMH- Biyime Hizlar (%)
Tarim 3.8 -6.0 7.4 2.4 -2.0 5.7 3.0
Hizmetler 6.5 -6.1 6.0 5.1 8.1 7.6 5.9
Sanayi 5.6 -7.4 7.9 7.3 9.3 6.8 5.7
GSMH 6.3 -9.5 7.9 5.9 9.9 7.6 5.5
GSMH Sektorlere Gére @aimi%
Tarim 15.4 12.8 13.0 13.4 12.9 29.2 10.0
Sanayi 20.0 21.1 19.7 18.5 18.9 19.2 29.7
Hizmetler 64.4 66.1 67.3 68.2 68.2 69.0 60.3

Kaynak: DPT, 2008b
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Tarim sektort buyime hizi agisindargeitendirildiginde yine 6nemli bir
dists s6z konusudur. 2000—2007 yillari arasinda Turlkiyenomisi yillik ortalama
%4.9 blyurken tarim sektorii sadece ortalama k9 buydmétir. 2007 yilinda
meydana gelen kuraklik ve mevsim normalleri Gzexisdyreden hava sicakliklari,
tarimsal Uretimde azalmaya yol agme yilsonunda ekonominin biylime hizindaki
beklentiyi durmis, boOylece tarim sektori sabit fiyatlarla %6.8 onala
kiculmistr. Tarim sektoriindeki bu daralma bazi Grunletivali edilmesine neden

olmus ve cari glemler dengesini olumsuz etkilegtir.

Tarim sektoranin Tiarkiye ekonomisinde daralmgayaasinda, iklimsel
degisimlerin yani sira, tarim alanlarinin daralmasi,nivi@rimindeki dgus, dretim
maliyetlerinin artmasi dinda, diguk kur nedeni ile tarimsal Grinlerin ithal edilmesi
de etkili olmytur. Gelinen noktada uretici giik verimle, tiketici ise yukselen

fiyatlarla kagi kariya kalmgtir.

Tarimsal Uretimde mutlak derlerle arglar ortaya ¢cikmasina geen, ticaret
hadlerinin tarim GrUnleri aleyhineslémesi, tarim Grdnleri talep esneddiin
disuklugl ve dier sektorlerde gganan daha hizli galineler, tarim sektérintn milli
gelirdeki payini azaltmaktadir. Tarimin milli gelgindeki pay! azalirken, nifusun
onemli bir kismi gecimini tarimdan @amaya devam etmektedir (DPT, 2006: 11).

Gelismekte olan Ulkelerde tarim sektorinin ekonomidedyiqun giderek
azalmasi beklenen ve arzulanan bir durumdur. Antakiye'de tarimin genel
ekonomideki payinin dinesi sanayi sektoriiniin gghiesinin bir géstergesi didir.
Cunku sanayi kesimindeki ggieye paralel olarak, tarim kesiminden sanayiye
istihdam aktarimi olmargtir. Bunun yaninda sanayinin gahesiyle elde edilecek
teknolojik gelsmenin de tarim sektérine bir etkisi olmatm Turkiye'de tarim
sektorinin ekonomideki payinin giderek azalmasuimtakesiminin Gretim ve
verimliliginin giderek azalmasinin gostergesidir. Bu noktadam ve sanayi
sektorlerinin  birbirlerini desteklegi bir kalkinma stratejisinin  benimsenmami
olmasi etkilidir.

1.2.2. Tariministihdamdaki Pay!

Tarimin  sivil istihdamdaki payr da bir gghislik Olciti olarak
kullaniimaktadir. Gefimis Ulkelerde (GU) bu oran son derecesidktiir. AB’'de %
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5.0, ABD’de %2 civarindadir. Turkiye'de ise tarinsivil istihdamdaki pay! oldukca
yuksektir ancak son yillarda belirli bir azalmglienine girmistir. Tarimda istihdam
edilen nifus, gizli gsizlerin 6nemli bir bolumundn kirsal alanlarda buhasi ve
hesaplama tekniklerindeki varsayimlar nedeniyle sghk gorinmektedir (Erguul,
2004: 92).

Tarim sektériinde istihdamin payi ile iktisadi gk arasinda ters yonla bir
nedensel ikki oldugu belirtilmisti. Buna gore iktisadi galine sonucunda tarimin
istihdamdaki payl azalir. Bka bir deysle, tarimin istihdam payinin azalmasiyla
ulkeler gelsmez. Ulkeler geftikge tarimin istihdam payi azalir. Hatta Turkiyieig
kriz-yogun donemleri sik olan ulkelerde, tarimin istihdaayipin yiuksek olmasi
krizlerin en azindan sosyal olarak dahatdiimaliyetle atlatiimasina yardim edebilir
(Cakmak ve Akder, 2005: 54).

Ozellikle gelsmekte olan ulkelerde kirsal alandagganlar tarimsal tretimle
gecimlik olarak ilgilenmektedirler. Zira ailesletmesi olarak cajan, Ucretli i
kullanmayan “koylu aile sietmeleri” gelsmekte olan Ulkelerde yaygindir. Ticari
olarak yapilan tarimsal faaliyette isgetime dgindan §ci calstiriimakta ve Ucret
0denmektedir. Gegimlik tarimsal ailglatmelerinde alternatifsi olanaklari kisitli
oldugundan gizli §siz ve mevsimlik gsiz tariinde emek birikimi ofmaktadir
(Kiymaz, 2008: 5).

Tarkiye'de tarim sektorindn istihndam icerisinde |paty yuksek olmasi tek
basina 6nemli bir sorun olmakla birlikte, tarimsalilistamin yapisi bu sorunun
olumsuz etkilerini daha da derigtemektedir. Bgeri sermaye birikimi olmayan
kisilere istihdam olana sglayan tarim sektorinde, okur-yazar olmayanlarin
sayisinin dier sektorlere oranla daha fazla olmasisggict nitelginin disiik olmasi
tarimin istihdam icindeki payl azalirken, @gicikan ggucinin dier sektorlerde

istihdam edilmesini engelleyen 6nemli faktorleragibda gelmektedir.

Ayrica yuksek nufus agina b&li olarak calsma ca&indaki nufusun sirekli
artmasi, buna kafik bu niOfusu istihdam edecek yenis iolanaklarinin
yaratilamamasi Turkiye'nin kafastigi en ©onemli yapisal sorunlarin goada

gelmektedir.
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Cumbhuriyet’in kuruldgu tarihten glinumuze kadar Turkiye'nin istihdam
yapisi incelengiinde, tarim sektoriinde son yillarda bir miktar dungdnde bir
desisim yasanmakla birlikte, istihdam icerisinde tarimin paymgelismis Ulkeler
dizeyine vyaklgtiracak ekonomik doniimin halen gercelderilemedigi

gorilmektedir.

Tarimi ¢ok buyilk bir paya sahip ulkelerde toplasziik oranlari genellikle
cok disuk cikmaktadir. Tarim kesimindasizligin disik c¢ikmasinin en énemli
nedeni tarimsal yapinin ki¢uk Ureticilerdensolasi ve tarimla gecinen bir ailenin
isglctuine dahil fertlerinin ssizler kategorisinde yer almamasidir. Turkiye'deki
tarimsal yapi incelenginde buna benzer bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik geljme ve teknolojik ilerleme sonucunda tarim sektédind
yasanan makinekeme tarimsalggicuntn bir bolumuntu aga cikarirken, aga cikan
isgicunun kirsal alanin gna yonelmesi buyuk Olcide tarim sidiekonomik
kesimlerin yeni istihdam alanlari yaratabilme yefgne balidir. Eger ulke
ekonomisi tarimsal gocu 6zendirecek dizeyde bikibigyve sosyoekonomik gam
kosullari gerceklgtiremezse tarimsal Uretim sirecinirsida ¢ikmg bulunan ya da
nihai Uretime net bir katkisi olmayaggiiciiniin 6énemli bir b6lima tarim kesiminde

kalarak gizli gsizlige dongmektedir Sahindz vd, 2005: 7).

Tarim sektoriindeki ssizlik, tarim dgindaki sektorlere gére cok glik
olmakta ve tarimin toplanssizlik icindeki pay! oldukca diiik ¢cikmaktadir. Dier
taraftan tarim sektériinde 1993-2000 dénemingtekii durumlarina goére tarimda
istihdam edilenlerin sadece yakla%1'i Ucretli-maali buna kagilik %55'i tcretsiz
aile iscisidir (Gursel ve Ulusoy, 1999: 82).

Yapisal donglmin (tarim toplumundan sanayi toplumuna gegiheniz
gerceklgtirilemedigi Turkiye'de kirsal alandaki y&un nifus nedeniyle, toprak insan
dengesi bozulmgiur. Tarimsal nifusun fazlgh nedeniyle tarimsletmeleri giderek
daha kucik ve cok parcalgletmeler durumuna gelmekte, optimaleimelerden
uzaklgilmaktadir. Bu tir gletmelerin ortak Ozelfii, disik Gretim, yiksek gizli
issizlik ve dgtik rekabet gticidur (Ergoul, 2004: 104).

Yine de bu turgletmelerin Turkiye’'deki kirsal nifusun buyukgmlugu icin
gelir guvenlgi ve gecim kayng oldugu yadsinamaz bir gercektir. Bu noktada
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kamusal destek kaynaklari ve tarimsal politikaladmgru yonlendirilmesi dnem

kazanmaktadir.

Dunya nufusu artarken tarim nifusu da mutlak olandinakta fakat toplam
nafus icerisindeki payl azalmaktadir. Gelis tGlkelerde tarimsal nifus, hem mutlak
hem de nispi olarak azalirken, getiekte olan Ulkelerde devam eden mutlaksarti
karsin oransal olarak azalma ggamstir. 1961 yilinda didnya toplam ndfusunun
%58.2'sini tarim nidfusu olururken, 2001 yilinda bu oran %44’esdiek tarim
nifusu 2.6 milyara yukselgtir. Ayni donemde Turkiye'de tarim nifusu oransal
olarak %50'den fazla azalmasingmaen, mutlak olarak, %12 civarinda yuksedtni

(Yeni ve Dolekglu, 2003: 1).
Tablo 2 ; Tarim Sektériinin Toplam istihdamdaki Pay11927—2007

YIL Toplam Nifus (Bin) Toplam istihdam (Bin) Toplam Tarim (Bin) Tarimin Payi %
1927 12 648 5593 4909 87.7
1940 17 870 7 259 6 243 85.8
1945 18 790 7 681 6 559 85.3
1950 20 947 8 790 7 408 84.2
1955 24 064 10 482 8 093 77.2
1960 27 754 11 945 8342 69.8
1970 35605 13768 8243 54.3
1980 44 736 16 523 8 360 50.5
1990 56 473 18 500 7 862 42.4
2000 67 823 21580 7769 36.0
2008 75154 23590 6 184 26.2

Kaynak: TUIK, 2008

Issizlik oraninin, o6zellikle tarimda istihdam edileih ¢ggunun kendi
hesabina ve (cretsiz ailescisi olduzu Turkiye'de, sguci durumunun
deserlendiriimesinde yeterli bir gosterge olmadidisincesi, eksik istihdam

sorununu 6n plana ¢ikarmaktadiif) 1998: 528).

Sektorler arasi etkiggmin, nitelikli istihdam ve sosyal givenlik
politikalarinin eksiklgi ve tarim politikalarinin sektériin altyapr ve Gtlgame
sorunlarini dikkate almamasi gibi nedenlerden 6tistihdamin yapisindaki

gelismeler, kirsal alanda 6nemli dl¢iide yoksulluk yaiaitadir.

Kirsal isglicinin sadece doértte biri imalat sanayi, ticankktirma, irsaat,
toplum hizmetleri gibi tarim @i gelir getiren iktisadi faaliyet kollarinda
calismaktadir (Teoman, 2001: 45).
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Eger, sanayi ve hizmet sektorleri tarimsal nufus semti emecek kadar
istihdam vyaratamiyorsa, aile epnde calsan, uUcretli g¢i kullanmayan koylu
isletmeleri sifira yakin bir marjinal verime sahip lgglciunid kullanarak acik
issizligin gizli issizlige donigmesini sglar. Bu sletmelerin kullanabildii toprak ve
sermaye varginin sinirhlgl biriken nufusla birlikte gizli gsizligi yaratmaktadir.
Gecimlik kesim, gecimlik Grini hem kendi tuketin@rh piyasa icin Uretiyorsa yani
nakdi geliri bu trine kg oldugunda, s6z konusu Urandn arz bglunedeniyle
fiyatinda yaanacak dgilis, Griiniin talep esnekii disiik oldusu icin, treticinin nakdi
gelirini disurdr. Bu gibi durumlarda kirsalda ggyanlarin yeteri kadar gelir elde
etmeleri mumkin olmagindan devlet geliri artirici ya da fiyatlara mudahde

gelirin azalmasini 6nleyici tedbirler uygulayabikbedir (Kazgan, 2003: 48).

AB’ye uyum sureci, uluslararasi piyasalardasayaan finansal sorunlar ve
icsel kaullarin yarattgl istihdam, yoksulluk, gé¢, belirsiz donemlerdeagg ¢ikan
ekonomik dalgalanmalar ve sorunlar, tarim kesimiomsuz yonde etkilemektedir.
Tarkiye'de tarimsal nifusu azaltmaya yonelik siieie makro ve mikro dizeyde
etkin ekonomi politikalari ile desteklenemgididen nifusun énemli bir bélimu
diger sektorlerde istihdam olaglaolmadgi icin giderek yoksulgmakta ve gsizlik
sorunuyla kan karlya kalmaktadir.

Kirsal nufusun oldukca yuksek seviyede olmasi yato istihdamin kayda
deger bir b6lumunin tarimda yesi& olmasi, sektér Uzerindegga ve ygsun bir nufus
baskisina ve gizlissizlige yol acmaktadir. Ygun niufus ve yuksek dizeyde gizli
issizlik nedeniyle, gguct verimliligi disiik seviyelerde kalmaktadir. Bu nedenle, bu
nifusun uzun vadede %10’lara sdiillerek fazla nifusun, ekonomik ve sosyal
politikalarla birlikte Bélge Kalkinma Projeleri, Ksal Kalkinma Projeleri ve Toprak
ve Tarim Reformu uygulamalariyla sanayi, turizmhvemetler sektérine kademeli
olarak aktarilmasi gerekmektedir.

1.2.3.Turkiye'de Tarimin Fiziksel Yapisi

Tarkiye’de arazi kullanimi ile ggafi bolgelerin arazi yapisi ve iklim
Ozellikleri arasinda uyumlu bir gki s6z konusudur. Turkiye'nin nemli bélgelerinde
ormancilik, yiksek dgik ve kurak bolgelerinde hayvancilik ve her bolgds
bitkisel Uretim yapilabilmektedir. Bu o6zellik Tugl@'ye farkhh 6zelliklere sahip
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bolgelerde, o bolgelere 6zel tarimsal drtnlerimeeimkani vermektedir. Bu 6zellik
fiziksel yapi acgisindan tarim sektoru igin dnennlidvantajdir.

Tarkiye'nin toplam arazi vargl AB'nin 14 lyesinin toplamindan biraz fazla,

tarimsal alani ve mera vatiida 16 tlkenin toplamingigtir (Sacli, 2007: 144).

Turkiye'de tarimsalsletmelerde miilk arazi orani oldukca yiiksektir. Ozel
mulkiyete dayal kicuk aileletmelerinin hakim oldgu bir tarimsal yapi mevcuttur.
Zaman icinde slenen arazilerdeki geglemeyle birlikte, gletme sayisi da asti
gostermgtir. Ortalama arazi bluyuk§il iklim ve verimlilige bali olarak batidan
guneye dgru artmaktadir (Cakmak, 2004a: 3).

2001 Genel Tarim Sayimi sonuclarina gore dizenl8iaro 3'de gletme
sayllarinin buayukluklerine gore giéimi goralmektedir.2001 Yih Genel Tarim
Sayimi Tarimsalsletmeler Anketi sonuclarina gére Tirkiye’'de 3.9 yuil tarimsal
isletme ve 17.6 milyon hektar arazi bulunmaktadiraZmbuytkltkleri, §letmelerin
%36.7'sinde 0-20 dekar, %31’inde 21-50 dekar, %id& 51-100 dekar,
%9.4’tinde 101-200 dekar, %4.4’Unde 201-500 dek@r9¥Unda ise 500 dekardan
daha boyudktir. Kiacik ve cok parcakletme yapisi verim$ii onemli o6lctde

disirmektedir.

Tuarkiye'de Ureticinin mulkiyetinde olan arazilerérg inceleme yapilginda
ise toplam arazi vagiinin 184 milyon dekar, ekilen tarla arazisinin 12#lyon
dekar, daimi cayir ve mera arazisinin 1.3 milyorkateoldigu gortlmektedir.
Hayvancilik sektoéri icin 6nem arz eden toplam aneemiligl icerisinde Uretici
mulkiyetindeki daimi cayir alaninin orani %2.3 veena alani orani ise %0.7°dir
(Sacli, 2007: 8).



Tablo 3 : Tarimsal isletmelerin Biiyiikliik ve Dagilimlari

25

isletme 1950 1963 1970 1980 1991 2001
Genisli gi

(da)

1-20 Sayl| Alan| Sayi| Alan| Say Alan| Say Alan Sayl l#n SayI Alan
21-50 | 306 | 4.3 | 409 6.9| 442 10.4 28|14 4.1 36.7 8.6 33(45.3
51-100 | 31.6| 143| 2790 169 28.J] 16.9 32.7 15.9 311 16.6 1.53| 16.0

101-200 | 21.8 | 20.7| 18.1] 23.3 156 21 20(8 21.3 1.5 199 518 20.7
201-500 | 10.3 | 19.3| 94| 232 7.8 21 118 23.8 9.4 20.9 10/{823.8
501 + 42 | 166| 3.2| 16.6) 3.1 19.6 55 22.7 44 198 5.1 22.8
Toplam | 15 | 248| 05| 131 0.6 11.2 0.8 12.2 09 17.2 0.7 11.3
100 | 100 | 100| 100| 10d 100 100 100 1p0  1po 100D 100
Isletme 2 527 800 3100 900 3058 900 358 800 3966 800 213106
Sayisi

Alan 19 452 17 143 17 065 22 764 23451 184 329

1000 ha

Kaynak: DIE ve 2001 Genel Tarim Sayimi Sonuglar
Tarimsal gletmelerde uzmangma yaygin olmayip, genelde bitkisel ve

hayvansal uretimin birlikte yapilgh karma gletme tipi &irlikli olarak gérilmekte ve

bu tip sletmelerin buyuk ¢gunlugunu aile tipi letmeler olgturmaktadir.

Tarim arazilerinin kullanim durumuna goére birgddendirme yapildinda

ise tarla drlnleri en buydk paya sahiptir. Bitkidggketim alaninin %69'u tarla

aranleri, %19’u nadas alanlari, %3'U sebze Uretianlari, %5’i meyve alanlari,

%2’si zeytin alanlari ve %2’si l3aalanlari olarak desrlendirilmektedir.

Tablo 4 : Turkiye'de Tarim ve Orman Alanlarinin Yil lara Gore Dagilimi

Tahillar ve Diger Bitkisel Sebze Meyve ve Bag Zeytin Orman
Urlnler Bahceleri Baharat Alani Agaclar Alani

Yillar | Toplam | Ekilen | Nadas

1950 | 14542 9868 4674 - 608 561 297 10418
1963 | 23913| 1527¢ 863} - 806 794 607 10 584
1970 | 24296| 15591 8705 448 1019 845 731 18 p73
1980 | 24560| 16372 8188 596 1 386 820 813 20199
1991 | 23979| 1877¢ 5208 652 1560 586 877 20199
2001 | 23001| 18087 4914 799 1 425 525 600 20703
2007 | 21164| 1694% 4219 815 1671 485 753 21189

Kaynak: Tirkiye lIstatistik Kurumu (TU iK) 2008

Islenen tarla alaninin %60'inda tahil, %7’sinde bgkle266’sinda endustri
bitkileri, %3’Unde y&h tohumlar, %?2’'sinde yumru bitkiler ve %?2’sinde nye

bitkileri yetistiriimektedir.



26

1.2.4. Tarim Uriinleri Dis Ticareti

Tarkiye; Avrupa Birligi tGlkeleri ve Amerika Birlgik Devletleri bata olmak
Uzere bircok Ulkeye findik, kuru incir, ¢cekirdeksiaru Gzum, Antep fish, kuru
kayisi, tatln, zeytinya, pamuk, baklagiller, yameyve-sebze ihracati yapmaktadir.
Tarkiye bu drdnlerin ihracatinda dinyanin onde wgel@keleri arasinda yer
almaktadir.ithal edilen tarimsal Grunlerin giada ise bgday, misir, piring, ya

tohumlar, pamuk, canli hayvan ve et gelmektedir.

Tarim Urdnleri ticareti hem ithalat hem ihracat sagdan buyidk 6nem
tasimaktadir. Oncelikle petrol ya da ¢ka 6nemli maden ureticisi ve ihracatgisi
olmayan cok sayida az ggthis Ulke, gerek gunlik ywamlarini gerekse kalkinma
cabalarini surdurebilmelerinde, belki de en dnelatib@az olan déviz gelirleri icin

tarimsal Urdinler ihracatina ganlidirlar (Aruoba, 1989: 30).

Disa acilma ile birlikte Turkiye’nin d@iticaret hacmi 6nemli Ol¢ctide artgmi
Ozellikle 1980 yilinda yakkak 11 milyar dolar civarinda olan toplamsdicaret
hacmi, 1990 yilinda 35 milyar dolara, 2000 yilinda 82 milyar dolara cikrgtr.
2008 yilinda ise diticaret hacmi rekor kirarak 316 milyar dolarasudatir. Ancak
Onemli Olctde artan glticaret aggini da vurgulamak gerekir.

Tablo 5 : Tarim Uriinleri ithalati 1996—2007

YIL Toplam Tarim ve hayvancilik Ormancilik Su drinleri Gida velcecekler
1996 43 627 2018 148 15 2 009
1997 48 559 2 295 122 17 1762
1998 45921 1980 145 11 1453
1999 40 671 1524 121 12 1 050
2000 54 503 1974 149 17 1156
2001 41 399 1321 88 09 1014
2002 51 554 1591 112 12 1362
2003 69 340 2384 152 12 1634
2004 97 540 2527 230 79 1904
2005 116 774 2541 260 24 2 2114
2006 139576 2 634 268 33 2 453
2007 169 987 4 352 288 31 2 661

Kaynak: DPT, 2008b
Tarim drtnlerinin toplam ithalattaki payr 1980'd®% iken, 2003'de gida ve

icecek dahil %11’e yukselstir (Miran, 2005: 9).

Ulkeler agisindan bakilginda Turkiye’nin tarim Grinleri ithalat ve ihraaati
AB ve AB-diiI ayirimiyla incelemekte yarar vardir. AB ve ABxtia yapilan
ihracatin yaklgik dortte ticti ham velenmis drtinlerdir.ithalatin dgilimi desisiktir.
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AB’den yapilan ithalatin dortte G¢i ham wdenmis Urinler iken, AB-dyindan

yapilan ithalatin neredeyse tamami ayni sinifa (hmeadde) girmektedir. Turkiye'nin
ihracati, ithalatina oranla daha tekdiize bir yaistgrmektedirihracatin énemli bir
kismi sebze ve meyve Urlnleri ve mamullerinden, @g8rinda bir kismi ise tatin

ve yuksek derecedglenmis mamullerden olgmaktadir.

Tarkiye'nin tarim mallari ithalatinda AB 6nemli byer tutmaktadir. Buradaki
uriin kompozisyonu ise oldukca farklidithalatta %40 paya sahip olanseli gida
mamulleri dginda dger yuksek paya sahip mal ve triin gruplanrlegkh olarak ara
mallari nitelgindedir. AB dsindan tahil, ygl tohumlar ve pamuk ithalatinin yiksek
oranda oldgu g6z oOnune alindinda, Tudrkiye’nin bir anlamda ithal eiti ara
mallarini gleyerek ihra¢ etgi anlasiimaktadir. Bu durum, 6zellikle yiksek derecede

islenmis Urlin ihracatinda AB ¢l Glkelerin dGnemini vurgular niteliktedir.

Tarim sanayinde girdi olarak kullanilacak olan m@atl ihracati yok
denebilecek kadar azdithalatta triin ve Griin gruplari olaraksigiik hakimdir.
Ara mali olarak kullanilan mallarin toplam ithaigindeki payi yiksektir. Turkiye ile
AB arasindaki di ticaret rakamlari dgerlendirildiginde Gumruk Birlgi (GB)
sonrasinda ticaretin, Turkiye'nin AB’ye ihracatingidrekli bir arty kaydedilmesine
ragmen ithalat lehine bir galim gosterdgi saptanmaktadir.

GB 0Oncesinde AB ile diticaret agtinin yaklgik olarak GB sonrasi ojan
dis ticaret agii oraninda oldgu, ayrica ayni donemde gerek dinyada gerek
Tarkiye’de yganan makro ekonomik gefnelerin de Turk @i ticaretinin yapisini
etkiledigi g6z o6nunde bulundurulmahdir. Bu kapsamda, 1989da Turkiye'de
yasanan ekonomik krizin ardindan GB ile uyumlu olmagkonomi politikalarinin
uygulanmasi, ihra¢ Urdnlerinin fiyat acisindan tkekagicuni etkilengive ithalat
lehine dgilimda rol oynamgtir. Ayrica 1998 yilinda y@anan Asya ve Rusya krizleri
Avrupa ekonomilerinde durgunluk yaragtm. Bu donemde, Turkiye'nin AB'’ye
thracatinin 6nemli bir bolimund aclwran tiketim mallarinin AB’deki fiyat ve gelir
hareketlerinden olumsuz etkilenmesi, ihracat ga&imin dsik olmasina ve gl

ticaret agkinin yikselmesine neden olgtur (Sguk, 2002: 7).

1996-2000 doneminde mal gruplarina gore ihracamsy incelengiinde ilk
dikkati ceken; tabi bakeker ve mamulleri hari¢ tarim tranleri inracatir@feemli bir
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azalma oldgudur. Bu grupta en dikkat cekici azalmalardan lwanli hayvan
thracatidir.

Bunun yaninda, bir dénem diinyanin sayilgday ve tahil ambarlarindan biri
olan Turkiye'nin tahil ihracati da énemli bir orangerilemgtir. Meyve ve sebze

mamullerinde de ayni gerileme s6z konusudur.

Tablo 6 : Temel Tarim Uriinleri ihracati 1996—2007

YIL Toplam Tarim ve Ormancilik Su drdnleri _Gida Tatln
hayvancilik Urinleri Sanayi
1996 23224 2147 5 27 2 455 95
1997 26 261 2 349 5 33 2734 118
1998 26 947 2 351 7 17 2 357 84
1999 26 587 2049 8 38 2 040 83
2000 27775 1 652 7 25 1836 123
2001 31334 1968 9 30 2016 81
2002 36 059 1744 10 51 1881 100
2003 47 253 2104 16 81 2 650 90
2004 63 167 2 526 16 103 3349 78
2005 73476 3314 15 140 4272 122
2006 85535 3467 14 131 4 339 182
2007 107 154 3708 16 158 5161 195

Kaynak: DPT, 2008b
Turkiye ekonomisi agisindan tarim yurt ici ve ydi ticarete olan katkisi ile

onemini surdurmektedir. Ancak tarim Urinlerindeatatin ithalati kgrlama orani

giderek azalmaktadir.

Tarima dayali ihracat, 6zellikle 1980’li yillardaonra §lenmems tarimsal
urtinlerden tarima dayali sanayi Urunleringgrdokaymstir. Bu durumun en ¢ok
dikkat cekici 6rngi, 1980’li yillarda tarimsal ihracatta 6nemli biaya sahip olan
hayvancilik sektérinde yanan gelimelerdir. 1980 yilindan sonra hayvansal
drinlerden devlet degimin cekilmesi, ithalatin serbest birakilmasi, haysal
dranlerin ithalatindaki arfj pazarlama sorunlari, ekonomik duzensizlik, terér
olaylari, uluslararasi alandasgman deli dana (BSE) krizi gibi nedenlerle dretim
blyuk oranda azalmwve hayvancilik dnemli bir ithalat kalemi halinelmgéstir. Ote
yandan, Et ve Balik Kurumu, Sut Endastrisi Kurunau¥em Sanayi Turk &nin
kurulus amaclarindaki sosyo-ekonomik boyut dikkate alinamade daha da dnemlisi
salikl bir serbest piyasa ortamini @ayacak altyapi yatirimlari ve dizenlemeleri

yapillmadan, kismen ya da tamamen ozetlenesi bu stirecte etkilidir.
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Tablo 7 : Tirkiye Temel Tarim ihracati Uriinleri Uretiminin Diinyadaki Pay!

ULKE/YIL | 1979-1981 | 1989-1991 |  1999-2001 | 2003 | 2004
Dunya Tahil Uretimi Ulkelere Gére Dagilimi (%)
Turkiye 1.60 1.49 1.45 1.48 1.50
ABD 19.14 15.38 16.05 16.73 17.14
Almanya 2.04 1.99 2.23 1.89 2.25
Fransa 2.92 3.03 3.04 2.63 3.11
italya 1.15 0.94 0.99 0.56 1.02
Cin 0.21 0.21 0.18 0.19 0.19
Dunya Et Uretiminin Secilmis Ulkelere Gore Paylari (%)
Turkiye 0.52 0.64 0.58 0.59 0.61
ABD 17.86 16.05 16.01 15.34 19.95
Almanya 5.08 3.89 2.72 2.60 2.61
Fransa 3.98 3.21 2.79 2.53 2.40
italya 2.58 2.18 1.76 1.58 1.57
Cin 10.66 17.06 26.77 28.05 28.57
Duinya Meyve Sebze Uretimi ve SecilgiUlkelerin Paylari (%)
Turkiye 3.34 3.33 2.92 2.78 2.61
ABD 8.24 6.93 5.64 4.90 5.01
Almanya 1.20 0.94 0.76 0.57 0.60
Fransa 3.30 2.24 1.66 1.36 1.43
italya 5.41 3.94 2.81 2.22 2.48
Cin 10.72 18.48 32.12 36.33 36.62

Kaynak: FAO, 2009

Turkiye’'de tarimsal drtin ihracati 2008 yilinda 3yai 928 milyon dolar ile
genel ihracattan %2 pay alirken ithalat 6.4 milgaofar ile genel ithalattan %3.2 pay
almistir.  Tarim Urdnlerinde ihracat 2008 yilinda bir ékic yila gore ark
gostermgtir. Ancak bu verilere gore, tarimda ihracatin ighakasilama orani 1980
yilina gore oldukca dindstir. Turkiye halen tarim drtnlerinde kendi kendyegerli
olabildigi sdylenilebilir ancak tarim sektorine yonelik yiirén politikalarin devami
kendi kendine yeterlii tehlikeye dgurecektir.

Sonug olarak Tirkiye'nin genel ihracat dengesi yiitgn, son yillarda tarim
sektoriindn, net ihracat¢i konumundan net ithalebpiumuna gegiini sOylemek
mumkundur. 1980 yilindan bu yana tarim driunledati %58 artrg) tarim Grinleri
ithalatl ise %546.8 agtgdstermgtir. Bu durum tarim kesiminin ciddi sorunlarinim bi
gostergesi nitefindedir.

1.2.5. Uretim Yapisi ve Gejiimi

Tarkiye'nin toplam tarimsal dretim gerinin biayik bolumu, bitkisel Uretim

degeri tarafindan olgturulmaktadir. Tarimsal Uretim geri, bitkisel ve hayvansal
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dretim olmak Uzere bienlerine ayrildiinda; 2001-2006 yillar arasinda uretimin
yaklasik %64’tnun bitkisel tretim tarafindan etugu gortulmektedir.

Cumbhuriyetin kurulgundan itibaren b#a cayir ve meralarin bitkisel tUretime
acllmasi olmak Uzere g#i nedenlerle Turkiye'nin tarimsal Gretimi iceinsle zaten
bitkisel tUretim lehine olan denge daha da bozglreibitkisel tGretimin pay! surekli
artmstir. Bu gelsmeye paralel olarak 1925 yilinda tarimsal Uretirdedeicerisinde
%63 paya sahip olan bitkisel Uretimin pay! surdkii artis gostermgtir. Tarimsal
dretim yapisindaki bu bozulma sireci izleyen dénemdd devam etmive son
verilere goOre toplam Uuretim derinin yaklgik %74.7'si bitkisel Uretimden
olusurken, hayvansal Uretimin payi %25.3 dizeyinde kaglm(Bayrac ve Yenilmez,
2005: 104).

Tahil alanlar icinde en fazla ekimi yapilan Uriime baginda bgday
gelmektedir. Bgdaydan sonra arpa ve dane misir en ¢ok uretileh dalmleridir.
Toplam tahil alanlarindan elde edilen tretimigidimni incelendginde b@gday, arpa

ve misir toplam tahil Gretiminin %96.4’Unu glurmaktadir.

Sebzelerin icinde en fazla Uretimi olan Urin isendtestir. En fazla ekimi
yapilan ve toplam sebze alanlarinin %56.6'sin1 demakuru sgan ve karpuz
olusturmaktadir.

Toplam meyve alanlar iginde en fazla uretimi olaiin %24.1 ile turuncgil
meyvelerdir. Toplu meyve alanlarinin %74.5’ini gluran secilmy énemli Grinler
icerisinden zeytin ve elma uretimdgidk olusturmakta olup, bu G¢ Urin toplam

meyve uretiminin %50.4’GUn0 ofturmaktadir.
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Urlinler | Alan (%) | Uretim (%)
Tahil Uriinleri Uretimi (%) Da gilimi
Bugday 64.8 58.1
Arpa 26.4 21.2
Misir 5.6 17.1
Celtik 0.9 2.0
Yulaf 1.2 0.9
Cavdar 1.0 0.5
Diger Tahillar 0.1 0.2
Secilmis Sebze Uriinlerinin Alan ve Uretimi (%) Dagilimi
Domates 16.5 27.3
Biber 8.7 9.7
Fasulye 5.1 2.1
Kuru Sogan 8.1 11.6
Kavun 115 6.6
Karpuz 6.7 11.6
Secilmis Meyveler Alan ve Uretimi (%) Dagilmi
Elma 3.9 12.4
Kayisi 4.9 5.9
Kiraz 2.7 3.3
Turuncgiller 3.4 24.1
Findik 28.7 9.3
Antep Fistigi 8.5 3.1
Zeytin 22.4 13.9
Baglarin Alan ve Uretimi (%) Dagilhmi
Sofralik Uziim 54.2 50.3
Kurutmalik Uziim 31.0 35.5
Saraplik Uziim 14.8 14.2

Kaynak: TUIK, Tarimsal isletmeler Bitkisel Uretim Arastirmasi (2006)

Tarimsal Uretimin bitkisel @rliklh bu yapisi nedeniyle sektérdeki katma

deger artgi agirlikli olarak bitkisel Uretimden kaynaklanmaktapgd kasullarina
bagli olarak ortaya cikan yillik Grin d@siklikleri sektordeki biylumeyi dgrudan

etkilemektedir.

Batin bu olumsuz kwllara ve yank uygulamalara @men, Turkiye bgta

tahil, pamuk, tutun, tzim, baklagiller, sert kaluké bazi taze meyveler, domates,
cay olmak lzere birgok tarimsal Griintin dinyadakin@intreticilerinden biri olarak
on siralarda yer almaktadir (Cakmak ve Akder, 2@@&):

Turkiye'de ise hayvansal Uretim, bitkisel Gretimd®nra gelmekte daha 6nce
de belirtildigi gibi tarimsal Uretim dgerinin yaklgik % 30’unu olgturmaktadir. Bu
durumun birgcok O6nemli nedeni bulunmakla birlikteemiel olarak Turkiye'de
hayvancilgin ticari bir faaliyet olarak algilanmamasi godadilir. Ayrica geleneksel
tarim kaltard icerisinde bitkisel dretim birincilrétim faaliyeti durumundadir. Bu
duruma genel tarim politikalari i¢erisinde hayvéuger gereken 6nemin verilmemesi
de etken olmaktadir. Turkiye tarafindan son yiarelenen tarim politikalar daha

cok bitkisel Uretimin artirlmasi ve kalite olarakilestiriimesine yoénelik olup,
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hayvancilik icin yem bitkileri tGretimi ve sutstgki gibi bazi 6zendirici ve gedtirici
Oonlemlerin dginda 6nemli bir politika izlenmemektedir. Ancak,etiikle AB’ne
uyum ve rekabet gicunin artirilabilmesi icin hawaniretimin tarimsal Uretim
icerisindeki payinin artiriimasi, gerekli alt yag mevzuat cagmalarinin yapiimasi
gerektgi acik olarak gorulmektedir (DPT, 2007: 3).

Tarkiye’'nin  Gretimde  verimlilgi arttiracak politikalara yOdnelmesi
gerekmektedir. Tarimsal Uretimde veringih ve arzulanan kalitenin yakalanmasi,
modern yetitirme tekniklerinin uygulamaya sokulmasi, toprakal@ine dayali
kimyasal glbre segimi, teknik tarimsal talimatlasgailtusunda ilaglama, vasifli
tohumluklarin ekimi, ge$imis sulama ve mekanizasyon yontemlerinin kullanimi ile
mumkin olmaktadir.

1.2.6. Tarim Sektori Sosyal ve Kurumsal Yapisi

Tarim kletmelerinin blyuk bir kismi verimsiz ve kuguk palicarazilerden
olusmaktadir. Bu gletmelerin tamamina yakin bir kismi Uretimde vetliiklve
Uretim artgi sgslayabilecek teknoloji kullaniminda ciddi sorunlaasgmaktadirlar.

Ekonomik kaygilar nedeniyle trin kalitesi ve gidavenligi gbz ardi edilmektedir.

Turkiye'’de daha 6nce de belirtifgli gibi tarimsal dretim parcali ve 0Ozel
milkiyete dayal kiguksletmecilige dayanmaktadir. Kucgukletmecilik, Turkiye
tariminda gguicl, sermaye, teknoloji ve girdi kullanma yetg@nede olumsuz yonde
etkilemekte, verimlilgi disirmekte, modern tarimin uygulanmasina engegkilte
etmektedir. Bilim ve teknolojideki gsalineleri Uretime uygulamada yetersiz kalan
isletmeler, dretim, verimlilik ve rekabet gucl baknui@an da darbgazlarla
kargilasmaktadir.

Tarim gletmelerinde ©6nemli sorunlardan biri de sermayeursodur.
Ekonomik Uretim yapmaya uygun olmayan Olcekte deestrilen Uretim sonucuna
bagli olarak, piyasa ikkileri zayiftir. Bu nedenle ice doniuk ve fakir barim kesimi
varhgini devam ettirmektedir (Karluk, 2002: 197).

Tarimda kucuk sletmeler hakim durumda olgundan, heniiz tam olarak
pazara donuk uretime gecilemsatiri Bu nedenle saikl bir 6rgutlenme sirecinden
bahsetmek oldukc¢a guctur. ger taraftan tarimda sayilari az da olsa, blyukdibest
bulunmaktadir. Bu iki kesimin ihtiyacglari farkl rabkta, cikarilan yasalar ise bu
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farkhliklari genelde dikkate almamaktadir. Dolayla olwturulan yasal
diizenlemeler esneklikten uzak veslagici olmaktadir. Bu tarz dizenlemeler amaca
uygun o6rgatlerin kurulmasina ve yeni orgutlenme ellgdinin gelstiriimesine de

engel olgturmaktadir.

Orgiitlenme konusunda bir ggir sorun boélgeler arasindaki toprak ve gelir
dagihmi acisindan farkhliklardir. Tarim kesiminde laktorlerin timuand dikkate
alan bir 6rgutlenmeye ihtiya¢ vardir. Bekilde tarim kesimindeki sorunlara etkili
cbzumler getirilebilir. Gelimis Ulkelerde tarimsal orgutler tarim politikalarinin

belirlenmesinde dnemli rol oynamaktadirlar.

Tarkiye’'de tarimsal Urinlerin pazarlama sistemiad#ci sayisinin gokfiuna
bagl olarak Urunlerin uygun zaman ve fiyatlarda péa@mamasi, Urin ve girdi
fiyatlarinin dUreticilerin etkin olmagi bir ortamda olgmasi, @itim ve yayim
hizmetlerinin yetersizfii ve ureticilerin bilgi ve teknoloji kullanimindaeyersiz

kalmalari gibi temel sorunlarin altinda yatan ungtersiz drgttlenmedir.

Tarkiye'de tarim sektorini duzenleyen belli slbamevzuat, Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, tarimla ilgili kurglari kuran mevzuat ve 6nemli sayida
tarim dranayle ilgili kanunlardir. ‘Toprak koruma varazi kullanimi kanunu’, “Tarim
sigortalar kanunu’, ‘“Tarim kredi kooperatifleri tkanu’, ‘“Tarim saty kooperatifleri
kanunu’, ‘Uretici birlikleri kanunu’, ‘Ziraat odatakanunu’, ‘Organik tarim kanunu’,
‘Gidalarin  Uretimi, tiketimi ve kontroli kanunu',Hayvan’, ‘Tatun’,'Seker’,

‘Zeytin’, ‘Findik’, ‘Cay’, ‘kanunlari bu kanunlaréarnek gosterilebilir.

2000 yilindan itibaren, tarim sektdrindeki refaral temel olgturan bazi
anlgmalar kabul edilmitir. 2001-2005 yillari Tarim Reformu Uygulama Peiyée
(TRUP) taban fiyatlar ile girdi ve kredi stbvansiarinin kaldiriimasi, kamu
iktisadi tesekkilleri ile tarim satl kooperatiflerinin yeniden yapilandiriimasi, DGD
programina gecilmesi ve tarimsal Uretimin yenidapilandirilmasi yoluyla piyasa
odakl bir tarim politikasina ge¢cmek hedeflegtmi

2006-2010 Tarim Strateji Belgesi tarimsal poliaken, sdrduarulebilir
tarimsal dretim, dGrin kalitesi, Orin givenlive gilvenirlgi, tarim kletmelerinin

rekabet kabiliyeti, piyasalar ve pazarlama, kidsalkinma ve Uretici kuruklarini
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gelistrme ve glvence altina almaya go donigtirtlmesi icin hedefler ve
oncelikleri ortaya koymaktadir.

Turkiye'de faaliyet gosteren tarimsal Uretici Otgit
» Kooperatifler

» Uretici Birlikleri

* Ziraat Odalari

« Ciftci Dernekleri olarak siniflandirilabilir.

En yaygin Uretici orgitleri kooperatiflerdir. 2004l sonu itibariyla 10709
adet kooperatife Gye 4126 bin Uretici bulunmaktaldiger 6nemli dretici 6rgatu ise,
673 Ziraat Odasinin kayitl oldu ve Turkiye'de il ve ilce bazinda oOrgutlenerek,
merkez birlgini kurmus olan Turkiye Ziraat Odalari Merkez Bigliolup, bu odalara
3.8 milyon kayith Uye bulunmaktadir (TEDGEM, 2007)

Gida ve Tarim Organizasyonu'nun (FAQO) dgstie Tarimsal Uretici
Birliklerine Yardim Projesi kapsaminda 1999 yilindiéibaren Tarim ve Koyleri
Bakanlgl, DPT gibi bazi kamu kuruflari, bazi sivil toplum 6rgutleri temsilcileri ve
uluslararasi kuruki temsilcilerinin gorgleri alinarak Tarimsal Uretici Birlikleri

Kanunu olgturulmus ve bu kanun 2004 yilinda yurige girmitir.

Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’'na gore Uretibirliklerinin amaglari ¢ok
kapsamli olup, tarim kooperatifleri ile s ciftci Orgutlerinin neredeyse tim
faaliyetlerini icine almaktadir. Ayrica Urin kakiain iyilestiriimesi ve Uretim
miktarinin planlanmasi gibi hizmetlerle piyasayansfartlara uygun Grin sevk
edilmesi ve drunlerin ulusal ve uluslararasi oOleektazarlama gucund artirici
tedbirler almak Uzere tarim Ureticilerinin Urin ivada bir araya gelerek Uretici

birlikleri kurmalarinin sglanmasi amaclansgtir.

2006 yihinda kabul edilen Tarim Kanunu cercevesimek ulusal tarim
politikalari konusunda c¢glnalar yapmak Uzere urtin bazinda ureticilere, tlaegr
sanayicilere vel/veya bunlarin elurduklari birlikler ile kamu ve aséirma
kurumlarina, meslek odalarina ve derneklere, bayargelerek ttzel &iigi haiz

arin konseyleri kurma imkani taningnr. Boylece dretici érgutlenmeleri ve sivil
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toplum kurulyglarina, tarim politikalarinin uygulanmasinda akaf oynama imkani

taninmasi hedeflenstir.

Ancak AB’nin tarimsal piyasalari dizenlemek amacikurulmasini tgrik
ettigi Uretici oOrgiatleri Tarim ve Koyleri Bakanlgi'nin c¢ikarttgl yasadaki
orgutlerden oldukca farkhdir. AB uyesi Ulkelerdeetici orgutleri, politikacilari
etkilemek, kamuoyu oklturmak, dUreticilere dagmanlik ve @itim hizmetleri
vermek, reklam yoluyla tarim ve gida Urdnlerini 1itavak, Orin kalitelerini
yukseltmek ve en onemlisi tarim UrUnleri piyasalardizenlemek amaciyla

faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

Tarim sektori, kurumsal yapisi agisindan incefgnde oldukca karmak
bir yapi sergilemektedir. Tarim politikalarinin ghurulmasi ve hangi politikalarin

uygulanacgl konusunda oldukca fazla sayida kurum s6z salhibidi

Desteklenecek urtnlerin belirlenmesi, drin fiyatlen saptanmasi konusunda
Bakanlar Kurulu ve Yiuksek Planlamask#ati yetkilidir. Ayrica Yuksek Planlama
Teskilatl Bakanlar Kurulu'na tarimsal yatirimlar vestiekleyici 6énlemler konusunda
Onerilerde bulunur, tarim kredi kooperatiflerinenalyetkisi verir ve kirsal kalkinma
konusunda agirmalarda bulunmakla goérevlidir. Bakanlar Kuruse idesteklenecek
drdnlerin finansmanini gkar. Tarim say kooperatiflerinin  diizenlenmesinden
Sanayi ve Ticaret Bakagly buyik 6lcekli sulamasierinden ise Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanfii sorumludur.

Ticaret mekanizmalakonusunda yetkili merci 1 Ticaret Mustgarligrdir.
Mustesarlik tarimsal trinlere gkin olarak, ithalatta uygulanacak gumrtk vergileri,
tarife kotalarinin ve ithalat lisanslarinin yodnadtingibi ticaret politikalarini

yuritmektedir (Tarama Raporu, 2006: 4).

Hazine tarima yonelik yardimlar konusunda, Merkenlasi ve TC Ziraat
Bankasi ise tarimsal mudahale alimlari yapaiil'l&re reeskont kredisi ve
destekleme fiyat istikrari fonu kullandirmakla yiétkuruluslardir.

AB ile uyum sirecinde tarimsal politikalarin giwrulmasinda 2000 yilindan
sonra st kurullar okiurulmwtur. Tarim reformu kapsaminda yeniden
yapilandirmay! olgturmak amaciyla 1999 tarihinde Tarimda Yeniden Mayolirma

ve Destekleme Kurulu ofturulmustur. Kurul, Tarim ve Koyisleri Misteari
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baskanliginda Maliye Sanayi ve Ticaret Bakanliklari, DPT,zih@ Ds Ticaret
Mustesarhigl, TC Ziraat Bankasi, Tapu Kadastro Genel Mudiiiliie Ziraat Odalari
Birligi'nden temsilci Uyelerden ofmaktadir. Kurul, 6zellikle kooperatif ve
birliklerin yeniden yapilandiriimasi, ticari y@min gereklerini gézeterek ekonomik
etkinlik ve verimlilik ilkeleri gergevesinde faakylerini surdurebilir, mali agidan
Ozerk bir yapiya kawturulabilmesi igin gereken tedbirlerin belirlenmese
kooperatif ve birliklere uzmanlhk ve damanlk destgi salanmasi amaciyla

kurulmustur.

Ayni cercevede okturulan bir dger kurul Tarimsal Destekleme ve
Yonlendirme Kurulu'dur. Kurul Gyeleri; Tarirm ve Kjeri Bakaninin
baskanliginda, Tarim ve Koyleri Bakanlgl, Maliye Bakanlgl, Sanayi ve Ticaret
Bakanlgl, Cevre ve Orman Bakagli Devlet Planlama T&ilati Mustearligl,
Hazine Mustgarligi ve Dg Ticaret Mustgarligi mustgarlari ile Bakan onayi ile
belirlenecek Bakanlik genel mudurinden sabaktadir. Tarimsal Destekleme ve
Yonlendirme Kurulu destekleme programlarinin  esasla belirlemek ve
uygulanacak destekler konusunda kamu kurum ve Wglanli arasinda
koordinasyonu sdgamakla yukamludur. Kurul tarim politikalarinin @tkve tek

elden yuratilmesi amaciyla kurulgtur.

Turkiye'de tarim alaninda 6zeitemeler s6z konusudur. Bgekilde devletin

tarim piyasalarina midahalesinin azaltilmasi hedefistir.

Ozellsstirilmis ya da Ozellgtirme kapsaminda bulunaniKler; hayvancilik
alt sektériinde faaliyet gosterenler, girdi Uretine da&itimi alaninda faaliyet
gosterenler ve tarim ticareti alaninda faaliyet tgg@nler bgiklar altinda

gruplandirilabilir.

1. Hayvancilik alaninda: Et Balik Kurumu, Génen Gidm&yi AS, Turkiye

Sut Endustrisi Kurumu, Yem Sanayi.

2. Girdi Uretimi ve dgitimi alaninda: Turkiye Zirai Donatim Kurumu, TUy&i
Gubre Sanayi A., istanbul Gibre Sanayi §, T.C.Ziraat Bankasi, Tarim
Isletmeleri Genel Mudurlgi.
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3. Tarim ticareti alaninda: Turkiyeseker Fabrikalari A. Tatin, Tutdn
Mamulleri Tuz ve Alkolisleri Genel Mudirlii, Cay isletmeleri Genel
Mudarlig, Tarim Sat Kooperatifleri Birlikleridir (Glnaydin, 2006a: 19)

Sozu edilen Kr'lerin bir kismi Ozellgtirilmis bir kismi ise 6zelldirme
kapsamindan cikarilgtir. Orngsin EBK 1992 vyilinda 6zellgirme kapsamina
alinmg 1993 yilinda 6zelkgirilmi stir. Kurum bunyesindeki bir¢coksletme satilny
bir kismi ise bedelsiz resmi kurumlara devred§tmi 2005 yilinda ise hayvancilik
sektoriinde dizenleyici ve destekleyici rol Ustlesimein tekrar kamu bilnyesinde

faaliyet gostermeye bamistir.

Tarkiye’'de Uretici 6rgutlenmesi ve pazarlama kaaratin sgliksiz olmasi
nedeniyle oOzellgirmelerde genellikle cok uluslgirketler etkili olmaktadir. Bu
durum tarim piyasasinda rekabeti olumsuz yonddeetiekte ve kiguk Ureticinin

sektdrden ayrilmasina neden olmaktadir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE'DE TARIM POL iTiKALARI

2.1. TARIM POL ITIKALARINDA AMACLAR, ARACLAR VE KISITLAR

2.1.1. Turkiye’'de Uygulanan Tarim Politikasi Amaclai

Tarim politikasi amaclarinin bieni, tlkelerin gelgmislik dizeyine gore
farklhilik gostermektedir. Galmekte olan ulkeler icin gida guvencesi ve fiyatlar
gelirlerdeki istikrarsizigin giderilmesi birincil amaclar iken, ggtnis Glkelerde gelir
ve refahin korunmasi, gida glvenlive tarimin sdrdurdlebilir kapasitesinin
korunmasi gibi amaclar 6nem kazanmaktadir. Heragaukgekmis tlkelerin tarim
politikalarinin amacglari arasinda gida guvenceguhodncelikli gérinmese de tarim
politikalarinin tarimsal dretimin artirnimasi ve sshl ekonomik etkilere kar
korumaci yaklamla tarimda c¢aganlarin § ve gelirlerinin garanti edilmesi yalglani
bunu sglamaktadir. Dger taraftan, politika amaglarinin zaman igerisinideve ds
kosullarda meydana gelen glgikliklere gbre yeniden ele alingini vurgulamak
gerekir §ahindz, 2003: 137).

Tarim politikalarinin amaclari, tlkenin gegtislik dizeylerine, ekonomik ve
siyasi tercihlerine k#i olarak deisebilmekle birlikte, bu politikalarin genel
amaclari Ureticilere adil ve yeterli bir ggam standardi, tlketicilere ise uygun fiyatla,
yeterli Grtin arzini sgamakseklinde ifade edilebilir.

Tarkiye'de tarimsal destekleme politikalar ilekéilgereksinimlerine uygun
optimum Uretim yapisinin g&nmasi, Ureticinin korunarak uygun gelir olgmea
kavwsturulmasi ve bdylece tarimin Ulke ekonomisine okatkisinin arttiriimasi

amaclanmaktadir (Bayra¢ ve Yenilmez, 2006: 8).

Dunyanin hemen her ulkesinde ofdugibi, Turkiye’de tarim sektérinin
gelistiriimesinde belirlenen amaclar; ciftci gelirlenmiarttiriimasi, di ticarette
rekabet olanaklarinin yukseltimesi, tarim kesiminulusal gelire katkisinin
arttinlmasi, tarimsal Uretimin, g#ili gin artinlmasi ve Uretici  gelirlerinin

istikrarhginin s&lanmasidir. Ayrica gida guvegilive guvenirlginin salanmasi,
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yasanabilir bir cevrenin yaratilmasi, gal kaynaklarin korunmasi, yatirrm ve

yeniden dretimin surdurulebiliginin sgglanmasi da 6nem arz etmektedir.

Ozellikle 1980 sonrasi artan nufus baskisi, kiraseimadan kaynakli
Uretimde ysanan azalma, tarimlagrasan nufusun go¢ etmesi sonucu tarim
arazilerinin terk edilmesi nedeniyle aslinda guniddi tarim politikasinin temel
amagclarinin hegeyden Once artan nifusun beslenme ihtiyacinigilkamasi ve
sektorde cajan kesime dizenli gelir geanmasi oldgu soylenebilir. Tarimin di
ticaret ve milli gelire olan katkisinin arttiriimaartik ginimuzde ikinci planda olan

hedefler haline gelniir.

Bu hedeflere saikh bir sekilde ulgilabilmesi icin tarim politikalarinda
verimlilik, strdurdlebilirlilik, katihmcilk, érgidltlik, saydamlik ilkeleri gbz 6ninde
bulundurulmali ve herseyden ©6nce tarimsal alt yapinin ve 0&rgatlenmenin
kuvvetlendiriimesi bu yolla tarim kesiminde teknokullanimi ve niteliksel gglct

kullaniminin arttirlimasi gerekmektedir.

2.1.2. Turkiye’'de Uygulanan Tarim Politikasi Araclari

Dunyada ve Turkiye'de en yaygin bicimde uygularemmtsal destekler fiyat
destei, girdi-kredi siibvansiyonlari ve gaudan desteklerdir. Turkiye'de ise tarim
politikasi amaclarina Iga olarak, kullanilan aracglar da ©onemli farkhlikla
gostermektedir. Bununla beraber, pazar fiyat ddstieile Ureticilere girdi ve kredi
gibi yollarla dolayli gelir des@ saglamaya yonelik destekler, gaidan gelir
destgi, arz kontrolleri ve alternatif Griin degteticaret politikalari, direk 6demeler
gibi araclar tarim politikasinda kullanilan aragkatemelini olgturmaktadir.

Tarimsal 0rin piyasalarinin, tarimsaletmelerin ve tarimsal UrUnlerin
gosterdikleri 6zelliklerin sonucunda tarimsal Urfiyatlarinin istikrarsiz ve ayni
zamanda tarim gh Urin fiyatlarina goére daha gik dizeyde olgtugu
gorulmektedir. Tarim drdnlerinin tretim periyodgeli sektorlere gore uzundur. Bu
Ozellikleri ve toplumda sosyal dengelerirglsenmasi ve korunmasina katkilari, Grin
muhafazasi ve bunlarla ilgili pazarlama olanaklarinor ve dger sektdrlere gore
gelirinin disiik olmasi gibi etkenlerle tarim sektoru Ulkelereeg@esismekle birlikte,

piyasa ekonomisinin en yaygin uygulafidiilkeler dahil bircok Ullkede Uretim-
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tuketim zinciri icerisinde desteklenmektedir. Tarsektorinde, mevcut risk ve
yetersiz ve buna K& olarak yatirimlarin az olmasi, sektérde destelderi ve
tesvikleri gerektirmektedir (DPT, 2000: 2).

Tarkiye’de 1930’lu yillardan 1990’ yillarin  sonan kadar uygulanan
tarimsal destekleme politikalarinda stza Griin bazinda taban fiyat belirlenerek
destekleme alimi yapilmasi ile girdi temini ve iimeh dezerlendiriimesi gamasinda
suibvansiyon sganmasi olmak tzere iki yontem kullaniktmr. Fakat bu politikalar
ile tarima aktarilan kaynaklar uretime ve gelireni@d@mems, tam tersine butce
aciklarini buyuten bir etken olrstur (Acar, 2006: 79).

Tarkiye'de tarimsal desgen en dnemli kayn@, sinirlarda uygulanan yiuksek
koruma nedeniyle yikselen fiyatlar sonucunda tiketden Ureticilere Sganan
transferlerdir. Turkiye’de Ureticiye verilen degte yaklasik %80'i tiketiciden
transferlerle sglanmaktadir. Bu bir vergi olarak ifade edilecekrely tarimsal triin
tuketicilerinin ddedikleri fiyatlarin yakkk %30’unun (dinya fiyati ile ic piyasa
fiyatl arasindaki fark) vergi oldw ileri sirilmektedir. Desgn geri kalani, yaklgk
%20’si butce gelirlerinden glnmakta ve daha c¢ok girdi subvansiyonlarini
kargilamak icin kullaniimaktadir (TOBB, 2000: 10).

Devletin tarim sektériine yonelik destekleme pdaditdki uzun yillar taban
fiyat belirlenerek destekleme alimlarinda bulunudmseklinde ygunlasmistir. Daha
sonra girdi destekleri, duk faizli kredi, tgvik primi ddemeleri, hayvancgi
gelistirme tepvikleri ile Grin bazinda uygulanan belirli tGrinleragtkim alanlarini
sinirlandirarak alternatif Grinlere gecisingvig edilmesine yonelik tazminat
oddemeleri ve destekleme primleri gibi uygulamalaéalam sektdriinin desteklenmesi

yoluna gidilmitir (Kesbig, Baldemir vd. 2005: 6).

2000'li yillarla birlikte Tarkiye'nin ulusal tarimpolitikalarinda 6nemli
degisiklikler meydana gelngtir. Onceki dénemlerde tarimsal desteklemenin temel
yontemi olarak benimsenmidestekleme alim sistemi i¢ politikalar yoninden
Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) “denk butce” kisad dg politikalar yoninden ise
“ticareti bozucu” nitelgi yonunden DTO’nun koydiu kurallarla cefmistir. Daha

sonra uygulanan goudan gelir desgg ise Uretimde dgilk verimden kaynaklanan
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gelir sorunlarina yol acrtir. 2005 yilindan itibaren “secici” olarak nitekdnlecek
yeni destekleme anlaynda fark 6demesi destekleri de tarimsal desteldasindaki
yerini almstir. Ancak Turkiye’de stz konusu desteklerin, ABe ikurdurilen
muzakere sirecinde DTO’ nin Doha Ggnéleri kapsaminda tarimsal Griin

ticaretine yonelik kural ve kisitlar gdnultusunda uygulanmasi gerekmektedir.

Turkiye’de uygulanan tarim politikasi araclari ve lraclarin 6zellikleri

asaglda Ozetlennsiir.

2.1.2 1. Ticaret Politikalari

Tarkiye’'de tarim sektoriine yonelik uygulanan piétiaraclarindan biri olan
ticaret politikalarn ithalatin kisittanmasi ve ibetun tgvik edilmesi seklinde
uygulanmgtir. Ozellikle 1980 yilindan 6nce tarim uruinlehatat! yiiksek oranlarda
kisitlanmgti ve ithal edilmesine izin verilen Uriinler genddi KiT'ler tarafindan
ithal edilmekteydi. 1980 yilindan sonra ithalattatakim kolayliklar sglandi. Bazi
hassas Urunlerdeki kotalar ise 1984 yilina kadarambe etmgtir. Ayrica tarim
Ureticisinin  veya tarimsal uretimin sdi Glkelerden gelecek rekabete ar
korunabilmesi ve Ureticinin geiki icin gumruksuz ilag hammaddesi veya gegmi
oldugu gibi gimrtkstz damizlik hayvan ithalati s6z kanabnutur.

Tarkiye’de tarim drunleri ihracatina yonelikstekler Griin bazinda yapilan ve
isletmelere yonelik olarak uygulanmaktadir. Uriin bda verilen ihracat tgikleri
islenmem¢ Urinlerde ve arlikli olarak da g¢lenmis tarim Grdnlerinde
uygulanmaktadirisletmelere yonelik yardimlar ise; uluslararasi ikteki yurt igi
fuarlarin desteklenmesi, cevre maliyetlerinin destemesi, pazar agArmasi

destgi, yurtdisinda mg&aza acma gibi desteklgeklinde uygulannstir.

Uruguay Tarim Anlgmasi goérémelerinden sonra Turkiye tarife indirimleri
ve ihracat siibvansiyonlarinin azaltiimasi konusud@®’ ne bir takim taahhutlerde

bulunmugtur.
2.1.2.2. Ciktiya Dayali Odeme - Fark Odeme Sistemi

Cikti fiyati destekleri Tirkiye'de tarim politikagla en c¢ok kullanilan
destekleme aracidir. Ciktiya dayali 6deme sistémtjlen tarimsal Grindn piyasada
olusan fiyatina mudahale edilmeden, uretim maliyetideeghesaplanan bir hedef

fiyat ile piyasa fiyati arasindaki farkin devletrandan Ureticiye nakdi olarak
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0denmesi esasina dayanan bir destek sistemiditeesie kapsamina alinacak
artnlerin; Grdndn buyuk Uretici kesimi ilgilendirgie stratejik 6neme sahip olmasi,
dretimin fiyat dalgalanmalarina glaolmasi ve depolanabilir 6zelliklere sahip olmasi

gibi 6zellikleri tasimasi gerekmektedir.

Destekleme fiyatlari belirlenirken; maliyet fiyatiaborsa fiyatlari, arz talep
durumu ve dinya fiyatlari gibi Olcitler g6z 6nunkni@. Burada temel amag
Ureticilerin  Uretim maliyetleri piyasa fiyatinin éinde olgmasi durumunda
tuketicilerin 6dedii fiyatlari etkilemeden (Ureticilerin grayacaklart zararlari

karsilamaktir.

Tazmin edici 6deme (fark 6demesi), devletce saptaredef fiyat (Uretici

fiyatl) ile piyasa fiyatl arasindaki farktan @tnaktadir §ahinéz vd, 2005: 31).

Tarkiye'de, tarim Urdnleri fiyatlarinin desteklensnesistemi, ilk kez 1932
yilinda baglanmstir. Bu yolla desteklenen ilk Grin pday olmutur. Bunu, 1938- 44
doneminde dier tahillar ve bazi sanayi bitkileri izlegtir (Kiymaz, 2000: 60).

1960’lara kadar kisitl sayida (8 ile 10) tahiliahmes, tltlin vesekerpancari
gibi Urdnler icin uygulanmgtir. 1960’larin sonunda liste 17 Urine yukseatmi
1970’lerde destek alimlar1 22 trun iciheivsel hale gelmgtir. 1981’'den sonra destek
alimlari kapsamindaki urin sayisi stieye balamistir ve 1990 yilinda destek
kapsamindaki trin sayisi sadece 10 Urindur, 1882 ilinda tekrar ygunlasmis
ve 26 Urlne yikselwtir. 1994'de destek alimlari tahil, tatin, caysed&erpancari ile
sinirlandiriimgtir. 2000 yilinda dgrudan destek Urtnleri et wekerpancari olarak
belirlenmg ve 2002 yilinda dgrudan destek alimlari tamamen kaldirgtmi
(Eruygur, 2006: 17).

2.1.2.3. Girdi Destekleri

Girdi destekleri, tretim maliyetlerini dirmek amaciyla uygulanan bir
destekleme turudur. Girdi destekleri Turk tarimtdiegolitikalarinin ikinci 6nemli
aracidir. Temel olarak kredi destekleri, gubrelefigiat sibvansiyonlari, tohum ve
ilac, sulama faaliyetleri ve bakim maliyetleri, ldl&k ve mazot desf@ olarak
siniflandinlabilir (Cakmak, Kasnaktu ve Akder, 1999: 54-55).
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Genellikle az gefimis veya gelmekte olan udlkelerin tercih egti bu
uygulama; dunya fiyatlarinin Gzerinde ya da alintigi@cisindan yiksek Uretim
maliyeti bulunan Urtnlerde drin fiyatini azaltigdnge olmasi ve verimlilik ile
kalitenin artirlimasindaki roll ¢cercevesinde rekadpgctine olumlu etki yapacak bir

uretici yardimi olarak algilanmaktadir (Kiymaz, 8069).

Tarim sektoriinde bu tur bir destekleme uygulamadi gullanimini tgvik
ederken, girdi sdayan sanayilerin Uretimini ve dolayisiyla kagihi da olumlu
etkilemektedir. Ancak, girdi destekleri, Gretimi nféndirici etkisi ve sanayiye
dolayl destek olgturmasi 6zellikleriyle Uretim ve ticaret yapisiroziocu destekler
olarak kabul edilmektedir.

Tarkiye’de 9 Arahk 1999 tarihli IMF niyet mektubda verilen taahhttler
cercevesinde 2000 yilindan sonra tarimsal krediléad oranlari devlet tahvillerinin
faiz oranlari ile bglantili kihnmstir. Ancak tarim kesiminde kglasilan kredi
kullanimina ilgkin sorunlar yeniden kredi degtei zorunlu kildgindan, 2004
yilinda tarimsal dretimin galiriimesine yonelik dgik faizli yatirrm ve gletme
kredisi kullandiriimasina #gkin Bakanlar Kurulu karar ile tarimda gik faizli

krediler tekrar uygulanmaya ganmstir.

Yine girdi desteklerinden olan gibre destdurkiye’de birim alana gubre
tuketiminin istenen dizeye gelmegdigerekgesiyle 1970’li yillarin sonlarinda

baslamis ve 2001 yilina kadar devam egim.

1987 yilinda bglatilan bitki ve hayvan hastalik ve zararlilarirask kullanilan
tarimsal ilaglarin desteklenmesine ekonomik istikpgogrami nedeniyle 2001

yilinda son verilmtir.

1985 yilinda uygulanmaya gayan sertifikali tohum destekleme kapsamina
sertifikal fidan da dahil edilngiir. Uygulamada tohum ve fidan Ureticisi kurglara
belirlenen tohum cinslerinde kg dsaa veya fidan bana destekleme yapilgtir.
Tohum dest@ 1997 yilindan beri sabit nominal miktarda kajnbirim stibvansiyon
toplam fiyatin yaklaik %45'’i kadar bir indirim sglarken 1997 sonunda bu oran
yaklasik %15’e digmistlr (Cakmak, 2004b: 9).

Devlet Sulsleri tarafindan yapilan sulama yatirimlarindan tdgdan ciftciler

kamu ve 6zel sulamgebekelerinden gelen su icin tGcret 6dememektedi@elanan
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alanlarda Uretim yapan Ureticilegldtme ve bakim masraflarn karg belirli bir
katkida bulunmaktadirlar. Ayrica tarimsal sulama lqllanilan elektrik fiyatlari da

indirimli tarifeden belirlenmektedir.

Tarim ve Koy §leri Bakanlgl, Koy Hizmetleri Genel Mudurkii ve DS gibi
kuruluslar aracilgl ile ¢esitli, sibvansiyonlu hizmetler surdurilmektedir. IBilere
sinirl miktarda da olsa hala gik faizli kredi sglanmaktadir. Bitceden 6denen bu
desteklerin yani sira korumacilikla ve sosyal amaekgi muafiyeti, sosyal givenlik
icin disuk primle ait sglik hizmeti sglanmaktadir. Altyapi ve Uriin borsalarinin
gelistiriimesi icin gosterilen cabalar da deste baka bir boyutta surdiiini
gostermektedir (Akder, 2003: 52).

2.1.2.4. Dgrudan Gelir Destegi

DGD kavrami, Turkiye'de ilk defa 1990l yillarirkinci yarisinda VIil. Be
Yilik Kalkinma planinda ve TRUP projesi cercevelniMFye 1999 ve 2000
yillarinda verilen niyet mektubunda yer aftm. Bu yaklgimlar neticesinde, DGD
sistemi 2000 yilinda ilk dnce pilot olarak dértdlddaha sonra 2001, 2002 ve 2003

yillarinda tlke genelinde uygulangtir.

DGD politikasinin 0zelfii, piyasanin gleyisine bir mudahale olmamasi
nedeniyle Uretim, tiketim ve diticaret kararlarinin piyasa &dlarina goére
belirlenmesi, desteklemenin toplumsal refah kayip&a neden olmamasi ve

harcamalarin hangi amacla yapdidu izleme acisindan uygulamaneffafligidir.

Dogrudan Gelir Dest@ DTO'ne gore kamu kaynaklarindan hedef tarim
ureticilerinin gelir duzeyini etkilemek amaciyla pran transferler seklinde
uygulanan bir politika aracidi§&hindz vd, 2005: 16).

Ureticilere, tarimsal tretim amaciylgedikleri araziler icin Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen birim 6édeme miktar Gzerinddosrudan 6deme yapilmasi
esasina dayanmaktadir. Odeme miktarlarinin, teiicitarim politikalari amaclari
ve cevre koruma kaollarina uyumunu kolaykirmak Gzere farkh dizeylerde

belirlenebilmesi mimkunddr.

Tarimda yeniden yapilanma sirecinde, geleneksel teklemelerin

kaldirlmasi ile meydana gelen ¢ghasun DGD uygulamalari ile doldurulmasi
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amaclanmgtir. Ancak DGD mevcut uygulama yontemiyle Uretim wverimlilikte
artis sgslamaya ve Uretim deseni planlamasina yonelik bac adeildir. Uygun
kosullarda tretim kredileri, tvik primleri, Griin ve girdi fiyat destekleri ve bsgri
ulke kasullarina uygun destekleme araclari mutlak surettéstgilmelidir (Tekinel
ve Deniz, 2001: 186).

2.1.2.5. Alternatif Uriin Destekleri

Ureticilerin arz fazlasi olan uriinlerin Uretiminderazgecerek alternatif
urtinlere yonelmeleri teik edilmesi esasina dayanir. Ulkede uretim fagiali
bulunan drunlerden tutigekerpancari ve findik ekim alanlarinin daraltiimesi
daraltilan alanlarda da ulkenin uretim @golan misir, aycige, soya, yem bitkileri
ve kirmizi mercimek gibi Grlnleri ystiren Ureticilere alternatif Grlinlere geci

dest&i yapiimaktadir.

2001 yilinda arz fazlasi bulunan findik dretimisimirlandiriimasi amaciyla
devlet tarafindan bazi bélgelerde findik tretimina verilmekte, bu alanin ginda
kalan findik bahcgelerinin sokilmesi ve yerine alédif Urlnlerin yegtirilmesi

amaclanmytir.

Yine tutin dretiminin  sinirlandirilmasi  amaciyla ik alanlarinin
daraltiimasina yonelik olarak 2001 yilinda tutletiminden vazgecip alternatif Grtin
yetistiren Ureticilerin desteklenmesi amaclaghm Tdtin yerine Onerilen alternatif
arant yetgtiren Ureticilere bir yilhik girdi masraflari iledikim ve hasat masraflarinin
kargilanmasi amaciyla bir yillik net gelir farki Odenm#s yapilmasi
kararlgtiriimistir. Ayni dénemdeseker pancari Uretiminin ve ekim alani sinirlamasi
hedeflenmj ve bu uygulamanin Ureticilere gloaca& gelir kaybinin telafisi
amaclylasekerpancari yerine alternatif Grin olarak misigigagi, soya fasulyesi ve

yem bitkisi 6nerilmektedir.
2.1.2.6. Prim Odemeleri

Prim 6demelerinde, ilgili Grinde Ureticinin eline@nesi gereken hedef fiyat ile
dunya fiyatlarini temsil eden fiyat gz 6nlne alaka bulunan fiyat farkinin

Ureticilere prim olarak ddenmesi esas alinmaktadir.
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Prim ddemesi ilk kez 1993 yilinda kutli pamuktgl&@mistir. Ancak, bitce
sorunlari ve tarim sektériinde veri kaydinin tamasimasi nedeniyle uygulamaya son
verilmistir. Prim sistemi 1998 yilindan sonra pamukta dlizelarak uygulanmaya
baslanmstir. Destekleme politikalarindaki gsiklik ve yeniden yapilanma sonucu
2001 yilindan itibaren yalnizca ulkenin bitkiselnhayag acgl dikkate alinarak
pamuk, aycicgi, zeytinyasl, soya ve kanolaya uygulanmaktadir. 2004 yilirala,
uygulamaya misir da dahil edilgtir. Bunlara ilave olarak sit ve etstgk primleri
Tarim Raporunda “prim ddemeleri” g1 altinda ele alinngtir. Stit Tgvikleri 1987
tarihinden itibaren belirli 6zelliklere sahip sifleme tesislerine 6dengtir. Sit
tesvik primleri zaman igerisinde artirllgn2001 yilinda ise belirlenen sugwe primi
uygulamasina son verilgtir. Ancak uygulamada ganan sorunlar nedeniyle 2001

yilinda sit tgvik primi desteklemesine tekrar gh@anmstir.

1990 yilinda beyaz ve kirmizi et icin etw& primi uygulamasina Béanms
ancak bu uygulamaya, Ocak 1995'te son vestiimi2000 yilindan sonra 6zellikle
yem fiyatlarinin yiksek olmasi, et alim fiyatlanndisiik kalmasi, kredi faizlerinin
yuksekligi, hayvan pazarlari ile kombina ve mezbahalarl atlaadirma ile
etkinliginin tam olarak kazandirllamamasi ve en 6nemliggakahayvan ve et
girislerinin dnlenememesi nedeniyle eguwd primi 2004 yilinin ikinci yarisinda
gindeme gelmngtir (TKB, 2004).

Prim 6demelerinin, Gretim miktari ve ekim alanlaanstenen a1 sglamadgl,
buna kagihk tretim miktarinin belirli diizeyde tutulmasindaretimin kayit altina
alinmasinda ve (Ureticilerin gelir seviyelerinin komasinda etkili oldgu
gorulmektedir. Prim 6demeleri incelegaide iki husus 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi,
prim odemelerinin giderek azalmasi, ikincisi iseelerin ¢ yila yayilarak

gecikmeli 6denmesidir.

2.1.2.7. Tanim Sigortasi Odemeleri

Ureticilerin, Uretim materyallerini ve Urlnlerinigerta ettirmelerini tgvik
etmek Uzere, sigorta prim bedellerinin bir kismidevlet tarafindan katanmasi
esasina dayanan bir uygulamadir. 2006 yili icirorsgg primlerinin yarisi ciftci
tarafindan kanlanmakta, dier yarisi ise devlet tarafindan finanse edilmektedi
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2.1.2.8. Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal gelirlerin artirilmasi ve g#lendirilmesi, kirsal altyapi, topluarma,
tarla ici gelstirme hizmetleri ve sosyal yapinin guclendiriimisidogal kaynaklarin
korunmasi ve gedtiriimesi amaciyla, kirsal toplum kesimlerinin lidte veya ferdi
olarak yurutecekleri yatirim projelerinin maliyatinbir kisminin devlet tarafindan

karsilanmasi esasina dayanan bir politika aracidir.

2.1.2.9. Cevre Amagch Tarim Arazilerini Koruma Progami Destekleri

Erozyon ve olumsuz cevresel etkilere maruz kalanmtaarazilerinde,
Ureticilerin, arazilerini dgal bitki Ortlleri, cayir, mera, organik tarrm ve
agaclandirma icin kullanmalarini sk etmek Uzere, cevre amach tarim arazilerini
koruma programi kapsaminda yer alan bu desteklbmm arazi Gzerinden 6deme

yapilmasi esasina dayanmaktadir.
2.1.2.10. Dger Destekleme Odemeleri

Tarkiye'de, AB’ne uyelik kapsaminda, kirsal kalkiampolitika ve
uygulamalarina batincul bir ¢cerceve gilrmak amaciyla Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi hazirlanarak 2006 yilinda Yuksek Plardakurulu kararnyla yuririge

konulmustur.

Organik tarim desf#, imha destgi, Arastirma-Gelstirme ve tarimsal yayim
destgi, pazarlama terikleri, ©6zel depolama yardimi, kalite de&te piyasa
dizenlemeleri desge trin sleme dest@, gerektginde bazi girdi destekleri ile
tarim havzalari destekleri ve benzer konulardastté=me araclarinin kullaniimasi bu
kanunla mimkdn kihinngtir. Tarim Kanunu ile birlikte, verilecek asgari stiek
miktari GSMH’'nin %1’i olarak belirlenmgiir. Ancak Turkiye'’de GSMH dier
ulkelere gore oldukgca dik olduzu icin oran tarim Ureticisi igin yetersiz
kalmaktadir.

2.1.3. Turkiye’'de Tarim Politikalarinin Etkinli gini Azaltan Kisitlar

Tarkiye’de sa&likh bir tarim politikasinin izlenmi oldugunu séylemek
zordur. Uygulanan tarim politikalarinin etkighi azaltan birgok kisit s6z
konusudur. Ozellikle tarim politikalarinin  belirleyesi, yirutilmesi  ve
yonlendiriimesi konusunda ulkede sgman dginik yapinin 6nemli etkisi

bulunmaktadir. Nitekim son vyillarda Ulkede *“tarimdeeniden yapilanma ve
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destekleme kurulu” adinda yeni bir yapilanmaya lgidi olmasi da bu sorunun
¢6zUmu amachdir (Sayin, 2003: 127).

Tarimsal istihdamdaki @us, Turk tarimina yonelik en 6nemli ¢6zilme
gostergesidir. 2000 sonrasi dénemde tarimdaki diatih kayiplari surekli hale
gelmistir. Turkiye'de tarimin istihdamdaki payi, 1997 %adar %43—-44 dizeyinde
iken ginimuzde bu rakam %26.2 seviyesine gerglmi Urkiye’'de tarim kesimine
yonelik gerekli altyapi hazirlanmaglisiirece yeni reform sireci tarimsal kesimdeki
cozlilmeleri artiracaktir. IMF degligle surdirilen ekonomi politikalarinin olumsuz
etkileri tarim sektorindeki nidfusun hizla yoksgifsina ve mulkstzeesine
neden olmsgtur. 2000 sonrasinda tarim kesiminde daralma ventairetiminin
gerilemesi, tarim ile gecinen nufusun tarimi tedlerek kentlere go¢ etmesine neden
olmustur (Susam ve Bakkal, 2008: 355).

Turkiye'de tarimsal sietmelerin buyik c¢gunlugunu 50 hektardan kiguk
isletmelerden olgturmaktadir. Kigtk sletmelerin ¢cok buyuk bir bolimu Gretimi
kendi tuketimini kagilamak amaciyla yag icin pazara Uretim yapaglétme sayisi
oldukca azdir. Bu nedenle tarim sektori gereklmsge birikimini olgturmakta

gucluk cekmektedir.

Tarim kesiminde kullanilan teknolojinin eskilnden dolay! dretimde
verimlilik ve kalite oldukga d§uktur. Tarimsal Uretim, d@l kosullarin belirsizlgine
cok fazla aciktir. Ayrica, tarim kesiminde niteliklsgict eksiklgi de verimi

etkileyen dnemli bir faktorddr.

Ureticilerin yeterince orgiitlenmemolmasindan dolayi tiretim ve pazarlama
zincirinde blyik aksakliklar yanmaktadir. Ureticiler arasinda organizasyon

eksikligi bir diger yapisal sorundur.

Tarkiye’de oturmyg bir tarim politikasinin olmayl ve tarimsal Urlnlere
uygulanan destekleme politikalarinin  sirekli gigmesi tarim politikalarinin
etkinligini azaltan bir dier 6nemli kisittir. Bu durum destekleme politikayéa
aktarilan fonlarin Ureticilere aktarilamamasiylaraber daha ciddi boyutlara

ulasmaktadir.

Tarim kesimine ayrilan fonlarin g kamu kurulwlarinin goérev zararlarinin

karsilanmasinda kullaniimasi, girdi stbvansiyonlaridaha cok girdi kullananlara,
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kredi subvansiyonlarinin kredi alma gucinde olagildte verilmesi, tuketici
transferlerinden genellikle buyik ureticilerin ydammasi gibi pek cok aksaklik
destekleme politikalarinin gkl bir sekilde yurutilmesini engellemektedir
(Eraktan, 2001: 97).

Tanm politikalari, asal aktorleri ABD ve AB olan TD anlgmalar
cercevesinde yonlendiriimekte, bu politikalarin sphasinda etkileri bulunmayan
ulkelere, 'bu politikalara uymak' roli verilmektedAlt yapisi yetersiz, finans ve
teknolojiyi  yeterince kullanamayan, girdi maliyetien strekli yikseldii,
pazarlama kanallarinda c¢ok buylk sorunlar olan iyéite tarim sektdriinden
kamuyu cikararak kirsal Uretimi piyagatlarina birakmak ve bdyle bir tarim sekt6ri
yapisl ile de gida giveglni hedeflemek olanakli gddir (Ginaydin, 2000: 40).

Tarkiye’de 2000 yilindan beri IMF ve Dinya Bankdsi birlikte ydrtttlen
program cercevesinde; tarimsal destekler koklubigimde azaltilmyg ve nitelii
degistirilmi stir. Destekleme kurumlari ve teknolojik destek iikeri 6zellgtirilmis
veya tasfiye edilmstir. Tarimsal kooperatifler zayiflatilgtir. Tarimsal alanda
yasanan bu dg@sim sonucunda girdi degtmin ve girdi Ureten kamu iktisadi
girisimlerinin tasfiyesi ve dinya hammadde fiyatlargiikselmesiyle tarimsal girdi
maliyetlerinin ¢ok hizli artmasi, i¢ ticaret hadiem ise donem boyunca tarim
aleyhine seyretmesi tarim kesimini zor durumdakiomatir.

2.2. TARIM POLITIKALARI VE S iYASET

Tark tarim politikasini tarim kesiminde belirginr byapisal dongiimin
yasandgl yil olan 1980 6ncesi, 1980-2000 dénemi ve 20dhdan glunumize
kadar uygulanan politikalgeklinde ¢ doneme ayirarak incelemek mumkandur. Her
u¢c donemde de uygulanan politikalar o donemdekyaitari kagilamak amaciyla
gerceklgtirilmi s uygulamalardir.

2.2.1. 1980 Yilina Kadar Uygulanan Tarim Politikalau

1980 oOncesi donemde taban fiyat ve destekleme ahmligirdi
subvansiyonlari ve ucuz kredi desteklemelegirlkli olarak kullanilan tarim
politikasi araclaridir ikl ve Abay, 1992: 216).
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Turkiye’de devlet tarafindan bazi tarim UrUnleriteban fiyati verilerek
yapilan desteklemelerin tarihgesi 1930’lu yillarad&r uzanmaktadir. Tarim
ardnlerinin fiyat yoluyla desteklenmesi sistemi ikez 1932 yilinda hkidayla
baslamis, bunu 1938-1944 donemindeze€l tahillar ve bazi sanayi trunleri (tatin ve

pamuk gibi tGrinler) izlengtir.

1932 yilinda bgday destekleme alimlari ilk olarak Ziraat Bankascdigiyla
yuratilmiy, 1938 yilinda TMO'nun kurulmasi ile bu gérev TM@g devredilmytir.
TOFAS, Cay kur, Tekel ve kooperatifler, devlet desteldealiminda goérev alan
diger kamu kurulglarindan bazilaridir (Boratav, 1985: 27).

Bu donemde, sayilan yillara goregganekle birlikte, bircok trine “pazar
fiyatl destgi” verilmistir. Pazar fiyati desf@ her zaman politika tagmalarinin
merkezinde olmg ve diger araclara gore desteklemede daha o6nemli bir yer
edinmitir (inan ve Gaytanciu, vd, 2003: 10).

1960’larda planli kalkinma dénemine yeniden giriiyée birlikte 1963
yilinda, destekleme uygulamalari da kalkinma plargarcevesinde ele alingtr.
Tarim sektorine yonelik amac ve stratejiler kalkanptanlari ve yillik programlarla
belirlenmistir (Ozkaya, Oyan vd, 2001: 5).

Planlama donemlerinde de pazar fiyati désteygulamasina devam
edilmesinin yaninda, gubre sibvansiyonlari uygulahm Ayrica tarima verilen

disUk faizli kredilerle ciftci desteklenmeye calmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin 1961 yilinda uygulamalganulmasi ile
desteklenen urln sayisinda buylk bir sagozlenmgtir. 1960 yilinda devlet
destekleme alimi kapsamina aligriiriin sayisi 6 iken (l@day, arpa, ¢avdar, titun,
cay, seker pancari), bu sayl 1970 sonlarinda 24'e cmkatif. Bu Urlinler; bgday,
arpa, cavdar, yulaf, pamuk, titin,sygay yapral, seker pancari, soya, aycige
findik, Antep fistgl1, kuru incir, gekirdeksiz kuru tztum, ¢ekirdeklirkiuizim, zeytin,
hashag, gul cicesi, yer fistgl, kolza, zeytinya, tiftik, yapasl, yas ipek kozasidir
(TUIK, 2007).

Bu yillarda hikiumetlerin populist politikalar izlesi nedeniyle tarim
sektoriinde desteklenen Uriin sayist 1980 yilindaulaggn ekonomik reform
paketine kadar giderek artgir. 1980 yilinda bitkisel GrUnlerin desteklenmesin
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kisitlayict  bazi kararlar alingi ve destekleme kapsamindaki Urin sayisi

dUsUralmstar.

2.2.2.1980-2000 D6nemi Uygulanan Tarim Politikalar

1980 yilinda devletin tarima bakacisi dgismis, 1980—2000 yillar1 arasinda
tarim piyasalarina destekleyici, koruyucu, yodnde#levlet midahalelerinin
daraltiimasi 6ngortlmgiiir. Bunun temel nedeni 1980 6ncesinde tarim Grin
fiyatlarinin, tarimsal girdilere verilen sibvansmarin ve diguk faizli kredilerin

parasal gegleme Uzerindeki etkisinin enflasyona sebep gldgoriudur.

Bu donemde, Turkiye'deki tarim sektort, daha colpigal oOnlemleri
icermeyen, kisa vadeli politik konjonktiire endek§lyat agirlikli destekleme

politikasi araclari ile yonlendiriimeye cgilmistir (Abay, Uysal vd, 2005: 2).

Destekleme fiyatlarinin agiklanmasinda gecikmeiatemek ve desteklemeci
kuruluslarin piyasaya zamaninda ve etkin {@kilde girmesini sglamak amaciyla,
“Destekleme Cerceve Kararnamesi” 1982 yilinda ¢ikar, boylece destekleme
fiyatlarinin saptanmasinda “Ekonomikler Yiiksek Koordinasyon Kurulu,” alm
esaslarinin saptanmasinda ise “Para-Kredi Kuruktkily kilinmistir (Karakayali,
2003).

1981 yilindan itibaren destekleme alimlarina kolaun @airiin sayisi azaltilgy
bu say1 1990 yilinda 10 trtne kadar daralgtmiSecim yili olan 1991 yilinda, daha
onceki daralmanin aksine tam ters bir politika nehés, desteklenen driin sayisi
arttinlmistir. Ayni politika, izleyen koalisyon hikimetincee &korunmy ve 1992
yilinda desteklenen uriin sayisi 26’yasmigtir (Agacglu, inan vd, 2005: 5).

Tarim politikalari alaninda yanan bu ge$melerin yaninda, 1980 sonrasi
donemin tarim acisindan en belirgin 6Zglliislenen tarim alanlarinin énceki
donemlerin aksine artik artmamasidir. Hatta kenge#tme, sanayi, yatirim, yol,
turizm ve benzeri gerekcelerle, 6zellikle verimdptaklarin bulundgu bdlgelerde
tarim arazilerinin amac¢ g kullanimi, toplam glenen arazilerde azalmaya yol
acmstir. Girdi kullanimi artmy, dénem icinde hububat, sanayi bitkisi ve 6zellikle

sebze uretiminde ustin verimli tohumlarin kullanénemli 6lgtde artngtir.
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5 Nisan 1994 kararlariyla birlikte destekleme kapse alinan trtin sayisi 9'a
(hububat urunlerigsekerpancari, aas ve tatin) dgirtalmis ve bu sayida 2000’

yillara kadar 6nemli bir dsiklik olmamistir.

5 Nisan kararlari sonucunda, destekleme ile gokadiluslarin dgrudan ve
ya dolayli olarak Turkiye Cumhuriyeti Merkez BankadCMB) kaynaklarini
kullanmalarina son verilrgtir. Bu yolla, trtnlerin giderek daha ¢ok borsa&ardem
gormesi ile 0zel sektorin ve Uretici birliklerinppiyasalara katilimini arttirarak,
fiyatlarin daha rasyonel ve dinya piyasalariyla milyu dizeylerde okmasi

yonindeki politikalar benimsengtir (Tirkekul, 2006: 91).

2000'li yillarda ise, mevcut destekleme sistemiimiyle elimine edilerek,

DGD sistemine gecilmesi amaclagtm (Glnaydin, 2006a: 20).

1990 yih bainda bircok malin ithalatinda kisitlamalar kaldrkén hassas
tarim Urdnlerinin ithalatinda 6zel kurallar uygutaasina devam edilgyibu mallar
getirmek isteyen ithalatcilarin, yillardir uygulangeldigi gibi, Dis Ticaret
Mustesarhgi’'ndan izin almalari gerekrngtir. S6z konusu izinler, yurtici arz-talep
dengesi gbz 6nune alinarak yapilageteendirmelerin ardindan verilgtir. GATT
Uruguay Turu sonucunda, ticareti kisitlayici nkebsiyan ithalat izni uygulamasina
1996 yili baindan itibaren son verilrtir.

Tarkiye'de tarim sektérint ve tarim politikalarasil etkileyen unsur IMF ve
Dunya Bankasi ile birlikte hazirlanan yapisal uyymmogramlaridir. Tarkiye
ekonomisi 2000-2001 yillari arasindasaag! kriz ortamindan c¢ikmak Uzere
hazirladgl istikrar programlarinda tarim kesimingidikli olarak yer vermytir.
Tarkiye'nin IMF'ye verdgi 1999 tarihli Niyet Mektubu'nda yapisal reformlar
kapsaminda belirlenen hedeflere salasilmek icin tarim reformu Gzerinde
durulacgini vurgulamgtir. Tarim sektoriinde ekonomik, soysal ve mali endaki

surdurdlemezlik bu reformu gerekli kilgtir.

Tarkiye'nin tarife taahhitleri incelerinde, hayvancilik drtnleri, tahillar,
bugday unu vesekerin de icerisinde bulungu birkac Urinde yiksek gumrik

vergileri getirildigi gértlmektedir. Net ithalat¢i olunan drtinlerde ieacata donuk
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sanayi ara mallarindaki tarife oranlarinda yuksekrim tercih edilmgtir (Cakmak,
1998: 4).

Tarim politikalari aracifilyla Ureticilere yapilan transferler 1980’lerin
ortalarindan 1990’larin sonunda yaklatc misli artarak, 7.6 milyar dolara kadar
ctkmistir. Toplam Destek Tahmini (TDT) cinsinden dl¢uléastek miktari 1986—88
doneminde Gayri Safi Yurtici Hasilanin (G®Y) %3.6’s! diizeyinde iken, 1999
yilindan itibaren yapilan reformlarin etkisiyle &isitrede GSM’nin %2.9’una
gerilemitir (Cakmak ve Akder, 2005: 75).

Tarkiye’de 1990l yillarin sonunda tarim politileainda reform ihtiyacinin
gindeme gelmesi, Turkiye'nin Uyesi ofluve birtakim taahhitler altina gigdi
Dunya Bankasl, Uluslararasi Para Fonu (IMF), DTQARegibi uluslararasi kurum
ve organizasyonlarin politikalarinin etkisinin sionucudur (Abay ve Olhan, 2005:
3).

‘Tarimda Yeniden Yapilandirma Programi’ ile tarirolipkalari agisindan
yeni bir donem olmgtur. Bu programda tarimla ilgili sagidaki maddeler yer

almistir:

1. Uygulanmakta olan mevcut destekleme politikaldain vazgecilerek yerine kiiguk
ureticiyi hedef alan araziye dayali fradan Gelir Desig@ Sistemine gecilmesi,

2. Hububat, tatin veekerpancari fiyatlarinin dinya fiyatlar ile uyundimasi ve

zaman icinde destekleme alimlarinin kaldiriimasi,

3. Hukimet adina bazi tarimsal Urlinlerde desteklaimal yapan Tarim Sati
Kooperatif ve Birliklerinin 0zerk yapiya kaytwrulmasi dg@rultusunda yasa
cikartiimasi,

4. Hukumetin ciftcilere verdi kredi stbvansiyonununsamali olarak ortadan

kaldirilmasi,

5. Gubre ve der girdi subvansiyonlarinin 2000 ve 2001'de nomiokarak sabit
tutulmasi ve daha sonra tamamen kaldiriimasgl@yan, 2004: 56).

Bu donemde uygulanan politikalargaaiyla sonuclanmartir. Bunun temel

nedeni teknik, ekonomik ve sosyal acidan bircokison varlgini korumasidir.
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2.2.3. 2000 Yilindan Gunumize Kadar Uygulanan Polkalar

2000'li yillarda bazi temel tarimsal Grinlerdesg@@an airi stoklarin imha
edilmesi sektdru zorlarken, 6zellikle hayvansalnieide arz aciklarinin odmasi,
tarim sektorindn yeniden yapilanma ihtiyacini ataykarmsgtir. Bu nedenle, etkin
olmayan tarim politikalarinin yerine, ¢cevreci yakhalari 6n planda tutan, tarimsal
reform kapsaminda ele alinacak daha etkin, hedetkie ulaabilen, rekabete acik,

adil, ciftci gelirlerini yikseltmeye yonelik, biatim politikasi hedeflenrgir.

IMF ile yapilan 2000 Yili Enflasyonla Miicadele Praign ve Dinya Bankasi
ile belirlenen istikrar programlari ileiK’lerin tamamen 6zelkgiriimesi ve tarimsal

desteklerin azaltilmasi, hatta tamamen ortadandah@si gindeme gelsgir.

Dunya Bankasinin degieile 2000 yilindan itibaren uygulanmayaslagyan

tarim reformu t¢ ana unsur icermektedir. Bunlar:
1. Dasrudan gelir deste,
2. Fiyat ve girdi desteklerinirsamali olarak kaldirilmasi ve

3. Tarimdaki devletsletmelerinin 6zellgtirilerek tarim Grdnlerinin slenmesi ve

pazarlanmasinda hiukimet mudahalesinin azaltilmiggiday ve Olhan, 2005: 1).

Tarkiye 2001 yilindan itibaren uygulanmaysglbaan ARIP kapsaminda; tim
tarimsal fiyat desteklemelerini ve girdi sibvansilfgoini kaldirarak DGD sistemine

gecmitir.

Tarkiye, IMF ve Dinya Bankasr’'nin direktifleri gaultusunda 2001 yilindan
itibaren Tarim Reformu Uygulama Projesi'ni yurgikoymutur. Tarim reformu,
bitce icinden karlanan tarimsal desteklerin, biutce Gzerindeki maskiazaltma ve
tarim sektorindeki blyumeyistgk etme amacini tamaktadir. Ayrica dgrudan
gelir destginin uygulamaya alinmasi, fiyat ve girdi destekieri ssamali olarak
kaldiriimasi ve tarimdaki devlelétmelerinin 6zellgtirilerek tarim Grdnlerinin

Uretimi ve pazarlanmasinda hikimet mudahalesirahibzasi hedeflenrgiir.

Son yillarda, dgsen Ulkesel ve uluslararasiskdlar yeni firsatlari yaratirken,
tarim ve gida sektérinde farkl yakimlar ve reform gereklifiini de gindeme
getirmistir. Mevcut politikalarin etkingini yitirmesi nedeniyle, tarim, AB ile

entegrasyonda oncelikle ggiiilmesi gereken bir sektor olarak beligniDTO
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kurallari kasisinda zorlanmgi ve uyumu guclgmistir. Uygulanmakta olan kendi
kendine yeterli olmaya yonelik politikalarin cokraéi anlgmalarda yer alg
sekliyle, gerekli gérilen “Tarim Reformu” cercevedandeiserek, tlkelerin 6nemli
drinlerde kendine yeterli olma politikalari yaninkiasilastirmali Gstlnlige sahip
aranleri  yetgtirmeleri ve piyasa fiyatlarina hassasiyeti artiripolitikalarin
benimsenmesi ongorulngtiir (DPT, 2000: 2).

Tarkiye’de gunimuze kadar, g@ir Ulkelerde veya AB’de oldw gibi yasa
glcunde belirlenmitarim politikasi cercevesi uygulanamamnm 2006 yilinda kabul
edilen Tarim Kanunu ile Turkiye ilk defa tarim gidalarinin ne oldgunu belirten
ve cercevesini ¢izen bir kanuna kawwstur. Ancak tarim sektérindeki aksakliklar
nedeniyle sistem tam olarak uygulanangadcin Turkiye'de yerlgik bir tarim

politikasi bulunmamaktadir.

2008 yihinda Dgrudan Gelir Desta yerine urin bazinda destekler ve
pamuk, aycicg gibi temel tarim drunlerine yonelik prim 6demelaygulanmasina

gecilmistir.

2.2.4. DTO Tarim Anlasmasi ve Tiirkiye

Tarim kesimi ile ilgili olarak dinya ekonomisiniartik oldgu en kapsamli
ve onemli ekonomik olay, Uruguay Turu’dur. 1980yilarla birlikte, arzin talebi
asmasl| sonucunda dinya tarim piyasalarindgaryan karmga ve “stibvansiyonlar
saval” gibi yiksek maliyetli pazar micadeleleri, GATarafinda gercekigirilen
s6z konusu turun temel gerekceleri oftow. 1986 yilinda bgatilan Uruguay Turu,
ancak 1995 yili sonunda bitirilebilgtir.

Uruguay muizakereleri sonunda tarim amlasi imzalanmi ve tarimsal
drinlere uygulanan koruma vest&klerde yapilacak indirimler konusunda bir
uzlasma sglanmstir. Her Glke pazara giriigin tarifeler, tarife kotalari ve tarife @i
engeller, i¢ destekler ve ihracat suibvansiyonlanutarinda taahhatlerini versgtir.

1980’lerde Avrupa Ekonomik Toplugw’'nun (AET) blylyen stbvansiyonlu
ihracat rakamlari ABD'yi de ayni politikay! uygulaya itmktir. Bu Ulkeler arasinda
ihracat suibvansiyonlari yoluyla ggnan pazar kapma ysrisibvansiyonlar sagéd
olarak anilmaktadir (Kiymaz, 2008: 50).
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Tarkiye'nin de Nisan 1994’'de imzalagiUruguay Turu Nihai Metni'nin en
onemli boélumlerinden birini, tarim ve gticaret politikalari olgturmaktadir. Bu
alanda genel@im, tarim politikalarinin devlet midahalesindemndirilip, tarimsal
Uretim ve dgisimin piyasa mekanizmalarinin yonlendirmesine birakyinindedir.
Ancak, su asamada DTO’nin sorumlugunda yiritilen Tarim Anganasi’nin tarim
urtnleri uluslararasi ticaretine tam bir serbesstirgnekten ¢ok, serbest ticareti
engelleyen ve carpitan unsurlari tespit edip denettina almayi ve ardindan s6z

konusu unsurlarisamall olarak sinirlamay1 amac|agtm.

GATT Uruguay Turu Anlgmalari cergevesinde 2001 yilinda Katar'in
baskenti Doha’da diizenlenen DTO Bakanlar Konferansii{@mha Kalkinma
Gundemi) ticaret konusunda yeni duzenlemelerin rleelnesi amaciyla
mizakerelerin bdatilmasi karari alinngtir. Ancak 2003 yilinda, Doha Kalkinma
Gundeminin devami olan ve tarim Grinleri ticaretitdrtsildigi Cancunileri Tarim
Muzakereleri anlgmazlikla sonuclanmtir. Turkiye'nin icerisinde yer algi
gelismekte olan Ulkelerin, Cin, Endonezya ve Hindistdediginde G33 adi altinda
bir araya gelmesi ile ofturulan grubun muzakerelerdeki etkgitiin artmasi ve bu
nedenle anilan tlke grubunun, mizakerelere yoncivéir gu¢ haline gelmesi,
mizakerelerde ilerleme @anamamasinin 6nemli nedenlerinden biri olarak
belirtilmistir (TKB, 2006; DPT, 2006).

Anlasmanin temel amaci, dinya ticaretini bozan destekl@ulitikalarina
yenilerinin eklenmesini yasaklamak, mevcutlaritbkvim cercevesinde azaltmaktir.
Boylece ds ticarete konu olan trtnlerin miktarlarini etkileg& yeni fiyat destek
politikalari, ihracat subvansiyonlart yasaklanacale i¢ piyasa destekleri
indirilecektir (Akder, 2008: 4).

Miktar kisitlamalari ile ilgili diizenleme, 6zell&l GU’lerin ithal ettikleri
tarimsal drtnlerin kisitlanmasina donuk olarak Ugdiklart onlemlerin  kabul
edilmesi anlamina gelmekteydi; ve ds pazara yonelik taikler de aynisekilde
gelismis Ulkelerce uygulanmaktaydi. Savaonrasi yillarda tarim Urdnleri pazar
kosullarinin da kot olmasi ve yokiun ortadan kaldirilabilmesi amaciyla tlkelerin
destek politikalarina ihtiyaclart bulunmaktaydi. TR ile getirilen ithalat
kisittamalari ve tgriklerle ilgili ayricaliklardan destek politikalarda da fazlasiyla
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yararlaniimgtir. ilk olarak ABD tarafindan uygulanarak agrieaya dahil edilen sz
konusu ayricaliklardan AB Ortak Tarim Politikasimotusturulmasi sirasinda da

faydalanilmg daha sonra ithalat vergilerine ¢evriftm.

Fiyat destgi uygulamalari mutlaka gumriklerle desteklenmeliddTO
Tarim Anlgmasiyla sglamaya caktigi hedeflerden biri gimrik tarifelerini diizenli
ve surekli gag1 cekmektir. Tarifeler kritik bir dgerin altinda ditigunde artik fiyat

desteklemesi mumkun olmayacaktir.

DTOniin Tarim Anlamasindan bu yana “rekabetci tarim” girigiderek,
daha once desteklenmesine gerek duyulmaimiinler, hububat ve ga tohum
Ureticileri arasinda taraftar ve uygulama kazanadikt Rekabetci tarim gd&iintn
daha c¢ok ingiltere, Danimarka,isve¢ ve Hollanda tarafindan benimsgndi
soylenebilir. Rekabetci ve ‘lganli’ tarim gorleri arasindaki ¢cagma kendisini en
fazla Uruguay Turlari sirasinda gostegtini Aslinda rekabetci tanim gogii DTO
miizakereleri sirasinda en fazla ‘Caftngrubu tarafindan savunulruAB Mac
Sharry reformlariyla (1992) ilk defa buna sicakddalecesinin sinyalini vermtir.

Bu cercevede, tarim drdnleri ihracatingslanan sibvansiyonlar, ithalata
uygulanan gumruk tarifeleri ve tarifesdengeller ve nihayet tarim kesimine verilen

ic destekler belli bir indirime tabi tutulmaktadir.

Turkiye, DTO Tarim Anlamasi cercevesinde, tarim drlnlerinin timand,
saptacl yeni koruma oranlari ile DTOye konsolide -ettismive gumrik
vergilerinde, on yil icerisinde ortalama %24, har lortin icin en az %210 indirim
yapmay! taahhit ederek yukumlaluklerini yerine ek icin ilk adimini atnstir.
Ihracat stibvansiyonlari ve i¢ destekler icin izinlea sinirlar altinda kalingindan
herhangi bir indirim taahhidinde bulunulmsimi Kisaca, daha ¢ok i¢ piyasalara
yonelik Uretim yapan, direkabete kar gerektgi bicimde korunmayan, ihracatini
subvansiyonlarla 6zendirmeyen ve nihayet tarimsatiie yiksek bir i¢ destek
sgglayamayan Tirk tariminin, DTO Tarnm Ashaasi’ndan olumsuz bir bigimde

etkilenmesi beklenemez.

! Cairns Grubu'na lye 18 ilke; Arjantin, AvustralyBglivya, Brezilya, KanadaSili, Kolombiya,
Kosta Rika, Guatemala, Endonezya, Malezya, YenaZ#d, Pakistan, Paraguay, Filipinler, Giney
Afrika, Tayland ve Uruguay.
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2.2.5. AB Ortak Tarim Politikasi ve Turkiye

AB tarafindan uygulanan Ortak Tarim Politikalard86 yilinda bglayan ve
1994 yilinda tamamlanan Uruguay Turu cercevesiratent sektérd icin alinan
kararlar ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dunyanlasi'nin gelimekte olan
ulkelerde uygulanmasini istgdipolitikalar, tarimda 6nemli sorunlara neden olan
faktorler arasindadir. Tirkiye tarim sektorii deale}tci piyasa ekonomisine geci

surecini ygamaktadir ve AB’nin etkisi buyuktar.

Hukuki temelleri Roma Antlanasina dayanan Ortak Tarim Politikasi’'nin
(OTP) ilk ciddi adimlari 1960-1964 yillar1 arasina@mistir. OTP, Uye devletlerin
milli mevzuatlarinda uyumla gercekteilen bir tarimsal Gretim ve yapi politikasini,
bir tarimsal pazar ve fiyat politikasini ve aynimemda U(yelerin az geiis
bdlgelerine ek yardim sistemini de kapsayan bilofinansman politikasini birlikte

uygulamay! 6ngormgitr (Gurkan ve Somunkiran, 1993).

OTP’nin yurutilmesinde bazi tarim politikasi prehsii esas alinngtir.

Bunlari konu bsgliklari ile asagidaki gibi siralamak mumkuindur.

1. Ortak Bir Pazarin Kurulmasi (Piyasa but@ilGin sglanmasi): Bu
prensibin amaci AB’nde tarimsal alanda bir ortakgpen tesisi ve tarimsal trinlerin
Uye Ulkeler arasinda serbestce gataimesinin sglanmasidir. Dolayisiyla bu
prensip birlik ici ticarette gimruk vergileriningéretteki dger engellerin ve rekabeti

bozabilecek siibvansiyonlarin kaldirilmasini ifadere

2. Topluluk Tercihleri (Topluluk Grunlerine dncelikerilmesi): Bu prensiple
Birlik Grtnlerinin satgina 6ncelik verilmesi hedeflenstir. Birlik fiyatlarinin dinya
fiyatlarinin Ustiinde olmasi nedeniyle, i¢ piyasamouz ithalattan ve dinya

piyasalarindakigri dalgalanmalardan korunmasi OTP amaclari aradind

3. Ortak Mali Sorumluluk (Mali dayasma veya miterek finans
sorumluligu): AB icinde 0Ozellikle ortak fiyat politikasinin ygulanmasi tarim
sektoriinin ortakka finansmanini gerektirir. Boylece ortak mali solulrk tye

devletlerarasinda payglémis olacaktir.

AB 1960l yillarda balatilan OTP ile 6ncelikle Uretim agtive dolayisiyla
kendine yeterlik yoninde camalar yuratmgtir. Ancak 1980’lerde bu politikalar
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onemli stok sorunlarini ortaya ¢ikagtm. Bu sorunlari ¢6zmek amaciyla, AB 6nemli
oranda ihracat destekleri, tuketimi artirici onlemlve dretimden kamsiz
destekleme mekanizmalarina geigin calsmalar yapmgtir. 2003 OTP Reformu ile

bu konuda somut adimlar atilgtir.

Tarim sektoriine buyuk 6nem veren AB, 1962 yilinban ithalat tarifeleri
ile disUk fiyath ithal tarimsal Grtnlerle rekabeti engetiek, birlikte Gretilen tarimsal
aranlerin ihracatini kolayktirmak ve ortak pazar maptna uygun tek fiyat
uygulamasini ggamak amaciyla, tarimsal Urlnler icin her yil ortéikatlar
belirlemektedir. Ortak fiyatlarin ginesi durumunda tarim sektérinde faaliyette
bulunanlarin gelir diizeyinin dthemesi icin pazara miudahale edilerek aradaki farkin

birlik butcesinden karlanmasi s6z konusudur (Susam ve Bakkal, 2008:. 330)

Buna kasilik Turkiye, 1930’lu yillarda bgatmis oldugu ve 1980 yilina kadar
olan surecte, her turlu girdi ve pazar dnlemlerikamu tarafindan alingh korumaci
bir tarim politikasi izlemgtir. 1980 yilinda bglatilan liberal ekonomiye gegsireci
ile kamu, Uretim ve piyasadan cekilmeyslbmis, yapilan 6zellgirme calsmalari
sonucunda, 1990l wyillarin sonlarinda buylik oranggyasadan cekilrgiir.
Turkiye'de 6zellikle 1990-2000 yillan arasindakireg, tarim sektériinde onemli
sikintilarin yaandgi, politikasiz bir sure¢ olarak tanimlanabilir. ¥irL980-2000
yillari arasinda tarim sektortiinin en onemli destelkanizmasi gumrik vergileri
olmustur. 2000 yilina gelinginde 6nemli bir politika d&sikli gine gidilmis ve

destekleme 6demeleri tamamen kaldirilarak DGD wygakina gecilrgiir.

Tarkiye, 1963 yilinda imzalanan Ankara Agia@asi ile o zamanki adiyla
Avrupa Ekonomik Toplulguna 6n Uye olarak kabul edilghir. Anlasmanin amaci,
Tarkiye ekonomisinin hizlandiriimi kalkinmasini ve Turk halkinin cgthiriima
seviyesinin ve ygama sartlarinin yikseltiimesini ggama gergini tumu ile goz
onunde bulundurarak, taraflar arasindaki ticariekenomik ilgkileri araliksiz ve
dengeli olarak giiclendirmeyisidk etmektir.

13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma protokotpegs doneminin
hikumleri ve taraflarin Gstlenegieyukimltlikler belirlenmgtir. Katma protokoln

1973 yilinda yuararlge girisi ile Turkiye, 12—-22 yillik bir gegi donemi sirecine
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girmistir. Bu donemde her iki taraf da kdrkli ve dengeli yukumltlukler

ustlenmitir.

AB-Turkiye arasindaki ikkiler 1970’li yillarda siyasi iktidarin tutumuna
bagll olarak zayiflamy ve 1980 yilindaki askeri darbe ile tamamen donidungtur.
Turkiye'de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 19g4indan itibaren ithal ikamesi
politikalarinin yerine d@&a acilma yonunde politikalarin uygulanmasiskilierin

yeniden bglamasini sglamistir.

Tarkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 1993 tarihinde Brgkl'de yapilan
toplantisinda, Turkiye'nin 1995 yilinda gumrik knhin gerceklgtiriimesi
yoniindeki politik karari bir defa daha ortaya kogtau 1995 yilinda Turkiye ile AB

arasinda Gumruk Bigii anlagmasi yapilmtir.

AB, 1993 yilinda Kopenhag Zirve Toplantisinda gildeararlar uyarinca eski
Varsova Pakti Ulkeleri olan Merkezi ve Bo Avrupa Uulkelerini kapsayan bir
gengleme sureci bgatmistir. Bu gengleme sirecinde Turkiye yer almamve

Tarkiye'den tam uyelik icin bazi kriterleri yerirggetirmesi istenngtir.

Kopenhag Zirvesinde karagfarilan gengleme sdrecinin  sinirlarini

belirlemek amaciyla 1997 yilinda ‘Gundem 200Gltb rapor aciklanmytir.

Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya w&tofya, s6z konusu
kriterlere gbre daha geri bir durumda bulunan iktralgada ise Slovak Cumbhuriyeti,
Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve Romanya yer gmi Giney Kibris Rum
Yonetimi de daha 6nce alinan bir kararla s6z kongeuoslemenin icine dahil

edilmigstir. TUrkiye ise gelemenin kapsamina alinmagtr.

Liksemburg Zirvesi'nde Turkiye'nin tam Uy@i ehliyeti bir kez daha teyit
edilmistir. AB, Turkiye'yi tam Uyelge hazirlamak icin bir strateji tespitini
kararlgtirmistir.  Bu stratejide, Ankara Angmasi’nda ©6ngorulmgdl bulunan
imkanlarin geltiriimesi, Gumrik Birlgi'nin guclendiriimesi, mali sbirligi ve
mevzuat uyumu gibi unsurlara yer verilmesi ve geélerin dizenli olarak
Kopenhag kriterleri ve AB'nin 29 Nisan 1997 tarilideklarasyonu cercevesinde

g6zden gecirilmesi 6ng6rulngtiir.
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26 Subat 2001'de Katilm Ortakii Belgesi'nin (KOB) yasal cercevesini
olusturacak ve Turkiye'ye yapilacak hibe yardimlarinll&mmini kolaylatiracak
olan cerceve yonetmelik AB Bsleri Bakanlari dizeyinde yapilan gensler
konseyi toplantisinda, Uzerinde ggime yapiimaksizin oybigi ile onaylanmgtir.

Boylece yasal agidan ¢ok 6nemli bir stire¢ tamamigtnm

Turkiye'nin tarim politikasi, OTP’den Onemli oOlgudiarkli oldusu igin
Tarkiye'nin, Topluluk miktesebati ile uyumu konusan Turk tarimi ile ilgili

oncelikler gaagidaki gibi siralanmstir.
1. Tarimsal politikalari yonetebilecek temel mekamalari kurmak,

2. Icra ve kontrol igin gerekli yapilar dahil, hastédiia kagi savgmak icin

hayvan ve bitki sgigi mevzuatinin yerkgirilmesi,

3. Dagrudan gelir 6demeleri konusunda 6zellikle orta wedetarim
miktesebati ile uyumlu sistemler yoluyla, Turk narpolitikalarini AB modeline
yakinlagtiriimasi,

4. OTP’nin temel yonetim mekanizmalarini ve idaapyarini yerlgtirmek
icin Tdrkiye'nin bir arazi sicil sistemi kurmasiarimsal istatistikleri daha da
lyilestirmesi, dg sinirlar dahil muayene ve kontrol mekanizmalarshah etmesi ve

(icsel ve dgsal kontrol dahil) OTP'nin mali mekanizmalarini kuasi,

5. Topluluk mevzuatina uygun bigcimde Uretici Orgiitlin gelsmesinin

tesvik edilmesi,

6. Turkiye’de tarimsal GrUnlerin genel kalite starttarini ve guvengini
lyilestirmek icin yeterli kalite kontroli uygulamak amaaiyonelik olarak muayene
ve oOrnekleme icin laboratuarlar ve gdr ilgili donanimlarin 1slah edilmesi

gerekmektedir.

Reform calgmalari kapsaminda Uretimleshili olan eski politika araclari
biyuk olcide terk edilirken, tretimden gomsiz DGD sistemi benimsengmie
uygulanmaya bganmstir. Cift¢ci Kayit Sisteminin gegtiriimesine katki sglamakla
birlikte bu uygulamanin tarimsal Uretim Uzerindemsuz etki yaratg, bir tarim
politikasi araci olmaktan ¢ok sosyal politika araldugu ve yontemden kaynaklanan

sorunlar nedeniyle hedef kitleye giaadg elestirilerinin artmasiyla DGD’nin tarim



62

destekleri icindeki payr 2002 yilindan itibaremsamali olarak azaltilmaya
baslanmstir. Tarim politikasi araclarinin bieninde yganan bu dgsim AB
tarafindan olumsuz bir geihe olarak dgerlendiriimis ve dretimle bglantili
desteklerdeki aga yonelik bu @ilimin OTP reformunun ruhuna aykiri olgu
vurgulanmgtir (TOBB, 2006).

AB ilk dort genglemede tarim drtnleri konusunda ¢ farkli ttrde myu
modeli uygularken, Uyelik aninda mevzuata uyum giitbe uygulanan modellere
gore belirlenmitir. Ilk iki genislemede Uye olan ulkelerde OTP’nin temelleri hemen
gecerli kilinmakla birlikte, tarim GrUnlerinin fiylari, eski ve yeni Gye ulkeler
arasindaki sinir korumalarinin kaldirilmasi, Gguigélere uygulanan ortak gumrik
tarifelerine uyum gamalar halinde ve farkl gecsureleri icerisinde gerceklmistir.
Uclincii genilemede isdspanya ve Portekiz’in tarim politikalari ve tarimgapilar
farkll oldugu ve eski Uyeler tzerinde ciddi bir rekabet bas&lggturma beklentisi
ortaya ciIktg! icin birinci ssamada tlkedeki eski tarim piyasasi diizenlemeleerje
olurken, ancak ikinci samada klasik model denilebilecek OTP’ygamali uyum
ongorualmigtar (Eraktan, 2005: 49).

Tarkiye'nin mevzuata uyum duzeyinin de gaelendirildigi ve Avrupa
Komisyonu tarafindan yayinlanan 20Dérleme Raporuna gore bazi alanlarda kismi
ilerlemeler olmasina pmen gelinen noktada hendz tatmin edici ilerleme
sgilanamamgtir. Bu cercevede kta kirsal kalkinma, veterinerlik, bitki gagl ve
gida sektorleri olmak Uzere AB muktesebatina uyahymalarinda sinirli ilerleme

saglanirken, cajmalarin daha erkersamada oldgu vurgulanmgtir (TOBB, 2006).

2.3. TARIMSAL POL iTIKALARIN F INANSAL BOYUTU

Tarim sektorine yonelik harcamalar ve destek odennal dnemli kismi
merkezi yobnetim bitcesinin cari harcamalar kismmndektarilan transferlerden
olusmaktadir. Sermaye giderleri ve bor¢ vermgeklinde de tarim kesimine bir

kaynak ayrimi s6z konusudur.

Tarim sektorundn finanse edilmesinde uzun yillgtébZiraat Bankasi olmak
Uzere dger bankalar, Tarim Kredi Kooperatifleri, sgi aracilar ve fonlar aracilik
etmistir. Desteklemeler nedeniyle ortaya c¢ikan géreadar ise Hazine tarafindan

kargilanmstir.
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Ancak IMF kaynakli program nedeniyle Ziraat Bankasi Ozelletirme
kapsamina alinmasi, g fonlarin kapatiimasi ve Hazine'den goOrev zarar
ddenmesi uygulamasina son verilmesi gibi nedenigkiede tarim kesiminin finanse
edilmesi konusunda bulytk bir ok bulunmaktadir. Bunun FEOGA benzeri bir
yapilanma ile ¢6zilmesi ve Ziraat Bankasi'nin dallégtirme yerine bu amag igin
yeniden organizasyonu 6nemli bir adim olarakustiilmektedir (Sayin, 2003: 127).

Tarimsal desteklemelerin amacinin, tarim sektorudicelikli sorunlarinin
cb6zimune katkida bulunmak, uygulanan politikalatkinligini artirmak, sektorin
bu politikalara uyumunu kolayarmak olarak belirlengi tarim kanununda,
tarimsal destekleme politikalarinin, ekonomik vesysb etkinlik ve verimlilik
kosullarini sglayacak sekilde uygulanaga belirtilmistir (Yalginkaya ve Cilbant,
2006: 15).

DGD o6demelerindeki temel amag; 1999 yilinda TarigfoRnu adi altinda
uygulamaya konulan IMF programinin uygulanma sure@risinde ciftcilerin
ugrayacagl gelir kaybini telafi etmeyi amaclayan DGD merkginetim butcesinden

aktarilan ve tarimsal amacl transferler icinde gleraktadir.

Ozellikle, DGD uygulamasinda s@nan sorunlarin temelinde tarima aktarilan
kaynak yetersizfii onemli rol oynamaktadir. DGD degiae gecildikten sonra
bitceden tarima ayrilan destekler 6nemli derecéglmigttr.

Tarkiye’'de tarim gletmelerinin kuruldgu topra ve bu toprgin malkiyet
hakkinin bicimlendirdii tarimsal gletmelerin yapisal 6zellikleri tarimin finansman

sorunlarinin kaynani olusturmaktadir (Gun, 2006: 171).

Onceki bolumlerde aciklangl gibi Turkiye'de tarimsalsietmelerin biiyiik

cogunlugu kicgtk sletmelerdir ve bu durum verimi 6nemli derecedeletkektedir.

Tarim kletmelerinin  Uretim faaliyetleri siUresince sitk sermaye
gereksinimleri ortaya c¢ikmaktadir. Uretim faaliyeti baindan, Griinin satna
kadarki donem icinde gereksinim duyulan tohum, giibag, yem, su, is¢i Ucretleri,
akaryakit, tamir-bakim gibi masraf unsurlari donsermaye grubu icinde

incelenmektedir.
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Tarkiye tarim gletmelerinin buyidk c¢gunlugunun kiguk gletme karakteri
tasimasi, gletmelerin Uretim desenine §a olarak yillik gelir duzeyleri, tasarruf
yapmalarina olanak vermemektedir. Bu nedegietmeler 6z sermaye eksikliklerini
cogunlukla ds finansman yoluyla gidermek amaciylakiéatli ya da tgkilatsiz kredi
kaynaklarindan yararlanmak zorunda kalmaktadir fRekie Cetin, 1998: 174).

Tablo 9 : Merkezi Yénetim Bitgesi, Cari Transfer Hacamalari icinde Tarimsal Amagh
Transferler

2006 2007 2008
Toplam Bin | GSMH Butce Toplam GSMH Butce Toplam GSMH Bitce
YTL Oran Payi Bin YTL Oran Payi Bin TL Oran Payi
Cari Harcama 46 121 402 9.10 28.17 632495 9.6 29.69 69 206 7.33 31.10
600
Tarimsal Amach 4 594 659 0.74 2.29 5 555 091 0.83 2.56 5400000 .57 0 2.43
Transferler
DGD 222 (0) 0 0 1 640 000 02.7 0.83 1710 0p0 0.18 0.77
Uriin 1229 388 0.17 0.54 3454 (0 0 0 0 0
Destekleme
Hayvancilik 666 572 0.10 0.32 18 (0) 0 0 0 0 0
Destekleme
TRUP 7 155 0.01 0.04 1507 0 0 24 000 0 0.01
Kirsal Kalkinma 30 (0) - - 0 0 0 0 0
Hibeleri
Diger Tarimsal 2697 292 0.45 1.40 3910 112 - 1.72 3666 000 - 65 1.
Transferler

Kaynak: Maliye (2008)

Tarim sektorindn cari harcama transfer ddemelkeffinansmani Tablo 9'da
gosterilmektedir. Tarimsal amagcli transferlerin GSMindeki paylari 2006, 2007 ve
2008 yillari i¢in sirasiyla %0.74, %0.83 ve %0.3&rak gerceklgmistir. Dogrudan
Gelir Destgi disinda bitin destek o6demeleri kaldirgmveya buylk oranda
azaltiimstir. Dogrudan gelir desgnin payl 2006’dan 2008’e buyuk bir glig
gostermgtir.

DGD programi, ciftcilerin maruz kalgh net gelir kaybinin yakiak % 35 —
45’ini karsilamistir. Bu durum, tarim ntfusunun yakil dértte tGgind iceren DGD
Programindan fiilen yararlanabilenleri etkilemektgdfalcinkaya ve Cilbant, 2006:
112).
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Tablo 10 : Sabit Sermaye Yatirimlarinin SektdrlereGore Dagilimi (Cari Fiyatlarla)

DEGER (milyon YTL) DE GISiM (%) DA GILIM (%) |

2004 2005 | 2006 | 2005 2006 2004 2005 2006
Tarim 4112 | 3865| 4065 -0.6 5.2 5.2 3.9 3.6
Madencilik | 1476 | 1785 2179 20.9 22.1 1.9 1.8 1.9
imalat 26124/ 31277 36223 19J7 15.8 33.2 317 31]9
Enerji 3421 | 4903| 4664| 433 -4.9 4.3 5.0 4.1
Ulastirma | 17 476| 21801 24905 248 14.2 22.2 22.1 2119
Turizm 4754 | 5729 | 6785 205 18.4 6.0 5.8 6.0
Konut 8202 | 11271 13615 374 208 10.4 11.4 12
Egitim 3184 | 3184 | 4210 19.4 104 4.0 11.4 12
Saslik 3382 | 4845 | 5609 433 158 4.3 4.9 4.9
Diger 6662 | 9364 | 11328 406 21.0 8.5 9.5 10.(
Hizmetler
Toplam 78782 98653 113583 25[2 15.1 100 100 10D

Kaynak: DPT, 2008b
Toplam sabit sermaye yatirimlarindan tarim sek@réyrilan pay 1980

yilindan sonra diimeye balamis ve Tablo 10’da goruldiili gibi tarim sektdrinin
payl son yillarda giderek gerilegtir. Tarim sektéri sabit sermaye yatirim
harcamalari 2005 yilinda %25.1'e sdiistir. Tarim sektorinin ekonomideki
yatinm harcamalarinda en 6nde gelen sektorlerdenobnasi gerekirken son

siralarda yer algh Tablo 10’da gorilmektedir.

Tarkiye, OECD lilkeleri arasinda ensiit destekleme oranlarina sahip olan
ulkeler arasinda bulunmakla birlikte GSMH'nin yugdelarak bu destek, OECD

Ulkelerindeki en ytksek destek oranlarindan biridir

2001 yihindan bu yana tarimsal destekleme alini&girdi sibvansiyonlarini
ikame eder durumdaki DGD politikasinin, Turkiye’deevcut uygulama bicimiyle
tarimsal Uretimi etkileme glicu yoktur ve daha colsysl yardim nitefiindedir.
Ayrica, arazi Uzerinden ddenen DGD 6demeleri, Wétgearasinda sletmeler

arasinda ve dUrunler arasinda bir dengesizlik yaakiadir. Ortalama sietme

bdlgeleri gibi) dreticiler dier bdlgelere goéreslietme baina daha fazla destek
almaktadir. Bu durum zaten bozuk olan yapiyr dahaldmsuz etkilemektedir. DGD
daha cok Turkiye'de Ciftci Kayit Sisteminin ggirilmesine hizmet etmektedir
(Abay, Olhan vd, 2005: 16).

Sektoérin gelimesi amaciyla yapilabilecek en 6nemli katki finaasrtalebini

uretici ihtiyaclari dgrultusunda kaglayabilmektir. Turkiye’de nufusun énemli bir
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kismi tarim sektoru ile gecimini @arken, finansal kurumlarin tarim sektdriinden
uzak olmasi ve bitceden tarim sektoriine ayrilampgigerek azalmasi dolayisiyla

tarim sektori yeterli gelneyi s@layamamaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TARIM POL iTiKA DE GiSiKLER iNiN TARIMSAL URET iM UZERiINDEK i
ETKILERININ INCELENMESI

Tarim sektérinde vyapisal kirllmalarin incelenme$zerine yapilan
argtirmalar Ulkemizde oldukca kisithdir. Bu bdlimdeligma hazirlanirken
yararlanilan kaynaklardan s6z edilecektir. Buradla husus dikkate alinngtir.
Oncelikle tarim sektoriinin yapisal dgatnil ile ilgili dinyada ve Turkiye'de
yapilan cafmalar dgerlendirilmistir. Ele alinan drtnlerle ilgili 6énceden yapikni
ekonometrik veya ekonometrik olmayan galalar dikkate alinarak olasi
kirllmalarin nedenleri ile ilgili bir 6n bilgi eldeedilmeye cakilmistir. Ayrica
ozellikle dunyada yapilan catnalardan DTO ve AB’nin tarim kesimi Uzerindeki
etkilerinin derinlgi hakkinda bilgi almak amaci ile yararlaniktnn.

Ikinci kisimda ise yapisal kiriimalarin tespit edikinin esas aling
argtirmalar incelenngtir. Yapisal kirilmalarin tespit edilmesinde kulikzm
yontemler ve Zivot-Andrews birim kok testinin uygudgl argtirmalar temel

alinmstir.

3.1 TARIM SEKTORUNUN YAPISAL DONU SUMU ILE ILGILI
CALI SMALAR

Vogel (1994) gelimekte olan ulkelerde tarim sektériinde ekonomik
biyimenin, anlamh yapisal gieimleri iceren kalkinma stratejileri ile
geceklatiriimesi gerektgini, yapisal dgisimleri dikkate almayan kalkinma
stratejilerinin  asimetrik kirsal/kentsel dizene emdoldgunu iddia etmitir.
Olusturulan sosyal hesaplar matrisi, gaiekte olan Ulkelerde sanayi sektdriindeki
bdylumenin esas olarak kirsal gelirler ve uluslazatiaaret tevikleri ile kirsal kesim
tarafindan kanlandgini bunun sonucunda kirsal kesiminin yoksgiliani ortaya
koymustur.

Bradshaw ve Orden (1990) reel ticaret gerlekli tarimsal kurlar arasindaki
nedensellik ilgkisini et, misir ve soya uretim miktarlarini kuléaak test etmnglerdir.
Her deisken icin ARIMA modeli, alternatif tek ve iki ggskenli otoregresif

modeller ve kisith iki dgiskenli otoregresif modeller Hsiaio prosedir cercews
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hesaplansiardir. Nedensellik testi sonuglari serilerin spilkasyon secimine duyarli
olduklarini gostermstir. Granger nedensellik testine gore reel kur datamiktarini

etkilerken, ihracat miktarinin da kuru etkilgidsonucu bulunmgtur.

Niemi (2001) Diinya Ticaret Orguti'niin gindemindetaga cikan
gelismelerin, tarim sektorine etkilerini GineydoAsya Devletleri Birlgi (ASEAN)
ulkelerinin tarimsal ihracat miktarlari ile agiklagmw. Bu Ulkelerin tarimsal
ihracatlarinin, sanayienis Ulkelere olduk¢ca buyldk oranda goanli oldugu
vurgulanmgtir.  Avrupa Birligi'nin tek tarafli uyguladii tarifelerin, ASEAN
ulkelerinin tarimsal ihracatina etkilerini ortayayknayl amacglayan c¢amada,
ticarette serbes@me cercevesinde tarifelerin kaldiriimasinin - Avrugigirli gi

tarafindan talep edilen ihra¢ mallarinda birsarjol agmadii tespit edilmgtir.

G.H Parivash ve J. Torkamani (200dyan ekonomisinde finansal
piyasalardaki ge§imelerin Glkenin tarim sektérid buylimesi Gzerindekuini VAR
analizi ve Granger nedensellik testleri ile befirigerdir. Sonuclar finansal
pazardaki buyumenin tarim sektérine etkisinin pozildugunu gosternsitir.
Finansal pazardaki biylime, tarim sektort katmgem@ dasrudan etkilemektedir.
Granger nedensellik testine gore uretici kesimaffisal pazarlardaki biylimeden
etkilenirken, tarim sektdriindeki biyume finansgbgalari etkiiememektedir.

Bakucs ve dierleri (2008) Ortak Tarim Politikasi'nin birlik igtle yer alan
ulkelerin tarim ticaretindeki etkilerini ag@rmak amaciyla, Almanya ve Macaristan
arasindaki et ticaretini Markov Hata Dizeltme modétullanarak incelemsier ve

iki Ulke arasinda anlamli fiyat galgri tespit etmglerdir.

Hossain (2008) 1952—-2006 donemi icin Bangjatieimsal ve endustriyel
fiyat hareketleri ADF ve KPSS testleri ile incelenvie serilerde birim kok tespit
etmistir. Daha sonra uygulanan Perron testi ile 19715n8lfar1 arasinda yapisal bir
kirilma bulunmgtur. Hesaplanan kirilma yili, Banglade, bagimsizlgini kazandii
ve ekonomiksoklar gecirdgi yil oldugundan, kirllma yili teorik olarak beklenen
yilda gerceklgmistir. Calismada dort-dgiskenli vektor hata-duzeltmesi (VEC) ile
tahminler yapilmy ve ba&msizlik sonrasi donemi boyunca bir etki tepki emal
yapilmstir. Tarimsal fiyatlarin endustriyel fiyatlara tepkin ¢ok yiksek olmasina
kargilik endustriyel fiyatlarin tarimsal fiyatlara tapk az bulunmstur. Ayrica
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tarimsal fiyatlarin ki basina reel gelirdekisoklara verdgi tepkinin endustriyel
fiyatlardan ¢ok daha fazla olgu hesaplanmtir. Kisi basina reel gelirin, ise hem
tarimsal hem de endustriyel fiyatlardaki gdemlere negatif tepki verdi

gozlenmitir.

Yavuz (1990) Turkiye findik piyasasini analiz etmie sektdrin Tarkiye
ekonomisindeki 6nemini vurgulagtir. Daha istikrarli bir ortamda Uretimin devam
ettirilmesi, i¢ tiketimin artirllmasi ve ihracattjganasi sglanmasi icin geftiriimesi
gereken politikalar Gzerinde durgtur. Calsmada uretim, tiketim, hasat, nakliye,
haberleme, stok, dereceleme, standardizasygleme, fiyat ve uluslararasi ticaret
sinirlamalarini da igcine alan findik sektérininf@anansini gelitirecek oneriler

sunmuytur.

Karkacier (2000) Sut ve sut drtnlerinin ithalat talebi tGzdenetkisi olan
ekonomik faktorleri argirmigtir. Turkiye’de sut ve sut drunleri ithalat taleioin
dinya fiyatlarindan, hidkimetlerin hayvancilik pegtari ve politikalarindan
etkilendigi belirtilmistir. TUrkiye sut ve drunleri ithal talebi, yurtidiyatlar, Kisi
basina milli gelir, ithalat miktari, Amerikan Dolari Furk Lirasi doviz kurunun ve
trend faktoranidn bir fonksiyonu olarak ele alighm Regresyon analizi ile
parametreler tahmin edilgtir. Sonugta, kii basina milli gelir, fiyatlar ve doviz kuru
faktorlerinin ithalat talep miktari Uzerinde potitetki yaptgl buna kagilk,
gecikmeli ithalat miktari ve trend faktoérinin yaiketici tercihlerinin ise ithalati

azaltici etki yapfil bulgularina ulglmistir.

Bozaslu (2000) Turkiye ve Avrupa Birdii arasindaki findik Gretim ve ticaret
politikalarini kasilastirmall olarak analiz etrgive Turkiye findik politikalarinin
Avrupa Birligi politikalarina uyumu konusunda o©neriler sumton. Bu uyum
acisindan Turkiye'deki findik destekleme fiyati iheacat fonu politikalarinin sona
erdiriimesi ve bunlarin yerine goudan gelir desg@ politikasinin uygulanmasina
baslanmasi gerek#ini savunmytur.

Cakmak ve Kasnakgu (2001) tarimda diticaret yapisinin ¢ temel nedenle
degistigini belirtmislerdir. Bunlardan ilki dy ticarete konu olan Urinleriglénmislik
duzeylerindeki dgisimler, ikincisi ds ticarete konu olan mallarin bgienlerindeki

degismeler ve Gglncisu isesdicaretin yapildg tlkelerin dgismesidir.
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Cakmak ve Kasnalgtu (2001) adli cabmalarinda ise zaman serisi ve yatay
kesit verileri kullanilarak pamuk icin talep modeadiusturulmus ve esneklikler
hesaplanmtir. Talep modelinden hesaplanan esnekliklgtidibulunmyg ve sonucta
pamuk Uretim sektorinin ekonomikoklardan c¢ok fazla etkilenmegini
belirlenmgtir. Talep modeli 1994 yilindan sonra dokuma ve fklsiyon sektori
yatirirmlarina verilen tgviklerin pamuk talebini artirgani, 1998 yilinda bgayan

Asya krizinin ise pamuk talebini negatif yonde &#ligini gbstermstir.

Abay, Miran ve Bayaner (2001) enflasyon ile tariektériint desteklemeye
yonelik olarak yapilan harcamalar arasind&rddan veya dolayli bir gki olup
olmadgini argtirmislardir. iliskinin yonunu belirlemek (zere ise zaman serileri
analizi teknikleri kullanilarak kurulan makroekoni&mmodelin ilgili parametreleri
tahmin edilmg, daha sonra Granger Nedensellik Testi, Vektér &pasyon ve

Johansen g£Bltinleme yontemlerinden yararlanilgtr.

Kisa donemde #kinin yonu, enflasyondan gorev zararlaringmoolmakla
birlikte, daha uzun dénemde, her ikigdgenin birbirinin nedeni oldgunu tespit
edilmistir. Calismanin bulgulari, Tarkiye’de uzun bir donemden bunay&ronik
olarak seyreden ve kemikkn enflasyon beklentisini kirmanin enflasyonu 6rddm
en 6nemli ara¢ oldiuna saret etmektedir. Varyans agtirmasi analizlerine gore,
enflasyonun en 6nemli nedeninin yine kendi gacdaserleri olduyzu bir kez daha

dogrulanmstir.

Aktas (2002) 1980-2002 donemine ait Cukurova Bolgesijpamuk Uretim
(ekim alani, Uretim ve verim) ve fiyat (¢cikti fiyatl, girdi fiyatlari ve fiyat
indeksleri) zaman serileri kullanilarak Cukurovaldgsi'nde pamuk arz modeli
olusturulmustur. Elde edilen sonuclara gore, Cukurova Bolgel&’pamuk arzini en

fazla akaryakit fiyatlarinin etkilegiitahmin edilmgtir.

Erdal (2006) Turkiye'de buylk 6lgude ticari amagi@timi gerceklgtirilen
domates Uretiminde, Uretim miktari ve fiyat shkisini gecikmesi datiimis
modellerden Koyck modeli ile analiz egtii. Calismada 1975-2004 donemi verileri
kullaniimis, domates dretim miktari paml desisken, domates fiyati ve fiyat

serisinin gecikmeli dgerlerinden olgan seriler agiklayici ggsken olarak dikkate
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alinmstir. Koyck modeli sonuclarina gére; domates Uratimigeriye dgru en fazla
uc yihn fiyatindan etkilendi tespit edilmstir.

Gunduz ve Esengin (2007) Gumriuk Egrhin Tarkiye’nin AB (15) Gyesi
Ulkelerle olan di ticaretine olasi etkilerini 1987—2003 ddénemi zarearisi verilerini
kullanarak incelemglerdir. Kukla deiskeninin kullanildgl regresyon analizinde,
Gumruk Birligi neticesinde Turkiye’nin ithalat gerlerindeki buylmenin ihracattan
fazla oldgu ortaya konulmgtur. Chow testi ile 1996 yili 6ncesi ve sonrasnici
donemler arasindagiicaret dgerleri bakimindan énemli yapisal farkliliklar ofalu
belirlenmsitir. Granger nedensellik testi ile de gatada kullanilan dgskenlerin

birbirlerinin nedeni oldgu belirlenmitir.

3.2. YAPISAL KIRILMALARIN BEL IRLENMESI iLE ILGIiLI AMPIRIK
CALI SMALAR

Mervar (1994) Hirvatistan ekonomisinin temel paraelerini agiklamak igin
Chow testi uygulang) ithalat ve ihracatin 1992 yilinda yapisal birilkmaya
ugradigini tespit etmtir.

Atkins (2002) nominal faiz oranlari ve enflasyomilsgindeki stokastik coklu
yapisal kirilmalari Bai ve Perron (1998), Banerjeamsdaine ve Stock (1992),
Zivot-Andrews (1992) ve Lumsdaine ve Papell (199@htemleri ile test etrgiir.
Bai ve Perron yontemi ile 6zellikle faiz oranlaran@anada ve Amerika’da anlamli

yapisal kirllmalar bulmgur.

C. Harvie M. Pahlavani (2006) Kore ekonomisine aibkroekonomik
serilerde i¢sel kirilmalar Perron (1997) ToplamSabmali ve Kademeli Sapmali
modelleri kullanarak inceleslerdir. Arastirma sonucunda incelenen on
makroekonomik seriden yedi tanesinin Asya finarlga&inin gerceklgtigi 1997
yilinda kirilma gosterdini tespit etmglerdir. Diger taraftan Toplamsal Sapmali

modeli ile sadece serilerden biril997’ de kiriindestgrmstir.

Chun-Yu Ho, Dan Li (2006¢in’de bolgesel geyimenin balamasiyla beraber
olusan bdlgesel gtsizligi 1952—-2000 déneminde yapisal kiriimalari dikkakena
birim kok testi ile incelemstir. Sonuclar, bolgesel sisizligin, rassal yuriys

izlemekten ziyade trendde yapisal kirilmalarla @gara old@gunu gosternstir.
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Hesaplanan kirilma noktalar, kultirel devrim vezgrareformlari gibi olaylarin

esitsizlik Uzerinde uzun donemli ve guclu bir etkiddugunu gosternstir.

Jayanthakumaran ve Pahlavani (2006) Gungydesya Devletleri Birlgi'ne
tye 5 Ulke icin (Malezya, Endonezya, Tayland, Hiligr ve Singapur) 1980’li
yillarinda ortalarinda ga yonelik politikalarin, ticaret ve yatirim alanangltritilen
reformlarin bu Ulkelere etkilerini agmrmiglardir. Yapisal kirilmalarin i¢csel olarak
hesaplands Perron and Vogelsang (1992) kademeli sapmali #Olanilarak
potansiyel bir yapisal kirilmanin vagini incelemglerdir. Kirilmalar tim Ulkeler icin
1986’da yaanan resesyon donemi ve 1997 de Asya kriziyle agatileceksekilde
anlamh c¢ikmgtir. Ticaret icin belirgin bir kirllma resesyondasiolayi ortaya

ctkarken, milli gelirdeki kirilmalar Asya kriziylertaya cikmgtir.

Waheed, Muhammad, Alam, Tasneem and Ghauri, S&gnvaiz (2006)
Pakistan’a ait 11 makroekonomik serinin birim kokefiiklerini aciklamsglardir.
Geleneksel birim kok testlerine ek olarak, birimkid yoklusunun kirilma ile
durggan alternatif hipotezi kar test eden Zivot-Andrews (1992) birim kok testinde
yararlaniimgtir. Geleneksel birim kok testleri serilerin seugmnde durgan
olmadgini gostermitir. Zivot-Andrews test sonuclarina gore 11 serid@rtanesinin
1972-1976 yillar arasinda anlamh yapisal kirilenggradgi tespit edilmgtir.

Mallick ve Marquez (2008) 1990’ yillarda Hindistda yaanan geni
kapsamli politik reformlar ve kur sistemindekiggigklilerin ihracat fiyatlarina etkisi
panel data yontemi ile agarmiglardir. Trendeki kirllmaylr aga cikartan Zivot-
Andrews birim kok testi ile 1991 yilinda bir icskiriima tespit edilmgtir. 1990
yilindan sonra firmalar fiyatlandirmada daha guktinuma geldikleri icin ihracat
fiyatlari bir arts gostermgtir. Thracat fiyatlarindaki agi kur sisteminde yapilan
reformun firmalarin dretim paylari, marjinal malilgindeki yansimasindan
kaynaklandgini ve ayrica kontrollerin artan rekabgtrtlarinin da fiyat arglarinda

etkili oldugunu belirtmglerdir.

Doganlar (1998) parcalangitrend durganhgl sire¢ ya da fark dugan

surecten hangisinin Turkiye ekonomisi icin uygudugunu aratirmistir.

Toplamsal sapmali model (AO) sonucunda 1980 progmanetkisi ithalat,
ihracat Uzerinde anhk olgu bulunmgtur. Sabitteki anhk da&simin 1980
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programindaki ihracat geik politikalarindan kaynaklanabilege 6ne surulméttr.
GNP’de ihracatin payina bakarak ihracattaki sicramathalat ile benzer olgu
g6zlemlenmgtir. Thracattaki arty 1980 yilindan sonra girilen yeni pazarlar (Orta
Asya ve Kuzey Afrika) yeni kur politikasina gecveya Turkiye'nin ihracattaki

kompozisyonunun tarim urtnlerinden sanayi urtineegacsi ile aciklanmgtir.

Altinay ve Karagdl (2004) Turkiye'nin GDP ve enetijiketimi arasindaki
nedensellik ilgkisini 1950—-2000 donemi icin Granger nedensellilstiteHasio
yaklasimi cercevesinde incelegterdir. Geleneksel birim kok testleri serilerinibir
kok icerdiini, buna kagilik igsel kirilma birim kok testleri Zivot-Andrewd.992) ve
Perron (1997) testleriyle yapisal kirilmalar tegpihglerdir.

Utkulu ve Seymen (2004) Turk firmalarinin AB papaia fiyat
rekabetciliklerini  incelemek amaciyla s e butinleme ve hata dizeltme
mekanizmasindan yararlangtardir. 1963—-2002 donemini kapsayan gahda
GB’nin Turkiye’'nin ihracat, fiyat ve gelir esnekléini distrdigu, ithalat talebinin
ise gelir esnekfiinin yiksek kalmasina gaen, fiyat esnekiinin eklenen yapisal

kirilma ve ithalat kapasitesi kuklaggkenlerinin de etkisiyle azalgh bulunmutur.

Seki (2005) Gumruk Biri'nin Turkiye’'nin net ihracati Uzerindeki etkilefin
1985-2003 yillar1 arasindaki sdticaret verilerini dikkate alarak incelemektedir.
Gumrik Birligilnin Turkiye’'nin dig ticareti Uzerindeki etkileri incelengive
ekonometrik yontemler kullanilarak bu etkilerin var aratiriimistir. Turkiye ile
Avrupa Birligi arasindaki di ticaret rakamlar dgerlendirildiginde Gumruk Birlgi
sonrasinda ticaretin, Turkiye'nin AB’ye ihracatindda surekli bir arg
kaydedilmesine gamen ithalat lehine bir dgalim goOsterdgi saptanmgtir. Gumruk
Birli gi’'nin Avrupa Birligi lehine bir ticaret sapmasi yaratm@dre Turkiye’nin dger

dis ticaret pazarlarinda bir kayba yol agnfadionucuna ukalmistir.

Yavuz (2006) Turkiye’de 1992-2004 donemindeki torigelirindeki artgin
ekonomik buylimeye etkisi agamistir. Gelstirilmis Dickey Fuller birim kok
testinin yani sira, yapisal kirilmanin vanhin tespiti icin, Zivot-Andrews (1992)
birim kok testi kullanilmgtir. Zivot-Andrews birim kok testi sonuclari, GSY¥e
turizm deiskenlerinin trend durgan old@gunu gosternstir.
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Temurlenk ve Oltulular (2007) Turkiye’'nin dnemli kraekonomik zaman
serisi dgiskenlerinin buttinlgme derecelerini, Gegletilmis Dickey-Fuller (ADF),
Phillips-Perron (PP), Kwiatkowski, Phillips, Schrige Shin (KPSS), ve Ng-Perron
gibi birim kok testleri yaninda yapisal kirilmayeya kirlimalari dikkate alan; Zivot-
Andrews (ZA) ve Lee-Strazicich (LP) birim kok tesille incelemglerdir. Elde
edilen ampirik bulgular; calmada yer alan bircok makro ekonomikgg&enin

yapisal kirllma veya kirilmalara konu ofglunu gosternsiir.

Mahmut@lu ve Koése yapisal kirllma zamaninin i¢csel olaratirlenmesi
durumunda gedtirilen birim kok testlerinde, gercek kirilma zammarbelirlenmesi
konusunu incelengierdir. Perron (1997) de Onerilen iki yakla ve alternatif olarak
SBC ve Kalman Filtre yontemlerinin kirllma zamanidogru tahmin etme
basarilarini aratirmiglardir. Bulgular, kukla dgskensiz ADF eitligindeki o
parametresi zamanla glgen parametre olarak dikkate alan ve bu parametrenek
biyluk deisimin yapisal kirllma zamani olarak kabul edildiKalman Filtresi
yaklasiminin icin dger yontemlerden Ustin olgu sonucuna varrgiardir.

Yapisal kirlimalari dikkate alan Zivot - Andrews902) birim kok testi yeni
sayllabilecek bir yontem olg@u icin bu yontemle Turkiye'de yapilan gahalar
oldukca kisithdir. Literatirde tarim kesiminde iier bazinda yapisal kirilmalari
inceleyen arglirmalar oldukca kisitlidir. Zivot Andrews birim kdesti kullanilarak

kirilmalarin tespit edild@ji calisma yoktur.

3.3. CALISMADA KULLANILAN VER 1 SETI

Calsma kapsaminda ele alinan veriler, zaman serileriaraél
tanimlanmaktadir. Zaman serisi modelleri ile geteceonelik sglikli tahmin
yapabilmek icin serilerin sabit varyans, sabit lar@ ve kovaryansartlarini
tasimalari gerekir. Genel regresyon modellerigideenler arasindaki neden sonug¢
ili skisini acgiklarken zaman serisi modelleri rassaksiir nasil geiitigini aciklamak

Uzerine kurulu modellerdir.

Veri setinde herhangi bir donemdeslagan ve belli bir sire etkisini strdiren

degisimler, yapisal kirilma olarak adlandiriimaktaditirkiye’de yganan politika
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amaclyla Tirkiyelstatistik Kurumu’'ndan elde edilen secifnil tarim driiniine ait
yillik Gretim miktarlan E-views paket programi kanilarak incelennstir. Veriler
1960-2007 donemini kapsamaktadir. Yapisal kirilmaliai uygulanan secilmi

tarim Urdnleri Tablo 11'de gosterilgtir.

Tablo 11: Modelde Kullanilan Degiskenler

1960 — 2007 Donemi Uretim Serileri
1 Bugday Uretimi 7 Mercimek Uretimi
2 Pamuk Uretimi 8 Sekerpancari Uretimi
3 Findik Uretimi. 9 St Uretimi
4 Titin Uretimi 10 Misir Uretimi
5 Soya Uretimi 11 Aycicesi Uretimi
6 Toplam Et Uretimi

Kaynak: TUIK, 2008

3.4. ZtVOT-ANDREWS (1992) BIRIM KOK TEST YONTEM 1

Zaman serisi ekonometrisinde gikkenler arasindaki gkilerle ilgili dogru
sonuclara ulgabilmek icgin serilerin dugganliginin dgru yaklgimlarla analiz
edilmesi gerekmektedir. sEbiltinleme, nedensellik, VAR analizleri, etki-tepki
fonksiyonlari ile varyans awtirma tekniklerinin temeli serilerin duganliklarina
dayanmaktadir. Bu nedenle, serilerin giaraiklarinin analiz edilmesi igin pek ¢ok
test stratejisi gedtirilmistir. Ancak, yapisal kirllmanin dikkate alinmadtestlerle
serilerin durganliklari analiz edildiinde aslinda kirikh bir trend gousu etrafinda
durggan olan bir seri birim koéke sahip olarak bulunabilCalsmada yapisal

kirilmalari icsel olarak belirleyen Zivot-Andrews902) test yaklkami kullaniimstir.

Yapisal kirilmalarin i¢sel olarak belirlegdiZivot-Andrews (1992) birim kok
testi agiklanmadan 6nce s6z konusu yakian referans olarak algh Perron (1989)

test yaklaiminin aciklanmasinda yarar vardir.

Perron (1989) yakkaminin temel noktasi zaman serisindeki kirilma
noktasinin bilinmesidir.Bu durum, soklarin dgsal olarak alinmasi anlamina
gelmektedir. Dysallik varsayimi, zaman serilerini temsil edegigleenlerin icerdgi

soklarin etkilerini kaldirmak icin kullaniingtir.

S6z konusu yontem gdal olarak tespit edilen gT zamaninda trend
fonksiyonunda dsal dgismeye maruz kalan deterministik zaman trendinin gama
oldugu alternatif hipotezine kaut olarak, {Y;} ' serisinin (T gdzleme sahip Yt serisi)
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sabit ile birlikte birim koke sahip olgu esasina dayanmaktadir. Yontem 1g<TT
zamaninda dgsal bir yapisal kirllmanin olgu sifir hipotezini test etmek amaciyla
gelistirilmi stir.

Perron (1997) daha sonra yaptcalsmalarda, kirilma noktasini i¢sel olarak
almistir. Perron (1997) yapisal kirllmalarin i¢csel okaemnalizi igin ¢ farkli model
gelistirmistir.

MODEL (A)
Y= p*+0°DU, + Bt + & D(Tg) + a Yy + i AAY i +e, (3.1)

i=1

MODEL (B)
Y= pn®+0°DU, + BBt + 8°DT* + a®Y (4 + kZ}\iBAY vt ey (3.2)
MODEL (C) B
Y= pn®+0°DU, + BCt + 8° DT, + ¢° D(Tg) + aY (1 + kZ)\iCAY vt ey (3.3)
i4

Birim-kok yokluk hipotezi, deterministik trend foskonlarinin kukla
degiskenlerini (DU DT*, DT;) icermesinden dolayi farklilik gostermektedir. i@ar
trend fonksiyonunun sabit ve/veygiminde tek bir kirilma ihtimali dikkate alinirsa,
makro-ekonomik zaman serilerinin deterministik trextrafinda durgan olduklarini
iddia etmitir.

Zivot ve Andrews (1992) ise, yaptiklari gahada, kirllma noktasinin veriye
bagll bir sirecte gercekjtgini dikkate alarak, yapisal kirllma déneminin ol
kirllma doénemleri arasindan secilebilgice ifade etmglerdir. Kirllma noktalarinin

icsel olarak tespiti igin Ug¢ farkll model glurulmustur.

Zivot-Andrews birim kok testinde ofturulan her ¢ modelde oHyokluk
hipotezi, ygilima sahip olan birim kok sirecinde yapisagigili gi dislayan birinci
dereceden entegre I(1) olan bir kayan rassal ygriryadelidir. S6z konusu yokluk
hipotez 3.4 numarali denklemde gdstershini

Ho: Yt=p+aY 1 +&¢ (3.4)

Yokluk hipotezinde {¥} serisinin yapisal kirlma olmaksizin entegre gldu

disUnuldigl icin alternatif hipotez Y serisinin bilinmeyen bir kirilma ile trend
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durgzgan bir sire¢ oldgunu varsaymaktadir. Zivot-Andrews yayjdainda trend

durgzgan sirec¢ icin, yapisal kirllma noktasini, olasilikim kirllma noktalarn
arasindan secmenin daha uygun atadgane sirulmgr yapisal kirilma noktasini
secmek icin, (3.1) numarali denklemden yararlaaklak olarak ifade edilen nispi
kirllma zamanini (Kirilma oncesi dénem/Tum go6zleayisi) minimum yapan tek
tarafli test istatisgi kullaniimistir. Bu durumda her ¢ model i¢in sturulan yokluk

hipotezi; H*®€: a = 0'dir.

MODEL (A)

Y=p*+0°DU + Pt + oY oy + i APAY G+ ey (3.5)

MODEL (B) B

Y= pP+ BBt + P DTF +a®Y oy + kz ABAY i+ (3.6)

MODEL (C) )

Y= pS+0°DU, + Bt + 8°DT* + a°Y 4 + kz ACAY i +e, (3.7)
i

Burada sabitteki kirilmayi temsil eden DU kuklagidkeni t = TB ise 1,
degilse O dgerini alir. Trendde meydana gelen kirllmay teneslen DT kukla
degiskeni t > TAoldugunda DT*(A)=1 degerini alirken t< TA igin
DT*(A) =0degerini alir. Zivot-Andrews (1992) test yaklaninda serinin tim

degerleri icin hesaplanan t istatistiklerinin en kucd&eri kirllma zamanini verir.
Hesaplanar. degeri ve minimum t istatisgi, Model(A),(B) ve (C) ic¢in, 0<i<1
aralginda yer alai’'nin olasi tim dgerleri icin tahmin edilir. Yani, g:Z‘den 'Ié:T-
1'e ve j=2/T den j=(T-1)/T'ye, T-2 tane regresy@sdplanir ve=1 hipotezinin testi
icin tim t istatistik dgerleri elde edilir. Test gitliklerinde kullanilan gecikmeli |

degerlerinin her birx:TB/T icin farkh olabilecgini vurgulamak gerekmektedir. 0<

*

A<1 ve {tp(x)}‘de tp = minx belirlenir. A, minimum t istatistgine kasilik gelen
tahmin edilmg kirillma noktasidir. Bu hesaplanapn deseri, Zivot-Andrews (1992)

tablo kritik deserleri ile kasilastirihr. Eger tp belli bir anlam dizeyinde, kritik

degserden kuguk ise seride birim kdk ofglunu belirten yokluk hipotezi ret edilir ve

serinin kirikl bir trend dgrusu etrafinda dugan oldigu sonucuna ukalir.
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3.5. YAPISAL KIRILMA TEST INiN UYGULANMASI

Degiskenlerin zaman serisi 6zelliklerini ortaya koymagini ilk olarak
literatirde yaygin bicimde kullanilan Ggirilmis Dickey Fuller birim kok testi
(ADF) uygulanmgtir. Bagimli degiskenin gecikmeli dgerlerinin eklendii ADF
birim kdk test modeli gagidaki sekilde ifade edilmektedir:

k

AYi=ao+ oy Yeq +ogt+ ) 0AY i+ (3.8)
i=1

Esitlikte AY; seviyesinde duggan olup olmadii analiz edilen d&skenin

birinci dereceden farkini, k maksimum gecikme umgunhu, & ise beyaz gurultalu
hata terimlerini temsil etmektedir.
Tablo 12 : ADF Birim Kok Test Sonuclari

ADF TEST Phillips Perron Testi
Sabit&Tr
Degisken Sabit Sabit&Trend Sabit end
Bugday -1.96 -2.86** -1.76 [10] -2.86 [0]
Pamuk -1.19 -.445* -1.58 [0] -3.44 [2]
-0.91 -7.78
Findik -7.47* -2.26 [1] [5]*
Tatln -2.58 -2.41 -2.44 1] -2.24 2]
Soya -1.66 -1.53 -1.79 [2] -1.73[2]
Toplam Et | -1.11 -2.72 -0.99 [2] -2.73[1]
Mercimek -1.74 -2.25 -1.55[1] 2.14 [3]
Sekerpancar| -1.76 -3.40 -1.55 [26] -3.34 [5]
Sit -0.42 -2.41 -0.34 [2] -2.44 [1]
Misir -0.22 -2.58 0.28 [6] -2.71 [2]
AyGicegi -1.78 -2.45 1.68 [2] -2.31 [2]
Mac Kinnon(1996) Kritik De gerler
Anlamlilik Sabit Sabit ve Trend
%1 -3.58 -4.19
%5 -2.93 -3.52
%10 -2.60 -3.19

Tablo 12'de her bir serinin seviyesinde uygulanadFAve Philips Perron
testlerinin sonuclari yer almaktadir. * ve ** smga, %1 ve %10 dizeyinde
reddedilen bg hipotezleri gostermektedir. ADF birim kok testindptimal gecikme
uzunlygu Schwarz kriterine goére belirlengnive her bir seri icin otokorelasyon
icermeyen minimum gecikme k (0) olarak hesaplghmiPhilips Perron testinde ise
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Newey-West en uygun uyarlama gecikmelerisetb parantez icinde gosterilen
degerlerdir.

ADF ve Phlips- Perron (PP) birim kok testleri senith biyik kisminda birim
kokan varlgini gostermektedir ancak bu testler olasi bir yapksrilmayr goz ardi
ettikleri icin serideki yapisal kirllma sahte biritm kok gibi gorinebilir. Teorik
olarak tarim sektoriine ait serilerde ele alinanedigte yapisal kirilmalarin vagli

beklenmektedir.

Zivot-Andrews (1992) birim kok testinde kiriimalesel olarak belirleng

icin testin uygulama samasinda Turkiye tarim sektorine ait 11 seri 1960%2
donemiA’nin timdegerleri icin hesaplanmive bulunan en kiguk t istatigini veren

yil olasi kiriima yili olarak kabul edilstir.? Testin uygulama samasinda Zivot-
Andrews (1992) test yakjamina ait her ¢ model de uygulagmgenel kaniya
uygun olarak serinin hemgeninde hem de hem de ortalamasinda yapisal kirilmay
dikkate alan C modelinin geér modellere kiyasla daha tutarh ve anlamli saaucl
verdigi gozlenmgtir. Birim kok testi b&mli desiskenin farki alindiktan sonra

gerceklgtirilmi stir.

Yapisal kirllmalarn i¢csel olarak belirleyen Zivondrews (1992) testine,
Tarkiye'nin |. dereceden farki alingbugday Uretimi serisi i¢in okturulan ve (3.7)
numaral denklemde gdsterilen Model C tahmin eeiebglanmstir. Olusturulan
modelde kukla d&skenlerin istatistiksel olarak anlamliliklari incelrek Model A

ve Model B’ye indirgeme yapilmasi amaclanmaktadir.

Kirllma dénemi i¢sel olarak belirlenmesi icin kuklgsiskenler tim dénemler

icin olusturulmus ve (3.7) numaral denklem her dénem igin tahmifnagtir.

Oncelikle bgday tretim serisi tim yillar icin Zivot-Andrews @®) birim
kok testine tabii tutulmuur. EKK yontemi ile tahmin edilen modellerae® =1
hipotezinin sinanmasi i¢in hesaplanan her donerhet-iatatistikleri sekil 1'de

gosterilmitir.

Zai =1 smamaslgin t=

formiliyle hesaplanan test istatistiklerinden minim t istatistgi mutlak

deger olarak Zivot ve Andrews tarafindan belirleneritik degerlerden kiguik olmalidir.
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Sekil 1: Bugday Uretim Serisi a®=1 icin t-istatistikleri

T T T T T T T T
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

[— BUcDAY MODEL |

Sekil 1'de minimum t istatisgiini veren dénemlerin 1975 ve 1990 yillari
oldugu gorulmektedir. 1975 yili icin tahmin edilgnimodelin tahmin sonuclari
asagida gosterilmytir.

Bugday = 7343043 + 222384t + 428805DU - 121933DT -98B0Buzday(-1) - 0.05905

ABugday(-1) (3.9)
1975 dénemi icin olgturulan denklemde® =1 hipotezinin sinamasi icin test
istatistigi t = M: -5.197 olarak hesaplangtir. C modeli icin %5 hata
0.17292¢

paylyla Zivot-Andrews (1992) tablo kritik derit © = -5,08'dir.

Bugday Uretimi serisinin seviyesinde bir yapisal kmal ile birlikte
durgzganhginin aratirildigi Model C'ye gére 1975 yili icin hesaplanan t- tist#gi (-
5.19),A = 0.35 (kinlma 6ncesi donem/tim gozlem sayisigeine kasilik gelen %5
anlamliik duzeyinde Zivot-Andrews tablo kritik gerden kiguk oldgu igin Hy
hipotezi reddedilngi ve bigday serisinin kirikli bir trend dwusu etrafinda dugan
oldugu gorulmigtir Ancak kukla dgiskenler incelendiinde DU kukla dgiskeninin
istatistiksel olarak anlamli, DT kukla gigkeninin ise istatistiksel olarak anlamsiz

olmasi dikkat c¢ekicidir. Dolayisiyla tahmine Modelle devam edilecektir.
Sekil 2 : Bugday Uretim Serisio=1 igin t-istatistikleri (Model A)

-1.6

-2.0 ]
2.4 |
2.8
-3.2 ]
-3.6
-4.0 ]
_a4.4 |
4.8 ]

-5.2

T T T T T T T T
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

BUGDAY Model A




81

Serinin tum dgerlerinin Model A ile tahmin edilmesi sonucu eldeilen
o”=1 icin hesaplanan t istatistiklegsikil 2'de gériilmektedir. Burada 1975 yili icin
tahmin edilen denklersbyledir;

ABugday = 7806581 + 98275t + 4761354DU - 0.843gHay(-1) -0,0829Bugday(-1) (3.10)
1975 dénemi icin olgturulan denklemde™ =1 hipotezinin sinamasi igin test

Istatistigi t = m: -5.04 olarak hesaplanghr. A modeli icin %5 hata payiyla

Zivot-Andrews(1992) tablo kritik deri v* = -4.80'dir.Bir dénem gecikmeli
degisken katsayisi t istatistik @eri, (-5.04) %5 anlamlilik diizeyinde minimumdur
dolayisiyla 1975 yilinda serinin dizeyinde bir @b kiriima oldgu séylenebilir.

Bugday serisi icin ikinci olasilikli kirilma dénemiaot 1990 yili icin Model C
ile tahmine devam edilgtir. Burada nispi kirllma zamanh (kirllma oncesi
donem/tim gozlem sayisi) 0.64’e lk gelen %5 anlamhlik dizeyinde kritik

degerle bir kagilastirma yapilacaktir.

1990 yili icin Model C denklemisagidaki sekildedir;

ABugday = 629842+ 375201t - 854101DU -360869DT —0.86B0Gday(-1) + 0.046764Bugday(-1) (3.11)

Bugday uretimi serisia® =1 hipotezinin sinamasi icin gturulan denklem

3.11'de test istatigti t = ~923474= _3 04 olarak hesaplanghr. C modeli igin %5
017577

hata payiyla Zivot-Andrews(1992) tablo kritik @i t ¢ = .5.08'dir.

Serinin Model C'ye goére 1990 yili icin hesaplananstatistgi (-3.04),
A =0.65 (kirllma 6ncesi donem/tim gozlem sayisigete % 5 anlamlilik dizeyinde
Zivot-Andrews (1992) kritik dgerden biydk oldgu icin Ho hipotezi
reddedilemenstir. Kukla deziskenler incelendiinde ise serinin @mindeki yapisal
kirlmayi temsil eden DT kukla @ekeni istatistikseblarak anlamli bulunmgur.
Tahmine model B ile devam edilerek glrulan regresyon denklemisagidaki
sekildedir;

ABugday = 6138023 + 338484t 4+136254DT — 0.81@Ray(-1) + 0,1635Bugday(-1) (3.12)
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3.12 numarah denklemde @ganli degiskenin bir donemlik gecikmesi igin

hesaplanan t istatistik geri t = il%= -3.86 bulunmsgtur. Bu deer Zivot-

0.2113¢
Andrews (1992) tablo kritik d@r olant® =-4.42'den daha buyik oldu icin Ho
reddedilemenstir.

Bugday Uretimi serisi icin yapilan analizde 1975 ydhbn serinin hem
egiminde hem de dizeyinde yapisal bir kirilma geregigini ancak sabitteki
kinlmanin daha belirgin oldwnu séylemek mumkunddikinci olasilikli kiriima yili
olarak ongdrulen 1990 doneminde ise hem model B deemodel C igin olgturulan
Ho hipotezinin kabul edilmesi buna kdrk Model C’de tahmin edilen DT kukla
degiskenin istatistikselolarak anlamli olmasi, seriningieninde gecici birsokun

varhgi seklinde yorumlanabilir.

Pamuk Uretimi serisi i¢in her doneme ait (3.7) ntahalenklemde gdsterilen
Model C tahmin edilen modellerd&® =1 hipotezinin sinanmasi amaciyla

hesaplanan t-istatistiklegekil 3'de gosterilmitir.

Sekil 3: Pamuk Uretim Serisi a®=1 icin hesaplanan t-istatistikleri
-1.6

-2.0 4

2.4 |

2.8 4

-B3.2

3.6

-4.0

T T T T T T T T T
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

PAMUK model c |

Sekil 3 incelendginde 1975, 1978 ve 1995 dénemlerinde birbirine derece
yakin deerlere sahip minimum t istatistikleri géze carpnaakt. Model C'ye gore
hesaplanan en kugik t istatitli995 donemine ait olmakla beraber tum olasilikli
yillara ait dgerler test edilmitir. 1975 yilh pamuk Uretimi serisi icin tahmin bdis

modelin sonuclarisagida gosterilmitir.

APamuk = 119855 + 13625t - 118449DU - 4497.5DT — @S6Pamuk(-1) - 0.20954Pamuk(-1) (3.13)
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1975 dénemi icin olgturulan denklemde® =1 hipotezinin sinamasi icin test

0.50796 .
= -3.51 olarak hesaplangtir. C modeli icin %5 hata payiyla
0.1449¢ plangn ¢n - payly

Zivot-Andrews (1992) tablo kritik derit © = -5.08'dir.

istatistigi t =

Serinin seviyesinde bir yapisal kirilma ile birékdur&an olup olmadi
arggtiriimasi icin olgturulan Model C’ye gore 1975 yili icin hesaplanamstatistgi
(-3.51), A = 0.35 degerine kasilik gelen% 5 anlamlilik dizeyinde, Zivot-Andrews
(1992) tarafindan belirlenen kritik glerden blydk oldgu icin Ho hipotezi
reddedilemengtir.

Model C tahminde kukla gieskenlerin istatistiksel olarak anlamliliklarina
bakildiginda DU kukla dgiskeninin anlamh oldgu gorulmektedir. Bu nedenle
tahmine Model A ile devam edilgiserinin tim dénemleri icin*= 1 hipotezinin
sinanmasi amaciyla hesaplanan t istatistiklekil 4’'de gosterilmgtir.

Sekil 4 Pamuk Uretim Serisia” =1 icin hesaplanan t-istatistikleri

-1.5

-2.0

2.5

-33.0

3.5

-a4.0

4.5 |

-5.0

T T T T T T T T T
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

PAMUK model a

Burada 1975 yili icin model A ile tahmin edilen &km soyledir;

APamuk = 142336 + 8579.2t — 88957DU - 0.45884Pamak(- 0,24208Pamuk(-1) (3.14)
1975 dénemi icin olgturulan denklemde® =1 hipotezinin sinamasi icin test

istatistigi t = MOZ -3.39 olarak hesaplanghr. A modeli icin %5 hata
0.13529¢

paylyla Zivot-Andrews(1992) tablo kritik geri t* = -4.80'dir. Bu durumda 1975

yili icin olusturulan sifir hipotezi bf' reddedilementir.

Pamuk Uretimi serisi igin ikinci olasilikli kirilmddnemi olan 1978 yih igin

Model C ile tahmine devam edilgir. Burada nispi kirllma zamam (kiriima
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oncesi donem/tim go6zlem sayisi) 0.40'askee gelen %5 anlamlilik dizeyinde
kritik degerle bir kagilastirma yapilacaktir.

Bu durumda pamuk serisi 1978 yili icin hesaplanad® C denklemgu sekildedir;

APamuk= 1611344 + 11190.3t -1.08372DU - 0.2843DT 59572 Pamuk(-1) - 0.136418Pamuk (-1) (3.15)

1978 doénemi icin olgturulan denklemde® =1 hipotezinin sinamasi igin test

istatistigi t = MZ: -3.56 olarak hesaplanghr. C modeli icin %5 hata

0.1671¢
paylyla Zivot-Andrews(1992) tablo kritik gerit © = -5.08'dir.

Serinin Model C'ye goére 1978 yili icin hesaplananistatistgi (-3.56),
A =0.40 (kinlma o6ncesi donem/tim go6zlem sayisi)gelne kagilik gelen %5
anlamhlik diizeyinde Zivot-Andrews (1992) tablotikidegerden bluyuk oldgu icin
pamuk Uretimi serisi icinHo~ hipotezi reddedilementir. Kukla desiskenlere
bakildginda DU kukla dgiskeni istatistikseblarak anlamlidir.

Tahmine en kicuk t istatigtni veren tglunct olasi kirilma dénemi olan 1995

yili ile devam edilecektir. Model C icin elde edildenklemsu sekildedir;
APamuk = 175540 + 5359.6t +86000DU — 2187.7DT - 0.8Ramuk(-1) — 0.2244Pamuk(-1) (3.16)

1995 wyili icin Model C tahmininde Banh desiskenin bir dénemlik

gecikmesi icin hesaplanan t istatistikgde t = Lﬂ%: -3.55 bulunmsgtur. Bu

0.1808¢
deger A =0.77'ye kagilik gelen %10 anlamhlik dizeyinde Zivot —Andre@992)
kritik degert©=-4.82'den daha bilyiik oldu icin Ho" hipotezi reddedilemertir.

1995 yili pamuk Uretimi serisi icin aiturulan Model C'de DU kukla
degiskenin istatistikseblarak anlamli olmasi ve 1995 yilinin minimum &attigine
karsilik gelmesi, serinin seviyesinde ©6nemli bir gd@gm yasandgini ortaya
koymaktadir.

Et Uretimi serisi i¢in Zivot-Andrews (1992) testigére olgturulan ve (3.7)
numarali denklemde gdsterilen EKK yontemi ile tahredilen modellerda® =1
hipotezinin sinanmasi icin hesaplanan her donerhe-iatatistikleri Sekil 5’de

gosterilmitir.
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Sekil 5: Et Uretimi Serisi a°=1 icin hesaplanan t-istatistikleri

T T T T T T T T T
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

ET MODEL C |

Sekil 5’de minimum t istatisgini veren yilin 1982 oldgu gorulmektedir. Et
uretimi serisinde olasi kirilma donemi 1982 vyilinigtahmine Model C ile

baglanmstir.

AEt =147910 +3295.8t -0.90114 Et(-1) + 184024DU -2'BI3T + 0.087&Et(-1) (3.17)

1982 yil icin olyturulan denklemdex®=1 hipotezinin sinamasi igin test

istatistigi t =M’ = -5.63 olarak hesaplangtir. Hesaplanan t- istatigti(-5.63),

0.15986:
A =0.40 deserine kagilik gelen %5 anlamliik dizeyinde, Zivot-Andrew$902)
kritik deger t° = -5.08'den kiiciik oldgu icin Ho® hipotezi reddedilngi serinin
kirikl bir trend d@rusu etrafinda dugan oldw@gu tespit edilmtir.

Tahmine model A ile devam edigihde model A icin hesaplanasr* = 1
hipotezini sinanmasi icin hesaplanan her doneme iatatistikleri Sekil 6’da yer
almaktadir.

Sekil 6: Et Uretimi Serisi a”=1 icin hesaplanan t-istatistikleri

T T T T T T T T T
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

ET Model A |

Serinin seviyesinde bir yapisal kirilma olup olngagin argtirilmasi
amaciyla olgturulan Model A’ya gére 1981 yili icin hesaplanaristatistgi (-5.20),
A =0.38 degerinekarsilik gelen %5 anlamlilik dizeyinde Zivot-Andrews9€PR)
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kritik deger olant”= -4.80den bilyiik oldgu icin et Uretimi serisi iciH™ hipotezi
reddedilmstir.

Zivot-Andrews (1992) test yalklanina gore birim kok testi uygulanan
tarimsal Uretim verileri anlamli kirilmalar gostestiv. Bu durum 6zellikle et Gretimi
icin 1980 sonrasi tarim sektérinde yapisal bir gdmi oldygunu dgrular
niteliktedir. Yapilan testler et Uretimi serisink®82 yilinda hem dizey hem de
egiminde kirilma oldgu yani serinin kirikli bir trend dgusu etrafinda dugan

oldugu sonucunu ortaya koyrgiur.

Findik dretimi serisi icin model C hesaplanan atistikleri sekil 7°'de yer
almaktadir. S6z konusu grafikte gorugdigibi t istatistikleri oldukga farkli bir
dagihm gostermektedir. Minimum t istatistikleri diktea alindginda bircok yilda
olasi kirllmalara rastlanmaktadir. S6z konusu i1ll882, 1989, 1998 ve 2004
yillaridir.

Sekil 7: Findik Uretim Serisi a°=1 icin hesaplanan t-istatistikleri

-a.s
-5 2
-5 6
-6 .0 4
-6.4 T T T T T T T T T
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
[ FINDIK MODEL C |

1982 yili findik Uretim serisi icin tahmin edilgnmodelin tahmin sonuclari

asagida gosterilmytir.
AFIndik= 88940.1 + 16975.2t - 70187DU - 634.453DT 386229Findik(-1) - 0.20884FIndik(-1) (3.18)

1982 donemi icin olgturulan denklemde® =1 hipotezinin sinamasi icin test

istatistigi t 71386209 -5.91 olarak hesaplangtir. C modeli icin %5 hata payiyla

0.234512
Zivot-Andrews(1992) tablo kritik deerit © = -5.08'dir.
Seri seviyesinde Zivot-Andrews testine tabii tukaserinin seviyesinde bir
yapisal kirllma ile birlikte dugan olup olmadii aragtirnldiginda Model C'ye gore
1982 yili icin hesaplanan t- istatigti (-5.91), A =0.44’e kasilik gelen % 5
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anlamlilik diizeyinde Zivot-Andrews (1992) kritik gixden daha kicik ol@u icin
findik Gretimi serisi icinHg hipotezi reddedilngi ve findik serisinin kirikli bir trend
dogrusu etrafinda dugan old@gu gorulmitir Ayrica Model C tahminde DU kukla
degiskeni istatistiksel olarak anlamh bulung)DT kukla degiskeni ise istatistiksel
olarak onemsizdir. Bu durumda findik serisi igirhrtane Model A ile devam
edilecektir.

Sekil 8'de findik Uretimi serinin tim gerleri Model A ile tahmin edilmesi
sonucu elde edilen®=1 icin hesaplanan t istatistikleri incelenirsedii tiretiminin
midahalelere oldukca hassas tepki @rgdrilmektedir.

Sekil 8: Findik Uretim Serisi o’ =1 icin hesaplanan t-istatistikleri

-5.2
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5.9 |
a5
-5.6
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5.8
-5.9 |
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FINDIK MODEL A

1982 yili icin Model A tahmin edilen denklegdyledir;

AFindik= 93803 + 16505.6t - 67961.9DU - 1.3835FIn¢iK) - 0.206AFindik(-1) (3.19)

1982 dénemi icin olgturulan denklemde™ =1 hipotezinin sinamasi icin test

istatistigi t = _1'3833: -5.98 olarak hesaplangar. A modeli icin %5 hata payiyla

0.231z2
Zivot-Andrews(1992) tablo kritik deeri * = -4.80'dir. Model A icin de serinin bir
donem gecikme katsayisi t istatistikzgda (-5.98) tablo kritik dgerden kicuktir. Bu

durumda sifir hipotezi reddedilgtir ve 1982 yilinda serinin sabitinde bir kirilma

oldugu dagrulanmstir.

Findik serisi icin ikinci olasilikh kirllma donenolan 1998 yili igcin Model C
ile tahmine devam edilstir. Burada nispi kirllma zamanA (kirllma oncesi
donem/tim gozlem sayisi) 0.61'e ik gelen %5 anlamhlik dizeyinde kritik

degerle bir kasilastirma yapilacaktir.
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1998 dénemi icin olgturulan denklemde® =1 hipotezinin sinamasi icin test

istatistigi t = LOH)A': -5.79 olarak hesaplangtr. C modeli icin Zivot-
0.2420¢

Andrews(1992) tablo kritik dgrit © = -5.08'dir.

Serinin Model C’ye gore 1998 yili icin hesaplanarstatistii (-5.79), Zivot-
Andrews kritik dgerden (-5.08) kucuk old@gu icin findik Gretimi serisi i¢inHg
hipotezi reddedilngtir. Kukla desiskenlere bakildiinda DU ve DT dgiskenleri
istatistikselolarak anlamlidir. Bu durumda 1998 yilinda serinem diizeyinde hem

de eiminde yapisal kirllma oldiu tespit edilmgtir.

Bir diger beklenen kirilma yili olan 2004 yili icin mod€l tahmininde
bagiml desiskenin bir donemlik gecikmesi icin hesaplanan ttistk deseri t =

134117 _
0.21130"

seviyesindeX = 0.93) kritik deger olant® =-4.58'den daha kiigiik oldu icin Hobos

-6.35 bulunmsgtur. Hesaplanan bu @der Zivot-Andrews %10

hipotezi reddedilngive 2004 yilinda seride bir kirlima olglu géralmitar.

Tatin Oretimi serisi icin Zivot-Andrews (1992) lri kok testine gore
olusturulan ve (3.7) numarali denklemde gdsterilen M&lde tahmin edilera® =1
hipotezinin sinanmasi i¢in hesaplanan her doénemet-igtatistikleri sekil 9'da

gosterilmitir.

Sekil 9: Titiin Uretim Serisi °=1 icin t-istatistikleri
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Hesaplanan t istatistikleri incelegiide 1989, 1997 ve 2000 yillarinda olasi
kiriimalar dikkat gekmektedir.

Tatan dretimi serisi 1989 yil igin tahmin edilgnmodelin tahmin sonuglari
asaglda gosterilmytir.
ATUtn = 95581.8 + 1989.9t - 58677DU — 1.0832DT - 0782Tiitin(-1) - 0.01513&Titiin(-1) (3.20)
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1989 dénemi icin olgturulan denklemde® =1 hipotezinin sinamasi icin test

istatistigi t :%A;:?’: -3.75 olarak hesaplangtir. C modeli icin %5 hata payiyla

Zivot-Andrews tablo kritik dgerit © = -5.08'dir.

1989 yili icin hesaplanan t- istat@ti(-3.75), % 5 anlamhlik dizeyinde
Zivot-Andrews (1992) tablo kritik dgerden boydk oldgu icin Ho hipotezi
reddedilemenstir. Ancak Model C tahminde kukla gekenlerin istatistiksel olarak
anlamhliklarina bakild@ginda DT ve DU kukla da&skenlerinin anlamli oldgu

gorulmektedir.

Tahmine ikinci olasilikli kirilma yili olan 1997 démi icin serinin Model C

ile tahmin edilen denkleru sekildedir;

ATUtUN = 90229.2 + 2119.3t — 211545.6DU - 0.62414Tiigill) -3.5737ATutiin(-1) (3.21)

1997 dénemi icin olgturulan denklemde® =1 hipotezinin sinamasi icin test

istatistigi t = Mz -3.570larak hesaplangtwr. C modeli icin %10 hata

0.1746¢
paylyla Zivot-Andrews(1992) tablo kritik deri t© = -4.82'dir. Model C icin de
1997 yilinda seride §4 reddedilemenstir. Kukla desiskenler incelendiinde DT

kukla degiskeninin anlamli oldgu goérulmektedir.

Tahmine model B ile devam edilecektir. Tahmin edimodellerden® =1
hipotezinin sinanmasi icin hesaplanan her ddnerhé-iatatistikleri sekil 10’da
gosterilmitir.

Sekil 10 : Tuttn Uretim Serisi =1 icin t-istatistikleri
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Bagimli desisken gecikmesi icin hesaplanan t istagisti= ﬂl: -3.11, 1997
0.15343¢

yili icin A = 0.79 deserine kasilik gelen %10 anlamlilik diizeyinde kritik gler t°=-
4.11'den buyiik oldgu icin Ho® bos hipotezi reddedilementir.

Ucuincii olasi kiriima yili olan 2000 yil Model Cidelde edilen sonuclara
gore, b&mh desisken gecikmesi igin t istatig (-2.11) olarak hesaplangtir. Bu
deser de kritik dgerlerden buyiiktir bu nedenle %10 anlamhilik seviyas H° bos
hipotez reddedilmenrgiir. Kukla desiskenlerin anlamliliklarina bakildinda DU
istatistiksel olarak anlamli bulunrgtur. Serinin tim dgerleri Model A ile tahmin
edilmesi sonucu elde edilen®=1 icin hesaplanan t istatistiklegekil 11'de
gorilmektedir.

Sekil 11: Titiin Uretim Serisi =1 icin t-istatistikleri
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Burada 2000 yili icin Model A tahmin edilen denkleayledir;
ATUtin = 87825.1 + 1399.2t +-91207DU - 0.553349Titiib)- 0.05403Tiitiin(-1) (3.22)

Olusturulan denklemdex® =1 hipotezinin sinamasi icin test istatistt =

-0.553349 . )
——————— = -3.60 olarak hesaplangtr. A modeli icin %10 hata payiyla Zivot-
0.15370¢ planst ¢n ¥ payly

Andrews(1992) tablo kritik deeri t* = -4.58'dir. Model A icin titin Gretimi
serisinin bir donem gecikme katsayisi t istatiski#geri (-3.60) tablo kritik dgerden
buytktir. 2000 yili icin de §1 reddedilemenstir.

Tatan Uretiminde yganansoklarin etkisi gegici olmgtur. Ancak en kicuk t
istatistikleri olasi kirilma yillari olan donemlerdsabit ve DU* kukla dg&sken
katsayilarinin anlamh olmasi nedeniyle serininadan olmadgini ancak seviyede

onemli dgisimler icerdiini séylemek mumkuandar.



91

Soya uretimi serisi igcin Zivot-Andrews test yaktaina gore olgturulan
Model C tahmini ile elde edilen® =1 hipotezinin sinanmasi icin hesaplanan her
doneme ait t-istatistiklegiekil 12’de gosterilmytir.
Sekil 12: Soya Uretim Serisia®=1 icin t-istatistikleri
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Olasi kirllma doénemlerine bakifginda 1984 yilinda bir kirilma olabilegie
gorulmektedir. 1984 yili icin tahmine Model C ileslanmstir. Soya Uretim serisi

icin olusturulmus modelin tahmin sonuclarsasida gosterilmtir.

ASoya=-2857.1 + 820.59t - 70187DU - 4974.06DT — 08IBoya(-1) + 0.31148Soya(-]) (3.23)
1984 doénemi icin olgturulan denklemde® =1 hipotezinin sinamasi icin test
istatistigi t -7 0.588292_ -5.30 olarak hesaplangtr.
0.110994

Model C'ye go6re 1984 vyili icin hesaplanan t- ist#gi (-5.30),
A =0.51 (kinlma 6ncesi donem/tim gozlem sayisigeline kagilik gelen %5 hata
paylyla Zivot-Andrews(1992) tablo kritik geri t ¢ = .5.08'dir.

Hesaplanan istatistik % 5 anlamlilik dizeyinde Zisodrews (1992) kritik
deserden daha negatif oldu icin soya Uretimi serisi icinHe" hipotezi
reddedilmgtir. Ayrica kukla dgiskenlere bakildiinda DU ve DT dgiskenlerinin
her ikisi de istatistiksel olarak anlamli bulungtur. Bu durumda 1984 yilinda serinin
hem dizeyinde hem deiminde bir yapisal kirilma oldiu ve serinin kirikh bir

trend d@rusu etrafinda dugan oldi@gu sonucuna ukalmistir.

Duzeydeki kinlmayr gérmek tzere tahmine modellddevam edildiinde
tim yillar icin a® =1 hipotezinin sinanmasi icin hesaplanan her dénaine-

istatistiklerisekil 13'te gosterilmtir.
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Sekil 13: Soya Uretim Serisio”=1 icin t-istatistikleri
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Hesaplanan t istatistikleri grgfi 1984 yilinda yganan dizey dgsimini oldukca
aclksekilde ortaya koymaktadir.

Ayni sekilde soya (iretimi serisi icin Model B kullanilaraesaplanao®=1 t
istatistikleri grafgi incelendginde 1984 yilinda @mdeki desisimi de aciksekilde
gorilmektedir.

Sekil 14: Soya Uretim Serisio®=1 icin t-istatistikleri
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Sonug olarak soya uretimi serisi 1984 yilindaki igap kirilima ile birlikte
durgzandir.

Mercimek Uretim serisi icin tahmine model C ileslbamstir. EKK yontemi
ile tahmin edilen modelda® =1 hipotezinin sinanmasi icin hesaplanan her déneme
ait t-istatistiklerisekil 15’de gosterilmtir.

Sekil 15: Mercimek Uretim Serisi =1 icin t-istatistikleri
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Sekil 15'de tum vyillar icin hesaplanan t istatiséikl incelendginde 1982
yilinda belirgin bir kinlma olasg s6z konusudur.1982 yili igin tahmin edilen
Model C gagidaki gibidir;

AMercimek =23491 + 5454.1t - 0.5986Mercimek(-1) + 8834DU - 13119 DT - 0.1720Mercimek(-1) (3.24)

Model C’ye gére 1982 donemi icin glurulan denklemde® =1 hipotezinin

sinamasi icin test istatigtit = %3: -4.60 olarak hesaplangtir. C modeli

icin Zivot-Andrews tablo kritik dgeri T © = -5.08'dir.Hesaplanan test istatisti
A =0.46 icin % 5 anlamhlik dizeyinde Zivot Andrews tarafan belirlenen kritik
degerden buyuktur. Kukla dgskenler, anlamlilik agisindan glerlendirildiginde her
iki degisken de istatistiksel olarak anlamli bulungtur. Bu durumda serinin dutan
olmadgini ancak gimde ve ya dizeyde olasi bir yapisal kirllma gldw séylemek

mimkuinddr.

Duzeydeki olasi kirilmayi test etmek icin tahmineodal A ile devam
edildiginde, hesaplanan® =1 hipotezinin sinamasi icin hesaplanan t istétisti
grafigi 1982 yilinda olgan diizey dgisimini ortaya koymaktadir.

Sekil 16 Mercimek Uretim Serisi o’ =1 icin t-istatistikleri
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Modelde bg&mli desisken gecikmeli katsayisi icin hesaplanan t istafisti
4.95 olarak bulunmygur. %5 anlamlilik dizeyinde hesaplanan t istagiskiritik
deser " = -4.80 dgerinden kicuktir ve $3 hipotezi reddedilnsiir. Model C ile
Model A minimum t istatistiklerinin ayni yilda ¢aknasi daha 6nce ortaya konulan

dizey dgisimini dogrulamaktadir.

Egimdeki desisimi incelemek amaciyla hesaplanan model B sonugéil

17'de gorulmektedir.
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Sekil 17 Mercimek Uretim Serisia®=1 icin t-istatistikleri

-1.4

-1.6
1.8
-2.0 -
2.2
2.9
2.6

2.8

-3.0

T T T T T T T T T
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

MERCIMEK MODEL B

Model B icin hesaplanan minimum t istat§til987 yilina aittir. 1987
mercimek Uretim serisi icin tahmin edilgnmodel B tahmin sonuclarisasida

gosterilmitir.

AMercimek=-59644 + 11628.4t - 16046.7DT — 0.330457idienek(-1) - 0.22568aMercimek(-1) (3.25)
1987 donemi icin olgturulan denklemde®=1 hipotezinin sinamasi icin test
istatistigi t --033045_ -2.81 olarak hesaplangtr.
0.11744

Model B'ye gore 1987 wyili icin hesaplanan t- ist#gi (-2.81),
A =0.53 (kirlma oncesi dénem/tim gozlem sayisi) ve %5 haagiyla Zivot-
Andrews (1992) tablo kritik dgri t ® = -4.42 dgerinden bilyiik oldgu icin Hy®
hipotezi reddedilemerstir.

Mercimek 0retimi serisi model A ile hesaplanan 29@linda dizeyde
yasanan kirilma ile birlikte dugandir.

Sat uretim serisi tum yillar igin Zivot-Andrews rish  kok testine tabii
tutulmustur. EKK yontemi ile tahmin edilen modellerda® =1 hipotezinin

sinanmasi i¢in hesaplanan her doneme ait t-iskdgistsekil 18'de gosterilmitir.

Sekil 18 Sut Uretim Serisia®=1 icin t-istatistikleri
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Sut dretimi serisi grafik incelenginde olasi kirlima yillari 1983 ve 2003
yillari olarak goze carpmaktadir.

Ik olarak 1983 yili icin olsturulan model C tahmin denklesu sekildedir:

ASit = 1846757 + 34762t — 0.479533Sut(-1) + 181456904090.3DT + 0.84178Sit(-1) (3.26)

1983 donemi icin olgturulan denklemde® =1 hipotezinin sinamasi icin test

. . -0.479533
istatistigi t = ———————= -4.27 olarak hesaplanshr. Model C'ye gore 1983 vili
€ 0.11206¢ planst ye g y

icin hesaplanan t- istatigti (-4.27), A =0.46 (kirllma 6ncesi dénem/tim godzlem
sayis) dgeri % 5 anlamlilik diizeyinde Zivot-Andrews (1992jtik degert © = -

5.08'den biiyiik oldgu icin Ho~ reddedilemenstir. S6z konusu tahminde DU kukla
degiskeni istatistiksel olarak anlamli, DT kukla @gkeni ise istatistiksel olarak

anlamsiz bulunmytur.

Serinin tiim dgerleri Model A ile tahmin edilmesi sonucu elde edit*=1

icin hesaplanan t istatistiklegekil 19'da gorilmektedir.

Sekil 19 St Uretim Serisia”=1 icin t-istatistikleri
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1983 yilinda ygandgl disintlen duzeydeki desim grafikte acikca
gorulmektedir. 1983 st dUretimi icin Model A ilehtain edilen denklemndyledir;

ASit = 1805742 + 36978.4t — 0.476365S0t(-1)+ 17971038+ 0.10656ASt(-1) (3.27)

1983 dénemi icin olgturulan denklemde™ =1 hipotezinin sinamasi icin test

istatistigi t = %5: -4.82 olarak hesaplangtr. A modeli icin %5 hata

paylyla Zivot-Andrews tablo kritik deeri 7" = -4.80'dir. Model A icin de serinin bir
donem gecikme katsayisi t istatistikgdd (-4.82 ) %5 anlamlilik diizeyinde mutlak
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deser olarak kritik dgerden buyiiktir. b reddedilmitir. Siit tretimi serisi 1983
yilinda diizeyinde bir yapisal kirllma ile birlikdieirgzandir.

Sekerpancari Uretimi serisi icin Zivot-Andrews biritkok testine gore
olusturulan ve (3.7) numarali denklemde gosterilen Modetahmini ile tahmin
edilen a® =1 hipotezinin sinanmasi icin hesaplanan her déneinéistatistikleri
sekil 20’de goOsterilmtir.

Sekil 20: Sekerpancari Uretim Serisia=1 icin t-istatistikleri
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Hesaplanan t istatistikleri incelegthde bulunan minimum kirilmalar 1997
ve 2001 dénemlerine aittir. 1997 donegakerpancari tretimi serisi icin ghurulan

model C tahmin sonuclarsagida gosterilmgtir.

ASekerpancari =-1.102842 + 414227.4t -4375083DU - 1212DT - 1.102842Sekerpancari(-1) -
0.22313&Sekerpancari(-1) (3.28)

1997 doénemi icin olgturulan denklemde® =1 hipotezinin sinamasi icin test
~—-1.102842_

©0.19861¢
}\C= 0.79 degerine kasilik gelen %10 hata payiyla Zivot-Andrews tablotikridegeri
T~ =-4.58'dir.

Hesaplanan t- istatigii (-5.55), % 10 anlamhlik dizeyinde Zivot-Andrews

istatistigi  t -5.55 olarak hesaplanghr. C modeli igin

kritik degerden kiiciik oldgu icin sekerpancari Uretimi serisi iciflo" hipotezi
reddedilmgtir. 1997 yilinda serinin hemgeminde hem de dizeyinde bir yapisal
kinlma oldyu tespit edilmgtir. Kukla desiskenlerin istatistiksel olarak
anlamhliklarina bakild@gnda DT ve DU kukla da&skenlerinin anlamli oldgu

gorulmektedir.

Tahmine ikinci olasilikh kirilma yili olan 2001 démi icin olwturulan
Model C ile tahmin edilen denklegu sekildedir;
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ASekerpancari = 1529319 + 348512t - 1043421DU - 878B7T-0.906303ekerpancari(-1) +
0.17974@Sekerpancari(-1) (3.29)
2001 doénemi icin olgturulan denklemde® =1 hipotezinin sinamasi icin test

istatistigi t = MB: -5.09 olarak hesaplangtir. C modeli icin %10 hata
0.17805¢

paylyla Zivot-Andrews tablo kritik deri t© = -4.82'dir. 2001 yili icin de bt
reddedilmgtir.

Sekerpancari tretimi serisinin hem trend hem de yliedd kirilmayla birlikte
durggan old@gu sonucuna ukamistir. Zivot-Andrews birim kok test yakgami
serideki tekli yapisal kirlimalari agtrmaktadir. Bu durumda minimum t istatigtie
sahip 1997 yilini dikkate almak gereklidir. AncaB02 yilinda da seride dnemli bir
degisim yasandgini séylemek mumkdndur.

Misir Uretimi serisi icin Zivot-Andrews birim kolestine gore okturulan ve
(3.7) numarali denklemde gosterilen Model C ilenahedilen ven® =1 hipotezinin

sinanmasi i¢in hesaplanan her doneme ait t-iskdgistsekil 21'de gosterilmitir.

Sekil 21: Misir Uretim Serisi a®=1 icin t-istatistikleri
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Misir Uretim serisini test etmek amacilyla hesaplanminimum t
istatistiklerine gore 1993 ve 1999 yillari olasirilkna yillari olarak go6ze

carpmaktadir.

1993 yili misir Uretimi serisi icin ojturulan Model C tahmin sonuclari
asaglda gosterilmytir.
AMisIr =289195.9+ 26546t -493061.2DU —63904.1DT -@8B0Misir(-1) -0.082594Misir(-1)  (3.30)

1993 dénemi icin olgturulan denklemde® =1 hipotezinin sinamasi icin test

_ -0.509470_

istatistgi t = = -4.10 olarak hesaplangir. C modeli icin
€ 0.12413: planst ¢
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A =0.69 degerine kagilik gelen %5 hata payiyla Zivot-Andrews(1992) taltitik
deserit © = -5.08'dir.

Hesaplanan t- istatigii (-4.10), Zivot-Andrews tarafindan belirlenen kritik
deserden biiyik oldgu icin 1993 yili musir tretimi serisi icin afturulan Ho®
hipotezi reddedilementir. Kukla deziskenlerin istatistiksel olarak anlamliliklarina

bakildginda DT ve DU kukla d&skenlerinin anlamli oldgu gorilmektedir.

Model C sonucu elde edilen t istatistiklerindemdii olasilikli kirlima yili
olan 1999 doénemi icin tahmin edilen denklgmgekildedir;

AMisIr = 427619.2 + 27400.5t —311658.6DU - 139352150637691Misir(-1) + 0.158118Misir(-1)  (3.31)

1999 dénemi icin olgturulan denklemde® =1 hipotezinin sinamasi igin test

istatistigi t = Ml: -4.16 olarak hesaplangtir. C modeli icin %10 hata
0.15301«

paylyla Zivot-Andrews (1992) tablo kritik deri T = -4.82dir. Model C icin 1999
yilinda seride kbf reddedilmenmtir.

Tahmine model B ile devam edifginde a® =1 hipotezinin sinanmasi icin

hesaplanan her doneme ait t-istatistikjekil 22'de gosterilmgtir

Sekil 22: Misir Uretim Serisi a®=1 icin t-istatistikleri
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Sekil 22'de o0Ozellikle 2004 yilinda dizeydeki olasiegdim dikkat
cekmektedir. 2004 dénemi icin glurulan denklemde® =1 hipotezinin sinamasi

icin test istatisii t = MS: -5.01 olarak hesaplangtir. Model B icin %10
0.15143¢

hata paylyla Zivot-Andrews tablo kritik geri t° = -4.11'dir. 2004 yilinda seride
Ho® bos hipotezi reddedilngi ve serinin 2004 yilindagende yapisal kiriima ile
birlikte durgzan oldwgu tespit edilmgtir.
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Aycicegi Uretimi serisi icin Zivot-Andrews birim kok tesg gore olsturulan
ve (3.7) numarali denklemde gdsterilen Model C taite hesaplanan ve® =1

hipotezinin sinanmasi i¢in hesaplanan t-istatistiklekil 23'de gosterilmytir.

Sekil 23: Aycicesi Uretim Serisi a°=1 icin t-istatistikleri
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Aycicegi Uretim serisi seviyesinde Zivot-Andrews birim kd&stine tabii
tutarak Model C’'ye gore hesaplanan minimum t ist&ii 1989 yilidir.

1989 yili aycicgi uUretimi serisi icin olgturulan Model C tahmin sonuclari
asagida gosterilmytir.
AAygicegi =-14523.7 + 23867t - 191087DU —18124DT - 0.6374§6ike5i(-1) + 0.1556AAycicegi-1) (3.32)

1989 donemi icin olgturulan denklemde® =1 hipotezinin sinamasi icin test

~—0637485 -4.05 olarak hesaplangar. C modeli igin
0.15711¢

é\ =0.58 degerine kagilik gelen %5 hata payiyla Zivot-Andrews tablo kridegeri T
= -5.08'dir.

Hesaplanan t- istatigi (-4.05), % 5 anlamhlik dizeyinde Zivot-Andrews
(1992) tarafindan belirlenen kritik gerden mutlak dger blyuk oldgu icin aycicei
liretimi serisi icinHo" hipotezi reddedilemengtir. Kukla desiskenlerin istatistiksel

istatistigi  t

olarak anlamliliklarina bakilginda DU kukla dgiskeninin anlamli oldgu

gorulmektedir.

Tahmine model A ile devam edifdide a® =1 hipotezinin sinanmasi icin

hesaplanan her doneme ait t-istatistikjekil 24’de gosterilmtir.
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Sekil 24: Aycicesi Uretim Serisi =1 icin t-istatistikleri
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AYCICEK Model A

1989 yilinda dizeyde olasi bir kirilmayi test etmikere olgturulan

denklemdea” =1 hipotezinin sinamasi icin test istagistt = ~0.359848 -3.42
0.10506¢

olarak hesaplanmstir. A modeli igcin %5 hata payiyla Zivot-Andrewsbta kritik
degeri t* = -4.80'dir. Model A icin hesaplanan minimum tasstizine kagilik gelen
1989 yili icin H" bos hipotezi reddedilemertir.

3.6. BULGULAR VE DEGERLENDIRME

Calsmada uygulanan Zivot-Andrews (1992) birim kok tesdrimsal
uretimde, 0©zelikle 1980 yilindan sonra Onemligigdienlerin ortaya cikggini
gostermgtir. Sonuclara gore tarimsal Uretim, en ¢cok ekorkoRrizlerin ygandgl
yillarda desteklemelerin kisitlanmasindan etkileimi Hesaplanan bir¢cok kirilma
noktasi, Uriin bazinda onemli etkilere sahip pditittesisiklilerinin gercekletigi

yillarla 6rttsmektedir.

Ekonometrik analizler, genel olarakklarin serilerde bir kirllma yaratmakla
beraber genellikle trend @nisunun @iminde veya hem @m hem de kesim
noktasinda désim seklinde old@gunu ortaya koymgtur. Tarim Grtnleri Uretiminin
Ozellikle 1980 ve 2001 yillarinda uygulanan istikpgogramlarindan énemli élctde
etkilendigini ve drtnler bazinda tespit edilen yapisal kialamn desteklenmede
degisiklik olusturacak etkenlerle @mnlukla paralellik gdsterdini soylemek

mimkuinddr.

Turkiye’'de ekilen alanlarin énemli bir kisminda tim@ yapilan bgday
nifusun beslenmesi acisindan bliytk 6neme sahigéipilan analizde hiday
dretiminin 1990 yilindan sonra gigime wradgl sonucu bulunmgiur. Bu durum
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Toprak Mahsulleri Ofisi'nin yapisiyla ilgili 6zekie 1990 yilindan sonra yapilan
degisiklerle iliskilidir. 1990 yilinda TMO’nun Ureticiden satin agibugday ya da

baska tahillari satin al@ fiyatin en az %15'i Uzerinden bir fiyatla satma
zorunlulgunun getirmesi bu sonugla 6gtiektedir. Ayni donemde 6zel sektorin

uretime girmesi ve alima ge¢mesi de dikkat ¢ekicidi

1999 yilinda IMF'ye verilen niyet mektubunda 2000 ftububat destekleme
fiyatlarinin tahmin edilen dinya piyasa fiyatinir8%snden fazla olmayacajekilde
belirlenecgi ve TMO tarafindan yapilan hububat alim miktarirdistrulecegi
taahhut edilmiti. 2000'de Dunya Bankasi'na verilen Kalkinma tasi
Mektubu'nda bu taahhitlere hububat ithalatindakmmjik tarife oranlarinin
azaltilacg eklenmgti. Bu donemden sonra destekleme alim miktarlamlah
distrilmis ve dinya piyasasinda oan fiyatlara yakin bir fiyat dizeyi
benimsennstir.

2001'de bgdayda destekleme alimlari yari yariya indirgtini Hedeflenen
enflasyona gore fiyat verilen pdayda, yganan ekonomik krizin de etkisiyle ciftciye
verilen destekler enflasyon kasinda erimgti. Buna kagilik girdi fiyatlari da

surekli bir arty gostermgtir.

TMO'nun alim miktarlari ve destekleme fiyatlariraistemli olarak dgmesi
ve byday fiyatlarinin maliyetinin altina inmesi, sonuausal kesim yoksulgmistir.

Bu durum, bgday uretiminin giderek azalmasi ile sonuclagtmi

Tarkiye'de Uretilen stratejik trlnlerden biri olggamuk Gretimi icin 1995
yilinda anlamli bir kirllma tespit edilgtir. 1993 yilinda katli pamuk destekleme
primine gecilmesi ve pamuk Ureticisine verilen @&bdrin 1994 yilinda kaldirilngi
olmasi bu kirllmanin en 6énemli nedenidir. 1995ngh pamuk Uretimine verilen
destekler kutli pamuk maliyetinin altinda gercekigtir. Pamuk tretimine 1998
yilindan itibaren kilo b@na destek verilimeye klanmstir, fakat verilen desteklerin
enflasyon oraninin altinda kalmasi Ureticileri zwrumda birakmgtir. Pamuk
aretimi bir digme eilimi icine girmis, artan enflasyon ve azalan destekler pamuk

dretimini olumsuz yonde etkilestir.

Toplam kirmizi et Gretimi icin 1982 kirilma yilharbk tespit edilmesi teorik
beklentilerle paralellik gosterstir. Cunktu hayvancilik sektéri 24 Ocak 1980
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kararlarindan en c¢ok etkilenen sektordir. Bu doremmalyvan Uretimi ve hayvansal
arnler Uretimine verilen geiklere son verilmgtir. 1983 yilinda 183 sayili Kanun
Hukminde Kararname ile Tarim BakanlVazife ve Tgkilat Kanunu yururlikten
kaldiriimistir. 1980'lerin ortalarindan itibaren uygulananbsst pazar politikalari ile
et ithalati 6nemli arglar gostermitir. Turkiye'de damizlik hayvan ithalatinin 1986
yilinda serbestkiriimis olmasi onemlidir. 1986 yilinda {atilan, fakat 1987
yilindan itibaren ygunlastirilan gebe dive ithalati hem satici tlkeler henidrkiye
tarafindan desteklengtir. 1986 yilindan itibaren et ithalatinda buyuktigar

yasanmasil, yerli Gretim agisindan énemlggemlere neden olmyiur.

Ayrica 1980 sonrasi uygulanan ekonomi politikaliarigrevietin hayvancilik
sektorinden hizla gekilerek, yerini 6zel sektorakmasi ve 1986 yem fabrikalarinin

Ozellestiriimesiyle, yem fiyatlarinin kisa stirede artmasida énemi buyuktdr.

1987 yilindan sonra ithalat giderek agmthalat¢i firmalarin secimi ve
denetlenmesindeki zaaflara bor¢ faiz oraninigi#i geri 6édeme siresinin uzun
olmasi eklenince, damizlik satin alanlar bu haysaniyetstirmek yerine elden
clkararak kar etmeye yonelgtérdir. Bu durum bir dénem sonra kirmizi et

uretenlerin de buyilk zarar gérmesine neden gpheupek ¢ok uUretici iflas etrtir.

Ayrica beklentilerin aksine 2000'li yillarda y@nan BSE krizi ekonometrik

analizde bir kirllmaya neden olmagtmn.

Findik Uretiminde arz fazlgi nedeniyle, 1980'li yillarin anda Uretim
alanlarinin kontrol altina alinmasi zoruniglimu giindeme gelntir. Bu amacla ilk
kez 1983 yilinda 2844 sayili "Findik Uretiminin MEnmasi ve Dikim Alanlarinin
Belirlenmesi” hakkindaki kanun kabul ediktii. Ancak, bu kanunun uygulamaya
konuluwsu 1989 yilinda gercekdarilebilmistir. Kanuna goére; arz fazlasini ortadan
kaldirmak icin findik Uretim alanlarinin geglatiimesi izne bl tutulmustur. Mevcut
durum bu kanunun bekleneni vermgdi ve findik tretim alanlarinda agtn devam
ettigini gostermektedir. Ancak 1980 yilindan sonra i#km fiyat politikasi, bu
olumsuz gekmenin hizini énceki donemlere gére 6nemli orandaltemstir. Bu
gelismeden ise, daha cok Kaliteli findik Gretimine uygydrelerin Ureticileri zarar

gormustar.
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Gegici birsok olarak dgerlendirebilecek 1998 yilinda destekleme alimlarini
toplam Uretime orani der Urlinlerde oldgu gibi yar yariya dgmusttr. Bu yildan
itibaren destekleme alim fiyatlarindaki astisirekli olarak enflasyonun altinda
tutulmuwtur. Bu durum dreticilerin sirekli olarak reel gekaybina gramalarina

neden olmstur.

Findik Uretimi icin tespit edilen kirllma noktaladan biri olan 2000 yilinda
ise artan borclari nedeniyle Fiskobirlik’in 6zertidglmesi gerceklgmistir. 2004—05
ve 2005-06 sezonunda yuksek fiyattan findik alimauggsi verilmitir. 2002 yilinda
ise findik Ureticisini fiyat hareketlerinden koruknamaciyla, 2002 yili arz fazlasi
kabuklu findgin devlet adina ureticiden satin alinmasi ve ahmldiskobirlik

aracllglyla yapiimasi yonundeki Bakanlar Kurulu karari ydgnmstir.

2000 ile 2001 yillarinda ganan ekonomik krizler tarimsal destekleme
alimlarinda 6nemli kisitlamalara neden oftow. Gucli Ekonomiye GegiProgrami
ile ¢cikartilan tatin veeker yasalari Griinlerin ekimine de kisitlama getitim

Tatan Uretimi icin tespit edilen 1989 yili titGadatinin serbesyérildi gi yil
olmasi bakimindan anlamhdir. Bu yildan itibaretutiiithalati balayip hizla artarak
1999 yilinda Tarkiye tutin tretiminin dnemli birskni kadarina ukanistir. Yurtici
sigara tuketimi artmasinagmen, tittin dretimi bu yildan sonra oldukc¢a gerilgimi
2001 yilinda cikarlan tatin yasasiyla uretimi tkasian tatinde, 2002’den 2006’ya
kadar tuttin Gretimi 6nemli 6lgtide azagtm. Bu gelsmeler sonucu ihrag fiyatlarinin
yukselmesi kisa vadede ihracatin lehine gibi géetahs, yiksek fiyatlar nedeniyle
yabanci alicinin Turk tatind yerine, ayni titinétén baka ulkelere yonelmesine

neden olmstur.

Tarkiye'de misir dretimi, & yem hammaddesi olmak Uzere, tarim - sanayi
entegrasyonunun ganmasinda o6ne cikan Urlnlerden birisidir.gBay ve arpa
hasadindan sonra pdirakilan alanlar, misir ve benzeri trtnler ekimsuretiyle
degerlendiriimekte ve Ulke ekonomisine fazladan ka#glanmaktadir. Bu bakimdan

misir Uretimi, Glke tarimi agisindan son dereceariiur.

Turkiye'de piyasa fiyatlarinin yiksek olmasi, sanayn ithal misira daha
fazla ilgi gOstermesine neden olmakta, bu da ithaltirmaktadir. Misirda
destekleme prim 6demesine 2004 yilindgldanmstir. Destekleme prim 6demesi
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uygulamasinda, Uureticinin eline gecmesi gerekenehdd/at ve pazar fiyat
arasindaki farkin, treticilere prim olarak 6denmesss olarak alingtir.

Misir Uretiminin desteklenmesinde kullanilan DGDr harimsal destek
olmaktan ziyade sosyal bir yardimdir. DGD, uygul&ndhicbir tlkede tek b@ana
uygulanan bir desteklenyekli olmayip, tretim fazlasi Grtnler igin uygulanktedir.

Oysa Turkiye, birka¢ drunin ginda kesinlikle dretimini ve verimligini
artirmasi gereken bir Ulkedir. DGD ile desteklenemsir Ureticisinin, yuksek

fiyatlarla desteklenen ithal misirla rekabet edeb#i olanaksizdir.

Desteklenen alternatif trtin kanola ile micadeleesingereken aycigme
destek alimlari, 1989 yilindan itibarerslagan surecte 1999 yilinda kaldirignsats
basina destekleme primi uygulamasiyla Urtine destekinvigtir. 1994 yilinda
ekonomik istikrar tedbirleri cercevesinde ayg@icdestekleme alimindan cikarilgni

Bu tarihten sonra 1999 yilinda aygigee prim uygulamasina anmstir.

Yapilan analizde 1989 yilinda bulunan kirlma ardldm Aycicegi'nde
destekleme prim 6demesine ise ilk olarak 2000 gdibglanms, yillar itibariyle
artarak devam etntir. Ancak yapilan analizde 2000 yilinda ay@icéretiminde
anlamh bir kirlma bulunamantir. Turkiye’de aygicgindeki talep fazlasini
kargilayabilmek icin yapilan ithalat hala 6nemli diuzgedir. Aycicginde
uygulanan pirimler oldukca duktir. Pirim oraninin tretim sezonunurgivala ilan

edilmemesi ve zamaninda 6denmemesi de bu durunemlbnedenlerinden biridir.

Sekerpancari Uretiminde 1998 yilindan sonra getirketa sistemiyle blyuk
disUsler yssanmstir. Sekerpancari Uretim serisi igcin hesaplanan 2001 Kkntik
degeri ise oldukca anlamhdir. Bu durum 2001 yilindebul edilenSeker Yasasi ile
aciklanabilir. Uretim ve pazarlama sdlari belirlenen pancarda, yapilan avans
oddemeleri, girdi fiyatlar ve enflasyonun altindalrkistir. Turkiye dinyanin énemli
seker Ureticilerinden biridir ve gecgté bu alanda ihracatta bulunurken, ginimuzde
ancak kendine yetebilen tretim miktarina sahi@on yillardasekerpancar veeker
dretimi “tarimda yeniden yapilanma” adi altinda 20@ilinda cikarilan s6z
konusu'Seker Yasas!” ilesekerpancarina dretim kotalarinin getirilmesi, flablarin
Ozellestiriimesi istikrarsiz bir piyasa yapisinin gfuasina neden olngtur. Bu
nedenle 2003 yilindan itibaren kota sistemine gagiir.



105

Yag bitkisi olmasinin yaninda yem bitkisi olarak dall&oilan soya, 6nemli
dizeyde arz agi olan ve ithalati yapilan bir trindir. Ekonometahkalizde soya
Uretimi serisinde 1984 yilinda anlamh bir kirilrtespit edilmgtir. Ancak bulunan
donem teorik beklentilerle uyumsuzdur. Turkiye'deya tGretim alanlari ve Uretim
miktarlari yillar itibariyle azalan bir trend gosteistir. Soya Uretimi igin teorik
olarak beklenen kirilma destekleme prim 6demesknelarak balanan 2001 yihdir.
Destekleme prim ddemesinde, Ureticinin eline ge¢mgeseken fiyat ile uluslararasi

borsalarda olgan fiyatlar arasindaki farkin 6denmesi esas akhmi

Bulgular, pek cok drindeoklarin serilerde kirilma yaragini ve bazi
drinlerde ise trend gousunun giminde veya hem @m hem de kesim noktasinda
desismeseklinde ortaya c¢ik@ini gostermtir.
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SONUC

Turkiye’'de tarim Cumbhuriyetin kurugundan itibaren bitlin cabalargzmnaen
artarak devam eden yapisal sorunlari nedeniyle naste verimliligi
yakalayamamaktadir. Turkiye tariminin icinde buluhd yapisal sorunlarin
giderilmesi konusunda ¢O6zum Uretmeyen politikal@deniyle, dnemli sorunlara
sahip bir sektor haline gelgtir. Iklim ve arazi konusunda kendi kendine yeterli
durumda iken artik pek cok 6énemli tarim Grtndn litedilmesi bu durumun en
onemli gostergesidir. Bunun yani sira uluslar agggumlitliklerden dolayr tarim
verilen desteklerin azaltilmasi hatta biggaun kaldiriimasi tarim kesimini oldukga

zor durumda birakrgtir.

Tarim drtnleri dy ticaretinde énemli bir yeri olan Turkiye'nin 6z&le son
yillarda toplam ihracattaki payr énemli orandasrd@sine kanlik tarim Grinleri
ithalatinin 6nemli oranda artmasi tarim kesiminginde bulundgu durumu

gostermektedir.

Turkiye'nin AB uyelik siireci ve DTO tarim angimasinin yikiamluliklerini
yerine getirmek amaciyla tarim kesiminde o6nemli igap deisim politikalari
izlenmesi tarim kesiminde uzun vadede etkiler yargitr.

Son yillarda tarim kesimine muidahalelerin azaltdmave giderek
kaldiriimasi, Gretimden ansiz desteklerin uygulanmasi, dretimin denetlemnhes
amacla fazla tretim yapilan trlnlerde alan danadtdi, alani daraltarak arazinin bir
bolumunu be birakanlara dgrudan destek, telafi edici 6demelere gecilmesi gibi
politikalar gerekli alt yap1 okturulmadan uygulangdi icin tarim kesiminde olumsuz

etkiler yaratmgtir.

Tarim drtnleri uygulanan politikalara son derecgattudir. Bu ¢algma da bu
duyarlihigi ekonometrik olarak gostergtir. Sektoriin hassas olmasi, her turlu
dizenleme, miidahale ve transferlere acik olmasdamolmaktadir. Ozellikle AB
uyelik sireci ve DTO tarim angmasinin yikiumlaliklerini yerine getirmek
amaclyla, tarim kesiminde onemli yapisakgigden politikalari izlenmgtir. Ancak
sektorde geyim zaman aldii icin ileriye dontk politikalar Gzerinde giintlmesi ve
kararli adimlar atilmasi gerekmektedir. Ozellikieriin kesimine gelir Sgayan

stratejik drtinler ve tarimsal nufusun beslenmeési épem arz eden Urtnler serbest
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piyasa kaullarina birakilirken sektorin hassasiyeti dikkaenmalidir. Yeni
politikalar olusturulurken mutlaka sivil toplum 6rguatleri, koopefigr, Gniversiteler
gibi kurumlarin da slrecte yer almalari uzun vadeblitikalarin hayata

geciriimesinde son derece 6nemlidir.

Serilerin ekonometrik analizi, ekonomik politikagasanan dgismelerden en
cok destekleme politikasinin, tarimsal Uretimde nilneetkilere sahip oldgunu

ortaya koymstur.

Destekleme politikasi uygulamalarindaki yalinklar, Gretimin azalmasi ve

yapisal sorunlarla usan kirsal kesimin giderek yoksujlaasina neden olngtur.

Her seyden ©nce destekleme politikasi spiulurken bir drtine verilen
destgin diger Urlnlere nasil yansiyggayi bir sekilde hesaplanmali ve dretici kisa
vadeli politikalarla zor durumda birakilmamaliddzellikle ulkenin beslenmesinde
onemli olan bgday ve gene koyli nifusun hayatta kalmasinda 6nemeden
urtnlerde bu konu dikkatli biekilde ele alinmalidir.

Tarim politikalari yapisal uyum ya da d$ka gerekceler altinda piyasa
kosullarina birakildginda ortaya buylk sorunlar cikabilmektedir. Bu gah,
serilerin teknik olarak analiz edilmesiyle ekononpiéditikada ygaanan dgismelerin
tarimsal Uretimde 6nemli etkileri oldunu ortaya koymgtur.

Tarim sektoriine yonelik ginimuze kadar uygulanaltiksardaki temel
sorun politikalarin uygulanmasindaki amacin kesi acik bir sekilde ortaya
konulmamasidir. Politikalarin belirlenmesinde ekmilo ve siyasi kaygilarin 6n
plana ¢ikmasi tretimin diinya pazari ile uyumunurubuasina neden olrgtur.

Calsmamizda hesaplanan yapisal kirllma donemleri indglende tarim
politikalarinin, bazi dénemlerde temel amaclardan kadar uzakkuigl acikca
gorulmektedir. Bu konuda en 6nemli drneklerden biayvancilikta ortaya cikan
sorunlardir. Bazi donemlerde hayvanmilgelistirmeye yonelik cgtli programlar
uygulanirken, hemen ayni donemde et ithalatinitbestrbirakildii goérilmektedir.
Uygulanan politikalarin ggtli kesimlere etkilerinin ne oldguna yonelik ¢cakmalar
yapillmamstir. Uygulanan bir politikanin, amaclarina ne kaddastigl, kullanilan
aracin bu amaci gercektemede ne kadar Barili olduzunun dizenli olarak analiz
edilmesi gereklidir. Tarim sektoriinde yeterli adpy sglanmadan sektérin serbest
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piyasa kgullarina birakilmasi son derece yanfi Analizde birgcok trtinde ganan
gerilemeler dikkat cekicidir.

Tarima yonelik politikalarin okturulmasinda tarimsal ve ekonomik orgatler
ve ilgili diger sivil toplum o&rgutlerinin aktif rol almasi vertain ihtiyaci olan
kurumsal altyapinin okturulmasi gerekmektedir. Byekilde tarim sektoriinde net ve

uzun vadeli politikalarin uygulanmasi mimkun olagak

Tarimsal dretimin azalmasi Turkiye'nin kendi kerdieterliligini tehlikeye
sokmaktadir. Orn#in daha 6nceleri diinyanin énemligolay ihrac eden (lkelerinden
biri olan Turkiye, ginimuzde Kday ithalat¢isi haline gelgtir Ancak Uretimde
kalite odakli politikalar verimi arttiraga gibi Turkiye’nin tarimsal Urtinlerde rekabet
glclni arttirarak kirsal kesimin giclenmesinglagacaktir. Onemli olan verilen
desteklerin dgru kanallardan dgru dreticiye ulamasi yoluyla uzmangaanin

sgglanmasidir.

Turkiye’'de tarim sektort Ureten ve istihdam edepmisiyla stratejik bir sektor
olma o6zellgini korumaktadir. Ayrica kiresel iklim @aiklikleriyle beraber artan
gida fiyatlari kiiresel bir gida krizinin acik gasfesidir. Bu durum tarimin énemini
arttirmaktadir. Cagmada ortaya konulan sektériin hassasiyeti aslindieregf 6nem
kazanmaktadir. Gerekli altyapinin giurulmasi ve Ureticinin gugclendiriimesine

yonelik uzun vadeli politikalarla tarim sektérindgapisal donglimlerin

gerceklgtiriimesi gerekmektedir.
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BUGDAY
Kirllma Yili (TB) Model A Model B Model C
1975 -5,04
1985 -5,33
1986 -4,24
PAMUK
Kirllma Yili (TB) Model A Model B Model C
1995 -3,55
MISIR
Kirllma Yili (TB) Model A Model B Model C
1999 -4,16
2004 -5.01
suUT
Kirllma Yili (TB) Model A Model B Model C
1983 -4,82
FINDIK
Kirllma Yili (TB) Model A Model B Model C
tmin tmin tmin
1982 -5.98 -5.91
1998 -5,76 -5.79
2004 -6,35
MERCIMEK
Kirllma Yili (TB) Model A Model B Model C
tmin tmin tmin
1982 -4.95 -4.60
1986 -2,81
1981
AYCICEGI
Kirllma Yili (TB) Model A Model B Model C
1989 -4.05
SEKERPANCARI
Kirllma Yili (TB) Model A Model B Model C
1997 -5.55
2001 -4,93
TUTUN
Kirllma Yili (TB) Model A Model B Model C
1989 -3.75
1997 -3,11
2000 -3,60
ET
Kirllma Yili (TB) Model A Model B Model C
1981 -5.20
1982 -5.63
SOYA
Kirllma Yili (TB) Model A Model B Model C
1984 -5.30
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EK -2

CALI SMADA KULLANILAN TARIM URUNLER 1 URETIM M IKTARLARI
YILLARA GORE DE GiSiMi

Sekil E 1 : Bugday Uretimi 1960 — 2007 (Ton)
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Kaynak: TUIK (2008) “ISTATISTIK GOSTERGELER 1923-2007”

Sekil E 2 : Kirmizi Et Uretimi 1960 — 2007 ( Ton)
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Kaynak: TUIK (2008) “ISTATISTIK GOSTERGELER 1923-2007"

Sekil E 3 : Aycicegi Uretimi 1960 — 2007 (Ton)
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Sekil E 4 : Findik Uretimi 1960 — 2007 (Ton)
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Sekil E 5 : Mercimek Uretimi 1960 — 2007 (Ton)
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Sekil E 6 : Misir Uretimi 1960 — 2007 (Ton)
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Sekil E 7 : Pamuk Uretimi 1960 — 2007 (Ton)
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Sekil E 8 : Siit Uretimi 1960 — 2007 (Milyon Ton)
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Sekil E 9: Soya Uretimi 1960 — 2007 (Ton)
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Sekil E 10 : Titiin Uretimi 1960 — 2007 (Ton)
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Sekil E 11: Sekerpancari Uretimi 1960 — 2007 (Ton)
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