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OZET

1929 Diinya Ekonomik buhraniyla birlikte devletinoakmiye miudahalesini
ongoren Keynes'in yayinlagh “Genel Teori” kabul gormgive bagta Amerika
olmak (izere djer gelimis Bati tlkelerinde de benimsenytii. Ancak, ikinci Diinya
Savai’'ndan sonra kamu kesimininsia blylimesi, devamli bitce aciklarl ve
enflasyonla birlikte Keynezyen politikalar tgrtmaya balanmstir. 1960 ve 1970’li
yillarla birlikte Avrupa hiktimetleri yeni aragyar icine girmg ve “Kamu Tercihi ve
Anayasaliktisat” yaklaimi giindeme gelrgiir. Kamu Tercihi Teorisinin inceleme
alani siyasal partiler, secmenler, burokratlar aski gruplari olmgtur. Karar alma
surecinde yer alan aktorlerin davrdarini incelemg ve analiz etngtir. Anayasal
iktisat ise temelinde Kamu Tercihi olmakla birliktevietin ekonomiye miidahalesini
sinirlamay!r ve devletin ekonomik hak ve vyetkilerirnayasal sinirlamalar

getirilmesini 6ngdérmektedir.

Calismamizda genel olarak Kamu Tercihi Teorisi, ortayasg yontemleri ve
karar alma surecinde yer alan aktorler ile devletkbonomiye midahalesinin
sinirlandiriimasini 6ngoren Anayadhklisat yaklaimi ele alinacak ve bu yakianin

Tarkiye i¢in bir ¢6zum olup olamayagiasorusu targilacaktir.



ABSTRACT

With 1929 world great depression; the theory of ey ‘general theory’,
which predicted the state’s intervention on ecopomwas accepted by United States
of America and by West developed countries. Esfigaéter World War Il with the
enlargement of public, regular fiscal deficit amdlation; Keynes'’s theory had been
discussed. With 1960s and 1970s, European Statkplbaged into a quest and
‘public choice and constitutional economics’ apmtodecame a current issue. The
theory of public choice’s area of investigatiorcansists of political parties, voters,
bureaucrats and interest groups. The actor's belgwvho are appear in decision
making process, has examined and analyzed. Eveughhahe basic of the
Constitutional economics is public choice; wouldy tto border the state’'s
intervention on economy and try to restrict onessaeconomical rights and authority

on constitutional base.

Generally, public choice theory, emergence, proesiand the actors who
are appear in decision making process and constialteconomics approach which
borders the state’s intervention on economy areudsed at our work. And that

approach will discussed if mentioned approach beltome a solution for Turkey.



ONSOz

Kamu Tercihi teorisi devletin karisizlgl ilkesine dayanmaktadir. Ozellikle
yaratilan kaynaklarin g#imi noktasinda adaletli ve ahlaki temellere sahip
Olcitin bulunamamasi geggeden hareketle, hukimetlerin kaynak gdani
noktasinda politik ve ahlaki olmayan tercihler yaipecesi bu nedenle de onlarin bu
alandaki karar verme alanlarinin anayasal sinil@matabi kilinmasi ilkesinin
getiriimesi Gzerinde durmaktadir. Bu teori klasikagyisin temel kabullerinden olan
kamunun; birokrat ve siyasetcilerin kamu yaragirdlbusunda karar alagailkesine
itiraz etmekte, burokrat ve politikacilarin kenghrarlarini dgiinen ve rasyonel
tercihlerde bulunabilen insanlar olduklari gejigelen yola cikarak, kamusal
kaynaklarin harcanmasina yonelik bir takim kriterleb&lamanin kacginiimaz
olduguna karet etmektedir. Bu yonuyle teori, klasik Webery®irokrasi anlayi,
secimle gelenlerin karar alma alanlarinin mimkidugh kadar geni olmasi
gerektgini dustinen radikal demokrasi giincesi ve elbette devletci-kolektivist
distncelere bir kan cikisi ifade etmektedir. Temelleri 18. yiizyilla kadadepilen
bu teorinin temellerinde keeser bulundgu soylenebilir. Bunlar; Duncan Black’in
“Grupta Karar Almanin Rasyoneli UzerinéOn The Rationale of Group Decision-
Making-1948), Kenneth Arrow’'un “Sosyal Tercihler ve Bireysel gagler” (Social
Choice and Individual Values-1951), Antony Downs’un “Demokrasi’nin Ekonomik
Teorisi” (An Economic Theory of Democracy-1957), James M. Buchanan ve Gordon
Tullock’un “Oybirliginin Hesabi: Anayasal Demokrasinin Mantiksal Te1&ll(The
Calculus of Consent: The Logical Foundations of Constitutional Democracy-1962)
ve Mancur Olson’un Kolektif Faaliyetin Magti (The Logic of Collective Action-
1965) balikli calismalardir.

Calismanin birinci bélumiinde Anayas#tisat teorisinin dayang felsefi
temeller ve varsayimlari Uzerinde duruktur. Bu boliumde Anayasalktisat
distncesinin dayangdi sozlgme teorisi kavrami incelenecek ve bu teorinin

savunucularinin goslerine yer verilmgtir.

Ikinci bolumde ise Anayasdktisat yaklgiminin sonugclari ele alinacaktir.
Burada butce denldi, vergileme politikasi ve kamu harcamalarinin rsammasi
konular yer almaktadir. Bu bélimde “Ekonomik Aaag” kavrami incelenmive



bu kavrami iceren mali ve parasal anayasa kavramlaralinmg, mali ve parasal

anayasa dinda kalan dier anayasa onerilerine de gene bu bélimde yenvgti.

Uclincli bolimde, Anayasdktisat yaklaiminin temelini olgturan Kamu
Tercihi Teorisi ele alnmtir. Bu bolimde bireysel fayda maksimizasyonunu
etkileyen; siyasal partilerin oy maksimizasyonukagi gruplarinin rant gende
kosmasi ve burokrasinin bitce artirrmi gibi kavramiaerinde durulmg Kamusal
karar alma surecini etkileyen kuramlar Kenneth #wnee Duncan Black teoremleri
ele alinmgtir. Diger yandan bu boélimde, kamu tercihi teorisi ve otganisi iliskisi
ele alinmg, oyun teorisi konusunda detayli érneklemeler iamia tercihi teorisi

irdelenmitir.

Son bolimde ise AnayasHtisadin uygulanabilirfii konusu targilacak ve
diinyadaki uygulama alanlari ele alinacaktir. Oklellibu bélimde Amerika’'da
anayasal iktisat uygulamalari ve bir ekonomik asayaitelginde olan Maastricht
Anlasmas! incelenmgtir. Son olarak ise Turkiye’'de anayasal iktisadin
uygulanabilirlgi konusu Uzerinde durulmgu Turkiye icin Maastricht Kriterlerinin
anayasal ilke olup olamayagave bu kriterlere uymasi icin yapmasi gerekenler

analiz edilmgtir.

Yogun ve uzun asdirma surecini kapsayan tez gatam suresince oncelikle
sabir ve desteklerini benden esirgemeyen annem mAyBDK’a, babam Vedat
TOK’a, Ozellikle yardimlari icin ablam Pinar TOKtasekkir ediyorum. Cagmam
boyunca en c¢ikmaza giflin anlarda bile bana her zaman destek veren Umut
BAYRAM’a ve ayrica bankada yon olarak ¢cahmama rgmen, beni anlayla
karsilayan ve surekli motive edegube Mudurimiz Memduh CEYLAN ve Mudur
Yardimcimiz Hafize DUZEN’e tekkir ediyorum.

Son olarak cagmam sirecince gerli fikirleri, anlaysi, sabri ve en 6nemlisi
de yardimlari ve destekleri icin cok gli dangman hocam Dog¢.Dr.Turgay

UZUN’a cok tegekkir ediyorum.

Seher TOK
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GIRIS

Kamu Tercihi teorisi, devletin ekonomiye midahatimesini 6ngéren Refah
iktisadinin, savundi “Piyasanin Bgarisizlg” ilkesine kagilik “Kamu
Ekonomisinin  Baarisizlgl” ilkesinden hareket etmektedir. Kamu Tercihi
teorisyenleri, hem bireylerin hem de devletin hgétki, gi¢c ve sorumluluklarinin
mumkin oldgu kadar kesin cgizgilerle belirlenmesi gergkti ileri sirmler ve bu
cercevede Anayasdktisat Teorisi'ni gektirmislerdir. Anayasaliktisat ABD’de
dogmus, gelismis ve son 20-25 yil icinde Amerika ve Avrupa’da on&azanmg
yeni bir iktisadi dgiincedir. Anayasaktisat teorisi temelde Kamu Tercihi teorisi ile
ayni varsayimlari kullanmakla birlikte, Kamu Teictleorisi daha ¢ok sorunlarin
tespitini yapmaktadir. Anayaséitisat ise, normatif ve pozitif éneriler getirenr bi
yaklasim olmakla birlikte temelini Kamu Tercihi teorisiugturmaktadir. Anayasal
Iktisat teorisinde devletin ngmiiyeti konusu felsefi dizeyde incelenmekte, bu
cercevede devletin bireylerin can ve mal guygniikorumasina karlik onun hak
ve Ozgurluklerine ne tur sinirlamalar getirebil@oee bu sinirlamalarin neler olmasi

gerektii konusu tartilmaktadir.

Kamu Tercihi ve Anayasalktisat Teorisi’nin ayri bir alan olarak ortaya
cikmasininikinci Diinya Savg’ndan sonraki yganan gelimelere bal olarak son
40-50 yillik bir donemi kapsagh sOylenebilir. Kamu Tercihi'nin kisa bir tanimi,
“Ekonominin ara¢ ve metotlariyla politik karar almatrecinin analizi” seklinde
verilebilir. Diger bir anlatimla kamu tercihi, piyasasidkarar almanin ekonomik
olarak incelenmesi veya basit bir anlatimla ekomampolitik bilimlere uygulanmasi

olarak tanimlanabilir. Kamu Tercihi ve Anayadhtisat Teorisi’nin kurucusu olan

! Yeltekin KAYABA SI; Politik Yozlamaya Coziim Olarak Anayaditisatadli yayinlanmang!
yiksek lisans tezi, Adana, 2005,s. 54. sosyatlsli.cu.edu.tr/tezler/785.pdf (kirn Tarihi:
27.02.2009)



1986 Nobel Ekonomi o6dulu sahibi Buchanan’in acildargla, Kamu Tercihi,
kelimenin kullanim anlamiyla bir metot, bir araciagini, standart araglarin standart
yontemlere gore belli bigekilde uygulanmasi gddir. Kamu Tercihi siyasi bir
perspektifi yansitir. Bu perspektif icerisinde Karharcihi Teorisi kolektif ya da
piyasa d§I karar verme sureci alaninda galalar yapan bazi ekonomistlerinsigie
ara¢c ve metotlarn kullanarak ggirdikleri ve yaygin bir uygulama alanina
donigtardakleri bir alani kapsamaktadir. Kamu Tercihiofisi, ne tir vergi
kurumlarinin ve vergi araclarinin ortaya cik@ckonusunda 6ngorulerde bulunma
distncesiyle, mevcut politik karar kurallarini gadan ilgi alani iginde inceler.
Kamu Tercihinden geitiriimis bir aragtirma programi olarak Anayasitisat ise,
alternatif politika kurallarinin nasil farkh verdiurallari dgurabilecgini analiz

etmek icin, hem neoklasik iktisadin hem Kamu Ter€#orisinin verilerini kullanif.

Siyasal surecte ortaya cikan etkinsizliklerin gileesinde, secim sisteminin
ve benimsenen oylama kuralinin yetergizkarsisinda, bu etkinsizliklere yonelik
“anayasal yeniden yapilanma’nin gerekli @dwgoriziin Kamu Tercihi teorisyenleri
ve Ozellikle Buchanan tarafindan savunulmasi, “/Asayiktisat” adi altinda yeni bir

disiplinin gelsmesini salamistir®.

Anayasal Iktisat Teorisi “Devletin gic ve vyetkilerinin  nasil
sinirlandirilabilecgini  ve nasil sinirlandirilmasi  gerekti” inceleyen bir
disiplindir. Anayasaliktisadi, James M. Buchanagy sekilde tanimlamaktadir.
“Anayasal iktisat, ekonomik ve politik birimlerin tercihlerinve faaliyetlerini
sinirlayan alternatif yasal-kurumsal ve anayasakalkar bUtininin sleyis

Ozelliklerini aciklamaya cafir™.

2 Engin HEPAKSAZ;Kamu Tercihi ve Anayaséktisat Teorisi Perspektifinden Anayasal Mali
Reform

Finans Politik & Ekonomik Yorumlar 2007 Cilt: 44 8&14, s.90.
http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/makagbl14/Sayi_ 514 Makale 07.pdf (km

Tarihi: 20.09.2009)

% Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI; Modern Politik/ktisat Kamu TercihBeckin Yayinlari,
Ankarg2007, s.29

* Coskun Can AKTAN;Cagdas Liberal Disiincede Politikktisat Takav Matbaasi, Ankara, 1994, s.
144,



Buchanan’in belirtfii gibi, anayasal-kurumsal yeniden yapilanma devleti
sinirlarinin anayasal diizeyde belirlenmesini ifader ve Anayasdktisat teorisinin
temelini olwturur. Gercekte devletin sinirlandiriimasi gari17. ve 18. yuzyil
distundrlerinden Thomas Hobbes, Montesquieu ve Johikd.tackadar gotirulebilir.
Fakat daha sonraki ylUzyillarda toplumsal tercinlere devletin faaliyet alanlarinin
belirlenmesinde secim sisteminin yeterli bulunmaly alandaki c¢agmalarin
yapilmasini kisitlangtir. Ne var ki 20. yuzyilin ikinci yarisindan ititen yganan
ekonomik sorunlarin temel nedeninin devletin samrlgan ekonomik gic¢ ve
yetkisinde goren bazi Kamu Tercihi teorisyenlerayasal sinirlamalarin gerekdii
tizerinde durmglardir.

® Caskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI, a.g.e.,s. 30.



BIRINCI BOLUM

ANAYASAL iKTISATIN DUSUNSEL TEMELLER i

|. Anayasal iktisat Yaklasiminin Felsefi Temelleri

Anayasaliktisadin felsefi temellerini sosyal sogiee olyturmaktadir. Sosyal
sOzleme; toplumda birlikte yayan bireylerin, temel hak ve dzgurlukleri ile toml
icerisinde uyulmasi gerekli olan kurallari icerarformel kurallar Uzerinde gosu
birli gine varmalarini ifade edelyi bir toplumsal diizenin temelleri, sosyal s@gne
icerisinde olgturulmus kural ve kurumlara dayalidir. Sosyal s@mde, anayasal

demokrasinin normatif ilkelerini icefir

Anayasal gamada bireyler, beklenen faydalarini maksimize ekleglan
anayasal kurallari tercih ederler. Anayasal kurdtmusunda gogibirligi olmalidir.
Dolayisiyla oybirlgi kural altinda olgturulan anayasalar tam anlamiyla sosyal

s6zlame nitelginde olacaktif.

A. SOzlgme Teorileri

Anayasal iktisadin felsefi temellerinin dayanak task olan so6zleme

J.J. Rousseau, Thomas Hobbes ve John Locke'unntopflizlamesi hakkindaki

goriklerine yer verilecektir.

® Caskun Can AKTAN,a.g.e, 1994, s. 145.
" Caskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI ,a.g.e s. 31.



1. J.J. Rousseau ve Toplum Sozlmesi

J. J.Rousseau Sosyal S@mhe adli eserine “insanlarsie dogar, ama her
tarafta zincirlerle vurulmy olarak yaar, bu durum nasil mrgas olur, onu

inceleyecgim” diyerek baglamistir.

Sosyal sOzlgne teorisinin ortaya cikini inceleyecek olursak: @al yasama
doneminde mdulkiyet kavraminin olmamasi nedeniwdsigligin de olmadgini
gormekteyiz. Ancak zaman icinde insan niufusu adtiknsan tlrinin onine
zorluklar ¢ikmaktadir. Ayrica iklingartlari insanlarin zaman icinde yeni beceriler
kazanmasini da gamistir. Insan yeni beceriler kazandikca yiaimsanin zekasinda
yeni iliskiler kavrami dgmaya balamistir. Bu iliskiler dislinme yetengni ortaya
cikartmstir. Daha sonra ise zekasi aydinlanan beceril@anansan, kendine barinak
yapmay! @grenmg ve ailelerin kurulmasi ile ailelerin birbirinderyrdmasina neden
olmus ve daha sonralari ¢cgtna ve mucadelelere neden olacak mulkiyegiudan ilk

devrim dénemi ortaya cikmtir®.

Ozellikle tarim ve madensletmeciligi en blyik devrimin ortaya ¢ikmasina
neden olmstur. Toprain islenmesi ile birlikte toprak paydma yoluna gidilmg ve
mulkiyet ile birlikte adalet kurallari da ortaya kqistir. Zaman icerisinde
baktgimizda yetenekli insan daha faztacikartmaya bgdamis ve yeteneksiz insan
kole durumuna dimUstir ve yeni d@gmakta olan toplum bir sayaalanina

donmitar.

Rousseau “Guclerimizi birbirimize karkullanacg&miz yerde, onlarn bizi
yasalara gore yonetecek, toplgm tim 0Oyelerini koruyacak, savunacak ve ortak
dismani yok edecek ustun bir iktidar icinde toplayahliiyen insanlarin boylece,
Ozgurluklerini guvence altina aldiklarini sanaraklekge dagru kostuklarini

soylemektedit.

8 Ayferi GOZE; Siyasal Digiinceler ve YonetimlerBeta Basimistanbul, 1995, s. 192-193.
° Ayferi GOZE; a.g.e., s. 195.



RousseauToplum Sozlenesiadll eserinin hemen fpiada ‘insan 6zgur dear
ama her yerde zincire vurulur.” ifadesine yer V8rirRousseau’nun giinceleri bir
bitin olarak ele alinginda, bu “zincirler”in, insanfin gittikce dgal yasamdan
uzaklgmasi ve kendi elleriyle yaragti nesne ve kurallarin kélesi olma durumuna
girmesinden kaynaklangii anlgilacaktir. Ona gore insanlar 6zgur & eogmustur
ancak cikarlari igin 6zgurluklerini BeEmayi kabul etnglerdir demitir.

O’nca, en gugcld, gucunt hak, boyugneeyi de 6dev bicimine sokmadikca
hep egemen kalacak kadar gucligitter. Guc hak yaratmaz; ve insan ancak hakl
glce boyun gmelidir. Bu mantiksal ve d@l cikarsamay! yaptiktan sonra,sdidr,
ilk ¢cikis noktasi olaralgu timceyi kurar: “Madem hic¢ bir insanin, benzerilinsle
dogal bir yetkesi yoktur ve madem kaba guc¢ bir hakayaaz, Gyleyse insanlar
arasinda her g# hakl yetkenin temeli olarak kala kala yalnizE§meler kaliyor” .
Dolayisiyla insanlara dizenli ve adil bir toplumyataani gerceklgtirebilmeleri icin
bir tek cikar yol kalmaktadir ve bu da toplum séaiesi'dir. Yazara goére butin
insanlarin oybirli ile gerceklatirilen tek stzleme ‘toplum sozlgmesi'dir. Oyle ki,
bu gerceklgtirildikten sonra artik kimselerin buna karkoyma gi¢ ve haklari
olmayacaktir. “Oyelerinden her birinin canini, mmalbitin ortak glicle savunup
koruyan 6yle bir toplum bicimi bulmali ki, oradarhn@san hem herkesle biglegi
halde yine kendi buygunda kalsin hem de eskisi kadar 6zgir olsigte toplum
sOzlamesinin ¢ozUmunu bulgu ve sundgu ana sorun budur. Bu stgieeyle
toplum dyelerinden her biri, bitin haklariyla ité kendini bgtan baa topluma
baglar; bu ayni zamanda -herkes icin gecerli @lthdan- hic kimseye
baglanmamakla 6zdgir. Kisaca, toplum sdzenesiyle toplumun her ferdi, butin
varhigini genel istemin emrine verir ve her tGye butundhibmez bir pargasi kabul

edilir'™,

Bircok noktada Hobbes’'un kuramindan farkhlik gdste Rousseau’nun
sozleme kurami yurttgik kategorisini birey icin tek gercek varlik zemihaline

getirir. Modern donemdeki sOzl@me kuramlarinin varmak istegli nokta da bu

9 arry ARNHART:; Siyasi Diiince Tarihj Adres Yayinlari, Cev: Ahmet Kemal BAYRAM,
Ankara, 2004, s. 282.

1 Ahmet GURBUZ;J.J. Rousseau ve Toplum Sgiesi Kuramr'nin Dgeri
http://www.e-sosder.com/dergidetay.php?id=86gEriTarihi: 15.08.2009)



eksende kendini gosterir. Bal durumdaki gtsizlik ve surekli savadurumu sivil
toplumun yikilmasi karsinda surekli bir tehdit unsuru gturur. Bu hem Hobbes'ta

hem Rousseau’da, daha sonra Fichte ve Kant'tal&alan bir argimani temsil eder.

2. Thomas Hobbes ve Toplum S6amesi

Hobbes, mutlak iktidarin mutlak kurucgunu savunur. Hobbes icin bireyin
ve toplumun 6zl kavga, sava@uvensizlik ve kaostur. O, insaningdsinda lc temel
kavga nedeni kgeder; “rekabet, givensizlik wan-seref tutkusu. Birincisi insanlari
Insanlarin dgustan aitli gi guivensizlge, guvensizlik ise saya yol acar. Devletin
olmadgl durumda herkesin herkese §adaima sava hali vardir. insanlari bu
durumdan kurtaragey bir s6zleme ile dgal durumdaki tim haklarini bir egemene
devretmeleridir. “Yani, kendi kiliklerini tasiyacak tek bir kji veya bir heyet tayin
etmeleri ve, herkesin, busgkiveya heyetin ortak barive guvenlikle ilgili slerde
yapacgl veya yaptiraga seylerin amili olmayi kabul etmesi, ve kendi iradesy
kisi veya heyetin iradesine ve muhakemesini de onurhakemesine tabi
kilmasidir...Bu, herkesin bir ve ayni sikikte gercekten birlgmeleridir. Bu
yapildginda, tek bir Kilik halinde birlemis olan topluluk, bir devlet olarak
adlandirilir. iste o, Leviathan'in (ejderha) veya daha saygili karsak, 6limsiiz
tanrinin altinda, bayi ve savunmamizi bor¢lu oldumuz, o o6lumla tanrinin
dogusudur. Cunku devletteki her bir kimsenin ona vgrdietkiyle onun elinde o
kadar ¢ok kudret ve gugc toplannalur, iste devletin 6z o kide toplanmy olur...Bu
Kisili gi tagslyana egemen denir ve onun egemenlik kudretingosaldiusu soylenir,

onun dsinda kalan herkes ise, onun ugudur'?.

Hobbes'un devleti dguran soOzlgmesi, “rasyonel bir panik gibidir, 6lim

korkusu herkeste ayni rasyonel davsamyandirir.iste boyle bir durumda insanlar

2 Halis CETIN; Egemenlik ve Hukulti skisi Uzerine Cumhuriyet Universitediktisadi veidari
Bilimler Dergisi, Cilt 3, Sayi 2, 2002, s.4-5.
http://iibf.cumhuriyet.edu.tr/YAYINLAR/EGEMENL%C4%8K%20VE%20HUKUK%20%C4%B0
L%C4%B0%C5%9EK%C4%B0S%C4%B0%20%C3%9CZER%C4%BONE (fakim Tarihi:
17.09.2009)



haklarini kagilikli olarak bir Gglnci kiye devrettikleri bir sbtzlgme yaparak,
kendilerini ortak bir erkin boyundugu altina sokmalari gerektni kavrarlar.insan
kalabalginin diger bir deysle toplumun, kendi arasinda bir séztee yaptiktan sonra
guc kullanma ve yargilama yetkisini birgkle birlessmis olan devlete, ya da 6lumlu-
tanri olarak nitelendirilen “Leviathan”a vermesiskonusudur. Ancak, bir s6zlae
ile olusan egemen, sozimeye taraf dgldir. Insanlar egemen lehine kendi
haklarindan feragat etgherdir. Bu feragat dier yazarlarin belirtgi gibi karsilikli bir
sOzleme olmadgl icin, egemen, topluma veya insanlaraskgaptiklarindan dolayi

sorumlu dgildir ve bir hesap vermé2

Hobbes toplumsal stzimeye/meruiyete sadece devletin kurglassamasinda
gerek duyar. Bu anlamda gneiyet sadece devleti kuran bir ilkedir. Ama devlet
kurulduktan sonra bu ilkenin siyasal iktidari iamdirabilme korkusuyla myeuiyet
ortadan kaybolur. Mguiyet artik kurulu iktidarin egemenlik ilkesininrfutlaklig:”,
“birli gi", “surekliligi” ve “bélinmezlii” geregi egemenin uhdesindedir. Cunku
Hobbes’a gore egemenlik “bireysel kudretlerin toplas egemenin kendi iradesine
gore kullanmak yetkisidir’. Hobbes kurucu iktidadogasi gergi devleti bir kurucu
ilkeyle sinirlandirmak ister. Fakat bireyi yok edeaplumu ve toplumsal iradeyi
egemenin iradesine Payan teori burada yine tanriyagsiir. Hobbes icin siyasal
iktidarin meruiyeti “halkin guivenlginin sgzslanmasinda yatar; egemen, bu goreve
doga yasaslyla Qgudir ve bunun hesabini, ga yasasini yaratan Tanr’'ya ve sadece

ona vermekle yiikimludir” . Yani egemen sinirsiZdir

Hobbes’e gore insanlar, kendi yargttsiyasal iktidara bir sinir koyamaz.
Diger bir deysle, Hobbesiyan felsefenin en temel savlarindan, lsidzlgme ile
olusan egemenin hgeyin Uzerinde sinirsiz guce sahip olmasidir. Dsigla
insanlar surekli korku icinde yadiklari bu dga durumundan kurtulmak igin

aralarinda vyaptiklari bir sozlmeyle tim etkilerinden (egemenliklerinden)

13 Halil ibrahim AYDINLI; Veysel AYHAN; Egemenlik Kavraminin Tarihsel Ggfhi
Perspektifinderktidarin Sinirlandiriimasi Targmasi,Cumhuriyet Universitedktisadi veidari
Bilimler Dergisi, Cilt 5, Sayi 1, s. 76. http://wmwmcumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/859.pdf §kmni
Tarihi 01.10.2009)

% Halis CETIN; a.g.m, s.5.



vazgecerek commonwealthi etururlar. Commenwealth, tim vyetkileri kullanan
egemenin (leviathan) bu konuda kimseye hesap verdueldmunda olmagi ve
sinirsiz ve mutlak egemegdi sahip oldgu bir duruma garet etmektedir. Bir
toplumsal s6zlgme bir tlr yurttalar yasasi olarak, katkl anlasma yoluyla tim
kisilerin 6zgurliklerini sinirlar. Commenwealth, yandekratik yolla ya da birinin
denetimi zorla ele gecirmesiyle gabilir. Ancak hangi yolla olgmus olursa olsun
egemen erkin sinirsiz egemgnliartisiilmaz ve sinirlanamaz. Bu sinirsiz yetkinin,
halki temsil eden bir hikimete verilmesi durumumigenokratik hikimet ortaya
cikar. Sozlegme, monagi, demokrasi ya da bir aristokrasi kurabilir. Budeale
iktidarin tanrisal kayna Ogretisine aykiridir. Bu anlamda Hobbes, egengamli
kaynasini halkta gérmesi acisindan sekiiler bir yapi omgittedir>.

Sonug olarak, Hobbes, devleti, insanlarin ¢ikarrrasyonel beklentilerine
uygun oldgu icin kendi rizalar ile olgturduklari bir kurum olarak ele almakta ve
devletin toplumun irade ve sogimesi ile dgdugunu, bu bglamda egemergin
sinirlandirilamayagani net birsekilde vurgulamaktadif. Buna gére Hobbes'a gore
devlet bireysel iradelerin bigeesinden olgur. Devletin olgmasindaki amag
bireysel guvenfiin sgslanmasidir. Bireyler givenlik, onlarin birtakim hekndan
feragat etmesiyle gercekle Bireylerin haklarindan vazge¢cmeleriyle uygapltona
giden ilk adim atilntir.

3. John Locke ve Toplum Sozkgnesi

Hobbes ve Rousseau’da veske bazi dglntrlerde oldgu gibi, Locke’da
uygar toplumun kurukunu sézlgmeye dayandirmaktadir. Her ne kadar Lockgado
durumunu bir gerceklik olarak savunsa da, HobbesRoesseau'da olgw gibi,
“‘doga durumu” ve “toplum soOzyenesi” varsayimini siyaset teorisinin kurgmda

sadece bir ¢ikinoktasi olarak al@ini kabul edebiliriz.

'3 Halil ibrahim AYDINLI; Veysel AYHAN; a.g.m, s. 76.
'8 Halil ibrahim AYDINLI; Veysel AYHAN; a.g.m, s. 76.
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Toplum sodzlgmesi diglincesinin Lockecu bicimi ise, go kez, Hobbes'un
goritstyle kasitlik icinde sunulmaktadir. Buna gore devletin varidogal hukukla
sinirlanmg, bu sinirlar yurttglarin direnme hakkiyla da pegkrilmis olup devlet,
sadece bireylerin mulkiyetlerini giivence altinanabér islevle birlikte “dis ili skileri”
yuritmekle yukumlu kihnmgtir. Hobbes ile Locke arasinda, iyi bilinen ve (id¢wn
olmadgl) doga durumunda insan yaminin betimlenmesine dair farkhliklar bir
yana, aslinda her ikisinde de devletingmituk temeli, bireylerin “guvenlik ihtiyact”
olmaktadir. Bir dger deysle, modern devletin vaginin hukuki zemini, gecerlgini
birbirleriyle surekli savahalinde olan (Hobbes) veya sava (huzuru ve guvergh
bozma) ihtimali besbelli olan (Locke) bireylerinvgilik ihtiyaci olmaktadir.

Toplum so6zlemesi diguncesinin  Hobbesgu ve Locke'gcu bigimlerinin
devletlerarasi ifkileri de ayni ve hatta ¢ok daha belirgin bir biden hukukilgin
disindan gelerek diiindikleri gérulmektedir. Hobbes’a gore devletlesandiskiler
“sona ermesi mumkin olmayan bir siurekligdodurumu”, yani batin devletleri
kendi hakimiyetine sokabilecek denli gulclu vgeti devletlerin rizasini alabilen bir
“(uluslararasi) Leviathan”in kurugunun imkansizfii nedeniyle, bitmesi de mimkin
olmayan bir sirekli sagahalidir. Locke’a gore ise, gliliskiler, ylritme organinin
tum toplumun ortak iyigini (commonwealthgtzeterek gerceldgrecesi eylem ve
islemlerinde, kendi takdirine gore “hukukunsieha ¢ikma” ayricafiina neredeyse
mutlak olarak sahip oldw bir “ayricalik” (prerogativg alanidir ki, 6zlnde,
devletlerarasi ifkilerin hukuka dgil, devletin varlgini ve c¢ikarlarini énceleyen bir

“politika” kavrayisina dayandini gostermektedif.

Dogal durumdan uygar topluma ggigi gerekcesini Lockeu sekilde ileri
surer: Insanlar dga durumunda 6zgir vesie olmakla birlikte, sahip oldgu bu
haklarin kullanilmasi guvenlikten uzaktir ve hemaa bakalarinin saldirisina
ugrayabilir. Cunki, hepsi onun kadar kral ve hepsa aittir. Ustelik, ¢cazunluk
nesafet ve adaleti kesinlikle tutmayanlardatite bu nedenle, sahip olgu seyleri

17 event KOKER;Yeni Savglar Caginda Hukukun Ustuingii ve Uluslararasi PolitikaAUHFD Yil
2005, s.55-56. http://dergiler.ankara.edu.tr/der{$8/271/2448.pdf (Egim Tarihi: 20.06.2009)

18 Levent KOKER:a.g.m,s.56.
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diledigi gibi kullanmasi oldukga belirsiz ve guvensizddu durum, insana 6zgur
olmasina rgmen korkular ve surekli tehlikelerle dolu gho durumunu birakmayi
istetir. Bu nedenle, insanlar mulkiyetlerinin komiasi amaciyla, devletlerde
birlesmisler ve kendilerini yonetimlerin altina sokglardir. Insanlar, siyasal
toplumu kurarken, ihtiya¢ duyduklari icin bir sGgiee yaptilar. Bu s6z¢ene, devlete
katilan veya onu meydana getiresiller arasinda yapilir ya da yapilmasi gerekir.
Bunun icin, toplumda yeterli sayidaki 6zgir insaaybirligi gerekir.Iste bu durum,
yeryluzundeki yasal bir hiukimetin gngict olmgtur. Ancak, insanlar siyasal
toplumu kurarken, gereken gucleri de devrettilexche’a gore dga durumunda bir
kimsenin kuguk glencelerdeki 6zgurkgii bir yana birakilirsa iki erki vardir:
Birincisi, doga yasasinin sinirlari icinde, kendisinin veskadarinin korunmasina
uygun buldgu herseyi yapma erki, ikincisi ise, bu gdal yasaya kar islenmi
suclar cezalandirma erki. Birinci erki, toplumupnykusu yasalarca duzenlemek
uzere, kendisinin ve toplumun kalaninin korunmasigerektgini oranda birakir.

ikinci erkini ise (cezalandirma erki) tamamiyla kir&.

Locke, toplum sozkgmesini ve icegiini (sinirlarini) busekilde ifade etmekle
birlikte, bu “ilk anlggma’nin toplumun mu, yoksa yonetimin mi ortaya ¢ikma yol
actgini acikca belitmemektedir. Soghee teorisini oldukca dikkatli inceleyen
Althusius ve Puffendorf gibi diindrler, iki tarli so6zlgme oldgunu kabul
etmislerdi. Birincisi, kisiler arasinda yapilan ve toplumu kuran sge, ikincisi ise,
topluluk ile yonetim arasinda yapilan s@ahe. Locke’'un da bu tutumu kabul gtti
soylenebilirse de, bicimsel bakimdan aciklik Loaka pek dger tagiyan bir nitelik
olmadgindan, iki gorg acisini yan yana getirmekle yetirgtni Locke’un bir siyasal
devrim sonunda, yOnetimin giesiyle, toplumun ortadan kalkmaygoa
soylemesi, toplum ile yOnetimi ayni sogleeye Dbglamadgl biciminde
deserlendirilmektedir.Locke, teorisinin kadan sonuna kadar, yasaya ve yasamaya
atfettizi degeri korumugtur. insanlar ve miilkiyetleri, d@m durumunda dgal yasanin
korunmasi altindadirinsanlar, dga durumunda 6zgir olmakla birlikte, o

durumunun sakincalarindan mudlkiyetlerinin daha kgrunmasi ve gedtiriimesi

M. Tevfik GULSOY;John Locke’un Siyaset Teorisinin Temel Kavramlar¥asama Giic,
http://archiv.jura.uni-saarland.de/turkish/TGuelkdyml (Ergim Tarihi:09.12.2008)
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amaciyla toplum haline gecsterdir. Dogal yasanin zorunluluklari toplum halinde
de devam etmekle beraber, insanlar daha iyi y@mgithek icin rizalarina
(cogunlugun oybirligine) dayanan ve iradelerini yegane aciklayabilesrekler olan

yasama organini 6ncelikle kursghardir®.

Toplumun siyasal bir kimye burinmesi, ger bir ifadeyle, insanlarin
devlette birlemesi, beraberinde uygar yonetimi getirir. Cunkl kekilde
aralarindaki ankmazliklari adaletle ¢6zimleyecek bir Gst glcln 1garbrtaya
ctkmaktadir. Bu uygar yonetimin temelidir ve entinsguiici de yasamadir. Hgry
dayangini yasamadan ve yasalardan alir. Buna aykiri atanitamami ise ngeu
olmaktan uzaklgr. Yasamanin herhangi bgeklide rayac& zarar ve yasalara
aykiri olarak bir gictn kullangn, toplumdan beklenilen fayday! da gercghieez
kilar. Cunku insanlarin malkiyetlerinin korunmasina bglidir. Boyle bir durumun
ortaya cikmasi halinde ise, insanlarin yasamay yasalari, dolayisiyla da
mulkiyetlerini korumak icin direnme ve devrim halkdogar. Clnkl, devletin gorevi
ve varlik nedeni bireylerin hak ve 6zgurliklerirkorunmasi olup, bireyler de bu
sartla siyasal otoriteye itaat etmektedirler. Bu edddrden o6tirt, Locke'unggetisi
tam anlamiyla liberaldfr.

B. S6zlgmeci Anayasacilik: Yapici ve Evrimci Rasyonalizm

Anayasal Politikiktisat, iyi bir toplum diizeni okturacak politik kural ve
kurumlarin sosyal s6zjme teorisine dayall olarak belirlenmesini savuniyni
zamanda, Anayasal Politikktisat, toplumun hukuki ve kuramsal yapisini
sekillendirecek anayasalari vatagldan bilincli gayretleri ile ideaeklini alacaini
kabul eder. Bu diiince literatiurde “Sozjeneci Anayasacilik” (Contractarian
Constitutionalism) olarak adlandirilir. Bu yonuy&bzlemeci Anayasacilik veya
Sozlemeli Anayasal iktisat ayni zamanda “Yapici Rasyonalizm” (Conswmecti
Rationalism) ilkesine dayanir. Bu ilkenin kergorisu ise, sosyal duzeni belirleyen

kural ve kurumlarin zamanla kendilnden, yani spontan olarak gtugunu iddia

2 M.Tevfik GULSOY:;a.g.m, http://archiv.jura.uni-saarland.de/turkish/T Guogts.html
2L M.Tevfik GULSOY;a.g.m. http://archiv.jura.uni-saarland.de/turkish/TGugtsditml
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eden “Evrimci Rasyonalizm” (Evulutionary Rationatisdir. Spontan diizenler tarihi
evrim sureci icerisinde kendiinden olymus, soyut ve belli amaclara yonelik
olmayan kural ve kurumlardir. Fizyokratlarin “Bad Dlzen”i ve Adam Smith’in

“Goriinmez EI"i spontan sosyal diizene 6rnek olaeilebilir?.

Freiburg Okulu mensuplarina gore ekonomik duzenutidenkendilginden
olusmaz; dizenin mutlaka kural ve kurumlara dayali ainggerekir. Freiburg Okulu,
ekonomik duzenin temel ilke, kural ve kurumlarinbizzat insanlar tarafindan
olusturulabilecgini kabul eder. Bu acgidan Freiburg Okulu, Fizyolkmah Dasal
Duzen teorisini reddeder. Freiburg Okulu, antirasfzm ya da evrimci
rasyonalizm d§iincesi yerine Yapici ya da Kurucu Rasyonaliznmslddesini

savunuf’,

Buchanan kurucu rasyonalizmi savunan ve metodoldjumun Uzerine
kurmuws bir politik iktisatcidir. Kurucu rasyonalizm gelgin Platon ile balayip
Descartes, Hegel ve Comte yoluyla gunimize kadémige. Hobbes ve J.J
Rousseau da bu gelame icerisinde yer almtir. BOylece, dglince tarihinde,
rasyonel bireyin akli Gzerine kurulmunsan aklini mikemmel bir diizen kurabilecek
bir ara¢ olarak kabul eden son derece gicliu vdi dtki hareket ortaya cikngir
24 Buchanan’'in metodolojisinde bireyin, birey rasyitiggnin ve tercihlerinin yeri
onemlidir. Sosyal sb6zjeneyi 6n plana c¢ikartan kurucu rasyonalistlerin gderini
takip eden Buchanan bu gel@meicerisinde yer almtir. Buchanan’a gore sosyal

diuzeni belirleyen kurum ve kurallar birey tercillgogrultusunda olabilir. Bu acidan

22 yeltekin KAYABASI; a.g.t.,2005,s. 54.

% Coskun Can AKTAN,Ekonomik Diizen Teorisi, Ekonomik Anayasa Hukuk8dsyal Piyasa
Ekonomisis.3.
http://www.canaktan.net/canaktan_personal/canadktastirmalari/iktisat-okullari/freiburg-iktisat-
okulu.pdf (Ergim Tarihi: 10.01.2009)

4 Hakki ODABAS, James M. Buchanan’in Kamu: Tercihi ve Anaydktisat Alanindaki
Katkilarinin Deserlendiriimesi,adll YayinlanmangiYuksek lisans Tezizmir: DEU, Sosyal Bilimler
Enstitisi, 2001http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisatfianan-life-legacy/turkce-
kaynaklar/buchanan-metodoloji.htm (§m Tarihi: 15.01.2009)
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Buchanan, evrimci rasyonalizme ve bir¢ok ortak at olmasina ganen Hayek’e
elestiriler getirmistir?>.

Sonu¢ olarak anayasal iktisadin temellerinin s@aéxi anayasacga
dayandgini soyleyebiliriz. Sozlgmeci anayasacilik; toplumda meydana gelen
anayasalarin bireylerin bilin¢li gayretleriyle oréa ciktgl anlamina gelmektedir.
Sozlemeci anayasacilikta anayasalarinsolasinda birey tercihleri 6n plandadir.
Sozlemeci anayasacfgin dayandil temel yapici rasyonalizmdir. Yapici
rasyonalizm, toplumdaki dizenin kengdiiden olgmadgini savunur. Bu duzen,
bizzat bireyler tarafindan ajturulmaktadir. Yapici rasyonalizm, Fizyokratlarin

dogal diizen teorisini reddetmektedir.
C. John Rawls ve Adalet Teorisi

Rawls; Hobbes, Locke, Rousseau ve Kant'tan ddudgiaioplum sozlemesi
fikri ile ise bglar. Ancak onun ilk durum diye adlandigdisey, geleneksel toplum
s6zlamesinden cok daha genel ve soyut bir fikfidiOnce ilk durumun tasvirini
gozden gecirmekte yarar vardir. Rawls insanlarinfezlik perdesi” (veil of
ignorance) dedi seyin arkasina yerfirmektedir. Bu icinde bireylerin istekleri,
cikarlari, becerileri, yetenekleri vd. hakkindagitel bilgilerinden yoksun olduklari
farazi bir durumdur. Bireyler ayrica gercek toplanda catmalar yaratarseyler
hakkinda bilgi sahibi dgldirler. Boylece, onlarin beyaz mi siyah mi, Katomi
Protestan mi olduklarina gkin bilgiye de yer olmayacaktir, ¢ciinki toplumdakibz
gelisi- belirli ayrimciik modellerini  bilmemektedirler.Bununla beraber, ilk
durumdaki bireyler ekonomi ve psikoloji hakkindantgd bir bilgiye ve “adalet
duygusu’na sahip olacaklartfir Rawls’'in anlayinda, “insanlari antmazlga iten

ve onlarin 6nyargilari tarafindan yonetilmelerimkan veren arizi durumlarin bilgisi

% Hakki ODABAS; a.g.t,. http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisathanan-life-
legacy/turkce- kaynaklar/buchanan-metodoloji.htm

% Larry ARNHART: a.g.e.,2004,s. 400.

" Norman P. BARRY; Mustafa Ergan’in TakdimiyleModern Siyaset Teorisiiberte Yayinlari,
Ankara, 2003, s. 177.
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devre dgi birakilmaldir. Rawls’cu insanlar kendi c¢ikaruhiistinen kgiler olmakla

beraber, onlarin bencil olmadiklarini da kaydetmetekir®.

John Rawls “Bir Adalet Teorisi” &kl eserinde, liberal bir toplumdaki
herhangi bir yeniden dizenlemenin adil olup olmadi belirleyecek bir standart
gelistirmeye calgmaktadir. Rawls'un standardina gore, adaletin itesgi,
kaynaklarin ~ dgilimi,  hicbir  bireyin  c¢ikarini  yansitmayacak seklinde
gerceklemelidir. Rawls rasyonel bireylerin belli kallar altinda toplumda hakim
olmasi gereken adalet anlgyun prensiplerini secebilegmi soyler. Bunu
kanitlamak icin ‘ilk durum’ dedii hipotetik bir durum tasarlarilk durumda
toplumun icinden herhangi bir bireyi ‘bilinmezlikeplesi’ arkasina yeggrir.
Bilinmezlik perdesi bireyin adaletin ilkelerini beérken, toplumda nasil bir konumu
oldugunu bilmemesi demektir. Yani birey kendi isteklerkarlari, becerileri, sinifsal
konumu, cinsiyeti, etnik aidiyeti gibi 0zellikledien soyutlanmaktadir ki
belirleyecei ilkeler kisinin kendi durumundan etkilenmesiitk durumdaki bireyler
toplumda varolan ekonomik ve sosyal ayrimlarin wgtsiliklerin bilgisine
sahiptirler fakat kendilerinin hangi gruba dahitlgklarini bilmezler. Boylece birey
kendisinin 6rngin zengin ya da yoksul, kadin ya da erkek olargdumda yer
alacgini bilmeden kendisine sunulan secenekte en dethasonucu secgecektir.
Bu kosullarda Rawls rasyonel bir bireyisu iki adalet ilkesini sece@ai iddia

eder?®.

i. Herkes bgkalarinin sahip oldgu en geni 6zgurlikler ile bgdasabilen ve
herkes icin gecerli olan, benzer nitelikte ve enigéemel 6zgirlikleri elde etmede
esit hakka sahiptir.

ii. Sosyal ve ekonomik sésizlikler su iki kosula gore duzenlenmelidir:

(a)Tasarruflarda da adaletigtamak kaguluyla (adil tasarruf ilkesi) en az avantajli

% Norman P. BARRYa.g.e 2003,s. 177.
2 Filiz KARTAL; Suyun Metalgmasi, Suya Egim Hakki ve Sosyal AdaJéEODAIE; Ankara, s. 8.
www.tumbelsen.org.tr/pages/su/SuPolitikalari.dodsgfEh Tarihi: 30.01.2009)
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durumda olana en buyuk faydagkaomalidir ve (b) Adil bir firsat gili ginin
sgglanmaskartiyla herkes makam, mevki wesahibi olabilmelidit’.

Birinci ilke kapsamindaki gt 6zgurltkler liberal demokratik rejimlerin bildik
haklari olarak somutiarilabilir. Bunlar siyasal katilma, ifade 6zguglii din
Ozgurligu, hukuk ondnde sglik vb. esit haklar icine alir. Rawls bazisie
Ozgurliklerin, ancak bunun genel 6zgurlikte birisartyol acmasisartiyla

zayiflatilabilecgini ima etmektedit.

2 (b) 2 (a)'ya teknik olarak oncelikli ise de, Raw2(a)'’nin Uzerinde c¢ok
durmustur ve en cok ilgi cekmiolan da budur. Kendisinin “farklgarma” ilkesi
adini verdgi bu ilke Gstiinde biraz durmaliyiz. Rawlsslaagicta bir gitlik oldugunu
kabul etmekte ve bundan her ayrilmanin ancak k&siranclarla sonucglanmasi
halinde merulastirilabilecesini ileri stirmektedir. Aciktir ki, bir piyasa sistende
gelir ssitsizlikleri, emesi en Uretken etkinliklere cekmek suretiyle refamtiar ve
bundan da ideal olan herkes yararlanir. Rawls'unilbeye iliskin ilk yorumu
herkesin gtsizlikten kazangh cikmasi geregti yolundayken, Rawls daha sonra
bunu aitsizligih en az avantajlarinin yararina olmasi gepektseklinde
degistirmistir®?

Tam yurttglarin eit ahlaki degerlerine ait ek bir destek de, adaletin ikinci
boluminden —hakkaniyetli firsatsiéh gi- gelir. Bu ilke, herkesin sosyal sinifina
bakilmaksizin, ygmlarinda yetenekleri ve ¢abalari gergcevesindarbaolmalari
icin, hakkaniyetli firsata sahip olmalari gergkti belirtir. Ornesin egitim sistemi en
yoksul insanlarin bile, teknikggim ve kilttrel bilgiyi edinebileceksekilde it
firsata sahip olabileceklersekilde tasarlanmalidir. Sonugta, toplumun en alt
siniflardan olanlar bile sagilandiklari hissine kapilmayacaklardir. Bunun neden

¥Coskun Can AKTAN velistiklal Yasar VURAL, Baglica Fonksiyonel Gelir D@limi Teorileri ve
Bollsim Adaletis.10.http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinablbaktan-vural-bolusum-
adaleti.pdf (Egim Tarihi: 09.02.2009)

¥l Norman P. BARRYa.g.e, 2003, s. 179.

% Norman P. BARRYa.g.e.2003,s. 180.
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sadece @t yurttaslar olmalari dgil, gayret ve ¢cakma araciiiyla, toplum iginde
yilkselmeleri acisindarsiefirsata sahip olmalaridit

Her iyi insan ygamin araclari olan temel sosyal milkiyetlere (Ohdder,
firsatlar, iktisadi kaynaklar ve 0z-saygl) uyguleaa iki adalet ilkesini
Ozetleyebiliriz. Temel 6zgurlikler acisindan tumrtiaglar esit olmalidir. Tam
yurttaslar, yetenek ve becerilerini ggirme yonunde @t firsatlara sahip olmalidir.
Bu iki esitlik tart (6zgurlik ve firsattasitlik), herkes icin saygi stli gini giivence
altina almaldir. En az menfaatlenene faydg@ashsi muddetce, iktisadi kaynaklar
esitsizligine g6z yumulabilit*,

John Rawls’in 6ne surdi bu teori adalet teorisidir. Rawls’a gore kaynakia
dagihmi, hicbir bireyin cikarini yansitmayacakkilde gerceklgmelidir. Kamusal
mallarin dizenli ve tarafsiz yonetimi hukuk sisteenuygulaninca hukuk devletine
donsmektedir.Sekli adalet hukuk devletinin bir gefiglir.

D. Hayek ve Avusturya Ekolu

Gunumize kadar vaghni devam ettiren okulun kurucusu Carl Menger’'&u
okulun ilk kwagi Carl Menger, Friedrich Von Weiser ve Eugene VodhB-
Bawerk’dir. ikinci kusagl ise Ludwig Von Mises ve Joseph Schumpeterdirindgi
kusakta ise Friedrich August Von Hayek, Gottfried Haéye Fritz Machlup, Oskar

Morgenstein ve Paul Rosentein-Rodan’dir.

Liberal digince okullarindan Neo-Avusturya Okulu'nun kurucusSdedrich
Menger, F. Von Wieser, Ludwing Von Mises, Normanrrigave Israel Kirzner
sayllabilir. 1974 yilinda Nobel iktisat o6dulint kdih Friedman ve James M.
Buchanan ile kazanan Avusturya Okulu'nun temsitoilden biri olan Hayek'in
distnceleri isko¢ Aydinlanma Dénemi’nin ve o6zellikle David Hunve Adam
Smith’den kaynaklanan siyasi, felsefi ve hukukisiglicelerin bir Grinudur. Neo-

% arry ARNHART; a.g.e., 2004,s. 400.
% Larry ARNHART; a.g.e.,2004, s. 402.
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Avusturya okulunun ve Hayek'in genel felsefesinkbt ana bgik altinda toplamak
mimkundir™:

- Subjektivizm,

- Anti-Rasyonalizm,

- Kural ve kurumlarin 6nemi ve Kanun Hakimiyeti,

- Sosyal devlet anlaynin ve sosyal adaletin yagligi,

- Ozel cikar gruplarinin baskisi altinda demokratdplumun

cozllmesi ve yozkamasi,

- Devlet mudahalesinin olumsuz sonuglari.

Avusturya iktisat Okulu'nun dgusuna kaynaklik eden bu doénemde
Avusturya’daki hakim felsefi yakkam, gercek dunyanin ghal nesneleriyle
iliskilerinde  bireylerin  subjektif ilgileri aracgiyla pozisyon aldiklarini
varsaymaktaydi. Buna gore bireyler her turligete zihni kurgularinin bir
fonksiyonu olarak olgturmaktadir. Bu yuzden Avusturyalilar insani fenoine
bireylerin eylemlerinden kaynaklanan bey olarak yorumlamaktadirlar. Bu onlarin
metodolojik bireyciliklerinin de temelini oklturan ontolojik bireyciliklerini
gostermektedtf.

Neo-Avusturya Okulu'nun Metodolojissiibjektivizmbiciminde adlandirilir.
Avusturya Okulu'nun kurucularindan V.Mises’e gorasan faaliyetinin nihai amaci
daima ihtiyaclarin tatminidir.” Mises’e gore insdaaliyeti “amach” oldgundan
insanlarin fiil ve hareketleri “irrasyonel” olamaBu balamda metodolojik agidan
insan eylemlerini incelenmek isteniyorsa, bireyletrasyonel” varliklar oldgunu

kabul etmek gerekif.

Neo-Avusturya Okulu'na gbére insani gehieler, akilci bir plana gore,

olaylarin bilingli yonlendiriimesiyle da&l, kendiliginden yani“spontane” olusur.

% Coskun Can AKTAN;a.g.e, 1994, s.10.

% Ferudun YILMAZ;Hayek'te Piyasanin Epistemik Rolui LiberalfDiice Sayi: 27, Yil: 7, Yaz
2002, s. 138.

37 Abdullah CELIK, Abdulvahap ULUGHayek'in Liberal Dijiincesinde Birey—Devldiiskisi, s.134
http://www.e-sosder.com/dergi/18131-141.pdf ¢iEmiTarihi: 30.09.2009)
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Hayek’e gore bir kendiinden dgan diizen ile buyruklara dayanan bir érgutlenme
veya diuzenleme arasindaki fark 6zgur bir topluntklerinin anlgilmasi agisindan
merkezi 6neme sahiptir. Bir kengiinden dizen; “Onun dizenleyici guclerini
(Uyelerin davramglarinin duzenlilgi) kullanarak, tasarlanmibir diizenleme ile elde
edilebilir. Hayek'e gore, herkesin bilgisi sinimhdve hi¢ kimse butin toplumu
kusatacak bilgiye sahip @éddir. Dolayisiyla spesifik bir aklin vazetmeyegcebir
sistem eninde sonunda bireylerin bireysel tercimaMtariyla ortaya cikan bir

kendiliginden diizen olacaktir, demektedir

Kendiliginden diizen kavraminin kokleisko¢ Aydinlanmasi, Adam Smith,
David Hume ve Adam Ferguson’a kadar geri gitmekte@iarl Merger'de de
kavramin izleri vardir. Kendginden diizen yalnizca piyasayi gde dili, moral
sistemleri ve hukuk sistemleri de dahil olmak Uzdoeeylerin etkilgimlerinin
niyetlenilmems sonucglarindan d@n butin dizenleri kapsamaktadir. Fakat
kendiliginden dizenin anj@masi temeldeki birey kavramina gbalir. Clnku
toplumu olyturan bireylerin bilgileri sinirli ve parcah olgundan, bu bireylerin bir
araya gelerek ohlturduklari dizen onlarin iradelerinden gbasiz kendilginden
olusan bir diizendir. Bilginin pargaldi iradi bir tasarimi imkansiz kilmaktadir. Bu
yuzden Hayek’in kendiginden diizen kavrami buttunct bir kavrangitter, ¢linki

bireylerin etkilgimlerinin niyetlenilmemg sonuclari olarak ortaya ¢ikmaktadir

Neo-Avusturya Okulu ve Hayek'ingdetisinde kural ve kurumlar da 6nemili
yer tutar. Hayek'in Kanun Hakimiyeti teorisinin dmie “Ongorulebilirlik” ilkesi
yatar. Hayek’e gore ekonomik birimler, devletin ca karar ve uygulamalari
ongorebilmelidir. Ozellikle ¢ alemi ve yatinmcilar kararlarini, kanunlarin hasi
etkileyecgini 6nceden bilmelidir. Hayek’'e gdre ongorulebiloir yasal dizen,
yasama organi tarafindan grulan kanunlardan ziyade, kengihiden gelgen

ictihat hukuku diizeni icinde daha iyi bikilde giivence altina alinabffir

% Abdullah CELiK, Abdulvahap ULUCa.g.m., s.134.
http://www.e-sosder.com/dergi/18131-141.pdf

% Ferudun YILMAZ;a.g.m,Yaz 2002, s. 145.

40 Coskun Can AKTAN;a.g.e,1994,s.12.
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Hayek, sosyal refah devleti ve sosyal adalet aglyni da elgtirerek, refah
devletinin Uretken toplumdan transfer toplumunagrdo bir yonelsi ortaya
cikardgini iddia eder. Hayek sosyalizmi tamamen reddepigasa ekonomilerinde
devletin miidahalelerinin miimkiin olgludlciide azaltilmasini savuftirHayek airi
devlet miudahalesingiddetle elgtirmesine kagin onu bir “laissez-faire liberall
olarak tanimlamak yanlolur. Hayek’e gore dyle alanlar vardir ki, buraladevletin
faaliyette bulunmasi arzu edilir. Cinkl bunlaridan faydalanatibirey’e bir tcret
Odetilemeyec@ icin rekabetci tgebbis tarafindan Uretiliemeyecek hizmetlerdir.
Cogu salik hizmetleri, cok defa yollarin yapimi ve muhadag, kent sakinlerine
belediyeler tarafindan ganan ceitli hizmetler gibi. Hayek bunlarin ginda
“birey” lerin Ustlenemeye@e ic ve dg guvenlik, adalet gibi hizmetleri de devletin

tistlenmesi gerelgini sdylef.

Hayek, soyut kurallara ¢ok 6nem verir. Ona goOreakar soyut ve genel
olmali, zamanin gereksinim ve &«dlarina uyum sgayabilecek esnekie sahip
olmahdir. Buna Hayek'in sosyal adaletsdiicesi de denilebilir. Hayek’in sosyal
adalet dglincesi bgka bir ifadeyle kural adaleti de diyebileceksdiicesine gore
“adalet bir toplumda mevcut iktisadi gerlerin tekrar dgitimi ile desil, aslinda
toplumsal kurallarin ‘adil’ olmasiyla ilgilidir.” ldyek her ne kadar devletin kamusal
alana mudahalesini gou bulmasa da ayni zamanda bireyesksorumlu davranmasi

gerektiini soylef.

Sonucta denilebilir ki Hayek'in liberalizmi bir aarhda kendiginden dizen
gelengidir. Horwitz’in belirttigi gibi “bu tema her biri son ¢ yuzyilin birine aian
Uc teorisyenin cayjmasinda en nifuz edici ve iyi bigekilde gelgtirilmi stir.
Onsekizinci ylzyllda Adam Smith, ondokuzuncu yidgilCarl Merger ve yirminci
yuzyilda F.A. Hayek. Bu U¢ teorisyen, sosyal bialaae ve en ¢ok arzulanan siyasi
dizenin kefine yonelik 6zgin yakkami olan sdrekli bir entelektiiel atama

cizgisine mensupturlat

“! Coskun Can AKTAN; a.g.e.1994 s. 12.

2 Abdullah CELIK, Abdulvahap ULUCa.g.m.,s.137-138.
43 Abdullah CELK, Abdulvahap ULUCA.g.m.s.140-141.
“ Ferudun YILMAZ; Yaz 2002, s. 148.
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ll. Anayasal Iktisat Yaklasiminin Varsayimlari

A. Bireycilik

Toplumda tim ekonomik ve sosyal kararlar bireysadihlere gore belirlenir.
Devletin organik kurumlarinin bir tercihte bulunmasumkin dgildir. Devleti
olusturan kurum ve kuruklarin kararlari, temelde birey tercihlerinin birnsmu
olarak ortaya cikmaktadir. Kamu Tercihi teorisi,lifdaanin ekonomik analizini
yaparken, bu ilkeden hareketle kamu ekonomisind@aml kararlarin piyasa
ekonomisinde oldgu gibi tamamen birey tercihlerine dayall olarak ggétestigini

varsayaf’.

Toplumsal bir davrag) herhangi 6zel bir davranigibi, tamamen ferdi
tercihlere ve ferdi amaclara dayanir ve toplumsalrangin ortaya cikyi, ancak
ferdin veya fertlerin kendi zihinlerinde yapacaklair dezerlendirmeden sonra olur.
Bir karar veren veya secim yapan varliklar olarékel veya toplumsal butin
davranglarin gerisinde fertler vardir. Ferdin sec¢iminijnde bulunulan kurumsal
yaply! etkilef®.Buna gore pazar yerinde, belli bir giingde kadar elma, bu kadar
portakal satiimasi ile, bir secim sagididan A partisine bu kadar B partisiiekadar
oy cikmasi, fertlerin birbirlerinden pansiz kendi bglarina ve kendi 06zel

hesaplarina goére yaptitercihinin ve verdii kararin sonucunu yansftir

Bentham, “toplumun tek tek ¢derden olgan hayali bir kitle oldgunu, bu
Kisilerin onun Gyeleri oldgu kadar kurucu unsurlari da olduklarini * ileri siig ve
suU soruyu sormgiu: “o zaman toplumun cikari nedir? Onu gluan cegitli Gyelerin
ctkarlarinin toplamidir”. Bu bireyci yaklama kagin Bentham ve faydacilar oldukca
gucli bir kamu yarari anlayna sahip olmglar ve kamusal kaynaklarin bazilarinin

cikarlari igin kullanilmasini eféirmislerdir. Ornegin, Bentham, “bgkalarinin mutlu

> veltekin KAYABASI; a.9.t.2005,s. 54.

6 Mustafa SAKAL;Kamu Ekonomisi Teorisinin Ggfhesinde Kamu Tercihi Teorisinin Etkisi
http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisggdi yazilar/sakal-kamu-ekonomisi-teorisi.pdf
s.7. (Ergim Tarihi: 05.03.2009)

“"Vural Fuat SAVA; Anayasaliktisat, ilke Yayinevi, 4.baski, Ankara, 2007, s. 33.



22

olmadgl bir toplumda insanin surekli bir bicimde mutluawiayacgini ileri
surmgtdr. Bentham, insanin en ¢ok kendi mutfidau istedgini bunun aksini
disinmenin de mumkin olamayacal belirterek, hedonist bir ahlak anlgipin
savunusunu yapstir. Yasa koyucular ve devletin de bu sirectekiegirmimkin
oldugunca ¢ok sayida insanin ¢ikarlarina ve dolayismigluluguna hizmet edecek
bir islevi yerine getirmesidir. Bentham’ izleyen bireyldberal teorisyenler onun
olusturdusu disincelerden yararlanarak liberal iktisadi teoriyiligg@mislerdir.
Liberal iktisadi anlay siyasal ve toplumsal yapi ile de yakinskli icerisinde
yapilanmalidir.iktisadi 6zgurlikler ancak siyasal dzgigilin oldusu bir ortamda
anlam taltyacaktir. Sonug olarak, Bentham, bireyin ¢ikariartoplumun c¢ikarlariyla
ortistiguna ve tek tek bireysel cikar ve yararirglaamasinin kamusal faydayi da

artiracgini savunmstur®®.

Bu bglamda bireyci liberal teorisyenler ortak yarar vieelerin hepsinin
toplamindan olgan bir genel irade kavramina kacikmis boyle bir varsayimin
bireyin 6zgurlignt ortadan kaldirageni ve devletinde otoriterjenesi yolunu
acacgini ileri surmilerdir. Kamu yarari ve ortak cikar kavrami gerceklesi
mimkin olmayan bir hayaldir. Asil olan bireyin quichr ¢ciinkt birey ancak kendisi
icin en iyi olani yine kendisi belirleme yetegmee sahiptir. Ortak ¢ikar ise, bireylerin
farkll ve zaman zaman da gaim cikarlara sahip olmasindan dolay! gergmhési
mamkin dgildir. Siyasal sistemin, halkin timine yararglsgan bir karari
olusturmasi s6z konusu olamaz. Cunkd toplum, birbinmdarkli cikarlar sahip
bireylerden olgmustur. Bentham gibi faydaci dunurler, bireysel c¢ikarlarin
maksimize edilmesinin dolayli olarak kamu yararsidicesine hizmet edegai

soylemilerdir®®.

Kisacas! piyasada da politikada da, ortaya cikamgar! yaratan tek unsur
ferttir. Ferdin dginda herhangi bir organik bir varlik séz konusugikdtr>°.
Bireycilik, kamusal tercihlerde temeldir vgex toplumun her bireyi icin fayda sifir

ise, toplum icin s6z konusu olan fayda da sifirdagka birsey olmayacaktir.

“8 Turgay UZUN;Kamu Yarari Anlayinda Deisim Kamu Tercihi Yaklami Baslaminda Bir
Degerlendirme Kamu Ydnetiminde Gadas Yaklasimlar, Seckin YayinlariAnkara, 2008,s.3-4.

9 Turgay UZUN;a.g.m,2008, s. 4.
*0Vural Fuat SAV/A; a.g.e.,2007, s.33.
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B. Rasyonalite

Kamu Tercihi teorisine gore bireyler, rasyonel utatl tercihlere sahiptirler.
Bireyler, kolektif karar alma surecinde, piyasa mimisinde oldgu gibi rasyonel
secimler yaparak, faydalarini maksimize edecekttercle bulunurlar. Kisacasi, 6zel
ekonomide oldgu gibi kamu ekonomisinde de “homo economicus” yéael ¢ikar
maksimizasyonu” ilkesi gecerlidir. Bu acidan, kamu tercihi teoriskamu
ekonomisinde temel amacin “kamu c¢ikar1” veya “topdal cikari” maksimize etmek

oldugu diktincesini redded2t.

Homo economicus, iktisat teorisinin temellerini gilumaktadir. Klasik
iktisatcilar, kaynaklarin kit ve ihtiyaclarin somzswldusu varsayimi altinda, bu
rasyonel davragi kaynak sinirlamasi ile bigerip fayda maksimizasyonu kavramini
gelistirmisglerdir. Buna goére rasyonel davranan birey, sirkaynak kgulu altinda

elde edecg faydayl maksimize etmeyi amaclayan bireydir

Ozel ekonomide tiketici “fayda maksimizasyonunu’etimi ise “kar
maksimizasyonunu” amagclar. Kamu ekonomisinde kahara sirecinde se¢cmenler
kendilerine en fazla ekonomik hizmeti sunacak ofsyasal parti icin oylamada
bulunurlarken; siyasal partiler ise kendilerine @k oyu kazandiracak ve boylece
yeniden secilmeyi garanti edecek ekonomik programmmaya 0zen gosterirler.
Yani, politik karar alma surecinde, secmenler kamhushallardan sganacak
“fayda’yi, politikacilar ise “politik karlar’’ni mksimum dizeye c¢ikarmaya

calismaktadirlar.

Politikanin icinde bulundgu rekabet ortami, politikaclyi devamli olarak
davranglarini, oy kaybi ve kazanci yonundengddendirmeye surukler. ger bir
politikaci, oy kazandirici politikalari; ahlaki o&diklari veya tretken olmadiklari

gibi gerekcelerle desteklemekten kacinirsa, birskda politikacinin  bunlari

*1 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI; a.g.e.2007, s.18.
2 yeltekin KAYABASI; a.g.t.,2005,s. 54.
%3 Yeltekin KAYABASI, a.g.t,2005, s.50.
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destekleyeg@ni ve getirecgi oylarl elde edegeni ve dolayisiyla kendisi yerine
secimi  kazanagani bilir. Bunun icindir ki politik rekabet, toplusal
deserlendirmelere yatkin bir politikaciyr dahi, karahrken oy hesabi yapmaya
zorlar. Kar motifinin terkedilmesi bir firmay! piganin dyina atarsa, oy hesabinin
ihmali de bir politikaciyi politikanin dina iter. Kari da, oyu da kazanmanin en kolay
yolu vatandglar ne istiyorsa onu vermek-veya veriyor gorinneékti

Secmen ise, kamu hizmetleri piyasasinin talep gdici Piyasada mal talebi
sOzkonusu oldgunda sadece gelirini gozoninde tutan se¢cmen, kaizmeberi
talebinin gerceklgmesi icin geliri yaninda, oy verme, kulis yapmabfging) ve
¢esitli organizasyonlar icat edip kullanma gibi yontene bavurur. Bir segmen kime
oy verecgini nasil kararlgtiracaktir? Bu kararin ojmasinda bircok faktoriin rol
vardir. Adayin televizyondaki goruntusa, darugtl kitlelerle iletsim kurabilme
becerisi gibi unsurlar farkl derecelerde, politkan secilmeansini etkiler. Ancak,
biatin bunlarin yaninda, sisel cikar beklentisi segmeni, secgicadaydan belli
beklentiler icine girmesine neden olur. Bir adaysegmen icin yapabilecekleri ne
kadar ¢ok ve bunlarin segmene maliyeti ne kadase@zadayin secilmgansi da o
kadar artar. Bu nedenle, gér hususlar ayni kalmak #duyla, se¢cmenler
kendilerine, en djilk maliyetle; en ¢cok devlet hizmeti, toplumsal nval transfer

yararlari sglayacak olan politikaciy! destekfér

** Mustafa SAKAL:a.g.m.http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisgtd yazilar/sakal-
kamu-ekonomisi-teorisi.pdf s.9.
* Mustafa SAKAL;a.g.m. http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisgéd yazilar/sakal-
kamu-ekonomisi-teorisi.pdf s.9.
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IKINCIi BOLUM

IKTISADI ANAYASA YAKLA SIMLARI

| . Anayasaliktisat Yaklasiminin Sonugclari

Anayasal iktisat yaklaiminin temel amaci, devletin ekonomik araclari
uzerindeki yetkilerini sinirlamaktir. Anayasitisat teorisi toplumlarin cari hukuki,
ve anayasal yapisinin iktisadiggatilarindaki gleyis mekanizmalari Gizerinde dnemli
ve belirleyici 6lcude rol oynamaktadir. Anayalidisat dgrudan dgruya ekonomik
yasamin meydana gelgii hukuki, kurumsal ve anayasal cerceveyi incelemaikt’.
Anayasaliktisadin inceleme alanlarina devletin ekonomik laragdan “harcama” ve
“vergileme” yetkisi ile bunun denlgdi ilkesi girmektedir. Cakmamizin ikinci
bolumiinde Anayasaktisat agisindan bitce dergihiin ne sekilde s@lanacg ve

vergi gelirleri ile kamu harcamalari dengesi elaralstir.
A. Butce Denkligi Yaklasimi ve Getirdikleri

Bitce, ksilerin, isletmelerin, kurumlarin veya devletlerin, gelir vedey
tahminlerine ilgkin olarak yaptiklari ekonomik ve rasyonel planigaaerilen addir.
Bu terimin, halk arasinda, gelir-gider dengelemiesitesinde "6deme gtici"nu ifade
etmek icin sikga kullanil@ da bir gergektir. Gelir ve gider arasinda akallyapilan
ekonomik planlama mabhiyetindeki butce fikri, ing&ntarihi kadar eskidir. Zira
insanglu, kisith imkanlarla sinirsiz olan ve zamanlal&igelsen ihtiyaclarini
doyurabilmek icin, akilli davranmak, zaman ve inlkénen iyi sekilde kullanmak
zorundadir. Bitge, Latince "bulga" (kese, torbalinkesinden turetilmy olup, ilk

* Huiseyin Haimi GUNES, Cahit AYDEMIR; Anayasal/ktisat Teorisini Dguran Arayjylar,s.79.
www.e-sosder.com/dergi/1206HGUNES-AYDEMIR.pdf i Tarihi: 13.10.2009)
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defaingiltere'de, XVII. yiizyilda, siyasal ve ekonomileiikle kullaniimgtir. Bitce

sozcigiinuin yaptgl giincel cgrisim, genelde siyasal niteliktedir

Bitce kavrami bugin; devletin gelecek bir donemngkinl gelir ve gider
tahminlerinin yer aldii, bunlarin yaratalip uygulanmasi icin parlamentonu
hikumete yetki ve izin vergi bir kanun olarak anf@imaktadir. Edgar Allix: “Bitce
devletin belli bir sure icindeki gelir gelir ve gderini tahmini olarak belirleyen,
gelirlerin toplanmasina, giderlerin yapilmasinanizeren bir kanundur.$eklinde
tanimlarken, Paul Leroy “ Butce gelecekteki belii dtbneme ilgkin olarak, devletin
ya da bska kurumun, gelir ve gider tahminlerinin ne olgecan saptanip bigimi,
niteligi belli cetveller haline getiriimesi, ardindan glgrin toplanip masraflarinin
yapilmasi icin yetkili makamlara bunlarin tasdikirémesi ile ortaya ¢ikan mali
dokiimana verilen addir” biciminde tanimlgtmr®.

Butcenin ne oldgunu tanimladiktan sonrasimdi de denk butce
yaklasimindan bahsetmek de yarar vardir. Bltcenin gedirgider kalemlerinin
birbirine denk olmasina denk bitce denmektedir¢8idenkigi konusunda cgtli
teorileri bulunmaktadir. Bu teorilerin her biri aygorisii savunmaktadiilk olarak
akla gelen geleneksel biitge teorisidir.

1. Butge Teorileri

Geleneksel Butce TeorisBu teoriye gore butcede yillik denklik zorunludur

Butgenin biutce uygulama dénemi sonunda gider vidgahin birbirine denk olmasi
gerekmektedir. Biltce harcamalari devletin normalirlge ile karsilanmalidir.
Harcamalari karlamak icin bor¢clanmaya kaurulmamalidir. Ancak ginimuzde bu
teorinin uygulanmasi hayli guglmistir. Cinkt ekonomik ve toplumsal hayatin
isleyisindeki hizli degisiklikler, yeni ihtiyaclarin dgmasi, kamu mal ve hizmetlerine
olan talebin artmasi ve gdenmesi geleneksel bltce teorisi ihtiyaclara geva

vermemeye bdamistir. Sonug olarak butce denglikonusunda yeni araglar icine

> Mehmet E.PALAMUT, Biitce, http://www.enfal.de/sosyalbilimler/b/048.htm  (fim Tarihi:
12.03.2009)

%8 Kamil TUGEN; Devlet BiitcesiBassaray Matbaasizmir, 2003, s. 3.
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girilmi stir>®.

Devri Bitce Teorisi 1929 Ekonomik Buhrani ile birlikte tim dinyada

yasanan durgunluk sonrasinda Keynes esnek butcel@aslitii 6nernstir. Bltgenin
yillik degil, bir konjonktir devresi icinde denk olmasi geigki savunmytur®.
Ingiliz iktisatci J.M. Keynes tarafindan ggiilen teoriye gore, butcede, yillik
denklik yerine, 7 ile 10 yil gibi bir donemi kapsay bir konjonktlir devresinin
butinl itibariyle denklik aranmaktadiiktisadi hayatta 7 ile 10 yillik devrelerle
dizenli bir sekilde tekrarlanan buhranlar ke&inda devletin kullanaga mali
araclarla iktisadi hayat Uzerinde etkili olabilgce butcelerini  konjonktirel
miicadelede etkin bir arac olarak kullanabifgatiisiincesine dayanmaktatfir Kriz
donemlerinde de kamu harcamalari artirilabilir. &Refdonemlerinde yatirimlar
verimli hale geldiinde butce agiklari kapanacaktir. Yani refah doeemmile kamu
harcamalari azaltilabilir, kriz dénemlerinde de gregelirleri azalsa bile kamu

harcamalari artirilabifif.

Telafi Edici Butce Teorisi Bu butce teorisi belli donemlerde ekonomik
hayati, icine dgtigli depresyondan kurtarmak ve ekonomiyi yeniden canda
asamasina sokmak icin devletin butce aciklarini raedic olarak kullanmasi esasina
dayanmaktadir. Telafi edici butce teorisinin temlingiliz iktisatcl J.M. Keynes'in
iktisadi hayati depresyondan kurtarmak igin kamuc&aalarinin ara¢ olarak
kullanilabilecgi gorisiinden hareketle, yinéngiliz iktisatci William Be Veridge
tarafindan gettirilmi stir. Bu teoriye gore, depresyon icinde bulunandkonomiyi
gensleme gamasina gecirebilmek ve tam istihdami gerggkhaek icin devletin
Ozel sektor harcamalarindaki yetersizlikleri telatimek amaciyla butce (kamu)
harcamalarini kullanarak ekonomiyi yeniden normangesine kawiurmasi

mimkindif®, Kisacasi amag, durgunluk icindeki ekonomiyi glemie safhasina

%9 Kamil TUGEN:; a.g.e.,2003,s. 27-28.

% Dilek DILEYICI, Ozlem OZKIVRAK;Biitce Anlayindaki Deisim Siireci: Denk BiitgBkesinin
Erozyonu ve Acik Biitce Politikagiamu Tercihi ve Anayasdktisat Dergisi Sayi:3 Yil:1 Temmuz-
Agustos-Eylil 2001, s.102.

61 Kamil TUGEN; a.g.e, s. 28.

%2 Dilek DILEYICI, Ozlem OZKIVRAK;a.g.m.s.103

63 Kamil TUGEN; a.g.e, s. 30.
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sokmak, devlet harcamalari ile 6zel sektor harcamadaki yetersizlikleri gidererek

ekonomiyi tam istihdam diizeyine getirme®ir

Devletin gelir ve giderlerinin gelecek bir déneminictahminlendgi ve
gelirlerinin toplanmasina, giderlerin yapiimasizanive yetki veren metinler olan
bitcelerin esas itibariyle denk olmasi gerekmekteblitekim 1929 Ekonomik
Buhrani'na kadarki dénemde devlet butcelerinde tlenitkesine genel olarak
uyulmuwstur. Ancak, 1929 Ekonomik Buhranrndan sonraki dode gelgen
midahaleci devlet anlayiile birlikte, devletin fonksiyonlarinda meydanazlen
artisa paralel olarak kamu harcamalari hizla artmagabas ve kamu gelirlerindeki
artisin kamu harcamalarindaki grttakip edememesi, ginimuzde mali sistemin en

onemli sorunlarindan biri olan biitce aciklarini nheya getirmtir®®,

Butce denklgi saglanmazsa bilindii Uzere butge agciklari meydana
gelmektedir. Denk olmayan butceler giinimuiz gergekydsinin mali sistemlerinde
her zaman olasi bir durumudur. Basit bir ifadeykrhlangi bir butcede denklik

zorunlulukla éngorilmeli ve bu durum model olarégglanmalidif®,

Zamanla Keynesyen iktisat anlgiyla birlikte devletin ekonomiye
midahalesi artrgtir. Devletin ekonomiye midahalesinin artmasihbidikte daha
cok fonksiyon ustlenmesi, harcamalarin artmasinajaobitce aciklarina neden
olmustur. Bunun temelinde secmenlerle politikacilar avdaki kastlikli ¢ikar
ili skisi vardir. Ekonomi ile politikanin bu kadar iceiplmasi, devletin ekonomide
daha cok yer almasi ile birlikte ekonomiyi dahaitp# hale getirmitir. Bu durum
devletin vergileme, bor¢clanma, para basma ve bydapenaseklindeki ekonomik hak

ve yetkilerinin de politik bir ara¢ haline gelmesipol acmgtir®’.

% Dilek DILEYICI, Ozlem OZKIVRAK;a.g.m.s.103

% Ahmet OZEN;Gelismis ve Geljmekte Olan Ulkelerde Biitge Aguin Gelyimi, s.1.
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/ButceVeHazigkeimleri/AhmetOZEN.pdf (Egim Tarihi:
08.05.2009)

% James M. BUCHANANMaliye Politikasi ve Mali Tercih: Denk Olmayan Bélerin Etkileri Cev:
Esra Siverekli DENRCAN, Kamu Tercihi ve Anayaséktisat Dergisi Sayi:3 Yil:1 Temmuz-
Agustos-Eylil 2001, s.193.

" Dilek DILEYiCI, Ozlem OZKIVRAK;a.g.m,s.107
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Bunun sonucu olarak kamu sektorinin buyimesi birtagkonomik ve
politik yozlasmalara neden olur. Ekonomik yoghaalardan biri bitce aciklaridir.
Cunkt kamu sektoranin yeni fonksiyonlar Ustlenmesnu harcamalarinin kamu
gelirlerinden daha hizli bigekilde artmasina neden olmaktadir. Butcgagieydana
gelince bunun finansmani sorunu ortaya ¢ikmaktdglitce aciklarinin finansmani
vergiler, ic ve i borclar veya para basimi yoluyla éanabilir. Vergilerin
artirilmasi kgisel anlamda 6denen verginin gelire oranini ifadenevergi yukinin
artmasina neden olacaktir. Ozellikle vergiler dabla belli bir kesimden aliniyorsa,
bu kesimin vergi yukinin daha da artmasina nedenabktir. Oysa @r vergi
yukinun tasarruflari ve dolayisiyla yatirimlar mkuz yonde etkiledi, vergi
kacakcilgina yol acarak kayit g ekonomiye neden olgu bilinmektedir. Vergiler
yerine ds¢ borclanmaya @rlik verilmesi halinde, bor¢c ddemeleri sirasindavid
rezervlerinin azalmasina ve milli gelirin azalmasmeden olur. Yuksek miktarda i¢
borclanma ise faiz oranlarinin artmasina yol aBarda Uretim ekonomisinden rant
ekonomisine gecilmesine ve Uretimde azalmaya yat.&ara arzinin artirilmasi ise
enflasyonu beraberinde getirecektir. Ote yandanletiav bilyiimesinin r§vetin
artmasi, rant kollama faaliyetlerinin ggleimesi, partizanlik, hizmet kayirmagil
gibi politik hastaliklara yol agmasi s6z konusudpiinkii devletin bir 6lciiden sonra
biyimeye devam etmesi denetimgeli kirtasiyecilge, verimsizlge ve siyasal
gucun belli ellerde toplanmasina neden olacakamy tercihi iktisatcilarina gére bu
ekonomik ve siyasal sorunlar gidermenin tek yadeyletin gic¢ ve yetkilerinin
sinirlandiriimasidir. Kamu tercihi iktisatcilari bgercevede devletin gi¢ ve
yetkilerinin anayasalarla sinirlandiriimasini 6regor‘Anayasal iktisat Teorisi’ni

gelistirmislerdir®®,

Kamu gelir ve giderleri arasinda kamu gelirleri yhime olgan aciklar
nedeniyle ortaya ¢ikan mali disiplinsgi bir Glkenin ekonomik ve mali yapisi icin
cok ciddi bir sorun olarak algilanabilmesinde bsiglinsizligin boyutlari da énem
tasimaktadir. Orngin, Avrupa Birligi tlkeleri icin mali ve parasal disiplin hedefini
gerceklgtirmek amaciyla belirlenen Maastricht kriterlerindbirini olusturan % 3

% Dilek DILEYiCI, Ozlem OZKIVRAK;a.g.m.s.105
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.....

icin, bu oran mali disiplinin biyiik oranda zarardjigii anlamina gelmemektefir

2. Butce Aciklarinin Sonuglari

Butce agciklarinin surekli bir hale gelmesi ekonoeniadrkli sonuglara yol
acmaktadir. Butce aciklarinin yol agtisonuclar, bu aciklarin finansmani ile
yakindan ilgilidir. Finansmanekline b&li olarak bitce aciklarinin tasarruflar ve
yatirmlar Uzerinde 6nemli bir etkisi vardir. Butgeiklarinin i¢ bor¢lanma ile
finansmani tercih edildinde, bu ilk etkisini faiz oranlar tizerinde gosteektir.ic
borclanma ile birlikte faiz oranlari artacaktir. Burum 6zel yatirrmlarin azalmasina
yol acar. HukUumetlerin para basma yetkisine sahipasi butce aciklarinin bu yolla
finansmanini mimkdn kilrgiir. Boylece butce aciklari, parasal buyime veasythn
arasindaki zincirleme ki ortaya cikmgtir. Butce agiklarinin para arzi artirilarak
karsilanmasinin yapagaetki konusunda farkli yakjamlar ortaya atilngtir’.

Bltce denkigi, devletin yerine getire@ harcamalarin tamamen vergi
gelirleri ile kapatiimasidir. Klasik maliyeciler ke harcamalarinin sadece vergi
gelirleri ile finanse edilmesini savunmaktadirlgamu gelirlerinin kamu giderlerini
kargilamada yetersiz olmasi durumundasweaulan borgclanma veya emisyon
mekanizmasi, klasiklere gore butce degikii saslayici bir ara¢ dgildir. Bu konuda
tek 6nemli kaynak vergiler olmahldir. Klasik but@nlaysina gore borclanma,
normal bir gelir kayn@ degsildir ve ancak olganustiu giderlerin finansmani igin
basvurulan bir yoldur. Eer butge, yapilmasi dintlen bor¢lanmanin faiz ve anapara
taksit 6demelerini karlayabilecek ddemeleri kapsiyorsa ve bu 6denelkdenamal
gelirlerle kasilanabilirse, butce denk sayilir. Sonug itibariW#asiklere gore olgan
gelir kalemleri icinde borclanma veya para basislirigri yer almamakta; bunun
disinda bata vergi gelirleri olmak Uzere, harclar, resimlée devlet mulk ve

tesebbiis gelirleri normal gelirler olarak yer almaktdd.

% Ayse GUNAY; Mali Disiplinin Saslanmasinda Anayasal Denk Biitce Yakta ve Tirkiye'de
Uygulanabilirligi, T.C. Maliye Bakanfii Strateji Gelitirme Bakanligi, Ankara, 2007, s. 6-7.
ODilek DILEYICI, Ozlem OZKIVRAK;a.g.m.s.110

" Ayse GUNAY; a.g.e, 2007, s. 8-9.
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Bitce agkinin kapatiimasi icin vergi gelirlerini artinlmasieya kamu
harcamalarinin kisilmasi gerekir. Fakat gekkte olan Ulkelerde gelir diizeyinin
disik olmasi sonucunda vergilerin artiriimasi ve kaharcamalarinin kisiimasi
tepki uyandirdiindan bitce aciklarinin finansmaninda 6nemli 6lgiiderkez
bankasi kaynaklarina $airulmaktadir. Ayrica vergilerin artirilmasinin ve
harcamalarinin kisiimasinin bireylerle politikacdaasindaki ¢ikar gkisi nedeniyle
midmkin olmamasi merkez bankasi 0Ozgikli daha da ©onemli bir hale
getirmektedir. Anayasaliktisatcilar tarafindan savunulan, devletin paranimas
konusundaki yetkisinin anayasal normlarla siniriahdasini iceren “Parasal
Anayasa” gibi 6neriler ileri strtlngtiir. Parasal anayasa Onerisi, anayasal iktisatcilar
tarafindan devletin ekonomik alandaki vergi, haraamorclanma ve para basma
yetkilerinin sinirlandirilmasi icin dnerdikleri “Bkomik Anayasa” nin bir bolimuna
olusturmaktadir. Dolayisiyla anayasal iktisat¢ilarinvisadusu  “Denk  Bltge
Anayasas!” ile “Parasal Anayasa” birbirini tamaméayiteliktedir’?.

Mali sureg icinde alinan kararlarin, topluma zamemesi toplum yararina
olmasi igin, stratejiler gafiiriimelidir. Bu stratejilerden biri, mali streceakim olan
kurallarin iyilestiriimesi ve cercevenin iyi belirlenmesi stratejigilabilir. Bu
stratejinin bir parcasi olarak, bitge politikasnibir anayasal cerceve gereklidir.
Denk butce ilkesinin bir anayasal ilke olmasinasgabilir. Denk bitce anayasa
degisikli ginin icerigi konusu targilabilir. MUmkin old@gu kadar geni kapsamli bir
bitce tanimi ve yillik butce denglikurall Gzerinde durulmasi en uygunudur. Sadece
bu iki unsurla kalinmamali, devletin kicuk capltd®i fazlalarini hedeflemesi
sgglanmali ve hangi durumlarda bitce aciklarinin dewtinilecesi, bu olgzanistl
durumlarin nesekilde tanimlanaga konularina aciklik getirilmelidir. Devletin
ekonomi politikasinin yikselmesi igin, denk butgerwali sorumluluk kavramlarinin

onemi biyiktif.

2 Dilek DILEYICI, Ozlem OZKIVRAK;a.g.m.;s.112

3 Richard WAGNER and Robert O. TOLSON; Mali Siirece Hakim Olan Kurallaridyilestirilmesi
Amaciyla Denk Bitce Ve Mali Sorumlulilikelerinin Anayasdle Jliskisi, Cev: Ferhat Bgkan
OZGEN, s.9. http://www.canaktan.org/ekonomi/anayaktisat/diger_yazilar/ozgen-denkbutce.pdf
(Erigim Tarihi: 11.05.2009)
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B. Vergi Politikasinin Belirlenmesi

Kamu giderlerini kagilayan, devlet acisindan temel gelir nggaideki ana
unsur vergidir. Devlet vergiyi kendisine kanunlararilmis yetkilere dayanarak
tahsil eder. Devletin vergiyi optimugekilde tahsil edebilmesi iyi bir vergi sistemi
olusturmasi ile miimkunddf. Vergi, insanlarin “dgal toplum” ortamindan “siyasal
toplum” ortamina gegerek dizen icerisindgayaalarinin bir bedelidir. Mal ve can
varliklarinin korunmasini isteyen bireyler bunurrskaginda “minimal devlet’in,
fonksiyonlarini (guvenlik ve adalet) yerine getiteiesi icin bir bedel ddemek
zorundadirlar. Bu anlamda vergilerin gndyetini anlamak ve vergileri toplum

halinde yaamanin bir dgal sonucu olarak kabul etmek mimkundiir

Ancak, bireyler “vergileme yetkisi” olarak ifade ilsh bir gticin kullanimi
konusunda kendi rizalari ile devlete onay verierksosyal s6zkame” icerisinde,
devletin vergileme yetkisini ngekilde kullanabilecgine iliskin ilkeleri ve vergileme
yetkisinin sinirlarini belirlemek zorundadirlargdt vergileme ile ilgili ilkeler ve
kurallar sosyal sOzyene icerisinde belirlenmez ise o zaman, devletingheme

yetkisini kotiiye kullanmasi ve suiistimal etmesz &dnusu olabilif®.

Maliye tarihinde“temsilsiz vergileme olmaz.’56zu buyik 6nem ve der
tasir. Eski ¢c&larda devleti temsil eden krallarin ve hikiimdarlateyim yerindeyse
keyiflerine gore vergi koymalari halkin isyaninadae olmgtur. Agir vergiler
altinda ezilen halk, vergilerin ancak halki temesillen parlamentonun izni ve onayi
ile konulmasi halinde adil ve rre olabilecgini 6ne stirmg ve bunun micadelesini
vermistir. Mutlak monasilerin yikilmasi ve yerine nyeuti monasilerin gegmesi ile
birlikte vergileme yetkisi kralin elinden alinarg&ksmen parlamentolarin yetkisine

birakilmstir. Demokrasi mucadelelerinin gangicini olgturan bu gelimeler

" Ozgur BYAN; Vergilemenin Nihai Nitefinden Sapmasinin Siyasal, Ekonomik ve Sosyal
Nedenlerj s.1. http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/Kamu€alsi/OzgurBIY AN.pdf (Ergim Tarihi:
03.07.2009)

> Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYiCI ve Ozgiir SARACAnayasal Perspektiften Vergi Reformu
ve “Vergi Anayasas!” OnerisiKamu Tercihi ve Anayaséktisat Dergisi, Cilt 1, Sayi 3, 2001,s.28-29.
" Caskun Can AKTAN, Dilek OGLEYICI ve Ozgir SARACa.g.m.,Kamu Tercihi ve Anayasal
iktisat Dergisi, Cilt 1, Sayi 3, 2001,s.29.
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neticesinde vergilerin ancak halkin temsilcilerinimi ve onayi ile konulmasi

gerektii kabul gérmeye bdgamistir’”,

Anayasal iktisat, devlet yoneticilerinin ekonomik alanda veeliikle
vergileme alanindaki yetkilerini kotiye kullanaloédlerini, tarihin bunu gosteren
orneklerle dolu oldgunu ifade etmektedirler. Bu teorinin temelinde “lmm
economicus” (ekonomik insan) varsayimi yatar. Bgbae bireyler ddasi gergi
oncelikle kendi cikarlarini maksimize edici faatigee yonelirler ve her zaman
rasyonel tercihlerde bulunurlar. Devleti yonetentkr bireyler oldgu icin, 6zel
alanda oldgu gibi kamusal alanda da 0zel cikar maksimizasygegerlidir.
Dolayisiyla devlet yoneticileri de ayni davransergilerler. Bu durum yetkilerin
kotlye kullanimina neden olur. Bu bakimdan dewl@tietenlerin ekonomik alandaki
gic ve yetkilerini koétiye kullanimini  6nleyici tedbr alinmalidir. Bunu
sglanmanin en etkin yolu, devleti yonetenlerin ekoifoatlandaki gic ve yetkilerini
anayasalarla sinirlamaktir. Bu kapsamda devletetgitlerin vergileme alanindaki
keyfi uygulamalarini ve bu alandaki yetkilerini k§e kullanimini énlemek igin
vergi oranlarinin ve konularinin anayasalarda acikglirlenmesi ve optimal

vergileme ilkelerine uygunfiun s@lanmasi gerekif.

Anayasal iktisat acisindan vergi politikasini imrken Anayasaliktisat
teorisinin kurucusu kabul edilen J.M. Buchanan’engi politikasi konusunda 6nem
verdigi sorulara yer verilecektirilk soru vergilerin siniri nedir? Bu konuyla ilk
ilgilenen yazarlarin banda Colin Clark gelmektedir. Colin Clark 1945 mpde

yaptigl argtirmada vergi yukiunut net milli gelirin %25’ olaraermitir.

Vergi yukuntn belirlenmesi konusunda ikinci sorugreraninin maksimum
sinirt nedir sorusudur. Bu konuda Arz Yoiikiisat (Supply Side Economics) olarak

adlandirillan literatir icerisinde optimal ve maksim vergi oraninin ne olmasi

" Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI ve Ozgiir SARACa.g.m.,Kamu Tercihi ve Anayasal
Iktisat Dergisi, Cilt 1, Sayi 3, 2001,s.30.

8 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYiCI, Ozgir SARAC:Osmanl Vergi Sistemi ve Anayadaisat
Perspektifinden Bir Dgerlendirme s.9.
http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canatastirmalari/maliye-tarihi/anayasal-perspek-
osmanli.pdf (Egim Tarihi: 28.04.2009)
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gerektgi ve vergilerin hangi sinira kadar artirilabilgceinceleme konusu
yapiimaktadir. Bu h#lamda, Laffer grisi, vergi oranlari ile vergi gelirleri
arasindaki igkiyi gosteren bir gridir. Vergi oranlarinin belirli bir noktaya kadar
artirlmasi vergi gelirlerini artirr ve optimal rsra ulgildiktan sonra vergi
oranlarinin daha fazla artinimasi vergi gelirleriazalti’®. Arz-yénli  iktisat
savunuculari 6zellikle marjinal vergi oranlari Uree durmaktadir. Bilingli Gzere
ortalama vergi orani, 6denmesi gereken vergi iler geasindaki ilgkiyi gosterir.
Odenmesi gereken vergiyi (T) geliri (Y) ile gosteek ortalama vergi orani (gl
sekilde formile edilir: e= T/Y dff.

Vergi oranlarinin sifirdan mak suretiyle bir miktar arttirimasi toplam
piyasa Uretimi arttirir. Bunun nedenidur; devletin bir miktar vergi geliri toplamasi,
bir miktar kamusal mal arz etmesi demektir. @ine devletin topladil vergi
gelirlerini savunma, adalet gibi kamusal mallar iyama bir kismini da ggim ve
sailik gibi yari kamusal mallara harcgehn distinelim. Devletin bir miktar kamusal
mal Uretmesi, bgangicta 0zel sektdér ekonomik faaliyetleri Gzerinolemlu etki
gOsterir ve netice olarak ekonomide GSYmiktari gengler. Vergi oranlarinin
arttirlmasi bir noktaya kadar bu etkiyi gosteielirli bir noktadan sonra toplam
piyasa Uretimi azalir. Bunun nedeni, yiksek vergantarinin goreli fiyatlar

tizerindeki olumsuz etkisidir.

Bu konuda akla gelecek tg¢iinct soru vergi yetkilerAnayasa’'da ngekilde
sinirlandirilabilecgidir. Basta Buchanan olmak Uzere anayasal iktisatcilar,atievl
vergileme yetkisini kotiye kullanabilegieve demokratik sirec¢ icerisinde acik
finansman politikasinin @@l bir sonucu olarak vergi yukunu artirmak zorunda
kalaca&l gorGsunu savunmaktadirlar. Bu g@ruarz-yonll iktisatgilar ve gder pek
cok geleneksel maliye teorisyenleri tarafindan eleafa kabul edilmektedir.

" Dilek DILEYICI; Anayasalktisat Perspektifinden Para ve Maliye PolitikalaBeckin
Yayincilik,Ankara, 2005, s.65.

8 Coskun Can AKTAN:a.g.e.,1994,s.87.

81 Coskun Can AKTAN:;a.g.e,1994, s. 89.

82 Caskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI ve Ozgir SARAGa.g.m,Kamu Tercihi ve Anayasal
iktisat Dergisi, Cilt 1, Sayi 3, 2001,s.35.
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Fakat, Buchanan ve ghr anayasal iktisatcilar geleneksel maliyecilerden
farkli olarak Laffer grisi ile acikladgimiz gibi vergi somurisine son vermek ve
vergilerin ekonomi tzerinde olumsuz sonuclarinifadan kaldirmak icin vergilerin
anayasal diizeyde sinirlanmasi gephiti savunmaktadirl&f.Vergilerin anayasal
dizeyde sinirlanmasi literatirde iki sbl altinda toplanmaktadir. Birincisi
prosedurel sinirlamalar, ikincisi sayisal anayasairlamalardir. Prosedurel sinirlar,

vergi ve harcamalari dolayli olarak kontrol edemriardir.

1. Prosedirel Sinirlamalaf*

-Harcama ve Vergilendirme Yasalaricin Ozel Cgunluk Kural
Getirilmelidir. Bu gorg, kamu ekonomisinde, Wicksell'in "mali glgim teorisine"
(financial exchange theorydayanir. Wicksell, politik karar vermeyeskin en iyi
¢bzUimun, butin vergi ve harcanpaogramlarinin, en azindan millet meclisinde
oybirligi ile kabul edilmesi sayesinde mumkdlabilecgini savunmugtur. Cunki bu
tur projeler kamu vicdanini, ancak oyhirlkurali ile hgnut eder. Wicksell’'e gore,
bundan herhangi bir sapma, mali somuriye potansiike tekil edecektir. Etkin
olmayan projeler finanse edilebilecek ve vergi miéleri istemedikleri bir takim
projeler icin 6deme yapmaya zorlarolacaklardi.

-Harcama ve Vergilendirmede Genellilkkesine Onem Verilmelidir. Mali
somirtye engellemek icin alinabilecek 6nlemlerdamsibde kamu maliyesinde
“genellik ilkesi’nin gercek anlamda uygulanmasiraglamaktir. Genellik ilkesi
(generality principle) geri anlamda, vergi ve harcama programlarinin
uygulanmasinda herhangi birsile ya da kesime 6zel ayricaliklargmamasi
anlamina gelir. Genellik ilkesi, vergilemede tumgilkrin ve konularin herhangi bir
ayrim yapilmadan ve ayricallk @anmadan vergiye tabi olmasi anlamina
gelmektedir. Anayasal iktisatcilar, vergileme ysikin sinirlandiriimasi igin genellik

8 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI ve Ozgiir SARACa.g.m, Kamu Tercihi ve Anayasal
iktisat Dergisi, Cilt 1, Sayi 3, 2001,s.35.

8 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI ve Ozgiir SARACa.g.m.,Kamu Tercihi ve Anayasal
iktisat Dergisi, Cilt 1, Sayi 3, 2001,s.37.

8 James M. BUCHANAN ve Marilyn FLOWERBali Siirecelliskin Kurallarin fyilestiriimesi
Amaciyla Vergi Ve Harcama Yetkilerinin Cercevesi@lirienmesiCeviren: Ferhat B. OZGEN, s.3.
http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisagdi yazilar/ozgen-mali-surece-iliskin.pdf
(Erigim Tarihi: 03.05.2009)
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ilkesinin esas alinmasi ve bu ilkeye uygun kurallaanayasada givence altina
alinmasi gorgiinii savunmaktadirlar. Orgie, vergi oranlarinin ve vergi konularinin

anayasada guvence altina alinmasi bu tir bir kurald

- Vergi Oranlarinin Anayasada DUz Oranh Olarak ifBimelidir. Vergi
oranlarinin belirlenmesi tamamen parlamentoladitéerine birakildg! takdirde bu
bir takim suiistimallere neden olabilir. GUnimuzoek cok demokratik sistemde
yaygin olarak uygulanan artan oranl vergiler, heanlamentolarin kanun yapma
yetkisi, hem de hikimetlerin kanun hikminde karaelar ¢ikarma yetkisi ile gcok
sik desisikli ge wratilmaktadir. Vergi sisteminde ve vergi oranlaamak sik yapilan
degisikliklerin ortaya cikardgl olumsuz sonuclari ortadan kaldirmanin yolu vergi
oranlarini anayasada belirlemektir. Anayadkiisat alaninda caimalar yapan
iktisatcilarin buyuk ¢gunlugu vergi oranlarinin anayasada duz oranli (flat)rate
olarak tespit edilmesini savunmaktadirlar. Dlz braergileri savunanlarin ganda
Nobel ekonomi 6dulini kazangnbulunan G¢ buyuk diintr gelmektedir. Bunlar

Friedrich A. von Hayek, Milton Friedman ve JamesBdchanan’dir.

-Vergi konularinin Anayasa’da belirlenmelidir. Areeal iktisat konusunda
mevcut literatlirde vergileme yetkisinin kottye amlimini engelleyecek onerilerden
birisi de vergi konularinin 6nceden anayasa igedisiacik olarak belirlenmesidir.
Gerek tarihsel tecribeler, gerekse guniumizde detibkve anti-demokratik
ulkelerin birgggunda yaanan tecrubeler yonetimlerin vergilerin konularkeyfice
belirlediklerini gostermektedir.

- Idarelerarasi Maliliskilere Ait Kurallar Gozden Gegirilmelidir. ABD’de
merkezi (federal) hiukimet ve federe hikumetlerincimii ayiran etkili ve
uygulanabilir araclar, anayasal olarak tanimlameei] vergi ve harcama yetkisi de
sinirlandiriimg olur. Merkezi hikimetin eyalet ve yerel hikimeilgn ayri ayri
belirlenen fonksiyonlara midahalesi engellenirse tir fonksiyonlar icin, merkezi
hikumet harcamalarinin ortaya ¢ikmasina bir nedgmaz. Aynisekilde Turkiye

icin de merkezi hiukimet ve yerel yonetimler araakndiliskilerin, mumkdn
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oldugunca iktisadi etkinlik kuralina uygun olarak bedmimesi ile, merkezi hukimet

harcamalarinin ve merkezi vergilerin azaltiimagia@abilir.
2. Sayisal Anayasal Sinirlamalar

Vergi ve harcamalara gkin sinirlamalarin Anayasal dizeyde sayisal olarak
tespit edilmesi, yukarida anlatilan prosedirelramalardan daha etkili olacaktir.
Prosedurel sinirlamalarin hicbiri, kamu sektdrtbogutlar Gzerinde, (toplam vergi
gelirleri, toplam kamu harcamalari tizerinde) agrktler belirlememgtir. Prosedurel
kisitlamalar mali kararlarin alingli yapiyi deistirir, fakat sonuclar tzerinde direkt
olarak etkili olamazlar. Oysa sayisal anayasaklamalar sonuclar tzerinde direkt

etkili olma yetengine sahiptirlef®.

-Toplam vergi yukunun oransal olarak belirlenmeliddevletin vergileme
yetkisini genel olarak sinirlayacak onerilerdendbitoplam vergi yukinin oransal
olarak (tax ratio) anayasada belirlenmesidir. @me toplam vergi gelirlerinin
GSYiH ya da GSMH'ya orani acik olarak anayasada bebibdir’.

Tarkiye’de kamu harcamalarindaki aryiizdesi GSMH'daki ar§i yuzdesini
gecmeyecektir ve toplam kamu gelirleri yuki %30'danla olmayacaktiseklinde
dizenlemeler yapilabilir. Ayni zamanda bu tir dieewlerin politik olarak
uygulanmasinin prosedurel duzenlemelere gére dahalabilecgini de dikkate
almak gereklidi®.

- Maksimum vergi oraninin belirlenmelidiergi oranlarinin maksimum
sinirt da anayasada belirlenebilir ve boylece siyddidarlarin vergileme yetkisini
asirt kullanma gilimi belirli 6lcide engellenebilir. Bu tir bir agasal reform
1970’li yillarda ABD’nin California eyaletinde gez&lesmistir. California

8 James M. BUCHANAN ve Marilyn FLOWER®,g.m, Cev: Ferhat B. OZGEN, s.6.

87 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI ve Ozgiir SARACa.g.m.Kamu Tercihi ve Anayasal
iktisat Dergisi, Cilt 1, Sayi 3, 2001,s.43.

8 James M. BUCHANAN ve Marilyn FLOWER®,g.m, Cev: Ferhat B. OZGEN, s.6.
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Anayasasi’nda bugun “gayrimenkullerin gercek piyasgeri Gzerine maksimum
yuzde 1 oraninda bir vergi konulgahukmi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak buglinki uygulanaekliyle temsili demokrasi, vergileme
yetkisini etkin olarak sinirlama gorevini yerinetiggmemektedir. C6zim, anayasal
demokrasidir. Anayasal demokrasi, devletin gi¢ &tkilerinin anayasal normlarla
sinirlandirilmasi demektir. Vergileme yetkisi de tlaka anayasal dizeyde ele
alinmal ve sinirlari anayasada belirlenmelidir. agasal vergi reformunun
saglayaca yararlarin ¢ok iyi birsekilde anlailmasi bu alanda yapilacak reformlar
icin gerekli ve 6nemlidir. Anayasal vergileme temmin kurucusu olarak kabul edilen
Nobel ekonomi 6dulu sahibi James M. Buchanan getgekvergi reformunun

anayasal perspektife dayali olmasi gegghtiisrarla savunmaktadit

C. Kamu Harcamalarinin Sinirlanmasi

Bir kavram olarak kamu harcamasi kamu makamlartoplumsal ihtiyaclari
karsilamak Uzere belirli kurallara gore gercefkiedikleri parasal harcamalardir. Bu
harcamalar ekonomiyi goudan etkilediinden bunlardaki dgsimler de ekonomik
acidan son derece 6nem arz etmektedir. Kamunum pa#ikasini gerceklgirme
planlari, kamu hesaplari ve hedeflerinin kamuoyagil olmasi karar alma sirecinde

kolaylik salayacaktif®.

Kamu harcamalari terimi dar ve geranlamda kamu harcamalari olmak
Uzere iki sekilde tanimlanmaktadir. Dar anlamda kamu harcamalkamu
hizmetlerinin bedeli olarak devlet veger kamu tuzel kilerin (belediyeler, il 6zel
idareleri ve koyler gibi) yaptiklari 6demelerdirefs anlamda kamu harcamalari ise,

yalniz devlet ve gier kamu kurulglarinin butce 6demelerini di iktisadi devlet

89 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI ve Ozgiir SARACa.g.m.Kamu Tercihi ve Anayasal
Iktisat Dergisi, Cilt 1, Sayi 3, 2001,s.44.

% Musliim PARLAK; Biitcede Gider TahminleriningAmasi ve Ekonomik EtkilerBaystay Dergisi,
Say1:59, s.1. http://lwww.saytay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der59m3.pdf (kim Tarihi: 05.09.2009)
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tesekkullerinin harcamalari, sosyal sigorta kugldmnin 6demeleri, vergi muaflik ve

istisnalari ve 6zel kilerin kamu kurulglarina yardimlarini da iceren bir kavranidir

Kamu gider tahminlerinin hazirlanma sireci ve harakarin uygulama
esaslari butce kanunuyla belirlenmektedir. Butgeukayla kamu kesimi tarafindan
harcanabilecek miktarlar yani 6denekler tespit reditedir. Odeneklerin tespit
edilmesinde ise tutargekilde hazirlanacak planlara gore hareket ediieaeiktir.
Kamu birimlerinin ihtiyaclari dgru tespit edilmeli ve bunlari kgtayabilecek
gerekli kaynaklar dylece tahsis edilmelidir. Tespdilen ddenekler butcenin geir
kalemleriyle birlikte ekonomik aktorler igin veriwsturmakta ve ekonomik aktorler
bunlara gore projeksiyonlarini gercefiemektedirler. Bunun icin bitceslemleri
seffaf, ulgilabilir ve dggru olmalidir. Dolayisiyla, bitce makroekonomik gareyi

kapsayici ve bununla tutagkkilde hazirlanmali ve sunulmalitfir

Kamu kesiminin blylumesi Uzerindeki etkileri bakiohan gerek gejmis
gerekse gejmekte olan Ulkelerde burokrasinin gdemesi ve butcelerin bliyumesi
ayni dénemde olmgtur. Hemen hemen yirminci yizyll ekonomik ve sosyal
bakimdan Bati toplumlarinda benzer evrensel Ozetlikssimaktadir. Bu gejme
karsisinda kamu kesiminin ekonomik faaliyetler icindgdayinin oldukca buyuk
boyutlara ulamasi dolayisiyla ekonomistler ve gdr sosyal bilimciler kamu
sektorinin buylmesi konusuna temelspaét alani olarak @rlik vermesine neden
olmustur. Son yirmi yili gakin dénemde politika bilimlerinde en temel tama
alanlarindan birisi kamu harcamalarinin buydmesiamalizi olmygtur. Kamu
sektoriinin buyldmesinin sebepleri Uzerinde literagdk gengtir ve devaml
buytimektedit.

“Ahmet ARSLAN;Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik ve Denetim
http://portall.sgh.gov.tr/calismalar/yayinlar/md/d@/kamu%?20harcamalari%20_a.%?20arslan_.pdf
(Erigim Tarihi: 06.05.2009)

%2 Mislim PARLAK;a.g.m, s.1.

SMustafa SAKAL;Kamu Biitcesinin Geglemesinde Birokrasinin Rolis.12.
http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisggdi yazilar/sakal-kamu-butcesinin-
genislemesi%20.pdf (Efim Tarihi: 11.05.2009)
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Buchanan tarafindan yapilan egaialarda 0One surilgi gibi, devletin
ekonomik faaliyetlerinin gegliemesiyle ilgili olduk¢ca acik veriler mevcuttur.
Buchanan’a gore, kamu ekonomisinin g&mesine yonelik en temel faktorler nifus
artisl ve enflasyonist baskilardirger toplum icin Gretilen mal ve hizmetlerin tird ve
miktari devamlilik arzediyorsa, buna paralel olatemu mal ve hizmetlerinin
Uretilmesinde istihdam edilenlerin sayisi da aiaca Bunun otesinde, devlet
tarafindan satin alinan girdilerin fiyatlari zamigmde arty gostermesi dolayisiyla
kamu harcamalari agti gostermgti. Bu nedenle genel olarak kamu kesimi

harcamalarinin artmasi, niifus ve fiyatlardakiseah daha fazla olnstur®.

Kamu kesiminin giri buyamesiyle birlikte siyasal karar alma stréeirrol
alan kimselerin “cikarlarinin” artmasi s6z konusudunki secmenler daha fazla
kamu hizmeti talep edeceklerdir. Bu talepler kanesikinin buyimesinin ilk
nedenidir. Tekrar secilebilme igie butcenin buylmesini gerektirir. Blylyen
bitcenin finansmani ise, vergilerlegie vergi dii gelirlerle finanse edilir. ClUnki
verginin daha da artmasi se¢cmeni memnun etmeyecBktibagka deysle secmen
daha fazla kamu hizmeti beklerken, bunaskeér daha az vergi ddeme gibi
paradoksal bir g@lime sahiptir®.

Buchanan’a gore devletin gisizlgpinda Keynezyen iktisadi anlgyi
dogrultusunda hareket eden akademisyenler, burokradagpolitikacilar dnemli bir
yere sahiptir. Politik kararlar rasyonelsisel cikarlar d@rultusunda olmalidir.
Cunkt 1929 buhranindan sonra georanda uygulama alani bulan Keynezyen
Iktisatta para, kredi, maliye, dticaret, dolaysiz kontroller ve kamu gimcili gi

politikalari aracilglyla ekonomiye aktif olarak mudahalesi s6z konusudiu

% Mustafa SAKAL;a.g.m,s.12.

http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisggdi yazilar/sakal-kamu-butcesinin-
genislemesi%?20.pdf

% Hakki ODABAS, Kamil GUNGOR; Anayasal BiitgeleridrdelenmesiZcraya Anayasal
Sinirlamalar Getirilebilir Mi %.13. www?2.aku.edu.tr/~kgungor/KML.rtf (Kim Tarihi: 14.05.2009)
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midahaleci devlet anlayr kamu sektorinin zaman igerisinde buylimesine yol

acmgtir®,

Kamu harcamalarindaki ilk agtil. Dinya Sav@t esnasinda saya
harcamalarinin vergi oranlarinda bir gatiyol acmasiyla gerceklmistir. Sava
sonrasinda yuksek vergiler buyik o6lgude yiksekl sigrcamalari finanse etmek
uzere kullanilmgtir. 1920’lerin sonlarina dgu birgok Avrupa Ulkesi basit sosyal
glvenlik sistemlerini olgturmuwlardi. Buyudk bunalim kamu harcama politikalarinda
gengleme dalgasiyla sonuclangtr. 1937’ye kadar minimal devlet buyik o6lctude
ortadan kalkmgtir. Kamu harcamalarinda gel@meye yol acan en 6nemli tarihi
faktorler 1917'deki Rus Devrimi ve 1930 yilindakitiyik Bunalim olmstur.
1950’lerde ve 1960’larda tam istihdamiglsamak amaciyla devletin ekonomiyi
yonlendirmesini 6ngoren Keynezyen vyakila hakim olmgtur. Bu teori,
kalkinmakta olan Ulkelerde piyasa mekanizmasingarmszlgini ve bunun yerini
tutacak hiikiimet miidahalesine olan ihtiyaci vurgujany’.

Il. Dinya Sava sonrasl ve kismen 1960-80 arasinda etkin kamitikadédr
cok buyuk ilgi gormgtir. Keynezyen iktisat, sosyalizmin sorgulanmasamk
mallari ve dgsalliklar teorisi gibi cgtli faktorler bu gelsmeye katkida bulunngtur.
1960’larin sonlarina dgu kamunun roli hakkindsiiphecilik ortaya ¢ikngtir ve
bilhassa etkin kamu politikalarini savunan teorilodellerdeki eksiklikler ve
uygulama ile ilgili problemlerin ortaya c¢ikmasiylE970’lerde daha gucli hale
gelmistir.  1970’lerin  ikinci yarisindan itibaren dinya aiomisi piyasa

mekanizmasini merkeze alan liberal bir ekserigulkaymaya bgamistir®,

Keynezyen Iktisatcilarin  6énemli yandliklarindan birisi vergilemeden
harcama yapilabilegani savunmalaridir. Boylece kamu harcamalar vertgl deil,
emisyon ve borclanma yolu ile finanse ediftii Keynezyen iktisadin iktisat
politikasina birakfit bu koti miras bugin aktif olarak kullaniimaktadrevletin

% Hakki ODABAS, Kamil GUNGOR; a.g.m.,s.14, www2.aku.edu.tr/~kgungor/KML.rtf

9 Nisfet UZAY;Kamu Biiyiiklii ve Ekonomik Bilyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiy@&gi (1970-
1999),Erciyes Universitediktisadi veidari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 19, Temmuzahk
2002, s. 153.

http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/08_Uzay.pdf (§m Tarihi: 28.07.2009)

% Nisfet UZAY;a.g.m, s.153. http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/08_Uzaif.p
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asiri buyumesi ise ekonomik ve politik yoztaayr beraberinde getirmektedir.
Genellikle yapildgl gibi vergi oranlarini artirmak bu sorunu ¢cézmeajdic. Cunki
bu vesileyle sadece mevcut harcamalar ve yenideagak harcamalar icin kaynak
bulunmus olacaktir. Ayrica vergilerin artirlmasi sonsuzedr devam edemez. Ote
yandan yuksek vergi ekonomik buylmeyi ygataca& gibi vergi tabanini da
daraltacaktir. Dolayisiyla butgce aciklarini azalimayolu yeni vergiler ihdas etmek

degil, kamu harcamalarinin (hatta vergi oranlarinmglalmasindan gecer
Il. Ekonomik Anayasa Yaklasimi

Ekonomik anayasa, k@ devletin zor kullanma gicund en belirgekilde
kullandigl “vergileme” ve “para basma” konulari olmak tUzee&kponomik ygaamin
cesitli alanlarina yapii mudahalelerin ve bu yolla insan davedemna getirdgi
sinirlamalarin nelere olmasi gergkti belirler. Anayasaliktisat'in pozitif ve
normatif yonden dgerlendirdgi ¢esitli anayasal sinirlamalar yardimi ile de belli bir
toplumun belli bir donemdeki ekonomik durumunu ditk alinarak yapilacak
sinirlama tercihleri ile, o toplumun ekonomik ansgs olgturulur. Ekonomik
Anayasa’nin ne oldtunu aciklamak icin, hefeyden dnce anayasadan ne girf@asi
gerektgini belirlemek gerekir. “Anayasa siyasi iktidariparlamento, hukimet ve
birokrasi; fertleri hangi kurallara goére ve hangirdmlar eliyle yoneteggni
belirleyen toplumsal uziaa metni” diye tanimlanabifif°.

Onemle belirtmek gerekir ki geleneksel olarak asajar, esasen bir “Politik
Anayasa” hiuviyetine sahip olrardir. Anayasa denildinde genel olarak, devletin
temel siyasi yapisini, idarseklini, devleti olgturan organlarin kurufu ve
isleyislerini, kisilerin temel siyasi hak ve o6zgurlUklerini icerenkiolt kurallan
anlasiimistir. Gercekten de pek cok tlke anayasasinda daglsindan da “politik
hak ve 6zgurlukler” ele alingtir. Devletin “ekonomik” yetki ve sorumluluklarial
bireyin “ekonomik” hak ve 6zgurlikleri bazen Ustépkli ve bazen politik anayasa
icerisinde kisaca ele alingtir. “Cagdas Batili anayasalarin pek gonda ekonomik

yasamla ilgili anayasal kuralar ya hi¢ yoktur veyaggek sekillerde yorumlamaya

% Hakki ODABAS, Kamil GUNGOR; a.g.m.,s.14, www2.aku.edu.tr/~kgungor/KML.rt
10yv/yral Fuat SAV/A; a.g.e, 2007, s. 42-43.
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musait “genel ilkeler” halindedir. Bunun ana nedeggsdas demokrasilerin hemen
hepsinin totaliter rejimlere ksar yaritilen bir micadele sonucundagdass olmasi
ve bu nedenle degaligl kisinin siyasal hak ve 6zgurliklerine vegrolmalaridir.”
Anayasal iktisat, temel olarak anayasalarin “Rolfinayasa” hiviyetinin dinda

“Ekonomik Anayasa” hilviyetine de sahip olmasi géghi savunmaktadf™.

Anayasal iktisatcilara gore, bireylerin ekonomikkhae 6zgurltklerinin
korunabilmesi icin, "siyasi iktidarin ekonomik kdartda dizenleme yetkisinin
sinirlandiriilmasi” gerekmektedir. Anayasal iktigalgc devletin gorev ve
sorumluluklarinin ¢ok agik ve net bjekilde ve sinirlari ile birlikte anayasada yer
almasi gerekgini 6ne sturmektedirler. Anayasal iktisatcilara gareyasal ekonomi
ile siyasi iktidarlarin; para arzi, faiz orani, @dWkuru, asgari Ucret, vergileme,
harcama, transfer 6demeleri, yatirimlar, gelirgilan ve benzeri ekonomik
konularda, istedikleri gibi davranamayacaklgekilde oyunun kurallarini yeniden

belirlemek gerekif?.

Ekonomik Anayasa okturulmasinin amaci, devletin ekonomik hak, yetki,
gorev ve sorumluluklarinin anayasal diizeyde aciketebirsekilde belirlenmesidir.
Bagka bir deysle, Ekonomik Anayasa ile devletin ekonomik guc \etkyerinin
anayasal normlar ile sinirlandiriimasi s6z konusudnayasaliktisatcilar, devletin
yetkilerinin anayasal dizeyde sinirlanmamasi helimdhayasa sonrasi (post-
constitutional) bir ortamda devletin giderek blyégeni ve bunun sonucunda
ekonomik ve politik yapinin giderek yozkcaini ve demokrasinin tahribe
ugrayacgini savunmaktadirla®.

Anayasaliktisatcilara gére Ekonomik Anayasa icerisindgliba su norm,
kural ve kurumlar bulunmalidir.

Tablo 1: Ekonomik Anayasanigerigi (bkz sayfa 44)

101 7ekeriya EKi; Kamusal Tercih Alaninda Kuramsal Yaklalar ve Anayasalktisatadli
yayinlamamy Yiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SosydinBer Enstitiisti, Maliye Anabilim
Dali, Maliye Teorisi Bilim Daliistanbul, 2006, s. 113.

192 Ramazan GOKBUNARKamu Finansmaninda Demokratikiee ve Ekonomik Anayasa Onerisi,
s.4.

http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisg#di yazilarl/gokbunar-ekonomikanayasa-
onerisi.pdf (Egim Tarihi: 22.05.2009)

193 Cogkun Can AKTAN;a.g.e, 1994, s. 146.
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Mali Anayasa

1. Kamusal mallar anayasasi
2. Kamusal harcamalar anayasasi
3. Kamusal gelirler anayasasi
- Vergi anayasasi
- Borclanma anayasasi
4. Denk bitce anayasasi

5. Mali federalizm anayasasi

Parasal Anayasa

1Para sistemine gkin anayasal normlar

2. Para arzinin ngekilde artirilacgina iliskin anayasa
normlar

Dis Ticaret

Anayasasi

1. Uluslararasi ekonomik gkiler iliskin anayasé

normlari

2. Koruyucu ve serbest diticaret politikalarina ikkin

anayasal normlar

3. Doviz kuru sistemlerinin (serbest ve sabit dovizik

rejimlerinin) belirlenmesi

Yasal-Kurumsal
Serbestlgme

ve Rekabel
Anayasasi

1. Devletin ekonomiye direkt kontrol ve midahalelemi
kaldirlmasi (yasal-kurumsal serbestieye ilgkin

anayasal normlar

2. Ekonomide rekabeti §gik edici kural ve kurumlarir

olusturulmasi

3. Yikict ve haksiz rekabeti yasaklayacak

cezalandiracak normlarin belirlenmesi

—

|

ve

Gelir Dasilim

Anayasasi

Gelir ve servet daliminin iyilestirilmesine iliskin anayasa

normlar

Sosyal Gulvenlik

Anayasasi

Sosyal guvenlik sistemine gkin anayasal normlar
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Kaynak: Cgkun Can AKTAN;a.g.e, 1994, s. 151.
lll. Mali Anayasa Yakla simi

Cagdas demokrasilerde, devletin vatini dagrudan ve en gucli bicimde
ortaya koydgu alan “vergileme” ve “harcama”, teknik del@ maliye alanidir.
Devlet bu alanda kendisine bir monopol yetkeklinde taninnmy olan “yasa ¢ikarma
ve zora bgvurma gicu’ni kullanir. Bu glcun siyasi iktidar aandan nasil
kullanilacal; vatandain hak ve 0ozgurltkleri yoninden olglu kadar, halk
egemenkgi ilkesi (yani halkin kendi kendini yonetim ilkesponinden de buyuk
Onem tair. Bu nedenle inceleme konumuz, devlete vesgilmilunan “vergileme ve
harcama gucl” olup, bu gticln siyasi iktidar tarddm “nasil kullanilabilega” ve
“ne sekilde sinirlanabilecg” ele alinacakti®

A. Kavram

Mali anayasa (fiscal constitution) anayasal iktisiératlrinde devletin
harcama, vergileme ve borclanma konusundaki yetkilge bu yetkilerin anayasal
sinirlarini ifade eden bir kavramdir. Mali anayasgdpiimak istenen, siyasi iktidarin
vergileme gicunu nasil kullanagal tahmine capmaktir. Daha sonra da tahmin
edilen bu kullanma bicimine gore, ferdi devletesk&orumak amaciyla, vergileme
giciiniin ne gibi anayasal sinirlarla sinirlanmasaldgigi arastirihir’®®. Mali anayasa,
kisaca devletin harcama ve vergileme yetkileringkiih anayasal kurallari
icermektedir. Borclanma da devletin vergisidmali finansman kaynaklarindan
birisidir. Bu nedenle borclanma ve bor¢ yonetimi g&li anayasa icerisinde

distinilmektedit®®.

Keynezyen iktisadi anlayiile birlikte, mali istikrarin yerini ekonomik
istikrarin  almasiyla devlet, ekonomik istikrari gkamak icin vergilemeyi,
borclanmayi ve butceyi onemli bir ara¢ olarak koutteya bglamistir. Bu durum
beraberinde g@r vergilendirmeyi, &ir bor¢ yukinu ve agik bitceleri getirytir.

% v/ural Fuat SAVA; a.g.e.,2007, s. 59
1% v/yral Fuat SAVA; a.g.e,2007, s. 59.
196 Cogkun Can AKTAN;Ekonomik AnayasaliSK inceleme Yayinlari 19, s. 57.
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Anayasaliktisatcilar bu devlet modelini “Leviathan Devletlacak tanimlamakta ve
sorunun ¢6ziimii icinde bir mali anayasa onerisindertmaktadit”’.

Mali anayasayla birlikte vergilendirme yetkisinigira kullaniimasi énlenngi
olacak, kamu kesimi hizmetleri de azaltglehdan kamu harcamalar da bun&lba
olarak azalacaktir. Benzer hukimler borglanma, éuggiklarinin sinirt gibi
hikumlere de yer vererek bu konuda yuritme orgarkayfi davranmasinin éniine
gecilebilecektir. Denk bultce yasasi, bununla higlikolggan oyunlarin olgan
kurallarindan farkhdir. Denk bltgce yasasi uyguldaka mevcut yasalar ve
alternatifleri arasinda farklik gosterir. Suregelbltce aciklarina izin veren yasal
dizenleme altinda, vatangtr ve onlarin segli vekiller, maliyetlere katilmaksizin
yapilan harcamalarin faydalarindan slaairlar. Ancak bu maliyetler gelecek
donemlerdeki vergi mukelleflerinin Uzerinde kalatakBitce agiina izin veren
yasal duzenleme gelecek dénemdeki oyuncularin treddeeunda farkli kazanclar
saglamlastirmak icin mali oyun icerisinde mevcut oyunculaia verir. Mali kurallar
icerindeki deisiklik, mevcut zaman dilimindeki vatanglar icin farkli kazanclari
ortadan kaldiran bir denk butceyi gerekli kilacaktBu desisiklikten ilk
faydalananlar gelecek dénem politik ortam icerisibdilunan bireylerin hepsidif.

Mali anayasa modelinde devlet yine yerini almaké&at devletin sahip
oldugu batin yetki ve sorumluluklarin bireyin 6zgur iesthden kaynaklanan bir
uzlasma ve sozlgme ile ortaya cikfl varsayllmaktadir. Bir B&ka deygle, mali
anayasa modelinde bireyler sosyal s¢inle belgesi olan anayasa ile devletin yetki
ve sorumluklarini belirleme ve sinirlandirma giic8ahiptir. Mali anayasa, devletin
mali konulardaki yetkisinin sinirlarinin ne olmagerektgi ve siyasi iktidarin bu

sinirlamalara itaati icin yapilmasi gerekli anayaseenlemelerle ilgilidit®®.

197 yeltekin KAYABASI; a.g.t.,2005,s. 96.

198 Hakki ODABAS ve Kamil GUNGOR:Yiritmenin Sinirlandiriimasi ve Anayasal Biitce Yaikia
http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisggdi yazilar/odabas-yurutmenin-
sinirlandirilmasi-anayasal-butce.pdf (gm Tarihi: 25.05.2009)

199 yeltekin KAYABASI; a.g.t,2005, s. 96.
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Kamu harcamalarinin son derece arttive burokrasinin alabilgine
gengledigi gunimuiz demokrasilerinde, siyasi iktidarlar kéedne anayasal
duzenlemeyle verilmivergileme kaynaklarindan en yiksek vergi gelielie etmek
icin ugrasirlar. Vergi ile ilgili alinacak her kararda tamntenlanmamy ve net
olmayan bir “kamu c¢ikar1” gerekgesi genellikle ydr. Aslinda s6z konusu, kamu
cikari dolayh ve dolaysiz bireysel ¢ikar veya ci&alan baka bir sey degildir. Bu
nedenle vergi ile ilgili yapilacak dizenlemelerdgidel cikarlar 6n plana cikar.
Secilenlerin, her zaman kendilerine oy verenlerienfaatlerini temsil ettikleri
iddiasistphelidir. Bu surec¢ icerisindegsel ¢ikarlarin her zaman belirleyici olgly
dolayisiyla bireylerin bgka bireyler aleyhine devlet adina verdikleri kaman
adaletli olmayacaé ortadadir. Bu nedenle vergileme yetkisine andysisarlamalar

getirilmelidir*®.

“Mali Anayasa’nin temel amaci siyasi iktidarin viéegne, harcama ve bitce
yapma ile ilgili yetkilerinin belirlenmesi ve bu t@nin anayasal sinirlamalara tabi
tutulmasidir. Bu amactan hareketle Mali Anayasa'ioefirleyecgi temel konulari
sdyle siralamak mumkundur:

* Devletin faaliyet alanlari ile ilgili sinirlamala

* Vergilerde olmasi gereken ozelliklerin belirlershe

* Bltcenin sahip olmasi gereken 6zelliklerin behrhesi,

* Devletin el koyma, kamugtairma, 6zellgtirme gibi yetkilerinin
belirlenmesi,

* Devletin borglanma kallarinin belirlenmesi,

« Vergi araclari ile gelir araclari arasinda uyunsagianmast.

Mali anayasa ekonomik anayasanin onemli bir béllim&hsturmaktadir.
Mali anayasa icerisinde gerekli kurallarin diizentesiyle ceitli anayasalar

karsimiza ¢ikmaktadir*?

10yeltekin KAYABASI: a.g.t,2005, s. 97.
1 v/ural Fuat SAVA; a.g.e, 2007, s.62.
12 Cogkun Can AKTAN; 1994a.g.e.s. 152.
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Kamusal Mallar AnayasasiDevletin gorevi ne olmahdir?”, “Devletin hangi

tur isler yapmasina izin vermelidir?”, “Devlet tam kamusellar olarak adlandirilan
ic ve ds guvenlik, diplomasi, adalet vb. hizmetlersidda gorevler Ustlenmeli
midir?” seklindeki sorular inceleme konusunu glurmaktadir.

Kamusal Harcamalar Anayasakiamusal mallar anayasasi ile ¢ok yakindan

ilgilidir. Kamusal mallar anayasasi ile devletinrgd ve fonksiyonlari belirlenmekte,
kamusal harcamalar anayasasi ile de devletin kaancaimalarina “kantitatif” bazi
sinirlamalar getiriimeye calimaktadir. Anayasal iktisatcilar, Wagner Kanunu ve
diger ampirik cagmalar giginda, kamu harcamalarin zaman icerisinde sureldi ar
gosterdgini ve bu artgin milli gelirdeki artg ile orantili bir sekilde sinirlanmasi
gerektgini savunmaktadir.

Kamusal Gelirler Anayasasalica bir “vergi” ve “bor¢lanma” anayasasinin

icerir. Vergi Anayasasi igerisinde vergi sistemiingkin temel konular ve vergileme
yetkisinin sinirlari belirlenir. Borglanma Anayas&se devletin i¢ ve diborglanma

sartlarini ve buna igkin sinirlamalari icermektedir.

Ulkemizde kamu maliyesi gostergeleri analiz egildile siyasal iktidarin
harcama, vergileme ve borglanma yetkilerinig@walukla takdiri ve keyfi olarak
kullandiklari gorulmektedir. Siyasal iktidarlar kammaliyesi araclarini higbir
anayasal sinirlamaya tabi olmaksizin kullanabileéikler. Kamu maliyesi araclari
tzerindeki sinirlamalar esasen usuli bir takim k@nve denetimlerden ibarettir.
Ancak bu kurallar, harcamalarin ggemesini, vergi yukiu ve bor¢ yukinin
artmasini engelleyici dizenlemelergdeir. Bu kurallar devletin harcama, vergileme
ve bor¢lanma yetkisini sinirlandirmamakta, sadeceydtkilerin anayasal ve yasal
kurallara uygunlgunu denetlenmektedir. ilk olarak mali anayasa nerisinde kamu
harcamalarinin anayasada sinirlanmasi 6ngmaétadir. Devleti harcama yetkisi
anayasadsau tur tedbirlerle sinirlandirilabilir: Toplam kanmarcamalari yukia miktar
olarak anayasada sinirlandirilabilir. Toplam kanauncamalari denk butce kural ile
sinirlandirilabilir.  Toplam kamu harcamalari bir céki yil bitce a@ ile

ili skilendirilerek sinirlandirilabilir.

113 Cogkun Can AKTAN;a.g.e, TiSK inceleme Yayinlari 19, s. 57.
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Toplam kamu harcamalarinin artparlamentonun belirli bir gunlugunun
onayina tabi tutulabilir. Kamu harcamalarininsnin ancak vergi agh ile finanse
edilmesi halinde parlamentoda onaylanabiigc@nayasada bir kural olarak
belirlenebilir. Son olarak giinimizde siyasal iktidan sorumsuzca belli kesimlere
sagladiklari transfer harcamalari da anayasada madtastarak sinirlandirilabilir
veya tamamen yasaklanabifit

B. Mali Anayasa Onerileri

Anayasal Iktisatcilar arasinda cok g8 mali anayasa Onerileri
bulunmaktadir.  Mali Anayasa Onerilerine bgknizda; denk bitce ilkesi,
vergilemede herkesin kanun o6nundgit eolmasi bir dger adiyla “kanunilik”,
vergilerin herkesten sg¢ ve ayni oranda alinmasi “genellik” ve sigik” ilkeleri

acisindan Onerilerin uzlagini gorebiliriz.

1. Buchanan ve Wagner'in Onerisi

Buchanan ve Wagner'in onerisinde gdadan vergi anayasasi ile ilgili bir
teklif s6z konusu deldir. Buchanan ve Wagner kamu maliyesinde denkcéiit
ilkesinin anayasal kural haline getiriimesini samaktadirlar. Buchanan ve Wagner,
1977 yilinda yayinladiklari “Butce Acikli DemokresiLord Keynes’in Politik
Miras1” adli kitaplarinda gadas demokrasilerin, anayasal sinirlamalar getirilnigedi
surece, “acik bitce” ile yonetileceklerini iddiamgf ve anayasaya konulmasini
istedikleri hikmu beg ilke ile belirlemslerdir. Buchanan ve Wagner’in ABD igin
yapms olduklari mali anayasa 6nerigi sekildedir*>

» Baskan her yiIl Kongre'ye harcamalari gelirine denkHiitce sunmalidir.

» Kongre, butce gogimeleri esnasinda isteglidegisiklikleri yapabilir, ancak

onaylanan butce yine denk butge 62@hi korumalidir.

e Tahminler tutmaz ve butce &cibelli bir seviyeyi gecerse, harcamalar

otomatik sekilde azaltilarak t¢ ay icinde denge yenideglasanalidir. Eer

14 Cogkun Can AKTAN;a.g.e, TiSK inceleme Yayinlari 19, s. 58.
15 vural Fuat SAVA; a.g.e2007, s. 90.
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butce de fazla verirse, bu fazlalik devlet borgleri 6denmesinde
kullaniimalidir.

» Kabul edilen bu hiukumler besinci yilin sonundaiyliige girmeli, ancak bu
bes yil icinde bitce agn %20 oraninda azaltiimalidir.

* Bu hukumler, her iki meclisin de Ugcte ikigmlugu ve Bgkan’'in onayi ile
olaganisti durumlarda askiya alinabilir. Ancak galaiisti durum bir yil

sonra kendilginden ortadan kalkar.
2. Friedman’in Onerisi

Friedman, devletin vergi gelirleriyle harcamalammili gelirin belli bir orani
ile sinirlandinimasini 6nermektedir. Bu oOneriyereg@ncak milli gelirin artmasi
halinde butcenin buyuk§iinde bir ary olacaktir. Milli gelirin her yil artmasi
dolayisiyla bitcenin artaga ve sonugta devletin buylyegegorisine kasilik,
Friedman “ger bir yil harcamalar 6ngoérulen limite sihaazsa ertesi yil oran
disUrllerek devletin buylimesinin onune gecilecektienwktedir. Dikkat edilirse
Friedman onerisinde; gelirin vergilendiriimesinaeesleki ve gletme maliyetlerinin
yani sira, sabit bir tutarin da matrahtan indiriomksu yapilmasi onerisi, ¢ikarilacak
vergi kanunlari acisindan gayici bir nitelik olyturmaktadir. Oneride dikkat ceken
bir diger nokta ise, gelirin vergilendiriimesinde artaardr tarife yerine tek oranli bir

vergi sistemini anayasal giivence altina almasfdir
3. Hayek’in Onerisi

Hayek’in mali anayasa konusunda Uzerinde durulnggesekli iki oneri
getirmistir. Birinci Onerisinde Hayek, gelir vergilerinintan oranh olmasingiddetle
karsi ¢cikmis ve tek oranli vergi sistemini savungtwr. Hayek’in bu Onerisi,
“vatandaglarin kanun onundesi# olmasi” gerekigini savunan temel bir hukuk
devleti ilkesinden kaynaklanmaktadir. Buna gore ukdar “genel” olmal ve
toplumu olyturan batun fertlere sé¢ sekilde uygulanmalidir. Hayek’e goére gelir
vergisi kanunlari da bu nedenle genel ve dolayasiyek oranli olmak

16 yeltekin KAYABASI; a.g.t,2005, s. 102.
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zorundadir.Hayek’in ikinci ©nerisi, genel vergi kemtarinin dizenlenmesi ile
ilgilidir. Hayek’e gore bir toplumun vergi yasalagenel yasalar ¢ikarmaya yetkili ve
mevcut parlamentoya gére dahagidik usullerle secilecek ve @ik sire gorev
yapacak bir bgka meclis, bir Gst parlamento tarafindan yapiimalidNormal
parlamento bu genel vergi yasalari ¢cergevesi iciedkendine taninan yetkilere gore
yillik butcelerini hazirlamahdir. Hayek'in bu 6m&nin, dggrudan dg@ruya bir mali
anayasa hazirlamak anlamina géldiciktir. Ctiinkt mali anayasadan beklenen gorev
de, vergi kanunlarinin iktidarin keyfine gére hardssismeyip uzun 6murli olmasi

ve fertlere gelecek ile ilgili tahminler yapabilrimekani vermesidir’.

IV. Parasal Anayasa Yaklgimi

Parasal anayasa gegm@inlamda para sistemineskin kural ve kurumlari ifade
etmektedir. Dar anlamda ise parasal anayasa, [Eenge ilgkin anayasada yer
alan kurallari ifade etmektedif. Bir baska deyile parasal anayasa devletin para
basma yetkisini kullanirken uymasi gereken kuraifade eder. Dar anlamda parasal
anayasa ise, devletin para basma hakki ve yetlasiayasada dizenleyen ve hangi
kurallar icerisinde para arzini arttirabilgire belirleyen kurallari ifade etmektedir.

A. Kavram

Parasal anayasa, siyasal iktidarlarin para Uzekindéc ve yetkilerini
suiistimal ve istismar etmemeleri icin para sistegnive parasal buydmenin ne
sekilde olacgina iliskin bazi genel kurallarin anayasa icerisinde gieeattina
alinmasini 6nermektedir. Anayasal iktisatcilarintddoyunca siyasal iktidari temsil
eden yoneticilerin halktan aldiklari ve halk adikalandiklari yetkilerini daima
istismar ve suiistimal ettiklerini savunmaktadiar&nin hentiz mubadelelerde yaygin
olarak kullaniimadii devirlerde yoneticiler sahip olduklari vergilemetkisini

kotiye kullanma gliminde olmular, halki &ir vergi yuki altinda tutrmgardir.

“7vural Fuat SAVA; a.g.e,2007, s. 91.

118 Hasan ATILGAN:;Parasal AnayasgKamu Tercihi ve Anayasdktisat Dergisi Sayi:2 Yil:1 Nisan-
Mayis-Haziran 2001, s. 48.

19 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI; Parasal Diizen ve Parasal Anayas@mu Tercihi ve
Anayasaliktisat Dergisi Sayi:2 Yil:1 Nisan-Mayis-Haziran 408. 75.
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Ekonominin parasalianasi, bir bgka ifadeyle parasal ekonomiye ggei birlikte
siyasal iktidarlar paranin yonetimi Uzerinde soOhilsiaolmuslar ve para arzini
dizenleyerek ve modern para politikasi araclarirullakarak ekonomiye
midahalelerde bulunmayastemislardir. Siyasal iktidarlarin para tzerindeki yetki
ve mudahalelerini arttirmalari ile parasal disigiderek bozulmaya kEamis, bunun
sonucunda da bt fiyat istikrarsizlgl olmak tGzere ekonomideki istikrarsizliklar
artmstir. Iste anayasal iktisatcilar devlet anayasasinin biimboni olgturacak olan
parasal anayasa icerisinde para ile ilgili kuraflabelirlenmesini ve siyasal
iktidarlarin bu kurallar cergevesinde yetkilerinullanmalarini dnermektedirler.
Parasal anayasa ekonomide guvengrhli tutarliligin, 0Ongorulebilirlgin ve
seffafligin s&lanmasi agisindan dnengitaaktadir. Para miktarindaki gigmelerin
gunubirlik keyfi ve takdiri miudahalelerden uzaglalmasi, bireylerin ekonomiye
olan guvenlerini arttirir ve para otoritesinin tlitgpolitikalar izlemesini sgar.
Ekonomik birimler ekonomidgok karar ve uygulamalar ile sik sik kd@asmazlar ve

gelecekte neler olabilegimi en azindan daha tutarli olarak tahmin edebififf.

Gunumizde bircok Ulke anayasalarinda para basmiasiyetdizenleyen
kurallar bulunmaktadir. Bunun bir sonucu olarak imalktler, para otoritesi Uzerinde
etkili olarak para arzinin arttirnlmasina neden aktadirlar. Hikimetler sadece
parasal geglemeye neden olmakla kalmamakta, para politikesglarini (reeskont
ve Iskonto politikasi, acik piyasglamleri, munzam karliklar, kantitatif ve kalitatif
kredi politikalari vs.) keyfi ve takdiri olarak Kahmakta ve ekonomik birimlerin
karar ve faaliyetleri tGzerinde etkilerde bulunmaktaTim bu midahaleler sonug
olarak ekonomik birimlerin karar ve faaliyetleri @rinde ©nemli etkilerde
bulunmaktadi*.

Parasal anayasanin sahip olmasi gereken temelik@eellhikimetlerin
parasal alandaki yetkilerini sinirlamasi, yani gataalanda oyunun kurallarini
belirlemesi; parasal otoriteye, bu cerceve icedisirpara politikasi stratejilerini

kendilerinin belirlemesine izin vermesi; geir halk kitlesi tarafindan argaabilir

120 Hasan ATILGAN;a.g.m.,s. 48-49.
121 Cogkun Can AKTAN, Dilek OLEYICI; a.g.m.2001,s.75.
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ve basit olmasi ve para politikalarinin tutagimn ve 6ngorulebilirigini saslamasidir.
Parasal anayasa Onerisi, para arzinin artiriin@sidunda parasal otoritelere verilen
sorumluligu daraltir ve para arzi agynda izlenecek prosedire skin otoriteyi
baglayici kurallar ortaya koyar. Parasal anayasanin 6eemli avantaji, para
politikalarinin  6ngorulebilirgini saslamasidir. Clnki para politikasi konusunda
geng yetkilere sahip olan hikimetlerin para politikasaclarini diizensiz bgekilde
kullanmasi ve bu alandaki belirsizlikler, ekonontkimlerin kararlari Uzerinde
onemli etkilere sahiptirler. Paranin ongérilebiilmamasi, yatirim, tasarruf ve
dretim kararlarini olumsuz yonde etkilemektedir. dsiiskenler paranin dgerindeki
degsismelerden ©Onemli O&lgude etkilenir. Oysa para pdgik ne oOlcude
ongorulebilirse o olcude guvenilirlik nitgli tasir. Para politikalarinin guveniligi
de, parasal istikrarsizlikla muicadele acisindan miide. Bircok istikrar
programindaki en buyiuk eksiklik, bu guveniliili tasimamasidir. istikrar
programindaki taahhutlerin uygulanmasinin hi¢ bmragtisi yoktur. Parasal
anayasada para politikasina skin cerceve cizilmi oldugundan istikrar

programlarinin bu eksikdi giderilmis olur*?%

Ulkemizde ise uzun yillardan beri kronik enflasyorit ice yaamamizin
nedeni hukimetlerin para basma yetkilerinin sindglalmamasinda ve para
politikasi araclari Gzerindeki sinirsiz yetkileendranmalidir. Enflasyon sorununun

ortadan kaldirilabilmesi icin alternatif parasdbren 6nerilerisunlardir:

Parasal otoritenin (Merkez Bankasi'nin) Ozegktémesi ve hukimetlerin
MB (zerindeki baski ve mudahalelerinin ortadan kdidasi, parasal otoritenin
O0zerklemesiyle birlikte serbest bankacilik sistemine gee#i, MB’ye ikame bir
Para Kurulu olgturulmasi ve para basma yetkisinin bu kurula detmessi, kasit
para sisteminden tekrar altin para standardina dénulmesi gibi Oneriler

mevcuttut?®

122 Cogkun Can AKTAN, Dilek OLEYICI; a.g.m.2001,s.78.
123 Cogkun Can AKTAN;a.qg.e, TiSK inceleme Yayinlari 19, s. 58.



54

B. Parasal Anayasa Onerileri

Parasal Anayasa, devletin para Uzerindeki yetki s@umluklarinin
sinirlandirmasini  6ngérmektedir. Parasal Anayasariléen devletin bu yetki
sorumluluklar Gzerinde sinirlamanin gekilde olmasi gereldini konusundaki
kurallari incelemektedir. Anayasdktisatcilar acgisindan literatiirde sigé goris
ayriliklan bulunmaktadir. #fagida parasal anayasa konusunda farkli oOneriler

Ozetlenmgtir.

1. Friedman’in Onerisi

Monetarist iktisatcilarin ekonomik sorunlarin temeéé para arzi agarini
gormeleri, bu iktisatcilarin ¢ozim olarak bir padakural gelstirmelerine neden
olmustur. “Friedman Kural” olarak bilinen bu kural, aotoritesinin para arzini her
yil yizde 3 ila yluzde 5 oraninda artirmasini 6ngdfiiedman kurali fiyat dizeyini
sabit tutmay! hedeflememekte, bunun yerine parb8gukliklerin (M1, M2 vb.)
bdyime oranini hedef alan bir kurali 6nermektellilton Friedman’'in énerisine
gOre, anayasada para otoritelerinin para arzinit $@boranda artirilabilmelerine
iliskin hukamler yer almalidir. Boylece enflasyon sogr@cek ve fiyat istikrari
sglanacaktir. Bu 6neri, bir parasal kural olan Friednkuralinin anayasada glvence
altina alinmasini ifade eder. Friedman, para e@sine para miktarinda belli bir
biyime hizi sgamada yol gosterecek anayasal bir kuralin olmagnarir. Bu
amacla para miktarini; ticari bankalagidda bulunan dotamdaki para ve ticari
bankalarin tim mevduatini icerecek bicimde tanimiam Friedman’a gore,
Amerikan Merkez Bankasi (Federal Reserve Boardyapmasi gereken, ekilde
tanimlanan toplam para miktarini yillik yizde 35laraninda artirmaktir. Yani para
arzindaki artin yillk yizde5'den fazla, yizde3'den az olamayackonusunda

anayasada hiikim bulunmalfdfr

124 Cogkun Can AKTAN, Dilek OLEYICI; a.g.m.2001,s. 80.
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2. Hayek’in Onerisi

F. A. Hayek'de serbest bankacilik sisteminin uygalak devletin para
basma tekelinin anayasada kaldiriimasini ve Ozekdave firmalara da kendi
paralarini ¢ikarma yetkisinin verilmesini 6negtini Hayek’e gore enflasyonun asil
nedeni “para basma yetkisi’nin bir “monopol” halehdieviete verilny olmasidir.
Dolayisiyla yapilmasi gereken; devletin elindenapbasma monopolini almak ve
kendisinin “serbest bankacilik” adini veidsisteme gecerek 6zel bankalara da para

basma yetkisinin veriimesidf’.

Hayek’ in “Paranin Ozellgiriimesi” adini verdgi bu oneriye gore, paranin
piyasada alip satilan @ir mallardan farki yoktur. Bu nedenle para, piysgesdlar
icerisinde 0Ozel tgebbusler tarafindan arzedilmelidir. Bdylece parardeser
kaybetmesi 6nlenecektir. Clinku paranigetekaybetmesi halinde para ¢ikaran ozel
kesimin kari azalacaktir. Bu nedenle 6zel bankakveya firmalar cikardiklari
paralarin dgerini korumak icin daha dikkatli davranacaklardRekabete dayanan
serbest bankacilik sisteminde para arzinin kongdilebilmesi icin, merkez
bankalarina ihtiya¢ yoktur. Bu durumda merkez béarkan kurulmasi icin ileri
sirilmis olan para arzinin kontrol altina alinmasi gerekgeadan kalkacaktif®.

3. Buchanan ve Brennan’in Onerisi

Anayasal iktisat teorisinin kurucusu James M. Buchanan, ssalypara
rejimini savunaraksu onerilerde bulunmgur. Hikimet para basma yetkisine ve
monopoliine sahip olabilir. Fakat anayasa, paratesamin gticiini sinirlayan belirli

kurallari hikiim altina alabilir.

Buchanan ve Brennan, Hayek’'in “paranin Ozgltdémesi’ Onerisini dger
parasal anayasa Onerileri ile birlikte ele aligigie alternatifler ortaya ¢ikarmaya

calismislardir. Bu énerilesunlardir®”:

12 yeltekin KAYABASI: a.g.t, s. 92.
126 Cogkun Can AKTAN, Dilek OLEYICI; a.g.m,2001 s.86.
127veltekin KAYABASI; a.g.t, s. 95.
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- Ik 6nerdikleri parasal rejimde, devletin hicbir asal goérevi ve yetkisi
yoktur. Devlet, mibadele aracini tanimlamayacaka pasmayacak, 6zel para veya
banknot basimina mudahale etmeyecek, banka ve kigdmlerine de
karismayacaktir. Byartlar altinda ortaya sadece 6zel paralar ¢ikaeaBunlarin ne
degeri ve ne de geri alinmasi hakkinda herhangi buletegarantisi olmayacaktir.
Devlet, vergi toplarken 0Odemenin segaécerara veya paralarla yapilmasini
isteyebilecektir.

- Ikinci parasal rejim onerilerinde; devletin para rbas yetkisi olmakla
birlikte bireylere de para piyasasina girme halkkunmaktadir. Bireylere anayasal
bir hak olarak istedikleri parayi kullanma ticaaiafiyette bulunabilme vb. imkanlar
verilecektir. Piyasadaki rekabet ortami devleti dieparasinin dgerini korumaya
tesvik edecektir.

- Ucuincti 6nerilerine gore, altin para standardegilecek ve paranin deri
altin cinsinden belirlenecektir. Bu sistemde; parmami altin olarak tanimlanacak,
altin alim- satimi, ihracat ve ithalati serbestaldir.

- Dorduncu olarak 6nerdikleri parasal rejime gdrata basmaya tek yetkili
devlet olacak fakat, devletin bu yetkisi anayasairra gore belirlenecek. Brennan
ve Buchanan’a gore asil 6nemli olan, parasal biayasanin gerekli oldu

konusunda toplumsal uzl@manin sglanmasidir.

V. Diger Anayasa Onerileri

Mali ve Parasal anayasa Onerilerinden bahsettildemra bunun dinda
literatrde gelir dgihmi, sosyal guvenlik ve giticaret konusunda devletin yetki ve
sorumluluklarini dizenleyen anayasa oOnerileri bolaktadir. Aagida Gelir
Dagilimi Anayasasl, BI Ticaret Anayasasl, Yasal-Kurumsal Serbsgsile ve

Rekabet Anayasasi, Sosyal Guvenlik Anayasas! @naricelenmgtir.
A. Gelir Dagihmi Anayasasi

Cagdas demokrasilerde devletin vergileme ve transfer dGemyoluyla
dogrudan, kamusal mal ve hizmet Uretimi vegidiani yoluyla da dolaylisekilde
gelirin yeniden dalimini dizenledii ve belirledgi bilinen bir gergektir. Devlet,
ister “minimal devlet” ister “refah devleti” olsurdesisen derecelerde, gelir
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dagihmini etkilemektedir. Yani modern devletler bedlirallara gore gelir dalimini
diizenleme gucine sahiptir. Bu nedenle, adil bindem gelir dgilimini s&larken
siyasal iktidari, takdiri davranmaktan alikoyacalrdt ve kurumlarin anayasal

duizeyde tespiti cok onemlidff.

Adil bir gelir dagilmini sglamada piyasa mekanizmasinin yetersiz kalmasi,
devletin gelir dgilimina midahale etmesi icin gerekli bir neden aifsa yeterli
degildir. Zira siyasi iktidarin takdiri mdahaleleteigelirin yeniden dalimi halinde
bireyler, kaynaklarin ve zamanlarinin biyuk bir nkisi politik mucadeleye
ayiracaklardiriste Anayasaiktisatcilar, hem daha adil bir gelir glhmina ulamak
hem de politik yozlgmalarin éniine gecmek icin, politik strecin hangrakarla

sinirlandiriimasi gerekdi ile ilgilenmektedirlet*,

B. Dis Ticaret Anayasasi

Ekonomi Anayasasi sadece kapall bir ekonomiykiili anayasal normlar
desil, acik ekonomide devletin ger devletler ile olan ekonomik gkilerine ait
normlari da inceler. Kisacasl, sdticaret anayasas! ile uluslararasi ekonomik
iliskilerin genel cercevesi cizilir. Bilingi Uzere, uluslararasi ekonomikskilerin
parasal yoniinii agiklayan tabloya “Odemeler Bilantasl veriimektedir. Odemeler
bilancosunda denge @amaya yonelik teoriler, serbestsdticaret teorileri ve
himayeci (korumasi) diticaret teorileridit®’. Dis ticaret anayasasi uluslar arasi

ekonomik ilgkiler ile ilgili olarak su hususlara 6nem vermektedir.

- Uluslararasi ekonomik gkilere ne o6lctude yer verilmelidir? Serbest di
ticareti kolaylatiracak 6énlemler neler olmalidir?

- Gelsmekte olan yerli sanayiler drekabetten korunmali midirlar? Bununla
ilgili kurallar anayasada ngkilde ve ne kadar sure icin yer almahdir?

- Serbest doéviz kuru rejimi mi yoksa sabit doviz rikurejimi mi

uygulanmalidir?

128\v/ural F. SAVAS, a.g.e, 2007, s.93.
129 yeltekin KAYABASI; a.g.t, s. 103.
130 Zekeriya ESI; a.g.t.,2008, s. 124.
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Dig ticaret anayasasi Yyukarida sagidmuz sorulara cevap verecek

duizenlemeleri icerecektit"

C. Yasal-Kurumsal Serbestleme ve Rekabet Anayasasi

Anayasaliktisatcilar, dger ¢adas iktisadi diguinceler gibi klasik iktisadin
temel ilkelerini savunmaktadir. Bu iktisatcilar ¢tetin ekonomiye olan direkt
midahale, dizenleme ve kontrollerin  mumkin gldu6lcide azaltilmasi
distincesinden yanadirlar. Anayadétisatcilar devletin temel gérevinin “oyunun
kurallari’’ni anayasal dizeyde belitmek aidau, post-anayasalsamasa ise
anayasal normlarin uygulanmasinglamak oldgunu belirtmektedirler. Anayasal
Iktisatcilara gore devlet, anayasal diizeyde rekatgiceklgtirimesi icin temel
normlari belirlemelidir. Bu iktisatcilara gore rddedci bir serbest piyasa ekonomisini
gerceklgtirecek temel politikalardan birisi yasal kurumsatbestlgme politikasidir.
Yasal-kurumsal serbes§lee devletin ekonomiye olan direkt kontrol ve

mudahalelerinin kaldirilmasi demeki

D. Sosyal Guvenlik Anayasasi

Anayasaliktisatcilara gore sosyal giivenlik sistemi icinde san “sigorta
unsuru” ile “refah unsurunun” birbirinden ayrilmasosyal guvenlik sisteminin gelip
gecen siyasi iktidarlarca politize edilmesine ergjataktir. Sigorta unsuru, tamamen
bireyin isteggine birakilabilir ve 6zel sigortairketleri tarafindan yapilabilir. Refah
unsuru ise, yine devlet tarafindan yurutulebilirncdk bunun iginde bordrodan
zorunlu kesinti yapmak yerine; bireyin gonulli allaralacg “sosyal givenlik

tahvili” gibi yontemler 6nerilebilit*>.

Friedman ve bazi iktisat¢ilar refah unsurunun dal &gortasirketlerine

Ozgurligine mudahale edilmemiolur ve hem de,s¢i maliyetinin artmasi ve bu

131 Coskun Can AKTAN,a.g.e, 1994, s. 153.
132 Cogkun Can AKTAN a.g.e, 1994, s. 153.
13 veltekin KAYABASI; a.g.t, s. 104.
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nedenle kaynak gaiminin olumsuz etkilenmesi; tasarruf-tiketim thherinin
bozulmasi ve erken emeklilik gibi ekonomik sisteneitkinligini azaltan unsurlar

onlemi olur*>

Sosyal givenlik sisteminin politize olmaktan kudtaasi, bunun icin de
siyasi iktidarin bu konudaki hareket serbestisiamayasal kurallarla sinirlanmasi
gerekir. Boyle bir sinirlama @smez bir “prim-6deme suresi ve hak edilen aylik”
sistemi kurularak yapilabilegegibi; sigorta unsuru ile refah unsurunu birbiremd

ayIrip, siyasi iktidarin etki alanini azaltarakyaspilabilir*>.

13 \/ural F. SAVAS; a.g.e.,2007, s.108.
135 vural F. SAVAS; a.g.e.,2007, 5.108
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UCUNCU BOLUM

KAMU TERC iHi YAKLA SIMI ve COZUM ONER ILERI

I. Kamusal Tercih Kurami ve Karar Alma Sirecine Etkileri

Kamu Tercihi, (Public Choice) kisaca, “Politika iBiinin Ekonomik
Analizi” olarak tanimlanabilir. Kamu Tercihi, pdkt slrecte alinan karar ve
uygulamalariiktisat biliminin kullandg arac, method ve varsayimlara dayali olarak
aciklayan bir disiplindir. Bgka bir ifadeyle, Kamu Tercihi, siyaset bilimininnel
konularini iktisat biliminin araclari ve tekniklegiardimiyla analiz etmektedir. Bu
teorinin gelsiminde édnemli rol oynayan ve bu alandaki galalarindan dolayr 1986
Nobel iktisat Odilini alan James M. Buchanan stz konusuiyiesoyle
tanimlamaktadir®

Kamu tercihi teorisi, esas olarak ekonomi teorigiraldukga ayrintili
analizler icin geljtirilmi g ara¢ ve metodlari almakta ve bunlari politik sigec
ve kamu sektérine uygulamaktadir. Kamu Tercihiassiy karar alma
surecinde rol alan kimselerin oOrgie, secmenlerin, politikacilarin ve
birokratlarin  davranglarint  gozlemlediimiz ve go6zlemleyegeniz
sonugclarin bilgimi ile iligskilendirmeye calimaktadir.

Piyasa dy kararlann ekonomik acidan inceleyerek ekonomimialitika
bilimiyle ele alinmasini inceleyen “Kamu Tercihi Masimi” esas itibariyle ekonomi
teorisinde oldukga ayrintili analizler icin g#iliilmis ara¢ ve metodlari kullanmakta,
bunlar politik sirece ve kamu ekonomisine uygulki@adir. Kamu tercihi teorisi,

1% Cogkun Can AKTAN;a.g.e, 1994, s. 131.
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politik karar alma mekanizmasinda rol alan aktémlebrnesin se¢menlerin,
politikacilarin, baski gruplarinin ve birokratladavranglarini gézlemlemekte ve bu
davranglarin sonuclarini incelemektedir. Kamu tercihi tsmin inceleme konularini
daha cok devlet teorisi, siyasi mibadele (kataJaksarar alma slreci, secmen
davranglari, baski gruplari, siyasal partiler ve burokrgii politika bilimi ile ayni
temel konular olgturmaktadit®”.

A. Bireysel Fayda Maksimizasyonu Varsayimi

Bir toplumda bireylerin kamu ekonomisi kararlarinatiimalari ceitli
sekillerde olabilir. Bunun en basi§ekli oy kullanmadir. Oylama ile bireyler
(secmenler) en fazla yarargsayacaklarini umduklari siyasal partiye oy verirler
Sec¢men olma glinda bireyler, parti, dernek ve sendikalara tyeaplgrev, boykot,
gosteri yapma gibi dgsik eylemlerle kamusal kararlarin kendi istekleri
dogrultusunda alinmasina cgbilirler. Secmenler siyasal karar alma slrece
katilmalari, c@unlukla bir cikara dayalidir. Secmenlerin kamusalraklara
katilmalar1 ancak, katilma sonucu elde edecekletrifaydanin pozitif olmasi sonucu
gerceklgir'*

1.Siyasal Partiler: Oy Maksimizasyonu

Siyasal Partiyi, bir program etrafinda toplagnsiyasal iktidari elde etmek ya
da paylamak amacini guden, sdrekli bir 6rgite sahip kutahdir olarak
tanimlayabiliriz. Burada en 6nemli unsur siyasdiddr ele gecirmek veya hig

degilse onu bska partilerle paylgmak amacidi®.

137 Mustafa SAKAL;Kamu Ekonomisi Teorisinin Ggthesinde Kamu Tercihi Teorisinin Etkisi, s.5.
http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisggdi yazilar/sakal-kamu-ekonomisi-teorisi.pdf
(Erigim Tarihi: 05.03.2009)

138 Cogkun Can AKTAN, Dilek OLEYICI, istiklal Y. VURAL; Kamu Ekonomisi ve Kamu Politikasi
Seckin Yayincilik, Ankara 2006, s.62-63.

139 Miinci KAPANI; Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, 12. basim, Ekim,2000, s. 160.
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Demokratik sistemlerde kamusal karar alma mekarsamoa en etkili rol
oynayan siyasal patrtilerdir. Siyasal karar almasiinde kamusal mal ve hizmetlere
olan talebin belirlenmesinde siyasal partiler Onembrev Ustlenmektedirler.
Secmenler tercihlerini partilerin aciklagrolduklari parti programlari doultusunda
belli bir siire icin bir siyasi partiye vererek demaktadirlat®®. Amerikal iktisatci
Anthony Downs, siyasal partilerin siyasal strectekilerini fiyat strecinde
firmalarin oynadii rollere benzer bigekilde analiz etmeye caimistir. Downs’a
gore siyasal partiler, marjinal vergi artnedeniyle kaybedilen oy sayisini, kamu
harcamalarindaki astinedeniyle kazanilan oy sayisingtlemeye cakirlar. Baka
bir deysle, siyasal partiler bir kamu harcamasina, bundamanananlarin getirdi
marjinal oy sayisinin bunun finansmaninin sebepgidnarjinal oy kaybina s¢

oldugu miktara kadar devam ed&r

Siyasal partiler tek B&arina veya dier partilerle birlikte siyasal iktidara
gelmeye cakan kurulglardir. Siyasal partiler iktidara gelebilmek icinrganize
olarak dger partilerle rekabete ggifler. Bu nedenle, liderlerini, oylarini ve
ideolojilerini propagandalarla se¢menlere tanitmaasirlar. Ancak, partilerin
iktidara gelmeleri yine Ulkelerin sosyoekonomik Napna bgh olarak
desismektedir. Sosyo-ekonomik yonden gelis Ulkelerde ise, ¢gtli sekillerde
yonetimi ele gecirmektedirler. Partilerarasi rekab@lmadgl bu durumlar askeri
darbe, i¢c harp veya gerilla eylemleri olarak sagittadir. Siyasal partilerin 6nemli
fonksiyonlarindan biri, siyasal karar alma suredasitlstirici ve istikrari sglayici
Ozelligiyle ilgili bulunmaktadir. Ancak, partilerarasi @ketin olumsuz oldiu
durumlarda, siyasal partiler istikrari bozucu laiktbr olabilirler. Bu nedenle, tiketici
veya secmenlerin tercihlerinin  acgiklanmasinda Onershpmalara neden

olabilmektedirlet*?.

190 5adi OKUMUB; Anayasalktisat'in Siyasal Yozjanaya Baku adli Yayinlanmany Y iiksek
Lisans Tezi,, Marmara Universitesi Sosyal Bilimrstitiisiifktisat Ana Bilim Dali,iktisat Tarihi
Bilim Dali, istanbul,2004, s.52.

141 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI, istiklal Y. VURAL; a.g.e, Ankara 2006, s.64.

192 Mustafa SAKAL;Siyasal Karar Alma Sirecinde Yeralan Aktorler véldRp s.5.
http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisagdi yazilar/sakal-siyasal-karar-alma.pdf gkni
Tarihi: 29.05.2009)
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Siyasal partiler iktidara gelmek icin toplum Uyehem cogunlugunu
ilgilendiren sorunlarla ilgilenmek durumundadirlaBu bakimdan da segim
beyannamelerinde oylarini maksimize edecek poléikaalmaya gayret gosterirler.
Siyasal partiler iktidara geldiklerinde secim beyamelerinde yer alan politikalari
uygulamak durumundadir. Aksi halde bir sonraki selg tekrar secilememeleri s6z
konusudur. Vaadefii politikalari uygulamadii halde yeniden sec¢imi kazanmasi

ancak secmenlerin verilen vaatleri unutmasirta’*3

Bir baska acgidan dgerlendirildiginde siyasal karar alma sirecindeki siyasal
partiler oy avcilari olarak keamiza cikar. Bu gorie gore siyasal partiler, iktidara
gelebilmek icin c¢c@unlugu ilgilendiren sorunlara g@mek zorunda kalir. Yani
politikaci, secimi kazanip karar alma sirecindanditk sagglamanin yolunun daha
¢cok segmenin oyunu almaktan gégtin bilincindedir. Bu durumda kisel ¢ikar oy
alisverisi kendiliginden giindeme gelgblur. Se¢cmen kendi ¢ikarina hizmet edecek
partiye oy vermeyi, politikacl da oy kazanabilmekise¢cmenlerin ¢ikarina uygun
davranmayi ve anayasal iktisat¢ilarca ygmianin balaticisi olarak kabul edilen

“ver oyunu al istediini” ilkesine gére davranmay tercih edecekfit.

Gunumiz demokrasilerini ayakta tutan temel yagi ag kullanma hakkidir.
Secmenler kendileri icin temsilci secerken, agkilde secilenler, secmenleri temsil
ederken iradelerini oy kullanarak aciklarlar. Olmgereken; se¢cmenlerin kendilerini
en iyi sekilde temsil edecek politikacilara oy vermelegagitenlerin ise secmenlerin
iradesini meclisteki oylamalara yansitmalaridir.cAk politik karar alma surecinde
yer alan aktérlerde (politikaci, burokrat, secmén¢l cikar motivasyonunun vagll

yukarida anlatgimiz siirecin bir “ideal’den tteye gidemeygicanlamindadi#*®.

Siyasal iktidar ile secmenler arasindaki birebiskil oy ile kamusal
hizmetlerden yararlanma arasinda gergaklSiyasal iktidar, gelecek secimlerde oy

alma vaadine karik, secmenlere daha cok kamusal hizmet sunma ivdad

143 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI, istiklal Y. VURAL; a.g.e, 2006, s. 64.
" Sadi OKUMUE; a.g.t, s. 54.
195 yeltekin KAYABASI; a.g.t, s. 35-36.
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bulunur. Bu gamada sunulan bu hizmetlerin finansmani dikkatenadz. Clunkl bu
hizmetlerin finansmani 6nemli 6lcide vergilerle skanmakta ve bu etkifgm
surecinde vergileme secmen acisindan bir kilfetigoiddan, bu karhklh ili skide
siyasal iktidar tarafindan dile getiriimemektedidte yandan siyasal iktidar ile bir
kisim se¢cmen arasinda ayri birskli s6z konusudur. Bu se¢men grubu siyasal
iktidarda yer alan milletvekillerinin kendi secinblgelerinde yer alan se¢menlerdir.
Dolayisiyla siyasal iktidara daha ¢ok oy kazandikasecmen grubudur. Bu yizden
siyasal iktidar bu bdlgelerdeki segmen kitlesirsteklerine kay daha duyarli olacak

ve kendi secim bélgelerine daha ¢ok hizmet gotiktice®.

Secimi kazanip hukimeti yapilandiran parti ya datilpa iktidar partisi
olarak kabul ediliriktidar partisi, kamu ekonomisinde karar alma yétikissahiptir.
Meclise giren dier partilerinse bu surecte pek fazla etkileri olmadistnalir. Bu
partiler, segcmen kitlelilerini géli kanun teklifleri hazirlayarak memnun etmeye ve
bu hareketle de karar alma surecini etkilemeyesigall. Secmenlerin tek tek
kamusal kararlari etkilemesi mumkin olmadiistnilirse siyasal partilere gin

sorumlggun ne kadar 6nemli olgu daha iyi anlalmaktadit*’.

Siyasal iktidar ile muhalefet partileri arasind& isiki bir rekabet vardir.
Dolayisiyla muhalefetin siyasal iktidara kaelindeki en dnemli koz, uygulagl
politikalardir. Muhalefet siyasal iktidarin uygulgd politikalari elatirir. Ozellikle
secmenlerin bir hknutsuzlgu varsa, muhalefet bu frautsuzlgu cok iyi kullanarak
siyasal iktidara yonelik egérilerini artirir. Muhalefet bu dgrultuda se¢cmenlerin
beklentilerine uygun hizmet sunmay! vaadeder. Satgnele gelecek secimlerde
muhalefete oy verme vaadinde bulunurlar. Ote yanudak cikarlar ve karikli
cikar iliskileri dogrultusunda siyasal iktidar ile muhalefet arasingatioareti ve
milletvekili transferlerine de rastlaniimaktadft

146 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI, istiklal Y. VURAL; a.g.e, 2006, s. 66.
147 Sadi OKUMUE; a.g.t, s. 54-55.
148 Cogkun Can AKTAN, Dilek OLEYICI, istiklal Y. VURAL; a.g.e, 2006, s. 66.
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Oy Ticareti (Logrolling)

Oy Ticareti (Logrolling) 6zellikle yasamaamasinda ortaya ¢ikan bir siyasal
yozlasma turudir. Yasama organi olan parlamentoda siya@salklarin alinmasinda
siyasal partiler menfaatleri gaultusunda parlamentoya sungnolduklari kanunlari
karsilikli olarak destekleyebilirler. Bu bir anlamdargakl oy alisverisi ya da
ticaretidir. SUphesiz, oy ticareti bazi durumlarda karar alma&diir kolaylgtirmasi
bakimindan yararli olabilir. Orgén, siyasal sureg igerisinde parlamentoda bazi
konularda karar alma siki ve sert kurallarglaams olabilir. Ornegin, belli bir
konuda karar alinmasi parlamentonun tye tam sayibedirli bir oranina bganms
olabilir. Bu durumda siyasal partiler kdrkl olarak parlamentoya sunacaklari kanun
tasarilarinin onaylanmasini g&ayabilirler. Her iki taraf (iktidar partisi ve ana
muhalefet partisi) veya taraflar oylarini &kl birbirlerini desteklemek suretiyle

kullanirlar*®.

Oy ticaretinin sonuclarinsgu sekilde 6zetlemek mumkindir: Oy ticareti
mekanizmasi ile siyasal karar alma surecinde mélatleri oylari maksimize etmek
icin kendi sec¢im bolgelerine daha fazla hizmet gdgye cabalarlar. Siyasal
iktidarin oylarinin belirli bir cgrafi alanda ygunluk kazanmasi btitge kaynaklarinin
o alanlara kaydirilmasi sonucunugdeur. Hizmet kayirmaci@ adi verilen bu
politik yozlasma, kamu ekonomisinde optimum karar alinmasina |lemepkil
etmektedir. Sonucta oy ticareti kolektif karar ajmkolaylastiran bir unsur olmakla
birlikte, casunluk kural altinda alinan bu karar, gercekte sagerin ¢@gunun kas!
oldugu politikalarin onaylanmasina neden olabilir. Uty ticareti ekonomideki
kaynaklarin israfina yol acabilir. Clnkt onaylarar iki projenin yol acgi toplam
uretim (ciktr) dizeyi, denge uretim diizeyinin Gmdgndir. Oy ticareti sonucunda
her iki proje onaylanmakla birlikte, bu durum, etkiretim dizeyinden daha fazla

uretime neden olmaktadtf.

149 Coskun Can AKTAN,Siyasal Ahlak ve Siyasal Yogiaa, Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri,
Ankara: Hakls Yayinlari, 2001, s.59.
http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/yolsuzluktacadele-stratejileri/tum-yazilar/siyasal-
patoloji-siyasal-ahlak.pdf (Kfim Tarihi: 29.05.2009)

130 Cogkun Can AKTAN, Dilek OLEYICI, a.g.e.,2007, s. 26.



66

Logrolling mekanizmasi icerisinde gkrlendirilebilecek bir dier konu ise
"Oy Satin Alma" dir. Siyasal partiler, parlamenta@nduklari kanun tasarilarinin
onaylanmasi icin bazen gdir parti milletvekillerine gizlice nakdi velveya ray
menfaatler sunabilirler. Oy satin almanin daha gdmi uygulamasisudur: Bir
siyasal parti milletvekilinin, se¢im sonrasinda gare dger sekillerde menfaat
sgilayarak bir bgka siyasal partiye gecmesi siyasal yemlanin dger bir tlrinu
olusturmaktadir. Bir milletvekilinin dier bir partiye gecmesi, bir anlamda oy
sayllarinin artmasi demektir. Ozellikle, kirsal ikdélerde, se¢menler acisindan
"milletvekilinin sahsi”, bazen parti program ve felsefesinden dalyéikdnem arz
edebilmektedir. Yani, milletvekili A partisine deegse, B partisine de gecse,
secmenlerin desgeni tastyabilir. "Milletvekili Satin Alma"seklinde ortaya c¢ikan bu
siyasal yozlgma tirt gunumizde siyasal surecte yayginhk gostetedir. Oy satin
almanin ya da milletvekili satin almanin bir de gagsi (pazari) bulunmaktadir.
Ulkemizde bu ilgkilerin yeraldgl piyasaya halk dilinde "Mebus Pazar"

denilmektedit®.

2. Cikar Gruplari: Rant Pesinde Kosma

Cikar gruplari, adindan da agilacas Uzere c¢ikar amaciyla glous veya
olusturulmus gruplar ifade eder. Cikar gruplari, ortak maddi manevi cikarlar
etrafinda butinkemis ve bu cikarlar cergcevesinde uzmgali dayali olarak
orgutlenmg, ortak cikarlari dgrultusunda siyasi yonetimden talepte bulunan
toplumsal gruplardir. Cikar gruplarinin ézelliklguinlardir:

- Cikar gruplar belli bir cikarlar etrafinda tophais gruplardir. S6z konusu

cikarlar maddi ¢ikarlar olabilegegibi, manevi ¢ikarlaseklinde de olabilir.

- Cikar gruplan belli bir uzmarga dayali gruplardir. Grubun belli bir

uzmanlga dayali olmasi, grup U0yelerinin grup cikarlar aétrda

odaklanabilmesine imkan dar.

131 Coskun Can AKTAN,a.g.m.Ankara: Hakis Yayinlari, 2001, s.60.
http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/yolsuzluktaicadele-stratejileri/tum-yazilar/siyasal-
patoloji-siyasal-ahlak.pdf
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- Formel ve tgkilattanms cikar gruplarindasekilcilik hakimdir. Cikar
gruplarinin gleyisinin belirli uzmanlhklara dayanmasi nedeniyle kagrkair
organizasyon gerekmektedir. Ozellikle liye sayibaityle cok geni olan
cikar gruplarinda, genellikle secilgriisiler grup adina yetkileri kullanmakta
ve bu durum grup icinde genbir hiyerasinin ve birokrasinin dgmasina
neden olmaktadir.

- Cikar gruplar, siyasi karar alma mekanizmasidei yer alan parlamento,
hikimet gibi kurumlar Gzerinde g#i yontemlerle baski kurarak kendi
gruplarinin ¢ikarlari dgrultusunda karar almasinigamayi amaclarlar.

- Benzer menfaatler etrafinda toplanan c¢ikar grupkrasinda liderlik
micadelesi s6zkonusu olabilmektedir. Bu caba cddaplari arasinda bir

rekabet ortami olgurmaktadit>®

Cikar gruplarinin ortaya cikmasindaki temel manskjasal karar alma
surecinde bireysel olarak etkin olmanin gig¢live ortak cikarlara sahip bireylerin

ortak hareket ederek bu siirecte daha etkin olnetnieridir™>?

Baski gruplarini ise, ortak menfaatler etrafindalefen ve bunlan
gerceklgtirmek icin siyasal otoriteler Uzerinde etki yapraagalsan orgutlenms

gruplardir olarak tanimlayabilirt?”.

Baski ve c¢ikar gruplarinin surece katilmalari sitie yontemlerle
saglanabilmektedir:

1-Baski gruplari, yetkili organlari, kendilerinire rkadar hakh olduklarina
inandirmaya ¢cagmalari.

2-Yetkili kurumlarin ilgisizlisi halinde, 6zellikle secimlerin yaldag
donemlerde, parlamento adaylarini ve parlamentertistekleyemeyecekleri

seklinde tehdit etmeleri.

152 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI, a.g.e.,2007, s. 213-214.
133 Sadi OKUMLE; a.g.t, s. 56.
134 Miinci KAPANI; a.g.e, 2000, s.193.
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3- Baski gruplari mali olanaklarindan yararlanafadzi partileri secimlerde
desteklemeleri ve boylece bazi politikacilarin bagliplarinin ¢ikarlarini savunmasi
sglamalari.

4- iktidarin gorevlerini yerine getirmesini 6nlemeyéigaak amaciyla kamu
kuruluslariyla isbirliginden kaginmalari, hazine bonolarini satin almamnganinde
finansal bunalim yaratmalari ve vergi 6demektenrimalart>>.

Uygulamaya bak@gmizda cikar gruplarinin siyasal sireci etkilemein i
kullandiklari c¢aitli yontemler: lobilicik (kanun simsag), ikna, kamuoyunu
etkileme, tehdit, kolektif r§vet, risvet, sabotaj, bka partiyi destekleme, goudan

hareket ve lokavttir.

a. Baski Gruplarinin Etkinli gi

Kaynaklarin etkin bir bicimde g#imini etkileyen cikar gruplarinin en
onemlileri baski gruplari olarak tanimlanmakta@aski gruplari; siyasal iktidari ele
gecirmeden yasama organinin kararlarini etkilengayigan ve organize olngugikar
grubu olarak tanimlanabilir. Baski gruplarinin pklikarar alma sireci igindeki
onemli rolt toplumun yarari anlaminda bir yararimadgi, sadece 0zel ¢ikarlarin

varligiyla belirlenmektedir®.

Bugline kadarki baski gruplar Gzerinde yapglmampirik calgmalarin
hepsinde goérilen bir ayrim vardir. ik mesleklerden kiiler, farkli ideolojileri
paylaganlar ya da belirli ¢ikarlari savunmagruna bir araya gelen “cikar gruplar”,
amaclarini gercekjirmek yoninde faaliyet gosterirlerken bir yerdéidirla kasi
karsiya gelmektedirler. Bu samada amaclarinin gerceideesi, siyasal iktidarin
aldigi bir kararin uygulanmasini dnlemeyi ya da tamitésdari bu yonde bir karar
almaya zorlamayi gerekli kilmaktadir. Boylece sataamacg gutmeden bir araya
gelen ksilerin olusturduklart dernek, grup, orgutler, toplumsal sgsin bir

doneminde, bellgartlarin ortaya ¢ikmasiyla “baski grubu” niggtii kazanmaktadir.

1% 5adi OKUMLB; a.g.t, s. 57.
*\Mustafa SAKAL;a.g.m, s. 6.
http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisg#d yazilar/sakal-siyasal-karar-alma.pdf



69

Burada hemen goze carpan temel kriter; grubunakiadya da bgka bir deysle
siyasal karar alma sureciyle kdastiginda “cikar grubu”, kaulastiktan sonra da
“baski grubu” nitelgi tasimasidit®’.

Baski gruplari, isteklerini lobiler veya gimdan kendi 6rgutleri aracgiyla
elde etmeye calirlar. Lobiler siyasal toleransin yaygin ofluA.B.D. gibi Glkelerde
bir tir profesyonel kuruklar biciminde cakmaktadirlar. Cikar gruplarindan farkl
olarak vurgulanan siyasal otoriteleri etkilemey&graa nitelgi, cogu siyaset bilimci
tarafindan baski gruplarini ¢ikar gruplarindan ayien 6nemli fark olarak kabul
edilmektedif®

Baski gruplarinin A.B.D. véngiltere’de siyasi partilerle gkileri, genellikle
olumlu yonde gefimistir. Ancak dger bir¢ok tlkede ise, baski gruplar siyasi partile
gibi hareket etmektedir. Az geghis Ulkelerde partilerin zayiff, baski gruplarini
daha etkili hale getirmektedir. Bu nedenle, siyagartiler genellikle baski
gruplarinin bazi davraglarindan cekinirler. Bazi durumlarda ise, baskiptau

siyasi partileri destekleyerek onlari kendileriraglarlar®.

b. Kamu Tercihi Perspektifi: Cikar Gruplari ve Rant Kollama

Cagdas “temsili demokrasi’de siyasi partilerin kazana@akl oy sayisini
arttirmak icin birbirleriyle rekabet etmeleri, dctgikarlara sahip kilerin bir araya
gelmesine neden olrgtwr. “Cikar grubu” veya “baski grubu” adi verilen Qruplar,
secim Oncesi siyasi partilerleslgel cikar-oy akverisine girisirler. Yani hangi siyasi
parti, kendi gruplarinin ¢ikarina daha ¢ok hiznagaekse, bu ¢ikar gruplari oylarini
o partiye verirler. Secim sonrasinda ise, siyatidak Uzerinde ygun bir baski
uygulayarak, cikarlarini koruyacak ve arttiracakedmerin alinmasini isterler.
Gunumuzde siyasi partilerle cikar gruplari araskndaskiler, siyasetin ve devlet

157 5adi OKUMWB; a.g.t, s. 57.

138 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI, a.g.e.,2007, s.205.

139 Mustafa SAKAL;a.g.m.s.7.

http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisg#d yazilar/sakal-siyasal-karar-alma.pdf
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yonetiminin giindemini belirleyecek boyutlara gifastir. Gercekten de bugln siyasi
iktidarlarin temel gayesi “6zel cikarlar gozetmeaktibarettir’.

Kamu tercihi teorisyenlerine gére ise temel temur: Siyasal karar alma
surecinde c¢ikar gruplart dahil tim siyasal akt@mle(secmenler, politikacilar,
blarokratlar vd.) temel amaci 6zel menfaatlerini sialize etmektir. Kamu tercihi
teorisyenlerine gorétoplumsal cikar” fazlasiyla retorik bir kavramdir ve piyasa
mibadelesinde olgu gibi politik mibadele icerisinde de somut olarrcgélik

“cikar maksimizasyonu”daf*.

3. Burokratik Cikar: Butce Artirimi

Sosyal bilimlerde “burokrasi” kavrami farldekillerde tanimlanabilmektedir.
ilk olarak buirokrasi, halk dilinde herhangi bir ongeasyonda formalitelerin ve
kirtasiyecilgin  yaygin oldguna karet eder. ikinci olarak “biirokrasi” kamu
sektoriinde yer alan organizasyonlar ve bu orgaydrdarda cakanlarin
olusturdusu sistem anlamina gelff. Burokrasi onemli kararlarin alinmasi ve
bunlarin yurutilmesinde, siyasi iktidarlarin 6newiggidir. Bu gelsme kasisinda,

bireyin giicii zayiflamy; yapi ve kurallar 6n plana ciksr®®,

Siyasal karar alma surecini etkileyen unsurlardaisiktde kamu birokrasisi
kabul edilir. Burokrasi siyasal iktidarin algnoldugu kararlarin bizzat uygulayicisi
olarak kabul edilir. Burokratik yapi, siyasal pkatden farkli olarak ggtli konularda
uzman kadrolara sahiptir. Bu bakimdan siyasal lpartbirokrasiden, kararlar

uygulamak dyinda karar almak konularinda da yararlanmakt&tiir

Burokrasi siyasi iktidarin belirlegi genel politikalarin uygulayicisi olmasi
gerekirken kendine has kazagmoldusu gu¢ nedeniyle siyasi iktidar belli

noktalarda etkileyebilmekte hatta ona ortak olabktedir. Ozellikle bu durum kamu

%0v/ural Fuat SAVA; a.g.e, 2007, s. 7-8.

181 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI, a.g.e, 2007, s.223.
182 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI, a.g.e.,2007,s.177.
183 Bjlal ERYILMAZ; Kamu Yénetimiistanbul, 2002, s.193
184 Sadi OKUMLE; a.g.t, s. 59.
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politikalarinin olyumu Uzerinde kendini gostermektedir. Siyasal iktitlmafindan
yuratulen kamu politikalarini tespit etme ve bladinin bunu uygulamaya koyma
surecini birbirinden ayirmak hukuken kolay olsa phatikte ayirt etmek oldukca

zordur®®,

Yasama organinin kamu hizmetleri i¢in toplum adikaektif talepte
bulundgu varsayimindan hareket edgdide, bu amaca wmada ve araclarin
seciminde bir kuruma ihtiyact vardir. Kamusal ma& kizmet Uretiminde siyasi
otoriteye yardimci olan ve gunlik devlet hizmetierigorilmesini sglayan sistem
birokrasidir. Bu nedenle, yasama organi tarafin@anarlgtirilan politikalar
uygulama konusunda burokrasiye yetki verilir. S@mende yapilan agarmalar,
birokrasinin ve/veya burokratik glclin yasama organiemirlerine ilgisiz
kalmadiklarini, ancak bununla beraber, karar almieecsnde aktif rol almaya
calistiklarini ortaya koymaktadir. Kamusal tercihler &, burokratlarin hirs ve

cikarlarinin devleti daha da biyutge iddia etmektedit®®.

Burokrasinin blyumesi adini verebilggmiz bu eilim sadece burokratlarin
kisisel ¢cikar motifi ile davranmalarindan kaynaklanmB#rokratlar, geni biro ve
personel imkanlanyla topluma daha iyi hizmet vekderini diunurler.
Bilrokrasiden yararlananlar daggodefa boyle bir dftinceyi paylaip, burolarin
blylmesinden yana tavir takinirlar. Ayrica parlatoéa cgitli devlet daireleri ile
ilgili komisyonlara bu dairelerle gkisi olan parlamenterler secilir. Orgia tarim
isleri ile ilgili komisyonda daha ¢ok cift¢i ve kiislbkenli kisiler bulunur. Bunlar da
kendilerine hizmet veren dairelerin butce imkamari artmasini desteklerler.
Sonucta “burokrasinin blyumesgiemi” cagdas demokrasilerin bir 6zelli olarak

karsimiza cikat®’.

185 Mehmet GOK($; Kamu Politikalarinin Belilenmesinde BiirokrasininlR, s.36. Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
www.sosyalbil.selcuk.edu.tr:8080/387/1/3.pdf ¢kni Tarihi: 10.06.2009)

186 jbrahim BAKIRTAS; Kamu Harcamalari Uzerinde Burokratik Giiciin BeliitgyJnsurlarinin
Etkisi, s.8.

http://www.iibf.deu.edu.tr/dergi/1139573892_1.prisim Tarihi. 03.10.2009)

7\/ural Fuat SAVA; a.g.e, 2007, s. 11.
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Kamu Tercihi Tktisatcilarinin Butcenin Genislemesi Yaklasimlari

Kamu tercihi iktisatcilart hem teorik hem de norihatarak bircok model
gelistirmislerdir. Gelstirmis olduklari bu modellerde siyasal karar alma suiacin
yasal kurumsal igkileri analiz edilm§ ve bu analizde 6nemli aktdrlerden birisi de
birokrasi ve burokratlar olmgtur. Iktisatcilar karar alma siirecindekisKilerin
boyutunu genellikle politikacilar, baski gruplasecmenler ve birokrasi arasindaki

ili skilerin analiziseklinde ele alnylardir*®®

Kamu tercihi temel varsayimlarindan olanisel ¢ikar varsayimi, kamusal
mal ve hizmet arz eden birimlere uygulahdda, tipki piyasada mal ve hizmet arz
eden JUreticiler gibi, kamu sektérinde de kamusal w&a hizmet arz eden
politikacilarin ve buorokratlarin kisel cikar gudisuyle hareket ettikleri bir 6n
kabuldiif®,

Kamu tercihi iktisatcilarindan Gordon Tullock 196&linda yayinladil
“Burokrasi Politikalar’” baglikl kitabinda, kamu birokrasisinde rasyonel dawa
sonuglarl godstermek icin“ekonomik insan” (homo economicus) modelini
kullanmstir. Buradaki “ekonomik insan” kavrami, burokrasi icinde kariyerinde
yukselme olangni artirmaya ¢agan devlet memurunu ifade etmektedir. Kariyerinde
yukselme, amirleri tarafindan yapilacakgddendirmelere g oldugundan, devlet
memurlari amirlerini memnun edeceleklinde hareket edeceklerdir. Memurlar
hakkindaki olumlu bilgiler amirlere warilacak, fakat olumsuz olan bilgilerin bir tst
yonetime ulamasi engellenmeye calacaktir. Bu bilgi sapmasi, devlet memurlari
uzerindeki denetimlerin azalmasina neden olacaRtki. denetimlerle burokrasilerin
aksakliklarini dizeltme cabalar ise, hatalarirmasina yol acacaktir. Antony
Downs, 1967 yilinda yayinlanatinside Bureaucracy” adli kitabinda Tullock’a
benzer bicimde burokratik davrarbicimleri Gzerinde durmgiur. Downs (1967)'un
gelistirdigi burokrasi teorisinin temel dayanak noktasi; biatk memurlarin,

toplumdaki dger birimler gibi, kendi kisel cikarlarina gére hareket ettikleridir.

188 Mustafa SAKAL;Kamu Biitcesinin Geglemesinde Biirokrasinin Rolis.6.
http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisggdi yazilar/sakal-kamu-butcesinin-
genislemesi%?20.pdf

189 Cogkun Can AKTAN, Dilek OLEYICI; a.g.e, 2007, s. 185.
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Downs butceleme surecindeki eksik enformasyon sorardikkat ¢ceknstir. Buna
gore politikacilar ve burokratlar segmenlere goigcblemeye ikkin karar alma
sureci konusunda eksik enformasyona sahiptirler.dBtum, butceleme sirecinin
sadece onceki yil bitcesinde kicukidiklikler yapilmasiyla sonuclanmasina neden
olur'™.

Kamu tercihi teorisinin 6nde gelen iktisat¢ilarindzames M. Buchanan ise,
birokratlarin davraglarini rant kollama kavrami ile gkilendirilmistir. Buna gore;
kamu burokrasisinde cghnlarin mag@ ve ikramiyeleri ekonomik rantlardan
olusuyorsa ve bu maave ikramiyeler 6zel kesim caanlarina gore kadastirmali
olarak daha yuksek ise, politikacilar ve burokrathaslica kaynaklari istedikleri
makamlari elde etmek icin israf edeceklerdir. Buudy, rant kollama faaliyetlerinin
bir tiriind olyturmaktadir. Kamusal tercihler kurami cercevesinidi@krasi kavrami
Uzerinde ilk sistemli ekonomi analizini Niskanerpgastir. Niskanen ¢ajmasinda,
bir ekonominin temel davragsal isteklerini ve kamusal tahsisler cergevesinde
birokrasilerin cahmalarini, bu isteklerin burokratik davraglar icin ne ifade etgini
incelemi ve karakterize etmeye cahistir. Niskanen Modelinin iki karakteristik
Ozelligi vardir. Bunlar; i)Burokratlarin belli talep ve ineet kosullari altinda
faydalarini maksimize temek igin toplam butceleartirma istekleri, ii) Burolar ile
iktidar partileri arasinda bir tiir siyasi miibadétevar olmasidit’™.

Niskanen modelinde burokratlar, parasal gelirlearitirmak, gugc, prestij ve
geng atama yetkisini elde etmek ve sbada bulunduklari bironun ihtiyaglarini
rahatlikla gidermek amaciyla butcelerini maksimizémeye cakirlar. Cunki
bironun genlemesi ve burokratik siemlerin karmak boyutlara ulamasi
blrokratlarin prestij dikinligli ve kendi cikarlarina hizmet edecek guclerini
arttirmaya yardimci olacaktir. Bu g@eligore birokrat, bir firmanin kendi piyasa
payini arttirmak istemesi gibi g#i yollarla blrosunun faaliyetlerini buytutmeye
cabalar. Burokrat, kamu fonlarindan pay kapmak aiger burokratlarla rekabet

eder. Bunun sonucunda ise biirokratik rekabet pisglszbetinin yerine gecgf-

170 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI; a.g.e, 2007, s. 186.
" iprahim BAKIRTAS; a.g.m, s.2. http://www.iibf.deu.edu.tr/dergi/1139573832df
12 sadi OKUMLE; a.g.t, s. 61.
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Niskanen, burokratlarin butgce maksimizasyonu amaglranglarini analiz
etmistir. Niskanen’e gore; burokratlar yaptiklari faa&liler sonucu bireysel
tercihlerle kamusal mal ve hizmet arzinda kendiagacini kollama anlayina
sahiptirler. Niskanen’in yakkamina gore burokrat, tipki gir insanlar gibi, kendi
faydasini maksimize edecejekilde davranir. Burokratin faaliyetlerini etkileye
temel gidu, sadece genel refah veya kamu cikgr agni zamanda kisel ¢ikarin
elde edilmesidir. Ozetle Niskanen’e gore burokratielirli talep ve maliyetartlari
altinda, kendilerine tahsis edilen butceyi maksengme c¢abasi icindedir. Cunku
birokratlarin fayda fonksiyonuna giren gikenler ancak bitce maksimizasyonu

yoluyla gerceklgtirilebilir "2

Niskanen’in burokrasi modeli, bitgce maksimizasyanutayanmaktadir. Bu
nedenle Niskanen’e gore, tum fayda boyutlari bunortaplam buatgesinin bir
fonksiyonudur. Bu temel noktadan hareket eden Miskaburokratlarin maliyet ve
gelir arasindaki farki maksimize eden cikti diuz&gisisinda elde edilebilecek
bitceyi sglama micadelelerine dikkat celgtmi. Niskanen analizinde birokratlarin
monopol Ustunliklerini dikkate alarak, burolarinkathmel fiyat farkhlatirici glice
sahip olduklarini ileri sirmektedit.

Bitce maksimizasyonu sayesinde elde edilen birgebijt denge cikti
dizeyindeki minimum toplam maliyetlergiteveya bu maliyetlerden daha buylk
olmahdir. Burolar spesifik bir bitce ile spesifikr Gretim miktarini dgis tokus
ederler. Siyasal iktidara sunduklari mal ve hizmaktari kagiliginda miamkin

oldugunda buyiik bir biiro biitcesi talebinde bulundffar

Bundan dolay! Niskanen, butcesini maksimize edeawlaiin yuksek talepli
politikacilarin yonlendirmelerinin butceyi hic desyonel olmayan bir bicimde

artirmaya onculik egtini varsaymgtir. Ote yandan burolar Uretimal ve hizmet

173 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI; a.g.e, 2007, s. 187.
* ibrahim BAKIRTAS; a.g.m.,s. 3.
5 Cagkun Can AKTAN, Dilek OLEYICI; a.g.e, 2007, s. 187.
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tzerinde bir monopol hakkina sahiptir. Biro, mahiamet tretimine yonelik politik
talebi de bilir. Bundan dolay! ajan, butgesini makzge eden talegedull tzerine
birlestirilmis biitce Uretimini secer. Bu gailtuda Kogan,ingiliz hikiimetinin
politikalarina dayall olarak Niskanen'in modelimist etmeye calmis, 1970'lerin
sonunda gtim kurumlarinda enflasyonun maliyetine kiarsivil hizmetlerin idari
kaltara bitirdigini ifade etmgtir. Kogan, burolarin bir takim tercihlerinin birbie

cok benzer olmasi dolayisiyla bitilebilecegini fakat esitim birokrasisindeki
birokratlarin kendi bdrolarinin imkanlarini gdeime giliminde oldusunu 6ne
surmgtar. Yine, Blais ve Dion, Niskanen’in tezi flaminda yaptiklari ampirik
calismada burokratlarin karar alma sirecinde kendi bimoin butcesi gegletme

egilimi icerisinde olduklari savini dgulayan bazi unsurlar olmasina &ar bunun
tersi olarak dgerlendirilebilecek unsurlarin da s6z konusu @ldusonucuna

ulasmislardir’®.

B. Kamusal Karar Alma Sirecinde Rasyonel Tercihle

Kamu ekonomisinde alinan kararlarin toplum terecihke dayamasi gerekir.
Bunun gerceklgmesi, siyasal stire¢ denilen karar alma surecimaybel tercihleri en
iyi yansitacalgekilde slemesine bglidir. Kamu ekonomisinde Uretilecek hizmetlerin
bilesimi fiyat sireci yerine “siyasal sure¢” ile beiimektedir. Piyasa ekonomisinde
mal ve hizmetlere ayri ayri olan tercihler, Uretlke mal ve hizmetin belirleyicisi
iken; kamu ekonomisinde kamusal mal ve hizmetlelan daleplerin ayri ayri
belirtiimesi bir anlam ifade etmemektedir. Bunundeei kamu ekonomisinde
uretilen mal ve hizmetlerin bireysel talebe gorgildéir butiin olarak sunulmasidir.
Bundan dolayl kamu ekonomisinde uretilecek mal izenktlerin temel belirleyicisi
bireysel talep d&l, toplumsal taleptir. Ancak toplumsal talep bileyn taleplerine
ayri ayri cevap verecek gi&ir. Bireysel talep ile toplumsal talep arasindemel
fark budur. Bireysel talep ile toplumsal talep adaki bir baka fark da maliyet
acisindandir. Kamu ekonomisinde hizmetin maliyétanigiyi) kasilayanlar ile
hizmetten faydalananlar arasinda bire bir, b yoktur””.

16 Turgay UZUN;a.g.m.,2008, s. 11.
17 Cagkun Can AKTAN, Dilek OLEYICI, istiklal Y. VURAL; a.g.e, 2006, s. 59.
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1. Oylama Yontemleri ve Arrow’'un imkansizlik Teoremi

a. Oybirli gi Kurali

Kamusal kararlar konusunda bireysel tercihlegdagtirmada kullanilan en
adil oylama yontemi oybirdi kurahdir. Bir toplumda kamusal kararlarin alirsmrada
oybirligi ilkesinin uygulanmasi halinde, tim bireylerin didsterinin ayni olmasi
gerekir. Yani oylamaya katilanlar arasinda tam dirts birligi olmalidir. Buna
“mutlak oybirligi kurali” (absolute unanimity) denilmektedir. Oylog kuralinin en
onemli Ozellgi, diger oylama yontemlerinde gorulen azinhklarin telegiimin
toplumsal tercihe yansimasina engelleme olayinm ksiusu olmamasidir. Fakat
oybirligi kuralinda bir tek kiinin bile karara muhalefeti kararin alinmasini diege
Karar alma surecinde oybigliilkesini pratik olarak uygulama imkani yoktur. Qkui
oylamada bireylerden sadece birisinin dahi, olumewyzkullaniimasi durumunda
mutlak oybirligi kuralina uygun olarak karar alinamamaktadir. Badenle Knut
Wicksell oylamada nispi oybigi (relative unanimity) kuralinin uygulanmasini
Onermitir. Oylamada toplam oylarin 3/4, 5/6 ya da 9/1®igiminde bir sonug¢
ctkarsa bu durumda nispi oybfili ilkesine uygun olarak karar almak imkan
dahilinde olut™®.

Oybirligi kurali balica su nedenlerden dolayl uygulanabilir bir oylama
yontemi deildir:

1. Opybirligine ulgmanin maliyeti yiksektir. Bu bakimdan seg¢menler

oybirliginden baka bir oylama kuralina tercih edecektir.

2. Oybirligi kurali uygulandgl takdirde, bunun sonuclari bireyler arasinda

farkli  olacaktir.  Bireyler ankmaya ulamadaki  gilimlerinden

vazgececeklerdir.

3. Oybirligine ulgmayr hedef alan bir karar verme yontemi istikrarli

olamayacaktir. Oybir§i kuralinin benimsenmesi halinde durumlarini

iyilestiremeyeceklerini d§iinen bazi kimseler ile demokrasiden yana olmayan

kimseler oybirlgi ile anlggmaya ulallmasina engel olacaklardir.

178 Cogkun Can AKTAN, Dilek OLEYICI, istiklal Y. VURAL,a.g.e, 2006 s.73.
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b. Oy Coklugu Kurali

Mutlak oybirligi kuralina gére karar almanin gugiti kasisinda oycoklgu
kurall ©Onerilmgtir. Demokrasilerde en yaygin oylama yontemi oyggil
yontemidir. Toplumsal karar almada oycaklukurali (majority rule) uygulangi
takdirde oylamaya katilan bireylerin yarisindanfarlasinin oyunun alinmasi (%51)
gereklidir. Buna basit gmunluk (simple majority) kural denir. Demokratik
sistemlerde genellikle basit ganluk kuralina gore karar alinmaktadir. Ancak
oycoklusu kuralinin 6nemli bir sakincasi tespit edgtii Amerikali iktisatcl
Kenneth J. Arrow, belirli varsayimlar altinda oy@gku kuralinin uygulanmasi
halinde bireysel tercihlerle kamusal tercihlerinatl olmayacgini ispatlamgtir.
Arrow’un bu aciklamasi literatiirde “Arrow Paradoksa da ‘imkansizlik Teoremi”

olarak bilinmektedirSimdi bu teoriyi incelemeye cahlim'’.

Kenneth J. Arrow, 1951 yilinda yazdf‘Sosyal Tercih ve Bireysel Zerler”
isimli calismasinda kolektif tercihlerin ofmasinda bireysel tercihlerin bir etkisinin
olmadgini ispatlamaya cafil. Kenneth J. Arrow, bireysel tercihlerden kolekt
tercihe gegil saglayacak olan, bireylerin ger yargilarini dikkate alan bir “sosyal
refah fonksiyonu’nun olanak dahilinde olup olmadi argtirmistir. Arrow,
analizinde toplumdaki bireylerin rasyonel ofdunu, bireysel dgerlerin veri olarak
alindgini ve karar sdrecinden etkilenmgidi varsaymstir Arrow bir topluma
faydas! olan planlama emrine rehber bazi ekonasnistisosyal refah fonksiyonu
olarak isimlendirdii dizayn edilmg olani yapmaya caimistir. Arrow bireysel
dyelerin mustakil tercihleri hakkinda bilgi yoleibaziseyler yapmayi agiriyor ve
alisiimis piyasa tercihlerini yapmak icin bireylerin standanilkiyetleri ihtiyaci

oldugu 6nceliklerini ortaya koymaya istekli goruntyottfl

19Cogkun Can AKTAN, Dilek OLEYICI, istiklal Y. VURAL, a.g.e, 2006 s.74.

180 James M. BUCHANANQzel Tercihlerden Kamu Felsefesine: Kamu Tercih®élisimi Cev :
Timur TUGAY, s. 3.

http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisg#d yazilarl/turgay-buchanan-kamutercihinin-
gelisimi.pdf (Erisim Tarihi: 05.05.2009)
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Bireysel tercihlerden tutarli toplumsal tercihlertasabilmek icin uygulanan
oylama yontemleri igerisinde oycolgu kuralinin etkinlgini bozan unsurlar
mevcuttur. Amerikali iktisatci Kenneth J. Arrow, nga sartlarda tutarli toplumsal
tercihlere ulailamadgini belirledgi bes varsayim altinda aciklagive bu
varsayimlarin gercekjemesi halinde bir oylama paradoksunun sareacgini
belirtmigtir.

Arrow, teorisini @agidaki varsayimlar altinda aciklamaktadir:

1. Toplumda uc¢ birey bulunmaktadir. Bireysel smaéar ile toplumsal

siralama arasinda olumlu ve rasyonel bgkilmevcuttur.

2. Bireylerin siralama yapacaklari en az ¢ alt#rbalunmaktadir.

3. Siralamanin ginda kalan alternatif Eamsizdir.

4. Bireyler oylama siralamasinda serbestce haszladiilmektedir.

5. Alternatiflerden herhangi birisinin secilmemaésilinde, dger alternatifler

arasinda siralama bicimi glgmemektedit®”.

Arrow’un “Imkansizlik Teoremi” bir grupta bazilari icin rasedigin dissal
olmak zorunda olagani gostermektedir. Teorem, @mluk tarafindan tercih edilen
hallerin  Gcuncli bir ki veya grup tarafindan benimsenemeyate
benimsenmesinin ancak grup baskisiyla alaudleri sirmektedit®

Arrow’'un aciklamaya cajtigi varsayimlar, bireysel tercihlerden tutarli
toplumsal tercihlere ugmak icin gerekli keullardir. Ancak Arrow c¢gunluk
kuralinin uygulanmasi halinde yukaridaki varsayrmlgerceklgtirilemeyecgini ve
tutarli ve rasyonel kamusal karar alinamagawabelirtmektedir. Arrow’un teorisini

bir drnekle aciklamaya caalim.

A, B ve C olarak uc¢ bireyden alan bir toplumda, bireylerin X, Y ve Z

alternatifleri arasindaki tercih siralamasagadaki gibidir:

81Cogkun Can AKTAN, Dilek OLEYICi, Kamu Ekonomisinde Karar Aima ve Oylama
Yontemleris.17.
www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastri/anayasal-iktisat/aktan-dileyici-
oylama.pdf (Egim Tarihi: 05.05.2009)

182 sadi OKUMLE; a.9.t.2004, s.45.
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1.Tercih XY Z
2.Tercih Y Z X
3.Tercih Z XY
Buna godre A’'nin birinci tercihi X, ikinci tercihi We Gguncu tercihi Z; B'nin
birinci tercihi Y, ikinci tercihi Z ve Gcunci tetwi X ve C’nin ise birinci tercihi Z,
ikinci tercihi X ve dcuncl tercihi Y olarak siralamtir. Bireylerin tercih
siralamasinda her birey i¢in 6nce Z, sonra X veadstnra Y alternatifi darida
birakilarak ikili tercih yapilmaktadir. Buna gore, B ve C’nin bireysel tercih
siralamassu sekildedir:
A
X =Y (Z alternatifi dgarida birakildiinda)
Y —Z (X alternatifi dgarida birakildiinda)

X —Z (Y alternatifi dgarida birakildiinda)

B
Y— X (Z alternatifi dgarida birakildiinda)

Y —Z (X alternatifi dgarida birakildiinda)

Z —X (Y alternatifi dsarida birakildiinda)

C
X—Y (Z alternatifi dsarida birakildiinda)
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Z —Y (X alternatifi dsarida birakildiinda)

Z —X (Y alternatifi dsarida birakildiinda)

Buna gore, toplumsal tercih siralamg@sgekilde olmaktadir:

X =Y
Y -7
Z —X

Ancak goruldigla gibi toplumsal tercih siralamasinda bir gdli s6z
konusudur. Cunki X'in Y alternatifine, Y’nin de 4ternatifine tercih edildii bir
toplumda X'in ayni zamanda Z'ye de tercih edilmgsrekir (X Y Z). Bu duruma
tercihlerin “gecsli olmasi 6zellgi” (transitive) denir. Oysa yukarida tam tersi, yan
Z'nin X alternatifine tercih edilmesi gibi bir dumu ortaya cikmy ve gegslilik
Ozelligi gecerli olmamgtir. Burada alternatiflerden her biri kendisindem& gelen
alternatife (X, Y’ye; Y, Z'ye ve Z de X'e) tercihddmektedir. iste bu cekkiye
“Arrow Paradoksu” ya da “Arrow Cikmazi” denilmekied®

Kenneth Arrow’'un ¢calmasi genel olarak,sagida aciklayacamiz, Duncan
Black’in calsmasindan ¢cok daha fazla iktisat teorisini etkileladbirlikte, Kamu
Maliyesi teorisi Uzerindeki spesifik etkileri daldalaylidir. Arrow, ¢éztimlemesini,
teorik refah iktisadindan cikan sosyal refah fopdsu tartgmasi cergcevesinde ele
aldi ve bireysel tercih dizisini, tutarli bir sosyga da kolektif tercih dizisine
birlestirecek bir kolektif karar ilkesinin olmagini gosterdi. Dalgali gunluk
olgusunun bu kati genejlrilmesi ve Arrow'un uygun bir sosyal siparkriteri
yaratmanin olanaksigini vurgulamasi, kolektif karar ilkeleri ¢6zumlermes

modern iktisatcilarin giindemine getirdi. Hkarilanmayan sonuglar ve basit politik

183 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI, KamuEkonomisinde Karar Aima ve Oylama Yéntemleri,
s.19 www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-aradtri/anayasal-iktisat/aktan-dileyici-
oylama.pdf (Erisim Tarihi: 21.02.2009.)
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varsayimlar ile sunulmalari kasinda, iktisatcilar yawsa yavag sosyal refah

fonksiyonunun olmagini kabule zorlandilaf

2. Black Teoremi

Black (1948) oylama teorisi ile ilgili ilk ¢calmasinda grup icerisinde karar
almanin rasyonelli Uzerinde durmgtur. Black, batin bireylerin tercihleri dikkate
alindginda, c@unluk kuralinin, gruptaki ortalama secmenin tewmiime kagilik
gelecgini buldu. Black'in ortaya koymaya caligi ortanca se¢men yaklan
1960’lardaki kamu maliyesi uygulamalarinda 6neniti dra¢ olarak ele alingtir.
Black calsmalarinda dénemsel gonluk sorununun secmen tercihlerindeki bir
terslikten ve tercih siralamasinin ¢ok zirveli odmalan kaynaklangini ispatlamaya
calismistir. Eger tercih siralamasinda ¢ok dorukluluk s6z konws® bu tercihler
arasinda secmenler icin ortalama olarak en yukséki@an secen@ bulmak
zorlasmaktadir. Buna kam, ezer kollektif tercihler icin alternatifler, bu alteatifler
Uzerindeki bireysel tercihlerin tek zirveli olmageklinde siralanabilirse, gruptaki

tiim oy verenler icin tek bir ganluk sonucu ortaya cikacakfit:.

Tek zirveli tercihlerde ggunluk oylamasi sonucunda secilen se@ene
ortanca se¢cmenin tercihlerini yansitmasi “ortanoadyan) secmen teorisi” olarak
adlandiriimgtir. Buna gore ortanca se¢men grubunun tercinbglumsal tercihlerin
bir yansimasidir. Yani bireysel tercihlerden topdaintercihlere gegie ortanca
secmen grubunun tercihleri dikkate alinmahdir.skitsuz, ortanca se¢men kurali
Kisinin gercek tercihini saklayip, yaniltici bilgi veemesi halinde dwu isler.
Yaniltici bilgi aktarma olay! kiler arasinda koalisyon kurulmasi halinde kendini
gosterir. En iyi tercihin gjerlerinin “arasinda bir yerde” kalmasi, se¢menlerin
tercihlerinin altinda yatan “ortak bir faktorin” lomdugu izlenimini yaratmaktadir.

184 James M. BUCHANANKamu Tercihi ve Anayasdktisat Yay. Haz: Ayta¢ EKER, Gdun Can
AKTAN, izmir, 1991, s.13-14.

8Hakki ODABAS, a.g.t., http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisathanan-life-
legacy/turkce-kaynaklar/buchanan-oylama.htm
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Boylece tercihlerin bireyseflinden sosyalfiine dgru bir adim atilmy
olmaktadit®,

Black’in bu biyuk calkmasi, topluluklarda karara varmanin bir araci &ara
cogunluk ilkesinin ¢ozimlemesiyle sinirlandirigni Borda’nin, Condercet'in ve
Ozellikle Lewis Carrollun 6ncu calmalarinin kefinin igceren ¢dzumlemesinde
Black, ¢c@gunluk dalgalanmasinin olagina dikkat cekti ise de, vurgusu gmluk
ilkesinin gecersiz kilinmasindan colgletilebilmesi Uzerindeydi. Bu vurgu, onu,
yalnizca bir tek c¢gunluk cozimleri Uretebilen tercih alanlarn sinirkdamni
incelemeye yoneltti. Almgaklarla ilgili tim bireysel tercihler tek bir zirveikacak
sekilde siralandy takdirde, ¢cgunluk ilkesinin sonucunun, daima gruptaki ortalama
secmenin tercihlerine kahk geleceini kesfetti. Bu ortalama se¢cmen gincesi,
1960’larin kamu tercihi teorisinde ve 0zellikle KanMaliyesi uygulamalarinda
onemli bir ara¢ olarak ortaya ¢ikgti Tercihlerdeki tek zirvelilik birgok mali karar

desiskenleri icin uygun bir varsayim ol&t/.

Ingiliz iktisatgl Duncan Black, her segcmen icin ggel tercihlerin tek zirveli
olmasi halinde, bunun medyan (ortanca) se¢cmenindeai tercih edilen uygun
alternatiflerden biri olagani belirtmitir. Boyle bir durumda ggunluk oylamasi
kesin bir sonuca ujar ve boyle oldgunda her noktadaki segmenlerden ¢ok, ortadaki
secmenleri tatmin eder. Orgia; bir okul bitcesi konusunda bir @anluk oylamasi
sbz konusu oldtunda, butceler diik, ortalama ve yiksek harcamali olarak
ayrilabiliyorsa, bu tur G¢ bitce tercihleri arasinde en d§ilk ne de en yuksek
harcamali bltce tercih edilecektir. Yani Black, tilbireysel tercihler tek zirve
cikacaksekilde siralandy takdirde, ¢gunluk ilkesinin sonucunun daima gruptaki

ortalama secmenin tercihlerine féik geleceini ifade etmitir'®®

18 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI, a.g.ms.22-23.
http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaétastirmalari/anayasal-iktisat/aktan-dileyici-
oylama.pdf

187 James M. BUCHANANa.g.e.,1991, s. 13.

188Cogkun Can AKTAN, Dilek OLEYiCi,a.g.m,s.23.
ttp://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktastiamalari/anayasal-iktisat/aktan-dileyici-
oylama.pdf
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Black bir komitede ger Uyelerin dinya gosleri farkh niteliklere sahipse,
kararlari nasil inceleyegmi arastirmistir. ilk akla gelen kararlarin gonluk oyuyla
alinacg olmakla birlikte, Black bunun imkansigini savunmstur. Black ¢cgunluk
oyunun belirlenebilmesi icin gerekli kalun bireysel tercihlerin tek tepeli olmasi
yaninda her se¢men igin alternatiflerin sadecetdnesinin en ¢ok tercih ediliyor
olmasi oldgunu belirtms ve bu durumda oy gdiminda orta yerde bulunan bireyin
cogunlugu temsil edecgni sOylemitir. Bu durumda cgunluk kurali belli bir
tercihin belirlenmesini gdarsa da, bu tercih oy gdiminda ortada yer alan
se¢menlerin tercihlerini yansitacak, uclarda kaksmtmenlerin tercihini dikkate
alinmams olacaktit®.

Black’in 6ne surdgu ortanca se¢gmen teorisinin sakincalari da buluiewlak
Siyasal iktidar, ortanca se¢men teorisinin var cliyla birlikte daima oylarini
maksimize etmek icin ortanca se¢menleri memnun eddgolitikalari uygulamak
zorunda kalacaktir. Cunkl ortanca secmen grubutikaadilarin 6nemli bir oy
potansiyelini tgkil etmektedir. Siyasal iktidarin bu tutumuyla @it ortanca
secmen dinda kalan dier bir deysle uclarda kalan se¢menler tercihi dikkate

alinmamg olacaktir.

3.0yun Teorisi

Oyun teorisi, insan davragarini inceleyen kendine has 0zellikleri olan
disiplinler arasi bir yakkamdir. Oyun teorisi stratejik durumlari ele almaktaGrup
icerisindeki her birey tarafindan yapilan tercihl@sitasiyla etkilenen bitin insan
gruplarindaki durumlari gosteren oyun teorisinin alod noktasi  kamlikli

isbirli gidir*°.

189 Sadi OKUMUE; a.g.t,2004, s.45.
19 Cogkun Can AKTAN, Dilek OLEYICI; a.g.e, 2007, s. 154.
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a.Temel Kavramlar ve Tanimlar

Oyun teorisi, secmenin klka secmenlerin ne yapagal hesaba katarak oy
kullanmasini ifade eder. Teori secime katillan lagnsen Oteki secmenlerin ne
yapabileceklerini dikkate alarak oy kullanirsa,ctemi aciklamamy olarak kabul
edilir. Sadece 6teki se¢cmenlerden beldediavrang karisinda, secim sonucundan
en buyiik faydayi ¢ikarma stratejisini ortaya kdyar

Bir oyun oyuncularin seg@i stratejilerdeki kesin kurallari diizenleyen,
sectiklerinde sahip olduklari bilgiyi ve c¢ikti sagarinin  faydalarini  nasil
degerlendirdiklerini ifade eden her bir oyuncunun gatoldysu stratejilerden
olusmaktadir. Oyunlar, stratejik durumlarin siniflameasidir. Fen bilimlerindeki
elementlerin periyotlar tablosunun sosyal bilimleseeser hale getirilmesidir. Bu
anlamda analitik oyun teorisi, farkli zihinsel kij@tlere sahip oyuncularin

oyunlardaki olasi davraglarinin matematiksel turevini ifade etmektedfir

Oyun teorisi kuraminin vazgecilmegdderi olarak oyuncular, stratejiler, bilgi
seti, hamle, kazan¢ matrisi, denge ve sonu¢ kawarandan bahsetmek mimkundur.
Bir oyunda bu @elerden herhangi birisinin olmamasiggozaman oyunu anlamsiz
veya tanimsiz kilar. Oyuncu, wikabilir alternatif secenekler arasindan faydasini
maksimize edecek olanlari secip rasyonel karaviaren kgi veya kurumdur. Bazi
durumlarda oyuncu tamamen taraf olmayabilir. Buudwlaki oyunculara pasif
oyuncu denir. Bazen de oyuncu, oyunda hem targildie hem de secimleri
mekanik olarak gercelde. Bu sekilde mekanik ve tamamen rassal dawani

sergileyen oyunculara sahte veya pasif oyuncu edlmektedit®.

- Strateji seti, herhangi bir oyuncu igin tim aft@tiflerin var oldgu hicbir

secengi dislamayan davragikimesidir.

191 5adi OKUMLE; a.g.t,2004, s. 68.

192 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI; a.g.e, 2007, s. 154.

193 Omer Faruk COLAK, Selahattin BEKMEZayitdisi Ekonomi ve Siyasal Tercihler Bir Oyun
Teorisi Analizj Nobel Yayin Dgitim, Ankara,Subat, 2007, s. 7.
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- Bilgi seti, oyuncular davragsal esilimlerini belirlerken kendileri icin
kullanilabilir durumda olan tum bilgileri icerenIfi yiginidir. Oyunlarin
kurgulanmasinda bilgi setinin yapisal dinamikleriuttaka bilinmek
zorundadir.

- Hamle ise, oyuncunun kendi faydasini maksiminge&ticin mevcut strateji
setinin herhangi bir alt kimesi konumunda olantsjitarden birisini segmesi
ve uygulamasi olayidir.

- Kazang¢ matrisi, her bir oyuncunun stratejiler lki@mden olasi tim
stratejilerin secilmesi durumunda elde edgcgetiriyi gosteren matrise
kazan¢ matrisi denir genellik[g (S1, ......... Snxeklinde ifade edili™.

Bir cok oyunda gercek kazan¢ matrisini belirlemetkan dahilinde daldir.
Bu tir oyunlarda beklenen fayda beklenen kazangisteat olusturur ve oyunun
sonucu bu beklenen gerlerin blyukligiine gore belirlenir. Orrgn, siyasal partiler
ve secmenler arasindaki bir oyunda secmenler ogikleri partinin secilmesi
durumunda ne kadar fayda elde edeceklerini bileeneAncak oy verdikleri siyasi
partinin deklere et#i politikalar sonucu elde edebilecekleri faydalamtasilik
derecesine gore cfturduklari beklenen fayda geri Gzerinden bir kazang matrisi
olusturabilirler ki bu da mikro iktisat teorisi kuranda yaygin olarak kullanilan von
Neumann-Morgenstern  beklenen fayda fonksiyonu ileynia mantga

dayanmaktadir®.
b. Oyun Teorisi Turleri

Isbirlikci Olmayan (Rekabetci) Oyun Teorisi

Dunyada hemen hemen her gunskarza cikan stratejsekli, isbirlikci
olmayan oyun teorisidir. Oyun terimi bir veya dafezla kginin zeka yawi
icerisinde oldgu durumu ifade etse de burada aslinda bginki optimal
davranginin diger kisinin ne yapac@na dair inancina gh oldugunu ifade eden

kargilikl  etkilesim anlamina gelmektedir. Bir oyunu, Ogne basketbolu,

194 Omer Faruk COLAK, Selahattin BEKMEZ;g.e, s. 8-9.
195 Omer Faruk COLAK, Selahattin BEKMEZ;g.e, s. 9.
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disindigimuzde kurallarin belli oldiunu gorebiliriz: Kag oyuncu sahada olacaktir,
oyuncularin yapabilecekleri ve yapamayacaklar aasiar nelerdir, hangi durumda
oyuncular galip sayilir, sahaya yabanci birinimgsi durumunda ne yapilmalidir

gibi. Bu nedenle kurallar teori agisindan da saect 6nemlidi®.

Isbirlikci Oyun Teorisi

Isbirlikci oyun teorisi genellikle sozgene iliskilerinde 6nemlidir. Burada
taraflar birbirleriyle gorgmekte ve amaclari d@oultusunda ortak hareket
etmektedirler. Sozkene Iiliskileri butin stratejik durumlarin bir kismini ifade
etmektedir. Bazi durumlarda séaieeler sozlii veya yazili olabilir. Orgi@; isci ile
isveren arasindaki Ucret sogeesi, ev sahibi ile kiraci arasindaki kira s@aiesi,
birbirleriyle ticaret yapan ulkeler arasindaki saieler, kari-koca arasindaki evlilik
sozlamesi gibi. Bazen de soézlaeler gayri resmi olabilir. Orrgn, bir projede

calisan taraflar arasindakghirli gi gibi'®”.

c. Oyun Teorisi Tarihgesi ve Gekimi

Oyun teorisi ekonomi alanina ilk olarak aksak redghyasalarinin ekonomik
analizinde kullanilmgtir. Fransiz ekonomist Augustin Cournot'un 1838ingla

yayinladgl “ Researches Into Mathematical Principles Of Timeory Of Wealth”
(Refah Teorisinin Matematiksel Prensipleri KonusakidArastirmalar) kitabi dretici
rekabeti konusundadif. A.Cournot cakmasinda bireyler arasindaki gletokus
ili skilerinin sonucunu belirleme problemine c¢6zim dtaradzlgme esrisini

onermitir.

1% serkan QCEK; Oyun TeorisiOyun Teorisine Gifi, s.2.
ttp://akademik.maltepe.edu.tr/~serkancicek/Game%20ny/Game%20Theory%20-
%20Chapter%2001%20-%20Introduction.pdf §@ni 10.03.2009)

197 Serkan CEK; a.g.m.s.3.

http://akademik.maltepe.edu.tr/~serkancicek/ Gamebkhaory/Game%20Theory%20-
%20Chapter%2001%20-%20Introduction.pdf

19 Osman Orkan OZEROyun Teorisi ve Tarimda Uygulanma&nkara Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisl, Ankara, 2004, s.3.
http://Paribus.Tr.Googlepages.Com/O_Ozer.Pdf sifri10.03.2009)
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1913 yilinda oyun teorisi acisindan en énemlisgadly! E.Zermelo tarafindan
yapilimstir. Bu calgmasi ile satran¢g oyununu inceleyen Zermelo, oywroudan
birinin taslar satran¢ tahtasinin neresinde olursa olsun heram bir kazanma
stratejisine sahip oldwnu bulmytur. Bu nedenle satran¢ oyununun her zaman bir
¢6zUmUnin oldgunu matematiksel olarak ortaya koythur. Bu calgmasi ile oyun
teorisinde gunumizde oyungaci formunda olan sirali oyunlarin ¢ézumunde
kullanilan geriye dgru cikarim (backwards induction) olarak adlandmry@ntem bu
calismasi ile olyturmustur'®®. “Zermelo Teoremi’ne gére satranc oyununu eleadar
ya beyazi oynayan tarafin kazanabifgoe ya siyahi oynayan tarafin
kazanabilecgini ya da her iki tarafin da en azindan beraberdabdacesini 6ne
surm@tar. Satrang oyununa ilk dayan taraf her zaman daha avantajl
durumdadir.1921-1927 yillari arasinda yapilansgaiar Emile Borel tarafindan
gerceklatirilmistir. Borel U¢ ya da beolasi stratejili iki-kgili oyunlar agisindan
minimaks ¢Ozimd bularak kark stratejinin ik modern formulasyonunu
sglamistir.John von Neumann ayrica 1944 yilinda Oskar Mostern ile birlikte
“Theory of Games and Economic Behavior” (Oyun Tgiove Ekonomik Davrag)
Amerika’da yayinlanglardir. ki-kisili sifir toplamli teoriyi aciklayan bu ¢ama,
oyun teorisine ikkin faydanin transferini kapsayagbirlik¢i oyunlarin bigimini
aciklamaktad ™.

1950-1953 oyun teorisi alaninda dort makale yazashiNbu makalelerden
ikisi, Oligopolistik piyasalar konusundaki Cournat’ calgmasi Uzerine Nash
Dengesi olgturmus diger ikisi pazarlik problemi tzerinedir. Bu dort mékabilim
dalinin daha c¢ok gelinesinde buyik etkiye sahiptir. John Nash’in ygikia, oyun
teorisinin, sifir toplamh oyunlardan sifir toplamblmayan oyunlara dgpu
gelismesini de sgladi. 1950 yilinda, “N-kili oyunlarda denge noktalar1” ve 1951
yilindaki “anlgmasiz oyunlar” hakkindaki iki telgiile Nash, anlgmasiz oyunlarda
Nash dengesini glyan bir stratejinin varini kanitlamgtir. Bu denge stratejisini
anlamasiz oyunlara indirgeme yoluyla agrfall oyunlarin cajma prensibini ortaya

koymustur. 1950 yilinda “Pazarlik Problemi” ve 1953 ydan*“iki-kisilik anlasmali

1%%sman Okan OZER3.g.m, s.3. http://Paribus.Tr.Googlepages.Com/O_Ozer.Pdf
20 Caskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI; a.g.e, 2007, s. 160.
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oyunlar” adli iki teblg ile aksiyomatik pazarlik teorisini ortaya koyduaz@rlik
¢O6zUmunun vargini kanitladi ve ilk olarak Nash Programinin uygeeini yapti.
John Nash bunlarin hepsi ile 1994 de ekonomi atkakin Nobel o6dult ile

odullendirild

d. Nash Dengesi

Oyun teorisinde denge kavrami denince akla Nashesemgelmektedir. John
Nash’in mghur oyunlar kurami teorisinden uyarlagdicin bu isimle aniimaktadir.
Nash dengesi, herhangi bir oyuncunun kendisi iGasianutlak en iyi secesiedegil,
rakibinin se¢cmy oldugu strateji sonucunda kendisine en fazla getiriyilesmcak
olan stratejiyi se¢mesi sonucundasalu dengedir. Orrgn sinirli sayida talebi olan
iki maldan sadece birisini, pazara giren her ikmfnin da GUretmesi o mal icin
talepten fazla arz yaratggave her iki firmanin da zarar edgcedUsunalirse,
firmalardan birisinin bir mal Gretirken gkerinin bgka mal Gretmesi her ikisinin de

karlilik diizeyini olumlu etkileyecek®??

Nash dengesinde temel unsur, bir denge noktasindésidir. Analizde Nash,
von Neumann minimax teoremi genstlglmesinin temeli olarak en iyi cevap (a
best-reply) yaklgmini se¢cmytir. Nash’ e gore, iki killik bir oyunun ¢6zimune aday
olacak bir strateji cifti, stratejinin her biri rdhnin oynayacgini tahmin et
digerine, en iyi cevap verebilme nit@hi saslamasi gerekmektedir. Bir denge
noktasi dger oyuncularin stratejileri hususunda karar vestikinaniliyorsa, her bir
oyuncunun stratejilerinin, oyuncunun kendi 6duliméksimize etfii durumu ifade
etmektedir. Her bir oyuncunun stratejisigeli oyuncularin oynayagei tahmin
ettigi stratejilerine kagi optimaldir. Bu 6zellikleri olan bir strateji dift
(kombinasyonu) Nash dengesi olarak isimlendirilmreekisbirliksiz oyunlarin
temelini olyturmaktadit®®

?%"Osman Okan OZERa.g.m.s.4. http:/Paribus.Tr.Googlepages.Com/O_Ozer.Pdf
292 Omer Faruk COLAK, Selahattin BEKMEZ;g.e, s.11.
2%30sman Okan OZERa.g.m.s.9. http://Paribus.Tr.Googlepages.Com/O_Ozer.Pdf
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Tatl ve tuzlu biskivi igin belirli oranda piyasatiep olgtugunu ve pazara
yeni giren her iki firmanin da tuzlu biskivi Uretpeebgladigini varsayalim. Bu
durumda tuzlu biskivi icin arz fazlasi meydana geheve her iki firmanin da
stoklarinda atil mallari kalacaktir ve kar maksiasigonu gercekienems olacaktir.
Hatta bazi durumlarda her iki firma icin de zarahids6z konusu olabilecektir.
Halbuki firmalar stratejik davranip her birisi binali Gretmeye bgdasalardi hem
tuzlu hem de tath bisklvi icin arz fazlasi ghayacak ve kar maksimizasyonu
gerceklemis olacaktl.Iste busekilde stratejik davraglar sonucu olgan dengeye
Nash dengesi diyoruz. Ayni mantik firmalar icirgdl@e siyasi partiler ve se¢cmenler
arasinda da uygulanabilir. Belli bir politika Uzedte y@unlasan partilere oy
verilmesi ve patrtilerin de daha fazla oy getireditjg@lari kendi stratejileri olarak
belirlemeleri hem secmen hem de siyasi partileaftadan daha yuksek bir kazang
matrisi elde edilmesi sonucunu g@oacaktir ki Nash dengesi de bu anlamda
sazlanms olsurf®,

Tablo 2: Nash Dengesi

Secmen
Oy Ver Oy Verme
(2,-3) (5,-1)
X Pol.
Parti A
Y Pol. (15,5) (10,-3)

Yukarida A partisi ve se¢cmen arasinda gecen bin @@z konusudur. Dikkat
edilirse oyunun sonucunustel eden gamalarsu seklide gelsmektedir.

Secmen A partisine oy verirse ve A partisi de Xtpalsini izlerse A partisi 2
birimlik kazan¢ elde ederken, secmen 3 birimlikazagOrecektir. Eer secmen A
partisine oy vermez ise A partisi de X politikaglerse secmen 1 birimlik zarar
gorurken A partisi 5 birimlik fayda elde edecekEger se¢cmen A partisine oy verir

204 Omer Faruk COLAK, Selahattin BEKMEZ;g.e, s.12.
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ve A partisi de Y politikasini izlerse A partisi b&imlik fayda elde ederken se¢cmen
5 birimlik fayda elde edecektir.gér segmen A partisine oy vermez ise A partisi de
Y politikasini izlerse A partisi 10 birimlik faydalde ederken, secmen 3 birimlik
zarar elde edecektir. Bu oyunda bir konu dikkatngektedir. Oyunda Nash dengesi
sol alt kigedeki (15,5) rakamlari olacakir.

e. Mahkim Agmazi

Bireysel menfaatlerle toplumsal menfaat ya da Iseégavranmaklasbirli gi
yapmak arasindaki muhtemel ¢klyi ortaya koyan oyunun oyun kurami

yazinindaki ismi “mahkdmlar agmazi”dir.

Mahkdmlar agmazi adli oyunun ismi, bu oyuna yolnaggjinal senaryonun
iki mahkimun hayali hikayesine dayanmasi kaynaklid®Ruhsatsiz silahlariyla
yakalanan iki kjinin bir bankayr soymak Uzere olduklarindgiphelenilmektedir.
Ne var ki buna dair kanit yoktur. Dolayisindaphelileri bankayi soyacaklarini itiraf
ettirecek bir yontemle sorgulamak gerekmektedirn®@ore,stipheliler ayri ayri
sorgulanir ve kendileringu bilgi verilir: Her ikisinin de bankay! soyacakiar inkar
etmeleri durumunda, ruhsatsiz silakit@aktan birer yil hapis yatacaklardikisi de
suclarini itiraf ederse, hapis cezalargdyeyil olacaktir. Dier yandan, biri itiraf biri
inkar ederse, itiraf eden 0dul olarak serbest daaék, buna mukabil inkar eden 10
yil hiikiim giyecekti®®.

1) Oyuncu sayisini ve oyuncular tanimlanir: | =rifii stpheli, ikinci
supheli}

2) Oyunun stratejileri tanimlanir; , A {itiraf, Inkar}, i = birinci stupheli,
ikinci supheli

3) Bu oyunun her olasi sonucu igin getirileri betig (kazang) matrisi ile
gOsterilebilir:

295 Omer Faruk COLAK, Selahattin BEKMEZ;g.e, s.13.
2% Caskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI; a.g.e, 2007, s.165.
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Tablo 3: Mahkum A¢gmazi

Itiraf Inkar
Itiraf A B
i 0,-10
I -
Inkar C D
-10,0 -1,-1

Kaynak: Aktan, Dileyici, 2007: 166.

Dikkat edilecek nokta, yukaridaki getiri matrisikdekazanclarin negatif
olmasidir. Cunku bu oyunda getiriler hapiste gigek olan yillardir. Taraflar en az
hapiste kalma stratejileri optimal strateji olardkstntlebilir. Her hicredeki ilk
rakam satir oyuncusunun, ikincisi ise kolon oyumncws getirileridir. Bu sorunun

coziimunde Nash dengesinden faydalanabifitiz

MahkOmlar c¢ikmazi gibi 2x2 bir kazan¢g matrisi olayunlarda Nash
dengesini bulmak cok kolaydir. Bunun icin matridaiitiin hicrelerine tek tek
bakmak yeterli olacaktir:

1. Oyuncu itiraf eylemi sabit tutulursa, 2. Oyungonyapabilecg en iyi
secim itiraf etmektir. Clnka itiraf ederse 5, etise40 yil yatacaktir. 2. oyuncu Red
eylemi sabit tutuldgunda, 1. oyuncunun en iyi secimi yiitraf olacaktir. Cunku
birinci oyuncu serbest kalmayi, 2 yil hapsglggecektir. Yani, 2. oyuncu ne yaparsa
yapsin itiraf etmek birinci oyuncu i¢in dominant btratejidir. 2. oyuncu i¢in de ayni
durum s6z konusudur. Akilct oyuncular ayri odalardairbirlerinin  nasil
davranacaklarini dantrken ulatiklari sonug olan (itiraf, itiraf) gercekten oyunu
Nash dengesini verir, ¢inkd ne birinci ne de ikinguncu rakibin itiraf stratejisi
karsisinda kendi itiraf stratejilerini @gestirmek istemezler. Oysa her ikisi de,sbe

yil yerine ikiser yil hapis yatmayi tercih ederler. Bu tercihlerilggmen, akilci

27 Osman Okan OZERa.g.m.,s.10-11. http://Paribus.Tr.Googlepages.Com/O_®mér.
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olduklar ve akilcilgin genel bilgi oldgu icin isbirlikci sonucu (Ret, Ret) elde
edemezler. Oyunun ismindeki ¢ikmaz s@iciburadan kaynaklanmaktadirgét,
oyuncular arasindashirligi s6z konusu olsaydi iki oyuncuda ret etme segane
secerek optimum faydalarini maksimum yapma yoludacogklerdi. Fakat, bir kez
oynanan oyunlardashirligine girilmesi mumkun deldir. Cunku, kasilikli olarak
oyuncularin birbirine giivenleri tam olarakgknamaz ve bir oyuncunun yukungli
yerine getirmemesi durumunda gdr oyuncunun yaptirnmi s6z konusu

olmayacaktif®®

f. Kamu Tercihi ve Oyun Teorisi

Kamu tercihi ve oyun teorisi gkisi 6zellikle kamu ekonomisine ve kamu
tercihine daha yakin olan dolayli oyun paradigmalE®.yy sonlarina ve 20.yy
baslarina d@ru ortaya konmgtur. De Viti De Marco’nun 1888 ve Mazzola'nin
1896’da ortaya attiklari kamu ekonomisi paradigmaistoplumda kamusal mallarin
Ureticiler ve tiketiciler arasindabirlik¢i olarak paylaildigini ifade etmektedir. K.
Wicksell'in 1896’da ortaya koydiu “oybirli giyle oylama prosedird” mali
tercihlerde parlamento Uyeleri arasinda pozitiflaogi bir oyun oynandgini ifade
etmektedir. J. M. Buchanan ve G. Tullock'un 1962inga yayinladiklar
“Oybirli ginin Hesabi: Anayasal Demokrasinin Mantl eserleriyle anayasal
yaklasim ile oyun teorisi perspektifi birlikte ele alirgdr ekonomi teorisine yeni bir
dal kazandirlngtir. Kamu tercihi iktisatcilarinin oyun teorisineyal perspektife
ilgi duydugu ikinci alan G. Tullock’un 1967 yilinda ortaya ldygu “rant kollama”
davrangidir. Mahkum agmazi turindn rekabetci dawalicimi, rant arayanlarin
elde ettikleri rantlari, o rantlari elde etmek amgkc yaptiklarl yatirimlarin
maliyetlerine harcayacaklarini ve bu sayede kdlekiaks acisinin bunun
kaynaklarin buyuk o6lgtde israfina neden ofmeaifade etmektedir. J. M. Buchanan
1980 yilinda yayinlagh “Rant-Kollayan Toplumda Reformadli ¢alsmasinda oyun
teorisini kullanarak, rant kollamaya imkangkeyan etkinsiz yasalardan, iyi sonuclar
alinabilecek etkili yasalara gefmi, Ozellikle rant kollamanin yandgl bir
ekonomide zor olabilegei ifade etmektedir. Buchanan, rant kollama faetiyi bu

sekilde analize tabi tutarken asimetrik kazanclarceeesinde Mahkum Ac¢mazi

28 Osman Okan OZERa.g.m.s.11. http: //Paribus.Tr.Googlepages.Com/O_Ozer.Pdf
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oyunundan hareket etgnive rant kollama oyunlarinin simetrik olmayan oyinl

oldugunu gostermstir?®®.

Il. Anayasal iktisat ve Kamu Tercihi Yaklasimlarinin Getirdi gi C6zim

Onerilerinin De gerlendirilmesi

Anayasal Iktisatcilara gore, demokrasilerde siyasal iktidarigeniden
secilebilmek ya da iktidar sirelerini uzatabilmelni secmen taleplerine duyarli
olmak zorundadirlar. Bu amacla artirlmasi gerekkamu harcamalarinin
finansmani icin de sec¢menlerin tepkisi nedeniylegeme yontemi yerine
borglanma yontemi tercih ederler. Ote yandan kamarcamalarinin
gerceklgtirilmesi surecinde kamu kaynaklari etkinlikten aliz bir sekilde
kullanildiginda kamusal karar alicilar yeterince cezalaimtamakta, hatta
savurgan harcamalardan gkman siyasal menfaat, siyasal karar alicilara
yonelmektedir. Anayasaktisat Akimrnin temel temalarindan birisi de, made
demokrasilerdeki @ri bitce aciklardir. Ozetle, oy verenler hukuerit butce
kisitlar1 old@gunu anlamazlar. Aciklarla finanse edilen harcanm@gy@mi Onlerine
konuldysu zaman halihazirdaki harcamalarin faydalarini gldaan fazla gorarler.
Gelecekteki vergi yiikiine ise, oiglindan daha az der verirlef'’.

Kamu Tercihi ve Anayasadktisat ¢cgdas demokrasilerde siyasal iktidarin
ekonomik araclari kullanma yetkisini kisitlamayi gdbnmitir. Siyasal iktidar,
se¢cmenleri memnun etmek amaciyla vergi artirmmgagan kamu harcamalarini
arttirmaya bsglar. Bu da beraberinde aciklari finanse etmek bgrclanmay! getirir.
Siyasal iktidarin tim bu davraiari butce aciklarini ortaya cikarir. Kamu TeraiBi
Anayasal iktisat bu problemlere ¢oziim Onerileri getigtii Yukarida devletin
bitceleme, vergileme ve kamu harcamalari konusupaolitikalari ve ¢6zim
onerileri tartgilmistir. Bu bolimde ise Kamu Tercihi ve Anaya$idisatin getirdgi
¢6zim oOnerilerinin ggtli Ulkelerde uygulama alanlarina ve son olarakKlye'de

uygulanabilirligi tartisilacaktir.

29 Coskun Can AKTAN, Dilek OLEYICI; a.g.e, 2007, s.165.

20 A Kadir KOKOCAK; Kamu Ekonomisinin Hareket Alani ve Teorik Yaktdar, Mevzuat Dergisi,
Y1l:8 Sayi:91, Temmuz, 2005. http://www.mevzuatdgirgom/2005/07a/02.htm (Ekin Tarihi:
11.03.2009)
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A.Diinyada Anayasaliktisat Uygulamalari
1. AB Deneyimi
Anayasalarin hemen hepsinde, 6zel miilkiyet hakkukadilmekte fakat
ekonomik hayatin genel cercevesinin cizilmesine ejién ilkelere c¢ok az
rastlanmaktadir. Ulke diizeyindsvicre ve Almanya Anayasalari ile ABD’nin bazi
eyalet anayasalarinda, AnayaBdisat uygulamalari goriilmektedir. Fakat asil dikka
cekici olan Avrupa Birlgi dizeyindeki uygulamadir. Bugin icin, Avrupa Biilne

liye 25 tlkede Anayaskittisat “Maastricht Kriterleri” ile uygulanmaktadtr-

Avrupa Birligi Ulkelerinin kendi aralarinda Ekonomik ve Parag&aflik
olusturulmasi konusunda imzaladiklari Maastricht Agitlasi, mali ve parasal
disiplinin sa&lanmasi konusunda Uye ulkelerin uyacaklari ekongpuolitikalarina
onemli bazi sinirlamalar getirmektedir. Maastriétritlasmasi hiakumlerini bir tar
Parasal ve Mali Anayasa olarak gddendirmek mumkundir. Cinku, Maastricht
Antlasmasi’'ni imzalayan Ulkeler, bu anffaada yer alan kurallara uymak
zorundadirlar. Avrupa Birgi'ne Uye ulkelerin 7 Subat 1992’de Hollanda’nin
Maastricht kentinde imzaladiklari Maastricht Agtteasi’nda yer alan ilkeler ve
kurallar incelendiinde temel amacin, siyasal iktidarlarin ekonomi riinckeki
yetkilerinin sinirlandiriimasi oldiw gorilmektedir. Maastricht Kriterleri ekonomik
dizen ve istikrar icin kurallar ofturmaktadir. Bu kurallarla, siyasal iktidarlarin
ekonomi uzerindeki yetkilerinin sinirlandiriimasedeflenmektedir. Uye ulkeler bu

kriterlerle kendi ekonomi ydnetimlerine bir sinoyknaktadirlaf™

Avrupa Birligi bunyesinde gerceldarilecek Avrupa Para Birfiinde oldigu
gibi, herhangi bir parasal birlik kurulmasi durundaniye Ulkeler bamsiz para
politikasi haklarindan vazgegcmektedirler. Yine AvauBirliginde, fiyat istikrarini
salamakla yukimlu operasyonel olarakgbrasiz bir Avrupa Merkez Bankasi birlik

genelinde bir para politikasi uygulamak durumundalfiaastricht Antlamasi’nda

“1yeltekin KAYABASI; a.g.t,2005, s.105.

22 Ayse GUNAY, Ahmet OZEN;Avrupa Birligiilnde Mali Disiplinin Salanmasina Yénelik
Maastricht Kriterlerinin  Anayasal /ktisat Perspektifinden Zerlendirilmesi, Dokuz Eyll
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Gt Sayi:2, 2002.,.75.
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/KamuMaliyesyse GUNAY-AhmetOZEN.pdf (Egim Tarihi:
12.03.2009



95

ayni zamanda kamsiz olarak faaliyet gosteren bir Avrupa MerkeznBas|
olusturulmasi hedeflenmektedir. Maastricht Agtleasi’nin 104. Maddesine gore;
hikumet, yerel yonetimler, kamu kurum ve kusldwo, kamu hukukuna tabii ger
organlar ve kamunun yonetimindekiletmeler ile Avrupa merkez bankasi veya
ulusal merkez bankalari arasindaki avans ya dgardiekillerdeki kredi ilgkisi
yasaklanmgtir. Avrupa Merkez Bankasi veya ulusal merkez b&rkan herhangi
bir kamu borclanma enstrimanini gdoadan satin almasi da ayni madde ile
yasaklanmaktadir. Madde 104, MB'larinin kamu haralamni buyik miktarlarda ve
uzun vadeli finanse etmesini yasaklamakla kalmabpifgce uygulamasi sirasinda
karsilasilabilecek likidite sorunlari ile ilgili de kisittaalar getirmektedfr

Maastricht Antlamasi'nin mali kurallarina gore, genel butcezagayri safi
yurtici hasilanin ytzde 3'Uni, genel devlet boreyrgsafi yurtici hasilanin yizde
60'In1 gecemez. Bu sinirlarin hangi kistaslara ggéetandii onem taimaktadir.
Maastricht kriterleri, kamu yatinmlarinin tarihsebrtalamasi esas alinarak
saptanmgtir. Kamu yatirimlari AB'de ortalama olarak GEB¥hin %3'0 diizeyindedir
ve burada geleneksel kamu maliyesinin altin kuglgulanmgtir. Borglanmaya
ancak sermaye harcamalari sinirlari iginde izinilel@fmektedir. Buna gore,
Maastricht kriteri cari harcamalar bazinda denkgélturali olarak yorumlanabilir.
Dolayisiyla Maastricht Anttlamasi'nda yer alan ve Bitce A¢nin GSYiHya
oraninin %3 olmasi gerefini belirten bu kriteri, Anayasal bir hukiim olardkde
edilmese de, bir Ekonomik Anayasa Kurali (Denk Bitdnayasasi) olarak
degerlendirebiliriz. Butin bu dizenlemeler ve yaptiardaki amag, Avrupa Para

213 ayse GUNAY, Ahmet OZENa.g.m.,s.75-76.
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/KamuMaliyesyse GUNAY-AhmetOZEN.pdf
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Birli gi'ne giden yolda Mali ve Parasal Disiplineskin Yakinlama Kriterlerf*ni
gerceklgtirmek ve bunun sirdirilebiligini sagslamaktif*>.

2. ABD Deneyimi

ABD’de de denk butge kuralinin anayasal dizeydeegée altina alinmasi,
vergileme harcama ve borclanma yetkilerinin singlalmasi konularinda ¢ok ciddi
hazirlik ve caimalar yapilmaktadir. Ancak ABD’de federal dizeydwldtin bitce
uygulamasina sinirlayici anayasal hikimler getadinkonusunda tagtmalar uzun
yillardir sirmekle beraber halihazirda kesimi& bir anayasal dgsiklik yoktur.
Bununla birlikte federe devletler diizeyinde kabulilmis bulunan pek cok bu

nitelikte anayasal hiikiim sz konusufdtir

1950'li ve 1960l yillarda ABD Federal Hukimet Biéfsi cok az acik ya da
fazlaliklarla devam eden bir seyir izlefii. Federal biitcenin GSW'ya orani
gittikge artan bigekilde acik bitce uygulamasi ile bu trend 1970&esdna erngtir.
ABD bitcesinin 1970’li yillardan itibaren artmage ibirlikte kamu harcamalarini
azaltici politikalar gedtiriimis ve butce sisteminde de yeni dizenlemelere
gidilmistir. 1977 yilinda butin yonetim birimlerinde PPB&ipe Sifir Esasli Bitce
Sistemi'ne gecilmy, ancak butce harcamalarinda istenilen sonuclaam@lamgtir.
Dolayisiyla, butce aciklarinin artmasi engellenemgigm 1985 yilinda butce
aciklarinin kontroliine ikin bir yasa kabul edilmgiir. 1980’lerde politik olarak
bitce agi problemiyle bga ¢cikmaya cagan ilk girisim 1985 yilinda yasagarilan
ve bu girgimde kongrenin daha dilk butce aciklar hedefini yakalayarak daha

214 “Yakinlasma Kriterleri” adi verilen ve lye Ulkelerin gercegirmesi zorunlu keullar sunlardir:

- Uye ulkenin enflasyon orani, Avrupa Para Sist@i@hilS) icinde yer alan en giik enflasyon oranina
sahip ¢ ulke ortalamasindan % 1,5'dan daha fdmiayacaktir.

- Birlige tye ulkenin uzun dénem faiz orani, enjiikifaiz oranina sahip U¢ Ulke ortalamasindan
%2'den fazla olmayacaktir.

- Birlige tye ulkenin butce ggiGSMH’sinin %3'Unu gecemeyecektir.

-Uye ilkenin kamu borcu GSMH’sinin % 60’in1 gegmesitir.

- Birlige Uye ulke, doviz kurunu en az iki yil Avrupa P&iastemi’'ne ait DOviz Kuru Mekanizmasi
(ERM)'nin disuik dalgalanma marji icinde tutacak ve yeni bir lraa yapmayacaktir.

215 Ayse GUNAY, Ahmet OZENA.g.m.2002,s.77.
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/KamuMaliyesyse GUNAY-AhmetOZEN.pdf

218 Dilek DILEYICI; a.g.e, 2005, s. 154.
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dengeli butceler gerekline ihtiyagc duyan Gramm-Rudman-Hollings'in yasa
tasarisidfrt’.

ABD'nin politik tarihine bakildginda yuzyilin ilk devresinde denk butce
ilkesinin benimsenmgi oldugu goérilmektedir. Gramm-Rudman-Hollings’in yasa
tasarisi Denk Butce ve Acik Kontrol Yasas! adidald edilen bu kanun 1991 yilina
kadar kademeli olarak butgce aciklarinin azaltilmasén goriuyordu. ABD
ekonomisinin suregelen biyumesinin etkileri ve hara ve gelirlerini yeniden
yapilandiriimasi i¢in ortaya konan gu¢ 1997’de glka yasa (The Balanced Budget
and Tax Relief Acts) ile federal butgcenin 2002 nalikadar denkligirilecegini
hedeflemektedfr,

Bu yasaya goOre, bitce belli ylzdelerle 1993'te @éndpir butceye
ulasilincaya kadar her yil diizenli olarak kucultulmeli€ger bgkan ve kongre bu
zorunlu kucgulmeyi gercek§grmek icin gereken harcama kisintilari veya vergi
arttinnmlari Gzerinde uztamazsa, kesintiler kurul karariyla, belli sinigtisnalar ile
kanun olarak zorla kabul ettirilir. Fakat, uyguladaabunun ¢ok az etkisi olrngtuir.

Bu yasadaki temel felsefe, bitce aciklarinin anbugik capl kesintilerden daha
¢cok bir zaman dilimine yayilarak azaltiimasidir. B@sanin uygulanmasinin
ekonomiyi resesyona gotirebilgcee sosyal harcamalarin da bu yasa cergevesinde
olumsuz etkilenege gorisleri dogrultusunda sert efériler olmustur™?®.

“Gram- Rudman-Hollings Yasas!” olarak anilan kamaril985'ten 1990’a
kadar butce aciklarininsie yillik dilimler halinde azaltiimasi ve 1990 ybla
sifirlanmasi hedeflenstir. Ancak, bazi maddelerinin anayasaya aykiri bolasi ve

bitce tahminlerinin bgangicta dgru tespit edilememesi gibi sorunlar bu kanunun

“’Ahmet OZEN;Gelismis ve Gelimekte Olan Ulkelerde Biitce &gin Gelsimi ,s.29.
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/ButceVeHazigkeimleri/AhmetOZEN.pdf (Egim Tarihi:
08.05.2009)

218 Hakki ODABAS, Kamil GUNGOR:Anayasal Biitceleridrdelenmesiicraya Anayasal
Sinirlamalar Getirilebilir Mi?s. 35-36.

www2.aku.edu.tr/~kgungor/KML.rtf

219 Ahmet OZEN;a.g.m.s.29.
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/ButceVeHazislemleri/AhmetOZEN.pdf
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uygulamada hgrisiz olmasina neden olgtur?°Ancak yasa tam olarak
uygulanamadi. Buna gmen bu yasanin federal butce Uzerinde olumlu etkile
gorulmistir. Bu yasa ile GSH’nin yiizde 6’sina tekabiil eden bltcegagiizde 3'e
dUsUrdlmistar. Yine bu yasa ile, yasa oncesi kamu harcanmatarylizde 8.7
oranindaki arti, bu yasanin yururlukte olgu 3 yil icerisinde yilizde 3.2 oranina
cekilmistir. Ayrica bu yasa ile sosyal yardim harcamafasgglik harcamalari gibi)

yiizde belik bir biiyiime oranina cekilrgtir?.

1990 vyilinda “Gramm-Rudmann-Hollings Act”, yerini ilhk agik
hedeflerinden daha ziyadesite harcamalar tizerine sinirlandirmalar koyan “Bet
Enforcement Act™e birakngtir. Cikarilan bu yeni yasaya da 1993 yilinda glaar
“Omnibus Budget Reconciliation Act” yasasilyla yelizenlemeler getirilrgtir. Bu
yasa ise butce aciklarini 5 yil icerisinde azalhdirim hedefleri belirlemgtir. ABD
bitcesi uygulamaya konulan politikalar cercevesirmhezi vergi indirimlerinin
kaldiriimasi ve tuketim harcamalarinda kisintiydilgiesiyle birlikte kamu mali
disiplinini sgslamayi baararak son vyillarda bitce fazlasi verir hale ggtimi1986
yilinda baglayan bu politika ile 1998 yilina gelinginde yaklgik son 30 yillik federal

bitcede ilk defa biitce fazlas verilii®?%

1994 yilinda teklif edilen bir anayasa gdgkli ginde butcenin gelir ve
giderlerinin denk olmasi ve bu denklikten ancakgafa Usti dénemlerde ve sava
durumlarinda vazgecilebilege 6neriyordu. Ayrica her hangi bir mali yil igin
harcamalarin artirilabilmesi Temsilciler meclisinB13'Gniin onayina ki idi.
Ayrica Kongre'nin borglanma yetkisi de aygarta bglanmsti. Ancak yapilan
oylamada reddedildi ve Anayasal Denk Biitce néeyata gecirilemedf*.

220 yeltekin KAYABASI; a.g.t,2005, s.1086.
221 Hakki ODABAS, Kamil GUNGOR;a.g.m.s.4Q

222 Ahmet OZEN;a.g.m.s.29-30
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/ButceVeHazislemleri/AhmetOZEN.pdf
23 Hakki ODABAS, Kamil GUNGOR;a.g.m.,s.40.
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3. AB ve ABD Yaklasimlarinin Kar silastirmasi

Maastricht Anlamasi ile getirilen sinirlamalar ile Amerikan yajilaini

mukayesedilirsesu sekilde bir sonug ortaya ¢ikmaktadff:

1. Maastricht kriterleri ABD yakkami ile kasilastinldiginda, Maastricht
yaklasiminin bircok alanda daha esnek @du ifade edilebilir. Maastricht
Antlasmasi, Amerikan yakkaminin savundgu denk bitce kriteri ile
karsilastirildiginda, bitgce agiklarinin GIM’nin %3’U ile sinirlandiriimasina izin
vermektedir. Buna gore Maastricht Anti@as! kati denk butceyi dngérmemektedir.
Aksine surdurulebilir bir kamu maliyesi kriteri gagarak bunlara uyum gdsterilmesi
gerekmektedir. ABD yakkami ise kati bir denklik taraftaridir. ABD’yi Maagtht
Antlasmasi kriterleri acisindan gerlendirirsek, GSYH'nin %2’ler seviyesinde bir
mali fazla ve 2000 yili itibariyle %59 civarindalbnan bir toplam bor¢ diizeyi ile bu
kriterlere uyum sgladigini ifade edebiliriz.

2. Maastricht Antlegmasi’'na gore borclanmak mimkin gorilmektedir. Ancak
bunun sinirlari bulunmaktadir. ABD’deki hazirlareamayasa dgsikli gi tasarilarinda
borclanmaya ilkin bir hukim ve sinirlamayla kalasilmamaktadir. Maastricht
Antlasmasi ile Bor¢/GSYH orani da belirlenngtir, ancak bu oranin bazi durumlarda
asllmasi mumkin olmaktadir. Anflmmaya gore, bir devletin toplam borcunun
GSYiHya orani, bu oran seviyesinde olmasa da, gittikzalan bir dger tgiyorsa,
asiri olarak ifade edilmemektedir. Kriterin l3ekilde belirlenmesinin sebebi, AB’'ne
uye tlkelerin kamu borglarinin G$M’ya oraninin %60’'dan fazla olmasi olup, hatta
bu oran Belcika, italya ve Yunanistan gibi Ulkelerde 9%100’Un (zerinde
gerceklgmistir. Basit hesaplamalar dahi, zorunlu kamu harcamdisilsa bile, bu
ulkelerde kamu borglarinin G$M’ya oranini 1999 yilina kadar %60’a inmeygice
gostermektedir. Bu Iggamda, 1995 yilinda AB Komisyonu tarafindan onaglan
“Avrupa Yaklasim Raporu”, yiksek dizeyde borclu ulkelerin, topldrorclar

224 pyse GUNAY:; Ahmet OZENa.g.m, 2002,s.80-81.
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/KamuMaliyesy8e GUNAY-AhmetOZEN.pdf
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azaltildgl surece Avrupa Para Bigiine katilmalarina izin verilegeni ifade
etmektedir.

3. Amerikan yaklg@minda sorun yasa ile gié anayasa ile ¢6zimlenmek
istenmektedir. Maastricht Angaasini da bir tir anayasa olarak kabul etmek
mumkuindir. ABD’'de federe devlet anayasalarinigugola ise denk butce ilkesi

hikum olarak yer almakta ve uygulanmaktadir.

4. Japonya Deneyimi

Japonya’da kamu harcamalarinin kisiimasi ve konéloha alinmasiyla
birlikte petrol fiyatlarindaki giri artslarin sonucu meydana gelen aciklar, 1985 yilina
gelindiginde tamamen kapatilgtir. 1980’lerin sonunda Japon butcesi fazla verir
hale gelmgtir. Ancak, 1991-1995 yillari arasinda devam edegfladyonist
konjonkttr nedeniyle gelir vergisi oranlarinda mahlere gidilmgtir. Diger yandan,
sosyal acidan transferler uygulamaya konghomu Bu nedenle kamu tiketimi ve
transfer harcamalari artgtr. Diger yandan 1995 yilinda Kobe’de meydana gelen
depremin etkisiyle de kamu gelirlerinin azaltiimasiekonomiye canlilik getirilmesi
icin ek butce uygulamasi yoluna gidikti. Bu tarihten sonra da butge agiklari yillar
itibariyle artma gilimine girmistir. Japonya’da ise kararl tasarruf politikasina
ragmen 1985 yilina kadar devlet borclarinin GBYya orani 1970’li yillarin bana
gore 3 kat artarak %70’lere yakhaistir. Borclarin faiz yukdo de 1980’1 yillarin
ortalarinda milli gelirin %4.5’'u dolayina uaistir. 1988-1992 vyillari arasinda
sglanan butge fazlalari sonucu borg orani ve faiziodlli 6lctide azalngtir. Genel
olarak, 1970-1997'ye kadar olan dénemde ¢ yilchahnak Uzere, Japon merkezi
ve yerel hikumetlerinin konsolide butceleri acikrmugtir. Bu yillar arasinda
ortalama agun GSYiH'ya orani % 3.8 olarak gercekhaistir. Donemin ¢gu
yilinda, surekli agik problem olmaghr. Bunun nedeni olarak ekonominin buyume
oraninin borglarin faiz oranindan daha yiksek déegmesi, dolayisiyla top-lam
borclarin GSYH’ ya orani azalmasi gosterilebilmektedir. Bunavét@n, biylime
diger bir avantaj ortaya cikargtir. Ctnku, devletin gelirleri ekonominin bir bitin
olarak genglemesini %10 daha hizli artgtwr. Bu durum ise harcamalarin,
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vergilerden hizli artmasa bile, artgcanlamina gelmektedir. Ber yandan, borg
rasyosu gittikce artan bir tlkenin bu borclaraskde verecei faiz ddemeleri de
artacak ve dolayisiyla biutce aciklarinin artmasifaia 6ddemeleri dnemli yer

tutacaktif?>,

B. Tirkiye Icin Bir Model Onerisi: Maastricht Kriterleri Anayas al
ilke Olabilir Mi?

Gelisme stirecinde devlete buyik goreviesm@kle birlikte devletin yapisal
sorunlarini ¢ozecek ghkli kaynaklarini dgik milli gelirden kagilayamamasi,
gelismekte olan Ulkelerde butgce agciklarinin ortaya csmda 6nemli rol
oynamaktadir. Gelimekte olan Ulkelerde kamu harcamalari, yiksek bigimbir
aracl olarak kullaniimakta ve bu kamu harcamalarigerek kamu istihdaminin
gerekse kamu finansman aciklarinin buyimesindenddgnan hizli arglari kamu
borclanmasinin da bu ulkelerde ylksek seviyelerdgcaklamesine neden
olmaktadir. Yuksek oranda kamu harcamalarindaks &amu gelirlerindeki ayni
oranda yuksejle desteklenemestir. Vergilerin arttirlamamasinin temel nedeni
olarak bu Ulkelerde ekonomik ve politik dizeyin igmlis Ulkelerdeki seviyelere
ulasamamasi gosterilebilmektedir. Ekonomik acidan sgedkte olan ulkelerdeki
verginin alinabilec@ kaynaklar sinirli ve vergi tabani da belirli kaserle dar bir
alandadir. Bu yuzden ekonomik agidan vergilerin sgiidimesi, geimekte olan
Ulkelerde gerek Uretimi, gerek tiketimi ve gereggskr dazilimini olumsuz etkileyici
Ozellikler tagimaktadir. Politik acidan ise siyasi partilerin riak secilebilmek

amaciyla vergisel artirimlari pek arzulamamalardittiat cekici bir unsurddf®.

Gelismekte olan Ulkeler B&aca bir cikar yol olmagdi sirece vergisel
artirnma bavurmaksizin borclanmay! ya da para basimini testihektedirler. Bir
ulke ds borglanmaya kamu butce agiklarini kapatmak icigil deslinda 6demeler
bilangosu agciklarini kalamak icin bavurmaktadirlar. Dy borglanma faizi de
muhtemelen i¢ borclanma faizindensdktir. Ulke borclanma ile glikaynaklari

marjinal getirisi yuksek alanlara kaydirirsa enbazclanma faiz haddinin Gsttinde

225 Ahmet OZEN;a.g.m,s.30-31.
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/ButceVeHaziskelmleri/AhmetOZEN. pdf
226 Ahmet OZEN;a.g.m.,s33-34
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/ButceVeHaziskeimleri/AhmetOZEN. pdf
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nemalandirabilirse giborglanma utlkenin buylmesine yol acmaktadir. Ayrds
borclar, geri 6demesi yapifglidonemlerde basit bir transfetami dezil, tlke ile ds

alem arasinda gercek kaynak aktarimstian bir flemdi?’,

Ulkedeki Uretimde caydirici bir etkiye sahip olaargi sisteminin radikal
olarak duzenlenmesi gerekmektedir. Bglbenda artan oranli vergi politikasi yerine
disUk seviyelerde sabit oranli vergilendirmeye gecgnmmorunludur. Yine bununla
beraber, vergi kalemlerinin azaltiimasi ve uygulEmain sadelgiriimesi de
gerekmektedir. Cunku artan oranli ve kagrkabir vergi politikasi, bir taraftan
dretim artgini engellerken, ¢er taraftan kayit g1 ekonomiyi beslemektedir.
Simdiye kadar her kriz doneminde kriz bahanesiylenigelleflerin vergi kacirdi
gercggiyle ihdas edilen yeni vergiler ile arttirllan eskranlar, tlkedeki vergi
kacakcilginin daha da artmasina ve kayigildgin zimnen mgulasmasina yol
acmaktadir. Bunun yerine; sonu olmayan bu kétusgidion verip; vergi oranlar
oddenebilir makul seviyelere cekilmeli ve ilave alrvergi kacakcgifiina caydirici
mahiyette yeni cezalar konmali ve bunlar istisndsiiz sekilde uygulanmalidir.
Ekonomik problemlerin ¢o6zimuine yardimci olacakskba bir husus, kamu
harcamalarinin rasyonejte@ilmesidir. Bu alanda ilk 6nce personel rejimigiinde
durulmalidir. Kamu c¢ajanlarinda verimlilik ve denklik gbzeten yeni bir rét
politikasina gecilmeli, ayricasau istihdami dnleyici dizenlemeler de bu cercevede
ele alinmahdir. Bu hdamda kamu caanlarina insani yam standardini
gozetmeden ve cahnlar arasindaki adalet kistasini dikkate almadapilan
ddemelerin ilgili personeli yolsuzia ittigi g6zden uzak tutulmamalidir. gar
taraftan kamudaki rasyonel olmayan ve israfa kdognan, tatil kdyleri, makam
arabalar ve temsil ile katama giderleri de en alt dizeye c¢ekilmelidir. Cardon
yillarda kamu yatirimlari dnemli dl¢iide ghiesine rgmen, kamu tuketiminde ciddi
artislar gozlenmektedir. Orrggn, 1981-1986 doneminde kamu yatirimlarinin Gi3Y
ya oran % 12.1 iken, kamu tuketimi % 9.7 idi. Ayakamlar 1994 yilinda sirasi ile
% 3.4 ve %11.5 olarak gercekteistir. 1999 yilinda ise, cari harcamalarin GSMH ya

22T Ahmet OZEN;a.g.m.s.34.
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/ButceVeHaziskeimleri/AhmetOZEN. pdf



103

oran 13.2 iken, yatirnm harcamalari orani 6.2 ld@ensstir. Bitin bu rakamlar son
yillarda yaanan bunca ekonomik krizegraen hala kamunun cari harcamalarindan
hi¢ tasarrufa gitmegdini gostermektedir. Dolayisiyla kamuda yapilacakateufun
onemi biyuktir. Oncelikle, bu tasarruflar cari leanalarda kayda d@er indirimlere
yol acacak ve ger yandan, burokrasinin ve parlamentonun kamuoyezrimde
kaybettgi giivenin yeniden tesisine imkangtayacaktif*®

Kamu kesimi finansmaninda, i¢ borclanma yerine Nemge daha etkin
kullaniimalidir. Bu noktada, kayit gdi ekonominin kayit altina alinmasi, vergi
gelirlerini artirabilecek 6nemli bir unsur olacaktAyrica, kisa vadede kamunun
Ozellikle israf nitelgindeki tiketim harcamalar kisitlanmall ve piyasal@umsuz
yonde etkileyebilecek mevcut i¢c borclarin, piyasalaverilebilecek glven
cercevesinde gonullu olarak vadeleri uzatilmah&uwnlardan bgka, uzun vadede
KiT'lerin bitce Uzerinde yagu baskinin hafifletilebilmesi icin 6zelgrme
programina hiz verilmeli ve sosyal guvenlik kurumleamunun sirtinda bir yuk
olmaktan cikarilarak, primlerin zamaninda tahsik warcamalarinin kontroli
sglanmalidir. Bununla birlikte butgenin disipline kdesi ve i¢ borclarin
sinirlandiriilmasina yonelik anayasal iktisat omerilde dikkate alinmasi gereken
diger noktalard@®.

Bitce aciklarinin telafisinde ve dolayisiyla maisiglinin salanmasinda
onemli olan etkin bir maliye politikasinin uygulayaakonmasidir. Orrign Avrupa
Birli gi'ne Uye olan Ulkeler, ortak para biili(EURO) uygulamasina ge¢cmeden Once,
mali disiplini tesis etmek icin $ubat 1992’de Maastricht Anflmasini imzalayarak,
“yakinlasma kriterleri” adi verilen Maastricht Kriterlerifuelirlemisler ve belirlenen
sure icerisinde bu kriterlere gkbilen tlkeler ancak ortak para hifluygulamasina
dahil olmylardir. Dolayisiyla, biutce aciklar ile karkagiya olan ulkeler, siyasi

228 Mehmet KARAGUL;Ekonomikistikrarsizlgin Ekonomik ve Ekonomik Olmayan Nedenleri ile
Cozim Araylar, YONETIM VE EKONOMI YILI:2001 Cilt:7 Sayi :1 Celal Bayar Universitesi,
[.1.B.F. MANISA. S.6-7.

http://www.bayar.edu.tr/~iibf/dergi/pdf/c8s12001/mpéf (Erisim Tarihi; 24.05.2009)

229 5ami TABAN, Akif KARA; Tiirkiye'de Kamu Kesinit Borglanmasinin Ozel Yatirim
Harcamalari Uzerindeki EtkiSESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITES {iBF DERGSI, EKIM
2006, 1(2), 11-26nttp://iibf.ogu.edu.tr/dergi/dergi/2006-2/2006_2pdf. (Erisim Tarihi: 25.05.2009)
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destek sglayarak uygulayacaklari etkin para ve maliye pkditari yoluyla bu
aciklari en aza indirebilirler ve mali ve parasailini tesis edebilirler™.

Tablo 4: MAASTRCHT HEDEFLER CERCEVESNDE AB
ULKELERININ 2000 YILI GOSTERGELER (%)

Ulkeler Bltce . Toplam Enflasyon Uzun
Acigl/GSYIH | Borglar/ Orani Vadeli Faiz
GSYIH Orani
Belcika -0.5 110.1 2.7 5.6
Danimarka 2.4 49.3 2.7 4.7
Almanya -1.0 63.5 2.1 5.3
Yunanistan -1.3 103.7 2.9 6.6
Ispanya -0.7 62.3 35 5.6
Fransa -1.5 58.2 1.8 5.5
Irlanda 1.7 45.2 5.3 5.5
Italya -1.5 110.8 2.6 5.6
Liksemburg 2.6 5.8 3.8 5.5
Hollanda 1.0 58.8 2.3 5.4
Avusturya -1.7 62.6 2.0 5.6
Portekiz -1.5 57.0 2.8 5.6
Finlandiya 4.1 42.6 3.0 5.5
Isvec 2.4 61.3 1.3 5.4
Birlesik 0.9 42.4 0.8 5.3
Krallik
Ortalama -0.4 65.1 2.1 5.6
TURKIYE 10.5 88.4 63.0 45.6
Maastricht 3 60 3.2 7.4
Kriterleri

Kaynak: Awe GUNAY, Ahmet OZEN;Avrupa Birliginde Mali Disiplinin Sailanmasina
Yonelik Maastricht Kriterlerinin Anayasdktisat Perspektifinden erlendiriimesi, Dokuz

Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii DergisCilt 4, Sayi:2, 2002,s.79.
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/KamuMaliyesyse GUNAY-AhmetOZEN.pdf

230 Ahmet OZEN;a.g.m.s.39
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/ButceVeHaziskeimleri/AhmetOZEN. pdf
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Butce aciklarinin  GSM'ya orani  kriteri acisindan Uye Ulkelere
baktgimizda, Maastricht Hedefi olan %3 orani 2000 yibariyle Finlandiya hari¢
diger tim Ulkelerde gercekdirilmi stir. Tabloda eksi (-) olarak ifade edilen oranlar o
ulkelerin butce fazlasi verdiklerini gdstermektedduna gore, Danimarkdrlanda,
Liksemburg, Hollanda, Finlandiydsvec ve Birlgik Krallik disindaki tlkelerin
bitgeleri 2000 yilinda fazla verstir. Toplam Devlet Borglarinin GS¥'ya orani
Maastricht Kriterine gére %60 olarak belirlersti. 2000 yili itibariyle bu kriteri
gerceklgtiremeyen (lkeler Belgika, Almanya, Yunanistdspanya,italya, isve¢ ve
Avusturya'dir. Ozellikle Belgika, Yunanistan vialya’da bu oranlar %2100’(n
Uzerinde olup yiksek seviyededir.ger tlkeler Kritere cok yakin durumdadirlar. Bu
kriter acisindan en dik desere sahip olan llke ise, %5,8 ile Luksemburg'tur.
Enflasyon oranlarina bakimizda, 2000 yili itibariyle %3,2 olan hedefi, seele
Ispanya,irlanda ve Liksemburg'un biraztgini, diger ulkelerin ise bu hedefin
altinda enflasyon oranina sahip gidau gorebiliriz. Bu rakamlar da, bize AB Uyesi
Ulkelerin oldukca dgilk enflasyon oranina sahip ofgltnu géstermektedir. Uzun
vadeli devlet tahvilleri icin uygulanan faiz oranlaagisindan Uye Ulkelerin
durumlarini dgerlendirdgimizde, faiz orani 2000 yil itibariyle Maastrichedefi
olan %7.4’Un altinda gerceklaistir. Dolayisiyla bu kriter agisindan da tum udye
iilkeler arasinda uyumungandgini ifade edebiliriz*".

Avrupa Birligirne aday ulke statiisiinde olan tlkemizin ekonomikudhu ile
Maastricht Kriterlerini kaglastirdigimizda, Uzilerek ifade etmeliyiz ki, tlkemiz
heniiz bu kriterlerin oldukca gerisinde yer almaktadzellikle, gittikce artan
Toplam Borclar/GSYH orani ve bunu takip eden bitce aciklarininsaB’ne
dolayisiyla ekonomik ve parasal hidi girme hedefimizi uzak$airmaktadir. Eer,
Turkiye olarak gercekten AB'ne tam lye olmayi istsak, dncelikle belirtilen
kriterleri gerceklgtirme konusunda ciddi Onlemler alinmali ve etkinarak
uygulanmalidir.Sayet Tarkiye icin bir Ekonomik Anayasa eturulursa bu hedefe

daha kisa siirede glbilecesini de ifade etmeliyiz*>

21 ayse GUNAY, Ahmet OZENaA.g.m.2002,s. 79-80.
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/KamuMaliyesy8e GUNAY-AhmetOZEN.pdf
232 nyse GUNAY, Ahmet OZENa.g.m.2002,s.80.
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/KamuMaliyesyse GUNAY-AhmetOZEN.pdf
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Maastricht Kriterlerinde goruldiii gibi, siyasi iktidarin ekonomi politikasi
araclarn Uzerindeki yetkilerini sinirlandirmaktaddu kriterler enflasyon orani, faiz
orani, kamu borclari, bitce gcve doviz kuru konusunda sinirlamalara gitmektedir
Bu sinirlamalar tGye ulkeler icin son derecglagci konumdadir. Kriterlere uyum
sglanmadg! takdirde bir uyari ve yaptirim sireci dngorulnezkt.

Ancak yukaridaki verilerde de gorulgiii gibi Turkiye acisindan Maastricht
Kriterlerinin anayasal ilke kabul edilebilmesi icigerekli adimlar atiimahdir.
Yakinlasma kriteri olarak adlandirilan kriterler TarkiyemiEkonomik ve Parasal
Birlige hazirlanmasi icin uygulamaya koymasi gerekenereidir. Turkiye
acisindan Maastricht Kriterleri uyum sidreci tamamdiginda, parasal ve mali
sinirlamalar devreye girecektir. Boylece Turkiye'daikiimetin parasal ve mali
acidan keyfiyetine sinirlamalar gelecektir. Buslaenda, Maastricht Kriterleri’nin
Tarkiye acisindan ekonomik anayasa uygulamasi teim bir model Onerisi

olabilecgi sdylenebilir.

Avrupa Birligi'ne tam uyelgi hedefleyen Tirkiye'nin en ha ekonomisini
disiplin altina almasi zaruridir. Avrupa Biline tam uyelik hedefinin Otesinde,
Ulkemizde c¢ok acil olarak kamu finansmanindaki dasmjiklerin ortadan
kaldiriimasi icin ekonomik anayasa reformunun yaps! bir cok sorun acgisindan
onemli ¢ozumleri beraberinde getirecektir. Ancalerdh olan “nasil bir ekonomik
anayasa?” sorusundan 6nce “nigin ekonomik anayaseklglir?” sorusu Uzerinde
yogunlasmak ve bu konuda uzlmaktir. Onemli olan hilkiimetlerin sahip olduklari
ekonomi politikasi araclari tGzerindeki yetkileringmnirsiz olamayaga konusunda
kamuoyunu daha fazla bilinglendirmek, “iktidarinnigiandiriimasinin” anayasal
demokrasinin temeli oldiunu gerg kesime anlatabilmek ve bu konuda onlari
bilgilendirmektir. Ekonomik anayasanin gerekli gidukonusunda uzma buyik

onem taimaktadif*,

23 Caskun Can AKTAN;Miidahaleci Devletten Sinirli Devletéeni Tirkiye Yayinlari, Ankara,
1999, s. 212.
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Sonuc¢ olarak, Avrupa Bigi'ne uye Uulkelerin imzaladiklar Maastricht
Antlasmasi, tye ulke hukumetlerinin iktisat politikal@gizerindeki yetkilerini belirli
kriterler cercevesinde sinirlaghr. Ekonomik ve Parasal Birlik icin Uzerinde
uzlasilan kriterlere gore birie Uye Ulkelerde biitce aciklarinin Gi$Mya orani
ylizde 3'den; toplam borglarin GHYya orani yiizde 60’dan fazla olamayacaktir.
Birlige tye Ulkeler enflasyon ve uzun vadeli devlet tdmne 6denen faiz orani
konusunda da sinirlamalara tabidir. Maastricht &ntlsi bir tir ekonomik anayasa
gorunamindedir. Cunkl burada amag, hukimetlerinrogdonomi yonetimindeki
keyfiyetine son vermek ve sonucgta mali ve parassiplthi saslamaktir. Avrupa
Birligi'ne girme cabasi igerisinde olan Turkiye'nin de limdisiplini ve parasal
disiplini saglayabilmesi icin, birlik Oyesi ulkelerce tespit & Maastricht
Kriterlerine, etkin para ve maliye politikalari uylgyarak en kisa sirede gilenasi
ana hedef olmalicit*. Tirkiye acisindan Maastricht kriterleri bir modéherisi
olarak kabul edildii takdirde politikacilarin kendi 6znel c¢ikarlarigére ekonomi
politikasi araclarini kullanmalar engellesmiayrica anayasal denk butce ilkesi

hayata gecmngive borclanma yetkisi de anayasal diizeyde sialidgimis olacaktir.

Maastricht Anlamasisu 6nemli hususun argdmasina yardimci olmalidir.
Politikacilar, ekonomi Uzerinde kendi politik ¢ikam daosrultusunda sinirsiz bir
alanda karar sahibi olmalari bir anayasal demo#teadijiinilemez. Bunun yaninda
Ekonominin bazi genel kurallarina riayet edilmesirekir. Maastricht kriterleri
ekonomik dizen ve istikrar icin kurallar gturmakta, tye Ulkeler bu kriterlerle
kendi ekonomi yonetimlerini sinirlamaktadif&r

234 ayse GUNAY, Ahmet OZENa.g.m,2002,5.81-82.
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/KamuMaliyesyse GUNAY-AhmetOZEN.pdf
235 Caskun Can AKTAN;Ekonomik AnayasaiSK inceleme Yayinlari 19, s. 49.
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SONUC

Anayasaliktisadin dayang felsefi temeller sozkene teorileridir. Sozlgne
teorisi anayasal demokrasinin temelini splumaktadir. Anayasaiktisat iyi bir
toplumsal dizenin sosyal stgee ile kurulabilecgini savunmaktadir. Anayasal
iktisat teorisine gore, toplumsal diizen kemgtililen (spontan) d@, vatandalarin
gayretleriyle olgmalidir. Bu da kartmiza “So6zlemesi Anayasacilik” kavramini
ctkarmaktadir. Sonug olarak anayasal iktisadin lenr@n sdzlgmeci anayasacga
dayandgl soylenebilir. S6zlgneci anayasacilikta da anayasalarizrolasinda birey
tercihleri 6n planda olup, dayagditemel ise “yapici rasyonalizmdir”. Yapici

rasyonalizm, toplumdaki diizenin kengifiden olymadgini savunur.

Calsmanin temel varsayimini “kamu kesiminigira biytimesi nedeniyle
devletin ekonomi igindeki yerinin sinirlandiriimasyeresi” olusturmaktadir.
Anayasaliktisat felsefesine gore devletin ekonomi icindedigin sinirlandiriimasi,
bltcenin anayasal cerceve icine alinarak, hukumetlpolitik amaclarla kamu

gelirlerinden yararlanmasinin engellenmesi ile miimélabilecgi inancidir.

Anayasal iktisat yakkami liberal tezler Gzerinde ytkselen bir teoridiberal
anlays, devletin air1 buylimesinin bireysel 6zgurlukleri tehdit edibir yapi
olusturdusunu ileri sirmektedir. Bu tehdit, bireysel hakla &zgurliklere yonelik
oldugu kadar, iktisadi hak ve 6zgurliklere de yonelikiiger yandan, gadas hukuk
devleti yaklgaiminda, buylik oranda vergi gelirleriyle oraya ciKaiitcenin politik
O0znel cikarlar dgrultusunda harcanmasi, toplumsal adalet vesbsehdit eder bir
gelismeye neden olabilir. Bu noktada, politikaci vié&rdkratlarin timuyle, ne
oldugu tam olarak belirsiz bir kavram olan, “kamu ydraslgusunu hedef alan,
calsma ve politikalarini yalnizca bu yonde gymlastiran ksiler olmadgi da,
Ozellikle batgcenin keyfi kullanimi, yonetsel ve piad bozulma ve yolsuzluklar gibi
sorunlarin ortaya cikmasiyla kanitlagmoldusu da soOylenebilir.  Bu noktada,
Ozellikle kamusal kaynaklarin harcanmasi noktasir@aimal bir ¢6zUmin
bulunamamasi ve tam anlamiyla bir adaletfiiienin yapilamayaca da agiktir. Bu
baglamda, anayasal iktisat teorisi, hem liberal tearitemelini olgturan mimkuan

oldugunca devlet miudahalesinden kacinma ilkesiyle b&likamu kaynaklarinin
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O0znel politik c¢ikarlar dgrultusunda datimini engellemek Uzere “vergileme
harcama ve para basma” yetkisi gibi yetkilerin asay kriterler cercevesinde

sinirlama hedefini icermektedir.

Ozellikle gelsmekte olan ilkelerde gorulen gelir gllami bozukluklari ve
ekonomik anlamda kotuye g Onlenebilmesi icin, hidkumetlerin en ga
basvurdugu gelir artirici énlem vergilerdeki agtir. Ozellikle gelir farkhliklarini géz
onune almayan yontemler ve dolayli vergileme yomeeimgelir dizeyi dgik
kesimler Uzerindeki vergi yukini artirmakta ve topsal bay ve adaletin
gerceklgamesine engel olmaktadir. Bu gdamda, hiukimetlerin vergileme alaninda
gens hareket alanini engellemek ve bir takim standaatrahg kurallarini
oturtabilmek icin vergi oranlari ve vergileme ilkel gibi somut ilkeler anayasada

acikca belirtiimelidir.

Gunumuzde anayasalarin karakteristik 6gellpolitik anayasa olmasidir.
Anayasalarin ekonomik yapisi geri planda kalmaktaBireyin ekonomik hak ve
Ozgurlukleri ile devletin ekonomik hak ve yetkilemayasalarda ya hi¢ yoktur ya da
kisaca ele alinngtir. Ancak anayasal iktisat, anayasalarin politdeléginin disinda
ekonomik Ozellginin de olmasi gerelgini savunmaktadir. Bu agidan anayasalarin
ekonomik hukumler de icerebilmesi ancak “Ekonomiikayasa” kavrami ile

mimkun olabilmektedir.

Anayasaliktisat yaklaimi, bireyin c¢ikarlarinin 6n planda olmasisdiicesi
dogrultusunda ekonomik anayasa hazirlanmasini savgtomioylelikle, Ekonomik
anayasa ile birlikte ¢ikar saglarinin ve siyasal yoz¢manin da dniine gecilebilege
distunilmektedir. Anayasdktisat teorisi, siyasal yozlmanin temelini olgturan ve
siyasal karar alma sirecinde yer alan aktorlerinfateésiyonlarini incelengtir.
Siyasal karar alma surecinde yer alan aktorlerssilypartiler, segcmenler, birokratlar,

cikar ve baski gruplandir.

Siyasal partiler oy maksimizasyonu, burokratlarckiartirimi, ¢ikar gruplari

ise rant pginde kamaktadir. Secmenler acisindan duruma gakizda tercihlerini
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aciklarken daha c¢ok etkisiz kaldiklarini gérilmekteAnayasaliktisat secmenlerin
yani bireylerin tercihlerini tam ve etkin acgiklayadchklarini kabul ederek, devletin
ekonomik alandaki hak ve yetkilerini sinirlayarailyasal yozlamanin ve cikar

pesinde kamanin 6niine gecmeyi amaclamaktadir.

Anayasaliktisadin diinyada uygulamalarina bakildda bata Amerika’da
cesitli bicimlerde uygulandii goérilmektedir. Amerika’da 1970’li yillarla bikie
bitce aciklari ve kamu harcamalarinin artmasiylikta cesitli onlemler alinmg ve
bu konuda onleyici yasalar cikarignr. Bu yasalardan en 6énemlisi 1985 yilinda
Gramm-Rudman-Hollings’in yasa tasarisidir. Bu y&sarisi ile 1991 yilina kadar
bitce aciklari kademeli olarak azaltilmasi hedefiekiedir. 1990 yilinda ise,
harcamalar Uzerine sinirlandirmalar koyan “Budg&ioEEement Act” yasa tasarisi
kabul edilmgtir. Bu yasanin etkileri kisa sayilabilecek suregietiimeye bglanmg
ve 1998 yilina gelinginde butce aciklari kademeli olarak azalarak biszasi

verir hale gelinmtir.

Avrupa acisindan duruma bakgdida Avrupa Birlgi Ulkelerinin kendi
aralarinda imzaladiklari Maastricht Angtaasi ©6ne c¢ikmaktadir. Maasricht
Anlagsmas! ile Uye ve aday ulkelere yonelik kriterler age konulmyg ve
hikumetlerin belirlenen ekonomik hedeflergisanasi gerekgi kabul edilmitir. Bu
ilkeler dggrudan anayasada yer almasa bile, AB’nin ulusal khuke&l yonetimler
uzerindeki egemenlik etkisi nedeniyle, anayasalugtam d@urac&ini soylemek
mumkunduar. Maastricht Angenasi’nin temel hedefi Uye Ulkeler arasinda ekonomik
ve parasal birlik olgturmaktir. Bu dg@rultuda, Ekonomik ve Parasal Bfin
olusturulmasi amaci ile “yakingana kriterleri” denilen bazi kriterler getirilgtir. Bu
kriterlere gore, Avrupa Para Sistemi (EMS) icinder yalan ulkelerde azami
enflasyon orani, faiz oranlari, butce @agtizeyi (Budget Deficit Rank) ve GSMH
arasindaki ikki ve kamu bor¢ yukl (Public Debt Load) belirlegmbirlige Uye
Ulkenin doviz kurunu en az iki yil Avrupa Para 8Smi'ne ait DOviz Kuru
Mekanizmasi (ERM)’nin dfilk dalgalanma matrji icinde tutmasi gergiktie yeni bir
ayarlama yapamayagiehukmu getirilmgtir.
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Goruldigu gibi, Yakinlgma Kriterleri parasal ve mali disiplinin @anmasi
acisindan uye ulkelerin huktmetlerinin ekonomik kekyetkilerini sinirlamaktadir.
Maastricht Anlamasi bu acidan bakiginda mali ve parasal anayasa nfielde
oldugu sdylenebilir. En azindan, ulusal anayasal nonmlda Uzerinde yer almasi
niteliginden dolayi, ulusal hiktumetler Uzerinde makro kikge bir yaptirimi
getirecgi de ortadadir.

Turkiye'de bircok donemde ortaya ¢ikan zaman zawferkronik bir sorun
haline gelen ekonomik sorunlarin ve istikrarsidrkh kaynaklari olarak
yolsuzluklar, politik ve yonetsel bozulma, kaynaktaetkin kullanilamamasi ve
politik cikarlarin savunulmasinin rasyonel c¢ozuinlengellemesi gdsterilebilir.
Cogunlukla siyasal iktidarlarin, secimlerde Usttnli#Eglamak, kendi etki alanlarini
gengletmek, oy alabildikleri kitlelere destek @amak amaciyla ellerindeki para ve
maliye politikasi araclarini populist yontemlerl@llandiklari gortlmektedir. Bu
surecte, uygulanan ekonomik politikalar sonucu, nekoik istikrarsizhiklar, gir
bitce aciklari ve borg¢ yiku, yiksek enflasyon gbrunlar ortaya cikmaktadir.
Devletin ekonomik alanda gefedigi donemlerde olumsuzluklarin da agttive
ekonomik sorunlarin @rlastigini séylemek mumkindir. Bu galtuda, Turkiye
ekonomisindeki sorunlarin ¢ozullebilmesi icin paraseli disiplinin s&lanmasi,
hikumetlerin siyasal amaclarla ekonomik alana méfktaietkisinin sinirlanmasi ve
denk bitce esasinin getirilmesi sorunlarin ¢cozuraiyatarli olacgu soylenebilir.
Ancak bunun yaninda, “Ekonomik Anayasa” hukimlerineler olmasi gerelgii ve
bu tip anayasanin nasil hazirlanabig@s®runu ortaya ¢cikmaktadir. AB’ne aday ulke
olan Turkiye icin bu konuda Maastricht Kriterlemé&mli bir kaynak ve yol gosterici
ilkeler butinund olgturmaktadir. Nitekim AB aday Uyéinin gerceklemesinden bu
yana, nasil ki, Kopenhag Kriterleri glaminda temel haklarda olumlu gaheler
yasanmgsa, ekonomik alanda mali disipliningg@nmasi ve populist uygulamalarin
azalmasi, bu kriterlerin hikumetlerin karar alma kamezmalari Gzerindeki

etkinligini acik bir bicimde ortaya koymaktadir.

Turkiye agisindan Maastricht Kriterlerini gglendirildiginde, Turkiye'nin

bu kriterlerin oldukga gerisinde kafgli gériilmektedir. Ozellikle artan kamu borg
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yuklu ve buitce aciklari ve ghr yapisal problemler Maastricht kriterlerine
yakinlggmay guclgtirmektedir. Bu bglamda, ilk gamada, mevcut anayasaya
iktisadi ilkeler konulmasi yerine, Maastricht Krigrine uyum temel amac
edinilmeli, Turkiye’'nin “Ekonomik Anayasa” gereksmini karsilamasi icin AB’ye
tam uyelik icin uyum cagmalari hizlandiriimalidir.
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