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OZET

Yurttaghk, devlet ile bireyler arasinda hukuki bir bag olusturan haklar
biitiinline igaret etmektedir. Yurttaghigin geligimi Antik Yunan’a dayanmakla birlikte
modern anlamda yurttashiin geligimi ise daba sonraki tarihsel siireclere

rastlamaktadr.

Yurttaghk kurumunun modern anlamda ortaya ¢ikist kapitalist sistemin
gelisimiyle paralellikler gdstermektedir. Baslangicta medeni ve siyasal haklar
ckseninde geligen yurttashk zamanla ekonomik ve sosyal alana dogru geniglemeye
baglamugtir. Medeni ve siyasal haklar kapitalizmin esitsizlik¢i yapisi ile uyum
saglarken ekonomik ve sosyal haklardaki gelisme kapitalizm ile g(’irecé celigkili bir
durum yaratmustir. Ekonomik ve sosyal haklarin 1945’ lerde refah devleti baglaminda
genislemesi sermaye birikim siireci ile bagh olarak hayata gegirilirken, 1970’ lerden
itibaren neoliberal politikalar ekseninde bu scfer daralma siirecine girmistir. Bu

daralma da yurttaglifin piyasalagmasina igaret etmektedir.

Bu g¢abiymada Turkiye’de donemsel olarak 1961 Anayasasi ile genisleyen
ekonomik ve sosyal haklar baglammda yurttasligin 24 Ocak 1980°den sonra ugradil
degisim, gerek hukuki acidan gerekse uygulanan politikalar acisindan somut bir

sekilde ortaya konmustur.

“Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal haklar agismdan yurttaghifin gelisimi” ni
ortaya koymak c¢aligmanm ana amacim olugturmus ve bu baglamda tarihsel bir
perspektif icerisinde anayasal bir tartigmamin Gtesinde somut gostergeler yoluyla

degisimin dogrultusu kapsaml bir gekilde incelenmigtir.

Tarihsel dénemegler farkli ekonomik, siyasal ve toplumsal siireclere isaret
ettiginden donemsel karsilagtirmalar yurttaghigm gelisimi ve degisimi agisindan ele
almmugtir. Caligmanin son bolimiinde Tirkiye’de 1980 sonrasi yasanan neoliberal
doniigimiin yurttaghk Uzerine etkisi “yurttaghigin piyasalagmasi” basghg: altinda
tartigtnugtir.



ABSTRACT

Citizenship set of the entire rights that forms a legal connection between the

state and individuals.

The appearance of citizenship and the progress of capitalist system are
synchronic. Citizenship which developed around the center of civil and political
rights in the beginning, began to spread through economic and social fields. Civil
and political rights were in accordance with the unequal structure of capitalism
whereas the development in economic and social rights created a contradictory
condition. While, the widening of economic and social rights related to the welfare
state m 1945 , was realized according with the spesific forum of capital
accumulation of the period , it entered a period of constriction dealing with
neoliberal policies after 1970s in the period shapest by neoliberal pdlicies. This

constriction indicates that the citizenship has been commercialized.

In this study the change which citizenship underwent after 24 January 1980
in the context of expnding economic and social rights period that land expanded
with 1961 Constitution in Turkey is put forward concretely both legaly and in terms

of policies implemented.

Showing the improvement of citizenship in Turkey clearly in the context of
economic and social rights became the main target of the study and with this
purpose the direction of the change was examined comprehensively in historical

perspective and beyond of legal discussion.

Because of the historical bends indicate different economic, political and
social processes, the periodic comparisons were examined in the context of the
improvement and change of citizenship. At the end of this study the influence of the
neoliberal transformation - after 1980 in Turkey- on citizenship was discussed under

the topic “commercialization of citizenshp”.



ONSOZ

Yurttaghk, devlet ile bireyler arasinda hukuki bir bag olusturan haklar
biitiiniine isaret etmektedir. Yurttaghk kavram: Antik Yunan’a dayanan bir tarihsel
geemise sahiptir. Ancak modern anlamda yurttashgin gelisimi kapitaliznle paralel

bir seyir izlemistir.

Yurttaghik bireyler arasmda hukuki bir esitlik saglamasina ragmen bu esitlik
anlayisimin ekonomik ve sosyal alana yansimasi aym derecede olmamigtir. Zira
kapitalist sistemin Oziinde var olan simfsal esitsizliklerinin derinlegsmesine neden
olmustur. Fkonomik ve sosyal haklarm kapitalist sistem icerisinde sermaye
birikiminin &niinde engel 'olusturmaya'cagi Oletide var olmast da bundandir.
Neoliberal doniigiim siireci de tam da bu noktada kapitalist sistemin girdigi krizin
Oniinii agarak sermaye birikiminin oniinde engel olan ekonomik ve sosyal haklarin
ikinci plana itilmesinde Snemli bir rol oynamstir. Bu siirecin yurttashk acismdan

teknik tanimy ise “yurttash@in piyasalagmasi™ olarak karsimiza gikmaktadir.

Yiiksek lisans egitimim boyunca ¢alismalarimin her asamasinda biiyiik destek
gordiigiim degerli damgman hocam Dog. Dr. Eren Deniz Tol GOKTURK e ve Yrd.
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GIRIS

Yurttaghk kavramm {izerine yapilan birgok tammlamada dikkati ¢eken en
onemli husus; yurttaghgin bireyler arasinda hukuki bir esitlik yarattig1 yoniindedir.
Kugkusuz birgok tammlamanin cergevesini olugturan bu deferlendirme gergege

uygundur. Ancak yurttaghk kurumunun bu 6zelligi tarihsel siirecte olusmustur.

Modern anlamda yurttaghfin gelisimi kapitalizme iligkilidir. Baglangigta
yurttagh@in yarattifs miilk temelli ekonomik ve siyasal esitsizlik sistemi ise

tamamayla kapitalizme ickindir.

Yurttaghk hak ve dzgiirliiklerinin geligimi kapitalizme 6zgii sermaye birikim
rejimi ile dogrudan iligkilidir. 1929’ da yasanan diinya ekonomik bunaliminmn temel
eksenini kapitalizmin sermaye birikim  siirecinin igine dustigii  darbogaz
sekillendirmistir. Buna bagli olarak 1945°lerde ortaya ¢ikan refah devleti eksenli
sermaye birikiminin Sniinii agicr ekonomik politikalar gercevesinde, toplumsal alana
iligkin getirilen yeni diizenlemeler ekonomik ve sosyal haklar ve ozgiirliklerin
gelisiminde Onemli rol oynanustir. 1945°lerde bu tarihsel arka planla genisleyen
yurttaglik hak ve ozgtirlitkleri 1980°lerde aym dinamiklerle bu sefer daralma siirecine
girmigtir. 1970’lerde yaganan kapitalizmin 20. yy’da yasadifn ikinci biiyiik krizi;
neoliberal politikalar aracilifryla yurttashk agisindan siireci tersine gevirmigtir. Refah
devleti kapsaminda kismen de olsa bireyler arasinda hukuki esitligi saglayan
yurttashik; neoliberal siirecte toplumsal egitsizlikleri derinlestirecek nitelikte bir
anlam kaymasma ugranmustr. Bu siiregte bagindan beri iddia edilen esitliin bizzat
yasal diizenlemelerle ortadan kalktifn ve bu anlamda hukuki esitligin de soyut bir

anlamdan ﬁteye tamamuyla gecemeyecegi gorillmektedir.

Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal yurttagligin geligimi, geligmis iilkelerde refah
devleti baglaminda ortaya ¢ikan tarihsel siirece paralel bir 6zellik gdstermektedir.

Tiirkiye acisindan bu siirecin déniim noktasi 1961 Anayasasi olmustur.



1961 Anayasasi, getirmis oldufu sosyal devlet anlayisi ile ekonomik ve
sosyal haklarn geligiminde &nemli bir rol oynamistir. Yine bu siirecte kalkinma
planlari gergevesinde sosyal refah, gelir dagiliminda esitlik iizerine birk;ok hedef,
planlar igerisinde yer almigtir. Her ne kadar planlar dogrultusunda hedeflenen birgok
sey cesitli nedenlerle tam olarak uygulanmasa da anayasal diizeyde yurttasliga iliskin
bir egitlik anlayis: hdkim olmusgtur.

1980’lere gelindiginde ise neoliberal poIitikafann uygulanmasmin Tiirkiye
ayagi 24 Ocak kararlari ile baglamistir. 24 Ocak kararlarinmn temel unsuru diga agik
bir ekonomi, sermayenin serbest hareketini saglayici bir diizen, buna bagli olarak da
ekonomik alana daha az miidahale eden bir devlet ve etkin bir 6zel sektér(sermaye).
Biitin bu unsurlan yurttaghk anlayiginda yasanan temel degisimle birlestiren nokta
ise devletin ekonomik alandan ¢ekilmesi itibariyle 6zel sekitriin ekonomik alana
hékim olmasinda ifadesini bulmaktadir. Bunun anlam ise “kamu yarar1” anlayisimn
- yerlm “kar maksimizasyonu” hedeflerinin hikim oldugu bir piyasa anlayisimn

almasidir.

Bu noktada sosyal devletin alanina giren, kamu yarart gozeten her tiirlii
kavram, anlayis ve uygulamanin da piyasa sistemine dhil edilmesi s6z konusudur.
Yurttasghigim ekonomik ve sosyal alana iligkin sundugu egitim, saglik ve sosyal
giivenlik gibi temel insan haklarmn da piyasalastigi ve bu haklari talep eden

yurttaglarinda miigteri haline geldigi bir siirece isaret etmektedir.

Bu caligmanin ana hedefi “Tirkiye’de ekonomik ve sosyal haklar
baglaminda yurttaglhigin geligimini tarihsel bir degerlendirmeyle ortaya koymak”
olmugtur. Bu dogrultuda yurttaglifm hangi yonde gelisip degistigi, bu degisimlerin
alinda yatan nedenler ve bu degigimlerin yol agtify acitlimlar ya da ¢ikmazlar

incelenmistir.

Caligmanin birinci boliimiinde; yurttashik kavramu kuramsal ve tarihsel bir
ergevede ele alinmis, bu baglamda insan haklari ve sosyal politika kavramu ile

iligkisine kisaca deginilmistir. Calismanin ikinci béliimiinde; ekonomik ve sosyal



haklarm Tiukiye’de gelisimi gerek anayasal diizeyde gerekse yasal dﬁzeﬁlemeler
cercevesinde tarihsel bir degerlendirmenin 1s18mnda ele alinmugtir. Caligmann tiglincii
ve son boliimiinde; 1980 sonrasi neoliberal dontiiglim siirecinin etkileri ekonomik,
siyasal, toplumsal yonleriyle yurttashga etkisi agisindan incelenmigtir. Bu degigimin
anayasa ve yasalara etkisi de Onemli bir inceleme alam olmugtur. Son olarak da
Tiirkiye’de devletin ekonomik, siyasal ve toplumsal alana iliskin diizenlemelerinin
de yardimyla, yumtasligm gecirdigi degisimin ana unsurlant  yurttaghigm

piyasalagmasi baglig1 altinda incelenmmigtir.



BIRINCI BOLUM
KURAMSAL VE TARIHSEL CERCEVE

1. Yurttashk

Yurttaslik kavram: tek bir tanumlamanin disina ¢ikarak, farkli kullanimlarla
sosyal bilimlerin bir¢cok dalinda, icinde barindurdigi anlamsal karmagikligryla Snemli
bir aragtirma alam olarak karsimiza gikmaktadir. Yur&asiak Ozii itibariyle devlet ile
bireyler arasmdaki hukuksal baga isaret etmektedir. Kugkusuz bu bag
hukuksalligmin yan sira ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel niteliklere de sahiptir.
“Modern anlamda yurttag, bir devletin egemenligindeki topraklar iizerinde yagsayan
siyasal toplumun, belirli haklara sahip ve herhangi bir §zel topluluga aidiyetinden
bagimsiz olarak, herkes i¢in aym olan yiikiimliilitkleri paylagan bir tiyesini simgeler
(Unsal, 1998: 4). Modern yurttaghk tammmdan da anlagilacag1 {izere yﬁrttaghk
karumunun hak ve yﬁkﬁmlﬁiﬁkler olmak tizere iki boyutu vardir. Buna gére yurttag
devlet karsisinda belirli haklara sahiptir ve ayn1 zamanda devlete karsi birtakim
yikiimliilitkleri de yerine getirmekle gorevlidir. Dolaysiyla kavram, goniillilik
esasindan ¢ok bir zorunluluk tizerine oturmaktadar. '

Kavram ablaki bir yargiya da isaret etmektedir. Buna gbre “iyi” ya da
“gercek” yurttas olarak tanimlanmak kisilerin ahlaki davramglar igerisinde olduguna
igaret etmektedir. Diger taraftan yurttaghk somut, ampirik ve betimleyici bir
kavramdir. Buradan yola cikildiginda devletin segme ve secgilmeye “layik™ bulunan
kigilere tanidiga 6zel bir haklar ve gorevler sistemine isaret etmektedir (Ustel, 1999:
53). So6z konusu gorevler sistemi, yurttaslarin devlete karst yitkiimlii olduklar: ve
- yasalarca da giivence altina alinan vergi, askerlik ve sosyal giivenlik primi 6deme
gibi diizenlemelere isaret etmektedir. Buna kargilik devlet, yurttaglarmn “onurlu ve
erdemli” bir yagam siirdiirebilmesini glivence altima almakla gﬁrevlidir. Bunun yolu
da yurftaglarm siyasal, medeni, ckonomik ve sosyal haklara sahip olmasmdan
gecmektedir. Yurttaglarin bu hakiéra sahip olmasmin glivencesi de aym gekilde

devlettir.



“Yurttashk analitik bir terim olarak ele alindifinda devletin esas iiyelerine
sundugu koruma, devletin siyasal katihim i¢in “esas” {iyeleri adma yarattii firsatlar

veya bu iki unsurun bilesiminin bir anlatirmdir” (Ustel, 1999: 53).

Tarihsel slireg iginde, yurttaghk kavramunmn gelisimi Antik Yunan tarihine
kadar dayansa da modern anlamda yurt‘tashk kurumu, ulus devletin (mbdern
devletin) ortaya ¢ikmastyla paralellik gostermektedir, Esas olarak kapitalizme ve ona
uygun devlet bigimi olan modern ulus devlete 6zgii olan yurttaghk kavrami, birgok
sosyolog ve siyaset bilimci tarafindan farkli agilardan ele alinoustir. Leca’nin hem
arzulanan bir ideal hem de yaganan bir gerceklik olarak nitelendirdigi kavram, benzer
sekilde Fiisun Ustel tarafindan da ilkesel ve olgusal olmak tizere iki nitelik iizerinden
agiklanmigtir. “Yurttaglik bir yandan, Antik Yunan’dan giiniimiize bir “erdem” olma |
niteligini (s6z konusu erdeme yiiklenen anlamiar zaman ve mekéna bagh olarak
degisse de) korumaktadir. Burjuva liberal devrimlerimden bu yana ise, kapitalizmin
yiikselmesine paralel olarak gelisen ve farklilasan bir haklar (ve aym zamanda
gorevler) sistemine katilma/kullanma anlaminda “olgusal” bir niteligi vardir” (Ustel,
1999: 51).

Modern devletin ortaya ¢ikisi 16. ve 17. yy’lara rastiamaktadir. Liberal ilkeler
iizerine dayall ilk modem devleti kuran devrim; Ingiliz Devrimi’dir. Devrim, 1640 ic
savagiyla baglayip, 1689°daki politik uzlagmayla son bulan siireg¢ sonunda
gerceklesmistir (Sallan Giil, 2004: 11). Bu siirecin sonunda krallarin ve feodal
beylerin giicleri zayiflayarak sahip olduklar: ayricaliklar da ortadan kalkarken, buna
karstlik birey‘ bak ve 6zgiirlitkkleri yerlesmeye baglamigtir.

Modern devletin ik bigimi olan mutlakiyetgi monarsi, kapitalizmin gelisme
stireci iginde ortaya ¢ikmis ve sermaye birikimi icin temel bir gorev iistlenmugtir.
Modern devletin, degismeyen, en belirgin 6zelligi de sermaye birikiminde iistlendigi
bu islevdir (Saylan, 1995: 26). Onyedinci yiizyildan bu yana yurttaglifin gelisimi de
modern devletin ekonomik sistemi olan kapitalizmle paralel bir sekilde
gerceklesmigtir. Turner’in da belirttigi gibi siyasal esitligi saglayan bir formiil olarak

yurttashik ashnda kapitalizme 6zgiidiir (Goktiirk, 2006: 29). Dolayisiyla feodalizme



Ozgii, bireyin hak ve dzgiirliiklerinin geri planda oldugu geleneksel toplum yapisimin,
bireylerin 6zgiir iradelerini 6n plana ¢ikaran kapitalizmin ortaya ¢ikistyla alt iist
oldufu sOylenebilir. Kapitalizm, feodal sistemin yarattig1 hiyerargik, bireyleri soy,
i{an gibil tzelliklerinden dolay: smiflandiran ve smufsal gegigkenligin imkénsizhi
nedeniyle bolen hak, esitlik ve 6zgiirlitk igermeyen yapisma karsi ¢ikmistir. Feodal
sistem esitlik, dzgirlik ve bhak gibi kavramlar iizerine kurulmamistir ve aym
zamanda kisiye Ozel yasal diizenlemelerle farkl: kigiler ve gruplar farkl: kanunlara
tabi ve farkli hak ve sorumluluklara sahip kilinmigtir. Bu durum ise birey haklarmm
esitligi ve evrenselligi ilkesinin uygulanmas: 6niinde Snemli bir engel olusturmustur
(Giilalp, 2006: 276). Bu noktada kapitalizmin ortaya koydugu toplum yapist ise
- hukuksal gercevede bireylerin yurttaglik temelinde siyasal esitligini ongoren bir
anlayiga dayanmaktadir. Kapitaliim toplumsal alandan ziyade piyasa ig:eriéinde bir
ozgiirliikten bahsetse de Goktiirk™lin belirttifi gibi gayri iradi bir bigimde de olsa
yurttaglik kurumunun ortaya ¢ikmasi igin gerekli kosullan bazirlamustir (Goktiirk,
2006: 30).

Yurttaghk {izerine yapilan ¢Oziimlemelerden en 6neml_isi T.H. Marshall’in
kurumsallagtixdig yaklagimdir. 1950°de yaymlanan Yurttashk ve Toplumsal Siuflar
adh ¢aligmada Marshall yurttashg, siyasaf esitlik (oy verme hakki) ve ekonomik
esitsizlik arasindaki celiskiyi ¢Gzmeye yarayan/yarayabilecek ideolojik bir kurum
olarak tanmmlar (Goktiirk, 2006: 30). Marshall’m diger bir taniuna gére “yurttaslik;
toplumun iiyelerine baglgianan bir statiidiir. Bu statiiye sahip olan herkes, haklar ve
ddevler cergevesinde tam bir egitlige sahiptir” (Marshall, Bottomore, 2000: 37).
Bundan dolayr yurttaghk kurumunun temeli olan egitlik kavrami, bireyleri cesitli
ozelliklerine gore katmanlagtirip toplumsal simflara ayirarak esitsizlik lizerine oturan
feodal sistemle tamamen ¢elisir. Feodalitenin isleyigi, beslendigi ana kaynak
bireylerin hak ve ozglirlikler agisindan esitsizligi iizerine kuruludur. Bundan dolayi
yurttaghk kurumu, modern anlamda ortaya ¢ikis: ile toplumun fiyeleri arasimnda bu
anlamda hukuki bir esitlik yaratomgtir. Yurttaghk kuremunun en temel ozelligi
hukuksal gergevede vurgn yaptifin esitliktir. “Yasalar Oniinde herkes esittir”
sdyleminin evrensel bir ilke olarak somutlagmasi i¢in kuskusuz uzun bir zaman

diliminin gecmesi gerekmisgtir.



Marshall’in ¢oziimlemesinde yurttaslik haklari; medeni haklar, siyasal haklar
ve sosyal haklar biciminde tarihsel bir perspektife oturmaktadir. 18. yiizyilda ortaya
¢ikan medeni haklar yeni gelisen burjuvazinin yikilan feodal sistemin aktdrlerine
kars: elde ettigi bir kazanumken, 19. ve 20. ytizyillarda ortaya ¢ikan siyasal ve sosyal
haklar orta simf reformcularin da destegini alan igei sufi hareketinin yiikselisiyle

paralel bir geligim seyri izlemistir (Marshall, Bottomore, 2000: 86).

Medeni haklar, 18. yy da liberal diistincenin gelistifi ve liberal politikalarin
uygulama alam buldugu ilk iilkeler olan, basta Ingiltere olmak iizere, Fransa ve
ABD’de ortaya ¢ikmustir. “Tﬁgiitere’de liberal Bgretinin esitlik ilkesi “Whig sisterni”’
icinde biiyiik zenginlik ve simf farkliliklarim kabul etmis, politik katilun ile yonetim
hakk: ¢ok siurh bir kesime tammmustir. Politik temsil hakky miilk sahibi ve erkek
olma dlgiitlerine dayandinimistir”™ ( Sallan Giil, 2004: 11 ). Fransa’da gelisen liberal
sistem kisi Gzglirliifiine ve e;;itligine gorece daha siki bir baglilik gostermis, aym
zamanda ulusal egemenlik ilkesini ve tiim yuritaglarin  politik esitligini
benimsemistir. Haklar Bildirgesi, milleti tek egemen gii¢ olarak tanmmgtir, Fransiz
Devrimi “ Fransa’da tiim yurttaglarm politik esitliini savunan bir demokrasi anlayigt
getirmi.stir. Eger tlim insanlar esit yaratilmug ve devlet de bunlan korumak i¢in var
ise, tiim vatandaglar devlet yonetiminde s6z sahibi olmahdi” (Sallan Giil, 2004: 12)
diigiincesi ilkesel olarak benimsenmistir. “Fransiz Yurttas ve Insan Haklar: Bildirgesi
egemenligin ulusta olduunu teslim ettikten sonra, ulusun tyelerini tanimlarken

miilkiyet esasina gore bir kistas kullanmaktadir” (Géktiirk, 2006: 39).

!ingiltere’de 18. yy. "da kuralan ve simdi liberal parti olan siyasal parti ve kurmus oldugu sistem



Yine Amerikan Devrimi’nin ardindan kabul edilen Amerikan Bagmsizlik
Bildirgesi'nde insanlarin dogustan esit ve 6zgiir oldugu diisiincesi benimsenmigse de
kélelik kurumunun hala var olmasi, toprak sahibi beyaz erkeklerin yonetimde en
etkin ve hikim grup olmalan durumu s6z konusudur ve temsil hakki da yalmzca
toprak sahibi beyaz erkeklere verilmistir (Sallan Gil, 2004: 13). Ozellikle
Ingiltere’de baslangicta medeni ve siyasal haklann ortaya ¢ikis1 aym zamanda siyasal
haklarin miilkstizleri digarida birakacak sekilde diizenlenmesi, bunun dogal sonucu
olarak calisan, emegi ile geginen miilksliz siuifin yani is¢i simfinm ihtiyaci olan
'Siyasal haklarin Gtelenmesi séz konusudur. Burada agikga goriilen sey ise; liberal
devlet siyasal yurttaghg: ekonomik ve sosyal bir egitsizlik lizerine ingaa etmektedir.
Bundan dolay: yurﬁasllgm gelisimi baglangic olarak siyasal haklar baglaminda
gerceklesmigtir.

Liberal devletlerde ekonomik ve sosyal haklarin baglangic itibariyle
otelenmesi tesadiifl degildir. Liberal devletin asil gdrevi bireysel ozgurliik, glivenlik
ve miilkiyet gibi “dogal haklar” korumak ve giivence altina almak oldugunda ideal
bir liberal devlet de, asil olarak “iktisadi insan™mn miilkiyvet hakkim ve bunlarin
arasindaki rekabeti glivence altina almakla yiikiimlidiir, dolayistyla yurttaghik statiisii
yalmzca miilk sahiplerine taninmistir (Goktiirk, 2006: 39).

Yukarida s6zii edilen bu iig lilke deneyimi de gdstermekiedir ki liberal sistem
baslangicta yurttaghk cercevesinde medeni ve siyasal haklara dncelik verirken,
ckonomik ve sosyal haklar alamm ikinci plana itmektedir. Bunu yaparken de
miilkliller ve miilkstizler ayirimu tizerine temellendirdigi bir yurttaghik statiisii ortaya
koymaktadir. Bu da aslinda liberal sistemin ekonomik ve sosyal esitsizlikleri i¢inde
barmdirdigs ve hatta tam da bu esitsizlikler iizerine inga edildigini gostermektedir.
Dolayisiyla yurttaghk kurumu da bu esitsizlikleri icinde barindirarak gelisme

gostermigtir.

Sanayi devrimi basta Ingiltere olmak tizere, o giine dek tamm ve ticaret
yoluyla sermaye birikimine ulagmus iilkelerde baslamig ve bu filkelerde kapitalist bir

ekonomik diizen gelistirmistir. (Ingiltere gibi bat1 Avrupa ﬁlkeleijinde kapitalizmin



ortaya ¢ikigi 1776’da liberal diisiincenin ortaya ¢ikisindan ¢ok daha 6ncesine 16.
yy’a dayanmaktadir.) Ozel miilkiyet, girisim &zgiirliigii, serbest rekabet ve kar
gidiisiine dayali kapitalizm, kendi geligimini saglayacak diigiince sistemini

liberalizmde bulmustur (Koray, 2000: 50).

Liberal diigiince, devletin ekonomiye miidahalesine kesinlikle kargi ¢ikarken,
ekonomik dzgiirligiiniin saglanmasmi savunmaktadir. Kuramsal olarak devlet higbir
sekilde bireyin‘ Ozglrligline miidahale etmeyecektir. Liberalizm her ne kadar
devletin miidahale alanlarini daraltip, miilkiyet hakki, piyasaya serbest¢e giris
{izerinden bireysel alam geniéle‘cmisse de kapitalizmin bir {iretim bigimi olarak ortaya
¢ikis1 ve bu bigime uygun yeni bir siyasanin ingasi ayn1 zamanda feodaliteye dzgii
toplumsal ve siyasal yapilarin da tasfiye edilmesi anlamina gelinigtir. Dolayisiyla
millkiyet hakk:, sbzlesme yapabilme 6zgiirligii gibi haklarm yerlestirilmesi igin
gereklivken, aym zamanda kisinin feodal iligkiler igerisindeki bagimliliklardan
kurtulmas1 anlamma da gelmis, dolayisiyla birey temelli ve bireyin “6zgiirlesmesi™
yoniinde yeniden Srgiitlenmenin zeminini olugturmustur. Ancak kapitalist ekonomik
sistem ekonomik ve sosyal esitsizlikleri ortadan kaldirabilecek bir yaklagima sahip

: degildir. Saylan’in beiirttigi‘ gibi liberal bir karaktere sahip olan Fransiz Devriminde
esitlik temel bir hak olarak kabul edilmistir. Ancak yasal diizeyde tanimlanan egitlik
kavraminin  icerifinin  somutlagtirimas1  toplumsal  zenginliklerin  yeniden
bolustiriilmesini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla esitligin saglanmas: sorunsah
sonugta kagmilmaz olarak ekonomik iligkilere ve 6zel miilkiyete miidahaleyi
giindeme getirmektedir. Bundan. dolay: liberalizm bu paradokstan kurtulmak igin
esitligi “yasalar 6ntinde esitlik” geklinde tamimlamaya baglamistir (Saylan, 2003: 54).
Nitekim diinya tarihi kapitalist sistemin bu nitelifini destekleyici deneyimlerle

doludur.

~ Yurttaghk hak ve odzgiirliklerinin ortaya ciktigy tarihsel arka plan dogrudan
kapitalizmin bir ekonomik sistem olarak basaf hale gelmesi ve temsili demokrasinin
bir siyasi ynetim bi¢imi olarak ortaya ¢ikisi ile iligkilidir, Turner’1n da belirttigi gibi
“sivasal egitlifi saglayan bir formil olarak yurttaghk aslnda kapitalizme 6zgiidiir”
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(Goktiirk, 2006: 29). “Bu sayede feodalizme 6zgii olan ve kapitalizmin yerlesmesini
ve gelismesini engelleyebilecek her tirlii kurum ve kural ortadan kalduwdmustm.
Hiyerarsik, parcacil, patriarkal ve dini kurumlar ve degerleri diglayan kapitalizm
“Ozglir bireylerin” onaylanyla olugan “toplumsal stzlesme”ye dayali bir toplumsal
ve siyasal modele, yurttaghigin sagladigs siyasal esitlik ile ulagir” (Goktiwrk, 2006: 29-
30). Siyasi yurttaghgm kazaniimasi Baslanglg:ta yalmizea erkek ve miilk sahibi
olanlardan ibarettir. Ulusun tiim iiyelerinin yuritag olarak kabul edilmesi ve yurttaghk
hak ve 62gﬁrliilﬂerinin kapsaminm bugiinkii hale gelmesi ise yurttasllglﬁ son derece
karmasik bir bicimde toplumsal ve ekonomik miicadeleler ile genislemesi sonucunda

dogmugtur (Goktiirk, 2006: 79).

Sanayilegmeyle birlikte iki toplumsal smif politik iktidar miicadelesinin
aktorleri olmustur. Is¢i simfi ve burjuvaziden olusan bu iki sintfin politik alandaki
miicadelesi onemli 6lgiide toplumsal alana yansumstir, Kapitalist sistemin esitlikei
olmayan mantigim bu iki toplumsal smifin ¢catigmas1 ekseninde sanayi devriminin
- ardindan ortaya ¢ikan catigmada da gdrmemiz miimkiindiir. Bu iki toplumsal smfa
iligkin konumlamsg; emeginden bagka satacak bir geyi olmayan ve her sartta
calismaya ve somiiriilmeye mahkim bir is¢i simfi ile diger tarafta emegi somiiren
burjuvazinin varbg seklindedir. Kapitalist sistemin getirdigi diizen icinde ig¢i icin
yagsamak demek, Slmeyecek kadar gecim saglamak demekti. 19. yy’da Ingiltere,
Fransa ve Almanya’da isgiicrin‘ cok agir sartlar altinda verdikleri yagam miicadelesi,
kapitalist sistemin egitsizliklerini ve adaletsiz diizenini agk bir sekilde ortaya
koymaktadir (Silker, 1998: 19). Kapitalist sistemin yarattig: bu suufsal esitsizlikler
erken dénem yurttaghik haklarmin (medeni ve siyasal haklarin) gelisiminde de 6nemli

bir unsur olarak karsumza ¢ikmaktadir,

Kapitalizmin tarihi, aym zamanda kapitalizme .karsl verilen siyasal ve
toplumsal miicadelelerin de tarihidir. Yurttaglifin ekonomik ve sosyal haklar alam da
bu miicadelelerin bir firiinii olarak 19. yiizyilda yine kapitalist sistem igerisinde
ortaya ¢ikmustir. Ancak ekonomik ve sosyal haklar baglaminda yurttaglik konusuna
gecmeden Once yurttaghik haklarinin tarihsel gelisimi a¢isindan tizerinde durulmasi

gereken birkag husustan bahsetmek verinde olacaktir.
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Yurttaghk hak ve dzgiirliiklerinin ortaya ¢ikip genislemesi ve belirli tarihsel
duraklarda ugradigi degisim kapitalizme 6zgii olmakla birlikte 1945 ve 1980°lerde
ortaya ¢ikan donemsel degisiklikler de kapitalizmin sermaye birikim rejimleri ile
dogrudan iligkilidir, Kapitalizmin ortaya ¢ikti1 ve sermaye biritkiminin yogunlastigs
cografyalarda sermaye hem feodal yapmm tasfiyesine hem de sermaye birikiminin
Oniinti acacak ekonomik, toplumsal ve siyasi bir yeniden diizenlemeye gereksinim

duymustur. Insanlarin yasalar éniinde esitligi bu gereksinimin bir pargasidrr.

Nitekim 18. yy. in son donemlerinde ve iQ.yy boyunca kapitalizmin modem
devlet bigimi olan ulus devletlerin kurulmasiyla yurttaslik da modern anlamda
kurumsallasmaya baglamistir. Birinci ve Ikinci Diinya Savasi’nin yarattigs kosuliar,
esas itibariyle kapitalizmin yeniden insaast ve kapitalist devletin * yeniden
sekillendirilmesi ekseninde kapitalizmin sermaye birikimi gereksiniminin 6ntinde bir
engel olugturmasi dolayisiyla gozden gecirilmeye baglanmustir. Kapitalist birikim
stirecinin devamliligim saglamak adina yasanan degisimi Ustlenen isim’ Keynes
olmustur. Keynes esas olarak diisitk istthdam ve diigiik talep olmak iizere iki temel
sorun iizerinde durmus ve devletin bu iki alani kontrol ederek toplumun refahin
saglayabilecegini savunmustur (Kose, Oncii, 2003: 122-123). Sermaye birikiminin
diigiik talep ve diigiik istihdam sarmalindan kurtulabilmesi igin talebi artturmay: ve
tam istihdamu hedefleyen politikalarmn uygulama alami bulmasi, aym zamanda
yurttaslik hak ve ozgiirlikleri adina sermaye birikimini hizlandiracak adimlarin

atilmasimin yolunu agmusgtrr.

1945’lerde sermaye birikiminin, 1929°da yaganan diinya ekonomik
bunalimiyla birlikte girdigi dar bogazdan c¢ikis1 icin toplumsal tiiketimi artiracak
politikalar yurttaghk hak ve Ozgiirlilklerinin ekonomik ve sosyal agidan
genigletilmesini igermistir. Bu ¢ercevede devletin egitim, saghk ve sosyal giivenlik
gibi hizmetleri lcretsiz olarak kargilamasi, yurttaglarin bu temel hizmetler icin
gelirlerinden pay aywmak zorunda kalmamalart demektir. Boylece toplumsal
ficretlerin artmasi s6z konusudur. 1970’lerin ortalarina gelindiginde yaganan kriz bu
kez Keynezyen birikim rejiminin yeterliliginin sorgulanmasina neden olmus ve yeni

bir sermaye birikim rejimi gereksinimi glindeme getirmistir. Bu dénemde ortaya
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¢ikan krizin nedenleri ve ekonomik sonuglart bu calismamin konmusu digmdadir.
Ancak yeni bir sermaye birikim rejimi olarak neoliberal politikalanin yasama
gecirilmesiyle birlikte daha &nce kamusal olarak nitelenen alanlarin sermayeye

agilmasi s6z konusudur.

Ozellestirme, kuralsizlastrma ve de-sentrilizasyon politikalan aracilifiyla
yasama gegirilen neoliberal politikalar egitim, saghk gibi kamusal hizmet olarak
kabul edilen alanlann metalagtnlmasimn  Oniinii agarken, esneklestirme ve
kuralsizlagtirma politikalar ile istihdam ve ¢aligma kogullarinin, éosyal glivenliin ve
sendikal haklar ve 6zgiirliiklerin zaman icerisinde erimesine yol agmistir. Dolayisiyla
yurttashgmn ekonomik ve sosyal haklar ve dzgiirlikler kismma iliskin, yurttaghfin
kavramsg. ve yasang bicimine iligkin bir dizi olumsuz gelisme s6z konusudur. Bu
degisikligi mesrulastirmak icin kamu harcamalarn ekonomik krizin ardmda yatan

temel neden olarak gosterilmigtir.

Ayrica sendikal orgiitlenme haklarimm 1950 ve 1960’larda genislemesi, reel
{icret artislarnda ve sosyal haklarm gelisiminde 6nemli bir rol oynamustir. Ozellikle
sendikal miicadelenin etkisiyle reel iicretlerde meydana gelen artis sermaye agisindan
artan bir maliyet unsuru haline gelmeye baglamustir. Sonug olarak gerek ekonomik ve
sosyal haklarm genislemesi sonucu artan kamu harcamalanmin finansman yiikiiniin
sermayenin omuzlarina yiiklenmesi iddias: g.erek ise sendikal haklarn gelismesiyle
daha Once titketim icin gerekli reel {icretlerdeki artisin, sermayenin kar oranlarm
digtirecek nitelikte artan bir maliyet unsuruna doniismesi, Keynezyen birikim

rejiminin ortadan kaldiilmas: igin temel gerekceler olarak tammlanabilir.

Yurttaghk hak ve Ozgiirlikleri yalmzca ekonomik ve sosyal haklar
baglaminda degil tiimiiyle, tarihsel siirecte yaganan siyasal, toplumsal ve ekonomik
gelismelerin tiriindidiir. Simdi Szetledigimiz tarihsel arka plan ¢ergevesinde bu hak ve

ozgiirliklerin simflandiriimasi, kapsami ve gelisim stirecine bakacagiz;
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2. Yurttaghk Hak ve Ozgiirliiklerinin Siflandirilmast

Yurttaghfin gelisim siireci lizerine en temel c¢aligmayr T.H Marshall
yapmugtir. Marshall 18. yizyildan 20. yiizyila kadar Britanya’da gecen tarihsel stireg
icerisinde yurttaghifin, medeni haklar (bireysel 6zgiirlitkk, diisiince ve inang
Szglirligii, miilk edinme ve s6zlesme yapma Ozglrliigi gibi), siyasal karar alma
sﬁre&;lerine(segmén ve segilen olarak) katilma bhakki olarak kavramsallagtirilan
siyasal haklar ve son olarak da, ekonomik refah ve sosyal giivenlik, egitim ve sosyal
hizmetler haklar1 vb. igeren sosyal haklar ekseninde geligtifini ortaya koymu'gtur

(Marshali, Bottomore, 2000: 21).

Marshall yurttagligm, bu ii¢ fakli eksenin bir araya gelmesiyle olustugunu
soylemektedir. Medeni haklar, siyasal haklar ve sosyal haklar seklinde modemn
yurttashpm en oneml yap taslan olarak tammmladigs bu {ic eksen, Ingiltere’nin

siyasal, toplumsal ve ekonomik dzgiilliigii igerisinde agiklanmistir.

Yurttaghgin Snemli bilegenlerini olugturan bu ti¢ eksen Marshall’m genel
tammlamast ¢ergevesinde su gekilde tarihsel bir smiflandimma icerisinde
degerlendirilebilir: “Medeni haklarm olusumu onsekizinci yiizyila, siyasal haklarin
olusumu ondokuzuncu yiizyila ve sosyal haklarnn olugumu ise yirminci yiizyila
rastlar” (Marshall, Bottomore, 2000: 25).

Medeni ve siyasal haklar birinci kugak insan haklar igerisinde yer almakta ve
negatif statii haklar: olarak nitelendirilmektedir. Medeni ve siyasi haklar kisiye
devlet, toplum ve ficiincii kisilerce dokunulamayacak 6zel bagimsiz bir hareket alam
saglar. Dolayistyla hakkin konusu olan alanlara devletin miidabale etmemesi gerekir.
Ancak ikinci kugak haklar olan ekonomik ve sosyal haklar ise pozitif statii haklar
olarak nitelendirilmektedir. Bu haklarin bir¢cogu devlete ekonomik ve sosyal adaleti
gerceklestirme amacmdan dolayr yikiimliilikkler yiiklemektedir (Kalabalik, 2004:
21). Dolayisiyla gerek medeni ve siyasal haklarm gerekse ekonomik ve sosyal
haklarin yagama gegirilmesinde devlet belirleyici bir rol oynamaktadir. Ekonomik ve

sosyal‘ haklar devlete yiikiimliliikler getirerek devletin  miidahale alanmm
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genigletirken, medeni ve siyasal haklar ise; devletin hareket alamimi kisarak birey

kargisinda devletin yetkisinin daraltilmasi niteligini tasimaktadir,

2.1 Medeni Haklar

Medeni haklarin kapsamu bireysel 6zgiirliik, konugma dzgiirltigi, diisiince ve
‘inang¢ Szgirligil, milk edinme ve stzlesme yapma Ozgiirlagii ve adalet hakki gibi

hak ve dzgiirliiklerdir.

Medeni haklarin tarihcesi her ne kadar onsekizinci yiizyilla dayansa da,
aslinda daha onceki dénemlerde gergeklesen Habeas Corpus (herkesin yasa Sniinde
esitligi ilkesi) Tolerans Yasasi(Tolerance Act) ve basinda sapstiriin kaldirilmas: ile
birlikte daha sonra gerceklesen Katoliklerin Ozgiirliigi, Dernekler Hakkmdaki
Yasa’nm (Combination Act) kaldirilmasi ve Cobbet ike Richard Carlile gibi isimlerle
sembollesen basin 6zgiirligii miicadelesinin sona ermesi gibi gelismelerden de sz
etmek gerekiyor. Bu nedenle, medeni haklarin olusum siirecinin genel olarak, Ingiliz
Devrimi ile Reform Yasast arasmdaki zaman dilimini kapsadigm siiyiemék
mimkindir (Marshall, Bottomore, 2000: 25). Bu zaman dilimi igerisindeki en
Onemli gelisme hukuk devletinin olugmasidir. Hukuk ve dolayisiyla mahkemeler
medeni haklart dogrudan ilgilendiren kavram ve kurumlardir. Daha sonraki siirecte
de hukuk devleti temeli {izerine bireysel 6zgiirliifiin ingas: i¢cin atilan reform adimlart

56z konusudur.

Marshall’a gore, 18. ve 19. yiizyillar boyunca gelisen yurttashk haklar,
kapitalist toplumun simuf esitsizlikleriyle biitiiniiyle tutarliyds. Hatta s6z konusu
yurttaghk haklari, bu “6zel esitsizlik” bigiminin korunmasi i¢in gerekliydi. Zira 18.
ve 19. ylizydlarda anlagildign bicimiyle yurttaghik haklar, rekabetci pazar ekonomisi
i¢in vazgegilmez bir nitelik tagiyan medeni haklarla smirhiyd: (Ustel, 1999: 61).

Medeni haklarin baglangicta sermaye ve isci simfi arasinda miilkliler,

miilkstizler ayirmmi iizerine oturttudu esitsiz gelisim sonucu yurttashik, simf
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esitsizliklerini belirginlestirmede 6nemli bir rol oynamustir. Ornegin ekonomik
anlamda temel medeni haklann basinda ¢aligma hakk: gelmektedir. Calisma hakkimn
anlami, bireyin istedigi bir iste kendi istegiyle yine kend:i yetenekleri Slgiisinde
istihdam edilme hakkina sahip olmasidir. Medeni haklar, teorik aciklamanin aksine
sinifsal aymrimliarin 6n planda oldugu bir ¢izgide gelisim gostermistir. Ingiltere’deki
¢aligma hakkina iligskin 6rnege bakilirsa; Kralige Elizabeth dénemindeki Zanaatkarlar
Yasast bazi meslekleri belirli toplumsal simiflarla sinirlarken, yerel bazi hukuksal
diizenlemeler yoluyla kentsel alandaki bazi meslekleri de sadece kentsoylularin
tekeline birakmustir (Marshall, Bottomore, 2000: 26). Dolayisiyla bu noktada en
temel medeni haklardan olan c¢aliyma hakkinda goriildiigii gibi medeni haklar,
kapitalist sistemin gelisme asamasinda toplumun biitiin {iyelerini hukuki Eir esithk

cergevesinde kapsamaktan uzaktir.

2.2 Siyasi Haklar

Siyasal haklarin geligim siireci 19.yy’a rastlamaktadir. Siyasal haklar, hak
sahibi kigilerin haklarmn genisletilmesi seklinde degil, toplumun miilk sahibi olan
ancak siyasal haklara sahip olmayan kesimlerine var olan haklarm verilmesi seklinde
gerceklesmistir. Siyasal haklar baglangie itibariyle toplumun biitiin kesimlerini
kapsamaktan uzaktir. Nitekim Ingiltere’de 1832 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle
bu durum az da olsa diizeltilmigtir. Ancak buna rafmen, Grmefin segmen sayisi
yetigkin erkek niifusunun beste birini agamamigtir. Segme hakki hala bir azmligm
elinde olmakla birlikte daha sonra yetiskin erkeklerin cogunluguna verilen bir hak
olabilmigtir. Segme hakkinm bu denli sinirli bir sekilde kiiciik bir azmlhiga verilmesi
durumu 1832 Yasasi ile biraz farkhilagmistir. Bu yasa 6nceden sadece 6zgiir toprak
sahiplerine verilmis se¢gme hakkini yeni gruplan da igerecek sekilde genisleterek, bu
gruplara da kendilerini siyasette temsil etme sans1 vermistir (Marshall, Bottomore,

2000: 29-30).
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Siyasi haklar kategorisine giren se¢me hakkr yuritashik haklart arasinda
degerlendirilmemektedir. Ciinkii se¢me hakk: toplumdaki bir azmliga tanmmastir ve
bu ytizden toplum igerisindeki tiim bireyleri kapsadigindan bahsetmek ¢ok zordur.
Ancak yurttaghk kurumu her ne kadar siyasal agidan bu anlamda kisiye bir hak
vermese de, yasalara bagh her yurttagin sumfsal agidan uygun bir konuma geldigi
zaman oy kullanma hakkima sahip olabilecegini ortaya koymustur. Bunun yam sira
her yurttasin miilk satin alma, tasarrufta bulunma, ev sahibi olma gibi haklara sahip
oldugu, iktisadi kazanimun elde edilmesine bagl olarak da siyasal haklara sahip
oldugu belirtilmistir (Marshall, Bottomore2000: 35).

Siyasal haklarin ortaya ¢ikist 19. yy’a rastlasa da bu haklar genellikle medeni
haklarin uzantist olarak degerlendirilmigtir. 19.yy’daki temel anlayis éiyasai haklarin
ekonomik temelli olmasidir. 20. yy’in getirmig oldugu en biiyiik degisim de bu
anlayigin yerini siyasal haklarin temelinin ekonomik olmaktan ziyade toplum
icindeki bireysel statiiden (kisinin bireysel &zelliklerinin belirledifi konum)
kaynaklandigimin ortaya konulmas: ve buna paralel olarék evrensel oy hakkinin
benimsenerek uygulamaya konulmasidir. 1918 yilinda kabul edilen bu ilke kadinlar
icin ayrica bir evrensel oy hakki ilkesinin benimsenmesini getirmigtir. Ancak bu yasa
yurttaghk haklart acisindan tam bir siyasal egitlik saglayamamigtir. Kadmlar i¢in
evrensel oy ¢oklugu ilke olarak benimsenmigtir. Oy hakki ilke olarak benimsenmekle
birlikte ger¢ek anlamda egitligin gerceklestirilmesi, hukuki alana tasimmas: 1940’1
yillarin sonuna rastlamistir. Ekonomik temelli esitsizligin belirtileri Ingiltere’de 1948
yilina kadar devam etmistir. Bu yilda ¢ogulcu secim anlayigina son verilmistir
(Marshall, Bottomore, 2000: 30-31). Ekonomik temelli esitsizligin etkileri birgcok
iilkede 1930°1u,1940°11 yillara kadar devam etmistir. Kadmlara segme ve secilme
hakk: ancak bu yillarda verilebilmistir.

2.3. Ekonomik ve Sosyal Haklar

18. yy’m sonlan, imparatorluklarin ulus devletlere, tebaalarin ulus devletlerin

yurttaglarina doniistiigii bir dénemdir. “Bu tarihsel donem, giichi ve etkin bir ¢ehreye
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biiriinmiis yurttaglik kurumunun toplumsal esitsizlik konusunda yeterince etkin
olamadifi bir dénemdir. Bu dénemde medeni haklar, insanlara sinifsal nyargilar ve
 ekonomik sorunlar nedeniyle yararlanilmas: pek miimkiin olmayan bazi yasal haklar
saglamugtir. Siyasal haklar ise insanlara, kullanimi deneyime, orgiitlenmeye ve
diigiince degisiklifine bagli potansiyel bir gii¢ vermistir. Medeni haklar ve siyasal
haklardan fakl: olarak sosyal haklarin yurttaglik kurumunun bir bileseni haline
gelmesi daha sonraki zaman dilimlerine rastlamaktadir” (Marshall, Bottomore,

2000: 52).

“Ekonomik ve sosyal haklar kinci Diinya Savagi’mt izleyen yillarda hem
iilkelerin anayasa ve yasalanm bigimlendirmeye basglamig hem de uluslararasi
bildirilerde yer alarak uluslararasi diizeyde kurumsallagmaya baslamistir” (Koray,
2000: 47). Ekonomik ve sosyal hak ve Ozgirliklerin ortaya c¢ikigi, yurttaghk
kavramimin kapitalist sistemie birlikte ona paralel bir gelisim siireci izlemesine bagl
olarak sistemin sermaye birikim stireci ile dogrudan alakali bir ¢tziimlemeyi de
zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle daha dnce de belirtildigi gibi 1929 diinya ekonomik
bunalimz ve 1945°lerde son bulan Ikinci Diinya Savasi’min ardimdan baglayan dénem,
sermaye birikim siirecini hizlandiracak yeniden bir diizenleme gereksiniminin ortaya
ciktigs bir siirece isaret etmektedir. 1929°da yaganan ekonomik bunalimm ardindan
Keynezyen ekonomi politikalarinin uygulamnayé baglamasiyla birlikte réfah devleti
anlayismmin  gelismesi tam da kapitalizmin sermaye birikimini glivence altina
alabilecegi yeni bir sermaye birikim rejimine ihtiva¢ duydugu kosullarda aslinda tam
da bu sebeple agiklanabilir. “Refah devleti kavramr ilk kez Almanya’da 19. yiizyilin
sonunda sosyal giivenlik alaninda almnan Onlemler nedeniyle kullanilmaya
baslanmustir. Ancak kavramimn gerek gelisimi, gerek yaygimn anlamda kullanim Ikinci
Diinya Savast sonrasmdadir” (Koray; 2000: 53). Refah devletinin Ikinci Diinya
Savagi sonrasinda gelismesi, kapitalist ekonomilerde yasanan esitsizlikler ve
glivensizlikler karsisinda devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektifi diislincesi
ile iliskilidir. Dolayistyla refah devletinin gelisiminin temelinde devletin ekonomik
alana ve ekonomik sistemin yaratti@: esitsizlikler alammna miidahalesi yatmaktadar.
- “Keynezyen yaklagilm cercevesinde uygulanan ekonomik politikalar ile smiflararas

esitsizliklerin, sistemin sermaye birikimi isleyisini zarara ugratmayacak bir bicimde
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azaltilmasi, dolayisiyla hak ve ozgiirliklerin genislemesi s6z konusudur” (Goktirk,
2006: 79-80). G(‘)'riildiigﬁ‘ {izere bu siire¢ kapitalist sistemin yarattif: esitsizliklerin
ancak sermaye birikimini tehlikeye diisitmeyecek gekilde kismen azaltilmasim
dngérmektedir. Bu siiregle birlikte en ¢ok geligen ve genisleyen hak ve 6zgiirlikler

~ alant ekonomik ve sosyal haklar olmustur.

Tom Bottomore’a gore yurttaghk haklanmn giinlimiize kadar devam eden
gelisimini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri, esitlikci bir anlayiga sahip olmayan
kapitalist ekonomik sistem ile onsekizinci ytizyihin sonundan beri var olan egitlikgi
sosyal harcketler arasindaki catismadir. Ekonomik ve sosyal haklarin ortaya cikip
genislemesinde siiregelen bu c¢atismann ve ¢eligkilerin Sneml bir etkisi vardir.
Yurttaghk hak ve Ozgtirliiklerinin olugmasma etki eden foplumsal ve sinfsal
miicadeleler sistemle ¢atigma halinde olsa da elde edilen haklarm isleyisi kapitalist
sistemin isleyigine yardime: unsurlar haline gelmigtir. Nitekim 18. ve 19. yy’larda
ortaya cikan medeni ve siyasal haklar kapitalist sistemde varolan esitsizliklerle
celismez. Aksine bu egitsizliklerin stirekliligini saglayan ve mesrulastiran bir islev
“fistlenir. Bunun nedeni ise, baglangigta yurttashk kurumunun rekabetgi bir piyasa
ekonomisinin vazgegilmez bir ogesi olan medeni haklar iizerine insaa edilmis
olmasidir (Marshall, Bottomore, 2000: 40-41). Aym zamanda &zellikle medeni
haklarin aslen bireysel olmasi yurttaghfiin kapitalizmin bireyci safhasiyla uyum
saglamasmi kolaylastirmustr (Bugra, Keyder, 2006: 28).

Kapitalist sisternde varolan toplumsal smiflar bir esitsizlik sistemine isaret
etmektedir. Kapitalizmin yarattig isci simfi-burjuvazi karsithginda ifade bulan ve bu
cksende gelisen esitsizlik sistemi yurttaghfm geligimi ile aym zaman dilimine
rastlamaktadir. Dolayisiyla sosyal ve ekonomik esitsizligi icinde barindran kapitalist
sistem ile baglangigta toplumun biitiin tiyelerini kapsayic1 bir yaklagimdan uzak olan
yurttaghk kurumu arasinda catisma degil paralellikler vardir. Yurttaslik kavrayisinin
ekonomik sistemle gorece ¢eligkili hale gelmesi ancak 20. yiizyilda ekonomik ve
sosyal haklart da kapsayacak bir bigimde genislemesiyle gerceklesir (Goktiirk, 2006:
30-31). Ancak ekonomik ve sosyal haklarla birlikte ortaya ¢ikmaya baglayan bu
geliski yurttaglarm daha iyi bir yasam standardma ulagabilmeleri icin gereken
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giivenligin (hayati siirdiirebilmesini  saflayacak asgari bir gelire ve sosyal
glivenceye sahip olmasi) saglanmasi ve ortaya ¢ikabilecek risklerin (igsizlik, sosyal
gitvenceden yoksunluk ve issizlik vb.) azaltilmas: yolunda gelistirilen bir takim
diizenlemeleri igermekle birlikte dziinde sistemin esitsizlikei yapisim degistirmeye
yonelik degildir. Ekonomik ve sosyal haklar her ne kadar boyle bir degigimi
hedeflemese de ortaya cikis1 kapitalist sistemin yarattign simiflararast e.§itsizﬁgin
(sistemin igleyigini bozmayacak nitelikie de dlsa) giderilmesi yOniinde olmusg ve
emek-sermeye ¢eligkisi agisindan emek lehine diizenlemelerin haklar ve dzgiirliikler

baglammda tanmlanmasiyla ilerici bir nitelige sahip olmugtur.

“Ekonomik ve sosyal haklar icinde en basta egitim ve saghk hakk: gelmekte,
caligma hakk, sendikal Srgiitlenme, toplu sézlesme ve grev haklan, sosyal glivenlik
hakk:, annenin ve gocugun korunmast 6ziirlii ve yaghlarm korunmas: gibi haklar da
bu haklarin temeli sayilmaktadir. Bu haklar bir biitlin olarak bireyin ekonomik ve
sosyal glivencesini ve gelismesini saglamayr amaclamaktadn™ (Koray, 2000: 47).
Ekonomik ve sosyal haklar kapsammda.yer alan bu haklar, ortaya ¢iktign dénemin
toplumsal ihtiyaclanyla sekillenmistir. Dolayisiyla bireylerin yoksulluk, hastalik,
bilgisizlik, sefalet ve issizlik gibi sorunlarla kars1 karstya oldugu ve bu sorunlarla
miicadelede devletin birtakim Onlemler almast gerektifi yaygmn bir grii haline
gelmeye baglamistir. Bu goriigler dogrultusunda savag sonrasinda dzellikle birgok
batt iilkesinde hitkiimetler tarafindan ©Oncelikle sosyal giivenligin saglanmasi,
yoksulluktan kurtulma noktasinda programlar uygulanmaya baslams ve boylece -
ekonomik ve sosyal haklar hayata gecirilmeye baglanmistir (Koray, 2000: 48)..
Béylece sosyal devlet anlayist da yerlesmeye baglamstir.

2.3.1. Egitim Hakkx

| Egitim hakk: en temel yurttaglik haklanndan biridir ve aym zamanda sosyal
devletin en 6nemli yap1 taslarindan bir tanesidir. Sosyal devlet anlayisimin gelismesi
ile devletin dnemli gorevlerinden biri de topluma egitim hizmetlerinin sunulmasi

olmustur. Bu noktada devlet egitimde firsat esitligini ve egitimin toplumla
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biitiinlesmesini saglamakla goérevlidir. Devletin parasiz egitimi saglamas:, egitim
faaliyeflerinin planlanmasi, egitim kurumlarmi yurt ¢apma yaymasi mesleki ve

teknik egitime agurlik verilmesi devletin basghica gorevleridir (Yaman, 2000).

“Toplumndaki esitsizlikleri azaltmak, yani firsat esitlifini saglamak amag
edinildiginde, ilk miidahale edilmesi gereken alanlardan birisi egitim sistemidir.
Egitim sisteminin firsat esitligini saflama amac: dofrultusunda diizenlenmesinin
sosyal-ekonomik alanda Onemli sonuglari olacaktir. Bunlar, toplumdaki sosyal-
ckonomik esitsizlikleri azaltmasi; yeni kugaklara-bireylere sosyal-ekonomik
gerilikten kortulma firsati verilmesi; diinyaya yeni gelen bir bireyin hi¢ de kendi
sorumlulugu olmayan ailesinin yoksullugu dolayisiyla egitim firsatindan yararlanma
ve boylece gelecekte iyi bir gelir elde edebilme firsatimin verilmesi; biitiin bunlar
dolayisiyla toplumsal simflar arasindaki geciskenligin artirilmas: olarak siralanabilir”
(Kamalak, 2004: 1).

Egitim hakkma iligkin ilk uluslararasi diizenleme, Insan Haklan Evrensel
Bildirisi’nde yer almigtir. Buna gore; "Herkes; vicdan, din, ve diiglince dzginliigiine
sahiptir. Bu hak, din veya kanaat degistirme 6zgiirliigiinG, dinini veya kanaatini tek
basma veya topluca ve acgik olarak veya Gzel olarak dgrenme, uygulama ve agikca
belirtme Gzgiirligiine sahip olmayr gerektirir."(Madde 18) "Herkesiﬁ egitim hakki
vardw. Egitim hi¢ olmazsa temel egitim evrelerinde parasizdir. Temel egitim
zorunludur. Mesleki ve teknik egitimden herkes yararlanabilmelidir. Yiiksek 6grenim

yeteneklerine gore herkese acik olmalidir."(madde 26) (Yaman, 2000).

Bildirinin 27. maddesine gore ise; herkes toplumun egitsel ¢aligmalarma
serbestce katilmak, giizel sanatlan tatmak, bilim alamindaki ilerleyise katilmak ve
* bundan yararlanmak hakkina sahiptir (Talas, 1981: 157).

“Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltirel Haklara Iliskin
Sozlesmeye gore taraf devletler herkesin egitim gérme hakkina sahip oldugunu, ilk
Ogretimin herkes i¢in zorunlu ve parasiz oldugunu, orta 6gretimin teknik ve mesleki

egitim dahil cesitli bigimlerinin her Snlem alarak ticretsiz egitimi yaygmlastirmast
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yolu ile herkese acik oldugunu kabul etmelidir. Anne ve babalarin devletce konmus
va da opanmus belli egitim Olglilerine uyan okullart segme Ozgiirltigiiniin
bulundugunu ve gocuklarin anne ve babalarin kendi inanglart dogrultusunda ahlak ve
din egitimi gorebilecegini  belirtmigtir.(Mad.13) Tirkive bu anlagmay:

imzalamamsti’”(Yaman, 2000).

Uluslararast alanda Snemli bir belge nitelifi tasiyan Avrupa Insan Haklarn
Sozlesmesi'nde de egitim hakkia iliskin olarak benzer diizenlemelere yer

verilmistir.

2.3.2. Cahsma Hakla

(Calisma hakks, kiginin serbestce istedigi isi yapabilmesi anlamina
gelmektedir. “IHEB’ nin yirmi iigiinci maddesinde “calisma hakki” ele almmustir.
Buna gore; herkesin caligmaya, igini serbestge secmeye, adil ve elverigli ¢alisma
kosullarina ve igsizlikten korunmaya hakki vardir. Herkes, hicbir ayrnm
gozetilmeksizin, esit ¢aligma kargilifinda esit ticrete hak kazanr. Cahsaﬁ herkesin
kendisine ve ailesine, insanlik onuruna uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her
tiirhii toplumsal koruma araglariyla tamamlanan, adil ve elverisli licret saglanacaktir”
(Koray, 2000: 133). |

Uluslararas1 Insan Haklarn1 Hukuku belgelerinden Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sozlesmesi’nde ¢aligma hakkinmin kapsam su sekilde
cizilmigtir. “Herkes kendi sectipi ve girdigi bir iste ¢alhigarak gecimini saBlama
imkamna sahiptir(m.6). Adil ve elverisli sartlarda ¢aligma hakkimin gerceklegtirilmesi
icin (m.7); asgari bir gelir diizeyinin, esit ige esit ve adil Gicretin, giivenli ve saghkh
caligma gartlarmim, igse girme ve yiikselme sirasinda, kidem ve ehliyetten bagka bir
dlclinlin aranmamasinn, dinlenme, cahigma arasi, ¢alisma saatlerinin makul Slciide
smirlandirimasi ile dcretli yillik izin ve resmi ftatillerde {icret verilmesinin

saglanmasi zorunludur (Kalabalik, 2004: 65-66).
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Calisma halkk: bircok sosyal hakkm gerceklesmesinde temel bir nitelige
sahiptir. Bundan dolay1 ¢alisma Oncesinde (egitim olanaklarmin saglanmast gibi),
galiyma siiresinde (koruyucu Onlemlerin ve iy giivencesinin getirilmesi gibi) ve
caligma sonrasinda (sosyal giivenlik uygulamalari gibi) ortaya ¢ikan birgok uygulama
da caligma hakkina dayanmaktadir. Cahgitna hakkinin  yasama gecirilmesi
cercevesinde igsizlik sorununa, yalmizea igsizlik sigortastyla ¢coziimlenecek bir sorun
olarak degil, isteyen herkese is saglanmasiyla ¢dziimlenecek bir sorun olarak
bakilmaktadir. Caligma hakkmum kapsam; yeterli istihdam olanaklarimn yaratilmas,
isglictine egitim ve nitelik kazandimlmasi, is arayanlarla isgiici arayanlann
bulusturulmasi, is yasaminda is giivencesi saglanmasi, is yasammda belirli bir gelir
giivencesinin saglanmasi, is saghg ve is glvenligi kosullannin iyilestirilmesi,
ficretlilere orgiitlenme hakkinin kazandmilmasi, issizlik karsisinda korunma ve
iggiictiniin sosyal risklere kars1 korunmas: geklinde siralanabilir (Koray, 2000: 134-
135).

2.3.3. Sendikal Hak ve Ozgiirliikler

Sendikalar c¢alisanlarin hak ve c¢ikarlannm korumak ve gelistirmek iizere
olugturulan Orgiitlenmelerdir. Sendikal haklar ekonomik ve sosyal haklar arasinda
yer almaktadir. Sendikal haklar; sendikal oOrgiitlenme, toplu pazarbk ve grev
haklarm kapsamaktadir.

Sendikal haklar ikili bir nitelik gésterir. Buna gore; sendikal haklar, bireye
taninan ve devlete bu noktada yikiimliilikkler yitkkleyen haklardir. Bu niteliginden
dolay1 sosyal politika acisindan bir arag gorevi gormektedir. Diger taraftan sendikal
haklarin varlign ve kullamulmasi sosyal politikalarm yaratilmasi agisindan bir arag
gorevi de Ustlenmektedir. Sendikal haklar bagka birgok sosyal hakkn
gerceklesmesinde 6nemli bir yere sahiptir (Koray, 2000: 71).

Sendikal haklarin sendika 6zgiirliigli, sendikalarin bafimsizhif ve sendika

coklugu olmak tizere {ic temel ilkesi vardir. Sendikalarnn serbest¢e kurulabilmesi



 ilkesi, bireylerin dzgiirce, dnceden izin almaksizin ortak mesleki ¢ikarlarim korumak
amactyla sendika kurmalarimi, kurulan sendikaya girme veya sendikadan ¢ikma
haklarim igermektedir. Sendikalarm bagmmsizi: ilkesi, sendikalann igverenler ve
devlet kargisinda tarafsiz olmasi ve onlardan bagimsiz olmasi anlamina gelmektedir.
" Sendika ¢oklugu ilkesi ise; bir igyerinde veya bir igkolunda birden ¢ok sendikamn
kurulabilmesini ifade etmektedir (Koray, 2000: 71).

Uluslararasi hukukta sendikal haklara iligkin olarak énemli diizenlemeler yer
almistir. THEB’ nin 23. maddesine gore; “herkesin glkarlarlnl savunmak igin
bagkalariyla sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hakk: vardmr. Evrensel
bildirgenin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi sendika
coklugu ve sendika segme Ozgirliigii ilkelerini giivence altina almugtir. Buna gore
sozlesmenin 8. maddesi “Sozlesmeye taraf devletler, yalmzea ilgili Orglitge
saptanmig kurallar sakli kalmak tizere, herkese ekonomik ve sosyal ¢ikarlarim
gelistirmek ve korumak eregiyle bagkalariyla sendikalar kurma ve sectigi sendikaya
fiye olma hakk: saglamayi iistlenir” gseklinde diizenlenmigtir. Grev hakkina -iliskin
olarak da stzlesmeye gore; taraf devletler: “her iilkenin yasalarma uygun olarak
kullanilan grev hakkiu gilivence altina alma yiikiimliltga stlenir (Giilmez, 2006:
112-115).

Uluslararast Sendika ve Toplu Pazarlik Hukukw’nun &ziinit caliganlarin ve
oreiitlerinin 6zgiir iradesi olusturmaktadir. Ozgiir iradenin iki temel ilkesi ise; dzgiir
sendikactlik ile dzgiir ve goniillii toplu pazarliktir. Uluslararast Calisma Orgiitii niin
87 ve 98 sayih sozlesmeleri bu iki alana iligkin diizenlemeleri icermektedir. Buna
gore sendikalara iiye olma ve Onceden izin almaksizin sendika kurma haklarmin
temelinde c¢aliganlar ve orgiitlerinin Ozgiir iradeleri yatmaktadir. Aym sekilde
sendikal orgiitlere tamman haklar, gerek devletin gerekse igverenlerin sendikal
orgiitler kargisindaki tarafsizlift ve bunun giivence altina almmasi 6zgiir iradenin
birer yansimalaridir. Yani sendikal orgiitlere tamman haklar onlann giivencesi
olmaktadir (Giilmez, 2006: 142).
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2.3.4. Saghk Hakla

Insan onuruna yakisir bir yasam siirdiirebilmenin en temel gOstergesi
bedensel, ruhsal ve sosyal yonden saglikli bir birey olabilmektir. Bu agidan saghk,

insan yasanu igin vazgecilmez bir haktir.

Kiginin sahip oldugu temel hak ve Orzglrliklerin basinda ya$ama hakki
gelmektedir. Yagama hakkmin gerceklesmesi diger haklarm temelini olusturmaktadir.
“Gerek uluslararasi belgelerde gerekse birgok lilke anayasasinda temel haklarm odak
noktasini  yasama, maddi ve manevi varhgm koruma ve geligtiﬁne hakk:
olusturmaktadir. Yasama hakkinin ayrilmaz bir pargast da yasamin saghkl bir sekilde
siirdiiriilmesidir. Bu nedenle devlet bireylerin yagama hakkim giivenceye kavugtururken,
tibbin ulagtig1 son gelismeleri de gdz Oniine alarak gerekli saglhik olanaklarin: seferber
etmek durumundadyr. Ciinkii sosyal devlet, bireylerin saglikli bir yagam siirdiirmeleri

i¢in ne gerekiyorsa onu yapmak veya yaptirmakla yliktimlidir” (Yagar, 2007: 1-2).

Diinya Saglik Orgiitiiniin ortaya koymus oldugu gercevede “saglik hakkini
giivence altina almamn ilk kogulu ister kamu ister dzel sektdr yoluyla olsun yeterli,
ulagilabilir, siirdiirilebilic ve kaliteli saglik hizmeti sunmaktir. Ikinci kosul ise bu
hizmetlerin Odenebilir olmasim saglamak amaciyla hastaligm finansal riskine karsi

giivence saglamaktir” (Yagar, 2007: 3).

“Diinya Saghk Orgiitii Anayasasi, saglik hakkin: benimseyen ilk uluslararas
belgedir. Saghk hakks DSOniin disinda ilk kez 1948 tarihli Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi (IHEBY'nde yer almustir. THEB nin 22.maddesi “herkesin toplumun bir
iiyesi olarak sosyal giivenlige hakki vardir” diyerek, saglik hakkim sosyal giivenlik
hakk: kapsaminda diizenlemigtir. Nitekim Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO) niin
sosyal giivenlik -alaninda uluslararas1 diizeyde asgari normlarmi diizenleyen 102
Sayil1 Sozlesmesi dokuz riskten biri olarak hastalik riskini de saymaktadir. IHEB nin
25. maddesi saghk hakkim agik¢a diizenlemigtir. Bu maddeye gore; “Herkesin
kendisinin ve ailesinin saﬁhk ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim

hakki vardir... Herkes igsizlik, hastalik, sakathik, dulluk, yaghlik ve kendi iradesi
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disindaki kosullardan dofan gegim stkintist durumunda sosyal gitvenlik hakkma
sahiptir” (Yagar, 2007: 2).

“Bu iki uluslararas: belge disinda 1963 tarihli Her Tirlit Irk AyrmmeihZimm
Onlenmesi Uluslararast Sozlesmesi, 1979 tarihli Kadinlara Kargt Her Tinli
Ayrmeiligm Onlenmesi Sozlegsmesi, 1989 tarihli Cocuk Haklan Sozlegmesi gibi
uluslararas: belgeler ile 1961 tarihli Avrupa Sosyal $art1 gibi bolgesel insan haklan
belgelerinde de saglik hakk: giivence altina ahinmigtir” (Yasar, 2007: 2).

2.3.5. Sosyal Giivenlik Hakk

“Sosyal giivenlik bireylerin istek ve iradeleri diginda olugan fiziksel ve sosyal
risklerin, kendilerinin ve gegindirmekle yiikiimlii olduklan kisilerin tizerlerindeki
gelir azaltic1 ve harcama artirter etkilerini azaltmak ve kisilere saghikli ve asgari bir

hayat standardim garanti edebilmek olarak tammlanabilir” (SGK, 2007: 7).

Sosyal gitvenlik, bireye ekonomik giivence saglamak amactyla sosyal sigorta
yardimlarimn yapilmasim hedeflemigtir. Bu agidan sosyal giivenligi bir tilke halkinin
bugiiniinii ve yarmim giiven altina almay1 amaglayan ve birbiri arasinda siki bir birlik
ve uyum kurulmus olan bir kurumlar biitiinii® bigiminde tanimlamak miimkiindiir.
Sosyal giivenlik politikalari, bireyleri sosyal risklere karst koruma c¢abalan etrafinda
birlesiyorsa, bireye ekonomik bir giivence saglamanin yan: sira bireye ayni zamanda
kigilipini gelistirme imkim da sunmaktadir. Bu durum Insan Haklar Evrensel
Bildirisinin 22. maddesinde ‘Herkes, toplumun bir ferdi olarak sosyal giivenlik
hakkina sahiptir; sosyal giivenlik, bireyin onuru, kisiligin geligtirilmesi igin
kagimlmaz ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin tatmin edilmesi temeline dayanir.’

seklinde yer bulmustur (Kitape, 2007: 9).
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“IHEB’nin 25. maddesi de sosyal giivenlige iliskin diizenlemeleri
icermektedir. Buna gore: Herkesi, gerek kendisi gerckse ailest icin, yiyecek, giyim,
konut, tibbi bakim, gerekli toplums.ai hizmetler dahil olmak {izere saghk ve
gbnencini giivence altmma alacak uygun bir yasam diizeyine ve igsizlik, hastahk,
sakatlik, dalluk, yaslidik veya gecim olanaklarindan iradesi diginda yoksun birakacak
Oteki durumlarda giivenlife hakk: vardir. Analik ve ¢ocukluk 6zel bir 6zen ve yardim
gbrmek hakkina maliktir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢inde veya disinda dogsunlar, aym

toplumsal korunmadan yararlantrlar” (Talas, 1981: 155).

| Sosyal giivenlik sistemi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1952 tarihli 102
sayili Sosyal Giivenligin En Az Normlan Sézlesmesi’'nde yer alan dokuz temel
alandan olugmaktadir. Bunlar: Saglik yardimu, hastalik, issizlik, yaghlik, is kazas:,
aile 6denegi, analik, sakathk ve geride kalanlarn haklaridir (Talas, 1981: 139).

“Bireylerin ve ailelerin hastalik, anahk, i kazasi, meslek hastaligs, malulliik,
yaslilik, 6liim, issizlik ve aile sahibi olma durumunda karsilagacaklan gelir kayb: ve
gider artiglarmm karstlanmasi icin sosyal giivenlik sistemlerinin kurulmas1 ve
yagsatilmas: sosyal devletin temel gorevidir. Sosyal giivenlik, Tirkiye’nin de
onayladigr uluslararas: belgelerde tanman temel bir insan hakki olmamn yam sira
tiim vatandaglar icin anayasal bir haktr.
Tiirkive’de sosyal giivenlik hizmetleri, kisiyi ve gecindirmekle yiikiimlii oldugu
kisileri, yasayla tammlanan risklere karsi, esas itibariyle zorunlu olarak &denen
primlere dayanan bir sistemle koruyan sosyal sigortalar; muhtaclik dlgiitlerine bagh
olarak prim kargilign olmaksizin bireye veya aileye yapilan nakit yardunlardan olugan
sosyal yardimlar ve gene muhtaclik Slciitlerine bagh olarak bireye, aileye veya

gruplara sunulan sosyal hizmetlerden olugmaktadir” (Erdogdu, 2006: 1).

Buradan anlagilacag iizere sosyal giivenlik sisteminin {i¢ temel arac1 vardir.
Bunlar: sosyal sigortalar, sosyal yardumlar ve sosyal hizmetlerdir. Devlet, sosyal
giivenligi hayéta gecirmek i¢in bu {i¢ alana iliskin olarak teskilat kurmak ve
kurdurmakla yiiktimliidiir (Talas, 1992: 244).
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3. Yurttashgm Gelisimi
Yurttaglignn gelisimi genellikle tarihsel bir degerlendirme ile ele alinmaktadar.
Tarihsel geligimin eksenleri ise siyasal, toplumsal ve ekonomik alanlarm

gelisiminden ve degisiminden olugmaktadir.

Yurttaghk kavraminm devlet-yurttas arasindaki haklar ve yilktimliilikler
biitliniine igaret etmesi, yurttaghifin gelisimini ulus devletin gelisimiyle birlikte
degerlendiren bir yaklagmmi zorunlu kilmaktadir (Goktiirk, 2006: 42). Yurttashk
haklan ulus devlet ve onun iiyesi olan yurttag arasindaki iliskinin bir yansimasi olsa
da genel olarak bakildiginda ulusalin smirlarini agan ve evrensel bir nitelik tagiyan
insan haklar sisteminden ayn diisliniilemez. Dolayisiyla yurttaglik haklart insan
haklar iligkisi bu baglamda degerlendirilmelidir. |

3.1. Insan Haklari ve Yurttashk

Insan haklan, yuritaglik haklarma gore c¢ok daha genis bir. alam
kapsamaktadir. Yurttag haklari bir ulusa ait olma ile iliskili oldugu i¢in bu haklarin
alarz da dogal olarak ulus devlet ile stnurh olmaktadir. Diger taraftan insan haklar ise
sadece insan olmaktan kaynaklanan haklar biitiinii oldugu icin daba evrensel bir
nitelik tasimaktadir (Goktiirk, 2006: 48) Medeni, siyasal, ekonomik ve sosyal haklar
olarak simflandirilabilecek yurttaghik haklari, insan haklarmun i¢inde var olan ve
insan haklanmn bir kisoum olusturan haklardir. Insan haklarmun evrenselligi
boyutunda haklarin karsilikh bagimliligs ve boliinmezligi esastir. Insan haklarinm
biitiiniine baktifimizda sivil ve siyasal haklar, ekonomik ve sosyal haklar ve kiiltiirel
haklar olmak f{izere bu ii¢ haklar kategorisinden bahsetmemiz gerekmektedir. Bu
haklar kategorisinden ilki olan sivil ve siyasal haklar bireyi devlet kargisinda
korumasi ve devletin giicli ve otoritesini birey karsismda simirlandirmas: nedeniyle
negatif haklardir. Ikinci olarak ekonomik ve sosyal haklar ise genellikle devletten
beklenilen, devletin hizmet olarak sundugu haklar oldugu i¢in pozitif haklar olarak
nitelendirilmektedir (Goktiirk, 2006: 56-57).
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Birinci kusak haklar olarak nitelendirilen sivil ve siyasal haklarmn kapsamina
yagam hakk, inang ve ibadet 6zgiirligi, segme ve sec¢ilme hakks, miitkiyet hakkr gibi
haklar girmektedir. Cahsma, sendika kurma, grev ve toplu éﬁzlesme, saglik,
beslenme, parasiz dgrenim ve egitim hakki gibi haklar da ekonomik ve sosyal haklar
kapsamina girmektedir (Kalabahk, 2004: 19-21). Ikinci kusak haklar olarak
nitelendirilen bu haklar devletin yurttaglara sundupu haklar olmasi nedeniyle pozitif
hakiar olup insan haklar:i kapsamina girip girmeyecegi noktasmda tartigmalar
yapilmaktadir. Insan haklarnin yalmzea sivil ve siyasal haklardan ibaret olduguna
dair klasik liberal anlayig, 1980’ lerde yasanan neoliberal siiregle birlikte yurttashk
haklarinin ekonomik ve sosyal hak ve dzgiirliikkler alamna iligkin kismimn erimesi ve
kaybolmas1 gercegiyle birlestiginde liberal anlayigin sivil ve siyasal haklarla
siirladifs insan haklart sdylemi, neoliberal anlayigin ekonomik ve sosyal haklari
hédef alan yapisiyla ortiigmektedir. Bu da liberalizmin yurttashk haklarina yonelik
alglamasimin 6ziinde var oldufunu gostermektedir. Difer taraftan ekonomik ve
sosyal haklar, insan haklarn alanindan diglanarak, -yaganan degigimin
mesrulagmasinin ve kurumsallagmasinin oniinti agmaktadir. Ancak liberal anlayism
ekonomik ve sosyal haklari, insan haklar alanindan dislayier yaklasimi bizzat
uluslararas: belgelerde yayinlanan somut gostergelerle ciiriimektedir. Zira 1948
yilinda kabul edilen Uluslaratasi Insan Haklan Bildirisi’nin dordiincii bﬁlﬁmﬁ-
ekonomik, sosyal haklara bunlarm yam swa ise kiltiirel haklara aynlmigtir (Koray,
2000: 47). Insan Haklart Evrensel Bildirisi’nde yer verilen ekonomik ve sosyal
haklar: Sosyal giivenlik hakki, caligma ve igsizlikten korunma hakky, {icretli tatil
hakki, dinlenme ve eglenme hakki, saglik hakk:, egitim ve Ofremim hakkidir
(Kalabalik, 2004: 55).

[HEB’ nin hukuki bir yaptiim giicti yoktur. Bu anlamda normlardan c¢ok
moral degerleri dile getirmektedir. IHEB’ nin en 6nemli yam ise insan haklarina
evrensel bir boyut kazandirmas: ve daha sonraki siire¢lerde koruma mekanizmalan
daha giiglii olan uluslararas1 stzlesmelere kaynaklik etmesidir (Kalabalik, 2004: 57).
Bu stzlesmelerden birisi bu ¢aligmamn kapsaminda yer alan 16 Aralik 1966 yilinda

imzalanan Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi’dir. Bu
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sozlesmeye gore; herkes kendi sectigi ve girdigi bir iste calisarak gegimini saglama
imkénma sahiptit(m. 6). Adil ve elverigli sartlarda c¢ahgma hakkinmn
gerceklestirilmesi icin (m. 7); asgari bir gelir diizeyinin, et ise esit ve adil ticretin,
giivenli ve saglikl gallsrﬁa sartlarmin, ige girme ve yiikselme sirasinda, kidem ve
chliyetten bagka bir olglintin aranmamasinmn, dinlenme, ¢ahigma arasi, cahigma
saatlerinin makul 6lglide sinirlandirilmasi ile ficrethi yillik izin ve resmi tatillerde
iicret verilmesinin saglanmas: zorunludur. Soézlesme ile taninan diger ekonomik ve
sosyal haklar: Sendika kurma ve kendi sectii bir sendikaya katilma hakki, grev
hakki, sosyal giivenlik hakki, kendisi ve ailesi icin yeterli bir yasam standardina
sahip olma hakki, fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakki, egitim
hakkidir (Kalabalik, 2004: 65-66).

Yurttashk haklan goriildiigli {izere, daha evrensel olan insan haklarina gére
daha dar ve sl bir alam kapsamasina ragmen insan haklarn hukukunun 6nemli bir
parcastdir, THEB evrensel bir norm ¢ercevesinde insan haklarmmn kurumsallasmasi
acismdan onemlidir ancak kapitalist/liberal sistemin dayattigi kogullarda sistemin bir

parcasi oldugu i¢in sistemle asli bir geligkisi yoktur.

3.2. Yurttag Hak ve Ozgiirliiklerinin Biitiinliigii

Yurttaghk hak ve ozgtirltikleri medeni, éiyasai, ekonomik ve sosyal haklar
olarak tamimlanmistir. Bu ti¢ hak alamina iligkin tanumlama, haklarin olustugu siyasal,
toplumsal, ekonomik stirecler itibariyle tarihsel bir zemine oturmaktadir. Bu
baglamda medeni haklar 18.yy, siyasi haklar 19.yy, ekonomik ve sosyal haklar ise
20.yy’da ortaya cikmistir. Bu tarihsel stmflandirma, haklarn birbirinden bagimsiz ve
birbirinden farkli stireglerin tiriinii oldugunu géstermemektedir. Clinkii yurttaghk hak
ve Ozgiirliklerinin ortaya ¢ikip gerﬁglemesi birbirini destekleyen, birbirinin devam;
olan bir biitiinsellik temélinde gergeklesmistir. Ornepin 19. yy’da ortaya cikmaya
baglayan siyasi haklar, medeni haklarn bir devann olarak algilanmig ve ilerleyen

stireclerde ancak bagimsiz bir yurttaghik hakk: oldugu ileri siiriilmiigtiir (Marshall,
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Bottozﬁore, 2000: 30). Marshall’mn tarihsel bir perspektife oturttugu yurttaghk
tanimlamas1  elestirilmigtir ve sorunludur. Ciinkii bu  haklarn Marshall’m
calismasinda dayanak aldig1 Ingiltere’deki gelisme siireci temel alinmistir. Oysa
ekonomik ve sosyal haklarn gelisimi Maréhall’a gore 20. yy’a rastlarken bu haklarin
ilk ortaya ¢ikigi daha 6nceki zaman dilimlerine rastlamaktadir. Ayrica bu haklarin
cesitli tarihsel siireclerde i¢ ice gectigi ve dolayisiyla boyle bir simflandirmanm da

ihtiyaglara cevap verici olmadi@: 6ne siiriilmektedir.

Yurttaglik hak ve dzglirliiklerinin biitiinliigli baglaminda dikkati ¢eken bagka
bir husus ise haklarm birbirleriyle karsihkli bagimhiligidir. Kargihikli bagimhhgin
anlam: ise bu l'i(}l hak alamindan herhangi birinin olmadan digerlerinin varhguun
anlamsiz olacagr yoniindedir. Burada anlatilmak istenen gey ise; medeni ve siyasal

haklarin ekonomik ve sosyal haklar olmadan gergeklesemeyecegidir.

Bu caligmada yurttaglik hak ve ozgiirliiklerinden olan ekonomik ve sosyal
haklar itizerinde durulmasinin 6nemli bir sebebi haklarin bahsettifimiz kargilikl
bagimlilif: ilkesinden ileri gelmektedir. Ekonomik ve sosyal hak ve 6zgﬁrlﬁklei'
bireyi onu ¢evreleyen ekonomik ve sosyal kogullar icinde ele almay
amaglamaktadir, hem de 6teki temel hak ve 6zgiirliiklerden farkli olarak bunlarin
gerceklesmesi i¢in devlete yitkiimliiliikler yiiklemektedir. Bu nedenle de bu hak ve
dzgiirliiklerin gerceklesmesi, insanin temel hak ve dzgiirliklerini kullanabilmesi igin
de dnemli goriilmektedir. Ekonomik ve sosyal haklar, medeni ve siyasal haklarm
gerceklesebilmeé sartlarmi saglarlar, medeni ve siyasal haklarin var olabilmesi i¢in

zorunlu temeli olusturarlar,

Yurttaslik hak ve ozgiirlitklerinin biitiinligiine iligkin bircok drnek vermek
miimkiindiir. Ornegin bir yurttasin sahip oldugu seyahat 6zgiirliigii medeni bir haktr,
ancak yurttagin bu hakkindan faydalanabilmesi icin yeterli diizeyde gelire sahip
olmasi gerekmektedir. Bu kiginin gerekli gelir diizeyine sahip olabilmesi icin gerekli
olan temel gart ise ekonomik ve sosyal bir hak olan ¢aligma hakkina sahip olmasidir.
Bir bagka 6mek vermek gerekirse kiginin sahip oldugu yasam hakki en temel, en

kutsal insan hakkidir. Kiginin yagam hakkuu devam ettirebilmesi i¢in en temel
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ihtiyaglarindan bir tanesi saglik hakkinin var olmasidir. Burada saglik hakki devletin

yikiimliliigiinde olup hakkn var olmasi bir zorunluluktur.

Gorildigi tizere yurttaghk hak ve zgiurlikleri fakli alanlara igaret etmekle
birlikte bir biitiinsellik icerisinde kargihkli bagimlilik iliskisi igerisinde yer
almaktadir.

| 4. Yurtiaghk ve Sosyal Politika

Sosyal politika, ilk c¢aglardan bu yana var olup giinlimiize gelene kadar
anlami ve boyutlarn defigsen bir gelisim seyri izlemstir. “Gelencklere dayanan
calisma kosullarindan, yoksullara, yagli ve cocuk gibi giigsiizlere, sakatlara ve bir
meslefiin gereksinim i¢inde olanlarma yardimlardan baglayarak kisisel ve toplumsal
dayanigmalara kadar uzanmis, kapitalist cagm dogusu ile birlikte sosyal simflarn
iligkilerine ve devletin yeni gorevier yiiklenmesine doniik olusumlara kadar
gelmistir. Bu siireg i¢inde drgiitlenme hakkinin, igci ve isveren iligkilerinin devletge
diizenlenmesi, mevzuat olusumlart ve devletin bu alanlarda da Orgtitlenmesi gibi
durumlar dogmustur. Bu anlam iginde sosyal politika genis bir alani kapsar” (Talas,
1992: 13). Sosyal politika kapsadigs bu genig alamn yam sira XVIIL yilizyildan
itibaren gelisen kapitalist sistem igerisinde daha dar bir ger¢evede simflararas:
dengeyi saglamak ve igei smmifim igveren karsisinda korumak amaciyla devletin

yaptigi miidahalelere yiiklenen bir anlam kazanmustir.

Sosyal politika kapsadipi bu dar ve genig alanlar gergevesinde modern
anlamda iki tammlamaya tabi tutulmugstur. Buna gore dar anlamiyla sosyal politika
devletin faaliyetlerini, surh bir kesime, smifa yonelik yliriittiigi galigmalandir. “Bu
duramda, bir goriise gire sosyal politika, toplumda varolan smufsal iligkiler,
devinimler, savasimlar ve g¢eligkiler karsisinda, devleti ve hukuksal diizeni ayakta
tutmaya ve korumaya déniik caligmalari igeren bir ugras alamdu™ (Talas, 1992: 15).
Genis anlamiyla sosyal politika topluma bir biitiin olarak bakan, toplum icinde biitiin

simflan ilgilendiren, ¢ok ¢esitli konulari simf fark: gozetmeksizin ele alan bir
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disiplindir (Talas, 1992: 16). Bu anlamda egitim, sagiik, sosyal giivenlik, tanm
politikalari, vergi politikalar: vs. gibi toplumsal yagamin biiyiik bir alamini kapsayan
bir nitelige sahiptir. Sosyal politikanin kapsamis oldugu bu genis toplumsal cerceve
yurttaglik kurumunun ekonomik ve sosyal igeriginde ifadesini bulmaktadir. Egitiﬁx,
saglik, sosyal giivenlik, sendikal drgiitlenme, grev, toplu sézlesme, caligma yasamina
iligkin g:alxgmalahn hepsi sosyal politikanin birer unsuru olmakla birlikte yurttaghk
acisindan bu unsurlar birer hak niteligi tagimaktadir. Bu nedenle sosyal politika ile

yurttaghik arasimnda siki bir iligki s6z konusudur.

Ekonomik ve sosyal anlamda yurttagligin ingas1 ya da gelismesi bahsedilen
sosyal politika unsurlarmin gergeklesme diizeyleriyle baglantilidir. Sosyal bir
politika olan egitim, saghk ve sosyal giivenlik uygulamalan devlet tarafindan hayata
gecirildigi dlciide yurttaglarm bu haklara sahip olma diizeyleri de buna bagh olarak
yiiksek olacaktir. Yurttaglik hakki ve sosyal politika arasinda bu anlamda dognisal

bir iligki ve etkilesim s6z konusudur.
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IKINCE BOLUM
TURKIVE’ DE KALKINMA MODELI BAGLAMINDA EKONOMIK VE
SOSYAL HAKLAR

1. Refah Devleti, Kalkinma ve Ekonomik ve Sosyal Haklar Itiskisi

Ekonomik ve sosyal haklarn gemsleyerek kurumsallagmasinin  ardindaki
tarlhsel arka plan, 1929 diinya ekonomik bunalimiyla giindeme gelen refah devleti
modeli cercevesinde aciklanmaktadir. Refah devleti veya sosyal refah devleti
anlayisi, sanayilegmis iilkelerde kapitalizmin krizlerinin ve degisimlerinin bir sonucu
olarak gelismistir. ‘Refah devleti’ terimi giinimiizdeki anlam ve igerifini, 1929
diinya ekonomik bunalimindan sonra gelistirilen ‘devletgi’ ya da ‘Keynesct’
politikalarin bir {irtinii olarak kazanmstir (Sallan Giil; 2004: 144). Zira refah devleti
kavramu daha 6nce deginildigi lizere ilk kez 19. yy’da Almanya’da kullamilmaya

baglanmigtir.

Refah devleti tizerine birgok tamim yapilmig olmakla birlikte temel referans
olarak gosterilen Asa Briggs’in tanimina gore refah devleti, “piyasa giiclerinin roliinii
azaltrnak amaciyla, bilingli bir sekilde drgiitlit kamu giictinlin kullamldi bir devlet
tirtidiir (ITO, 2007: 19).

Refah devletinin ii¢ temel ozelligi vardir. Refah devleti miidahaleci,
diizenleyici ve geliri yeniden dagitic1 devlettir. Piyasamn basarisizliklarm: gidermek
icin 6nlemler almast ve diizenlemeler yapmas: nedeniyle miidahalecidir. Is giicti
piyasalarindaki diigitk #icret uwygulamasimin Oniine gegmek igin asgari fcret
belirlemesi, sosyal gilivenlik ve sosyal yardun hizmetlerini listlenmesi nedeniyle
diizenleyicidir. Vergi ve diger politikalar ve transfer harcamalar aracilifiyla gelirin
paylagimina miidahalede bulunmasindan dolay: gelirin yeniden dagiticisidir (ITO,
2007: 21).
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Meryem Koray™in ii¢ asamada ele aldigs refah devletinin ikinci ve tiglinci
agamasim olusturan 1930 ile 1970lerin sonuna kadar olan dénemi icine alan siireg,
refah devleti anlayiginin yeni ekonomik politikalarla birlikte ciddi anlamda gelisme
gosterdifi bir stirectir. Bu donemde toplumdaki her sumf, her grup ekonomik
biiylimeden daha iyi bir pay alma miicadelesi vermis, bundan da kazanch ¢ikmustir.
Hizl: ekonomik biiylime refah devletinin maddi kaynaklanim yaratirken, biiyiiyen ve
gliclenen ig¢i siufi, ya emekten yana siyasal partilerin iktidara gelmesi, ya da
sendikalar) aracilig: ile ve giighti bir baski grubu olarak gelirin yeniden baliigiimiinde
etkin bir ol oynamustir (Koray, 2000: 53). Baskmligim hissettiren isci sumfinin
miicadeleleri, devlet ile uzlasmann bir firiinit olarak yiiksek bir istihdam diizeyinin
saglanmasi (teorik olarak tam istihdam), tcretlilerin ticret ve galisma kosullarmin
yikseltilmesi, sosyal - giivenlik uygulamalaninin genigletilmesi gibi kazammlar

beraberinde getirmigtir.

1925°da yasanan diinya ekonomik bunalimi aslinda kapitalist sistemin
krizidir. Kapitalizmin igine diigtiigli bu krizin asilmasi, liberalizmin ve
emperyalizmin ortaya cikardigr toplumsal, ekonomik ve siyasal sorunlara sistemin
isleyisini tehlikeye diislirmeyecek bir bigimde emek-sermaye iligkilerinin yeniden
ditzenlenmesini taribsel bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikarmugtir (Goktiirk, 2006: 87).
Bu noktada devletin ekonomik alana miidahalesiyle birlikte sosyal politikalara agrhik
veren, emek-sermaye iligkisinde hak ve oOzgiirlikler baglaminda emek lehine
diizenlemeler igeren bir refah devleti modeli olugmustur, Refah devleti modeli ile
devletin yurttaglarina kars: yiikiimliilikleri hak ve 6zgiirliikleri de kapsayacak sekilde
geniglemis ve toplumsal refahun artirilmas: hedeflenmistir.  “Bu gercevede devlet,
“kamu hizmeti” nin simurlarin, alt yap1 hizmetinin sunulmasindan, saghga, egitime,
caliganlarm sosyal giivenlik mekanizmalarnmn olusturulmasina, vb. lerine kadar
genigleten toplumsal smiflar, katmanlar ve gruplar arasindaki fakliliklarn-
esitsizlikleri(cinsiyet, yaghilik gibi) kismen de olsa g6z Oniinde bulunduran bir

programi hedeflemek duramunda kalmigtr™ (Goktiirk, 2006: 88).

Bu programin bir bagka boyutu devlet-yurttas iligkileri ¢ercevesinde yurttashk
tanimi igerisinde kabul edilen haklar ve dzgiirlitklerin, yurttas lehine diizenlemeleri
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de kapsayan bir degisikligi de icermesidir (Goktirk, 2006: 88). Yurttas lehine
geligtirilen diizenlemeler, yurttaglarin insan onuruna yaragir bir yagama hakkina sahip
oldugunu vurgularken devlet-yurttag arasindaki iligkinin de siyasi nitelifinden ¢ok

ekonomik ve sosyal bir baghligin varhgim 6ne gikarmaktadir.

- Refah devietinin ortaya cikisi, gelismis kapitalist tlkelerde devlet-toplum
iliskilerine ve bireyin toplumdaki konumuna bakiglarda radikal bir doniisiime isaret
ediyordu. Bu déniisiimiin izlerini Uluslararasi Caligma Orgiitii’niin 1944 Philadelphia
Sarti’ndaki ‘emek meta degildir’ ciimlesinde gormemiz miimkiindiir. Dénemin temel
sosyal politika metinleri, yine T.H. Marshall’m ‘Yurttaglik ve Toplumsal Simflar’
bashkl makalesi aym fikri yansitan metinlerdir. Bu metinlerin hepsi, sosyal haklarin
hayata gegirilmesi kanaliyla, emegin gercekten meta olmaktan ¢ikarilabilecegi, bu
yolla kapitalist toplumun ciddi bir bicimde doniigtiiriilebilecegi ve doniistiiriilmesi

gerektigi inanciyla bicimlenmislerdi (Bugra, 2008: 65).

Refah devletinin devlet-toplum, birey-yurttas ekseninde kapitalist toplumda
yarattigs dontisimiin arka planinda yatan sey isé; yasanan ekonomik kriz ve diinya
savasimun ardmdan biyiiyen krizin sermaye birikiminde yol actifn tikamkliktir.
Esasen bu tikamikhigi gidermek ve kapitalist sistemin devamliliimi saglamak
amactyla sosyal politikalar giindeme gelmigtir. Sosyal politika uygulamalarmmn
konusu yoksullukla miicadele degil herkesi ortak bir “yurttaghk statiisii” nde
birlestirmektir. Sermaye birikim siirecinin tarihsel gelisimi icerisinde yer bulan
sosyal politika uygulamalari, yoksulluga ¢dziim getirmekten vzak kalmgtir. Aksine
kapitalizmin tarihi, siirekli artan esitsizliklerle birlikte yoksullugun giderek artmasina
taniklik etmigtir, Marshall’m ortaya attify yurttaslik statlisti kavrami, ekonomik ve
sosyal haklarin geniglemesini ve herkes i¢in ulasilabilir bir nitelikte oldugunu ifade

etmektedir.

Benzer bir yaklasimla sosyal politika kavramm irdeleyen Meryem Koray;
tarihsel bir deferlendirme cercevesinde sosyal politikamn “yurttaghk hakkma”
doniigtimiinii maddeler halinde agiklamigtir. Buna gore;

“Sosyal politika en bagta:
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a) Biylik olgtide devlete ait bir politikadir, fakat gelismesini biiyiik dl¢iide
insan haklarimin ve demokrasinin geligmesine borgludur;

b) Devletin bir yandan, toplumsal smniflar ve cikarlar arasinda uzlasma
saglarf}a ihtiyact ve arayistyla ilgilidir; 6te yandan devletin tiim toplumun ¢ikarlarim
kollamak {izere piyasaya bmakilamayacak  hizmetleri yerine getirme
yiikiimliliglinden dogmaktadir;

¢} Demokratik-siyasal haklarin genel bir nitelik kazanmas: ve insan haklarma
ekonomik-sosyal boyutlar eklenmesinin gerisinde ise, biiyiik olgiide, is¢i smmfinm
miicadelesi gibi gelismeler yatmaktadir, |

d) Bu nedenle sosyal politika, once iggi simfina ait Snlemler olarak
baglammgsa da, zaman i¢inde, toplumun cesith kesimlerine ve gesitli toplumsal
sorunlara yonelmis, tiim toplumun sosyal gelismesini saflamaya ve yasam
kosullarm iyilestirmeyi amaglayan bir “yurttaghk hakkina” déniismiistiis” (Koray,
2000: 8-9). '

Sosyal politika kavrammin kapsamumn ve anlammm genislemesi ve
dolayisiyla yurttaghk haklarinin ekonomik ve sosyal alana dogru genislemesi 20.
yiizyila ait bir olgudur. Ozellikle bati toplumlarinda sosyal esitsizliklerin,
adaletsizliklerin yol ag¢tifi toplumsal catigmalar ve celigkiler (emek-sermaye
celigkist) sonucunda siyasal demokratik haklarin ve goguleu demokrasinin kabuliiniin
yani siwa devlete sosyal bir nitelik kazandmmldigr goriilmektedir. Bu noktada
yurttaghk hak ve Ozgiirlitklerinin ekonomik ve sosyal hak ve Ozgirliiklerle
geniglemeye bagladig bir siire¢ yasanmaya baglamistir. Oncelikle Avrupa’da bu
slirecin baglamasiyla birlikte sosyal glivenlik hakk:, sendikal Srgiitlenmenin giig
kazanmas1 gibi onemli gelismeler yaganmugtir. Sosyal politika kavraminin ilk kez
Almanya’da kullamlms olmasi ve bu anlamda ekonomik ve sosyal haklar alaminda
yagsanan gelismelerin, belli toplumsal, siyasal ve ekonomik kogullarin {iriinii
oldugunu gostermektedir. Buradan yola ¢ikarak Almanya’mn i¢inde bulundugu
kosullara -bakﬂdxgmda; Avrupa’da sanayilegsmenin getirdigi emek ve sermaye
arasindaki catigmalarin en ¢ok yasandign iilkelerden biri Almanya’dir. Dolayisiyla
Almanya’da sosyal politikalarm ortaya ¢ikis é.macu sanayilesme ve kentlesme

nedeniyle ortaya ¢ikan tehlikelere (is kazas: gibi) ve sefalete (yashlik, hastalik veya
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issizlik sonucu) karg1 iscileri korumak ve onlar igin bazi nlemleri hayata gecirmek:
Bu nedenle de esasinda, ig¢ilerin bazi sorunlanm gidererek isci smnifi ile burjuvazi
arasinda yiikselen c¢atismayr Onlemektir. Buradan anlagiliyor ki sosyal devletin
gergeklesme araci olan, yurttashik hak ve Szgiirliiklerine ekonomik ve sosyal boyut
kazandrran sosyal politika, 6ziinde emek-sermaye ¢atigmasum azaltmayr amaglayan

bir uzlagma araci olarak kargumiza ¢ikmaktadir (Koray, 2000: 9-10).

1929’da yaganan ekonomik krizle birlikte tohumlan atilan ve 1945 sonras:
ortaya ¢ikan refah devleti modeli bahsedilen uzlagiya tam da denk diisen bir nitelige
sahiptir. Bu siire¢ sosyal devletin, sosyal politikalarin gelistigi ve ekonomik ve sosyal

haklarin genislemeye basladig: bir siiregtir.

Sosyal devlet, sosyal politikalar ve sosyal yurttaghigin insaasmda kapitalizmin
1929 ekonomik krizinin ardindan ortaya cikan Keynezyen ikiisadi diigiincenin
dnemli bir rolii vardir. Keynezyen iktisadi diigiince esas olarak; devletin ekonomiye
miidahalesine kesin bir sekilde kafsl ¢ikan klasik liberal diiglincenin, piyasamn
yarattifi ekonomik ve sosyal egitsizliklere ¢oziim getirememesi sonucunda bu
esitsizlikleri azaltmak adina devletin gesitli iktisadi araglan kullanarak ekonomiye

miidahale etmesi gerektigini savunan iktisadi bir yaklagimdir.

Refah devleti, Keynezyen anlayis ile ekonomik ve sosyal haklar baglaminda
yurttagh@in gelisimi arasindaki iliskiye Marksist yaklasimin bakigi cok daha farkl:s
olmustur. Buna gore; refah devleti ve Keynezyen siireg, devletin sermayenin genel
cikarimi koruma iglevinin bir iirtiniidiir. Is¢i simfinin kapitalizmin yapist tizerindeki
etkilerinin taninmasindan kamunun finanse ettigi yeni yafurmmlarla efektif talebin
canlanmasina, toplumun radikal kapitalist yeniden ingaasmin aciliyetinden, dzel tip
bir devletin kurulusuna isaret etmektedir. Yeni devlet bigimi de sermayenin kendini
yeniden tiretim kosullarini diizenleyecek olan kapitalist reformculuktu. Yeni devlet,
kapitalist devletin iki temel ¢eligkisini uyumlagtrmaya yOnelmistir. Kapitalist
devletin simf geligkisi ile sermayenin genel gikarim koruma islevini devlete smflar
aras1 miicadeleye miidahale gorevini yikleyerek agmaya calismigtir. Bu agidan

bakildigimda Keynezyen iktisadi diigiince dolayisiyla onun gelistirdifi sosyal politika
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vygulamalar, sosyal demokrat yaklasimin aksine emek ve sermaye arasindaki
catigmay1 azaltan bir uzlagma araci olmaktan ¢ok sermayenin gikarlary dogrultusunda

emegin denetim altinda tutulmasim Sngérmektedir (Kése, Onci, 2003: 121~124).

Refah devieti modeli, Marksist yaklagmmin da ifade ettifi gibi temelde
sermaye yanhisit bir nitelife sahiptir. Ancak bu siireg ‘yurttagshk haklar1 acisindan
olumlanabilecek 6zellikleri igerisinde barmdirmaktadir. Devletin ekonomik alana
mﬁdaﬁalesiyle baglayan ve yurttaglik haklart lehine bir geniglemeyi icinde barindiran
bu stireg, gelismis filkelerde 6zellikle Avrupa lilkelerinde ‘sosyal refah devleti” nin
hayata gecirilmesi olarak adlandimlirken, Tiirkiye gibi gelismekte olan veya az
gelismig llkelerde bu slirecin yansimasi kalkinma modeli cergevesinde planh
ekonomi politikalarmin uygulanmast seklinde olmustur. Kalkinma, esas itibariyle 1L
Diinya Savagi’nin ardindan yeniden yapilanma siirecinde yaygin olarak kullamlbmaya
baglanan, daha ¢ok az gelismis lilkelere 6zgii ve iktisadi biiylimeyle 6zdeslestirilmis
bir kavramdir (Tiitkay, 2009: 92-93). Aynica kalkinma kavrami, az geligmis ve
gelismekte olan iilkelere 6zgii kapitalist gelismeye atfedilen bir anlam tagmmaktadr
(Toren, 2007: 34). Kalkinma sorunsah 1945’1 yillardan sonra bodlgesel dengeleri
ayarlayacak bir bigimde tretim faktdrlerinin mekénsal dagilimn diizenlenmesi,
dogal kaynaklarin daha iyi kullanimi ve ydnetimi, zengin ve fakir bolgeler arasinda
gelir farkmm kapatilmasi, bolgelerin egitim, saglik vb. hizmetlerden daha esit
yararlanabilmesi gibi kaygilar baglaminda devlet temelli bir planlama anlayis:

cercevesinde bigimlendirilmistir (Yilmaz, 2006: 146-147).

Tiirkiye’de kalkinma siireci; epitim, saghk, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler
ve sosyal yardimlar ile gelir dagilim: adaletsizliklerinin giderilmesi gibi birgok

konuyu kapsayan bes yillik kalkinma planiar: hazirlanmasi seklinde islemistir.

Bu gelismeler isigmda gelismis lkelerde yurttaglarin devletten hak ve
Szgiirliiklerinin saglanmast ve korunmasi yoniinde beklentilerini tanmlayan yasalar
ve uygulamalar tamamen olmasa da bilyiik Sl¢lide hayata gecirilmistir. Gelismekte
olan tilkelerde ise bu yondeki toplumsal beklenti ve talepler Tiirkiye’de oldugu gibi

stirme e@ilimi géstermistir.
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Refah devletinin ortaya ¢iktig gelismis batili iitkelerde ekonomik ve sosyal
hak ve dzgiirliiklerin, herkes icin hayata gegirilmek tizere kapsami genisletilmistir.
Sendikalagma hakki, bu kapsam genislemesine iyi bir érek olusturmaktadir. Daha
sonra ise genig bir “sosyal esitlik ve sosyal adalet” amacim hayata gecirmeye ¢alisan
uygulamalara déniigmiistiir. “Bu agidan, yoksullugun dnlenmesi, herkesin belirli bir
egitim ve saglik hakki ile donatilmasi, gelir dagilimindaki esitsizliklerin belirli bir
olglide de olsa giderilmesi, issizligin ortadan kaldirilmasi gibi hedefler sosyal
politikamn temel hedefleri arasma girmistir” (Koray, 2000: 11). Toplumun genig bir
kesimini sosyal esitlik cercevesinde kapsamay hedefleyen bu politikalarin ne dlgiide
gerceklestigi tartismalichr, ¢linkii dzellikle bu ¢alisma gergevesinde Tiirkiye dzelinde
bakildiginda gelir dagilim: adaletsizliklerinin giderilmesi ve yoksullukla miicadele
konusunda yeterince ilerleme kaydedilmedifi gdzlemlenmektedir. Yoksullukla
miicadelede ve boliigim politikalarinda  hedeflenen  politikalarin  hayata
gecirilememesinin sonucunda ise zaten var olan ekonomik ve sosyal egitsizliklerin bu
stiregte daha da derinlesmesi sz konusudur. Ancak derinlesmis bir sekilde ortaya
gikan bu celiskiler ekonomik ve sosyal anlamda yurttaghik hak ve zgiirlitklerinin
ciddiye almdi@1 ve belirli bir slgiide uygulandigr bir slireg yagsandif gerceginin goz

ardi edilmesine neden olmamal:idir.

2. Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Haklarm Gelisimi

Refah devleti modeli gergevesinde yurttaghk hak ve oOzgiirlitklerinin
genislemesi, ozellikle ekonomik ve sosyal haklar alamna iligskin yeni diizenlemeler
Tiirkiye’de de kismen de olsa hayata gecirilmistir. 27 Mayis 1960 askeri darbesinin
ardindan kabul edilen 1961 Anayasasi ve getirmis oldugu yeni toplumsal ve siyasal
yapt Tirkiye’de ekonomik ve sosyal haklar alaninda geniglemenin temel eksenini
olusturmaktadir. 1961 Anayasasi’mn getirmis oldugu sistem icerisinde yurttaglik hak
ve Ozgilrliiklerinde yaganan genislemelere gegmeden 6nce 1960 &ncesinde yapilan
diizeniemeler ve bu anlamda yaganan degisimler iizerine sdylenmesi gereken
hususlar vardir. Nitekim krizi izleyen yillarla birlikte biitiin diinyada oldu@u gibi

Tiirkiye’de de ekonomik ve sosyal alana iligkin yeni diizenlemeler yapilmigtir,
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Ekonomik ve sosyal haklar alamnda yaganan genislemenin kurumsallagmas
1961 Anayasasi ile gerceklesmistir. Tlrkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulugu, yani ulos
devlete geciste devlet ile birey arasinda haklar ve yiikiimliiliikler baglaminda énemli
bir bag kuran yurttasilk, daha Once béhsettigimiz, kapitalist sistemin miilkiyet temelli
esitsiz gelisimini i¢inde banndirrken aym zamanda etnik, dini, kiiltiirel kimliklerin
bazilarmun da diglanmasi sonucunu ortaya ¢ikarmustir. Buna bagh olarak TC’nin
kuruluguyla birlikte tebaadan yurttaghifa gegis, toplumsal simflarm  “simfsiz,
imtiyazsiz ve kaynagmig bir kitle olarak tamimlanan toplum” cercevesinde yok
sayilmasina tamiklik etmistir (Artun, 1998: 20). Ancak tebaadan yurttasa gegis,
anayasal diizeyde hukuksal ve siyasal aidiyet duygusu kazandirmasimumn yan: sira aym
zamanda vyurttaghk hak ve Ozgiirliklerinin genislemesi yOniinde yaganan

kuromsallagsmanin temelini olugturmas: bakimindan ¢cok énemlidir.

1921  Anayasasi, ortaya c¢iktigy tarihsel kogullar itibariyle haklar ve
Szgiirlikler konusunu ele almamstir. Cumhuriyet’in ilk sistemli anayasasi olan 1924
Anayasasi'nm 2. maddesi goyle demektedir: “Tirkive Devleti Cumhuriyetci,
Milliyetci, Halkegt, Devletei, Laik ve Devrimcidir.” Devletin niteliklerini belirleyici
nitelikler arasinda sosyal devlete gotiirecek fi¢ ilke vardir. Bunlar Halkeilik,
devietgilik ve devrimeiliktir. Devlet, halkgilik ilkesi ile o donemin sartlarinda
topraksiz ve az toprakli kdyliiyii, kiigiik zanaatkari, esnafi icine almakta ve ekonomik
bakimdan glicsiz olan bu kesimlerin yaninda olmak i¢in de devletgilik ilkesini
benimsemektedir (Talas, 1992: 64-65). Anayasa’'mn bu genel niteliginin yam sira
yasal mevzuata iliskin yenilikler énemli bir yer tutmaktadir. Bunlardan Zonguldak ve
Eregli Havzas: Kémiir Madeni Iscilerinin Hukukuna iliskin 1921 Yasas1 sosyal
politika 6megi olusturmas: acisindan Onembidir. 1921 Yasasi’min igerigi isgilerin
konut sorununu, ¢aligma siirelerini, iicretleri, cahigma yagimi, zorunlu ¢alistirmanin
yasaklanmast, is kazalan ve yardimlagma sandiklart ve saglk Onlemlerini
kapsamaktadir. 1921 Yasas: smrlr gergevesi i¢inde ve zamamn birgok olumsuz
satlarina ragmen kdmiir isgilerinin 6zel durumlarini, gok agwr ve tehlikeli calisma

kosullarim g6z 6niinde bulundurmustur (Talas, 1992: 82-83-84).
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1924 Anayasasi’'nda ekonomik ve sosyal haklara iligkin en Onemli
diizenlemelerden biri 70. madde ile tammlanmustr. Bu madde ile aralarmda
s6zlesme, calisma, toplanma, dernek kurma hakkinin oldugu bazi  haklar
diizenlenmigtir. 1924 Anayasas1 acgik bir sekilde sosyal haklan diizenlememistir.
Segme ve secilme hakkimn yam sira sosyal haklarla dogrudan ilgili diizenlemeler,
Tiirklerin Kamu Haklar: baghg altinda yer almaktadir. 68. madde, “Her Tirk hiir
dogar, hiir yasar, hiirriyet baskasina zarar veﬁneyecek her seyi yapabilmektir. Tabii
haklardan olan hiirriyetin herkes igin suuri, bagkalarmm hiirriyeti smindir. Bu sinin
ancak kanun ¢izer™ demektedir. Talas buradan séyle bir sonuca ulasilabilecegini
soylemistir. Ozel yasalar ile ssmrlanmadikca sendika, toplu pazarlik, grev ve hak
ozglirligt vardir. Fakat bu hilkme sonraki yasal diizenlemeler yasak getirmigtir. 1936
tarihli Is Yasasi ile grevler yasaklanmustir. 1938 tarihli Dernekler Yasasi ile sendika
kurulmast Onlenmigtir. Boylece toplu pazarlik hakk1 da iglevsizlegtirilmigtir (Talas,
1992: 65).

1924 . Anayasasi’'nda sosyal haklar agismdan ele alman en O©nemli
diizenlemelerden birisi toprak reformudur. Topraksiz koyliyii topraklandirmaya
iligkin bu tarihi diizenleme 1937 yilindan baslayarak 1924 Anayasasi’nda yer

almasma ragmen hayata gecirilememisgtir.

1924 Anayasasi’min ekonomik ve sosyal haklar a¢isindan icerigi bdyleyken
bazi yasal diizenlemeler de bu stiregte nemli rol oynamistir. Bu diizenlemelerden bir
tanesi 1930°da ¢ikarilan Genel Saghk Yasasi’dir. Bu yasa ile kadmlarm, gocuklarin
ve yetigkin igeilerin korunmalarma iligkin 6nemli diizenlemeler getirilmigtir. Bir
diger tnemli diizenleme 1936 tarihli Is Yasasi’dir. Bu yasanmn kabuliinde 1923
yilinda {zmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin nemli bir etkisi olmustur.
Iktisat Kongresinin temel ekseni serbest piyasa ekonomisi agirlikli liberal bir sistem
olmustur. Dolayisiyla daha ¢ok sermayeye doniik bir nitelik tagimaktadir. Bununla
birlikte kongrenin karar alma mekanizmas: icerisinde igveren ve hitkiimet
temsilcilerinin yam sma igci temsilcileri de yer alarak kendilerini ilgilendiren
konularda sz sahibi olmuglardir (Talas, 1992: §7-96).
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1923 [ktisat Kongresinde ¢alisma kosullan, sosyal giivenlik ve sendika hakk:
konularinda 6nemli kararlar almmustir. Sosyal giivenlige iliskin diizenlemelerle gelir
dagiliminda adaleti saglamaya ve licret gelirlilerinin geleceklerini bir 8lciide giivence
altna almaya yonelik ilk adimlar atilmugtir. Bu baglamda is kazasi, meslek
hastaliklar, yaglilik, maluliyet ve 6liim sigortalar: ele alinmigtir. Bupun yam sira “is
kazasma wugrayan tim iscilerin geleceklerinin ayrica igverenler ve kurumlar
tarafindan giivence altina alinmasi istenmigtir. Hastalik sigortasmin kurulmasina
dogru ilk adumi olusturucu nitelikte bazi Snlemler kabul edilmistir. Ornegin iki yiiz
elli is¢i caligtiran fabrikalar, sirketler, kendi isyerlerinde ya da yakinlarmda da birer
hastane kurmaya ve ayrica maden ocaklarinda isgiler igin parasiz hamamlar
yaptirmaya isverenler zorunlu tutalmuslardn™ (Talas, 1992: 95). Bu diizenlemeler

dar kapsaml olmakla birlikie ileriye doniik atilan 6nemli adunlardsr.

Kongrede ayrica grev hakkim diizenleyen, sendika hakkim kisitlayan(kamu
hizmetinde calisan isciler bakimindan) Tatili  Eggal Kanunu’nun yeniden
diizenlenmesi benimsenmistir. Ayrica esnaflarin dernek kurmast dniindeki engel
kaldirilarak iggilerin caligma kosullarina iligkin birtakim diizenlemeler getirilmistir

(Talas, 1992: 96).

Tirkiye 1933-1938 wyillari arasmda planli devlet¢i bir ekonomi politikas:
benimsemistir. Bu stirecin de etkisiyle 1936’da Is Yasas1 kabul edilmistir. Bu yasa
daha c¢ok bireysel haklara 6nem veritken isgilerin topluca kullandign hak ve
Ozglrliikleri yasaklamakta ya da bu haklara yonelik sessiz kalmaktadir. Bunlann yam
sira 1936 tarihli Is Yasas: diislin iscilerini, tartm kesimini kapsam disinda tutmustur
(Talas, 1992: 104-105).

Bu kanun sosyal koruma saglanacak riskleri, sosyal sigortalarda zorunluluk
ilkesini, sigorta kollarinn kédemeli olarak kurulmasimi ve sosyal risklere karg:
giivencenin saglanmas: gorevini deviete vermis; ancak, kanunun 6ngdrdiigii sigorta
kollar: ile kurumun kurulmas: i¢in 1945 yilim beklemek gerekmistir (Apan, 2007:
196).
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Gorildiigi Gizere cumhuriyetin kurulugundan 1950°1i yillara gelene kadar
ekonomik ve sosyal haklar baglaminda yurttashfin ingaasinda yasanan gelismeler
dénemin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisiyla paralellikler gostermektedir. Bu
noktada oncelikle salt cumhuriyet ve yurttaghk {zerine yapilacak bir
degerlendirmede, imparatorluktan cumhuriyete dogru evrilen siirecte yurttaghk
kurumunun ortaya ¢ikisumn, bireyler arasmdaki hukuki anlamda esitligi anayasal
giivence altina aldigm: belirtmek gerekir. Hukuki alanda saglanan esitligin ekonomik
ve sosyal alana yansimasi olan sosyal yurttaglik, dénemin sartlarinda yukanda
bahsedildigi kadényla pratige yansiyabilmigtir, Cumhuriyetin ilk yillarinda hayata
gecirilen diizenlemeler her ne kadar ¢ok eksik olsa da 1950°ler ve 1960’larda

yasanan kurumsallagmanin itk temellerini olusturdugunu séylemek gerekir.

Tiirkiye’de 1945-1980 arasmdaki politik ve ekonomik olaylar incelenirken
genellikle bu dénem ikiye ayrilarak incelenmektedir. 1945-1960 arasindaki donem
¢ok partili hayata ve serbest piyasa ckonomisine gegis donemi olarak ele
alinmaktadir. 1960-1980 arasmdaki dénem ise, planli ekonomi donemi olarak
adlandinlmaktadir (Sallan Giil, 2004: 266). Tiirkay ise bir donemi planlamaci ve
devletgi, diger donemi piyasact ve liberal olarak kesin cizgilerle ifade etmenin
miimkiin olmadifimnin altim gizméktedir. Ciunkii devletgilik ve buna bagh olarak
planlamaci yaklagim ve serbest piyasa temelli liberal yaklagim arasida bir tezatlik
yoktur. Aksine bu iki alana iligkin olgular birbirini tamamlar niteliktedir. Dolayistyla
devletgilik-liberalizm geklinde &zetlenebilecek bu ayrim 6ziinde yapaydir (Tirkay,
2009: 254).

1945 sonrasi1 donemde Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal haklar baglmlnda
yurttagh@m gelisimini saglayan ekonomik kosullar ve bu kogullarm altinda yatan
politikalarin niteliklerine baktigimuzda, bu siireci diinya sistemi ile iliskilendirerek

tartigmak gerekmektedir.

Tkinci Diinya Savasi’min ardindan 20. yiizyilm basat giicli olan Amerika

Birlesik Devletleri, Avrupa igin kalkinma programlan hazirlanys, Tiirkiye de 1947
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yilndan itibaren bu programlara dahil olmaya baglamugtir. Tirkiye’nin bati ile
biitiinlesme siirecinde Marshall yardimlar: kapsanmuna alimmasi bu noktada gok
dnemli bir yere sahiptir. Marshall yardimlart kapitalist diinya sistemine eklemlenme
yolunda atilan 6memli bir adimdir. Bati II. Diinya Savasi’nm yarathf kosullar
itibariyle miidahaleci devlet anlayisi seklinde tanimlanabilecek Keynezyen ekonomi
politikalarina yonelirken Tirkiye Bati ile olan yakmn iligkiler ¢ergevesinde ithal
jkameci politikalar uygulanmaya baglamistir. Ithal ikameci siirec esas itibariyle
devletin ekonomik alamin igerisinde var olmasi ﬁzerine sekillenmektedir. Bu siireg
Tiirkiye’ye 6zgii degildir ve kapifaiizmin egemen oldugu biitiin titkelerde yasanmgtir
(Tirkay, 2009: 152-154).

Demokrat Parti iktidarina denk diigen 1950°1i yillanin sonunda Tiirkiye’de
ithal ikameci politikalarin gelistiribmesi yoniinde adimlar atihirken bu anlamda
kurumsallasmamn 1960 miidahalesinin ardindan gelen anayasa ile gergeklestigi
soylenebilir. Yani diinyada Keynezyen politikalara geciste devletin ekonomik alana
miidahalesi ve buna paralel olarak sosyal politikalarin gelisiminde ifade bulan,
dolayisiyla yuritaglik hak ve oOzgiirliiklerinin ekonomik ve sosyal alana dogru
genislemesi olarak nitelendirilebilecek bu siire¢ Tirkiye'de de ya$anmi$t1r.
1950°lerde baglayip 1960’1 yillarin sonuna kadar devam eden bu siirecin fi¢ énemli
ayagi vardir. Bunlar kapii;alist sermaye birikim siireci, ithal ikamecilik ve bu iki

unsur baglaminda yurttaghiktir.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir, ithal ikameci strateji sermaye birikimi igin
hayati bir 6neme sahip ve kapitalizmin ortaya ¢iktifi tiim stireglerde izlenilmesi

miimkiin bir stratejidir (Tiirkay, 2009: 156).

Tthal ikameci stratejinin mantig1 ithal edilen tilketim mallarmm ik agamada
igeride tiretilmesi ve aym zamanda bu tiretilen mallarn iceride titketilmesi iizerine
oturmaktadir. Iceride tilkketimin garantisi ise iki ayakhdir. Birincisi sosyal devlet

mekanizmas: ile devletin egitim, saghk ve sosyal giivenlik hizmetlerini iicretsiz
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olarak karsilamas1 yoluyla toplumsal iticretlerin arttirlmasi, ikincisi ise simfsal

Orgiitlenmelerin bir hak olarak taminmasidir.

Dikkat edilecek olursa ithal ikameci stratejiyi garanti altina almaya yarayacak
iki unsur ekonomik ve sosyal hak ve dzgiirliikler baglaminda yurttaghgin geniglemesi
anlamina gelmektedir. Bu baglamda 1960’11 yillara gelene kadar 6zellikle sosyal

giivenlik alanina iligkin diizenlemeler 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tirkiye’de sosyal giivenlik sistemi alamnda ilk diizenleme, temelleri
yukarida bahsedildii tizere 1936’da  atilmasmna ragmen 1945 wyihinda
gergeklestirilmigtir. Cumhuriyetin  kurulmasiyla birlikte iscilerin kargilagtiklar
riskleri onlemek igin bir takim kanunlar ¢ikartdmistic aﬁcak ilk sosyal sigorta
kanunlan 1945 yihinda ¢ikarnlarak 1946 yilinda uygulanmaya baglamustir. Cikarilan
kanunlar; is kazalar, meslek hastaliklar: ve analik sigortasim kapsamakla birlikte
¢alisanlanin iy giivencesini saglamayr amaclamistic. Bunun yani sira aym yil
icerisinde ‘Calisma Bakanlifr’, ¢ Is ve Is¢i Bulma Kurumu’ ve ‘Is¢i Sigortalan
Kurumlary’ kurulmustur (Talas, 1992: 124-126). 1946 yihinda ise “Is Kazalan,
Meslek Hastahklar: ve Analik Sigortas: Kanunu’ yiiriirliige girmigtir. Aym zamanda
iscilere kadem tazminati hakk: verilmistir. Bu diizenlemeler donemin sartlarma gore
¢ok anlamhli olmasma ragmen niifusun biiylik ¢ogunlugu agisindan aym durum sdz
konusu degildir. 1946’da kurulan Is¢i Sigortalars Kurumu, ig yasas: kapsamindaki
500 bin ig¢iyi kapsiyordu. O yillarda Tiirkiye’deki aktif isgiicii 14,5 milyon kadard:.
Sehirlerde sanayi ve hizmet sektoriinde cahisanlarnin biiyiik goguniuguy'la ziraat
iscileri herhangi bir sigorta kapsamt icinde ve caligma hayatin: ditzenleyen yasalarln
korumast altinda degildi. Yeni sosyal diizenlemeler, igsizlik sigortasim da, basta aile
ve ¢ocuk vardimlant olmak lizere yoksullufu onlemeye yonelik onlemleri de
icermiyordu (Bugra, 2008: 161). |

Sosyal politika alanminda yaganmaya baglanan gelismis ve az geligmis
iilkelerde farkl: boyutlarda ortaya gikan geligmeler sosyal devletin ingaasmda ve

buna bagh olarak “insan onuruna” yaragir bir yagamin formiillerinin bulunup hayata
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gecirilmesinde &nemli roller iistlenmistir. Yeni anlayiglarin ve insani politikalarm
yagama alant buldugu bu siire¢ Tiirkiye’de 1950’lerden itibaren yavag yavas
iglemeye. baglamigtir. Bu baglamda getirilen yasal diizenlemeler dnemli bir yere

sahiptir.

Tirkiye’de 1950°li yillarda sosyal sigortacilik alanma iligkin birtakim yeni
dﬁzeniemeler‘getirilmigtir. Bunlardan ilki memurlarin sosyal sigorta kurumu olan ©
Emekli Sandif’’ nin kurulmasidir. Daha sonra isciler icin hastalik sigortas: kanunu
ve sosyal giivenlik hakkmm alamm genigleten ‘Yaglibik 'SigortaSI Kanunu’
cikartilmagtir. 1957 yilinda yapilan diizenlemelerle ise yaghlik sigortasinin kapsami
genig;ietilerek sakathk, yaglilik ve 6liim sigortalar: nitelifine doniistiiriilmiistiir. Ayni
yil igerisinde ayrica ‘Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidirliigii’ kurulmugtur (Sallan Giil, 2000: 269).

1960’lara kadar ekonomik ve sosyal haklar alanina iligkin olarak yasanan bu
gelismeler 27 Mayis askeri miidahalesinin ardindan kabul edilen 1961 anayasas ile

anayasal bir zemine oturarak kurumsallagmigtir.

3. 1961 Anayasasr’nda Ekonomik ve Sosyal Haklar

1961 Anayasasi’nda sosyal devletin dayandifn ilkeler giivence altina almnus
ve devletin sosyal hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Anayasa’min 41. maddesinde
sosyal devlet olmamn yiikiimliiliikkleri “iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢alisma
esasina ve herkes igin insanlik haysiyetine yaragir bir yasayis seviyesi saglanmasi
amacina gore dﬁzenleﬁir. Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla
gerceklestirmek, bu maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatinmlar toplum yararinmn
gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarint yapmak devletin §devidir”

seklinde agiklanmgtir.
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Bu hiikiimler ile 1961 Anayasasi’nda sosyal devletin grevleri belirlenerek bu
yolda izlenecek ekonomik ve sosyal amagli politikalar tespit etmenin bir devlet
gorevi oldugu ifade edilmekiedir. Boylece devlete genig kapsamli &devler
yiiklenmekle birlikte tilkenin ekonomik kogullarini da degerlendiren Anayasa’nin 53.
maddesine gire “Devlet,..iktisadi ve sosyal amaclara ulagma 6devini ancak iktisadi
gelisme ve mali kaynaklarinin yeterliligi dlgiisiinde yerine getirir.” Yani devletten
beklenilenler konusunda bir sinirlama getirilmistir. Goriilityor ki Anayasa bu hitkmii
ile sosyal haklarin gergeklesmesinde siyasal iktidarlara bir takdir yetkisi de

vermektedir,

Sosyal devlet ilkesinin en Onemli gerceklesme araglarindan birisi sosyal
giivenliktir. Tﬁrkiye’de sosyal giivenlik hakk: ilk olarak 1961 Anayasasi’nin 48.
maddesinde yer almugtir. Buna gére; “ Herkes sosyal gtivenlik hakkina sahiptir. Bu
hakki saflamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim tegkilati kurmak ve

kurdurmak devletin édevlerindendir.” hitkmii anayasada yer almgtir.

1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu sisterﬁ icerisinde sosyal giivenlik
alaninda ¢ikanlan en énemli kanun 17.7.1964°de kabul edilip 1.3.1965’de yiiriirltige
giren 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunuw’dur. Bu kanun ile Sosyal Sigortalar
Kanunu’na tabi olanlarin kapsamt genisletilmistir. Bu kapsamda, 1 Nisan 1971
giiniinden itibaren biitiin illerde bir ig¢i cabgtiran igyerleri bile S.S.K.’na tabi
tutulmuslardir (Akad, 1992: 40).

.Ote yandan S.S.K kapsamuna girdiklen halde sosyal sigortalardan
yararlanamayan bagmmh isciler vardi. Bunlar tarim iscileri, mevsimlik isciler ve
gecici islerde calisan iscilerdi. Ancak bunlardan tarim isgilerinin tiimii 11.8.1977 giin
ve 2100 sayil1 yasa ile Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina almonglardir. Gene aym
yasa, ev hizmetlerinde #cretle ve siirekli olarak calisanlan da sosyal sigorta

kapsamina almustir.
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“506 sayili kanunla sigortalimn esi ve ¢ocuklarma, malul ve yasldarin es,
¢ocuk, ana ve babalarina, dul ve yetimlere de hastalik hallerinde saghk yardim
yapilmast diizenlenmigtir. Ayrica sdz konusu yasa, topluluk sigortas: olanafm
saglamakla 1969°da avukatlik, 1972°de noterlik gibi meslek mensuplarinmn sigorta
kapsamia alinmasina imkan hazirlammstir” (Akad, 1992: 40).

Daha once de belirttigimiz gibi devlet memurlarimin sosyal giivencelerinin
diizenlendigi kanun TC Emekli Sandifi Kanunu’dur. Bu kanunla devlet ve devlet
katkisi ile kuwrulmug miiesseselerde calisan memurlar ve hizmetliler acgismdan
yashlik, malullik ve o©liim sigortalart iglevierini karsilamak amaciyla faaliyet
gostermesi icin Emekli Sandifrna gorev verilmigtir. Kurum, emekli ayligmin
diginda malulliik, vazife malulliigl, 6lim, dul ve yetim ayhklar baglanmasi
hizmetlerini de goriir. Ayrica evlenrhe ikramiyesi, 8l yardum gibi 6demelerde‘
bulunur, Istirakgilere diigiik faizle ve belli smirlar iginde borg saglar. 1 Kasim 1972
tarihli ve 1425 sayili kanunla, emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii ayhg
bagianims olanlarla, bunlarm bakmakla yikiimli olduklar: aile fertlerinin, dul ve
yetim ayligr baglanmis olanlarin hastalik halinde masraflartmin Emekli Sandig
tarafindan karsilanmas: dngériilmiistiir. Ote yandan, 1 Temmuz 1976 tarih ve 2022
sayili kanunla 65 yagim: doldurmus muhtacg, giicsiiz ve kimsesizler icin dngdriilmis
bulunan ayliklarin baglanmasi ve ddenmesi hizmetleri de Emekli Sandig: tarafindan

saglanmaktadhr,

1971 yilinda Esnaf ve Sanatkirlar ve Diger Bagumsiz Caliganlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu (Bag-Kur) cikanloustir. Sosyal giivenlik politikalarinda
egglidimiin saglanmas: igin Sosyal Giivenlik Bakanhigi’nin kurulmas: ile birlikte
geligen siirecin sonunda 1980°lere dogru geiindi@inde toplam niifusun %44,74’
sigorta kapsamma alinmistir (Sallan Giil, 2006: 272). Bu orzin 1961 sonrasi
vapilandiriimaya caligtlan sosyal devlet olgusunun eksiksiz iglemedigini dolayisiyla
yurttagligin ekonomik ve sosyal haklar ve dzgiirliikler alamna iliskin kismmun da
bazi sorunlar i¢inde banndirarak gelistifini somut bir gekilde gOstermektedir. Bu
noktada hukuki agidan saglanan sigorta giivencesi uygulamada calisan kesimlerin

yarisindan daha az bir niifusu kapsamaktadir. Dolayistyla buradan yola ¢ikarak
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yurttaslara tanman sigorta hakkinm yasal olarak sagladifr glivencelerin pratikie
toplumun biitiin kesimlerini kapsayacak nitelikte adil uygulanmadigim stylemek

miimkiindiir.

1961 Anayasas: gergevesinde ekonomik ve sosyal haklar alanmna iliskin
olarak Anayasamin 46. maddesiyle birlikte tiim caliganlara sendika kurma hakk: ve
sendikal faaliyetlere katilma serbestisi tanmnmigtir. Yurttaglara tamman sosyal haklar
devlete belirli gorevler yiklerken 6te yandan bu haklarin korunmaél igin yurttaglara
da bazi 6devler yiikklemektedir. Sosyal haklarin 1961 Anayasasi'nda yer almasiyla,
devlet her seyden 6nce bu haklar dogrultusunda yeni yasal diizenlemelere gitmistir.
1963 yilinda ¢ikardan 274 sayih Sendikalar Kanunu ile 275 sayihh Toplu Is
Sozlegsmesi Grev Lokavt Kanunu bu nitelikteki yasal diizenlemelerdir (Koray, 2000:
106). Diger taraftan sosyal gitvenlik hakki, saglik hakks, egitim ve 6gretim hakk: gibi
temel haklara iliskin diizenlemeler de deviete ddevler yiiklemektedir. Ozellikle bu iig
alana iliskin yasal diizenlemelerde dar gelirli ve yoksul yurttaglarm haklan devletin

korumasi altinda giivenceye alinmugtir.

1961 Anayasas’’mn ardindan geligen sistem igerisinde sendikal haklara iligkin
yenilikler, anayasamn Tiirkiye'nin siyasal yagsaminda yarattigt degisikliklere paralel
olarak gelisme gistermigtir. Bu dénemde siyasal alana iligkin en 6nemh gelisme, 12
Subat 1961°de 12 sendikaci tarafindan TIP’in kurulmaszd;r. TiP’in kurulmas:
Tiirkiye’de eskiden bu yana baskilarla karst karsiya kalan solun canlanmas: ve

giindeme gelmesi acisindan oldukga 6nemlidir.

TiP’in kurulmast, isci hareketi ve sosyalist bareket arasinda giiclenen bir bag
kurarak is¢i hareketinin simfsal temelli bir kimlige kavugmastm saglamistir (Akkaya,
2008: 60). TiP’in de etkisiyle bu donemde ig¢i smifi bilinglenmeye baglamis ve
anayasamn tanidigi sendikal haklar gercevesinde oOrgiitlenerek eylemsel bir nitelige
kavugmustur. Anayasada tanman toplu sézlesme, grev ve sendika kurma hakkiyla
birlikte 1961-1963 yillan arasinda birgok grev ve gOsterinin yapilmasma olanak
tammnmustir. Bu ¢ergevede is¢i sinifinin anayasanmm tanims oldugu haklarina sahip

cikarak vermis oldugu miicadeleler sonucunda sendikal haklarda yeni kazanimlar
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elde edilmistir. Bu sayede 1963’te kabul edilen TISGLK ve SK ile yeni

~ diizenlemelere gidilmistir.

Sendikal haklara iliskin bu geligmelerin yaganmasimda kuskusuz doénemin
siyasi, ekonomik ve toplumsal kogullarmm 6nemli bir pay: vardir. Ancak ozellikle
sendikal haklarla ilgili anayasal dﬁzeniemenin yam sira 1963 yihinda TISGLK ve
SK’nun ¢ikarilmasinda ig¢i simfimn vermis oldugu kararli ve siirekli miicadele

yatmaktadir (Giizel, 1996: 199).

Sendikal miicadele agisindan bir diger Snemli gelisme 1967 yilnda DISK’in
kurulmasidir. 1952 yilinda kurulan ve kamu sektdriinde oOrgiitlenerek donemin
hiikiimetleriyle uzlagmac: bir tavir sergileyen Tiirk-Is’ten muhalefetleri nedeniyle
jhrag edilen Kristal-fs, Petrol-Is, Maden-Is, Lastik-Is ve Basin-Ig’'in énderliginde
Zonguldak Maden-Is ve Gida-Ig’in katilimiyla 13 Subat 1967°de DISK kurulmugtur
(Giizel, 1996: 236). DISK kisa siirede bityiiyerck sendikal miicadele onderliginde
onemli bir yere gelmistir. 1978lere gelindiginde DISK’in 600 bin iiyesi oldugu

soylenmektedir.

1971-1973 aras1 sikiybnetim kosullanmn ardmdan isci simfi miicadelesi
1980°Jere kadar biiyitk 6lgiide DISK &nderliginde ivme kazammistir. Ddnemin
baskict kogullarma ragmen ig¢i smafinin miicadelesi artarak devam etmigtir. 1973
sonrasinda miicadelenin gelmis oldugu boyutun goriilmesi acisindan grev sayisi,

greve katilan ig¢i sayis1 ve kaybolan iggiinii sayisinda 6nceki donemlere gdre goriilen
| artis 6nemlidir. Buna gire; grev sayisinda iki, grevciler sayisinda ii¢ ve yitirilen
isgiinii sayisinda 7 kat artis s6z konusudur (Giizel, 1996: 241). Bu gelismelerden de
anlasilacag fizere 1961 Anayasasi’nm sagladit olanaklar cercevesinde 1960-1980
arast donemde sendikal haklara iliskin degigimler, yurttaslik hak ve dzgiirliklerinin
ekonomik ve toplumsal miicadeleler sonucunda genislemesinin en somut

aérneklerindendir.
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1961 Anayasasi ile kurulmaya ¢ahigilan sosyal devlet rejimi ve bu kapsamda
anayasal bir zemine oturarak kurumsallagmaya baglayan ekonomik ve sosyal haklar
baglammda yuritaslik anlayigmin gelisim siireci bir takim eksiklikleri igerisinde
barindirmistir. Eksikliklerden bir tanesi, sosyal glivenlik uygulamasin kapsamina
toplumda galisan aktif niifusun ancak bir kismmin alimas: iken, diger bir eksiklik
ise toplumdaki yardima muhtag, yoksul kesimlerin iginde oldufu sosyal koruma
anlayismun yeterince ge-ligtirilememesi ve dolayisiyla igsizlik ve yoksullak gibi temel
meselelere koklii ¢oziimler getirecek programlarin ele almamamasidir. Biitiin bu
eksikliklere ragmen 1961 Anayasas’nin getirmis oldugu sistem, sosyal devletin ve
ekonomik ve sosyal haklar ve ozgiirlikler baflaminda yurttaghfm gelisiminde

doniim noktast olmugtur.

4. 1960-1980 Arasinda Ekonomik ve Sosyal Haklarm Gerceklesmesi ve
Yurttashgm Gelisimine Etkisi

Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisinin yerlesmeye bagladign 1960°1h yillardan,
sosyal devletin ¢oziilmeye bagladign 1980°1 yillara kadar gecen siire¢ icerisinde
yurttagh@m gelisimi baglaminda ekonomik ve sosyal haklar alamnda yapilan
diizenlemeler ve yasanan gelismeler Szellikle egitim, galisma hakki, sendikal haklar,

saglik ve sosyal giivenlik haklar tizerinde yogunlagmusgtr.

4.1. Egitim Hakk

Anayasal diizeyde egitim hakk: ilk kez 1924 Anayasa’sinda yer almigtir. 1924
Anayasas1 “Ofgretim serbestligi”; “genellik”; “parasiz ilkdgretim”;, “ilkdgretim
zorunlulugu” ilkelerini belirlemigtir (Altunkaya, 2003: 36). 1924 Anayasasr’min 80.
maddesi “ Hitkiimetin gdzetim ve denetimi altinda, kanun dairesinde her tiirlii 6gretim
serbesttir. 87. madde de ise “Kadin erkek biitiin Tirkler ilkdgretimden gegmek

sdevindedirler. Ilk6gretim devlet okullarinda parasizdir.” denmektedir.
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Anayasal diizenlemelerin yani sira halkevleri, halk odalar: ve koy enstititleri
gibi uygulamalar hayata gegirilmigti. 1931 senesinde Tiwk Ocaklari'mn
kapatidmasinin ardindan, 1932'de agilan Halkevleri (Dural ve Zeyrekli, 2008: 4), her
tiirlii kiilttir ve sanat etkinlikleri ile sosyal dayamsmay1 da iceren gergek anlamda birer
kitle egitim kurumlart olarak disiiniilmiis ve bunlan gergeklestirecek bigimde
orgiitlenmigtir. Her halkevinde 9 kolun (dil, edebiyat, tarih; giizel sanatlar; tiyatro ve
seyirlik oyunlar; spor; sosyal yardim; halk dershaneleri ve kurslar; kiitiiphane ve yayin,
koyciilik; miize ve sergiler) kurulmasi 6ngoriilmiis, ancak; bu kollarin hepsinin
olugturulmas: sart kosulmanmus, bolgesel zelliklere ve olanaklara gore bunlardan en az

ticiiniin faaliyette bulunmast yeterli sayilmigtir (Dural ve Zeyrekli, 2008: 4).

“Halkevlerinde, genel editimi saglayacak Tiirkge, okuma-yazma, yabanc: dil,
fen, zanaat, tarih-yurt bilgisi, sosyal bilgiler gibi kurslarin yam sira; daktilo, hesap,
hesap tutma usulii, dikis, naksg, iiti, sapkacilik, ¢icekeilik, yoreye gore bageilik,
anicilik, motorculuk, elektrikgilik, vb. gibi meslek saglayacak kurslar agilmugtir
(Dural ve Zeyrekli, 2008: 4). Bu anlamda sosyal devleﬁn, yurttaglarina ihtiyaclar
olan egitimi gerek okuma-yazma gerekse mesleki egitim noktasinda vererek halks
bilin¢lendirme rolii 1930°lardan 1950°lere kadar halkevleri vasitasiyla yerine

getiriimigtir.

Enstitiiler ise, egitim alamnda kuwsaln kente nazaran yagadigr firsat
esitsizligini koyler lehine bozarak sosyal devlet ilkesinin gereklerini yerine gefiren,
egitimli kisilerin yetigmesine olanak saglayip, egitimli bireyler yetistiren
kurumlardir. Bu anlamda kOy enstitiileri kirsal alanda yagayanlarmn kentte
yasayanlarin seviyesine getirilmesinde ve firsat esitlifinin ortadan kaldirilarak kirsal
kesim insanlarinin ¢agdaglasmasinda nemli rol oynamistir (Dural ve Zeyrekli, 2008:
4).

Sosyal devlet ¢er¢evesinde egitim hakkina iligkin ilk anayasal diizenleme 1961
Anayasas1 ile getirilmigtir. Ancak 1930'larda Anayasada yer almamakla birlikte
filkemizde de uygulamada sosyal devlet ilkesinin baz1 &lgiileri gozlemlenmistir.

Omegin, egitimin {icretsiz olmasi, iniversitelerin egitime agik olmasi, ¢ok ciizi
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harglarla {iniversitelerde egitimin yapilmasi 1930'larda Tiirkiye'de sosyal alanda atilan
ilk adimlardir (Dural ve Zeyrekli, 2008: 3-4).

1960 sonrasinda yurttashk hakk: olarak egitim hakk: 1961 Anayasas’nin 30.
maddesinde ' “Ogrenimin Saglanmasi” bagh@ altinda dizenlenmigtir. Buna gore
“Halkin 8grenim ve egitim ihtiyaglarim saglama Devletin bagta gelen ddevlerindendir.
[Ik6grenim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar i¢in mecburidir ve devlet okullarinda
parasizdir. Devlet, maddi imkénlardan yoksun basarili 6grencilerin, en yiiksek 68renim
derecelerine” kadar ¢ikmalarini saglama amaciyla burslar ve bagka yollarla gerekli
yardimlant yapar. Devlet, durumlan sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar1, topluma

yararl kilacak tedbirleri alir...”

Anayasa’mn 50. maddesi ile egitim ve dgretim ‘sosyal hak’ olarak diizenlenmig
ve devletin basta gelen &devi olarak kabul edilmigtir. Bunun yani sira anayasa
“Sgrenme-Ogretme Szginligl™, “egitim ve Ogretim serbestligi (m.21); “ilkogretim
zorunlulugu* ve bunun “devlet okullarmda parasizhifn” {.50); “istege bagh din egitim
ve 6gretimi” (m.19); “egitimin devletin gozetim ve denetiminde oiacafgi” (m.21) gibi
ilkeler getirmistir. Bu anayasada egitim ve Ofrenim hakki ile ilgili maddeler,

“szgiirlitk” ve “sosyal bak” agisindan ustaca diizenlenmistir (Altunkaya, 2003: 37-38).

1960 sonrasi donemde, egitimin sosyal bir hak olarak diizenlenmesiyle
yurttaglarin  okuryazarliklarinda da ciddil anlamda iyilesmeler ve ilerlemeler
yaganmistir. Bu anlamda 1935-1980 aras: dénemde okur yazar olanlarin ve okur
yazar olamayanlarm oranlarmda yaganan degismeler yaganan ilerlemeleri gostermesi

acisindan somut bir 6rnek tegkil etmektedir.
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Tablo-1. Okur-Yazar Olamayan ve Okur-Yazar Orani(%) 1935-1980
| ( 6 ve daha yukar yastaki niifus)

Okur-yazar olmayan oram Okur-yazar orani

Saymm yilr | Toplam Kadm Erkek Toplam Kadm Erkek
1935 80,75 90,19 70,65 19,25 9,81 29,35
1940 75,45 87,08 63,80 24,55 12,92 36,20
1945 | 69,78 83,16 56,33 30,22 16,84 43,67
1950 - 67,49 80,35 54,48 32,51 19,45 45,52
1955 59,01 74,39 44,06 40,99 25,61 55,94
1960 60,49 75,16 46,37 39,51 24,84 53,63
1965 51,24 67.16 35,90 48,76 32,84 64,10
1970 43,79 58,20 29,69 56,21 41,80 70,31
1975 36,28 49,49 23,79 63,72 50,51 76,21
1980 32,52 45,33 20,02 67,48 54,67 79,98

Kaynak: TUIK

Tablo-1 de goriilecegi gibi yillar itibariyle okur-yazar oram artmaktadir. 1935
yilinda kadin, erkek toplam okur-yazar olmayanlarin oram %80.75 iken, 1980 yilinda
aym oran, %32,52ye kadar diigmiigtiir. Bagka bir deyisle 1935 yilmda kadin, erkek
toplam okur-yazar oram 19,25 iken, 1980 yilinda aym oran % 67,48’e ylikselmistir.
Ozellikle 1960 sonrasi dénemde okur-yazar oramndaki artigin daha dnceki yillara gore
daha bityik oldupu gozlemlenmektedir. Artis oranmn en yliksek oldufu donem ise
1960-1965 yillar: arasina denk diismektédir.

Okur-yazar oranlarinda 1960’dan sonra yasanan dikkat ¢ekici ilerlemeler, aym
sekilde okullagma oranlarinda, egitim kademeleri itibariyle dfrenci ve Ogretmen
sayilarinda da kendini gostermektedir. DPT verilerine gore; Tablo:1.1°de goriilecefi
tizere 1950-1951 yillar: itibariyle; ilkokul, ortaokul, lise ve dengi okul ve
yiiksekdgretimde okullagma oranlars sirasiyla 69.5, 4.8, 5.2, 1.3 iken bu oranlar1 960-
1961 yillan itibariyle yine swrasiyla 81.1, 15.8, 13.2, 3.1’lere, 1970-1971 yillan
itibariyle ise 99.7, 30.7, 20.1, 5.7’lere kadar yiikselmistir. Bu da gdstermektedir ki
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egitim hakkindaki yasanan gelismeler bu anlamda 6nemli bir gésterge olan okullagma
oranlarinda ag¢ikca goriilmektedir. Okullagma oranindaki artig oranlarmin biyiiklagii
de dikkate alindiginda (6rnegin ortaokul, lise ve dengi) okul ve yiksekdgretim
okullasma oranlarmda 1950-1960 arasinda ylizde yiliziin Uzerinde artiglar s6z

konusudur.

Tablo:1.1- Okullagsma Oranlar1 (1950-1980)

1950-1951 1960-1961 1970-1971 1980-1981
fikokul 69.5 81.1 _ 99.7 97.7
Ortaokul 4.8 15.8 307 40.6
Lise ve Dengi 5.2 13.2 20.1 28.4
Okul
Yiiksekogretim | 1.3 3.1 5.7 6.4

Kaynak: (Ekonomik ve Sosyal Gostergeler(1950-2003), Devlet Planlama Tegkilat:,
2004: 163)
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Tablo:1.2- Egitim Kademeleri ftibariyle Ogrenci Ve Ogretmen Sayilart

Yil Hicokul Ortaokul Genel Lise Mesleki ve Teknik Yitksekopr

Lise clim

Oprenci | Opretmen | Oprenci | Ofiretmen | Oprenci | Opretmen | Ofrenci | Ogretmen | Ogrenci | Ogretmen

1,617 35,871 68 4,528 22 1,954 53 4,488 25 1,950
1950- '
1851
1960- | 2,867 62,526 291 12,080 76 4,219 108 8333 65 4,071
1961
1970- | 4,940 134,341 783 28,452 245 11,219 235 15,021 159 8,931
1971
1980~ : 5,695 2‘5,459 1,313 36,192 535 41,334 355 33,690 237 20,917
1981 )

Kaynak: (Ekonomik ve Sosyal Gostergeler{1950-2003), Deviet Planlama
Teskilat,2004:164) |

Tablo:1.2°ye gore ise 1950-1951 yillarindaki ilkokul, Ortaokul, Genel Lise,
Mesleki ve Teknik Lise ile Yiiksekogretimdeki mevcut Ogrenci ve Ogretmen

sayilarmda 1960 yilmdan itibaren ciddi artiglar gbzlemlenmektedir.

Tablo-1, Tablo-1.1 ve Tablo-1.2’de yer alan 1960-1980 yillart arasindaki
sayisal verilerdeki artiglar oransal olarak biiylik bir 6nem tasumaktadir. 1960-1980
arasmda egitim alaninda yasanan gelismeler ve ilerlemeler devletin yuritaglarina bu
alanda sundugu hizmetin Snemini ve anayasal gercevede ortaya. konulan sosyal

devlet olgusunun gergeklestirilme zeminini agikca gostermektedir.

4.2, Caliyma Hakki

Cumbhuriyetin ilk yillaninda ¢ahgma hakkina iligkin birtakim diizenlemeler
yapilmugtit ancak dénemin en Snemli dilzenlemesi 1936 yilinda ¢ikardan 3008 sayih

Is Yasas1’dir. 1936 tarihli Is Yasas1 1971 yilina kadar yiiriirlikkte kalmigtir. [ yasasi
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¢ok dar kapsamli olmasina ragmen caliyma alanma iligkin ilk diizenleme olmas

acisindan Gnemlidir.

1946 yilinda Calisma Bakanlig ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu kurulmus, ig
kazalari ve analik sigortalar: (Is¢i Sigortalann Kurumu) yirtirlige girmigtir. Igci
Sigortalar: sistemini geligtirmek amaciyla 1965 yilimda 506 sayili Sosyal Sigortalar
Yasas! kabul edilmistir. 1960-1980 aras: doneme iligkin en tnemli diizenleme 1936
tarihli Is Kanununun 1971 yilinda degistirilerek 1475 say:h yasamn yliriirliige
girmesidir. Yeni yasa onceki yasaya oranla daha genis kapéamlxdxr. Buna gore; 1975
yilinda Is Kanunu'nda yapilan degisiklikle kidem tazminati miktar1 on beg giinlik
ticretten otuz giinliik ticrete ¢ikarlmsgtr. Igsiziik sigortast ve iy glivencesi gibi
diizenlemeler olmadigindan kidem tazminati isten ¢rkarmalarda kismi bir gelir ve
giivence saglamigtir (Celik, 2006: 178-179). Bunun yam sira yasamn 24. maddesine
gore; iscinin Ucretinin ayricahikli bir alacak oldugu beiirtilmistir. Aynica yeni Ig
Kanunu ile asgari dieret adi altinda en az ticret diizenlenmigtir. Esit ige esit {icret
ilkesine bu yasa ile agiklik getirilmistir. Yasa is saghp1 ve is gﬁvehligine de oldukga
onem vermis ve is¢i ve igverene bu konuda sorumluluklar yiiklemistir. Ayrica 16
yasini doldurmamus kisilerin agir ve tehlikeli islerde caligmasi yasaklanmigtr. Yeni
Is Kanunu Is ve Isci Bulma Kurumu’nun gorev ve yetkileri genisletilerek tam
istihdamin saglanmasi, .is sunum ve istemini diizene koymak ve iicretlerle ilgili

yetkilerle donatmustir (Talas, 1992: 112-118).

Calisma hakkimna iliskin olarak bu donemde hayata gegirilen bir diger
diizenleme 20 Temmuz 1978de kabul edilen Toplumsal Anlagma’dir. Toplumsal
Anlasma sadece kamu kesimini kapsamig, kamu kesiminde is¢i igveren iliskilerini
diizenleyerek saglikli ve bariser bir galigma yagaminin olusturulmas: hedeflenmistir.
Bu sayede isci ve igverenler ticret politikas:, toplu pazarlik, is hukuku ve ybnetime
katilma komusunda birtakim hilkiimler ¢ercevesinde anlagsmaya varmuglardar.
Anlasma ile is giivencesine iligkin birtakim diizenlemeler getirilmigtir. Toplumsal
Anlasma 1979 yil: Eyliil ayina kadar yiirtirlitkte kalabilmistir (Celik, 2006: 179-180).
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4.3. Sendikal Hak ve Ozgiirliikler

1960-1980 aras1 dénem sendikal haklar agisindan ¢ok Onemli gelismelere
taniklik etmigtir. 1961 Anayasasi’min sahip oldupu Ozgiirlik¢ii anlayis 1signda
ekonomik ve sosyal haklara genis yer verilmistir. 1961 Anayasasi ile biitiin

galiganlara sendikalagma hakk: tanmmuigtir.

1947-1961 yillart arasinda igei sendikalarmin etkinlikleri Orgiitlenme ve
egitim eksenli geligmistir. Sendikal haklarin orgiitsel miicadelede etkin bir 1ol almast
1963 yilinda ¢ikarilan SK ve TISGLK mun kabul edilmesiyle ger¢eklegmistir. Bu iki
yasanin gerceklesmesinde de anayasal glivence altina alinan sendikal haklar
sayesinde verilen Orgilitsel miicadelenin Onemli bir payr vardir. Toplumsal
miicadelelerin etkinligi DISK’in kurulmasiyla artmigtir. 1971°de yaganan askeri‘
darbe ortamiun ardindan baskilarin gblgesinde sendikal miicadele 6nceki dénemlere

oranla biiyiik bir ivme kazanmistir.

1963 tarihli yasalarin igerigine bakilisa TISGLK ile grev hakki yalmzca
igcilere tanmarak memurlar bu haktan yoksun birakilmustir. Yasa bunun disinda grev
hakkina iligkin birtakim smrfayic1 hitklimler de getirmistir. Buna gore; bir grevin
vasal olabilmesi i¢in amag ve yonteme uyguniuk kosulu getirilmistir. Bu kapsamda
birgok hitkiim getiriimigtir. Bunlar icinde bir tanesi grevin yasak oldugu igler ve
kuruluglan belirten hitkiimdiir (Ayrintih bilgi i¢in bkz. Giizel, 1996: 199-207). Ancak -
biitéin simrlamalara ragmen sendikal miicadeleler etkinligini hi¢ yitirmemistir. Oyle
ki sendikal orgiitlenmeye iliskin yasak ve kisitlamalart kapsayan 1317 sayilt yasamn
mecliste goriisiildiigi zamanlarda ig¢i sinifi hareketinin tarihine gegen 15-16 Haziran
1970 direnigi gerceklestirilmigtir. Direnisin sonunda yasamn sendikal haklara ciddi

anlamda zarar veren kisunlar iptal edilerek yasann etkinligi kanlmustir.

1963 yilinda ¢ikartlan Sendikalar Kanunuw'nda 1947°de c¢ikanlan oSnceki
kamuma gore dnemli yenilikler vardir. Buna gore; sendika hakki memurlar déhil titm
¢aliganlara tanmnmastir. Sendika kurma konusunda herhangi bir 6n kosul aranmayarak

sendika kurma 6zgiirliigii en genis sekilde taninnugtir. Sendikaya tyelik yas1 18°den
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16’ya indirilmistir. 1947 tarihli SK bir sendikanin bir tist sendikal orgiite tiyeligi igin
sendika tiyelerinin {icte ikisinin kararmu sart kosmusken, yeni yasada béyle bir sarta
ver verilmemistir. Uluslararas1 sendikalara iyelik igin Ongtrilen hitkiimet izni
kaldirilmigtir,  Sendikalarin  aidatlar ve odentiler konusunda serbestge karar
vermelerinin 6nii agilmustir. Son olarak sendikalarin siyasetle iligkilerinde, bir bask:

grubu olarak siyasete agirlik koymalarina izin verilmistir (Glizel, 1996: 231-232).

1960-1980 aras: donem sendikal haklar agismdan 6nemli bir yer tutmaktadir.
Tiirkiye’de sendikal haklarin bu denli gelisiminde 1961 Anayasasi’nin sahip oidug"u
Ozgitirlitk¢li anlayis biiyiik rol oynamugtir. Yani sendikal haklara iliskin genislemeler,
1961 Anayasasi’nin yarattif kosullar cergevesinde gergeklesmigtir.

4.4. Saghk Hakka

19601980 aras1 uygulanan saglik politikalar1 6zellikle 1961 Anayasasi’mn
kabulii ile birlikte devletin temel islevleri arasinda yer almmgtir. Saghk ve saghk
-hizmetleri ile ilgili kamusal sorumluluk itk kez 1961 Anayasasi’nda giindeme gelmis
ve Anayasa’nn 49. maddesinde devletin, vatandaslanin fiziksel ve ruhsal saghg ile
birlikte 11ibbi hizmetlerin sunumundan da sorumlu oldugu belirtilmigstir. Bu anayasa
maddesi devletin sorumlulugumun iist diizeyde ilk kez giivence altina almmasi ve
devlete “sosyal” bir nitelik kazandirmast agisindan ¢ok dnemlidir. 49. madde aynt
zamanda ulusal bir saglk politikas1 olugturma ¢abasi sonucunda 1961°de ¢ikarilan
224 sayilh “ Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi” vyasasinin da temelini

olusturmustur (Tatar, 2003: 252).

Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin orgiitlenmesinde ve sunumunda bir déntim
noktasi olarak kabul edilebilecek bu yasanin temel vurgusu saghk hizmetlerinin tiim
topluma esitlik ilkesine dayali olarak sunulmasidir. Onerilen sistem ile, koruyucu
saghk hizmetleri ile tedavi edici saghk hizmeﬂerinin birlestirilmesi ve bir biitiin
halinde sunulmas: hedeflenmekle birlikte koruyucu hizmetlere dncelik verilmesi

esasma dayandimmlomstie (Tatar, 2003: 252). Temel saghk hizmetlerinin esasim
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koruyucu saghk hizmetleri olusturmakia birlikte kiigiik tedavi edici hizmetlerin de
yapilmasi 6ngériillmiistiir. Bu model herkesi kapsayici bir saghk hizmetinden gok
sosyal sigorta kapsamina dahil olanlarla bakmakla yiikiimli olduklarim kapsamgtir.
Dolayistyla burada baglangigta hedeflenen egitlik ilkesinin aksine bir uygulama s6z
konusudur. 1970°lerin sonlarinda SSK, Emekli Sandif, Saglik Sosyal Yardim
Bakanlig ile bﬁtgeﬂen ayrilan paylarla birlikte toplam saglik harcamalarinin miktart
yaklasik olarak 50 milyon TL olmustur (Sallan Gtl, 2004: 277).

Saghik hizmetlerinin sosyallestirilmesi uygulamasimn temelinin bu modelle
ongorillen sevk zinciri oldupu sdylenebilir. Buna gore sevk zincirinin ilk
basamaginda 2-5 bin niifusa bir ebenin hizmet verdigi saglik evleri inga edilmisgtir.
Sevk zincirinin ilk basamag olan bu birimin amaclan ana gocuk saghi@gi hizmetleri
sunmak, bagistklama ve Szellikle kigisel ve cevresel hijyenle ilgili saglik egitimi
vermek olarak ifade edilmistir. Bu yasa ile nerilen sevk zincirinin en nemli birimi
olan saghk ocaklar: hem yasamn kabulii siirecinde hem de daha sonra sosyallestirme
ile ilgili yapilan tartigmalarda temel ilgi odag: olmugtur. 5-10 bin niifusluk bir cografi
alana hizmet etmek ilizere kurulan saghk ocaklari bir doktor, bir hemgire, ebe ve
gérekii diger destek personeli ile sistemin belkemigini olusturmaktadir. Bu birimlerin
ana g¢ocuk sagligi hizmetlerinden sitma, tiiberkiiloz ve benzeri hastaliklarm
kontroliine, hasta bakimindan okul sagligma kadar uzanan cok genig bir yelpazede
sorumluluklart s6z konusudur. Sosyallestirme modelindeki sevk zincirinin {i¢iincii
diizeyi 50-200 bin kisiye hizmet veren hastanelerdir. Bu hastanelerin kendilerine
bagh saglik ocaklari ile igbirligi icinde caligmalari beklenmektedir (Tatar, 2003:
253).

Saglik hizmetlerini yurt genelinde yayginlastirarak herkesin yararlanmasim
saglamak amaciyla 224 sayili yasa ile baglatilmig olan uygulama ¢ergevesinde, saglik
hizmetlerinin sosyallestirildigi il sayist 1972 yilinda 19, 1977 yidmnda 30, 1982
yilinda 47, 1983 yilinda da 49’a ulagms, egitim bélgesi sayisi ise 19°a ylikselmigtir (
Tablo:2) (DPT,1972-1983:105).
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Tablo-2: Saghk Ocaklar: ve Saglik Evleri (1972-1983)

Yilhk Yillik
3| Faal Saghk | Ortalama Saghkevi | Ortalama
Yillar Sayis1 Ocag Sayist | Artig Sayist Artig
Yiizdesi Yitzdesi
1972 25 581 104 2.231 18.9
1977 36 1.395 11.5 5.309 17.5
1978 40 1.556 6.4 6.241 33
1982 47 1.999 1.6 7.119
1983 49 2.031 7.402 39

Kaynak: DPT

Saghkta Sosyallestirilme Yasasi Figek’e gore, toplumla temasa ¢ok Snem
vermekiedir. “Kurulan sistemin 0©zii, basta cbeler olmak {izere tlim saglik
cahisanlarinin ev ziyaretlerinden baglamakta; koylerde saghk evlerinden zincirleme
saglik ocaklarina, saglik merkezleriyle hastanelerine kadar devam eden bir sevk

sistemine dayanmaktadun”™ (Fisek, 2007: 339).

224 sayili yasa, 23.maddesiyle, toplum katihmim &ngorerek, sosyal
yaklagtmum tartigmasiz bir bigimde ortaya koymugtur: “Sosyallestirilmis saglik
hizmetleri tegkilati ile halk arasindaki miinasebeti temin maksadi ile saghk
ocaklarinda, Saghik merkezlerinde ve illerde, saglik kurullar: kuralur. Bu kurullarin
kurulusu, caligma tarzlan ve toplanti zamanlan Saglik ve Sosyal Yardum Bakanlig
tarafindan hazirlanan bir y6netmelikle tayin edilir. Bu kurullar, halkin saghk
tegkilatindan istedigi hususlar ilgililere duyurur. Hizmetlerin basarn ile yiiriitiilmesi
icin halkin egitilmesine ve teskilat ile maddi ve manevi igbirligi yapmalarina yardim

eder” ( Fisek, 2007: 339).
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Saghk hizmetlerinin sosyallestirilmesi uygulamasi, donemin sartlanina ve
onemli politik destege ragmen hedeflenen diizeyde gergeklesememigtir. Fiziki olarak
hedeflenenlerin  gerisinde kalmmasinda, kaynak yetersizligi yamnda ingaat
konusunda mevecut mevzuat ve uygulamadaki aksakliklar nedeniyle islerin
zamamnda bitirilemiemesi énemli rol oynamugtir. Diger taraftan istenen diizeyde
gelisme saglanamamasinda personel ve donamm eksiklifi onemli faktdrler olarak

kargimiza ¢ikmaktadar,

Tatar’a gére ise Ongdrilen model, amag¢ ve felsefi gelisimin
saglanamamastmn gerisinde yatan temel nedenler daha ¢ok siyasal stirecin etkisi ile

birlikte aciklanmugtir. Buna gore (Tatar, 2003: 253-254);

“l.  Sosyallestirme modelinin  baganisizhgimn temelinde bu
politikanin belirlendigi ve uygulamaya kondugu politik ¢evrenin
dnemli rolii bulunmaktadir. Yasa, askeri hitkiimet doneminde, ilgili
taraflanin katihm: saglanmadan, yukandan agagiya bir yaklasimla
hazirlanmug ve kabul edilmistir.. ..

2. Modelin yasalagmasi siirecinde finansal gerekler ve bu yonde
karsilagilabilecek engeller yeterince gﬁndeme gelmemigtir. . ..

3.  Sosyallestirme modelinin askeri yonetimden sonra gelen
iktidarlar tarafindan s6z ile desteklenmesine kargin uygulamada
bunun tersine politikalarin izlendigi gozlenmistir...

4.  Saghk politikalan agismdan sosyallestirme modeli stirekli sol
egilimli partiler ile birlikte diigtiniilmigtiir. Ancak ihtilal
doneminden sonra gelen hitkiimetler genellikle sag egilimli
partilerden  olusmus ve bu  hikiimetler agik agik
sosyallestirmeye kargi olduklanm ifade edememekle birlikte
modelin kaynak  gereksinimlerini kargilamayarak
muhalefetlerini ortaya koymuglardir.

5. Sosyallestirme modelinin yukarnidan agag), katihmsiz bir

siregten  gecerek hazirlanmasi, bu meodeli uygulayacak
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personelin de genel isteksizligini dogurmug ve ozellikle saglik
ocaklarinda ekibin belkemigi olan doktorlarin da destegi elde

edilememisgtir. ...”

Sagligan Sosyallestirilmesi uygulamast yurttashik bakki baglaminda
Snemli bir adim olmustur ve sosyal anlamida yurttaghgn geligiminde Srnek
bir uygulama olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ancak ne yazik ki bahsedilen

sebeplerden dolay: istenen diizeyde gergeklestirilememisgtir.

Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiri}mesi Yasast’min ¢ikis noktasi
saglik hizmetlerinin toplumun biitiin  kesimlerine esit  bir gekilde
ulastmlmasidir, Yurttaghk kurumunun getirdigi hukuki esitlifin toplumsal
alana tasinmasi ¢abasi burada dikkate degerdir. Hukuki esitlifin toplumsal
alana tagmmas: amaciyla yapilan bu yasal diizenleme uygulamada her ne
kadar esitlik (esit hizmet) iddiasiu tam anlamuyla yerine getirmese de
toplum saghi@ agisindan dneml bir yere sahip olan “saghk ocafy” sisteminin
temelini olusturmaktadir. Yasa bu yoniiyle yurttaghk kurumunun saghk
hakki ag¢isindan sosyal bir nitelik kazanmasinda Onemli bir adim olarak
karginmza ¢ikmaktadir.

4.5. Sesyal Giivenlik Hakky

Sosyal devletin en tnemli ger¢eklesme araglarmdan bir tanesi olan ve devlete
bu anlamda ciddi yiikiimliiliikler getiren sosyal gilivenlik hakki 6zellikle c¢alisan
kesimler i¢in refah ve giivence saglayicr islevlerin yerine getirilmesinde ve boylece
kapitalist sistemin garesiz biraktig1 bireyi koruyucu Snlemleri yagama gegirmede,
bireyin yani yurttagmn karsilastigy risk ve sorunlann devlet tarafindan kargilanarak
sistemin siirekliliginin saglanmasinda 6nemli bir isleve sahiptir (Saylan, 2003: 117).
Ancak Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin prime dayali olmas1 yani géll$anlar1n

sunduklann katky oraminda bu sistemden faydalanabilmesi anayasal giivenceden
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yoksunluk gibi bir agmazi 6niimiize koymaktadir. Sosyal giivenlik anayasal bir hak
olmasina ragmen, ¢aliganlarin sigorta primlerine katkist bir zorunluluk oldugu igin
sosyal giivenceden biitiin caliganlarin tam olarak faydalandigim s6ylemek oldukca

zordur.

Tiirkiye, gerek 1961, gerekse 1982 Anayasalarinda, sosyal giivenligi temel
insan haklarindan biri ve devlet gorevi olarak tarif ederek garanti altina almustir.
1963 yilindan baslayarak kalkinma planlarinda sosyal glivenlik, bireyleri
kargilagilabilecekleri risklere karsi korumak amaciyla gelistirilen givenceler sistemi

olarak kabul edilmigtir.

Planli kalkinma déneminin baglangic: olan 1963 yili itibariyle Tiirkiye’de Isci
Sigortalann Kurumu, memur statiistinde blanlar icin emeklilik (ihtiyarlik) sigortasim
uygulayan Emekli Sandigt ve Ordu Yardimlagma Kurumu faaliyet gosteren ii¢ sosyal
giivenlik kurumudur. 1963-1968 yillart arasim kapsayan 1. Bes Yillik Kalkinma Plam
cercevesinde, milli gelirin sosyal gruplar arasinda adil bir gsekilde dagitiimasinda ve
ekonomik gelismenin saglanmasinda énemli bir etken olarak goriilen sosyal giivenlik
hizmetleri sisterinin herkes icin ihtiyarlik ve saglik sigortalarmm kapsayan genel bir
sosyal giivenlik diizenine kavusturulmas: hedeflenmistir.  Sosyal giivenlik
¢aligmalarinin tek cati altinda toplanmasi da hedefler arasindadir. Stirekli igci nitelifi
tagiyanlar i¢in igsizlik sigortasi kurulmasi ile sigorta priminin tamamin ddeyecek olan
serbest meslek erbab:, esnaf ve sanatkarlar sosyal giivenlik diizeni igine ahnmalan
dikkat ceken diger plan hedefleri olarak anidmustir. Bu hedefler 1:ifinda atilmast
planlanan somut adimlar ise; plan déneminde sosyal giivenlik kapsamindaki niifus
sayistmn artirilmass, stirekli isci niteliginde olanlar i¢in bir igsizlik sigortasmmn
kurulmasi, tanim sektoriinde isci olarak cahiganlarin ve ciftcilerin de genel sosyal
giivenlik diizeni i¢ine alinmast imkanlarinin aragtirtlmasy, biiyiik sehirlerden baglamak
iizere serbest meslek sahipleri, esnaf ve fikir iscileri igin ihtiyarhk ve 6liim sigortasi

kurulmast olarak belirlenmistir (Celik, Tatar, 2003: 271).
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Soz konusu hedeflerin sonuglanna bakildiginda; buna gore genel hatlanyla
tarim iggilerinin sosyal giivenlik sistemi i¢ine dahil edilmedigi, 1965 yilinda toplam
iicretli kesimin yaklasik %50°sinin degigik sigorta kurumlar: tarafindan kapsama
ahindigl, bunun da aktif niifusa oraminin yaklagik %10 oldugu gibi noktalar tespit
edilmigtir (Apan, 2007: 200).

Sosyal giivenlige iliskin bir diger diizenleme de yine 1961 Anayasasi’nda
ekonomik ve sosyal haklar boliimiinde kisaca deginildigi gibi Bag-kur adiyla bilinen
Esnaf ve Sanatkdrlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunw’dur. 1479 sayili yasa 2 Eyliil 1972 tarihinde yiirtirlige girmigtir. “ Kanunla
ve kanunlarin verdigi yetkiyve dayanarak kurulu sosyal giivenlik kurumlart kapsami
diginda kalan ve herhangi bir igverene bagh olmaksizin kendi adina ve hesabina
caligan esnaf ve sanatkérlar ile diger bagimsiz caliganlar ve ayrica bagimsiz, kendi
adina ve hesabina ¢ahsanlar olarak nitelendirilen tiizel kisilerden, belediye hudutlar
disinda olanlar dahil” yasada belirtilen sirketlerin ortaklam Bag-kur kapsamina
almmuglardir. Tarum isi yapanlar kapsam digt birakilmiglardir. Bag-kur ﬁyelérine
malulliik, yaghlik ve 6liim sigortasi olanaklar saglamaktadir. Burada finansman,
iiyelerden girislerinde kesilen giris kesenekleri ve kanunda gosterilen gelir
basamaklarmm %151 orammnda kesilen aybk primlerden elde edilen gelirle
karsilanir” (Tungomag, 1988). Bag-kur’un kurulmasiyla birlikte plan dénemi basinda
hazirliklarina baglanan bir uygulama hayata gecirilmis ve toplam caligan kesim
igindeki 6nemli bir gogunluk sosyal giivenlik imkénlarindan yararlanma olanagina

kavagmus olmaktadir,

“1968-1972 yillart arasm kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda esas
alinan ilkeler dogrultusunda, sosyal giivenlik modern foplumlarda toplumun
biitiindinii modernlesme ve sanayilesme sonucu ortaya ¢ikan risklere karst koruyan
bir sosyal politika araci olarak belirtilmis ve boylece kisilerin kendilerine ve
ailelerine devamh gelir saglamas, {iretim faaliyetlerine stirekli katilmalarinda ve
gelirin adaletli dagiliminda arag olarak kullamlmasi fonksiyonlar ortaya konmustur.
Sosyal giivenlik sisteminin toplumun timiinii koruma 6zelligi dogrultusunda ikinci

plan doneminde tanim calisanlarmin sosyal giivenliklerinin saglanmasi, sdsyal
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sigortalarin kapsadifs risk alanimin genigletilmesi amaciyla igsizlik sigortasimin
kurulmass, aile odeneklerinin kapsamlarmin genigletilmesi, c¢alisan ailelerinin
hastalik sigortast kapsamina tiim olarak alinmasi 6nemli ilkelerdir” (Apan, 2007:

201).

1973-1977 yillart arasma kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam
kapsaminda Oncelikle, Sosyal Giivenlik Bakanli§: kurulmug ve SSK ile Bag-Kur bu
bakanliga baglanmugtir. Ayrica, 506 sayii Kanunun 20. maddesi kapsammndaki
emekli sandiklart SSK’ya devredilmistir. Bir baska Onemli gelisme ise, “sosyal
giivenlifin kalkinma plan, program ve ilkelerine uygun bigimde gelismesi ve sosyal
giivenlik kuruluglari arasinda koordinasyonu, norm ve mevzuat yaklagimim
saglamak, sosyal glivenlik kuruluglarmin mali kaynak ve finansman degerlendirmesi
hakkinda Onerilerde bulunmak, bu kuruluglarm {iyelerine sagladiklari haklar
yoniinden dengeyi saglayic1 galigmalar yapmak amaciyla 1976 yilinda Sosyal
Giivenlik Kuromunun kurulmasi olmustur” (Apan, 2007: 201).

Perspektif plan gercevesinde hazirlanan Usgiincti Planda sosyal giivenlik ile
ilgili olarak 6nce planh doénemin (1962-1972) genel bir degerlendirmesi yapiimugtir.
Bu genel degerlendirme cercevesinde iilkemizin tarimsal yapismi siirdiiriiyor
olmasmin sosyal giivenlik programlarnmn yaygmlagmasiu simirlayan bir etken
oldugu, sosyal sigorta programlari uygulayan kurumlarn icretlilerin tiimiini
kapsamadifs, bagimsiz ¢aliganlar icin 1971 ylllnda kurulan Bag-Kur'un tam olarak
uygulamaya gegmesiyle 1973 yilinin sonunda sigortali sayismm aktif niifusa oraninin
%28e ulasacadl, Emekli Sandif istirakcilerine igsizlik ve hastalik digindaki risklere
kars: sosyal sigorta programlarmnimn uygulandig: gibi temel noktalar belirlenmigtir

(Apan, 2007: 202).

“Ugtincii Plan déneminin ilke ve tedbirleri su sekilde siralanmaktadur:
- Topluma yaygmlastirtlong bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmas: hedefine bagh
olarak kisilere asgari standartlarda yasamum stirdiirebilmesi igin gerekli gelirin

saglanmasi, gelir giivenligini ve calisma olanaklarnim yitirmig olanlarin, yaghlarm,
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cocuklarin korunmasi sosyal giivenlik sisteminin temel ilkesidir. Bu dogrultuda sosyal
sigorta ve sosyal yardim programlan tek bir sistemin temel iki araci olarak

kullanilacaktir.

— Sosyal sigorta programlarinca saglanan ihtiyarlik, matfiliyet, dul ve yetim ayliklan
degisen ekonomik ve sosyal kosullar karsisinda gereken esneklige kavusturulacaktir.

— Dagmik sosyal giivenlik kurumlariun birlestiriimesi amaci ile Ugiincii Plan
dénemi sonunda sosyal giivenlik kurumlarmea uygulanan sigorta kollarinda mev-zuat ve

standart yakinlagtrmalan saglanacaktir., .

— Ihtiyarhk yast ekonomik ve sosyal degigsmelere uygun olarak yeniden belir-
lenecek ve ihtiyarlik sigortasi dzendirici olmaktan c¢ikarilacak, gercek bir “ihtiyarlik
sigortast” olacaktir.

-Sosyal sigorta Orgiitlerinin faaliyet alanlar1 esas fonksiyonlarina yonlen-
dirilecek ve fonlarin kullamminda verim ve glivenlik ilkeleri gbzetilecektir (Yeni

Strateji ve Kalkinma Plam, Hi. Bes Y11, 1973)” (Apan, 2007: 202-203).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planim kapsayan dénem icerisinde kabul edilen
kanunlar; 1 Temmuz 1976 tarith ve 2022 sayih kanun ile 65 yagim doldurmus muhtag,
glicstiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina aylik baglanmasi hakkinda kanundur. Bunun
yan sira Istiklal madalyast Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref
Aylig1 baglanmasi Hakkmda 24 Subat 1968 tarihli ve 1005 sayil: Kanun, Gorevleri
Nedeniyle Yaralanan Yahut Olen Bazi Kamu Gorevlilerine Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas: Hakkmnda 3 Kasim1980 tarih ve 2330 sayils Kanunlar, bu dénemin primsiz
sosyal giivenlik rejimi rneklerindendir (Akad, 1992: 41- 42).

1960-1980 aras1 dénemde sosyal giivenlige iliskin ¢ikanlan temel yasalar ve bu
baglamda olusturulan sosyal giivenlik sistemi, i¢inde bulundufumuz siirecte ¢okca
gindemde olan ve kamuoyundaki yogfun tartigmalar sonucunda biyik &lciide
gerceklestirilen sosyal giivenlik reformu ile degigtirilen sistemin temellerini
olugturmaktadir. Fkonomik wve sosyal haklar alaminda bu donemde yasanan
ilerlemelerin en somut Ornegi sosyal giivenlige iliskin yasal diizenlemelerde

goriilmektedir. Yurttaglarn en temel haklarindan olan yasam hakkimin giivenliginin
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saglanmas: ve siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli korumay1 saglamaya yonelik olarak sosyal
giivenlik hakks bu donemde sosyal anfamda yurttaghgm ingasinda Snemli bir yere
sahiptir.

1960-1980 aras: dénemde kalkinma planlart ¢ercevesinde sosyal gilivenlife
iliskin hedeflerin durumunu gostermesi agisindan bu donemde sosyal sigorta
programlarimin  kapsadifi niifustaki depisim somut bir gosterge olarak karsimiza
glkxﬁaktadxr. Buna gére Tablo:3’den de anlagilacag: tizere SSK, Emekli Sandi@1, Bag-
kur ve Ozel Sandiklara bagh toplam sigortalt sayisinda 1960 yilindan itibaren 1950°1i
yillara gore biiyilk oranda bir artig oldugu gézlemlenmektedir. SSK ve Bagkur’a bagh
sigortall sayis1 1965 yilindan baglayarak hizli bir artis gbstermistir. Ancak biitiin bu
gelismelere ragmen 1980’lere gelindiginde sigortali niifus oram: ancak %46,5’lere
ulagabilmistir. Bu da gostermektedir ki meveut aktif iggiictiniin ancak yarisi sosyal
sigorta kapsammna alinabilmistir. Tablo: 3°den de anlagilacag: iizere 1960-1980 arasi
donemde sigortali ¢ahsan niifusun arttigi goriilmektedir. Ancak sosyal giivenlik
sisteminin temeli, calisanlarmm primlere yaptigi katkilar oldufu i¢in bu noktada
sistemin katkida bulunmayan ¢alisanlara yonelik bir diizenlemesi yoktur. Dolayisiyla
prim &demeyen kesimler sosyal giivence sisteminin digma itilmektedir. Prim
ddemeyen kesimlerin sosyal giivence sisteminin digina itilmesi, sistemin prime dayali
sigortall sayistmn artigma olanak tanirken, diglanan kesimlere yonelik bir glivence
yaratmaktan yoksun oldugunu gostermektedir. Dolaysiyla yurttaslar arasmda gelire
bagli olarak yasanan ekonomik esitsizligin varligim ortadan kaldirmaktan ¢ok

derinlegtirmektedir.
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Tablo:3. Sosyal Sigorta Programlanimn Kapsadig Niifus (1950-1980)

KURULUSLAR

1956 1955 E960 1965 - 1970 1975 1980

LEMEKLI SANDIGE TOPLAMI
1. Aktif Sigortalilar
2.Ayhk Alanlaz( Emekli, mealuldal ve yotins)
3 Bajinmlifar

841,342 1,230,808 1,612,385 2485488 3,300,481 4413961 5384620

199,825 281426 359303 548,383 823,820 1,092,000 1,325,000
9302 34375 61,862 96286 180895 M0699 454016
632,215

915,007 [,191220 1,840,819 2295757 2581202 3605604

11.S0SY AL SIGORTALAR KURUMU
TOPLAMI
E.AkUE Sigortahlar
2 Istegie Bagile AkUF Sigortalilaz
3, Tastmdaki Aktif Sigortalitar
4. Ayhik Alandas( Bmekh malal,dol ve yetim)
5. Bagimlifar

3,835,055 5783854 8236422 10,674,172
895,802 1313500 1823338 2,204,807

- - - 54,590 145446 289,870 635815
2,884,663 4324908 6,123,214 7,833,550

1IL BAG-KUR TOPLAMI
1.Aktf Sigortahilar
2Istee Bajih Aktif Sigortahtar
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar
4.Ayhk Alanlar{ Emekli,malul,dul ve yetim)
5.Bafiimlilar

3,270,570 4,540,317
816,555 1,100,500 |

- - . . . 4350 138,317
2,449,665 3,301,500

IV, OZEL SANDIKLAR TOPEAMI
L.Aktif Sigortalilac
2.Ayhik Alanlar{ Emeklimalul,dul ve yetim)

3.Baflimhlar

- - T8280 84490 115872 196,130
- - - 0000 35000 48000 7R737
- , . . . - 11,943
- - - 28280 49490 67,872 106450

V. GENEL TOPLAM

841342 1,230,808 1612385 6,368,822 91683825 16,036,765 20,795,239

1 AktF Sigortaldar 199,825 281,426 359,303 1,464,185 2172329 3,719.893 4,708,044
2 istefte Bagh Aktf Sigoriahlar - - - - - - -
3. Tarzmdaki Aktf Sigortaklar - - - - - - -
4. Toplam Aktif Sigortahlar 199,825 281426 359,303 1464185 2,172,329 3,779,893 4,708,044
5. Aylik Alanlar{ Emekli,malul,del ve yetim) 9307 34,375 61,862 150,876 326,341 634,919 1,240,091
6 Bagamlilar 632215 915007 1,101,220 4,753,761 6,670,155 11,621,953 14,847,104
VESAGLIK  HIZMETLERI  BAXIMINDAN  SOSYAl
SIGORTALAR KAPSAMI 841347 1,230,808 1,612,385 6368822 9168825 12,766,195 16,254,922
VL, SIGORTALI NUFUS ORANKY tzde) 1) 5.1 5% 203 258 39.7 463
VIIL SAGLIK KAPSAMINDAK] )
NUFUS ORANI 40 51 58 20.3 258 39.7 36,3
EX. GENEL NUFUS TOPLAMI 20,947,188 24,064,763 27,754,820 31,391,421 35,605176 40,347,71
44,736,957

Kaynak: (Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2003), Devlet Planlama Tegkilati,

2004: 154)

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin primsiz ayaguu sosyal yardimlar ve

sosyal hizmetler olugturmaktadir. Sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar sosyal devletin

onemli sosyal politika araglarindan biridir.
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Tiirkiye, sosyal hizmetler ve yardimlar kapsamimna giren konularda kokldi bir
tarihi gegmise sahiptir. Osmanli irnparatérlugu doneminde wvakiflar aracihigiyla
gerceklestirilen bu tiir hizmet ve yardimlar kimsesizler, dullar, yetimler, sakatlar ve
yoksullara yapilan yardumlar seklinde giiniimiize kadar devam etmistir (DPT, 1972-
1983: 126).

Sosyal yardumlarin hizmet biciminde olanlant daba ¢ok devlet tarafindan
bakilma ( devletin ¢esitli sosyal hizmetler aracihfiyla ihtiyaci olanlara bu hizmeti
vermesi, devletin himayesinde sosyal hizmet bekleyen kesimlerin bakilmas1)
gercevesinde gergeklestirilmektedir. Tiwkiye'nin niifus yapist geregi sosyal hizmet
bekleyen niifus daha ¢ok c¢ocuklar ve gengler arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla
sosyal harcamalarin ¢ogu da bu gruba yapumistir (DPT, 1972-1983: 127).

Toplum igerisinde ckonomik, siyasal ve toplumsal siireglerden diglanmis,
bakima ve yardima muhtag yurtiaslara sunulan hizmet ve yardumlar, ozellikle
1970’ lerle birlikte yurttaslik haklarmmn 6nemli bir bileseni haline gelmigtir.

1970°lerden itibaren korunmaya muhta¢ cocuklar, sakatlar, ozel egitim
gerektirenler, yaghlar ve muhtaclar gibi 6zel ilgi gruplarina yonelik sosyal hizmet ve
yardimlar agirhikh olarak “ Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu” (SHCEK)
tarafindan yiiritiibmiistiir, Ayrica 6zel yardim kuruluslar: ve yar1 kamusal nitelikli olan
“Kizilay Dernegi” ile goniillii kurulug olan “ Tiirkiye Yardimseverler Dernegi” gibi
birgok dernek cocuklara, bakima mubtag yaglilar, sakatlar ile muhtachk durumunda
olanlara etkin olarak yardin faaliyetleri sunmuslardir. 1977°de uygulamaya konan
2022 sayili kanun uyarinca 65 yasimin doldurmusg muhtag, giigsiiz, kimsesiz ve sakat
Tiirk vatandaglaria aylik baglanmasi ve devlet hastanelerinden ticretsiz yararlanma
hakk: tammnmustir (Erdem, 1987). “Bu kanundan yararlananlar 1978-1979 yillarinda
asgari iicretin yiizde ellisi oranmnda bir ek gelir elde etmiglerdir. Aslinda bu yillar
Tirkiye’de ekonominin bunalimda oldugu ve gelir dagiluimmn giderek bozulduju
yillar olmustur. 1978-1979 yillarinda gelir dagalimina bakildiginda, hane halk: temel
alindiginda en alt gelir kategorisinde yer alan yiizde 3.8’lik grup, toplam gelirin ancak

0,5’ini paylagsmigtir. En tist gelir diliminde yer alan yiizde 3.2’lik grup ise, toplam
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gelirin yiizde 21,8’ne sahip olmustur. Hi¢ bir geliri olmayan ve devletten gelir
bekleyen yashlann sayis: da 1980 yilinda bes yiiz bine ulagmmstir™ (Sallan Giil, 2004:
279). Gelir dagiluminda yaganan adaletsizligi agiklamak igin 1978-1979 yillarman
segilmesinin nedeni bu yillarda ekonomik krizin, durguntugun ve enflasyonun iyice

yogunlagmasidir,

Dort plan dénemi agisindan sosyal hizmetler alaminda gériilen Gnemli
gelismeler su sekilde smalanabilir: 7355 sayili * Sosyal Hizmetler Enstitiisii
Kurulmasmna Dair Kanun” ile Tiirkiye’de sosyal hizmetler alamndaki uygulamalarin
bilimsel ve mesleki esaslara bagilanmasiyla ilgili olarak yeni tedbirlerin alinmasi
. miimkiin olmustur. Yeni sosyal hizniet elemanlarmun yetistirilmesi, kimsesiz, yaslh,
sakat ve giicsiiz vatandaslarin 2022 sayili kanun (65 yasim doldurmus muhtag, gligsiiz
ve kimsesiz Tiirk vatandaglarma aylhk baglanmasi hakkinda kanun) ile sosyal yardima
kavugturulmalarn, Sakatlar Milli Koordinasyon Kurulu’lnun kurulmus bulunmasi, ceza
ve tevkif evlerinde islaha yonmelik egitim ve psikolojik damigma hizmetlerinin
baglatilmast, Is ve Is¢ci Bulma Kurumu kanali ile sakat ve eski hiikiimliilerin igé

yerlestirilmeleri gibi gelismeler sayilabilir (DPT, 1972-1983: 126).

Bunlarm yam sira “korunmaya muhta¢ ¢ocuklarn sosjral, psikolojik ve kiiltiirel
gelismeleri dikkate alinarak 6972 sayili kanunun uygulanmasinda yer alan 0-6, 7-18
yvas gruplarimn ayribmas: uygulamasi 2828 sayih kanunla degistirilmistir. Kurum
kanunu ile hikkme baglanan yeni smuflandirmaya gore 0-12 yag grubunda bulunan
gocuklar cocuk yuvalarinda, 13-18 yag grubunda bulunan cocuklar ise yetigtinme
yurtlarmnda korunup, yetigtirileceklerdir” (DPT, 1972-1983: 128).

Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alanma iligkin hedeflenenler

- dogrultusunda gerceklestirilen uygulamalar ve bunlarin sonuglarina bakilacak olursa;

“Okul oncesi sosyal hizmet kuruluglarmin sayist 1982-1983 Ggretim yih
itibariyle 316°ya ulagmistir. Bu kuruluslarda toplam 20.279 c¢ocuga hizmet
verilmektedir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhigr’na bagh 34 cocuk yuvasmda 4.665
cocuga, 24 kres ve giindiiz bakumevinde 3.320 ¢ocuga, Sosyal Sigortalar Kurumu’na
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baglh 20 kres ve giindiiz bakimevinde 1.656 ¢ocuga, 182 6zel sekidre ait giindiiz
bakimevinde 6.880, 51 igyerine bagli gocuk bakim yurtlarinda 3.758 ¢ocuga bakim
hizmeti saglanmaktadir” (DPT, -1972-1983: 129). Bunun yam swra koruyucu aile
programi geregince 273 cocuk aile yanina yerlestirilmi;;tif. Ancak bakima muhtag
cocuklarin sayisi dikkate alindifinda bu programim oldukc¢a yetersiz oldugu

stylenebilir.

Ceza ve tevkif evlerinde 1slaha yonelik caligmalar gergevesinde kapali, yan
agik ve agik cezaevleri ile cocuk islah evleri biinyesinde kurulan is yurtlar: kigilere
yeni is alanlan agmas1 agisindan Snem kazanmgtir. Kigileri tiretim siireci iginde tutan
bu is yurtlaniun sayist 1983 yili itibariyle 137 tanedir. Ayrica mahk{imiyeti biten
kisilerin yeniden hayata kazandiriimasini saglamaya yonelik hizmetleri olan: is
bulmada, aile iligkilerini kuvvetlendirmede rehberlik yapan Patronaj Kanun Tasarist
meclisten gegirilmigtir. 1972-1983 yillart arasinda toplam 14.853 eski hiikiimlii ige
yerlestirilmigtir (DPT, 1972-1983: 130).

Sosyal hizmet ve yardimlar kapsaminda engellilere iligkin birtakim
diizenlemeler getiribmistir. Bu diizenlemeler kapsammda engellilere gelir vergisi
indirimi  saglanoug, 1972-1983 yilann  arasinda toplam 31.336 engelli ige
yerlestirilmigtir. Ayrica sakatlara bina ve yol kullanma kolayliklart saglanmug, sakat
cocuklara yonelik &zel egitim g¢aligmalart yapilmigtir. Ayrnica sakathifa yol acan
" hastalik ve kazalara kargi alinmast gereken tedbirler tespit edilerek Trafik Kanunu
meclisten gecirilmigtir (DPT, 1972-1983: 131). Engellilerin ise yerlestirilmelerine
yonelik diizenlemeler getirilerek ¢ok sayida engelli insan ige yerlestirilmistir. Biitiin bu

diizenlemelere ragmen verilen hizmetler istenilen diizeyde olamanustir.

Sosyal yardim ve hizmet alaninda gergeklestirilen en énemli uygulamalardan
‘biri; “2022 sayih Kanun ile Tiirkiye’de muhtag, gligsiiz ve kimsesiz, yash, malul ve
sakatlara karsiiksiz olarak devlet fonlanndan aylik gelir saglanmas” (DPT, 1972-
1983: 132) olmugtur.
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Devletin sosyal yardum ve sosyal hizmet alanmda gerceklestirmis oldugu bu
diizenlemeler ekonomik ve sosyal haklarn genislemesiyle yurttagh@n sagladii

hukuki egitligin hayata gecirilmesinde 6nemli birer adim olmustur.

Tirkiye’de 1960°h, 1970°1i yillarda sosyal devlet anlayisimin yerlesmeye
basladigs ve buna bagli olarak ekonomik ve sosyal anlamda yurttaghik hak ve
Ozgiirlitklerinin geniglemeye basladiy bir siireg yasamirken 1980°lere gelindifinde
kapitalist sistemin icine diistiigii krize ¢ziim getirecek uygun ekonomik, siyasal ve
toplumsal kosullar: yaratma ¢abasi ¢ercevesinde, tim diinyada gecirmeye bagladifs
evrimden Tirkiye’de nasibini almistir. Kapitalizm, kendini yeniden var etme
miicadelesi i¢ine girerken hedef tahtasina sosyal devleti koymustur. Dolayisiyla bu
degisim ve doniigiim siirecinden en ¢ok etkilenenler de bu iki anlayis olmustur. Buna
bagh olarak sosyal devlet anlayigimin geniglettigi, kurumsallagtirdigy ekonomik ve
sosyal nitelikli yurttaglik haklan kapitalizmin kurtulus regetesi olan neoliberal

politikalar ¢ercevesinde budanarak zemin kaybina ugramaya baglamustir.
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UCONCU BOLUM
NEOLIBERAL DONUSUM SURECININ ETKILERI

1945°1i yillarla birlikte gelismeye baslayan refah devleti modeli yaklagik
yirmi bes yillik bir ilerlemenin ardindan 1970’lere gelindiginde kapitalist sistemin
yasadift yiizyihn ikinci bliyik kriziyle kargi karsiya kalmugtir.  1970°lerde ortaya
¢tkan bunalim donemi petrol krizi veya kapitalizmin kendine ickin krizi seklinde
tanumlamamalara tabi tutulmustur. Bu donem her ne kadar farklh tammlamalarla
aciklanmaya c¢aligilsa da, esas olan bu krizin refah devietinin. getirmis oldugu
algilamalarin ve buna bagh olarak gelistirilen uygulamalarin terk edilip yeni
yaklagimlarin giindeme gelmesi igin gerekgelerin olusmasinda Snemli bir rol

oynadigidir.

1980 éonrasmda gelismeye baglayan yeni anlayiglar, kurumlar ve kavramlarnn
temel niteligini belirleyen ;;ey; 1945 sonras: siitegte oldufu gibi sermaye birikim
rejiminin 6niinde engel olugturmayacak olmasidir. Dolayisiyla 19807lere gelene
kadar sermaye birikimi i¢in hayati 6nem tagiyan refah devleti uygulamalan ve ulusal
kalkinmaci politikalardan neoliberal siiregle birlikte vazgecilmeye baglanmastir. Bu
yaklasimlar ayni zamanda sermaye agisindan serbestligin giivence altina almmas:
anlamina gelmektedir. Engelleri ortadan kaldiran ve serbest harcket etime yetenegini
kazanan sermaye karsisinda devletin rolii, refab devleti ve ulusal kalkinmaci

politikalar ¢ergevesinde etkin oldugu kamusal alandan ¢ikmast olacaktir.

1970’lerin ortalarindan itibaren kapitalizmin krizi neoliberal politikalar
aracihiiyla giintimiizde ortaya ¢ikan bir dizi degisim ve ddniigtimii de beraberinde
getirmistir. Bu defisim ve doniiglimleri tek tek siralamadan, bu siirecin yalmizca
ekonomik ve toplumsal siireglerin piyasalagmaya tabi tutulmas: ya da yagamin her
alanmnm metalagtirilmas1 olarak algilanmamas: gerekiigini belirtmek gerekir.
Bunlarin yam sira bu silireg aym zamanda devletin de yeniden ingaa edildigi bir
stirectir (Goktirk, 2006: 100). Ciinkii sistemde gergeklesen tikarukhk, aym zamanda

kapitalist devlet bigiminin krizini de nitelediginden krizden c¢ikis ulus devletin
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kurumsal yapismin yeniden Grgﬁtlenmésini ongormektedir (Ongen, 2003: 164). Ulus
devlet kavramimn yeniden yapilandirilmasi uluslararasi sermayenin gereklerine gére
gergeklestirilmektedir. Buna bagh olarak kiresellesme kavraminda hegemonik
séylemini bulan neoliberal siireg, “azgelismislik” ve “kalkinma” gibi kavramlarin
yerine “yiikselen piyasalar” kavramun: yerlestirmeye baslamistir (Yeldan, 2003: 428-
429). Bu sdylemsel depisim, ekonomik ve toplumsal siireglerin piyasalagmaya tabi

tutulmas algilamasim net bir bigimde ifade etmektedir.

Sermaye agisindan ulus devletin gecirdigi degisim, sermayenin ulusall asan
ve ulusalin dayattifn smirlamalardan kurtularak serbest hareket etme yetenegi
kazanmasi anlamma gelmektedir.1945 sonrasmda sosyal refah devleti gergevesinde
ekonomik ve sosyal yurttaglik haklarmin geniglemesi sermaye acisindan gereklilik
iken 1980 sonrasinda bu kez cievieﬁn ekonomik ve sosyal alana iligkin diizenlemeleri
gergevesinde efitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi yurttaglik haklar: sermayenin
yayilma ihtiyact duydugu kamusal alan icerisinde yer almakta dolayis1 ile de
neoliberal sermaye rejimi i¢in de éngel olusturmaktadir. Kamusal mal ve hizmetlerin
ozellestirmeler yoluyla metalastinlmasi, sermaye birikiminin neoliberal zeminde
hayata gecirilmesi agisindan oldukga Gnemlidir. Boylece devletin neoliberal birikim
stirecinin etkisiyle ekonomik ve sosyal alandan ¢ekiligi sermayenin etkinlik alaninm

genisledigi emegin ise diglandifi bir duruma igaret etmektedir.

Sermayenin Oniindeki engellerin ortadan kalktifn devletin yeniden ingasi
slireci, birey ile devlet arasinda yasal hak, 6zgiirlik ve yiiktimliiliikler ile olugturulan
yurttashk konumunun da yeniden bigimlendirmesini icermek zorundadir. Goktiirk’tin
yurttash@in miiltecilestirilmesi olarak ifade ettigi bu siire¢ iki temel boyutta ortaya

cikmaktadir (Goktiirk, 2006: 166).

Bir yandan ulusal devletin homojenlestirici Szelliginden dolayr disladif
kitltiirel hak ve Ozgiirliikklere ekonomik ve sosyal haklara gore oncelikli bir konum
tanimlanmas: ve bu ¢ercevede esitlik ve 6zgiirliik nosyonlarinin birbirinden ayrlarak

bir esitlik gozetilmeksizin Ozgirlitklerin - alammn  genigletilmesi ¢abas1 sz
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konusudur. Bu ise yurttag hak ve dzgiirliiklerinin katméxﬁastmlmasmm bir agamasina
isaret eder (Goktirk, 2006: 166). 1960’larda tehlikeli bulunan kiiltiirel hak ve
taleplerin bugiin degigimin tam da temelinde yer almasinda “demokrasinin
kapitalizm igin yeniden yeterli bir bigimde giivenli hale getirilip getirilemeyecegi”
sorunsali yatmaktadir (Goktirk, 2006: 183). Devlet ve devlet oforitesinden
kaynaklanan sinirlandirimalarin ortadan kaldirlmasimin ¢bziim olarak sunulmasi ise
bir tek kosulla miimkiin olmustur: Bu “yeni” ¢zgiirliiklerin piyasa giiclerinin dnceligi
ya da basathigiyla celismemesi. Dolayisiyla bugilin yurttaghik tizerine yapilan
'tartismalarln bityiikk ¢ofguntufunun kiltiirel farklilik ya da kimlik iizerine
yogunlagmasina sagirmamak gerekir. Yurttaglik glindemin ana vurgusu olan “gok
kiiltiirlisliik” aym zamanda farkl: dlgeklerde yerﬁden fnsa edilen devletin .de kurucu
bir unsuru olarak karsimuza cikmaktadir. Cok kiiltiidéiliik yurttaghk konularmm
yalmzca sivil ve siyasal haklar kismum onceleyerek devlet-yurttag arasindaki iligkiy:
de yalmizea siyasi alanin i¢ine ¢ekmektedir (Goktiirk, 2006: 183).

Yurttashgn miiltecilestirilmesinin - ikinci boyutu, “devletin kiigiiltiilmesi”
politikalar1 gergevesinde ekonomik ve sosyal haklarmn kapsamunin daraltidmasi,
ortadan kaldmimas: yoluyla da yurttaghk hak ve '(':'ozgiirlﬁklerinde katmanlagma ortaya
cikariimasidir. “Bir yandan uluslararast ekonomik rekabette avantajll olabilmenin
kosullart “biiyliyen” kamu harcamalarinin simrlandirilmas: ve ulusal sermayenin
diger ulusal sermayeler karsisinda rekabet edebilirlifini arttirmamn bir araci olarak
suuulmken,. kalkinma, gelisme ve dolayisiyla bireyin yasam diizeyinin iyilegmesi
yerelin kiiresel ile kuracag: iliski ile baglantilandirilmaktadir. Dolayisiyla ulusal
kamu otoritesi yurttaglannm yagamum iyilestirme sorumlulugundan azade kilinir”
(Goktirk, 2006: 166-167).

Stire¢ devletin toplumun biitiiniinéi kapsama varsaymmn: geri plana iterken
yurttas ile devlet arasindaki baglarin faklilagmasmna da neden olmakta ve yurttashk
kavravisinda da bir zemin kaymasina igaret etmektedir. Faklidasmanmn temelinde
yatan olgu ise neo-liberal politikalarin, araglann ve yontemlerin yayginlasip yagama

alan: bulmasiyla birlikte ekonomik ve sosyal haklardaki giderek artan erimedir.
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Fkonomik ve sosyal haklar alanmda yasanan erime aslmda siirecin dogal bir
sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim yeni sa ideoloji olarak da
nitelendirilen neoliberal degisim ve déniigiim siireci, Bottomore’un da belirttifi gibi
bireysel haklan, ozgiirlikleri ve serbest pazar ekonomisini afesli bir sekilde
destekler. Yeni sagn esitlik, insan onuru, alﬂak, sosyal adalet ve sosyal devlet gibi
kavramlan hige sayarak, insan ozgiirliigii fikrini bayraklagtirmasmm ardmda yatan
neden, esitlik¢i bir toplum yaratilmas: ihtimaline karg: takindig: diismans: tutumdur.
Bu nedenle, Yeni Sag, sosyal haklarnn varligim reddeder, sosyal odevleri sosyal

haklara ve bireyéei ozgiirliigii esitlige tercih eder (Marshall, Bottomore 2000: 149).

Yeni sag ideoloji, zamanla, sosyal haklan yurttaghk kurumunun bir uzantisi
olarak gdrmemeye baslamis, kamu hizmetleri yerine 6zel hizmetlerin olusumunu
desteklemis (0zel saglik hizmetleri, egitim, 6zel beledi hizmetler, kamu hizmetlerinin
ticarilegtirilmesi vb.) ve yoksullar 6zel yardima muhtag zavalli ikinci sumf yurttaglar
olarak degerlendirmistir (Marshall, Bottomore, 2000: 69). |

Yeni safmn piyasalara en az bigimde miidahale eden bir devletten yana tutum
sergilemesi ekonomik ve sosyal haklarnn gergeklesmesini devletin bir yukimliligi
olmaktan ¢ikarmakta ve sosyal giivenlii tamamuyla diizensiz ve giivenli olmayan .
hayirseverlik olgusuna ve toplumsal dayamgma aglarmun kendilifinden ortaya

" gtkmasi varsayimina dayandirmaktadir (Goktiirk, 2006: 186). '

Yeni sag ekonomi politikalarimin uygulanmaya baglamasiyla birlikte
ekonomik ve sosyal haklardan zaten yeterince faydalénamayan toplum kesimleri,
sistemin disma itilerek sosyal koruma mekanizmasinin kapsamindan tamamen
uzaklagmaya baglammslardir. Clinkii kapitalizm ekonomik stirecin disindaki bireylerle
degil “homo economicus” tammmmn icine girebilen bireylerle ilgilenmektedir.
Dolayisiyla ekonomik siirecin diginda kalan ve bu yiizden toplumsal siireclerden de
diglanan toplum kesimleri dogal olarak sisteme déhil olamamaktadir, Itilen, diglanan
toplum kesimlerinin marjinallegsmesi ve farkli toplumsal iliski aglar igerisinde
kendilerini ifade etmeye baglamalan ise siirecin getirdigi dogal bir sonug olarak

karsimiza gikmaktadir.
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1945 sonras: sosyal devlet anlayisiyla birlikte emek lehine diizenlemeler
gerceklestirilirken, 1980 sonrasinda ise yaganan siyasal ve hukuki siireglerle emek
aleyhine diizenlemeler getirtlmigtir. Emegi dislarken sermayenin giiciini
saglamlagtiran neoliberal siireg buna bagli olarak ¢ahigma hakki tzerinde derin
etkilere yol agmustir. Kapitalizmin gegirdigi krizler ve krizlere sermayenin buldufu
“coziimler”, ¢alisma ve sosyal hukukla sosyal gelisme arasindaki iliskiyi derin bir
sekilde etkilemis, bozmugtur. “Yeni” liberal politikalar, ¢alisma hayatim piyasa
toplumuna bagimli kilarken sosyal politikalar piyasanin isleyigini ve rekabet
kogullarim bozan unsurlar olarak degerlendirilmeye baglanmistir. Bu siiregte galigma
hakk: ve emegin ¢ok yonlii giivenceye kavusturulmas: yerine, haklari yok eden
“kuralsizhk”, hep sermaye lehine yorumlanan “esneklik” egemen olmustur.
Cogulculuk ve dayamgmanin yerini bireycilik ve her tiirli giivencenin ortadan
kaldirilmas: almastir. Bugiin issizlik ciddi bir ekonomik sorun, sosyal acidan ise derin

bir yaradir (disk.org.tr).

Neoliberal sirecte, isgiicii piyasalarmdaki devlet miidahaleleri (yasal ig,'
giivencesi, is¢iyi koruyan kati is hukuku kurallari vs.) giderek azalmakta ve ortadan
kalkmaktadir. Ise aifna ve isten cikarma sartlarimin esneklestirilmesi, isyerinde
isgiiciiniin esnek kullanimi, calisma siirelerinin esneklestirilmesi, ticret esnekligi gibi
konular giderek daha fazla uygulama alant bulmaktadir (Aktan, 1999: 8). Mevcut
igsizligin getirdigi sumf i¢i rekabeti de sonuna kadar kullanmayi hedefleyerek,
isgiicliniin  esneklestirilmesi sermayeye; {tcretleri, igci say;smi ve taseronluk

uygulamasi gibi emek siirecini istedigi gibi belirleyebilme olanag: saglamaktadur.

Neoliberal siirecte caligma hakkinin yani sira bununla iligkili olarak sendikal
Grgﬁtienmelhakkl da 6nemli bir degisimden gegmistir. Orgiitlenme hakkina dogrudan
yasak ve kisitlamalar yaninda toplu stzlesme hakkma da kisitlamalar getirilmistir.
1961 Anayasasi’mn getirdigi Ozgiirlikkler ortaminda ¢ikartilan 274 ve 275 sayils
vasalardaki kazanimlarm Opemli bir boliimii bu ortamda yok edilmigtir. Bu

kapsamda; “
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- Kidem tazminat: hakks sinrlandinlmigtir.

- Grev hakk: yasaklanmgtir.

- Grev yasaklarmin kapsami genisletilmigtir.

- Sendikalarin siyasal yagsama katilmalar1 yasaklanmugtir.

- Sendika yoneticisi olmaya kisitlar getirilmistir. 12 Eylil’tin yarattigs bask:
ortamiyla igci Uicretleri gerilemis ve yoksullagma siireci derinlesmistir”

(Giizel, 1996: 272-293).

Neoliberal siirecin igleyis ilkelerinden birincisi 6zellestirmedir. Bu siiregte
“devlet eliyle yiriitilen hizmetler/ iiriinler Szellestiome yoluyla ©Ozel sektor
kuruluglarma devredilmektedir. Piyasa ekonomisi modeli, rekabet, verimlilik, toplam
kalite, esneklik gibi “isletme yonetimi” degerlerini toplumsal yasamin tiim alanlarma
sokmugtur. ~ Toplumun tim alanlan bu deferler etrafinda  yeniden
bi@iﬁllendirilmektedir. Bu degerler genelde kamu eliyle yiiriitiilen tiim sosyal hizmet
alanlarinda gecerli hale gelmistir. Dogal olarak bu durum, devlet tarafindan kamusal
bir hizmet olarak sunulan saglik alamm da ilgilendirmektedir” (Yildiz, 2008: 31).
Neoliberal siirecte degisime uprayarak sosyal devletin kapsamindan g¢ikarilmaya
calisilan alanlardan biri de sagliktir. Ekonomik ve sosyal anlamda yurttaghk
haklarimin en énemlilerinden biri olan saghk hakki, yurttaghk haklarmda 6zellegtirme

siireci ile yaganan piyasalagmanin en yogun gorildiigii alanlardan bir tanesidir.

1980 sonrasinda tirpanlanarak sosyal bir yurttag hakk: olma 6zelligini giderek
yitirmeye baslayan bir diger alan ise egitimdir. Neoliberal politikalar sonucu egitimin
kamusal niteligi hizla bozulmaya baglamistir. Sermayeye 6zel okullar adi ali’mdé
egitime miidahale olanagi tamnmgtir. Bir yandan okullar sermayenin cikarlan
dogrultusunda gekillendirilirken, diger yandan da 6zel okullar giindeme getirilmistir.
Gelir durumu yiiksek olan kesimler egitim kalitesinin yitksek oldugu &zel okullant
tercih ederken, is¢i-emek¢i kesimlerin gengligi igin egitim kalitesinin hizla geriledigi
devlet okullart bir zorunluluga doniigmiistir. Bu noktada sermayenin elini

giiclendiren gerekgeler ise; “devlet miidahalesinin rasyonel olmadifi, haiiyie
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kaynaklanin kotii kullanildigt ve kamusal egitimi titketenlerin segim hakkin

kisitladir” bigimindedir.

Tirkiye’de egitimin parahh hale getirilmesine doniik ~ ik admm har§
uygulamasidir. Bu uygulama yapisal bir kriz icerisinde bulunan Tirkiye kapitalizmi
agisindan oldukca tnemliydi. Bunun bir nedeni toplam niifusun %49.7’sini egitim
cagindaki gen¢ kesimin olugturmasi, bu Olgiide egitimin Onemli bir pazar
olusturmasi, diger nedeni ise kamu egitim harcamalarmin siirekli kistimasiyla ortaya
¢ikan egitilmis insan ihtiyacini karstlama zorunluluguydu. Bu ikisi, neoliberal egitim

- politikalart ihtiyacim yakici boyutlara tasumigtir (www . kizilbayrak.org).

Yiikselen yeni saj ideolojinin ve buna bagli olarak yasama alamt bulan
neoliberal politikalarin en 6nemli uygulama alanlarindan birisi sosyal giivenlik
olmustur, Var olan sosyal giivenlik kurumlarimn ve sosyal giivenlik politikalarinin
faydadan cok zarar getirdigi, sosyal giivenlik kurumlarimn etkin, verimli ve yeterli
olamadig: gibi gerekgelerle ortadan kaldirma ¢abalan ekonomik ve sosyal haklarm,
bir devletin yurttasi olmaktan dogan haklar olmaktan ¢ikarilip bir bedeli olan, satin
aliabilecek bir mala doniigmesini ifade etmektedir (Goktiirk, 2006: 182).

1980 sonrasi yaganan defigim ve dﬁnﬁsﬁm; Tiirkiye’de askeri darbenin
ardindan, darbe ortaminda ciddi anlamda higbir toplumsal muhalefetle karsilagmadan
ve olusabilecek muhalefetin tamamen susturuldugu bir ortamda kabul edilen 24 Ocak
kararlar ile yagam alam bulmaya baglamistir. Neoliberal politikalarin uygulama araci
olarak kabul edilen bu kararlar, IMF ve DB tarafindan az gelismig tlkelere (dig
borglarm yeniden goriisiilmesinin bir kosulu olarak) “ makro ekonomik istikrar” ve
“yapisal uyum” programlarmin dayatiimasi anlamina gelmektedir. Dayatilan yapisal
uyum programlarinin temel ekseni ise; sosyal devlet anlayiginm yikilmas: ve tiim
mal, hizmet, finans ve emek piyasalarinin sermayenin ¢ikarina serbestlestirilmesidir.
Liberalizasyon stirecinin baslangicr sayilan bu kararlar ekonomik ve sosyal haklar

baglaminda yurttaghigin da piyasalagmas: stirecine igaret etmektedir.
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24 Ocak kararlar1 Tiirkiye’de 1980 sonrasinda yasanan degisim siirecinin ilk
ve en Onemli adimn olugturmaktadir. 24 Ocak kararlannin temel hedefi Turkiye
ekonomisinin diinya ekonomisiyle biitiinlegmesini saglamaktir. Hazirlanan paketin
icerisinde temel hedefe yonelik bircok diizenlemenin yapilmas: dngoriilmiistiir. Bu
dﬁienlemeler: Dig ticaretin geligtirilmesi ve serbestlestirilmesi, doviz piyasasinn ve
sermaye girislerinde serbestlesmenin baslatilmasi, i¢ fiyatlanin piyasa denge fiyatim
yansiimasi, para miktarimn denetlenmesi, sermaye fizerindeki vergilerin
hafifletilmesi ve i¢ bor¢lanmaya gegis, faiz hadlerinin serbestlestirilmesi gibi
hedeflerin yaminda devletin kiigtiltiilmesi, KiT’lerin 6zellestirilmesi | ve reel
{icretlerin-maaglarmn diisiiriilmesini kapsamaktadir (Kazgan, 2002: 128-130). 24 Ocak
kararlénnda yer alan; kamu kesiminin kiiciiltiilmesi, KIT lerin 6zellestirilmesi ve
reel ticret-maaglarm  diistirlilmesine iligkin  diizenlemeler, ekonomik alanin
serbestlestiriimesi ekseniyle birlestifinde tamamen sermaye lehine, emek aleyhine
bir durumun varh@ma isaret etmektedir. Nitekim wuygulamada faiz hadlerinin
yitkseltilmesi, mali desteklerle ihracat karlarinm arttirdmasi, sermaye iizerindeki
vergilerin azaltilmasi ve g¢esitli tegvikler yoluyla sermaye kesimine ¢aligan ve vergi
ddeyen kitleden gelir aktarilmasi, Ste yandan dogrudan etkili (enflasyon haddinin
gerisinde kalan nominal iicret artiglar1 gibi) yontemlerle de ¢aligan ve vergi ddeyen

kesimin gelir payinin daraltilmasi sz konusudur (Kazgan, 2002: 131).

24 QOcak kararlann sermayenin emek kafslsmda giiclendirilmesini  hedef
alirken emek cephesinden gelecek karsi ¢ikigin askeri darbeyle Onlenmesi soz
konusudur. Diger taraftan kamu kesiminin daraltilmas: ve ozellegtirmeler yoluyla
kamusal kesimin ve “kamu yarari” anlayisiun geri plana itilmesi sonucunda
yurttaghk statiisiiniin  sagladign  hukuki esitlik toplumsal smuflar arasindaki
esitsizliklerin derinlesmesi karsisinda uygulanabilir olmaktan ¢ok normatif bir
anlama dogru kaymaya baglamigtir. Bunun yam sira iktisadi alanin serbestlestirilmesi
ve sermayenin egemenlik alanimn 6zellestirmeler yoluyla ekonomik ve sosyal haklar
alanma dogru genislemesi sonucunda yurttaghgm sagladig: hukuki esitligin, stirecin
derinlestirdigi toplumsal esitsizlikleri perdeledigi ve bu egitsizlikleri derinlestirdigi

goriilmektedir.
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Liberalizasyon stirecinin baslangici ve devletin ekonomik ve sosyal alandan
cekiliginin ifadesi olan bu siireg, ekonomik ve sosyal haklarin 1982 Anayasasi’nda
nasit yer aldif: ve yuritaslifin nasil bir degisim ge¢irdigi konusunda ipuglar

vermektedir.

1. 1982 Anayasasi’nda Ekonomik ve Sosyal Haklar

1982 Anayasas: 1961 Anayasasi’na kiyasla 6zgiirliikleri kisitlayic: bir nitelige
sahiptir. Dolayisryla yeni anayasamin getirmis oldugu sistem hak ve 6zgﬁrlﬁkier
rejimi agisindan aym niteligi taszmamaktadir. Ancak esas olarak 1982 Anayasasi
sosyal devlet anlayigina sadik kalmigtir.

Anayasanin 2. maddesinde “ Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
. dayamigma ve adalet anlayist iginde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyet¢iligine
bagli, basglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir” denilerek sosyal devlet ilkesi 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi
benimsenmistir. Anayasa’nm 5.maddesinde de “ Devletin temel amag ve gorevleri ...
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insamn maddi ve manevi varhmumn gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya
caligmaktr” hitkmiine yer verilerek devlete sosyal devlet diigiincesine uygun Gdevler
yiiklemigtir. Anayasa, Temel Hak ve Odevler yamnda iigiincii bslimde Sosyal ve
Ekonomik Haklar baglign altinda calisma hakk:, sendika kurma halki, toplu is
sOzlesmesi, grev haklarnn ve lokavta yer vermis, licrette adaletin saglanmmas: igin
devletin gerckli Onlemleri almasimi emretmis, herkese sosyal giivenlik hakka
tamyarak, sosyal gilivenlik agisindan Ozel olarak korunmast gerekenler icin ayr:
hitkiimler getirmiglerdir. Anayasa’min 65. maddesi de yine, “Devlet, sosyal ve
ckonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin
korunmasim gozeterck, mali kaynaklarmm yeterliligi Glgiisiinde yerine getirir”
hitkmiinii getirerek, sosyal ve ekonomik haklarn smurm belirtmigtir (Koray, 2000:
107).
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1982 Anayasas1 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi sosyal haklari giivence
altma alarak sosyal devlet ilkesini benimsemigtir. Yine her iki anayasa da sosyal
devletin hayata gecirilmesi noktasinda ekonomik kisitlamalar ve iktidarlarm takdir

hakk: nedeniyle kisitlayict bir nitelik tagimaktadr.

1982 Anayasasi zellikle sendikal haklar konusunda 1961 Anayasasi’na gore
farkliliklar icermektedir.

Anayasa’nin 51. maddesinde “ Isgiler ve igverenler, iiyelerinin ¢aligma
iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma hakkina sahiptirler”
denilerek sendikalarin kurulug amaglan  belirlenmektedir. Ayrica Anayasa’da
sendikalarin etkinlikleri arasina ayrntili bir siyasal etkinlik yasag: getirtilmektedir.
Anayasa’mn 33. maddesi, “Sendikalar, 13. maddede sayilan genel simrlamalara
aykir hareket édemeyecekleri gibi, siyasi amag¢ giidemezler, siyasi faaliyette
bulunamazlar, siyasi partilerden destek géremezler ve onlara destek olamaziar,
derneklerle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ve vakiflarla bu amaglarla
ortak hareket edemezler” hiikmiini getifmektedir. Bu agidan, Tirkiye’de
sendikalarin bir bask: grubu rolii oynayabilme olanaklari daralmistir. Grev hakla
konusunda da ayrintil: hitkiimler getiren Anayasa, grev ve lokaviin ne amagla
yapilacagm belirledigi gibi, sonuglarina da yer vermis ve yasal olmayan grev
tiirlerini de belirtmigtir (md. 54) Dolayisiyla toplu sézlesme ve grev hakka

sinirlandirdmagtr.

Sosyal devlet ilkesinin yasama gecirilmesi noktasmda 1982 Anayasasi 1961
Anayasasr’na kiyasla daha kisitlayicidir. Ozellikle sosyal politika uygulamalarinin
gelismesi agisindan gerekli olan Orgiitsel dinamizm bu anayasa ile oldukga

kisitlanmugtir.

Anayasa’mn 42. maddesi diger bir ekonomik ve sosyal hak olan Egitim

Hakk: ve Odevi baghg altinda diizenlenmistir. Buna gore; “ Kimse egitim ve
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~ Sgrenim hakkmdan yoksun birakilamaz. Ogrenim‘ hakkimin kapsami kanunla tespit
edilir ve diizenlenir. ...J1kégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar i¢in zorunludur ve
Devlet okullarinda parasizdir. ...Deviet maddi imkénlardan yoksun basarih
ogrencilerin, Sgrenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve bagka yollarla
gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar: sebebiyle 8zel egitime ihtiyac: olanlarn
topluma yararl: kilacak tedbirleri alir... Anayasa’nin egitim ve 6grenime iligkin 42.
maddesi 1961 Anayasasi’nin “ 5grenimin Saglanmast” bash@ altinda diizenlenen

50. maddesiyle igerik olarak ayni olup bir farkhilik gostermemektedir.

Anayasa’mn 65. maddesi sosyal ve ekonomik haklarm smur bash@ altinda
diizenlenmistir. Buna gore; “ Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin  korunmasmi gozeterek, mali
kaynaklarmin yeterliligi 6lclisiinde yerine getirir.” Bahsedilen husus aym sekilde

1961 Anayasast’nin 53. maddesinde de yer almxsﬁr.

65. madde de acikea gorildiigi gibi devlet, sosyal olma niteliginin geregi
olarak sorumluluklarm yerine getirirken diger bir deyisle yurttaglarn sahip olduklart
ekonomik ve sosyal haklarin hayata gecirilmesinde sahip oldugu yiikimnliiliklerini
yerine getirirken ekonomik istikramn korunmasmi gozetmek zorundadir. Yani
ekonomik istikrarm saflanmasi hedefi yurttaghk haklarmma gore oOncelikli bir
konumda yer almistir. Bu anayasal vurgu, ileride ayrntili bir sekilde deginecegimiz
gibi, ekonomik ve sosyal haklar alanina iligkin uygulanan tiim politikalara ve bu

politikalarin yurttash@m gelisimi iizerine etkilerine isaret eden bir nitelige sahiptir.

Insan haklanna “dayah devlet” ten insan haklarina “saygih devlet” e gecis
1982 anayasasinin haklar rejimini diizenlerken beslendii arka plan itibariyle
yarattigi erozyonu ileride ayrintili olarak ele alacagiz. Ancak kisaca sGylemek
gerekirse 1982 Anayasas: baglangics itibariyle birgok smirlayict ve kasitlayics haklar
rejimi kurmasina rafmen esas olarak “sosyal devlet” ilkesine bagli kalmgstir. Ancak
anayasal olarak sosyal devlet glivence altina alinsa da uygulamada bundan ¢ok uzak
kahnmigtir. Anayasa’nin acgik biraktifi noktalar ise ilerleyen siirecte ekonomik ve

sosyal haklar alamnda yaganan zemin kaybimn, devletin sosyal niteligini
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kaybetmesine paralel olarak yasanan piyasalagma siirecinin yurttaglii da igine alacak

sekilde geniglemesinin tniinit agmstir.

2. 1982- 2008 Arasmda Elkonomik ve Sosyal Haklarin Gergeklegmesi

Tiirkiye’de ekonomik bunalimin yogunlagmasi sonucu 24 Ocak 1980°den
baglayarak yeni ekononii politikalart uygulanmaya baglanmustir. 24 Ocak kararlari ile
hedeflenen iktisadi serbestlesmenin nihai amaci Tirkiye ekonomisinin diinya
ekonomisine ﬁyarlanmam ve eklemlenmesiyle birlikte disa agilmasidir. Bu amag
dogrultusunda Ongorillen hedeflerden konumuz acgisindan en Onemlisi devletin
ekonomideki agiligimn azaltilmas: olmugtur. Bu hedefe yonelik olarak devletin
kamu hizmetleri alamndaki roliinlin olabildigince azaltilmas: amaclanmistr.
‘Dolayisiyla devlet egitim, saglik, konut bagta olmak fizere sosyal harcamalarda
kisintya giderek veya bu alanlardan tamamen ¢ekilerek bireylerin bu hizmetlerden
yararlanmalari kisitlanmis olmaktadir (Aktag, 2007: 96). |

Nasil 1960°larla birlikte Tiirkiye’de yasapan deBisimin altinda yatan temel
ekonomik nedenleri diinya sisteminde yasanan degisimle agikladiysak 1980 sonrasi
yasanan degisim ve doniisiim siirecinin de aym kaynaktan beslendigini belirtmek
gerekmektedir. Bunun yam sira 1960-1980 arast déneme iligkin yaganan degisimin
nedenleri nasil birtakim i¢ dinamiklerle agiklanmakta ise 1980 sonrasi siirecin de
dayandigz igsel dinamikleri gbz Oniinde bulundurmak gerekinektedir. Dolayisiyla
uluslararast degisim siirecinin Tiirkiye bir yansimasi olarak kabul edilen 24 Ocak
kararlarinm ortaya cikisinda etkili olan faktorlerden bahsetmek gerekmektedir. 12
Mart Muhtirasi’nin ardindan sermayenin Tirkiye’de artik bireysel olmakian gok
kurumsal bir hareket kabiliyetine erigsmeye bagladifa goriilmektedir. Bu baglamda
1971 yilinda TUSIAD kurulmustur (Tiirkay, 2009: 160).

1970°1i yillardan itibaren Tirkiye’de sermaye Srgiitlerinin etkinligi gittikce
genislemistir. Oyle ki 1979’da TUSIAD’m siyasal siirece miidahalesi sonucunda
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Ecevit hitkiimeti diistiriilmiistiir. “Bu donemde, ekonomik liberallesmenin, serbest
girigimin tesvik edilmesinin, devletin kigiiltiibmesinin, devlet girisimlerinin etkili
hale getirilmesinin, vergi reformunun yafnlmasmm ve en Onemlisi ticari girisime
saygl duyulmasmin gerekliligine vurgu yapan TUSIAD’m bu goriigleri, 24 Ocak
kararlarina zemin hazirlamugtir” (Sozen, 2009: 318). Tirkiye’de 1980 sonrasinda
sermaye, IMF ve DB bankasinin destefiyle neoliberal politikalann uyguianmasx
konusunda etkili olmus ve etkinlifini giderek arttirmast sonucunda ekonomik ve

sosyal politikalarin belirlenmesinde énemli bir gii¢ haline gelmistir.

1945’lerle birlikte kapitalist sistemin yagadigz krizin olumsuz kogullarmda
sermaye birikiminin devamhligini saglamak ve garanti altina almak adina hayata
gecirilen Keynezyen ekonomi politikalar1 ve Tirkiye gibi tilkelere yansimasi olan
ithal ikameci strateji 1970’lerin ortalarindan itibaren bu sefer sermaye birikim
rejiminin titkanmasina yol agmasiyla terk edilmeye baglanmustir. Bylece ihracata
doniik iktisat politikalar: hayata gecirilmigtir. Bu siiregte Keynezyen anlayis ve
sistemin garantisi olarak sunulan sosyal devlet, tasfiye edilmeye baglamistir. Bu
stirecin temel belirleyeni ve aktorii ise yukarrda belirtildigi gibi sermaye olmustur.
Bunun yurttashk agisindan anlamu ise toplumsal fcretlerdeki artigtan rahatsizhk
duymaya baslayan ve emegi talep unsuru olarak degil maliyet unsuru olarak gérmeye
baslayan sermayenin kargisinda toplumsal ticretleri arttirict egitim, saglik ve sosyal

giivenlige iligkin diizenlemelerin terk edilmesiyle emegin cezalandiriimasidir.

1980 sonrast neoliberal ekonomi politikalart uygulanmaya bagladig1 dénemde
sosyal devletin siiregten diglanmaya basladigim yoksullukla miicadele lzerine
gelistirilen yeni stratejide de gormemiz miimkiindiir. Diinya Bankasi’nin yoksulluk
konusuna yaklagimi 1970°1i, 1980°1i ve 1990’11 y1llarda farkliliklar gstermistir.

1970°1i yillarin baglarinda DB, o zamana kadar uygulanan ve hizli sermaye
birikimine ve sanayilegsmeye dayali biiylime modelinin gelir dagilimm bozdugu ve
yoksulluk sorununa kalict bir ¢ozlim bulamadigs gerekgesiyle yoksulluk konusunun

glindemin baginda yer almasinda $nemli rol oynamugtir. Kirsal yoksulluk ve dzellikle
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1970°li yillarm sonlarmma dogru kentsel yoksulluk DB’nin temel ilgi alanlarm
olusturmugtur. 1970°li yillarin sonlarmda ise .DB, neoliberal ekonomi politikalar:
agirhikli bir gindem gercevesinde giderek IMF ile birlikte hareket etmeye
baglamigtir. 1980°1i willarin baglarindan itibaren ise; birgok iilkede uygulamaya
koydupu yapisal uyum programlari aracilifzyla DB, neoliberal politikalanm
yaygmlasmasmda ¢ok daha onemli bir rol tistlenmeye baglamigtir. 1980’1 yillarin
basinda Tiirkiye ile yapilan anlagmalar yoluyla baslayan yapisal uyum siirecinde DB
yoksultugu tilkelerin bir i¢ sorunu olarak gormeye baglamus 1990°h yillara kadar
giindemine almamugstir. 1980l yillarin ilk yansinda yapisal uyum programlanmmn
sonugiaﬁna’ iliskin degerlendirmelerinde yoksullugu kapsam disinda brrakmugtir
(Senses, 2001: 39-40-41).

Bu baglamda 1980 sonrasinda yoksullukla miicadele yeniden dafitim
politikalarmn  tasarlanmasi ve ytritilmesi yerine artik yalmzca piyasa alam
icerisinde ekonomik olarak degil, sosyal, ahlaki ve kiiltiirel bir sorun olarak
goriilmeye ve tammlanmaya baslayan yoksullufun, daha g¢ok uluslatarasi
kuruluslarla sivil toplum kuruluglarinin etkileri yoluyla piyasamn igleyisine herhangi
bir miidahale olmadan koordine edilmesi ongériilmektedir. Bu anlayis sonucunda ise
yoksulluk ve gelir egitsizligini diizeltmede etkin olan sosyal harcamalarda 6nemli

kisintilara gidilmistir (Aktag, 2007: 115).

Sosyal harcamalar, kamunun egitim, saghk, sosyal giivenlik gibi asli ve
stirekli iglevlerinin stirdiiriilmesi i¢in yapilan mal ve hizmet {iretimini, transferleri ve
yatirimlart gostermektedir. Iste devletin yeniden inga edildigi bu siirecte kamunun,
yurttaglarin sahip oldugu saglik, egitim ve sosyal giivenlik gibi haklar alamnda
kiigiildiigii, buna bagh olarak devlet-yurttag iligkisinde yasanan daralma sonucunda
yurttash@in salt. sivasi alana sikigtirilarak ekonomik ve sosyal anlamda piyasa

isleyigine terk edildigi bir sorunsal kargimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal haklar ve dzgiirliikkler baglaminda yurttaghgin
piyasalagma siirecinin hangi boyutlarda, nasil yasandifim ve bunun sonuclarim

degerlendirmek icin oncelikle egitim, saghk, sosyal giivenlik, ¢alisma hakk: ve
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sendikal haklar gibi birtakim haklarin nasil bir degisim siirecine tabii tutuldugunu

analiz etmek gerekmektedir.

2.1. Egitim Hakl

1980 sonras1 yasanan doniigiimden en fazla zarar1 goren alanlardan biri de
egitimdir. Egitim hakkmmn ugradigy degisim oncelikle anayasal diizlemde ele

ahinacak olursa;

1980 sonrasinda devletin degisen rolii ve buna bagl olarak yurttaglik hak ve
Ozgiirlilkklerinde yasanan zemin kaybi baglammda, efitim ve 6grenim hakkinin 1982
Anayasasi’nda tagrdif1 anlam tayin edicidir. Buna gére “Anayasada devletin egitim
ve dgrenim hakk: ile ilgili “ddevi” 42. maddeyle dﬁzenienniistir. Bu diizenleme,
Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler” bashinm tastyan Uctineli Bolim’de yer
almistir. Madde kenar bagligi, “Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi” bicimindedir.
42. maddeye gore;

“Kimse egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.

“Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

“llkggretim, kiz erkek biitlin vatandaglar i¢in zorunludur ve Devlet

okullarinda parasizdir.

“Devlet, maddi imké&nlardan yoksun bagarili Sgrencilerin, 6grenimlerini
stirdiirebilmeleri amac: ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar: yapar. Devlet,
durumlart sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlan topluma yararli kilacak tedbirleri
alir.
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Anayasanin 42. maddesi “Kimse egiitim ve Ogrenim hakkindan yoksun
birakilamaz” climiesiyle baslamaktadir. 1961 Anayasasi’nda ise ilgili 50. maddenin
baglangi¢ ciimlesi “ Halkm 6grenim ve egitim ihtiyaclarim saglama Devletin basta
gelen ddevlerindendir.” seklindedir. Iki anayasada vurgulanan s6z konusu maddeler
devleti sosyal niteliginin ugradifi degisimi acik¢a ortaya koymaktadir. Buna gore
1961 Anayasasi 50. maddenin baglangicinda beliritigi hiikiimle devlete birincil
nitelikte bir ddev yiiklerken 1982 Anayasasi’min 42. maddest dévlete yiklenen odev
vurgusunu ortadan kaldirmaktadir. S6z konusu degigim 1982 Anayasasi’nin temel
hak ve hiirriyetleri klsaﬂeiylcl niteligiyle agiklanabilecegi gibi devletin degisen rolii
cergevesinde sosyal devlet anlayisimn erimeye baglamast da 6nemli bir etken olarak

kargimiza ¢ikmaktadar.

Sosyal devletin yurttaslarin egitim hakkmmn saglanmasi noktasinda anayasal
diizlemde ugradig: bu degisimiﬁ uygulanan politikalara yansimas: c¢ok yonlii
olmustur. Hedeflenen ve uygulanan politikalardan biri devletin biitgeden egitim
_alamma doniik harcamalarmin minimuma indirilmesidir. Bu baglamda egitim
harcamalarinda araliklarla meydana gelen dﬁsﬁslér de egitim hakk: iizerinden temel

yarttaghk haklarinda yasanan zemin kaybin ve farklilagmay: gosterir niteliktedir.




Tablo-4. Tiitkiye’de Egitim Harcamalarmin GSMH Igindeki Pay1: (1930-2008)%

Yillar Egitim
1930 0,6
1940 10,7
1950 2
1955 2,2
1960 2,3
1965 32
1970 1,7
1971 0,6
1972 2,7
1976 2,9
1977 2,7
1978 2
1979 21
1980 2,1
1981 2.4
1982 2,2
1983 2,5
1984 2
1985 1,7
1986 1,6
1987 1,6
1988 1,8
1989 1,7
1990 2,7
1991 2,8
1992 35
1993 3,6
1994 3,1
1995 2,2
1996 23
1997 3
1998 3

90
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1999 3,5
2000 34
2001 3

2002 3,6
2003 3,7
2004 3,8
2005 3,8
2006 3,9
2007+ 5,3
2008+ 32

Kaynak: Aktag, 2007: 124
* http://www.egitimsen.org.tr/basinaciklamalari.php?id=2215

Tablo-4’e gore egitim harcamalarimin GSMH’ya orami, 1930 yilindan
baglayarak wyillar itibariyle zaman zaman diisse de genel olarak bakildiginda
1980’lere kadar artiy egilimi gOstermektedir. 1983-1990 arast dénemde ise egitim
harcamalarimn paymin Onemli oranda diistiigii goézlemlenmektedir. Bu diigiistin
anlami ise 1980°de yasanmaya baglanan doniistimiin efitim Uzerinde gostermig

oldugu etkidir.

Yine tabloya gore egitim harcamalan 1990 yilndan itibaren artis egilimi
gistermeye baglamistir. Ancak burada kamu kesimi harcamalarmdan ¢ok, 6zel kesim
harcamalaninin agirhikta oldugu gercedi vardir. Bu saptamay1 yapmanmuza neden olan
faktdr ise; 1990°h yillar itibariyle Ozel iiniversitelerin biitceden de pay almaya
baglamasidir. Bu konudaki gerekce ise, ozel tiniversitelerin de bir kamu hizmeti

gerceklestiriyor olmasidir (Aktag, 2007: 125-126).

1990°]ardan itibaren egitim harcamalarina ayrilan paylarnn 6zel tiniversitelere
aktarilmaya baslanmasi 6zel okul-devlet okulu ekseninde bir esitsizliin zemininoi
hazirlamaktadir. Dolayistyla dar gelirli ailelerin ¢ocuklan devlet okullanna giderken,
ekonomik seviyesi yiiksek ailelerin ¢ocuklarina da ekonomik konumiarindan dolay:

kimi zaman daha kaliteli bir 6zel okula gidebilme segenegi sunulmaktadir. Devlet
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okullarina aynlan egitim harcamalarmnin 6zel okullara aktarilmaya baslanmas iki
yonli bir etki yaratmaktadif. Birincisi devlet okullarina yeterince kaynak
aktarilamamasi sonucu egitimin kalitesi her gecen giin diismekte, diger tarafian Gzel
okullarda verilen egitimin kalitesi gérece artmaya baglamaktadir. Ikincisi ise bu
farklilasmaya bagh olarak anayasal agidan her iki okula giden yurttag da efitim
hakkina sahiptir ve bu anlamda yasalar éntinde esittir. Ancak egitim olanaklarina
sahip olmak igin gerekli maddi imkanlarin fakli olmasindan dolay: esit yurttaghk
anlayisinin  hayata gegirilmesi gelir daghmu  adaletsizligi  karsisinda  gittikge

zorlagmaktadir.

Tiitkiye’de 1980’lerden sonra uygulanan neoliberal politikalar, bu siirecin
temel bilesenlerinden biri olan 6zellestirme politikalar: birgok alanda oldugu gibi .
egitim alamnda da etkisini yogun bir sekilde hissettinnekfedir. Yurttaglara devlet
tarafindan temel bir hizmet olarak sunulan egiﬁm hakki bu siiregte kamusal
niteliginden uzaklasmaya baglayarak piyasa kurallarina gore isleyen bir faaliyet alam
haline déniismiistiir. Zira 1961 Anayasast’nda yer alan “ Halkm 6grenim ve egitim
ihtiyaclarim saglama Devletin bagta gelen odevlerindendir.” ( madde 50) ibaresi
1982 Anayasasi’nda ortadan kaldinlmig ve béylece ‘ﬁzel. egitim {paral: egitim)
kuromlar: aracilifiyla kamu yararindan uzak bir egitim anlayist uygulanmaya

baslanmugtir.

Ik ve orta 6gretimde egitimin kalitesizlestirilmesine paralel olarak oOzel
okullar yaygmlasmustir. Universiteye girig smavlar ve daha sonra da tiim kurum ve
kuruluslara giris smmavlant 6zel sektor ligin milyar dolarlikk rant yaratan bir
mekanizmaya déniistiiritimiistiir. Dershaneler, egitimde firsat esitlifinin bozulmasina
yol agmigtir, Boylece parast olanlar kaliteli egitim alirken parasi olmayanlar kaliteli
epitimden mahrum birakilmigtr. Yilksek dgrenim hakk: milyonlarca gencin elinden
alimmustir (Aydemir, 2004: 44).

[k ve orta &gretimde dershanelerle baglayan eBitimde Ozellestirme
uygulamalari {iniversitelerde de yaygmlagmustir. Yemekhaneler, kantinler

ozellestirilmigtir. Universitelerin kaynaklar1 kisthirken yitk Sgrencilerin ve Ggretim
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elemanlarinin omuzlarna yikilmigstir. Egitimde 6zellestirmenin {iniversitelere dogru
geniglemesiyle birlikte vakaf tiniversiteleri kurulmas: tegvik edilerek, sit alanlan ve

ormanhk alaniar bu tiniversitelerin kullanimina verilmistir.
Egitim alaminda yasanan Ozellestirmelerle birlikte devietin bagat roliinde

yaganan gerileme GSMH igindeki egitim harcamalarmda 6zel egitim harcamalarinm

agirh@imin artmasina neden olmaktadsr.

Tablo-4.1. Secilmis Baz: Ulkelerdeki Egitim Harcamalaninin GSMH’ya Oram (2002)

Toplam Kamu Ozel

OECD Ulkeleri 5,9 4,6 1,3
ABD 7,0 4,6 2,2
Almanya 5.3 4,3 1,0
Avustralya 6,0 4,6 1,4
Norveg 5,9 5,8 g,1
Kanada 6,4 5,2 1,2
Kore 71 4.3 2,8
Yunanistan 39 3,7 0,2
Diger Ulkeler

Arjantin 5,9 4,5 1,4
Filipinler 6,4 3.0 . 2.5
Hindistan 43 4,1 0,2
Tiirkiye 2000 3.4 3.4

Tiirkiye 2002 7.3 4,8 2,5

Kaynak: Aktag, 2007: 126

Tablo-4.1°de gériilecegi gibi OECD iilkeleri ve Tiirkiye dahil diger lilkelerde
kamu egitim harcamalarinin GSMH igindeki pay: 6zel egitim harcamalarna oranla
daha yiksek seviyededir. Ancak Tirkiye’de Ozel egitim harcamalarmin toplam
egitim harcamalari icindeki payr 2002 yihi itibariyle 2,5 leakla birlikte OECD

degerlerinin oldukga tizerinde bir seyir izlemektedir.
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Toplam olarak bakildiginda egitim harcamalarinda son yillarda artis
gozlemlenmektedir. Ancak yapilan harcamalar, kamunun egitim harcamalarmm
dilgiisti nedeniyle 6zel egitim harcamalaridir. Ozel efitim harcamalart vakiflar,
sahislar ve hanehalklan {izerinden yapilmaktadir. Bu siirecte devletin bu hizmet
alanmdan cekilmeye baglamasiyla birlikte egitim harcamalar yiikii biiyiik oranda
hanehalklarnin = sirtina  yiiklenmis  durumdadir.  Hanehalklar:  diger zorunlu
ihtiyaclarinda oldugu gibi bu ihtiyacim da kendi imkénlanyla karsilamak zorunda
birakiimaktadir. Dolayistyla devletin yuritaglarina vermekle yitkiimli oldugu egitim
hakki, para karsiliginda elde edilebilecek bir hizmet alam haline doniigmiistiir.

Uygulanan egitim politikalart acsismdan 1980 sonrasinda gerek okul ve
kurum sayisinda, gerekse okuyan Sgrenci sayisinda, Ofretmen sayismnda Onemli
gelismeler ve ilerlemeler yasanmustir. Ancak 1960-1980 aras1 donem ile 1980 sonrast
siirecteki Ogrenci, Ogretmen éayzlan ve okullagsma oranlarindaki artig dikkate
alindiginda, 1980 sonrasinda bu (¢ alanda yasanan biiyiimenin oransal olarak

vavagladifn gozlemlenmektedir.( Tablo-5)
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Tablo-5. Okullagsma Oranlar: (1983-2003)

Lise ve
fikokul Ortaokul Dengi Okul | Yiiksekdgretim
1983-1984 103.9 46.6 27.9 8.0
1984-1985 101.9 | 49.0 29.7 197
1985-1986 101.2 50.3 317 10.7
1986-1987 101.6 52.5 333 1.3
1987-1988 103.8 552 343 1.7
1988-1989 101.6 58.8 35.2 12.8
1989-1990 102.1 58.8 36.6 14.5
1990-1991 101.9 60.3 38.5 15.7
1991-1992 102.2 60.1 419 16.4
19921993 99.7 63.4 449 18.1
[ 1993-1994 | 973 65.1 77 222
1994-1995 104.4 65.6 53.0 221
1995-1996 103.5 65.2 55.0 224
1996-1997 100.0 64.3 54.7 23.2
1997-1998 87.6 533 25.7
1998-1999 , 92.6 57.6 27.4
1999-2000 97.6 59.4 64.0
2000-2001 100.7 64.0 28.0
2001-2002 99.8 73.7 | 30.8
2002-2003 96.3 81.0 35.8

Kaynak: (Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2003), Devlet Planlama Teskilats,
2004: 163)

Ancak biitin bu gelismelere ragmen efitim sistemimizde bugiine kadar
siiregelen en temel sorunlardan birisi firsat esitligidir. Yurttaglarin egitim hakkindan
esit bir sekilde faydalanmas: noktasinda ciddi sorunlarla karst karsiya kalmmaktadar.
Egitimde firsat esitlifinin saglanmasinin &niindeki en Onemli engel ise egitim
hakkinin giderek devletin yurttaglarina saglamasi gereken bir ddevi olmaktan ¢ikarak
ticari bir degieri olan dolayisiyla ancak parast olamin satin alip faydalanabilecegi bir

ticari mal nitelifine ddniismeye baslamasidir. Egitimin dzellestiritmesi ve dolayisiyla
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bu hakkin pivasalagmasimi ortaya koyan en énemli gostergelerden birisi 6zel okul ve
dershane sayilarinda ozellikle son yillarda yaganan artiglardir. “2002-2003 egitim
déneminde 2 bin 122 dershanede 606 bin 522 6grenci okurken yeni miifredat sonrast
sinav sayisindaki artig 2007-2008 egitim déneminde dershane sayisim 4 bin 31'e,
dgrenci sayisini ise 1 milyon 12 bin 861'e yitkseltrigtir. Hiiktimetin 6zel okullara
sagladips tesvikler sonrasinda 2002-2003 egitim doneminde toplam 235 olan 6zel
okul sayis1 ise 2007-2008 egitim doneminde 2 bin 553'e kadar gikmigtr. Ozel
okullardaki 6grenci sayléx da son alt: yilik bazda 218 bin 854'ten 344 bin 769'a
yiikselmigtir. Boylece 6 yilda dershaneler 6grenci sayilarim ylizde 90 oramnda

artirngtie” (Fidan, 2008: 1).

Tiirkiye’de egitim alanmda yasanan firsat egitlifinin iki temel 6zeligi vardir.

Bunlardan birincisi; bolgeleraras: esitsizlik ikincisi ise siufsal esitsizliktir.

Neoliberal politikalarin uygulanmast sonucunda egitimin her alaminda
yasanan piyasalasma esitsizliklerin daha da aﬁmam sonucunu yaratmigtir. Egitimin
hukuksal agidan sagladigy parasiz egitim anlayisina karsin fiilen parali hale gelmesi
okullarda kayit parasi, aidat gibi adlar altinda toplanan paralaﬁ ddeyemeyen ailelerin
gocuklarmm, egitim hakkindan yoksun kalmasma neden olmus, efitim alabilenleri de
simifsal konumlarina ve gelir diizeylerine gore okul se¢mek zorunda birakmuistir.
Bunun yam sira aileleri yitksek gelir grubuna giren gocuklarm ayricaliklt sinuflarda
okumast gibi uygulamalar yaygmnlasmaya baslamstir. Ote yandan OECD’nin 15
yagindaki ogrencilerin zorunlu efitim siirecinde edindikleri bilgi ve becerilerini
kullanma yetenegini degerlendirmek tizere yaptign Uluslar arast Oprenci
Degerlendirme Programi (PISA)Y'nm bulgularma gore Tiirkiye okul tiirlerine gore
bagar1 oranlart arasinda en biyiik farkhligm gortldigi dlkedir ve bu kadar
kutuplagmanin oldugu bagka bir {itke yoktur (BSB, 2008: 209-210).

Ortadgretimde yaganan egitsizlikler benzer sekilde yliksekogrenimde de
yasanmaktadir. Universiteye girigsin maliyeti gittikge artarken diigiik gelirli
yurttaglarin gocuklar: yaratilan rekabet ortamindan diglanmakta ve iiniversite egitimi

alma hakkindan yoksun kalmaktadir. Yine tiniversitelerin cesitli smiflandirmalara
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tabi tutularak ayricalikli ve diglanmus 6grenciler yaratmasi iizerine kurulu diizeni var

olan esitsizliklerin daha da derinlesmesine yol agmaktadir.

Tirkiye'de egitimde egitsizligin diger bir boyutu bolgelerarasi esitsizlikie
kendini gostermektedir. Ortadgretim diizeyinde bakildiginda Tiirkiye nin doBusu ve
batisi arasinda Snemli slciide farkliliklann oldugu goritlmektedir. Sosyal devletin en
aciz kaid1g1 ve bat1 ile kiyaslanamayacak diizeyde bir geri kalmshigm yagandigs
Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinde egitim hakkmin yasalarca taninan esit
yurttaglik anlayisindan oldukga uzak oldugu agikca gozlemlenmektedir.

Temel epitimde agik ve bariz bir gekilde yasanan bu bolgeleraras: esitsizlik ve
adaletsizligin yiiksekégrenime tagmmasi da doéai bir sonu¢ olarak karsimiza
¢ikmaktadrr. Nitekim YOK’iin 1997°de yaptig1 aragtirmalara goren Van Yiiziinctl Yil
ve Kahramanmarag Siitgi Imam Universitesi’nde 6grencilerin ailelerinin aylik
gelirleri ve dagilimi Tirkiye ortalamasmin en altinda olan tiniversitelerdir (BSB,
2008: 212). Bu sonug iki dnemii noktaya isaret etmektedir. Bu finiversitelerden daha
¢ok bolgede yasayan yurttaglarin faydalandifn g6z oniinde bulunduruldugunda dogu-
bat1 ikileminde yasanan esitsizliin dnemli bir gostergesi iken diger taraftan yoksul-

zengin ikileminde égitimde kutuplagmanin yarattifi durumun agik bir gostergesidir.
Anayasal agidan biitiin yurttaglara tanman egitim hakks, hukuki temelli egit

bir yurttaghk statiisii kazandusa da uygulamada bu esitligin ekonomik ve sosyal

esitsizliklerin agirligs altinda anlamum yitirmeye bagladif1 goriilmektedir.

2.2. Cahiyma Hakk: ve Kosullan

Bilindigi fizere 1970’lerde meydana gelen ekonomik krizin ardindan

ekonomik, sosyal ve toplumsal alana iliskin degisim ve doniisiim siireci birgok
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adlandirmalarla tarumlana gelmigtir. Bu tanimlamalar igerisinde en yaygim kullamim
alan1 bulan s6zciiklerden birisi; kiiresellesmedir. Kiresellesmenin ya da bu
calismanm bagindan beri ifade ettifimiz gibi neoliberal degisim ve doniisiim
stirecinin sosyal refah politikalar: iizerindeki etkisi kuskusuz ¢alisma hakkma iligkin

birtakm noktalart da icerisinde barmdirmaktadir.

Kiresellesmenin sosyal refah politikalar tizerindeki etkisi tizerine baghca tig
yaklasim bulunmaktadir (bkz. Gokbunar, Ozdemir, Ugur, 2008: 163). Bu ii¢
yaklasimdan birisi olan Kiiresel Okul Anlayisina gore; refah devietlerindeki krizlerin
nedeni; kiiresellesmedir. Bu anlayig1 destekleyen goriisler icerisinde kiiresellesmenin
yol agabilecegi birtakim sorunlar siralanmistir. Bunlardan bir tanesi: “Kiiresellegme
emek piyasalarinin esnek olmasi yoluyla Ucretlerde ve ¢aligma kosullarmda
esitsizliklerin artmasina yol agabilir. Kiiresel rekabetin, sermaye akigkanlimn artigt
ficretlerde ve caligma kosullarinda bozulmaya neden olabilir” ( Gkbunar, Ozdemir,

Ugur, 2008: 163) seklindedir.

Her ne kadar kiiresellesmenin etkileri lizerine birgok varsaymn gelistirilmis
olsa da, iginde bulundugumuz siirecte yaganan geligmeler bu varsaymmlart bosa
ctkarmayacak niteliktedir. Yukarida belirtildigi tizere stirecin ¢alisma yasamina etkisi

bir varsayimdan Steye gegerek bizzat yasanan gergeklife isaret etmektedir.

Ulusal: asarak uluslararasi nitelife biiriinen sermaye, artan rekabet kosullart
ile birlikte maliyetlere daha duyarli hale gelmigtir. Bunun bir sonucu olﬁrak da
sermaye, emek piyasalarim gelistirecek her tiurli politikaya karst gikmustir. Oyle ki
uluslararasi sermaye asgari licret oranlarna bile karg gikmaktadir. Uluslararas:
sermaye kﬁruluslan arasinda 6nemli bir vere sahip olan Diinya Bankasi “az gelismis
tilkelerde asgarf ticret sisteminin tasfiyesini istemektedir. Bunun gerekgesi olarak da,
“bu iicret iilke geliri ve diger ticretlere orarﬂé ¢ok daha yiiksektir, ﬁy}é ki kiicitk bir
artis dahi istihdamu daraltacaktir” demektedir. “Asgari iicret kurumunun sanayilesmisg
tilkelerde bir yarart olabilir fakat diigiik ya da orta gelirli tlkelerdeki varhigmm hakh
gostermek pek kolay degil” diyebilmektedir ( Aydemir,2004: 13).
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Tiirkiye’de “1978 sonrasi donemde yillik ortalama gergek asgari flicret
seviyesi 1999 yili disinda siirekli 1963 seviyesinin altinda belirlenmistir. 1978’teki
asgarl icret seviyesini 100 kabul ettigimizde, 80’de bu seviye ortalama 60’a
gerilemis, 90°da ise ortalama 75 seviyesinde takili kalmigtir. 2001 yilr ilk donemi
itibariyle tahmini 5 milyon is¢i 100 dolar kadar bir asgari licrete mahk{im edilmigtir”
(Aydemir, 2004: 38).

“80 sonrasmda gergek iicretlerdeki erime 1988’e gelindiginde yiizde 40’lara
ulasmigken bu tarihten sonra 1993%e kadar yiikselen gercek iicret seviyesi bu taribten
sonra tekrar diismeye baglamig ve 1999’a gelindiginde bu oran 1993 seviyesinin
yiizde 33 altina inmigtir. Memur maaglarindaki erime daha kétiidiir. 1991-2000 yii
arasinda ortalama memur maaslart gercek anlamda yiizde 71.9 diigmiistiic” (Aydemir,
2004:38). |

“Diger taraftan kamuda elde edilen toplam gelirin (katma degerin ) licret ve
sermaye arasindaki paylasim da ciddi bir bigimde bozulmugtur. Istanbul Sanayi
Odas: 500 bityitk firma verilerine gore kamuda elde edilen gelirin paylasiminda (bkz.
Tablo: 6 ) ciddi bir bigimde bozulma goriilmektedir. 1980 sonras1 donemde is¢i pay1
Snce 1983’te 67.7den  1988°de 23.6’ya kadar gerilemis, 1989 Bahar eylemleri
sonrasinda tekrar yikselip 1991°de yiizde 65’¢ ¢ikmms ancak sonrasinda tekrar
bozulmaya baslayarak 1994 krizinin de etkisiyle 1996’da yiizde 20.2°ye gerileyerek
dibe vurmustur” (Aydemir, 2004: 38).
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Tablo- 6: Kamuda Elde Edilen Toplam Gelirin Ucret ve Sermaye Arasindaki

Paylagim
Isci Payr ‘ Sermaye Pay:

1983 67.7 323
1985 40.7 59.3
1987 26.6 | 73.4
1989 33.7 66.3
1991 ' 65 : 35

1993 57.9 . 42.1
1995 322 67.8
1997 22.1 77.9
1999 ' 294 70.6
2000 | 313 68.7

Kaynak: Aydemir, 2004: 38

Tablodan da anlasilacag: tizere 1980 sonrasi yaganan siire¢ sermaye lehine
gelisme gosteritken emek aleyhine gelismeleri icermektedir. Emek aleyhine yasanzin
~ gelismeler ficretlerin ditsmesi, igsizlik, esneklesme ve ozellestirme temelinde kendini
gostermektedir. 1980 sonrasinda “sanayilesmenin, Gretim ve emek siireclerinin
niteliginin degismesi ve yeni boyutlar kazanmas: toplumlarm iggiicti yapistun nitelik
ve bilesiminde koklii degisikliklere yol agmaktadir” (Akkaya, 2008: 161-162).
Teknolojik ilerleme bir taraftan igsizlige yol acarken diger taraftan nitelikli iggiici
talebini arttirarak esnek zamanlt ¢aligma gibi kavramlan ortaya ¢ikarmakta, issizligin

artmast ve {icretlerin diigmesine neden olmaktadir.

Neoliberal politikalar ¢ergevesinde dayatilan yapisal uyum programlarinin en
¢ok etkili oldugu alanlardan birisi kuskusuz iggiici piyasast olmusgtur. Iggiicii
piyasasinda kargilagilan temel sorunlardan biri igsizliktir. 1980° lerden itibaren tiim
diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de igsizlik yogun bir sekilde yasanmaya baglamgtir.

1980’lerden itibaren igsizlifin yogun bir gekilde artmasinm nedenleri arasida; kamu
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harcamalarinda kisintiya gidilmesi, dzellestirmeler, yatirimiara ayrﬂaﬁ paymn her
gecen giin diisiiriilmesi, sanayilesmeye degil de ihracata dayal: ekonomik biiylime
modelinin benimsenmesi, kahici bir kimlige biirlinen ekonomik krizler, girdi
maliyetlerindeki ani artiglar, yapilan biiyiik ve ani devaliiasyonlar, yiiksek faizler
sonucunda yasanan girket iflaslari, ulusal tarim politikalarmn terk edilmesi ve bu
kesime yonelik desteklerin kaldirilmast buna kargilik akaryakit ve giibre gibi girdi
fiyatlarindaki artiglara paralel olarak artan bore yiikiinti 6deyebilmek i¢in topraklarmm
satan kiigiik cifigilerin kiyden kente akm etmesi vb. etmenler onemli bir rol

oynamisiir.

Issizlige yol agan etkenlerden en onemlisi devletin kiigiiltiilmesi politikasi
cercevesinde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin (KIT) dzellestirilmesi sonucunda isten
cikarmalarin  yogunlagmasidir. 1984 yihnda oOzellestirmelerin  yasal zemini
(Ozellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme, 29.2.1984 tarih ve 2983 sayihi Kanun ile
yapilomstir.) hazirlanirken, 1986°dan itibaren kamu kesiminin tasfiyesi baglarmgtir.
Ozellestirmeler sonucunda ya§énan isten cikarmalarn ulagtii boyut, somut
gostergelerle su sekildedir. “Ornegin EBK (Et Balik Kurumu)da ozellestirme
oncesinde 33.560 ton olan yillik tiretim, dzellestirme sonrasinda 1.339’a diigmils, 867
isciden 691°1 isten atilmigtir. SEK’te (Siit Endiistrisi Kurumu) ozellegtirme &ncest
62.776 ton olan willik iiretim, Ozellestirme sonrasinda 25.650 tona diiserken, 442
isciden 2981 isten atilmustir. Ozellestirilen 20 ¢imento fabrikasinda Ozellegtirme
oncesinde galigan 5400 iscinin 30281, ORUS’te (Orman Uriinleri Sanayi A.S) 1068
igeinin 762’si, Stimerbank’in 7 igletmesinde 2965 is¢inin 1470°1 isten gikardmisti™
(Aydemir, 2004: 36).

Tiirkiye’de igsizlik sadece ¢aliganlarin isten gikarilmas: seklinde degil meveut
nitelikli potansiyelin de iggiiciine katilamamas: seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
en somut Srnedi ise Tiirkiye’nin geldigimiz noktada finiversite mezunu igsizler ilkesi
haline gelmesidir. TUIK’nun 2008 yilmna ait egitim durumu itibariyle igsizlik
verilerine gore %29,8 ile en yiksek issizlik -oram yilksek okul veya fakiilte
mezunlarina aittir. OECD’nin 2005 yilina ait verilerine gore Tiirkiye 15-24 yag aras:

igsizlik oranlarnda 19.3 ile 21 ilke arasinda 15. swada yer almaktadir (TUIK,
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2007:35). 1988 ve 2006 yillan arasma iligkin istatistiklere gore igsizlik oranlari:
yillar itibariyle 1988 yilinda 8.4, 1989 yilinda 8.6, 1990 yilinda 8.0, 1991 yihinda 8.2,
1992 yialinda 8.5, 1993 yilinda 9.0, 1994 yilinda 8.6, 1995 yilinda 7.6, 1996 yilmnda
6.6, 1997 yiinda 6.8, 1998 yilinda 6.9, 1999 yilinda 7.7, 2000 yilinda 6.5, 2001
yilinda 8.4, 2002 yilinda 10.3, 2002 yilinda 10.5, 2003 yilinda 10.3, 2004 yilinda
10.3, 2005 yilinda 10.3, 2006 yihinda 9.9°dur (TUIK, 2007: 37). Isgiictine katilma
oranlart da aym yillar itibariyle; 57.5, 58.1, 56.6, 57.0, 56.0, 52.2, 54.6, 54.1, 53.7,
52.6,52.8,52.7,49.9, 49.8, 49.6, 48.3, 48.7, 48.3 ve 48.0°dir (TUIK, 2007: 34).

Tiirkiye’de igsizlik oranlart birgok iilkeye gore goreli olarak daha diigtiktiir.
Bunun nedenleri arasinda ¢ne ¢ikanlar; iggiiciine katilma orammmn diigiik olmasi,
kirsal kesim niifusunun ve tarim sektoriinde {icretsiz aile isgisi olarak: ¢alisanlarn
gelismis tlkelere -gore yiksek olmas: ile sosyal giivenceden yoksun kisilerin
yagamlarini siirdiirebilmek icin isin niteliine ve iicrete bakmaksizin bu}duklarl.
islerde diisiik verimlilikte caligmalaridir. Tiirkiye’de igsizlik oranlart kentierde daha
yitksektir. Kentsel kesimde igsizlik oram 2002 yil: sonu itibariyle %14.9 iken, bu
oran kirsal kesimde %6.6’ya diismektedir. Egitim durumuna gore igsizlige
baktigimizda 2001 yili igin egitimli geng igsizlik oraninin genel igsizlik oranimn ¢ok
tizerinde ve %30.0 diizeyinde oldugunu ve bu issizlik oranin kadin igglicdi icin
%36.2’ye ulagtifl goriilmektedir. Egitimli geng isghiclinlin igsizlik orami da dogal
olarak kentsel kesimde daha yiiksek bir oranda %31.6 diizeyinde seyretmektedir
(tisk.org.r). |

Isgiicti piyasasmn bir bagka ozelligi ise, ¢aliganlarm igteki durumuna gore
dapihmin  diger tlkelere gore farklilik gostermesidir. Ucretli, maash veya
yevmiyeli ¢aliganlarin toplam istihdam i¢indeki payr 2002 verilerine gore %51.9
iken, bu oran diger OECD iilkelerinde 1998 yili verilerine gore %70°dir. Kendi
hesabina veya igveren olarak ¢aliganlarin orani da Tiirkiye’de diger iilkelere gore iki
katma yakmdir ve %28.9 dolayma ulagmustir. Isgiicii piyasasinda yer alip iicretsiz
aile iggisi olarak caliganlarin orani da yine iilkede oldukca yiiksektir ve 2002 yihnda
9%19.2 diizeyine ¢ikmugtir. Kentsel kesimde c¢ahganlarm %73.3°10 {icretli veya

vevmiyeli galisirken, bu oran kirsal kesimde %26.1°dir. Kentsel kesimde kendi
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hesabma veya igveren konumda ¢alisanlarn oram %22.4 iken, kirsal kesimde ayn:
oran %36.7°dir. Ucretsiz aile isciliginin kentsel kesimdeki orant % 4.3 diizeyinde

iken, bu oran kirsal kesimde %37.3 diizeyindedir (tisk.org.tr).

Tiirkiye’de 1980 sonras: iggiicli piyasasina iliskin bir diger ozellik, uzun
donemli igsizligin 1980°den bu yana giderek diismesidir. DIE ‘niin 1990-2004
yillarimi kapsayan verilerine gore Tiirkiye’de vzun donemli igsizlerin toplam igsizler
icerisindeki pay1, 1990°da 6 aydan fazla issiz olanlar igin 72.6’dan, 2004 yilinda
35.0’a diigmiistiir. 1 yildan fazla igsiz olanlar i¢in ise, 1990°da 47.1’den 2004 yilinda
21.5%e digmiigtiir. Ayrica uzun siireli igsizlik oranlarmin kadin issizler agisindan
erkeklere gore daha yliksek olmas: s6z konusudur. Uzun siireli igsizlik oranlar:
Avrupa iilkelerinde %60 olmakla birlikte Tiirkiye ile kiyaslandiginda daha yiiksektir,
buna kargilik Tiirkiye’de ise oldukga diisiiktiir. Bunun nedeni, Tiirkiye’de igsizlik
sigortasinin kapsammin ¢ok simrli kalmasi ve ortalama gelirin azlipidir. Issizlerin
¢ogu, uzun slireli igsiz kalmanin maliyetini yiiklenemeyecek durumda oldugundan,
bir an Once is bulmaya yonelmektedir ve bu da igsizlerin is arama etkinligini
zayiflatmaktadir (Bozdaghioglu, 2008: 53).

Tirkiye’de 1980 sonrasmda lizlanan sanayilesmeyle birlikte is kazalarinda
yasanan arfiglar 6nemli bir sorun haline gelmigtir. “2006 yili rakamlarina gore
filkemizde 79.027 ig kazast 574 meslek hastalifi meydana gelmigtir. Bunlardan
1601’1 olimle sonuclanmistir. Ustelik bu rakamlar sadece SSK rakamlarm
gostermekte, kendi bagna ¢aliganlar, kamu c¢alisanlan ve kayitdisi ¢aliganlar bu
istatistiklere dahil degildir. Oliimlii vaka sayst son iki yilda yaklasik % 100 artarak
1601°e yﬁkselmi$tir ki bu son 18 yilin en biiyitk rakarmdir. Is kazalannmn sebeplerine
gore dagiliminda; yaklagik % 2171 diigen cisimlerin ¢arpmasi ve % 127si yiiksekten
diigme seklinde olmaktadir. Tirkiye’de is kazalan en ¢ok % 14 ile metalden esya
imali ve ingaat % 9 ile sektoriinde olusurken; SHimlil is kazalan en ¢ok ingaat (% 25),
nakliyat (% 10) ve madencilik (% 6) sekttriinde meydana gelmektedir. Bu olumsuz
tabloyla, tiim AB ve aday iilkeler arasinda is saghig: ve giivenligi agisindan en kotii

durumdaki tilke Tirkiye’dir” (Yilmaz, 2009: 60-61).
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Kiiresellesme siirecinde neoliberal ekonomi politikalarmin  iggiicii
piyasalarina dolayisiyla ¢aligma hakkina bir diger Snemli etkisi; glivenceden, yasam
standartlarindan ve kurallardan uzaklasan ¢aligma kogullarmin yaygimlagmaya
baslamasidir. Isgiicii piyasalannin esneklestirilmesi baghg: altinda tammlanabilecek
bu siireg, sermayenin ulusali agan hareketliliginden dogan uluslar aras: rekabet
kosullarinda emek, sermaye i¢in Onemli bir maliyet unsuru haline gelirken aym
zamanda yogun igsizlik kogullar1 altinda daha ucuza ve daha uzun siire caligmaya
raz1 olabilecek kitlelerin varhigi sermayenin hareket alanim daha da genisletmektedir.
Bunun sonucunda ficret ve calisma kosullarinda stirekli bir geriye gidis s6z konusu '
olurken, calisma kosullan asagida esitlenmeye dogru gitmekte, 6te yandan Klasik
Iktisad’m Ongordiigii gegimlik ticret kuramu kendini biyik olgtide dogrulamig
gﬁrﬁnmektedir (Koray, 2007: 461). -

1980 sonrasinda igglicii piyésaianna hikim olan esneklegme, kuralsizlasma,
tgg,erﬁnlagma gibi egilimler emegin istihdaminda ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu sorunlarin basinda giivenceden yoksun caligma kosullarimn
yayginlagmasi gelmektedir. Buna bagli olarak is kazalart ve meslek hastaliklaninda
snemli oranda artis yasanmustir. 2006 SSK istatistiklerine gore; bir yildaki toplam ig
kazas1 79.027°dir. Bunun %90,67st ii¢ giinden fazla is gérmezlige neden olmustur.
2005’ten 2006’ya is kazalarmda 14 ve alt yas grubunda %38,7, 15-17 arast yasg
grubunda %146,5 oraminda artig goriilmiigtiir. 2005'ten 2006'ya kazalarin agithig: dé
artomstir.  Stirekli is gormezliklerdeki artig: Kismi olarak %37,0 iken tam ig
gormezlikte bu oran %42,8 olmugtur. 2006 yilna ait is kazas: sonucunda yaganan

sliimlerde 2002 yilina gore %82,56 oraninda artig s6z konusudur (Figek, 2008).

Esnek ¢aligma bigimlerinin ortaya ¢ikmasiyla is giivencesinel sahip olan ig¢i
sayist azalmistir. Aym zamanda esneklesmeye bagh olarak kayrt dist istihdamin da
yaygmlasmas: is glivencesinden yoksunluk durumunun artigina sebep olan etkenler
arasindadir. Diger taraftan esnek gahigma kogullari, igsizlik, yan issizlik ve donemsel

igsizlik gibi durumlarmn ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
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Is saghg ve glivencesi agsisindan en olumsuz etkiyi yaratan unsurlardan biri
taseron uygulamalanidir. Geligmekte olan Gilkelerde alt igverene is verilmesinde getirilen
sinirlamalar  genellikle yetersizdir. Bu  iilkelerde tageronluk; az {icret vermek,
mevzuattaki bazi yikktimliiliiklerden kurtulmak ve yasal sorumluluklan alt igverenlere
devretmek gibi amaclar i¢in de kullantimaktadir. Uretimin kiiresellesmest tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de tageron uygulamalari yayginlagtirmaktadir. Tageronlagma,
diinyadaki isletmelerin pargalanmasina ve KOBI’lerin artigina yol agmaktadir. Bunlara
bagli olarak KOBI'lerde olusan is kazalarmin ¢ok yiiksek seviyede olmasi sbz
konusudur (Yxlmaz, 2009: 58).

Tiirkiye’de son yillarda AB uyum yasalari gercevesinde galigma mevzoatina
iligkin yeni diizenlemeler getirilmigtir. Bu kapsamda igsizlik sigortasina iligkin olarak
1999 yilinda 4447 sayili yasa, is giivencesine iligkin olarak da 2002 yilinda ve 2003
yilinda 4857 sayih Is Kanunu kabul edilmigtir. Igsizlik sigortasmna iliskin diizenleme
yillardir tartisma konusu olmus ve ilk defa bu kanun ile giindeme getirilmigtir. Ancak

diizenlemenin gercekten bir igsizlik sigortas: saglaymp saglamadig konusu tartigmalidir.

4447 sayili igsizlik sigortasma iligkin yasa, igsizlik Gdenefinin en Ust sturim
asgari ticret olarak belirlemigtir. Dolayisiyla bu dﬁzenleme asgari iicretin iki kati ve
fazlasmi alanlar igin gegerlidir. Bunun bir diger anlamu, asgari ticret abirken igsiz kalip
issizlik 6deneginden yararlanacak olan bir kisinin alaca@s GdeneBin maagmin yarisi
olacak olmasidir. Bunun yam sira yasadaki diger bir olumsuziuk igsizlik sigortasindan
yararlanma stiresinin 300 giin ile sinrlandirilmis olmasidir. Diger taraftan yasa hig
galigmamis olanlar: kapsam disinda tutmakla birlikte ¢ahiganlarm da bir kismini kapsam
diginda birakmigtir. Buna gore; memurlar, sozlesmeli personel, tarim iglerinde ve ev
islerinde galiganlar yasanin kapsanu diginda brrakilmgtir. Bunlarin yant sira yasanm
kapsamma girmekle birlikte igsizlik sigortasindan yararlanamayanlar vardir. Bunun
nedeni ise igsizlik sigortasindan yararlanmanin belli k0§uilara baglanmasidir. Buna gbre;
diizenlemeden yararlanacaklarm hizmet akitlerinin sona ermesinden Snceki son iig yil
icinde en az 600 giin sigortali olarak calisip sigorta primi &demis olmasi ve isten
ayrilmadan Onceki som 120 giin iginde prim Odeyerek siirekli galismis olmasi
gerekmektedir, Ayrica 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda isverene verilen bildirimsiz
fesih hakki nedeniyle isten ¢ikarilan isgiler igsizlik sigortasindan yararlanamamaktadir
(Akkaya, 2008: 92-94).
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4447 sayili yasa ile diizenlenmis olan issizlik sigortasiin  kapsamuin
yukarida sayilan bilgiler 1s:18inda oldukga smrh ve yetersiz oldugu gorilmektedir.
CSGB’mn verilerine gore son ii¢ yildir ortalama olarak 1.5 milyon kisi isten
ayrilmasma ragmen issizlik 6deneginden yararlapanlarin sayis1 yalmzca 39.333 “diir
(Akkaya, 2008: 94). Bu rakamlar diizenlemenin ne kadar dar ve yetersiz oldugunu
¢ok acik bir sekilde géstermektedir.

Sonug olarak Tiirkiye, 1980 sonrasinda ekonomi politikalarmm yapisal uyum
programlar1 ¢ergevesinde yiirlitiirken, sanayilesmeyi, istihdamu ve tiretimi artict
politikalart bir kenara birakmustir. Yapisal uyuin ekseninde devletin uyguladig: ithal
ikameci politikalar, bir donem iggi sinifina ve sendikalara saglanan 6zgiirlitk alanlan,
yeni sermaye birikim rejimi kapsaminda kapitalist sistemin ¢ikarlani gergevesinde
daraltilmigtir. Devlet kiiresel k'apitalizme eklemlenme ve piyasa ekonomisine agilma
eksenli olarak alt-yap1 yaﬁrlmlanndan ozellestirmelere, - banka, para, faiz
politikalarindan vergi politikalarina kadar uzanan genis caph bir doniigtim
gecirmistir. Ekonomik alana iligkin yasanan bu doniisimiin toplumsal siniflar
arasindaki iliskiye yansimast; uyum ¢ergevesinde ¢ikarilan yasalarda da agik ve net
bir sekilde gorildiigii gibi sermayenin gii¢ kazanrken emegin zayiflamas: olmugtur.
Toplumsal alanda gorillen yansima ise buna baglt olarak sosyal esitsizlikler ve
adaletsizliklerin giderek derinlesmesi, sosyal devlet ve sosyal politikalarin dnceligini
yitirmesi olmustur. Biittin bu yaganan siirecin ywtt@h{;a etkisi ise sosyal yurttaghk
kavraminin ikinci plana itibmesinde ifade bulmustur. Uluslararas: alanda oldugu gibi
Tiirkiye’de de insan haklar ve kimlik eksenli bir duyarlihk yiikselmeye baglarken
liberalizmin ekonomik ve sosyal haklart insan haklarindan saymayan yaklagimmmn
yam sira Avrupa Birligi uyum yésalannda somut bir sekilde goritldigl iizere

yurttaghgin ekonomik ve sosyal boyutu giindemden diigtiriilmiistiir.

2.3. Sendikal Hak ve Ozgiirliikler

1980 askeri darbesinin etkisini gosterdigi en 6nemli alanlardan birisi sendikal

haklardir. Darbeyle birlikte Tiirk-is disinda DISK ve bagli sendikalar kapatilarak
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yoneticileri tutuklanmigtir. Aym: zamanda toplu sdzlesme ve grev haklan da askiya
ahinmgtir. Darbeyi izleyen wyillarda, iktidarm ordudan sivil yoneticilere gecigiyle
1963 tarihli yasanin ardindan 1983 tarihli Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
kamumu kabul edilmistir. Bu kanun ile sendikalasma hakkina birgok kisitlama ve

yasak getirilmigtir.

Ik olarak igyeri ve isletme sendikasi kurulmasi yasaklanmis, sadece iskolu
diizeyinde sendika kurulmas: Sngdérillmiistiir. Sendika kurucusu olacak is¢iler i¢in
birgok kogul getirilmistir. Buna gire; sendikamn kurulacag: iskolunda en az bir yildir
calisiyor olmak, kamu hizmetlerinden mahrom edilmemis olmak, siyasi ve ideolojik
nedenlerle sug islememis olmak, TISGLK’ na aykirt eylemlerden ceza giymemis
olmak gerekmektedir. Diger taraftan kanun ile sendikalarin kurulmasinda amag
sendikal eylemler (TIS, grev, gosteri ve yiiriiyiis) yapabilmek olarak belirtilirken bu
eylemler igin bircok ilke Gngoriilmiistiir. Bu yiizden faal sendikalarin kurulug ve
isleyisini de zorlagtrmmstir. Sendikanm toplﬁ sozlesme yapabilmesi. icin ilgili
isletmedeki igcilerin yaridan bir fazlasim dye kaydetmesi yeterli sayilmayarak ilgili
igkolunda c¢aligan igcilerin en az %10’unu da kapsamasi kogulu getirilmistir
(Giizel, 1996: 270-271).

Yukarida bahsedilen diizenlemeler, sendikal faaliyetin alamum daraltirken,
ayni zamanda SK ile sendika hakkindan yararlanacak yurttaglarin bu hakka sahip
olmasi noktasmnda da Snemli kisitlamalar giindeme gelmistir, Oncelikle yasa ile
sendika yoneticiligi icin on yilhk fiili hizmet zorunlulugu getirilerek genclerin bu
haktan yararlanmasi imkansiz hale getirilmigtir. Aynica sendika iiyeligi icin 16 yas
sinirt getirilmigtir. 1983 tarihli SK’nda yer alan bu diizenleme 1963 tarihli SK’na
kiyasla bir¢cok yeni simrlama getirmigtir. Bu simrlamalar igerisinde Sendikaya iiye
olabilme kogullar: arasinda yer alan 16 yag simirimin yam sira dgrencilerin sendika
fiyesi olamayacagi, 6zel egitim kurumlarmnda calisan Sgretmenlerin sendika iiyesi
olamayacagi ve emekli olan iscilerin, malul olanlarin, sosyal sigortalardan sosyal
gelir elde edenlerin sendikalardan ayrilmak zorunda kalacag: seklinde diizenlemeler

vardir (Giizel, 1996: 272-273).
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1983 taribli SK ile getirilen bir diger 6nemli diizenleme ise sendikal
faaliyetlere getirilen yasak ve smirlamalardir. Buna gore; sendikalar siyasi faaliyet
yapamazlar, ticaretle ufrasamazlar, kendi konu ve amaglann digmnda toplants

yapamaz, gdsteri yiirliylisti diizenleyemezler (Giizel, 1996: 276).

Sendikal haklar ¢ergevesinde ele alman grev hakk:, 1982 Anayasasi’nda yer
almasina ragmen, olduk¢a sinirlandirlmigtir. Buna gore; isciler grev hakkma ancak
“Toplu Is Sozlesmesinin yapilmasi swasmda ve uyusmazhik cikmasi halinde
sahiptirler. Dolaystyla bir toplu is sozlesmesi (TIS) varken, iggilerin TIS
uygulanmazsa dahi greve gitmeleri, yani doktrindeki deyimiyle hak grevi yapmalan
yasaktir (Giizel, 1996: 278). Buna karsithk 1963 taribli TISGLK’nda hak grevi

yapilmasi olanag tanmmugtsr.

Anayasada grev hakkina iligkin bir diger diizenleme ise grevin iyi niyet
kurallarina aykin tarzda, toplum zararima ve milli serveti talrip edecek sekilde
kullanilamayacag, ayni zamanda devietin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinkiigiine, milli egemenlife, cumhuriyete, milli glivenlige aykir olamayacag
yoniindedir (Giizel,1996: 279). Buradan da anla§ilacag1 iizere grev hakk: yoruma

acik nitelik tagtyan hitkiimlerle 6nemli Slgtide simrlandirilmastir.

Benzer diizenlemeler ¢ergevesinde bazi grev tiirleri yasaklanmgtir. Buna
gore; sivasi amacl grev, dayamsma grevi, genél grev, igyeri iggali, isi yavaslatma,
verim diigiirme ve diger direnigler yapilamaz (m.54-f.4). Bu duram igveren kargisinda
is¢inin grev hakkin neredeyse tamamen yok sayarken sermayenin elini giiglendirici
bir etki yaratmigstir. Diger taraftan igveren igin geﬁrilen lokavt anayasada bir hak
olarak yer almis ve bdylece Tiirkive, Giizel’in deyimiyle lokavta anayasasinda yer

veren nadir tilkelerden birisi olmustur.

Grev hakki anayasada yer alan diizenlemelerin yami swa 1983 tarihli
TISGLK ’nda da yer almistir. Bu yasaya gore grev hakks sadece TIS yetkisine sahip
sendika ile simrlandinimigtir. Dolayisiyla sendikasiz igciler ve sendikali olup

sendikas1 toplu is sozlesmesi yapma yetkisi olmayan isciler grev hakkindan yoksun
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birakilmiglardir. Bunlarin yam sira grev hakkimn uygulanmasina iliskin de birgok

kisitlama getirilmistir.

Sonug olarak Tiirkive’de 1980 sonrasi yasanan siirecin bir tirlinéi olan 1982
Anayasas1 ve getirilen vasal diizenlemeler, sendikal haklar alaninda ciddi anlamda
kisitlayici, yasaklayict bir sistem getirmistir. 1980 sonrasmda sendika hakki, grev
hakky, TIS hakk: ile ilgili gergeklestirilen yasal diizenlemeler 1963 yilinda kabul
edilen TISGLK ile getirilen diizenlemelerle kiyaslandiginda bu haklara iliskin alanin
kapsaminin daraltildign goriilmektedir. Bahsedilen haklar ¢aligan kesimlerin tiimiine
tamnmast gereken haklar olsa da ig¢i simfi diginda kamu ¢aliganlanna bu haklarm
verilmedigi gﬁzlemlemnektedir; Dolayistyla meveut haklarda yaganan gerileme ve
daralma ig¢i simfi aleyhine bir durum ortaya ¢ikarmustir. Isci smufimn miicadele
zemininde en Snemli aracglari olan bu haklar elinden alinarak sermaye kargisinda
hakkim: savunabilecegi mekanizmalar yok edilmistir. Dolayisiyla sermaye ac¢isindan

en 6nemli maliyet unsurunu agagilara cekmeye yarayacak kosullar olusmustur.

Bu kogullar altinda ihracata doniik politikalarin gerefi olarak talep
unsurundan maliyet unsuru_haline gelen emegin degeri diigme egilimiyle karst
karstya kalmistir. Thrag mallarinin uluslararas: piyasada rekabet giictinii arttirict bir
unsur olarak maliyetlerin dolayisiyla iicretlerin diigliriibmesi hayati bir 6neme
sahiptir. Bu baglamda 1980 sonras: Tirkiye’de tcretler belirgin bir sekilde diigme
egilimi gostermigtir. 1979 ve 1998 yillart arasim kapsayan SSK verileri 1980
sonrasinda ticretlerin durumunu agik¢a ortaya koymaktadir. Buna gére 1976-1978
yillar arasinda ticretler yitksek bir seviyeye ulagtiktan sonra 1979 yilindan itibaren
gerilemeye baglamistir. 1979 yilindan 1986 yilina kadar belirgin bir sekilde yasanan
ficret digiigleri 1990°hi yillarda daha da belirginleserek 1995 yihnda en yiiksek
seviyesine ulagmustir (Akkaya,2008: 210).
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Sendikal haklar, is¢i simfi miicadelesinde bu gergevede anlam kazamrken,
emegin maliyet unsuru haline gelmesiyle yurttaghipin emek aleyhine, sermaye lehine

piyasalagmasi stireci yaganmaktadir,

1980 sonras: siirecin sendikal haklar ve yurttaglik iligkisi agisindan tagidigy
anlam temelde bu eksende geligmistir. Sendikal haklar 1982 Anayasasi’nda yapilan
degisikliklerle yumusatilmistir. Ancak yapilan degisikliklerin, ¢alisanlann ekonomik
ve sosyal haklarmni giivence altina almak igin en oOnemli miicadele kanali olan
" sendikal haklar iizerinde yarattifr etkinin eksiksiz oldugunu stylemek oldukca
zordur. Sendika hakkina iligkin getirilen ditzenlemelerden en Snemlileri sunlardir:
Anayasa’nin 128. maddesinin ilk fikras1 kapsamina giren kamu gorevlilerine “kendi
aralarmda” sendika kurma hakki tamnmast, sendika hakkmndan faydalanacaklarm
“isciler” yerine “calisanlar” olarak degistirilmesi ve is¢i niteligi tagimayan kamu
gorevlilerinin sendika hakkimn yasayla diizenlenmesinin ongorilmesi, isciler ve
igverenler aym1 zamanda birden fazla sendikaya iiye olamazlar fikrasinin aym
zamanda ve aym iskolunda birden fazla sendikaya ifiye olunamaz seklinde
degistirilmesi, is¢i sendika ve tist kuruluglarinda yonetici olabilmek i¢in, en az on yil
bilfiil is¢i olarak calismis olma sartiun kaldirimasi, sendikalarn siyasi amag
giitmesini ve siyasi faaliyetie bulunmasmi, siyasi partilerden destek gdrmesini ve
onlara destek olmasim yasaklayan; dernekler, kamu kurumu niteli§indeki meslek
kuruluslar ve vakiflar ile bu amaglarla ortak hareket etmelerini yasaklayan; igyerinde
sendikal faaliyette bulunmammn, o igyerinde c¢ahgmamayr hakl gostermeyecegini
ongoren ve bunlarin yan sira devletin sendikalar fizerindeki idari ve mali denetimi
jle gelir ve giderlerinin, iiye aidatinin sendikaya odenme seklinin kanunla
diizenlenmesini dngéren; sendikalarn gelirlerini amaglar disinda kullanamamalarim
ve tiim gelirlerini devlet bankalarinda muhafaza etmelerini dngdren 52. maddenin
tiimiiyle kaldimimasi, sendikalara genel siyasal etkinlik yasag: getiren diizenlemenin

degistirilmesidir (Giilmez, 2006: 66-68).

Getirilen degisikliklerle grev, toplu sozlesme ve toplu pazarlik haklarina

iligkin yenilikler cok kisa tutulmugtur. Aksine gelinen noktada bu iki hakka iligkin
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bircok kisitlamanin varligl sz konusudur. Bu kisttlamalardan bazilarma deginecek
olursak; toplu is sdzlesmesi haklks “igciler” ile simrli olarak anayasal giivenceye
alinmustir. Toplu goriigme hakki, kamu goreviileri arasimnda “kamu erki”ni
kullananlar ve kullanmayanlar, yani “deviet adma otorite islevleri” yerine getirenler
ve getirmeyenler yoniinden bir ayrim yapilmaksizin tlimil igin toplu i sozlesmesine
olanak vermeyecek bigimde tanmmistir. Ayrica kému gorevlilerinin, toplu is
szlesmesi hakkim anayasal giivenceye alan 53. maddenin 1. ve 2. fikralan kapsam
disinda tutulmustur. Ayn isyerinde, ayn: dénem i¢in, birden fazla toplu is s6zlegmesi
yapilamamast ve uygulanamamast gibi diizenlemeler benimsenmistir. Toplu is
sOzlesmesinin bir yildan az ve ii¢ yildan uzun siireli olamamast, igci sendikalan
konfederasyonlarina toplu is stzlesmesi imzalama/bagitlama yetenek ve yetkisi
tapmmarmasy, grev hakkinin ilkece “calisanlar degil yalmzea “igciler” igin anayasal
© glivenceye alinmig olmas: s6z konusudur. Grev hakki, ancak “toplu is sdzlegmesinin
yapilmas: halinde” ig¢ilere tammmugtir. Cikar grevi disindaki tiim  toplu
eylemier(topiﬁ eylem hakky), yani siyasal amagh grev, dayanigma grevi, genel grev,
isyéri isgali, isi yavaslatma, verimi diigiirme ve diger direnisler yasaklanmistir. Kamu
gorevlileri sendikalarinin “54. madde hikiimlerine tabi olmadiklart™ belirtilerek,
“orev Bzglrligil” “grev yasafl” rejimine doniigtiriilmek istenmistir. Devlet
Memurlar1 Yasasi, “devlet memurlarmn greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri,
ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalan yasaktir. Devlet memurlar, herhangi
bir greve veya grev tegebbiisine katilamaz, grevi destekleyemez veya tegvik

bk}

edemezler” diyerek, tiim memurlar icin kesin “grev yasagr” ongdrmiistiir (Giilmez,
2006: 72-75). Bu tablodan da anlagilacagi tizere sendikal haklarda dnemli oranda
olumlu deisimler yagsanmakla birlikte 12 Eyliil 1980°in yarattifa hukuki gercevenin

digina ¢ok da ¢ikilamamugtir.

Genel bir degerlendirmeyle sendikal haklara iliskin getirilen smirlandirmalar
12 Eylil'in anti-demokratik yapisiyla birlestiginde hak arama miicadelelerinin
yasama gegirilebilmesi ve basarth olabilmesi i¢in gerekli olan zemin ortadan

kalkmusgtir.
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Neoliberal diizenlemeler, sendikal/ig¢i direniginin olmadif1 ya da son derece
ciliz direniglerin varlif altinda gerceklestirilmistir. Ozellestirme, kuréismiagurma ve
esneklestirme uygulamalart bu nedenle ¢ok daba kolay uygulamaya konulmustur.
(Yurttaghk hak ve dzgiirlikklerindeki bu daralma) Daha sonraki donemlerde giderek
artan demokratiklesmeye ragmen sendikal hak arayislarinin yeterince giiglenememest
ve yurttashk hak ve oOzgiirlikierinin yeniden yurttas lehine diizenlenmesini de

engellemigtir.

2.4. Saghk Hakla

Turkiye i¢in her alanda bir donlim noktast niteligi tagiyan “24 Ocak 19807
tarihinden itibaren Tiirkiye’nin “Yapisal Uyum Programlan” kapsaminda Diinya
Bankas1 ve IMF ile olan iligkilerinin farkl Boyutlara tasinmast ve bununla baglantih
olarak liberal politikalar ile ozellegtirme girisimlerinin hem politika hem de
uygulama diizeyinde yogunlugunun artmasi tiim sektdrleri oldupu gibi saglik
sektorini de etkilemistir.“Gergekte bu gelisme (globallesme, yeni sag hareketi, |
neoliberalizm) 1980-1990 yillar: arasinda téim diinyay: etkisi altina abmgs ve hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde saglik sektorii de dahil olmak fizere
birgok sektérde reform hareketleri baglammstir” (Tatar, 2003: 255).

Saghk sektériinde yaganan degisimin temel gostergelerinden biri Saghk
Bakanlif biitgesinin konsolide devlet biitgesi i¢erisindeki oramdir. Buna gore Saghik
Bakanlip1 Saglik Projesi Genel Koordinatorlagii tarafindan hazirlanan ve 1992-1996
yillarmm kapsayan ¢alismada belirtildigi gibi; Saglik Bakanlifh biitcesinin konsolide
devlet biitgesine oram 1992 yilindan 1996 yilina kadar siirekli diisme egilimi
gostermistir, Degisim yiizdelik olarak 1996 yilinda 4.71, 1993 yilinda 4.56, 1994
yilinda 3.72, 1995 yilinda 3.70, 1996 yilinda ise 2.76 olmustur (Saghk Bakanlig:,
1998: 12).

Tiirkiye’de saglik harcamalari ve finansman sisteminin, 24 Ocak 1980
kararlari ile serbest piyasa ckonomisine gecisiyle, kamunun faaliyet alanlarinda

siurlandinimaya gidilmesi neticesinde, 6zel sektér de kamunun yamnda saglk
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hizmeti sunmaya baslarmstir. 1980 sonrasinda kamu saghk yatinmlan ve 6zel kesim
saglik vatimmlan kiyaslandiginda, ozel kesim saglik yatiimlan daha hizh bir

bigimde gelisme gdstermigtir.

Deloitte’nin “Tiirkiye’de ve Diinyada Saglik Fkonomisi 2008” raporuna gore
ise; Tirkiye’de téplam saglik harcamalannin GSMH’ya oram, %7,6 olarak
gergeklesmistir. OECD ortalamasi %9, ABD’de %15,6 olan bu oran, Almanya,
Fransa,‘ Isvigre gibi tilkelerde ortalama %11 diizeyinde iken, Yunanistan’da ise,

%10,1 olarak ger¢eklesmigtir (Deloitte, 2008). -

Tablo-7. Kamu ve Ozel Saglhik Harcamas:

Kamu Ozel Toplam Toplam | Kamu
GSMH Saglik Saghk Saglik Sag.har | sag.har/

Harcamas: | Harcamast | Harcamas1 | /GSMH | Top.sag.har.
Yillar | Trilyon TL (%) (%)
1980 5,3 0,1 0,1 0,2 3,5 51,4
1985 | 35,4 0,46 0,57 1,03 2,9 44,6
1990 | 3972 8.6 5,3 13,9 3,5 61,9
1995 | 78579 193,0 107,0 300,0 38 64,3
2000 | 124982,0 | 51900 1089,0 5448.0 43 62,9
2001 | 175483,0 | 76070 1229,0 8837,0 5,0 86,1
2002 | 275032,0 | 13114,0 2189,0 153034,0 5,6 85,7
2003 | 356680,0 | 17099,0 3045,0 20145,0 5,6 84,9
2004 | 428932,0 | 226370 4264,0 26901,0 6,3 86,1

Kaynak: Aktas, 2007: 131

OECD’ye gore; 6zel sektoriin éa@l:k hizmetleri sunumundaki rolii; erigim,
verimlilik ve sistemin gelecekteki siirditriffebilirligi bakimmdan kritik dnem arz
etmektedir. Tiirkiye, diger pek ¢ok iilkenin aksine, 6zel hizmet sunucularina, devlet
sigortas: altindaki hastalan tedavi etme ve bunun karsihgini alma imkam tanryarak
devletin verdigi saghk hizmeti ile 6zel sektor saghk hizmetinin esitlenmesi icin

uygun sartlart olusturmaya ¢aligmustir. Ayrica, kamu hastanelerindeki destek
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hizmetlerinin jhale yoluyla 6zel sektdrden alinmasim tegvik etmigtir. Bunlann
sonucunda son yillarda 6zel saglik sektoriinde belirgin bir bitylimenin gergeklestigi

gorilmektedir (OECD, 2008: 112).

Tiirkiye'deki toplam saghk harcamalarimn ¢ finansman kaynag vardir.
Bunlar: Vergiler, sigorta primleti ve cepten ddemelerdir. Vergiler oransal olarak
gerilemesine ragmen yine de en Onemli finansman kaynag olarak kargimiza
cikmaktadir. S6yle ki, 1992 yilinda toplam harcamalarin %46's1 vergiler tarafindan
kargilanirken, bu oran, 1996 yilinda da %43'e inmistir. Bununla birlikte, sigorta
primleri, 1992 ylhnda.%23 iken, 1995 yilinda %27'ye yiikselmis, 1996 yihnda biraz
gerilemesine ragmen % 25 ile yine 1992 yilin iistiinde kalmigtir. Cepten 6demeler
ise, 1992 ve 1993 yillannda %31'lik bir boliimii kargilarken, 1994 ve 1995 yillaninda
%30'a gerilemis, ancak 1996 yilinda tekrar %32'ye yiikselmigtir. Bununla birlikte
1996 yilinda, 1992 vilina gore, vergiler % 9, sigorta primleri % 30 ve cepten
sdemeler ise % 18 oraminda reel artis gOstermistir (Saghk Bakanlig:, 1998: 59).
Cepten odemelerin bu denli yitksek olmasimun anlamu yurttaglann daba §ok
yoksuliagmam demektir. Bunun da dtesinde bir yurttaslik hakks olan saghgm meta
haline getirilmesi dolayisiyla yurttagh@m piyasalagmasidir. Cepten 6deﬁ1elerde
yaganan artigin yani sira Tablo.7’den de anlagilacagi gibi 1980-2004 arasinda. dzel

saglik harcamalari da giderek artan bir egilim gOstermistir.

Tirkiye’de vergilerle saglanan sosyal saglik yardimina iliskin en 6nemli
uygulamalardan birisi “yesil kart” uygulamasidir. 18.6.1992 tarihinde kabul edilen
3816 sayih Odeme Giicii Olmayan Vatandaglarm Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmast Hakkinda Kanun ile yesil kart
uygulamasma gecilmistir. Béylece GSS uygulamasma gegilinceye kadar, hicbir
sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda olmayan ve saghk hizmetleri
giderlerini kargilayacak durumda bulunmayan Tiitk vatandaglarmn bu giderlerinin

Devlet tarafindan karstlanmas: ilke ve esaslar1 benimsenmigtir (Yagar, 2007: 90).
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“3816 sayili Yasa kapsammda Yesil Kart, hicbir sosyal giivenlik kurumunun
giivencesi altinda bulunmayan ve bu Kanunun Ongdrdiigii usul ve esaslar
gercevesinde belirlenecek aylik geliri veya aile igindeki gelir pay1 Is Yasasi’na gore
belirlenen asgari iicretin vergi ve sosyal sigorta primleri digindaki miktarmn
1/3%inden az olan ve Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk vatandaglarina, il ve ilge idare
kuruHarmmn kararma bagh olarak valilikler ve kaymakamliklarca verilmektedir. Bu
miktar ii¢ katina kadar arttirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilmmustir. Aylik ve gelir
paylar: bu miktarm iizerine ¢ikanlarm Yesil Kart’lar: geri alinmaktadu” (Yasar, 2007:
91).

Yesil Kart sahipleri Tiirkiye’deki yatakl tedavi kurumlarinda yatarak gordikleri
tedavi hizmetleri ve her tiirlii masraflar i¢in higbir licret ve bedel Gdememektedir. Yasa
yatakll tedavi kurumlarinda yatarak goriilen tedavi masraflanimi kargilamak ile sinurh
tutulmus, basta ayaktan tedaviler olmak tizere ilag ve diger tibbi malzemeleri giivence
altna almamistr. Ancak vyasa, Yesil Kart Yasast kapsaminda olmayan saghk
hizmetlerinin iicret ve bedellerinin 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayamigmay:
Tesvik Fonunca karsilanmasini Ongdrmigtiir (Yasar, 2007: 92). Bu kapsamda
degerlendirildiginde yesil kart uygulamasi, giivenceden tamamen yoksun toplumsal
kesimlerin saglik hakkina kavugmasi adma Onemli bir diizenlemedir. Ancak GSS
kapsaminda son ylllardé yesil kart uygulamasma son verilmesi i¢in diizenlemelerin

yapilmas: giindemdedir.

En o6nemli saghk gostergelerinden birisi kisi bagma diigen saghk
harcamalaridir. Kisi bagina diigen saghk harcamalarn bakimindan Tirkiye OECD

ortalamasinin altinda bir seyir izlemistir.
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Tablo-7.1. Baza OECD Ulkeleri Kisi Bagina Saglik Harcamasi(dolar) (1960-2004)

Ulkeler/ 1960 1970 1980 1990 2000 2004
yillar 7

Avusturya | 77 193 770 1328 2667 3124
Belgika - 148 639 1341 2277 -
Fransa ~ |70 205 697 1532 2450 3159
Yunanistan | - 159 486 844 i6lé 2162
Ttalya - - - 1387 2039 2392
Japonya 30 149 580 1116 1967 -
Hollanda - 329 755 1435 2257 3041
Yeni - 21 506 1393 3080 3966
Zelanda

Norveg 49 141 665 1393 1520 2094
Ispanya 16 95 363 873 1520 2094
Isvicre | 166 351 1031 2029 3179 4077
Ingiltere 84 163 480 987 1858 2546
ABD 147 352 1072 2752 4588 6102
Portekiz - - - 674 1624 1813
Meksika - - - 306 506 662
Polonya - - - 300 590 805
Kore - - 167 361 778 1149
Tirkiye - - 76 168 451 580

Kaynak: (Aktay, 2007: 130)

Tablo-7.1’e gore 2004 wilr itibariyle tabloda yer alan ilkelerin kisi bagmna
diigen saghk harcamalan incelendifinde, ABD 6102 dolarla birinci siradadir.
Avusturya, Fransa, HoHanda, Yeni Zelanda ve Isvigre gibi tilkelerde ayni miktar
3000 ile 4000 ABD dolan arasinda gergeklesirken, Meksika, Polonya ve Tiirkiye'de
ise 1000 dolarin altinda gergeklesmistir. Tirkiye 1990, 2000, 2004 yillarinda ise bu

ii¢ tilke arasmda en alt siradadur.

Tiirkiye’de saglik harcamalarn OECD lilkeleri arasinda en az paya sahiptir.

Bunun yanmnda diinya genelinde kendisiyle ortalama olarak aym kisi bagma gelir
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seviyesine sahip olan tilkelerle kiyaslandifinda da agagy siralarda yer almaktadir.
Genel biitgeden ayrilan Saglik Bakanligy biitcesi de 1980°den itibaren giderek
azalmistir. Aym gelire sahip bagka bazi tilkelerde ise bu oran Tiirkiye’nin gok
tizerindedir (Aktag, 2007: 128). '

Saghk harcamalarimm azaltilmasi ve bdylece saglik bakanhg biitgesinin de
kistimas1 sonucunda déner sermaye gelirleri Snem kazanmaya baslamustir. Isletme
giderleri iizerindeki ag;r kasitlama sorununa ¢are bulmak igin 2001 yilinda déner
sermaye sistemi uygulamaya gecirilmis ve birinci basamak saglik kuruluslarnmmn,
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig: sigortalilarma sunduklar tani, tedavi ve
rehabilitasyon hizmetlerini ticretlendirmelerine izin verilmistir. Hastanelerdeki doner
sermayeye benzeyen bu doner sermayeler hem personelin maaglarm: ytikseltmek i¢in
(déner sermaye kaynaklarmm %350’ye kadar bir kismu personel maaslan‘ icin
kullanilabilir) hem de cihazlarin finansmam ve diger girdiler i¢in kullanilabiliyordu.
Sigortall olmayan insanlara kargi ayrimcilit Snlemek amaciyla, birinci basamak
saglik kuruluslarimin déner sermayeleri il saglik miidirlikleri tarafindan merkezi
olarak yonetilmekteydi. 2002 yil itibariyle, birinci basamak saglik kuruluglarinda 45
doner sermaye igler durumdayd: (OECD, 2008: 24). Déner sermaye sistemi, buradan
da .anlasllacagx tizere sigorta primlerini 6deyerek saglik harcamalarmm finansmanima
katkida bulunan yuritaglarin bile saglik hakkindan faydalanmalarmin éniinde aynéa
bir maliyet unsuru olarak kargmmiza ¢ikmaktadir. Saglik hakk: anayasada belirtildigi
gibi devletin yurttaslarma sunmast gereken bir hak olarak hukuki anlam tagirken
uygulamada ise tam da OECD’nin tanimmladig gibi isletme anlayisi igerisinde

yurttaslara pazarlanan bir meta haline donligmiigtiir.

Sagilik hizmetlerinin piyasaya agilmasi ve 6zel sektoriin saghk hizmeti alanina
girmesiyle toplumdaki yoksul kesimlerin bu en temel hakkindan yaralanma imkam
ortadan kaldmilmaktadir. Bu anlamda son yillarda reform gercevesinde giindeme
getirilen Saghikta Déniisiim Programi ve Genel Saglik Sigortasi, saglik alaninda
yasanan Ozellestirmeleri daha da artirici bir nitelige sahiptir.

Saglikta Doniigiim Programi i¢ temel hedef @izerine kuruludur. Bu ii¢ temel
hedef:
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- Saphik kurumlarinn igletmelestirilmesi
- Birinci basamak saglik hizmetlerinde Aile Hekimligi’ne gecilmesi,

- Genel Saplik Sigortas ile tek bir ¢at: sigorta yapist olusturulmasidir.

Saghk kurumlarmmn isletmelestitiimesi siireci ikili olarak isletilmigtir. Bir
yandan 6zel saglik kurumlarimn 6nii agilmug, diger yandan kamu saghk kuramlan
kar zarar mantifiyla hizmet veren igletmeler haline getirilmistir. Artik, hastalar
miisteri, saglik emekgileri is¢i, hastane yonetimleri de isverendir. Yani hasta olan
degil, parasi olan saglik hizmeti alabilecektir. Kamu saglik kurumlarinda paras:
olanlara oncelik verilirken, saghik sigortasma sahip olanlar ikinci sirada hizmetten
faydalanmakta, sosyal giivencesi olmayanlarin ise hastane kapilarinda igeri girmesi

giderek zorlagmaktadir.

Bir diger sorun isgilesen saflk personeline iligkindir. Saglik personeli artik
bir maliyet unsuru haline gelmistir. Ne kadar ucuza cahguwsa o kadar iyidir.
Bakanhgin, hastanelerin saghik personeli ihtiyacimn altinda kadro agmasinin ve
sozlesmeli ve taseron is¢i calistirmaya yonelik yasal diizenlemelerin etkisiyle;
temizlik ve yemek gibi yan unsurlardan baglayan tageronlastrma ve sozlesmeli
pefsonel g:ahstirma uygulamasi saglik personellerine kadar uzamugtir. Hastanelerde
hizmet, is giivencesiz ve insanlik disp kosullarda caligan personel tarafindan
verilmektedir. Bu hem saglik emekgisinin yasani kosullarim tahrip etmekte, hem de
bu saghk emekgisinin halka verdigi hizmetin kalitesini diigirmektedir. Diger yandan
saglik emekgileri “performansa dayal: tiicret” uygulamasiyla, ticari isletme
zihniyetinin bir parcasi haline getirilmektedir. Boylece saghk emekgileri agisndan da
muayene ettikleri hasta sayisi  performanslarmm  birer Olgiti  olarak

deperlendirilmektedir (htip://www.halkinhaklari.com).

Saghkta Doniisim Programumun ikinci hedefi birinci basamak saglik
hizmetlerinde aife hekimligine gecistir. “Diinya Bankast Aile Hekimligi’nin hedefini
su sozlerle Szetlemektedir: “Aile Hekimligi Tiirkiye’de birinci basamak saglik
hizmetlerinin ozellestirilmesinin en énemli adimidu. Bu nedenle hikkiimete 2004

yihnda 40 milyon Euro kredi verdik™( http://www.halkinhaklari.com).
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Saplik ocaklammin yerine getirilmek istenen Aile Hekimligi, belli bir
bolgedeki niifus oOlgegini temel alarak koruyucu saglik hizmeti sunan saplik
ocaklarinin yerine, bireyi merkeze alarak tedavi edici saglik hizmetlerine yonelik bir
sisterni savunmaktadir. Tirkive’de koruyucu saghk hizmetlerine gerekli 6nemin
verilmedigi de goz oniinde bulunduruldugunda aile hekimligi gibi bir uygulamanin
nasil toplumsal fayda saglayaca@i kuskuludur. Sagbk Bakanhifi verilerine gore
“1992-1996 yillan arasmda Tiirkiye'de gergeklestirilen toplam saghk harcamalarinin -
%63-661k kismm ayaktan tedavi giderleri, %25-29'1uk kismu ise yatarak tedavi
giderleri olarak gerceklesmistir. Koruyucu saglk hizmetleri ise toplam saglik
harcamalarninm sadece %1'ini olugturmaktadnr™ (Saghk Bakanlig, 1998: 56).

Aile hekimligi uygulamas1 Tirkiye’nin meveut kosullart igerisinde
gerceklestirilmesi zor bir uygulamadir. OECD bile Tirkiye tizerine yaptig: saglik
sistemi incelemelerinde Tiirkiye’deki meveut hekim sayisinin az olmasi nedeniyle
aile hekimligi uygulamasmmn verimli olmayacafinmn fizerinde durmustur (OECD, -

2008: 43).

Saglikta Dénﬁsﬁm Programinin en can ahct hedeflerinden biri de saglik
hizmetinin finansmam ve sunumunun birbirinden ayrilmast; finansman igin Genel
Saglik Sigortast (GSS) adi altinda bir ¢ati olusturulmasidir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: kapsaminda “60 mc1 madde geregi genel saglik
sigortalis1 sayilanlarm cocuklari, ana ya da babamn tescil edilmis olmasina
bakilmaksizin ve ayrica bir igleme gerek olmaksizin 18 yasmna kadar genel saghk
sigortalistun bakmakla yitkiimli oldugu kisi olarak saglik hizmetlerinden ve diger
ﬁaklardan yararlandirtlir’(m.61). Bu maddeden anlagilacapy lizere 18 yagim
doldurduktan sonra GSS kapsamina alinmast belli sartlar tabi tutulmugtur. Buna
gore GSS, asgari ticretin 1/3’tiinden fazla gelire sahip olan herkesin sigorta primi
odemesini, ddemeyenlerin kapsam dlsmda birakilmasim 6ngormektedir. GSS ile
kisilere saghk haklarmin geredi olarak saglik hizmeti saglanmasi degil prim
temelinde saglik yardiminda bulunulmasi ve geri kalamn da katithm payiyla
tamamlanmas1 ongoriilmiistiir. Yasada sl yardun, "temel teminat paketi”" anlayigt

benimsenmistir. Buna gore sigorta kapsamina alman hastaliklara suurlama getirilerek
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temel teminat paketi igerisinde yer almayan kalp rahatsizlifn gibi ciddi
rahatsizliklarin  tedavisinde finansman, tamamuyla bireysel &deme giicline
brrakilmaktadir. Dolayistyla bu tiir ciddi ve maliyeti yiiksék hastaliklarn tedavisi igin

ayrica para ddenmesi gerekecektir.

5510 Sayih Yasa’da saglik hizmetinden yararlananlara katilm payi 6deme
zorunlulugu getirilmistir (mad. 68). Ustelik bu paymn 6denmesi, kﬁpsamdaki diger
kigiler gibi yesil kartl: olarak bilinen kesime de bir yikiimliiliik olarak getirilmigtir.
Her ne kadar bu paymn daha sonra kendilerine iade edilece§i yoniinde bir
diizenlemeye yer veriimig; ise de, toplumun en yoksul ve korunmaya muhtag
kesimlerinin saglik hizmeti esnasinda katilim pay1 édemek zorunda birakilmalar
daha sonra da dedikleri katilim paymu geri almak igin ugras vermek durumunda
brrakiimalarins sosyal adaletle bagdastrmak mimkim degildir. Herkesin saglik
hizmetlerinden yararlanmasi en dogal hak ve devletin de bu hakkin kullamlmasim
saglamak yikiimltluiginii yerine getirmesi gerekirken, 5510 sayih Yasa ile saghk
hizmetinden yararlanmasi kiginin prim  borcunun bulunmamas: kosuluna
baglanmstir. Bagka bir igverene bagh calisan igciler ve kamu gorevlileri digindaki
sigortalilar ySniinden saflik hizmeti sunucusuna bagvuru tarihinden itibaren 30
giinden fazla prim borcu bulunmamasi, saglik hizmetlerinden yararlanma kosulu

olarak gésterilmistir (mad.67).

Katki paym: birinci basamakta yapilan muayenelerde almama ya da daba
diisiik tutarlarda belirleme, ikinci ve tgiincli basamakta yapilan muayenelerde ise
sevkli olarak basvurulup bagvurulmadigi dikkate alinarak yariya kadar indirme veya
bes katina kadar arttirma seklinde genis bir yetki SGK’na birakilmigtir (mad.68).

Kanunda genel saglik sigortasiyla ilgili en dikkat cekici degisiklik 6zel saglik
kurumlarinda alinmas: éngdriilen "ilave ticret"tir. Yapilan diizenlemeyle, yurttaglarn
saglik hakkidan yararlanabilmek icin vergi, genel saghk sigortasi primi ve katilim
payt 8demesi bile yeterli goriillmemekte; "ilave ficret” ad1 altinda yeni 6demeler talep

edilmektedir. Yapilmast diigiiniilen diizenlemeyle kamuoyunda biiylik sikdyetlere
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neden olan "bigak parast”, dzel saghk kurumlarmda "ildve iicret" adi altinda yasal

hale getirilmektedir (TTB, 2007: 5).

Saglikta Doniisiim Programi ¢ergevesinde kabul edilen ve su anda yiiriirlitkte
olan GSS kanunu ile saglik hakkma iligkin diizenlemelerin ne anlama geldigine ve .
bunun yurttaghk {izerindeki etkisine deginecek olursak: Saghk hizmetlerinin
finansman ve sunumunun birbirinden ayrilmasy; saglik harcamalarmin GSS ile
finanse edilmesi, GSS kapsammdaki yurttaglara verilecek saglik hizmetlerinin temel
teminat paketi ile siurlanmasi, SSK saglik korumlanmin Saghk Bakanhfina
devredilerek; Saghk Bakanh@i’'nin hizmet sunumundan g¢ekilmesi, birinci basamak
saghk hizmetlerinin temeli olan saglik ocaklarmin ortadan kaldmlarak “Aile
Hekimligi’ne”  gecilmesi, kamu  hastanelerinin = “Saglik  Isletmeleri’ne
dﬁnﬁgﬁh‘iﬂmeéi; hekimler ve diger saghk calisanlarmm is giivencesinin kaldinlarak
sdzlesmeli statiide calistirilmasi, devletin lizia gekjidigi saplik alanmda olusan
“piyasa’mn kamudan yapilan kaynak transferieﬁyle beslenen Ozel saghk scktorii
tarafindan doldurulmasi ve son olarak parasi olamin parast kadar saghk hizmeti

alabilmesi, SSGSS ile saglik hakkina iligkin getirilen diizenlemelerin icerigidir.

1980°den giintimiize saglik hakkinin ugradig1 degisimin en somut ve en yakin
Smegini reform cergevesinde gergeklestirilen yasal diizenlemelerde gdrmemiz
miimkiindiir. 1980°den bu yana stirdiiriilegelen neoliberal ekonomik programn
dzellestirme ilkesine bagh olarak, saglik hakki mevceut diizenlemelerle giderek kar
edilecek bir sektér haline doniiserek piyasanin hizmetine sunulurken, saghk
hizmetinden faydalanacak olan yurttaglar da saglik piyasasmn miigterileri haline

doniigmiigtiir.
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2.5. Sosyal Giivenlik Hakks

Toplumsal yasamin en &neml unsurlarindan biri, bireylerin kargilagtiklari
ekonomik ve sosyal riskler karsisinda birbirlerine destek olabilme olanagia sahip
olmalaridir. Sosyal giivenlik sistemi de bu dayamgma gereksiniminin toplumsal
diizeyde kurumsallagmg yapisin ifade eder (Temiz, 2004: 207). Bu kurumsallagma
ise sosyal giivenligi yurttaslara bir hak olarak sunmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi
Tiirkiye’de primli ve primsiz olmak iizere iki unsurdan olhgmaktadlr. Sistemin
primsiz isleyen kism sosyal hizmetler ve sosyal yardimlardan olusurkeh,, primli

isleyen kismu ise sosyal sigortalardanroiug;maktadir.

Toplumda gelir dagilim: bozukluguna bagh olarak ortaya ¢ikan yoksullufa
dogrudan miidahalede, sosyal giivenlik sistemleri ¢ok Snemli bir yere sahiptir. Bu

anlamda sosyal giivenlik sosyal devletin temelini olugturmaktadir.

Tirkiye’de 1960’ ve 1970°H yillar, sosyal glivenlik alanmda &nemli
diizenlemelerin yapildigi, eksiklikleriyle beraber ckonomik ve sosyal haklarmn
ingaasinda azimsanmayacak gelismelerin yagandigi yillar olmugtur. Ancak 1980
sonrasi neoliberal uygulamalar gergevesinde sosyal giivenlik alaminda sermayenin
cikarlatina doniik olarak iscilerden alman sigorta primlerinin oranlari igverenin
odedigi primlere oranla yiiksek diizeyde arttirilmistir. Bunun yam sira gelir
vergisinde yapilan bir diizenlemeyle 6nemli bir denétim araci olan servet
beyannamesi bildirimi kaldimlarak gelir vergileri esas olarak ticretlilerden alinmaya
baglanustir. Ozal Hikiimeti doneminde 1983-1987 yillar: arasinda bu diizenlemeler
emek aleyhine bir gelisim gostererek gelir dafilimnda  adaletsizligi

belirginlestirmistir ( Sallan Giil, 2006: 285-286).

1980 sonras1 diinyada kapitalist sistemin dayattigi neoliberal politikalarin
Tiirkiye’deki yansumalari sonucunda dzellikle 1990’1ara gelindiginde sosyal giivenlik
sistemleri diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de sorgulanmaya baglamugtir. Bunun
nedeni ise; sosyal giivenlik kurumlarimn artan harcamalar sonucunda Snemli dlgiide

acik vermeye baslamasi ve bu agiklar1 kapatmak admna biitgeden ayrilan paylarm
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giderek artmasi olarak tanimlanmigtir. Bu siiregten sonra “sosyal giivenlikte reform
soylemleri” sikga dile getirilmeye baglanmustir. Kugkusuz kiiresellegme siirecinin bir
parcasi olan bu egilimler, arkasinda DB, IMF gibi uluslararas: 6rgiitlerin bulundugu
ve azgelismis, gelismekte olan iilkelere dayattifn yapisal uyum programlan
cercevesinde degerlendirildiginde olduk¢a anlambidir. DB’min dayattif: yeniden
yapilanma stratejisi, sosyal devlet harcamalarinin kiiresel ortamdaki rekabeti
olumsuz etkiledigi gerekgesiyle azaltilmasi ve piyasalastinimast tizerine kuruludur
(Brgun, 2009: 121). DB’min bu eksende iizerinde durdugu en temel alan sosyal

giivenlik reformu olmusﬁlr.

Sosyal giivenlik reformu sdylemlerinin iki temel gerekcesi vardir. Bunlardan
ilki; niifusun yaslanmas: ikinci ise; sosyal giivenlikte finansman agiklarinm giderek
artmasidir. Sosyal giivenlik reformu gercevesinde Tiirkiye’de gergeklestirilen yasal
diizenlemeler ve bunlarnn icerifine gegmeden Once bu iki temel gerekceye bagh
olarak Tiirkive’'nin durumuna goz atacak olursak; oncelikle niifusun yaslandifn ve
buna bapli olarak emeklilik yasmin yikseltilmesi gerektipi poriisti gergekleri
yansitmamaktadir. Tiirkiye niifus yapist itibariyle geng niifusun agulikta oldugu bir
tilkedir. Diger taraftan devletin sosyal giivenlifin finansmanina katilimi noktasinda
Tiwrkiye, son yillarda bahsedilenin aksine ‘sosyai gitvenligin finansmanina devletin
(yiizde 0,5 gibi bir oranla) ve difer kamusal otoritelerin en diisiik diizeyde katildig
iilke olmustur. ILO ‘nin istatistiklerine gére aralarinda Yeni Zelanda, Avustralya,
Ingiltere, Isveg, Finlandiya, Danimarka, ABD, Norveg, Yunanistan ve Almanya’mn
da bulundugu tlkeler arasinda Tirkiye; sosyal giivenligin finansmanina devlet ve
diger kamu otoritelerinin en diigiik diizeyde katildig {ilke olmustur. Buna gore diger
iilkelerde bu oran 27,6 ile 95,0 arasinda degisirken Tﬁrkije’de ise 0,5 ile ifade
edilmektedir (Isikls: 6-7).

Bu gdstergelerden anlasildids tizere sosyal giivenlik reformu gergevesinde tne
stirlilen devletin sosyal giivenligin finansmam i¢in yaptigt kamu harcamalarinin
yitksek oranda oldugu gerekcesi dayanaksiz kalmaktadir. Tirkiye’deki meveut
durum itibariyle devlet, soysal giivenlik kurumlarinin agiklarini finanse etmek igin

biitceden yilksek oranda kaynak ayudifi elestirilerine maruz kalmaktadir. Ancak
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anayasasinda hala sosyal devlet ilkesinin yer aldifr bir lilkede, sosyal gtivenlifin
finansmanina ulusal biitceden katk: saglanmasi kagimlmazdir. Bu nedenle sosyal
giivenlik sisteminin finansmanina biitge katkist agik kavramiyla nitelenemez. Sosyal
givenligin finansmanmda deviet katkisina acifin kapatilmas: olarak yaklagmak

sosyal devlet anlayigiyla bagdasmamaktadr (disk.org.ir).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin 1990’lardan itibaren icine diistiifii
finansman krizinin temelinde yatan olgu ulusal emek piyasalarinda gozlenen kayit
diglhk ve marjinellesme Gzelliklerinde yatmaktadir. Bu haliyle sosyal giivenlik
kuruluslarinda gozlenen finansman krizinin ashinda dogrudan dogruya isgticli ve mal
piyasalarindaki yapisal carpikliklarin ve genel makro ekonomik dengesizligin bir
yansimasi oldugu agikca goriilmektedir. Bunu kanitlayan en énemli sey ise toplam
sigortalt sayisina iligkin verilerdir. Buna gore; sektrel diizeyde aktif sigortalilann
pay1 sanayide %68, hizmetler sektoriinde %78’dir. Tarim sektoriinde ise sadece %10
dﬁieyindeki sigorialilagma oram durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir. 1996 yili
verilerine gore, 65 milyonluk niifusta, ulusal ekonomi sadece 9 milyon aktif sigortah
tarafindan finanse edilen bir sosyal giivenlik semsiyesi altinda tutulmaya
cahistimaktadir (Yeldan, Kose: 88-89). 2008 verilerine gore ise 70 milyonluk niifusta |
aktif sigortali say1s1 yalnizea 16 milyondur (TUIK,2009). Tiirkiye’de sosyal giivenlik
sistemi bu haliyle son derece sorunlu ve yurttaglar agisindan gﬁvencesiz bir yagsama

ortamimn varhigm: sergilemektedir.

Bu noktalardan hareketle ilk olarak Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin
finansman  krizinin  gelismis dlkelerde gorillen demografik baskilardan
kaynaklanmadign goriilmektedir. Caligma Bakanlhigy'min yiriittiigi hesaplamalara
gore; 1996 yili itibariyle toplam sigortali niifusun hi¢ emekli olmadan siirekli caligma
hayatinda olmas1 halinde bile toplam 750 trilyon tutarindaki meveut acifin sadece 60
trilyon asafiya gekilecegi belirtilmektedir (Yeldan, Kése: 92). Ikinci olarak sistem,
katkilar ve harcamalar arasmndaki aktiieryal dengesizlikliklerden ziyade sosyal
giivenlik fonlarinm kamu yaran geregi etkin kullanilamamasi ve ¢ofu zaman siyasal
iktidarlarin kendi tercihlerini 6n plana gikaran politikalarmdan dolay: finansal krize

siiriiklenmistir (Yeldan, Kose: 92). Gelinen noktada sosyal giivenlik sisteminin
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icinde bulundugu dar bogazin asilmast noktasinda sorunun ¢oziimiine yonelik dne
stiriilfen gerekegeler reform g¢aligmalarinin bagtan ¢oziimsitizlik getirdigi kamsin

gliclendirmektedir.

Sosyal Giivenlik Reformu ¢aligmalarina 2002 yilinda 58. hikiimetin
acikladign Acil Eylem Plan gergevesinde baglanmugtir. Buna bagh olarak 5510 sayilt
Sosyal Sigortalar ve Genel Saflik Sigortas: Kanunu 31.5.2006 tarihinde kabul
edilmis 16.6.2006 tarihli resmi gazetede yaymlanmasma ragmen 1Ekim 2008
tarihinde yiirtirliige girmistir. '

5510 sayilh SSGSS Kanunu ile saghik sigortasina iligkin getirilen
diizenlemeler saglik hakk: béliimiinde ele almmisti. Kanun ile emeklilik sigortasima
iligkin de yeni diizenlémeler getirilmistir. Emeklilik sigortasma iliskin getirilen yeni
diizenlemeler 'iie ig¢iler acisindan emekli olabilmek igin prim giin sayist baslangicta 7
bin gﬁn&en 9 bin giine ¢ikartilirken Emek Platformu Onciliiftinde gerceklestirilen
eylemsel tepkiler sonucunda 7200 olarak degistirilmistir. Diger taraftan kadinlar i¢in
58, erkekler icin ‘60 olan emeklilik yasinin 2036 yilindan itibaren kademeli olarak
arttinilarak 2048 yilinda 65 yasta esitlenmesi 6ngoriilmiistiic (m.28). Aylik baglama
oranlarmda yapilan degigiklige gﬁre; mevecut uygulamada 25 yillik sigortalilik siiresi
icin ayhik baglanma oranlari, briit maas iizerinden SSK ve BAG-Kur’da %65, Emekli
Sandig1’nda ise %75 lizerinden hesaplanmaktadir. SSK. ve Bag-Kur’da bu oran yilhik
bazda %2,6°ya, Emekli Sandif1’nda ise %3’e denk gelmektedir. 5510 sayil yasa ile
aylik baglama oranlar: ig¢i, esnaf ve memur statiisiindeki tiim calisanlar i¢in %50’ye
indirilmistir (Ergun, 2009: 67-68). |

506 sayil: eski Kanun’a gore toplam olarak 1800 giin veya en az 5 yildan beri
sigortali bulunup, sigortalilik siiresinin her yili igin ortalama olarak 180 gin
malulliik, yaghlik ve 6liim sigortalan primi 6demis olmast sarti aranirken(m.54) 5510
sayill Kanun’a gore en az 10 yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin
veya bagka birinin siirekli bakimma muhta¢ derecede malfil olan sigortalilar igin ise
en az bes yildan beri sigortaly bulunup toplam 900 giin maldllik, yashihk ve 6lim

sigortalar1 primi bildirilmig olmasi sarti getirilmigtir. Goriildiigli {izere hem
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sigortalillk siiresi hem de prim 6deme giin sayilan a¢isindan yeni yasa malulliik
ayhgma iligkin daha agir hitkiimler getirmistir, Olim ayligr baglanmasma dair
diizenlemede 900 gilin olan prim &deme giin sayis1 5510 sayih yasa ile 1800 giine
gikartilmigtir (m.32).

5510 sayili kanun ile emeklilik sigortasma iliskin getirilen diizenlemeler,
sistemin finansmanummn agirhkh yikiinii zaten ¢ekmek zorunda kalan caligan
kesimlere emeklilik yasi, prim‘ odeme siireleri ve aylik baglanmasina iliskin
hiikiimlerle daha fazla yik getirmektedir. Gelinen noktada emeklilik ayliklarmm
yoksulluk smirmun altma diigmesi, 6denen primlerle orantili olmadifini agikea
gostermektedir. Bunun sonucunda geliri yiiksek olanlar sosyal giivenlik sisteminin
bu yetersizlipi karsismda, bireysel emeklilik sirketlerine yonelecektir. Bu durum bir
yonityle diisiik gelirliler aleyhine yoksullagmanmn giderek artacaginin bir gostergesi
olarak karginza ¢ikarken en hayati éosyal giivencelerden olan emeklilik sisteminin
piyasalasmaya tabi tutuldugunu da agikga gostermektedir. Bu durumda yillarca prim
ddeyerek gelecegini gﬁvenceyé almaya c¢aligan yurttaglar da hizmetlerinin karsiligm
satin almak icin ugrasan miisteriler haline doniisecektir. Dolayistyla sosyal giivenlik,

hak olmaktan ¢ikarak piyasada alinip satilan bir meta haline gelecektir.

Sosyal devletin en onemli gerceklesme araglarmdan birisi olan sosyal
giivenlik sisteminin bu sekilde islevsizlestirilmest toplumsal alana iligkin bir dizi
sorunu da beraberinde getirecektir. Sosyal devletin ¢bziilmesine bagl olarak
ekonomik ve sosyal esitsizliklerin ve diglanmughklarin artmasina neden olacaktir.
Nitekim i¢inde bulundugumuz stire¢ bu glkarsamﬁlann somut drnekleriyle doludur.

Bunlara ilerleyen boliimlerde deginilecektir.
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2.6. Kamu Yaran

1980 sonras: siirec sosyal devletle birlikte birgok kavramin, anlayigin da
doniismesine ya da tamamen ortadan kalkmasma tanikhik etmistir. Bu kavramlardan
birisi de sosyal devletin varolus amacinda ifadesini bulan kamu yaran anlayigidir.
Devletin ekonomik ve sosyal haklari gézetmesinde ve bu baglamda kamu
hizmetlerini sunmasindaki temel amag kamu yararidir. Ekonomik ve sosyal haklar
alany, devletin kamu yarart anlayismm en ¢ok hayata gecirdigi alandir. Dolayistyla
ekonomik ve sosyal haklar ve ozgiirlikler yurttag cksenli bir kamusal nitelife

sahiptir.

Kamu yarart anlayisinm 1980 sonrasinda gegirdigi doniigiimiin arka planmda
geleneksel kamu yonetimi anlayisindan yeni kamu ySnetimi anlayisima gegis
yatmaktadir. Yeni kamu yonetimi anlayig ile devletin kamu hizmetlerini saflama
gorevinin Ozellestirme araciliiyla 6zel sektore devredilmesi Sngoriilmektedir. Bu
sayede devlet eliyle kamu yarar: gozetilerek verilen kamu hizmetleri 6zel sekiSriin
kar etme alanlarma doniistiiriibmektedir. Boylece kamu yonetimine hékim olan

“kamu yararr” anlayisinin yerini piyasanin “kar maksimizasyonu” hedefi almaktadr.

Yeni kamu yonetimi anlayismmn ifade edildigi kavramlardan en Gnemlisi
yonetisimdir. Yopetisim kamu harcamalarini kisitlama, kamu personelini azaltma,
kamu hizmetlerini 6zel sektdr eliyle gérme ve 6zellestirme uygﬁlamalanm iceren bir
yénetim tarzi olarak tamimlanmaktadir (Kog, 2009: 272). Goriildugii tizere yonetisim
kavram: yeni kamu yonetimi anlayismin ideolojik bir kavramsallagtirmas: olarak

karsimiza gikmaktadir.

Devletin bir firma gibi yonetilmesini dngdren yonetigim s6yleminde ti¢ temel
unsur vardir. Bu ii¢ temel unsur: Devlet, 6zel sekidr ve sivil toplum kuruluglandir.
Yénetisim soylemlerinin 1990’lardan itibaren gelismesi, 1970’lerin ortalarindan
itibaren gelismeye baslayan devletin yeniden ingas1 siireci ile birlesti§inde kamu
yonetiminde reform hakim bir ideolojik soylem olarak yayginlagmaya baglamustir.

Devletin yeniden ingas1 temeline dayanan siireg, yonetisim kavraminin igerigiyle bir
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araya getirildiginde, devletin kiigiiltilmesinin ortak bir amag olarak dillendirildigi

goriilmektedir.

Devletin, yeniden inga siirecinde kamusal alandan miimkiin oldugunca
dislanarak ekonomik ve sosyal alana iligkin faaliyetlerinin daraltiimasinin en 6nemli
gerceklesme araglanindan birisi yonetisim tist bashin altnda kamu yonetiminde
reformun gerceklestirilmesidir. Reform soylemleri ile birlikte gelen kamu
isletmecilifi anlayig, Ozellestirme yoluyla kamu c¢aliganlanmn ve kamu
harcamalarnin azaltilmasi, kamusal hizmet ve iglevierin yerellestirilmesi yoluyla
devletin kiigiiltiilmesini 6n plana cikarmaktadir. Boylece devlet ve kamu
yonetiminden, serbest piyasa ortammndaki bir isletme gibi kar amagh c¢aligmasi ve bu

amaci1 kamu yararmdan {istiin kilmast beklenmektedir (Arap, 2009: 290).

Kamu yénetiminde reform bashigy altinda degerlendirilen bu doniigimiin en
onemli boyutu; kamu y6netimi icerisine igletme yonetimi mantigimm yerlestirilmeye
caligtimasidir. Bu noktada yeni kamu yonetimine rekabet, en az maliyetle en gok
verimlilik, perfbrmans, gibi isletme yonetimine ait kavramlar hdkim olmaya
baslamistir. Bunun sonucunda yonetimin kamusal hizmet iretirken gozetmek
zorunda oldugu kamu yarari ilkesi geri planda birakilmigtir. Bu sonucun yurttashga

etkisi ise yurttagh@m piyasalagmas: olarak kargimiza gikmaktadir.

3. Tiirkiye’de Yurttash@m Piyasalagsmasi

Kapitalizm, 1929 dinya ekonomik bubranmmn ardindan 1945’lere
gelindiginde kendini yeniden yapilandirmak i¢in sosyal politika araciliftyla birtakim
diizenlemelere ihtiyag duymugtur. Bu kapsamda sermaye birikim rejiminin
gercksinmeleri gergevesinde yurttaghik haklann ekonomik ve sosyal agidan
genislemeye baglamigtir. 1970°lere kadar sosyal refah devleti, planli kalkinma
séylemleri ile gelisen siireg, 1970’lerin ortasinda yaganan krizle birlikte teknolojik

ilerlemenin varattig: kiiresel rekabet kogullarinda, sermayenin birikim miicadelesi,
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firetim iligkilerinin ve devletin islevlerinin yeniden yapilandiriimasi ihtiyacini
giindeme getirmistir. Boylece refah politikalarinin iglevsizligi tartisilirken, neoliberal

politikalar yeni siirecin belirleyicisi olmugtur.

Neoliberal politikalar, devletin kamu giiciiniin zayiflatibmasi, kamuya ait mal
ve hizmet sunumunun piyasaya devri ve devletin sadece piyasayi diizenleme rolit
iistlenmesi, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi, ozellestirme, ticarilestirme,
emek piyasasinmn esneklestirilmesi gibi arz yonli politikalarn hayata gegirilmesini

icermektedir (Miiftuoglu, 2005: 362).

Neoliberal politikalarin igeriginden anlagilacag: lizere devletin yeniden ingaa
edildigi bu siire¢ devleti ekonomik ve sosyal aiandaﬁ diglayarak, sosyal devietin
erimesine yol agmaktadir. Biitiin bu degisimler ve doniigiimlerin altinda yatan ana
hedef sermaye birikiminin 6niindeki engelleri kaldirarak kar hadlerinin olabildigince
yitkseltilmesidir. Bu gergevede hayaté gecirilen yeni diizenlemelerin hedef aldifn
olgu ise sosyal devlettir. Dolayisiyla ekonomik ve sosyal hak ve ozgtirliklerdir.
Bunun yurttashk agisindan anlami ise, yurttashm piyasalagmasidir.

Yurttagh@m piyasalasmasi, ekonomik ve sosyal haklarm neoliberal uyum -
cercevesinde ugradig: degisimde somutlagmaktadir. Tiirkiye’de temel olarak egitim,
saglik, sosyal giivenlik, ¢alisma hakk: ve sendikal haklar iizerinde yogun olarak
yasanan piyasalasma siirecinin temeli 1980°de alman 24 Ocak kararlanidir. Bu
~ kararlarla birlikte Tiirkiye’de liberalizasyon siireci yasanmaya basglamms ve bu
baglamda iktisat yazinma Ozellestirme, kuralsizlastrma ve esneklesme gibi
kavramlar hakim olmaya baslamustir. Ozellestirme egitim, saghk ve sosyal giivenlik
hakkina etki ederken, kuralsizlastima ve esneklesme de isgiicii piyasasina

dolayistyla galigma iligkileriyle birlikte sendikal haklara etki etmektedir.

Tiirkiye’de 1980 sonras: uygulamaya konulan neoliberal politikalar, IMF ve
DB’nin  dayattigr istikrar ve yapisal uyum programlarn ekseninde gelisme

gbstermistir. Bunun sonucunda saphk hakkma iligkin 6zellestirme ve ticarilesmeye
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odaklanan politikalarla kamu saglk hizmetleri 6nemli Slgtide asindinlmustir. Saghk
hakkinm piyasalasmasma iligkin gostergelerin baginda &ncelikle 1982 Anayasasi’nda
yer alan; herkesin saglikli bir yagam siirdiirmesini saglamak amaciyla devletin saghk
kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermeyi diizenlemesini dngorerek, deviete
yalnizea diizenleyici bir rol veren hitkme iligkin diizenleme gelmektedir. Aym yasa
1961 Anayasasi’nda farkli bir gekilde diizenlenmistir. Buna gore; 1961 Anayasasi,
devletin kamu hizmetlerini saglamakla yikiimlii oldufunu agikga belirtmektedir
(Bagimsiz Sosyal Bilimciler: 2008: 222-223). Sonug olarak saglik hakki baglammda
sosyal devlet anlayisimndan uzaklagildig: net bir sekilde goriilmektedir. Anayasal

agidan gdzlenen bu olgu somut uygulamalarla da desteklenir niteliktedir.

' Neoliberal siirecle birlikte saghik hizmetlerine iligkin en Snemli diizenleme
ozellestirmedir. Saglik hizmetlerinin Szellestirilmesi, sermaye igin yeni bir kar alam
demektir. Bu yiizden kapitalist sistemin igleyisine uygundur ve sermaye birikiminin
devamlilig: i¢in de gereklidir. Saghk hizmetlerinin 6zellestirilmesi olgusu 1980
sonrasmda giderek giiclenmigtir. Saghkta 6zellestirme, ozel saglik kuruluglarmn
artmasi ve dzel hastanelerin yayginlagmas: seklinde karsimiza gikmaktadir. Saghigin
dzellestiribmesi, en temel kamu hizmetlerinden birinin ticarilestirilmesi anlamina

gelmektedir.

Saglik hakkinin 6zellestirilmesine iligkin istatistikler, siireci agtk bir bigimde
ortaya koymaktadir. 1995-2000 yillart arasindaki hastanelerin yatak sayilarma iligkin
istatistiklere gore; Saglik Bakanhi@: hastanelerinin yatak sayilart %13, belediye
hastanesi yataklar1 %10, SSK. hastanelerinin yataklari %18, finiversite hastanelerinin
yataklari %30 artarken 6zel hastanelerin yatak sayilari %93 orammnda artmugtr. Ayni
sekilde Saglik Bakanhgi'nin 2002 verilerine gore Saghk Bakanligi’na bagh olan
yatakh tedavi kuruluslarimn sayis1 654, SSK’nmn 120, KIT lerin 8, iniversitelerin 50,
Milli Savunma Bakanligi’nin 42, diger kamu kuruluglarmm 12 iken 6zel hastanelerin
sayisi 270;dir. 1995-2002 yillan arasinda Ozel hastanelerin sayis1 %52,22 oraninda
artmistir (Aksoy, 2006: 70). Geldigimiz siirecte Ozel hastanelerin sayist 400°e
yaklagmstir. Ozel hastanelerin sayis1 2007 yihinda 4007 ulagirken 2002 yilina gore
yaklasik %50 oraninda artrmgtir.
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Saglk hizmetlerinin dzellegtirilmesi ve bunun yam sira saghkta doniigiim
gercevesinde GSS uygulamalari, saghk hizmetlerinin biitlin topluma egit gekilde
ulaghrilmasmm oniinde en biiyiik engeldir. Biitiin yurttaglar i¢in anayasal giivence
altina alinan saglik hakkinin gergeklesmesinde esitsizlik yaratmaktadir. Ciinkii gerek
sagligin Ozellestirilmesi gerekse saglik hakkina ulagmay katki pay: ve prim 6deme
kosuluna baglayan GSS uygulamalari, toplumsal smflar arasindaki gelir
dagilimmdan  kaynaklanan adaletsizlikleri daba da derinlestirdiginden saflik
hizmetlerine ulagmada da esitsizlik yaratmaktadir. I¢inde bulundugumuz siirecin
genel tablosunu actklamak gerekirse; toplumun biiyiik bir kesimi kamu saglik
hizmetinden yararlanamazken, sosyal harcamalar ve saghk harcamalarinin kisilmast
ve diger taraftan liks 6zel hastanelerin agihiyor olmasi esitsizligin boyutunu net bir
bicimde ortaya koymaktadir. Aym zamanda saglikta doniigiim programi kapsamnda
¢ikartlan GSS ile saglhk bir hak olmaktan ¢ikartdarak bir meta haline gelmekte ve

ticarilesmektedir.

Neoliberal degisim ve doniigiim siirecinde hedef alman bir diger alan sosyal
giivenliktir. Sosyal gtivenlik, saglik gibi insan énuruna yaragir bir yasam
siirdiirebilmenin en temel giivencesidir. Devlet bu giivenceyi sa@laﬁaﬂa
yiikiimlidir. Devlet bu yikiimlaligi Sosyal sigortalar ve sosyal yardmlar

aracihifryla yerine getirmeye ¢alismaktadir,

Tiirkiye’de 1980 sonrast siiregte sosyal giivenlik hakkma iliskin yaganan
depisim 1990°1arla birlikte geligen sosyal giivenlik reformu tartigmalart gergevesinde
sekillenmistir. Bu baglamda yillar siiren tartigmalarn ardindan nihayet 2006 yilinda
506 Sayili Sosyal Sigortalar Yasasi yerine 5510 sayith SSGSS Yasas: kabul
edilmistir. Bu yasa ile ozellikle sosyal sigortalara iliskin bircok diizenleme
getirilmistir. Buna gore prim Odeme giin sayilan arttrilmus, prim ddemek sosyal
giivenlik hakkindan faydalanabilmenin temel sart: haline getirilmig, emeklilik yast
kadin ve erkeklerde 65°¢ yiikseltilmis, aylik baglama oranlart bitiin gahsanlar
acisindan énemli oranda diigtirlilmis, anabk sigortasi ve is gbrmezlik 6denegindé
dnemli kisitlamalara gidilmistir. Bunlar yasada 6ne ¢ikan bagliklardir, bunlarin yan

sira birgok diizenleme getirilmistir. Buradan anlagilacag: tizere 5510 sayii yasa
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birgok sosyal hakta gerilemeye yol acarak bu alanlarda hak kayiplarina neden
olmustur. Bu hak kayiplatinin en belirgin 6zelligi ise aym caligma sartlarina ve
statiiye sahip olmakla birlikte yasadan dnce ve sonra sosyal sigortaya sahip olanlar
arasinda hak sahibi olma acisindan onemli farkliliklar: ortaya ¢ikararak esitsiziiklerin

kurumsallasmasichr.

Tiirkiye’de, sosyal giivenligin dokuz evrensel unsurundan olan igsizlik
sigortast uygulamas1 ve aile yardimlari uzun yillar hayata gegirilememigtir ya da
oldukea ciliz kalmistir. Aile yardimlarina iligkin bir diizenleme hala mevcut degildir.
2003 yilinda Is Kanunu’nda ﬁapxlan degisiklikle igsizlik sigortasina iliskin yeni
diizenlemeler getirilmistir. Ancak igsizlik sigortasindan yararlanabilmek igin getirilen
bircok kosul bu diizenlemenin uygulanabilirlifini ortadan kaldirmaktadir.
Diizenlemede dikkat geken bir olgu, belli bir siire prim Sdeme sartinin olmasidir. Bu
sartlar, aslinda sosyal giivenlik reformu adi altinda gerceklestirilen diizenlemelerin,
biitlin toplumu sosyal giivenlik ¢atisi altinda toplama iddiastyla bir ilgisinin

olmadigim gostermektedir.

Sosyal giivenligin bir diger ayag: olan sosyal yardumlarla ilgili olarak 1986
yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayamgfnayl Tesvik Fonu kurulmustur. Bu fonun
amact herhangi bir sosyal sigorta prograrmna dahil olmayan ve acil ihtiyag i¢inde
olanlara ayni ve nakdi yardim saglamaktir. Buna ek olarak kiigiik destekle is sﬁhibi
olabileceklere ya da egitim-Ogretimlerini tamamlayabileceklere gegici yardim
saglamayt hedeflemektedir. Bu fon Tirkiye’deki temel sosyal yardim programidir
(Arn, 2004: 87-88). Tirkiye’de bu fonun kurulmasi, 1980 sonrasinda kapitalist
sistemin yoksullukla miicadele {izerine gelistirdigi kalic1 ¢oziimlerden ¢ok giindelik
¢oziimlerle adeta yoksullugun siirekliligini mesrulagtiran bir mantik igerisinde
degerlendirmelidir. Nitekim sosyal yardmmlarin saglanmas: devletin kamusal
sorumlulugunun  disina  gikanlarak yerel Orgiitlenmeler vasitasiyla vakiflara
birakilmustir. Dolayisiyla sosyal yardimlarm, kamusal alamn diginda hayirseverlik

~ tarzmlanmas: altinda gergeklegtirilmesi s6z konusudur (Gokitirk, Filiz, 2009: 694).
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SYDTF ile kuskusuz sosyal yardim alaninda somut birgok: gelisme yaganmis
ve birgok yurttas bu fonlardan yararlanmigtir. Ancak 1980 sonrasinda kurulan Ozal
Hitkiimetleri doneminde bu fonlar popiilist uygulamalarla, biiyiik olgtide amact
disinda kullamlarak istismar edilmigtir. Bunun sonucunda kamu kaynaklar siyasal

rant kavgalarun karbani olmustur.

Sosyal giivenlik bireyleri sosyal risklerden, oOzellikle iggiici piyasasi
risklerinden koruyan sosyal haklar saglamaktadir. Bu sosyal haklarn temelde ii¢
amaci vardir. Bireylere ve ailelere asgari bir 'geiir saglamak, bireyleri ve aileleri
sosyal risklere karst korumak ve bazi hizmetleri toplumsal simf, statii vb.
farkhiliklardan bagimsiz olarak biitiin yurttaglar igin kullamlabilir hale getirmektir
(Arn, 2004: 69). Yurttaglarm bu giivencelerden yoksun kalmasi bir sonraki bolimde

deginecegimiz gibi sosyal dislanma olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Sosyal sigorta sisteminde gartlar bu sekilde zorlasirken ozel sigortacilik
epilimi de buna kogut olarak yiikselmektedir. Devletin sosyal sigortalarm
finansmamnda kamusal yiikii azaltmak igin 6zel sigortacilifin dzendirmesi de gdz
niinde bulunduruldugunda sosyal giivenlik sisteminin piyasammn kar hedefli rekabeti
6n plana gikaran yapisinda giivencesiz sigorta sistemlerinin yayginlasmastyla sosyal
giivenlik hakki, piyasalagmaya maruz kalmaktadir. Cahsma, saghk ve egitim
hakkimn piyasaya terk edildigi kosullarda oldugu gibi sosyal giivenlik hakkimn da
piyasaya devredilmeye baslamas: yurttaghgm kamusal nitelifini yitirmesine neden
olmakta ve bu kavramm ekonomik ve sosyal igerigini ortadan kaldirarak icini

bosaltmaktadir.

Devletin kiigiiltiilmesi ve yeniden ingaas: ad1 altinda sosyal devletin tasfiyesi
anlamma gelen neoliberal siireg, tiim kamusal alanlart piyasa kogullarma gore
yeniden diizenlerken, egitim de bu kamusal alanlardan biri olarak kargimiza
¢ikmaktadir.

Egitimin, devletin yuritaslanina vermekle ytikiimli oldugu bir hak anlayigimn

terk edilmesiyle piyasa kogullarma devri soz konusudur. Egitim haklam piyasaya
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terk eden anlayig cercevesinde uygulapan politikalarla birlikte egitim, bir hak
olmaktan cikarak ekonomik bir deger olarak goriilmeye baglanmugtir. Egitim,
kamusal alanmn diginda gelir getirici bir kurum olarak gekillendii‘ihneye cahgtiimustir
(Epitim Sen, 2005: 25). Bu dogrultuda egitim harcamalan kisiloms ve egitimde
ozellegtirme uygulamalar yayginlasmaya baglanugtir. 2003 yilma ait istatistiklere
gore ilk ve ortadgretimde, velilerin yaptin bir yillik harcama kalemlerinin toplami
yaklagik 17,2 katrilyona ulagmigtir. Buna karsilik biitgeden efitim icin ayrilan
kaynak ise aym yil itibariyle 7 katrilyondur (Egitim Sen, 2005: 32). 2006-2007
egitim ve dgretim ).fili itibariyle velilerin yaptit bir yillik harcama kalemlerinin
toplamn 27,5 milyar YTL’ye ¢ikmugtir (bianet.org). Buna karsihk 2007 yih
biitgesinde egitime ayrilan pay 21,3 milyar YTL ile velilerin yaptigt harcamalarin
altinda kalmigtr (egitimsen.org.tr). Bu istatistiklerden de anlagilacag iizere devletin
egitimin finansal kaynagim saflama yukumlulugu azalmakta iken egitimin
finansmant biiyiik lgiide ailelerin tizerine yikilmaktadir. Bu olguya 6zel dershane
sisteminin yaygimlagarak bir zorunluluk olarak ortaya gikmasi eklendiginde egitimin
~ nasil ticarilestigi, dolayisiyla yurttagligin da miisterilestigi agikca goriilmektedir.

Neoliberal politikalar ekseninde ozel okullann sayisinda yasanan artis ve
devletin bu okullara tesvik kredileri, gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti saflamasi ve
doprudan kamusal fonlarm bu okullara dagitilmas: (Gok, 2004: 104) yoluyla kaynak
tahsisi, ozel okullamm artmasi dolayistyla kamusal egitirﬁ harcamalarimn
hafifleyecegi yoniinde algilamalart bosa ¢ikarmaktadir. Bu algilamalar gercekei olsa
bile burada yanhs olan sey devletin egitime ticari bir mantikla yaklagarak egitimi
sosyal bir hak olarak gormekten uzaklagmasidir. Ozel okullarin yam sia giderek
yaygmlasan 6zel dershane sistemi de, egitime yonelik kamu kaynaklarmm
kisitlanmasma paralel olarak kaliteli egitim seviyesinde yasanan gerilemelerin
yarattign boshuu dolduran bir igleve sahiptir. Bu kuruluglar kaliteli egitim verme
iddiasinin yanmda ancak parast olanlarin faydalanabilecegi kar amach ticari
kuruluglardir. Dolayisiyla egitim hakkimn esitsiz bir bigimde piyasalagmasiun en
acik ve net bir sekilde goriildiigii bir alandir. Bu tir anlayislann ve degigimlerin
yurttaglar agisindan en Snemli sonucu ticari igletme mekanizmas: haline getirilen

egitimde firsat esitsizliginin giderek derinlegmesidir.
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Tiirkiye’de 24 Ocak kararlarimmn uygulanmas: igin askeri darbe ile birikte
sartlar olgunlastimistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de liberalizasyon stirecini baglatan
ve emek aleyhine diizenlemelere zemin hazirlayan bu kararlar, toplumsal giiglerin
muhalefetinin susturuldugu bir ortamda hayat bulacaktir. Bu yiizden 12 Eylil
darbesine giden yolda sisteme muhalif sendikalar ve siyasal partiler basta olmak
iizere biitiin toplumsal giigler iizerinde yogun bir baski uygulanmistir. Darbenin
ardindan sendikal haklara iliskin baskilar, yasaklar ve kisitlamalar anayasal
bakimdan kurumsallastiriimis ve bdylece toplumsal miicadelenin temel dayanafi
olan bu haklar ortadan kaidmlm1st1r.'B6ylesi bir ortamda 24 Ocak kararlarinda ifade

bulan neoliberal politikalarm uygulanmast kuskusuz gok kolaylagmugtir.

1982 Anayasast sendika kurma, grev, toplu sozlesme haklarma iligkin
yasaklar getirerek adeta Orgiitsel dinamizmi yok etmistir. Genel bir gergevede
bakildiginda 12 Eyliil darbesi ve darbenin yarattify anayasa; Tiirkiye’de 1960’larla
birlikte yiikselen sol hareketi ezmeye yonelik bir karaktere sahiptir. 1980’nin kurmus
oldugu sistem; hem 1961 Anayasas’min getirmis oldugu Ozgiirlilk¢li ortamda
yiikselen toplumsal miicadelelerin hem de bu miicadeleler sonucunda elde edilen
sosyal haklarin gerilemesine yol agmistir. Her ne kadar 1982 Aﬁayasasfnda ilerleyen
yillarda yapilan birtakim degisiklikler anayasamin baskici ve yasaker nifeliini
yumusatsa da esas olarak anayasanin sendikal haklar konusundaki gerici tutumu

devam etmektedir.

1980 sonrasi neoliberal siirecin ¢alisma hakk: ve dolaysiyla iggiicii piyasalan
fizerinde vyaratii en Onemli defigim esneklesme ve kuralsizlagmanin
yayginlasmasidir. Isgiicii piyasasinda yaganan bu iki egilim ¢alisma hakkam is safhg
ve is giivencesinden yoksun, istihdam olanaklarmn giderek daraltldigi ve istthdamin
giivencesizlestigi, ¢alisma yasamina iliskin esitsizliklerin giderek arttifn bir alana
terk etmigtir. Temel bir yurttaghk hakki olarak ¢ahsma hakks, esneklesen ve
kuralsizlasan isgiicii piyasasinda sermayenin kariu maksimuma ¢ikarma hedefi
dogrultusunda her agidan giivencesizlesmektedir. 1980 sonrasinda sermayenin
rekabet giictiniin uluslararasi alana tagmmastyla {icretlerin en nemli maliyet unsuru

haline gelmesi “diisiik ticret” politikasinim benimsenmesine yol agrmgtir. 1980
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sonrastun  kilit kavrami olan &zellestirme politikalariyla isten ¢ikarmalar
yayginlasmustir. Isten ¢ikarmalarin yam swra Tekel isgilerinin direnis Orneginde
ooriildiigii gibi 4C yasal diizenlemeleriyle tekel fabrikalarimn Szellestirilmesi sonucu
burada calisan iggiler s6zlesmeli statliye zorlanmakta ve baklart gasp edilmektedjr.
Bu ornek ¢aligma yasamiin giivencesiz alanlara dogru kaymaya bagladifmin en
yakin ve somut drnegidir. Sadece ig¢i statiistinde galisanlar igin degil Sgretmenlerle
birlikte diger kamu emekgileri i¢in s6zlesmeli statiiniin getirilmesi ve bunun yan1 sira
enformel sektdr denilen highbir yésal cahigma iligkilerinin rastlanmadig: alanlarda da
oldugu gibi esnek, kuralsiz ve giivenceden yoksun geillgma gartlarinin giderek biltiin

toplumsal kesimleri i¢ine alacak gekilde genisledigi goriilmektedir.

Biitiin bu sonuclardan anlagilan sey sudur: 1980 sonrasinda sermaye birikim
rejiminin giivence altina alinmasi i¢in, uluslararast rekabette Ustlinliigii saglayacak
kar oranlarin yiikseltilmesi hedefi dogrultusunda sermayenin kar alanlarmin
kamusal alana dogru genislemesi sbz konusudur. Bunun anlami kamu yaran
cercevesinde diizenlenen biitiin alanlarin devlet de dahil piyasanm isleyisine gore
yeniden yapilandimimasidir. Bu yeniden yapilanma ise daha Ozelde ekonomik ve

sosyal hak ve zgiirliikler baglaminda yurttaghigin piyasalasmasina isaret etmektedir.

Yurttaghgin piyasalagmasy; bir yoniiyle devletin denetledigi smarlarm
daraltilmas: yoluyla sermayenin ekonomik alandaki serbestlifinin gerceklestirilmesi
amaciyla sivil toplum sOylemlerine vurgu yapilmasmi igermektedir. Devlet
karstsinda sivil toplumun giliglendirilmesi igin devletin denetimindeki ekonomik
alanin 6zellestirilmesi ve kuralsizlastirma ile daraltilmasi zorunluluk olarak one
sﬁrﬁlmﬁ;;ﬁir.‘ “Béylece sivil toplumu piyasa iligkilerine indirgeyen bir gergeve,
yurttag-deviet arasmdaki iligkilerin piyasa kosullanna tabi tutulmasm
h;zlandirrnlstif” (Goktirk, 2006: 230). Bunun sonucunda yurttaglik, ekonomik ve
sosyal haklarla donatilnus bir kategori olmaktan yavas yavas gikarilarak, bir hak

olarak sunulan kamusal hizmetleri satin alan bir miisteriye dontigmiigtiir.

Devletin ekonomik alana miidahalesine engel olmak ya da azaltmak; etkinlik,

rekabet ve yonetisimi esas alan yeni kamu yonetimi anlayigint hékim kilmanin temel
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sartlarindandir. Etkinlik ve rekabet kavramlar daha once de belirtildigi gibi isletre
yonetimine ait kavramlardir ve bugiin bu kavramlar kamu yonetiminin igerisine
yerlestirilmistir. Diger taraftan yonetisim kavramn devletin iktidannt “sivil toplum
lehine” 6zel sektdr yani sermaye ve sivil toplum 6rgiitleri arasinda paylastiran ve
boylece temsili demokrasinin temsil krizini agma iddiasina sahip bir yaklasim olarak
kargimiza g¢ikmaktadr. Kamu yonetiminde degisimi ifade eden bu ii¢ kavram
sermayenin simrlarn: genisleten ve giiciinii arttiran bir nitelige sahiptir. Cunki
rekabet ve etkinlik 1980 sonrast neoliberal siiregte sermaye birikiminin yeniden
yapilandinlmasinda  kilit kavramlar iken yOnetigim, bahsedilen sivil toplum
Srgiitlerinin  sermaye orgiitleri (TUSIAD, TOBB gibi) oldufu gdz Oniinde
bulunduruldugunda, sermayenin devlet iktidarinda pay sahibi olmasi anlamina

gelmektedir.

Devletin ekonomik ve sosyal alana miidahalesinin smurlandinimast bu
gercevede bakildipinda piyasa giiglerinin  dolayisiyla sermayenin giiglenmesi
anlamma gelmektedir. Bu dogrultuda devieti kiigtiltmek igin kamu personelinin
azaltilmass, tam istihdam hedeflerinden vazgegilmesi, sozlesmeli ve esnek zamanli
calisma yontemlerinin yaygmlastinilmast ve- dzellestirme gibi politikalarla kamunun
yeniden yapilandilmasi hedeflenmigtir (Sallan  Giil, 2006: 304). Yeniden
yapilandirmanin boyutu yurttashs salt siyasal haklardan (oy kullanma gibi) olusan
bir alana hapsetmekte ve yurttashgm ekonomik ve sosyal icerigini bosaltmaktadur.

Devletin ekonomik ve sosyal alana iliskin faaliyet alanm daraltma, devleti bu
anlamda sinirlama, “sivil toplumun énceligi sdylemleri altinda™ demokratiklesme ile
iliskilendirilerek, kiiltiirel haklar, ekonomik ve sosyal haklarm yerine piyasa
giiglerinin yani sermayenin dnceligi ve bagathg: ile ¢elismemesi koguluyla onaylanan
bir konuma gelmistir” (Goktiirk, 2006: 183). Bununla baglantih olarak 1980
sonrasmda yurttaghk soylemleri daha cok kiiltiirel haklar ve kimlik iizerine
yogunlagmaya baglamistir. Dolayisiyla demokratiklesme ve yurttaghk kavramlarmmn
icerigi kimliklerin ve kiiltiire! farklibklarm tamnmasina dogru kaymaya baglamusgtir.
Bu epilim, demokrasinin temeline, yonetigim gergevesinde sivil toplumu oturtan

yaklagimlarla da desteklenmistir. Ciinkii sivil toplumun desteklenmesi devletin
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toplumsal refaln saglamadaki roliinii ortadan kaldirma ¢abalarindan doZmustur

(Goktiirk, 2006: 230).

Kiltirel haklann ve kimlik s6ylemlerinin ifade edildigi kavramlardan birisi
de cokkiiltlirliilitktiir. Cokkiltuirliilik, kiiltiirel haklar ve kimlik haklari, bahsedilen
degisim siireciyle birlikte ekonomik ve sosyal hak taleplerinin yerini almaya
baslanmstir. Cokkiiltiirliiliik ve kimlik haklarnm demokratik miicadelenin pargasi
olup olmadig tartigmast bu ¢aligmanin kapsamu digindadir. Ancak burada s6z konusu
olan ekonomik ve sosyal hak ve ozgiirliklerin geri plana itilerek erimeye basiad1,§'g1'

gergegidir.

Yurttaslik haklarinda yasanan bu zemin kaybmn bir bagka boyutu; kimlik
temelli hak taleplerinin ekonomik ve sosyal haklara gore oncelik kazanmastyla
birlikte yurttas-devlet arasinda yasal esitlik Uzerine kurulu haklar biitiiniinlin
pivasalasarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak taleplerinin kimlik ekseninde yeniden
orgiitlenmesiyle var olan esitsizliklerin daha da derinlesmesi ve katmanlagmasidir.
Toplumsal alanda yaganan bu egitsiz gelismeye kargm devletin kiigiiltiilmesi
stirecinin, toplumsal magduriyetlerin dile getirildigi kamusal alam islevsizlestirmesi,
kimlik eksenli hak taleplerinin kamusalin diginda farkh 6lgeklerde orgiitlenmesine
neden olmaktadir (Goktiirk, 2006: 232).

Buradan cikarilabilecek bir bagka sonu¢ da sudur: Devletin, kamusal alamn
islevsiz hale getirilmesiyle birlikte ekonomik ve sosyal taleplerin giderilmesi
sorumlulugundan azade kilinmasidir. Dolayisiyla bu stiregte caligmanin baginda
vurgulanan devlet-yurttag iliskisi hak ve yikiimlilikler agisindan iglevsiz hale
gelmektedir. Devlet ve yuritas arasindaki bag kopmaktadwr. Refahin temelde
toplumsal degil bireysel bir sorumluluk oldugu ve bireyin kendisinin ve ailesinin
sorumlulugu yiiklenmesi gerektigini savunan neoliberal yaklasimimn bu yondeki
teorik temellerinin yasam alam bulmasi, bunun kamtidwr. Soézde hayr ve yardim
kurumlar: adr altinda kurulan bircok cemaat Srgiitlenmesinin, son yillarda giderek
yaygmlagmas: bunun en somut Srpegidir. Buradan anlagilacag: gibi devletin bos

birakt1g1 ekonomik ve toplumsal sorumluluk alanlarmn aile ve diger geleneksel
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yardim kurumlan ve ozellikle dinsel ve etnik temelli Orgiitlenmeler tarafindan

dolduruldugu goriilmektedir.

Devlet bu alandaki acizliginden dolaytr bu tiir olusumlarm hayata
gecirilmesini bizzat desteklemektedir. Bunun anlami devlet, yurttaglar icin hak
niteliginde olan diizenlemeleri, yardim mantig: icerisinde eriterek bunun yerine

hayirseverlik olgusunu mesrulagtirmaktadir.

Tirkiye’de 1980 sonrasi yurttaghk hak ve ozgiirliklerinde yaganan zemin
kaybrun diisinsel temeli bu sekildedir. Uygulamaya bakidiginda ekonomik ve
sosyal haklar baglammda yuritaghfm kapsamina giren biitiin alanlarda bu zemin
kaybi agik ve net bir sekilde goriilmektedir. Yurttaghgn gokkiiltiirliilik sdylemine
hapsedilmesi, insan onuruna yaraswr bir yésam i¢in vazgegilmez olan ekonomik ve
sosyal haklar alanmm &nemsizleserek ikinci piana itilmesi sonucunda yurttaghgm
piyasalasmasi, kapitalist sistemin sihirli sozciigili olan sdzde “demokrasi” sdylemleri
altinda her ne kadar mesrulagtinlsa da demokrasinin, sermayenin sonsuz 6zgiirliife
sahip olurken, yoksullagmis, emegi somiiriilen, haklar1 gasp edilmiy yurttaglarm var
oldupu bir diizende gergek anlamda saflanamayacagmun altim  gizmek

gerekmektedir.

Yurttas hak ve ozgiirliiklerinin ekonomik ve sosyal baglamda eritildigi bir
siirecte hicbir zaman bu haklara ulagma onuruna sahip olamamus, bu anlamda yurttas
olamamus insanlarmn azimsanmayacak sayida varlign ve bu insanlatin kapitalist
sistemin carklari altinda ezildigi gercegi ile yiizlesildiginde kime ve ne igin

demokrasi sorusunu sormak gerekmektedir.

Son soz olarak yurttaghga sistemin bigmis oldugu degerin ne oldufunun
farkina vararak bir anlamda kiiresellesmenin dteki yiizii yoksullugu gorerek, devletin,
toplumsal adalet ve esitligin var oldugu mekén ve zamanda yeniden orglitlenmesinin
yollar tizerine diisiinmek ve bunu talep etmek yurttaslar olarak hepimizin hakki olsa
gerek.
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