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OZET

Bu calismada, Turkiye Cumhuriyetinin, ilk yillarindan itibaren 1950
yilindaki Demokrat Parti'nin iktidara gelisine kadar olan siyasi tarih ve devlet
yonetimi incelenerek, bu baglamda siyaset ve idare alaninda meydana gelen

gelismeler ele alinmigtir.

Milli Micadele doneminde yapilanan daha sonra da Anadolu ve
Rumeli Mudafaa-i Hukuk Cemiyetinden Halk Firkasina donusen Cumhuriyet
Halk Partisi’'nin yasadigi degisimlerin yani sira Demokrat Partinin iktidara
geldigi 1950 senesine kadar yasanan siyasal gelismeler, kamu ydnetim
politikalari ve mesruiyetini halktan alan demokratik bir yonetim sistemi igin
sarf edilen cabalarin yer aldigi Turkiye Cumhuriyetinin ilk yillari inceleme
konusu yapilmigtir.

1923-1950 yillari arasinda hukimetlerin kurulmasi ve isbasindan
ayrilmasi yasanilan siyasi gelismelerle ilgili oldugu icin, 27 yillik sire iginde
kurulan hiukimetler de yapilari ve hikimet programlari ekseninde inceleme
konumuza dahil edilmigtir. Ayrica anilan donemde yurutulen iktisat
politikalarinin genel bir degerlendirmesinin, bazi siyasi ve idari gelismeleri

daha iyi anlayabilmek icin yapilan bir gcalisma olmustur.

Bunun yaninda Cumbhuriyetin ilani ile birlikte, Osmanlidan devralinan
idari yapinin modernlestirildigi ve ihtiyaca go6re yeni idari yapilarin
olusturuldugu bilinmektedir. Bu ¢alismada Cumbhuriyetin ilanindan 1950 yilina
kadar olusturulan belli bagl idari yapilar incelenecek ve bunlarin degisen

toplumsal yapi ile olan iligkisi Uzerinde durulacaktir.



ABSTRACT

In this research, political history and state administration of the Turkish
Republic, from the first years of establishment to 1950 when the Democrat
Party came to power, was evaluated and in that way the developments and
the changes happened in the field of politics and administration was
handled.

Besides the changes of Republic Public Party which was organized
at the time of National Struggle and later turned public party from Rumeli and
Anatolian Defence and Law Organization, also the first years of the Turkish
Republic when the political developments and public administration
strategies observed and the efforts for a democratic government supported
by the public took place till 1950 that the Democrat Party came to power was

examined .

Because between the years 1923 and 1950 the governments’ being
established and leaving power were related to the political changes, the
governments’ strategies leading during the 27-year-period are also included
to our research. Also general evaluation of the economic strategies that were
handled in the term mentioned, is a research that provides us understand

some political and administrative developments better.

Besides these , with the establishment of Republic it is known that the
administrative structure which was taken over from Ottoman State was
modernized and newer structures were developed according to the needs of
the time. In this research some administrative structures that were developed
from the establishment of Republic to the year 1950 will be examined and
their relation with changing society was handled.



iICINDEKILER
(© 74 = OO |
AB STRACT ettt ettt ettt ettt s et ettt en st ettt ettt n e Il
o3 N[0T =111 I =] 2 oo I
KISALTIMALAR ..ot VII
GIRIS oo 1

BIRINCi BOLUM
1923-1950 YILLARI ARASINDA MEYDANA GELEN
SIYAS| GELISMELER

l. 1924 ANAYASASI VE ONGORDUGU SiYASI VE IDARI SISTEM ... 3
A. Anayasanin Ongdrdigu Siyasi SISTEM ... 4
1. Yasama Organinin Kurulusu, Yasma Faaliyeti,
Secme ve SeGilme HaKKI ... 6
2. Teskilat-1 Esasiye Kanununa Gore Yuritme Organt ..., 8
A, CUMNUIDASKANT .......oooioeeeeeeeeeee e 8
b. icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar KUrulu) ... 9
B. Idari Yapiya iliskin Anayasanin Temel Diizenlemeleri ... 9
1. HUKOMEE SISEEIMI ..o 9

2. Merkezi Yonetimin Tagrada Teskilatlanmasi ve Yerel Yonetim

Kuruluslarina iliskin DUzZenl@meler ... 11
3. SUFA-T DEVIBL ......oooeee e 12
1. 1923-1950 YILLARI ARASINDA KURULAN BASLICA SiYASI PARTILER ... 14
A. Cumhuriyet HalK FIFKQSI .....cco.oooieceieeeee e 14
1. Cumhuriyet Halk Firkasinin Fikri Temeli ... 14
a. Ittihat ve Terakki Cemiyeti ... 15
b. Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin Kurulmasi ve

FAAIYEIEIT ........ooooe e 16
c. A-RMHC’nin Siyasal Partiye Donlisimu: Halk Firkasi ....................... 19

2. Cumbhuriyet Halk Firkasi’nin Cumhuriyet Halk Partisine Dénlsmesi ve
Yasadigl DeFiSIMIET ... 21
a. CHF’nin 1927 Nizamnamesi ve Gelismeler ..., 23

b. CHP’nin Uglincii BUyik KONGIreSi ..o 24



c. CHP’nin DOrduncl BUyUk KONGIesi ..., 26

d. CHP Olaganusti BlyUk Kurultayn ... 28

e. CHP’nin Besinci BUyUk KONGresi ..., 30

f.  CHP'nin Altinci BUylk KONGreSi ..o, 32

B. Terakkiperver Cumhuriyet FIFKaSI ... 34
1. Meclis iginde Muhalefet, Il. Grup ve TCF’na Giden Yol ..., 35

2. TCF’nin Program ve Nizamnamesi ..o 38

3. TCF’NIN KapPatiMaSI ......cocooveiveiececeeseeve e 41

C. Serbest Cumhuriyet FIFKASI ... 42
1. SCF Program ve NiZ&mMNAMESI ... 44

2. SCF'NIN KapatilMas! .......cc.coovieoiiieiieececeeeees s 45

D. DeMOKIAL PATi ........ccoooooiiiiiise s 47
1. Dortli Takrirden Demokrat Partiye ... 50

2. DP PrOQraml ..ot 52

3. Demokrat Parti’'nin Muhalefetteki Yillart ..., 54

E. Genel Bir DeFerlendirMme ... 57
ll. TURKIYE'DE TEK PARTI YONETIMI ... 58
A, TEK Parti SISTEIMI ....oooiiii s 58
B. Tek Parti Yonetimi’nin Yerlesmesi ve Parti Devlet Batlinlesmesi .................. 59

C. Parti Orgiittlenmesinde Bir Diizenleme: igigleri Bakaninin Parti

Genel Sekreteri OIMASI ..o 61

IV. 1923-1950 DONEMINDE KURULAN HUKUMETLER VE PROGRAMLARI ... 62
A. 1923 — 1931 Arasinda Kurulan Hiktumetler ve Programlari ...............cccc....... 62

B. 1931 — 1946 Arasinda Kurulan Hikimetler ve Programlari ............cccc....... 69

C. 1946 — 1950 Arasinda Kurulan Hukimetler ve Programlari ......................... 79

V. 1923-1950 DONEMINDE YURUTULEN TEMEL iKTiSAT POLITIKALARI ..... 87
A. AGIK EKONOMI DENEMESI ..o 87

1. 1ZMir IKtSAt KONGIESI ..oooooooooooeeeeeeeeeeeeeeeeececceeeeeeeeee e 88

2. 1923 — 1929 Arasinda Yasanan Diger iktisadi Gelismeler ...................... 88

B. Devletcilik ve Devletci Ekonomi Dénemi Gelismeleri ..., 90

1. Birinci Bes Yillik Sanayi PIani ... 90

2. kinci Bes Yillik SAN@yi PIani ... 90

C. 1940 — 1950 Yillari Arasinda Yasanan iktisadi Gelismeler ..........c............ 91

D. 1923-1950 Déneminde Patronaj Olgusunun idareye EtKilefi ..............cccccccccc..... 93



IKINCi BOLUM
1923-1950 YILLARI ARASINDA GERGEKLESTIRILEN iDARI DUZENLEMELER

|. OSMANLIDAN iNTIKAL EDEN iDARI YAPI ... 95
A. Osmanlidan Cumbhuriyete Tiirk idaresinin Geligim SUreci ..............ccc.cccccooev. 95

B. Tirk Modernlesmesinin idareye EtKIleri ... 98

1. 1923 — 1950 DONEMINDE SIiYASET VE iDARE ILISKISI ... 102
A. 1923 — 1950 Déneminde Mecliste Mesleklere Gére Dagihm ....................... 102

B. Anilan Déneme iliskin Kamu Gérevlilerine Ait Diizenlemeler ...................... 104

lIl. MERKEZI YONETIM SISTEMi ve YASANAN DEGISIMLER ...............cccc....... 106
A. Merkezi Idare SIStEMI ... 106

1. Merkezi idarenin Bagi Olarak Cumhurbaskani ... 107

2. Basvekalet ve Vekaletler ... 109

B. Merkezi Yonetim Yapisinda Meydana Gelen Degisimler ... 112

C. Merkezi Yonetimin Tagra Teskilati ve Yasanan Degisimler ......................... 114

Lo AEYONEUMI cooooooooooeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 115

2 | [07= 3 7o Y2 V=1 111 o 118

3. BUCAK YONETIMI ..o 120

4, Umumi MUFELHSHKIEr ........oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 122

IV. 1923 — 1950 DONEMINDE YEREL YONETIM SISTEMI ... 129
A, TEOZEIIAAIESI....oooooocoeeeeeeeeeeeeeeeee oo 132

1. 11 Ozel Idaresinin GOIEVIEN ...............oooovoooooooooeeeeecocceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeeee 135

2. i1 Ozel idaresinin Olusturan Organlar ... 136

B VLI s 136

D, IUMECHST .oooo oo 137

C. 11 DaiMi ENCUMENT ..o 138

B. BEIEAIYEIET ... 138

1. 1580 Sayili Kanuna Goére Belediyenin Goérev ve Yetkileri ... 140

2. 1580 Sayili Kanunun Belirledigi Belediyenin Organlari ....................... 142

a. Belediye BasSkani ... 142

b. Belediye MECIISI ..o 143

C. Belediye ENCUMENI ......cc.cooveeceececeeeeee e 144

C. 442 Sayili Kanuna Gore Kdyler ve KOy YONEtimi ..o, 145

1. KOYUN GOIEVIBIT ... 147



2. KOy Iidaresinin Organlart ...
A, KOY MURNEAIT .
D. KBY DEINEQGI ...
Co INHYAr MECHS .ooooooooooeooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
3. 1923 — 1950 Yillari Arasinda Koéye Yonelik Caligmalar ..........................

Vi



VIl

KISALTMALAR:

A.R.M.H.C : Anadolu ve Rumeli Midafa-i Hukuk Cemiyeti

a.g.e. : Adi Gegen Eser

a.g.m. : AdiI Gegen Makale

Bkz. : Bakiniz

CHF : Cumhuriyet Halk Firkasi
CHP : Cumhuriyet Halk Partisi

DP : Demokrat Parti

Edit. . Editor

HF. : Halk Firkasi

MKP : Milli Kalkinma Partisi

SCF : Serbest Cumhuriyet Firkasi
TCF : Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

TODAIE - Tlirkiye ve Ortadogu Amme Iidaresi Enstitlisii



GiRrRiS

Cumhuriyetin ilk yillari devlet yapisinin siyasi ve idari olarak yeniden
tasarlandigi/ dizenlendigi yillardir. Bu amagla yeni bir anayasa (1924
Anayasasi) kabul edilmig, bunu takiben siyasi ve idari nitelikli bircok faaliyet
yurutulmastar. Bu galismada Cumhuriyetin ilanindan itibaren iktidarda bulunan
partiden farkh bir partinin (Demokrat Parti) iktidara geldigi 1950 yilina kadar belli

bagli siyasi ve idari faaliyetler ve gelismeler ele alinmistir.

Boylece Cumhuriyet tarihinin yaklasik 27 vyillik tarihi fazla ayrintiya
girmeden siyasi olay ve gelismeler ile idari dizenlemeler ag¢sindan incelenmis

oldu.

1930’lardan sonra devletgilik uygulamalarinin  yayginlik kazanmasi,
birokrasinin, toplumun ekonomik hayatina da dogrudan ve etkili bir bicimde

miidahale ederek egemenligini gliclendirmesini saglamistir.*

Tlarkiye Cumhuriyetinin siyasal ve yonetsel tarihinde 6nemli bir yeri

bulunan tek partili yillarin incelemesini yaptigimiz bu ¢alismada;

Birinci bolimde, 1923 — 1950 vyillari arasinda meydana gelen siyasi
gelismeler inceleme konusu yapildi. Bu bdlimde ilk olarak 1924 Anayasasinin
Ongordugu siyasi ve idari sistem ele alindi. Daha sonra bu donemde kurulan
siyasal partiler, parti tuzik ve programlari esas alinarak siyasal sdylemlerinin
idareye olan etkileri incelendi. Bolumun son kisminda da adi gegen donemde
kurulan hikumetler ile bu hukimetlerin ydnetimde uygulayacaklari programlari

ve iktisadi bakimdan geligtirilen politikalar ele alind1.

ikinci bolimde ise, 1923 — 1950 déneminde gergeklestirilen idari
dizenlemeler icerisinde Merkezi yonetim kuruluslari ve bunlarin yapilarinda
meydana gelen degisimler, yeni olusturulan idari yapilar incelendi. Bunun
yaninda donemde vyerel yoOnetimlere iliskin meydana gelen gelismeler ile

donemin yerel yonetim yapisi inceleme konusu yapiimigtir.

! Bilal Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, Alfa Yaymlari, Istanbul, 2002, s. 142



Ayrica galismamizda Cumhuriyetin ilanindan itibaren yeni bir siyasi partinin
secimleri kazanarak iktidara geldigi 1950 yilina kadar olan dénem hakkinda
inceleme vyapilirken, siyasi ve idari yap! arasindaki iligskiler ve gerceklesen

etkilesim de ortaya konulmaya caligildi.

Kamu yonetimi alaninda, Cumhuriyetin ilk yillarinin genelde ya siyasi
olaylar ya da idari yaplilar itibariyle inceleme konusu yapildigi gértlmektedir. Bu
calisma ile her iki alandaki incelemenin birlikte yapilmasi, 6zellikle idari yapida
meydana gelen gelismeleri daha saglikh anlama ve yorumlama imkéani ortaya
cikaracaktir.



BiRINCi BOLUM

1923-1950 YILLARI ARASINDA MEYDANA GELEN
SIYASI GELISMELER

l. 1924 ANAYASASI VE ONGORDUGU SiYASI VE iDARI SISTEM

1924 Anayasasinin 6ngérdugu siyasi ve idari sistemi incelerken éncelikle
yeni bir anayasa fikrini ve bu olusturulan anayasanin dizenleyecegi konulari

bilmekte yarar vardir.

Yururlukte olan 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiyenin yerine yeni bir anayasa
yapma fikri Mete Tungay’in da bahsettigi Uzere ilk kez Cumhuriyetin ilan edildigi
oturumda ortaya c¢ikmistir. Cumhuriyetin ilan edildigi oturumda Kanun-u Esasi
Encimeninin “o mevaddi mutemmim olmak Uzere sair maddelerin de tesbit
edilecegine” dair verdigi so6z uyarinca hazirladigi tasari, 9 Mart 1924’te Mecliste

okunmus ve tartigiilmaya baslanmistir.

20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen anayasanin dayandidi bazi temel
esaslar, ondan evvel yururlukte bulunan 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nun
temellerinin aynisidir. Milli hakimiyet, meclis hikumeti, tek meclis ve kuvvetler

birligi esaslari 1921 Esas Teskilat Kanunu’nun ihtiva ettigi temel prensiplerdir.

2 Mete Tuncay, Tiirkive Cumhuriyetinde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi(1923 — 1931), Tarih Vakfi
Yurt Yaynlari, Istanbul -2005, s. 92



1921 Kanunundan farkli olan nokta yurutme ve yasama fonksiyonlarinin

ayrihiginin kabuladdr.

Ayni temel prensiplere dayan 1924 Teskilat-1 Esasiye’sinde 1921
Anayasasinda noksan kalmis onemli hususlar tamamlanmig; 6 bolim ve 105

maddeden olusan bir metin meydana getirilmistir.?

Birinci bélumde “genel hukimler” (madde 1-8); ikinci bélimde “yasama”
(madde 9 — 30), Ug¢uncu bélimde “yuritme” (madde 31 - 52); dordincu
bélimde “yargl” (madde 53-67), besinci bolimde “temel hak ve hurriyetler”

(madde 68 — 88); altinci bdlimde ise “degisik konular’ diizenlenmistir.*

“1924 Anayasasi’nin, gérisulmeye baslandiginda kabul edilen tek usul
kurali olmustur. Meclis, anayasanin kabull icgin toplanti yeter sayisi olan salt
cogunlugun ugcte ikisinin (sulesan ekseriyetiyle) kabul oyu vermesini gerekli ve
yeterli saymistir. Uye tamsayisinin (gte ikisinin oyu ile kabul yolundaki éneri ise,
bu orani tutturmanin ¢ok glu¢ olacagi gerekgesi ile” reddedilmigtir. “Salt
cogunlugun Ucte ikisi seklindeki 6zel nisap sartt her madde igin ayri ayri
uygulanmig, anayasanin tumdnun birden bu nisapla kabulu olarak

anlasilmamistir.”

A. ANAYASANIN ONGORDUGU SiYASI SITEM

1924 Teskilat-1 Esasiye kanununun 6ngordugu siyasal sistem birinci
bolim yani “Genel Esaslar” boliumunde belirtiimistir. Bu bolimde birinci
maddede devletin bir cumhuriyet oldugu belirtilir. Hakimiyet bilakaydusart
milletindir(3. m) dedikten sonra milletin egemenlik hakkini milletin tek temsilcisi

olan Buyuk Millet meclisinin kullanabilecegdini(4. m) belirtir.

1924 Anayasasi Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Firka

denemeleri bir yana birakilacak olursa 1946 yilina kadar tek partili, 1946’dan 27

® ismet Giritli, Kamu Yonetimi Teskilati ve Personeli, Filiz Kitabevi, istanbul — 1983, s. 112
* Kemal Gézler, “1924 Teskilati Esasiye Kanunu”, www.anayasa.gen.tr/tek-1924.htm; 11.08.2008
> Billent Tandr, Osmanl: — Tiirk Anayasal Geligmeleri, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul — 2002, s. 291



Mayis Askeri miidahalesine kadar da gok partili bir rejim icinde uygulanmistir.®
Bu noktadan bakilinca siyasal partilerden bahsedilmemesine ragmen anayasa
hem tek partili donemin, hem de ¢ok partili donemin anayasasi olabilmigtir.
Bunun nedenini Mimtaz Soysal, 1924 anayasasinda tek partililigi resmi bir
doktrin haline getiren, devletle parti arasinda kopmaz bir baglanti kuran

hiikiimlerin olmamasindan ileri geldigini séylemektedir.’

Anayasa aslinda demokratik bir ruha sahip olmakla beraber, gogulcu
demokrasi anlayigindan ziyade c¢ogunlukgu demokrasi anlayisina sahip bir
metindir. Cogunlukgu demokrasi anlayigina goére ¢ogunlugun ydnetme hakki
mutlaktir; bu hak azinlik haklari gibi nedenlerle S|n|rland|r|Imam|§t|r.8 Bunu
“‘hakimiyet kayit “kayitsiz sartsiz” milletindir ve TBMM milletin tek ve gercek
temsilcisi olup millet namina hakimiyet hakkini kullanir” diyen hikimlerinden
anlamaktayiz. 1924 Anayasasinin bu hukimleri dogrultusunda meclisin
iradesinin sinirsiz oldugunu ve mecliste cogunlugu elinde bulunduran parti veya
grubun istedigini yapmakta serbest oldugu sdylenebilir. Anayasada taninan hak
ve Ozgurliklerin yargisal guvencelerinin gosteriimemis olmasi, temel hak ve
Ozgurluklerin sinirlandiriimasinin olgutlerinin gosteriimemis olmasi, ¢ogunlukgu

demokrasi anlayisi ile azinlik haklarinin korunamamasina yol agmistir.’

1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanununun ikinci bolumu “vazife-i tesriiye” yani
“Yasama Gorevi” baghgini tagimaktadir. Yalniz buradaki vazifeyi gorev olarak
degil, 5’inci maddede oldugu gibi “saladhiyet (yetki)” olarak anlamak /

yorumlamak daha uygun olacaktir.'?

1924 Anayasasi kuvvetler birligi anlayisini  benimsemistir. Yani
anayasaya gore yasama ve yurutme mecliste toplanir, yasama yetkisini meclis

kendi kullanir, yaratme yetkisini ise kendi sectigi Cumhurbaskani ve onun tayin

® Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin, Ankara — 2000, s. 33

" Miimtaz Soyasal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yayinevi, Istanbul — 1977, s. 53
8 Ozbudun, a.g.e., s. 33

9 Kemal Gézler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin, Bursa — 2008, s. 184 - 185

19 Gozler, www.anayasa.gen.tr/tek-1924.htm



edecegi icra Vekilleri Heyeti araciigiyla kullanir. Meclis olusturulan bu hikimeti
denetleyebilir gerektiginde dusirebilir. (m.5,6,7)"

Sekizinci maddede ise yargl hakkinin millet adina usul ve kanuna uygun
olarak bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagini belirterek yargi erkini

yasama ve yuritmeden ayri tutmus bir anlamda siyasal glugten uzaklastirmistir.

1. Anayasaya gore Yasama Organinin Kurulusu, Yasama Faaliyeti,
Secgme ve Segilme Hakki

24 Anayasasina gore yasama organi tek meclisli Turkiye Buyuk Millet
Meclisidir. TBMM 06zel yasaya gore secilen mebuslardan olusur. Bu 6zel yasa
olarak bahsi gecen yasa ise secim kanunudur. Anayasa secimlerle ilgili olarak

iki temel konuyu diizenlemistir. Secme ve secilme haklarini.*

Anayasanin temel haklar bélimunde, siyasi haklarda tanimlanan se¢gme
ve secilme hakkini yine siyasi haklarda belirtilen vatandaglk hakki bulunanlar
kullanabilir. Mebus segcilebilmek icin otuz yasini bitirmis olmak gerekir (m.10).
Secme hakki ise on sekiz yasini bitiren her erkek Tirk vatandasina aittir.”
1934’te yapilan degisiklik ile on sekiz yas siniri yirmi ikiye ¢ikariimis, kadinlara
da se¢gme ve sartlara haiz olanlara segilme hakki taninmigtir. Segimler dort yilda
bir yapilacaktir (m.13). Mebuslarin yasama sorumsuzlugu ve yasama

dokunulmazligi giivence altina alinmistir (m.17)."

1921 Anayasas! beginci maddesinde genel segimlerin iki yilda bir
yapilmasini kabul etmisti. Bu sure ¢ok kisa oldugu ve verimli bir yasama dénemi

yasanmasini kisitladigi i¢cin 1924 Anayasasinin gérismelerinde, komisyonunun

1 Suna Kili, Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri (Sened-i Ittifaktan Giiniimiize), Tiirkiye Is
Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, Istanbul — 2000, s. 120 — 121

2 Tanér, a.g.e. s. 296

13 Secme ve secilme hakkina iliskin diizenleme komisyon tasarisinda sartlar1 tagiyan her Tiirk icin
Ongiiriilmiistii. Boylece kadinlarin da segme ve se¢ilme haklari taninmig olacakti. Ancak Genel Kurulda
ise bu haklarin simdilik yalniz erkeklere taninmasi fikri agir basmus ve tasar1 bu yonde degistirilmistir.
Tandr, a.g.e. s. 297

141924 Anayasasy; Kili, Goziibityiik, a.g.e. s. 122 - 123



Onerisi dogrultusunda bu surenin dort yila c¢ikarilmasi konusu mecliste

goriistiimis ve bu éneri kabul edilmistir.*®

Anayasanin tanidigi diger siyasi haklar ise; kamu hizmetine girme hakki,
TBMM’ye bagvurma hakkidir. Siyasi parti kurma hakki agikga belirtiimemis
olmakla beraber, anayasanin yapildigi tarih itibariyle bunun dernek kurma

hakkinin kapsami icinde diistiniildiigi anlasiimaktadir.'®

Yasama faaliyeti meclis i¢tiziglinde belirlenmistir ve meclis,
gorusmelerini Teskilat-1 Esasiyenin 21. Maddesinde belirtildigi Uzere igtuzige
goOre yapar. Meclis gorusmeleri herkese aciktir ve oldugu gibi yayinlanir. Fakat
Meclis, igtiiziik hiikiimlerine uygun olarak kapal oturumlar da yapabilir. Kapali

oturumlardaki gériismelerin yayinlanmasi TBMM'nin kararina baglidir.*’

Tegkilat-1 Esasiye, yasama faaliyetlerinin temeli olan kanun yapma
yetkisini 26. madde ile yasamaya yani meclise verilmigtir. Ancak mecliste kabul
edilen kanunlarin yarurlige girebilmesi icin Cumhurbaskani tarafindan
onaylanmasi sartini  koymustur. Fakat Cumhurbaskanina mutlak veya
zorlastirici bir veto yetkisi taninmamis, sadece geciktirici bir veto yetkisi
taninmigtir. Cumhurbagkani 10 gun i¢cinde kanunu ya onaylamalidir, ya da “bir
daha muzakere edilmek Uzere” Meclise iade etmelidir. Meclise bu sekilde iade
edilen bir kanun, meclis tarafindan tekrar kabul edilirse, Cumhurbaskani onu

ilan etmek zorundadir.'®

Burada g6z ©onlnde bulundurulmasi gereken bir husus da, 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu kanunlari yorumlama yetkisini Turkiye Buyuk Millet

Meclisine vermisgtir.

> Mustafa Kemal Cicek, 1924 Anayasasimin Hazirlamsi ve Temel Ozellikleri, Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara — 2005, s. 66

1 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, Adres, Ankara — 2004, s. 168

71924 Anayasas1 m. 20; Kili, Gozibiyilk, a.g.e. s. 124

181924 Anayasas1 m. 35; Kili, Gozibiyilk, a.g.e. s. 126



2. Tesgkilat-1 Esasiye Kanununa Gore Yurutme Organi

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, ydrutme yetkisini (icra kudretini) de
Blyuk Millet Meclisine vermistir (m.5). Ancak, yasama yetkisini bizzat kullanan
Meclis, “icra salahiyetini, kendi tarafindan muntehap Reisicumhdr ve onun tayin

edecegi bir icra Vekilleri Heyeti marifetiyle istimal eder” (m.7).

Yiritme organi, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun “Vazife-i icraiyye”
baslhgini tasiyan Uguncu bolumiunde duzenlenmistir. Yuaratme organi ikili
yapidadir. Bir yanda Cumhurbaskani, diger yanda ise “icra Vekilleri Heyeti

(Bakanlar Kurulu)” vardir.
a. Cumhurbasgkani

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 371'inci  maddesine gore,
Cumhurbagkani (Reis-i Cumhar) TBMM Genel Kurulu tarafindan ve kendi
uyeleri arasindan bir segim devresi icin segilir. Segilen Cumhurbaskani tekrar

secilebilir.

Benimsenen sistemde her meclis kendi yasama ddneminin
Cumhurbagkanini seger. Bunun gorev suresi de meclisinkine bagli olarak
uzayip kisalabilir. Boylece Cumhurbaskani, kendini segen meclise baghdir ve

onun varhi§i ile makaminda kalr.*

Cumhurbagkan1 sadece geciktirici veto yetkisine sahiptir. Anayasanin
39’'uncu maddesine goére, Cumhurbaskaninin ¢ikaracag: butin kararlarin
bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imza edilecegi 6ngorulmustur. Burada karsi-
imza kurali vardir. Dolayisiyla Cumhurbagkaninin siyasal sorumsuzlugu so6z
konusudur. Anayasaya gére Cumhurbaskani sadece “hiyanet-i vataniye halinde
Blyuk Millet Meclisine karsi mesuldur” (m.41). Ancak 1924 Anayasasi,
Cumhurbagkaninin kisisel sorumlulugunu da didzenlemistir. 41’inci maddeye
gore, “Reisicumhurun hususat-1 sahsiyesinden dolayr mes’Uliyeti 1dzim geldikte

isbu Teskilat-1 Esasiyye Kandnunun masuniyet-i tesriiyeye (yasama

Y Cigek, a.g.e., 5. 69— 70



dokunulmazligina) taalluk eden on yedinci maddesi mdcibince hareket edilir”.?

Ozetle, 1924 Anayasasinda Cumhurbagkaninin konumu, herhangi bir

parlamenter rejimdeki cumhurbaskaninin konumundan farkl degildir.
b. icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu)

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 44’Gncli maddesine gore, “basvekil,
Cumbhurbagkani tarafindan ve Meclis Uyeleri iginden tayin olunur. Diger Vekiller
de Basvekil tarafindan, Meclis Uyeleri arasindan segilerek Heyet-i Umumiyesi
Cumhurbagkaninin onay! ile Meclise arz olunur’. Hukimet bir hafta icinde
programini (hatt-1 hareket ve siyasi nokta-i nazarini) Meclise sunmak ve
glivenoyu istemek zorundadir. vekiller, basvekilin baskanliginda icra Vekilleri
Heyetini olusturmaktadir (m.45). 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanununun 46’nci
maddesinde icra Vekilleri Heyetinin, hiikimetin genel siyasetinden miistereken
sorumlu oldugu (kolektif sorumluluk) ve keza, vekillerin de kendi yetkilerindeki
icraattan munferiden sorumlu olduklar (bireysel sorumluluk) éngértulmustar.
Ozetle, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu sisteminde, yiriitme organinin, gerek
Cumhurbagkani, gerek Bakanlar Kurulu kanadi parlamenter sistemin genel

ilkelerine uygun olarak diizenlenmistir.*
B. iDARI YAPIYA ILISKIN ANAYASANIN TEMEL DUZENLEMELERI
1. Hukdmet Sistemi

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, meclis hukdmeti ile parlamenter sistem
arasinda karma bir hikimet sistemi kurmustur. Gercekten de 1924

Anayasasinda her iki hUkimet sistemini andiran 6zellikler vardir.

% Giiniimiizde yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasinda ayni durum 105. maddede “Cumhurbaskaninin
Anayasa ve diger kanunlarla basbakan ve ilgili bakanin imzalarma gerek olmaksizin tek basma
yapabilecegi islemleri disindaki biitiin kararlar1 bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir, bu karalardan
bagbakan ve ilgili bakan sorumludur. Cumhurbagkanin resen aldig1 kararlar ve emirler aleyhine Anayasa
Mahkemesi dahil higbir yargi merciine basvurulamaz. Cumhurbaskani, vatana ihanetten TBMM {iye
tamsayisinin en az {igte birinin teklifi, tiye tamsayisinin en az dortte iiciliniin verecegi kararla sonuglanir”
seklinde diizenlenmistir. (Kili, Gozubuyik, a.g.e. s. 300)

*! Gozler, www.anayasa.gen.tr/tek-1924.htm
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1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanununda bulunan meclis hukimeti sistemine

benzeyen yonler sunlardir:

Tegkilat-1 Esasiye Kanununun 4’Uncu maddesine gore, “Turkiye Buyuk
Millet Meclisi milletin yegane ve hakiki mumessili olup Millet namina hakk-

hakimiyeti istimal eder”.

Anayasanin 5’inci maddesine gore ise, “tesri salahiyeti ve icra kudreti
Buyuk Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder”. Bu hukim 1921 Teskilat-i
Esasiye Kanununun 2'nci maddesindeki formulun aynisidir. 5’inci maddede
goruldugu gibi, Anayasa sadece yasama yetkisinin degil, yaritme yetkisinin de
Blyuk Millet Meclisinde toplandigini ilan etmektedir. Yasama ve yuritme
kuvvetlerinin ayni elde toplanmasi kuvvetler birligi sisteminin kabul edildigine
isaret eder. Bu kuvvetlerin toplandigi elin ise, Buyuk Millet Meclisinin olmasi

meclis hikimeti sisteminin benimsendigi anlamina gelir.

Tegkilat-1 Esasiye Kanununun 7’nci maddesinin 2'nci fikrasina gore,
“Meclis, hukameti her vakit murakabe ve i1skat edebilir’. Buna karsilik hukimetin
meclisi feshetme yetkisi yoktur. Hukimete fesih yetkisinin taninmamasi
parlamenter sistemin kabul edilmedigine, buna karsilik meclisin hukumeti her
zaman denetleyip gorevden alabilecegi hukmu meclis hukimetini sisteminin

kabul edildigine bir isaret sayilabilir.??

“Ne var ki, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun bazi yonleri de
parlamenter sistemin 6zelliklerine benzemektedir. Bir kere Buyuk Millet Meclisi,
yasama yetkisini kendi kullanabilecegdi halde (m.6), yuritme yetkisini ancak
kendi sececedi bir Cumhurbaskani ve onun tayin edecegi icra Vekilleri Heyeti
eliyle kullanabilir (m.7). Yani, Turkiye Buyuk Millet Meclisi yuritme yetkisine
teorik olarak sahip olmakla birlikte, yuritme fonksiyonunu bizzat yerine

getiremez.”*

22 Gozler, www.anayasa.gen.tr/tek-1924.htm
2 Gozler, www.anayasa.gen.tr/tek-1924.htm
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Tegkilat-1 Esasiye Kanununun benimsedigi hukimetin sistemi tamamiyla
parlamenter hukumet sistemi modeline uygundur. Yukarida goruldugu gibi,
“1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 44’Gnci maddesine goére, Basbakan
Cumhurbagkani; diger bakanlar da Basbakan tarafindan secilmektedir. Bu
sekilde secilen Bakanlar Kurulu Cumhurbagkani tarafindan “tasdik” edilmekte
ve Meclisin guvenine sunulmaktadir.” Bu usll bugunki usulle hemen hemen
aynidir. Basbakanlik ve bakanlik sifatlari given oylamasindan &nce,

Cumhurbaskaninin onama tarihinde kazanilir.

Parlamenter hikimet sisteminin temel ilkelerinden biri olan “hikimetin
kolektif sorumlulugu” ilkesi, 1924 Anayasasinin 46’nci maddesinde acgik¢a kabul
edilmistir: “icra Vekilleri Heyeti Hiikimetin umumi siyasetinden miistereken

mesuldir”.

Ozetle, 1924 Anayasasinin kurdugu hiikiimet sistemi, bazi ydnleriyle
meclis hikumeti sistemine, diger bazi yoOnleriyle de parlamenter hikimet
sistemine benzemektedir. Bu nedenle, 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanununun bir
‘karma sistem” kurdugu soOylenmektedir. Bu sisteme de “kuvvetler birligi ve
gorevler ayrihgi sistemi” ismi verilmektedir. Gergekten de yukarida goéruldugu
gibi, yasama ve yurtutme kuvvetleri teorik olarak birlesmistir ve bunlar mecliste
toplanmistir (m.5). Ancak, Meclis sahip oldugu yuriutme kuvvetini bizzat degil;
Cumhurbagkani ve bakanlar kurulu marifetiyle kullanabilmektedir. Yani yuratme
gorevi veya fonksiyonu meclise degil, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kuruluna

aittir. Ozetle, kuvvetler bir, ama gorevler veya fonksiyonlar ayridir.*

2. Merkezi Yonetimin Tasrada Teskilatlanmasi ve Yerel Yonetim

Kuruluslarina iliskin Diizenlemeler

1924 Anayasasi Turkiye'yi cografi durum ve ekonomik iligkileri goz
onunde tutarak vilayetlere bolmustur. Vilayetler ilgelere, ilceler de bucaklara

ayriimaktadir. Bucaklar da kasaba ve kdylerden meydana gelmektedir. illerle

24 Gozler, www.anayasa.gen.tr/tek-1924.htm
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sehir, kasaba ve kdyler tiizel kisilik sahibidir. illerin isleri, yetki genisligi ve gorev
ayrimi esaslarina gére idare olunur. (m. 89 — 90 — 91)%

3. Surayi Devlet

Surayi Devlet kavramina Tazimattan sonra devletinin idare teskilatinin
yeniden duzenlenmesinin ardindan rastlamaktayiz. 1868 vyilinda Divan-i
Ahkam-1 Adliye Nizamnamesi ¢ikariimigtir. Surayi Devlet, Nizamnamenin ikinci
maddesinde “... bir sahis ile hukimet arasinda bir iddia taalluk olursa ol davayi

26 denilerek bir idari dava mercii olarak

Surayl Devlete nakledecektir
belirtiimektedir. Buradan da anlasiimaktadir ki, Divan-1 Ahkdm-1 Adliye ile ayni

zamanda Surayi Devlet Nizamnamesi de yururlige girmigtir.

Cumbhuriyet devrinde ise ilk Surayi Devlet kanunu 1927 yilinda yurarlige
girmigtir. imparatorluk déneminde 54 yil gérev yapan Danistay’in faaliyeti, 4
Kasim 1922 tarihinde istanbul’daki bitin merkez kuruluglarinin  TBMM
Hukumetinin idaresine gectigi sirada sona ermis; Cumhuriyet doneminde ise 6
Temmuz 1927 tarihinde 669 sayili Kanunla yeniden kurulmustur. 669 sayili
Kanuna goére Danistay, Ug¢ idari bir dava dairesi olmak lUzere, dort daireden

olusmaktayd:.*’

1924 Anayasas! Vazife-i icraiye ve Vazife-i Kazaiye olmak uzere
ylriitmeyi ve yargiy! birbirinden ayirmaktadir. idari dava ve ihtilaflar idare
teskilati icinde bulunan fakat bir yargi organini teskil eden tum organlari
banyesinde barindiran Suraylr Devlete birakmistir. Surayr Devlet, 1924
Anayasasinin 51. maddesinde yani Vazife-i icraiye boliimiinde yer almaktadir.
Madde Surayi Devleti, “idare davalarina bakmak ve idari uyusmazliklari
¢ozmek, hukumet tarafindan hazirlanilarak kendine verilecek kanun tasarilari,
imtiyaz sb6zlesmeleri ve sartnameleri Uzerine beyanini bildirmek, gerek kendi
O0zel kanunu gerekse baska kanunlarla gosterilen gorevleri yapmak Uzere bir

Surayi Devlet kurulacaktir. Surayl Devletin bagkanlari ve Uyeleri daha 6nce

2 Kili — Géziibiiyilk, a.g.e, s. 139
%6 S1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar: — Cilt |, Hak Kitabevi, Istanbul — 1960, s. 76
2 Danigtay Tarihgesi, http://www.danistay.gov.tr, (26.04.2010)
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onemli gorevlerde bulunmus, uzmanliklari, bilgileri ve goérguleri ile belirgin

kimseler arasindan Bilyiik Millet Meclisince segilirler’?®

seklinde belirtilmigtir.
Maddeden; 1922 yilinda kaldirilan istanbul merkezli kurumlardan biri olan
Surayi Devlet Kurumunun, Cumhuriyet devrinde yeniden kurulacagi, Vazife-i
icraiye bélimiinde yer veriimesinden dolayi idareye yon verecek kurumlardan

biri olacagi anlasilmaktadir.

idare ve adliye arasindaki ayrilik bir anayasa prensibi olarak ortaya
cikinca ve idari ihtilaflari halletmek Gzere bir Danistay kurulunca idari rejim daha
kuvvetle yerlesmigtir. Bu iki adli kurum arasinda c¢ikan vazife ihtilaflari
meselesini ¢ézebilmek igin 1945 yilinda bir uyusmazlik mahkemesi kurulmustur.
Uyusmazlik mahkemesinin kurulmasinin ardindan idari rejim vyerli yerine

oturmustur.?®

Sura-i Devlet yani Danistay’in “danisma”, “inceleme” ve “diger idari

kararlar” olmak Uzere 3 baslik altinda idari gorevleri belinlenmigtir.

Danisma Gorevi; Yuritme ve idarenin Kkarsilasabilecegi hukuksal
sorunlar igin Danistay’in gorast alinir. Danistay’dan gorus isteme
Cumhurbagkani veya Bagbakan araciligi ile yapilabilir. Danistay’dan gorus
isteyen kurulus bu goruse hukuki olarak bagl olmamakla beraber bazi hallerde
Danigtay’dan goris alinmasi kanuna baslanmigtir. Bu gibi durumlarda ise bu

goriise uymak zorunlu hale gelir.*

Danistay’in bir diger gorevi olan incelemede ise bazi yasalarin
Ongordigu konularda karar alma yetkisi taninmistir. Mesela danistayin

incelemesin den gegcmemis bir tiiziik tasari metni tiiziik olarak ¢ikarilamaz.®

28 1924 Anayasasi m. 20; Kili, Gézubuyiik, a.g.e. s. 131

» Onar, a.g.e., s. 76

%0 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara — 2000, s. 89

3! Tiiziik tasarilart Damstay’in incelemesinden kisa siirede ge¢medigi icin 1990 yilinda tiiziik incelemesi
konusunda igerik ve siire bakimindan bir degisiklik yapilmak istenmis fakat Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Goziibiiyiik, a.g.e., s. 90
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Danistay’a ayrica il Genel Meclisinde valinin onayi alinmadan alinmis
kararlarin incelenmesi, Bir kdylin belediyeye katilabilmesi icin gorus bildirme

gibi diger idari gérevler de verilmistir.>?

Danigtay bu idari gorevlerini yerine getirirken kurullar halinde yerine
getirir. Danistay’in idari gorevleri “idari Daireler” ve “idari igler Kurulu” tarafindan
yurtdlir. idari daireler, doérder (iyeden olusan iki daireden olusur. idari igler
kurulu ise idari daireler baskan ve Uyeleri ile her yil genel kurulca segilen on

dava dairesi bagkani ve liyelerinden olusur.®®

. 1923-1950 YILLARI ARASINDA KURULAN BASLICA SiYASI
PARTILER

A. CUMHURIYET HALK FIRKASI
1. Cumhuriyet Halk Firkasinin Fikri Temeli

Cumhuriyet Halk Firkasinin tarihine inceledigimizde, temellerini Anadolu
ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyetine hatta incelemeye Iimparatorluk
doneminden baglayacak olursak ittihat ve Terakki Cemiyetine dayandirmak
muimkundar. Cunkd Milli Mucadele doneminde A-RMHC’ni, Milli Mucadelenin
ardindan Turkiye Cumhuriyeti'ni dolayisi ile de CHP’ni kuran kadrolar iginde
blylk c¢ogunlugu ittihat ve Terakki Cemiyeti icinden gelmis olanlarin énemi

blyuktar.

Erken Cumhuriyet déneminde ittihat ve Terakki “eski rejimin” bir unsuru,
yakin ge¢cmiste kalmis ve makbul olmayan bir tegkilat olarak goriimustir. Fakat
donemin siyasal elitlerinin bizzat tecriibe ettikleri, davranis tarzina asina
olduklari bir yapidir. Dogal olarak bu tecribenin yansimalari yeni rejimin asli
O0znelerinden Halk Firkasi icinde de goérulir. Firkanin tabani ve kadrolari, blylk
kismi itibariyla ittihat ve Terakki'nin devamidir. Terakkiperver Cumbhuriyet

Firkasi'nin kapatiimasi sonrasinda bile gecmiste ittihat ve Terakki'ye Uyelikleri

%2 Goziibiyiik, a.g.e., s. 90
% Onar, a.g.e., s. 776
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sOz konusu olan azimsanmayacak sayida kisi de yonetici kadroda yer almigtir.
Eski ittihatgilarin bir bélimii CHF ve ydnetimle i¢ ice olmustur.*

Bu nedenle Cumhuriyet Halk Firkasinin fikri ve sahip oldugu 6rgutlenme
tarzinin temelinde ittihat ve Terakki Cemiyeti ile A-RMHC’nin oldugunu gérmek
mumkundur. Su halde CHP’nin tarihsel temelini incelerken bu iki 6érgitin kisaca

incelenmesi gerekir.
a. ittihat ve Terakki Cemiyeti:

ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin kurulugunda, 19. yiizyilin ikinci yarisinda
kendini gosteren ve Jon Turkler ismiyle adlandirilan bir grup aydin ve burokratin

etkisi oldugu bilinmektedir.*®

19. ylzyilin ikinci yarisinda hizlanan mesruti yénetim diisiincesi ittihat ve
Terakki Cemiyetin’in de fikri ¢ikis noktasini temsil etmektedir diyebiliriz. Bu
yuzyil boyunca Avrupali sémurgeci devletlerin kargisinda duramayan Osmanli
Devleti'nin, icinde bulundugu durumdan ¢ikmasi i¢in aydin kesim ve burokratlar
anayasal bir yonetim arayisina girmigtir. Bu arayis bazi fikir hareketleri ile
kendini gostermigtir. Basinin da bu yeni fikirlere destek verdigi gorulmektedir.
Bu dusunsel hareketlerin eyleme donlusebilmesi igin 6rgutli halde bulunmanin

geredi*® diisiincesi ittihat ve Terakkiyi olusturan nedendir diyebiliriz.

ittihat ve Terakki icinde iki ana egilimin var oldugunu soylemek
mumkundur. Bu egilimler; Auguste Comte tesirinde pozitivizmden yana olan
Ahmet Riza Bey Grubu ve Edmond Desmolins ve Frederiik Le Play etkisinde
iIm-i ictima fikrini benimseyerek bunu Osmanl toplumuna uygulama yanlisi olan
Prens Sabahattin Bey Grubudur. Ahmet Riza’nin 6nderligindeki grup devletin
merkezden kurumlar vasitasi ile yonetimini yani “Merkezden Iidare” anlayisini
savunmaktadirlar. Prens Sabahattin Bey Grubu ise yonetimin yerel kurumlar

araciligi ile yapiimasini yani “Yerel idare (Adem-i Merkeziyetcilik)’ anlayigini

% H. Aliyar Demirci, “Tek Parti Rejimleri ve ttihat ve Terakki Tecriibesi Isiginda Atatiirk’iin Diisiince ve
Aksiyonunda Parti — Biirokrasi Iliskisi” Demokrasi Platformu, Say1 14, Bahar — 2008, s. 109

% Tevfik Cavdar, ftrihat ve Terakki, iletisim Yayimlari, Istanbul-1994 5.10

% Cavdar, a.g.e.: 5.10-12
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savunmaktadir. Bu iki anlayis Cemiyet icinde 1902’de bir ayriima getirse de iki
grup daha sonra tekrar birlegmistir.

iki grubun fiillen birlesmis olmalarina ragmen fikirsel muhalefet Mesruti

rejimin sonuna kadar devam etmistir.*’

Cemiyetin amaci; Mesrutiyetin  ilanini  saglanmasi ve devletin
parcalanmasinin onune gegebilmektir. Mesrutiyetin ilanini saglayan olay
Basinda Binbagi Enverin bulundugu baz Iittihatgi subaylarin cemiyetin
Rumeli’de bir ayaklanma baslatmis olmalaridir. Ayaklanmanin bastirilamamasi
Mesrutiyet'in ilan edilmesini saglamig, Jon Turklerin tabiriyle “hurriyetin ilani”

gerceklestirmistir.®®

Mesrutiyetin ilaninin ardindan ittihat ve Terakkinin karsilastigi ilk mesele
31 Mart ayaklanmasi, ikinci mesele ise Halaskar Zabitan olayidir. 31 Mart
ayaklanmasi “seriat isteriz” sloganindan dolayr Cumbhuriyetin  kurucu
kusaklarinda ve hala ginimuzde de kullanilan “irtica” kelimesini siyaset dilimize
girmesini, Halaskar Zabitan olayi ise “Babiali Baskini” olarak tarihe gegen olayla

beraber “Askeri Darbe’lerin geleneksel bir hal almaya baslamasini saglamistir.

Baskinin ardindan siyasal hayat otoriter bir ¢cehreye burinmuUs, daha
sonraki yillarda Ulkeye tamamen ittihat ve Terakki Merkez-i Umumisi yon
vermistir. Bu olayin ardindan ittihat Terakki bir “Tek Parti Rejimi” kurmus ve bu
rejim 1918 yilina kadar surmustir. Tek parti rejimi, Cumhuriyet déneminde de

bir oranda Cumhuriyet Halk Partisine drnek teskil etmistir.*
b. A-RMHC’nin Kurulmasi ve Faaliyetleri

Mondros Miitarekesi sonucu itilaf devletleri tarafindan basta istanbul
olmak Uzere Anadolu’da isgaller baslamistir. istanbul'un isgaliyle istanbul

HukUmeti’nin otoritesi Anadolu Uzerinde kaybolmus ve Ulkenin doért bir tarafinda

¥ Tunaya, a.g.e. s.21

% H. Aliyar Demirci, “Osmanli Mesrutiyet Dénemi (1876 — 1918)” (edit.:Silleyman Inan, Ercan
Haytoglu), Yakin Dénem Tiirk Politik Tarihi, Am Yaymecilik, Ankara — 2006, s. 21- 22

% Demirci, a.g.e. s. 23
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isgallere karsi yerel ve bolgesel Mudafaa-i Hukuk Cemiyetleri ortaya ¢ikmis ve
ulkenin savunulmasi amaciyla kongreler toplanmistir. Toplanan bu kongreler
guclu bir siyasal kamuoyunun dogmasini saglamis ve siyasal katilimin alanini
da genigletmistir. Yerel ve ulusal olgekte toplanan bu kongreler ulusal

bagimsizhidin i¢ siyasal yapisini ve 6n kosullarini dogurmustur.*

Mondros Mutarekesi'nden, TBMM’nin acilisina kadar olan surecte
toplanan kongreler var olduklari bolgelerin savunulmasi amaciyla ortaya ¢ikmis
olsalar bile, bolgelerindeki var olan otorite boglugunu doldurarak iktidar haline

gelmisler hatta bazilari devletlesmislerdir.**

Tdrk modernlesmesinde 6nemli bir yeri olan bu dénem (1918-1920),
Tarkiye’de halkin kongreler yoluyla yonetime katilimini saglamasi agisindan
baylk dnem arz etmektedir. Ill. Mesrutiyet olarak da ifade edilen bu dénemde
cemiyetler, Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti gatisi altinda
birleserek TBMM’nin acilisini saglamiglar ve kayitsiz sartsiz milli hakimiyete

gidiste dnemli bir rol oynamislardir.*?

Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti, Erzurum ve Sivas
Kongrelerinin  sonucunda ulkedeki tim Mudafaa-i Hukuk cemiyetlerinin
birlesmesiyle milli micadelenin siyasal kadrosunu blnyesinde toplamis éncu bir

orgiit olmustur.®

1919 yili sonunda yapilan Meclis-i Mebusan secgimlerinin ardindan 28
Ocak 1920'de Misak-1 Milli ilan edilmistir. Misak-1 Millinin ilan edilmis olmasi ve
Anadolu’da M. Kemal Pasa liderligindeki direnis hareketinin gui¢clenmekte olmasi
sebebiyle istanbul ve Meclis-i Mebusan 16 Mart 1920’de ltilaf glicleri tarafindan
isgal edilmis, meclis dagitilarak énde gelenleri tutuklanmis ve Malta'ya sltrgline
gonderilmistir. Bunun Uzerine M. Kemal Pagsa Temsil Heyeti adina “salahiyeti
fevkaladeyi haiz” bir meclisi Ankara'da toplantiya cagirmistir. A-RMCH

“0 Biilent Tanér, Tiirkiye’de Kongre iktidarlar1 (1918 — 1920), istanbul-1998, 5.114

*! Tanor, a.g.e. 5.209

*2 Sina Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele 2, Son Megrutiyet (1919 — 1920), istanbul - 1992
* Tunaya, a.g.e., 5.516
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tuzagunin 4. maddesinde o©ngorulen olasiigin gergeklesmis oldugunu

varsayarak ulke yonetimine el koymustur.

Olaganustu yetkilere sahip meclis, dagitiimis olan Meclis-i Mebusan
uyelerinden Ankara’ya gelebileceklerin yani sira sancaklardan segilecek 5’er
uyeden olusacaktir. Bu kararla milli mucadelede onemli bir safhaya girilmis ve
23 Nisan 1920'de TBMM Ankara’da toplanmistir. Ankara’da toplanan
olaganustu yetkilere haiz meclisi olusturan tyeler goérinirde tamamen A-RMCH
dyeleri gibi gorunse de farkli goruslere sahip olan Uyelerden olusmaktaydi. Bu
dyeleri bir araya toplayan amac¢ ise Misak-1 Milliyi gerceklestirmek fikri idi.
Atatirk’in nutukta isimlerini saymis oldugu bu gruplarin isimlerini Tesanut
Grubu, Istiklal Grubu, Miidafaa-i Hukuk Zumresi, Halk Zumresi, Islahat Grubu

olarak vermektedir.

Bunlardan baska, 1920 sonlarinda resmen kurulmus iki de parti vardir.
“Tirkiye Kominist Firkasi” ve “Tirkiye Halk istirakiyun Firkasi.” Fakat bu
ziimre, grup ve firkalarin hepsi 1921 ilkbaharina kadar ortadan kalkmistir.**

21 Mart 1921’de tum vilayet ve mutasarrifliklara gonderilen bir genelge
ile A-RMHC’nin tlke ve millete yonelik gorevlerini daha iyi yapabilmesi igin, bu
orgutlerin Meclis Bagkanligi ile daha iyi ve duzenli iligki kurmalar istenmis ve
Mudafaa-i Hukuk Merkez Heyetini olusturan Kisilerin Meclis Baskanhgina
bildiriimesi istenmistir. Genelgede ayrica, BMM’nin ayni zamanda A-RMHC'nin
kongresi yetkisine sahip oldugu vurgulanarak, Meclis Bagkanlik divaninin da
Heyet-i Temsiliye’nin yerine gegtigi belirtiimistir.

Meclis icinde ve diginda gruplasma egilimlerinin belirginlesmesiyle
birlikte, Mustafa Kemal Paga’da gruplar Ustu politikanin birakiimasi gerektigi
dusuncesi netlesmigtir. 10 Mayis 1921 tarihinde 133 Uyenin katilimiyla
“Midafaa-i Hukuk Grubu’nu orgutleyen Mustafa Kemal Pasa, bu grup icin
hazirladi§i programda, Misak-1 Milli ilkeleri dogrultusunda badimsizlik i¢in tUm

kaynaklarin seferber edilmesi geregine isaret etmistir. Grubun bir parti grubu

* Tuncay, a.g.e, s. 35
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gibi orgutlendigi, gelecege ve yeni bir rejime yonelen bir kurulug halini aldigi
gorulmektedir. Grup kendi yonetim kurulu ve bitcesine sahiptir. Grup
toplantilarinda alinan kararlarda azinlikta kalanlar gogunlugun aldigi kararlara
uymak zorundadirlar. Grup kararina uymayan Uyenin gruptan cikarildigi
goOrulmektedir. Boylece grubun gelecege yonelik dugtinceleri de olan bir 6rgut
oldugu gercedi ortaya ¢cikmaktadir.*®

Mustafa Kemal Paga’'ya ve arkadaslarina muhalif olan isimler de benzer
bir 6rgutlenmeye gitmiglerdir.

Miidafaa-i Hukuk Grubu karsisinda bulunan muhalifler, “ikinci Grup”
olarak isimlendirilmiglerdir. Birinci Gruba alinmayan bu muhalif 123 kisinin
olusturdugu “ikinci Grup’a Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi bahsinde

deginilecektir.

c. Anadolu ve Rumeli Miudafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin Siyasal Partiye
Donlisumii: Halk Firkasi

1922 yilinda Milli Miicadelenin basariya ulasmasinin ardindan itilaf
devletleri TBMM ile birlikte istanbul Hiikiimeti'ni de Lozan’da toplanacak barig
konferansina ¢agirmistir. Bu durumu TBMM, saltanati kaldirmak icin bir arag
olarak kullanmisg ve 1 Kasim 1922 yilinda saltanat kaldirilarak Ulkenin siyasal
rejimi yeni bir surece girmigtir. Bu ¢ercevede 6 Aralik 1922'de Mustafa Kemal
Pasa Ankara gazetelerine verdigi bir demegte barigin saglanmasiyla Halk

Firkasi adinda bir parti kuracagini agiklamigtir.

Kurulmasi tasarlanan bu siyasi partinin en énemli vasfi da halk¢i olmasi
olarak belirlenmigtir. Mustafa Kemal Pasa basin toplantisindan sonra
Balikesirde Pasa Camisi minberinden verdigi hutbeden sonra cemaatin

sorularini cevaplarken Halk Firkasi tasarisini anlatirken “memleketimizde

4? Barbaros Dundar, Atatiirk Dénemi Siyasal Parti Programlarmin Karsilagtiridmali Analizi, Ankara
Universitesi Tirk Inkllap Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara — 2007, s. 43 — 44
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siniflasma olmadigindan dolay! kurulacak olan partide buatin milletimizin temsil

edilecegini” sdylemistir.*°

Nisan 1923'te TBMM sec¢imlerin yenilenmesi kararini almigtir. Meclisin
yenilenmesi isteginin temelinde kesintiye ugramig olan Lozan Konferansi
gorusmelerinden c¢ikacak olan bir tasarinin bu meclis tarafindan kabul

edilmeyecegi endigesidir.

Secimlerin yenilenme kararinin ardindan seg¢im yasasinda bir takim
dizenlemeler yapilmistir. Bu dizenlemeler; elli bin yerine yirmi bin erkek nifus
basina bir milletvekili ¢ikariimasi, se¢cmen yasinin 25’ten 18’e indiriimesi ve

secmenlik igin vergi 6deme kosulunun kaldiriimasidir.

Bu degisikliklerin ardindan Mustafa Kemal Pasa dernek baskani sifatiyla
meclisteki birinci gurubun HF’na donusecegini agiklayan Dokuz Umde bildirisini
yayinlamistir.*’

A-RMHC’nin tum subelerine gonderilen Dokuz Umde ve Halk Firkasina
donustarulme karari bazi tepkilere yol agmigtir. Tepkilerden biri, Cemiyet’ ten
Firkaya dontsmenin kisisel yonetime gidis ve cemiyet nizamnamesine aykiri bir

uygulama oldugu gerekgesiyle, Trabzon subesinden gelmigtir.

1923 secimleri partinin kurulusunda son asama olarak kabul
edilmektedir. Secimlerde ikinci Grup tyelerinin blyiik bir gurubu ile eski ittihat
ve Terakki Uyeleri de varlik gosterememistir. 1923 secimlerinden A-RMHC'nin

basariyla ¢gikinca HF nin kurulmasi kolaylanmistir.

A-RMHG, 9 Eylul 1923’te Halk Firkasr’'nin kuruldugunu kendi i¢cinde kabul
etmis, kurulus dilekgesi 23 Ekim 1923’'te Dahiliye Vekaleti’ ne bildirildiginden,

firkanin resmen tescilli bu tarihte saglanmistir.

29 Ekim gunU toplanan Halk Firkasi Grubu toplantisinda “derhal

cumhuriyet ilani ve Reis-i Cumhur seg¢imi” karari verilmis ve hemen o gun

*® Tuncay, a.g.e., s. 42
*" Tuncay, a.g.e., s. 44
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uygulamaya konmustur. Cumbhuriyet'in ilk Cumhurbaskani olarak Mustafa
Kemal Paga segilirken, ilk hilkkiimet kurma gérevi de ismet inénii’ ye verilmistir.

ismet Pasa, 19 Kasim 1923'te Halk Firkasi genel bagkanvekili sifatiyla
yayinladigi bir genelgeyi A-RMHC il merkezlerine géndererek ARMHC’nin
gOrevini tamamladigini belirtmistir. Bu bildiriden sonra A-RMHC, Halk Firkasi

olarak tekrar yapilanmaya baslamistir.*

2. Cumhuriyet Halk Firkas’'nin Cumhuriyet Halk Partisi’ne

Doénilismesi ve Yasadigi Degisimler

TBMM’' de bulunan Anadolu ve Rumeli Miudafaa-i Hukuk Grubu, bir
siyasal partiye donuserek, Turkiye Cumhuriyeti tarihinin blyuk bir kisminin hem

yoneticisi hem de bas aktérii olmustur.®

1923 secimlerinden sonra, Halk Firkasrnin ilk nizamnamesi olan “Halk
Firkasi Nizamnamesi” 7 Agustos- 11 Eylul 1923 tarihleri arasinda yapilan
mebus toplantilarinda gorusulup kabul edilmigtir. Bu toplanti en 6nemli 6zelligi
Halk Firkasi adi altinda yapilan ilk toplanti olmasidir. Firka Sivas Kongresi'ni ilk
toplantisi saydigini da agciklayarak Milli Muacadele ile tarihi baglantisini
yinelemektedir. 1923 tarihli bu nizamname 1927'ye kadar cok kicuk
degisikliklerle yurarlukte kalmigtir. Firkanin kurulugsundan kisa bir sire sonra
Turkiye’de Cumhuriyet ilan edilmigtir.

Cemiyetten partiye donusen Halk Firkasi, 1923- 1946 yillarini kapsayan
surecte Ulke yonetiminde s6z sahibi olan tek gug olma yetkisini elinde tutmustur.
Bu yirmi U¢ yilhk siregte, tek parti yonetimi, 1924 — 25'te Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi(TCF) ve 1930’da da Serbest Cumhuriyet Firkasi(SCF) gibi
cok seslilik deneyimleri ile terk edilmek istenmesi, Cumhuriyet muhaliflerinin

odagi haline gelmeleri gibi bir takim nedenlerle basariya ulagamamigtir.

8 Altun, a.g.e., s. 62
* Cetin Yetkin, Turkiye’de Tek Parti Yonetimi, Altin Kitaplar, istanbul — 1983, s. 91
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HF’nin ilk nizamnamesinin kabulunin ve firkanin resmen kurulusunun
ardindan yurt sathinda orgutlenme MHC'lerinin Halk Firkasi vilayet tegkilatlari
haline getiriimesi ile olmustur. MHC’lerden bu duruma karsi ¢ikanlar olmus
olmasina ragmen vilayet teskilatlanmasi 6rgut yapisi hazir olan MHClerden

yapilandirildigi igin hizl bir sekilde tamamlanmistir.

HF’'nin 6rgltlenme yapisina bakildiginda daha 6nce de belirtildigi gibi
ittihat ve Terakki ile benzerlik tagimaktadir. Uyar bu benzerligi toplum (zerinde
bir “vesayet”, modernlestirici bir “rehberlik” kurmak isteyen Halk Firkasi’'nin
orgit yapisi arasinda bazi farklar olmakla birlikte ittihat ve Terakkiye
benzemektedir. CHP de ittihat ve Terakki gibi merkeziyetci ve otoriterdir™™

seklinde agiklamaktadir.

Firkanin ilk nizamnamesinde; Umumi Esaslar, Buyik Kongre, Genel
Baskanlik, Parti Divani, Genel idare Kurulu, il-ilce-Bucak Kongre ve idare
Kurullari ve Mutemetleri, Teftis Bolgeleri, Meclis Grubu ve Genel Seg¢im
Teskilati ile ilgili hukumler oldugu gorulmektedir.

1923 tarihli parti nizamnamesine gore partinin merkez orgutu; Buyuk
Kongre, Umumi Riyaset, Firka Divani, Umumi Heyet-i Iidare seklinde
yapilanirken partinin yerel 6rguti; Vilayet Heyet-i idareleri, Vilayet Mutemedi,
Kaza Heyet-i idaresi, Kaza Mutemedi, Nahiye kdy ve Mahalle teskilati seklinde

yapilandiriimigtir.

Ayrica memleketin teftis mintikalarina bdolinmesi karari alinmis, her
mintikada bir mufettis gorevlendiriimesi ve mintika mufettisinin o bdlgedeki
mutemetlerle firka teskilatinin o bolgedeki heyetlerini teftis edecegi belirtilmigtir.
(m. 82)°>*

Halk Firkasi’'nda lider pozisyonu i¢in cumhurbagkani segimi
ongorilmektedir. Tuncay, tek lider olarak cumhurbaskani seg¢imi Halk

* Hakki Uyar, Tiirkive'de Tek Parti Déneminde Iktidar ve Muhalefet, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk
[lkeleri ve Inkllap Tarihi Enstitiisii Doktora Tezi, [zmir — 1998, s. 51
5! CHP Nizamname ve Programu, Partinin 1923 Kurultayr, CHP
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Firkas'nin tek kisi egemenligine dogru olan gidisini gdstermektedir?

demektedir.

Bu gelismelerin ardindan mecliste bulunan muhalefet, yonetimin Kkigi
iktidarina dogru gidisi iddialari, hilafetin kaldirilasi gibi gelismeler Uzerine ikinci
bir firka kurma c¢alismalarina yonelmistir. Kurulacagi sodylenen yeni firkanin
adinin telaffuz edilmeye baglanmasi Gzerine firkanin adina Cumhuriyet sifatinin
eklendigini goruyoruz. Zurcher HF’'nin “kurulacak olan yeni firkanin Cumhuriyet
sifatini kullanacak olmasi soylentisi Uzerine firkanin ismini Cumhuriyet Halk

Firkasi olarak degistirmeye yoneltti”* demektedir.
a. CHF’nin 1927 Nizamnamesi ve Geligsmeler

24 Haziran 1927°'de parti nizamnamesinde yapilan bir degisiklik ile Parti
Genel Bagkanrnin, milletvekili belirlemesinde yetkili tek kigi olmasi karari
alinmistir.>* Onceki diizenlemede milletvekillerinin belilenmesi Firka Divanr’nin
goreviyken, yeni dlizenlemeyle bu gérev umumi reise verilmistir. Bu degisiklik,
bu tarihten sonra Cumhurbagkani ve CHF genel bagkaninin Dolayisiyla Mustafa
Kemal Pasa’nin Firkasinin milletvekili adaylarini kendisinin belirlemesi anlamina

gelmektedir.*®

1927 secimlerinin ardindan firkanin ikinci Kongresi toplanmistir. 15 Ekim
1927°de toplanan bu kongre Cumhuriyetin ilanindan sonraki ilk kongre olma
Ozelligini de tagimaktadir. Mustafa Kemal Pasa BluyUk Nutkunu da okudugu bu
kongrenin acilis konugmasinda “Butun Anadolu ve Rumeli’'ye samil olmak Uzere
ilk Umumi kongremiz Sivas’ta akdedilmisti. Binaenaleyh diyebiliriz ki bugin
klisadi ile muftehir oldugun Blyuk Kongremiz Sivas Kongresinden sonra
teskilatimizin ikinci biyllk kongresi oluyor™® diyerek Anadolu ve Rumeli

Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti ile olan baglarin kopariimadigini dile getirmistir.

*2 Tuncay, a.g.e. s. 73

>3 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, iletisim Yayinlari, istanbul, 2006, s. 246

> Tuncay, a.g.e. s. 180

> Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923 — 1950)” (Edit. Sina Aksin), Tiirkiye Tarihi 4. Cilt Cagdas Tiirkiye
Tarihi (1908 — 1980), Cem Yaynevi, Istanbul — 2002, s. 145

% Altun, a.g.e. 5.75
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1927 yilinda yapilan bu kongrede de ayri bir program hazirlanmamis,
nizamname ile program ayni belge iginde barindiriimistir. Yeni nizamname ile
Mustafa Kemal Pasa partinin Degismez Genel Bagkani sifatini da kazanmigtir.
Yapilan degisiklikle partinin ve dolayl olarak Ulkenin ydnetiminde s6z sahibi
olan organ Umumi Riyaset Divani olmustur. Umumi Riyaset Divani, firka umumi
reisi, reis vekili ve firka katibi umumisinden meydana gelen bir komitedir (m.
21). Ayrica 23. madde ile de milletvekillerini belirleme ve segim islerini ydonetme

yetkisi bu divanin gérevleri arasina girmistir.>’

ikinci Blylk kongrede kabul edilen esaslarin, devlet isleyisi ve milli
inkilabin ilerlemesi icin memleketin umumi hayatina yeni bir yon verdigi

belirtimektedir.>®

ikinci Kongre’ de partinin din ve devlet islerini birbirinden ayirmak gibi bir
amaci oldugu da aciklanmistir.® Parti, kendini “biitiin hikiimeti ve memleketi
samil milli bir Firka olarak tanimlamigtir. Bu da Firkanin, tim genel hayata
hakim olmak isteyen bir tutum iginde oldugunu gdstermektedir.®

b. CHP’nin Uglincui Biyiik Kongresi

Cumhuriyet Halk Firkasinin 10-18 Mayis 1931 tarihleri arasinda toplanan
Uglinct Biiyiik Kongresi Cumhuriyet Halk Firkasi kendisi igin bir program kabul
etmis olmasi siyasal bakimdan 6nem tasimaktadir.

Kabul edilen programda; Anayasa ilkesi olarak gugler birligi ilkesi
onaylanmakta, bir dnceki kongrenin beyannamesinde de belirtilen tek dereceli
secimin temel amag oldugu animsatiimaktadir.®* Burada Tiirk siyasal hayatinda
hatta dinyada &énemli bir gelisme olarak degerlendirilebilecek bir durum,

kadinlara oy hakki taninmasi gerektigi belirtilmistir.

°" CHP Nizamname ve Programu, Partinin 1927 Biyiik Kurultay:, CHP
%8 Altun, a.g.e. .77

* Kocak, a.g.e.s. 153

% Tunaya, a.g.e. s. 569

61 Kogak, a.g.m. s. 154
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Kongrenin hemen oncesinde, Recep (Peker) Bey, Cumhuriyet Halk
Firkasi Genel Sekreterligine getirildi. Recep Bey, partiyi orgutsel yonden
glclendirerek; Partinin, devlet 6rgutu ile hikiimet tzerinde denetim kurabilecek
Olctide guclu bir siyasal kurulus olusmasina gaba gosterdi. Recep Bey, ayni
zamanda, partinin Ulkedeki tim siyasal alana yayilmasini ve bu alanda tam bir
denetim saglanmasini istiyordu. Bu duruma katki yapmak tizere Umumi idare

Heyeti icinde, dort gruba ayrilan on ¢ buro kurulmustur.

Programin Esaslar baglgini tasiyan Birinci Kisiminda Vatan, Millet,
Devletin esas tegkilati ve Amme hukuku ile ilgili kavramlara yer verilmigtir.
Programin ikinci Kismi, “Cumhuriyet Halk Firkasinin Ana Vasiflar” bashgini
tasimaktadir Uclincii Kisim Iktisat politikalarina ayrilmistir. Dérdinci kisim
Maliye islerine ayrilmig, Besinci Kisimda da Milli Talim ve Terbiye konulari
islenmigtir. Milli Talim ve Terbiye Kisminda “Kuvvetli cumhuriyetgi, milliyetci ve
laik vatandaslar yetistirmek” temel prensip olarak alinmistir. Altinci Kisim,
ictimai Hayat ve Umumi Sihhat konularini ele almaktadir. Yedinci Kisim; Dahili,

Adli, Harici Siyaset, Memurlar, Serbest Meslek Erbabi baghgdini tagimaktadir.

Kabul edilen nizamnamenin 2. maddesinde Firka’nin daimi umumi
reisinin Atatirk oldugu yinelenmektedir. Firka teskilati ile ilgili olarak Teskilatin
organlari ana bashgi altinda 12. maddede, Firka tegkilatinin, merkezi ve yerel
teskilat ve organlar belirtilerek, asagidan yukari dogru bir 6rgutlenme tarzi

benimsendigi aciklanmaya caligiimistir.

Nizamnamenin 25. maddesinde buyuk Kongrenin 4 yilda bir toplanacagi
belirtilerek, CHF'na mensup bitin mebuslar ve her vilayetten vilayet
kongrelerince belirlenen Gye ve mumessiller, Buyuk Kongrenin Gyeleri olarak

sayllmistir.

1931 nizamnamesinde Vilayetlerdeki firka Uyelerinin de bir grup teskil
etmesi hukmi bulunmaktadir (m. 129). Vilayet Firka Gruplarinin ¢alismalari bir

talimatname ile belirlenmistir (m. 132).?

62 CHP Nizamname ve Programu, Partinin Ugiincii Bilyiik Kurultay:, CHP
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Yeni nizamname ve program kabul edilince CHF Tek Partili Cumhuriyet’
in Tek Partisi olurken, parti icin belirlenen ilkeleri simgesel hale getirerek daha

sonraki yillardaki mutlak hakimiyet icin zemin hazirlamistir.®®

1923’ te yapilan ilk nizamname 104 maddeyken giderek madde sayisi
artmig, 1927 nizamnamesinde 123’ e ¢ikarken 1931 nizamnamesinde 135

madde olmustur.®

c. CHP’nin Dordunci Buyuk Kongresi

Cumhuriyet Halk Partisi Dorduncu Kurultayr, 9 Mayis 1935 tarihinde
toplandi. Kurultay acilisinda M. Kemal Atatirk yaptigi konusmada ulkedeki
durumun, Sivas Kongresinden beri genel bir degerlendirmesini yapmistir. Son

dort yil igerisinde Ulkedeki ¢calismalari ve yurtdisindaki siyaseti 6zetlemistir.

Bu kurultayin yonetim acgisindan énemi, Genel Sekreter Recep Peker’in,
“Turkiye Cumhuriyeti’'nin ilk parti devleti” oldugunu agiklamasidir. Recep Peker,
kongrenin acilisinda yaptigi konugsmasinda partinin ana vasiflari Gzerinde tekrar

durmustur.

Kurultayda Program ve Nizamname Uzerinde bir takim degisiklikler
yapilmigtir. Programdaki dikkate deger degisiklikler; 11. madde tamamen
degistirilmistir. Ayrica 71. madde olarak da “Yeni Turkiye'nin hayatinda koyu her
bakimindan muhim sayariz. Koylinun sihhati guler yazlulagu, kultar ve inkilap
anlayiginda degerli ve ekonomik alanda varlikli olmasi butiin ¢alisma kollarimiz

165

icin muhim is olarak goz onunde tutulacaktir™ olarak ekleme yapilmistir.

“Iktisat islerinde devletin alakasi filen yapicilik oldugu kadar 6zel

tesebbuslerin tesviki ve yapilan dizenleme ve denetlemedir, devlet millet

% Altun, a.g.e. s. 91
® Tuncay, a.g.e. s. 326
% CHP Nizamname ve Programu, Partinin Dérdincii Biyiik Kurultayr, CHP
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menfaati geregi bir is Ozel tesebblste bulunuyorsa bunun alinmasi her
seferinde kanun yapmaga baglanmistir. Devlet zarari karsilayacaktir.” Bu
madde, CHF'nin ekonomik politikasi haline gelen devletgilik politikasina tam

olarak agiklama getirmektedir.®®

Parti Nizamnamesi; birinci kisim partiye giris sartlari, ikinci kisim parti
teskilati, Gglincu kisim merkezde teskilat, dordincu kisim vilayetlerde teskilat

olmak Uzere diger bolumlerle beraber toplam 152 maddeden olusmustur.

Dil Devriminden sonra yapilan ilk nizamname olmasi nedeniyle 1935
nizamnamesinin birinci maddesinde Firka yerine Parti kelimesi kullaniimis,
bundan sonra Cumhuriyet Halk Firkasi, Cumhuriyet Halk Partisi’ ne

donusmasgtur.

Bu nizamnamede Grupga yapilacak segimlerde gizli oy, yalnizca
Genbaskur®”  tarafindan aday gdsterilenlerin  seciminde acikk oy
kullanilacaktir.(m. 108) Kabul edilen yeni nizamnamede de parti merkezinin

sinirsiz yetkisi korunmustur.

Nizamname, parti 6rgutt ile devlet érgutind birbirini tamamlayan bir 6rgtit
olarak goérmektedir.®® 1935 nizamnamesinde, partinin devlet organlari ile siki
iliskiye girmesi, boylece parti orgutu ile devlet orgatinun birbirini tamamladigi
kabul edilmigtir. Parti, devlet kaynastirilmasi fikri 1935 Kurultayr sonrasinda

ulke gindemine daha ¢ok yansiyan bir hale gelmistir.

% Esma Torun, Atatiirk Donemi Tek Parti, Ankara Universitesi inkilap Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara — 1996, s. 103

%7 1935 kongresindeki yeni nizamnameyle, Parti Genel Baskani, Genel Baskan Vekili ve Genel
Sekreterden olusan Genel Bagkanlik Kurulu olusturulmustur. Genel baskanlik Kurulu, partinin en yiiksek
karar organi olma 6zelligini tagimaktadir.

% Kogak a.g.m. s. 156
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Dorduncl Kurultayda, “Turk ulusunun yonetim sekli kuvvet birligi esasina
dayanir” ilkesinden hareketle ulkede bulunan tim kurum ve CHP’nin bir organi

durumuna getirilmigtir.

Kongrede dikkati ¢eken bir husus; bu dénemde parti Uzerindeki etkisi
hissedilir derecede fazla olan Recep Peker’in, partinin devlet ve hukimetten
badimsiz  kalmamasina c¢alismig, parti ideolojisini  Ulke geneline

yayginlastirmaya ugrasmis olmasidir.®®
d. Cumbhuriyet Halk Partisi Olaganiisti Bliyuk Kurultayi

Atatlrk’'in 10 Kasim 1938’de vefat etmesinin ardindan CHF ve Turkiye
Cumbhuriyetinde yeni bir donem baglayacaktir. Bu da Milli Sef donemidir.
Ataturk’in vefati sonrasinda Turkiye Cumbhuriyeti anayasasinin 33. maddesi
geregince TBMM bagskani Abdulhdlik Renda Cumhurbaskanligina vekalet
etmistir. Cumhurbaskani vekili ve TBMM baskani Renda 11 Kasim gunu meclisi
derhal bir Cumhurbaskani secilebilmesi icin toplantiya cagirmistir.”

11 Kasim sabahi CHP meclis grubu, Bagvekil ve CHP Bagkan Vekili
Celal Bayar baskanhginda toplanmigtir. Bayar toplantida Cumhurbagkani
secimi igin partinin adayini belirlemek Uzere gizli oyla ve bir aday ortaya
atilmaksizin se¢im yapilacagini belirtmistir. Parti grubunda gizli oylama ile
yapilan aday belirleme segiminde 322 oy inéni'ye, bir oy da Hikmet Bayur
tarafindan Bayara verilmisti.”* Burada aday belileme segiminin yapiimasi
konusunda bir hususa dikkat ¢ekilmesi gerekiyor. O da sec¢imin mebuslarin hur
iradelerine birakiimis olmasidir. Bu dénemin otoriter bir parti gérinimundeki

CHP’de demokratik bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Parti grubunda vyapilan bu adaylik belileme sec¢iminden sonra
Cumhurbagkanin segildigini sdylemek de yanlis olmayacaktir. TBMM genel

kuruluna kalan sadece bu se¢imi onaylamaktir. TBMM’de yapilan oylamanin bir

% Kocak a.g.m. s. 156

% Kocak a.g.m. s. 162

"t Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Dinemi (1938 — 1945) — |, iletisim Yaynlari, Istanbul — 2007, s.
141
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onay niteligi tasamasinin bir diger gostergesi de, oylamaya katilan 348 tyenin
oyu ile inéni’iin Tirkiye Cumhuriyeti'nin ikinci Cumhurbaskani segilmesidir.
Burada bu secim ileminde bir oy birliginden bahsedilmektedir fakat o zaman
meclis Uye tam sayisi 399'dur. On iki Uyelik bos olduguna gore o toplantida 387

ilye bulunmaktadir. Dolayisiyla 39 liye oy kullanmamistir.”

Cumhurbagkan! segilmis olmasina ragmen bos olan CHP Genel
Bagkanligi icin partinin olaganustu kurultayinin toplanmasi gerekmektedir.
inéni’'niin Kastamonu gezisinden sonra, 16 Aralik'ta CHP Biyik Kurultayt,

CHP Genel Baskan Vekili Celal Bayar tarafindan, toplantiya ¢cagiriimistir.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken bir husus; CHP’nin 1935 yilinda
kabul edilen Divan tuzagunun 30. maddesi geregince; ancak Genel Bagkan,
gerek gorurse CHP Bulyuk Kurultayr’ni zamanindan 6nce toplantiya ¢agirma
yetkisine sahipti. Bu yetki, partinin herhangi bir baska organinda bulunmuyordu.
Yani tuzuge gore, CHP Genel Baskan Vekili'nin, “Cumhuriyet Halk Partisi Buyuk
Kurultayrni fevkalade toplantiya davet” etme yetkisi yoktu. Bu durumda, yani
CHP Genel Baskanhgr’'nin bos oldugu bir sirada, partinin olaganusti kurultaya
gidebilmesi hukuken mumkun degildi. Ancak bu olaganistli donemde, Bayar'in,
CHP Genel Bagkan Vekili sifati ile olaganustu kurultay ¢cagrisi yapmasi, tuzuge
uygun olmamakla beraber, yine de dogal karsilanacak bir durumdur. Aksi halde
CHP parti tizagune goére kurultay, ne olagan, ne de olaganustu sekilde, bir
daha higbir zaman toplanamazdi. Clnkd parti tizagunde, “Buyuk Kurultay, dort
yilda bir, Genel Bagkanin goOsterecegi yer ve bildirecegi zamanda toplanir;
Genel Baskan, luzum gorurse, Buyuk Kurultayr daha ©Once toplayabilir’

yazmaktaydi.

Bu hukuki darbogazi asmak icin, Bayar siyasi bir kararla kurultayi
toplantiya gagirmistir. Bu siyasi kararla CHP Birinci Usnomal (Olaganist)

2 Asim Us se¢imde Siikrii Kaya’nin oy vermeyisini su sekilde acikliyor;*“... Dahiliye vekili Siikrii Kaya,
Ismet In6nii’niin Cumhurreisi segiminde reyini veremedi. Reyler toplandiktan sonra elinde beyaz bir kagit
ile ayaga kalkti. Reisin kiirsiisiine dogru gitti. Elindeki rey pusulasini gostererek ‘reylerin toplanmasi
muamelesi bitti mi” diye sordu. Reis Mustafa Abdiilhalik Renda da ‘bitti” bunun {izerine Siikrii Kaya Bey
reyini koymaksizin yerine oturdu. Bir rivayete gore dalginmis, diger bir rivayete gore bir telgraf gelmis
onu okurken rey vermek sirasini kagirmis” diye anlatir. ( Kogak, a.g.e. s. 143)
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Buyuk Kurultayi, 26 Aralik'ta, Ankara’da TBMM binasinda toplandi. Kurultayda
tiizik degisikligi yapilmistir. Tlzik degisikliginin ardindan ismet Pasa partinin
Degismez Genel Bagkani secilmistir. Burada dikkate alinmasi gereken nokta
Genel Baskanlik icin indni’'niin aday olup bir secimin yapilmamis olmasidir.”
Bir 6nemli husus da kurultayda yalniz inénii Degismez Genel Bagkan
secilmekle kalmamig, ayni zamanda “Ebedi Sef” sifati verilen Atatlrk’an yerine

yasayan onder olarak inéni’ye de “Milli Sef” sifati verilmistir.™
e. CHP Besinci Biyiik Kongresi

CHP Besinci Buyuk Kongresi Ankara’da TBMM’'nde toplandi. 1939
kongresinde parti nizamnamesine yeni maddeler eklenmisti. 1935 tarihli
nizamname toplam 152 (1938 yilinin Kasim ayinda yapilan CHP Olaganustiu
Blyuk Kurultayr’ndaki degisiklikle eklenen iki yeni madde ile birlikte 154)

maddeden olugurken, yeni nizamname 168’maddeden olugsmustur.

Thzugun Esaslar kisminda bir degisiklik yapilmamistir. Fakat parti
orgutinin yapisinda da bazi dnemli degisiklikler yapilmistir. Yeni nizamnameye
gore, Parti Mufettiglikleri ve TBMM Parti Mustakil Grubu (m. 20) kurulmustur.

Yeni nizamnameye gorev ve sorumluluklari bizzat Degismez Genel
Baskan tarafindan saptanacak olan partili mebuslardan birini Genel Bagkan
Vekili olarak tayin eder hukmu getirilmigtir. Genel Bagkan Vekili'nin gérevinden
ayrilmasi ancak istifa ya da yeni bir atama ile mimkuin oluyordu (md. 27). 1935

tarihli nizamnamede ise, konuya aciklik getiren bir hUkim bulunmamaktadir.

Ayrica, yeni nizamnamede bilyuk tartismalara neden olan CHP Genel
Sekreterinin parti hukimetine Uye olmasinin tabii olacagi da belirtilmistir (md.

29). 1935 tarihli nizamnamede bdyle bir hikim yer almiyordu.

1939 tarihli nizamnameye goére, Genel Baskanlik Divani, CHP Degismez

Genel Bagkani ile Vekilinden ve Genel Sekreterden olusacak (md. 30) ve

" Kogak, a.g.e. s. 168
" Kogak, a.g.m. s. 164
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TBMM seciminde partinin mebus adaylarini saptayacaktt (md. 32). CHP
Degismez Genel Bagkani, CHP, Umumi idare Heyetinde, Genel Baskanlik
Divanr’nda ve Parti Mustakil Grubunda bosalma olmasi halinde, bos Uyeliklere

atama yapabilecekti (md. 33).”

Kongrede parti nizamnamesinde yapilan en dnemli degisikliklerden birisi,
Mdastakil Grup adiyla bir gurubun olusturulmasidir. Mustakil Grup parti
milletvekilleri icinden kurultay tarafindan segilen 21 kisiden olusmustur. Bu 21
kisi bagimsiz bir kimlik tasiyacakti. CHP grup toplantilarina gorus ve oy hakki
olmaksizin katilacaklardi. Meclis toplantilarinda ise goruslerini kendi grup
kararlari yonunde ifade ederek oylarini kullanacaklardi. Mustakil Grubun

baskani CHP Degismez genel Bagkani ve Milli Sef ismet Pasa idi.

Mustakil grubun kurulus amaci gerek parti gerekse hukimet Uzerinde
denetimin arttirnilmasidir. Ancak bu grubun tek partili bir siyasal sistem iginde
denetim goérevi goérduguni géz onunde tutmak gerekir. Nizamname hukumleri
ile zaten dar bir ¢alisma alani bulunan grubun denetim agisindan galisma

mekanizmalari da yetersiz birakilmigtir.”

Nizamnamenin 125. Maddesine goére Miustakil Grup Uyeleri de Meclis
Grubundaki gorasmelerin gizliligine uymak zorundaydilar. Mastakil Grup tyeleri
birlikte toplanacaklar ve ortak karar alacaklardi. Miistakil Grup idare Heyeti, (ic
kisiden olusacak ve TBMM’nin her toplanti yili baginda Mastakil Grup tarafindan

secilecekti.

Mustakil Grup Reis Vekili, gdrismeleri ydnetmek igin kendisine bir vekil
tayin edebilecekti (md. 126). Mustakil Grup, partiye Uye olmayan mebuslar da
gorusmelerine dinleyici olarak davet edebilecekti (md. 127). Yeni nizamnamenin
128. maddesi Mustakil Grubun gorevlerini saptiyordu. Mustakil Grup uyeleri,

parti hukiimetine katilamayacaklardi (md. 129).

7> CHP Nizamname ve Programu, Partinin Besinci Biiyiik Kurultayr, CHP
"® Kogak, a.g.m. s. 167
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Mustakil Grup Reis Vekili ise, devlet ve partinin resmi ve hususi butin
tesekkullerinde Meclis Grup Reis Vekili ile ayni haklara sahip olacakti (md.130).

Yeni nizamnamenin kabul edilmesinden sonra kurultay g¢alismalari parti
programinda yapilmak istenen degisikliklerle devam eder. Ancak program
uzerinde yapilacak olan degisikliklerde parti nizamnamesinin gorusmelerinde
oldugu kadar uzun tartigmalar olmayacaktir. Bunun nedeni parti yasantisiyla
dogrudan ilgili ve parti faaliyetleri agisindan ¢ok énemli ve somut sonuglari olan

nizamnameye daha ¢ok 6nem veriimesiydi.”’

Bu kurultayin asil anlami, inéni’niin parti Gizerindeki siyasi denetim ve

otoritesini arttirmasidir.
f. CHP Altinci Buylik Kongresi

CHP Altinci Buyuk Kurultayr 8 Haziran 1943 tarihinde Ankara’da, Dil-

Tarih ve Cografya Fakultesi’nde toplanmigtir. Kurultay bir hafta sGrmustur.

CHP Altinci Buyuk Kurultayrna ait zabitlar yayinlanmadigindan, Cemil
Kocak Milli Sef Donemi isimli kitabinda kurultayla ilgili bilgileri genellikle

dénemin basin organlarindan’® derlendigini belirtmektedir.

Kurultayda CHP Maustakil Grubu, grubun c¢alismalarina ait hazirlamis
olduklari Mustakil Grup Raporunu kurultaya sunar. Bu raporda Mustakil Grup
hem kendisini ve iglevini ne sekilde goérdugunu ortaya koymus, hem de dort

yillik galismasinin bir 6zetini sunmusgtur.

Kurultayin besinci glnunde Parti Nizamnamesi Uzerine goérismeler
yapilir. Nizamname Uzerinde yapilan goérusmeler icin basinda her ne kadar
uzun gorusmeler ve tartismalarin sonucu denmis olsa da yalnizca 2 saat 15

dakika stirmustir.”

" Cemil Kogak, Tiirkiye 'de Milli Sef Dénemi (1938 — 1945) — 11, iletisim Yayinlari, Istanbul — 1996, s. 82
’® Kogak, a.g.e. s. 308
¥ Kogak, a.g.e. s. 320
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Eski nizamnamede yer alan 5, 6, 7 ve 9. maddeler yeni nizamnameye
alinmamigtir. Onemli bir degisiklik de, eski nizamnamede yer alan ve 1939
yilinda yapilan parti kurultayinda hayli tartisma konusu oldugunu goérdigimuz
Genel Sekreterin parti hikiimetine aza olarak girmesi temin olunur” hilkminin

(md.49), artik yeni nizamnamede kaldirilmamasidir.

Yeni nizamnamenin, uygulamaya goére, yeniden sekillendigini belirtmek
mamkuindar. Ayrica, eski nizamnamede yer alan, “Blyuk Kurultay’'in acilisi,
parti teskilatiyla buttn partililer igin kutlu bir hadise sayilir hukmu de(m.49) yeni
nizamnamede bulunmuyordu. Eski nizamnamenin 57. maddesi de Yeni

nizamnamede yer almiyordu.

Yeni nizamnamede CHP Mustakil Grubu tye sayisi, CHP Mustakil Grubu
Raporunda da talep edildigi gibi 21 den 35 e yukseltilmistir. (m. 96 ve 118)

1939 tarihli programda yer alan, segim yasasinin yenilenecegine iligkin
hiakim (m. 4/C), s6z konusu tasari 1942 yili sonunda kabul edildiginden, yeni

programdan c¢ikarilir.

Bununla birlikte, yeni programda da, eskisindeki gibi, “Yurdumuzun
umumi sartlarina gore, vatandasin yakindan tanidigi ve emniyet ettigi kimselere
rey vermesini temin eden iki dereceli secimi ameli icaplara uygun buluruz”

gorusune yer verilmektedir. (m. 4/C).

Milliyetcilik, yeni programda “milletin hususi karakterini ve basl basina
mistakil haviyetini mahfuz tutmayi esas sayar. Parti, insanlik cemiyetini,
mustakil ve esit milletlerden murekkep bir blyuk aile ve Turk milletini, bu ailenin
esash birligi olarak tanir. Parti, milliyetgiligi Turk milleti iginde en ylUksek bir
insan seviyesine varmanin kok sarti ve vasitasi bilir. Parti, milletler arasindaki
minasebetlerde, Tuark milliyetciligini, hi¢bir millet icin zarar distinmeyen, her
milletin insanliga degerli hasletlerini takdir ve tesvik eden bir iyilik unsuru olarak

kullanir’(m. 5/B) seklinde tanimlanmistir.
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Yeni programda toplam 38 madde vardi. Bunlarin on bir tanesi, yani
yaklagik Ugte biri parti programinin ciincii kismi olan Milli Egitim ve Ogretim
kismini kapsiyordu. Bu saptama CHP’nin bu dénemde, egditim ve &6gretim

faaliyetine verdigi 6nemi vurgulamak bakimindan énem tasimaktadir.

Yeni programin dérdincu kismi Dahili, Saglik ve Adli Siyaset, memurlar,
Serbest Meslek Erbabi” adini tasiyordu (m. 17-27). 1939 tarihli programda yer
alan, “iktisat, Ziraat ve Sanayi, Madenler ve Ormanlar, Ticaret, Nafia isleri ile
Maliye ve Vatan Mudafaasi” kisimlarina ise, yeni programda yer verilmemisti.
Bu nedenle de eski program 74 madde iken, yeni programda bu rakam

neredeyse yari yariya dugsmustar.

Yeni programin besinci kismi, “Cihan Harbi iginde idare” adini tagiyordu.
Bu kisimda, i¢ politika ile ilgili olarak su hukum yer ahlyordu: “Vatandaslar
arasinda beraberlik, butiin manevi kuvvetlerin ahenk icinde ve nifaksiz olarak
mahfuz bulundurulmasi, her milahazanin Gstliinde ve icap ederse, her tedbir ile

korunacak ehemmiyettedir.” (m. 32)

Parti programinda 6énemli ve anlamli degisiklikler yapilmamisti. Ancak
programin son derece kisa tutulmasi, savas sonrasinda olusacak yeni

gelismeler, hakkinda bir tahmin yiriitilemedigini isaret ediyordu.®
B. TERAKKIPERVER CUMHURIYET FIRKASI

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, kendisine atfedilen bir takim elestiriler
bir kenara birakilir ise, Cumhuriyet dénemi Turk demokrasi tarihindeki ilk érgutli
muhalefet hareketi olmasi hasebiyle kendi donemi iginde olugum surecinin,
sebeplerinin ve Ustlenmis oldugu misyonun, donemin gartlari da g6z onunde

bulundurularak incelenmesi gerekir.

80 Kogak, a.g.e. s. 326
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1. Meclis iginde Muhalefet, Il. Grup ve TCF’na Giden Yol

TCF'nin temelini, Birinci Meclis doneminde 2. Grup olarak adlandirilan
kadro olusturmaktadir. 23 Nisan 1920’de Ankara’da toplanan meclis gérinurde
A-RMCH parlamentosu gibi gozikse de gercekte hem toplumsal hem de
ideolojik agidan ¢ok renkli bir kompozisyona sahipti. Tum Uyelerin ortak amaci
ise Misak-1 Milliyi gerceklestirmek idi.2* Ancak siire¢ icinde mecliste birbirinden
farkh gruplar olusmaya baslamistir. Atatlirk nutukta bu gruplarin isimlerini
Tesaniit Zumresi, istiklal Zimresi, Miidafaa-i Hukuk Ziuimresi, Halk Ziimresi ve

Islahat Zumresi olarak vermektedir.®?

Mustafa Kemal Pasa’nin 13 Eylul 1920'de mecliste “Halkgilik Programini”
okumasinin ardindan meclisteki gruplagsmalar daha da belirginlesmeye
baslamis®® Teskilat-1 Esasiye Kanununun kabul edilmesinden sonra da meclis
liyelerinin birliginin saglanmasi daha da zorlasmistir.?* Daha net bir ifadeyle
kanunun kabulinden sonra meclis igindeki ¢esitli gériglere sahip olanlar; ya bu
fikre hayatiyet kazandirmak ya da bunun karsisinda olmak gibi iki hat etrafinda
toplanmislardir.2> Bu durumun nihayetinde 10 Mayis 1921 tarihinde birinci grup
(Il. Grup adiyla anilan muhalefet grubu da ayni isimle sekillendigi igin 1. ve Il.
Gurup isimleri ile aniimaktadirlar) adiyla anilan Muidafaa-i Hukuk Grubu
olusturulmustur. Grubun olusturulma amaci da i¢ tuzagunin 9. maddesinde
“grupta gorusulerek gerekli olan gogunlukla kararlastirilan konularda azinlik
cogunluga uymak zorundadir” seklinde belirlenmistir. Ayrica tuzikte A-RMH
Grubunun madde-i esasiyesini kabul eden her BMM (yesinin gruba

katilabilecegi de belirtilmistir.®

A-RMH Grubu’nun kurulmasi ile meclis gogunlugu buyuk dl¢lide iktidarin

denetimi altina girmistir. Ancak grup disinda kalan muhalif mebuslarin milli

& Omer Aymali, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetiminin Kurulmasiin Fikri Temelleri, Marmara Universitesi,
Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisli, Yiiksek Lisans Tezi -2005, s. 27

82 Aymaly, a.g.e. .27 — 28, (bkz. Atatiirk, Nutuk 11, Ankara — 1989, s. 188)

8 Esat Oz, Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katilim (1923 — 1945), Giindogan Yayinlari, Ankara — 1992, s.
84

8 Aymali, a.g.e. s. 28

8 Ahmet Yesil, Tiirkive Cumhuriyetinde Ilk Teskilatli Muhalefet Hareketi; Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi, Cedit Yayinlari, Ankara -2002, s. 74

8 Tarik Zafer Tunaya, Tirkiye’de Siyasi Partiler, Arba Yayinlari, istanbul — 1995, s. 535
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egemenlik ve meclisin her konuda tek hakim olmasi anlayisindan kaynaklanan
muhalefeti de artmistir. I.Grup’un kuruldugu Mayis 1921’den sonra bir yili askin
bir stire orgltstiz olarak faaliyette bulunan mebuslar, 1922 Temmuzunda 2. A-
RMH Grubunu kurarak oérgutli mucadeleye baslamiglardir. I.Grup, o6zellikle
Teskilat-1 Esasiye Kanunu'’nun, Meclis ve Heyeti Vekile Reisligini ayni kigide
toplayan hukmune, baskumandanlik kanunu ile olaganustu yetkilerin tek bir
sahista toplanmasina ve bdylece meclis yetkilerinin devredilmesine karsi

cikmislardir.?’

1 Kasim 1922 tarihinde Saltanatin ve 3 Mart 1924 tarihinde halifeligin
kaldiriimasindan sonra Kemalist kadronun radikal hareket tarzina karsi olanlar
kaynasti ve daha sonra da Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi c¢atisi altinda

birlestiler.®®

TCF’nin olusmasina yol agan siyasal olay, 20 Ekim 1924 gunl, Mentese
(Mugla) mebusu Esat Efendinin Miibadele, imar ve iskan Vekili Refet Beye
yonettigi bir soru Onergesidir. Bu Onerge mubadil ve muhacirlerin
yerlestiriimelerinde gorulen beceriksizlik ve yolsuzluklari elestiriyordu. Bir hafta
sonraki toplantida Bakanin verdigi yaniti, Meclis doyurucu bulmamig, sual,

istizaha (gensoruya) cevrilmistir.®

Yeni bir firkanin olusacaginin emarelerinden olan bir diger gelisme de
1924 anayasasinin “milletvekilligi ile devlet memurlugunun bir kisi Uzerinde
birlesmesi mumkuin degildir’ hikmine binaen Kazim Karabekir Pasa askeri
gorevinden istifa ederek milletvekili kalmay: tercih etmistir.®® Arkasindan Ali Fuat
Pasa da istifa etmigtir. Ayni guin Mecliste elestiriler sertlesince, Mustafa Kemal

87 Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, Ikinci Grup, iletisim Yayinlari, istanbul — 1995, s. 224

88 Hakki Uyar, “Atatiirk Donemi I¢ Politikas1 (1920 — 1938)” (Edit. Siileyman Inan, Ercan Haytoglu)
Yakin Donem Tiirk Politik Tarihi, Am1 Yayincilik, Ankara — 2006, s. 54

¥ Tuncay, a.g.e. s. 105

% Teskilat-1 Esasiye Kanunun ilgili maddesine gore Kazim Karabekir pasanin ardindan Ali Fuat Pasa
I1.Ordu Miifettisligi gorevinden, Cafer Tayyar Pasa da 7. Kolordu Komutanligi goérevinden ayrilarak
milletvekili kalmay: tercih etmislerdir. Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923 — 1950)” (Edit. Sina Aksin),
Tiirkiye Tarihi 4. Cilt Cagdas Turkiye Tarihi (1908 — 1980), Cem Yayinevi, istanbul -2002, s. 139
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Pasa bir “Pasalar Komplosu’ndan®! kuskulanarak, kendisine bagl komutanlarin
Meclisten ¢ekilmelerini istemistir.

Mustafa Kemal Paga’nin bir komplo olarak degerlendirdigi bu gelismelere
karg! tepkisi son derece hizl ve etkili olmustur. 30 Ekim’de Fevzi (Cakmak)’tan
mebus olarak Millet Meclisi’'ndeki konumunda ayrilmasini istemigtir. Ayni seyi
resmi olarak siyasal gorevleri de bulunan tim ordu ve kolordu komutanlarindan
istemistir.%> Gorevlerinden istifa eden Karabekir ve Ali Fuat Pasalarin da, devir
ve teslim islemlerini tamamlamadiklari gerekgesiyle -gensoru gorusmeleri
tamamlanincaya dek- Meclise katilmalarini engelletmigtir. (Oysa Karabekir bu

arada fiilen oturumlara katiimis, hatta oy bile vermisti.) *3

8 Kasim 1924 Cumartesi guna yapilan guven oylamasinda, 19 red oyuna
kargl 148 oy ile gliven beyan edilmistir. 41 milletvekili oylamaya katilmamisg, biri
de cekimser kalmistir. Ertesi giin halk firkasindan istifalar baslamistir.®
Guvensizlik oyu verenlerin partide kalmamasinin da etkisiyle bir grup muhalif

milletvekilinin yeni bir parti kuracagi éngériilmeye baslanmistir.®

Nitekim Dabhiliye Vekaletine dilekge ile basvuran Ali Fuat Pasa,
Cumbhuriyet tarihinin ilk muhalefet firkasi olan Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasr'nin kurulusunu ilan etmistir. Mustafa Kemal Pasa, “Bizim Meclisimizde

de iki parti olmali, hukimeti denetleme sistemi kurulmali ve medeni Ulkelerin

' Mustafa Kemal’in ¢ok eski bir sahst arkadast olan Ali Fuat Pasa, 0 aksam Cumhurbaskan: tarafindan
eski arkadaglariyla aralarinda biiyliyen ugurumu kapatmak amaciyla, Cankaya’ya davet edilmistir. Ancak,
davet Ali Fuat Pasa’ya ulasamamus, dolayisiyla Ali Fuat Pasa davete Cankaya’ya gitmemistir. Bu durumu
dismanca bir tutum olarak degerlendiren Mustafa Kemal,

Kazim (Karabekir) ve Ali Fuat (Cebesoy)’un birbirini izleyen istifalarinin, eski arkadaslar1 tarafindan
kurulmus bir komplo olduguna inanmistir. (Barbaros Diindar, Atatiirk Donemi Siyasi Parti
Programlarinin Karsilastirmali Analizi, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans
Tezi — 2007, s. 47) Ali Fuat Pasa ise bu konu ile ilgili olarak, olayin Mustafa Kemal’in gevresindeki
kisilerden kaynaklandigini, olayin en hafif ifade ile suiniyet oldugunu belirtmistir. (Ali Fuat Cebesoy,
Siyasi Hatiralar, S. 106)

%2 Ziircher, Erik Jan, Cumhuriyet’in Iik Yillarinda Siyvasal Muhalefet, Terakkiperver Cumhuriyet Firkast
1924-1925, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 74.

% Tuncay, a.g.e. s. 105

% Tuncay, a.g.e. s. 106

% Altun, Asli, Tirkiye’de Tek Parti Déneminde Cumhuriyet Halk Partisinin Orgiitlenmesi, Mustafa
Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi -2006, s. 70



38

parlamentolarina benzemeliyiz® diyerek yeni partinin kurulusundan duydugu

memnuniyeti belirtmistir.%®
2. TCF'nin Program ve Nizamnamesi

TCF siyasi hayata girdiginde hakkinda en c¢ok so6zu edilen, hatta bu
ylzden siyasi tansiyonu arttiracak élgude cgesitli tartismalara sebep olan 6zelligi

bir siyasi programa sahip olusudur.®’

TCF’nin Programi 58 maddeden meydana gelmektedir. Program; esaslar
(m.1 — 13), dahiliye siyaseti (m.14 — 28), iktisat (m.29 — 39), itibar (m. 40 — 44),
maliye (m. 45 — 48), maarif (bilim — kultdr) siyaseti (m. 49 — 54), ictimaiye
(sosyal hayat) siyaseti adli bélimlerden olusmaktadir.®

Firka programinin dikkatleri ve elestirileri Gzerinde en fazla toplamis olan
ve firka aleyhindeki suclamalara gerekce olan maddesi 6. maddedir. Bu madde
“efkar ve itikat-1 diniyeye huarmetkardir’ seklindedir. Madde hakkindaki
elestirilerin odagi firkanin laiklik mi yoksa seriat yanlisi mi oldugu yonundedir.
iktidara gére maddenin anlami miirteci ruhlara cesaret verici niteliktedir. Halbuki
saltanat ve halifeligin kaldirilmasindan hemen sonra kabul edilmis olan 1924
Tegkilat-1 Esasiye Kanununda yer alan hukim muhalefetin yani sira iktidari da
baglayici niteliktedir. TCF kuruldugu sirada henlz 7 ay gibi kisa bir suredir
yurlrlikte olan Tegkilat-1 Esasiye Kanununun 2. maddesi “Turkiye
Cumhuriyetinin dini, din-i islamdir’ gibi agik ve net bir hilkkmi igermektedir.
Tegkilat-1 Esasiye Kanununun bu meclis tafindan kabul edildigi ve gegen sure
icerisinde de 2. maddeyi hikimsuz kilacak énemli bir inkilap yapiimadigi da
dusundlirse TCF'nin 6. maddesi dolayisi ile laiklik agisindan iktidardaki
CHF’den ileri bir noktada oldugu kabul edilebilir.*®

% (Ozgiir Glvercin, Terekkiperver Cumhuriyet Firkasimn Tiirk Siyasal hayatindaki Yeri, Abant izzet
Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yilksek Lisans Tezi — 2007, s. 40

9 Yesil, a.g.e. s. 224

% Yesil, a.g.e. 5.225

% Yesil, a.g.e. $.226 — 227
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Terakkiperver Cumhuriyet Firkas’’nin nizamnamesi ise 64 madde ve bir
gegici maddeden meydana gelmistir. Nizamnanenin ilk (¢ maddesi partinin
maksadini agiklamaktadir. 4. maddeden 23. Maddye kadar, parti 6rguti
hakkinda bilgi vermektedir. 24 ve 30. Maddeler arasinda, parti genel meclisin
nasil olusturulacagi anlatmaktadir. 31. ve 36. maddeler arasinda parti idare
heyeti, olusturulmasi ve gorevleri hakkinda bilgi vermektedir. Sonraki dort
maddede partinin iyi yonetiimesi ve kanunlarin dizenlenmesi icin alti adet ilim
ve ihtisas komisyonu olusturulacagi belirtiimis ve gorevleri anlatilmistir. 41. ve
46. maddeler arasinda tagra heyetlerinin nasil olusturulacagi ve gorevlerinin ne
olacagini acgiklamaktadir. Bundan sonraki maddeler ise parti sekreterinin
gorevlerini ve nizamname, teftisat ile ilgili maddelerden sonra bir gecici madde

ile son bulur.*®

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasr’'nin tlke igerisindeki érgutlenmesi ¢okta
zor olmamistir. Ulke icerisindeki hizli érgiitlenmede parti icinde bulunan eski
ittihatcilarin dnemli rolii vardir. Firka icinde yer alan bir diger dnemli kesim de 1.
Meclis doneminde muhalif olmus ve 2. Meclisin disinda kalmis Il. Grup
elemanlarndir. TCF'nin tasra subelerinin blyuk bolumi bu eski mebuslar

onderliginde teskilatlanmistir.*®*

Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasi’'nin nizamnamesine gore firkaya bir
kisinin ayeligi; “Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olan, medeni hukuka sahip ve 18
yasini tamamlayan her Turk, firkanin nizamname ve programini kabul etmek
sartiyla” kabul edilecektir denilmektedir. Bununla beraber bazi 6zelliklere sahip
olan kigilerin ise Uyelige alinmayacagi belirtiimektedir. Bunlar: Milli Micadeleye
zararli olan cemiyetlerle alakasi olanlar, hiyanet-i vataniye sugundan sabikasi
bulunanlar, siyasi haklardan mahrum olanlar ve kotl séhret sahibi olanlarla
azinliklar meselesi ¢dzilmedikge gayrimuslimler ile Hirriyet ve itilaf Firkasina
kayit olmus kimselerdir. Bunlarin diginda firka nizamnamesinde bir sinirlama
olmamakla beraber firka programinda memurun siyaset digina ¢ikarilacagina

ait madde geregince higcbir memur firka Uyeligine kabul edilmemistir. Bir de

199 Gijvercin, a.g.e. 5.43
101 yesil, a.g.e. 5.238
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istanbul’da bagvurular arasinda kadinlarin da oldugu dikkat gekici olmasina
ragmen genel temayulllere aykiri  gerekgesi ile bu  basvurular

degerlendiriimemistir.*%2

17 Kasimda Ankara’da kurulan genel merkezin faaliyete baglamasindan
on gun sonra firka tagrada ilk subesini Urfa’da agmigtir. Bunu yirmi bir gtn
sonra Sivas'ta acilan sube izlemistir. TCF istanbul Merkez Subesi, kurulug
asamasl 25 Kasim 1924’te tamamlamisg olmasina ragmen resmi kurulusu

28 Kasim 1924'te yapmistir.!®

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi Nizamnamesi’'nin altinci maddesine
gore firka kaza kongrelerinin, her yilin Nisan, vilayet kongreleri ise Mayis ayi
basinda yapilmasi gerekmekte idi. Fakat yapilabilmis tek vilayet kongresi
istanbul vilayet subesince gergeklestirilmistir. Diger vilayet subelerinin kongre
yapip yapmadiklari belgelerde mevcut degildir. Ayrica rastlanilan tek kaza
kongresi; Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi Beykoz Subesi’nin kongre olarak
yapmis oldugu 23-24 Nisan 1341 tarihli toplantisi ve buna ait istanbul Merkez
Subesi'ne génderilen zabit evrakidir.***

Terakkiperver Cumhuriyet Firkas’'nin ideolojisi liberal ve millet
egemenligine dayal bir sistemdir. Genel olarak o6zgurluk taraftandir, dini
disiince ve inaniglara saygilidir. idari yénden adem-i merkeziyetcilik

savunulmaktadir.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi bir taraftan orgutlenirken diger taraftan
da meclisteki muhalefet gérevini yerine getirmektedir. Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasr’'nin iktidarla olan iligkisi Cumhuriyet Halk Firkasi’nin iki farkli mizag ve
siyasete sahip olan Basvekilleri ismet Pasa ve Ali Fethi Bey'e gore farkli sekilde
gelismis ve sekillenmistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasr’'nin kurulmasinin
hemen ardindan ismet Pasa’nin (lkeyi sikiydnetimle ydnetme onerisi

Cumhuriyet Halk Firkasinin olaganustl bir parti toplantisinda, basta Meclis

192 yesil, a.g.e. 5.233 — 234
183 yesil, a.g.e. s. 241
194 Yesil, a.g.e. 5.255
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Bagkani Fethi Bey olmak lizere, grubun buytk bir gogunlugu tarafindan red oyu
ile karsilanmis, bunun Uzerine ismet Pasa hasta olmasini mazeret gdstererek
istifasini vermistir. ismet Pasa’nin istifasinin ardindan 22 Kasim 1924’te Fethi
Bey'in basvekilliginde yeni hikiimet kurulmus'® ve 3 Mart 1925’e kadar bu
hiikiimet igbasinda kalmistir. Bu kabine ismet Pasa hilkiimetinden belirgin bir
bicimde daha ihmlydi.

TCF kurulan yeni hukumete guvenoyu vermistir. HukUmete verilen
guvenoyu beraberinde bir takim elestirileri de getirmistir. Fakat TCF’nin kurulus
beyannamesindeki bir paragraf Fethi Bey hikimetine givenoyu vermesinin
nedenini agiklamaktadir. Adi gecen bu paragrafta “dar firkacilik niteliklerinin
takip olunmayacagindan bahsedilmekte ve hakimiyet-i amme, hrriyetperverlik
ve cumhuriyetcilik esaslarindaki gorusleri uygun gorulen herhangi bir firkayla

beraber yiirimekten gekinilmeyecegi'® vurgulanmaktadir.

Nitekim Fethi Bey Hukumeti doneminde (22 Kasim 1924-3 Mart 1925),
Meclis’te bu tirden toplam 37 adet oylama yapilmig, bu oylamalardan sadece
6’'sinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi blok halinde red oyu kullanirken bir

oylamada da mensuplarindan kimisi red kimisi kabul yéninde rey kullanmistir.

TCF milletvekilleri TBMM’ndeki gorusmelerde etkin rol oynamislardir. 45
kanun teklifi ile yasama, 83 Onerge ve 31 soru Onergesi ile Hukimetin
denetlenmesi gorevlerini yerine getirmiglerdir. Ayrica 1849 kez s6z alarak ulke

sorunlari hakkinda gérislerini Hiikiimete iletmislerdir.*®’
3. TCF’nin Kapatiimasi

Genel olarak bakildiginda Halk Firkasindan ¢ok farkli olmadigi izlenimi
veren Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, din konusunda ayri bir Ozellige
sahiptir. Muhafazakar kimligini belirgin bir sekilde ortaya c¢ikaran 6zelligi; “Dini
disince ve inanglara saygilidir’ ilkesi firkanin kapatilmasinda énemli rol

oynamigtir

195 Givercin, a.g.e. 47 — 48
1% Biz. Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: Beyannamesi
97 Giivercin, a.g.e. 5.49
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Seyh Sait ayaklanmasinin ardindan Ankara istiklal Mahkemesinde
gurilen davada, TCF’'nin 6. maddesi ile irticai surette halki aldattiklar sabit
oldugu kanaatiyle firkanin durumu hakkinda hudkimetin nazari dikkatini
cekilmesine karar verilmistir.1%

Hukimet tarafindan, bu mahkeme kararlarinin yaninda TCF
mensuplarinin dini siyasete alet ettikleri gerekcesi ile 3 Haziran 1925'de
cikartilan bir kararname ile ve bu kararnamenin tebligi tarihinden itibaren ve
Takrir-i SUkun kanununa binaen TCF’'nin merkez ve butun subelerinin hikimet

memurlari tarafindan kapatiimasina karar vermistir.*%®

Falih Rifki Atay’in TCF hakkindaki degerlendirmesi;

“icinde samimi demokrasi savascilari vardi. Bunlar sahsi veya takim
tahakkimu olmaksizin serbest secimli hir bir murakabe meclisi taraflisi idiler.
Bunlara Terakkiperver Cumhuriyet Partisi’nin idealistleri diyebiliriz. iclerinde,
islerin durust gitmesinden, tahakkim ve yolsuzluk olmamasindan bagka bir sey

istemeyen mutevazi memleketgiler vardi.

Sahsi idareye nihayet vermek, Hakimiyet-i Milliye prensiplerine gore tam
bir murakabe sistemi kurmak umumi parola idi. Mustafa Kemal’e kargi umumi
kasitlari olmayip yalnizca otorite ve sistemden kurtulmak isteyenler de, heniz
baglayan devrimi oldugu yerde durdurmak veya eski diizeni tekrar kurmak

isteyenler de hepsi bu parolada birlik idiler” seklindedir.**°
C. SERBEST CUMHURIYET FIRKASI

Cumbhuriyet doneminde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ile ilk kez
denenen fakat TCF’'nin kisa sure yasam sansi buldugu Turkiye'de c¢ok partili
siyasal hayata gecisin ikinci denemesi Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) ile

olmustur.

1% Yesil, a.g.e. s. 384
19 yesil, a.g.e. s. 385
10 Falih Rifki Atay, Cankaya, Pozitif Yayinlari, istanbul — 2008, s. 466
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SCF ile ilgili yapiilmasi gereken ilk saptama kendisinden bes yil once
sona eren TCF deneyiminin tersine yapay bir girisim'* olarak bakilmasidir. Bu
gOrusun gelismesinin en énemli nedeni ise Mustafa Kemal Pasa’nin Turkiye'de
cok partili demokratik dizenin gerekli oldugunun disunmesi ve bunun icin ciddi
bir atihmi baglatmak istemesinden dolayi yakin arkadasi olan Ali Fethi Bey'e
Cumhuriyet Halk Firkas’'na muhalefet edecek bir siyasal parti kurmasini

onermesidir.**?

SCF’nin resmen kurulusu 12 Agustos 1930°dur. Gazi, Fethi Bey'e
“buglnkdl manzaramiz asagi yukari bir diktatorya manzarasidir. Halbuki ben
Cumbhuriyeti sahsi menfaatim igin yapmadim. Hepimiz faniyiz, ben oldukten
sonra arkamda kalacak muiessese bir istibdat muessesesidir. Ben ise millete
miras olarak bir istibdat miessesesi ve tarihe o suretle gecmek istemiyorum™*:

diyerek muhalif bir firka kurmasi dnerisinde bulunmustur.

Ali Fethi Bey, bu gérismeden sonra, Kilig Ali Bey ve Recep Zuhtu gibi
dénemin Onde gelen ve Ataturk’in ¢ok yakininda bulunan arkadasglari ile

mubhalif parti yolculuguna ¢ikmistir.**

SCF’nin kurulmasindaki baglica neden TCF’'nin kapatildigi 1925’ten 1930
yilina kadar olan 5 yillik sirede CHF iktidarinin denetimsizliginin hem ulkede
hem de CHF iginde yarattigi rahatsizliktir. Bu cergevede yapilan elegtirilerde
Meclisin denetim godrevini yerine getirmedigi; halkin, parti tabani ve partinin
yerel orgutleri araciligiyla taleplerini parti Ust yodnetimine iletemedigi dile
getirimekteydi. Ayrica SCF’ni kurdurarak; Mustafa Kemal'in bir taraftan ismet
Pasa’yl Fethi Bey ile dengelemek istemesi diger taraftan da yillardan beri
biriken ve artan toplumsal muhalefet potansiyelini, kontrol edebilecek ve rejim
kargitt olmayan bir partiye yonlendirmek istemesi de SCF’nin kurulus

nedenlerinden biri sayilabilir.'*®

1 Tyncay, a.g.e 5.247

12 Kocak, a.g.m. 5.147

3 Tuncay, a.g.e. s. 251 — 255

114 Ali Fethi Okyar’in yaninda yer alan en nemli politik isim ise Agaoglu Ahmet’ti. Ahmet Agaoglu’nun
bu partide olmasini bizzat Atatiirk kendisi istemisti.

15 Uyar, a.g.m. s. 57
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1. SCF Program ve Nizamnamesi

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin programinda; Cumbhuriyetgilik, milliyetcilik
ve laiklik esaslarina baglik, mali politikalar, halkin huzur ve refahi, Ureti ve
ticaret meseleleri, adli sorunlarin ele alinmasi, siyasi haklar ve segim sistemi

gibi konulara deginiimektedir."*°

SCF vyayinladigi bu programin yani sira bir “Serbest Cumhuriyet

Firkasr'nin Yasasi” adi ile bir nizamname kabul etmistir. **’

SC’nin nizamnamesi ise 6 bolimde 60 maddeden olugsmustur. Birinci
bolimde ilk bes maddede partinin cergcevesini, altinci maddede ise partinin
kurucusunun eski basvekil ve Paris Blyukelgisi Fethi Bey’in oldugu yazilmigtir.
ikinci bélimde firkaya giris sartlari, tclincl bdlimde firka teskilat yapisini,
dorduncu bolumde firka kongrelerinin nasil yapilacagini, besinci bolumde firka

gurubu, altinci ve son bélimde ise inzibat kaideleri anlatiimaktadir.*®

Genel olarak SCF ekonomik alanda liberalligi savunan, “vergilerin
indirilmesini, bayindirlik hizmetleri ve demiryollar gibi yatirrmlarin buylk olgtde
tek bir neslile ylUklenmemesini, yabanci sermayenin kabul edilmesini, 6zel
girisimin esas tutulmasini, tekellerin kaldirilmasini, barokrasinin azaltilmasini,
tek dereceli se¢im ile kadinlara segme ve segilme hakkinin taninmasini” isteyen
bir parti idi. Bunlarin yaninda “vicdan, fikir ve c¢alisma O6zgurligunun
saglanmasini; yuritme organinin denetlenmesi gereg@ini vurguluyor, halkin
yonetime katilmasini ve kendisini yoOnetenleri denetleyebilmesini talep
ediyordu.™*®

SCF’nin  uygulamadaki o6rgutlenme calismalarina baktigimizda ulke
genelinde orgutlenmenin firka kuruculari ve mebuslar tarafindan yapildigi
gorulmektedir. SCF’'nin o6rgutlenmeyi en ¢ok basardigi yerler genellikle Kiyi

bélgeleri ve buralara yakin yorelerdir. Bu bolgelerin en dnemli 6zelligi gerek pazara

18 Tyuncay, a.g.e. s. 426 — 427
17 Kocak, a.g.m. s. 148
18 Tuncay, a.g.e. s. 417 — 423
119 Kogak, a.g.m. s. 148
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ve gerekse digsatima yonelik olan bdlgeler olmasidir. Bu nedenle ekonomik
sikintidan en ¢ok bunalan nufusun bu bdlgelerde oldugu goérulmektedir. Firkanin
kisa sUrede bu kadar basarili bir sekilde 6rgutlenebilmesinin temelinde yatan neden
budur. Yani daha genel bir ifade ile sdylenecek olursa ticaret ile ugrasan kesimin
SCF icinde yer almaya baglamasi Firkanin orgutlenme basarisini kendiliginden

getirmistir.

Meclis icerisinde SCF’nda, Bagkan sifati ile Fetihi Bey, Katib-i Umumi
sifati ile Nuri (Conker) Bey ve Agaogdlu Ahmet Bey’in yani sira on bir mebus yer
almistir. Mebuslarin bazilari firkaya Gazi Mustafa Kemal'in istegi Uzerine,
bazilari da kendiliklerinden girmislerdir. Fakat bu mebuslardan Dr. Resit Galip
Bey'in firka calismalar kisa siirmiis ve izmir olaylari (izerine 7 Eylil 1930’da
SCF’ndan ayrilmistir.*?°

2. SCF’nin Kapatilmasi

SCF’nin kapanigini inceledigimiz zaman iki temel nedenin bulundugunu
gOrmekteyiz. Bunlardan birincisi CHF’nin kendi kargisinda ger¢cek manada bir
muhalefet partisinin bulunmasini kabul edemeyisi, ikincisi ise Gazi'nin SCF’'na

kargi degisen tutumudur.

SCF'ni Gazi kurdurtmusgtur, bu tarihsel bir gergektir. Adinin
konulmasindan baslayarak, partiye para yardimi yapmasi, programini
kendisinin dizeltmesi O'nun SCF’na olan yakinhdinin bir kanitidir. Partinin
kurulusunda izlenen bu yontem ve partinin kurucularinin da kimligi géz énine
alindig1 zaman bu partiyi adeta Gazinin partisi konumuna getirmistir. Hal boyle
iken, yapilacak ilk genel segimlerde Ulke igerisindeki hosnutsuzluk da g6z
Online alinacak olursa CHF’nin iktidari kaybetmesine kesin gdzlyle
bakilmaktadir. CHF’nin SCF’na gdsterdigi hosgorusuzligin ana nedeni

budur.t?

120 Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkast Olayi, Karacan Yayimnlari, Istanbul — 1982, s. 56 — 57
2 Tuncay, a.g.e. 5.271 — 272
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izmir olaylari ve yerel segimlerin ardindan Gazi'nin mutlaka bu partiye
cephe almasi gerektiginin israrla Uzerinde durulamasina ragmen, Gazi hem
kendi yansizligini koruyacak hem de SCF’nin yasamasini saglayacak bir fikir
olan “milli blok” fikrini ortaya atmistir. Bu fikre gore gelecek segimler igin hem
CHF adaylarini hem de SCF adaylarini Gazi belirleyecekti. Bu fikri SCF kabul
etti fakat CHF ileri gelenleri bu gériisii istememislerdir.*?

Fethi Bey TBMM'nde, belediye secimlerindeki fesat ve yolsuzluklar ile
ilgili olarak Dahiliye Vekili Sukru (Kaya) Bey'e kargi bir gensoru Onergesi
vermigtir. Bakan 10 muhalif reye karsilik meclisin ¢gogunlugundan guvenoyu
almistir.?® Fethi Bey, 16 Kasim giinii Gazi ile yaptigi gériismede Gazi’nin
kendisine milli blok fikrinin gergeklesmeyecegini sOylemesi Uzerine partiyi
kapatacaklarini bildirmistir. Daha sonra SCF mebuslari yaptiklar toplanti

neticesinde firkanin kapatilmasana karar vermiglerdir.
Bu toplantida alinan kapatma kararina gére su bildiri hazirlanmistir:

“Tebellir eden son vaziyete gore Firkamiz, Buyuk Gazi'mize kargi siyasi
sahnede mucadele edecek bir mevkie getirilmigtir. Firkamiz dogrudan dogruya
Gazi Hazretlerinin tesvik, israr ve tasvipleriyle vicuda gelmig ve buyluk
reisimizin her iki firkaya kargi esit yardim muamelesine mazhar olacagi
teminatini almisti. Esasen baska turli siyasi bir tesekklle vicut vermek
sorumlulugunu almayi higbir zaman hatirrmiza getirmedik. Halbuki emrivaki
seklinde gerceklesen son durum karsisinda bizce basariimasi imkansiz olan bu
tesebblse devam etmek beyhude olacagindan firkamizin feshine ve durumun

tiim teskilata ve dahiliye vekaletine bildirilmesine karar verilmistir.”***

122 yetkin, a.g.e. s. 221 — 222

12 Tuncay, a.g.e. s.274

124 Bu Gaziye sunulan bildiridir. Fethi Bey ve Nuri Bey bu bildiriyi Gaziye sunmak iizere Cankaya’ya
geldikleri sirada Ismet Pasa da Cankaya’dadir ve bildiride gegen “Gazinin tesvik, 1srar ve tasvipleri ile”
ve “yardim” sozlerine karsi ¢ikmus fakat Gazinin istegi ile Dahiliye vekaletine ve Istanbul Valiligine
resmen bildirilen fesih karari bildirisinden yalnizca “israr” ve “yardim” sozciikleri gikarilmigtir. (Bkz.

Yetkin, a.g.e., s. 226 — 227)
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D. DEMOKRAT PARTI

Bu konu kapsaminda Demokrat Partili déonemin tamamini degil de
sadece sinirimiz olan 1950 senesine yani Demokrat partinin iktidara geldigi

zamana kadar olan dénemi ele alacagiz.

Demokrat Parti konusuna gecmeden, partinin kurulusundan &nce
demokrasiye gecis surecinde 6Ozellikle Atatlrk’an o6lumundn ardindan CHP’de
baglayan yeni doneme ve Turk Siyasal Hayatinda onemli bir donum noktasi
olan 1945 senesindeki bazi gelismelere kisaca bakmakta yarar vardir.

1938’de Ataturk’iin 6lumunden sonra burokrat zihniyetli kiigik bir grup
iktidari ele gecirerek memleketteki butun faaliyetleri kendi siki kontrolleri altina
almis, bu duruma karsi hosnutsuzluk partinin 1939 yilindaki kongresinde
kendini az ¢ok belli etmistir. Fakat ayni yil ikinci Diinya Savasinin baglamasi
nedeni ile birlesik bir cephenin muhafazasi ihtiyacindan dolayl harriyet
tartismalar geriye birakilmistir.’®

Topraklarini ve bagimsizhgini kaybetmeden savasin diginda kalmaya
calisan Turkiye bu savaga girmemis olmasina ragmen savasin getirdigi her turla
olumsuzluktan etkilenmistir. Savas sirasinda vyapilan askeri harcamalar
ekonomide blyuk sikintilara yol agmis; savas yillari boyunca pahalilik, yokluk
ve cegitli suiistimaller ile karsilasiimistir. Il. Dinya Savasinin baskisi ve
ekonomik sikintilar CHP’ne yénelik elestirileri sertlestirmistir.*?®

iceride bu sikintilarla bogusmakta olan Tiirkiye dis politikada da bir takim
adimlar atmistir. Bu kapsamda 24 Subat 1945'te “Birlesmis Milletler
Beyannamesini” imzalamistir. Karpat bu beyannameye imza koyabilmek igin
Tirkiye'nin 23 Subat giinii Almanya’ya savas acmis oldugunu belitmektedir.*?’
Cunku 4-11 Subat tarihleri arasinda Roosvelt, Stalin ve Churchillin Yalta’da

yapmis olduklari ve tarihe Yalta Konferansi olarak gecen toplantida, “Mart ayina

125 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Afa Yaymcilik, istanbul — 1996, s. 126 — 127

126 Ercan Haytoglu, “Inonii Déneminde Tirkiye’de Siyasal Yasam™(edit.:Siilleyman inan, Ercan
Haytoglu), Yakin Dénem Tiirk Politik Tarihi, An Yayncilik, Ankara — 2006, s. 80 - 83

27 Karpat, a.g.e. s. 127
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kadar Almanya ve Japonya’'ya savas ilan etmeyen devletlerin Birlesmis
Milletlere Uye olmayacaklar” kararini almiglardir.

ABD’nin savag sonrasi galip devletlerden biri olmasi sebebiyle dinyada
cok partili siyasal hayatin yayillmasinda dnemli payi olmustur. “Turkiye tek parti
rejimlerine karsi olusan yeni duruma ayak uydurmak zorunda kalmig(tir)”.
Ayrica Turkiye'nin demokratik Ulkelerin yelpazesinde yer almasini saglayan en
onemli gelisme ise savasin galiplerinden olan Sovyetlerin Turkiye’den toprak

talep etmesi ve bu talebin bir savas ihtimalini ortaya cikarmasi olmustur.?®

Bitin bu dis gelismeler yasanirken Cumhurbagkani ismet indni'niin
1945 yilinda 19 Mayis Bayrami igin yaptigi konusmada “demokratik
uygulamalarin artacagi, hukumetin yaptigi islerin iyi bir sekilde kontrol edilecegi

oy

ve ¢ok partili siyasal hayata gecilecegi” mijdesini vermistir. inéni’'niin bu

konugsmay! gelecek nesillerin kendisini tek partinin hamisi ve demokrasi
diismani olarak animsamasindan cekindigi**® ve cok partili siyasal hayata gegis
icin uygun bir dénem oldugunu disundigu icin mi yoksa dunyada olusan
siyasal konjonkttrin mu onu bdyle bir disinceye mecbur biraktigi hep tartisma
konusu olmustur. Fakat yine de bu mesaj Turkiye'de siyasetin liberallesmesinde
bir ddniim noktasi olarak kabul edildi.*°

Haziran ayina gelindiginde ise hukumetin politikalari Gzerine elestiriler
daha da sertlesmistir. Ozellikle Hikmet Bayur muhalefetin dozunu arttirmigtir. 29
Mayista yapilan bltgce oylamasinda butce aleyhinde oy kullanan yedi
milletvekilinin arasinda Bayur da vardir. Diger alti milletvekili ise Celal Bayar,
Refik Koraltan, Fuat Koprulu, Adnan Menderes, Emin Sazak ve Recep Pekerdir.
Bu yedi milletvekilinden ilk dordua ileride Demokrat Partiyi kuracak olan

milletvekilleridir.**

128 Haytoglu, a.g.m. s.84

2 Haytoglu, a.g.m. 5.85

130 Feroz Ahmad, Bedia Turgay Ahmad, Tiirkive'de Cok Partili Sivasal Hayatin A¢iklamali Kronolojisi
1945 - 1971, Bilgi Yaymevi, Ankara — 1976, s. 13

131 Ahmad, Ahmad, a.g.e. s. 13
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CHP’nin etkisiz hale getiremedigi muhalefetin basinda bulunan Celal
Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopruli 7 Haziran gunt “Dortll
Takrir” diye adlandirilan bir muhtirayr CHP Meclis grubuna verdi. Takrirde, ¢ok
partili hayata gecisi engellemekte olan kanun ve tuziklerin degistiriimesi
istenmekte idi. Dortlu Takririn meclis grubunda tartisilarak reddedilmesi Uzerine
12 Haziranda Dortler CHP Meclis gruba bagkanhgina bir Onerge vererek
Anayasada yer alan Ulusal Egemenlik prensibinin tam uygulanmasini ve parti
calismalarinin demokratik temellere uydurulmasini istediler. Bu 6nerge de
reddedildi.*** Bunun (zerine Reis-i Cumhur ismet Pasa muhalif isimlere
muhalefeti parti icinde yapmamalarini, eger muhalefet yapacaklarsa yeni bir
parti kurmalarini ve miicadelelerini yeni olusum icinde yapmalarini istemistir.**®

CHP icinde butun bu gelismeler yasanirken 18 Temmuz 1945’te kendisi
bir isadami olan Nuri Demirag bagkanhginda Milli Kalkinma Partisi adi ile ikinci
bir parti kuruldu. Fakat bu parti Toker'in de dedigi gibi gayriciddi bir parti olarak
bakildi. “... zira Demokrat Partiden evvel bir ikinci parti kurulmustu, bu milyoner
Nuri Demira@’ in Milli Kalkinma Partisiydi ki daha ziyade Kuzu Partisi adiyla
taninirdi, ¢link{l lider mitemadiyen gazetecilere kuzu ziyafetleri verirdi.”** Bu
parti siyasette onemli bir rol oynayamamig olsa da Turk Siyasal hayatinda, bu
donemde kurulan ilk muhalefet partisi olmasi hasebiyle ayri bir Onem

tasimaktadir.

Milli Kalkinma Partisi ile baslayan bu yeni donemde MKP ve Demokrat
Parti disinda bu dénemde on (¢ parti daha igisleri Bakanh@indan izin almistir.
Cesitli sebepler ile uzun 6muirli olmayan bu partiler arasinda sosyalist
egilimden geleneksel islami egilimler belirleyen partilere kadar cesitli egilimde
olanlarina rastlanmaktadir.!®* Fakat daha sonra 1948 yilinda Demokrat Partide

132 Ahmat, Ahmad, a.g.e. 5.13 — 14

33 Haytoglu, a.g.e. s. 84 — 85

134 Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye, Milliyet Yayinlari, istanbul — 1970, s. 60

135 Tirkiye Sosyalist Partisi, Liberal Demokrat Parti, Sosyal Adalet Partisi, Ciftci ve Koyl Partisi,
Ergenekon Koylii ve Isci Partisi, Aritma Koruma, Islam Koruma ve Yurt Gorev partileri i¢ isleri
bakanligindan izin alan diger partilerden bir kismidir. (Tlrkiye Cumhuriyeti Tarihi, Atatiirk Arastirma
Merkezi, Ankara — 2004, s. 536)
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yasanan kopmalarin ardindan ayrilanlarin kurdugu Millet Partisi siyasi yasamini
surdurebilmeyi basarmis bir diger partidir.

1. Dortla Takrirden Demokrat Partiye

Dortli Takririn CHP Grubunca reddinden sonra doért milletvekili izleyen
gunlerde muhalefetin dozunu iyice arttirmiglar, nihayetinde CHP’den kopma
noktasina gelmislerdi. Hatta dértliiniin bu asiri muhalefetinden ismet Pasa da
rahatsizligini, muhalefetlerini yeni bir parti kurarak orada yapmalarini dnererek
belli etmigtir.

Muhalefetin dozunun artisi basina yansimis ve basin Uzerinden
tartismalar yasanmistir. Bu tartismalarin ardindan parti ici muhalefet sert
elestirilerle birlikte partiden ¢ikarilmaya baslandi. 21 Eyli'de Menderes ve
Koépruli partiden cikarildilar; bu karar Uzerine Celal Bayar CHP’nden
ayrilmadan milletvekilliginden istifa etti. 27 Kasim'’da da Koraltan partiden
cikarildi. Indnii Kasim basinda TBMM acilisinda yapti§i  konugmasinda
hikimetin karsisinda bir muhalif parti olmamasinin eksikligini belirterek muhalif

bir siyasi partinin kurulmasini tesvik etmistir.**®

Bayar 1 Aralikta basina verdigi demecte yeni bir parti kuracaklarini

B7 ki glin sonra CHP’nden istifa etti. Bir giin sonra indnii Bayar ile

acikladi.
gorustu, bu gorusmede yeni kurulacak siyasal parti konusunda goérus birligine
varildi. Burada indnii’niin; 1945 yilindan itibaren ¢ok partili hayata gecis karari,
gecis zamani, gegis sureci, bicimi ve ¢ok partili hayata geciste rol alacak
kararlar incelendigi zaman gegisin asamall ve tedrici olmasini tercih ettigi ve
sure¢ icinde liberalize edilen rejimin denetim altinda kalmasina 6zel bir 6nem

verdigi goriilmektedir.*®

138 By konusmadan da anlasilacag iizere Indnii’niin MKP ni bir muhalefet partisi olarak dikkate almadigt
goriilmektedir. Asil muhalefet beklentisinin meclis i¢inden olmasi gerektigi beklentisi yorumlari
yapilmustir.

57 Haytoglu, a.g.m. .88

138 Kogak, a.g.m. s. 180 — 181
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Celal Bayar, ismet Pasa ile gériismesinde parti programini Pasa ile
gOrusmustur. Toker, bu gorusmeyi Bayar'dan naklen:

“Program hazir olunca, Celal Bayar ‘Bunu igisleri Bakanligr'na vermeden
evvel ben gétiireyim ismet Pasa’ya géstereyim. Bu hem iyi bir jest olur, hem bir
zarari yok. Clnki biz bunu verdigimiz zaman igisleri Bakani gétirip ismet
Pasa’ya gosterecek. Higc olmazsa ben bodyle bir jest yapmis olurum’ diyor.” 4
Aralik gunu Atatlrk’dn en yakinindaki iki insan vyillar sonra bu kez iki ayri
partinin lideri olarak bulusmuslard:.**

Bu iki ayri partinin liderleri konumunda yapilan goriismeyi ismet Bozdag
bir satrang oyununa benzeterek, 4 Aralik gorlismesini ismet Pasa’nin bir
hamlesi olarak degerlendirmektedir.

“Bayar yeni bir parti kurduklarini haber vermek ve bir nezaket ziyareti
yapmak Uuzere Cankaya'ya c¢ikmigti. Partisinin programini ve tuzuaguna
Cumhurbagkani inéni’ye takdim etti. indéni ginin sartlarina deginerek
Sovyetlerin Turkiye'den t¢ dodu vilayetini istemesi meselesini gindeme getirdi.

Acaba Demokrat Parti dogu illerinde teskilatianmayi geciktirebilecek miydi?**

Ayrica Toker, Bayar — indni gérismesinden program hakkindaki

konusmayi da su sekilde naklediyor:

— Terakkiperverlerde oldugu gibi ‘itikadat-1 diniyeye hiirmetkariz’ diye bir madde
var mi?

— Hayir Pagam. Laikligin dinsizlik olmadigi var.

— Ziyani yok. Koy Enstitlleri'yle, ilkokul seferberligiyle ugrasacak misiniz?

— Hayrr.

— Dis politikada ayrilik var mi?

— Yok!

— O halde, tamam.141

139 Mehmet Ali Birand, Can Diindar, Biilent Capli, Demirkirat, Dogan Kitap, Istabul — 2005, s. 24
0 {smet Bozdag, Bilinmeyen Yonleriyle Celal Bayar, Emere Yayinlari, istanbul — 2005, 5.124
Y1 Toker, a.g.e. s. 112 — 113
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DP kurulurken Cumhurbagkani inénirniin parti lizerinde etkili olmasi,
hatta programinin ismet Pasa’dan olur almasi partinin kurulus dénemi ve

sonrasinda “muvazaa” iddialarinda bulunulmasina yol agmistir.**?
2. DP Programi

7 Ocak 1946 gunu Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Koprilt ve Refik
Koraltan tarafindan kurulan Demokrat Parti'nin Genel Baskani Celal Bayar oldu.

Ayni gun partinin program ve tizugu de agiklandi.

Bayar, parti icin merkez ittihaz edilen Yenigehir SUmer Sokak’ta Antalya
Milletvekili Cemal Tuncay’a ait apartmanin birinci katinda yaptigi basin
toplantisinda parti programiyla ilgili esaslari kisaca izah etmistir. Gazetecilerin
dinya Uzerinde faaliyette bulunan muhafazakar, liberal, sosyalist ve komunist
partileri dile getirerek “siz Halk Partisine nazaran sagda misiniz, solda mi”
sorusuna Adnan Menderes “iki parmak soldayiz, bazi hallerde ise iki parmak
sagda” cevabini vermigtir. Menderes’in bu cevabina ilaveten Fuat Koprulu de
‘programimiz okununca bu tahlilin manasi daha iyi anlasilir’ cevabini

vermistir.}*3

Aciklanan ve basinda genis oOlglude ele alinan seksen bes maddelik
program iki ana kisimda toplanmistir: Genel Esaslar ve Hikiimet isleri.***
Oncelikle belli bash insan hak ve hiirriyetleri 5ngérilmis, 6zellikle dernek kurma
harriyeti Gzerinde israr edilmigtir. Turk toplumumun aile ve mulkiyet esaslarina
dayandidi belirtilmisti. Demokrasi gortsu ise, dogrudan dogruya partinin kurulus
gayesi olarak ilan ediliyordu. Demokrasinin baslica vasitasi olarak tek dereceli
serbest segim Ongorulmus ve ayrica idarenin halkin emrinde ve hizmetinde

bulunmasi geredi 1srarla vurgulanmistir.**

2 Haytoglu, a.g.m. s. 88

% Ozer Sahingiray, Celal Bayar'in Séylev ve Demegleri, Demokrat Parti’nin kurulusundan iktidara
kadar politik konusmalar (1946 — 1950), Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1, istanbul -1999, s. 42

144 Beral Alaci, Demokrat Parti Kongreleri, Bildirileri, Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Izmir — 2006, s. 33

¥ Emin Kirman, Cok Partili Déneme Gegis Siireci ve Tiirk Siyasal Kiltirinde Muhalefet Olgusunun
Gelisimi (1946-1950), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiksek Lisans Tezi,
Isparta — 2006, s. 84
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Birinci bolum olarak kabul edilen, ilk yirmi dért madde genel prensipler
etrafinda sekillendirilmigtir. Birinci madde ile partinin kurulus amacini
aclklayarak baglayan program; cumhuriyete, demokrasiye olan baglilik ikinci ve
Ucuncl maddede aciklanarak devam etmektedir. Sonraki maddelerden
Demokrat Partinin “sosyal adalet¢i, c¢alisma gruplar arasinda igbirligini ve
iscilere grev hakkinin verilmesini savunan, insan haklarinin garanti altina
alinmasina inanan, gizli oy tek dereceli ve serbest se¢imi zorunlu géren bir parti
oldugu, Universite 6gretim Uyeleri digindaki devlet memurlari igin, siyaset yasagi
ongoren, totaliter ve bolucu dernek ve partilerin kurulmasini yasa disi kabul
eden” bir parti oldugu anlasiimaktadir.

Programda gbze ¢arpan en 6nemli hususlardan birisi de bazi noktalarda
DP Programinin CHP programindan bir farkinin olmamasidir. Zira on Gguncu
maddede milliyetcilikten, on doérdiinct maddede laiklikten, on besinci maddede
inkilapgiliktan, on altinci maddede halkgiliktan, on vyedinci maddede

devletgilikten bahsedilmistir. 1°

Programda ekonomik bakimdan liberal 6zellikler tasidigi goértulmektedir.
DP programinin “Umumi Prensipler” adi altinda 17. maddede, devletgilik

hakkinda sunlar yer almaktadir:

“Devletciligi, iktisadi alanda uzun zamandan beri devam eden boslugu bir
an evvel doldurmak, is hacmini genisleterek yurttaglarin ge¢im ve refah
seviyesini yukseltmek icin, devletin, gerek dogrudan dogruya iktisadi faaliyetlere
girismesi, gerekse nizamlama, tesvik ve yardim yollari ile hususi tesebbus ve
sermayenin umumi menfaate en uygun sekilde ve suratle gelismesinde vazife

almasi manasinda anliyoruz.

Ozel tesebbiis ve sermaye faaliyet ve tasarruflarinin devlet tarafindan
nizamlanmasi, 6zel tesebbls menfaatleri ile genel menfaatin te’lifi ve korunmasi
zaruretinden ileri gelmektedir. Bizim devletciligimiz, iktisadi sartlarimizin ve

ihtiyaclarimizin ¢izdigi yoldur.”

146 Alaci, a.g.e.,s. 33
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Sanayi islerine iligkin 43. maddede, ekonomik hayatta O0zel girisim ve
sermayenin faaliyetinin temel oldugu belirtiimektedir. 45. maddede ise, devletin
Ozel girisimin ve sermayenin yapamayacadl ya da yeterli kar elde
edemeyecegini disundugu alanlarda (ana sanayi, blyuk enerji santralleri,
demiryolu, liman, su igleri...) yatarim yapacagi belirtiimektedir. Tarim isleri ne
iliskin bolimun 56. maddesinde, zirai kalkinmanin memleket kalkinmasinin

temeli olacagi goriisii yer almaktadir.**’

Demokrat Partinin program ile birlikte 84 maddelik bir tizUk yayinlamistir.
TlzUge goére partiye Uye olabilmenin sartlar, parti yonetim organlari ve 6rgut
yapisl, parti yonetim organlari ve parti tegkilatinin goérevleri, Parti Blyuk

Kongresinin toplanma zamani ve sartlari belirtiimektedir.

DP Ulke genelinde teskilatlanmasini 1946 yili iginde tamamlamistir.
Orgiitlenme calismalarinin yavas olmasi partinin Serbest Firka gibi gergek bir
muhalefeti temsil etmedigi yonunde kanaatlerin ortaya c¢ikmasina neden

olmustur.**®
3. Demokrat Parti’'nin Muhalefetteki Yillar

CHP ise ilk kurulusunda DP’ye destek veren bir politika izlemigtir.
Mustakil Grup odasini mecliste bir grup haline gelmis olan DP’ye grup odasi

olarak ayirmigtir.**

Cok partili yasam surecinde, muhalefete hukuksal temeller
hazirlayan yasal degisiklikler yapildi. 5 Haziran 1946 tarihinde yapilan bir
degisiklikle, iki dereceli secimden tek dereceli secime gecildi.**® Yine 5 Haziran
1946 tarihinde yapilan bir bagka dedisiklikle, dernek ve parti kurmak igin
Onceden izin almak sarti kaldirnldi ve sinif esasina dayanan

derneklerin/partilerin kurulmasina olanak saglandi.*

Y7 Uyar, a.g.e. s. 141

%8 Karpat, a.g.e. s. 135

149 Alacy, a.g.e., s. 43

130 Secim sisteminde demokratik sayilabilecek bu degisiklik yapilirken CHP yine ati-demokratik bir tavir
takinarak segimlerde acik oy, gizli tasnif esas1 benimsendi.

B! Uyar, a.g.e. s. 141
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1947 yilinda yapilmasi gereken milletvekili secimleri bir yil 6ne alinarak,
DP'nin guglenmesine olanak birakmadan erken secgime gidildi. 1946
secimlerinin bir “baskin segim” niteligi tasidigi*>* séylenebilir. DP, tim Ulkede
orgutlenemedigi icin gerekenden daha az milletvekili adayl gdsterebildi.”™
Yapilan se¢imlerde DP 62 milletvekili ¢ikarabildi. CHP, 465 sandalyenin 390’ini
alirken bagimsizlar 7 sandalye kazandilar.®®* 21 Temmuz secimleri bir baskin
secim olsa da DP’nin aldigi bu sonug bir basari olarak degerlendiriimektedir. Bu

basarinin da etkisi ile DP muhalefeti daha da sertlestirmigtir.

DP'nin kurulusunun birinci yilinda, DP Birinci Buyuk Kongresi toplandi (7
Ocak 1947). Bu kongrede, Ana Davalar Komisyonu, Demokratlari birlestiren

esaslar ¢ noktada topladi:

1. Vatandas hak ve hdrriyetlerini haleldar eder mahiyette olan ve

Anayasamizin metnine ve ruhuna uymayan kanun hikdmlerinin kaldiriimasi;

2. Vatandas reyinin emniyet ve masuniyetini saglamak ve milli hakimiyet

prensibini teminat altim olmak maksatlariyla segim kanununda degisiklikler yapiimasi;

3. Devlet reisligi ile fiili Parti Reisliginin bir zat uhdesinde birlesmemesi

usuliindn kabulu.155

Bu gecis donemini inceleyen Kemal Karpat 21 Temmuz 1946 ile 12
Temmuz 1947 arasinda gegen bir senelik zamanin ¢ok partili siyasal yagamin
kurulmasi acgisindan hayati 6neme sahip oldugunu belirtmistir. Cankud 12
Temmuz'da Cumhurbaskani indéni agirhgini parti icindeki ihimhlardan yana
koydu. Bu tavir sonucu tek parti secenegi terk edilmis ve muhalefete eylem

serbestligi ve tek partiyle esitlik imkani verilmis oldu.'*®

152 Uyar. A.gee. s. 141

153 Uyar, a.g.e. s. 141

1 Ahmad (Modern Tirkiyenin Olusumu, s. 130), sandalye sayilarini verirken DP’nin 65 sandalye
kazandigini soylerken. Uyar (a.g.e., s. 141), 62 sandalye oldugunu belirtmektedir. 465 sandalye sayisi
bulunan TBMM’nde CHP 390, Bagimsizlar 7 sandalye aldiklarina gére DP’nin sandalye sayis1 62°dir.
Haytoglu, a.g.m. s. 88, kesin sonuglarin CHP 403, DP 54, Bagimsizlar 8 sandalye olarak aciklandigini
belirtmektedir.

%5 Uyar, a.g.e. s. 142

156 Ahmad, a.g.e. s. 130
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12 Temmuz Beyannamesi'nin inénii tarafindan yayinlanmasi, inéni'niin
CHP-DP arasinda arabuluculuk yaptiginin  ve DP'nin  kurulusunun
desteklendiginin agik bir gdstergesidir. Bu durum, her iki parti icinde de tepki

yaratmistir.®’

12 Temmuz Beyannamesinin ardindan iki parti iligkilerinin yumusamasi,
CHP ve DP'deki sertlik yanlilarinin aleyhine olmustur. CHP'de, Peker hukumeti
gOrevden ayrilmak zorunda kalmis ve yerine Hasan Saka hukumeti gelmigtir.
DP icinde ise, 1948 yilinin Mart ayinda bes milletvekili ihrag edildi. Bunun
Uzerine partiden istifalar gergeklesmistir. DP'den ayrilanlarin bir bélimu, Mayis
1948'de Miustakil Demokratlar grubunu olusturdular. Diger bir bolimu ise,

Maresal Fevzi Cakmak’in liderliginde Millet Partisini kurdular (Temmuz 1948).

DP'nin ikinci Buyuk Kongresi, 20 Haziran 1949 tarihinde Ankara'da
toplandi. Kongrede, parti igindeki hiziplesmeler sonucu alinan ihrag kararlar
onaylandi. Kongrede parti tuzugunde bir takim degisiklikler yapildi. Kongrede
kabul edilen Ana Davalar Komisyonu Raporu'nda; sec¢imlerin millet iradesini
yansitmasi gerektigi, oylara vyapilacak saldirilarin vatandaslarin mesru
muidafaasina yol agacagi, bunlara yol aganlarin “millet husumeti’yle karsi

kargiya kalacaklar belirtilmigtir.

1949 yili baslarinda kurulan $emsettin Glnaltay hikumetinin hazirlattigi
Milletvekili Secim Kanunu 16 Subat 1950 tarihinde kabul edildi. Bu kanun ile
1946 secimlerinde ortaya g¢ikan sakincalar gideriliyor; gizli oy, acgik tasnif ve
yargl guvencesi usulu getiriliyordu. Yine kanuna gore, sec¢im anlasmazliklari
yargl aracihgi ile ¢gézimlenecek ve partiler se¢cim propagandalarinda radyodan

yararlanacakti.

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan ve olaysiz gegen secgimleri DP buyuk bir
cogunlukla kazandi. DP, 408 milletvekili ¢ikarirken, CHP sadece 69 milletvekili
cikarabildi. Segimlerin ¢ogunluk sistemine goére yapiimis olmasi, DP'ye

milletvekili sayisinda buyuk ¢ogunluk saglamisti. Halbuki DP'nin CHP'den aldigi

Y7 Uyar, a.g.e. s. 140
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oy, % 14 kadar fazlaydi. Bu secimlerle birlikte 27 yillik Tek Parti iktidari sona
ermis, 10 yil siirecek Demokrat Parti iktidari baslamistir.*>®

E. GENEL BiR DEGERLENDIRME

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununu ile hukuki bir mesruiyet zemini
saglanan Turkiye Cumhuriyetinin siyasi ve idari tegkilatlanmasi, 1923 — 1950
yillari arasinda yani 27 yillhik zaman dilimin buyuk bir bolumunde Tek Parti
idaresi ile yapilandiriimistir. Tek Parti idaresinin yasandidi yillarda Cumbhuriyet
Halk Partisi’nin tarihsel surecinin parti Uzerindeki etkisi belirgin bir sekilde géze

carpmaktadir.

Tlrkiye Cumhuriyetinin rejimin yerlestiriime g¢abalarini incelerken bu 27
yillik zaman dilimi (i¢ ayri dénemden olusturulabilir. ilk ddnem 1931 yilina kadar
gecen sureci Cumhuriyet rejiminin bir geregi sayilan demokratik bir yonetim
anlayiginin, yerlesmesi icin ¢aba sarf edildigi yillar olarak; ikinci donem olarak,
1931 ile 1946 yillari arasinda CHP’nin 1931 kongresinin ardindan olusan Tek
Parti idaresi dénemi ve Ugclincii dénem olarak da DP siireci ile iki partili

demokratik bir idare galigmalarinin yasandigi dénem olarak degerlendirebiliriz.

Bahsini yaptigimiz ilkk dénem iginde, 1924 yilinda kurulan Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi ile 1930 yilinda kurulan ve Serbest Cumhuriyet Firkasi ile
demokratik bir idare rejimi denemeleri yapilmistir. Aslinda bu partilerin
programlarina  bakildiginda oldukga demokratik ve rejime tehlike
olugturmayacak programlar olduklari halde rejim Kkargitlarinin bu partileri
istismar etmelerinden biraz da rejimin kurucusu olan CHP’nin iktidardan
uzaklagmasi endisesi demokrasi denemelerini rafa kaldirmistir. 1931 ile 1946
yillari arasinda bu endisenin hakimiyeti ile Ulke CHP iktidari ile idare edilmigtir.

%8 Uyar, a.g.e., 143
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lIl. TURKIYEDE TEK PARTi YONETIiMI
A. TEK PARTI SISTEMI

Tek partili sistemlerde parti sisteme hakim unsurdur. Yonetim araci, esas
olarak partinin ekonomik ve siyasal kararlarini uygulamak igin var olan bir
aygittir. Gelismekte olan Ulkelerde siyasetle ugrasan siyasetle ugrasan
burokrasi yapisi ortaya ¢ikmistir. Bu tip anlayisin hakim oldugu siyasi partilere
yonelmis hareketler parti burokrasilerini ortaya c¢ikarmistir. Parti burokrasiler,
siyasi ideolojinin halk tarafindan benimsemesi ve rejime karsi siyasi bagllik
saglanmasi yolunda calisirlar. Bizde bunu cumhuriyetin ilk kurulus yillarinda
CHP (stlenmistir.*>

Genellikle Tek Parti rejimlerinin totaliter bir rejime, kisisel bir iktidar
aracina donustugu sdylense de buna istisna olarak Turkiye’deki CHP o6rnegi
gOsterilmektedir. 1923 — 1946 arasinda Turkiye gerek ideolojisi gerekse yapisi
bakimindan totaliter bir Ulke olmamistir. Demokratik bir idareden, ¢ogulcu bir
bati demokrasisinden yana olmus*®® ancak totaliter olmayan ama 6zellikle 1931

yihindan sonraki dénemde otoriter bir tek parti ile boyle bir hedefe yonelmistir.

1923 — 1946 arasinda hep bir bati demokrasi 6zleminden s6z edilmis
olsa da oOzellikle 1931'den sonra devlet ile butlnlestiriimis bir CHP
g6zlemlemekteyiz. Totaliter tek parti rejimlerinden farki kalmayan bir tek parti
iktidarinin yerlesmesinin temelinde iki kez denenen muhalefet anlayiginin
aslinda demokratik bir muhalefetten ziyade modernlesmenin kargisinda bulunan
kesimlerin orgutlendigi mekanizmalara dénusmesi olarak gosterebiliriz. Diger
taraftan Cumhuriyetin kurucusu olarak gértlen CHP’nin karsisinda iktidar ideali
olan bir bagka partinin olmasinin yerlestiriimek istenen inkilaplarin 6ztiine zarar
verecegi endisesi de Turkiye'de tek parti rejiminin 27 yil gibi uzun bir zaman

diliminde idareye yon vermesini saglamistir.

19 veysel Bozkurt, “Cumhuriyet Déneminde Biirokrasi, Siyasal Elit — Halk iliskileri: 1923 — 19607,
(Edit.) Hasan Celal Guzel, Cumhuriyet (V), Ekonomik, Idari ve Hukuki Degerlendirme, Yeni Tirkiye, s.
3571

160 Zafer Toprak, “Tek Parti Cumhuriyeti ve Demokrasi”, (Edit.) Hasan Celal Giizel, Cumhuriyet (l1),
Siyasal Degerlendirme, Yeni Turkiye, s. 1053
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Partinin 1931 kongresinden sonra bir ideoloji haline gelen tek parti
idaresi, 1935 kongresinin ardindan devlet, hukimet ve parti butinlesmesini
saglamistir. Ozellikle Atatiirk'in  8limiinden sonra toplanan olagan st
kurultayda degismez genel baskanlk niteliginde olan “Seflik” sistemi

getirilmigtir.

B. TEK PARTi YONETIMI’NIN YERLESMESi VE PARTi DEVLET
BUTUNLESMESI

Tek parti sistemi Huntington’a goére toplumun derin bir bolinme ile iki
kampa ayriimig olmasindan ortaya c¢ikar. Agacak olursak modernlesme
bagladiginda sosyal bdlinmeler ortaya c¢ikar. Bu bdlinmeler birbirine
eklemlenip iki digsman kampa ayriimig olursa, tek parti kamplardan birinin
yogun mucadeleler sonunda diger kampi zorla egemenligi altina almasiyla
kurulur. ilk bakista Tirkiye toplumunda bdyle bir bdliinmeden sdz etmez gibi
gorunse de aslinda milli micadele surecinde ve daha dncesinde borglandirma,
kaputilasyonlar vb. yollar ile bagimlilastirilan sonra da isgal edilen Turk toplumu
isgal gugleri ve onlarin uzantisi olan i¢ odaklar tarafindan boyle bir bolinme
yasamistir. Bu bolinmagligin sonunda verilen blylk micadelenin sonunda
kazanan Turk yonetici eliti ve toplumu bir tek parti sisteminin olusmasinda etkili

olmustur.*®*

Tarkiye tek parti rejimi bu 6zelligini bakimindan 6zdesleri ile benzerlik
tasisa da temelde ayrilmaktadir. Cunktd CHP’nin ilk parti tiziklerindeki temel
ozelligin kendi iginde de olsa demokratik bir nitelik tagidigini gormekteyiz. Fakat
buna karsilk orgitlenme yapisi kendinden &nceki ittihat ve Terakki
gelenedinden dolayl 6zdeslerinden farksizdir. Yani merkeziyet¢i ve otokratiktir.
Mintikka mifettisleri partinin Umumi idare Heyetince tayin edilmekte, yerel

yoneticiler yerel érgiitler tarafindan segilmeyip merkezden atanmaktadir.*®?

181 Ahmet Kotil, “Siyasal Partiler, Diinyada ve Tiirkiye’de Siyasal Partiler”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi (c.8), letisim, Istanbul — 1983, s. 2008
162 Mete Tuncay, “Siyasal Partiler, Cumhuriyet Halk Partisi (1923 — 1950)”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi (c.8), iletisim, Istanbul — 1983, s. 2020
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1926-1930 yillart arasi Cumhuriyet Halk Firkasr'nin orgutlenmesini
yayginlagtirmaya galigtigi bir donemdir. Bu suregte CHF Dogu’da rejime karsi
cikan ve ayaklanan bolgeler haricinde her yerde 6rglitlenmesini sirdirmeye ve

yayginlastirmaya galismistir.

Bu donemde tek parti anlayisindan uzak bir sistem yaratmaya calisan
Cumbhuriyetin =~ kurucu  kadrolarinin  g¢abalari  iktidari  elestirebilecek,
denetleyebilecek bir muhalif partinin bulunmasi yénindedir. Bu nedenle iki defa
muhalefet partisi denemesi yapilmigtir. Bu siyasal érgutlenmelerin ilki olan TCF
kendiliginden, ikincisi SCF ise Ataturk’un onerisi ile yagama gegmigtir.

SCF ile ayni donemlerde, 1930 ve 1931 yillarinda, pek de etkili olmayan
bagka parti kurma girisimleri de olmustur. Bunlar iginde en onemlileri, Ahali
Cumhuriyet Firkasi, Turk Cumhuriyet Amele ve Ciftgi Partisi ve Layik
Cumbhuriyetgi Isci ve Ciftci Firkasr’dir.’®® Fakat bu denemeler bir sekilde erken

sona ermigtir.

1930’larin  basinda gergeklesen bu denemelerin ardindan CHF’nin
siyasal alanda tam bir tekel kurmasi ve siyasal niteligi de olan kuruluslarin parti
icinde eritilmesi g¢alismalari basladi. 24 Mart 1931 tarihinde Mustafa Kemal
Pasa’'nin, Turk Ocaklarinin Cumhuriyet Halk Firkasi ile birlesmesi yonundeki
talebine karsilik olarak, 10 Nisan 1931 tarihinde Turk Ocaklari Olaganustu
Kurultay'nin toplanmasi sonucunda Ocaklarin lagvedilmesi kararlastirildi. Tark
Ocaklarinin yerine bu kez partiye bagli olarak Halkevleri kuruldu. Halkevleri, il
ve ilce merkezlerinde subeler agti ve kirsal kesimde ise 1940 yilindan sonra
Halk Odalari kuruldu.

Tark Ocaklarinin kapatiimasinin ardindan bir benzer gelisme, Turk
Kadinlar Birligi ile Mason Derneginin lagvedilmesi olmustur. Mason Dernegdi 10
Ekim 1935 tarihinde malvarhiginin Halkevlerine bagislanmasi suretiyle

lagvedildi; Tark Kadinlar Birligi ise 10 Mayis 1935 tarihinde kendini lagvetti.

163 Uyar, a.g.e. s. 89 - 90



61

1935 yilinin CHP agisindan en onemli 6zelligi partinin buyuk kurultayinin
yapildig! yil olmasidir. Parti devlet butinlesmesi bu kurultayda gerceklesmistir.
1935 kongresinde Turkiye’de zaten bastan beri devlet idaresi ile paralellik arz
eden CHF ile devletin batunlestirildigi Parti Genel Sekreteri Recep Peker

tarafindan aciklanmistir.*®*

C. PARTI ORGUTLENMESINDE BIiR DUZENLEME: IiGISLERI
BAKANININ PARTIi GENEL SEKRETERi OLMASI

15 Haziran 1936’ da Recep Peker, parti genel sekreterliginden alinmis
yerine Sukru Kaya getirilmigtir. Recep Peker’ in gérevden alinmasindan kisa bir
siire sonra, 18 Haziran 1936 giini ismet inénl, 6rgitlenme anlayisinin

degistigini belirten bir beyanname yayinlamistir.

ismet inénli “CHP’nin memleketin siyasi ve ictimai hayatinda guttiigu
yuksek maksatlarin tahakkukunu kolaylastirmak ve partinin inkisafini artirmak
ve hizlandirmak igin bundan sonra parti faaliyeti ile huUkimet idaresi arasinda
daha siki bir yakinlik ve daha ameli bir beraberlik temin edilmesine” karar
verdigini bildirerek, parti ile devlet-hUkimeti i¢ ice gecirme c¢abalarini aleni hale

getirmektedir.

Beyannameden 6zet olarak su sonuglar ¢ikmaktadir:

- lcigleri Bakani, hem Genel Yénetim Kurulu tyeligine hem de Parti Genel
Sekreterligine getirilmistir.

- Tim illerde il Parti Baskanhgina valiler atanmistir.

- Genel Miufettigler, devlet islerinin yani sira parti faaliyetlerini ve parti
orgltind denetler duruma gelmistir.

- lllerde, yerel secilen milletvekili baskanlarinin goérevine son verilmis, I
Yonetim Kurulu’nun segtigi bagkanlar Gye durumuna getirilmistir.

Bu beyanattan sonra, parti — hikimet beraberliginin sebebi, “Cumhuriyet
Halk Partisinin memleketin siyasi ve igtimai hayatinda guttigu yuksek maksadin

tahakkukunu kolaylastirmak ve partinin inkisafini artirmak ve hizlandirmak”

184 Nihal Yiikseliman, Parti Deviet Biitiinlesmesi, Gelenek Yayinlari, Istanbul — 2002, s. 79
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olarak agiklanmistir.*®> Yani bu genelge ile tek parti hakimiyetinin kesin olarak
saglandigini  sdylemek mumkundur. Cunkd bu genelge ile Parti-Devlet

batinlesmesi ilkesi yerlesmisgtir.

Parti devlet butunlesmesi demokratiklesmenin onundeki en buyuk engel
olarak gorulur. Tek partili rejimin siyasal baglamda demokratik olmasi
beklenemez tabii ki. Ama demokrasinin bir ortak payda rejimi oldugu da bir
gercektir. Farkli gorUslerin hosgoru ile kargilandigi ve kisinin konumunun diger
bireylere gore belirlendigi bir sistemdir. Tek partili donemi ele aldigimiz zaman,
iki kez denen demokratik idare sistemi her iki denemede de modernlesmenin ve
inkilabin karsinda olanlarca modernlesme fikrine pek de hosgoru ile bakilmadigi

karsimiza cikmaktadir.

Tek parti anlayisi dodasi mutlakiyet 6zdesi bir sistem olmasindan dolyi
modern idare sistemi olarak gorilmese de modern idare sistemi demokrasiye
gesiste bir ara sistem olarak kullanilabilir. Zira Tlrkiye’de de bu anlayis ile
kurumsallastirimigtir. Tark Medeni Kanununun vyapilmasi, kadinin segme-
secilme hakkinin taninmasi, egitim seferberliginin yapilmasi vb. modern

atilimlar Tek Parti déneminde gercgeklestirilmigtir.

IV. 1923 — 1950 DONEMINDE KURULAN HUKUMETLER ve
PROGRAMLAR|*®

A. 1923 - 1931 ARASINDA KURULAN HUKUMETLER VE
PROGRAMLARI

1. inéni Hikimeti (30.10.1923-06.03.1924):

Cumbhuriyetin ilan edilmesinin ardindan, 5 Nisan 1920 ile 27 Ekim 1923
tarinleri arasinda goérev yapan Muvakkat icra Encimeni ve icra Vekilleri

Heyetinin yerine Cumhuriyet Hikimeti adi ile bir bakanlar kurulu olusturtmustur.

185 Alltun, a.g.e. s. 107

188 Hiikiimet ve hiikiimet programlari
http://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html sayfasindan almarak
diizenlenmistir. (25.09.2009)
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Birinci Cumhuriyet Hiuktumetini kurma gorevi de Cumhurbagkani Gazi Mustafa
Kemal Atatirk tarafindan Malatya Milletvekili ismet indni'ye verilmistir.
Basvekilik dahil on (i¢ adet vekalet (bakanlik) bulunan Birinci inéni
hikimetinde gbze carpan en 6nemli hususun Basvekillik ve Hariciye vekilligini

ismet Paganin Gstlenmis olmasidir.

Diger vekillikler ise; Basvekil ve Hariciye Vekilligi, Seriye ve Evkaf
Vekilligi, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekilligi, Dahiliye Vekilligi, Maliye Vekilligi,
Miidafaai Milliye Vekilligi, iktisat Vekilligi, Adliye Vekilligi, Maarif Vekilligi, Nafia
Vekilligi, Sihhiye Vekilligi, Mubadele - imar ve iskan Vekillikleridir.

Olusturulan kabine Buyuk Millet Meclisinde yapilan gliven oylamasinda
kullanilan 165 oyun tamamini alarak goreve baslamigve 6 Mart 1924 tarihine
kadar is basinda kalmigtir.

Bagvekil sifatiyla ismet Pasa tarafindan meclis kiirsiisiinden okunan
hakimet programinda 6zellikle hukumetin izleyecegdi siyaset “Mevki-i iktidarda
ve mevki-i mesuliyette bulunan ekseriyet fikrasinin millete arz ettigi ve milletin
tasvip ettigi umdeler ve Meclis-i Ali'nin inkisaf ve terakki icin, huzur ve
musalemet icin Oteden beri musirran iltizam ettigi esaslar; Cumhuriyet

HukUmetinin hatt-1 hareketi olacaktir” sozleri ile belirtilmistir.

Ayrica hikimet programinda; “Turkiye Cumhuriyetinin mevcudiyetini ve
temamiyetini saglam tutarak menafi-i hayatiyesini gozonunden ayirmamak
esasl! dahilinde musalemeti, huzuru, hisni munasebati mimkun oldugu kadar
tevsi ve teyit etmekten ibarettir” denilerek hem komsu devletler hem de henliz
hikimet olarak minasebata gecilmemis olan devletler ile bir dostluk kurulmasi

icin caligilacagi belirtiimektedir.

Mecliste surekli dile getirilen s6zden ziyade is yapmak tartismalari
hikimet programinda da “Cumhuriyet Hikimeti s6zden ziyade is yapmak
filliyat ve tatbikat ile size ve milletinize emniyet bahsolmak icin butin kuvvetini
sarfedecektir” sozleri ile yerini almistir.
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6 Mart 1924 tarihine kadar is baginda kalan hikimet, 3 Mart'ta Hilafetin;
bu nedenle de seriye ve evkaf vekaletinin ve erkan-1 harbiye-i umumiye
vekaletinin kaldiriimasi lizerine yeni bir kabine olusturulmasi igin ismet Pasa’nin

basbakanliktan ¢gekilmesi ile sona ermigtir.

Tablo 1: 1. Hikimet ve Programi Guven Oylamasi Sonuglari

Giiven ; .
Milletvekili | Kullanilan Acik .
Oylarpa]5| Sayisi Oy Katilmayan Uyelikler Kabul Red Gekimser
Tarihi
30.10.1923 165 165 - - 165 - -

2. inéni Hukimeti (06.03.1924 — 22.11.1924):

1. Cumbhuriyet (inénl) Hikimetinin son bulmasinin ardinda yeni
hikimeti kurma goérevi Cumhurbagskani Mustafa Kemal Atatlrk tarafindan yine
Malatya milletvekili ismet indni'ye verildi. Yeni kabinede de hem Basvekilligi
hem de Hariciye vekilligini ismet Pasa Ustlenmistir. Yeni olusan kabinede iki
vekalet kaldiriimig, iktisat Vekaleti de Ziraat Vekilligi ve Ticaret Vekilligi olmak

uzere iki ayri vekalete ayriimigtir. Kabinede yer alan vekillikler:

Basvekillik, Hariciye Vekilligi, Mudafaai Milliye Vekilligi, Dahiliye Vekilligi,
Maliye Vekilligi, Ticaret Vekilligi, Ziraat Vekilligi, Adliye Vekilligi, Sthhiye ve
Muavenet-i ictimaiye Vekilligi, Maarif Vekilligi, Nafia Vekilligi, Miibadele - imar

ve Iskan Vekillikleridir.

Bir programi bulunmayan 2. Cumhuriyet (inénii) Hikimeti 6 Mart1924
gunu yapilan given oylamasinda 145 oyun tamamini alarak is basi yapmistir.

Basbakan inénii'nin istifasi nedeni ile sona ermistir.

Tablo 2: 2. Hikumet ve Programi Guven Oylamasi Sonuglari

Giiven . o
Milletvekili | Kullanilan Acik .
0¥r|aarriTll13iSI Sayisi Oy Katilmayan Uyelikler Kabul Red Cekimser

06.03.1923 145 145 - - 145 - -
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Okyar Hiikiimeti (22.11.1924-03.03.1925):

Basvekil ismet Pasa’nin istifasi ardindan hikimeti kurma gorevi
Cumhurbaskani Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan istanbul Milletvekili Ali Fethi
Okyar'a verildi.

Ali Fethi Bey, hazirlamis oldugu kabinede basvekilligin yani sira Mudafa-i
Milliye vekilligini de Ustlenmigti. Ali Fethi Bey’in kabinesinde bu vekéletlerin yani
sira; Adliye, Dahiliye, Hariciye, Miibadele - imar ve iskan, Maliye, Maarif, Ziraat,
Ticaret, Nafia, Sihhiye ve igtimai Muavenet ve Bahriye Vekaletleri de yer

almaktadir.

HukUmetin izleyecegdi genisge bir program hazirlanmis ve her vekaletin
sorumluluk alani tek tek belirlenmigtir. Fethi Bey programi “muhterem
Arkadaslar, ismet Pasa hazretlerinin ahval-i sihhiyesinin istilzam ettigi zarurete
binden vaki olan istifasi Uzerine” sozleri ile okumaya baslamis ve “riyaset-i
aczide teskil eden hukumet Teskilat-1 Esasiye Kanununun 44 Uncu maddesine
tevfikan Meclis-i Al’nin itimadini talep etmek Uzere huzur-u alinize c¢ikiyor”

sozleri ile guven oyu istemistir.

Programda en dikkat ceken unsurlardan birisi hariciye vekaletinin
yapacak oldugu iglerin uzun uzadiya anlatiimasidir. Programda karsilikli
iliskilere bagslanmis olan devletler ile iliskilerin devam etmesi i¢in gayret sarf
edilecegi, yeni iligkilerde bulunulmaya bagslayan devletler ile minasebetlerin
idame edilecedi, henliz miinasebatta bulunulmamis olan Baltik ve iskandinav
devletleri ile da munasebat kurulacagi belirtiimis, Yunanistan ile aradaki
ihtilaflarin  hallolunarak munasebetlerin iki komsu devlet iliskisi konumuna

getilecegi belirtiimektedir.

27 Kasim 1924 guni mecliste hikamet programinin okunmasinin
ardindan vyapilan glven oylamasi sonunda hukimet kullanilan 188 oyun
tamamini alarak goreve baslamis ve 3 Mart 1925 tarihine kadar is basinda
kalmistir. Kabine Basvekil Ali Fethi Okyar'in basbakanliktan istifa etmesiyle

sona ermigtir. Okyar'in istifasinda Seyh Sait isyaninin dnemli bir oldugu
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vurgulanmaktadir.

Tablo 3: 3. Hukumet ve Programi Guven Oylamasi Sonuglari

Giiven : -
Milletvekili | Kullanilan Acik .
Oylar.n§5| Sayis! Oy Katilmayan Uyelikler Kabul Red Gekimser
Tarihi
22.11.1924 188 188 - - 188 - -

4. Cumbhuriyet (3. indnii) Hikimeti (03.03.1925-01.11.1927):

Bagvekil Ali Fethi Okyar'in basbakanliktan istifa etmesinin ardindan
hikimeti kurma goérevi Cumhurbagkani Mustafa Kemal Ataturk tarafindan

Malatya milletvekili ismet inéni'ye verildi.

ismet Paga’nin basvekilliginde olusan yeni kabine Dabhiliye, Hariciye,
Mudafaai Milliye, Adliye, Nafia, Maliye, Ticaret, Sihhiye, Bahriye, Maarif, Ziraat

Vekaletlerinden olusmaktadir.

Hazirlanan program dis siyasetle ilgili konular konusunda izlenecek
yollari belirtmekle baslamaktadir. Dig siyaset anlatilirken dostane iligkiler
kurulmus olan yabanci Ulkelerle bu iligkilerin devami, hentz iliski kurulamamig
devletler ile temasa gegilmesi icin mesai harcanacagi belirtiimigtir. Program dig
siyasetten bahsettikten sonra diger vekaletlerin gorevlerine yer verilmigtir.

Programda i¢ siyasetle ilgili konulara ayri bir paragraf agiimistir. Ozellikle
“hadisati ahirenin surat ve siddetle itfasi” denilerek Seyh Sait isyanindan
bahsedilerek “umumi huzur ve sukinun muhafazasi ve herhalde devlet
nidfuzunun teyit ve tarsini icin seri muessir tedabiri mahsusa ittihazini iltizam

ediyoruz” denilmektedir.

Programda son olarak “Meclisi Alinin yed-i tetkikinde bulunan biitcenin
suratle intaci istirhami  mahsusumuzdur” denilerek butcenin slratle

hazirlanacagi belirtiimistir.

4 Mart 1341 (1925) gunu guven oylamasi 179 milletvekilinin katilimiyla
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yapiimistir. Hikumet 153 kabul, 23 red ve 1 Cekimser oy ile guvenoyu almigtir.
1927'de yapilan genel segimler sonunda hukumet sona erdi.

Tablo 4: 4. Hikimet ve Programi Guven Oylamasi Sonuglari

Giiven . -
Oylamasi Milletvekili | Kullanilan Katimayan | . Ag_lk Kabul Red Gekimser
- Sayisi Oy Uyelikler
Tarihi
03.03.1925 179 179 - - 153 23 1

5. Cumhuriyet (IV. inénii) Hikimeti (01.11.1927-27.09.1930):

HUkUmeti kurma goérevi 1 Kasim guni Cumhurbaskani Mustafa Kemal

Atatiirk tarafindan Malatya milletvekili ismet inénii'ye verildi.

IV. inénii Hikimetinin Bakanlar Kurulunda Basvekil ismet Pasa’nin yani
sira; Adliye, Mudafaai Milliye, Bahriye, Dahiliye, Hariciye, Maliye, Maarif, Nafia,

Ziraat, Ticaret, Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye ve iktisat vekillikleri yer almistir.
Hukumetin programinda takip edecegi genel siyaset anlatiimaktadir.

ismet Pasa meclis kiirsiisiinden programi okurken genel siyaset lizerine
teferruatli bir agiklama yapmamig yalnizca belli bagh bazi noktalara temas
ederek hukumetin siyasetini anlatmaya calismistir.

Oncelikle danhili siyasetten bahsederek vatandaslar igin hir, rahat ve
endisesiz, kendi islerine bakabilmeye miusait bir emniyet ve huzur igin

calisacaklarini belirtmigtir. Bunu hukumetin en 6nemli gorevi olarak gérmusgtur.

Harici siyasette, kurulmus olan dostluklara riayet ve vefa gosterilecegini
ve yeni dostluklar kurulabileceginin  mumkin oldugunu ispatladiklarini
belirtmektedir. Uluslararasi camiada ulkeyi sikintiya goéturebilecek bir durumun

gOrulmedigini belirtmektedir.

Nafia islerinde yapilacak igleri siralarken oncelikle nafia butgesini 32
milyon olacagini agiklamistir. Yalniz alti istikamette isleyen tren hatlarinin daha

bagka istikametlerde islemesi, su islerinde ve diger iméar yollarinda da faaliyet
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gOstereceklerini belirtmigtir.

iktisadi faaliyetlerden de bahsettikten sonra yeni hiikiimette olusturulmus
yeni ve kaldirilan vekaletlerden bahsettikten sonra mecliste given oylamasina

gegilmigtir.

Bakanlar kurulu ve hiukimet programi 5 Kasim 1927 glnu yapilan glven
oylamasinin ardindan goreve baglamistir. Oylamaya 316 Uyeden 271’i katilmis

ve hukumet 269 oy ile guvenoyu almigtir.

Besinci Cumhuriyet Hilkimeti, Basvekil ismet Pasa’nin basbakanliktan

cekilmesiyle sona ermigtir.

Tablo 5: 5. Hikumet ve Programi Guven Oylamasi Sonuglari

Giiven : -
Milletvekili | Kullanilan Acik .
Oylar.ngm Sayisl Oy Katilmayan Uyelikler Kabul Red Gekimser
Tarihi
01.11.1927 316 271 45 - 269 -

6. Cumhuriyet (V. indnii) Hikimeti (27.09.1930-04.05.1931):

Altici Hikumetinin Bakanlar Kurulunda; Adliye, Milli Midafaa, Dahiliye
Hariciye Maliye Maarif Nafia iktisat Sihhat ve igtimai Muavenet vekaletleri yer

almaktadir.

ismet Pasa, 2 Ekim gunii meclis kiirsiisiinden hiikiimetin takip edecegi
genel siyaseti bir program dahilinde agiklamigtir. Programin ana hatlari, yillardir

izlenen genel siyasetin ana hatlari olarak géze ¢carpmaktadir.

icislerinde genel siyaset, vatandaslarin huzuru ve emniyeti olarak
belirtiimis, disislerinde eski dostluklar ve bunlara yeni dostluklar temin eden

siyasete devam edilecegi belirtiimigtir.

Hukdmet Maarif (Milli EGitim) siyasetini 6n plana ¢ikarmigtir. Programda
mesleki egitim ve ihtisas alanlarinda daha iyi nesiller yetistirme gayretinde

olunacag: belirtiimektedir.



69

Adliye islerinde 1slahatin butun esaslarinin muhafaza ve takviye edilecegi
belirtimektedir. Programda cumhuriyetci ve halk¢r bir milli hayatin masuniyeti,
siyasi faaliyet ve micadeleler icinde vatandas haysiyet ve serefinin mudafaasini

kanunlar yoluyla saglancagi belirtimektedir.

Programda iktisadi ve Mali siyaseten bahsederken; istanbul ve izmir
limanlarindaki ticari durumun amme hizmetlerine edildigi, Memurin Maasatinda
Teadul Kanunu ile Tekaut Kanunu, aldkadarlarin refah ve hukukunu
saglanmasi, icra ve iflas kanunundaki degisikliklerden, gerek mibadillerden
gerek diger vatandaglardan borglanma sureti ile kendilerine arazi verilmis olan

kucuk ciftcilerin borg¢ yuklerini hafifletici tedbirlerin distintldaga belirtiimektedir.

Programda ayrica vergiler konusunda bir takim degisikliklerin

yapilacagina deginilmektedir.

Bakanlar kurulu ve hukumet programi 2 Ekim 1930 gunu yapilan given
oylamasinin ardindan goreve baglamigtir. Oylamaya 316 Uyeden 261'i

katiimistir. HiOkimet 249’unu almistir. Yapilan oylamada 12 de ret oyu ¢ikmistir.

1931'de yapilan genel segimler sonunda Altinci Hilkiimet sona ermistir.

Tablo 6: 6. Hikumet ve Programi Guven Oylamasi Sonuglari

Giiven . -
Oylamasi Mlg?vlzll(m Kullgnllan Katilmayan Ul-c\e(l;ilkkler Kabul Red Gekimser
Tarihi y y y
02.10.1930 316 261 53 - 249 12 -
B. 1931 - 1946 ARASINDA KURULAN HUKUMETLER ve
PROGRAMLARI

7. Cumhuriyet (6. indnii) Hiikiimeti (04.05.1931-01.03.1935):

Yedinci Cumhuriyet Hukimetinde Adliye, Milli Mudafaa, Dabhiliye,
Hariciye, Maliye, Maarif, Nafia, iktisat, Sihhat ve ictimai Muavenet, Ziraat,
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Gumriik ve inhisarlar Vekaletleri bulunmaktadir.

ismet Pasa hikimetin programini meclis kirsiisinden okurken
Hukumetin, memleketin dahili ve harici bir sulh ve huzur havasi iginde
yasamasina birinci derecede o©Onem verdiklerini belirtmigtir. Programda
uluslararasi iligkilerde Turkiye’nin sulh ve emniyet havasi iginde c¢aligmasini

temin ve teshil edecek tedbirlerin mimkin mertebe saglanacagi belirtiimektedir.

Maarif siyasetinde hukumetin gayesinin az masrafla ¢ok okutabilmek,
bilhassa usullerinin tatbikinde mesai harcanacagi belirtimektedir.

Programda, hukimetin sihhat mucadeleleri, imar faaliyetleri ve
memleketin iktisddi vaziyetinin inkisafi hukimetimizin baglica degerlendirdigi
konulardir. Osmanh borcundan payimizi kesin raptetmek emelimizdir
denilmektedir. Milli paranin kiymetinin korunmasi da programda ele alina bir
bagka konu olmustur. Bunun i¢cin Cumhuriyet Merkez Bankasi kurulmasi
calismalarin son noktaya geldigi belirtilmigtir.

Vergilerin, mali ve iktisadi konular, ticareti tegvik ve kolaylastirma, Maden
Kanunun Buyuk Meclise sunulacagi ve yerli sanayinin kurulmasi igin kanuni ve

ictimai tedbirlere devam edileceg@i programda belirtilen diger hususlardir.

9 Mayis 1931 gunu Hukumet Programinin okunmasi ve gliven oylamasi
317 Uye sayisi olan mecliste 287 milletvekilinin katihmiyla yapiimistir. Hikimet
287 kabul oyu ile guvenoyu almigtir. 1935'te yapilan genel segimler sonunda

hukimet sona ermistir.

Tablo 7: 7. Hikimet ve Programi Guven Oylamasi Sonuglari

Giliven . o
Milletvekili | Kullanilan Acik .
0¥|_|aarriTll16iSI Sayisi Oy Katilmayan Uyelikler Kabul Red Cekimser

09.05.1931 317 287 2 10 287 - -
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8. Cumhuriyet (7. Inénii) Hiikiimeti (01.03.1935-01.11.1937):

Secimler sonucu olusan yeni parlamentoda hukimeti kurma gorevi
Cumhurbaskani Mustafa Kemal Atatirk tarafindan Malatya milletvekili ismet

inéni'ye verildi.

Yedinci Cumhuriyet Hukimetinde, Adliye, Milli Mudafaa, Dabhiliye,
Hariciye, Maliye, Maarif, Nafia, iktisat, Sihhat ve ictimai Muavenet, Gimriik ve
inhisarlar, Ziraat Vekaletleri bulunmaktadir.

ismet Pasa hiikimetin programini meclis kiirsiisiinden okurken o giine
kadar olan programlarda oldugu gibi sade bir program oldugunu soOylemistir.
Ancak programi uygulamak igin saglam bir azim ve kati bir karar ile ¢alismak

zorunlulugundan bahsetmektedir.

Programda Ekonomi alaninda zamanin sartlarinin gittikge zorlagmakta
oldugu belirtilerek Ulkenin 6deme kabiliyetini kolaylastiracak bir ticaret sistemi
izleme zorunlulugu programda belirtiimektedir. Seker, kémur, c¢imento gibi
artnlerin fiyatlan Gzerinde indirmeler yapilarak bunlarin igerde surimlerinin

arttirlacagindan bahsedilmektedir.

HUkimet hem genel hizmet veya sirket masraflarini indirerek hem yerli
arin ve mamullerin bedellerini ucuzlatarak yurtta yeni ve esasl bir genlik

acilacagina inaniyoruz.

Programda deniz nakliyesine, demiryollarinin, rihtimlarin ve limanlarin

devlet elinde bulunmasinin faydalarina deginilmektedir.

Disiglerinde sulh ve emniyeti korumak, teskilatlandirmak icin hikimetin
batin kudreti ile ¢alistigindan bahsedilmektedir. Sovyetler Birligi ile iliskiler bu
caligsmalara ornek verilerek sayllmaktadir. Uluslararasi barista Balkan Paktinin
dénemi yine hiikiimet programinda vurgulanmaktadir. Yine iran, Afgan Devleti,
Bulgaristan ile ve diger memleketlerle ve diger buyuk devletler ile iliskilerin

dostane devam ettirileceginden bahsedilmektedir.
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Programda dikkati ¢ceken bir husus da Oz-Tlrkge kelimelerle programin
yazilmis olmasidir. Ornegin meclisteki (yelere Saylavlar denildigini
goérmekteyiz. Fakat yine de program yazilirken eski dilin etkisinin hala agirlikla
hissedildigi goriimektedir. Ornegdin Sovyetler Birligi degil de Sovyet ittihadi

kullanilmasi gibi.

7 Mart 1935 gunu HUkidmet Programinin okunmasi ve glven oylamasi
399 Uye sayisi olan mecliste 343 milletvekilinin katihmiyla yapiimistir. Hikimet

343 kabul oyu ile givenoyu almigtir.

20.09.1937'de 45 giin izin alarak basbakanliktan ayrilan inéni daha

sonra istifa ederek gorevden ayrildigi icin hikimet de sona ermigtir.

Tablo 8: 8. Hikumet ve Programi Guven Oylamasi Sonuglari

Giiven . .
Milletvekili | Kullanilan Acik .
Oylam§5| Saylsi Oy Katilmayan Uyelikler Kabul Red Cekimser
Tarihi
07.03.1935| 399 343 56 - 343 - -

9. Cumhuriyet (I. Bayar) Hukimeti (01.11.1937-11.11.1938):

Cumhurbaskani Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan, 20.09.1937'de ismet
inénii'niin 45 giin izin alarak basbakanliktan ayriimasi (zerine bagbakan
vekilligine getirilen Mahmut Celal Bayar, Iindni'nin istifasi ile bosalan

bagsbakanliga atandi.

Yeni Basvekil Celal Bayar'in hukimetinde, Adliye, Milli Mudafaa,
Dahiliye, Hariciye, Maliye, Maarif, Nafia, iktisat, Ziraat, Sihhat ve ictimai

Muavenet, Giimriik ve inhisarlar, Ziraat vekaletleri bulunmaktadir.

Bayar hikimeti uzunca bir hukimet programi hazirlamigtir. Bayar
kurmus programini aciklarken bagvekalet goérevini alisindan ve hikumet
dyelerinin Cumhurbagkani Atatirk’in onayladigindan bahsettikten sonra, esas
programi anlatacagi konusmasina “Egemenlik Ulusundur” diyerek baglamistir.
Adindan “Bizim gibi parti hukumetlerinin kendilerine mahsus bir programi



73

yoktur” diyerek izleyecekleri programi Cumhuriyet Halk Partisinin parti programi
olarak bildirmistir.

icislerinde Tirk milletinin ortak arzusu, milli ve ferdi faaliyetlerin her
alanda sorunsuz devam etmesi igin mevcut emniyet ve istikrar havasini davam

ettireceklerini bildirmigtir.

Parti programinin emrettigi gibi, batun inkilap neticelerini yurttaslarin tam
guvenligini ve ulusal duzeni kanunlarimizla koruyan ve higbir hadise veya amil

karsisinda sarsiimayan hukimet otoritesini temel sayiyoruz.

Programda Ozel idarelere ve Belediyelere verilecek olan gorevleri,
programlagtirilacak olan nufus politikasini, saglik, Adliye islerine yer verildikten
sonra ekonomi politikalarina  deginilmistir.  Ekonomi  politikalarindan
bahsedilirken ziraat, iktisat, nafia ve hatta maliye vekaletlerinin ugrastiklari
islerin birbirinin artiracak sekilde merkezi bir koordinasyona tabi tutulmasindan
bahsedilmektedir.

Programda, toprak mahsullerinin miktar dusurulmemesi igin yapilacak
caligmalara, hayvanciigin tesvikine, ormanlarin korunmasina, madenlerin

durumuna, ticaret politikalarina, Endustrilesme galismalarina deginilmektedir.

Hazirlanmis olan bu uzun hikimet programinda son olarak nafia,
gumrik ve inhisarlar, egitim ve milli kultir ile ¢alsanlar konularina

deginilmektedir.

8 Kasim 1937 gunu Hukimet Programinin okunmasi ve guven oylamasi
399 uye sayisi olan mecliste 364 milletvekilinin katihmiyla yapiimistir. Hikimet
364 kabul oyu ile givenoyu almigtir.

Atatirk'in ~ 8limi  lzerine indénii  cumhurbaskani  secildi.  Yeni
Cumhurbagkanin kendi hukimetini atayabilmesi icin Bayar basvekaletten istifa
etti.



Tablo 9: 9. Hikumet ve Programi Guven Oylamasi Sonuglari

Giiven . -
Milletvekili | Kullanilan Acik .
Oylar.na.15| Sayisi Oy Katilmayan Uyelikler Kabul Red Gekimser
Tarihi
08.11.1937 399 364 32 3 364 -
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10. Cumbhuriyet (ll. Bayar) Hikumeti (11.11.1938-25.01.1939):

Hikimeti kurma gérevi Cumhurbagkani ismet inénii tarafindan izmir
milletvekili Mahmut Celal Bayar'a verildi. ikinci kez Bagvekillige atanan Celal
Bayar'in yeni kabinesinde, Adliye, Milli Mudafaa, Dahiliye, Hariciye, Maliye,
Maarif, Nafia, iktisat, Sihhat ve ictimai Muavenet, Gimrik ve inhisarlar, Ziraat

Vekaletleri yeralmaktadir.

16 Kasim gunu Bayar hikumet programini agiklamak (zere geldigi
kUrsuden Ataturk’dn vefati Gzerine duyulan blyldk GOzantiyd belirterek

konusmasina bagladi.

“Tesgkilat-1 Esasiye kanununun hikumlerine gore sizin de itimadiniza
mazhar olmak gerefini kazanirsam, vazifeme devam edecegim. Resmi bir
lisdnla bu mazuratimi bildirirken inkilabin ve Ataturk rejiminin en mumtaz bir
simasi ve Tirk Milletinin biyiik evliadi olan Ikinci Reisimiz inéni’niin
Cumbhurreislik devrinin, milletimiz igin miteyemmen ve mesud olmasini temenni
ederim, buna sahsen emin oldugumu ifade eylerim” diyerek yeni durumu dile

getirmistir.

Bayar “Tegkilat-1 esasiye hukumlerine gore sizin itimadinizi kazanmak
icin, HUkUmetin programini size arz etmek iktiza eder. Benim bu mebhasde
fazla s6zum yoktur. Gegen sene, lutfen tasvibinize iktiran eden programimizin
simdiye kadar yapiimisg olan kisimlarindan maadasini yuritmek azim ve

kararindayiz” diyerek yeni bir program sunmayacaklarini belirtmektedir.

Bayar kirstden son s6z olarak “elemimiz, hicranimiz ¢ok buyuktir, fakat

inanimiz glvenimiz de o nispette buydktir. Atatirk’d unutmayacagiz. Her
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zaman tebcil edecegiz. Millet ugrunda azimle yudruyecegiz” diyerek program

konusmasini bitirmistir.

16 Kasim 1937 gunu Hukumet Programinin okunmasi ve guven
oylamasi 399 Uye sayisi olan mecliste 342 milletvekilinin katilimiyla yapilmistir.
Hukimet 3342 kabul oyu ile guvenoyu almistir. Hikimet, 25 Ocak 1939 gunu

Bayar'in bagbakanliktan ¢cekilmesiyle hikimet sona erdi.

Tablo 10: 10. Hikimet ve Programi Guven Oylamasi Sonuglari

Giiven . .
Oylamasi M'g‘;tvlzll('“ Kullgnllan Katilmayan | . ASK Kabul Red Gekimser
Tarihi y y Uyelikler
16.11.1938 399 342 45 12 342 -

11. Cumhuriyet (I. Saydam) Hukimeti (25.01.1939-03.04.1939):

Cumhurbagkani ismet inénii, Bagvekil Celal Bayar'in istifasindan sonra
hiikiimeti kurma gérevini istanbul milletvekili Refik Saydam’a verdi.

Refik Saydam’in olusturdugu on birinci kabinede Adliye, Milli Mudafaa,
Dahiliye, Hariciye, Maliye, Nafia, Maarif, iktisat, Sihhat ve i¢timai Muavenet,
Gimriik ve Inhisarlar, Ziraat Vekaletleri yer almaktadir.

Bagvekil Refik Saydam Kabinenin programi aciklarken, daha onceki
hikimetlerde oldugu gibi, Cumhuriyet Halk Partisinin programini hikimet
programi olarak benimsediklerini belirtti.

Programda inkildp kanunlarinin sorunsuz bir gekilde islemesini ve adli
tedbirlerin uygulanmasinda hassas olunacagi, Milli Mudafaanin techizat
programina ©Onem verilerek ordunun harp gereklerine gore yetistiriimesi

yolundaki ¢alismalara hiz verilecegi belirtiimektedir.

icislerinde huzur ve sukdnun temini icin calisilacagl programda yer alan
bir diger konudur. Rejimin Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile belirlenen gereklerin

muesses igtimai nizamini korumak kabinenin en énemli isi oldugu sdylenmistir.
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Programda disislerinde, biyuk bir 6zen ve dikkatle belirlenmis olan ve
uzun zamandan beri Ulke menfaatlerini en iyi sekilde korunan dis politikanin

ayni sekilde devam edecegi yer almaktadir.

HUukumet programinda Maliye politikalari kisminda denk bltgce esasi yer
almaktadir. Ciftci ve koylinin kalkinmasini saglamak icin vergi yidkunin
hafifletilerek koylinun iktisaden rahatlatilarak hayat ucuzlugunun saglanmasi
yonunde calismalar yapacagina yer verilmigtir. Ayrica mali politikalara milli
paramizin fiili istikrarinin korumasi ilave edilmigtir. Devlet sermayesiyle
kurulmus olan muesseselerde c¢aliganlarin Ucretlerinde ahengin saglanacagi

belirtilmistir.

Programda ayrica milli egitim politikalasi, bayindirhk igleri, saglik
politikasi, gumruk ve inhisar igleri ve anayurda getirilen soydaslarin refah ve

mutlulugunun saglanacagi konularina yer verilmigtir.

27 Ocak 1939 gunu Hukumet Programinin okunmasi ve given oylamasi
399 Uye sayisi olan mecliste 341 milletvekilinin katihmiyla yapiimistir. Hikimet

341 kabul oyu ile givenoyu almistir.

Hukimet,1939'da yapilan genel segimler nedeniyle sona erdi.

Tablo 11: 11. Hikimet ve Programi Guven Oylamasi Sonuglari

Giiven ; .
Milletvekili | Kullanilan Acik .
Oylam§5| Saylsi Oy Katilmayan Uyelikler Kabul Red Gekimser
Tarihi
27.01.1939| 399 341 57 1 341 -

12. Cumhuriyet (Il. Saydam) Hukimeti (03.04.1939-09.07.1942):

Yapilan secimlerin ardindan Cumhurbaskani ismet inénii yeni kabineyi

olusturma gorevini Refik saydama verdi.

Refik Saydam’in kurdugu yeni kabinede, Adliye, Milli Midafaa, Dahiliye,

Hariciye, Maliye, Maarif, Nafia, iktisat, Sihhat ve ictimai Muavenet, Gimriik ve
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inhisarlar, Ziraat, Muhabere ve Miinakale, Ticaret Vekaletleri bulunmaktadir.

Bu kabinenin de programini daha énceki hikimet programlarinda oldugu

gibi Cumhuriyet Halk Partisinin programi olarak kabul etmigtir.

Kabinedeki fark is bélimiinde gériinmektedir. Nafia ve iktisat Vekaletleri
ikiser vekalete ayrilmis olmasidir. Gorevleri artan bu iki vekaletin, gordukleri
hizmetlerine gdre bir taksime tabi tutulmustur. insa, nakliyat ve muhabere
islerini goren Nafia Vekaleti, sadece insaatla ilgilenecek bir vekalet haline
getiriimigtir. Miinakale ve muhabereye ait olan igler ile iktisat Vekaletine bagli
deniz nakliyat igleri Munakale ve Muhabere Vekaleti olarak kurulan yeni bir
bakanhga verilmistir. iktisat Vekaleti de sadece sanayi ve maden igleri ile
ilgilenecek bir bakanlik olarak birakiimis, i¢c ve dis ticarete ait gorevler Ticaret

Vekaleti kurularak bu bakanhga verilmistir.

Programin okundugu zaman sgartlari digaridaki gelismelerin is1ginda
degerlendirildigi zaman igislerindeki devaml bir huzur ve sukldnun saglanmasi
ve dis politikada ise her zamankinden daha fazla dikkat edilmesinin dnemi

vurgulanmaktadir.

10 Nisan 1939 gunlu HuUkimet Programinin okunmasi ve glven
oylamasi, 424 Uye sayisi olan mecliste 389 milletvekilinin katihmiyla yapilmistir.

Hukumet 389 kabul oyu ile glivenoyu almistir.

Refik Saydam'in gorevi sirasinda vefat etmesiyle hikiimet sona erdi.

Tablo 12: 12. Hikimet ve Programi Guven Oylamasi Sonuglari

Giiven ; .
Milletvekili | Kullanilan Acik .
Oylamas Says Oy Katilmayan Uyelikler Kabul Red Gekimser
Tarihi
10.04.1939 424 389 35 - 389 -

13. Cumhuriyet (I. Saragoglu) Hukumeti (09.07.1942-09.03.1943):

Refik Saydam'in goérev basinda Olmesiyle HUkimeti kurma gorevi
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Cumhurbagkani ismet inéni tarafindan izmir milletvekili Siikrii Saracgoglu'na

verildi.

Yeni hukimette Adliye, Milli Midafaa, Dabhiliye, Hariciye, Maliye, Nafia,
Maarif, Iktisat, Sihhat ve ictimai Muavenet, Gimriik ve inhisarlar, Ziraat,
Minakalat, Ticaret Bakanliklari bulunmaktadir.

ikinci Dunya Savasinin sirdigiu  bir dénemde kurulan hikimetin

programi Oncelikle dig politikaya yer verilmistir.

Dahili politikada ise iktisadi politikalar ve tarim poliitikalari 6n planda

tutulmustur.

Saracoglu hikimet programini okurken “Biz Turklz, Turkclyuz ve daima
Tarkgu kalacadiz, Bizim i¢in Turk¢UlUk bir kan meselesi oldugu kadar ve laakal
o kadar vicdan ve kultur meselesidir. Biz azalan ve azaltan Turkg¢u degil,
cogalan ve gogaltan Turkc¢lyuz. Ve her vakit bu istikamette calisacagiz” diyerek

doénemin ideolojik gelismelerini de programa tasimistir.

5 Agustos 1942 gunu Hukumet Programinin okunmasi ve guven
oylamasi, 429 uye sayisi olan mecliste 381 milletvekilinin katihmiyla yapiimistir.

Hukumet 381 kabul oyu ile glivenoyu almistir.

Hukumet 1943'de yapilan genel segimler nedeniyle sona erdi.

Tablo 13: 13. Hukumet ve Programi Guven Oylamasi Sonuglari

Giiven : -
Milletvekili | Kullanilan Acik .
Oylam§5| Sayisi oy Katiimayan Uyelikler Kabul Red Cekimser
Tarihi
05.08.1942| 429 381 45 3 381 -

14. Cumhuriyet (Il. Saragoglu) Hiikiimeti (09.03.1943-07.08.1946):

Secimler sonucu Hikiimeti kurma gdrevi Cumhurbagkani ismet inéni

tarafindan izmir milletvekili Siikrii Saracoglu'na verildi.
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Saracoglu’nun kurdugu yeni kabinede Adliye, Milli Midafaa, Dabhiliye,
Hariciye, Maliye, Nafia, Maarif, iktisat, Sihhat ve ictimai Muavenet, Gimriik ve

inhisarlar, Ziraat, Miinakalat, Ticaret, Calisma Vekaletleri bulunmaktadir.

ikinci Saracgoglu Hiikiimetinin programi da tipki kendisinden 6nceki
hiktumetlerin programlarinda gibi Halk Partisi programini hikimet programi

olarak kabul edilmigtir.

HukUimet programinda, yapilacak olan islerin basinda Tdrk Ordusunu

daima hazir tutmak olarak belirtilmistir.

Savas donemi iginde olundugu i¢in ordunun hazir tutulacagi konusunun
ardindan programda iktisadi politikalara yer verilmistir. Varlik Vergisinin

uygulanmasindan bahsedilmigtir.

17 Mart 1943 gunu Hukumet Programinin okunmasi ve guven oylamasi
455 Gye sayisi olan mecliste 425 milletvekilinin katilimiyla yapilmigtir. Hikimet

425 kabul oyu ile glivenoyu almistir.

1946'da yapilan genel segimler nedeniyle hukimet sona erdi.

Tablo 14: 14. Hikumet ve Programi Guven Oylamasi Sonuglari

Giiven . .
Oylamasi M'ggt;;r'“ KuIIg;lIan Katilmayan Uy/:ﬁlli(ler Kabul Red Cekimser
Tarihi
17.03.1943| 455 425 30 - 425 -
C. 1946 - 1950 ARASINDA KURULAN HUKUMETLER ve
PROGRAMLARI

15. Cumhuriyet (Peker) Hukimeti (07.08.1946-10.09.1947):

Cumhurbagkani ismet inéni yeni hiikiimeti kurma gorevini yeniden

Recep Peker’e verdi.
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Yeni kabinede Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcihgi, Adalet, Milli
Savunma, igisleri, Digisleri, Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik, Ekonomi, Saglik ve
Sosyal Yardim, Gumruk ve Tekel, Tarim, Ulastirma, Ticaret, Calisma
Bakanliklari bulunmaktadir. Bu hikumetle birlikte Devlet Bakanlklar ve

Bagbakan Yardimciligi siyasi hayatimizda yer almaktadir.

Secimler sonrasi olusan yeni parlamentoda Hukimeti kurma gorevi
Cumhurbagkani ismet inénl tarafindan Kitahya milletvekili Recep Peker'e

verildi.

Programda i¢ Politikanin genel durumu uzunca anlatildiktan sonra
kuvvetlendirecek, 06zellikle ekonomik bakimdan prensipler Uzerinde dulmus,

hayata aciklik ve rahatlik verecek tedbirleri siralanmigtir.

Dis Politikamizda ise Egemenlik ve Ulke buUtinlagunin esaslarina
dayanan bir dig politika izlenecegi programin dis siyasete ilikgin Oongoruleri
belirtilmigtir.

Programda Ticaret, Ekonomi, Tarim, Ulastirma ve Tekel Bakanliklarinin

calisma sinirlari belirtilmistir.

Programda ayrica Adalet, Milli, Bayindirlik ve Maliye politikalarina da yer

verilmektedir.

14 Adustos 1946 gunu Hukimet Programinin okunmasi ve glven
oylamasi 465 Uye sayisi olan mecliste 431 milletvekilinin katilimiyla yapilmistir.

Hukimet 53 red oyuna karsilik 378 kabul oyu ile guvenoyu almistir.

Muhaliflerinin, artan baskisi sonucu Peker saglik problemlerini sebep

gOstererek istifa etti.

Tablo 15: 15. Hukumet ve Programi Guven Oylamasi Sonuglari

Giiven . .
Milletvekili | Kullanilan Acik .
0)-;-'::;;_35' Sayisi Oy Katilmayan Uyelikler Kabul Red Gekimser

14.08.1946 465 431 30 4 378 53
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16. Cumhuriyet (I. Hasan Saka) Hukumeti (10.09.1947-10.06.1948):

Cumhurbagskani ismet indénli, Recep Peker'in Basvekillikten istifa
etmesinin ardindan HUkUmeti kurma goérevini Trabzon milletvekili Hasan

Saka'ya verdi.

Yeni Basvekil Hasan Saka’'nin hikimetinde Devlet Bakani ve Basbakan
Yardimcisi, Adalet, Milli Savunma, icisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim,
Bayindirlik, Ekonomi, Saglik ve Sosyal Yardim, Gumruk ve Tekel Bakani,
Tarim, Ulastirma, Ticaret, Calisma Bakanliklari bulunmaktadir.

Yeni kabinenin hazirladigi programi meclis kirsusunden okuyan Hasan
Saka, programin Anayasa hukumlerine ve CHP parti programina paralel
dogrultuda hazirlandigini belirtti. HUkUmetin isbasina geldi déneme vurgu
yaparak dzellikle indni’'niin 1945 yilinda yaptigi konusmadan sonra yasanan
siyasi gelismeleri, tek dereceli se¢im sistemine gecilmesini, birden fazla parti ile
baglayan siyasi yagsami ve yeni i¢ politika donemini belirttigi konugmasinda

siyasi huzur ve emniyeti saglamanin geregini ve énemini vurgulamistir.

Programda disislerinde ve igiglerinde daha evvelki hukumetlerin
uyguladiklari siyasetin uygulanmasina devam edilecegi yer almaktadir.
Disislerinde birlesmis Milletler prensiplerine baglh olan hikimetin, dinyada
baris ve glven igin iyi niyet sahibi devletlerle birlikte calismaya devam edilecegi
vurgulanmistir. icislerinde ise &zellikle bilhassa biyiik sehirlerde kendini
gOsteren mesken buhranini mimkidn oldugu kadar g¢abuk 6nlemek igin ciddi

tedbirler alinmasi gerektiginin dnemi vurgulanmistir. Sayin Arkadaslar,

Ekonomi, ziraat, sanayi, ticaret, maliye, bayindirhk ve ulastirma
politikalari hUkimet programinda yer alan diger 6nemli hususlardir.

HukUmetin programinda ayrica devlet kadrolarinda rasyonel bir ¢alisma
sistemi kurulmasi, buna bagh olarak Devlet idare Teskilatinin hiikiimet

degismelerinden etkilenmeyecek sekil ve usullere baglamasi ongorulmektedir.
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13 Ekim 1947 gunu Hukumet Programinin okunmasi ve guven oylamasi
465 Uye sayisi olan mecliste 411 milletvekilinin katilimiyla yapilmigtir. Hikiimet

49 red oyuna karsilik 362 kabul oyu ile givenoyu almistir.

Bagvekil Hasan Saka muhalefete gereginden fazla 6dun vermekle
suclandigi igin gorevinden istifa etti ve hukimet sona erdi.

Tablo 16: 16. Hikimet ve Programi Guven Oylamasi Sonuglari

Giiven . .
Oylamasi Milletvekili | Kullanilan Katimayan | . A(;.,k Kabul Red Gekimser
G Sayisi Oy Uyelikler
Tarihi
13.10.1947| 465 411 54 - 362 49

17. Cumhuriyet (ll. Saka) Huktumeti (10.06.1948-16.01.1949):

Cumhurbagkani ismet inéni yeni hiikiimeti kurma gorevini yeniden

Trabzon milletvekili Hasan Saka'ya verdi.

17. Cumhuriyet Hukimetinde Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi,
Adalet, Milli Savunma, igisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Bayindirlk,
Ekonomi, Saglik ve Sosyal Yardim, Gumruk ve Tekel, Tarim, Ulastirma, Ticaret,
Calisma Bakanliklari bulunmaktadir.

ikinci dinya savasinin ardin yasan sikintilarin hala degismedigi
vurgulanan hukumet programinda Turkiye Cumhuriyeti Hiukimetinin dis

siyasetinin degismeyecegi belirtiimigtir.

Programda Segim Kanunu degisiklik tasarisinin, secimlerde
vatandaslarin oylarini serbestge kullanabilecekleri sekilde duzenlenecegi
belirtiimistir. i¢ siyasette huzurun ve refahin korunmasi hususuna énem
verilmistir. Basin Kanununu ile Anayasanin sagladigi harriyetlerin siniri iginde

en genis tenkit hakkinin dizenlenecegdi programda dngorulen bir diger husustur.

Uzun zamandan beri bltgemizin yarisini olusturan Milli Savunma

masraflari ve diger buylk bir bolimunu olusturan Devlet kadro giderleri, kaltdr,
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ekonomi, saglik ve bayindirhk alanlarinda kalkinmanin saglanmasi igin

calisilacagi hukumet programinda yer alan diger hususlardir.

18 Haziran 1948 gunu Hukumet Programinin okunmasi ve guven
oylamasi 465 Uye sayisi olan mecliste 348 milletvekilinin katilimiyla yapilmistir.
Hukumet 40 red oyuna karsilik 308 kabul oyu ile glivenoyu almigtir.

Basvekil Hasan Saka elestirilere ugrayinca gorevinden istifa etti ve

hikimet sona erdi.

Tablo 17: 17. Hikimet ve Programi Guven Oylamasi Sonuglari

Giiven : -
Milletvekili | Kullanilan Acik .
Oylar.na}5| Saylsi oy Katilmayan Uyelikler Kabul Red Gekimser
Tarihi
18.06.1948| 465 348 104 13 308 40

18. Cumhuriyet (Gunaltay) Hukimeti (16.01.1949-22.05.1950):

Cumhurbaskani ismet inénii, Basvekil Hasan Saka'nin istifasinin
ardindan yeni hiktumeti kurma gorevini Sivas milletvekili Semsettin Glnaltay'a

verdi.

Yeni kabinede Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi, Devlet, Adalet,
Milli Savunma, icisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik, Ekonomi ve
Ticaret, Saglik ve Sosyal Yardim, GUumruk ve Tekel, Tarim, Ulastirma, Calisma,
isletmeler Bakanliklari bulunmaktadir.

Yeni hukumetin programinda Dis siyasette onceki hukumetlerin
siyasetinin devam ettirilecegi belirtilirken Amerika Hukumeti yardimlarindan

bahsedilmigtir.

ic politikada gelismekte ve koklesmekte olan demokratik rejimin,
korunmasi ve gelismesini saglanmaya c¢aligilacagi belirtilmistir.

istikrarli bir ekonomi dlizeninin ve saglam bir mali politikanin, biitce

dengesi, meali ve vergi politikalari programin 6ngordugu diger meselelerdir.
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24 Ocak 1949 gunu Hukumet Programinin okunmasi ve guven oylamasi
465 Uye sayisi olan mecliste 391 milletvekilinin katilimiyla yapilmigtir. Hikimet

42 red oyuna karsilik 349 kabul oyu ile guvenoyu almistir.

Semsettin Gunaltay Hukimeti 1950'de yapilan genel secimler nedeniyle

sona ermigtir.

Tablo 18: 18. Hukimet ve Programi Guven Oylamasi Sonuglari

Giiven . .
Milletvekili | Kullanilan Acik .
Oylamas) Sayisl Oy Katilmayan Uyelikler Kabul Red Gekimser
Tarihi
24.01.1949| 465 391 68 6 349 42

Cumhuriyetin kurulugsundan itibaren kurulan 18 hukimetin programlari
soylemde farkl gorusler ortaya koymaktaymig gibi gurinse de birbirlerinden
fazlaca bir farkliliklari yoktur. Hemen hemen tim programlarda ilk siraya
Disisleri ile ilgili politikalar konmus, miiteakiben de icislerine énem verdikleri ve
her ikisi i¢in de yapilacak ¢alismalar kendi donemleri sartlarini gbz ardi edecek
olursak aynidir.

Daha sonra kurulmus olan diger bakanliklara yonelik yapacaklari
caligmalar butun hukumet programlarinda bir 6ncekinin devam ettirilecegi

yonunde goruslerden olugsmaktadir.

GoOze carpan bir farkhhk Tek Parti Rejiminin yerlesmesinin sonrasinda
kurulan hukumetlerde parti programi hukimet programi olarak kabul edilmigtir.
Diger yandan 5. Buyluk Kongrenin ardindan Dahiliye Vekilinin parti genel
sekreteri ve Vilayetlere atanan valilerin de Partinin il Bagkani oldugunun

vurgulanmasi hukumetlerin politikalarina yansidigi gorilmektedir.
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Tablo 19: 1923 — 1950 Yillarn Arasinda Hiukimetlerde Yer Alan Bakanliklar
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Tablo 19'da gorulecegi Uzere 8 tane bakanlik Cumhuriyet hUkimetlerinin
tamaminda yer almaktadir. Diger bakanliklar ise duruma ve ihtiyaca gore bazen
birlestirilerek tek bir bakanhk haline getiriimis, bazen ayri ayri bakanliklar olarak

calistirilmislardir.

Yine tablodan anlasilacagi Uzere iki tane bakanlik sadece birinci
hikimette yer almis sonraki hukimetlerin hi¢ birisinde yaralmamaktadir. Bu
bakanliklar Ser’iye Vekaleti ile Erkani Harbiye-i Umumiye Vekaletidir. 3 Mart
1924'te hilafetin kaldirilmasindan sonra birlikte Seriye vekaleti ve Erkani
Harbiye-i Umumiye Vekaleti kaldirihgtir.

Miibadele ve imar iskan Vekaleti tabloya gore (¢ hiikiimette yer
almaktadir. Bu vekalet Okyar Hukumeti’'nin isbasinda oldugu esnada Dabhiliye
Vekaleti ile birlestiriimis ve 1957 senesine kadar bir daha kurulmamistir.

iki hilkkiimette yer alip bir daha kurulmayan bir diger bakanlik ise bahriye
vekaletidir. Bahriye vekaleti 1927 yilinda Milli Mudafaa Vekaleti ile
birlestirilmigtir.

Duruma gore en c¢ok kurulan, kaldirilan veya birlestirilen vekaletler
Ticaret, Ziraat ve Iktisat (Ekonomi) vekaletleri olarak karsimiza gikmaktadir. 18.
Hukiumette iktisat ve Ticaret Vekaletlerinin birlestirildigini, 1949 yilinda kurulan
isletmeler Bakanligi ile de o&zellikle alaninin iyice daraltilmis oldugunu

gormekteyiz.

1946 vyiindan (14. HuUkUimetten) itibaren Calisma Bakanliginin

kurulmustur.

1946 yilina kadar hukumetler yalniz icra vekaletlerinden olusurken bu
tarihten itibaren Devlet Bakanligi uygulamasi ile Basbakan yardimciligi

hikimetlerde yer almaya baslamistir.
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V. 1923 - 1950 DONEMINDE YURUTULEN TEMEL IKTIiSAT
POLITIKALARI

A. 1923 — 1929 ARASI ACIK EKONOMi DENEMESI

23 Nisan 1920'de Ankara’da kurulan Turkiye Buyuk Millet Meclisinin
calismaya basladigi donemde kurulan hiukumetler Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi
Hukumeti olarak adlandiriliyordu. Meclis baskani ayni zamanda hukumetin de
bagi sayiliyordu. Hukumet Uyeleri de meclis tarafindan ve meclis iginden
belirleniyordu. Bu amagla 2 Mayis 1920’de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi icra

Vekillerine Dair Kanun” ¢ikarilarak icra vekillikleri belirlendi.

Bu gérev belirlenmesinde Tirkiye'nin biitin ekonomik isleri de iktisat
Vekaleti tarafindan yurGtlldd. Kanunda Ticaret, Sanayi, Ziraat, Orman ve
Madenlerle ilgili islerin Iktisat Vekaleti tarafindan yiritilecegi acikca

belirtilmigtir.

Ancak 1920 — 1922 yillari arasinda Turkiye kurtulus mucadelesinin iginde
oldugundan dolayr TBMM hikimetinin bu donem igindeki amaci yurdu digsman
istilasindan kurtarmak oldugundan dolayi ekonomi savas haline gore
dizenlenmigtir. Savas haline gore dizenlenmis ekonomi Uretim ve endustriden
ziyade tlketim Uzerine yogunlagsmistir. Bu durum iginde de olsa ydnetici kadro
siyasi ve ekonomik bagimsizhgi 6n gérmektedir. Nitekim Lozan konferansinda
en cetin tartigmalar bu konuda olmustur. Hatta ekonomik bagimsizligin elde

edilebilmesi igin tekrar savas géze alinmistir.**’

Bu da gostermektedir ki yeni kurulan devletin en dnemli gailelerinden biri
ekonomi olacaktir. Bu dugunceyi destekleyen bir diger delil de Mustafa Kemal
Pasa’nin izmir iktisat kongresinde yapti§i konusmada “istiklal-i tam icin su
diistur var: Hakimiyet-i Milliye Hakimiyet-i iktisadiye ile tarsin edilmelidir. Bu
kadar buyuk gayeler, bu kadar mukaddes ve azametli hedefler kagit Gzerindeki

dusturlarla, arzu ve hirs la husul bulamaz. Bunlarin tamami igin tek kuvvet en

167 Afet inan, Devlet¢ilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani, TTK Yayinlar1, Ankara —
1972,s. 8
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kuvvetli temel iktisadiyattir. Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar buyuk
olursa olsun iktisadi zafer ile taglandiriimazlarsa semere-i netice payidar

olmaz"'®® demesidir.

Tek partili rejim donemi iktisat politikalari bakimindan yapilmis olan
degisik incelemelerde farkli isimlerle adlandirilsa bile son tahlilde benzer
bicimde ayni ana tema cercevesinde “liberal ekonomi dénemi(1923-1929),
devletgi ekonomiye gecis donemi(1929-1938), ve savas yillari (1939-1945)”
donemi gibi alt ddnemlere ayrildigi ve incelendigi goriilmektedir.®® Bu dénem
icerisinde iktisadi anlamda gorilen ilk gelisme izmir iktisat Kongresi olmustur.

1. izmir iktisat Kongresi

17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan izmir iktisat Kongresi,
iktisat Vekaletinin tertip ve daveti lizerine yapilmis ve Tirkiye’deki ekonomi ile
iligkili batin grup ve kisiler bu kongrede bir araya getirilmigtir. 1135 Kiginin
katildigi1 bu kongrede Ciftciler, ticcarlar, sanayi ve is¢i gruplari temsil edilmigtir.

Kongrede memleketin ekonomik teskilatini gelistirme c¢areleri, tarim
endustri isgilerinin sorunlari géragulmustar. Butun gruplarin ayri ayri maddeler
halinde getirdigi sorunlar ve ¢6zum teklifleri on alti gun boyunca kongrede

gorasulmustar.

On alti gun suren kongrenin sonunda 12 maddelik iktisat misaki esaslari
kabul edilmigtir. Kabul edilen iktisat misaki esaslarinin TBMM bagkanhgi ile
hikimete verilmig, genis halk kitlelerine yayilabilmesi igin basit bir dilde

yazilmis ve ¢ok miktarda basilarak dagitilmasi saglanmistir.
2. 1923 — 1929 Arasinda Yasanan Diger iktisadi Gelismeler

iktisat Vekaleti 5 Mart 1924 tarihinde cikarilan 432 sayili kanunla
kaldirilarak yerine Ziraat Vekaleti ve Ticaret Vekaleti Kurulmustur. Kanunun 1.

198 A, Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923 Izmir, Haberler — Belgeler — Yorumlar, Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Ankara — 1997, s. 210

%9 Hiseyin Yayman, Tiirkiye nin Idari Reform Politigi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Doktora Tezi, Ankara — 2005, s. 81
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Maddesi ile ziraat, orman, veteriner igleri iktisat vekaletinden alinarak Ziraat
Vekaletine verilmistir. Ayni maddenin son fikrasi ile de iktisat vekaletinde kalan

islerin ticaret vekaleti tarafindan yuruttlmesi 6n goéraimustar.

Yeni kurulan bu iki bakanhgin gorevlerini ve orgutlenmelerini gosteren
hikumleri kapsayan kurulug kanunlari yapiimamistir. Bununla beraber 1924
mali yili butgesinde ticaret vekaleti boliminde vekaletin tagsra memurlarinin

maden, ticaret, sanayi ve mesai memurlari olarak siniflara ayrilmistir.

1923-1929 arasindaki yillar devlet isletmeciligi ve ekonomiye
mudahalelerinin en az duzeyde tutuldugu ve piyasa sartlarinda sanayilesmenin
benimsendigi yillardir. Bunun bdyle olmasindaki en énemli etken ilk yillardaki
mevcut ekonomik tablodur. ik yillarin ekonomik tablosunu yokluklar
belirlemektedir. Bu yokluklarin en basinda ise milli ellerde sermaye birikiminin

olmamasi gelmektedir.

izmirde yapilan iktisat kongresinin ardindan iktisat politikalarina
damgasini vuran ve iktisat politikalarinda diga agik bir yapinin izlenmesine
neden olan bir diger 6nemli gelisme de Lozan Baris Antlasmasrdir.
Antlasmanin 28. maddesinde Turkiye'de kapitllasyonlarin her bakimdan
kaldinldigr hukme baglanmigtir. Fakat antlasma hukumleri geregi, gumrik
tarifelerinin bes yil sure ile 1916 yilindaki seviyede tutulmasi, sinat uretimi bir
sure daha gumrik korumasindan mahrum birakmistir. Ayrica Osmanh dig

bor¢larindan bir bdlimu yeni ydnetim tarafindan devralinmistir.

Bu donemde para arzinin artirlmasi icin bir merkez bankasinin
bulunmayigi izmir iktisat kongresinin kararlarindan birini teskil etmis ve bir
merkez bankasi kurulmasi karari alinmigtir. Ancak, T.C. Merkez Bankasi 11
Haziran 1930’da 1715 Sayili kanun ile kurulmustur.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra devletin ekonomik gelismeye imkanlar el
verdigi Ol¢clde egilimi; yabanci sirketler elinde bulunan imtiyazlar satin alarak
millilestirme yoluna gidilmesi ve endustrilesme gabalarinin ulasimda yollarin bir

plana goére yapilmasi ile desteklenmesi seklinde iki tlrli olmustur.



90

B. DEVLETGILIK VE DEVLETGi EKONOMi DONEMi GELISMELERI

1930 ve 1939 ddneminde iktisat politikalari bakimindan korumacilik ve
devletgilik iktisat politikalarinin hakim olmustur. Dinya ekonomisinin girdigi
bayluk bunalim yillarinda Turkiye ekonomisi disa kapanarak devlet eliyle bir
sanayilesme denemesi igine girmistir.'’® Bu dénemde sanayilesme bir bakima

planlar dahilinde yapilmasi éngoralmustar.
1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

1930 — 1933 yillari Turkiye Cumhuriyetinin ekonomik meselelere devletge
yon vermesi ve cesitli konularin incelemeye tabi tutularak programlastirildigi
yillardir. Bu donemde vyasalasan “devletcilik” kurumlasarak bir modele

donmustar.

Bu donemin ana 6gesi “devlet dnculugunde planl sanayilesme” olmustur.
Burada Sovyet Rusya’da 1933 yilinda merkezi planlama uygulamasi oldugunu
ve bunun bir baska benzerinin bulunmadigini belitmek gerekir. Ayni dénemde
klresel bunalim ile veya issizlikle micadele adina bir takim plan denemeleri
olmakla beraber geri kalmis tUlkelerde “devlet dnculugunde palanh sanayilesme”
uygulamasi Tiirkiye’de gergeklesmistir.t™*

Birinci Bes Yillk Sanayi Plani 17 Nisan 1934’te yururluge girdi. 1934 —
1938 yillari arasini kapsayan bu plan sadece sanayi sektorinu igine alan bir
sektor plani 6zelligini tagimaktadir. Yani tum sektorleri igine alan bir ulusal plan
niteliginde degildir.

2. ikinci Bes Yillik Sanayi Plani

BBYSP uygulamasi siirerken 20 — 24 Ocak 1936 tarihleri arasinda Ikinci
Bes Yillik Sanayi Planini yapmak lzere iktisat vekili Celal Bayar bagkanlhiginda
Sanayi Kongresi toplandi.

70 K orkut Boratav, “iktisat Tarihi” (Edit) Sina Aksin, Tiirkiye Tarihi, Cagdas Tiirkive 1908 — 1980, Cem
Yayinevi, Istanbul — 2002, s. 321

Y Erding Tokgéz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi, (1914 — 2004), imaj Yaymevi, Ankara — 2004, s.
79
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Ancak 1938 yilina gelindiginde dunyada olugan savas havasi nedeniyle
hakimet plan Uzerinde bir takim dlzenlemelere giderek plan taslagini 4 yillik
olarak yeniden duzenlemistir. Fakat 2. Dinya Savasinin dncesinde bu planin
uygulamasindan vazgecilerek yerine 5 Nisan 1939'da “iktisadi Savunma Plani”

hazirlanmis ve yurirlige konmustur.

1930-1939 vyillari genel olarak degerlendirildiginde, dinya ekonomisi
krizin etkileri ile ugrasirken ve geri kalmig Ulkelerin birgogunu da bu bunalima
cekerken, Turkiye’'nin bir Olgude krizin diginda kalmayi basardigi ve
sanayilesme adina o6nemli adimlar attigini sdylemek mumkuindur. Bunu da
mumkin oldugu kadar disa kapali bir iktisat politikasi 1siginda ve kamunun

sanayi tesebbuslerinin yatirimlarini planlama g¢abalari ile gergeklestirmistir.
C. 1940 — 1950 ARASI iKTiSADiI GELISMELER

Bu dénem bir anlamda kendine has bir donemdir. Bu donemde ekonomik
faaliyetler devlet onculugunde devam etmistir. Dis ekonomik iligkiler savas
sonrasi sartlari dolayisiyla sinirh kalmistir. Ancak bu dbénemde; savas
sonrasinda Ulkelerarasi ekonomik isbirligi, ticaretin geligtirimesi ve bunun
kurumsallastiriimasi gabalari, Bretton — Woods konfreansi ve Keynesyen iktisat
politikalarinin ortaya c¢ikisinin ekonomik etkileri Turkiye’de de hissedilecek

kadar énemli gelismelerdir.*"?

ikinci Diinya Savasinda Almanlarin Yugoslavya ve Yunanistan’i ele
gegirerek Turkiye sinirina dayanmis olmasina ragmen Turkiye bu savasin
disinda kalmayi basarmistir. Sadece Birlesmis Milletlere Uyelik sarti geregi

gOstermelik olarak 7 Mayis 1945’'te Almanya’ya savas ilan etmistir.

Savas donemi icinde Turkiye’de yasanan diger olaylar sunlardir;
Atatirk’in ~ 8liminin ardindan 11 Kasim 1938 giini Ismet Pasa
Cumhurbagkanligina segcilmigtir. Bir diger durum ise 29 Haziran 1939 glnu

Hatay'in Turkiye'ye ilhak karari almasidir. Hatay’'in katihmiyla ulkenin yilz

172 Ahmet Kiligbay, Tiirkiye Ekonomisi, Modeller — Politikalar — Stratejiler, is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul -1985, s 105 - 106
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Olgumu ve nufusu artmigtir. Savas ekonomisi nedeniyle iktisadi yatirimlar
durmustur. Yaklasik bir milyon kadar calisma yasindaki insan silahaltina
alinmigtir. Bir yanda Uretim faaliyetleri igin yetismis insan glcu ve kaynak
sikintisi artarken, diger yandan ulkenin tiketim harcamalari hizla ylkselmistir.
Milli savunma harcamalarinin arttigi bir donemde Erzincan’da meydana gelen
deprem hukumetin olaganustu ve oOncelikli harcamalar yapmasina neden

olmustur.”®

Savas yillarinda CHP hukumetinin iki temel politikasi olmustur.
Bunlardan birincisi; mal kithginin olusturdugu sikintilar hafifletmek, ikincisi ise
bazi kimselerin bu durumdan vyararlanarak asir kazanclar saglamalarini
onlemek. Bu iki ana hedefe ulasabilmek i¢in hikimetin ekonomiye bir dizi
mudahalesi olmustur. Bunlarin en dnemlisi 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Mudafaa
Kanunudur. Kanun hukumete ekonomi ve savunma alaninda sinirsiz yetkiler
vermigtir. 1941 yilinda ise hikimet bazi i¢ ve dis alim satimlari yapabilmek icin
Ticaret Ofisi ve Petrol Ofisi gibi kuruluglari faaliyete gecirmistir. Ayrica 1941
tarih ve 4036 Sayii Kanun ile Tutin ve Tutun Mamdulleri, Tuz ve Alkol

isletmeleri Genel Miidiirligi kurulmustur.

Savas yillarinda Turkiye'de gikartilan en 6nemli kanun ise 1942 tarih ve
4305 sayili Varlik Vergisi Kanunudur. Varlik vergisi kanunu olagan ustu ve bir
defaya mahsus c¢ikarilan bir kanundur. Vergi orani ve matrahi kanunla
belirlenmis bir servet vergisi idi. Yasa; enflasyonla micadele igin tedavilden
para g¢ekmeyi, savas yilarinda asiri para kazanmis olanlardan vergi almayi
devlet gelirlerini arttirmayi hedeflemistir. Yasa ayrica bu vergiyi zamaninda
odemeyenler icin kamu altyapi galismalarinda galismak gibi bedeni cezalar
belirlemigtir. Tahakkuk ettirilen vergiye temyiz yolu kapah tutulmustur. Mart

1944’te ¢ikarilan bir yasa ile bu varlik vergisinden dodan borglar kapatiimistir.

Blyuk dl¢lide Varlik Vergisinin disinda tutulan ve savas kosullarinda

hizla artan tarimsal kazanclara ise 1944’te cikarilan Toprak Mahsdlleri

1% Tokgoz, a.g.e. s. 117
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Vergisi'™ getirilmistir. Gayri safi retimden %10 alinmasi dolayisiyla bu vergi
asari andiran bu vergi 1946 yilinda kaldinlmistir.*”

1946 senesine iktisadi agidan da donum noktasi niteligi kazandiran 6zellik
korumaci iktisat politikalarinin gevsemeye basladigi, ithalatin serbestlegtirilerek
buyuk olcude arttinldigi, dis agiklarin kroniklesmeye basladigi; dolayisiyla dig
yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlari ile ayakta duran bir ekonomik yapinin

yerlesmesi olmustur.®

D. 19231950 DONEMINDE PATRONAJ OLGUSUNUN IDAREYE
ETKILERI

Turk siyasal sistemini temel yapisi; Osmanlidan miras kalan, ayni kulturu
icsellestiren fakat siyasal iktidari paylasmak egiliminde olmayan bir merkez ile onun
karsisinda yer alan tlrdeslikten uzak bir kultire sahip olan kenar arasindaki
etkilesimi ifade eder diyebiliriz. 20. YUzyll modernlesme c¢abalarinin, merkezin
temsilcisi burokratlarla kenarin temsilcisi olan egraf arasindaki iligki ve

catismalardan gectigini gdrmekteyiz.*"’

Bu durum Cumhuriyet Turkiye'sine de aynen gec¢mistir. Yani cumhuriyet
devrinde de merkeziyetci ve devletgi yonetim Uslup ve gelenegi surmugstur. Bu
gelenege milliyetci, popllist, devrimci ve laik bir icerik eklenmigtir. Tek parti rejimi
suresince merkezde yer alan siyasal seckinlerin ve burokratlarin goéziinde
kenar(tagra) ulusal politikalarin yapiminda guvenilemeyecek olasi bir fitne,
baskaldir ve isyan alani olarak gorulmustur. Bu nedenle hem merkez hem de tagra
klltire de asina olan esrafin, kitle ile segkinler arasindaki iletisimi ve baglantilari
saglayan bir rolt olmustur. Esraf tagrada yakin gevresi, izleyicileri olan bir gti¢ odagi

olarak hem siyasal hareketlenme temin edebilen bir lider hem de etrafina merkezin

174 Verginin uygulanma miifettiglerinden biri olan Cahit Kayra bir sohbetinde, Varlik ve arkasindan gelen
Toprak Mahsulleri Vergilerini anlatirken “hala unutamiyorum; Anadolu’da, bu vergiden otur giderdik
cift¢inin bugdayina el koyardik. O mahsulii koyacak yeterli depo da olmadigindan camilere koyuldu, tren
istasyonlarma dokiildi. Ben Anadolu’da tren istasyonunda {rettigi iiriiniin karsisina gecip aglayan
insanlar gérdim” demistir. (Haberturk Kanalinda yayinlanan Teke Tek Ozel Prograni, 18.01.2009)

> Boratav, a.g.e. s. 336

176 Boratav, a.g.e. s. 340

Y7 Ersin Kalaycioglu, “Tiirk Siyasal Sisteminde Degisim, Siyasal Patronaj ve Yozlasma”, (Edit.) Hasan
Celal Giizel, Cumhuriyet (Il), Siyasal Degerlendirme, Yeni Tirkiye, s. 818
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nimetlerini sunabilen bir patron olarak énem tasimistir.!”® Bu durum Demokrat

Partili ddbneme kadar surmustur.

178 Kalaycioglu, a.g.m., s. 818
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iIKINCi BOLUM

1923 — 1950 YILLARI ARASINDA GERGEKLESTIRILEN iDARI
DUZENLEMELER

|. OSMANLIDAN iNTIiKAL EDEN iDARI YAPI

A. OSMANLIDAN CUMHURIYETE TURK IDARESININ GELIiSiM
SURECI

Baglangigta Osmanli devleti burokratik olarak ¢ok sade bir nitelik
tasimakta idi. idare ve kamu hizmeti kararlari devlet adamlarinin konutlarinda
alinmaktaydi. Fatih devrinde Osmanl devlet yapisinda merkez 6rgatinin, yapi
ve fonksiyon olarak daha gugli bir konuma gelmis oldugunu goéruyoruz.
Merkezde memurlarin yodun olarak calistigi kurumlar Saray, Babi Ali ve
Defterdarlik kurumlaridir. Bu U¢ kurum Osmanlida devlet yonetiminin temelini

olusturmaktadir.*”

Burada memurlardan bahsederken memurlarin gorev siniflarindan da
bahsetmekte yarar vardir. Osmanlida memurlar “ilmiye, miulkiye, seyfiye ve

kalemiye” olmak Uzere dort sinifa ayriimigtir.

9 Eryilmaz, a.g.e. s. 226
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iimiye sinifi; din, yargi ve egitim hizmetlerinde calisan memurlardan
olugsmaktaydi. Kadilar, naipler, imamlar, muderrisler ve kazaskerler ilmiye

sinifina mensup memurlardir.*®

Mulkiye sinifi; Sadrazam, vezir, beylerbeyi ve sancakbeyi gibi Ust
dizeydeki kamu ydneticilerinin olusturdugu memur sinifidir. Bu yonetici sinifin
egitimi ise dunyanin en eski ydnetici okullarindan biri olarak kabul edilen
Enderunda yapilmaktayd.*8*

Kalemiye Sinifi; devletin kayit ve yazigsma iglerini yurtten katiplerden
olugsmaktaydi. Kalemiye memurlari saray hizmetleriyle sivil blrokraside ¢alisan
memurlardi. Bunlari da yaptiklari igler bakimindan i¢ guruba ayrilmistir. Birinci
grupta yoneticilere ve diger memurlara gonderilecek olan fermanlari hazirlayan
ve yazan kétipler yer almaktaydi. Bu grubun memurlarinin baginda “Reis’ul
Kittap” bulunmaktaydi. ikinci grupta, devlet gelirlerini toplamak ve devlet
muhasebesini tutmakla goérevli memurlar vardi. Bu memurlar da “Defterdar”

"182 ad\ verilen

emrinde galismaktaydilar. Uclincii grupta ise baglarinda “Nisanci
bir gorevlinin bulundugu, duzenin saglanmasi ve ulke guvenliginin saglanmasi
ile ugrasan personelin maaslari ve atanmasi iglerine bakan katipler

bulunmaktaydi.

Seyfiye sinifi ise kumanda heyeti diginda kalan askeri personeli igceren

memurluktu.83

Buraya kadar geleneksel Osmanli Kamu yonetimi anlayisina baktiktan
sonra Tanzimat donemi kamu ydnetimi anlayisina gelecek olursak; Tanzimat
déneminde bu geleneksel kamu ydnetimi anlayisinin kokli degisikliklere
ugradigini ve yeni bir yapilanmaya gidildigini gorulmektedir. 1. Mahmut
doneminin son zamanlarinda kargimiza ¢gikmaya baslayan bakanlik sistemine

Tanzimatin ardindan yenileri eklenmeye baglamistir. Yine Tanzimat ile birlikte

180 fIber Ortayly, Tiirk Idare Tarihi, Cedit Yayinlari, Ankara — 2008, s. 230 — 231

181 Eryilmaz, a.g.e. s. 226

182 Niganci bir cesit devlet sekreteri demekti ve genel olarak devlet biirokrasisinin bagiydi. Nisancinin orf,
hukuk alaninda uzman olmasi gerektigi i¢in genellikle ulema sinifindan seg¢ilirdi. (Eryilmaz, a.g.e. s. 226)
183 Eryilmaz, a.g.e. s. 226
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modern bir hukumet yapisi icin gerekli orgutlenmeler yapilmistir. Nezaretlerin

yani sira bunlara yardimci olacak danigsma meclisleri de kurulmustur.

Tanzimat doneminde burokrasinin amaci topluma hakim olmakti. Merkezi
yonetim gucunu ulkenin her yerinde etkili bir sekilde yapilandirmak igin galisti.
Fakat bir taraftan dig meseleler diger taraftan da gayrimuslim tebaanin talepleri
nedeniyle bati kaynakli ydnetim kurumlarini benimsemek durumunda

kalmigtir.18

Buglnkd kamu yodnetimi 6rgutl, genel gizgiler ile Osmanli donemindeki
yapinin devami niteligindedir. Merkezi yonetimin temel kuruluslan (bakanlk
gibi) ile yerel yonetimler Osmanl’dan Cumhuriyet’e intikal eden kurumlarin
basinda gelmektedir. Aradaki en onemli fark, sz konusu yonetim birimlerinin
gelismesi ve yayillmasi bakimindandir. Cumhuriyet doneminde s6z konusu
kuruluglar hem yapi olarak buyimusler, hem de hizmet alanlarini
genisletmiglerdir. Osmanl’dan Cumhuriyet’e yalnizca yonetim kurumlari dedgil,
ayni zamanda yodnetim kiiltiirii ve gelenekleri de intikal etmistir.®

Osmanli Devleti, 1860'h yillarda Ulke yo6netimini Fransiz yodnetim
sistemine goOre yeniden bigcimlendirmeye calisti. 1864 vyilinda “eyalet"
sisteminden bugin uygulanmakta olan “vilayet” (il) modeline gegildi. Tasra
yonetiminde vilayetin alt kademeleri olan "sancak,, "kaza" ve “kdy” ybnetimleri
yeniden dizenlendi. Buginki yerel yénetim birimlerimiz icinde yer alan “il 6zel
idaresi” ve “belediye’lerin kurulmasi bu doéneme rastlar. "Danistay" ve
"Sayistay" gibi temel kurumlar da Tanzimat doneminden kalmig

kurumlarimizdir.

Tanzimat ile birlikte merkeziyetcilik idarede yeni kurumlar ortaya
cikarmigtir. Bu kurumlar arasinda yerel idare teskilatlan da bulunmaktadir.
Aslinda Tanzimatgi burokratlarin amaci tasrada yerel 6zerklik ve mabhalli
demokrasi olusmasi gibi bir niyete sahip dedillerdir. Onlarin asil amaci

eyaletlerin 1slahi, gelirlerin arttirlmasi ve tutarli bir idarenin yerlesmesini

184 Eryilmaz, a.g.e. s. 227
18 Eryilmaz, a.g.e. s. 227
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saglamak olmustur. Bu nedenle tasrada merkezin siki denetiminde yeni
yapilanmalar olmustur. 1858 yilinda yayinlanan bir talimatname ile Glkenin idari
taksimati padisah fermanina dayandirildi. Ancak dedisen Uretim yapisi ve
bdlgesel organizasyon ile yerlesim merkezleri arasindaki hiyerarsiden dolayi
idari taksimat surekli degisimlere ugramistir. Vilayetlerin idari tegkilatlarinin
yaninda mekansal organizasyonlarda da surekli degisimler gorulmektedir. Bu
degisimlerin amaci merkeziyetci bir idarenin yerlestiriimesi gayesidir. O nedenle
merkezi hukumetin c¢esitli kurullar ve belediyelerde merkezi bir politika

izlemistir.®

Tanzimat'la getirilen ydnetimde merkeziyetcilik tasradaki kamu
hizmetlerinin aksamasina neden oldu. Rugvet, yolsuzluk ve adam kayirma,
Tanzimat sonrasi Osmanli yonetiminin hastaligi olmustur. Burokrasi nedeniyle
resmi islemlerin uzun zaman aldigini goren halk, memura rugvet vererek islerini
hizlandirma yollarini aramistir. Bahsis, rusvetin karsiligi olarak bu dénemde
ortaya c¢ikmistir. Tanzimat'ta birokrasi - halk zitlasmasi daha belirgin hale
gelmistir. Reformlar, halkin gunluk hayatinda goézle gorulur bir iyilestirme
getirmemigstir. Barokrasinin merkeziyetgi yapisi, insanlarin en guvenilir is olarak
memurlugu seg¢mesi, ise girmede kayirmacilik, memurlarin iyi Ucret almasi
toplumda seckin bir sinif olarak gorilmesi gibi 6zellikler Osmanli'nin Cumhuriyet

ybnetimine devrettigi mirastandir.'®’
B. TURK MODERNLESMESININ IDAREYE ETKILERI

Osmanli ve Cumhuriyet Turkiye’sinde siyasal dusuncenin geligsiminin
Batida ve Turkiye'de gelisen dusunce akimlarinin birbirlerini izlemesi ve
etkilemesi ile gergeklestigini sdéylemek miimkiindir.*®® ilk dnemli tezahiirleri 18.
Yuzyihn sonuna goturllebilecek olan Turk Modernlesmesi, c¢ogunlukla

batililagma c¢abalariyla 6zdeglestiriise de en azindan baslangigta Osmanli

18 Ortayli, a.g.e., s. 427

87 Eryilmaz, a.g.e., s. 228

188 flhan Tekeli, “Tiirkiye’de Siyasal Diisiincenin Gelismesi Konusunda Bir Ust Anlat” (Edit.) Uygur
Kocabasoglu, Modern Tiirkive'de Siyasi Diisiince Cilt 3, Modernlesme ve Baticilik, Iletisim Yayinlari,
Istanbul -2002, s. 19
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Devletinin kendini Bat'ya kargi savunma ve Bat'ya ragmen var olma
189

mucadelesinin stratejik zorunluluklari olarak gundeme gelmistir.

Serif Mardin ilk modernlesme hareketlerini 1ll. Ahmet zamanina kadar
gbtirmekte ve somut érnek olarak da Sadrazam Nevsehirli ibrahim Pasa’nin
askeri alandaki yenilik ¢abalarini ve ibrahim Miteferrika tarafindan matbaanin
getirilmesini vermektedir.'*® Bu durum bir kenara birakilacak olursa Osmanlida
ilk modernlesme hareketlerinin belirli bir sistem ile kurumsallagsmaya basladigi

alanlarin askeriye ve egitimin oldugu gorulmektedir.

Bu durumun o©6nemli gerekcesi, ezel-ebed devlet ideolojisinin
surdurtlmesini farkli baglamlarda bu ideolojinin yeniden Uretilmesinde goren
Osmanli burokratlar ¢agdaslasma reformlarini devletin kurtariimasi igin tek
Olgut ve amacg olarak belirlemeleridir. Ayrica batih anlayis ve yontemlerin
Osmanlrnin son zamanlari ile erken cumhuriyet donemlerinde 6zellikle bahsi
gecen bu iki alanda kurumsallagsmasi modernlesme reformlarinin yapiimasinda

biyiik dlgiide etkili olmustur.***

Ordu ve egitim kurumlarinin yani sira muilki konularda da modernlesme
cabalarini gormekteyiz. 19. yuzyilin ilk yarisinda ise fonksiyonlari ortadan
kalkmis olan Divan-1 Himayun’un yerini Avrupa ornegine gore kurulan bazi
nezaretler almigtir. Adli ve Mulki konularin yurutalmesi igin Meclis-i Ahkam-
Adliye (Meclis-i Vala) kurulmustur. Bu kurum Tanzimat doneminde bir tir
parlamento ve ylksek mahkeme kurumunun dogusunu hazirlamigtir. 19. Ylzyil
basinda kurulan Umur-u Hariciye ve Umur-u Dabhiliye Nezaretlerinden sonra
kurulan Meclis-i Ahk&m-1 Adliye Sadaret Kethudahginin yerini almistir. Daha
sonra bakanlik gorevi goren ve yari tuzel kisilige sahip Meclis-i Nafia ile klasik
defterdarlik dairesinin nezaret haline getirilerek Maliye Nezaretinin kuruldugunu

gorilmektedir. %

189 Alper Kaliber, “Tiirk Modernlesmesini Sorunsallastiran U¢ Ana Paradigma iizerine” (Edit.) Uygur
Kocabasoglu, Modern Tiirkive'de Siyasi Diisiince Cilt 3, Modernlesme ve Baticilik, iletisim Yayinlari,
Istanbul -2002, s. 107

190 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, iletisim Yayinlari, istanbul — 2001, s. 10

91 Kaliber, a.g.m., s. 107

192 Ortayly, a.g.e., s. 408 — 410
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Aslinda kurulmus olan Hariciye Nezareti ile Sadaret makami uzun sure
ayni kisiye verilmigtir. Cumhuriyet donemi hukumetleri incelenirken bu durumun
aynen Cumbhuriyete aktarildigi dikkati cekmektedir. ilk meclisin hazirlamis
oldugu 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanununda basvekilin baska bir bakanligi
ustlenen bir kimse ise ayni zamanda kendi vekaletini de yurutebilecegine dair
hilkmii ve Cumhuriyet déneminde ismet Pasa Hikiimetlerinde ismet Pasa’nin
Basvekaletin yani sira Hariciye Vekilligi yapmasi bu durumun Cumbhuriyete

yansimasidir diyebiliriz.

Modernlesme c¢abalari devlet icerisinde bir takim fikir akimlarinin
gelismesini saglamistir. Bu akimlardan bir kismi hala giinimuizde Turk idaresini
etkileyebilmektedir. Il. Mesrutiyet déneminde olusan Osmanlicilik, islamcilik,
Tarkgulik, Sosyalistlik ve Baticilik olmak Uzere bes cesit siyasal dusunce
akimindan; Osmanlicilik Turkiye Cumhuriyetinde tamamen ortadan kalkmis,
Baticilik ise digerlerini bastirarak egemen olmustur. Baticilik egemenliginde
bastiriimis olan diger siyasal dugstnceler son dénemde biraz etkinlik gosterseler
de Cumhuriyetin siyasal duslncesi esas olarak baticihdin cesitli yorumlari

cergevesinde olmustur.*®®

Baticilik 19. yuzyll Rusya’sindan baslayarak bircok geri kalmis ulkede
oldugu gibi Turkiye’de de ¢agdaslasma hatta uygarlasma ile 6zdes bir kavram
haline gelmistir. Aslinda bu anlayig, birgcok uygarlik gelmis gecmis hatta
bazilarinin kalintilari hala devam ediyor olsa bile artik Bati standart uygarliktir
seklinde temelde tartismali bir kurama dayanmaktadir. Bu kuram Cumhuriyet
Tarkiye’sinin idare sistemine de sirayet etmis ve yukarida da belirttigimiz gibi
cumhuriyet donemi Turk idare sisteminin de hareket noktasini teskil etmigstir.
Fakat idarede tepeden bir batillilasma hareketinin egemen anlayis oldugu ilk

goze carpan husustur.*®

Tarkiye Cumhuriyetinin ilk kurulus yillarinda baticilik iliml bir bigcimde ve

ulusal geleneklerle wuzlasici bir gsekilde savunulurken, Takrir-i Sudkdn

19 Mete Tungay, “Tiirkiye Cumhuriyetinde Siyasal Diisiince Akimlari”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi (c.7), {letisim, Istanbul — 1983, s. 1924
% Tuncay, a.g.m., s. 1924
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Kanunundan sonra &diinsiiz ve kati bir baticilik anlayisi benimsenmistir.'*®

Tarkiye Cumhuriyet'inin  kurulusundan sonra olusan tek partili yonetim
anlayisinin pekismesiyle resmiyet kazanan Kemalizm'®® 1930’larda Tiirk

modernlesmesinin temelini olusturmustur.

Atatlrkgulik; kendi icerisinde bir ulus devlet yaratmak amaciyla ortaya
atlmis ve resmilestiriimis, 1930’'lar ve 40’lar boyunca da iginde toplumu
olusturan farkli gruplarin bir devlet ¢atisi altinda toplanmasini saglayan bir yapi
harci konumuna gelmis ve Turkiye’de modern ulus devletin olusumunun 6zgul

bir ifadesi olmustur.*®’

Kemalizm ideolojisiyle resmi bir boyut kazanmis olan baticilligin top
yekdn bir modernlesme hareketi halinde benimsenmesi temelinde ikili bir
mesruiyet krizi ortaya cikarmigtir. Bir yandan eski mesruiyet kaynagi olan
gelenedi saf digi birakmak istemekte, gelenege karsi akli, sureklilige karsi
kopusu; diger yandan ise s6z konusu akil kavramini pozitivist bir temelde
yorumladigi igin modern bati felsefi-siyasi dusuncesi i¢cinde otaya konan “dogal
hukuk” ve “halk egemenligi” gibi yeni bir megruiyet temeline
dayanamamaktadir.’® Her ne kadar CHP’nin mesruiyet temeli halkcilik
anlayisina dayandirilsa da, muhalefetin olmasina tahammulsuzlik ve Tek Parti
Rejiminin kurumsallasmasiyla birlikte mesruiyet halk zemininden kopmus ve
kurucu elit anlayigini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum ise Cumhuriyetin megruiyet
temellerinin “iktisadi kalkinma” ve “laiklik-milli kimlik” gibi siyaset digi zeminlerde

aranmasina neden olmustur.**°

% Tuncay, a.g.m., s. 1924

19 1 event Koker, “Kemalizm/Atatiirk¢iililk: Modernlesme, Devlet ve Demokrasi” (Edit.) Ahmet Insel,
Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Cilt 2, Kemalizm, iletisim Yayinlari, istanbul -2002, s. 97

97 Koker, a.g.m., s. 98

108 Nilglin Toker, Serdar Tekin, “Batici Siyasi Diislincenin Karakteristikleri ve Evreleri: Kamusuz
Cumhuriyetten Kamusuz Demokrasiye” (Edit.) Uygur Kocabasoglu, Modern Tiirkiye 'de Siyasi Diistince
Cilt 3, Modernlesme ve Baticilik, 1letisim Yayinlari, Istanbul -2002, s. 84

199 Toker, Tekin, a.g.m. s. 84
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Il. 1923 — 1950 DONEMINDE SiYASET VE iDARE iLIiSKiSi
A. 1923 — 1950 DONEMINDE MECLISTE MESLEKLERE GORE DAGILIM

Sivil toplum yapisindan daha c¢ok politik (burokratik) toplum yapisina
sahip olan Turkiye'de, blrokrasi-siyasal elit ve halk iligkileri, Bati tecribesinden
hareketle gelistirilen geleneksel burokrasi kuramlarindan farkl bir gorunim arz
etmektedir. Her ne kadar yonetim felsefesi olarak farkli bir anlayis Uzerine
kurulmus olsa da Cumhuriyet Turkiye’si, sahip oldugu kadro itibariyle buyuk
Olcide Osmanh mirasini devralmistir. Nitekim Osmanli memur kadrosunun
%93'l, sivil goreviilerin ise %85'iI Cumhuriyet Turkiye'sinde de istihdam
edilmistir. Dolayisiyla donemin anlayisi radikal bir modernlesme projesi olsa da,
birokratik yonetim gelenegi itibariyle Osmanl’dan devam eden bir sureklilik s6z

konusudur.?®

Ankara’da toplanan mecliste 138 memur, 53 asker ve 53 din adami
bulunmaktaydi. Bu da ilk meclisin toplam Uye sayisinin 2/3’Gne karsilik

gelmektedir.?**

Cumbhuriyetin ilanindan sonra; siyasal elitin amaclarini
gerceklestirmede dayanabilecedi bagka bir sosyal gu¢ olmadigi igin, ister
istemez mevcut burokratik kadroya yani Osmanli Burokratik kadrosuna
dayanma yolunu se¢mis, burokrasiyi uzun vadede yeniden sekillendirme yolu
benimsenmistir. Bu dénemde sadece c¢ikartilan yasalarla burokrasi, hukuki

yonden guvence altina alinmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillari, toplumsal konumlari bakimindan burokrasi igin
“altin dénem” olarak tanimlanabilir. Bu dénemde toplumsal bir grup olarak
burokratlarin statiisti ve prestijleri oldukga yuksektir. Diger toplumsal gruplarin
goreli zayifligi ve Cumhuriyeti kuran devrimci siyasal kadrolarla burokrasinin
yakin iligkisi toplumsal statulerinin yukselmesini saglamistir. Bu yiksek prestij de,

biirokratlarin boliistimde ayricalikl bir kesim olmasini saglamistir.?%?

20 Bozkurt, a.g.m. s. 3571

201 evis, a.g.e. s. 456

202 Muhittin Tataroglu, “Cumhuriyet Déneminde Biirokrasinin Roli”, (Edit.) Hasan Celal Giizel,
Cumhuriyet (V), Ekonomik, Idari ve Hukuki Degerlendirme, Yeni Tiirkiye, s. 3591
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Tek partili donemde mecliste yer alan milletvekillerini inceledigimiz
zaman 1950’lere kadar daima burokratlarin ¢ogunlukta oldugu gorulmektedir.
Bu durum CHP'nin “bdrokrasinin partisi” olarak nitelendiriimesine sebep

olmustur.?®

Tek parti doneminde dnemli diizeyde prestij kazanan sivil birokrasi, ayni
zamanda parti burokrasisi ile de 6zdeslesmistir. Her kamu goérevlisinin tek
hukuki topluluk olan Halk Partisine tUye olmaya mecbur oldugu belirtilen Tek
Partili donemde yuksek kademelerdeki burokratlarin siyasal yaklagsimlari, s6z
konusu siyasal elitin yaklasimlarindan farkli olmamistir. Ozellikle otuzlarin

sonuna dogru, (ist kademe biirokratlari siyasal elitten ayirmak giiclesmistir. 2%*

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Il. Meclis'te parlamento %66, Ill. Meclis'te
%61, IV. Meclis'te %50 oranlarinda burokratlardan meydana gelmigtir. Buna
karsilik parlamentoda sivil kesimden miulkiyet sahibi siniflar (tlccar, ziraatgi,
bankaci vb.) ayni donemlerde, en az % 1 ve en ¢ok da %20 oraninda temsil

edilebilmistir.?%°

203 Bozkurt, a.g.m. s. 3572
204 Bozkurt, a.g.m. s. 3572
2% Tataroglu, a.g.m. s. 391
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Tablo 20: 1923-1950 Déneminde Parlamentoda Yer Alan Milletvekillerinin Meslekleri

Mesleklor Donemler . . . V. V. VI, VI, Vil
Hukuk %13 %12 %12 %13 %12 %13 %17 %19
Tip 4 7 8 7 9 11 10 11
Dis.Ecz. Vet. 1 - 1 1 2

Muhendis - 1 1 1 1

Hikimet/Burokrasi 23 25 25 20 19 18 19 14
Ordu 15 20 19 16 18 16 14 11
Egitim 5 9 10 9 11 13 14 11
Ticaret 12 7 9 10 10 7 13
Tanm 6 6 6 10 8 6 7 9
Bankaci 1 1 1 1 3 2 2
Din adami 17 7 4 3 3 2 1 1
Gazeteci 2 4 5 7 5 5 3 3
Diger 2 - - - - - 1 -
Toplam %100 | %2100 [ %100 [ %100 | %100 | %100 | %100 | %100
Bilinmeyen (%15) [ (%12) - (%1) - - - -
Milletvekillerin Toplam Sayilari 437 333 333 348 444 470 492 499

Frey’in yapmis oldugu calismadan ortaya cikan bu tabloda®® 1923 —
1957 vyillann arasinda meclisteki milletvekillerinin mesleki incelemelerine
bakildiginda da bu gorug desteklenmektedir. Burada tablonun 1950°den sonrasi

konumuzun diginda oldugu igin alinmamigtir.

B. ANILAN DONEME ILiSKIN KAMU GOREVLILERINE AIiT
DUZENLEMELER

Donem igerisinde personel duzenlemeleri Teskilat-1 Esasiye’nin ardindan
1926, 1929, 1939, 1945 ve 1946 yillarinda yapiimistir. Tum bu dizenlemelerin
yapildigi tarihlere bakildiginda, Ulkenin kargilastigi siyasal ve ekonomik
doénlisiim veya kriz ddnemlerine rast geldigi gériilmektedir.?%’

Bu duzenlemelerin ilki Teskilat-1 Esasiye Kanununda yer almaktadir.
Teskilat-1 Esasiye’nin 92. maddesinde, siyasi haklara sahip her Turkin “devlet
memuru” olabilme hakkina sahip oldugu belirtiimistir. Anayasa ile memurluk

kanuna baglanmisgtir.

206 Frey, The Turkish Political Elite, The MIT Press, Massachusetts-1965,5.181 (Akt.) Bozkurt, a.g.m.
5.3572

207 Ali Oztiirk, “Kamu Kesiminde Personel ve Ucret Rejimi Arayislart™, Sayisay Dergisi, Sayr 42,
Temmuz — Eylil 2001, s.4
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Kamu personel rejimine iligkin bir diger duzenleme, 1926 yilinda
yurarlage giren 788 sayili “Memurin Kanunu”dur. Cikarilan bu kanunla, “memur
ve mulstahdem”in tanimi yapilmis ve askeri personel haric tim devlet

memurlarina uygulanacagi ifade edilmigtir.

Memurlarin atamalari, degistiriimeleri, terfileri, cezalari ve emeklilikleri
788 Sayili Memurin Kanunu'nda yazili hikimlere goére yapilmistir. Bu kanuna
g6re memurlarin bu durumlari ve haklari kargiliginda yapmaya mecbur olduklari
hizmetler bir tiir kapali s6zlesmeye tabi demektir.?%

Fakat 788 sayili kanununda memuriyete giris konusu belirlenmemistir.
Yalnizca 4. maddede ortaokul bitirmis olanlarla ilgili az yada g¢ok olmasi
konusunda sinav yaplilabilecegi belirtiimistir. Kanun 1939 tarihin kadar bu haliyle
kalmistir. 1939 yilinda yarurlige giren 3656 sayii Barem Kanununun 17.
maddesinde, mesleki egitim gdérenlerin meslekleri ile ilgili géreviere, istisnai
memurluklara ve uzmanlik mevkilerine tayin edilecekler ayi tutulmak Uzere
devlet memuriyeti igin sinav yapilabileceginin belirtildigini gormekteyiz. Ancak
uygulamada birgok kurumun yeterlilik sinavi yapmadan memuriyete aday

belirledigi icin bu hiikkmin uygulanmadigini gérmekteyiz.**®

Kamu personeline ait bir diger kanun 8.5.1929 tarih ve 1452 sayili
“Devlet Memurlari Maasatinin Tevhid ve Teaduline Dair Kanun”dur. Bu kanun,
kamu gorevlilerinin  maas ve Ucretlerin miktarina iligkin ilk kapsaml
dizenlemedir. Devlet Memurlari personel rejimlerine ve Ucretlerine iligkin ikinci
kapsamli duzenlemenin 30.6.1939 tarih ve 3656 sayili Devlet Memurlari
Ayliklarinin Tevhid ve Teadullne Dair Kanunla yapilmistir. Bu diizenleme ile 15
adet maas derecesi belirlenmistir. Kanunun diger 6énemli bir kismi ise 3.
maddeyle, 6grenim durumuna gore memuriyete giris derecelerinin yeniden
dizenlenmis olmasidir. 3656 sayili Kanunun kabul yili olan 1939 yilindan
itibaren 1945 yilina kadar ufak tefek bir dizi degisiklikler yapiimasina ragmen

yururlikte kalmistir.

208 Afet Inan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’iin El Yazilari, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara
—1988, s. 285
29 Giritli, a.g.e., 277
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ikinci Diinya Savasinin ardindan kamu personeline yonelik 21.12.1945
tarih ve 4805 sayili Kanun ydrarlige girmistir. Bu degisiklikle; 3656 sayili
Kanunun 71’inci maddesi ile tespit edilmis olan Ucretler yeniden belirlenmigtir.
Kanunun 3656 sayili Kanuna getirdigi yenilikse ilk kez belirlenen bu tutarlardan
% 5 oraninda emekli karsihdinin kesilmesi ve ilgili memurun gorev yaptigi
kurumun butgcesinden de ayni oranda ©Odenegin ayriimasi kararlagtiriimis

olmasidir.

Savas sonrasinda yapilan bu duzenlemeler yeterli gorilmeyerek yeni
siyasi yapilanmanin da etkisiyle 1946 yilinda 4988 sayili Kanun ¢ikarilarak kamu

personel rejiminde bir dizi degisiklikler yapilmistir.?
ll. MERKEZI YONETIM SISTEMIi ve YASANAN DEGISIMLER
A. MERKEZI iDARE SISTEMI

Merkezden yonetim kamu hizmetlerinde birlik ve bUtaunliglu saglamak
amaciyla s6z konusu hizmetlere iliskin karar ve faaliyetlerin merkezi hukimet ve
onun hiyerarsik yapis! icinde yer alan érglitlerce yiriitiilmesi demektir.***

Cumbhuriyet yonetimi idare sistemi anlayigsinda Osmanl yonetim sistemindeki
temel kurumlarin idare anlayisini benimsemigti. Bu da yonetimde kati bir
merkeziyetcilik anlayisinin guglenmesini saglamistir. Bu kati merkeziyetcilik anlayigi
burokrasiyi kuvvetlendirmistir ve cumhuriyet idaresinin igerisinde bir blrokratik elit

sinifi gelismistir.

Cumhuriyetin ilk dénemlerinde gelisen burokrasinin iki temel misyonu
olmustur. Bunlardan birincisi reformlari gelistirerek devam ettirmek, yerlestirmek,

korumak; ikincisi ise ekonomik kalkinmaya devletin dnculik etmesidir.

Tuarkiye’de merkezden yonetimin temelinde Osmanlidan miras kalan bir yapi
vardir. 1950’lere kadar suren tek partili rejim boyunca iktidar baskentte

tekellestiriimistir. Ulusal butinlGgd ve Cumhuriyetin temel ilkelerini koruma gudisu

219 Oztiirk, a.g.m.s. 8- 9
1 Eryilmaz, a.g.e., s. 59
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bunda temel faktor olmustur. Fakir olan ulusun kaynaklarinin etkin bir bigimde
kullaniimasi  zorunlulugu kalkinma cabalarinin devlet eliyle yGratulmesini
gerektirmigtir. Bir diger neden olarak yerel 6zerklik devrimin hizini kesebilir ve
muhalefetin gelisebilecedi ¢evresel guc¢ odaklarini besleyebilir disuncesidir. Bu
ihtimale karsi hukumet illerde ve yerel duzeyde kati kontrolunu surdirmustar. Bir
donem valilerin parti ayni zamanda il bagkani olmalarn devlet ve parti
dzdeslesmesinin bariz tezahirlerinden birisidir.?*2

Merkezi idare genel idarenin bir bolimind olusturmaktadir. Genel
idarenin merkez ayagini cumhurbagkani, basvekil ve icara vekilleri heyeti ile
icara vekilleri ve bu icra vekillerine bagh kuruluslar olusturmaktadir. Bu

kuruluslarin bir yandan siyasi diger yandan idari gorevleri vardir.
1. Merkezi idarenin Basi Olarak Cumhurbaskani

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununa gore Cumhurbaskani devletin reisidir.
Meclis azasi iginden bir se¢cim donemi i¢in segilir. Mebuslar arasindan segilmis
olmasina ragmen meclis muzakerelerine katilmaz. Goérev suresi dolan

cumhurbaskani  yeniden secilebilir.**®

1924 Anayasasinin incelenmesi
bahsimizde belirttigimiz gibi Tek Partili donem boyunca benimsenen “her
meclisin kendi cumhurbagkanini segmesi, Cumhurbaskaninin goérev suresi

kendini secen meclis ile sinirli olmasi” anlayigidir.

Cumhurbagkanligi gorevi vefat, istifa gibi herhangi bir nedenle bosg
kaldigi zaman veya cumhurbaskaninin memleket haricinde seyahat yapmasi
yada hasta olmasi ylzinden goérevini yerine getiremedigi zaman buylk millet

meclisi baskani vekil olarak cumhurbagkanlgr gorevini gorur.

Cumhurbagkaninin hak ve gérevleri Teskilat-1 Esasiye Kanunun Uglinci

Bolumunan Yuratme Goérevi kisminin bag tarafinda belirtiimistir. Buna gore;

22 veysel K. Bilgic, “Turkiye’de Merkezi Yénetim — Yerel Yonetim iliskileri Uzerine Bir
Degerlendirme” (Edit.) Hiiseyin Ozgiir — Muhammet Kosecik, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar —
I, Nobel Yayincilik, Ankara — 2005, s. 202

218 Kili, Gozubiyuk, a.g.e. s. 126, 1924 Teskilat-1 Esasye Kanunu m. 31
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44. madde geregince Meclis azasi iginden icra Vekilleri Heyetini
olusturmak ve bunun icin basvekili secerek onun tarafindan belirlenecek

vekillerin tayinlerini onaylamak ve meclise sunar.

Cumhurbagkani; devletin bagi sifati ile torenli oturumlara ve gerekli
goérdiiginde icra Vekilleri Heyetine riyaset eder fakat mecliste kaldigi
surece meclis gorismelerinde goérus bildirme ve oy hakki
bulunmamaktadir(md. 32). Meclisin kabul ettigi kanunlari 10 gln iginde ilan
etmek ve ilanini muvafik gormedigi kanunlari bir daha gorusilmek Gzere on
gun icinde meclise iade etmek (teskilat-1 esasiye ve butgce kanunlar iade
olunamaz), iadeden sonra meclisin kabulliinde israr ettigi kanunlar bir daha
iadeye yetkisi olmaksizin ilan eder (md. 35). Her sene kasim ayindaki
meclis acilisinda hukimetin gegen seneki faaliyetine ve o sene alinmasi
munasip gorulen tedbirlere dair bir konusma yapar veya bu konusmayi
basvekile de okutabilir (md. 36).

Yabanci devletlere siyasi temsilciler gondermek ve yabanci siyasi
temsilcileri kabul etmek gorevi, meclisin manevi sahsiyetinde bulunan
bagkomutanligi temsil etmek; seferde icra Vekilleri Heyetinin teklifi tizerine

baskumandani tayin etmek gibi idari gdrevleri bulunmaktadir.?*

Cumhurbagkaninin ¢ikaracadi kararlardan dolaylr mesuliyeti yoktur.
Bu mesuliyet, karari imzalayan basvekil ile vekillere aittir.
Cumhurbagkaninin mesuliyeti vatana ihanet sugundan dolayi TBMM’ne
kargidir. Diger sahsi igslerden dolay! mebuslarin tabi oldugu sahsi masuniyet
kaideleri gecerlidir.

Yalniz Cumhurbagkaninin sorumluluk kisminda onemli bir ayrinti vardir.
Bu da meclis 6nunde ettigi yeminde secilir segilmez kanunlar ve milli hakimiyet
esaslarina goére “onlari mudafaa edecegine” ve “TUrk devletine teveccuh

edecek her tehlikeyi kemali siddetle men edecegine”*® dair yemin etmesinden

214 Sijheyl Batum — Necmi Yiizbasioglu, Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, Beta Yayinlari, istanbul —
1993,s.11-13
2B Kili, Goziibiiylik, a.g.e. s. 128, 1924 Teskilat-1 Esasye Kanunu m. 38
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kaynaklanmigtir. Bundan dolayr cumhurbagkani ne teskilat-1 esasiye kanunun
bagka bir yerlerinde ne de bagka bir kanunda kendisine goérev olarak
bahsedilmeyen bu iki 6nemli konu i¢in ¢ok dnemli ve ¢ok agir bir gérev yuku
altina girmektedir. Onay verecedi kararlardan dolayi maddeten mesul olmayan
cumhurbagkanin yemin ibaresi ile yuklendigi bu mesuliyetin manevi ve tarihi

oldugu yéniinde inan tarafindan yorum yapilmistir.?*®
2. Basvekalet ve Vekaletler

Devlet teskilati igcinde hukumet tegkilatinin mahiyeti yapici, koruyucu, tanzim
ve idare edici olmaktir. Bu nedenle bir devletin; genel gidisatinda, gelecege
hazirlanisinda, olaylara karsi koyabilme ve guglukleri ortadan kaldirabilmede
gosterecegi basari giiclii bir hiikiimete ve bu hilkiimetin calismasina bagldir.?*’
Her hikimet bir Bagvekil, onun dnerisi ve cumhurbagkanin onayi ile olugsan

bir icra vekilleri heyetinden meydana gelir.

icra vekilleri heyeti birinci meclisten beri olusturulmus bir organdir. 23 Nisan
1920'de Ankara’da toplanan Turkiye Buyuk Millet Meclisi 24 Nisan Gunl Mustafa
Kemal'i Bagkanliga se¢mistir. 25 Nisanda da bir “icra kuvveti kurulmasina dair” 5
numarall karari almigtir. Bu karar gergevesinde 25 Nisan 1920 ile 3 Mayis 1920
tarihleri arasinda goérev yapmak Uzere bir “muvafakat icra encumeni’ teskil

edilmistir.

Meclis 2 Mayis 1920 giinii 3 numarali icra Vekillerinin Segimine Dair Kanunu
kabul etmistir. Bu kanunda icra Vekilleri Heyetinin baskanligina dair bir hikim
bulunmadigi igcin meclis bagkaninin bu heyete de bagkanlik etmesi tabii
gorulmugtir. BoOylece yasama organinin basi yurutmenin de basi olarak

belirlenmistir.*®

216 Afet Inan, a.g.e., s. 205

27 Afet Inan, a.g.e., s. 205

218 Ozgiin Okmen, TBMM ’nin Kurulusundan Giiniimiize Hiikiimetler, Basbakanlik Personel ve Prensipler
Genel Miidiirliigii, Ankara — 1998, s. 5
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3 numaral kanunun birinci maddesinde; Diyanet ve Vakiflar, Saglk ve
Sosyal Yardim, Ekonomi, Egitim, Adliye ve Mezhepler, Maliye ve Vergi ve Tapu,
bayindirlik, icisleri, Milli Savunma, Disisleri ve Genel Kurmay islerini gérmek Uizere
Buyudk Millet Meclisinin Uyeleri iginden on bir kisiden olusan bir bakanlar kurulu

vardir denilmektedir.

Ayni kanunun ikinci maddesi ise icra Vekillei TBMM'nin ekseriyet-i
mutlakasi ile yani Gye sayisinin yarisinin bir fazlasinin kabull ile meclis iginden
belirlenir demektedir.?*

4 Kasim 1920 tarih ve 47 Sayili Kanunla “icra Vekilleri Heyeti Meclis
Baskaninin meclis Uyeleri arasindan gosterecegi namzetler meyanindan ekseriyet-i

mutlaka ile intihab olunur’??®® denmektedir.

1921 tarihli 85 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Mevadd-1 Esasiyenin 3.
maddesinde “Turkiye Devleti BMM tarafindan idare olunur ve Hukumeti BMM
hakUmeti unvanini tasir’” denilmektedir. 8. maddede “BMM, Hukumetinin olusturan
Daireleri 6zel kanununa gore segtigi bakanlar vasitasi ile idare eder. Meclis yuritme
isleri igin bakanlara gorev verir ve gerekli hallerde bunlari degistirir” denilmektedir. 9.
maddede ise “Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan segilen Meclis Baskani
bir secim devresi siresince BMM'nin bagkanidir. Bu sifatla Meclis adina imza
koymaya ve Heyet-i Vekile kararlarini da tasdike yetkilidir. Bakanlar Kurulu
iclerinden birini kendilerine bagkan secerler. Ancak BMM Bagkani dogal olarak
Heyet-i Vekilenin de basidir?® denilerek bakanlar kurulunun anayasal temeli

hazirlanmistir.

1922 yilinda bakanlar kurulun secilmesi sekline dair yeni bir kanun
cikariimigtir. 1922 tarih ve 244 sayili kanunun 1. maddesinde bir bagbakandan s6z
edilmektedir. “icra Vekilleri Reisi ve icra Vekilleri BMM tarafindan gizli oyla ve
ekseriyet-i mutlak ile aza-yi meclis arasindan ayri ayri segilirler.” ikinci maddede
“heyet-i vekile reisi heyet-i vekile arasindan secildigi taktirde meclis karari ile sahip

219 9 Mayis 1920 Tarihli 3 Numarali Kanun
220 4 Kastm 1920 Tarih ve 47 Sayili Kanun
2211921 Anayasast; Kili, Goziibilyiik, a.g.e. s. 100 - 101
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oldugu vekalet gorevini dahi yapabilir’ denilmektedir. Yani basvekil segilmis olan
bakanlardan biri ise bagvekalet gorevinin yani sira kendi bakanligina da devam
edebilir. Bunun bir érnegi ismet Pasanin hem Basvekalet gérevini hem de Hariciye

Vekaletini yuratmesidir.

Kanunun Gg¢lncld maddesi ise bakanin herhangi bir nedenle gérevi basindan
ayriimasi halinde yapilacaklari belirmektedir. “icra Vekillerinden birinin vekaleti
umurunu ifaya engel olacak bir sebeple gorevi basindan ayrilmasi gerektigi takdirde
donusune kadar yerine BMM'nce gegici bir bakan segilir. Bu gegici bakan da asil
bakanin yetki ve sorumlulugunu tasir. Gegici bakanin seg¢im isi usuline uygun
olarak yapilir. Ancak bu vekil bakan da bir nedenden dolayi gegici olarak ayrilacak
olursa onun yerine bir vekil vekili secilmez bakanlardan birine bakanlar kurulunca
vekalet ettirilir.”***

1924 Teskilati Esasiyesine gore Bakanlar Kurulunun olusturuimasinda; 1924
Anayasasinin Ongérdiigii Siyasi ve idari Sistem bahsinde de ayrintili olarak
belirttigimiz gibi yuritme TBMM’nin elindedir. TBMM yasama yetkisini dogrudan
dogruya kullanirken, icra yetkisini Tegkilat-1 Esasiyenin 7. maddesine gore kendi

sectigi Cumhurbagkani ve onun tayin edecegi icra Vekilleri Heyeti eliyle kullanir.

Yine 1924 tarihli Tegkilat-1 Esasiyenin 44. Maddesinde Bagbakanin ve
Bakanlar kurulunun secilmesine yonelik “Basbakan Cumhurbagkaninca meclis
Uyeleri arasindan tayin olunur. Oteki bakanlar, basbakan tarafindan meclis
uyeleri arasindan segcilip Cumhurbagkani tarafindan onandiktan sonra meclise
sunulur. Eger meclis toplanti halinde degil ise sunma isi meclisin toplandigi
zaman talik olur. Hikimet tutacagi yolu ve siyasi gorustuni en geg bir hafta
icinde meclise bildirir ve ondan giiven ister” denilerek icara Vekilleri Heyetinin

secilis ve goreve baglama usulleri belirtiimektedir.

Cumhuriyet doneminde zamana gore bakanlklarin sayilarinda artma ya
da azalma goérulmastir. Bakanliklar, 1946 vyilina kadar yalnizca hizmet

bakanliklarindan olugsmustur. Devlet Bakanlidi (icrasiz icra Vekilligi) uygulamasi

2221921 Anayasast; Kili, Goziibiiyiik, a.g.e. s. 103
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ise 1946 yilinda sisteme dahil olmustur. Cumhuriyet doneminin 30 Ekim 1923
tarihli ilk irca vekilleri heyetinin 12 bakanliktan olustugunu®*® daha &nce de
belitmistik. Bu bakanliklardan 8 tanesi hala gunimuizde varhgini

sUrdirmektedir.

Cumhuriyet’in ilk icra vekilleri heyetinde su bakanliklar yer almaktadir:

- Hariciye Vekaleti

- Déhiliye Vekaleti

- Maliye Vekaleti

- Milli Mudafaa Vekaleti

- Adliye Vekaleti

- Maarif (Milli Egitim) Vekaleti
- Nafia Vekaleti

- Sihhiye Vekaleti

- Miibadele ve imar iskan Vekaleti
- Iktisat Vekaleti

- Seriye Vekaleti

- Harbiye-i Umumiye Vekaleti

B. MERKEZi YONETIM YAPISINDA MEYDANA GELEN DEGISIMLER

Merkezi yodnetimde meydana gelen degisimleri incelenirken ilkonce
bakilmasi gereken degisim, merkezi idarede kigi egemenligine dayali saltanat
rejiminin kaldirnlmasi ve yerine halk egemenligine dayal bir yonetim sistemi olan
Cumhuriyet rejiminin  benimsenmesi ile toplumun tim kesimlerinin katilimiyla
olusturulmus olan parlamenter sistemin benimsenmesi devletin idare rejimindeki en

onemli degisikliktir.

Atatirk, kaldinlmis olan saltanatin yerini alacak yeni rejimi netlestirecek
adimlar atilmasi gerektigi kanisiyla buttiin halki kucaklayacak bir yonetim palanini
ortaya koymustur. En nihayetinde de 29 Ekim 1923 gunu yeni idari rejimin
Cumhuriyet oldugu ilan edilmistir. Lozan Anlagsmasi sonrasinda Meclise yaptigdi
konugmada “efendiler kurtulusumuzun ilkesi olan Misak-1 Milliyi tarih sayfasina

yazan milletin demir elidir. Millet yalniz kendi kollari ve kendi kaniyla degil, bagi ve

22 Birgul Ayman Giler, “Otuzlu Yillarda Yonetim” (Edit. Birgil Ayman Giler), A¢iklamali Yénetim
Zaman Dizini 1929 — 1939, Ankara — 2007, s. 4
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kendi dimagiyla kazandigi hakimiyet ve istiklalini son felakete kadar kendisine
rehber tanidigi sahislara ve Kkisilere artik teslim edemez. Millet bundan sonra
hayatina, istiklaline ve buttin varligina bizzat kendisi kurtarici olacak ve bitin vatan
sathinda yine yalniz kendisi ve kendi iradesi hiikiimran olacakti’®®* diyerek

kurulacak olan yeni rejimi haber vermektedir.

Bir diger onemli degisim ise 3 Mart 1924’te yapilan reformlar ile ulemanin
elinde bulunan ve bunlarin ¢agdas dizen reformlarinin 6ninde engel teskil
edebilecek olan dini vasiflari dolayisiyla idareye mudahale edebilme guglerinin

ellerinden meclis karariyla alinmasidir.

Osmanli reformlarinin baslangicindan beri reformcularin 6nundeki en buyuk
engel olan ulema gegmiste pek cok reform harekeni geciktirmis veya bozmustu.
Mustafa Kemal ulamanin kendi devrimini engellememesi gereginde kararliydi. Bu
nedenle Hilafetin kaldinimasi ulemanin bitin hiyerarsisine ezici bir darbe indirdi.
Hilafetin kaldiriimasini; seyhulislamlik makami ve Seriye Vekaletini kaldiriimasi, ayri
dini okullarin ve medreselerin kapatiimasi, Seri Mahkemelerin kaldinimasi izledi.
Yeni dizen, meclisin yasama yetkisini teyit eden ve yargi fonksiyonunu “millet
adina” bagimsiz mahkemelerin tekeline veren ve Nisan 1924'te meclisge kabul

edilen Cumhuriyet Anayasasinda tespit edilmistir.??®

Birinci meclis zamaninda ve Cumhuriyet devrinde idare modelinde yuritme
organi bakanlk sistemine gore duzenlenmistir. YUritmede degisim sadece bazi
bakanliklarin bazi dénemlerde kurulmus, bazi donemlerde ise kaldiriimis olmasidir.
Gunimiizde de varligini halen siirdiiren sekiz bakanlik?®*® disinda hiikiimetlerin

ihtiyaclarina gore bakanliklar olusturulup kaldiriimisgtir.

Bu vekaletlerin icinde en cok kurulup kaldirilan vekalet iktisat Vekaletidir.
iktisat vekaleti ilk hiikiimette var iken sonraki ti¢ hikiimette ziraat ve ticaret olmak

Uzere yerini iki ayr vekalete birakmistir. 1927 secimlerinden sonra yeniden iktisat

224 Cezmi Eraslan, “Siyasal Alanda Yapilan inklaplar”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi — II, Atatiirk
Arastirma Merkezi, Ankara — 2002, s. 28

225 Bernard Lewis, Modern T tirkiye 'nin Dogusu, TTK Yayinlari, Ankara — 1998, s. 264 — 265

225 Bu bakanliklar Hariciye, Dahiliye, Maliye, Milli Miidafaa, Adliye, Maarif (Milli Egitim), Nafia
(Bayindirlik), Sthhiye Vekaletleridir.
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vekaleti olarak kurulup ziraat ve ticaret vekaletlerini birlestirmistir. 1931'de ziraat
vekaleti yeniden kurulmustur. Bunun yani sira bir de Giimriik ve inhisarlar vekaleti
kurulmustur. Ticaret vekaletinin yeniden kurulmasi ise 1939 yilinda olmustur. Ayrica

doénem iginde kurulan yeni vekaletler ise sunlardir:

Bahriye Vekaleti, Muhabere ve Miinakale Vekaleti, Miibadele ve imar iskan
Vekaleti, Erkan-1 Harbiyei Umumiye Vekaleti, Calisma Bakanligi ve isletmeler

Bakanligi ile 1946 yilindan sonra olusturulan Devlet Bakanliklaridir.

C. MERKEZi YONETIMIN TASRA TESKILATI VE YASANAN
DEGISIMLER

Genel idare, uzerine aldigi hizmetleri hizmetin gereklerine, cografya
durumuna, ekonomik ve sosyal sartlara uygun olarak yuratmek, hizmeti halka
goturmek halkin hizmetten esit bir sekilde yararlanmasi saglamak gibi cesitli

amagclarla tagra tegkilatini meydana getirmigtir.

Genel idarenin tasra teskilati esas itibariyle iki ana grupta toplanmigstir.
Bunlardan birine mulki idare bélumleri digerine bolge idareleri adi verilmistir. Mulki
idare bolumu seklindeki tegkilattanmada 1924 anayasasinin “Vilayat” bashgini
tasiyan 89. maddesine gore ulke idare bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler
bucaklara béliinmistiir.>*’ Anayasanin 90. Maddesine gére “Vilayetlerle, sehir
kasaba ve kdyler hilkkmi sahsiyeti haizdir.”?*®Bu béliinmenin yaninda bir de 1927
yilindan fiilen 1948, hukuken 1952 yilina kadar devam eden®*® ve bazis! bir ili bazis
birden fazla ili kapsayan Umumi mufettiglikler ile ayri bir bolimlenme yapilmistir.
Mulki idare bdélumlerinin yaninda bazi bakanlik ve dairelerin il sinirlarini asan

hizmetleri igin bdlge idareleri seklinde ayri bir bolimle yapilmistir.

1924 Anayasasi idari yapinin tasra yonetimini yetki genisligi esasina
dayandinimistir (md. 91). 1924 anayasasinin mulki idare bdélimlerini cografya

durumlarina ve ekonomik iligkileri g6z o6nlnde bulundurarak duzenledigini

22T A. Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye nin Idari Yapisi, Tirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii, Ankara
—1971, 5. 105

228 Batum — Yiizbasioglu, a.g.e., s. 21

229 Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler (1927 — 1952), iletisim, Istanbul — 2003, s. 14
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goruyoruz. Daha sonra mulki idare bolimlerinin 1949 yilinda ¢ikarilan 5442 sayil il

idaresi kanunu ile yeni bir dizenleme yapilmistir.
1. il Yénetimi

ilde iki idare bulunmaktadir. Bunlardan biri ilen genel idaresi digeri ise ilin
Ozel idaresidir. Burada ilin genel idaresi, mulki idare yani merkezi idarenin tasra
teskilati iginde, il 6zel idare yonetimi ise yerel yonetimler konusu iginde

incelenecektir.

1913 tarihli kanunun birinci kismini olusturan il genel idaresi konusu,
yetki genigligi ilkesini gunun sartlarina gore kuvvetlendirmek amaciyla 1929
yilinda 1426 sayili kanun ile yeniden duzenlenmis, bu kanun da 1949 yilinda

cikarilan 5442 sayili il idaresi Kanunu'na yerini birakmistir.?*

Birinci kismini “il genel yonetimi” konusuna ayiran 1913 tarihli Gegici
Kanun yetki genisligi ilkesini benimsiyordu. il Genel Yénetimi'ne iligkin belirtilen
hususlar 1864 yilinda olusturulan vilayet yodnetiminin genel esaslarini
korumaktaydi. Valileri guglendiren ve ona yardimci olmak amaciyla emrine
verilen basta vali yardimcilari ve il sube mudurlerinin gorev ve yetkilerini
belirleyen gecici yasa il genel meclisini korurken il yonetiminde vali ya da
yardimcisinin bagkanhginda; naib, mektupgu, maarif mudurd, nafia madard,
ziraat muduri ve mifti ile secimle gelen uyelerden kurulu “Vilayet idare

Meclisi’ne yer vermigtir.

18 Nisan 1929 tarihinde 71 madde olarak kabul edilen Vilayet idareleri
kanunu kabulden 17 gun sonra 5 Mayis 1929 tarihinde nesredilerek yururlige
girmigtir. Kamu yonetiminde merkezilegsmeyi getiren kanun doneminin kati
merkeziyet¢i anlayislarinin  bir Grunu olmayip, merkeziyetcilik ve adem-i
merkeziyetcilik arasindaki dengeyi Ulke gergekleri 1siginda gézetme iddiasindaki

bir yaklasimin Griiniidar.?*!

230 fsmet Giritli, a.g.e., s. 151 .
21 Sonay Bayramoglu Ozugurlu, “1929: Yonetimde Merkeziyetciligin Ingaast” (Edit. Birgiil Ayman
Guler), A¢iklamali Yonetim Zaman Dizini 1929 — 1939, Ankara — 2007, s. 28 — 29
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Mulki idare olarak il teskilati vali, idare sube bagkanlari ve idare
kurulundan meydana gelir. Vali il idaresinin, idare sube bagkanlari ise ilde
bulunan hizmetleri yiiriiten kuruluslarin basidir. idare kurulu da ilde bulunan
bazi idare sube baskanlarindan meydana gelen idari ve yargi gorevleri olan bir
kurulustur. illerin kurulmasi kanun ile olur. Bu kanunlar hazirlanirken daha énce
de bahsettigimiz gibi cografya durumu ve ekonomik iligkiler goz Onunde
bulundurulmalidir. Fakat 1925 yilindan itibaren hazirlanan illerin kurulmasina
iliskin yasalarda bu ilkelere uygun hareket edilmedigi gbze carpmaktadir.
Kurulan illerin buydk bir kismi tarihi olusuma ve geleneklere gore
bolimlenmistir. illerin bir kismi da siyasi disiincelerle giiniin sartlarina gére

kurulmustur.

1925 yiinda 74 olan il sayisinda 1933 yilina kadar bir azalma s6z
konusudur. 1933ten sonra da bir artig gozlemlenmektedir. Bu artis donem

dénem olmak kaydiyla 1957 senesine kadar siirmiistiir.>*

il yénetiminin baginda vali bulunur. Vali ilde devletin, hiikiimetin yani ayr
ayri her bakanligin temsilcisi konumundadir. Diger bir deyisle vali ilde bulunan
en blyuk malki amirdir. Tek parti rejiminin yerlesmesini matakiben valilere ayni
zamanda CHF’nin il baskanlhigi gérevi de verilmigtir. Valiler igigleri bakanini
Onerisi ile bakanlar kurulu karari ve cumhurbagkaninin onamasi ile tayin
olunur.?®® Genel manada valilik bir ihtisas veya meslek memurlugu degildir. Yani
hikimet istedigi bir kisiyi vali olarak atayabilir. Devlet memurlari kanununda da
valiler genel atama Kkurallarinin disinda tutulmustur. GuUnumizde vali
atamasinda lgigleri Bakanh@i, atanacak olan kiginin kaymakamlk yapmis
olmasini g6z onunde bulundurmaktadir. Cok nadir de olsa bunun digina

cikilabilse de bir teamul olarak idarede yerlesmis bir uygulamadir.

Vali ilin genel idaresine dahil kuruluglar arasinda igbirligini ve
koordinasyonu saglar. Bu alanda gereken tedbirleri alir ve bu maksatla

toplantilar yapabilir. Maiyetinde bulunan memurlar Gzerinde hiyerarsik yetkiler

232 1925°ten itibaren il sayilari: 1925 — 74, 1926 — 63, 1933 — 57, 1935 — 62, 1939 — 63, 1953 — 64, 1954 —
66, 1957 — 67, (Bkz. Gozubiytuk, a.g.e. 5.108)
23 Afet inan, a.g.e., s. 269
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kullanabilir. 5442 sayili il idaresi Kanununa goére valiler, bazi teskilatlar disinda
kalan butun devlet daire ve muesseselerini ve isletmelerini, 6zel is yerlerini, 6zel
idare, belediye, koy idareleri ile bunlara bagh tim muesseseleri denetler.
Kanunun valinin denetimi disinda biraktigi kurumlar ise; Hakimler Kanunu ile
icra ve Iflas Kanununda yazili yargig, Cumhuriyet savcisi ve yargi¢ sinifinda
bulunanlarla bu kanunlarda yazili adalet memurlari; askeri birlikler, askeri

fabrika ve miesseseler, askerlik daire ve subeleridir.?*

Vali ildeki kamu duzenini ve guvenligi saglamakla gorevlidir. Vali, ilin
guvenligini saglamakla gorevli kolluk kuvvetleri Gzerinde genis yetkiye sahiptir.
Yani kolluk teskilati mensuplari vali tarafindan verilen emirleri yerine getirmekle
gorevlidir. Vali il iginde guvenligi saglamak igin gerekli goérdigu takdirde askeri

makamlardan yardim isteyebilir.>*

Valilerin gorevlerini yerine getirebilmesi icin vilayetlerde bir takim
teskilatlar olusturulmustur. Mesela vilayet buro vazifesini sefi olarak her vilayette
vekéleten tayin olunan bir mektupcu bulunur. Vilayette dahiliye vekaletinin
islerini gormek Uzere polis, nufus, iskan, posta, telgraf, telefon muadurleri ve
jandarma kumandani ile hukuk madurd bulunur. Vilayetin vergi islerinin basinda
bir defterdar, sose ve kopru islerinin basinda bir basmuhendis ve isimlerinin
dalalet ettigi vazifelere bakmak Uzere bir sihhiye, bir maarif, bir tapu maduaru ve
iktisat iglerinin basinda da birer ticaret, ziraat, sanayi, mesai, orman, maadin,
baytar ve gumrik mintikasi olan yerlerde risumat mudurleri bulunur. Bu
muddurler vilayette idari sube baskanlaridir ve kendiislerine gore birer burolari

vardir.

idare sube baskanlari, mensup olduklar vekaletlerden kanunlarin,
nizamlarin ve bunlara muteallik talimat ve emirlerin tebligi valiler vasitasi ile
yapilir. idare sube bagkanlar valilerden alacaklari emirleri kanun ve
nizamnamelere uygun gormeseler dahi uygulamaya mecburdurlar. Emirler vali

tarafindan idare sube baskanlarina yazi ile yapilir. idare sube baskanlar bu

234 5442 sayili il idaresi Kanunu, madde — 4/2
25 Gozibiyik, a.g.e. s.110
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emri alinca uygularlar, icradan sonra itirazlari var ise mutealalar ile birlikte
mensup olduklari vekalete yazarlar. idare sube bagkanlarini mensubu olduklari
vekalet tayin ederken bunlarin maiyetinde calisacak olan memurlar valiler

tarafindan tayin olunur. %%

idare sube baskanlari arasindaki isbirligini ve koordinasyonu vali saglar.
idare sube baskanlari merkez ile olan yazismalarini vali eliyle yaparlar. Valiler
teknik konularda veya hesapla ilgili islerde idare sube baskanlarina imza yetkisi

verebilirler.

Ayrica her ilde hem idare gérevi hem de idari yargi gérevi bulunan birer il
idare kurulu bulunmaktadir. il idare kurulu valinin baskanliginda; hukuk isleri
muaduard, defterdar, milli egitim madurd, bayindirhk madara, saghk muduru, tarim
mudurt ve veteriner mudurinden olusur. Bu kurula bazen vali muavini de

baskanlik edebilmektedir.

il idare kurulu Giye tam sayisinin salt gogunlugu ile toplanir ve toplantiya
katilanlarin salt ¢cogunlugu ile karar alir. Teskilat noksanligi dolayisiyla idare
kurulu UGyeliklerinde meydana gelen noksanliklar, yeter sayinin hesabinda

dikkate alinmaz.
2. llge idaresi

Malki idare kademelerinden ikincisini ilce idareleri teskil ederler.
idaremizin eski bir gelenegi olan ilge idaresinin, gerek kamu hizmetlerinin halka
goturidlmesinde, gerek ¢evredeki sosyal ve ekonomik sartlarin gelistiriimesinde
roli buyudk olmustur. Toplum kalkinmasinda da ilgenin bir toplum kalkinmasi
birimi olarak dusunulmesi ve tavsiye edilmesi, ilge teskilatinin 6nemini bu

yonden de artirmaktadir.

iiceler de iller gibi ancak kanunla kurulur. Cumhuriyet déneminde ilge

sayisinda illerin durumundan farkl olarak artis gériillmektedir.*’

2% Afet Inan, a.g.e., s. 270
27 Donemlere gore ilge sayist; 1925 — 315, 1930 — 336, 1935 — 356, 1940 — 382, 1945 — 408, 1950 — 434
(Bkz. Gozubiyik, a.g.e. 5.113)
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iice idaresinin basi kaymakamdir. ilde oldugu gibi, ilgede de, ilge
seviyesinde genel idare hizmetlerini yuritmek Uzere idare sube baskanlari ve

ilce idare kurulu vardir.

Kaymakam ilgenin idaresinden sorumludur. Kaymakamin durumu, ildeki
valiye benzemektedir. Yalniz vali ilde devletin de temsilcisi oldugu halde,
kaymakamin boyle bir goérevi yoktur. Kaymakam buatin faaliyetlerini,
valinin gdzetim ve denetimi altinda vyapar. Igisleri Bakanligi Mudirler

Encumeninin sec¢imi, Bakanin tasvibi Uzerine musterek kararname ile atanir.

Kaymakam bir meslek memurlugudur. Kaymakam olabilmek
icin; Hukuk veya Siyasal Bilgiler Fakultesini bitirmis olmak, 29 yasini gegmemis

bulunmak, kaymakamlik stajini ve kursunu bitirmis olmak gerekmektedir.

Kaymakamin gorev ve yetkileri esas itibariyle valininkine benzemektedir.
Kaymakamlar da ilge icinde mevzuati ve hukimet emirlerini yaymak ve bunlari
yerine getirmek, ilgede bulunan genel idareye dahil kuruluslar denetlemek,

bunlar arasinda igbirligini saglamakla goérevlidirler.

Kaymakam, ilgede dirlik ve giivenligi saglar. iicede bulunan kolluk
kuvvetleri kaymakamin emri altindadir. Kaymakam elindeki kolluk kuvvetleri ile
bastiramayacagi olaganustu olaylar ile karsilastiginda durumu derhal valiye
bildirir. Ayrica durumdan en yakin askeri birligin komutanini da haberdar eder.
Kaymakamin askeri makamlardan kendiliginden yardim isteme yetkisi yoktur.
Bu yardimi vali eliyle sagdlar.

iide oldugu gibi, ilcede de askeri makamlar ile adli makamlar,
kaymakamin genel denetimi disinda tutulmustur.

iice idaresine dahil bulunan dairelerin basinda bulunan memurlar ayni
zamanda ilce idare sube baskanlaridir. ilgede bulunan baslica idare sube
bagkanlari; tahrirat katibi, mal muudurld, hikimet tabibi, veteriner, tarim

teknisyeni, ilkogretim mudurd, emniyet amiri, jandarma komutani, nufus
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memuru, tapu sicil muhafizidir. ilge idare sube baskanlari, kendi subelerine ait

iglerin yurutulmesinden kaymakama kargi sorumludurlar.

iide oldugu gibi, ilcede de idari ve idari yargi isleriyle gdrevli bir idare
kurulu bulunur. ilge idare kurulu kaymakamin baskanh@i altinda ilgede bulunan
bazi idare sube baskanlarindan meydana gelir. Normal ilce idare kuruluna
tahrirat katibi, hikimet tabibi, veteriner, mal mudurl, ziraat teknisyeni ve

ilkdgretim muduaru katilir.
3. Nahiye (Bucak) idaresi

Diger mulki idare kademeleri gibi, bucak kademesi de hem 1426 sayili
Vilayet Kanununda hem de 5442 sayili il idaresi Kanununda yer verilen idari
diizenlemelerdendir. il idaresi kanununa gére bucak, cografya, ekonomi,
guvenlik ve mahalli hizmetler bakimindan aralarinda munasebet bulunan
kasaba ve kdylerden meydana gelen bir idare birimi olarak tanimlanmistir.?%®

Bucaklar, il ve ilcelerden farkli olarak, idari bir islemle Kkurulurlar.
Bucaklarin kurulmasi, Igisleri Bakanliginin karari ve Cumhurbaskaninin
onamasi ile kurulur. Nahiyeler, hukmi sahsiyete sahip olan kdylerle nahiye
mintikasindaki kasaba halklarinin hiikiimetle temas noktasidir.?**

Cumbhuriyet doneminin ilk mulki idare kanunu olan ve 1929 yilinda
cikarilan 1426 sayih Kanun bucaklarn tek organl bir kurulug olarak
duzenlemigtir. Bu kanuna go6re, bucakta butun yetkiler bucak mudurinde

toplanmis ve bucak mudurinun yaninda baska bir organa yer verilmemisgtir.

Cumbhuriyetin ikinci milki idare kanunu olan, 5442 sayili il idaresi
Kanunu, bucaklar islah etmek ve bunlara, yeni bir sekil vermek istemigtir. Bu
kanun ile bucaklar bir élctide ilcelere benzetilmek ve genel idarenin Uzerine
aldigi hizmetlerin bucak seviyesinde gorulmesini saglamak igin, bucaklarda,

doktor, saglik memuru, ebe, veteriner, tarim memuru, fen memuru, tapu katibi,

238 Giritli, a.g.e., 5.153
29 Afet inan, a.ge.,s.272
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nufus katibi gibi kamu gorevlilerinin bulunmasi esasi kabul edilmistir. Yine
5442'ye gore, bucak sinirlari iginde bulunan koy ve belediyelerin mahalli
mahiyetteki musterek ihtiyaglarini dizenlemek Uzere bucaklarda bir bucak

meclisi ile bir de bucak komisyonu kurulacaktir.

il idaresi Kanunu 1949 yilinda yirirlige girmis olmasina ragmen
memleketimizde bulunan bucaklarin buylk bir kismi tam tegkilath bucak haline

getirilememigtir.

Bucaklardan beklenen faydanin saglanamamis oldugu dislncesi ve az
¢ok gelismis olan bucaklarin ilge haline getiriimis bulunmasindan dolay! bucak
sayisinda belirgin bir artis goriilmemistir.*°

Bucaktaki islerin ylaratilmesinden sorumlu olarak bir bucak muduri tayin
edilir. Bir milki idare amiri olarak bucakta bulunan en blyuk hikimet
memurudur. 1426 sayil vilayet kanununa gore bucak muduri vali tarafindan
tayin edilir. 5442 sayili kanuna gére ise bucak muidirinin tayini igisleri

Bakanliginca yapilarak valinin emrine verilir.

Bucak muduri olabilmek igin en az lise 6grenimini yapmis olmak, 30
yasini gecmemis olmak ve bucak mudurligu meslek kursunu bitirmis olmak

gerekir.

Bucagin idaresinden sorumlu olan bucak mudurunin gorev ve yetkileri
sinirhidir. Bucak muduri kdye en yakin olan idare amiridir. Bucak miduru daha

¢ok kaymakam veya vali ile halk arasinda irtibat vasitasi olarak kullanilmaktadir.

Bucak mudurd diger mulki idare amirleri gibi mevzuati ve hukimet
emirlerini duyurur ve bunlarin uygulanmasini saglar. Bucak sinirlari idindeki
daire ve kuruluglari denetler ve bucak sinirlari iginde gulvenligi saglar.
Gerektiginde kolluk kuvvetlerini kullanir, olagan Ustl hallerde durumu bagli

bulundugu idare amirine bildirir.

240 1925 — 1953 yillart arasindaki bucak sayilart: 1925 — 673, 1929 — 750, 1933 - 876, 1944 — 937, 1953 —
940 (Bkz. G6zibuyuk, a.g.e. s.116)
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Bucakta; biri se¢im ile isbasina gelmis, digeri dogal olan iki gesit Uyeden
meydana gelen bir bucak meclisi bulunur. Bucak meclisinin segimlik tyeleri
bucaga bagl belediye meclisleri veya koy ihtiyar meclisleri tarafindan kendi
aralarindan veya kendi kdy ya da kasabalari halkindan olmak Uzere disaridan
secilen birer Uyeden meydana gelir. Segimle gelen Uyelerin sayisi on ikiden az
olamaz. Bucak meclisine bucakta bulunan doktor veya saglik memuru,

veteriner, tarim 6gretmeni, baségretmenler tabii Uye olarak katilirlar.

Bucak meclisine segilen tyelerin gorev sureleri dort yildir. Bucak meclisi
yilda bir defa ekim ayinin basinda toplanir. Bucak meclisinin ana gorevi bucak
sinirlari iginde bulunan koy ve belediyelerin mahalli mahiyetteki musterek

ihtiyaclarini dizenlemektir.

Bucak komisyonu dort iyeden meydana gelir. Bu kurula bucak muduri
bagskanlik eder. Bucak komisyonu uyeleri bir yil stire ile bucak meclisi tarafindan
kendi Uyeleri arasindan segilir. Uygulamada tabii Gyeler bu komisyona
secilmemektedir. Bucak komisyonu bucak meclisi toplanti halinde bulunmadigi
zamanlarda bu meclisin gorevini yapar. Bu komisyon en az ayda bir defa

toplanir.
4. Umumi Mufettiglikler

Umumi Mdafettiglikler, Osmanlh idari zihniyetinin ve uygulamasinin
Cumhuriyete devreden mirasi olarak kabul edilebilir. Bu saptama onemlidir.
Cunkl ancak bu suretle Osmanli’dan Cumhuriyete uzanan surecte, kesintilerin
ve surekliliklerin ortaya konulmasi mumkin olabilir. Umumi Mdufettislikler ise,
surekliligin altini bir kez daha ¢izmek bakimindan glzel bir 6érnektir. Sadece bir
kurum olarak degil, ama bir zihniyetin devamlihgini da gostermesi bakimindan

lizerinde énemle durmayi gerektirir.?**

Osmanl yonetiminde Umumi Mufettislerin 19. yuzyilin sonlarinda ortaya
ciktigi gorulayor. Umumi Mufettiglikler, Sultan 1. Abdilhamit déneminde bu

%1 Kogak, a.g.e., 5.25
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gorevlerle Balkanlara ve Anadolu’ya pasalarin gorevlendiriimeleri ve bunlarin

hazirlamis olduklari raporlar ile kargimiza gikmaktadir.

19.yuzyll sonunda Hicaz Kumandani ve Valisi, tipik bir asker-blrokrat
olan Osman Nuri Paga'nin; “devletin surekliligi ve uygarlik alanindaki ilerlemesi,
yonetim, yargi, egitim, ekonomi, maliye ve ulastirma gibi temel meselelerde
yapilacak reformlarin gergeklestiriimesine baglidir’ raporu ile ortaya koydugu
asayis, iskan, devlet binalar insasi, egitimin yayginlastiriimasi, ekonominin
geligtiriimesi gelirlerinin dizenlenmesi, yollar ve gegitler insasi konularina agirhk

verilmesi belirtilmistir.

Bu rapor Uzerine II. Abdidlhamitin yakininda bulunan Yaver-i Ekrem
Musir Ahmet Sakir Pasa'nin, 1895-1899 yillari arasinda, Anadolu Islahati Umum
Mufettisi olarak goreviendirilmistir.

Ancak bu konunun uluslararasi bir gundem maddesi oldugu da
unutulmamalidir. Anadolu Islahati meselesi, aslinda Berlin Kongresinde
ingiltere, Fransa ve Rusya'nin israrli talepleri tizerinedir ki; Erzurum, Sivas, Van,
Bitlis, Mamurattil-aziz ve Diyarbakir vilayetlerinde (Vilayat-1 Sitte) uygulanmak
Uzere bir 1slahat projesi gundeme gelmistir. Buyuk devletler tarafindan gindeme
getirilen ve israrla talep edilen islahat projesi, aslinda Dogu Anadolu'daki
Ermeni meselesi ile igice girmisti. Amag, bu vilayetleri bir Genel Valilik altinda
birlestirebilmekti. Sakir Pasa'nin gorevi, islahatin uygulanmasini denetlemekti.
Sakir Pasa'nin yaninda bir de Teftis Heyeti bulunmaktaydi. Umumi Mufettisligin
gorev ve yetkileri bir talimatla belirlenmigti. Asayisin temini 6nceligi tegkil
ediyordu. Gerektiginde siddete dahi basvurulmasi mumkundu. Mufettis,
dogrudan Il. Abdulhamit’e ve Babiéli'ye rapor verecekti. $Sakir Pasa; adli, idari,
malki, mali ve iktisadi konularda; imar, bayindirlik, ulasim, egitim meselelerinde,

yol ve hikimet binalari yapiminda gayret sarf etmisgtir.

Osmanli idari dizenlemesinde Umimi Mdufettiglik, 1902 yilinda
Makedonya sorunu ile yeniden gtiindeme gelmistir. 1902 yilinda kabul edilen bir
kararname ile Huseyin Hilmi Pagsa, Selanik, Manastir ve Kosova vilayetlerinin
olusturdugu Vilayeti Selase’ye Umumi Mufettis olarak atanmistir. Huseyin Hilmi
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Pasa'dan beklenen, s6z konusu yerlerde ongorulen islahati gergeklestirmekti.
Huseyin Hilmi Pasa’nin yanina Musavirler de atanmisti.

1902 tarihli talimatta 6ngorulen islahatlar; bayindirhgin, ticaretin, tarimin
ve sanayinin geligtirimesi c¢alismasi, bayindirlik mudurltkleri kurulmasi,
yabancilarla iligki kurmaktan Vali sorumlu olmak kosuluyla, umuru ecnebiye
muadarlUklerinin olusturulmasi, jandarmada ve poliste hem Musliman, hem de
Hiristiyanlarin istihdam edilmesi, gerektiginde Valinin orduyu da kullanabilmesi,
Vezir rutbesinde Umumi Mufettis’in atanmasi ve maiyetinde sivil ve asker

memurlarin bulunmasi olarak siralaniyordu.

Umumi Mufettig’in  gorevleri ise; 0Ongorilen bdatin bu 1slahat
gerceklestirmek ve hukumleri uygulamak, Valiler ile mulki ve mali igleri
denetlemek, i1slah edilmesi gereken noktalari Osmanli Hiukimeti'ne bildirmek,
Valilere danisarak gereken memurlari azletmek ve gerekenleri de mahkemeye
vermek, bu gibi memurlardan irade ile tayin edilmis olanlarin yerine baskalarinin
atanmasi icin Osmanli Hiikiimetine basvurmak olarak belirlenmistir.?*?

Mesgrutiyetin iadesi yada bilinen tanimla Il. Mesgrutiyetin ilanindan sonra
Umumi Mufettigliklerin kaldinldigini goéruyoruz. Surayi Devlet Tanzimat Dairesi
tarafindan diizenlenen ve Heyeti Umumiye’de degistirilerek onaylanan idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanunu Layihasina, Ayni gekilde Meclisi Mebusan’da
Encumeni Mahsus tarafindan degistirilerek hazirlanan Vilayat Kanununa, Yine
Meclisi Mebusan tarafindan hazirlanan idare-i Hususiyye-i Vilayat Kanunu

Muvakkati Layihasina Umumi Mufettigliklere iligkin bir hikim konulmamisgtir.

26 Mart 1913 tarihinde kabul edilen idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu
Muvakkatinda da Umumi Mufettigliklere iligkin bir hiukim bulunmamaktadir.
Fakat Birinci Dunya Savasi 6ncesinde 1913 senesinde bu konu bir kez daha
glindeme gelmistir. Osmanl Devleti’nin Londra Biiyiikelgisi Tevfik Pasa, ingiliz

Disisleri Bakanhgdi'na sundug@u bir dneride gindeme gelmistir.

%2 Kogak, a.g.e. s. 27 - 28
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Yine 1913 yilinda Dogu vilayetlerinde Ermeni meselesi ile ilgili olarak
ortaya konulan Mandelstam adi verilen bir tasari ile gindeme gelmistir. Fakat
Ruslarin bu tasarisina karsilik olarak Osmanl Hikumeti bir tasari hazirlamistir.
Diger devletlerin hazirladigi, Osmanli Devletinin hazirladi§i tasarilar tUzerinde
bir anlagsma zemini aranmig ve 1914 yilinda bir anlagsma saglanmisti. S0z
konusu bu anlasmaya gore Dogu ve Kuzey Anadolu’da iki Umumi Mufettislik
teskil edilecekti. Bu iki Umumi Mdufettis yabanci olacakti. Bunlarin idari ve adli
denetim yetkileri olacakti. Polis ve jandarmayl denetleyebileceklerdi,
gerektiginde ordu gugleri Uzerinde yetkileri vardi. Memur atamalarinda ve valiler
Uzerinde de yetkili idiler. Ancak bu anlasma hig¢bir zaman uygulanmadi. Osmanli

HukUmeti 1914 yili sonunda bu anlagmayi tek tarafli olarak feshetti.

Milli Miicadele déneminde istanbul Hilkimetinde Umumi Miifettislikler
yine gundeme gelmistir. 1918 yilinda Erzurum, Van, Bitlis vilayetleri ile Erzincan
sancaginda Vilayeti Muhtahsile Mufettisi UmUmiligi kurulmus ve 23 Agustos
1918 tarihinde de Hasan Tahsin (Uzer) Umumi Mufettis olarak atanmistir. Fakat
Uzer'in gorevi ¢ok kisa surecek ve sadece bir ay sonra 23 Eylul'de Suriye
Valiligi'ne atanmasi Uzerine, bu gorevinden ayrilmistir. Uzer’in yerine baska bir

atama da yapilmamistir.

istanbul Hikimeti, 28 Nisan 1920 tarihinde, Anadolu Olaganiistii
Mufettisligi'ni kurdu. Musir Zeki Pasa da Umumi Mufettis olarak atandi. 8
Mayis 1920 tarihinde agiklanan Umumi Mdufettis’in yetkileri, sikiydnetim ilan
etmeye, mevcut askeri teskilati lagvetmeye ve Kuvvay-i inzibatiye teskil etmeye
yetkili kilinmisti. Bir kararname ile kurulan Anadolu Olaganustu Mufettisligi, yine
istanbul Hikiimeti’'nin karariyla 3 Kasim 1920 tarihinde lagvedilmis ve Umumi

Mufettis Zeki Pasa da, Genelkurmay Bagkanligina atanmistir.

Bu siralarda Kazim Karabekir Pasa da Dogu Anadolu’da Vilayat-1 Sarkiye

Mufettigligi / Vilayat-1 Sarkiye Valii Umumiligi olusturulmasini planlamig fakat bu

TBMM tarafindan “Hidiviyet yapamayiz” gerekgesi ile ilk etapta reddedilmistir.?*3

3 Kogak, a.g.e. s. 52
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Umumi Mufettislikler, bir kurum olarak, Milli Mlicadele déneminde de,
TBMM tarafindan 20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen Tegkilati Esasiye
Kanunu'nda yer almigtir. Yasanin 22. maddesi “Vilayetler, iktisadi ve ictimai
minasebetleri itibariyle birlestirilerek, Umumi Mufettislik kitalari viicuda getirilir.”
23. madde ise “Umumi Mufettiglik mintikalarinin umumi surette asayisinin temini
ve umum devair muamelatinin teftisi, Umumi Mufettiglik mintikasindaki
vilayetlerin musterek islerinde ahengin tanzimi vazifesi, Umumi Mufettislere
mevdudur. Umumi Mdufettisler, devletin umumi vazaifile mahalli idarelere ait

vazaif ve mukarrerati daimi surette murakabe ederler enilmektedir.
f k tid tt kabe ederler** denilmekted

Umumi Mufettiglikler 1924 Teskilat-1 Esasiyesinde yer almamigtir. Umumi
Mufettisliklerin Cumhuriyet doéneminde tek parti yonetimi tarafindan yeniden
giindeme getirimesi 1927 yilinda olmustur.?*®> TBMM ikinci dénemin son
gunlerinde 26 Haziran 1927 tarihli ve 1164 sayih Umumi Mufettiglik Teskiline

Dair Kanunu cikarmigtir.

Bu; bolge (eyalet) valiligine benzer bir sistem olup, Kurtulug Savagi’ndan
sonra ‘ordu’ biriminin kaldirnlarak, kolordularin mufettisliklere baglanmasini da
anistirmaktadir (sezdirmektedir).?*® Miilkiye genel miifettislerinin baslica gérevi,
bdlgelerinde ‘asayis ve inzibat'i saglamaktir. Daha sonra Umumi Mufettislik

vazife ve salahiyetlerine dair bir de talimatname yapilmistir.

Umumi Mufettisligin ilk kurulma nedeni, 23 Ekim 1927'de sona eren
sikiyénetimin yerini dolduracak bir yetke yaratmaktir. Nitekim bir ay icinde, daha
talimatname yapilmadan, Sark vilayetleri icin bir Umumi Mufettiglik ihdasiyla, bu
géreve ibrahim Tali (Ongéren) Beyin tayininin muhtemel oldugu haberi
gazetelere yansimistir. Bu olasilik kisa strede gergceklesmis, Elazig, Urfa, Bitlis,
Hakkari, Diyarbekir (Diyarbakir), Siirt, Mardin ve Van illerinden olusan Dogu
bdlgesine bu zat Umumi Mufettis olarak atanmistir. Ancak, ondan sonra, Umumi
Mufettigligin yurdun bagka yorelerinde de kullanilabilecek bir genel yonetim

441921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu; Kili, Goziibityiik, a.g.e. s. 102

%5 Kogak, a.g.e. s. 53
2% Tuncay, a.g.e. 5.178
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duzenlemesi oldugu dusunulerek, bu ilk kurulana Birinci Umumi Mifettislik adi
247

verilmigtir.
ikinci Umumi Mifettislik (Trakya Umumi Mifettisligi), birincisinden
yaklasik yedi yil sonra kurulmustur. ikinci Umumi Miifettiglik, Trakya Umumi

Mufettigligi adi ile kuruldugu igin, genellikle bu adla anilmigtir.

19 Subat 1934 tarih ve 2/150 sayil kararname ile “Edirne, Kirklareli,
Tekirdag ve Canakkale mintikalarinda, nafia ve iskan islerinin esash bir surette
tanzim ve idaresi i¢in, 1164 sayili kanunun hikmiine gore, mezkur mintikada,
‘Trakya Umumi Mufettigligi’ nami ile ikinci bir Umumi Mufettiglik teskili ve bu
Umumi Mifettislige ait ilisik kadro” onaylanir. Mifettigligin merkezi Edirne’dedir.
ikinci Umumi Mifettislik (Trakya Umumi Miifettisligi), yalnizca bir kararname ile
olusturulmustu. Kararnamenin Uslubu, yeni Mifettisligin daha ziyade bayindirlik

ve iskan sorunlari ile ilgilenecegi izlenimini vermektedir.

Uglinci Umumi Miifettiglik, ilkinden yaklasik sekiz, ikincisinden de bir
bucuk yil sonra kurulmustur. Uclinci Umumi Miifettislik kurulmasina iligkin
kararnamenin Uzerinde bir tarih bulunmamaktadir. Resmi bir yayinda,
Mufettisligin kurulug tarihi olarak 6 Eylul 1935 tarihi veriliyor ve Umumi
Mufettislik merkezinin de Erzurum oldugu belirtiliyor. 2/3199 sayili kararnameye
gore, “25 Haziran 1927 tarih ve 1164 numarali kanunun birinci maddesi
mucibince ve Erzurum, Kars, Gumushane, Coruh, Erzincan, Trabzon, AQri
illerini ihtiva etmek uUzere, Uclincl bir Umumi Mufettiglik kurulmasi tensip

edilmigtir.” Kararnamenin uygulanmasi Dahiliye vekaletine birakilmistir.

Doérdinctd Umumi Mufettiglik, ilkinden yaklasik dokuz, ikincisinden iki yil
sonra ve Uglincii Umumi Mifettiglikten de yalnizca bir yil sonra kurulmustur.
Burada Dorduncu Umumi Mufettislik icin ele alinmasi gereken mevzuat, sadece
yeni kurulmus olan Dérdiinci Umumi Mifettislik degil, Birinci ve Ugtincti Umumi

Mufettiglikleri de icermektedir. Birinci, Ucuncii ve Dordinct  Umumi

%7 Tuncay, a.g.e. 5.179



128

Mufettisliklerle Musavirliklerinin Tegkilat Kadrolari Hakkinda Kanun Tasarisi,
TBMM tarafindan, 16 Kanunuevvel / Aralik 1935 tarihinde benimsenmigtir.

Hukumetge hazirlanan Birinci Umumi Mufettiglik Tegkilat Kadrosunun
Degistirilmesi Hakkinda, Uglincti Umumi Mifettislik Teskiline Dair ve Dérdiincii
Umumi Mufettislik Tegkiline Dair kanun layihalari olmak Bu Umumi Mufettislikler

icin Ug ayri yasa tasarisinin hazirlandigi gérulmektedir.

28 Subat 1945 tarihli ve 2222 sayili Genel (Umumi) Mufettislikler Gorev
ve Yetkilerine Dair Talimatname hakkinda kararname yayinlanmistir. Bu
kararname ile 27 Kasim 1927 tarihli ve 5858 sayili kararla yuarurlige giren Genel
(Umumi) Mufettislik Gorev ve Yetkilerine Dair Talimatname kaldirilyor ve yerine
yeni bir talimatname hazirlanmis oluyordu. Yeni talimatname, igisleri

Bakanhgr'nin 15 Subat 1945 tarihli yazisi Uzerine kabul edilmigtir.

Bu agsamadan sonra 1945 ve 1948 yillari arasinda Umumi Mufettiglikler
icin gesitli spekulasyonlar Uretilmistir. Kogak'in aktardigina gére 25 Ekim 1945
tarihli bir gazetede 1946 secgimlerinden sonra Umumi Madufettisliklerin
kaldirilacagi yazilmistir. Habere goére, bunun yerine, Mintika Genel Mufettisligi
olusturulacaktir. Goruldugu gibi, ¢ok partili siyasal hayata gegisten sonra bile,
uygulamada bir farklilik olup olmayacag: belirsizdir. Clnki yeni dizenlemenin
icerigi belli degildir. Bununla birlikte, rejim degigikliginin donum noktalarindan
birine ¢ok yaklasildigi bir sirada dahi, Umumi Madufettisliklerin genigleme
egiliminin de bulundugunu sdylemek mumkundir. Bu noktada siyasi iktidarin,
rejim degisikliginden sonra bile, bu olaganustu idari / siyasi 6rgitlenmede bir
degisiklik yapmayi gundemine almamistir.

Bu durum yine bir gazetede 1 Temmuz 1947 yilinda yayinlanan bir
haberde bu defa Umumi Mufettisliklerin genigleme durumunu bildirmektedir. Bu
haberde belirtilen Besinci Umumi Mufettigligin kuruldugudur. Besinci Umumi
Mufettislik merkezi Adana olmak (izere, icel, Seyhan, Hatay, Gaziantep ve

Maras illerini kapsiyordu.
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Yine bir gazetenin 26 Kasim 1947 tarihli haberinde gorusulmekte olan
butce yasa tasarisi ile Umumi Mufettisliklerin lagvedilmekte oldugu yazilmistir.
Nitekim baska bir gazetede yayinlanan haberde de bir haberde, TBMM'de
gériislilmekte olan bltce yasa tasarisi sirasinda, igisleri Bakanr’nin aksi
gorusune ve Onerinin ret edilmesini istemesine karsin, Umumi Mufettisliklerin

kaldirimasina karar verildigini agiklyordu.?*®

Umumi Mufettiglikler, bu karara gore, 1 Ocak 1948 tarihinden itibaren
lagvedileceklerdi. Anlasilan, teskilatlarin kadrolarina iliskin tahsisatlar, butce
yasa tasarisi ile kaldiriliyor ve uygulamada teskilatlarin kadrolari lagvediliyordu.
Bu durumda, Umumi Mufettigliklerin hukuken var olma ya devam ettiklerini,
fakat gunlik hayatta artik mevcut olmadiklarin’ sdylemek mimkuandir. Umumi
Mufettiglikler, aradan 20 vyil gectikten sonra, yasalari, kararnameleri ve
yonetmelikleri var olmaya devam ederken, filen ortadan kalkmis oluyorlardi. Bu
fiili durum, birka¢ yiIl devam etmistir. Umumi Mdufettislikler, kurulugsunun
uzerinden tam 25 yil gegtikten sonra, ancak Demokrat Parti iktidari ddneminde,

hukuki olarak tamamen tasfiye edilmislerdir.
IV. 1923 — 1950 DONEMINDE YEREL YONETIM SiSTEMi

Yerel yoOnetimler, butin dlkelerde kamu yonetiminin 6nemli ve
vazgegilmez bir unsurudur. Yerel yonetimler demokrasi agisindan onemli
oldugu kadar, yerel hizmetlerde verimliligi ve etkinligi saglamada &énemli
kurumlardir. Kamu hizmetlerinin  hepsini Ulkelerin baskentlerinden yani
merkezden yurutmek ¢ok zor hatta mumkin degildir. Bu mumkin olsa bile
hizmetlerin verimliligi azalir, toplumsal fayda gergeklestirlemez. Ayrica
demokratik ve siyasi degerler gelisemez. Mahalli sartlarin farklihdi, mekansal
uzaklk, halkin ydnetime katilmasi ve halka daha iyi hizmet sunma gibi sorun ve

ihtiyaglar yerel ydnetim anlayisini ortaya gikarmistir.?*®

Osmanl Devletinde merkezi yonetimin tasradaki uzantisi olarak esas

itibariyle sancaklar ve sancaklardan olugsan eyaletler mulki idareyi meydana

8 Kogak, a.g.e. s. 272 — 273 - 276
9 Eryilmaz, a.g.e, s. 121
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getiriyordu. Tanzimat ©Oncesi donemde gunumuzdeki anlamda anayasal
dizenlemeler olmadigindan bu yonetim birimlerinin ilk anayasal dayanaklarini
Tanzimat donemi anayasa ve fermanlarinda aramak gerekir. Tanzimata
gelinceye kadar mulki yonetime ait dikkati ceken yasal dizenlemelere
rastanmamaktadir. 3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilen Gulhane Hatt-i
Humayun'u Devlet idaresinde 0©6nemli degisiklikleri gundeme getirmigtir.
Tanzimattan 6nce Osmanli Devleti’nin tagra yonetimi “eyalet sistemine”
dayanirken, bu doénemle birlikte tagra 6rgitlenmesinde Fransa’dan 6rnek alinan
“il sistemine” gecilmistir.?*°

Bizdeki yerel yonetim anlayiginin Tanzimatla birlikte baslamasi, yani
hentz koklu bir yerel yonetim gelenegdimizin olmamasi ve gugsuzlugu bati yerel
yonetimleri gibi tarihi temelden yoksun olugsuna baglanabilir. Bati
demokrasilerinde yerel yoénetim anlayisi on ikinci ylzyilldan baslayarak
ginimize kadar uzanan bir tarihi gelismenin Grunaddr. Batida yerel
yonetimlerin ortaya ¢ikisi, merkezi otorite karsisinda bir bolgenin yada bir kentin
mali-idari alanda 6zerklik elde edip gug¢lenmesiyle olmustur. Bizim siyasi ve idari
tarinimize bakildidinda ise padisah toplum tarafindan halife sifati ile Hz.
Peygamberin halifesi sayildidi i¢in inang ve kiltur yapisi bakimindan bir 6nem
arz etmekte idi. Mahalli halkin yada egrafin padisah karsisinda 6zerk bir statu
istemesinin bu bakimdan mesru bir gerekgesi yoktu. Bu nedenle Osmanli'da
Tanzimata kadar batili anlamda bir yerel yonetim anlayisina gerek
duyulmad:.®®

Yeni kurumlarin olugsmasi ise Tanzimat ve Islahat fermanini izleyen
dénemde gerceklesti. Tanzimat’in ardindan énce muhassillik meclisleri ve daha

sonra da memleket meclisleri olarak ortaya ¢ikan mabhalli olugumlarin

250 . - T

Bekir Parlak, “Osmanli Devleti’nin Son Yizyilinda Tasra Yonetimine Iligkin Anayasal- Yasal
Geligmeler ve Cumhuriyete Yansimalar”, Akademik Arastirmalar, Say1 11-2001
#1 Eryilmaz, a.g.e. s. 171
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ulkemizdeki ilk yerel yonetim kuruluslan fikrine temel olusturdugu

savunulabilir.?®?

Yerel yonetim, hukuki ve siyasi bir kavram olarak ge¢ ortacagin Grunu
olmasina ragmen, Turkiye'de 19. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren gekillenmeye
baglamigtir. Turkiye'de yerel yodnetimleri, Osmanli Devleti'nin merkeziyetgi
yapisindan bagimsiz ele almak mimkiin degildir. Osmanli imparatorlugu'nun ilk
yillarinda yerinden yonetim Ozellikleri gorulmesine ragmen, butun
imparatorluklar gibi yerel demokrasiye yabanciydi.?>®

Osmanli'nin yerel yonetim diyebilecegimiz ilk belediye tegkilatlari 1855
yihinda kurulmustur. Fakat bu belediye teskilatlari gercek manada bir yerel
yonetimden ziyade merkezi otoritenin tagra teskilatlar gibi ¢calismiglardir. 1921
Anayasasinin kismi yerel 6zerkligi savunan 11. maddesi disinda, Cumhuriyete

kadar yerel yonetim anlayigi fazlaca bir degisiklik gostermemisti.

Cumhuriyetin ilk yillari, merkeziyetgi gelenegin giderek gulglendigi
yilllardir. Tek parti yonetimi, dinyadaki merkeziyetci egilimlerin de etkisiyle,
giderek kamu hizmet ve faaliyetlerini merkezi devlet eliyle gerceklestirmeye
yonelmigtir. 1930 yilinda cikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu belediyelere ¢ok
fazla goérevler yukleyen bir kanun olmasina ragmen zaman iginde hem
belediyelerin hem de il 6zel idarelerinin yerel nitelikteki hizmet gérme islevleri

merkezi idareye dogru kaymigtir.

Bu doénemde, yerel yonetim organlarinin bagimsiz olusmasi ve karar
almasi noktasinda da yerel demokrasinin gergeklesmedigini goériyoruz. Zaman
zaman yerel yonetim segimleri yapilmis olmasina ragmen, baskan ve meclis
uyelerinin gorevden alinmasi dahil olmak Uzere yerel yonetimlerin vesayet

altinda oldugunu gosteren pek cok uygulama ile karsilasiimaktadir.?**

2 Hasan H. Can, ‘Tiirk Idare Sistemi icerisinde Yerel Yonetimler ve Yeni Mahalli idare Kanunlariin
Getirdigi Sistem’,(Edit: Ahmet Nohutgu, Asim Balc), Bilgi Caginda Tiirk Kamu Yonetiminin Yeniden
Yapilanmasi-1, Beta, Istanbul — 2007, s. 56

2% Kemal Gormez, “Demokratiklesme Acisindan Merkezi Yénetim — Yerel Yonetim iliskileri” Gazi
Universitesi I.LB.F. Dergisi Sayi: 4, Ankara — 2000, s. 82

%4 Gérmez, a.g.m. s. 83
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Turkiye'de eskiden beri merkezi yonetimin yerel yonetimler lzerinde
uyguladigi idari vesayet denetiminin olduk¢ga kapsamli oldugu, bunun yerel
yonetimlerin 6zerklik alnini daralttigi konusunda ve bu vesayet denetiminin
azaltilarak yerel yodnetim &zerkliginin guglendiriimesi gerektigi yolunda bir

kanaat®®®

olagelmigtir. Bizde adem-i merkeziyetciligin en 6nemli savunucusu ve
merkezi elestiren en 6nemli ismin Prens Sabahattin oldugunu sdyleyebiliriz.
Fakat 1913 sonrasinda ittihat Terakki ile baslayan ve Cumhuriyet ile devam
eden tek parti rejimi ile adem-i merkeziyet anlayisi iyice sinirlandiriimistir. Tek
parti doneminde merkez o kadar etkin bir duruma gelmistir ki; merkeziyetgilik

resmi bir ideoloji haline dontismustur.

Vesayet aslinda 6zel hukuk icerisinde yer alan bir kavram olmasina
kargin, idari vesayet 0zel hukuktaki kavramdan c¢ok farkh bir anlam
tasimaktadir. Devlet yapilanmasi iginde yerel yonetimlerin 6zerkligi genel kabul
goérmekle beraber kamu dizeni ve kamu yarari bakimindan merkezi yénetim
belirli konularda yerel yonetimleri gesitli sekillerde denetleme yetkisini sakl
tutmustur. idari vesayet bu denetim iligkisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Cumhuriyet Doneminde yerel yonetim birimleri olarak belediyeler 1930
tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunuyla, il 6zel idareleri ise 1913 tarihli idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatiyle ve kdyler de 1924 tarihli ve 442 sayili
Koy Kanunuyla dizenlenmigtir. 1980'li yillarda buytksehir belediyeleri bu
yapilya eklenmistir ancak bu doénem bizim konumuzun kapsami diginda

kalmaktadir.
A. IL OZEL IDARESI

il 6zel idaresi adindan da anlasilacag tizere il denilen yerlesim biriminde
faaliyet gosteren, ayri tlzel kisiligi bulunan bir yerel yonetim birimidir ve faaliyet

alani ilin sinirlari iginde kalan boélgenin tamamini kapsamaktadir.

2% Bayram Coskun, “5393 Sayili Kanunun Idari Vesayet Denetimi A¢isindan Degerlendirilmesi” (Edit.)
A. Goktirk, M. Ozfidaner, G. Unlu, KayforlV:Bildiriler Kitabi, Mugla Belediyesi Yayinlari, Mugla —
2007, s.179
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Bir yerlesim birimine kanunla il statisu verilmis ise bagka bir isleme
gerek kalmaksizin il 6zel idaresi de kurulmus olmaktadir. Bu bakimdan merkezi
yonetimin tasra tegkilati olan il ile yerel ydnetimlerin bir birimi olan il 6zel

idaresinin hizmet alani aynidir.

il dzel idaresinin organlari, gdrevleri ve calisma esaslari 1913 tarihli
idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkatiyle dizenlenmistir ve 1987

yilindaki degisiklige kadar ayni isimle anilmistir.

Osmanlida il 6zel idare sistemini diizenleyen ilk belge 1864 yilinda
cikarilan “Vilayet Nizamnamesi’dir. Bu nizamnamenin temel dayanagi ise 1839
Tanzimat Fermanidir. Tanzimat ile birlikte idare sistemi eyalet sisteminden
vilayet sistemine gecirilmistir. 1864 Nizamnamesi ile olusturulmak istenen bir

takim girisimler olmustur.?*®

Bu nizamnamenin yapilmasinda 1845’lerde bagslayip uzun suren Labnan
olaylarin etkisi vardir. 1861’de Cebel-i Libnan statiisinin belirlenmesi vilayet
yonetiminin yeniden duzenlenmesinde bir érnek olmustur. Ortayll bu o6rnegi

"257 seklinde belirtmistir.

“yeniden dizenlemeye bir 6rnek, ama olumsuz bir 6érnek
Cebel-i Lubnan duzenlemesinin ardindan Avrupa devletlerinin, Osmanli’'nin
Avrupa’daki topraklarinda yasayan halklar igcin de uygulanmasi gerektigi
baskisina neden olmustur. Ortayli Bab-1 Ali’'nin bu durumdan telasa kapilarak

1864 nizamnamesini ¢cikardigini?®® belirtmektedir.

Osmanli yonetiminin yerel idare sistemine gegcme cabalarinin baslica
nedeni mali konularda daha etkin vergi toplayabilmek amaciyla vyerel
temsilcilerin oyuna ve destegine basvurmak zorunda kalmig olmasidir.
“Muhassillik” kurulmasi ile “vilayet, ilce ve kaza idare meclislerinde” halkin

oyuna bagvurma ihtiyaci bundandir.

26 Bekir Parlak — Zahit Sobaci, Kuram ve Uygulamalarda Kamu Yénetimi, Ulusal ve Global
Perspektifler, Alfa Aktiel, Bursa—2005, s. 85

27 Ortayly, a.g.c., s. 429

258 Ortayly, a.g.c., s. 429
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19. yuzyil Osmanh tagra yonetiminde vilayet, liva ve kaza idare meclisleri
bir ¢esit yerel yonetim kurulu sayilabilir. 1864 Vilayet Nizamnamesi'nde vilayet,
liva ve kaza idare meclislerindeki secimli Uyelerin fahri olarak c¢alismalari
ongoriliyordu. Bu organlarin Uyelerinin niteliklerinin  belirlenmesi hususu
1840’tan beri Muhassillik Meclisleri ile ilgili nizamnamelerde, 1864 Vilayet
Nizamnamesinde ve 1871 tarinli  “idare-i  Umumiye-yi  Vilayet”

Nizamnameleri'nde yer almistir.>*

1876’da kabul edilen |. Mesrutiyet Anayasasi ile anayasal hlviyete
kavusan il Ozel idaresi 1913 tarihli yasa ile oldukca gelismis ve coguna gére
yetkili ve girisimci bir yapiya kavusturulmustu. 1913 tarihli idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanun-u Muvakkati “ilin Genel Yénetimi” ve “ilin Ozel Yénetimi” olmak

uzere il yonetimini iki bolumden olusturmustur.

Bu hukuki metnin getirdigi en 6nemli yenilik ise ikinci kisimda belirtilen
vilayetin dzel yénetiminde ortaya cikmistir. ilin Ozel Yénetimi vilayet élgeginde
bir yerel yonetim kurumunu ifade ediyordu ve ilin yerel hizmetleri bu birimin yetki

ve sorumluluguna veriliyordu.

Vilayet idaresini “idare-i umumiye-i vilayet” ve “idare-i hususiye-i vilayet”
olmak Uzere iki kisimda duzenleyen 1913 tarihli bu gegici kanunun il genel
yonetimini belirleyen birinci kismi 1929 tarihli ve 1426 sayilh “Vilayet idaresi
Kanunu” ile kaldinimistir. 1426 sayili kanun ise yerini 1949 yilinda ¢ikartilan
5442 sayil il idaresi Kanununa birakmistir. 1913 tarihli gegici kanunun ikinci
kismi ise Cumhuriyet Doneminde yururlukte kalmig, 1987 yilinda yurarlige
giren 3360 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile énemli degisiklikler gecirmesine
ragmen vyirirlikten kalkmasi 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanunu ile gerceklesmistir.?®°
il Ozel idare segimle gelen bir karar organina sahip 6zerk bir mahalli

idare birimi olarak kurulmus olmasina ragmen teskilat ve gorevler agisindan

259 Kadri Sakaci, “Osmanli Devleti’nde Yerel Sec¢imlere Bir Bakis”
http://www.turkocagi.org.tr/modules.php?name=Makale&file=print&pid=69, 30-04-2009

260 parlak —Sobaci, a.g.c. .88
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merkezi idare organlariyla tamamen i¢ ige bulundugu icin halkin benimsedigi ve

yakindan tanidigi bir yerel yénetim niteligi kazanamamistir.?%!
1. il Ozel idaresinin Goérevleri

1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkatinin “idare-i

hususiye-i vilayet” kismina gére il Ozel idaresinin gorevleri;

- Bayindirlik hizmetleri,

- Gerekli hallerde gdl ve batakliklarin islah ve terbiyesi,

- Suresi kirk yili asmamak kaydiyla sehir ve kasabalarda geliri belediyeye ait
olan; hayvan ile, buharl veya elektrikle ¢alisan tramvaylar insa etmek veya
elektrik, hava gazi, su dagitimi yapmak isteyen veyahut ulagim araglarini
isletmek isteyenlere yada bunlari Uretecek fabrikalar insa etmek isteyenlere
ruhsat vermek,

- Tarim ve hayvanciligi gelistirmek amaciyla ciftcilik okullari, fidanhklar, damizlik

hayvan Ureten ciftlikler ve ziraat aletleri depolari kurmak;

Genel gecim kaynagi ziraat olan yerlerde umumun istifade edebilecegi ziraat
aletlerinin ziraiye ihzariyle kiraya verilmesi yani ziraatin gelismesini saglayacak

her tirli hususun uygulanmasi,

Orman vyetistirmeye uygun alanlarda agaglandirmanin yapilmasi, yabani
agaclarin fayda verir (mismir) hale getirimesi,
- Vilayete mahsus yerel iktisat ve itibar sandiklari kurulmasi veya agilmasi igin

ruhsat gerekiyorsa ruhsat verilmesi;

Sanayi odalari ve sanayi mektepleri ¢ilmasi, yerel sanayinin drinlerinin tesviki
icin misabakalar ve sergiler acilmasi, bu misabaka ve sergilerde derece elde
edenlerin ddullendilmesi, yerel sanayinin Uriinlerinin teshir edilebilecegi muzeler

kurulmasi;

Gereken vyerlerde Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari kurulmasi, ticaretin

yapilabilmesi i¢in pazarlar kurulmasi ve panayirlar dizenlenmesi;

ilkdgrenimin yapilabilmesi icin genel ve gerekli gériilen hallerde seyyar ilkokullar

kurmak, calisan ve fakirler icin gece okullari agmak;

Vilayet dahilinde yetimhane, hastane, akil hastanesi ve dartlaceze gibi hayir ve
saglik kurumlari insa etmek

201 Bayram Coskun — Turgay Uzun, ‘il Ozel idaresine iliskin Bazi Degerlendirmeler’ (Edit.) A. Akdemir
— M. Giumiis — H. Palabiyik — S. Sener, Yerel Yonetimler Kongresi Bildiriler Kitabi, Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi, Canakkale — 2004, s. 68
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- Vilayete ait tim binalarin ve bunlardan elde edilen gelirin idaresi, vilayet

menfaatine tesis olunacak kurumlarin, nafia ve hayriyenin idare ve nezareti;

seklinde belirlenmistir.?%?

2. il Ozel idaresinin Olusturan Organlar:

il Ozel idaresinin Vali, Genel Meclis ve Enciimen olmak (izere (¢ organi
bulunmaktadir. Bunlardan vali merkezi idarenin il dizeyindeki en yuUksek ita
amiri olmasinin yani sira yerel ydonetim birimi olan il tizel kigiliginin de yurtitme
organidir. Genel meclis ve encumen ise icrai kararlar alacak olan ve il iglerini

denetleyecek olan organlardir.
a. Vali,

il idaresinin yuritme organi sifatiyla genel meclis ve enciimenin almis
oldugu Kkararlari yuritir. 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u
Muvakkati vilayete ait butin 6zel islerin baska bir deyisle mahalli iglerin ve
gOrevlerin yurutulmesi yetkisini minhasiran (sadece) valiye ait oldugunu agik¢ca

belirtmigtir.

Kanun kamu hizmetlerinin yonetiimesi i¢in devletle il arasinda bir
isbolimu yapmis; il islerinde bu gucun karar alma ve denetim isini genel meclis
ve encuimene vermis, maddi kuvvetleri ve vasitalari kullanarak kararlarin
hikmUnu yerine getiren kismini ise ilin bir organi olmakla beraber gercekte
Devleti temsil eden valiye vermistir.?*

Kanunun, valiye vermis oldugu gorev ve yetkileri; ile ait 6zel ve mahalli
iglerin ve bunlara ait yurutme kararlarinin hazirlanmasi, il adina alinmis olan
kararlarin yerine getirilmesi, il tuzel kisiliginin temsili ve bu idare adina hukuki

islemler yapilmasi olarak ¢ baslikta belirlemigtir.

262 1913 Tarihli Vilayet idareleri Kanun Muvakkati, idare-i Hususiye kismi, 1987 Tarihli 3360 Sayil il
Ozel Idaresi Kanunu, Madde 78
283 Giritli, a.g.e. 5. 167 — 168



137

b. il Genel Meclisi:

1913 kanununa gore il 6zel idaresinin goérisme ve karar yetkisine sahip
en ylksek ve gicli organi il Genel Meclisidir. Genel meclis tamamiyla mahalli
bir organdir. Uyeleri bes yil siire ile gdrev yapmak (izere secilirler.”®® Yerel
halkin setgigi kisilerden olusur. Bu meclisin Uyeleri ilgelerde yasayan halk
tarafindan segcilir. Yani ilin tm ilgeleri bu meclise Uye godnderdikleri igin ilgeler
birer segim gevresi kabul edilebilir. il genel meclisine lye segcilebilmek igin 25
yasini doldurmus olmak ve secilme yeterliligine sahip olmak gereklidir.

Kanuna gore bu meclisin baskani validir. Yani meclisin segilmis veya
tayin edilmis ayri bir baskani bulunmamaktadir. Ancak meclis ilk toplantisinda
bir “ikinci baskan ve iki katip” seger. Bunlarin gorevleri ikinci toplanti yilina
kadardir.

ikinci baskan vali bulunmadigi zamanlarda meclise bagkanlik eder.
Ancak il ve devlet arasindaki uyusmazliklarda ili, devletin temsilcisi durumunda

bulunan valiye karsi ikinci baskan temsil eder.?®®

Genel meclisin gorevlerini il tlzel kisiligine verilen goérevlerin tamami
olusturur. Bundan dolayi butun il isleri konusunda karar alma yetkisi genel
meclise aittir. 1913 kanunu, 135. maddesiyle bunu saglamaktadir. Genel meclis
il 6zel idaresinin butun vyetkilerine sahip oldugu ig¢in diger organlari da
denetleyen organdir. Bu nedenle daimi encimen meclisin denetimine tabi
oldugu gibi, ilin yiritme organi olan vali de yuritme sifati bakimindan genel

meclisinin denetimine tabidir.

il genel meclisi yilda bir defa aralik ayinda toplanir. Bu toplantinin siiresi
kirk gundir. Ancak o6nemli konularda ve incelemesi henlz bitmemis
meselelerde vali toplanti suresini dahiliye vekaletine bildirerek on bes gun

uzatabilir.

26411 Haziran 1946 yili ve 4928 sayili kanun ile bu siire 4 yil olarak degistirilmistir.
2% Giritli, a.g.e. 5. 170
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c. Il Daimi Enciimeni

il 6zel idaresinin toplantilar yapmak ve icrai kararlar almak Uizere
belirlenen bir diger organi il Daimi Encimenidir. Enclimen genel meclisin
calismadigi donemde belirli bir yere kadar meclis yerine gecgebilir. 1913
kanununun bu organi olusturma nedeni, yilda en fazla elli bes gun toplanti
halinde bulunabilen meclisin almasi gereken bazi kararlarinin alinamamasinin

kamu hizmetlerinde kesintiye neden olmamasi igindir.

Encumen il genel meclisi tarafindan ve kendi Uyeleri arasindan segilir.
Her senelik toplanti sonunda il genel meclisi kendi Uyeleri arasindan doért Uyeyi

enclimen olarak belirler.

Encimenin gorevleri ikiye ayrilir. Enciimen gorevlerinin bir bolimunu il
genel meclisi adina yerine getirir. Encimenin gorevlerinin diger bolimu ise
kanunun dogrudan encimene biraktigi islerdir. Bu iglerde encumen meclis
adina degil de ayri bagimsiz bir organ olarak hareket eder. Ancak bu gorevler

danigma niteligindedir.
B. BELEDIYELER

Belediyeler yonetim sistemimiz iginde yaklasik 150 yildir yer almaktadir.
Osmanlr'dan Cumbhuriyete intikal eden ydnetim kurumlarimiz icindedir. Belediye
idarelerinin kurulmasini Osmanl’nin reform hareketleri icinde degerlendirmek
gerekir. Osmanli sehirlerinin altyapisal tesislerin ve kamusal hizmetlerin
duzensizliklerinin ortadan kaldirilmasi igin Resit Pasa gibi bazi burokratlarin
hazirladiklari raporlarin ardindan bati sehirlerindeki 6rneklerine benzer bir yapi

kurulmak istenmistir.

Osmanlida &ncelikle liman sehirlerinde belediye teskilati goérilmeye
baglanmigtir. Belediyecilik Teskilatinin olugsmasinda Avrupali sirketlerin yeni ve
cazip is sahalarindan yararlanma amaglari goze ¢arpan bir husustur. Hatta
Belediye teskilatinin kurulus nedenleri o kadar bellidir ki, istanbul'da ilk

belediyenin limana bélgesi olan Galata’da Altinca Daire-i Belediye unvani ile
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kuruldugunu gormekteyiz. Belediye teskilati kurulan diger kentleri ise; Selanik,
Beyrut ve izmir gibi liman kentleridir. Belediye teskilatlari kuruldugu zaman
1877°deki Belediye Kanunu yururlige girene kadar “Vilayet Nizamnamesi’ne

tabi olmuslardir.?°®

Ancak Cumhuriyet doneminde belediye sistemini dizenleyen kanun 1930
yilinda cikarilan 1580 sayili Belediye kanunudur.”®” TBMM'nin ¢ikarmis oldugu
ilk belediye kanunlari ise 23 Eylul 1923 tarihli Dersaadet ve Vilayet Belediye

kanunlaridir.?®

3 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen ve 14 Nisan 1930 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yururlige giren ve 165 maddeden ve dokuz boélimden
olusan 1580 sayili Belediye Kanunu,®® belediyeler olusturulurken nelerin
dikkate alinacagini, sinirlarinin  nasil  belirlenecegini, idarelerinin nasil

belirlenecegi ve gorevlerin neler olacagi hususlarini belirlemigtir.

Kanuna gotre belediyeler, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli
mahiyette ortak ve medeni ihtiyaglarini belirlemek ve duzenlemekle sorumlu bir
tuzel kisiliktir. (m.1) Nufusu ne miktar olursa olsun kaza ve vilayet merkezlerinde

ve nufusu iki binden fazla olan yerlerde belediye teskilati zorunludur. (m.2)

Burada belediye teskilati kurulabilmesindeki alti gizilmesi gereken husus
il ve ilce merkezi olabilecek kadar dnem kazanmig olan yerlerin nufusuna
bakilmaksizin belediye teskilatina sahip olmasi gerektigidir. Giritlinin belirttigine
gore 1950’lerde (1958 tarihini veriyor) ilge merkezi sayisi 943 olup bunlarin

nifusu iki binin altinda olan belediye sayisi 200’den fazladir.?”

266 Ortayly, a.g.e., s. 436

%7 Eryilmaz, a.g.e. s. 136

268 Giritli, a.g.e. s. 179

%9 1580 sayili Belediye Kanunu 2004 yilinda yurilirlige giren 5272 sayili Belediye Kanunu ile
yiiriirliikten kaldirilmistir.

% Giritli, a.g.e. s. 180
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1. 1580 Sayili Kanuna Gore Belediyenin Gorev ve Yetkileri

Belediyenin asli goérevi belde halkinin saglik, selamet ve refahini
saglamak; duzeni korumak ve beldede yasayanlarin tim medeni ihtiyaclarina
cevap vermektir. 1580 sayili Belediye Kanunu bu hususa 15. maddede 76 fikra
halinde ayrintili bir dUzenleme getirmigtir.

1580 sayili kanunun 15. maddesinde ayrintili bir sekilde belirtilmis olan
belediyenin gorevleri ana hatlariyla, insanlarin sihhatlerine ait meseleler, sehir
hastaneleri dispanserler, sihhi yardim vasitalari, umumi bahge park gibi istirahat
vasitalari, dartlaceze gibi yardim muessesleri ile mesgul olmak, yollarin insa ve
dlzeni, umumi binalarin yapiminda saglik, zevk ve san’at noktasina ilgi

gostermek, mesken ve nakil vasitalari®”

, magaza dukkan hamam, berber gibi
yerlerin; tarti ve Ol¢u vasitalarinin, ekmek, et, sebze vs. gibi yiyecek ve
iceceklerin teftis edilmesi, firin, hal ve mezbaha gibi iglerin tanzimi, sokaklardan
gecme ve gezmenin usullere baglanmasi gibi zabita isleri, sehir suyu

kanallarinin yapimi ve sokak aydinlatmalari gibi islerdir.?’

Kanun 15. maddede belediyeye ait olan gorevleri ayrintili olarak
siraladiktan sonra 16. ve 17. maddeler ile bu goérevlerin bir kismini butun
belediyelere zorunlu kilarken, bir kismini da gelirinin durumuna goére bir bazi
belediyeler i¢in zorunlu bazilar igin ihtyari (istege bagli)) birakmistir. Mesela
temizlik, yiyecek icecek, otel, lokanta vs. denetimi, halk saghginin korunmasi,
guvenlik, tertip ve duzen iglerinden butin belediyeleri zorunlu tutulurken,
mezbaha ingasi, yiyecek seylerin saklanmasi ve satilmasi i¢in hal insasi, saglik
acgisindan gerek ve yarari olsa da gider olarak fazla olan isler, geliri elli bin
liradan fazla olan; yetimhane, eczane, dogum ve emzirme evi ve buna benzer

isler ile hastane tesisi geliri iki yiz bin liradan fazla olan; yarig yerlri stadyum ve

™1 11/5/1953 tarih ve 6085 sayili Kanunun 76 nci maddesi ile bu maddedeki kara nakil vasitalarina
belediyelerce numara ve plaka verilmesi, belediye ve hususi idarelerce resim, har¢ ve vergi alinmasi,
gidip, gelme giivenliginin diizenlenmesi nakil vasitalari niteliklerinin diizenlenip denetlenmesi hakkindaki
hiikiimler ile bu kanunda yer alan karayollar trafigi ile ilgili hiikiimler yiiriirlikten kaldirilmistir.

272 Afet inan, a.g.e., 5.275 - 276
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eglence yerlerinin yapilmasi da geliri bes yuz bin liradan fazla olan

belediyeler?”® icin zorunlu tutulmustur.

Kanun bu gorevleri ayrintih bir sekilde belirlerken bunlara ek olarak
kanun, tizik ve yonetmeliklerle belediyelere baska gorevler de verilebilecegini
aciklamistir. Yani belediyenin gorevlerini 15. maddede sayilan hususlarla

sinirlamamisg, bunlarin birer 6rnekten ibaret oldugunu belirtmek istemistir.

Belediyeye, belde sakinlerinin ortak ve medeni ihtiyaglarini takdir ve
bunlari giderme konusunda genis bir yetkiye sahiptir. Zorunlu olan gorevlerini

yerine getirdikten sonra belde sakinlerinin ortak ihtiyaglarini giderecek her turla

isi yapar.

Bir kamu idaresi olmasi nedeniyle gbérev ve hizmetleri alaninda idari
kararlar alip bu kararlari yerine getirirler. Bu nedenle belediyelere kanunun 19.
maddesinin 2. Fikrasi ile “beldenin ve belde halkinin sihhat, selamet ve refahini
temin ve intizami beldeyi halelden vikaye maksadiyla kanunlarin bahsgettigi
salahiyete musteniden emirler vermek, belediye yasaklari koymak ve infaz
ettirmek, hilafina hareketleri gorulenleri cezalandirmak” yetkisi verilmigtir.

Belediyeler bu yetkiyi belediye zabitasi denilen bir kuvvet ile kullanmaktadir.

Karsiliginda yararlanan kimselerden belli bir miktar tcret alinan kamu
hizmetlerin belediye sinirlarin igindeki olanlar bizzat yerine getirmek veya bu
hizmetler igin imtiyaz ve tekel yaratmadan yapmak isteyenlere ruhsat vermek
suretiyle yerine getiriimesini saglamak yetkisine sahiptirler. Bu nedenle “su,
hava gazi, elektrik, tramvay tesisati kurmak ve isletmek; goél, nehir ve sevahili
mitecavire vapurlari nakliyatini deruhte ve ifa etmek belediyenin hakki™*™
oldugu gibi bu tir isler igin imtiyaz da verebilir. Ancak verecekleri imtiyazlar kirk
seneyi gecemeyecegi gibi imtiyazlarin sartlari da “devletce muttehaz kaidelere
muvafik olmasi” gerekir. Yani belediyeler ancak bayindirlik bakanliginin kabul

etmis oldugu sartname ve imtiyaz s6zlesmeleri ¢cercevesinde imtiyaz verebilirler.

2731580 Sayili Belediye Kanunu — m.17, http://www.mevzuat.gov.tr, kanunlar, 20.10.2009
274 1580 Sayili Belediyeler Kanunu Madde 19/4-a, http://www.mevzuat.gov.tr, kanunlar, 20.10.2009
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Belediye sinirlar iginde belirli mintikalar arasinda yolcu nakil vasitasi
olarak otobus, omnibus, otokar, tunel, finikuler, troleybus igletmek belediyenin
hakkidir fakat belediye bu hakkini ya dogrudan dogruya kullanir yada “inhisari

tazammun etmemek sartiyla” bunlarin isletimesine ruhsat verir.?”

Kanuna gore, Belediye Meclisi Uyelerinin seciminde nisbi ve Belediye
Bagkanlik segiminde ¢ogunluk usull uygulanir. Belediye secgimleri dort yilda bir
yapilir, belediye meclisi Uyeleri ve belediye bagkanlari segimleri i¢cin ayri oy

pusulalari dizenlenir.
2. 1580 Sayili Kanunun Belirledigi Belediyenin Organlan

Belediye tlzel kisiligini olusturan organlar; belediye meclisi, belediye
encumeni ve belediye baskanidir. Bunlardan belediye meclisi ve encimen

muzakere ve karar organi, baskan ise yurutme organidir.
a. Belediye Basgkani

Belediyenin icra ve otorite yetkisi, belirli kamu kudretinin icra, kudret ve
araclari bagkana verilmigtir. Yani belediye tuzel kisiliginin yuritme organi

belediye bagkanidir.

1580 sayili Belediye Kanunu belediye baskani secilmis bir kamu
gorevlisidir demektedir. Bu nedenle belediye icra organini kendisi segme
kudretine sahiptir. Bu bakimdan 1580 sayili kanunun belediyeye tanidigi

Ozerklik 1913 kanununun il 6zel idareye tanidigi 6zerklikten fazladir.

Belediye kanunu belediye baskanhdi igin iki dereceli bir segim usull
kabul etmis ve belediye baskaninin segimini belediye meclisine birakmigtir.
Belediye baskanlari icabinda mansup da olabilirler. Yani Belediye Kanununun
94. Maddesine go6re, Bakanlar Kurulunca gorulecek lizum UGzerine tespit
edilecek bazi beldelerden; il merkezi olan yerlerin Belediye Baskanlarinin

icisleri Bakanliginca ve il merkezi olmayan yerlerin Belediye Baskanlarininki de

275 1580 Sayili Belediyeler Kanunu — 19/5’in 5.7.1934 Tarih ve 2571 sayili Kanun ile degistirilen hitkmii,
www.mevzuat.gov.tr, milga kanunlar, 20.10.2009
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mensup olduklari il valileri tarafindan tayin edilebilirler. Bu gibi yerlerde belediye
baskanliklari vali veya kaymakamlarin uhdelerine de verilebilir.?"®

Belediye Baskanlarinin iki sifati ve bunlara iliskin gorevi vardir. Belediye
Bagkani Belediyenin bir organi ve temsilcisi olmakla beraber, bazi hallerde de

devletin yani genel idarenin bir ajani gibi hareket eder.

Belediye bagkaninin baskanlktan dugurebilmesi ise; secilme yeterliligini
kaybetmis olmasi, gorevini kotlye kullanmaktan dolayr mahkum olmasi,
herhangi bir suctan dolayl en az 6 ay hapse mahkum olmasi, meclisin belediye

7

baskani hakkinda yetersizlik karari vermesi’’’ ve belediye meclisinin feshini

gerektirecek eylem ve islemlere katilmasi hallerinde mumkan olur.
b. Belediye Meclisi

1580 Sayili Belediyeler Kanunu ile belediye tlzel Kkisiligine taninan
yetkiler Belediye Meclisinde toplanir. Bu itibarla Belediyenin en yetkili organi
belediye meclisidir. Belediye Meclisinin ayri bir baskani yoktur, meclise Belediye

Reisi riyaset eder.

1580 sayili Kanunun 70. maddesi Meclisin gorevlerini ayrintilari ile
saymaktadir. Bu gorevler, 15. maddedeki gorevlerle diger maddelerdeki yetkileri

kargilamaktadir.

1580 sayili kanuna gore belediye meclisi belirli zamanlarda toplanir.
Daimi bir surette faaliyette bulunmaz. Meclisin olagan ve olaganusti olmak

uzere iki turlt toplanti sekli vardir.

Belediye Meclisinin kararlari, il genel meclisi kararlarindan daha kuvvetli
bir mahiyettedir. Bu kararlar da icrai birer karardir. Ancak, il Meclisinin btiin
kararlari onaya bagli olduklari halde, Belediye Meclisinin kararlari boyle degildir.

278 Goziibuyik, a.g.e. s. 141 — 142

27 Yetersizlik Karari: Belediye meclisi iki halde belediye baskani hakkinda yetersizlik karar1 verebilir.
Bunlardan biri meclis iiyelerinden birinin herhangi bir madde hakkindaki gensorusuna kargilik baskanin
veya gorevlendirdigi kimsenin verdigi acgiklamanin meclisge yeterli goriilmemesi, digeri ise belediye
bagkani tarafindan meclise sunulan yillik raporun meclisi tatmin etmemesi halidir.
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Bu kararlari kuvvet ve sumul derecesi bakimindan; iptali lazim gelen kararlar,

onaya bagli kararlar ve kesin kararlar seklinde G¢ kategoriye ayirabiliriz.

Belediye Meclisinin bir kisim kararlari da onaya baghdir. il Meclisinin
batin kararlari bu kategoriye girdigi halde, 1580 sayili Kanun Belediye
Meclisinin ancak sinirli ve belli bir kisim kararlari bu kategoriye sokmustur.

c. Belediye Encimeni

Belediye Meclisinin dagilmis oldugu zamanlarda bir takim Belediye
islerini gdrmek, Meclis toplantilarinda gorusulecek bir takim isleri hazirlamak ve
nihayet bazi hallerde Meclise ait yetkileri kullanmak ve gorevleri yapmak tzere
her Belediyede Encimen adi verilen birer Belediye Komisyonu bulunur.

Belediye Encumeni Belediye Baskani ile mansup ve secilmis Uyelerden
kurulur. Komisyonun mansup Uyeleri Belediyenin daire bas amirleridir; bunlar
komisyonun dogal uUyeleri sayilirlar. Daire bas amirleri Belediye teskilatinin
Onemine gore yazi isleri muduri veya baskatip, hesap isleri mudirld veya
muhasebeci, saglik igleri mudurd, bastabip, veteriner muduart, bas veteriner
veya veteriner, fen igleri mudurt, bagsmuhendis veya muhendis, teftis kurulu
muaduard, bagmufettis veya mufettis unvanlarini alirlar. Bazi Belediye teskilatinda
bulunan 6zluk isleri mudiri veya musavir avukat da daire bas amirlerinden
saylilir. Bdylece komisyonun mansup uyeleri tam teskilatli Belediyelerde alti ile

sekiz kigi arasinda degisebilir.

Secilmis Uyeler mansup Uyelerin yarisindan ¢ok olmamak ve ikiden de
asagl dusmemek sartiyla, Belediye Meclisleri tarafindan bir yil sure ile kendi
uyeleri arasindan luzumu kadar secgilmek suretiyle ayrilir. Meclis gerek gorurse,
secilmis Uyelere huzur hakki verilir. Huzur hakkinin miktarini da belediye meclis

tayin eder.

Komisyon, Belediye Baskaninin veya vekil edecegi kimsenin bagkanlgi
altinda muretep sayisinin yaridan fazlasinin huzuru ile toplanir ve goklukla karar

verilir. Komisyon toplanti gunlerini kendisi dnceden kararlastirir ve belirli
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gunlerde duzenli olarak toplanir. Komisyona havale edilmis evrakin bir hafta

icinde gorugulmesi zorunludur.

Encumenin gorevleri butce ve hesaplara iligkin olmak Uzere mali,
Belediye talimatnamelerini ve Belediyenin diger kural iglemlerine iligkin almak
uzere duzenlenmesi ve bundan baska da idari ve yargisal olmak Uzere gesitli
kisimlara ayrilir. Yargisal gorevleri Belediye cezalari hakkindaki kanunlara goére

para cezasl vermekten ibarettir.

Belediye baskani ile belediye encimeni arasinda bir anlasmazlik ¢ikmis
ise bu anlasmazlgi belediye meclisi giderir. Belediye meclisinin verdigi karara
taraflar yani belediye baskani ile belediye enciimeni itiraz edebilirler. itiraz
valiye yapilir. Vali, il merkezindeki belediyelerden gelen itirazlari Danigtay’a, il
merkezi digindan gelen itirazlari ise il idare kuruluna intikal ettirir. il idare kurulu

veya Danistay’in verecedi ararlar kesinlik arz eder.

Belediye bagkani veya belediye encimeni ile belediye meclisi arasindaki
anlasmazliklar ise; belediye baskaninin miracaati Uzerine, ilge belediyeleri igin
il idare kurulunca, merkezde bulunan belediyeler igin il idare kulunun mutalaasi

uzerine Danistay’ca kesin olarak halledilir.
C. 442 SAYILI KANUNA GORE KOYLER VE KOY YONETIMi

1923 — 1950 yillari arasinda Turkiye’de idare tarafindan yerel yonetim
birimi olarak en ¢ok Koye 6nem verilmis oldugunu gormekteyiz. Toprak reformu,
ciftciyi topraklandirma kanunu, tarimin tesvik edilmesi kanunlarin buylk
cogunlugu bu dénemde yulrarluge girmistir. Koy, yerel ydnetimler bazinda
Cumhuriyet yonetiminin ilk hukuki mesruluga kavusturdugu yonetim
kademesidir. 442 sayili KOy Kanunu 1924 yilinda yasalagsmig olmasina ragmen
ginumuzde hala yurirlikte olan bir kanundur. Turkiye’'de kdy denilince nifusu

az, donemli yerlesim merkezlerinden uzak, ekonomik yapisi blyuk oranda tarima
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dayali ve kendine 0zgu toplumsal iligkileri bulunan yerlesim birimi akla
gelmektedir.?™

En eski ve en yaygin yerel yonetim birimi olan koyler tarihi gelisim i¢cinde
kendiliginden olusmuslardir. Osmanl imparatorlugunun ilk doénemlerinden
itibaren varligina rastladigimiz kdyler o dénemde 6zellikle 6rf ve adet kurallari
ile duzenlenmistir. Koylere iligkin ilk dlzenleme Tanzimat sonrasinda
yapiimistir. Yani ilk dizenlemenin 1864 “Vilayet Nizamnameleri” kanununda yer
aldigini gérmekteyiz. Fakat bu duzenleme ile koylere bir tizel kigilik statusu
kazandiriimamistir. ikinci Mesrutiyet ile birlikte kdylerin mahalli bir idare birimi
olmasini amaclayan idare-i Kura (Kdy Idaresi) adinda bir kanun tasarisi
hazirlanmis fakat yasalasamamigtir. Bu arada 1913 yilinda c¢ikarilan gegici
kanunun 148. Maddesi 1864 ve 1870 nizamnamelerini yururlukten kaldirdigi igin
1924 yilina kadar koyler hukuki dayanaktan yoksun dogal nitelikli bir komun
olarak varliklarini surdarmuslerdir. Koylere ilk tuzel kisilik statislinl veren

kanun 1924 yilinda gikarilan 442 Sayili K&y Kanunudur.””

442 Sayili Koy Kanununa gore cami, okul, otlak, yaylak, baltalik gibi orta
mallari bulunan, nufusu iki binden az olan ve toplu veya daginik evlerde oturan

insanlar bag, bahce ve tarlalari ile birlikte bir kdy teskil eder.?®°

Bir yerel yonetim birimi olan kdy nifusu, kanuna gore ikametgahlar g6z
onunde bulundurularak tespit edilir. Bu bakimdan sinirlarinin belirlenmesi,
hususu 442 sayili kanunun 4. maddesine goére hukuki bakimdan yapici islem
olmayip fiili durumun acgik¢ga ortaya konmasi bakimindan izhari (maddi ve
gosterici) bir islemdir. Bu nedenle sinir belirlenirken; eskiden beri kdyun sayilan
tarla, bag, bahce, cayir ve zeytinlik gibi alanlar kdyun sinirlari iginde birakilir.
Sinirlar mimkin oldugu kadar degismeyen ve isaret olabilecek yerlerden

gecirilir.

2’8 Eryilmaz, a.g.e. s. 159
29 parlak — Sobac, a.g.e. s.160
80 Giritli, a.g.e. s. 172
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Koy kanunu, yasal uygulamalar bakimindan koy nufusunun alt sinirini
150 olarak belirlemistir. Yani kanun nufusu 150 ile 2000 arasindaki yerlesim
birimlerini kdy olarak belirlemistir. NUfusu 150’den az olan yerlere ise; yakindaki
kdylerden birine baglanma®*, kdy kanununu eksik uygulama, eski geleneklerine
gore iglerini yapmak veya birkag koy bir arada ise kendi aralarinda birleserek

kdy olmak durumlarindan birini secmekle yikimlidarler.?®?
1. Koyun Goérevleri

442 sayili kanun koyun gorevlerini 12. Maddede “zorunlu olan isler” ve
“koylunun istegine baglh olan igler olarak iki kisma ayirmigtir.

Zorunlu olan igler madde 13’te belirlenmistir. Buna goére koyln baslica
zorunlu olan godrevleri saglik, temizlik, bayindirlik ve egitim konulariyla ilgilidir.
Bataklik ve su birikintilerini kurutmak, koye kapali yolla icme suyu getirmek,
kuyu ve su kanallarini surekli temiz tutmak, koy i¢i yollari, mescit okul ve koy
odasini yapmak veya yaptirmak, kdydeki hayvanlarin, ekinlerin, meyvelerin ve
diger bitkilerin hastaliklari ile mucadele igin gerekli kurumlarla ile igbirligi

yapmak?®® kdyiin zorunlu gérevleri arasindadir.

Yapilmasi istege bagh olan goérevler ise nitelik itibari ile zorunlu goérevlere
benzememektedir. Daha ¢ok koyun guzellestiriimesi, ev, ahir, tuvalet vs. gibi
yerlerin badanalanmasi, yollara kaldirrm doésenmesi, kdye hamam yapilmasi,

orman yetigtiriimesi, hayvanlarin islahi igin alinacak tedbirlerdir.

Koylii zorunlu olan igleri yapmadigi takdirde ceza gérir. istege bagl
islerin yapilmamasi ise cezay! gerektirmez. Fakat istee bagh isler koy
derneg@inin ¢ogunluk karirinin idari vesayet makamina yani illerde valinin,

ilcelerde kaymakamin onayindan gecerek vyapilmasi zorunlu isler haline

281 Niifus 150°den az ise kanun yakinlik mesafesini yiiriiyerek 1 saat veya daha asag1 mesafede olan yerler
olarak belirlemis, bu baglanma meselesini de kdyde yasayan se¢cmen sayisinin yarisindan c¢ogunun
istemesi durumuna birakmugtir. Niifusu 2000’den fazla olan yerleri ise kOy statiisiinden ¢ikartmis ve
belediye kanununun hiikiimlerine tabi saymustir.

%82 Eryilmaz, a.g.e. s. 161

283 442 sayili Koy Kanunu, m. 13, http://www.mevzuat.gov.tr, kanunlar, 20.10.2009
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getirilebilir. Bu durumda bu iglerin yapilmamasi halinde ceza mekanizmasi

islemeye baglar.
2. Koy idaresinin Organlari

Koy teskilatinin yonetimine malki idare amirleri karigtirimamigtir. Bunlar
tamamen mabhalli organlardir. Bu bakimdan, 442 sayil Kanunun kdye tanimis
oldugu idari 6zerklik, 1913 tarihli Kanunun il'e tanidi§i &zerklikten daha
genistir.?®!

Afet inan kdy idaresinin kasaba ve sehirlerde olmayan ve bunun dikkat
edilmesi gereken en 6nemli 6zelliginin, kasaba ve sehirlerde idarenin devletin
umumi ve hususi idareleri ile belediyelerin ayri ayri isledigini belirtir. Kdyde ise

biitlin bu gdrevlerin tek bir idare halinde gériildigiinii sdylemektedir.?®®

Kdylerin ydnetimi, muhtar, kdy dernegdi ve kdy ihtiyar meclisi olmak tzere
u¢c organdan olugsmaktadir. Bunlardan muhtar koylin yuritme organini

olustururken, ihtiyar meclisi ve kdy derneg@i danigsma ve karar organlaridir.
a. Muhtar

Koy tuzel kisiliginin temsilcisi ve yuritme organi muhtardir. Muhtar ayni
zamanda ihtiyar meclisinin de bagkanidir. Muhtar kdy dernegi tarafindan ve

koylluler arasindan bes yillik bir sure igin segilir.

Koyun basi oldugu igin bayugu sayilir. Muhtar kdyde hem genel devlet
idaresinin en blylk memuru, hem de kdyun mahalli idaresinin reisidir. Bu sifati
ile bitiin kéyde s6z sdylemek ve emir vermek hakki vardir. Afet inan tabir
uymasa bile agiklama yapilmasi agisindan muhtari kdyun belediye baskanidir

diyebiliriz demektedir.?®

284 Giritli, a.g.e. s. 174
285 Afet Inan, a.g.e.,s. 283
286 Afet Inan, a.g.e. s.283



149

442 sayili kanuna gore muhtarin, koy tuzel kisiliginin yuritme organi
olmasi nedeniyle koyle ilgili gorevleri, devletin koydeki temsilcisi olmasi

nedeniyle de devletle ilgili gérevleri bulunmaktadir.

Muhtar, segimle igbasina gelen bir yerel yonetici olmasina ragmen,
maasini, koy butcesi yerine devletten almaktadir. Bir yerel yonetim biriminin
basi ve yurutme organinin devletten maas almasi, onu siyasi bir ydnetici
olmaktan ¢ikarmakta ve klasik bir devlet memuru haline getirmektedir. Klasik bir
devlet memuru olma durumundan dolay!r muhtar, segimle is bagina gelmis olsa
bile koyde devletin temsilcisi sayildigi icin muhtarlik se¢iminde hicbir siyasi

olusum tarafindan aday gdsterilemezler.
b. Koy Dernegi

Koy dernegi, kdy tuzel Kisiliginin genel karar organidir ve koydeki
secmenlerden meydana gelmektedir. Kdydeki butin secmenler, kdy dernegi
araciligi ile sinirli da olsa koy yonetimine dogrudan katilabilmektedirler. Bu
organin adinin “dernek” olmasi, Dernekler Kanunu'na gore kurulan derneklerle
bir benzerligi ¢agristirabilir. Oysa kdy derneginin, isim benzerligi disinda diger

derneklerle hig bir iligkisi yoktur.

Koy dernegi ile kdylinun dogrudan ydnetime katilimi gergeklesmektedir. Bu
yluzden dogrudan demokrasinin yerel yonetimler baglaminda uygulanmasina
ornek teskil etmektedir. Ayrica, kOy derneginin islem ve eylemleri kural olarak

vesayet denetimine tabi degildir.
c. Koy ihtiyar Meclisi

Kdyde 18 yasini gecmis butun koylller toplanarak hem muhtari hem de
ihtiyar meclisini segerler. Segilecek olan ihtiyar meclisindeki Gye sayisi nufusu

1000’e kadar olan yerlerde 8, daha yukari ise 12'dir.?®’

%87 Afet Inan, a.g.e. 5.284
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intiyar meclisi, "secimle gelen" ve "tabii" olmak Uzere iki tir lyeden
olugsmaktadir. Koy ihtiyar meclisinin segimle igbasina gelen Gyelerinin
belirlenmesinde de muhtarlikta oldugu gibi adaylik usuli yoktur. Se¢menler,
muhtar igin bir ad, ihtiyar meclisi Uyeleri igin asil Uye sayisinin iki kati kadar isim
yazilmig oy pusulalarini ayni zarfa koyarak oylarini kullanirlar. Koy okulunun

miidiirii ve kdy imami ise ihtiyar meclisinin dogal tiyesidir.”®®

ihtiyar meclisinin gérev ve yetkileri, 442 Sayili Kby Kanunun 43 ila 48.
maddelerinde belirtiimistir. imece ve salmaya karar vermek, muhtarin
harcamalarini denetlemek, kdy butcesini kabul etmek, imeceye katiimayanlara
para cezasl vermek, kamulastirmaya karar vermek, koylUler arasindaki ihtilaflari
uzlastirma yoluyla ¢ézmeye calismak ihtiyar meclisinin baglica gorevleri olarak
belirtilebilir.

Koyun en onemli gorevlisi kdy korucusudur. Korucu, muhtarin emri
altindadir ve koyde guvenlik hizmetlerini yuratur. Diger gorevliler ise, koy katibi
ve koy imamidir. Koy katibi cogu kdyde bulunmamaktadir. Koy imami da, koy

yonetiminin bir gorevlisi olmaktan ¢ikarak devlet memuru haline gelmistir.
3. 1923 — 1950 Yillan Arasinda Koye Yonelik Caligmalar

Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren kdye ve koyluye yodnelik politikalar
incelendigi zaman gorulmektedirki 1930°lu yillarda Toprak Mahsdulleri Ofisi’nin,
Tarim Kredi ve Tarim Satig Kooperatiflerinin kurulmasindan, 1940°li yillarda
Zirai Donatim Kurumunun devreye sokulmasina ve Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu’nun yururlige girmesine kadar; 1950’li yillarda tarimsal destekleme
politikasinin yayginlastiriimasi yeni kurumlagmalar ve politikalar gindemden hi¢
diismemistir.?®® Koy yollari ve anayollarin yapimi, kéylerin elektriklendirilmesi,
sulama igin baraj ve su kanallarinin yapilmasi altyapinin fiziksel temelini
olustururken; kdylere okul goéturtlmesi, tarim teknisyenleri ve muhendislerinin

yetisgtiriimesi vb. de altyapinin insan temelini olusturmustur. Merkezi yonetimin,

288 parlak — Sobaci, a.g.e. s.162
289 Sabrina Kayike1, “Cumhuriyet’in Kurulusundan Giiniimiize Kadar Koye ve Koyliiye Yonelik Olarak
izlenen Politikalar,” Tiirk Idare Dergisi, say1 — 448, s. 1
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bu baglamda, 1950’lere kadar koylerle ilgili Gnemli igler basardigi gorilmektedir.
Tarim Urunlerinden asarin kaldiriimasi, koyluyu agir bir vergiden kurtarmigtir.
Harf devrimi, laiklik, K&y Enstitilerinin agilmasi, egditim, bayindirlik ve saglik

alanindaki calismalar bu donemlerdeki basarili 6rnekler olarak verilebilir.

Bu donemden itibaren inceledigimiz hikimet programlarinda koye
yonelik bazi politika ifadelerinin tekrar edildigi goérilmektedir. Tarim ve toprak
reformu, kooperatiflesme, tarimsal kredi politikasi, tarzi 6neriler, pek cok resmi
belgede tekrarlanan politika ifadeleridir. Bu ifadelerin surekli tekrarlanmig
olmasinin da gosterdigi gibi, vaat edilen bu hususlarda ¢odu kez basari
saglanamamis, Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’'nun c¢ikariimasi gibi basari

sagdlanan konular da uygulamada basarisizliklarla sonuglanmigtir.

Cumhuriyet hikumetlerinin  daha ilk yillardan baslayarak 6nemli
meselelerinden biri, tarim ve kdy kalkinmasi olmustur. Bu baglamda, 1923'de
izmirde toplanan iktisat Kongresinde kéyliilerin de kdy kalkinmasina ydnelik
talepleri alinmistir. Kongrede koylunun sorunlari, tarimsal gelisme konulariyla
birlikte ele alinmig, buyuk toprak sahipleri asarin kaldiriimasini, tarimsal egitimin
saglanmasini, Ziraat Bankasi kredilerinin arttinimasini, tarimin
makinelestiriimesini savunmusglardir. Kongrede kdéylun saglik sorunlarinin
¢ozUmU igin saghk alaninda teskilattanma talep edilmig, Uretimde
kooperatiflesmeye gidilmesi onerilmistir. Bu dogrultuda 1925 yilinda hukumet,
blylk ciftcilerin izmir Kongresinde dile getirdikleri en énemli isteklerini yerine
getirerek butce gelirleri arasinda en buyuk vergi kaynagini olusturan asar
vergisini kaldirmistir. Asar’in kaldirilmasinin yani sira, Ziraat Bankasi sermayesi
ve kredileri arttirilmig, kooperatiflesme yolunda énce “itibar-1 Zirai Birlikleri” ve
1929 yilinda “Zirai Kredi Kooperatifleri” kanunlari ¢ikarilmistir.>®

Ziraat Vekaleti aracihgiyla ithal edilen makineler, Ziraat Bankasi
kredileriyle ciftciye taksitle satiimistir. Koyleri kalkindirmak i¢in 1937 yilinda
hazirlanan kanun tasarisi, daginik kdylerin birlestiriimesini 6ngérmekteydi. Koy

sayisi azaltilacak, kurulacak “kdy birlikleri’ne devlet gerekli hizmetleri

20 Kayiket, a.g.m., s. 2



152

goturecekti. Koy birliklerinin teknik iskeletini kurulacak binlerce kombina
saglayacak, koy birlikleri 6rgltlendirilecekti. inénl, kombinalar igin sunlari
sdylemekteydi: “Nasil kredi ve istihlak kooperatifleri urulmussa, istihsalin tanzim
ve teskili icin de planl ve istirakli bir calisma devresine girmek bdylece lazimdir.
Yeni aletlerle, harman makineleri, sirme ve sulama tertipleri ile planli olarak
tanzim edilmis bulunan zirai kombinalar viicuda getirmek istiyoruz...” inéni’niin
onem verdigi bu zirai kombinalarin, koylerin birlestiriimesi, toprak reformu ve
Koy Enstitlleri ile birlikte tarimda kokli bir hareketin temelleri oldugu
soylenebilir.?*

1937 yilinda Ziraat Bankasinin daha genis olanaklara kavusturularak
anonim sirket olmaktan cikarilip iktisadi devlet tesekkulli haline getirilmigtir.
1935 yilinda tarim kredi ve tarim satig kooperatiflerinin ve 1938 yilinda Toprak
Ofisinin kurulmasi, sulama g¢alismalarinin gelistirilip Anadolu’nun on iki su
bdlgesine ayrilarak Devlet Su islerinin temellerinin atilmasi tarimdaki bu kokli
hareketi tamamlamaktadir. Fakat 1937°de planlanan bu hareket, 1945 yilina
kadar surmusse de koylulere ¢agdas uygarlik yolu acilamamigtir. 1937°ye kadar
planlanan bu calismalardan Koy Birlikleri projesi kagit Uzerinde kalmig, Tarim
Kredi ve Satis Kooperatifleri genis dlgude esraf ve tefeci tlccar cikarlari ile
bagdasan kuruluglar olmus, hi¢bir zaman gercek kooperatifler birligi haline
gelmemistir. Uretim kooperatiflerine ydnelinmemis, kdy kalkinmasinin ve tarimi
modernlestirmenin temel dayanaklarindan biri sayilan kombinalar, devletin

bilylik ciftciler hesabina traktér isletmesinden ibaret kalmistir.?%?

Koye yonelik galigmalar arasinda surekli gindemde tutulan fakat bir tarlu
tam anlamiyla uygulanamayan bir diizenleme de toprak reformudur. ismet Pasa
blyuk toprak sahiplerine dokunmak yerine onlarin daha iyi ¢ahstiklarini ve
kazandiklarini gérmek bizi mutlu eder derken 1935te CHF ydneticilerinin

tutumu ile Turkiye’de tarimsal arazi mulkiyetinin dagilimi ve uretimin toplumsal

21 Kayiker, a.g.m., s. 3
292 Kayiket, a.g.m., s. 4
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orgutlenig bigimleri konusunda genis kapsamli bir toprak reformu dusuncesinin
giderek gii¢c kazanmasina yol agmistir.?*?

Ataturk’un 1936 yilinda memlekette topraksiz giftci kalmamalidir demesi
toprak reformunu ne kadar 6nemsedigini gostermektedir. Toprak reformu fikrinin
benimsenmesi 1937'de yapilan bir anayasa degisikligi ile toprak reformunun

yasal dayanaginin olusmasi saglanmistir.

Toprak reformunun hedefleri 1937 yilinda kurulan Celal Bayar
Hukumetinin programina oldugu gibi alinmistir. Toprak reformu ile ilgili
calismalar savas yillarinda da sudrdurtdlmagstir. Hokimet, 1945 yilinin Mayis
ayinda ciftciye toprak dagitilmasi ve cift¢i ocaklari kurulmasi hakkindaki kanun
tasarisini Meclise sunmustur. Meclise sunulan tasar Haziran 1945’te kabul
edilerek yasalasmigtir. Fakat buyuk arazi mdulklerinin tasfiyesine yonelik
uygulama, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile baslatilamamigtir. Nitekim bu
kanunla, 17. maddeye ragmen, 6zel mulkiyette olan ¢ok az miktarda arazi
dagitilabilmistir. Nihayet 1950 secimlerinden 6nce, Toprak Kanununu iglemez
hale getiren ve 17. maddeyi kaldiran bir tasariyla, Toprak Kanununda degisiklik

yapilarak, dagitilacak toprak, hazine ve vakif arazileriyle sinirlandiriimistir.?®

2% Kayike1, a.g.m., s. 4
294 Kayike1, a.g.m., s. 5
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SONUC

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununu ile sekillenen Turkiye Cumhuriyetinin
siyasi ve idari teskilatlanmasi, 1923 — 1950 yillari arasinda meydana gelen
siyasi gelismeleri ve bu siyasi gelismelerin meydana getirdigi idare dizenini
inceledigimiz bu arastirmada ortaya ¢ikan sonuglardan ilki, Cumhuriyet Halk
Partisi'nin kdkenlerinin etkisinde kaldigidir. Cumhuriyet Halk Partisi'nde Anadolu
ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk Cemiyetinin ve ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin
etkileri gdzlenmektedir. Ozellikle CHP’nin merkez teskilati, tek parti yonetimi
boyunca mutlak otorite olmasi, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nden kalan énemli bir

etki olarak degerlendiriimektedir.

Yerel Mudafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin olugturdugu bir birlik olan Anadolu
ve Rumeli Mludafaa-i Hukuk Cemiyeti'nden CHP’ne donusen parti kurulugsunun
ilk yillarinda 6rgutlenme anlayisi, yerel miudafaa-i hukuk cemiyetlerinin parti il
teskilatina donuUsturtldigini goérmekteyiz. Bu donlsum sirasinda Trabzon
Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti 6rneginde oldugu gibi karara muhalifet eden orgutler
olsa da ulke genelindeki tim Miudafaa-i Hukuk Cemiyetleri CHP il teskilati

olarak duzenlenmistir.

1931 yilina kadar gegen sureci Cumhuriyet rejiminin bir geregi sayilan
demokratik  bir yonetim anlayisinin, iktidar sahiplerinin  ¢alismalarin
denetlenebilmesi gerektigi inancinin yerlesmesi igin ¢aba sarf edildigi yillar

olarak degerlendirebiliriz.

Bu yillar icinde 1924 yilinda kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ile
1930 yilinda kurulan ve Serbest Cumhuriyet Firkasi ile demokratik bir idare
rejimi denemeleri yapilmistir. Fakat CHP’nden hosnut olmayan kitlelerin bu
partilere yonelmesi ve Devletin kurucusu olarak goérilen CHP’nin iktidardan
dismesine neden olacagi ve olusturulmak istenen idare seklinin tehlikeye
dusecegi endisesi yeni parti ¢calismalarindan vazgegilmesi, CHP’ni rejimin tek

partisi haline getirmigtir.
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CHP'nin iktidarda tek parti haline gelmesi ile 6zellikle 1931 yilinda
yapilan Buyuk Kongresinden itibaren, merkezin yetkilerinin gittikge arttigi, devlet
ve hikumetin parti ile 6zdes hale geldigi gorulmektedir. Burada sunu rahatlikla
diyebiliriz ki; 1930’lu yillarda uygulanan politika, CHP’ni tek temsil 6rguti haline
getirmeye yonelik olmustur.

Yonetimde oldugu doénem boyunca Cumhuriyet Halk Partisi, Turk
toplumunun sinifsiz bir toplum oldugunu, bu nedenle partinin tim ulusu temsil
ettigini savunmustur. Bu, hazirlanmig olan parti nizamname ve programlari ile
27 yillik iktidar donemi boyunca kurulan hukimetlerin programlarinda agikga
goOrulmektedir. Hukimet programlarinin tamaminda ortak oOzelliklerin; Turkiye
vataninda yasayan ve Turk vatandasi olan butin vatandaslarin esit oldugu,
halka yapilacak olan hizmetlerin bu anlayisa gore belirlenmesi, bu hizmetleri
saglayacak olan idarenin modernlesmeci kurulugsunun 6zellikle saglanacagi ve
bu idare anlayisi ile yapiimis olan inkilaplara sahip ¢ikilacagi gibi konular

oldugu géze ¢arpmaktadir.

Yaptigimiz arastirmadan ortaya ¢ikardigimiz bir diger sonug, Cumhuriyet
idaresinin yapilanmasinda iktisat politikalarinin etkinliginin énemli oldugudur. Ug
dénemde inceledigimiz iktisat politikalarinin ilk donemi olan 1923 — 1929 yillari
arasinda -ozellikle 1923'te toplanan izmir iktisat Kongresinin ardindan- serbest
ekonomi anlayigi benimsenmistir. Fakat bu donemde Ulkede yeterli bir sermaye

birikimi olmayisindan yerli girisimlerin yetersiz kaldigi gértilmektedir.

1929 yilinda Ozellikle dunyada yaganan ekonomik buhranin da etkisi ile
ekonominin devlet kontroline gectigini gorliyoruz. Sanayi planlarinin
hazirlanmasi ve uygulamaya konmasi ile devlet eli ile bir sanayi hamlesi
baglatiimistir. Bu donem iginde yirmi civarinda fabrika kurulmus ve devlet eli ile
uretime baslanmisgtir. Koylulere ve iftgilere ayri bir 6nem verilmistir. Bu
donemde koyluler agisindan en onemli gelisme layikiyla uygulanamasa da

toprak reformu ve buna bagl yasalarin ¢ikarilmasi olmustur.

iktisadi gelismeler bakimindan inceledigimiz tgiincii dénemde ise Ikinci
Dunya Savasinin etkisinde olusturulan ekonomi politikalar agirlik kazanmigtir.
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Tum calismalar Balkanlara kadar gelmis olan savasin Turkiye sinirlarina da
sigcrama olasiligi Uzerine yapilmistir. Asker sayisinin arttiriimasi, Uretken
ndfusun askere alinmasi ve askeri politikalarin da etkisi 1940 — 1950 arasindaki
dénemde olanca agirhdiyla hissedilmigtir. Savasin ardindan kati devletgilik
anlayisinda bir gevsemenin yasandigini gormekteyiz. Bu gevsemede daha gok
ulkemizde “Marshal Yardimlari” ve “Truman Doktrini” olarak bilinen ekonomik

gelismelerin etkisi hissedilmektedir.

Yapmis oldugumuz bu c¢aligmada c¢ikardigimiz diger bir sonu¢ da
Cumbhuriyetin ilaninin ardindan olusturulmaya c¢alisilan idari yapida merkezi bir
yonetim anlayisinin benimsendigidir. Yapilandirilan yonetim modeli merkezi
yonetimin tasrada temsilciler aracihigi ile islemesi anlayisidir. Bunda
Osmanlidan kalan idare anlayiginin etkisinin blyuk oldugu go6zlenmektedir.
Osmanli merkezi ve tagra idare yapisi hemen hemen oldugu gibi Cumhuriyet
idare anlayisina aktariimistir. 27 yilik bu dénemde Yerel yonetim anlayisi

tamamiyla olmasa da blyuk olgide goz ardi edilmistir.

Merkezi idarenin hiakimet ve hikimeti olusturan vekaletlere bagl genel
muadarlUkler bigiminde yapilandigini gérmekteyiz. Merkezi idareyi tasrada temsil
eden memurluklar olusturmustur. Burada gbéze carpan en 6nemli husus ise
Parti — Devlet 6zdeglesmesinin en dnemli gostergelerinden biri vilayetlerdeki en
bayuk mulki amir olan valilerin ayni zamanda CHP il bagkani olarak atanmalari

olarak gormekteyiz.

Yerel yonetim bakimindan uzunca bir zaman 1913 tarihli idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkatinin ve bu gecici kanunun il genel
yonetimini belirleyen birinci kisminin 1929 tarihli ve 1426 sayili “Vilayet idaresi
Kanunu’na donustiralmesi ile ydrdrlikte kaldigini gérmekteyiz. Fakat bu
Muvakkatin il hususi kismini belirleyen ikinci kisminin 1987 yilina kadar ayni
sekilde kaldigi da dusunulecek olursa donem i¢inde hatta daha sonrasinda bile

merkezi anlayisin gecerli oldugunu goruyoruz.

Yerel yonetim anlayisinda Koy yonetiminde merkezi idare anlayigindan
bir bakima gevseme oldugu gorulmektedir. 1924 yilinda ¢ikarilan 442 Sayili Koy
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Kanunu ile kdy idaresine bir bakima 6zerklik taninmigtir. Mesela idarenin butin
kademelerinde Laiklik ilkesi geregi din adamlari idare disinda tutulurken Koy
idaresinde imam ihtiyar meclisinin dogal Uyesi sayilarak idare iginde
tutulmustur. imamin yani sira okul midiri de ihtiyar meclisinin dogal Uyesi

sayllmigtir.
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