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OZET

Bu calsma denetim kavraminin irdelenmesi ileslaanistir. Denetimin birgok
yonden turleri ele alinrgy ilkeleri ve gamalari da incelenstir. Bir denetim c¢eidi
olan idari denetimle ilgili cgtli bilgiler verilmis, 6ncelikle bu denetimgeklinin

icinde yer alan i¢ denetim konusuna kisaczrdemistir.

Daha sonra ise i¢ denetimin ne agidu ne amacla kullanilgh, kapsamina
hangi denetim tirlerinin girdi ve standartlari agiklangtir. i kontrol ve i¢c denetim
arasindaki igkiye desinilmis, bunun Avrupa’daki yansimalari konusunda ornekler
verilmistir. ic denetim konusunda Diinyada mevcut olan en oneputulusla ilgili
bilgilere yer verilmgtir.

Son olarak Avrupa ve Amerika'da devam eden bu yamigapilanma
calismalarinin Turkiye’de nasil yanki bulguna bakilmg, 1960’tan gunimuize kadar
olan sure¢ incelengtir. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun
yurarlige girmesiyle ortaya cikan i¢ denetcilerin gorev haklariyla ilgili ¢esitli
bilgilere yer verilmg, ayni kanunda da aciklanan i¢c denetim sureci aedsirtlari

konularina dginilmistir.

I¢c denetime kadar var olan ve hala devam eden tiefic denetim arasindaki
farklar ele alinmy, ic denetimin dnemli bir gesini olgturan performans denetimi
konusuna yer verilngiir. Tlrkiye'de i¢ denetime yon veren kurumlar dgrims, i¢
denetim sistemimizle ilgili genel bir gerlendirme yapilng, sorunlar irdelenngive

¢6zUm Onerileri sunulngtur.



ABSTRACT

This study beganned with explication of auditindheTtypes of auditing
dealed with from many points, principles and phask# was examined. Some
information about administrative control which isyae of auditing was given. First

of all internal auditing which is in administratieentrol was explained.

After that the subjects such as what the audisngvith which purpose the
auditing is being used, which auditing types enterthe area of auditing and the
standarts were mentioned. The relation betweenmiat@uditing and internal control
was dealed with, some examples were given on thigauof reflections in Europe.

The most impotant institutions about internal andiin the world was explained.

At last how the reforms that continues in Europd &SA are affected the
studies in Turkey were explicated, the processabates from 1960 to present time
was examined. The information about the dutiesragids of internal auditors which
comes into being after the law of the public finah@dministration and conrol
which numbered 5018 was given. Internal auditirecpss and the standarts which is

explained in the same law were mentioned.

The differences between inspection and auditingewexamined, the
performance auditing which takes part in internatlilng was dealed with. The
institutions which conducts the internal auditingliurkey were explained, A general
evaluation about our internal auditing was made, gtoblems were explicated, the

solution suggestions were submitted.
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GIRIS

Kamu drgutlerindesleyisin hukuksal cercevede devam edip etrgmln tespiti
ve faaliyet sonuclarinin 6ngoérilen performans shattettina uygun olup olmaginin
tespiti icin denetim mekanizmasinin var olmasi kereDolayisiyla denetim, belirli
donemlerde yapilan planlara ne derece uyiudun, belirlenen hedeflere ne kadar

ulasildiginin belirlenmesi igin gerekli bir yonetim fonksiyadur.

2000'li yillarin bainda balayan reform capmalari sonucunda hazirlanarak
yarurlige giren 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu M#bnetimi ve Kontrol
Kanunu, Tarkiye’deki kamu mali yonetim ve kontradtemini yeniden yapilandirgtir.

Bu yeniden yapilanma kapsaminda strateji sgete birimleri kurulmy, stratejik

planlama, i¢ denetim gibi yenilikler getirilgtir.

Ic denetim icin 5018 sayili Kanunun ortaya koyaluyaklaim, Tirk kamu
yonetimi icin yeni bir durumduric denetim, hiyeraik denetimden farkl olarak, bu
konuda uzmanlkanis kisiler tarafindan kuruma ger katmak amaciyla faaliyet gosteren
ic denetcilerin de caimalariyla daha yeni bir yapiya buringtiir. Ust yoneticiye bz
olarak gorev yapan i¢c denetciler tarafindan yegeérilen i¢c denetim faaliyeti, risk
odakll bir denetimdir.ic denetim, kurum faaliyetlerinin verimlilik, etkik ve
ekonomiklik ilkeleri dgrultusunda surdurilebilmesi bakimindan,sahilecek risklerin
en aza indiriimesi ve etkin bir i¢ kontrol ortarmns&lanmasinda dnemli bir yere

sahiptir.

Bu calsmada Tirkiye icin yeni olan i¢ denetim bilimsel lgoirdelenecektiric
denetcilik kavraminin uygulanmasindaskasilan sorunlar, zorluklar ele alinacak, varsa
aksayan yonler Gizerinde durulacaktir. glahnin yurutilmesinde yazili literattr ve ilgili

mevzuat esas alinghir.



Bu calsma U¢ bolumden ofmustur. ilk bolimde genel olarak denetim
kavramindan bahsedilgiamaclari, turleri ve ilkelerine g@milmistir. Son olarak da i¢

denetimin de icinde yer algliidari denetim kavrami incelengtir.

ikinci bélumde ise tez ¢amasinin da ana konusunu gliran i¢ denetgilik
kavrami ele alinng i¢ kontrolle iligkisi, Avrupa Birligi tlkelerindeki uygulamalari, i¢
denetimle ilgili uluslararasi kurular, uluslararasi i¢ denetim standartlarina

deginilmistir.

Ucuinct ve son bolimde ise i¢ denetimin (lkemizdgkinsimalarindan
bahsedilmjtir. i¢ denetim alanindaki kuruflar, ic denetimin geleneksel denetimden
ayrilan yonleri, kurumsal performans denetimi vedenetcilerin gorevleri, glvencesi

gibi konular ele alinmgtir.



BiRINCIi BOLUM
DENETIM KAVRAMININ iNCELENMESI,
DENETIMIN NiTELiGi VE iDARI DENETIM

|. DENETIM KAVRAMI VE KAPSAMI

Genel olarak denetim “boyutlari veya bigimleri nalim diinda olan parcalari
cikarip atmak amaciyla yapilaglemdir”. Tark Dil Kurumu tarafindan “denetleme”,
“bir isin dogru ve yonetime uygun olarak yapilip yapilnfadi incelemek, murakabe

etmek, teft§ etmek, kontrol etmekdeklinde tanimlanmaktadfr.

Bir baska deyile olmasi gerekenle olan arasinda yapilan bigilkatirmadan
ibarettir. Olmasi gereken, kararin alinmasina kadanen hazirlik gamasi ve bunun

kararla somutlgan ifadesidir. Olan ise, kararin uygulamayla geleseh sonucuduf.

Kamu yonetimi sozlgliine gore yapilanslemlerin 6érgitsel amaclara, yonetsel
kurallara ve hukuka uygungunun aratiriimasi ya da o6rgutin beklenen saa
Olcltlerine ne Olcide wagini saptamak Uzere, bu oOlcutlerle yapilaglerin

karsilastirimasidir®

! Tiirkge Sozliik, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankat898, s.354.

2 Cevdet AtayDevlet Yonetimi ve DenetjrAlfa Yayinlari,istanbul, 1999, s.20

% Omer Bozkurt, Turgay Ergun, Seriye Sez&mmu Yonetimi Sozii, TODAIE Yayinlari, No:283,
Ankara, 1998, s.62.



Denetim, 6rgitin ©6nceden saptanan standartlari emrece gercekigirdigini
O0lcmeye, amactan sapmalar varsa gerekli dizeltmgdgrmaya yonelik birsievdir.
Yonetim faaliyetlerinin kabul edilen plana, verildirektife ve konulan ilkelere uygun

olarak etken bisekilde yapilip yapilmagini belirten aractif.

Bir bagska tanimda denetim; 6ngdrilen planlarin ve amaclgerine getirilmesi
icin, gorevli olan personelin, verim ve daalarinin 6lgilmesi ve gerekli dizeltmelerin
yapilmasi glemidir. H. Fayol'a gore ise denetim; “heeyin, verilen emirlere ve

konulmus kurallara uygun yapilip yapilmagnin gdzetimi“dir?

Ali Oztekin’e gore denetim “Orgiitiin planlanan veptsman amaclara g
ulasmadginin, ne dlgctide ukabildiginin, aksayan yonlerinin, eksikliklerin ve hatatari
bulunup bulunmaghnin belirlenmesi amaci ile zaman zaman personelaleeme dahil

orgutiin tum eylem veliemlerinin kontrol edilmesidir®

Recep Sanal’a gore denetim, bir faaliyetin sonugiarmimkin oldgu kadar
planlara uygun olmasini @amak amaciyla standartlara konmasi, elde edilengarin
bu standartlarla karlastiriimasi ve uygulamalarin plandan ayrgidnoktalarda diizeltme

onlemlerinin belirlenmesidif.

Yonetim Bilimciler genellikle denetimi, planlanan magclara exilip
erisiimediginin  tespiti, ergilmemis ise bunun nedenlerinin atallmasi ve

deserlendirilmesi ve bunlar icin yapilagve slemlerin timiseklinde tanimlamaktadft.

* Bayram Cekun, “Tiirk Kamu Yénetimindedari Denetim Siireci ve Bu Sirdginde Ortaya Cikan
Sorunlar”, Tiirk Idare Dergisj Sayi: 437, Ankara, 2002, s.82.

® Umit SAHIN, Belediyelerdelc Denetim Yayimlanmamy Yilksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y6netimi Anabilimad, Mahalli idareler ve Yerinden Yoénetim Bilim
Dali, Istanbul, 2008, s.6.

® Ali Oztekin, Yonetim Bilimine Gigi, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1997, s.59.

" Recep Sanalirkiye'de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetlemailkiuf ODAIE Yayinlari, Ankara,
2002, s.6.

8 Nuri Tortop, Eyiip Gishir, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman , M.Akif Ozerpnetim Bilimj Nobel
Yayin Daitim, Ankara, Ekim 2007, s.121.



Avrupa Komisyonu da denetimin tanimini yapim Bu tanima gore en genel
anlamiyla denetim, birslem, prosedir veya raporun her bir yonunigrdayacak

sekilde ve sonradan yapilan her tiirlii incelem@dir.

Konusma dilinde denetim anlamini stgan ve/veya ayni anlamda kullanilan
“arastirma, kovyturma, sorgturma, inceleme, revizyon, kontrol, tgftimurakabe vb.”
bircok sozcuk vardir. Turkiye’de denetleme kavramaha c¢ok revizyon, kontrol,

murakabe ve teftisozciklerinde kendisini bulmaktad?r.

- Teftis: Arapca “fey” kokiinden gelen sdzcuk, kgeyin aslini, dgrusunu veya
islerin iyl ydratalup yuoratdlmediini anlamak icin yapilan inceleme anlaminda
kullaniimaktadir. Resmi bir otoriteyi iceren tgftLatince “specere” bakmak, in-specere
icine bakmak anlaminda olmak Uzere yakindan incekenresmen agrmak ve
sorturmak anlamlarina gelmektedir. Tefisini yapan ksiye mifetts denilmektedir.

Teftis kavrami daha ¢ok i¢ denetime denkmiéktedir.

-Revizyon (inceleme, auditing):Latince “revidere” kokinden gelmekte olup,
gOzden gecirmek, tekrar bakmak, tekrar incelemedhid etmek gibi anlamlar ga.
Uyguluma alaninda revizyon kavrami daha cok muleaséd ilgili incelemelerde
kullanilmakta, ¢letme faaliyet ve sonuclarinin (hesaplarinin) ieoelesini ve
denetlenmesini kapsamaktadir. Revizyon kontroljstefe denetleme igin zorunlu bir
g0zden gecirme, bir agmrmadir. Revizyon, daha 0Once yapgmolan glemleri;
nitelikleri, olusumlari ve sgliklari bakimindan defter kayitlarina, kanitlaybzlgelere
dayandiriimak yoluyla, sonradan gle2l bir gorisle yeniden ele alip analiz etmeyi

hedefler. Revizyonsini yapan kgiye “revizor” denilmektedir.

-Kontrol (denetim, murakabe): Kontrol, Latince “contra” ve “rotulus”

kelimelerinden tlrengiolup, kagit veya dger bir kayit ve/veya belge aragiyla bir

® Fuat Uzun, ¢ ve Fransa UygulamasiVerel Yonetim ve Denetim Dergi§iilt: 12, Sayr:9, Ankara, Eylill
2007, s.1.
10 http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/denetim.htm#al, ergim tarihi:28.10.2009.



seyin darulugunu incelemek, agairmak ve sorgturmaktir. Kontrol en gegianlamiyla
“arzulanan bir amaca varilip varimgdi veya hangi olgctude varilgnioldugunu
inceleyip aratirmaktir. Kontrol kavrami ¢ok genive kapsaml bir terim olup bakip
gbzetme, gozaltinda bulundurma anlamini dantaktadir. isletmecilik anlaminda
kontrol ise, 6nceden belirlengnmormlar olmasi kauluyla, meydana gelen ile dngoruler

arasinda strekli olarak yapilan §éastirmalarin sonuclarini ifade eder.

Denetimin konusu ise tamamlanmfaaliyetlerin geriye donilerek yeniden
gozden gecirilmesidit* Denetim kavraminin neyi ifade gitni anlamak bakimindan
oncelikle neyin denetiminin yapilaga@in veya denetimin konusunun acik kakilde
ortaya konmasi gerekmektedir. Bu bakimdan yapilaaaknlama denetimin konusuna

gore farklilik arz edecektif’

Sonug olarak, daha gerir tanimla denetim; faaliyetlerin her tirl0 stanithra
uygunlygunu b&imsiz birsekilde aratiran, § ve islem akslari ile i¢ kontrol sistemleri
dahil birbiriyle kasilikli etkilesim icinde calgan sistem ve sirecleri inceleyen, ayrica
potansiyel risklere dikkat cekici, mukerrgili dnleyici, esitici, yol gdsterici,
yonlendirici, giderleri azaltici, zaman ve emektasarruf sglayici, verimlilik, etkinlik
ve karhligi artirici, miteri/personel/hissedar/ vatagdaemnuniyetini artirici, hizmet
kalitesini yukseltici ve katma ¢@er meydana getiren ydntem ve &nlemlerin
belirlenmesine yonelik olarak, gegmivesu ana ait veriler tzerinden gelgeedodnuk

olarak yapilan, sistematik ve dinamik bir damanlik hizmetidir'3

|. DENETIMIN TURLERI

Denetim; kapsam, zaman ve konusu yoninden olmaie ez tirlere ayrilr.

M http://www.denetci.net/gic%20denetimi.htm,séri tarihi: 28.10.2009

12 Bayram Aslan,Turk Kamu Mali Yoénetimindde Denetim Yayimlanmamy Yiiksek Lisans Tezi,
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisigletme Anabilim Dali, Kirikkale, 2008, s.5.

13 Bayram Aslan, a.g.e., s.6.



A. KAPSAM YONUNDEN

Denetim, kapsam yonunden i¢ vg denetim olmak Uzere ikiye ayrilir.

1.1i¢ Denetim

ic denetim, bir érgitiin kendi iginde denetlenmesitiikyrica kamu idaresinin
calismalarina dger katmak ve geftirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetiimgati degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan amsiz, nesnel giivencegama ve dagmanlik faaliyetidir'®

Bu denetimde mali nitelikteki faaliyetler ile maiiitelikte olmayan faaliyetler
gozden gegirilir, dgerlendiriimesi yapilir ve sonuclari idareye rapdilie '°

2. Dis Denetim

Dis denetim; kurumun, kendi personeli olmayan derstdén olgan, kurumla
organik bg& bulunmayan bamsiz ve farkli bir tlizel kiligi olan denetim organi
tarafindan denetlenmesidir. Ddenetim, baimsiz denetim ve kamu denetigeklinde

ikiye ayrihr.t’

a. Bazimsiz Denetim

Amerikan Muhasebeciler Bigi Denetim Kavramlari Komitesi, Bamsiz ds
denetimi; “sistemli bir cajma, tarafsiz bilgi ve kanit toplama ve gddendirme
yontemleri ile denetlenen kuryl ait ekonomik slemler ve olaylar tanimlamak icin

ileri surdlenlerin bildirilme bigiminin, gedtirilmis olan ilkelere uygunlgu acgisindan

14 Cevdet Atay, a.g.e., s.38.

15 http://www.yok.gov.tr/content/view/597/250/lang, terisim tarihi: 10.01.2010.

18 5ezai Balbdl, a.g.t., s.8

" Erdal Kenger, http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlatenetim.htm#d1a, eiim tarihi:10.01.2010.



inceleyerek, olgturulan gorgleri isletmelerle ilgili kullanicilara iletmektir.”seklinde

tanimlamgtir.'®

Bagimsiz denetcilerin yapacaklari denetimler; finansablolarin denetimi,
uygunluk denetimleri ve faaliyet denetimleridfr.

b. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan al@nkamu adina, kamunun
ihtiyaclarini kagilamak Gzere denetim yaparsikie kurumlarca gerceldérilen finansal
tablolar, uygunluk ve performans denetimlerini #agtden kamusal bir fonksiyondir.
Kamusal denetimler, yasal hiikiimlere dayali ola@ablik ve dger kamu 6rgutlerine kg
denetcilerce yapilir. Origan, vergi denetimi, banka ve sigortirketlerinin denetimi, §
glivenlii denetimi gibi?* Ulkemiz itibariyle bu tiir denetimi yapan belli ghaorganlar;
Maliye Bakanlgl, Saystay, Devlet Denetleme Kurulu, Baakanlk Yiksek Denetleme

Kurulu, Sermaye Piyasasi Kurulu ve Bankacilik DiEme¢ Kurulu’dur??
B. ZAMAN YONUNDEN
Denetim, zaman yoniunden de dnleyici ve dizelticiedien olarak ikiye ayrilir.
1. Onleyici Denetim
Karar veya uygulamadan onceki denetimdir. Alinarakdukuka aykiri ya da

denetime yetkili organlar tarafindan isabetli buwhamgsa, boéyle bir karar hig

uygulamaya konmaz ya da yetkililer tarafindan dileeék uygulama alanina konur.

18 Bayram Aslan, a.g.e., s.12

19 fsmail Cigerci, Kamu Mali Yonetiminde Hesap Verme Sorumyjulwe /¢ Denetim, Yayimlanmany
Yiksek Lisans Tezi Afyon Kocatepe Universitesi SosRilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali,
Afyonkarahisar, 2007, s.35

20 Erdal Kenger, http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlatenetim.htm#d1a, afim tarihi:10.01.2010.

%1 Hasan Gurbuzyiuhasebe Denetif.bs., Bilim Teknik Yayinevi, Mart1995, Eskhir, s.17.

%2 Sezai Bulbdl, a.g.e., s.9.



Hiyerasik ve vesayet denetiminde bu yetki vardir. (gineMaliye Bakanlgl tarafindan
mali konularla ilgili olarak cikarilacak yonetmdik konusunda Sagtay'in gorGu

alinmak ve buna uyulmak suretiyle bir tiir 6n denetislanmaktadi?®
2. Duzeltici Denetim

Karar ya da uygulamadan sonra yapilan denetim@muiyonetiminde i¢ ve g
yOnetsel ya da yargisal gibigith bicimlerle yapilan denetimlerin gunda duzeltici
denetim s6z konusudur. Anayasa Mahkemesi, s&ay1 Yargitay, Dantay ve dger
yargi organlarinin denetimlerinde bu tiir bir demegapiimaktadir®*

C. KONUSU YONUNDEN
Islemlerin ve eylemlerin denetimi olarak ikiye ayrili

1. islemlerin Denetimi

Islemlerin denetimi de hukuka uygunluk ve yerindedénetimi olmak (izere ikiye

ayrilir.

a. Hukuka Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi (compliance, regularity, propyietudit), bir 6rgitin mali
islemlerinin ve faaliyetlerinin belirlenmpiyontemlere, kurallara veya mevzuata uygun
olup olmadgini belirlemek amaciyla incelenmesidir. Bu denetiiminde belirlennsi

kriterler farkl kaynaklar tarafindan atwrulur. Uygunluk denetimi, ic ve gildenetgiler

Z Cevdet Atay, a,9,e, s. 40.
% Cevdet Atay, a,g,e, s. 40.
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ile kamu denetcileri tarafindan yuratulir. Denetinkibnusu, 6rgitin malgslemleri ve

faaliyetleridir?

Sistem tabanli denetimin bir parcasi olarak kuleamibu denetim yodntemi,
denetleyen tarafindan belirlenen 6nemli noktaléangoraldigt gibi isleyip islemedgini
anlamayi sgar. Eger uygunluk denetimi kontrol edilen konulardaki smsizlikleri
ortaya koyarsa, denetleyensikibu yetersizliklerin kapsamini daha acik ve secik

deserlendirmek lizere ek denetimler yapabileceitir.

Uygunluk denetimi yapan birimlerin tipik orpi@i Saystay oluturmaktadir.
Saystay tarafindan yapilan uygunluk denetiminde, esdbariyle idarelerin
harcamalarinin, butce yasasinda dngorulen serbeseé&lerden yapilmiolup olmadgi
argstirllmaktadir. Bununla bitce yasalarina dayanmagapilan harcamalara engel

olunmasi amaglanft.
b. Yerindelik Denetimi

Bir kararda aranan sadece onun hukuka uygun oldeg#dir. En az onun kadar
kararin isabetli ve yerinde olmasi gerekir. Kabar sorunun ¢dzilmesi demek ofgiina
ve sorunu ¢bzmeye yarayarsite seceneklerden en uygununu veya isabetlisigmsek
anlamina gelgiine gore bu secimin isabetli ve uygun yapilip yapdgl da etkin ve

verimli bir yénetim sisteminin gercelgéiriimesi acisindan denetlenebiffft.

Kararin isabetlilsi veya yerindelsi, kararin zamaninda alingnolmasi ve araglar,
uygulama cevresi, amaclar, maliyet, etkinlik veaslilik yonlerinden en uygun ¢ézimin
belirlenmesidir. Kararin yerindgii yetkili organin takdir yetkisi ile dgrudan
baglantilidir. Bali yetki durumunda takdir yetkisinin kapsami dargldve genellikle

% Erdal Kenger, http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlaténetim.htm#d1a, afim tarihi:12.01.2010.

% Seda GazeZTirkiye’de Yeniden Yapilanma Gahalar /cerisinde Denetim Fonksiyonunun Yeri ve
Onemi,Yayimlanmamy Yuksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal BI#mEnstitiisii Kamu Yénetimi
Anabilim Dali, Ankara, 2007, s.19.

%’ Seda Gazez, a.g.e., s.19-20.

% Cevdet Atay, a.g.e., s.43
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kararin alinmasi zamani ile sinirlagdiicin, yerindelik denetimi de ayni oranda
daralmakta ve sinirlanmaktadir. Oysa takdir yetkiss6z konusu oldiu durumlarda,

bu denetimin kapsami daha ggini*°
2. Eylemlerin Denetimi

a. Etkinlik Denetimi

Etkinlik, hedeflere ulgma derecesine gkin olup, istenilen etki ile gercelden
etki, bir bgka ifadeyle, amaclar ve ciktilar ile sonuclar ardaki iliskiyi ifade eder.
Etkinlik denetimi, kurumsal amaglara gilgp ulasiimadgini ve bu amagclara umak

icin izlenen politikalarin bgarisini sorgulaf®

Ayrica etkinlik kavrami, hedeflerin ne 6l¢clidesaaldigl ve bir faaliyetin planlanan
etkisi ile gerceklgen etkisi olarak tanimlanabilir. Blea bir tanimlaislevierin hizl,

zamaninda ve tam hiekilde yerine getirimesidit*

Bu denetimle o6lculen, alinan kararin ¢ézilmesinistesoruna ne derece ¢6zim
getirecgini arastirmak ve saptamak, alinan 6nlemlerin ne olctudsailolas! istenen
amaca goture@mni belirlemek ve bu konuda aksamalar veskwlar varsa bunlari

gidererek etkinlii saslamaktir®?

Etkinlik denetimi sonugclari, @amsiz ve tarafsiz bir kurwutarafindan genel
raporlarla kamuoyuna veya parlamentoya suniudda Ulke duzeyinde gercek bir
“Halkla iligkiler” uygulanmasi olarna sglar. Bdylece hizmetin daha iyislenmesi
sglanir, halka hizmet sunumu daha etkin ve verimhi fgekilde gerceklgr. Bu

nedenlerden dolayi, etkinlik denetimi uygulamasifike capinda yapilarak gadas

2 Cevdet Atay, a.g.e., s.43.

30 http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sagfe2407, ekim tarihi:11.10.2009
%1 Seda Gazem.g.e., s.13-14.

32 Cevdet Atay, a.g.e., 5.44-45.
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Ulkelerde oldgu gibi kamuoyuna duyurulmasi, hem daha iyi bir kaginetimi

sisteminin hem de demokrasinin vazgecilmez ésukar olarak goriilmektedit®
b. Verimlilik Denetimi

Verimlilik, dretimde kullanilan girdilerin sabit kalmasi skituyla, belirli bir
kalitede en fazla mal veya hizmetin Uretilmesi gabelirli bir miktar ve kalitedeki mal
ve hizmeti tretmek igin en az miktarda girdi kullamasidir. Kisaca kullanilan girdilerle

maksimum cikti elde edilmesidit.

Verimlilik denetimi, performans galirme programlarinin élcim kismidir. Bir
verimlilik denetimi, 6rgutin mevcut durumu hakkinba fikir verir ve verimliligin
gelistirilebilecezi noktalari aret eder. Verimlilik denetiminin kalitesi ve genel
basarisi, verimlilik artgiyla ilgili olan isciler ve yoneticilerin, denetime duyduklari ilgi
ve katilmanin derecesine galir. Isletmenin dger isletmelere kiyasla performans
durumunu dgerlendirmek, temel sorunlari ya da verimlilik artengellerini bulmak
icin kullanilan firmalar arasi kgitastirma, denetim sdrecinin dnemli bir bélimdna

olusturabilir >

Il. DENETIMIN ILKELER 1

Denetim bir d@ruluk, uygunluk ve akilcilik sorgulamasi oflitna gore, bu
faaliyetin bizzat kendisinin de kalite ve guverirlsorgulamasina konu edilmesi
gerektgi kuskusuzdur. SOzu edilen kalite ve guvergni teminati ise, denetim

faaliyetinin 6nceden belirlenmilkelere uygunlguna bahdir.*® Ozellikle devlet aygiti

% Seda Gazez, a.g.e., s.17.

3 http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sagf2407, egim tarihi:11.10.2009

% http://www.mpm.org.tr/sozluk/default.asp?dict=risien tarihi:11.10.2009

3 Maliye Hesap Uzmanlari Dergie Denetim, Maliye Hesap Uzmanlari Degn& ayini, istanbul, 1996, s.
17.
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icindeki kamusal nitelikli denetimlerde denetime denetim organlarina egemen olan

bazi ilkeler; baimsizlik, yasallik, diristlik ve nesnellik ilkelgiri>’

A. BAGIMSIZLIK ILKESI

Denetleyenin, adina denetleme yapilansisanda b#&imsiz olmasi gerekip
gerekmedii ve bunun olabilirlgi tartigilabilir. Dis denetimlerde bu amsizlik bir
zorunluluktur. Adina denetleme yapilan kurumskainda gercek bir gamsizliktan s6z

edilmezse de gorevin ifasi sirasinda ve denetlkagrsinda bunun olabilmesi gereKft.

ic denetimde adina denetim yapilan ve denetleygdsilndeki b&imlilik agiktir.
Ancak bu bgmhlik denetim konusunu, zamanini ve yerini belinede olabilir.
Denetim tarzina ve denetim sonucuna gl zaman artik denetleyenin inisiyatifi ve
denetimin etkinlgi tamamen ortadan kalkar ve bicimsel Bieve dongur, denetim ve

yonetim 6zdgesir.>°

Kamu denetcileri, hamsizlik ve tarafsizliklarini zedeleyebilecek héirlit

etkiden uzak cajabilmeleri icin “Uclii kararname” ile atanirl4t.
B. YASALLIK ILKESI
Yasallik veya hukukilik ), yasal diizenlemelerinaihédilmemg olmasf iki

yonden ele alinabilir: yasalin denetlenmesi ve denetimin hukuka uygun olmasi.

Hukuka uyma zorunlulgu kamu denetimlerinde gériilff.

37 Cevdet Atay, a.g.e., s.45.

3 Cevdet Atay, a.g.e.,s.45-46.

% Cevdet Atay, a.g.e.,s.46.

0 Maliye Hesap Uzmanlari Dergiea.g.e., s. 22-23.

“1 Murat Erd@an, “Muhasebe, Denetim ve Basiz Denetimin Gereklifi”, Dogus Universitesi Dergisi,
Sayi:5,Istanbul, 2002, s.57.

2 Cevdet Atay, a.g.e.,s.46.
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Ornesin Saystay’'in denetiminin alanlari ve konulari Sgtely denetcileri ve
organlarinin yetkileri ilgili yasa ile belirlengtir; denetimi bu cercevede yapmak
zorundadir. Vesayet denetimi kapsaminda belediyeelgrinin kaymakam veya vali
tarafindan hukuka aykiri olarak politik amaclarlaaomamasi da yargisal yoldan

denetlenebilif®

C. NESNELLIK iLKESI

Denetcinin denetleme yaparken sadece olani dikMatasi ve olmasi gerekenle
kargilagtirarak sonuca varmasidir. Bu goérevi sirasinda tyamamasi, hicbir gi etki
altinda kalmadan, duygularina kapilmadan karar esrmdemektir. Kamusal nitelikli
denetimlerde kurumdaki faaliyetlerin amaclari véeliéri dnceden nesnel olarak

belirlendiginden, denetiminin de nesnel olmasi geré&kir.

Denetimde olcu olarak kullanilabilecek bir dlcutibelirlenmesi nesnelfi
acisindan denetimin ilk ve 6n «dudur. Zira denetim tanimi gelie olmasi gerekenle
olanlarin veya gerceldenlerin kagilastiriimasidir. Olmasi gereken yerine gore
planlanan, norm, standart (6lcit), bireysgém vs. olabilir. Boyle bir 6lci olmadan
denetimden s0z edilemez. Yasaglamlerinin denetiminde bu 6l¢it anayasa; yonetimin

islemlerinin denetlenmesinde ise, yasalaftiir.

Denetim ol¢utinin dnceden belirlenmesi ve bilinpnésnetlenenin faaliyetlerini

neye gore yapmasi gerelitide yardimci olaca gibi denetimin nesneflini de kapsar.

3 Cevdet Atay, a.g.e.,s.46-47.
* Cevdet Atay, a.g.e.,s.47.
> Cevdet Atay, a.g.e.,s.48.
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D. DURUSTLUK iLKESI

Denetim faaliyeti, denetlenenin §Rkerin) kasitli olarak gdrevlerini olmasi
gerektgi gibi yapip yapmadini belirlemeye yoneldinden, bir bakima mesleki

durustligi 6lcmeyi de konu edinebilmektedf.

Dogruluk ya da durustlik kaydedilerslemlerin d@ru olarak hesaplang

deserlendirilmis ve 6lciilmig olmasidirt’

Denetleyenin Ustiin  konumu, bircok kusur veya ydigtz tanik olma
konumunda bulunmasi; @am karakterli, durust, guvenilir ve hakkaniyetir butum ve
davrang icinde olmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, dgfexin secilmesinde

mesleki bilgilerden daha fazla bu niteliklere 6neenmek gerekif®

Denetleyenlerde durisgiin olamamasi veya yitiriimesi, bozulmaninslaanasi
ve yayginlamasi, kurumsal veya orgutsel yapiy! butiniyle sarahastalik kansinda
bulunuldgunu goésterir. Bu durumda kangilgmi ya da binyenin timuyle yenilenmesi

gerekir®®

IV. DENET IMIN ASAMALARI

A. PLANLAMA

Genel kabul gormiidenetim standartlari denetim gatasinin iyi birsekilde
planlanmasini  dngérmektedir. Denetim planlamasi etlen gorgine ulgmada
denetcilerin faaliyetleri ngekilde yurutecekleri konusundaki davramizenini ifade

eder. Denetim planinin amaci, denetim konusunutoleradanlarina ayirmak, denetgileri

“6 Cevdet Atay, a.g.e.,s.48.
*"Murat Erd@an, a.g.m., s.57.
“8 Cevdet Atay, a.g.e.,s.49.
9 Cevdet Atay, a.g.e.,s.49.
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denetim alanlari arasinda giarak goreviendirmek, her bir denetim alaninda
uygulanmasi 6ngdorilen denetim yontem gkemlerini belirlemek ve denetim faaliyetini

zamanlamaktir°

Hazirlanacak denetim plani esnek olmalidir. Bu planetim sirasinda meydana
gelebilecek dgisikliklere her zaman uyabilecek bgekilde, ¢aitli secenekler dikkate
alinarak hazirlanmalidir. Denetim planini dizenteyest yoneticiler plani gekilde
duzenlemelidir ki plani uygulayacak olan denetcoetaya cikabilecek yeni durumlara

hemen uyabilme olagiena sahip bulunsunlat.
B. CALI SMANIN GOZET iMi VE RAPOR EDILMESI

Denetim raporu, denetcinin neyi denetfgdi ve hangi sonuclara ujagini

bildirir. >

Ust yoneticiler, tst yonetici adina belirli kimselga da kurullar, astlarinin
kurulus hedeflerine, cajma dizenine saygili ve uyumlu ggh calsmadiklarini
denetleyebilirler. Tirk kamu yonetim sistemine gddare tgkilatinin bagi olan
bakanlar, emri altindakilerin eylem wdamlerini denetleme yetkisine sahiptirler. Ancak
bu denetleme yetkisini mufegker vasitasiyla kullanmaktadirlar. Mifgtér de denetim

yaptiklari kuruly ile ilgili raporlarini ilgili yoneticiye sunmaktadar.>®
C. KARSILA STIRMA VE DUZELTME

Karsllastirma gamasinda, bitrgiolan eylem ya dalemin, dnceden belirlenmi

olan kriterlere ve yapilan planlamaya uyg@uluaratirilir. Yapilan § tamamlandiktan

0 Ahu Demirel,Bagimsiz Denetimdéletmelc Kontrol Yapisinidncelenmesi ve Bir Uygulama Ogie
Yayimlanmamy Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosy#ihBer Enstitiisii,isletme Anabilim
Dali, Muhasebe Denetimi Bilim Dalistanbul, 2007, s.31.

*L Ersin GiiredinDenetim Beta Yayim Daitim, Istanbul, 1993, s.72.

%2 Ahu Demirel, a.g.t., 5.34.

3 Nuri Tortop, Eyiip Gisbir, Burhan Aykagc, Hiiseyin Yayman ve M.Akif Ozerg&.,s.129.
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sonra bgvurulan kagilastirma kleminde, §in nerede bulundiunu bilmek, ulailmasi

beklenen kriterlerin gerceklp gerceklemedisini 6grenebilmek agisindan onemlidft.

V. IDARI DENETIM

Idar? denetim; idari kurum, idari arag ve yontenelédlarenin bizzat kendisi veya
baska bir idari makam tarafindan yapilan denetimtikyrica, yonetimle ilgili eylem ve
islemlerin ya da hukuksal nitelikli kararlarin yongt&urumlar tarafindan, yonetsel arac

ve yontemlerle yapilan denetim olarak da ifadeedlit.>°

Idari denetleme, uygunluk, elvgilik, verimlilik ve etkililik olmak tzere (¢

amacin gercekigiriimesine yarar.

Idarenin gorevlerini yaparken, yasalarin emredigiavgasaklady hikimlerine
tam uyup uymagh idari denetim yolu ile denetlenir. Hukuka uygunlwlarak
adlandinlan bu denetim yontemi genellikle hukuké wnali glemler hakkinda

uygulanir’

Elverislilik denetiminde ise denetlenen konunun takdirindenetleyiciye gegi
bir serbestlik verilmektedir. Verimlilik ve etkilk denetimi de, hizmetin geri ve

verimi ile en az caba sarf ederek en iyi sonu¢ etdeeye yoneliktir?

¥ Nuri Tortop, Eyiip Gisbir, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman ve M.Akif Ozerga.,s.130.

% Bilal Eryilmaz,Kamu YonetimiErkam Matbaasistanbul 2002, s.309.

% Recep Sanal, a.g.e., s.31.

>7 Oguzhan DemirYerel Yonetimlerin Kararlari Uzerindeki Vesayet Begmi, Yayimlanmamy Yiiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilen Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dalizmir,
2006, s.74.

%8 Oguzhan Demir, a.g.t., s.74.
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A. HIYERARSIK DENETIM
1. Hiyerasi Kavrami ve Yetkisi

Bir kurulgta, kamu gorevlilerinin ast ve ust bigciminde drgathesine hiyerar
denir. Her kamu tiuizel &isi bir butiindir. Ustiin astlarini denetlemesi, dsginetme

gorevi icindedir?®

Hiyeragik amir, astlarinasiemlerini yapmadan 6nce emir ve direktif verme,
genelge, tebfi ve aciklama gonderme suretiyle kanunlarin naggulanmasi gerekdi
konusunda yol ve ydn gdsterme yetkisine sahiptstidA Ustiin kendisine bu yolda
verdigi emir ve direktiflere kan itiraz veya dava agma hakki yokfr.

Hiyeragik bakimdan tst makamin alttaki makam tarafindapilga klemi
kaldirma, geri alma, dgstirme veya yerine yeni birslem yetkisi bulunmaktadir.
Hiyeragik denetimi, vesayet denetiminden ayiran en onémdillik bu yetkinin genel
olarak kendilginden bulunmasidir. Ust makamin bu yetkisini hedhahir islem

konusunda kullanabilmesi igin 6zel bir yasal diizer@ye gerek yoktur.

2.Islem ve Eylemlerin Denetimi

Ustiin, astlar tizerinde sahip ofgl denetim yetkisi iki kiimede toplanabilir.
Bunlardan ilkini dstlerin emirleri altinda cgdinlar Gzerinde, ikincisini ise ustlerin

astlarin yaptiklarisiemler tizerinde sahip olduklari yetkiler giurur®*

« Kamu gorevlileri tizerindeki hiyergik yetkiler; Ustiin astin kisel durumu ile

ilgili hiyerarsik yetkileri esas itibariyle memur hukukunu ilgiinr. Bu yetkiler; atama,

9 Recep Sanal, a.g.e., s.6.
€0 Metin Giinday/dare Hukukuimaj Yayincilik, Ankara, 1998, s.57-58.
1 Recep Sanal, a.g.e., s.7.
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sicil verme, ylUkseltme, disiplin cezasl uygulamgnitet yerini dgistirme ve isten

uzaklama gibi yetkilerdir.

« islemler tizerindeki hiyeraik yetkiler; Hiyeragsik denetim yoninden énemli

olan, ustln astlariglemleri Gizerinde sahip olgu yetkilerdir.

Ustiin astlar tizerinde sahip ofgluyetkilerin balicalarisoyle siralanabilif?
a) Ust, emri altinda bulunan kimseleriglemlerini her zaman denetlemek

yetkisine sahiptir.

b) Ust, asta emir ve yon verebilir. Ust, astlarifikie ve uyumlu bir bicimde
calsmalarini sglamak icin, yonetmelik, genelge, emir gibi bazi Igdh islem
yapilmadan énce denetimde bulunmak imkanina sahipgt, bazi durumlarda 6nceden

onay alma yolunun uygulanmasini da isteyebilir.

c) Ust, slem yapildiktan sonra da denetimde bulunabilir. Benetim ya

kendiliginden ya da ilgilinin bgvurmasi tzerine olur.

d) Ust, astinglemlerini hem hukuka uygunluk, hem de yerindelikngiden

denetleyebilir.

e) Hiyeragik denetim sonunda ust, astiglemlerini uygun bulur, veya
uygulanmasini geciktirebilir, ya da iptal edebilkstin gérevine giren konularda st ast

yerine herhangislemde bulunamaz.

62 A.Seref GozibiyukTurkiye'ninidari Yapis) Anadolu Universitesi Yayinlari, Fasikiil:4, Ankar@85,
s. 239.
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B. VESAYET DENETIMi

Tarkiye'de idare tegkilati, merkezi yonetim ve mahalli idarelegeklinde
orgatlenmgtir. Yerinden yonetim kuruklarinin kendilerin dundaki baka bir yonetsel
kurulus tarafindan yasalarin 6ngogliisinirlar icinde denetlenmesine vesayet denetimi
bir batin olarak uyumlu camasini sglamanin temel aracidir. Merkezi ydnetim

kuruluslarl ya da makamlari tarafindan yerine getififir.

Yonetsel vesayet, bir kurula yasa ile taninan 6zergin ayrik bir durumudur.
Kisaca, vesayet denetimi yasaya dayanan ve yabaliteenen bir yetki olup bu yont ile
hiyeragi yetkisinden ayrilir. Bilindgi gibi, hiyerasi yetkisinin kullanilabilmesi igin

yasal bir dayanga gerek yoktuf?

Vesayet denetimi ya da idari vesayet, merkezi yimet yerinden yodnetim
sistemine dayali olarak kurulan idare ve kurumlagylem ve glemlerini kanunla
ongorulen sinirlar icinde denetlemek ve kararlarttozabilmek yetkisi olarak

tanimlanabilir®®

Yerinden yonetim kuruklarinin slemleri Gzerindeki denetim tasdik, dnceden

izin, yerine gecme, iptal ve yiiriitmenin durdurulmzsimlerinde oluf’

Tasdik, yerinden yonetim makamlar tarafindan alinan tara, idari vesayet
makamlarinin tetkike yetkili bulung@u belirli islere ait olmasi durumunda, yasalara

aykiri ve sakincali bir tarafindan gorilmemesirddi uygun gorulerek onaylanmasidir.

3 Recep Sanal, a.g.e., s.8.

% Bilal Eryllmaz, s.309.

5 Recep Sanal, a.g.e., s.9.

% Bayram Cekun, “5393 Sayili Belediye Kanununurdari Vesayet Denetimi Agisindan
Degerlendiriimesi”,KAYFOR V Bildiriler Kitabj Mugla Belediyesi Yayinlari, Austos 2007, s.180.

7 Bayram Cekun, “5393 Sayili...., 5.183-185.
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Tasdik makamlar bazen bakanlar kurulu, bazen bakga bakanliklar ve gu zaman

da vali ya da kaymakamdir.

Onceden izin yerel yonetimlerin yapacaklari bazler icin ilgili mevzuat

geresince karar almadan once kararin kanunen geceHdilolasi igin alinan izindir.

Yerine gecme vesayet makaminin yerel organlar yerine karamaaimeya yerel
y6netim organlarinin aldiklari kararlar tzerindesigiélik yapabilmesidir. Bu durum

istisnaidir ¢inkt bu durumun sik uygulanmasi yéearkligi zedeler.

iptal, yerel yonetim organlarinin aldiklar bir karagenel ve yerel ¢ikarlara
veya mevzuata aykiri gérilmesi halinde vesayet makearafindan kararin batin

sonuclariyla birlikte ortadan kaldiriimasidir.

Yuratmenin durdurulmasi, yerel yonetim organlarindan cikan bir kararin
mevzuata aykiri bulunmasi ya da yerel ve genel aalere aykiri gorilmesi halinde

uygulamanin bir sire durdurulmasidir.

Vesayet denetimi, hukuka uygunluk ve vyerindelik aknizere ikisekilde
yapilmaktadir. Vesayet denetiminin temel amaci, elyeyonetimlerin eylem ve
islemlerinin yasalara uygun olup olmgdiu denetlemektir. Anayasada vesayet
denetiminin amaci ile ilgili olarak yer alan husarglan toplum yararinin korunmasi ve
mahalli ihtiyaclarin ger@ gibi karsilanmasi ilkeleri, hukuki denetime ek olarak
yerindelik denetimini de gerekli hale getiwtii.°® 1580 Sayili Belediye Kanununun
yerine 5393 Sayili kanunun gecmesiyle birlikte ydelik denetiminden ¢ok hukuki

denetim 6n plana ¢ikmtir.

Vesayet makamlarinin eylemleri Uzerindeki denetimrakar Uzerindeki

denetimden farkhdir. Cinki eylemler Uzerindekiayes esas itibariyle teftiyani fiili

% Bilal Eryilmaz, a.g.e., s.310.
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denetim biciminde gerceldie. Fiili denetimin konusu ise, fiili durumun huku@uruma
ve uygulanmasi gerekengdr hukuki durumlara uygun olup olmgci belirtmekten

olusmaktadir®®

1. Hizmet Yerinden Yonetim Kurulu slari Uzerinde Denetim

a. Bilimsel, Teknik ve Kiiltirel Kamu Kurumlari Uzerind e Denetim

Bu kurumlar, kamu idarelerinin yerine getirmeklekyinli oldysu gorevleri,
yani klasik kamu hizmet ve faaliyetlerini kendi ly@terinden ayirip tizel iige
kavusturdugu teskilat birimleridir. Ornegin YOK, Universiteler, Turkiye ve Ortago
Amme Idaresi Enstitiisti, Tlrkiye Bilimsel ve Teknik Atama Kurumu (TUBTAK)

bunlardan bazilardf’

Hizmet yoninden 6zerk ve tlzelskigi bulunan bu kurumlarin gonun -
Ozellikle “Genel Mudurlik”seklinde olanlarin- karar organlar Gzerindeslbaldugu
Bakanlgin veya Babakanlgin énemli rolleri vardir. Devletin bu kurumlar Grzedeki
denetimi, karar ve icra organlarn Uzerindarikhdir. Ornegsin TUBITAK Uyeleri ve
devlet drgutu igcindeki tim genel muadurliklerin miidié yardimcilarn U¢li kararname

ile atanir’®

Bu kurumlar anayasanin 0ngoglli bicimde gorevleriyle ilgili olarak
yonetmelikler cikarabilirler. Bu konuda ilgili bakan onayr gerekmez. Fakat kurum
bireysel §lemlerini uygularken ilgili yasalar bazi sinirlaraal getirir. Orngin ic
orgutlenme ya bizzat yasa gicuyle yapilmakta yabdakonudaki yetki kuruma
birakilmamaktadir. Yetki bakanlar kurulu ya dalilpakanlktadir. Kurum personelinin
atanmasi, nakli gibi konularda genel mudur baziudlarda ilgili bakana teklifte

bulunabilir, bazi durumlarda tek goaa karar verebilir.

% Bayram Cekun, “5393 Sayili...., s. 185.
0 Cevdet Atay, a.g.e., s.170.
L Cevdet Atay, a.g.e., s.171.
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Universiteler ise herhangi bir bakan ya da bakankarulunun dgil
Yilksekd@retim Kurulu ve cumhurlsaninin denetimine tabidir. Ozellikle rektoriin
cumhurbakani, dekanlarin YOK tarafindan atanmasi, universé fakilte kurullarinin
blyuk 6lgude bu atanmikisilerden veya bunlarin atati kisilerden olgmasi ayrica
yetkilerin  rektbrde toplanip  fakultelerin  tlzel sikklerinin  olmamasi,
cumhurbakanindan bglayarak YOK bakani, rektor, dekanseklinde uzanan bir
hiyeragi zinciriyle yapilan yonetim Universiteleri merke=d yonetilen kurum haline
getirmistir. Mali bakimdan 6zerk olmayan universitelerinngisel agidan da 6zerli
kaldirimig; bu kurumlar klasik kamu hizmeti yapan bolge miiagii haline

donisturdlmistir.”?

b. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Uzerinde Denetim

Kendilerine 6zel bitceleri vardir. Bu butce TBMM'dérisiimez ve Saytay’'in
denetimine tabi daldir.

KiT'lerin yaptigi faaliyetler;

* Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu’nun denetimine,

* TBMM Kamu Iktisadi Tgebbiisleri Komisyonu denetimine tabi

bulunmaktadir’®

KiT’lerin TBMM’ce denetimi, 3346 sayill Kanun'un 3 ¢in maddesi uyarinca,
otuz ba iliyeden olgan “Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Kamuiktisadi Teebbiisleri
Komisyonu” tarafindan yapilmaktadir. 3346 sayili nka gergince, TBMM’'ce
KiT'lerin denetlenmesinde Bhakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun raporlari esas
alinmaktadir. Bu nedenle YDK tarafindan yapilanedien, KiT'ler (izerinde TBMM
tarafindan yapilan denetimin ilkamasini ve teknik yonuni glurmaktadir. KT'lerin,

iktisadi alanda 6zerk bir tarzda ve ekonominin Karana uygun olarak yonetilmeleri

2 Cevdet Atay, a.g.e., s.173.
3 Seda Gazez, a.g.t., 5.95-96.
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geresi olarak 1938 yilinda cikarilan 3460 sayili Kanubiglatilan ve iktisadi devlet
tesekkillerinin  bunyelerine uygun birsekilde mali, idari ve teknik ybnden
denetlenmesini dngdrmesi nedeniyle “iktisadi deméti(performans denetimi) adi
verilen bu denetimgekli, kamu yonetiminde uygulanan klasik denegekillerinden
oldukca farkh bir nitelik taamaktadir. Klasik denetimde, geneld¢emlerin mevzuata
uygunlusu yoniunden incelemeler yapilirken, iktisadi denetogarinin tespitine, daha
verimli ve kéarli bir cagma yapilabilmesi icin alinmasi gereken tedbirldd#éi 6nerilere
agirhk veren bir bgka deysle performansi artirmay1 amaglayan fonksiyoneldainetim

bicimidir.”
Son olarak da ki oldugu bakanin ve hiikiimetin vesayet denetimine taBidir.

Kamu Iktisadi Teebbdslerinin karar organi olan Yo6netim Kurulu ven€le

Muddir ilgili bakan veya devlet bakanin énerisiylgiiikararnameyle atanif.

Kamu Iktisadi Teebbusleri, uclincl #ierle iliskilerde ticari esaslara gore
hareket eder ve bu gkiden dgan klemler 6zellikle ticaret hukukuna tabidir. Yonetim
aldigi bazi kararlarda ilgili bakanin denetimine tahidWitekim bakan, bu kararlarin

ilgili kanun, tiiziik ve yonetmeliklere uygun olupr@dgini denetler.
c. Kamu Kurumu Niteli gindeki Meslek Kurulu slari Uzerinde Denetim

Kamu kurumu nitefiindeki meslek kurulglari da statilerini dizenleyen ilgili
yasalarda acikc¢a belirtilgii gibi tlzel Kkili ge sahip meslek mensuplarinin kamu yarari
dogrultusunda faaliyet gostermesini ve mesleki dayaayl esas alan kamu

kuruluglaridir.”®

" http://www.ydk.gov.tr/kit99/Birinci_Bolum.htm, afim tarihi: 30.12.2009
> Cevdet Atay, a.g.e., s.174.

S Cevdet Atay, a.g.e., s.174.

" Cevdet Atay, a.g.e., s.175.

8 Cevdet Atay, s.187.
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Gerek mensuplari gerekse personeli Uzerinde kamingidayali bazi yetkileri
vardir ve kamu hizmeti yapmaktadirlar. Eczaclilabjgler ve di hekimler gibi odalarin
kurulmasinda irade yeterlidir. Tescil ya da onageel§ yoktur. Fakat odalar ve borsalar
ile esnaf ve kiiclik sanatkarlar derneklerinin izetesni vardir. Orngin sanayi ve ticaret

odalarinin kurulgu icin Sanayi ve Ticaret Bakapinin izni gereklidir’®

Oda ve borsalar ile kiugik esnaf ve sanatkarlar eddgnnin olgumunda ve
secimlerinde vesayet denetimi yoktur. Sadece gkoeyre ve kurullarda bakanlk bir
gozlemci bulundurur. Bakanlik, oda secimlerini bynli gecmemek kguluyla
erteleyebilir. Tum odalarin her dizeydeki organiggili kanunda belirtilen amaclari
disginda faaliyet gibi yasaklarini ihlal etmeleri hae ilgili bakanlik ve adalet
bakanlginin talebi Uzerine savcilik tarafindan acilacakiadale secilmg organlari
feshedilebilir. O yerin en buyudk malki amiri bu oda derneklerin secilmpiorganlarini
kamu dizeni, ulusal butunlik gibi nedenlerle ge@kmde sakinca bulunan hallerde
gecici olarak uzakkirilabilir. Bu karar mahkeme karariyla onanirsalan yerine en

gec bir ay icinde yenileri sectirilf

Birliklerin kurum personeli hakkinda yaptiklari y&melikler, mesige kabul

etmeme ve meslekten ¢ikarma gibi durumlar ilgikdmigin onayina tabidit”

Kamu kurumu niteflindeki meslek kurulglarinin karar organlari belirli
durumlarda yerinden yonetimler kurglarinda oldgu gibi vesayet denetimine tabi

tutularak gorevlerinden alinabifif.

2. Yer Yonunden Yerinden Yonetim Kuruluslart Uzerinde Denetim

Yerel yonetim birimi, devlet yapisi icinde kanumaryetkili killnmg ya da

merkezi yonetim tarafindan kurallar koymaya, akgakimlulikler getirmeye yetkili

9 Cevdet Atay, s.187.
8 Cevdet Atay, s.188.
81 Cevdet Atay, s.189.
82 Cevdet Atay, s.190.
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kilinmis yerel meclisin denetimi altindaki yonetim biriminadidir. Ulkemizde, yerel

yonetimler, il 6zel idaresi, belediye ve kéylerifir.
a. il Ozelidareleri Uzerinde Denetim

5302 sayiliil Ozel idareleri Kanunu ile merkezi idarenin, il 6zel idare
Uzerindeki idari vesayet denetim yetkileri kokina#sgistirilerek s6z konusu denetim,
merkezi idarenin temsilcisi olarak valiye verileargiyl harekete gecirme yetkilerine
indirgenmektedir. Ancak il 6zel idarelerinin magiemler dsindaki idari slemlerinin,
idarenin butunlgiine, kalkinma plani ve stratejilerine uyguhluacisindanicisleri
Bakanlgl, vali veya gorevlendirege elemanlar tarafindan denetlengicede

diuzenlenmektedft*

5302 sayili kanun, valinin il 06zel idaresindekigirikli konumunu
desistirmektedir. il genel meclisinin bgkani olan vali, meclis toplanti giindemini tek
basina belirleyerek meclisin ancak kendi istgdkonularda miizakere yapmasini ve
karar almasini ggama olangina sahip iken, 5302 sayili Kanun ile vali, il gene

meclisinin bakani olma sifatini yitirmektedff

5302 sayili kanunun maddeleri mercek altina aginda, il Ozel idareleri
Uzerindeki idari vesayet uygulamalarinin ggna son verildii gorulmektedir.
Dolayisiyla yeni yasa, 3360 sayili kanuna nazardzel idareleri icin daha 6zerk bir
yapi tesis etmeye cafnaktadir. 5302 sayili kanunun 6n ga@gdudzerklik seviyesi,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklilgartnamesinde de belirtilgii gibi, karar serbestisi,

8 Seda Gazez, a.g.t., 5.99.

8 Esra Harmarb302 Sayilil Ozelidareleri Kanunu Uyarinca Tirkiye'dé Ozelidaresi, Yayinlanmami
Yiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal BikmEnstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara,
2006, s.75.

8 Esra Harman, a.g.t., s.77-78.
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kararlari uygulama kabiliyeti, kurum ve kurglarla iliski kurulabilme 6zgurlgi

yonlerinden dgerlendirilebilir 2

3360 sayili Yasa uyarinca vali il genel meclisiaimis oldugu ve onaylamagi
kararlara kan 20 giin icinde Dagtay’a itirazda bulunma hakkina sahipti. 5302 Syl
Ozel idaresi Kanunu’'nun 15. maddesine gore il genel miedhrafindan alinan
kararlarin tam metni, en gec sbgln icinde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykiri
gordigu kararlari, yedi gin icinde gerekgesini de bealatkeyeniden gorillmek tzere il
genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyeaclis kararlari yururige girmez.
meclisi Uye tam sayisinin salt @mluguyla israr edilen kararlar kesigie Vali,
meclisin israri ile kesinken kararlar aleyhine on gun icinde idari yargiygvbeabilir.

3360 sayili kanunun 86. maddesine gore, il 6zekldanin butcelerinirigisleri
Bakanlgl tarafindan onaylanmasi gerekmekte ve kanundacacibelirtien bazi
durumlarin gercekignesi halinddgisleri bakanlgi, il 6zel idarelerinin bitgesi Gizerinde
desisiklik yapabilmektedir. Ancak 5302 sayili kanunun. 48addesi ile bu uygulamaya
son verilmekte ve il genel meclisinin bitceyi kabubitcenin kesinkgnesi icin yeterli
gorulmektedir. Boylelikle, il 6zel idarelerinin Umedeki tipik ve ygun bir idari vesayet

uygulamasi son bulnswe 6zellikleri agisindan énemli bir yol katedikailmaktadir®”

il 6zel idarelerinin 6zerklikleri agisindan énemii konu da, il genel meclisinin
fesih edebilme sebeplerinin azaltilmasidir. NitekBB02 sayili kanunun 22. maddesi,
dort adet olan fesih nedenlerini ikiye indigti. Ancak 3360 sayilil Ozel idare
Kanununun ek 3. maddesiyle getirilen (198Zigi&li ginde eklenmitir) “Gorevleri ile

ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda sagturma veya kovgturma agilan il 6zel idare

8 M. zahid Sobaci, “Yeniden Yapilanma Siireciriti€zel idarelerinin Diinii, Bugiinii ve Gelgge
Uzerine Dgerlendirmeler” Cagdas Yerel Yonetimler DergisCilt:14, Sayi:4,Ekim 2005, Ankara, s.47.

87 Ersoy Kutluk, 3360 Sayili/l Ozel idareleri Kanunu ve 5302 Sayil Ozel /daresi Kanununun
Kargilastirmali Analizi Yaymlanmamy Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SosyalinBer

Enstitiisii, Kamu Yénetimi Anabilim Dali, Mahalidareler ve Yerinden Yonetim Bilim Dalistanbul,
2006, s.86.
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organlari veya bu organlarin, secigmilyelerine Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunu muvakkat hidkumleri uygulanir. Bu sebeple ldvakda sorgturma veya
kovusturma acilan il 6zel idare organlari veya bu organl lyeleri,icisleri Bakani
tarafindan gecici bir tedbir olarak kesin hikme dadjtrevden uzak$arilabilir.”
hikmii 5302 sayilil Ozel idaresi Kanunu’nun 34. maddesiyle “Gorevleriyle lildgir
su¢ nedeniyle haklarinda setwrma veya kovgturma acilan il 6zel idaresi organlari
veya bu organlarin uGyeleri, gecici bir 6nlem olaraésin hikme kadar goérevden
uzaklgtirilabilir.” denilerek korunmgtur. Bu durum, secilmikisilerin mahkeme karari
olmadan gorevden uzaktailmalarina imkan tanigl icin demokratik ilkelerle

bagdasmamaktadif®
b. Belediyeler Uzerinde Denetim

Belediyenin organlari belediye ¢k@ani, belediye encimeni ve belediye
meclisidir. Belediye bgkani tek dereceli ve ganluk usuli ile, belediye meclisi Gyeleri
ise tek dereceli olarak begilda bir secilir. Belediye meclisi, belediye misatin icinden

secilen tyeler ve belediye daireskanlarindan olgur 2

1580 Sayili Belediye Kanunu doneminde, merkezi tiime belediyeler
Uzerindeki idari vesayet denetimi olduk¢ca gekapsamli olup belediyeler tzerinde
uygulanan bu kapsamli denetim, bazi hallerde bgdedh calsmalarini engelleyici
nitelikteydi. Fakat 5393 Sayili Belediye Kanunu elendginde ise belediyeler
Uzerindeki vesayet denetiminin eskiye gore azaldbircok noktada idari yargi

yoluyla denetimin devreye sokulgu goriilmektedir®

Mahalli idareler tizerinde en cok idari vesayet diemiee sahip olan kururigisleri
Bakanlgidir. igisleri Bakani tarafindan kullanilan en énemli vesayetkisi Anayasa’nin

127.maddesinde dizenlenen yetkidir. Buna gore “.e\géri ile ilgili bir su¢c sebebi ile

8 Ersoy Kutluk, a.g.t., s.86.
8 Cevdet Atay, a.g.e.,s.179.
% Bayram Cekun, 5393 Sayili..., s. 186.



29

hakkinda sorgturma veya kovgturma acilan mahalli idare organlari veya bu oraanl
uyelerini, icisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikrkadar uzaklgtirabilir...”
(md. 127/4).Igisleri Bakani tarafindan bizzat kullanilan/kullanisnagereken bu yetkiye

ili skin 5393 sayili Kanun bazi diizenlemeler getjtinf*

Ayrica, belediyelerin kurulmasi, kaldirilmasi, bitiriimesi, belediye meclisin feshi
ve belediye bgkaninin dgurilmesi gibi konularda décisleri BakanlgI'na goris verme,
bildirim yapma gibi yetkiler taninmgtir. Bunlari da vesayet yetkisi kapsaminda

degerlendirmek gerekif?

5393 Sayili Belediye Kanunu bazi 6zel durumlargiri belediye meclisi kararlari
hari¢, belediye meclisinin kararlarinin kesgabilmesi icin herhangi bir vesayet makaminin
onayini ongdrmemgiir. Ancak alinan kararlarin yirtug@ girebilmesi icin mulki amire
gonderilme mecburiyeti vardir. Bunun yaninda, kabalediye bgkanina ve valiye hukuka

aykiri olarak gérdiikleri belediye meclisi kararlain idari yargiya gitme hakki tanigtir.”®

5393 Sayil kanun sonrasinda idari vesayetle ilionemli dgisikliklerden biri de
yerine karar verme konusundadir. 1580 Sayili Bgedanununun 123.maddesi belediye
butcesi onaylanmak Uizere gondegildde tasdike yetkili makamlara kanunda yazil hdie
kendiliginden (re’sen) bitce Uzerinde dizenleme yapma sietlermekte idi. Buna
kargin 5393 Sayili Kanuna bakiginda merkezi yonetimin herhangi bir birim veya
yetkilisine bazi durumlarda belediye meclisi yerigecip karar verme yetkisinin

verilmedizi gériilmektedir’®

Belediyelerin denetimi 5393 sayili kanunun 55. nesilde gore i¢ ve gliolarak
ikiye ayrilir. Denetim; § ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denati

1 Silleyman Yilmaz5393 Sayili Belediye Kanunundaari Vesayet DenetimiYayinlanmamy Yiiksek
Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimlersttiisi, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Sakarya,
Ocak, 2007, s.50.

2 Siileyman Yilmaz, a.g.t., s.50.

% Bayram Cekun, “5393 Sayili...,s.187.

% Bayram Cekun, “5393 Sayili...,s.192.
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kapsar. Saytay mali denetimelgisleri Bakanlg ise idarenin butiingil agisindan idari

islemleri denetlemeye yetkilidi??

c. Koyler Uzerinde Denetim

Kdy muhtari ve ihtiyar heyeti de 5 yil i¢in secintdesa gelir. K6y muhtarinin ya
da ihtiyar heyetinin gérevden alinabilmesi icinan6 ay hapis cezasl, gorevini kotiye
kullanma gibi nedenlerin olmasi gerefr.

Ihtiyar meclisinin kdyiin menfaatine uygun olmayamakiari kaymakam veya
vali tarafindan bozulabilir. Kéy derpeyeniden kendisi karar alif. Muhtar ve ihtiyar

heyeti butceyi hazirlar, kaymakam ya da valininyoyla bu bitce kesinlik kazanir.

Koyler tizerindeki vesayet denetimi belediyelerentaalaha belirgindir. Orrign

ilgili milki amiri kdy muhtarini gérevden alabilmidir*®

C.IDARI TEFTIS

Her kademedeki memurlarin, daha ust kademedekitiyiye yetkili otorite

adina denetlenmesine idari teftienir®

Hiyeragik denetim ve idari tefti benzerlikler taisa da ararlarinda onemli

farkliliklar vardir. idari tefts yiriitme yetkisi olmayan miifegter tarafindan yapilir.

% 5393 Sayili Belediye Kanunu, madde 55, http:/feasbakanlik.gov.tr/Eskiler/2005/07/20050713-
6.htm, ergim tarihi: 27.04.2010.

% Cevdet Atay, a.g.e.,s.183.

" Nuri Tortop,Mahalli /dareler, Yargi Yayinlari, 1994, Ankara, s.81.

% Mustafa Demirtg, Yerel Yonetimleriddari Ozerklgi ve Idari VesayetYayinlanmanmy Yiiksek Lisans
Tezi, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yafimi Anabilim Dali, Mwla, Mart 2005,
S.73.

% Nuri Tortop, Eyiip Gisbir, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman, M.Akif Ozer, &g s.138-139.
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Hiyeragik denetimi yapan amirlerinse yuritme vyetkisi vardMifettisler kamu

kurumlari izerindeki denetimlerini Bakan veya Gevédir adina yapaf”’

3046 Sayil Bakanlklarin Kurujwe Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun
Hukmiinde Kararnamdle 13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kugule
Gorev Esaslan Hakkinda Kanun Hiukminde KararnameBewi Maddelerinin
Kaldirimasi ve Bazi Maddelerinin Bgtirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun
Hukminde Kararnamenin Batirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna gore her bakanlik
kendi biinyesinde Bakanliklarin hizmet ve gorev lalana giren faaliyetlerini yuriten
ana hizmet birimleri, Bakana ve ana hizmet birimi& bagli ve ilgili kuruluslara
yardimci olan teknik, idari, hukuki ve mali konudar faaliyette bulunan dama ve
denetim birimleri ve son olarak da yukaridaki biene yardimci olan ve her bakanlikta
zorunlu olarak yuratilmesi gereken idari, mali, @ik ve sivil savunma gibi

hizmetleri yerine getirmekle goérevli yardimci bitenmevcuttur.
Teftis kurulu bgkanhgl dangsma ve denetim birimidir. 3046 sayili kanunu madde
23’e gore Teftis Kurulu Bakanhgi, bakanin emri veya onay! Uzerine bakan adina

asagidaki gorevleri yapar:

a) Bakanlik tekilati ile bakanlga bali ve ilgili kuruluslarin her turlt faaliyet ve

islemleriyle ilgili olarak tefts, inceleme ve sogturma glerini ytriutmek,

b) Bakanlgin amaglarini daha iyi gercektemek, mevzuata, plan ve programa

uygun calgmasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri mEmak ve bakana sunmak,

c) Ozel kanunlarla verilen gér gorevleri yapmak.

3056 sayil Bgbakanlk Tekilati Hakkinda Kanun Hilkminde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanununun 20.maddesineeg6

190 Nuri Tortop, Eyiip Gisbir, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman, M.Akif Ozer, &g s.139.
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Teftis Kurulu Bakanligi Basbakan'in veya yetkili kilmasi Utzerine Migtan

emri veya onay! ile Bdbakan adinasagidaki gorevleri yapar:

a) Batin kamu kurum ve kurularyla, kamu iktisadi tgebbuslerinde teffin
etkin bir sekilde yuratilmesi hususunda genel prensipleriitesjpnek ve personelin

verimli calsmasini tgvik edici teftis sistemini gektirmek,

b) 1. (a) bendinde sayilan kursglarla bunlarin gtirak ve ortakliklarinda, kamu
kurumu nitelgindeki meslek kurulglarinda, teft§, denetim veya bu maksatla kurulgu
olan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini ihaolarak her tarli inceleme,

argtirma, sorgturma ve tef§ yapmak veya yaptirmak,

2. Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, hewiyedeki kci ve isveren
tesekkillerinde teff§, denetim veya bu maksatla kurulgnolan birimlerin gorev, yetki
ve sorumluluklarini haiz olarak gerektide her turli inceleme, atama, sorgturma

ve teftsi yapmak veya yaptirmak,

3. Gerektginde, imtiyazlisirketlerle, 6zel kurulgiari da mali yoénden teftive

denetlemek,

c) Babakanlk merkez t&ilatinda aratirma, inceleme ve sogturma ile bgl ve

ilgili kuruluslarinda herttrlt inceleme, atama, tefty ve sorgturma yapmak.

Teftis Kurulunun cagma usul ve esaslari, mufetéirin secilmesi ve

yetistirilmesi ile diger hususlar, bir ydonetmelikle tespit edilir.

Devlet Denetleme Kurulu, 1981 Anayasasi 108. maddes kurulmus,
Cumhurbakanligina bali inceleme, arglirma ve denetleme birimidif* Kurulun gérev

alanina iktisadi kamu kurumlari ve kamu kurumu Iniiadeki meslek kurulglar

191 Recep Sanal, a.g.e., s.149.
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disinda hukuki statileri ne olursa olsun bir kamu gbweya belirli kamu hizmetlerini

yapmak iizere kurulan devlet kurgiri girer:%2

DDK, kendiliginden ya da kilerin sikayetleriyle dgil, Cumhurbakaninin istgi
ile harekete gecer. Kurul, Cumhuskaninin istgiyle bir inceleme, ardirma,
denetleme yaparsa hazirlgdiraporu Cumhurbganligina sunmakla yukumludur.
Cumhurbakanligl tarafindan Bgbakanlga godnderilen rapor, en ge¢ 45 giun gere
yapilmak Uzere yetkili mercilere gonderilir ve sqlauilgili Cumhurbakanligina bilgi

verilir. 103

DDK'nin iki 6nemli islevi vardir. Bunlardan birincisi, idarenin hukuka
uygunlyggunun, ikincisi ise idarenin slemlerinin dizenli ve verimli birsekilde

yuritilmesi ve geftirimesi salanmasidir-®*

Uye sayisi dokuzdur. 2443 sayili kanunun 3.maddegiite en az 12 yil kamu
hizmeti yapmy olmak zorunludur. Ayrica yuksegtenim yapnmg olmak da bir dier
atanma keguludur. Fakat kanunda yiksekénim siresinin 2 ya da 4 yil olup olmgdi

konusunda kesin bir hiikiim yokttif
D. iC DENETCILIK

Idari denetimin son tirii ise i¢c denetimdiz.denetim bir kurumun kendi iginde

denetlenmesidir.

Uluslararasiic Denetgiler Enstitiisii (Il1A) tarafindan yapilan itaa gore ic

denetim; kurumun her turlt etkiglni gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma dger katmak

192 Recep Sanal, a.g.e., s.163.
193 Bjlal Eryilmaz, a.g.e., s.315.
194 Bilal Eryilmaz, a.g.e., s.315.
1% Recep Sanal, a.g.e., s.153.
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amaclyla, baimsiz ve tarafsiz bigekilde giivence ve dagmanlik hizmeti vermektit®®
Ic denetim, st yoneticiye plaic denetciler eliyle ylrittlur.

I¢c denetim konusu ¢amanin ana konusunustel ettigi icin ileride daha ayrintili

olarak incelenecektir.

108 http://www.tide.org.tr/page.aspx?nm=etik_kuralkisim tarihi: 15.09.2010
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iKiNCi BOLUM
iC DENETCILIGIN TEORIK ACIDAN fRDELENMESI

Ic denetim, idari denetimin bir turiduic denetim bu bélimde tim

ayrintilanyla incelenecektir.
l. i@ DENETIM FAAL IYETI

Daha Kkaliteli mal ve hizmet Uretme gigmi ve rekabet ortami
organizasyonlari dgsime zorlamaktadir. Kamu yonetimleri de organizasptarak
desisimdeki yerini almak cabasindadir. Daha fazla yetidirme ve sorumluluk
ustlenme, burokratik kademelerin azaltilmasi, katl ve ekip ¢abmasina dayanan
bir yonetim anlayinin gelgtiriimesi, kiculme ve genel giderlerin kisiimasi,
sureclerin kolaylgtirilmasi, dger yaratmayan faaliyetlerin ortadan kaldirmasi,
sistemlerin ve sdreclerin yeniden yapilandinlipaktastiriimasi, gereksizsierin
azaltilmasi, en iyi uygulama o6rneklerinin adaptélneesi ve geleneksel denetim
sureclerinin  yeniden dizaynedilmesi gibi yaktalar evrensel diizeyde kabul

gormeye bgamistir.*®’

Ozel sektorde ilk ortaya ¢iginda, d§ denetimin bir uzantisi olarak gorulen
ve daha ¢ok malkierle sinirli olan i¢ denetim kavrami, daha sonratzali olmayan
islemleri de kapsayan faaliyeti ve denetim komitelki gurumsal yapilar ile birlikte

basl basina bir mekanizma olarak kamiza ¢ikmaktadit®®

197 http://www.yok.gov.tr/content/view/597/250/lang, terisim tarihi: 05.03.2010.
198 {smail Cigerci, a.g.t, 5.36, 37.
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I¢ denetimin kamu kesiminde uygulanmayalémasi ise nispeten daha yakin
bir gecmite gerceklgmistir. Denetim faaliyeti, her zaman kamu mali yonetim
ayrilmaz bir parcasi olarak gorulgtir ve giderek kamu kesimi performansinin

gelistirilmesi icin bir arac olarak algilanmayastemistir.*%°

Modern i¢ denetim, 1941 yilindg Denetciler Enstitiisii IA'i{The Institute
of Internal Auditors)New York'ta kurulmasiyla gercelgmistir. Enstiti, ABD
disindaki ilk birligini 1944’'de Toronto’da, Avrupa’daki ilk biggni de 1948'de
Londra’da kurmstur. Halen IlIA, dinya capinda 94 llkede 24fhe ve enstitide
orgutlenmg 100.000 i¢c denetciyi temsil etmekte ve mgsle6zydnetiminden

sorumlu kurulyg olarak hizmet vermektedtt°
A. IC DENETIMIN TANIMI

ic denetim, kamu kurufunun kendi kendini denetlemesidit.ic Denetciler
Enstitist (IlIA) tarafindan yapilan tanima gére ienétim kurumun her tarli
etkinligini gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma dger katmak amaciyla, Bansiz ve
tarafsiz birsekilde giivence ve dammanlik hizmeti vermektiric denetgiler, risk
yonetimi, i¢ kontrol ve yonetim sireclerinin etkil ve verimliliginin
deserlendiriimesi ve gegtiriimesi icin sistematik yakkamlar geltirerek kurumun

hedeflerinin gercekigirimesine yardimci olurlat*?

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunumgre i¢ denetim,
kamu idaresinin camalarina dger katmak ve geftirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gér yonetilip yodnetilmediini

deserlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilagiingiz, nesnel givence

199 fsmail Cigerci, a.g.t, s.37.

110 hitp://www.yok.gov.tr/content/view/597/250/lang, terisim tarihi: 05.03.2010

111 Bayram Cekun, “Tirk Kamu...”, s.85.

1121 Abdullah Kaya, fc Denetim”, s.2,
http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger/icedidtaydh224.pdf, eiim tarihi: 02.05.2010.
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sglama ve dagmanlik faaliyetidir. Bu tanimda gecen bazi kavramégiklamak
gerekirse*'®

Nesnel giivence sgama: Idare icerisinde etkin bir i¢c kontrol sisteminin var
olup olmadgina; idarenin risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi éem sireglerinin etkin
bir sekilde sleyip islemedgine; Uretilen bilgilerin dgru ve tam olup olmagina;
varliklarinin korunup korunmagina; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve
mevzuata uygun bigekilde gerceklgirilip gercekletiriimedigine dair idare icine ve

disina makul givencenin verilmesidir.

Danismanlik faaliyeti; Idarenin hedeflerini gerceklirmeye yonelik
faaliyetlerinin ve glem sureclerinin  sistematik ve dazenli bir bicimde

deserlendiriimesi ve gegtiriimesine yonelik 6nerilerde bulunulmasidir.

Kamu idarelerinin calismalarina deger katmak ve gelstirmek: Glvence
ve dangmanlik hizmetleri yoluyla, kurumun amaclarini gddestirme firsatlarini
arttirmak ve faaliyetleri gefiirme imkanlarini belirleyerek riske maruz kalmasin
azaltmaktir. Burada idarenin gahalari arasinda mali olan olmayan bir ayirim
yapiimams, tum calsmalar kapsama alingtir.

Kaynaklarin ekonomiklik *** etkililik *°> ve verimlilik *'® esaslarina gére
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek: Bu t¢ kavramin tanimlarinibakildig
zaman hepsinin de kamu idaresinin faaliyetlerineguuyapan kavramlaoldugu
gorulecektir. Faaliyetler incelenmeden kaynaklaekonomikligi, etkililigi ve

verimlili ginin degerlendiriimesi mumkin dgldir. Performansdenetimlerinin esasi

113 fsmail Kalender, “Turk Kamudaresinin Yeni Yénetim ve Denetim Sistemleriiirk /dare
Dergisi, Say1:460, Eylil 2008, Ankara, s.94.

114 Kuruluslarin amaglar da gz éniinde bulundurularak sahipam retim kaynaklarinin uygun
miktar ve kalitede, uygun zamanda ve uygun yerdejygun maliyetle elde edilmesidir.

Kamil Ufuk Bilgin, Kamu Performans Yonetimf ODAIE Yayinlari, Ankara, 2004, s.37-38.

115 Bir kurulusun belirledji politika, proje ve aldii dnlemlerle dénceden belirlensnamaclara ne
Olcude ulalldigl ve ne kadar gercekfrildi gi anlamina gelir.

Kamil Ufuk Bilgin, a.g.e., s.36.

116 Genel anlamda verimlilik, bigletmenin veya bir 6rgiitiin mal ve hizmet uretirkeyhaklarini ne
kadar iyi kullandgini ifade etmek icin kullanilan bir kavramdir.

Ahmet Arslan, “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etilik ve Denetim”,
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/KamuMaliyestifetARSLAN.pdf, egim tarihi: 22.07.2010.
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budur. Performans denetimi, kamu idarelerinin yabdadarelerin belirli faaliyet,
program ya da projelerinin verimlilik, ekonomiklike etkililik ilkeleri agisindan
objektif ve sistematik olarak incelenmesidir. Pemfiansdenetimi, yonetimin butin
kademelerinde gerceklirilen faaliyet veislemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolu gamalarindaki etkililgin, ekonomikligin ve verimliligin
deserlendirilmesidir. Performans denetiminamaci, tahsis edilen {gi, mali ve
teknolojik kamu kaynaklarinin etkili, ekonomite verimli bir surette parasal
deserlerine uygun olarak kullanilikullaniimadginin objektif olarak incelenip
deserlendirilmesidir. Dger bir ifadeyle, kullanilan kaynaklarin denetlenen birimin
amagc ve hedeflerine uygugunun, elde edilen c¢iktilarla orantili olup olmgein

denetlenmesidir.

Kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve gelstirmek igin
rehberlik yapmak: Kamu idaresinin mali olan olmayan tim faaliyet yiemlerine
deser katmak ve geftirmek icin denetim ve dagmanlik faaliyetleri ilerehberlik

yapiimasidir.
B. iIC DENETIMIN AMACI VE KAPSAMI

Ic denetimin amaci, kurwun sorumluluklarini etkili olarak yerine

getirmesinde, kurulupersoneline yardimci olmakdit’

Ic denetimin temel gorevlerinden biri, risk yonetgiireclerinin tam, etkin ve
verimli oldugu konusunda Ust yOnetime ve yonetim kuruluna olfjegtivence
sazlamaktir. Bu $in bir pargasi olarak, i¢ denetim faaliyeti, Ust ngtime,
sorumluluklarini yerine getirmesi ve gorevlerina ietmesinde yardimci olmak igin

dansmanlik yapar, yol gésterir velérin yapiimasina yonelik imkan gar.'8

I¢ denetim faaliyeti; kurumun faaliyetlerinin amag politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara, performmgrogramlarina ve mevzuata

uygun olarak planlanmasini ve yudratilmesini; kayaak etkili, ekonomik ve

Y7 http://www.yok.gov.tr/content/view/597/250/lang, eerisim tarihi: 05.03.2010
118 Bayram Aslan, a.g.t., s.29.
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verimli kullaniimasini; bilgilerin gavenilirfiini, batinliguini ve zamaninda elde
edilebilirligini saglamayr amaglat'® ic denetim faaliyeti sonucunda, kamu
idarelerinin varliklarinin gtivence altina alinmasikontrol sisteminin etkingii ve
risklerin asgariye indirilmesi icin kamu idaresinifaaliyetlerini olumsuz
etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli @mlerin alinmasi, sirekli gézden
geciriimesi ve mimkinse sayisatlalmasi konularinda yonetime 6nerilerde

bulunulur?°

Ic denetim yalnizca malilemleri desil, kurumun bitin faaliyet,siem ve
sireclerini kapsarlic denetim yonetim fonksiyonlarini icra etmez, icntol
sistemini kurmak vesletmek yonetimin sorumlufudur*

Ic denetim kurum cajanlarinin sorumluluklarini etkili bigekilde yerine
getirmelerine yardimci olmak amaciyla; kurum uOyeléist yonetim ve yodnetim
kurulu ile isbirli gi seklinde stirduriilen bir eylemdit?

C.IC DENETIMIN ALANI

Ic denetimin alani uygunluk, performans, mali, bilgknolojisi ve sistem

denetimlerinden okur.

1. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, bir 6rgatin mali slemlerinin ve faaliyetlerinin

belirlenmi yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olupadigmni belirlemek

ohttp://www.kosgeb.com/dosyalar/tanitim/%C4%B0%C3%#2Z0Denetim%20Birimi%20Tan%C4
%B1t%C4%B1m.pdf, egim tarihi: 24.03.2010.

120 jsmail Kalender, a.g.m., s.97.

121 hitp://www.shcek.gov.tr/icdenetim/dosyalar/icdémsunu.pps#10, aiim tarihi:24.03.2010.

122 \/olkan Uluta, Muhasebe Sisteminde Kontrol vel¢ Denetimin OnemiYayinlanmany Yiiksek
Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimlendfitiisii, Muhasebe Finansman Anabilim Dal,
Kocaeli, 2007, 32.
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amaciyla incelenmesidif® Ust makamlar ve yasal mevzuat tarafindan énceden

saptanmy kurallara uyulup uyulmaginin aratiriimasidir**

Isletmeler acisindan uygunluk denetiminin amaci Vietkdr st makam
tarafindan saptanmkurallara uyulup uyulmadinin argtiriimasidir. Bu st makam
kurum icinden olabilegé gibi, kurum dsindan da olabili*® Ancak kamu
orgutlerinin tabi oldgu kurallar mevzuatta belirlenmektedir; bu nedenygunluk
denetimi faaliyetlerin mevzuata uygun yuUratalip Gtatmedgine iliskin  bir

denetimdir.
2. Performans Denetimi

Faaliyet denetimi olarak da ifade edilen bu denegeklinde kurumun
Onceden saptanmhedef ve amaclara glap ulasiimadigl olgilmeye cakilir. Bu
acidan performans denetimi, kurum faaliyetleriniriginek Uzere kullanilan
kaynaklarin  verimlilik, ekonomiklik, etkinlik ve [kililik yodnlerinden

denetlenmesidit?®

Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Bgilin tanimina gore performans
denetimi, idari faaliyetlerin tutumlulgunun d@ru yonetim ilkeleri, uygulamalari ve
yonetim politikalarina gore denetlenmesini, kayaalki kullanimindaki verimlifin
bilgi sistemleri, performans olcutleri, gozetim daiemeleri ve denetlenen kurumlarla
belirlenmi eksikliklerini gidermek igin izlenen yontemlerindelemesi de dahil olmak
Uzere denetlenmesini, denetlenen kuialun hedeflere ukgma yonundeki
performanslarinin  etkirdini  ve  istenilen etkilerle gercelden etkilerin
karsilastiriimasini kapsat®’

123 5ezai Bilbil, a.g.t., s.5.

124 Bayram Aslan, a.g.t., s.30.

125 Ersin Guredin, a.g.e., s.14.

126 Bayram Aslan, a.g.t., s.31.

127 Elif Ayse Sahin, Kamu Mali Karar Alma Siireclerinin Etkigli ve /¢ Denetim Fonksiyonu
Yayimlanmamy Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel UniversitSsisyal Bilimler Enstitiisii,
Maliye Anabilim Dali, Isparta, 2007, s.89-90.



41

3. Mali Denetim

Mali denetim, mali tablolarin denetimi ve finansinetim olarak da ifade
edilmektedir. Mali denetim, bir kurumun mali taldoinin 6nceden belirlengi
kriterlere uygun olarak duzenlenip dizenlenmie®onusunda bir gogiibelirlemek

amaciyla bu mali tablolarin incelemesini icefft.

Kamu kesiminde ise gercektn bir § ya da ¢cabanin maliye bilimi esaslarina,
mali yasalarin kurallarina uygur@unu, zaman boyunca atama eylemine mali
denetim denir. Bir bgka deysle, tim idarelerindeki maligsiemleri, (kamu gelir ve
giderleri) ile levazim glemlerinin (kamu mal veya malzemesi) titizlik, d&tiiik
noktasinda kontrol edilmesini ve genellikle kayitabirlikte nakit ve ayniyatin
inceden inceye tetkikini gerektiren tgftfaaliyeti, mali denetimdirAyrica, mali

denetim dar anlamiyla muhasebe denetianiligi olarak da kullanilabilmektedif®

Mali tablolarin denetimde amag, finansal tablolatir butin olarak
saptanmy Ol¢utlere gore uyum icinde bulunup bulunmadiklaargtirmaktir. Genel
kabul gérmig muhasebe ilkeleri dgultusunda hazirlanmalari gereken ve denetim
kapsamina giren finansal tablolar bilanco, gelibldau, finansal durumlardaki
desismeler tablosu vs.dir. Denetci finansal tablolarinetéerken, bu tablolarin

desisik gruplarca dgisik amaglar icin kullanilaga hususunu g6z éniinde tutaf.

Kamu o6rgutlerinin mali denetimini Sayay gerceklgtirir. Anayasanin 160.
maddesine gore: “Sayay, merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamueidar ile
sosyal givenlik kurumlarinin bitiin gelir ve giderlée mallarini Turkiye Buyuk
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin &@s/e slemlerini kesin hikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetlemehukme bglama klerini

yapmakla gorevlidir.”

128 Jmit Sahin, a.g.e., s.17.

129 Rasim Sarikayakamu Harcamalarinda Etkinfin Saslanmasi Bakimindatic Denetimin Rolji
Yayimlanmamy Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SosyalinBer Enstitiisi, Maliye
Anabilim Dali, Maliye Teorisi Bilim Dalijstanbul, 2008, s.61.

130 Ersin Giiredin, a.g.e., s.14.
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Saystayin gorevleri arasinda kamu yonetimingheyisi, kamu maliyesinin
durumu, devlet muhasebe dizeni g&eyisi hakkinda argtirma ve incelemeler
yapmak, énemli buldiu konularda halki ve parlamentoyu aydinlatmak yer. a
Ayrica mali yukimlulik getiren yasalarin veleimlerin bultceye getirege yuk
konusunda parlamentoya bilgi verip, kaynaklariniteikonusunda oneriler getirmek
de Sawtayin gorevleri arasindadit*

4. Bilgi Teknolojisi Denetimi

Muhasebesiemlerinin bilgisayar ortaminda gerceftielmesi, kuskusuz bu
faaliyetlerin bilgisayar ortaminda denetlenmesiaigiindeme getirrgtir. Bu durum
guinimuizde “deftersiz muhasebe (paperless accolihtneg“bilgisayar ortaminda
denetim (paperless auditing)” kavramlariyla ifadilireektedir. Dolayisiyla, defter
ve belgelerin ortadan kalkmayasksdig! bir ortamda, denetim faaliyetleri de buna

uyum sa@layici yonde gefimektedir->?

Denetlenen birimin elektronik bilgi  sistemlerinin Uvgenilirliginin - ve
surekliliginin degerlendirilmesi sirecidir. Bu denetim tlrl ayricaneligenen bilgi
sisteminde depolanan veri ve bilgilerin yeteglii ve dazrulugunu degerlendirmek
icin  kullanihr.  Bilgi sisteminin glvengii, depolanmy bilgilerin  yanls
kullaniimasinin, zararaggatiimasinin ya da yok edilmesinin dnlenme dereakesak
belirtilebilir.***

Bilgi sistemleri denetimlerinin amaci bilgisayar steimleri ve bilgi
teknolojileri Gizerindeki kontrollerin yeterli oluplmadginin belirlenmesidir. Bilgi
glvenlginin sglanabilmesi igin, bilgi sistemleri Uzerinde gucloritroller olmasi

gerekmektedir. Bilgi sistemlerindeki kontrol zawfari isletmenin finansal ve

131 E|cin Akpinar, a.g.e., s.68.

132 yavuz Ciftci, “Elektronik Bilgiislem(EBI) Teknolojisindeki Gelimeler ve Muhasebe Denetimi”,
Mali C6zum DergisiSayi 62, Mart 2003, s.2-3.

133 Rasim Sarikaya, a.g.t, 5.63.
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operasyonel kayitlari Gzerinde olumsuz etkiler yakasletme icin buyuk riskler
olusturabilmektedir*®*

5. Sistem Denetimi

Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrolsgminin; organizasyon
yapisina katki ggayici bir yaklgimla analiz edilmesi, kalite ve uygugunun
arggtirlimasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerineyigt ginin dlctilmesi suretiyle
deserlendiriimesidir:>°

Sistem denetiminde, denetlenen kurumun mali raparfa dgru ve tam,
islemlerin mevzuata uygun olup olmgdin ve/veya etkinlik, verimlilik ve

iktisadiligin sazlanip s@lanmadginin belirlenmesi icin inceleme yapiti®

I¢c denetciler harcama sonrasi uygunluk denetimiikiapt gibi bu harcama
surecinin mevzuat hikumlerine uygun olmasi igintesis sire¢ denetimi yaparlar.
Mali yonetim ve kontrol slreclerine gkin 6nerilerde bulunurlar. Malislemlerin
yuratilmesinde gorev alanlar, yapacaklagemden onceki siemleri de kontrol
ederler. Sure¢ kontrolini @amak amaciyla malislemlerin sire¢ akl semasi

hazirlanir ve Uist yoneticinin onayi ile yirig&ikonulurt®’
D. iC DENETIMIN UNSURLARI
Orgiite katilan dger, sglanan giivence, verilen damanlik hizmeti, evrensel

standartlara uygunluk, kurumsal goasizlik, risk odakli denetim ve meslek ahlak

kurallari ile denetiminin temel unsurlarini giurur

134volkan Uluta, a.g.t, s.58.

135 Ahmet Bgpinar, “Kamuddg Denetim ve Merkezi Uyumgairma Fonksiyonu”Maliye Dergisi

Sayi 151, Temmuz Aralik 2006, Ankara, s.26.

136 Yilmaz Ozkan,5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu Kapsada /¢ Denetimin
Degerlendiriimesi ve Oneriler Yayimlanmamy Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisil,isletme Anabilim Dali, Muhasebe-Finansman Bilim D#tanbul, 2008, s.95.

137 Rasim Sarikaya, s.65.

138 Sener Goniilacar,it Denetimde Hedefler ve BeklentileMali Hukuk Dergisj Say1 130-131,
Temmuz- Austos, Eylul- EKim 2007, Ankara, s.7.
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1. Degger Katma

I¢ denetim, kurumun faaliyetlerine g katmak ve bunlari getirmek tizere

139 ¢ denetimin fonksiyonel olarak en énemli ézgllve belki de

tasarlanmytir.
klasik teftsten en bgta gelen farklarindan birisi, kurumun faaliyetlerin
gelistiriimesinin ve kuruma dger katilmasinin amaclanmasidir. Amag¢ bu olunca
denetim faaliyetinin kapsami, sadece mevzuata Uy@ualarak ya da gecnte
yapilms hata, suiistimal ve yolsuzluklarin ortaya c¢ikaabnile sinirh kalmamakta
kurumun tim faaliyet,slem, sireg, raporlama, idare ve operasyonlarinima adkin

ve verimli olarak gercekigirimesine katkida bulunmasi olarak ggemektedir**°

Ayrica deger katma; guvence ve damanlik hizmetleri yoluyla, kurumun
amagclarini gercekfirme firsatlarini arttirmak ve faaliyetlerin ggirme imkanlarini

belirleyerek riske maruz kalmasini azaltmakitr.

Ic denetimde temel amag; denetlenen birimlerde hatalizi yapmak ve
sorumlulari cezalandirmak olmgdhdan; organizasyonun dahalevsel olmasi,
verilen hizmetin kalitesinin arttirilmasi yonundegidtle buttnlgen bir i¢c denetci ve
ortak gaye icin faaliyet gosteren bir i¢ denetinitil ortaya cikar. Yonetime rakip
olmayan, kol kola omuz omuza yuriyen ve de kengimetimin tstiinde gormeyen
bir denetim felsefesi kesinlikle yapicidir ve bundogal sonucu kuruma ger
katmasidir:*?

2. Gilvence Sglama ve Dangmanlik

Guvence Hizmetleri, kurumun risk yonetimi, kontvel yonetsim sureclerine

dair ba&imsiz bir dgerlendirme sglamak amaciyla bulgularin objektif bgekilde

139 ismail Cgerci, a.g.t, .39.

Yhttp://www.tkyd.org/files/downloads/kurumsal_yonmtive_ic_%20denetim_rapor_eylul_2008.pdf
erisim tarihi: 12.05.2010.

141 hitp://www.icdenetciler.net/2009-10-22/ic-denetirtanimi-ve-unsurlari/, egim tarihi:

11.05.2010

142 http://www.yok.gov.tr/content/view/597/250/lang, terisim tarihi: 11.05.2010.
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incelenmesidir. Mali yapiya, performansa, mevzuatdizenlemelere uyma, bilgi
sistemleri guvenfiine ve ihtimam denetimine (ayrintih durum tespéalignast)

yonelik gorevler bu kapsamdaki drneklertit.

Dangmanlik Hizmetleri, herhangi bir idari sorumluluk tiéemeden, bir
kurumun faaliyetlerini gejtirmek ve onlara dger katmak amacini giden, niglve
kapsami denetlenen ile birlikte karatlalan istsari faaliyetler ve bununla Biantih
diger hizmetlerdir. Usul ve yol gbstermek, tavsiyedéubhmak, gleri kolaylastirmak

ve asitim vermek, bu kapsamdaki faaliyet 6rnekleritfit.

Guvence gorevlerinin nitelik ve kapsami i¢c dendtgiafindan belirlenir.
Denetimin givence vermesi, kurumda faaliyetlemgiliihukuk kurallarina uygun bir
sekilde yuorataldgu, kaynaklarin elde edilmesi ve kullaniminda eikili
ekonomiklik ve verimlilik ilkelerine uyuldgu, kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol
sistemi ve glem sireclerinin etkili ve yeterli bigekilde sledigi, Uretilen bilgilerin
dogru ve tam oldgu, kurum varhklarinin korundiu, konusunda kurum icine ve
kurum dsina yeterli bir giivence verilmesi anlamina gelmeitdc denetim idarenin
faaliyetleri hakkinda yuzde yuz gié makul bir givence (reasonable assurance)

verir 14
3. Standartlara Uygunluk

Denetimlerin planlanmasi, yurutilmesi, raporlanmesi deerlendiriimesi
surecinde ortak bir zemin yaratan denetim staratartlenetim faaliyetini yirttmesi
bakimindan denetciye asgari oOlclide rehberliglas@an bglayici bir ilkeler ve

kurallar butuntdt?®

Ic denetim standartlari; nitelik standartlari, perfans standartlari ve

uygulama standartlarindan mge&kildir. Nitelik Standartlari; i¢ denetim

143
144

Sener Gonulacar, a.g.m, s.8.

Sener Gonulacar, a.g.m, s.8.

145 http://www.icdenetciler.net/2009-10-22/ic-denetirtanimi-ve-unsurlari/, egim tarihi:
11.05.2010.

148 http://www.yok.gov.tr/content/view/597/250/lang, terisim tarihi: 12.05.2010.
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faaliyetlerini yuruten taraf ve kurumlarin Ozellkine yoneliktir. Performans
Standartlar; ic denetim faaliyetlerinin tabiatiraciklar ve bu hizmetlerin
performansini deerlendirmekte kullanilan kalite kistaslarini glsa. Nitelik ve
Performans Standartlari tim i¢ denetim hizmetleringgulanirken, Uygulama
Standartlarn belirli gorev tirlerine tatbik edilidygulama Standartlari glivence ve
dansmanlik faaliyetleri icin tesis edilrgtir.**’

Turkiye’de denetim sisteminin istenen dizeyde etkilamamasinin en
onemli nedenlerinden biri, denetim standartlargetistirilmemis olmasi, dolayisiyla
denetim faaliyetlerinin kaliteli gercekfgrilememesidir. Orngin ABD’de denetim
elemanlarinin raporlarini, nasil ve gekilde hazirlamasi gereftiile ilgili bir dizi
baglayici standart mevcutken, Turkiye’de standartlaerine, herhangi bir

yikiimliilik getirmeyen ve miieyyidesi bulunmayan fiédler” gecerlidir™*®

4. Bagimsizlik ve Tarafsizlik

Bagimsizlik (independence); objektfli veya objektiflik goérunttisini
bozabileceksartlarin dginda olmaktir. Objektifie yonelik tehditlere kar, hem
kisisel olarak i¢ denet¢i, hem de kurum seviyesindecadéle edilmelidir.
Objektiflik, ic denetcilerin gorevlerinigisonucunda cikan triine gercekten ve durust
bir sekilde inanacaklari ve bu Urindn kalitesinden omdmnltaviz vermeyecekleri

sekilde yapmalarini ggayan tarafsiz bir zihinsel tutumdti®

Ic denetim faaliyetinin tamsizlgini garanti etmek icin, ic denetim birimi
baskaninin glevsel (fonksiyonel) olarak denetim komitesi gibr lorgana, idari
acidan ise kurumuicra Bakani diizeyinde bir kiye bali olmasi gerekir. Yeterli
kaynaklara sahip, yetkin personelle donafylmbazimsiz bir i¢ denetim slevi;
kurumun yonetim streclerinin etkilgi ile operasyonel, teknik, mali ve idari riskler

gibi her tiirlii riski iyi yonetii konusunda giivence gayacaktir-°

147 http://www.icdenetciler.net/2009-10-22/ic-denetirtanimi-ve-unsurlari/, egim tarihi:
12.05.2010.

148 Sener Goniilagar, a.g.m, s.9.

149 hitp://www.icdenetciler.net/2009-10-22/ic-denetimtanimi-ve-unsurlari/ , efim tarihi:
12.05.2010.

150 http://www.yok.gov.tr/content/view/597/250/lang, terisim tarihi: 12.05.2010.
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S6z konusu tanimin ikinci 6nemli unsuru ise tawdfsir (objektiflik).
Tarafsizliktan kasit, ic denetimi gerceitieen meslek profesyonellerinin ic denetim
faaliyeti sirasinda i¢ denetim standartlaringlibkalarak subjektiflikten tamamiyle
uzak durmalari, inceleme, yorum,ggelendirme ve Onerilerde gereken tim 6zen ve

dikkat sarfedilerek yapilginin giivence altina alinmasidit.

5. Risk Odakli Denetim

Riskler; kurumun hedeflerinin gercekigilmesini engelleyebilecek her turlu
olay veya durumdur. Risk, s6z konusu etki ve alassinsinden hesaplanir. Risk
Yonetimi, kurumun amaclarini gerceftienek tzere makul bir givence g&amak
amaciyla potansiyel olay ve durumlari belirlemeietkendirme, yonetme ve kontrol

etme surecidit®

Her kisi ve her kurum risklerle kar kariyadir. Ekonomik teori,
yatirrmcilarin risk aldiklar takdirde 6dul toplagklarini @retir. Riskler yok
edilmesi gerekerseytanlar dgildir. Bununla birlikte, kazanilan 6dulleri azami
diizeye cikartmak ve nihai sonuclardakigideenligi azaltmak icin, ydnetim
konusunda sorumlu olanlarin kurumlarininskddarsiya oldugu riskleri belirlemesi
ve tanimlamasi, bu riskleri gerlendirmesi, bu risklerin kabul edilebilir bir déyde
olup olmadgina karar vermesi ve kabul edilebilir dizeydesillierse, bu risklere
karsi gereken oOnlemleri almasi gerekir. Daha sonra,eon sorumlulari, bu
Onlemlerin uygulamasini izlemeli ve risklerin gergk gibi belirlendiginden emin

olmalidirlar.iste bu, risk yonetimidit>3

I¢c denetim, risk yonetimi, kontrol ve yongtn siireclerini dgerlendirir. Risk

yonetimi, kontrol ve yonegim alanlarinda guglu sistemler gturamayan kurumlar,

Yhttp://www.tkyd.org/files/downloads/kurumsal_yonmtive_ic_%20denetim_rapor_eylul_2008.pdf
erisim tarihi: 12.05.2010.

152 http://www.icdenetciler.net/2009-10-22/ic-denetirtanimi-ve-unsurlari/, egim tarihi:

12.05.2010.

153Sener Goniilacar, a.g.m, s.11.
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uzun vadede Barisiz olacaklardir. Kurumun bu boyutlar, en igi denetgiler
tarafindan gorilebilmektedir?

Yillik denetim programi risk odakli olarak hazinanBurada, denetim
onceliklerinin belirlenmesi ve denetim kaynaklamnen riskli faaliyetlerden
baslatiimasi hedeflenir. Ucg yillik olarak tasarlanan denetim planlari, kurumun
faaliyetlerinin ve kan kariya oldugu risklerin kapsamli bir incelemesi ve analizi
yapildiktan sonra hazirlanir. Kurum icin en yiksiski olusturan faaliyetler, cgrafi
bdlgeler, 6zel projeler,sisurecleri ve gtirakler; duk riskli alanlara gore i¢
denetimin dikkatinin daha c¢ok ol@u alanlardir. Yiksek riskli alanlar, glik riskli
alanlara gore daha sik i¢ denetime tabi tutulur.ndsy ic denetimin temel
gorevlerinden biri, risk yonetim sureclerinin taetkili ve verimli oldysu konusunda

iist yonetime objektif glivence@amaktir’>>

6. Meslek Ahlak Kurallari

Meslek ahlak kurallari, megia serbestkini ve bagimsizligini zedelemeden
herhangi bir etkiye veya baskiya maruz kalmadaret®nfaaliyetinin layikiyla
yerine getirilebilmesini sdayan dgerler, prensipler ve yukumlulikler batinadur.
Bu kurallar dgal olarak meslekle Igaasmayan hususlari ve bazi kisitlayici —
yasaklayici unsurlari iginde barindirmaktadgrdenetim elemanlari sorumluluklarini
etkili bicimde yerine getirebilmek igin yiksek sgete davranistandartlarina tabi

olmalidirlar®®

Meslek ahlak kurallari; ic denetim meglee uygulamasiyla ilgiliflkeler’ ile
ic denetcilerden beklenen davrarmarzini tanimlayan ‘Davragi Kurallari’'ndan
olusur. Meslek ahlak kurallari, ic denetim hizmeti veie Denetim Birimi Bakalig|
ve I¢ Denetgileri bglar. Kamu i¢ denetci sertifikasina sahip olan véyalenetci
adayi olanlar icin bu kurallarin ihlali, Kurulun yétmelik ve idari diizenlemelerine

gore degerlendirilir ve sonuclandirilir. Olumsuz bir davrgn meslek ahlak

134 fsmail Cierci, a.g.t, s.41.
155 http://www.yok.gov.tr/content/view/597/250/lang, terisim tarihi: 15.05.2010.
%6 Sener Géniilacar, a.g.m, s.11-12.
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kurallarinda acik¢a yasaklanmanelmasi, o davragin kabul edilebilir veya dgru

olarak dgerlendiriimesi sonucunu garmaz:>’

Kiresel Olcekte ic denetime gkin standart ve uygulama oOnerilerig
Denetciler Enstitist — IIA (The Institute of IntatnAuditors), i¢c kontrole ikkin
standart ve yaklamlar Treadway Komisyonu Sponsor Orgiitler KomitestOSO
(The Committee of Sponsoring Organisations of theadlway Commission) ve (i
denetime ilgkin standart ve uygulama onerileri de Uluslarai@aystaylar Birligi

olarak adlandirilan INTOSAI tarafindan géfilmekte ve giincellenmektedir®

ic Denetcilerin Uyacaklari/Davransa Donistiirecekleri Ahlak ilkeleri®®

» Ddarastluk

» Tarafsizlik, Nesnellik, Bamsizlik
» Gizlilik, Meslek Sirlarini Saklama
* Yetkinlik (Ehil olma), Yeterlilik

« Durtstlok

I¢ denetgciler faaliyetlerini yuruturken:

1.1. D@ruluk ve sorumluluk duygusuyla hareket eder.

1.2. Hukuku g0zetir, hukukun ve megle gerektirdgi 6zel durum
aciklamalarini yapar.

1.3. Kanun dyi bir faaliyete bilerek ve isteyerek taraf olmazaec denetim
meslgi ve idare acisindan yuz kizartici eylemleresgiez.

1.4.Idarenin meru ve etik amagclarina saygi duyar, katkida bulunur.

1.5. Aldiklan kararlarda kamu yararini goz énubdéindurur.

157 Sener Goniilagar, a.g.m, s.12.

158 http://www.yok.gov.tr/content/view/597/250/lang, terisim tarihi: 15.05.2010.
159 Sener Géniilacar, a.g.m, s.12.
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% Tarafsizlik, Nesnellik, Bggimsizlik

Ic denetgiler:

2.1. Gorev alanindaki sorunlari ve konulari eleaakonusunda gamsiz ve
tarafsizdir.

2.2. B&imsizliklarini her turlt siyasi etkiden korur.

2.3. Bireysel ya da kurumsal i¢ veya thenfaat ve baskilara kadurur.

2.4. Denetlenen birim ve ghr taraflarca ileri surilen bilgi ve gatéri alir,
ancak kararlarini 6zgur iradesiyle glurur.

2.5. Denetim raporlarini gou ve nesnel bigcimde hazirlar (sonuglar yalnizca
elde edilen kanitlara dayali olmali ve denetim d#atlarina uygun olarak
birlestirilmelidir).

2.6. Deerlendirmelerinde tarafsigini ihlal eden veya ihlal edebilecek
herhangi bir faaliyet veya gkinin icerisinde yer almaz. Bu durum, idarenin
cikarlariyla catabilecek faaliyet veya ikiler icin de gecerlidir.

2.7. Denetci profesyonel vyargilama yapmasini zgedele veya
zedeleyebilecek hi¢cbir menfaat kabul etmez.

2.8. Bildikleri halde ac¢iklanmamasi durumunda diemein faaliyete ikkin
raporun sihhatini bozacak tim 6nemli bulgulari yatkoyar.

< Gizlilik, Meslek Sirlarini Saklama

I¢ denetgiler:

3.1. Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgilerkorunmasi ve kullaniimasi
konusunda ihtiyath olur. Ancak, yasadolan veya ahlaki sayilmayan herhangi bir
faaliyeti mevzuat gegg yetkili makamlara bildirir.

3.2. Sahip olduklar bilgileri, kisel menfaatleri icin veya hukuka aykir

olarak ya da idarenin rges ve etik amaclarina zarar verebilecek tarzdaakmiiaz.
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% Yetkinlik

Ic Denetgiler;

4.1. Sadece gorevin gerektigdibilgi, beceri ve tecriibeye sahip olduklari
isleri Ustlenir.

4.2.1c denetim hizmetlerini, kamu i¢ denetim standantmuygun bisekilde
yerine getirir.

4.3. Kendi yeterlilik ve hizmetlerinin etkinlik ealitesini devamli gettirir.

Bu meslek ahlak kurallari, i¢ denet¢i tarafindansiege giriste okunup
imzalanarak i¢ denetim birimi ile Ust yoneticiyensiur. Bu kapsamda yer alan

ilkeler ile davrany kurallarisunlardirt®®

ll. iC DENETIM STANDARTLARI

Standart kelimesi Fransizca kokenli olup, Turk Biirumu'nun yaptgl
tanima gore “belirli dlcllere, yasaya, kullanima guy olan” anlamina
gelmektedir®® Standart kelimesi kimilerine gére “olmasi gerekekitnilerine gére

de “amaca uygunluk derecesgklinde tanimlanmaktadif?

Ic denetim tim dinyada; yapisi, blyilive amaci d#sik kuruluslar
binyesinde ve farkh ortamlarda yurutilmektedir.rdg mevzuat ve gelenekler bir
ulkeden dgerine farkhlik gostermektedir. Bu farkhliklar h@rtamdaki i¢ denetim
uygulamasini etkileyebilmektedir. Ancak denetimimiit ne olursa olsun denetcinin
gerceklgtirecesi hedefler, uygulayaga denetim prosedirleri ve tekniklerig i
kalitesi ve hazirlayaga rapor bakimindan uymasi gereken kurallar varBuw.
kurallar, genel olarak denetim standartlar olafatte edilmektedif®

180 hitp://www.stb.gov.tr/Files/Mevzuat/diger2-14042021612.pdf, esim tarihi: 18.06.2010.
181 Tiirkge Sozlilk, Turk Tarih Kurumu Basimevi, 2.ciipkara, 1998, s.1339.

182 jsmail Cigerci, a.g.t., .49.

183 Baran Ozeren, a.g.m., s.6.
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Kurumlarda i¢ denetim faaliyetleri, farkl endiiste ortamlarda, ¢éli yasal
duzenlemeler, Olcek ve ozellikleri farkli kurumsalpilarda gercekigiriimektedir.
So6z konusu farkliliklar icinde i¢ denetimin tani@iniygun yerine getiriimesine
yonelik olarak, ic denetim uygulamalarinin temektelerini tanimlamak, katma
degerini ifade ve tgvik etmek, performansinin gerlendiriimesine imkan gamak
amaclyla Uluslararadic Denetciler Enstitiisu tarafindan “UluslararégiDenetim

Standartlari” gelitirilmi stir.*%*

A. DENETIM STANDARTLARININ AMACLARI

1941 yihinda ABD de Uluslarara$g Denetgiler Enstitiisi (The Institute of
Internal Auditors) kurulmgive ic denetim mesg uluslararasi bir meslek haline
gelme yolunda ilk adimini atgtir. 1A i¢ Denetim Uygulama Standartlari Kurulu
tarafindan, i¢ denetgilik megmi ¢cok ¢aitli hukuki ve kilttrel ortamlarda amaci,
boyutu, karmgkligi ve yapisi ¢ok farkli kurumlarda uygulama ve anlay
yoninden standart hale getirebilmek icin gekatilimli istsare ve taryma
faaliyetleriyle Uygulama Standartlari gturulmustur. Standartlarin amaglar olarak

sunlar sayilmgtir:*®°

1. ic Denetim uygulamasini olmasi gergktibi temsil eden temel ilkeleri
tanimlamak,

2. Katma dgerli ic denetim faaliyetlerini t&ik etmeye ve hayata gecirmeye
yonelik bir cerceve okiurmak,

3.1¢ denetim performansinin gerlendiriimesine uygun bir zemin glurmak,

4. Gelgmis kurumsal sirec ve faaliyetleri canlandirmak.

184 http://www.icdenetim.net/index.php?option=com_em&view=article&id=54&Itemid=58,
erisim tarihi: 23.06.2010.

185 Ozay Yildinm ‘¢ Denetim Sistemlerinde Uygunluk DenetimMali Kilavuz Dergisj Sayi:38,
Ankara, 2009, s.3.
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Standartlar; i¢ denetimin planlanmasi, uygulanmesiraporlanmasi ile ic
denetcilerin yetkin, durist, tarafsiz vegbasiz birsekilde gorev yapabilmelerine

ili skin hususlar diizenléf®
B. ULUSLARARASI I(; DENETIM STANDARTLARI

Haziran 1999'da Uluslararasic Denetciler Enstitisti (Il1A) yodnetim
kurulunda yapilan oylama ile yeni bir i¢ denetirmital ve yeni bir Mesleki
Uygulama Cercevesi kabul edilstir. Genel anlamda cergeve, bilgi ile rehbari
birbirine nasil uyagana dair yapisal bir plan sunmaktadir. Cerceveimly bir
sistem olarak, meste vyararli teknik, yoéntem ve kavramlarin gB8filmesi,
yorumlanmasi ve uygulanmasina imkan glamaktadir. Mesleki Uygulama
Cercevesi, ic Denetimin Tanimi”, “Etik Kurallar, “Uluslararasg Denetim Mesleki
Uygulama Standartlari (kisaca Uluslararay Denetim Standartlari veya
Standartlar)” ve “Uygulama Onerilerini” kapsamattta Mesleki Uygulama
Cercevesi “Kirmizi Kitap (Red Book)” olarak da hitnektedir'®’

Uluslararasiic Denetciler Enstitiisii (The Institute of Internalditorts-11A)
tarafindan 2003 vyilinda gunumuzin risk yonetimi \@rumsal yodnetim
gerekliliklerini  kasilayacak sekilde ve darymanlik faaliyetlerine ve goérev
sonuglarinin kurum ¢ taraflara sunulmasi konularina temas edegekilde
guncellenen i¢ denetim standartlari, 2004 yikihdan itibaren batin 1A Gyeleri ve

Uluslararasi¢ Denetgiler (CIA) ici zorunlu standartlar halinelmistir. *°®

Standartlar, nitelik standartlar ve performansidsatiarindan olgur. Nitelik
standartlari i¢ denetim birimi ve i¢ denetcileriahg olmasi gereken 06zelliklere,
performans standartlari ise i¢c denetim faaliyetisgamalarina ve sonuclarinin

izlenmesine yoneliktit®®

187 http://www.icdenetim.net/index.php?option=com_em&view=article&id=54&Itemid=58,
erisim tarihi: 23.06.2010.

188 jsmail Kalender, a.g.m., s.100.

189 http://www2.bayar.edu.tr/icdenetim/ic_denetim_siamiari.php, egim tarihi:18.06.2010.
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1. Nitelik Standartlari*"°

Ic denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklé8tandartlarla uyumlu
olan ve denetim komitesi ve yonetim kurulunca dayteman bir yonetmelikte acikca

tanimlanmalidir.

Ic denetim faaliyeti bamsiz olmal ve i¢ denetciler gorevlerini yaparken
objektif davranmali; gorevlerini, yeterlilik ve amamesleki 6zen ve dikkat ile yerine

getirilmelidir.

Ic denetim bolimi, kalite programinin genel etkinii gozlemek ve
deserlendirmek amacina yonelik bir sire¢ uygulamaliBur stire¢, hem i¢c hem de
dis degerlendirmeleri icermelidir. Bidezerlendirme sonugclarini denetim komitesi ve

yonetim kuruluna raporlamalidir.

Ic denetim yoneticisi, ic denetim faaliyetinin tundnyerini kapsayan ve
etkinligini surekli gbzleyen bir kalite givencesi ve g@élme programi hazirlamali

ve bunu surdurmelidir.

I¢ denetcilerin, faaliyetlerinin “Uluslarara$g Denetim Mesleki Uygulama
Standartlarina uygun yapifani" belirtmeleri tgvik edilir. Ancak i¢ denetcilerin bu
ibareyi kullanabilmesi ic¢in, kurumun kalite ggirme programi hakkindaki
deserlendirmelerin, i¢ denetim faaliyetinin Standaidlauyd@unu gostermesi

gerekir.

Ic denetim faaliyetinin Standartlara, i¢ denetcileEtik Kurallarina tam
uyumu gerceklgirmesi gerekmekle birlikte, tam uyumungtsnamadg durumlar
da olabilir. Aykiriliklar, i¢ denetim faaliyetinigenel kapsamini veya faaliyetlerini
etkiler hale geldiinde, Ust yonetime, denetim komitesine ve yoneturukina 6zel

durum aciklamasi yapilmalidir.

170 M. Sait Arcagok, Ertan EriiKamu Mali Yénetimi ve Kontrol SistenMaliye Hesap Uzmanlari
Dernesi Yayinlari,istanbul, Eyliil 2006, s.212-215.
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2. Performans Standartlart’*

Ic Denetim Yoneticisi; ic denetim faaliyetini, fagtin kuruma dger
katmasini sglayacak etkili bir tarzda yonetmelidir. Bu gholtuda kurumun
hedeflerine uygun olarak, i¢ denetim faaliyetinimcéliklerini belirleyen risk esasl
planlar yapmalidiric denetim faaliyetinin amaci, yetkileri, gérev \@smluluklari
ve plana kiyasla performansi konularinda, denetimitesi ve yonetim kuruluna ve

Ust yonetime donemsel raporlar sunmalidir.

Ic denetim faaliyeti; sistematik ve disiplinli biraklasimla, risk yonetimi,
kontrol ve yonetim sistemlerini dgerlendirmeli ve bu sistemlerin iyggriimesine
katkida bulunmalidir.

I¢ denetgciler, her gorev icin, kapsam, amaclar, ré@mnaa ve kaynak ggalimi
hususlarini da dikkate alan ayri bir plan hazirlarva kaydetmelidir. Goérevin
kapsami, gorevin amagclarina gilmasina yetecek seviyede olmalidir. Yine i¢
denetciler, Ustlendikleri gorevin hedeflerinesuhak icin yeterli bilgileri belirlemeli,
analiz etmeli, dgerlendirmeli ve kaydetmelidir. Vardiklari sonuclave gorev

sonugclarini uygun analiz ve girlendirmelere dayandirmalidir.

Ic Denetim Yoneticisi, gorev sonuclarini uygun tewa raporlamalidir.
Yonetime rapor edilen sonuclarin akibetinin gozlesimcin bir sistem kurmali ve

uygulamalidir.

Ic denetcilerin raporlari; varilan sonuglar, yapitavsiyeler ve oOnerilen
eylem planlarinin yaninda goérevin hedeflerini veodamini da icermelidir. ger
nihai raporlama 6nemli bir hatd veya eksiklik igersa, ic Denetim Yoneticisi,
hatali ve eksik raporu alan butin taraflara duleeilibilgileri iletmelidir.

171 M. Sait Arcagok, Ertan Eriiz, a.g.e., s.215-221.
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IIl. iC DENETIM VE iC KONTROL KAVRAMLARI

I¢ kontrol ve i¢ denetim birbirleri ile yakindarskili fakat ayri iki kavramdir.
I¢ kontrol ve i¢ denetim uzun yillardan bu yana et@n ama 6zellikle son on yilda
zenginlgen ve derinlgen kavramlar olarak kamiza cikmaktadit’?

Isletme literatiiriinde i¢ kontrolgletme organizasyonunda yonetim kurulu,
yoneticileri ve cakanlari tarafindan yonlendirilen, operasyonlarinindifi ve
verimliligi, mali raporlama sisteminin guvenirfili yasal dizenlemelere uygunluk
sgglamayl amaclayan ve bu konuda makul guvengasek icin tasarlanmgive is
surecleri icinde yer almasindan o6turd bir sistemarak nitelendirilen bir
kavramdirt™

Baska bir tanimla i¢c kontrol, yoneticilerin kurumu gairmalarina ve
amaclarini sureklilik temelinde gerceytienelerine yardimci olmak Uzere alt

yapinin bir parcasi olaraksa edilen bir ydnetim kontroliidif?

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunum®5. maddesine gore
ise; i¢c kontrol, idarenin amaclarina, belirlegnpolitikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bgekilde yuratilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinigralore tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve guiterolarak Uretilmesini sglamak
Uzere idare tarafindan glurulan organizasyon, yoéntem, surec¢ ile i¢c denetimi

kapsayan mali ve ger kontrollerin bittnidif’>

Ic denetim, i¢ kontroliin 6nemli ancak farkli bir dynu olyturmaktadiric
denetim yonetime yonelik bir hizmettilg kontroliin incelenip derlendirilmesi ve

en st yoneticiye giivence ganmasi i¢ denetim fonksiyonlari kapsamindadir.

172 Umut Korkmaz, “Kamudd¢ Denetim”, Biitge Diinyasi DergisiCilt:2, Say1:25, Ankara, Bahar
2007, s.8.

173 Ali Kamil Uzun, “Isletmelerdeic Kontrol Sistemi”,
http://www.icdenetim.net/index.php?option=com_ cotferiew=article&id=83:isletmelerde-ic-
kontrol-sistemi&catid=34:ic-denetim&Iltemid=18, gm tarihi: 16.05.2010.

174 Umut Korkmaz, a.g.t., s.8.

1755018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanuriadde:55.
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denetimin bizzat kendisi 6rgutiin i¢ kontrol sistaemibir pargasidir ve i¢ denetimin

kapsamina yalnizca finansal kontrokilgic kontroliin biitiin yonleri giret’®

Ic denetim, i¢c kontrol sisteminin yetergij etkinligi ve isleyisiyle ilgili
olarak yonetime bilgiler ggar, deserlendirmeler yapar ve onerilerde bulunig.
denetciler, i¢ kontrol sisteminin dizenlenmesi yauygulanmasi sureclerine ve i¢
kontrol tedbirlerinin secimine dahil edilemez. Kaidaresinde etkin bir i¢ kontrolin
kurulmasi ve sirdirilmesinden (st yonetici  sorunmudUst yonetici ic
denetcilerden, i¢ kontrol ilkelerine ve i¢ kontibkteminin olgturulmasina yonelik

goris alabilir’”

Etkin bir i¢c kontrol sisteminin okiurulmasi, bu sistemin geregitisekilde
isletiimesi ve izlenmesi yonetimin sorumlglundadir. Ne kadar ayrintili ve 6zenli
bir bigimde tasarlanmiolsa olsunlar, hicbir i¢ kontrol mekanizmasi hatad ortaya
cikarilmasi ve onlenmesi bakimindan yizde yluz géwesglamaz. Bu nedenle,
yonetimin i¢ kontrol yapisinin etkigini dizenli bir bicimde izlemesi ve gdzden

gecirmesi gerekit’®

Yoneticiler i¢ kontrollerin kalitesi hakkinda peogik dezerlendirme raporlari
aracilglyla bilgi edinebilirler. Yoneticiler bu bilgiyi ayca, i¢c kontrol yapisinin bir
parcas! olarak okurduklari i¢ denetim biriminin raporlarindan edaigler. Baska
bir deygle ic denetim i¢c kontrollerle ilgili olarak yoneten bilgiler s&lar,
deserlendirmeler yapar ve Onerilerde bulunur. Ancakiépetim yonetime ne kadar
degerli bilgiler ve dgerlendirmeler sglamis olursa olsun etkin i¢ kontrol yapisinin

ikamesi olarak gorilmemelidir”

Sahip oldgu gorev ve yetkilere kam, i¢ denetci kott mali yonetim ile i¢

kontrol ortaminin ve yonetiminin etkinlik ve etkiinden sorumlu daldir. ic

176 Umut Korkmaz, a.g.t., s.8.

177
http://icdenetim.kulturturizm.gov.tr/BelgeGostepa8F6E10F8892433CFF7C63C68E7B9A3884FF
B31DDACDI1CE3BO, egim tarihi:18.05.2010.

178 Baran Ozeren, it Denetim, Standartlari ve Megla Yeni Acilimlari”, Arastirma//nceleme/Ceviri
Dizisi: 8, Saystay Yayinisleri MudurlUgt, Agustos 2000, s.5.

19 Baran Ozeren, a.g.m., s.5.
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denetcinin yeni bir faaliyet veya programin sistemve prosedurleri hakkinda g&ru
vermesi veya bunun bir 6n denetimini yapmasi hustdsukesin bir itiraz yoktur
(hatta bu konuda buyuk gonluk bunu desteklemektedir). Ancak, i¢ denetcigkii

bir zeminde, yonetim kontrolii faaliyetiyle sgail olmamalidirt®

I¢ denetci, yonetim kontrol strecinde yer almamalshdece i¢ kontroliin
deserlendirmesini yapmali ve bu konuda bir hilkkme vduna i¢c denetginin yeni bir
faaliyet veya programin sistemleri ve prosedirlekkinda gor§l vermesi veya
bunun bir 6n denetimini yapmasi hususunda kesiititaz yoktur (hatta bu konuda
biyluk c¢gunluk bunu desteklemektedir). Ancak, i¢c denetcrekli bir zeminde,
yonetim kontrolii faaliyetiyle mgul olmamalidiric denetimin yonetim kontrolii ile
arasindaki mesafeyi korumasi esastir. Boylece, rhuruydnetim kontroll
konusundaki sorumluffunun farkina varacak ve i¢ kontrolin etkili hiekilde

yiritilmesi cabasi icerisinde olacaRfft.

. AVRUPA BIRLIGI'NDE iC DENETIM VE iC
KONTROL

1 Ocak 2007'de Bulgaristan ve Romanya’'nin da lUywaslyla Uye sayisi
27'ye cikan Avrupa Birii'nde, i¢ denetim, i¢ mali kontrol ve ddenetime ikkin
belirli bir mevzuat yoktur. Avrupa Biri, kendi ilke ve standartlari ile uyumlu
uluslararasi standartlarin kabul edilip uygulanmisol ve sorumluluklari yasayla
belirlenms, gergevesi iyi ¢izilmy bir denetim mekanizmasinin sturulmasini tye
iilkelerden talep etmektedit*

Avrupa Birligi, COSO(The Committee of Sponsoring Organisations of The
Tradway CommissionModeli olarak da bilinen ic mali kontrol sistemikiabul

etmistir. Bu sistem bg temel unsuru icermektedir. Bunlar; kontrol ortamsk

180 Umut Korkmaz, a.g.t., s.9.

181 Fyat Uzun, a.g.m., s.4.

182 Sener Goniilacar,itt Denetimin Biirokratik Serencami¥ali Hukuk Dergisj say1 135, Ankara,
Mayis — Haziran 2008, s.3.
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deserlendirmesi, kontrol faaliyetlerijzleme — takip sureci, enformasyon ve
raporlama tekniklerinden ajmaktadir'®?

Avrupa Birligine Gye Ulkelerdeki yonetim kontrol sistemleriniziey (Anglo-
Sakson) ve guneyThird Party Ex-ante Control Approach i tarafli 6n kontrol
yaklagsimi) modelleri olmak tizere ikili bir ayirima tabi tutmatdimkindir:®*

A. KUZEY (ANGLO-SAKSON) MODEL |

Bu model; ingiltere, Hollanda gibi ulkelerin benimsgdi ‘yonetim
sorumluligu (management responsibilitgnlaysi’dir. Bu yaklgimda, isminden de
anlagsilacazl gibi, kamu i¢c mali kontrol sisteminin 6zelliklex anteasamasinin, her
bir kurumun kendi bunyesindeki kontrol6rleri aragyla yurutilmesi gerekgine
vurgu yapiimaktadir. Boylece her kurglwrnesin Bakanlik, kendi butcesine gkin
tim sorumlulgu Ustlenecek; kurumu yakindan taniyan kontroloyessal denetimin
yaninda performans denetimini des&ali bir sekilde yuritilebilecektiridarenin
mali ybnetim ve kontrol sistemine, idareninsiddan merkezi otoritelerce bir
mudahalede bulunulmamaktadir. 5018 sayili Kamu Mé&bnetimi ve Kontrol

Kanunu ile bu model, Tirkiye'de uygulanmayalaamstir.*®°

Baska bir anlatimla bu Ulkelerde, her bir harcamadkd®édik kendi bitcesine
ait harcamalardan tamamen kendisi sorumlu olughdraamalara igkin kontrolleri
ve gereken Onlemleri, kendine ait yonetim kontrollec kontrol) sistemleriyle
gerceklgtirmektedir. Bu yonetim kontrolinin denetimi isedama sonrasi denetim
olan i¢ denetim yoluyla gercekl@ilmektedir. Maliye Bakaniinin i¢c denetim
birimi, kendi bakanginin yonetim kontrolU sistemlerini denetlemenin igara, dger
bakanliklarin i¢c denetim birimlerinin koordinasyeonuve bunlara rehberlik hizmeti

sgilar. Her bir bakanfiin veya tekilatin en st yoneticisi, uygulamayaskin

183 Pinar Acar, “Avrupa Birlii ve Tirkiye’de Kamui¢ Mali Kontrol Sistemi”,Maliye Dergisj Say:
136, Ankara, 2001,s.4.

184 Sener Gonlilacar,it Denetimin...”, s.5.

185 Pinar Acar, a.g.m., s.5, gm tarihi: 26.05.2010.
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yetkilerini devredebilmekle beraber kurumunun yédnetkontrolinden kendisi

sorumludurt®®

B. GUNEY (UC TARAFLI ON KONTROL) YAKLA SIMI VE
FRANSA'DAK I iC DENETIMIN YAPISI

Fransa, Portekiz véspanya gibi ilkelerce benimsenmilan (¢ tarafli 6n
kontrol (third party ex ante approachanlaysidir. Yaklgimin dayandii temel
unsur, i¢c mali kontrol sisteminin, her kurumun kebdnyesindeki kontrolorlerce
degil, ayn bir kurum tarafindan yurutilmesidir. Bu gtamada, i¢c mali kontrol
sisteminin 6zellikleex anteasamasi, o kurum gindaki bir bgka kurum tarafindan,
ornesin Fransa’da oldgu gibi Maliye Bakanlg personeli tarafindan, yerine getirilir.
Bu cercevedethird party ex anteyaklasimin tzerinde durdiu husus, kontrolin
yapildgr kuruma bgl olmadan cakan bir kontrol6riin, goérevini daha gensiz ve
tarafsiz olarak yiritebilegedustincesidir:®’

Maliye Bakanlgl sadece butcenin hazirlanmasi vegedi bakanliklara
O0deneklerin datiminda énemli bir rol oynamakla kalmayip, bu hakdarda kendi
personelinden okan tekilatlanmasiyla harcama oncesi kontrol strecinelkdibir
mudahalede bulunmaktadir. Maliye Bakgnlayni zamanda, yapilan harcamalarin
ddenmesiglemini Kamu Muhasebe Dairesi aragiila onaylayarak busiemde de

rol almaktadir®®

Tarkiye'nin idari sistem olarak drgutlenmesinde ssddp1 Kita Avrupasi
ulkelerinden Fransa’da i¢ denetim Ekonomi, Maliy@ Sanayi Bakantina Bali
Muhasebat Genel Mudugi bunyesinde yer alan Denetim, g@elendirme ve

Kontrol Dairesinin (MAEC) sorumlulgu altinda yuriitilmektedi®

186 M. Sait Arcagok, Bahadir Yériik, “Yonetim Kontroléi/Kontrol”, Maliye Dergisj Say1:145, 2004,
s.4.

187 http://www.yok.gov.tr/content/view/597/250/lang, terisim tarihi: 26.05.2010.

188 M. Sait Arcagok, Bahadir Yériik, a.g.m., s.4.

189 Fuat Uzun, f¢ Denetim ve Fransa UygulamasYerel Yénetim ve Denetim Dergiiyliil 2007,
Cilt:12 Say!:9, s.6.
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Ulusal duzeydeki denetim faaliyetleri, Ulusal DemeKomitesinin yardimi
ile Muhasebat Genel Mudugl tarafindan programlanmakta ve gozetilmektedir.
Yapilmakta olan denetim faaliyetleri Denetim, d@dendirme ve Kontrol Dairesinin
(M.A.E.C.) sorumlulgunda olup, bazi ulusal konular ise Boélgesgitim Kontrol
Dairesi (M.R.F.C.) ve yerel denetciler sorumfu altindadir. Ayrica birkag
Bakanlgl kapsayacaksekilde gercekigtirilecek denetimlerde Bakanliklar arasi
denetim programlama komitesi toplanmaktadir. Koniiteleri ilgili bakanlardan
olusmakta ve komitenin B&anhgini da Maliye Bakani yapmaktadir. MAEC ile
baglanti kurulmasi icin Muhasebat Genel Muduri de bmitenin icerisinde yer alir.
Bu komitenin baslica gorevi ortakkayapilan denetim programlarinin diizenlenmesi

ve izlenmesi gérevini yuritmektr?

Ekonomi, Maliye ve Endustri Bakaginda ve dger Bakanlik ve kamu
kuruluslarinda salt “ic denetci” kadro ve unvani bulunmétadir. ic denetimin bir
misyon olup bu fonksiyonu “mufegti (Inspecteur Principaux Auditeurs (IP) ve
Inspecteur Auditeurs (IA)) unvanh denetciler yerigetirmektedirler. Her kamu
kurumundaki muhasebe ve finangemlerinin denetimi, Ekonomi, Maliye ve
Endustri Bakanfi'na bagli Inspecteur Auditeurs unvanli denetim elemantzain
yurutilmektedir.ic denetim kamu kurum ve kurglarinin muhasebe ve finans ile
ilgili faaliyetleri kapsaminda vyapilmaktadir. Ekonp Maliye ve Endustri
Bakanlginda ve bazi ger Bakanliklarda genel mufettunvanh tefty kurullarina
bagli mufettisler calsmakta ve bunlarin gorev alani bir butin olarak kuun
faaliyetlerini, idari is ve glemlerin denetimi ile mali siemlerin denetimini

kapsamaktadit®*

Her iki model de ulkelerin yonetim yapilariyla @adan ilgkilidir. Kuzey
modelinin, yonetime siyasi miudahalenin daha az gldilkelere, giney modelinin
ise yonetime siyasi mudahalenin kontrol altina aahadgl Ulkelere daha uygun

farkli iki kamu i¢ mali kontrol sistemi ortaya crtanaktadir:*?

1% Fyat Uzun, a.g.m., s.6-7.
¥ Fyat Uzun, a.g.m., s.7.
192 http://www.yok.gov.tr/content/view/597/250/lang, terisim tarihi: 26.05.2010.
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Tablo — 1'de,ingiltere, Hollanda, Liuksemburg, Portekiz ve Fradaki ic denetim

uygulama modelleri gérulmektedir.

Tablo — 1.Bazi Avrupa Birlgi Ulkelerindel¢c Denetim

Ulke Adi

INGILTERE

HOLLANDA

LUKSEMBURG

PORTEKiz

FRANSA

Uygulanan Model

Anglo-Sakson/Kuzey Modeli. Yonetim sorumlulgu ilkesi

gecerlidir. Maliye Bakang ve igerisindeki i¢ denetim birimi, tim
kamu harcamalarinin ve gelirlerinin mali kontroléndsorumiu
degildir.

Anglo-Sakson/Kuzey Modeli. Yonetim sorumlulgu ilkesi
gecerlidir. Ancak, i¢ denetciler, Maliye Bakanli tarafindan
koordine edilmekte ve esas itibariyle mali denetiygrine
getirmektedirler.

Guiney Modeli. Ug tarafli 6n kontrol yakkami (third party ex ante

approach)gecerlidir. ic mali kontrol sisteminin 6zelliklex ante

asamasi, o kurum eindaki bir baka kurum tarafindan yerine
getirilmektedir.

Guney Modeli. Ug tarafli 6n kontrol yakkami (third party ex ante
approach) gecerlidir. Maliye Genel Teffi adinda bir kurulg

aracilglyla tum kamu harcamalarinin ve gelirlerinin madnkrol

gerceklatiriimektedir. Bu kurulga ek olarak, dier bakanliklarin
da i¢c denetim birimleri bulunmaktadir.

Guney Modeli. Ug tarafli 6n kontrol yakkami (third party ex ante
approach) gecerlidir. Klasik giney modeli uygulamasinin
temsilcisi Fransa’'dir. Maliye Genel Mifeiti ve diger bazi
Bakanliklarda Genel Mdufeiti unvanl tefty kurullarina bgh
mifettisler denetim goérevini Ustlengterdir.

Kaynak:Sener Gonulagar,/t Denetimin.”, s.5-6.
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IV. iC DENETiM ALANI ICERiSINDE YER ALAN
BALICA ULUSLARARASI KURULU SLAR

A. ULUSLARARASI iC DENETCILER ENSTITUSU (l1A)

Modern i¢ denetim, 1941 yilinda Denetgiler Enstitlisti lIA’in (The Institute
of Internal Auditors) New York'ta kurulmasiyla geig¢esmistir. Enstiti, ABD
disindaki ilk birligini 1944'de Toronto’da, Avrupa’daki ilk biggni de 1948'de
Londra’da kurmstur. Halen IlIA, dinya capinda 94 llkede 24fhe ve enstitide
ilgilenmis 100.000 i¢ denetciyi temsil etmekte ve mgsigzyonetiminden sorumiu
kurulus olarak hizmet vermektedif® Enstitiniin amaci, 6zel sektor icerisinde
isletmeyi yonetmekle sorumlu kimselerin gorevlerinkie bir bicimde yerine
getirmelerine yardimci olmak i¢in gbrev yapan iqekeilerin diinya ¢capinda yaygin
orgut yapisina sahip olmasinigkanak ve i¢c denetcii saygin bir meslek tart

haline getirmektir:>*

Ic denetim mesfgnin gelismesi, 6nem kazanmaya skamasi ve
kurumsallamasi ile dinya uzerinde orgutlenmesinde UluslaratasDenetgiler
Enstitiistniin (I1A) biyik rolt olmstur.*®® Enstitiniin Gyeleri i¢ denetim, risk
yonetimi, yone§im, i¢c kontrol, bilgi teknolojisi denetimi, g@im ve glvenlik
alanlarinda cajir. ic denetim enstitiisiiniin misyonu, i¢c denetimin kilregessisi

icin dinamik bir liderlik olyturulmasini sglamaktir.*?®

B. AVRUPA iC DENETIM ENSTITULERT
KONFEDERASYONU (ECIIA)

Avrupa i¢c Denetim Enstitlileri Konfederasyonu gewdivrupa cgrafyasi ve

Akdeniz sahasinda uluslar arasi denetim n@sitefeneridir™®’

193 Sener Goniilagar it Denetimde ..., s.4-5.

194 Seyit Kogberber, “Diinyada ve Tiirkiye'de DenetingEt Saystay Dergisi Say1:68, Ankara, s.76.
195 http://icdenetim.icisleri.gov.tr/default_B0.asprBtent=61, esim tarihi: 03.06.2010.

19 http://www.theiia.org/theiia/about-the-institutefisim tarihi: 22.07.2010.

197 http://www.eciia.eu/about-us/vision-and-missiorefim tarihi: 22.07.2010.
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Avrupa’da ilk kez 1948 yilinda Londra’da gturulan i¢ denetim meslek
birlikleri, daha sonra Avrupa’da tum ulkelerde yaygsmis ve i¢ denetim kurumsal
gelisimini strdirmigtiir*°® 1982 yilinda (European Confederation of Institutés
Internal Auditing-ECIIA) Avrupa ic Denetim Enstitiileri Konfederasyonu'nun

kurulmasi ile meslgn Avrupa Birligi'nde statiiye kawmasi sglanmstir.*°

C. TREADWAY KOM iSYONU SPONSOR ORGUTLER
KOMISYONU (COSO)

Treadway Komisyonu olarak bilinen Sahte Mali Rapord Ulusal
Komisyonu, 1985 yilinda kurulmgtur. Treadway Komisyonunun en énemli hedefi;
sahte mali raporlarin nedenlerini belirlemek ve daa gelme olasgini
azaltmaktir. Komisyonunun himayesinde i¢ kontréérttlrinin yeniden gdzden
gecirilmesi icin bir cakma grubu olgturulmus, sponsor kurumlarin i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve etkiginin deserlendirilmesi icin genel kabul goérecek
standartlar belirleyen bir projeyi Ustlenmesi kigmiimistir. Bu amagcla Treadway
Komisyonunu Destekleyen Kurylar Komitesi ‘ic Kontrol Bitunlgik Cerceve”
raporunu 1992’'de yayimlagtir. Bu rapor, COSO i¢ kontrol modeli olarak

bilinmektedir?®

COSO, mali raporlamanig ahlaki, etkili i¢c kontroller ve kurumsal yonetim
aracilglyla kalitesinin artirilmasini amac¢ edinm@onalli kurulglarin bir araya

gelmesi ile olgturulmustur.**

Boylece, Treadway Komisyonunun en dnemli hedefintesanali raporlarin

nedenlerini belirlemek ve meydana gelme olgsiliazaltmaktif®?

198 http://icdenetim.icisleri.gov.tr/default_B0.asprBtent=61, esim tarihi: 03.06.2010.

199 http:/licdenetim.sanayi.gov.tr/ServiceDetails. &&fntalD=149, egim tarihi: 03.06.2010.

200 http://www.bumko.gov.tr/KONTROL/Genel/BelgeGostmpx?F6E10F8892433CFFAAF6AAS
49816B2EF1E095E577053A96B, ¢m tarihi:03.06.2010.

21 Fyat Uzun, a.g.m., s.2.

202 \\www.cukurova.edu.tr/.../DownloadHandler.ashxZerisim tarihi: 03.06.2010
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Ik olarak 6zel sektérde uygulama alani bujmilerleyen yillarda kamu
sektorinde de bir yonetim araci olarak yaygmtaic kontrol kavrami COSO

tarafindan gegiirilmi stir.?%

Yukarida da aciklagimiz gibi, COSO (The Committee of Sponsoring
Organisations of The Tradway Commissidmydeli Avrupa Birligi'nin kabul ettisi

ic mali kontrol sistemidir.

1. COSOi¢ Kontrol Modelinin Unsurlar |

Kontrol Ortami: Kontrol ortami, i¢ kontroliin temel unsurudur, igriroliin
basarili ya da bsgarisiz olmasi, i¢ kontrol surecinin yer gdikontrol ortamina
baglidir. Kontrol ortami, kurumunsi gérme bicimini ifade ederi¢ kontroliin
gerceklgtiriimesinde en 6nemli rolu ¢cahnlar oynadil icin, kurum bunyesindeki
her bireyin sorumluluklarini ve yetkilerinin simri iyi bilmesi gerekmektedir.
Calsanlar, ksisel ve mesleki duristdiii, etik deerleri surdurip sergilemek ve
yararlukteki davrary kurallarina her zaman uymak durumundadir. Yonetien
calisanlarin, i¢c kontrole yonelik pozitif ve desteklayioir ortam olgturmasi ve

stirdiirmesi biyiik nemstanaktadir?®*

Risk Degerlendirme: Kurumun hedeflerini gerceld@rmesini engelleyen
onemli riskleri tespit ve analiz etme, bunlara uyganitlar verilmesini belirleme
surecidir. Ic kontrol faaliyeti risk esaslh olarak gerceftigimelidir. Buna gore
sistemin zayif ve gucli yonlerine skin olarak analiz yapilmasi, risk alanlarinin
belirlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin bu alanlargigsunlastiriimasi gerekmektedir.
Risk degerlendirmesi dgisen kaullari devamli takip ederek firsatlari, risklerspét
ve analiz etmek ve kallarin dgismesine bgli olarak meydana gelen risklerlesba

cikabilmek tizere i¢c kontrolde siirekligigiklik yapmayi ifade edef®

203 \\ww.cukurova.edu.tr/.../DownloadHandler.ashx?erisim tarihi: 03.06.2010

204 http://www.bumko.gov.tr/KONTROL/Genel/BelgeGostmpx?F6E10F8892433CFFAAF6AAS
49816B2EF1E095E577053A96B, ¢m tarihi:03.06.2010.

203 http:/lwww.debud.org/Html/dergi/26/nsaltik.pdfjgm tarihi:06.06.2010.
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Kontrol Faaliyetleri: Kontrol faaliyetleri kurumun amaclarina ghaasina
yonelik risklerle bsa c¢ikmak ve kurumun hedeflerini gercelkiamek Uzere
uygulamaya konulan politikalar ve prosedurlerdironiol faaliyetleri kurumun
bitin kademelerine ve faaliyetlerine yayilmalidifontrol faaliyetlerine 6rnek
olarak; yetki devri ve onay prosedurleri, gérevidoirbirinden ayrilmasi, kaynaklara
ve resmi kayitlara egim konusunda kontroller gésterilebifit®

Bilgi Ve letisim: Etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak ve kurumun lederini
gerceklgtirmek icin bir kurumun butin kademelerinde bilgiyletiya¢c duyulur.
Calsanlarin sorumluluklarini yerine getirebilmeleringic kontrolle ilgili bilgiler
aninda kaydedilmeli, siniflandiriimali ve personeyurulmalidir. Guvenilir ve
uygun bilgilerin sglanabilmesi icin glemlerin aninda kaydedilmesi ve dizgin

bicimde siniflandiriimasi gerekmektedif.

Izleme: izleme, i¢ kontrol faaliyetinin belirli zaman ardakiyla kalitesinin,
kontrollerin  tasarimi  ve isleyinin ve alinmasi gereken dnlemlerin
degerlendiriimesinden okan surectir.ic kontrol sisteminin, désen hedeflere,
ortama, kaynaklara ve risklere ayak uydurabilmegn iyonetim tarafindan
deserlendiriimesi gerekmektedif®

2.1¢ Kontrol Standartlari 2%°

Kontrol Ortami Standartlar

Standart: 1. Etik Dgerler ve Durustlik

Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevile
Standart: 3. Personelin yeter}ii ve performansi
Standart: 4. Yetki Deuvri

Risk Degerlendirme Standartlari
Standart: 5. Planlama ve Programlama
Standart: 6. Risklerin belirlenmesi veggelendirilmesi

206 http://www.canakkale.bel.tr/dokumanlar/ic%20koht@009.pdf, esim tarihi:06.06.2010.

297 http://www.bumko.gov.tr/KONTROL/Genel/BelgeGostmpx?F6E10F8892433CFFAAF6AAS
49816B2EF1E095E577053A96B, ¢¢m tarihi:06.06.2010.

208 http://www.debud.org/Html/dergi/26/nsaltik.pdfjgm tarihi:06.06.2010.

209 Riza Yilmaz, “Mahallidarelerdd¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi'Tiirk /dare Dergisj Aralik
2008, Say1:461, s.63.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelieimesi
Standart: 9. Gorevler ayrgi

Standart: 10. Hiyeragik kontroller

Standart: 11. Faaliyetlerin streklgi

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

Bilgi ve iletisim Standartlari

Standart: 13. Bilgi ve ileim

Standart: 14. Raporlama

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

Standart: 16. Hata, usulstzlik ve yolsuzluklaridiblimesi

Izleme Standartlari
Standart: 17./¢ kontroltin dgerlendirilmesi
Standart: 18./¢ denetimseklindedir.

3. COSO Piramidi

I¢ kontrol bileenlerinin birbirleri ile olan ikkilerini gostermektedir. Kontrol
ortami temelde yer alir, kontrol faaliyetleri vekideerlendirme yapilirken bilgi ve
iletisim kanallar kullanilarak gézetimini intiyac duyglubilgiler salanir*°

4. COSO Kupu

Ic kontrol bilgenlerinin i¢c kontrol amaclari ve faaliyetlerle sKisini
gostermektedir. Faaliyet ve birimler, hedefler gekontroliin unsurlari bir kipin
farkli ylzeylerini olgturur ve ayrilmaz bir batundir. Tam faaliyet ve iiier;
faaliyetlerin etkinlgi ve etkililigi, bilgilerin guvenilirligi ve mevzuata uygunluk
hedeflerine ulgmak amaciyla i¢ kontroliin Beinsurundan yararlanit?

219 http://lwww.tarim.gov.tr/Files/Files/ic_kontrol_stdartlari.pdf, esim tarihi:06.06.2010.
2 http:/iwww.idkk.gov.tr/web/guest/ic_denetim_teranil erkim tarihi: 06.06.2010.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE iC DENETIM UYGULAMALAR]

Batun dinya ulkelerinde olgu gibi devletten beklenen hizmet ankagin
desismesi ve Ulkemize has bazi 6zellikler ilesggaan ekonomik krizler Turk kamu
yonetiminde ve kamu mali yonetimi alaninda bir takdezisikliklere gidilmesini

zorunlu kilmgtir.?*?

Bu kapsamda kamu hizmetlerinde etlgmi artirlmasi amaciyla devletin
rolinin dgisen kaullar cercevesinde yeniden tanimlanmasi vgedendirilmesi,
kamu yonetiminin tgkilat yapisi, §leyisi ile mali yonetim ve personel rejiminden
kaynaklanan sorunlarin giderilmesi ihtiyacindanekatle, kamu yonetimi alaninda
yapilmasi diglintlen dgisiklikler, bes yillik kalkinma planlari esas olmak tzere, bu

kapsamda yiritilen pek cok sata ve citli platformlarda ortaya konmur. 23

l. 1960 YILINDAN GUNUMUZE YEN IDEN YAPILANMA
CALISMALARI

Yeniden yapilanma yani idari reform kamu yonetimilaha etkili ve daha

verimli kilmak, iyilestirmek amaciyla gigilen yeniden dizenleme c¢abalari ve bunun

sonucunda gercekérilen yeniliklerdir***

212 Bayram Aslan, a.g.t.,s.45.

213 Bayram Aslan, a.g.t.,s.45.

214 Bayram Cegkun, “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Uzerine Begerlendirme” Kamu
Yonetiminde Cgdas Yaklgimlar (Edit. A.Balci, A.Nohutcu, N. K. Ozturk, B. Gkun) , Seckin
Yayinlari, Ankara, 2008, s.48.



69

1960 yiliyla bglayan Planli Kalkinma Donemi, uUlkemizde birgok agid
oldugu gibi yonetimin iyilgtiriimesi agisindan bir donim noktasidir. Bu donekid
ilk girisim, Milli Birlik Komitesi ve DPT’nin istesi tizerine TODAE biinyesinde bir
komisyon tarafindanidari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor
hazirlanmgtir. Bu rapor, 1690’tan sonra ve planli donemdeilgapcalsmalarin
baslangicini olgturmus, daha sonralari yapilan MEHTAP gibi kapsamli ggaslara

onculik etmjtir.?°

1962'de Bakanlar Kurulu Karari ile Merkezi HukuimiBeskilati Arastirma
Projesi (MEHTAP) hazirliklarina kEnmsg, 1963'te de proje Bdakanlga
sunulmytur. Bu raporun amaci, merkezi hiikimet goérevleri@muygun bicimde
dagilmini salamak yoluyla daha rasyonel 6rgitlenme ve yontendigha sistematik
planlama ve koordinasyon, daha etkin bir mali kointsgzslamayr hedef tutan
tedbirlerin uygulanmasi icin gm bir zemin hazirlamaktf°

12 Mart 1971 Muhtirasindan sonra TOIBA ve cagitli bakanlklarin
personelinin gorev yagg bir Dangma Kurulu olgturulmustur. Dangma Kurulunun
hazirladgl raporla Turk Kamu YoOnetiminin o gunkd durumu vesniden
duzenlemeyi gerektiren nedenler, o gine kadar gapidlari reform cajmalari

sonuclariyla ele alinrstir.?*’

12 Eylul 1980 Darbesinden sonrgbasina gelen hukimetler de reform
calismalarini  surdirmg) 1980’lerin  sonlarinda kamu yonetiminde yeniden
yapilanma amacina yonelik kapsamli bir proje olaamiki Yonetimi Aratirma

Projesi (KAYA) sonuclandirilngtir.?*®

215 Bayram Cekun, Ahmet Nohutcu, “Tirkiye'de Kamu Yonetiminde niden Yapilanma:
Kuramsal-Tarihsel Perspektif, Genel geelendirme ve Saptamalar”, Bilgi @ada Tirk Kamu
Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimasi-l, Beta Yayanl istanbul, 2005, s.5-6.

16 Bayram Cgkun, Ahmet Nohutcu, a.g.m., s.8.

217 Bayram Cekun, Ahmet Nohutcu, a.g.m., s.12.

218 Bayram Cekun, Ahmet Nohutcu, a.g.m., s.14.
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KAYA Projesi 1988'de bgamis, 1991'de bitmjtir. DPT ve TODAE'nin
uzlasisi sonunda sonuglandirilghr. Amaclar arasinda kamu hizmeti goren merkezi
yonetimin merkez ve $sa Orgutl ile yerel yonetimleri etkili, suratli, @komik,
verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir dizene katwrmak ve kamu kurullarinin
gorev, yetki ve sorumluluklarinda var olan aksdkhk bozukluklari ve eksiklikleri
saptamak, gerekenleri 8nermek gétt.

KAYA Projesi devam ederken vyururlukte olan VI,,We sonrasindaki VII.
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da kamu yonetimininl@gtiriimesi konusunda bazi
Onerilerde bulunulmy ancak yeniden yapilanma konusunda yapisal ve Ksaku
desisimlerle ilgili olarak herhangi bir plan ortaya kdmamstir. Ancak VIIl. Bes
Yilk Kalkinma Plani'nda, daha dnceki tavsiye higendeki oneriler sadece kamu
yonetiminin iyilestiriimesi konusunda dgl, ayni zamanda kamu hizmetlerinde
etkinligin artinlmasi igin kamu yonetiminin yeniden yaparilmasi konusunda da

nelerin yapilmasi gerelgiverilen somut érneklerle ortaya kongour.?*°

Tiark kamu mali karar alma sirecinin temel sorunkryonelik yaklgamlar
VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani Kamu Mali Yonetiminin Yeni apilandiriimasi ve

Mali Saydamlik Ozelhtisas Komisyonu Raporu ile ele aligtm.?**

Bu rapordaki baz tespitlere gié;

- 1927 tarihli 1050 sayilh Muhasebe-i Umumiye Kan (Genel Muhasebe
Kanunu) ile olgturulan mali yénetim sistemimiz diinyada kamu mdingtimi ve
kontrol alaninda yanan dgisim ve gelsmelere uyum sdayamamgtir. Cazdas
kamu mali yonetim anlayinda hakim olan; stratejik planlama, ¢ok yilli @lgme,
performans esasli butceleme, hesap verilebilinilgli saydamlik, etkin i¢c mali

kontrol ilkelerine sistemde yer verilmegtir.

219 Bayram Cgkun, Ahmet Nohutcu, a.g.m., s.22.

220 Bayram Aslan, a.g.t.,s.46-47.

221 Elif Ayse Sahin, a.g.t., s.112.

2228 Ba Yillik Kalkinma Plani Kamu Mali Yonetiminin Yemipriandiriimasi ve Mali Saydamlik
Ozellhtisas Komisyonu Rapars.103-104.
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- Kalkinma plani ve programlar ile butceler andsu yeterli bir bg
kurulamamgtir.
- Kamu kaynaklarinin kullaniminda mevzuata uygkngésas alinip etkililik,

verimlilik ve tutumlulyzun ikinci planda kalnsgtir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinin dngordiil hedefler dgrultusundaSubat
2001'de Babakanlgin onayiyla, Turkiye’de saydamgin artiriimasi ve kamuda etkin
yonetimin gelstiriimesi amaciyla bir Yonlendirme Komitesi ve Walisma Grubu
kurulmustur. Bu kurullar Babakanlga bir rapor sunmy) bu rapora dayali olarak
“Turkiye’de Saydamfzin Artirilmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Gglrilmesi
Eylem Plani” Ocak 2002'de Bakanlar Kurulunca kaagrtildi.?*

Kasim 2002'deki genel secgimlerden songhaina gelen yeni hikimet
onceki acil eylem plani yerine kendi eylem plankoymus, ise bazi bakanliklari
birlestirerek balamistir. Ve daha sonra da yeniden yapilanma konusugii i
devrim nitelgindeki 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu 10 Aralik

2003'te yirirlige girmistir.?**

5018 Sayili Kanun 6ncesi yapilanmada genel ve kdtinge dginda birgok
farkl batceler (fonlar, vakiflar, dernekler, vimjtaya ¢cikmgtir. Adi gecen butceler,
ilgili kuruluslarin yetkili organlari tarafindan onaylanarak yiiigie girdikleri igin,
bu butcelerin uygulama usul ve esaslarinda dnearitidr ortaya c¢ikarng) bu durum
da butce dunda gerceklgirilen pek ¢ok harcamanin parlamentonun bilgisirdia
gerceklemesine sebep olmgtur?*® 5018 Sayili Kanun ile farkli biitceler ortadan
kalkmis, kamu idareleri genel bitce, 6zel bitce, dizeolex denetleyici kurumlar

ve sosyal guvenlik kurumlari olarak dorde ayrslmni

Tark mali sistemimizdeki olumsuzluklara ¢dzim myakinde oncelikle
04.01.2002 tarihinde kabul edilen 4734 Sayili Kaihale Kanunu, 05.01.2002
tarihinde kabul edilen 4735 Sayili Kaniliale S6zlgmeleri Kanunu ve 28.03.2002

223 Bayram Cgkun, Ahmet Nohutcu, a.g.m., s.25-26.
224 Bayram Cekun, Ahmet Nohutcu, a.g.m., s.27.
22> Elif Ayse Sahin, a.g.t., 5.109.
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tarihinde kabul edilen 4749 Sayih Kamu Finansmafe Bor¢ Yonetiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun cikarilarak kamu ihsitemi ile devlet borg

yonetiminde koklu dgsiklikler yapilmistir.2?

1927 yilindan beri uygulanan ve mali sistemimizgmel kanunu sayilan
1050 sayili Genel Muhasebe Kanununu yururliktedikah 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu 10.12.2003 tarihinde Whledilmis ve tam olarak
01.01.2006 tarihinden itibaren de uygulanmaygavenitir.?’

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunkamu maliyesinin
temel ilkelerinde ve kamu kaygmin kullaniimasinda cok 6nemli gisiklikler
getirmektedir. Bu kanun icinde; mali saydamlik, aigserme sorumlufiu, stratejik
planlama ve performans esasl bitceleme, ¢ok liitceleme ile i¢ kontrol ve i¢
denetim konulari yeni mali yoénetim ve kontrol smiei olusturan temel unsurlar

olarak diizenlenngibulunmaktadif?®

Bununla birlikte kamu yonetim sistemindg“Denetim” kavrami ilk olarak
10.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili KaMali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile girmgtir. Kamu mali yonetim yapisini yeniden diizenleymn Kanun,
22.12.2005 tarihinde kabul edilen 5436 saylli Kanlen cok az maddesinde
desisiklige uramstir. 5018 sayili Kanun, kamu mali denetiminde kapsa
dizenlemeler icermektedir. 5018 sayili Kanun'undenetime ilgkin huktmleri
01.01.2006 tarihi itibariyle yirirfie girmistir.%*°

226 Bayram Aslan, a.g.t.,s.51.
22" Bayram Aslan, a.g.t.,s.51-52.
228y|lmaz Ozkan, a.g.t., s.2.
22Y|lmaz Ozkan, a.g.t., s.3.
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. 1050 SAYILI MUHASEBE- I UMUM IYE KANUNU VE
5018 SAYILI KAMU MAL i YONETIMI VE KONTROL
KANUNUNUN KARSILA STIRILMASI

1050 Sayili MuhasebeUmumiye Kanunu 1927 yilinda kabul edifmie
2003'te yerine 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve mdml Kanunu cikana kadar

yurdrlikte kalmgtir.

1050 sayili kanunun yururlukte olglw seksen yillik sure igcinde dinyadaki
kamu mali yonetimi ve denetimi sistemlerinde Onemdgisimler ysanmsg ve

uluslararasi uygulamalar ortaya ciktrm

1050 sayili Kanunla ihdas edilen Turk kamu méhetim ve kontrol/denetim

sistemine yoneltilen efériler sunlardir®*®

1. Mali yonetim sisteminin ve bitcenin kapsaminin dianasi, bircok kamu
kurum ve kurulgunun 6zel kanunlarla taninan ayricaliklara istimadeli yonetim
sistemi ve bitce ginda (genel ve katma bitce kanunlar) tutulmasi.héia
idarelerin, sosyal givenlik kurumlarinin, son yila arty gésteren dizenleyici ve
denetleyici kurumlarin (Ust kurullar) ve benzerigimasiz bitceli kurulglarin 1050
saylll Kanun danda tutulmasi, genel ve katma butceli kamu idarddényesinde
kurulan doner sermaysgletmeleri ile ¢gitli kanunlarla kurulun fonlarin kapsamsdi

kalmasi. Boylece bu kurujlar TBMM denetimi dginda kalmglardir.

2. Butce d¢1 harcamalarin agigostermesi, bir kisim harcamalarin denetim
disi kalmasi. Parlamentonun butge slrecinde etkin miasa Kesin hesap

kanunlarinin olmasi gereken, beklengavi gdrmemesi.

3. Kalkinma planlari ile butceler arasindakglmakopmasi ve plan-program-

bitce uygulamasi arasinda olmasi gerekli uyumuetdgmemesi.

230 Ekrem Candan, “Eski ve Yeni Kamu Mali Yonetim 8isinin Mukayeseli Olarak
Degerlendiriimesi ve 5018 Sayili Kanuite Ongoriulen Esaslar ve Getirilen Yenilikler NVergi
Dunyasi DergisiSay1:295, Mart 2006, s.2-4.



74

4. Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli larlilmamasi. Sistemde
bunu sglayacak ve go6zetleyecek miesseselerin 6ngorilmesimasi. Kamu
harcamalarindaki israf, yolsuzluk vesite sekillerde ortaya c¢ikan suistimalleri
Onleyecek nitelikte bir sistem gliwrulamamg olmasi. Butgce 6deneklerinin amacina
uygun olarak kullanimini gayacak mekanizmalarin olmayi

5. Harcama surecinde yer alan 6n kontrgaraalarinin coklgu, Maliye
Bakanlgl ve Sawtay Bakanliginin harcama 6ncesi kontrojeamalarinda (vize ve
tescil) gorev almasi. Etkin bir harcama dncesi kalrdgisteminin kurulmangiolmasi.

6. Yetki ve sorumluluklarin iyi bigekilde tanimlanmamiolmasi. Harcama
surecinde yetki ve sorumluluk dengesinin kurulmgarolmasi, sorumluluklarin
sayman ve tahakkuk memurlari tzerinde kalmasi.n8irderece ita amiri olan

bakanlarin siyasi sorumluluk haricinde bir malisatuluklarinin bulunmayi.

7. Yetkilerin merkezi kurulglarda (Maliye Bakanfii, Devlet Planlama
Mustesarhgl, Saystay Bgkanligl, Hazine Mustgarligl) toplanmasi, bitgcenin hazirhk

ve uygulanmasi sirecinde harcamaci kamu idarelensigatif taninmamasi.

8. Genel ve katma butceli kurglar nezdinde hizmet veren Maliye
Bakanlgina ba&li birimler (maliye bakanliklari, butce dairesi blanliklari, merkez
saymanlik muddarlikleri ile ger saymanliklar) ile bunlarin, mali hizmetlerini

yurdtttikleri harcamaci kuruglar arasinda géli sorunlarin yganmasi.

9. Cagdas kamu mali yonetiminin temel unsurlari olan, stiat@lanlama,
performans esasl butceleme, cok yilli bitcelenesap verme sorumluiu, mali
saydamlik ve etkin i¢ kontrol gibi miesseselerdesisle yer verilmemi olmasi.

Modern mali yonetim sistemlerinin enstrimanlaringararlanilmamasi, sistemin ve
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10.1970'li yillardan beri uygulanmasi kabul edilerogram butge sisteminin
etkin birsekilde uygulanamamasi.

11. Mevcut bitce kod yapisinin imkanlarindan geggbi yararlaniimamasi,
kodlama sisteminin etkin bgekilde tatbik edilememesi. Bltgce kod yapisinin rgite
olmasi, butce uygulamasi sonucunda elde edileteviariuluslararasi kanastirma

yapilmasina imkan vermemesi.

12. Kamu idareleri arasinda muhasebe gimin sglanmams olmasi, ¢ok
farkli muhasebe uygulamalarina imkan verilmesi, tkamu kurumlarinin mali

tablolarinin konsolide edilememesi.

13. Muhasebe sisteminin sadece butce gelir ve gidentertakibi icin
kullaniimasi, tahakkuk esasli muhasebe sistemiegingemi olmasi, faaliyet
sonuclarinin mali raporlarda izlenememesi, mevcuhasebe sistemiyle Uretilen
mali tablolarin glevsel olmamasi. Uygulanan Devlet muhasebe sistanyetersiz

kalmasi.

14.Kamu hesaplarinin, faaliyet raporlarinin ve mstiiistiklerin kamuoyuna
muayyen periyotlarla aciklanmamasi, m@ifafligin s&lanamamasi, zamaninda ve

gavenilir bilgi verilmemesi.

15. Saystay tarafindan yapilan ddenetimin kapsaminin dar kalmasi, bazi
kurum ve harcamalarin denetimsidida kalmasi. Sagtay denetiminin evrak
Uzerinden yapilan yasal uygunluk denetimiyle sinkdlmasi, son birka¢ yildir

baslanan performans denetiminin pilot uygulamalartaritutulmasi.

16. Mevcut mali yonetim ve denetim sisteminin usulgiézVe yolsuzluklari
Oonleyememesi. Mali disiplinin ganamamasi. Kamu kaynaklarinin yasai di
yollarla amaci dunda kullaniimasi. Mali denetim yapan, yapmaklaegbrve yetkili
olan kurum ve birimler konusundaki belirsizlikleBir bagka anlatimla denetim

karmagasi yganmasi. Hem Maliye Bakaglimerkez ve tga denetim birimleri, hem
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de bakanliklarin ve @er kurum ve kurulglarin tefts kurullari ve denetim birimleri
ile Saystay tarafindan yapilan denetimlerde mukerrerliklalanmasi. Buna ggmen
bircok harcamanin denetim stchda kalmasi. Mali denetimin muhteviyat ve
standartlarinin okiurulmams olmasi, denetimin dnceden belirlegme yazil hale
getirilmis standart ve usuller yerine teamiilleregidel beceri ve yakkamlara gore

yuruttulmesi.

17.Mevcut denetim sisteminin gdas denetim yaklgm ve araclarindan uzak
kalmasi, kamu idarelerinde i¢ denetim sisteminimukaams olmasi, i¢ ve di
denetim standartlarinin afwrulmamsg olmasi, performans denetimi yapilmamasi
(pilot calsmalar harici), geleneksel denetim anfayin hakim olmasi ve sadece
evrak Uzerinden yapilan uygunluk denetim Uzerinoguglasiimasi, mali veriler ve
tablolar Uzerinde mali denetim yapilmamasi. Denietitoelli faaliyetlerle sinirh
tutulmasi, kurumlarin tim faaliyetlerinin denetleammesi, operasyonel denetim

yapilmamasi, merkez birimlerinig ve islemlerinin denetim ginda birakiimasi.

Yukaridaki elgtirilerden sonra kokli bir yakjamla sistemin yeniden
kurgulanmasi, kuruku ve aktorlerin yeniden tanimlanmasi, sistemin ddyan
esaslarin yeni gaiineler siginda belirlenmesi gerekmekteydi. Yukarida s6zuiesdil
bircok 6nemli sorun ve eksiklik boyle bir reform pybmasini gerektiren saikleri

olusturuyordu®*

10.12.2003 tarihinde 5018 sayili kanun TBMM'cébliaedilmi, bu kanun
kamu mali yonetimini “Kamu kaynaklarinin tanimlagnstandartlara uygun olarak
etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasini gayacak yasal ve yonetsel sistem ve
surecleridir.” seklinde tanimlangtir. Ozetle bu kanunla butce bilisaslanms, mali
saydamlik ve hesap verebilirlik yaninda kamu kajerakin kullanilmasinda
etkililik, ekonomiklik ve verimlilik 6ne cikmy, kamu idarelerine karar verme ve

uygulamada gegiinisiyatif taninmgtir.?*2

231 Ekrem Candan, a.g.m., s.5.

22Ahmet Kesik, “Diinyadaki Gejineler kiginda Tirk Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmasi: 5018 Sayili Kanunun ggelendirilmesi ve Yeni Butceleme Anlgynin Turkiye'de
Uygulanabilirligi”, Bilgi Caginda Tirk Kamu Yodnetiminin Yeniden Yapilandirilmg&dit. A. Balci,
A. Nohutcu),istanbul, 2005, s.103.
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Biraz daha acarsak 5018 sayili kanunla katmaebdggdiriimg, kamu
idareleri idari ve mali statllerine gbére genel lelitcveya Ozel butgeli hale
getirilmistir. Onceki kanun glerken de elgtiri konusu olan doner sermayeli
isletmeler ile fonlar ilgili olduklari idare butcesindahil edilmgtir. Bu sekilde bu
kuruluslarinin yaptgl harcamalar TBMM bilgi ve denetimine tabi olgtardir. Kamu
kurumlarinin butce dinda gelir elde edememesi, gider yapamamasasastir.
Kalkinma planlari ile butceler arsinda siki bigbarrulmustur. Kurumlarin harcama
oncesi kontrol yapma ve harcama sonrasi i¢c deneggargeklgtirme gorevleri ilgili
kamu idarelerine devredilmive bu kapsamda yeni bir uygulamaya gidgbmi
Denetimde ihtisastaanin 6nu agilmak suretiyle belirli kurlari ve startlar olan,
surekli kleyen, ilgili kamu idaresinin icinde yer alacak bg denetim sistemi
amaclanmgtir. Bunun icin de i¢c denetcilerin atanmasi 6ngiiigttir. TiUm kamunun

ayni muhasebe sistemi kullanma zorungulgetirilmistir.>*®

5018 sayili kanunda gecen mali saydamlik, hesapbiirlik kavramlarinin
hayata gecirilmesi icin tim kamu kurumlarinin fgati raporlarinin hazirlanip tim

kamuya aciklanmasi 6ngorulgtir.

Performans esasli butcelemeyglaaak igin ise gerekli tigsama vardir. Bu
sure¢ hukimet politikalari ve devaminda kalkinmanple programlari ile 5018
sayill kanuna goére hazirlanan orta vadeli progranonta vadeli mali plan ve idare
stratejik plani ile bgamaktadir. Bu gamada hiktimetin dncelikleri, bu oncelikler
dogrultusunda idarenin stratejik amac ve hedeflerirlegiir. ikinci asamada ise
belirlenmi stratejik amac ve hedeflere gore hazirlanidare performans programi
ve idare butcesi gelmektedir. Surecin sganaasinda ise idare faaliyet raporu ile

performans dgerlendirmesi ve denetimi yer almaktatfit.

Yukarida belirtildgi gibi 5018 sayili kanuna gore i¢ denetim i¢ deietc

aracilgiyla yapilir.

233 Ahmet Kesik, a.g.m., 102-103.
234 Ahmet Kesik, a.g.m., 109.
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Ill. iC DENETCILERIN GOREV, YETK i VE
SORUMLULUKLARI

5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunudsaminda i¢ denetgi,
Ic Denetim Koordinasyon Kurulunca sertifikalandingm kamu idaresinin
calismalarina dger katmak ve gedtirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmguhi degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla amsiz, nesnel givence gama ve dasmanlk faaliyetini

yapan i¢ denetci kadrosundaki denetim elemanlatemémektedir’>
A. IC DENETCININ GOREVLERI

Bir i¢ denetim silrecinin amaclarina gdailmesi icin ic denetgciler bir dizi

faaliyet yerine getiriler. Bu faaliyetlgunlardir®3®

— Finansal kontrollerin, muhasebe kontrollerinindiger faaliyetler ile ilgili
kontrollerin sihhatini, yeterliiini ve uygulanmasini dikkatle g6zden gecirerek

deserlemek ve uygun maliyetli etkin kontrol sistemtemelistirmek ve uygulatmak.

— Faaliyet ve glemlerin belirlenmg politikalara, planlara ve yodnergelere

uygunlusunu sorgturmak.

- Isletmenin varliklarinin her tirlti zararlara fakorunmakta oldgunu

arggtirmak.

— Yonetimin dizenleyip sungu her tarlu bilginin - d@ruluk ve

gavenilirligini arastirmak.

- Ustlenilen sorumluluklarin yerine getiriimesi ildgili faaliyetlerin

(basarinin) kalitesini argirmak.

2325018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanurmadde 65.
3¢ Ersin Guredin, a.g.e., s.10.
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— Faaliyetlerle ilgili gerekli iyilgtirme islemlerini yonetime tavsiye etmek.

ic denetci, gagida belirtilen goérevleri yerine getirft’

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idargleryonetim ve kontrol
yapilarini dgerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullamiasi bakimindan

incelemeler yapmak ve Onerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi ygpma

d) idarenin harcamalarinin, maklémlere ilskin karar ve tasarruflarinin,
amac¢ ve politikalara, kalkinma planina, programlastratejik planlara ve

performans programlarina uygupiinu denetlemek ve derlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol sireclerinin sistem demeni yapmak ve bu

konularda dnerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuclarl cercevesinde igtiemelere yonelik Onerilerde

bulunmak ve bunlari takip etmek.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonugclarina goérgturma aciimasini

gerektirecek bir duruma rastlangghda, ilgili idarenin en st amirine bildirmek.

h) Kamu idaresince uretilen bilgilerin gimlugunu denetlemek.

27 j¢  Denetcilerin Cadma, Usul ve Esaslan Hakkinda Yoénetmelik, Md.15.

http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/12/2001)-5.htm, egim tarihi: 06.06.2010)
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1) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen halleqgerformans gostergelerini
belirlemede  yardimci olmak, belirlenen performans Gstgrgelerinin

uygulanabilirligini degerlendirmek.

i) Sug tekil eden durumlara igkin tespitlerini st yoneticiye bildirmek.

B. iC DENETCININ YETKILERI

Ic denetci, gorevlerinin yerine getiriimesiyle iigillarak gagidaki yetkilere

sahiptir?*®

a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakileiahil her turlt bilgi,
belge ve dokumanlar ile nakit, kiymetli evrak vezedi varliklarin ibrazini ve

gosterilmesini talep etmek.

b) Denetlenen birim ¢alanlarindan, i¢c denetim faaliyetlerinin ggrelarak
yardim almak, yazil ve sozlu bilgi istemek.

c) Denetim faaliyetinin gerektirgi ara¢, gere¢c ve ger imkanlardan

yararlanmak.

d) Denetimi engelleyici tutum, davranve hareketleri Ust ydneticinin

bilgisine intikal ettirmek.

C.IC DENETCININ SORUMLULUKLARI

ic denetci, gorevlerini yerine getirirkegagidaki hususlara riayet ed&t’

2% jc Denetcilerin  Cadma, Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik, Md.16.

http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/12/2080-5.htm, egim tarihi: 06.06.2010)

239 http://www.icdenetim.aku.edu.tr/gorev.htm,séri tarihi: 18.06.2010.
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a) Mevzuata, belirlenen denetim standartlarina tik kurallara uygun
hareket etmek.

b) Mesleki bilgi ve becerilerini strekli olarak ggirmek.

c) i¢ denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetinjam durumlarda i¢c denetim
birimini haberdar etmek.
d) Verilen gorevin tarafsiz ve pensiz olarak yapilmasina engel olan

durumlarin bulunmasi halinde, durumu i¢ denetinmbire bildirmek.

e) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak viedendirmelerinde objektif

olmak.
f) Denetim esnasinda elde gttbilgilerin gizlili gini korumak.

Ic denetgiler, raporlarini goudan st yoneticiye sunar. Bu raporlar (st
yonetici tarafindan derlendirmek suretiyle gege icin ilgili birimler ile mali
hizmetler birimine verilir. ic denetim raporlari ile bunlar tizerine yapilgiemler,
ust yonetici tarafindan en geg iki ay icindip Denetim Koordinasyon Kuruluna

gonderilir2*°

IV. iC DENETCILERIN NiTEL iKLER i ve STATUSU

A. IC DENETCILERIN NITELIKLER 1

Ic denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devletrdrlari Kanununun 48

inci maddesinde belirtilenlerin yani sirgagidakisartlari taimasi gerekif**

240 Ahmet Arslan, “5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi veoltrol Kanunuile Kamu Harcama
Sisteminde Yapilan DuzenlemeleMaliye Dergisj Sayi:145, Ocak-Nisan 2004, s.180.
241ic Denetcilerin Cagma, Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Md.16.
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a) En az dort yil sureliggim veren yuksekgretim kurumlari ile denkgi
Yuksek@retim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt sghdaki edeser esitim

kurumlarindan birini bitirmek.

b) Asagida belirtilen siire zarfinda ¢ginis olmasartini yerine getirmek:

1) Yardimcilikta gecen sureler dahil olmak lGzereslge yarsma sinavina
tabi tutulmak suretiyle alindiktan sonra yapilameyik sinavinda bgari gostermek
kaydiyla kamu idarelerinde denetim elemani olarakzbe yil.

2) Yardimcilikta gecen sireler dahil olmak Uzeresige yarsma sinavina
tabi tutulmak suretiyle alindiktan sonra yapilameyik sinavinda bgari gostermek

kaydiyla uzman olarak en az sekiz yil.

3) Arastirma gorevlilginde gecen sireler dahil olmak tzere, doktora umvan

almis 6gretim elemani olarak en az sekiz yil.

4) Mudur ve daha ust unvanlarda en az sekiz yil.

c) Meslein gerektirdgi bilgi, ehliyet ve temsil yeterne sahip olmak.

d) ic denetim etik kurallarina uygun bir 6zgegensahip olmak.

e) I¢c denetci aday belirleme sinavi somsvau tarihinden 6nceki iki yil
icinde alinmg olmasi kaydiyla,ingilizce, Almanca veya Fransizca dillerinden
birinden Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviyespit Sinavindan (KPDS) veya

Universitelerarasi Kurul Yabanci Dil Sinavindan @)n az elli puan almplmak.

f) Ilgili yonetmelik esaslarina gore yapilacak sinaldabaarili olmak.
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Yardimciliktan sayilacak goérev ve sirelerle biriiiiranin (b) bendinde
belirtilen surelerin birlikte dgerlendiriimesine ikkin tereddutleri gidermeye Kurul
yetkilidir.

B. iC DENETCILERIN BAGIMSIZLI GI VE TARAFSIZLI Gl

Ic denetim faaliyeti idarenin gunlikleyisinden b& msizdir.i¢c denetgiler
gorevlerini Kanun, Yonetmelik ve Y6nerge kapsamitaa bir b&msizlik iginde
gerceklatirir. ic denetcilere ilgili mevzuatta belirtilen ic demetfaaliyetleri dsinda
gorev verilemez.ic denetim faaliyetinin kapsamina, denetim uygulamah
midahale edilemez ve i¢c denetcilerin gtetini desistirmeleri istenemez.ic
denetgilerin gorevlerini Bamsiz ve hi¢ bir etki altinda kalmadan yapmalar i¢
denetim birimi yoneticisinin ve st yoneticinin sarlulugundadir. ic denetimin
bagimsizligl kalite gluvence ve geatirme programi kapsaminda Kurul tarafindan

duizenli olarak dgerlendirilir 22

Ic denetgiler, bamsiz bir sekilde digunebilmeli, kritik digiinme yetisine
sahip olarak ve bunu kullanarak glo yargilara ulgabilmelidirler. i¢ denetgilerin
yaptiklari denetimlerde, etki altinda kalmayacaklgasal dizenlemelerin gerekleri

yapmaktan cekinmeyecekleri bir sistemingtiulmasi oldukca 6nemlidff

Ic Denetcilerin Ca$ma, Usul ve Esaslari Hakkinda YonetrpelMadde

26’ya gore ise;
(1) ic denetciler, gérevlerini yerine getirirken tarafdavranir.

(2) ic denetciler cajmalarinda; denetimin kalitesinden 6din vermeden,

baskalarinin diglince ve telkinlerinden etkilenmeden kanaattoiwur.

(3) Ust vyonetici, ic denetcilerin gorevlendiriimede, tarafsizliklarini

zedeleyecek hususlari dikkate alir.

242 http:/lwww.kidder.org.tr/index.php?Sayfa=51851727€risim tarihi: 20.06.2010.
243 Rasim Sarikaya, a.g.t., 5.78.
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(4) ic denetciler, faaliyetlerini surdurirken goasizlik ve tarafsizliklarini
zedeleyebilecek bir durumla kdesmalari halinde koordinasyon gamakla
gorevlendirilen i¢ denetciye, gorevlendirme yapimga (st yoneticiye yazili

olarak bavurur.

(5) I¢ denetgiler, daha 6nceden gorev yaptiklari idatimberde bir yil

gecmeden i¢ denetim yapamazlar.

C. IC DENETCILERIN GUVENCESI

I¢c denetgiler gorevlerini yerine getirebilmeleriniggorev tanimlari icerisinde
yer almayan higbir si yaptirimamasi ve gorevinin gereklerini yerine igdden
bagimsiz hareket edebilmeleri icin kendi isteklegidda veya yasal dizenlemeleri

yapilms 6zel durumlar dinda gérevden alinamamalari gerekmekt&dir.

Ic Denetcilerin Capma, Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmigli 27.
maddesinin birinci fikrasina gore i¢c denetcilere gecen yonetmelik ve i¢c denetim
birim yonergelerinde belirtilen gorevler stchda hicbir gérev verilemez ve

yaptirilamaz.

Ayrica yine ayni yonetmdlin ikinci fikrasina goéreyse; i¢ denetcilerin i¢
denetcilik meslgi ile bagdasmayan hareketlerde bulunduklarinin raporgld@masi
ve bu raporun ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan gnérek
sertifikalarinin iptal edilmesi durumu sakh kalmk&ydiyla hicbirsekilde istekleri

disinda baka bir géreve atanamazlar.

V. TURK IYE'DE iC DENETIMIN SURECH

Basarli bir i¢c denetimin sganmasi igin denetim surecinin net Bekilde

ortaya konulmasi gerekitg denetimin kayna, teknik mikemmellik ve okturulan

244 Rasim Sarikaya, a.g.t., s.78.
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katma dgerin Ust yonetime ifade edilebilmesidir. Her kil bir buttinin parcasidir.
Denetim fonksiyonunun etkin olabilmesi i¢in denkticidenetim faaliyetlerinde
bagimsiz olmahdirlar. ic denetciler, denetlenenler ilgbirligi yapabilmek ve
denetimin mudahalesiz yapilabilmesi icin Ust ydmeti ve yonetim kurulunun
destgine sahip olmalidir. Bu Iggamda i¢ denetim biriminin yetkisi, faaliyet konusu

ve sorumlulgu yasalarla ve yonetmeliklerle tanimlagraimalidir?*

Denet¢i planlama samasinda i¢c denetimini yapataidareyi taniyarak
idarenin yapisindan kaynaklanan riskleri tespitr eifénci asamada ise muhasebe ve
ic kontrol sisteminin yapisinin ve i¢ kontrol gatalarinin taninmasina gkin
kontrol testlerini uygular ve denetim riskinin kdiger unsuru olan kontrol riskini
belirler. Denetci gletmenin i¢ kontrol sisteminin etki@ini dlcimlemek amaciyla
yaptgl degerleme gleminden sonra muhasebslemlerinin  ve belgelerinin
dogrulugunu ve durustigint aratirmak tzere maddilik testlerini uygular ve tespit
etmis oldugu riskleri de g6z 6nune alarak gahalarinin guvenilirigini belirlemek
Uzere ortaya ¢ikaramama riskini belirlég.denetci yillik olarak ya da ara dénemler
itibari ile uygulamg oldusu denetim plani kapsamindaki bu denetim
prosedurlerinden elde etgnoldugu kanitlari bir araya getirip yorumlayarak mesleki
yargisini olgturdusu denetim raporlarini diizen&?f

A.IC DENETIMIN PLANLANMASI

Ic denetim plani; i¢ denetim faaliyetinin etkili, aomik ve verimli bir
sekilde yurutulmesini ggamak amaciyla denetimin kapsamini, denetleneaek\a
konulari, ihtiya¢ duyulansgiict ve déer kaynaklar ile gitim faaliyetlerini icerecek
her yil risk dgerlendiriimesi sonuclarina gore gbtzden gecirilergkrektginde
degistirilir 2 Denetim planinin amaalenetim konusunu denetim alanlarina ayirmak,

denetcileri denetim alanlar arasindagitirak gorevliendirmek, her bir denetim

245 mit Sahin, a.g.t., 5.33.
246 Rasim Sarikaya, a.g.t., 5.89.
247Y\lmaz Ozkan, a.g.t., 5.96.
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alaninda uygulanmasi 0Ongorilen denetim yontem sl@mlerini belirlemek ve

denetim faaliyetini zamanlamak®t®

Ic denetci, denetime gamadan o©nce, ilgili birimin yoneticisi ve ghr
personel ile denetimin amaci, kapsami, denetimdirklacak yontemler tahmini
denetim suresi, denetime yardimci olacak persaleletim sirasinda ¢ghnlardan
beklentiler, idarenin denetimden beklentileri d@&metsonuclarinin raporlanmasi
konularinda goérgmeler yapar.ic denetci, bu gosimelerin sonuclarini da dikkate
alarak algma planini hazirladiktan sonra denetimegldrave denetimler bu ¢ama
planina gore yuritilif*®

Planlama belgelendirilmeli vainlari icermelidir®>°

- Denetim amaglarinin ve c¢ghna kapsaminin belirlenmesi.

- Denetlenecek faaliyet hakkinda arka plan bilgietde edilmesi.

- Denetimin yuratilmesi icin gerekli kaynaklarinlidenmesi.

- Denetim hakkinda bilgi sahibi olmasi gereken ksl iletsim kurulmasi.

- Denetimin vurgu alanlarini belirlemek tzere fgetlieri, riskleri ve
kontrolleri yakindan tanimak ve denetlenenin yalarini ve dnerilerini almak igin,
mumkuinse, bir alan taramasi yapiimasi.

- Denetim programinin yazilmasi.

- Denetim sonuclarinin nasil, ne zaman ve kiméelsginin tespit edilmesi.

- Denetim ¢alima plani icin onay alinmasi.

B. iC DENETIMIN YURUTULMES i

Denetim plani tamamlandiktan, denetim konusu denetlanlarina
ayrildiktan, her bir denetim alaninda uygulanaca&kedim yontem vesiemleri
kararlgtirildiktan sonra sira denetim kanitlarinin toplasma gelir. Denetci belirli

tekniklerine bavurarak denetim kanitlarini toplar ve topkadibu kanitlari

248 \/olkan Uluta, a.g.t., 5.63.
299Yy|lmaz Ozkan, a.g.t., 5.96.
20 Bzeren, a.g.m., s.23-24.
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degerlendirir. Yani denetim programinin yurutilmesihssi denetim ¢aimalarinin
yapildgi, denetim kanitlarinin toplanip gerlendirildigi safhadi™*

Ic denetci, yillik denetim programinda ve bireysednetim planinda
belirlenen denetim hedeflerine gitaak igin, risk ve kontrol desrlendirmelerinde
tespit edilen hususlarla ilgili olarak yeterli vavenilir bilgi ve belgeleri elde etmek,
incelemek ve deerlendirmekle yukimludir. Denetimin ydratilmesi asinda
uygulanacak testler, i¢ kontrol uygulamalarinin eyiigine dair dgerlendirme
yapilabilmesine de olanak vereceékilde tasarlanmali, en riskli alanlara dncelik

verilmelidir 2°?

Ic denetci bu surecte, denetim sonuclarini destekisybilgileri toplamakta,
analiz etmekte, yorumlamakta ve belgelendirmekte8lyrica bu bilgileri uygun
yontemlerle tarafsiz birekilde degerlendirerek raporunda gérblusturacaktir?>?

C. IC DENETIM SONUCLARININ RAPORLANMASI

Ic denetginin gorevi, hazirlagi raporu Ust yonetime sunmak ve denetim
komitesiyle i¢c denetimin objektif olarak planlanmas uygulanmasini §amaktir.
I¢ denetgiler periyodik olarak ¢gtna sonuclarini st yonetimin dikkatine sunarlar.
Denetciler cabalarini dncelikle ve 6nemli 6lcidezibesiz denetim raporlan ile

gosterirler™*

Ic denetci, denetim raporlarini, belirli bir siiredevaplandiriimak tizere,
denetime tabi tutulan birim ydneticisine verir vieih yoneticisi, ilgililerden gorg
almak suretiyle raporu cevaplandirarak i¢ denetggaderir. Risklerin dnem ve
dizeyi konusunda i¢ denetci ile yonetici arasindiasenazlik varsa, i¢ denetci bu
duruma ilskin degerlendirmesini raporuna dahil edég. denetci raporunu, idarenin

de gorglerini ekleyerek cevaplariyla birlikte ayni zamandaerilerini de iceren

251 Ahu Demirel, a.g.t., s.33.

52 Rasim Sarikaya, a.g.t., 5.92.
#3Baran Ozeren, a.g.m., s.25.
24 Umit Sahin, a.g.t., s.36.
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rapor Ozetini de ekleyerek Ust yoneticiye sunarpdRar Ust yonetici tarafindan
deserlendirilerek gerg icin ilgili birimler ve strateji geljtirme birimine verilir.
Denetim raporunda belirtilen onlemlerin alinip ededgl Gst yonetici tarafindan

izlenir 2%°

Kamu harcamalarinin denetimi sirasinda yapilanittesge i¢ denetginin tst
yoneticiye b&l olmasi ve raporu ust yoneticiye sunmasi, aynmaada raporun
gereklerini yapma sorumlugunun dst yonetici de olmasi, 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun st yoneticiye guveduyduysunu karet
etmektedir®®

Yukarida belirtilen raporlar haricinde bir de Wllolarak ‘ic Denetim Birim
Faaliyet Raporu” hazirlanacaktir. Birim faaliyepoaunda; program kapsaminda ve
program harici ifa edilen ve edilemeyen i¢c denetaaliyetleriyle ilgili bilgiler, i¢
denetim biriminin performansi, i¢ denetim tespit &eerileri, sayilari, yonetimin
Onerileri onaylamama ve uygulamama nedenleri, igetin birimi calganlarinin
egitimi, Saystay ile kbirligi, dangmanlk faaliyetlerine katilma ve gkr faaliyet

sonuclari ile ilgili bilgilerin yer almasi gereknieklir?>’

D.IC DENETIMIN iZLENMEST

Denetlemenin ne gibi bir sonu¢ veidi denetleme sonrasinda 6nerilen
konularin yerine getirilip getiriilmedi, ne gibi duzeltmeler yapilgh, ancak
denetleme sonuclarinin gerlendirilmesi ve buna Igh olarak izlenmesi ile mimkin

olmaktadir*®®

Ic denetim faaliyetinin izlenmesi sirecinde i¢ danebirim bakani, ic
denetcilerin denetim surecindeki performanslarim @enetimin kalitesini  her
asamada izleyerek gerlendirecektir. Bu dgerlendirme sonrasinda alinmasi gereken
onlemler ise belirlenerek faaliyet raporuna yaltesaktir. Dolayisiyla i¢ denetimden

25 Yilmaz Ozkan, a.g.t., 5.97.

56 Rasim Sarikaya, a.g.t., s.105.

27Y\lmaz Ozkan, a.g.t., .98.

258 Nuri Tortop, Eylip Gisbir ve Burhan Aykag, a.g.e., s. 36.
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sorumlu i¢ denetcinin etkin bir denetim sisteminirkaktan sorumlu oldiunu
soyleyebiliriz. Boylece i¢ denetcinin bireysel ydagla calsmasi 6nlenmekle birlikte

denetimin tarafsizli ve baimsizlg saslanmaya cafilmaktadir®>®

I¢ denetim birimi bgkanliginda ic denetim raporlarinin sonuglaringkiin
yapilan glemleri takip etmek amaciyla bir izleme sistemirde kurulacgindan
bahsedilmektedir. Denetlenen birim yoneticilerimapor icerginde yer alan oneriler
konusunda gerekli dnlemleri alacaklari ve herhdoigonlem alinmamasi halinde bu

durumu Ust yoneticiye bildirecekleri ifade edilmedtir 2°°

VI. GELENEKSEL TEFT i$ VE iC DENETIMIN
KARSILA STIRILMASI

Gunluk ygamda ve hatta resmi belgelerde bile genellikle ibirperine
kullanilan denetim ve teftiayni amaca yonelik olmakla birliktglevleri, uygulamasi

ve uygulayicilari farkli olan kavramlardit*

Denetim ve tefy§ s6zlik anlamlari acisindan genel hatlariyla aydrfakat
bu iki kelimenin yonetim bilimindeki teknik anlanmlaacisindan ele alinacak olursa
aralarindaki farkligin daha belirgin olarak ortaya ciktigoriltr. Cunkd yonetim
yapimizda tefi adini alan denetim turi genel olarak stutmalar yoluyla
faaliyetlerin mevzuata uyguniunun denetlenmesini esas alir. Halbuki denetim,
yonetime onderlik ederek ve onun geiesine yardimci olarak etkegihi artirici

yondeki faaliyetleri kapsayan bir anlangit£®

#9Yilmaz Ozkan, a.g.t., 5.98-99.

20y iimaz Ozkan, a.g.t., 5.99.

261 Celal Cals, /s Kanunu Kapsamindésyeri Denetimj is Sazligi ve Giivenlgi Dersi Yariyil ici
Calsmasi, YayinlanmaniYiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi SdsBdimler Enstitiisii,
Insan Kaynaklari ve Endiisitiskileri Anabilim Dali, izmir, 20086,

52 Nuri Tortop, Eylip Gisbir, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman, M. Akif Ozerga., s.123.
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Ayrica denetim daha ziyade devamlilik arz eden akerh yapiimakta olan
faaliyet ve orgut caymalari Gzerinde yapilir; teftise yapilip bitirilmg faaliyet ve

islerle ilgili olarak bavurulacak bir §lemdir2®3

Geleneksel teftiile modern i¢ denetimin farklarini genel olarakitveek

gerekirse®

Ic denetim risk bazlidir; fakat teftée risk dgerlemesi yapiimaz.

Ic denetimde denetiminde kaynak maliyetini dikkateig fakat teftite

kendi maliyeti sorgulanmaz,

Ic denetci, denetim esnasinda gatlarin gorg ve Onerilerini alir; fakat

mufettis Ust yonetimin 6nerileri dgrultusunda planlama yapar,

Ic denetimde performansin olculmesi kistastir; fateftiste performans

deserleme kistasi zayiftir.

Ic denetim sistematik ve sureklidir; fakat teftesintilidir ve sistematik

desildir,

Ic denetimin idareye giiven @amasi esastir; fakat teftidarenin yankini

arayicidir,

Ic denetim idareye daymanlik yapar, tefi ise gerekiiinde Onerilerde

bulunur,

Ic denetim yonetimin W bir parcasidir; fakat teffie yonetime bgilik

zayiftir,

263 Nuri Tortop, Eylip Gisbir, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman, M. Akif Ozerga., s.123.
284 Umit Sahin, a.g.t., s.13-14.
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Ic denetim idareyi gefiirme amachdir, tefti ise mevzuata uygunluk
amachdir,

Ic denetim denetimin tum tirlerini kapsayicidir. Akcefts genel olarak

uygunluk denetimi ile sinirlidir,

I¢c denetci yolsuzluk ve usulsiizliik konusunda uzmardaicak mufets icin

sorwturma asli gérevdir,

Ic denetim gecmi oldusu kadar gelegee odaklidir. Fakat tefti gecmie
donuktur.Soyle ki, tefts; geriye donuk olarak ve genelliklgemler gercekligtikten
aylar sonra, orneklem metoduylglemlerin secilmesi ve bunlara gkin olarak
politika ve prosedirlerin, belge ve mutabakatlarincelenmesi yoluyla
gerceklgtiriimektedir. i¢ denetim ise, kontrol ve risk analizlerinin otoikatlarak
gerceklatiriimesidir. Ornek §lemlerin belli periyotlarda orrign; yillik, alti aylik, tc
aylik veya aylik incelenmesinden ziyadéemlerin tamaminin sirekli bir inceleme

konusu olmasi, denetim paradigmalaringigiiren bir yaklaimdir2%°

Ic denetim yazil kurallara sahiptir. Ancak teftienellikle teamiillere gore
hareket eder.

VIl. TURKIYE'DE KAMU iC DENETIM STANDARTLARI

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 63/1 ve B4maddelerinde; ic
denetimin,i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenem uluslararasi
kabul gormg kontrol ve denetim standartlarina uygggkilde yerine getirileca

belirtilmistir.?°®

Kamu i¢ denetim standartlari, 5018 sayili Kanundn addesinin birinci

fikrasinin (a) bendi uyarincd¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan

255 jsa Cankar,”Denetimin Yeni Paradigmasi: Siirekli Diemie Sayytay Dergisj Sayi:61, Ankara,
2004, s.72.
¢ {smail Kalender, a.g.m., s.100.
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belirlenmitir. Ic Denetcilerin Cagma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetrpii 9.
maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca da, icedigterin bu standartlara uymalari

zorunludur?®’

Kamu i¢c Denetim Standartlarinin (Standartlar) belirlenimds, Uluslararasi
Ic Denetciler Enstitisunun (11A) “Uluslararage Denetim Mesleki Uygulama
Standartlar” esas alingabunun yani sira ger uluslararasi denetim standartlarindan
da yararlanilmgtir. Standartlar, ic denetcilerin niteliklerini vg denetim faaliyetinde
uygulanmasi gereken surecleri belirler. Standartlar denetimin planlanmasi,
uygulanmasi ve raporlanmasi ile i¢ denetcilerirkiyetdirust, tarafsiz ve Bamsiz
bir sekilde gorev yapabilmelerine gkin hususlar dizenler. Standartlar; i¢ denetimin
uygulanmasina gkin temel ilkeleri tanimlamak, uygulamaya yonelik berceve
olusturmak, i¢ denetimin kalitesinin @derlendiriimesi igin gereken olcutleri
belirlemek, kurumsal slem ve sureclerin geimini desteklemek suretiyle ic

denetimin katma dgrinin artiriimasini amaclaf®

VII. IC DENETCILIK VE KURUMSAL PERFORMANS
DENETMIi

A. PERFORMANS DENETIMiINiN TANIMI

Performans denetimi, 6zellikle son 30 yilda kagdnetimi teorisinde ve
uygulamasinda ©6ne c¢ikan kavramlardan biri halindmigar. Fakat kamu
kurumlarina, 6zel sektérin performans olgim metotla uygulamasinda bazi
zorluklar vardir. Cunkd kamu kurumlarinin sugdiuhizmetler icin genellikle kar ve
Ucret gibi finansal veriler bulunmamaktadir. Bu ¢ém kamu kesiminin
hizmetlerinin ciktisini ve sonuclarini élgmek zaréi Cuinkii kamu kesiminde kamu
yarari gozetilmektedir. Performans denetimi, perfans yonetiminin bir alt gesi

olup temel amaci performansin dlclilmesi, getéendirmelerin  ve yeni

267 jsmail Kalender, a.g.m., s.100-101.

28 jsmail Kalender, a.g.m., s.101.

209 Erhan Koyuncu, “Kamuda Performans Yénetimi ve Aawirliginin Performans Yénetim
Modeli”, Tiirk /dare Dergisj Say1:465, Aralik 2009, Ankara, s. 136.
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dizenlemelerin yapilabilmesini @amaktir. Bu denetim, drgutin etkili bgekilde
faaliyet gosterip gostermegini tespit etmek Uzere bir drgutin amacglarinin
belirlenmesi ve kaynak kullaniminin analiz edilmesi performans goéstergeleri ile
ilgilidir. 2™

Bagka bir tanimla performans denetimi, orgitin geregktigi is baarimi
(performans) ile dnceden yapilan plan ve prograantgire gercekignesi istenilen
sonu¢ (ciktl) arasindaki farkigh saptamak ve bu ikisi arasindaki uyguilu
sglamak icin yapilan her tarli yonetsel 6nlem dizisi,performansi o6lgcen
denetimdirt”*

Performans denetiminin yoniu geemidesil, gelecge donudktir. Amaci,
gecmie donuk kaynak kullaniminin gerlendiriimesi ve busekilde verimsizlik,
savurganlik, amag gikullanim vb. yollarla olgan kamu zararinin ortaya ¢ikariimasi
degildir. Performans denetiminin aslglévi, kurumlara ve yoneticilerine geleme

doniik olarak yol gostermek ve rehberlik etme¥iir.

Performans denetimi i¢ ve sdidenetim olarak Uzere ikisekilde
uygulanmaktadiri¢ performans denetiminde yukaridaagya ve aagidan yukariya
olmak tzere iki performans 6lcim yagla vardir. Dgsal performans denetimi ise
aciklik, bilgiler ve ciktilarin tiketiciler, vataagar ve c¢ikar gruplariyla paydmasi

anlaminda kullaniimaktadif?

Performans denetimi, bircok acidan sirekli sedikte ve yeni acilimlar
kazanmaktadir. Gunimuzdeki uygulamalar cerceveshmkildginda, performans
denetimi ile daha ¢ok mal ve hizmet uretimingkiln sistemlerin, stratejilerin, yapi
ve sureclerin geftiriimesi, kamu sektdriine dinamizm kazandiriimadaiyumsal

amaclarin en Ust diizeyde gercekitédmesi ve sonucta sosyal bgrhuzur ve refahin

270 Ahmet Apan, “Yeni Kamiisletimi ve Personel YénetimiTiirk /dare Dergisj Sayi:460, Eyll
2008, Ankara, s. 78.

21 Ahmet Apan, a.g.m., s. 79.

"2 Recai Akyel, Haci Omer Kose, “Kamu YénetimindeiBlk Arayisi: Etkin Kamu Yénetimiigin
Etkin Denetimin Gerekliii”, Turk /dare Dergisj Sayi:466, Mart 2010, s.20.

273 Erhan Koyuncu, a.g.m., s.136.
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gelistiriimesi amaclanmaktadir. Gelinegaanada performans denetiminin amaci ile
devletin amaci 6zgesmekte; denetimin kapsami da mafiem ve faaliyetlerden,
dar kurumsal cercevelerden, klasik sorumlululskilerinden cok daha otelere

gecmektedif’*

B. KLASIK DENETIM (DUZENL iLiK DENETiMI) iLE
PERFORMANS DENETIMi ARASINDAK i FARKLAR

Klasik denetimle, Performans Denetimi arasindakrkifasu sekilde

aciklayabiliriz?"

1- Duzenlilik denetiminde, mali durum ve mevzuatggunluk hakkinda
kanaati aciklamak icin sadece mali veriler kullabilirken; performans dene-
timinde, kurumun bgarisi ve gercek performansi Uzeringelendirme yapmak icin

hem mali hem de mali olmayan veriler kullanilir.

2- Dduzenlilik denetimi sadece harcamalarin smkigu, uygunlgu ve
dizenliligi yonlerinden inceleme yagindan kapsami dardir. Performans denetimi
ise verimlilik, etkinlik ve tutumlulgun gerceklgme derecesini saptamak iginsitk

yonetim glerini inceledginden kapsami gestir.

3- Duzenlilik denetiminin sireci ve kriterleri ggtiis olmasina kan,
performans denetiminin belirli kriteri yoktur. Buedetim tipi icin gerekli olan

teknikler kurumun tipi ve nitegine gore hazirlanir.

4- Dlzenlilik denetimindeslemler Gzerinde durularak hata, atlama, yolsuzluk
ve uygunsuzluklar belirlenirken, performans dengtde, bir kuruly, bir program
veya projenin geneklieyisi hakkinda rapor vermek asildir. Bu geryyis hakkinda
fikir verirken tabii ki hata, atlama ve yolsuzlukrulari da incelenir.

27 Recai Akyel, Hact Omer Kése, s.21.
27> Ahmet Apan, a.g.m., 5.81-82.
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5- Performans denetimi kurumlarin hedef ve amaglagercekigtirme
derecesini dgerlendirir. Ancak dtzenlilik denetiminde bu tir yarlara girilmez.

6- Duzenlilik denetimi, slemler bittikten sonra onlar Uzerinde yapilan
denetimdir. Performans denetimi ise gef@gceyoneliktir. Gecnyi ve su andaki
durumu gelecekteki projeler agisindan inceler.

7- Duzenlilik denetiminde, alilmis mesleki kurallar ve denetim teknikleri

kullanilirken, performans denetimi icin uzmanlikgsi gerekmektedir.

8- Duzenlilik denetimi sadece ginceleri acikladindan statiktir, ancak
performans denetimi, sistemlerslemler ve usullerin geftirilmesi icin genel

yorumlarda bulundgundan dinamiktir.

9- Duzenlilik denetimi yonetimi sinirlayan etkenlgbz 6niine almaz, fakat
performans denetimi rapora yonetiminséasizliklari yaninda Barilarini ve onu

sinirlayan etkenleri de alarak mimkin @daoca tarafsiz olmaya cah.

C. TURKIYE'DE PERFORMANS DENET iMi

Ulkemizde 2003 vyilinda kabul edilmesine «ar ancak, 2006 vyilinda
yurarlige girmesansi bulan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kont¥asasinin
68. maddesi Sagtay’'a kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve venndlarak
kullantlip  kullaniimadginin  belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin dl¢ctiimese

performans bakimindan gerlendiriimesi icin dy denetim yapma gérevi verstir.?’®

5018 sayili Yasa temel ozellikleri bakimindan ydmletr Gzerine kurulmgy
orta ve uzun vadeli hedefler ve planlar éngoreralik bltceye gegi saslayan,

performans esasina dayall vg denetim goérevini Saytay’'a birakan, cikti odakli,

27 Ahmet Apan, s.80.
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seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine sadik, dgenetim ve faaliyet raporlar yoluyla
kamuoyu denetimi isteyen, katilimci bir biitce sistgetirmektedir’’’

D. AVRUPA BIiRLIGININ PERFORMANS YONETIM MODEL i:
ORTAK DEGERLENDIRME CERCEVESI (CAF)

Avrupa Birligi Uye Ulkeleri Kamu Yonetimi Genel Muddrleri Nis@&000'de
kamu yonetimlerinde 6z@erlendirme uygulamalarini destekleme yoninde hiarka
almglardir. Bu kararla, kamu yonetimlerinde 6gddendirme uygulamalarini
kolaylastirici bir arag olarak Ortak [Ferlendirme Cergevesi 6zellikle desteklegmi
Avrupa kamu sektori kurwlan icin EFQM (European Foundation of Quality
Management) Mikemmellik Modeli'nin yanisira teredilen bir dgerlendirme

cercevesi olmgtur.2’®

Hemen hemen tim Avrupa Bgiilyesi ulkelerin tarihi gecrgi olan caitli
kurumsal yapilari vardir ve bu da her birinin ¢cakkfi kamu yonetimi yapisina sahip
olmalarina yol agmgtir. Bugtin dahi Avrupa Biriinin uyumlu bir kamu yonetimi
politikas! yoktur?"®

CAF modelinin  kendisi bir ydnetim modeli olmanidisinda, kamu
yonetimleri acisindan kalite yonetim modellerinistdkleyici ve kamu yodnetimleri
arasindaki dgerlendirmenin sglikli olarak yapilabilmesi icin homojerge sahip bir
modeli ifade etmektedf’

CAF, Avusturya’nin bgkanhgi doneminde 1988 tarihinde tye ulkelerin kamu
yonetiminden sorumlu bakanlarin ortak gadasinin bir Grinu olarak ortaya

ctkmistir. AB dlkeleri arasindasbirli gini ve bilgi alsverisini tesvik etmek amaciyla

2’7 Ahmet Apan, s.80-81.

278 Baghakanlikta Avrupa Birlii Ortak Dezerlendirme Cergevesinin Uygulanmasi sBakanlik
idareyi Geltirme Bakanligi, Ankara, Aralik 2006,
http://kutuphane.ankara.edu.tr/e_kitap_liste/CAF.pdsim tarihi: 27.07.2010.

2’9 Erhan Koyuncu, a.g.m., s.143.

280 Hilmi Coban, Fatih Deyneli, “Kamuda Kalite ArttiarCabalari ve Performansa Dayall
Bitceleme”, 20. Tirkiye Maliye Sempozyumu, DeniBlamukkale, 23-27 Mayis 2005 s.13,
http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger%5Cikeletaydh260.pdf, egim tarihi:28.06.2010.
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olusturulan ve Uulkelerin uzmanlarindan gdm Yenilikgci Kamu Hizmeti Grubu

tarafindan da detaylandirilgar.?®*

CAF'In temel amaci; AB Ulkelerindeki kamu yonetirbicimleri igin
uygulanabilir, kolay, ucuz ve basit bir cerceve nggk, iyi uygulamalarin ve
faaliyetlerin  dgerlendiriimesinin  kagilastirmali  analizlerinin  yapilabilmesini

saslamaktir?®?

CAF'In, AB llkelerinin kamu idareleri arasindattlesmeyi, durustlgu,
hesap verebilirfii ve seffafligi artirmasi bakimindan bir dlgtt ve ikgtn araci olarak
faaliyet gostermesi hedeflergtit. Bu sebeple, Komisyon orgitli ve sinirlararasi
yolsuzlukla savgmak icin Strasbourg Onergesi’ne dayali olarak asgfandartlar,
idari butinlame ve iyi yonetim alaninda olgutler icin AB iginde kapsamli bir
diyalogu siddetle 6nermektedf®®

CAF uygulayan kurulga surekli iyilestirme calgmalarina yonelik gicla bir
genel yaklaim ve cerceve $ar. CAF uygulamasiyld®

- Avrupa kamu sektérinde gergapta kabul gorm kriterlere gore ve
kanitlara dayali bir deerlendirme gercekigirilir;

- kurulusun kuvvetli yonleri ve iyilgtirmeye acik alanlar belirlenir;

- kurulwta gercekKlgtirilecek iyilestirme faaliyetlerine yodnelik olarak
yapilmasi gerekenler konusunda gatlar arasinda bir uzlan saglanir;

- elde edilecek sonuclarla yapiimasi gereken uygalar ve sirecler arasinda
baglantilar ortaya konur;

- calsanlarin iyiletirme calsmalarina katilimi kolaykar;

- c¢eitli  alanlardaki iyilestirme calgmalarinin  dger faaliyetlerle

buttnletiriimesi sa&lanir.

281 Erhan Koyuncu, a.g.m., s.144-145.

?82Hilmi Coban, Fatih Deyneli, a.g.m., s.12.

283 yysufSahan, Avrupa Birlii'nin Yolsuzlukla Miicadele Politikast,
http://www.denetde.org.tr/makaleler/ABY olsuzluk.ttmrisim tarihi:27.07.2010.

284 Basbakanlikta Avrupa Birfii Ortak Deserlendirme Cercevesinin Uygulanmasi sBakanlik

idareyi Geltirme Bakanligi, Ankara, Aralik 2006,
http://kutuphane.ankara.edu.tr/e_kitap_liste/CAF.pdsim tarihi: 27.07.2010.
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IX. TURK IYE'DE iC DENETIM ALANINDAK i
KURULISLAR

A. TURKIYE iC DENETIM ENSTITUSU

1980’lerden sonra teknolojik gemeler, § yerlerinde k& din yerini
elektronik yontemlerin almasi gibi ggheler sonucu ortaya cikan yasal
dizenlemeler i¢c denetimi geggai donik ve mevzuata uygunluk eksenli bir aki
acisindan ileriye donuk ve "risk odakh" bir bglacisina yoneltrgj ic denetginin
bilgi ve teknoloji ¢gindaki rol ve sorumluluklarini yenidesekillendirmistir. Bugiin
gelismis Ulkelerde, toplumun ves idiinyasinin, i¢c denetim fonksiyonu ve ongkile
eden i¢ denetcilerden beklentileri net bakilde belirlenmg, ortak bir anlay ve

kabul ile gerek yasal, gerekse de mesleki diizertdedile getirilmgtir.?®®

Meslezin 4 profesyoneli (Ali Kamil UZUN, Ersin GUNERALPHIseyin
KARACALI ve Sinan TANAKOL) ile bglayan TIDE'yi kurma girisimi, 19 Eyll
1995 yilinda Ali Kamil UZUN’un Bagkanligindaki 47 kurucu Uyenin gayretiyle,

Bugiin 750'yi gecen Uyesi bulunanDE, dizenledii mesleki toplantilar,
egitimler, iletisim seminerleri, sundiu kariyer firsatlar ile mesgn 6rgutlenmesine
ve meslek mensuplarinirgigm ve iletisimini saslamaktadir. TDE, uluslararasi i¢
denetcilik sertifikasi (CIA- Certified Internal Audr) ve bunun gibi uluslararasi
gecerliligi olan CCSA (Certified in Control Self-AssessmenFSA (Certified
Financial Services Auditor), CGAP (Certified Goverent Auditing Professional)
sertifika sinavlari icin yapilan sinav organizadgomin Ulkemizde yapilmasini
(Turkcedngilizce) s@layarak meslek mensuplarina hizmet sunmakt&difiirkiye

Ic Denetim Enstitlisti 1996 yilinda Avrupg@ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu

285 Bertan Kaya, i¢ Denetim Nedir?”
http://icden.meb.gov.tr/digeryaziler/ic_denetim_tear kaya 5 makale.pdf, s.1,séri tarihi:
28.06.2010.

286 http://www.tide.org.tr/page.aspx?nm=hakkindasigritarihi: 27.07.2010.

287 http://lwww.tubitak.gov.tr/sid/1623/pid/1620/indam;jsessionid=8B8D7CCB82E62B863
BDF3C6C28F7151E, aiim tarihi: 28.06.2010.
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(ECIIA) ve Uluslararasi Denetciler Enstitiisii (I1A)yeligine kabul edilmitir.?®®

“Uluslararasii¢c Denetim Standartlar” dilimize cevrildi. 1997 gdia ilk Turkiyelg
Denetim Kongresi gerceklderilerek ginimuze kadar her yil kesintisiz oladsvam

eden ulusal mesleki buima gelengi olusturuldu?®®

2001 yihindan bugine, bankacilik, sermaye piyasatamu ve sivil toplum
alanlarinda i¢ denetim konusunda i¢c denetim ilaliilgrd arda dizenlemeler
yapilirken, i¢ denetcilerigimdi 10 yili gkin ulusal ve uluslararasi kingliolan bir
meslek orgiti ve 300'Uskan Uluslararasiic Denetci (CIA) sertifikasina sahip
profesyoneli mevcuttui>®

B. iC DENETIM KOORD iNASYON KURULU

Cok sayida i¢ denetgi istihdam eden veya cok i@tienbirimine sahip olan
blyuk o6lcekli organizasyonlarda ve kamuda ic demetinasil uyumlstirilacag
sorunu ortaya cikmaktadir. AB’ye girsirecinde i¢c denetim merkezi uyugtlama
biriminin tesisi ve fonksiyonlarinin belirlenmesiday Ulkeler igcin muzakere

konularindan biridif®?

Turkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontr&Kanununun 66.
maddesi uyarinca i¢c denetim merkezi uyuwtfena birimi olarak Maliye
Bakanlgina ba&l ic Denetim Koordinasyon Kurulunun kurulmasi hikme

baglanmstir. 2%

Kurul biri Basbakanin, biri DPT Mustarliginin bali oldugu Bakanin, biri
Hazine Mustgarliginin bali oldugu Bakanin, biriigisleri Bakaninin, bgkani dahil

288 http://www.icdenetim.adalet.gov.tr/tarihce.htmiisen tarihi: 28.06.2010.

289 http://www.tide.org.tr/page.aspx?nm=hakkindasigritarihi:27.07.2010.

29 http://www.tide.org.tr/page.aspx?nm=hakkindasigritarihi:27.07.2010.

291 Ahmet Bgpinar, a.g.m., s.24.

292 Ramazan Aktg “Ic Denetim Merkezi Uyumlkdirma Birimi (ic Denetim Koordinasyon Kurulu”,
Mali Hukuk Dergisj Say1:132, Kasim-Aralik 2007, Ankara, s.1.
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Uct Maliye Bakaninin Onerisi tzerinesbwl streyle Bakanlar Kurulu tarafindan
atanan yedi iyeden glmaktadir?®®

Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun Gaha Usul Ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelginin 6. maddesine gore kurulun gorevlega@daki gibidir:

a) ic denetime ikkin denetim ve raporlama standartlarini belirlenuggetim

rehberlerini hazirlamak ve ggirmek.

b) Denetim standartlari ve uluslararasi uygulanlaryumlu yillik risk

deserlendirmesi ve buna Bl risk odakl denetim yontemlerini gglirmek.

c) Kamu idarelerinde i¢ denetim birimleri ile vardger denetim birimleri

arasindagbirli gini sgslamak.

d) Yolsuzluk veya usulsuzliklerin 6nlenmesi ve da@a kaldiriimasi igin

gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda kamu idamednerilerde bulunmak.

e) Risk iceren alanlarda i¢ denetcilere progragn@zel denetim yaptiriimasi

icin kamu idarelerine dnerilerde bulunmak.

f) I¢ denetcilerin gitim programlarini diizenlemek, gozden gecirmek ve
degisen ihtiyacglara gore destirmek.

g) I¢c denetgiler ile tst yoneticiler arasinda goayriligi bulunmasi halinde

anlgmazlgin giderilmesine yardimci olmak.

h) idarelerin ic denetim raporlarini gkrlendirerek sonuglarini konsolide
etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakaairsunmak ve kamuoyuna

aciklamak.

293 Ahmet Bapinar, a.g.m., s.37.
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) islem hacimleri dikkate alinmak suretiyle ilce ve debelediyeleri igin i¢
denetci atanip atanmaygoaa karar vermek.

i) ic denetgilerin atanmasinaskin diger usulleri belirlemek.

j) ic denetcilerin uyacaklari etik kurallari belirlemek

k) i¢ denetgilerin sertifika sistemlerini diizenlemekizlemek.

[) Dis denetim sistemi ilesbirli gini sgglamak.

m) Kalite givence programlari kapsaminda i¢ denetimimlerinin

durumlarini en az Reyilda bir dgerlendirmek.

n) Kurulca yapilan dizenlemelerin, i¢c denetim blerm ve i¢ denetciler

tarafindan uygulanip uygulanmgd izlemek ve dgerlendirmek.

o) Ic denetci adaylari ve ic denetcileringiteni ile Kurulun diger
faaliyetlerine ilskin giderleri planlamak.

0) Ic denetcilerin, i¢c denetcilik itibarini zedeleyecekareketlerde
bulundiguna dair Kurula intikal eden raporlarn incelemekereaktisinde ic

denetcilerin sertifikalari yoninden g@niek ve karara ligamak.

p) Kurulca hazirlanan yonetmelikleri, ggen ve geken sartlar bakimindan,

yilda en az bir defa gbzden gecirmek.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun fonksiyonlari diilegne yapmak, ic
denetim sistemini izlemek, yonlendirme, koordinasy@pmalk, ilgilileri gitmek,

Saystay ve kamu kurulglari ile isbirli gi yapmadi®®*

294 M. Sait Arcagok, Ertan Eriiz, a.g.e., s.210-211.
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X. iC DENETCILiK SISTEMINiN DEGERLENDiRILMES
VE UYGULAMADA KAR SILA SILAN SORUNLAR

Tarkiye’de i¢ denetim fonksiyonunun glurulmasina yonelik olarak
dizenlenen ilgili mevzuat g6z oOnlne algdda i¢ denetimin Gamsizlgini
sazlamaya yonelik getirilen diizenlemeler \ie Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan olgturulan standartlarin uluslararasi standartlara miyu bulunmasi

olumlu bir gelsme olarak dgerlendirilebilir >°°

2006 yilindan itibaren bakanliklarda, Gniverstde, belediyelerde ve il 6zel
idarelerinde i¢ denetim birimleri kurulmaya skenmstir. Haziran 2009’'a kadar
200’den fazla kamu kurumunda 789 i¢c denetcininrats sglanmstir. Atananlarin
%54'u denetmen, %34'( mufetti%11'i kontrolordir®® Bu kisiler eskiden kalan bir
aliskanhkla klasik mufetd edasiyla yollarina devam etmekte, i¢ denetimin
mantalitesini i¢csellgirememektedirler. Bu durum da ulkemizde i¢ denetim

faaliyetinin gelsmesine engel olmaktadir.

Ulkemizde 2006 yilindan itibaren kamu kurumlaarid denetim birimlerinin
kurulmasi 0Ozellikle ¢gtli kurumlarda cakan mufettlik, vergi denetmengi gibi
meslek gruplari tarafindan cok shkarsilanmamgtir. Hatta bircgu, teftis kurullari
mevcutken i¢ denetim birimlerinin ¢ok gerekli olmga dile getirmgtir. Bu durum
ic denetim birimleri ile tef§ kurullari arasinda goérev yonunden gaialar

yasanmasina neden olrtur.

Bunun en ciddi 6rngni de, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 63. maddesinde yer alan, I¢ “denetim, ic denetgiler tarafindan
yapilir.” hikmine ramen Maliye Bakanfiinda, bakanin onayiyla yurigé giren
“Maliye Teftis Kurulu Gorev Standartlan” ofturmwstur. Buna goére, bakanlik
mifettisi statisindeki maliye mufegteri istedikleri takdirde i¢ denetim de

yapabilecek duruma gelgherdir. ic Denetim Koordinasyon Kurulu’nun glaoldugu

293 Elif Ayse Sahin, a.g.t., 5.149.
2% gener Goniilacar, “Kamudg Denetgiler...”, s.4.
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bakanlgin, boyle bir uygulamanin altina imza agneimasi ayrica diiinduricudur.
Bu tur girsimler, sorunun ¢6ziimine katkigkamaz, bilakis ¢ozumun dninde engel

olusturur®®’

2006 yili sonrasinda 5018 sayili kanunla malmatter uzmanfi, muhasebe
yetkilili gi, ic denetcilik gibi yeni meslekler ortaya cilgtw. Gecg doneminde i¢
denetciler yukarida bahsedidigibi teftis elemanlari arasindan secibtim. Mali
hizmet uzmanlari da o giine kadar kamu kurumlamnmmali birimlerinde cakanlar
arasindan sinavla secilgtir. Muhasebe yetkilileri ise yine ilgili kamu kumlarindan
secilmgtir. 2007 ve sonrasinda ise i¢ denetgiler ilgilngtmelik hikimlerine gore
alinmstir. Mali hizmet uzman yardimcgh pozisyonu ortaya cikmy bu Kkiler
OSYM'nin yaptg! sinavla belirlenngtir. Sonug olarak artik i¢ denetim ve yeni kamu
mali yonetimiyle ilgili cekirdekten gelen ¢ler yetismekte, bu durum sire¢
acisindan sevindirici hale gelmektedir. Billerin artmasiyla gegisurecinin etkileri

azalacak, i¢ denetim kiltiri zamanla sistemde kendaha iyi bir yer edinecektir.

Ic denetimin gleyisi konusunda ozellikle ic denetimi etkin bigekilde
kullanan ingiltere, Hollanda gibi Ulkelerin kullangh sistem goéz 6niine alinip
Ulkemize uyarlanabilecek olanlar uygulama alanabilir.

297 Sener Goniilacar, “Kamudg Denetgiler...”, s.4.
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SONUC

Son yillarda tim dunyada yeniden yapilanmasgalar hiz kazanmngiir. Bu
yeniden yapilanma camalarn katilimcilik, hesap verebilirlik, saydamli&giklik,
stratejik yonetim, risk yonetimi, ic denetim, i¢ rkool, performans yonetimi,
vatanda/musteri odaklilik, bilgiye dayali yonetim gibi kavraar ortaya cikarnstir.
Ulkemizde de 1960’lardan beri devam edensgadilar sonug verrgj 2000’li yillarin
basindan bu yana dnemli idari reform gahalar yarttalmgttr. Bu calgmalarin bir
parcas! olarak 2003 yilinin son aylarinda Avrupdi 8ive uluslararasi standartlara
uygun kamu mali yonetimi éngéren 5018 Sayili KamaliMdnetimi ve Kontrol
Kanunu yururlige girmitir. Bu Kanunla birgok konuda @siklik olurken teftis/ic
denetim konularinda da dnemli geftieler meydana gelwsiir.

Ic denetim 6nce Ozel sektérde vg denetime bgl olarak ortaya ¢ikngi
daha sonra [amsiz olarak kabul gormgtiir. Ozel sektordeki uygulamalarin
basarisindan sonra da kamu yoénetimine uyarlagnwet uygulamaya konngtur. ic
denetcilik geleneksel “teffi sisteminden farklilgmistir. Bu kapsamda i¢
denetiminin temel unsurlari o6rgute katilan gele sa&lanan guvence, verilen
dansmanlik hizmeti, evrensel standartlara uygunluk,ukesal bg@msizlik, risk

odakli denetim ve meslek ahlak kurallarindarsotu

Ic denetim, 5018 sayili kanunun da vgrdyetkiyle kurumu dgistirir ve
gelistirir.  Kurumun hedeflerini gercek§érebilmesi icin ©nerilerde bulunur.
Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanildmesi i¢in performans denetimini
kullanir. Bu bg&lamda zaten performaenetimi de, yonetimin bitin kademelerinde
gerceklgtirilen faaliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolu
asamalarindaki etkililgin, ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesi surecidir.
Ic denetim faaliyeti sonucunda, kamu kurumlarinidigagivence altina alinir, ic

kontrol faaliyetinin etkinlgi saglanir, risklerin en aza indirilmeye c¢glir.

Bu konuda en 6nemli faktor ic denetimi yUriten igndtcilerin denetim

faaliyetlerinde bgimsiz ve tarafsiz olmalilaridir. Yoneticiler i¢ @édimin zamani,
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konusu gibi durumlarda i¢ denetcileri yonlendirgbifakat hangi yontemin
kullanilac&i, nasil denetim gibi konularda herhangi bir midahedemez. Bunu

sgglamak i¢in yasa koyucunun yasalarla i¢ denetcgévience altina almasi gerekir.

I¢ denetgcilerin bulunduklari kurumun st yoneticésioesli olarak calsmasi
bazilarina gore @amsizlikla bgdasmamaktadir. Bu konuda 5018 sayili kanun Ust
yoneticiye olan guvenini belirtrgtir. S6yle ki bir kurumda st yonetici olarak
bulunan ksi liyakat ve kariyer ilkesine goére ilgili mevzuataygun olarak o
pozisyona gelmstir. Elbette devlet kendi ataglitist yoneticiye givenmelidir. Ayrica
bir denetcinin denetlegi kuruma bg&ll olmadan c¢akmasi d¢ denetimde
gerceklgebilecektir. i¢ denetci o kurumun mensubu olmali, o kurumun havas
solumali, kurumu gejtirmek ve kuruma deer katabilmek icin o kurumun icinde

olup sorunlarini ve kallarini bilmelidir.

Gegck sureci dolayisiyla ilk i¢ denetciler teftkultirinden gelnsi kisilerdir.
Bu kisiler eskiden kalan bir aglkanlikla mufettgmiscesine yollarina devam etmekte,
ic denetimin mantalitesini i¢csefigrememektedirler. Bu durum da ulkemizde ig
denetim faaliyetinin ge§mesine engel olmaktadir.

Ayrica 2006’'dan bu yana i¢ denetim birimlerininayd c¢ikmasiyla birlikte
Ozellikle bakanliklarda tefi kurullar ile i¢c denetim birimleri arasinda gatia
yasanmaktadir. 5018 sayili kanunun 63. maddesindalger “Ic  denetim, ic
denetciler tarafindan yapihr.” hikminenaen Maliye Bakanfiinda, “Maliye Tefts
Kurulu Gérev Standartlari” bakanin onayiyla yurgdiagirmitir. Artik maliye
miifettisleri de istedikleri takdirde i¢c denetim de yapabék duruma gelmglerdir. ic
Denetim Koordinasyon Kurulu’'nun da Maliye Bakanlbinyesinde yer algini
distinursek maliye mufetfierinin i¢c denetim birimiyle ne derece bir gata icinde

oldugu ortaya cikar.

Ic denetimin daha cok yesimesiyle birlikte tefty kurullari ile ic denetim
birimlerinin go6revleri aymgacak, ortgmeler sona erecektir. Bunun igin kamu

kesiminde i¢c denetimin gereklifi ve 6neminin tim kamu kurumlari tarafindan
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kavranmasi gerekir. Bu da i¢ denetim birimleriniahd etkin cafarak kuruma
kattig1 degerin agik¢a gortulmesiyle mimkuin olur.
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EKLER
NIiTEL iK STANDARTLARI

1000 -Amag, Yetki ve Sorumluluklaic denetim faaliyetinin amag, yetki ve
sorumluluklari, Standartlarla uyumlu olan ve demetomitesi ve yonetim kurulunca

da onaylanan bir yonetmelikte agik¢a tanimlanmalidi

1000.A1 - Kuruma sglanan guvence hizmetlerinin nitgli ic denetim
yonetmelginde tanimlanmalidir. ger kurum dgindan taraflara givence hizmeti

temin edilecekse, bunlarin nitglide yonetmelikte tanimlanmalidir.

1000.C1 - Dangmanlik hizmetlerinin nitefii, ic denetim ydnetmetinde

tanimlanmalidir.

1100 - Bg&imsizlik ve Objektiflik
I¢c denetim faaliyeti bamsiz olmali ve i¢ denetgiler gorevlerini yaparksjektif

davranmalidir.
1110 - Kurum ici Bagimsizlik

Ic Denetim Yoneticisinin, kurum icinde, i¢c denetimaalfiyetinin
sorumluluklarini yerine getirmesine imkangkgyan bir yonetim kademesine gha

olmasi gerekir.

1110.A1 -ic denetim faaliyeti, i¢c denetimin kapsaminin tagiilimesi, ic
denetim ¢lerinin yapilmasi ve sonuclarin raporlanmasi konotla her tarll

mudahaleden uzak ve serbest olmalidir.
1120 - Bireysel Objektiflik

Ic denetcilerin tarafsiz ve 6nyargisiz ekilde davranmasi ve her tirlii gikar

catsmasindan kaginmasi gerekir.
1130 - Bg&imsizlik ve Objektifligi Bozan Etkenler

Denetcilerin bgimsizligl veya objektiflgi filen bozuldusu veya bozuldgu
izlenimi dazdugu takdirde, bozulmanin ayrintilari ilgili taraflaegiklanmalidir. Bu
actklamanin kapsami, bozucu etkenin nitak balidir.

1130.A1 - i¢ denetgiler, daha Onceden kendilerinin sorumluugid

faaliyetlere ilskin degerlendirme yapmaktan kacinmalidir. Bir i¢ denetgison bir
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yil icinde kendisinin sorumlu oldw bir faaliyet hakkinda givence hizmeti
vermesinin, objektiflgini bozacg varsayilir.

1130.A2 - i¢ Denetim Yoneticisinin sorumlufundaki kleviere yonelik
glvence gorevleri, ic denetim faaliyetisghdan biri tarafindan gézetlenmeli ve

kontrol edilmelidir.

1130.C1 -i¢ denetgiler, daha énce sorumlusu olduklari fatéye iliskin

dansmanlik hizmeti verebilir.

1130.C2 - I¢ denetciler, onerilen damanhk hizmetleriyle ilgili
bagimsizliklarina ve objektifliklerine zarar vereceldsuislar s6z konusu ise, gorevi
kabul etmeden 6nce denetlenene 6zel durum acikigmpmalidir.

1200 - Yeterlilik ve Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

Gorevlendirmeler, yeterlilik ve azami mesleki 6zem dikkat ile yerine

getirilmelidir.
1210 - Yeterlilik

Ic denetgiler, kisel olarak, sorumluluklarini yerine getirmek igiy@reken
bilgi, beceri ve dier vasiflara sahip olmalidif¢ denetim faaliyeti de, toplu olarak,
kendi sorumluluklarini yerine getirmek icin gerelaitgi, beceri ve dier vasiflara

sahip olmali veya bunlari edinmelidir.

1210.A1 -i¢ denetim personeli, gérevin tamamini veya bir knsrgapmak
icin gereken bilgi ve becerilerin veyagdr vasiflarin hepsine sahip gise, ic
Denetim Yoneticisi kurum dindaki uzmanlardan nitelikli tavsiye ve yardim temi

etmelidir.

1210.A2 -i¢ denetci, suiistimal belirtilerini tesbit edebiédcyeterli bilgiye
sahip olmalidir; fakat esas gorevi ve sorumgulusuiistimalleri tespit etmek ve

sorwturmak olan bir kjinin uzmanlgina sahip olmasi beklenemez.

1210.A3 - i¢ denetciler, verilen gorevi yerine getirebilmekinicbilgi
teknolojileri ve kontrolleriyle ilgili kilit bilgilere ve mevcut teknoloji tabanl denetim
tekniklerine sahip olmalidir. Ancak, bitln i¢c degletin, asil sorumlulgu bilgi

teknolojileri denetimi olan denetciler kadar uzmgalsahip olmasi beklenmez.
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1210.C1 -i¢ Denetim Yoneticisi, i¢c denetim personelinin gdnekismen
veya tamamen gercekt&ilmesi icin gereken bilgiye, beceriye vegdr vasiflara
sahip olmadii durumlarda, dagmalik gérevini reddetmeli veya yeterli tavsiye ve

yardimi temin etmelidir.
1220 - Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

Ic denetciler, makul sinirlar icinde tedbirli ve ldhir i¢c denetgiden beklenen
beceriye sahip olmali, azami 6zen ve dikkati gos¢éidir. Azami mesleki 6zen ve

dikkat, hi¢c hata yapiimayagaanlamina gelmez.

1220.A1 -i¢ denetgisunlari goz onune alarak azami mesleki 6zen ve tikka
gOstermelidir:

» Gorevin amagclarina wmak icin gereken ¢aimanin kapsami,

» Guvence prosedirlerinin tatbik edgdi konularin nisbi karmgakligi,

[Uzumu veya 6nemi
* Risk yonetim, kontrol ve yongtm sireclerinin etkinfi ve yeterliligi,
« Onemli hat4, diizensizlik veya aykktdrin olma ihtimali,
» Guvence gorevinin potansiyel faydalarimaliyeti

1220.A2 - Azami mesleki 6zen ve dikkati gOsterirken, ic dendilgisayar
destekli denetim tekniklerini ve gbBr veri analiz tekniklerini kullanmayi
distinmelidir.

1220.A3 -I¢ denetci, amaclari, faaliyetleri veya kaynaklakileyebilecek
onemli risklere kasi uyanik olmahdir. Ancak, gtivence prosedurleraraz mesleki
0zen ve dikkatle uygulansa bile, butin onemli Bski teshis edilebilmesini
garantilemez.

1220.C1 -i¢ denetci bir dagmanlik gorevi sirasindasagidakileri goz éniine

alarak azami mesleki 6zen ve dikkat gostermelidir:

» GoOrev sonuclarinin nitggi, zamanlamasi ve raporlanmasi da dahil

denetlenenlerin ihtiyag ve beklentileri,

» Gorev amagclarina uabilmek icin gerekli ¢cajmanin boyutu ve nisbi

karmaikhgi,
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» Dangmanlik gorevinin potansiyel faydalarinin maliyeti.
1230 - Surekli Mesleki Gekim

Ic denetgiler, mevcut bilgi, beceri ve gdr vasiflarini surekli mesleki

gelisimle artirmali ve guclendirmelidir.
1300 - Kalite Guvence ve Galtirme Programi

Ic denetim yoneticisi, i¢ denetim faaliyetinin tindrjerini kapsayan ve
etkinligini surekli gézleyen bir kalite giivencesi ve g@élime programi hazirlamall
ve bunu surdirmelidir. Bu program, donemsel i¢ mekdlite degerlendirmelerini ve
devamh i¢c gozlem faaliyetini icermelidir. Programiher parcasi, i¢ denetim
faaliyetinin katma dger yaratmasina, kurumun faaliyetlerinin ggtiimesine
yardimci olmali ve i¢ denetim faaliyetinin Etik Kallarina ve Standartlara uymasi

konusunda givence®@amalidir.
1310 - Kalite Programi Deerlendirmeleri

Ic denetim bolimu, kalite programinin genel etkinii gozlemek ve
deserlendirmek amacina yonelik bir stire¢ uygulamal Bu sire¢, hem i¢c hem de

dis degerlendirmeleri icermelidir.
1311 -i¢ Degerlendirmeler
I¢ dezerlendirmeler:
* i¢c denetim faaliyetinin performansimievamli gbzden gecirilmesini,

* 0z dgerlendirme (kendi kendini gerlendirme) yoluyla veya kurum icinde,
ic denetim uygulamalari ve standartlarini bilegiléice yapilan donemsel gbézden

gecirmeleri kapsamalidir.
1312 - Ds Degerlendirmeler

Kalite glivencesi gdzden gecirmeleri gibis diezerlendirme cabmalari,
kurum dgindan vasifli ve bamsiz bir gézden gecirme uzmani veya bir gézden

gecirme ekibi tarafindan en azindan lpgda bir kere yapilmalidir.
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1320 - Kalite Programi Hakkinda Raporlama

Ic Denetim Yoneticisi, g1 degerlendirme sonuglarini denetim komitesi ve

yonetim kuruluna raporlamalidir.
1330 - "Standartlara Uygun Yapilmistir" Ibaresinin Kullaniimasi

Ic denetcilerin, faaliyetlerinin “Uluslararagég Denetim Mesleki Uygulama
Standartlarina uygun yapifani" belirtmeleri tgvik edilir. Ancak i¢ denetcilerin bu
ibareyi kullanabilmesi icin, kurumun kalite ggiime programi hakkindaki
deserlendirmelerin, ic denetim faaliyetinin Standadlauyd@gunu gostermesi

gerekir.
1340 - Aykirliklarin Agiklanmasi

Ic denetim faaliyetinin Standartlara, i¢ denetgileEtik Kurallarina tam
uyumu gerceklgirmesi gerekmekle birlikte, tam uyumungtamadg durumlar
da olabilir. Aykiriliklar, i¢ denetim faaliyetinigenel kapsamini veya faaliyetlerini
etkiler hale geldiinde, Ust yonetime, denetim komitesine ve ydneturukina 6zel

durum aciklamasi yapilmalidir.

PERFORMANS STANDARTLARI

2000 -i¢ Denetim Faaliyetinin Yonetimi

Ic Denetim Yoneticisi, ic denetim faaliyetini, faadtin kuruma dger

katmasini sglayacak etkili bir tarzda yonetmelidir.
2010 - Planlama

Ic Denetim Yoneticisi, kurumun hedeflerine uygun raka ic denetim

faaliyetinin dnceliklerini belirleyen risk esaslaplar yapmalidir.

2010.A1- I¢c denetim faaliyetinin gorev plani, en az yilda kez yapilan bir
risk deserlendirmesine dayanmalidir. Ust yonetim, denetiomikesi ve yonetim
kurulu, bu strrece dahil edilerek géz 6nine alindnal

2010.C1 -i¢c denetim yoneticisi, gérevin risk yonetimini gélime, katma

deser yaratma ve faaliyetleri gelirme potansiyelini dgerlendirerek, 6ne sirilen
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dansmanlik gorevlerini kabul etmeyi diinmelidir. Kabul edilen bu goérevler, plana

dahil edilmelidir.
2020 - Bildirim ve Onay

Ic Denetim Yoneticisi, 6nemli ara gigiklikler de dahil, ic denetim
faaliyetinin planlarini ve kaynak ihtiyacglarini, zgten gecirme ve onay icin Ust
yonetime, denetim komitesine ve yonetim kurulundditelidir. i¢ Denetim

Yoneticisi, kaynak sinirlamalarinin etkilerini didirmelidir.
2030 - Kaynak Ydnetimi

Ic Denetim Yoneticisi, onayl planin uygulanabilmesin, i¢ denetim
kaynaklarinin uygun ve yeterli olmasini ve etkinr Bekilde kullaniimasini

sgglamalidir.
2040 - Politika ve Prosedurler

Ic Denetim Yoneticisi, i¢c denetim faaliyetini yontinrmek amacina yonelik

politika ve prosedurleri belirlemelidir.
2050 - Egudim

Ic Denetim Yoneticisi; ayni ¢camalarin gereksiz yere tekrarlanmasini
asgariye indirmek vesin kapsamini en uygugekilde belirlemek amaciyla, ilgili
givence ve dagmanlik hizmetlerini yerine getiren gér ic ve d¢ sglayicilarla,
mevcut bilgileri paylamali ve faaliyetleri bunlarlaggtidiim iginde surdtrmelidir.

2060 - Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve Ust Yonetime Raporlamalar

Ic Denetim Yoneticisi, i¢ denetim faaliyetinin amagetkileri, gérev ve
sorumluluklarn ve plana kiyasla performansi konul@a, denetim komitesi ve
yonetim kuruluna ve ust yonetime donemsel rapaugmalidir. Bu raporlar, dnemli
riskleri, kontrol sorunlarini, kurumsal yéngtn sorunlarini ve denetim komitesinin,
yonetim kurulunun ve st yonetimin ihtiya¢c duyabd@ veya talep edebilege

baska konulari da icermelidir.
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2100 -Isin Niteli gi
Ic denetim faaliyeti; sistematik ve disiplinli biraklasimla, risk yonetimi,

kontrol ve yonetiim sistemlerini dgerlendirmeli ve bu sistemlerin iyggriimesine

katkida bulunmalidir.
2110 - Risk Yonetimi

I¢c denetim faaliyeti; 6nemli risk maruziyetlerinsfst edip dgerlendirerek ve
risk yonetimi ve kontrol sistemlerinin iygarilmesine katkida bulunarak kuruma

yardimci olmaldir.

2110.A1 -i¢ denetim faaliyeti kurumun risk yonetim sistemirtkinligini

gb6zlemeli ve dgerlendirmelidir.

2110.A2 - I¢ denetim faaliyeti, sgidakileri dikkate alarak, kurumun
yonetsim, kontrol, faaliyet ve bilgi sistemlerinin  maruodldugu riskleri

deserlendirmelidir:
» Mali ve operasyonel bilgilerin giveniligii ve batunligu,
* Faaliyetlerin etkinlik ve verimlifii,
* Varliklarin korunmasi,
» Kanun, dizenleme ve sogteelere uyum.

2110.C1 -ic denetciler, dagmanlik gorevleri sirasinda, gorevin amagclariyla

uyumlusekilde riski ele almali ve der 6nemli risklere kar uyanik olmalidir.

2110.C2 - i¢c denetciler, dasmanlik gorevlerinden elde ettikleri risk
bilgilerini, kurumun maruz kalgh 6nemli riskleri belirleme ve gerlendirme

sUrecinde kullanmalidir.
2120 - Kontrol

Ic denetim faaliyeti, kontrollerin etkinlik ve verlithgini degerlendirmek ve
surekli gelgimi tesvik etmek suretiyle, kurumun etkin kontrollere galilmasina

yardimci olmalidir.
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2120.A1 - Risk deerlendirmesinin sonuglarina ga olarak, i¢c denetim
faaliyeti, kurumun yonetimini, faaliyetlerini ve Ibi sistemlerini kapsayan

kontrollerin yeterlilgini ve etkinligini degerlendirmelidir.
Bu deserlendirme:

» mali ve operasyonel bilgilerin givenilgini,

» faaliyetlerin etkinlik ve verimlilgini,

« varliklarin korunmasini,

 kanunlara, diizenlemelere ve séaielere uyum konularini
kapsamalidir.

2120.A2 - ic denetgiler, faaliyet ve programlarin hedef ve garanin
kapsamini ve bunlarin kurumun hedef ve amaclarynanunun derecesini anlayip

deserlendirmelidir.

2120.A3 - i¢ denetgciler, faaliyet ve programlarin niyetlengidigibi
uygulandgini veya gercekigirildi gini belirlemek icin, faaliyet ve programlarin
tesbit edilen hedef ve amaclarla ne kadar uyumlwuginu anlayip

deserlendirebilmek icin, faaliyet ve programlari gomdgecirmelidir.

2120.A4 - Kontrollerin deerlendirilmesi icin uygun ve yeterli kistaslara
ihtiyac vardir. I¢ denetciler, yonetimin hedef ve amaglarasiliia ulasiimadgini
belirlemek icin olgturdusu kistaslarin yeterlilik derecesini tespit etmelidBu
kistaslar yeterliyse, i¢ denetciler de kendgelbendirmelerinde bunlar kullanabilir.
Kistaslar yeterli dgilse, i¢ denetciler uygun gerlendirme kistaslari ggtirmek icin

yonetimle birlikte cakmalidir.

2120.C1 -Dansmanlik gorevleri sirasinda, i¢ denetgciler, goresmnaclariyla
uyumlu bir sekilde kontrolleri ele almali ve herhangi bir kaitzaafiyetine kag

uyanik olmahdir.

2120.C2 - i¢ denetciler, dagmanlik gorevlerinden elde ettikleri kontrol
bilgilerini, kurumun maruz kalg o6nemli riskleri belirleme ve gerlendirme

strecinde kullanmalidir.
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2130 - YOnetsim

Ic denetim faaliyeti, sagidaki amaclarin gercelderilmesi amaciyla
yonetsim sidrecinin iyilatirilmesi icin gerekli tavsiyelerde bulunmali vevsayeleri

deserlendirmelidir:
» Kurum iginde gerekli etik ve ger deserlerin gelgtiriimesi,
* Etkili bir kurumsal performans yonetimi ve hesagpebilirlik,

* Risk ve kontrol bilgilerinin kurumun gerekli al@rina etkili birsekilde

iletilmesi,

* Yonetim kurulunun, denetim kurulunun, i¢ ves dienetgilerin ve Ust
yonetimin faaliyetleri arasindasglidim sglamak ve bunlar arasinda gerekli

bilgilerin etkili bir sekilde iletimini sglamak.

2130.A1 -I¢ denetim faaliyeti, kurumun etikle ilgili amac, ogram ve
faaliyetlerinin tasarimini, uygulanmasini ve etigimi degerlendirmelidir.

2130.C1 - Dansmanhk gorevinin amagclari, kurumun genelgederi ve

hedefleriyle uyumlu olmalidir.
2200 - Gorev Planlamasi

Ic denetciler, her gorev igin, kapsam, amaclar, rdanaa ve kaynak gaimi
hususlarini da dikkate alan ayri bir plan hazirlanakaydetmelidir.

2201 - Planlamada Dikkate Alinmasi Gerekenler
Bir gorevi planlarken, i¢ denetcilgu noktalari dikkate almalidir:

» Denetlenecek olan faaliyetin hedefleri ve faatiiy kendi performansini

kontrol etmesinin araglari,

» Faaliyet ve hedeflerine, kaynaklarina ve opgakrina yonelik dnemli
riskler ve bu potansiyel risklerin etki veya ihtibeaini kabul edilebilir bir seviyede

tutmanin yol ve araclari,

 Bir ilgili kontrol cercevesi veya modeline kiyas ilgili faaliyetin risk
yobnetimi ve kontrolu sistemlerinin yeterlilik vekatli gi,
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* Faaliyetin risk yonetimi ve kontrol sistemlersnénemli gekme sglama

imkanlari.

2201.A1 - Kurum dgindaki taraflar icin bir gorevlendirme planlarkeig,
denetciler, gorevlendirmenin amaclari, kapsami, ikietarafin sorumluluklari ve -
gorev kayitlarina egime ve sonuglarin gagtimina getirilecek kisitlamalar dahil-
diger kasllikli beklentiler konusunda stz konusu taraflagtazili bir anlama

yapmalidir.

2201.C1 - I¢ denetciler, gorevlendirmenin amagclari, kapsameying
getirilecek sorumluluklar ve ger misteri beklentileri hakkinda, dagmanlik hizmeti
verecekleri mgterileriyle anlamalidir. Cok 6nemli gorevlendirmelerde bu gnia

yazili hale getirilmelidir.
2210 - Gérev Amaclari

Gorev amaglari, denetlenen faaliyetle ilgili rigklé&ontrolleri ve yonetim

sureclerini kapsamalidir.

2210.A1 - I¢ denetci, denetlenen faaliyetle ilgili risklerin n 6
deserlendirmesini yapmalidir. Goérevin amaclari, bu k risiegzgerlendirmesinin

sonugclarini yansitmalidir.

2210.A2 -ic denetciler, gorevin amaglarini belirlerken, oriehdtalarin,
duzensizliklerin, aykiriliklarin ve gder risklerin meydana gelme ihtimalini g6z

ontne almalhdir.

2210.C1 - Dansmanhk gorevlerinin amaclarinda, gtériyle mutabik

kalindgi 6lctde, risk, kontrol ve yoneim sureclerine de temas edilmelidir.
2220 - GOrev Kapsami

Gorevin kapsami, gorevin amaclarina sulaasina yetecek seviyede

olmaldir.

2220.A1 - Gorevin kapsami, Ucincu taraflarin sahip oldukéahil, ilgili
sistemlerin, kayitlarin, personel ve maddi varhikia dezerlendiriimesini de

icermelidir.
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2220.A2 -Bir guivence gorevi sirasinda 6nemli dgamanlik firsatlar ¢ikarsa,
gorevin amaclari, kapsami, kaikli sorumluluklar ve dier beklentilerle ilgili yazih
bir anlama hazirlanmali ve damanlik gorevinin sonuclari, damanlik

standartlarina uygun olarak raporlanmalidir.

2220.C1 - I¢ denetciler, dammanlik gorevlerini yaparken, gorevin
kapsaminin, tzerinde mutabik kalinan amagclara ipegertemas etginden emin
olmalidir. Eger gorev sirasinda kapsamla ilgili intirazi kayitlalursa, géreve devam

edip etmeyegéni belirlemek tGzere, bunlari mgigri ile tartsmalidir.
2230 - Gorev Kaynaklarinin Tahsisi

Ic denetciler, gorevin amaglarina sk icin gereken kaynaklari tespit
etmelidir. Gorev kadrosu, gorevin nit@li karmaikligl, zaman kisitlamalari ve

mevcut kaynaklar dikkate alinaralské edilmelidir.
2240 - Gorevis Programi

Ic denetciler, gérev amaclarina yonelikprogramlari hazirlamalidir. By i

programlari, kayith hale getirilmelidir.

2240.A1 -is programlari, gorev sirasinda uygulanacak bilglao, analiz,
degerlendirme ve kayit prosediirlerini icermeli ve gistelidir. is programi, je
baslanmadan 6nce onaylanmalidir; programda yapilaisitékler icin de derhal

onay alinmahdir.

2240.C1 -Dansmanlik gorevleri icin hazirlanary programlarininsekli ve

icerigi, gorevin nitelgine bal olarak deisir.
2300 - Goérevin Yapilmasi

Ic denetciler, Ustlendikleri gorevin hedeflerinesmak icin yeterli bilgileri

belirlemeli, analiz etmeli, derlendirmeli ve kaydetmelidir.
2310 - Bilgilerin Tespiti ve Tanimlanmasi

Ic denetgiler, gorev amagclarina giteak icin yeterli, gtivenilir, ilgili ve faydali

olan bilgileri tespit etmeli ve tanimlamalidir.
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2320 - Analiz ve Dgerlendirme

Ic denetciler, vardiklari sonuglari ve gérev sonuglauygun analiz ve

deserlendirmelere dayandirmalidir.
2330 - Bilgilerin Kaydedilmesi

Ic denetciler, vardiklari kanaatlere ve gérev samugh dayanak il eden
batin bilgileri kaydetmelidir.

2330.A1 -ic Denetim Yo0neticisi, gorev kayitlarina gmi kontrol etmelidir.
Ic Denetim Ydneticisi, gerelginde, bu kayitlari kurum gl taraflara vermeden once,

ust yonetimin ve/veya hukuk damaninin onayini almahdir.

2330.A2 -ic Denetim Yoneticisi, gorev kayitlarinin saklanmasiligkin
esaslari belirlemelidir. Bu esaslar, kurumun teitkelerine ve ilgili mevzuata uygun

olmaldir.

2330.C1 -I¢ denetim yoneticileri, gérev kayitlarinin tutulmasaklanmasi ve
kurum ici ve d¢i taraflara sunulmasini dizenleyen politikalar fetnelidir. Bu
politikalar, kurumun dizenlemelerine, ilgili meviaave dger gereklere uygun

olmaldir.
2340 - Gorevin Gozetim ve Kontrolu

Gorevler; gorev amaclarina gibmasini, kalitenin guvence altina alinmasini
ve personelin geftiriimesini sa&layacak bir tarzda go6zetlenmeli ve kontrol

edilmelidir.
2400 - Sonuclarin Raporlanmasi
I¢ denetgilerin, gérev sonuglarini raporlamasi gerek
2410 - Raporlama Kistaslari

Raporlamalar, varilan sonuclar, yapilan tavsiyelexr Onerilen eylem

planlarinin yaninda gérevin hedeflerini ve kapsardanicermelidir.

2410.A1 -Sonugclari gésteren nihai rapor, gergkiile, i¢c denetcinin gogive
kanaatlerini de icermelidir.
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2410.A2 -ic¢ denetgiler, gorev raporlamalarinda tatminkar gerformans
gostermeye t&ik edilmelidir.

2410.A3 -Gorev sonuclarn kurum gdndaki taraflara bildirilirken, s6z konusu

bildirim, sonuclarin dgitimi ve kullanimi konusundaki sinirlamalari darigelidir.

2410.C1 -ilerlemenin raporlanmasinin ve dgmanlik gérevlerinin sonuglart,
gorevlendirmenin nitegine ve miterinin ihtiyaclarina bgi olarak, sekil ve icerik
degistirir.

2420 - Raporlamalarin Kalitesi

Raporlamalar, dgru, objektif, acgik, 6zli, yapici, tam olmall ve zammda

sunulmalidir.
2421 - Hata ve Eksiklikler

Eger nihai raporlama onemli bir hatd veya eksiklikrigorsa,ic Denetim

Yoneticisi, hatali ve eksik raporu alan buttn taraf dizeltilmg bilgileri iletmelidir.
2430 - Gorevlendirmelerde Standartlara Aykiriliklarin Agiklanmasi

Standartlara aykiriliklar belli  bir goérevi etkilgiihde, sonuclarin

raporlanirkersu hususlar 6zel durum olarak aciklanmalidir:
» Tam olarak uyulamayan Standart(lar)
* Aykirihk sebepleri
* Aykirihigin gbreve etkisi
2440 - Sonuclarin Raporlanmasi
Ic Denetim Yoneticisi, gorev sonuclarini uygun teva raporlamalidir.

2440.A1 - Gorev sonuglarinin  6ngorgia tedbirlerin - alinmasini
sgzlayabilecek taraflara, nihal gérev sonuclarininorigmmasindanic Denetim

YoOneticisi sorumludur.

2440.A2 - i¢ Denetim Yoneticisi, aksi kanuni, hukuki dizenltre
emredilmedéi takdirde, gorev sonugclarini kurumsohdaki taraflara iletmeden once,
kuruma d@abilecek muhtemel riskleri gerlendirmeli, Ust yonetim ve/veya hukuk
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dangmani ile istsare etmeli ve sonuglarin raporlanmasini, kullanirkiaitlayarak,

kontrol etmelidir.

2440.C1 -i¢c Denetim Yoneticisi, dagmanlik gorevlerinin nihai sonuglarinin

misterilere raporlanmasindan sorumludur.

2440.C2 - Dangmanlik gorevleri sirasinda, risk yonetimi, kontree
yonetsim sorunlari tesbit edilebilir. Bu sorunlar, kurugm dnemli hale gelir gelmez

Ust yonetime, denetim komitesine ve yonetim kuralbidirilmelidir.
2500 -ilerlemenin Gozlenmesi

Ic Denetim Yoneticisi, yonetime rapor edilen sonugla akibetinin

gozlenmesi icin bir sistem kurmali ve uygulamalidir

2500.A1 - i¢c Denetim Yoneticisi, yonetimin algh tedbirlerin etkili bir
sekilde uygulanmasini veya (st yonetimin, gereklibie almamasinin riskini
ustlenmeyi kabul etmesini §amak ve gelimeleri gbzlemek amacina yonelik bir

takip sureci kurmahdir.

2500.C1 -ic¢ denetim faaliyeti, miferileriyle mutabik kalindn o6lcide,

dansmanlik gorevlerinin sonuglarinin akibetini gozleide!
2600 - Yonetimin Artik Riskleri Ustlenmesi

Ic Denetim Yoneticisi, tst yonetimin kurum icin kalmdilemeyebilecek bir
artik (bakiye) risk duzeyini tstlenmeyi kabul gittie inandgl takdirde, konuyu ust
yonetimle targmaldir. Artik riskle ilgili bir karara varilamazsadg¢ Denetim
Yoneticisi ve Ust yonetim, konuyu ¢cézimlenmesi igagnetim komitesi ve yonetim

kuruluna rapor etmelidir.
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