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OZET

Tarim ve kirsal alan, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana
tizerinde 6onemle durulan konulardan olmustur. Tiirkiye’de farkli donemlerde tarimi
ve kirsal alan1 diizenleyen farkli politikalar gelistirilmistir. Birgok reform yapilmus;
yapilan bu yeniden diizenleme ve reform hareketlerinde devlet kurum ve kuruluslar

Onemli roller listlenmistir.

Tiirkiye’de tarimi ve kirsal alan1 diizenleyen politikalar bu ¢alismada tarihsel
olarak 1980 oncesi ve sonrasini kapsayan iki ana doneme ayrilmistir. 1980 Oncesi
donemde tarimsal {iretimin artirilmast amaciyla kapsamli ve ¢ok yonlii politikalar
gelistirilmis ve uygulanmistir: Girdi destegi saglayan siibvansiyonlar, destekleme
alimi yapan KiT’ler, iireticiye verilen iiretim araclar1 (bunlardan en énemlileri toprak
reformuyla verilen araziler ve diigiik kredi ile verilen traktor ve diger makinelerdir)
ve yine devlet personeli kanaliyla saglanan iireticiyi bilgilendirmeye yonelik teknik
destek saglanmasi tarimsal iiretimin artirilmasi yolunda yapilan uygulamalardanda.
Kirsal alanda yasayan niifusun beseri ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in yine devlet
kurum ve kuruluslar eliyle kdy yollarinin yapilmasi, igme suyu, kanalizasyon vb. alt
yap1 hizmetlerinin karsilanmasi, okul ve okuma yazma kurslarmin agilmasi gibi

hizmetler de bu politikalarin bir diger 6nemli ayagini olusturmaktaydi.

1980 sonrast donemde ise hem tarimsal tiretim hem de kirsal alanda yasayan
niifusun ihtiya¢ duydugu hizmetlerin karsilanmast konusunda 1920’lerden beri
kurulan yapida kokli degisiklikler oldugu gozlenmektedir. 1980 sonrasinda
benimsenen neoliberal politikalar dogrultusunda tarim ve kirsal alanin piyasaya
acilmasiyla devlet kurum ve kuruluslar diger pek ¢ok alanda oldugu gibi bu alandan
da c¢ekilmekte, ortaya cikan bosluk ise Ozel sektdr aktorleri tarafinda hizla

doldurulmaktadir.

Calismada tarimsal {retim ve kirsal alan yonetiminde politika

belirlenmesinden uygulanmasma kadar degisen bu yapr ele alinmis; mevcut



uygulamalar KiT’lerin 6zellestirilmesi, bakanlik sistemindeki degisim, yonetisim
modeli 1s181inda benimsenen kurullar, tarimsal tiretimdeki degisim ve bunlarin kirsal

alana etkileri iizerinden tartigmaya agilmistir.



ABSTRACT

Agriculture and rural area have remained one of the most important issues
since the foundation of the Turkish Republic. In different periods, there have been
different policies developed to regulate agriculture and rural area in Turkey. Many
reforms have been put into effect, and state institutes have assumed important roles

in these regulations and reform movements.

In the present study, the policies aiming to regulate the agriculture and rural
areas in Turkey are divided into two as the ones before 1980 and the ones after 1980.
Before 1980, comprehensive and multi-dimensional policies were developed and
implemented to improve agricultural production: subventions to provide farmers with
input support, public economic enterprises purchasing agricultural products for the
purpose of supporting the farmers, production tools given to the farmers (the most
important among these is the lands distributed to the farmers as a result of land
reform) and information given to the farmers by the state employers to make them
more knowledgeable about agricultural production. These were some of the
applications carried out to improve agricultural production. Moreover, in order to
provide humanitarian needs of the people living in rural areas, village roads were
made, drinking water was brought to villages, infrastructure works were carried out,

and schools were opened again by state organizations.

During the period after 1980, profound changes have been observed in the
agricultural production and structure having been established since 1920s to provide
the services required by rural population. In line with the neoliberal policies adopted
after 1980, free market economy has been adopted in agriculture and rural areas, so
the state institutes started to pull out of the field as in many other fields and the

resulting gap was filled by private sector organizations.

In the present study, this structural change ranging from the determination of
policies in agricultural production and rural area management to their
implementation is discussed and the existing applications, privatization of public

economic enterprises, change in the ministerial system, rules adopted under



governance model are discussed in relation to the changes in agricultural production

and their impacts in rural area.



ONSOZ

Tarim ve kirsal alan, Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulusundan bu yana
tizerinde pek ¢ok tartismanin yapildigi, farkli donemlerde yasal ve yonetsel diizeyde
gerceklestirilen reformlarla silirekli degistirilen ve yeniden insa edilen konular
olmustur. Tarimin kurumsal yapisindaki degisim {izerinden gdézlemlenebilecek olan
bu reform ve yeniden diizenleme hareketleri zaman i¢inde devlet¢i politikalarda
neoliberal politikalara dogru gecisin de izlenmesinde 6nemli veriler sunmaktadir. Bu
calismada tarim alaninda hizmet veren KiT’lerin 6zellestirilmesi, girdi destegini
amacglayan subvansiyonlardan vazgecilerek dogrudan gelir destegi yonteminin
benimsenmesi gibi politika degisikleri neticesinde tarim tirlinlerinin ihracat ve ithalat
miktarlarinda meydana gelen degisim ve nihayet kirsal alanda yasayan niifusun
beseri ihtiyaglarmin karsilanmasi noktasinda KHGM’den KOYDES’e uzanan siiregte
ortaya ¢ikan yapinin irdelenmesi hedeflenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 1980 6ncesi

ve 1980 sonras1 donemde uygulanan politikalar karsilagtirmali olarak ele alinmistir.

Bu calismanin hazirlanmasi sirasinda bana olan destegini hi¢bir zaman
esirgemeyen aileme, damismanim Prof. Dr. Atilla Goktiirk’e, jlrideki goriis ve
onerileriyle ¢alismaya onemli katkilar sunan Dog. Dr. Ozlem Sahin Giingdr’e ve
Dog. Dr. Tayfun Cinar’a, lisans egitimimden bu yana bana olan inanci ve destegini
her zaman hissettigim degerli hocam Prof. Dr. Ahmet Alpay Dikmen’e, manevi
destegi ve dostlugu sayesinde beni her zaman ¢alismaya tesvik eden Seray Kumlu’ya

ve Gozde Kocak’a tesekkiirlerimi sunuyorum.
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GIRIS

Tarim, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren, iilke ekonomisi ve
niifusu i¢inde biiyiilk bir paya sahip olmus; ekonomik ve toplumsal yapida ¢ok
Oonemli bir yer edinmistir. Bu nedenle Cumhuriyetin kurulus yillarindan baglanarak
tarimin ve kirsal alanin diizenlenmesi ve yoOnetilmesi amaciyla kurumsallasma
gayretine girilmistir. Bu alanda pek ¢ok kamu kurum ve kurulusu kurularak tarimin

kurumsal yapis1 sekillendirilmistir.

Gerek Cumhuriyetin ilk yillarinda, gerek planli dénem politikalarinda,
gerekse 1980 sonrasi donemde alana yonelik politikalar ile mevcut kurumsal yapi
arasinda bir uyum saglama cabasi hep siirmiis; donem donem degisen politikalar
neticesinde kurumsal yapida da degisime gitme gereksinimi dogmustur. Merkez
teskilatin1 olusturan bakanliklar ve bakanliklarin tasra teskilatlari, bagh ve ilgili
kuruluslari; yerel yonetim birimleri; tarim alaninda hizmet sunan Kamu iktisadi
Kuruluslar1 (KIT) bu alanda iiretim ve yonetim hususunda sz sahibi olan baslica

aygitlar olmustur.

Bu kurum ve kuruluslardan, kurulug tarihinin Cumhuriyet’in ilk yillarina
dayanmas1 ve bu alanda en Onemli s6z sahibi kamu idaresi olmasi sebebiyle
(08.06.2011 tarihi itibariyle degisen adiyla) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarima yonelik uygulanacak politikalardan birinci derecede sorumlu kurulus
olmustur. Bakanlik, tarim ve kirsal alana iliskin hizmet vermek amaciyla merkez ve
tasra teskilatlariyla iilke capinda oOrgilitlenmis olmakla birlikte kendi biinyesinde,

kurumsal yapisinda siirekli bir degisim gdstermistir.

Bir onceki adiyla Tarim ve Koyisleri Bakanligi, yeni diizenlemeye gore Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin yani sira, bazilarmin kuruluslar yine
Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar uzanan, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S, Toprak
Mahsulleri Ofisi, Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. Genel
Miidiirliigii, Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Et ve Balik Uriinleri A.S. Genel
Miidiirliigii, T.C. Ziraat Bankasi Genel Miidiirliigii, Tarim Isletmeleri Genel

Miidiirliigii gibi KIT’lerin yam1 sira tarim alaninda &rgiitlenmis kamu kurumu



niteliginde meslek kuruluslari, sendikalar ve kooperatif birlikleri de 1980°1i yillara

kadar tarim ve kirsal alan politikalarinda rol tistlenen kuruluslardir.

Her donemde degisen diinya diizeni ve iilke gereksinimleri dénem dénem
farkli devlet politikalar1 benimsenmesine ve “yeni” politikalar dogrultusunda tarimin
kurumsal yapisinda da bir takim degisikliklere gidilmesine neden olmustur.
Stiphesiz, bu degisimin sonuglar1 ve olumlu ya da olumsuz somut etkileri tarimsal
tiretim verilerinde go6zlemlenmesinin yani sira kirsal niifusun sosyo-ekonomik
gostergelerine de yansimaktadir. Ayni1 zamanda tarim icin ayrilan ulusal kaynaklarda
da 6nemli bir degisim anlamina gelen politika degisikliklerinin etkileri kurumsal yap1
kadar sosyoekonomik verilerdeki degisimlerde de donemsel olarak izlenebilir bir

konudur.

Bu ¢alismada, Tirkiye’de tarim ve kirsal alanin diizenlenip yonetilmesinde
gorevli olan kurumsal yapiyr olusturan kamu kurum ve Kuruluslarinin kurulus
amaglariin belirlenmesi, gérev ve yetki alanlarinin saptanmasi, bu gorev ve yetki
alanlarindaki degisimin ortaya ¢ikarilabilmesi temel amaglardan birisi olmustur. Bu
amag dogrultusunda, degisen/doniisen kurumsal yapidaki degisimin yonii ve zamanla
sektore dahil olan farkli aktorlerin donemsel karsilastirmalart yapilarak ele alinmstir.
Boylesi bir degisimin irdelenmesinde mevzuatta meydana gelen degisikliklerin

incelenmesi 6nemli bir ara¢ olmustur.

Bu saikle 1980 yili 6nemli bir kirilma noktasi olarak ele alinmig ve donemsel
karsilagtirma 1980 oncesi ve 1980 sonrasi benimsenen politikalar ve bu politikalar
tizerinden yiiriitiilmustiir. Bu politikalar neticesinde meydana gelen tarimin kurumsal
yapisindaki degisimin kirsal alan ve tarimsal iiretim {lizerindeki etkileri iki donem
arasinda karsilastirmali olarak ele alinmistir zira iki donem arasindaki politika
farklilagmasi {iretim miktari, {iretici-devlet arasindaki iliski ve kirsal alanin sosyo-
okonomik yapisina kadar pek ¢ok konuda fakliliklar yaratabilmektedir. Caligmanin

siirlilig1 dolayisiyla hayvancilik sektorii disarida birakilmastir.



Calismanin birinci bolimiinde, tarim sektorii ve kirsal alan kavramlarina yonelik
teorik bir inceleme yapilmig; tarimin kurumsal yapisinin temelleri Osmanl
Imparatorlugu’ndan itibaren ele alinarak Osmanli Imparatorlugu’ndan Cumhuriyetin
ilk yillarima tasman yapi irdelenmistir. Bu bdliimde Marshall Plan1 ve Kalkinma
Planlar1 i¢inde tarim ve kirsal alanin yeri arastirilmis, bu planlarin alana etkileri

saptanmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise 1923-1980 yillar1 arasinda tarimin kurumsal
yapist incelenmis, 1980 oncesi donemde olusturulan yapimin 1980 sonrasinda hangi
politikalar dogrultusunda nasil bir degisim gecirdigi karsilastirmali olarak ele
alinmistir. Diinya Bankasi, IMF, DTO, AB gibi uluslararasi kuruluslarin alana
etkilerine deginilmistir. Bu yeni yapida etkili olan aktorler yonetisim kavrami

1s1g1nda belirlendigi icin bu modele gore sekillenen yap1 ve aktorler irdelenmistir.

Calismanin {igiincii boliimii son otuz yillik donemde benimsenen politikalar
dogrultusunda ortaya ¢ikan yapinin tarimsal liretimde meydana getirdigi degisim ve
tarim sektorii ile kirsal alandaki gelismelere ayrilmistir. Kirsal alanin gelismesine
yonelik yiiriitiilen projeler, {irtin artisint hedefleyen programlar 6zellikle Genel Tarim

Sayimu verileri 15181nda sunulmustur.

Calismanin son bdliimiinde ise, ¢alismanin biitiiniinden elde edilen sonuclar

Ozetlenmis ve tarim sektoriiniin giincel sorunlarina dair 6neriler sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM
1980 ONCESi DONEMDE TURKIYE’DE TARIMIN KURUMSAL
YAPISI

Calismanin kavramsal c¢ercevesini belirlemek agisindan kirsal, kirsal alan,
kirsal kalkinma gibi kavramlara acgiklik getirmek gerekir. Zira bu kavramlarin
kullaniminda ¢ogu kez anlam kargasasi yasanabilmekte, kavramlar birbiri yerine

gecebilmektedir.

Oncelikle “kirsal” kavramina deginmek gerekirse, “kirsal” kavrami, tarimsal
tiretimin yerel ekonomiye hakim oldugu alanlar1 veya tarimsal iiretim aracinin
miilkiyeti ile toplumsal yeniden iiretimin ve iligkilerin belirlendigi; niifusun
yogunlugunun diisiik oldugu bir toplumsal yapilanmay: ifade etmektedir (TDK,
2005: 1164). Bu anlamda kirsal alandan farklidir zira kirsal alan, iiretim etkinlikleri
tarima dayali olan, kirsal niifusun yasadigi ve calistigi alani; “kirsal bolge”,
genellikle tarim ve hayvancilik yapilan ve az insanin yasadigi yeri; “kirsal niifus”
tarimla ugrasan, genellikle sehir sinirlar1 disinda kdy ve kasabalarda yasayan niifus

(TDK, 2005: 1164) olarak tanimlanmastir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde de kirsal alanlar, 20 bin ve daha fazla

niifusa sahip kentsel yerlesmeler diginda kalan alanlar olarak kabul edilmistir’.

Kirsal alanin ve kirsal niifusun sosyo-ekonomik acidan gelismesi anlamim
iceren bir kavram olarak “kirsal kalkinma” kavrami da bir diger onemli ve
kullaniminda bazi karisikliklar yasanan kavramdir. Bu anlamda ¢ogu kez “kdy
kalkinmas1” ile es anlamli kullanilan “kirsal gelisme” ya da “kirsal kalkinma”, kirsal
alanlarda yasayan insan topluluklarmin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel agilardan

yapisint  degistirecek bigimde iiretim, gelir ve goneng (refah) diizeylerinin

! “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” ile ilgili Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 (No: 2006/1),
RG:04.02.2006, 26070


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060204-9.htm

gelistirilmesini, insan-toprak iliskilerindeki dengesizliklerin giderilmesini, kentsel
alanlardaki fiziksel ve toplumsal altyapinin yaratilmasini, tarimsal {iriinlerin daha iyi
degerlendirilmesini amaglayan ¢ok yonlii siiregleri, etkinlikleri ve oOrgiitlenmeleri

anlatmaktadir (Geray, 1999: 242).

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde de kirsal kalkinma; kirsal alanda,
stirdiiriilebilir dogal kaynak kullanimini esas alarak, bir taraftan kirsal kesimin gelir
diizeyinin ve yasam kalitesinin ylikseltilmesi yoluyla gelismislik farklarinin
azaltilmast amacma yonelen, diger taraftan cevresel ve kiiltiirel degerlerin
korunmasimi ve gelistirilmesini gozeten, yerelde farklilasan sosyal, kiiltliirel ve
ekonomik ozellikleri, ihtiyaglari, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate alarak ¢ok
sektorlii yaklasimla planlanan faaliyetler biitiinii olarak kabul edilmis; kirsal
kalkinmanin hizlandirilmas: ve kir-kent arasindaki gelismislik farkliliklarinin
azaltilmast amaciyla gorece az gelismis kirsal alanlara Oncelik verilecegi

belirtilmistir (Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi).

Bu noktada eklemek gerekir ki kirsal kalkinma, “kendi kendine yardimi” ve
“tutunma-giiclenme” refleksini de ¢agristirir. Sadece fiziksel veya parasal
biiyiikliikleri ifade etmez; ondan da Gte bir anlam igerir; firsat esitliginin orgiitlii
cabaya, katilima igerildigi; sosyo-kiiltiirel yasamda ise kendi icindeki farkliligi ve
cesitliligi, homojen bir icerige esitlemekten ¢ok, dayanismayla uzlastiran bir ¢cabay1

ifade eder (Dag, 2007: 23).

Kirsal kalkinmayi da i¢ine alan bir kavram olarak, makro diizeyde, ekonomik
kalkinmada tarimin pay1 vardir ancak bu pay iilkenin gelismislik diizeyine gore
farklilik gostermektedir. Gelismis iilkelerde sanayi sektorii basat roldeyken
azgeligmis tilkelerde tarim hakim sektor konumundadir. Boyle tilkelerde, genellikle,
ekonomik kalkinmayr baglatmak i¢in gerekli altyapinin hazirlanarak, {ilkedeki
bolgesel piyasalarin ulusal piyasalara acilmasi yolu izlenir. Bu temel altyapilarin
oncelikle yapilabilmesi i¢in gerekli finansmanin saglanacagi sektor de niifusun
Oonemli bir bolimiinii olusturan tarim sektorii olarak ele alinir (Bayrag, Yenilmez,

2005) bu dogrultuda politikalar gelistirilir. Ancak belirtmek gerekir ki kirsal



kalkinma salt bir tarim programi da degildir. Bu nedenle kirsal kalkinmay: salt
tarimsal gelisme anlayigindan ayirmak gerekir. Uygulana gelen tarim politikalarindan
olumsuz etkilenmis kesime oOncelik veren, tarim disinda bir¢ok kirsal ekonomik
eylemi iceren, ekonomik temelli bir sosyal programdir kirsal kalkinma (Dag, 2007:

50).

Gelismekte olan bir iilke i¢in kalkinma, sadece ekonomik biiylimeyi temel
alan bir yaklasim degil; sayisal biiyiikliikteki ilerlemelerle yetinilmeyerek kokli
kurumsal degisiklikler, ekonomik ve sosyal yapilarin yeniden diizenlenmesi ayrica
halkin davranis kaliplar1 ile deger yargilarindaki degisimi de iceren Kkiiltiirel

farklilasmay1 hedefleyen bir kavram olarak 6ne ¢ikmalidir (Dag, 2007: 46).

Tiirkiye’de giiniimiize kadar, kirsal alana yonelik bircok program
uygulanmistir. Ancak icerik ve kapsamlart incelendiginde bunlarin ¢ogunun kirsal

kalkinma faaliyeti olarak tanimlamanin gii¢ oldugu sdylenebilir.

1.1 Osmanh imparatorlugu’ndan Devralinan Yapi

Anadolu Selguklulari’nin, daha sonralar1 da Tiirk Beylikleri ve Osmanh
Devleti’nin iizerinde kuruldugu topraklar, Dogu Roma Imparatorlugu’nun, Bizans’in,
yiizyillar boyunca egemen oldugu boélgelerdir. Dolayisiyla bu bolgelerde kurulan
Tirk Devletleri, farkli 6zellikler tasimakla birlikte, yerlesmis, oturmus bir feodal
yap1 bulmuslar (Sencer, 1969: 24); bu yapiy1 kendi 6zellik ve ihtiyaclarina gore bir

takim degisiklikler yaparak siirdiirmiislerdir.

Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik yapisi tarim, zanaat (sanayi) ve ticaret
olmak tizere ii¢lii bir sacayagi lizerine kurulmustu. Bununla birlikte her sanayi
devrimi Oncesi toplumda oldugu gibi Osmanli toplumunda da ekonomi esas olarak
tarimsal faaliyete dayanmaktaydi. Imparatorlugun kurulusundan 20. yiizyilin
basindan yikilisina kadar siiren donemde Osmanli ekonomisi esas olarak tarimsal
iiretime dayaniyordu (Sencer, 1969: 36). Ornegin 16. yiizyil Osmanli toplumunda
niifusun yaklagik %901 kirsal alanda yasamakta, tarimsal {iretim yapmaktaydi.

Kentlerde yasayan %10’luk kesim ise esnaf loncalarina bagli olarak zanaatla ve diger



tarim dis1 faaliyetlerle ugrasmaktaydi. Bu yap1 Osmanli Imparatorlugu’nun sonuna

dek kiiciik degisiklikler gecirmekle birlikte siirmiistiir (Pamuk, 1999: 36).

Pamuk, Osmanl iktisat tarihini dort doneme ayirmaktadir (Pamuk, 1999: 36):

Birinci donem, Osmanli Beyliginin kurulusu olan 13. yiizyildan, 15. yilizyilin
son ¢eyregine kadar siiren donemdir. Bu donemin temel 6zelligi, iki ayr1 toplumsal
egilim ya da yap1 arasindaki egemenlik miicadelesidir. Yerel aristokrasinin temsil
ettigi feodal egilimler ile devsirme devlet memurlarinin temsil ettigi merkeziyetci
egilimler arasindaki miicadele 15. yiizy1l sonlarina kadar yogun bir bi¢cimde siirmiis;
bu iki egilim arasindaki dengeler II. Mehmed’in izledigi politikalardan, aldig:
onlemlerden sonra hem devlet, hem de ekonomi diizeyinde ikinci grup lehine

donmeye baslamistir.

15. yiizyilin son ¢eyreginden 16. yiizyilin sonlarina kadar gecgen siire ise
Osmanli iktisat tarihinin ikinci donemini olusturur. Pek c¢ok tarih¢inin klasik donem
adin1 verdigi bu yiizyilda, toprakta devlet miilkiyetine ve kentlerin, loncalarin,
ticaretin devlet tarafindan denetimine dayanan vergisel iiretim tarzinin giicii

doruguna ulagmistir (Pamuk, 1999: 37).

16. ylizyilin ikinci yarisinda Osmanli ekonomisi enflasyon, dis ticaret, savas
teknolojisinde degisiklikler gibi bir dizi gelismenin etkisi altinda kalmistir. Bu
gelismeler toplumsal kurulusun i¢ celiskilerini harekete gegirerek merkezi devletin
ve merkeziyet¢i egilimlerin zayiflamasina yol agmis; bu nedenle 16. yiizyilin
sonlarindan 19. yiizy1l baslarina kadar siiren {i¢lincii donemde merkezi devletin
ekonomi tizerindeki denetimi daha sinirli olmustur ancak tasradaki giigler de
egemenligi ellerine gecirerek daha farkli bir yapr kuramamaiglar; var olan {iretim

iliskileri ¢ergevesinde artia ortak olmakla yetinmislerdir (Pamuk, 1999: 38).

Bu noktada tarimsal yapiya deginmek gerekirse, 16. yiizyil sonlarina degin

tarimin imparatorluk i¢indeki durumunu sdyle 6zetlemek miimkiindiir:



Tarim temeline dayanan bir ekonomik sistemde en basta gelen 6ge toprak ve
topragin miilkiyet bi¢cimidir. Osmanli toprak sisteminde, topraklar teorik olarak
Sultanin miilkii sayilir. Gergekte ise miilkiyet acisindan topraklar “miri”, “milk”,
“vakif” olmak tlizere ayrilmistir (Sencer, 1969), (Pamuk, 1999). Miri topraklar
devletlestirilmis topraklar olup, merkezi devlet sisteminin gii¢ kazandigi ilk
donemlerde, ana olusum miri topraklarin milk ve vakif topraklar zararina
genisletilmesidir. Miri topraklar devletin olup, Sultan (devlet) tarafindan, genel
olarak askeri gorevler karsiliginda kisilere dagitilmis; dagitilan topraklar
biiyiikliiklerine gore en biiyiikten en kiiclige dogru “has”, “zeamet”, “timar” olarak
adlandirilmigtir. Sistemin tiimiine “timar sistemi” adi verilir. Selguklu ikta sistemini
andiran bu uygulamada, topraklarin miilkiyeti degil, yalniz kullanim hakk: verilmis
sayilir. Ozellikle timarlar bu sistem iginde 6nemli bir yer tutar, ekonomik yasamin
oldugu kadar ordunun da belkemigini olustururlar. Clinkii kendilerine timar verilen

“timarl1 sipahiler” timar gelirlerine karsilik, savas sirasinda kendileriyle birlikte belli

sayida tam silahli askeri, Padisahin emrine hazir bulundurmakla gorevlidirler.

16. y.y.’da timar rejimini salt orduya asker saglayan bir yontem olarak
gormek yanligtir zira timar diizeni ayn1 zamanda tarimsal artigin devlet hazinesine
aktarilmasini saglamistir (Pamuk, 1999: 47). Timarin 6nemli 6zelliklerinden biri de
kiigiik aile isletmelerine dayanan bir toprak diizeni olmasidir. Ozel miilkiyet ve
bliylik isletmelere dayanan yapilarla karsilastirildiginda, kiigiik aile isletmelerine
dayanan bu tarimsal yap1 merkezi devletin vergi toplayabilmesini kolaylastiriyordu.
Kiigiik isletmelere dayanan bu yapr aym1 zamanda merkezi devlete karsi siyasal
alternatiflerin olusmasini da giiclestirmekte, 6rnegin topraga bagl bir aristokrasinin

ortaya ¢ikmasini engellemekteydi (Pamuk, 1999: 48).

Bu kiiciik isletmeler Osmanli tariminin iiretken temelini olusturmaktaydi. Zira
kirsal alanlarda biiylik toprak sahiplerinin gliglenmesi, bu kesimin tarimsal artiktaki
paymi devlet aleyhine genisletmesi anlamina gelmektedir; oysa kiiclik iireticiler,
kolaylikla vergilendirilebilen bir kesim olarak, merkezi devletin mali temelini
olusturmaktaydi. (Pamuk,1999: 263). Osmanli imparatorlugunda artifa, merkezi

devlet tarafindan atanan yerel biirokratlardan sultana kadar hiyerarsik bir bicimde



uzanan karmasik bir idari sistem araciligiyla el konurdu. Yerel idareci, gorevi
vergileri toplayip merkeze iletmek olan bir devlet memurundan pek farkli degildi. Bu
sistemin istikrar1 ve siirekliligi, kdyliiniin 6zgiir bir iiretici birim olarak ve dolayisiyla
yerel biirokratin merkezin, bagimsiz ekonomik serveti ya da siyasal giicli olmayan

bir hizmetgisi olarak kalmasini gerektiriyordu (Margulies, Yildizoglu, 2006: 286).

Osmanli Imparatorlugunda tarima uygun topragin daralmasi ve besin
maddelerindeki kitlik, insan somiiriisiiniin artmasiyla at bas1 gider. Belli bir siire bu
somiiri tek yanliydi, ¢linkii topragin istiin miilkiyet hakki devletin elindeydi ve
toprak rantinda pay alan biitiin kategoriler bu devletin hiyerarsisi iginde
biitlinlesiyordu.  Sipahi timarini, ayan malikanesini devlet admna isletiyordu.
Aracilarin el koyduklart rantin artmasi {ireticinin gelirini mutlak olarak etkiliyordu
ama yine de reayanin karsisinda somiirlicii olarak tek bir kisi vardi (Margulies,
Yildizoglu, 2006: 287). Ancak 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi ile toprak tizerinde
6zel miilkiyetin taninmasi, memuru miilk sahibinden ayiran iki yanl bir somiirii
yaratmistir. Bu kanunname ile biiyiik toprak miilklerindeki ¢alisma sekli, zaten uzun
zamandan beri kullanilmakta olan ortak¢ilik uygulamalarina doniismistiir. Biiyiik
ciftliklerde ticretimin nakit olarak 6denmesi sekli ancak daha sonralari, mevsimlik

isgiiciiniin ortaya ¢ikisindan sonra goriilecektir (Pamuk, 1999: 263).

1858 tarihli Arazi kanunnamesi, 19. yiizyilda devletle yerel unsurlar
arasindaki dengeleri degistirebilecek, toprak miilkiyeti bi¢imleri iizerinde Onemli
etkileri olabilecek bir diizenlemedir. Arazi Kanunnamesi ile devlet toprakta ozel
miilkiyeti tanimig; topragin alim satimini serbest birakmigstir. Merkezi devlet
acisindan kanunnamenin en onemli amagclari, bir yandan ayanin ve diger yerel
unsurlarin giliclinii sinirlamak, 6te yandan da tarimsal iretimi gelistirerek vergi
gelirlerini artirmakti fakat toprak iizerindeki fiili miilkiyet yapilarmin siyasal,
toplumsal ve iktisadi pek c¢ok etken tarafindan belirlendigini dikkate alarak, 1858
Kanunnamesi’nin kendi bagina etkilerinin sinirli kaldig: sdylenebilir (Pamuk, 1999:
264). Nitekim 19. yiizyi1l boyunca merkezi devlet bir yandan yerel unsurlarin ve

biiyiik toprak sahiplerinin giiciinii sinirlamaya calisirken, 6te yandan da kiiciik ve
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orta 6lgekli isletmelerdeki koylii gelirleri agir bir bigimde vergilendirilmistir (Pamuk,
1999: 263).

19. yiizyilin baglarindan Birinci Diinya Savasi’na kadar gegen yiizyillik siire
ise Osmanli ekonomisinin tarihindeki son donemi olusturur. Bu déneme damgasini
vuran temel siire¢, diinya ekonomisine agilis siirecidir. Ancak, kapitalizmin giderek
artan agirhg, daha onceki merkeziyet¢i yapilarin silinip ortadan kalkmasina yol
agmamis, bu yapilar uzun bir siire kapitalizmle birlikte yasayabilmistir. Kapitalizmin
var olan yapilarla iligkileri ise yeni geligkiler ve ¢ikar birlikleri yaratmis, ekonomi,
devlet, hukuk ve ideoloji alanlarinda pek ¢ok doniisiimii de beraberinde getirmistir
(Pamuk, 1999: 21).

1890’larda Osmanli Imparatorlugu’nun giiniimiiz Tiirkiye’sinin Anadolu
sinirlant iginde kalan bdlgesinin, Istanbul dahil, niifusu on iki milyon bes yiiz bin
kadardi. Ancak cografi ve idari sinirlarin siirekli degismesi sebebiyle bu rakamlarda
daha 6nce yapilan niifus sayimlar1 arasinda bir karsilastirma yapmak oldukca zordur

(Yerasimos, 2001: 290).

19. yiizy1l boyunca bu niifusun %80’1 kirsal alanda yasamaktaydi (Pamuk,
1999: 271). 19. ylizyilda, bugiinkii Tiirkiye sinirlari i¢inde kalan bdlgenin niifusu 19.
yiizyilin ikinci ¢eyreginde 8-9 milyondan, 1. Diinya Savasi 6ncesinde, 16-17 milyona
yiikseldigi tahmin edilmektedir (Pamuk, 1999: 263). Bu hizli artisin 6nemli
nedenlerinden birisi imparatorluktan ayrilan bolgelerdeki Misliiman niifusun
Kirim’dan, Kafkaslardan, Sirbistan’dan, Bulgaristan’dan, Makedonya’dan ve
Ege’deki adalardan Anadolu’ya go¢ etmesidir. Buna karsilik 1. Diinya Savasi
oncesinde bir miktar Rum ve Ermeni niifus da Anadolu ve Ege adalarindan Kuzey ve
Giliney Amerika’ya gbo¢ etmistir. Ancak, ayrilanlarin sayilart  gelenlerle

karsilastirildiginda ¢ok sinirlidir (Pamuk, 1999: 264).

Bu yiizyi1l boyunca Anadolu’nun biiylik kisminda tahil ekimi ve hayvan
yetistiriciligi yapilmistir. Anadolu cografyasi konumu ve {iriiniin niteligi nedeniyle,

ticarilesmenin baskisina en az duyarl bdlge olmasina ragmen Istanbul ve Izmir gibi
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ticari merkezlerin biiyiik i¢ pazarlarini besliyordu. 1912 yilinda Konya vilayetinde
bugdayin %26,4’1i, arpanin ise %25,5’1 pazarlaniyordu. Marsilya Ticaret Odasi
kayitlarina gore, Fransa 1874 yilinda Osmanli Imparatorlugu’ndan, Izmir limanindan
ham pamuk ihra¢ etmistir. Osmanli Imparatorlugunun yillik iiretimi 42000—44000
balyadir. Bunun 12000-13000’i Fransa’ya, 5000’i Italya’ya 8000’i Hollanda’ya,
3000’1 Ingiltere’ye gonderilir, geri kalan ise iilke icinde kullanilirdi. Pamugun yani
sira yiin, tiftik, ipek, ipekli, ke¢i ve deve kili, deri, pamuklu ve keten kumas, piring,
yag, baklagil, bugday vb. maddeler de ithal ediliyordu. Ozellikle sanayi devriminin
ardindan bu mallara olan talep artmis; bu ticarilesme, Imparatorlugun diinya
pazariyla biitiinlesmesinde dnemli bir etken olmustur. (Margulies, Yildizoglu, 2006:

287).

Bu dénemde sanayilesmis bat1 iilkeleri dis ticaretin gelismesini ve buna bagl
olan meta iiretiminin yayginlasmasini dnemli sekilde tesvik etmis; ingiliz, Fransiz
ve Alman sirketleri tarafindan yapilan demiryollari, genis alanlarin pazarin etki
alanina c¢ekilmesinde 6nemli rol istlenmistir (Margulies, Yildizoglu 2006: 287) .
Cumbhuriyetin ilk yillarinda da insa edilen bu demiryolu hatlari, tarimsal biitiinlesme

politikasinda atilan 6nemli bir adimdir (Keyder, 1993: 38-40).

Cumhuriyetten Once ticari iiretimin gelismesinde bir ticari merkeze veya
bliylikk bir limana yakinlik-ulasim kolayligi belirleyici etkenlerden olmustur.
Dolayisiyla, cumhuriyetin kurulmasindan 6nce, meta liretiminin en gelismis oldugu
bolgeler, Istanbul limaninin ¢evresindeki Marmara yoresi, izmir’in ve Ingilizlerce
yapilmis demiryolu aginin ¢evresindeki Ege yoresi ve Mersin limaninin ¢evresindeki
Dogu Akdeniz’di. (Margulies, Yildizoglu 2006: 287). Tarimsal tiretimde gelisme ve

art1 degerin elde edilmesi de ilk elde bu yorelerde olusmustur.

Bu donemde 0siir ile hayvanlardan alinan agnam vergileri, merkezi devletin
en 6nemli gelir kaynaklarini olusturuyordu. Tanzimat Fermani, imparatorlugun farkli
bolgelerinde farkli oranlarda toplanmakta olan Osiirii her yerde gayri safi iiretim
lizerinden yiizde on olarak saptiyordu. Iltizam sisteminin siirdiiriilmesi kiigiik

tireticilerin iizerindeki vergi ylikiini daha da artirmisti. Hasat yerine gelen
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miiltezimler, kendi takdirine gore her iireticinin ddeyecegi miktar1 saptamaktaydi.
Boylece biiyiik toprak sahipleri kollaniyor, kiiciik iireticiler ¢ok daha yiiksek
oranlarda vergi 6diiyordu (Pamuk, 1999: 264). Buna ragmen Anadolu da ekilebilir
topragin bol olmasi buna karsin emegin goreli kithgini, kii¢iik tireticilerin 19. yy
boyunca varligini siirdiirebilmesinin sebeplerinden biri olarak saymis Pamuk. Fakat
ozellikle 19.yy’in ikinci yarisindan itibaren Makedonya, Kirim ve Rumenli’den
Tirklerin Anadolu’ya gocliyle ve bunlarin ekilebilir topraklara yerlestirilip, tarim

yapmasiyla hem ekilen arazi hem de verimde artis olmustur (Pamuk, 1999: 264-267).

1908-1914 yillar1 arasinda Osmanli Imparatorlugunun ekonomik yapisi,
tarimci, sanayiden oldukga geri, dis ticarette disa bagimli niteliklerini biiyiik 6l¢iide
korumus, ancak elverissiz kosullara ragmen bazi dinamizm belirtileri de gostermistir.
Bu donemde tarimsal hasilanin %13-14"1 ihra¢ edilmis, buna karsilik biiyiik
kentlerin beslenmesi 6nemli 6l¢iide un ithalatiyla saglanmistir (Boratav, 2007: 32—

33).

1913 yilinda kabaca derlenen bilgilere gore, tarim niifusunun %5°1 ekili
topraklarin %65°ini bolusiirken, %87°si ekili topraklarin geriye kalan %35’iyle
yetinmekteydi. %8’lik dilimde bulunanlarin ise topragi bulunmuyordu (Yerasimos,
2001: 294), (Oral, 2006: 15).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda niifusun %80°den fazlas1 da kdoylerde
yasamaktaydi (Aksit, 2006: 125). Kirsal niifus olarak da adlandirilabilecek olan bu
kalabalik niifusun gerek tarimsal lretiminin arttirilmas: gerekse yol, su, egitim,
saglik vs. gibi bir takim ihtiyaclarmin karsilanmasi noktasinda merkezi nitelikte bir
politika belirleyen veya yerel nitelikte bunlar1 uygulayan bir devlet yapilanmasindan

s6z etmek miimkiin degildir.

19. ylizyildan itibaren kirsal alana yonelik bazi yatirimlarin yapildig:
gozlenebilir. Donemin ekonomik ve teknolojik kosullart goz Oniine alindiginda

ozellikle kdy yoOnetimlerinin var olan kosullar altinda kirsal niifusun ihtiyaclarin
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kargilamak iizere beledi hizmetlerini kendi baslarina gérememeleri dogaldir bu
nedenle koyler ihtiyaglarini merkezi yonetimden istemeleri beklenebilir fakat
bununla birlikte 19. ylizy1l kdyiine merkezi hiikiimetin yaptiracagi herhangi bir tesis,

angarya yiikiimliiliigiini de birlikte getiriyordu (Ortayli, 1985: 107).

Geray “Planli Donemde Koye Yonelik Caligmalar” (Geray, 1974) isimli
kitabinda, Osmanli imparatorlugunda kirsal hizmetlere yonelik iki 6nemli girisimden
bahsetmektedir. Bunlarin ikisi de 1839 Tanzimat Fermanindan sonra gergeklesen,

yerel nitelikte girisimler.

Bunlardan ilki Tuna ilinde ticaretin gelismesi amaciyla Mithat Pasa tarafindan
yapilan kdy yollar1 ve kopriilerdir. Mithat Pasa bu donemde Tuna ilinde 300 km.den
cok sose yol yaptirmistir. Ikinci drnek ise, 1882-1885 yillar1 arasinda Sivas Valiligi
yapan Halil Rifat Pasanin, kaleme aldig1 tembihnameler ile ildeki kdy kalkinmasi
icin gereken koy yolu ulagimi ve tarimsal diizeltim gibi diizenlemeler yapilmasidir.
Her iki Ornekte de bu hizmetlerin yapilabilmesi amaciyla yerel mal sandiklari

kurulmustur.

Orneklerin ~ kisith  olmasindan da  anlagilacagi  iizere ~ Osmanh
Imparatorlugunda, devletin kirsal alanla olan iliskisi vergi ve askerlik islemlerinden
ileri gitmemis; kirsal alandaki yol, su, koprii vb. altyapi sorunlarinin ¢oziimiine

iliskin arayislar yerel diizeyde kalmstir.
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1.2 Cumhuriyetin Kurulus Yillar1 ve Tarim Oncelikli Kalkinma Donemi

Tarim sektorii, pek ¢ok sorunu i¢inde barindiran bir sektordiir. Bu sorunlarin
basinda ise Osmanli’dan devralinan ve Cumbhuriyet tarihi boyunca da giderilemeyen
temel bir takim yapisal sorunlar gelmektedir ki tarim arazisi miilkiyetinde yasanan

adaletsiz yap1 bunlardan biridir (Giinaydin, 2010: 25).

Bu donemde toprak miilkiyetindeki esitsizligi gdsteren bir arastirma olmasi
bakimindan, 1912-1913 yillarinda yapilan ve 1 milyon aileyi kapsayan tarim
sayimina gore, tim ailelerin %5’ini olusturan kesimler tiim topraklarin %65’ine
sahipken; geriye kalan %87’lik dilimi olugsturan aileler topraklarin ancak %35’ini
kontrol edebiliyor; %8’lik kesimin ise hi¢ topragi bulunmuyordu (Yerasimos, 2001:
294, Oral, 2006: 15). 1927 yilinda ise, koylii niifusun %22’sinin is hayvani yokken
aile bagina bir karasaban bile diismemekte idi (Giinaydin,2010: 160).

Onceki béliimde de bahsedildigi gibi, Cumhuriyetin devraldig: tarimsal yap1
cogunlukla prekapitalist 6zellikler gostermektedir. Ozellikle ilk dénemlerde kapali
kdy ekonomisinin hakim oldugu, bazi bolgelerde biiyiik feodal miilkiyetin hiikiim
stirdligli, sanayi bitkilerinden ziyade ge¢imlik tahil iiretimi {izerine kurulu son derece
geri teknoloji kullanilan ilkel bir yap1 mevcuttur (Oral, 2006: 15). Makro diizeyde,
Osmanli ekonomisinin son doneminde dis pazarin belirleyici olmasindan
kaynaklanan carpiklik tarim sektorii i¢in de gecerli olmustur. Bir bagka deyisle,
19.ylizy1l Osmanli tarimi dig pazar gostergelerine duyarli, iilkenin i¢ ekonomik
gostergelerinden kopuk, dis pazar i¢in liretim yapan adaciklardan ve kendi yagiyla
kavrulan, ge¢imlik ekonominin hakim oldugu genis bir hinterlanttan olugmaktadir
(Toprak, 1988: 20)

Bu yapiya kosut bi¢imde, glinlimiizde de varligini siirdiiren ikili tarim yapisi
bir diger yapisal sorundur. Bir tarafta ulusal ve uluslararasi kapitalist piyasalara
eklemlenerek iiretim yapan “cagdas” isletmeler bulunurken, diger yanda gecimlik

iretim yapan hane halklar1 bulunmaktadir (Giinaydin, 2010: 25).
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Bu noktada Margulies ve Yildizoglu, Gilinaydin ile (Glinaydin, 2010) benzer
bir tespit yaparak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli imparatorlugu’ndan devraldig
tarimsal yapinin, tarihsel olarak belirlenmis iki temel unsur ile nitelendigini
belirtmistir (Margulies, Yildizoglu, 2006: 285). Bunlar miilk sahibi tarafindan
islenen kiiciik koylii topraklarinin sayisal {istlinliigli ve meta iiretiminin bolgesel
dagilimi esit olmasa da ekonomi i¢inde Onemli boyutlara varan gelismisligidir

(Margulies, Yildizoglu, 2006: 285).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda tarim sektoriine agirlik  verilmesinin
nedenlerinden biri 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlasmasi hiikiimleri geregince
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, 85 milyon altin lira tutarinda Osmanli borglarindan toprak
esasina gore Tiirkiye’ye devredilen 2/3’linli 6deyecek; bununla birlikte bes yil
siireyle giimriiklerindeki diisitk koruma oranlarimi da degistirmeyecek olmasidir

(Giinaydin, 2010: 159).

Tim bu kosullar goz Oniine alindiginda, 1923 yilinda ekonomik yapz,
Osmanli Imparatorlugunun son déneminde oldugu gibi, énemsiz bir sanayi kesimi
olan, mamiil tiikketim mal1 ithalatin1 karsilayabilmek icin tarim tirtinleri ve hammadde
ihrag eden bir tarim ekonomisine dayanmaktaydi. Ornegin 1914 yilinda, Osmanl
Imparatorlugu’nun ihracatinin  %45’ini tarim iiriinleri, %38’ini hammaddeler;
ithalatinin ise %60’1 mamiil mal iken, yalnizca %7’si hammaddeydi. (Margulies,

Yildizoglu, 2006: 285-289).

1926 yilinda Tiirkiye’de tiitiin, kuru tiztim, pamuk, incir, findik, yiin, afyon ve
yumurta (bu iirlinlerin biiyiik ¢ogunlugu bati1 bolgelerinde iiretilmekteydi) toplam
thracatin % 60-72’sini, smai tiiketim mallar1 ise ithalatin ¢ok biiylik bir boliimiinii
olusturmaktaydi. Kisacas1 Tiirkiye, diinya ekonomisine, esas olarak biiyiik oranda
tarimsal hammadde ihra¢ edip, smnai tiiketim mali ithal ederek katilmaktaydi

(Boratav,2007: 50). Bu nedenle tarim, iilke ekonomisinde 6nemli bir yere sahipti.

Iste bu ortamda tarim, kalkinmay1 saglayacak sektdr olarak secilmis ve

tarimsal iiretimi artirmaya odakli politikalar izlenmistir. Bu se¢imde iilkenin sanayi
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kapasitesinin son derece yetersiz olmasi, kaynak eksikligi ve tarim sektoriiniin

gelenekselligi de etken olmustur (Giinaydin, 2010: 160).

Cumbhuriyetin kurulusunun ardindan 6ntindeki gorevlerden en basta gelenleri,
ekonominin yeniden insas1 ve belli bir istikrara sahip bir siyasal diizenin kurulmasi
olarak belirlenmistir (Margulies, Yildizoglu, 2006: 285). Bu anlamda, Tiirkiye
ekonomisinin niteligi ve diinya ekonomisi i¢indeki konumu tarim ekonomisi

temelliydi. (Margulies, Yildizoglu, 2006: 286).

Ayn1 donemde, toplumsal yapinin yeniden ingasinin saglanmasi i¢in devletin
tarim alaninda yapti§i uygulamalardan bazilar1 ise sunlardir: asarin kaldirilmasi,
asayisin saglanmasi (yani eskiya tehdidinin ortadan kaldirilmasi), Ziraat Bankasi
kanaliyla verilen krediler ve destek politikasi, egitimin yayginlastirilmast ve
bunlardan daha da onemlisi tarimdaki 6zel miilkiyeti iist diizeyde mesrulastiran

medeni yasanin ¢ikarilmasidir (Oral, 2006: 17).

Ancak, Sencer’in ifadeleri ile bu diizenleme ve tedbirler sosyolojik agidan,
hicbir koklii doniisiim getirmemis, ekonomik altyapiyr degistirmemistir (Sencer,
1969: 64). Zira bu degisiklerin amact ve bu degisiklikleri yapan Kurtulus Savasi
yonetici kadrosunun yapisi, ne biiyiik topraklarin devletlestirilmesi, ne agalik
kurumunun ortadan kaldirilmasi, ne feodal iliskilerin gercekten yok edilebilmesi ne
de koyliiniin somiiriilmesinin engellenebilmesini miimkiin kilmaktadir (Sencer, 1969:

65).

Bu anlamda Cumbhuriyet’in ilk yillar1 ve 1930°lu yillarin basinda devletin
yeniden iiretim siirecine ydnelik pek ¢ok dolayli miidahaleleri olmustur. Ozellikle
1932 yilindan itibaren yiiriirliige konulan bir takim yasalarla devlet, sistemin yeniden
tretim kosullarim1 saglamada dolayli miidahalelerini arttirdigi gibi dogrudan
miidahalelerde de bulunmustur. Alanin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesinde kurulan

kamu kurum ve kuruluslar1 da bu miidahalelerin sonucunda ortaya ¢ikmistir (Oyan,
2006: 26).
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Tiirkiye ekonomi tarihinde énemli bir yeri olan ve 1923 yilinda izmir’de
toplanan Iktisat Kongresi’'nde koyliilerin de talepleri dile getirilmis; koyliiniin
sorunlari, tarimsal gelisme konulariyla birlikte ele alinmis; biiyiik toprak sahipleri,
asarin kaldirilmasi basta olmak iizere, tarimsal egitimin saglanmasini, Ziraat Bankasi
kredilerinin arttirilmasint ve tarimin makinelestirilmesini savunmuslardir. Ayrica,
yurt icinde saban, pulluk gibi basit makinelerin iiretimi igin ziraat fabrikasi agilmasi,
ziraat makineleri i¢in lazim olan petrol ve benzinin glmriik vergisinden muaf

tutulmasi da ciftcilerin diger talepleri arasindadir (Kayikei, 2005: 4).

Kongrede ciftgilerin bu talepleri alinmis olmakla birlikte, tarim konusunda
alan kararlarin piyasaya yonelik iiretim yapan biiyiik arazi sahiplerinin istekleri
yoniinde oldugu soylenebilir (Kayike1, 2005: 4). Zira Cumhuriyet devletinin temelini
olusturan kurtulus hareketinin aktorleri esas olarak esraf, toprak sahipleri, tiiccarlar,
yerel biirokratlar ve dagitilmis Osmanli ordusunun subaylarindan olusuyordu ve

koyli niifusun {ilke yonetiminde belirleyici bir giic olarak pek etkisi yoktu

(Thornburg, 1968: 18).

Eklemek gerekir ki 1923-1928 doneminde belli bir ekonomik sistemi
benimsemek diisiiniilmemis, iist-yapt kurumlarinda, “devrimler” seklinde yapilan
degisikliklere benzer degisiklikler, hem de daha temelsiz olarak, alt-yapida da
gerceklestirilmek istenmistir. Oysa list-yapida bu tiirden degisiklikler gecici olarak
ve devlet zoruyla bir siire tutunabilse de, alt-yapiya o yapinin yabancisi asilar
yapabilmek bazi zorluklarla karsilagabilmeltedir (Sencer, 1969: 65). Nitekim tarim
alaninda alinan kararlar da biiylik toprak sahiplerinin istekleri dogrultusunda
sekillenmis olmasindan da goriildiigi lizere, koyliiyli disinda tutan bu hareketin sinif
bilesimi sonraki yillarda yeni devletin ve politikalarinin niteligini biiyiik oranda

belirlemis ve etkilemistir (Margulies, Y1ldizoglu,2006: 288).

Bu konuda bir diger 6rnek 17 Subat 1925 tarihinde hiikiimetin, biiytlik
ciftcilerin Izmir Kongresinde dile getirdikleri en onemli isteklerini yerine getirerek
biitce gelirleri arasinda en biiylik vergi kaynagini olusturan kalem olmasina ragmen

asar vergisini kaldirmasi (Kayikei, 2005: 4) gosterilebilir.
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Cumhuriyetin ilaninin ardindan, Osmanli toprak diizeni bozulduktan sonra
koyliiniin 6nce miiltezimler, sonra muhassillar tarafindan somiiriilmesinin sembolii
olarak (Sencer, 1969: 63), yar1 feodal bir ortagag vergisi olan (Boratav, 2007: 47)
asarin kaldirilmasi, tarim kesimine doniik en 6nemli atilimlardan birisi olmustur

(Sencer, 1969: 63).

Boratav’a gore, 1923—1929 donemi iginde gelir dagilimi {izerinde yapilan en
onemli iktisat politikas1 operasyonu bu diizenlemedir (Boratav, 2007: 53). Boylece,
tarimsal {reticinin {riiniiniin eskiden vergiye giden %10-12’sini elinde tutmasina ve
satmasina olanak saglanmistir (Margulies, Yildizoglu, 2006: 289). Fakat 1924 yili
biitge gelirlerinin %22’sinin asar vergisinden geldigi géz Oniine alindiginda, verilen
kararin ekonomik ve siyasi acidan ne denli zor bir karar oldugu daha kolay
anlasilabilmektedir (Gilinaydin, 2010: 160). Sencer’e gore, bu verginin kaldirilmasi

hiikiimetin devrimci ve halker egilimini ortaya koymaktadir (Sencer, 1969).

Ancak hiikiimetin halk¢ilik anlayisina gore, fakir koylii kadar biiylik toprak
sahibi aga da korunmaya ve gelistirilmeye muhta¢ oldugundan, bu iki tabakadan
“halkin” fakir koyli boliimii, ekonomik atilimlardan en az payr alan grup olarak
kalirken; buna karsilik biiyiik toprak sahipleri, hele kapitalist pazar ekonomisine

geemis Bati Anadolu kesimleri biiyiik kazang saglamistir (Sencer, 1969: 65).

Hiikiimetin halk¢1 politikalar1 dogrultusunda, asarin kaldirilmasini tarimi
gelistirmek {izere alinan tedbirler, iireticiye yardim gibi eylemler izler fakat kokli bir
toprak reformuna gidilmeden koyliiniin ekonomik iistiinliigiiniin saglanmasi, koklii
bir teknolojik ilerleme saglanmadan ve kapital birikimi olmadan endiistrilesmeye
gidilmesi, istenen devrimci atilimi hi¢bir zaman saglayamayacaktir ki sonraki

doénemler bu gozlemi kanitlamaktadir (Sencer, 1969: 65-68).

Tarim kesimi 1930-1939 yillarinda tim olumsuz sartlara (biiylik buhran)
ragmen pozitif, ancak sanayinin gerisinde kalan bir gelisme temposu gergeklestirerek
yillik ortalama %5,1 biiylime hizina ulagsmistir (Boratav, 2007: 71). 1928-1929

iretim ortalamast 1938-1939 ortalamasiyla karsilastirildiginda, dénem boyunca
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bugday iiretiminin %94, tiitiinlin %56, seker pancarinin %754 arttigini, ihracattan ig
piyasaya yonelen pamuk {tiretiminin ise %8 dolaylarma geriledigi goriilmektedir
(Boratav, 2007: 71). Yine bu donemde Tiirkiye un, seker ve dokumayi yerli liretimle

saglamaktaydi.

Ozellikle 1980 oncesi donem icin biitiinsel bir inceleme sdz konusu
oldugunda Cumhuriyet dénemi Tiirkiye tariminin tarihi, iki diinya savasi aras1 yillar
ve savas sonrasi olmak iizere iki doneme ayrilabilir (Margulies,Y1ldizoglu, 2006:

285).

Ikinci Diinya Savasi’nin gergeklestigi 1940-1945 déneminin Tiirkiye nin dis
siyaseti bakimdan zorlu geg¢mesi bir yana elverissiz iklim kosullarinin da buna
eklenerek sosyal ve ekonomik hayati olumsuz yonde etkilemesi (Oktar, Varli, 2010:
1) tlke genelinde, pek cok siyasi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel sonuclar
dogurmustur (Okyar, 1979: 331). Ozellikle yasanan olumsuz iklim kosullarmin da
etkisiyle tarimsal {iretimin diismesi gida iriinlerinin tedarikini zorlastirarak kitlhiga
neden olmustur (Oktar, Varli, 2010: 2). Ornegin 1939 yilinda 4.200 ton olan bugday
tiretimi, 1945 yilinda 2.200 tana diigmiistiir (Boratav, 2006 ). Yasanan kitlik biiyiik
sehirlerde bir¢cok gida iriiniiniin karaborsaya diismesine ve karne uygulamasinin

baslatilmasina neden olmustur (Oktar, Varli, 2010: 2).

Kirsal alanda yasayan niifusu etkileyen bir uygulama olarak 1944 yilinda,
gayri safi liretimin %10’una el koyan ve asar vergisine benzer bir vergi olan Toprak
Mabhsulleri Vergisi ¢ikarilmasidir. Bu vergi ile savag yillarinda 167 milyon lira kadar
vergi geliri saglanmistir (Boratav, 2007: 85). Bu vergi, asarin kaldirilmasindan beri,
tarima yonelik biiyiik ¢apta ilk dolaysiz vergi olmasi ve piyasa i¢in liretim yapmayan
kiigiik ve yoksul koyliiniin tizerinde ¢ok agir bir yiik olusturmasi (Boratav, 2007: 85)
nedeniyle dogurdugu sosyal ve siyasal sonuglar bakimindan 6nemlidir zira tarim
iireticileri bu vergiyi 6demekte bir hayli zorlanmis ve bu vergi yiikiiniin altinda

ezilmistir (Boratav, 1985: 46).
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Asagidaki tabloda da goriildiigii lizere 1940-1945 yillar1 arasinda toplam
niifusun %75’inin kirsal alanda yasadigi ve tarimsal iiretimle gecimini sagladigi
diisiiniildiiglinde, verginin ne kadar genis bir kitleyi etkiledigi daha net anlasilabilir.
Toprak Mahsulleri Vergisi iki yil uygulanmis, 1946 yilinda kaldirilmistir (Boratav,
2007: 85).

Tablo-1. Kentsel ve Kirsal Niifus Oranlar

VIL | Toplam Nifus | Kemsel | Kusal | inde Kentsel | finde Kiral
Niifus Orant (%) | Niifus Oram (%)
1927 13.648.270 | 3.305.879 | 10.342.391 24.22 75.78
1935 16.158.018 | 3.802.642 | 12.355.376 23.53 76.47
1940 17.820.950 | 4.346.249 | 13.474.701 24.39 75.61
1945 18.790.174 | 4.687.102 | 14.103.072 24.94 75.06
1950 20.947.188 | 5.244.337 | 15.702.851 25.04 74.96
1955 24.064.763 | 6.927.343 | 17.137.420 28.79 71.21
1960 27.754.820 | 8.859.731 | 18.895.089 31.92 68.08
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1965 31.391.421 | 10.805.817 | 20.585.604 34.42 65.58
1970 35.605.176 | 13.691.101 | 21.914.075 38.45 61.55
1975 40.347.719 | 16.869.068 | 23.478.651 41.81 58.19
1980 44.736.957 | 19.645.007 | 25.091.950 43.91 56.09
1985 50.664.458 | 26.865.757 | 23.798.701 53.03 46.97
1990 56.473.035 | 33.326.351 | 23.146.684 59.01 40.99
2000 67.803.927 | 44.006.274 | 23.797.653 64.9 35.10
2007 70.586.256 | 49.747.859 | 20.838.397 70.5 29.50
2008 71.517.100 | 53.611.723 | 17.905.377 75 25
2010 73.722.988 | 56.222.356 | 17.500.632 76.3 23.7

Kaynak: www.tuik.gov.tr ve Mahmut Ozfidaner, “Kentlesme ve Toplumsal
Degisme Yatagan Ornegi” Mugla Universitesi SBE Kamu Yo6netimi Anabilim Dali,

Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezinden derlenmistir.
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Tarim Bakanliginin Ocak 1947°deki verilerine gore, savas yillari boyunca
tarim alaninda gelir 3.5 milyon dolardan, 4.5 milyon dolara yiikselmistir ki bu da
tarimin GSMH icindeki paymin %42’den %58’e arttig1 anlamina gelmektedir. Bu
veriye gore de ciftciler iilke genelinde en ¢ok vergi veren kesim olmus, bu vergilerle
de endiistrilesme programlari, askeri ve yonetsel diger devlet giderleri karsilanmigtir

(Thornburg, 1968: 43).

Pek ¢ok yorumcunun aksine, Boratav, iktisat politikalar1 ve ekonominin
gelisme dogrultular1 bakimindan Tiirkiye i¢in dontiim noktasinin 1950 degil, 1946 yili
oldugunu belirtmektedir (Boratav,1985: 44). Zira II. Diinya Savasi’nin son buldugu
1945 yilm takiben, 1946 yili Cumhuriyet tarihinde gerek siyasi gerekse iktisadi
bakimdan 6nemli gelismelerin yasandigi bir yil olmus (Boratav, 1985: 44); bu

gelismelerin kentsel ve kirsal alana 6nemli yansimalari olmustur.

Siyasi bakimdan 1946 yili, tek partili rejimden ¢ok partili parlamenter rejime
gecisin baglangic tarihidir. Cok partili parlamenter rejime geg¢is yolunda 5 Eyliil
1945°te Milli Kalkinma Partisi’nin, 7 Ocak 1946’da Demokrat Partinin kurulmasi ve
21 Temmuz 1946°da, cesitli saibelere ragmen, ilk kez tek dereceli segimlerin
yapilmasiyla siirdiiriilen ve 14 Mayis 1950°de yine secim yoluyla iktidarin el
degistirerek (Boratav, 2007: 93), laik ideolojiden, muhafazakar degerleri 6ne ¢ikaran
ve savunan bir siyasi anlayisa sahip olan (Oktar, Varli, 2010: 5) Demokrat Parti’ye

gecmesiyle neticelenmesi bakimindan 6nemlidir.

Tarim alaninda ¢alisan niifus 6zelinde ise, uygulanan siki ve kati ekonomi
politikalart ve kisitlamalar, koyliiniin tek parti yonetimiyle olan baglarin1 koparttig
gibi, O’na olan nefretini de derinlestirmistir (Oktar, Varli, 2010: 5). Oyle ki bu
durum Demokrat Partinin tek basina iktidar olmasinda 6nemli bir etken olmustur

(Oktar, Varl1, 2010: 6)

Boratav’a gore 1946 yili iktisadi bakimdan da bir doniim noktas: olma
ozelligi tasir zira 1946 develilasyonu ile birlikte, ithalatta miktar kontrollerinin

(kotalarin) uygulanmasii sinirlayan liberasyon listelerinin saptanmasiyla, on alti
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yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ice doniik
iktisat politikalarinin adim adim gevsetildigi; ithalatin serbestlestirilerek biiyiik
Olctlide artirildigi; dis agiklarin kroniklesmeye basladigi; dolayisiyla dis yardim, kredi
ve yabanci sermaye yatirimlariyla ayakta duran bir ekonomik yapinin yerlesmesinin
baslangi¢ yili olmustur (Boratav, 2007: 94). Bu dogrultuda 1946 yilin1 takiben
1950’11 yillarin da Tiirkiye i¢in pek ¢ok agidan sancili yillar oldugu kabul edilir
(Gilinaydin, 2010: 161). 1950-1960 aras1 donem, baslattigi siire¢ ve giliniimiize
uzanan sonuglar1 itibariyle ekonomik, toplumsal ve siyasal yasama damgasini
vurmast sebebiyle ¢cok Onemli bir donem olma Ozelligi tasir zira bu donemde
toplumsal yap1 biitiinliyle ve radikal bigimde degisime ugramis; hatta bir kopus

yasamustir (Oktar, Varli, 2010: 5).

Bu siiregte Tiirkiye, kontrollii ve miidahaleci devletcilikten serbest pazar
ekonomisine kaymis (Oktar, Varli, 2010: 5); serbestlesmeye yonelen bir dis ticaret
rejiminin sonucu olarak, i¢ pazara dayali bir sanayilesme programi yerine, dis pazara
doniik tarima, madencilige, alt yap1 yatirnmlarina ve insaat sektoriine oncelik veren
bir kalkinma anlayisi benimsenmesi nedeniyle ortaya ¢ikan kronik dis agiklar ve bu
dis aciklar kanaliyla disa bagimli hale gelen ekonomik yapi dogmustur (Boratav,
2007: 94). 1950’lerde dogan bu ekonomik yapi, bu donemin bir armagani olarak
Tiirkiye ekonomisinin kalic1 bir 6zelligi olma niteligini kazanmistir (Boratav, 2007:

04).

Marshall Planinin bu dénemde yasanan koklii degisimde onemli yeri vardir
zira Marshall Plan1 Tiirkiye’nin planli ve ithal ikameci sanayilesme stratejisinin alt
yapisinin hazirlanmasinda 6nemli rol oynar (Toren, 2006). Marshall Plani, tarimda
makinelesmeyi saglayarak tarimsal iiretimde artis yaratmasi; kirsal alan yonetimi ve
kirsal kalkinma politikalar1 belirlenmesinde etkili olmas1 (Kayik¢i, 2009: 61) dzetle
ilke genelinde tarimin kurumsal yapisinda ilk kez bu denli genis capli bir degisim-

doniisiim yaratmasi nedeniyle onemlidir.
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1.2.1 Marshall Plam ve Planh Kalkinma Donemi Politikalar:

Kayikei, Tiirkiye’de Marshall Planinin uygulanmaya baslandigi 1948 yilindan
1963 yilina dek gecen donemi, “tarim reformu dénemi” olarak adlandirmis; bunun
nedenini ise bu donemde, kirsal alanin sektorel bir yaklagimla yonetilerek tarim
reformu anlayisinin hiikiimetler tarafindan kirsal alan yonetimi ve tarim politikalarini

karakterize eder sekilde benimsenmesi olarak agiklamistir. (Kayikg1, 2009: 60).

Marshall Plami ilk kez 5 Haziran 1947’de, General Marshall’in Harvard
Universitesinde yapti§1 ve savas sonrast Avrupa’nin yeniden insasinda ABD’nin
Avrupa’ya yardim teklif etmesi gerektigini belirttigi konusmasi ile giindeme
gelmistir (Kayikei, 2009: 60). Daha sonralari, planin amact Bati Avrupa iilkelerinin
yani sira azgelismis iilkelerin de gelismesini saglamak seklinde genisletilerek ifade
edilmis olsa da asil amacin komiinizme karsi miicadele ve Avrupa’da kapitalist

iligkileri gelistirerek Amerika sermayesi i¢in pazarlari genisletmek oldugu

sOylenebilir (Kayike¢i, 2009: 63).

Marshall Planinin olusturulma asamasinda, 12 Temmuz 1947 tarihinde
Paris’te, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu on alt1 devletin katilimi ile “On altilar
Konferans1” adi altinda bir konferans diizenlenmis ve konferansta, plan’dan
faydalanacak {ilkelerin belirlenmesi amaciyla, tilkelerin ihtiyaglarini saptayacak bir
rapor hazirlanmasi kararlagtirilmistir (Toren, 2006). Biiyiik dl¢ciide ABD’nin direktif
ve etkisi dogrultusunda hazirlanan ve Tiirkiye’yi disarida birakan bu rapor 22 Eyliil
1947 tarithinde, Avrupa Kalkinma Plan1 (European Recovery Plan) adiyla ABD
parlamentosuna sunulmus ve 3 Nisan 1948 tarihinde, Dis Yardim Yasasi ile birlikte

kabul edilmistir (Toren, 2006).

16 Nisan 1948 tarihinde ise, katilimc1 devletler birbirleri ve ABD ile “Avrupa
Ekonomik Isbirligi Sézlesmesi”ni, ABD ile de “Ekonomik Yardim Anlasmasi”ni

imzalamis boylece Marshall Plan1 1948 yilinda resmen uygulamaya konulmustur.

Marshall Plan’nin uygulanmasi amaciyla, bir takim yeni kurumsal yapilar

olusturulmustur. S6z konusu kurumlardan ilki Marshall Plani’nin, Avrupa
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tilkelerinde kapitalist sistemin yeniden yapilandirilmasi olarak ifade edilebilecek
hedef dogrultusunda uygulanmasinda bir esgiidim mekanizmasi olusturmak
goreviyle kurulmus olan Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati’dir (OEEC) (Téren,
2006). Bir diger kurum olan Iktisadi Isbirligi idaresi’nin (ECA) gérevi ise Marshall
Plani’nin, merkezi olarak denetlenmesinin yaninda, yardim kapsamindaki iilkeler ile
ABD arasindaki iligkilerin diizenlenmesini saglamaktir. Marshall Planinin
uygulanmasinda kurumsal yapiyr olusturan bu her iki kurum da tamamen ABD

kontrolii ve denetimi altindadir (T6ren, 2006).

Tiirkiye’nin Marshall planina dahil olma tarihi Avrupa iilkelerinden farklidir
zira 1947 yilinda yapilan goriismelerde plamin, “II Diinya Savasi’nda yikilan
Avrupa’nin yeniden insast amaciyla olusturuldugu” gerekgesiyle Tiirkiye planin
disinda tutulmak istenmistir (Toren, 2006), (Kayikei, 2009;63). Ancak Tiirkiye’nin
ugraglart neticesinde (Toren, 2006), Tiirkiye, ABD ile 4 Temmuz 1948 tarihinde
imzalanan Ekonomik Isbirligi Anlasmasi ile Marshall Planindan kredi alan iilkeler
arasina girmisz; anlagsmanin XI. maddesinde 30 Haziran 1953 anlagsmanin bitis tarihi

olarak belirlenmistir.

Toren’e gore Marshall Plani’nin Tiirkiye uygulamasinda iki faktor belirleyici
olmustur; bu faktorlerden ilki, kapitalist sistemin uluslararasi ol¢ekte yeniden
yapilanmasi siirecinin ve uluslararast isboliimiiniin ihtiyaglarina uygun olarak
Tirkiye’ye bigilen roldiir (Téren, 2006). Digeri ise kapitalist sisteme eklemlenmek
isteyen Tiirkiye sermayesinin yonelimleridir ki bu yonelimler sermayenin hegemonik
giicii olan ABD’nin Tiirkiye’ye bigtigi rol ile Tiirkiye sermayesinin, 6zellikle siyasal
temsiliyet noktasinda yeterli glice sahip olmasa da sermaye birikim siirecinin asil
tastyicist olan kesimlerinin, ticaret sermayesi ve bilylik toprak sahiplerinin, talepleri

ile ortiistir (T6ren, 20006).

? Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda 4 Temmuz 1948 Tarihinde imzalanan 5253 Sayih
Ekonomik Isbirligi Anlasmasi ve Eki ile Ayn1 Tarihte Teati Edilen Mektuplarin Onanmas1 Hakkinda
Yasa, RG: 13.07.1948, 6956.


http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
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Tiirkiye Ozel Misyonu Baskan: Russel Dorr, Téren’in ilk faktdr olarak
belirttigi rolii ve ABD’nin Tiirkiye’ye yaptig1 yardimlarin amacint 1951 yilinda
yaptig1 bir agiklamada su sekilde belirtmistir (Oktar, Varli, 2010: 10):

“Tiirkiye’nin iktisadi program neticesinde ¢ogalan bugday mahsulii
hiir diinyanin ordularin ve savunma fabrikalari is¢ilerini beslemeye yardim
edecektir. ... hiir diinyamin kuvvetlenmesi, Tiirkiye’'de istihsalin artmasiyla
dostlarina hayati ihtiyaglart olan gida maddeleri, komiir ve malzeme

’

ihracatiyla elde edilebilir.’

Acikca anlagildigr iizere, kurulan yeni diinya diizeninde Tirkiye’nin rolii
ABD tarafindan, “batinin temel ihtiyaglarmi karsilamak™ seklinde belirlenmistir

(Oktar, Varli, 2010: 10) .

Dolayisiyla 1950’lerde baslayan donemde koylilye kaynak aktarma
konusundaki c¢abalar, kurulan yenidiinya diizeninde bir c¢evre {ilke olarak
konumlanan Tiirkiye’ye bigilen “yeni” rol ile ortiigmiistiir (Glinaydin, 2010: 161). Bu
dénemde Marshall Plani dahilindeki dis yardimlardan yararlanmanin temel kosulu
olarak sanayilesmekten vazgecip, tarim sektorii onciiliigiinde bir kalkinma modeli
benimsenmesi ileri stiriilmiistiir (Oktar, Varl1,2010: 9). Sonug olarak ise 1930’larin
ithal ikameci sanayilesme modeli terk edilerek yerine, tarim sektdriine odakli yeni bir

ekonomik model benimsenmistir (Glinaydin, 2010:161).

Bu modelin kisa ve orta vadedeki etkileri farkli olmustur. 1950-1953
doneminde “Ikinci Diinya Savasi’nin nimeti” olarak Marshall Plan1 gercevesinde
gelen dis krediler traktor dis alimina kosut olarak, tarim yaygin ve hizli bir gelisme
stirecine girmis (Giinaydin, 2010: 161); tarim ara¢ ve makineleri satin alinmasi ve
yol yapimi amagli proje kredileri yoluyla tarimin hem dis bor¢lanma yoluyla
makinelesmesi hem de pazara agilmasi saglanmistir (Aysu, 2008: 33). Boylece 1950
yilinda iktidara gelen Demokrat Parti ilk dort yilinda Marshall plani ¢ercevesinde
verilen dis yardimlarin da destegiyle tarimsal iiretimde olumlu ilerlemeler

gerceklesmistir (Oktar, Varli, 2010: 6).
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Dorr’un 1951 yilinda yaptigi agiklamadan daha oOnce tarihli yazilmis bir
raporda da Dorr’la paralel ifadeler kullanilmis ve Tirkiye'nin diinya
konjonktiiriindeki yeri belirlenmistir. 1949 yilinda hazirlanan ve Thornburg Raporu
olarak da bilinen “Turkey An Economic Appraisal” isimli kitabinda Max Weston
Thornburg, 1947°de Baskan Truman’in (Truman Doktrini) isaret ettigi yonde
Tiirkiye’nin stratejik 6neminin bu raporun hazirlanmasinda baglica etken olugunu

belirtmistir (Thornburg, 1968: 1).

Bu raporda Tiirkiye, gerek 20 milyonluk niifusu, gerek sahip oldugu yer alt1
ve yerlistli zenginlikleri ve stratejik dnemiyle, cumhuriyet sonrasi gelisme potansiyeli
olan ancak gelismislik ve modernlesme acisindan kir ile kent arasinda biiyiik zitliklar
barindiran bir {ilke olarak tanimlanmistir (Thornburg, 1968: 3). Tiirkiye’nin beste
dordiiniin kirsal alanda yasadigi ve tarimla ugrastigi; 40.000 kdyden olusan bu alanda
hala Stimerlerin 3000 yi1l Once kesfettigi karasabanin kullanildigi; neredeyse bin

yillik tekniklerle tiretim yaptig1 belirtilmistir (Thornburg, 1968: 4).

Thornburg’a gore, Tiirkiye toplumu, “geri kalmis”, ”ilerlememis” bir
toplumdur, buna paralel olarak rasyonel davranis kaliplar1 gelismemistir. Bu “geri
kalmisligin” en 6nemli nedeni ise, yonetici kadrolarin, basta devletcilik olmak {izere,
Cumbhuriyetin kurulus siirecinden bu yana uyguladigi politikalardir. Bu politikalar

0zel sektoriin gelisimini de engellemistir (Thornburg, 1968: 35-36).

Devlet¢i politikalarda ve uygulamalarda keskin degisiklikler yapilmadik¢a
halkin da 6zel sektdriin nimetlerinden kesinlikle faydalanamayacagini, devletin 6zel
sektorlin gelismesi Onilinde engel teskil ettigi vurgulanmis (Thornburg, 1968: 39);
ayrica devletgiligin Tiirkiye’nin Rusya ile isbirligi i¢ine girmesini kolaylastiran bir

etken oldugu belirtilmistir (Thornburg, 1968: 38).

Marshall Plani’na Tiirkiye’nin dahil edilmesi ve kredi almasinda etkili olan
bir diger rapor da 1948 yilinda ABD Federal Karayollar1 Orgiiti Genel Miidiir
Yardimcis1 Hilts’in baskanligindaki bir grup uzman tarafindan hazirlanana ve Hilts

Raporu olarak biline rapordur (T6ren, 2006).
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“Tiirkiye’nin Yol Durumu” baghigini tasiyan Rapor’da, Tiirkiye’nin ulastirma
aginin, metalarin pazara ulastirilmasini, sanayinin gelismesini, askeri ihtiyaglarin
karsilanmasini saglayacak sekilde olusturulmasi; ulastirmada karayollarina dncelik
verilmesi, yol yapim islerinin koordinasyonunu saglayacak bir Karayollar1 Genel
Midiirliigi kurulmast ve yol yapiminda gerekli finansmani saglamak amaciyla bir

“Yollar Fonu” olusturulmasi gibi onerilere yer verilmistir (Téren, 2006).

Gerek Thornburg Raporu gerekse Hilts Raporunda, gerekli makinelerin
ABD’den ithal edilmesi ve yol yapimi gibi islerin ABD firmalarina ihale edilmesi
onerilmistir (Toren, 2006).

Tiirkiye’nin kapitalist gelisme siirecine iliskin bir yol haritasi ¢izen bu
raporlar, sermaye i¢i ayrigsmanin belirgin bir bigimde yasandigi bu donemde,
ozellikle DP cevresinde orgiitlenmis ve iktidara basta devletgilik olmak iizere birgok
acidan elestirel yaklasan cevreler tarafindan sahiplenilmistir (Toren, 2006). Zira
yukarida da belirtildigi gibi bu raporlar, Tirkiye’de uygulanagelen Devletci
politikalart son derece kesin bir dille elestirmektedir (Thornburg,1968: 35-39).
Dolayisiyla bu noktada tekrar belirtmek gerekir ki bu raporlarda ileri siiriilen ve
Marshall planinda uygulama bulan ABD menseli bu politikalar ile Tiirkiye sermaye
¢evresinin 6nemli bir kisminin beklentileri 6rtiismekte idi (Okyar, 1979: 330-331),
(Boratav, 2007: 92-93), (Oktar, Varli, 2010: 5-6)

Daha da 6tesi, Tiirkiye sermayesinin s6z konusu kesimlerinin bu donemdeki
en Onemli glindemi yukarida anilan iki raporda c¢izilen c¢ergevenin hayata
gecirilmesiydi, dolayisiyla Tiirkiye’nin kapitalist gelisme siirecinin alacagi bi¢cimin
salt disaridan iceriye dogru tek yonlii belirlendigini sdylemek eksik olur zira bu

stirecte lilke ici aktorler de rol oynamistir (Toren, 2006).

Marshall Plani’nin tarimin kurumsal yapist icindeki Onemi ise, diger
tilkelerden farkli olarak Tiirkiye’de plan kamu kurumlar aracilifiyla uygulanmistir
ve kamu kurumlar1 bu siiregte 6zel sermaye birikiminin giliglenmesi i¢in 6nemli

olanaklar sunmustur.
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Ornegin 1957 yilina kadar Tarim Bakanligi’na Plan dahilinde 89 milyon 166
bin dolar kaynak aktarilmistir. Bu tutarin biiyiik bir kismi1 (86 milyon 755 bin dolar)
ABD’den tarim aleti ithal etmek i¢in kullanilmigstir. 1948—1949 déneminde 1 milyon
411 bin dolarla da, Avrupa iilkelerinden basta suni giibre ve traktor olmak iizere

cesitli tarim aletleri/malzemeleri ithal edilmistir (T6ren, 2006)

Tiirkiye’ye uluslararasi isboliimii icerisinde bigilen rol dogrultusunda tarimsal
iirlin ihracatcis1 olarak belirlenmesinin bir sonucu olarak donemin tiim ekonomi
politikalar1 da bu ger¢evede sekillenmis, yabanci devlet ve kurumlarin da destegiyle,

tarim Oncelikli bir kalkinma modeli benimsenmistir (Oktar, Varli, 2010: 10)

Bu model dogrultusunda ekilebilir arazi alanin1 genisletmek ve bunun i¢inde
tiretimde teknoloji diizeyini yiikseltmek hedeflenmistir (Oktar, Varli, 2010: 10) ki bu
noktada, daha Once de belirtildigi gibi Marshall Plani tarimda makinelesmeyi
saglayarak tarimsal liretimde artis saglamasi bakimindan énemlidir (Kayikg¢i, 2009:
61, 64). Asagidaki tabloda 1945-1954 yillar1 arasinda Tiirkiye’de traktor sayisindaki

artig1 gosteren tablo verilmistir.

Tablo-2: 1945-1954 Yillar1 Arasinda Traktor Sayist ve Artis Orani

Yillar | Traktor | Artis

1920 221 -

1940 1065 79,2

1945 1156 7,8

1946 1356 17,3

1947 1556 14,7
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1948 1759 12,9

1949 9170 422,2

1950 16585 80,9

1951 24000 447

1952 21415 30,9

1953 35600 13,3

1954 | 37743 3

Kaynak: (Oktar, Varli, 2010: 12), (Kayike¢i, 2009: 64)

Tablodan da goriildiigii gibi Marshall Plani’nin uygulanmaya baslandig1 1948
yilm takiben 1949 yilinda Tirkiye’ye plan dahilinde, ilk traktorlerin gelmesiyle

traktor sayisinda, ongoriilenin de iizerinde bir artisla, % 400°den fazla artis olmustur.

Marshall Plan1 kapsaminda gelen traktorler %25 karla ve %20’s1 pesin olmak
izere alt1 taksitle satilmis, traktor almak isteyen koyliilere Ziraat Bankasi’ndan %2,5
faizle kredi verilmistir. Ancak eklemek gerekir ki bu donemde Tiirkiye’ye yalnizca
Marshall Plan1 kapsaminda ve ABD’den traktor gelmemis; Plan kapsami disinda
bircok Avrupa iilkesinden de traktor ithal edilmistir fakat Avrupa iilkelerinden ithal
edilen traktorler, pesin ya da tamamui bir yil iginde 6denmek tizere ve %30-35 karla

satilmistir (T6ren, 20006).

Plan dahilinde ciftciye verilen kredilerden bazilar1 ise sunlardir: Ziraat
Bankasi araciligiyla, arazisini sermayesizlik nedeniyle isleyemeyenlere 500 liraya

kadar %6 faizle, 500 liranin ustiindeki rakamlar icin, %7,5 faizle; traktor satin
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alanlarin yakit ihtiyaclarini gidermek i¢in en fazla 5000 lira olmak iizere %2,5 faizle

kredi verilmistir (T6ren, 2006).

Ziraat Bankasi’nin bu igler i¢in gereksinim duydugu finansman ise yine
Marshall Plani dahilinde alinan kredilerden saglanmig; bdylelikle ABD’den alinan
kredilerle yine ABD’den traktor satin alinmis; geri 0denecek tutardan bagimsiz
olarak, bu krediler karsiliginda alinan paralarla ithal edilen mallar igin satin alma

giicii yaratilmistir (Toren, 2006).

Planin bir diger etki alani ise karar alma siireclerine yoneliktir. Plan
kapsaminda gelen traktor ve diger tarim aletlerinin kullanim alanlart ABD tarafindan
belirlenmigtir. Ornegin, ABD traktorlerin, Tiirkiye'nin Virginia tiitiiniine rakip
olmamasi i¢in, tiitiin tiretiminde kullanilmamasini istemistir. Bundan dolay1 ilk gelen
traktorler yalniz Edirne ve Dogu illerinde kullanilmigtir. Bu gelismeler dolayisiyla
1950 yilinin ti¢lincii ¢ceyreginin sonuna kadar Marshall Plan1 kapsaminda gelen 4000
traktoriin %40°1 nadas agiminda ya da pamuk {iretiminin yaygin oldugu Cukurova ve

Ege’de kullanilmistir (T6ren, 2006).

Ornegin 1922 yilinda Tiirkiye’deki pamugun %75 inin iiretildigi Adana ilinde
3, 1925’te ise 100 Fordson traktor varken (Keyder, 1993: 62), 1948 yilinda 650,
1951 yilinda ise %238 artarak 2200’e ulasmistir. Izmir’de ise 1948 yilinda 75 olan
traktor sayis1 %819 artarak 689’a; Tekirdag’da 1948 yilinda 62 olan traktor sayisi
%689 artarak 489’°a ulasmistir (T6ren, 2006)

Bu donemde, kalkinmada tarima oncelik verilmesi sonucunda, Marshall Plan1
cergevesinde saglanan yardim ve kredilerle tarim kesiminde olaganiistii hizli bir
traktdrlesme siireci olmus; bunun bir sonucu olarak da kdylerden kentlere dogru go¢
yasanmistir (Kayike1,2005: 8). 1950’lerde saglanan Marshall yardimi sonucunda,
tarimda gerceklesen makinelesme siirecinin bir sonucu olarak, go¢ olgusunun ortaya

ciktig1 genel kabul goren sonuglardan birisidir (Dag, 2007: 185).
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30.06.1959 tarihine kadar Marshall Plani kapsaminda Tirkiye’ye ayrilan
kaynak miktart 1.207.434.000 dolar1 bulmustur. Bunun 643.734.000 dolar1 hibe
olarak aktarilan kaynaktir (T6ren, 2006) Alinan bu kredi ve yardimlarin biiyiik kismi
tarimin makinelesmesi, yer alt1 kaynaklarmin isletilmesi, mevcut isletmelerin modern
araglarla donatilmasi, anayollarin 1slah1 ve olusturulmasi gibi konular igin

kullanilmistir (Kayikei, 2009: 64).

1948 yilindan itibaren bagslatilabilecek donem boyunca tarim sektorii yillik
%10’un {lizerinde bir biliyime ivmesi yakalamistir fakat toprak reformunu
yap(a)mamis ve altyapisi son derecede yetersiz olan Tiirkiye tariminin tikanmasi

uzun stirmemistir (Giinaydin, 2010: 161).

Bu noktada toprak reformu konusuna deginmek gerekirse, Geray toprak
reformunu, kirsal gelisme acisindan insan-toprak iligkilerinin yeniden diizenlenerek
toprak miilkiyetinin belli ellerde toplanmasinin yaratacagi ekonomik ve toplumsal
sakincalarin Onlenmesi olarak tanimlamis ve toprak reformunun tek amacinin
yalnizca, az toprakli ya da topraksiz koyli ailesinin gecinmeye elverisli biiylikliikte
topraga sahip kilinmasi degil; ciftciyi topraklandirma kadar énemli olan, dagitilan
topraklar iizerinde ¢ift¢inin verimli ve etkin bigimde iiretim yapmasini saglayacak
kredi, proje, arag gereg, tohumluk vb. olanaklar ile donatilmasi, tarimda verimin,
dretimin attirilmasi, arti  Urliniin @~ koyliide kalmasimi saglayacak big¢imde
degerlendirilmesi olarak belirtmistir (Geray, 1999: 246).

15.06.1945 tarihinde cikarilan Ciftgiyi Topraklandirma Yasast®

, Meclis'te
gortstlirken biiylik tartismalar yasanmis, cogu Demokrat Parti'nin kurulusunda basi
ceken, biiyiik toprak sahibi milletvekilleri bu yasaya siddetle karsi ¢ikmistir (Geray,

1999: 246).

Yasanin amaci I. maddede sOyle siralanmistir: Arazisi olmayan veya
yetmeyen ciftcileri ailesiyle birlikte gegimlerini saglayacak, is kuvvetlerini

degerlendirecek oOlciide toprak sahibi kilmak; toprak verilenlere ve topragi olsa bile

% 4353 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Yasasi, R.G. 15.06.1945, 6082
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tiretim araglar1 eksik olan yoksullara kurulus, onarma, ¢evirme sermayesi, canli

cansiz demirbag vermek; yurt topraklarinin siirekli olarak islenmesini saglamak.

Bu yasa, 0zel milkiyetteki biliyiikk topraklarin kamulastirilmasina
gidilmeksizin yalnizca kamunun elindeki topraklarin dagitilmasi seklinde bir
uygulama bulmus; dagitilacak hazine topragi kalmayinca, mer'alar, diisiik verimli
topraklar dagitilmistir. Dagitilan bu araziler de baskasinin topraklarini isleyen
ortake1, kiract ya da tarim iscisi olarak calisan ihtiya¢ sahiplerine dagitilamamas;
kredi ve donatim yardimlari da yasanin amacina uygun bi¢cimde kullanilmamistir
(Geray, 1999: 246). Ozetle, kirsal kesimin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel agilardan
gelisimini ve yapisal doniisiimiinli saglayacak, tarim alanini biitlinliyle kavrayacak

bicimde bir toprak reformu yapilmamistir (Geray 1999: 263).

1940’larin sonundan 1980’li yillara kadar siiren bu zaman zarfinda Tiirkiye
tarimi istenen ivmeyi yakalayamamistir ki bu da belli oranda saglanan gelismenin

“yaygin” ancak “yogun” olamadigina isaret etmektedir. (Gilinaydin, 2010: 161)

1.2.2 Kalkinma Planlan i¢inde Tarim ve Kirsal Alan Politikalar

Devlet, herhangi bir alanin yonetiminde Oncelikle bir politika belirler ve bu
benimsenen kamu politikast dogrultusunda o alani yonetir. Bu anlamda kamu
politikasi, bir iilke yonetiminin belli konularda aldig1 veya almadig1 karar demektir.
Kamu politikalar1 genel olarak kendisini son noktada mevzuat bi¢iminde ortaya

koyar.

Kamu politikasinin ne olduguna iliskin ¢esitli tanimlamalar yapilmistir. Bu
tanimlamalardan bazilar1 sunlardir: James Anderson’a gore politika: Bir problemle
ilgili olarak bir aktdr ya da aktorlerce izlenen amagli eylem rotasidir. Thomas Dye’a
gore ise; devletlerin yapmayr ya da yapmamay1 sectigi seydir. Dye ayn1 zamanda
politika i¢in; toplumsal gruplar arasi ¢atismada denge durumunun riinii demistir.
C.Jhons ise Oneriler, programlar, kararlar, etkiler biitiinii demistir. Eyestone kamu
politikas1 i¢in su tanimlamayr yapmistir: Kamu politikast bir devlet biriminin

cevresiyle iligkisi; devletin tiim eylemleridir. Amaclar agiklanmamis olabilir; ilan
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edilmis ama programa baglanmamis olabilir. Buna karsin belli bir alanda devlet
tarafindan gercekte yonetilen bir siirecin varligi saptanabilir. Dolayisiyla, kamu
politikas1 devlet gorevlilerinin agiklama ve belgeleri ile smirli  kalinarak
kesfedilebilecek bir sey degildir. Kamu politikasi genel olarak, hiikiimetlerin yapma
ya da yapmama secenekleri diye tanimlanmistir. Kamu politikasinin davranisi
diizenledigi, biirokrasiyi organize ettigi, fayda dagitimi yapip, vergi topladigi
vurgulanmistir. Ayn1 zamanda kamu politikasi ¢cok ¢esitli konularda kendini gosterir

(Giiler, 2007: 2).

Kirsal alanin ve tarim sektdriiniin yonetimine iligkin olarak da, donemler arasi
farkliliklar barindirmakla birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusundan bu
yana bir takim politikalar benimsenmis, bu politikalar dogrultusunda yasal ve

yonetsel diizenlemeler yapilmistir.

Anayasanin 166. maddesi “Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayz,
ozellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢imde hizla
gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli
sekilde kullanilmasmi planlamak, bu amagla gerekli teskilatt kurmak Devletin
gorevidir” seklinde diizenlenmistir. Bu maddeden de agikca anlasildig: iizere tarim
alaninda planl bir sekilde gelismenin saglanmasi devletin gorevidir. Ayn1 gorev
1961 anayasasmin 129. maddesinde “Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana
baglanir. Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir” seklinde diizenlenmis ve Devlet

Planlama Tegkilat1 bu gérevden sorumlu kurum olarak belirlenmistir.

Bu maddeden de yola cikarak devlet tarim ve kirsal alan yonetimi
konularinda politikalar tretmistir. 1960’1 yillardan giiniimiize uzanan Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 devletin bu alanda benimsedigi politikalarin gézlemlenebilmesi

acisindan iyi birer kaynaktir.

1963-1967 tarihlerini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan
itibaren sonuncusu 2009-2013 yillarmi kapsamak iizere hazirlanmis olan toplam

dokuz adet kalkinma plan1 mevcuttur.
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Tiim planlara bakildiginda ortak 6zellik olarak, kalkinma planlart 6zel kesim
icin "yol gosterici ve tesvik edici”, kamu kesimi i¢in ise "emredici " nitelikte
olmustur. Bu anlamda, toplumun gelecegini anlik ve degisen kararlarin degil,
hedefler belirleyip bunlara ulagsmak i¢in gerekenleri ortaya koyan planlarin
belirleyiciligine baglamak, kamu yonelimi agisindan dogru ve ilkeli bir yaklagimdir

(Glinaydin, 2000). Kalkinma Planlarina Tarim sektorii 6zelinde bakmak gerekirse:

[.Kalkinma Planininda tarim baslig1 altinda tarim politikasinin amaglar1 sdyle
belirtilmistir: Enflasyon yaratmadan, milli gelirde % 7 gelisme hizini siirdiirmek,
ayn1 zamanda, tarim {liretimini ¢ogaltmak sanayilesmeyi gergeklestirmek i¢in ihracati
gelistirmek ve sanayinin artan ham madde ihtiyacini karsilamak. Planda, Tarim ve
sanayi arasinda dengeli bir gelisme saglanacagi ve Tiirkiye'nin uzun siireli
gelismesinin daha ¢ok sanayilesme yoniinde olacagi belirtilmistir. Fakat sanayinin
gelismesinin  tarim  sektoriinde "belli ve ileri" gelismeye bagli oldugu da
vurgulanmistir. Boylece dengeli bir sektorel gelisme politikast belirlenmistir (I. Bes

Yillik Kalkinma Plani, 1963).

1968-1972 yillarm1 kapsayan II. Kalkinma Planinda tarim ve kirsal alan
politikalarina bakildiginda ilk elde fark edilen nokta, sekilsel acidan, bir Onceki
planda bash basina bir boliim ayrilan tarim sektoriiniin II. Planda alt baslhiklar
seklinde ele alindigidir. Igerik incelendiginde de goriilmektedir ki bir 6nceki planda
sanayinin gelismesi i¢in onem atfedilen ve Onceliklendirilen tarim politikalar1 terk
edilerek sanayi sektdriiniin ekonominin siiriikleyici sektorii olmasi hedeflenmistir.
Ikinci plan, kamu kesiminin ana ve yatirrm mallar iiretimine yonelmesini, ekonomik
gelismenin sanayilesmeye dayandirilmasini, sanayilesme igin tesvik tedbirlerinin
gelistirilmesini  ve kaynak kullanominda sanayi kesimine Oncelik verilmesini
ongormiis, sanayinin GSMH icindeki paymin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Bu
amagla da tarimda makinelesmeyle tarimla mesgul olan niifusun azaltilarak bu is
giicliniin sanayi sektoriine aktarilmasi gerektigi belirtilmistir (II. Bes Yillik Kalkinma

Plani, 1968).
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1973-1977 yillarmi kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye nin
22 yil i¢inde sanayileserek kalkinmasinin hedeflendigi vurgulanmistir. I. ve IL.
Planlarda sanayide hedeflenen artisin saglanamadigi, Tiirkiye ekonomisinin halen
tarimsal niteligini korudugu belirtilmistir. Bu bakimdan III. Plan Tirkiye igin
sanayilesme acisindan Onem tasimaktadir. Planda, sanayi sektdriiniin yapisinin
degistirilmesi ve hizli bir biiylimenin saglanmasinda kamu kesimine 6ncelik verilmis

bunun yaninda 6zel sektor de daha ¢ok tesvik edilmistir.

1979-1983 yillarim1 kapsayan IV. Kalkinma Plani’nda ilk ii¢ planin
sonucunda ortaya c¢ikan tabloya yer verilerek, onlara paralel politikalar
sergilenmistir. Ik ii¢ planda sikca vurgulanan sanayilesme hedefi, sanayilesmeyi
tesvik eden politikalar sonucunda bu sektériin GSMH i¢indeki paymnin artmasini
saglamustir. ilk {i¢ plan déneminde sanayi sektoriinde en fazla biiyiime, 1966 yilinda
%15,2'lik oranla gerceklestirilmistir. En diisiik bliylime hizina ise 1970 yilinda %0,4

oraniyla ulagsmistir.

Planli donemde tarim sektoriiniin ekonomideki payr azalmaya baglamis,
sanayi ve hizmet sektOriiniin agirligi ise artmistir. 1963 yilinda tarim sektoriiniin
GSMH ig¢indeki pay1 %34,6. iken 1980'de %24, 2'ye diismiis, sanayi sektoriiniin ise
%17,1 'den %20,5'e ¢ikmustir. Hizmet sektoriiniin ise %48,3'liik pay1r %55,4'lere

ulagmustir.

Dis satimda tarimsal {riinlerin 1963'deki payr %77,2 iken 1980'lere
gelindiginde %57,5'e ¢ekilmis, madencilik alaninda %3'den %6,6'ya ulasilmistir.
Sanayi triinlerinin dis satim oraninda goézle goriiliir bir artis yasanmustir. 1963'de
%19,8 olan sanayi Uriinleri ihracatinin payr 1980 yillara gelindiginde %36’ya
ulasmustir (IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979-1983).

Ancak yukaridaki rakamlardan da anlasildigi gibi tarim sektoriiniin ekonomi
icindeki goreli paymin diismesine ragmen 1980'lere ulasildiginda Tiirkiye halen
ekonomisi 6nemli dlglide tarima dayanan, "tarim flilkesi" olma vasfini koruyan bir

iilke olmustur.
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V. Kalkinma Plan1 1985-1989 yillarin1 kapsamaktadir. V. Kalkinma planinda

hedeflenenler sdyle siralanmaistir:

Toprak sorunlarinin Anayasa kurallar ¢ergevesinde ¢éziimlenmesine yonelik
tedbirler alinacaktir. Tarim reformu uygulanacak, tarimsal biinyenin temelindeki
aksakliklart gidermeye yonelinecek; tarimda teknolojik gelisme ve iktisadi
verimliligi dikkate alan ciftgi gelirinin fert basina ortalama milli gelir seviyesine
yiikseltilmesini 6ngoren tedbirler dizisi olarak diizenlenecektir. Tarimsal iiriinlerin
islenmesi ve pazarlanmasinda kooperatifcilik desteklenecek, tarim kredilerinde orta
ve uzun vadeli yatirim kredilerine agirlik verilecek, verimliligin artirilmasi igin
gerekli yatirimlara verilen agirlik siirdiiriilecek, iiretimi yonlendirici tarzda bir
destekleme fiyat politikasi uygulanacak, fiyat dis1 destekleme araglarina da yer
verilecektir. Yiiksek verimli kiiltiir irk1 hayvan miktarinin ¢ogaltilmasi ve hayvansal
tirtinlerin miktar ve kalitesinin artirtlmasi yoniinde ¢alisilacak, hayvanciliga dayali

ithracat tesvik edilecektir (V. Bes Yillik Kalkinma Plani).

V. Kalkinma planinda, dnceki planlara paralel olarak sanayilesmeyi 6ngoren,
bir¢ok iktisadi hedef de belirlenmistir. Buna gore, V. Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde GSYH’nin piyasa fiyatlariyla yilda ortalama % 6,3’lik artis1
hedeflenmis; tarim sektorii katma degerinin piyasa fiyatlariyla yilda ortalama %3,6,
sanayinin %7,5, hizmetlerin %6,5’lik hizla artacagi tahmin edilmistir. GSYH iginde,
1989 yilinda; tarim sektorliniin  %15,5, sanayi sektoriiniin  %33,7, hizmetler

sektoriiniin %50,8 civarinda paya sahip olacagi tahmin edilmistir.

V. Plan doneminde tarim sektorii iiretiminin piyasa fiyatlariyla yillik ortalama
artis hizinin %3,6, sanayinin %7,5, hizmetlerin ise %6,4 olmasi; tarimsal {iriin
thracatinin iiretimdeki paymnin %7,1’den %9,1°e artirilmast hedef alinmistir. Bu
geligsmelere gore de 1989 yilinda toplam tiretimde %13,7°lik payin tarim sektoriine,
%350’lik payin sanayi sektoriine ve % 36,3’lilkk payin da hizmetler sektoriine ait
olacagi, tarim sektorii iiretiminin toplam fiziki iiretim i¢inde 1984’te %24,8 olan

payinin Plan déneminin sonunda %21,5’e inecegi tahmin edilmistir.
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V. Kalkinma Planinin sonunda yukarida sayilan hedeflere tam olarak
ulagilamamustir. VI. Kalkinma planinda yer verilen verilere gére V. Kalkinma plani
donemi sonrasinda tarim sektoriinde yillik ortalama %3,1°lik, sanayi sektoriinde ise
%6,4°liik bir artis saglanmustir. Thracatta ise tarim sektoriinde yillik artis %6,7, sanayi
sektoriinde %10,5 seklinde gerceklesmistir.

1990-1994 yillarin1 kapsayan VI. Kalkinma Plani’nda tarim sektoriinde amag,
iiretim metotlarini modernlestirerek {iretimin hava sartlarina bagimliligini azaltmak,
artan niifusun gida maddeleri ihtiyacini karsilamak ve tarimsal iiriinlerin ihracatini
gelistirmek olarak belirlenmistir. Bu amagla toprak ve su kaynaklarinin en iyi sekilde
kullanimin1 saglamak, yiiksek wvasifli tohumluk ve damizlik ile diger {iretim
girdilerini etkin kullanarak bitkisel ve hayvansal {iretimi artirmak, orman ve su
tiriinleri  kaynaklarmi gelistirmek esas almmistir. VI. Kalkinma Plan1 “kirsal

endiistrilesme” konusunun gectigi ilk kalkinma plan1 olma 6zelligine de sahiptir.

Kirsal Endiistrilesme, tarimsal {iriinlerin islenmesine, bunlarin istiflenmesine,
paketlenmesine, depolanmasina, tasinmasina, pazarlanmasina, tarimsal girdilerin
tiretimine, tarimsal {irlinlerin degerlendirilmesine, bakim ve onarim iglerinin
yapiminda, diger endiistriler i¢in hizmet ve girdiler sunmaya iliskin tiim islemeleri
kapsayan genis bir etkinlik alanim1 kapsamaktadir. Sonraki planlarda da kirsal
endistrilesmeye deginilse de Tirkiye’de bu konudaki uygulamalar yeterince
gelismemis olmakla birlikte (Geray, 1999: 255) 6zellikle tohum, giibre gibi girdiler
ve toprak analizi-iyilestirme c¢alismalar1 gibi konularda devlet kurumlarmin bu
alanlardan ¢ekilmesiyle bu alanlar 6zel sektor aktorleri, 6zellikle CUS gibi aktorlere

birakilmstir.

VI. Kalkinma Plani doneminde, hedef olarak, tarim sektorii toplam
tiretiminde yillik ortalama artisin % 4,2 olmas1 6ngdriilmiistiir. Plan dénemi sonunda
toplam sulanabilir alanin % 53,4'iniin sulamaya agilmasi, aga¢landirma ve erozyon
kontrol ¢alismalarinin artirilarak yapilmasi hedef alinmistir (V. Bes Yillik Kalkinma

Plani).
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Ilkeler ve politikalar bashigr altinda ise, tarimsal iiriinlerin destekleme
fiyatlarinin tespit edilmesinde ¢iftci gelirinde istikrar saglayan ve iiretimi yonlendiren
bir yol izlenecegi ve bu tespitte ekonominin genel dengesi ve yurt dis1 fiyatlarin
dikkate alinacagi; arastirma, yayim ve egitim hizmetleri gliclendirilerek daha etkin
bir hale getirilecegi; kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerin modern girdi kullanimi ve
tarimsal iriinlerini isleme ve pazarlamalarinin kooperatifler eliyle desteklenecegi;
talebi yurt icinden karsilanamayan {iriinler ile ihra¢ potansiyeli yiiksek iirlinlerin
iretiminin artirilmas1 yoniindeki kredi taleplerine oOncelik verilmesi saglanacagi
belirtilmistir. Tarim reformu uygulamalarinin teknolojik gelismeyi ve verimliligi
artirmay1 esas alan, ¢ift¢i gelirlerinin ylikseltilmesini amaglayan bir yapi iginde
sirdliriilecegi; tarim iriinlerinde kalite yiikseltilmesi, 1slah ¢alismalar1 ve
standardizasyona yonelik faaliyetler siirdiiriilecegi, ambalajlama konularina gereken

onem verilecegi vurgulanmistir (V. Bes Yillik Kalkinma Plani).

GAP kapsaminda bulunan sulamaya ve orman tesisine uygun alanlarin etkin
kullanim1 ve su iriinleri, hayvancilik, bitkisel iiretim potansiyelinin en iyi sekilde
degerlendirilmesi yoniindeki aragtirma ve uygulama ¢alismalarina devam edilecegi,
AT’ ye iiyelik konusundaki gelismeler ¢ergevesinde mevzuat ve yapisal uyum igin

gerekli ¢calismalarin tamamlanacagi belirtilmistir (VI. Kalkinma Plani).

VIIL. Kalkinma Plan1 1996-2000 yillarim1 kapsamaktadir. Bu plan doneminde
tarimla 1ilgili olarak dikkati ¢ceken en Onemli ifade tarim politikalarinin, Uruguay
Turu sonunda imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasi’nin tarimla ilgili
hiikiimleri ¢ercevesinde Tiirkiye’nin yiikiimliliklerine ve AT Ortak Tarim
Politikasinda beklenen gelismelere uygun olarak diizenlenecegi ifadesidir. Bu

politikalar dogrultusunda ise su hedeflerin belirlendigi belirtilmistir:

Tarimsal destekleme politikalari, liretimin serbest rekabet sartlarinda pazar
sinyallerine uygun gelismesi esas alinarak ve bu amagla ayrilan kamu kaynaklarinin

daha rasyonel kullanilmas1 gozetilerek yeniden yapilandirilacaktir.
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Bu ¢ercevede, tarim {iriinleri fiyatlarina olan devlet miidahaleleri azaltilarak
bunun yerine kayith iireticilere dogrudan gelir destegi verilmesi yoluna gidilecek,
girdi destekleri asamali olarak kaldirilacak, arz fazlasi olan iirlinlerin tiretimleri, iiriin
kalitesi ve tipleri ile arazi durumu gibi Slgiitler de goz oniine alinmak suretiyle ekim
alanlar1 sinirlandirilarak veya benzeri tedbirler alinarak azaltilacak ve bunlarin yerine

ic ve dis talebi olan {iriinlerin iiretimine yonelme saglanacaktir.

Goze carpan bir diger hedef de sOyledir: Tarimsal tiretimin yonlendirilmesi,
pazarlanmasi ve ireticilere hizmet gotiiriilmesi konularinda faaliyet gostermek tizere
tiretici birliklerinin kurulmalar1 ve kooperatiflerin gelistirilmeleri 6zendirilecektir.
Ayrica, Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin yonetimleri 6zerklestirilecek, tiretim

ve degerlendirme birimleri ve istirakleri 6zellestirilecektir.

Yonetsel alanda uygulanacak degisikler de AB uyum siirecine uygun olarak
belirlenmistir. ~ Ornedin, tarim  sektdriiniin - yapisal — sorunlarinin  ¢dziime
kavusturulmasi ve belirlenen tarim politikas1 amaclarina ulasilabilmesine yonelik
olarak, bu sektdrde politikalar1 belirleyen ve faaliyetleri yonlendiren ilgili kamu ve
0zel sektor kuruluslari temsilcilerinden olusan Tarimda Yeniden Yapilanma ve
Destekleme Kurulu olusturulacagi ve Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi’nin Kanunla
kendisine verilmis gorevleri daha etkin bir sekilde yerine getirmesi amaciyla
bakanligin yeni bir Yasa ile yeniden diizenlenecegi yapilacak hukuki diizenlemeler
olarak belirtilmistir (VII. Kalkinma Plan1) ki Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Gida,

Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ad1 altinda yeniden diizenlemeye tabi tutulmustur.

Bu noktada Tarimda Yeniden Yapilanma ve Destekleme Kurulu’na deginmek

gerekirse:

21 Aralik 1999 giin, 23913 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 99/13759
sayitli Kararname ile "Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu"
kurulmustur. Tarim ve Kdyisleri Bakanligr Miistesar1 baskanliginda, Maliye, Sanayi
ve Ticaret Bakanliklari, DPT-Hazine-Dis Ticaret Miistesarliklari, Ziraat Bankasi,

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliikleri, Ziraat Odalar1 Birligi'nin temsilcilerinden
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olusan Kurul en az bes liyenin olumlu goriisii ile karar alabilir, ayrica yerli ve
yabanci danismanlar gorevlendirebilir. Kurulun ¢aligma esas ve usulleri 23 Subat

2000 tarih ve 23973 sayili resmi gazetede yayilanmistir.

“Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu'nun Calismasi
Hakkinda Usul ve Esaslar” basligi altinda Tarim Bakanligi tarafindan yayinlanan
tebliginde Kurulun tarim hizmetlerinin diizenlenmesiyle ilgili yeni politikalarin
belirlenmesi, tarimsal destekleme sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve tarimsal
veri tabani caligmalarinin yiiriitilmesi amaciyla kuruldugu; tarim politikalar
konusunda kuruluglar arasi koordinasyonu gerektiren ve tarimda yeniden
yapilanmanin esaslarin1 ortaya koyan planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasina
iligkin konularda kararlar almak, uygulamalar1 izlemek ve degerlendirmek, kamu
kuruluslarinca uygulanmasi planlanan destekleme politikalarini incelemek, karar
vermek ve bu cergevede ilgili kurullar ve kuruluslara teklifte bulunmak, tarim
sektorliinde diizenli bir kayit sistemi ve veri tabami ile ¢iftgi kayit sisteminin
olusturulmasini saglamak, Tarimla ilgili kanun tasarilari, teklifleri ile diger mevzuat
diizenlemelerini incelemek, goriis bildirmek ve tavsiyede bulunmak, i¢ ve dis
piyasalar da dikkate alinarak, tarimsal iiretim ve pazarlama konularinda uygulanacak
tarim politikalarin1 ve ilkelerini belirlemek, tarimsal iiretimde verimliligi saglayacak
gerekli tedbirleri almak, desteklemede uygulamaya konulacak kararlarla, tarimin alt
sektorleri arasindaki dengeyi saglayacak tedbirleri almak, destek ve tesvikleri verimli
kilmak, destekleme amaciyla yapilan harcamalarin, hedef kitleye ulagmasin
saglayic1 tedbirler almak, tarimsal tiretimle ilgili ileriye doniik iiriin desenlerinin
uygulanmasin1  saglayacak tesvik ve desteklerle iireticinin yonlendirilmesini

saglayacak tedbirleri almakla gorevlendirilmistir.

Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu ile benzer amaglarla
kurulan bir diger kurul da Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kuruludur. 5488
sayilt Tarim Yasasr’nin® 16. Maddesinde diizenlenen Tarimsal Destekleme ve
Yonlendirme Kurulu, Tarim ve Kdyisleri (Tarim, Gida ve Hayvancilik) Bakaninin

baskanliginda, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret

* 5488 Sayili Tarim Yasasi, 25.04.2006, 26149
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Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi,
Hazine Miistesarligt ve Dis Ticaret Miistesarligi miistesarlar1 ile Bakan onay1 ile

belirlenecek Bakanlik genel miidiirtinden olusmaktadir.

Kurul, yil igerisindeki uygulamalarla ilgili olarak danisma, izleme ve
degerlendirmelerde bulunmak ve uygulamaya doniik tedbirler almak iizere, kamu
kuruluslari, ilgili meslek kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor kuruluslari

temsilcilerinden olusan "Teknik Komiteler" kurar.

Kurul gorev alami ile ilgili her tiirli belge ve bilgiyi kamu, sivil toplum
orgiitleri ve 6zel sektdr kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerden isteyebilir. Istenen

bilgiler tam ve dogru olarak, talep edilen siire i¢erisinde Kurula verilir.

Kurulun goérevleri 17. Maddede sOyle siralanmistir: Her yil destekleme
programlarinin esaslarim1 ve araclarini tespit ederek, bunlarin biitce 6denek
ihtiyaglarini belirlemek, ilgili kuruluslara teklif etmek, degisen ulusal ve uluslararasi
kosullara gore destekleme programlarinda yapilacak diizenlemeleri belirlemek,
desteklerle ilgili gerekli mevzuat diizenlemelerini izlemek ve degerlendirmek, kamu
kurum ve kuruluslarinca uygulanan destekleme programlarinda kuruluglar arasi

koordinasyonu saglamak.

2001-2005 donemini kapsayan VIII. Kalkinma Plani’nda tarim sektoriine
“VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinin Makroekonomik Politikalari, Hedefleri ve
Tahminleri" bagslikli dordiincii boliimde genis yer verilmistir. Planda yer alan
makroekonomik politikalar (Maliye politikasi, para, kur ve mali sisteme iligkin
politikalar, KIT ve 6zellestirme politikalari, yatirim politikalar1 ile dis ticaret ve
odemeler dengesi politikalar1) ile "Sosyal ve Ekonomik Sektérlerle ilgili Gelisme
Hedef ve Politikalar1" baglikli sekizinci boliim (igerisinde tarim, sanayi, sosyal
giivenlik, enerji, ulastirma sektorlerine iliskin mevcut durum, amag, ilke ve
politikalar, hukuki ve kurumsal diizenlemeler vardir) tiimiiyle Niyet Mektubu

taahhiitlerine paralel sekilde diizenlenmistir.
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Planda, bu politikalara uygun olarak tarim iriinlerinin fiyatlar1 hizla
diistiriilmesinin  gerekliligi vurgulanmakta, kamu kurumlarmin o&zellestirmeler
yoluyla piyasadan ¢ekilmesi planlanmaktadir (Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 2000). Bu anlamda Planda, kirsal kesimde gelir kaynaklarinin
basinda yer alan tarim sektoriinde tiretim artis1 hedefleyen hicbir 6nlem yer almadigi
gibi devlet kurumlart sektoriin disina atilarak iiretici ve 6zel sektor karsi karsiya

brrakilmastir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemi basinda %14 olan tarimin GSMH
icindeki payr donem sonu olan 2005 yilinda %10,3’e gerilemistir.

IX. Bes Yillik Kalkinma Plan1 2007-2013 yillarim1 kapsamaktadir. Bu plan
giinimiizii kapsamasi ve gelecek birkag yil icin de benimsenen politikalari

barindirmasi bakimindan énemlidir.

Oncelikle IX. Kalkinma Plani’na icerik agisindan bakildiginda, tarim ve kirsal
alan agisindan, ilk dikkati ¢eken husus, bir 6nceki VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve
diger kalkinma planlarindan farkli olarak, bu planda 6zellikle kirsal alan ve kirsal

kalkinmayla ilgili olarak ayr1 basliklara yer verilmesidir.

Planin, “Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlgekte
rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢cin uyum siirecini
tamamlamig bir Tiirkiye” vizonuyla; AB’ye iiyelik siirecinin gerektirdigi Katilim
Oncesi Ekonomik Program ve Uyum I¢in Stratejik Cergeve gibi dokiimanlarin
151g8inda sadece kamu kesiminin degil, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslarim
kapsayacak, bunlar arasinda iletisim ve ortak hedeflere yonelik olarak hazirlandigi

belirtilmis.

Planda benimsenen temel ilkelerden bazilar1 sunlardir: Ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlara biitiinctil bir yaklasimla toplumsal diyalog ve katilimciligin
giiclendirilerek, toplumsal katki ve sahiplenmenin saglanmasinin esas oldugu

belirtilmistir. Rekabetgi bir piyasa, etkin bir kamu yonetimi ve demokratik bir sivil
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toplum gelisme siirecinde birbirini tamamlayan kurumlar olarak islev gormesi
hedeflenmis, kamusal hizmet sunumunda; seffaflik, hesap verebilirlik, katilimeilik,
verimlilik ve vatandas memnuniyeti ilkeleri esas alinmistir. Ozellestirmelere devam
edilerek, devletin ticari mal ve hizmet tiretiminden g¢ekilmesi, politika olusturma,
diizenleme ve denetleme islevlerinin giliglendirilmesinin hedeflendigi belirtilmistir.
Yerellesme ilkesine atif yapilarak hizmetlerin vatandasa en yakin birimlerce

yapilmas1 vurgulanmistir.

Ilkelerden de anlasilacag: iizere IX. Bes Yillik Kalkinma plani neo-liberal
politikalara uygun olarak, ozellestirme, subsidiarite ve ydnetisim modeli 15181inda

sekillenmis, bu dogrultuda gelistirilmistir.

Bu plan doneminde kurulan Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumu, Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumu ve Kurulus Gorevleri
hakkindaki 5648 sayili yasanin 04.05.2007 tarihinde kabul edilmesi ve 18 Mayis
2007 tarih, 26526 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasiyla yiirtirliige girmistir.

Kanunun amaci I. maddede, ulusal kalkinma plan, program ve stratejilerinde
ongoriilen ilke ve hedefler gercevesinde, Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluslardan
saglanan kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarinin
uygulanmasia yonelik faaliyetleri gergeklestirmek iizere, “Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun” kurulus, yetki ve sorumluluklarina iligskin usul

ve esaslar1 diizenlemek olarak belirtilmistir.

Kurulus yasasinda, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip,
0zel biitgeli ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin (Tarim, Gida ve Hayvancilik
Bakanligy) ilgili kurulusu olarak diizenlenen Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu’nun gorevleri yasanin 4. Maddesinde soyle siralanmistir: Faydalanicilarin
desteklerden azami 6lgiide yararlanabilmeleri amaciyla tanitim, egitim, danismanlik
ve yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek, proje ve faaliyet basvurularini almak,
bunlarin 6n incelemeleri ile yerinde kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri

bagvuru sartlari, degerlendirme ve se¢im kriterlerine gore degerlendirmek,
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desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama sozlesmelerini hazirlamak
ve basvurusu uygun goriilen faydalanicilarla soézlesme imzalamak, uygun
bulunmayan basvurularla ilgili islemleri yapmak, proje ve faaliyetlere yonelik
tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemleri ile bunlarla ilgili her tirli kontrolii
gerceklestirmek, proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, yararlanicilarin
sozlesme sartlarini ve ylikiimliilikklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu
amaclarla gerekli kontrolleri yapmak, ilerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa
Birligi mevzuatin1 da dikkate alarak ihtiya¢ duyulan bilgi, belge ve raporlar
hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara sunmak, program ve desteklerin
etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik Onerilerini 1ilgili makamlara
bildirmek, kurumun gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili glivenli bir veri taban1 ve bilgi

islem sistemi kurmak, kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeleri yapmaktir.

Ayrica Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu, gorevleri ile ilgili
konularda; kamu veya o6zel hukuk tiizel kisileri, gercek kisiler, sivil toplum
kuruluslari, Avrupa Komisyonu ve uluslararasi kuruluslarla gerekli isbirligi ve

koordinasyonu saglamakla gorevli ve yetkilidir.

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda Tarim konusu “Tarmmsal Yapinin
Etkinlestirilmesi” bashig1 altinda ele alimmistir. KHGM’ niin kapatilmas1 ve DSi’nin
islevinin azaltilmasi neticesinde ortaya c¢ikan boslugun c¢esitli organizasyonlar
tarafindan {stlenildigi ancak bu durumun yasal boslugunun hizla giderilmesi
gerektigi vurgulanmis; tarim sektoriinlin diizenlenmesinde AB politikalarmin esas

aliacag tekrar belirtilmistir (IX. Kalkinma Plani).

Planda yer verilen bir diger baslik olan “Kirsal Kesimde Kalkinmanin
Saglanmas1” boliimiinde kirsal alanda kalkinmanin saglanmasi yoniinde belirlenen
hedeflerden bazilar1 sunlardir: Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda,
Kirsal Kalkinma Plan1 hazirlanarak uygulamaya konulmasi, kirsal kesimin
orgiitlenme kapasitesi gelistirilerek iretici Orgiitlenmelerinin giiglendirilmesi bu
amagla farkli iretici Orgilitlenmelerinin islevlerinin AB tarim piyasalar ile

biitiinlesme c¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi, sulama altyapisinin isletme ve
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yonetiminin katilimer mekanizmalarla gerceklestirilmesinin saglanmasi. Kirsal
alanda tarim ve tarim dis1 ekonomik faaliyetlere yonelik insan kaynaklarinin
gelistirilmesi. Kirsal kesimde merkezi yerlesim birimleri oncelikli olmak {izere,
temel altyapi ihtiyaclarinin karsilanmasi, ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik
proje ve destekler ile egitim ve saglik hizmetlerinin sunumunda bu merkezi birimlere

oncelik verilmesidir.

Yerel diizeyde aktorler arasi igbirligini gelistiren, yerel ihtiyaclara duyarl
kalkinma girisimlerini tabandan tavana yaklasimla giiclendiren, katilimi1 ve maliyet
paylasimini esas alan projelerin, dncelikle pilot diizeyde uygulamaya konularak, iyi
uygulama oOrneklerinin yayginlastirilmasi, kirsal kesimin kaynak ihtiyacinin
giderilmesine yonelik olarak uygun finansman araclar1 gelistirilip yayginlastirilmasi,
basta il 6zel idareleri olmak iizere, yerel yonetimler ile birliklerinin kirsal kalkinma
konusundaki etkinligini artirmak i¢in teknik, mali ve kurumsal kapasitelerinin
giiclendirilmesi; AB kirsal kalkinma politikalarina uyum igin gerekli kurumsal
cergevenin olusturularak, kirsal kalkinma fonlarinin yonetimine ve etkin kullanimina
iligkin idari kapasite gelistirilmesi (IX. Kalkinma Plani) planda yer verilen

unsurlardir.

Kirsal kalkinmayla ilgili olarak 2006 yilinda hazirlanip uygulamaya konulan
bir diger plan olan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin, kirsal kalkinma
faaliyetlerine biitlinciil bir politika g¢ercevesi olusturmak, ulusal ve uluslararasi
kaynaklarla finanse edilecek kirsal kalkinma program ve projelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda ilgili kesimlere perspektif saglamak amaciyla hazirlandig

belirtilmistir (Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi5).

Planli donemde (1960 sonrast), kirsal ekonomilerin gelistirilmesi, kirsal alana
hizmet ve altyap: sunumunun etkin bir sekilde gergeklestirilmesi, kii¢iik ve dagimik
kirsal yerlesim yapisindan kaynaklanan sorunlarin ¢éziimiinde kamusal hizmetlerin

maliyet etkinliginin artirilmast ve merkezi konumdaki koylin hizmet sunum

® “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” ile Ilgili Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 (No: 2006/1),

RG:04.02.2006, 26070


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060204-9.htm
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kapasitesinin artirilmast amaclanmistir. Bu ¢ercevede, kirsal alanlarda yasam
kalitesinin artirilmasina yonelik model arayislari ¢esitlenmis, gelistirilen merkez koy,
koy-kent gibi kalkinma modelleriyle bu temel sorunun ¢oziilmesine calisilmistir.
Ancak, kalkinma, planlama ve uygulamayla ilgili gelismeler simirli kalmis, koy

yerlesim birimlerinin ancak % 1’i planl yerlesime kavusabilmistir.

Geray (1999), Bes Yillik Kalkinma Planlari, Kirsal Kalkin Planlar1 gibi,
sonuglar1 alinmadan, degerlendirilmeden bir yana itilen toplum kalkinmasi deneme

calismalarinda bazi olumlu sonuglarin da dogdugunu belirtmistir:

Toplum kalkinmasi deneme calismalari, koy topluluklarinin girigkenligini,
giic birligi yapmalarin1 saglamada etkili olmus; koyliiniin ortaklasa 1ilgi ve
gereksinmelerinin ¢oziimiinde devletin desteginin saglandigi durumlarda koylii-
devlet iliskilerinin gelistirilmesinde etkili olmustur. Kamu kuruluslar1 arasinda
esglidiim ve isbirliginin gergeklesmesine katkida bulunmus; yonetim yapisini halkin
girigkenligini, goniillii katilimlarin1 destekleyecek, 6zendirecek bigimde yeniden
diizenlenmesi geregini agikliga kavusturmustur. Kirsal kesimde tarimla ugrasanlarin
geregi gibi Orgiitlenmediklerini, kooperatifcilige gereken Onemin verilmedigini,
toplum kalkinmasinin basarist i¢in demokratik kooperatifciligin ekonomik agidan
giicsliz durumda olanlar gii¢lii kilabilecek etkin bir 6rgiit bigimi oldugunu giindeme

getirmistir.
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IKiNCi BOLUM

1980 ONCESI VE SONRASI TARIMIN KURUMSAL YAPISI VE
DONUSUMU

2.1 1980 Oncesi Déonemde Tarimin Yénetsel Yapisi

Kirsal alanlar, ekonomisi agirlikli olarak tarima dayanan alanlar olduklar i¢in
hem kirsal hem de kentsel niifusa gida saglayan alanlardir (Kayik¢i, 2009: 15). Bu
nedenle kirsal alan yoOnetimini, dolayisiyla tarimsal iiretimin diizenlenmesi ve

denetlenmesini, salt kirsal alanlarla sinirlandirmak eksik bir yaklagim olur.

Kirsal alanlarin yonetimi ve tarimdan elde edilen iirlin hem kirsal hem de
kentsel alanlar1 yakindan ilgilendirir, bu nedenle her donemde devlet politikasi
icinde 6nemli yer edinmis konulardir. Kayik¢i’nin da belirttigi gibi, kirsal alanlarin
kalkindirilmas1 konusu giiniimiizde, 1980’li yillara kadar oldugu gibi, Tiirkiye’nin
politika glindemindedir (Kayike¢i, 2009). Kirsal kalkinma meselesi, kirsal alanlarda
yasayan insanlar agisindan oldugu kadar kentsel alanlarda yasayan insanlar agisindan
da 6nemlidir zira kirsal alanlarin geri kalmasi, kirsal halkin yasam kalitesinin diisiik
olmasina, bu insanlarin kente go¢ etmelerine ve dengesiz bir kentlesmeye yol
acmaktadir. Diger taraftan, kirsal alanlar, yukarida da belirtildigi gibi, ekonomik
agirlikli olarak tarima dayanan alanlar olduklart i¢in hem kirsal hem de kentsel
niifusa gida saglayic1 mekanlardir. Dolayisiyla kirsal alan, kent, tarim ve tarimsal

tiretim birbirleriyle dogrudan baglantili konulardir.

“Kirsal kalkinma” kavrami kirsal alanlarda yasam kalitelerinin arttirilmasini
amaclayan, kirsal alanlarin daha bayindir duruma getirilmesi, kamu hizmetlerinin
timlestirilmesi ve koOylerde yasayan insanlarin gelirlerinin arttirilmasi igin her
diizeyde alinan Onlemler ve kapsamli tasarilarla kirsal alanlarda saglanan

degisimlerdir (Keles, 1998: 86).

Cogu kez “Kirsal Kalkinma” kavrami, “Tarimsal Gelisme" (agricultural

development), "Toplum Kalkinmasi" (community develonment) gibi deyimler
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yabanci dillerdeki karsiliklarina bakilmaksizin, es anlamda kullanmakta hatta zaman
zaman birbiriyle karistirilmaktadir. Ornegin, 1. Bes Yillik Kalkinma Plani'nin ilgili
boliimiiniin basliginda "toplum kalkinmasi1" sozciiklerinin yaninda ayrag iginde "kdy
kalkinmas1" sozciiklerinin yer almasi her iki kavramin es anlama geldigi gibi bir

yanlig anlamaya yol agmustir (Geray, 1999: 241).

Ayni anlami yansitan "kalkinma" ve "gelisme" sozclikleri ile ekonomik
anlamdaki "biliyiime" sozciikleri de birbiriyle karistirilmaktadir. "Kalkinma" deyimi,
genellikle, toplumlarin ekonomik, toplumsal, ekinsel, siyasal yapilarinin degismesini,
insan yasaminin 6zdeksel, tinsel a¢ilardan degismesini, farkli bir yapiya dontigmesini
anlatmaktadir. Oysa "biiyiime", genellikle kisi basina kagit iizerinde diisen ulusal
gelirin artmasi anlaminda ekonominin biiylimesini anlatmaktadir. Ulusal gelirin adil
dagilimini saglamak endisesi geri planlarda kalmaktadir. Gelirin arttirilmasi yaninda
adil dagilimin1 amaglayan kalkinma anlayigi, toplumdaki {iretim ve miilkiyet
iligkilerinin degismesi anlamini1 da icermektedir. Kalkinmada ekonominin biiylimesi
kadar, toplumun yapi degistirmesi, gelir dagilimimin diizeltilmesi, toplumsal ve
ekonomik amagli reformlarin yapilmasi, toplumsal giivenligin saglanmasi agirlik

tagimaktadir (Geray, 1999: 242).

"Toplum kalkinmasi" kavrami, yerel topluluklarin ekonomik, toplumsal ve
kiltiirel sorunlarmin ayirtina vararak bunlar1 ¢ézmek i¢in girisimde bulunmasi,
orgilitlenmesi, yerel giiclerini harekete gegirmesi, en uygun ¢6ziim yolu konusunda
disaridan kisilerin ya da kurumlarin degil kendisinin karar vermesi, bu kararlari
yasama gecirmek i¢in kamunun destegini saglama konusunda agirligini koymasi
stireclerini igerir ve hem bir kalkinma, hem de kamu destekli toplumsal dayanisma ve

yardimlagma yontemini anlatmaktadir (Geray, 1999;242).

I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer verilen toplum kalkinmasi kavramu,
cesitli hizmet ve c¢alismalarla kooperatif gibi teskilatlarin kurulmasi ve idare ile
topluluklarin isbirliginin saglanmasini igeren; tarimda verimliligin artmasi, gelirin
yiikselmesi ve insan giicii ve diger kaynaklardan en ¢ok yararlanilmasi yollarini

arayan bir yontem olarak nitelenmistir. BOylece, basta egitim olmak {izere sosyal
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hizmetlerin geniglemesi ve toplum kalkinma projelerinin basariya ulagmasi
Olciisiinde kabiliyetleri ve ufuklari genigleyecek olan kiitlelerin daha fazla is
imkanlarina, sosyal olanaklara ve bunlara bagl olarak yiiksek hayat standartlarina
erisebilecekleri vurgulanmistir (I. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963). Bu tanimdan da
anlasilacag1 iizere kalkinma planinda toplum kalkinmasi, ekonomik ve sosyal
olanaklar1 gelistirmek, gerek kirsal gerek kentsel alanda yasayan niifusu biitiiniiyle
kapsayarak kaynastirmak ve ulusal diizeyde kalkinmaya katilimlarini saglamak icin
halkin c¢abalariyla devletin ¢abalarin1 birlestirme silireglerinin  tiimii  olarak
algilanmigtir (Geray, 1999: 243). Bu anlamda kalkinma programlarinda merkezi
yonetimin hakim gili¢ olarak belirlenmesi ve her seyin merkezden yapilabilecegi
anlayisina bir elestiri olarak ileri siiriilen goriislerden biri, bu anlayigin benimsenmesi
neticesinde bolgeler arast gelismislik farkinin giderek artmasi ve halkin her seyi

devletten bekler hale gelmis olmasi yoniindedir (Goriin, 2004: 127).

Kirsal kalkinma ise kirsal alanda yasayan niifusun sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel agidan yapisin1 degistirecek bicimde iiretim, gelir ve refah diizeylerinin
gelistirilmesi, esitsizliklerin giderilmesi, kentsel alanlarda mevcut fiziksel ve
toplumsal altyapiin kirsal alanlarda da olusturulmasi, tarimsal iiriinlerin daha iyi

degerlendirilmesi yoniindeki siirecleri, etkinlik ve orgiitlenmeleri ifade etmektedir

(Goriin, 2004: 128).

Kirsal kalkinma, bir yandan, toplumsal, kirsal, ekonomik alt yap1 ve kamu
hizmetleri agisindan kirla kent arasindaki ugurumun ortadan kaldirilmasini
gerektirmekte; bir yandan da, kirsal alan ekonomisinin tarima dayali olmasi
nedeniyle, tarimin gelistirilmesi, gerekli olan verim, iiretim artiglarini, {iriinlerin daha
1yi degerlendirmesini saglayacak, tarim ile ekonominin 6biir kesimleri (endiistri ve
hizmetler sektorii) arasindaki gelir ve yasam diizeyi farkliliklarini giderecek koklii

tarimsal politikalar ile tamamlanmalhidir (Geray,1999: 244).

Kirsal kalkinma ile tarimsal kalkinma 1970’lere kadar esanlamli olarak
sektorel bir bakis acisiyla ele alinmis; bu nedenle tarimsal iiretimde artis saglanmasi

tizerine odaklanilmistir ancak 1980’11 yillardan itibaren DB basta olmak iizere pek
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cok uluslararas1 kurulusun da politikalarinda kirsal kalkinma ile tarimsal kalkinma
konulart birbirinden ayrilmig ve bu iki alan ayr1 ayri ele alinarak bu dogrultuda
politikalar tretilmistir. Tarimsal kalkinmada birincil hedef yine tiretimin arttirilmasi
olarak benimsense de kirsal kalkinmanin amaci kirsal alanda yasayan halkin yagam

kalitesinin arttirilmast olarak belirlenmistir (Kayike¢i, 2009: 16).

Bu noktada eklemek gerekir Ki ister toprak-insan iliskileri, ister kredi sistemi,
isterse yapisal reformlarin yapilmasma yonelik olarak {retilen kirsal gelisme
politikalart ve uygulamalari; tarim kesimindeki iyilestirmeleri hedefleyen ve
diizenlemeleri igeren tarimsal gelisme politikalari ile biitiinlesme saglayamaz ise ne
denli basarili olursa olsun, tek basina, planlanan toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
dontigimleri gergeklestiremez (Geray,1999: 244). Ayrica, kimi goérevlerin yerinde
yerine getirilmesi, yerellestirilmesi (subsidiarity), Anayasa'nin yerinden yonetim
ilkelerine gore yiiriitilmesi, bu baglamda kirsal alanda yoOnetimin yeniden

yapilandirilmasi ve yerel yonetimleri giiglendirilmesi de gerekebilmektedir (Geray,

1999: 248).

1950’lerden sonra ABD, BM ve DB gelistirdigi politikalarin da etkisiyle
Tiirkiye’de kirsal alana ve dolayisiyla tarimsal {iretime yonelik gelistirilen politikalar
ve bu politikalarin gerektirdigi yonetsel yapilarin (Kayik¢1,2009;16) ne denli basarili
ya da basarisiz olduguna degerlendirirken Geray’in yukarida yer verilen analizini de

g0z onilinde bulundurmak gerekir.

2.1.1 1980 Oncesinde Kurumlar

Kirsal alan, kent diye tanimlanan yerlesim yerlerinin disinda kalan, tarim ve
hayvancilikla ilgili etkinliklerin yapildig1 alanlar1 da igeren, bucak, kdy, mezra, kom
vb. adlarla anilan ve g¢esitli Olciitlere gore kent sayillma asamasina gelmeyen
kasabalar1 da kapsam1 i¢ine alan ve ekonomisi tarima dayanan, yiiz yiize iligkilerin
yaygin oldugu, isbolimii ve uzmanlasmanin gelismedigi toplumsal ortamlarda

yasayan insan topluluklarini barindiran yerlesmelerdir (Goriin, 2004: 128).
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Kirsal gelismenin ana amaci, kirsal alanda yasayan bireylerin olusturdugu
yerel toplumlarin yapisal Ozelliklerini dikkate alarak onlarin karst karsiya
bulunduklar1 sorunlar1 ¢6zmek ve gereksinmelerini karsilamak yoluyla, koyliiniin
gelir diizeyini ylikselterek, emeginin hakkini, iirliniiniin degerini almasini saglayarak
kirsal alanda beklenen ekonomik gelismeyi ve toplumsal degismeyi

gerceklestirmektir (Geray, 1999: 244).

Tirkiye’de giidiilen kirsal kalkinma politikalart zaman zaman ortaya atilmais,
denenmis, sonuglart degerlendirilmeden ozellikle iktidar, hiikiimet, hatta bakanlik
degisiklikleri yiiziinden bir yana itilmis, kisacast siireklilik kazanamamistir
(Geray,1999: 243) ki bu anlamda kirsal kalkinmada basaril1 politikalar izlenemedigi

sOylenebilir.

Gerek 1980 oncesi donemde, gerekse 1980 sonrasinda, bu politikalar
kaynagin1 Anayasa'dan ve yasalardan almakta, cogu kez, siyasal partilerin
programlarinda ve se¢im bildirgelerinde, hiikiimet programlar1 ve bes yillik kalkinma

planlarinda yansimasini bulmaktadir.

Kalkinmasini planli kalkinma temeline dayandirmis olan bir iilkede, kirsal
kalkinma ve tarim politikalar1 tllkesel, bolgesel, kentsel gelisme politikalarindan
bagimsiz ele alinamaz. Ulke, bdlge ve yerel yerlesmelere iliskin yatirim karar ve
etkinliklerinin kirsal alana da yansiyabilmesi; kirsal kesim halkinin kalkinmanin
"nimet"lerinden yararlanabilmesi icin kirsal alandaki kalkinma cabalariyla daha iist

diizeydeki planlama kararlar1 arasinda tutarlilik olmasi1 gereklidir (Geray, 1999: 243).

Bu anlayis dogrultusunda 1982 Anayasasi'nin 166. maddesinde devlete
"ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayi ve tarimin yurt diizeyinde
dengeli ve uyumlu bi¢imde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amacla
gerekli teskilati kurmak" gorevi verilmistir. Bu nedenle, kirsal gelisme politikalarinin
iilke, bolge, kentsel ve kirsal yerlesmeler dlgegindeki planlamalara, bu planlarin

amag, ilke, oncelik ve dnlemlerine dayandirilmasi gerekmektedir.
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Ayrica, kirsal gelisme politikalarinin, kentlesmenin, endiistrilesmenin,
ekonomik girisimlerin yurt ve bdlgeler arasinda dengeli dagilimina yonelik
politikalar biitiinleyici olmas1 gerekmektedir. Baska bir anlatimla, kirsal kalkinmasi,
bolgeleraras1 ekonomik, toplumsal, kiiltiirel gelisme farkliliklarinin giderilmesini
amagclayan politikalarla yakindan baglantilidir (Geray, 1999: 244). Ancak Tiirkiye’de
uygulanan politikalarin bunu saglayamamis olmasi bu alanda yapilan elestirilerin

basinda gelmektedir (Goriin, 2004: 127).

1980 oncesi donem ele alindiginda Tiirkiye’de tarim sektoriinii ve bu
sektordeki tiretimi diizenlemek ve kirsal alana hizmet gotiirerek kalkinmay1 saglamak
lizere merkezi yonetim, tasra yonetimi, yerel yonetimler ve hizmet yerinden yonetim
kuruluslar1 diizeyinde gorevler verildigi goriilmektedir. Kayike¢i, bu alanda gorevli
olan kamu kurumlarinin sayisinin oldukga fazla oldugunu belirtmis ve bunlari: kirsal
alana hizmet gotiiren bakanliklar, kirsal alana hizmet sunan tarimsal kamu
orgiitlenmesi, kirsal alana hizmet gotiiren merkez yonetiminin tagra 6rgiitlenmesi ve

yerel yonetimler seklinde siiflandirmistir (Kayikei, 2009: 122).

2.1.1.1 Kirsal Alana Hizmet Gotiiren Bakanliklar

1980 dncesi donemde tarimin kurumsal yapisini olusturan en 6nemli unsurlar,
merkezi yonetimin baslica aktorleri olan bakanliklardir. Kayikel, tarim alaninda
gorevli olan ve kirsal alana hizmet gotiiren bakanliklar1 soyle siralamistir (Kayike,

2009: 122):

“Igisleri Bakanlhig: (Dahiliye Bakanlig1), Saglik Bakanlig: (Sihhiye ve Igtimai
Muavenet Bakanligi) Baymindirhk ve Iskan Bakanhig, Tarim Bakanligi (Ziraat
Vekaleti), Milli Egitim Bakanlhigi (Maarif Vekaleti), Ticaret Bakanligi, Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanlig1 ve Koyisleri Bakanlig1.”

Tarim Bakanligi: Tarim alaninda en koklii ve eski kurulus olan Tarim
Bakanligi, Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana c¢esitli Orgiitsel birlesme ve
ayrismalardan gegmis, Ozellikle Cumhuriyetin kurulus yillarinda agirlikli gegim

kaynaginin tarim olmasit ve kirsal niifusun fazlaligi sebebiyle kirsal alana yonelik



54

olarak tarim politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi agisindan, 6nemli gorevler

yiiklenen bakanliklardan biri olmustur (Kayike¢i, 2009: 128).

Tarim alaninda calisan ve kirsal alana hizmet gotiiren en 6nemli kuruluslarin
basinda gelen Tarim Bakanligi’nin (Ziraat Vekaleti) kirsal alana hizmet gotiirme
acisindan en ¢ok sorumlu olan bakanlik oldugu soylenebilir (Kayik¢1, 2009;125).
Tarim Bakanligi, 1924 yilinda 432 sayili Ziraat ve Ticaret Vekaletleri Teskili
Hakkinda Yasa® ile kurulmustur. 432 sayil1 yasa ile Iktisat Bakanlig1 kaldirilip yerine
Ziraat ve Ticaret Bakanligi adi ile iki ayr1 bakanlik kuruluncaya kadar Ziraat
bakanligmin gérev ve sorumluluklar Iktisat Bakanlig: tarafindan yerine getirilmistir

(Kayike1, 2009: 125).

1931 yilinda ¢ikarilan, 1910 sayili Ziraat Vekaleti Teskiline Dair Yasa’ ile
biinyesinde Ziraat, Orman ve Baytar (Veteriner) Genel Miidiirliiklerini toplayan
bakanlik, 1937 yilinda yapilan yeni bir diizenleme ile 3203 sayili Ziraat Vekaleti

Vazife ve Teskilat Yasi’na® gore yeniden yapilandirilmistir.

3203 sayilh yasanin I. maddesinde Ziraat Vekaleti’'nin gorev ve
sorumluluklar1 sunlardir: “Ziraat Vekaleti, Devlet teskilati icerisinde memleketin
ziraat, hayvan ve orman siyasalariin tatbikine ve bu mevzulara giren islerin iktisadi
vaziyetlere gore tanzimine, 1slahina ve teskilatlandirilmasina ve inkisafina miiteallik
hizmetleri ve umumi ve hususi yasalarin tahmil eyledigi vazifeleri yapmakla

miukelleftir”.

3203 sayili bu yasanin tarimin kurumsal yapisinin olusturulmasi bakimindan
en biiyiik 6nemi, bu yasa ile Ziraat Vekaleti’nin tagra birimlerinin orgiit yapisi ilk kez
olusturulmustur (Kayik¢i, 2009: 126). 3203 sayilt s6z konusu yasanin VIL
maddesinde diizenlenen Ziraat Isleri Umum Miidiirliigii, merkez ve vilayetler (tasra)
teskilat1 olmak tizere iki diizeyle yapilandirilmistir. Yine ayn1 maddeye gore, merkez

teskilati; hububat, ticaret ve sanayi nebatlari, bakliyat, yem nebatlari, mer'a ve

6432 sayili Ziraat ve Ticaret Vekaletleri Teskili Hakkinda Yasa, RG:07.04.1924, 68
1910 sayil1 Ziraat Vekaleti Teskiline Dair Yasa, RG:30.12.1931,1989
3203 sayil1 Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat Yasasi, RG: 14.06.1937,3630
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cayirlar, ziraat alet ve makineleri, bagcilik, meyvecilik, sebze ve ¢igek ve bahge
mimarisi, ziraat sanatlari, ziral miicadele, ziraat tedrisati, idare, ziraat odalar1 ve zirai
kurumlar, ziral ekonomi (devlet ciftlikleri, ziraat isletmeleri, himaye, tesvikler ve

krediler), koyciiliik, sulama ve kurutma isleri subelerinden meydana gelmektedir.

Vilayetler teskilati ise, ziraat bagmiidirliikleri, ziraat miidiirliikleri, mintaka
ziraat miutehassisliklari, ziraat muallimlikleri, zirai muesseseler, zirai miicadele

teskilati, ziraat mektepleri ve kurslardan olugsmaktadir.

Bu teskilatlarin yani sira pamuk isleri miidiirliigii (madde IIX), yine merkez
ve tasra teskilati olmak iizere iki diizeyde bir yapilanmaya gidilen veteriner isleri

umum miidiirligi (madde IX ve X) 3203 sayili yasada diizenlenmistir.

3203 sayili yasanin II. maddesinde hiikmi sahsiyeti haiz (Bakanligin bagh
kurulusu) tek kurulus olarak Orman Umum Miidiirliigii gosterilmistir. Ancak 1937
yilinda Zirai Kombinalar Idaresi, 1938 yilinda ise Devlet Ziraat Isleri Kurumu Ziraat
Vekaleti’nin bagli kuruluslar olarak orgilitlenmislerdir (Kayik¢i, 2009: 127). Bu
noktada belirtmek gerekir ki Bakanligin biinyesinde bulunan ve VI. Maddede
diizenlenen Ziraat Isleri Umum (Genel) Miidiirliigii'niin gérevleri arasinda, zirai
sulama isletmesi yapmak, ziraata ait kiiclik sulama ve kurutma tesisleri meydana
getirmek, koy ekonomisini diizeltilmesiyle ugrasmak gibi vazifeler de sayilmis, bir
anlamda genel miudiirliigii kirsal alanin sulama alt yap: faaliyetlerini yerine getirme

gorevi verilmistir.

1937 yilinda, 3130 sayili yasayla, halkin tarimsal faaliyetlerini desteklemek
ve zirai makine ve ara¢ parki olusturarak koyliileri modern tarima alistirmak
amaciyla ziraat aletleri ve ziraat makineleri alma yetkisine haiz olan Zirai

Kombinalar Idaresi kurulmustur (Kayik¢1, 2009: 127).

1938 yilinda ise 3308 sayili yasa9 ile Devlet Zirai Isletmeleri Kurumu

kurulmugtur. Ziraat Vekaletinin bagli kuruluslart olan bu iki kurulus daha sonraki

%3308 sayili Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu Hakkinda Yasa, RG: 13.01.1938, 3807
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yillarda 6nce birlestirilmis, 1949 yilinda cikarilan 5433 sayili Devlet Uretme
Ciftlikleri Genel Midiirliigii Gorev ve Kurulus Yasast™ uyarinca tiim kadro, taginir

ve tasinmazlari ile Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii'ne devredilmistir.

5433 sayili yasanin 1. maddesinde Devlet Uretme Ciftlikleri Genel
Miidiirligi’niin yurt ¢ifteiliginin zirai verimini artirmak, istihsalini ¢esitlendirmek ve
mahsuliin kalitesini yiikseltmek amaci ile iyi tohumluk, damizlik ve fidan ihtiyacini
saglamak, tarim alaninda ¢iftgiye Orneklik ve Ogreticilik etmek iizere Tarim
Bakanligina bagli, tiizelkisiligi haiz, katma biit¢eli bir devlet kurulus olarak
kuruldugu belirtilmistir.

Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii, 1980 sonrasi dénemde ele
almacagi iizere, 1983 yilinda 95 sayili KHK™ ile Tarm Isletmeleri Genel
Miidiirliigii (TIGEM) ad1 altinda yeni bir kurulusa doniistiiriilmiistiir.

Koyisleri Bakanligi: 1963 yilinda, 25.12.1963-20.02.1965 yillar1 arasinda
gorev yapan X. Indnii hiikiimeti programinin 25.12.1963 tarih ve 11590 miikerrer
sayil1 Resmi Gazetede ilan edilmesi ile kurulan Kdyisleri Bakanligi, Cumhuriyetin
kurulusundan o tarihe kadar ilk kez Tarim Bakanligi disinda bir bakanligin tarim

alaninda kurulmus olmas1 bakiminda énemlidir.

[nonii  Koyisleri Bakanhigmin onemini hiikiimet programinda sdyle
belirtmistir (X. Inénii Hiikiimeti, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP28.htm
Erigsim: 10.01.2011):

“Hem koyliiyii, hakki olan daha iyi yasama sartlarina kavusturabilme
hem de onun memleket kalkinmasinda daha ¢ok yardim edebilir duruma
getirebilme yolundaki caligmalar1 ahenkli ve siiratli bir sekilde

yiiriitebilmek igin, bir K6y Isleri Bakanlig1 kurulmustur.

195433 sayili Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii Gorev ve Kurulus Yasasi, RG: 13.06.1949,
7231
1195 sayili Tarim Isletmeleri Genel Midiirliigii Kurulusu Hakkinda KHK, RG:28.10.1983, 18205


http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP28.htm
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Koyisleri Bakanligi, kdye yonelen cesitli devlet hizmetleri arasinda
baglant1 kuracak, bu hizmetlerin Kalkinma Planina ve yillik programlara
uygun bir ahenk iginde verimli bir sekilde yliriitiilmesini saglamaya
calisacaktir. Gene Koyisleri Bakanligi, Devlet giiciine halkin ve gengligin
goniillii gayretinin katilmasi yoluyla, koy kalkinmasini, yeni bir ruh ve

heyecan i¢inde hizlandirma hamlesine dnderlik edecektir.

Cesitli alanlarda en o6nemlilerinden bir kismmin re’sen Koy Isleri
Bakanligina baglanmasinin  lizum ve imkéanlari da ayrica

incelenmektedir."

Ké&yisleri Bakanligi, X. inénii hiikiimeti doneminde, 1963 yilinda kurulmus
olmasina ragmen bakanligin kurulus ve gorevlerini diizenleyen yasa tasarisi, 1970
yilinda TBMM’e sunulmus, 01.10.1971 tarihinde kabul edilerek yayinlanmak iizere
cumhurbagkanina sunulmustur. Daha sonra Cumhurbaskanligi tarafindan yeniden

goriisiilmek tizere meclise gonderilen tasar1 kadiik olmustur (Kayik¢i, 2009: 134).

Geray, Koyisleri Bakanligi kurulus yasa tasarisinin yasalagamamasini,

Koyisleri Bakanligi’nin varlik nedeninin iyi anlasilamamis olmasina baglamaktadir

(Geray, 1974: 134-140).

Icisleri Bakanlig1: 19.05.1930 tarihinde, 1624 sayili Dahiliye Vekaleti Merkez
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Yalsa’yla12 kurulan Igisleri Bakanlhigi'nin (o
donemdeki adi ile Dahiliye Vekaleti) gorev ve yetkileri, 1985 yilinda, 3152 sayili
Icisleri Bakanlhig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa’nin™® kabuliine kadar 1624

sayili yasa ile diizenlenmistir.

1624 sayili yasanin 7. Maddesinde diizenlenen Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii’niin (Mahalli Idareler Umum Miidiirliigii), gorevleri sayilmustir. Bu
maddeye gore iki ana subeden olusan miidiirliik, yerel yonetimlerin is ve islemleriyle

ilgili olarak bakanliga verilen gorevleri yapmak ve bakanligin yerel yonetimler

121624 sayili Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vaziferi Hakkinda Yasa, RG:24.05.1930,1501
133152 sayili i¢isleri Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa, RG: 23.02.1985, 18675
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tizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin yasaya uygun olarak uygulanmasindan
sorumludur. Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigl, kirsal alana yonelik gérevlerinin
onemli bir kismmi Koéyler ve Birlikler Sube Midurligli aracilifiyla yerine
getirmektedir (Kayike1, 2009: 122). igisleri Bakanligi, kirsal alan y®netim
birimlerine yonelik bu hizmetlerin yani sira, 1969 yilinda toplum kalkinmasi

calismalarindan da sorumlu tutulmustur (Kayikei, 2009: 123).

Saglik Bakanligi: 09.06.1936 tarihinde, 3017 sayili Sthhat ve I¢timai
Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Yasasi™* ile kurulan Saglik Bakanligi’nin
gorevlerinden bazilart sunlardir: Bulagici salgin ve sosyal hastaliklarla miicadele, ana
ve ¢ocuk sagliginin korunmasi, okullarin, is yerlerinin meskenlerin ve hapishanelerin
saglik sartlarinin diizenlenmesi; sehir, kasaba ve kdylerde ¢evre saglhigi sartlarinin
izlenmesi (Kayike1, 2009;123) ayrica il, ilge ve bucaklarda gerekli sayida devlet
doktoru ve kdylerde de koy saghik memurlart ve koy ebeleri ile 32. Maddede

diizenlenen “kiigiik sthhat memurlar1” araciligiyla hizmet sunulmasi.

Baymdirlik ve Iskan Bakanhigi: 1920 yilinda kurulmus olan Nafia Nezareti
(Bayindirlik Bakanlig), 1934 yilinda TBMM tarafindan yeni bir teskilat ve kurulus
yasas1 kabul edilinceye kadar Osmanli Devletinin 9 Ekim 1914 tarihide kabul ettigi
Nafia Nezareti kurulus ve Teskilati Hakkindaki Yasa teskilat yasasi olarak
kullanmaya devam etmistir

(http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/sayfa.php?Sayfa=tarince = 05.12.2010). Bu

yasada Baymdirlik ve Iskan Bakanliginin gérevleri, iilkenin alt yap: ihtiyaglarmi
karsilamak {izere; yapi isleri, karayollari, demiryollari, limanlar ve kiy1 yapilari, hava
meydanlart insaat1 ile onarimlarin yapilmasi ve yaptirilmasi, fiziki planlama, imar
plant uygulamasi, konut, yapt malzemesi, afet uygulamasi hizmetlerinin etkili ve

diizenli olarak goriilmesi seklinde siralanmistir.

Kirsal alana yonelik olarak ise Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigi, Karayollari
Genel Miidiirliigii, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii ve Iller Bankas1 araciligiyla
hizmet saglamakta idi (Kayik¢i, 2009: 123). Ozellikle, tasrada on sekiz bolge

143017 sayili Sthhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Yasasi, 23.06.1936, 3337


http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/sayfa.php?Sayfa=tarihce
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kurulusu seklinde orgiitlenmis olan Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin ve 1933
yilinda kurulan Belediyeler Bankasi’nin yerine 1945 yilinda kurulan ve Bayindirlik
ve Iskan Bakanhigmin ilgili kurulusu olan iller Bankasi’nin tarimimn kurumsal

yapisinin olusturulmasi noktasinda 6nemli yerleri vardir (Kayik¢i, 2009: 124).

Cumhuriyetin bu ilk yillarinda kapsamli bir karayolu ve demiryolu yapimi
programini uygulamaya konulmustur. 1923’te 18335 km olan karayollar1 1927’de
22053, 1930’da 29636 km’ye c¢ikmistir. Aynt dénemde demiryollar1 3756 km’den
5639 km’ye ulasmistir (Margulies, Yildizoglu, 2006: 289). 1948 tarihinde hazirlanan
ve Marshall Planinin Tirkiye uygulamasinda belirleyici olan Hilts Raporu’nda da
Tiirkiye’nin 150 bin km kdy yoluna, 50 bin km soseye ihtiyact oldugu belirtilmistir
(Toren, 2006). Tiim bu politikalar sonucunda tarim tiretiminde muazzam degilse bile

onemli 6l¢iide artig saglanmistir (Margulies, Yildizoglu, 2006: 289)

2.1.1.2 Kirsal Alana Hizmet Sunan Tarimsal Kamu Orgiitlenmesi

Tarim ve kirsal alana yonelik hizmet sunan kamu oOrgiitlenmeleri, kredi
saglayan ve destekleme sistemi iginde yer alan Orgiitler olmak iizere ikili bir

gruplandirma i¢inde ele alinabilir (Kayiket, 2009: 136).

Tarimin kurumsal yapisinin 6nemli pargalarindan olan ve kirsal alanda
tarimsal faaliyette bulunan halkin kredi ihtiyacin1 karsilamak tzere kurulan
kurumlar; Ziraat Bankasi, Tarim Kredi Kooperatifleri ile TSK ve Birlikleridir
(Kayike1, 2009;137). Tarimsal destekleme sistemini olusturan kurumlar ise Tiitiin,
Tiitiin Mamiilleri Tuz ve Alkollii Isletmeler Genel Miidiirliigii (TEKEL), Tiirkiye
Seker Farikalar1 A.S. (TSFAS), Toprak Mabhsulleri Ofisi (TMO) Genel Miidiirlugi,
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK) Genel Midiirliigii, Et Balik Kurumu (EBK)
Genel Miidiirliigli, Yem Sanayi A.S. (YEMSAN) Genel Midiirliigii, Siit Endiistrisi
Kurumu (SEK) Genel Miidiirliigii, Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiidiir (CAYKUR)
(Kayike¢1, 2009: 139-140). Asagida acgiklamalarda da goriilecegi Tlizere,
Cumhuriyet’in kurulusundan 1980°li yillara kadar ilgili bakanliklar, bakanliklarin
bagl kuruluslar1 ve tarimsal KIT’ler aracilig1 ile kirsal alana yonelik gorevleri yerine

getiren genis bir kamu orgiitlenme ag1 oldugu sdylenebilir (Kayik¢i, 2009: 142).
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Tarimsal Kredi Saglayan Kurumlar

Yukarida da belirtildigi gibi Ziraat Bankasi, Tarim Kredi Kooperatifleri ile
TSK ve Birlikleri bu yapiy1 olusturan kurumlardir. Bu kurumlarin ortak kurulus

amaci, kirsal alanda tarimsal faaliyette bulunan halkin kredi ihtiyacin1 karsilamaktir

(Kayike1, 2009: 137).

Ziraat Bankasi: Bu kurumlar i¢inde en eski ve en koklii kurum olan Ziraat
Bankasinin kurulus tarihi Cumhuriyet’in kurulusundan da oncesine, 1867 yilina
dayanir

(http://www.ziraat.com.tr/default.asp?sayfa=tr/bankamiz/tanitim/tarihce.aspx&anaqgr

up=bankamiz , Erisim: 12.01.2011).

1867 yilindan beri varligini siirdiiren ve zamanla devlet aygitinin en énemli
parcalarindan biri haline gelecek olan Ziraat Bankasi (Onal, 2007: 49), 1924 yilinda
cikarilan 444 sayili yasayla, 30 milyon lira sermaye ile kurulan bir anonim sirkettir™.
Bu yasada Ziraat Bankasi'ni, kaynaklarini giinliik ihtiyaglara harcayan hiikiimetlerin
siyasi etkisinden kurtararak, gergek sahipleri olan giftgilerin eline ve yoOnetimine
teslim etmek ve tarimsal kredilerle smirlanmis olan faaliyetlerini genisletmek
amaciin gidiildiigi  belirtilmistir. Ancak bankanin kurumsal yapismin tam
anlamiyla olusturulmasi ve iktisadi devlet tesekkiilii haline getirilmesi 1937 yilinda
cikarilan kurulus yasasi ile olmustur16. Birincil gorevi olan kredi saglamanin yani
sira ayni yardimlar bakimindan da Ziraat Bankasina bir takim gorevler yiiklenmistir:
Tarim araglarmin Ziraat Bankasi kanaliyla ithali ve iireticiye dagitilmasi bunlardan
birisidir (Oral, 2006:17). Sunu da eklemek gerekir ki Ziraat Bankasi’nn kurulus
amact uzun vadeli ve diisiik faizli kredi vermektir. Dolayisiyla Ziraat Bankasi’nin
faizlerini herhangi bir ticari bankanin faizleriyle karsilagtirmak yanlis olur (A¢ikgoz

ve Digerleri, 2001: 10)

Onal’a gore Ziraat Bankasinin Tiirkiye iktisat tarihinde ¢ok 6nemli bir yeri

vardir ¢linkii Cumbhuriyetin kurulus yillarinda tarimsal iiretimin metalagsmas: ve

1> 444 sayili Zira’at Bankasi 1340 Senesi Biitce Yasasi, RG:07.04.1924, 68
183202 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Yasasi, RG: 12.06.1937,3629


http://www.ziraat.com.tr/default.asp?sayfa=tr/bankamiz/tanitim/tarihce.aspx&anagrup=bankamiz
http://www.ziraat.com.tr/default.asp?sayfa=tr/bankamiz/tanitim/tarihce.aspx&anagrup=bankamiz
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
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kapitalist ekonomiye eklemlenmesi yoéniinde ii¢ hamle yapilmistir (Onal, 2007:48-
49). Bunlar; Ziraat Bankasi’nin kurulmasi ve tarima kredi verilmeye baslanmasi,
tarimsal {irtinler i¢in ticaret borsalarinin kurulmasi ve kooperatiflerin yasal

temellerinin atilmasidir (Onal, 2007:49).

Kurulus doneminde yalnizca tarimsal kredi veren (Silier, 1981:59), 1932
yilindan itibaren belirli bir taban fiyatiyla bugday alimi yapmaya baslayan Ziraat
Bankas1 TMO kuruluncaya kadar bugday alim1 yaparak kirsal iireticiyi maddi agidan
destekleme gorevini yiiritmiistiir (Kayiket, 2009: 137). Yine 6zellikle Biiyiik Buhran
doneminde, Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmadan o©nce, destekleme alimlarini

stirdlirmiistiir (Silier, 1981: 59).

Zamanla devlet aygitinin en dnemli parcalarindan biri haline gelecek olan
Ziraat Bankasi’nin tarimsal kredi vermeye baslamasinin, kirsaldaki tefeci ve
murabahacilarin elde ettikleri olagantistii faiz gelirlerini azaltmas1 beklenirken, kredi
almak i¢in arazi sahibi olma sart1 uygulaninca, durum tam tersi olmustur. Silier bu

durumu s6yle aktarmistir (Silier, 1981: 59):

“Biiyiik arazi sahiplerinden bazilari kasaba ve sehirlerde yazihane
acarak ‘koylii tiiccar’ ziimresini olusturmuslardir. Bunlar hem kendi
arazilerinin, hem de civar koylerin mahsulatint toplayarak pazarlara
sevk edip satarlar. Biiyiik sehirlerde ortaklari vardir. Hatta bazilart
dogrudan dogruya Avrupa ile ig yaparlar. Hatta sermaye istiraki
suretiyle sanayici bile olmuslardir. Béylece ayni sahisda ‘koylii-tiiccar-
sanayici’ tipi temsil edilmektedir. Iste béyle bir zat evvela arazi sahibi
olarak Ziraar Bankasindan kolaylikla kredi alir, sonra tiiccar sifatiyla
senetleri iskonto ettirir. Aldig1 krediyle kéyliiden mal toplar ve daha
kotiisii fahis faizle koéyliive borg verir. Yani bu ‘tiiccar-koylii’ Ziraat
Bankasindan %15 faizle aldigi parayt koyliiye %60 faizle borg verir.
Boylece Ziraat Bankasi miicadele etmesi gereken murabahaciya

bilmeden destek olmaktadir.”
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Tarim Kredi Kooperatifleri: Tarimsal kredi saglanmasi konusunda gorevli
olan bir bagka kurulus da Tarim Kredi Kooperatifleridir. Dagitilacak kredinin mali
kaynag1 olarak Ziraat Bankasi’ndan yararlanan Tarim Kredi Kooperatifleri, 1935
yilinda 2836 sayili yasayla kurulmustur®’. Yasaya gore, kooperatifler ortaklarina
tohumluk, fidelik gilibre ve zirai ara¢ satin almalar1 ve tarim is¢isi bulmalar i¢in

kredi acar (Kayike¢i, 2009: 138).

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri: Bu alanda hizmet veren bir bagka
kurulus olan Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri de TKK ile ayni donemde
kurulmustur’®. TSK ve Birlikleri de ortaklarin ihra¢ mahsullerine alici bulmak,
gerektiginde mahsulleri islemek ve piyasaya diizenleyici miidahalelerde bulunarak
kirsal tarimsal iiretimin degerlendirilmesini saglamak amaci ile kurulmustur

(Kayike1, 2009: 138).

Tarimsal Destekleme Sistemini Olusturan Kurumlar:

Ozellikle sdz konusu donemde, tarimsal destekleme sistemi, tohumluk, giibre,
yem, tarimsal makine vb iiriinlerde girdi destegi saglamak ya da KiT’ler araciligiyla

destekleme alimlar1 yapmak yoluyla yiiriitiilmekteydi (Kayike¢i, 2009:138).

Bu baglamda yukarida da belirtildigi gibi destekleme alimi1 yapan KIT’ler
sunlardir: Tiitiin, Tiitin Mamiilleri Tuz ve Alkollii Isletmeler Genel Miidiirliigii
(TEKEL), Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS), Stimer Bank, TMO Genel
Midiirliigii, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK) Genel Miidiirliigli, Et Balik
Kurumu (EBK) Genel Miidiirliigii, Yem Sanayi A.S. (YEMSAN) Genel Midiirliigi,
Siit Endiistrisi Kurumu (SEK) Genel Miidiirliigii, Cay Isletmeleri Genel
Miidiirliigiidiir (CAYKUR). KIT’lerin yam sira TSK ve Birlikleri de tarimsal kredi
saglamak  gorevi disinda  destekleme alimi  yapma  konusunda da
gorevlendirilmislerdir (Kayik¢i, 2009: 138).

72836 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Yasasi, RG:02.11.1935, 3146
18 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Yasa, RG:02.11.1935, 3146
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TEKEL: Yukarida, destekleme alimi yapan KiT’ler arasinda birinci sirada
sayillan TEKEL’in temelleri 1862 yilina dayanir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1935
yilinda, Giimriik ve Tekel Bakanligi’nin bagli kurulusu olarak kurulan TEKEL Genel
Miidiirligi, “Tiitiin, ispirto ve ispirtolu igkiler, tuz tekellerini isletip yoneten; cay
alim, imal ve satis1 ile, kahve ithal ve satis1 ile ugrasan, ...tekel maddeleri ve idare
mamullerinin i¢ ve dis satis fiyatlarim1 tespit eden” ayrica piyasalart destekleme

amaciyla devlet adina tiitiin alim1 yapan bir kurulustur (Kayike1, 2009;139).

TEKEL kurulusundan 1983 yilina kadar faaliyetlerini genel miidiirliik olarak
yiiriitmiis, 1983 yilinda ¢ikarilan 111 sayih yasa ile KiT haline getirilmistir'.

TSFAS: TSFAS, 1933 yilinda Anadolu Seker Fabrikalart A.S.’nin kurdugu
Eskisehir Seker Fabrikasi ile 1934 yilinda isletmeye agilan Turhal Seker Fabrikasi
A.S’nin tarimsal, teknik ve idari g¢aligmalarin tek bir elden koordinasyonunu
saglamak amaciyla Ziraat Bankasi, Siimerbank ve Tiirkiye Is Bankasi’nin esit oranda
katilimi ile tek bir ¢at1 altinda toplanmasi sonucu devralinmasi (Kayike1, 2009: 139)
ve 1925 yilinda ¢ikarilan 601 sayili yasa ile kurulmustur®®. Zamanla artan seker
ihtiyacin1 karsilamak tizere 1951-1956 yillarimi kapsayan dénemde toplam on bir
yeni seker fabrikasi insa edilerek, 1956 yilinda fabrika sayisi on bese ulagsmistir
(http://www.turkseker.gov.tr/tarince.aspx, Erisim: 12.01.2011). Seker fabrikasi

kurmak, pancar Uretimini organize etmek ve tohumluk iiretmek gibi gorevleri
bulunan TSFAS kuruldugu yildan itibaren satin alma yoluyla, elde edilen iiriinii

degerlendirerek ¢iftciye destek olmustur (Kayike¢i, 2009: 139).

Stimer Bank: 1934 yilinda 20 milyon TL sermaye ile kurulan Siimer Bank ilk
yillarda biinyesinde birka¢ tekstil ve deri fabrikasi barindiriyordu. 1947 yilina
gelindiginde ise tekstilden, kagida, seliiloz, deri, ayakkabi, seramik ve demire kadar
54 farkli endiistriyel kurulusu barindiran ve iilke ¢apinda pek ¢ok magazasi olan bir
KIT haline gelmisti (Thornburg, 1968: 29). Diger tiim KIT’ler gibi Siimer Bank’da

0zel sektoriin rekabet giiclinii kirdi1 ve gelismesini engelledigi i¢in elestirilmistir

9111 sayilh TEKEL isletmeleri Genel Mudiirligii Kurulusu Hakkinda Yasa, RG:28.10.1983, 18205
0601 sayili Seker Fabrikalarma Bahs Olunan imtiyazat ve Muafiyyat Hakkinda Yasa,
RG:14.04.1925, 92
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(Thornburg, 1968: 29). Stimerbank 1947 yilinda 25 milyon TL kar agiklamistir
(Thornburg, 1968: 29).

TMO: 1938 yilinda ¢ikarilan 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Yasasi ile
TMO, Tarim Bakanligi’nin ilgili kurulusu ve bir devlet iktisadi tesekkiilii olarak
kurulmustur 2!, flgili yasanmn II. maddesine gére TMO, basta bugday olmak iizere
hububat {iretici ve tiiketicisini korumak amaciyla, hububat piyasasini diizenlemek
tizere kurulmustur. Ayrica 1938 yilinda, sulama g¢alismalar1 gelistirilerek Anadolu
cografyast on iki su bolgesine ayrilmis bdylece Devlet Su islerinin temelleri de

atilmistir (Kayikei, 2005: 5).

TZDK: Tarimsal destekleme alaninda goérevli bir diger kurulus olan TZDK,
tarimsal alanda teknik {liretim araglari ihtiyaglarini karsilamak, merkez ve tasrada
bolge miidiirliikleri araciligiyla tarimda gerekli alet, makine ve malzemeyi, suni
giibreyi liretme ve bunlar1 satma amaciyla 1944 yilinda ¢ikarilan 4604 sayil yasa ile

kurulmustur22 .

EBK: EBK Genel Midiirligii, Bakanlar Kurulunca kabul edilen K/871 sayili
koordinasyon karar1 ile iilke hayvanciliginin istikrarli bir sekilde gelisimini saglamak
ve bunun i¢in de kasaplik hayvan, et, balik ve kiimes hayvanlarinin alim-satim ve
islenmesinden sorumlu olmak iizere, Ticaret Bakanligi’nin ilgili kurulusu olarak
kurulmus ve 1953 yilinda faaliyete gegmis bir KiT tir. Kurum, 28.04.1975 tarihinde
Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na, 12.11.1979°da Ticaret Bakanligi’na,
13.12.1983 tarihinde Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi’na baglanmistir.

YEMSAN: Baslica gorevi girdi saglayarak kirsal alan {ireticisine destek
olmak olan YEMSAN Genel Miidiirliigi, 02.11.1956 tarihinde Ticaret Bakanligi’nin
ilgili kurulusu olarak kurulmus iktisadi devlet tesekkiiliidiir (Kayik¢i, 2009: 141).
Ulke hayvanciligimin gelismesi ve verimin ¢ogalmasi icin gereken hazir yemi
tiretmek tizere, yem tiirlerini isleyip, bu yemlerin imal ve ticaretini yapmak ve bu

amaci gergeklestirmek i¢in gereken tarimsal, ticari ve sinai girisimlerde bulunmakla

213491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Yasasi, RG:13.07.1938, 3958
22 4604 Sayih Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Yasasi, RG: 01.07.1944, 5745



65

gorevli olarak kurulan YEMSAN, 1960 yilinda Tarim Bakanligi’nin ilgili kurulusu

haline getirilmistir.

SEK: Tarim alaninda mal ve hizmet iiretmek iizere kurulan bir diger KIT ise
SEK Genel Miidiirligi’diir. 30.04.1963 tarihinde Tarim Orman ve Kdoyisleri
Bakanligi’nimn ilgili kurulusu olarak kurulmus; 1968 yilindan itibaren KIT olarak

faaliyetini stirdiirmiistiir.

Ulkede modern siit endiistrisinin olusmasim saglamak amaciyla kurulan
SEK’in gorevleri arasinda siit lireticilerinin {rettikleri siitii islemek ve bunun i¢in
gerekli tesisi kurmak, ithalat ve ihracat yapmak, yeni teknolojileri uygulayip
ogretmek icin iilkenin gerekli yerlerinde Ornek tesisler kurarak isletmek ve siit
tretimini  artirmak  amaciyla ireticilerin = kooperatiflesmesini  6zendirmek

bulunmaktadir (Kayike¢i, 2009: 141).

CAYKUR: Tiirkiye’de ilk cay fabrikasi, 1947 yilinda, 60 ton/giin kapasiteli,
Rize Fener Mahallesinde, Merkez Cay Fabrikasi adi altinda isletmeye agilmustir.
Zamanla artan iiretim ve talep miktarin1 karsilamak amaciyla kurulan fabrika sayisi
artmis, 1973 yilina gelindiginde, yas ¢ay isleme fabrika sayisi 32'ye, 1985 yilinda ise
45'e ulasmustir (http://www.caykur.gov.tr/detay.aspx?ID=1 Erisim: 14.07.2010)

Tiirkiye'de cay tarimi ve sanayi faaliyetleri 1938-1948 yillar1 arasinda Devlet
Ziraat Isletmeleri Kurumunca, 1949-1973 yillar1 arasinda ise Tekel Genel Miidiirliigii
ve Tarim Bakanligi isbirligi ile strdirilmiistiir
(http://www.caykur.gov.tr/detay.aspx?ID=1 Erisim: 14.07.2010, Kayik¢i, 2009:
141).

4.12.1971 yilina gelindiginde 1497 sayili Cay Kurumu Yasas1?® cikarilmis; bu
yasa ile tarim, iiretim ve pazarlama dahil tim faaliyetler Cay Kurumu Genel

Miidiirliigline devredilmistir. Bu yasanin 1. maddesine gore, kurum tiizel kisilige

231497 Sayili Cay Kurumu Yasas1 Hakkinda Yasa, RG: 18.12.1971, 14046
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sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile simrl bir Iktisadi Devlet

Kurulusu olarak 1973 yilinda Rize'de faaliyetlerine baslamistir.

CAYKUR, cay tarimin1 gelistirmek, i¢ ve dis pazarlara yonelik olarak cay
tiretmek, cay ithalat ve ihracatim yapmak amaciyla kurulmus ve bu amaglar
dogrultusunda {ireticilerin ¢ay yapraklarini satin alarak islemek ve pazarlamak, bu
faaliyetleri gerceklestirecek tesisleri kurmak, cay tiretimi veriminin arttirilmasi icin

arastirmalar yapmakla gorevlendirilmistir (Kayikci, 2009: 141).

2.1.1.3 Kirsal Alana Hizmet Gétiiren Merkezi Yonetimin Tasra Orgiitlenmesi

1980 Oncesi donemde, merkezi yonetim yapisi iginde, tarimsal iiretimin
yapildig1 alana hizmet sunan, diizenlemeler yapan tasra birimleri; il genel yonetimleri

ve il¢e genel yonetimleridir (Kayiker, 2009: 142).

Bu yap1 icinde dikkat edilmesi gereken husus, merkezi yonetimin iislendigi
bu gorev ve sorumluluklarin yerinden goriilmesi, halkin ilgi ve katilimini saglayacak
politikalarin  yerinden yiiriitiilmesidir. Merkezi yOnetimin tasra birimlerinin
Anayasa'nin 6ngordiiglii "yetki genisligi" ilkesine gore islemesi ve yapilanmasinin

saglanamamis olmasi bu konuda sinirliliklar yaratir (Geray, 1999: 248)

Il Genel Yénetimi: Cumhuriyet dénemine il sistemi; personeli, alt birimleri,
hizmet orgiitleri, yonetsel alanlar1 ve yonetim felsefesi ile Osmanli’dan bir tiir miras
olarak kalmig, yeni donemde ‘“sancak”larin kaldirilmasi diginda pek degisiklik
yaptlmamistir (Yal¢indag, 1996: 3). Gerek 1921 Teskilat-1 Esasiye Yasasi’nda(md.
10 ve md.11), gerek 1924 (md. 89, md. 90 ve md. 91) gerekse 1961 Anayasalarinda
(md. 115 ve md. 116) Tirkiye’nin, merkezi idare kurulusu bakimdan cografya
durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; illerin de
diger kademeli boliimlere ayrildigi ve illerin idaresinin yetki genisligi esasina

dayandigi belirtilmis; takiben mahalli idareler ve birimleri sayilmistir.
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18.06.1949 tarihinde ¢ikarilan 5442 sayili il Idaresi Yasasi'nin® II.
maddesine gore merkezi idarenin en kapsamli birimi olan ilin kurulmasi ve
kaldirilmas: yasa ile olur. 5442 sayili yasanin III ve IV. maddesine gore il
yonetiminin basinda bulunan vali, il smirlar iginde yasalari uygular, il genel
yonetimi i¢inde yer alan kuruluslar arasinda isbirligini ve esgiidiimii saglar. Valilerin,
il 6zel idaresi, belediye ve koy idareleri ile bunlara bagli miiesseseleri denetleme

yetkisi vardir.

Ildeki genel idare kuruluslarmin basinda bulunan Baymdirhik ve Iskan
miidiirii, Tarim ve Koyisleri Miidiirii gibi Il miidiirleri valinin emri altindadir
(Goziibiiytik, Tan, 1998; 189-190). Dolayisiyla merkezi yonetim tarafindan kirsal
alanlara gotiiriilecek hizmetler, tasrada valinin gozetimi altinda, ilgili il miidiirligi

araciligi ile yapilmaktadir (Kayike¢i, 2009: 142).

1980 6ncesi donemde tarimsal tiretim yapilan kirsal alana yonelik hizmetlerin
en belirgin 6zelligi, merkez yonetimin tasra kuruluslarinca (il sistemi) yiiriitiilmiis
olmasidir. 1l sistemi, Osmanlidan devralinan ve Cumhuriyet déneminin baslarindan,
ozellikle 1950’11 yillara kadar, tasrada kamu orgiitlenmesinin tartigmasiz en basat ve
tek diizeni olma niteligine sahiptir (Yal¢indag,1996: 4). 1950°li yillardan itibaren
sosyo-ekonomik yapida ve onu izleyerek siyasal diizende radikal degisikliklerin
giindeme gelmesi ile il sistemi de ¢ok onemli sorunlarla kars1 karsiya kalmis ve bir

takim degisiklikler yapilmasi hususu tartisilmaya baslanmistir (Yalgindag, 1996: 5).

1980 sonras1 doneme kadar tagradaki hizmetlerin planlanmasi, uygulanma
kararlarinin alinmasi, bu hizmetlere gerekli kaynagin ayrilmasi ve yetkili birimlerce
kullandirilmas1 genis 6lciide merkez yonetimi tarafindan yapilmakta idi (Kayikei,
2009: 142). Oyle ki bu siki merkeziyetci sistemin diginda kalan tek birim belki de
belediyelerdi ancak vali ve kaymakamlarin bir yandan yonetsel vesayet yetkileri, 6te
yandan de-facto istiin statiileri ve 6zellikle valinin tek parti rejiminden sagladigi
destek ile belediyeleri de genis Olgiide etkileri altinda tuttuklari bilinmektedir

(Yal¢indag,1996: 4). Ayrica il genel yonetiminin kirsal alandaki sorumluluk alanina

245442 sayil1 il idaresi Yasasi, RG: 18.06.1946, 7236
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giren bir diger konu olan, Iller Bankasi’nmn yillik safi gelirinden kdylerin payima
diisen paradan hangi koylerin yararlanacagi hususunda Imar ve Iskan Bakanhigi’nin
karar alirken, valiliklerin goriislerine basvurmasi (Kayik¢1,2009: 143) da durumu

pekistiren bir uygulamadir.

Ilge Genel Yonetimi: 11 idaresi yasasi ile diizenlenen ilge yonetimi, kirsal
kesime en yakin alt birim Orgiitlenmesi olmasi sebebiyle 6zel bir 6neme sahiptir
(Kayikg1, 2009:143). Ilgeler, belde belediyeleri ve kdy kirsal yerlesmelerini iginde
barimndirmasi nedeniyle kirsal alana hizmet sunmada en yakin birimlerden biridir. Bu
nedenle tapu ve niifus kayitlarinin tutulmasi, vergi ve asker toplanmasi, can ve mal
giivenliginin saglanmasi, yargi isleri, tarim, veteriner, saglik, ilkogretimin gozetim ve

denetimi gibi hizmetler i¢in ilgede birimler kurulmustur (Kayikg1, 2009: 144).

1963 yilinda yayinlanan 1. Bes Yillik Kalkinma Programi’nda da ilge, toplum
kalkinmasi1 pilot bolgesi olarak belirlenmis ve pilot projeler uygulanan koylere

yonelik hizmet ve koordinasyon goérevi listenmistir.

2.1.1.4 Kirsal Alana Hizmet Gotiiren Yerel Yonetimler

Kirsal alana hizmet gotiiren bir diger yonetim birimi yerel yonetimlerdir.
Tarimsal tiretimde artis saglanmasi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi politikalarinin
temelinde merkezi yonetim giicliniin yerel halkin giicii ile birlestirilmesi bir diger
ifade ile merkezi yonetimin halka, yerel ortak nitelikli ihtiyaglarini belirleme ve
¢ozlim konusunda her tiirlii imkan1 saglamasi vardir ve bunu gergeklestirmenin en iyi
yontem ve Orgiitlenmesi ise iilkenin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve demokratik

gelismesinde dinamik bir yapiya sahip olan yerel yonetimlerdir (Goriin, 2004; 127).

Kirsal alanda hizmet sunan ve 1980 Anayasa’sinda tanimlanan yerel yonetim
birimleri; kentsel hizmetleri saglayacak belediyeler, kirsal topluluklara hizmet
tiretecek koyler ve il sinirlari igerisinde yasayan yerel halkin gereksinimlerine cevap

verecek il 6zel idareleridir (Goriin, 2004: 127), (Kayike1, 2009;145).
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Tarimsal alanda sorumlu olan yerel yonetim birimlerinin baginda genis alanda
sorumlu olan il Ozel idaresi gelmektedir. Bunun yaninda belediye ve kdy
yonetimlerinin de yetki ve sorumluluklar1 vardir fakat il 6zel idarelerinin yetki ve
sorumluluk alaninin genisligi bu birimler arasinda esit bir dagilim olmadiginin

gostergesidir (Goriin, 2004: 127).

Tiirkiye’nin idari boliimlenmesi, parcali bir yap1 sergiler; lilke 81 il, 883 ilge,
75.000’1in tizerinde bucak, koy ve koy alt1 yerlesmeye sahiptir ki kirsal alan olarak
adlandirilan ve baglica ge¢im kaynagi tarim olan bu yerlesim birimleri (bucak, koy,
kdy alt1 yerlesmeler) (Giinaydin, 2002: 244) iilke niifusunun 23.7’sini (TUIK, 2011:
1), tarinm sektoriinde ¢alisan bu niifus ise toplam istihdamin 9%25.2’sini
olusturmaktadir (TUIK,2011: 1). 2010 yil1 son geyregi itibariyle tarim sektoriiniin
GSMH iginde %9 diizeyinde payr bulunmaktadir (TUIK). GSMH icinde giderek
azalan bir paya sahip olmasina ragmen® gerek niifus yogunlugu gerek istihdamdaki

pay1 sebebiyle tarim hala Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir.

Kirsal alan yerlesmelerinin pargali, tarim sektoriiniin sosyo — ekonomik
yonden bu denli biiyiikk 6neme sahip oldugu Tiirkiye’de tarim alaninin ¢agdas ve
rasyonel olarak yonetilebilmesi, etkin bir tarimsal kamu yonetimi ile olanaklidir

(Giinaydin, 2002: 244).

Bir 6nceki boliimde yer verildigi tizere, Cumhuriyet’in kurulus yillarindan
itibaren kdye ve koyliiye yonelik politikalar da gostermektedir ki tarim ve kirsal

alanin yonetimi merkezi devlet aygitlariyla, kurumsallasma cabalar i¢inde gegmistir

Koy yollar1 ve anayollarin yapimi, kdylerin elektriklendirilmesi, sulama i¢in
baraj ve su kanallarinin yapilmasi altyapinin fiziksel temelinin olusturulmasindan;
koylere okul gotiiriilmesi, 06zellikle kalkinma planlarinda s6z edilen tarim
teknisyenleri ve miihendislerinin yetistirilmesi; harf devrimi, laiklik, Koy
Enstitiilerinin a¢ilmasi, egitim, baymdirlik ve saglik alanindaki caligmalarla da

altyapinin insan temeli (Kayike¢i, 2005: 69) olusturulmaya ¢aligilmistir.

%> Bakiniz Tablo-5 GSMH ve Tarimin Biiyiime Hizlarindaki Degisim
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1980’11 yillar, 1970’11 yillarda goriilen tikanmanin bir sonucu olarak, diinya
ekseninde Keynesci siyasalardan neoliberalizme doniise tanik olmustur (Giinaydin,
2010: 162). Tirrkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, 1930’lardan 1970’lere kadar olan
donemde, gerek endiistri gerekse tarim alanlarinda benimsedigi devlet¢i politikalar
1980’11 yillara gelindiginde tamamen terk edilerek yerini neoliberal politikalara
birakmistir (Aydin, 2010: 149). Bu yeni politikalar ¢ergevesinde Tiirkiye, 24 Ocak
kararlar1 uyarinca ithal ikameci politikalar1 terk etmis ve ucuz emege ve orta
derecede teknoloji igerilmis {iritinlerin digsatimina dayali, agik piyasa diizenine
geemistir (Giinaydin, 2010: 162). Bu nedenle 1980 sonras1 Tiirk tarimi agisindan bir
doniim noktasidir ve 24 Ocakta alinan istikrar 6nlemleri bu dénemin baslangicin
olusturur (Yetkin, 2007: 17). 1980 sonras1 donem, cumhuriyetin kuruldugu 1923
yilindan beri en kapsamli ve derin degisikliklerin yapildigi donem olmasi sebebiyle

onemlidir (Aydin, 2004: 1).

2.2. 1980 Sonrasi Tarim Politikalar:

Boratav, 1977-1979 willarini, ice doniik, disa bagimli, miidahaleci, ithal
ikameci ve “popiilist” modelin bunalim1 ve bir uzantist olarak degerlendirmekte ve

bu ekonomik bunalimin sonuc¢larinin 1980°li yillar ve sonrasina da uzandigim

belirtmektedir (Boratav, 2007: 139).

1980 darbesinin ardindan, 24 Ocak kararlarinin hizla hayata gegcirilmesiyle
birlikte, tarima yonelik devlet destekleri de azaltilmaya baglamistir. 1980 yilinin
basinda 24 iriinden olusan destekleme alimlar1 yelpazesi, hizla daraltilmis ve 1990
yilima gelindiginde 10 {riine (bugday, arpa, cavdar, musir, ¢eltik, yulaf, tiitiin,
sekerpancari, haghas ve nohut) kadar disiiriilmiistiir (Giinaydin, 2002: 153).

Bu donemde bir yandan destekleme alimlar1 ve girdi destekleri azaltilirken
diger yandan da tarimsal girdilerin iiretim ve ithalat1 devlet tekelinden ¢ikartilmistir.
1984 yilinda tohumluk ithalati serbest birakilmis, ayrica ithalat bedelinin %40’1na
varan oranlarda siibvansiyon verilmeye baslanmistir (Oral, 2006: 68). 1988 yilinda
ise giibre ticareti serbest birakilmis, ¢iftciye verilecek giibre desteginin kapsami da

0zel sektorden yapilacak gilibre alimlarini icerecek bigimde genisletilmistir (Oral,
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2006: 70). Bu anlamda, kapitalist sermayenin kiiresellegsmesi ve kamusal alanlarin
sermayelestirilmesi politikalarinda, Tiirkiye’deki tarim sektorii de payina diiseni

almistir (Aysu, 2002: 22).

Kiiresellesmenin dayanagi olan ekonomi politikalarinin 6zellikle 1980’11
yillarin ardindan yayginlasan savunmasi, neoliberal iktisat kuraminin dis ticaret ve
sermaye akis1 konusundaki goriiglerine dayanir. Bu anlayisa gore sermaye hareketleri
iilke smnirlarii serbestge higbir devlet miidahalesi olmadan asabildigi takdirde
diinyanin optimal kaynak dagilimi gerceklesecektir. Ciinkii sermayenin iilkelere
serbestce giris ¢ikisi gelismekte olan iilkelerde biliylimeyi kisitlayan etkiyi ortadan
kaldirirken, sermaye de en yliksek gelir saglayan yerlere yonelecek ve boylelikle
onun da getirisi yiikselmis olacaktir. Bu nedenle ulus devletler yerli/yabanci
sermayeye getirdigi kisitlamalar1 kaldirmali ve kaynak dagiliminin kiiresel diizeyde

bu sekilde etkinlik kazanmasini saglamalidir (Kayikei, 2009: 153)

1980 sonrast donemde hizla uygulanmaya baslanan politikalarin kaynagina
bakmak gerekirse, bu politikalarin temeli 1944 yilinda Bretton Woods Konferansinda
atilmistir. Ancak sunu da eklemek gerekir ki II. Diinya Savasi’nin ardinda iki kutuplu
bir sistemin hakim oldugu dénemde SSCB’de viicut bulan sosyalizmin varlig1 diger
kutup olan kapitalist iilkelerde halk lehine bazi demokratik, ekonomik ve sosyal
haklarin  verilmesinde etken olabilmis, baz1 “sosyal devlet” politikalar

benimsenebilmistir (Aysu, 2002: 22).

Ozellikle 1950-1980 yillar1 arasinda bat iilkelerinin pek ¢ogu “sosyal devlet”
sistemini uygularken Tirkiye’de bunun yansimasi 6zellikle simif miicadelesinin
yogunlasarak sendikalarin 6n plana ¢ikmasi seklinde olmustur (Aysu, 2002: 23).
1980 askeri miidahalesi ile ise tiim kazanilmigs haklar geri alinmis, sendikal
faaliyetler yasaklanmisg, iilke, yeni politikalar 1s18inda yeniden yapilandiriimaya

girigilmistir (Aysu, 2002: 22).

1970’11 yillarin sonu ve 1980’lerin basinda neoliberal goriisler IMF ve
DB’nin ¢abalariyla yayginlik kazanmis; 1995 yilinda kurulan DTO de neoliberal
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goriigleri yerlestirerek kiiresellesme siirecini destekleme konusunda IMF ve DB’na
katilmistir. IMF ve DB, piyasaya devlet miidahalesinin kaldirilmasi, dis ticaretin
serbestlestirilmesi, KIT’lerin 06zellestirilmesi, dogrudan yabanci yatirimlarin
serbestlestirilmesi ve tesvik edilmesi, egitim ve saglik gibi sosyal hizmet alanlarinin
Ozellestirilmesi gibi konularda verdigi kosullu kredilerle azgelismis iilkeleri
dontisiime ugratmistir (Kayiker, 2009: 153). Bu anlamda 1980°1i yillar Tiirkiye’de
uluslararas1 kuruluslar diizeyinde, kirsal kalkinma ve tarim politikalarina ilginin daha
da arttig1 yillar olmustur. DB’nin yani1 sira DTO ve AB yeni politikalar gelistirilmesi
hususunda basat rol oynamistir (Kayike¢i, 2009: 16).

Ozel miilkiyet haklar1, bireysel dzgiirliik, serbest piyasa ve serbest ticaret ile
girisimei  Ozglirliigiiniin -~ maksimize  edilmesi  sonucu insan  refahinin
gelistirilebilecegini ileri siiren neoliberalizme (Harvey, 2007: 22) yapilan vurgu ile
1970’li yillar oncesinde devlete yiiklenen miidahaleci rolde degisiklik glindeme
getirilmistir (Kayike1, 2009: 154). Neoliberalizmde devletin rolii, bir takim hizmet
veya mallarin {iretimi degil, bu hizmet ve mallarin serbest pazarda iiretilebilmesi i¢in
uygun kurumsal ve yasal ¢ergeveyi olusturmak ve korumaktir (Harvey, 2007: 22).
Hatta egitim, saglik, sosyal giivenlik ve ¢evre korunmasi gibi alanlarda da eger 6zel
sektor aktorleri yoksa 6zel sektoriin kurulabilmesi i¢in, eger gerekiyorsa, devletin
yardim etmesi gerekir. Ozellikle demokratik sitemde, devletin bu yardimi girisimci
olarak degil; olabildigince pazara miidahaleden kaginarak yapmasi beklenir (Harvey,

2007: 23).

Thatcher ve Reagan’in Ingiltere ve ABD’de baslattig1 ve o zamandan bu yana
siiregelen doniisiim diinyanin pek ¢ok yerinde etki dogurmustur (Harvey, 2007: 23).
Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan ortaya ¢ikan yeni devletlerin de bu yapiy1

benimsemesiyle bu yap1 diinya geneline hizla yayilmistir (Harvey, 2007: 23).

IMF ve DTO gibi uluslararas1 sirketler de neoliberalizmin yayilmasina
aracilik eden anlagmalar yoluyla neoliberalizmin kendi kurallarinmi kiiresel diizeyde

kolayca koyabilmektedir zira bu kurumlarla anlagsma yapan tiim iilkeler, bu kurallara
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uymak zorundadir, aksi takdirde bir takim yaptirimlarla karsilasirlar (Harvey, 2007:
23).

Piyasanin isleyisi i¢in gerekli ortami yaratmakla gorevli kilinan neoliberal
devlet, sermaye birikimi i¢in yeni alanlarin agilmasi anlaminda varliklarin

ozellestirilmesi ile ugrasir (Kayike¢i, 2009; 154)

Rekabete ve piyasada bireysel Ozgiirliiglin saglanmasina Onem veren
neoliberal anlayista devlet, bu sartlar1 saglayacak bir ara¢ gibi tanimlanmaktadir. Bu
yeni diizende devlet artik “yoneten” olmaktan c¢ikmis “yOnetisim” tarzi
yapilagmalarin mesruiyetini saglayacak; uluslararasi kurumlara ve yerel yonetimlere
politika olusturma giiclinii devreden ve bu kurumlarca gerceklestirilen faaliyetleri,

alinan kararlar1 mesrulastiran bir ara¢ haline gelmistir (Kayikei, 2009; 155).

2.2.1 Tarim ve Kirsal Alanin Yeniden Insasi

Tarim politikalar1 agisindan 1980 sonrasi1 donemi karakterize eden, tarimsal
desteklemelerin azaltilmasi ve nitelik degistirmesi, tarimsal KiT’lerde 6zellestirme

ve tarim sektoriine yonelik iist kurullasma yoluyla yonetisimdir (Kayikei, 2009: 203).

1980’lerden itibaren devlete atfedilen genel 6zelliklerden bazilar1 sunlardir:
bu yillarda kamu yonetimi “asir1 harcamalartyla” sicili parlak olmayan bir alani ifade
ederken; kamu iktisadi tesekkiilleri fazla istthdam ve verimli olmayan {iretimi;
temsili demokrasinin kurumlar1 degisimlere yanit liretemeyen hantal bir siyasal
sistemi ve nihayet biirokrasi, siyasa yapma siirecinde oldukca kat1 ve kendi ¢ikarini

diistinen kdhne bir yap1y1 temsil etmektedir (Bayramoglu, 2005: 30).

Bu degisikliklerle, tarim sektoriinde de “koruyucu ve diizenleyici” devlet
tavrt degismis; 1980°li yillardan baglayarak IMF ile DB programlari ve 1990’h
yillarda DTO normlari araciligiyla, tarim iiretiminde piyasa kosullarinin hakim

olacagi politika degisiklikleri gergeklestirilmistir (Kayikg¢i, 2009: 203)
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Neoliberal politikalar dogrultusunda sekillendirilen ekonomik yap1, ekonomik
bliylimeyi toplumsal gelismenin Onilinde; uluslararasi destekleri de ulusal

egemenligin iistlinde tutmaktadir (Emrence, 2008: 59)

Bir iilkenin i¢ egemenligine miidahale, o devletin kamu politikasi yapma
giicline miidahale anlamina gelmektedir ki gilinlimiizde uluslararast ve ulusiistii
kurumlar nedeniyle devletler, kismi bir egemenlik devri yasamaktadir. Bu egemenlik
devri, devletlerin kendi smirlarn i¢inde kamu politikas1 gelistirme ve uygulama

kapasitelerini sinirlayict bir nitelik tagir (Kayiket, 2009: 155).

Sunu da eklemek gerekir ki egemenlik devri seklinde goriiniim kazanan,
devletin roliindeki bu degisiklik, devletin yetkisiz ve zayif bir yapida olacagini da
ifade etmez. Aksine bu donemin devleti hala 6nemini korumaktadir zira yeni diizeni
mesrulastiracak bir kuruma ihtiyag vardir ki o da devlettir. Bu sebeple ulus devlet

yeni diizenin kurulmasi, yerlesmesi ve devami bakimindan gereklidir (Weiss, 2000:

8).

Weiss’a gore ulus devlet, toplumsal bir kafes yaratir ve bu kafes sayesinde
tim 1iligkiler ister yerel, ister ulusiistii olsun ulus devlet iizerinden gelisir ve
gerceklesir. Devlet, toplumsal yasamda odaktadir ve koordinasyon gorevini
tistlenmistir. Tam da bu nedenle Weiss, ulus devletin 6nemini yitirmedigini, bilakis

kiiresellesme i¢in 6nemli bir arag oldugunu dile getirmektedir (Weiss, 2000).

Neoliberal sistemde devlet, egemenliginin bir kismin1 bir yandan uluslararasi
kurumlara, diger yandan da artan yerellesme talebi ile yerel yOnetimlere
devrederken; egemenligin uluslararasi kurumlara devri kiiresellesmenin, ulusalti
kurumlara devri yerellesmenin bir geregi olarak savunulmaktadir. Bu baglamda
yerellesme DB tarafindan, kamu hizmetleri i¢in otorite ve sorumlulugun merkezi
yonetimden yerel yonetimlere veya bagimsiz yonetim orgiitleri benzerine ve/veya
0zel sektore transferini ongdren bir kavram olarak tanimlanmaktadir. (Kayikei, 2009:
157).
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2.2.2 Uluslararas1 Kurumlarin 1980 Sonrasi Donemde Tiirkiye’nin Tarim
Politikalarina ve Kurumsal Yapisina Etkileri

1980 sonrast donemde Tiirkiye’'nin tarim politikalart ve kirsal alan
yonetimine iliskin olarak uluslararast kuruluglardan da bahsetmek gerekir zira
politika belirlenmesi hatta uygulanmasi asamasinda bu kuruluslarin rolii biiytiktiir.
Kurulan iligkilerin temelleri 1980 oOncesi doneme hatta 1950’lere dayanan bu
uluslararasit kuruluslardan bazilar1 sunlardir: Uluslarast Para Fonu (IMF), Diinya

Bankas1 (DB), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Avrupa Birligi (AB).

Uluslararas1 kuruluglar arasinda verdigi krediler aracilifiyla gerek siyasa
belirlenmesinde gerekse uygulamada onemli aktorlerden olan IMF ve DB’nin

kurulus agamasi ve amaglarina kisaca deginmek gerekir.

IMF ve DB’nin temelleri 1944 yili Temmuz aymnda ABD ve Ingiltere’nin
girisimleriyle ABD’nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods sehrinde
diizenlenen Birlesmis Milletler konferansinda atilmigtir. Bu donemde, II. Diinya
Savasi’nin ardindan Ingiltere’nin uluslararas: ticaretteki iistiinliigii sona ermis, basta
ABD olmak iizere gelismis kapitalist iilkeler yeni arayislar icine girmistir. Iste
Bretton Woods konferansi dis ticaretin 6zglir bir ortamda gelismesini saglamak i¢in
tilkelerin sabit doviz kur sistemi ile i¢ ekonomik politikalarinin yonetimindeki

ozgiirliikleri bagdastiracak yeni bir sistem kurulmasi i¢in toplanmustir.

Bu toplantida ABD ve Ingiltere uluslararas1 parasal sistemi diizenleyen birer
rapor sunmuslardir. ABD’nin raporu ABD Hazine Bakani Yardimcist White;
Ingiltere’nin raporu ise Keynes tarafindan hazirlanmis ve bu her iki rapor da kendi

yaraticilarinin isimleriyle anilmustir. Pur, bu iki raporu soyle karsilastirmistir (Pur,

2006: 468)

“Ingiltere'nin Keynes Plani, nakit paradan ziyade kaydi para birimini
kullanarak genis bir uluslararasi takasi gerceklestirmekti. Kaydi para bu

transferler agsamasinda kendi i¢inde olusturacagi donme hizi ile iiretken bir
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model olacakti. Ingiltere’nin Keynes Plan1 adin1 verdigi bu modelde israr
etmesinin tek nedeni savas nedeniyle altin stoklarmin tiikenmis olmasi idi.
ABD ise Keynes Plani’na karsin “White Plan1” adli bir model sundu. ABD
Hazine Genel Miidiirliigiinden White’in gelistirdigi bu planda kaydi paranin
yerine nakdi bir sistem olarak altin esasna doniilmesi Onerilmekteydi.
ABD’nin savag sonrasinda diger lilkelerle kiyaslanamayacak diizeyde altin
stoklar1 artmisti, bunu degerlendirerek yiiksek kazang saglayabilirdi. Bu altin
esasli para biriminin uluslararasi kullanilarak ¢evrilmesi gerekiyordu. Bu para
birimi siiphesiz ABD dolar1 olacakti ve bu uluslararasi dolarin dénme

sistemini FED (ABD Merkez Bankasi) yonlendirecekti.”

Konferansa katilan 44 hiikiimet temsilcisi “White Plan1” {izerinde mutabakata
varmistir. IMF, bu konferansin sonucu olarak Diinya Bankasi ile birlikte
kurulmustur. Birlikte dogmalart nedeniyle bu iki kuruma “Bretton Woods
Kurumlari-ikizleri” de denilmektedir. IMF nin kurulmasinda amaclardan biri; Ikinci
Diinya Savasi’nda yakilip yikilan bati iilkelerinin kisa dénemde finansmanini
saglamakti. Zira bu konferansta az gelismis ve gelismekte olan yani {igiincii diinya
tilkelerinden hi¢ s6z edilmemisti. Ciinkii o tarihlerde {i¢iincii diinya iilkelerinin ¢ogu

zaten somiirgeydi (Payer, 1981: 22).

IMF, Bretton Woods konferansindan bir yil sonra Uluslararas1 Para Fonu
Kurulus Anlasmasi’nin 27 Aralik 1945 tarihinde yiiriirliige girmesiyle resmen
kurulmus, 1946 yilindan itibaren de ABD’nin baskenti Washington’da c¢alismaya

baslamistir.

20. ylzyiln ilk yarisinda kurulan IMF, Tirkce adiyla Uluslararasi Para
Fonu, yillar icinde pek cok iilkenin katilimiyla diinya ekonomisinde hatir1 sayilir
etkiler yaratabilecek giice sahip bir orgiit haline gelmistir. Adina bakarak bu 6rgiitiin
“parasal, ekonomik alanla™ ilgili bir 6rgiit olmas1 beklenebilir ancak IMF, iilkelerin
salt ekonomileriyle ilgilenen bir oOrgiit degildir. Tiirkiye ile yapilan Stand-By
diizenlemelerine bakildiginda IMF’nin kamu politikast belirlenmesinden bu

politikalarin uygulanmasina kadar ¢ok genis ve ekonomiden ziyade kamu ydnetimi
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alanini ilgilendiren kararlarin ¢ikarilmasinda ne denli biiyiik etkiye sahip oldugu

goriilebilmektedir.

Bu anlamda IMF’nin kurulus anlagsmasinda belirtilen amaclar1 ile
uygulamalar1 arasinda bir “asim”dan séz edilebilir. IMF, f{ilkeler iizerinde
gerceklestirdigi uygulamalarinda, kendisine yine bu iilkelerin kabul ettigi kurulus
anlagsmasiyla verilen yetkilerini ekonomi ile smirli olmaksizin her alanda

kullanabilmektedir. Bu anlamda bir “yetki asim1” oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’nin IMF ile olan iligkilerinin temelinde 25.02.1947 tarih ve 5016
saylh26 yasa vardir. Toplam dort maddelik olan bu yasanin birinci maddesi
“anlagmalar1 imza etmek ve bu kurallara katilmak i¢in lizumlu olan diger islemleri
yapmak ve anlagma hiikiimlerinin gerektirdigi tedbirleri almak i¢in hiikiimete yetki
vermistir” denilmektedir. Tiirkiye, IMF’ye 11.03.1947 tarihinde CHP hiikiimetinin

meclise sundugu kanun teklifinin oybirligiyle kabul edilmesiyle liye olmustur.

IMF’ye 1947 yilinda iiye olan Tiirkiye IMF ile ilk Stand-By anlagsmasini 1
Ocak 1961°de yapmistir. On dort yil boyunca IMF ile ciddi bir iliski igine
girilmemesinin nedenleri arasinda ABD’nin Tiirkiye’ye dogrudan yaptig destekleri?’
ve giderek zayiflamakla birlikte, halen devlet¢i politikalarin izlenmesi gosterilebilir.
Ancak yillar boyunca tekrarlanan krizler ve devaliiasyonlar, ddemeler dengesi
aciginin hizla biiylimesi ve nihayet 1960 yilinda yasanan askeri miidahale
Tiirkiye nin ekonomi politikasinin yeniden sekillenmesini saglamistir. Sekillenen bu
yapida IMF artik Tirkiye’de en Onemli ve vazgecilmez aktdrlerden biri haline
gelmistir. Ustelik bu aktor salt ekonomi alaninda degil iilke yonetiminin her alaninda

s0z sahibi olabilmis, alinacak her tiirlii kararda miidahil olma hakkini kazanmas, iilke

%5016 Sayili Milletlerarasi Para Fonu ile Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasina Katilmak i¢in
Hikiimete Yetki Verilmesine Dair Kanun R.G. 25.02.1947, 5641

2712.03.1947°de ABD Baskani Henry Truman Tiirkiye ve Yunanistan’a 400 milyon dolarhik askeri ve
ekonomik yardim yapilmasma dair Truman Doktrinini kongreye sunmus ve onaylatmistir. Ayn1 yil
Tiirkiye-ABD Askeri Yardim Anlagmas1 Yapildi. 1948°de yine ABD ile bir iktisadi yardim anlagmasi
imzalandi. Tiim bunlar Avrupa’nin ve tabii ki Tiirkiye’nin Sovyetler Birligine yaklasip Komiinizme
kaymamasi i¢cin ABD’nin baglattigi Marshall Yardimi ¢ercevesinde belli bir politikaya gore yapilan
yardimlardi.
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siyasetine yon verecek ve ¢ok uzun vadede etkileyecek kararlarin alinmasini

saglamistir (Sanli, 2002: 43).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan Bretton Woods diizeninin kurguladig
diinya ticaret ve finans sistemine uyum saglamaya yonelik uygulamalar, Tiirkiye’de,
yeni rejimin “modernlesme projesine” katamadigi koyliinlin, 6nemli oranda
yoksullagsmasinin etkisiyle, sisteme yabancilasmasina sebep olmustur (Giinaydin,

2010:161).

Tiirkiye’de tarim politikalarinin belirlenmesi ve kirsal alan kalkinmasi
hususunda etkili olan bir uluslararas1 kurulus olan DB, 1950’lerden bu yana gerek
projelere kredi saglayarak gerekse bizzat yiiriitiiciisii olarak bu alanda faaliyetlerde
bulunmustur. Asagidaki tablodan da goriildiigl iizere altmig yili agskin bir siiredir
Tiirkiye tarim politikalarina ve kirsal alana yonelik projeleriyle bu alana miidahil

olan DB, siyasa belirleme agsamasinda da 6nemli aktorlerden birisidir.

Tablo-3. DB Tarim Sektorii Kredileri, 1950 — 2010%®

Kredi Ad1 Alt sektorii Yih
Tahil Depolama Projesi Agro-Endiistri ve 1950
Pazarlama
Seyhan Sulama Projesi Sulama-Drenaj 1963
Seyhan Sulama Projesi Sulama-Drenaj 1969
(02)

% Birgiil Ayman Giiler, Kiiresellesme ve Tarim Sempozyumu Bildirisi, TZMO, Ankara, 7-8 Ocak
2002 ve

http://www.worldbank.org.tr/external/default/main?menuPK=361747 &pagePK=141143&piPK=3992
72&theSitePK=361712 ‘den derlenmistir. Erigim: 10.01.2011



http://www.worldbank.org.tr/external/default/main?menuPK=361747&pagePK=141143&piPK=399272&theSitePK=361712
http://www.worldbank.org.tr/external/default/main?menuPK=361747&pagePK=141143&piPK=399272&theSitePK=361712
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Siit Ureticiligi Projesi Hayvancilik 1971
Meyve ve Sebze Thracati Yillik Uriinler 1971
Projesi
Sulama lyilestirme Projesi Sulama-Drenaj 1972
Hayvancilik Projesi (02) Hayvancilik 1972
Ceyhan Aslantas Projesi Sulama-Drenaj 1973
Corum Cankir1 Kirsal Tarim Uyarlama 1975
Kalkinma Projesi
Tarimsal Kredi ve Agro- Tarimsal Kredi 1976
Endiistri Projesi
Hayvancilik Projesi (03) Hayvancilik 1976
Hayvancilik Projesi (04) Hayvancilik 1978
Kuzey Bolgesi Ormancilik Ormancilik 1978
Projesi
Tahil Depolama Projesi Agro-Endiistri ve 1979

Pazarlama
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Hayvancilik Projesi (05) Hayvancilik 1980
Meyve ve Sebze Projesi Tarimsal Kredi 1981
(02)
Erzurum Tarimsal Kirsal Uyarlama 1982
Kalkinma Projesi
Tarimsal Kredi Projesi Tarimsal Kredi 1983
(02)
Igdir Aksu Eregli Ercis Sulama-Drenaj 1984
Sulama Projesi
Tarimsal Yayim ve Tarimsal Yayim 1984
Uygulamali Aragtirma
Tarim Sektori Yapisal Tarimsal Uyarlama 1985
Uyarlama Projesi
Drenaj ve Tarla igi Sulama-Drenaj 1986
Gelistirme Projesi
Tarimsal Kredi Projesi Tarimsal Kredi 1989
(03)
Tarimsal Sanayi Projesi Agro-Endiistri ve 1989
Pazarlama
Tarimsal Yayim ve Tarimsal Yayim 1990

Uygulamali Arastirma
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Tarimsal Arastirma Arastirma 1992
Projesi
Dogu Anadolu Su Havzasi Diger Tarim 1993

Rehabilitasyon Projesi

Sulama Yonetimi ve Sulama-Drenaj 1997

Yatirimlarinda Katilimci

Uriin Borsalar1 Gelistirme Agro-Endiistri ve 1998
projesi Pazarlama

Ekonomik Reform Kredisi Genel Ekonomik 2000

Tarimmsal Reform Kurumsal Reform 2001

Uygulama Projesi (ARIP)

Anadolu Su Havzasi Diger Tarim 2004-Devam ediyor
Rehabilitasyon Projesi

Anadolu Su Havzasi Diger Tarim 2004-Devam ediyor

Rehabilitasyon Projesi

Karadeniz Su Havzasi Diger Tarim 2004- Devam ediyor

Rehabilitasyon Projesi

Tablodan da goriildiigi tizere Tiirkiye, 1950 yilindan itibaren DB’dan kredi
almaya bagslamistir. 1950°den itibaren yapilan projelerin igeriklerine bakildiginda,
yapisal uyarlama (adjustment) hedefli ilk projenin Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma

Projesi oldugu goriilmektedir (www.worldbank.com Erisim:24.01.2011). 1976

yilinda Corum-Cankirt Kirsal Kalkinma Projesi (1976—-1984) ad1 altinda uygulanan
bu proje Tiirkiye’de ilk kirsal kalkinma projesi olma ozelligine sahiptir (Aydin,
1990: 312), (Dag, 2007: 55).



http://www.worldbank.com/
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Projenin amaglari, Ziraat Bankas1 araciligiyla kredi saglanmasi, yeni sulama
olanaklar1 araciligiyla iretimin ve gelirin arttirllmasi, var olan bazi yollarin
yenilenmesi ve bunlara yeni kéy yollarinin da eklenmesiyle toplamda 904 km’lik yol
calismas1 yapilmasi; 120 kdy i¢in igme suyu, 233 yerlesim alan i¢in elektrik ve 63
koyde bazi sosyal olanaklar saglayarak kirsal alt yapmin gelistirilmesi seklinde
stralanmigtir
(http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64312881&piPK=64302
848&theSitePK=40941&Projectid=P008908, Erisim: 20.03.2010).

Bu amaglarla baslatilan Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesinin sonunda
nadasa birakilan arazide azalma, tarimsal iiretimde artis saglanirken, yol igme suyu,
elektrik gibi alt yap1 faaliyetleri de tamamlanmistir. Bunun yani sira proje
cergevesinde yapilan hamam, camasirhane gibi mekanlar koy halki tarafindan
kullanilmamistir, Kayik¢i “proje c¢ercevesinde yapilan bu mekanlarin kdy halki
tarafindan kullanilmamis olmasinin, koyiin ihtiyaglar1 tespit edilirken gercek
ihtiyaglardan yola c¢ikilmadiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilecegin”
belirtmektedir (Kayike1, 2009: 112). Kayiker ile ayn1 goriisii paylasan Aydin da,
proje hedeflerinin, halkin goriisiine bagvurmaksizin, ihtiyag ve projeden beklentilerin
ne oldugu arastirilmadan, donemin biirokratlarinin  emirleri dogrultusunda
hazirlandigimi (Aydin, 1990: 316), sosyal bilimcilerin goriisiine basvurulmadigini
(Aydin, 1990: 333) bu sebeplerle de projeden beklenen basarinin saglanamadigini
belirtmektedir (Aydin, 1990: 321). Proje sonunda, goriiniiste tarimsal tiretimde bir
artis saglanmasina ragmen, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ya da ez azindan
azaltilmasi anlaminda her hangi bir basar1 saglanamamis olmas1 Aydin’in bu proje

hakkinda ortaya siirdiigii en 6nemli elestirisidir (Aydin, 1990: 333).

1950’lerde DB ile baglayan iliski kisa zamanda yayginlagsmis; 1950’lerden
1970’lerin sonuna kadar verilen krediler, Tiirkiye’ye uluslararasi is boliimiinde
bigilen role uygun olarak, tiretim girdilerinde disa bagimli “tarim tiilkesi” olma geregi
iiretim giiclinii gelistirmeye yonelik teknik imkanlar edindirme niteliginde olmustur

(Aysu, 2002: 24).


http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64312881&piPK=64302848&theSitePK=40941&Projectid=P008908
http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64312881&piPK=64302848&theSitePK=40941&Projectid=P008908
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Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesinden sonra, DB, IFAD ve UNDP
tarafindan kredi verilerek desteklenen diger kirsal kalkinma projeleri sunlar
olmustur: Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1982-1989), Bingdl-Mus Kirsal
Kalkinma Projesi (1990-1999), Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-2001),
Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma Projesi (2004-2010) ve Ordu-Giresun Kirsal
Kalkinma Projesi (1997-2006) (Kayike1, 2009: 112).

Bu projelerde dikkat ¢eken husus, 1980 sonrasi donemde DB’nin kredileri de
politikalar1 dogrultusunda degismis; proje bazli kredilerin yerini “yapisal uyarlama
kredileri” almistir. Bu anlamda Tiirkiye 1980 yilinda DB’ndan yapisal uyarlama
kredisi alan ilk iilke olmus; Tiirkiye’yi Arjantin ve Meksika takip etmistir (Aysu,
2002: 25)

Bolgesel nitelikte ilk kalkinma deneyiminin ise OECD’nin destekledigi ve
1958 yilinda Koycegiz’de uygulanan Bdlge Plant ile bagladigi sdylenebilir.
Arkasindan 1989 yilinda baslayan GAP (Giineydogu Anadolu Projesi) ve daha
sonraki yillarda giindeme gelen DAP (Dogu Anadolu Projesi), DOKAP (Dogu
Karadeniz Projesi) ve tesvik programlarnin tammlandigi K.O.Y. (Kalkinmada
Oncelikli Yoreler) uygulamasi bolgesel nitelikteki diger projelerdir (Dag, 2007: 46).
Ancak eklemek gerekir ki bu projeler bolgelerin kalkinma sorunlarini giderememis

ve beklenen sonuglar elde edilememistir (Dag, 2007: 47).

Bu sonu¢ GAP iizerinden irdelenebilir. 1989 yilindan giiniimiize kadar
uygulanan GAP programi ile suya-sulamaya dayali c¢ok sektorlii entegre ve
stirdiriilebilir bir kalkinma amaclanmis; sulama altyapilar gelistirilerek buna bagl
olarak sanayi ve hizmetler sektoriiniin de gelismesi hedeflenmistir. Ancak proje
zaman i¢inde, biiyiik Olciide bir enerji temin programina doniistliriilmiistiir (Dag,
2007: 47). Zira sonuncusu 2009 yilinda yayinlanan faaliyet raporuna gore enerji
hedeflerinin % 74’line ulasilmigsken tarimsal hedeflerin %14°i gerceklestirilmistir

(GAP Idaresi Baskanligi 2009 Faaliyet Raporu, http://includes.gap.gov.tr/files/ek-

dosyalar/gap-bki/faaliyet-raporlari/faaliyet _raporu_2009.pdf Erisim: 02.05.2011)



http://includes.gap.gov.tr/files/ek-dosyalar/gap-bki/faaliyet-raporlari/faaliyet_raporu_2009.pdf
http://includes.gap.gov.tr/files/ek-dosyalar/gap-bki/faaliyet-raporlari/faaliyet_raporu_2009.pdf
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DB, 1980°den 1985 yilina kadar, KIT’lerin tasfiye edilmesini de iceren genel
amacl yapisal uyarlama kredileri araciligiyla ihracata doniik kalkinma stratejileri
dogrultusunda Tirkiye’yi yonlendirmis, 1985 yilinda ise sektorel krediler vermeye

baslamistir (Kayikei, 2009: 204).

Bu krediler 1985-1987 yillar1 boyunca hiikiimetin tarim sektorii uyarlama
programin1  desteklemek icin verilmistir. DB’a gore tarim sektorii uyarlama
programinin temel amaci, ihracati tesvik etmek i¢in mali olarak bagimsiz iiretim ve
pazarlama sistemine donlisiimii saglamak; bu amaca ulagsmaktaki temel araglari ise
iretici  desteklerini azaltmak; girdi dagitimi, pazarlama ve kredi sistemlerini
gelistirmek; ozellikle merkezi sulama ve kanalizasyon yatirimi icin sektdrdeki
kamu yatirmi  O0denek  sistemini  gelistirmektir.
(http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64283627 &piPK=73230
&theSitePK=40941&menuPK=228424&Projectid=P008956, Erisim: 04.03.2011).

1985 yilinda verilmeye baslanan ilk sektorel kredi tarim sektorii kredisidir ki
bu kredinin kosulu giibrede tam liberalizasyon ve KiT’lerde yapilmasi &ngdriilen
yapisal degisimlerdi. Bu dogrultuda 1985 yilinda dort yil siireyle tarim sektoriine
yapisal uyarlama kredisi ad1 altinda krediler verilmistir (Aysu, 2002: 25-26)

DB’dan 1985 yilinda alman Tarim Sektorii Uyarlama Kredisi (Tarim
SECAL) 1980 sonras1 donemde devletin tarim sektoriinden ¢ekilmesine yol agmasi

bakimindan 6nemlidir (Kayiket, 2009: 204).

DB’nin tarim SECAL ile yaptigi iretici desteginin azaltilmasi ve girdi
dagitimi ile kredi sisteminin gelistirilmesi yoOniindeki talepleri, 1986 tarih ve
86/10715 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin kabulii ile gereklesmistirzg. Mgili kararin
V. maddesinde Tiirkiye’de kimyevi giibre ithalat1 ve ihracati serbest birakilmistir.

Boylece iireticinin iiretimde kullandig1 giibrenin serbestlesmesi saglanmis; girdi

2 86/10715 Sayih Bakanlar Kurulu Karar1, Kimyevi Giibrelerin ithalinde Aliacak Fonlar ile Tarimda
Kullanilan Kimyevi Giibrelerin Yurti¢cinden ve Yurtdisindan Tedariki, Dagitimi ve Desteklenmesi
Hakkinda Karar, R.G. 08.06.1986, 19131


http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64283627&piPK=73230&theSitePK=40941&menuPK=228424&Projectid=P008956
http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64283627&piPK=73230&theSitePK=40941&menuPK=228424&Projectid=P008956
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
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ithalatinda yapilan bu serbestlesme, {ireticiye giibre saglayan TZDK’nin 2003
yilinda, IGSAS ve TUGSAS’in 2004 dzellestirilmesiyle pekismistir.

Tarim SECAL ile giindeme getirilen destekleme sisteminde degisiklik ise,
DB ile 2001 yilinda yapilan yaklasik 662 milyon dolarlik bir krediyi 6ngdren
Tarimsal Reform Uygulama Projesi (ARIP)*® anlasmasi sonucunda somut bir

gorliniime kavusmustur (Kayike¢i, 2009: 205).

2000 yilinda imzalanan kredi anlagmasinin tarim kesimine yansimasi ise su
sekildedir: devletin slibvanse ettigi kredi, girdi, piyasa destegi ve diger tiim destekler
kaldirilacak, karsiliginda Dogrudan Gelir Destegi (DGD) getirilecektir (Aysu, 2002:
26).

23.11.2009 tarihli nihai ARIP raporunda® DB, 1998 yilindan beri bir takim
politikalarla TEKEL, TSFAS, CAYKUR, TMO gibi KiT’lerin &zellestirilmesi ve
TSK ve Birliklerinin etkinliginin azaltilmasinin birincil hedefleri oldugunu
belirtmistir. Ayn1 sekilde, tarimsal destek saglayan Tarim Kredi Kooperatifleri ve bir
kamu bankasi olan Ziraat Bankasi’nin bu alandaki faaliyetlerinin kisitlanarak, bu
alanin 6zel bankalara ag¢ildig1 belirtilmistir (World Bank, 2009: 1-3) En basit ifade ile
ARIP, tarim sektdrii i¢in “Yeniden Yapilandirma Kurullari-Ust Kurullar” ile yonetim

demektir (Aysu, 2002: 27).

Raporda son derece yenilik¢i bir destekleme modeli oldugu belirtilen DGD,
iirlin ve girdi desteginin yerine belirli araliklarla devlet biit¢cesinden, her hangi araci
bir kurum olmaksizin, olusturulan Ciftgi Kayit Sistemi ve Tapu Kadastro
Miidiirligiinden elde edilen bilgiler dogrultusunda, dogrudan giftcilere mali 6demeler

yapilmasi olarak tanimlanmistir (World Bank, 2009: 3).

30

http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64283627&piPK=73230&theSitePK=4094
1&menuPK=228424&Projectid=P070286 Erisim: 08.01.2011

3 http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2009/12/16/000333038 20091216
230906/Rendered/PDF/ICR11550P070281C0Disclosed012115191.pdf Erisim: 08.01.2011



http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64283627&piPK=73230&theSitePK=40941&menuPK=228424&Projectid=P070286
http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64283627&piPK=73230&theSitePK=40941&menuPK=228424&Projectid=P070286
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2009/12/16/000333038_20091216230906/Rendered/PDF/ICR11550P070281C0Disclosed012115191.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2009/12/16/000333038_20091216230906/Rendered/PDF/ICR11550P070281C0Disclosed012115191.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2009/12/16/000333038_20091216230906/Rendered/PDF/ICR11550P070281C0Disclosed012115191.pdf
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Bu noktada DGD sisteminin geg¢misine deginmek gerekirse; DGD
modelinden ilk kez 1993 yilinda kurulan, I. Ciller hiikiimeti programinda
bahsedilmektedir. Hiikiimet programinda, devletin ekonomik faaliyetlerini dengeli
bir bicimde azaltilmasi giderek siibvansiyon dagitan yapidan arindirilarak,
ekonomide genellikle kurallar1 belirleyen bir konuma kavusturulmasi gerektigine
inanildig1 belirtilmis ve tarimsal destekleme programlarinin, KiT'ler, Tarim Satig
Kooperatifleri ve diger kuruluslar araciligi ile uygulamasinin mali zarar dogurmasi
sebebiyle destekleme icin ayrilabilecek kaynaklarin acik¢a ortaya konularak ve
destekleme programlarinin bu kaynaklarla sinirlandirilarak saglanacagi belirtilmigtir

(http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP50.htm, Erisim: 04.02.2011).

1993 yil1 6ncesinde ise 1985 yilindan itibaren DB kredi anlagsmalarinda, 1993
yilindan 1999 yilina kadar da hiikiimet programlarinda, destekleme modelinde
degisiklik ve TSK ve Birliklerinin 6zellestirilmesi konusu siirekli giindeme
getirilmistir. 2000 yilina kadar Tiirkiye’de tarim sektorii, destekleme alimlari, girdi
destekleri ve diisiik faizli tarimsal kredi saglanmasi araciligiyla desteklenmistir. Bu
destekler iiretime bagli olup giftcinin iiretim yapmasini kolaylastirmaya doniik
uygulamalardir. DB tarafindan kredi anlagsmalart ile talep edilen DGD modelinde ise
tiretimden bagimsiz olarak salt ¢iftcinin iiretim yaptig1 birim alan dikkate alinarak

parasal bir destek verilmektedir (Kayikg¢1, 2009: 206).

Bu sistem 2001 yilinda ¢ikarilan “Tarimda Mevecut Destekleme
Politikalarinin Degistirilerek Ciftcilere Dogrudan Gelir Destegi Saglanmasi ve Kayit
Sisteminin Olusturulmast Amaciyla Ulke Capinda Uygulama Baslatilmasina iliskin
Kararin Yiriirliige Konulmasi1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1” ile uygulamaya
koyulmustur®”. Toplam sekiz maddeden olusan bu kararin ilk ii¢ maddesinde
ciftcilere isledikleri tarim alanlar1 dikkate alinarak yillik iki dilim halinde ve T.C

Ziraat Bankasi araciligiyla dogrudan gelir destegi 6demesi yapilacagi belirtilmistir.

%2 2000/2172 Tarimda Mevcut Destekleme Politikalarinin Degistirilerek Cift¢ilere Dogrudan Gelir
Destegi Saglanmasi ve Kayit Sisteminin Olusturulmas1 Amaciyla Ulke Capinda Uygulama
Baslatilmasina Iliskin Kararin Yirtrlige Konulmas: Hakkinda Karar, RG: 03.04.2001, 24362


http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP50.htm,%20%20Erişim:%2004.02.2011
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
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Bu destekleme modeline yonelik 6nemli bir takim elestiriler getirilmistir ki
bunlarin basinda uygulamada DGD ile saglanan destegin tarim disi amaclarla
kullanilmasi; destegin iiretimden bagimsiz olarak verilmesi sonucu tarim {iretiminin
planlanmasinda sorunlar yasanmasi; miilkiyet esas alinarak yapilan bu destekleme
yontemi ile ¢ift¢inin degil miilk sahibinin desteklenmekte olmasi; 6deme miktarinin
girdi fiyat artis1 ile orantilt olmamasi ve ARIP siiresi ile siirli bir uygulama siiresi

olmasi gibi sonuglarla karsilasilmasi vardir (Kayikgi, 2009: 207).

Heniiz tarimsal altyapisin1 kuramamis, kirsal alan ekonomisi tarima dayanan
bir iilke olarak Tiirkiye’de cift¢inin {iretimi birakmasina yol acabilecek boyle bir
politikanin, iilke tarimi agisindan, iyi yonlendirilmesi dogru analizler yapilarak

uygulanmasi gerektigi sdylenebilir.

TSK ve Birliklerinin yeniden yapilandirilmasi, DB’nin kredilerine karsilik
talep edilen bir diger diizenlemedir (Kayik¢i, 2009: 207). Tarim satig
kooperatiflerinin en Onemli amaci, ortaklarinin {riinlerini en 1iyi sekilde
degerlendirerek, perakendeci fiyatinin miimkiin oldugu kadar fazla kismini ¢iftgiye
dondiirmek ve iiriin piyasalarini diizenleyerek, iiretici ve tiiketici fiyatlarini istikrara
kavusturmaktir. Ayrica ortaklara teknik konularda yayim hizmeti ile teknik yardim

saglamak da diger amaglar1 arasinda yer almaktadir ( Inan ve Digerleri, 2009: 5)

Tirkiye ile Avrupa arasindaki iligkilere tarim politikalari c¢ercevesinde
bakmak gerekirse, Tiirkiye 1963 yilindan itibaren Avrupa Ortak Pazari’nin iiyesi
statlisiine kabul edilmis, 1970°de imzalanan Katma Protokol sonucunda Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile glimriik vergilerinde tarim dis1 {irtinlerde tedrici indirimlere
yonelmis ve nihayet 1995 yilinda, asil iye olmadan — ki bu Avrupa Toplulugu (AT)
tarihinde bir ilktir- AT ile imzaladigr ve 1996 yili bagindan itibaren uygulamaya
gectigi bir Gliimriik Birligi (GB) siirecini yasamaya baglamistir (Oyan, 2004: 44).
Ancak bu GB siireci tarim Uriinlerini kapsama almamistir. Bununla birlikte, GB
siireci Oncesinden baglayarak, 1991°den itibaren AT nin Tirkiye’den bazi tarim

tirtinlerinin koruma oranlarinda bazi indirimler yaptirdigin1 eklemek gerekir (Oyan,

2004: 45).
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Avrupa Birligi iilkelerinin tarim politikalarinda belirleyici rolii olan Ortak
Tarim Politikas1 (OTP), AB’nin ilk ortak politikast olma 6zelligine sahiptir ve 1II.
Diinya Savasi sonrasinda olugsmaya baslamistir. Roma Anlasmasi ile g¢ergevesi
cizilen OTP, iiye iilkelerin tarim politikalarinin bir ortaklik i¢inde yoOnetilmesine
dayanmaktadir (Goktiirk, 2003: 189) ve OTP ekonomik olmaktan ¢ok, toplumsal ve
siyasal yonii agirlikli olan bir tarim politikasidir (Ertugrul, 2002: 293).

OTP’nin amaglar1 soyle siralanabilir: Avrupa Birlik’i igerisinde tarimsal
tiretimi ve verimliligi arttirmak, AB ireticilerine daha iyi bir yasam seviyesi
yaratmak, tarimsal iiriin pazarim1 korumak ve dengede tutmak, tiiketicilere uygun
fiyatlarla tarimsal iriinler sunabilmek (Tan, Dellal, 2003: 8). Bu amagclan
gerceklestirmek tizere, 1957 yilindaki Roma Anlagsmasinda yasal ¢ergevesi belirlenen

OTP, 1961°den itibaren uygulanamaya baslanmistir (Aysu, 2008: 27).

OTP ile tarim iirlinlerinde serbest ticaret, iiretim ve verimlilik gelisimini
birlikte saglayacak dengeli bir fiyat diizeyi olusturulmasi ve gida iiretim alaninda
Avrupa’nin kendi kendine yeterliliginin saglanmasi hedeflenmis (Goktiirk, 2003:
189); 1980’lere gelindiginde ise merkezi kapitalizmin yeni doneminde, OTP
araciligiyla uyguladigi tarimsal politikalar sonucunda AB, bir siire sonra besin
tirtinlerinde kendine yeterli hale gelmenin Gtesinde diinyanin en biiyiik tarim iiriinleri
thracat¢is1 durumuna da gelmis (Aysu, 2008: 27); “artan stok sorunu” bas

gostermeye baslamistir (Giinaydin, 2010: 27) .

Bu siirecte OTP reformlar1 neoliberal bir yapiya yonelerek daha az kamusal
kaynak kullanan, piyasaci, iiretimi tahrik eden politikalar1 zaman i¢inde ortadan
kaldiran bir tarim politikasinin temellerini atmistir. Rekabetcilik, girisimcilik,
miisteri memnuniyeti, yetki ikamesi, katilimcilik, yonetisim, ¢evreye saygi, kaliteyi
hedefleme hayvan refahi ve bitki sagligina 6zen, kirsal kalkinmanin desteklenmesi
gibi yaklagimlar neoliberal OTP reformlarinin mesruiyet temelleri olarak tanitilmigtir

(Giinaydin 2010: 27).
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AB-Tiirkiye miizakerelerinde, "tarim ve kirsal kalkinma", "gida giivenligi,
hayvan ve bitki sagligl" ile "balik¢ilik" olmak iizere ili¢ miizakere basligi, tarim
sektoriinii dogrudan ilgilendiren konular olarak one ¢ikmaktadir. Ancak, "AB’nin
Tirkiye’ye yonelik gesitli  belgelerinde, tarim sektoriiniin - sosyo-ekonomik
Ozelliklerine iliskin olarak ortaya koydugu belirlemeler; Ortak Tarim Politikasi’nin
(OTP) giincel yonelimleri ile Tiirkiye’nin kendi tarim sektdriinden beklentilerinin
ortismemesi ve bu alanda goriilen acigin giderek artmasi; Tiirkiye’nin sektore
aktardig1 destek miktar1 ile AB’nin destekleme diizey ve ¢esitleri arasinda goriilen
onemli farkliliklar ve goriismeleri yiiriitecek olan Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin
idari kapasitesinde ortaya ¢ikan aginim unsurlari, bu alanda yasanabilecek sorunlara

isaret etmektedir (Gilinaydin, 2007: 16).

AB tarimsal destekleme politikalarini yiiriitiirken bir takim midahale
kuruluslarin1 giliglendirirken, Tiirkiye bu gorevi yapan TMO, TEKEL, Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri, Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S§. vb. kurumlarim
ozellestirmekte ya da tasfiye etmektedir. AB’de destek kurumlar1 tek ve merkezi
olup, iiriinlerin kalitesi ve bdlgenin gelismislik diizeyine gore ayarlanabilir iken,
Tiirkiye’de daginik yapili ve {iriin ¢esidine gore degisen, liriin kalitesi ve bdolge
gelismisligini dikkate almayan bir politika s6z konusudur (Goktiirk, 2003: 196).
Tiirkiye’deki zayif {iiretici orgiitlenmesine karsin, AB’de gii¢lii bir orgiitliiligiin
bulunmasi ve kapsamli yapisal politikalarin uygulanmasi tarim politikalarinda bir

tistlinliik saglamaktadir (Bayrag, Yenilmez, 2005).

Bati kaynakli hesaplamalar, Tiirkiye tariminin AB’ye uyumu i¢in yilda 20
milyar Euro’nun {izerinde bir kaynaga gereksinim duyuldugunu ortaya koymaktadir.
Buna karsilik, boyle bir kaynagin tarima ayrilmasi konusunda ne AB’de, ne de
Tiirkiye’de uygulanan mevcut tarim politikalarinda bir plani yoktur (Giinaydin,
2007: 16). Ayrica DPT tarafindan ¢evirisi yapilip yayimlanan Tirkiye’nin Avrupa
Birligine Katilim Siirecine iliskin 2004 Y1l Ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni’nde
(DPT, 2004: 82-85), AB’de uygulanan OTP’nin Tiirkiye’de uygulanmasi halinde,
Dogrudan Gelir Destegi i¢in 8 milyar Euro, Pazar onlemleri i¢in 1 milyar Euro,

Kirsal Kalkinma onlemleri i¢in de 2.3 milyar Euro olmak tizere toplam 11.3 milyar
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Euro kaynak gerektigi belirtilmekte, gecis siiresinin 2025’1 asmasi durumunda,

hesabin degisecegi de ayrica ifade edilmektedir.

Bir diger uluslararas1 kurulus olan DTO niin temelleri ikinci Diinya savasinin
ardindan 30 Ekim 1947 yilinda imzalanip 10 Ocak 1948 tarihinde yiiriirliige giren
Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi’na dayanir (GATT). GATT diinya
ticaretine iliskin kurallar koyan ilk ¢ok tarafli sozlesmedir (Aysu, 2008: 22)

GATT anlasmasinda amacin, Ozetle, taraf devletlerin ticaret ve ekonomi
alanindaki iliskilerinin iyilestirilmesi, diinya kaynaklarindan yararlanma, refah ve
istthdamin artirilmasi oldugu belirtilmistir. Bir tarife anlagmasi olarak ortaya ¢ikan
GATT, anlagmaya katilan {iye sayisinin artmasi ile gliniimiizde diinya ticaretinin

kurallarin1 koyar duruma gelmistir (Aysu, 2008: 26).

GATT cergevesinde yapilan ¢ok tarafli ticaret gorlismelerinin yapildig ticaret
turlarina “ROUND” denilmektedir ki ilki 1948 yilinda Havana’da baglatilan toplam
dokuz  robundun  sonuncusu 2011 yilinda ~ DOHA’da  yapilmistir
(http://www.gatt.org/, Erisim:02.04.2011) .

GATT m ikinci miizakeresi, 1949 yilinda Annency’de (Fransa) on {i¢ tilkenin
katilimiyla olmustur. GATT 1n tigiincii miizakeresi ise 1950-1951 yilinda Torguay’da
(Ingiltere) olmustur ve otuz sekiz iilkenin katildigi bu toplantida Tiirkiye GATT
tiyesi olmugtur. Dordiincli miizakere 1955-1956 yilinda Cenevre miizakeresi adiyla

yapilmistir. Konusu tarifelerdir ve 26 iilke katilmistir.

GATT miizakerelerinin besincisi olan Dillon Turunda tarim iiriinleri ticareti
GATT kapsamina ilk kez alimmistir. Yirmi alt1 iilkenin katildigr Dillon Turu’nda
tarrm konusu, OTP’den kaynakli giindeme gelmis ve OTP c¢ergevesinde
uygulanmakta olan degisken vergilerin ve ihracat slibvansiyonlarinin GATT
kurallarma kesin olarak aykir1 oldugu dile getirilmistir ancak degisken vergilerin ve
ithracat siibvansiyonlarinin kaldirilmas: konusunda goriis birligine varilamamuistir.

AB, bu yillarda heniiz olugsmakta olan OTP konusunda ABD’yi ikna edebilmek ig¢in,


http://www.gatt.org/
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yagli tohumlarda ve tahil disindaki yem maddelerinde %6 giimriik tarifesi
uygulamay1 kabul etmistir (Aysu, 2008: 29).

1964 yilinda baslayip 1967 yilinda son bulan altinct GATT turu Kennedy
Turw’dur. Altmis iki tilkenin katilimiyla {i¢ yil siiren bu turun konusu tarifeler ve

anti-damping (anti-diistirim) 6nlemleridir.

Kennedy Turu’nda tarimla ilgili olarak, tarim kesiminde tarife indirimleri
onemli engellerle karsilasmissa da, bu turda bugday taban ve tavan fiyatlarim
belirleyen bir anlasma imzalanmis; bazi tarim tirlinlerine uygulanan giimriik vergileri

de indirilmistir (Aysu, 2008: 29).

GATT turlarinin yedincisi Tokyo Turu’dur. Alt1 yil siiren Tokyo Turu petrol
krizinin patlak verdigi ve uluslararasi ticarette tarife dis1 engellerin yayginlastig1 bir
dénemde, 1973 yilinda baslamis, 1979 yilinda bitmistir. Bu turda tarimin serbest
piyasa igine alinmast yogun sekilde tartisilmis, ABD’nin tiim cabalarina ragmen,

AB’nin direnisi ile (Aysu, 2008: 30) tarim GATT kapsami1 disinda birakilmistir.

Tokyo Turu’nda satin almalar, giimriik vergileri, ihracat destekleri, anti-
diisiirim yasasi, ortak standartlarin belirlenmesi ve ithalatin belgelendirilmesi
anlagsmalar1 yapilmis; boylece bircok alanda ekonomik liberalizasyonun Onii
acilmigtir. GATT, Tokyo Turu’nda tarim serbest piyasa kapsamina alinmamaistir ama
ABD, tarim kesimini serbest pazara agma cabalarindan vazge¢cmemis; 1980°1i
yillarin basindan itibaren IMF ve Diinya Bankasi araciligiyla azgelismis tlkelerin
tarimini1 ulusasin sirketlerin rahatca girebilecegi-kontrol edebilecegi “yapisal uyum

programlarint” baslamistir (Aysu, 2008: 31).

Sekizinci tur olan Uruguay Turu’nda tarim konusu miizakerelerin en agirlikli
basligi olmustur. 1986 yilinda baslayip 1994 yilinda biten Uruguay Turunda tarifeler,
tarife dis1 Onlemler, kurallar, hizmetler, fikri miilkiyet haklari, anlagsmazliklarin halli,
tekstil, tarim, DTO niin kurulmasi gibi pek ¢ok énemli konu goriisiilmiis ve karara

baglanmistir.
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Yiiz yirmi Ui¢ llkenin katilmiyla yapilan Uruguay Turu’na kadar GATT
goriigmeleri i¢inde dogrudan tarim kesimine yonelik bir anlagsma yer almamustir.
Uruguay Turunda ABD ve Cairns Grubu Ulkeler® tarim konusunun, dzellikle AB
Ortak Tarim Politikasi’nda ortaya ¢ikan gelismeler karsisinda ciddi bir sekilde ele
alinmasini ve diinya tarim tirlinleri ticaretinde ortaya ¢ikan sorunlara bir ¢oziim
getirilmesini istemisler; tarim politikalar1 ve tarim iriinleri ticareti ile ilgili

goriismeler biiyiik 6l¢iide ABD ve AB arasinda gegmistir (Aysu, 2008: 35).

Yedi yil siiren Uruguay Round gorlismelerinden sonra yiiz on yedi iilke 17
Aralik 1993 tarihinde anlagsmaya ulasmis ve Fas’in Marakes kentinde 15 Nisan 1994
tarthinde tarim ticaretini genis oranda liberalize eden ilk uluslararasi anlasma olan
“Marakes Protokoliiniin” imzalanmasiyla son bulmustur (Ozkaya, 2001: 47).
Boylece tarim iiriinleri ticaretinde serbestlesmenin yani sira piyasa mekanizmasinin
isleyisine engel teskil eden unsurlarin belirlenerek bunlarin olabildigince azaltilmasi

ve denetim altina alinmasi da hedeflenmistir (Aysu, 2008: 35).

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) 1986-1994 yillar1 arasinda siiren Uruguay Turu
sonrasinda 1 Ocak 1995 yilinda Isvigre’de kurulmustur. GATT bu tarihten sonra
yerini DTO’ye terk etmistir. Tiirkiye’de 25 Subat 1995 tarihinde DTO kurulus
anlagmasinin Resmi Gazetede yayimlanmasiyla taraf olmus 3 ve bu anlagmaya uyum

diizenlemeleri yapilmaya baslanmistir (Goktiirk, 2003: 191).

Gelismis tilkelerin tarim alanindaki tiretim fazlasina yeni pazarlar bulmak ve
pazar1 garanti edebilmek i¢in uluslararasi hukuk kurallar ¢ergevesinde olusturduklar
DTO (Giinaydimn, 2007: 15), DTO Tarim Komitesince 2004 tarihinde kabul edilen
Tarim Anlasmas: ile tarimsal {iretim ve ticaret; Pazara Giris, I¢ Destekler (Ozkaya,
2001: 47) ve Ihracat Destekleri olmak iizere 3 ana baslikta toplanmis (Aysu, 2008:
80) ve bu konularda liberalizasyon dnerilmistir (Oyan, 2004, s. 44).

%8 Cairns Grubu Ulkeler: Arjantin, Avustralya, Bolivya, Brezilya, Kanada, Sili, Kolombiya, Kosta
Rica, Guatemala, Endonezya, Malezya, Filipinler, Yeni Zelanda, Giiney Afrika, Tayland ve Uruguay.

34 Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlagmas1’nin, 31.12.1994 Tarihinden Gegerli Olmak Uzere Onaylanmasi
Hakkinda Karar, R.G. 25.02.1995, 22213
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Pazara giris konusunda; tarim driinleri ithalatinda uygulanacak giimriik
vergilerinin azaltilmasi, yliksek orandaki giimriik vergilerinin yiliksek oranda
indirime tabi tutulmasi, biitlin iilkelere hassas {iriin ayricaligi saglanmasi, gelismekte
olan iilkelere 6zel tiriin belirleme ve 6zel koruma mekanizmasi olusturma olanagi
saglanmas1 ve bu iilkelerin tiim taahhiitlerinde daha diisiik indirim oranlar1 ve daha

uzun uygulama donemi ayricalig1 saglanmasi 6ngoriilmiis ve uygulanmistir.

Tarim anlagsmasimin VI. Maddesinde yer alan i¢ desteklerle ilgili olarak;
ticareti bozucu nitelikteki i¢ desteklerde dnemli 6lgiide indirime gidilmesi; tilkelerin
tarim iriinlerine yonelik olarak uyguladigi i¢c desteklerin azaltilmasi istenmistir
(Ozkaya, 2001: 47). Bu anlamda fazla destek veren iilkeler daha fazla indirim
yapmustir, yapilan desteklerin toplam {retim degerinin %5’ini ge¢memesi
kararlastirilmistir (Aysu, 2008: 80). “De minimis®>” kurali uyarinca Tirkiye i¢ destek
indiriminden tliimiiyle muaf, digsatim siibvansiyonlar1 alaninda ise miktar ve tutar
acisindan kisith indirgeme taahhiidii altina girmis ve taahhiitlerini de yerine

getirmistir.

Ihracat destekleri bakimindan, DTO’niin bu diizenlemesiyle, listelenmis
siibvansiyonlar ile vadesi 180 giinli gecen ihracat kredilerinin kaldirilmasi, vadesi
180 gilinden kisa olan ihracat kredilerine disiplin getirilmesi, ihracat¢i devlet
tesekkiillerini genel ticareti; gida yardimlarmin iiretim yapisini bozmamalarinin

saglanmasi diizenlenmistir (Aysu, 2008: 84).

Kirsal alana iliskin olarak uluslararasi kuruluslarin ortak goriisii, baslica,
yerellesme ve yonetisim kavramlar etrafinda toplanmaktadir. Ornegin BM ve DB
paralel bir yerellesme yaklasimi igerisindedir. Bu yaklasima gore yerellesmenin, iyi
yonetisimin unsurlart olan ekonomik, sosyal ve siyasal kararlara halkin katilim
firsatlarin1  arttirma; yonetimin sorumlulugunu, seffaf ve hesap verebilirligini
arttirmak gibi konulara katkida bulunmas1 beklenebilir. UNDP’e gore giiclii merkezi

yonetim ve yerel yonetimler, iyi yOnetisim icin yeterli degildir. Iyi ydnetisimin

% “De minimis” kavramu kisaca, 6nemsiz, dikkate deger olmayan veya rekabeti azaltic etkisi
hissedilmeyecek kadar kiigiik olan rekabet ihlallerinin rekabet hukuku kovusturma ve yaptirimlarina
konu olmamasini dngoren bir kural veya doktrin olarak tanimlanir.
(http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&Ild=746 Erigim: 21.07.2011)



http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&Id=746
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saglanabilmesi i¢in tiim diizeylerde hiikiimetlerin STK’lar ve 6zel sektorlerle igbirligi

icinde olmasi da gerekmektedir. (Kayikei, 2009: 157).

Yerellesmeyi destekleyen ve Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikasi agisindan
son donemde belirleyici oldugu i¢in yerellesmeyi nasil tanimladigi 6nemli olan
uluslararast kurumlardan biri Avrupa Birligi’dir. Yerellesmeyi “subsidiarite”
kelimesi ile kullanan AB, Avrupa Konseyi’nin 1985 yilinda benimsemis oldugu
Avrupa Yerel Ozerklik Sarti'nin 4. Maddesinde “kamu gorevlerinin yerine
getirilmesi Oncelikle yurttasa yakin birimlerin yetkisi i¢cindedir; diger birimlere gérev
devredilirken gorevin bi¢imi ve niteligi, etkililik kosulu ve 6nemi dikkate alinir”
ifadesini, hizmetlerin halka en yakin birim tarafindan verilmesi seklinde kullanilan

yerellik ile esdeger kabul ederek 1992°de Maastricht Antlasmasina koymustur.

Ilke, Maastricht Antlasmasinin 3/b maddesinde sdyle tanimlanmistir:

“Salt kendi yetki alaninin bir pargasini olusturmayan konularda, Topluluk
(Birlik) yalniz hizmette halka yakinlik ilkesine uygun olarak hareket eder.
Yeter ki s6z konusu onlemlerle varilmak istenen amaglara, iiye devletlerce
daha iyi ulagsmak olanagi bulunmasin ve kapsam ve etkisi agisindan bu
konular, Topluluk (Birlik) diizeyinde 1yi ele alinabilsin. Topluluk¢a yapilacak
islem, Antlasmanin amaclarina ulagabilmek i¢in gerekli olan Olgiileri

asamaz.”

AB’nin Maastricht Anlasmasina bu ilkeyi koymasinin nedeni, birlesme
sonucu olusabilecek ve yerel yonetimlerin ihmal edilmesi ile sonuglanabilecek bir
merkezilesme egilimini 6nlemek olarak ifade edilmektedir. AB agisindan ilke, hem
AB ile taraf devletler arasindaki iliskiyi diizenlemekte hem de devletlerle onlarin alt
diizeydeki yonetim birimlerinin iliskisini diizenlemek amaciyla kullanilmaktadir

(Kayike1, 2009: 159).

DB, BM ve AB tarafindan savunulan hizmette yerellik ilkesi ile merkezi

yonetimin ancak yerel yonetim bir konuda yetersiz kaldiginda devreye girmesi
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yoniinde bir anlayis gelistirerek, merkezi yonetimin yetkileri yerel yonetimler lehine
siirlandirilmaktadir. Boylece devletin egemenligi, iki yonlii olarak, kiiresellesme ile
ulus istii, yerellesme ile de ulus alti yonetim birimleri lehine sinirlandirilmaktadir.
Bu sekilde bir yandan otorite asinimina ugrayan devlet, diger yandan kiiresellesme
doneminin bir geregi olarak KiT’leri ve sundugu kamu hizmetlerini dzellestirmekte,
ulus iistiine ve ulus altina devrettigi otoritesinden geriye kalan kismini da STK’lar ve
Ozel sektorle paylasmasi talep edilerek “yOnetisim” tarzi bir yonetim big¢imini

gergeklestirmesi i¢in kosullanmaktadir.

Devletin roliinde giindeme gelen degisiklik, Tiirkiye’de kamu yoOnetimi
reformlart ile hayata gecirilmektedir (Kayikei, 2009: 159). Yerellesme, 6zellestirme,
kamu personeli istihdam sekli ve sayisinda azaltma yoniindeki reformlarla kamu
orgiitlenmesi kiigiiltiilmekte, kiirek ¢ceken degil diimen tutan devlet anlayisi hayata

gecirilmektedir (Bayramoglu, 2005: 32), (Kayike¢i, 2009: 161).

Bu anlayisa paralel olarak, 1980 sonrast donem Tiirkiye’de devletin, tarim
sektorlinden ¢ekilmeye basladigi yillar olarak nitelenebilir (Kayiker, 2009: 203). Bu
anlamda AB, GATT (Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi), WTO, DB ve IMF’nin
direktifleri dogrultusunda, Tiirkiye tarim politikasinda gerceklestirilmek istenenleri

de sdyle siralamak miimkiindiir (Aysu, 2002: 11):

e Destekleme kapsamini daraltmak

e Girdi slibvansiyonlarini diisiirme

e Liberal politikalarla dis ticareti 6zendirmek

e Devlete ait destekleme alimi yapan kurumlari1 ve tarim destekleri ve
finansmaninin devlete olan ytikiinii azaltmak

e Taban fiyat uygulamalarini kaldirmak

e Tarmmsal kitleri 6zellestirmek

e Tarim Satis Kooperatiflerine saglanan destegi azaltmak ve giderek
kaldirmak

e Tarimsal kredi faizlerini ylikseltmek
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e Sulama gibi kamu yatirimlarindan yararlananlardan maliyeti tahsil

etmek

Kayik¢i da devletin tarim sektoriinden c¢ekilmesinin  dort ayagindan
bahsetmektedir (Kayik¢i, 2009: 204). Bunlar, devletin fiyat desteginden vazgecip
dogrudan gelir destegi (DGD) sistemine gecilmesi; destekleme alimi yapan TSK ve
Birlikleri’nin bu konudaki gérevine son verilmesi; tarimsal KiT lerin dzellestirilmesi

ve son olarak tarim kredi sisteminde yeniden yapilanmadir (Kayikgi, 2009: 204).

AB’ye uyum agisindan ARIP projesi kapsaminda Tarim Satis
Kooperatiflerinin Yeniden Yapilanmasi, Cift¢i Orgiitlerinin Kurumsal Gelisimi
(IRFO), Lisansli Depoculuk konularinda caligmalar yapilmistir. Avrupa Birligi
Katillm Oncesi Yardim Araci-Kirsal Kalkinma Plani (IPARD) uyarinca iiretici
orgiitlerinin gelistirilmesi ongoriilmiis, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 1. ve 9.
Maddeleri degistirilmis ve 2010-2014 donemini i¢ine alan “Kooperatif¢ilik Strateji
Belgesi” hazirlanmistir. Diger taraftan, Avrupa Kooperatiflerinin kurulusu ve
ILO’nun 193 sayili “Kooperatifleri Tesvik Tavsiye Karar1” konusunda bir ilerleme

gdriilmemistir ( Inan ve Digerleri, 2009: 1).

Bu diizenlemelerin yani sira Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri’ni (TSKB)
bu birliklere iligkin hiikiimleri diizenlemek ve bu kuruluslarin yeniden yapilanmasi
icin yasal bir cerceve olusturarak, tarim satis kooperatif ve birliklerini etkin ve
stirdiiriilebilir bir sekilde 6zerk ve mali yonden bagimsiz kilmak amaciyla ¢ikarilan
4572 sayilh Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Yasas1*® uyarinca

diizenlenmektedir.

Tiirkiye genelinde toplam 17 adet bulunan TSK ve Birlikleri (Kayike¢i, 2009;
207), (Inan ve Digerleri, 2009:4), Oyan’m (Oyan, 2004: 58) DB’min talepleri
dogrultusunda ¢ikarildigini belirttigi yasal diizenleme ile kooperatif ve birliklerin ilk

isleme tesisleri disindaki fabrikalarinin (ileri sinai proses igeren tesislerinin) bundan

3 4572 Sayili Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun, R.G. 16.06.2000/24081
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bdyle anonim sirket statiisiinde kurulmasi ve igletilmesi zorunlu hale getirilmekte;
bdylece, birliklerin sinai tesislerini ellerinden ¢ikarmalarinin yolu ag¢ilmis olmaktadir.
Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olduklar1 ve kooperatif ortaklarmin miilkiyetinde
olduklar1 i¢in Hiikiimetin Ozellestirme programina alamadigi Birlikler, DB’nin
yeniden yapilandirma dayatmalar1 altinda yapilan bu yeni diizenlemeyle, sinai

tesislerini satmaya ve kii¢iilmeye zorlanmaktadirlar

Kooperatifler ile ilgili bir diger diizenleme ise 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu'nun 90. maddesini degistirerek, kooperatiflerin genel kurullarca seg¢ilmis
yoneticilerinin 1ilgili bakanlik tarafindan gorevden alinabilecegi hiikmiinii getiren
yasanin 13 Haziran 2010 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmasiyla olmustur.
Boylelikle save1 ve yargiclarin yerini bakanligin gorevlendirecegi memurlarin
almasiyla; kiigiik ve orta iireticilerin ekonomik orgiitii olan kooperatiflerin tiiccar ve
sanayiciler karsisinda pazarlik gii¢lerinin daha da azalmasi giindeme gelebilmektedir

(Oral, 2011).

2.2.3 Tarimin Kurumsal Yapisinda Doniisiim: Yeni Yap1 Yeni Aktorler

Tarim sektoriinde gercek bir yeniden yapilandirma gerekliligi neredeyse
Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren tartisilagelen bir konu olmus; boylesi bir
reformun gerekliligi kabul gormiistiir (Yetkin, 2001: 27). Ancak asil tartisma konusu
olan nokta, bu yeniden yapilandirmanin igerigi ve niteligi itibariyle ne tiir bir
yapilandirma olmasi gerektigidir. Ozellikle son otuz yillik doneme bakildiginda
tarimda yeniden yapilandirma programlariin herhangi bir yeniden yapilandirmadan
ziyade gerek KiT’lerin 6zellestirilmesi, gerek kredi ve destekleme sistemindeki
yenilikler araciligiyla tarim kesimine aktarilmakta olan az miktardaki kaynagin

piyasaya yonlendirilmesiyle kamudan piyasaya bir kayma oldugu sdylenebilir.

Gergek bir yeniden yapilandirmanin olmazsa olmaz iki 6zelliginden birincisi
tiretimdir. Uretim kosullari1  iyilestirmeye yonelik olmayan bir yeniden
yapilandirma anlamsizdir.  ikinci 6zellik ise plandir. Her yeniden yapilandirma
eylemi genel ya da kismi bir plan uyarinca gergeklestirilir (Yetkin, 2001: 27). Oysa
IMF ve DB gibi uluslararas1 kuruluslarin Tiirkiye’ye uygun goérdigi ve Ozellikle
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1980 sonrasinda uygulanan tarim reformu ya da yeniden yapilandirma programlarina

bakildiginda bu unsurlarin higbirini tasimadig1 gériilmektedir (Yetkin, 2001: 27).

1980 sonras1 donemde izlenen politikalarla yapilmak istenen, uzun yillar tam
olmasa da kendine oldukca yeterli olan tarim kesimini tam olarak diinya pazarlarina
acmak ve gelismis tlkelerin ekonomik yapilarinin bir uzantisi haline getirmekti
(Yetkin, 2007: 17). Bu ama¢ dogrultusunda devletin tarim alanindan ¢ekilmesiyle bu
alanda yeni bir yap1 meydana gelmis, yeni aktorler dogmustur. Yeni yapida karar
alma mekanizmasi devlet tekelinden, yonetisim modelinin benimsenmesi ile farkli
aktorlere kaymis, devlet-sivil toplum-ozel sektor esit statiide ele alinarak siyasa

belirleme siireci de bu “esitler” arasinda kurgulanmistir.

Bu yapmin ideolojik temellerinde ise 1970’li yillarin sonlarinda Anglo-
Sakson cografyalarda uygulanan yeni-sagcilik vardir. 1989’da Sovyet Blogu’nun
¢okmesinin ardindan diinya capinda yeni bir diizenin insasmna yoOnelinmis;
tasfiyecilik yerini yeniden insaya, dislayici saldirganlik yerini igerici diizenlemelere
birakmistir. Kapitalist sermaye birikiminin yayilmaci evresine kosut gelisen bu
yonelim, ABD’nin 6nderliginde yol almis ve diinya capinda hizla genellesmistir

(Bayramoglu, 2005: 27).

1980’lerin basinda ANAP iktidariyla Tiirkiye’de de uygulanmaya baglanan
yeni sag politikalar aslinda Tiirkiye’nin kurulusunda, geleneksel politik hayatinda
olmayan politikalardir. Bu nedenle yeni sag politikalarin Tiirkiye’de uygulanabilmesi
ve yerlesebilmesi i¢in ciddi “yaptirimlara” gereksinim duyulmustur ki 12 Eyliil

askeri miidahalesi bu noktada etkili olmustur (Aydin, 2002: 183-185)

Yeni sag politikalarin  iilke siyasalarmma sirayeti siirecinde igerici
diizenlemelerin yonetim bi¢imi konusundaki farkli adlandirmalarin rekabeti uzun
sirmemis; ‘“demokratiklesme”, “kiiciik devlet”, “piyasa dostu devlet” gibi
kavramsallastirmalarin arasindan siyrilarak “yonetisim” (governance) kavrami on

plana ¢ikmistir (Bayramoglu, 2005: 27).
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Anglo-Amerikan siyasal kuramin bir iiriinii olan yonetisim (governance),
koken olarak “yOnetim” (government) kavramindan gelmektedir. Yonetim kavrami
kamu diizenini ve gereksinimlerini saglamada ulus devlet diizeyinde islevsel olan
kurumsal siirecleri anlatirken, yonetisim kavrami, bu yoOnetim gelenegindeki
kaymay1, degisimi, yeni yonetimleri, yeni siiregleri ve yeni aktorleri vurgulamak icin

tercih edilen bir kavram haline gelmistir (Zabci, 2009: 55).

Popiiler bir kavram olmasi bir yana, yonetisim kavrami, siyasal diizenlemenin
her 6lgegini (yerel, ulusal, bolgesel, kiiresel) ve her birimini (topluluk, kurum, devlet,
ulus 6tesi olusumlar) kapsayan bir adlandirma olmasi nedeniyle kullanimi itibariyle
son derece esnek, igerigi itibariyle de ayni dl¢iide kaygan ve degisken bir kavramdir

(Bayramoglu, 2005: 28)

Yonetigim, orgiitler, kurumlar ya da aktorler arasinda karsilikli bagimlilik
esasina dayanan bir esgiidimleme bigimi olarak tanimlanir; devlet ve toplum
arasindaki iliskiyi esitlerarast ve karsilikli bagimli bir iliski olarak gormektedir.
Yonetisim yaklasiminda “devlet” negatif bir anlama sahip degildir; yoneten ve
yonetilen karsilikli bigimdeki bir devlet-toplum karsitligini reddeder, bunun yerine,
esit statiide, karsilikli bagimlilik igeren bir “birlikte yonetim”den s6z edilmektedir
(Bayramoglu, 2005: 31). Ademi merkezilesme, 0Ozellestirme, piyasalastirma
politikalari, devlet yapisinda tasfiye edilenleri ve tasfiye siirecini betimler

(Bayramoglu, 2005: 33).

DB gibi uluslararas: kuruluglar da devletin yetki ve gorevlerinin 6zel sektor
ve sivil toplum Orgiitlerine aktarilmasinin  6nemini  vurgularken ademi
merkezilesmeyi de tesvik etmekte; bu yaklasgimini “piyasa dostu devlet”
kavramsallastirmasiyla somutlastirmakta idi ancak giiniimiize gelene kadar “piyasa
dostu devlet” kavramu yerini, devlet-sivil toplum-piyasa ti¢liisii arasindaki iligkilerin
yeniden tanimlanmasi neticesinde “piyasa i¢in devlet” kavramina birakmstir.
“Piyasa dostu devlet” formiilii, devletin bir siyasa aygiti ve alan1 olarak piyasaya
nasil yaklasacagini ifade ederken “piyasa i¢in devlet” tanimlamasinda piyasaya tabi

devlet anlayis1 egemen olmaktadir (Bayramoglu, 2005: 54).
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DB’nin 1994 tarihli yonetisim raporunda o6zel sektor ve sivil toplumun

giiclendirilmesi su sekilde iliskilendirilmistir:

“Piyasa icin “dissal ekonomi” saglama islevi devletin islevlerinden
biridir ve yonetisimin saglam temeller iizerine yiikselebilmesi bakimindan
piyasa dostu devlet yaklagimiyla devletin yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir. Sivil toplumun gii¢lendirilmesi bu noktada onem kazanir.
Ciinkii sivil toplumun giliclenmesi, sivil toplum Orgiitlerinin kamu islerine
katilmasin1 saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesiyle mimkiindiir. Sivil
toplum, kamu hizmetlerini tiikketenlerin evrenidir ve belirleyici “s6z” hakkina
sahip olmasi gerekmektedir; giliclenen sivil toplum, kamu sektoriiniin
verimliligini de gilivence altina alabilecek bir duruma gelebilir. Bu amacla,
tilketicilerin yerel diizeyde karar alma siireclerine etkili bir sekilde
“katilim”in1 saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi gerekir. Boyle bir
gelisme, karar alma siireclerinin ademi merkezilesmesini zorunlu kilacaktir.
Goriildugii gibi, her kapr ademi merkezilesmeye agilmaktadir; sivil toplumun

giiclenmesinin yolu da ademi merkezilesmeden gegmektedir.”

“Etkinlik” kavrami; devletin kiiresel ekonominin gereklerine hizla cevap
verebilecek, teknolojik degisimlere hizla uyum saglayabilecek, verimli ve diisiik

maliyetle sonug elde etmesi anlaminda kullanilmaktadir (Bayramoglu, 2005: 53)

Ozetle, 1980 sonrasi dénemde s6z konusu politika ilkelerinin ve “yeni
iktidar” tarzimin Tiirkiye’deki tarimsal yapinin yoOnetiminde meydana getirdigi
degisikliklerden birkaci sunlardir: Tarimsal KiT lerin dzellestirilmesi; KHGM nun
kaldirilmas: sonucu kirsal alana yonelik gorevlerin il 6zel idarelerine devredilerek
yerellestirilmesi; kirsal alanda AB fonlarinin dagitimina yonelik olarak faaliyet
gostermek TUlizere kurulan yeni bir kurum olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay:
Destekleme Kurumu’nun yonetisim ilkelerine gore bir calisma tarzinin uygulanmasi

ve tarim sektoriine yonelik olarak kurulan iist kurullar (Kayikei, 2009; 257).
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Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Iktisadi Isbirligi ve
Kalkinma Tegskilati gibi kurumlarin benimsedigi yoOnetisim yaklasimina gore
azgelismig/gelismis iilke ayrimi yapmaksizin yonetisimle demokratiklesme ve
kalkinma arasinda dogrusal bir iligki vardir. Bu yaklasimin temel iddiasina gore,
yonetisim modelini benimseyen bir devlet, katilimeilik, seffaflik, hesap verebilirlik,
esneklik ve isbirligi ilkesine dayali yonetim anlayisiyla, en kisa zamanda, uluslar
arasi ve ulus alt1 6rgiitlerle iliski ag1 olusturarak, hem demokratiklesmeyi tesis etmeli

hem de kalkinmalidir (Bayramoglu, 2005: 296).

Bu yaklasima getirilen temel elestirilerden biri demokratiklesme, siyasal
iktidarin merkezden yerele devredilmesi ile ger¢eklesecek olmasiyla ilgilidir. Yetki
devri sadece, merkezden yerel yonetimlere yetki devrini kapsamaz, ayn1 zamanda,
0zel sektore ve sivil toplum Orgiitlerine ve 6zerk kuruluslara yetki devri tiirleri de
mevcuttur. Her tiir yetki devri, ademi merkeziyet¢iligin ideal bigimine bir adim daha
yaklasilmasi anlamina gelmektedir ki bu bakis acgisina gbre, ademi merkezilesme
demokratiklesme siirecini ifade eder. Bayramoglu'nun bu noktada getirdigi elestiri
de bu ademi merkezilesme dnermesinin ger¢ek hayatta dogurdugu sonuglar itibariyle
vaat edilen demokratiklesmeyi saglayamamis olmasi yoniindedir (Bayramoglu, 2005:

297-298).

1980 sonras1 donemde kirsal alan yonetiminden devlet idaresinin ¢ekilmesi ve
yerini ©zel sektdriin almasmi gdsteren en belirgin degisiklik KiT lerin
ozellestirilmesidir. Ozellikle bu dénemde, zellestirme, serbest piyasa kosullarmni
yayginlagtirdig1, miilkiyetin genis kitlelere yayilmasimi sagladigi gerekceleriyle ve
0zel miilkiyet anlayisinin giliclendirilmesi amaciyla savunulmustur (Kayik¢i, 2009:
209).

Tam bu noktada getirilen elestiriler ise sdyledir: Ozellestirmelerde blok satis
usuliiniin benimsenmesi ve Ozellestirme yonteminin “halka arz” olmamasi ayrica
halkin, kamu girisimlerinin sermaye paylarini satin alabilecek maddi imkanlara sahip

olmamasi nedeniyle yukarida sayilan amaglar gerceklesememekte; KiT ler bir ya da
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birkag yerli veya yabanci sermaye gruplarinin eline gegebilmektedir (Kayike¢i, 2009:
210).

Tiirkiye’de KIT’ler kurulduklar1 giinden beri, iiretimin her asamasinda tarim
sektorlinli destekleyici bir isleve sahip olmustur. Bu anlamda gerek tarimsal iiretim

gerekse kirsal kalkinma konusunda 6nemli bir role sahip olduklar1 sdylenebilir.

Giibre, tarim makineleri, tohum vb. girdi iiretimi ve dagitimi yaparak,
tarimsal kredi saglayarak, iiriin alimi1 yaparak ve aldig: iiriinii isleyerek KiT ler bir
yandan tarimsal {retimin devamliligini, diger yandan da iiretilen {irliniin
degerlendirilmesini (Kayik¢i, 2009: 210); yaratilan ekonomi Ve istihdam ile de
toplumsal diizeyde fayda saglamaktadir.

TZDK ve kooperatifleri giibre, ilag ve tarim aletleri saglanmasinda; TMO
tarim Uriinleri destekleme alimlariyla, TEKEL tiitiin, CAYKUR c¢ay destekleme

alimlaryla treticiyi desteklemistir.

EBK, YEMSAN, TZDK, SEK, TIGEM, IGSAS, TUGSAS, TEKEL, TSFAS,
TMO ve CAYKUR, 1940 ve 1950’11 yillardan bu yana tarimsal tiretim i¢in gerekli
girdi saglayan, iriinlin satin alinarak ve islenmesi ve pazarlanmasinin saglanmasi
gibi gorevlerle tarimsal iiretim alanini diizenleyen tarimsal KIT’ler olmustur

(Kayike1, 2009: 211).

Onceki béliimde de belirtildigi gibi, 1940 yilinda kimyevi giibre iiretimi ve
dagitim1 amaciyla TZDK kurulmustur. 1986 yilinda ise dnce kimyevi giibre ithalati
serbest birakilmis; ardindan 11.03.1988 tarihinde de TZDK o6zellestirilmistir.

Giibre ile ilgili bir baska kurum olan TUGSAS ise, 1954 yilinda giibre
sanayini ilgilendiren konularda kuruculuk ve isletmecilik yapmak, iiretim, satis,
ithalat ve ihracat politikalarin1 saptamak ve bu konuda planlar hazirlamak amaciyla
kurulan bir iktisadi devlet tesekkiilii iken once IGSAS ile birlestirilmis ardindan da
2002 yilinda 6zellestirilmistir,
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EBK 1992 yilinda 92/3088 sayili bakanlar kurulu karari®’ ile ézellestirme
kapsamina alinmig; 1995-1999 arasinda 16 kombinasi 6zellestirilmis (Kayike¢i, 2009;
211) 2005 yilinda kapsam ve programdan ¢ikarilarak eski statiisii iade edilmistir
(http://www.0ib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003_1.htm, 02.02.2011).

1963 yilinda kurulan SEK, 1993-1998 yillarinda; YEMSAN ise 1993-1995
tarihleri arasinda bunlara baglh tiim iiretim birimleri tamamen Ozellestirilerek devlet
bu alanlarda isletmecilikten tamamen cekilmistir. YEM Sanayi A.S. ve SEK Siit
Uriinleri A.S.’nin Kasim 1997°de tiizel kisilikleri Ticaret Sicil’den silinmis, sz
konusu sirketler EBK Et ve Balik Uriinleri A.S. biinyesinde birlestirilerek tasfiye
edilmistir  (http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003 1.htm, Erisim:
2.02.2011). Ozellestirilen 32 SEK isletmesinin 19°u (%59°u) kullanilmamus; arazileri

baska amaclarla kullanilarak fabrikalar elden ¢ikarilmistir (Dag, 2007: 172).

S6z konusu oOzellestirmeler sonucu SEK’e bagli iken ozellestirilen 32
isletmeden sadece 13’1 iiretim faaliyetlerine devam ederken, 6zellestirilen 24 yem
fabrikasindan 6’s1, EBK’nin Ozellestirilen 12 kombinasindan ise sadece 1’1 iiretim
faaliyetini durdurmustur. Bu durum, ozellestirme politikasinin savunuldugu gibi
verimlilik, karlilik ya da istihdam olanaklarinin genislemesine yol agmadigini ortaya

koymaktadir (Kayikei, 2009: 212).

Tarmm alaninda hizmet veren bir diger KIT olan TEKEL, 05.02.2001 tarih ve
2001/06 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) karart ile 6zellestirme kapsamina
alinmig; 05.11.2003 tarihinde yapilan ihale sonrasinda, Sigara Sanayi Isletmeleri ve
Ticareti A.S’nin ihalesi ihale komisyonu tarafindan iptal edilmis, OYK’nin
22.12.2003 tarih ve 2003/85 sayil1 karar1 ile Alkollii I¢kiler Sanayi ve Ticaret A.S’ye
satilmistir (Kayikei, 2009: 212).

OYK’nin 20.12.2006 tarih, 2000/92 sayili karar1 ile 6zellestirme kapsamina

alinmis olan TSFAS’nin ise, 6zellestirme hazirlik siiresi 31.12.2008 tarihine kadar

%7.92/3088 sayil1 Et ve Balik Kurumu, Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu, Orman Uriinleri Sanayi
Kurumu, Denizcilik Bankasi ve Yem Sanayi T.A.S.nin Ozellestirilmesi Hakkinda Karar, 27.05.1992,
21240


http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003_1.htm
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003_1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
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uzatilmis (Kayike¢i, 2009: 212) ancak 6zellestirme kapsamina alinmamistir. TSFAS
faaliyetlerini basta 4634 sayili Seker Kanunu, 233 sayili KHK. ve Sirket Ana
Statiisiine gore yiiriitmekte olup, sermayesinin tamami devlete ait bir iktisadi Devlet
Tesekkiilii ve Ticaret Bakanlhiginin ilgili kurulusu olarak faaliyetine devam

etmektedir.

Hububat piyasasini diizenlemek, bu kapsamda destekleme alimlari, i¢ satis,
disalim ve digsatim yapmak ile gorevli olan TMO’nun stand-by anlagmasi geregince
2001 yilinda kiigiilecegi, 2002 yil1 ve sonrasinda da borsada olusan fiyatlardan ve
borsadan alim yapacagi ongoriilmiis: bu 6ngorii 2003 yilinda gergeklesmis ve TMO
yeniden yapilanarak on bir bolge miidiirliigl, bir isletme miidiirliigii kapatilmis, sube
midirliigii sayis1 yetmis birden yirmi yediye, ajans midirliigii sayis1 iki yiiz otuz

birden yiiz otuz ti¢e indirilmistir (Kayikg¢1, 2009: 213).

Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM), Devlet Uretme Ciftlikleri ile Hara
ve Inekhanelerin birlestirilmesi sonucunda, 1984 yilinda, tarim ve tarima dayal
sanayinin ihtiyaci olan her tiirlii mal ve hizmetleri iiretmek amacryla Kamu Iktisadi
Kurulusu (KIK) olarak kurulmus; 1994 yilinda iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT)
statiisii kazanmistir (TIGEM, 2009: 9)

2003 yilinda 6zellestirme kapsamina alman TIGEM, Agustos 2004 tarihinde
kapsamdan ¢ikarilmis (Kayike1, 2009: 213); bununla birlikte TIGEM isletmelerinden
on iki adet isletme tamamen, bir adet isletme kismen olmak tizere otuz yilligia uzun
siireli olarak kiraya verilmistir; ayrica bir adet isletme TIGEM’in istirakiyle yeni bir
sirket kurulmus ve bu istirak de kurulan sirkete uzun siireli olarak kiralanmistir

(TIGEM, 2007: 9).

Bu isletmelerin kiralanmasinda gerek¢e olarak bir taraftan bu isletmelere
yeterince yatirim yapilmamasi diger taraftan ise devletin sadece asli gorevlerini
yerine getirmesi gerektigi ileri siiriilmiis, TIGEM’in 6zel sektoriin iiretim yaptig
alanlardan cekilerek kiiciiltiildiigli ve etkinlestirildigi belirtilmistir (Kayike¢1, 2009:
213).
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Yiiksek Planlama Kurulu’nun (YPK) 04.07.2003 tarih ve 2003/T-13 sayili
karar1 ile yirmi iki isletmenin tasfiye edilerek isletme hakkinin devri veya
kiralanmas1 konusunda TIGEM Yonetim Kurulu'na yetki verilmis; bu karar

dogrultusunda yapilan kiralama islemleri sonucunda TIGEM isletme sayisinda

%36.8 oraninda bir azalma olmustur (TIGEM, 2007: 9).

Tarimin kurumsal yapisindaki doniisiimiin bir gostergesi olarak 1999 yilindan
itibaren Tarim ve Koy Isleri Bakanlig, sektorde olusturulan kurullarla yetkilerinin
bir kismin1 paylasmak durumunda kalmistir ki bu kurullar 2001 yilinda yonetigim
modeli ile kurulan Seker Kurulu ve 2002’de kurulan Tiitlin ve Tiitlin Mamullerini ve

Alkollii I¢kiler Piyasasini Diizenleme Kuruludur (Kayikgi, 2009: 215).

1980 sonrast donemde tarimsal alanin yonetim yapisi, benimsenen neoliberal
politikalara bagli olarak, ozellestirme, yerellesme ve yoOnetisim ile agiklanabilir
(Kayike1, 2009: 256). Bu politikalara uygun olarak tarim ve kirsal alanda merkez
teskilatinin en oOnemli aktorii olan Tarim ve Koyisleri Bakanliginda yapilan
diizenlemeler onemlidir zira Tarim ve Kdyisleri olan isminin Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 olarak degistirilmesi dahi bakanligin kirsal alanin ve kdylerin
alt yapr hizmetlerinin karsilanmasina yonelik gorev ve sorumlulugundan muaf
birakilarak salt tarimsal tlretim ve gida giivenligi gibi daha teknik konularla

sinirlandig seklinde yorumlanabilir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 09.08.1991 giin, 20955 sayili resmi gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren, 441 sayili Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun hiikmiinde kararname ile yonetilmekteydi. Ancak
Bakanlik tarafindan hazirlanan ve TBMM’ye sevk edilen ve bagbakanlik resmi
internet sitesinde 31.12.2009 tarihli kanun tasaris1 olarak yaymlanan38 ve 08.06.2011
tarthinde Resmi Gazetede yayinlanarak yirtirliige giren Tarim ve Gida Bakanligi’nin

Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname® ile 441 sayili Tarim

%8 http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pDraftOf ALaw.aspx Erigim: 15.02.2011
¥ KkH K/639 Sayili, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname, RG:08.06.2011, 27958



http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pDraftOfALaw.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/mukerrer/20110608M1-7.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/mukerrer/20110608M1-7.pdf
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ve Koyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikmiinde
kararname yiiriirlikten kalkmis, yerini alan 639 sayili KHK ile Bakanlik yapisini

onemli Olgiide degistirilmistir.

KHK’nin 08.06.2011 tarihinde yiiriirliige girmeden once yayinlanan KHK
tasarisinin - genel gerekcesinde giinimiizde diinyada degisimin hizlandigi,
kiiresellesme ile rekabetin arttifi, tarimin sadece iiretim ile sinirlanmadigl, yeni
kavramlarin kabul gérdiigii, bu gelismelere bagli olarak, Tiirk tariminin da yeniden
yapilandirilmasi ve Avrupa Birligi miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesinin dnem
arz ettigi belirtilmig, Bakanligin mevcut yapisi ve teskilatinin giiniimiiz ihtiya¢ ve
kosullarina cevap vermekte yetersiz kaldiginin alt1 cizilmistir

(http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pDraftOfALaw.aspx Erisim: 15.02.2011).

Bu degisiklikle Avrupa Birligi uyum siireci de géz Oniine alinarak, mevcut
yapidan kaynaklanan sorunlarin asilmasi amaciyla daha hizli ve etkili bir hizmet
yiirlitiilmesine imkan saglanacagi, konu bazinda bir yapilanmanin esas alindigs;
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ad1 altinda
yeniden yapilandirilarak tarim sektoriine etkili, verimli ve kaliteli hizmet sunulmasi
ve mevcut kaynaklardan azami sekilde faydalanilmasinin saglanmasinin amaclandigi

belirtilmistir.

639 sayili KHK’ye gore Bakanligin teskilat yapisinda pek cok degisiklige
gidilmistir. Bu degisikliklerden birisi 32. maddede diizenlenmistir ve buna gore
bakanligin bagli kurulusu olan Tarim Reformu Genel Midiirliigii ve bu Genel
Miidiirliigiin merkez teskilatinda bulunan 31 adet ve tasra teskilatinda bulunan 65

adet idareci kadrosu kaldirilmistir.

639 sayili KHK, 441 sayili KHK ile karsilastirmali olarak incelendiginde
getirdigi degisiklikler soyle 6zetlenebilir:

Oncelikle yasa tasarisina gore Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nin adi Tarim,

Gida ve Hayvancilik Bakanligi olarak degistirilmektedir. Baz1 genel miidirliikler


http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pDraftOfALaw.aspx
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kaldirilmak veya birlestirilmek suretiyle baska genel miidiirliikler kurulmustur.
Bunlardan Tarimsal Uretim Genel Miidiirliigii; Bitkisel Uretim ve Hayvansal Uretim
Genel Midiirliikleri olarak; Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii Gida ve Kontrol
ile Su Uriinleri Genel Miidiirliikleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Tarim Reformu Genel

Miidiirligii ile Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirligii de kaldirilmistir.

Koyisleri Arastirma Enstitiisii kapatilirken Tarimsal Aragtirmalar Genel
Miidiirliigii’niin ad1 Tarimsal Politikalar ve Arastirmalar Genel Miidiirliigii olarak;
Dis Iliskiler ve Avrupa Toplulugu Dairesi Koordinasyon Baskanligi’nin ad1 Avrupa
Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskanlig1 olarak degistirilmistir. 441 sayili KHK’de
Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi olarak tanimlanan ve
sonradan adi1 degistirilen birim, Strateji Gelistirme Baskanlig1 olarak kurulmaktadir.
Hukuk Miisavirligi aynen korunurken, idari ve Mali isler Daire Baskanligi’na 639
sayili KHK’de yer verilmemistir. Yeni diizenleme ile gilivenlik ve bilgi islem

hizmetleri de 6zellestirilmektedir.

Tarimsal tretimde gerekli olan alt yapi hizmetlerinin (su yollar1 ve su
kanallar1, yol yapimi, igme suyu ve elektrik saglanmasi vb.) karsilanmasinda gorevli
olan kamu kurumlarinda ve bu kurumlarin yapisinda da onemli degisiklikler,

tasfiyeler olmustur.

Baslica tarimsal altyap1 kurumlar1 sunlardir:

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM), Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii (DSI), Karayollar1 Genel Miidiirliigii (KGM), Tarim ve Kdyisleri
Bakanhigina bagh kimi genel miidiirliikler. Bu kurumlardan KHGM ve DSI
kapatilarak bir takim gorevleri Il Ozel idarelerine devredilmis; Tarim ve Koyisleri
Bakanligina bagh kurumlar ise 6zellikle son diizenleme ile bakanligin Gida, Tarim

ve Hayvancilik Bakanligina doniistiiriilmesiyle islevsiz duruma getirilmistir.

Kirsal alanda alt yap1 hizmetlerinin tarihine bakildiginda, Tirkiye’de 1905-

1913 yillart arasinda insa edilen Konya Ovas1 Sulamasi ve bazi suyollar: ile bentler
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disinda insa edilmis biiylik su yapist bulunmadigi goriilmektedir. Cumhuriyet
tarihinde toprak ve su kaynaklarin tarimsal amagl kullanilmasi konusunda devlet
eliyle yiiriitiilen ilk resmi ¢alismalar, Tarim Bakanligi’nin 1932 yilinda “Eskisehir

Kuru Ziraat Deneme Istasyonu”nu kurmasi ile baslamistir (Bayramin, 2007: 51).

Bu alanda hizmet veren en son ve kapsamli kamu kurumu K&y Hizmetleri
Genel Midiirliigii olmustur. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 08.06.1984 tarih ve
235 sayili KHK ile YSE, TOPRAKSU, Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliikleri
ile Orman Genel Midirliigi’niin Orman Yollar1 biriminin birlestirilmesi ve
18.06.1984 tarih ve 18435 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiirlirliige girmesi ile
kurulmus; 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas: ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun® ile 2005 yilinda kaldirilmastir.

KHGM, toprak ve su kaynaklarmin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
hizmetlerin yaninda yol yapimi, yol acma, kdylere igme suyu gotiirme, ¢esme,
camasirhane, kdy odas1 vb. altyap1 kurma, go¢ ettirme ve yeniden yerlestirme, kiiciik
su yapilari, goletler, tagkin koruma, dere 1slahi, arazi toplulastirma, afetlerde enkaz
kaldirma yeniden yapilandirma gibi ulusal, bolgesel ve yerel dlgeklerde ozellikle

kirsal alanlarda ¢ok sayida islevi listlenmekteydi (Bayramin, 2006: 320).

KHGM, kamuda yeniden yapilanma politikalar1 ¢ercevesinde kapatilarak
merkez birim ile arastirma kuruluslarinin dogrudan (o donemki adi ile) Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’na, tasra kuruluslarinin da Istanbul ve Kocaeli’nde Biiyiiksehir

Belediyesi’ne, diger illerde ise 1l Ozel Idarelerine devredilmesine karar verilmistir.

Bu noktada, o donemde, getirilen en Onemli elestirilerden biri bircok
bakanliktan daha fazla biitgeye sahip olmasi, hantal ¢aligmasi gibi gerekcelerle
KHGM’niin kapatilmas: ile iistlendigi gorevlerin il 6zel idarelerince yerine getirilip
getirilemeyecegi konusu olmustur (Bayramin, 2006: 320). 11 6zel Idarelerinin

uzmanlagmis personel, yeterli ara¢ ve makine parklarina sahip olmadan tiim bu

%0 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Yasa, R.G: 28.01.2005, 25710


http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
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gorevleri yerine getirmede yasamasi muhtemel sorunlarin ¢o6ziinii noktasinda

bulunan yéntem ise KOYDES, BELDES gibi projelerle giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Kirsal alanin alt yap1 hizmetlerinin goriilmesi ile ilgili olarak Cumhuriyet’in
kurulus yillarinda ¢ikarilan 442 sayili Ky Yasasi*' ilk yasal diizenleme olarak ele
alinabilir. Bu yasayla koyler tiizel kisiligi olan bir yerel ydnetim birimi olarak
belirtilmis; kdylerin altyap1 gereksinimlerinin de devlet tarafindan ele alinmasi ve
karsilanmasi yoOniinde diizenlenme yapilmistir. Bu gereksinimlerin karsilanmasi
hususunda c¢esitli donemlerde yasalarla gorevli kilinan farkli kamu kurumlar

olmustur.

1924 yilinda Igisleri Bakanligi biinyesinde, Iskan Miidiiriyeti Umumiyesi
koylerin yol, igme suyu ve sulama gibi gereksinimlerini karsilamak tizere
kurulmustur. Sonrasinda, 1945 yilinda Tarim Bakanlig1 biinyesinde kurulan Toprak
Isleri Umum Miidiirliigii gérev almis; 1950 yilina gelindiginde ise bu iki miidiirliik
5613 sayili yasa ile Tarrm Bakanhigi biinyesinde Toprak ve Iskan Isleri Genel
Miidiirligii olarak birlestirilmistir.

Cumbhuriyet doneminde koylerin yol, icme suyu, elektrik gibi altyapi
gereksinimlerinin karsilanmasi ve bunlara iliskin yatirimlarin yapilmasi konusunda,
1964 yilinda kurulan Kdyisleri Bakanligi bakanlik diizeyinde tek basina gorevli olan
ilk kamu kurumu olmustur. Kdyisleri Bakanlig1 kuruluncaya degin cesitli bakanliklar
ve bunlara bagli kuruluslar uzmanlik alanlarmma giren konularda bu alana hizmet
gotiirmekteydi. Ancak bakanligin kurulmasiyla birlikte ilgili birimler Kdyisleri
Bakanligi’nin ¢atis1 altinda toplanmustir. Ornegin 1960 yilinda Tarim Bakanligi'nin
ana hizmet birimi olarak kurulan Toprak Su Genel Midirligi, Koyisleri
Bakanligi’nin kurulmasinin ardindan 1964 yilinda bu bakanligin biinyesine

gecirilmistir.

1965 yilinda kurulan ve 1985’de Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi

kuruluncaya degin varhgini siirdiiren Yol, Su ve Elektrik Isleri Genel Miidiirliigii

* 442 Sayili Koy Yasasi, 07.04.1924, 68
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(YSE) kirsal alanda alt yap1 hizmetlerinin goriilmesi konusunda 6nemli bir yere
sahiptir. Koy Igme Sulari Daire Baskanligi, Koy Yollar1 Daire Baskanligi ve Koy
Elektrifikasyonu Daire Baskanligimi biinyesinde toplayan YSE Genel Mudiirligi
iilke ¢apinda muazzam bir ag kurmus ve kdylere yonelik alt yapi1 hizmetlerinin

orgiitlenmesinde ve yatirimlarin yapilmasinda merkezi bir gii¢ olmustur (Kogak,
2009).

1984 yilinda 235 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigii kurulmus; YSE, Toprak Su ve Toprak ve Iskan Isleri genel
mudiirlikleri Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde toplanmigtir. 1985
yilinda ¢ikarilan 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Yasa* ile bu genel miidiirlikklerin tim gorevleri, personeli ve her tiirlii

menkul ve gayrimenkul mallart KHGM’e devredilmistir.

Onceki dénemde Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanligma bagli olan KHGM,
3202 sayili yasada 1993 yilinda yapilan degisiklikle basbakanliga bagh, katma
biitceli ve tlizelkisiligi haiz, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelen bir genel
miidiirliik olarak diizenlenmistir.** Ky Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda, KHGM niin altyap1 hizmetlerine iligkin olarak sayilan

gorevlerinden bazilar1 sunlardir:

e Devlet ve il yollar1 ag1 disinda kalan kodyler ve bunlara bagli yerlesme
birimlerinin, orman yollarinin ve orman i¢i yollarin yol agin1 tespit etmek, bu
yollari, kopriileri, sanat yapilarmi, koy i¢i yollarin1 yapmak, mevcutlar
gelistirmek, trafik giivenligi yoniinden gerekli istikamet ve kilometre

levhalari ile diger isaretleri diizenlemek,

e Koy ve bagh yerlesim birimlerinin yol, su, elektrik, kanalizasyon tesislerinin

insaat1, bakimi, onarimi, gelistirme ve isletme hizmetlerini diizenlemek {izere

*23202 Sayili Ky Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa R.G:
22.5.1985, 18761

1993 yilinda yapilan bu degisiklik 6ncesinde KHGM, Tarim Orman ve Koy sleri Bakanligina
bagliydi.
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gerekli tedbirleri almak, bakim, onarim, igletme ve gelistirme hizmetlerine ait

esaslari tespit etmek ve yiiriitmek,

e Koy ve bagh yerlesme birimlerine, yeterli igme suyu ve kullanma suyu
tesislerini yapmak, gelistirmek ve yapimina destek olmak, sondaj kuyulari
acmak, bu maksatla umuma ait sular ile kanunlarla koye ve koyliiye devir ve
tahsis edilmis veya koyilin veya koylerin eskiden beri intifainda bulunmusg
olan sulari; kdylerin ve bagli yerlesme birimlerinin ihtiyacina gore tevzi
etmek, kismen veya tamamen baska koye, kdylere, bagli yerlesme birimlerine

tahsis etmek ve tahsis seklini degistirmek,

e Kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve politikalara uygun bir
sekilde, toprak ve su kaynaklarin verimli kullanilmasini, korunmasini,
gelistirilmesini  saglamak, c¢iftgilerin hizmetine gotiirmek tiizere gerekli
arastirma, etiit, hizmet ve yatirimlara ait program ve projeleri yapmak ve

yaptirmak, bunlardan tasvip edilenleri uygulamak ve uygulattirmak.

Uzun yillar kimi gruplarca hantallik, hizmette yerel birimlere uzak olmak,
verimli ve ekonomik olamamakla elestirilen Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii 2005
yilinda kaldirilmis, 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Midirligii Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Yasa’nin adi Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Yasa olarak
degistirilmistir.** 5286 sayili bu yasayla KHGM’niin tim gorev, yetki ve
sorumluluklari, personeli tasmir ve tasinmaz mallar1 il Ozel Idaresi, Bayindirhik ve
Iskan Bakanligi ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi arasinda paylastirilmis, bu

paylasimda en bliyiik pay il 6zel idarelerine verilmistir.

5286 sayili yasayla, 3202 sayil1 yasaya Ek Madde 2 eklenerek su diizenleme
yapilmistir:

“Bu Kanunda belirtilen hizmetler, Istanbul ve Kocaeli illeri disinda il &zel

idarelerince, Istanbul ve Kocaeli illerinde ise il sinirlar1 dahilinde yapilmak iizere

5286 Sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Yasa, R.G:28.01.2005, 25710
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Biiyiiksehir Belediyelerince yerine getirilir” boylece 3202 sayili Kdye Yonelik
Hizmetler Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince, kdye ve kdyliiye yonelik hizmetleri
yerine getirme sorumlulugu KHGM’den il 6zel idarelerine gecmistir. KHGM niin il
0zel idaresine devri 2004’te TBMM’den gegen ancak kadiik olan 5227 sayili Kamu
Yonetimi Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanunun parga

parga yiirlirliige konmasinda bir asamadir (Gtiler, 2006: 8).

KHGM’nin kapatilmas1 ve gorevlerinin 11 Ozel Idarelerine devredilmesinin
ardindan bu hizmetlerin nasil goriilecegi hususunda bazi bosluklar dogmustur.
Bunlar1 gidermek amaciyla KHGM’nin kapatilmasinin akabinde kdylere yonelik
altyapt hizmetlerinin nasil gergeklestirilecegi konusuna dair diizenlemeler igeren
Mahalli idare Birlikleri Yasasi®® ¢ikarilmustir. Boylece, o dénemde, sayist 1600’
asmis bulunan yerel yonetim birligi 1580 Sayili Yasa’nin ylriirliikten
kaldirilmasindan sonra icine diistiigli ‘kanunsuz durumdan’ kurtulmustur (Sayin,

2004: 9).

Mahalli idare Birlikleri i¢inde yer alan ve kirsal alanda gorevli olan Kdylere
Hizmet Gotiirme Birlikleri (KHGB) 5355 Sayili Yasa’nin 18/III. maddesinde
diizenlenmistir. KHGB “ilgelerde, tarim {iriinlerinin iiretim ve pazarlanmasi harig
olmak {iizere, kdylere ait hizmetlerin yliriitiilmesine yardimec1 olmak, bizzat yapmak,
yaptirmak ve kirsal kalkinmay1 saglamak iizere, tiim koylerin istiraki ile o ilgenin

adin1 tasiyan birliklerdir.”

Bir yerel oOrgiitlenme bigimi olarak Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri
(KHGB) vali ve kaymakamlarin onderliginde gelistirilmis bir orgiitlenmedir. Bu
bakimdan f{ireticilerin karsilikli yardimlasma ve toplumsal dayanisma ilkelerine
dayali olarak kendi istengleriyle olusturduklar1 kooperatif birliklerinden farklidir.
Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri, yerel yonetimlerle ilgili yasalara gore, il ozel
idareleri, belediyeler ve kdy muhtarliklar1 gibi yerel yonetim birliklerinin ekonomik

olmaktan ¢ok, hizmetlerin goriilmesiyle ilgili olarak bir araya gelip ortaklasa mal ve

*® 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Yasasi R.G:11.06.2005, 25842
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hizmetleri birlikte tiretme amacini giiden kamu yonetimi birimleridir (Geray, 1999:

261).

Ulke genelinde toplam 1390 adet mahalli idare birligi vardir. Bunlarin 909’u
KHGB’dir. KHGB’lerinin tiim mabhalli idare birlikleri i¢indeki orani %65,3 diir.
KHGB’ini %11,9 ile igme Suyu Birlikleri ve %9,3 ile Cevre Altyapi Hizmet
Birlikleri takip etmektedir (http://www.migm.gov.tr/Istatistik/icmal.pdf, Erigim:
12.06.2011).

5355 sayili yasanin 18/I11. fikrasma gore “Il 6zel idareleri ile diger kamu
kurum ve kuruluslari; kdye yonelik hizmetlerine iliskin yapim, bakim ve onarim
islerini aralarinda yapacaklar1 anlagsmaya gore kdylere hizmet gotiirme birlikleri
aracilifiyla gercgeklestirebilir. Bu takdirde, gerekli kaynak bu birliklere aktarilir ve
s6z konusu is, birligin tabi oldugu esas ve usullere gore sonuglandirilir.” Ayni
maddenin son fikrasinda ise KHGB’nin biitgesine iligskin esas ve usuller ile muhasebe
ve raporlama standartlari, harcama esas ve usulleri, g¢erceve hesap plani ile
diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirleri ile bu birliklerin yapacaklar1 ihalelere
iliskin esas ve usuller Maliye Bakanlhigmin goriisii alinarak Igisleri Bakanlig
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmis, boylece KHGB 4734
sayill Kamu Thale Yasasmm® disinda birakilmustir. Anilan yonetmelik iki yila

yaklasan bir gecikme ile 2007 yilinda ¢ikarilmustir.*’

Yukarida da belirtildigi gibi, kirsal alanin altyapr hizmetlerinin goériilmesine
iligkin olarak Onceleri bir merkezi yonetim birimi olan YSE ve sonra KHGM
tarafindan yiiriitiilen bu hizmet alan1 KHGM’nin kapatilmasiyla bir yerel yonetim
birimi olan il 6zel idaresine birakilmistir. Mevcut yapiya bakildiginda ise il 6zel
idarelerinin bu hizmetleri KOYDES, BELDES gibi projeler aracilifiyla yiiriittiigii

goriilmektedir.

Kirsal alanla ilgili olarak, KOYDES Projesi, daha dnceleri merkezi idarelerce

yapilan koylerin altyapr hizmetlerinin, yine biiylik kismi1 merkezi biitceden gelen

% 4734 sayili Kamu fhale Yasasi, R.G:22.01.2002, 24648
" Koylere Hizmet Gotiirme Birligi ihale Yonetmeligi, R.G:28.04.2007, 26506
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Odeneklerle, KHGB araciligiyla ihale yontemiyle ozel tiizel kisilere yaptirilmasi
yonteminin tamamini kapsayan siirectir. Bu siirecte ortaya ¢ikan yapt kamu yonetimi
alaninda uzun yillardir sekillenen doniisiimii de gozler oniline sermektedir. Koylere
yonelik alt yap1 hizmetlerinin goriilmesinde yasanan bu degisim desantralizasyon
(adem-i merkeziyetci yapiya gecis, adem-i merkeziyet¢i yapmnin giiclendirilmesi)
olarak kavramsallastirilabilir. Cesitli desantralizasyon tiirlerinden birisi olan idari
desantralizasyon kamu hizmetleriyle ilgili yetki, sorumluluk ve mali kaynaklarin
farkli hiikiimet seviyeleri arasinda yeniden dagilimidir (Hoca, 2003). Projeci bir
anlayisla hareket edilen bu siirecin fikri yapisint Giiler soyle ifade etmektedir (Giiler,

1996: 3)

“Icinde bulundugumuz dénemde azgelismis iilkelerin kamu yonetimi, baslica
fonksiyonu ‘diinya ile biitiinlesme siirecini yonetmek’ olan bir aygittir. Bu
aygitta oncelikler, ulus Gtesi sermayenin istemlerine gore belirlenmektedir.

Bunun i¢in ulusal planlama terkedilmis, projecilik 6n plana ge¢mistir.”

KOYDES Projesi kapsamindaki yatirimlar merkezi teskilatta DPT, Maliye
Bakanlig1 ve Icisleri Bakanligindan olusan bir sacayagina oturtulmustur. Bu yapida,
DPT projeyle ilgili genel esaslarin belirlenmesi hususunda karar birimi; Maliye
Bakanligi projenin finansmani konusunda yetkili; Igisleri Bakanlig1 ise projelerin

koordinasyon ve denetimi noktalarinda etkinlik gostermektedir (Kogak, 2009).

Yerel yonetimler diizeyinde ise, daha once de belirtildigi gibi, kdylerin
altyapr hizmetlerinden il Ozel Idareleri genel sorumludur. DPT ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenen ve ilk olarak 2006 biitce kanununda yer alan KOYDES
Odenekleri illere, koylerin yol, icme suyu, kiiciik su kaynaklarmi gelistirme ve
kanalizasyon hizmetleri i¢in kullanilacak rakamlar da tespit edilerek dagitilmaktadir.
S6z konusu o6deneklerin KHGB ve proje itibariyle dagilimi vali bagkanliginda, il
genel meclisi bagkani, vali yardimcisi, il 0Ozel idaresi sekreteri ve ildeki

kaymakamlardan olusan tahsisat komisyonunca yapilmaktadir. 48

82006 / 3 Sayil1 YPK karari. www.mahalli-idareler.gov.tr. Erisim: 20.12.2007
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UCUNCU BOLUM
TARIM SEKTORUNUN VE KIRSAL ALANIN DURUMU
3.1 Tarmm Sektoriindeki ve Kirsal Alandaki Gelismeler

Bir onceki bolimde de yer verildigi gibi, 1920’lerin Tiirkiye tariminda
Osmanli doneminden devralinan mirasin etkileri siiriiyordu. Bu mirasin baslica
ozelligi, adaletsiz toprak dagilimi ve Pazar ekonomisinin geliskinligi a¢isindan
birbirinden ¢ok farkli bolgelerin varligiydi (Kéymen, 1999: 2). Toprak reformu gibi
bir takim uygulamalarla bu 06zellik asilmaya calisildiysa da pek basar

saglanamamustir.

Tarim ve kirsal alana yonelik diger diizenleme ve uygulamalardan olan 1924
yilinda yiiriirliige giren 442 sayili Koy Yasasi, 1940 yilinda kurulan Koy Enstitiileri,
1950’11 yillarda Marshall yardimi ile tarimin modernizasyonunu ve pazara agilimini
saglayan siire¢, 1969 tarihinde yiiriirliige giren 1163 sayilih Koy Kalkinma
Kooperatifleri Kanunu ile 1978’de uygulanan ve bir hedef grup ile mekansal tanima
sahip olmasina ragmen daha ¢ok fiziksel planlama ile altyap: uygulamalarini igeren
“Koy Kent” projeleri, tarimi doniistiiren ve toplumu etkileyen potansiyele sahip
olmalarina ragmen, basli basina kirsal kalkinma programi olarak adlandirilamazlard
zira calistirilan araglarin  kapsami ve niteligi, hedefledikleri niifus grubu ve
tanimlanan mekan agisindan, kirsal kalkinma tanimina uymamaktadirlar. Bu
uygulamalar1 kirsal kalkinma yaklasimindan ayiran en belirgin = 6zellik,
tamamlayicilik niteliklerinin olmayisi, bagka bir ifade ile hedef alinan ekonomik ve
sosyal yapilar1 ile altyapt c¢oOziimlerini eszamanli ve bitiinlilk icerisinde

kavrayamamis olmalaridir (Dag, 2007: 55).

Buna 6rnek olarak Marshall Plani’nin ardindan hizlanan makinelesme ve
bunun yarattigi sonuglar gosterilebilir. 1950’lerde baslayan bu siireg¢ 1970’lere
gelindiginde Tiirkiye’de hizl bir traktorlesmenin esliginde kdylerden kentlere biiyiik
goc dalgalarmin ulagsmasina sebep oldu fakat 1990’lara gelindiginde Tiirkiye’nin
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komsularinda koyliilik %?20’lere inmisken, Tiirkiye’de hala %40’1 asmaktaydi
(Koymen, 1999:1). Tiirkiye’de tarimda hizla makinelesme beraberinde hizli bir
sanayilesme getirmemis, bu sorun uzun vadede de devam etmistir. Kirsal alandan

kentlere dogru yasanan gogler kent ile kir arasindaki dengesizligi daha da arttirmistir.

Kirsal alanda Cumhuriyet’in ilk yillarindan gliniimiize uzanan siirecte {iretim
ve toprak yapisindaki degisimin izlenmesi noktasinda 6nemli verilerden biri Genel
Tarim Sayimlaridir (GTS). 1950 yilindan bu yana on yilda bir yapilan Genel Tarim
Sayimlarinin ilki 1927°de uygulanmistir. Genel Tarim Sayimlar1 kapsaminda yapilan
tarimsal isletme (hanehalki) anketlerinde, her yil cari tarim istatistikleri ile
derlenemeyen yasal durum, isletmenin bitkisel tretim ve/veya hayvancilik
faaliyetinin yaninda yaptig1 diger faaliyetler, arazi kullanimi, arazi parca sayisi, liriin
bazinda ekili alan, sulama yapilan alan, sulama kaynaklar1 ve sulama sistemi, iiretim
sistemi, kimyasal giibre ve zirai miicadele ilact kullanimi, hayvan sayilari, tarimsal
alet ve makine varligi, tarimsal amacli kullanilan binalar ve diger yapilarin varligi,

hanehalki kompozisyonu ile istthdama iliskin bilgiler derlenmektedir.

1927°den sonra 1950, 1963, 1970, 1980 ve 1991 yilinda yapilan genel tarim

sayimlarinin sonuncusu 2001 yilinda yapilmistir.
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Tablo-4 1991 ve 2001 yillart Genel Tarim Sayrmlarinda Isletme Biiyiikliigiine Gére

Isletme Sayilar1 ve Arazi Biiyiikliikleri

1991 yil1 Genel Tarim Sayimi

2001 y1il1 Genel Tarim Sayimi

Isletme Isletme Arazi Isletme Arazi

Biiytikligi | Sayisi % | (Dekar) % Sayisi % (Dekar) %
0-5 251686 | 6.34 667059 | 0.28 178006 | 5.89 481987 | 0.26
5-9 381287 | 9.61 2511091 | 1.07 290461 | 9.61 1952471 | 1.06
10-19 753156 | 18.96 | 10042501 | 4.28 539816 | 17.86 7378022 | 4.00
20-49 1274609 | 32.13 | 38668961 | 16.49 950840 | 31.46| 29531622 | 16.02
50-99 713149 | 1798 | 46750693 | 19.94 560049 | 1853 | 38127035| 20.68
100-199 383323 | 9.66| 49216633 | 20.99 327363 | 10.83 | 43884397 | 2381
200-499 173774 | 4.38| 46487432 | 19.82 153685 | 5.09| 42075498 | 22.82
500-999 24201 | 0.61| 14982493 | 6.39 17429 | 0.58 | 11218554 | 6.09
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1000-2499 10266 | 0.26 | 13856621 | 591 4199 | 0.14 5476930 | 2.97
2500-4999 1930 | 0.05 6538082 | 2.79 222 | 0.01 695541 | 0.38
5000 + 441 | 0.01 4789427 | 2.04 57| 0.00 3526175 | 191
Toplam 3 966 822 100 | 234 510 993 100 | 3022127 100 | 184 348 223 100

Kaynak: 2001 Genel Tarim Sayrmi, Tarimsal Isletmeler (Hanehalkr)
(2004), Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara

2001 yili raporuna gore (DIE, 2004: 27-29), 3.076.649 adet tarim isletmesi

184.348.223 dekar alanda faaliyet gostermektedir. 3 milyonun {iizerindeki tarim

isletmesinin %64,82’si 50 dekardan daha kiiciiktiir. 20 dekara kadar olan isletmeler

tiim isletmelerin %33,39’unu olusturmalarina karsin, toplam islenen alanin %5,32'lik

bir boliimiinii kapsamaktadir. 500 dekardan biiyiik isletmelerin toplam isletmeler

icindeki orant %0,73 iken, bu isletmelerin isledikleri alan ise toplam alanin

%11,351dir.

Yine 2001 tarim sayimi verilerine gore yalniz kendi topragini isleyen 20

dekara kadar olan miilk isletmelerin oram1 % 35,8’dir. Ancak bu miilk sahipleri

toplam miilk topraklarmin % 6,2’sine sahiptir. Benzer dagilim biiylik toprak

sahipliginde de goriilmektedir. 500 dekardan biiylik miilk isletmelerin toplam miilk

sahipleri i¢indeki oran1 %0,6 iken, bu isletmelerin isledikleri alan, toplam alanin

%10,7’sidir

(http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwserviet?mthtmlcss&report=Metarp2.rdf&p ara

s=1210, Erisim: 04.05.2011).



http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?mthtmlcss&report=Metarp2.rdf&p_aras=1210
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?mthtmlcss&report=Metarp2.rdf&p_aras=1210
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Bu veriler agikca gostermektedir ki, I. Bolimde de yer verildigi iizere, tipki
1912-1913 yillarinda yapilan tarim sayimi verilerinde oldugu gibi o yillardan

gilinlimiize miilkiyet iliskileri tarimda esit bir dagilim gostermemektedir.

1991 yili Genel Tarim Sayimi ile 2001 yili Genel Tarim Sayimina
karsilagtirmali bakildiginda, 1991 yilinda tarimsal isletme sayist 3.999.822 adet ve
toplam arazi miktar1 234.510.993 dekar olarak goriliirken; 2001 yilinda isletme
sayis1 yaklasik 950 bin gerileyerek 3.022.127’ye, arazi miktarinin ise 184.348.223
dekara indigi goriilmektedir (DIE, 2004: 29). On yillik siiregte hem isletme sayisi
hem de arazi miktarinda azalma olmustur. Bu azalmanin kirsal alanda yoksullugun

artmasi ve kentlere dogru bir go¢ doguracagi sonucu ¢ikarsanabilir.

Bu c¢ikarsamayr I. Bolimde yer alan Kentsel ve Kirsal Niifus Oranlari
Tablosu (Tablo-1) da destekler niteliktedir. Zira 1990 yilinda toplam niifus iginde
kentsel niifus oram1  %59.01; toplam niifus i¢inde kirsal niifus orani1 %40.99 iken;
2000 yillinda toplam niifus i¢inde kentsel niifus oran1 %64,9’a ¢ikarken kirsal niifus
orani %35,10’a gerilemistir. 2010 y1l1 verilerine gore ise toplam niifus i¢inde kentsel

niifus oran1 %76,3’¢e ¢ikmis; kirsal niifus oran1 %23,7’ye gerilemistir.

2001 yili tarim sayimi sonuglarina gore, kirsal alanda bulunan toplam hane
halkinin %71°1 tarimsal faaliyette bulunmaktadir. Bu oran 1991 yilina gore %9,62’°lik
bir azalma gostermektedir (DIE, 2004: 52). Bu durum kirsal alanda yasayan, tarimsal
isgiiclinlin bir kisminin kendini yeniden iiretebilmek i¢in emek giiclinii satmak ya da

ek is yapmak zorunda kaldigini ortaya koymaktadir (Gilinaydin, 2005).

Yine 2001 yili tarim sayimi verilerine gore Tirkiye yiiz6lglimiiniin ancak
17,6 milyon dekarinda iglemeli tarim yapilmakta; 3,6 milyon dekar nadasa
birakilmakta, 1,9 milyon dekar ise islenebilir oldugu halde kullanilmamaktadir (DIE,
2004). Kullanilmayan bu toprak biiylikligli géz oniline alindiginda su sonuca
varilabilir: Tiirkiye’de islenebilir alanin {igte biri biiyiikliiglinde bir toprak biiyiikligi
kamusal yatirim eksikligi, i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesi ve go¢ gibi

nedenlerle, tiretim disina ¢ikmistir (Giinaydin, 2005).
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Tarim sektoriiniin ekonomideki 6nemi, bu sektoriin yerine getirmesi beklenen
islevlerinden kaynaklanmaktadir. Bu islevlerin basinda, toplumun gida ihtiyacini
karsilamasi yer almaktadir. Bununla birlikte sektoriin tarim dis1 sektorlere ham
madde tiretme, saglikli isgiicli saglama ve kalkinmanin finansmanini saglama gibi
islevleri de bulunmakta (Bayrag, Yenilmez, 2005); 2010 yil1 verilerine gore toplam
niifusun %23,7’sinin (bkn. Tablo-1) kirsal alanda yasadigi ve baslica gegim
kaynaginin tarim oldugu diisiiniildiiglinde, bu sektorde ¢alisan niifusun biiyiikligii de
barmndirdigi is giicii ve tiretim iliskileri bakimindan hem ekonomik hem de sosyolojik

bakimdan 6nem tasimaktadir.

Toplumsal kesimler, mekansal konumlarinin tayin ettigi ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yap1 6zellikleri ile de tanimlanirlar. IsbSliimiiniin tarim gibi tek sektorlii bir
faaliyete dayandigi alanlar kirsal kesimi, tarim digindaki ¢ok sektorlii faaliyetlerle
cesitlendigi alanlar ise kentsel kesimi temsil ederler (Dag, 2007: 107). Bu anlamda
kirsal alanin kendi icinde bir homojenlik tasidigi sdylenebilir. Devletin benimsedigi
tarim politikalar1 ve uygulamalari bu homojen yapimin sekillenmesinde en biiyiik

etkiye sahip etken olagelmistir.

Bu noktada unutmamak gerekir ki kirsal alan politikalari sonucunda ortaya
cikan her tiirlii yeni yap1 gerek dogrudan gerek dolayli yollardan kentsel alani ve
toplumsal yapiy1 da etkiler. Kirdan kente dogru yasanan go¢ hareketleri bunun en
onemli gostergesidir. Bu sebeple kirsal kalkinmanin bolgesel kalkinmayla ve ulusal

karar ve siireclerle uyumu yani kalkinmanin makro bagi énemlidir (Dag, 2007: 111).

Giliniimilizde yeni bir yap1 olarak olusturulan Bolge Kalkinma Ajanslari, AB
siireci ile glindeme gelmistir. Temel islevi, bolgeler arasi gelismislik farkinin
azaltilmasi ve sosyal uyumun saglanmasi bigiminde Ozetlense de asil strateji,
mekansal duyarlilik yaratilarak, karar ve uygulama siireglerinin halka yakinlik ilkesi
ile yerele agilmasi (Dag, 2007: 123), bolgeler arasi rekabete dayali bir kalkinma

stratejisinin gelistirilmesidir.
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IMF ve DB’nin misyonu, gelismis iilkelerin kiiresel isletmelerine yeniden
iretim firsatin1 genisletecek siyasal, ekonomik ve sosyal ortami acilen kazandirmaya
ve siirekli genisleyen pazarin biiylimesini garantiye almaya dayanmaktadir. IMF ve
DB ikilisinin, 1980’lerden giinlimiize, kirsal sistemi etkileyen miidahalelerini {i¢

asamada tanimlamak miimkiindiir (Dag, 2007: 166):

24 Ocak 1980 kararlar ile doviz kuru ayarlamalar1 sonucunda TL degerinin
diistiriilmesi ve faiz oranlarinin yiikseltilmesi ile kiiglik ekonomilerden ve kirsal
alandan kaynak transferinin hizlandig1 ve KIT borglanma gereginin yiikseltildigi,
arkasindan yiiksek oranlarda bor¢landirildigi, boylece, isletme rasyonalitesini (girdi

temini, altyap1 hizmetleri ve arastirma) kaldirildig: birinci asamadir.

5 Nisan 1994 Kararlar1 ile tarimsal destek miktarinin azaltildigi, KiT
Ozellestirmelerinin tamamlandig1 ve sosyal giivenlik sistemini degistirildigi ikinci
asama, 9 Aralikk 1999 yilinda imzalanan Stand-by anlagmasi ile tarimsal destek
sisteminin tlimiiyle degistirildigi (fiyat ve girdi destegi kaldirilarak, DGD oraninin
%80’lere ¢ikarildig), tirtin desenine miidahale edildigi (tiitiin, seker pancar1 ekiminin
azaltildigi), IMF’nin kararlarina dayanilarak DB’nin 2001 yilinda “Tarim Reformu
Uygulama Projesi” (ARIP) uygulamasmin (Dogrudan Gelir Destegi, Alternatif Uriin
Projesi, Tarim Satis Kooperatiflerinin Yeniden Yapilandirilmas: ve Proje Destek

Hizmetleri) yasama gecirildigi tiglincli agamadir.

DTO ile imzalanan tarim anlasmasi, sadece tarimsal mallarmn serbest
dolagimin1 amagliyor goriiniirken; IMF ve DB bundan da 6te misyonlar iistlenerek
alani diizenleyici, miilkiyet, tiretim iligkisi, AR-GE gibi konulara da el attig1, yapiy1
tiimiiyle degistirdigi ve degistirmekte oldugu goriilmektedir (Dag, 2007: 167).

2000’11 yillarin basindan itibaren IMF ve Diinya Bankasi’nin politikalari
dogrultusunda uygulanan tarim politikalari, tarim sektoriinde dalgalanmalara sebep

olmus, iliretim miktar1 ve iirlin ¢esitliliginde 6nemli diislisler yasanmustir.
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Desteklenen iiriin sayisinin devamli olarak degistirilmesi ve azaltilmast;
yapilan desteklemelerin {iretimi tesvik etmekten ziyade toprak miilkiyeti esasina gore
dagitilmasi; giibre, ilag, mazot gibi girdi fiyatlarindaki artis tarimsal {iretimin

azalmasinda etkili olan 6nemli faktorlerdendir.

Tablo-5te de goriildiigi lizere, tiitiin, pamuk gibi endiistriyel tarim {riinleri
basta olmak iizere kirmizi mercimek, yesil mercimek, nohut, kuru fasulye, patates,
kuru sogan, karpuz ve kavun tiretiminde 2002 ile 2010 yillar1 arasindaki donemde
diisiis olmustur. Giiniimiizde yapay tatlandirici iiretiminde kullanilan misir iiretimi ile

celtik ve aycicegi iiretiminde ise artig gézlenmistir.

Tiirkiye’de pamuk {iretimi, lilke tekstil ihtiyacini karsiladigi gibi 6nemli bir
ihracat iirlinii olmasi bakimindan da onemli bir yere sahipti. Hatta 1974 yilinda
pamuk ihracati misirt geride birakarak diinya tiglinciisii olmustur. Ayrica Tiirkiye’de
diinyanin en yiiksek lif verimine sahip pamugu yetismektedir. 1980/81 ve 2002/03
donemi icerisinde diinya ortalama lif verimi artis1 %40-50 olarak kaydedilmis
olmasina karsin Tirkiye’de verim artigi ise %70-75 ile diinya ortalama verim
artisginin tizerinde gergeklesmistir (Kurtul, 2011). Fakat Tablo-5’te de goriildiigii
tizere son on yillik dilimde pamuk iiretiminde 6nemli dalgalanmalar ve azaliglar
olmus; tekstil sanayinin gelismesi sonucu artan pamuk ihtiyact nedeniyle pamuk
tilketiminin artmis olmasina karsin; ekim alanlarinin daralmasiyla iiretim diismiis

ithalata yonelinmistir.

2003 yilinda 637 bin hektar olan pamuk ekim alani, 2009 yilina gelindiginde
420 bin hektara kadar diismiistiir (TUIK). Bugiin gelinen noktada ise Tiirkiye %601
ABD ve Yunanistan’dan olmak ilizere pamuk ihtiyacinin énemli bir kismim ithalat

yoluyla karsilamaktadir (Kurtul, 2011) ki bu oranin zaman i¢inde artacagi tahmin

edilmektedir (ICAC).



Tablo-5 Bitkisel Uretimde Degisim (2002=100) (Oral, 2011)

Uriinler

Bugday

Arpa

Misir

Celtik

2002 2003

100

100

100

100

K. Mercimek|100

Y. Mercimek|100

Nohut

K. Fasulye

S. Pancan

Pamuk

Tiitiin

Aycicegi

Patates

100

100

100

100

100

100

100

97

98

133

103

97

85

92

100

76

92

73

94

102

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

108 110 103

108 114 115

143 200 181

136 167 193

96 104 116

92 77 65

95 92 85

100 84 78

82 92 87

97 88 100

88 88 64

106 115 132

92 719 85

88

88

168

180

102

41

78

62

75

89

49

100

81

91 106
71 88
204 202
209 208
21 55
38 42
80 87
62 72
94 105
72 68
61 53
117 124
81 85

101

87

205

239

84

39

82

85

109

85

36

155

87

123
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K. Sogan 100 85 100 101 8 91 98 90 93

Karpuz 100 92 8 8 83 83 87 83 @81

Kavun 100 95 96 100 97 91 96 92 89

Domates 100 104 100 106 104 105 116 114 106

Tarimsal {iretim tablosuna ve niifus artis tablosuna birlikte bakildiginda
goriilmektedir ki, Tiirkiye’de tarimsal liretim artislart genel olarak niifus artis hizinin
altinda kalmus hatta gerilemistir. Ornegin iiretim deseninde en biiyiik paya sahip olan
hububat, baklagiller, yagli tohumlar ve yumru bitkilerden olusan tarla tiiriinleri
grubunun tiimiinde 2002’den 2010 yilina 6nemli dalgalanmalar gergeklesmis ve
azalma yasanmis; sadece misir, ¢eltik ve ayciceginin ig¢inde bulundugu endiistri
bitkilerinde bir artis olmustur. Bu grup iginde ise ele alinan diger iiriinlerden pamuk

ve bilhassa tiitiindeki azalma ise dikkat ¢ekici diizeydedir.

Tablo-6’dan da goriildiigii tizere, 2003- 2009 donemine bakildiginda tarimda
ancak %]1,4’liik bliylime saglanmistir ki tarimin biiylime hizi GSMH’deki biiyiime
hizinin olduk¢a altinda kalmistir zira ekonominin genelinde yillik biiyiime orani
%4,9 olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda da benzer sekilde GSMH degeri sabit
fiyatlarla %8,9 oraninda artarken tarimdaki artis %1,2’de kalmistir. Bu bakimdan
tarim iiriinleri iretimindeki genel azalma, GSMH i¢inde tarimin payinin azalmasiyla

dogru orantili olarak diigsmiistiir.
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Tablo-6. GSYH ve Tarimin Biiytime Hizlarindaki Degisimler (Oral, 2011)

Yillar GSYH Bilyiime Tarim Bilyiime
(Milyon TL) Hiz1% |(MilyonTL)| Hiza %

2003 76.338 53 8.476 -2,2
2004 83.486 9,4 8.727 3,0
2005 90.500 8,4 9.275 6,3
2006 96.738 6,9 9.393 1,3
2007 101.255 4,7 8.737 -7,0
2008 101.922 0,7 9.141 4,6
2009 97.003 -4.8 9.477 3,7
2010 105.680 8,9 9.595 1,2

2003-2010 4,9 1,4



Tablo-7 Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasina Gore Tarim Uriinleri Dis

Ticareti (Bin $)

Yil Thracat Ithalat Denge
1996 2.153 2.166 -13
1997 2.354 2.417 -63
1998 2.357 2.125 232
1999 2.058 1.649 409
2000 1.659 2.123 -464
2001 1.976 1.409 567
2002 1.754 1.703 51
2003 2.201 2.538 -337
2004 2.645 2.765 -120
2005 3.468 2.826 642

126
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2006 3.611 2.935 676
2007 3.883 4.672 -789
2008 4.177 6.433 -2.256
2009 4.537 4.625 -89
2010 5.097 6.490 -1.393

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tablo-7 ‘de ise tarim iriinleri dis ticareti gosterilmektedir. Bu tabloya gore
son on yilda 2001, 2001, 2005 ve 2006 yillar1 disindaki tiim yillarda ithalat fazlasi
gerceklesmis, en son 2010 yilinda 5.097 bin § ihracata karsilik 6.490 bin § ithalat
yapilmigtir. Bu tablodan da anlasildigi iizere bir zamanlar tarim tirlinleri Uretimi
bakimindan kendi kendine yetebilen sayili {ilkelerden birisi olarak amilan Tiirkiye,

artik tarimsal iiriin ihtiyaglarini ithalat yoluyla karsilayan bir tilke durumundadir.

Daha once de belirtildigi gibi, 2000’lerin basindan itibaren tarim sektoriiniin
yonetiminde Onemli degisikliklere gidilmistir. Tarimsal {riinleri destekleme
alimlarindan vazgecilerek DGD sisteminin benimsenmesi ve tarimsal girdi
siibvansiyonlaria son verilmesi, 1980’de baslayan 6zellestirme politikalarinin inis-
cikislarla  siirdiiriilmesi  (Bayramoglu, 2005: 365) bu yillarda gerceklesen

dizenlemelerden bazilardir.

Bu donemde benimsenen ve uygulanan tarim politikalarinin mimarlari en

genel diizeyde GATT Anlasmasi, IMF ve DB’dir.
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DTO iiyeleri arasinda azgelismis {ilkelerde tarimsal destekler ve
siibvansiyonlar kaldirilirken, gelismis iilkelerin bdyle bir politikaya yanagmamalari,
diinya tarim ticaretinde, siirecin az gelismis iilkeler aleyhine islemesine neden

olmustur (Bayramoglu, 2005: 365).

Uluslararasi kuruluslarin tarim alanindaki kararlarinin Tiirkiye’ye yonelik en
belirgin etkisi, seker, tiitlin, bugday, misir gibi Uriinleri ithalat yoluyla almaya
zorlanmasi noktasinda olmustur (Bayramoglu, 2005: 365). Bu kuruluslarin Tiirkiye
tarim politikalarinda belirleyici gli¢ olmasi tarimsal iiretimde azalmaya, ithalatin
artmasina sebep olmasinin yani sira olusturulan yeni yapmin “modernlesme
projesine” katamadigi koyliiniin, 6nemli oranda yoksullagsmasinin etkisiyle, sisteme
yabancilagsmasina da sebep olmustur (Glinaydin, 2010: 161). Kurumsal yapidaki
doniisiim tliretim miktar1 ile ekonomik; kirsal alana etkisi ile ise toplumsal degisimler

yaratmaktadir

SONUC

Cumbhuriyet tarihi boyunca iktidardaki hiikiimetler tarim f{retimini tesvik
etmek ve tarim piyasalarini diizenlemek icin yarattigl yeni orgilitler ve kurumlar ile
iiriinlere ve girdilere fiyat destekleri uygulamistir. Oyle ki, 1930’lardan itibaren
baglatilan bu siireg, ister liberal ister orta-sol hiikiimet iktidarinda olsun, 1980’1

yillara kadar kesintisiz bir sekilde yiirtitiilmiistiir (Kazgan, 1999b: 31).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana izlenen tarim politikalar
kisaca su sekilde Ozetlenebilir: 1920’lerde liberal, 1930’larda devlet¢i ve
sanayilesmeye Oncelik taniyan politikalar giidiilmiistiir. Ikinci Diinya Savasi
yillarinda piyasalara ve fiyatlara dogrudan devlet miidahaleciligi artmis; 1950’ler ise
yeniden liberal iktisat politikalarina doniisiin ve tarima oncelik taniyan politikalarin
benimsendigi yillar olmustur. 1960’larda sanayilesmeye Oncelik verilmis, tarimsal
destekleme politikalar siirdiiriiliirken iilke ekonomisini koruyan onlemler alinmistir.
1970’lerden 1990’lara uzanan donemde ise istikrar politikalar1 ve ihracata yonelik

stratejilerin esliginde yeniden asir1 liberal serbest ticaret¢i politikalara dontilmiis
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(Koymen, 1999: 1); 2000’li yillar ise neoliberal politikalarin benimsenmesiyle tarim

sektorilinilin ve kirsal alanin serbest pazara tamamen agildigi yillar olmustur.

1923’ten gilinlimiize uzanan siirecte neredeyse her on yilda bir degisik
stratejilerin benimsenmesine karsilik 1980’lere kadar tarimsal politikalarda bir
siireklilik goriilmektedir. Tarimin sorunlarmin modern teknolojiyle asilabilecegi
inanct hep giliglii olmustur. 1950’lerde traktorlesmenin, 1960’larda yogun tarim
girdilerinin kullanilmasinin beklenen verim sigramasina ya da ihracat patlamasina
yol agmamasinin igsel nedenlerinden biri kurumsal diizenlemelerin yapilmamasi, bir
diger neden ise kullanilan yeni teknolojik girdilerin disa bagimliliginin getirdigi
sorunlardir. ithal girdilerin siirekliligi ve Tiirkiye tarimsal kosullarina uygunlugu
saglanamamisg, dolayisiyla pahali ithal girdi slibvansiyonlari, enflasyona yol acan
etmenlerden biri durumuna gelmistir. Ote yandan destekleme fiyatlar1 ve alimlarmin

etkisi tarimsal gelir dagilimin1 daha da bozucu yonde olmustur (Kéymen, 1999: 30).

Tarim veya kirsal kalkinma gibi herhangi bir toplumsal konu ele alinirken
konunun farkl alanlarla iligkisini de gozden geg¢irmek gerekir; bunlardan biri kirsal
toplumsal gelisme/kalkinmanin iktisadi temelleridir. Siyasal iradenin merkezi veya
yerel yonetimler olarak ortaya koyacagi politikalar olmadan toplumsal gelismenin
gerceklesmesi de oldukca giictiir. Bir diger konu, toplumsal, kurumsal ve oOrgiitsel
yapt kirsal toplumsal kalkinmanin odak noktasidir. Kirsal toplumsal
gelisme/kalkinmanin olmazsa olmaz diger bir boyutu kiiltiirdeki, egitim sistemindeki
ve medyadaki sOylemler, degerler, normlar ve yargilardir. Toplumsal gelismenin
diger boyutu, bu degisme ve gelismeleri gerceklestirecek olan kisiler, 6zneler veya

aktorlerdir (Aksit, 2006: 124).

Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren kdye ve koyliiye yonelik politikalar
incelendigi zaman goriilmektedir ki 1930’Iu yillarda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin,
Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatiflerinin kurulmasindan, 1940’11 yillarda Zirai
Donatim Kurumunun devreye sokulmasina ve Cift¢iyi Topraklandirma Yasasi’nin
yirirliige girmesine kadar; 1950’11 yillarda tarimsal destekleme politikasinin
yayginlastirilmasindan 1960’11 yillarin sonundan itibaren traktér kullanimini

yayginlastiran politikalara; 1970’li yillarda tarimda destekleme politikasinin
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geligtirilmesine kadar, yeni kurumlagsmalar ve politikalar glindemden hig

diismemistir.

Koy yollar1 ve anayollarin yapimi, kdylerin elektriklendirilmesi, sulama i¢in
baraj ve su kanallarinin yapilmasi altyapinin fiziksel temelini olustururken; kdylere
okul gotiiriilmesi, tarim teknisyenleri ve miihendislerinin yetistirilmesi vb. de
altyapinin insan temelini olusturmustur. Merkezi yonetimin, bu baglamda, 1950’lere
kadar koylerle ilgili 6nemli isler basardig1 goriilmektedir. Tarim iirtinlerinden asarin
kaldirilmasi, koyliyii agir bir vergiden kurtarmistir. Harf devrimi, laiklik, Koy
Enstitiilerinin agilmasi, egitim, bayindirlhik ve saglik alanindaki calismalar bu

donemlerdeki basarili 6rnekler olarak verilebilir (Kayike1, 2005: 69).

Cumhuriyet hiikiimetlerinin hemen hepsi tarimdaki modernlesme ve
doniisiimii modern girdi ve araglar siibvanse ederek, iiriinlerin alimin1 TARIS,
Cukobirlik ve Fiskobirlik gibi kuruluslar ve fiyat ayarlamalari ile destekleyerek ve
ucuz kredi saglayarak hizlandirmislardir. Bu tiir hiikiimet politikalarinin uzun bir
donem gegerli olmas1 sebebiyledir ki 1948-1978 yillar1 arasinda i¢ ticaret hadleri
stirekli olarak tarim lehine olmustur (Aksit, 2006: 146).

Bu noktada sunu da eklemek gerekir ki Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra,
ABD ve Dinya Bankasi, azgelismis TUlkelerin 06nce tarim sektoriini
“modernlestirmeleri” yani traktor ve diger modern girdileri kullanmalar1 gerektigi,
daha sonra tarim iriinleri ihracatina Oncelik taniyarak kalkinabilecekleri
dogrultusunda politikalar ileri slirmekteydi. 1950’lerde kapitalist sistem kendini
“modern diinya” olarak tanimlamakta ve azgelismis iilkelerin kalkinmasmin da
modern diinya ile iliskileri sayesinde gerceklesecegini savunmaktaydi. Burada
“iligkiden” kast edilen, azgelismis iilkelerin dis ticaret ve yabanci sermaye girisini
serbestlestirmesi, bu alandaki engelleri kaldirmasiydi (Kéymen, 1999: 13) ki ABD
ve DB gibi diger uluslararasi kuruluslarla yapilan proje isbirlikleri, anlagmalar vs. bu
politikalar dogrultusunda uygulama bulmus, tarimsal iirlinlerin ithalati ve tohum,
giibre, ilag gibi girdilerin saglanmasi noktasinda yabanci sermayenin Tiirkiye’ye

girisi gibi konularda tam bir serbesti saglanmstir.
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Ozellikle 1950 sonrasi, Marshall Yardimlariyla baslayan dénemde kirdan
kente dogru ivme kazanan go¢ sadece mekansal bir hareketlilik degildir, go¢ veren
yerlesme, aktif niifusunu, asgari diizeyde de olsa var olan tasarrufunu, yerel pazar
i¢cin potansiyel talebini, 6zellikle geng niifusla ortaya ¢ikabilecek yenilik¢i girisimei
ruhunu da yitirmekte; boylece geri kalmislik kisir dongiisiinii kiramamaktadir (Dag,
2007: 186). Gog alan yerlesmeler i¢in de farkli bir siire¢ s6z konusu degildir; gog
alan kentsel sistemlerde go¢, yasam ve kiiltlirel yapilar1 iizerinde ciddi bir baskiya

dontismektedir (Dag, 2007: 186).

Gerek planli donemde gerekse daha Oncesinde koye yonelik ¢aligmalarda
esgliidim ve etkinligin saglanabildigi s0ylenemezse de 1980 6ncesinde bir takim
cabalar olmasina ragmen 1980 sonrasinda gerek hiikiimet programlarinda gerekse
kalkinma planlarinda kdye ve koyliye yonelik kokli caligmalar olmadigi
goriilmektedir. Bunun bir nedeni olarak, Ozellestirme, devletin kiigiiltiilmesi,
dissatima Oncelik taninmasi, sanayilesme yerine diinya ekonomik sistemi icindeki
isboliimi gerekleri uyarinca turizm vb. kesimlerin yardimiyla kalkinma gibi hedef ve
onceliklerin, 1980 sonrasinda koyli ile devletin, kdy yerel yonetimleriyle merkezi
yonetimin kalkinma amaciyla aralarindaki dayanigsma ve etkilesimi ikinci plana

itmesi gosterilebilir (Kayike1, 2005: 70).

1989 yilinda gerceklesen finansal serbestlesmenin etkisiyle Tiirkiye
ekonomisi, uluslararasi kapitalist sisteme ¢ok daha derin baglarla entegre olmaya
baglamistir. Bu eklemlenme, 1990’larin ikinci yarist boyunca, AB ile yapilan
Glimriik Birligi Anlasmasi, IMF ile yiriitiilen yapisal uyum programi gibi unsurlar
ile giderek daha kurumsal bir yap: kazanmis, bunun yani sira yasanan ekonomik
krizlerin de etkisiyle derinlesmistir (Boratav, 2007:196)

Tiirkiye’de tarim politikalarina bakildiginda, 6zellikle son otuz yillik donem
cikarildiginda, bir politikasizlik doneminden bahsedilebilir. Ancak son otuz yillik
donemde de bunu sdylemek pek miimkiin degildir, son yillarda liberalizmden
beslenen tarim politikalar1 var fakat bu politikalarin Tiirkiye tarimina nasil etki ettigi

ve nerelere tasidig da asil tartigma konusudur (Oyan, 2007: 32).
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Bu noktada DB, IMF, DTO, OECD gibi uluslararas1 kuruluslar ilkelerin
siyasa belirlemeleri noktasinda s6z sahibi olmalari bakimindan 6nemli aktorlerdir.
Bu kuruluslar tarafindan tiim diinyada uygulanan istikrar programlari, “giiciinii kendi
buhranim1 bile pazarlayabilme yeteneginden alan” kapitalizmin doniisiimiinii
yansitmak ve sektorler iizerinde farkli etkiler yapmakla birlikte; geleneksel bir yapisi
olmasi ve sik1 baglara sahip olmasina ragmen tarim sektorii iizerinde yikici etkileri

ile kendisini gostermektedir (Glinaydin, 2002: 245).

Ornegin DTO anlasmalar1 ve AB politikalari, Tiirkiye’nin tarim sektdriinde
uygulayacagi politikalarin ¢ergevesini belirlemektedir. Bu durum, uluslararasi
diizlemin, ulus devletlerin politika belirleme erkleri tizerindeki etki alaninin giderek
arttigin1 gostermektedir. Fakat Tiirkiye acisindan konu, “genel bir politika gercevesi
cizen kiiresel aktor etkisinin” Otesine gecmistir. Tiirkiye’nin tarim politikalarin
belirleme giicii, AB miiktesebatina uyum cabalar i¢inde stirekli bir aginma egilimi

icindedir (Glinaydin, 2010: 26).

1973 yilinda bas gosteren ve petrol krizi, tahil krizi ve sabit kurlara dayanan
diinya para sisteminin ¢okiisiinii kapayan diinya bunaliminin etkisi, 1977’ye kadar
ertelendikten sonra, Tiirkiye yeniden agir dis borg yiikiinii 6deyebilmek igin IMF ile
masaya oturmak zorunda kalmistir. Bu donemde IMF yeni stratejisinde borglu
azgelismis {lilkeler icin “kalkinma” sozciigiinden vazgegerek, oOnceligi enflasyonu
onleme ve ekonominin istikrarini saglamaya yonelik tedbirlere vermistir. Bunun icin
de ticretler diisiiriilerek ihracata dncelik taniyan tesvik politikalar1 giindeme gelmis;
serbest ticaret¢i dig ticaret politikalarinin esliginde, hem devletin sosyal
harcamalarinin hem de tarimsal destek politikalarinin  kisilmast  gerektigi
belirtilmistir. Bu yeni iktisadi yonelim 24 Ocak 1980 kararlariyla aciklanirken bu
tedbirlerin uygulanmasi1 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle miimkiin olmustur

(Kdymen, 1999: 28).

24 Ocak 1980 programmin yirirlige girmesiyle Dbirlikte iktidardaki
hiikiimetlerin tarim kesimine yaklasimlarinda degisiklikler ortaya c¢ikmistir. Bu
farklilik 1984 basindan itibaren belirginlesmeye baslamig, donemin sonunda dogru

lyice keskinlesmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’ye kredi veren uluslararast kurumlarin



133

koydugu kosullar da bu durumu pekistirmistir. 1970’li yillarin sonundan itibaren
diinya piyasalarinda tarim firiinleri aleyhine gelisen dis ticaret hadleri de bunlara
eklendiginde tarim kesimi ve {ireticiler, daha onceki yillara nazaran ¢ok daha farkli

bir ortama itilmislerdir (Kazgan, 1999b: 33).

1980 askeri darbesinin yeserttigi disa bagimli yeni liberal politikalarin bir
arac1 olarak oOzellestirme, devletin kiicliltiilmesi amaciyla devreye sokulmus;
boylelikle devletin baslica ii¢ miidahale alam olan, KiT’ler araciligiyla devletin
piyasa mallar1 liretiminden, devletin piyasay1 diizenlemede kural koyucu islevinden,
sosyal devlet ilkesiyle ilgili kamu hizmetlerinden ¢ekilmesi istenmistir (Kaymakei,
2009: 35). Bu politikalarin tarim ozelinde yayginlagmasi ise esas olarak 1994
tarthinden sonrasina dayanmaktadir. 1994 krizi Tiirkiye’de 5 Nisan kararlar ile
tarimda yeni bir yapilanmayi getirmistir ancak pek cok nedenle, 6zellikle siyasi
istikrarsizlik, siyasetin o donemde fazlaca el degistirmesi koalisyonlara dayanan
siyasi yap1 nedeniyle bu gecikmistir. 1998 yilinda IMF ile yakin izleme anlasmasi
baslatilmis fakat esas anlagma, esas sert politikalarin devreye girdigi ve uygulandigi

donem 2000 yilindan sonra karsimiza ¢ikmistir (Oyan, 2007: 30).

Tiirkiye’de KiT’lerin baslica islevleri, sanayiyi iilke geneline yaymak,
ara-mali ve tretim-mali iiretimindeki boslugu ve gecikmeyi kapatmak, istihdam
yaratmak, planlama ile iilkesel kaynaklar1 liretime doniistiirmek, bolgesel kalkinma
ile gelir dagiliminda dengeyi ve sosyal adaleti saglamak, kamuya yeni kaynaklar

yaratmaktir (Kaymakgei, 2009: 36).

Giliniimiizde diinya niifusunun yaris1 ve iilkelerin 1/3’1i, kendi ekonomilerini
yonetme giiciinii ellerinde bulunduramamaktadirlar. “Washington Konsensiisii”
uyarinca, DB ve IMF “uzmanlar”, diger ilkelerin makroekonomileri, yatirim
projeleri ve sosyal harcamalar1 konularinda kararlar almakta, iilkeler bu dogrultuda

belirlenen politikalan yiirtitmektedir (Giinaydin, 2002: 246).

1980 sonrasi donemde uluslararasi kuruluglarin direktifleri dogrultusunda

Tirkiye tariminda gergeklesen uygulamalar soyle 6zetlenebilir: (Oral, 2006: 63)
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-Yapisal uyum programlariyla birlikte tarim yonetimi yukaridan asagiya dogu
erimeye, bunun sonucunda Tarim Bakanligi’nin merkez ve tagra hizmet govdesi islev
degistirmeye baslamis; yonetisim modeli ¢cevresinde olusturulan iist kurullar sektoriin

yonetiminde s6z sahibi aktorler haline gelmistir.

-Tarimsal destekleme alim fiyatlar1 diisiik tutularak destekleme kapsamindaki
irlin sayis1 azaltilarak iireticiden alinan iiriiniin bedelleri biiyiik gecikmelerle ve

taksitler halinde 6denmistir.

-Tarimsal kredi faizleri yiikseltilerek vadeleri kisaltilmis ve verilen krediler

azaltilmstir.

-Tarimsal girdilere uygulanan siibvansiyonlar asamali olarak kaldirilmis,

dagitim ve satiglar1 serbest birakilmistir.

Tiirkiye gibi emperyalizmin boyundurugu altindaki yeni somiirge iilkelerde
hicbir ekonomik ve siyasi politika, emperyalist-kapitalist sistemden bagimsiz
degildir. Dolayisiyla 24 Ocak Kararlarimin Tiirkiye tarimma yonelik temel
politikasinin, “Tiirkiye tariminin {iiretim siirecinden pazarlama siirecine degin
emperyalizm tarafindan denetlenmesini saglamak™ oldugu sdylenebilir (Oral, 2006:
62).

1980-2000 yillar1 arasinda uygulanmaya baglanan politikalar, devletci
politikalardan, serbest pazara dogru yavas ve kademeli bir gecis ozelligi sergiler.
IMF’nin destegi ile uygulamaya konulan politikalar, Tiirkiye ekonomisini ithalat
odakli kalkinmaya yonelik bir model ve serbest pazar kosullarinda bir boliisiim
sistemine kaydirmistir (Aydin, 2002:186). Neo-liberal politikalara uygun olarak
kapitalist bir yapinin tarim alaninda hizla yerlesmesinin yani sira, hizla yoksullasan

bir kitle de yaratmistir (Aydin, 2002; 184)

Tiirkiye’de tarim politikalar1 2000°1i yillarda tarim sektoriiniin - kiiresel

piyasalarla biitiinlesmesi hedefine yonelmistir. Bu politikalar 6ncelikle 2001 yil1 mali
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krizi sonrasinda IMF ve Diinya Bankasi destekli istikrar programinin da bir pargasi
olarak, tarimda devletin piyasalara miidahalelerini temsil eden {iriin ve girdi destek
fiyatlarini, kredi desteklerinin ve tarim iiriinlerinin pazarlama ve imalatinda var olan
KiT’lerin kaldirilmalarmi hedeflemistir. 2000°li yillarin ortalarindan itibaren, AB,
Ortak Tarim Politikalarima uyum siirecini de izleyerek, tarim iiretiminin kiiresel
piyasalar ile biitlinlesmesini 6ngdren politika ve diizenlemeler agirlik kazanmaya
baslamis; s6z konusu olan {iriin piyasalarinin yeniden ve kiiresel piyasalardaki talep

dogrultusunda bigimlenmistir (Islamoglu, 2006: 1).

Kaynaklarin etkin kullanimi1 ve serbest pazarin uygulanmasi adina Tiirkiye’de
devlet, tarim alanindan ¢ekilmistir ancak kapitalist sistem i¢inde yer edinebilmis bir
serbest pazar ekonomisi kurulamadigi i¢in devletin, diizenleyici bir gii¢ olarak giibre,
kredi vb. sektorlerden c¢ekilmesi, Tiirkiye’deki tarim iireticilerinin bu kapitalist
sirketlerle tamamen savunmasiz bir sekilde karsi karsiya kalmasina sebep olmustur

(Aydin, 2002: 189).

Tiirkiye, 12 Eyliil darbesi sonrasinda Ozal’n uygulayicisi oldugu politikalarla
gida iiretiminde kendine yeten ii¢ bes ililkeden biriyken, 25 yil icinde tamamen disa
bagimli bir iilke haline gelmistir. Bu konuda gosterge olabilecek birkag kii¢lik drnek
vermek gerekirse; 1980-2008 yillar1 arasinda istihdam iginde tarimin payr %30.5
gerilemistir. 1988 ile 2008 arasindaki 20 yilda toplam islenen tarim alanm %13.1,
kiiciik ve biiyiikbas hayvan sayisi ise %29.2 oraninda gerilemis; Tiirkiye nin tarimsal
iriin ithalat1 ise 1.649 milyon dolardan 6.392 milyon dolara ¢ikmis, yani %287.6
artmistir. AB uyum siireci ve AB tarim politikalarmin uygulandigi 2002-2008
doneminde istihdam iginde tarim %11.2 gerilemis, tarim iriind ithalat1 ise %275.3

artmistir (Miiftiioglu, 2009).

Tarim, basli basina bir kalkinma alternatifi olmadig: gibi, gozden ¢ikarilacak

ya da diger sektorlerin yedegine alinacak bir alan da degildir (Dag, 2007: 20)

Tiirkiye tarimi i¢in dogrultusu Ortiik olan “doniisiim” fiilinin, dogrultusu agik

olan “¢Oziilme” manasi tasimaya baslamasi 1980 darbesinin ardindan girilen yeni
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liberal ekonomik siyasalar doneminde ortaya ¢ikmis bir durumdur. Bu tarihe kadar
Tiirkiye kapitalizminin tarima yaklasimi, aga ve biiyiik toprak sahibinin ¢ikarlarim
siirekli olarak ilerleten, buna karsin kiiclik koyliiniin maddi varlik kosullarin1 asgari
diizeyde saglayan bir devlet miidahaleciligi olarak o6zetlenebilir. Kamu bankalari,
KiT’ler, biiyiik 6lciide KIT gibi davranan TSKB’ler, kurumlar ve benzeri
yapilanmalarla ¢ok genis ve karmasik bir kurumsallasma cercevesinde yiiriitiilmiis
olan bu politika, tarim sektoriine verilen 6nemi gostermesi agisindan da dikkat

cekicidir (Onal, 2007: 273).

Ucgiincii boliimde yer verilen tablolardan da goriildiigii izere, 1970’lerden
1990’lara kadar serbest ticaret¢i, liberal politikalar doneminde her tiirli {iriin
Ozellikle de tarim {iriinleri ithalati artarken ve tarimsal koruma politikalar1 en az
etkisiz bir diizeye indirgenirken, Tiirkiye tarimi da dreticisini koruyan ihraca
siibvansiyonlartyla Tiirkiye’ye ¢ok ucuza tarimsal iriinler akitan ABD ve AB

karsisinda rekabet etmek bir yana biiyiik bir ¢okiintiiye ugramistir

Zaman zaman, Tirkiye’nin kendi kendini besleyebilen az sayidaki iilkelerden biri
oldugunu gec¢miste oldugu gibi bugiin de dile getiren politikacilar, akademisyenler
olabilmektedir. Oysa unutulan nokta bu olgunun Tiirkiye’nin doga ve iklim
kosullarinin elverisliligi kadar Cumhuriyet’in kurulusundan 1980°1i yillara kadar
tarim1  desteklemek i¢in uygulanan politikalara da dayandigidir. Nitekim bu
politikalar degisip tarima verilen destekler bir yandan azalirken, bir yandan da tarim
diinyadaki olumsuz fiyat degisimlerine acik hale getirilmig; 1980°li yillarda tarimda
meydana getirilen yapisal degisim 1990’11 yillarda ciddi bir tehlikeyi orataya
cikarmistir. Bu tehlike, Tiirkiye’nin net tarim iirlinii ihracatcist bir lilke olmaktan

¢ikip net tarim triinii ithalat¢is1 bir onuma girmesidir (Kazgan, 1999b: 34).

Uygulanan politikalar ve yapisal degisiklikler Tiirkiye tariminda gerek {iriin
cesitliliginde gerekse iiretim miktarinda azalmaya neden olmus; ekonomik bakimdan
ithalata dayali bir sektdr dogurmustur. Gerek girdi maliyetlerinin pahaliligi, gerek
DGD gibi destekleme politikalariyla ¢ift¢inin iiretimden uzaklasmasi ve uluslar arasi

piyasada rekabet giiciiniin olmamas1 kirsal alanda yasayan ve gecimini tarimdan
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saglayan bu niifusun topragindan ve iiretimden koparak toplumsal agidan

yoksullasmaya ve kirdan kente dogru gé¢ yasanmasina sebep olmustur.

Iklim kosullarmmn elverisli, bitki cesitliliginin bol olmasina; bu alanda
calisacak is giiciiniin mevcut olmasina ragmen Tiirkiye istikrarli ve iiretime dayali,
tiretimi tesvik edici bir tarim politikast gelistirememis, uluslararasit kuruluslarin
giidiimiinden ¢ikamamustir. Mevcut politikalar da gostermektedir ki tarimsal tiretimin
azalmas1 ve niifusunun yogunlugu g6z Oniline alindiginda Tiirkiye hem iiriin
satilabilmesi hem de bu niifusun yasadigi kirsal alanin hizmetlerinin karsilanmasi
noktasinda biiyiik bir pazar olusturmaktadir. Uluslararast piyasa aktorleri i¢in istah
kabartict olan bu biiylik “pazarin” piyasaya acilmasi ise devlet politikalar1 eliyle,
devlet kurumlarindan bosalan yerlere piyasa aktorlerinin hizla yerlesmesi seklinde

gerceklesmektedir.
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