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OZET

Bugiinkii kiiresellesmenin nedeni gelismis merkez {ilkelerdeki sermaye birikim
siirecinin yavaslamasidir. 1960’1 yillarin sonu, 1970’1 yillarin baslarindan itibaren
sermaye i¢inde bulundugu birikim krizini asmak icin liretim siireglerini diinya
Olceginde yeniden diizenlemis ve bu gercevede gelismekte olan cevre iilkelerin
ekonomi politikalarma, kurumlarma ve piyasalarina cesitli yollardan miidahalede
bulunmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki tarim sektorii, uygulanan neo-
liberal politikalar sonucu tamamen piyasa kosullarina birakilmis, tarimsal piyasalari
diizenleyen ve destekleyen kurumlar ya kapatilmis ya da ozellestirilmistir. Tarimda
da sanayi ve hizmet sektoriinde iiretimin diinya Olge§inde Orgiitlenmesine benzer
sekilde, sozlesmeli liretim yontemiyle CUS’lar (¢cok uluslu sirketler) fiyatlar1 diinya
olceginde kontrol ederek bu sektdre hakim olmuslardir. Ureticilerin biiyiik ¢ok uluslu
sirketler ile karsi karsiya birakilmasi, kirsal kesimdeki kiiclik iireticilerin gorece
yoksullagsmasiyla sonu¢lanmistir. Diisen tarimsal {iriin fiyatlar1 ve artan girdi
maliyetleri kirsal alandan yurtigi ve yurt dis1 goc¢ hareketlerini yogunlastirmistir
(Purkis, 2006: 12). Diinyadaki bu gelismelerden Tirkiye tarimi da benzer sekilde
etkilenmis, tarim diger sektorler karsisinda onemini goreceli olarak kaybetmistir.
Ozellikle endiistriyel iiriinlerde ortaya c¢ikan olumsuz gelismeler Onemli
boyutlardadir. Bu c¢alismada Tirkiye tarimindaki yapisal doniisim onemli bir
endiistriyel {irlin olan tiitlin {iretimi iizerinden incelenmeye calisilmistir. Sektore
hakim ¢ok uluslu firmalarin tiitiin fiyatlarini diinya 6l¢eginde kontrol etmek amaciyla
farkli tlkelerde koyduklar: iiretim kotalar1 ¢ergevesinde, tiitlin iiretimi altsézlesme
iligkileri ile bu firmalara bagli olarak calisan sirketlerle iireticiler arasinda yapilan
sozlesmelerle yiiriitilmeye baslanmistir. Bdylece, tiitiin  alicilarinin  tekel,
dreticilerinin tam rekabet sartlarinda calistigt bir piyasa olugmustur. Piyasa
kosullarina birakilan tiitiin tarimmm Mugla 6rmeginden anlasildig1 {izere bitme
noktasma geldigi; iiretime halen devam eden hanehalklarinin bazi bireylerinin kendi
topraklar1 iizerinde taseronlasmis is¢i haline gelirken, bazi bireylerinin yasam
standartlarindaki diistisleri telafi etmek i¢cin ayn1 zamanda bagka sektorlerde calisarak
is¢ilestikleri; iiretime devam etmeyenlerinse, alternatif tarim olanaklarmin smirl
olmas1 nedeniyle, biiyiik boliimiiniin 6zellikle yakin ilgelerdeki turizm sektoriiniin

emek yogun islerinde giivencesiz ve siireksiz islerde ¢alistiklar1 saptanmaistir.



ABSTRACT

The reason of present globalization is de-celeration of capital accumulation process
in developed central countries. Dating from the end of 1960s and early 1970s, capital
has re-arranged manufacturing processes across the world in order to overcome the
crisis of capital accumulation and interfered developing periphery countries’
economic policies, institutions and markets in many ways in this context.
Particularly, agricultural sector was completely exposed to the effects of market
forces in consequence of adopted neo-liberal policies in developing countries, and
institutions that regulate and support agricultural sector were either closed or
privatized. Multinational corporations have dominated the agricultural sector through
controlling prices throughout the world by way of subcontracting system as is the
case in the organization of production in manufacturing and service sectors in the
World. Leaving the producers vis a vis multinational companies resulted in gradual
impoverishment of small producers in rural areas. Falling agricultural products’
prices and increasing input prices have intensified domestic and foreign migration
from the rural areas (Purkis, 2006: 12). Turkish agricultural sector was similarly
affected from these developments in the world and agriculture sector relatively lost
its importance in compare with the other sectors in the economy. Particularly,
adverse effects in industrial products have been considerably high. In this study,
structural transformation in Turkey’s agricultural sector is examined through
analyzing tobacco production, which is one of the important industrial products. In
the framework of production quotas that are imposed in different countries by the
dominating multinational companies in this sector to control tobacco prices across
the world, tobacco production is carried out through subcontracting system which are
made between the subcontractor companies of multinational companies and local
producers. Thus, tobacco production market in Turkey, in which buyer works under
monopoly conditions and producers work under perfect competition conditions, has
been re-formed. According to the data obtained from our field study, tobacco
production which was exposed to the market conditions has come to standstill point
in Mugla. While some members of households pursuing tobacco production has
become contract workers on their own lands, some members of households has

become workers in different sectors of the economy to compensate the cutbacks of

II



their living standards. As to majority of the others who do not pursuit tobacco
production generally work informally in labour intensive and seasonal jobs of

tourism sector nearby counties.
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YONTEM

Bilimsel bilgi iiretmenin en temel yollarindan olan pozitivist ve relativist teorinin
zaman icinde yetersiz kaldig1 gozlemlenmistir. Bu yetersizlik yeni bir epistemolojik
cercevenin gelismesine neden olmustur. Bu yeni bilim yOntemine, “elestirel
gergekcilik” denilmektedir. Elestirel gergekciligin hem gorgiilciiliige hem de
idealizme bir kars1 ¢ikis oldugu ileri siirtilebilir. Elestirel gercekeiligin temel ilkeleri

asagidaki gibi siralanabilir:

1. Bizim ona dair bilgimizden bagimsiz bir diinya mevcuttur.

2. Boyle bir diinyaya iliskin bilgimiz yanlislanabilir ve kuram yiikliidiir.
Dogruluk ve yanlislik kavramlar1 bilgi ve bilgi nesnesi arasindaki iliski
hakkinda tutarli bir kavrayis sunmada yetersizdir.

3. Diinyada zorunluluk mevcuttur; dogal ya da sosyal nesneler zorunlu olarak
nedensel giiclere ya da eyleme yollarma ve tikel duyarliliklara sahiptirler.

4. Yalnizca olaylardan degil, bu olaylar1 ortaya ¢ikarma giic ve yetisine sahip
nesne ve yapilardan olusan diinya farklilasmis ve tabakalasmistir. Bu yapilar,
diizenli olaylar zincirine neden olmadiklar1 durumda da var olabilirler (Sayer

1992°den aktaran Ozan, 2002: 137-144).

Elestirel gercekeilik, algimiz ve gozlemimiz disinda bir gerceklik oldugunu
kabul eder. Gergeklik, iligkilerin nesnel/maddi yapisindan olusur. Bu yap1 dogrudan
gozlemlenebilir degildir. Gozlemledigimiz seyler aslinda nesnelerin olduklarindan
farkli bir gorintiisiidiir. Toplumsal olaylar ii¢ alanda meydana gelir: gorgiil, fiili ve
gergek alan. Ilk iki alan ampirik olarak gozlemlenebilir. Ancak herhangi bir olay1
anlamak istedigimizde, bu olaymn arkasinda yatan nedenler zincirini acgiga
cikarmamiz gerekir. Elestirel gercekeiligin bir temsilcisi olan A. Sayer, bu yapilar1
icsel olarak iliskili nesneler ve pratikler olarak tanimlar (Sayer 1992°den aktaran
Ozan, 2002: 137-144). Bu tezde incelenen rant, kirsal kesimdeki getiri ve miilkiyet
iliskileri bir biitiin olusturur. Dolayistyla kirsal/ yapisal doniisiimii anlayabilmek icin,
verimlilik, fiyat, girdi gibi birincil ve ikincil alana ait verilerin yaninda, bu verilerin
arkasinda yatan gii¢ ve kosullar da incelenmelidir. Gorgiil, fiili ve gercek alan olarak
tabakalagsmis toplumsal gerceklik bolimlendigi zaman, miilkiyet iliskileri, tiretim ve

artigin nedeni olarak ortaya ¢ikar. Dolayisiyla bu tezde de gorgiil ve fiili olarak

1Y%



gozlemlenen toplumsal/yapisal doniisiimlerin ger¢cek nedenleri nesnel/maddi

kosullarina dayanilarak ortaya koyulmaya caligilacaktir.

Elestirel gercekcilik maddi gergekleri atomist bir bakis agistyla kuramlandirmaz
yani teoriye doniistirmez. Ornegin, Neo-klasik iktisat teorisi bagimsiz iiretici ve
tiiketicilerden hareket ederek piyasada ortaya cikan iiretim, boliisim ve tiiketim
iligkilerinin nedenlerini ortaya koymaktadir. Oysa bir nesnenin nedenselligi kendi
icinde degil, yer aldig:1 iliskiler ag1 i¢inde tamimlanir. Neo-klasik iktisat teorisi
siniflardan ve toplumdan tamamen kopuktur. Elestirel gercekeiligin nedensellik
anlayisi, temelde fizikteki mekanik nedensellik yontemini reddeder. Sayer’e gore
"Nedensellik iddiasi, birbirinden ayr1 seyler ya da olaylar arasindaki diizenlilik
hakkinda degil, bir nesnenin neye benzedigi, ne yapabilecegi ya da herhangi 6zel bir
durumda ne yapacagi ile ilgilidir". Ornegin, tarimdaki miilkiyet iliskilerinin
degismesi, teknolojinin degismesi vb. gelismeler iiretim iliskilerini degistirecektir.
Bu goriisii formiile etmek tezimizdeki temel yontemi anlama acgisindan faydali
olacaktir: C, E'ye neden olur ancak C'nin E'ye neden olmadigi durumlarda da, bu
ikisi arasindaki iliski kalibindan bagimsiz olarak nesnelere nedensel giic ve egilimler
atfedilebilir. Bu, nedensel gii¢lerin ve egilimlerin gergeklesmesinin ve ortaya
cikmasinin baglh oldugu kosullarla ilgili bir seydir. Kosullar burada, kendi nedensel
glic ve egilimlere sahip nesneler ve onlarm diger nesnelerle iliskilerine karsilik
gelmektedir (Sayer 1992°den aktaran Ozan, 2002: 137-144). Tezde tarimdaki yapisal
doniisiim incelenirken, Tiirkiye’de ve diinyada kapitalizmin nesnel kosullari
cergevesinde incelenmesi gerekmektedir. Bu inceleme, toplumsal gercekligi

anlamamiza yardim edecektir.

Tezde, teorik ¢erceveye bagl olarak Mugla’nin Merkez kdylerinde, destekleme
alimlar1 politikas1 dncesi ve sonrasinda meydana gelen yapisal degisimin anlasilmasi
icin asagidaki konulara 151k tutacak sorular sorularak, derinlemesine miilakat yontemi

kullanilmastir.

1. Mugla kirsalinda tiitiin tiretiminin 1980’11 yillardan bu yana nasil ve ne yonde
degistigi,
2. Destekleme alimlar1 ve girdi destegi uygulamalari 6ncesi ve sonrasi tiitiin

iretimi  ve  koyliilerin  gelirlerindeki, = yasam  standartlarindaki,



tilketimlerindeki, istihdam yapisindaki degismelerle; koylin demografik ve
mekansal yapisindaki degisiklikler,

3. Tiitiin dretiminin agirhikla kiiciik treticiler tarafindan mi, bilyiik sirketler
tarafindan m1 gerceklestirildigi, iiretim iligkilerinin yapisi,

4. Titlin iretimi hala slirmekte ise iiretim bigiminin sermaye yogun mu, emek
yogun mu oldugu,

5. Tiitiin ve tiitiin girdilerinin fiyatlarinda tarimda destekleme politikalarinin
kokten degistigi 2001 yil1 6ncesi ve sonrasi degisim,

6. Tiitiinde karligin nasil oldugu,

7. Tekelin 6zellestirmesinin etkileri,

8. Tiitiin tiretimine devam edilmeyen koylerde alternatif {irtinlerin tiretilip
iretilmedigi, tretiliyorsa bu {Uriinlerin getirisi ve maliyetlerinin tiitlin

iiretildigi donemle karsilastirilmasi,

Tiitiinle ilgili verileri toplamak i¢in Mugla Tarim i1 Miidiirliigii’ne gidilmis,
uzmanlar ile goriisiilmiis, TUIK’in verilerinden yararlanilmis ve 2001 yili dncesi
tiitlin Uretilip simdi tiretilmeyen ya da halen tretilen kdylerden kartopu yontemiyle
ulagilan  c¢iftcilerle derinlemesine miilakatlar  yapilarak arastrma evreni
olusturulmustur. Bu ¢ercevede 10 kdyde (Algi, Denizova, Derinkuyu, Dogankdy,
Kotekli, Siipliroglu, Yaras, Yenibagyaka, Yenikdy, Yerkesik) 16 kisi ile
goriisiilmiistiir. Elde edilen bilgilere gore, Mugla Merkez’e bagli bazi kdy ve
mahallelerde tiitlin iiretimi neredeyse bitme noktasima gelmistir. Ciftciler ve resmi ve
sivil toplum kurumlar1 temsilcileri ile yapilan derinlemesine miilakatlarin
yiiriitiildiigli koy ve mahallelerin se¢ciminde, onceden tiitiin liretiminin yogun olarak
yapilip simdi biiyiik oranda azaldig1 kdyler ve mahalleler ile halen tiitiin iiretiminin
devam ettigi kdyler ve mahalleler ayrimma dikkat edilmistir. Bu ayrim bize tarimsal
destekleme politikalarmin radikal bir bi¢cimde degistigi 2001 yili Oncesi ve
sonrasinda her iki tip yerlesim yerlerinde yukarida ana hatlariyla belirledigimiz
sorunsallar konusunda karsilastirma olanagi vermis, konu ile ilgili orijinal veriler

iretilmesine katki saglamistir.
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GIRIS
Bugiin imalat ve hizmet sektorlerinde oldugu gibi tarim sektoriinde de iiretim biiyiik
Olgtide tekellerin denetimine girmistir, dyle ki, tarimda diinyanin ekili alanlarmin
%380’1 ihracata yonelik iiretim i¢in ulus-Otesi sirketlerin kontroliindedir. Cevre
ilkelere WTO, IMF, AB ve Diinya Bankasi araciligi ile tarim kesimlerini piyasa
kosullarina tabi kilacak, bu sektére yapilan tiim desteklerin kaldirilmasmi ve diinya
pazarlar1 i¢in Uretimi On plana alacak politikalarm tavsiye edilmesi, bir¢ok yerel
iriinii ortadan kaldirmig, tarim kesiminde kendi kendine yeterli kiigiik iiretici
birimleri ¢oziilme siirecine sokarak issizligi ve yoksullugu arttirmis, dolayist ile
bulundugu yerde yasama ve gecinme kosullar1 kalmayan ve desteklerin kalkmasi
sonucu agsir1 Olglide borg¢lanan ¢iftcilerin i¢ ve dis goctlinii arttrmustir (Purkis, 2006:
10-11). Bu ¢alismada kirsal kesimdeki yapisal doniisiimii daha iyi anlayabilmek i¢in
kapitalist gevre-merkez kavramlarindan yola ¢ikilacaktir. Ozellikle gelismekte olan
ve “cevre iilkeler” olarak adlandirilan iilkelerde “merkezin” istedigi dogrultuda
uygulanan politikalar, kirsal yapida ciddi degisiklikler yaratmistir. “Cevre tilkelerde
kirdan kente gog, ige doniik politikalari uygulandigi donemlerde daha ¢ok tarimda
makinelesmenin sonucuydu. Disa agik biiyiime donemlerinde ise bu iilkelerde tarim
kesiminin dig rekabete acilmasi, ihracata yonelik {iriinlerin iiretimine 6ncelik
verilmesi, devletin bu kesime yonelik desteklerinin azaltilmasi, girdi fiyatlarinin
artmast ve ayni donemde gida sektoriinde ulus-6tesi sirketlerin giiciiniin artmasiyla
birlikte, bu iirlinlerin fiyatlarmin uluslararasi piyasada diisiik belirlenmesi ve merkez
iilkelerin kendi tarim kesimlerine biiyiik destek verirken, ¢evre iilkelerin ihrag ettigi
iirlinlere kota ve kota dis1 simirlamalar koymalari, ¢cevre ve yari-gevre iilkelerde orta
ve kiiclik Olcekli ¢iftcilerin bor¢ sarmalina girmelerine, topraklarini kaybetmelerine,
issiz kalmalarina yol agmistir (Purkis 2006: 10-11). Bu tezde kirsal alandaki yapisal
dontistimiin dinamikleri anlagilmak istendiginden ¢evre ve merkez iilkeler arasindaki

iligkilerin de incelenmesi gerekmektedir.

Koéle ve feodal Asya tipi liretim tarzimnin ge¢miste kaldigi varsayilirsa,
glinlimiizde kiigiik arazileri ile ge¢imlerini saglamaya calisan ¢iftciler ile biiyiik arazi
sahipleri veya firma tarzindaki ciftliklerden olusan kirsal kesimde, yapisal doniisiim

siireci devam etmektedir. Bu ¢alismanin ilk béliimiinde doniisiim siireci teorik olarak



tanimlanmaya ve anlasilmaya calisilacaktir. Gerek Neo-klasik, gerek Marksist
gerekse Neo-Marksist kuram yapisal dontistimii farkli teorik temellere bagli olarak
tanimlasalar da yapisal doniisiim ile kastedilen, tarimdaki {retim siire¢ ve
tekniklerinin, isbdlimiiniin, iiriin ¢esitlerinin, iiretimden elde edilen kazang ve iiretim
iligkilerinin degismesidir. Bu tezde Tiirkiye tarimindaki yapisal doniisiim, 6zelde de
Mugla tiitiin tiretimindeki doniisiim ve bu doniisiimiin sosyo-ekonomik ve mekansal
etkilerinin analizi bu farkli yaklasgimlarin bakis acilar1  karsilagtirilarak

gergeklestirilmeye calisilacaktir.

Son yirmi-otuz yillik siirecte, gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de biiyiik
ekonomik doniistimler gerceklesmistir. Biitiin diinyada sermaye birikiminin, tek tek
uluslar Glgeginde, korumaci Onlemlerle siirdiiriilmesinin yerine, birikimin diinya
Olceginde siirdiiriilmesinin kosullar1 olusturulmus, cevre iilkeler de bu siirece dahil
edilmiglerdir. Bu doniisiimlere bir ad vermek gerekirse, piyasa ekonomisinin
derinlesmesi ve cografi olarak tiim diinya mekaninda yayginlasmasi denilebilir.
Sermaye birikiminin aldigi bu yeni bicimle, ¢evre-merkez iligkilerinin yapisinda
meydana gelen degisme her sektorii derinden etkilemistir (Wallerstein, 2004: 45).
1950-1960-1970°11 yillarda varolan refah devleti uygulamalar1 ve sonuglari, 1980-
1990 ve 2000’11 yillarda tamamen degismistir. Bu yeni donemde iilkeler arasinda
mallar ve sermaye serbestce dolasmaktadir. Diinya tek bir piyasaya doniismiis,
iretim ve birikim siiregleri de kokli olarak degismistir. Bu siirecte, birgok kiiclik
firma ortadan kalkmis veya ¢ok uluslu firmalar tarafindan satin alinmistir. Hemen
hemen her sektor CUS’lerin denetimine girmis ve ekonomilerin birbirine entegre
olma derecesi artmistir. Bu entegrasyondaki gelisme, Diinya Bankas1 ve IMF gibi
kurumlar tarafindan kontrol edilmis ve diizenlenmistir. Bu gibi kurumlar, yeni
birikim siirecinde engel cikaran kurum, yasa ve ekonomi politikalarmi ortadan
kaldirmislardir. Yapisal doniisiim, hizmet ve sanayi sektoriiyle sinirli kalmamas,
benzer gelismeler tarim sektoriinde de yasanmistir. GATT (Giimriik ve Ticaret Genel
Anlasmasi) ve WTO (Diinya Ticaret Orgiitii) semsiyesi altinda tarimsal pazarlar
liberal hale getirilmeye calisilmistir. Bugiin gelismis ve gelismekte olan bir¢ok
iilkede bliyilk Cok Uluslu Firmalar (CUS) tarim sektoriinde de yogun bir sekilde
faaliyet gostermektedir. Bu sirketler ya dogrudan ya da sozlesmeler ile tarimdaki

iretim ve birikim siirecini kontrol etmektedirler. Birgok gelismekte olan iilkede



devletlerin tarima yaptiklar1 destekler azalmaktadir. Tiim bu olumsuz gelismeler
ozellikle 2001 yilindan sonra Tiirk tarim sektdriiniin yapismi onemli Olglide
degistirmistir. IMF ile yapilan stand-by anlagmalar1 ile Tiirkiye ekonomisindeki
yapisal doniisiim devam etmistir. Krizlerle beraber siki para ve maliye politikasi
uygulanirken, ciddi yapisal doniisim programlar1 da uygulamaya konulmustur.
Yapisal nitelikli diizenlemeler ile 6zellestirme uygulamalarmna ek olarak tarimsal
destekleme politikalarinin kaldirilmasi ve etkisiz hale getirilmesi amaclanmistir. Bu
cercevede tarmm destekleyen banka ve KiT’ler dzellestirme ile ortadan kaldirilmis
veya islevsiz hale getirilmistir. Tirk tarnminda ortaya ¢ikan yeniden
yapilandirma/diinya ile entegrasyon fiyat, gelir, destek, boliisiim ve calisma kosullar1
acisindan sektorii derinden etkilemistir. Bu etkiler ve sonuglar1 ikinci béliimde ortaya

konulacaktir.

Ugiincii boliimde genelde Tiirkiye’deki tiitiin {iretimi ve politikalarmin tarihi
Ozelde Mugla 6rnegi incelenmistir. Bu tarihsel gelisim Osmanli ve Cumhuriyet
donemi olarak iki kisimda ele alinmustir. Ozellikle Cumhuriyet doneminde tiitiin
politikalarma yon veren kurum TEKEL’dir. Bu tez agisindan 6zel bir kurum olan
TEKEL’in 06zellestirmesi Tirk tiitiin iiretimini diizenleyen en 6nemli kurumun
yabanci bir iireticiye gecmesine neden oldugundan, Tiirkiye’deki tiitiin liretim,
boliisiim ve birikim siirecini kdkten degistirmistir. Bu noktada tezin amaci ve 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin genel amaci, diinyadaki yapisal doniisiimiin Tiirk
tarim sektoriinii ve O6zelde Mugla’da tiitliin iiretimini nasil etkilendigini ortaya
koymaktir. Tezin orijinal katkis1 bu noktada, Mugla merkez koylerinin nasil bir
yapisal doniistime ugradiklarini1 ve bunun sosyal, ekonomik ve mekansal sonuglarini
gostermektir. Bu tez, Mugla kirsalinda yapilacak olan incelemelerle tarimdaki
dontistimiin getirdigi sorunlar1 ortaya koymak ve bu sorunlarin ¢odziimlerine 1s1k

tutmak isteyen bir tezdir.

Tezde, teorik c¢erceveye bagli olarak Mugla’nin Merkez koylerinde,
destekleme alimlar1 politikas1 ncesi ve sonrasinda meydana gelen yapisal degisimin
anlasilmas1 i¢in konuya 151k tutacak sorular sorularak, derinlemesine miilakat

yontemi kullanilacaktir.



BiRINCi BOLUM
FARKLI TEORIK CERCEVELERDEN TARIMDA YAPISAL DONUSUM
KAVRAMININ ANALIZi

Tarimda gerceklesen yapisal doniisiimiin yorumu farkli teorik ve kavramsal bakis
acilarma gore degisiklik gosterir. Neo-klasik bakis agisma gore, tarimdaki yapisal
doniistim, piyasa ekonomisinin genislemesi ve isbolimiiniin daha ileri bir diizeye
ulagmas1 olarak degerlendirilir. Tarim sektoriindeki bu doniisiim, tarimsal iiretimi
arttirr. Ancak sanayi ve hizmetler sektorlerine gore tarim, daha yavas gelistiginden,
bu sektoriin toplam tiretim igindeki payr zamanla azalir. Neo-klasik iktisada gore,
tarimda Olcege gore azalan getiri gegerli oldugundan, kazanglarint maksimize etmek
isteyen iktisadi birimler/firmalar iiretimde yeni teknik ve araglari kullanmak
zorundadir. Bu tir uygulamalar, firmanin sahip oldugu faktdrlerin verimliligini
arttirdigindan, az girdi kullanarak, daha fazla ¢ikt1 elde etme imkani vermektedir.
Artan verimlilik sonucunda issiz kalan isciler, sehre gocerek sanayi ve hizmet
sektorlerinde istihdam arar veya istthdam edilirler. Bu sartlarda, sanayi ve hizmet
sektorlerinin artan tarimsal ara ve nihai girdi ihtiyaclari, tarimdaki verimlilik artisi ile
karsilanir. Neo-klasik iktisat kuramma gore, dengeli bir biiyiime siireci ile
ekonomideki sektorlerin agirliklar: zamanla degisir. Tarimin gelir, istihdam, yatirim
ve ihracattaki pay1 azalir; toplum da sanayi, hizmet ve bilgi toplumuna doniiserek
gelismeye devam eder. Bu goriis ¢izgisel bir gelisme anlayisina dayanir ve teorinin
biitlin toplumlar i¢in gecerli oldugunu One siirerek tarihsel, kiiltiirel, mekansal
farkliliklar1 g6z Oniine almaz. Oysa tarihsel, toplumsal ve mekansal farkliliklar
kapitalizmin gelisimini kokten etkilemis ve degistirmistir. Toplumlar ve iilkeler
farkli gelismislik diizeylerinde bir arada varliklarmi stirdiirmiislerdir. Neo-klasik
goriise elestirel bakan anlayisa gore, bu asimetrik yapi kapitalizmin kendi icsel
dinamiklerince ortaya ¢ikarilmistir ve onun isleyisi i¢in elzemdir. Bu goriislere gore
azgelismisligi ortaya ¢ikaran kapitalizmin kendi isleyisidir. Dolayisiyla, iriinler i¢in
siirekli gelisen pazarlara duyulan ihtiyag iilke ve devletlerin siirekli yeniden
yapilanmasimi gerektirmistir. Bu yapilanmayi1 inceleyen onde gelen iktisadi okullar
yapisalc1 goriis ve bagimlilik yaklagimidir. Gerek yapisalct gerekse bagimlilik okulu,
ozellikle azgelismisligi aciklama acisindan evrensel olduklarini iddia eden iktisat

kuramlarima gore daha gercekcidirler. Kirsal ve tarimsal kesimdeki liretim ve



boliisiim iliskilerini, geri kalmisligi, fakirligin yeniden iiretilmesini yapisalc1 goris i¢
faktorlere, bagimlilik okulu ise dis faktorlere gore acgiklamaktadir (Han ve Kaya,
2006: 35-38). Tezin konusunun kirsal kesimde yapisal doniisiimii agiklamak oldugu
g0z Oniine almirsa bu ekolleri incelemek konunun anlasilmasi agisindan faydali

olacaktir.

Neo-klasik goriisiin  karsisinda bulunan ve analizleri temelde iiretim
iligkilerine ve sermaye birikimi siireclerine dayanan Marksist iktisat teorisi, kapitalist
toplumun isleyis ve genisleme mekanizmalarmi analiz eder. Marksist iktisata gore,
yapisal doniisiim, tiretim iligkilerinin ve sermaye birikimi bi¢iminin degismesidir.
Burada anahtar gorevini goren kavram, artik-deger kavramidir. Her toplumun birinci
amaci iiretimdir. Uretim/artik deger ve iiretimden dogan birikim siireci, kapitalist
toplumun temel karakteristigidir. Kapitalist toplumda biitlin iist yap1 kurumlarinin
temel amaci, artik degerin tekrar yaratilmasimni garanti altina almaktir. Marksist teort,
iretim iligkilerini insanlar arasindaki iliskiler olarak gérmez. Tam da aksine tiretim
iliskileri, miilkiyet yapisina gore siiflanan insanlar arasindaki tiretim, boliisim ve
somiirii iliskileridir. Marksist iktisat acisindan kapitalist iiretim iliskilerinin
degismesi yapisal doniisimii olusturur. Kapitalist bir toplumda artik degerin
yaratildig1 piyasa, emek piyasasidir (Selik, 1982: 17-22). Emek giiclinden bagka
satabilecek bir seyi olmayan is¢ilerin yarattig1 artik degeri ele geciren kapitalistler,
sirekli olarak artik degeri biiylitmenin yollarin1 arar ve bunun igin {iretim
teknolojilerini gelistirir. Bunun sonucu biiyiiyen artik degere nisbi artik deger denir.
Nisbi artik deger wvasitasiyla birikimdeki biliylimeye ragmen, isg¢ilerin iiretim
siirecinden diglanmas1 yeni artik deger yaratimimi sekteye ugrattigindan kapitalist
toplum ayni1 zamanda bir kriz ve doniisiim toplumudur (Kazgan, 2006: 309-310).
Artik degerin ele gecirilme siireci ve yasanan krizler kapitalizme uluslararasi bir
boyut kazandirmistir. Yani tiretim ve boliisim iliskileri uluslararast bir boyut
kazanmig, merkezdeki krizler g¢evrenin somiiriilmesi ile asilmaya c¢aligilmistir.
Kiiresellesen ekonomi ¢ergevesinde ¢evre lilkelere yeni pazarlar, hammadde ve emek

3

arayist icinde sizarak varolan yapilari sermaye birikiminin “yeni” mantig1 iginde
diinya piyasasina entegre etmesi bu bdlgelerde varolan sosyal ve ekonomik yapilari
bozmakta ve insanlar1 geleneksel gecim yollarindan yoksun birakmaktadir. Merkez

iilkeler kiiresellesen diinyada kirsal kesimde rekabete ayak uydurabilen daha biiyiik



isletmeler ayakta kalirken, orta ve kiiclik Olgekli isletmelerin ¢okmesiyle gecim
araclarin1 kaybeden issiz koylii kitlesi ya iilke i¢i ya da lilke disina sermaye
birikiminin daha hizli oldugu bolge ve sektorlere go¢ ederek ticretli isgiicii haline
gelir. Bu isgiicli, gittikler1 bolgelerde sanayi ve hizmetler sektoriiniin ucuz emek
kaynagini olusturur (Purkis, 2006: 7). Dolayisiyla kiiresellesen diinyadaki iiretim ve

boliisiim iliskilerinin de ciddi yapisal doniistimler gegirdigini kabul etmek gerekir.

Gerek Neo-klasik gerekse elestirel goriisler agisindan tarimin yapisi
incelenmek istendiginde isletme bigimleri, liretim bi¢imi, liretim iligkileri, tarimsal
driinler fiyat endeksinin sanayi Uriinii fiyat endeksine orani (i¢ ticaret haddi),
boliisiim iliskileri, farkli bir sekilde sdylenirse tarimin milli gelirden aldig1 pay v.b.
kavramlar analiz edilmelidir. Bu kavramlar tarimsal yapiya farkli acilardan
bakilmasma imkan veren araglardir. Bu araglarin biri veya bir kag1 birlikte tarima
uygulandiginda tarimdaki yapisal doniisiim rahatlikla anlasilabilir. Ancak tarimdaki
yapisal doniisiim bir kapsama veya Olgme siirecinin Otesine tasmarak bir anlama
siirecine erisilmek isteniyorsa oncelikle iiretim ve boliisiim iligkilerinin incelenmesi
gerekmektedir. Uretim siirecinde insanlar arasmnda meydana gelen biitiin iliskilere
dretim iligkisi denmez. Artik deger yaratan iliskilere tiretim iligkisi denir (Boratav,
2004: 20). Tezin ilk boliimiinde tarimda yapisal degisimin anlagilabilmesi veya
tarimsal yapinin tanimlanabilmesi i¢in {iretim iliskileri Klasik, Marksist ve Neo-
klasik emek deger ve rant teorileri ¢ercevesinde incelenecek, ardindan yapisalc1 okul,
bagimlilik okulu ve diinya sistemi teorileri ¢er¢evesinde yapisal doniisiim kavrami

tartisilacaktir.

Rant sozciigii, kira anlamima gelmektedir. Kavram olarak ise en genis
anlamiyla, bir monopol durum veya iiretimde bir dogal varligin kullanim1 s6z konusu
oldugunda elde edilebilen fazla kar olmaktadir. Elde edilen fazla kar i¢in herhangi bir
yatirim ya da katlanilan ek bir maliyet s6z konusu olmamaktadir. Bu, ek kar1 elde
edenin ustiinliik saglayict unsurlardan sagladig1 bir fazladir (Paymas, 1984: 1118).
Bu fazlalik iiretilemeyen bir dogal kaynagin sahibi olmaktan, bir yenilige/patente
sahip olmaktan, kit bir girdi ve/veya kaynaga sahip olmaktan ya da yasal bir giicten
dogabilmektedir. Rant1 degerin bir parcasi olarak ele alirsak, bu kavrami daha iyi

anlayabilmek i¢in deger teorilerini yakindan incelemek faydali olacaktur.



Rant kavrami veya rant teorisi ile ilgili agiklamalar temelde deger teorisine dayanir.
Bu acidan deger teorilerine bakildiginda iktisat literatiiriinde ii¢ tiir deger teorisi
bulunmaktadir (Akat, 2009: 3-15). Ik ve en eski deger teorisi emek deger teorisidir.
Bu deger teorisi ile Klasik ve Marksist iktisatgilar, mallarin miibadele degerini ve
boliisim problemini agiklamaya calismiglardir (Selik, 1982: 17-22). Daha sonra
marjinalizmin gelismesi ile fayda deger teorisi ortaya ¢ikmistir. Fayda deger teorisine
Neo-klasik deger teorisi de denilmektedir. Gerek Klasik/Marksist gerekse Neo-klasik
deger teorileri mikro temelli deger teorileri iken, Keynes’in gelistirdigi beklenti
deger teorisi makro temelli bir deger teorisidir. Keynes’in teorisi beklentilerin dogru
oldugu durumda fayda deger teorisi ile ayn1 sonuglara sahip oldugundan, temelde iki
deger teorisi ve bununla baglantili iki rant teorisi bulunmaktadir (Keynes, 2009: 11-
31). Bu calismada once Klasik iktisatta rant kurami, Ricardocu rant kurami
cevresinde incelenecek, daha sonra Marksist ve Neo-klasik rant teorileri ele alimarak
bu iki teorinin benzer ve farkli yoOnleri incelenecek, sonucta da genel bir

degerlendirmeye gidilecektir.
1.1. Klasik Goriis ve Ricardo'nun Emek-Deger Kurami

Ricardo'nun iktisada getirdigi en Onemli katki, degisim (miibadele) degeri
konusundaki ¢oziimlemesinde belirmektedir. Ricardo i¢in deger kurami kar diizeyi
ve kapitalist bir ekonominin gelisimini agiklamak i¢in hayati 6neme sahipti. 19 yy
baslarinda sanayi devrimi ile sermaye birikimi hizla artmaktaydi. Bununla birlikte
yeni tekniklerin siirekli olarak sanayiye uygulanmasi karlar1 arttirmistir. Ancak, tarim
kesimindeki verim diisiikligli ve iicretlerin gecimlik diizeyde olmasi, Ricordo’da
kapitalizmin gelecegine yonelik karamsar diisiinceler olusturmustur. Ricardo bu
karamsarhigin1 gosterebilmek i¢cin emek-deger teorisi ve buna bagli bir biliylime

modeli ile diislincelerini ortaya koymustur (Alkin, 1975: 45-49).

Ricardo’ya gore ekonominin gelisimini agiklayabilmek i¢in, her seyden dnce
sermaye birikimiyle ilgilenmek gerekir. Sermaye birikimi ise, kar oranlarmin bir
fonksiyonudur. Toprak rant1 hesaba katilmayacak olursa; kar demek, satis fiyati ile
maliyet fiyat1 arasindaki fark demektir. Toplam ekonomi ag¢isindan diisiiniildiigiinde
net hasilanin maliyet fiyati, licretlerin toplamindan bagka bir sey degildir. Demek ki

kar1 a¢iklayabilmek icin:



Ucretleri belirleyen yasalari,
Uriinlerin satis fiyatlarmm belirleyen yasalari, bilmek gerekir.

Ricardo, degisim degerini, mallarin iiretim giderlerine ve mal miktarlarmin
gereksinmelere oranla az veya ¢ok olmasma baglar. Deger bakimindan mallar1 ikiye
ayirir. Miktart istenildigi kadar arttirilamayan mallarin degeri, bu mallarin az ya da
¢ok olmasina gore degisir. Uretimi istenildigi kadar ¢ogaltilabilen mallarin degerini
ise, Uretimlerinde harcanan emek belirler. Deger, ilerlemis toplumlarda iiretim
giderleri ile belirlenir. Siiphesiz ki, sermaye de emek iiriiniidiir. Bu bakimindan
mallarin degerini, tretimlerinde kullanilan emek belirlemektedir. Degerin, malin
(metanin) emek olarak maliyetine bagli oldugunu kanitlayabilmek i¢in, mal
fiyatlarnda meydana gelen dalgalanmalar1 incelemek gerekir. Bir seyin
degistirilebilir degerini yaratan, o seye aktarilmis emek miktar1 ise, bundan su sonug
cikar: Emek miktarindaki her artis, zorunlu bi¢cimde, emegin kullanildig1 nesnenin
degerini de arttiracaktir. Tipki bunun gibi, emek miktarindaki her azalis da fiyatin
diismesine yol a¢maktadir (Kazgan, 2009: 74-78). Ricardo degeri emegin ve

sermayenin maliyetlerine oturtmustur. Ancak rant1 maliyetlerin disinda tutar.
1.1.1. Ricardocu Rant: Diferansiyel Rant

Ricardo’da rant, ¢ift¢cinin arazi sahiplerine 6dedigi kiradir. Ricardo, arazi sahiplerinin
bu gelirinde doganin katkisini1 gérmekte, onu niifusa gore yeteri kadar verimli arazi
bulunmamasima baglamaktadir. Ricardo'nun rant fikri araziler arasindaki verimlilik
farkina dayanmakta ve "Diferansiyel Rant" adin1 almaktadir. Ekonomi gelisirken,
talep artarken, niifus ile kapital miktar1 da miktar itibariyle sabit olan toprak 6gesine
oranla artar. Bunun bir sonucu, liretimin dogal verimi daha diisiik olan topraklara
dogru genislemesi, (ekstansif marjin genislemesi) dolayisiyla bu alanda {iretim
maliyetinin yiikselmesidir. Ciinkii verimi daha diisiik topraklar1 ekmek gerekince,
bunlarin ayn1 verimlilikte olabilmesi i¢in daha ¢ok giibreye ve ¢alismaya gereksinim
duyulacaktir. Bunun dogal sonucu olarak da yeni topraklardan alinacak iirlinlerin
maliyeti birincilere gore daha yiiksek olacaktir. Uriiniin fiyati, marjinal topraklar,
yani dogal verimi en diisiik topraklarda ¢alisan tarimsal firmalarin emek ile kapitalini
kapsayan birim maliyetini karsilayacak yiikseklikte olusur. Bu durumda iiriiniin

fiyat1, dogal verimi daha yiiksek topraklardaki iireticilerin birim maliyetinden daha



yiiksektir. Fiyat ile marjinal topraklardaki birim maliyet arasindaki fark, Ricardogil
(veya diferansiyel) rant1 olusturur. Marjinal topraklar ise, higbir rant getirmez. Rant,
ureticilere degil, fakat dogal verimi marjinal topraklardan daha yiliksek olan
topraklarm sahiplerine aittir. Tarim, rekabet kosullarmin egemen oldugu bir iiretim
kesimi oldugu i¢in, iireticiler arasindaki rekabet, rantin toprak sahiplerine gitmesini
saglar (Akyiiz, 2009: 15-24). Ulkedeki arazi son smirlarina ulastiginda, araziye fazla
emek ve sermaye harcanirsa, azalan verim yasasina gore verim orani diiseceginden,
saglanan ek verimin maliyeti yine ylksek olacak ve bu durumda piyasa fiyat1 da
yiikselecektir. Boylece, verimli arazide fazla emek ve sermaye harcanmaksizin elde
edilen triinlerin maliyeti arasinda yine fark dogacaktir. Bu agiklamalardan ¢ikan
sonuca gore rant arazi sahiplerine calismadiklar1 halde saglanan bir gelirdir (Alkin,

1975: 48).

Malthus’un niifus yasasi, tarimda azalan verimler ve bir mal i¢in tek fiyatin
gecerli olmasi nedenlerine dayanan Ricardomun rant kurami incelendiginde

iretim/boliisiim iligkileri agisindan ¢ikan sonuclar asagidaki gibi siralanabilir.

Mallarin degeri isgiicii tarafindan belirlenir ve degisim orani (nisbi fiyat)

mallarm icerdikleri géreceli iggiici miktarinin bir fonksiyonudur,
Ucretlerin yiikselmesi degisim oranini etkilemez,

Tarimda istthdam arttikga, isgiicliniin verimliligi azalmakta, ayni tarim
irlinlinii iiretebilmek icin daha fazla isgilicii gerekmektedir. Bu siire¢ de tarimsal

iirlinlin degerinin yani fiyatmin ylikselmesine neden olmaktadir,

Rant topragm verimli olmasindan degil, aksine verimli topraklarin kit
olmasindan dogmaktadir. Tarimsal {irtiniin degeri ve piyasadaki degisim orani isgiicii
icerigi ve verimliligi tarafindan belirlendigi i¢in rant topragin yeniden yarattigi bir

deger degil, yaratilmis bir degerin pargasidir (Akyiiz, 2009: 17-22).

Sonugta, Ricardo’nun rant teorisi agisindan tarima ve tarimdaki yapisal
donlisime bakildiginda karamsar bir sonu¢ ¢ikmaktadir. Tarim irlinlerinin
fiyatlarmin yiikseldigi, dolayisiyla iicretler yiikselmese bile artan rant yliziinden
yaratilan degerin biiyilik bir kesiminin toprak sahiplerine gittigi sdylenebilir. Ricardo
acisindan bakildiginda tarimda ve sanayide calisan kapitalistlerin karlarinin azaldigi

bir {iretim yapis1 ortaya ¢ikmaktadir. Tarimdaki iiretim arttik¢a artan tarimsal {iriin



fiyatlar1 sanayi karlarin1 diisiirmekte, ekonomi biiylime giiclinii kaybederek
durgunlasmaktadir. Ricardo’ya gore toprak sahipleri toplumun, daha dogrusu
kapitalist smifin sirtinda gereksiz bir ytlik olarak goriilmektedir. Ricardo’ya gore rant,
yaratilan degerin sebebi degil, sonucudur ve toprak sahiplerinin degerin meydana
gelisinde higbir katkis1 yoktur. Ricardo’nun temel endisesi, diisen karlar oldugu i¢in
toprak sahibinin aldig1 pay yani rant, aslinda {ireticiye ait olmasi gereken bir seydir.
Deger, birikmis emekle (sermaye) canli emegin (is¢i) ortak iirtintidiir. Ve hakli olarak
bunlar arasinda paylasilmasi gerekir. Ricardo’nun kapitalist sistemin bunun
saglanmas1 Ol¢iisiinde, yani toprak sahiplerinin bir smif olarak ortadan kalkmasi

oraninda, miikemmellesecegi inancinda oldugu sdylenebilir (Akyliz, 2009: 15-24).

Ricardo’nun rant analizi incelendiginde (ki bu bir iiretim iligkisi analizidir)
tarimdaki yapisal doniisiimle alakali bakilmasi gereken araglar; tarimin milli gelirden
aldig1 pay, tarimdaki iscinin ortalama verimliligi, iicret, i¢ ticaret haddi, kirsal
issizlik, dogurganlik ve toprak miilkiyetidir. Bu sayilan araclardaki gelismelere
bakilarak kirsal yapisal doniisiimle alakali ¢ikarimlar yapilabilir. Ancak Ricardo’nun
gelistirdigi analiz kapitalizmi anlatmakta yeterli degildir. Ricardo’nun gelistirdigi
deger kuramini Marx, sermaye birikimini analiz etmek i¢in miikemmel hale
getirmistir. Marx’daki emek-deger teorisi degeri aciklamaktan ziyade birikim ve
boliisiim sorunlarmi analiz etmek icin gelistirilmis olsa da, hem rant kavramimi hem
de rant kavrami yardimiyla tarimdaki yapisal doniisimii anlama agisindan

kullanilabilir (Selik, 1982: 17-22).
1.2. Marksist Deger Kurami

Marksist bir rant teorisi yardimiyla tarimdaki yapisal doniisim anlasilmak
istendiginde birikim kavrami dogru bir baslangi¢ noktasi olacaktir. Marksist deger
teorisinin temel amaci birikim siirecini agiklamaktir. Wallerstein’in ifadesine gore;
kar amaciyla pazarlarda insanlik tarihinin her asamasinda satis yapilmistir. Bu tiirden
kisi, firma ve kurumlar her zaman varolagelmistir. Ancak kapitalist bir sistemden
bahsettigimiz zaman sisteme karakteristigini veren sonsuz bir sermaye birikimdir
(Wallerstein, 2004: 46). Birikimin temeli, artik-degerdir. Marx’da tiretim/bolistim
iligkileri anlasilmak istendiginde, Marx’in iktisat teorisi ve bunun temelini teskil

etmek tlizere de bir deger teorisi gelistirmekteki amacimin, birikim siirecini anlamak
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oldugu unutulmamalidir. Marx, kurdugu iktisat teorisiyle, kapitalist toplumun isleyis
ve genisleme mekanizmasini acgiklamak istemistir. Bu agiklamada anahtar hizmetini
goren arac artik-degerdir. Kapitalist toplumda artik-degerin nasil meydana geldigini
ve nasil boliisiildiiglinii Marx, deger ve artik-deger teorileri ile agiklamaya c¢alisir.
Marx, Ricardo’nun gelistirdigi emek deger teorisinden hareket etse de bakis agis1 cok
farklidir. Marx, Ricardo'nun daha ileriye gidemeyisinin nedenini onun kar oranlarini
veri olarak almis olmas1 olarak goriir. Ricardo i¢in kar o kadar tabii bir seydir ki, o
bunun nasil dogdugu, genel ve ortalama kar oraninin nasil meydana geldigi tizerinde
durmaz, sadece biiyiikliigiiniin nelere bagli oldugunu ve nasil degistigini inceler.
Kari, toplam degerden (basit modelinde toplam {iriinden) ticret (rant olmas1 halinde
iicret ve rant) ciktiktan sonra geriye kalan deger artigi1 (basit modelinde {iriin artig1)
olarak tespit etmekle yetinir. Buna karsilik Marx, degerden hareketle artik-degere,
artik-degere dayanarak kara ulasir ve genel bir kar oranmin nasil meydana geldigini
gosterdikten sonra, degerlerle fiyatlar arasindaki iligkinin nasil kuruldugunu agiklar
(Selik, 1982: 11). Artik-liriine ve onu yaratan dolaysiz iireticilerin disindaki kisi ve
gruplarin el koyabildigi durum ise somiirii olarak nitelendirilir. Bu terimler ayni
olgunun genel ve evrensel ifadeleridir. Her 6zel iiretim iligkisinde aym olgu, 6zel
bigcimler i¢inde tezahiir edecegi i¢in, ayr1 ve 6zel kavramlarla agiklanmalidir: Feodal
rant, artik deger, faiz, kar, vergi, toprak kirasi vb.. Biitiin bu kavramlarin tarima
uygulanmasi ve iiretim boliisiim iligkilerinin anlasilmasi i¢in Marx’mn emek deger

teorisinin incelenmesi gerekmektedir.
1.2.1. Emek Deger Teorisi

Gelisme derecesi veya liretim bigimi ne olursa olsun, her toplumda temel toplumsal
faaliyet, ekonomik faaliyet, bunun temeli liretim faaliyeti ve temel iiretim iligkisi,
miilkiyet iligkisidir. Boliislimii tiretim tayin eder. Kapitalist toplum, kapitalist liretim
bigimi lizerine kurulu toplumdur. Bu tiretim bigiminde temel ya da merkezi iiretim
iligkisi, 6zel miilkiyet iligkisidir. Burada, biitlin liretim faktorleri (toprak, emek ve
sermaye) 6zel miilkiyet konusudur. Bu faktorlerin kullanilmasiyla elde edilen iiriin
veya gelir bunlarin sahipleri arasinda paylasilir ve bu kimselerin 6zel miilkiyet
unsurlar1 olur. Marx’a gore biitlin tiretim faktorlerinin 6zii, emektir ve emegin iki
niteligi bulunmaktadir: Evrensel-tabii nitelikleri ile tarihsel/toplumsal niteligi.

Emegin evrensel niteligi ile emek, kullanim degeri yiiksek, yani faydali mallar iiretir.
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Toplumsal nitelikli emek ise, toplumun ihtiyact olan biitiin kullanim degerlerini
yaratan bireysel emeklerin toplamidir. Bu yoniiyle emek, toplumsal 6nem tasir. Insan
toplum icin {iretince, arzularn toplumsal etkenlerle belirlendigi g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Kullanim degerleri toplum Orgiitiiniin bir kismi haline gelir.
Bireysel emek genellesmis toplumsal emege, onun iirettigi de toplumsal iiretime

dontismiis olur (Kazgan, 2006: 304-307).

Toplumsal iretim, her bireyin emeginin toplumun toplam emeginin bir
kismma donistiiriilmesini gerektirir. Bu doniisiim sekli, tretimdeki toplumsal
iliskilere baghdir. Kapitalist toplum: Uretim araglarinda &zel miilkiyet, dzel girisim
vb. ile gelirin 6zel olarak dagilimiyla nitelenen bu toplumda, bireysel emegin
toplumsallastirilmasi (genellestirilmesi), metalarin sadece kullanim degeri degil, ayn1
zamanda, degisim (miibadele) degeri tasiyici haline getirilmesi yoluyla olur (Kazgan,

2006: 304-307).

Kapitalist bir toplumda, bir malin iiretilmesi gereken miktarmi ve bunun 6teki
mallarla degisim oranlarmi tayin etmeye yarayan bir mekanizma ve bir prensip var
midir? Varsa, bunlar nelerdir? Mal iiretimine dayanan bir diizende, bu mekanizma,
degisim mekanizmasi, bunun temeli olan prensip ise deger ve deger kanunudur.
Ayrica, boliisiim acgisindan da toplam biiyiikliikler (kar, rant ve {icretler) arasindaki
iligkilerin anlagilmasi, son tahlilde, tek tek mallar ve bunlar arasindaki (daha dogrusu
bunlarin tireticileri arasindaki) iliskilerin ortaya konmasina dayanir. Bunun i¢indir ki,
Marx iktisat analizine tek mali ele alarak baslar ve hemen mallar arasindaki degisim
iligkisine gecer. Mallar arasinda degisim iligkisi kuruldugu andan itibaren bunlarin
degisim degerleri s6z konusu olur. Ve iirlinlerin tamaminin ya da tamamina yakin bir
kismmin mal olarak fdretildigi bir toplumda, sistemin isleyisini saglayan
mekanizmanin ortaya konulmasi sorunu, degisim degerinin ve bunun temeli olan mal
degerinin agiklanmasi sorunu olarak karsimiza ¢ikar. Marx’a gore kapitalist bir
toplumda degisim degeri, soyut insan emeginden meydana gelir. Malin degeri soyut
insan emeginin malda maddelesmis olmasindan ileri gelir. Emegi diger bir soyutlama
ile basit emege indirgedigimizde, bunun zaman birimleriyle Olgiilen harcanig siiresi
bize ayn1 zamanda mallarda maddelesmis bulunan soyut emeklerin miktarlarmi verir.
Mallarin degeri dedigimiz sey de budur. Belli bir malin belli biiytikliikteki degeri, bu

malla toplumun toplam emek kitlesi, yani bu malin iiretimi i¢in gerekli pargasi
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arasinda bir iligski kurar. Boylece degeri, degisim degerinden bagimsiz, daha dogrusu
onun temeli olan bir kategori olarak elde etmis oluruz. Herhangi bir mal, kendisinde
belli miktarda toplumsal emek mevcut oldugu i¢in ve siirece, bir degerdir ya da bu
malin bir degeri vardwr. Degeri yaratan, 6z emektir. Degisim degeri de bu 06ze
(emege) gore Olgiilebilir. Kisaca, miibadele degeri, toplumsal bakimdan gerekli olan

emek zamandir (Kazgan, 2006: 305).

Kapitalist liretimde emegin iki yonii vardir; kullanim degeri yaratan somut
emek, degisim degeri yaratan soyut emek. Bir malin kullanim degeri somut emegin,
degisim-degeri soyut emegin iiriiniidiir. Ozetle Marx’a gore biitiin metalar, soyut
emek icerdiklerinden soyut emek yardimiyla hem degerleri hem de degisim degerleri
Olgiilebilir. Buna “emek-deger teorisi” denir. Degisim degerlerini para olarak
gormemizin sebebi de soyut emegin Olglisii olan birim emek zamanin para ile
Olciilmesidir. Ortak bir deger dl¢iisii tanimlandigina gore boliistim ve birikim siireci

artik-deger teorisi ile incelenebilir.
1.2.2. Artik-Deger Teorisi

Toplum, kendisini meydana getiren ve tlretim faaliyetini yiiriiten bireylerin en
zorunlu ihtiyaclarmi karsilamaya yetecek iiretim miktarmni asan bir seviyede iiretimde
bulunabilecek bir gelisme asamasina ulastiginda, bir iiretim fazlasina sahip olur. Bu
fazla toplumun artik-tirtinidir (Selik, 1982: 39). Marx artik deger kavramini
aciklamak i¢in miibadele siirecini iki asamali olarak incelemistir. Meta-para-meta
(M-P-M) asamasinda para kullanim degeri miibadelesini kolaylastiran bir aractir.
Ikinci dolanim siireci ise para-meta-para (P-M-P) asamasidir. Artik deger bu siiregte

iretim/mal asamasinda ortaya ¢ikmaktadir (Kazgan, 2006: 307-311).

Miibadele, Marx’a gore esit miibadele degerleri, yani toplumsal bakimdan
gerekli olan esit emek zamanin el degistirmesidir. Miibadele kisirdir. “Oyleyse para,
sermaye olarak dolasim siirecinde nasil oluyor da artiyor?” sorusunun cevabi,
kapitalist liretim slirecine bakilarak ortaya konulabilir. Kapitalistin/sermaye sahibinin
bir tek amaci olabilir: yatirdigindan daha fazla para elde etmek. Isin sonunda ele
gecen para baslangictaki paradan biiylikse, kapitalist o igse girecektir. Bu fazla para
P* ile gosterilirse, para-meta-para asamasi su sekilde ifade edilebilir: P-M-P*.

Baslangicta bazi iriinlerden (mallardan) belli bir miktar satin alinmis, bunlar
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kullanilarak diger bir iiriinden (maldan) belli bir miktar iiretilmistir. Bunlarmn para ile
ifade edilen degerleri arasinda, P*-P biiyiikliigiinde bir fark meydana gelmistir. Iste
artik-deger denilen sey budur. Bu deger fazlasi isgiiciiniin kullanilmasi ile yani
is¢inin ¢alistirilmasi ile elde edilir. Clinkii Marksist deger teorisinde degerin bir tek
kaynag1 vardir: isgiicii veya emek. Is¢i, para sahibinin sagladig: iiretim araglar1 ile
calisir ve iiretimde bulunurken, bunlara yeni bir deger katar. Elde edilen iirliniin
(malin) degeri= "kullanilan (yani fiilen tiiketilen) iiretim araclarmin degeri" arti
"iscinin katti1 yeni deger"dir. Is¢i kattig1 degerin hepsini kendisi alamaz; bunun bir
kismimi para sahibine birakmak zorundadir. Artik-deger dedigimiz iste bu, para
sahibine birakilan kisimdir. Para sahibi bir artik-deger elde etmeyecek olsa, bir ise
girismez ve dolayisiyla is¢i is bulamaz. Para sahibi, zaten daha 6nce baskalarinin
yaratmis oldugu artik-degerlere sahip olmanin yolunu bulmus ve halen bagkalarini
kendisine bir artik-deger birakacak sekilde calistirabilecek durumda olan bir kimsedir
(Selik, 1982: 43-44). Emek piyasasinda ortaya ¢ikan bu degisim silirecindeki

esitsizlik birikimin de kaynagidir.

Kapitalist sistemin temel 6zelliklerinden biri de emek giiciiniin (emegin giicii
iirettigi metadir) piyasalarda bir meta gibi satilmasidir. Ozel miilkiyet ve emek
giiciinden bagka satabilecek bir seyi olmayan is¢ilerin bir araya gelmesi, kapitalist
sistemde sonsuz bir sermaye birikiminin olugmasma neden olmustur. Emegin
yeniden {iretilebilmesi i¢in gerekli olan girdiler de emek zaman ile Ol¢iilen
metalardir. Emekc¢inin ge¢imlik tiiketimi fiziksel bir minimum olmayip, toplumsal
sartlara gore belirlenen tarihsel bir miktardir. Kapitalist, emek giiciinii satn alip
iretimde kullandig1 zaman emegin kullanim degerine sahip ¢ikar (yani trettigi
mallara). Fakat iicret olarak, miibadele degerini 6der. Emek giiciiniin kullanim degeri
ile miibadele degeri arasindaki fark artik-degerdir. Artik-deger iiretim siirecinden
elde edilen bir biiyiikliik olarak kendi i¢inde ikiye ayrilir: Mutlak artik deger ve nisbi
arttk deger. Mutlak artik deger artisi, emegi daha fazla calistirmaktan -
kaynaklanmaktadir. Nisbi artik deger ise emek giiciiniin verimindeki artistan ortaya
cikmaktadir. Bu da dretim siirecinin daha yogun hale gelmesinden

kaynaklanmaktadir (Kazgan, 2006: 309-310).

Kapitalist bir toplumu tanimlamak i¢in, iiretim araclarmin miilkiyetine

bakmak gerekir. Uretim araglarinmn miilkiyeti ve egemenligi toplumda belirli bir
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sinifa aitse, bu toplumun iist yapisi da bu hakim smnifin istekleri dogrultusunda
sekillenecektir. Uretim bigimi iiretim iliskilerini de sekillendirir. Uretim iliskileri
insanlar arasindaki iligkiler degil, miilkiyet yapisina gore smiflanan insanlar
arasindaki, tiretim, boliisim ve somiirii iliskilerine adin1 veren genel bir kavramdir.
Uretim bi¢imi olarak 6zel miilkiyete dayali bir ekonomik sistem yani kapitalist
iretim bicimi kendisine uygun bir siyasi, hukuki, ideolojik, kiiltiirel kurum ve
kuruluslarmi olusturur. Bu agidan kapitalist iiretim iligkilerini yeniden var edecek
bircok iliski ve kurum karsimiza cikar. Ucretli emek piyasast da bu iliski
bigimlerinden biridir. Ucret sdzlesmesi emekgi ile kapitalist arasindaki gergek iliskiyi
gizlediginden, emekc¢i kendi trettiine yabancilagsmaktadir. Yabancilastigi kendi
drlinii, kapitalistin birikim ve sermaye kaynagidir. Bu kaynagin siirekli
biiyliyebilmesi i¢in de emegin kullanim degeri ile miibadele degeri arasindaki farkin
korunmas1 gerekir. Esitsiz bir degisim siireci ile emek tarafindan yaratilan artik,
birikim siirecine hizmet eder. Emegin kullanim degeri ile miibadele degeri arasindaki
fark da yedek igsizlik ordusu tarafindan iicretlerin baskilanmasi ile saglanir (Kazgan,
2006: 310). Deger teorisi ile artik-deger teorisini bir araya getirerek Marx’in rant
teorisini daha net ortaya koyabiliriz. Bir malm {iretimi i¢in harcanmig degismeyen
sermaye c, degisen sermaye v, artik-deger s ile gosterilirse, malin degeri asagidaki

formiille gosterilebilir:
Bir Malin Toplam Degeri=c + v +s.
p ortalama kar diizeyini gostersin. Bu durumda bir malin fiyat:
P=c+v+p’dir.

Dolayisiyla bu iki tanimdan c¢ikan sonug, karin kaynagi artik degerdir;
p=s’dir. Ozel miilkiyet, emek piyasa vb. kurumlar yardimiyla kapitalist smif, is¢inin
artik degerine el koyarak sonsuz bir birikim yaratmaktadir. Bu artik degeri ele
gecirme siireci, kirsal kesimde toprak sahipleri i¢in de gegerlidir. Marx, Kapital’in

III. cildinde rant kavramini incelemistir (Marx, 2003:53-64).
1.2.3. Marx’in Rant Teorisi

Tarihsel olarak farkli miilkiyet ve toprak sahipligi tiirleri olsa da Marx kapitalist
ciftcileri incelemistir. Sermayenin topraga yatirilmasindan meydana gelen biitiin

Ozgiil tretim ve degisim iliskilerinin incelenmesi gerekmektedir (Marx, 2003: 544-
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545). Marx calismasinda, sermayenin tarima, yani belli bir halki besleyen tarim
iretimine yatirilmasi {izerinde durmustur. Bu noktada tarimda iki smif
bulunmaktadir: toprak sahipleri ve isciler. Cok basit olarak rant1 ortaya koymak
istersek, toprak rantini en basit bigimi ile dogrudan tireticinin gergekte veya hukuken
kendisine ait olan is aletlerini (saban, sigir vb.) kullanarak haftanin bir kisminda
gercekten kendisinin sahip oldugu toprag: ektigi ve geri kalan giinlerde feodal beyin
malikanesinde hicbir karsilik almadan c¢alistig1 emek rant bigimini ele alirsak durum
cok aciktir. Rant Ozdestir artik-degerdir (Marx, 2003: 561-563). Hicbir deger
yaratilmadan ve hi¢ emek harcanmadan artik-deger yaratilamaz. Var olan arazinin
degeri o arazide lretilen mallarin degeri ile belirlenmektedir. Mallarin degeri de
emek giicii ile belirlenmektedir. Uriinlerin piyasadaki degeri (fiyat1), piyasa ile
iligkili olan diisiik verimli topragin iirlinlerinin fiyatina esittir. Bu durumda diisiik
verimli topraktan daha verimli olan topraklarin iriinleri piyasada bir artik-deger
saglamaktadir. Rantin kaynagi bu artik-degerdir. Marx'a gore, bir {iriin baslica;
gerekli-iirlin ve artik-lirlin olmak {izere ikiye ayrilir. Bu artik-ilirliniin belli bir
bolimii, toprak rantini, yani sermaye iizerinden ortalama kar c¢ikarildiktan sonra
geriye kalan kismini icerir. Geligsmis bir kapitalist iilkede, ortalama kar, kapitalistler
arasinda, artik-lirtindi, iscilerin sayisi ile orantili olarak degil, belli bir girisime
yatirilan sermayenin toplam miktar1 ile orantili olarak paylastiran rekabetin etkisi
altinda olusur. Sermaye, verimlilikleri farkli olan topraklar i¢in birbirinden farkli
karlar getirecektir; daha kisir olan toprak daha az, daha 1yi olan toprak daha fazla ek
kar getirecektir. Tahil pazarinda, tahil fiyatlari, en kisir olan toprak parcasi tarafindan
belirlenir. Marx'a gore, daha kisir olan ve daha uzak bir yerlesime sahip olan topraga
oranla daha iyi olan ya da pazara daha yakin bir yerlesime sahip olan topraktan
alman fazladan kar, farklilik rant1 (diferansiyel rant) admni alir (Marx, 2003: 566-
567).

Fazla/Rantin miktarlar1 iki ¢esittir: 1) Verimliligin farkliligima bagli olan kar,
2) Sermayenin farkli uygulanmasina bagli olan kar. Topragin 6zel olarak ekilig
tekeline ek olarak, topragm 6zel miilkiyet tekeli vardir: topragin sahibi, iirlin fiyat:
yiikselinceye dek, topragini ¢iftgiye vermeyebilir ve daha sonra bir baslangic tekeli
olan mutlak rant1 alir. Bu: 1) saf bir tekel olabilir, 2) mutlak rant, asagidaki olay

nedeniyle tarim sermayesinden gelen fazla-kardan alinabilir. Tarimda, teknik arac-
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gereclerin daha fakir olmasi acisindan, degisen sermayenin payr (ki kari yaratan
odur) sanayide oldugundan daha yiiksektir. Bu nedenle, karin pay1 da, ayni sekilde,
tarimda, sanayiden daha yiiksek olacaktir. Bununla birlikte, toprak sahipligi tekeli,
tarimdaki yliksek kar ile sanayideki diisiik karin aymi diizeye getirilmesini engeller.
Ve sozciigiin tam anlamiyla mutlak rant, diizeyi ayarlanmamis olan yiiksek tarimsal
kardan alinir. Mutlak rantin kaynagi, daha yiiksek olan tahil fiyatlaridir. Ote yandan,
farklilik rant1 iirtinden alinir (Marx, 2003: 638).

Marx rant teorisi ile li¢ noktada aydinlanmamizi saglamistir: 1) Toplumsal
iiretim agamalarmin tarihsel gelisimine bagh olarak farkli rant bigimlerinin oldugu,
2) Toprak rantinin tiimiiniin artik degerden, artik degerin de emek kullanimindan
dogdugu, 3) Toprak rantmin biiyiikliigliniin de toplumsal emege duyulan ihtiyag ile
dogru orantili oldugu. Marksist goriise gore rantin kaynagi artik-degerdir. Nasil
sanayi kapitalizminde artik deger miilkiyet iliskileri ile ele ge¢iriliyorsa, tarimda da
toprak miilkiyeti yoluyla kapitalist ¢ift¢iler artik-degeri emek piyasasi vasitasiyla ele
gecirmektedir (Bernstein, 2010: 30-35). Goriildiigii gibi Marksist analize gore
tarimdaki yapisal doniislimiin analizi, Uretim iliskileri ve miilkiyet yapisinin

incelenmesini gerektirir.

Marx’1n sinif, deger ve toplumsal ¢eliskileri ortaya koyan analizi birgok kesimi
ozellikle de liberal doktrini rahatsiz etmistir. Karsi goriisteki Neo-klasik iktisat,
evrensel bir fayda deger teorisi ile hem fiyatlar1 tanimlamigs hem rant kavramima
aciklik getirmis hem de smiflardan bagimsiz bir analiz ortaya koymustur. Neo-klasik
acidan da iiretim, deger ve rant teorisine bakarak klasik iktisadin tarim ve kirsal

kesimle alakal1 yapisal dontisiimden ne anladig1 ortaya konabilir.
1.3. Neo-klasik Deger Kurami: Marjinal Verimlilik/ Fayda Teorisi

Neo-klasik analiz smif temelli degildir. Ekonomiye bagimsiz birimler olarak bakar,
iireticinin ve tliketicinin biiyligii veya kii¢ligii yoktur. Sadece rasyonel olan1 vardir.
Neo-klasik iktisat birka¢ climle ile tanimlanmak istenirse, “lretim ve tiiketim
teknolojilerinin veri kosullar1 altinda ve belli rasyonalite normlar1 ¢ercevesinde
fiyatlara bagl olarak olusturulan liretim, tiiketim ve dolayisiyla degisim planlaridir”
(Akyiiz, 1980: 14). Hanehalklar1 veri kosullar (fayda fonksiyonu) altinda tiiketim

taleplerini ve tiretim faktor arzlarini ortaya koyarken, firmalar da veri kosullar altinda
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(tiretim fonksiyonu/teknoloji) satmak istedikleri mallar1 ve bu mallar1 iiretmek i¢in
gerekli olan faktor taleplerini ortaya koyarlar. Bu alim ve satim planlari, piyasada
fiyatlar yardimiyla koordine edilir. Tiiketim mallar1 arz egrileri iizerindeki noktalar,
firmalarin arz fiyatlarn1 gosterir. Bu fiyatlar mallarin marjinal maliyetleri ile
esitlenir. Uretim faktorleri talep egrileri lizerindeki noktalar, faktor talep fiyatlarmni
gosterir ve bu fiyatlar faktorlerin marjinal katkilarina esitlenir. Tiiketim mallar1 talep
egrileri tlizerindeki noktalar, talep fiyatlarmi gostermekte ve bu noktalarda marjinal
fayda fiyat esitligi saglanmakta, tiretim faktorleri arz egrileri tizerindeki noktalar ise
faktor arz fiyatlarimi gostermekte ve bu noktalarda da arz fiyatlar ile faktorleri arz
edenlerin marjinal zahmetleri birbiri ile esitlenmektedir. Dolayisiyla gerek firmalarin
kar maksimizasyon, gerekse hanehalklarmin fayda maksimizasyon davranislarinin
yansimasi olan arz ve talep fonksiyonlar1 asagidaki kosullara gore belirlenmektedir

(Akyiiz, 2009: 112-116).

Mallarin arz fonksiyonlar1 P=MC

Girdi talep fonksiyonlar1 Girdi P=MPP

Mallarin talep fonksiyonlar1 P=MU

Faktor arz fonksiyonlar1 Girdi P=Marjinal Zahmet

(P: Fiyat, MC: Marjinal Maliyet, MPP: Marjinal Fiziki Uriin, MU: Marjinal
Fayda)

Piyasalar tam rekabet kosullar1 altinda calismaktadir. Gerek firmalarin
gerekse hanehalklarinin fayda ve kazanglarini es anli olarak maksimize eden bir fiyat
seti ortaya ¢iktiginda piyasalar dengeye gelmektedir. (1) ve (3) no’lu kosullar bir
araya getirildiginde, mal piyasas1 denge fiyatlarmin mallarin marjinal faydasi ve

marjinal maliyeti tarafindan belirlendigi goriilmektedir. (Akyiiz, 2009: 114).
MU=P=MC
Yukaridaki esitlige gore Neo-klasik iktisat teorisinde, bir malin denge fiyati,
marjinal fayda aksiyomuna ve azalan verimler yasasina baghdir. Eger (2) ve (4)

no’lu kosullar bir araya getirilirse faktor piyasasi denge fiyatlar1 elde edilir (Akyiiz,
2009: 114).
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MPP=Girdi P=Marjinal Zahmet

Yukaridaki esitlilikte de goriildiigii tizere, girdi fiyatlari da faktorlerin
marjinal verimlilikleri ile marjinal zahmetlerine bagli biiytikliiklerdir. Dolayisiyla
faktorlerin denge fiyatlar1 da marjinal fayda ve marjinal verimlilik teorisine gore
belirlenmektedir (Akyliz, 2009: 112-116). Ancak bu noktada tarimsal agidan bir
problem ortaya c¢ikmaktadir: Marjinal verimlilik ve faydaya gore faktorlerin ve
mallarm fiyatlandirilabilmesi i¢in, bu faktorlerin degisken olmasi gerekmektedir.
Degisken faktorlerin marjinal iiriinleri olabilir. Sabit arzi1 olan iiretim faktorleri i¢in
marjinal liretim degeri tanimlamak miimkiin degildir. Dolayisiyla, Neo-klasik kuram
arz1 sabit olan toprak gibi tlretim faktorlerinin fiyatlarin1 agiklamak icin rant

kavrammi kullanmistir.

1.3.1. Neo-klasik iktisatta Rant

Iktisadi rant, iiretim faktdrlerinin yerlesik kullanimlarinda kalmalarmni saglamak igin
gerekli olan 6demeden daha fazla 6deme yapilmasidir. Bir baska deyisle iktisadi rant,
dretim faktoriiniin firsat maliyeti ile elde ettigi 6deme arasindaki farktir. Belirli bir
iretim faktoriiniin bagka bir kullanim alanina sahip olmamasi durumunda, bu faktore
ait firsat maliyeti sifira esit olur. Bu tipteki bir liretim faktoriine yapilan 6demenin
tamamu ranttir. Neo-klasik iktisadin marjinal araglar: ile agiklayamadig rant, firsat
maliyetini asan 0demeler olarak genisletilmis, biitlin iiretim faktorleriyle baglantili

hale getirilmistir (Koutsoyiannis, 1987: 517).

Iktisadi rantin en iyi 6rnegi arzi tamamen sabit olan iiretim faktdrlerine
yapilan ddemelerdir. Ornegin, bir iilkenin ormanlari, denizleri, arazi olarak topragi
sabittir. Bu arzi sabit olan iiretim faktorlerine yapilan 6deme ranttir. Arzi sabit olan
iiretim faktorlerinin arzi, fiyat diizeyinden bagimsizdir. Sekil 2°de dik bir dogru olan
“SS” dogrusu ile bu faktorlerin arzi temsil edilmektedir. “SS” dogrusu ile arzi sabit
olan iiretim faktorlerinin fiyat tepki fonksiyonuna sahip olmadiklar1 gosterilmektedir.
Bu, fiyat artiglarinin iiretim faktorii sahiplerini daha fazla arz etmeye
yonlendirmeyecegi anlamini tagimaktadir. Fiyat sadece dagitimci bir rol
oynamaktadir. Uretim faktdriiniin arzi sabit oldugundan bu faktorlerin fiyati, talep

“D” tarafindan belirlenmektedir. Arzi sabit olan arazinin talebindeki artisin etkileri
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asagidaki sekilde gosterilmektedir. Talep artist rantt  da  arttwrmaktadir
(Koutsoyiannis, 1987: 518).

A
Arazi Fiyati | SS

R’

D’

v

Arazi

Sekil 1.1. Saf Rant

Sekil 1.1’de de goriildiigi {iizere talep artis1 rantin blyiikliglini
belirlemektedir. Arazi fiyatinin maliyetle hi¢bir bagi bulunmamaktadir. Arazi fiyati
bu araziyi talep edenlerin kullannom amacglarma bagli olarak belirlenmektedir.
Dolayisiyla rant, Neo-klasik teoride de bir artia doniismektedir. Arazi kirasi,
dretilen Uriiniin maliyetini etkileyen bir maliyet kalemi degildir. Rant, fiyat
belirleyicisi degil, belirlenen bir fiyattir. Bununla birlikte bireysel firmalar i¢in tim
rant 0demesi bir maliyettir. Bunun nedeni firmalarin {iretim faktorlerine ait ranti
o0dememeleri durumunda, bu tiretim faktdrlerinin diger kullanim alanlarina kayacak
olmasidir. Arzi sabit olan iiretim faktorii, tek bir kullanim alanina sahip ise bu faktore
yapilan 6demenin tiimii ranttir: fiyatin yiiksek ve diisiik olmasi bu faktoriin arzini
etkilemez. Bu faktoriin alternatif maliyeti sifirdir (Koutsoyiannis, 1987: 518-519).

Arzi1 sabit olan liretim faktorlerine yapilan 6deme saf rant olarak adlandirilmaktadir.

Kisa donemde, sabit iliretim faktorlerinin degisken iiretim faktorleri gibi

yerlesik kullanim alanlarindan daha yiliksek kazangli bir baska yere kaydirilmalar1
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miimkiin degildir. Degisken girdilere, lUretilen {iriiniin fiyatindan firsat maliyetleri
Odenirken, firsat maliyetleri sifir olan arz1 sabit faktorlere de fiyattan geri kalan kisim
odenir. Bu 6deme ranttir. Neo-klasik iktisatta da rant bir artiktan baska bir sey
degildir. Neo-klasik iktisat agisindan tarimsal iiretim dengesini ve kirsal ticretleri

anlamak i¢in genel denge siirecine biraz daha yakindan bakmak gerekmektedir.

1.3.2. Neo-klasik iktisatta Genel Denge: i¢ Ticaret Haddi, Denge Uretim
Miktar, Ucretler

Neo-klasik iktisata gore tam rekabet kosullarinda elde edilen genel denge
¢coziimlemesinin li¢ duragan 6zelligi bulunmaktadir: a) kaynaklarin firmalar arasinda
etkin dagilimi (iiretim dengesi), b) iretilen mallar tiiketiciler arasinda etkin
dagilimi (tiiketimde etkinlik), c¢) etkin mal bilesimi, hem iiretimde hem de tiiketimde
etkinlik. Bu tli¢ 6zellige pareto optimalitesi denilmektedir. Eger bir kisiyi daha kotii
duruma sokmadan diger kisiyi daha iyi duruma getirmek miimkiin degilse, bu durum

Pareto optimali olarak tanimlanir (Koutsoyiannis, 1987: 544-545).

Uretim dengesi kullanilabilir {iretim faktdrlerinin yerlesik firmalar arasinda
etkin bir sekilde dagilmasini gerektirir. Bunun i¢in firmalarin (tarimda ve sanayide
calisan) es liriin egrilerinin egimleri (yani marjinal teknik ikame orani: MRTS) ile es
maliyet dogrularnin egimlerini birbirine esitlemesi gerekir (Koutsoyiannis, 1987:

545).

Firmalarin marjinal teknik ikame oranlar1 birbiriyle esitlendiginde bir malin
iretimini azaltmadan digerinin Uretimini arttirmak miimkiin degildir. Boyle bir

durumda tarim ve sanayide faktor dagilimi Pareto optimale ulagmis olur.

Bir ekonomiye ait iiretim olanaklar1 egrisi kaynak donanimi ve teknoloji veri
iken tiim Pareto etkin iiretim bilesimlerinin geometrik yeridir. Uretim olanaklar:
egrisi iiretim faktorlerinin bir maldan digerine aktarilmasiyla bir malin digerine nasil
dontstiiriildiigli gosteren bir egridir. Bunun i¢in iiretim olanaklar1 egrisine {iriin
donlisim egrisi de denmektedir. Asagidaki sekil {retim olanaklar1 egrisini
gostermektedir. Bu egrinin egimine marjinal doniisiim oran1 MPT denir. Bu doniisiim

orani sanayi ve tarim mallarinin goreceli marjinal maliyetlerine baglhdir.

21



Sekil 1.2. Sanayi ve Tarim Uriin Déniisiim Egrisi

Sanayi
El
S1
E2 ¢ =%
S
B
A
T1 Tarim

Tiiketimde etkinlik, tiiketiciler arasinda marjinal ikame oranlar1 bir biri ile
esitlendiginde gerceklesmektedir. Tiiketicilerin marjinal ikame oranlar1 birbirine
esitlendiginde mallar1 tiliketiciler arasmmda yeniden dagitarak toplam fayday1
arttirabilmek miimkiin degildir. Bu Pareto optimalitesine, tliketimde etkinlik adi
verilmektedir. Sekil 1.2. {izerinde A ve B kayitsizlik egrilerinin birbirine teget oldugu
E2 noktas1 Pareto optimumudur. Bir biitiin olarak ekonominin genel dengesi i¢in
iretim ve tiketim dengesinin {iglincli bir sart olarak saglanmas1 gerekir

(Koutsoyiannis, 1987: 550) .

Marjinal ikame oranlar iiriin doniisiim egrisinin egimine esit oldugunda hem
iretimde hem de tiiketimde etkinlik saglanmis olur. Sekil 3 iizerinde E1 denge
noktasinda hem tiretim hem de tiiketimde pareto optimalitesi saglanmistir. Bu denge
noktasinda S1 kadar sanayi mali T1 kadar tarim mali iiretilmektedir. Bu mallar
faydalarmi maksimize eden tiiketiciler arasinda E2 noktasina uygun olarak
dagitilmaktadir. Bu noktada iiriin doniisiim egrisinin egimi olan mallarin marjinal
maliyetlerinin orani ile mallarin fiyatlarinin oranm birbirine esit oldugu i¢in ortaya
cikan orana denge fiyat1 denir. Neo-klasik iktisat i¢in bu denge fiyatina i¢ ticaret
haddi denmektedir. I¢ ticaret haddindeki degismeler teknoloji, zevk ve tercihlere
baghdir. Teknoloji, zevk ve tercihlere bagl olarak i¢ ticaret haddi degistiginde E1

olarak ifade edilen denge noktasindaki toplam sanayi ve tarim iiretim miktarlar1 da
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degisecektir. Dolayisiyla Neo-klasik agidan toplam tarim denge iiretim miktar1 i¢

ticaret hadleri tarafindan belirlenmektedir (Koutsoyiannis, 1987: 550).

Emek ve sermaye faktorlerinin her ikisi de tarim ve sanayi sektorleri arasinda
tam mobil oldugu varsayildigindan dengede elde ettikleri kazanglar birbirine esit
olacaktir. Isci acisindan gerek sanayide gerekse tarmm kesiminde elde ettigi iicret

dengede birbirine esittir.

Emek piyasas1 denge iicreti bozulursa dengeye gelinceye kadar sektorler
arasinda faktor mobilitesi orta ¢ikacaktir. Ornegin kirsal kesimde makinelesme
sonucu veya i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelistigi durumda kirsal kesimdeki
emek talebi diisecek, isgiicii arz fazlasi ortaya ¢ikacak, iicretler diisecektir. Emek arz
fazlasi, sanayi kesimine giderek iki sektordeki iicretler esitlenene kadar {icretleri
diistirerek daha diisiik bir tlcret diizeyinde sistem tekrar dengeye gelecektir

(Koutsoyiannis, 1987: 550).

Neo-klasik iktisata gore piyasa iligkileri ve rasyonalitenin hakim oldugu bir
ortamda, kirsal kesimdeki isletmeler, koyliiler ve biiylik sirketler arasinda bir fark
yoktur. Ancak Neo-klasik iktisadin kirsal kesim ve iiretici ve/veya isgilerle alakali
temel yapisal doniisim c¢ikarsamasi yapilmasi istenirse, sanayi sektoriindeki
teknolojik gelismeler vb. fiyatlar1 tarim f{riinleri ve tarimda c¢alisanlar aleyhine
degistireceginden tarimin kiigiilecegi, kapitalistlesecegi, daha ¢ok kisiyi istihdam

edecegi sOylenebilir.

Ozellikle dinamik agidan rasyonel bireyler igin getirinin dnemli oldugu kabul
edilirse kirsal gé¢ olayr Neo-klasik bakis agisiyla aciklanabilir. Kirdan kente gog,
beklenen tarimsal iicret ve kent iicreti arasindaki farkin bir fonksiyonudur. Beklenen
iicretin, modern kent sektoriine gogmenin is bulma ihtimaliyle agirliklandirilan fiili
sanayi iicretine esit oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle, kirdan kente go¢ kentteki
yiiksek issizlik diizeyiyle birlikte var olabilir. Sanayi sektoriindeki cari ve beklenen
gelirdeki yiiksekligin kirsal kesimi kiicliltecegi ve Onemsizlestirecegi sonucu Neo-

klasik iktisata bakilarak sdylenebilir.

Kirsal degisimin ekonomik acidan anlasilmasi i¢in diinya kapitalist sisteminin
de incelenmesi gerekmektedir. Bu sistemin isleyisini belirleyen ve merkez olarak

adlandirilan {lkelerin izledikleri politikalar ve tercihler ¢evre iilkeleri ve tarimsal
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yapilarin1 6nemli dlgiide etkilemekte ve degistirmektedir. Bu agidan merkez-cevre
iligkilerine yakindan bakmak tez i¢in zorunluluktur. Bu iligki 6ncelikle yapisalc1 okul
ve bagimlilik kurami yardimiyla gelistirilecek, daha sonra merkez-¢evre iliskileri

genis boyutlu olarak incelenecektir.
1.4. Yapisalc1 Okul

Yapisalcilar tarafindan gelistirilen model 6z itibariyle merkez-¢evre modelidir.
Yapisalcilara gore kalkinma sermaye birikiminin sonucudur. Ulkelerin kalkinma
diizeylerindeki farkliliklarin temelinde her {iilkenin uluslararasi ticarette farkl
diizeylerde uzmanlasmis olmasi yatmaktadir. Bagka bir deyisle gelismisligi ve
azgelismisligi uluslararasi ticaret tiretmektedir. Dolayisiyla, bu goriise gore ozellikle
Latin Amerika llkeleri esas olarak hammadde ihracatina yOnelik disa doniik
yapilarin1 degistirmedikleri siirece kalkinma sorunlarini ¢ozmeleri olanaksizdir.
Yapisalci tezlere gore diinya ekonomisinin i¢inde bulundugu durum ilk kez sanayi
devrimi ile baslamistir. Teknolojik gelisme ve gelismenin tirtinleri diinya dl¢eginde
esitsiz bir bigimde dagilmistir. Sanayi devrimi ile o zamana kadar goriilmemis 6l¢tide
verimlilik artis1 olurken bu artistan her lilke esit olarak yararlanamamistir. Teknik
ilerlemenin sagladig1 avantajlardan merkez iilkeler faydalanmistir. Bu arada merkez
iilkelerde igsel biitlinliigli olan birbirini tamamlayan ve uyaran bir ekonomik yap1
olustugu ve bdylece kendini besleyen bir biiyiime siireci saglandigir halde c¢evre
iilkelerde boyle bir yap1 ve siire¢ olusamamistir. Cevre iilkeler yeni teknolojileri

iretmek yerine merkez iilkelerden ithal etmiglerdir (Han ve Kaya, 2006: 35-36).

Yapisalcilar uluslararasi ekonomik iliskilerin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklari
asmak icin hammadde ihracatma vergi konmasini, sanayilesmis iilke ¢ikislt tiikketim
mallar1 ithalatinin zorlastirilmasini, is¢i Orgiitlerinin, 6zellikle ihracat sektoriinde
sendikalarin giliclendirilmesini, diinya pazarinda hammadde fiyatlarinin anlagmalarla
ve ortak bir tavir benimsenerek korunmasmi da Onermislerdir. Yapisalcilar,
kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in sosyo-ekonomik ve siyasal reformlarm yapilmasi
gerektigini  Onermislerdir. Cevre iilkelerde sanayilesmenin ve dolayisiyla
kalkimmanin tiimii ile serbest piyasa mekanizmasina birakilamayacagi, devletin
uygun ekonomi politikas1 onlem ve araclariyla ekonomik siirece miidahalesinin

gerekliligi de bu goriisii savunanlarca uygulanmistir (Berber, 2006: 324-337).
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Yapisalc1 goriise gore azgelismis tilkelerdeki tarimsal problemlerin esas
kaynag1 ekonomideki yapisal uyumsuzluk ve tikanikliklardir. Bunun yaninda mali
yapilarin bozuk olmasi yapisal problemlerin asilmasi i¢in gerekli kaynaklarin
ayrilmasini engellemektedir. Bu da cevre iilkelerin tarim sektorlerinde ciddi iiretim

dalgalanmasi, fiyat dalgalanmasi ve go¢ gibi problemler yaratmaktadir.

Somiirgeciligin, iki diinya savaslari sonunda ortadan kalkmis olmasina
ragmen, somiriiden yeni kurtulmus pek cok iilkenin iiretim iliskileri ve yontemleri
hala, onceden somiirgesi olduklar1 tlkelerin ekonomik diizeni olan kapitalizme
dayaniyordu. Kurulmus olan ekonomik diizen geregi, siyasal bagimsizligin
kazanilmasi ekonomik bagimsizligi beraberinde getirmemistir. Merkez iilkeler kendi
cikarlar1 dogrultusunda cevre iilkelerin ekonomik zenginliklerini sdmiirmeye devam
etmislerdir. Bagimsizligini yeni kazanan iilkelerle merkez iilkeler arasindaki iliskiye
neokoloniyel iligki denilmektedir. Bu iilkelerde somiiriildiikleri bilincinin olugmasi,
koktenci sayilabilecek siyasal egilim ve uygulamalarin ortaya g¢ikmasina neden
olmustur (Han ve Kaya, 2006: 37). Bu egilimler bagimhilik ekolii kapsaminda

incelenebilir.
1.5. Bagimhhk Kuram

Hizla gelisme isteklerine ragmen azgelismis iilkelerde uygulanan ekonomi
politikalarmin yeterince basarili olmamasi, teorik anlamda gelismenin daha cok i¢sel
faktorlerle ele alindig1 asama teorisi ve yapisal degisim modellerine duyulan ilginin
azalmasina neden olmustur. 1960’l1 yillarin sonuna dogru, azgelismisligin icsel
faktorler yerine digsal faktorlerle sorgulanmaya basladigi modeller glindeme
gelmistir. Bagimlilik teorileri bunlarin icinde en kapsamli olanlarmdandir. Siyasal
boyutlar1 agir basan bagimlilik modelleri Marksist diisiinceden etkilenmistir (Berber,

2006: 340).

Bagimlilik yaklasimi ti¢ noktada 6zetlenebilir: birincisi, bagimlilik yaklagimi
kapitalist diinya ekonomik diizeninin gelisimi iizerinde yogunlasmustir. Ikinci olarak,
bu yaklasim bagimlilik ve somiirii ve bu bagimlilik sonucunda ortaya ¢ikan merkez-
cevre ayrmmi lizerinde odaklanmistir. Son olarak bu ekonomik iligkiler aginin
yarattig1 siyasal yozlasmalar ve elit yap1 iizerinde durulmus ve diinya ¢apinda olusan

sermaye akimlar1 incelenmistir. Bu yaklasimi savunan iktisat¢ilara gore
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azgelismisligi de gelismisligi de yaratan kapitalist gelisme ve yayilmadir. Geri
kalmis denilen iilkelerin i¢cinde bulunduklar1 durum, dogrudan kapitalist gelismenin
ve onun i¢ c¢eliskilerinin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Kapitalist yayilmanm cevre
iilkelerde kapitalist gelismeye uygun kosullar yaratmak bir yana; bu iilkelerde sadece
kapitalist azgelismisligin kosullarint yarattigi ileri siirtilmektedir. Bu yayilma,
merkezde kapitalist gelismeye uygun bir ortam yaratirken ¢evrede bu tiir bir ortamin

olugsmasimi 6zellikle engellemektedir (Gonel, 2010: 82-83).

Bagimmlilik okuluna gore geri kalmishik sadece gelismeme problemi degil,
azgelismis tilkelerin merkez lilkelere olan bagimliligindan ortaya ¢ikan atipik, kimi
zaman carpik sosyo-ekonomik bir yapidir. Bu yapi, ilk bakista sadece ekonomik
anlamda c¢evre iilkelerin hammadde ya da birincil mallar ihra¢ edip mamul mal ithal
etmeleriyle olugsmus, sanayilesmenin bagimli hale gelmesi olarak tanimlanabilir.
Ancak derinlemesine analizlerde s6z konusu bagimhiligin salt ekonomik olmadigi,
siyasi, sosyal, kiiltiirel, cevresel boyutlar1 da oldugu anlasilmaktadir. Buna ilave
olarak azgelismis iilkelerde ortaya ¢ikan yapisal darbogazlar da bagimliligi
giiclendiren mekanizmalardir; bu yapisal darbogazlarin en Onemlileri, tarim
sektortindeki  durgunluk, ihracattaki hammadde yogunlasmasi, sanayilesme
siireclerindeki doviz bagimlilig1 ve artan mali agiklar seklinde siralanabilir (Gonel,

2010: 82-83).

Dolayisiyla gelismekte olan ilkelerdeki tarimsal yapisal doniistimii
anlayabilmek i¢cin merkez lilkelerle bugiiniin azgelismis iilkeler arasindaki iligkileri
saglam bir teorik zemine oturtmak gerekir. Bu zemin diinya sistemleri yaklasimi’nda
merkez-cevre iligkileri olarak kavramsallastirilmaktadir. Tiirkiye tarim sektoriindeki
donilistimiin anlasilmas1 acisindan merkez-cevre iliskileri Diinya Sistemleri analizi

acisindan degerlendirilecektir.
1.6. Diinya Sistemleri Yaklasimu ve Merkez-Cevre Iliskileri

1980’lerin ortasindan giliniimiize diinya ¢apinda bir degisim riizgar1 esmektedir. Bu
degisim riizgarinin iki boyutu vardwr. Bunlardan ilki olan teknoloji devriminin
haberlesmede yarattigi olaganiistii hizlanma, diinyayr kiiresel bir koye
doniistiirmiistiir. Internet, uydu vb. araglar, sinir tanimaksizin bilgiyi bir yerden baska

bir yere hizla tasimaktadir. Degisimin ikinci boyutu olarak da serbest piyasa, ticaret
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ve sermaye hareketlerinin Ontindeki her tirlii kurum, engel ve diizenlemenin
kaldirilmas1 gosterilebilir. Bunun temelinde, merkez iilkelerin, diisen kar hadlerini
arttrmak i¢cin uyguladigr kiiresellesme baskisi yatmaktadir. Bu baski, iilkelerin
sinirlarmi yikmayi, devletleri kiigiilterek sirketlerin egemenligini arttirmayi, ulusal
politika ve kurumlart yok etmeyi hedefliyor. Biitiin diinya tek bir pazara
doniistiiriilmekte, merkez iilkelerin kar hadlerini daha da arttirmanm yollarmin
arandig1 bir diizen diinyaya egemen kilmmaktadir (Kazgan, 2009: 3-16; Bernstein,

2010: 100-101).

Elestirel kuramlar acisindan bakilirsa yeryiiziinde elde edilen hasilanin
toplumsal siniflar arasindaki dagilimini Neo-klasik karsilagtirmali Gistiinliikler teorisi
ile aciklamak miimkiin degildir. Uluslararas1 mal ticaretinde mutlak istiinliik
teorisinin gecerli oldugu sodylenebilir. Daha diisiik maliyetli daha etkin iiretim
yontemine sahip sermaye, lilke, smif toplam hasilanin daha biiylik kismini tiretmekte
ve artiga sahip olabilmektedir (Boratav, 2004: 224). Uluslararas1 bolistim siirecini
anlamak istedigimizde Neo-klasik iktisadmn sinirlar1 disinda bulunan kuramlara veya
teorilere de bakmak gerekmektedir. Bu agidan ¢ok uluslu sirketlerin, merkez-¢evre
icinde emek mal doniislim siireclerine hakimiyetleri yaninda, tezin daha 1iyi
anlasilabilmesi i¢in tarim kesimindeki uluslararas1 iligkileri de incelemek
gerekmektedir. Teknolojinin firmalara sagladig1 olaganiistii olanaklar, dis ticareti
iilkeler arasinda mal ticaretinin yapildig1 bir siire¢ olmaktan ¢ikarmistir. Firmalarin
siirlar1 asan islemleri -6zellikle de birden ¢ok iilkede yatirim yapan firmalarin
islemleri- uluslararasi alan1 bir biitiin olarak ele almay1 gerektirmektedir. Giintimiizde
iilkeler iiretimin ve ticaretin taraflar1 olmaktan c¢ikip, liretimin bilesenleri haline
gelmiglerdir. Boyle bir diinyayr anlamak icin Wallerstein’e ve onun analizine
yakindan bakmak gerekmektedir. Wallerstein’in temsilcisi oldugu Diinya Sistemi
yaklasimi, uluslararasi iiretimi, kapitalist sistemin dogal gelisiminin bir sonucu
olarak gérmekte ve uluslar1 bu sistemin parcalar1 olarak, kapitalist {iretim bi¢iminin
iilkelere dayattig1r zorunlu isboliimii icerisinde ele almaktadir (Wallerstein, 2004: 1-
10; Yilmaz, 2010: 265-266). Zorunlu isbolimii merkez-¢evre iliskileri olarak

kavramsallastirilabilir.

Merkez-¢evre iliskilerini Diinya Sistemleri Analizi ¢ergevesinde inceleyen

Wallerstein’e gore diinya ekonomisi bir igboliimii ekonomisidir. Bu igsbdliimii i¢inde
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mallar miibadele edilmekte, emek ve sermaye iilke ekonomileri arasinda
dolagmaktadir. Giin gegtikce ekonomik entegrasyon artsa bile, politik bir birlikten
s0z etmek miimkiin degildir. Modern diinya, daha ¢ok ulus-devletlerin denetiminde
olan bir ekonomik diizene sahiptir. Bu devletlerin politik sinirlar1 icinde farkl kiiltiir,
etnisite, din ve dile sahip insanlar, kapitalist diizen olarak adlandirilan bir sistemde

yasamaktadir (Wallerstein, 2004: 45-46).

Kapitalizm bir birikim sistemidir. Kar amaciyla insanlik tarihinin her
asamasinda satis yapilmistir. Insanlik tarihi i¢inde iicretle calisan kesimler her zaman
mevcuttur. Kapitalizmin esas unsuru, sonsuz bir birikim yapma arzusudur. Sonsuz
birikim arzusu, modern kapitalist sistemde ortaya ¢ikar. Insanlar sermayelerini
biriktirmek ve biliylimek icin sonsuz bir devinim i¢indedir. Bu devinimin disinda
kalanlar, sistem tarafindan cezalandirilir, toplumsal sahneden silinir ve/veya bunlarin
onemi azalir. Sermaye biriktirme agisindan gerekli kosullar1 yerine getirenler

odiillendirilerek zenginlesirler (Wallerstein, 2004: 46).

Wallerstein’in  diinya sistemi {ic Ozellikle tanimlanabilir: 1) rekabetgi
istiinliigiin, kar maksimizasyonu ve etkinlige bagli olusu, 2) siirekli sermaye birikimi
cabasi, 3) emegin iiretim araglar1 sahiplerince somiiriilmesi. Bu durumda kapitalist
sistemin basarisi, emegin sOomiiriisiinden elde edilen artigin sermaye birikimine
aktarilarak, daha rekabet¢i olunabilmesine baghidir. Emegin somiiriisii ve artiga el
konulmas1 ise yalnizca kapitalizme 0Ozgii degildir. Kapitalizmde gii¢, iiretim
araclarina sahip olanlarin eline gectigi icindir ki, daha c¢ok sOmiirii, isgiicliniin
verimliligini arttirma kosullariyla bir arada goriilmektedir. Sermaye birikim siireci,
kapitalist diinya sisteminin devami i¢in diinya ¢apinda siirdiiriilen tek bir siiregtir.
Sistemi olusturan biitiin toplumlarda kapitalizm ayni bi¢imde isler. Sistemdeki
ekonomiler ¢evre ve merkez ekonomiler olmak iizere ikiye ayrilir. Boyle bir ayrim
artik-degerin tiretilmesi ve paylasilmasindan kaynaklanmaktadir. Artigin merkezin
lehine, ¢evrenin aleyhine dagitilmasini saglayan ve merkez-gevre iligkisini pekistiren
“esitsiz degisim”dir. Esitsiz degisim ¢evrede el konulan artigin biiylik bir kismmin

merkeze aktarilmasini saglamaktadir (Siir, 2010: 267-268).

Artigm aktarilmasi1 ve siirdiiriilmesi i¢in giiglii ve zayif devletlere ihtiyag

duyulmaktadir. Diinyada varolan ekonomiler genel bir politik teskilata veya ortak
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kiiltiire sahip olmadiklarindan, isbdliimiiniin ve birikimin siirebilmesi i¢in ulus-
devletlere ve bunlar arasindaki karmasik bir iliski agmna ihtiyac duyulmaktadir.
Politik ve ekonomik giicli elinde tutanlarin birlikte meydana getirdigi kapitalist
ekonomi, Oncelikle pazara, firmalara, {iretim ve boliislim siirecini diizenleyecek
kurumlara ve is¢ilere ihtiyag duymaktadir. Bu sayilan unsurlarin daha yakindan

incelenmesi, merkez-¢evre arasindaki iliski siirecinin anlasilmasina yardim edecektir.
1.6.1. Pazar: Kiiresellesme

Kapitalist bir diinya ekonomisi i¢in temel kurum pazar veya pazarlardir. Bu
pazarlar1 diizenleyen devletlerin kontrolii altindaki firmalar/bireyler birbiri ile
rekabet ederek varolma savasi vermektedir. Pazar hem birey hem de firmalarm mal
alip sattig1 bir yapidir. Ayni1 zamanda benzer tiirden islemlerin yapildig: fiili bir
kurumdur. Neo-klasik iktisat mantig1 icinde diisiiniildiigiinde, ¢ok sayida alic1 ve
saticinin bulundugu pazarlar, kapitalist diinya ekonomisi agisindan ¢ekici degildir.
Kapitalist topluma daha ger¢ekei olarak bakildiginda, esasinda birgok pazarda iiretici
tekellerinin bulundugu rahathikla goriilebilmektedir. Gergek pazarlar, korunmusg
pazarlardir. Bu korunmus pazarlarda miibadele yapilir. Diger metalar gibi, emek ve
sermayenin de ayr1 ayr1 pazarlar1 vardir. Ideolojik agidan serbest ve tek bir pazar
sOylemi gegerli olsa bile, farkli siniflarin, firmalarm ve devletlerin faaliyet gosterdigi
pazarlar tam bir serbestlik i¢inde hareket etmez. Her ¢ikar grubu pazari kendi
amaglar1 dogrultusunda diizenlemek ister. Bu agidan pazar, politik bir odak ve bir o
kadar da politikay1 etkileyen bir aractir. Kapitalizmde, firmalar serbest ve rekabetci
pazarlar yerine, kismen serbest pazarlari arzular. Serbest pazarlarda, rekabet ve
pazara giris-cikis serbesttir. Ayrica bu pazarlarda, ¢ok sayida alic1 ve satic1 vardir.
Tiim bunlar, fiyatlarin diismesine ve birikim kaynagi olan artik degerin azalmasima
neden olur. Serbest ve rekabet¢i pazarlarda kar diizeyi diisiik olur. Kapitalist bir
sistemin temel amaci olan birikimi maksimize etmek, rekabet¢i pazarlarda miimkiin
olmadigindan, kapitalistler tekel veya oligopol seklindeki pazarlari tercih eder

(Wallerstein, 2004: 48).

Tekel, firmalar agisindan genis bir kar marj1 anlamimna gelmektedir. Dogal
tekel yaratmak gercekten ¢ok giictiir. Ancak, devlet eli ile gecici veya kismi tekeller

yaratilabilir. Bunun i¢in devletlerin kullandig1 araclarin basinda patent ve lisans
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uygulamalar1 gelmektedir. Bilindigi lizere patent, bir icadin liretimini ve pazarlama
hakkmi belirli siireligine elde tutma hakkidir. Patent iireticilere tekel hakki
verdiginden, iiriin, tiiketiciler i¢cin pahali, firmalar i¢in ise karhdir. Patentler mutlak
bir koruma saglamaz. Ancak, sagladig1 koruma ile pazarm/piyasanin oligopolcii bir
yap1 kazanmasina neden olur (Wallerstein, 2004: 48). Devlet, piyasalar1 bir¢ok
acidan etkiler. Ithalat ve ihracat iizerindeki devlet kisitlamalari pazari yeniden
diizenler. Bu diizenlemeler, vergiler/tarifeler/kotalar vb. smirlamalar yardimiyla tiim
mallara ve pazarlara yayilir. Bu noktada biiyliik ve kiigiik iiretici acisindan devlet
miidahalesinin pazar lizerinde farkli etkileri vardwr. Kiiglik iireticiler devletin
getirdigi yiiklerle bas edemeyerek piyasadan ¢ekilirler. Piyasa/pazar biiyiik
iireticilere kalir. Piyasa ve pazara devlet miidahalesi o kadar yaygmdir ki boliistim,

politik bir siirece dontislir (Wallerstein, 2004: 49).

Biitiin bu tekeller, merkezin c¢evreyi etkileme giiciiniin kaynaklarini
gostermektedir. Merkez, bir degisimi uyaran gelismeleri yaratma dinamigine sahip
oldugu icin, diinyay1 etkilerken, yeni buluslar1 bilimsel diizeyde yaratmakla
kalmiyor, ayn1 zamanda bunlar1 sanayiye uygulayip, satilabilir mallar, hizmetler
durumuna doniistiirerek pazarliyor. Merkez diinya kurumlarma sahip oldugundan,
teknoloji ve tasarimlarint koruyacak etkin patent sistemini biitiin diinyada

isletmektedir (Kazgan, 2009: 43-44).

Merkezin tekel gii¢lerinin korunabilmesi ig¢in, uluslararasi kurumlarin
gliciiniin ve etkinliginin arttirilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in, IMF, WB, GATT,
OECD, WTO, IFC, UNESCO, UNCTAD gibi bir¢ok kurum, diinya isbdlimiinii
merkez lehine diizenlemektedir (Boratav, 2004: 215-230).

Yukarida sayilan nedenler merkezin tekel giiclinii korur. Ancak tekel veya
oligopol piyasasindaki yiiksek kazanglar, politik ¢atismay1 siirekli olarak canl tutar.
Oligopol sahipleri kazanirken, bu imkana sahip olmayanlar kaybetmektedirler.
Oligopol veya tekel avantajini ortadan kaldiracak siyasi hareketler kaybedenler
tarafindan desteklenir. Genelde, kaybedenler olsa bile 6nemli bir zaman diliminde
pazar, tekelci veya oligopolciidiir. Bu zaman diliminde asir1 kar, sermaye birikimini
hizlandirir. Sonucta; tekel ortadan kalksa bile, sermaye, yeni bir tekele doniisecek

yeni bir pazar bulacakti. Bu dongii kendisini siirekli tekrar eder. Ozetle,
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kapitalizmde serbest rekabet yoktur. Uriin siiregleri, isbdliimii, devlet, tekellesme

kavramlar1 bir araya getirildiginde merkez-cevre iliskileri ortaya ¢ikar.
1.6.2. Firmalar ve isciler

Firmalar pazardaki baslica aktorlerdir. Ayni sektorde faaliyet gosteren firmalar
birbirine rakiptir. Dolayisiyla, girdileri satin aldiklar1 ve iirinlerini sattiklar1 firmalar
ile direkt veya dolayli olarak rakiptirler. Kapitalizm de kapitalistler de rekabetin
kolesidir. Rekabet siireci iginde daha esnek ve hizli davranabilen firma ayakta
kalabilir. Biiyiik baligin kiiciik balig1 yemesi gibi, kapitalizmde biiylik firmalar,
kiigiik firmalar1 ortadan kaldirir. Boyle bir siire¢ sermaye birikiminin devam etmesi
icin zorunludur. Baz1 firmalarin basarisiz olarak iflas etmesi, sermayenin belli bir
merkezde toplanmasi ve birikimin artmasi i¢in bir zorunluluktur. Firmalar biiyiimek

zorundadir. Ancak biiylime siirecinde bazi maliyet engelleri firmalar1 sinirlar.

Firmalar ne kadar modern yonetilirse yOnetilsin, artan biiyiikliik idarenin
etkinligini azaltrr. Bu, zaman ic¢inde dev firmalarin kiigiilmesine ve/veya
kapanmasina neden olur. Kii¢iilme ve biiylime siire¢leri bir firmanin pazardaki

ritmini belirler. Ve bu ritim kendini tekrar eder durur (Wallerstein, 2004: 50-51).

Firmalar merkezdeki sermayeyi kontrol ederek, biitiin diinya kapsaminda
iretim ve sermaye hareketlerini kontrol etmektedir. Merkez sermayesi sadece
finansal piyasalar aracilifiyla degil, ayn1 zamanda “CUS” olarak ifade edilen biiyiik
ve uluslararas1 firmalarca da kiiresellestirilmektedir. CUS’lar kar planlarini kiiresel
boyutta diisiinmekte; liretimin hangi asamasinin nerede yapilacagi, her asamanin ne
kadar emek ve sermaye yogun olacagi gibi konularda karar vermektedir. Bu firmalar
kendi merkezlerine, yasalarina, ¢evrelerine ne kadar saygili ise merkez disinda o
kadar tahripkardir. Merkezin biiylik firmalari, kar planlarin1 diinya O6lgeginde
gerceklestirerek diinyayr sekillendirmektedir (Kazgan, 1994: 30-31). Tarimda da
sanayli ve hizmet sektoriinde iiretimin diinya Olgeginde Orglitlenmesine benzer
sekilde, sozlesmeli iiretim yontemiyle CUS’lar fiyatlar1 diinya 6lceginde kontrol

ederek bu sektore hakim olmuslardir.

Firmalar toplumsallasmis emege el koyarak artik-degeri ele gegirir.

Firmalarm daha fazla artik-degere el koyabilmeleri i¢cin emekgilerin/iscilerin
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topraksiz, sermayesiz ve miilksiiz olmas1 gerekir. Bu acidan kapitalistler i¢in emek

piyasasinin 6zelikleri cok onemlidir.

Merkez-cevre iliskilerine emek piyasast agisindan bakildiginda, emek
piyasalarinin esneklestirildigi, bir¢ok diizenlemenin getirildigi goriilmektedir. Yar1
zamanli calistirma, taseronlastirma, sendikasizlastirma, konjonktiire gore isci
cikarma, toplu pazarliklarin azaltilmasi veya kaldirilmasi emek piyasasini
esneklestiren uygulamalardan bir kagidir. Biitiin bu uygulamalar is¢inin yarattigi
art1g1 rahat bir sekilde ele gegirme ve merkeze transfer edebilme imkani vermektedir.
Emekei kesime, saglik, glivenlik, egitim hizmeti ve istihdam saglayan sosyal refah
devletinin de onemli dlgiide kiiciiltiilmesi bu kesimin pazarlik giiclinii azaltmigtir
(Kazgan, 2009: 267-272). Kisaca, kapitalist sistemde emek smifinin tamamen
orgiitlii proleter olmasi istenmez. Bunun yerine yar1 proleter bir emek sinifi,
orgiitlenmediginden {icret baskisi olusturmaz. Bunun icin kapitalist firmalar yar1
proleter iscilerin bolca bulundugu yari-cevre ve ¢evre iilkeleri tercih eder. Diinya’da
1.3 milyar kisi tarim sektoriinde calisir ve ¢evre iilkelerde niifusun %50’den fazlasi
gecimini bu sektdrden saglar. Cevre lilkelerde tiretilen iirtinlerin % 80’ini kadinlar

iiretir (Action Aid, 2010°dan aktaran Purkis, 2006: 11).
1.6.3. Uretim Siireci

Wallerstein’in yaklagimi ¢er¢evesinde merkez-gcevre kuramina bakildiginda, merkez
olarak adlandirilan iilkeler, ekonomik ve sosyal olarak gelismis ve genel olarak da
kapitalist iliskiler sistemini benimsemis iilkelerdir. Cevre lilkeler ise, bu kapitalist
aglar ve degerlerle kusatilmis ve merkez iilkelere bagimli olan iilkelerdir. Merkez ve
cevre lilkeler, kapitalist degerler ve ekonomik zorunluluklar sistemi g¢ergevesinde

karsilikli olarak birbirlerine bagimlhidir (Caglayan, 2006: 10-15).

Kapitalist bir diinya ekonomisinin isb6liimii, {iretimi, merkeze 6zgi {iriinlerin
ve cevresel triinlerin iiretimi seklinde boler. Merkez-¢evre iligkisel bir kavramdir.
Merkez-¢evre ile kastedilen, iiretim siirecinin karlilik derecesidir. Karlilik tekellesme
derecesine baglhdir. Merkeze 6zgii liretim siirecleri tekel veya oligopoller tarafindan
kontrol edilir. Cevresel {iretim ve siire¢ler rekabet¢idir. Miibadele acisindan rekabetgi
irlinler zayif konumdadir. Kismi tekele sahip {iriinler ise giigliidiir. Sonug olarak,

cevresel Uriinlerin tireticilerinden, merkeze 6zgii liriinlerin Ureticilerine dogru siirekli
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bir artik deger akis1 vardir. iste bu esitsiz miibadele siirecine merkez-gevre iliskisi

denir (Wallerstein, 2004: 51-52).

Modern diinyanin ekonomi tarihine bakildiginda, merkeze 0zgii iiriin ve
siireglerin zamanla ¢evreye dogru yayildigi goriilmektedir. Uretim siiregleri, 6nce
yari-gevre iilkelere daha sonra cevre iilkelere dogru yayilmaktadir. Uriinler karli iken
merkezde iiretilmekte, daha sonra diisen karlar ile birlikte iiretim siireci yari-gevre
veya c¢evre llkelerde gergeklesmektedir. Kapitalizmin baslangicinda 6zellikle
Ingiltere icin tekstil sektorii ok dnemliydi. Ancak, bugiin Ingiltere acisindan sektor
onemini kaybetmis, buradan Hindistan, Tiirkiye, Cezayir gibi yari-¢evre ya da cevre
iilkelere kaymistir. Bu siire¢ defalarca farkli iiriinlerde kendini tekrar etmektedir.
Benzer gelismeler otomobil, ¢elik, gemi gibi sektorlerde de yasanmaktadir. Uretim
siirecleri ¢evreden merkeze dogru yer degistirse bile ¢evre ile merkez arasindaki
esitsiz miibadele slireci devam etmektedir. Merkez yeni mallar, teknolojiler
konusunda tekel konumunu siirdii§iinden, merkez-cevre iliskisi kendisini tekrar

tekrar tiretmektedir (Wallerstein, 2004: 53).

Merkez ve cevre llkeler, liretim siiregleri ile birbirine baglandigi i¢in, bu
iilkelerin ekonomilerinde iiriin evrelerine gore licret, fiyat, refah, niifus hareketleri
ortaya ¢ikar. Onde gelen sanayilerin normal verimi, yani kismi tekellerin ¢oziilmesi,
diinya ekonomisi agisindan bir canlanmay1 da beraberinde getirecektir. Sanayi diger
iilkelere yayildikca, sermaye birikimi artacaktir. Sanayinin diger ekonomilere
yayllmast daha fazla iiretim, istihdam ve iicrete neden olacaktir. Artan {retim,
fiyatlar1 disiirecek ve rekabeti arttiracaktir. Artan iiretim ve diisiik fiyatlar,
merkezdeki iiretim siireclerinin tasinmasini da beraberinde getirecektir. Ureticiler
pazar paylarim1 korumak i¢in maliyetlerini asagiya ¢ekmek zorundadir. Bu tiir bir
yayllma stratejisi, hem merkez iilkelerdeki iicretlerin diismesine hem de {iretimin
iicretlerin daha diisiik oldugu cevre veya yari-gevre iilkelere kaydirilarak, merkezdeki
firmalarin kazancinin ve sermaye birikiminin artmasina imkan verir. Merkez {ilkeler,
cevre lilkelerde kendi iireticilerinin oligopol ve tekellerini korumak i¢in gerekli
kosullar1 sagladigindan, artik-degerdeki azalma siirecini kontrol altina almaya calisir.
Ornegin, tarim kesimindeki siibvansiyonlarin ve desteklemelerin kaldirilmasimni
isterler. Bu tir diizenlemeler, tarimdaki rekabeti artrir ve tarmm {riinlerinin

fiyatlarinin diismesine neden olur. Birgok aile topragmi satarak kente go¢ eder. Bu
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durum, ¢evre iilkelerdeki iicretlerin daha da diismesine neden oldugundan, somiirii ve
artik-deger biiylir. Gelismis merkez iilkeler, siirekli olarak el koyduklar1 artig1 yeni
teknoloji ve tekellere yatirarak, konumlarin1 daha da giiclendirirken, ¢evre ve yari-
cevre lilkelerde ciddi bir refah kayb, issizlik, ¢evre kirliligi, ayrimeilik gibi sosyal ve
ekonomik hastaliklar, toplumsal dokunun temel 6zellikleri haline gelir (Wallerstein
2004: 54-62). Bu acgidan cevre iilkelerdeki tarim kesimi ve uluslararasi is
boliimiindeki diizenlemelerin kirsal kesimin yapisini nasil etkiledigini daha detayli

ortaya koymak kirsal yapidaki doniisiimii anlamak i¢in gereklidir.
1.6.4. Cevre Tarimindaki Uretim Iliskileri

Piyasaya doniik iiretim yapan tarim kesimi, kapitalist bir ortamda bolisim
iligkilerine sermaye araciligiyla girer. Bu iliskilerin bir kismi geriye doniik piyasa
baglantilar1 i¢inde gerceklesir. Ornegin ¢ift¢inin eline gecen fiyat ile iiretim girdileri
icin 6dedigi fiyat arasindaki makas agilir. Ulusal ekonomide bu boliisiim iliskisindeki
degismenin dogrultusuna i¢ ticaret haddi denir. Ulkelerin iirettigi mallar agisindan
bakilirsa mallarin birbirine degisim oranina dis ticaret haddi denir. Bu oran da tilkeler
arasindaki boliisiim iligkilerini yansitmaktadir. Dig ticaret hadleri siirekli gelismekte
olan iilkeler aleyhine degismis, esitsiz degisim siireci giderek derinlesmistir.
Ozellikle tarimsal iiriin ihra¢ eden iilkelerin giderek yoksullastigi rahathikla
sOylenebilir. Tarimm sanayiye gore daha az verimli olmasi dogal olarak kirsal
kesimde bir fakirlesme siirecini beraberinde getirecektir. Ancak merkez-gevre
iligkileri agisindan tarima ve dig ticaret hadlerindeki gelismelere bakildiginda sadece
dogal bir siire¢ ortaya cikmamaktadir. Merkez, siirekli olarak kendi sermaye
birikimlerini hizlandrmak i¢in c¢evre {ilkelerin piyasalarma ve politikalarma

mudahale etmektedir.

Merkez ve c¢evre arasmndaki tlretim iliskilerini anlamak i¢in 1970'lerden
glinlimiize dogru olan gelismelere yakindan bakmak gerekmektedir. 1970’11 yillarin
ikinci yarisindan itibaren tarim ve gida liretiminde yeni dinamikler ortaya ¢ikmustir.
Kriz siirecinde ortaya ¢ikan gelismeler, sermayenin merkezilesmesi ve yogunlagmasi
siirecinde sistemin siirekliligini saglayacak uluslararasi diizenlemeleri gerektirmistir.
Bu donemde gelismeye ¢alisan veya azgelismis lilkeler, bor¢ krizine stiriiklenirken,

bir taraftan da merkezdeki karlilik oranlar1 diismiistiir. Gelismekte olan iilkelere,
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Diinya Bankas1 ve IMF tarafindan uygulatilan yapisal uyum ve doniisiim programlar1
yiriirlige konulmustur. Bu uyum programlar1 gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerini ve tarim sektorlerini liberal ekonomi ilkeleri c¢ercevesinde piyasa
kosullarina terk etmistir. Neo-liberal politikalar ¢ergevesinde devletin ekonomideki
ve tarimdaki rolii azaltilmis ve degistirilmistir. Bu silirece de kiiresellesme veya

serbestlesme denilmistir (Bernstein, 2010: 104-106).

Kiiresellesme, temelde ticaret ve sermayenin serbest dolasimi Oniindeki
engellerin kaldirilmasi siirecidir. Diinya iizerinde hakim ekonomi politikasi haline
gelmesi ise teknolojik ilerlemeler, bilgi islem, iletisim teknolojilerinin yayginlagsmasi
ve boylece islem maliyetlerinin diismesi ile miimkiin olmustur. Ulasim, iletisim ve
bilisim alanlarinda devrim niteligindeki ilerlemeler, mallarin, sermayenin ve
insanlarin diinya {izerinde hareketini kolaylastrmis ve hizlandirmistir. Sosyalist
blogun dagilmasi ile serbest piyasa ekonomisi iiretim ve boliisimde tek hakim sistem
olarak kalinca, kiiresellesme daha da giiclenerek diinyaya yayilmistir. Bu siireg
icinde gelismekte olan iilkelerin bir¢ogu mevcut politikalarinda degisiklikler yaparak
ekonomilerini kiiresel piyasalara a¢cmistir. Washington uzlagsmasinda sartlari
belirlenen kiiresellesme, zenginlesmeyi, demokrasinin genel bir norm olarak kabul
edilmesini ve boylece gelismekte olan {ilkelerin kalkinmasinin serbest piyasa
vasitasiyla saglanabilecegini vaat etmistir. Ancak bugiin gelinen noktada
kiiresellesmenin arttirdig1 yoksullagsma, gelir esitsizligi, cevre felaketleri gibi sorunlar

biitiin tlkelerin ortak derdi olmustur (Danisoglu, 2011: 215-237).

Sermaye birikiminin, i¢inde bulundugu kriz ortamindan ¢ikis yolu olarak
kullandig1 kiiresellesmeye, kapitalizmin uluslararas1 bir entegrasyonu olarak
bakilmast gerekmektedir. Bu entegrasyona yonelik serbestlesme c¢abalarinin
tarimdaki etkilerini, 6zellikle de gelismekte olan iilkelerdeki etkilerini anlamak i¢in
devletin tarim piyasalarma nasil ve hangi amacla miidahale ettigini yakindan

incelemek ve anlamak gerekmektedir.

Tarmmsal yapilar1 kiiciik isletmelere dayali tarim piyasalar1 kendi haline
birakildiginda tireticiler aleyhine sonuglar vermektedir. Bu olumsuzluklar a) i¢ ticaret
hadlerinin tarim aleyhine bozulmasma, b) tarimsal {iriiniin i¢ ve dis piyasadaki nihai

fiyat1 ile ¢ift¢inin eline gegen fiyat arasindaki genis bir makasm olusmasi ve ¢iftci
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aleyhine zamanla acilmasimna, c) fiyatlarin 6nemli 6l¢lide dalgalanmasina neden
olmaktadir. Siyasal iktidarlarin kirsal tabanlar1 oldugu kabul edilirse, siyasal
iktidarlar kirsal kesimdeki tabanlarmin olumsuz etkilenmemesi i¢in tarimsal
piyasalara miidahale eder. Kota, siibvansiyon, taban ve tavan fiyat uygulamalari ile
siyasal tabanlarini genisletirler. Bu desteklemeye popiilizm denilmektedir. Devletin
tarima miidahale etmesinin bir diger nedeni de gidada kendi kendine yeterliliktir.
Diinyadaki pek ¢ok iilke kendi kendine yeterlilik politikas1 izlemektedir. Diinya tarim
irlinleri kendi iirettigi fiyatlardan diisiik olsa bile i¢ talebi kendi iiretimiyle
karsilamak icin tarim sektorii desteklenmekte ve piyasalara miidahale edilmektedir.
IMF ve Diinya Bankasi ¢ok yiiksek ve pahali bu politikalar yerine diinya
piyasalarindan ucuz tarmm iirlinii almaya zorlasa da bu politika gelismekte olan
iilkelerde ciddi maliyetlere yol agmaktadir. Tarim iiriinii ithalat1 6demeler dengesini
bozmaktadir. Uriin fiyatlarindaki ciddi dalgalanmalar bunu &nemli dlgiide
arttrmaktadir. Bu bozulmayi1 karsilayacak kaynagi olmayan gelismekte olan
iilkelerin halkinin a¢ kaldig1 da gozlenmis vakalardandir. Son olarak da kalkinma
amaciyla ozellikle gelismekte olan iilkelerde tarim desteklenmistir. Ozellikle dis
piyasalara pazarlanan tiitiin, kauguk, bugday vb. lriinler ile elde edilen kaynaklar
iilkenin sosyo-ekonomik alt yapisin1 mamur etmek i¢in kullanilmistir (Boratav, 2004:

218-220).

Devletlerin amaglar1 ne olursa olsun piyasalara miidahale etmek i¢in
kullandig1 araclar; taban fiyat, {iriin ve girdi fiyatlarmin kamu kurumlar: tarafindan
denetlenmesi, kredi-girdi siibvansiyonu olarak sayilabilir. Gelismis iilkeler bu
araclarin yaninda biitgelerinden, ¢iftcinin {iretim ve girdilerinden bagimsiz
desteklemeler de yapmaktadirlar. Iktisadi agidan transfer harcamalarina tarim
literatiirtinde dogrudan gelir destegi denilmektedir (Sakarya vd., 2007: 12-24). Bu
destekler, i¢ ve dis ticaret haddini etkileyerek gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki
boliisiim iligkilerini diizenlemekte ve istikrar saglamaktadir. Ancak II. Diinya
Savasi’ndan sonra tarimsal {iretime gore bol olan talep 1960'lardaki yesil devrim,
1970-1980'lerdeki biyolojik devrim, AB’nin kurulmasi ve ortak tarim politikasi ve
ABD’nin desteklemeleri tarimsal arz fazlasinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
ABD ve AB’deki tarimsal arz fazlasinin pazarlanmasi endisesi kiiresellesme ve

serbestlesme icin Onemli destek saglamistir. Boylece tarim kesimi liberal
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kiiresellesme yoriingesinde uluslararas1 gelismelerin asli unsuru haline gelmistir.
Tarmin liberallestirilmesi direkt ve dolayli kurumlarca gergeklestirilmektedir. Direkt
olarak Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) tarimdaki ddniisiimlerden sorumludur. Dolayli
olarak da IMF ve Diinya Bankas1 (WB) tarafindan tarimdaki yapisal diizenlemeler
gerceklestirilmektedir (Ulukan, 2009: 62-63).

WTO, IMF ve WB’nin kural ve normlar araciligiyla azgelismis iilkelere kabul
ettirmeye calistig1 politikalar tarimsal iiriin, girdi ve destekleme kurumlarim tasfiye
etmeyi amaclayan politikalardir. WTO’nun bu tiir {iriin ve girdi fiyatlarina miidahale
eden destekleme politikalar, dig ticareti saptirict  politikalar  olarak
isimlendirilmektedir. WTO bu politikalara, kavuni¢i kutu demektedir. Uruguay
Raundu’nda, Doha’da Cancun’da gelismis ve gelismekte olan iilkeler bir araya
gelerek Ticaret Anlagmasi imzalamistir. Tarim {iriinleri ihracatina saglanan destekler,
glimriik vergileri, tarife dis1 engeller ve i¢ destek olarak fiyat ve girdi destekleri ya
kaldirilmis ya da 6nemli dlciide indirilmistir. Biitiin bu gelismeler az gelismisler
iilkeler lehine degildir. Ciinkii WTO, IMF ve WB tarafindan mesru goriilen ve yesil
kutu olarak ifade edilen fiyatlarla baglantili olmayan biitceden yapilan transfer
harcamalar1 mesru olarak goriilmektedir. Ornegin ABD 25.000 pamuk iireticisine 4
milyar dolar biitceden destek verebilirken, birgok gelismekte olan tilkenin biitgesinde
bu tiir imkanlar bulunmamaktadir. Daha kotiisii bor¢ bataginda olan iilkeler IMF ile
imzaladiklar1 anlagmalar gereg§i biitceden tarima kaynak aktaramamaktadir. Bu ve
benzeri uygulamalar tarim agisindan azgelismis iilkelerde iiretimi ve ticareti saptirici
etkiler yaratmaktadir. Cevre iilkelerin yeni diizenlemeler ile merkez ile girdikleri
ticaret ve Uretim iligkileri kirsal kesim tizerinde ciddi bir yoksulluk ile issizlik
yaratmistir. IMF baskisiyla kapatilan destekleme kurumlarinin islevlerinin nasil
doldurulacagr planlanmadigindan azgelismis {ilkelerde ciddi fiyat {iriin
dalgalanmalar1 da goriilmektedir (Kafaoglu, 2002: 20-26). Ornegin Tiirkiye’de tarim
satig-kredi kooperatifleri ve desteklemeye yonelik yetmis yillik bir kurumsal yap1
ortadan  kaldirilirken, dogrudan gelir desteginin neler dogurabilecegi

sorgulanmamistir (Boratav, 2004: 222-230).

Merkez {ilkelerdeki sermaye sahipleri gelistirdigi gen ve bio-teknolojileri
patent ve lisanslarla koruyarak dikey biitiinlesme ile biitiin piyasalar1 kontrol eder

hale gelmistir. Genetigi degistirilmis tohumlar tarimsal iiretim siirecinin denetiminin
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ele gecirilmesini kolaylastirmistir (Altieri, 2002: 144-153). Genetik miithendisliginin
getirdigi olanaklar ¢ok uluslu firmalarin dikey birlesmesine yol a¢mis, tohum
siirecinden nihai mamul haline kadar biitiin siirecler birka¢ firma tarafindan kontrol
edilir hale gelmistir. Ornegin Astra Zeneca, Dulpont, Monsanto, Novartis ve Aventis
diinya bocek ilac1 piyasasnin % 60’ma, tohum piyasasinin % 23’iine, genetigi
degistirilmis {irtinlerde de neredeyse piyasanin tamamina hakimdirler. Bunun
yaninda tarim isletmeleri Cargill-Monsanto, Novartis ADM/IBP ve Con-Agra
hakimken gida isleme sektoriinde de Nestle, Unilever ve Philip Morris hakimdir
(Ulukan, 2009: 64-67). Karlar1 bazi iilkelerin Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasindan
(GSYIH) daha biiyiik olan bu sirketler, bir yandan ¢evre iilkelerde taseron firmalar
ya da kendi dogrudan yatirimlari ile diinya piyasalarmma yonelik tliretim yaparlarken,
bir yandan da iiretici fiyatin1 belirlerler. Ancak bu fiyat her zaman merkez iilke
tiikketicisine yansimaz. Ureticiye verilen fiyatlarla tiiketiciye yansitilan fiyat

arasindaki fark giinden giine agilmaktadir (Purkis, 2006: 10).

Sonugta denilebilir ki, bugiin diinya tarim ve tarimsal iiriin ticareti, gelismis
iilkelerin ve ¢ok uluslu sirketlerinin kontroliindedir. Kendileri direkt ve dolayli olarak
tarimsal  uretimlerini  desteklemekle beraber WTO, IMF ve WB ile
azgelismig/gelismekte olan iilkelerdeki tarimsal yapiyi, destekleme yapismi etkisiz

hale getirmekte ve tasfiye etmektedirler.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE TARIMSAL YAPI VE TARIM POLITIKALARINDAKI
GELISMELER

2.1. Tiirkiye’de Tarimsal Yapmn Incelenmesi I¢cin Temel Kavramlar ve

Kategorilerin Tanimlanmasi

Birinci boliimde yapilan genel teorik tartigmadan yola ¢ikarak yapisal doniisiimiin
degerlendirilmesinde tarima Ozgii {iretim iliskilerine daha yakindan bakmak,
siniflamak ve analiz etmek, bu tez i¢in 6nemlidir. Bunun i¢in tarimdaki iiretim
iligkileri incelenirken bu konuyu Tiirkiye i¢in isletme bi¢imleri, boliisiim iliskileri, ve
toplumsal smiflar agisindan en kapsamli bicimde agiklayan Boratav’in

calismalarindan 6nemli 6l¢iide yararlanilacaktir.

Ozellikle tezin Tiirkiye’de tiitiin iiretiminde yasanan gelismeler 6rnek olay1
iizerinden tarimda yapisal donilisiimiin analiz edildigi tigiincii boliimde, Boratav’in

yaptig1 smiflamalar ve agiklamalar yol gdsterici olacaktir.
2.1.1 Tarimda Uretim iliskileri ve Miilkiyet

Dolaysiz iireticilerin artik degerine el koymanin bigimleri iiretim iliskisi olarak
tanimlanmist1. Uretim araglar1 {izerindeki miilkiyet, iiretim iliskilerini biiyiik 6l¢iide
belirlemekle beraber yeterli degildir. Boratav’a gore (2004) iiretim araglar1 tizerinde
egemenligin degisen bicimleri tarth boyunca iiretim iligkilerinde gozlenen
farkliliklarin tiimiinii agiklayacak ve yansitacak gesitlilikte degildir. Uretim araclari
iizerindeki miilkiyet bicimi yardimiyla iiretim iligkilerini tanimlamak ve tarimdaki
yapisal doniisiime bakmak yanlis sonuglara ulasilmasma neden olabilir. Ornegin
artik-degeri ele gegirme siireci sadece miilkiyete bagl olarak tanimlanirsa, kiiciik aile
isletmelerinin topraklar1 kendilerine ait oldugundan bu tip isletmelerde sOmiiriiniin
olmadig1 gibi yanlig bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Dolayistyla iiretim iligkilerine dar
bir yorumla sadece miilkiyet ve zilyet yoluyla degil, daha genis bir boyutla bakmak
gerekmektedir. Artik degeri ele gegirme siireci degerlendirilmek istendiginde iki

temel Ol¢iit tanimlanabilir.

Hukuki Egemenlik Olgiitii: Dolaysiz iireticinin iiretim araglar1 iizerindeki

hukuki egemenligi,
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Piyasa Olgiitii: Artik degere bir piyasa siireci i¢inde mi el konulmaktadir?
(Boratav, 2004: 22-23).

Her olgiitiin  iiretim iligkileri tanimlama agisindan avantajlarina (+)
dezavantajlarina da (-) denilecek olursa asagidaki tiretim iliskileri tablosu yapilabilir.
Bu tablo yardimiyla tarimdaki farkli tiretim iliskileri ve bu iliskilerin 6zellikleri

rahatlikla goriilebilir.

Tablo 2.1. iki Olgiite Gore Uretim Iliskileri

Koleci Uretim  Feodal Asya Tipi  Kiigiik Uretici  Kapitalist Uretim

Mliskisi Uretim Iliskisi Mliskisi
Hukuki
Egemenlik () ) ) +)
Olgiitii
Piyasa Olgiitii -) (-) (+) (+)
Dolaysiz Uretici Kole Koylii Koylii, Zanaatkar Isci
Kapitalist,
Artiga El Koyan Kole Sahibi FeO(}al Bey.ve Tiiccar Tefeci Finansal
Biirokrasi A
Kapitalist
Temel Boliisiim Koélenin Arti Feodal Rant; . . .
L. - . Tiiccar kari, faiz Kar ve faiz
Kategorisi Emegi Vergi

Kaynak: Boratav, 2004.

Bu tabloya bakildiginda kirsal kesimde yasayan koyliiniin veya kiiciik iiretici
veya kapitalist firmalarin artik-degerlerinin nereden kaynaklandigi daha rahat
izlenebilmektedir. Kirsal kesimde yaratilan artik degere sadece piyasa yoluyla degil,
orf-adet, hukuk, devlet, siyasetci ve desteklenen bir feodal Asya tipi orglitlenme ile
de el konuldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Hatta bu noktada bir adim daha ileriye
gidilerek farkli iiretim iligkilerinin esanli olarak bir yap1 icinde bulanabilecegi de
kabul edilebilir. Bunlarin zaman icinde birbirlerine eklenmesi ve degismesine de

tarimsal kesimde bir yapisal doniisiim olarak bakilmalidir (Boratav, 2004: 24-27).
2.1.2. isletme Bicimleri ve Uretim iliskileri

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan bir toplumda, tarimsal yapida isletmenin
biinyesi ve ¢evresinde yer alan miilk sahibi, isletmeci, iiretici (emekgi), pazarlayan ve
fon saglayan unsurlar isletme bigimleri olarak nitelendirilebilir. Hukuk, isletme ve
iktisadi boyutlar1 olan bu iligkiler aslinda kirsal kesimde yaratilan artiga el koymanin
farkli bigimleridir. Bazen ayrilmig bazen de tek bir elde toplanmis olarak isletme

bicimleri karsimiza ¢ikmaktadir. Tek bir c¢ift¢i ailesi ayn1 zamanda miilk sahibi,
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toprak kiralayan, kiraya veren, is¢i tutan ve iscilik yapan kisacasi miimkiin olan
biitiin isletme bi¢imlerini veya birkac¢ini biinyesinde toplayan ekonomik birim olarak
karsimiza ¢ikabilir. Bu tir isletmeler kiiciik iiretici olarak siniflandirilmaktadir.
Gergek hayatta farkli isletme bigcimlerinin ve {iretim iligkilerinin bir arada olmasina
imkan olsa da teorik olarak ayr1 ayr1 ele alinmasi kirsal yapinin anlagilmasi agisindan

faydali olacaktir (Boratav, 2004: 29-30).
2.1.2.1. Bir isletme Bicimi olarak Kiracilik ve Ortak¢ihik

Tarimsal tretimin yapildig1 topragm ve topraga iliskin miilkiyet ve tasarruf
iliskilerinin bi¢cimlendirdigi tarmmsal isletmenin yapisal 6zellikleri liretim/boliisim
iliskilerini de belirlemektedir. Tarimsal niifusun tarim topraklar1 tizerindeki dagilimi
ve miilkiyet iliskileri isletme bigimlerinin temelini olusturmaktadir. Ozellikle kirsal
kesimde topraksiz ailelerin ge¢iminin tarimdan olmasi da 6nemli bir sorundur.
Topraksiz aileler; ya koyden kente go¢ etmekte ya da kirsal alanda sinirli olan tarim
dis1 faaliyetlerde caligmakta ya da tarim is¢isi, kiraci-ortak¢1 olarak tarimsal
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bunun yaninda topraklarin miilkiyet olarak dagilimi
esit degildir (Giin, 2006: 1-3). Ozellikle toprak miilkiyeti a¢isindan bakildiginda
genis bir topragin kapitalist veya feodal sinifin elinde toplandigi hemen her yerde

gozlemlenebilir. Bundan dolay1 tarimda ortakgilik ve kiracilik oldukg¢a yaygindir.

Ortakeilik, tirtiniin, kaldirildiktan sonra toprak sahibi ile ortak¢i arasinda
onceden belirlenmis bir oranda ayni olarak paylasilmasint 6n goren bir isletme
bicimidir. Kiracilik ise {irlin miktarma bagli olmaksizin, toprak sahibine topragi
kullanma hakkma karsilik yapilan 6demeye dayali bir isletme bi¢imidir. Bu iki
isletme biciminden hangisinin baskin olacagi bir¢cok kosula baglidir. Ortakeilik geri
bir iiretim iligkisi olarak goriilebilir. Ama enflasyonun ¢ok yogun oldugu, mal ve
kredi piyasalarinda parasal getirilerin belirsiz oldugu durumlarda kiracilik yerine
ortakeilik rasyonel bir isletme bigimidir. Ancak kapitalizm gelistik¢e teknik ilerleme,
artan verim ve biiyliyen artik-degere el koymanmn en kolay yolu kiraciliktir.
Ortakgilikta artik-degerin bir kismi ortak¢irya kalmaktadir. Verim artis1 kiraya
yansitilarak artigin daha biiylik bir kismma el konulabilir. Dolayisiyla kapitalizm
gelistik¢e yapisal degisim agisindan kiracilik ve kontrata dayali bir {iretim iliskisinin

hakim oldugu sdylenebilir (Boratav, 2004: 33-34). Toprak sahibi ve toprak
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kiralayanlar arasindaki iligki bir tabloya dokiilerek daha rahat sekilde analiz

edilebilir.

Tablo 2.2. Toprak Kirasmdan Dogan Isletme Bigimleri

Toprak Sahibi isletmeci isletme Bicimi Uretim iliskisi
1. Kiigiik Kiigiik Kiracilik/ortakeilik Kiigiik Meta Uretimi
2. Biiyiik Kiigiik a-) Ortakgilik a-) Yar1 Feodal (agalik)
b-) Kiracilik b-) Kiigiik Meta Uretimi
3. Kiigiik Biiyiik Kiracilik/ortakeilik Kapitalist toprak kirasi
4. Biyiik Biiyiik Kiracilik Kapitalist toprak kirasi

Kaynak: Boratav, 2004.

Bu dretim bi¢imlerinin hepsi ayni anda kirsal alanda bulunabilir. Ancak
yapisal doniisiim agisindan bakildiginda 1. ve 2. satirdaki hem toprak hem de isletme
sahibinin kii¢iik oldugu durumun azgelismis ekonomilere 6zgii oldugu sdylenebilir.
Kirsal kesimde arazisi kiiclik olan toprak sahibi go¢cmekte, kalan topragimni kiraya
veya ortak¢iya vermekte ya da kendisi bagka toprak sahiplerinin (biiyiik veya kii¢lik)
arazilerini kiralamaktadir. Bu tiir kiiclik topraklar {izerinde iiretim birimlerinin de
kii¢iik oldugu durumda iiretim iliskisi olarak karsimiza kiiclik iireticilik veya ¢iftci
ailesinin ¢iktig1 soylenebilir. Bu sekilde smirl topragi olan, iiretim araglarinin da bir
kismina sahip olan birimler kiigiik iiretici ya da kisaca koylii olarak isimlendirilebilir.
2. satirda ise biiyiik toprak sahipleri ile kiiclik iireticiler bir araya gelmekte, iiretim
iliskisi olarak Asya toplumlarinda yaygim olarak goriilen “Asya Tipi Uretim Tarz1”
ortaya ¢ikmaktadir (Boratav, 2004: 33-50). Kapitalizmin gelismesiyle daha fazla
artik yaratma cabasi kapitalist ¢iftlikleri ortaya ¢ikarmistir. Bu tiir tiretim iligkileri
tablonun 3. ve 4. satirinda 6zetlenmektedir. Kapitalist liretiminde artik-deger isci
tarafindan yaratildigindan kapitalist biiylik cift¢iler hem is¢i ¢alistirmakta hem de
toprak kiralamaktadir. Tarimdaki kapitalist tiretim iligkileri gelismis ve gelismekte
olan {ilkelere gore iki farkh sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Azgelismis tlilkelerde toprak
sahipleri kii¢iiktiir. Uriinii alan, {ireten ve pazarlayanlar biyiiktiir'. Bu iireticiler kirsal
kesimin disinda bir merkezden kar amacli piyasaya doniik olarak arazileri veya

aileleri kiralamakta ve sozlesme yapmaktadir. 4. paragraftaki liretim bicimi ise

' Ornegin biiyiik market zincirlerinin merkezleri biiyiik kentlerdedir. Bu merkezlerden kirsal iiretimi
planlayip yonetirler.
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gelismis kapitalist toplumlarda ortaya g¢ikmaktadir. Toprak ve iiretim tek elde
toplanmakta, tamamen piyasaya yonelik olarak diizenlenmekte, emek piyasasindan
is¢1 kiralanmaktadir. Bu tezde Tablo 2.2.’den faydalanarak iiretim iliskilerinin nasil
evrildigi ve degistigi degerlendirilecektir.

Artiga el koyma agisindan topraga sahip olma ve onu isletme bicimleri olarak
tanimlanan tUretim iligkileri, kendisine uygun bir kirsal tabakalagma ve siniflanmay1

da beraberinde getirmektedir. Tablo 2.2.’den faydalanarak kirsal kesimdeki siniflama

su sekilde yapilabilir:
Biiyiik Toprak Sahipleri
Toprak agasi
Kapitalist ¢iftci
Zengin Koyli
Orta Koyli
Y oksul Koyl
Tarim Iscisi

1. smif icindekiler ya biiylik toprak sahipleridir ya da is¢i calistiran kapitalist
ciftcilerdir. Zengin koylii, hem biiyiik topraga sahip hem de bir fiili iireticidir. Is
aletlerine, traktdre vb. liretim araclarina da sahiptir. Orta koylii grubu kendi topragini
isleyen iiretim araglarina sahip, kendisinin ve ailesinin emegini emek piyasasina
sunmayan ciftcilerden meydana gelmektedir. Yoksul koyli grubu da gerek toprak
gerekse Uretim araglar1 agisindan yetersizdir. Bu gruptakiler toprak ve {iretim
araclarini kiralamakta, ayn1 zamanda da emek piyasasina ¢ikmaktadir. Toprak iscisi
de kendi emegini satarak ge¢inmek zorunda kalmaktadir (Boratav, 2004: 87-90).
Gerek Marksist gerekse Neo-klasik iktisat, koyliliigii ve bunun yansimasi olan kiigiik
iireticiligi ekonomik olmaktan uzak gordiigii icin zamanla ortadan kalacagini, kirsal
alanda kapitalist biiyiik toprak sahipleri ile tarimsal is¢ilerin kalacagini yapisal

doniisiim agisindan kabul etmektedirler.
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2.1.2.2. Tarimda Uretim iliskileri: Tarim sciligi

Marx, kapitalist iiretim bi¢ciminin varligini koruyabilmesi, kapitalistlerin, yaratilan
toplam degerden bir pay alabilmeleri i¢in, bir is¢inin yarattigir degerin, isgiiciiniin
degerini asmas1 gerektigini belirterek bu ikisi arasindaki farki artik deger olarak
tanimlamaktadir (Marx, 2003: 277-278). Dolayisiyla kapitalist liretim siirecinin
temel belirleyicisi is¢i ve sermaye ikilisidir. Kirsal kesimde kapitalizmin ve artik-
degerin yaratilabilmesi icin tarim is¢isi ve piyasasinin olmasi gerekmektedir. Uretim
devresine bagli olarak hasat doneminde kirsal kapitalist ¢iftliklerin emek talebi kirsal
is¢ilerin arz1 ile karsilanir. Kirsal kesimdeki tarim is¢isi bir agidan proleterdir. Yani
topragi bulunmamaktadir (Boratav, 2004: 40-41). Kirsal kesimdeki topraksiz iicretli
is¢ilerin varlig1 tek basina kirsal kesimde tamamen kapitalist bir diizenin hakim
oldugu ve iki sinifl1 bir toplumsal yapinin ortaya ¢ikmasi olarak kabul edilmemelidir.
Ancak kirsal kesimde, sanayi kesiminde ve kentlerde oldugu kadar is¢i yalin halde
degildir. Bunun sebebi de kirsal kesimde isletme bigimlerinin karma bigimde bir
arada bulunmasidir. Koylii ve kiigiik isletme olarak tasnif edilen iiretim iligkisine
daha yakindan bakildiginda belli zamanlarda emek arz fazlasi ihrag edildigi goriiliir.
Kendi kiictik ¢iftliginde ¢alismakla beraber giinliik/haftalik/mevsimlik olarak pamuk,
tiitiin, findik vb. toplamak i¢in emek piyasasma ¢ikan bircok kiigiik isletme sahibi
vardir. Bunun yaninda kirsal kesimde {icretsiz, karin tokluguna ¢alisan artik-deger
yaratim siirecine katilan ticretsiz aile iscileri de bulunmaktadir. Kirsal kesimde ¢ok
gelismis bir emek piyasasindan da bahsetmek miimkiin degildir. Tarimsal is¢iler
biiyiik isletme ve toprak sahiplerine bagl aracilar ile iiretim silirecine girmektedirler.
Bu acidan sanayi ve kent kesimindeki gibi kirsal kesimde bir emek-kar veya
sermaye-isci celiskisi gérmek miimkiin degildir. Bunun yerine karma bir yapida
tarim is¢ileri kiiclik meta {iretiminde, biiyilik kapitalist ¢iftliklerde ¢alisabilecegi gibi
feodal bir ¢ercevede de varligi siirdiirmektedir (Bernstein, 2010: 33-35).

Tarmm is¢iligi acisindan yapisal doniisiim, kapitalist tiretim iligkilerinin hakim
olmasi, diizenli bir emek piyasasinin olugmasi, kar-iicret g¢ekigsmesinin artmasi

seklinde olabilecegi gibi, bu yapilarin gelisemeyip zamanla proleterlesen kiigiik

iireticilerin kirdan kente go¢ etmesi seklinde de ortaya ¢ikabilir.
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Ugiincii bdliimde incelenecek olan sdzlesmeli ¢iftcilik modeliyle diinya
piyasalar1 i¢in yapilan tarimsal iiretim, tarimda yapisal degisimin en giincel 6rnegi
olarak ortaya ¢ikmakta ve kiiciik iireticilerin kendi topragi iizerinde iscilesmesi ile

tarimda emek/sermaye iliskisi giderek daha belirginlesmektedir.

Kirsal kesimde is¢i tarafindan yaratilan artig1 ele ge¢irmenin bir bagka bigimi

de tefecilik/bankacilik ve ticarettir.
2.1.2.3. Ticaret, Tefecilik ve Bankacihk

Kirsal kesimdeki iiretim, sanayi ve kent i¢in yapildigi andan itibaren tiiccar ve tefeci
sermayesi artiga el koymaktadirlar. Kapitalist liretim agisindan biiyiik ¢iftliklerde el
konulan artik degeri pazarlama siireci tliccar ve ticaret sermayesi tarafindan
yiriitiilmekte ve bu islev sayesinde artiktan pay alinmaktadir. Kiigiilk meta
iireticilerinin yaygin oldugu orgiitsiiz kirsal ireticilik modelinde tiiccar aracilik
niteligi ile artiga el koymaktadir. Mallarin tiiketiciye ulastirilmasi, triinlerin
depolanmasi, tasinmasi hizmetlerini yiiriiten tiiccar kirsal kesimde yaratilan artik
degeri tireticiye 6dedigi ile tiiketiciye sattig1 fiyat farki yardimiyla ele gecirmektedir.
Bu farka ticaret kar1 veya tiiccar kar1 denilmektedir. Fiyat farkliligindan
dogmaktadir. Tiiccar sadece mal alip satmaz. Uretim siirecinin finansmanmna
katilmakta ve gerek kiigiik iiretici gerekse biyiik c¢iftliklerle bor¢ harg iliskisi
icerisine girmektedir. Bor¢ harg iliskisi ve faiz yardimiyla da artiga dogrudan el
koyabilmektedir. Bilindigi tizere kapitalizmde faiz, kapitalist iiretim siireci iginde
elde edilen artiktan kapitalistin finansman ihtiyacii karsilayan nakdi sermayenin
aldig1 pay1 gosteren bir boliislim kategorisidir. Gerek tiiccar gerek tefeci gerekse
bankalar artig1 el koymakla beraber, kapitalizmin gelismesi ile kirsal finans siirecinde
bankalarin ve devletin rolii artmistir. Farkli bor¢ 6deme bigimleri de farkli iiretim
iligkilerine tekabiil etmekte ve artig1 ele gecirme yollarina denk gelmektedir. Bunlar
Tablo 2.3.’te 6zetlenmistir. Ancak su unutulmamalidir ki kirsal kesimde 6zellikle az
gelismis kirsal ekonomilerde bu siireclerden bir veya bir kac1 yan yana bulunabilir

(Boratav, 2004: 42-47; Bernstein, 2010: 47-57).

45



Tablo 2.3. Farkli Bor¢lanma- Bor¢ Odeme Bigimleri

Borg¢ Alma Bi¢imi Bor¢ Odeme Bicimi Ekonomik Tliski
1.Para Para Tefecilik/Bankacilik
2.Uriin Para Veresiye Ticaret
3. Para Nihai {irlin Alivre ticaret
4. Uriin Uriin Tiiccara girdi ve mal olarak baglilik
5. Uriin Emek Toprak sahibine feodal baglilik

Kaynak: Boratav, 2004.

Tablo 2.3.te goriilen borg iligkilerinden 1 gelismis kapitalist bir sistemin
ozelligi iken ister gelismis isterse gelismekte olsun biitiin kirsal toplumlarda 5 farkl
borg iligkisi mevcut olabilir. Bu iliskiler kirsal kesimin yapisinda da ciddi degisikler
meydana getirmektedir. Bankalar kiiciik iireticiler yerine daha biiyiik iireticilere kredi
vererek kirsal kesimin daha hizli sekilde proleterlesmesine neden olabilmektedir.

Biitiin bu iiretim iliskileri yaratilan artik iirtiniin de boliisiilmesine neden olmaktadir.
2.1.3. Tarimda Béliisiim Tliskileri

Boliisiim, tarim driinlerinin nihai piyasalarda olusan fiyatlardan pay alan cesitli
ekonomik kategorileri saptamak demektir. Bu paylar mutlak ve nisbi olarak ifade
edilebilir. Kirsal boliisim agisindan pazara ¢ikmayan, oto tiiketime ve yatirima
yonelik iiretimin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Yaratilan artik veya {riiniin
paylasilmas1 kiiciik ireticilik, toprak ve is¢i kiralayan kiigiik iiretici ve kapitalist

ciftlik acisindan tanimlanacaktir.

Saf Kiiciik Ureticilikte Béliisiim: Ureticinin iiriin fiyatindan iireticiye diisen
boliim c¢ikarildiktan sonra kalan kisim sanayici, tasimaci, tarimsal girdi saglayici
arasinda dagitilir. Sanayide yaratilan artik deger ili¢ grup arasinda dagitilir. Artigin
kaynagi olan is¢ilerin aldiklar1 pay ticretleri olustururken kalan kisim sanayici ve

sanayiye girdi saglayanlar arasinda dagitilir (Boratav, 2004: 68-74).

Ortalama tretim giderleri baz almarak artik-deger veya kar orani
hesaplanabilir. Sanayi tarimsal girdilerin tizerine belli bir ylizde ilave ederek satis

fiyatin belirler. Bu belirledigi ylizde de sanayinin ortalama karidir.
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Bu tanimlamalardan faydalanarak saf kiigiik {ireticilikte nihai mal fiyati
yardimiyla boliistimiin nasil olustugunu tanimlayalim. Tiiccarm kiigiik iireticinin
artigina liretim ve pazarlama siirecinde el koydugu sdylenmisti. Ticari kar iireticinin

yarattig1 deger ile eline gecen arasindaki farktir.

Tarimsal artik, faiz kanali ile iireticiden alinmaktadir. Ureticinin yaptig:
toplam faiz 6demelerinin kaynagi toplam iiretimdir. Toplam iiretimden, kar, faiz ve
diger giderler distildiikten sonra kalan artik iireticinin geliridir. Dolayisiyla kar ve
faizi Ureticinin elinde kalan degerle birbirine orantiladigimizda somiirii orani elde
edilir. SOmiiri sadece tefeci ve kapitalistten kaynaklanmaz. Kooperatifler, devlet,
bankalar da farkl kanallarla artik-degere el koyarlar. Dolayisiyla araci sayist arttikga
sOmiirli oran1 da artar (Boratav, 2004: 68-74; Turan, 2009: 63-72).

Toprak kiralayan kiictik iiretici de eline gecen fiyattan faiz yiikiine benzer bir
kira gideri 6deyecektir. Kiiglik iiretici is¢i calistiran, tarla kiralayan, kredi alan,
iirlinlinii aractya veren bir iiretici oldugundan yarattig1 artik-degeri faiz, kira ve kar
olarak kapitalistlere kaptirir. Kiiglik iiretici i¢in sOmiirii orani kira, kar ve faizin

toplami ile yarattig1 artik-degerin oranidir (Boratav, 2004: 68-74).

Buraya kadar tarimda oto tiiketim ve oto yatirim iiriin boliisiim siirecine dahil
edilmemisti. Bu kalemler de dahil edilirse kirsal boliisiim siirecinin 6zii de§ismez.

Oto tiiketimle orantili olarak somiirii oran1 diiser.

Biitiin bu boliisiim iligkilerini incelemek feodal bir toplumdan kapitalist
topluma dogru doniisimii anlamak i¢in kullanilabilir. Tarimda feodal olmayan
iliskilerin yayginlastigi, pazar ve ticari/finansal iliskilerin giiglendigi kapitalist
ciftliklere dogru bir evrim de yapisal doniisiim olarak yorumlanabilir. Bu yorumun
yaninda hem kii¢iik hem feodal hem de kapitalist iiretim iligkilerinin egemen oldugu
tarimsal yapilar da bulunabilir. Ozellikle kiigiik iireticilerin yogun oldugu tarmmsal
yapilarda boliisim agisindan ticari ve finansal kesim giiclii olurken, devlet
miidahaleleri tarimsal yapiy1 ciddi 6lgiide etkileyebilir. Bu agidan kiigiik tireticiligin
tanimlanmas1 ve ayakta kalma siirecinin incelenmesi azgelismis tlilkelerdeki tarimsal

yap1 ve degisimi anlamak acisindan 6nemlidir.
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2.1.4. Kiiciik Ureticilik/Koyliiliik: Koyliiliigiin Tasfiyesi

Bir iiretim iligkisi bi¢imi olarak kiigiik meta iiretimine burada 06zel bir yer
verilmesinin sebebi azgelismis veya gelismekte olan iilkelerdeki kirsal yapida yaygin
olarak goriilmesidir. Kiiciik meta tireticisi veya koylii olarak isimlendirilen bu kesim,
iretim araglarma sahip olan ve kendi emegini kullanarak piyasa ve kendisi i¢in
iiretim yapan bir birim olarak tanimlanabilir. Buradaki iireticiler, toprak ve emek
kiralayan ve artik-degerden pay almalarina ragmen kiigiik kalan ¢iftcilerdir. Uretim
bi¢cimi, artiga el koymanim bi¢imi olarak kiiciik meta iireticiligi seklinde piyasaya
cikmakta, tefeci/banka ve tiiccarla tiretim/boliisiim iliskilerine girmektedir. Bu agidan
kii¢iik meta iireticisi 1) dolaysiz lretici olarak iiretim araglarina maliktir, i1) arti§a
iirlin ve kredi piyasalarinda el konulmaktadir ii1) artik, faiz, kar, devlet ve kooperatif

arasinda bolinmektedir (Boratav, 2004: 51).

Marx kiigtik iireticiligi yani koyliiligii bir sinif olarak kabul etmez. Kapitalist
bir toplumda koyliiliikk ayn1 zamanda burjuva ve is¢i karakterine sahip oldugundan
tanimlanmasi1 gii¢ bir yerde bulunmaktadir. Bazi koyliiler hem burjuva hem de

proleter 6zellikler gostermektedir (Marx: 2003: 544).

Marx bu c¢elisik durumu su sekilde 6zetlemektedir: “Kendi iiretim araglariyla
calisan bu iireticilerin, yalnizca kendi emek gii¢lerini yeniden iiretmekle kalmay1p bir
artik-deger yaratiyor olmalar1 olasidir. Konumlari, onlarin kendi artik-degerlerini ya
da (bir boliimii, vergi vb. ile onlardan alindig1 i¢in) artik-degerlerinin bir bdliimiinii
kendilerinin sahiplenmelerine olanak verir... Bagimsiz koylii (ve zanaatci) iki kisiye
boliinmiistiir. Uretim araglarinin sahibi olarak kapitalisttir; emek¢i olarak ise
kendisinin ticretli iscisidir. Bu nedenle, kapitalist olarak kendisine iicret dder ve
sermayeden kar elde eder; yani Ucretli is¢i olarak kendisini somiiriir” (Marx

2006’dan aktaran Ulukan, 2009: 29).

Marx, kiigiik meta treticisi olan koyliiliigiin genis 6l¢ekli kapitalist tarimin
gelismesi ile ortadan kalkacagini kabul etmektedir. Marx’in koyliiliigiin ¢oziiliisiine
yonelik ongdriisii, kapitalizmin dinamik dogasinin biiyiimesi ile bi¢im itibariyle pre-
kapitalist nitelige sahip toprak miilkiyeti sistemi arasindaki c¢eliskili iligkidir.
Kapitalizmle beraber kiictlik tiretici lizerindeki baskilar degismistir. Kiralar, vergiler,

artan girdi maliyetleri, kiigiik Ureticileri piyasa kosullarinda giderek sikistiracak bir
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noktada da tasfiye edecektir. Kautsky’ye gore (1990) tarimda proleterlesme
sanayiden farkli bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu siiregte koyliller hemen {iretim
araclar1 ve topraktan kopmamaktadir. Kiiciik iireticilerin proleterlesmesi zamanla
olmakta, sahip olunan topraklar giderek azalmakta, ellerindeki topraklar1 satmakta ya
da sozlesme yolu ile monopolist tarim sermayesine bagimli hale getirmektedir.
Sonugta sanayi ve modern tarimin gelir diizeyine ulasamayan koyliiler bir veya iki
kusakta topraktan kopmakta, boylelikle koyliiliikk yani kiiclik meta iireticiligi tasfiye
olmaktadir (Kautsky 1990°dan aktaran Ulukan 2009: 30-31).

Kapitalist bir sosyo-ekonomik diizen i¢inde piyasalar vasitasiyla koyliilik ve
kiigiik iireticilik, ticari, mali kisacas1 sermayenin ¢oziicii ve farklilastirict iliskilerine
maruz kalir. Bu etkiler isletmeleri yok ederken, yenilerinin ortaya ¢ikmasina engel
olmaz. Kiigiik iireticiler bir agidan tasfiye olurken bir acidan kendilerini yeniden
iretebilmektedir. Bu kiiciik {ireticilerin ve koyliliiglin kendini nasil yeniden

irettigine bakmakta fayda vardir.

2.1.5. Kiiciik Ureticilik: Kapitalizme Eklemlenmesi veya Ayakta Durma

Nedenleri

Kiigiik iireticilik ve koyliiliigin devam etmesi eklemlenme kurami cergevesinde
aciklanabilir. Uretim tarzlarmin eklemlenmesi kuramu, kapitalizm 6ncesi iliskilerin
kapitalist etkiler sonucunda kapitalist olacagi seklindeki dogrusal bakis agisma karsit
olarak, kapitalizmin esitsiz gelisme egilimine baglh olarak eklemlenme siirecinde
olan toplumlarda eski bi¢im ve iliskilerin korunacag: hatta giiclenebilecegini iddia

etmektedir (Amin, 1992: 106-113).

Bircok modern Marksist yazar bugiinkii koyliiliigii feodal liretim tarzinin
¢Oziilmesi ile ortaya ¢ikan basit meta iiretiminin temsilcileri olarak gérmektedir. Bu
goriisiin  temellendirildigi 1ki varsayimdan ilki, dogrudan {ireticilerin iiretim
araglarma sahip olmasi ve iiretim siirecini organize etmesidir. ikincisi ise {iretim
siirecinin amacinin kar elde etmek degil, basit yeniden iiretim olmasidir. Bu kiigiik
iiretim, kapitalizm ile onun hakimiyeti altinda bir arada varolmaktadir. Kiiciik iiretici
bir taraftan tasfiye olurken bir taraftan da kendini yeni birimler olarak siirekli
iretebilmekte ve kapitalist iiretim tarzina eklemlenmektedir (Amin, 1992: 106-113).

Geleneksel tarim yapis1 ve koyliiliik, piyasa ne kadar geligse de tasfiye olmaz.
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Demografik yapist ve gecimlik iiretim ile kendisini siirekli yeniler. Temelde
aile emeginin kullanilmasi, hem ayni anda iiretim birimi ve tiiketim birimi hem de

yeniden lretim birimidir (Bernstein, 2010: 130-139).

Baz1 yazarlar ¢evredeki koylilik ve kiigiik meta iireticiliginin goriiniiste
koyliiliik oldugunu ileri siirmektedir. Sermaye ve devlet, iiretim siirecine miidahale
etmekte ve onu fiilen denetlemektedir. Boylece iiretim siireci kontrol altina alinmas,
gercek anlamda koyliilerin liretim araglar1 lizerindeki denetimi de ortadan kalkmis
olmaktadir. Teorik olarak iiretim araglarmna sahip olsa bile ne iiretimi ne de fiyatlar1
belirleyebilmektedir. Uretici, istedigini iireten ve/veya satan bir iiretici degildir. Bu
kosullarda koyliiniin dolayli bir proleter konuma indirgendigi sdylenebilir (Ulukan,
2009: 41). Ornegin son yillarda giderek sdzlesmeli iireticilik/cift¢ilik modeli
yayginlagsmaktadir. Sozlesme iiretilecek iiriinii, fiyatini, kalitesini belirlemektedir.
Sozlesmelerde ekim, hasat tarihleri, arazinin miktar1 belirtilmekte, baz1 durumlarda
girdi, kredi isgiici teknik agidan destek de verilmektedir. Sozlesmeli treticilik,
sermayenin boyundurugu altina girmekten baska bir sey degildir. Payer’e gore daha
modern tarim teknikleri kullanarak nisbi arttigi biiyliten kiiciik meta treticilerine
merkez sermayenin denetimine girmis piyonlar olarak bakilabilir. Bu konuda benzer
diisiincelere Marx da sahiptir. ““ S6zlesme goriiniirde iki esit aktor arasinda baskinin
olmadig1 ve taraflara karsilikli yarar saglayan bir antlasmadir. Ama kapitalistin genel
isteklerinin yasal bigimini almig bigimiyle.” (Clapp 1994’ten aktaran Ulukan, 2009:
81-82). Kisacas1 sozlesmeler kiiciik iireticiyi bir licretli haline getirmektedir. Kendi
iiretim araclariyla denetim altinda ¢alisan bir is¢iye doniismektedir. Sonugta tavuk,

seker pancar1 domates vb. iirlinler yerine kendi emek giiclinii satmaktadir.

Vergopoulos kiigiik meta iiretici veya koyliyl cifici aile olarak
tanimlamaktadir. Aile ¢iftligi kapitalizmin en basarili artik yaratan iiretim formudur.
Kendisini liretme icin gerekli olan maliyetleri minimize ederek varligini devam
ettirmektedir (Vergopoulos 1978’den aktaran Ulukan, 2009: 41-42). Koylii veya
kiigiik iiretici maksimum kazan¢ pesinde kosmamakla beraber etkinlik ve verim
acisindan ciddi avantajlara sahiptir. Kirsal kesimde emegin goreceli olarak bol
olmas1 hem topragin hem de sermayenin verimini arttirmakta, kiigiik Ureticiler ve

koyliilerin {iretim formunu daha verimli kilmaktadir. Ozellikle emek bollugu dikkate
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alindiginda, kirsaldaki kiiciik meta treticisi ciddi bir mutlak rant elde etmektedir. Bu

rant da kiictlik igletmelerin yasama sansini arttiran bir unsurdur (Boratav, 2004: 186).

Kapitalizm tarimda kiigiik iiretici ve koylii icin bir miilksiizlestirme siirecini
beraberinde getirmektedir. Ancak gelismekte olan iilkelerin tarim sektorii
incelendiginde tarimda ortaya cikan isgiici fazlasinin sanayi yerine marjinal/eksik
istihdam olarak isimlendirilen alanlarda orgiitsiiz ve diisiik verimli alanlarda calistig1
goriilmektedir. Kentlere yigilmis ve orgiitlii emek piyasasin1 kusatmis olan fazla
niifusun, kapitalist bir ortamda var olabilmesinin sebebi yar1 koylii niteligidir. Kirsal
kesimde, koyde kiiciik isletme varhigini siirdiiriirken, tasfiyeye ugramadan kendi
biinyesindeki emek fazlasmin bir kismini (6zellikle geng erkek niifus) tarim disina
aktarmaktadir. Bu geng niifus kentte is bulma iimidi diisiik olsa bile marjinal islerde
gelir elde edebilmekte, bu gelirle kirsal kesimdekilere destek olurken, is bulmadig:
anda da kirsal kesimden gelen destekle de kendisini koruyabilmektedir. Bu siirecte
dcretleri is¢inin kendisini tekrar iretebilmesi i¢in gerekli {icretin altmma c¢ektigi
kapitalist smifin da sermaye birikimine hizmet ettiginden kiiclik meta iireticileri de
tasfiyeye ugramadan var olabilmektedir. Dolayisiyla koyliiyli veya kiiciik meta
iireticisini miilksilizlestirmeye gore kiigiik iireticilik sermaye acgisindan daha elverisli

birikim kosullar1 yaratmaktadir (Bernstein, 2010: 119; Boratav, 2004: 186-190).

Kiiciik ireticilerin yasamasinin bir sebebi de diinya is bolimii olarak
goriilmektedir. Farkli gelisme diizeyindeki iilke ekonomileri ve iiretim bicimleri
piyasalar yardimiyla bir araya gelerek kapitalist diinya sistemini olusturur. Bu
uluslararasi sistemde de esitsiz degisim kurali gecerlidir. Genelde gelismekte olan
iilkeler ya tarim iriinii ya da hammadde ihracatgisidir. Bu iilkelerdeki iireticiler,
kiigiik tretici veya koylidiir. Kiigiik iiretici kitlesiyle cok uluslu sirketler karsi
karsiya gelerek bir oligopolcii piyasa meydana getirirler. Bu tiir bir yapilanma da
sermaye lehine oldugundan kiiciik tireticiler varliklarin1 devam ettirebilirler (Boratav,

2009: 9-23).

Kiigiik meta treticilerinin varligini1 devam ettirmesinin bir kosulu da devlet
politikalaridir. Devlette kapitalizm de smif ¢ikarlarina gore sekillenmektedir.
Tarimda modernlesme gereksinmesi, kiiclik treticiligin biinyesinden dogan ve

kapitalist sistemin kendiliginden gergeklestirdigi mekanizmalarla yeterince
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karsilanamadig1 6lgiide devlet bu bosluklar1 bizzat doldurmaya calisir. Tabi burada
boliisim iligkileri acisindan sermayeye veya kapitaliste tabi olan kiigiik iiretici ve
koyli tarimi, bu 6zelligi korunarak, ¢esitli politika araglariyla desteklenerek, modern
dinamik bir kesime doniistiiriilmeye ¢aligilir. Kapitalist birikim ve piyasa iligkilerinin
yarattig1 dengesizlikler, sistemi tehdit edebilir. Bu durumda devlet, i¢ ticaret
hadlerine miidahale eder. Destekleme alimi yapar, kredi verir. Bu politikalara 6z
olarak kiiciik iiretici veya koyliiyli destekler goriinse de esitsiz degisim kosullarmin
keskinligi azaltilsa da birikim siireci korunur ve saglamlastirir (Boratav, 2004: 201-
202; Stedile: 2009: 99-105). Demokratik hayatta bu uygulamalar da siyaset i¢in
gerekli olmaktadir. Ancak dengeleyici veya daha kapitalist politikalardan hangisinin

uygulanacagi diinya konjonktiiriine de baghdir.
2.2. Tiirkiye’deki Tarimsal Yapi ve Tarim Politikalarindaki Gelismeler

Bu kisimda Tiirkiye’deki tarimsal yapi1 ve doniisim siireci genel olarak
incelenecektir. Bu amaca yonelik olarak bazi kisitlamalar getirmek gereklidir.
Tarimda yapisal degisim incelenmek istendiginde bunu, iki kisma aywrarak yapmak
gerekir. Birinci kisimda tarimsal iiretimin istthdam ve milli gelirden aldigi pay,
tarimda yatirim, toprak dagilimi gibi iiretim yapisi ve gelisimi ortaya konulmaktadir.
Tarimsal iiretim ve tarim piyasalarinin istikrarsiz dogasi dikkate alindiginda, tarimsal
istikrar agisindan bircok kurul, kurum ve politika vardir. ikinci kisim tarimm {iretim
yapisindaki problemleri ¢6zmek i¢in izlenen politikalarin incelenmesinden
olugsmaktadir. Tarim politikalarin1 incelerken konumuz c¢ergevesinde donemsel
acidan da bir kisitlama getirilmistir. Yapisal doniisiim agisindan 1995-2010 yillar1
arasindaki donem dikkate alinarak, tarimsal {iiretim yapisi, hane halklarinin
ozellikleri, ekilen arazideki gelisme, tarimin toplam yatirimlardan aldig1 pay, tarim
sektortiniin thracattaki pay1 vb. unsurlar incelenecektir. Daha sonra da 1980 6ncesi ve
sonrast tarim politikalar1 incelenecektir. Bu incelemede ozellikle 1980 sonrasina

agirhik verilecektir.

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalari; destekleme alimlari, girdi, tiriin
ve kredi siibvansiyonlar1 ve tarim kesimine yoOnelik diger siibvansiyonlardan
olusmaktadir. 1980 sonras1 neo-liberal politikalar genel kabul gormiis bir sistem

olarak gerek gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerde uygulanmaya baslanmaistir.
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Kiiresellesme ile beraber birgok iilkede hiikiimetlerin tarmm desteklemedeki
rolii ya daraltilmis ya da ortadan kaldmrilmistir. Hiikiimetler daha ¢ok regiile edici
yani diizenleyici roller oynayabilmektedir. Bu diizenleme rolleri acisindan da
gelismekte olan tilkeler 6nemli 6lglide smirlandirilmistir. Tiim diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de hiikiimetler politikalarinit belirlerken, iiyesi oldugu ve birtakim
taahhiitler altma girdigi Diinya Bankas1 (WB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya
Ticaret Orgiiti (WTO) ve Avrupa Birligi (EU) gibi uluslararasi olusumlarin
politikalar1 c¢ercevesinde faaliyetlerini yiirlitmek zorunda kalmaktadir. Diinya
capindaki is boliimii, gelismekte olan iilkelerin tarimsal liretim ve yapilarmi yeniden
diizenlerken, tarima yapilan destekler onemli Ol¢iide azaltilmig, dogrudan gelir

destegi ve liretim yapmama destegi gibi desteklere gegilmistir.

2.2.1. Tiirkiye Ekonomisi’nde Tarimin Milli Gelirden ve Istidamdan Aldig
Pay

Milli gelirin liretime katkida bulunan sektorler arasindaki dagilimi yapisal degisimi
degerlendirmek agisindan onemli bir gostergedir. Sektorel analiz yapilirken genelde
ii¢c sektorden soz edilir. Bunlar tarim, sanayi ve hizmetler sektoriidiir. Kapitalizmin
baslangicinda tarim sektorii agirlikl iken, sanayi devrimi ile sanayinin pay1 artmustur.
Bilim ve teknolojideki gelisme bilgi toplumunu yaratmis, sanayinin milli gelir

icindeki pay1 azalirken, hizmetler sektoriiniin pay1 artmistir.
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Tablo 2.4. Yillara Gore Sektorlerin Milli Gelire Yaptigi Katki (Sabit Fiyatlarla)

SEKTORLER 1972%  1980* 1995* 1996* 1997* 1998 1999 2000 2001

Tarim 32,5 26,1 15,7 16,9 14,5 17,5 15,3 14,1 12,1
Sanayi 18,5 19,3 26,3 25,2 25,3 22,9 23,2 23,3 25,7
Hizmetler 49 54,6 58 57,9 60,2 59,6 62,5 63,6 63,2
GSYIH 100 100 100 100 100 100 100 100 100

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tarimm 11,6 11,7 11,2 10,3 10,1 8,9 9,1 9,5 9,4
Sanayi 25,2 24,7 24,9 25,4 26,5 26,7 26,8 26,1 27
Hizmetler 63,2 63,6 64,9 64,3 63,6 64,4 64,1 64,4 64,6
GSYIH 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DPT; TCMB, *1987 Fiyatlartyla, Diger Seriler 1998 Y1l Fiyatlariyla

Tablo 2.4.’te verilmese de planli donemin baslangicinda tarim sektoriiniin
GSYIH’den aldig1 pay milli gelirin % 36’s1 iken, 2010 yilinda bu oran % 9.4’
gerilemistir. Tiirkiye’deki ekonomik gelisme/yapisal doniisiim merkez iilkelerin
yapisal donilisiim ¢izgisinden sapmis, iilke yeterince hizli sanayilesemediginden
hizmetler sektorii giderek milli gelirden daha ¢ok pay alir hale gelmistir. 2010 yili
itibartyla sanayi sektdrii GSYIH den % 27 pay alirken, hizmetler sektorii % 64,4 lik
bir pay almaktadir. Tiirkiye ekonomisinin bir merkez ekonomisi olmadigi, cevre
ekonomisi veya gelisen piyasalar olarak tanimlandig1 g6z Oniine alinirsa, bu tiir bir
yapisal degisimin saglikli bir degisim olmadigi rahatlikla sdylenebilir. Bircok
gelismis {ilkenin sanayi sektorii milli gelirden % 30-40, tarim sektorii de milli
gelirden % 3-4 arasinda bir pay almaktadir ve bu paylar istikrarlidir. Bunun yaninda

gelir acisindan ortaya ¢ikan degisime uygun bir istthdam dagilimi ortaya ¢ikmustir.

Tablo 2.4.’e bakildiginda tarimm pay1 yillar itibariyla azalirken, planh
donemde planli bir sanayilesmeyi benimseyen Tiirkiye’de de sanayinin pay1 artmisg
fakat 1980°den sonra izlenen serbestlesme politikalar1 ve istikrarsiz bir sanayilesme
stratejisi, sanayinin paymin gelismis merkez {lkelerin seviyesine ulagsmasini
engellemis daha diislik bir diizeyde dengeye oturmasina neden olmustur. Ekonomi

politikalar1 incelenirken kiiresellesme ve serbestlesme politikalar1 daha derinden
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incelenecektir. Tiirkiye’deki carpik yapisal doniisiimii gorebilmek i¢in sektorlerin

istihdam acgisindan gelisimine bakmak gerekmektedir.

Tablo 2.5. Tiirkiye’de Sektorlere Gore Istihdamin Gelisimi (%)

Yillar Tarim  Sanayi  Hizmetler Yillarr  Tarim  Sanayi Hizmetler
1972 68,3 10,7 20 2002 34,9 18,5 46,6
1980 55,1 14,1 30,8 2003 33,8 18,1 48,1
1995 44 15,8 40,2 2004 34 18,3 47,7
1996 44,2 16,1 39,7 2005 29,5 19,4 51,1
1997 39,4 18,8 41,8 2006 27,3 19,7 53
1998 42 16,5 41,5 2007 26,4 19,8 53,8
1999 41,5 16,7 41,8 2008 23,7 21 55,4
2000 36 17,6 46,4 2009 24,6 19,4 56
2001 37,2 17,6 45,1 2010 25,1 19,9 55

Kaynak: TUIK

Tablo 2.4. ve 2.5. birbiri ile karsilastirildiginda, milli gelirin sektorel
dagiliminda, tarim sektoriiniin payr 1ile tarimm istthdamdan aldig1 pay
kiyaslandiginda sektoriin milli gelirden aldig1 payda meydana gelen azalmanm ¢ok
daha fazla oldugu goriilmektedir. 1972 yilinda tarim sektdrii GSYIH'den % 32 pay
alirken, 2010 yilinda bu oran % 9.4’e¢ diismiistiir. Tarim sektoriiniin 1972°de
istthdamdaki pay1 % 68 iken, 2010 yilinda % 25,1’e diismiistiir. Tarim sektoriinde
calisanlarin azalmasina oranla tarimin gelirden aldig1 payin daha hizli diismesi, kirsal
bir fakirlesmeden bagka bir sey degildir. Yapisal degisim acisindan tarimin milli
gelirden daha az pay almasi normal karsilanmakla beraber, istihdamdaki azalmanin
yeterince  hizli  olmamasinin  birgok nedeni  bulunmaktadwr; Tirkiye’de
sanayilesmenin basarilamamasi, tarimdaki istthdam fazlasiin emilmesini engelleyen
yogun sermaye kullanan teknolojik gelismeler, kirsal kalkinma, yatirinm ve
destekleme politikalarmin istikrarsiz ve yetersizlikleri bu nedenler arasinda
gosterilebilir. Biitiin bu sorunlari yaninda arazinin pargalanmasini engelleyen yasal
diizenlemelerin olmadigi, sulama, ilagclama, tohum ve giibreleme agisindan bir¢ok

sorunla ugrasan tarim sektoriinde istihdama gore gelir ¢ok hizli bir sekilde azalmistir.
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Bu gelismenin c¢ok rahat goézlenebilecegi iki gosterge bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi TUIK’in 2004 yilinda yapmis oldugu gelir dagilimi sonuglaridir. Bu

sonuglar Tablo 2.6.’da verilmektedir.

Tablo 2.6. Gelir Elde Edenlerin iktisadi Faaliyet Kollarma Gére Paylari (%)

1994 2003
iktisadi Faaliyet Kolu g:llll:; Esas Is Geliri Hagzyl;ls?lkl E(’::lsijis
Sayis1
Toplam 100 100 100 100
Tarim 50,3 23,3 34,8 13,9
Madencilik 0,6 0,9 0,5 1
imalat sanayi 13,9 17,8 16,4 20
Elektrik, gaz ve su 0,3 0,6 0,6 1,1
insaat ve baymdirhk 4,8 6,1 5.4 55
Toptan ve perakende ticaret 13,7 26,9 19,1 249
Ulastirma 3,7 7 4.9 7,1
Mali Kurumlar 1,7 34 3,1 6,2
Toplumsal Hizmet 11 14 15,2 20,3

Kaynak: Eren, 2010.

Tablo 2.6. incelendiginde, calisanlar i¢indeki paymna gore gelirden daha az
pay alan tek sektor tarim sektoriidiir. 1994°e gore 2003 yilinda tarim sektdriiniin
geliri % 40 azalirken, istthdam edilenler % 30 azalmistir. Diger sektorlerde ortaya
cikan gelisme ise bunun tam tersidir. Toplumsal agidan gelir dagilimmin en fazla

bozuldugu sektor tarim sektoriidiir.

Tiirkiye’de tarim kesiminde birgok kiiclik aile isletmesi, toprak ve emek
kiralamaktadir. Dolayisiyla fonksiyonel gelir dagilimi agisindan ortaya c¢ikan
goriintiiniin arkasinda yogun bir kirsal emek somiiriisiiniin gizlendigi sdylenebilir.
Kapitalizmde sektorler acisindan gelir dagilimindaki bozulma fiyatlar yardimiyla
izlenebilir. Her sektor toplam tliretimden fiyatlar: ile orantili pay alir. Bu ag¢idan i¢

ticaret hadlerine bakmak da yapisal doniisiimii anlamak agisindan faydali olacaktir.
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2.2.2. l¢ Ticaret Hadleri

Tarimdaki carpik yapilasmayi ve gelir dagilimidaki bozulmayi destekleyen diger bir
onemli gosterge de i¢ ticaret hadleridir. I¢ ticaret hadlerini elde edebilmek igin
asagidaki Sekil 2.1. ve Tablo 2.7.’de tarim ve sanayi deflatorleri verilmektedir.
Bilindigi gibi deflatdr, parasal degerleri, enflasyon etkisini gidererek gercek de-
gerlere doniistiiren bir endekstir. Deflator kullanilarak enflasyondan etkilenen parasal
degerler "deflate" edilir. Genel olarak GSMH zimni fiyat deflatorii anlaminda
kullanilir. GSMH zimni fiyat deflatorii, cari fiyatlarla GSMH degerinin sabit
fiyatlarla GSMH degerine boliinmesiyle elde edilir. Bir ekonomide fiyatlar genel
diizeyindeki degismeleri gosteren kapsamli bir fiyat endeksidir. GSMH kapsamina
giren tiim mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki degisimi ifade etmektedir. UFE ve
TUFE'den en 6nemli farki, degisken agirlikli endeks olmasi ve agirlikli fiyatlarin
giincel donem miktarlarina gore hesaplanmasidir. Fiyatlar genel diizeyi tiim sek-
torlerde ayni oranda degismemektedir. Bu nedenle her sektdrde parasal degerleri
gercek degerlere cevirirken, farkli deflatorler kullanilir. Sektorel deflatorler
hesaplanirken, bazi durumlarda o sektoriin kapsadigr mal ve hizmetlerdeki fiyat de-
gisikliklerinin agirhikli ortalamasi alinmakta, bazi durumlarda da gosterge
niteligindeki endeksler esas alinmaktadir (Paymas Ekonomi Ansiklopedisi, 1984:

604).
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Sekil 2.1. Tarim ve Sanayi Deflatorleri

Grafik 1:Tarim ve Sanayii Deflatorleri
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Tablo 2.7. Tarim ve Sanayi Deflatorleri
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
TARIM 12,2 8,2 35,1 35,9 23,8 9,8 26,4 474 54,2
SANAYi 17,4 12,7 12,5 20,7 19,2 24,1 17,5 42 105,5
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
TARIM 74,4 42,3 19,1 25,2 59,6 48,9 37,9 33 55,4
SANAYi 78,5 57,2 31,8 19,5 38,5 54,5 54 358 77,6
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
TARIM 82,9 70,6 41,1 63,5 88,9 97,2 99,7 95,8 71,5
SANAYIi 68,9 49,9 58,5 61,9 60,2 122,6 78,7 69,9 77,8
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TARIM 101,7 36,9 42,5 31,2 39,6 34,5 12,6 -2,3 3,3
SANAYIi 60,9 58,1 52,3 70,9 39,5 17,7 10,2 8,5 10,8
Kaynak: DPT

Tablo 2.7. ve Sekil 2.1.'de de goriildiigii iizere genel olarak son 36 yilda tarim

irtinleri deflatorii 14 donem sanayi iirlinlerinden hizli olarak artarken, sanayi tirtinleri

58



22 dénem daha hizli artmustir. Ozellikle 1980’lerde baslayan 1989°daki 32 sayili
kararname ile finansal ve ekonomik serbestlesme sonucunda 2000’11 yillarda sanayi
irtinleri deflatorii tarim tirtinleri deflatoriinden genelde biiyiiktiir. Bu iki deflatorti bir
araya getirerek ic ticaret haddi elde edilir. Tiirkiye’deki tarimsal bozulmayi, tarim
kesimindeki yapisal degismeyi, c¢arpik ekonomi politikalarinin etkilerini ortaya
koyabilmek i¢in i¢ ticaret hadleri kullanilabilir. Bilindigi gibi, ekonomik politikalar,
kalkinma stratejileri ve fiyat politikalar1 ve dolayisiyla sektorlerde yasanan farkli
fiyat artiglar1 sektorel gelir dagilimi iizerinde, i¢ ticaret hadlerini degistirmek
suretiyle, onemli etkiler yaratabilmektedir (Uysal, 2007: 21-34). I¢ ticaret hadleri,
farkli sektorlerin fiyat hareketlerinden nasil etkilendiginin ve sektdrler arasinda
kaynak transferinin yoniiniin ortaya konulmasinda kullanilan bir yontemdir. Tarim
ve sanayi arasinda gelirin nasil dagitildigini1 anlamak i¢in de bu iki deflator birbiri ile
orantilanarak i¢ ticaret hadleri elde edilmistir. 1989-2006 donemi igin i¢ ticaret
hadleri Tablo 2.8. ve Sekil 2.2.°de verilmektedir. Buradan da goriilebilecegi gibi,
1989-2006 doneminde sanayi karsisinda i¢ ticaret hadleri tarim aleyhine geligmistir.
Bir bagka deyisle, tarimdan diger sektorlere kaynak aktarilmis, tarim goreli olarak
fakirlesmistir. Bu durum tiim alt donem ortalamalar1 agisindan da gegerlidir. Ancak,
i¢c ticaret hadlerinde tarim aleyhine bozulma 2000 sonrasi donemlerde ¢ok daha
belirgin hale gelmis ve tarim diger sektorlerden satin alma giiciinii, 1989 yilina gore,

ortalama olarak % 75 diizeyinde kaybetmistir.

Tablo 2.8. i¢ Ticaret Hadleri

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

I¢ Ticar'et 120 141,5 70,3 102,6 147,7 79,3 126,7 137,1 91,9
Haddi

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

I¢ Ticaret 107 635 813 440 1003 1949 1235 27,1 30,6
Haddi
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Sekil 2.2. i¢ Ticaret Haddi

Grafik 2:ig Ticaret Haddi
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I¢ ticaret hadleri ve diger sektorlerdeki gelismelere burada deginmek,
ozellikle 1995-2010 yillar1 arasinda tarim sektdriinde ortaya ¢ikan yapisal ¢arpikligin
daha 1y1 anlasilmasina yardim edecektir.

Tablo 2.9. i¢ Ticaret Hadleri
1980 1980-89  1990-99 2000-06 1980-06

Tarim /Sanayi 100 87,2 98,3 89,3 91,9
Tarim/Maden 100 75,5 90,6 61,1 77,4
Tarim/imalat 100 90,5 104 98,9 97,4
Tarim/Enerji 100 64,4 51,7 35,9 53,2
Tarim/insaat 100 92,8 90,3 82,1 89,1
Tarim /Ticaret 100 92,1 105,5 97,6 98,5
Tarim/Ulastirma 100 89,2 95,8 77 88,5
Tarim/Mali 100 70,4 32,8 21,5 43,81
Tarim/Konut 100 106,7 169,1 100,2 128,1
Tarim/S.Meslek 100 94,6 68,7 61,4 76,4
Tarim/Devlet Hiz. 100 128,2 67 48,1 84,8
Ortalama 100 90,1 88,5 70,6 84,5

Kaynak: Uysal, 2007.
“Ihracata yonelik biiyiime/sanayilesme stratejisinin on plana ¢iktign 1980-89

doneminde goreli fiyatlar sanayi lehine degismis ve mali miiesseseler disinda, ic
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ticaret hadleri sanayi lehine donmiistiir. Bu donemde sanayinin diger sektorlerden
satin alma giicii, 1980 yilma gore ortalama olarak % 11 diizeyinde artmistir. Uretim
yerine rantin ve spekiilatif faaliyetlerin 6n plana ¢iktig1 1990 sonras1 donemlerde ise
i¢ ticaret hadleri bliyiik 6l¢iide sanayi sektorii aleyhine geligsmistir. Sanayi sektoriiniin
mali miiesseseler karsisinda sat alma giiclinii 1980-89 déneminde % 20, 1990-99
déneminde % 70, 2000 sonrasinda ise % 77 oraninda kaybetmis olmasi; sanayicilerin
banka sahibi olma yarigina girmesi, sanayi kuruluslarinin faaliyet dis1 karlarinin asil
faaliyet karlarmin iizerine ¢ikmasi ve ekonominin bir biitlin olarak spekiilatif rant
ekonomisine doniismesinin ardindaki 6nemli bir nedeni ortaya koymasi agindan
onem tasimaktadir” (Oral, 2006: 59-84). Dolayisiyla, 1990’1 yillarda Tiirkiye
ekonomisinin tarimdan ve sanayiden uzaklasarak merkezin kendisi i¢in bigtigi rolii
oynayarak rant ekonomisine doniistiigii sOylenebilir. Tarimmn milli gelirden aldig:
payin azalmasi, tarimsal deflatoriin diismesi gibi faktorler tarimsal iiretimin

daralmas1 anlamina gelmektedir. Bu daralma 6zel iirlin gruplar1 i¢inde gosterilebilir.
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Tablo 2.10. Baslica Endiistriyel Uriinler

EKkilen Alan

Hasat Edilen

Yil Uriin Ad1 Dekar Alan Dekar Uretim Ton  Verim/Dekar
2000 Tiitiin 2.365.690 2.365.690 200.280 85
Sekerpancari 4.100.230 4.081.790 18.821.033 4.611
Pamuk (kiitli) 6.541.770 6.541.770 2.260.921 346
Bugday 94.000.000 91.590.360 21.000.000 229
2001 Thitiin 1.957.700 1.957.700 144.786 74
Sekerpancari 3.587.630 3.566.090 12.632.522 3.542
Pamuk (kiitli) 6.846.650 6.846.650 2.357.892 344
Bugday 93.500.000 91.498.440 19.000.000 208
2002 Tiitiin 1.910.000 1.910.000 152.856 80
Sekerpancari 3.724.680 3.718.170 16.523.166 4.444
Pamuk (kiitli) 7.210.770 7.210.770 2.541.832 353
Bugday 93.000.000 92.829.100 19.500.000 210
2003 Tiitiin 1.830.430 1.830.430 112.158 61
Sekerpancari 3.153.030 3.144.630 12.622.934 4.014
Pamuk (kiitli) 6.373.290 6.373.290 2.345.734 368
Bugday 91.000.000 90.533.980 19.000.000 210
2004 Tiitiin 1.927.100 1.927.100 133.913 69
Sekerpancari 3.153.440 3.150.530 13.517.241 4.290
Pamuk (kiitli) 6.400.450 6.400.450 2.455.071 384
Bugday 72.000.000 71.763.500 20.000.000 223
2005 Tiitiin 1.853.420 1.853.420 135.247 73
Sekerpancari 3.358.120 3.355.560 15.181.247 4.524
Pamuk (kiitli) 5.468.800 5.460.400 2.240.000 410
Bugday 72.500.000 72.341.900 17.000.000 235
2006 Tiitiin 1.461.669 1.461.669 98.137 67
Sekerpancari 3.256.995 3.237.141 14.452.162 4.464
Pamuk (kiitli) 5.907.000 5.897.000 2.550.000 432
Bugday 69.800.000 69.731.732 16.510.000 237
2007 Tiitiin 1.449.041 1.449.041 74.584 51
Sekerpancari 3.002.421 2.988.692 12.414.715 4.154
Pamuk (kiitli) 5.302.528 5.298.528 2.275.000 429
Bugday 67.432.000 66.084.114 14.525.000 220
2008 Tiitiin 1.468.741 1.468.741 93.403 64
Sekerpancari 3.219.806 3.207.307 15.488.332 4.829
Pamuk (kiitli) 4.950.000 4.948.907 1.820.000 368
Bugday 67.500.000 64.439.840 15.000.000 233
2009 Tiitiin 1.161.433 1.161.433 81.053 70
Sekerpancari 3.244.428 3.239.704 17.274.674 5.332
Pamuk (kiitli) 4.200.000 4.198.730 1.725.000 411
Bugday 67.650.000 67.158.262 16.860.000 251

Kaynak: TUIK

Tablo 2.10.'da da goriildiigii iizere genel tarimsal iiretim daralmasi silirecine

sanayi iiriinleri de eslik etmektedir. Ornegin; bircok sanayi alt sektdrii igin dnemli bir

girdi olan bugday acisindan ekilen alan, 2000 yilinda 94 milyon dekar iken, 2009
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yilinda 67 milyon dekara inmistir. Buna paralel olarak bugday iiretimi de 21 milyon
tondan 16 milyon tona inmistir. Benzer gelisme tiitiin icinde gegerlidir. 2000 yilinda
tiitiin ekilen alan 2,3 milyon dekar iken, 2009 yilinda 1,1 milyon dekara inmistir.
Tiitlin iiretimi de 200 bin tondan 81 bin tona gerilemistir. Tarimsal iiretim sadece
bitkisel tiretim degildir. Hayvancilik, ormancilik gibi alt dallar da bulunmaktadir.
Benzer gelismeler bu sektorlerde de yasanmistir. Bu tiir bir sonucun ortaya ¢ikmasi
i¢c ticaret hadlerinin tarmm iriinleri aleyhine gelismesidir. Bu durumu goéstermek
amaciyla Tablo 2.11.’de hem iiriin fiyatlarindaki gelisme hem de temel olarak giibre,
mazot fiyatlarindaki gelismeler karsilikli olarak 2000°li yillar i¢in bir araya
getirilmistir.

Tablo 2.11. Tahil ve Diger Bitkisel Uriin Fiyatlar1 (TL/Kg) Baz1 Girdi Fiyatlari

Uriinler 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bugday 0,10 0,15 0,25 033 036 036 036 043 0,61 0,54
Tiitiin 1,7 2 3,5 4,1 46 439 483 546 6,62 6,81

Seker pancari 0,03 0,045 0,07 0,085 0,10 0,100 0,09 0,10 0,10 0,11

Pamuk (Kkiitlii) 0,28 0,41 0,55 0,78 0,88 0,72 0,76 0,74 0,77 0,79
OPEC Petrol

Varil Fiyat ($) 27 23 24,3 28 36 50,6 61,8 69 94 77
Giibre Fiyatlan

(20.20)* (TL/ton) - - 254 285 358 374 399 493 1110 689

Asgari Ucret 124 142 213 256 360 415 450 491 540 589

Kaynak: TUIK

Tablo 2.11.'de de goriildiigii tizere 2002 yil1 baz alinarak bakildiginda 6rnegin
tiitiin fiyat1 3,5 TL’den 2009 yilinda 6.81 TL’ye ¢ikmig, yani tiitiin fiyat1 %94
artarken, temel girdilerden biri olan giibre fiyat1 da 254 TL’den 689 TL’ye ¢ikmuistir.
Giibre fiyatindaki artis % 171°dir. Bu sonug diger temel girdi olan mazot i¢in de
gecerlidir. Her ne kadar mazot ve giibrede destek ongoriilse de petrol fiyatlar1 bu
destek artisinin ¢ok tizerinde artmustir. Petrol fiyatlar1 2002 baz alindiginda bile kayit
ciftcilerin dekar basmna % 200 den fazla artmustir. Kirsal kesimde iicretler daha
diisiik olsa bile asgari iicretle orantili arttig1 kabul edilecek olurda kirsal kesimde
2002 yili baz alinirsa {icretler % 170 artmistir. Artan maliyet kosullar1 altinda
tarimsal iiretim kazanci azaldigindan tarimsal iiretim her agidan daralmistir (Akder

vd., 2001: 241-242). Tarimsal iiretimdeki daralmanin bir¢ok nedeni olsa da iki gruba
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ayrilarak incelenebilir. Yapisal nedenler diyebilecegimiz nedenler; kiigiik aile
isletmelerinin yaygin olmasi, yetersiz toprak, sermaye birikiminin yeterli olmamasi
sebebiyle sulama, makine, giibre ve diger girdilerden yeterince kullanilamamas1 gibi
faktorler yapisal problemleri olustururken, tarim politikalarin belirsiz yapisi, yetersiz

destekleme, tarimsal piyasalarin serbest kosulara terk edilmesi olarak siralanabilir.
2.2.3. Tarimda Yatirnmlar

Tarim sektoriiniin goreceli olarak gerilemesi ve fakirlesmesinin bir bagka gostergesi
de tarim sektOriinde yapilan yatirimlarmm onemli Olgiide azalmasidir. Tiirkiye’de
onemli bir kesim hala tarim sektoriinde caligsa bile verim oldukca diisiiktiir. Diisiik
verim de kirsal agidan fakirliktir. Kirsal kesimin gelismesi i¢in alt yap1 yatirimlar:
biiylik Oonem tasimaktadir. Bilindigi lizere tarimsal faaliyetlerde temel girdiler;
toprak, su, ilag ve giibredir. Ilag ve giibre kullannmi sulama olmadan
yapilamamaktadir. Sulama yapilamadigi zaman da verim ve gelir diismektedir. Kamu
kesimi pahali olan sulama alt yap1 yatirimlarini tiim Tiirkiye’de tamamlayamamaistir.
Tiirkiye’de sulanabilir arazinin ancak % 38’1 kullanilabilmektedir. Sulama, ulagim
vb. alt yap1 hizmetlerinin yerine getirilmesi tarimsal verimi arttiracak ve kirsal
gelisimi hizlandiracaktir (Eren, 2010: 320-322). Tarimsal yatirimlara bakildiginda
Tablo 2.12. ve 2.13.’de de goriildiigi gibi tarimsal sabit yatirimlarin toplam
yatirimlar i¢indeki payr hem 6zel hem de kamu sektorii icin azalmistir. Bu azalma
1990’11 yillara kadar devam etmistir. Bundan sonra istikrarli bir patikaya otursa bile
onemli Olciide azalmistir. Planli donemin basinda kamu sektorii tarafindan yapilan
toplam sabit yatirimlarin % 19-20’si tarima ayrilirken, 2000’1 yillarda bu oran %
9'lara diismiistiir. Ozel sektoérdeki gelisme daha trajiktir. 2000°li yillarda 6zel sektor
tarafindan gergeklestirilen toplam sabit yatirimlarin % 10’u tarima ayrilirken, bu pay

% 3-4'lere kadar gerilemistir.

Tablo 2.12. Toplam Kamu Sabit Sermaye Yatirmmlari Iginde Tarimin Pay1 (%)

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
16,2 19,1 20,7 182 17,8 17,7 152 13,5 11,4 9,6 9,3 9,9 92 104 11,4
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
10,6 8,1 79 10,2 10,3 9.8 9,6 7,0 6,8 8,7 9,1 103 96 11,1 89

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

96 10,2 11,7 10,2 10,8 8,1 8,4 8,7 10,1 9,2 7,9 9,2 8,0

Kaynak: TUIK; Eren, 2010.
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Tablo 2.13. Toplam Ozel Sabit Sermaye Yatirimlari i¢inde Tarimim Payi (%)

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
10,6 11,3 104 87 11,4 10,7 9,5 7,6 &1 9,2 9,2 8,0 92 11,0 9,7

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
6,8 5,2 74 10,8 11,2 11,4 10,1 7,7 5,7 5,7 4,4 3,0 3,6 3,2 3,1

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 - -
3,3 2,6 4,1 4,7 4,3 4,8 2,9 3,3 2,1 2,1 2,7 4,0 3,1

Kaynak: TUIK; Eren,2010.

“Tarimsal katma degerdeki si¢ramalarin esas kaynagi o donemlerde
uygulanan tarim politikalaridir. Genel olarak tarim politikalar1 iki gruba ayrilabilir.
Bunlardan ilki, liretim ve tiiketimde kaynak kullanimini1 daha etkin hale getirmeyi
amacgladigi i¢in “Uretken politikalar” ismini almaktadir. Arastirma, alig-veris
maliyetini azaltma, alt yapi1 hizmetleri, kamu mali tedariki, bilgi ve pazarlama
hizmetleri, kalite kontrolii, iirlin sigortas1 ve yayim gibi iktisadi biiylimeyi artirmak
icin yapilan tiim kamu harcamalar1 bu gruba dahildir. Dagitim politikalar1 olarak
adlandirilabilecek ikinci grup politikalara ise fiyat destekleri, fark 6demeleri, sinir
miidahaleleri, girdi siibvansiyonlar1 ve siibvansiyonlu kredi gibi ekonominin diger
kesimlerinden tarimsal iireticilere varlik ve gelir transfer eden tiim politikalar
dahildir (Akder vd., 2001: 230-247). Biitiin tarmmsal politikalarin uygulanabilmesi
icin biitceden kaynak ayrilmasi gerekmektedir. Ozellikle birincil tiir tarmmsal alt
yapiy1 gelistirici politikalar i¢in kamu tarimsal yatirim harcamalarmim artmasi
gereklidir. Ancak Tablo 2.12.'de de goriildiigii tizere yatirim harcamalar1 azalmistir.
Yatirim harcamalarinin kamu kesiminde azalmasinin en temel sebebi kaynak
yetersizligidir. 1990’11 yillarda tamamen serbestlesme ile kamu harcamalarinin
vergilerle finanse edilmesi donemi sona ermistir. Kamu, bor¢lanmayla harcamalarini
finanse etmistir. Kamu borglar1 igin 6denen reel faizlerin anormal 6lgiide yiiksek
olmas1t sonucu kamu borg¢lar1 artmig, biitce, yatirim biit¢esinden bor¢ 6deme
biitcesine doniismiistiir. Yani biit¢e icinde faiz ddemelerinin pay1 artmis, yatirimlarin
pay1 6nemli dl¢iide azalmistir. 1990’11 ve 2000’11 yillarda 6yle donemler olmustur ki
biitcenin % 40-50 kadarlik bir kism1 faiz 6demelerine gitmistir (Eren, 2010: 320-
324). Dolayisiyla sabit yatrim Tirkiye’de hem kamu hem 06zel sektor icin

azalmistir. Akder, Kasnakoglu ve Cakmak tarafindan 2000 yilinda yapilan tarimda
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iiretim fonksiyonu tahmin ¢alismasinda topragin lretim esneklik katsayisi % 39,
isgilicliniin % 77, traktoriin % 1, ticari glibrenin % 3,6, ilacin % 5, sulu alanin ise %
1,2 bulunmustur. Bu esneklik katsayilarma gore Tiirkiye’de emek-yogun bir tarimsal
iretim geceklestirilmektedir. Sermaye araglarimin fazla kullanilmamasinin sebebi
sermaye birikiminin smirli olmasidir. Tarmmsal gelirlerin azalmasi, bu gelirlerin
istikrarsiz olmasi, somiirii yogunlugu, sermaye birikimini simnirladigindan tarimsal
isletmeler/iireticiler kredi kullanmak, yatwrimlarmi kredi ile finanse etmek
zorundadir. Tirkiye’de tarimsal krediler; bankalar, 6zelde TCZB ile Tarim Kredi
Kooperatiflerince verilmektedir. 1990’11 yillarda tiim kredilerin % 20°si tarimsal
kredi iken, 2000’11 yillarda bu oranin % 5'lere kadar diismesi 6zel sektoriin tarimsal
yatrimlarmi olumsuz etkilemistir (Eren, 2010: 324). Kredi ve yatirimlardaki
yetersizligin, tarimda sulamayi, giibrelemeyi ve traktor vb. sermaye yogun teknikleri
kullanmay1 gii¢lestirdigi, bu siirecin tarimsal biiylimeyi smirladigi ve kirsal kesimi

fakirlestirdigi sdylenebilir.
2.2.4. Uretici veya Aile Basina Diisen Yetersiz Toprak

2001 Yilinda yapilan Genel Tarim Sayimi’na gore, Tiirkiye’de 6zel miilkiyete dayali
kiigiik aile igletmelerinin hakim oldugu bir tarimsal yap1 vardir. 1-50 dekar araziye
sahip isletmelere kiiciik {iireticilik denilirse, tarimsal iiretim yapismin % 80’inin
kiiciik iireticilerden olustugu sdylenebilir. Ozellikle miras ve arazi hukukundaki
diizenlemeler gerceklestirilmedigi siirece ciftci ailesi basina diigen ortalama arazi

biiytikligliniin kii¢iikliigli yaninda dengesiz ve ¢ok parcali bir yapida dagildigi

sOylenebilir.
Tablo 2.14. Tarmm Isletmelerinde Ortalama Arazi Genisligi (Ha)
Isletme Genisligi
(Dek) 1980 1991 2001
Say1 Alan Say1 Alan Say1 Alan
1-20 28.4 4.1 36.7 5.6 334 5.3
21-50 32.7 15.9 31.1 16.6 31.5 16.0
51-100 20.8 21.3 17.5 19.9 18.5 20.7
101-200 11.8 23.8 9.4 20.9 10.8 23.8
201-500 5.5 22.7 4.4 19.8 5.1 22.8
501+ 0.8 12.2 0.9 17.2 0.7 11.3
Toplam 100 100 100 100 100 100
Isletme Sayisi 3558800 3966800 3021196
Alan (1000000)
(Dek) 22764 23451 184329

Kaynak: TUIK, GTS Sonuglar
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Tirkiye’de 1980 sonrasi baslayan kiiresel piyasalarla entegrasyon siireci
sonrasinda bir¢ok tarimsal TUriin ithal edilir hale gelmistir. Biraz sonra da
gosterilecegi ilizere bu yillar tarimsal iiretime yapilan desteklerin onemli Slgiide
azaldig1 yillardir. Tarim politikalarinin istikrarsiz  yapismin kroniklestigi de
sOylenebilir. Biitiin bu olumsuzluklar sonucu genel olarak bu siirecte kiiciik
dreticilerin ortadan kalmasi beklenirken Tablo 2.14.’deki Genel Tarim Sayim
sonuclarina bakildiginda, 2001 yilinda biitiin tarim isletmelerinin i¢indeki paymnin %
84,4’e ¢ikt1g1 goriilmektedir. Tiirkiye’de ¢cogu zaman artan dis rekabet sonucu biiytlik
ireticiler kiigiik treticileri tasfiye etse de kiigiik iireticiligin varligini artarak devam
ettirdigi goriilmektedir. Tablo 2.14.’de gorildiigii lizere tarimsal isletmelerin % 80’1
kiiciik iken toplam toprak miktarmin % 42’si {izerinde {retim yapilmaktadir.
Ortalama toprak biiyiikliigi 11 doniim kadardir. Tablo 2.14.’de de goriildiigli gibi
ekilen toprak miktar1 zamanla azalmistir. Tiirkiye’nin niifus artig1 dikkate alindiginda
en azmndan kendi topraklarina sahip kiigiik {ireticiler i¢in rantin, varliklarmi devam
ettirmede onem kazandig1 sOylenebilir. Toprak niteligindeki bu farklilik, mutlak ve
nisbi rant1 dogurmaktadir. Nisbi ranttaki artig tarim {riinlerinin fiyatlarni
arttirdigindan  kiiciik {reticilerin paymin artmasmna ve yasamalarma neden
olmaktadir. Sekil 2.2.°de i¢ ticaret haddi genel egilimi negatif olsa bile tarimsal
iirlinlerle sanayi iirlinlerinin goreceli fiyatlarini1 gosteren i¢ ticaret haddi ciddi sekilde
dalgalanmaktadir. Bu dalgalanma kirsal kesimde rant yarattigindan toprak yeniden
iretilememe niteligi ile mevcut miilkiyet iliskilerini koruyabilmekte ve kiigiik
iireticiyl yasatabilmektedir (Ulukan, 2009: 30-31). Bunun yaninda kiigiik treticiler
orgiitlii olmadiklarindan yarattiklar1 artik-degerin ve rantin 6nemli kesimi diger ¢ikar
gruplar1 arasinda da dagildigr soylenebilir. Kiiclik iireticilerin varliklarim1 devam
ettirmelerinin bir sebebi de yogun emek somiiriisiidiir. Bunun en tipik hallerinden

biri de ticretsiz aile is¢isidir.
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2.2.5. Ucretsiz Aile iscisi ve Kadin: Kayit Disihik

Tablo 2.15.’de goriildiigi iizere Tiirkiye’de kirsal kesimde 8,1 milyon kisi istthdam
edilmektedir. Tiirkiye’de kiiciik iireticilik yaygin oldugu i¢in calisanlarin % 34’1
kendi hesabina ¢aligmaktadir. Dolayisiyla Marx’in da vurguladig: gibi (2004) kiigiik
iiretici, hem is¢i hem de kapitalist olarak artik-degeri yaratmakta ve ondan pay
almaktadir (Marx: 2004). Kwrsal kesimde artik-degerin kaynagi esas olarak son
derece diisiik bir iicretle cogu zaman karm tokluguna calisan {icretsiz aile is¢ileridir.
Tabloda goriildiigii tizere tarimda istthdam edilen toplam 8,1 milyon kisinin % 65’1

ticretsiz aile is¢isidir. Bu is¢ilerin % 65°1 kadindir.

Tablo 2.15. Kirsal Kesimde istihdam Edilenlerin isteki Durumu A. Erkek B. Kadin

A B
Toplam 4 448 852 3716 597
Ucretli (maasl) 3772 577
Yevmiyeli (mevsimlik) 35722 17 608
Isveren 49 449 8114
Kendi hesabina 2544111 240 665
Ucretsiz aile is¢isi 1 815798 3449 633

Kaynak: TUIK: 2001 GTS

Tarimsal lretim dogal kosullara bagimlilig1 nedeniyle sanayi iiretiminden
farklidir. Tiirkiye’de tarim kiiciik isletmelerde yapildigindan sehirlerde ortaya ¢ikan
bicimde bir is¢i smifi tarimda goziikmez. Tirkiye’de genellikle aile isletmeleri
bicimindeki niteliginden dolayr tarim kesimindeki is¢i-isveren iliskileri, sanayi
kesimine benzememekle birlikte koylilerin is¢ilesme siiregleri  hizlanmis
bulunmaktadir. Tarim iscileri; islerinin gegici ve kisa siireli (mevsimlik) ve daginik
olmasi, egitim diizeylerinin diisiik ve orgiitlenmemis olmalar1 gibi ¢esitli nedenlerle
etkin bir baski grubu olusturamamaktadir. Bundan dolay1 da diger toplumsal baski
gruplar1 gibi sosyal ve yasal giivencelerden esit bir bicimde yararlanamazlar. Egitim
ve bilinglenme diizeyleri diisiik ve sanayi is¢ilerinde goriilen miicadele yeteneginden
yoksun olan tarim isgileri, haklarin1 koruyacak orgiitler1 kurmada da giicliik
cekmektedirler. Tarim is¢ilerinin 6nemli bir kismini mevsimlik tarmm is¢ileri
olusturmaktadir. Her y1l pamuk, tiitiin, sekerpancari, findik, ¢ay, iiziim, turuncgiller,

karpuz, kavun ve sebze tariminmn yogun oldugu Akdeniz, Ege, Karadeniz ve I¢
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Anadolu Bdlgeleri’ne bakim ve hasat donemlerinde diger bdlgelerden bir milyon

dolayinda gecici ve/veya gezici tarim is¢isi aileleriyle birlikte go¢ etmektedir.

Ucretsiz aile iscilerine bir baska agidan bakildiginda kayit disilik ve kayit dis1
istihdam ortaya cikmaktadir. Kayitdisi ile herhangi bir sosyal giivenlik imkani
olamayan calisan da anlagilmalidir. Kayit dis1 ¢alisanlar toplaminin 5 milyon 132
bini tarimda, 4 milyon 970 bini ise tarim dis1 sektorlerde bulunuyor. Tarim
sektoriinde sosyal giivenlikten yoksun ¢alisanlarin oranm 2010 Eyliil ayinda yiizde

85,5 oldugu belirtilmistir (Muhasebe Dergisi, 2011).

L. Squire ve S. Suthiwart-Narueput (1997) kayitdis1 istihdamin biiyiikligiint
belirleyen faktorleri dort baslik altinda toplamaktadir: (i) isyerinin buytkligi, (ii)
kayith sektor isgiicii maliyetinin kayitdist sektor isgilicli maliyetine orani, (iii)
igsyerinin devletin 1ilgili kurumlar1 tarafindan denetlenme ihtimali ve (iv) ceza
yilikiiniin  biiyiikliigii. Yazarlar ekonomideki kayitdist istthdamm isletmelerin
kiiciilmesi ve/veya kayith sektor isgiicii maliyetinin kayitdisi sektor isgiicii
maliyetine oranmin biiylimesi durumlarinda arttigini, denetleme otoritesinin
isletmeleri daha siki denetim altina almasi ve denetimin etkinliginin ve/veya ceza
yiikiiniin arttirilmasi durumlarinda ise azaldigini gostermektedirler (Squire, L. ve S.
Suthiwart-Narueput 1997°den aktaran Togan 2001). Benzer sonuglar Agenor (1996:
261-335) tarafindan da elde edilmektedir. Agenor'a gore devletin getirdigi
diizenlemeler sonunda kayith sektdr isgiicli maliyetinin biliylimesi, denetleme
otoritesinin isletmeleri daha siki denetim altina almasi, denetimin etkinligini
arttirmasi durumlarinda kayitdist sektorde istihdam artacak ve kayitdisi bicimlerde
calisanlarm {icretleri diisecektir. Isgiicii piyasasindaki denge bdylece esnek olan
kayitdis1 sektordeki ticret ve istihdam degisiklikleri ile saglanir. Ulus-devletlerin
dogrudan yabanci yatirimlar1 ¢ekmek amaciyla bagvurduklar: finansal serbestlesme,
kuralsizlagtrma ve serbest bdlgelerdeki uygulamalari, kendi ekonomilerinin ve
giderek  iggiici piyasalarmm  “enformellesme”  silireci i¢ine  girmesiyle
sonu¢lanmaktadir. Tirkiye’de isgiiciine katilim orami da kadinlar i¢in siirekli bir
azalma egilimi gostermektedir. Bu noktada bir¢ok yazar bu oranin azalmasini kentsel
yorelere goc etme ile agiklamaktadir (Bulutay, 1999: 15). Kadinlarin ¢ogunlukla yar1
zamanl islerde istihdam edilmeleri, enformel istihdamin 6nemli bir kisminin

kadinlardan olustugunu gdstermektedir. Bilindigi gibi enformel istthdamin en 6nemli
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ozelliklerinden biri de siireklilik gostermemesidir. Tam zamanli olmayan yar1
zamanlt islerde bu niteligin daha yaygm oldugu gozlenmektedir. Nitekim c¢aligilan
saatlere gore bir ayrim yapildiginda kadmnlarin yar1 zamanh islerdeki paymin
erkeklere oranla daha fazla oldugu goriilmektedir. Diinyada kadmnlarm isgiicii
piyasasina ve enformel istihdama katilimlar1 erkeklerden ¢cok daha hizli artmaktadir.
Isgiicii i¢inde kadin orami artisgmm gesitli gerekgeleri bulunmaktadir. Bununla
birlikte, kadinlar1 enformel ekonomide ¢alismaya zorlayan baslica etkenlerden biri,
yasamak ve gec¢inmek i¢in gerekli gelirden yoksunluktur. Gergekten, hem diistik
diizeyde ve diizensiz de olsa gelir elde etmeye muhta¢ olduklarimdan, hem de
calisacak alan bakimindan baska secenekleri olmadigindan giderek daha ¢ok kadin
enformel iggliciine katilmaktadir. Bu degerlendirmenin 1s1ginda kirsal kesimde kadin

isgilicliniin yogun bir sekilde somiirtildiigii rahatlikla sdylenebilir.

Artan kiiresellesme, biliyiiyen rekabet siireci tarim sektoriinde calisanlarin
varligin1 her gecen giin tehdit etmektedir. Bunun yaninda tarimsal tiretimin dogal
kosullara bagimliligi, tarim iirtinlerinin arz ve talep esnekliklerinin diisiik olmas1 gibi
ozellikleri tarim iriinleri fiyatlarmin bir¢cok risk ve belirsizlige acik olmasma
dolayisiyla iiretici gelirlerinde de kararsizliga yol agmaktadir. Tarim politikalarmin
degismez amagclarindan birinin de {iretici gelirlerine destek olarak bu risk ve
belirsizlikleri azaltmak oldugu sodylenebilir. Tiirkiye’de o6zellikle 1990 sonrasinda
destekleme politikalar1 6nemli 6lgiide degismistir. Bu degisimin de tarim iizerinde

ciddi yapisal etkileri bulunmaktadir.
2.3. Tarimda Destekleme Politikalar

2000’11 yillara gelinceye kadar destekleme fiyat politikalari, destekleme alimlar1 ve
girdi destekleri tarim politikasinin yaygin sekilde basvurulan araglari olmustur.
Secim donemlerine bagli olarak destekleme kapsamma alman iriin sayis1 ve
destekleme fiyatlar1 onemli olciide farklilik gosterse de koyliiler ve siyasetciler
oyunun kurallarin1 benimsemis ve kaniksamis gibiydiler. 2000’11 yillarla birlikte
tarim politikalarinda IMF, Diinya Bankasi telkin ve zorlamalariyla keskin

dontistimler yagsandi. Diinya Bankasi ile yapilan kredi anlagsmas1 sonucu ortaya ¢ikan
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Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP)® politika tercihlerindeki kokli
doniisiimlerin goriilebilecegi bir belge niteligindedir. Projede goriilebilecegi gibi
iiretimle ilintisi kurulmayan, alan bazli Dogrudan Gelir Odemelerinin (DGD)
alisilagelen politika araclar1 yerine konulmasi ve fiyat, girdi ve kredi desteklerinin
asamalr olarak kaldmrilmasi, belli driinlerde iireticilerin alternatif {iriinlere
yonelmesinin saglanmasi, Tarim Satis Kooperatifleri’nin yeniden yapilandirilmasi,
gibi koklii degisimlere gidilmistir (Sengiil vd., 2010: 3-4). Bu degisimlerin etkileri

asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Tablo 2.16. Tarim Sektoriine Verilen Toplam Destekleme Tiirlerinin Dagilim

2000 2001 2002 2003 2004

TL % TL % TL % TL % TL %

Fiyat Destegi 209 22,5 610 21,7 - - ] ] _ ]

Girdi Destegi 110 11,9 - - 355 11,5 661 11,4 844 15,6
Hay. Gelistirme 12 1,3 69 2,5 209 6,8 1292 46 731 13,5

Tesvik Primi 12 1,3 18 0,6 40 1,3 53 - 1758 32,6

Tazminatlar 29 3,1 40 1,4 0 0 - - 56 1

Kredi Destegi 351 379 - - - - - - - -
Fark+Telafi Od. 186 20,1 179 6,4 324 10,5 74 9,6 139 2,6
T. Koop. Proje 18 1,9 22 0,8 31 1 14 0,7 162 3

DGD - - 1877 66,7 2105 689 2653 73,7 1710 31,7
Genel Top.(TL) 927 100 2815 100 3084 100 1000 100 5400 100

Kaynak: Eren, 2010.

Tablo 2.16.ya bakildiginda kredi, fiyat desteginin ortadan kalktig1
goriilmektedir. Fiyat destegi verilen tirtinler 1990’11 yillarda 20 iiriin iken 2002
yilinda sifirlanmistir. Kredi destegi kalkmistir. Tarmm sektorii tamamen piyasa
kosullarina brrakilmistir. 2001°de IMF ile yapilan 17. Stand-by Anlasmasi ile
tarimsal triinlere yapilan destekleme alimlar1 birakilmis, bunun yerine dogrudan
gelir destegi (DGD) sistemine gegilmistir. 2001 Krizi uluslararast sermayenin
sartlarin1 uygulatma acisindan bulunmaz bir firsat olmustur. 1995 yilinda
Tirkiye’'nin de taraf oldugu ve temel amaci tarimsal iirlin fiyatlarma devlet
miidahalelerini asgariye indirmek olan Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) kurulmustur.
WTO’nun kurulmasmdan sonra 6zellikle ABD ve AB tarimsal iiriinleri destekleme

politikalarindan vazge¢cmedigi i¢in goriismeler tikanmistir. WTO’nun basaramadigi

2 Tarim reformu ii¢c ana unsur igermektedir. Bunlar: (1) Dogrudan gelir destegi, (2) Fiyat ve girdi
desteklerinin asamali olarak kaldirilmasi ve (3) Tarimdaki devlet isletmelerinin 6zellestirilerek tarim
iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda hiikiimet miidahalesinin azaltilmasidir (Yavuz ve Caglayan,
2005: 43).
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stireci 2001 Krizi yardimiyla IMF ve Diinya Bankas1 basarmistir (Eren, 2010: 326-
327).

Niyet mektubunda, tarimda reform programinin orta vadeli amacmin, tarimsal
destekleme politikalarinin biitge ve tiiketiciler lizerindeki yiikiiniin azaltilmas1 i¢in
hiikiimetin siibvanse ettigi girdi, kredi ve temel {triinlerdeki fiyat desteklerine
dayanan mevcut destekleme politikalarinin  safhalar halinde kaldirilacagi
belirtilmistir. Kaldirilan desteklerin yerine ise kiigiik ¢iftgileri hedef alan dogrudan
gelir destegi sistemine gegilecegi taahhiit edilmistir. Tirkiye’de 2000 yilinda pilot
uygulama ile baslatilan Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) ve DGD uygulamas1 2001 yilinda
iilke genelinde yayginlastirilmistir. DGD 6demelerinde 2001 yilinda {ist limit arazi
miktar1 200 dekar olarak belirlenmis ve dekar basma 10 milyon TL 6deme
yapilmistir. 2002 yilindan itibaren iist limit arazi miktar1 500 dekara cikarilmis
o0deme miktar1 da artirillarak 13,5 milyon TL olarak belirlenmistir. Dekar basina
DGD 6demesi 2003 ve 2004 yillarinda 16 milyon TL olarak belirlenmistir (Y1lmaz
vd., 2009: 248-265). Yilmaz, Demircan ve Dernek tarafindan hazirlanan verilere
gore Tablo 2.17.’de 2009 yilina gore farkli isletme biiytlikliiklerine gore verilen
ortalama gelir destek tutarlar1 verilmektedir. Tablo 2.14.’e bakilarak 1-21 hektar
toprak sahibi olanlarin biitiin igletmelerin % 80’1 oldugu hatirlanirsa DGD 1ile bir
isletmeye veya iretici aileye ortalama olarak 224 TL'lik bir 6demenin etkinligi

sorgulanabilir.

Tablo 2.17. DGD’ den Yararlanan isletmelerin Aldiklar1 DGD Miktar1 (YTL)

Blllifllt;lt(rll:l%u Orneklem Min Mak Oét(;l;zlrrela
1-20 26 64 320 224,64
21-50 33 64 800 471,27
51-100 25 320 1 440 864
101+ 21 400 6 080 1499

Kaynak: Yilmaz vd., 2008.

224 TL'lik ortalama DGD yararlanma oranlarina bakildiginda Yilmaz,
Demircan ve Dernek’e gore DGD 6demesi alirken iireticilerin % 67,6’s1 bir sorunla
karsilagirken, % 32,41 herhangi bir sorunla kargilasmadigini belirtmistir. Bir sorunla
karsilagsma oranm1 % 72 ile en fazla 51-100 dekar isletme genislik grubunda herhangi

bir sorunla karsilasmayanlarin oram1 % 36,4 ile 21-50 dekar isletme genislik
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grubunda en yiiksektir. Ureticilerin % 35’1 miras sorunu nedeniyle, % 25’1 biirokratik
islemler fazla oldugu icin, % 20’si arazi varligi ¢ok az oldugu i¢in, % 13,3’
kiralamay1 belgelendiremedigi ve kendisinin yerine mal sahibi aldig1 i¢in ve % 6,7’si
miilk arazisi olmadigi i¢in DGD 06demesinden yararlanamamiglardir. Baska bir
calismada treticilerin % 28,3’1i miras sorunu nedeniyle, % 21°1 biirokratik islemler
fazla oldugu i¢in, % 18,5°1 arazi varlig1 ¢cok az oldugu ic¢in yararlanamamislardir
DGD’den yararlanmama nedeninin isletmelerin sadece kiigiik araziye sahip
olmasindan degil, biiyliik 6l¢iide uygulamadan kaynaklanan ve kiigiik ireticilerin
sisteme girmesini engelleyen nedenlerden kaynaklandigini gdstermektedir (Yilmaz
vd., 2009: 248-265). Tirkiye’de dogrudan gelir destek ddemelerinin yetersiz oldugu
2008 yilinda anlagilmistir. 2008 yili itibartyla dogrudan gelir destegi uygulamasina

son verilmistir.

DGD yerine {riinii destekleyen bir model uygulanmaya konulmustur.
Tarmmda 2009 yilindan itibaren "Havza Bazh Uretim ve Destekleme Modeli"ne
gecilmistir. Bu modelde Tiirkiye iklim, topografya ve toprak verileri dikkate almarak
30 havzaya boliinmektedir. Havzalarin ekolojik olarak benzer olan, iilkenin idari
yapilanmasma uygun yoOnetilebilir biiylikliikte, tarim {riinlerinin ekolojik ve
ekonomik olarak en uygun yetistirilebildigi bolgeleri ifade ettigi; adlandirilmalarmin
cografya ve bolgenin 6zelliklerine gore yapildigi belirtilmektedir. 2010 yilinda Fark
O0demeleri destekleme uygulamalar1 baslamistir (Oral, 2010). 2011 yili itibariyla
model tlizerinden destekleme 6demeleri yapilmistir. Bu yeni destekleme modelinden
Tarim Bakanligi’'ndaki Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu’nun tebligine

gore gerekli belgeleri getiren c¢iftciler faydalanabilecektir.

Tablo 2.16.’daki bilgilerle son destekleme sistemi bir araya getirildiginde
Tirkiye’nin tekrar fiyat desteklemelerine geri dondiigii sdylenebilir. Zamanin ¢ok
etkin olacak diye One siiriilen DGD’nin tarimsal liretimi gerilettigi resmi makamlarca
da kabul edilmis oldu. Bu geri doniisii, WTO ile Tiirkiye’nin bulundugu konuma
bakarak degerlendirmek gerekiyor. WTO ve AB tarim politikalarmi daha sonraya
birakarak, yeni destekleme sisteminin etkinligi hakkinda bir degerlendirme yapmak
gerekirse, tarimsal iiretim farkli destekleme modelleri altinda uzun siiredir
gerilemektedir. Sorun destek degil, girdi maliyetlerinin yiiksekligindedir. I¢ ticaret

hadlerinin gelisiminde de gosterildigi iizere diinyanin en pahali mazot ve giibresiyle
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iiretim yapmak zorunda kalan ¢ift¢inin rekabet edebilmesi miimkiin degildir. En
yiiksek verime sahip c¢ift¢inin bile Oncelikli sorunu girdilerin pahali olmasidir.
Mazot, giibre ve diger girdilerde vergi indirimi yapilmasi gerekir. Bu agidan Tablo
2.18.’deki onemli destek tiirii olan girdi desteklerine biraz daha yakindan bakilmasi

ve 2000’11 yillar i¢in incelenmesi yararli olacaktir.

Petrol krizi ile birlikte artan gilibre fiyatlar1 nedeniyle baslatilan giibre destegi
o0deme sekli ve miktar1 donemlere gore degismekle birlikte 2001 yilina kadar
stirdiiriilmiistiir. 2001 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile giibre desteklemesine son
verilmistir. Glibre destegi, daha 6nce verilen desteklerden tiimiiyle farkli bir sekilde
alan bazli olarak 2005 yilinda verilmis, 2006 yilinda verilmemis, 2007 yilnin se¢im
yil1 olmas1 sebebiyle yeniden verilmistir. 2009 yilinda giibre destegi icin 50 dekar
iizerinde ekilis alanina sahip iireticilere toprak analizi yaptirma kosulu getirilmistir.
50 dekarmn altinda ekilis alanina sahip {reticilerden toprak analizi kosulu
aranmamaktadir. Verilen desteklerden yaralanmak icin Cift¢i Kayit Sistemi’ne dahil
olmak gerekmektedir. Glibre desteginde oldugu gibi alan bazli bir destek olan mazot
destegi, petrol fiyatlarindaki artis nedeniyle ilk kez 2003 yilinda verilmeye
baslanmistir. Cift¢ci Kayit Sistemi’ne kayitli iireticilerin yararlanabilece§i mazot
destegi 3,9 YTL dekar olarak aciklanmistir. Dekara ortalama 8 litre mazot
kullanilacag1 hesaplanmis, bunun yaklasik % 35’1 destek olarak verilmistir. 2004
yilinda agiklanmayan mazot destegi 2005 yilinda yeniden verilmeye baslanmistir.
Mazot desteginde 2005 yili i¢in getirilen yenilik iiriin gruplarmma gore farkli destek
verilmesi olmustur. Buna gore siis bitkileri, 6zel ¢aywr, mera, orman alanlar1 i¢in
dekar basma 5 litre, hububat, yem bitkileri, baklagiller ve yumru bitkiler i¢in dekar
basina 8 litre, yaglh, tohumlu bitkiler ve endiistri bitkileri i¢in dekar bagina 15 litre
mazot kullanilacagr varsayillmis ve bunun % 15’nin destek olarak verilmesi
kararlastirilmistir. 2006 yilinda verilmeyen mazot destegi, secim yili olan 2007°de

verilmeye baslanmis ve giiniimiize kadar stirmiistiir (Sengiil vd., 2010: 4-6).
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Tablo 2.18. Cari Mazot Giibre ve Toplam Tarim Destekleri (Milyon TL)
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Mazot Destegi 311 355 410 0 480 492
Toplam Destek I¢indeki 111 11,5 111 0 8.6 8.5
Pay1
Giibre Destegi 0 0 270 0 345 352
Toplam Destek I¢indeki 0 0 73 0 6.2 6.1
Pay1
Toplam Destek 2804 3084 3707 4747 5555 5809

Toplam Destek/GSYIH 0,0062 0,0055 0,0057 0,0063 0,0066 0,0061
Kaynak: Sengiil vd., 2010.

Bir politika araci olarak girdilere destek verilmesinin bazi tistiinliikleri vardir.
Bir kere iiretim ile iligkilidir, agig1 olan iriinlerin {iretimini tesvik eder, topluma
maliyeti goreli olarak diisiiktiir. Ureticilerin maliyetini diisiirmesi bakimmdan hem
iiretici gelirine olumlu yansir hem de bu iiriinii hammadde olarak isleyen sektorlerin
rekabet giiclinii olumlu etkiler. 1980’lerde tarimsal destekler igindeki payr % 30-
40’larda olan girdi desteklerinin pay1 bu giin % 15’leri ancak bulmaktadir. Tablo
2.18.’de mazot ve giibre destekleri yillara gore cari olarak verilmis, s6z konusu girdi
desteklerinin toplam tarim destekleri i¢indeki payr da gosterilmistir. Yine ayni
cizelgede toplam tarim desteklerinin Gayri Safi Yurtici Hasila igindeki pay1 da
verilmistir. Cizelgeden agikga goriilebilecegi gibi toplam tarim destekleri Tarim
Kanunu ¢iktigmdan bu yana hicbir y1l kanunun 6ngérdiigii gibi GSYIH nin % 1’i
diizeyine ulasamamistir (Sengtil, vd., 2010: 4-6). Bugiin AB ve ABD’de tarima daha
fazla destekleme yapilmaktadir. Tiirkiye ekonomisi bir sanayi bir bilgi ekonomisi
olmamasina ragmen bu iilkelere gore tarimi daha az desteklemektedir. Bunun nedeni
bir ¢evre iilkesi olarak diinya is boliimii i¢indeki roliine uygun ve merkez tilkelerinin

cikarlarma uygun bir tarim politikasi izlemesidir.

Temelde destekleme politikalar1 lireticinin gelir ve yasam diizeyini istikrarli
hale getirmek, tiiketiciyi yiiksek fiyatlarla kars1 karsiya birakmamak, ayn1 zamanda
thrag triinlerinin rekabet sartlarini iyilestirmek gibi toplumsal ag¢idan Onemli
amacglara sahiptir. Tirkiye’de izlenen politikalar iretici gelirlerinde istikrari
saglayamamistir. 2000’11 yillardan sonra tarimda uygulanan destekleme ve fiyat
politikalarmin  belirlenmesinde ana etkenlerden olan Diinya Ticaret Orgiitii
Anlasmasi, Avrupa Toplulugu Ortak Tarim Politikas1 ve 2001 yilindaki kriz

esnasinda ortaya ¢ikan IMF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluglarin zorlamasiyla merkez
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iilkelerin istekleri dogrultusunda destekleme politikalar1 uygulanmistir. Bu noktada
WTO anlagsmasi, Avrupa ortak tarim politikasi, IMF ve Diinya Bankasi’na tarim

politikalar1 agisindan daha yakindan bakmak gerekmektedir.
2.4. Diinya Ticaret Orgiitii ve Tarim Politikalar

Ozellikle, zengin dogal kaynaklar1 ve tarimsal iiretime elverisli iklim 6zellikleri
sayesinde tarimsal iiretimi biliyiilk olan ve tarimda daha az korumaci bir politika
izleyen Cairns Grubu (Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Arjantin, Brezilya gibi
tarimsal tretimi ¢ok biiylik olan 14 iilke) {ilkeleri, tarim iirlinleri ticaretinin
serbestlestirilmesini  ve  gelirlerini  arttrmayr  amaglamiglardir.  Dolayisiyla,
“karsilastrmali tstiinliikler” teorisine dayanarak serbest ticareti savunmugslardir.
ABD’de bu goriislin savunucusu olmustur. Tarim sektoriinde, iilke i¢i ve sinirdaki
korumalar1 yiiksek olan AB ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) gruplarindaki
iilkeler ve Japonya, bu goriise muhalif olmuslardir. Tura katilan 125 iilke, belli bir
sire icinde, tarim sektoriine yonelik tarife dis1 engellerin giimriik tarifelerine
cevrilmesi, ihracata saglanan siibvansiyonlarin azaltilmasi, desteklemelerin
kaldirilmast ve ithalatin artirilmasmna iliskin Marakes Sarti c¢ercevesinde Tarim
Anlagmas1 imzalamistir. 15 Nisan 1994 tarihli Marakes Sarti’nin, TA’nin olusumu
disindaki diger sonuglar1 ise, WTO'nun ortaya ¢ikmasidir (Ay ve Yapar, 2010: 57-
59).

WTO miizakerelerinin temel aktorlerinden ABD; pazara giriste ticaretin
serbestlestirilmesinden yana (ofansif) bir tavir izlerken, i¢ desteklerde mevcut
uygulamalarmi silirdiirmekten yana bir tutum izlemektedir. AB, miizakerelerin
seyrine gore tutum belirlemekte, bir yandan ticaretin serbestlestirilmesini isterken
diger yandan da ABD’ye gore korumaci (defansif) bir tutum izlemektedir. G-10,
ticaretin serbestlestirilmesine karsi cikan, (Japonya, Israil, Isvigre, Norve¢ ve
Bulgaristan vb.) korumaci (defansif) iilkelerdir. G-20, Brezilyanin liderligini yaptigi
(Arjantin, Brezilya, Sili, Cin, Hindistan, Meksika, Nijerya, Pakistan, Uruguay,
Filipinler) ticaretin serbestlestirilmesini isteyen (ofansif) iilkelerdir. G-33,
Endonezya’nin liderliginde, aralarinda (Kiiba, Hindistan, Endonezya, Kenya,
Nijerya, Pakistan, Filipinler, Uganda, Cin ve Hindistan) Tiirkiye’nin de yer aldigi

Ozel Uriinlerde korumaciligm siirmesini talep eden iilkelerdir. CAIRNS Grubu;
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Kanada ve Avustralya’nin onciiliigiinii yaptigi, (Brezilya, Arjantin, Endonezya, Yeni
Zelanda, Filipinler, Giliney Afrika Cumhuriyeti, Uruguay vb) tarim iirlinleri
ticaretinin tamamen serbestlestirilmesini isteyen (ofansif) iilkelerdir. FIP (Five
Interest Parties), ABD, AB, Avustralya, Brezilya ve Hindistan’in yer aldig1 gruptur.
Biitiin gruplarin farkli {iretim ve tarim yapilar1 bulunmakta, kendi c¢ikarlar1
dogrultusunda tarimsal iirinlerin ihracat ve ithalatiyla alakali diizenlemeleri hayata

gecirmek i¢in ¢cabalamaktadirlar (Ay ve Yapar, 2010: 57-59).

WTO’ya gore tarimsal iiriin ve girdi fiyatlarina miidahale eden destekleme
politikalar1 dis ticareti saptiric1 politikalar olarak isimlendirmektedir. Miidahalelerin
kaldirilmas1 ve/veya azaltilmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in 1) Pazara Giris: Tarim
iirlinleri ithalatinda uygulanacak glimriik vergileri azaltilacaktir; yliksek orandaki
glimriik vergileri yiiksek oranda indirime tabi tutulacaktir; biitiin iilkelere hassas {iriin
ayricalig1 saglanacaktir; gelismekte olan iilkelere (GOU) 6zel iiriin belirleme ve 6zel
koruma mekanizmasi olusturma imkanmi saglanmistir; GOU’lere tiim taahhiitlerinde
daha diisik indirim oranlar1 ve daha wuzun uygulama donemi ayricaligi
ongoriilmiistiir. 2) I¢ destekler: Ticareti bozucu nitelikteki i¢ desteklerde 6nemli
Olciide indirime gidilecektir. Fazla destek veren iilkeler daha fazla indirim
yapacaklardir; mavi kutu destekleri toplam iiretim degerinin % 5’ini gegmeyecektir,
De minimis oranlar1 azaltilacaktir. 3) Ihracat destekleri: Listelenmis siibvansiyonlar
ile vadesi 180 giinii gecen ihracat kredileri kaldirilacaktir; vadesi 180 giinden kisa
olan ihracat kredilerine disiplin getirilecektir, ihracat¢1 devlet tesekkiillerinin genel
ticareti bozmamalar1 saglanacaktir; gida yardimlarinin iiretim yapisini bozmamasi
saglanacaktir. Liberal bir tarim diinyas1 yaratmayi amaglayan bu politikalarin

gelismis ve gelismekte olan iilkeler acisindan etkileri ¢ok farklidir.

128 tiyesi bulunan orgiit, bir esitler klubii gibi goziikse de, WTO’ya yukaridaki
kural ve normlar araciligiyla az gelismis {ilkelere kabul ettirilmeye c¢alisilan
politikalarla tarimsal iiriin, girdi ve destekleme kurumlarini tasfiye etmeyi amacglayan
bir kurum olarak da bakilabilir. WTO tarafindan fiyata ve piyasaya miidahale eden
tarimsal destekleme politikalar1 Kirmizi Kutu olarak isimlendirilmistir. Genel tarim
hizmetleri-arastirma, yayim-kontrol, denetim, bdlgesel ve kirsal kalkinma destekleri,
Dogrudan Gelir Destegi (DGD) ve sosyal destekler, hayvancilik destekleri Yesil

Kutu kapsaminda degerlendirilmektedir. Mavi Kutu, ireticilere verilen gelir
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destegidir. Bu destek belli irlinler ve alanlarda ireticilere gelir destegi
saglayabilmektedir. Mavi kutuya gore a) Uretim sinirlandiran programlar adi altinda
yapilan dogrudan 6demeler, asagidaki kosullarda i¢ destegi azaltma taahhiidiine tabi
olmayacaktir; (i) eger; bu 6demeler sabit alanlara ve iirlinlere dayaniyorsa; ya da (ii)
bu 6demeler taban iiretim seviyesinin % 85°1 ya da daha az bir kismu1 i¢in yapiliyorsa;
ya da (iii) ciftlik hayvanlar1 icin yapilan 6demeler sabit kafa sayisi iizerinden
gerceklesiyorsa, (b) Azaltma taahhiidii ile yiikiimlii olmayan ve yukaridaki kriterlere
uyan dogrudan 6demeler, ticareti saptirici sayilmamaktadir. WTO tarafindan mesru
goriilen ve Yesil ve Mavi Kutu olarak ifade edilen fiyatla baglantili olmayan
bilitceden yapilan transfer harcamalari, mesru kabul edilen destekler, ihracat
desteklerinden daha tahrif edicidir; c¢iinkii tarim fiyatlarmin zeminini ortadan
kaldirtyor. Tarmm isletmelerinin fiyatlar1 diisiirmesine olanak saglamaktadir (Shiva,
2004). Ornegin ABD 25000 pamuk iireticisine biitceden 4 milyar dolar destek
verebilirken, bircok gelismekte olan iilkenin biitcesinde bu tiir imkanlar
bulunmamaktadir. Daha da kotiisii borg bataginda olan iilkeler IMF ile imzaladiklar1
anlasmalar geregi biitceden tarima kaynak aktaramamaktadir. Ornegin; ABD’nin
Mavi Kutu uygulamalariyla, suni ucuzluga sahip iriinler, Hindistan, Tiirkiye,
Pakistan gibi pamuk {retici ililkelerde ciddi zararlara neden olmustur. Miktar
sinirlamasinin - WTO zoruyla kaldirilmasindan dolayr Yesil Kutuya mahkum
gelismekte olan iilkelerin tarim treticileri tarimda ticari liberallesme sonucu artan
maliyetler ve diisen fiyatlar yliziinden hayatlarindan oldu. Bu ve benzeri uygulamalar
tarim agisindan az gelismis {ilkelerde {retimi ve ticareti saptirici etkiler
yaratmaktadir. Cevre iilkelerin yeni diizenlemeler ile merkez ile girdikleri ticaret ve
dretim iliskileri, kirsal kesim iizerinde ciddi bir yoksulluk ve igsizlik yaratmistir.
(Boratav, 2004: 222-230). Bunun yaninda ¢ok tarafli yatirim anlagmasi da tarim
kesiminde calisan yerli sermayeyi onemli 6l¢iide diglamistir. Anlasmanin en temel
maddesi “iilkelere yapilacak yabanci sermaye yatirimlarina hicbir sekilde yerli
sermayeden daha az avantajli olanaklarin saglanamayacagina” iliskin hiikiimdiir. Bir
diger anlagsma hiikmii ise ulus-devletlerin zarara ugrayan ulus otesi sirketlerce dava
edilebilecegini ve bu davalarin yine uluslararasi mahkemelerde goriilecegini dava

sonunda ulus Otesi sirketlerin devletlerden tazminat alabileceklerini 6ngdrmektedir.
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Bunun sonucu Ulusal mahkemeler ve Danistay’in devreden ¢ikmasidir (Aysu, 2001:

143).
2.5. Avrupa Ortak Tarim Politikasi

AB tiyesi tlkelerin tarim politikalarmin gerek ekonomik gerek siyasi anlamda ortak
bir cergevede yonetilmesi esasina dayanan Ortak Tarmm Politikas1 (OTP), AB’nin ilk

ortak politikasidir (Y1ilmaz, 2006: 41).

1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige girerek Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran
Roma Antlagmasi ile OTP’nin yasal temeli olusturularak amaglar1 belirlenmistir.
Buna gore OTP’nin amaglari; sektore teknik ilerlemeleri aktarmak ile tarimsal
iiretimin rasyonel gelisimini ve Ozellikle isgiicii olmak tizere iiretim faktorlerinin
optimum kullanimini saglamak suretiyle tarimsal verimliligi arttirmak, tarim iirtinleri
arzinda stirekliligi saglamak, tarim pazarlarin1 istikrara kavusturmak, ozellikle
tarimda calisanlarin sektorden elde ettikleri bireysel gelirleri arttirmak suretiyle tarim
toplumuna uygun bir yasam diizeyi saglamak ve tiim bunlar1 yaparken tiiketicilerin
de uygun fiyatlarla tarim iirlinlerine erigsmelerine de olanak saglamak olarak

belirlenmistir (Glinaydin, 2010: 96).

Tarim sorunlar1 lizerinde goriisme yapmak lizere Temmuz 1958’de Stresa
Konferansi’nda bir araya gelen tarim bakanlari, OTP’nin ilkelerini saptamislardir;
Tek Pazar, Topluluk Tercihi, Mali Dayanisma. Bu ilkelerin her biri farkli amaglara
hizmet etmektedir. Buna gore; Tek Pazar Ilkesi ile tarim diriinlerinin OTP
kapsaminda iiye iilkelerde serbest dolasimi amaglanmustir. Uye iilkelerin birbirleri ile
gergeklestirdikleri ticaretin glimriik vergileri, kotalar ve benzeri engellerle
kisitlanamayacagini anlatan bu ilke, s6z konusu engellerin ortadan kaldirilmasiyla
tarim iriinlerinde bir tek pazar olusturulmasini hedeflemektedir. Topluluk Tercihi
Ilkesi ile hedeflenen, Topluluk i¢i piyasalarda ve Topluluk smirlarinda, iiye iilkeler
tarafindan tretilen tarim {riinlerine oOncelikli bir rejim uygulamaktir. Boylelikle
ticilincii iilkelerde iiretilen iirtinlere karst Topluluk iiyesi iilkelerin iriinlerine tercih
tanmmakta ve Topluluk tarim sektdrii korunmaktadir. Mali Dayamisma Ilkesi, diger
iki ilke cercevesinde uygulanacak olan ortak politika dogrultusunda yapilacak

harcamalarin, ortaklasa olusturulan bir biitceden ve AB {iyesi iilkelerin tamaminin
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katkist ile karsilanmasini hedeflemektedir (Atakan, 1998: 13; Giinaydin, 2010: 96-
97).

OTP olusturulurken hedeflenen amaclar 6nemli oranda gercgeklestirilmis ve
ozellikle {irtin arzmin giivenligi ve pazar istikrarinin saglanmasi konularinda biiytik
basar1 kazanilmistir. Ancak s6z konusu amaclara ulagmak i¢in uygulanan
politikalarm baz1 olumsuz etkileri ortaya ¢ikmis ve OTP, gittikge daha ¢ok tartisilan
bir politika haline gelmistir. Ortaya ¢ikan en 6nemli olumsuz etkileri su sekilde
siralamak miimkiindiir: Uriin fazlaliklar,, bolgeler aras1 gelir farkliliklarinmn ortaya
cikmasi, genel refah kaybi, diinya ticaretine olumsuz etki (Eraktan, 2006: 47-67).
Bunun disinda, OTP reformunu zorunlu kilan diger unsurlar su sekilde siralanabilir:
Diinya Ticaret Orgiitii: AB, uygulamakta oldugu siibvansiyonlar1 azaltmasi ve
yeniden yapilandirmasi yoniinde, gelismekte olan tilkelerin ve diger tarim ihracatgisi
devletlerin baskis1 altinda bulunmaktadir. Avrupa kamuoyunda olusan
huzursuzluk: BSE (Deli Dana) ve Sap hastaliklarinin ortaya ¢ikmasiyla Avrupa
kamuoyunda tarimin yonetilis sekline karsi bir glivensizlik olusmustur. Bununla
birlikte tarimin daha az entansif, daha saglikli ve c¢evreye Ozenli teknikler

kullanilarak yapilmasi yoniindeki baskilar artmistir (IKV, 2011).

1999 yili sonunda gergeklesen WTO Tarim Anlasmasi yeni tur miizakereleri,
OTP’de reform tartigmalarinin yeniden giindeme gelmesine sebep olmustur. Bunda,
Uruguay Turu ile baslatilan siirecin gelistirilmesi ve serbest ticareti engelleyecek
destek ve korumalarin kapsamli bir bicimde azaltilmasini amaclayan yeni tur
miizakerelerde AB’nin, 6zellikle ABD ve diger onemli tarim ihracatgis: iilkelere
kars1 miizakere sansini koruyabilmeyi istemesi etkili olmustur. Boylece, OTP’nin
diinya tarim TUriinleri ticareti lizerindeki olumsuz etkileri ve bundan kaynaklanan
sorunlar da, OTP’nin yeniden yapilandirilmasinda belirleyici rol oynamistir. Bu

dogrultuda AB su tedbirleri almistir.

1. Tarim iriinlerindeki giimriikk vergilerinin, toplam, ortalama % 36
indirilmesi;

2. Tiim tarim Uriinleri ihracat siibvansiyonlarinin % 45 indirilmesi;
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3. I¢ tarimsal desteklerin son tarim goriismelerinde belirlenen yiikiimliiliikler
cercevesinde % 55 diizeyinde disiiriilmesi, bu konuda hizli bir ilerleme icin

Uruguay’da tanimlanan i¢ destek ve indirim yontemlerine sadik kalimast;

4. Gelismekte olan iilkelerin durumunu diizeltmek i¢in 6zel bir rejimin
uygulanmasi, bu konuda s6z konusu iilkelerin; pazarlara girislerine iliskin olarak
alman tedbirler su sekilde siralanabilir; Hassas tarimsal iirlinler i¢in 6zel bir gida
glivenligi garanti sisteminin olusturulmasi, boylece bu alandaki ytikiimliliklerini
daha kolay ger¢eklestirmeleri, gelismis {llkelere yapacaklar1 ihracatta tarimsal
driinlerinin % 50’sine sifir giimriikk vergisi uygulanmasi, az gelismis llkelerden
gelismis ve gelismekte olan iilkelere yapilacak tarimsal {iriin ihracatinda tam
serbestlik saglanmasi, gelismekte olan iilkeler i¢cin 6zel Oonem tasiyan iiriinlerde
glimriik vergilerinin indirilmesi, tarim sektorlerini, rekabeti onlemeyecek sekilde
gelistirmelerine yardim edilmesi, gelismis iilkeler, yeni yiikiimliiliikklerini alt1 yil
icinde yerine getirirken gelismekte olan iilkelerin 2006 yilindan itibaren 10 y1l iginde

yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri,

5. Gelismis iilkelere esit bir bicimde davranilmasi i¢cin mevcut bosluklarin
kaldirilmasi, bu cercevede % 5 de minimis tarimsal destek orani uygulamasinin
kaldirilmasi, dig ticarete engel teskil eden ihracat kredilerinin dogru bir bigimde
tanimlanmasi, gida yardimlarmin sadece ihtiyag¢ durumunda kullanilmasi, {iriin
fazlasmin gida yardimi olarak dagitilmamasi, ticari muafiyetlerin yarattigi haksiz
uygulamalarm Oniine gecilmesini saglayacak tedbirlerin AB tarafindan alinmasi

kararlastirilmistir (Deprem, 2006: 31-34).

Bunun yaninda Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda tiitiin, zeytinyagi, sofralik
zeytinler, pamuk ve serbet¢ci otuna verilen desteklerde kapsamli degisiklikler
yapilmasmi kararlastrmistir. S6z konusu degisiklikler, rekabetin ve pazar
kosullarinin iyilestirilmesi, ¢iftciye istikrarl gelir saglanmasi, ¢evrenin korunmasi ve
ticareti bozucu etkilerin azaltilmasinin saglanmasina yoneliktir. Karar kapsami
iirlinlerde, tretime bagli olarak yapilmakta olan 6demelerin 6nemli bir bolimii
dretimle iligkisi kesilmis tek bir 6deme seklinde yapilacaktir. Tiitiinde, iiye tlkeler,
desteklerin tliretim ile iligskisi tamamen kesilmeden once bazi destekleri dort yillik

gecis donemi boyunca siirdiirmeyi kararlastirabileceklerdir. Tiitiin priminin bir
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boliimii, 2010 yilina kadar karardan etkilenen bolgelerin yeniden yapilandirilmasinda
kullanilacaktir. Zeytinyaginda, iiye iilkeler tiretimle ilgili desteklerin % 40’na kadar
faydalanabileceklerdir. Pamukta, desteklerin % 65’inin liretimle bagmin kesilmesi,
kalan % 35’in ise hektar basina 6demeler seklinde korunmasi kararlastirilmistir.
Serbetciotunda ise, desteklerin liretimle bagi tamamen kesilecek ancak iiye iilkeler
mevcut desteklerin % 25’ine kadar korunmasina da karar vermistir. Dolayisiyla
alman tedbirlerden de anlasilacagi lizere AB’nin OTP’si daha piyasaya doniik hale
gelmistir (IKV, 2011). Bu agidan Tiirkiye ekonomisinin bu politikalardan nasil

etkilenecegini ortaya koymak faydali olacaktir.
2.5.1. Tiirk Tarim Politikas1 ve OTP
Tarim sektoriinde Tiirkiye ile Topluluk iliskileri asagidaki 6zetlenebilir:
* 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlagmasi,
* 1 Ocak 1973 te yiiriirliige giren Katma Protokol,
* 30 Haziran 1980 tarihli ve 1/80 say1il1 Ortaklik Konseyi Karari,
* 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari,
* 1 Ocak 1998’de yiiriirliige giren 1/98 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari,
« 8 Mart 2001 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB),

* 19 Mart 2001 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebati’nin uygulamaya geg¢ilmesi

ongoriilmiistiir. Bunun i¢in ulusal bir program yayinlanmastir.

2.5.1.1. Tiirkiye Ulusal Programm (UP)
* 14 Nisan 2003 tarihli gozden gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ve

* 25 Temmuz 2003 tarihli gézden gecirilmis Ulusal Program c¢ergevesinde
yiriitiilmektedir. Tirkiye ile Topluluk iligkilerinin tarimla ilgili boliimii, tarim
iirlinlerinin serbest dolagimi ¢ercevesinde Tirk tariminin OTP’ye uyumu, tarim
dirtinleri ticaretinde karsilikli olarak tercihli bir rejim uygulanmasi ve islenmis tarim
iirlinleri olarak ii¢ ayr1 baslik altinda yiriitiilmektedir. Tarim alaninda Tiirkiye-AB
iligkilerinde en 6nemli konu Tiirk tariminin OTP’ye uyumudur. Bu ger¢eklestiginde,

Tiirkiye ile Birlik arasinda tarim iiriinlerinin serbest dolasimi saglanacak, boylelikle,
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islenmis tarim {iriinleri ve karsilikli tarim tavizleri ile ilgili rejim OTP kapsamia

girerek sona erecektir.

Katma Protokol’de, 22 yillik donem sonunda 1995 yilinda, Tiirk tariminin
OTP’ye uyumunun saglanmasi i¢in, Tiirkiye’nin gerekli OTP tedbirlerini almasi
ongoriilmiistii. 1973 yilinda ytriirliige giren Katma Protokol’de tarimla ilgili olarak
su ifadeler yer almaktadir: “Topluluk, tarim politikasmin tespiti ve gelismesi
sirasinda Tiirk tariminin ¢ikarlarini goz oniinde tutacak ve Tirkiye, bu amaca yararl
biitlin unsurlar1 Topluluga bildirecektir. Topluluk ayrica, OTP’nin tespit edilmesi ve
gelismesi ile ilgili Komisyon tekliflerini, bu tekliflere iliskin goriisleri ve alinan
kararlar1 Tiirkiye’ye bildirecektir. Ortaklik Konseyi, Tiirkiye’nin 22 yillik donem
sonunda OTP tedbirlerini aldigin1 belirlemesini takiben tarim iirlinlerinin serbest
dolasimu ile ilgili hiikiimleri tespit edecektir. Ortaklik Konseyi, uyum i¢in éngoriilen

tarihi degistirebilecektir” (Deprem, 2006: 44-60; IKV, 2011).

Katma Protokol’de ayrica, taraflarin ge¢is donemi boyunca tarimsal iiriin
ticaretinde karsilikli olarak tavizler tanimalar1 hiilkme baglanmistir. Bu gergevede
1/80 sayilr Ortaklik Konseyi Karariyla Tirkiye ve AB arasinda belirli tarim
iirlinlerinde tavizli bir ticaret rejimi uygulamasi baslamis, 1/98 sayili karar ile de
tavizli ticaret rejiminin kapsami genisletilmistir. Halihazirda Tiirkiye’'nin AB’ye
yaptig1 tarim Uriinleri ihracatinin % 93’°ti, AB’nin Tiirkiye’ye yaptigi tarim iirlinleri
thracatiin ise %33’ tavizli rejim kapsaminda ya vergiden muaf tutulmakta ya da

vergi indirimine tabi olmaktadir.

Gegis donemi iginde, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile tamamlanan
glimriik birligine, islenmis tarim triinlerinin sanayi pay1 da dahil edilmistir. Buna
gore, temel tarim iirlinii olan hububat, seker ve siitiin ilk isleme sathasindan daha ileri
diizeyde islenmis olarak ticarete konu oldugu {irtinlerdeki sanayi paylarma iliskin
glimriikler sifirlanmistir. Bu {irlinlerin tarim paylarma ise temel iirlin fiyatlar1 esas

almarak bir vergi uygulanmaktadir.

25 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlii§e giren
Avrupa Birligi Miiktesebati’nin iistlenilmesine, iliskin Gozden Gegirilmis Ulusal
Program’m tarim alaninda 6ngdrdiigii Oncelikler listesi ve bunlara iligkin yapilacak

diizenlemeler, basliklar halinde, asagidaki gibidir (Glinaydin, 2010: 321-375).
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2.5.1.2. Yatay Konulara iliskin Diizenlemelere Uyum

Entegre, idare ve Kontrol Sistemi’nin (IACS) temel unsurlarinin olusturulmasi,
Ciftlik Muhasebe Veri Agi’nin (FADN) kurulmasi,

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’na (FEOGA) yonelik idari

yapilarin olusturulmasi,

Organik Uriin ve Girdilerin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun’un

cikarilmast.

2.5.1.3. Ortak Piyasa Diizenlerinin Olusturulmasi ve Uygulanmasina Yonelik
Diizenlemelerin Gergceklestirilmesi ile Tarim Piyasalarinin Daha Etkin
Diizenlenmesi

Asagida siralanan triinlere iliskin Ortak Piyasa Diizeni Cergeve Kanunu, ilgili

Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasi;
Hububat ve ¢eltik,
Sigir ve dana eti,
Siit ve siit tirtinleri,
Taze meyve ve sebze,
Islenmis meyve ve sebze,
Zeytinyagi,
Sarap,
Seker,
Tutin.

Tirkiye ve AB arasindaki tarim alaninda goriilen farklilagsmalarin temel
kaynagi yapisaldir. Tiirkiye’de tarim alaninda calismakta olan isgiicii sayist ve
tarmmsal isletmelerin bliylikliigii 6zellikle 6nemli farkliliklar sunmaktadir. Tiirkiye’de
istthdamin % 34,9’unu tarim kesimi olustururken; ayni oran AB’de % 5,3’tiir.
Tarmin Tirkiye icin bu kadar hayati bir 6neme sahip olmasi dogal olarak
ekonominin 6nemli bir kesiminin tarim tarafindan olusturulmasina neden olmaktadir.

AB’nin biit¢e icerisinde tarima genis bir yer ayirmasi stirekli bir sekilde devam etmis
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ve 2008 yilinda 120 milyar avro olarak belirlenen biitgeden tarima 45 milyar
avro’luk (% 38) bir pay ayrilmistir. 2007-2013 yillar1 i¢in ise 1 milyar 65 bin dolar
olarak kabul edilen AB biit¢esinin yaklasik olarak % 43,1’inin tarima ayrilmasi
olduk¢a Onemli bir oran1 olusturmaktadir. Bu verilerde gostermektedir ki tarim,
AB’nin en fazla kaynak aktardigi ve birincil olarak destekledigi bir sektordiir.
Tarima genis bir pay ayrilmasi, tarim kesimindeki istthdam g6z Oniinde
bulunduruldugunda daha da anlamli olmaktadir. AB’de tarim kesimi toplam
istthdamin % 2’sinden azdwr. AB’de biitgeden tarima yiiksek seviyelerde pay
ayrilmasma karsilik, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin biitce icerisindeki payi, AB
seviyesinin oldukg¢a altinda bir seviyede kalmaktadir. Yukaridaki veriler de
gostermektedir ki, AB, bugiin bile tarimsal istikrar1 saglayabilmek amaciyla biitcenin
% 40’indan fazlasmi tarima ayirmaktadir. Bu nedenle de AB’nin 2004°de
yaymladig1 Tiirkiye 'nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar raporu
OTP’nin Tiirkiye’de aynen uygulanmasi halinde 11,3 milyar Avro’luk bir kaynaga
gereksinim duyuldugu ifade edilmektedir (Ovgiin, 2010: 91-101). Ki bu maliyetlere
AB katlanmak istemediginden Tirkiye tariminin tamamen serbestlestirilmesini
kisacas1 ortadan kalkmasini istemektedir. Zaten miizakere ¢ercevesinde bulunan 35
dosyadan ii¢li tarima aittir. Bunlar tarim ve tarimsal kalkinma, bitki, hayvan sagligi
ve gida giivenligi, balik¢ilik dosyalaridir. Bu dosyalar Kibris sorunu ve destekleme

tiirlerinde anlasilamamasi nedeniyle askidadir (Giinaydin, 2009: 177).

2.6. Tiirk Tarim Politikasinda IMF ve Diinya Bankasimin Etkileri

Son yirmi yildir Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu serbestlesme siireci ve tarim
politikasi iilkenin gergeklerini yansitmaktan ¢ok uzak bir goriiniim sergilemektedir.
Bu siiregte benimsenen politikada tarim sektoriiniin  diger sektorleri nasil
destekledigi, tarimin iilke istihdami i¢in nasil biiyiik bir 6neme sahip oldugu goz ard1
edilmekte ve Tiirkiye tariminin genel karakteristik 6zellikleri de yok sayilmaktadir.
2000’11 yillarda gelinen nokta tarim kesiminin kurullar eliyle yonetilmesidir. Bu
ayirim ¢ok oOnemlidir.  Ciinki bu kurullar ekonomi-siyaset ayrimi temelinde
yapilandirilmakta ve karar alma mekanizmalarinda kamunun giici olabildigince
eritilmis durumdadir. Kamu yOnetiminin bu kurullar eliyle yiiritilmek
istenmesindeki temel amag, belirlenen biiyiik politikalarin her donem igin sorunsuz

uygulanmasimi ve siyasi hi¢bir baskinin, politikanin isleyisine zarar vermemesini
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saglayabilmektir. Bu acidan 2001°deki giiclii ekonomiye gecis programi ¢cok dnemli
rol oynamistir. IMF tarafindan dizayn edilen bu programa yakindan bakildiginda
geleneksel bir¢cok tarimsal kurum ve kurulusu kapatildigr veya oOzellestirildigi
goriilmektedir. IMF tarafindan Tirk tarmi ciddi bir yapisal doniisiime tabi

tutulmustur (Oyan, 2009: 237-342).

Tarim Satis ve Kooperatifleri birliklerinin biitgeden pay almasmin Oniine
gecilmesi ve kendi varliklarini siirdiiremeyecek olan birliklerin 2005 yilindan
itibaren kapatilmasi, tarimsal orgiitlenmede yasanan doniisiimiin bir sonucu olarak
belirmektedir. Kurullarin olusturulmasi neticesinde klasik tarim kurumlar1 da
sistemin digma cikarilmistir. Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu, Yem Sanayi Anonim
Sirketi, Et ve Balik Kurumu ve Tirkiye Zirai Donatim Kurumu bu sliregte
ozellestirilmis, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi, TEKEL, T.C. Ziraat
Bankasi, T.C. Halk Bankasi’nda 6zellestirme islemleri baglamis, bunlardan Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi ve TEKEL’in 6zellestirilmesi tamamlanmigtir.
2007 yilinda ise 2000’11 yillarda OTP’nin 6nemli bir politika bileseni olmus olan
kirsal kalkinmay1 Tirkiye agisindan da yonetebilmek amaciyla Tarim ve Kirsal
Kalkmmay1 Destekleme Kurumu insa edilmistir. 2000°1i yillarda benimsenen kirsal
kalkinma politikasinin temelini daha Onceki politikalardan farkli olarak tarim
olusturmamakta ve kirsal alanda tarim dis1 sektorlere Onem verilmektedir. Bu
politikanin temel amaci, tarimsal yapidaki doniisiimiin ortaya ¢ikardigi istihdam ve
kirdan kente go¢ olgusunun Oniine gegebilmektir. Biitiin bu gelismelerin kdkeninde
1980 yilinda alinan 24 Ocak Kararlar1 vardir. 24 Ocak kararlarinin temel amaci, bir
yandan ulusal ekonominin birikim ve kaynaklarmn dagilimi mekanizmalarinda pazar
fiyatlarmin belirleyici unsur olusturmasi, diger yandan da mal ve hizmet ihracatini
arttirmaya yonelik yogun bir devlet destegi ile siirdiiriilen digsa agilma stratejileridir.
Bu genel strateji altinda imalat sanayinin ihracat pazarlarina yoneltilmesi 6ncelik
kazanmig ve bu amaca uygun olarak, bir yandan yogun bir tesvik sistemi uygulamaya
konulurken, bir yandan da doviz kuru asmmaya birakilmistir. Bunlara ek olarak
1981°den baslayarak faiz ve kredi tahsisi lizerindeki kontroller kaldirilarak ulusal
mali piyasalarin derinlik kazanmasi hedeflenmistir (Yeldan, 2009: 39). Ancak 1980
sonrasi reform siirecinin 1988’e gelindiginde ivmesini kaybettigi ve ekonominin bir

tikanma i¢ine girdigi goriilmektedir. 1988’in tiim makro ekonomik verileri “ihracata
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yonelik  biliyiime” politikalarmin  iktisadi ve sosyal sinirlarina ulasildigini
gostermektedir. Bunu izleyen yillarda artik Tiirkiye Ekonomisi’nde disa acilim
oncelikleri reel tretim sektdrlerinde degil, finans ve kambiyo hizmetlerini de
kapsayacak politika degisiklikleriyle bi¢imlenmistir. S6z konusu politika
degisikliklerinin en Onemlisi 1989°da G6demeler dengesi sermaye hareketleri
iizerindeki tiim kisitlamalarin  kaldmrilarak, kambiyo rejiminin tamamiyla

serbestlestirilmesidir (Yeldan, 2009: 39).

Bu yap1 altinda ulusal piyasalarda doviz kuru asmmmasi ve faiz oranlari
birbirine baglanarak Merkez Bankasi’nin kontroliinden ¢ikmis ve ulusal finans
piyasalar1 uluslararasi kisa vadeli sicak paranin spekiilasyonuna agilmistir. Boylece
uyarilan kisa vadeli, spekiilatif yabanci sermaye akimlari, bir yandan ekonominin dis
aciklarin1 finanse ederken diger yandan da ulusal tasarruf egilimini diisiirerek

tiiketim ve ithalat hacmini genisletmektedir (Yeldan, 2009: 40).

Bu siire¢ ekonominin biiylime saliniminin da ivmesini olusturmustur. Ancak
doviz kuru ve faiz oranlar1 arasinda son derece hassas dengelere dayanan bu yapay
biliylime siireci, bir yandan ulusal ekonomideki yatirim ve birikim 6nceliklerinin
iretim dis1 (spekiilatif) rantiyer-tipi sermaye birikimine yonlenmesi, diger yandan da
gelir dagiliminin giderek bozulmasi ve mali piyasalarda bir kredibilite bunalimiyla
birlikte yeni kriz ortammin dogmasima yol agmistir. 1994 finansal krizi bdyle bir

stirecin trtintidiir (Yeldan, 2009: 40).

1980 sonrasi ithal ikameci politikalardan Neo-liberal diizene gecis, 24 Ocak
1980 kararlariyla bicimlenmistir. Bu genel ¢ergevenin tarima yansimasi, destekleme
kapsammin daraltilmasi, tarimsal iriin fiyatlarmin baskilanmasi ve i¢ ticaret

hadlerinin keskin bir sekilde tarimin aleyhine donmesiyle kendisini gostermistir.

1980 sonrasi1 Tiirkiye tarimindaki baslica uygulamalar1 sdyle 6zetleyebiliriz:

3

Yapisal uyum programlar: ile birlikte tarim yonetimi “yukaridan asagiya” dogru
erimeye, bunun sonucunda Tarim Bakanligr’nin merkez ve tasra hizmet govdesi islev

degistirmeye baslamistir.

Tarmmsal destekleme alim fiyatlar1 diisiik tutulmus, destekleme kapsamindaki iiriin
sayist azaltilmis ve ireticiden alinan Uriiniin bedelleri biiyiik gecikmelerle-ve

taksitle- 6denmistir.
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Tarmmsal kredi faizleri yiikseltilmis, vadeleri kisaltilmis ve verilen krediler

azaltilmustir.

Tarimsal girdilere uygulanan siibvansiyonlar asamali olarak kaldirilmis, dagitim ve

satiglar1 serbest birakilmistir (Oral, 2006: 63).

Devletin tarim kesimi yOnetimini Ureticiye tarimsal girdi saglamak, kredi
acmak ve tarimsal {iriin alimlarinda bulunmak seklinde iic dayanak {izerinde
yiikselttigi sdylenebilir. Sayilan islevlerin iigii de Tiirkiye’de 1980°li yillara dek
kamu yOnetiminin 6nemli agirliga sahip oldugu etkinlik alanlar1 olmustur. Cogu
etkinlikte kamu tekeli olusmus, dolayisiyla devletin rolii yer yer tartisilmaz hale
gelmistir. Kimi tarimsal girdiler dogrudan devlet tarafindan tiretilmis, bu alanlarda
Ozel sektoriin hareketi belli kosullara baglanmistir. Devlet girdi {iretimi ile
yetinmemis, bunun iireticiye dagitimmni da iistlenmistir. Devlet Uretim Ciftligi ya da
Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) ve Azot Sanayi (simdi TUGSAS)
tohumluk ve giibre iiretimini tstlenirken, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK)
bunlarin dagitimmi Ustlenmistir. Tarmmsal tretimin finansman gereksinimini
karsilanmak iizere kredi saglamak isi Ziraat Bankasi’na verilmistir. Uriin alimlarinda
ise devlet belli triinler i¢in piyasaya alici olarak ¢ikmis, bunlar1 stoklayip satisa
cikararak iiretimi desteklemis ve yonlendirmistir. Bu islev ¢esitli kurumlar arasinda
paylasilmigtir. Tahilda TMO, c¢ayda CAYKUR, tiitinde ise TEKEL etkinlik
gostermistir (Oral, 2006: 63).

1980 yapisal uyum programlariyla birlikte temel tarim girdilerinin saglanmasi
ve dagitiminda kamunun tekel konumuna son verilmis, kamu yoOnetimi tarim
kesiminde fiyat destekleme alimi islevini biiylik Ol¢iide terk etmis, tarimsal sanayi
tiimilyle 6zel sektdre birakilmistir. Ote yandan, ilk ii¢ degisiklikle birlikte tarimsal
kredi sistemi ‘“destekleme” niteliginden siyrilmistir. Tarim yOnetiminin iiretim,
dagitim ve alim islevinin sona ermesi, biirokratik hizmet birimlerinin hem merkez,
hem de tasra Orgiitlenmesi i¢in yeni bir gorev tamimina kaymasi anlamina
gelmektedir. Tarim yonetimi bundan boyle “genel diizenleme ve gozetim islevi” ile
simnirlanan bir gorev tanimma c¢ekilmektedir. Gorev alanmin yeni niteligi Tarim

Bakanlig’nin yeniden diizenlenmesini giindeme getirmis; Diinya Bankasi’nin “proje

88



kredisi anlagsmalari’nin yani sira VII. BYKP ye de girmis bulunmaktadir (Oral, 2006:
64).

Yapisal uyum programlarinin etki ve sonuglar1 belki de agik bir sekilde tarim
kesimindeki degisimde ortaya ¢ikmustir. Bu siiregte sanayi-devlet-tarim zincirinde
halkalarin dizilis siras1 degistirilmis, yeni siralama devlet-sanayi-tarim seklinde
olmustur. Daha acik bir sdylemle devlet-koylii dogrudan iliskisi kirilmig, sermaye-
koylii dogrudan iligkisi kurulmaya calisilmistir. Yani devlet sermayenin arkasina
yerlestirilmistir.  Tiirkiye ekonomisinin diinya kapitalizmiyle entegrasyonu
politikalar1 geregince, sermayenin yerli ya da yabanci olmasi ise 6nem tagimamuistir.
Devletin sermayenin arkasma yerleserek koylii ile dogrudan iliskiye girmekten
vazgecmesi, sektoriin yonetim yapisini dogrudan etkilemis, var olan kurumsal
yapinin tasviyesi giindeme gelmistir. Tarim politikalarmin degistirilmesi ile eski
politikalara gore orgiitlenmis olan kurumlar islevsiz kalmislardir. Varlik nedenleri
ortadan kaldirilan bu oOrgiitlerin kaynaklar1 da daraltilmis, sonug, cari giderleri
karsilamak i¢in yiliksek faizli banka kredilerine bagvurmak olmustur. Bu anlamsiz-
ancak hesapli-dongii, Ozellestirme politikalarma destek saglamanin ¢ok yiiksek
maliyetli, ancak o kadar da etkili yontemlerinden birini olusturmustur (Giiler

1996’dan aktaran Oral 2006: 64).

1980’11 yillarda destekleme alim miktarlarinda biiylik diisiisler olmustur.
Destekleme alim miktarmin toplam iiretim miktarma orani 1980-1989 yillar1 arasinda
bugdayda % 10’dan % 3’e, tiitlinde ise % 71,5’ten % 39,3’e diigmiistiir. Cay yapragi
1986, findik ve pamuk ise 1988’den itibaren destekleme alim kapsamindan
cikarilmistir. Cayda 1980°de % 100 olan destekleme alim miktar1 1985°ten itibaren
0zel sektoriin alim ve isleme yapmasinin serbest birakilmasiyla giderek azalmistir.
1980 yilinda findikta % 40,4, pamukta % 73 olan alim miktar1 1982'de findikta %
7,5’e, pamukta % 22,5’e diismiistiir. Ayn1 donemde tarimsal siibvansiyonlarin milli

gelire oran1 % 5,4 iken 1990 yilinda % 1,9’a diismiistiir (Oral, 2006: 65-67).

1980’11 yillarda izlenen liberal politikalar tarimsal destekleri 6nemli Olciide
azaltmis ve 1990’11 yillardaki ekonomik faaliyetlerin temellerini atmistir. Oziinde
spekiilatif nitelikli ve reel yatirim davraniglarindan uzak iilke ekonomisinin rantiyer

tipi girisimlerle etkilendigi ve yiiksek faiz oranlari ile kendisini gosteren donemde,
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tarim sektorii onemli Olclide olumsuz etkilenmistir. Boyle donemlerde, iiretim
sarmalindaki para ilk once, en az getirisi olan alandan c¢ekilir. Bu ortamda, kaynak
geri doniigiiniin hiz ve miktar olarak en yavas-en az oldugu tarim yatirimlari
(kamusal ve 6zel) 6nemli 6l¢iide azalmis, tarim sektorii i¢i siif konumlanmalarinda,
kaynak aktarim olanagi bulunan tiim 6geler hizla tarimdan ¢ekilmistir. Ancak tarim
is¢iligi ve kiiciik miilkiyet yapisinin kirsal alana mahkiim ettigi biiyiikk bir koyli
kitlesi yoksullugu derinlesirken, kendi emegini daha ¢ok sdmiirme yolu ile kendini

yeniden liretme olanaklarini aradi (Giinaydin, 2010: 164).

Sozii edilen donemde, tarim sektorii ile ilgili olarak, dort konunun altini
cizmekte yarar goriilmektedir. Bunlardan birincisi, bir 6nceki donemden baslatilan
tarimsal KIT &zellestirmelerinin gergeklestirilmis olmasidir. Ikinci konu, 1990-94
yillar1 araliginda Tiirkiye’de emegin boliisiim iligkilerindeki paymin goreli olarak
artmasidir. Is¢i sendikalarinin eylemleri ile olusan ortamda, ic ticaret hadleri de tarim
lehine gelismistir. Ugiincii 6zellik, dénemin ortasindaki 1994 krizi sonuclar ile
ilgilidir. Sermayenin merkezilesmesi ve kisa siireli sermaye hareketlerinin kural
tanimaz bir hiz kazanmasi, birgok azgelismis iilkede oldugu gibi, Tirkiye
ekonomisini de yapisal krizler ile kars1 karsiya birakmakta ve kriz donemleri tarim
sektoriiniin en c¢ok kaybettigi donemler olmaktadir. Kamu harcamalarini azaltici-
kaydirici politikalar cercevesinde 1994 krizi sonrasi desteklemeye konu olan tarimsal
irlin sayis1 26’dan 9’a diistiriilmistiir (Giinaydin, 2010: 164). 1990’hh yillarda
Tiirkiye tarimi agisindan Onemli kurumlar 06zellestirilmistir. Bu kapsamda

Ozellestirilen kurumlar asagidaki tabloda net bir sekilde goriilmektedir.

Tablo 2.19. Tiirkiye’de Tarimsal Ozellestirmeler

Sirket Ad1 Satis Tarihi Satis Bedeli
SEK 1993-1998 69.619.759
YEM SANAYI 1993-1995 21.416.710
EBK 1995-2000 49.693.324
KOYTEKS 1995-1998 3.731.332
ORUS 1996-2000 32.301.635
TZDAS 1998-2000 15.783.896
TUGSAS 1999 2.204.238

Kaynak: Giinaydin, 2010.
1990°1h yillarda hiikiimetlerin izledigi spekiilatif politikalar ve krizler

Tirkiye’yi IMF ve Diinya Bankasi’nin denetimine sokmustur. Tiirkiye tariminda en
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ciddi yapisal donlisim 17. Stand-by anlagsmasiyla 1999-2008 doneminde
gerceklestirilmistir. Bu anlagsma ile IMF ve Diinya Bankasi’na verilen sozler
asagidaki gibi fiyat, fiziki sinirlama, mali destek smirlamalar1 ve 6zellestirmeler

olarak gruplandirilabilir:

Fiyatlar

Alim fiyatlarinin hedeflenen enflasyona endekslenmesi (nm. 1);

Bugday fiyatlarmin Chicago Borsasi fiyatlari referans alinarak olusturulmast,
TMO satis fiyatlarinin maliyetleri karsilayacak diizeyde tutulmasi (nm. 1,4);
2002’de destekleme fiyat1 agiklamaya son verilmesi.

Destekleme alimlarinda fiziki simirlamalar

Seker pancari1 kotalarmin belirlenmesi (2000 yilinda baslatilip giderek daraltilarak);
Titlinde destekleme aliminin 2001°de sona erdirilmesi (nm. 4).

Mali destek simirlamalarn

Seker Fab. A.$’nin zararlarmin karsilanmasimin biitgeye konulan sabit 6denegi

agmamast;
Yagli tohum ve bitkilerde destek primlerinin sinirlandirilmasi (nm. 2);

Cay budama tazminat Odemelerinin azaltilmast ve biitce Odenekleriyle

siirlandirilmasi (nm. 2);
Girdi (glibre) desteginin nominal olarak sabit tutularak tedricen tasfiyesi (nm. 1,2,4);

TSKB’lere devlet¢ce herhangi bir mali destek saglanamayacagmin yasa hiikmii

yapilmasi (nm. 1,2,4);

TCZB’nin kredi siibvansiyonu toplam maliyetinin 1999°’a gbre yar1 yariya
disiiriilmesi. Bu amagla ZB tarmmsal kredi faizlerinin % 60-65 diizeyindeki
oranlarmin gosterge faiz hadlerine esit oluncaya kadar diisiirilmemesi (nm 2).
(Boylece 2000°de tarim kredileri faizi, kamu bor¢lanma faizlerinin ortalama % 38

olan diizeyinin ¢ok lizerinde tutulabilmistir).

Ozellestirme
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Orta vadeli hedef: Devletin tarimsal iiretim ile tarimsal sanayi iiretiminde
dogrudan bir rol almaktan cekilmesi (nm 4). TCZB disindaki 6zellestirmelerin

2002°de tamamlanmasi.

TSFAS: 2001°de en az 6 seker fabrikasi 6zellestirilecek; gerisi 2002 sonuna kadar

satilacak (nm 4)

TEKEL: Tiitiin isletme birimleri OIB’na devredilerek (OYK karar1 Ocak 2001

sonundan Once ¢ikarilacak);
-Alkollii igecekler kanunu Ocak 2001°de ¢ikarilarak sektor 6zel girisime agilacak.

-Tiitiinde destekleme alimina son verilecek, tiitiin aliminda ihale mekanizmasini

olusturacak tiitliin kanunu Ocak 2001°de ¢ikarilacak (nm 4);
TCZB: En geg 4.5 yillik bir siire i¢inde 6zellestirilmesi.
CAYKUR: Cay isletmelerinin 6zellestirilmesi (nm 2);

TZDK, TIGEM, TUGSAS, IGSAS: Zaten ozellestirme kapsaminda oldugu igin

hepsi ayrica belirtilmeye gerek goriilmemistir (nm 2);

TSKB: 16 Haziran 2000°de yiirlirliige giren 4527 s. yasayla tedricen 6zellestirmelere
gotilirecek bir program baglatilmistir (Oyan, 2009: 41).

Bu politikalarin temel hedefi, tiim dolayli destek politikalarndan 2002
sonuna kadar kademeli olarak vazgecilmesi ve dogrudan gelir destegi sisteminin
uygulanmasma gecilmesidir. Boylelikle dogrudan gelir destegi, tarim satig
kooperatiflerinin ortadan kaldirilmasi, 6zellestirmeler ve Avrupa Ortak Tarim
politikas1 sonucu Tiirk tarim sektdrii 6nemli Olglide daralmis ve rekabet giiciinii

kaybetmis, bir¢ok tarim tiriinii ithal edilir hale gelmistir (Oyan, 2009: 52).

Bu tezde tiitlin ve tarimdaki yapisal donilisim problemleri birlikte ele
almdigindan ozellestirme ve liberallestirme politikalarinin sonuclarinin daha iyi
anlasilabilmesi i¢gin TEKEL o6zellestirmesi ayr1 bir bolimde incelenmelidir.
Tiirkiye’de en uzun tarihli 6zellestirme siireci TEKEL’in ozellestirilmesidir. Bu
Ozellestirmenin Tirkiye genelinde tiitline 6zelde de Mugla tiitiin {ireticisine

getirdikleri ve gotiirdiikleri bir sonraki boliimde incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE VE MUGLA’DA TUTUN URETIMI VE GELIiSiMi

Tezin birinci bolimiinde tarimda yapisal dontistim, farkli teorik yaklasimlar
cergevesinde incelenmisti. Calismanin ikinci bolimiinde ise tarim sektoriinde tiretim
bicimleri, tretim iligkileri, isletme bigimleri, kiiciik ireticilik, boliisim iliskileri
kavramsal olarak analiz edilmis, Tirkiye tarimindaki yapisal doniisiim, tarimin
sorunlar1 ve tarim politikalarindaki degisimler ele alinmaisti. Tezin tigiincti bolimii ise
iki kisimdan olusmaktadir. Ilk kisimda tiitiin {iretiminin dzellikleri ve 6zellikle 2002
yili sonrast Tiirkiye’deki tiitiin iiretiminin gelisimi iizerinde durulacaktir. Ikinci
kisimda ise Mugla merkez kdylerinde yiiriitiilen saha ¢alismasi ¢ergevesinde halen
tlitlin iiretimini sézlesmeli bigimde siirdiiren ve tiitlin iiretimini tamamen birakan
koyliiler ve tiitiinle ilgili konularda g¢alisan sivil toplum kuruluglar1 temsilcileriyle
yapilan derinlemesine miilakatlardan elde edilen verilere dayanarak, Mugla’da tiitiin
iiretimi Ornegi lizerinden Tirkiye tariminda yapisal doniisiim, onceki boliimlerde
olusturulan kavramsal c¢ergeve ve siniflamalar iizerinden analiz edilmeye

calisiimastir.

3.1. Tiirkiye’de Tiitiin Uretimi

3.1.1. Tiitiin BitKisi, Tiirleri ve Uretim Bi¢imi

Tiitlin pathicangiller familyasia ait yillik bir bitkidir. Haziran ve Temmuz aylarinda
pembe ve beyaz renkli cicek acar. Kesecikler i¢inde yiizlerce tohumu ile kendi
neslini devam ettirir. Yapraklarinda bagimlilik etkisi yiiksek olan nikotin maddesi
bulunmaktadir. Tiitiin yapraklar1 islendikten sonra yakilip dumani igeriye cekilerek,
cignenerek, toz haline getirilip buruna cekilerek tiiketilmektedir. Tiitlin 60 derece
kuzey 40 derece giiney enlemleri arasindaki farkli toprak ve iklim kosullarinda
yetistirilebilmektedir. Genellikle havalanmas1 iyi, gevsek ve organik icerigi fazla
olmayan topraklar1 seven tiitiiniin Sark, Virginia ve Rustica gibi bir¢ok tiirii de

bulunmaktadir (Ana Britannica, 2005).

Tiitlin yetistiriciligi bircok asamadan olusmaktadir. Bu asamalar; fidanlarin
ocakta yetistirilmesi, tarlanin dikime hazirlanmasi, iiriiniin dikilmesi, ¢capalanmasi,

ilaclama ve olgulagan yapraklarm toplanmasi, kurtulmasindan olusmaktadir.
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Tirkiye’de iiretilen tiitlinlerin % 97°si sark tipidir. Bu iirlinde Oncelikle
ocaklarda fidanlar yetistirilir. Ocaklar subat ay1 bas1 hazirlanir. Soguktan korunmasi
icin naylon Ortii ile kapatilir. Fidanlarin tarlaya aktarilmasi i¢in gerekli olan siire 2-3
aydir. Bu siirede yabanci ot ayiklamasi, sulama, giibreleme ve havalandirma yapilir.
Fidan iiretim donemi yogun emek gerektiren bir siiregtir. Tiitlin liretimi ailece
yapildigindan, aile her giin en az 2-3 saatini ocaklarin bakimi i¢in ayirmak
zorundadir. Sark tiitiinii kirag, taslik ve verimi diisiik topraklar1 sever. Dikimden
once tarla en az iki kez siirilmelidir. Tiitiin doniim basina 20 kilo kadar azot,
potasyum ve fosforlu giibreye ihtiya¢ duyar. Sark tipi tiitiin, sik dikilen bir tiitiin
tirtidiir. Kirag tarla yardimiyla, yaz kuraklilig1 ile beraber yapraklarinin kiigiik ve
simetrik olmas1 amaclanir. Cok engebeli arazilerde capalarla agilan ariklara ¢iviler ile
tiitlin fidanlar1 dikilir. Bu islem tarimda gelisen teknoloji ile birlikte makineler
aracilifiyla yapilmaktadir. Dikme islemi, Ege bolgesinde Nisan ay1 iginde
yapilmakta ve yaklasik bir ay siirmektedir. Elde dikim yapildigi dénemlerde
arazilerde dikme siiresi uzun oldugundan bu siireyi kisaltmak igin ticretli emek
kiralanmaktadir. Dikim esnasinda kok hastaliklarindan korumak ve yasama
olasiligini arttirmak amaciyla hem can suyu verilmekte hem de fidanlarin kokleri
ilaclanmaktadir. Dikimden 20-30 giin sonra ¢apa yapilmakta ve bu islem ikinci veya
tcilincii defa tekrarlanmaktadir. Tiitlin yapraklarmin olgunlagsmasi ile toplanma
islemine baslanir. Bu toplama igine kirim adi1 verilmektedir. Tiitiin yapraklar1 dipten
uca dogru kirilmaktadir. Her kirima el denilmektedir. En dip yaprak kirimina kulak,
2. ele birinci ana, 3. Ele ikinci ana en ug¢ yaprak kirimma da u¢ adi verilmektedir.
Kirmmi yapilan yapraklar 40-45 cm uzunlugundaki biiyiik ignelere dizilir. Yaprakla
dolan ignelerin u¢ kisimlarinda gozleri vardir. Bu goézlerden ip gegirilerek
ignelerdeki tiitiin yapraklar1 ipe sarilir. Ipe gecen tiitiin yapraklar: karg1 veya sirik
olarak adlandirilan 2,5 m uzunlugunda 2 cm enindeki ¢italara baglanarak kirmandan
denen 1zgaralarda, cardak veya ayvanlarda kurutulur. Kurutma sekli bolgeye gore
degisim gostermektedir. Kirma islemi biitiin aile tarafindan saat 03:00 ile 09:00
saatleri arsinda yapilir. Daha ileri saatlerde bitki yapraklarindaki suyu biinyesin
cektiginden miimkiin degildir. Yapraklarin olgunlagsma hizi artarsa iicretli emek
kiralanarak kirim yapilir. Kirilan tiitiinler tarladan eve biiyiik sepetler olan keletirlerle

taginir. Titlin yapraklar: el birligi ile dizilir. Biitlin aile yapraklar1 dizip kirmandala
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tastyincaya kadar yemek yemege bile vakit bulamaz. Dizme isi her giinlin 6-7 saatini
alir. Aksamlar1 glinesin batmaya yaklastig1r saatlerde 2-3 saat daha tiitliin kirilir.
Kurutulan tiitlinler bir yatakta her giin istiflenir. Bu slire¢ Haziran ve Agustos ayinda
devam eder. Tiitiiniin fidan dikim ve kurutumu 7-8 ay siirer. Istiflenen tiitiinler ya

denklenerek ya da kutulanarak satimi bekler.

Titlinde fidan yetistiriliciliginden baslayan ve satilip parasinin tahsil edildigi
zaman, yani P-M-P asamasi bir yil1 agsmaktadir. Bu siire 14-15 aya kadar uzadigindan
tiitlin  Uretiminde finansman ¢ok Onemlidir. Hikiimetin destekleme yaptigi
donemlerde bile bircok iiretici banka ve tefeci borg¢lariyla ugrasmak zorunda
kalmistir. Bunun yaninda tiitiin iiretimi bilinen bir¢ok isten farkli 6zellikler gosterir.
Hafta sonu tatil yoktur ve diizenli mesaili islere de benzemez. Dikim ve ¢apalama
gilinlin aydinlik oldugu biitiin zaman boyunca yapilirken, kirim ise hem gece hem
glindiiz ama yogun olarak gece yapilmaktadir. Tiitiinle ugrasan biri uyku yemek
hari¢ yaklasik bes ay boyunca giinde 15-17 saat calismak zorundadir. Bu yogun
calisma temposu bedenen ve ruhen ¢alisani yipratan bir stiregtir. Tiit{inlin zorlugunu

ve getiri olarak diisiikliglinii tireticiler su sekilde anlatmaktadir:

“55 yasimdayim. Ta once ¢obanlik yapiyoduk bunun yaninda tiitiin. Sigwrlar
dagda giidiiyoduk gegiler zaten dagla bunun yanminda tiitiin orak her sey. Rezil millet
cok rezildi. Tiitiinciiliik o kadar bi rezil ki saat bi kere 03.00°de kalkiceksin kiriceksin
eve koyceksin. Ondan sonra bi kisim oraga gidecek bizim borda tarlalarimiz kiigiik
oldugu igin traktor seysi yok mne onun adi traktér aletiynen bigme yok el ilen
bigiliyodu. Bilmiyon gordiiniiz mii bilmiyom ama el ilen oraklan bigiliyo hatta bu sen
ben 250 teneke kaldirdim. Zaten bu sene ben de .... Geldim ayni zamanda hastanede
celistyorum bunun yanminda ¢ift¢ilik yapryos 250 teneke bugday kaldirdim ben ama el
ilen. O kadar yorucu oluyo ki bu igler. Hele tiitiin tiitiin geri biz tiitiinii biz geri sey
ettik nalet okuya okuya orda sey ederiz kendimizde de var kabahat. Bu iste tiitiin
yorucu is zaten gece uyumamigsin aksam geliyosun gegiden geliyosun. Bugiin saat
hani simdi yazin diyelim sekiz bu¢uk dokuzda varya dokuzda yemek yidin diyelim.
Zaten yemek yemegi yiyosun ama agiz ytkama yok el yikama yok zaten yorgunsun pat
yatiyosun. Gece bazi koylii kardeslerimiz var 12’de gidiyo. 12-1de tiitiine gidiyor.
Tiitiinii kiriyo bi de 6gleden sonra bu sirada sonra oraga gidiyo. Simdi is karisiyo ya

bunun yaninda sap hani yaz mahsulii var. Bi de bunu yapiyosun. Bi de bunun yanida
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derlerde su vardir. Derelerde bahge olurdu. Yani o kadar yorucu is ki nasil anlatsin
yani bu olayr yasamadiktan sonra” (Saffet Arici, Yenibagyaka Koyii, Haziran 2011;

Eski tiitiin iireticisi).

Bu yipratict iriiniin gerek Osmanli donemi gerekse Cumhuriyet donemindeki

tarthsel gelisimini incelemek bugiiniinii anlamak acisindan gereklidir.

3.2. Tiitiiniin Osmanli’da Tarihi

Tiitlin tat olarak aci bir bitkidir. Calisma kosular1 da agirdir. Ancak diinyada talep
gordiigli i¢in yaygmlasmistir. 1492°de Colomb'un Amerika'y1r kesfiyle tiitliniin
diinyaya yayilmaya basladigi ve 1500°li yillarda Avrupa, 1630’lu yillarda da
Osmanl’ya geldigi el Lakkani’nin yazmis oldugu eserden anlasilmaktadir. Bu eser
tiitlin  hakkindaki dini tartigmalarla, tiitiinlin kimler tarafindan getirildigini de
belirtmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nda temelde dini nedenlerle tiitiin icimi
yasaklansa bile tiitiin i¢iminin yapildigi kahvehanelerin ortaya ¢ikmasi ve bu
kahvelerin iktidara muhalif merkezlere doniismesi de tiitlinlin yasaklanma
sebeplerindendir. Ancak Avrupa’da sanayilesmenin gelismesi, tiitiin ihracati ve
ithalatinin yaygimlasmas1 ve bundan alinan vergilerin Osmanli Imparatorlugu icin
onemli bir gelir kaynagi haline gelmesi ile tiitiin {izerinde kontrol artmustir. Artan
kacak¢iliga engel olmak i¢in Osmanli’da bir kanun ve diizenleme yapilmistir.

Bunlardan en ¢ok bilineni Reji’dir (Unal, 2003: 17-26).

Galata bankerlerinden L. Baltac1 1881 yilinda hiikiimete miiracaat ederek,
Italya’da oldugu gibi Reji usuliinii tesis etme Onerisinde bulunmustur. 50 yillik bir
tekel hakki i¢cin Baltaci hiikiimete yilda 800 bin liralik bir teklif yapmistir. Bunun
yaninda elde edilen gelirden belli bir yilizde ve faizsiz kredi de verebilecegini
belirtmistir. Hiikiimet Oneriyi kabul etmesine ragmen 1881’de kurulan Diiyun-u
Umumiye yonetimince kabul edilmemistir. Bilindigi iizere Kirim Savasi ve artan
borglar Osmanlr’y1 ¢aresiz birakmis ve 1876 yilinda Osmanli Imparatorlugu iflasini
istemistir. 1881 yilinda borglarin 6denmesi i¢in Dityun-u Umumiye kurulmus, tiitiin,
tuz vb. tekellerin yonetimi bu kuruma birakilmistir. Baltaci’nin teklifini ret eden
Diiyun-u Umumiye, 1883 de ¢ikarilan Ferman-1 Ali ile Reji imtiyazin1 (Yani Tiitlin
Tekeli) 30 yil siire ile M. Devey’e vermistir. 242 milyon kurusluk sermayeye sahip
sirket 1884°de faaliyete gegmistir. Tam ad1 Memalik-1 Sahane Duhanlar1 Miisterek-ii
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Menfa Reji Idaresi olan sirket 1925 yilmna kadar tiitiin iiretimine, ihracatina ve

ithalatina iliskin her hakka sahip olmustur (Unal, 2003: 27).

Reji hakkinda bir birine zit iki goriis bulunmaktadir. Reji’ye olumsuz bakan
goriis Rejiyl bir somiirii araci olarak gérmektedir. Tiitlin tarimini diizenlemek ve
vergilendirmek amaciyla kurulmus olan Reji Idaresi tiitiin {izerinde tek hakimdi. Reji
tlizligli uyarinca tiitiin yetistirmek isteyenlerin her yil tiitiin {iretimi i¢cin Reji
yonetimine basvurmalar1 gerekiyordu. Reji tiitiin iiretimini hasat 6ncesi ve sonrasi
denetleme hakkma sahipti. Tiitiin fiyat: reji tarafindan belirlenirdi. Uretici ile Reji
yonetimi fiyat konusunda anlagsmadigi takdirde iireticinin tiitlinii bagkasina (tiiccara)
satma hakki vardi. Ancak tiitiin {iretiminin uzun siirmesi ve finansman kosullarindan
dolay1 Reji yonetimine borglu olan tiretici i¢in bdyle bir hak fiiliyatta mevcut degildi.
Tiitlinii kendi belirledigi fiyattan alan, isleyen ve satan Reji yiiksek kazanclar elde
ediyordu. Ornegin 1913 yilinda tiitiiniin kilosunu 10 krs'tan alip 35 krs’tan satiyordu.
Bu fark dogal olarak kagak tiitiin ticaretini kdoriiklemistir. Bunun {izerine Reji
yonetimi kacake¢iligi onlemek icin hiikiimete yasalar ¢ikarttirmis ve yasalardan

dayanak alarak bir jandarma orgiitii kurmustur (Oral, 2006: 180).

Reji’ye olumlu acidan bakan goriis ise piyasa yanlis1 goriistiir. Reji idaresi
goreve basladig1 1884 yilinda, 140 ekici aile 192 doniim arazide 22 milyon 480 bin
kilo liretim yapilmakta ve bunun 19 milyon kilosu igeride 8 milyon kilosu ise ihrag
edilmekte idi. Ayni1 donemde tiitiin isleyen 900 atdlye bulunmaktadir. Reji oncesi
tiitlin serbestge alnip satiliyordu. Rejiden sonra ihracat etmek amaciyla tiiccarin
tiitiin almasinda herhangi bir kisitlama getirilmemistir. Ulke icinde tiiketim ve
islemek amaciyla tiitiin alip ve satma hakki Reji’ye ait olmustur. Bu yiizden iilke
icinde tiitlin ticareti ile ugrasan birgok tiiccar iflas etmis ve atolyeleri kapanmistir.
Tiitlin ekim ruhsati Reji’ye ait oldugundan, Reji, tiitiinciiliigiin gelismesini ve
genisletilmesini tistlenmis, iireticiye faizsiz avans vermeye baslamistir. Rejinin bu
uygulamasi ile borg para veren ve faizini alan tefeci ile tiitiinii diislik fiyatla kapatan
tiiccarm birlikteligi sona ermistir. Tarla ve pazar baglantisini kuran tiiccar ve tefeci
yillarca Osmanl tiitiin {ireticisini sémiirmiislerdir. Bu yonii ile Reji’nin iilkede biiyiik
bir yapisal doniisiim olarak algilanmasi gerekir. Toprak kayiplarina ragmen tiitiin
iretimi 1903’te 49 milyon kiloya ulasmistir. Reji idaresi kacakeiliga engel olmak
amaciyla aldig1 sert tedbirler yiiziinden elestirilmektedir (Unal, 2007: 28-29).
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Osmanli’da kacakcilik yaygindi. Tuz ve tiitiin kacgakciligr yiiksek glimriik
vergilerinden kaynaklanmaktaydi. Osmanli’nin son donemlerinde biirokrasisi
yozlastig1 icin kacakeiliga engel olmak miimkiin degildi. Reji kar elde etmek isteyen
bir emperyalist sirketti ve piyasaci goriise gore emperyalist diisiince ile hareket
etmesi gayet dogaldi. Hukukunu dis devletlerin giiciinden aliyordu. Diiyun-u
Umumiye kalkmadig: siirece Reji de kalkmayacakti. Reji ¢alisanlarina yiiksek ticret
odiiyor ve kazancint maksimize etmenin yolarimi ariyordu. Devletin yapamadigi
kacakeilig1 onleme isini kendisi gergeklestiriyordu. Bu ac¢idan kazancinin dniindeki
en biiyiik engeli yani kacak¢ilig1 dnlemeye calisiyordu. Ayni sekilde iilke yonetimi
de kagakcilia engel olmak i¢in ¢aligsa, Reji’nin yarattigi benzer sonuglar ortaya
cikardi. Nitekim 1930 yilinda ¢ikarilan 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine
Iligkin Kanun uyarinca 1931 yilinda Giimriik Muhafaza Genel Komutanhigi ve
Ihtisas Mahkemeleri kuruldu. Suriye’ye smnir olan yerlerde Askeri Ihtisas
Mahkemeleri haline getirildi. Komutanhigin 6 yillik faaliyetleri sonucunda
diizenlenen raporun incelenmesinde 286 kagak¢inin oldiiriildiigii, 188.581 kg tiitiin
yakalandigi, 40.783 de kacak¢inin tutuklandigi goriilmektedir. Dolayisiyla yiiksek
glimriik diisiik Reji fiyatlar1 bir araya geldiginde dogal olarak kagake¢ilik artmis, Reji
yonetimi de devletin yapamadigini yaptigindan toplumda sikint1 yaratmistir. 1913
yilt Reji imtiyaz s6zlesmesinin bittigi yildi. 1914 Tiitiin Tekeli Kanunu ile bir 20 yil
daha imtiyaz sozlesmesi uzatilmistir (Unal, 2007: 29). Reji Idaresi 13 Haziran 1923
yilina kadar faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Ozkul ve Sar1, 2008: 3). Ilgili kanun 1930’a
kadar yiriirlikte kalmistir. Ancak 1918’de Sevr antlagsmasi ile Osmanli
Imparatorlugu’nun da sonu geldiginden, tiitiiniin akibeti Cumhuriyet’in kaderi ile

belirlenecektir.

3.3. Tiitiiniin Cumhuriyet Tarihi

Cumhuriyet doneminde tiitiin iiretimi degerlendirilmek istendiginde, ulusal tiitiin
politikalarma ve bu politikalara hakim olan zihniyete bakmak gerekmektedir. Tiitiin
politikas1 genel ekonomi ve tarim politikasina gore sekillenmistir. Cumhuriyet ile
beraber yeni bir bagimsiz devletin ortaya ¢ikmasi politikalar1 da derinden etkilemistir
(Oner, 2003: 132-133). Cumhuriyetten giiniimiize tiitiin iiretimindeki gelismelerin
analiz edilmesi icin 1923-2010 yillar1 arasindaki siire 5 alt doneme ayrilmustir. Ilk

dénem 1923-1933 liberal donemdir. Bu donemde tiitiiniin kaderi Izmir Iktisat

98



Kongresi’nde belirlenmistir. Ikinci donem 1933-1950 devletci kalkinma donemidir.
Bu donem, tiitlin piyasasinin devlet tarafindan yeniden dizayn edildigi bir donemdir.
Ikinci liberal donem 1950°de baslaylp 1960’lara kadar devam eden donemdir.
Dordiincii donem 1960'lardan baslayip 1980’lere kadar devam eden planli donemdir.
Son donem de 1980 sonrasi baslayan ii¢lincii liberal donemdir. Bu donem kendi
icinde ikiye ayrilarak incelenebilir: 1980-2000 ile 2000 sonrasi. 2002 yilinda liberal
donem en ug¢ noktaya ulasarak TEKEL 06zellestirilmig tiitlin iiretimi tamamen
piyasaya ve bagimsiz idare otorite olan Tiitiin ve Alkol Piyasalarini Denetleme
Kurumu’na (TAPDK) birakilmistir. Bu detayli aywrimi kendi iginde ii¢ grupta

incelemek mimkindiir.

3.3.1. 1923-1980’li Yillarda Tiitiin Politikalar

Cumhuriyetin kurulmasmdan 6nce 17 Subat 1923’de Izmir Iktisat Kongresi
toplanmistir. Bu kongredeki en 6nemli maddelerden biri Reji Idaresi’nin kaldirilmas:
olmustur. Reji’nin tekelci konumuyla gerek tiitiin {iireticisini gerekse tiitlin
tiikketicisini somiirdiigii, kolcular araciligiyla halka yaptig1 zuliim ve devlete ddedigi
verginin diisiikligl gibi konular tartisilmistir. Onalt1 giin devam eden kongrenin
sonucunda Reji Idaresi’nin kaldirilmas: gerektigi yoniindeki teklif TMMB’ye
sunulmus ve sonug olarak 1924°de Reji Idaresi tiim hak ve yiikiimliiliikleri 4 milyon
TL’ye Maliye Bakanligi’nca satin alinmistir. 1925 yilinda ¢ikarilan bir kanunla tiitiin

alim ve satim hakki hiikiimete verilmistir (Oral, 2006: 181).

Kurulus yillarinda sanayilesmenin 6zel sektor eliyle gerceklestirilmesi
amacglanmasina karsin, tiitlin mamulleri sektdriinde bunun tam tersi bir politika
izlenmistir.  Titlinin ~ ulusal inhisar (TEKEL) 1idaresiyle isletilmesinin
benimsenmesinin nedenleri olarak Reji kiiltlirliniin varligini devam ettirmesi ve
hazineye gelir kazandirilmas1 gosterilebilir. Devlet, TEKEL’1 diizenleyen 1701 sayil
kanunu bu dénemde ¢ikarmustir (Oner, 2007: 133). 1701 sayili kanun &ncesinde,
TBMM’de, bu yasa tasarismnin tiitlin ticaretinde lretici, devlet tiiccar iliskilerini nasil
diizenleyecegi ve bunun ekonomi iizerindeki olasi etkilerinin neler olabilece§i ve
devletin ekonomiye miidahalesinin sonuclar1 tartigilmistir. Tartigmalar iki grup
arasinda olmustur. Bir grup devletin tiiccar ve rekabet siirecine miidahale etmemesini

savunurken; karsit goriiste olan grup tiiccarlarn {ireticilere ¢ok diisiik fiyat verdigini
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ve 0zel sektoriin yeterli sermayesi olmadigi i¢in devletin zorunlu olarak tiitiin tiretimi
ve ticaretini diizenlemesi gerektigini savunmustur. Yasanin birinci maddesine
bakildiginda i- Tirkiye Cumhuriyeti dahilinde halkin tiikketimi i¢in tiitlin ve
tombekiye satin almak, islemek, kiymak: sigara, puro, enfiye ve pipo tiitiinli yapmalk,
i- tltlin islendikten sonra sigara, puro, enfiye ve pipo tiitiinii olarak marka ile
bandrollii kutu ve paketlere koymak, iii- yabanci iilkelerden sigara kagidi getirmek
iv- yukaridaki maddelerde sayilan hususlar devlet tekeli altindadir. Bunun yaninda
kanun Inhisar Idaresi’ne tiitiinii yurt disinda da satma yetkisi vermektedir. Dénemde
temel ekonomik zihniyet serbest piyasa ve 0zel sektoriin egemenligi olsa bile Geng
Cumbhuriyet kendi kendine yeterek disariya bagimli olmak istemediginden bu kanunu
cikarmistir. Ozellikle doviz agisindan bagimsiz olmak isteyen Cumhuriyet’te tarim

acisindan en onemli ihrag iiriinii olan tiitiinde ciddi bir tekel olusturmustur.

1933 ile 1950 arasindaki donem devlet¢i donem olarak isimlendirilebilir. Bu
donemde devletcilige gecilmesinde etkili olan {i¢ neden bulunmaktadir: Birincisi
diinyay1 sarsan Biiyilk Buhran olarak isimlendirilen 1929°daki krizdir. Ikincisi,
1930’1u yillarda serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu iilkeler ciddi ekonomik
sorunlarla ugrasirken, planli ekonomi uygulayan Sovyetler Birligi’nin bagarili
ekonomik performans gostermesidir. Tiirkiye’deki devlet¢ilik uygulamasinin 6niinii
acan bir diger neden de 1929 yilinda kapitiilasyonlarin kalkmasidir. Devlet¢ilik, 6zel
girisimcilik ve 6zel sermayenin ige yarar bir sey yapmayacak kadar zayif oldugu bir
iilkede devletin ekonomik faaliyetlerde bir Oncii olarak 6n plana ¢ikmasidir. Bu
donemde devletcilik iki sekilde yiiriitiildii. Ilki devlet isletmeciligidir. Ikincisi ise
fiyat mekanizmasi, dis ticaret gibi konularda iktisadi yasamin kontrol yoluyla
diizenlenmeye gidilmesidir. Bu kapsamda bir dizi kanun ¢ikarilmistrr (Eroglu, 2007:
69). Her iki uygulama da belli bir plana baglanarak yiiriitilmiistiir. Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani ile devlet¢i kalkinma donemi baslamistir. Bu yillarda yabanci sermayeli
sirketler ulusallagtirilir. Bunlar arasinda demir yollari, rihtim isletmeleri, su ve
elektrik, telefon ve madenler bulunmaktadir. Ilk olarak ulusallastirilan sektor tiitiin

sektoriidiir. Bunun i¢in iki 6nemli kanun ¢ikartilmistir.

10 Haziran 1938 yilinda kabul edilen 3437 sayili “Tiitiin ve Tiitiin Inhisar1
Kanunu” ile tiitiin ve sigara konularinda bir¢ok simirlamalar getirilmistir. Sigara imali

ve satig1 tam bir tekel haline getirilmistir. Kanunda, fideliklerden mahsuliin nasil
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yetistirilecegi, ambarlanmasi, tiitlinlin alim1 ve satimi, nakli islenmesine kadar birgok
konuda diizenlemeye ve bunlar yapilmadigi takdirde hangi cezalarin verilecegi
detayli bir sekilde belirtilmistir. Bu yasa etkilerini 1980’11 yillara kadar devam
ettirdiginden biraz daha detayli bakmak tiitiin politikalarini anlamak agisinda yararl

olacaktir.
3437 sayili yasanin getirdigi degisikler su sekilde siralanabilir.

3437 sayili yasanm ilk maddesinde daha once ¢ikartilan 1701 sayili kanunda
tanimlanan TEKEL kapsami korunmustur. Sadece 6zel kisi ve kurumlarm TEKEL

kapsamina giren tiitiin tirlinlerini hangi kosullarda tiretebilecekleri diizenlenmistir.

Tacir sifatina sahip, sermayesi 3000 ile 10000 TL olmak ve yabanc1 tilkelere
satilmak kaydiyla Giimriik ve Inhisar Vekilligi’nin izni ve gdsterecegi yerlerde

olmak kaydiyla sigara fabrikasi agabilirler hilkmii ilave edilmistir.

Tiitlin ekimi serbest olan bolgelerde tiitline elverisli olmayan arazilerde tiitiin
ekimine engel olmak i¢in Giimriik ve TEKEL ile Tarim Bakanligi ortak tedbirler

alacaktrr.

Bu iki bakanlik tiitiin ekilen bolgelerde ortaklasa arastirma kuruluslari

kuracaklar ve tiitiinciiliigiin gelisimi i¢in ortak ¢alisacaklardir.
Gelistirilen tohumlar iireticilere parasiz olarak dagitilacaktir
Thitiin eken ailelere teorik ve pratik tiitiin yetistirme bilgileri verilecektir.

Ekiciler tiitiinlerini denk etmeden 6nce temizlemek ve daha uygun kosullarda

satmalar1 konusunda sevk ve idare edileceklerdir.
Depo ve ambarlar kurulacak ve tiitiin yangia kars1 sigortalanacaktir.

Tiitlinlin toplanmasi, depolanmasi, satilmasi konusunda sadece TEKEL

Idaresi yetkili kilmmustir (Ozavcel, 2007: 61).

1701 sayili kanun’un daha da genisletilmis hali olan 3437 sayili kanuna
bakildiginda, tiitiin {iretimi ve ticaretinin kontrol altina alinarak, kaliteli bir iiretim

yapilmasi ve tiitlin lireticisinin tiiccar karsisinda magdur olmamasi amaglanmaistir.

Bunun yaninda kacake¢iligin da Oniline gegilerek devletin gelir zafiyetine

ugratilmasi engellenmek istenmistir (Ozavci, 2007: 61-62).
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Dénemin diger ekonomi politikas1 aract Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
olusturulmasidir. Bunlardan birisi de TEKEL Iidaresi’dir. 21 Mayis 1941 yilinda
4036 sayil1 “ Inhisarlar Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun”
ile TEKEL Genel Miidiirliigii doner sermayeli ve tiizel kisilige sahip ve TEKEL ve
Giimriik Bakanligi’na bagl bir devlet miiessesesi olarak kurulmustur (Oner, 2003:
129). Kanun ile TEKEL idaresine i- tiitiin ve tiitiin mamullerinin tekelini isletmek, ii-
ispirto ve ispirtolu igkiler tekelini igletmek, iii- tuz tekelini igletmek, iv-barut ve av
malzemeleri tekelini igletmek, iv- kibrit ve ¢akmak ve ¢akmak tas1 tekelini isletmek

v- oyun kagidi tekelini isletme haklar1 TEKEL e verilmistir (Ozavci, 2007: 65-66).

TEKEL, 4036 sayili kanun geregi tiitiin fiyatin1 da belirlemektedir. TEKEL’in
belirledigi fiyat bir taban olusturmakta ve biitlin iilkede egemen olmaktadir. Tarim
irlinleri fiyatlar1 II. Diinya Savasi’nin baslanmasi ile 6nemli 6l¢iide dalgalanma
goOstermis, bunun Oniine ge¢mek i¢in taban fiyat uygulamasina gidilmistir 1944
yilinda tiitiinde destekleme alimlarma baglanmistir. 1947°de TEKEL’e 6nemli bir
gorev daha verilmistir: Milli Koruma Yasasi’na dayanarak TEKEL ’e tiitiin iireticisini

koruma gorevi verilmistir (Ceylan, 1995: 77).

1930-1950 yillar1 arasinda en 6nemli ekonomik aktdrlerden biri olan TEKEL
yaptig1 yatirimlar ile bulundugu bolgenin gelisiminde ©Onemli rol oynamistir.
Kurdugu fabrikalar ile bolgelerin istthdamindan, pazarladigi iiriin ve bayileri ile
tiiketim ve refahma kadar olumlu etkilerde bulunmustur. Ulkenin disariya karsi
kapali hale geldigi bu donemde {irettigi iirlin ve bunlarin ticareti ile iilke
ekonomisinin biitiinlesmesinde énemli rol oynamistir. Ornegin TEKEL’in i¢ki ve
sigara tekeli, Pasabahce ve Seka’nin gelisiminde dnemli sinerji yaratmustir (Ozaver,

2007: 65-66).

Ikinci liberal dénem 1950°de baslayip 1960°lara kadar devam eden dénemdir.
Savas sonrasi bu donemde, tarim kesimi 6nemli bir degisim siirecine girmistir. Basta
traktor olmak tlizere ¢agdas girdi kullanimi, islenen alanin genislemesine ve kirsal
alandan kente gociin artmasma neden olmustur. Tarimsal tiretim ve ihracat nicelik ve
nitelik olarak degismistir. Tarimda vergiler kaldirilmis, destekleme alimlarina
yogunluk verilmis, krediler ile tireticiler desteklenmistir. Boylece hizli bir biiyiime ve

birikim siireci ortaya ¢ikmustir. Tarimsal gelisim sanayiyi desteklemis ve bunun
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sonucunda hizl bir kalkinma siireci baslamistir. Ancak yogun ¢agdas girdi kullanima,
artan enerji ihtiyaci, giderek kuvvetlenen déviz darbogazi ve siyasal istikrarsizliklar
bu donemi 27 Mayis 1960 ihtilali ile sonlandirmistir. Fiyatlarin piyasada serbestce
olusmasma izin vermek yerine planli bir ekonomik kalkinma siirecine gecis
yapilmistir. 1960°dan sonra kalkinma planlarmin tekrar devreye girmesi ile tarimsal
politikalara daha biitiinciil bir bakis agis1 hakim olmustur denilebilir (Kepenek ve
Yentiirk, 2001: 108-141). Bu donemde Tiitiin politikasini sekillendiren iki dnemli
kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunlardan birincisi Ocak 1961°de ¢ikartilan 196 sayili
“Ekici Titlinleri Satig Piyasalarinin Desteklenmesi Kanunu” dur. Digeri de 1969
yilinda ¢ikarilan 3437 sayili kanun’un kaldirilarak yerine getirilen “Tiitiin ve Tiitlin
Tekeli Kanunu” dur. 196 sayili kanun’a destekleme alimlarindaki ilk kapsamli

diizenleme olarak bakilabilir.

Titlin tiretiminin hem i¢ tiikketim hem de ihracat ile dengeli bir sekilde
yapilamamasi ciddi fiyat ve iiretim dalgalanmalarina neden olmaktadir. istikrarl bir
fiyat ile ekicinin korunmasi ve sosyal amaglar nedeniyle tiitiin piyasalarinin 196
sayill1 kanun ile desteklenmesi kararlastirilmistir. Bu kanunun 1. maddesine gore
ekici tiitiinleri satig piyasalarini desteklemek amaciyla devlet nam ve hesabina gerek
goriilen y1l ve yerlerde alimlar yaptirmaya ve alimlar yaptirmak i¢cin uygun gorecegi
miiesseselere vazife vermeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu vazife her yil icin
TEKEL Genel Miidiirligii’ne verilmistir (Ceylan, 1995: 91). Boylece TEKEL hem
kendi ihtiyact icin hem de destekleme alimlar1 i¢in piyasanin en Onemli aktori
olmustur. Yasa hakkinda lehte ve aleyhte birgok goriis bulunmaktadir. Aleyhte olan
temel goriis, tiitlin piyasasmin siyasal iktidarin kendi oy cikarlar1 dogrultusunda
kullanildig1, bunun da biit¢ede ciddi bir finansal ylik olusturdugu seklindedir. Yiiksek
fiyattan yapilan destekleme alimlarinin gereksiz stok ve depolama maliyetlerinin
tiitlin ihracat maliyetlerini arttirdigi ve bu durumun ciddi bir dengesizlik yarattigi
iddia edilmistir.

Tiitlin destekleme alimlarinda 196 sayili kanunun ¢ikarilmasindaki amaclar,
tiitlin piyasalarinda diizen ve istikrar1 saglamak, {iireticinin satin alma giiciinii
korumak, fiyatlarin maliyetleri karsilayacak sekilde olusmasini saglamak, monopol
fonksiyonu nedeniyle devlete aktarilacak en yiiksek kaynagi saglamak, gelecekte

elde edilecek faydalar i¢in cari zararlara katlanmak olarak sayilabilir. TEKEL kanuna
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uygun bir sekilde dogrudan iireticiden iiriin almakla ylikiimlidiir. Ancak 196 sayili
kanun ile iiretilen fazla tiitiinii de almak zorunda olmasi, ciddi depolama, stoklama ve
alim maliyetleri getirmistir. Bunun i¢in gerekli kaynak TC Merkez Bankasi1 ve Ziraat

Bankasi’ndan saglanmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 156).

Bu doénemde yapilan diger bir 6nemli diizenleme de 3437 sayili kanunun
kaldirilarak yerine 1969 yilinda 1117 sayili ““ Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanunu” nun
getirilmesidir. Bu, Cumhuriyet doneminin en kapsamli kanunlarindan biridir. Kanun,
tiitlin Uretimini ekonomik ve ticari konulara gore diizenlemek, tiitlin iiretiminde
koordinasyonu saglamak, tiitiiniin kalitesini gelistirmek ve bunun i¢in tiitlin
eksperleri yetistirmek ve ayrica eski kanunun bosluklarini doldurmak amaciyla
cikarilmistir. Kanun, tiitiin {iretiminin yapilacagi yerleri belirlemis veya kimler
tarafindan belirlenecegini de saptamistir. Cok detayli ve teknik olan kanun, tiitiin
ekiminin nasil yapilacagy, iiretim i¢in nerden ve nasil izin alinacagi konusuna kadar
bircok hususu diizenlemistir. Yurt i¢inde tiitiin isleme ve ithal etme tekeli devlette
kalmaya devam etmistir. Bunun yaninda, tiiccarlarin Tarmm Satig Kooperatifleri ve
Tarim Birlikleri ile beraber yabanci memleketlere satilmak icin TEKEL’in izni ile
sigara fabrikas1 agabilmelerine de izin verilmistir. Ureticiler, TEKEL, Bakanliklar ve
finansman gorevini yerine getiren TC Maliye Bakanligi, Ziraat Bankasi, TC Merkez
Bankasi’ndan olusan Milli Tiitiin Komitesi bu kanunla goreve baslamistir. Kanun ile
TEKEL Idaresi basta Ege Bélgesi’nde olmak iizere ciddi bir sekilde drgiitlenmistir.
(Ozavel, 2007: 83-86). 1117 sayili kanuna, tiitiin iiretimini iilkenin ekonomik
gereklerine gore belirleyen, liretimin denetlenerek dogru bolgelerde yapilmasmni
amagclayan, tiitiin politikasmi yiirtitmek amaciyla Bakanlar Kurulu’nu gorevlendiren

bir kanun olarak bakilmalidir.

1923’den 1980°e kadar olan bu siirecte tiitiin tliretiminin gelisimini iki alt
donemde toplayarak 6zetlemek, bu kanunlar ve getirdikleri politika uygulamalarmin

sonuglarini degerlendirmek i¢in gereklidir.

3.3.2. 1923-1980’li yillarda Tiitiin Uretimi, istthdamu, Fiyatlar
Ekonomide temel sektdor konumunda bulunan tarim sektorii, 1929/30 biiyiik
ekonomik bunalimmin en fazla etkiledigi sektorlerin basinda gelmistir. Diinyada

tarimsal hammadde fiyatlarinda meydana gelen dramatik diisiis, tarimsal hasilanin %

104



40 diizeyinde diismesine neden olmustur. Tarimda 6zellikle ihracat agisindan basat
olan tiitiin sektorii bu gelismeden en ¢ok etkilenen sektér olmustur. Biitiin diinyada
tiitiin ve tiitiin mamullerinin {iretimi ve fiyatlar1 diigmiistiir. Bunun yaninda Ikinci
Diinya Savas: tiiketici tercihlerini etkilemistir. Savas, ABD sigaralarina olan talebi
arttirinca, tiitlin ihracati ve tretimi azalmistir (Uzun, 2010: 20). Tablo 3.1.’de de
goriildigi tizere 1925-1945 yillar1 arasinda tiitlin tiretimi 60 tondan 70 tona ¢ikmis,
buna ragmen gerek yurt icinde gerekse yurt disindaki talepteki azalmadan dolay1 bu
artis smirli olmustur. Bu donemde yaklasik 66 bin dekar arazide ortalama 120 aile

tiitlin tiretimi ile ugragsmistir (Ceylan, 1995: 81).

Tablo 3.1. 1925-1980 Tiitiin Uretimi (Bin Ton)

Ege Marmara Karadeniz Dogu TOPLAM
Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %
1925 19 32 25 42 15 25 1 1 60
1930 26 54 9 19 12 25 1 2 47
1935 16 43 9 23 10 28 2 6 37
1940 36 51 15 21 17 23 4 5 71
1945 31 44 16 22 20 29 2 4 70
1950 55 60 14 16 19 20 4 4 93
1955 71 59 18 15 27 23 3 2 120
1960 86 62 22 16 28 20 3 2 140
1965 85 64 14 11 24 18 8 6 132
1970 102 68 12 8 21 14 14 10 150
1971 113 65 13 8 29 17 18 11 174
1972 128 71 13 7 26 14 13 8 180
1973 96 64 12 8 28 19 13 149
1974 130 64 18 9 36 18 18 203
1975 112 56 17 8 41 21 30 15 200
1976 201 62 28 9 56 17 38 12 324
1977 134 54 17 7 48 19 49 20 248
1978 161 55 20 7 56 19 54 19 293
1979 121 55 13 5 48 25 35 15 217
1980 133 58 10 5 40 18 44 19 228

Kaynak: Uzun, 2010.
Tablo 3.1.’de de goriildiigii iizere 1950’lerden baslayarak 1970’lerin ortasina

kadar tiitiin tiretimi hizla artmistir. Bunun bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Savastan
sonra hizli niifus ve gelir artig1 tiitiin Giretimi ve talebini arttrmistir. Hem i¢ hem de
dis fiyatlar tiitiin iireticisi lehine gelismistir. Artan devletgilik, Toprak Kanunu (her

ne kadar amacindan sapsa da), kiigiik iireticiligin desteklenmesi ve traktor
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kullaniminin yayginlagmasi, tiitiin ekilen alan miktarmni arttirmistir. Bunun yaninda
giibre, ilag ve sulamadaki artis tiitiin iiretimini yiikseltmistir. Bu donemde tiitiin
iiretici aile sayis1 ortalama olarak 250.000 aileye ulasmistir. Donemin sonunda, yani
1970-1980 yillar1 arasinda ise ortalama olarak 400 bin aile tiitiin tiretimi ile ge¢imini

saglamustir (Ozavel, 2007: 90) .

1925-1980 yillar1 arasinda bdlgesel iiretim acisindan tiitiin {iretimine
bakildiginda ana tiitiin iretici bolgenin Ege ve Karadeniz Bolgeleri oldugu
goriilmektedir. Cumhuriyetin baglangicinda tiitiin iiretimi agisindan onemli paya
sahip olan Marmara Bolgesi zamanla goreceli 6nemini kaybetmis, bu bolge yerine
Dogu ve Giineydogu bolgeleri dnem kazanmistir. Bunun sebebi tiitiin liretiminde
onemli bir hastalik olan mavikiif hastaliginin Marmara Bolgesi’nde yogunlagsmasidir

(Ozavel, 2007: 87).

1940-1970 doneminde tiitiin iretimi ve talebinin artmasinda basta TEKEL
olmak {izere, yukarida anlatilan kurumsal diizenlemeler 6nemli rol oynamistir.
195011 yillarda Samsun, Camlica ve Maltepe filtreli sigaralari tiretilmeye baslanmus,
bu sigaralar1 iiretecek fabrikalar kurulmustur. 1963 Maltepe, 1969 istanbul, 1976
Adana ve 1978’de Malatya sigara fabrikalar1 acilmistir (Oral, 2006: 182). Artan yurt
ici ve yurt dis1 talep, TEKEL fiyatlandirma politikasiyla birlesince tiitlin iiretimi
tabloda da gorildiigii gibi 90 bin tondan 324 bin tona ¢ikmustir. 1950 ile 1980’1
yillar arasinda Tirk tiitiiniiniin altin ¢cagin1 yasadigi s0ylenebilir. Bunun en 6nemli
sebebi olarak mevcut ithal ikameci sanayilesme stratejisi iginde tarima 6zel bir Gnem
verilmesi gosterilebilir (Er, 2001: 46). TEKEL’in destekleme alimlar1 tiitiin
iretimini tesvik etmistir. Yurt i¢ci talep ve ihracatin eritemedigi tiitiinler de

stoklanmustir.

Donem i¢inde TEKEL basfiyat ilan ederek tiitiin alimini baslatmaktadir. Bu
fiyat, giiniin arz-talep, maliyet ve dis konjonktiir kosullarina gore belirlenen bir
fiyattir. Ozel sektor, basfiyata bagli kalmayarak, daha kaliteli tiitiinii daha asagida bir
fiyat politikasi izleyerek alir. Genel tiitlin iireticisi tliccara basfiyat {izerinden bir
fiyatla tiitiinii satmistir. Bagfiyata, bir agidan piyasa yapici veya yol gosterici bir fiyat

olarak bakilabilir. Kaliteli iirlin yetistiren iiretici i¢in bu fiyat, baslangi¢ pazarlik
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fiyat1 ve lireticiyi koruyan bir uygulama olarak 1984°e kadar varligin siirdiirmiistiir

(Sapan, 1997: 142).

Tablo 3.2. Ekici Tiitiin Piyasalarinda Olusan Ortalama Fiyat (TL)
Ege Marmara Karadeniz Dogu

Tekel Tiiccar Tekel Tiiccar Tekel Tiiccar Tekel Tiiccar

1966 8,4 7,3 8 7,5 9,4 6,9 7,7 -
1969 8,2 6,9 10 9 11,6 10,7 &1 -
1970 11,2 10,1 11,1 12 13 13,5 9,3 -
1971 11,6 10,4 11,1 11,6 13,3 13,6 9,5 -
1972 12,5 13,5 14,3 17,3 15,5 16,7 11 -
1973 21,8 20,8 27,4 32,5 26,9 31,5 19,9 -
1974 28,6 30 35,1 37,5 36,8 37,5 26,6

1975 36,8 39,2 42,4 49,5 43,5 47,4 36,1

1976 42,4 39,1 44,4 49 49,2 48,5 40,5 -
1977 48,7 50,1 54,3 58,8 58,4 58,6 48,4 -
1978 58,5 62,6 63,4 73,4 68,4 75,7 57,7 -
1979 1029 117 116,9 144 129,1 149 104 -

1980 140 152,4 167,9 175,7 175,9 184 134,5 -
Kaynak: Giiven, 1990.

Tablo 3.2.’de goriildiigli lizere TEKEL fiyatlarina gore tiiccar fiyatlar1 daha
yiiksek olmustur. TEKEL her ne kadar iiretim, maliyet ve konjonktiire gore fiyat
belirlemek istese de, tiitlin fiyatlar1 temelde siyasal konjonktiire gore belirlenmistir.
Ozellikle asagidaki stok gelismeleri incelendiginde, fiyatlarin hiikiimetlerin genel
secim ve oy stratejileri icinde belirlendigi, arz-talep kosullar1 ile ¢ok iliskili olmadigi

goriilecektir.

Tiitlinde izlenen destekleme ve fiyat politikalarmin zaman zaman siyasal
yaklagimlarm etkisi altinda kalmasi ve lretici piyasalarinda ilan edilen fiyatlarin
beklenen diizeylerin ¢ok iizerine ¢ikmasi, iiretimde asir1 artiglara neden olmus,
ozellikle yiiksek fiyat nedeniyle alternatif tarim friinlerine gore getirinin arttigi
donemlerde tiitiine hizli bir yonelis olmustur (Giimiis, 2009: 3). Artan stoklar ve
maliyetler gelecekte TEKEL’in ozellestirilmesi ile sonuglanacak ve olumsuz
gelismelere dayanak olusturacaktir. Tablo 3.3.’de TEKEL stoklarinin 1970’lerde
destekleme alimlar1 ile hizla arttig1 goriilmektedir. Bu donemde ortaya ¢ikan bir
baska olumsuz gelisme de, Tiirk tiitiiniin kirag arazilerden sulu arazilere kayarak
kalitesinin diismesidir. Sulu tiitlin iiretimi ve destekleme alimlar1 kalitesiz stoklarin

birikmesine neden olmustur (Ceylan, 1995: 134).
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Tablo 3.3. 1960-1980 Tiitiin Stok Durumu ( Bin Ton)

TEKEL Tiiccar Toplam

1967 62 88 15

1968 75 70 145
1969 82 74 156
1970 126 73 199
1971 147 60 207
1972 160 51 211
1973 139 62 201
1974 122 59 181
1975 16 81 97

1976 29 46 75

1977 58 64 122
1978 205 41 246
1979 250 31 281
1980 273 50 323

Kaynak: Giiven, 1990.

Tablo 3.3.’e bakildiginda, 1976 yilindan sonra tiitiin {iretimin azaldigi
goriilebilir. Petrol bunalimi, Kibris ambargosu, siyasal ve ekonomik sorunlar, planl
donemin sonunu getirmis ve yeni donem liberal ve TEKEL’in 6zellestirilecegi bir

donem olarak, Tiirk tiitlin liretiminin yapisin1 kokten degistirmistir.

3.3.3. 1980’li Yillarda Tiitiin Politikalar ve Tekel’in Piyasa Acilmasi

1970’11 yillara damgasini vuran siddetli enflasyon ve doviz dar bogazi1 24 Ocak 1980
kararlarinin temelini olusturdu. 1980°de enflasyon, tarihi bir rekor kirmustir. Bu
donemde UFE yiizde 115.6, TUFE ise 98.8 oramna ulasmistir. Koruyucu ekonomi
yerine disa yOnelik sanayilesme tercih edilerek kiiresellesen diinya ekonomisine
entegrasyon amaglanmustir. 24 Ocak 1980 tarihinde, TL dolar karsinda yaklasik % 49
oraninda devaliie edilerek, dolar kuru 47 liradan 70 liraya ¢ikarimistir. 1 Temmuz
1981°den sonra ise gilinlilk kur ayarlanmasina gecilecekti. 24 Ocak Kararlari’nin
onemli bir 6gesi olan siirekli devaliiasyon ile (paranin degerini diisiirerek) ihracatta
rekabet istiinliigii elde etmek ve ucuz emek sunumuyla da yabanci sermayeyi
cekmek amacglandi. 24 Ocak 1980 istikrar kararlarmin tamamen orijinal bir istikrar
programi oldugu sOylenemez. Bu program daha Onceki yillarda Tiirkiye’de
uygulamaya konan istikrar programlarma benzedigi gibi
IMF’nin gozetiminde olan kimi Latin Amerika iilkelerinde uygulanan Ortodoks
istikrar programlar1 ile de benzerlik gostermektedir. Bu benzerlik hem programin

icerigi hem de etkileri agisindan s6z konusudur (Akat, 1983: 92-93).
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Bununla birlikte 24 Ocak istikrar programu Tiirkiye’de daha oOnce
uygulananlarda olmayan bazi1 6zelliklere sahip ve bircok bakimdan daha 6énemlidir.
Daha 6nceki istikrar programi uygulamalar: genellikle kisa vadeli amaglara sahip idi.
Hiikiimetler, i¢cinde bulunduklar1 dis 6deme sikintilarini atlatmak ve enflasyonist
baskiyr ortadan kaldirmak amaciyla, bir dizi kisa vadeli tedbirler aliyorlard:.
Ekonomik gidiste bir rahatlama oldugunda veya programin uygulanmasinda bir
engelle karsilasildiginda tedbirler gevsetiliyordu. 24 Ocak 1980 istikrar programi
kisa vadeli amaglarla beraber uzun vadeli amaclara da sahip idi. Bu programla,
ekonominin kurumsal yapisinda ve geleneksel sanayilesme stratejisinde degisiklikler
ongoriilmekteydi. Program daha yiiriirlige konuldugunda uzun vadede kararli bir

sekilde uygulanmasi tasarlanmist1 (Akat, 1983: 92-93).

24 Ocak Kararlar'nin en onemli ve belirleyici Ogelerinden biri fiyat
politikalarmin piyasa kosullarinda belirlenmesidir: Ekonomiye iliskin karar
siireglerinde piyasanin kendi isleyisine gore olusacak fiyatlar tek yol gosterici
olacaktir. Her mal ve hizmet i¢in arz ve talebe gore olusacak fiyatlar, tiim ekonomik
islemlerde gecerli olmalidir. Bu yontemle olusacak fiyatlar; tiiketim, yatirim ve
yeniden iiretim kararlarini belirleyecek, liretici ve tiiketici davraniglarini buna gore
diizenleyecek ve en karli bulunan girisimlerin serbest¢e yapilmasma yol agacakti.
Denge fiyatindan sapmalar1 piyasa uzun donemde kendisi diizeltecektir. Bu anlayisa
gore 0zel girisimcilige dayali ekonomilerde fiyatlarmn, arz ve talebe gore belirlenmesi
kuraldir. Hiikiimetin temel gorevi ise para politikasi ve maliye politikasini arz fazlasi
olusturmayacak sekilde ayarlamaktir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 197). Bu
cercevede fiyat denetimi ile ilgili komisyonlarin gérevine son verilmistir. Kamu
kesiminin {iirettigi mal ve hizmetlerin fiyat:1 % 100-400 arasinda artirilarak temel
mallarm kapsami smirlanmistir. Zamlar, akaryakit ve benzinde % 50’lere, TEKEL
tiriinlerinde % 100’lere ulagnustir. Ucretler, istikrar programinmn uygulandig ilk iki
yilda gerilemis, 1979 Aralik ayinda 100 birim olan ge¢inme alim giicii 1980 Haziran
ayinda 79.1’e¢ digmiistiir. Giibre, komiir, elektrik, demir ve denizyolu “yik”
tagimacilig1 disinda kalan tim mal ve hizmetlerin fiyatinin ilgili kamu kurulusu
tarafindan serbestce saptanabilmesine imkan tanmmustir. Istikrar programinda ic

pazarin rekabete agilmasmin gerekliligi belirtilmistir.
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Programm belirleyici 6zelliklerinden biri de isgiicii ve sermaye gibi temel
dretim faktorlerinin fiyatinin piyasa kosullarma gore belirlenmesidir. Yabanci
sermaye girisini 0zendirmek amaci ile ise yoOnetimsel ve yasal diizenlemelere
gidilmistir. Yabanci sermayeyi tesvik karar1 (6224 sayili) ve cer¢eve kararnamesi
dogrultusunda daha sonra ¢ikarilan kararlarla yabanci sermaye tesvik edilmistir.
Faiz oranlarinin piyasa kosullarma birakilmasi ile faiz oranlari1 hizla artmis, 1
Temmuz 1980 tarihinden sonra kredi faizleri ile vadeli tasarruf mevduati faizleri
timiiyle serbest birakilmistir (Kazgan, 1994: 107). Tarim agisindan bakildiginda ise

devlet miidahalesinin azaldig1 ve destekleme alimlarmin kaldirildig: bir donemdir.

Tiirk Tiitiin politikast ve iiretimi agisindan 11 Nisan 1983 tarihi 6nemli bir
tarihtir. Tekel Genel Miidiirliigii 2929 sayili kanun ile “Tekel Isletmeleri Genel
Miidiirliigii” ad: ile Kamu iktisadi Kurulusu (KIK) sekline doniistiiriilerek, Maliye
ve Glimriik Bakanlhig: ile ilgili kilmmustir. Tiizel kisiligi haiz, faaliyetlerinde 6zerk
ve sorumlulugu sermayesi ile sinirli bir KIK hiiviyetini kazanmustir (Oral, 2006:
182). Tekel Genel Miidiirliigii’niin KiK haline getirilmesindeki amag, ekonomik ve
sosyal gerekler ve verimlilik ilkeleri esas alinarak, 6zerk bir tarzda ekonominin
kurallarina uygun yoneltilmesini saglamaktir. Yeni diizenleme ile ulusal ekonomiyle
uyumlu, daha fazla yatirim ve istthdam yaratabilen ve kendi ihtisas sahasidaki iirin
ve hizmetlerinde etkinlik saglayarak kendi sermayesini biiyiitmesi amaglanmistir.
1987 yilinda TEKEL “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Miidiirligi” olarak isimlendirildi. Yeni TEKEL ismindeki her kisim bir isletmeyi
ifade etmektedir. Ornegin tiitiin, yaprak tiitiin ile ilgili isleri yiiriiten isletmenin adidir

(Glingor, 1991: 47).

1980’11 yillarda TEKEL ile alakali en onemli degisiklik, 1986 yilinda
gergeklestirilmistir. Temelde Tiirk tiitlin tiretimi ve piyasast 1177 sayili kanunla
diizenlenmistir. 1986 yilinda 3291 sayili yasa ile 1177 sayili kanunun bir¢ok maddesi
degistirilmistir. Degistirilen yeni 38. Madde’ye gore Tekel yerli ve yabanci sermaye
ile ortaklik kurabilecek olup sigara ve tiitiin sanayiinde tekel ortadan kaldirilmistir.
20. ve 21. maddelerde ise tiitlin alim ve satiminin piyasa acilis tarihiyle
sinirlandirmasina son verilmis, herhangi bir tarihte alim satim yapilabilmesine izin
verilmistir. Yeni kanunda tiitiinle alakali alan smirlandirmas: getirilirken, i¢

iretimdeki yetersizlik ithalatin serbest birakilmasiyla asilmaya calisilmistir. 1177
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sayil1 Kanun’un 5. maddesine gore, tiitlin mamulleri {iretim izni olanlar ihtiyaglar1
olan yaprak tiitlinii borsadan ve iireticiden dogrudan alabilecekleri gibi Maliye ve
Glimriik Bakanligi’nin izni ile yapragi islenmis veya kiyilmis olarak yurt disindan
ithal edebilecekledir. Ayni maddenin bir baska fikrasinda gerek TEKEL gerekse
0zel kurum ve kisilerden ayni oranda vergi ve fon alinmasi karara baglanmistir
(Ozavel, 2007: 100-104). Biitiin bu diizenlemelerin 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile
uyumlu oldugu, tiitlinde devlet tekelinin kaldirildig1 bir donemin basladigi hatta
1990’1 yillarda daha esneklestirilerek tiitiin tiretiminin ve tiikketiminin tamamen

piyasalara birakildigi 2000 yillarinin temellerini attig1 sdylenebilir.

Oral’a gore (2006) bu politikalarin ortak amaci kiiglik aile isletmeciligini
tasfiye etmek ve tiitiinii iiretiminden pazarlama siirecine kadar ¢ok uluslu tekellerin
denetimine sokmaktir. Devlet tekelinin kaldirilmasiyla tiitiinde uluslararasi tekellerin
istedigi tiitiinler ithal edilmeye baslandi. Bunun i¢in 1988°de ¢ikarilan bir kararname
ile Virginia ve Burley tipi tiitiinde ithal yasag:1 kaldirildi. Tiiketici tercihinin bu tip
sigaralara kaymas1 TEKEL’1 de bu tip sigara iiretimine yoneltti. 1988 yilinda % 85
Virginia ve Burley, % 15 de Tiirk tiitlinii karisimindan iiretilen TEKEL 2000 sigarasi1
iretilmeye baslanmigtr. TEKEL 2000 sigara tretimi de Tiirkiye ekonomisi
acisindan bir doniisiim tarihidir. Bugline kadar onemli bir tiitiin ihracatcist olan

Tiirkiye giderek tiitiin ithal eder hale gelmistir (Oral, 2006: 184-185).

1990’11 yillara gelindiginde, yurti¢inde tiitiin ve mamullerinin tiretimiyle ilgili
son kisitlar da kaldirilmistir. Bu yillardaki en 6nemli diizenleme, 2 Mayis 1991°de
yiiriirliige koyulan, 91/1755 sayili Bakanlar Kurulu Karari’dir. Bu karar ile yerli,
yabanc1 gercek ve tiizel kisilerin TEKEL katilimi olmaksizin, tiitiin hazirlama
iiniteleri iceren entegre yeni tesisler kurarak, tiitiin mamulleri iiretmeleri serbest
brrakilmistir. Yine yurtici imalatgilar tarafindan iiretilen sigaralarm marka bazinda
fiili Giretiminin y1llik iki bin tona ulagmasi halinde s6z konusu markalarin ithalati, bu
madde hiikiimleri ¢ercevesinde fiyatlandirilmasi, dagitimi ve satis1 serbest
birakilmustir (Oner, 2007: 131). Bu karar 130 yillik bir uygulamanin sonudur. Tiitiin
iiretimini, satimini, dagitimin1 ve fiyatini diizenleyen devlet tekeli (TEKEL) bu karar

ile son bulmustur.
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1990’11 yillarda tiitiin iiretimindeki devlet tekelinin kaldirilmasinin yaninda
diger onemli bir gosterge de kota uygulamasinin getirilmesidir. Bakanlar Kurulu’nun
93/4988 kararl tiitiin kontenjan1 belirleme yetkisi Bakanliklar Arasi Tiitlin Kurulu’na
brrakilmistir. 28 Nisan 1994 yilinda tiitlin iiretim kotas1 sistemine geg¢ilmistir. Yillik

iiretim kotas1 220 bin ton olarak belirlenmistir (Ozavci, 2007: 122-123).

1997 yilinda da 4207 sayili Kanun ¢ikartilmistir. Bu kanun, kisileri tiitiin ve
tiitlin mamullerinin zararlarindan ve 6zendirici reklam faaliyetlerinden korumayi
amacglamaktadir. Kapali mekanlarda tiitiin ve tiitlin mamullerinin i¢imi, 18 yasindan
kiigiiklere satis1 yasaklanmis ve tiitlin mamullerinin iizerine “saglifa zararhdir”

ibaresi getirilmesini sart kosmustur.

1990’1arin sonu kiiresel sermayenin, Tirk tiitlinctiliigi ve TEKEL iizerindeki
ozellestirme baskilarini arttirdigi yillardir. 25 Aralik 1997°de resmi gazetede
yayimlanan bir kararname ile TEKEL’in kendine ait sigara markalarini, fabrikalarini
ve diger varliklarini tahsis ederek ortakliklar kurulabilecegi diizenlemesi getirildi. Bu
kararnameden sonra TEKEL’in Akhisar Sigara Fabrikasi ile Samsun ve Yeni
Harman sigaralarinimn isim haklar1 bir ABD-Ingiliz tekeli olan BAT'm % 59,
TEKEL’in % 41 paya sahip olacaklar1 sekilde satildi. Bu satistaki iki sigara markasi
icin BAT 1n ortaya koydugu sermaye 71 milyon dolar iken Meksika’da benzer bir
uygulamanin 1,7 milyar dolara yapilmasi kiiresel sermaye i¢cin TEKEL’in ne kadar

kelepir oldugunun da giizel bir gostergesidir (Oral, 2006: 193).

1980’lerde baslayip, 1990’11 yillarin sonlarinda tamamlanan, tiitiin {iretim
kosullarinin rekabete agilmasi, TEKEL’in tiitiin {retimi ve isletimi ile diger
isletmelerinin birbirinden ayrilmasi, tiitiin fiyatlarmin piyasada belirlenmesi ve kota
uygulamalarmin getirilmesini igeren tiim bu siirecin arkasinda WTO tarim
anlagmalarmin 6ngordiigii ylikiimliliikler, AB ortak tarim politikasinin istekleri ve
bu kurumlarin arkasinda da CUS’lerin bulundugunu sdylemek cok iddiali bir tez
degildir. Tiitiin politikalarindaki degerlendirmeyi tamamlamak i¢in TEKEL’in
ozellestirilmesini ve Tiitlin ve Alkol Piyasasi Denetleme Kurumu’nun kurulmasini
incelemek gerekmektedir. Bu incelemenin, 1980-2001 arasindaki tiitiin liretim fiyat
ve ihracat rakamlarini inceledikten sonra yapilmasi tezin sistematigi acisindan

faydali olacaktur.
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3.3.4. 1980-1990’h Yillarda Tiitiin Uretimi, Istihdamu, Fiyatlar

1980 ile 2002 arasindaki yillara iiretim hacmi agisindan bakildiginda 1986’ya kadar
iretim diigmiistiir. Bunun nedeni kaliteli tiitiine yliksek fiyat verme politikasidir.
TEKEL’in bu yillardaki temel amaci; tiitiin liretiminin kaliteli yapildig1 kirag
arazilerde tliretimi 6zendirmek ve miimkiin oldugu kadar taban ve sulak arazilerde
farkli trtinlerin yetistirilmesini saglamaktir. Ekicinin tiitiine alternatif olabilecek
iriinleri segmeme nedeni tiitiin liretiminin daha avantajli olmasidir. Tiitlin birim
alanda ¢ift¢ciye arpa ve bugdaya gore 4-8 kat, bag ve zeytine gore 4-12 kat daha fazla
gelir saglamaktadir. Bu donemde kaliteli tiitiin iiretimini desteklemek i¢in basfiyat
uygulamasina son verilmis, bunun yerine kalite 6zelliklerinin fiyata yansidig1 “Grad”
sistemine gecis yapilmistir. Bu derecelendirme fiyatlama yonteminde fiyatlar ihracat
fiyat1 ve toptan esya fiyat: dikkate alinarak belirlenmeye calisilmistir. 1993 yilinda
Grad sistemine son verilmistir. Destekleme fiyatlar1 ile alima gegilmistir. 1980-1990
yillarinda treticiye enflasyondan daha yiiksek tiitiin fiyatlar1 verilmekte; 6zellikle
se¢im zamanlarinda bu durum cok net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Ceylan, 1995:
154). 1990’1 yillarda tiitiin fiyatlar1 toptan esya fiyatlarma gore daha diisiik
arttigindan goreceli olarak gerilemeye baslamistir. Ozellikle 1994 ve 2001 kriz
yillari, tiitiin destekleme fiyatlarinin goreceli olarak ciddi geriledigi yillardir. Eger
dolar bazinda bakilirsa; 1991 yilinda tiitiiniin kilosu 6.8 dolar iken 2002 yilinda bu
fiyat 2,5 dolara inmistir. Artan girdi fiyatlar1 dikkate alindiginda 1990’11 yillarin
ikinci yarisindan sonra tiitiin destekleme alimlarinin cazibesini yitirdigi sdylenebilir.
Ornegin; AB’ye bakarsak destekleme fiyatlar1 ile beraber tiitiiniin kilosunun 6-7
dolar oldugu goriilmektedir. Bu, 2000’1i yillarda iireticinin tiitiinden uzaklagmasmin
nedenleri agikca ortaya koyar; tiitiin eski kazang ve getiriye sahip olmaktan hizla

uzaklagsmaktadir (TZOB, 2010: 8).
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Tablo 3.4. Tiitiin Ekim Alanlari, Uretim ve Verim Degerleri

Alan Uretim Verim Titiin
Yillar Tiitiin Fiyati Fiyat Tefe % Stok (ton)

(Dekar) — (Tom)  (kg/dekar) = pp) " Arts%  Artis

1981 1.771.000 168.023 94 211 62 26 380.000
1982 2.061.000 207.735 100 282 34 25 361.000
1983  2.295.000 233.843 101 378 34 40 343.000
1984  1.880.000 177.529 94 535 42 53 359.000
1985 1.768.000 170.491 96 773 44 38 393.000
1986  1.699.000 158.540 93 1.443 87 24 364.000
1987 2.062.470 184.712 89 2.905 101 51 324.000
1988 2.370.680  219.063 92 4.714 62 67 301.000
1989 2.847.680 269.888 94 7.706 64 62 283000
1990 3.202.360  296.008 92 10.870 41 48 272.000
1991 2.817.010 240.881 85 35.000 134 59 310.000
1992 3.311.580 334.276 100 46.000 31 61 386.000
1993  3.398.560  338.796 99 71.000 54 60 485.000
1994 2.271.130 186.954 82 142.000 100 150 507.000
1995  2.099.190  204.440 97 250.000 66 76 443.000
1996 2.366.200 225.216 95 500.000 100 85 337.000
1997 2.889.760 286.414 99 900.000 80 91 283.000
1998 2.746.170  250.556 91 1.400.000 56 54 370.000
1999 2.587.010 243.468 94 1.750.000 25 63 461.000
2000 2.365.690  200.280 84 2.200.000 26 33 489.000
2001  1.957.700  144.786 73 3.000.000 36 89 471.000
2002 1.910.000 152.856 80 4.296.000 43 35 452.000

Kaynak: Ozavci, 2007; Mercimek, 2003.

1980’11 yillarda goreceli fiyatlar tiitiin ireticisi lehinedir. 1990 yillarda bu
fiyatlar aksi yonde geligse bile iiretici kaliteli tiitiin liretiminden uzaklagmustir.
Devletin alim garantisi oldugundan iireticilerin tercihi diisiik kaliteli tiitiin tiretimi
seklinde olmustur. Ancak bu getirilen derecelendirme sistemine ragmen fliretici az
iretip yiiksek fiyattan satmak yerine, taban arazide daha ¢ok tiretmis ve diisiik
fiyattan satarak gelirini maksimize etme yolunu se¢mistir. Taban arazilerde tiitiin
dreticisinin fiyattan kaybettigi, verim artig1 ile cikarilabilmektedir. Tablo 3.4.
goriildigi tizere 1994 yilina kadar tiitiinde toplam iiretim 338 bin tona ulagmstir.
1994 yilinda i¢ ve dis talebin c¢ok Tistiine ¢ikan {iretimi azaltmak icin kota
uygulamasina gidilmistir. 1994 yilinda 180 bin ton kota belirlenmis, bu kota, % 58
Ege, % 19 Marmara, % 13 Karadeniz, % 30 da Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
seklinde dagitilmistir. Kota wuygulamasi ¢ yil; 1997 secimlerine kadar
siirdiiriilebilmistir (Ozkul ve Sari, 2008: 4-6). Tablo 3.4.°de goriildiigii iizere,
1997°de kota 280 bin tona ulasmistir. Bu donemde TEKEL stoklar1 hizla artmustir.
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Ozellikle Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’da yetistirilen kalitesiz tiitiinler yakilmistir
(Uzun, 2010: 24-25). 1997°den sonra tekrar tiitlin iiretiminin azaldig1 Tablo 3.4.’de
goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni; 1997 yili baz alinarak, her sene iiretim
miktarinin kademeli olarak azaltilarak kota miktar1 belirlenmeye baslanmasidir. Bu
orandan fazla {iretilen tiitiinler ile kota verilmedigi halde iiretilen tiitiinler, destekleme
alimlarinin diginda tutularak gradina gore yar1 bedelle satin alinmistir (DPT, 2004:
11). 1980 ile 1990’11 yillarda kota ile tiitlin liretimi azaltilmak istense bile siyasal
kosullar fiyatlar1 belirlemis, goreceli fiyatlardaki diisme ve kota sistemi ile beraber

2000’11 yillarda tiitiin iiretimi azalmaya baglamstir.

Tablo 3.4.’de goriilen stoklardaki artisin kaynagi da Giineydogu Anadolu’da
yetistirilen tiitlinlerdir. Bunlarin bir kismu uzun siiredir beklemesi nedeniyle veya
kalitesi itibariyla sigara karigimlarinin i¢ine girmeyecek derecede diisiik kaliteli tiitlin
stoklaridir. Giiney Dogu tiitiinlerinin depolanmasi ve yakilmasi TEKEL’e ciddi
finansal yiikler getirmistir. Giineydogu’da yetisen tiitiinii tiiccar almamakta, TEKEL
ise aldiginin ciizi bir kismini kullanmaktadir. Maalesef tiitlinciiliikte destekleme
uygulamasi fiyat bazinda olmustur. Desteklemede mense, cesit, yetistiricilikte
gosterilen 0zen, isletmelerin biiytikligl, diger tarimsal faaliyetler, iireticinin destege
ihtiya¢ derecesi, tiitiiniin ihra¢ edilebilme imkani v.b. hususlar hi¢c dikkate
almmamistir. Uretilen her tiitiin desteklenmistir. Bu destekleme politikas1 kontrolsiiz
bir tiitiin arzina neden olmustur. 2001 yilindaki Kriz ve IMF istegi ile 2002 yilinda
cikarilan 4733 sayili Kanun ile destekleme alimlarina son verilmistir. 2001 Krizine
ayn1 zamanda tiitiin sektoriinde krizin baslangici olarak da bakilabilir (Ozavei, 2007:

145).

2000’11 yillardaki tiitiin tiretimi ve istihdamindaki travmay1 gérmek i¢in 1980-
2001 yillar1 arasindaki tiitiiniin istihdama yaptig1 katkiin burada verilmesinde fayda
var. 1980’li yillarda 300-400 bin aile tiitiinde istthdam edilmekteydi. Bunlarin %
90’1 kii¢iik aile isletmesi oldugundan, yaklasik 1,5-2 milyon kisinin tiitiinde istihdam
edildigi sdylenebilir. 1990’11 yillarda bu say1 500-600 bin aileye ulasmistir. Istihdam
olarak da 2-2,5 milyon kisidir. Tiitiin tiriinlerini dikkate alarak bakilacak olursa, yani
sigara iiretiminde, pazarlama ve dagitim kanallarinda ¢aligsanlara da bakilirsa bu say1

3-3,5 milyona ulasabilmektedir (Ataseven, 2005: 23-24).

115



Bu donemde ortalama olarak Tiirkiye’de tretilen tiitiiniin 70-130 milyon
kilogrami ihracat edilmektedir. Tiirkiye’nin en 6nemli ihracat pazar1 ABD'dir. Bu
donem i¢inde ihrag edilen tiitiiniin % 60-65 kadar1t ABD’ye satilmigtir. Ancak 1980’11
yillarda artan ABD orijinli sigara talebini karsilamak i¢in hem yerli hem de yabanci
sirketlere Tirkiye’de sigara iiretim hakki, ithal etme ve {iretme hakki verilmistir.
BAT, Japan Tobacco, Philip Morris gibi diinya devleri Tiirkiye’de tiitiin mamulleri
iiretemeye baslamistir. Bu da hem sigara hem de bu sigaralar1 iiretmek icin gerekli
olan yabanci menseli tiitiin ithalatin1 beraberinde getirmistir. Tiitiin ihracatcisi olan
Tiirkiye artik 6nemli bir ithalat¢t haline gelmistir. 1990-2001 yilindaki tiitiin dis
ticaret rakamlarina bakildiginda, Tiirkiye’de ithalat lehine bir gelismenin yasandigi
Tablo 3.5.’de goriilmektedir. Kaynak/Tasarruf yetersizligi yiliziinden krizlere giren,
bir taraftan diizenli biiyliyemeyen, bir taraftan da diisen istihdam dikkate alindiginda
Tirkiye i¢in tiitlin ve mamullerinin ithalatinin artmasma ironik bir durum olarak
bakilabilir. Philip Morris 1990’11 yillarda ABD satislarini % 4,7 arttirabilirken, yurt
disinda % 80 arttirmistir. Kazancini da % 60 arttirmistir. Kazancmi en ¢ok arttirdigi
iilke Tirkiye olarak belirtilmektedir. Tiirkiye’nin, niifusunun % 43’1 sigara bagimlis1
olan bir iilke oldugu dikkate alindiginda bu sonug¢ kaginilmazdir. 2001 yilinda toplam
sigara satisinin % 70’1 hala TEKEL’in elinde olmakla beraber, ¢ok uluslu sirketler
(CUS) 2001 krizinin yarattigr ortami da kullanarak 2000’11 yillarda Tiirk

tiitlinciiliigiiniin gergek patronu haline geleceklerdir.

Tablo 3.5. Tiirkiye’de Tiitiin Ticareti Miktari (Bin Ton)

Yil ihracat ithalat
1990 94 3
1991 136 11
1992 76 21
1993 91 22
1994 103 18
1995 82 21
1996 169 34
1997 160 49
1998 128 37
1999 115 63
2000 100 79
2001 95 64
2002 88 55

Kaynak: TAPDK
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3.3.5. 2000’li Yillarda Tiitiin Politikasi: Sézlesmeli Uretim Dénemi, TEKEL’in
Ozellestirilmesi, Serbest Piyasa ve Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Ddiizenleme
Kurumu

Tirkiye’de 1990’ yillarda tiitiin ve sigara piyasasi, yabanci ¢cok uluslu sirketlerin
giderek artan ilgisi ile karsilagsmustir. Tiirkiye Tiitiin Eksperleri Dernegi Yonetim
Kurulu Bagkani Oktay Celik’e gore; “ Cok uluslu sigara firmalari bir iilkenin tiitiin
pivasasina sizmak igin ti¢ yontem uygulamaktadir. Bunlarin birincisi; iilkeye kagak
sigara sokarak igicilerinin damak zevkini kendi tiitiinlerine yani Virginia ve Burley
tipi tiitiine alistrmaktir. Ikinci asama iilkeye sigara ithalatim serbest biraktirmaktir.
Uciincii olarak da sigara fabrikas: agma ve dagitma izni almaktir”. (Mayis 2011 °de
Tiirkiye Tiitiin Eksperleri Dernegi Alsancak /Izmir’de yapilan derinlemesine

miilakat)

Bu yollara basvurulmasinin nedeni Tirkiye’de tiitiin mamullerine stirekli
artan talep ve yiiksek karliliktir. 2002 yilinda TEKEL, biinyesinde 25 yaprak tiitiin
isletmesi, 8 sigara fabrikasi, 28 alkollii icki lireten fabrika, 80 basmiidiirliik, 20 tuz
isletmesi olan bir kurumdu. 500 biiylik sanayi kurulusu iginde TEKEL, calisanlar
bakimindan 1., briit katma degerde 3., donem kar1 agisindan 4., net aktiflerde 5., 6z
sermaye yoOniinden 7., iiretim-satiglarda 8. olan bir kamu iktisadi tesebbiisii
konumundaydi (Ataseven, 2005: 23). Boyle bir kurumun ¢evrede durmasi ve merkez

sermayesinin dikkatlerini gekmemesi miimkiin degildi.

TEKEL’1 6zellestirme cabalar1 ve ataklar1 bir giinde ortaya ¢ikmadi. 1990’11
yillarda adim adim ozellestirilmeye dogru gidildi. 1994’de yabanci sigara ithal,
iretim ve dagitimima izin verilmesine TEKEL’in 6zellestirilmesindeki ilk adimlar
olarak bakilabilir. Ancak TEKEL 6zellestirilerek, tiitiin piyasasinin tamamen serbest
piyasaya birakilmasimin nedeni 24 Ocak 1980 kararlaridir. Bu agidan 2001 krizine
bakildiginda, gerek Tiirkiye’'nin kendi izledigi politikalarin gerekse merkez
iilkelerinin Tiirkiye i¢in izledigi/izlettigi politikalarin, Tiirkiye ekonomisini disa
bagimli hale getirmis oldugu sdylenebilir. Yeterli dig kaynak bulunamadigi veya bu
tiir bir bliylime silirecinin silirdiiriilmesinin imkansiz oldugunun anlasildigr 2001
yilinda ise Cumhuriyet tarihinin en agir ekonomik krizi ile Tiirkiye ekonomisi ve
siyasal iktidar1 dizlerinin tizerine ¢okmiistiir. 2001 Krizi uzun zamandir TEKEL’in

pesinde olan uluslararasi kuruluglara aradiklar1 firsati sunmustur. 2001 yilinda IMF
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ve Diinya Bankasi’nin talepleri dogrultusunda “Giliclii Ekonomiye Gegis Paketi”
olarak sunulan ve IMF’ye verilen Niyet Mektubu’nun 51. maddesinde Tiitiin

Kanunu’nun ¢ikarilacagi taahhiit edilmistir.

Tiitiin Kanunu: Tiitin mamulleri ve alkollii igkilerin fiyatlandirilmasi,
dagitimi, satis1 ve kontroli ile ilgili usul ve esaslar Tiitlin, Tiitiin Mamulleri ve
Alkollii i¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan diizenlenecektir. 2002 iiretim
doneminden itibaren devlet nam ve hesabma alim yapilmayacaktir. TEKEL in tiretim
ve pazarlama birimlerinin 6zellestirmesinin altyapisit hazirlanmis olacaktir. Fazla
iiretilen tiitiiniin ¢lirimesi ve yakilmasi uygulamasina son verilecektir. S6zlesme ve
acik artirma sistemiyle {reticinin Oniindeki belirsizlikler kalkacaktir. Tiitlin
iireticisinin de alternatif {iriin projesi ve dogrudan gelir destegi ile desteklenmesi

gerceklestirilecektir (Gliclii Ekonomiye Gegis programi, Madde 51).

IMF’ye verilen taahhiit geregi 2001 yilinda 4733 sayili Tiitiin Kanunu
cikarilmak istense de bu karar Cumhurbaskanligi’nca reddedilmistir. “Sosyal Devlet
ilkesi geregi, iiretimin stirdiiriilmesi ve iireticilerin gelir kayiplarint giderme yontem
ve ilkeleri gosterilmemesi; aymi tiir tiitiinlere AB destekleme primi oderken,
Ulkemizde desteklemelerin kaldirilmasini; alternatif iiriiniin kolayca ve kisa siirede
gercgeklestirilebilecek bir ¢oziim olmamasi; her tirlii tiitiin tirtinlerinin disalim hakk
nedeniyle, yerli sigara ve titiin fiireticilerinin tiretim etkinliklerini tiimiiyle
durdurmalar; TEKEL'in elindeki fabrika ve isletmelerin gercek degerlerinin ¢ok
altinda satilma olasihigi; i¢ pazarin tiimiiyle yabanci sigara tekeline agilmasinin
onarilamaz sorunlar yaratacagr” endiselerini tasidigint belirterek; Yasada, ‘tiitiin
tiretiminin diizenlenmesi, tiitiin kalitesinin iyilestirilmesi, Tiirk tiitiintiniin niteliginin
ve tiirtiniin korunmasi, tiitiin ekimi yapilma yontemleri, tiitiin satis s6zlesmelerinden
dogacak uyusmazliklarin ¢oziim yollari, titiin satis merkezlerinin kurulacag yerler,
satilamayan titiintin korunma yontemleri, yaprak titiin ticareti yapacaklarda
aranacak kosullar ve yaprak tiitiinlerin islenmesi yontemlerinin diizenlenmesini”
gerekli gormektedir. Bu baglamda; Anayasa'min 2., 5., 45., 166. ve 167. Maddesine
aykirilik; Anayasa'da, hi¢bir diistince ve goriigiin Tiirk Ulusal Cikarlart karsisinda
korunma goremeyeceginin belirtilmesi ve Ulusal Cikarlarin her gseyin iizerinde

tutulmasi gerektigi” gerekcesiyle yasa veto edilir (Suigmez, 2002).
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Cumhurbaskani yasay1 veto etse bile hiikiimet, IMF’nin 2002-04 arasindaki
gecerli olacak stand-by diizenlemesiyle verecegi ilan edilen 10 milyar dolarlik kredi

icin sart kostugu Tiitiin Yasasi’n1 Ocak 2002 de meclisten gecirmistir.

4733 Sayili Yasa’nin amaci; Tiitiin, Titiin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin yeniden yapilandirilmas: ile Tiitiin ve Alkol
Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nu (TAPDK) kurmak, bu kurumun goérev ve yetkilerini
diizenlemek ve tiitiin ve tiitlin mamullerinin Tiirkiye'de liretimine, i¢ ve dis alim ve
satimina 1iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir. TAPDK i¢inde tiitiinle alakali iki
daire bagkanligi bulunmaktadir. 1) Tiitiin Piyasasi Daire Baskanligi; Tiitiin
tohumunun tasinmasi, ithali ve ihraci, tiitiin tiretimi, iiretici tiitlinlerinin alim satimu,
tiitiinlerin islenmesi, depolanmasi, i¢ ve dis ticareti ile tiitlin fireleri, tiitiin isleme
tesislerinin kurulmasi, tiretim izni, proje tadilati, yer degisikligi, kapatilmasi, her
tirlii devir islemleri ile tiim bu islemlerin teknik kontroliine iligkin c¢alismalari
yiiriitmektedir. 2) Tiitiin Mamulleri Piyasas1 Daire Bagkanligi; Tiitiin mamullerinin
iiretimi, i¢ ve dis ticareti ile tiitiin mamulleri iiretim tesislerinin kurulmasi, tiretim
izni, proje tadilati, kapatilmasi, her tiirlii devir islemleri ile tiim bu islemlerin teknik

kontroliine iligkin ¢aligmalar1 yiiriitmekle kanun tarafindan sorumlu tutulmuslardir.

Yasa, tiitiin ve tiitlin mamullerinin tiretimini serbest birakmistir. 4733 Sayili
Yasa’nin 6. Maddesinde tiitiin {iretimi ve ticareti de diizenlenmistir “Uretici tiitiinleri
yvazili sézlesme esast veya agik artirma yontemiyle alinir ve satilir. Sozlesmeli tiretim
esasina gore liretilen titiinlerin fiyatlar, titiin mamulleri iireticileri ve/veya
tiiccarlar ile iireticiler ve/veya temsilcileri arasinda varian mutabakata gore
belirlenir. Yazili sozlesme yapilarak iiretilen tiitiinler disinda kalan iiretici tiitiinleri,
agik artirma merkezlerinde agik artirma yontemiyle alimir ve satilir. A¢ik artirmaya
baslangig fiyatlarindan baslanir ve satisa konu tiitiinler en yiiksek fiyati veren aliciya
satilarak tescil edilir. Tiirkiye’de tiitiin mamulleri iiretmek isteyenlerin; yullik tiretim
kapasitesi tek vardiyada, sigara icin iki milyar adet, diger tiitiin mamulleri i¢in ise on
bes tondan az olmayan, tiitiin hazirlama boliimleri dahil tam ve yeni teknoloji ile
tesisler kurmalari sarttir. Bu sartlart yerine getirenler, tirettikleri tiitiin mamullerini
serbestce satabilir, fiyatlandirabilir ve dagitabilirler. Tiirkiye’de tiitiin mamullerini
tiretmek ve satmak isteyenler, Kurumdan iiretim, satis ve/veya uygunluk belgesi

almak zorundadirlar. Ureticiden alinan titiinlerin tiitiin satis merkezlerine veya
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Kuruma tescili kaydiyla, dahilde alinip, satilmasi, nakledilmesi ile standartlara
uygun olan titinlerin ihraci serbesttir. Kiritk ve dokiintii tiitiinlerin gerektiginde
ihracati Kurumdan izin alinarak yapilir. Islendikten sonra ihra¢ amaciyla olsa dahi
tiittin ithali ancak, tiretim ihtiyaglariyla sinirlt olarak bu maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen tiitiin mamulleri iiretenler tarafindan yapilabilir. Firmalarin Ulke
genelinde kurulus yeri nerede olursa olsun her saticimin siparis verdikleri itiriinleri
verinde teslim etmeleri sarttir. Tiirkiye’de iiretilen tiitiin mamullerinin ihraci
serbesttir. Tiirkiye'de, marka bazinda sigara i¢in yillik en az iki milyar adet, diger
tiitrin mamulleri icin yillik en az on bes ton iiretenler, ayni markadan olmak iizere
serbestce ithalat yapabilirler, fiyatlandirabilirler ve satabilirler. Bu fikrada belirtilen
tiretim miktarlarina iligkin sartlar: yerine getirmeyenlerce yapilacak sigara ve diger
tiitrin mamullerinin ithalati, ithal edilen tiitiin mamullerinin fiyatinin belirlenmesi ve
yurt ig¢inde pazarlamasina iliskin usul ve esaslar Kurumun onerisi tizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenir. Bu maddede belirtilen sartlarla ilgili islemlerin tespit
ve takibi Kurum tarafindan yiiritiliir. Tiitiin ve tiitiin mamullerinin ithalatinda
Kurumdan uygunluk belgesi alimir. Tiirkiye’de tiitiin eksperligi yapmak igin, tiitiin
eksperligi yiiksek okullarindan veya muadili yerli ve yabanci okullardan lisans
diizeyinde yiiksek ogrenim diplomast alarak mezun olmak sartur. Tiitiin eksperi
unvanina sahip olmayanlar, tiitiin alim ve satim muayenelerini, tiitiin vasif, deger ve
nevilerinin belirlenmesini ve tiitiin isleme, bakim, fabrikasyon eksperligi yapamazlar,
tiitiin islerinde bilirkisi ve hakem olamazlar. Tiitiin eksperlerinin gérev, yetki ve
mesleki sorumluluklart Kurul tarafindan c¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir”

(4733/Madde. 6).

Yasadan da anlasilacag {lizere tiitlin iiretimi sdzlesmeli hale getirilmektedir.
Sozlesmeli iireticilik, sanayiye eklenmenin baslica halkalarindan birisi ve dikey
biitlinlesmenin en biiyiik gostergelerinden ve isgiicii denetim mekanizmalarindan
baslicas1 olarak koyliiniin sermayeye dogrudan bagimlilastirilmasi; iireticinin neyi,
nasil ve ne kadar iiretecegine, hangi girdileri kimlerden alacagina, {iriinii kimlere
satacagina iligkin kararlarin almmasinda koyliyi, kiiciik dreticiyi koleye

dontistiirmektedir (Tiimay, 1998: 160-194).

4733 sayili yasa sadece tiitiin piyasasini serbest birakmakla kalmamis,

TEKEL’in 6zellestirilmesinin de Oniinii agmustir. 4733 sayili Yasanm 10. maddesi
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TEKEL’in 6zellestirilmesinin oniindeki biitiin engelleri kaldirmistir. Ayni maddenin
D bendinde ise desteklemeler ve 1177 sayili kanun iptal edilmistir. “(4) 8.6.1984
tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ekindeki “(B) Kamu Iktisadi
Kuruluslar: (KIK)” boliimiinde yer alan "Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel Miidiirliigii” bu béliimden ¢ikarilmis ve aymi Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ekindeki “(4) Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT)”  boliimiine
eklenmistir. (B) 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarimin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanunun 20 ’'nci maddesinin (C) bendinin sonuna asagidaki ciimle
eklenmistir. Ozellestirme programinda bulunan ve sermayesinin tamami Devlete ait
olan anonim girket statiistindeki kuruluslarda, Tiirk Ticaret Kanunu 'nun genel kurul
toplantilarina iligkin hiikiimleri uygulanmaz. (D) 2.1.1961 tarihli ve 196 sayili Ekici
Tiitiinleri Satis Piyasalarimin Desteklenmesine Dair Kanun, 9.5.1969 tarihli ve 1177
sayili Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanunu ile 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili 1211 Sayili
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, 3182 Sayili Bankalar Kanunu, 2983
Sayuli Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatrimlarimin Hizlandwirilmas: Hakkinda
Kanun, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 tarihli ve 3238 Sayili Kanun,
2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapiimasi ve 1177 Sayu Tiitiin
ve Tiitiin Tekeli Kanununun Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldiriimasi ve Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanunun 17 nci maddesinin
birinci fikrast hiikmii ile ikinci fikrasinda yer alan "tiitiin ve tiitiin mamullerinin
tiretimi, ithalatt ve satist ile ekici tiitiinlerin borsalarda veya yazili sozlesme

vapularak satilabilmesine iliskin usul ve esaslar ve” ibaresi yiiriirliikten

kaldirilmistir” (4733/Madde.10).

Kanun dikkatli bir sekilde incelendiginde tarimsal destekleme politikalarinin
dogrudan biitceden ve uluslararast kuruluslardan saglanan kaynaklardan yapilacagi
belirtilmektedir. Dogrudan biitceden yapilan destekler, dogrudan gelir desteklerinin
neden etkin olmadigini 2. boliimde tartismistik. Bu kanunla tiitiin tiretimine her tiirli

destek de kaldirilmistir (Oral, 2006: 196-197).

Ozellestirme Idaresi Baskanligi 2006 yilinda 23 Yaprak Tiitiin Isletme
Miidiirliigii ile 5 Yaprak Tiitiin Isleme Atdlyesini kapatmustr. TEKEL’in
ozellestirilmesine teklif veren 1- LIMAK Insaat Sanayii ve Ticaret A.S. - PI
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TURKEY LLC OGG (Morgan Stanley Private Investment Fund), 2- STRAND
INVESTMENT S.AR.L, 3- BRITISH AMERICAN TOBACCO Tiitiin Mamulleri
Sanayi ve Ticaret A.S., 4- CVCI-DOGAN-TUTSAB OGG firmalar1 ile 22 Subat
2008 giinii yapilan nihai pazarlik gériismelerinde ihale sonuglanmis, en yiiksek teklifi
1 Milyar 720 Milyon Dolarla BAT - British American Tobacco vermistir. [halede;
anilan ihale konusu varliklarin bir biitiin halinde British American Tobacco Tiitiin
Mamulleri Sanayi ve Ticaret A.S. ne "satis” suretiyle 6zellestirilmistir. Thale Sonucu,
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 22.04.2008 tarihli ve 2008/23 sayili Kararr’yla da
onaylanmis ve 24.06.2008 tarihinde imzalanan Devir Sozlesmesi’ni takiben devir
teslimler yapilmistir (OIB: 2011) . Kisaca 2008 yilinda da TEKEL’in son biiyiik
isletmesi, logosuyla birlikte British American Tobacco (BAT)’a satilmustir.
Ozellestirilen TEKEL’in son halkasi durumundaki Tiirkiye Tiitiin Mamulleri ve
Alkol Isletmeleri (TTA) ise bir siire tiitiin islemeye devam etse de son iki yildir tiitiin
alimi ve islemesini durdurma karari ile biinyesinde calisan yaklasik 12 bin is¢i

s0zlesmeli kadrolara gecirilmistir.

2000’li yillarda Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Tarim Anlagmasi’nin ve
bununla uygun olarak AB’nin Ortak Tarim Politikasinin temel amaci ise, “tarim
politikalarmi devlet miidahalesinden ve sosyal boyutundan arindirip, tarimsal {iretimi
ve degisimi piyasa mekanizmasmin isleyisine birakmaktir. Tiirkiye tiitliin sektor,
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Avrupa Birligi (EU), Uluslararas1 Para Fonu (IMF),
Diinya Bankas1 (WB), uluslararas1 tekeller (PM, JTI, BAT, vd) istekleri
dogrultusunda sekillendirilmektedir. TEKEL’in 6zellestirilmesine de bu dogrultuda
bakilabilir. TEKEL’in 0Ozellestirilmesi ekonomik c¢apta da biiyiik sonuglar
dogurmustur. Kendi tarmmsal iiretimini endiistrilestirememis ve bilinyesindeki
isletmelerinin biiylik bir kismin1 yabanci sirketlere satmistir. Disa bagimliligi ve/veya
entegrasyonu artan bir ekonomik yap1 dogdugu sdylenebilir. Bunun yaninda tarimsal
iiretimi kisitlama politikalarinin dogal bir sonucu olarak TEKEL’in 6zellestirilmesini
bir sonu¢ olarak goérmek gerekir. Simdi 2003-2010 yillar1 arasindaki tiitlin

sektortindeki tiretim, fiyat, thracat-ithalat gibi gelismeleri inceleyelim.
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3.3.6. 2002-2010 Déneminde Tiitiin Uretimi, istihdami, Fiyatlar

9 Ocak 2002 tarihinde kisaca “Titlin Yasast” olarak bilinen 4733 sayili kanun ile
tiitiin yetistirmede Sozlesmeli Uretim donemine gegilmistir. Saglik yonii ile giinden
gline artan tartigmalara neden olmakla beraber yarattigi is olanaklar1 ve ekonomiye
sundugu katma deger agisindan tiitiin, iilkemiz i¢in 6nemli bir iiriin olma 6zelligini
devam ettirmektedir. Tirkiye, diinya tiitiin iiretiminde altinci swrada yer alirken
Oriental tiitiin iiretiminde Diinya’da birinci siradadir. Titliniin hektar verimi
tamamen iklim sartlarmna bagldir. Ciinkii Tiirk tiitiinleri sulanmaz. ihtiyaca gore
giibre verilir. Emek yogundur. Verimin yliksek oldugu yillar, yagis miktar1 fazladir.
Hektar verimi bolge i¢in ortalama 900 kilodur. Tiitiin liretimini etkileyen en 6nemli
faktor ekici sayisidir. Ekici sayisi arttikea tiitiin iiretimi artar, azaldik¢a azalir. Ekici
sayisin1 belirleyen temel faktdr de tiitiin fiyatlaridir (Ozkul ve Sari, 2008: 4). Tablo
3.6.’da ekici sayisi, iiretim ve tiitiin fiyatlarinin 2002 ve 2010 yillar1 arasindaki

gelisimi verilmektedir.

Tablo 3.6. Tiitiin Ekim Alanlar1 Uretim ve Verim Degerleri

Uretim Uretici Tiitiin

Yillar Alan (Dekar) (Ton) Sayisi (Aile) Fiyati
(kg/TL)

2002 1.910.000 152.856 405.000 3.5
2003 1.840.000 113.000 318.000 4.1
2004 1.930.000 134.000 282.000 4.6
2005 1.850.000 135.000 252.000 4.39
2006 1.460.000 98.000 215.000 4.48
2007 1.450.000 75.000 180.000 5.46
2008 1.470.000 93.000 182.000 6.62
2009 1.161.000 92.000 80.776 6.81
2010 800.977 63.000 65.339 7

Kaynak: TUIK

Tablo 3.6.’ya bakildiginda 2002 yilinda 405 bin aile tiitiinle ugrasirken bu
saymin 2010 yilinda 65 bin aileye indigi goriilmektedir. Uretim hacmi 152 bin
tondan 63 bin tona inmistir. Bunun sebebi, 2002 yil1 sonrasinda tiitiin piyasalarinin
serbest piyasa kosullarma birakilmas: ve Tiirkiye tiitlin liretimine diinyada tiitiin
fiyatlarimi belirleyen CUS’lar tarafindan kota konmasidir. TEKEL’in 6zellestirilmesi
ve sozlesmeli iiretim modeli kiiclik/aile tipi tiitiin iireticisini ¢ok zor konumda
birakmistir. Cok uluslu sirketlerin tiitiin fiyatlarinda uyguladiklar: liretim daraltici

kota ve dusiik fiyat politikalariyla {reticilerin iretimden c¢ekilmesi adeta
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ozendirilmistir. Bu konuda basarili da olunmustur. Uretici sayisindaki diisiise paralel
olarak iiretim alanlar1 da daralmistir. Tablo 3.6.’da da goriildiigi iizere tiitiin liretilen
iretim alan1 1.910 bin dekardan 800 bin dekara kadar inmistir. Tiitiin iiretiminde bu
Olgiide ciddi gerilemenin temel sebebi; tiitiin fiyatlarmin tiitiin maliyetlerini
karsilamaktan uzak olusudur. Fiyat ve girdi desteg§inden uzak kalan tiitiinciiler,
iretimden vazge¢mektedirler. Bulut tarafindan 2010 yapilan bir arastirmada 1300-
1500 kg tiitiin tiretebilecek ti¢ kisilik bir ailenin emek dis1 girdi maliyetlerinin (kira,
yakit, ilag, giibre v.b.) 4 bin 996 lira oldugu hesaplanmistir. Ortalama tiitiin kilo
fiyatimin 6/7 TL oldugu kabul edilirse, bu ailenin eline yaklasik 5000 TL
gecmektedir. Bu ¢ kisilik ailenin kisi basma diisen geliri 1500 TL’dir. Bir {iriin
doneminde yaklasik 2550 saat ¢alisildig1 dikkate alindiginda tiitiinciiniin saat {icreti
sadece 2 TL’dir (Bulut 2010°dan aktaran Uzun, 2010: 31). Asagida Bulut’un (2010)
yapmis oldugu hesaplama verildiginde, tiitiin iireticisinin i¢inde bulundugu maliyet
kosullar1 altinda Tiirkiye’de tiitiin {iretiminin nasil ortadan kalktigi daha rahat

anlasilacaktir.
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Tablo 3.7. Tiitiin Uretiminde Maliyetler-Emek Kullanim, 2009
Girdi maliyetleri (TL) Emek Zaman

I. Tarlanin Hazirlanmasi 2018 24
Kira 1500

Tarla Stirimii (mazot) 427

Giibre 190

II. Fidan Dénemi 1120 600
Giibre 180

Tohum 60

Naylon, hortum v.b. 550

Ilag 150

Fide Yerinin hazirlig: 60

Mazot 120

III. Ekme Dénemi 834 383
Mazot 684

Su 150

IV. Capa ilaglama ve Dip Atma Doénemi 213 357
Ilag 153

Mazot 60

V. kirim ve Kurutma 580 1200
Sera naylon demir ev ipler 500

Bel bagi, kargi ve ipler 80

V. Tagima balyalama ve Teslim 231 106
Mazot 171

Tasima Ucreti 60

Ara Toplam 4996

VI*. Ailenin Kendi Emek Maliyeti: 1200 saat 12750

kirma dizme: Saat amale ticreti 40/8=5 TL.

2550x5=12.750 TL

VII* Ug Kisilik tarim Sigortasi 330x3=990 990

VII*. Sermayenin Maliyeti Olarak Doénem 4683

Faizi: Toplam Parasal maliyet x(1+aylik kredi

faizi)*15 ay- (ara Toplam +VI+VII)

Toplam 23419 TL 2550
Kaynak: Uzun (2010)

* Yazar tarafindan hesaplanmigtir

Tablo 3.7.°deki Bulut’un hesaplamas1 iki agidan genisletildi. Bu
genisletmenin ilk kisminda, kiiclik ailenin kendi emegi oOrtiikk bir maliyet unsuru
olarak tiitiin maliyetinin i¢ine Bulut’un verileri kullanilarak (2550) dahil edildi.
Bunun yaninda 15 aylik tiitiin iiretiminin {ireticiye maliyetlerinin hesaplanmasinda
aylik kredi faizi (aylik kredi faizi icin alman deger % 1.5) baz alinarak, baglanan
para sermayesinin faizi hesaplandi. Bu maliyetin ic¢ine ii¢ kisilik bir ailenin tarim
sigortasi eklendiginde, 1500 kg’lik tiitiin liretiminin ger¢ek toplam maliyeti 23.419
TL olarak bulundu. Kilo basma diisen tiitiin maliyetinin 15,6 TL ve kilo basina diisen
getirinin 6/7 TL oldugu dikkate alinirsa, tiitiin iiretimindeki hizli daralmanm nedeni
cok acgik ortaya c¢ikmaktadir. Tiirk tiitiinlinlin desteksiz ayakta kalmasi miimkiin

degildir. Bir sonraki boliimde ayrintili olarak analiz edilecek olan saha g¢alismasi

125



cercevesinde  gergeklestirilen  derinlemesine  miilakatlar da bu  sonucu
desteklemektedir. Halen {iretimi siirdiiren hane halklar1 da bu durumun farkindadirlar
ve hemen hemen tamami kisa bir siire sonra tiitiin Uretimini birakacaklarmi
belirtmektedirler. Birakmamalarinin nedeni bagka alternatif ¢alisma alanlarinin
olmamasi, tiitiin ekimine elverisli topraklarin kira¢ olmasi, topraklarinda yetismeye
uygun alternatif ticari tirlinlerin bilinmemesi, bilinse de pazarlama kanallarinin smirl
olmasidir. Bu kosullarda ¢ogu aile, ailenin geng ve erkek iiyelerinin turizm
sektoriinlin vasifsiz iggiici gerektiren boliimlerinde calismak {izere yakin il ve

ilgelere gd¢ etmeleri bigiminde bir yasam stratejisi gelistirmesi gerekmistir.

Ortalama fiyatlarin daha da diisiik oldugu diisiiniiliirse, iireticinin reel olarak
geriye gittigi, hatta giderlerini bile karsilayamaz duruma geldigi sOylenebilir. 2010
yilindan beri dogrudan gelir 6demesi de yapilmamaktadir. Ki yapilsa bile arazilerin
kiigiik olmas1 ve cift¢i kayit sistemine girilmediginden destekler etkin degildir.
Titlinde giibre destegi de kaldirilmistir. % 50 mazot destegi de yeterli degildir.
Tirkiye’deki tiitlin fiyatlarma dolar acisindan bakilirsa 4-5 dolar civarindadir.
Yukaridaki maliyet hesabi gz Oniine alindiginda 4-7 dolar civarinda hiikiimet
destegi yapilmadig1 siirece Tiirk titlinclliigliniin bitecegi rahatlikla sdylenebilir.
Ozkul ve Sarr’ya gére “Tiirk tiitiinii benzeri Oriental tiitiin iireten Yunanistan gibi
iilkelere AB fonlarindan saglanan 3,6-6,9 dolar/kg. primle Avrupa fiyatlarinin
Tiirkiye fiyatlarmin ¢ok iizerinde oldugu bilinmektedir (Ozkul ve Sari, 2008: 6).
Tiitlin ekilen arazilerin kirag yapisi dikkate alindiginda tiitiin ekiminden vazgecilen
alanlarda alternatif tiriinlerin yetistirilme olasilig1 oldukea diisiiktiir. Tiirkiye’deki bu
duruma bakildiginda gelirleri asgari gecim diizeyinin oldukca altinda olan tiitiin
iireticilerinin ekonomik anlamda ne kadar zor durumda olduklar1 agik olarak tahmin

edilebilir.

Tablo 3.6. igin sunlar da sOylenebilir. Ulkemizde Tiirk tipi tiitiin
yetistirilmektedir. 2009 yili i¢in alimi gergeklestirilen tiitiinlerin % 63,95’1 Ege, %
13,081 Karadeniz, % 2,27’si Marmara, % 4,081 Dogu ve % 16,62’si Glineydogu
Anadolu Bélgesi tiitiinleridir. Ozel sektor alimlar1 agirlikli olarak Ege, Karadeniz ve
Marmara Bolgelerinde yogunlasirken, kamu sektoriiniin ise, Gilineydogu Anadolu,
Dogu Anadolu ve Karadeniz Bolgelerinde yogunlastigi goriilmektedir (TAPDK,
2009).
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Ulkemizde iiretilen yabanci menseli tiitiinler, toplam iiretimin % 1,84’{inii
olusturmaktadir. Virginia ve Burley tipi tiitiin iretiminin tamami: Marmara
Bolgesi’'nde yapilmakta olup, 2008 yili {iriinii 1.677,1 ton olarak gergeklesmistir.
2008 iirtinii Virginia ve Burley tipi tiitliin liretiminde, bir 6nceki yila gore miktar
bazinda yaklasik % 50 oraminda bir azalis meydana gelmistir. Ulkemize yilda
yaklagik 70 milyon kg Virginia ve Burley tipi tiitiin ithal edilerek sigara
harmanlarinda kullanilmaktadr. Bu tiitiinler icin kullanilan tesislerin ilk yatirim

maliyetinin yiliksek olmasi, liretimin artirilmasinda 6nemli bir engel olusturmaktadir.

Mense  iilkesi  bazinda, 2009 yili ithalatim  deger bazinda
degerlendirdigimizde, sirasiyla; Brezilya, Almanya, Hollanda, ABD, Fransa, Malavi,
Arjantin, Hindistan, Cin ve Rusya’nin ilk 10’da yer aldig1 goriilmektedir. Bu ilk 10
iilkenin toplam1 % 86,32’ye tekabiil etmektedir. ilk sirada yer alan Brezilya %
24,62’lik paya sahiptir. ithalatin tiirler bazinda dagiliminda; miktar bazinda sirasiyla;
Virginia, Burley, Homojenize tiitiin damar1 ve sisirilmis tiitiiniin agirlikli olarak yer
aldig1 goriilmektedir. Bu nevilerin toplam igerisindeki paylar1 % 85,26’ya tekabiil
etmektedir. Bu toplamda Virginia tip1 tiitliin % 33,6 pay ile ilk sirada yer almaktadir.
Sadece 2009 yilinda yaprak tiitiin ithaline Tiirkiye 387 milyon dolarlik bir 6deme
yapmistir (TAPDK, 2009).

Gelinen noktada tiitiin iiretimine devam eden iireticiler, fiyat pazarligma
giremeden tek yanli bagimlilikla iiretim s6zlesmesi imzalamaktadirlar. Y1illik bazdaki
fiyat artisginin enflasyon orani kadar olmasi, iireticinin refah diizeyinde bir artis
saglamamaktadir. Biitiin risk tiitiin Gireticisi lizerindedir. Kazan¢ olmadigi halde hala
tiitlinli  birakamayan ireticinin ise alternatifleri olmadig1r i¢in tiitiin yaptig1
soylenebilir. Ugiincii boliim, tezin amprik ¢alismasmdan elde edilen verilerin analiz
edildigi bir bolimdiir. Bu boliim, Tirkiye’de tiitiin tretimi ile ilgili sorunlar1 ve
tiitiin ilizerinden tarimda yapisal dontisiimii Mugla 6rnegi lizerinden analiz etmemize

olanak vereceginden tezin en 6zgiin bdliimiinii olugturmaktadir.

3.4. Tiitiin Uretiminde Sorunlar
Bu alt boliime tarim sektdriindeki sorunlar siralanarak baslanabilirdi. Ancak bu ikinci
bolimde yapildig1 i¢in tiitiin sektoriindeki sorunlara yogunlasilacaktir. Ancak

unutulmamalidir ki tatin sektorindeki sorunlar Tirk tarim sektOrinin ve
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politikalarmin bir alt parcasidir. 2000’11 yillarla birlikte tarim politikalarinda IMF,
Diinya Bankasi telkin ve zorlamalariyla keskin doniisiimler yasandi. Bu doniisiim
4733 sayili Kanun ile kurumsal bir yap1 kazanmistir. Diinya Bankasi ve IMF ile
yapilan kredi anlagsmalar1 sonucu ortaya ¢ikan Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin
(TRUP) tiitiin sektoriindeki yansimasi olan 4733 sayili Yasa ile TEKEL satilmistir.
Bunun yaninda TRUP’a uygun olarak tiitiinde destekleme alimlar1 kaldirilmistir.
Dogrudan Gelir Destekleri (DGD), alisilagelen politika araclar1 yerine konulmustur.
Ureticiye yapilan fiyat, girdi ve kredi destekleri asamali olarak kaldirilmistir. IMF’ye
verilen taahhiitler nedeniyle Tarim Satis Kooperatifleri’ne Hazine destegi kaldirilmais,
Ziraat Bankas1 bir tarim destekleme bankasindan ticari bir bankaya doniistiiriilerek

tiitiin iireticisi finansal agidan da zor durumda brrakilmistir (Sengiil vd., 2010: 3-4).

AB’nin biitge icerisinde tarima bu kadar genis bir yer ayirmasi stirekli bir
sekilde devam etmis ve 2008 yilinda 120 milyar avro olarak belirlenen biitceden
tarima 45 milyar avro’luk (% 38) bir pay ayrilmistir. 2007-2013 yillar1 i¢in ise 1
milyar 65 bin dolar olarak kabul edilen AB biit¢esinin yaklasik olarak % 43.1’inin
tarima ayrilmasi olduk¢a 6nemli bir orani olusturmaktadir. Bu veriler gostermektedir
ki tarim, AB’nin en fazla kaynak aktardig1 ve birincil olarak destekledigi sektordiir.
Tiirkiye ise GSYIH nin % 1’ini bile tarima aymramamaktadir. 2005 yilinda tiitiine
O0denen dogrudan gelir destegi dekar basma 17,5 TL (glibre mazot destegi dahil
degil)’dir. Ki bu tiitiin maliyeti ile kiyaslandiginda ¢ok yetersiz bir rakamdir ve 2010
yilinda bu etkisiz destegin de kaldirildig1 dikkate alindiginda, Tirk tariminin ve
Ozelde tiitiin sektoriinlin ortadan kalkacagini rahatlikla soyleyebiliriz (Uzun, 2010:

41).

Tarimmsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu tiitiin {iretiminden vazgegen
iireticilere doniim basina 120 TL 6demektedir. Tiitiin iireten kiigiik bir ¢ift¢i ailesinin
ortalama toprak biyiikligii 2010 yili i¢in (800.000 dontim/65000 aile tablo 3.6.’ya
bakiniz) 12 déniimdiir. Bu durumda elde edebilecekleri toplam gelir 1140 TL dir. Ug
kisilik bir Egeli iiretici ailesinde kisi basina diisen yillik gelir 480 TL dir. Ki Dogu ve
Giliney Dogu’daki kalabalik aile yapisi dikkate alindiginda bu gelir 20-30 TL ye
kadar diisebilir. Alternatif iirlin olarak bugday arpa v.b. iiriinler Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu’da yetistirilse bile Ege Bdlgesi’nde kirag arazide alternatif tarim

uygulama imkani1 azdwr. Alternatif {iriin yetistirilse bile bu {riinler hakkinda
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ciftcilerin hem bilgisi yoktur hem de bu iriinler icin pazar ve fiyat riskleri
bulunmaktadir. Alternatif tirlinlerin tiitlin kadar gelir elde edebilme imkanlar1 da

disiiktiir (Bilir vd., 2009: 24).

Tarimdaki direkt destekler kaldirilirken, Tiirk tiitiin sektoriinii koruyan 6nemli
bir fon da kaldirilmaya ¢aligilmaktadir. “Tiitlin Fonu; Virginia, Burley ve vasifli sark
tipi tiitlin ekiminin iyilestirilmesi, gelistirilmesi, tiitiin ekicilerinin desteklenmesi ve
egitilmesi, tiitlin borsasmin kurulmasi, tiitiin iiretici kooperatiflerinin finansmaninin
saglanmasi, sektorce kurulacak hangar ve kurutma tesisi gibi yatirimlarm, ilke
disinda Tirk tiitiinlinden mamul sigara fabrikalarinin kurulmasi, TEKEL’in tiitiin
mamullerinin ihracatinin desteklenmesi, amaciyla ¢ikarilmistir. Tiitlin fonu amacma
uygun kullanilmamakla birlikte ithalata karsi i¢ piyasayr korumasi bakimindan
iilkemiz tiitiin sanayicisini ve tiitiin {ireticisini korur nitelikte ve sigara iiretiminin de
ithalat yerine yurt ig¢inde iiretilmesini tesvik eder mahiyetteydi. 30.12.2010 tarihinde
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ile Bazi Mallara Uygulanacak Tiitiin Fonu
Tutar1 ton basmna 3 bin dolardan 2 bin 250 dolara disiiriildii. Tiitlin Fonu’nun varlig:
sadece gelir getiren bir unsur olmayip, ayni zamanda bu fon iilkemiz tiitiin {iretimine
verilen son dolayli destektir. Fon’un kaldirilmas: diisiiniilmektedir. Ithalat1 artiracak
her adim tiitlin Uretimimizi olumsuz etkileyecektir. Avrupa ve Amerika gibi
iilkelerde hala iireticiler desteklenirken Tiirk tiitiinciiliglinii desteklemek bir yana
onu koruyan yegane unsur olan Tiitlin Fonu’nun kaldirilmasi tiitlin tireticiliginin sonu
olacaktir” (Yildirim, 2011). Tiitlin Eksperleri Dernegi Yonetim Kurulu Baskani
Oktay Celik’e AB Tiitiin Fonunun kaldirilmasiyla ilgili ne diisiindiigiini
sordugumuzda su cevabi aldik: “...ekiciyi koruyan yegane seydi o digsaridan gelen
tiitiine karsi. Ama onlar da hakli AB de hakl. Biri diyor ki her sene agiklanan
ilerleme raporlarinda ozellikle vergi fash aciklanan seyde. E diyor ki kardesim sen
bunu aliyorsun tiitiin fonu diye ek bi vergi uyguluyorsun diyor. O zaman diyor ya
bunu bi seye kullan ya da kaldir. Tiitiin fonunun kurulus amact neydi? Tiirkiye’'de
Virjinia, Burley tipi tiitiin yetistirmekti. Firmnlarimi, kurutma hangarlarinin
kurulmasiydi. TEKEL’in disarida ortaklik yapabilmesi yani sigara fabrikast kurup
ortak olabilmesiydi. Uretici érgiitlerinin  desteklenmesiydi ve bicok amacla

kurulmustu. 80 yiulindan 2001 yiuina kadar o paramin nereye gittigi belli olmadi.
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Kesildi bu para, bu fon da...” (Mayis 2011°de Tiirkiye Tiitiin Eksperleri Dernegi

Alsancak /Izmir’de yapilan derinlemesine miilakat).

4733 sayili Yasanin getirdigi diger olumsuzluk ise tiitiin piyasasinin
diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir. Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler
Piyasas1 Diizenleme Kurumu (TAPDK) adi ile 6zel bir kurum kurulmustur. Bu
kurum iiretici tiitiinlerinin almip satilmasi, tiitiin ve mamullerinin iiretimi ve ticareti
ile 1ilgili olarak sektdrel diizenlemeleri yapmak tlizere kurulmustur. Bu kanun ile
eskiden Genel Midiirliik olarak yonlendirilen sektoriin islevleri merkezi Ankara’da
bulunan bu kuruma devredilmistir. Tohum ekiminden tiitiin satisina ve sigara
yapimina kadar gegen tiim evrelerin denetim mekanizmalarini Tiitiin Kurumu elinde
tutmaktadir. 4733 sayili Yasa’nin bazi maddelerinde esneklik birakilarak tiitiin
sektorii yasa yerine Tiitiin Kurulu kararlar1 ile yonlendirilmeye calisilmistir. 4733
sayil1 Yasa, Yaprak Tiitiin Alim ve Satiminda destekleme alimini ortadan kaldirarak,

tiitlin alimini 2 ayr1 yontemle gerceklestirmektedir.

1. Agik Arttirma Yontemi: Bu yontem, liretici yoniinden daha avantajliymis
gibi goriinmektedir. Ciinkii tiitliniin fiyatmin belirlenmesi, birinci yontemdeki gibi
s0zlesme yaptigr alicinin eksperi tarafindan degil, Kurum’un belirledigi tarafsiz
eksper tarafindan yapilarak, satis merkezlerine getirilen tiitiinlerinin alnip
satilmasma dayali bir yontemdir. Bu yontem, sozlesmeli yontemden farkli olarak,
2003 yilindaki iiriine ilk defa uygulanmaya baglanmistir. Ancak bu yontemin
yayginlagabilmesi, biitiin tiitiin bolgelerinde satis merkezlerinin alt yapilarnin
hazirlanmasi1 ve kurulmasi ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle, tiitiinlerin satin alinmasi
icin belirli bir zamana gereksinim oldugu da disiiniilmelidir. Avrupa Birligi
iilkelerinde S6zlesmeli Yontem; Amerika’da A¢ik Arttirma Yontemi ile birlikte son
yillarda Sézlesmeli Uretim Yontemi de uygulanmaktadir. Bu yasanin ¢ikmasi ile
ilgili en 6nemli sorun, sézlesme yapmayan ve ac¢ik arttrma yontemi ile satilamayan
ekici tiitiinlerinin durumudur. Ancak 2010 yilinda bile agik arttirma sistemi hayata
gecirilememistir. TAPDK 2010 iiriin yilinda sdzlesmeye baglanmaksizin {iretilen
tiitiinler ile sozlesme yapilmasina ragmen sozlesmeden fazla {iretilmis ve alicisi
tarafindan satin alimmayan tiitlinlerin, a¢ik arttirma yontemi ile satilmasi i¢in gerekli
olan acik arttrma merkezlerinin kurulamamasi nedeniyle, alim-satim iglemlerinin

gergeklestirilecegi esaslar belirlemek zorunda kald.
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Buna gore, “Tiitilin {iretimi yapilan il ve ilgelerde yer alan Tiirkiye Ziraat
Odalar Birligi’'ne bagl ziraat odalari, kendi hizmet bdlgelerindeki muhtarliklar1
Karar’in ilanindan itibaren 7 giin icinde bu Karar’dan haberdar edecekler. Uretim
merkezlerinde sozlesmeye baglanmaksizin veya sozlesme fazlasi tiitiin lireten ve
tiitlinlerini pazarlamak isteyen treticiler, 31 Mayis 2011 giinii mesai bitimine kadar
bulunduklar1 il ve il¢edeki ziraat odalarma sekli ve igerigi Kurum tarafindan
belirlenen Sozlesme Disi Tiitin Uretim Bildirim Formu ve Ziraat Odasi’ndan
alinacak ciftci belgesi ile bagvuracak. Ilgili Ziraat Odalari, yapilan basvurular:
incelemek suretiyle tiitiin ¢ift¢isi olan ireticileri, sekli ve igerigi Kurum tarafindan
belirlenen Sézlesme Disi Tiitiin Uretim Bildirim Listesi’ne kaydederek, yazili ve
elektronik ortamda 15 Haziran 2011 tarihine kadar Kurum’a bildirecek. Kurum
tarafindan, sozlesme dis1 tretici tiitlinlerine ait bilgiler 22 Haziran 2011 tarihine
kadar Ege Ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterligi Tiitiin Ihracatgilar1 Birligi’ne
gonderilmek suretiyle alicilara duyurulacak. Agik arttirmali satislara katilmak isteyen
Tiitiin Ticareti Yetki Belgesi sahibi gercek ve tiizel kisiler, Ege Ihracat¢1 Birlikleri
Genel Sekreterligi Tiitiin Ihracatcilar1 Birligine veya Kurum’a basvurarak sdzlesme
dis1 tiretim yapan Tlretici listesini temin edebilecek” (TAPDK, 2010). Soézlesme
yapmadan tiitiin lireten ireticiler ¢cok ciddi fiyat riskleri almuis, tiitiinlerini % 50 daha
diisiik fiyatlardan satmak zorunda kalmiglardir. Acik Arttirmali Satis Merkezleri’nde
satilmak {izere tiitiin liretmenin ne kadar riskli oldugunu ve garantisi olmadigini
gormiislerdir. Tiirk tiitlin treticisi alim garantisini onemsediginden, sozlesmeli
iiretim modeline doniismiistiir (Oral, 2006: 200). Ancak burada da bir¢cok sorun

bulunmaktadir.

2. Sozlesmeli Uretim Yontemi: Yasa, ciktig1 ilk yildan itibaren firma ile
iretici arasmnda hazirlanan sozlesme dogrultusunda belirlenen kosullara gore
yapilmaktadir. Bu yontem, aslinda daha once uygulanan tiitiin alim yonteminden
farkli degildir. Farki o yilin iiriiniinii gérmeden almasidir. Bu, her iki taraf icinde bir
takim zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Alici, gormedigi, kalitesini bilmedigi bir
iirline 6deme yapmakta, ancak bu durum treticinin kaliteli {iriin {iretmesi i¢in ¢aba
sarf etmesine de neden olmaktadwr. Yaprak tiitlin firmalar1 kendi biinyelerinde

agronomi birimleri olusturarak, Ziraat Miihendisi calistirmaya baslamiglardir. Bu
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yontem ile tiitiinlerin satin alinmasi iireticinin evinde gergeklesmektedir. Ancak bu

modelin de birgok problemi orta ¢ikmustir (Ozgiiven vd., 2003).

2010 yilinda Tiitiin Ticareti Yetki Belgesi'ne sahip 17 firma; kanunun
ongordiigi iki yontemden biri olan “Yazili S6zlesme Esast” ile tiitiin almay tercih
etmektedirler. TEKEL’in alim garantisinin s6z konusu olmadigi bu sistemde; alici
firmalar ¢ok uluslu sigara sirketlerinin siparis miktarlarma gore tiitiin alacaklar1
alanlar1 belirlemekte ve daha sonra hedeflenen yerlerdeki iireticilerle dikimden 6nce
miktar ve fiyat konusunda anlasarak “sézlesme” imzalamaktadir. Gerekgeleri de,
uyguladiklar1 bu yontemin lreticilere fiyat ve pazar garantisi olusturuldugudur.
Ancak gercek ise, sozlesme kosullarinin belirlenmesinde tiitiin iireticilerinin higbir
s0z hakki olmadigidir. Sozlesme kosullari, ¢iftci ve tiiccar arasinda karsilikl
anlasma/uzlasma saglanarak degil, tiiccarm istegine gore belirlenmektedir. Ornegin
fiyat, smiflandirma, tiir tanimlamalarinda {ireticinin hicbir s6z hakki yoktur (Oral,
2006: 199-200). Bilindigi gibi tarimda kiiciik 6lgekli iiretim, sanayilesme siirecinin
baslica engellerinden birisi olarak kabul edilmektedir. S6zlesmeli tireticilik modeli
bu engeli, tarimsal toprak miilkiyetindeki par¢alanmisligi, dokunmaksizin
atlamaktadir. Sanayici ¢iftci ile belirli nitelikteki {iriin i¢in sézlesme yapmakta,
iireticiyl kendi uzmanlariyla denetlemekte ve baslangicta belirlenen fiyat iizerinden
driinii satin almaktadir. Sozlesme ile baglanan koylii, bilinen anlamda "koyli"
degildir. Mal1 ve isgiiciinii birlikte kiraya ¢ikaran yapisi ile bir tiir "taseronlagmis
is¢1" kiligina blriinmistiir. Bu siirece tarimda dikey entegrasyon denilmektedir
(Demirbag ve Tosun, 2005: 27-34). Sanayi ve hizmet sektoriinde diinyada
taseronlagsma bi¢imindeki {iretimin Orgiitlenmesinden farkli olmayan bu durumda,
kiigiik oOlcekli tiretim, biiylik 6lgekli iiretimle baglantisi kurularak, zincirin en alt
halkasinda bulunan koyliiler iscilestirilmis ve CUS’larin diinya 6l¢eginde iiretimi ve
fiyatlar1 kontrol etme politikalar1 ¢ercevesinde diinya piyasalari i¢in liretimin bir
parcasi haline getirilmislerdir. Siiregte, gecmiste tiitiin liretimi yapan kdyliilerin halen
iretime devam eden bir boliimii, kendi topragi lizerinde iscilestirilerek kapitalist
diinya sistemine tarimda esnek calisma kosullarina tabi isgiicii olarak entegre
olurken; tiitiin {iretimine devam etmeyen diger boliimii ise, isgiliciinli go¢ ederek ya
da bulunduklar1 bolgelerde baska sektorlerde satarak iscilesmislerdir. Yani bilinen

haliyle tarimda kiigiik tiiretici konumundaki koyliiliik tasfiye edilme stirecini
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yasarken, tarimda sermaye/emek iliskisi giderek daha berraklagsmistir. Devletin
gerekli diizenlemeleri yaparak, araci konumundan sermayenin arkasma ge¢cmesi bir
yandan bu iliskide devletin roliinii gériinmez kilarken diger yandan somiirii oranini

artirmistir.

Tiitiin ireticisinin Oniine sozlesme kosullari, tiitlinlin teselliimii asamasinda
alic1 (tliccar) teselllimii yapmadan 6nce dayatilmaktadir. Tiiccarn istedigi kosullarda
iiretim yapmaktan kaginan iireticinin tiitliinliniin alimida zorluklar ¢ikarilmakta ve
iiretici sdzlesme yapmaya zorlanmaktadir. S6zlesmeli iiretimde, hi¢ bir {ireticinin,
alic1 firmanin belirledigi kiloya, fiyata, parasini zamaninda alamamasina itiraz etme
sanst birakilmamistir. Tiitiin {ireticisinin aleyhine hazirlanmis s6zlesmelerden dogan
haklarmi bile savunabilmesi miimkiin degildir. Ciinkii itiraz mekanizmalarint bir
iireticinin tek basina yiiriitebilmesinin yolu neredeyse tikanmistir. Alicilar s6zlesmeyi
tiitlin Ureticilerinin orgiitleriyle degil, tek tek ciftciler ile yapmaktadir. Tiitlin
Yasastyla birlikte, iiyeleri arasinda hig iiretici bulunmayan tiitiin iist kurulu tarafindan
belirlenmesi kararlastirilan, hiikiimetlerin hicbir bigimde {ireticiden yana taraf
olmadig1 gibi garantor olarak da rol almadig: standart bir sézlesmeyle alim satimlar
tek tarafli olarak gerceklestirilmektedir. Tiitlin {ireticisinin bu duruma itirazda
bulunacak ne maddi olanagi, ne zamani ne de tek basina cesareti yetebilir. Alicilar
(tiiccarlar) arasindaki iliskiler dylesine gii¢liidiir ki; gerektiginde sorunlu ilan edilen
bir iiretici tiitiin liretemez duruma diistiriilebilir. Alic1 firmalarin higbiri sorunlu ilan
edilen iireticiyle sozlesme imzalamayabilir (Oral, 2006: 199-200). S6zlesmeli tarima
iligkin c¢esitli iilkelerde yapilmis deneysel arastirmalar, elde edilen verim ve gelir
artisginin bu liretim bicimine bagliligi daha da artirarak {ireticilerin bagimsizlasma
siirecini geciktirdigini ortaya koymaktadir. Uretici aileleri giderek marjinallesmekte
ve aliciya giderek daha bagimli hale gelmektedir. S6zlesme yaparak tiitlin lireten
iireticiler i¢cin ise bu sistem Orgiitlii ¢cok uluslu sigara sirketleri karsisinda tam bir

modern kolelik diizenine doniismiistiir.

Tiitlin iireticisi, fiyat yoniinden piyasada etkinlik gdsteren smirl sayidaki kisi
ve kuruluslarin tek yanli saptadigi fiyatlara mahkum edilmistir. Daha da kétiisi,
TEKEL o6zellestirildigi, destekleme alimlar1 ve destekler ortadan kalktig1 i¢in tiitiin
iireticisi tek basina ¢ok uluslu sigara sirketleri ile karsi karsiya kalmistir. Sigara

iiretimi yapan ¢ok uluslu sirketler maliyetlerini azaltmak amaciyla tiitiin fiyatlarinin
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disiiriilmesi i¢in bask1 yapmaktadirlar. Bu baski o kadar giicliidiir ki, tiitin tiretmenin
miimkiin olmadig1 sozlesme fiyatlar1 bile nevi uygulamalariyla daha da asag:
cekilmektedir. Nitekim maliyet artiglar1 dikkate alindiginda tiitiin fiyatlar1 reel olarak
gerilemistir. Sozlesmelerdeki yillik bazdaki fiyat artisinin enflasyon orami kadar
olmasi, iireticinin kazancinin hi¢bir zaman artmayacagi anlamina gelmektedir.
Oriental tiitlin tiretimi, iklim kosullarindan biiyiik oranda etkilenmektedir. Oysa alic1
firmalar tiitlin Uretiminin yapisindan kaynaklanan riskleri {iistlenmemektedir.
Ornegin, 2004 yilinda iklim kosullarinin Oriental tiitiin i¢cin uygun olmasi nedeniyle,
tiitlin dreticileri sozlesmede belirttikleri kilodan fazla tiitiin elde etmislerdir. Bu
iretim fazlalari, alici firmalar almadiklart i¢in treticinin elinde kalmustir. Agik
arttirma sistemi etkin olarak calismadigindan, ciftciler trettikleri tiitiinii piyasa

fiyatin % 50 ucuzuna satmak zorunda kalmiglardir (Oral, 2006: 200-205).

Sozlesmeli tarimm yayginlastirilmasina kosut olarak {iriin ¢esitliligi giderek
azalmakta, bunlarin yerini gelistirilen ve yiiksek verim saglanan cesitler almaktadir.
Sozlesmeli tarimda alict firma siirdiiriilebilir kaynak konusunda herhangi bir
sorumluluk iistlenmemekte, s6zlesme siiresince iireticilerin isletmecilik kararlarma
miidahale edilmesine karsin, siirdiiriilebilir kaynak kullanimi konusunda tiim
sorumluluk {reticiye birakilmaktadir. Cilinki c¢evresel etki, sirket ile iiretici
arasindaki sozlesmede yer almayan bir maliyet 6gesidir (Ceylan, 1998: 9). Tarimda
s0zlesmeli iiretim yontemiyle diinya piyasalari i¢in iiretim, iireticiye onemli bir
kazang birakmamakla kalmayip, tiitiin ve tiitiin mamullerinin ithalatinin da arttig1 bir
ortamda lilke ekonomisi i¢in de 6nemli bir katma deger yaratmamaktadir. Diinya
tarim piyasalarina birkag liriinde uzmanlasarak katilan ve tiriin ¢esitliligini kaybeden
iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de, son yillarda tarimi diinya piyasalar1 ile
eklemlemeye yonelik olarak uygulanan politikalar bir yandan tarimda yoksulluga yol
acarken, diger yandan iilkenin gida alaninda kendisine yeterliligini 6nemli Olgiide
baltalamigtir. Koyliliiglin tasfiyesine gelisme agisindan kritik O6nem veren
modernlesme teorileri ya da elestirel kuramlar, kirin ¢oziilmesiyle kente gocerek
kentsel sanayilerin isgiiciinii olusturan ve is¢ilesen koyliilerin, sanayide daha yiiksek
iicret alacaklarmi &ngoriiyorlardi (W. A. Lewis, 1963’den aktaran Isgiiden 1995:
146; Wallerstein, 1988: 2017-2019). Oysa sozlesmeli tliretimle birlikte cogu kendi

topraginda iscilestirilen koyliiler 6nemli 6lgiide yoksullagmiglardir.
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Sektoriin en onemli problemlerinden birisi de kacakgiliktir. Ortalama sigara
paket maliyeti bandrol ile birlikte 5-7 TL’ye ¢ikmaktadir. Yiiksek bandrol ticretleri
kacake¢iliga tesvik etmektedir. Cok uluslu sigara firmalar1 da bu siireci ortiik bir
sekilde desteklemektedir. Dolayisiyla yerli tiitiin ve tiitiin mamullerine olan talep
kayitdisiliktan  dolayr azalmig olarak goziikkmektedir. Bu da TEKEL’in
ozellestirilmesinin hakli kilmmas1 i¢in bir dayanak olarak gosterilmistir. Tiitiin
Eksperleri Dernegi Yonetim Kurulu Baskan1 Saym Oktay Celik bu durumu soyle
degerlendirmektedir: “Tiitiin miktart azalmiyor. Gegen seyde de vardi. Yok
Tiirkiye'de sigara tiiketimi azalmig. 110 milyar adetti senelik 2010°da 90 milyar
adete diistii. E be adam 10 milyon kilo kacak sigara giriyor senin iilkene. Kagak
kiyilmiy sarmalik tiitiin. Bu kim igiyor? Uzaylilar mi i¢yor? Bunu da Tiirkiye deki
vatandas i¢iyor. Kardes onu da hesapla, niye hesaplamiyorsun onu? Kagak var 2,5
milyar dolarhik Tiirkiye’de sahte var kiyimis disinda. E bunu kim iciyor. 2-3 liraya
satilryyor Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’da Marlborolar bilmem neler var. E bunu
kim iciyor Yunanlilar mu gelip igiyorlar? E biz igiyoruz bunu da. Benim itilkemde
igiliyor. Bunu saymiyor ki adam. Bu sadece resmi satis miktarini aliyor. Peki diyelim
¢ok uluslu sigara firmalarimin el altindan verdigi promosyon mallar nereye gidiyor?
... Tiirkiye'de reklam yasagi var. 100 milyon dolar kime gidiyor? Bandrollerini
kontrol edemiyorsun girip, adam sokmuyor seni kardesim. TAPDK o zaman gir
kontrol et giremiyorsun. Saysana kag tane iptal var. Gergekten dogru mu acaba? 500
bin adet vardir, 1 milyon vardir. 500 bin der, napcan? 500 bin adet gitti. Evvelki
sene Mersin’de Cumhuriyet Savciligi yakaladt iste. Seyde Mersin’in biiyiik ¢ok uluslu
biiyiik bir firmanmin ana distribiitoriiniin deposunda hepsi sahte. Bunlari kim iciyor?
Ya neler doniiyor bu sigare sektoriinde....” (Mayis 2011°de Tiirkiye Tiitlin

Eksperleri Dernegi Alsancak /Izmir’de yapilan derinlemesine miilakat)

Cok uluslu sirketler Tiirkiye’de yogun bir sekilde Virginia ve Burley tipi tiitiin
yetistirmeye caligmaktadir. Ancak, bu tiitiinlerin yogun nikotinli yapilar1 dikkate
almdiginda gelecekte nikotini nispeten daha az olan ve organik yetistirilen Tiirk
tiitiiniine olan talep artabilir. Ancak bu talep artisi gerceklestiginde Tiirk tiitiini
piyasalarda bulunmayabilir. Tiitlin ¢ok zahmetli bir {iiretim silirecine sahiptir.
Desteklemenin olmadigi, oligopol/tekel olarak yabanci ¢ok uluslu sirketlerin

ellerinde olan tiitiin piyasasindan son lreticiler de ¢ekildiklerinde, yani iiretimden
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koptuklarinda, tiitiin fiyatlar1 ytlikseltilse, yeterli destek yapilsa bile iireticilerin tekrar
tiitlin iiretme olasilig1 disiiktiir. Kente goemiis gencler kiiclik kodylere ve kirag
arazilere donmeyeceklerdir. Makro boyutlu olarak inceledigimiz tiitiin sorunlarmni

Mugla 6lgeginde mikro olarak da analiz edelim.

3.5. Mugla Ekonomisinde Tiitiin Uretiminin Yeri ve Sorunlar

Simdiye kadar detaylica ortaya kondugu tizere 2000’11 yillarda Tiirk titlinctligi,
tarim sektoriiyle beraber ciddi bir yapisal donlistim gegirmistir ve gecirmektedir.
Devlet tiitiinii desteklemekten vazgecmis, iiretici serbest piyasa kosullarina ve c¢ok
uluslu sirketlerin ellerine birakilmustir. Izlen politikalar sonucu tiitiin fiyat ve iiretimi
diigmiis, varolan destekler de ¢ekilince, tiitlin {ireticisi maliyetlerini bile
karsilayamayacak hale gelerek fakirlesmistir. Biitlin bu politika degisiklerinin Mugla
koylerini nasil etkiledigini arastirmak icin Mugla’nin Merkez’e baglh kdylerden 10
tanesine (Algi, Denizova, Derinkuyu, Dogankdy, Kotekli, Siipiiroglu, Yaras,
Yenikdy, Yenibagyaka, Yerkesik) gidilmis, halen tiitiin lireten ve iiretimi birakmig
16 ciftci ile goriisiilerek 2000’11 yillardaki gelismeler derinlemesine miilakat teknigi
ile degerlendirilmis ve alintilar yerel dilde verilmistir. Bu degerlendirmenin
sonuglarint gegmeden Once biraz Mugla hakkinda bilgi vererek tiitlin iiretimini

inceleyelim.

Mugla’nin ekonomisi ¢ok yonlii olup, tarima, turizme, sanayi ve ticarete
dayanir. Ulkenin en ¢ok turist gelen illerinden biridir. Turistik tesisler giderek
artmaktadir. Orman, turunggiller ve sanayi tirlinleri bakimindan zengindir. Mugla ili
daglik bir arazi yapisina sahip oldugu i¢in ekime miisait arazisi azdir. Buna ragmen
iilkenin 6nemli tarim iiretim merkezlerinden biridir. Tarimda; giibreleme, sulama,
ilaclama ve modern tarim araglar1 kullanilmaktadir. Tahil, turunggiller ve sanayi
iirlinleri (pamuk, tiitiin) basta gelir. Baglica tarim iirtinleri bugday, arpa, musir, bakla,
pamuk, tiitiin, susam ve anasondur. Sebzecilik gittikce gelismekte, seracilik ve
turfanda sebzecilik yaygilasmaktadir. Tiirkiye’de kuskonmazin tamami Mugla’da
yetigir. Ayrica yetistirilen lahana, pirasa, 1spanak, patlican, salatalik, domates,
fasulye, biber, sogan, bakla ve karnabahar basta Izmir ve Istanbul olmak iizere diger
illere sevk edilir. Meyvecilikte Mugla 6nde gelen illerimizden biridir. Senede 100 bin

tona yakin zeytin, 15 milyona yakin zeytin agacindan toplanir. Zeytin iiretiminin
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ylizde 80’1 Milas’ta yapilir. Turunggiller agac sayist 2 milyonu asar. Mandalina,
portakal ve limon yetisir. Turunggiller basta Kdycegiz olmak tizere kiy1 seridindedir.
Mugla’da yaklasik 200 bin adet antepfistigi agaci bulunmaktadir. Ayrica bol
miktarda tiztim, elma, armut, seftali, erik, incir, badem, turung ve altintop yetisir.
Mugla susam ekiminde ikinci, tiitiinde dordiincii sirada yer alir (Izmir, Manisa ve
Samsun’dan sonra). Hayvancilik: Mugla ilinde hayvancilik ikinci derecede bir gelir
kaynagidir. Kiiciikbas hayvan sayis1 azalirken kiimes havyalar1 miktar1 artmaktadir.
Tiirkiye’de en ¢ok bal Mugla’da elde edilir. il sinirlar1 icinde 200 bin ar1 kovani
vardir. Marmaris balt ve ar1 siitii meshurdur. Balik¢ilik ve siinger ¢ikarma c¢ok
ileridir. Bali gibi balig1 da meshurdur. Kefal, barbunya ve mercanbaligi bol miktarda
yakalanir. Tiirkiye’de siingerin tamami buradan c¢ikarilir. Ormancilik: Mugla ili
orman bakimindan ¢ok zengindir. Ormanlar1 giir ve verimlidir. Il yiizolgiimiiniin %
70’1 orman ve fundaliktir. 800 bin hektar orman ve 200 bin hektar fundalikla 1
milyon hektarlik orman varlig1 vardir. Ormanlarda ¢am tiirii agacglar ¢ogunluktadir.
Diinyada ¢ok az yerde rastlanan “gilinliik” agag¢lar1 Mugla ormanlarinda bulunur. Bu
agaclarm govdelerine centikler acilarak kap baglanir. Bu centikten akan sigla yagi
toplanarak sanayide kullanilir. Senelik sigla yagi iiretimi 15 bin tona yakindir.
Ormanlardan defneyapragi ile recine elde edilir. Madenler: Mugla maden varligi
bakimimdan da ¢ok zengin bir ildir. Isletilen baslica madenleri linyit, krom, zimpara,
giofrik, boksit, kuvarsit, mika ve panzadwr. Tirkiye’nin en zengin linyit yataklar:
Mugla’nin Yatagan ilgesindedir. Ponza Bodrum’da ve Giofrik merkez ilce ile
Yatagan’da bulunur. Yatagan linyitlerinin kiillerinde uranyum vardir. Sanayi: Mugla
ilinde sanayi tarima dayalidir ve sanayi kuruluslarinin % 80’ni devlet kurulusudur.
Imalat sanayii gelisme halindedir. Kiiciik sanayi is yeri 1500 civarmdadir. Baslica
biiyiik sanayi kuruluslart SEKA nin Dalaman KAgit Fabrikasi, TARIS Cir¢ir ve Prese
Atdlyeleri, Yatagan Yem Fabrikasi, Anadolu Sabun ve Yag Sanayii T.A.S., Inal
Gozlik Sanayii, Peynir ve Tereyag1 Fabrikasi, Koytas Tarim ve Sanayi Makineleri
A.S., Mehmet Altag Traktor Romork Sanayii, Kireg Sanayii A.S., Aslan Teneke
Kutu Sanayii, Yatagan Termik Santrali’dir. Tekne, yat ve ahsap balikgt motoru

imalat1 gelismektedir.

Enerji: Yatagan Termik Santrali i¢ tinitelidir. Milas ve Yenikoy’de de enerji

santralleri vardir. Ulasim: Mugla ili kara, hava ve deniz yollar1 bakimindan zengin
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sayilir. Izmir-Aydm-Denizli-Isparta-Antalya yoniinde uzanan E-24 karayolundan
Aydin’dan ayrilan 6 numarali karayolu Mugla’ya baglanir. Izmir-Selguk-Kusadasi-
Séke yolu Bodrum-Yatagan-Mugla’ya baglanir. 11 smirlar1 i¢inde 626 km devlet yolu
ve 380 km il yollar1 vardir. Mugla il kiyilarinda ¢ok sayida tabii liman vardir. Baslica
liman ve iskeleleri Bodrum, Marmaris, Giilliikk, Fethiye, Giinliikkbas1 ve Gocek’tir.
Istanbul-iskenderun arasinda sefer yapan Denizcilik Bankasina ait gemiler Bodrum,
Marmaris ve Fethiye’ye ugrarlar. Marmaris ve Bodrum’da yat limanlar1 vardir.
1982°de isletmeye agilan Dalaman Havaalanina yurti¢i ve yurtdigindan turist tagiyan
ucaklar inmektedir (http://www.cografya.gen.tr/tr/mugla/ekonomi.html). Gorildigi
gibi Mugla ekonomisi tarim, turizm ve madencilik {lizerine kurulmaktadir. Bu tez
acisindan 6nemli olan Mugla’daki tiitiin iiretiminin halen en fazla tiitiin iiretilen
bolge olan Ege Bolgesi'nde 3. Sirada iken Tiirkiye genelinde 4. Sirada (Izmir,
Manisa ve Samsun’dan sonra) yer aliyor olmasidir. Tiirkiye’deki tiitiiniin % 60’1mnin
Ege Bolgesi’nde iiretildigi géz Oniine alinirsa, Mugla ekonomisi agisindan {itlin
iiretiminin 6nemi daha da anlasilir hale gelir. Mugla’nm tiitiin iiretimi yillar itibariye

Tablo 3.8.’de verilmektedir.

Tablo 3.8. Mugla Tiitiin Uretimi

Yil Ekilen alan(dekar)  Hasat edilen alan(dekar) Uretim(ton) Verim(kg/da)

1991 167.480 167.480 12.360 74
1995 111.440 111.440 9.267 &3
2000 125.440 125.440 8.875 71
2001 101.110 101.110 7.077 70
2002 84.350 84.350 6.326 75
2003 76.550 76.550 3.592 47
2004 72.150 72.150 3.822 53
2005 54.500 54.500 3.692 68
2006 40.828 40.828 2.188 54
2007 31.806 31.806 1.315 41
2008 30.222 30.222 1.752 58
2009 27.573 27.573 1.842 67
2010 17.151 17.151 1.160 68

Kaynak: TUIK
Tabloda da goriildiigii tizere Mugla ilinde 2000’11 yillarin basinda 7000 ton
kadar tiitiin dretimi yapilirken, 2010 yilinda bu oran 1160 tona kadar diigmiistiir.

Uretimdeki daralma 6000 ton civarindadir. Tiirkiye genelindeki tiitiin iiretiminde
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yasanan gelismelerle tamamen paralel olan bu sonucun nedenleri tiitiin iireticilerine

dayanarak asagidaki basliklar altinda toplanabilir.

Tiitiin Fiyatinin Maliyetleri Karsilamaktan Uzak Olmasi: Daha Once
tiitlin sektoriiniin sorunlarinda vurguladigimiz tiitiin fiyat: ile maliyetleri arasindaki
olumsuz fark halen iiretimi siirdiiren ¢iftcilerce de vurgulanmaktadir. Bu tezde Bulut
(2010)’un g¢aligmasmin verileri kullanilarak tiitiiniin maliyeti 15,6 TL/kg olarak
hesaplanmisti. 40 yillik tiitiin {ireticisi Ali Alpay da yaklasik aymi fiyat1 tahmin

etmektedir.

“Tiitiinciiliik sindiki fiyatlara gére ucuz. Yani bu fiyatlarda titiin seysini
koruyameyo masrafint birakildi. Bi de isler biitiin hafife alindi turizm yerlerine
ormana gengler gidiyoru. Kéyde ihtiyar varsa tiitiinlen ugrasamiyoru. Tiitiinciiliik de
destekleme de azaldi sigara i¢mesi azaldi hepsi batse iyi olcek de yani icinde var
gene fakat yani fiyat iyi olsa dikerler... fiyat hi¢ degilse 20 lira olsa diken hemen
hemen bu koyde 150 hane varsa gine 50 hanesi diker...Yani 3-5 kurus aldik ama
zaten simdi fiyatlar batti simdi zaten yapamicez. Gengler de yapmiyoru ¢iinkii dedik
va bu fiyatta ¢ikarli degil yani tiitiin bi defa tiitiin 15 'ten assaga sigaranin bi paketi 5
lire 7 lire tiitiin 7-8 lira bugiin arika yani bi arkidesin dedigi gibi makine dikenleri
oluyoru hindi basladi oyle seyler birakildi ya yevmiye kirla ediyoru (Burada
maliyetlerin arttig1 vurgulanmaktadir). Ondan sonra tarlasi o tiitiin zamanlarinda 30-
40 liraya sat verilip atirdi. Yani kendinde olmayan zaten yeniden tarla alip da bunun
iginden ¢ikilmazdi sindi bu titiinciiliik kalkasvya tarlalar: yapan yok yani...” (Ali
Alpay, Derinkuyu Koy, Haziran 2011; Eski tiitiin iireticisi).

Tiitlin tiretiminin ireticiler i¢in karli bir liretim olmaktan ¢ikmasi ve halen
iiretimi silirdiirenlerle liretimi tamamen birakanlarin refah diizeylerindeki diistiis, en

acik bigimde {ireticilerin kendilerince ifade edilmektedir:

“... (2000 y1l1 6ncesiyle) Cok fark var on yil once ondan daha onceki yillarda
tiitiin devlet destekli oldugu icin yillik artisi belliydi. O giin mesela 3 liraya
satyyorsun ertesi sene 4 liraya sarmaya seyimiz vardi. Simdi tiiccarlar yillik bize
diyolar ki 8 milyon 750 lira gecen seneki anlasma iste sen tiitiin dik, isle yap tuttuk 6
milyon lirada tiitiin verdik 6 milyondan daha once bir biiyiik rakiya satiltyyormus o

bizim ufakligimizda simdi biiyiik rakinin bile oldu 35-40 arasinda bizim tiitiiniin fiyat
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6 lira sigara paketi 7 milyon lira. Tiitiin bu tiitiin... Cok farkli tabi ya. Ben 1994
yilinda 87 ’de basladim tiitiine babamdan devraldim. 87 ’den bu yana tiitiin yapiyom.
1994 ’te traktor aldim. 150 milyon tiitiin parast aldim. 224 milyon traktor. Simdi ayni
tiittin yapsam... Yapsam yapryom 6 milyar 7 milyar lira benim aldigin traktor. 49-50
milyar lira arada u¢urun ¢ok” (Mehmet Kaplan, Denizova Koyii Mayis 2011, Halen

tiitiin iiretiyor).

“En biiyiik sorun fiyat asirt diigiik oldugu igin en biiyiik sorunlar o yani
mesela bugiin fiyat yiikselmis olsa... 7-8 milyona veriyoz kilosunu mesela bu 15’in
listiine gegmis olsa zaten ¢ogumuz yine tiitiine doner... 15 lira olsa zaten yetiyo.
Herkes doner yani 15’in iizerine ¢itkmis olsa. (Eskisi gibi) Biiyiik rak: (fiyatinda) olsa
zaten memuru da kalmaz bu Mugla’da memur da titiincii olur. 30 lira tiitiin
vereceini bilse memur da titiincii olur (Omer Coban, Yaras Koyii, Nisan 2011,

Halen tiitiin iiretiyor).

Derinkuyu koyii Mugla merkeze uzak gercek bir kirsal kdy iken Mugla’ya
yakin kodylerden olan Dogan ve Yaras koylerinde de 2000’11 yillarda benzer sorunlar

tiitlin tariminda ortaya ¢ikmustir:

“...Onceleri tiitiin ediyoduk. Bayag: bi yaptik. 36-30 asag1 yukar: 2002-2003
yilina kadar. 2003 kag¢ yil olmus biteli? 9 yil mi? Yok, 8 yil once birakmisiz. Ciinkii
2003 yili oncesi verdigimiz degerlerin ¢ok ¢ok altinda su anki degerler. Ciinkii her
seyi el is¢iligi el emegi olan bir igin hi¢bir degeri hi¢bir kiymeti kalmadi. Onun igin
farkl islere yonelmek zorunda kaldik. Farkl islere yonelmek zorunda kaldik derken
de baskalarinin eline bakmak zorunda kaldik gibi diigiintiyorum....Hayir canim ben
sanayiciyim misal. Endiistri meslek lisesi mezunuyum ben. 2003 yili oncesindeki
degerler olsayd: tiitiinde su anda gene tiitiin islemeye devam etmeyi diistiniirdiim.
Clinkii arazilerimiz genig biitiin imkanlarimiz var. En kiigiik en basit 6rneginlen tiitiin
igin traktor aldik, su aldik , bu aldik tarla aldik. Ama su anda tiitiinii yapsak da hi¢ bi
anlam manasi yok. 91 yilinda traktor aldik. 91 yilinda islemis oldugumuz tiitiin bir
traktor arti yaminda bir taksi de aliyodu. 2000 yilinda 3 yillik islemis oldugun tiitiin
traktoriin arka lastiklerini almiyodu. Onun icin birakmak zorunda kaldik. Su anda
iste biitiin her yer bos. Tarlalarin hepsi bog” (Kadir Koseoglu, Dogan Koy, Nisan
2011, Eski tiitiin tireticisi).
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“...bizim burlar susuz bolge oldugu i¢in biraz seyli oluyo, hem masrafli hem
hindi bak kendi traktoriim var su yaz ¢iftini 15 doniim yere 700-800 bin lira sey
harcadim ne o mazot. Inanir misin ben pes ettim yani. Ben korktum yani korktum...
Ben korktum mu bilmiyom nasil uzaklastigimi hani yaptigimiz is inen kiyasladigimiz
vakit korkung¢ bi rakam hani nasil diim yav. Masrafi agir gibi geldi bana yorucu
gelmeye bagsladi. Yastan da mi oluyo bilmiyom. Simdi bazi konustugum kardesler
diyo ki ya bu sene ben biktim diyo. Bu sene gibi deyo ben bi sey gérmedim diyo. Ya
bu sene diyo simdi o seyler vardi iste orda gegen giin abi diyoru ben korktum bu sene
dedi. O ne o hem senin su igini yapan hem ¢ocuk” (Saffet Arici, Yenibagyaka Koyii,

Haziran 2011, Eski tiitiin iireticisi).

“...Mesela soyle; once titiinden baslayalim. Soyle diyelim: tiitiinciiliik
eskiden o kadar sey degildi... Tiitiinciiliik genelde biiyiik para ediyodu o zamanlarda.
Nasil diyelim simdi soyle bir sey var: eskiden mesela bir biiyiik rakiyi takip ediyo. Biz
5-10 sene felan o fiyati takip ettik. Mesela oyle bi rakam ¢ikiyodu mesela sey olarak.
Su anda onun minimum ¢ok diisiik seye diistii artik” (Necati Calisgkan, Yaras Koyii,

Nisan 2011, Eski tiitiin iireticisi).
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.. onceden devlet destekli oldugu icin millet daha fazla yani benim iirettigim mal
disanida kalmiyor. Oyle hesapliyolard: yani. Nasil olsa devlet alacak bi sekilde.
Onun bi giivenligi vardi garantisi vardi... Onceden biiyiik rakiylan beraber bir kilo
tiittin bir biiyiik rakiyla gidiyordu. Simdi ise biiyiik raki su an herhalde 35 lira gibi.
Ama bizim tiitiin hala 8 lira 75 kurus” (Yiksel Tezcan, Yaras Koyii Nisan 2011,
Halen Tiitiin Uretiyor).

Gerek ikinci boliimde, gerekse tiitiin sektoriiniin sorunlar1 incelenirken
vurgulandig1 gibi i¢ ticaret hadlerinin tiitlin iireticisi aleyhine zamanla bozuldugu,
Koseoglu’nun miilakatinda rahatlikla goriilmektedir. 1990’11 yillarda tiitiinden elde
edilen getiri ile traktdr ve araba alinabilirken, 2003 yilinda, ii¢ yillik tiitiin emegi ile
traktor almak miimkiin degildi. Bu satirlar tiitiin iireticilerinin fakirlestiginin giizel bir
ifadesidir. Bu fakirlesmede, TEKEL’in 6zellestirilmesinin zeminini hazirlayan ve
tiitlin Ureticisini biiyiik sigara iireticileri ile karsi karsiya birakan 24 Ocak 1980
Kararlarmin da ciddi katkis1 oldugu soylenebilir. Tirk tiitiin tireticisinin fiyata gore

devlet alim garantisini daha 6nemsedigi soylenebilir. Kii¢iik ve orgiitsiiz bir iiretici
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icin fiyat kadar alim garantisi de onemlidir. TEKEL bu anlamda ciddi bir gorevi
faaliyette oldugu siirece yerine getirmistir. Bu alim garantisinin ne kadar onemli

oldugu saha caligmasinda agikca ortaya ¢ikmistir:

“Zaten o vatandagin tizerinde psikolojik bi etki yaratti. Baska hi¢ bi sey
olmasa da o etki yeterli oldu. Adam 10 doniim yapacaksa 5 doniim yapti. Acaba
satabilir miyim satamaz miyim? Daha once TEKEL geliyodu. TEKEL geldigi zaman
tiitvintin degeri kardesim 3 milyon. Vatandas devlete giiveniyodu. Ama ne oldu?
TEKEL haricinde 3-5 firma geldi. 10 tane firma geldi 6 verdi birisi geldi I verdi.
Vatandas da tereddiitte kaldi. Ne yapti? TEKEL e verdi. TEKEL de ozellesince kime
ne verecegini ne yapacagini... Tiitiiniin degerini bilmiyo ki adam. Tamam, isini
yapryo en giizel sekilde yapmaya ¢calistyo. Her tiirlii sey.... Yagmurda koruyo iste,
capasini yapiyo sunu yapiyo bunu yapiyo. Iste fazla giibre atip da tiitiiniim verimsiz
hale gelmesin dedi. Az iireteyim 6z iireteyim diye bunlari vatandas yapti. Al iste sana
kaparo su parayr vercem dedi 3-5 ay once veyahut tiitiin tarlasindayken. 10 lira
edecek tiitiin 1 liraya gitti. Ya bunlar bi etken ya baska bi sey degil. E boyle olunca
ne yapacak o yapmicak bu yapmicak. Adamin gercek tiitiin degeri 5 liraysa gelir
adam buna 7 lira verirsek gerideki 3 liraya satarsak e ne olacak bunlar yani hep
tereddiitte kaldigi icin vatandas tiitiinii birakmak zorunda kaldr” (Kadir Koseoglu,
Dogankody, Mayis 2011, Eski tiitiin iireticisi).

“... TEKEL ozellestirilmeden once de ¢ok fazla sey degildi yani... Nasil diim
¢ok fazla alternatif seyi yoktu yani. Tekel belli bi fiyat veriyodu. Simdi tiiccar biraz
daha kirabiliyo fiyati. Mesela tiiccar sey oldugu icin biraz daha. Tekel de yine tekel
oldugu icin belli fiyat arasinda oynar mesela. 7-8 lira arasinda oynayabilirdi ama
tiiccar geliyo 5 lira diyo buna itiraz edemiyosun. O zaman tekelde itiraz etme
durumun vardi. Tekel sey o kadar diisiik sey vermiyo. 3 sey verir mesela taban fiyat,
orta, tist deyiverirdi. O sekilde seydi yani tekel biraz daha iyiydi yani. Su an serbest
pivasadan biraz daha iyiydi... Yani tiiccarla sozlesme gibi anlasma yapiyosun ama
fiyat diyo ki en yiiksek sey diyelim ki 8 kiisiir 8,70 de falan diyo. Ama bunun iistii yok
asag inebilir. Mesela sen iyi mal yetistirirsen o kadar senin seyin anlasmanizda sey
degil 9 liradan alirim demiyo ama fiyati asagi ¢ekebiliyo....”" (Necati Caligkan, Yaras
Koy, Nisan 2011, Eski tiitiin {ireticisi).
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Artan kiiresellesme ve altsozlesme iliskilerinin yarattigi fiyat baskisinin tiitiin
sektoriinde caligsanlarin  varhigin1 ortadan kaldiracak hale getirdigi rahatlikla
sOylenebilir. TEKEL’in 6zellesmesi biiyiik tireticilerle kiiciik lireticiyi karst karsiya
getirmistir. Diisen fiyatlar ile tiitlin tiretimi durma noktasina gelmistir. Bu durum da

iireticilerce ifade edilmistir:

“... Evet evet ¢ogu zaten birakmaya basladi bizim kéyde. 3-5 kisi diken var su
anda ileriki yillarda bu bitcek yani” (Omer Coban, Yaras Koyii, Nisan 2011, Halen

tiitiin iiretiyor).

“... Yok yok o da bitti biz de bittik...” (Mehmet Kaplan, Denizova Koyii,

Haziran 2011, Halen tiitiin iiretiyor).

“... (Koyde tiitiin eken) Hi¢ de yok bi dane yok ilerde orda Yenice’de var bir
iki... Bi isi ¢ikti ya... olasiya gari herkes birakti” (Fidanser Koseoglu, Dogan Koy,
Mayis 2011, Eski tiitiin {ireticisi).

Ornek sayis1 arttirilabilir ama sonug degismemektedir. Bugiin Mugla Merkez
koylerinde her 100 aileden en fazla 3-4 aile tiitiine devam etmektedir. Tiitiin tiretimi
tehdit altindadir. Hi¢ siiphesiz bu ciddi iiretim daralmasinin nedeni, tiitiin fiyatlarinin
Cok Uluslu Sirketlerce diinya 6lgeginde belirlenmesi nedeniyle tiitiin fiyatinin ciddi
bir sekilde diismesi ve bu sirketlerin tiretimi ve fiyatlar1 kontrol etme politikalarinin

bir parcasi olarak tiitiin liretimine kota koymalaridir.

Tiitiindeki Destek Yetersiz ve Yanhstir: Tarimsal tiretimin dogal kosullara
bagimliligl, tarim driinlerinin arz ve talep esnekliklerinin diisiik olmasi gibi
ozellikler, tarim iirlinleri fiyatlarmin bircok risk ve belirsizlige ac¢ik olmasia,
dolayisiyla iiretici gelirlerinde de kararsizliga yol agmaktadir. Tarim politikalarmin
degismez amaclarindan biri de iiretici gelirlerine destek olarak bu risk ve
belirsizlikleri azaltmaktir denilebilir. Tiirkiye’de o6zellikle 2000’1i yillardan sonra
destekleme politikalar1 6nemli 6lgiide degismistir. Bu degisimin de tarim iizerinde
ciddi yapisal etkileri bulunmakta. Ozellikle kirsal alandaki getirilerin hizla
diismesine ve belirsizligin artmasina neden olmustur. Hatirlanacagi iizere 1-21
donlim arasinda topraga sahip olan iireticiler biitiin tarimsal iireticilerin % 80’ini
olusturmaktadir. Ege Bolgesi’'nde kiiciik bir aile igletmesinin sahip oldugu toprak

miktar1 5-10 dekar arasindadir ki bu arazinin alabilecegi destek 75 TL ile 170
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arasinda oldukca yetersiz bir destek olacaktir. Dogrudan gelir desteginin etkinlikten

ne kadar uzak oldugunu iireticiler sdyle anlatmaktadirlar:

“... DGD dedigin zaman ilk zamanlarda ¢iktig1 zaman bu destek zaten hi¢ bi
vatandas DGD ’nin ne oldugunu bilmiyodu ki. Koylii vatandagi zaten % 60’1, % 70°i
cahil. Bunun anlamast vatandasin 3-5 yil gegti. Acaba devlet bana krediyle faiz verir
mi? Iste kredi verip faizini séyle mi etcek? 3-5 yil sonra bu paray geri isticek mi
benden su olcek mi bu olcek mi diye. Ya bu atiyorum 300 haneli koy burast 1200
niifuslu. Bunlarim 300 hanenin 299 hanesi bunlari sey yapti. Ilk énce bunlari
diistindii. Baska farkl bi sey diisiinmedi. Ciinkii bu zamana kadar hi¢ boyle sey bi
destek gelmedi ki koyliiye. Gelse ne olcak. Geldi adam havadan para geliyo deyi
tiitrinti birakn. Tiitiin ediyom dedi tiitiinii birakti hi¢ bi sey yapmadi ondan sonra ne
yapt inek bakmaya basladi. Inek ne oldu yurtdisinda iste neydi o seyin adi? Nerden
geldiydi ha angusla ¢ikti geldi piyasaya vatandasin elinde hi¢ bi mal (inek) kalmadi.
Ondan sonra angusla olmeye basladi su olmaya basladi bu olmaya basladr ondan
sonra Tiirk mall deger etti ama vatandasin elinde hi¢ bi sey kalmadi tiiccarlara
yvaradi. Zengin topladi ne varsa ondan sonra. Biz angus almaya gitcez simdi
memleketten yapilacak olan bu” (Kadir Koseoglu, Dogan Koy, Mayis 2011, Eski
tiitiin iireticisi).

DGD’den yararlanmama nedeni sadece isletmelerin kiiciik araziye sahip
olmas1 degildir. Biiylik Olclide uygulamadan kaynaklanan ve kiiciik {ireticilerin
sisteme girmesini engelleyen bir¢ok neden vardir. Arazilerin tapu kadastrodan
gecmemesi, ¢cok miilkiyetli yapi, sistemden nasil faydalanilacagmin bilinmemesi v.b.
nedenler sayilabilir. Bunun disinda diger girdilerde verilen desteklerin kalkmasi da
koyliiyii tiitiin {iretiminden ¢ikmaya zorlamaktadir. Ureticilerden eski sistemle
simdiki sistemi karsilastirmalar1 istendiginde ¢ok agik bir bigimde eski sistemin daha

1yi oldugunu deneyimlerinden 6rnekler vererek ifade etmislerdir:

“...ya simdi eski sistem Ege Bélgesinde daha iyi. Neden ¢iinkii bi taban fiyat
var.. Ege béolgesinde yeni sitemin hi¢ bi anlami yok. Diyelim ki ortalana 3-4 doniim
tarla. Biraz once anlattim o 3-4 doniim tarlamn sizin oldugunu gostermek
zorundasiniz tapudan belge alacaksiniz. Cift¢i oldugunuzu gostermek igin ziraat

odasina, tarim il miidiirliigiine gideceksiniz. Onlari aldiktan sonra da basvuru
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yvapacaksiniz bi sene sonra da size 40 lira verecekler. Simdi mesela farzi misal 40
lira i¢in bu kadar enerji sarf eder misiniz? Yani bizim koydeki ¢ogu iiretici ¢cogu
¢iftci hani tenezziil edip de dogrudan gelir destegi almaz. Gidip 40 lira 5 doniim
arazi igin almanmin bi anlami yok. Dolayisiyla Ege bolgesine bu dogrudan gelir
destegi hi¢ uygun degil. Ha ben Dogu’da bi aga olurum 5000 doniim bi arazim olur
hi¢ bi sey ekmem dikmem 5000 doniim ¢arpr 1350 lira 13 lira 13,5 lira gibi bi parayt
carparsaniz iste 65-70 milyar bi para eder ki allah bereket versin dersiniz o zaman
yani iyi para. Kirsal kesimde 45-50 milyar lira bi kazang¢ olduktan sonra size aga
derler zaten. Zengin bi insan olursunuz yani Tiirkiye kosullarinda. Eski sistem daha

iyi yani” (Cem Mehmet Baydur, Yenikoy, Nisan 2011, Eski tiitiin iireticisi).

“... Valla bize gore eskisi daha iyi. Simdi eskiden soyle bak bi de goyle bir sey
vardr ¢ok eski degil de bundan dedigim gibi 3, 5 sene veyahut 2001 den once
hatirladigimda giibrenin torbasi ka¢ para? Devletin aldigi 10 lira bize verigi 7 lira.
Ustiinii devlet sey yapiyodu. Simdi bu yok. Giibrenin torbast olmus 60 160 milyon 80
milyon 45 milyon uzandigimiz giibreler. Endi bunlar kalkinca bunlar yok. Tabi eskisi
daha iyi hani. Devletin arkasina sahip ¢ikmast orda sahip ¢ikarkene ¢ift¢i taha iyi. O
simdi yok burlarda bizim bu kirsal kesim olarak. Ama baska yerlerde diger yerlerde
nasil,o seracilik yapan yerlerde,sey olan yerlerde orlar nasil orlart bilmiyoz”

(Mehmet Kaplan, Denizova Koyii, Haziran 2011, Halen tiitiin tiretiyor).

“... Biz devletten yararlanmasini bilemedik. Mesela benim su kadar inegim
var diye gidip yazilmadik. Oyle bi faaliyetlerden hi¢ bi yardim alamadik biz. Ciinkii
degerlendiremedik. Degerlendiremedik yani. Oyle bi bildigimiz olmadi. Nasil
soyliyim 5 tane inege mesela sey veriyosa iicret odiiyosa ne deniyo ona ha
destekleme 5 tane inegi olanlara veriyodu. Ama biz de vardi 2 tane inek biz
desteklemeden yararlanamiyoduk o6yle bi seylerden bayaga bi seyimiz oldu yani
yvararlanamaz olduk. Mesela ¢ift¢ci tarlalarimiz var diye biz oraya gidip
kaydolsaydik. Biz mazot destegi olarak bi devletten para alabilecektik. Ama bilgili
olanlar gidip kaydettiriyolarmis. Ama biz éyle bi bilgiden yoksunuz. Iki sene mi ne
aldik biz o mazot destegi ondan sonra almadik. Tarlalardan é6tiirii de verdiler 2 sene
3 sene aldik. Ondan sonra almadik hani... her yerden ziraat odalarindan da silindik.
Stit primi dei prim alirdik giderdik ordan. Sildin onlardan bi ilgim yok yani”
(Fidanser Kdseoglu, Dogankdy, Mayis 2011, Eski tiitiin tireticisi).
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“Bence eskiden uyguladig1 daha iyiydi. Yani eskiden mesela seyini gotiiriip
satabiliyodun. Mesela su anda her seyi kisitladi. Pamugundan tut tiitiinden tut ne
bileyim pancarindan tut bizim burada ¢ift¢ilik... Tiirkiye bi tarim iilkesi sen bunlart
disaridan ihrag etmeye kalkarsan sey yaparsin maliyeti yiikseltirsen mesela dedim ya
bunun bagstan nedeni mazot mesela akaryakit ondan sonra onlar yiikseldik¢e zaten
teknoloji araglart da fiyat otomatikman yiikseliyo. E bu sefer c¢ift¢ci ne yapsin
karsilamuyyor seylerini digsaridan. ihracat etmeye kalktilar bence yanls bi sey yani
her sey yetisirken bunun daha nasil maliyeti diisiik yetistirebilmeye yonelik bi seyler
yvapacakken sak diye kota uyguladi. Kapatti ki bilmem fabrikalar: kapatti seyleri
kapatti peki fabrikalar ozellesince ¢atir ¢atir ¢alisiyo o neye onceden oyle bi sey
yvapilamamis mesela. Demek ki ¢alistiramamuslar yani devlet. Bilmiyorum yani iyi
denetleyemedi veyahut herkes bazilar: bi seyler bireysel ordaki yoneticilerde sug
bence. Ya devlet her yeri kontrol edemez sey olarak ama ordaki adamlar: giiven

onemli yani” (Necati Caligkan, Yaras Koyii, Nisan 2011, Eski tiitiin iireticisi).

Ureticiler, hem destekleme politikalarinin yetersiz oldugunu hem de tarim
sektoriinli serbest piyasaya birakan politikalar1 ¢ok net bir sekilde elestirmektedirler.
Tiirkiye’de dogrudan gelir destek O6demelerinin yetersiz oldugu 2008 yilinda

anlasilmistir. DGD yerine triinii destekleyen bir model uygulamaya konulmustur.

Tiitiiniin Alternatifi Tiitiin ya da Goc: Tiitiin tarimiyla alakali ilging bir
ozellik satir aralarmda vurgulanmaktadir. Tirk/Sark tiitiini  kirag araziyi
sevmektedir. Izlenen fiyat politikalar1 kdyleri ve kirsali tiitiinsiizlestirmektedir.
Tiitiinsiizlestirme politikas1 alternatif getirmemistir. Ornegin Derinkuyu koyii kirag
bir arazi yapisina sahiptir ve bu arazi yapisinda dogru fiyat politikasi ile tiitiin tekrar
yetistirilebilir. Ancak izlenen politikalarin amaci, iiretimi, zaten farkh {ilkelerde
yetistirilen tiitiiniin fiyatin1 tilkelere kotalar belirleyerek diinya 6l¢eginde kontrol
eden CUS lara birakmaktir. Tiitlin tiretimi aile emegini yogun bir bi¢gimde kullanarak
genellikle kiiclik araziler iizerinde yapilan iiretim oldugundan, iiretim karliligini
yitirip Ureticiler yoksullastikca ya tiitlin iiretiminden tamamen vazgecilmis yada
ailenin bazi liyeleri iiretimi devam ettirirken, 6zellikle de gengler yasamlarini baska
sektorlerde calisarak kazanmak tizere genellikle turizm sektoriiniin giicli oldugu
ilcelere is bulmak iizere go¢ etmislerdir. Ciinkii iireticilere tiitlin {iretimini daraltict

politikalar1 ikame edecek baska alternatif alanlar hazirlanmamistir. Uretici daha 6nce

146



tiitlin Urettigi topraklarda ne {iretecegini bilmemektedir ve ellerindeki topraklar
genellikle kira¢ oldugundan farkli tarimsal tirlinler tiretmeleri oldukca giictiir. Yine
de bir kismi hayvancilik, meyve agaci dikimi gibi alternatifler denemektedirler.
Mugla Merkez’e yakin olan kdyler, Universite’nin de yarattigi is olanaklarini ve
Mugla ekonomisine verdigi canliligi kullanarak yine emek yogun isler

bulabilmektedirler.

“...Mugla’nn ilgelerinde otellerde, ondan sonra ne bilem hastanede veyahut
tiniversitede bu sekilde ¢alisan asgari ticretle ¢alisan arkadaslarimiz ¢ok ¢ogaldi

yani” (Yiiksel Tezcan, Yaras Koyii Nisan 2011, Halen Tiitiin Uretiyor).

Kendisiyle derinlemesine miilakat yapilanlardan yakin kdylerde yasayan ve
halen tiitiin iiretimine devam edenlerin énemli bir bdliimii Universite’de hizmetli
kadrosunda s6zlesmeli olarak ¢alismaktadirlar. Daha uzak kodylerde ise yukarida da
belirtildigi gibi calisma ¢agindakiler gé¢ etmekte ve ¢ogu kez turizmin emek yogun
boliimlerinde, silireksiz ve gilivencesiz islerde ¢alismaktadirlar (bkz, Purkis, 2008).
Hatta yurdisina ¢alismak {izere gidenler de vardir. Tiitiin {iretimi nesiller boyu devam
eden ve Ogrenilen bir is tiirii oldugundan, bir kez birakildiginda tekrar istense de

dontilmesi giigtiir.

Ali Alpay’la yapilan miilakattan ¢ikan ilgin¢ sonucglardan biri de tiitiine 20

TL/kg fiyat verilse bile genclerin tiitlin tarimiyla ugrasmayacagidir.

“Bu fiyatlarda yiiriimedi yiiriimez birakildr burda. Bazi kéylerde var 2-3 kisi
yapan. Bu fiyatla olmaz yani yapilmaz. Aslinda bu Mugla’'nin koyleri kirag koy giizel
tiitiin ¢ikarcek her nedense bu tiitiinciiliik zayifladi birakildi. Belki fiyatlar yiikselse
tiitvinciiltikte gelisme olur. Simdi bak bizim bu koyde 20 lireden olsa deyolar dikeriz
deyoruz. Belki 50 hane var diker bu kéyde 100 aile hepisi. Zaten genglik yok da.
Olan diker fakat bu fiyata dikmez...” (Ali Alpay, Derinkuyu Koyii, Haziran 2011,

Eski tiitiin iireticisi).

“Yazin Marmaris’e otellere gidenler var bayanlardan. Otele ¢ok bayanlar
biitiin otele gidipdurun yazin burada” (Fidanser Koseoglu, Dogan Koy, Mayis 2011,

Eski tiitiin iireticisi).

“Rusya’da bir stirii gen¢ var su anda. Koyde dursa adamin hi¢bir imkani yok.

Hicbhir is seyi yok. Yapmuis oldugu isin emegin karsiligini alamadig icin yurt disina
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yonelme ¢ok su anda”. (Kadir Koseoglu, Dogan Koy, Mayis 2011, Eski tiitlin
ireticisi)
Kirsal kesimde Tiitiin {iretimini birakanlar arasinda ciddi bir issizlik oldugu

anlasilmaktadir.

“...(Issizlik) Bayag: va. Cok degil de cokun yarisi kada va issiz... 600 kisilik
700-600-650 gibi kéyiin, 100 kisi issizdir bunun. (Omer Coban, Yaras Kdyii, Nisan
2011, Halen tiitiin iiretiyor)

Koyler ve kisiler degisse bile sonuglar degismemektedir. Koylerde genglerin
biiylik bir bolimii issizdir. Tiitlin bitmekte olan bir tarimsal faaliyettir. Mehmet
Kaplan sadece kendisi agisindan degil, ogullar1 acisindan da zor bir donem

gecirdigini su sekilde ortaya koymaktadir:

“Daha onceki yillarda daha rahattik. Su anda ben sene soyle desem benim 3
tane oglan var, hichir seyim yok aym devlete BAGKUR 'umu devam ediyom. Bu 86,
87 yilindan beri 3 tene oglan iigiinii de tiniversite mezunu yaptim ...ayni anda, ikiser
vas var arast biri Denizli Egitim Fakiiltesini bitirdi ikisi Mugla bilgisayarli
muhasebe béliimiinii  bitirdiler. ...Kéydeler suanda mal bakiyolar.  Issizler.
Atanamadi 72 puanla atanamadi. Burda o donemlerde hi¢ sitkilmiyodum hi¢ bor¢ da
yapmadim. Uciinii okuturkene bor¢ da yapmadim. Hindi sikiliyoz sindi okullar bitti
hepsi bitti geldi, sikiliyoz. Daha énceki donemlerimiz daha rahatti bizim icin daha
rahatti. 1 ton, 1200 kiloyu gecik tiitiin yapryoduk. Yillik 7-8-10 milyar aldigimiz
zaman bizden gétiiren azdi. Simdi o rahatimdan yok” (Mehmet Kaplan, Denizova

Koyii, Haziran 2011, Halen tiitlin liretiyor).

Demografik, Mekansal Degisimler: Mugla Merkez’e yakin koyler tiitiin
tariminin bitmesiyle birlikte bir takim demografik ve mekansal degisimler yasama
siirecine girmistir. Universite’nin yapilmasi, Mugla Merkez, Merkez’e yakimn kdyler
ve Universite’nin bulundugu ve kisa bir siire dncesine kadar énemli bir tiitiin ekim
alan1 olan Kotekli’de ingaat sektoriiniin hizli gelisiminde 6nemli rol oynamistir. Daha
once yogun olarak tiitiin iiretilen bolge simdilerde santiye goriiniimiindedir. Insaat
sektortiniin, diger sektorlerde onemli diislisler yasandigi bir donemde bile hala
ekonomik biiylimenin basini ¢eken karli bir sektér olmay1 siirdiirmesi ve Mugla’da

Universite 6grencilerinin, bazi durumlarda onlarm ailelerinin, genel olarak
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iniversitede calisanlarin yarattiklar1 talep dolayisiyla canliligini korumasi, merkeze

goreli olarak yakimn eskiden tiitiin ekilen kdylerde disaridan gdcleri de tetiklemistir.’

“... ¢ok gelen oldu ¢ok yerlesen oldu taa digsaridan...Gelenler... oturuyolar.
Hep memur iste. Seysini merkez yakin oldugundan bi de ¢ok seviyolar bura kéyii iste
¢ok yabanci geldi burlara simdi o garsimiz giindiiz géreydin sen o garsilara ¢ok ev
basland:. ..hep onlar sey beyleri memur. Universitde hoca zaten bazisi” (Fidanser

Koseoglu, Dogankdy, Mayis 2011, Eski tiitiin tireticisi).

Merkeze yakin koylerde kadin-erkek gengler kdy disma calismaya giderken,
disaridan ekonomik agidan daha iyi durumda sayilabilecek, daha egitimli, yatirim
amaciyla kdyden miilk edinen ya da yasama amaciyla koyde yerlesmeye baslayan

farkli nitelikte bir go¢ de devam etmektedir.

Ureticiler fakirlesirken, degisen tiiketim kaliplar1 karsisinda kirsal kesimde
ayakta kalabilmek i¢in biitliin aile emek piyasasina ¢ikmak zorunda kalmaktadir.
Ancak bu tiir is imkanlar1 sehre yakin veya arazisi uygun olan kdyler i¢in gecerlidir.
Mugla’nin kirag ve daglik arazi yapisindaki koylerde tiitiin disinda bagka bir
alternatif bulunmamaktadir. Buralar ingaat yatirimlarini ¢ekecek nitelikte de
olmadiklarindan, yoksullasma ve go¢ en ¢cok bu kdylerde yasanmaktadir. Bu durum

Denizova koylinde ¢ok barizdir:

“... Yok bizim bu topraklar avantajli olmaz. Yani yakin sayitlir 27 km ¢ok da
uzak degil. Simdi sen tarlaya gezmek istesen yiiriimezsin bile. Bizim ¢alistigimiz yeri
sen yiiriimezsin. Cift stirerdik, hayvanlarla ¢ift siirerdik dasin arasinda ¢apaylan
capa... Tiitiin de aym, titiin de aym daha onceydi orlarda burlar yetmiyodu. Cok
tiittin eken vardr simdi onlar yok” (Mehmet Kaplan, Denizova Koyii, Haziran 2011,

Halen tiitiin iiretiyor).

Tiitlin tiretiminden vazgecip ailedeki genglerin yada calisma cagindakilerin
koy disina ¢alismaya gitmesi, ancak yasamini siirdiirmek icin tekrar kdydeki evine
donmesi hanehalkinin yasam standartlarinin bir 6l¢lide korunmasinda 6nemli rol
oynamistir. Bu durum bazi koyliiller tarafindan c¢ok rahat bir yasam olarak
degerlendirilmektedir. Oysa turizm sektoriiniin yada hizmet sektoriiniin ucuz isgiicii

talebini karsilayan bu genglerin aldiklar1 tcretler, calistiklar1 bolgelerde kendi

* Mugla Universitesi’nde yaklasik 900 Ogretim Elemani ve 25.000 égrenci bulunmaktadir.
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yasamlarin1 kurup, siirdiirmeye yetecek diizeyde bile degildir ve ¢ogu siireksiz ve

gilivencesiz islerde ¢aligmaktadirlar:

“...¢cok rahat bi hayat var neden ekonomik rahatlik var. Ekonomik rahatlik da
var neden? Temin dedigim..... Simdi goyle biitiin kéyiin gengleri biz de biliyosun
turizme yakin yeriz. Marmaris’e gidiyo ¢ocukla. Bodrum Marmaris napiyolar biliyo
musun gidiyo alti ay ¢alisiyo alti ay da kisin yatiyo. Alti ay adam 1 er milyar liradan
alsa altt milyar lira. Alti milyardan bi sen burda gecinmesi... bi ton tiitiin yapsan 8
milyar zaten hi¢ masrafin yok. Gel bakalim ekonomiye. Bi de arti bu ¢ocuk orda
calisiyo annesi babasi bi sekilde bi yerlerden emekli oldu” (Ali Ozsoy, Alg1 Kdyii,

Haziran 2011, Eski tiitiin iireticisi, benzin istasyonu ve tas ocagi sahibi).

Tiitlin disinda bir seyler yapilmak istenildigi zaman ise koyliiniin Oniine alt

yapidaki yetersizlikler ¢ikmaktadir:

13

. Toprak var ama tas iistii olsa verimli topraklarimiz simdi. Das fiistii
dedigimiz yer ¢ok verimli, imkani yok sulama imkant yok, hi¢chbi seyi yok...Su olmus
olsaydi? Su andaki su olsaydi bizim iste gordiigiin gibi o seyin i¢inde akarsu olsa
sulama sistemi olsa her istedigin mahsiilti kaldiririz. Yonca da ekersin misir dari
ekersin, hayvancilik da gelisir, sebzecilik belki daha iyi olur, sera mera doner su
olsa. Yok o imkanlarimiz yok. Baska bir sey yok oyle yapabilecek, hi¢hbi sey yok bu
yverde. Gar yagiyoru, yagmur yagiyoru, tolu yagiyoru falan hepsi var soguk
diistiyoru” (Mehmet Kaplan, Denizova Koyii, Haziran 2011, Halen tiitiin {iretiyor).

Tarmmsal agidan yapisal doniisiimdeki makro temel problemler mikro diizeyde
varli§im1 korumaktadir. Tarimin milli gelirden aldig1 pay hizla azalmaktadir.
Alternatifler acisindan bakildiginda da kirsal alanda diger tarimsal getiriler de

gerilemistir.

“Annemin inegi var ona ot ekiyom, yulaf ekiyom, arpa ekiyom baska yaptigim
bi sey yok. Stirekli agaclandirma yéniine gidiyoz. Bir giin gelecek de iste agag¢lar da
fazla gelmeye baslayacak. Ondan sonra agaglart kesip odun yapmaya baslicaz.
Odun olarak kullanmaya baslicaz. Ya bu tiir seyler fark eden bi sey yok. Ciinkii giin
gectikee ciftcinin yapmis oldugu hichir iiriin deger kazanmuyo. Siirekli deger
kaybediyo... Kéyiimiizde imkani olmayan baska isi olmayan kisiler sadece domates...

seraculik da yok burada sera olmuyo. Ciinkii kisin ¢ok soguk oldugu i¢in sadece
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domates. Yaza yonelik salataliktir, domatestir iste ne bileyim bunun yaninda
patlican, biber. O da 3 aylik bir donemde. 3-4 ay demez bu dénem igerisinde yapilan
isin tiimii bu. Onun haricinde biitiin vatandas iste bayanlar evde oturur. Aksam
oldugu zaman erkekler kahveye gider. Yapilan tek is bu” (Kadir Koseoglu, Dogan
Koy, Nisan 2011, Eski tiitiin iireticisi).

Dolayisiyla kirsal alt yapi, alternatif is alanlar1 veya triinler ve benzeri
projelere kaynak ayirmadan tiitiin iireticisini piyasaya birakmak, kirsaldaki ciddi
fakirlesmenin nedeni olarak goriilebilir. Ozellikle Denizova gibi gercek anlamda
kira¢ araziye sahip koylerde fakirlesme siirecinin Mugla Merkez’e gore ¢ok daha
hizl1 oldugu miilakatlar esnasinda da gozlenmistir. Merkeze yakin ve gorece daha
sulu topraklara sahip olan 6rnegin Dogan kdyde alternatif tarimsal ugraslarla gelir

elde etmek miimkiin iken Denizova gibi kira¢ kdylerde bu miimkiin degildir.

Tekel Yoksa Tiitiin De Yok, Ozel Sektor Karsisinda Zayif Uretici: Tiirk
tariminin karakteristik 6zelliklerinden biri de kiigiik iireticiligin ve orgilitsiizliigiin
hakim olmasidir. Bu tiir bir yapida devlet destegi olmadan iireticinin biiyiik ¢ok
uluslu sirketler karsisinda var olabilmesi miimkiin degildir. Tiitiin dis1 alternatif

iirtinler i¢cin de benzer bir sonug ¢ikarilabilir.

“Fiyat yiikselmis olsa diker sindi yazik, eskiden TEKEL ¢ok destekliyodu.
Sonra ézele biraktilar. Ozel de pek fazla yani topuklad: tiitiincii de haliyle bitti. Sindi
aricilik yaparlardr bu kéylerde. Art da her bi sene icin giivenilmiyoru bitiyoru. Bocek
sinek kaybolup gidiyoru. Hani oldugu zaman aridan bayaga para alan var. Fakat bu
da giivenilir bi sey degil. Iste bu yerlerde 3-5 inekle 3-5 para almiyoru. Ufak
hayvancilik da kéreldi bunun arkasina giden yok. Daha zahmetli. Belki ilerde bu
ufak mali desteklemeylen biraz taha ¢ogalabilir. Zaten kiigiik hayvan ortada kalmuig
birakilmis. Ben hindi mesela hindi yapameycan ya 30 kadan koyun ettim ben e fiyat
ucuz napecen koyun yanminda ben disilerini sattim. Disi kuzulart sattim. Ben onun
igin. Destekleme olsa yani su var Tiirkive’de bu kooperatiflesme zayif.
Kooperatiflesme aract yiyoru parayi. Sindi senden kuzuyu adam 150 liraya alyyoru.
300, 400°e etini getiriyoru. 2 kisi aliyoru biri kasap birisi de kesen kasap. Sindi
senden 15 lira kuzunun eti diyoru ondan tutturuyoru ondan 30 liraya kuzunun etini

satiyoru. Sindi e bu adam 6 ay kuzu tutuyor. Besliyor yemliyor. Ondan sonra yari
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parasint 2-3 saatte aliyor. Bu Tiirkiye’'den araci kalkmast lazim her ne yolla
olabilirse. Tarimda da boyle bugiin susam susam ucuz ama otekinden her biri olsa
bahali yani. Bu aract bi daha araci her neyse bunu halletmek lazim. Araciya ¢ok
para vermicen. Bu problem her yerde var. Serasinda da var surda da var burda da
var. Her neyse bu aract bu fazla seyden diisiirmek lazim. Yani iireticiye biraz hak
vermesi lazim. Yani iiretici ¢alistyoru ama yani alin terini kazanamiyoru. Yani bu
aracwyt kaldirmak lazim. Bunu devlet hani hiikiimet gelecek hiikiimet hangi hiikiimet
olursa bu araciyr kaldirmasi lazim. Vatandagsi biraz daha yiikseltmesi lazim gelirini.
Aract ¢ok sey ediyor yani kazanmiyor. Benim anladigim kadari bu” (Ali Alpay,
Derinkuyu Koyii, Haziran 2011, Eski tiitiin tireticisi).

“Devlette zaten TEKEL firmast vardi. TEKEL firmasini ¢ekince tiitiinden
tiiccarin eline kaldi. Tiiccar da belli bir enflasyon oramnda gidiyo. Daha dnce
TEKEL’in de biiyiik katkist vardi. Bu fiyatin da seyinde o gorev TEKEL'den
¢tkiyodu. Devlet veriyodu. Simdi devletin bu konuda destegi ¢ekilince tiitiin ordan
zayiflady yani... Kredi sistemleri vardi da yalniz biiyiik olast zaten devletin. Cogumuz
devlete veriyodu tiitiinii o zaman TEKEL firmasina veriyodu. TEKEL firmasi da
zaten fiyati yiiksek agiyodu. Yiiksek aginca da zaten herkesin seyi degisiyodu.
BAGKUR 'unu seyini yatirabiliyodu. Ama simdi BAGKUR u da yatiramiyosun. Bi
yetistirdigin I ton 2 ton tiitiinle” (Omer Coban, Yaras Koyii, Nisan 2011, Halen tiitiin

iiretiyor).

“...TEKEL ozellesmeden once mesela bu sene diyelim ki 3 milyon lira yani
bunu TEKEL’in altmi 4 milyon lira 5 milyon lira alma sansi var. Yillik o seye gore
artistmiz farklydr o zamanlarda para kazaniyyoduk ama su anda o bitti...o zaman
daha iyiydi. Ben 1 yu igerisinde 5 ay vadeyle traktor aldim. % 55 faiziyle ertesi
seneki tiitiinle onu odedim. Suanda 10 sene ¢alissan onu miimkiin degil almasi... Evet
getirisi yok. Daha once ellen ¢alistigimizda daha giizeldi. Getirisi yok. Masrafi
yiikseliyor hani, motorun mazotuymus, tankeriymig, suyuymus bilmem nesi

yiikseliyoru” (Mehmet Kaplan, Denizova Koyii Mayis 2011, Halen tiitiin tiretiyor).

Arac1 konusunda tiitiin {iretip tiitlin liretimini birakmis olan baz1 ¢iftciler daha
farkli disinmektedir. Bunlar genellikle tiitlinden sermaye biriktirebilmis ve bu

sermaye ile bagka alanlara gecebilmis c¢ift¢ilerdir. Bu kisiler, cok uluslu sirketlerin
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aradan araciyr kaldirdigini, iireticinin sozlesme yardimiyla garantili bir satis

yapabildigini 6ne siirmektedir.

“ (Cok) Uluslu sirketler. Mesela Izmir’deki Sokotab firmasi divelim ki o da
aradan ¢ikiyo simdi. Evet onlar da gegen giin eksperle yeni goriistiim firmalar da
gidiyo artik. Yani sigara fabrikalar: direkt iireticiyle kendisi bir sirket daha bu
rekabetten dolayr bi, sirket daha aradan ¢ikiyo. Uluslar arast sistemi biliyosunuz
yvani ¢ark doniiyo. Eleyen assaga eleyen assaga yani orda da boyle bi sistem var. Su
an aslinda fena bi fiyat vermiyolar. Tiitiin dik¢ek tiiccar adam ariyo bu sefer dikcek
insan yok” (Ali Ozsoy, Alg1 Koyii, Haziran 2011, Eski tiitiin iireticisi, benzin

istasyonu ve tas ocagi sahibi).

Miilakat yapilanlar arasinda goreli olarak en biiyiik topraklara sahip olan (140
doniim) ve bu nedenle tiitiinde sermaye birikimi saglayarak baska bir sektérde karli
bir is kurabilen Ali Ozsoy’a neden dikecek insanin olmadig1 soruldugunda temelde
maliyetleri ve tarimdan kopan birisinin hele tiitiin tarimimdan kopan birisinin tekrar
tarima ve tilitline donmeyecegini ve alternatif islerin getirisinin yiiksek oldugunu

vurguluyor.

“... Sadece tiitiinde degil bi kere tarimda siibvansiyon olmadigi icin tarla
parast denen bi laf bi para var onlar da hikaye bi goriintii baska bi sey degil. Abi
¢iftcinin mazotu bak bugiin ben kendim ocak isletiyorum biliyosun. Ben ocak
calistiriyorum. Kendim aylik ben bir diinya mazot yakiyyorum. Ciftci su anda
traktoriine binip tarlaya varip gelemiyo birak orda cift siirmeyi. Ban sabahlen
gotiirtirsiin bizim omriimiiz bunlarlen gegti sadece evden c¢ikicak surdan adam
calistiracak traktorii yaylaya varip gelmenin hesabini yapryo. Oriya varp da ¢ift
stirecek de ig yapacak da motor tarlaya bi aktaracak bi sondiirecek oyle is yapacek
tiretcek satcek bu yok. Sadece keyfi, bizim bolge icin konusuyorum. Ben Tiirkiye nin
Trakya’yi iyi biliyorum Konya'yi iyi biliyorum ben gezdigimiz yer ¢ok bizim ben her
yeri gezerim. Cift¢ilik orlarda bizim burlarda ¢ift¢ilik denen bi sey yok. Burda koylii
yasamin bi tarzi” (Ali Ozsoy, Alg1 Koyii, Haziran 2011, Eski tiitiin iireticisi, benzin

istasyonu ve tas ocagi sahibi).
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Baska bir goriis agisindan bakilsa da, aslinda bu ifadelerden bile tiitiin
iretiminde  maliyetlerin  ylkselmesinin,  {reticilerin  tiitlin  {iretiminden

vazgecmelerinde ana nedenlerden biri oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal Giivence: Tiitlin {reticilerinin karsi1 karsiya oldugu en Onemli
sorunlardan birinin de sosyal giivence oldugu saptanmistir. Derinlemesine
miilakatlarda ortaya ¢ikan sonuglara gore tarimda kendi adina ¢alisan tiitiin lireticileri

sosyal giivenlik primlerini 6demede zorlanmaktadirlar.

“...BAGKUR unu yazilayo o 25 yilda emekli olcaz sindi. Indi bir yas
ctkardilar 86’dan beri BAGKUR yatwriyoz. 15 wildir verdi habire yatiriyoz,
arttirdilar 250-300 milyon habire yatiriyoz. Gelirimiz yok giderimiz ¢ok oluyoru.
Habire yatirtyoz bunlart” (Mehmet Kaplan, Denizova Koyii Mayis 2011, Halen

tiitiin iiretiyor).

“...BAGKUR'unu seyini yatwabiliyodu. Ama simdi BAGKUR'u da
yatiramiyosun. Bi yetistirdigin I ton 2 ton tiitiinle” (Omer Coban, Yaras Koyii, Nisan
2011, Halen tiitiin iiretiyor)

Tarimm disinda herhangi bir ek ise sahip olan cift¢ilerin birgcogu 6zel sektorde
sigorta primlerinin yaris1 6denerek calisirken bir¢ogu da taseron firmalar aracilifiyla
kamu sektoriinde istihdam edilmekte. Diger bir ¢ogunluk ise formel olmayan islerde

kayitdisi olarak caligtirilmaktadir.

Denilebilir ki; gerek Tiirkiye’de gerekse Mugla merkez koylerinde TEKEL
ozellestikten, destekleme alimlar1 bittikten sonra, tiitiin tarimi serbest piyasa
kosullarina birakilmis, tiitiin alicilarmin tekel, {ireticilerinin tam rekabet sartlarinda
calistig1 bu piyasa olugsmustur. Bunun dogal sonucu olarak tiitiin fiyat1 reel olarak
hizla gerilemis, girdi maliyetleri ise katlanarak artmas, tiitlin tiretimi hizla diismiistir.
Dogrudan gelir destegi gibi hem bilinmeyen hem de etkin olmayan destekleme
politikalar1 tiitliinii bitirme noktasma getirmistir. Emek yogun bir ugrasi olan tiitlin
tarimi, diisiik getiri altinda genclerin hi¢ ilgisini ¢cekmemektedir. Gengler ge¢imlerini
tarim ve tiitiin disindaki sektorlerde aramaktadir. Bir zamanlar tiitiinii ile 6viinen
Ege’de, 0zelde Mugla’da bazi koylerde artik hic¢ tiitlin iiretimi yapilmazken
bazilarinda ise en fazla 3-4 aile tiitiinle ugrasmaktadir. Bu ailelerin de gelecekle

alakali beklentileri karamsar oldugundan, belki 2012°de bu az sayida aile de artik
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tiitlin ekmeyecektir. Merkez’e yakin veya sulu tarim yapabilme imkanina sahip
koyler, degisime bir parca olsun ayak uydurabilirken tiitiin disinda baska alternatifi

olmayan koyler fakirlesmeye devam edeceklerdir.
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SONUC

Titlin dretimi degerlendirilmek istendiginde, ulusal tiitiin politikalarma ve bu
politikalara hakim olan zihniyete ve diinya kosullarina bakmak gerekmektedir. Tiitiin
politikas1 genel ekonomi ve tarim politikasina gore sekillenmistir. Kurulus yillarinda
sanayilesmenin 0zel sektor eliyle gerceklestirilmesi amaglanmasina karsin 1929
Krizi Biiyiik Buhran arkasindan gelen devlet¢i politik uygulamalar ile tiitiiniin ulusal
inhisar TEKEL idaresiyle isletilmesi benimsenmistir. Tiirk tarim sektoriiniin 6nemli
ithra¢ ve devletin 6nemli bir gelir kaynag1 olarak goriilen tiitiin 1990’larin sonuna

kadar devlet kontroliinde olmustur.

Artik-degerin ele gecirilme siireci ve yasanan krizler kapitalizme uluslararasi
bir boyut kazandirmistir. Yani iiretim ve boliisiim iliskileri uluslararasi bir boyut
kazanmig, merkezdeki krizler g¢evrenin somiiriilmesi ile asilmaya calisilmistir.
Kiiresellesen ekonomi ¢ercevesinde ¢evre lilkelere yeni pazarlar, hammadde ve emek
arayisi i¢inde sizarak varolan yapilar1 diinya piyasasina entegre etmesi ¢abasi kriz
donemlerinde yogunlasarak siirmiistiir. Hangi teorik agidan bakilirsa bakilsin bu
cabalar gelismekte olan iilkelerin ve Tiirkiye’nin de ekonomik yapisinda biiytik

degismeler meydana getirmistir.

Kapitalizmin gelisimine bakildiginda, Neo-klasik iktisat kurammin onerdigi
gibi dengeli bir biiylime siireci ile ekonomideki sektorlerin agirliklari zamanla degisir
onermesi anlamini yitirmistir. Tarmmin gelir, istihdam, yatirim ve ihracattaki pay1
azalir; toplum da sanayi, hizmet ve bilgi toplumuna doniiserek gelismeye devam eder
tezi ¢izgisel bir gelisme anlayisina dayanir. Bu goris tarihsel, kiiltiirel, mekansal
farkliliklar1 g6z Oniine almaz. Tarihsel ve mekansal farkliliklar kapitalizmin
gelisimini kokten etkilemis ve degistirmistir. Elestirel goriislere gore ise sermaye
birikim siireci, kapitalist diinya sisteminin devami i¢in diinya ¢apinda siirdiiriilen tek
bir siiregtir. Kapitalizmde, g¢evre iilkelerinin merkezin izin verdigi sinirlar i¢inde
iktisat politikalar1 izledikleri ve bu {lilkelerde buna uygun bir ekonomik yapinin
ortaya c¢iktig1 soylenebilir. Tiirk tarimindaki ve Ozellikle tiitiin sektoriindeki

gelismeler agisindan bu temel iligskiyi akildan ¢ikarmamak gerekir.

Dolayisiyla TEKEL’1 6zellestirme cabalari bir giinde ortaya ¢ikmamistir.

1980’lerin ortasindan giliniimiize diinya ¢apinda bir degisim riizgar1 esmektedir. Bu
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degisim riizgarmin iki boyutu vardir. Bunlardan ilki olan teknoloji devriminin
haberlesmede yarattigi olaganiistii  hizlanma, diinyay1 kiiresel bir koye
doniistiirmiistiir. Internet, uydu vb. araglar, sinir tanimaksizin bilgiyi bir yerden baska
bir yere hizla tasimaktadir. Degisimin ikinci boyutu olarak da serbest piyasa, ticaret
ve sermaye hareketlerinin Oniindeki her tirlii kurum, engel ve diizenlemenin
kaldirilmas1 gdosterilebilir. Bunun temelinde, merkez iilkelerin, diisen kar hadlerini
arttirmak i¢cin uyguladig1 kiiresellesme baskis1 yatmaktadir. Bu baski, iilkelerin
sinirlarmi yikmayi, devletleri kiigiilterek sirketlerin egemenligini arttirmayi, ulusal
politika ve kurumlar1 yok etmeyi hedeflemistir. Tiitiin ve TEKEL agisindan duruma
bakildiginda 1990’11 yillarda adim adim TEKEL’de 6zellestirilmeye dogru gidildi.
1994°de yabanci sigara ithal, iiretim ve dagitimmna izin verilmesine TEKEL’in
ozellestirilmesindeki ilk adimlar olarak bakilabilir. Ancak TEKEL o6zellestirilerek,
tiitlin piyasasmin tamamen serbest piyasaya birakilmasmi nedeni 24 Ocak 1980
kararlaridir. Bu agidan 2001 krizine bakildiginda, gerek Tirkiye nin kendi izledigi
politikalarin gerekse merkez iilkelerinin Tiirkiye i¢in izledigi/izlettigi politikalarmn,
Tirkiye ekonomisini disa bagimli hale getirmis oldugu soylenebilir. Yeterli dis
kaynak bulunamadigi veya bu tiir bir bliylime siirecinin slirdiiriilmesinin imkansiz
oldugunun anlasildigir 2001 yilinda ise Cumhuriyet tarihinin en agir ekonomik krizi
ile Tiirkiye ekonomisi biiyiik bir darbe almistir. 2001 Krizi uzun zamandir TEKEL’in
pesinde olan uluslararas1 kuruluslara aradiklari firsati sunmustur. 2000’1 yillarda
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Tarim Anlasmasi’nin ve bununla uygun olarak AB’nin
Ortak Tarim Politikasinin temel amacit ise, “tarim politikalarin1 devlet
miidahalesinden ve sosyal boyutundan arindirip, tarimsal iiretimi ve degisimi piyasa
mekanizmasinin isleyisine birakmaktir. Tiirkiye tiitiin sektdrii, Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO), Avrupa Birligi (EU), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB),
uluslararas1  tekeller ~(PM, JTI, BAT, vd) istekleri dogrultusunda
sekillendirilmektedir. TEKEL’in Ozellestirilmesine de bu dogrultuda bakilabilir.
TEKEL’in 6zellestirilmesi ekonomik c¢apta da biiyiik sonu¢lar dogurmustur. Kendi
tarimsal iiretimini endiistrilestirememis ve biinyesindeki isletmelerinin biiyiik bir
kismi1 yabanci sirketlere satilmis olan Tiirkiye ekonomisinin disa bagimlilig1 ve/veya
entegrasyonu artan bir ekonomik yapi haline geldigi soylenebilir. Bunun yaninda

tarimsal tretimi kisitlama politikalarmin dogal bir sonucu olarak TEKEL’in
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ozellestirilmesini bir sonug olarak géormek gerekir. TEKEL’in devre dis1 birakilmasi
ile Tiirk tiitiinciiliigliniin 6zelde de Mugla Titlinciiliigiiniin geldigi noktanin bir “
Son” oldugu sdylenebilir. Tiitlin sektoriiniin sonunu hazirlayan unsurlar su sekilde

siralanabilir.

Diinya Bankas1 ve IMF ile yapilan kredi anlagsmalar1 sonucu ortaya ¢ikan
Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin (TRUP) tiitiin sektoriindeki yansimasi olan
4733 sayili Yasa ile TEKEL satilmis ve TRUP’a uygun olarak tiitiinde destekleme
alimlar1 kaldirilmistir. Dogrudan Gelir Destekleri (DGD), alisilagelen politika
araglar1 yerine konulmustur. Ureticiye yapilan fiyat, girdi ve kredi destekleri asamali
olarak kaldirilmistir. Buglin uygulamadan kaldirilan DGD sisteminde tiitiin
ekmeyene doniim basma 120 TL destek verilmekteydi. Tiitiin lireten kiiclik bir ¢ift¢i
ailesinin ortalama toprak biiyiikligii 2010 yili i¢in 12 dontimdiir. Bu durumda elde
edebilecekleri toplam gelir 1140 TL’dir. Ug kisilik bir Egeli iiretici ailesinde kisi
basma diisen yillik gelir 480 TL’dir. Ki Dogu ve Giliney Dogu’daki kalabalik aile
yapist dikkate alindiginda bu gelir 20-30 TL’ye kadar diisebilir. Bu kadar diisiik
gelirle kirsal alanda cift¢i ailesinin kendisini yeniden iiretmesi oldukca giigtiir. Tiitlin

iiretiminin piyasa kosullarina birakilmasi tiitiin iireticisini daha da fakirlestirmistir.

Merkez iilkelerin sermaye birikim siirecinin rahatlikla islemesi i¢in tiitiin
piyasasi serbest piyasa kosullarina birakilmigtir. Bunun i¢in Tiitiin, Tiitiin Mamulleri
ve Alkollii I¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu (TAPDK) adi ile dzel bir kurum
kurulmustur. Bu kurum iiretici tiitiinlerinin almip satilmasi, tiitiin ve mamullerinin
dretimi ve ticareti ile ilgili olarak sektdrel diizenlemeleri yapmak amaciyla kurulsa
bile, getirdigi s6zlesmeli tiretim modeli ile kiiciik iireticileri diinya devleri ile kars1
karstya birakmistir. TEKEL’in alim garantisinin s6z konusu olmadigi bu sistemde;
alic1 firmalar ¢ok uluslu sigara sirketlerinin siparis miktarlaria gore tiitiin alacaklar1
alanlar1 belirlemekte ve daha sonra hedeflenen yerlerdeki iireticilerle dikimden dnce
miktar ve fiyat konusunda anlasarak “s6zlesme” imzalamaktadir. Gerekgeleri de,
uyguladiklar1 bu yontemin Tlreticilere fiyat ve pazar garantisi olusturuldugudur.
Ancak gercek ise, sozlesme kosullarinin belirlenmesinde tiitiin iireticilerinin higbir
s0z hakki olmadigidir. Sozlesme kosullari, ¢iftci ve tiiccar arasinda karsilikl
anlagma/uzlasma saglanarak degil, tiiccarin istegine gore belirlenmektedir. Alicilar

sOzlesmeyi tiitiin iireticilerinin orgiitleriyle degil, tek tek ciftgiler ile yapmaktadir.
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Tiitlin Yasasiyla birlikte, tiitiin iist kurulu tarafindan belirlenmesi kararlastirilan,
hiikiimetlerin higbir bigimde iireticiden yana taraf olmadigi gibi garantor olarak da
rol almadigi standart bir soézlesmeyle alim satimlar tek tarafli olarak
gerceklestirilmektedir. Tiitlin Ureticisinin bu duruma itirazda bulunacak ne maddi
olanagi, ne zamani ne de tek basma cesareti yetebilir. Alicilar (tiiccarlar) arasindaki
iligkiler Oylesine giicliidiir ki; gerektiginde sorunlu ilan edilen bir {retici tiitiin
iretemez duruma diisiiriilebilir. Alic1 firmalarin higbiri sorunlu ilan edilen treticiyle
sOzlesme imzalamayabilir. Bu kosullarda tiitiin fiyatlar1 maliyetlerden koparak

tiitindeki sOmiirliniin arttigin1 séylemek oldukga yerinde bir tespittir.

TEKEL ozellestirildigi, destekleme alimlar1 ve destekler ortadan kalktigi i¢in
tiitiin iireticisi tek bagmna ¢ok uluslu sigara sirketleri ile kars1 karsiya kalmistir. Sigara
iretimi yapan ¢ok uluslu sirketler maliyetlerini azaltmak amaciyla tiitlin fiyatlarmin
disiiriilmesi i¢in baskilanma olusturmaktadir. Nitekim maliyet artislart dikkate
alimdiginda tiitiin fiyatlar1 reel olarak gerilemistir. S6zlesmelerdeki yillik bazdaki
fiyat artisinin enflasyon orani kadar olmasi, iireticinin kazancinin higbir zaman
artmayacagl anlamina gelmektedir. Dolayisiyla zamanla tiitiin maliyetleri ve fiyat
arasindaki nisbi fiyat iiretici aleyhine 6nemli 6l¢iide agilmistir. Mugla 6rneginde de
goriildigi tizere tiitlin fiyat1 maliyetleri karsilamaktan uzaklagsmistir. Tiitiin fiyati ile
maliyetleri arasindaki olumsuz fark Mugla’nin tiitiin yetistirilen bir ¢ok koylinde

vurgulanmustir.

Tiitiindeki destekleme politikalar1 yetersiz ve yanlistir: Tarimsal iiretimin
dogal kosullara bagimliligi, tarim iirtinlerinin arz ve talep esnekliklerinin diisiik
olmas1 gibi Ozellikler, tarim iirinleri fiyatlarinin birgok risk ve belirsizlige agik
olmasina, dolayisiyla {iretici gelirlerinde de kararsizlifa yol a¢cmaktadir. Tarim
politikalarmin degismez amaglarindan biri de {iretici gelirlerine destek olarak bu risk
ve belirsizlikleri azaltmaktir denilebilir. Tiirkiye’de 6zellikle 2000’11 yillardan sonra
destekleme politikalar1 onemli Olglide degismistir. TEKEL’in 6zellestirilmesi
yaninda tarimsal girdi kullanimini1 destekleyen Ziraat Bankasi gibi kurumlar da
piyasa kosullarina gore calismaya baslamis, bu ve buna benzer degisimler tarim
iiretim maliyetlerini 6zelde de tiitiin maliyetlerini 6nemli 6l¢iide arttirmistir. Tarimda
dogrudan gelir destek sistemi etkin olmaktan ¢ok uzak kalmistir. Etkin olmaktan

uzak olan bu sistemden bir¢ok cift¢i faydalanmamistir. DGD’den yararlanmama
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nedeni sadece isletmelerin kiiclik araziye sahip olmasi degildir. Biiyiik olciide
uygulamadan kaynaklanan ve kii¢iik iireticilerin sisteme girmesini engelleyen bir¢ok
neden vardir. Arazilerin tapu kadastrodan gegcmemesi, cok miilkiyetli yapi, sistemden
nasil faydalanilacaginin bilinmemesi vb. bu nedenler arasinda sayilabilir. Sonugta bu
sistem kaldirilmis, yerine bdlgesel bazda iiriin destekleme modeli getirilmistir. Bu
yeni sistemin yaratacagi etki heniiz bilinmemekte ve cift¢inin karsisinda ciddi bir
belirsizlik varligmi devam ettirmektedir. Tiirk tarim politikalarinin geleneksel

problemlerinden biri olan belirsizlik tiitiin veya alternatif tiriinler icinde gegerlidir.

Alternatif {iriin olarak bugday arpa vb. iirlinler Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu’da yetistirilse bile Ege Bolgesi’'nde kira¢ arazide alternatif tarim uygulama
imkan1 azdir. Alternatif iirlin yetistirilse bile bu iriinler hakkinda c¢iftcilerin hem
bilgisi yoktur hem de bu iiriinler i¢in pazar ve fiyat riskleri bulunmaktadir. Alternatif
iirlinlerin tiitliin kadar gelir elde edebilme imkanlar1 da diistiktiir. Mugla kirsalindaki
koylerin hali tam bu duruma uymaktadir. Dolayisiyla kirsal alt yapi1 ve benzeri
projelere kaynak ayirmadan tiitiin iireticisini piyasaya birakmak da kirsaldaki ciddi
fakirlesmenin nedeni olarak gériilebilir. Ozellikle Denizova gibi gercek anlamda
kira¢ araziye sahip koylerde fakirlesme siirecinin Mugla Merkez’e gore ¢ok daha
hizli oldugu miilakatlar esnasinda hemen ortaya c¢ikmaktadir. Merkeze yakin ve
gorece daha sulu topraklara sahip olan 6rnegin Dogankdy’de alternatif tarimsal
ugraslarla gelir elde etmek miimkiin iken Denizova gibi kira¢ kdylerde bu miimkiin
degil. Diisen getiri, azalan sosyal imkanlar ve issizlik kdyden yurti¢i ve yurtdisi

gocleri beraberinde getirmektedir.

TEKEL’in 6zellestirilmesi, tarimsal desteklerin anlamsiz veya fonksiyonsuz
olusu ve diisen gelirler, fireticileri farkli alanlarda ¢alismak zorunda birakmas,
calisma ¢cagidakiler asgari licretli formel ya da enformel islere yonelmislerdir. Tiitlin
iretimine sozlesmeli olarak devam eden iireticiler kendi topraklarinda is¢ilesirken
etmeyenler de topraklarmi birakarak gd¢ etmek zorunda kalmislardir. Dolayisiyla
kiigtik iireticilerin bu sekilde tasfiye edildigi sdylenebilir. Gocen gengler genellikle
formel olmayan sektorlerde gegici mevsimlik islerde ¢alismaktadir. Formel
sektorlerde is bulabilenler sanayi ve hizmet sektorlerinde istihdam edilmektedir.
Istikrarsiz ekonomik ortam kirdan kente goc edenlerin is bulabilme imkanlarini

daraltmaktadir.
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Sosyal giivenlik acisindan bakildiginda bir¢ok kisinin ellerindeki kit
kaynaklarla emeklilik primlerini tamamlamaya calistiklar1 da derinlemesine
miilakatlarda dikkat ¢eken bir durumdur. Hatta tiitiin iireticileri eski giizel giinlerde
tiitiinden gelen para ile sigorta primlerini rahat ddeyebildiklerini ama bugiin ise

bunun miimkiin olmadigin1 da vurgulamislardir.

Sonug¢ olarak gerek Tiirkiye’de gerekse Mugla’da tiitiin tarimi bitmistir
denilebilir. Bu tezin yazildig1 sirada kdylerde kalan son ii¢ dort iiretici de gelecek yil
tiitlin dikme ihtimallerinin ¢ok diisiik oldugu vurgularken uzun bir tarihsel doneme
nokta koyduklarmin farkinda degillerdi. Reji doneminde ugruna insanlarin
oldiiriildigi, iilkenin en 6nemli iirlinlerinden biri olan Tiirk tiitiinii uluslararasi
kapitalist sistemin baskisini dayanamayarak once piyasa kosullarma terk edilmis
daha sonra da c¢ok uluslu yabanci sirketlerin tekeline ge¢cmistir. Hep aci olan tiitlin
hayatimizdan c¢ekildikten sonra esas acilar1 yagsmaya basladigimiz (bosalan koyler,

igsiz gengler vb.) da rahatlikla sdylenebilir.
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