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OZET

Kiiresellesme siirecinde sivil toplum kavrami ve sivil toplum kuruluslari,
gecmistekine kiyasla yeni 6zellikler kazanmis ve pek ¢ok toplumsal konuya etki
eder duruma gelmistir. Bunlarin baginda da sosyal politika kavrami ve uygulamalari
gelmektedir. Bu tez, kiiresellesme siirecinde sivil toplum kavraminin, sosyal politika
kavram ile karsilikli etkilesimini, Diinya ve Tiirkiye ol¢eginde incelemeyi amag

edinmistir.

Bu tezde, sivil toplum kuruluglarinin ulusal ve uluslararasi rolleri, ulusal ve
uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin karsilikli etkilesimler ve devlet kurumu ile

sivil toplum arasinda neoliberal siirecteki etkilesimler incelenmistir.

Tez, kiiresellesme siirecinde sosyal politika kavrami ve uygulamalarindaki
degisim nedeniyle ortaya c¢ikan boslukta, sivil toplum kuruluslarinin yeni
fonksiyonlar1 iizerine odaklanmis ve bu alanda ulusal ve uluslararasi diizeylerde
ortaya cikan ihtiyacin sivil toplum kuruluglar1 tarafindan karsilanabilirligi

aragtirilmistir.



ABSTRACT

In the process of globalisation, the concept of civil society and the civil
society organisations have gained neew properties and have started to affect most of
social subjects. The concept of social policy and social policy practices become first
of all these. This thesis, in the process of globalisation, aims to examine interaction

between the concept of civil society and the concept of social policy.

In this thesis, national and international roles of the civil society
organisations, the interaction of national and international civil society organisations
and in the neoliberal process, the interaction between the state and the civil society

has been examined.

The thesis, in the process of globalisation, in the blank which was caused by
the changes of civil society concept and practices, is focused on new functions of
civil society organisations and the coverability of the necessity which appears in this
field at national and international levels by civil society organisations was

researched.
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GIRIS

Insanlik Tarihi boyunca, giiniimiize kadar ii¢ biiyiik devrim yasanmustir. Bu
devrimlerin her biri insanligin sosyal, ekonomik ve teknolojik olusumlarini
kokiinden degistirmis ve kendi dinamikleri icerisinde yeni bir diizen yaratmustir.
Bunlardan birincisi Tarim Devrimi, ikincisi ise Sanayi Devrimi’dir. Giiniimiizde
insanlik, bu devrimlerin {ciinciisii olan Post-Endiistriyel Devrim’in tim

dinamiklerini ve sosyo-ekonomik hayati nasil doniistiirdiigiinii birebir yagamaktadir.

Post-Endiistriyel doniisiim siireci insan yasaminin her alanini etkilemekte ve
doniistiirmektedir. Bunlarin basinda da sosyal iliskiler, kurumlar ve kavramlar
gelmektedir. Devlet kavrami, devlet orgiitiiniin etkilesimde oldugu diger orgiitler ve
devletin i¢ dinamikleri bu siirecten etkilenmekte ve sosyal yasam da buna paralel
olarak doniismektedir. Bununla baglantili olarak insanlarin gerek tekil bireyler,
gerekse gruplar olarak biling diizeyleri, olaylara ve kavramlara bakis acilan ve
iliskileri degismektedir. Bu doniisiim insan ihtiyaglarinin niceligini ve niteligini
etkilemekte ve ayrica bu ihtiyaglarin karsilanma yontemleri ile bu ihtiyaglar

karsilayan kurumlarin nitelikleri ciddi bir doniisiime ugramaktadir.

Bu asamada, kiiresellesme siirecinde, insan ihtiyaclarinin degisen devlet
kurumunun yetersizligi karsisinda nasil karsilanacagi, devlet kurumunun ihtiyag
karsilamadaki roliiniin ne olacagi, ortaya cikan bogluklarin hangi olusumlarca
doldurulacagi sorulart giindeme gelmektedir. Insanlik tarihi boyunca gesitli
sekillerde ortaya cikmis olan ve siviller tarafindan kurulan birlikteliklerin
kiiresellesme siirecinde degisen niteligi ile tekrar ortaya c¢ikmasi, sivil toplum
yapilanmalar1 yoluyla, gerek devlet kurumu iizerindeki ihtiyaclarin karsilanmasi
yoniinde olusturulmasi gereken baski, gerekse ihtiyaclarin karsilanmasinda ortaya
cikan boslugun doldurulmasinin miimkiin olup olmadigi sorusunu giindeme

getirmektedir.

Bu caligsma bu soruya gerek diinya, gerekse Tiirkiye 6lceginde cevap bulmay1
amaglamaktadir. Diinya 6lgeginde, insan ihtiyaclarinin karsilanmasiyla iligkili tiim
kurum ve kavramlarin doniisiim icerisinde oldugu kiiresellesme siirecinde yeni

adlarla ortaya c¢ikan “Sivil Toplum Kuruluslari”’nin rollerinin ne olacagi,
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kendilerinden beklentiler ve mevcut durumlart c¢ercevesinde incelenmeye

calisilacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde, oncelikle ge¢misten giiniimiize sivil toplum
kavraminin tarihsel gelisimi incelenecek ve kavramin, icinde bulundugu siyasal ve
sosyal dinamiklerden nasil etkilendigi ve c¢evresini ne yonde etkiledigi
irdelenecektir. Sivil toplum kuruluslarinin olusumu altinda yatan kavramsal yap1 ve
cikar ve baski gruplarinin olusumunun bu kavramsal yapi ile iligkileri ortaya
konacaktir. Yine birinci boliimde devletin insan ihtiyaclarin1 kargilamadaki en
onemli fonksiyonu olan sosyal devlet niteliginin ve sosyal politika kavraminin

kiiresellesme siireci igerisinde ugradigi erozyon ve doniisiim agiklanacaktir.

Ikinci boliimde oncelikle sosyal politika acisindan sivil toplum kuruluslarinin
Onemi iizerinde durulacaktir. Ayrica sivil toplum kuruluslarinin sosyo-politik
amaglar1 ve onlar1 bu amagclara yonlendiren temel nedenler vurgulanacaktir. Buna ek
olarak kiiresellesme siirecinin sivil toplum {izerindeki etkileri ve sivil toplum
kuruluglarinin uluslararas1 etkilesimleri ele alinacak ve yine bu boliimde sivil

toplumun devlet kurumuyla olan iliski ve etkilesimleri tizerinde durulacaktir.

Bunu devaminda Tiirkiye’de ge¢misten giiniimiize sivil toplum kavrami ve
sivil toplum kuruluglarinin tarihsel ¢izgisi Osmanli ve Cumhuriyet tarihi icerisinde
incelenecektir. Bu inceleme ile Tiirkiye’de sivil toplum anlayisinin gelisim evreleri
ve bu evrelere etki eden sosyal, ekonomik ve siyasi unsurlar ele alinacaktir.
Tiirkiye’de faaliyet gosteren sendika, dernek ve vakiflarin sosyal politika faaliyetleri
ve doniigiim siirecinden nasil etkilendikleri bir diger boliimde incelenecektir.
Ozellikle sendikalarin doniisiim siireci icerisindeki kayiplari ve buna karsilik
gelistirdikleri yeni stratejiler ayrintilariyla incelenecek, kiiresellesme siirecinin yeni
sosyal politikast ¢ercevesinde aktdr rollerini devam ettirebilme imkanlari
arastirilacaktir. Buna ek olarak Tiirkiye’de, genel olarak sivil toplumun yasal
orgiitlenme bi¢imi olan derneklesme ve ayrica vakif olusumlar istatistiksel verilerle
irdelenmeye calisilacak, hangi sosyal dinamiklerden etkilendikleri ve bu sosyal

dinamikleri nasil etkiledikleri ortaya konacaktir.
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Son olarak sivil toplum kuruluslarinin  sosyo-politik faaliyetleri
incelenecektir. Bu faaliyetler gelir dagilimi ve yoksulluk, egitim, saglik ve cevre
konularinda ele alinacak ve gerek Tiirkiye’de, gerekse diinyadaki giincel veriler
incelenerek sivil toplum kuruluglarinin bu faaliyetlerde nerede olduklar1 ayrintili
olarak ortaya konacaktir. Ayrica Tiirkiye’de gelir dagilimi ve yoksulluk, egitim,
saglik ve cevre konularinda faaliyet gosteren baslica sivil toplum kuruluslarinin

kurulus amag ve siirecleri ile genel karakterleri ve yapilar 6rneklerle incelenecektir.

Bu calismanin amaci, kiiresellesme siirecinde sosyal politika ve sivil toplum
kavramlarindaki doniistim ile birlikte bu iki kavramin karsilikli etkilegiminin, gerek

diinya, gerekse Tiirkiye 6l¢eginde ortaya konmasidir.
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1.BOLUM
SiViL TOPLUM VE SiViL TOPLUM ORGUTLERININ TEORIK

CERCEVESI

1.1.  Sivil Toplum Kavramimin Teorik Cercevesi

Sivil toplum kavrami, siyasetle ilgili kavramlar arasinda farkli alanlara
cekilebilecek, farkli boyutlara tasmabilecek, son derece kaygan bir kavramdir.
Kavramin kullanilisi, Antik Yunan’a ve Ortagag’a kadar uzanmaktadir. Sivil toplum
kavrami, ilk kez Aristoteles ile karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore sivil toplum
(politike koinonia), yurttaglarin, kentlilerin yani sivil olan ile sayasal olan ayriminin
heniiz yapilmadigi bir anlayisa dayamr.! Bu anlayista sivil toplum, hak ve
haksizligin ayrildigi bir diizendir ve Aristo’ya gore insanlar i¢in en uygun yonetim
bicimi olarak gordiigii toplumsal yapidir.® Sivil toplumun, yénetimi temsil eden
devletin bir pargasi olarak goriildiigii bir bu anlam, Ortacag’da ticaretin ve tarimin
gelismesi sonucu kentlerin canlanmasiyla birlikte degismeye baslamistir, Kentlerde
dogmakta olan zenginligin kaynagini hem korumak hem de ondan yararlanmak
isteyen soylular sinifi, kent burjuvazisi ile uyusmaya gitmek zorunda kalmistir.

Burjuvalarin kentlerin yonetiminde genis Ozerklik kazanmaya basladiklar1 sehir

! Pelin TELSEREN, The Development Of Civil Society Organisations In The Process Of
Turkey’s Integration With EU: With Special Reference To The Civil Society Organisations
Representing The Business Sector, Marmara University European Community Institute, MA
Thesis, Istanbul 2003, s:4

? [. KUCURADI, “Sivil Toplum Kuruluslari: Kavramlar”, U¢ Sempozyum Sivil Toplum
Kuruluslari, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakf1 Yayinlari, Istanbul: Mart 1998, s:28
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yapisinin ciddi sekilde degistigi3 bu siirecte ortaya ¢ikan sehir hukuk ve kurumlar

sivil toplumun olugmasina zemin ha21rlam1§t1r.4

Bu anlamda sivil toplum diisiincesinin gelisimini tamamen bati toplumunun
tarihsel gelisimine baglayan goriisler s6z konusudur. Sivil toplum ile anlatilmak
istenen somut gergeklik, Bat1 toplumunun tarihsel gelisim c¢izgilerinin bir sonucu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak, bugiin batinin cesitli endiistrilesmis
toplumlarinda gozlemlenen demokratik yapiyi, devletin kurumlarimin diginda,
toplumun kendi kendini yonlendirme gelenegini anlatmaktadir. Burjuvazinin sahip
oldugu yeni toplumsal diizenle birlikte devlet ile sivil toplumun birbirinden ayrildigi
bu anlayista sivil toplum, bagimsiz topluluklarin kendilerini devlete karsi
savunmalarinin mesruiyet kazandigi bir asamaya tekabiil etmektedir.” Baska bir
deyisle sivil toplum, kendi iiretim iliskilerine uygun, 6zgiil hegemonyasim kurmaya
calisan burjuvazinin temeli tiizerinde yiikselen bir iist yapt kurumu olarak
tanimlanmaktadir. Sivil toplum bagimsiz, kendi 6zel diinyasina yonelik, bagka
bireylerle iliskisini karsiliklilik ve esitlik biciminde kuran mutlak bireylerden olusan

bir biitiindiir.°

Sivil topum kavraminin, devlet-sivil toplum karsitlig1 ¢ercevesinde bugiinkii
modern kullammina yakin bir anlamda ortaya cikis1 ise, burjuvazinin ve modern
siyasal diistincenin yiikseldigi 18. yiizyilin ikinci yarisindan sonra gerceklesmistir.
Ingiliz liberal siyasal diisiincesinin ©nemli isimleri, drnegin Adam Smith, sivil
toplumu devlet disinda ve kendisini kendi dinamikleri ¢ercevesinde iiretebilecek bir
alan olarak tanimlamustir. Liberal diisiincenin ana ilkesi olan serbest rekabet
ilkesiyle paralellik gosteren bu anlayis, boylece devlet-sivil toplum karsithiginin da

olugmasina énemli bir temel hazirlamistir.” Klasik liberalizmin bas temsilcisi olarak

3 Anthony GIDDENS, Sosyoloji — Elestirel Bir Yaklasim, Birey Yayincilik, Istanbul, 1997, s:100

4 Serif MARDIN, “Sivil Toplum”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:7, Istanbul:
Tletisim Yayinlari, s:1918

> Sivil toplum — devlet ayrimi, modern anlamda bir¢ok uluslararasi sozlesme maddesinin halen
temelini olusturmaktadir. 21 Kasim 1990 giinii imzalanan Paris Sarti’ndaki su tanimlama bunu en
acik bicimde ortaya koymaktadir. "Insan Haklar1 ve temel 6zgiirliiklere her insan dogdugu anda sahip
olur, bunlardan feragat edilemez ve hukukun giivencesi altindadir. Yonetimin ilk sorumlulugu bunlari
gelebilecek zararlardan korumak ve gelistirmektir. Bunlara saygi asin giiclii devlete kars: asli bir
teminattir”. Ayrintili bilgi igin bkz. Ibrahim O. KABOGLU, “insan Haklar1 ve Giivenlik”,
www.barobirlik.org.tr/insanhaklari/makaleler/kaboglu _guvenlik, (erisim: 06.01.2006)

® M. BELGE, “Sivil Toplum ve Tiirkiye”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:7,
Istanbul: Tletisim Yayinlari, s:1919

" H. Tarik SENGUL, Oguz OY AN, “Sivil Toplum-Devlet iliskisi Uzerine Diisiinceler”, Tiirk-is
1999 Yilligy, Cilt:2, Ankara: Tiirk-Is Arastirma Merkezi Yayinlar1 1999, s:700
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kabul edilen Locke’a gore ise sivil toplum bir biitiinleyici konumundadr.® Dogal
toplumda rasyonellik seklindeki dogal yasalarin sivil toplumda da gecerli oldugunu
savunan Locke’un diisiincesinde, siyasal olan ile dogal olan arasindaki uyumu
saglamaya yonelik sivil toplumdaki s6z konusu diizenlemeler Adam Smith’in “gizli
el’i ile aym baglamda ele alinmaktadir. Daha sonra, Rousseau’nun insani tiim
toplumsal yapilardan soyutlayarak, dogal yasalara dayali sivil toplum anlayisini
anlamsizlastirmasi ile birlikte sivil toplum kavraminin tarihsel bir siire¢ icerisinde

tartisilmasinin gerekliligi giindeme gelmistir.

Bu baglamda Hegel’de dogal olan ile siyasal olan arasindaki ayrimin yerini,
sivil toplum-devlet ikiligi almistir. Hegel’de sivil toplum, burjuva toplumu ile devlet
ikilemi arasinda bir denge saglamaya calisan, aile ve devlet iliskileri i¢inde yer alan
bir ara kurum olarak tanimlanir. Boylece Hegelci cizgide sivil toplum kavrami
tarihsellestirilerek, devlet ile arasindaki kopukluk ve karsith@in, sivil toplumun
oldugu gibi kabul edilmesi ile asilabilecegi iddia edilir. Devlet ise, ekonomi ve
hukuk iliskilerinden ayri, 6zel statiiye sahip bir alan olarak, sivil toplumu ortadan
kaldirmadan, 6zgiirliigiinii koruyarak, tasidig: celiskileri kendi biinyesinde ¢6zmekle
yﬁkﬁmlﬁdﬁr.9 Devlet miidahalesi olmadan sivil toplumun igerdigi oOzgiirliigiin
toplumsal catigmalara yol acabilecegi, dolayisiyla devlet miidahalesinin bu

catismalari 6nleyici bir faktor sayildigi bir anlayis s6z konusudur.

Sivil toplum kavramim, tarihsel bir siire¢ iginde, burjuva toplumunun
ozgiilligiine iliskin olarak ele alan anlayrs, Marx tarafindan gelistirilmistir."
Marx’ta sivil toplum, sosyo-ekonomik iligkilerle {iiretim giiclerinin biitiiniinii
gosterir. Buna gore temel karsithk, bu sekilde tamimlanan sivil toplum ile sivil
toplum i¢indeki sinif iliskilerinin iistyapisal yansimasi olan devlet arasindadir.'' Bu
anlamda sivil toplum, cesitli kurumlarin devlet karsisinda gii¢lendirilmesi sonucu,
devleti ve diger toplumsal siniflar1 da icine alarak doniisecek, boylece hem devlet-

burjuva toplumu ikiligi, hem de toplumsal smif farkliliklar1 ile devlet ortadan

8 Esra AVCI, Kalkinma Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Yeri ve Onemi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul, 2003, Sayfa: 4-5; Pelin Telseren, The
Development Of Civil Society Organisations In The Process Of Turkey’s Integration With EU:
With Special Reference To The Civil Society Organisations Representing The Business Sector,
Marmara University European Community Institute, MA Thesis, Istanbul 2003, ss: 3-5

 Ahmet CEVIZCI, Felsefe Sozliigii, Ankara: Ekin Yayinlar1, Haziran 1987

10 Esra AVCL, a.g.e., 5:6

" Ahmet CEVIZCI, a.g.e., 5:617
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kalkacaktir. Goriildiigii gibi bu anlayis, sivil toplum aracilifiyla, devlet-toplum
ikileminin ve toplumsal sinif farkliliklarinin asilmasi yoluyla sosyalist topluma
ulagsmanin bir yontemi niteligindedir. Marx’1n sivil toplum anlayisin1 benimseyen ve
daha detayl bir cergeveye oturtan Gramsci’ye gore, sivil toplum, devletin zorunlu
hareket ve miidahaleleriyle iiretimden meydana gelen ekonomik olan arasinda
bulunur. Buna gore sivil toplum 6zel yurttas ve bireysel tasdik alani olarak ortaya
cikan toplumsal yasam alamidir. S6z konusu toplumsal yasam alani olarak sivil
toplum, maddi iliskiler biitiiniinii degil ama daha ideolojik ve kiiltiirel iliskileri; ticari
ve sanayi yasam biitiiniinii degil ama daha cok entelektiiel yasam biitiiniinii

kapsamaktadir. 12

Gramsci’nin sivil toplum kavramsallastirmasinda hakim olan, devlet ve sivil
toplum arasinda bir organik bagin oldugu goriisiidiir. Buna gore, yoneten siniflarin
tarihsel birligi devlette gerceklesir; ancak bu birlik, hukuksal ve siyasal diizeyde bir
birlik olarak degerlendirilmemelidir. Bu 6nemli tarihsel birlik, somut olarak devlet
ve sivil toplum arasindaki organik iliskinin bir sonucudur. Bu tarihsel gerceklikle
sivil toplum ve devlet 6zdeslesmekte; devlet, siyasi toplum ve sivil toplum
biitiiniinden  olusan, zorlamayla giiclendirilmis bir hegemonya olarak
tanimlanmaktadir. Bagka bir deyisle, hegemonya, resmi yada yonetici siniflarin
ideolojisinin toplumsal katta kabul gérmesi ve yeniden iiretilmesi ile ilgilidir ve sivil

toplum, hegemonyanin islevini gordiigii alandir."

Liberal 6gretiye dayali yeni yaklasimlarda sivil toplum kavraminin iceriginin
ne oldugu, sinirlarinin nereye kadar genisledigi konusunda goriis birligi oldugunu
soylemek zordur. Ornegin Gordon White, bu derece muglak bir kavrami
tanimlamanin zorlugu ve ¢ok boyutluluguna degindikten sonra kavramin kullanim
alanlarimin  dikkate alinarak bir taniminin yapilabilecegini belirtmektedir. Bu
baglamda White’a gore sivil toplum, devlet ile -devletten ayri, devletle iliskide
ozerklige sahip olan ve toplumun iiyeleri tarafindan ¢ikarlarin1 yada degerlerini

korumak ya da yaymak icin goniillii olarak kurulan orgiitlenmelerin olusturdugu-

2] aques TEXIER, “Ustyapi Teorisyeni Gramsci ve Sivil Toplum Kavram”, Marksizm ve
Gelecek, Cev:Kenan Somer, Bahar 1997, s:99
13 Esra AV(I, a.g.t., s:8
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aile arasinda ara bir birliktelik alamdir.'* Bu anlamda sivil toplum, devlete karsi
saygili ancak kendisine ait olan alani koruma anlaminda dikkatli olan bir sosyal
yapilanmadir. Buna gore sivil toplum, olduk¢a genis acidan ii¢lii bir siniflama ile
tanimlanmaktadir. Birincisi, sivil toplumun gelisebilmesi i¢in her tiirlii toplumsal
farklilagmaya izin verilmesi geregidir. Bu baglamda etnik, kiiltiirel, dinsel, ideolojik,
mesleki v.b. gibi sosyolojik kategoriler bazinda toplumun farklilasmis olmasi
gerekir. Ikincisi, her tiirlii farkli olusumun siyasal katilimi saglayacak ve politika
yapacak tarzda orgiitlenmesi gerekir. Uciincii olarak ise; sosyal grup, kimlik ya da
kategorilerin devlet karsisinda otonom bir statiiye sahip olmalar1 gerekir. Bagka bir
deyisle, devletin miidahalesine gerek kalmaksizin sosyal grup ve kategorilerin kendi

kaderlerini tayin etme hak ve inisiyatiflerine sahip olmalar1 gerekir.15

Keane, sivil toplumu igeriginden hareketle tanimlamaya caba gostermistir.
Buna gore giintimiizde devlet ile sivil toplum arasindaki iliski belirlenirken devlet
eyleminin kapsamina daha kat1 sinirlamalar getirmek gerekir. Sivil toplumu, 6zerk
toplumsal yasam alanin genisletici bir perspektifte yeniden diisiinmek ve buna gore
bir sonuca ulasmak gerekir. Boylece Keane, aslinda sivil toplum kavraminin, daha
dogrusu sivil toplumun ne oldugu konusunda da &gretide bir goriis birligine
varmanin altinm1 da ¢izmis olmaktadir. Ama sivil toplum ile 6zerk yasam bigimlerinin

dogrudan iliskili oldugu bir gergektir.16

Toplumsal 6rgiitlenme tiirleri anlaminda kavrama daha dar anlamda yaklasan
Habermas’a gore sivil toplum, yurttaslarin devletin etki alam1 ve ekonomi alani
diginda goniillii bicimde bir araya gelerek sosyal iliskiler bazinda iirettikleri ve
olusturduklari iletisim yapilari olarak tanimlanmaktadir.'” Giiniimiizde sivil toplum
kavramina olumlu degerler yiikleyen ve sivil toplumu ulasilacak bir model olarak
gosteren bu yeni anlayisin temelinde, insan topluluklarinin higbir gii¢ tarafindan
zorlanmaksizin i¢inde hareket edebilecekleri, kendilerini belirleyebilecekleri bir alan
yatmaktadir. Bu alanm olusturan aile, ¢ikar, inang¢ ve ideoloji adina kurulan karmasik

iliskiler dizgesinin kendisi de sivil toplum olarak tanimlanmaktadir. Sivil toplumun

'* Bjorn BECKMAN, “Demokratiklesmeyi Aciklamak: Sivil Toplum Kavrami Uzerine Notlar”,
Sivil Toplum, Demokrasi ve Islam, Elisabeth Ozdalga, Sune Persson (Ed.), Istanbul: Tarih Vakfi
Yayinlari, 1999, ss:1-2

'S Esra AVCI, a.g.t., s:10

16 Hyas DOGAN, (")zgiirliik(;ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, Alfa Yayinlari,
Istanbul, 2002, s:265

7 Esra AVCI, a.g.t.,s:11
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onemini, “En iyi bir yasam biciminin siiregelmesini saglayacak en iyi care ya da
ortam nedir?” sorusu ile vurgulamaya c¢alisgan Walzer’e gore; eskiden solcu,
kapitalist ve milliyetci yanitlar alinan bu soruya yeni bir cevap olarak, artik sivil
toplumcu anlayis da eklenmistir."® Walzer'e gore, sivil toplumdan tamamen
yabancilasan bir devlet varligim siirdiiremez. Baglilik, medeniyet, siyasal ustalik ve
otoriteye giiven devletin tek basina saglayabilecegi 6zellikler degildir. Walzer, sivil
toplum diisiincesinin gelisebilmesini ii¢ kosula baglamistir. Bunlardan birincisi,
vatandagslarin siyaset alaninda daha fazla etkin olabilmeleri ve belli sorumluluklar
alabilmeleri icin devletin merkezden yonetim niteliginin kaldirilmasidir. ikincisi,
pazardaki farklilig: arttiracak sekilde ekonominin sosyallestirilmesidir ki bu {igiincii
sektor kavrami ile yakindan ilgilidir. Son olarak tarihi kimlikleri, farkliliklari

anlayabilmek icin toplumun ¢ogulcu ve yerel bir nitelik kazanmasi gerekir."”

Edward Schils’e gore ise sivil toplum, kolektif kendine giiven ya da
toplumsal biling temelinde yiikselmektedir. Toplumsal biling ise, bireylerin,
gruplarn  ve topluluklarin  kendi ¢ikarlarinin  yaninda topluma karsi olan
yiikiimliiliiklerini tagimalaridir. Boylece sivil olan toplum, bilingli ve ¢ogulcu bir
toplum olarak tanimlanir. Schils’in sivil toplum tanimina dahil olan kamu kurumlari
devletin bir pargasidir, dolayisiyla devlet sivil toplumun bir orgiitlenisidir. Sivil
toplum ancak ¢ogulcu demokratik bir kamu diizeni i¢cinde varolabileceginden liberal
demokratik devlet bir sivil toplum devletidir.*

¢

Keane, sivil toplumu bir baska yerde su sekilde tanimlamaktadir: “...soyut
anlamda sivil toplum, iiyeleri oncelikle deviet disi faaliyetlerle — ekonomik ve
kiiltiirel iiretim, ev yasami ve goniillii birlikler (voluntary associations) — ugrasan ve
bu faaliyetler araciligiyla devlet kurumlari tizerinde bir cesit baski ve denetim
uygulayarak kendi kimliklerini koruyan ve doniistiiren kurumlarin olusturdugu bir
biitiindiir”. Keane, yaptigi tamimda sadece goniilli kuruluslara degil, baski

gruplarma da yer vermektedir. Kamusal alanda yurttaglarin goniillii olarak

gerceklestirdikleri orgiitlenmeler ahlak ve estetik gibi degerleri toplumda yasam

'8 Walzer’in goriisiine paralel bir nitelik tastyan ve kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan Ugiincii
Sektor kavramina ileriki boliimlerde ayrintili olarak deginilecektir.

' Michael WALZER, “Sivil Toplum Diisiincesi: Toplumsal Yapilanmaya Dogru Bir Adim”,
Birikim Dergisi, say1:37,Mayis 1992, s:41

2 F. IBRAHIM ve H. WEDEL, Ortadogu’da Sivil Toplum Sorunlari, istanbul: iletisim Yayinlari,
1997, ss:16-17
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alanina gecirmek ya da gelistirmek icin var olabilir. Ancak yazarin tanimi bununla
sinirh degildir. Buna gore cogulcu demokratik yonetimin bir geregi olarak grup
cikarlarii, siyasal partiler ya da kamuoyu araciligiyla gergeklestirmeye yonelik

faaliyetler de sivil toplum alani i¢cinde yer alir.”!

1.1.1. Sosyal Politika Aktorii Olarak Cikar ve Baski Gruplari

Tiirk literatiiriinde sivil toplum kurulusu kavrami genel olarak daha sik
kullanilmaktadir. Buna karsilik baski grubu veya cikar grubu terimleri daha cok
siyasal iktidarin orgiitlii bir sekilde etki altina alinmasi olarak ifade edilebilir. Baski
grubunun temel amaci siyasal iktidar tiyelerinin ¢ikarinin kamu yaran ile uyumlu
olduguna ikna ederek yonlendirmek ve karar mekanizmalarim bu sekilde hareket
etmeye sevk etmektir. Sivil toplum kuruluslarinin temel oOzelligi goniillii bir
orgiitlenme olarak alindiginda bir¢ok baski grubu orgiitiiniin sivil toplum kurulusu
sayillamayacag goriilmektedir. Bu baglamda yasalarca iiye olmanin zorunlu oldugu
meslek kuruluglar1 birer baski grubu Orgiiti olmalarma ragmen, STK
sayillamayacaktir. Bir bagka deyisle, orgiitlii olmak tek basina sivil toplum kurulusu
olarak nitelenmek i¢in yeterli degildir.22 Kisacasi sivil toplum orgiitleri kavram ile
cikar ve baski gruplan kavramlari, birbiriyle pek c¢ok noktada kesisen ve belli
alanlarda oOrtiisen, ancak tiim alanlarda oOrtiismeyen ve es anlamli olmayan

kavramlardir.

Toplum icerisindeki etki-tepki siirecinin baslica unsurlar1 gruplardir.
Gruplarin nitelikleri, nicelikleri ve toplumdaki iktidar miicadelesine katilma
yontemleri toplumsal hareketler, baskilar ve o toplumdaki siyasal katilma hakkinda
bilgi vermektedir. Boyle bir dinamik siire¢ ancak rekabetci kapitalist toplumlarda
goriilebilir. Clinkii sosyalist diizeni gerceklestirebilmis toplumlarda ¢ikar catismasini
doguran ekonomik esitsizlik ortadan kaldirilmig olacag i¢in ¢ikar farkliliklari da yok
edilmis sayilmaktadir. Boyle bir toplumda iktisaden egemen simiflarin silahli
bekg¢iligini yaptig1 iddia edilen devletin de, iktisaden egemen simiflar artik var

olmadig1 i¢in roliinii uygulayamayacagi ve ortadan kalkacag: Varsayllmaktadlr.23

*! flyas DOGAN, a.g.e., 5:265

2 flyas DOGAN, a.g.e., 5:238

2 Ahmet N. YUCEKOK, Siyasetin Toplumsal Tabam (Siyaset Sosyolojisi), Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1987, s: 65
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Ihtisaslasma is boliimiiniin yoklugu sonucu gruplasmanin ve grup
catismasinin gerceklesmedigi toplumlarda demokratik sistemlerin en biiylik zaafi
pliiralist bir yapiya sahip olmamalarinda yatmaktadir. Ciinkii toplumda var olmayan
birlestirici, aracilik yapici, iletici grup yapisi, toplum c¢ikarlarimi temsilcisiz ve
etkisiz kilacak ve siyasal yapiya kadar ulastirilabilen talepler daginik, belli belirsiz
ve eksik olacaktir. Bu nedenle karar verme ve etkili siyaset uygulama zorlasacak,
toplumsalla siyasal arasindaki bu irtibatsizlik toplumda kesin ve ani patlamalara yol
acarak iktidar sahiplerinde sik sik degismeler yaratacaktir. Pliiralist bir yapiya sahip
toplumlarda gruplan ii¢ goriis acisindan yorumlamak miimkiindiir.

1. Toplumda gruplar, dagilan toplumsal dengenin kurulmasina yardim
ederler.

2. Toplumda anayasalar, demokratik kurumlar ve felsefi belgelerin ardinda
gizli iktidar merkezleri bulunmaktadir. Bu merkezleri, toplumda farkli
cikarlarin savunmasim yapan degisik gruplar meydana getirmektedir.

3. Siyasal olusum siireci, vatandas ile Orgiitlenmis devlet yapisi arasinda,
siyasal partiler, c¢ikar gruplari, baski gruplan iligkileri ag1 icerisinde
belirmektedir. Siyasetin bu degisik olusum noktalar1 toplumsal etki-tepki

konusunda grup teorisinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.**

Siyasal bilimlerde de pliiralist diisiiniirler devletin tek basina kisinin biitiin
sadakatini ve ilgisini cekemeyecegi tezini savunmuslardir. Ornegin Cole ve Laski
gibi pliralist diigiiniirler sendikalar, kilise, dernekler gibi devletten ¢ok daha kiiciik
orgiitlerin de siyasal toplum iginde kisinin baglhliklarina, giivenine hitap
edebilecegini One siirmiiglerdir. Boylelikle pliiralistler, Hegel gibi idealistlerin
yarattig1 devasa bir ¢cok kurulusun tek bir hiicre olarak birlestigi, biitiinleyici ve
biitiin kisisel inanglarn kendi icinde eriten ve kaplayan devlet goriisiinii ortadan
kaldirmiglardir. Tersine, devlet, gruplarin iktidar i¢in savastigi toplumsal alanda
dengeyi saglayacak ve herkesi kurallara uymaya zorlayacak bir hakem olarak
belirmistir.”” Bu durum kiiresellesme siirecinde daha net bir anlam kazanmustir.
Devlet kavraminin, sosyal politika konularindaki bir ¢ok fonksiyonunun sivil toplum
orgiitlerine devredilmesi ile ortaya ¢ikan ¢ikar ve baski gruplart ve bu gruplar

arasindaki denge arayislari, devletin denge unsuru olma fonksiyonunu on plana

2* Ahmet N. YUCEKOK, a.g.e., s:66
2 Ahmet N. YUCEKOK, a.g.e., s:67
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cikarmistir. Bu konu, ileriki boliimlerde ayrica agiklanacagindan burada sadece ¢ikar

be baski gruplar1 — devlet iliskisi icindeki yansimasi acisindan kisaca deginilmistir.

1.1.2. Orgiitlenmis Gruplar Olarak Baski Gruplarmin Toplumsal Gorevleri

Pliiralist toplumlarda grup catismasimin kurumsal yapisin1 genellikle
dernekler meydana getirir. Grup ¢ikarlarin1 temsil eden, yon veren siyasi partiler,
cikar ve baski gruplarinin c¢ekirdekleri, toplumdaki derneklesme siirecinde ve
olusumunda yatmaktadir. Bir gruptan uyumlu bir topluluk olarak s6z edebilmek i¢in
onu belirli bir cat1 altinda bulma geregi dogmaktadir. Bu nedenle gruplarin kendi
iclerinde orgiitlenmesi genellikle derneklesme olusumu ile gerceklesmektedir. Gergi
toplum icinde her dernek belli bir goriisiin ve cikarin sozciiliigiinii yapmaktadir,
ancak her dernek, sozciiliigiinii yaptig1 cikar1 savunmak i¢in eyleme gegerek baski
grubu haline donlismemistir. Fakat her iki halde de dernekler toplum igerisinde grup
iliskilerini ve c¢ikarlarimi yansitirlar. Diger yandan karmasik bircok organlardan

meydana gelmis kaynasmis ya da federe olmus gruplara da rastlanir.*®

Dernekler insan gruplarini, insan zekasini, enerjisini, cikarlarimi giidiilen
amaglara ulastiracak azmi bir araya getirdikleri icin “iktidar” yapilan olarak
belirirler. iktidarin devlet disindaki orgiitlerde de var olmas siyasetin ana sorununun
devlet degil “iktidar” oldugunu ortaya koymustur. Ciinkii devlet, “iktidar”
uygulayan mekanizmalardan yalnizca bir tanesidir. Bu durumda “iktidar’in ne

oldugunu incelemek devleti incelemekten daha anlamli olacaktir.”’

Yukanda belirtildigi gibi siyasal sistemde gruplar aras1 iligkileri
diizenlemede devlete biiyiik gorev diigsmektedir. Devlet, grup iliskilerindeki
davranmiglarin normlarim saptar ve bu normlar baski giiciiyle destekler ve korur.
Fakat devlet yiikiimlendigi bu hakemlik gorevi dolayisiyla politikanin yapildig: tek
kurum degildir. Sendika baskanlari, odalar yoneticileri, isletmeciler, iiniversite
yoneticileri, generaller ve din adamlar1 da politika yaparlar. Boylece resmi olmayan
organlarda da politika olusumu gerceklesir. Toplumdaki gruplan incelemek bu

iktidar olusumunu ortaya cikaracaktir. Eger boyle bir olusum varsa o zaman

26 Ahmet N. YUCEKOK, a.g.e., s:67
2" Ahmet N. YUCEKOK, a.g.e., s:67
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toplumda tek yonlii bir baski olmadig1 ve toplumun pliiralist bir diizen icerisinde

oldugu ortaya cikacaktir.

Iste toplumun bu dinamik goriintiisii, toplumsalla siyasal arasinda siirekli
olusan etki-tepki siirecinin yansimasi sonucu meydana gelmektedir. Gruplar,
yonetim iligkilerinin ortaya cikardigi siyasal yapiy1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
etkilemek istemekte, bu dogrultuda etkilenen siyasal yap1 da topluma tekrar kendi

nitelikleri yoniinde sekil vermeye yonelmektedir.

1.1.5. Cikar ve Baski Gruplarinin Tanmmm

Cikar grubu her atomize olmus karmasik toplumda, yani statii diizeyinde
endiistri cagina ulagsmakla sinif diizeyine ge¢mis olan her toplumda faaliyet gosteren,
belirli talepleri olan orgiitlii ya da orgiitsiiz topluluktur. Ornegin Tiirkiye Sofcrler
Cemiyeti belirli ekonomik cikarlar1 paylasan, belirli bir statiiyii igsgal eden grubu
temsil eden orgiitlenmis bir ¢ikar grubudur. Ote yandan Tiirkiye’de tarimla ugrasan
bityiik koylii yiginlan1 orgiitlenmemis bir ¢ikar grubu meydana getirirler. Fakat
demokratik hayatin c¢ogulcu yapisi, sayilari ¢ok kabarik olan bu Kkitleleri,
orgiitlenmemis olsalar dahi karar alma siirecinin disinda birakma olanagina sahip
degildir. ¢ikar gruplart kanun koyucuyu ve toplumdaki diger iktidar merkezlerini
kendi c¢ikarlarim gergeklestirme, koruma ya da fazlalastirma nedenleri ile etkilemek
icin Orgiitlenip eyleme gectikleri an “Baski Gruplari”na doniisiirler. Baski grubu
gorevlerini yerine getirmek i¢in yasama ve yiiriitme erkini etkileyecek 6zel ajanlar
kullandiklar1 zaman “Lobby” ya da Tiirk¢e’de kullamildig1 gibi “Kanun simsarligt”
kurumunu meydana getirirler. Baski grubunun olusturdugu baski, bir konuda
organize olmus kamuoyunun siyasal yapiya tagimasin olayidir. “Lobby” ise kisisel
temas sonucu otoriteleri etkileme amacimi tasinmaktadir ve organize olmus bir
kamuoyundan bagimsiz olarak da gergeklestirilebilir. Fakat gercekte “Lobby” bir
baski grubunun calismasinda eylem safhasimi meydana getirir ve bu anlamda bir

baski grubu iiriinii ve metodudur.”®

2% Ahmet N. YUCEKOK, a.g.e., s:71
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Cikar ve Baski Gruplarimin Rekabetci Siyasal Yasamdaki Etki Alanlar:

Baski gruplarinin toplum iginde gergeklestirdikleri gorevleri ve etki
9

Istenilen bir kanunun gegirilmesi ya da istenmeyen bir kanunun iptali icin
yasama organlarinda gosterdikleri faaliyet,

Modern devletin toplumsal hayatin her alamyla yakindan ilgilenmesine
zaman ve ihtisas acgisindan yeterli olmamasi nedeniyle baski gruplarinin
devlet orgiitiine kendi alanlari i¢in aydinlatma ve bilgi verme faaliyeti,

Kendi sosyo-ekonomik cikarlan ile ilgili olan siyasal ve sosyal yapidaki
kurumlarin kendi lehlerine islemelerini saglamak, bu kurumlara kendi
goriiglerini destekleyen personelin atanmasini saglamak,

Idari yapinin kamu politikasindan azami 6lciide yararlanabilmek icin devlet
biirokrasisini etkilemek ve bunu saglamak icin idarenin sorusturma ve
arastirma komisyonlarina temsilci gondermek,

Yargt organlarina etki ederek idari islemlere emsal teskil edebilecek
kararlarin ¢ikmasini saglamak,

Kamuoyunu devamli aktif durumda tutarak ona sosyo-ekonomik siire¢
hakkinda en yeni ve saglam bilgileri vermek, belirli konularda uyarmak,
Kamuoyunu ve kamu taleplerini siyasi yapiya tasimak ve etkin olmasini
saglamak. Bu, baski gruplarinin en Onemli gorevlerinden biridir. Ciinkii
durmadan degisen bir siyasi ortamda se¢gmen degisen ihtiyaglarina ¢oziim
getirilmesi i¢in dort sene bekleyemeyecegine gore cikar ve baski gruplar
kamuoyunun degisen ihtiyaclarinm siyasi ve sosyal yapiya derhal aktarma

gorevini de yapmak durumundadir.

Baski gruplarinin etkilerini yoneltmek istedikleri kurumlar her toplumun

sosyo-ekonomik kosullarina ve siyasal yapisinin 6zelliklerine gore degismektedir.

Parlamenter rejimlerde iktidarin secimlerle el degistirebilecegini gdz Oniinde

bulundurarak bu rejimlerde siirekli olarak bir iktidar miicadelesi verildigi ve cesitli

cikarlarin kendilerine toplumda uygun miittefikler arayarak devamli bir ¢ogunluk

olma cabasi i¢inde bulunduklar1 sdylenebilir. Bu ¢ogunluk olma cabasi demokratik

2 Ahmet N. YUCEKOK, a.g.e., s:71
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yollardan oldugu icin basariya kavusma hali ancak wuzlagma ile miimkiin
olabilecektir. Bu nedenle iktidar savasi veren siyasi partiler temsil ettikleri ¢ikarlarla
saglamadiklart cogunlugu temin edebilmek i¢in ¢cok yonlii olmak zorunda kalacaklar
ve diger bazi ¢ikar gruplarim1 miimkiin olan en az tavizle kendi taraflarina ¢cekmeye
calisacaklardir. Boyle bir durumda goniilli kuruluslar, sendikalar kendilerine en
yakin siyasi partiye yanasacaklar ve onunla acik bir pazarhiga girisebileceklerdir.
Boylece iktidar degismeleri rekabetci toplumlarda durmadan miittefik degistiren,

birlesen, ayrilan, catilan, uzlasan gruplar vasitasiyla saglanmaktadir.*

fleriki boliimlerde Diinya’da ve Tiirkiye’de kiiresellesme siirecinde sivil
toplum kavraminin ve oOrgiitlerinin aldig1 yeni nitelik ve fonksiyonlar incelenirken,
baski ve ¢ikar grubu olma fonksiyonlart ve bunun sosyal politika kavrami ve

uygulamalar iizerindeki etkileri lizerinde ayrintili olarak durulacaktir.

1.2.  Sosyal Politika Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Unlii Alman diisiiniir Hegel’e gore, her devlet kendi varligin1 korumak ve
idame ettirmek icin gerekli tedbirleri alir. Bu durum, devletin temel bir hakki oldugu
gibi aym zamanda bir zorunluluktur. ilk donemlerde devletin varligini korumanin
yolu savaglardan geciyordu. Eger bir devlet askeri bakimdan giicliiyse yikilmasi
zordu. Ancak Sanayi Devrimi sonrasi donemde devletler sadece dis tehditlerle karsi
karsiya degil, siniflar aras1 ¢atisma ve cekismelerle de tehdit altinda kalmiglardir.
Artik bir devletin varligina tehdit iceriden de gelebilmekteydi. Nitekim Avrupa bu
tip ¢ekisme ve catismalara uzun yillar maruz kalmistir. 18. yiizyll boyunca
Avrupa’da yasanan siddetli simif catigmalarimin iilkelerin varligin1 tehdit eder
duruma gelmesi, devletleri sosyal sorunlara miidahale etmek zorunda birakmistir.
Zamanla devletin sosyal sorunlara miidahalesinin artmasi sosyal politikanin

gelisimine yol agmlstlr.3 !

Toplumu meydana getiren bireyler arasinda, yaptiklart is geregi veya
toplumda bulunduklar1 mevki itibariyle farkliliklar vardir. Bu farkliliklar tarihin her

doneminde olagelmistir. Bireyler arasindaki farkliligin niteligi de oldukga farklilik

30 Ahmet N. YOCEKOK, a.g.e., s:72
3! Abdiilkadir SENKAL, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2005,
s:26
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gosterir. Sosyal politika her ne kadar Sanayi Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan isci
siifimm ve emek-sermaye iligkilerini konu almigsa da, bireyler arasindaki
farkliliklarin ve ¢atigsmalarin kokeni insanlik tarihi kadar eskidir. Bu farkliliklar her
zaman sosyal bir sorunu beraberinde getirmis ve sosyal yapiy1 rahatsiz etmistir. Bu
yiizden Sanayi Devrimi sonrasinda, sosyal siniflarin hareketleri, ¢celisme ve cekisme
ve miicadeleleri karsisinda hukuk diizenini ayakta tutmaya ve idame ettirmeye

yonelik politikalarin alinmasi sonucu sosyal politika ortaya ¢ikmustir.*

Sosyal politika, toplumu olusturan bireylerin sosyal ihtiyaclarim karsilama
amacina yonelik faaliyetlerde bulunan disiplinler aras1 bir bilim dalidir. Bu 6zelligi
ile sosyal politika, ekonomi, sosyoloji, felsefe, hukuk ve siyaset bilimiyle yakin bir
iliski igerisindedir. Sosyal politikay1 dar anlamiyla “cikarlart uyusmayan siniflar
arasinda tirmanan catismalart onleyerek toplumsal uyumu garanti altina almak”
olarak tanimlamak miimkiindiir, Amag¢ olarak &nceleri sanayilesme ve kentlesme ile
ortaya cikan tehlikelere (is kazalar1) ve sefalete (yoksulluk, issizlik, hastalik, veya
yaslilik) karst iscileri korumayr ve gerekli onlemleri almay1 amag¢ edinen sosyal
politikanin hedef kitleleri zaman igerisinde degisime ugramistir. Genis anlamda
sosyal politika, toplumun biitiin sinif ve ziimreleri arasindaki tezat ve miicadeleleri
ortadan kaldirmay1 hedeflemistir. Burada s6z konusu olan konu, sosyal sinif ve
ziimrelerin sosyal yapi i¢inde ahenkli bir sekilde yer almasi ve sosyal biitiinliigii
parcalama egiliminde olan gerginlik ve tezatlarin bertaraf edilmesidir. Bu bakimdan
genis anlamiyla sosyal politikanin ilgilendigi konular Sanayi Devrimi Oncesi

dénemde de mevcut olmustur.>

Bir bagka tamimlama ile sosyal politika, toplumu meydana getiren sosyal
siniflarin, sosyal hareketleri, tezatlari ve miicadeleleri karsisinda devleti ve
dayandig1 hukuk diizenini ayakta tutmaya yonelik bir bilim dalidir.>* Buradan yola
cikarak sosyal politikanin dar ve genis anlamdaki tanimlamalari, belli bir sinif esas1

veya toplumun tiim kesimlerine yonelik olmasi agisindan farklilik gosterir.™

32 Abdiilkadir SENKAL, a.g.e., s:26

3% Abdiilkadir SENKAL, a.g.e., s:27

34 Orhan TUNA, Nevzat YALCINTAS, Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999, ss:29-30
35 Cahit TALAS, Tiirkiye’nin Aciklamali Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1992,
s:15
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Latince “socius” ve “politeia” kelimelerinin birlestirilmesinden meydana
gelen sosyal politika terimi ilk defa, 19. ylizyilin ilk yarisinda Riehl tarafindan
kullanilmistir. Alman bilim adami Otto von Zwideneck Siidenhorst, 1911 yilinda
yazdig1 Sozialpolitik adli eseriyle bu bilim dalinin teorisini ortaya atmistir. Sosyal
politika uzun yillar ampirik bir sekilde ele alinmis ve daha ziyade hiimanitarist ve
ahlaki deger yargilarma dayandirilmistir. Sosyal catismalari Onlemeye yonelik
tedbirler biitiinliigii olarak nitelendirilen sosyal politika bilimsel anlamda ilk kez
1870’lerde, Bismarck yonetimindeki Almanya’da uygulamaya konmustur. Sosyal
politika tedbirleri Onceleri zor sartlar altindaki iscilerin durumunu diizeltmeye
yonelik olmussa da zamanla kapsami ve uygulama alam1 genislemistir. Sosyal
politikanin bilimsel bir disiplin haline gelisi oldukca yenidir. Sosyal politika, kisa
zamanda biiyiikk bir gelisme gostermis, ozellikle II. Diinya Savasi’mi takip eden
yillarda bilimsel yaymlarin ve aragtirmalarin konusunu olusturmustur. Giinimiizde
ise, sosyal politika hem alan hem de icerik bakimindan olduk¢a genis bir kavram
halini almigtir. Kavram Kita Avrupasi’'nda “sosyal politika”, Kuzey Amerika

literatiiriinde ise “sosyal refah politikasi” olarak kullamImaktadir.*

1.2.1. Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika ve Sosyal Refah Devleti

Kavramlarimin Doniisiimii

Genel goriintiisiiyle piyasanin goriinmez elinin yanma devletin goriinen
elinin ikame edilmesi gerektigi diisiincesine dayanan sosyal devlet anlayisi;

kapitalizm ile sosyalizm arasinda bir “ara form” niteligi tasimaktadir.

“Sosyal devlet”; genellikle “vatandaslarin sosyal durumlariyla, refahlariyla
ilgilenen, onlara asgari bir yasam diizeyi saglamay: odev bilen” devlet diye
tanimlanmaktadir. Vatandaslarinin ekonomik ve sosyal haklardan (sosyal giivenlik,
sendika, toplu sdzlesme ve grev, asgari iicret, egitim, insan haklari, is¢i haklar1 ve
saglik haklar1 gibi) yararlanmalari i¢in gerekli onlemleri alir. Boyle bir tanimlama,
Bati toplumlarinda cogunlukla “refah devleti” (welfare state) denilen devlet

anlayisindan pek farkli degildir.

3% Abdiilkadir SENKAL, a.g.e., s:27
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“Refah” cok cesitli anlamlara sahip bir terimdir. Fakat genellikle sosyal
politikanin 6zel bir 6gesini belli etmek anlaminda kullanilmistir. ABD’de bu terim;
dar anlamiyla kullanilir ve olgiilen gelir, geride kalan, devletin sagladig1 yardimin
boyutlar1 anlamina gelir. Halbuki Ingiltere’de ve diger cogu Avrupa iilkelerinde bu
terim genis bir anlam kazanmistir. Burada, politika sahalan sik sik refah terimi
biinyesinde-ki bazen sosyal refah denilmektedir-gelir giivencesi, saglik, sosyal

konut, egitim ve kisisel sosyal hizmetlerle ¢evrelenmistir.”’

18. yiizyilin ikinci yarisinda gelisimi ve giivenligi icin ulus-devlet modelini
one cikaran kapitalizm, 1929’daki diinya olcekli ekonomik buhranin tetikledigi,
burjuva ve is¢i sinifinin sermaye ve emek arasindaki iligkiyi kendine 6zgii yontemle
diizenleyen “sosyal devlet” ideolojisini 1950’lerin baslarinda kabul etmistir. Sosyal
devlet anlayis1 devleti sosyal konulara duyarl kildig1 gibi belli oranlarda ekonomiye
miidahalesini 6ngoriiyordu. Ulus-devlet temeli lizerine kurulan sosyal devlet, 1970’1i
yillarin basina kadar popiilaritesini korumustur. Bu donemde ortaya cikan geligsmeler
(yeni bir diinya 0lcekli ekonomik buhran, diinya ekonomi pazarmda soz sahibi
olmak isteyen yeni aktorler ve sosyalist diisiincenin zayiflamasi gibi) kapitalizmi
yeni “mesruiyet” alanlar1 bulmaya yoneltmistir. Bu dogrultuda kapitalizmin
sozciiliigiinii yapanlar; hararetli bir sekilde gereginden fazla biiyiidiigiinii iddia ettigi
sosyal devletin sinirlandirilmasimi savunarak, sosyal devlet modelini agir bir dille

elestirmeye baslamuglardir.*®

Neoliberal politikalarin siklikla dile getirildigi 1970’1i yillardan itibaren
sosyal giivenlik harcamalarinin ekonomi iizerinde 6zellikle isverenler icin biiyiik bir
yiikk olusturdugu ve ekonominin hantallagsmasina yol actigi sdylemleri yayginlik
kazanmigtir. Sosyal yapilardaki degisim (is¢i siifinin ¢oziilmesi, orta sinifin
zayiflamasi, yash niifusun artmasi) de neoliberal politikalarin olusmasina zemin
hazirlamistir. Nitekim 6zellikle gelismis iilkelerde niifusun giderek yaslanmasi ve
boylece sosyal giivenlik kurumlarinin yaslilik ve saglik 6demelerinin 6nemli Slgiide
artmast neoliberalizmin sosyal devlete yonelttigi elestirilerin baginda gelmektedir.

Niifus yaslanmistir ancak iilke digindan gelen iscilerin sosyal giivencelerinin

37 Kamil ALPTEKIN, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Devlet ve Sosyal Hizmetlerin
Goriiniimii, www.sosyalhizmetuzmani.org, 29-Kasim-2004, s:2
¥ Kamil ALPTEKIN, a.g.m., s:2
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saglanmasinda ciddi sikintilar da yasanmaktadir. Dolayisiyla sosyal giivenlik
sistemleri asir1 bir ddeme icerisine girmisken alttan kendisini besleyecek yeterli
birikim saglanamamaktadir. Bununla birlikte yiiksek sosyal giivenlik primleri ve
vergi oranlan sik sik sikayetlere neden olmustur. Bir diger 6nemli neden de isgiicii
piyasasinda yasanan radikal degisimdir. Isgiicii piyasasinin emek yogun donemden
teknoloji yogun doneme girmesi, esnek calisma yoOntemlerinin popiilaritesini
artirmasi ve boylece c¢ok sayida istihdam alaninin gereksiz hale gelerek istihdam

olanaklarinin daralmasi sosyal giivelik sistemlerini derinden etkilemistir.

Neoliberal politikalarin sosyal devlete yonelttigi ikinci biiyiik elestiri alami
sosyal hizmetlerdir. Cesitli nedenlerle toplumun ortalama yasayis diizeyinin
gerisinde kalan ve bu nedenle, korunmaya, bakima ve desteklenmeye gereksinimi
olan kisilere ve gruplara devlet eliyle sunulacak sosyal hizmetlerin birer bedeli
olmasi ve bir Olgiide gelir transferine neden olmasi neoliberal diisiinceyi

benimseyenlerde rahatsizlik uyandlrmaktadlr.39

Ornegin; Isve¢ refah devleti bugiin benzer derin sorunlarla yiiz yiizedir.
Birgok Isvecli 1980 Mayisindaki Genel Grev zamamindaki bunalimin derinligi
karsisinda sarsilmustir. Isvec Isverenler Dernegi Baskan1 Curt Nicolin 1979 yilinda
sOyle konusmustur: “Ciddi tehlikeler altinda oldugumuz anlaminmin zamani
gelmigtir. birer uyurgezerler gibi, sosyal huzursuzlugumuzun ve bircogumuzun
oziirliigiinii kaybetmesinin hesabini verecek boyutlarda ciddi ekonomik bunalumlara
dogru ilerlemekteyiz. “ Kesinlikle, Longshoremen Sendikasi’nin grevi, kilit vurmasi
ve hatta sorunlarn ileri asamalar1 bu sosyal huzursuzlugun bir pargasi olmustur.
Bunun yami sira, Isve¢ refah devletinde giiniimiiz bunalimlarinin ahlaki etkileri

tizerinde calisan birinin kolayca anlayacagi bir¢cok baska gostergeler vardir.

“Iktisadi anlamda, refah devletinin kendi dogasinda bulunan kisitlamalar:
hayata gecirmek onemlidir. Kendi kendini besleyen refah devleti kendi sonunu
getirir. Isvec modelinin temelinin olusturan is giiciiniin devlet ile zel sektor
arasinda boliinmesi, ulusal iiretimden, devamli artan bir paym kamu sektoriine
akmasini gerektirir. Teknik ve iktisadi degisimler, toplumdaki istikrarin garanti

altina alinmast amaciyla ¢ok biiyiik kamu yatirimlart tegvik ettiler. Pazar giiclerinin

3% Kamil ALPTEKIN, a.g.m., s:3
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serbest hareketliliginden kaynaklanan sosyal yapidaki yer degistirmelerinin,
coziimler icin gerekli paralari insanlarin odemeye devam etmek istemeyisleri
sonuglanacak biiyiikliige ulastigi bir nokta vardir. Giivenlik talepleri artarken, bu
giivenligin maliyetine katkida bulunma istegi azalir. Refah toplumun artik bir giiven

bunalimu ile yiiz yiizedir.”*

1.2.2. Tiirkiye’de Sosyal Politika ve Sosyal Hareketlerin Tarihsel Gelisimi

Siyasal ve sosyal yapiy1 toplumdaki altyapisal niteliklerin, iiretim iliskilerinin
tiiriiniin bir yansimasi sayarsak bu siyasal ve sosyal yapinin bir parcasi olan sivil
toplum orgiitleri de toplumun niteliklerine ve iiretim bicimine bagli olarak gelen

istyapt kuruluslar olarak belirmektedirler. o

Bu anlamda sivil orgiitlenme olay1 her toplum tiiriinde gorebilecegimiz bir
orgiitlenme tiirli degildir. Sivil toplum kuruluslart ihtisaslagmig, atomize olmus,
isbolimiiniin yogunlasip siyasal katilimin arttig1 endiistrilesmis toplumlarda yogun

olarak goriiliir. Ciinkii bu tiir toplumlarda toplumsal mobilizasyon artmustir.*>

Geleneksel yasama diizeyinden modern yasama diizeyine yOnelmis
toplumlarin niifuslarinin 6nemli bir kisminda beliren genis kapsamli degisme
siirecine toplumsal mobilizasyon denmektedir. Toplumsal mobilizasyon kavrami
icine, tiretim iliskilerinde degisiklikleri, toplumsal yerlesmelerdeki degisiklikleri,
kurumlardaki, rollerdeki, davranmislardaki, ihtiyaglardaki ve geleneklerdeki
degisiklikleri almaktadir. Biitiin bunlar siyasal davrams1 etkilemekte ve
degistirmektedir. Bu degisiklik sonucu eski toplumsal, psikolojik, ekonomik
bagliliklar yikilmakta ve toplum yeni toplumsal davrams kaliplarimi benimsemeye

hazir hale gelmektedir.43

Toplumsal mobilizasyon beraberinde genis bir siyasallasmis vatandas

toplulugu getirmektedir. Bu toplulugun hacmi biiylidiikce siyasal kurumlarin ve

“OBrc BRODIN, Sweden’s Welfare State: A Paradise Lost. Taxation without Confiscation New
York 1993, s:1

I Ahmet N. YUCEKOK, 19. Yiizy1l Osmanl Toplumundan Giiniimiiz Tiirkiye’sine Sivil
Toplum Kuruluslar: ve Siyaset Sosyolojisi iliskileri, Tanzimattan Giiniimiize Istanbul’da Sivil
Toplum Kuruluslari, Tiirkiye Ekonomik Ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul Subat 1998, s:1

42 Ahmet N. YUCEKOK, a.g.m., s:1

> Ahmet N. YUCEKOK, a.g.m., s:1
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islemlerin degismesi i¢in biiyliyen bir baski baslamaktadir. Bunun diger bir sonucu
olarak da siyasal siirece yon veren insan ihtiyaclarinda bir degisiklik olmaktadir. Bu
degisiklik siyasal siireci de etkileyip degistirecektir. Insanlarin ilgileri mahalli
diizeyden ulusal diizeye ciktikca eski oOrf, adet ve geleneklerini terk edip
mesleklerinde ve yasadiklan yerlerde degisiklikler meydana geldikge ihtiyaclarinda
da belirgin bir degisme olacaktir. Toplum bu sekilde degistik¢e kisi, toplum i¢inde
onemini kaybedecektir. Iste boyle bir ortamda insanlar es goriislere ve es cikarlara
sahip insanlarla bir arada olmak isteyeceklerdir. Ciinkii toplumda sadece sosyal,
siyasal ve ekonomik orgiitler ve unsurlar devlesmemis, aym zamanda kisinin
ugrasmak zorunda oldugu sorunlar da devlesmistir. Kisi, bu biiyiikk sorunlar
¢ozebilmek icin dayanisma ihtiyaci hissetmektedir. Toplumsal kosullarin yarattigi
boyle bir zorunluluk sonucu o6zellikle dernekler kurulmaya baslamir. Kisi,
cikarlarmin ve goriislerinin paylagildigi bdyle bir ortamda artik devasa toplum
karsisinda ciice degildir. Artik kendi cikarlar1 dogrultusunda baska kuruluslara,
orgiitlere baski yapabilecek, siyasal, sosyal ve ekonomik yasantisina yon veren
kararlar1 ve unsurlar etkileyebilecek bir duruma gelmistir. Derneklesme ile birlikte
siyasal ve sosyal yapida degismeler olacak, devletin ve diger birka¢ kurulusun
disinda kisinin baglilik duyacagi bir ¢ok orgiit meydana cikacak, iktidar savasi bu
gruplar aracilii ile verilecek ve paylasilan bir siyasi yapi ve pliiralist bir toplum

diizeyine gegilecektir.44

1.2.2.1. Osmanh D6énemi

Osmanli Donemi’nde gerek endiistrilesme, gerekse demokratiklesme
acisindan ¢ok sinirli gelismeler s6z konusudur; modern anlamda sosyal politikanin
gelismesi agisindan da kosullar olgunlasmamistir. Yine de 1876 tarihli Kanun-i
Esasi’nin kabul edilmesinden sonra Mesrutiyet yillarinda egitim ve saglik
konularinda Osmanli’da da bazi adinlar atildigi, 6rnegin ilk egitim olanaklarinin
kasaba ve koylere ulastirilmasi, vilayet merkezlerinde devlet hastanelerinin agilmasi
gibi girisimlere 6nem verildigi sOylenebilir. Bu girisimlerin sosyal politikalarin
arkasindaki emekg¢i sinifin ylikselmesi ve hak talep etmesi anlaminda toplumsal
gelismelerle ilgisi oldugu sdylenemese de Mesrutiyet yillarinda giindeme gelen

vatandaslik ve hak sdylemiyle ilgisi oldugu stiylenebilir.45

* Ahmet N. YUCEKOK, a.g.m., s:2
4 Meryem KORAY, Sosyal Politika, imge Kitabevi, Istanbul, 2005, s:155
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Endiistrilesme, Imparatorlugun son yillarinda sadece temel bazi ihtiyaclari
karsilamak iizere yabanci sermaye ile kurulan iktisadi devlet tesekkiilleri seklinde
olmustur. 1908 yilinda Istanbul’da 90 bin, imparatorluk genelinde ise 1 milyon isci
oldugu ifade edilmektedir. Ancak bu is¢ci kesimi daginik ve heterojendir. 1915
Sanayi Sayimi’na gore imparatorlukta sermaye ve emegin sadece %15’inin Tiirk ve
Miisliimanlara ait oldugu, geri kalanin yabanci ve gayrimiislimlerden olustugu
belirlenmistir. Ayrica kapitiilasyonlara maruz kalan Osmanli’da el sanatlar iretimi

de ¢okmiis, nitelikli isgiicii giderek yok olmustur.*®

Bununla birlikte, Avrupa benzeri, ¢alisanlart korumaya yonelik reformist
bazi hareketler 18. yiizyil sonlarinda Osmanli’da da goriiliir. 1860 tarihinde kabul
edilen Mecelle ile baz1 hiikiimlerin getirildigi goriilmektedir. Ancak bu hiikiimlerin
sosyal politika diisiincesinin iiriinleri oldugu sdylenememektedir. Diizenlemelere
gore iscinin eme8i mal olarak gorillmekte ve kendisiyle birlikte kiraya

verilmektedir.*’

Osmanli Medeni Kanunu'nu olusturan Mecelle’deki en genel
hiikiimlerin 6tesinde endiistri iligkileri alanindaki ilk yasa, 1865 tarihli Dilaver Pasa
Nizamnamesi olmustur. Bu yasa iscileri korumaktan c¢ok, madenlerdeki verimi
artirmaya yoneliktir. Yasa ile calisma saatleri, is¢cinin hastalanmasi ve toplu isci
cikarmalarda onceden bildirim gibi konularda hiikiimler getirilmistir. Iscinin lehine
goziiken bu uygulamalar, denetim olmadigindan uygulanamamlstlr.48 Cok dar bir
uygulama alam bulan bu yasa, yine Eregli komiir havzasma yonelik 1869 tarihli
Maadin Nizamnamesi ile tamamlanmistir. bu yasa ile zorunlu ¢alistirma kaldirilmas,
is kazalarina karsi isverenin alacagi oOnlemler belirtilmistir.* Madenlerde acil
durumlara miidahale edecek bir doktor ile gerekli ilaclarin bulundurulmasina karar
verilmistir. Ayrica kaza geciren isciye mahkemece belirlenecek bir miktar tazminat

O0denmesine, kazanin igsveren kusurundan kaynaklanmasi durumunda igverene ceza

verilmesine dair hiikiimler yer almistir.”

Bu gelismelere karsin Osmanli’da II. Mesrutiyet’e kadar onemli bir isci

hareketi goriilmemistir. Ik isci orgiitlenmesi, isgilere sosyal yardim amaciyla 1871

* Meryem KORAY, a.g.e., s:156

*7 Cahit TALAS, a.g.e., s:39

8 Cahit TALAS, a.g.e., s:40

# Meryem KORAY, a.g.e., ss:156-157
%% Cahit TALAS, a.g.e., s:40
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yilinda kurulan Ameleperver Cemiyeti’dir. 1895 yilinda Osmanli Amele Cemiyeti
kurulmus, ancak bir yi1l sonra kapatilmistir. II. Mesrutiyet’in 6zgiirliik¢ii ortaminda
ozellikle yabanci sermayeli isyerlerindeki kotii calisma kosullarina karst 1909
yilinda 30 kadar grev yapilmis ve bu grevlere yiiz bin kadar is¢i katilmistir. Ancak
devlet grevlere miidahale etmis ve Temmuz 1909’da ¢ikan Tatil-i Esgal Kanunu ile
“hiikiimetten imtiyaz alinarak kurulan ve genel hizmetler alaninda calisan” tim
kuruluslarda sendikal faaliyetler yasaklanmustir.”' Boylece zaten sanayilesmemis
olmanin getirdigi olumsuzluklarla olusumu geciken sendikacilik hareketine devlet
darbe vurmustur. Sonu¢ olarak Osmanli doneminde sendikacilik hareketi, gerek

nicelik gerekse nitelik yoniinden ¢ok kisith kalmus ve gelisememistir.”

1.2.2.2. Cumhuriyet’in Ilk Yillar

Osmanli’dan ilkel bir endiistrilesme devralmig olan Cumhuriyet Tiirkiye’si,
ekonomi politikalarin1  belirlemek ve kalkinma yolunu c¢izmek icin, heniiz
Cumbhuriyet ilan edilmeden, 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir’de
Tiirkiye Iktisat Kongresi'ni toplamustir. Cesitli illerden gelen isci, isveren ve meslek
temsilcilerinden olusan kongrede serbest piyasa ekonomisi, ekonomik model olarak
belirlenmistir. Yine bu kongrede iscilere yonelik bazi iyilestirmelerin yapilacagi da
hitkkme baglanmistir. Ardindan 1927°de Tesvik-i Sanayi Kanunu ve 1929’da Giimriik
Tarife Kanunu c¢ikarilmig, ancak tiim bunlar, sermaye olusumu bulunmayan ve
devlet elindeki kisitli ekonomik kaynaklarin temel altyapr hizmetleri ile yabancilarin
elinde bulunun stratejik isletmelerin devletlestirilmesine harcandigi® iilkede
yatirnmlar1 harekete gecirememis, bu nedenle liberal kalkinma yolu yerini

devletcilige birakmistir.”*

Bu donemde sosyal politika da ekonomik politikaya paralel olarak az da olsa
gelisme gostermistir. 1921 yilinda 151 sayih Eregli Havzast Maden Iscilerinin
Hukukuna Miitedair Kanun ¢ikarilmistir. Bunun nedeni en kalabalik is¢i kesiminin
bu bolgede olmasidir. 1925 yilinda Hafta Tatili Kanunu, 1930’da kadin ve
cocuklarin korunmasina yonelik olarak Umumi Hifsistha Kanunu ¢ikarilmistir. Sinif

esasina dayali dernek kurmayi yasaklayan Tatil-i Esgal Kanunu, 1938 Cemiyetler

3! Nuri CELiK, is Hukuku Dersleri, Beta Yaynlari, Istanbul, 2003, s:7
52 Meryem KORAY, a.g.e., ss:157-158

53 Cahit TALAS, a.g.e., s:45

> Meryem KORAY, a.g.e., s:158
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Kanunu’'na kadar yiriirlikte kalmistir. 71924 Anayasasi’ndaki tiim vatandaglara
dernek hakkindan yararlanilarak bazi is¢i cemiyetleri kurulmustur. Bunlarin en
onemlisi 1924 yilinda kurulan ve Isci Firkas: ile iliskileri nedeniyle 1928’de
kapatilan Amele Teali Cemiyeti’dir. Bu donemde orgiitlenmeyi etkileyen bir baska
kanun da cumhurbaskaninin onayiyla bakanlar kuruluna dernekleri kapatma yetkisi
veren Takrir-i Siikun Yasasvdir. 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun ve

Bor¢lar Kanunu ile iscilere isverenle “wumumi mukavele” yapma hakki tanmmustir.”

Bu donemde devletin calisma iliskileri ile yeteri kadar ilgilenmemis
olmasinin nedenleri soyle siralanabilir:

e Ulkenin ekonomik yapisinin tarima dayali olmasi ve endiistrilesmenin hemiiz
baslamamis olmasi,

e Devletin endiistrilesme politikasinin liberal bir ekonomik politikaya
dayanmasi nedeniyle bu alana miidahaleye gereksinim duymamasi,

e Endiistri iligkilerinin en onemli tarafini olusturan gerg¢ek bir isci sinifinin
heniiz gelismemis ve Orgiitlenmemis olmast,

e Devletin politik yapisinin ve politik rejiminin bu gii¢siiz is¢i sinifindan

gelecek istek ve baskilara kars1 duyarl olmamas1.”
1.2.2.3.Devletci Politikalarn izlendigi Dénem

Liberal politikalarin Tiirkiye’de gerekli endiistrilesmeyi yaratmamasi ve
1929 Biiyiik Iktisadi Buhrani’min biitiin diinyay: etkilemesi ve devletciligi 6n plana
cikarmasi ile birlikte Tiirkiye de 1932 yilindan itibaren devlet¢i politikalara

gecmistir.

1934 yilinda ilk Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirlanmis ve uygulamaya
konmustur. Bu planla birlikte 6zel girisimin 6nem vermedigi Anadolu’da cesitli
endiistri isletmeleri kurulmus ve devlet 6nemli bir igveren olarak ¢alisma hayatinda
yer almaya baslamustir. 1936 yilinda ilk Is Yasas1 kabul edilmistir. Endiistrilesmenin
getirdigi caligsma iliskileri sorunlariin bir yasa ile diizenlenme zorunlulugu, 1926

yilinda ¢ikarilan Borglar Kanunu’nun liberal yapisiyla isci-isveren iligkilerinde

53 Meryem KORAY, a.g.e., s:159
%6 Meryem KORAY, a.g.e., s5:159-160
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yetersiz kalmasi®’ ve Tiirkiye’nin 1932 yilinda Milletler Cemiyeti'ne iiye olmasiyla
birlikte ILO’ya da iiye olmus sayilmasi bu yasanin ¢ikmasinda etkili olmustur.
Sendika kurma hak ve oOzgiirliiglinden bahsetmeyen yasa, grevi yasaklamig ve
zorunlu hakem uygulamasim getirmistir. Bu yasa, bir “Is¢ci Sigorta Idaresi”

N .58
kurulmasini 6nermektedir.

Is hukuku’'nu genis ol¢iide etkileyen bir baska kanun da, II. Diinya Savasi
siirerken 1940 yilinda ¢ikarilan 3780 sayili Milli Korunma Kanunu’dur. Bu kanunla,
savas yillarinda olaganiistii hallerde kullanilmak iizere hiikiimete is kanunu ile

iscilere verilen haklar biiyiik dliide kisitlayabilme yetkisi verilmistir.”’

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
demokrasinin gerceklestirilmesi yoniinde bazi1 hareketler baslamis ve ¢ok partili
diizene gecilmistir. 1945 yilinda, 3008 sayili Is Kanunu’nun uygulanmasi ve ¢alisma
yasamiyla ilgili konular1 diizenleme, yiiriitme ve denetleme ile gorevli olarak
Calisma Bakanligi, bunu izleyen yilda ise isgiicii piyasasinin diizenlenmesi amaciyla
Is ve Isci Bulma Kurumu kurulmustur. 1946 yilinda Cemiyetler Yasasi'ndaki simf
esasina dayali dernek kurma yasagi kaldirilmis, bir yil sonra da Sendikalar Yasasi
kabul edilmistir. Bu ilk Sendikalar Yasasi, sendikalarin siyasetle ugrasmasini ve
grevi yasaklamistir. Bu yasa ile is¢ilere su haklar taninmistir:

e lscilerin iicretlerinin yiikseltilmesi icin isci sendikalari is uyusmazliklari
cikarabilirler, iiyelerinin sosyal c¢ikarlar ile ilgili etkinliklerde bulunabilirler.

e lsci ve isveren sendikalari, is uyusmazliklarinda hakem kuruluna goriislerini
bildirir ve ¢dziim i¢in aracilik yaparlar.

e Sendikalar, iiyelerine sosyal ve hukuki yardimda bulunurlar, kooperatifler

60
kurarlar.

Tiim bu demokratik gelismelere karsin Tiirk endiistri iliskileri 1960 sonrasina

kadar otoriter niteligini siirdiirmiis ve devletin giidiimiinde geligmistir.

> Nuri CELIK, a.g.e., s:9

58 Meryem KORAY, a.g.e., s:161

% Nuri CELIK, a.g.e., s:10

60 Meryem KORAY, a.g.e., ss:162-163
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1.2.2.4. Sosyal Politika Anlayisina Gelisen Donem

1961 Anayasasi, Tiirk sosyal politikas1 i¢in bir doniim noktasi olmus,
Tiirkiye’nin  “Sosyal Devlet” oldugu, anayasa maddesiyle belirtilmistir.’' Bu
dénemde calisma hakki®®, sendikal hak ve ozgiirliikler ile grev ve lokavt hakki
giivence altina alinmistir. Sosyal giivenlik ve ilkdgretim gibi sinirli alanlarda kalan

sosyal politika, cesitli alanlara dogru gelisme gostermistir.”

1961 Anayasasi ile Tiirkiye, planli kalkinma donemine girmistir. Devlet
Planlama Teskilati kurulmus ve Birinci Bes Yillik Plan uygulamaya konmustur. Dort
plan doneminin ana hedefleri soyledir:

® Yiizde 7 civarinda bir kalkinma hizinin gerceklesmesi,
e Hizla artan isgiiciine is olanaklar1 saglanmasi,
¢ Dis 6deme dengesine ulagilmasi,

¢ Bu hedeflerin adalet ilkelerine uygun bir sekilde gergeklesmesi.64

1961 Anayasast doneminde calisanlara genis sendikal ve sosyal haklar
tantyan 274 sayili Sendikalar Kanunu, 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 624 sayili Devlet Personeli

Sendikalar1 Kanunu kabul edilmis ve bircok demokratik a¢ilim ger(;eklestirilmistir.65

Sonu¢ olarak, bu ag¢ilim ve gelismelere ragmen ekonomik ve sosyal
tikanikliklar Tiirkiye’yi 12 Eylil 1980’e getirmistir. 12 Eyliil Askeri Darbesi’yle

once demokrasiye ara verilmis, daha sonra yeni bir anayasa hazirlanmistir.

1982 Anayasasi, Ozetle 1961 Anayasasi’nin Ozgiirlilkk¢ii ve demokratik
ruhundan uzaklagmak amaciyla hazirlanmistir. Bu anayasa ile dernek, vakif ve
sendikalarin faaliyetleri genel olarak kisitlanmig, Yiikksek Hakem Kurulu'nun

yetkileri genisletilmis, grev hakkim ve sendikalagsmayi1 zorlagtiran hiikiimler

®' Cahit TALAS, a.g.e., s:55

6% Caligma hakki, Tiirkiye’nin de altina imza attig1 insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 23.
maddesince de giivence altina alinmistir. Bkz. www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/iheb.html
63 Meryem KORAY, a.g.e., s:165

6 Meryem KORAY, a.g.e., s:166

% Nuri CELIK, a.g.e., s:11
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getirilmistir. Boylece Tiirk toplumu, “siyasetten arindirma” siirecine itilmistir.%°
1980 sonrast Bagbakani1 dahi “Sosyal devletin varliginin gerekliliginin tartisiimasi
gerektigini” savunarak devlet politikasinin kiiresellesme siirecini dogru ilerlerken

neoliberal politikalara uyumlu olacagini gdstermistir.

Bundan sonraki donemde Tiirkiye sosyal politikasinin gelisimi ve bu alanda
sendikal hareketler ile dernek ve vakiflarin fonksiyonlari, diger boliimlerde ayrintili
olarak inceleneceginden burada ayrica ele alinmayacaktir. Ancak giiniimiizde AB ile
uyum siirecinde AB sosyal politikalar1 ve Tiirkiye’den beklentileri konusunda bazi

aciklamalar yapilmasinda fayda vardir.

1.2.2.5. AB’ye Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Politika

Istihdam ve Sosyal Isler Komiseri Anna Diamantopoulou, AB’nin Yeni
Sosyal Politika Giindemi’ni su sekilde ifade etmektedir: “Yeni Sosyal Politika
Giindemi, sosyal politikamin Birlik capinda wyumlastirimast icin herhangi bir yeni
mevzuat ya da isverenlere yeni bir yiik getirmeyecektir. Bu hususu ozellikle
vurgulamak isterim. Giindemin odak noktast nitelikli istihdam, nitelikli sosyal

politika ve nitelikli endiistri iligkilerinin gelistirilmesidir. »67

AB Komisyonu, birligin sosyal onceliklerini soyle siralamaktadir:
e [stihdam stratejisi
o s saghg ve giivenligi
¢ Sosyal diyalog
¢ Sosyal katilim ve sosyal koruma
e s Hukuku (Baz1 ¢alisma tiirleri ve siirelerine iliskin diizenlemeler, iflas vb.

hallerde calisanlarin korunmasi, isci temsilciligi)

% Alj Yasar SARIBAY, Postmodernite sivil Toplum ve islam, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2001, s:119
57 Avrupa Birligi’nin Sosyal Solitika Giindemi, Avrupa Komisyonu’nun Konsey, Avrupa
Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Bolgeler Komitesi’'ne Sundugu Bildiri, Eyliil 2000,s:4
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Bu maddelerin ©nemli bir kisminda da uygulamalar, Yardimeilik
(Subsidiarity)  ilkesi  cercevesinde  ulusal otoritelere ve giiclii is¢ci ve

isveren Orgiitlerinin uzlagisina birakilmaktadir.®®

AB Komisyonu, birligi yatirim i¢in ¢ekici hale getirerek istihdam imkanlarini

artirabilmek icin 8 6nlem belirlemistir. Bunlar:

e Avrupa’da yenilesme ve bilgiyi desteklemek,

e Devlet yardimi politikasinin reformu,

e s diinyasi icin hukuki ¢er¢evenin basitlestirilmesi ve gelistirilmesi,

¢ Hizmetler sektorii agisindan i¢ pazarin tamamlanmast,

¢ Diinya Ticaret Orgiitiiniin 4. Bakanlar Konferansinda (Doha Roundu)
imzalanan anlasmasinin tamamlanmasi,

e Mallarn, is¢ilerin ve hizmetlerin serbest dolagimi 6niindeki engellerin
kaldirilmasi ve ozellikle akademisyenlerin hareketliliginin artirilmasi,

¢ Ekonomik goge iligkin ortak yaklasimin gelistirilmesi,

¢ Ekonominin yeniden yapilandirilmasinin sosyal sonuglarina iligkin ¢cabalarin

Desteklenmesi seklinde siralanmaktadir.®’

Avrupa Birligi 1998 yilindan bu yana Tiirkiye ile ilgili ilerleme raporlar
yaymlamaktadir. Bu raporlar Tiirkiye’nin siyasal kriterler ve miiktesebat acisindan
AB’ye uyumunu degerlendirmektedir. Avrupa Birligi Komisyonu 2002 Tiirkiye
Raporu da sosyal ve sendikal haklar konusunda ve sosyal politika uyumu

konusunda 6nemli saptamalar igermektedir.70

Onceki yillarla karsilagtirildiginda 2002 raporunda sosyal haklar boliimiiniin
detaylandigi ve elestirilerin arttifn goriilmektedir. Raporun 'sosyal politika ve

istthdam' boliimii Tiirkiye'nin sosyal politikalarimin ve ¢alisma mevzuatinin AB

% TISK, “Sosyal Politika ve istihdam” Baslikh AB Miiktesebat: ve Tiirkiye, TISK AB
Mevzuatini inveleme Komisyonu Raporu, 17 Mart 2004, s:5

% CSGB, AB Koordinasyon Daire Bagkanlig Biilteni, say1:3, Agustos 2005, s:2

7 Aziz CELIK, Avrupa Birligi’nin Sosyal Boyutu ve Tiirkiye’nin Uyumu,
www.ceterisparibus.net/arsiv, s:22, (erigsim: 25.02.2006)
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normlarinin ¢ok uzaginda oldugunu ve son bir yilda son derece simirli gelismeler

yasandigini gbstermektedir.71

1988 yilindan bu yana yayimlanan ilerleme raporlarinda sosyal politika ve
sendikal haklara iliskin boliimlerin hacmi ve igerigindeki degisim dikkat cekicidir.
1998 ilerleme Raporu'nda sosyal ve sendikal haklara iliskin degerlendirme toplam
bir sayfa civarindayken 2002 raporunda bes sayfaya ulasmis durumdadir. 29
basliktan olusan AB miiktesebatina uyum boliimii 'Sosyal Politika ve Istihdam'
baslig, 'Adalet-Icisleri' ve 'Tarim' ile birlikte en genis yer ayrilan ii¢ konudan biridir.
1988 ve 1999 raporlarinda daha cok genel degerlendirmeler yer alirken 2002
raporunda sosyal ve sendikal haklara iliskin detayli degerlendirmelere ve verilere

rastlanmaktadir.”

[lerleme raporlarmin yapisindaki bu degisime ragmen sosyal ve sendikal
haklarla ilgili tipik/standart bir ifade varligim1 kormaktadir: "Bu alanda (sosyal
politika) son derece smirli ilerlemeler saglandi/kayda deger bir ilerleme
saglanmamustir." 2002 raporu sosyal ve sendikal haklar konusunda eksiklerin altim
cizerken atilan adimlart da gérmezden gelmemektedir. Bu baglamda sosyal politika
alanindaki elestiri ve degerlendirmelerin tek boyutlu oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Ornegin 2002 raporunda serbest bolgelerde grev yasaginin kaldirilmasi, Is
Giivencesi Yasasi ile calisanlara karg1 ayrimci muamelenin 6nlenmesi ve issizlik

sigortas1 uygulamasinin baslatilmasi ilerleme olarak not edilmektedir.”

Ote yandan ilerleme raporlarinin ilgili donem boyunca ortaya ¢ikan sorunlari
da dikkatle izledigini soylemek miimkiindiir. Ornegin 2000 yilinin temmuz ayinda
Calisma Bakanligi'min kimi sendikalarin iskolu yetkilerini yiizde 10'1luk baraji
asamadiklart gerekcesiyle diisiirmesi {izerine 2000 raporu konuyu giindeme
getirmistir. 2002 yilinda ise bu kez bir igveren sendikasinin bir is¢i sendikasinin
yetkisine yaptig1 itiraz nedeniyle konu bu yil raporun ii¢ ayr1 boliimiinde ele alinmig

ve ilgili hitkkmiin kisa vadeli 6ncelikler arasina alinarak kaldirilmasi istenmistir.

" Aziz CELIK, a.g.m., s:22
2 Aziz CELIK, a.g.m., s:22
7 Aziz CELIK, a.g.m., s:23
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2002 ilerleme Raporu'nun sosyal ve sendikal haklarla ilgili ana saptamasi
'sendikalarin orgiitlenme Ozgiirliigii ve grev hakkina iligkin simirlamalarla karsi
karsiya olduklari ve son rapordan bu yana (2001) sadece siirhi ilerlemeler
saptandigl’ seklindedir. Bu konuda memurlara grev hakki taninmamasi, sendikalara

iskolu baraj1 6rnek gosterilmektedir.

Hiikiimetin son ii¢ yil i¢cinde cam ve lastik sektorlerinde {i¢ grevi erteleme
yetkisine dayanarak fiilen engelledigi diisiiniilecek olursa bu elestirinin haklilig1 cok
daha iyi ortaya c¢ikmaktadir. Yine Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi Sosyal sartini
imzalarken oOrgiitlenme ve grev hakkina koydugu cekinceleri kaldirmayip devam
ettirdigi ve gozden gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti'ni heniiz onaylamadigi
vurgulanmaktadir. Bu nokta 6zellikle 6nem tasimaktadir. Ciinkii Avrupa Birligi'nin
sosyal haklar ve mevzuat konusunda genis yorumu tercih ettigi ve Avrupa Konseyi
ile ILO sozlesmelerini AB standartlarinin ayrilmaz bir parcasi olarak gordiigiinii

gostermektedir.”*

1998 Tiirkiye ilerleme Raporu is giivencesiyle ilgili 158 sayili ILO
sozlesmesine atif yapmistir. 2002 raporu da Tiirkiye tarafindan onaylanan ILO
sozlesmelerine atif yapmakta ve AB sosyal mevzuati konusunda minimalist
yorumlara kapiyr kapatmaktadir. 2002 Raporu Tiirk calisma mevzuatinin
miiktesebata uyumu siirecinin héld ¢ok yetersiz oldugu ve bu alanda Katilim
Ortakligi onceliklerinin kismen karsilandigi vurgulanmaktadir. Rapor, kadin ve
erkeklere esit davranma ve sosyal diyaloga iliskin kimi adimlar disinda 6nemli bir

adim atilmadigin1 vurgulamakta ve asagidaki degerlendirmeleri eklemektedir:”

e FEkonomik ve Sosyal Konsey hiikiimetin hakim pozisyonu nedeniyle ii¢
tarafli bir sosyal danigma mekanizmasina ulagsamamistir. Bu nedenle

yapisinin degistirilmesi gerekmektedir.

™ Aziz CELIK, a.g.m., s:23
> Aziz CELIK, a.g.m., s:24
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e Issizlik temel bir sosyal kaygi olarak siirmektedir, kadin ve geng issizlerin
orant toplumda cok yiiksek olarak seyretmektedir. Ayrica kayit dist
ekonominin genisligi 6nemli bir tehdit olmaya devam etmektedir. Issizlikle
miicadele konusunda Tiirkiye topluluk mevzuati ile uyumlu bir ulusal

istihdam stratejisi olugturmak icin cabalarii hizlandirmalidir.

e (Caligma hayatinda son derece zayif olan denetim mekanizmasinin
iyilestirilmesi icin adim atilmadir. Gorev yapan denetim elemanlarinin

say1s1 da cok diisiiktiir.

¢ Atilan biitiin adimlara ragmen cocuk isci calistirilmasi ciddi bir sorun
olusturmaktadir. Verilere gore Tiirkiye'de halen ¢esitli sektorlerde 893 bin
cocuk isci calistinlmaktadir. Tiirkiye sendikal haklar1 eksiksiz tanimak igin
hizli adimlar atmali, sendika kurmaya ve toplu is sozlesmesi yapmaya
yonelik engelleri (yiizde 10 baraji dahil) kaldirmalidir. Toplu is
sozlesmesinin kapsami asin derecede diisiik seviyededir. Ve 6zel sektor

igyerlerinin pek ¢ogunda sosyal diyalogdan eser bulunmamaktadir.

e Engellilerin durumunun iyilestirmesi i¢in daha fazla ¢aba harcanmasi

gerekmektedir.

AB ile uyum siirecinde TISK’in sosyal politika ve istihdam konularindaki

oOnerileri de soyledir:

e Sosyal taraflarm giiclendirilmesi

e Avrupa istihdam stratejisine istirak

e Cocuk isgiicii sorunu ile miicadele i¢in yapilan ¢abalarin artirilmasi
e Sosyal diyalogun gelistirilmesi

o Isgiicii istatistiklerinin AB standartlarina getirilmesi

e  Ozel Istihdam Biirolarimin kurulmasi prosediiriiniin gelistirilmesi

e Meslek standartlarinin olusturulmasi

e Kamu gorevlileri sendikalar1 kanununun ¢ikartilmasi

e Sosyal giivenlik sisteminin gii¢lendirilmesi ve dzerklestirilmesi

o Aktif iggiicii piyasast politikalar1 sayesinde kayitdis1i istihdamla
miicadele edilmesi
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e Oziirliilere yonelik bir ulusal programinin olusturulmasi’®

Tiirk sosyal politikasinin ve ¢alisma hukukunun AB ile karsilastirilmasinda
iki yol izlenebilir. Bunlardan biri toplulugun direktif ve tiiziikleri ile sinirh
yaklagimlardir. Bu yaklagima gdre Avrupa’nin yiizyillar siiren miicadele ile elde
ettigi haklar1 bir cirpida beklememek gerekmektedir. Diger yaklasim ise AB sosyal
politikasini tarihsel kokenleri ulusal ve uluslararasi beslendigi kaynaklar ile genis bir

bicimde yorumlamaktir.

Tiirkiye’nin AB ile uyum siirecinde sosyal politika alaninda karsimiza ilk
cikan sorun, sosyal devlet ilkesinin 1961 Anayasasindan bu yana var olmasina
ragmen hayata ge¢irilememis olmasidir. AB iiyesi iilkelerin ortak kabul ettigi genel
standartlarin; sendikal haklarin eksiksiz taninmasi, yonetime katilma, is giivencesi
ve sosyal diyalog mekanizmalar iilkemizde ya yoktur ya da islememektedir.”” Buna
ek olarak, sivil toplum kuruluslarimin bu alandaki etkinligi de AB politikalar
arasinda tartistlmaktadir. AB Katilim Oncesi Mali Yardimi 2004 Programi’na gore
“Sivil Toplum Kuruluslarina Yonelik Kamu Hizmetleri ve Kalite Standartlarinin
Iyilestirilmesi” ve “Sivil Toplumun Gelistirilmesi Amaciyla Orgiitlenmenin
Desteklenmesi” projeleri icin toplam 9.647.000 Euro ayrllmlstur.78 Ayrica Tirk
Hiikiimeti tarafindan, Tirkiye’deki STK’lara, ‘“Avrupa’daki muadilleri’yle

isbirligine gitmeleri onerilmektedir.”

" TISK, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nun Avrupa Birligi Mevzuatina Uyum
Siirecinde Hazirlanacak Olan Ulusal Programin “istihdam ve Sosyal Politikalar” Boliimiine
iliskin Goriis ve Onerileri, www.tisk.org.tr, (erisim:29.11.2004)

T Aziz CELIK, a.g.m., s:25

78 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, AB Katilim Oncesi Mali Yardinu 2004 Program,
www.abgs.gov.tr (erisim: 05.02.2006)

" Devlet Bakam ve Basmiizakereci Ali Babacan’mn Sivil Toplum Zirvesinde Yaptig Acilis
Konusmasi Metni, Ankara, 9 Eyliil 2005
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IL.BOLUM

SOSYAL POLITIKA VE SiViL TOPLUM ORGUTLERI iLiSKiSi

2.4. Sosyal Politika Acisindan Sivil Toplum Orgiitlerinin Onemi

Gelismis ve az gelismis iilkeler ayrimi yapmadan genel olarak bakildiginda,
STK’larin 20. yiizyila kadar “goniillii organizasyonlar” adi altinda toplumun yoksul
kesimlerine yonelik kiigiik toplum projeleri yiiriittiikleri goriilmektedir. Bu anlamda
AGU’lerde faaliyet gosteren ilk STK’lar, bu iilkelerin bagimsizliklarini
kazanmalariyla birlikte ortaya ¢ikmistir. Hindistan’da Gandhi Hareketinin, halklarin
esitligi ve toprak reformu amacina yonelik yaptigi miicadeleler ve yine aym iilkede
“People’s Courts” adindaki goniilli bir organizasyonun toplumun yoksul
kesimlerinin haklarin1 elde etmesine yonelik c¢abalari 6rnek olarak verilebilir.
Gelismis iilkelerde STK’larin giindeme gelmesi ozellikle ikinci Diinya Savasi’nin
bitimiyle baglayan doneme rastlamaktadir. S6z konusu donemde STK’lar tarafindan
yiiriitiilen ilk caligmalar ise, Avrupa’nin yeniden ingas1 politikalarina paralel olarak
ve giderek AGU’lere dogru yonelen beslenme, saglik, barinma gibi toplumun yoksul
kesimlerinin en temel ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik kiiciik capli insani

yardim projeleri seklinde yiiriitiilen sinirh bir takim ¢alismalardir.*

1950°li yillara gelindiginde ise gelismis iilkelerde STK’larin, kalkinma
sorununa ilgi duymaya basladiklari, yoksulluk ya da az gelismislik olgusunun kiigiik

capli yardim projelerinden cok, bir biitiin olarak algilanmasi gerektigi noktasina

80 Egra AV(I, a.g.t., s:30
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geldikleri  goriilmektedir. Bu amagla STK’larin  faaliyetleri, kalkinma
yaklasimlariin dis miidahaleleri 6ngoren yaklagimlar1 dogrultusunda, AGU’lere
yapilacak yardimlarin dogrudan toplumun yoksul kesimlerinin temel ihtiyaglarina
yonelik projelerle sinirlt kalmamasi, bu iilkelerin kendi ihtiya¢larin1 kendi kaynaklari

ile karsilayacak bicimde hareket etmeleri geregini kavramalarina yonelik olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde STK’larin kalkinmasina yonelik dis
yardima dayali projelerin yiiriitiilmesinin baslica nedenlerinden biri, kapitalist Bati
ile sosyalist Dogu’nun kars1 karsiya gelisi olarak gosterilmektedir. Nitekim Bati’nin
Uciincii Diinya’ya dair politikalarnin nemli bir kismi, komiinizmi 6nlemek ve
Uciincii  Diinya iilkelerini politik olarak kendine baglamak perspektifinden
yorumlanmaktadir. Zira gelismis iilke STK’lar1 baris¢1 yollart one c¢ikarmakla
birlikte, komiinizmi, Onleyici politikalarla bertaraf edilmesi gereken bir diisman

olarak algiladiklarindan bu perspektifi paylasmlslardur.81

Kalkinma yaklasimlarinin dis miidahalelere dayali ve ideolojik egilimi agir
basan bu anlayigsa paralellik gosteren ve ithal ikameci sanayilesme stratejisi ile
sosyal devlet politikalarim ileri siiren goriisleri, s6z konusu donemde STK’larin
istlendigi islevlerle uyum gostermektedir. Zira devletin toplumun maddi ve manevi
varligim siirdiirmesine ve gelistirmesine hizmet etmek iizere aktif bir konuma gectigi
sosyal devlet anlayisina dayali bu donemde aile, dernek ve meslek kuruluslar1 gibi
STK’larin devlet ile isbirligi icinde hareket etmesine olanak tanimmistir.** Devletin
ekonomi, kiiltiir ve egitim gibi alanlarda aktif gérev alma geregi duydugu bu
denemde, STK’larin da devlet ile birlikte, demokratik siyasal sistemi sarsabilecegi
endisesiyle ekonomik ve sosyal bakimdan zayif durumda olan toplumsal kesimlerin

durumuna seyirci kalmayarak bu siirecte yer aldiklari goriilmektedir.*?

STK’larin  sosyal politika faaliyetlerine egilimi bu asamada Onem
kazanmaktadir. Sivil toplum kavraminin sekillenme siirecine paralel olarak STK’lar

da degisen kosullarda gerek dar anlamda sosyal politikanin bir aktorii olarak

81 Esra AVCI, a.g.t., s:32

82 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yayinlari, Istanbul, 1998, ss:374-376
8 Ayferi Goze, “Sosyal Devlette Sosyal Haklar”, Cagdas Toplum Degerleri, Jale Baysal (Der.),
Cagdas Yasami Destekleme Dernegi Yayini, Istanbul, 1996, s:167
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(sendikalar), gerekse genis anlamda sosyal politikanin aktorleri olarak (dernekler,

vakiflar ve bunlarin olusturdugu iist kurulusglar) yerlerini almiglardir.

2.5.  Sivil Toplum Orgiitlerinin Sosyo-Politik Amaclar

2.5.1. Demokrasi

Tiim kavramlar, i¢inde bulunduklar tarihsel siirece paralel olarak sekillenir
ve gelisirler. Bu acida, kiiresellesme siirecinin her sosyal kavram {iizerinde etkili
oldugunu kabul etmek gerekir. Toplumun gerek bireysel, gerekse kolektif olarak
kendi istek ve tercihlerini ortaya koyabilmesinin, gerek kisilerin kendi bireysel
kigiliklerini savunma ve birey olabilmeleri agisindan, gerekse toplumlarin kolektif

ihtiyag¢lariin agiklanabilmesi ve savunulabilmesi yoniinden 6nemi ortadadir.

Kiiresellesme siirecinde demokrasi kavrami, kavramin igerigi ve amacindan
cok, kavramin uygulanis sistemi agisindan farklilasmaktadir. Charles Dickens’1n iki
Sehrin Hikayesi kitabinda Sanayi Devrimi i¢in kullandigi “sinirsiz imkanlar ve
biiyiik yokluklar, biiyiik sefaletler ve biiyiik zenginlikler donemi” ifadesi, Sanayi
Devrimi kadar onem tasiyan, sosyal ve ekonomik yapiy1 ayni derecede degistiren ve
sekillendiren Kiiresellesme Siireci icin de gecerlidir. Bu baglamda, her sosyal

kavramu etkileyen bu siire¢, demokrasi tizerinde de etkili olmaktadir.

Yukandaki boliimlerde ayrintili olarak agiklandigi iizere, sosyal refah devleti
ve ulusal devlet kavramlan ciddi sekilde erozyona ugramis ve yerini Neoliberal
politikalara birakmistir. Bu siire¢ igerisinde gerek bireylerin, gerekse toplumsal
gruplarin sosyo-ekonomik ihtiyaglar1 yaninda, bu ihtiyaclan dile getirme yontemleri
degismistir. Gerek bireysel, gerekse kollektif hareketler gelisme gostermis, bu
durum, bireylerin siyasal siirecleri temsilciler yoluyla etkilemeye calisma
egiliminden, kendi isteklerini dogrudan kendi yontem ve eylemleriyle dile getirme
siirecine ge¢is egiliminde olduklarin1 ortaya koymustur. Diger bir ifadeyle, yari-
dogrudan demokrasi, yani temsilciler yoluyla, bireylerin etkisinin asgari diizeyde
oldugu demokratik yontemler, yerini, dogrudan-demokrasiye birakmaya baglamistir.
Bu dogrudan-demokrasi egilimi, halk meclisleri veya Eski Yunan’daki Begyiizler

Meclisi karakterini elbette gostermemekte, bireyler demokratik istek ve eylemlerini,
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kendi kurduklar1 sivil toplum orgiitleri yoluyla dile getirmektedirler. Diger bir

ifadeyle, demokratik yontem ve eylemler, STK’larin eksenine kaymaktadir.

2.5.2. Sosyal Baris

Sosyal barig kavrami, refah devleti doneminde &zellikle dar anlamda sosyal
politika kavraminin aktorleri olan is¢i, isveren ve devlet arasindaki iligkilerin
catismalardan ve hukuk diizenini tehdit eder konumdan uzak olmasi amacim ifade
etmek i¢in kullanila gelmistir. Bu donemde, is¢i sendikalar ile isverenler arasindaki
sozlesmelerin barigcil ortamda ve siirecte olusumunu ifade eden kavram, sosyal barig

kavrami olmustur.

Ancak kiiresellesme siirecinde sosyal baris kavrami, sosyal politika
kavraminin gelisimine paralel bir seyir izlemistir. Dar anlamda sosyal politika
kavraminin, neoliberal politikalar nedeniyle, genis anlamda sosyal politika
kavramina birakmasi siirecinde, sosyal politika kavraminin taraflarimi olusturan
kesinlerde de artis gozlenmektedir. Neoliberal politikalardan etkilenen tiim kesimler
bu siirecin aktorii olarak ortaya cikmakta ve sosyo-ekonomik sistem icerisinde etkili
olma miicadelesine girmektedir. Bu etkili olma miicadelesinin en 6nemli arac1 da
sivil toplum orgiitleridir. Sivil toplum OoOrgiitleri, daha Onceki boliimlerde de
aciklandig1 tizere, neoliberal politikalara karsi ortaya cikan baski gruplarinin

orgiitlenme bicimi olarak faaliyet gostermektedirler.

Neoliberal siirecte bir aktor olma oOzelligi kazanan STK’lar, eylem ve
faaliyetlerinde, bu siirecin diger aktorleri ile esit oranda, sosyal barisi saglama
yiikiimliiliigiinii de yiiklenmis bulunmaktadirlar. Ugiincii  Sektor olarak da
adlandirilan STK’larin diger sektorleri olusturan devlet ve 6zel sirketlerle olan tiim
iliskilerinde, hukuk diizeninin aleyhinde ve bu diizeni sarsici hareketlere girismeme
yiikkiimliliigii, diger sektorlerle esit diizeyde mevcuttur. STK’larm eylem ve
hareketlerinin mesruiyetinin sinirlar1 pek ¢ok kulvarda tartisilmis, ancak kesin bir
kavramsal sonuca varilamamistir. Bu nedenle, konuyu dagitmamak agisindan bu

konuya girilmeyecektir.
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2.5.3. Sosyal Refah

Sosyal refah, genel olarak bir iilkede yasayan insanlarin sosyo-ekonomik
yasam diizeyinin ne oldugunu veya ne olmadigini ifade eder. Bir baska ifadeyle
sosyal refah, toplum icinde insanlarin yasam standartlarinin, ihtiyaglarinin ne
kadarmi karsilayabilecek durumda olduklariyla iligkilidir. Bu acidan bakildiginda

sosyal refahi1 gerceklestirmek, sosyal politikalarin temel amacidir.

Kiiresellesme siirecinde refah devletinin asinmasi ve sosyal politikalarin arka
plana atilmasi ile refah seviyesi diisiik kesimler kendilerini tekrar bir miicadele
icinde bulmuslardir. Sanayi Devrimi’nde diisiik gelir seviyesine sahip sosyal
kesimler nasil ki i¢inde yasadiklar1 siirecin dinamiklerinden olumsuz etkilenmigler
ve belli bir miicadele siireci icerisine girmislerse, post-endiistriyel siirecte de tekrar
bir sosyo-ekonomik doniisiim yasanmakta ve biiyiikk bir kitle kendisini tekrar
miicadele igerisinde bulmaktadir. Bu miicadelenin en 6nemli araci olarak da STK’lar

on plana ¢ikmaktadir.

STK’lar, bu siirecte sosyal refahin esit dagiliminda hiikiimetlere kars1 bir
baski grubu kimligi ile hareket etmektedirler. Bu hareketler iilke bazinda ve yerel
bazda olabildigi gibi, kiiresellesmenin diinya capindaki imkanlarindan faydalanarak

uluslararasi hareketler seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir.

STK’larin sosyal refah konusundaki bir diger faaliyeti ise kendilerinin birer

yardim araci olarak ortaya ¢ikmalaridir.

2.5.4. Sosyal Adalet

Sosyal adalet kavrami cok farkli sekillerde yorumlanabilmesine karsilik
genellikle sosyal refahin esit dagilimi ve firsat esitligini ifade etmektedir. insanlarin
sosyo-ekonomik esitsizliklerin yarattigi olumsuzluklar nedeniyle Ozgiir bireyler
olarak ortaya cikamamalar1 ve toplumsal Ozgiirlikk ve gelisim siirecinde bireysel
olarak yer alamamalar1 bu insanlarin bazi mekanizmalar tarafindan korunmasi
ihtiyacim1  ortaya cikarmugtir.  Ornegin, egitim imkanlarmdan yararlanamayan

bireylerin c¢esitli sekillerde bu imkana kavusturulmalar, yalmzca bugiin igin
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basvurulan bir sosyal refah uygulamasi olmaktan oteye, gelecek icin bireyin
ekonomik ve sosyal yagamda esit sartlarda yer alabilmesi i¢in bagvurulan bir sosyal

adalet uygulamasidir.

Bir diger bakis acisiyla, bireylerin sosyal hayatta daha iist gelir seviyesinde
olanlar karsisinda daha aktif rol alabilmesi sosyal adalet kavramiyla iliskilidir.
Buradan hareketle kisilerin kollektif giic olarak sosyal hayata katiimi ve sosyal
refahtan pay almak amaciyla miicadele etmeleri icin kullandiklar baslica ara¢ olan

STK’lar, sosyal adaletin gerceklesmesi i¢in de bir arag¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.6. Kiiresellesme Siirecinin Sivil Toplum Kavramm Uzerindeki Etkileri ve

Sivil Toplum Orgiitlerinin Uluslararasi Goriiniimii

2.3.1. Uciincii Sektor Kavramu ve Uluslararasi Etkilesimleri

Neoliberal yaklasimlar ve bu yaklasimlar dogrultusunda gerceklestirilen yeni
devlet anlayisinin hakim olmaya basladig tarihsel siire¢ icerisinde STK’larin yeri ve
islevlerindeki doniisiime iliskin degerlendirmeler “Uciincii Sektér” kavramina
dayandinilmaktadir. Ciinkii “Uciincii Sektor” kavrami, sz konusu konjonktiirde
STK’larin islevlerindeki bu doniigiimiin nedenlerini anlamak i¢in anahtar kavramdir.
Bu durumun iki temel gerekgesi vardir. Bunlardan ilki, kalkinma yaklasimlarina
temel teskil eden sosyal devlet anlayisinin yerini neoliberal yaklagimlarin “minimal”
devlet anlayisina terk etmesi sonucu kamusal alanda ortaya ¢ikan boslugun tigiincii
sektor aracihign ile doldurulacagi iddiasina dayanmaktadir. Ikincisi ise neoliberal
yaklagimlarin gelistirdikleri ve {igiincii sektoriin de katilimimi gerektiren yeni

yonetim anlayisinin gerekceleriyle ilgilidir.

Orgiitsel yasam sivil toplumun temel boyutudur, ve farkli alanlarda hareket
eden STK’lar1 icermektedir. Orgiitsel yasam olarak sivil toplumun gelismesi icin, bu
alanin siyasal ve ekonomik toplumdan bagimsiz olmasi, ve STK’larin da goniillii
kuruluslar olarak devlet denetiminin disinda olmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle de,
bu alana son yillarda, (siyasi partiler ve ekonomik aktorlerin disinda yer alan)

“liciincii sektor” adi da verilmektedir.™

% E. Fuat KEYMAN, Avrupa’da ve Tiirkiye’de Sivil Toplum, spf.boun.edu.tr, s:3
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Ugiincii sektorii, giiniimiiz ekonomilerinin en 6nemli unsuru olarak goren
degerlendirmelere  gore; neoliberal yaklasimlarin ¢izdigi devlet anlayisi
dogrultusunda kamusal alanda {iigiincii sektor, birinci ve ikinci sektdre gore daha
onemli rol oynamaktadir. Buna gerekce olarak birinci sektoriin siyasal iktidar
amagcl, ikinci sektoriin kar amacli oldugu, buna karsilik {igiincii sektoriin ise
kamusal alana goniillii katilim amach olmasi gosterilmektedir. Ciinkii iiciincii sektor,
kamu ve 6zel sektorler arasinda uyum saglanmasina ¢alisir, toplumda ortak c¢ikarlar
olan insanlar bir araya getirip kamusal alanda, dolayisiyla kamu sektorii tizerinde
daha etkili olmak iizere orgiitleyerek bilingli ve duyarli bir kamuoyunun
yaratilmasina katkida bulunurlar. Bu acidan bakildiginda neoliberal siiregte bireyin
refah diizeyinin belirlenmesinde sivil toplum kuruluslarinin aktif rol oynadigi
goriilmektedir. Birey, sosyal refah devletinin ¢okiisiiyle birlikte refah seviyesini,
piyasadaki konumu ve giiciiyle belirlemekte, bunun yetersiz kaldig1 yerlerde aile ve
cemaat yapist icinde eksiklerini tamamlama yoluna gitmekte veya sivil toplum
kuruluslarindan yardim almaktadir.®

Kamu kesimi agisindan egitim, saglik gibi temel sosyal hizmetlerin
gerceklestirilmesinde 6zel sektoriin vergilendirilme yoluna gidilmesi, kamu sektorii
icin politik anlamda maliyeti yiiksek karar olarak goriilmekte, onun yerine 6zel
sektoriin tiglincii sektor araciligiyla bu hizmetleri yerine getirmesi yolu tercih
edilmektedir. Bu baglamda kar amaci giiden 6zel sektoriin egitim sektoriine
cekilebilmesi i¢in tesvik edilmesi gerektigi, bu amacla ©6zel kesime kar amaci
giittiigii alanlar icin verilen tesviklerden daha fazlasinin vergi muafiyetleri seklinde
kar amaci giitmeyen iiciincii sektor yani kamusal alanlar i¢in verilmesi gerektigi ileri
siriilmektedir. Bu baglamda gelismis iilkelere bakildiginda, pek cok egitim
kurumunun, hastanenin ve diger egitim kurumlarinin STK’larin destegi altinda
calistiklar goriiliir. Ozellikle ABD’de 6zel sektoriin iigiincii sektor araciligiyla bu
hizmetlere yonelik harcamalarinin yillik 400 milyar Dolar civarinda oldugu tahmin
edilmektedir.*® ileriki bolimlerde bu hizmetlerin STK’lar araciligiyla ézel sektore
devredilmesinin ciddi olumsuz sonuglarmin da bulundugu ayrintili olarak

. .87
incelenecektir.

85 Meryem KORAY, a.g.e., s:31

8 Esra AVCI, a.g.t., s:86

87 Bu asamada, Ugiincii Sektor ile STK kavramlarini birbirinden ayiran goriisler de mevcuttur.
Ayrintili bilgi igin bkz. Ilyas Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum,
Alfa Yayinevi, Istanbul, 2002, s:242



50

STK’larm bugiin gelinen yerde nerede olduklarini degerlendirebilmek igin

sivil toplumun yukarida sayilan bu ¢ok sayidaki tanimindan en azindan bazi ortak

sonuglar c¢ikartmak miimkiindiir. Bu anlamda sivil toplumun 6zellikleri soyle

siralanmaktadir:

1.

Genel olarak kamusal alandaki tiim bireylerin katilimina acik kuruluslar,
dernekler, sivil olusumlar gibi yurttaglarin goniillii katilimi ile olusan
birlikteliklerdir.

STK’larin siyasal iktidar karsisinda ozerk ve bagimsiz olmalan esastir. Bu
baglamda bu kuruluslara yasak uygulanmamasi, bu kuruluslarin devlet
cihazinca yonlendirilmemesi gerekjlr.88

Sivil toplumun diger bir 6zelligi, STK’larin tek renkli olmamasi, heterojen
yapida olmasidir.

STK’lar yasal kurumlardir. Bu nedenle bu kuruluslarin kendi i¢ iliskilerinde
insan haklarma saygi kurumsal diizeyde garanti altindadir.

STK’larin iiyeleri arasinda sivil davranig ruhu egemendir. Bu nedenle STK
tiyeleri kendi aralarinda karsilikli hosgorii ve dayanigsma ile hareket ederler.
Bu kurumlar aym1 zamanda kendilerini kendi denetim mekanizmalar ile
kontrol ederler. Bu denetimi yaparken distan gelen bir baski ile kars1 karsiya

kalmazlar.

STK’lar ayn1 zamanda iitopik bir potansiyeli biinyesinde barindirirlar. Bu

kuruluslar kendiliginden olusmuslardir.*

Dogrudan “hiikiimet dist kuruluglar” olarak cevrilen NGO kavramindaki

“hiikiimet” kelimesi ile aslinda kamu kesimi kastedilmektedir. Ciinkii sadece

hiikiimet olarak algilandiginda belediyelerin, meslek odalarinin, {iniversitelere bagl

enstitiiler ile aragtirma merkezlerinin de kendilerini NGO olarak tanimlamalari

sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla NGO kavramindaki “hiikiimet disi” ifadesi

aslinda devlet ya da daha genel olarak kamu kesimi disinda kalan 6zel kesime vurgu

yapmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde bir NGO’nun, sadece hiikiimetin degil,

kamu kesiminin de pargas1 olmamas1 gerekir. Boylece iiniversiteler, meslek odalari,

sendikalar, barolar gibi kuruluslar da NGO olarak kabul edilmemektedir. Ancak bu

8 Esra AVCI, a.g.t., s:14
8 flyas Dogan, a.g.e., s5:275-276
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kavramsallastirma cergevesinde bir kurulusun NGO sayilabilmesi icin sadece ozel
kesim igerisinde yer almas1 da yetmemektedir; “goniilliiliik” esasina gore kurulmasi
yani kar amaci giitmeyen bir kurulus olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla barolar,
tabipler, mithendisler mimarlar odas1 gibi mesleki orgiitler goniilliiliikk esasina gore
degil, belirli bir meslegi yerine getirebilmek icin zorunlu olarak kurulduklarindan

NGO kapsaminda yer almamaktadirlar.”

Basta ABD olmak iizere c¢esitli uluslararasi c¢evreler tarafindan son
zamanlarda NGO yerine “ozel kar amact giitmeyen kuruluslar” ve “ozel goniillii
kuruluslar” terimleri de tercih edilmektedir. Bu kavramsallastirma cercevesinde ise
NGO’larin temel 6zelliginin, kar amaci giitmeyen 6zel kuruluslar olmalar1 dikkate
alimmigtir. Baska bir deyisle; NGO’lar ne kamu kurulusudurlar ne de 6zel sektor gibi
kar amachdirlar. Bu nedenle kamu kesimi disinda olmalarina ragmen ozel firmalar,
kar amach olduklarindan NGO kapsaminda yer almazlar. Nitekim bu baglamda kar
amac1 giitmedikleri halde ekonomik gii¢ olusturduklarindan isveren ve isci
sendikalari, konfederasyonlar1 ile meslek odalar1 ve borsalar da ikinci sektor
kuruluglar1 arasinda kabul edilmektedirler. Ayrica bu anlayisa gore kar amaci
giitmeyen ve goniillii olarak kurulan siyasi partiler, siyasal iktidara yonelik faaliyette
bulunduklart i¢in NGO kapsaminda yer almamaktadirlar. Avrupa’da ise NGO
terimi, daha ¢cok kamusal alanin bir parcasi olarak kabul edilen, sivil toplumu
olusturan ve siyasal bir yaklasima vurgu yapan STK’lar olarak ifade edilmektedir.”’
Bu cercevede NGO’lar, bireylerin ortak bakis ve ortak cikar temelinde goniillii
olarak bir araya gelerek; devletin hukuki, idari, iiretici ve kiiltiirel organlarinin
digindaki kamusal alanda meydana getirdikleri dernek, vakif, yurttas inisiyatifleri,

sivil platform gibi sivil toplumun pargasi olarak tammlanmaktadir.”?

NGO’lara iligkin bir diger kavramsallagtirma tiirii ise bu kuruluslarin amator
veya profesyonel, devlet ya da uluslararast kuruluslardan destek alan NGO’lar,
ulusal veya uluslar arast NGO’lar seklindeki ayrimlarina dayanmaktadir. Bu ayrim

asagidaki sekilde yapilmaktadir:

OW. F. Fisher, “Doing Good? The Politics And Antipolitics Of NGO Practices”, Annual Review
Anthropol, 26, 1997, s:447.

°! Kavramlar arasi bazi farkliliklar nedeniyle bu calismada STK ve NGO kisaltmalart birlikte yer
almustir.

2E. A. Brett, “Voluntary Agencies As Development Organisations: Theorizing The Problem Of
Efficiency And Accountability, Development And Change, Vol. 24, 1993, 5:97
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GONGO :Hiikiimetlerin ~ Organize Ettigi NGOlar (Government-

Organised NGOs)

DONGO :Bagiscilarin - Organize Ettigi NGOlar (Donor-Organised
NGOs)

INGO ‘Uluslararasit NGOlar (International NGOs)®”

INGO’lar ikinci Diinya Savasi’min bitimiyle baglayan donemde daha cok
goniillii kuruluslar olarak tanimlanirken, 1990’1ardan itibaren kamu ve 6zel sektoriin
diginda bagimsiz, tigiincii bir sektor olarak tamimlanmaya baslanmistir. Bu sekilde
bir tanimlama ise NGO’larin artik sadece ulusal sivil toplumun bir pargasi degil,
ayn1 zamanda global sivil toplumun da onemli bir parcasi olarak kabul edilmesi

anlamini taslmaktadlr.94

Son zamanlarda gerek akademik gerekse uluslararasi gcevrelerde, AGU’lerde
devletin ve piyasanin gosterdigi basarisizligin yarattigr boslugun NGO’lar tarafindan
kapatilacagi inanci hakim olmustur. NGO’lara olan ilginin artmasi, bu kuruluslarin
devlete gore, insanlara ulagmak, sorunlarin1 anlamak ve onlarin kendi sorunlarina
kendilerinin ¢6ziim bulmalarin1 saglamak bakimindan daha etkin olduklar iddiasina

dayanmaktadir.

NGO’larin kavram olarak ortaya cikmaya basladiklar1 20. yiizyila kadar,
faaliyet alanlarinin dogal sonucu olarak calisanlarinin biiyiik kisminin goniilliilerden
olustugu, dolayisiyla personel yapilarmin  goniillillik esasina dayandigi
diisiiniilmekteydi. NGO’larin s6z konusu yillardan giiniimiize kadar giderek goniillii
faaliyetlerin disindaki alanlara ilgi duymaya baslamalar1 personel yapilarinin da,
goniilliiliik esasin1 diglamamakla birlikte, daha profesyonel bir yapiya doniismesine
yol acmustir. 1960°’li ve 70°li yillarda dogmus olan Kuzey’deki NGO’lara
bakildiginda, baglangictaki personelin degistigine ve kisaca militanliktan
profesyonellige gecis diye adlandirilabilecek net bir perspektif degisimine tanik
olunur, NGO’larin baslangigta, bir toplumun yoksulluguna careler iiretmek gibi
mikro boyuttaki toplumsal projelerin yerini, demokratik haklarin kazanimi, cevre

kirlenmesine karsi miicadeleler gibi makro boyutta ve daha profesyonel bilgiyi

%3 Esra AVCI, a.g.t., s5:94-96
% Esra AVCI, a.g.t., s:96
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gerektiren alanlara birakmasi, personelin de bu dogrultuda degisimine neden

olmustur.95

Milyonlarca a¢ ve yoksul insanin ve onlara yardim edecek onlarca
uluslararast bagis kurumlarinin bulundugu bir ortamda, bazi firsatgcilar kendi
cikarlart icin, gercekte sadece bazi is girisimleri i¢in paravan olan NGO’lar
orgiitlemektedir. Bu konuda en biiyiik elestiri, NGO calisanlarinin, yerel kalkinma
projelerine hizmet etmek, yerel deneyimlerin ve kaynaklarin kullanimini saglamaya
calismaktan ¢ok, dis fon saglamay1 yegledikleri ve buna bagimli hale gelmeyi tercih
ettikleri savina dayanmaktadir. Pek cok NGO’da personel, yerel toplum icin degil
yabanci kuruluslar i¢in caligmaktadir. Yerel toplumun kendi kendisine yeterli olacak
bicimde orgiitlenmelerine hizmet etmek yerine, sézde kalkinma i¢in gerekli olan dig

yardimlara bagiml hale gelerek emperyalist bir stratejiye hizmet etmektedirler.”

NGO’larin i¢ yapilarini olusturan temel 6zelliklerden bir digeri ise orgiitlerin
yapilanyla ilgilidir. Bu orgiitler, 6zellikle devlet i¢inde resmi oOrgiitlenme yapilarina
gore amacglara ulagsma konusunda esnek ve duyarli orgiitlenme yapilarina sahip
olduklart i¢in daha {iistiin kabul edilmektedirler. Yoksul toplumlarin kalkinmalari
icin, NGO’larin devletten daha fazla etkisi oldugu agiktir. NGO’lar insanlara daha
yakindir ve bdylece onlar1 daha iyi anlamaktadirlar. Insanlara daha yakin olmak
demek insanlarin kendi sorunlari ile ilgili projelere katilimlarini saglamak demektir.
Ayrica, NGO’larin proje uygulamalarin1 yakindan takip etmeleri gerektiginde
uygulamaya miidahale etmeleri miimkiin olabilmektedir. Bu orgiitlerin kiiciik ebatl
olmalar1 ve yonetsel esneklikleri de sorunlara yaratici ¢oziimler {iiretmelerini

kolaylastirmaktadir.””’

Ancak burada o6zellikle belirtmek gerekir ki, bu durum devlet-sivil toplum
karsitliginin da bir pargasidir. Devletin rahat ulagamadig alanlara karsin bu alanlara
sivil toplumun rahat ulasgimim ele alindiginda, bunun, sivil toplumun teorik
kokenleri ve devlet-sivil toplum catigmasiyla da iliskisi ele alinmalidir. Devlet-sivil

toplum karsitlig1 i¢inde ortaya ¢ikan en 6nemli iki sorun, ikinci dalga icinde (a) sivil

% Esra AVCI, a.g.e., s:98

% Prakash Karat, “Action Groups/Voluntary Organisations: A Factor In Imperialist Strategy”,
The Marxist, 2(21), 1984, s:38

7 Esra AV(I, a.g.t., s:100
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toplum-liberal pazar ekonomisi iliskisinin ve (b) sivil toplumun hangi yoldan
demokratik toplum ydnetimine katkida bulunacagi sorusunun yeterince
tartistlmamasidir.  Ikinci dalga sivil toplum tartismasi, yaptig1 devlet-toplum
karsitlig1 icinde, serbest pazarin yaratacag iktidar ve egemenlik iliskilerine karsi
sivil toplumun nerede konumlanacag: bize soylemektedir. Diger taraftan da, devlet-
toplum karsithig ve sivil topluma yiikledigi asir1 ahlaki ve siyasi deger nedeniyle,
sivil toplum tartismasi ne sivil toplumun orgiitsel ve finansal kapasite sorunlari, ne
de sivil toplumun demokratik toplum yonetiminin kurulmasina somut katkilar
hakkinda ¢ok fazla bir sey soylemektedir. Bu nedenle de, demokrasiye gecis
siirecinin anahtar kavrami olarak 1980’lerde yeniden canlanan sivil toplum
tartismasi, demokratik konsalidasyon dedigimiz demokrasinin toplumsal iliskilerde
yerlesiklesmesi (democratic consolidation) siirecinde yetersiz kalmistir. Yine bu
nedenle de, sivil toplumu {iizerine farkli bir bakis agisimin getirilmesi, ve sivil
toplum-demokratiklesme iliskisini yeniden diisiinmek, sivil toplum tartismasi i¢cinde

onemli bir gereksinim olarak ortaya c;lkmlstur.98

NGO’lar iizerine yapilan bir dizi arastirma, bu kuruluslariin orgiitlenme
yapilarinin, toplumun o6zellikle yoksul kesimlerine ulasmada ve onlarin kendi
geleceklerine kendilerinin yon vermesini saglamada daha etkin oldugu tezini
elestiriye acik hale getirmektedir. Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)
tarafindan yapilan bir calisma bu tezi kanmitlamaktadir. IFAD’a gére NGO’lar
toplumun en yoksul kesimlerine ulagmada her zaman basarili olmayabilirler; bu tiir
NGO’larin yoksul ama bazi varliklara sahip olan toplumlara duyarli, hi¢bir varlig
olmayan toplumlara karsi ise duyarsiz oldugu goriilmektedir. NGO’larin orgiit
yapilarinin, yoksul toplumlara ulagsma konusunda devlete gore bazi iistiin taraflar
vardir. Ancak NGO’lar, sorumlu olduklar1 organlar tarafindan denetlenmedikce, bu
tistiinliikleri kendi ¢ikarlan i¢in galigan bir grup firsat¢inin ele gecirmesi tehlikesiyle
kars1 karsiya kalmaktadirlar. NGO’larin orgiitsel yapisina sizan bu gruplar, yoksul
kesimler arasinda ayrimcilik yaparak, dogrudan yoksul kesimlerin kalkinmasini
saglayacak projeleri degil, sadece dogal kaynaklar ac¢isindan zengin olup da bunlari
isletemeyen yoksul toplumlara yonelik projeleri iistlenmektedirler.” Benzer bir
durum gectigimiz yillarda Tiirkiye’de de tartisilmis, ancak konuyla iliskili Alman

vakiflarinin yoneticileri agilan davalardan beraat etmislerdir.

%8 Fuat KEYMAN, a.g.m., ss:7-8
% Esra AVC(CI, a.g.t., s:102
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NGO’larin  sorumluluklar1t kavrami karmasik ve soyut bir kavramdir.
Kavramin karmasik olusu sorumlulugun ¢ok yonlii olusundan ileri gelmektedir. Cok
yonlii sorumluluk kavrami, bir yandan NGO’larin yol agtiklan etkiler, diger yandan
da sorumlu olduklar1 kurumlarla iliskileri baglaminda ele alinmaktadir. NGO’larin
yol actiklar etkiler acisindan iki tiir sorumluluk alanlar1 vardir. Bunlar; etkileri kisa
vadede aliabilen islevsel sorumluluklar ve etkileri uzun vadede alinan stratejik
sorumluluklaridir. NGO’larn islevsel sorumluluklari, faaliyetlerini gerceklestirirken
belirledikleri ¢alisma kurallarina bagliliklar, diiriistliikleri, kaynaklar1 amaglara
ulagsmada etkin bir sekilde kullanip kullanmadiklari, kaynaklarin alternatif
kullanimlarinin maliyet ve faydalarmin neler oldugunun tahmin edilmesi,
deneyimlerinden neler 6grendikleri gibi daha ¢ok NGO’larin tek basina bir kurulus
olarak etkinliginin degerlendirilmesini Ongdrmektedir. NGO’larin  stratejik
sorumluluklart ise, siirdiiriilebilir kalkinma konusunda uzun vadede yaratacaklari
etkiler baglaminda ele alinmaktadir. Buna gore; NGO’lar tek basina hareket eden
kuruluslar ya da projeler seklinde degil, 6rnegin tarimsal iiretimde siirdiiriilebilir bir
degisiklik yaratmak icin etkili tiim organizasyonlar1 ve giicleri bir araya getiren
kuruluslar olarak algllanmaktadnrlar.100 Bu durum, NGO’larin genis anlamda sosyal
politikanin cok aktorlii yapisi icerisinde c¢evresindeki tiim yapilarla etkilesim

1

icerisinde olmast durumuyla da ortismektedir.'”’  Yine bu durum, cemaat

topluluklarinin kapali yapisindan, cemiyet yapisina gecisle de iliskilidir.

NGO’larin  sorumluluklarindaki bu ¢ok yonliililkk, sorumlu olduklar
kurumlarla iligkileri agisindan da ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan NGO’larn iki tiir
sorumlulugu vardir. Bunlar; NGO’larin {iyelerine, calisan personeline, faaliyet
gosterdigi toplum kesimlerine ve destekleyicilerine karsi tasimalar gereken asagiya
dogru sorumluluklar1 ve miitevellilerine, bagis aldiklar1 kuruluslara ve devlete karsi
tasimalar1 gereken yukariya dogru sorumluluklaridir. Bu nedenle NGO’larin

hedeflerinin tespiti, faaliyet sonuglarinin yorumlanmasi, ne tiir tepkiler verilecegi

100 Esra AVCI, a.g.t., s:104

"% Sosyal politikanin genis anlamdaki tanimi yukarida verilmistir. Ancak sivil toplum kuruluslarinin
sosyal politika alaninda tiim ¢evresel aktorlerle birlikte hareket etmesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in
bkz. Abdiilkadir SENKAL, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa Yayinlari, istanbul, 2005,
s:345 ve devamu
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gibi kararlarin sorumlu olduklan taraflarin hepsiyle goriisiilerek ortak bir karara

varilmasi gerekjr.102

NGO’larin orgiitsel yapisi icindeki bu ¢ok yonlii sorumluluk anlayisi gesitli
acilardan elestirilmektedir. Bu elestiriler, NGO’larin sorumluluklar1 konusuna asir
derecede Oonem vererek bu kuruluslarin asil amaclarindan sapmalar gosterdikleri,
asagiya ve yukariya dogru olan sorumluluklarinda ¢ikar ¢atismalarinin olabilecegi,
devletin mi yoksa NGO’larin m1 daha sorumlu bir orgiitsel yapiya sahip oldugu
endiselerine dayanmaktadir. Ozellikle devletin ve NGO’larin orgiitsel yapilarinin
tagidiklar1 sorumluluklar1 yerine getirme bakimindan karsilastirilmalari, sz konusu
elestiriler i¢inde en ¢ok vurgulanan noktadir. Bu baglamda yapilan elestiriler, bir
devlet kurumunun seslendigi toplum kesimine karsi olan sorumluluklarinin ayni
toplum kesimine karsi NGO’larin gosterecegi sorumluluga gore ¢ok daha belirgin
oldugu yoniindedir. Ciinkii bir devlet kurumunun sorumlu oldugu yoksulluk,
siirdiiriilebilir tarimsal tiretim gibi problemlere bakisi, genellikle sosyal ve siyasal
faktorlere baglh olarak ortaya ¢ikmaktadir ve bu faktorlere dayali olarak cizilen
sorumluluk alanlar1 yasalarla belirlendigi icin acik ve nettir. Buna Kkarsilik
NGO’larin aym1 problemlere bakisi, genellikle ekonomik faktorlere dayali olarak
ortaya cikmaktadir ve NGO’larin bu problemlerin ¢oziimil icin irtibat kurduklar
bagis yapan kuruluslarla olan iligkilerinin etkisi de sorumluluk alanlarinin
belirlenmesinde temel faktor olmaktadir. Bu durum, her i¢, hem de uluslararasi
bagiscilarin NGO’lar iizerindeki etkileri yoniinden elestirilmektedir. Bu elestiri,
ozellikle uluslararasi kuruluslardan gelen bagislarin, NGO’larin mali ve politik
sorumluluklarinin, bagis1 yapan uluslararasi kurulus tarafindan yonlendirildigi
iddiasina dayandirilmaktadir. Bu iddiaya gore, uluslararasi kuruluslar NGO’lara
parasal yardimda bulunarak, NGO’larin mali sorumluluklarini denetim altinda
tutmak suretiyle politik hedeflerine ulasmaya calismaktadirlar. Bu elestiri konusu,
donem donem Tiirkiye’de de giindeme gelmektedir. Ozellikle Atatiirk doneminde
kaynag1 disarida olan derneklerin kapatilmasini hiikmiinii de igeren Takrir-i Siikun
Yasasi, bu etkiyi azaltmaya yoOnelik bir tepki olmasi agisindan onemlidir.'”
Giiniimiizde de bu durumun Ornekleri siirmektedir. Omegin, Amerikali isadami
Soros’un Acik Toplum Vakfi'min Tiirkiye Subesi 2001°den beri faaliyetlerini

siirdiirmektedir. Ayrica, Soros Investment Capital firmas1 da yine Tiirkiye’de

192 Egra AVCI, a.g.t., s:104
19 Biiyiik Larousse Ansiklopedisi, Milliyet Yayinlari, s:10353
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faaliyettedir. Yasal olarak bu iki olusumun bir iliskide bulunmas1 yasaktir. Soros da
prensipleri icerisinde bunu belirtmektedir. Ancak konu Tiirkiye’de yogun sekilde

tartisilmastir. 104

NGO’larin i¢ yapisini olusturan temel faktorlerden bir digeri ise bu
kuruluslarin ideolojik yapilariyla ilgilidir. NGO’larin ideolojileri de, kavramin
kendisi gibi ¢esitlilik gostermektedir. Zira NGO’larin ideolojik yapisi, hangi alanda
faaliyet gosterdikleri, personel yapilari, destek aldiklar1i kesimler ve icinde
bulunduklart konjonktiiriin dinamikleri gibi i¢ ice ge¢mis, karsilikh etkilesim icinde

olan bir ¢ok faktoriin dikkate aliarak incelenmesini gerektirmektedir.'®

NGO’larin ideolojik yapilarimin temel belirleyicisi olarak 6zellikle 6nem
tagidig1 diistiniilen faaliyet tiirleri her NGO’nun neredeyse kendi gergegi icerisinde
incelenmesini gerektirecek kadar cesitlidir. Gergekten de, yoksul iilkelere kalkinma
yardimi1 seklinde destek saglayan NGO’lardan, toplumsal miicadelelere destek
olmak icin ¢alisan NGO’lara kadar ¢ok cesitli faaliyet tiirleri séz konusudur ve bu
faaliyet tiireleri arasinda da ¢ok biiyiik perspektif farkliliklar1 vardir. Bazi NGO’lar
ise farkli faaliyet tiirlerini hedefleri arasina almaktadir; bu durumda hedefler
arasinda temel Onem tasiyani, digerlerini yonlendirmektedir. 20. yiizyila kadar
NGO’larin temel karakteristigi olarak goriilen ve yoksul iilkelere parasal destek
saglama amacli goniillii hareketlere verilebilecek en iyi orneklerden birisi basta
Katolik olmak tizere cesitli Hiristiyan Kiliseleri’nin faaliyetleridir. Parasal yardim
amaciyla Latin Amerika gibi AGU’lerdeki NGO’lara destek veren bu kiliselerin
hedefleri arasinda parasal yardimin oldugu elestiriye acik bir konudur. Nitekim
elestiriler, bu kiliselerin s6z konusu iilkelerde Hiristiyanlik egitimi i¢cin bulunduklari,
dolayistyla bu iilkeleri bir bicimde kendi 6z kiiltiirlerinden ¢ok farkli olan Avrupa
kiiltiirine ve diistince bigimlerine yakinlastirdiklar1 iddiasimi tasimaktadir.'*
Tiirkiye’nin de misyonerlik faaliyetlerine maruz kaldigi, yasal organlarca Avrupa
Birligi’ne giris siirecindeki kaygilar nedeniyle cesaretle dile getirilemeyen, ancak
acikca bilinen bir gercektir. Tiirkiye’de pek cok kisi ve kurum, Latin Amerika
ornegine benzer sekilde elestirilmektedir. Bu bakis agisiyla, Tiirkiye’nin kendine has

gercekligi yaninda biiyiik dlciide uluslararasi gercekligi de paylastigi ortadadir.

104 Zafer OZCAN, “Soros Tiirkiye’ye 5 Milyon Dolar Harcadr”, www.aksiyon.com.tr, Say1:512
195 Esra AVCI, a.g.t., 5:108
196 Bsra AV(], a.g.t., s:110
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NGO’larin ideolojik yapilari, i¢inde bulunduklart konjonktiiriin degisen
dinamiklerinden de etkilenmektedir. Bu dinamikler, farkli donemlerde farkli NGO

tiirlerinin farkli ideolojik yapilara sahip olmasina yol agmistir.

1990’11 yillardan baglayarak i¢inde bulundugumuz donemi de kapsayan yeni
diinya konjonktiiriindeki degisim neoliberal ideolojinin 6ne c¢ikist olarak da
nitelendirilebilir. Yeni diinya konjonktiirii, uluslararasi sermayenin kiiresellesme
siirecinin hizlandigi, 6zel girisime ve bireysel oOzgiirliige dayali kapitalist pazar
iliskilerinin evrenselligini vurgulayan neoliberal ideolojinin hakim oldugu bir donem
olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla NGO’lara olan akademik ilginin asir1 derecede
artmasi ve uluslararasi ¢evrelerce bu kuruluslara bicilen rol goz oniine alindiginda,
NGO’larin durduklar1 yer ve ideolojik yapilar1 konusu, neoliberal ideolojinin yon
verdigi bir perspektif dahilinde sorgulanmayi gerektirmektedir. Bu baglamda
NGO’larin ideolojik yapilarina iliskin 6nemli elestiri noktalarindan birisi, neoliberal
ideolojinin, bu kuruluglari, sistemi yonlendirme araclari olarak kullandigi yoniinde
yapilmaktadir. Bu tiir bir ideoloji, NGO’larin, halkin yeni afyonu ya da
emperyalizmin aracglar1 olarak goren radikal elestirilere acik hale getirmektedir. S6z
konusu elestiri, ayn1 zamanda, yeni diinya konjonktiiriiniin neoliberal ideolojisi ile
NGO’larin ideolojik yapilar arasinda onceki donemlerde oldugundan ¢ok daha net
bir uyum oldugunu vurgulayarak bu iddialara agiklik getirmeye caligmaktadir. Buna
gore; neoliberal ideolojinin, Latin Amerika iilkeleri gibi pek cok AGU’ye onerdigi
ekonomik model i¢in, sinifsal farkliliklar temelinde degil, yoksul bireyler ve gruplar
temelinde, “sinyf” yerine “birey”in analiz birimi olarak ele alinmasi, iktidar
sorgulayan simif oOrgiitlenmeleri yerine, bireysel veya bir grup olarak hakim
ideolojiyi sorgulamayan orgiitlenmelerin 6n plana alinmasi, NGO’lar neoliberal
ideolojilerin ajanlar1 olarak giindeme getirmektedir. Gergekten de NGO’lar icinde
bulundugumuz ortama cok iyi denk diismektedirler. Genel anlamda apolitikler,
somutlar, en acil ihtiyaglara yanit verirler, taban onderliginin 6nemli catismalara
girmeden gorevini yerine getirmesine imkan tanirlar. Daha derin analiz yapan ve
bedeli ne olursa olsun, iktidar1 alma ideolojisine kapilmadan uzun vadeli
perspektifler gelistiren birgok NGO ise, bu konjonktiirde ne bir etkiye ne de imkana
sahiptir. NGO’lara bu perspektiften bakan elestirilerin ortak diisiincesi; NGO’larin,

kapitalizmin giincel bicimi olan c¢agdas neoliberalizme kars1 direnisin
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giiclendirilmesine katkida bulunmamalari ve her diizeyde alternatif arayislar
icerisinde yer almamalar halinde, tarihin sokuna maruz kalacaklar ybniindedir.107
NGO kavramimin taniminin yapilmasinda sendikalarin bu tamimim diginda
birakilmas: da bu durumda etkili olmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde pek c¢ok
kazanim elde etmis, kiiresellesme siirecinde epey giic kaybetmis olsa da halen pek
cok yasal hakki ve neoliberalizme kars1 bir diisiince gelenegini beraberinde getiren
sendikalarin STK’lar icerisinde, gerekli doniisiimii yapabilmesi kosuluyla, kiiresel
kapitalizme kars1 en etkili rgiitlenme bicimi olarak ortaya c¢ikabilecegini savunan

goriigler de mevcuttur.'®

Ozellikle 1990’11 yillarla birlikte diinya ¢apinda organize olmus NGO’larin
ideolojik yapilar ile ilgili elestiri noktalarindan bir digeri ise, ozellikle 1990’1
yillarla birlikte diinya capinda organize olmus 06zel ve kar amaci giitmeyen
NGO'’larin sayisinda goriilen sasirtici artigla birlikte bu kuruluslarin, ulus-devletlerin
yerini alabilecek alternatif kurumlar olduklar1 iddiasina yoneliktir. S6z konusu iddia
yeni diinya konjonktiiriinde, basta ekonomik olmak iizere her alanda hizli bir
kiiresellesmenin meydana gelmesi ve ulu-devletlerin bu siirecin gerisinde kalarak
yonetimde etkinliklerini kaybetmeye basladiklar tezi ile iliskilendirilmektedir. Buna
gore; yoksulluk ve yolsuzluk gibi temel kalkinma sorunlarina karsi daha etkin bir
yonetim anlayis1 icin ulus-devletler, karar mekanizmalarinda, hantal, yasalara
bagiml1 orgiit yapilar ile yetersiz kalmaktadir. Aym diisiinceye gore; NGO’lar, daha
esnek, hareket kabiliyeti yiiksek, ulus-devletin yasalarindan bagimsiz orgiitler olarak
katilimc1  ve etkin bir yOnetimin vazgecgilmez unsurlann olarak karar
mekanizmalarinda yerlerini almahidirlar. Ayn1 zamanda neoliberal ideolojinin 6zel
girisime ve serbest Pazar kosullarina dayali ekonomi politikalari ve bunun uzantisi
olan minimal devlet anlayis1 da bu tezi desteklemektedir. Bu baglamda 19. yiizyilda
ulus-devletlerin ortaya ¢ikisi ve yonetim siirecinde aldiklar1 yer ne kadar 6nemliyse,
20. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren global 6l¢iide NGO’larin ortaya ¢ikisi da,
benzer sekilde onemli bir gelisme olarak diistiniilmektedir. Hatta daha ileri giderek,
NGO’larn ortaya cikis siireci, ayn1 ulusal devletlerin dogus siirecinde oldugu gibi

diinya sisteminin tiimiine yonelik bir devrim olarak gbrulmektedir.109

17 Esra AVCI, a.g.t., ss:110-112
108 Sayim YORGUN, Kiiresellesme Siirecinde Sendikalar ve Tiirkiye, Istanbul, 1998, s:146
19 Bsra AV(I, a.g.t., s:112
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NGO’lara ulus-devlete alternatif olabilecek kadar onem yiikleyen anlayisa
yonelik bu elestirilere gore, aslinda s6z konusu anlayisin gerisinde uluslararasi
sermayenin karsisinda en biiyiikk engel oldugu diisiiniilen ulus-devletlerin
zayiflatilmasi amaci yatmaktadir. Bu nedenle NGO konusu, ulus-devletlere alternatif
kurumlar olarak gosterilen NGO’larin temelinde ve kiiresellesme baglaminda ele
almmalidir. Bu baglamda NGO’lar, devletin Onciiliigiinde yiiriitiilen kalkinma
modellerinin hakim oldugu dénemde ulusal devletlerin yiiklendigi sosyal devlet
anlayisinin yerini minimal devlet anlayisina birakmasiyla meydana gelen boslugu
dolduracak ve boylece neoliberal politikalarin sosyal maliyetlerini azaltacak
kurumlar olarak ileri siiriilmektedirler. Bu durum, yukarida belirtilen, sivil toplumun
neoliberal politikalar karsisinda elestirel bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmadigi yoniindeki
elestiriyi giiclendiren bir baska durumdur. Koray’in ifadesiyle, sivil toplum
kuruluslart ve bagiscilar yoluyla ortaya konan bir “liberal hayirseverlik”'"
iliskisine bagimlhi ve i¢cinde yasadigi sosyo-ekonomik diizeni yaratan dinamiklerin
olumsuzluklarina direnmeyen bir toplum modeli, neoliberal politikalarin bir amaci

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

NGO’larin mali kaynaklar1 arasinda iiyeleri ve kamuoyundan sagladiklar
yardimlara bakildiginda, bu yardimlarin ¢ogu zaman kamuoyunun NGO’lara destek
verdigi faaliyetleri siirdiirmelerine bagli oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu
faaliyetlerde veya NGO’larin soylemlerinde bir farklilik meydana geldiginde bu
durum kamuoyunun tepkisiyle karsilagsmakta, gelen yardimlarin azalmasi tehlikesi
ortaya ¢ikabilmektedir. NGO’larin mali kaynaklarindan bir digeri ise bu kuruluslarin
birbirlerine sagladiklar1 fonlardan olugmaktadir. Ozellikle SNGO’lar, AGU’lerdeki
yoksul topluluklar icin yiiriittiikleri parasal destek agirlikli bu projeler i¢in gereken
fonlari NNGO’lardan saglama yoluna gitmektedirler. Ancak SNGO’lar ile
NNGO’larin ¢ogu zaman birlikte yiiriittiikleri s6z konusu projelerde fonlarin da aym
kisiler agindan saglaniyor olusu elestirilmektedir. Bu elestiriler ise SNGO’larin,
kendilerine fon saglayan NNGO’larin ideolojik yapilarina ve sdylemlerine uygun
hareket etmek zorunda kaldiklar1 iddiasina dayanmaktadir. Buna gore; Giiney’de
faaliyet gosteren NNGO’lar gercekte mevcut toplumsal sistemin yeniden iiretimine
hizmet edebilirler; bu toplumlara damgasint vuran yoksulluk ve adaletsizlik

sorununu gercekten c¢ozmeksizin, liberal politikalarin maliyetini azaltarak,

1o Meryem KORAY, a.g.e., s:31
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muhtemelen sistemi giliclendirebilir ya da dondstiiriilmesini daha da

giiclestirebilirler. H

2.3.2. NGO-Devlet iliskileri

NGO-Devlet iliskilerinin belirlenmesinde etkili olan ©nemli bir faktor,
NGOr’larla devletin birbirlerine bakis agisini etkileyen siyasal rejimle ilgilidir. Bu
baglamda NGO’larla devletin birbirlerini nasil gordiikleri ile ilgili olarak, Asya’daki
NGO’lan temel alarak yapilan bir calisma ornek gosterilmektedir. Bu calismaya
gore; NGO’lar, yoksullarin, kadinlarin, toplumun en zayif ve organize olmayan
kesimlerinin gelecekleri konusunda kendilerini devletten ¢ok daha duyarl
gormektedirler. Hatta bazi NGO’lara gore bu yoksulluk ve esitsizlik bizzat devletin
politikalarindan ve faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Buna karsilik devletler ise
yoksullugun ve esitsizligin sorumlusu olarak kendilerini gosteren bu NGO’lara
giiven duymamakta; devrimci bir ideolojinin temsilcisi olarak gorerek endise ile
bakmaktadir. Bu tip bir yaklasimin, kendilerini tehlikede goren siyasal rejimlerin
tipik bir 6zelligi oldugu one siiriilmektedir. Hindistan basta olmak iizere Giiney
Asya’nin bazi bolgelerinde ve Kenya gibi bazi Afrika {iilkelerinde ise devletin
NGO’lara bakis1 ¢cok daha ilimhi goziikmektedir. Devletin NGO’lara dogrudan
destek verdigi bu bakis acisinin, aslinda NGO’larin saglayacagi ek kaynaklara daha

kolay ulasabilmek adina oldugu one siiriilmektedir.''?

NGO-Devlet arasindaki iligkilerin belirlenmesinde bir baska 6nemli faktor,
NGO’larin stratejik yonleri ile ilgilidir. Son doénemde devlet hizmetlerinde
karsilasilan ciddi sorunlar yiiziinden devletin basarisizligi yoniindeki inancin
derinlesmesi sonucu, NGO’lara duyulan ilginin ve verilen destegin arttig1
goriilmektedir. Bu durumun, NGO ile devletin bazi faaliyet alanlarinda birbirleriyle
dogrudan rekabet icine girmeleri sonucu ortaya ¢iktii; s6z konusu rekabetin ise
NGO’larin devletin yerine ge¢me olasiliginin tartisilmasina yol acarak iligkileri
gerginlestirdigi iddia edilmektedir. Ancak bu elestiri yapilirken yukarida

acikladiZimiz ve neoliberal politikalar cercevesinde belli toplum tipi yaratma

" Esra AVCI, a.g.t., ss:114-115
12 peter Bowden, “NGO’s In Asia: Issues In Development”’, Public Administration and
Development, 10, 1990, s:147
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amacinin aktorii olan NGO’larin bu amaca yonelmeyecegi de goz Oniine

almmalidir.'"

NGO-Devlet iligkilerinin belirlenmesinde, bu organizasyonlarin birbirleri
tizerindeki denetim mekanizmalarinin 6nemli oldugunu vurgulayan yaklasimlar da
vardir. S6z konusu yaklagimlara gore; NGO’larin, devleti her alanda denetleme
haklarim1 kendilerinde gormeleri ne kadar dogruysa, devletin de NGO’larin
faaliyetlerini yasal olarak denetleme haklar o kadar dogaldir. Yasal sebeplerden ilki,
devletin NGO’lar vergiden muaf olmak gibi ayricalik tagiyan faaliyetlerle gercekten
ugrasip ugrasmadiklarini denetleme gereginden kaynaklanmaktadir.''* ikinci sebep,
NGO’larin kullandiklar1 kaynaklarin hesabini uygun sekilde verip vermediklerinin
denetlenmesi geregidir. Giiniimiizde, Asya ve Afrika iilkelerindeki cok sayida
NGO’nun, sadece kendi personelinin ¢ikarlari i¢in kurulmus oldugu yoniinde yaygin
bir endise vardir ve devletler de bu endiseleri giderme konusunda yetersiz
kalmaktadir. Bu konuda yapilan elestiriler, NGO’larin, devlet iizerinde seffaf ve
sorumluluk sahibi olmalar1 i¢in baski kurmalarina ragmen, kendi faaliyetleri
konusunda yeteri kadar seffaf olmaya hazir olmadiklann noktasinda

toplanmaktadir. 13

Devletin NGO’larin faaliyetleri konusunda endise duymasina yol acan
ictincii sebep, devlet ile NGO’larin aym alanda faaliyet gostermeleri durumunda
esglidiim saglanmasi gereginden kaynaklanmaktadir. Buna gore; devletin esgiidiim
saglamamasi durumunda ayni hizmetin hem devlet hem de NGO tarafindan iki kere
verilmesi ya da hi¢ verilmemesi gibi karisikliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu duruma
kars1 bir tedbir olarak son zamanlarda NGO’larla devlet arasinda koordinasyon veya
eylem birlikteligini organize eden birimler s6z konusu olmus, ancak bu durum,

NGO’larin devlet birimi haline gelmeleri endisesini beraberinde getirmistir.

Devletin NGO’larin faaliyetlerini denetim altinda tutmasinin gerekcelerinden
sonuncusu ise, devletin i¢ giivenligi, baska bir deyisle rejim sorunu ile ilgilidir. Bu

konudaki elestiriler, NGO’larin, devletin yasadis1 olarak tamimladigl faaliyetlerin

3 Esra AVCI, a.g.t., s:119

"4 Tiirkiye’de ozel statiide olan ve vergiden muaf olmak dahil bazi iistiinliikler taninmis bulunan
dernek ve vakiflarin durumu, “Dernekler ve Vakiflar” basligi altinda incelenecektir.

115 Esra AV(I, a.g.t., s:120
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saklanmasi i¢in ideal araglar olarak kullanildiklan tizerinde yogunlasmaktadir. Buna
gore; Orta ve Giiney Amerika’da NGO’lar zaman zaman hem sag hem de sol
ideolojilere yandas toplamak amaciyla kullanilmistir. Ornegin ABD’deki Baris
Birligi’nin CIA tarafindan 1960 ve 1970’lerde bilgi toplamak amaciyla
kullanildigina dair kanitlar vardir. Ayrica Dogu Avrupa ve Balkanlar’da Amerikan
destekli sivil toplum Orgiitlerinin, bu {ilkelerde yOnetimi degistirme yOniinde
faaliyetlerde bulunduklar1 da bilinmektedir. Bu durumun, NGO faaliyetlerini tam
anlamiyla benimsemeyen, yani iligkilerini kismi isbirligi diizeyinde tutmak isteyen

devletlerin davramslarim agiklar nitelikte oldugu diisiiniilmektedir.''®

"¢ pinar YORUR, Ortadogu ve Balkanlar’da Amerika Destekli Sivil Toplum Direnisleri,
www.yasar.edu.tr, (erisim:17.02.2006)
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IILBOLUM
TURKIYE’DE SiViL TOPLUM ORGUTLERININ SOSYAL POLITIiKA
FAALIYETLERiI UZERINE BiR ARASTIRMA

3.1. Tiirkiye’de Sosyal Politika Alaninda Faaliyet Gosteren Bashca Sivil
Toplum Orgiitleri

2.6.1. Sendikalar

Sanayi Devrimi’yle birlikte ortaya cikan isci sinifi, igcinde bulundugu sosyo-
politik ortamda sorunlarini dile getirmek ve ¢6ziim arayisina girmek icin bir orgiitsel
yap1 igerisinde girmis ve sendikalari olusturmuslardir. Daha 6nce de agiklandigi
tizere dar anlamda sosyal politikanin aktorii olarak ortaya c¢ikan ve halen bu aktor
rollerini siirdiiren sendikalarin, kiiresellesme siirecinde uygulanan neoliberal
politikalar karsisindaki tutumlar1 ve genis anlamda sosyal politika alaninda aktor

rollerini gelecek zamanda koruyup koruyamayacaklar tartisma konusudur.

3.1.1.1.Neoliberal Politikalar ve Sendikalar Uzerindeki Etkileri

1980’lerden sonra c¢alisma iligkilerini ve emek piyasalariin isleyisini
piyasalara uygun bir yapiya oturtmak ve bu arada endiistri iliskilerini diizenleyen
yasal ve kurumsal diizenlemelerden arindirip adem-i merkeziyet¢i bir yapiya

kavusturmaya yonelik cabalar yogunluk kazanmistir. Bu cabalar ilk basta
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Ingiltere’de ortaya cikmis ve ozellikle bu iilkede kuvvetlenmistir. Buradan da farkli
yapilara biiriinerek, Ornegin igverenlerin tutumlari ve davranislari, sendika
stratejileri, ekonominin yapisal durumu gibi faktorlere bagli olarak diger Kita

Avrupa’st Ulkeleri’ni de az ya da ¢ok etkilemistir.'"”

1980’lerden sonra devletin ¢alisma iliskilerinde izledigi politikalarm odak
noktasin1 degistirdigi goriilmektedir. Bu donemde devletin emek piyasasini
diizenleyici, iscileri koruyucu nitelik tagiyan kurallar kaldirma ya da azaltma egilimi
icinde oldugu anlasilmaktadir. Ayrica artan uluslararasi rekabet baskisina maruz
kalan igverenler de yasal diizenlemelerden yararlanarak, calisma iliskilerini toplu
pazarlik yoluyla diizenlemek konusunda daha isteksiz davranma yoluna gitmislerdir.
Isverenler, firma icinde insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarini kullanarak tek

tarafli hareket etme egilimi gbstermislerdir.118

ABD’de son yillarda uygulamaya sokulan bazi hukuksal diizenlemeler,
sendikasiz sektoriin gelisimi yoniinde etkide bulunmustur. Ulusal Calisma Iliskileri
Kurulu'nun caligma iliskileri konusunda son donemde verdigi kararlar, uzun
zamandir Amerikan kamuoyunda emsal niteligi tasiyan kararlarin aksi istikamette
olmustur. ABD Yiiksek Mahkemesi son donemlerde verdigi bazi kararlarda sendika
tiyelerine kendilerini iyi temsil edemedikleri gerekgesiyle sendikalarimi dava
edebilme yetkisi tanimistir. Ayrica iiyelerine sendikalardan herhangi bir sinirlama ve
bekleme siiresi olmaksizin istifa edebilme imkam vermektedir. Boyle bir durumun
Amerikan sendikalart acisindan ortaya c¢ikardigi etki ise, sendikalara bir

giivensizligin olugmasina ve sendikal sistemden bir kacisa yol agmistir.'””

Yeni gelismelerle dogru orantili olarak endiistri iliskileri sisteminde denge
zamanla is¢i sendikalarindan igverenlere kaymaktadir. Bu durumda endiistri
iliskilerinde baskin taraf igveren olmaktadir. Endiistri iligkilerinde bu duruma yol
acan faktorler, 6zellikle 1970 sonrasinda meydana gelen ekonomik kriz, artan uluslar
aras1 rekabet, teknolojik alanda meydana gelen gelismeler ve Asya Kaplanlari’nin

sanayilesmis bati iilkelerinin {iistiinliiklerini sarsmasi, yeni yonetim tekniklerinin

"7 Abdiilkadir SENKAL, Sendikasiz Endiistri Iliskileri — Genel Olarak Diinyada ve Tiirkiye’de,
Kamu—is Yayini, Ankara, 1999, s:70

18 Abdiilkadir SENKAL, a.g.e., s:70

19 Abdiilkadir SENKAL, a.g.e., ss:71-71
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onem kazanmasi, siyasi iktidarlarin bircok iilkede muhafazakarlarin eline gecmesi ve
hiikiimetlerin is¢i sendikalarina yaklasimlari v.s.’dir. Bir¢ok kimse bu yeni donemi

Neoliberalizm olarak adlandirmaktadir.'*°

Sendikaciligin giiciindeki degisimi aciklamak, emek-sermaye arasindaki gii¢
dengesini siire¢ igerisinde belirleyen sosyal, ekonomik, teknolojik ve siyasi
degisimin karsilikli etkilerini bir arada diisiinmeyi gerektirmektedir.'”' Genelde
sendikalar olumsuz etkileyen araglar soyle siralamak miimkiindiir.

e Yeni liberal ekonomik politikalar (Neoliberal akim)

e Devlet anlayisimin degistirilmesi ve sosyal devlet kavraminin daraltilmasi

¢ Yeni iiretim, pazarlama ve yonetim teknikleri

¢ Bilgisayar, internet ve diger teknolojik gelismeler

e Sermaye, mal ve hizmetlerin uluslararasi kurallarina karsilik emegin yerel
kurallara mahkum edilmesi

® Anayasa ve yasalarda yer alan emegi koruyucu hiikiimlerin degistirilmesi

e Sirket yatinmlarinin degisik iilkelere kaydirilmasi

e Beyaz, pembe ve celik yakali is¢ilerin sayisindaki artis

¢ Diger iiretim kesimlerini iscilere kars1 kiskirtmak

¢ Esnek caligma sistemi

e Bireysellesmenin tesviki ve geleneksel dayanismanin azaltilmasi.'*

Ozellikle gelismis iilkelerde de toplu sozlesme yapmay: yetkisini
sinirlandirict yasal diizenlemeler yapilmakta ve bu durum sendikalagsma oranlarini
olumsuz etkilemektedir. Avrupa Birligi iiyesi bir¢ok iilkede yetkili sendikanin
belirlenmesinde 6nemli esikler ve kriterler getirilmistir. S6z konusu AB iiyesi

iilkelerdeki uygulamalar su sekildedir:'**

e Belcika:

Toplu is sozlesmesi yapabilmek i¢in is¢i sendikalarinin;

120 Abdiilkadir SENKAL, a.g.e., s:72

121 Betiil URHAN, Sendikal Orgﬁtlenme Bunalim ve Tiirkiye’deki Durum, Petrol-is
Yayinlar1:97, Istanbul, 2003, s:37

122 Sayim YORGUN, a.g.e., ss:101-102

'3 AB Komisyonu 2004 Tiirkiye ilerleme Raporu’nun Sosyal Politika ve istihdam Boliimiine
iliskin TiSK Goriisleri, www.tisk.org.tr, Aralik, 2004, ss:5-6 (erisim: 01.05.2006)
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1. Isci ve Isveren Konfederasyonunun ulusal diizeyde kurulmus olmasi
2. Merkezi Ekonomik Konsey ve Ulusal Is Konseyinde temsil edilmesi,

3. Is¢i sendikasimin en az 50.000 iiyeye sahip olmasi
sartlar1 aranmaktadir.

Ulkede ayrica ulusal diizeyde pazarliklar icin Ulusal Calisma Konseyi
yetkilidir. Iskolu diizeyinde pazarlik birimi ise ortak komitelerdir.

Sendikalasma oran1 %53.
Liiksemburg

- TiS yapacak sendikanin isletme veya sektorde en fazla temsil giiciine sahip
olmasi sart1 aranmaktadir.
- Ulusal diizeyde TIS yapilabilmektedir.

- Isyeri diizeyinde kurulan sendikalarin TIS yapma yetkisi bulunmamaktadir.
[rlanda

1. Sendikalar TIS yapabilmek igin Caligma Bakanligi’'ndan 6zel izin belgesi
almak zorundadir. Belge iilke yasalarina uygun olarak tescil edilen

sendikalara verilmektedir.
Bu iznin aliabilmesi icin

-Izlenen amacin sendikal olmas,
-En az 1000 iiyeye sahip olunmasi,

-Yiiksek mahkemeye biiyiikliigii oraninda teminat yatirilmis olmasi
gerekmektedir.

2. [lIsverenin bir sendikayr taraf olarak kabul etme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak uyusmazlik halinde sendika is mahkemesine

bagvurabilmektedir.
3. TiS’ler ulusal, iskolu ve isletme diizeyinde yapilmaktadir.

Sendika sayisinin ¢ok olmasi nedeniyle sendika temsilcilerinin yer aldigi
“Endiistri  Konseyleri” veya “Ortak Isci Komiteleri” goriismeleri

yiiritmektedir. Sendikalasma oran1 %58.1°dir.

Fransa

Ulkedeki 5 Konfederasyon bir yasa ile ulusal diizeyde temsile yetkili
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kilinmistir. Ulusal diizey disindaki TIS’ler i¢in bu 5 Konfederasyondan
birine iiyelik TIS yapma yetkisi de dahil biitin hak ve ayricaliklari

beraberinde getirmektedir.

TIS ler isyeri, iskolu ve meslekler arasi ulusal diizeyde olmak iizere 3

tiirde yapilmaktadir. Sendikalagsma oram % 9.1°dir.
Ispanya

1. Isletme diizeyinde pazarliklarda isveren ile is konseyleri veya isci

temsilcileri, pazarlik tarafin1 olusturmaktadir.

2. Daha iist diizey pazarliklarda en fazla temsil yetkisine sahip sendikalar
yetkilidir. Yasaya gore ulusal diizeyde temsil yetkisine sahip olunabilmesi
icin tiim iilkedeki isci temsilcileri i¢in yapilan se¢cimde is konseyi tiyelerinin

%10’unu, kazanmak gerekmektedir.

3. Bolgesel diizeyde kurulan is¢i orgiitiiniin ise belli bir iskolunda ulusal
diizeyde TIS yapabilmesi icin o bolgedeki iscileri temsil eden organlardaki
sandalyelerin %15’ini kazanmasi ve en az 1500 temsilciye sahip olmasi

gerekmektedir.
4. Ulusal veya bolgesel diizeyde olmayan sendikalarin ise TIS yapabilmesi
icin belli bir sektordeki is¢ilerin en az %10’ unu temsil etmesi gerekmektedir.

Avusturya

Temsil yetkisine sahip goniilli is¢i kurulusu Avusturya Isgi
Sendikalar1 Federasyonu’dur (OGB). OGB’ye bagh 14 sendika sektor

diizeyindeki TIS lerde hakim rol oynamaktadir.

Toplu pazarlikta isci tarafin1 “is¢i odalari” olusturmaktadir. Diger
orgiitlerin toplu sozlesme ehliyetine sahip olabilmeleri icin “Merkezi
Uzlastirma Ofisine” bagvurmalart zorunludur. Bu ofis “yeteri sayida iiyeye
sahip olan”, meslek ve yer bakimindan genis bir alanda faaliyet gosteren,
kapsamli bir faaliyette bulunan, kars1 taraftan bagimsiz hareket eden

orgiitlere ehliyet tanimak zorundadir.
TiS’ler ulusal, iskolu, isletme diizeyinde uygulanmaktadar.
Yunanistan:

Bir sendikanin TIS yapabilmesi igin;
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1. Isci sayis1 10.000’den daha az olan sektorlerde en az 5.000 oy hakki
sahibi liyeyi,
2. Isci sayist 10.000°den biiyiik olan sektorlerde, sektor mevcudunun
2/3’1 kadar tamami oy hakki sahibi liye olan is¢iyi
temsil etmesi gerekmektedir.
Iskolu veya sektor diizeyindeki TIS’ler o sektorii temsil eden
federasyonlar tarafindan miizakere edilir. Sendikalagma oran1 %11.2’dir.
e Ingiltere:
Isveren, sendikay1 toplu pazarlik tarafi olarak kabul edip etmemekte

Ozglirdiir.

Tablo 3.1. Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Avrupa Birligi
Genelinde Sendikalasma Oranlari Degisimi (1970-2003)

Y1l Araligt AB Almanya | Fransa | ltalya | Ingiltere | Irlanda
Geneli

1970-1980 1.9 2.9 -3.4 12.6 5.9 3.9

1980-1990 -6.7 -3.7 -8.1 -10.8 -11.4 -6.1

1990-2003 -6.7 -8.6 -1.9 -5.1 -10.0 -15.8

1970-2003 -11.5 -9.5 -13.4 -3.3 -15.5 -17.9

Kaynak: Jelle VISSER, Union Memebership Statistics In 24 Countries,
Monthly Labour Review, January 2006, p:45

Tablo 3.1.°den de anlasilacag iizere sendikalar, ortaya ciktiklarn Bati
Avrupa’da da ciddi sekilde kan kaybetmektedirler. Bu kan kaybedis oranlari, Tablo
3.1.’deki onar yillik ayrimlarin her birinde, bir 6nceki on yillik doneme kiyasla daha

yiiksek seviyede gerceklesmistir.

Tablo 3.2. Giiney’de Sendikalasma Oranlari (%)

1985 1995
Afrika 20 14
Orta Amerika 22 14
Giiney Amerika 27 17
Asya (Cin Haric) 13 10

Kaynak: Avrupa’da Sendikalarin Yiikselisi ve Diisiisii Ustiine,
Birikim Dergisi, Aralik, 2005, Say1:200, s:4

Tablo 3.2.°de sanayilesmesini tamamlamamis Giiney Ulkeleri’ndeki

sendikalagma oranlar verilmektedir. Anlasilacag1 iizere Giiney’de sendikalagma,
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gelismis iilkelere kiyasla ¢cok daha geridedir ve yine gelismis iilkelere kiyasla ¢ok

daha hizli gerilemektedir.

Kiiresellesme siirecinin sendikal orgiitlenme {izerindeki tiim bu etkileri

karsisinda sendikalar yeni faaliyet alanlar belirleme yoluna gitmektedirler.

3.1.1.2.Sendikalarin Yeni Faaliyet Alanlari

Sendikalarin eski faaliyet alanlarinda ©6nemli bir yer tutan ideolojik
faaliyetler koklii bir degisime ugramaktadir. Sendikalar zaman igerisinde ideolojik
yapidan siyrilarak ekonomik amaclara oncelik vermeye baslamistir. Sinif iktidarini
esas alan miicadeleler, iktidarin parcast konumundaki sendikal yapilar tarihteki
yerini alirken, ikinci temel degisim, sendikalarin var olan muhalefet anlayislarinda
yasanmaktadir. Muhalefete ve tepkilere dayali sendikal faaliyetler yerini igbirligine,
uzlagsmaya terk ederken, sadece muhalefet anlayisina dayali sendikal faaliyetlerin
calisanlar1 yeterince tatmin etmedigi anlasilmaktadir. Bu yilizden sendikalar
catismaya dayali miicadele yontemlerini de degistirerek; kamuoyu olusturma,
alternatif sunma, ikna etme gibi barigc1 miicadelelere Oncelik vermeye
baslamislardir. Dar anlamda is¢i haklarin1 koruma sorumlulugu i¢inde hareket eden
sendikalar, bu anlayislarin1 degistirerek toplumun magdur olan biitiin kesimlerini
kucaklayabilecek faaliyetlere oncelik vermekte ve bu nedenle iiye esash faaliyetleri
degisime ugramaktadir.'** Diger bir ifadeyle; kiiresellesme siirecinde sosyal politika
kavraminin genis anlaminin, yani sadece is¢i simifim1 degil, tiim sosyal kesimleri
kapsayan ve daha genis sosyal hizmet anlayisi iceren anlaminin 6n plana ¢cikmasiyla
sendikalar, is¢i sinifi ile igveren arasindaki dar bir faaliyet alaninin aktorii olmanin
otesinde, “is¢i sendikaciligi” ilkesinin sinirlarini asarak, genis anlamda sosyal

politika kavraminin bir aktorii olma amaciyla hareket etme yolu secmektedirler.

Burada konunun aidiyet duygusu boyutunu da vurgulamakta fayda vardir.
Kiiresellesme siirecinde birey yalnizlagmakta ve aidiyet duygusunu kaybetmektedir.
Sendikaciligin ilk donemlerinde; nitelikli el tezgahlari iscilerinin kendi sosyal
yapilarindan koparak sanayi is¢isi haline gelmeleri siirecinde hissettikleri aidiyet

arayisi, sendikacilik hareketinin tetikleyicilerinden olmustur. Giiniimiizde de

124 Sayim YORGUN, a.g.e., s:129
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yalnizlagan birey bu sekilde bir arayisa girecektir. Burada “duygularin
bulasiciligi 123 da etkili olacaktir. Bu hareketin baglamasi ile insanlarin orgiitlenme

hiz1 artacaktir.

Pazarlik tarz1 da aym sekilde 1980’li ve 1990’11 yillarda degisime ugramistir.
Ornegin; Ingiltere’de Gemi Sanayi Konfederasyonu, daha kisa calisma haftasi
talebeden isteklerini sinirlandirmistir. Aym sekilde pek c¢ok isletmede sendikalar
sosyal ortaklik, isbirligi ve “yeni igveren” gibi unsurlarnn dile getirmektedirler.
Ayrica grevsiz sendikacilik sloganlar1 da ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu politika
Avrupa’da pek cok sendikanin giindeminde yer almaya baslanmistir. Uyelere yonelik
bireysel hizmetler de giderek artmaktadir. Finansal hizmetler 1980’1i ve 1990’1
yillarda giderek genislemis, 6rnegin, sendikal kredi kartlari, saglik hizmetleri, yasal
hizmetler, indirimler iiyelere yeni olanaklar olarak sunulmustur. Baz1 sendikalar ise,
iyelerine Onerilerde bulunan telefon hatlarin1 giindeme almistir. Bu gelismeler
aslinda sendikalarin diigmanca bir ortama verdikleri dost¢a bir cevaptur.126 Bu
uygulamalarin diger bir amacimin da, kiiresellesme siirecinde asir1 bireysellesme
sonucu aidiyet duygusunu yitiren bireye tekrar bu duyguyu kazandirarak orgiitlenme
egilimini artirmaktir. Bilindigi gibi neoliberal siiregcte yeni calisma bicimleri ortaya
cikmistir. Kisaca “esneklegme” olarak adlandirilan yeni calisma bicimleri ¢ogu
zaman ayni igyerinde c¢alisan insanlarin birbirini hi¢ tanmimamasina varan sosyal
kopmalara neden olmaktadir. Birey yalmzlagsmakta ve mevcut sosyal yapilara olan
aidiyet duygusunu kaybetmektedir. Yeni aidiyet unsurlar1 arayisi igerisinde

sendikalar yeni yerlerini alabilmek i¢in bu gibi uygulamalara gitmektedirler.

Ayrica ekonomik ve sosyal diizeni degistiren teknolojik gelismelere bakista
ve teknoloji karsiti faaliyetlerde koklii bir degisiklik yasanmaktadir. Onceleri
teknolojik gelismeleri pek dikkate almayan, daha sonra yeni teknolojilere karsi
faaliyetlerini yogunlastiran sendikalar, 6zellikle giiniimiizde teknolojik gelismelerin
neden oldugu sorunlan azaltmak, isgiiciiniin adaptasyonunu saglamak i¢in miicadele

etmektedirler. Teknolojik gelismelerde iscilerin ve sendikalarin s6z sahibi olabilmesi

125 “Dyygularin Bulagicilig1” ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Daniel GOLEMAN, Duygusal Zeka -
Neden IQ’dan Daha Onemlidir?, Varlik Yaynlari, Istanbul, 2000, s:148 ve devami
126 Sayim YORGUN, a.g.e., s:131



72

hususunun Isve¢, Almanya ve Fransa’da yasalarla giivence altina alindig, Ingiltere,

Amerika ve Japonya’da toplu sozlesme sistemine birakildigi gbrulmektedir.127

Sendikalarin eski faaliyet alanlarinda meydana gelen bir diger degisim ise,
toplu sozlesme ile kurulan kurullar yerine iiretim ve kaliteye yonelik kurullarin 6n
plana cikmasidir. Ayrica sendikalar iscilerin haklarin1 koruma ve gelistirmeye
yonelik faaliyetlerinin yaninda, isletmeleri de korumaya yonelik faaliyetleri
giindemlerine almislardir. Sonugta, sendikalarin sadece dar ekonomik c¢ikarlar
koruma orgiitleri olarak kalamayacaklar ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle hem isyerinde,
hem ulusal ekonomide, hem de evrensel diizeyde calisma sartlarini, yasam
standardin1  yiikseltme miicadeleleri, sendikalarin eski faaliyet alanlarini
degistirmektedir."*® Bu durum, sosyal politika alaninda sendikalarin konumu ve
gelecegi ile ilgili olarak, dar anlamda sosyal politika kavraminin bir aktorii olmanin

otesine gecme egiliminde olduklarinm bir kez daha ortaya koymaktadir.

Sendikalarin potansiyel {iye tabani ve iiye yapisinin de8ismesi, yeni
faaliyetlerin belirlenmesinde en etkili faktordiir. Sendikalar cesitli katilim modelleri
onererek iiye sayisim artirma ¢abasi i¢indedirler. Herhangi bir isyerinde calismayan
iscilerin problemlerini tanimlamaya yonelik girisimler de yapilmaktadir. Isyerinde
iscilere yonelik Orgiitlenme kampanyalarina ek olarak AFL-CIO yakin gecmiste
ortak iiyeler (associate member) edinmek i¢in yeni bir kampanya baslamistir. Bunun
AFL-CIO’nun kurulusundan bu yana en radikal degisikliklerden biri oldugu
bilinmektedir. Ortak iiyeler, sendikalarin Orgiitlii oldugu isyerlerinden birinde
calismayan, ancak sendikalarin hizmetlerinden yararlanmak isteyen kimselerdir.
AFL-CIO ortak iiyeler i¢in faaliyetleri 6zellikle kredi kartlari, sigorta ve emeklilik
hesaplar1 gibi finansal hizmetleri saglama cabalar1 tizerinde yogunlagsmakta, ¢ok
sayida tiyeye sahip oldugu icin bu hizmetleri oldukca diisiik fiyatlardan satin
alabilmekte ve ortak iiyelerine de ¢cok uygun fiyatlar tizerinden arz edebilmektedir.
Boylece AFL-CIO, ortak iiyeler sayesinde, gelecekteki orgiitlenme faaliyetlerinde
kendisine destek saglayabilecek bir temel olusturabilmektedir. Konfederasyon bu
yolla son yillarda iiye sayilarindaki diisiis nedeniyle meydana gelen finansman

acigini da, ortak iiyelerden toplayacag aidatlar yoluyla telafi edebilecektir.'”’

127 Sayim YORGUN, a.g.e., s:132
128 Sayim YORGUN, a.g.e., s:132
12 Sayim YORGUN, a.g.e., ss:133-134
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3.1.1.3.Sendikalarin Alternatif Kimlik Arayislari

Kriz kosullarinda sendikalarin benimsedikleri anlayis, kapitalist toplumla ve
o toplumdaki rolleriyle ilgili anlayisinin bir {iriiniidiir. Sendikalarin fonksiyonlarini
yerine getirirken, muhalif veya uzlasmaci bir tavir sergilemeleri, sendikalarin isgiicii
pazarindaki aktor roliinii ne olciide benimsediklerine ve rollerini genel toplumsal
kosullar icerisinde ne Olgiide tamimladiklarina baglidir. Sendikal islevlerin dar
yorumlanmasi, igveren ve hiikiimetlerle uzlasma arayisi i¢inde olan sosyal ortak
statiisiinii  kolaylastirmakta, is¢i dayanigmasim ise zorlastirmaktadir. Gec¢miste
politikalarim1 degisen kosullara uyarlayan sendikalarin, giiniimiizde de ¢ikarlarin
temsili, toplumsal tabani, faaliyet modeli bakimindan farkli alternatif kimliklere

yoneldikleri goriilmektedir.'*”

Avrupa’daki sendikal kimligin degisimini inceleyen Hayman, oncelikle
sendikaciligin ¢ikarlari ve giindeminin kurulusunu iki se¢im setine baglamistir. Buna
gore sendikalar calisma ve istihdamla sinirli kalan dar bir temsil odagina veya daha
genis toplumsal baglamlardaki ¢ikarlara yonelebilirler. ikinci olarak sendikalarin
oncelikli yonelimi bireysel veya kolektif olabilir. Sendikalarm tercih ettikleri bu

iliski boyutuna gore bes alternatif kimlik ongormiistiir."’

Bunlardan birincisi, sendikaciligin ilk yillarinda goriillen meslek
sendikaciligina benzeyen bir modeldir. Lonca tipi Orgiitlenme modeli olarak
adlandirilan bu alternatif, daha c¢ok isgiicii piyasasinda ayricalikli mesleklere, yiiksek
vasifh is¢ilere yoneliktir. Temsil sekli ise diglayicidir. Bagka bir ifadeyle, sektordeki

diger meslekleri ve daha diisiik vasifli is¢ilerin ¢ikarlarinm g6z 6niinde bulundurmaz.

Ikinci alternatif, sendikalarin geleneksel kolektif kimliginden uzaklasarak
sendika iiyelerinin bireysel ¢ikarlarinin artirilmasma odaklanir. Uyelerin sendikadan
duydugu memnuniyeti ve iiye sayisimi daha iyi ve daha cok hizmet sunarak
artirmaya ¢alisir. Bu tip sendikal anlayis uygulamada ABD’deki sendikalar arasinda
daha sik goriilmekle beraber, 1980’lerden sonra Bati Avrupa’da da benimsenmis ve

geleneksel sendikaciliga alternatif bir model olarak goriilmiistiir.

130 Betiil URHAN, a.g.e., 5:96
31 Betiil URHAN, a.g.e., s:97
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Diger bir alternatif model isletme sendikaciligidir. Bu anlayista sendika,
firmanin rekabet performansinm artirmak icin isletme yonetimiyle isbirligi i¢ine girer.
Yonetimle isbirligi boyutu giiclendirilmis olan sendika, isletmedeki iiretkenlik
koalisyonunun bir parcasini olusturur. Digsal kosullarin degismesiyle beraber, daha
cok insan kaynaklart yonetimi uygulamalarinin oldugu firmalarin talep ettigi bu

sendikacilik anlayisina en iyi 6rnek Japon Sendikaciligr’dir.

Dordiincii model, II. Diinya Savasi’ndan sonra isci, isveren ve hiikiimet
arasinda kurulan ortakligin AB’de yeniden insasina yonelmis bir sendikacilik
anlayisidir. Siyasi ortak olarak hiikiimeti goren bu anlayis, siyasi ekonomik kosullara

miidahale ederek iscilerin kosullarini iyilestirmeye calisir.

Son model ise, toplumsal hareket sendikaciligidir. Uyelerin dar ¢ikarlariyla
sinirll olmayip, daha genis bir toplumsal hedefi odagina alan bir sendikacilik
anlayigidir. Uyeler ile sendikalar tarafindan ihmal edilen isci gruplarmm kapsayan
genis tabanli bir {yelige dayanir. Bu sendikal anlayis, sendikaciligin ilk
donemlerinde sendikal hareketin toplumsal hareketler icerisinde oynadigi rolii
yeniden kazanma girisimi olarak yorumlanmaktadir. Toplumsal hareket
sendikaciligi, sosyal adalet sorunlarina yonelik olan toplumsal miicadelelerin
genigletildigi yerlerde giinden giine onem kazanmakta, neoliberal politikalarin
giicsiizlestirdigi sendikalarin giiciinii yeniden kazanmasinin alternatiflerinden biri
olarak goriilmektedir. Ozetle toplumsal hareket sendikaciligi, toplumsal hareketle
iliskili olan kolektif eylem tarzlarinin kurumsallagmis toplu pazarlik uygulamalariyla
birlestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Kanada’da daha c¢ok biiyiikk sendikalar
kimliklerini “sosyal hareket sendikaciligi” olarak tanimlamaktadir. Yapilan bir
arastirma bu sendikalarin, diger sendikalar ve toplumsal gruplarla isbirligine gitme,
kamu politikasinin degismesi icin politik eylemlerde bulunma, siradan {iiyeler
arasinda aktivizmi tesvik etme, diger iilkelerdeki sendikalarla isbirligini gelistirme,
gibi  orgiitsel  onceliklerinin  oldugunu  gdstermektedir.’**  Sosyal hareket
sendikacilifi, kiiresellesme siirecinde sendikalarin aktor rollerini koruyabilmeleri

icin bir alternatif olarak goriilmektedir.

132 Betiil URHAN, a.g.e., $5:98-99
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3.1.1.4.Giiniimiizde Tiirkiye’deki Sendikalasmanin Genel Goriiniimii

Tiirkiye’deki sendikal hareket, kendi i¢ dinamiklerinden ¢ok, digsal kosullar
tarafindan sekillenen bir 6zellige sahiptir. Sosyal, kiiltiirel, siyasi ve yasal ortamin
etkisiyle sendikalar, siire¢ icerisinde farkli kimlik ve anlayislar1 benimsemislerdir.
Ornegin; Tiirk-Is, kurulusundan itibaren simif sendikaciligini reddederek mesleki
fonksiyonlart agir basan pragmatik ve uzlasmaci sendikacilik anlayisim
benimsemistir. Temel ilkesini ise partiler iistii politika olugturmaktadir. Partiler iistii
politika, sendikalarin siyasi partiler karsisinda bagimsiz kalmasini, yalnizca mesleki
fonksiyonlarimi yerine getirmesini, sinifsal ve milli sorunlar siyasi faaliyet araciligi
ile degil, yasama ve yiiriitme organlarini etkileyerek c¢ozmeyi ifade etmektedir.
Nitekim bu anlayis, 1968 yilinda 7. Genel Kurul’da kabul edilen ilkelerde acik¢a
belirtilmistir. Bu ilkelerin ikincisinde, “Anayasa’nin sosyal ve iktisadi haklar ve
odevler boliimiinde yer alan hiikiimlerin miimkiin mertebe kisa zamanda tam olarak
uygulanmasi, Anayasa Hiikiimleri’nin yerine getirilmesi ve Anayasa’da belirtilen
tiim hususlarin isler duruma getirilmesini Tiirk-Is gerekli sayar. Tiirk-Is, bu
hususlarin yerine getirilmesi icin biitiin giiciiyle caliymay: iktidar ve muhalefet
partilerini bu yonde calismaya yonlendirmek icin etki giiciinii kullanmayr gorev
bilir.” Ifadesine yer verilmistir. Besinci ilke ise Tiirk-Is’in, sinif ayriliklarmin
derinlesmesine ve simif catismalarina yol acabilecek sebepleri ortadan kaldirmay1
amag edinen ve simiflar arasindaki denge, baris ve kaynagma saglayici bir politikay1

benimsedigini gdstermektedir.'*

Tiirk,is’te 1967 yilinda bir boliinme meydana gelmis ve DISK kurulmustur.
12 sendikanin bir araya gelerek olusturdugu DiSK, Tiirk-is’ten 6nemli sayilabilecek
farkli bir sendikacilik anlayisim1 Tiirkiye'nin giindemine tasimistir. Marksist bir
cizgide olan TIP ile dolayli da olsa belli bir isbirligi icinde kurulmus olan DISK,
is¢ci sinift adina ekonomik ve sosyal miicadele vermeyi politika edinen, isveren ve
iktidarla catismali iligkilerden kacinmayan bir sendikacilik anlayisim1 Tiirkiye’ nin

giindemine tagimistir. 134

Partiler {iistii politikasiyla hiikiimet iizerinde baski olusturarak belli bir

kazamim elde eden Tiirk—is’in aksine DISK, Anayasa’daki demokratik haklarini

133 Betiil URHAN, a.g.e., s:162
13 Betiil URHAN, a.g.e., ss:163-164
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kullanarak dogrudan siyasi miicadele i¢ine girmeyi ve smif bilinci yaratilmasim
amaclamigtir. DISK, mesleki ¢ikarlara odaklanan bir anlayisin, is¢i haklarinin
korunmasi ve yeni haklar elde edilmesinde yetersiz kalacagini kabul etmekteydi. Bu
nedenle ekonomik miicadelenin yaninda siyasi ve ideolojik miicadeleyi savunan,
siyasi fonksiyonlar1 agir basan aktif ve miicadeleci bir sendikacilik anlayigim
benimsemistir. Toplumdaki her smifin bir ideolojisi oldugunu ve isci sinifinin
ideolojisinin de sosyalist ideoloji oldugunu kabul etmistir. DISK, temsil ettigi
ideoloji dogrultusunda ve toplu pazarliktaki miicadeleci anlayisi ile isci-igveren
iliskilerinde cikarlarin belirginlestirilmesi dogrultusunda isverenler ve siyasi

iktidarla catismal iliskilere girmekten kagimmamustir.'”

Giiniimiizde Tiirk-Is’in partiler iistii politikasi, uzlasmaya ve mesleki
cikarlara dayanan sendikacilik anlayisinda c¢ok Onemli bir degisiklik
gozlenmemektedir. Ancak son donemlerde diger konfederasyonlarla isbirligine
onem verdigi, mesleki cikarlarin disinda tiiketici haklari, insan haklar'*,
kooperatifcilik gibi toplumun daha genis kesimlerini ilgilendiren caligsmalar
yiirtittigi gdriilmektedir.137 Bu durum, Tiirk-Is’in genis anlamda sosyal politikanin

da bir aktorii olma hedefine sahip oldugunu gostermektedir.

Tiirk-Is, oldukca fazla sayida cekince ortaya koymakla birlikte, Tiirkiye nin
AB’ye tam iiye olarak katilmasini istedigini beyan etmektedir. Tiirk-Is eski Genel
Baskan1 Bayram Meral Baskanlar Kurulu acilis konusmasinda Tiirk-Is’in bu
konudaki goriislerini soyle 6zetlemistir:

“Avrupa Birligi’ne katilmak bizim de arzumuz ve istegimizdir; fakat
Avrupa’nin Oniimiize koydugu agir faturay1r odeyerek degil. Adaylik ve iiyelikte,

diger Avrupa iilkelerine uygulanan kosullar bizim icin de gegerli olmalidir. Avrupa

133 Betiil URHAN, a.g.e., s:164

1% Burada bzellikle belirtmek gerekir ki Tiirkiye nin insan haklari konusundaki eksiklikleri, Tiirk-1s
orneginde oldugu gibi, STK larin miidahalesini gerektirmektedir. 2005 Yilinda ATHM’de gériilen
davalarda % 26,24’le Tiirkiye ilk sirada yer almistir. Bkz. European Court Of Human Rights, Survey
Of Activities, 2005, p:26. 2005 yil1 igerisinde, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi Dokiimantasyon Merkezi
iddiasina gore, 2005 yili i¢cinde gozaltinda 5 kisi 6ldii. En az 400 kisi de iskence ve kotii muameleye
maruz kaldi. Yilin ilk 11 ayinda mayin ve sahipsiz bomba patlamalar1 sonucunda 8'i cocuk 18 kisi
oldd, 45 kisi de yaralandi. Yilin ilk 11 ayinda ¢ikan ¢atigmalarda adi 6grenilen en az 86 asker, 2 polis,
8 korucu ve 163 militan ayrica 2 sivil ve 6 devlet gorevlisi 61dii. Aym siire i¢inde polisler, askerler,
korucular ve 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan en az 52 kisi oldiiriildii, yiizlerce kisi de yaralandi.
Bkz. TIHV, 2005 Yilinda insan Haklarmin Genel Durumu, http://www.tihv.org.tr/basin , (erisim:
05.04.2006)

37 Betiil URHAN, a.g.e., ss:164-165
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Birligi’ne girebilme umuduyla beklemenin dogru olmadigini, bu nedenle iilke
sorunlarin1 ¢ozebilmek icin kendi 6z kaynaklarimizin devreye sokulmasinin daha
dogru olacagim diisliniiyoruz. Ciinkii bizlerin de uluslararas1 toplantilarda
edindigimiz bilgiler ve izlenim, Avrupa Birligi’ne girebilmemizin daha ¢ok uzun bir
zaman alacagidir. Aslinda Avrupali, giimriik birligine girmemizle isteklerinin biiyiik
bir boliimiinii zaten elde etmistir. Ayrica, s6zde Ermeni soykirimi konusunda
Avrupa Parlamentosu’nun aldig1 karar1 ve bazi iilkelerin Meclislerinde giindemde

bulunan tasarilar iiziintiiyle karsiliyoruz ve kendilerini protesto ediyoruz’”'*®

Goriildiigii iizere Tiirk-Is AB’ye iiyelige prensip olarak olumlu bakmakla
birlikte AB’nin Tiirkiye’yi tam {iye olarak kabul edecegine dair Tiirk siyasal
hayatinda yaygin kabul goren siipheci yaklasimi paylasmaktadir. Tiirk-Is Genel
Baskan danismani Yildirim Koc¢ Avrupa Birligi’nin Tiirkiye politikalarina iliskin
duydugu kuskuyu su sozlerle ifade etmektedir:

“Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’den talepleri, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin {initer
devlet yapisimin biitiinliigii ve bagimsizligi ile bagdasmayacak isteklerdir. Bu
taleplerin yerine getirilmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni pargalayarak, ulusumuzu
bolecek, yeni bir Yugoslavya yaratacaktir. Tiirkiye, sorunlarini Avrupa Birligi
sayesinde cozmeyecektir. Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne iiyelikle giiclenmeyecektir.
Tiirkiye sorunlarin1 Avrupa Birligi’ne ragmen ¢ozecek ve giiclenecektir. Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’'ne tam iiye olarak kabul edilebilmesi ise Tiirkiye’nin daha da

giiclenmesine baghdlr”13 ’

1980-1992 yillar1 arasinda faaliyetten men edilen DISK’in ise yeniden
faaliyete gectigi 1992 yili sonrasinda kurulus amacini olusturan ilkelerden
uzaklasarak Tiirk-Is c¢izgisine yaklastigi gozlenmektedir. Sinif miicadelesi
temelinde toplumu doniistiirme hedefi yerine, siniflarin 6zgiirce birlikte yasamasim
esas alan, sosyal ve ekonomik alanda meydana gelen degisimlere bagli olarak
isveren ve devletle olan gecmisteki catismali iligkiler yerine daha uyumlu ve

uzlagmaci iliskileri 6ngéren bir sendikacilik anlayisini benimselrnjstir.140

3% Erhan DOGAN, Sendikalar ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Siyaseti, Akdeniz Universitesi
L1.B.F. Dergisi, Say1:6, Y11:2003, 5:27

13 Erhan DOGAN, a.g.m., ss:27-28

10 Betiil URHAN, a.g.e., s:165
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DISK, giiniimiizde, Tiirkiye’nin AB’ye girmesine olumlu bakmakta ve iiyesi
oldugu Avrupa Sendikalar Konfederasyonu nezdinde bu dogrultuda faaliyetler
yiiriitmektedir. DISK, AB’yi sadece Tiirkiye’ye ekonomik bazi avantajlar temin
edecek bir zenginler kuliibii olarak gérmemekte, AB’nin politik bir proje oldugunu

ve ekonomik entegrasyondan ¢ok daha fazlasim icerdigini savunmaktadir.'*!

Giiniimiizde biiyiik isci konfederasyonlarinda biri olan Hak-is, 1976 yilinda
tiimii bagimsiz olan 7 sendikanin bir araya gelmesiyle olusturulmustur. Genellikle
Anadolu’nun sanayisi zayif ve geleneksel yapilarin hakim oldugu boélgelerindeki
iscileri bir araya getiren kurucu sendikalar, konfederasyonlagma amaciyla
kurulmuslardir. Kurulus agiklamast MSP’nin bir bakam tarafindan yapilan Hak-Is,
ilk kuruldugu donemdeki sendikacilik anlayisini, komiinizm ve kapitalizmin
karsisinda, Islam’m inang ve yasayis1 gergevesinde yeni bir sendikacilik anlayisini
yerlestirmek ve uygulamaya calismak olarak a¢iklamustir. Is¢inin yaninda isverenin
de hakkinin ¢ignenmesine izin vermeyecegi ifadesine kurulus bildirgesinde yer
veren Hak-Is, benzer bir anlayis1 ana tiiziigiine de tasimistir. Buna gore is barisini
saglayip, boylece verimliligi artirma ve isgilerle isverenler arasinda kardesligi

saglamak ana amaclarindan biri olarak belirtilmistir. 142

Hak-Is Tiirkiye’nin AB’ye girmesinden yanadir. Hak-Is Genel Baskan1 Salim
Uslu Tiirkiye’'nin AB’ye iiyelik siirecine 6nem vermektedir. Hak-Is’in Kasim
1999°daki Genel Kurulunda Konfederasyonun Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne iiyeligi
ve dis politika konusundaki goriisleri su sozlerle anlatilmistir:

“Hak-Is, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam iiye olmasim istemekte ve bu
yondeki siyasi cabalari desteklemektedir. Hak-Is, bu siirecte, hem Tiirkiye ve hem de
Avrupa Birligi'ne karsilikli sorumluluk diistiigiinii vurgular. Hak-Is, Avrupa
Birligi'nin Tiirkiye'ye karsi cifte standart uygulamasini istemedigi gibi, Tiirkiye'nin
de ozellikle "Kopenhag Kriterleri"ne uyum saglamasim karsilikli sorumlulugun bir
geregi olarak sayar. Hak-Is, Aralik 1999 tarihinde toplanacak AB Helsinki
Zirvesi'nde Tiirkiye'ye tam {iiyelik yolunu agacak olan {iiyelik kararinin kabul
edilmesini talep etmekte ve istemektedir. Hak-Is, yeni yiizyila bu hedeflerle giren
Tiirkiye'nin, uluslar arasi iliskilerde karsilikli ¢ikarlara dayali barisci bir yol

izlemesini, bunun igin, basta Avrupa Sosyal Sarti ve AGIT Sozlesmeleri olmak

14! Erhan DOGAN, a.g.m., s:31
12 Betiil URHAN, a.g.e., s:166
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tizere, uluslararast hukukun ve anlagmalarin paralelinde bir dis politika izlemesini
talep etmekte; kendi Anayasal rejimini buna uygun diizenleyerek, demokratik
degerlere, insan haklar1 ve diisiince 6zgiirliigiine saygili bir devlet olarak uluslararasi

iliskilerdeki sayginligini yiikseltmesini beklemekte ve istemektedir”'*?

Giiniimiizde  politika ve  sOylemlerindeki  farkliliklara  ragmen,
konfederasyonlarin temelde isbirligi ve uzlasmaya dayal1 bir sendikacilik anlayisim
benimsedikleri, sendikaciligin gerileyen giicii karsisinda bir arayis igerisinde

olduklar1 s6ylenebilir.

Genel olarak Tirkiye’de sendikaciligin ozelliklerine bakildiginda su
ozelliklerin agir bastigi goriilmektedir; daha ¢ok yasal diizenlemelerle
bicimlenmis/bi¢cimlendirilmis, pragmatik ve uzlasmaci bir sendikacilik anlayist
mevcut olmustur. Faaliyetlerini iicret ve toplu pazarlik faaliyetleri ile sinirlamus,
diger faaliyetleri eksik bir proje olarak kalmistir. Sendikalar, iiyeleri adina mesleki
kazanglar saglama konusunda bazi kazanglar saglama konusunda bazi basarilar elde
etmelerine ragmen, sendikal harekete o©zgii diger rolleri gerceklestirebilme
konusunda ayn1 basariy1 gostermemislerdir. Bu nedenle toplumda iscilerin kimligini
ve sesini yansitacak bir temsil kapasitesini ve demokrasi ile ilgili rollerini
gelistirememislerdir. Farkli meslek gruplann ve sektorlerde yer alan isciler
arasindaki dayanmismay1 saglama ve gelistirme, benzer deger, amac ve cikarlar
paylasan genis tabanh bir sosyal hareketin dayanak noktasini olusturamamis, dar bir

cikar orgiitlenmesi 6zelligi gostermistir.'**

Digsal kosullarin da etkisiyle sendikalar, isci sinifinin toplumsal kontroliinii
saglayan orgiitler olmuslardir. Ozellikle sinif ayrimlarini reddeden, emek-sermaye
arasindaki ¢ikar aynliklarindan cok c¢ikar birligini savunan bir sendikacilik
anlayisinin benimsenmesinin, diger sosyal, siyasal ve ekonomik faktorlerle birlikte
sinif bilincinin gelismesi iizerinde olumsuz bir etkisi olmustur. Tiim bu 6zellikler,
Tiirkiye’deki sendikaciligin bir hareket olmaktan cok, bir orgiitlenmenin Sykiisii

olarak ele alinabilecegini savunan yaklagimi gii(;lendirmektedilr.145

143 Erhan DOGAN, a.g.m., s:36
14 Betiil URHAN, a.g.e., s:168
143 Betiil URHAN, a.g.e., s:168
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Gec¢misten giiniimiize bu sekilde gelismis olan Tiirk sendikacili§inin
orgiitlenme oranlariyla ilgili olarak yayinlanmakta olan veriler, bilimsel kaygilardan
cok siyasi kaygilarla iiretildiklerinden giivenilir durumda degildirler. Tiirkiye’de
sendikalasma oranlar1 belirlenirken SSK kapsamindaki is¢i say1s1 esas alinmaktadir.
Kayit dis1 ekonominin oldukg¢a yaygin oldugu, bu nedenle de kayit icin istihdamdan
cok kayit dis1 istihdamin varoldugu Tiirkiye’de, istatistiklerde SSK’h is¢ilerin baz
alinmasi, sendikalagma oranini oldugundan yiiksek gostermektedir. Ayrica SSK’nin
verileriyle, sendikalasma istatistiklerinde baz alinan veriler arasinda da celiski goze
carpmaktadir. Orgiitlenme oranlariyla ilgili verilerin sagliksizligmin bir baska
nedeni de sendikalarin belirttigi iiye sayilariyla, istatistiklerde belirtilen sayilarin
tutmamasidir.

Tablo 3.3.0cak ve Temmuz Aylarinda Yayimlanan istatistiklere Gore
Isci Sayisi ve Sendikalagsma Oranlari

Yaymn Donemi Toplam Isci Sendikali Isci | Sendikalasma
Sayisi Sayisi Oram
Ocak 1996 3.973.306 2.695.627 67,84
Temmuz 1996 4.051.295 2.708.784 66,86
Ocak 1997 4.111.200 2.713.839 66,01
Temmuz 1997 4.215.375 2.774.622 65,82
Ocak 1998 4.266.097 2.856.330 66,95
Temmuz 1998 4.327.156 2.923.546 67,56
Ocak 1999 4.350.016 2.987.975 68,69
Temmuz 1999 4.381.039 3.037.172 69,33
Ocak 2000 4.508.529 3.086.302 68,45
Temmuz 2000 4.521.081 2.468.591 54,60
Ocak 2001 4.537.544 2.580.927 56,88
Temmuz 2001 4.562.454 2.609.672 57,20
Ocak 2002 4.564.164 2.648.847 58,04
Temmuz 2002 4,572,841 2,680,966 58,63
Ocak 2003 4,686,618 2,717,326 57,98
Temmuz 2003 4,781,958 2,751,670 57,54
Ocak 2004 4,857,792 2,806,927 57,78
Temmuz 2004 4.916.421 2.854.059 58,05
Ocak 2005 4.970.784 2.901.943 58,38
Temmuz 2005 5.022.584 2.945.929 58.,65
Ocak 2006 5.088.515 2.987.431 58,71

Kaynak: www.calisma.gov.tr/istatistik, (erisim: 06.05.2006)

Tablo 3.3’te ortalama %58’ler dolayinda olan sendikalagsma oraninin,
gercekte bunun ¢ok daha altinda oldugu bilinmektedir. Onceki béliimlerde devlet
politikas1 olarak kuruldugunu belirttigimiz sendikalarin bugiinkii durumlar1 da yine

devlet politikas1 tarafindan biiyiik ol¢iide belirlenmektedir. Neoliberal donemde
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ozellestirmelerin bu devlet politikasinin en 6nemli uygulamalarindan biri olarak
karsimiza ¢ikmasi, KIT lerde orgiitlenmeye dayandirilmis Tiirk sendikal anlayisinin
giiniimiizde diistiigli durumun baslica nedenlerindendir. “Yeni Diinya Diizeni”’nde
tirmaniga gecen neoliberal kiiresellesmenin saldirilarmin basta gelen hedefleri
arasinda sosyal devlet, demokrasi ile birlikte tiim bu kazanimlarin ayrilmaz bir
parcasini olusturan sendikal hak ve Ozgiirliikler de yer almaktadir. Tiirkiye’de
sendikal hak ve oOzgiirliiklere yonelik saldiri, 12 Eyliil’iin sagladigi yasal ve
hukuksal kosullarin bicimlendirdigi bir ortamda, esas olarak, dayatilan “yeniden
yvapuanma” politikalarinin dogal sonucu olarak kendisini gostermektedir. Bu
acidan, sendikalar tizerindeki en belirleyici darbenin, 6zellestirme ve onun ayrilmaz

biitiinleyicisi olan igsizlik olgusuyla somutlastig gbrulmektedir.146

2.1.2. Dernekler ve Vakiflar

Sosyal yardimlasma dendiginde bireylerin bireylerle, gruplarin gruplarla,
zenginlerin fakirlerle yardimlagmasini anlasilmaktadir. Sosyal yardim yukaridan
asagiya dogru, verenden alana dogru resmi bir seyir gosterirken, sosyal yardimlagma
her ne kadar bir alan ve veren iliskisi olsa bile daha sivil bir kavram oldugundan
halkin karsilikli yardimlagmasim dolayisiyla da halkin dayanismasimi ifade
etmektedir. Bu durum bazi sosyal yardimlasma ve dayanigsma kurumlarinin ortaya

cikmasina sebep olmaktadir.

En genel anlamiyla dayanigma, bir grup i¢inde yer alan bireylerin aralarinda
veya gruplarin birbirleriyle olan iliskilerinde karsilikli yardimlasma, is birligi, ortak
tavir ve toplu hareket etmeye bagl olarak gelisen baglilik duygusu olarak ifade
edilebilir. Bir baska ifade ile, bir toplumsal grubun ya da bir toplumun tiretim yapis,
kurumlan ve degerlerinin birbiri ile tutarli olmasi ve siirtiismesiz islemesidir.
Dayanigma kavraminin anlagilabilmesi i¢in sosyolojinin kurucularindan olan
Durkheim ve Tonnies'in dayamisma kavramma yaklagimlari ile Ibn Haldun'un

asabiyet anlayisina miiracaat etmekte fayda vardir."’

146 Alparslan ISIKLI, Tiirk Sendikaciiginin Ozgﬁn Yanlari, www.politics.ankara.edu.tr, (erisim:
29.04.2006)

147 Ali Riza ABAY, Bir Sosyal Politika Olarak Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlasma ve
Dayamsma Vakiflarinin Yeri, Sivil Toplum Dergisi, Nisan-Eyliil 2004, s:9
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Durkheim'e gore sosyal hayatin iki unsuru vardir. Birincisi bireysel
bilinglerin benzerligi, ikincisi ise is boliimii ve faklilasmadir. Durkheim, bu iki
unsurun nasil bir sosyal dayanisma olusturacagi hususu iizerinde durmaktadir.
Durkheim, sosyal hayatta iki tip dayanisma seklinin oldugunu ifade etmektedir.
Bunlardan birincisi benzerlige dayali mekanik dayanisma, ikincisi ise farklilasmaya
(ve is bolimiine) dayali organik dayamigsmadir. Durkheim'e gore, mekanik
dayanisma gelismemis toplumlarda goriilirken, organik dayanisma gelismis
toplumlarda goriilir. Mekanik dayanismada bireysel bilingler benzestigi igin bir
toplumsal biitiinlitk meydana gelir. Birbirine benzeyen kisilerin dayanigsmasi tam bir
biitiinlesme ve uyum seklinde ortaya ¢ikar. Dayanigma, insanlar birbirine benzedikge
artar. Ozellikle kiiltiirel ve ekonomik bakimdan igine kapali, kii¢iik koylerde acikca
gbze carpan bu tip dayanigsmada bireyler, orf ve adetlerin cemberi icinde hep ayni
davraniglara sevk edilmekle tipki bir makinenin hep ayni hareketleri yapan parcalari
durumuna diismektedirler. Bu dayamisma ortaminda farklilasma ¢ok azdir. Aym
toplulugun iiyeleri ortak kiiltiiriin elemanlar1 olduklarindan birbirlerine benzerler.
Bireyler heniiz farklilasmadigi icin toplum ahenklidir. Organik dayamsma ise
farklilagma esasina dayali bir dayanisma olup, is bolimii arttik¢a bireyler arasindaki
farklilagsma cogalir. Sehir hayatinin hakim oldugu gelismis toplumlarda cesitlenmis
olan is hayatinin herhangi bir alanindaki aksaklik, biitiin toplumun hayatin1 etkiler.
Boylece toplumun ahengi bozulur. Burada esas olan bireylerin toplum igindeki
farkliliklarinin bilincinde olmalaridir. Sosyal biling bireysel bilinci frenlemeksizin

bir denge olugmaktadir.'*

Tonnies; cemaat ve cemiyet (Gemaninschaft und Geselischaft) tiplemesi ile
dayanmismayr Durkheim'e benzer bicimde izah etmektedir. Ancak Durkheim'in
kullandig1 kavramlar kullanmakla birlikte, Durkheim'in mekanik dedigine organik,
organik dedigine de mekanik demektedir. Tonnies'e gore, cemaatteki dayanigma
organik, cemiyetteki dayanmigma ise mekaniktir. Ciinkii Tonnies cemaat hayatini
canli bir viicuda benzeterek, bir viicutta uzuvlardan birisi agridiginda tiim viicudun
bu aciy1 hissettigi gibi cemaatvari hayatta (mesela kdy hayatinda da) bir ferdin
liziintlisii biitiin cemaate yayilir. Bundan otiirii Tonnies, cemaatteki dayanismayi
uzvi olarak adlandirir. Yine Tonnies’e gore cemiyet hayatinda is boliimiine giren

fertler, birbirlerine son derece muhtac olduklar1 halde bu baghligin sebebi psikolojik

148 Ali Riza ABAY, a.g.m., s:10
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olmayip, bir makinenin parcalarinin birbirlerini tamamlayip isleyen bir biitiin haline

gelmesi gibidir. Aralarindaki is birligi bundan otiirii mekaniktir.'*

Goriildiigii gibi her iki sosyolog ayni kelimelere farkli anlamlar yiiklemis
olsalar da sosyal gercegi (dayamismayi) anlamlandirmak agisindan aym yolu
izlemislerdir. Ancak ele aldiklari degiskenlerin farkli olmasi bu iki diisiiniiriin
yollarimi ayirmaktadir. Durkheim, temel degisken olarak organik dayanigsmayi 6n
plana c¢ikarmakta, boylece de psikolojik unsura hemen hi¢ yer vermeyerek
sosyolojist anlayisim sergilemektedir. Tonnies'in ise, tercihini daha ¢ok cemaatten

yana koydugu i¢in temel degisken olarak psikolojik faktorii 6n plana almaktadir.'>

Ibn Haldun'da ise, dayanisma anlayisinin temelinde biitiin caligmalarinin
Oziini olusturan “asabiyet” kavrami yatar. Asabiyet; bir topluluk, cemaat veya
toplumun bireyleri arasinda yardimlasma ve dayanigmayi saglayan, direnme ve

atilim yapabilmeyi miimkiin kilan sosyal baglilik duygusu olarak tammlanabilir."’

Ibn Haldun'un bu kavram ile kastettigi anlam, birlik ruhuna dayali olan
kuvvettir. Asabiyet iki kavramui birlikte kapsamaktadir. Bunlardan biri birlik ve
dayanigsma ruhu, digeri de bu dayanismadan dogan kuvvettir. Bu anlamda asabiyet

hem dayanismayi, hem de gii¢ sahibi olmayi icerir.

Sosyal hayatta bir arada bulunma, hareket etme ve dayanismayi ifade eden
asabiyet olgusu, kan bagina dayali soy asabiyeti biciminde tezahiir edebilecegi gibi
kazanilmig asabiyet biciminde de tezahiir edebilir. Birincisinde ayni siilaleden
gelenlerin dayanmigmayir devam ettirerek iktidarlarini siirdiirmeleri s6z konusu
olurken, ikincisinde ise yeni bir asabiyetin ortaya ¢ikmasi ile iktidarin el degistirmesi
gerceklesir. Asabiyet bir enerji kaynagidir. Devlet, bu enerji kaynagindan beslenir.
Enerji kaynag1 sonerse dayanigma biter, devlet el degistirir. Asabiyet (dayanisma)
kuvvetli hale gelmedikce devlet de kurulamaz. Aym goriigler soyle de ifade
edilebilir: ibn Haldun'un toplumsal iliskilerde temel aldigi ilke is birligi ve
dayanigmadir. Bu noktadan hareketle asabiyyet "..bir soyun, kabilenin (nesep

asabiyyeti) veya bir inancin (sebep asabiyyeti) yiiceligine duyulan inancin toplumun

149 Ali Riza ABAY, a.g.m., s:10
130 Ali Riza ABAY, a.g.m., s:10
151 Ali Riza ABAY, a.g.m., s:11
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tiim fertlerince goniilden benimsenmesini ve bu degerlere bir saldiri halinde

tereddiitsiiz ve hep birden siddetle karst konulmasini ifade etmektedir™>?

Derneklesme, toplumsal sistemin biinyesinden dogan bir tepkidir. Tepki,
toplumdaki gelismelere yabanci ve erisilmez kalan sosyal, siyasal ve ekonomik
yaptya karsidir. Toplumdaki gelismeleri iistyapiya tasima gerekliliginden dolayi

dernekler dogarlar.'”

Ankara Ticaret Odasi’nin (ATO) “AB Kapisinda Sivil Toplum” baslikli
raporunda, Tiirkiye’de hiikiimet dis1 giicler olarak adlandirilan Tiirk sivil toplum

orgiitlerinin sayisinin yine de AB iilkelerinin ¢ok gerisinde oldugu tespiti vardir.”*

Rapora gore, Almanya’da 2 milyon 100 bin, Fransa’da 1 milyon 470 bin
dernek bulunmaktadir. Fransa ve Almanya’da her 40 kisiye bir dernek diismektedir.
Ancak her 10 Fransiz’dan 4’ii en az 1 dernegin faaliyetine katilmaktadir. Niifusun

5’te biri ise en az iki dernege iiye bulunmaktadur."*

Orgiitlenme konusunda en ileri diizeydeki iilkelerden biri Amerika Birlesik
Devletleri’dir. ABD’de 1 milyon 200 bin dernek vardir ve her 15 yurttastan biri bu
tiir derneklerde calismaktadir. Yaklasik 7 milyon kisi sivil toplum 6rgiitlerinde tam
zamanh olarak istihdam edilmektedir.'”® Ayrica bu derneklerde ciddi sayilarda
goniillii de calismaktadir. Ornegin sadece Amerikan Kalp Dernegi’nde 2,5 milyon
goniillii ¢alismaktadir.””’ ABD’de etkin olan bir baska dernek de Salvation
Army’dir. Florida’da hapishaneden sartli tahliye edilenler iizerinde siki denetim
siirdiiren dernek, bu uygulamay1 100 iicretli personele karsilik 250-300 goniillii

calisanla yapmaktadir. 158

Toplumlarin Orgiitlenme Becerileri Baslikli baska bir calismada Iskandinav

Ulkelerinde sivil inisiyatif orgiitlenme becerisi olarak, yiizde 106 orani

32 Ali Riza ABAY, a.g.m., s:11

'35 Ahmet N. YUCEKOK, a.g.m., s:2

154 Seref OGUZ, STK, STAR Gazetesi, 11.10.2004

155 Seref OGUZ, a.g.m.

156 Seref OGUZ, a.g.m.

157 peter DRUCKER, Gelecek i(;in Yonetim — 1990’1ar ve Sonrasi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 1994, 5:237

138 peter DRUCKER, a.g.e., s:240
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verilmektedir. Tiirkiye bu ¢alismada, spor kuliipleri dahil yiizde 6’lik bir orgiitlenme

becerisiyle sonlarda bulunmaktadir. 159

Tiirkiye’de bugiine kadar kurulmus dernek sayisi 173.748 dir."® 88 bin
dernek faaliyetlerini siirdiirmektedir. Hemen her alanda bir STK bulunmaktadir ve
her 800 kisiye bir dernek diisiiyor denebilir. 474 dernek vergiden muaftir. Tablo

3.4.’te ozel statiideki dernekler ve vakiflarla ilgili baz1 bilgiler yer almaktadir.

Tablo 3.4. Ozel Statiideki Dernek ve Vakiflar

Kamu yararina caligan dernek sayisi 475

Izne tabi elime kullanan dernek sayis1 401

Merkezi yurtdisinda olup Tiirkiye’de etkinliklerde bulunmasina izin
verilen yabanc1 dernek sayist;

a) Dernekler Kanununun 5. maddesine gore Tiirkiye'de temsilcilik

acan Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin sayisi: 9

b) Dernekler Kanununun 5. maddesine gore Tiirkiye'de temsilcilik

acan Derneklerin sayist: 8

¢) Dernekler Kanununun 5. maddesine gore Tiirkiye'de Sube acan

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin sayisi: 13
3335 Sayili Kanuna gore kurulan birlik sayisi 53
Izin almadan yardim toplayabilen tiizel kisilik say1si 12
a) Tiirkiye’deki Vakiflarin Yurtdisinda Sube A¢ma Izinleri 7
b) Tiirkiye’de Temsilcilik Agmasina Izin Verilen Yabanci Vakiflar 4
¢) Tiirkiye’deki Vakiflarin Uluslararasi Faaliyet izinleri 3

d) Tirkiye’deki Vakiflarin Yurtdisinda Bulunan Kuruluslarla
Isbirligi izinleri 7
e) Tirkiye’deki Vakiflarin Uluslararas1 Uyelik Talepleri 4

Kaynak: www.dernekler.gov.tr, (erisim: 19.03.2006)

Tablo 3.4.’te belirtilen 6zel statiideki dernek ve vakiflarin sayilari oldukga
sik degismektedir. Bunda her hiikiimetin kendi diisiincesine yakin dernek ve
vakiflara Ozel statii vermesinin etkisi biiyiiktiir. Tablo 3.4.’te yurtdigindan yarim

alma, yurtdisinda sube acabilme ve yurtdisindaki dernek ve vakiflarin Tiirkiye’de

159 Seref OGUZ, a.g.m.
160 www.dernekler.gov.tr, (erisim: 19.03.2006)
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faaliyet gosterebilmesi gibi bazi siniflandirmalara gidilmistir. Burada verilmis olan
rakamlar, giincel rakamlar olmakla birlikte yeni dernekler yasasiyla, dernek ve
vakiflarin yurtdist baglantilari daha serbest hale getirilmistir.161 Bu nedenle bu

sayilarin artmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’de en az ve en ¢ok dernek bulunan iller ise sirasiyla séiyledilr:162
En Cok Dernek Bulunan {ller:
1-Istanbul
2-Ankara
3-Izmir
4-Bursa

5-Kocaeli

Istanbul’da 13.179, Ankara’da 6.993, Izmir’de 3.726 dernek bulunmaktadir.
Biiyiik sehirlerdeki derneklerin ¢ogunlugunun hemseri dernekleri oldugu goéze
carpmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin derneklesme anlayisinin modern anlamda bir
sivil toplum orgiitlenmesi niteligi tasimadigini, tam tersine, halen cemaat 6zellikleri
tasiyan bir toplum tipini yansittigini géstermektedir. Bundan da 6nemlisi, bu cemaat
orgiitlenmeleri sehir yasam igerisinde “kentlilesme” kavraminin gelisiminin Oniinii

»

tikamaktadir. Bilindigi gibi “kentlilesme” bir kent yasami igerisinde cemiyet
yasaminin gelismesi ve bu temelde bir sosyal yapinin olusumunu ifade etmektedir.
Hemgeri derneklerinin yayginligi, biiyiik kentlerde gettolasmanin da bir araci olarak

goziikmektedir.

En Az Dernek Bulunan iller:
1-Hakkari

2-Sirnak

3-Kilis

4-Tunceli

5-Bingol

161 jstanbul'daki Dernek ve Vakiflara Yurtdisindan 16.7 Milyon Dolarhk Yardim, Referans
Gazetesi, 27.02.2006
162 www.dernekler.gov.tr, (erisim: 19.03.2006)
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Anlagilacagr gibi, en az dernek bulunan illerin tamami Dogu ve Giineydogu
illeridir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, bu yerlesim yerlerinin, batiya nazaran daha
kat1 cemaat yapisina sahip olmasi yaninda, bu bolgelerden batiya ciddi bir goc
olmasi ve niifus yogunlugunun diismesi de etkili olmaktadir. Ayrica biiyiik illerdeki
hemseri dernekleri, dogal olarak bu illerin yerli niifusunca degil, bu illere disaridan
goc eden kisilerce kurulmaktadir. Bu nedenle hemseri derneklerinin yogun oldugu
yerlerin go¢ alan yerler oldugu, go¢ veren illerde ise bu tip derneklesmenin

olmasinin beklenemeyecegi aciktir.

Sosyal dayanigma ile sosyo-kiiltiirel yap1 arasinda da bir iliski vardir. Sosyal
dayanisma bicimi sosyo-kiiltiirel yapiya gore degisebilir. Her toplum kendine 6zgii
bir sosyal dayamisma tarzi gelistirdigi gibi Tiirklerin de tarihten getirdikleri ve
zaman icinde On plana c¢ikararak gelistirdikleri vakif kurumu bir ¢esit dayanisma

163
tarzidir.

Cizakg¢a’ya gore, Islam Diinyasi’nda 10.-13. yiizyillarda benzerlerinden ¢ok
daha iistiin durumda olmalarina karsin vakiflarin kokeni, Roma’ya dayanmaktadir.
Ancak muhtemelen Kavimler Goécii sirasinda kaybolan Roma Belgeleri nedeniyle
Bati, bu zenginligini kaybetmis ve vakif kurumunu islam Diinyasi’ndan 6grenmistir.
Bir bagka deyisle, Bati, kendi i¢ karisikliklar1 sirasinda kaybettigi ancak daha
onceden doguya 6gretmis oldugu bir degerini, dogudan 6grenmek zorunda kalmistir.
Bu nedenle, gelismis anlamiyla vakif kurumunun Islam Diinyasi’nin eseri oldugu

ifade edilebilir.'®*

Vakif, belirli bir mali, kamunun yararima yonelik bir hizmete ya da
hizmetlere siirekli olarak tahsis etmektir. Selcuklu ve Osmanli toplumunda, kisinin
sahip oldugu mal varhig iizerinde sadece kendinin degil, i¢inde yasadigi toplumun
da hakki oldugu inanci hakimdi. Bu nedenle varlikli kisilerden bir vakif eseri

yapmalari beklenirdi. Zenginligin kaynagi devlet memuriyeti oldugu icin, vakif'®

163 Ali Riza ABAY, a.g.m., s:4

' Murat Cizak¢a, Osmanh imparatorlugu’nda Finansal Kurumlarm Evrimi ve Kiiltiirler Arast
Etkilesim, Voyvoda Caddesi Toplantilart, Osmanli Bankas1 Yayini, Istanbul, 2001, s:7

195 Vakiflarin - kurulug gayelerinden biride zengin kamu gorevlilerinin Oldiikten sonra asirt
servetlerinin devlet tarafindan miisadere edilmesine karsi bir hile-i ser’iyye olmasidir. Ciinkii
Osmanl’da zengin ve giiclii bir aristokrasi sinifinin olusmasinin Onlenmesi amaciyla basta
vezirler olmak iizere yiiksek-dolayisiyle zengin-memurlarin mallarinin bityiik kismi, bu kisiler
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eseri yapanlarin ¢cogunlugunu, basta padisahlar olmak iizere diger kamu gorevlileri

olusturmaktaydi.

Vakiflar yerine getirdikleri kamu hizmeti niteligindeki hizmetlerin
finansmanin1 vakfedilen mallarin gelirlerinden sagladiklar1 gibi, vakif arazilerinin
reayasindan gerekli vergileri toplama hakki da kendilerine aitti. Ayrica vakiflara
taninan bazi vergi muafiyetleri de bir tiir gelir sayilabilir. Osmanli’da vakiflarin
sunduklar baslica hizmetler arasinda saglik ve sosyal yardim hizmetleri, egitim ve
Ogretim hizmetleri, kiiltiirel ve sportif hizmetler, bayindirlik ve altyapr hizmetleri

sayilabilir.'®

Osmanlh toplumunda yardimlasma kurumlarindan olan vakiflarin, kurulus,
sekil ve hizmetler bakimindan pek ¢ok c¢esidi bulunmaktaydi. Osmanli'daki vakiflar
genel anlamiyla; egitim, belediye, saglik, baymdirlik gibi hizmetleri
karsilamaktaydi. Modern toplumlarda devletlerin egitim, saglik, bayindirlik gibi
hizmetler icin ayirdigr biitgeyi, Osmanli'da vakiflar karsiliyordu. Osmanli
doneminde kurulan vakiflardan biri de; geliri kdy veya mahalle sakinlerinin
ihtiyaglarma sarf edilmek iizere tesis edilmis avariz vakiflar1 idi. Hastalik
dolayisiyla, giic ve kazanctan aciz kalanlarin, giydirilip, yedirilip, icirilmesine,
tedavilerinin saglanmasia, sermaye bulamayanlara para verilmesine, fakirlerden
Olenlerin defnedilmesine, borcunu 6deyemeyenlerin bor¢larinin 6denmesine, fakir
kizlarin ¢eyizlerine, kOy ve mahallelerin, yol, kaldirim, kuyu, su yolu gibi yerlerinin
tamirlerine sarf olunmak iizere tesis olunan vakiflar bu kapsamdandir. Bu gibi
vakiflar, bir hayir sahibi tarafindan tesis olundugu gibi, zenginlerden veya esnaftan
para toplanarak da kurulurdu. Avéanz vakiflarinin gelirlerinden mahalledeki ihtiyag

sahibi gayri miislimler de faydalanirdi.

Goriildiigii gibi vakif iyiligi siirekli kilmak amaci ile genellikle de dini

duygularla, bir malin, belli bir amaca, siirekli olarak tahsis edilmesi sureti ile bir ya

oldiikten sonra devlet tarafindan miisadere edilmis ve dolayisiyla geride kalan aileleri eski varlikli
hayatlarini kaybetmislerdir. Iste varlikli devlet memurlar1 Sldiikten sonra geride biraktiklart
ailelerinin eski hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in mallarin1 vakfetme yoluna gitmislerdir.
166 Tarik VURAL, Osmanh imparatorlugu’nda Yerel Yonetimler, Tiirk Idare Dergisi,
http://www.icisleri.gov.tr/tid/dergi, ss:181-182
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da birkac kisi tarafindan kurulmaktadir. Vakfin kurulusunda goniilliilik ve maddi

fedakarlik ilkesi esastir.'®’

Tiirkiye’de muhtarlik teskilatinin kurulusuna (1829) kadar, Kadi'nin
temsilcisi durumunda olan kisiler imamlardir. Imamlar tertip edilen imtihanlarda en
yiiksek puam alanlar arasindan segilirdi. Imamlar, mahallenin diizeninden,
asayisinden ve inzibat ile halk arasindaki ahenk ve baristan da sorumlu idi. Mahalle
halkinin niifus isleri, mahallenin temizlik isinin yiiriitiilmesi, gida kontrolii, ihtikarin
onlenmesi gibi belediye hizmetleri ve mahalle halkinin temel egitimiyle de mesgul
olan imamlar, Avarz Vakiflari'nin da bagkani idi. Osmanli'da uzun yillar mahallenin
sosyal dayanisma sandigir olarak hizmet veren 'Avéarniz Vakiflan', XIX. ylizyilin
sonlarina dogru once yapt degisikligine ugramis, sonra da tarih sahnesinden

kalkmustir. 168

Sosyal politikacilar on altinct yiizyll Osmanli Tiirkiye'sinin vakif cenneti
oldugunu ifade etmislerdir. Aslinda vakiflar, diinyada yonetici elitlerin heniiz, sosyal
adalet, sosyal refah, dengeli gelir dagilimi ve sosyal giivenlik gibi kavramlan
telaffuz etmedikleri ya da g¢ok fazla ©nemsemedikleri donemlerde, Islam
toplumlarinda, 6zellikle de Osmanli'da devletten bagimsiz, ama devletin bilgisi
dahilinde sosyo-ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel bir faaliyet alanidir. Bagka bir ifade ile
vakif kurumu, devletin resmi devlet biitcesine bagli olmaksizin, halkin bir sivil
sosyal politika olarak kendi kendine uyguladigi ucu agik sosyal yardimlasma ve
dayanisma kurumudur. Bugiin diinyada ozellikle Amerika'da vakiflar oldukca
yaygindir. Bundan 6tiirii de, gegmiste Osmanh Tiirkiye'si i¢in sdylenen vakif cenneti

tabirini, Amerika icin sdyleyen sosyal politikacilarin sayisi da oldukca fazladir.'®

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti sosyal bir devlet oldugundan yoksullukla
miicadele de anayasanin amir hiikiimlerindendir. Bu baglamda Tiirkiye'de
yoksullukla miicadele kapsaminda son on bes yilda gelistirilen sosyal politikalardan
birisi de Tiirkiye'nin hemen her tarafinda orgiitlenmis olan sosyal yardimlagsma ve

dayanigma vakiflarinin tesis edilmis olmasidir. Bu vakiflarin kurucusu bizzat devlet

17 Ali Riza ABAY, a.g.m., s:10

18 Sami ARI, Osmanh Mahallesinde Sosyal Yardimlagsma Ornegi: Avariz
Vakiflary,http://nedir.antoloji.com, 7-12-2004, s:1

'Ali Riza ABAY, a.g.m., s:6
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olup gelirleri de devlet biitcesinden ayrilan fonlardan, mahalli idarelerin
biitcelerinden aktarilacak paylardan, vakiflarin kendi istirak ve isletmelerinden, kisi
ve kurumlarin bagislarindan, kurban derileri, zekat ve fitrelerden olugmaktadir.
Vakiflarin faaliyetleri miilki amirin bagkanliginda biiyiik cogunlugu devlet memuru

olan bir miitevelli heyetinin gézetiminde yiiriitiilmektedir.'”

Geligmis {iilkeler biitiin vatandaslarin1 sosyal giivenlik semsiyesi altina
almaktadirlar. Tiirkiye ise gelismekte olan bir iilke olarak biitiin vatandaslarini,
heniiz sosyal giivenlik semsiyesi altina alabilmis degildir. Yukarida da ifade edildigi
gibi 1986 yilinda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile merkezde
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu ile il ve ilcelerde de fonun uzantisi
goriinimiinde olan sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflart kurulmustur. "Bu
kanunun amact fakr-u zaruret icinde ve muhtac durumda bulunan vatandagslara
yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adildne
bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, yardimlasma ve dayanigmayi tesvik etmektir.”
Kanunun kapsamina baktigimizda ise "Fakr-u zaruret icinde ve muhta¢ durumda
bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarmdan aylik ve gelir almayan
vatandaslar ile gecici olarak kiiciik bir yardim veya egitim oOgretim imkdni
saglanmast hdlinde topluma faydali hile getirilecek, iiretken duruma gecirilebilecek

kisiler bu kanun kapsamu icindedir."” denilmektedir.'”"

Goriildiigii gibi kanunun ama¢ maddesi oldukca iddialidir. Kapsam
maddesine baktigimizda ise iki noktaya vurgu yapildig1 dikkatimizi ¢ekmektedir.
Birincisi kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarindan aylik ve gelir almayan
vatandaslar, ikincisi ise gegici olarak kiigiik bir yardim veya egitim ogretim imkéani
saglanmasi halinde topluma faydali héle getirilecek, iiretken duruma gecirilebilecek
kigilerdir. Kanununda agikca belirtilmemis olsa bile, bu iki husustan birincisi ile,
devletin hizli niifus artis1, ekonomik bunalim ve dengesiz gelir dagilimi gibi olumsuz
sartlardan Otiirii sosyal giivenlik semsiyesi altina alamadigi kesimleri sosyal

giivenlik semsiyesi altina almak gibi bir gerek¢enin oldugu anlagilmaktadir.'

T0A]i Riza ABAY, a.g.m., s:7
171 Ali Riza ABAY, a.g.m, s:7
172 Ali Riza ABAY, a.g.m., s:7
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3.2.  Sivil Toplum Orgiitlerinin Sosyo-Politik Faaliyetleri

3.2.1. Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Yoksulluk goreceli bir kavram oldugundan herkesce kabul gormiis ortak bir
tanimdan s6z etmek miimkiin degildir. Ancak, asagida da goriilecegi gibi yine de
mutlak yoksulluk, goreceli yoksulluk, ultra yoksulluk, yoksulluk sinir1 ve aglik sinir
gibi baz1 kavramlar iizerinde mutabakat saglanarak yoksullugun anlasilmasina zemin
hazirlandig1 goriilmektedir. Tiirkce’de yoksullugun eski karsiligt muhtacliktir.
Yoksul, ihtiyaglarim1 karsilayamayan kisi demektir. Insamin fiziki ve sosyo-
psikolojik bir varlik oldugu diisiiniildiiginde varligint devam ettirebilmesi i¢in
gerekli olan her sey ihtiyactir. Ancak, H. A. Maslow'un ifadesiyle ihtiyaclarin bir
hiyerarsisi oldugu gibi yoksullugun anlagilabilmesi i¢in, baska bir ifade ile yoksulluk
kriterlerinin tespit edilebilmesi i¢in yoksulluga muhatap olan 6znenin de bilinmesi

gerekir. 173

Oznenin birey oldugu varsayimindan hareketle yapilan tanimlamalara gore
yoksulluk, kisinin fiziki varligini siirdiirebilmesi i¢in en temel gereksinimlerini
karsilayabilecek gelir diizeyine sahip olmamasi durumunu ifade eder. Oznenin aile
oldugu varsayimindan hareketle yapilan tanmimlamalara gore ise "kendisi, esi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu cocuklarini, anne ve babasini bulundugu mahallin hayat
sartlarina gore asgari seviyede gecindirmeye yetecek geliri, mali ve kazanci
bulunmamas:” halidir. Her iki durum da mutlak yoksulluk kavrami ile ifade
edilmektedir. Daha acgik bir ifadeyle mutlak yoksulluk, hanehalki veya bireyin

yasamini siirdiirebilecek asgari refah diizeyini yakalayamamasi durumudur.'”

Giinliik geliri 2400 kalori besini almaya yetmeyen insanlar mutlak yoksul
insanlardir. Bagka bir ifade ile mutlak yoksulluk i¢inde olan insanlar aglik sinirinin
alinda hayatlarim devam ettiren insanlardir. Mutlak yoksulluk belirlenirken
ihtiyaglar hiyerarsisi i¢inde fiziki ihtiyaglar g6z Oniine alinarak, bir kisinin ya da
ailenin yasayabilmesi icin gerekli olan temel ihtiyaclar belirlenmekte ve bu

ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in gerekli olan asgari biitce hesaplanmakta, daha

'3 Seyfettin GURSEL, Haluk LEVENT, Raziye SELIM, Tiirkiye’de Gelir Dagilim ve Yoksulluk —
Avrupa Birligi fle Karsilastirma, TUSIAD Yayini, Istanbul, Aralik 2000, s:96
174 Seyfettin GURSEL, Haluk LEVENT, Raziye SELIM, a.g.e., 5:96
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sonra da aile biiyiikligli ve kisilerin yas ve cinsiyet Ozellikleri gz Oniinde
bulundurularak aclik smirt hesap edilmektedir. Bu durumu Amerikan dolart
cinsinden uluslararas1 dile cevirecek olursak, mutlak yoksulluk siniri, en yoksul
tilkeler icin giinliik bir dolar, yoksul iilkeler i¢in iki dolar, Tiirkiye'nin de icinde
bulundugu gelismekte olan iilkeler i¢in dort dolar, gelismis sanayi iilkeleri i¢in ise
14.40 dolar olarak belirlenmistir. Goriildiigii gibi iilkeler arasindaki fiyat farklari,

dolar bazinda mutlak yoksulluk rakamlarinin da farklilasmasina sebep olmaktadir.'”

Goreli yoksulluk ise ihtiyaglar hiyerarsisi i¢inde birinci sirada olan fiziki
ihtiyaglar icin gerekli olan minimum kalori ihtiyacinin yam sira sosyo-psikolojik
ihtiyaglardan olan ve bireyin insanca bir yasam siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan
temel sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarim karsilayamamasi halidir. Goreli yoksulluk
tanimlanirken bireyin icinde bulundugu toplumsal yap1 i¢inde yasamini
siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan barmmma, temiz gida, egitim, saglik ve kiiltiirel
etkinlikler gibi mal ve hizmetlerden yoksun olmasi durumlar1 gz Oniine alinmakta
ve bunlarn karsilayacak gelir diizeyi saptanmaktadlr.176 Bu gelirin altinda gelire sahip
olanlar, iistiindekilere gore yoksul kabul edilmektedir. Goreli yoksullugun
belirlenmesi ile yukarida soézii gecen ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in belli bir gelir

diizeyi hesaplanarak yoksulluk sinir1 da belirlenmis olmaktadir.

Ultra yoksulluk, gelirinin tamamimi harcadigt hélde, mutlak yoksulluk
kriterinde esas alinan giinliikk kalori miktarinin sadece % 80'ini karsilayabilen
insanlarin halini anlatmaktadir. Ultra yoksullarin yoksulluk durumlarinin bes yildan
daha fazla siirmesi hélinde onlarin durumlarinin diizeltilmesinin imkansiz oldugu

savunularak bu kategoridekiler kronik yoksul olarak tamimlanmaktadir."”’

Yoksulluk cesitli diizlemlerde oldukga ilgi goren bir konudur. Bir¢ok iilkede
sektorel (kirsal, kentsel v.b.) ve ulusal diizeylerde oldugu gibi, hane halki ve
toplumsal cinsiyet gibi mikro diizeylerde de ele alinmaktadir. Bunun gibi, uluslar

aras1 kuruluslarin da katkisiyla, kiiresel diizeyde de ilgi cekmektedir. Bu ilgi

'™ Seyfettin GURSEL, Haluk LEVENT, Raziye SELIM, a.g.e., s:96
176 Seyfettin GURSEL, Haluk LEVENT, Raziye SELIM, a.g.e., 5:97
7 Ali Riza ABAY, a.g.m., s:11
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akademik diizlemde ve sosyal ve ekonomik alandaki politikalarin yaninda medya

katinda da yerel, ulusal ve uluslar aras1 diizeylerde sirmektedir.'”®

Yoksulluk, sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-psikolojik boyutlar
olan evrensel bir olgudur. Yoksulluk olgusu, goreceli bir kavram oldugundan,
yoksullugun algilanma bicimi de Onem kazanmaktadir. Toplumlar yoksullugun
ortadan kaldirilmasi ile ilgili olarak, yoksullugu algilama bigimlerine gore birtakim

politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadirlar.'”

3.2.1.1.Yoksulluga Kars1 Artan ilgi

3.2.1.1.1.ikinci Diinya Savasi1 Oncesi Dénem

Yoksullugun yeni bir sorun olmadigi, bu konuya kars1 ilginin ¢ok eskilere
dayandigi bilinmektedir. Bu konuya yogun ve sistematik ilginin kokenleri, ana
hatlariyla, en azindan 18. yiizyilda kitlesel yoksulluk ortaya ¢ikmaya baslamadan

¢ok Once, 17. yiizyil baglarindan bu yana izlemek miimkiindiir.'*°

Basta John Locke olmak tizere 17. yiizyil diisiiniirlerinin miilkiyet iizerine
bagslattiklan tartisma, liberalizmin siyasal bir kuram olarak gelismesinde en bastan
onemli bir yer tutmustur. Liberal kuramcilar bir yandan miilkiyet kavramim
savunurlarken, diger yandan da (muhafazakar kuramcilarin aksine) bunun yoksullar
diglamamasi1 gerektigini ve kisisel refah disinda sosyal refahin da 6nemli oldugunu
vurgulamuslardir. Yoksulluk konusu 6zellikle 19.yiizyilin ikinci yarisinda, ingiltere
agirlikli olarak, basta Yoksul Yasalari’na iliskin yogun tartismalar olmak iizere,
siyasal diizlemde, yardim kuruluslarinin, sendikalarin ve Kilise’nin artan ilgi ve
etkinlikleri ve basta edebiyat olmak iizere, yoksullar1 konu alan sanat eserleri
yoluyla da, sosyo-kiiltiirel diizlemde agirlikli bir konu olarak 6n plana ¢ikmustir. i1k
yoksulluk aragtirmalari bu donemde yapilmistir ve il bazinda yoksullugun

Olciilebilmesi i¢in yontemler gelistirilmistir.181

178 Fikret SENSES, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, iletisim Yayinlari, Istanbul:
2001,s:31

179 Ali Riza ABAY, a.g.m., s:7

180 Eikret SENSES, a.g.e., 5:32

'8 Fikret SENSES, a.g.e., 5:35
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Sanayilesmis lilkelerde yoksulluga kars1 artan ilgi, 1920°1i yillarin sonlarinda
patlak veren Biiyiik Diinya Bunalimi’nin yarattig1 ve kitlesel olarak nitelenebilecek
igsizligin katkisiyla yeniden canlanmistir. ABD basta olmak {iizere, bircok
sanayilesmis iilkede bunalimdan cikista devlet 6nemli bir rol {iistlenmistir. Bu
donemde sosyal alana yonelik alinan Onlemler, savas sonrasi donemde ivme

kazanan Refah Devleti’nin ilk temel taslarini olusturmustulr.182

3.2.1.1.2.1kinci Diinya Savas1 Sonras1 Dénem

O zamana kadar gelismis iilkeler agirlikli bir yoriingede gelisen yoksulluk
konusuna ilgi, ikinci Diinya Savasi’mi izleyen donemde, hizlanan bagimsizlik
hareketlerinin de etkisiyle, biiyiik ol¢iide AGU’lere kaymus ve giderek azgelismislik
olgusuyla 6zdeslesmistir. Yoksulluk konusuna ilginin azgelismis iilkeler ¢ercevesinde
gelisimi, birbiriyle ¢ok yakindan ilgili ve birbiriyle biiyiik 6l¢iide ortiisen iki ana konu
olarak incelenebilir. Bunlardan birincisi o donemde ayr1 bir akademik disiplin olarak
ortaya cikan Gelisme Iktisadi, ikincisi ise IMF ile birlikte 1944 yilinda Bretton
Woods’da kurulan ve o tarihten sonra gelisme temalarinin ve giindeminin
olusmasinda belirleyici rol oynayan ve bu rolii zaman i¢inde artan Diinya Bankasi’nin

bakis acisindaki degisikliklerdir.'®?

Geligme iktisadinin azgelismislik sorununa baslangigta 6nerdigi ¢oziim yolu,
temelde, devlet oOnderliginde, sanayilesmeyi ©n planda tutan, fiziksel sermaye
birikimine dayali ve dis yardimlardan medet uman hizli bityiime yaklasimi olmustur.
Bu yaklasim icinde, yoksulluk ve béliisiim sorunlar1 genellikle kuralsal (normatif)
sorunlar olarak goriilmiis ve uzunca bir siire g6z ardi edilmistir. Hizli biiyiimenin
olumlu etkilerinin zamanla toplumun biitiin kesimlerine sizacagi ve yoksulluk

sorununun ancak uzun donemde ¢6éziime kavusacagi yaklasimi 6nem kazmstir.

Gelisme Iktisadi’ni ilk on bes-yirmi yilinda yoksulluk ve daha genis anlamda
boliisiim sorunlar1 giindeme sadece birkac dolayli yoldan gelebilmistir. Kuznets’in
uygulamali calismalar1 dogrultusunda, biiyiimenin ilk asamalarinda esitsizlikleri

artiracagi, ancak belirli bir gelir diizeyine ulasildiktan sonra, esitlik¢i bir goriiniim

182 Eikret SENSES, a.g.e., s:35
'8 Fikret SENSES, a.g.e., ss:35-36
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sergileyecegi yolundaki beklentiler (Ters U Egrisi184

), boliisiim sorununun goz ardi
edilmesinde etkili olmustur. Bunun gibi, varlikli kesimlerin tasarruf egiliminin diger
kesimlere gore daha yiiksek oldugu goriisii, biilyiimeyi 6n planda tutan ve boliisiim

sorunlarini arka plana atan biiylime yaklasimiyla tutarli bir bicimde biitiinlesmistir.

Yoksulluk ve biiyiime sorunlarini biiylime siireci i¢inde, ancak uzun donemde
¢oziime kavusturulabilecek sorunlar olarak goren yaklasim, 6zellikle 1960’11 yillarin
ikinci yarisindan itibaren yogun bir bicimde elestirilmeye baglanmistir. 1970’11 yillar,
yoksulluk ve boliisiim sorunlarimin Gelisme Iktisadi icinde agirhk kazandigi ve ice
doniik sanayilesme politikalarinin da yogun bir bi¢imde elestirildigi bir donem
olmustur. Diinya Bankasi, Uluslar aras1 Calisma Orgiitii ile birlikte (ILO) yoksullarin
beslenme, barinma, saglik ve egitim gibi temel gereksinimlerinin karsilanmasini
hedefleyen “Temel Ihtiyaglar Yaklasumi”ni ortaya atmistir. Hemen ardindan yine
Diinya Bankas1 cercevesinde yatirimlarin yoksul gruplara yonlendirilmesi ve
boylelikle biiyiimeyle birlikte yoksullarin gelirlerinin artirilmasim1  amaglayan

“Biiyiimeyle Birlikte Yeniden Dagitim Yaklasimi” 6n plana glkalrllmlstnr.185

Diinya Bankas’nin yoksulluk konusuna karsi ilgisi acisindan, onar yil
araliklarla birbirine zit egilimlere yol acan ii¢ Onemli kirilma noktas1i goze
carpmaktadir. Bunlardan birincisi 1970’li, ikincisi 1980’li, iiclinciisii ise 1990°h

yillarin baslarina rastlamaktadir.

1970’11 yillarin baslarinda Diinya Bankasi, o zamana kadar uygulanan ve hizh
sermaye birikimine ve sanayilesmeye dayali biiylime modelinin gelir dagilimim
bozdugu ve yoksulluk sorununa kalici bir ¢6ziim bulamadigi gerekcesiyle yoksulluk
konusunun gelisme giindeminin basina ge¢cmesinde ve daha 6nce de deginildigi gibi,
Temel Ihtiyaclar ve Biiyiimeyle Birlikte Yeniden Dagitim stratejilerinin olusmasinda
ve agirhk kazanmasinda onemli rol oynamustir. Ornegin, toplam Diinya Bankasi
kredileri icinde yoksullukla ilgili tarimsal kredilerin payir bu donemde %28’den
%63’e cikmistir. Diinya Bankasi, 1970’li yillarin sonlarinda ise giderek IMF ile

birlikte hareket etmeye baslamistir. 1980’1li yillarin baslarindan itibaren bir¢ok iilkede

'8 Kuznets’in yoksulluk teorisi ile ilgili ayrmtili bilgi icin bkz, Seyfettin GURSEL, Haluk LEVENT,
Raziye SELIM, Seyfettin GURSEL, Haluk LEVENT, Raziye SELIM, Tiirkiye’de Gelir Dagilim ve
Yoksulluk — Avrupa Birligi ile Karsilastirma, TUSIAD Yayini, Istanbul, Aralik 2000, s:11 ve
devami

'35 Fikret SENSES, a.g.e., 5:38
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uygulamaya koydugu yapisal uyum programlari aracﬂlglyla186 Diinya Bankasi,

neoliberal politikalarin yayginlagsmasinda ¢ok daha énemli bir rol iistlenmistir.'®’

1980’11 yillarin baglarinda Tiirkiye ile yapilan anlagsmalar yoluyla baslayan
yapisal uyum siirecinde Diinya Bankasi, yoksulluk sorununu iilkelerin i¢ sorunu
olarak gormiis ve yaklagik on yil siireyle giindemden biiyiikk Olgiide c¢ikarmistir.
Bunun sonucunda, 1980°1i yillar, 6zellikle Giiney Sahra ve Giiney Amerika Ulkeleri
icin, borg krizi ve yapisal uyum politikalarinin sekillendirdigi, kisi basina milli gelirin
distiigii, boliisim sorunlarinin  ve yoksullugun arttigit  “kaybolan on yil”

yakistirmasim hakli ¢ikaran bir dénem olmustur. '

Diinya Bankasi’nin yoksulluk konusuna bakis agisindaki temel degisiklik
1990 Diinya Kalkinma Raporu ile gerceklesmistir. Diinya Bankasi, bu raporla
yoksulluk konusuna on yillik bir aradan sonra yeniden donmiis ve yapisal uyum
politikalarinin yoksulluk {iizerindeki olumsuz etkilerinin goz ardi edildigini itiraf
ederek yoksullugu “gelisme toplulugunun karsi karsiya oldugu en acil sorun” olarak
tanimlamistir. 1990 yilindan bu yana gecen siirede Diinya Bankasi’nin, IMF ile
birlikte, yoksulluk konusuna artan bir duyarlilbik gosterdigi ve yapisal uyum
programlarinin ana ydriingesine dokunmadan bu dogrultuda kimi somut adimlar attig1
goriilmektedir. Bu kapsamda yayinlanan bazi c¢alismalarda, yoksullugun izlenmesi,
biitiin Diinya Bankas1 proje ve caligmalarinin yoksulluk iizerindeki etkileri agisindan
degerlendirilmesi ve iilkelerin yoksullugun azaltilmasi yoniindeki Onlemlerinin
desteklenmesi ongoriilmiistiir. Yapisal uyum kredileri icinde sosyal sektor sartlilig
icerenlerin paymnin 1984-1986’da %5’ten, 1990-1992°de %30’a yiikselmesi Diinya
Bankast’nin yoksulluk konusuna karsi 1990’I1 yillardaki tutum degisikliginin birer

gostergesi olarak degerlendirilebilir.'™

Bretton Woods Kuruluglari’nin yoksulluga kars1 ilgisi, bu kuruluglarin ana
finansorlerinin, basta ABD olmak iizere gelismis iilkeler olmas1 ve bunun da etkisiyle

temelde bu iilkelerin bakis acilarint ve cikarlarimi uluslar arasi diizlemde savunma

'% Bu donemden sonra Diinya Bankasi, IMF programlarinin arkasinda daha az goze batan, ancak
yapisal uyum politikalariyla gelir dagilimi iizerinde daha fazla etkili olan bir politika izlemistir.
Tartisma alaninin Diinya Bankasi’ndan IMF’ ye kaymasi, Diinya Bankasi’nin diinyadaki gelir
dagilimini bu giinkii haline getiren politikalarinin gézden kagmasina neden olustur.

187 Fikret SENSES, a.g.e., 5:39

188 Eikret SENSES, a.g.e., s:40

'8 Fikret SENSES, a.g.e.: ss:41-42
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islevini iistlenmis olmalariyla iligkilendirilebilir. Bu yaklagima gore gelismis iilkelerin
yoksulluk konusuna bakis acgisi da, cok biiyiikk oOlciide, kendi 6z ¢ikarlarindan
giidiilenmekte ve bu iilkelerdeki (ve AGU’deki) hakim siniflara kars: girisilebilecek
meydan okumalarin bertaraf edilerek kendi giic ve hakimiyetlerinin artiriimasi
amaglanmaktadir. Dis yardimlarin miktar1 ve iilkeler arasindaki dagilimi da 6z ¢ikara
dayal1 bu bakis acis1 tarafindan bigimlendirilmekte ve Bretton Woods Kuruluslar1 bu
siirecte de, gerektiginde tutumlarinm degistirerek etkili bir rol iistlenmektedir. Savas
sonrasi donemde ana gelisme temalariin ve Diinya Bankasi’nmin yoksulluk
konusundaki yaklagiminin bu agidan, donemler itibariyle kisa bir degerlendirmesi bu

noktada benimsenen “hakim giicler” bakis acisini biiyiik 6l¢iide desteklemektedir.'”

Hakim giicler konusu sadece Diinya Bankasi gibi kuruluslar i¢in degil, sivil
topluk kuruluglart acisindan da gecerlidir. Uluslararasi bagis kuruluslarinin yerel

NGO’larla yaptiklari isbirligi halen ciddi tartigmalara neden olmaktadir.

Uluslararas1 bagis kuruluslarmin da NGO’larla isbirligi yapiyor olmasina
duyulan ilginin en 6nemli nedeni olarak, NGO’larin toplumun en yoksul kesimlerine
ulasmaya, onlar1 kalkinma siireclerine dahil ederek kalkinmanin faydalarindan
yararlanmalarim1 saglayan basarili deneyimleri gosteren yaklasimlar giderek 6nem
kazanmaktadir. Bir Filipin-Alman projesi olan, hem Filipinlilerin hem de
Almanlarin yonetim ekibinde birlikte yer aldiklari, gorevlerini ve eylemlerini ortak
bir isbirligi ve katilim cercevesinde yiiriittiikkleri Cebu Upland Projesi buna 6rnek
gosterilmektedir. S6z konusu yaklagima gore; NGO’larin yoksul toplumlarin
sorunlarina dogrudan yerel seviyede hakim olmalari, bu toplumlarda neler olup
bittigi konusunda daha ayrintili ve dogru bilgilere ulasabilmeyi miimkiin hale
getirmektedir. Ancak bu durum, DONGO’larin ve NNGO’larin uzak iilkelerle olan
baglantilarinin, yaptiklart bagiglarin ve uluslararasi bilgi kaynagini daha oOnce
misyonerlerin olusturdugu, giiniimiizde ise bu islevin NGO’lar tarafindan yerine
getirildigi iddiasiyla elestirilmektedir. Bu baglamda 6zellikle 1980’11 yillarla birlikte
SNGO’lar mikro-finansman alaninda iilkenin finansal yapisim etkileyecek bir dizi
politikanin uygulamaya ge¢mesi yoniinde faaliyetlerde bulunmaya baglamistir.
Mikro-finansman politikalari, kisaca iilke ¢apinda toplumun yoksul kesimlerine

kredi saglayacak yeni kurumlarin yaratilmasi, tarim kesiminde siirdiiriilebilir bir

' Fikret SENSES, a.g.e., 5:45



98

tiretime ve yeni istihdam olanaklarima yonelik kaynak temini seklinde

tanimlanmaktadir.'®!

Kalkinmanin ancak mikro 6l¢ekte finansman olanaklarinin gelistirilmesiyle
gerceklestirilebilecegi, yoksullugun kiigiik 6lgekli girisimciligin tesvik edilmesiyle
giderilebilecegi iddiasi, ilk olarak 1987 yilinda Washington’da diizenlenen “Diinya
Mikro-Girisimcilik Konferansi”nda dile getirilmistir. Bu konferansta AGU’lerde
kiigiik olgekli girisime dayali kalkinma projelerini desteklemek amaciyla, Diinya
Bankas1 basta olmak iizere uluslararasi kuruluslar tarafindan, NGO’lar araciligiyla
basta teknolojik destek seklinde saglanacak yardimlarin bu iilkelerde ekonomik
sorunlart ¢ozecegi iddia edilmistir. Basta ABD olmak iizere bir ¢cok NNGO ve
SNGO temsilcilerinin  katildign  konferans AGU’lerde kiiciik isletmeciligin,
ekonomik biiylime basta olmak iizere, yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi ve
yoksullugun giderilmesinde artan ©nemi iizerinde durulmustur. Bu baglamda
AGU’lerde kredi olanaklarinin yetersiz oldugu; bu olanaklarm sadece biiyiik
girisime yonelik 6zel bankalar ve kredi vermede yeteri kadar esneklik gdsteremeyen

resmi banka ve diger kurumlar ile sinirh kaldigi vurgulanmlstlr.192

NGO’lar tarafindan kiiciik olcekli girisim konusunda yapilan bu vurgunun
1980°1i yillarda giindeme gelmesi, Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararasi kuruluglar
tarafindan AGU’lere sunulan yapisal uyum ve istikrar tedbirlerinin 6zellestirmeden
yana olan neoliberal politikalartyla aym1 doneme rastlamaktadir. Zira s6z konusu
yillarda AGU’lerde bir yandan séz konusu programlar gercevesinde biiyiik 6lcekli
kuruluslarin 6zellestirmesi devam ederken, 6te yandan bu firmalarin ihtiyag duydugu
tasimacilik, fason imalat, bazi ofis i¢i hizmetlerin saglanmasi gibi islerin de kiiciik
Olcekli firmalar tarafindan gergeklestirilmesi tesvik edilmektedir. Bu baglamda bazi
yaklagimlar tarafindan, NGO’larin kiiciik olcekli girisimi tesvik yoluyla toplumun
gorece yoksul kesimleri i¢in yeni istihdam olanaklar1 yaratarak kalkinmanin
saglanacagl iddiasinin, ashinda CUS’larin kiiciik olcekli firmalar araciligiyla
AGU’lerdeki iiretim, dagitim ve finans kanallarina hakim olmaya caligmalar

193

seklinde yorumlanmaktadir. ™ Bu yorumlar biiyiik ol¢iide dogrudur. Giintimiizde

“outsourcing” uygulamalar1 bu durumla birebir ortiismektedir. Biiyiik isletmelerin

1 Esra AVCI, a.g.t., ss:128-129
192 Esra AVCI, a.g.t., s:129
193 Esra AV(I, a.g.t., s:130
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agirlikli olarak CUS’larin elinde olmas1 ve yerel isletmelerin genellikle bu biiyiik
isletmelerin yoriingesinde dolasan ve kendi baslarina hareket etme imkan1 olmayan
tageronlar olusu bu durumu yansitmaktadir. Bu durum, isgiiciiniin yapisinm1 da ciddi
sekilde etkilemekte ve bir “calisan niifus yoksullugu” ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica

“emek piyasasimin boliinmesi” ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Tablo 3.5. Diinya Yoksullugunun Yok Edilmesi i¢in
Gerekli Olan Kaynak (Milyar Dolar)

Temiz su i¢in 50
Herkese barinak 21
Acligin sona erdirilmesi 19
Herkese saglik hizmeti 15
Herkesin okur-yazar olmasi 5
Niifus kontrol egitimi 10.5
Temiz ve yeniden kullanilabilir enerji 17
Erozyonu 6nlemek 24
Cevreyi korumak 28
Toplam 189.5

Kaynak: Giilay TOKSOZ, Alev OZKAZANC, Bedriye POYRAZ,
Kadmlar Kalkinma ve Sosyal Adalet, Ankara Universitesi Kadin
Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara, 2001, s:13

Tablo 3.5.te yoksullugun yok edilmesi icin gerekli kaynak miktar
verilmigtir. Toplamda 189,5 milyar Dolar gibi diinya ekonomisi i¢in ¢ok ciizi olan
bu kaynak, gerekli yerlere aktarilmamakta ve cokuluslu sirket stratejilerine uygun

bir kiiresel sosyo-ekonomik ortam yaratilmaktadir.

Burada ozellikle belirtmek gerekir ki, bugiin diinya yoksullarinin %701
kadinlardan olustugu icin var olan durum “yoksullugun kadinlasmasi” olarak
adlandiriimaktadir."”* Gerek Tiirkiye’de, gerekse diinyanin bir ¢ok diger bolgesinde
kadinlarin esitsiz kosullarda yasadiklar1 ve basta egitim olmak iizere pek cok

imkandan yararlandirilmadiklar bilinmektedir.

Yeryiiziindeki yoksullugun iistesinden gelebilmek icin gerekli olan
ekonomik kaynak, biitiin diinyada yapilan silahlanma harcamalarinin sadece dortte
birini olusturmaktadir. Bu durumun, serbest piyasa ekonomisinin dinamiklerinden

kaynaklandigi ise agiktir.

1% Giilay TOKSOZ, Alev OZKAZANC, Bedriye POYRAZ, a.g.m., s:9
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Serbest piyasa ekonomisinin yoksullugu agirlagtirmasinin baslica nedenleri:

e QGeligmis iilkelerde issizlik sorunu artmaktadir, ciinkii teknolojik
yenilikler, 6zellikle enformasyon ve iletisim teknolojileri iiretimi
kolaylastirdig1 icin insan emegine duyulan ihtiya¢ azalmaktadir.

e (QGelismis iilkelerden azgelismis {ilkelere kayan sermaye,
buralardaki ucuz emekten faydalanmak istemektedir. Bu nedenle
yoksul iilkelere kendi ekonomilerini biitiinsel olarak gelistirmeleri
degil, ucuz emek giiciine dayanmalar1 onerilmektedir.

e Biiyiik sirketler ve iilkeler arasinda acimasiz bir rekabet olmaktadir
ve her sey sinirh sayidaki dev sirketin kontrolii altina girmektedir.
Uzun vadeli iiretime dayali yatirimlar yerine kisa donemli gelir
getirici parasal igslemler diinya ekonomisine hakim olmaktadir..

e Bor¢ batagina batmis azgelismis iilkelere dayatilan yapisal
uyum/istikrar programlart yatirimlarin azalmasina, issizlik ve
yoksullugun artmasina, kamu hizmetlerinin kisilmasina neden

olmaktadir. '°

Ekonomik biiyiimeye oncelik veren kalkinma anlayisinin yerini, insani,
ekolojik dengeyi, siirdiiriilebilir bir biiyimeyi dikkate alan kalkinma anlayisina
birakmaya basladigi  donemde, onceleri AGU’lerdeki STK’larin pek cogu,
yiiriittiikleri calismalarin var olan ekonomik ve politik diizen igerisinde bir anlam
tasimadigl, smurh kaldigi; kalkinmanin ancak toplumun yoksul kesimlerinin
ozgiirlesmesiyle gerceklesecegi seklinde bir yaklasim icine girmislerdir. Ornegin;
Brezilya gibi pek ¢cok AGU’deki STK’lar arasinda benimsenen ve bilinglenme
olarak dile getirilen bu yaklasim, sadece insan standartlarinin iyilestirilmesini degil,
aynm zamanda ve ondan daha Onemlisi yoksul kesimlerin ekonomik ve politik
sOmiiriiyii 6nlemek tizere orgiitlenme bilincine ulasmalar1 geregini ileri siirmektedir.
Buna gore bilinglenme, politik egitime, sosyal orgiitlenmeye ve genis halk katilimina

dayal1 politika anlayisindan olusan ¢cok daha genis kapsamli bir yaklagimdir.

Siirdiiriilebilir insanca kalkinmanin, bireylerin kaynaklar ve karar verme
sireci  lizerinde etkili olacak sekilde bilinglenip demokratik kurumlari

giiclendirmeleriyle, baska bir deyisle sivil toplumun olusturulmasiyla miimkiin

193 Giilay TOKSOZ, Alev OZKAZANC, Bedriye POYRAZ, a.g.m., ss:14-15
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olabilecegi diisiincesine ulasilmistir. Kalkinmanin esit olarak paylagilmasinin
hedeflendigi bdyle bir yaklasimda, bireylerin kendilerini etkileyen kararlara
katilimim1  saglamak {izere STK’larin devlet ile isbirligine ihtiya¢ duyuldugu
vurgulanmaktadir. Boylece STK’larin yeni kalkinma yaklasimlarindaki gelismelere

paralel olarak kendi konum ve rollerine iliskin sorgulamalar1 da giderek artmustir.'*®

STK’larin uluslararas1 ¢evreler tarafindan giindeme getirilmesi, gerek bu
kuruluglar tarafindan diizenlenen toplantilara, gerekse STK’larla girisilen ortak
projelere bakilarak da anlasilabilir. Bu baglamda BM’nin Haziran 1992’de
diizenledigi Cevre ve Kalkinma Konferansi, Eyliil 1995°te diizenlenen Kadin
Konferansi, Haziran 1996’da diizenlenen Insan Yerlesmeleri Konferansi (HABITAT
ID), son yillarda en fazla STK katiliminin gerceklestigi uluslar aras1 konferanslardir.
Insan yerlesmelerinin mevcut durumu ve sorunlarmin tartisildigi ve gelecege iliskin
bir “Kiiresel Eylem” planinin goriisiilerek kabul edildigi HABITAT II zirvesinde ise
eylem planinin uygulanmasi ve verilen sozlerin takip edilmesi konusunda STK’lara

aktif yer verilmistir.""’

27 Ocak-1 Subat 2000 tarihleri arasinda Davos’ta yapilan Diinya Ekonomik
Forumu (World Economic Forum - WEF) katilan diinyanin ©6nde gelen
STK’larindan “Third World Network”den Martin Khor “Global ekonomik diizen
icinde STK’larin olast rolleri ve katilumi” iizerine bir konusma yapmistir. Khor
konugmasinda, giiniimiizde STK’larin uluslar arasi diizeyde yoksulluk, esitsiz
kalkinma, tiikenen kaynaklar ve cevre sorunlari basta olmak iizere pek cok
problemin ¢oziimiinde, ekonomi politikalarinin belirlenmesinde eskisine gore daha
giiclii olduklarimi ve uluslar aras1 kuruluslar,hiikiimetler ve 6zel sektor ile isbirligi
icerisinde global yonetimde yer almalart gerektigini vurgulamistir. Bu baglamda
Diinya Bankasi’nin o6zellikle son 25 yildir, “siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi”’nin
hayata gecmesi amaciyla yiiriittiigii projelerde STK’lar ile ortak calismalara giristigi
goriilmektedir. Banka’nin 1995 Yili Calisma Raporu’na gore toplam 241 projenin
yaklagik % 47’si STK’lar ile olan isbirligine dayali, 6zellikle bolgesel diizeyde
yiiriitiilen projelerdir. 1973 yilindan bu giine kadar toplam 752 projede STK’larin

katiliminin oldugu tespit edilmistir.'”®

19 Esra AVCL, a.g.t., s:48
7 Esra AVCI, a.g.t., 5:58
19 World Bank Calisma Raporu (1995), http://www.worldbank.org, (12 Aralik 2006), s:19
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3.2.1.2. Tiirkiye’de Gelir Dagilim ve Yoksulluk

Tiirkiye'ye yoksulluk gostergeleri acisinda baktigimizda, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) Insani Gelisim Raporu (2002)'na gore Tiirkiye’ deki
insanlarin % 2.4'ii giinde bir dolardan az (mutlak yoksulluk), % 18'1 ise giinde iki
dolardan az (yoksulluk) gelire sahiptir. Aym rapora gore Tiirkiye'nin "Insan
Yoksullugu Indeksi” (HPI1) 18'dir (Brezilya 17, Kiiba 4, Peru 19). Son ekonomik
krizdeki yogun yoksullasma dalgasini bir kenara biraksak bile bu rakamlara gore

. . 199
niifusumuzun en az % 20'si yoksuldur.

Tiirkiye 1980'1i yillarin ortalarina kadar yoksullukla miicadeleyi diinyada
algilandigr sekliyle giindemine almamistir. Yoksullugu daha c¢ok geleneksel
dayanisma dinamiklerine havale etmenin yaninda kismen de olsa SHCEK ve Kizilay
Dernegi gibi resmi ya da yar1 resmi kurumlarla yiiriitmeye ¢aligmistir. Her ne kadar
sosyal devlet anlayis1 ile bakima muhtaclar ve giigsiizlerle ilgili bazi1 yasal
diizenlemeler yapilmis olsa da, 1986 yilinda yoksulluk kavramim odak alan ve
yoksullukla miicadele amacina matuf ilk yasal diizenleme yapilarak sosyal
yardimlasma ve dayanigma fonu kurulmus ve 1987 yilindan itibaren de sosyal
yardimlasma ve dayamisma vakiflar1 vasitasi ile yoksullara yardimlar yapilmaya

baslanmi $'[11‘.2OO

Sosyal devlet ilkesini benimsemis Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hi¢ de
kiiciimsenmeyecek sosyal refah hizmetlerine karsilik, halkin tiim sosyal ihtiya¢larini
etkinlik ve verimlilik acgisindan yeterince karsilayamadigi da bir gercektir.
Bilinmektedir ki Sosyal devletin kendisinden beklenilen sorumluluklar1 yerine
getirememesinin bir degil, birden ¢ok nedeni vardir. S6z konusu nedenlerin 6nemli

bir kismi su sekilde 6zetlenebilir:

e Herseyden once Koray’in da belirttigi gibi: “Tiirkiye bir refah devleti
degildir, olsa olsa bir ‘sosyal vaadler devletidir’. Vaadler vardir, fakat ¢ok zaman
gercekler farklidir. Gergeklerin degismesi icin gereken toplumsal dinamikler yoktur

va da yetersizdir.”

199 Ali Riza ABAY, agm,s: 9
200 Ali Riza ABAY, agm, s: 9
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e Sosyal devleti sorgulayan toplumlarin, sahip olduklar1 asir1 biiyiikliikte
sosyal biitce Tiirkiye’de hi¢ bir zaman olusturulmamustir. Ornegin; sosyal hizmetler
icin yillik biitgcenin %0.1’inden daha az bir pay ayrilmaktadir. Bu oran Tiirkiye’de
sosyal sorunlar icin asir1 degil aksine, son derecede yetersiz mali kaynak ayrildigim

cok acik bir sekilde gostermektedir.

e Bat iilkelerinde isci sorunlar1 nedeniyle kurulan sosyal devlet vasitasiyla isci
toplumu asamasina ulagilmistir. Sendikalar, toplu s6zlesmeler, yonetime katilma ve
sosyal sigortalar soz konusu olusumun araglart olmustur. Tiirkiye’de ise, hem
yetersiz sanayilesme sonucu, hem de eksik ve yetersiz (yonetime katilma, issizlik
sigortasi...) sosyal politika araclar1 nedeniyle heniiz isci toplumu asamasina

ulagilabilmis degildir.

e ¢ ve dis bor¢ sarmali icerisinde eski hizinda olmasa bile yine de
bor¢clanmaya devam ederek ekonomisini ayakta tutmaya calisan Tiirtike ¢ok uluslu
sirketlerin giidiimiindeki IMF’nin ¢izdigi sinmirlarin disinda, yasadigimiz sosyal
sorunlara yonelik yarin1 da hesaba katan sosyal politikalar gelistirememekte, bunlara
yeterli kaynak ayiramamaktadir. Dolayisiyla giindemi; siirekliligi olmayan, kirilgan,
esitsizlik iireten, verimsiz, izleme ve degerlendirilmesi zorlasmis ve sadece adi
kalmus sosyal politikalar isgal etmektedir.”""

Tiirkiye’de sosyal hizmetlerin biiyiik bir kism1 merkezi bir anlayisla devlet
eliyle saglanmaktadir. Devlet, sosyal refah politikalarina katilimlar1 beklenilen
diizeyde olmadigr bilinen sosyal hizmet uzmanlariin biiyiikkce bir kismini sosyal
hizmet oOrgiitleri kanaliyla istihdam etmektedir. Sosyal hizmetlerin hemen hemen her
alaninda hizmet sunan sosyal hizmet uzmanlarinin, miiracaatgr gruplariyla
iliskilerinde = gozle goriilebilen ciddi bir doku uyusmazhigt kendisini
hissettirmektedir. Sosyal hizmet kurumlar1 en cok politize olmus kurumlar
arasindadir ve tiim kamu hizmetlerinin genel karakteristiklerini (kalitesizlik,
verimsizlik, biirokrasi ve kirtasiyecilik, siyasal kayirmacilik, hizmet sunumunda

ilgisizlik vb.) tasimaktadir.***

2! Kamil ALPTEKIN, age, s:5
202 K amil ALPTEKIN, age, $5:5-6
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Yukarida belirtildigi nedenlerle ve Diinya genelindeki Neoliberal
Politikalarin AGU’leri etkileyis seyrine paralel bir seyir izleyen Tiirkiye sosyal
devlet uygulamalari; yoksulluk basta olmak {izere biitiin sosyal politika alanlarinda
ciddi gerilemeler gostermekte ve yine Diinya genelindeki, STK’larin sosyal devlet
fonksiyonlarinin yerini almasi siirecine, kendi sosyal dinamikleri icerisinde eslik

etmektedir.

Gelir dagilimini belirleyen faktorlerin sayisi az degildir ve ekonomik
yapmin Ozelliklerine gore bu faktorlerin etkinligi degisiklikler gostermektedir.
Bir iilkenin gelir dagilimi su faktorlere baglidir:

e Kazang ve gelir getiren degerlerin dagilimina (meslekler, toprak,
sermaye gibi);

e [Egitim, saglik hizmetleri ve barinma imkanlar1 gibi kamu mal ve
hizmetlerinin saglanmasi ve bunlarin dagilimina;

¢ Hem kamu hem de 0Ozel transfer Odemelerinin miktarina ve
yonetimine;

e Vergi sistemine.

Gelir dagilimm belirleyen dort faktorden ilk ikisi beseri sermaye
yatirrmlarindan dogrudan etkilenmektedir. Bu ag¢idan beseri sermaye yatirimlariyla

gelir dagiliminm etkilemek miimkiin gozitkmektedir.

Kuznets'e gore egitim diizeyinin artirllmasi daha adil bir kisisel gelir dagilimin
saglanmasinda etkili olur ve bu konuda politik bir tavir olusmasina katkida bulunur.
Neoklasik goriise gore de emek giiciindeki ortalama egitimin artmasi1 daha az gelir
farkliliginin  olusmasinda etkili olacaktir. Hiikiimetlerin uyguladiklart zorunlu
egitim politikalart1 ve kisilerin egitim alma taleplerin belli bir miktarla sinirh
olmas1 diisiik egitim seviyelerine olan yatinmlarin artmasiyla sonuglanabilir.”?

Belirttigimiz bu durum, asagida egitim boliimiinde agiklanacagindan burada kisaca

deginilmistir.

203 I. Giiran YUMUSAK, Mahmut Bilen, Gelir Dagilimi-Beseri Sermaye Iliskisi ve Tiirkiye
Uzerine Bir Degerlendirme”, K.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Yil:1, Say1:1, 2000, ss:82-83
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Tablo 3.6. Kisi Basina GSMH ($)

1990 [ 1991 | 1992 {1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

268212621 | 2708 | 3004 | 2184 | 2759 | 2928 | 3079 | 3255 | 2879 | 2965 | 2123 | 2598 | 3383 | 4172
Kaynak: nkg.die.gov.tr (erisim: 06.05.2006)

Tablo 3.6.’da yillar itibariyle dolar bazinda kisi basina GSMH belirtilmistir.
Tablodan da anlasilacag: iizere, 2002, 2003 ve 2004 yillarinda kisi bagina GSMH
ciddi oranda artmistir. Ancak bu durumun déviz kurlarindaki degisikliklerden ciddi
oranda etkilendigi goz ardi edilmemelidir. Ozellikle bu dénemde issizligin ciddi
oranda artmig olmasi ve 2006 yili basinda %11,5 seviyesine c¢ikmasi, Tiirkiye’de
yukarida belirtilen kisi basina GSMH’nin inandiriciligini kaybetmesine neden

olmaktadir.

Tablo 3.7. Isgiicii Durumu (Ocak 2006)

Tiirkiye Kent Kir

2005 2006 2005 2006 2005 2006
Kurumsal olmayan sivil
niifus (000) 71.124 | 72.168 | 43.807 | 44.910 | 27.317 | 27.258
15 ve daha yukan
yastaki niifus (000) 50.364 | 51.281 | 31.168 | 32.208 19.196 19.074
Isgiicii (000) 23.512 | 23.633 | 13.733 14.533 9.779 9.100
istihdam (000) 20.815 | 20.834 | 11.841 12.544 8.974 8.290
issiz (000) 2.697 2.799 1.892 1.989 806 810
isgiiciine katilma oram
(%) 46,7 46,1 44,1 45,1 50,9 47,7
istihdam oram (%) 41,3 40,6 38,0 38,9 46,7 43,5
issizlik oram (%) 11,5 11,8 13,8 13,7 8,2 8,9
Tarm dis1 issizlik oram
(%) 15,2 14,9 14,1 14,0 18,6 17,6
Geng¢ niifusta issizlik
oram(1)(%) 21,4 21,9 24.5 22,8 16,8 20,2
Eksik istihdam oram
(%) 3,3 3,8 2,8 3,5 3,9 4,2
Geng¢ niifusta  eksik
istihdam oram(1)(%) 42 3,9 3,2 3,4 5.8 4.8
isgiiciine dahil
olmayanlar (000) 26.851 | 27.648 | 17.435 17.674 9.417 9.974
(1) 15-24 yas grubundaki
niifus

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Arastirmasi 2006 Ocak Sonuclari (Arahk 2005,
Ocak-Subat 2006), Tiirkiye Istatistik Kurumu Haber Biilteni, Say1:70, 25.04.2006

Bu durumu daha iyi agiklamak acisindan Tablo 3.7.’de Tiirkiye i¢in bazi
isgiicii istatistikleri verilmistir. Anlasilacag iizere 2005-2006 arasinda toplam niifus
1 milyonun iizerinde artis gdstermistir. Calisma yasindaki niifus oramini etkileyen
15 yas iizerindeki niifus da son bir yil icerisinde 1 milyona yakin diizeyde artig
gostermistir.  Tiirkiye’de hiikiimete bagli devlet kurumlarinca yayimnlanan
istatistiklerin giivenilirligi siiphelidir. Ancak elde bulunan veriler disinda ciddi bir

istatistik arastirmasi yapilamamaktadir. Tabloda isgiicii miktan ile istihdam miktar
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arasindaki fark 2,799 milyon kisiyi kapsayan bir igsiz kitlesi olarak ortaya
cikarmaktadir. Isgiiciine katilim oran1 %46,1°dir. Bir 6nceki y1l %46,7 olan katilim
oraninin diismesi ile ekonomik biiyiimenin varoldugu iddialar1 birbiriyle
celismektedir. Issizlik orani, daha 6nce de belirtildigi gibi, %11,5’tir ve kisi basina
gelir istatistikleriyle celismektedir. Yukarida belirtilen gelir dagilimim etkileyen
faktorler ve bu faktorler iizerinde egitim seviyesinin etkisi teorik anlamda
gecerliligini korusa da, Tiirkiye’de issiz niifus oram icerisinde yiiksek egitim
gormiis kisilerin ciddi oranda oldugu bilinmektedir. Bu durum, iilkemizdeki
yoksulluk ve gelir dagilimi bozuklugunun bireyler bazinda bir sorun olarak ele
alinmamas1 gerektigi, bu sorunlarin yapisal bozukluk sorunlarindan kaynaklandigi
yoniinde 6nemli bir delil olarak gbdze carpmaktadir. Geng niifusta igsizlik oram
%21,4’ten %21,9’a ¢ikmistir. Geng niifus issizlik orani, genel issizlik oraninin iki
katina yakin goziikmektedir. Tabloda inandiric1 goziikkmeyen bir baska durum da
eksik istihdam oramidir. %3,3’ten %3,8’e ¢iktig1 belirtilen oranin burada belirtilenin
cok daha iistiinde seyrettigi, toplumsal yasamimiz icerisinde karsilastigimiz isgiicii

devri miktarlarindan da agikca anlasilabilir.

Sonug olarak, makroekonomik hareketlerin sosyal yansimalarin1 en acik
sekilde gosteren iggiicii istatistikleri, Tiirkiye nin sosyo-ekonomik anlamdaki yapisal

bozuklugunu dile getirmektedirler.

Tablo 3.8. Yoksulluk Simir1 Yontemlerine Gore
Fert Yoksulluk Oranlari, 2002-2003-2004

Fert Yoksullugu Oram (%)

Tiirkiye Kent Kir

2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2002 | 2003 | 2004

Gida yoksullugu

(aglik) 1,35 1,29 1,29 0,92 0,74 0,62 2,01 2,15 2,36
Yoksulluk

(g1da+gida dig1) 26,96 28,12 25,60 21,95 22,30 16,57 3448 | 37,13 | 39,97
Kisi bas1 giinliik 1

Dolari’n altu 0,20 0,01 0,02 0,03 0,01 0,01 0,46 0,01 0,02

Kisi bast giinliik
2,15 Dolar'in alt1 3,04 2,39 2,49 2,37 1,54 1,23 4,06 3,71 451

Kisi bast giinliik
4,3 Dolar'in alt1 30,30 23,75 20,89 24,62 18,31 13,51 38,82 | 32,18 | 32,62

Goreli yoksulluk 14,74 15,51 14,18 11,33 11,26 8,34 19,86 | 22,08 | 23,48

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismasi Sonuclari (2004),
Tiirkiye Istatistik Kurumu Haber Biilteni, Say1 27, 14.02.2006

Tablo 3.8.’de, 2002, 2003 ve 2004 yillarinda Tiirkiye’de birey diizeyinde
bazi yoksulluk oranlar1 verilmistir. Genel olarak yoksulluk, 2002 yilinda %26,96
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iken, 2003 yilinda ciddi bir artis gostererek %28,12°ye yiikselmis, 2004 yilinda
%25,60’a diigmiistir. Gida yoksullugu ise 2003 ve 2004 yillarinda %1,29

seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 3.8.”de goze ¢arpan ilging bir nokta, kisi basina geliri 1 dolarin altinda
olanlarin oraninin ciddi oranda diismiis olmasidir. 2002 yilinda %0,20 olan bu oran,
2003 yilinda %0,01, 2004 yilinda %0,02 olarak gerceklesmistir. Bu diisiisiin
gerceklesmesinde gerek iilke diizeyinde, gerekse kiiresel diizeyde yoksulluk ve acglik
kavraminin artan oranda ilgi gérmesi ve hiikiimetlerin gittikce artan bir sivil siyasal
baski ile karsilasmalarinin etkili oldugu soylenebilir. Tiirkiye’de ve diinya capinda
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin gerek kendi yaptiklart yardimlar,
gerekse kamuoyu olusturma yoniindeki faaliyetleri giderek artmakta ve sosyal
politika alanim etkileme diizeyleri yiikselmektedir. Bir sonraki boliimde, Tiirkiye’de
faaliyet gosteren bazi sivil toplum orgiitleri ve bunlarin yoksulluk konusundaki
faaliyetleri incelenecektir. Ancak bu boliime ge¢meden Once Tiirkiye’de %20’lik

dilimler halinde gelir dagilimi, bolgeler bazinda incelenecektir.
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Tablo 3.9. Hane Gelirlerinin Gelire Gore Sirah
%20' lik Dilimler Ayriminda Dagilimi, 2003

Toplam Birinci | ikinci | Uciincii | Dérdiincii | Besinci

(Milyon TL) % %20 %20 %20 %20 %20

Bolgeler
istanbul Toplam 47.161.094.072 | 100,0 | 6.4 10,1 13,7 19,3 50,5
Kir 45.017.260.502 | 100,0 | 6,5 10,2 13,8 194 50,1
Kent 2.143.833.570 | 100,0 | 54 8,1 114 16,9 58,2
Bati Marmara Toplam 8.140.661.180 | 100,0 | 7,0 11,8 15,9 21,8 434
Kir 4.386.495.273 | 100,0| 7.8 12,0 16,2 21,7 42,3
Kent 3.754.165.907 | 100,0 | 64 11,5 15,6 21,9 44,5
Ege Toplam 24.749.670.741 | 100,0 | 6,6 11,1 15,2 21,9 452
Kir 15.685.325.710 | 100,0 | 6,6 10,8 15,1 21,7 45,9
Kent 9.064.345.031 | 100,0| 6,9 11,9 16,2 22,4 42,6
Dogu Marmara Toplam 16.157.831.642 | 100,0 | 6,8 10,9 14,9 21,1 46,4
Kir 11.131.759.340 | 100,0 | 6,9 10,9 14,9 21,2 46,1
Kent 5.026.072.302 | 100,0 | 64 10,9 14,8 21,0 46,3
Bati Anadolu Toplam 19.680.879.224 | 100,0 | 5,7 10,1 14,8 22,0 474
Kir 16.385.742.023 | 100,0 | 5,6 10,0 15,0 222 473
Kent 3.295.137.201 | 100,0 | 7,0 11,7 16,1 22,5 42,7
Akdeniz Toplam 22.855.518.122 | 100,0 | 6,0 10,3 14,7 21,1 47,9
Kir 14.546.992.310 | 100,0 | 6,1 10,4 14,6 20,8 48,1
Kent 8.308.525.813 | 100,0 | 5.8 10,2 14,8 21,5 47,7
Orta Anadolu Toplam 8.509.918.108 | 100,0 | 7,5 11,7 14,9 20,3 45,7
Kir 3.367.012.947 | 100,0 | 84 12,5 16,4 22,3 40,3
Kent 5.142.905.161 | 100,0| 6,9 11,1 14,0 19,0 49,0
Bati1 Karadeniz Toplam 8.795.504.098 | 100,0 | 6,3 11,2 15,3 21,6 45,6
Kir 4.725.512.635 | 100,0| 64 11,1 15,3 21,8 454
Kent 4.069.991.462 | 100,0| 6,7 11,6 15,9 21,6 443
Dogu Karadeniz Toplam 7.065.020.357 | 100,0| 7,6 11,8 15,9 22,2 42,6
Kir 2944474915 |100,0| 73 12,4 16,6 22,3 414
Kent 4.120.545.442 | 100,0| 7,9 11,9 15,8 21,3 43,1
Kuzeydogu Anadolu Toplam 4.042.294.721 | 100,0| 6,1 11,0 15,7 22,6 44,6
Kir 2.081.785.601 | 100,0 | 6,5 11,7 16,7 22,4 42,6
Kent 1.960.509.120 | 100,0| 6,1 10,7 154 21,8 46,0
Ortadogu Anadolu Toplam 5.703.783.630 | 100,0| 6,5 11,4 16,2 23,5 424
Kir 3.245.466.786 | 100,0 | 6,3 11,3 16,3 24,2 41,9
Kent 2.458.316.844 | 100,0 | 7,0 12,1 17,1 234 40,3
Giineydogu Anadolu Toplam 7.442.527.860 | 1000 | 7,1 11,6 15,6 21,8 439
Kir 5.450.149.470 | 100,0 | 6,9 11,7 16,0 22,1 433
Kent 1.992.378.390 | 100,0| 8,3 12,7 16,2 21,2 41,6

Kaynak: www.die.gov.tr (erisim: 05.05.2006)

Tablo 3.9.da gelire gore sirali %20’lik dilimlerin niifusa gore dagilimi
verilmektedir. Istanbul’un genel goriiniimii olduk¢a dengesiz bir gelir dagilimi
sergilemektedir. Birinci %20’lik dilimi niifusun sadece %6,4’{i paylasirken, besinci
%20’1ik dilimi niifusun %350,5’1 paylagsmaktadir. Metropol yasaminda bu gelir
dagilimi adaletsizliginin yansimalari, kirsal alandan ¢ok daha farkli olmaktadir.

Kirsal alana kiyasla, batili anlamda olmasa bile daha atomize olmus ve cemaat
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yapisindan cemiyet yapisina daha yakin goriilen kent toplumunun gelir dagilimi
adaletsizligi konusundaki tepkileri, Tiirkiye’de batili anlamda sivil toplum
hareketleri seklinde ortaya ¢ikmamakta, ancak geleneksel kirsal yasamdan kopmus
ve geleneklerin getirdigi normlar1 nispeten yitirmis kentsel toplumun tepkileri, suc
oranlarnim artisi gibi konularda géze carpmaktadir.”® Bati Marmara ve Dogu
Marmara’ya bakildiginda Istanbul’a kiyasla daha dengeli bir gelir dagilimi olmasina
karsilik besinci %20’lik dilimi alan niifusun %43 seviyesinin altina diismedigi goze

carpmaktadir.

Tiirkiye’de gelir dagiliminin en dengeli oldugu bolge ise Orta Anadolu’nun
kirsa kesimi olarak goziikmektedir. Birinci %20’lik dilimi niifusun %8,4’i
almaktadir. Tablodan da anlasilacag1 gibi bu oran diger bolgelerin birinci %20’lik
dilimlerine kiyasla yiiksektir. Besinci %20’lik dilim ise niifusun %40,3’li tarafindan
paylasilmaktadir. Bu tablodan hareketle Tiirkiye’de gelir dagiliminin en dengeli
oldugu bolgenin Orta Anadolu Kirsal Kesimi oldugu, en dengesiz bolgenin ise

Istanbul Kentsel Kesim oldugu agik¢a anlasgilmaktadir.

3.2.1.3.Tiirkiye’de Yoksulluk ve Gelir Dagilini Alaninda Faaliyet Gosteren
Bazi Sivil Toplum Orgiitleri

Deniz Feneri Dernegi

Deniz Feneri Dernegi, Islami kimligiyle bilinen bir dernektir. Faaliyetlerini
yine Islami bir televizyon kanali olan Kanal 7°de haftada bir kendi yine Deniz Feneri

adiyla yaptigi televizyon programi ile duyurmaktadir.

Deniz Feneri Dernegi, “Kamuya Yararli Dernekler” statiisii kazanmistir.

Ayrica, “Izin Almadan Yardim Toplayabilme” yetkisini de almugtir.””

Deniz Feneri, gerek internet sitesinde, gerekse televizyon programinda,
bilimsel verilere son derece 6nem vererek calisan bir sivil toplum oOrgiitii goriintiisii

sergilemeye Onem vermektedir. Faaliyetlerinin gerekg¢elerini, sosyo-ekonomik

2% Bu konuda ayrimtili bilgi icin bkz. Mehmet Rauf KESICi, Y oksulluk-Siddet Paradoksunun
(Dongiisiiniin) Sosyal Politika Acisindan Analizi (Tiirkiye Uzerine Bir Arastirma), Kocaeli
Universitesi Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli, 2003

295 www.dernekler.gov.tr, (erisim: 24.03.2006)




110

gostergelere dayandirmakta ve toplumun ilgisini bu yone sevk etmeyi basarmaktadir.
Deniz Feneri Dernegi'nin Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik durumla ilgili olarak

yayinladig1 baz1 gostergeler soyledir:

Tiirkiye’nin yoksulluk profili:

1.Tiirkiye, Insani Gelismislik Diizeyi agisindan siralanan 173 iilke arasinda 85.
sirada yer almaktadir®®®.

2.Tirkiye, “Orta Gelismislik Diizeyi” gosteren 84 iilke arasinda ise 32. sirada yer
almaktadir.

3.En yiiksek Insani Gelisme Endeks degeri: 1,000

4.Ust gelismislik diizeyi icin gerekli deger: 0,800

5.Tiirkiye’nin Insani Gelisme Endeks degeri: 0,742

6.1975-2000 aras1 saglanan ilerleme degeri: 0,407

Tiirkiye’nin insani gelismislik gostergeleri

1.Beklenen ortalama yasam siiresi: 69,8 y1l (Kadin 72.4, Erkek: 67.3)
2.0kuma yazma orani: %85.1 (15 yas listii)

3.0Okullagma orani: %82

4 Kisi Basina Gelir diizeyi: 6,974 Dolar (2000 yili, PPP: Harcama Giicii Paritesine
Gore)

5.40 yasina kadar yagamama olasilig1 %9.6

6.0kur-yazar olmayan niifus %14.9

7.Saglikli icme suyuna ulasamayanlar %17

8.5 yas altinda yeterli beslenemeyenler %8

9.Giinde 1 Dolarla ge¢inen niifus %2.4 (Mutlak yoksulluk)

10.Giinde 2 Dolarla gecinen niifus %18 (Yoksulluk)*’

2% Tiirkiye, 2004 yihinda insani Gelismislik Siralamasi’nda 96. sirada yer almustir. Bkz. UNDP,
Tiirkiye 2004 Insani Gelismislik Raporu, Tiirkiye, 2004, s:11
27 www.denizfeneri.org.tr, (erisim: 25.02.2006)
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Tablo 3.10. Deniz Feneri Dernegi Yardim Tutarlar:

(17.05.2005 itibariyle)

Yardim

Kategorisi Aile Sayis1 | Yardim Sayis1 | Cesit Sayisi Toplam Tutar:
Ayni Yardimlar (Yaklasik rayic bedeller iizerinden)

Giyecek 67,249 72,785 1,884,389 38,672,241.60YTL
Gida 86,394 142,984 2,565,683 8,826,627.62 YTL
Esya 26,138 27,199 95,219 5,186,540.61 YTL
Egitim 14,621 16,695 345,767 2,510,599.11 YTL
ilac 933 2,227 6,640 363,818.76 YTL
Yakacak 2,740 3,050 3,055 344,004.94 YTL
Temizlik 10,022 10,293 30,723 106,986.81 YTL
Saghk 438 724 961 17,549.00 YTL
Medikal Mlz. 67 86 145 8,405.90 YTL
Diger 2 2 7 46.00 YTL
Nakdi Yardimlar

Nakit 18,193 63,680 63,680 5,757,235.51 YTL
Saghk 2,868 9,854 9,854 1,201,671.69 YTL
Egitim 100 528 528 23,045.00 YTL
Ulke Bazinda 229,765 350,107 5,006,651 63,018,772.55YTL

Kaynak: www.denizfeneri.org.tr (erisim:03.05.2006)

Deniz Feneri Dernegi, Tiirkiye’de faaliyet gosteren STK’lar igerisinde tiim
yardim ve hizmet tutarlarin1 agik¢a belirten istisnai bir dernektir. Tablo 3.10.’da,
dernegin bugiine kadar yapmis oldugu tiim ayni ve nakdi yardimlarin tutarlar
verilmistir. Ulke Bazinda yapilan yardimlarin toplami 63,018,772.55 YTL’yi
bulmustur. Yapilan yardimlarin biiyiikliigii, dernegin destek¢i miktarinin da

yiiksekligini yansitmaktadir.

IHH - Insani Yardim Vakfi (The Foundation For Human Rights And

Freedom And Humanitarian Relief)

[HH, Bosna Savasi’nda sivillere yardim amaciyla bir araya gelmis olan bir
grup goniilliiniin, hemen ardindan Cecenistan’da baglayan savasta da sivillere destek

olma amaciyla kurumsallagsmasi sonucu 1995 yilinda kurulmustur.

[HH, misyonunu kendi ifadeleriyle, giiniimiizde ge¢mise nazaran daha yogun
sekilde ortaya cikan insanlik suc¢lariyla miicadele etmek ve bu suclardan dolayi
magdur olan sivillere yardimci olmak seklinde aciklamaktadir. Deniz Feneri gibi,
[HH da islami egilimleriyle bilinen bir vakiftir. Farkli olarak IHH, uluslararas

diizeyde daha yogun sekilde caligmaktadir.
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[HH, baslica faaliyet alanlarin1 su sekilde siralamaktadir:
Acil Yardim
- Temel gida ve temel ihtiya¢ maddeleri yardimi
- Barinma yardimi
- Hijyenik ve temizlik maddeleri yardimi
- Teknik malzeme yardimi
Sosyal Yardim
- Kimsesizlere yapilan yardimlar
- Kurban yardimi
- Fakir aile ve miiltecilere ayni yardimlar
Saglik
- Yaralilarin tedavisi
- Tlag ve tibbi malzeme yardimi
- Saglik ¢adirlar1 kurulmasi
- Mobil hastane olusturulmasi
- Saglik taramalar1
Egitim
- Kirtasiye yardimi
- Ogrenci barindirma
- Burs verme
- Egitim programlar1 uygulamasi
- Kitap Basimi1 ve Dagitimi
Insan Haklar
- Izleme Komiteleri olusturulmasi ve gozlem
- Rapor yayini
- Coziim Onerileri
Tanitim ve Yayin
- Sesli, yazili ve goriintiilii yayinlar yapim
- Radyo ve TV programlar diizenlenmesi
- Brosiir, afis ve kitap basimi1 ve dagitimi

- Basin ve istigare toplantllarl208

298 www.ihh.org.tr, (erisim: 15.05.2006)
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3.2.2. Egitim

Egitim ve yasam boyu Ogrenim, ekonomilerin ve toplumlarin
gelisiminde kritik bir rol oynamaktadir. Bu durum, en ileri ekonomilerde
oldugu kadar halen hizli biiylime ve gelisme donemlerini yasamakta olan
ekonomilerde de gecerlidir. Insan sermayesi, ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesi ve
bireysel ekonomik sonuglarin iyilestirilmesinde kilit 6neme sahip bir etken olup,
saglik ve toplumsal katilim dahil olmak iizere ekonomi dis1 sonuglar iizerinde de

etkisi olduguna dair veriler artmaktadir.””

OECD iilkelerinin yetigkin niifusu i¢inde egitim diizeyi, lise ve lg¢iincii
kademe diplomalar1 alan genclerin sayisinin artmasi sonucu bilyiimeye devam
etmektedir. Artik 25 -64 yaslart arasindaki yetigkinlerin  diplomalarinin
ortalamas1 12 yilin biraz iizerinde bir egitim bitirilmesine, yaklasik olarak lise
esdegerine denk diismektedir. Su anda Ogrenimlerini bitiren gengler icin, lise
egitimi norm haline gelmis olup, dordii disinda verilere sahip olunan tiim
OECD iilkelerinde %70’ten fazlas1 bu diizeye ulagmaktadir, ve OECD iilkelerinde
ortalama her ii¢ gencten biri daha yiiksek, liniversite (A tipi-iiciincii kademe)

diizeyinde diplomalar almaktadir.

Egitime Bakis 2005’teki gostergeler ayn1 zamanda sunlan ortaya
koymaktadir:*'°

. Eskiden cok sayida kisinin ortadgretimi bitiremedigi bir¢ok
OECD iilkesi liseyi bitirme bakimindan hizla aray1
kapatmaktadir. 1950’li yillarda doganlarin yaklagik yarisinin
ortadgretimi bitirmedigi Bel¢ika, Fransa, Yunanistan, Irlanda ve
Kore’de, 1970’li yillarda doganlarin %72 — 97’si bitirmistir.
Meksika, Tirkiye ve Portekiz’deki geng yetiskinlerin liseyi
bitirmis olma olasiigi oObiir iilkelerdekilerden biraz daha
diisiiktiir.

. Uciincii kademe egitimi bitirme oranlarinda kaydedilen ilerlemeler

lisede oldugundan daha esitsizdir. OECD liilkelerindeki mezunlarin

209 Egitime Bakis: OECD Géostergeleri, 2005, s:1
21 gsitime Bakis: OECD Gstergeleri, 2005, s:1
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toplamindaki biiylime biiyiik Olgiide birka¢ iilkedeki artiglar
sayesinde olmustur. Halen mezuniyet oranlar1t Avusturya, Cek
Cumbhuriyeti, Almanya ve Tiirkiye’de %?20’nin altinda iken
Avustralya, Danimarka, Finlandiya, Izlanda ve Polonya’da bu
oran %40’ lizerine c¢ikmaktadir. Bu farkliliklar {igiincii kademe
egitim  sistemlerindeki  farkliliklarla ~ baglantihdir.  Yiiksek
mezuniyet oranlarn lisans yapilarinin daha esnek oldugu iilkelerde
daha yaygindir.

. Ulkelerin ¢ogunda kizlar orta ve iiciincii kademe egitimi
erkeklerden daha cabuk bitirmektedirler.  Ancak, kizlarin
ortadgrenimde matematik ve fen derslerine ilgisi ve bu alanlarda
iciincii kademe diplomalar1 alma olasiligi daha diisikk olmaya
devam etmektedir.

o Yeni giincellestirilen verilere gore, calismakta olan her 100 000
kisi icindeki fen mezunlarimin sayisi, Macaristan’da 700 iken, bu
sayl Avustralya, Finlandiya, Fransa, Irlanda, Kore ve Britanya’da

2200’{in tlizerine ¢ikmaktadir.

Egitime yatirnm hem kisisel hem de ortak kazanglar getirir. Daha iyi egitim
gormiis olan yetiskinlerin is bulabilmesi, is buldugunda da ortalamanin {izerinde
gelir elde etmesi nispeten daha kolaydir. Bu durum elbette iilkeler ve egitim
diizeyleri arasinda degisiyor. Lise egitimi olmayan erkeklerin liseyi bitirenlere
gore is bulabilmesi daha =zor olmaktadir. Gelir iizerindeki en sert etkiler
genellikle ii¢lincii kademe diplomalar1 olanlar ile sadece ii¢iincii kademe diginda
kalan lise sonrast ya da lise diplomalar1 elde etmis olanlar arasinda
goriilebilmektedir. Tiim ekonomi capindaki etkileri kesin bir sekilde ©l¢gmek
daha zor, ama gostergeler insan sermayesinin iiretkenlik ve ekonomik biiyiime
tizerinde net etkileri oldugunu gostermektedir. Somut bazi gostergelere

bakilirsa:*!"!

e [Egitim diizeyi diisiik kadinlarin bir iste calisiyor olma olasiligi, gerek
egitim diizeyi diisikk erkekler gerekse egitim diizeyi daha yiiksek

kadinlara kiyasla cok daha azdir. Bu 6zellikle Yunanistan, Irlanda,

21l Egitime Bakis: OECD Gstergeleri, 2005, s:4



115

italya, Meksika, ispanya ve Tiirkiye'de

cok belirgin olup, bu
iilkelerde liseyi bitirmemis olan 25-64 yaslart arasindaki kadmlarin
%40’tan az1 calismasina karsilik, benzer egitim diizeyindeki erkekler
arasinda bu oran %70’1 asmaktadir. Bu iilkelerde egitim diizeyi yiiksek
olan kadinlarin biiyiik cogunlugu — iigiincii kademe diplomalar1 olanlarin
en az %701 (Tirkiye’de %63’ii) — calismaktadir.

® Yeni gelir verilerine gore, gelir ortalamasinda egitim diizeyine gore
farkliliklar goriilmesinin yanmi sira, aym egitim diizeyindeki kisiler
arasindaki gelir dagilimi iilkeler arasinda degismektedir.

e 1990 - 2000 yillar1 arasinda OECD iilkelerinin c¢ogunda Kkisi
basina diisen GSYIH’daki biiyiimenin en az yaris1 isgiicii iiretkenliginin
artmasindan kaynaklanmistir. OECD bolgesinde ek bir egitim yilinin
ekonomik c¢ikt1 iizerindeki uzun vadeli tahmini etkisi genel olarak %3
ile %6 arasinda olmaktadir. Ayrica egitimin saglik ve toplumsal

kaynasma iizerindeki etkileri de dikkate alinmaktadir.

OECD iilkeleri bir yandan egitim sistemlerinin kapsamim genisletirken, bir
yandan da agir baski altindaki kamu biitcelerinin maliyet yiikiinii hafifletmeye
calismaktadir. Celiskili baskilar ¢esitli egilimlere yol agmaktar. Birim maliyetlerini
azaltma yoniindeki baskilar en cok ©grenci sayilarinin en hizli artti§i iiciincii
kademe egitimde yasanmkatadir. Bazi durumlarda demografik nedenlerle
Ogrenci kayitlar1 azalmasina ragmen, ilk ve ortadgrenimde Ogrenci basina

yapilan harcama hemen tiim iilkelerde artimaktadir. Somut olarak:*"

e Uciincii kademe disindaki egitimde Ogrenci basma yapilan harcama
1995 - 2002 yillar1 arasinda Avustralya, Yunanistan, Irlanda, Yeni
Zelanda, Polonya, Portekiz, ispanya ve Tiirkiye’de en az %30 artmustir.
Diger bazi iilkelerde bu artis %10’un altinda iken Isvec’te biraz azalma
olmustur.

e Uciincii kademe egitimde harcama miktarlart 6grenci sayilarindaki
artisla paralellik géstermeyince, O0grenci basina yapilan harcama bazi

durumlarda %10’dan fazla azamustir.  Ogrenci  sayisimn  hizla

212 Tiirkiye’de egitimde cinsel esitsizlik konusuna ileride ayrintili olarak deginileceginden, burada
sadece bir yoniiyle deginilmigtir.
213 Egitime Bakis: OECD Gostergeleri, 2005, s:1
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artifit Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve Slovak Cumhuriyeti’nde; ve
de bunlarin daha az oranda arttign Avustralya ve Isve¢’te boyle olmustur.
Yunanistan, Ispanya, Isvigre ve Tiirkiye'de ise, iiciincii kademe
egitimde 6grenci basina yapilan harcama %30’dan fazla artmistir.

e 1995 — 2002 yillann arasinda egitim harcamalarindaki genel artig
OECD iilkelerinin ancak yarisinda GSYIH’daki biiyiime ile en azindan
paralellik gostermistir. GSYIH min 6zellikle ¢ok hizli bir biiyiime
gosterdigi Irlanda’da, iiciincii kademe egitime yapilan harcama GSYIH
ile hemen hemen paralel bir sekilde artmasina karsmn, {igiincii
kademe disindaki egitim kurumlarina yapilan harcama ancak bunun
yaris1 kadar bir oranda artmistir. Egitim kurumlarma yapilan
harcamalarin GSYIH’nin iki katindan fazla bir oranda arttign iilkeler,
iclincii kademe disinda Yeni Zelanda ve Tiirkiye, tigiincii kademede ise
Yunanistan, Macaristan, italya, Japonya, Meksika, Polonya, Isvicre ve

Tiirkiye’de olmustur.

Tablo 3.11.Yetiskin Okur-Yazarhk Oram (%)
1995|1996 (1997 | 1998 {1999 | 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004
Toplam | 85,2 | 85,1 | 85,3 | 85,9 | 86,3 | 86,4 | 86,3 | 87,5 | 88,3 | 87,4
Erkek | 94,0 94,0 193,9 |194,4|94,6 | 94,5|94,5|95,3|95,7|95,3
Kadm | 76,6 | 76,3 | 76,9 | 77,6 | 78,1 | 78,3 | 78,2 | 79,9 | 81,1 | 79,6
Kaynak: www.die.gov.tr (erisim: 05.05.2006)

OECD Raporu’ndan da agik¢a anlasilacag: iizere Tiirkiye’de var olan pek
cok gelismeye karsilik, bu gelismeler OECD Ulkeleri’nin gerisinde kalmaktadir.
Ornegin yetiskin okur-yazarlik oran1 son 2004 yilinda diisme gostermistir. Bu

durumu Tablo 3.11’den izlemek miimkiindiir.

Tablo 3.12.0rtalama Egitim Géoriilen Y1l Sayisi

1993 1998
Toplam 5,37 5,97
Erkek 6,48 7,01
Kadin 4,33 4,96

Kaynak: www.die.gov.tr (erisim: 05.05.2006)

Tablo 3.12.°de, Tiirkiye’de 1993 ve 1998 yillarinda yapilan bir istatistige
gore ortalama egitim goriilen yil sayis1 gozlenmektedir. Aradan gegen 5 yil zarfinda

hissedilmeyecek diizeyde bir artis olmustur.
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Tablo 3.13. 12-14 Yas Grubundaki Cocuklarin Isgiiciine Katilma Oram (%)
1990 (1991|1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

2421259 (22,3116,0| 18,8 17,8]16,9|14,8|13,5(12,2|10,2| 7,1 | 50 | 3,8
Kaynak: www.die.gov.tr (erisim: 05.05.2006)

Tablo 3.13’te 12-14 yas grubu cocuklarin isgiiciine katilim oranlar
verilmektedir. Bu oranlarin 1990 yilindan 2003 yilina kadar ciddi bir diisiis
gosterdigi aciktir. Bu diislisiin saglanmis olmasinda egitim sistemindeki kismi
iyilesmelerin ve Sekiz Yillik Temel Egitim’in katkist yaninda, Is Mevzuati’nin

uygulanmasinda denetimlerin artirilmis olmasinin da payi biiyiiktiir.

Tablo 3.14. ilkiig{etime Katilan Bayan Ogrencilerin
Erkek Ogrencilere Orani (%)214
2000 2001 2002 2003 2004

89,64 90,71 91,10 91,86 92,33
Kaynak: www.die.gov.tr (erisim: 05.05.2006)

Tiirkiye’de egitim imkanlarindan yararlandirilma agisindan bir diger kanayan
yara da cinsiyetler arasinda goze carpan esitsizliktir. Tablo 3.14’te, ilkogretime
katilan kiz dgrencilerin erkek 6grencilere orani verilmistir. 1999 yilinda %88,54 olan
oran 2004 yilinda %92,33’e ¢cikmustir. [Ikogretim konusunda ciddi bir sorun yokmus

gibi goriinse de Tiirkiye’deki egitimde cinsel esitsizligin boyutlari ileri diizeydedir.

Tablo 3.15. Ortasgretime Katilan Bayan Ogrencilerin

Erkek Ogrencilere Oram (%)*"
2000 2001 2002 2003 2004
74,41 75,88 72,32 77,83 80,29

Kaynak: www.die.gov.tr (erigim: 05.05.2006)

Tiirkiye’de cinsel esitsizlik kendisini, daha ileri egitim diizeylerinde
gostermektedir. Tablo 3.15’ten de anlasilacagi iizere, 2000 yilinda orta 6gretime
katilan kiz 6grencilerin erkek ogrencilere oram1 %74,41 oraninda iken, 2004 yilinda
bu oran %80,29’a ¢ikmis olmasina karsin, %29’lik bir oran farkiyla ciddi bir agik

halen mevcut bulunmaktadir.

24 k6 gretime katilan bayan 6grencilerin erkek 6grencilerine orani tablosu, ilkogretime katilan her

100 erkek 6grenciye karsilik kac bayan 6grencinin katildigini ifade etmektedir.
215 Ortadgretime katilan bayan 6grencilerin erkek 6grencilerine orani tablosu, ortadgretime katilan her
100 erkek 6grenciye karsilik ka¢ bayan 6grencinin katildigini ifade etmektedir.
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Tiim bu gostergelerden yola ¢ikilarak Tiirkiye’de kamu egitim imkanlarinin
yetersizligi acik bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Bunun yaninda, pek cok o6zel
kurulusun katkisina karsilik egitimde cinsel esitlik alaninda da g¢ok gerilerde

oldugumuz ortadadir.

Tiim bu gostergeler, Tiirkiye’de, kisi basina egitim imkanlarinin
artinlmasinin yaninda, bu egitim imkanlarindan tiim yas ve cinsiyetlerin gerekli
oranlarda yararlandirilabilmesi i¢cin ayr1 bir egitim ve bilinglendirme siirecinin
gerekli oldugunu ortaya koymaktadir. Gerek egitim imkanlarinin gelistirilmesi ve
artirnlmasi, gerekse bu egitim imkanlarindan yararlanabilme acisindan kamu
kesiminin oldukga gerilerde oldugu, bu a¢idan STK’lari 6n plana ¢ikmasi gerektigi

son yillarda Tiirkiye’de agikca vurgulanan bir kavramdir.

3.2.2.1.Tiirkiye’de Egitim Alaminda Faaliyet Gosteren Bazi Sivil Toplum
Orgiitleri

Sosyal hizmetlerin gerceklestirilmesi sorununun 6zel sektor icin de oncelik
tasiyan konular arasinda oldugu diisiiniilmektedir. Bu anlayisa gore kar amaci giiden
ozel sektor egitim, saglik, kiiltiirel faaliyetler gibi kamusal alanda dogrudan iiretici
olarak yer almaz; ticiincii sektor araciligiyla yapar. Dolayisiyla bu anlamda tigiincii
sektor, ozel sektorii kamusal alanda orgiitleyen sektor olarak da tanimlanmaktadir.
Ozellikle 1980°1i yillardan itibaren, egitime yonelik harcamalarin teknolojik
ilerlemeye yol acgarak karlilik, dolayisiyla iktisadi biiyiime iizerinde olumlu sonuglar
yaratmasi, Ozel sektoriin, basta egitim olmak iizere {iciincii sektor faaliyetlerine

.. . 216
onem vermesine y01 acmustir.

TEV - Tiirk Egitim Vakfi

4 Mayis 1967 tarihinde, onderligini Vehbi Kog¢’un yaptigi 201 Tiirk Aydini

tarafindan kurulmus olan Tiirk Egitim Vakfi, misyonunu su sekilde aciklamaktadir:

“Tiirkiye’de uzun yillardan beri uygulanmak zorunda kalimilan, toplumsal
maliyeti cok yiiksek, ekonomik istikrar programlart karsisinda, egitim alaninda

gittikce artan gereksinimleri ve istekleri salt Devlet tarafindan karsilama olanagi

216 Bora AV(I, a.g.t., s:85
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bulunmamaktadir. Bu nedenle, kamu kaynaklarinin yetesiz kaldigi giiniimiizde, basta
varlikli vatandaslarimiz olmak iizere, herkesin giicii oranminda milli egitimimizin kok

sorunlarinin ¢oziimiine destek olmast biiyiik onem tasumaktadir. »217

Vakfin ilk Bagkanligina Dr. Nejat Eczacibasi se¢ilmistir. Bu gorevi 7 Kasim
1969-25 Subat 1996 tarihleri arasinda Vehbi Kog¢ ve 28 Mart 1996-25 Temmuz 2001
tarihleri arasinda Ahmet Aydin Bolak yiiriitmiistiir. Vakif Resmi Senedinde 26
Haziran 2001 tarihinde yapilan degisiklik sonucu Miitevelliler Heyeti ile YOnetim
Kurulu Baskanliklar1 birbirinden ayrilmis ve 26 Temmuz 2001 tarihinde
Miitevelliler Heyeti Baskanligina Ord.Prof.Dr.Sulhi Dénmezer ve Yonetim Kurulu

Baskanligina Omer Dingkok 3 yillik siire igin segilmislerdir.218

TEV, kurulusundan bu yana gecen 39 yil icinde, yurticinde 142.736 ve
yurtdisinda 1.021 Ogrenciye burs vererek egitim olanag saglamis, yurdumuzun
cesitli yorelerinde 14 ilkdgretim okulu, 1 Anadolu Lisesi, 1 Giizel Sanatlar Anadolu
Lisesi, 1 Toplum Egitim Merkezi, 1 Ciraklik Egitim Merkezi, 2 68renci yurdu
yaptirmis ve egitim konusunda 2 arastirma gerceklestirmistir. 1 Agustos 2001
tarihinden beri Kocaeli 1li, Gebze Ilcesi, Muallim K6y mevkiinde bulunan muhtag

ailelerin ustiin zekali ve yetenekli ¢ocuklarina parasiz yatili egitim veren “Tiirk

Egitim Vakfi Inang Tiirkes Ozel Lisesi"ni isletmektedir.*"

TEV, ilkelerini su sekilde aciklamaktadir:
e Atatiirk ilkelerine bagli, cagdas, laik ve demokrat olmak.
e Bagimsiz ve baglantisiz gorev yapmak.
e [Egitim konularinda kamusal ahlak ve sorumluluk bilincinde olmak.
e Acik, diiriist ve saydam olmak.
e Soziinde durmak.

e Ulusal ve uluslar aras1 degerlere bagl olmak.

217 www.tev.org.tr, (erisim: 02.04.2006)

218 www.tev.org.tr, (erisim: 02.04.2006)
219 www.tev.org.tr, (erisim: 02.04.2006)
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TEV, amaclarim1 gerceklestirme yolunda uygulayacag faaliyetleri belirtirken
kendi amacina benzer faaliyette bulunan egitim ve {liniversite vakiflar ile igbirligi ve
egitimle ilgili karar siireclerinde etkili olunmasi i¢in gerekli girisimlerde bulunmak
gibi konlar1 da belirtmektedir. Bu yoniiyle, kiiresellesme siirecinde etkinligini
koruyabilecek ve artirabilecek biling ve prensiplere bagli bir STO profili

cizmektedir.

CEV - Cagdas Egitim Vakfi

Cagdas Egitim Vakfi 1994 yilinda Istanbul'da kurulmustur. Kendisini
“1994°den beri, Tiirkiye'nin laik, bilimsel, akilci, ozgiir ve demokratik nitelik
kazanmasimt saglamak, akilci, ¢cagdas, bagimsiz diisiinen, arastirmaci, yeniliklere
actk bireyler yetismesine destek olmak, egitim sistemine katkida bulunacak bilimsel
arastirmalar, incelemeler yapmak, bilim ve teknigin cagdas olanaklarmi siirekli
izleyerek bunlar egitim alaminda hizmette sunmak, egitimin her diizeyinde, ogretim
kurumlary, yurtlar, egitim evleri, aile okullari kurmak ve kurulmus olanlara destek
vermek iizere kamu yarari icin calisan bir sivil toplum kurulusu” seklinde

tanimlamaktadir.?*°

CEV ilkogretim, ortadgretim ve yiiksek o6gretim Ogrencilerine karsiliksiz
burs vermektedir. Halen 2300 6grenciye burs saglanmaktadir. Ogrencilerin sosyal
gelismelerine yonelik etkinlikler diizenlenmekte, karsilastiklar1 sorunlar ¢6zmek

icin calismalar yapmaktadir.**!

CEV'in amaglarim desteklemek iizere CEV-PA adiyla bir iktisadi isletme

kurulmustur. CEV-PA egitime destek olacak basili malzeme, cesitli iiriinler ve

egitim araclarinin satisini yapmaktadlr.222

TEGYV - Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi

Tiirkiye Egitim Goniillilleri Vakfi, 23 Ocak 1995 tarihinde Suna Kira¢'in

onciiligiinde is ve egitim diinyamizin 6nde gelen isimlerinden olusan 55 kisilik

220 www.cev.org.tr, (erisim: 05.03.2006)

221 www.cev.org.tr, (erisim: 05.03.2006)
222 www.cev.org.tr, (erisim: 05.03.2006)
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Miitevelliler Kurulu ile faaliyetine baslamlstur.223

TEGYV, misyonunu su sekilde ac¢iklamaktadir:

“Cocuklarimizin; Cumhuriyet temel ilke ve degerlerine bagh, akilci, sag
duyulu, ozgiiven sahibi, diistinen, sorgulayan, kendi i¢c yaraticiligini harekete
gecirebilen, barigci, farkll diisiince ve inanclara saygili, insan iliskilerinde cinsiyet,
irk, din, dil farki gozetmeyen bireyler olarak yetismelerine katkida bulunacak okul

dist egitim programlart olusturmak ve uygulamak”224

TEGV’nin ¢alismalarindan bazilar sunlaurdur:225

e 17 Agustos 1999 Depremi’nin ardindan Hayat Mahalleleri Projesi

kapsaminda Marmara Bolgesinde 6 Hayat Mahallesinin kurulmasi.

e TEGV’nin birim ve subelerinin bulunmadigr bolgelerdeki cocuklara
ulasabilmek amaciyla Gezici Ogrenim Birimi’nin 2000 yilinda

faaliyete gegmesi.

e 23 Nisan 2001 yilinda baglatilan ve her yil geleneksel hale getirilen
"Bir Milyon Cocuk Egitim Kampanyast'".

3.2.3. Saghk
3.2.3.1.Genel Olarak Diinyada Saghk Sistemlerinin Goriiniimii

Bu bolimde Bati Avrupa saglik sistemlerinin iki temel modeli
karsilastirilmistir. Bunlar, Ulusal Saglik Sistemi ve Sosyal Giivenlik ile Kombine
Saglik Sigortas1 Sistemi’dir. Ulusal Saglik Sistemi’nde (USS) orgiitlenme kamusal
olup, tiim niifus kapsam altindadir ve sistem vergilerle finanse edilir. Hizmet
saglayicilarin cogu devlet memurudur. Bu sistemde hizmetler tek bir 6rgiitte entegre
edilmistir ve devlet 6nemli bir giice sahiptir. Devletin bu giicii, etkili bir sistem
olusturulmasinda olumlu bir etki yaratmistir. Ancak sistem parcalanmaya
basladiginda, devlet etkisi is¢i hareketini zayiflattigl icgin, sistemin savunulmasini

zorlagtirmistir. USS’nin tipik 6rnegi Ingiltere’dir. Ayrica Isveg, Danimarka, Ispanya,

223 www.tegv.org.tr (erisim: 05.03.2006)
224 www.tegv.org.tr (erisim: 05.03.2006)
225 www.tegv.org.tr (erisim: 05.03.2006)
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Italya ve Portekiz’de degisik bicimlerde bulunmaktadir. Giiney Avrupa’da karma bir

sistem vardir ve finans mekanizmasinda sosyal sigorta énemli bir rol oynaur.226

Sosyal Sigorta Sistemi (SSS), yasal olarak zorunlu, iicretlerden kesilen
primlerle finanse edilen ve genel vergilerle desteklenen bir sistem olup, is¢i ve
isveren Orgiitleri tarafindan yonetilmektedir. Hastane hizmetlerinin hem kamudan
hem de ozelden saglanmasi 6nemli bir ozelligidir. Doktorlarin ¢ogu bagimsiz
caligmakta ve islem basina iicret almaktadir. Kolektif yeniden dagilim, her zaman
evrensel hizmetlere ulagsmay1 saglar ve yiiksek derecede esitlikcidir. Farkli sayida
kurumlarin olmasi nedeniyle sistem iizerindeki devlet kontrolii karmasiktir. SSS,
Almanya, Fransa, Bel¢ika, Avusturya, Hollanda ve Liiksemburg’ta bulunmaktadir.
SSS’ye sahip iilkeler saglik hizmetlerine USS’den daha fazla para harcamaktadirlar.
OECD’ye gore SSS’de hastalar daha memnundurlar c¢ilinkii doktor segme
ozgiirliigiine sahiptirler ve hizmet icin para ddediklerinden kalitesi fazladir. Oysa
1960-70’1i yillarda, USS yeterli olarak finanse edilirken ve biitiiniiyle iyi calisirken
Ingilizler saglik sistemleriyle gurur duymaktaydilar ve Avrupa kitasindaki ilerici
giicler Ingiliz saglik sistemini desteklemekteydiler. Yiiksek bir sayginligi olan USS,
sonralar1 gelen Thatcher, Major ve Blair hiikiimetleri tarafindan kasten
parcalanmistir. “Avrupa” “Amerikan Modeline” karst ABD’de Ikinci Diinya Savas
sonras1 donemde dogrudan yiikselen bir devrim tehdidi yoktu. Aym1 zamanda
Senator Joseph MacCharty tarafindan baglatilan anti komiinist kampanya, komiinist
sempatiyi nétralize etmistir. Bu durum ABD’deki sosyal giivenligin isveren
diizeyinde bir sigortayla sinirli kalmasina yol agcmistir. ABD saglik sistemi ii¢ paralel
cizgide gelismistir. Hitkiimet “yoksullar icin” genel vergilerle finanse edilen secici
bir minimal saglik hizmetleri sistemi kurarken, igverenler sosyal barisin satin
alinmasi adina saglik sigortasi ve emeklilik haklarini saglamislardir. Ancak saglanan
sosyal giivenlikte is giivencesi son derece simirlidir. Son olarak parasi ve pahali

saglik sigortasina sahip olanlar i¢in biiyiik bir ticari 6zel saglik sektorii mevcuttur.”?’

1960 ile 1999 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde saglik harcamalar ikiye
katlanarak GSYIH’nmn % 4’iinden % 8’ine ¢ikmustir. Bu artisin “kabul edilemez”

226 polde Vos, Harrie Dewitle, Patric Van Der Stuyff, “Avrupa’nin Saghksiz Saghk Politikas1”,
Toplum ve Hekim, Mayis-Haziran 2005, Cev:Cigdem CAGLAYAN, s:30
227 polde Vos, Harrie Dewitle, Patric Van Der Stuyff, a.g.m., s:31
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olup olmadigina ve “acilen diizeltilmesi gerektigine” yonelik iddialar1 analiz etmek
icin, bu taleplerin nedenlerini anlamaya ihtiyacimiz vardir. 1960-80 arasindaki
ekonomik gelisme ve hizli bilylime, ortalama gelirin artmasina ve daha ¢ok insanin
saglik hizmetleri i¢in para ayirmasina etkili olmustur. Ancak gelirdeki artisla birlikte
gelirler arasindaki farkliliklar da artmis, bu donemde saglik alanindaki esitsizlikleri
azaltmak amaciyla, kolektif ve zorunlu sosyal sigorta sistemleri bile vergi gelirleri
ile finanse edilmistir. Ayrica bu donemde hastalar daha fazla cepten harcama
yaptiklar1 icin sigorta kapsamindaki artis beklenenin altinda kalmistir. Bu
donemdeki bir baska gelisme niifusun yaglanmasi olmus ve saglik hizmetleri

talebinde artisa neden olmustur.

AB’nin uyguladigi siki finansal politikalar Avrupa saglik sistemini
ozellestirmeye ve kesintilere zorlamustir. ilk olarak 1992'de yapilan Maastricht
Anlagsmas1 Avrupa iilkeleri i¢in para politikalarinin standartlarini hazirlamis ve
Euro’ya gecise neden olmustur. Toplantidaki ¢cok Onemli konulardan biri, saglik
hizmetleri kapsamindaki dramatik kesintilerin sosyal sektdre empoze edilmesi
olmustur. 1993’te Briiksel’de yapilan baska bir toplantida da ABD’nin son
zamanlarda gerceklestirdigi is yaratma konusundaki mucizeleri goriisiilmiistiir.
AB’nin donem bagkam Jacques Delors aym politikalarin AB’de de uygulanmasi
gerektigini savunmustur. Bu politikalar “hamburger isler” olarak adlandirillan gecici
ve diisiik {iicretli isglerin yaratilmasinin Otesinde, sosyal giiveligin minimuma
indirilmesi ve esnek iiretim gibi iscilerin maliyetlerinin azaltilmasina yonelik
politikalar1 icermektedir. Bundan sonra Avrupali patronlar, sosyal giivenlik
harcamalarinin ABD’li sirketlerle rekabeti engelledigini g6z Oniinde bulundurarak
iki yonlii politika izlemislerdir. Bunlardan ilki sosyal harcamalarin kisitlanmasi,

digeri patronlarin sosyal giivenlige katkilarinin keskin bir sekilde azaltilmasidir.”*®

Avrupa genelinde alinan reform kararlari, iic bagimsiz kategoriye boliinebilir.
Birincisi devletin roliidiir: hiikiimetlerin karar alma ve yetki giicii yeniden yapilanma
saglanana kadar uzatilmistir. Ikinci olarak, kamu harcamalarinin azaltilmast,
hastalarin daha fazla katki payr 6demesi ve saglanan saglikhizmetlerinin kapsaminin
daraltilmasidir. Son olarak, saglik ve sigorta sistemlerinin gizli ya da agik bicimde

ozellestirilmesi ve rekabet mekanizmalarinin tanimlanmasidir.

228 polde Vos, Harrie Dewitle, Patric Van Der Stuyff, a.g.m., s:33
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Avrupa saglik reformlarinin i¢indeki rekabet mekanizmalar1 maliyet etkinligi
artirmak icin vazgecilmez bir garanti olarak goriilmiistiir. Liberal dogma “pazarin
goriinmeyen eli” sosyal sektore yerlestirilmistir. Avrupa, saglik hizmetlerinde “daha
fazla pazari” savundugu zaman iki alam tercih etmistir: Hastaneler ve sigorta
sistemleri. Giiniimiizde rekabetin simirli ve kontrollii oldugu iddia edilen tiim

bicimleri tesvik edilmektedir. **°

3.2.3.2.Genel Olarak Saghk Sisteminin Tiirkiye’deki Durumu

Bir iilkede saglik sisteminin iyi bir sekilde calisabilmesi, nitelik ve nicelik
olarak yeterli diizeyde saglik hizmetleri arzinin piyasaya sunulmasi, sunulan bu
hizmetlerin tiim sosyal gruplara ve bireylere en iyi sekilde ulastirilabilmesiyle
miimkiin olabilir. Ulkemizde saglik sistemi, sorunlar1 énleyici olarak degil, sorun
ciktiktan sonra devreye girmektedir. Bu durum, hem finansman kaybina, hem de
sosyal bir maliyete neden olmaktadir.*

“Nicelik ve nitelik oniinden yeterli hizmet sunumu” ve “hakkaniyet icinde
ulasilabilirlik” iyi calisabilecek bir saglik sisteminin 6n kosullaridir. Boyle bir
sistemin kurulabilmesi i¢in de, iyi bir “orgiitlenme” ve bu oOrgiitlenmenin ihtiyaci
olan yeterli ve siirekli “finansman” kaynaginin saglanmis ve giivence altina alinmis
olmas1 gerekmektedir. Yeniden yapilanmasi ongoriillen Tiirk saglik sektoriiniin
ihtiyag duyacag “finansman boyutunun” ortaya konulabilmesi igin, mevcut
durumdaki finansman yapisinin tiim yonleriyle ele alinmasi bu acgidan biiyiik onem
tasimaktadir. Bir iilkenin saglik sektoriinde gerceklestirilen “harcamalarla”, bu
harcamalarin “finansman kaynaklar:” bilesenlerinden olusan “saglik finansmani

yapust” Tiirkiye i¢in s0yle ortaya konulabilir:*"!

Tiirk saglik sisteminin temel ozelliklerinden biri, gerek hizmet sunumu,
gerekse finansmani agisindan farkli rejimlerden olugsmus olmasidir. Soyle ki, saglik

hizmetleri bir yandan ve agirlikli olarak kamu veya sosyal giivenlik kurumlari; 6te

22 polde Vos, Harrie Dewitl@, Patric Van Der Stuyff, a.g.m., s:35
2% Giirhan FISEK, Senay GOKBAYRAK, Kiiresellesme ve Sosyal Saghk,

www.sosyalhizmetuzmani.org, s:3, (erisim: 02.04.2006)
2! Tandogan TOKGOZ, Genel Saghk Sigortasi, isveren Dergisi, Ocak 2004, s:6
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yandan da ©zel sektor tarafindan sunulurken, iki sektorde de birbirinden farkli

yontemler uygulanmaktadir.

Tiirk saglik sisteminde kamu sektorii i¢inde hizmet sunumu ve finansmant

cok farkli kurum ve rejimler altinda karsimiza ¢ikmakta olup bunlar:**
Kamu Kurumlari:

Saglik Bakanligi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Milli Savunma Bakanligi

Diger Bakanliklar

Universiteler

Kamu Iktisadi Tesekkiilleri
Belediyeler

Vakiflar

Bankalar

Fon Idareleri

Sosyal Giivenlik Kurumlari:

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)
Bag-Kur
Emekli Sandig1

Banka Sandiklari olarak siniflandirilabilir.
Saghk Bakanhgi Finansmam ve Harcamalari

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin saglik politikalarimi yiiriitmekle gorevli olan Saglik
Bakanligi, koruyucu saglik hizmetlerinin yaninda birinci, ikinci ve tigiincii basamak

saglik hizmeti sunan en dnemli kamu kurulusudur.

Basta devlet memuru ve emeklileriyle bunlarin aile bireylerine, ayrica saglik

giivencesi altinda olsun olmasin tiim iilke halkina saglik hizmeti sunar ve gelirleri

2 Tandogan TOKGOZ, a.g.m., s:7
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“Genel Biitce” “Doner Sermaye” ve “Fon” gelirlerinden olusmaktadur.23 3

Saghik Bakanligi’min harcamalarinin verilen hizmetin fonksiyonuna gore,
yani hangi faaliyet alanina gére ne kadar harcama yapilmis oldugunun bilinmesi de
son derece Onemlidir. Zira yiiriitiilmiis olan saglik politikalarinin analizi ve de
gelecekte izlenecek politikalarin daha isabetli olusturulabilmesi icin bu simiflama
biiyiik onem tasir. Saghik Bakanligi kaynaklarinin, doner sermaye gelirleri dahil
olmak {iizere, ¢ok biiyiik bir kism1 hastane hizmetlerine ayrilmaktadir. Nitekim, 1992
yilinda toplam harcamalara oran1 % 51 olan hastane harcamalan siirekli artarak 1996
yilinda % 62, 1998 yilinda da % 64’e kadar yiikselmistir. Bu yiiksek oranlar, sevk
zincirinin ¢alismadig1 Tiirkiye’de, hastalarin her tiirlii talepleri i¢cin pahali olan
hastanelere bagvurmak durumunda oldugu gercegini yansitmaktadir. Hastanelerin
poliklinik hizmeti de sunmasinin buradaki roliiniin unutulmamast gerekmekle
birlikte, Tiirkiye’de birinci basamak hizmetlerinin giiclendirilmesi kaynak israfinin

onlenmesi i¢in ne denli oncelikli oldugunu gostermektedir.

Bu arada, hastane harcamalari i¢inde “doner sermaye paylarinin” da giderek
artisinin vurgulanmasi bir diger gelismedir. Hastane harcamalarindan sonra ikinci
siray1 alan, hastane dig1 ayakta tedavi harcamalarinin orani ise, 1992 yilinda %?24
ilken, 1993 yilinda %27’ye yiikselmis, ancak daha sonraki yillarda %22 seviyelerine
gerilemistir. 234

Uciincii siray1 alan “egitim harcamalart” pay1, 1992 yilinda %17 iken,
yillara gore dalgali bir seyir takip etmekle beraber genelde gerileyerek %13’ler

diizeyine diismiistiir.
Sosyal Sigortalar Kurumu Saghk Finansmam ve Harcamalari

SSK tarafindan gerceklestirilen toplam saglik harcamasi, cari fiyatlarla 1992
yilinda 7.3 trilyon TL dolayinda iken, hizla artarak 1996 yilinda 87.9 trilyon TL,
1998 yilinda da 406.2 trilyon TL dolayina yiikselmistir. Yani bu siire¢ icinde SSK

saglik harcamalar1 cari fiyatlarla 56 kat dolayinda artis kaydetmistir.

Nominal olarak boylesine artis gostermis olan SSK saglik harcamalariin

233 Tandogan TOKGOZ, a.g.m., s:8
234 Tandogan TOKGOZ, a.g.m., s:8
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reel artis oranlarinin hi¢ de dyle olmadigr goriilmektedir. Soyle ki; 1992 yilinda 100
olan reel artis orani, 1998 yilinda da 156.4 olabilmistir. Yani yukaridaki artisin
tamamen fiyat artislarindan yani enflasyondan kaynaklanan rakamsal artislar oldugu

ortaya ¢ikmaktadir. 2

SSK saglik harcamalarinin ¢ok 6nemli bir kismini, (yaklasik iigte ikisini)
kendi saglik tesislerinde gerceklestirilmistir. Geriye kalanin biiyiik bir kismini
harigteki saglik tesislerinde, gorece daha az bir kismini1 anlagsmali hekimler nezdinde

gergeklestirilmistir.

Burada ek olarak belirtmek gerekir ki bu calismanin yapildig: tarihte SSK
Hasteneleri, Saghik Bakanlhigi’'na devredilmis bulunmaktadir. SSK saglik
finansmaninin incelenmesindeki amacg, Tiirkiye’de saglik alanindaki olusumu
finansal cercevede ve tarihsel siire¢ icerisinde incelemektir. SSK Hastaneleri’nin

Saglik Bakanligi’na devrinde baslica amaglar;
e Kurumsal farkliliklarin ortadan kaldirilmasi,
e Saglik hizmetlerinde standardizasyon,

e Saglhik kurumlarinin agilis, kapanis ve denetimlerinde aymi standartlarin

uygulanmast,
e Koruyucu saglik hizmetlerine agirlik vermek,

e Eszamanhi olarak baglatilacak aile hekimligi uygulamas1 ile sevk

mekanizmasini olusturmak,
e Maliyetleri daha etkin kontrol edebilmek,
¢ Tibbi cihaz ve malzeme temininde ortak yontemleri kullanmak,

e Saghk yatinmlant ve saglik insan giici planlamasim1 daha etkin hale

getirmek,

e Saglik personelinin farkli kurumlarda farkli o6zlilk haklarina sahip

5 Tandogan TOKGOZ, a.g.m., s:9
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olmalarinin Oniine ge¢mek,

o Ulke genelinde ayakta ve yatarak tedavilerde ila¢ teminini daha etkin

gerceklestirmek,
e Kurumlara ait bina ve donanimlar1 daha etkin kullanmak,

e Halkin, daha kaliteli bir hizmeti daha esit sartlarda almasin1 saglamak olarak

siralanmaktadir.>*¢

Bag-Kur Saglik Finansmam ve Harcamalari

1992 yilinda 524.2 milyar TL dolayinda olan toplam saglik harcamasi, SSK
ve Saglik Bakanligi harcamalarina gore ¢ok daha hizli bir artis kaydederek 1998
yilinda da 201.3 trilyon TL dolayina yiikselmistir. Yani bu donemde Bag-Kur Saglik

harcamalar1 cari fiyatlarla 384 kat artmistir. 237

Ayn1 donemdeki reel artig oranlar1 da, 1993 yilinda % 27.8, 1998 yilinda da
% 982 gibi yine cok yiiksek diizeyde gerceklesmistir.

Emekli Sandig1 Saghk Finansmani ve Harcamalari

Cari fiyatlarla 1992 yilinda 1.5 trilyon TL dolayinda olan Emekli Sandig1
saglik harcamalari, hizla artarak, 1998 yilinda da 187.0 trilyon TL olmustur.
Enflasyona bagh olarak ¢ok yiiksek goriillen bu nominal artisa karsilik, reel artig

hizlari, 1993°te %19.9, 1998 yilinda da %53.8 olmustur.23 8

Son yillardaki saglik harcamalarinin toplam kamu harcamalarn igindeki
payinin yiizdesel degisimine baktifimizda ise yine oldukca yetersiz bir finansman
gboze c¢arpmaktadir. Enflasyonun bu yillardaki artisinin oldukg¢a altinda kalmasinin

yaninda, ayrica ihtiyaclarin artisinin da oldukca altinda kalmaktadir.

238 Tiirk-Is, “SSK Hastaneleri Gergcegi” SSK Saghk Tesislerinin Saghk Bakanligi’na Devrinden
Sonraki Uygulama Sonuclar: “Parasi1 Olana Saghk Hizmeti”, Ankara, Ocak 2006, s:4

237 Tandogan TOKGOZ, a.g.m., s:9

28 Tandogan TOKGOZ, a.g.m., s:10
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Tablo 3.16. Kamu Saghk Harcamalarimin
Kamu Harcamalarn icindeki Pay1 (%)
2000 2001 2002 2003
8,2 8,7 10,8 12,0
Kaynak: www.die.gov.tr (erisim: 05.05.2006)

Bu durum, Tirkiye’deki kamu saglik finansmanminin geregi gibi
yapilabilmesinde devlet kaynaklarinin ne derece yetersiz oldugunu goézler Oniine
sermektedir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin  birlestirilme  siireci ve SSK
Hastaneleri’nin Saghk Bakanligi’na devredilmesi ile birlikte israfin bir dereceye
kadar onlenebilmesi ve verimliligin artirilabilmesi amaglanmis olsa bile, Tiirkiye’de
tim sosyal devlet harcamalarinin neoliberal siire¢ igerisinde azalacagi ve kamu

finansmaninin her kosulda ihtiyaci karsilamaktan uzak kalacag agiktir.

Bu durumu yaratan 6nemli nedenlerden biri de Tiirkiye’nin, neoliberal siire¢
icerisinde AGU’ler iizerinde uygulanan politikalar dahilinde tibbi malzeme ve
cihazlar bakimindan disa bagimli olmasidir. Tiirkiye’nin tibbi cihaz ve malzemeler

bakimindan durumu genel olarak soyle siralanabilir:

Teknolojik yapilanma:

e Tirkiye, tibbi cihaz, alet ve malzemelerde teknolojik olarak Onemli
Olctide disa bagimlidir.

e Tiirkiye’de iiretilen cihazlar su sekilde siralanabilir: Tas kirma cihaz,
ameliyat masalari, ameliyat lambalar, anestezi cihazlari, hasta basi
monitorleri, elektrokoter, jinekolojik masalar, cerrahi aspiratérler, oksijen
verme cihazlari, rontgen cihaz ve aksesuarlari; etilen oksit, buhar ve kuru
hava sterilizatorleri, kan alma koltuklari, tibbi gaz sistemleri, santrifiij,
karnistiricilar, hasta yataklari, sedyeler, dis¢i fotdy ve iinitleri, hastane
bilgi sistemleri (donanim ve yazilimlar), cerrahi aletler.

e Uretilen sarf iriinleri ise; kalp ve damar cerrahisinde kullanilan
malzemeler (tubing set, kardiyopleji setleri ve kaniilleri, drenaj), intraket,
stent, kateter ve sondalar, kan basinci transdiiseri, 1.v. set, kan ve kan
triinleri alma-verme setleri, kan torbalari, enjektorler, ameliyat ve
muayene eldivenleri, ameliyat iplikleri, oOrtiileri ve kat-giit, gazli bez

ve pamuk, ortopedik protezler ve onarim malzemeleri, rontgen banyo
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sollisyonlar1, dis hekimligi onarim malzemeleridir.”’

Ekonomik yapilanma:

Tibbi cihaz, malzeme ve aletlerin saglik merkezlerindeki dagilimi
homojen degildir. Bu nedenle bazi yerlerde israf, bazi yerlerde de
eksiklik nedeniyle hizmetlerin yeterince verilmeyisi ekonomik kayiplara

yol agmaktadir.**

Yapisal durum:

Saglik alaninda istatistikler ve tibbi cihaz envanteri mevcut degildir.

Tibbi cihaz, alet ve malzemelerin temininde standardizasyon, planlama,
koordinasyon ve kalite kontrolii yoktur.

Serbest ithalat rejimi dolayisiyla ikinci ve hatta iiciincii el tibbi cihazlar
kolaylikla ithal edilip hizmete almabilmektedir. Uriin ve hizmetin
denetimsizligi ciddi saghk sorunlarina yol acabilmektedir. Ikinci el
cihazlarin ¢oklugu, yeni cihazlarin teminindeki plansizlik ve denetimsizlik,
yeterli servis ve bakim hizmetlerinin elde edilememesi ya da
denetlenmemesi Tiirkiye’ nin bir cihaz ¢6pliigii olmasina yol agmistir.

Tibbi cihazlarn kullanacak teknik personel bir dizi kurumda
yetistirilmektedir. Ancak, devletin istihdam ve iicret politikas1 yeterli
verim alinabilecek bir sekilde olmadigi icin, bazi birimlerde personel
acigt bulunmaktadir. Dolayisiyla ehil olmayan personelin istihdami
nedeniyle ¢ok pahali cihazlar kullamim hatalann nedeniyle elden
cikabilmektedir.

Hastanelerdeki tibbi cihazlarin bakim, onarim ve kalibrasyonunu
denetleyecek biyomedikal miihendislik birimleri yeterli degildir ya da hig
yoktur.

Cihazlarin her an hizmette tutulabilmesi amaciyla ihtiyac ~ duyulan
siirekli ve yiiksek giicteki elektrik enerjisi uygun alt yap1 bulunmamaktadir.
Saglik ve Sanayi Bakanliklar1 biinyesinde tek kullanimlik tibbi {iriinleri
tiretecek firmalara gerekli izin belgesini verecek ve denetleyecek ozel bir

birim olusturulmamistir. Bu hizmet Saglik Bakanligi biinyesindeki Ilac

39 Vizyon 2023 Teknoloji Ongorii Projesi, Saghk ve ila¢ Paneli, On Rapor, Ankara, 2003, s:13
240 Vizyon 2023 Teknoloji Ongérii Projesi, a.g.r., s:13
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Eczacilik Genel Miidiirliigii tarafindan verilmektedir. Imalat izni alabilme
siiresi ¢ok uzundur.

e imalat sanayine destek verecek yan sanayi bulunmamaktadir.**!

Burada ayrica belirtmek gerekir ki, AB ile uyum siirecinde miizakere
basliklar icerisinde Saglik bashigi yer almamaktadir. Miizakere cercevesinde saglik
konusu, sosyal politika ve istihdam, tiiketicilerin korunmasi ve saglik, cevre, giimriik
birligi, mallarin serbest dolagimi, sermayenin serbest dolagimi, egitim ve Ogretim,

bilim ve arastirma basliklar altinda incelenmektedir.***

3.2.3.3.Tiirkiye’de Saghk Alaminda Faaliyet Gosteren Bazi Sivil Toplum
Orgiitleri

TKYV - Tiirk Kalp Vakfi

Tirk Kalp Vakfi, 1975 yilinda Tiirkiye’de 6nemli oranlarda olan kalp ve
damar hastaliklar1 nedeniyle Oliimleri asgariye indirmek amaciyla kurulmustur.
Vakif, agirlikli olarak bilimsel faaliyetleri ile 6n plana ¢ikmakta, bunun yaninda
geleneksellesmis olan Kalp Haftas1 basta olmak iizere pek ¢ok etkinlik diizenlemekte
ve bu etkinlikleri medya yoluyla halka duyurmaktadir. TKV’nin etkinlikleri
yurtdisindan da oldukga ilgi gérmektedir.

Devletten hi¢bir yardim almadan, tamamen bagislar ve goniillii ¢alismalarla
ayakta duran Tiirk Kalp Vakfi, kendisine ait modern bir binada, her tiirlii teknolojik
imkandan yararlanilarak hizmet vermektedir. TKV, hizmetlerinde gelir grubu ayrimi

yapmamaktadir.

Tirk Kalp Vakfi, gezici ekibiyle de hastalara yerinde hizmet vermekte,

ayrica sanayi tesislerine de giderek saglik destegi saglamakta, egitici ve

bilgilendirici faaliyetlerde bulunmaktadir.**’

! Vizyon 2023 Teknoloji Ongérii Projesi, a.g.r., s:13

2 Hasan Hiiseyin YILDIRIM, AB Katiim Miizakereleri Siireci ve Saghk Hizmetleri: Bazi
Saptamalar, www.absaglik.com, Ankara, 28 Aralik 2004, s:2

2 www.tkv.org.tr, (erisim: 15.02.2006)
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LOSEV - Ankara Losemili Cocuklar Vakfi

Ankara Losemili Cocuklar Vakfi 1998 yilinda kurulmustur. Tiirkiye’de her
yil 1000-1200 yeni 16semili cocuk vakasi ortaya ¢iktigim belirten LOSEV, amacini,
“losemili ve kan hastasi cocuklarin, saglik ve egitim basta olmak iizere her tiirlii
ihtiyaglarimin saglanmasina yardimci olmak, bunun yam sira, kalitsal ve edinsel kan
hastaliklar: konusunda ulusal diizeyde tedavi, egitim ve arastirma kurumlart kurmak

ve isletmek” olarak agciklamaktadir.

LOSEV, 24 Eyliil 2000 tarihinde Tiirkiye'nin ilk ve tek 16semili cocuk
hastanesini agmistir. Ayrica Vakif, Losemili Cocuklar Okulu ile de hizmet
vermektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Pediatrik Hematoloji Servislerini

desteklemektedir.

LOSEV, bugiine kadar 2000 iizerinde 16semili ¢ocugu hayata

d6ndﬁrmﬁstﬁr.244

TBV - Tiirk Bobrek Vakfi

Yesilyurt Lions Kuliibii ¢atis1 altinda, yurtdisi Lions Kuliiplerinden de destek
alarak diyaliz makinesi bagislan gibi faaliyetlerle baslayan girisim, 30 Mayis 1985
tarihinde, donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Mustafa Kalemli’'nin de
destegiyle vakif olarak kurulmustur. Kurucular listesinin cogunlugunu Yesilyurt

Lions Kuliibii iiyeleri olusturmustur.

Vakif, 17.01.1989'da Tiirk Bobrek Vakfi Bobrek Sagligi ve Diyaliz Merkezi
Ahmet FErmis Hastanesi’ni, 20.02.1997'de Tekirdag Hac1 Hiiseyin Terzi
Hastanesi’ni, 7 Ocak 1998 Avcilar Diyaliz Merkezi’'ni hizmete agcmistir. Vakfin
diyaliz merkezleri, ISO 9001- 2000 Kalite Yonetim Belgesi sahibidir.

2001 ekonomik krizinden olduk¢a olumsuz etkilenen vakif, bazi
tesebbiislerini kapatmak zorunda kalmis olmakla birlikte halen faaliyetlerine giiclii

bir sekilde devam etmektedir.

244 www.losev.org.tr, (erisim: 15.02.2006)
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TBV, halen faaliyetlerini Lions Kuliipleri destegiyle siirdiirmektedir. Vakfin
gecmisten giliniimiize kadar olan yatirimlarinda bagis miktarlart ve bagiscilarin

isimleri acisindan ciddi bir seffaflik prensibi i¢inde calistig1 goze (;arpmaktadur.245

3.24. Cevre

Cevre Politikasi, bir iilkenin ¢evre sorunlarimin ¢6ziimii yoniindeki ve bu
alandaki, tercih ve hedeflerinin belirlenmesi olarak tanimlanabilir. Bu baglamda,
cevre politikas1 kavrami ile, bir iilkenin cevre konusundaki ve c¢evre sorunlari
alanindaki ¢6ziim arayislarina yonelik tercih ve hedeflerinin belirlenmesi anlagilir.
Cevre politikasi, en genel anlamui ile, toplumlarin saglikli bir ¢cevrede yasamalarinin

saglanmasini ve dogal varliklarin korunmasini hedef alir.

Tiirkiye’de, “Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam“ ile birlikte (1973-1977),
cevre sorunlarina yonelik politika belirleme yoniinde ilk adimlar atilirken, cevre
orgiitlenmesi ve cevre tiizesinin olusturulmasi yoniinde de tartigmalar baglamistir.
Bu noktada, ¢evre yonetimi kavramu giindeme gelmis, kamu ve 6zel sektor arasinda
etkilesimi kuracak, dogal varliklarin korunmasinmi temel alacak, sorunlara merkez ve
yerel diizeyde coziimler getirebilecek, esgiidiim ve denetimi saglayacak bir sistemin
arayislart baglamistir. Ancak, geride kalan yillar icerisinde kurumsal anlamda giiclii
ve etkin bir ¢evre kurumunun / 6rgiitiiniin olustugundan s6z etmek miimkiin degildir.
Bu noktada, cevre orgiitlenmesinde bir dizi gecis ve sorun yasanmis, kurumsal
karmasa bir tiirlii giderilmemis, beraberinde yasa, yonetmelik ve uygulamalardan

kaynakli yetki ve gorev karmasasinin 6ne ¢iktigi bir siire¢ yasanmustir.

1978 wyilinda, ilk kez cevre politikalarinin olusturulmast amact ile
Bagbakanlik Cevre Miistesarligt kurulmustur. 1984 yilinda, kamu yOnetiminde
yapilan diizenlemeler sirasinda, Cevre Miistesarligi, Bagbakanliga bagli Cevre Genel
Miidiirliigii’ ne doniistiiriilmistiir. 1989 yilinda ise yine Cevre Miistesarligi’na gecis

yasanmis, cevre Orgiitil bir iist diizeye taginmistir.

245 www.tbv.org.tr, (erisim: 27.02.2006)
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1991°de, Cevre Bakanhi@g kurulmus, Yiiksek Cevre Kurulu, Ozel Cevre
Koruma Kurumu, Cevre I1 Miidiirliigii, Mahalli Cevre Kurulu gibi kurumlar

Bakanliga bagl kuruluslar / organlar olarak tanimlanmagtir.

2003 yilinda ise kamu yonetiminde yeniden yapilanma ya da “deviette
reform” siirecinin bir sonucu olarak, birlesik bakanlik modeline gecilmis ve “Cevre

ve Orman Bakanligi“ kurulmustur.

Tiirkiye’de c¢evre alaninda 1980’ler boyunca yasanan ve halen de siiren
kurumsal ve politik arayislarin, 1990’larin ikinci yarsinda yerini ciliz korumaciliga
biraktigim1 soylemek miimkiindiir. Siyasi iktidarin, ¢evre politikalar1 olmadig icin,
giiniin modas1 gere8i “cevrecilik” goze-kulaga hos goriinmiis, bu arada dileyen
diledigini yapar olmustur. Ozal hiikiimetleri doéneminde, kentsel yagma
derinlesirken, kiyilar talan edilirken, Yatagan ve Gokova Santrallari’ nin yapimi
yoniinde adimlar atilirken, sonraki hiikiimetler doneminde dogal varliklarin yagma

ve talanina doniik uygulamalar yasalar yolu ile gerceklesmeye baslamistir. 246

Bu giin kapsamli bir plan dogrultusunda adim adim iilkenin temel "sermaye
birikim modeli" yenilenmektedir. Bir iilkenin deger iiretme mekanizmalarina dair
birincil tercih ve zorunluluklarin iiriinii olarak ortaya c¢ikan birikim rejimlerindeki
dontigiimler, sermayenin geleneksel i¢c yapilamasinin yeniden konsolide
edilmesinden, emek ve sermaye arasindaki iliskilere, sektorel yatirim tercihlerinden,
istihdam politikasina, temel altyapi yonelimlerinden {iilkenin {istyapr kurumlarinin
yenilenmesine ve hatta top yekun "yonetim rejiminin” doniisiimiine yol acan bir

siire¢ yaganmaktadir.

Bu noktada, bir yandan merkezi politik hat olarak belirlenen Avrupa
Birligi'ne iiyelik siireci, Tiirkiye nin ¢evre politikalarimi da belirlerken, diger yandan
Tiirkiye’nin sanayi politikalar, enerji politikalari, bilim ve teknoloji politikalart,
egitim politikalar1, giimriik politikalar1 gibi bir dizi alana iliskin ongérii ve hedefler

oniimiizdeki doneme ait Tiirkiye’nin ¢cevre performansin da sekillendirecektir.**’

46 Ethem TORUNOGLU, “Cevre Politikas: ve Tiirkiye”, www.sendika.org, (erisim:
25.10.2005), s:1
7 Ethem TORUNOGLU, a.g.m., s:2
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3.2.4.1.AB ile Uyum Siireci Cercevesinde Cevre Politikasi

Cevre sorunlarinin uluslar arasi ortamda ©ne c¢ikmasi ve bu sorunlarin
¢Oziimiine yonelik politika arayislari, ozellikle 1970’1i yillarin basindan itibaren
devlet ve hiikiimetlerin ortak giindemi haline gelmistir. Birlesmis Milletler
orgiitiiniin on ayak oldugu bir dizi uluslar aras1 konferans, bu arada bolgesel
kuruluslarin politika belirleme cabalar1 beraberinde bazi temel dokiimanlar ortaya
cikarmistir. Bu temel belgeler, bir siire sonra uluslar aras1 anlagmalara ¢evrilmis ve
son tahlilde uluslar arasi cevre hukukunun temelleri atilmistir. Avrupa Birligi
ortaminda da “cevre kaygilari” bir siire sonra iiye iilkelerin giindemine gelmis,ilk
kez 1972°de AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) Paris Deklarasyonu’nda;
“...ekonomik kalkinmanin selameti acisindan, cevre sorunlarmmin ¢oziimiinde ortak

“«“

politika ve eylem programindan soz edilmistir. Buradaki ekonomi oncelikli
“cevresel kaygilar”, nihayet 1992 yilinda Maastricht Anlagmasi ile birlikte
toplulugun cevre koruma alanindaki resmi bir politikas1 haline gelmistir. Ancak,
burada egemen olan anlayisin, birlik iiyesi iilkelerin Pazar rekabetinin oncelikli
olmas1 gereginden hareketle “ekonomik oncelikli bir korumacuik” oldugunu

vurgulamak gerekjr.248

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile degisik evrelere ve bicimlere yayilan ortaklik
cabalarini, 1987 yilinda tam iiyelik basvurusu ile yeni bir agsamaya tasimistir. Bu
arada, 1995 yilinda Tiirkiye’nin “Giimriik Birligi“ anlasmasim imzalamasi ile mali
isbirligi protokoliinde Oncelikli alanlar arasinda cevre basliginin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Bu noktada, Tiirkiye’de bir dizi yeni kavram giindeme gelmistir:
gerek AB i¢ hukukunun daha ¢evreci, ¢cevre korumaci bir hal almas1 ve pazarin bu
yonde iyilestirmelere sahne olmasi, gerekse de DTO giindemlerinin yansimasi ve
GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi) ile, ¢evre kirliligini gidermeye yonelik
yatinmlarin Oniiniin ac¢ilmasi seklinde bir degisim yasanmaya baslanmistir. Bu yeni
durum, Tiirkiye sanayiinde AB ile cevre konularinda da bir “uyum” kaygisina neden
olmustur. GATS siireci ile birlikte, ¢cevre koruma/altyap: hizmetlerine yonelik yeni
politikalarin Tiirkiye gibi iilkelerde yarattig1 yeni alanlar ve yeni yatirim bigimleri,

teknoloji transferinin Otesinde bir hal almis ve yeni bir somiirii iligkisi olarak

8 Ethem TORUNOGLU, a.g.m., s:3
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sekillenmistir. 249

AB ortaminda, 1998 Cardiff siireci ile birlikte bilgiye dayali, bilim ve
teknoloji politikalarim1 6nemseyen, cevre duyarli bir sanayilesme ve kalkinma tarif
edilmistir. Boylece, 2001 Goteborg Konferansi’nda siirdiiriilebilir kalkinmanin ve
cevre Oncelikli diizenlemelerin tarim, enerji, ulasim alanlarinda giindeme gelmesi
kararlastirilmistir. AB icin bu sekilde tarif edilen siirecler, bir baska deyisle cevre
alanindaki kismi iyilestirmeler, iiye olamayan iilkelere ikili ya da iki yiizlii bir
politika olarak yansimistir. Bir yandan “AB Miiktesebati” ile uyum ad1 altinda cevre
politikalaria dair bir program, AB Komiserleri tarafindan TBMM ne ve Hiikiimete
empoze edilirken, diger bir yandan da, Ornegin kirli ve eski teknolojiler ceper
tilkelere ve tabii ki Tiirkiye’ye transfer edilmeye baglamistir. Cimento fabrikalarinin
Avrupa’dan sokiiliip Tiirkiye’ye tasinmasi ya da metal sanayii bu durumun bazi géze

carpan ornekleridir.””

Bugiin, AB Miiktesebati’nda, kurucu anlagmalarla birlikte, ¢cevre korumaya
yonelik bir dizi kararin ve yasal diizenlemenin oldugunu soyleyebiliriz. AB‘nin
politika tartisma belgeleri (Cevre Beyaz Kitab1), eylem programlarini tanimlayan
dokiimanlar1 yaninda 400 civarinda tiiziik ve direktifin varligindan s6z edilmektedir.
TOBB’ye gore, AB’ye uyum siirecinde ¢evre konusundaki diizenlemeler en zor

konulardan birini olusturmaktadir.>"

Sonug olarak, ekonomik bir birlikten, siyasi bir birlige yonelen ve hukukunu
bu sekilde yeniden insa eden Avrupa Birligi’nde, cevre koruma politikalarinda,
kirlilik onleme uygulamalarma gegcilirken, atiklarin yonetimi énemli bir konu olarak
one cikmaktadir. Yine bu noktada, eko-etiketleme ve stratejik planlama ve etki
degerlendirme gibi kavram ve politikalar , AB ortaminda ¢evre politikalarina verilen

Onemi ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’deki uyum siirecinin yansimalarina, ¢ok genel hatlan ile bakacak

¥ Ethem TORUNOGLU, a.g.m., s:3

2% Ethem TORUNOGLU, a.g.m., s:4

21 TOBB AB Miidiirliigii, Avrupa Birligi ile Katilim Miizakereleri - Ana Unsurlar, 30 Aralik
2004, s:8
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olursak, mevzuat ve uygulamada, AB’nin de tetiklemesi ile birlikte hava kalitesinde
bir dl¢iide iyilesmeden veya baska bir alanda su alic1 ortamlarina daha az kirletici
verilmesinden soz edilebilir. Ancak, bunlarin, ¢evre sorunlarinin bityiikligi goz
oniine alindiginda devede kulak oldugu aciktir. Ote yandan, halen atik yonetiminde,
dogal varliklarin yonetiminde, sanayilesme ve cevre ikileminde, enerji yatirimlarinin
yarattig1 cevresel sorunlarda herhangi bir diizenleme olmamistir. Bu nedenledir ki,
zararl atik tastyan gemiler Tiirkiye denizlerinde batmaktadir (Iskenderun korfezinde
batan ULLA Gemisi son ciddi vakalardan biridir.), ya da hurda malzeme ad1 altinda
Avrupa’dan zararhi kimyasallar , radyo aktif maddeler Tiirkiye’ye getirilmekte ve
Anadolu’nun degisik yerlerinde depolanmaktadir. AB’nin siirdiiriilebilir kalkinmasi
bu sekilde tezahiir ederken, bir yandan AB iilkeleri aritma teknolojilerini pazarlarken

“cevreci” olmakta, ama atiklarim yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye transfer ederken

“kulaginin iistiine yatmaktadzr”.252

Tablo 3.17. Baz1 Cevre Istatistikleri

1995 1996 (1997 |1998 |1999 |2000 [2001 |2002 |2003 |2004
Kisi Basina 0,43 043 042 041| 040| 039 0,38| 0,38| 0.37 ---
Ekilebilir
Tarim Alam
(Hektar)

Kisi Bagina 1033 1114 1157| 1153| 1128 | 1204 | 1107| 1125| 1184 ---
Yillik Enerji
Tiiketimi

(KEP)

Biyolojik 3,44 | 3,56| 3,61| 3,65| 3,70 4,72 4,72 4,90| 4,96| 5,16
Cesitlilik:
Koruma
Altindaki
Alan (%)
Kisi Basina 2,79 3,04| 3,20| 3,13| 3,06| 3,38| 3,08| 3,10| 3,26 ---
Karbondioks
it Emisyonu
(Metrik Ton)
Kaynak: www.die.gov.tr (erisim: 05.05.2006)

Tablo 3.17°de, yukarida genel c¢ercevesi ¢izilen g¢evre politikamizin bir
yansimasi goriilmektedir. Tablodan da anlasilacag: iizere Tiirkiye’de kisi basina
ekilebilir alan hizla azalmaktadir. Bunda en 6nemli etkenlerden birinin, Tiirkiye nin
carpik sanayilesme anlayisi oldugu aciktir. En verimli tarim arazilerinde kiremit
fabrikalar1 kurulmakta ve hammaddesini bu topraktan saglamaktadir. Benzer
durumlar diger sanayi kollar1 i¢in de gecerlidir. Bu durum, yukarida ayrintili olarak

aciklandig1 iizere, AB iiyelik siirecindeki carpik cevre politikamizla yakindan

2 Ethem TORUNOGLU, a.g.m., s:4
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iliskilidir. Gelismis {ilkeler, eski teknoloji ve c¢evreyi kirleten sanayi kollarini,
ekonomik gelisim siirecinde yabanci sermayeye ihtiya¢ duyan iilkelere kaydirmakta,
boylece kendileri teknoloji iiretmeye yonelik politikalar izlerken, {iizerlerinden

attiklar1 eski sanayilerin sosyo-politik maliyetinden de kurtulmaktadirlar.

Istanbul Sanayi Odas1 Bagkan1 Taml Kiigiik Tiirk sanayini en ¢cok zorlayacak
bashigin ¢evre olduguna dikkat cekerek, “Miizakere siirecinde Tiirk sanayinin en ¢ok
zorlanacagi konu baglig cevre olacaktir. Cevre konusunda AB ile uyum igin gerekli
diizenlemelerin hayata gecirilmesi isletmelere biiyiik bir mali kiilfet getirmektedir.
Bu mali kiilfetin sanayimizin rekabet giiciine zarar vermeden karsilanmasinin yollart
mutlaka bulunmalr” yorumunda bulunmustur. Cevre ve Orman Bakan1 Osman Pepe,
Tiirkiye’nin 2014 yilinda AB’ye tam iiye olacagi varsayilirsa, cevreye uyum icin
yapacag yatirim tutarinin 30 milyar Euro oldugunu agiklamistir. 2014’ten sonra
AB’nin cevre konusundaki 300 direktifinin yerine getirilmesi i¢in en az 10 yillik
gecis siiresine ihtiya¢ oldugunu kaydeden Pepe, Tiirkiye’ nin ¢evre ile ilgili uyumunu

tamamlayabilmesi i¢in 2024’e kadar siireye ihtiyaci oldugunu belirtmistir.>

3.2.4.2. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Baz1 Cevre Orgiitleri

Greenpeace Tiirkiye

Greenpeace Avrupa, Amerika, Asya ve Pasifik'te 40 tilkedeki varligiyla kar
amaci1 giitmeyen bir ¢cevre kurulusudur. 1971'den bu yana diinyanin dort bir yaninda
cevre katliamlarmma karg1 giiclii bir miicadele veren Greenpeace, calismalarini
bagimsiz olarak siirdiirmek i¢in devletlerden, sirketlerden ya da siyasi partilerden
bagis ve sponsorluk kabul etmemektedir; tiim calismalarinin kaynagini sadece
bireylerden aldii maddi ve manevi destek olusturmaktadir. Greenpeace,
gezegenimizi yasanmaz hale getiren cevre suclarina siddet icermeyen dogrudan

eylemlerle taniklik etmekte ve bunlar1 basin araciligiyla giindeme getirmektedir.254

233 www.truedergisi.com (erisim: 03.04.2006)
23 www.greenpeace.org/turkey/ (erisim: 25.04.2006)
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Greenpeace ayrica, uluslararasi anlagsmalara lobi etkinlikleriyle agirligini
koyan, taslaklar 6neren ve kabul ettirebilen az sayidaki yetkin cevre oOrgiitiinden
birisidir.

Greenpeace'in su anda 24 ulusal ve 4 bolgesel ofisi ve bu ofislerin yaptigi

calismalar1 olanakli kilan 101 iilkede 2 milyon 800 bin destekg¢isi vardir. ™

Kiiresel bir orgiit olarak Greenpeace, diinya iizerindeki en kritik konular

iizerinde cahismalar yiiriitiiyor:*>®
e Okyanuslar ve yash ormanlarin korunmasi,

e iklim degisikligini durdurabilmek icin fosil yakitlarin kademeli olarak

sonlandirilmasi ve yenilenebilir enerjilerin tegvik edilmesi,
e Niikleer silahlanma ve niikleer kirlilige son verilmesi,
® Zehirli kimyasallarin ortadan kaldirilmasi,
¢ Genleri ile oynanmis organizmalarin dogaya birakilmasinin 6nlenmesi.

Greenpeace bireysel destekgilerin goniilli bagislarindan ve vakiflarin

teberrularindan destek almaktadir.

Greenpeace siddetsizlik, siyasi bagimsizlik ve enternasyonalizm ilkelerine
bagh oldugunu belirtmektedir. Cevresel tehditleri ortaya g¢ikarirken ve coziimler
bulmak iizere calisirken Greenpeace'in ne siirekli miittefikleri ne de siirekli

diismanlar1 oldugunu 6zellikle vurgulamaktadir.

Greenpeace c¢evre yikimina karst olan kampanyalarina 1971 yilinda

baslamistir. Siddet icermeyen 'taniklik etme' gelenegi bugiin de devam etmektedir.

Greenpeace diger bircok seye ek olarak su konularda merkezi rol oynamis

bulunmaktadir:*’
e Azgelismis ve gelismekte olan iilkelere toksik atik ihracatinin yasaklanmast,
® Ticari amacl balina avi moratoryumu,

e Diinya balik yataklarinin daha iyi kullanilmasini saglayan bir Birlesmis

Milletler Anlagsmasi,

235 www.greenpeace.org/turkey/ (erisim: 25.04.2006)
2% www.greenpeace.org/turkey/ (erisim: 25.04.2006)
27 www.greenpeace.org/turkey/ (erisim: 25.04.2006)
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¢ Giiney Pasifik Okyanusu Balina Siginagi,
e Antarktika'da mineral ¢ikarma konusunda 50 yillik bir yasaklama,

e Radyoaktif ve endiistriyel atiklar ile kullanim dis1 kalmis petrol tesisatlarinin

denize atilmasi ile ilgili yasaklar,

e Acik denizde siiriiklenen aglarla yapilan biiyiik 6lgekli balik avinin sona

erdirilmesi,
e Her tiirlii niikleer silah testinin yasaklanmasi.

Greenpeace gemisi Tirkiye'ye ilk kez 1992 yilinda gelmistir. O giinden bu
giine kadar Greenpeace caligmalarimi Toksik Maddeler, Toksik Atik Ticareti ve
Enerji konu bashiklar altinda yiiriitmiistiir. Greenpeace, Tiirkiye'de su anda Enerji,
Toksik Maddeler, Gemi Sokiimii ve Niikleer Silahsizlanma alaninda etkin ¢aligmalar
yiiritmektedir. Su anda Greenpeace'e Tiirkiye’de siirekli maddi destekte bulunan
yaklagik 8 bin destek¢i bulunmaktadir.® Tiirkiye’de temsilciligi bulunmamakla
birlikte, izmir, Ankara, Eskisehir'de calismalara destek veren lokal goniillii gruplar

faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

TEMA Vakfi - Tiirkiye Erozyonla Miicadele ve Agaclandirma Vakfi

TEMA 11 Eyliil 1992 tarihinde, Karaca Arboretum'un kurucusu, BM Cevre
Odiilii sahibi Hayrettin Karaca ve Tekfen Holding kurucu ortaklarindan, Tiirk-
B.D.T. Is Konseyleri Bagkam1 Nihat Gokyigit tarafindan kurulmustur. Vizyonunu
“Siirdiiriilebilir yasam ilkesiyle dogal varliklarin korunmasinda; iilkenin ve
diinyanin geleceginde soz sahibi olan topraktan gelen toplumsal barisi saglayan,

bilin¢li, halkla biitiinlesen, oncii bir STK olmak” seklinde agiklamaktadir. 259
Tema Vakfi, amaglarim sdyle siralamaktadir:

e Tirkiye’de dogal varliklarin ve c¢evre saghgin korunmasi, erozyonla
miicadele, toprak ortiisii ve topragin korunmasi ve agaclandirmanin dnemi

hakkinda kamuoyunu egitmek ve bilinglendirmek

e FErozyon felaketinin doguracagi sonuglar, alinacak Onlemler konusunda

28 www.greenpeace.org/turkey/ (erisim: 25.04.2006)

259 www.tema.org.tr (erisim: 23.3.2006)
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halkimiz1 bilgilendirmek, bilin¢lendirmek ve bdylece olusturulacak bilingli
ve etkin kamuoyu destegi ile hiikiimetleri erozyonla miicadelede, gercekgi ve

uygulanabilir politikalar iiretme ve uygulamaya tesvik etmek

e Biyogesitlilik, toprak, su ve dogal cevrenin korunmasina iliskin milli
politikalarin  olusturulmasina yardimct olmak ve bu esaslardan &diin

verilmemesi i¢in miicadele etmek
® Agac ve orman sevgisini topluma mal etmek
e Hayvanciligin temeli olan ¢ayir ve meralar koruyup, gelistirmek

e Dogal zenginliklerimizin bilingsizce kullanilip, geri doniistimsiiz bir sekilde
yok olmasma izin vermeyerek, korumak, gelistirmek ve Tiirkiye'nin

gelecegini giivenceye almak
e (ollesmeyle miicadelede diinyaya 6rnek bir hareketi Tiirkiye'den baslatmak

e Dogal varliklarin, insan sagliginin, yesil alanlarin, toprak ve bitki ortiisiiniin,
ormanlarin, meralarin korunmasi, gelistirilmesi ve yenilerinin teskil

edilmesini saglamak i¢in faaliyette bulunmak

e Bu amaglarn gerceklestirmek i¢in gerekli teskilatin olusturulmasini, yasalarin
cikmasimi saglamak ve goniillii kuruluslarin 6nciiliigiinde toplumun biitiin
kesimlerinin destegi ile erozyonla miicadelenin ikinci bir Istiklal Savasi

kabul edilerek erozyon tehlikesi ile miicadele edilmesi
CEKUL Vakfi — Cevre ve Kiiltiir Varliklarim Koruma Vakfi

CEKUL, Tiirkiye’nin dogal ve kiiltiirel mirastm1 korumak amaciyla 1990
yilinda vakif statiisiinde kurulmus, bir sivil toplum kurulusudur. "Dogal kaynaklari”,
"kiiltiirel mirasi” ve "insan" bir biitiin olarak ele aldigini ifade eden CEKUL, dogal
ve Kkiiltiirel ¢evreyi korumak igin "kent-havza-bolge-iilke” Olceginde projeler

gelistirmektedir.260

260 www.cekul.org.tr (erisim: 15.04.2006)
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CEKUL'iin "koruma-degerlendirme-yasatma" amagh projelerinin hayata
gecirilebilmesi ve sonug¢ alinabilmesi i¢in benimsenen strateji "kamu-yerel-sivil-ozel

birlikteligi” ne 6ncelik verilmesidir.

CEKUL, dogal ve kiiltiirel varliklarin siirekliligini iilke giindemine tasimak
icin "goniilliiliik" esasmna dayali sivil girisimlerini, "doga", "kiiltiir", "egitim",

mnon

"tamitumn”, "Orgiitlenme" ana basliklar1 altinda siirdiirmektedir.

Yukanida kisaca bilgi verilen sivil toplum oOrgiitlerine baktigimizda,
Tiirkiye’nin toplumsal dinamiklerinden dogan ve 6zel sektdriin finansman destegine
bagimli olmayan bir sivil toplum kurulusundan s6z edebilmekten oldukca uzak

oldugumuz goriilmektedir.

3.3. Sivil Toplum Orgiitlerinin Faaliyetleri Konusunda Genel Bir

Degerlendirme

Bu asamaya kadar deginilmis olan konulardan, Tiirkiye’de modern anlamda
sivil toplum kavraminin olusamamasi nedeniyle STK’larin da bu fikirsel altyapi
tizerinde yiikselmedikleri ortaya ¢ikmaktadir. Batinin Ronesans donemini takiben
yasadigr Aydinlanma Dénemi Tiirkiye’de yasanmanus, Sanayi Devrimi’ni takip
eden sanayilesme siireci de kendiliginden gelismemis, bunlarin sonucu olarak
toplumsal yapi, cemaat olma Ozelliginin disina ¢ikamamis, ¢iktigi kesimler de
deforme bir toplum yapisi sergilemistir. Bunun sonucu olarak da sivil toplum

olusumlari, kendiliginden gelisim siireci igerisinde olugsmamaistir.

Tiirkiye’de sendikalasmaya bakildiginda, kendiliginden gelismeyen, belli
siyasi acilimlarin sonucu olarak tepeden inme bir sekilde hitkmedilerek olusan bir
yapt goze carpmaktadir. Yukarida da deginildigi iizere, kendiliginden gelisen
sanayilesme siirecinin varolmadig Tiirkiye’de buna bagh olarak gelismesi gereken
siifsal yapilasma da varolmamustir. Isci sinifinin ortaya cikmasi ve hak arayislarinin
baslica araci olan sendikalasma da kendiliginden gelismemis, belli siyasal

diisiinceler ve donemlerde, siyasal iradenin giidiimiiyle ortaya ¢ikarilmistir.



143

Tiirkiye’de sendikalar, gerek kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’yi etkileyen
uluslararas: faktorler, gerekse Tiirkiye’nin kendi i¢ dinamikleri nedeniyle hizla kan
kaybetmektedir. Ancak tiim bunlara ragmen, Tiirkiye’de sivil toplum olusumlari
icerisinde gerek kurumsal yapilagsmalari gerekse faaliyet alanlar1 ve stratejileri
acisindan ele alindiginda, sendikalarin, kiiresel olumsuzluklara ve bunlarin
Tiirkiye’deki yansimalarina karsi gelistirdikleri stratejilerle ve ihtiyaglarin sadece
karsilanmasina degil, aym zamanda baski grubu fonksiyonunun da hem bilimsel
arastirmalar yoluyla, hem de ¢esitli eylem sekilleriyle yerine getirilmesine verdikleri
onemle, kiiresellesme siirecinde dar anlamindan genis anlamina dogru kayan sosyal

politika alaninda aktor rollerini artiracaklari anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de derneklesmeye bakildiginda, diger alanlardaki carpikligin tiirevi
seklinde ortaya ciktigr goriilmektedir. Dernekler biiyiik sehirlerde yogunlagmakta,
bunlarin da cogunu, carpik bir go¢ sonucu olusan hemseri dernekleri teskil
etmektedir. Bu dernek yapilasmasi, cemaat yapisindan cemiyet yapisina gecisin
tersine, cemaat yapisinin carpiklasarak yogunlagsmasi anlamina gelmektedir. Diger
dernek olusumlarma bakildiginda ya sosyal bir fonksiyon iistlenmedikleri ya da
istlendikleri belli sosyal fonksiyonlarda sadece yardimlagsmay1 amagladiklari, hi¢bir
baski grubu islevine sahip olmadiklar1 goze carpmaktadir. Aym1 durum vakiflar i¢in

de gecerlidir.

Faaliyet alanlarina gore Tiirkiye’deki sivil toplum oOrgiitlerinin ayrimina
bakildiginda soyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir: Gelir dagilimi ve yoksulluk alaninda
faaliyet gosteren STK yok denecek kadar azdir. Yardimlagma gelenegine yabanci
olmayan Tiirk toplumunda bu alandaki STK’larin bu denli az olusunun arkasinda,
cemaat yapisinin kendi i¢indeki yardimlagma faaliyetinin, belli cografi cevreler ve
kapali sosyal gruplar disindaki gelir dagilimi ve yoksulluk sorununun fark
edilmesine ve bu insanlara el uzatilmasma engel olmasi ve bu nedenle de iliskili
olarak, tiim toplumu ilgilendiren ihtiyaclarin bilincinde olmayan ve empati
kuramayan toplumsal bilin¢ten yoksun sosyal yapinin varolmasi gosterilebilir. Gelir
dagilimi1 ve yoksulluk alaninda faaliyet gosteren kisitli sayidaki olusumun da, belli

siyasi yapilasmalarin icinden geldigi goriilmektedir.
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Tiirkiye’de egitim konusunda faaliyet gosteren STK’larn genellikle
“Bagiscilarin Organize Ettigi Sivil Toplum Kuruluslart” olma niteligi tasidiklar
goze carpmaktadir. Bunun baslica nedenleri arasinda, toplumun diger kesimlerinin,
egitim harcamalarini finanse edecek ekonomik giice sahip olmamasi, bu kesimlerin
biling diizeyinin bu tir yapilasmaya duyulan ihtiyaci fark etmelerine engel olmasi,
sermaye sahiplerinin “daha sadik” ve egitimli isgiicii arayis1 icerisinde kendi egitim
kurumlarina ve insan sermayesine ihtiya¢c duymalar gibi nedenler sayilabilir. Genel
goriinimil itibariyle egitim alanminda faaliyet gosteren STK’lar, toplumsal
dinamiklerden dogmamus, elitlerin biling ve ihtiyaclar1 dogrultusunda gelisen

olusumlardir.

Saghk alaninda faaliyet gosteren STK’larin 6zellikle belli biling ve
mesleklerden gelen insanlar tarafindan kurulmus yapilasmalar olduklar fark
edilmektedir. Saglik alaninda, yeterli olmamakla birlikte, bir cok STK 6zellikle
vakif statiisiinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Cevre alanindaki STK’lar ise, ciddi
sorunlar yasayan iilkemizde ciddi bir toplumsal biling varolmadigr gibi, elit
kesimlerin de kendi ekonomik kaygilari ve devletin ¢evre konusundaki ciddi
duyarsizligina paralel bir hareket sergilemeleri nedeniyle, olduk¢a sinirli kalmakta

ve varolanlar da siyasi iradeden ciddi sekilde etkilenmektedirler.



145

SONUC

Icinde yasadifimiz kiiresellesme siireci, tiim kurum ve kavramlari kendi
dinamiklerine uyumlu hale getirmektedir. Tiim kavram ve kurumlar doniigiim
siirecinden etkilenmekte ve neoliberal politikalarin gerek iilke iginde, gerekse
uluslararasi ¢aptaki uygulamalariin bir parcasi haline gelmektedir. Bu doniisiim
siirecinde insan ihtiyaglarinin karsilanabilirligi ve bu ihtiyacglarin kargilanma araclan
ile sosyal iliskiler ve bu iliskiler sonucunda olusan kurumlar da kiiresellesme
dinamiklerinin etki alanindan uzak kalamamaktadir. iste bu nedenle gerek sosyal
politika kavrami, gerekse sivil topluk kavrami doniisiime ugramakta, bu kavramlara

dayanan sosyal olusumlar da buna paralel olarak degismektedir.

Sivil toplum kavramimin ortaya ¢ikisi Antik Yunan’a kadar uzanmaktadir.
Ancak kavramin giiniimiiz anlaminda sekillenmesi 6zellikle sanayi devrimi
sonrasinda gerceklesmistir. Daha eskiye dayanan tarihsel kokenleri olmakla birlikte
ozellikle sanayi devrimi sonrasi giiclenen burjuva sinifi, izerindeki devlet yiikiinden
ve yoOnetenlere bagimliliktan kurtulma arayisina girmis ve modern anlamda sivil
toplumun temelleri atilmaya baslanmistir. Ancak sanayi devrimi sonrasi sivil toplum
olusumlarini sadece burjuva siifindan ibaret gérmek yanlis olur. Yine bu donemde
hizli sanayilegsme siirecinde, biiyiik kentlere go¢ ve sehir niifusunun artmasi ile
giiniimiiz anlaminda sehirlerin ortaya ¢ikisi, klasik lonca teskilatim1 seri tiretimle
rekabet edememesi sonucu el tezgahlarimin vasifli isgiiciiniin igsiz kalmasi ve
sonrasinda sanayinin vasifli isgiicii halini almasi, cemaat yapisinin c¢oziilerek
cemiyet yapilarinin ortaya c¢ikmasi, geleneksel toplumsal kurumlarin yerini
yenilerine birakmas1 gibi nedenlerle genel olarak tiim toplumu etkileyen sivil toplum
hareketleri de baslamis olmaktadir. Yine bu donemde, klasik liberal politikalar
1srarla uygulama egiliminde olan siyasal iktidarlara karsi ¢ikar ve baski gruplari
ortaya ¢ikmis ve o giinden bugiine diinyanin her yerinde siyasal yasamin 6nemli bir

parcasi olma durumlarim1 korumuslardir.

Sanayi devriminin yarattigi sosyal degisimler ve bu degisimin ortaya
cikardigi olusumlar, devlet kurumunu da degisime zorlamistir. Klasik liberal
politikalar sonucunda geleneksel yasam tarzindan koparak sehir hayatinda atomize

olmus bir toplum igerisinde gerek aidiyet duygusunu yitiren, gerekse donemin agir
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calisma sartlar1 karsisinda haklarin1 savunma ihtiyact hisseden is¢i smifi, kendi
birlikteligini olusturmus ve gerek siyasal iktidara, gerekse isverenlere karsi direnis
icerisine girmistir. iste bu asamada modern anlamda sosyal politika kavrami ortaya
cikmigtir. Siyasal iktidarlar, is¢i hareketlerinin klasik liberal politikalar1 uygulayan
devlet diizenini ortadan kaldirmalarindan cekinerek bazi tavizler verme yoluna
gitmisler ve sosyal politika tedbirlerini uygulamaya koymuslardir. Is¢i saghig ve is
giivenligi tedbirlerinin uygulanmaya baslanmasi, ¢aligma saatlerinin diizenlenmesi
gibi uygulamalar baslamistir. Burada asil amag, is¢i simifinin insani yasam
seviyesine kavusturulmasindan c¢ok, is¢i hareketlerinin liberal iktidarlan

¢Okertmesinin Oniine gecmektir.

Sosyal politika kavrami, tarihsel siire¢ icerisinde degisime ugramistir.
Ozellikle giiniimiizii etkileyen anlamiyla sosyal politika uygulamalari, II. Diinya
Savasi sonrasinda, Avrupa’nin tekrar ingasi siirecinde ortaya cikmistir. Hizli
kalkinma donemiyle birlikte sosyal korumalar da devlet eliyle uygulanmis ve giiclii

bir sosyal giivenlik sistemi ile birlikte, iyi diizeyde ¢alisma sartlar1 ortaya ¢ikmustir.

Ancak 1970’lerde ard1 ardina gelen Petrol Krizleri, tiim diinyay: etkilemis ve
ekonomik sistem, teknolojik gelismelerinde biiyiik oranda etkisiyle, bir doniisiim
siirecine girmistir. Diinya capinda iletisim imkanlar1 ve nakliye maliyetleri,
cokuluslu sirket olusumlarina elverisli hale gelmis, sirketler bagli bulunduklar
topraklardan kopmaya veya faaliyetlerini daha uygun alanlara kaydirmaya
baslamislardir. Teknolojik gelismeler, esnek calisma sekillerini ortaya c¢ikarmis,
klasik anlamda endiistri iliskilerinin doniisiimii baglamistir. Bu asamada uluslararasi
akig1 artan sermaye, gittigi iilkelerde daha uygun maliyet arayisina girmis ve sosyal
korumalarin diisiiriilmesini, gerek uyguladig: stratejiler, gerekse dogrudan talepler
yoluyla ortaya saglamistir. Avrupa’da bu donemde sosyal politika uygulamalarinin
maliyetlerinin artmis olmasi, bu gelisimleri hizlandirmistir. Hiikiimetler, gerek
tilkelerini sermaye icin cazip hale getirmek, gerekse artan sosyal politika uygulama
maliyetlerinden kurtulmak igin, sosyal politika kavramindan tedricen vazgecme

yoluna gitmektedirler.

Bu vazgegme siirecinden en ¢ok etkilenen kesin de isci sinifi olarak goze

carpmaktadir. Sosyal refah devleti donemi olarak adlandirilan 1945-1970 doneminde
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ciddi yasal kazanimlar elde etmis olan sendikalar, dar anlamda sosyal politika
kavraminin daha aktif oldugu bu yillarda aktor rolii iistlendigi iliskilerin doniisiime
ugramasiyla bu aktor roliinii kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir.
Tarihsel gelisim siireci igerisinde, yasal anlamda sézlesme yapma hakkini elde etmis
tek sivil toplum kurulusu olan sendikalar, yeni donemin dinamiklerinden en cok
etkilenen ve magdur olan orgiitlenmelerdir. Ancak yeni donemin dinamiklerine
bakildiginda tiim sosyo-ekonomik ihtiyaclarin karsilanma mekanizmalarinin
olumsuz etkilenmesiyle, gecmisteki yasal kazamimlarini1 halen koruyor olmasi ve
toplumsal hareketlerdeki tecriibe ve bilgisiyle sendikalarin, ¢ok aktorlii olan genis
anlamdaki sosyal politika kavram1 ve olusumlan igerisinde aktif roliinii koruyacagi,
hatta artirabilecek fonksiyonlara sahip oldugu tespit edilmektedir. Daha agik bir
ifadeyle, sanayi devrimi sonrasi sivil toplum orgiitii kavraminin belkemigini teskil
etmis ve sosyal politika kavraminin en aktif aktorii olma ozelligine sahip olmusg
sendikalar, neoliberal donemde de sosyo-ekonomik iligkiler icerisinde,

fonksiyonlarinda nitel ve nicel artmalarla birlikte, aktor rollerini koruyacaklardir.

Neoliberal politikalarin uygulandigi donemde ¢ok cesitli alanlarda ortaya
cikan STK’lar, sosyo-politik alanda bazi amagclar istlenmektedirler. Bunlarin
baslicalart demokrasi, sosyal baris, sosyal refah ve sosyal adalet olarak karsimiza

cikmaktadir.

[k once sivil toplum kuruluslari, yar1 dogrudan ve temsili demokrasilerin
tatmin ediciligini yitirdigi gliniimiiz siyasal yapilanmasinda, bireylerin ve gruplarin
belli se¢im donemlerini beklemeksizin dogrudan siyasal alami etkilemelerinin bir
araci olma 6zelligi tasimaktadirlar. Gecmis donemlerin aksine bireyler, ihtiyaclarinin
dile getirilmesini kendi giicleriyle ve dogrudan saglamakta, boylece ayrica bir

demokratik katilim araci olarak STK’lar ortaya ¢ikmaktadir.

Ikinci olarak STK’lar, demokrasi alanindaki fonksiyonlarinin da bir tiirevi
olarak, sosyal baris1 koruma ve saglama amacina yonelik olarak calisirlar.
Demokratik katilimin saglandigi ve toplumsal taleplerin sosyal taraflarin katilimiyla
karsilandig1 ¢cogulcu demokratik sistemlerde STK’lar, dengeli ve barigci bir sosyal

iliskileri aginin aktorii ve saglayicisi olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.
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Sosyal refah ve sosyal adalet fonksiyonlari, neoliberal politikalarin
uygulandig kiiresellesme siirecinde diger fonksiyonlara kiyasla daha yiiksek oranda
STK’larin bir gorevi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal refah devleti kavraminin
¢cOkiisii ve sosyo-ekonomik ihtiyaclarin hangi araglarla karsilanacaginin ciddi bir
sorun teskil ettigi giiniimiizde STK’lar bu sorunun karsiligi olarak, neoliberal
politikalar1 ortaya atanlarca ©ne siiriilmektedir. STK’lar bu siiregcte cesitli
kimliklerde ortaya cikmakta ve toplumun diisiik refah diizeyine sahip kesimlerine
yaptiklar1 yardimlarla, neoliberal politikalara karsi olusabilecek bir toplumsal
hareketi, toplumsal tansiyonu diisiirmek yoluyla bertaraf etmektedirler. Daha acgik
bir ifadeyle, toplumun yoksul kesimlerine yapilan yardimlar yoluyla baz1 STK’lar,
toplumsal tepkileri ortaya koyabilecek diger STK’larin olusumu Oniinde engel teskil
etmektedirler. Boylece toplumsal tepkiler olusmamakta veya yetersiz kalmaktadir.
Burada STK’larin istlenmeleri gereken rol, dogrudan yardimlarla toplumsal
tansiyonu diisiirmek yerine, yardimlarin yaninda toplumu bilinglendirme yoluna da
gitmeleridir. Sosyal refah ve sosyal adalet alanlarinda STK’larn iistlendikleri rol,
demokrasi ve sosyal barig alaninda istlendikleri rollerden bagimsiz olarak
degerlendirilemeyeceginden, STK’larin toplumun diisiik gelirli kesimlerine
yaptiklart dogrudan yardimlar yaninda, o kesimlerin demokratik taleplerine, belli bir
bilin¢lendirme ile birlikte aracilik etmeleri, bu alanda iistlenebilecekleri en ideal
islev olarak goriilmektedir. Bu islevi gerceklestirme konusunda en iyi Ornegi yine
sendikalar olusturmaktadirlar. Toplu sozlesmeler yoluyla temsil ettikleri kesimin
ekonomik ihtiyaclarina dogrudan hitap ederken, toplumsal hareketlere katilimlariyla
yine temsil ettikleri kesimin demokratik taleplerini dogrudan muhataplarina
iletmektedirler. Boylece hem ekonomik ihtiyaclarin karsilanmasi, hem de
demokratik temsil araci olarak baski grubu nitelikleriyle sendikalar bu islevi en iyi

gerceklestiren orgiitlenmeler olarak sosyal politika alaninda yer edinmektedirler.

STK ve NGO (Hiikiimet Dis1 Organizasyonlar) kavramlart ¢ok cesitli
sekillerde tanmimlanmaktadir. Bu iki kavrama aym tanimi yiikleyenlerin yaninda
farkli anlamlar yiikleyenler de vardir. Ornegin sendikalar1 NGO kavranu icerisinde
degerlendirmeyen yazarlar mevcuttur. Ancak bu yaklasimin, sendikalar
kiiresellesme siirecinde de bir aktor olarak gormek istemeyenlere ait oldugu

ortadadir.
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Kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan bir diger kavram “Uciincii Sektor”
kavramidir. Bu kavram ozellikle son yillarda ortaya cikan STK’lar1 kapsayan bir
kavram olarak ortaya atilmaktadir. Neoliberal siirecte sosyo-ekonomik ihtiyaclarin
hangi kurum tarafindan karsilanacagr sorusunun sorulmasiyla birlikte, yine
neoliberal amaclara hizmet eden iiclii sosyal politika ortami ifade edilmeye
baslanmis ve uygulamaya konmustur. Bu sosyo-ekonomik ortamda birinci sektorii
“Devlet” kurumu, ikinci sektorii “Ozel Tesebbiisler, tictincii sektorii de “Sivil
Toplum Kuruluglart” olusturmaktadir. Neoliberal yaklagimlarda tigiincii sektor,
yukarida da aciklandigi gibi, devletin vazge¢gmek zorunda birakildigi sosyal politika
fonksiyonlarinin {iizerine yikildigi, toplumsal tansiyonu diisiirerek neoliberal
politikalara olan tepkiyi azaltan, neoliberal politikalarin magdur kesimlerini bir
“liberal hayirseverlik” hareketine el agmaya mahkum ederek devletin iistlenmesi
gereken fonksiyonlar1 unutturan hareketleri gerceklestiren bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu fonksiyonlar1 iistlenmeyi reddeden ve neoliberal
politikalara kars1 bilingli toplumsal hareketler ortaya koyma amacina yonelik hareket
eden STK’lar ise, yukarida sendikalarin NGO kavrami igerisine alinmamasi
orneginde deginildigi gibi, marjinal gruplar olarak aksettirilmekte ve Ozellikle
medya tarafindan topluma bu cer¢evede yansitilmaktadir. Bu asamada STK’lar,
topluma ulasmak icin, daha az kontrol edilebilir bir iletisim arac1 olarak “Internet”i

tercih etmekte ve eylemlerini 6zellikle bu yolla organize etmektedirler.

Neoliberal politikalarin  etkilesimi ile ortaya cikan “Hiikiimet Dusi
Organizasyonlar” cok cesitli sekillerde cevresini etkilemekte ve cevresinden
etkilenmektedirler. Uluslararas1 NGOlarla olan iligkiler, bagiscilarla olan iligkileri ve
hiikkiimetlerle olan iliskileri acisindan NGO’lar degisik karakterler ortaya koymakta
ve uygulamalan da degisim gostermektedir. Bu iliskiler, pek cok tartigmayi da
beraberinde getirmekte, oOzellikle AGU’lerdeki uygulamalar cesitli endiseler
yaratmaktadir. AGU’lerdeki sosyal politikalar ve bunlara karsi yerel NGO’larin
tutumlar1 zaman zaman INGO’lara (Uluslar aras1t NGO’lar) bagimhi hale gelmekte
ve bu kuruluslarin kiiresel amaclarin1 gerceklestirmelerinde yerel birer biiro
konumuna diismektedirler. Bu durumun, CUS’ larin (Cokuluslu Sirket) yerel sirketler
ve tageronlartyla olan iliskilerine benzerligi dikkat ¢ekicidir. Bu sosyal iligkiler adete
tek elden c¢ikma bir strateji gibi islemekte ve ortak karakter tagimaktadirlar. Ayni

durum, bagiscilarin organize ettigi NGO’lar i¢in de gegerlidir.
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Tiirkiye’de sivil toplum olusumlari, Bati’daki gibi bir karaktere hicbir zaman
sahip olmamistir. Gec¢ sanayilesme ve buna bagli olarak sosyal smiflarin
olusamamasi, geleneksel anlayistan kopamama gibi nedenler, sosyal yapiyi, sivil
toplum hareketlerinin olugmamasi yoniinde zorlamistir. Bu nedenle Tiirkiye’de
sendikalar, siyasal otoritenin hedefleri dogrultusunda kurulmustur. Tiirkiye nin
geleneksel orgiitlenme tarzi olarak nitelendirilebilecek olan vakiflar, ortaya ¢iktiklar
ve gelistikleri donemde modern anlamda bir sivil toplum hareketi niteligi
tasimadiklar1 gibi, giliniimiizde o6zelliklerini yitirmisler, ya yasal zorunluluklarla
devlete bagli kurumlar olarak varliklarimi siirdiirmiisler, ya da ozellikle 28 Subat
1997 6ncesindeki donemde Islami akimlarin 6rgiitlenme ve yayilma bicimi olarak
ortaya ¢cikmisglardir.

Derneklesme de diger olusumlar gibi, batili anlamda sivil toplum hareketi
niteligi sergilemekten oldukca uzaktir. Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Kocaeli’nin
ilke bes siray1 teskil ettigi derneklesme sayilarinda, dogu ve giineydogu illeri son
siralar1 paylasmiglardir. Biiylik illerdeki dernekler, hemseri dernekleri karakterine
sahip, cemaat yapisin1 ¢ozmekten ¢ok, bu yapiy1 biiyiik sehirlere tasiyip pekistiren,
ancak aymi zamanda geleneksel yasayis tarzindan da uzaklasarak erozyona maruz
birakan bir yapidadirlar. Bunun disindaki derneklerin bir kismi, metropollerdeki
monotonluktan sikilarak farkliliklar arayan ve sosyo-politik bir amaca hizmet etme
egilimi olmayan insanlarca olusturulmus, ancak ¢ok sinirli miktarda dernek, cemaat
yapisinin diginda veya sadece bireylerinin psikolojik amaglar Otesinde amaclar

edinerek sosyo-politik kulvarda yer alma egilimine girmistir.

Sonug itibariyle Tiirkiye’de sivil toplum olusumlari, spontane gelisim
sergileyen ve sosyal ihtiyaclar ve politikalar paralelinde gelisen bir karaktere sahip
degildir. Bu nedenle Tiirkiye’de sivil toplum alaninda girisilen pek ¢ok hareket, dig
giidimlii olusmakta veya yetersiz kalmaktadir. Sosyal politika alanmindaki
faaliyetleri, ya belli politik amaglar cercevesinde, toplumsal dinamiklerden
etkilenmek yerine toplumu etkileme ve daha iist diizeyde emperyalist amaclari
geceklestirme araci niteligi tagimakta ya da iilke iginde, basta Islami egilimli
olusumlar olmak iizere, belli radikal ideolojik olusumlarin hayirseverlik tablolari

cizerek insanlar1 organize etmelerinin yasal bir bicimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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