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ONSOZ

Dogdugum ve yasadigim yer olan Yalikavak’ta belediye meclisince yonlendirilen
kentsel planlama siirecini arastirip anlamak adina; “Imar Plan1 Degisiklikleri Konusunda
Mugla/Yalikavak Oregi Uzerine Bir Inceleme” bashgini tasiyan bu calismaya beni tesvik
eden ve yardimlarmi benden esirgemeyen saym hocam, Prof. Dr. Atilla GOKTURK’e

tesekkiir ederim.

Prof. Dr Atilla GOKTURK ile baslayip sonuglandirmak iizere oldugum bu calismayi
degisiklik sebebiyle Dogc. Dr. Ozlem Sahin Giingér ile tamamladim. Oneri ve destekleri igin
tez damsmanim Dog. Dr. Ozlem Sahin Giingér’e ve ¢ok degerli goriisleri i¢in savunma

jiirilerimden Yrd. Dog. Dr. Fiisun OZERDEM e tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

Ayrica her konuda yanimda olan ve beni hi¢ yalniz birakmayan anneme, babama ve

agabeyime sonsuz tesekkiir ederim.

Yalikavak Belediyesi ¢alisanlarina, 6zellikle fen isleri ve imar servisi ¢alisanlarina, her
gidisimde onca isin i¢inde beni geri ¢evirmeyen sehir planlamacist Berna Baydarlioglu’na ne

kadar tesekkiir etsem azdir.

Dostlarim, arkadaslarim, bu calismamda benim arkamda olan, varligin1 hissettiren

herkese, 6zellikle Murat DENKEL’e sonsuz tesekkiirler...
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OZET

Antik Yunan’da ortaya ¢ikip, Orta Cagda varliklarimi slirdiirmeye devam eden
kentleri saymazsak, diinyada kentlesme hareketleri Sanayi Devrimi ile baglamistir. Sanayi
Devrimi’nin kentler i¢in yarattigi olumsuzluklara ¢6ziim bulma arayiglari sonucu gelisen
planlama eylemi ise 6zellikle II. Diinya Savasi’nin ardindan yonetim birimleri tarafindan
kullanilan 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Giinlimiize ulasana kadar hem yontemleri hem

de siirecte soz sahibi olan aktorleri degisen kentsel planlama hala 6nemini korumaktadir.

Tiirkiye’de 1985 yilinda ¢ikarilmis olan 3194 sayili Imar Kanunu’nun halka en
yakin yerel yonetim kuruluslarindan olan belediyelere imar diizenlemeleri dogrultusunda
tanidig1 yetkiler zaman zaman tartismalara yol agmakta, degisiklik talebiyle giindeme
gelen imar planlarinda ¢ogunlukla kamu yarar1 goz ardi edilerek topragin kullanim islevi
farklilastirilmaktadir. Yalikavak’ta da oldukg¢a fazla yasanan degisiklik talepleri ve bu
talepler karsisinda alinan kararlar, bu yerde kentlesme siirecini, yore halkinin sagligini,
barinma kosullarini, ekonomik gostergeleri olumlu ya da olumsuz etkilemektedir. Bu
calismanin amaci Yalikavak Belediyesi lizerinden degerlendirmeler yaparak kentteki imar
plani1 degisikliklerinin var olma nedenlerini ortaya koymak ve boélgede imar planmi
degisiklikleri yapilmadan onceki durumla, degisiklik sonrasi durumu karsilastirip, g¢esitli

veriler elde etmektir.

Mevcut gelismeler géz Onilinde bulunduruldugunda kentlerimizin sorunlar1 biiyiik
Ol¢iide mevcut imar diizeninden kaynaklandigi i¢in bu ¢aligmada siireg; imar ve
uygulamalari acisindan ele alinacak, amaclar dogrultusunda belediye meclis kararlari
incelenecek, zaman zaman ilgili mevzuatlara bagvurularak degisimin yasal olarak plan

biitiinliigline olumlu ya da olumsuz etkisi tartisilarak bir sonuca varilmaya calisilacaktir.



ABSTRACT

If we do not take into account cities arise in Ancient Greece and continue their
existence in Middle Age, urbanization movements have began with Industrial Revulation in
the world. Urban planning which is a result of the ultimate search for solving problems that
Industrial Revulation had created for cities became one of important tool which is used by

administrative authorities after the 2nd World War.

Although both its main actors and methods has changed since its emergence, today
urban planning is still maintains its importance. The Reconstruction Law that numbered 3194
enacted in 1985 in Turkey gives urban planning authorization to municipalities. This situation
for now and then is causing debates since utility function of earth is differentiated,
disregarding the public welfare in development plans. Demands about planning and executive
decisions affect urbanization process, the health of local people, housing conditions and
economic indicators in Yalikavak. The aim of this study is to compare the situation in
Yalikavak before the change in status and after the change and to obtain data and finally to

make assessments on the municipality of Yalikavak.

Considering the current developments in those cities — like Yalikavak- problems arise
from the cities zoning regulations. Therefore, this study will be discussed in term of zoning
applications, examined the decisions of municipal councils, be evaluated the relevant

legislation and investigated change of plan’s positive or negative impacts on whole plan.



KISALTMALAR

ADNKS . Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi

ANAP : Anavatan Partisi

ASKI : Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi
A.USBF. : Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi
CHP : Cumhuriyet Halk Partisi

CED : Cevresel Etki Degerlendirmesi

cev. : Ceviren

DPT : Devlet Planlama Teskilati

DP : Demokrat Parti

ed. : Editor

GAP : Giineydogu Anadolu Projesi

hzr. : Hazirlayan

HABITAT : Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi
IUCN - International Union for Conservation of Nature
ISKi : Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi

KHK : Kanun Hikmiinde Kararname



XI

M.O.

R.G.

SHP

TBMM

Tdk

TMMOB

TODAIE

TUIK

v.d.

: Milattan Once
: Milattan Sonra
: Say1
: Sosyaldemokrat Halke1 Parti
: Tuirkiye Biiyiik Millet Meclisi
: Tirk Dil Kurumu
: Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idare Enstitiisii
: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Ve Digerleri

Xl



X1

TABLOLAR
Tablo 1: Plan Tiirleri, Olgegi ve Igili Kurumu...............ccooiiiiiiiiiiiiieiiei e 45
Tablo 2: Mugla 1li ve Tlgeleri 2010, 2011 Niifus Sayilar1 ve Yillik Artis Oranlari ............ 117
Tablo 3: Mugla’da Son 5 Yillik Kir ve Kent NGfusu.............ooooiiiiiiiiiiiii 118
Tablo 4: Bodrum’da Son 5 Yillik Kir ve Kent NGfusu..........cooooiiiiiiiiiiii 118
Tablo 5: Mugla’da Ilceler Bazinda Niifus Yogunlugu............ccc.oeiuiiiiiiiiiiieaieiin 119
Tablo 6: Yalikavak Niifus Artis indeksi (1975-2011)......ouivniiiiiiieieieieeee 131
Tablo 7: Yalikavak’ta ikamete Gore Niifus Oranlart..................c.c.oeeiueeiiiiineeinenin.. 132
Tablo 8: Yalikavakta ikinci Konut Sahiplerinin Dogum Yerleri......................ccco....., 134
Tablo 9: Yalikavak’ta 2009 Yilina Ait Sektorel Veriler.............coooviiiiiiiiiiiiiiinen, 136
Tablo 10: Yalikavak Belediye Baskanlari.............c..ooo i 139
Tablo 11: Yalikavak’ta Kentsel Planlarin Gelisimi................cooiiiiiiiiiiiiiie e, 143

Tablo 12: Etaplar Halinde Uygulanan Imar Planlari........................cccoeeeiiee e 150

Tablo 13: Mugla ilindeki Imar Plan1 Degisikliklerinin Tiirlere Gére Dagihmi................. 152
Tablo 14: Yalikavak’ta Konut, Niifus, Hane BlyUkIGgt. ..........coovevviiiiiiie 157
Tablo 15: Yalikavak’ta Mevecut Gayrimenkuller.................oooiiii i, 157

Tablo 16: Yalikavak Belediyesi Ruhsat Sayilari...............coooiiiiiiiiii e, 159



X1

Tablo 17: Yalikavak Belediyesine Bagli Mahalle Bazinda Cadde ve Sokak Sayilari............ 164

Tablo 18: Yalikavak’in Turizm Kapasitesi............ooovuiiriiiiiiiiiiiiiiieeeeeeae, 174



XV

HARITALAR
Harita 1: Mugla 1 Haritast ..........oooiieiiiii e, 111
Harita:2 Mugla Tlgeler Haritas .............oouiieiii et 112
Harita 3: Bodrum Yarmmada Haritasl. .. ...oooeeeeeenne e e e, 125
Harita 4: Yalikavak Haritast. .. ..oooooeeiriee e e 128

Harita 5: Yalikavak’a Karayolundan Ulagim. ..., 162



XV

FOTOGRAFLAR
Fotograf 1: Mugla Merkez I1Ge. ...........ouuii i 113
Fotograf 2: Bodrum’da Farkli Yillara Ait Uydu Goriintiileri(1965 —2005)..........c..........e. 126
Fotograf 3: Yalikavak Geris Mahallesi’nde Geleneksel Bodrum Evlerinden Biri............. 127
Fotograf 4: Yalikavak’in Yukaridan GOriintmii............oovviiiiiiiiiiiiii e 129
Fotograf 5: Sandima KOyl .......couoieiiii i 130

Fotograf 6: Tersanenin Yer Aldigi Bolgeden Farkli (1984-1990-2009) Doénemlere Ait
GOTUNTULET. . . .. e e e e 133

Fotograf 7. Erdemil Mahallesi lkinci Konutlar1 (Yiikseklik Nedeniyle Rayli Sistem Ile

Ulasimin Saglandifn Siteler). ... ....o.ouoiiieiii i 154
Fotograf 8: Gokgebel Mahallesi’nde Ikinci Konutlar..................coooviiiiiiiiiiiieenn, 156
Fotograf 9: Yalikavak’ta Ulasimin Heniiz Gelismedigi Dénemler...............c..oooii 161
Fotograf 10: Yalikavak Pal Marina.............coooiiiiiiiiiiiiii e, 162

Fotograf 11: Gerisalt1 Mahallesi Sahil Seridinde Yer Alan Balik Restoranlari ................165

Fotograf 12: Yalikavak Sehir Merkezinde Yapimi Tamamlanmayan Is Merkezi.............. 165
Fotograf 13: Bartg Caddesi........ovuuiiiniiii i e 166
Fotograf 14: Bodrum Yarimadas1 DSI Geyik Baraji Projesi................ccc.cooeveieiinn, 169
Fotograf 15: Siiliikklii Yolu Boyunca Ticaret Alanlarinin Yogunlastigi Bolge.................. 171

Fotograf 16: Palmalife Otel...........o.iiiiii i e e 173



Fotograf 17:

Fotograf 18:

Fotograf 19:

Fotograf 20:

Fotograf 21:

Fotograf 22:

Fotograf 23:

Fotograf 24:

Fotograf 25:

Fotograf 26:

Fotograf 27:

XVI

Sahilde 1k 50 m Icersinde Rekreatif Amacla Kullanilan Bir Cocuk Parki...... 175
Yalikavak’ta Sinirlarin1 Denizin i¢ine Kadar Genisleten Bir Restoran...........176
Sahilde Denizin I¢ine Kadar Genisletilmis Bir Isletme............................. 177
Yalikavak Yelken Kuliibii. ..o, 180
Yel Degirmeninin Eski Hali..............ooooi e, 182
Yel Degirmeninin Restore Edilmis Hali...................ooi. 183
Dogal Liman: Kiidiir-Pagsa Limant................coooiiiiiiiiiie 184
Kiidiir Mevkii, I. Derece Sit Alant.............oooiiiiiii i, 189
Sandima Koyii Koruma Alant.............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 190
Gokecebel Mahallesi’nin Denize Bakan Yamaglari................................. 191
Erdemil Mahallesi’nde Liiks Villalardan Biri................coooiviiiiiinnn. 193



GIRIS

“Imar plan1 degisiklikleri konusunda Mugla/Yalikavak 6rnegi {izerine bir inceleme”
baghigin1 tasiyan bu c¢alismanin ¢ikis noktasi Tiirkiye’de bir doniim noktasi olan, 1985
yilindan sonra kentlerdeki hizli ve kontrolsiiz doniisiimiin 6niinii agan kararlardir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de belediyelerin kentsel planlama siirecini nasil etkiledigi, sorusuna
cevap arannmustir. 3194 Sayili Imar Kanunu’na gore imar planlarini iiretme ve degistirme
yetkisinin belediye meclislerine verilmesinin ardindan siire¢ bir¢ok imar plam
degisikligine sahne oldugundan, bu degisikliklerin kente dolayisiyla da kentte yasayanlara

ne derece hizmet ettigini 6lgmek acgisindan konu 6nem tagimaktadir.

Arastirma Tiirkiye’de 1985 yilindan itibaren imar planlar1 kapsaminda belediyelere
verilen yetkiler tizerinden degerlendirilmis, Orneklem olarak Yalikavak Belediyesi
secilmigtir. Caligma alanimiz Yalikavak Belediyesi ile smirlandirilmis olmakla beraber,
kenti Mugla ilinden ve 6zellikle de Bodrum Ilgesinden ayr1 ele almak kimi durumlarda

miimkiin olmadigindan ¢ogu zaman bolge bir biitiin olarak degerlendirilmistir.

3 boliimden olusan ¢alismamizin 1. ve 2. boliimiinde veriler, literatiir taramasi ve
metin analizi yontemiyle elde edilmistir. Son boliim i¢in gerekli bilgiler ise ¢ogunlukla

Yalikavak Belediyesi imar servisinden edinilmistir.

Gegmiste sadece sosyolojiyi ilgilendiren kent ve kentsellik olgusunun, Sanayi
Devrimi’nin etkisiyle giiniimiizde karmagik bir 6zellige biirlinmesi, tek ve kapsamli bir
kuram icinde degerlendirilmesini imkansizlastirmistir. Siire¢ igerisinde toplumsal yapi,
ekonomi, cevre ve siyaset basta olmak lizere bir¢ok alani etkilemis; ekoloji, cografya,
hukuk gibi baska bilim dallarinin da inceleme konusu haline gelmistir. Her disiplin i¢in
farkli kent tanimlamalarimin ortaya ¢iktigt bu durum icin Harvey soyle bir Oneride

bulunmustur (2009:30):



“...kenti anlayabilmemiz i¢in yeni bir gerceve sekillendirmek yolunda ilk
gorevimiz; kent konusunda zengin ama c¢ok daginik olan kaynaklarin arastirilip

birlestirilmesidir”.

Calismamizin ilk boliimiinde dncelikle Harvey’in bu sozii dikkate alinarak gesitli ol¢iitler
dogrultusunda kent tanimlamalar1 yapilmis, boylece aslinda insanlarin iginde yasadiklari
birer yerlesme birimi olarak tanimlanan kentin sosyolojik ve ekonomik boyutlariyla ele
alinmasi saglanmigtir. Daha sonra kentlesme ve kentlilesme olgularina deginilerek, kentin
varolusundan giinlimiize kadar gecen slirecte sanayilesme oncesi kentler ve sanayi kentleri
irdelenip, kentlesmenin altinda yatan temel nedenler ortaya konmus; kentlesme hareketleri
aciklanirken genellikle ekonomik, teknolojik, siyasal ve sosyo — psikolojik temelli etkenler
tizerinde durulmustur. Gene bu bolimde Tirkiye’de kentlesme egilimlerine yer verilerek
Cumbhuriyet oOncesi ve Cumhuriyet sonrasi donemler ayr1 ayri degerlendirilmeye

calisilmigtir.

Ayni boliimiin ikinci kisminda kentlerin planlanmasi basligi altinda planlama ve
imar konularina deginilerek, bazi kavramsallastirmalar yapilmis, Tiirkiye’de plansiz
kentlegsmenin bir {irlinii olan gecekondulara iliskin genel bilgilere, imar affi ve kentsel
doniistim gibi konulara da kisaca yer verilmistir. Sonrasinda ise yol gdsterici olmasi
acisindan mevzuatta yer alan kentsel plan kavramlar1 detaylandirilmis ve siiregle baglantili

bazi tanimlamalar yapilmistir.

Ikinci boliimde daha ¢ok Tiirkiye’de kentlerin planlanmasi ve imar konulart
izerinde yogunlagilmistir. Ayn1 bolimde kentsel planlamaya iliskin yasal dayanaklar
sunularak, Osmanli kentleri ve Cumbhuriyet kentleri ayri ayri ele alinmistir. Ardindan
Tiirkiye’de yerel yonetimler konusuna deginilerek kentlerin planlanmasinda 6zellikle
belediyelerin yetki ve sorumluluklar1 konusunda veriler elde edilmistir. Bu bdliimde son
olarak imar plan1 yapma veya degistirmede ¢ok aktorlii yapinin elemanlarina yer verilerek

son boliim i¢in ihtiya¢ duyulan doneler olusturulmustur.

Calismamizin son bolimii tamamen Yalikavak Belediyesi etrafinda sekillenmis,

oncelikle bir ydnetim birimi olarak Mugla Ilinin Bodrum Ilgesine bagl Yalikavak



Beldesine iliskin cografi, demografik, sosyo-ekonomik analizler yapilarak ¢esitli yonleriyle
kentin taninmasi saglanmistir. Bolgede hiyerarsik agidan iist ve alt 6lgekli planlarin iki
farkl1 baghk altinda ele alinarak detayli bir sekilde degerlendirilmeye c¢alisiimis,
Yalikavak’1 ilgilendiren imar planlarina ulasmak cok da kolay olmamistir. Yildiz Teknik
Universitesi tarafindan 1993 yilinda yapilan planin Belediyede bir kopyasinin olmayzisi, bu
ilk plan ile bugiin kentte uygulanmakta olan planin karsilagtirilmasini engellemistir. Kentte
son donemlerde planlarin hayata gegirilmesi, sartlarin uygun olmasi durumunda belediye
baskaninin talimati ile oldugundan, uygulamalar i¢in ayrica bir meclis kararina ihtiyag
duyulmamistir. Bu durum meclis kararlarindan faydalanmamizi engellemis, Yalikavak
Belediye’sinin bir imar yonetmeliginin de olmayisi, Belediye igersinde basvurulan kaynagi
plan notlar1 ile smirlandirmistir. Calismamiz, zaman zaman plandan alinan kesitlerle ve

belli donemlere ait gorsellerle desteklenmeye ¢alisilmistir.

Kentsel planlamanin hareketli yapist ve ozellikle Yalikavak’ta siirecin ¢ok daha
hizl1 degisiyor olmasi arastirmay1 olumsuz etkilemis, planlara iliskin yasal siireglere, dava
ve iptallere yetismek kimi zaman miimkiin olmamistir. Belediye igerisinde imar servisinin
olduk¢a yogun bir boliim oldugu da hesaba katilirsa, 3. boliim igin gerekli veriler bu sartlar
altinda saglanmis, edinilen bilgiler 15181inda beldede plan degisiklikleri, sonuglari ve alinan

kararlarin neden oldugu olumsuzluklara karsi1 6neriler sunulmaya c¢alisilmigtir.



IMAR PLANI DEGIiSIKLIKLERi KONUSUNDA MUGLA/YALIKAVAK
ORNEGI UZERINE BiR INCELEME

BIiRINCi BOLUM
KENT VE PLANLAMA
1. KENT VE KENTLESME OLGUSU

[k olarak M.O. 6000’li yillarda olusan, M.O. 4000 dolaylarinda da tam olarak
kendilerini gostermeye baglayan kentler, tarihin hemen her doneminde degisik
anlamlarda ifade bulmus, glinlimiize ulastifinda ise karmasik, sorunlu ve sikintili bir
slirecin tam ortasina yerlesmistir. Siire¢ kadar tanimlama konusu da kent yazinin temel
sorunsali olarak goriildiigiinden, bu kisimda kavramlara iliskin kapsamli ¢éziimlemeler

yapilmaya ¢aligilmustir.
1.1 KENT KAVRAMI VE TANIMI

Arapgada “uygar” anlamima gelen “medine” kelimesinden, Latincede ise
yurttaglarin olusturduklart birlik anlamina gelen “civitas” kelimesinden tiireyen kent
sozciigii tarihte her zaman uygarlikla es anlamli olarak kullamlmustir.' Kokeni “Medine”
olan “medeni” kelimesi Tiirkcede de benzer sekilde “kentlilesmis, uygarlagsmis”

anlaminda kullanilmaktadir (Kaya v.d., 2007:13).

Ingilizlerin “city”, Fransizlarin ise la “cité-la ville” sdzciikleriyle ifade ettikleri
kent; “civitas” kelimesinden meydana gelir ve Italyancada “citta”, Fransizcada “cite”,
Ispanyolcada “ciudad”, Almancada ise “stad” seklinde karsilik bulur. Kavram gec¢miste,

Antik Yunan’da “polis” ile izah edilmisken zaman igerisinde “cite”, “ville”, “bourg” gibi

1 Kent-Medine-City—Cité

Kentli-Medeni—Civilized—Civilisé

Medeniyet—Civilization—Civilisation

Bu siniflandirmalar kent kavramiyla uygarlik arasindaki baglanti konusunda daha genis bilgi edinmemizi saglayacaktir. Ciinkii kentli;

uygar ve medeni olandir, kentler ise; uygar kisilerin yasadig1 mekanlardir.



farkli kavramlarla anilmis, boylece kavramsal degisimin yaninda icerik olarak da degisim
kaginilmaz olmustur (Kaya v.d., 2007:10). Bugiin Ingilizcede “urban”, Fransizcada
“urbain” sozciikleri toplumbilimsel kent tanimlarina daha uygun distiigiinden kent
Ozyapisina sahip yerlesmeleri belirtmek icin bu ifadeler kullanilmaktadir (Keles,
2004:107). Kent sozcligiiniin gecmisi arastirildiginda Orta Asya Tiirkleri tarafindan da
giiniimiizdeki anlamiyla kullanildig1 gériilmiistiir. ilk olarak “balik” ile izah edilen kent
kavramsallastirmas1 daha sonra Sogdcadan Tiirklerin diline gegen "kend" sozciigiinde
anlam bulmustur. Giiniimiizde kent ile aym1 anlamda kullanilan sehir kelimesi ise
Farsgadaki “sehr” kokeninden gelmekte ve “niifusunun ¢ogu ticaret, sanayi, hizmet veya
vonetimle ilgili islerle ugrasan, genellikle tarimsal etkinliklerin olmadigi yerlesim alani,

kent, site” seklinde tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr).

En bagindan beri kent denilen sosyal grup, sosyologlar tarafindan koy
toplulugunun karsit1 olarak goriilmiis ve bu karsitlik barbarliktan uygarliga, asiretten
devlete, yerellikten millete doniisiimle baglayip tiim uygarlik tarihi siiresince giiniimiize
kadar devam ederek, tanimlamalar bu karsitlik tizerinden yapilmaya ¢alisilmistir (Harvey,
2009:187). Emile Durkheim’in de bu durumu destekler sekilde; basit cemiyetler olarak
tanimladig1 grup koy, karmasik cemiyetler olarak tanimladigi grup ise kenttir. Marksizme
adin1 veren donemin en 6ne ¢ikan isimlerinde Karl Marks kenti, tiretim araclar1 miilkiyeti
temelinde tanimlarken, Durkheim kentlerdeki igsboliimii ve dayanigsmayi esas almustir.
Dolayisiyla Marks ekonomiyi kentin temeline oturturken, Durkheim kentlerin sosyo-
ekonomik boyutuna vurgu yapmis ve sosyal hayatin uzmanlasmaya bagli olarak organize
edildigini savunmustur. Bu acidan bakildiginda kent, sosyal hayatin mesleklere,
isboliimiine, farkli kiiltiir gruplarina gore organize edildigi; kurumlasmalarin yogunluk
kazandig1, karmasik insan iliskilerinin biitlin bir glinlik yasami etkiledigi yerlesme
merkezi olarak tanimlanabilir (Keles ve Unsal, 1982:2). Kirlar ise; ekonomisinin tarim ve
hayvanciliga dayandigi, niifus yogunlugunun az oldugu, genis aile yapisinin yer aldig1 ve
sosyal iligkilerin geleneklere gore vyiiriitildiigli ancak kurumsallasmanin olmadigi

yerlesim yerleridir.

Aristo’nun ifadesinde Antik Cag kentleri insanlarin daha iyi bir yasam siirmek

icin toplandiklar1 yerler olarak tanimlanmis, sosyo—ekonomik gelismeye kosul olarak



degisen kent algilamasinda Adam Smith daha ¢ok, kentsel yasamda zanaat fonksiyonlar1
iizerinde durmus, insanlarin toplu halde yasamalarini ekonomi ve giivenlik ¢ergevesinde
ele alan Ibn-i Haldun kentlerin sanayi merkezi olma oOzelliklerini inceleyerek;
kentlesmeyi kir insanlar1 ve gocebeler icin son asama olarak kabul etmistir (Topal,

2004:277).

Sosyolojik ve ekonomik temelli kent tanimlamalarinin yaninda fiziki agidan
kentler; farkli amaglar i¢in kullanilan ¢ok sayidaki binalar ile insanlarin ulagimini
saglayan yollardan olusan yapilardir (Ispir, 1991:5). Kéy Kanunu’na gore; cami, mektep,
otlak, yaylak, baltalik gibi ortak mallar1 bulunan ve toplu ya da daginik evlerde oturan
insanlar bag, bahge ve tarlalariyla birlikte bir koyii olustururlar (Erten, 1999:29).
Gecmiste Ozellikle Sanayi Devrimi oncesinde kentlerin tanimlanmasinda sinirlar 6l¢iit
alinirken, kale veya surlar kent tanimlamalarinda 6nemli bir unsur idi. Glniimiz
toplumlarinda ise niifus yogunlugu, isbolimi, heterojenlik, tarim dis1 faaliyetlerin
yayginligr gibi birden fazla oOlgiite bagli kalinarak kent tanimlamalar1 yapilmaktadir
(Topal, 2004:277).

Tirkiye’de niifus 6l¢iitii dikkate alinarak yapilan g¢esitli kent tanimlamalar1 vardir.

1924 tarihli 442 sayil1 Koy Kanunu’nun 1. maddesinde kent s0yle tanimlanmaktadir:

“...niifusu 2.000’in altinda olan yerlesmeler kdy, 2.000-20.000 arasinda niifusa sahip

olan yerlesmeler kasaba, daha fazla niifuslu olan yerler ise kenttir”.

Ayn1 Kanun’a gore niifusu 2.000’den asag1 olsa da belediye orgiitii olan yerlesim yerleri
kasaba kabul edilir (Ispir, 1991:6). 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu
niifusu 5.000’nin {izerinde olan yerlesmelerde belediye orgiitii kurulacagini belirterek
buralar1 kent saymis, Devlet Planlama Teskilatinin? hazirladig kalkinma planlarinda ise
genellikle niifusu 10.000’den fazla olan yerlesim yerleri kent siniflandirmasina dahil

edilmistir.

2 DPT; 30.09.1960 tarihinde 91 sayili Kanun’la kurulmus, daha sonra 08.06.1984’te 223 sayih KHK, 06.03.1991°de 3701 sayili
Kanun, 17.07.1991°de 437 sayih KHK, 10.08.1993’de 511 sayili KHK ve son olarak 19.06.1994’de 540 sayili DPT’nin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda KHK ile kurulus ve gorevleri diizenlenerek son halini almistir (www.dpt.gov.tr). Ayni orgiit kurulugsundan 17 yil
sonra 06.04.2011 tarihinde kabul edilen 6223 sayili Kanun’un verdigi yetkiyle Kalkinma Bakanlig1 ismini almigtir.


http://www.dpt.gov.tr/

Kentler; kasaba ve koylere gore daha fazla insanin yasadigi yerlesim birimleri
oldugundan niifus biiyiikliigii kent tanimi i¢in 6nemlidir, ancak tek bagina yeterli bir 6lgiit
degildir. Tiirkiye’de diger oOlgiitlere gore daha fazla kullanima sahip idari a¢idan kent
tamimlamasinda Tiirkiye Istatistik Kurumu dikkate alinmakta, kurumun yaymnlarinda
niifus biiyiikliigii ne olursa olsun tiim il ve ilge merkezleri kent olarak kabul edilmektedir.
Belli bir yonetsel orgiit biriminin sinirlar i¢inde kalan yerlere kent, bunlarin disindaki
alanlara koy denilmesini gerektiren tanimlar yonetsel sinir 6l¢iitiinii dikkate almaktadir.
(Erkan, 2002:16). Alman sosyolog ve bilim adami Maks Weber’e gore ise kent; bir
orgiitlenme seklidir. Weber kenti; ekonomik ve siyasi Orgiitlenme big¢imleri {izerinden
tanimlamisg, ticaret ve iretim, rant ve tiiketim, garnizon ve yoOnetim kentleri gibi

siiflandirmalar yapmigtir (Topal, 2004:280).

Bazi aragtirmacilar daha net bir ifadeyle belediye oOrgiitiine sahip olan yerlesim
yerlerini kent siniflandirmasina dahil etmekte ise de bahsettigimiz tiim Olciitleri bir arada
degerlendirdigimizde giiniimiiz kentini; siirekli toplumsal gelisme i¢inde bulunan ve
toplumun; yerlesme, barinma, gidis-gelis, calisma, dinlenme, eglenme gibi
gereksinmelerinin karsilandigi, pek az kimsenin tarimsal ugrasilarda bulundugu, koylere
bakarak niifus yoniinden daha yogun olan yerlesme birimi olarak tanimlayabiliriz (Keles,

1998:75).

Altyapisal ilerlemeler ya da ulasimdaki gelismislik bir kentin olmazsa olmaz
ozelliklerindendir. Bu agidan bakildiginda Mumford’a gore kent; bir insan giicli
seferberligi yaratmada, uzak mesafe tasimaciligina hakim olunmasinda, zaman ve mekan
bakimindan uzak mesafeleri kapsayan bir iletisim yogunlagsmasinda, insaat
miihendisliginde biiylik c¢apli bir gelisme ile birlikte bir icatlar patlamasinin
yasanmasinda dahasi, tarimsal iiretkenligin miithis 6l¢iide daha da artmasinda etkili olan

stirectir (Mumford, 2007:45).

Ozetle bir kent; tarimsal olmayan iiretimin yapildig, tiim iiretimin denetlendigi,
dagilimin koordine edildigi, belirli teknolojinin kullanildigi, niifusun belli bir biiyiiklige
ve yogunluga ulastigi, heterojenlik ve biitlinlesmenin var oldugu bir 6rgiitlenme bi¢imidir

(Erkan, 2002:18-19). Kentin karsit1 gibi goriinen kirsal alanlari ise; ekonomisinin tarim



ve hayvanciliga dayanmasi, niifus yogunlugunun diisiik olmasi, gizli issizlik, gelir azlig1,
genis aile yapisi ve sosyal iliskilerin geleneklere gore yiirtitiilmesi gibi 6zellikleriyle ayirt

edebiliriz.
1.2 KENTLERIN DOGUSU

Fiziksel kentin tarihini Neolitik Cagin son evrelerine dayandirsak da, kentin
ortaya ¢ikisi aslinda Paleolitik ve Neolitik Cag3 unsurlarinin daha erken donemlerde bir
araya gelisinin bir sonucudur. Neolitik Donem ile beraber toplumlar doga ile olan
miicadelelerinde daha orgiitlii birlikler haline gelmis, bu gelismeler yerlesik hayata gegis
ile sonuglanmigtir. Bu donemde topragin islenmesine imkan veren teknolojik yeniliklerin
ciftciler tarafindan kullanilmasinin biiyiik bir yiyecek fazlasina yol agtigi, bunu da kentin
ortaya cikisina neden oldugu kabul edilir (Bookchin, 1999:45). Ciinkii tohumlarin 1slahi,
saban tarimi ve sulamanin ortaya ¢ikisiyla gerceklesen bu biiyiik ilerleme kentsel birligin

gerceklesmesini saglamadiysa bile, olusumuna destek olmustur (Mumford, 2007:34).

Tarimsal  {iretimde  karsilasilan  sorunlara  ¢oziim  bulmak amaciyla
Mezopotamya’da sulama faaliyetlerine bagli olarak gelisen ilk kentler nehir vadilerinin
kenarlarina kurulmustur. A¢ilan kanallar araciligiyla tarim topraklarinin sulanmasi 6devi
daginik halde bulunan topluluklari birlestirmis, bu duruma firetim fazlas1 da eklenince
sistemli yapilanmaya bagli olarak merkezilesme ortaya ¢ikmistir. Mezopotamya ile Nil,
Indus ve Sar1 Irmak vadilerinde verimli tarim tirlinlerinin toplanmasi ve fazlasinin takas

edilmesi i¢in olusturulan komuta merkezi bu birligi gelistirmistir (Benevolo, 2006:7-8).

Zaman igerisinde daha da orgiitlii bir hal alan kentler idari, dini, askeri ve tarim
dis1 tiretim faaliyetlerinin bir araya geldigi mekanlar olmus, tasimaciligin gelismesi ise
uzak yerlerdeki 6zellikli iirtinlere ulasilmasini ve artifin esitlenmesini olanakli kilmistir

(Mumford, 2007:93).

Doguda ve batida farkli sekillerde gelisim gosteren kentler, dogu toplumlarinda

tarim ve sulamada karsilasilan zorluklar ve zorluklari agsmak i¢in kurulan birlige bagl

3 Tarih Oncesi ¢aglar olarak adlandirilan bu iki dénemden Paleolitik Cag giiniimiizden yaklasik 2.000.000 y1il 6nce baslayip, 10.000 y1l
énce son bulan Yontma Tag Devridir. Neolitik Cag ise M.O. 8000 — M.O. 5500 yillar1 arasin kapsayan Cilali Tas Devridir.



olarak ortaya ¢ikmis, bunun sonucunda iiretim artmis, niifusu besler hale gelmis; batida
ise Ozellikle Ege adalarinda yeterince tarima elverisli arazi bulunmadigindan daha c¢ok
bakir, mermer gibi irilinler etrafinda sekillenmis ve bu durum kentlerin ¢ekirdegini
olusturmustur (Erkan, 2002:39). ilk kentlerin ortaya ¢ikmasiyla o zamana kadar daginik
ve Orgiitsliz olan birgok islev bir araya getirilmis, kent surlarinin ¢evreledigi kapali
mekan icinde kent Oncesinin yerlesik yapilar -tapmak, koy, pazaryeri- kent iginde
meydana gelen genel biiyiime ve yogunlagmasi siirecine katilarak, yapisal bir farklilagma
yasayarak kent kiiltiiriinlin sonraki tiim agamalarinda varligini siirdiirecek olan bir takim
yeni bigimler kazanmistir (Mumford, 2007:47). Nitekim kentte bastan beri egemen olan
0zel degil, bu tapinak ve pazaryeri gibi kamusal yapilar olmustur (Benevolo, 2006:9).

1.3 KENTLESME VE TARIHSEL GELISiMi

Dar anlamda kentlesme; bir eylem, olgu ve biliylimedir (Kiling, 1993:1). Karmasik
bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikan bu olgu kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun
artmas1 olarak tanimlansa da, sadece bir niifus hareketinden ibaret degildir. Ciinki
kentlesme; sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve
bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda
orgiitlesme, 1sboliimii ve uzmanlagma yaratan, insan davranis ve iligkilerinde kentlere

ozgii degisikliklere yol agan bir niifus birikim stirecidir (Keles, 2004:19).

Tarihte kentlerin ve kentlesmenin gelismesinde sanayilesme Oncesi ve
sanayilesme sonras1 donem oOzellikleri farklilik gdstermektedir. Ilkinde kentlesmeyi
doguran iki ana faktor; tiretilen mallarin satildig1 pazar ve carsilarin 6neminin giderek
artmasi, bu yerlerde yasayanlarin kendilerinin disaridan gelecek tehlikelere karsi koruma
arzusu (Ispir, 1991:17) iken, sanayilesme sonras1 kentlerin olugsmasinda en temel etmen
endiistriyel gelismelerdir. Sanayilesme ile beraber ortaya ¢ikan bu gelismeler bir yandan
kentin metalagmasina yol acip kapitalizmin biiyiimesine olanak saglarken, diger yandan
kapitalizmin iiretim siirecindeki ¢eligkilerine benzer ¢eliskilerin kendisini kent mekaninda
gostermesine neden olmustur (Sengiil, 2001:27). Lefebvre’nin geleneksel sehrin krizi
olarak tanimladig1 bu dokuda ge¢misin kentlerine donmek artik neredeyse imkansizdir.

Ciinkii i¢cinde bulundugumuz kapitalist diizen, kendi mantigin1 kent mekanma ¢oktan
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dayatmistir ve kentler birer obje niteligine biirlinerek ticaretin merkezine yerlestirilmistir
(1996:150). Artik gegmisteki islev ve statii iizerine temellenen emniyeti amaclayan
koruyucu ekonominin yerini, bireysel tesebbiise dayanan, para kazanma arzusuyla
hareket eden yeni ticaret ekonomisi almis, kentler bu yeni diizenin vazgecilmez odag:
olmustur (Mumford, 2007:321). Feodal diizende kiraya verilerek sistemin siirekliligini
saglayan ve fiyatlarin yiikselmesini engelleyen topraklar; yeni diizende zilyetlik olmaktan
cikip meta haline gelerek her tiirli kominal denetimden kurtulmustur (Mumford,
2007:506). 18. ylizyilldan sonra kapitalizm giiglendik¢e sanayilesme Oncesi kentler ve

sanayi kentleri arasindaki farkliliklar da gli¢lenmistir.
1.3.1 Sanayilesme Oncesi Kentlesme

Sanayi Devrimi oncesinde kentlerin gelismesi eski Yunan kentleriyle baslamus,
esas olarak Roma kentlerinin énem kazanmasi biraz daha zaman almistir (Gérmez,
1997:20). Bu kentlerin ortak 6zellikleri Sanayi Devrimi’nden once gelisim gostermeleri
iken, farkli yanlar1 Antik Cag ve Orta Cag kentleri olarak degisik 6zellik tagimalarindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla sanayilesme oncesi kentlerinden Antik Cag kentleri ve

Orta Cag kentleri ile bu donem kentlesme 6zellikleri ayr1 ayri ele alinacaktir.
1.3.1.1 Antik Cag Kentleri

Ik insanlar tiimiiyle gd¢ebedir. Baslangicta hicbir barmagi olmayan insan, énce
magaralarda, ardindan ilkel aletlerle kazdig1 ya da dogada var olan kovuklarda yagamay1
ogrenmis, dolayisiyla buralar insanlarin ilk yerlesim alanlar1 olmustur (Erten, 1999:33).
Kentin kdye bor¢lu oldugu tahil ambari, banka, tersane, kiitiiphane ve diikkan, kdyde
ortaya c¢ikan, dogrudan dogruya ya da gelistirilerek kente aktarilan seyler olmus ve
aslinda biitiin bunlarin ilk bi¢cimi kent denilen mekanlarin ortaya c¢ikisindan ¢ok onceleri
kesfedilmistir. Mumford’a gore tiim bu kesifler olmasaydi antik kent nihai bi¢imini hig¢bir

zaman alamayabilirdi (2007:29).

Mezopotamya’da M.O. 3500-2500 yillar1 arasinda bir yerlesim birimi olarak
ortaya ¢ikan bu ilk kentlerin olusmasinda tekerlekli tasima araglari, karasaban, sulama

kanallari, metalleri isleme sanatinin gelismesi etkili olmus; buna bagl olarak toplumda
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ekonomik, sosyal ve fiziksel degisiklikler meydana gelmistir (Erkan, 2002:37).
Yeryiiziiniin bu yoresinde ortaya ¢ikan kentler cografi 6zelliklere bagh bazi giicliik ve
imkansizliklara getirilen toplumsal ¢6ziim ve basarilar seklinde gelismis, elde edilen

basarilar ise zaman igerisinde toplumlari ileri diizeylere tasimistir (Mumford, 2007:330).

Kentin dogus problemi iizerine ilk incelemeyi yapip, kent ile ilgili ilk teoriyi dne
stiren “Antik Kent” adli eserin sahibi Numa-Denis Fustel De Coulanges yaptigi
arastirmalarda bu kentlerin gelismesinde ekonomik gelismeler kadar dini unsurlarin da
etkili oldugunu ileri siirmiistiir (Yildirim, 2004:14). Nitekim ilk kentlerin Tanri’nin evi
olarak ortaya c¢iktig1 goriisii de bu temele dayanmaktadir. Bu durumu destekleyen diger
bir unsur Antik kentte mevcut meslek ve kastlar dikkate alinarak olusturulan kentsel bir
piramidin zirvesine mutlak hiikiimdar yerlestirilse de; rahibin, savase¢i ve katip ile beraber
piramidin en tepesinde yer aliyor olmasidir. Dolayisiyla Antik Cag kentlerinde en dikkat
¢eken yapilar sosyal ve ekonomik islevlerin yani sira devlet otoritesinin simgesi olan
dinsel ve idari yapilar olmus, Orta Caga gelene kadar bu merkezler 6nemini korumustur.
Piramit asagida; tiiccarlara, zanaatgilara, koyliilere, denizcilere, hizmetcilere, azat
edilmislere, kolelere dogru genisleyerek inmektedir. Burada piramidin bdliimleri miilk
sahipliginin derecesine gore belirlenmis; tabaka ayrimi giysilerle, hayat aliskanliklartyla,

yiyeceklerle ve oturulan yerlerle ifade edilmistir (Mumford, 2007:139).
1.3.1.2 Orta Cag Kentleri

Antik Cag kentlerinin ardindan batida da kentlerin gelismeye baslamasi Helen ve
Roma orgiitlenmesi ile gerceklesmis, bu gelismeyle beraber donemin feodal diizeni
iretimin temelinde yer almistir. Bloch, Orta Cag Kuzey Avrupasi’nda egemen olan bu
feodal ekonomiyi, temelde malikaneler veya biraz daha biiyiik derebeylikler diizeyinde
yerel, icine kapali ve kirsal alana dayali ekonomilerin olusturdugu bir dama tahtasina

benzetmektedir (Bloch’dan akt. Harvey, 2009:228).

Orta Cag kentinin yapilanis bi¢imi donemin toplumsal diizenini yansitmaktadir ve
sanayi kentinin toplumsal yapisindan ¢ok farklidir. Erken Orta Cag Doneminde her yerde

kale, dinsel kurum ve pazaryeri {igliisi mevcuttur ve pazaryerleri kentlerin en 6nemli



12

merkezleridir (Harvey, 2009:236). Dinsel bir kurum olan papalik kentsel 6rgiitlenmenin
en temel Ogelerinden biri olarak kentin ¢ok merkezli yapisinin gostergesidir (Benevolo,
2006:15). Surlarla ¢evrili kaleler ise savag zamanlarinda insanlarin toplanip saklandiklari
yerler olmasi agisindan 6nem tasimistir. Orta Cag ile birlikte Antik Caga ait ¢ogu biiyiik
kent kiigiilmiis, savunma gereksinimleri sebebiyle surlarla g¢evrili, daha igine kapanik
kentlere doniismiistiir. Bu donemde sur sadece askeri agidan yararli bir sey olarak degil,
kilisenin kuleleri gibi kentin bir simgesi olarak goriilecektir (Mumford, 2007:373). Ve
daha ¢ok savunma kaygilarinin belirleyici oldugu bu kararlar 19. yilizyila kadar planlama

yazinini etkileyecektir.

Eski Yunan demokrasilerinde insanlar arasindaki etkilesimi tesvik eden kent
meydanlar1 yasamin merkezini olustururken, Orta Cag ve daha yakin doneme ait kentler
pazar vyerlerinin® cevresine kurulmustur (Bookchin, 1999:33). Mumford’a gore
(2007:376);

“...Bu kentleri ¢evreleyen pazaryerleri genellikle diizensiz bir bi¢imdeydi; kah tiggen,
kah ¢ok kenarli veya oval, kimi yerde zikzakli, kimi yerde kivrimli, kisacasi degisken

bi¢imliydi. Ciinkii etraf ve agik alanlarin dagilimini binalar belirlerdi”.

Orta Cag kentlerinde en giizel evler kent merkezlerinde kurulur, fakirler ise
genellikle sehrin etrafinda yerlesirlerdi. Bu donemde insa edilen yapilar kisilerin mekani
ve mimariyi kullanma bi¢imlerine yansimis, yeni olusumlar birer sayginlik ve giic
gostergesi haline gelmistir (Harvey, 2009:236). Sonraki donemlerde tiiccar faaliyetlerinin
egemen olmasiyla biiyiik kentlerde, konutsal ayrismanin yani sira 6nemli oranda faaliyet
ayrismasi da yasanmaya baslanacaktir. Bu anlamda konutlar1 is disinda kalan zamanda
barmmak i¢in kullanilacak yer, bir barmmma makinesi olarak goéren anlayis hakim

olmustur (Karakurt, 2006:8).

Orta Cagda Avrupa kentleri savunma kaygisiyla surlarin i¢ine kapanan ve ¢ok
fazla biiyliyemeyen bir yapiya sahipken, doguda bazi kentler biiyiik yerlesim merkezi

ozelligi kazanmistir. 10. yiizyildan sonra ise ticaretin canlanmasiyla beraber bati kentleri

4 . Orta Cagdaki pazar yerleri ve kentler kapitalist nitelikte degildir. Buralarda kar elde etme amacimin giidiilmedigi, fazla kazancin

sermaye artirimi i¢in hemen hi¢ kullanilmadig goriiliir” (Bookchin, 1999:255).
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yeniden biiyiimeye baslarken, 6zellikle liman kentleri ve ticaret yollarinda bulunan
kentlerin niifuslar1 yiiksek boyutlara ulagsmistir. Tiirkiye'nin, Ege ve Akdeniz kiyilarinda
yer alan Efes, Bergama ve Milet gibi kentler o donemden kalmadir ve bu kentler deniz

ticareti agisindan biiylik 6nem tagimistir.

16. ylizyila gelindiginde krallik sarayina -ekonomik giiciin kaynagina- sahip olan
kentler niifus, alan ve zenginlik yoniinden en hizli biiyiiyen kentler olarak tarihe ge¢cmis,
bir diizine kadar kent Orta Cagda sadece birkag¢ kentin sahip oldugu bir biiyiikliige kisa
zamanda ulagmistir (Mumford, 2007:440). Bu yeni kentlerin aksine Orta Cag kentleri -en
cok genisledigi zamanlarda bile- hi¢bir zaman sinirlar1 genellikle merkezden 800 m’den
daha uzakta olacak kadar biiyiimemis, insanin gereksinim duydugu kurum, dost, akraba
ve ahbaplari ona rahat bir yiirliylis mesafesi i¢inde komsu olmus, bdylece insan biiyiik bir
kentte dnceden ayarlamadig1 ve ¢aba harcamadig: siirece goriisemeyecegi bircok insanla
her giin tesadiifen karsilagma firsat1 yakalamigtir (Mumford, 2007:383). Sanayi Devrimi
oncesinde kentlerin biiyiiyiip gelismesinde genel olarak tarimin ilerlemesi ve elde edilen
art1 lirlin neden gosterilebilir (Erkan, 2002:47). Bu canlanma ile mevcut diizenin disinda
bir kentlesme ve yeni kentler olusmaya baslamistir. Gegmiste biiyiikk Olgiide kentin
kirsallasmasini temsil eden gelismeler, Orta Cagdan itibaren kirin kentlesmesi siirecini
baslatmistir (Sengiil, 2001:11). Marks bu siireci s6yle ifade eder (Marks’tan akt. Harvey,
2009:188):

“Orta Cag; kirsal kesimin tarihin odagi olmasiyla baslar, sonraki gelismesi kent ve
kirsal kesim karsitligi halini alir; modern tarih kirsal kesimin kentlesmesidir, daha 6nce oldugu

gibi kentin kirsallasmasi degil...”

7. ylizyildan 10. yiizyila kadar siiren bir diizine kusagin yasadig1 bir donem olan
karanlik caglarda Bati Hiristiyanligi kokten degismis, Akdeniz diinyasinin geleneksel
cografyasindan yeni bir tarihsel gercek dogmus, bu gercege “Avrupa” adi verilmistir
(Benevolo, 2006:20). Bu yeni dogus kisa bir siire sonra tiim diinyay1 etkileyecek
gelismelere sahne olacakti. Hem ge¢misin saygmligi hem de papalik ile 6n plana ¢ikan
Roma ise yikilmis devletin simgesi ve Avrupa'nin bundan sonraki tarihini belirleyecek
tamimlanmamis kentin Ornegidir (Benevolo, 2006:22). Sanayilesme oncesi kentlesme

biiylik 6lclide tarimin ilerlemesi ve elde edilen iiriinde artis olmasinin etkisinde kaldigi
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gibi degisik kiiltiirlerin izlerini de tasimaktadir (Ispir, 1991:17). Dénemin yiiksek binalari
hem sehre gorkemli bir hava katar, hem de uzaktan kentin fark edilmesine olanak
saglardi. O yillara ait kent olduklar1 anlasilan en eski harabelerde genellikle sadece
surlarla ¢evrili kalenin veya kutsal bolgenin i¢inde yer alan basat yapilar olan tapinak ve

sarayin, bazen de tahil ambarinin izine rastlanmaktadir (Mumford, 2007:129).

Goreli baris ortami, genellikle iliman iklim kosullari, hem Avrupa'da hem de
Avrupa'nin disinda ekilebilen yeni topraklarin elde edilmesi, niifusun ve iiretimin arttig
14. ylizyilla kadar siliren bir donemi baslatmistir (Benevolo, 2006:29). 14. yiizyila
gelindiginde ise Avrupa’da genel bir durgunluk yasanacak, kentlesme hem bu
durgunluktan hem de 1347—1348 veba salginindan olumsuz etkilenecektir. Bu kesinti 15.
yiizy1l ile beraber yerini yeni gelismelere birakacak, Avrupa’da planlamaya dair ciddi

adimlar atilacaktir. Benelovo bu durumu soyle 6zetler (2006:91):

“15. yiizy1l sonunun siyasal dinginligi ve hizli ekonomik geligsmesi, yeni gereksinimler
kadar bu gereksinimlere yanit verecek kaynaklar da yaratti. Bununla birlikte prenslerin maymun
istahli ve otoriter kisisel oncelikleri, kent planlamaciliginin karmasik dogasina degil tek tek
mimari projelere uygundu. Sokaklarin iyi bir sekilde tasarlanmasi ¢ok 6nemlidir bu yillarda.
Ayrica kamu alanlarinin olusturulmasi da en 6nemli islevlerdendir. Pazaryeri, ¢arsi, cezaevi,

belediye meclisleri...”
1.3.2 Sanayilesme Sonrasi Kentler ve Kentlesme

Orta Cagda, Roma'nin kentsel ortaminda gozlemlenen ¢okiis ve Roma'nin etkisi
disinda kalmig bolgelerde gelismeye baslayan kentlesme Avrupa'nin, Akdeniz'den Kuzey
Denizi’ne kadar u¢ noktalarindaki kentlere yavas yavas bir tiir esitlik getirmesine
yaramistir. Imparatorluk geleneginin olusmasiyla yazili dil birligi, biiyiik bir niifus ve
yogun tarim uygulamalar1 giindeme gelmis, ayn1 zamanda genis 6lgekli siyasal orgiitlerin
etkisinin ¢ok smurlt ve giigsiiz oldugu bircok bolgesel ve yoresel farkliliklar ortaya
cikmistir. Farkliliklardan olusan bu birlik Orta Cagda yikilip gitmis bir diinyanin
enkazindan ortaya ¢ikan yeni yasam ortamidir (Benevolo, 2006:23-27).

Tam da karanlik diye adlandirilan bir donem kapanirken kentler zanaat ve ticaret

sayesinde yeniden yiikselise gegmis, Ozellikle Orta ve Dogu Avrupa’da birgok yeni kent
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dogmustur (Erkan, 2002:42). Eski kentlerde iiretim tarzinin stirdiiriilerek dar zamanlarda
kullanilmak tizere depolanmasi bir artik ortaya ¢ikarmis, artan tohumlarin bir sonraki
yilin ekimi i¢in bir kenara koyulmasi ise sermaye birikimine dogru atilan ilk adimin
gostergesi olmustur (Mumford, 2007:29). Marks bu toplumlarin hayatta kalabilmelerini,
iretim tarzlarin1 slrdiirmelerine baglar. O’na gore bir lretim tarzinin kendini
stirdiirebilmesi icin gerekli olan kosullarin saglanmasi, tiretimin kendisi kadar énemlidir
(Harvey, 2009:184). Boylece gegmiste tiretim tarzinin odagi olmayan kentlerin; {iretimin
stirekliligiyle beraber art1 {irliniin merkezinde yer almasiyla, sanayilesmeye bagli cografi
ve toplumsal yogunlasmalar sinifsal yapiyr olusturmus, kentlesme bu artik iiriiniin
harekete gecirilmesine bagli oldugu icin kapitalizmin gelisimi ile kentlesme arasinda bir

iligki ortaya ¢ikmistir (Harvey, 2008:24).

Kapitalist diizen dogas1 geregi kentlerde emniyet yerine spekiilasyon anlayisiyla
kent hayatin1 parcalamayir ve onu para ve kar ilizerine oturtmayr amaclamaktadir
(Mumford, 2007:506). Bu yiizyilda Sanayi Devrimi’nden etkilenen batil1 yeni bir kiiltiirel
ozellikler kompleksi sekillenmis, bunun sonucunda kent hayatinin hem bi¢imi, hem de
icerigi radikal olarak degismistir (Mumford, 2007:429). Degisimle beraber Avrupa
kentleri bilim, yonetim, toplum Orgiitlenmesi, ekonomi, teknoloji gibi ¢esitli konularda
diinyanin en ileri kentlerine doniismiis ve 6l¢ii tanimadan biiyiimeye baslamistir. Marks
ve Engels kapitalizmle beraber kentlerde ve kentlilerde yasanan degisimi soyle ifade eder

(Komiinist Parti Manifestosu’ndan akt. Harvey, 2009:237):

“...burjuvazi iilkeyi kentlerin yonetimi altina sokmustur. Devasa kentler yaratmis,
kentsel niifusu niifusa oranla artirmig ve boylece niifusun 6nemli bir kismini kirsal yasamin
ahmakligindan kurtarmistir. Kirsal kesimi kentlere bagimli kildig:1 gibi barbar ve yar1 barbar
olan iilkeleri uygar olanlara, giin be giin niifusun, {retim araglarinin ve miilkiyetin
yayllmishigindan kurtulmaktadir. Niifusu kiimelendirmis, liretim araglarinin merkezilestirmis ve

miilkiyeti de bir azinligin elinde yogunlastirmistir...”

Orta Cag boyunca kentlerin goriintiisiinii kilise, meydan ve cars1 olustururken,
Sanayi Devrimi ile birlikte sanayilesmenin gostergesi olan fabrikalar yayginlasmaya
baslamis, yeni donemde sik sik ayaklanan isgilere kolay ulasmak i¢in genis bulvar ve

meydanlar insa edilmis, konut alanlarina baglant1 saglayan ulasim alanlar1 yaratilmistir
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(Glimiisoglu, 2001:56). Sanayilesme ile beraber eski zanaatlarin bir¢ogu ortadan kalkmas,
iflas eden zanaatkarlar proletarya smifina dahil olmus, ayrica yeni hizmet dallarinin
olusmasiyla bazi isgiler girisimcilie yonelerek tamirhane, lokanta, pansiyon gibi
isletmeler agmistir. Biitiin bu gelismeler elbette kentin fiziksel goriintiisiinii de

degistirmistir (Erkan, 2002:48).

Dénemin dnemli araglarindan 1zgara plan®, kentin biiyiimesine bagli olarak yavas
yavas bloklarin eklenmesi gerektikge istenilen yone dogru genisletildiginden, artik dis
siirlar geciciydi. Dolayisiyla da surlar gereksizdi ve kentlerdeki biiyiik agik alanlar
cogunlukla amagsiz bir bicimde ve istiine bina yapilmadan uzaniyordu (Benovolo,
2006:125) Kisa bir siire sonra bu bos alanlar park gibi insanlarin bos zamanlarinda vakit
gecirecekleri alanlar olarak diizenlenecektir. Fiziksel ortamin giizellestirilmesi ¢aligsmalari
ayn1 donemde baslamisti, heniiz adi konulmamissa da g¢evre planlamaciligi kendini
gosteriyordu. Planlama icin harcanan paralar ise savaslarda harcanan miktarin yalnizca
kiigiik bir miktar1 olmasina ragmen ilk basta agir1 bulunacaktir (Benovolo, 2006:14). 20.
ylizyila gelindiginde metropol bélgelerin ortaya ¢ikmasi ile bu harcamalar kat be kat
artacak, daha biiyiik alanlarin planlanmasi giindeme gelecektir. Biiyiik metropoller sanayi
kentini, ticaret kentini, kraliyet ve aristokrat kentini her biri digerinin iizerinde etkisini
hissettirecek sekilde devasa bir kompleks halinde bir araya getirecektir (Mumford,
2007:643). Metropoliten alan, biiyiik kent alan1 ve megolopolis yalnizca barindirdiklar
niifus yogunluguyla degil; ayn1 zamanda kamu ve 6zel sektor is kollarinin burada faaliyet
gostermesi, egitim ve sanat yoniinden merkez olmalar1 agisindan giliniimiiz diinyasinin

birer simgesi haline gelmistir (Ispir, 1991:185).

17. yiizyilin ardindan diinyada ve oOzellikle Avrupa’da maddi ve toplumsal
kosullar degismis, yeni siyasal ve ekonomik ortamda finans olanaklar1 artmis, insaat
teknolojisi gelismistir. Arttk mimarm birincil gorevi dis mekani insan Olgilisiine gore
ayarlamak, algilanabilen {ic boyutlu cevreleri eski ¢ag geleneklerinden miras kalmis

boyutsal sinirlarin igine uyarlamaktir (Benevolo, 2006:130-131).

5 Birbirini dik ag1 ile kesen yollarin olusturdugu plan tiiriidiir. Dogrusal sekilde olusturulan bu caddeler dikdortgen ya da kare yapi

adalar ile biitiinlesmektedir.
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Kent ve kentlesme agisindan Sanayi Devrimi’nin ¢ok 6nemli bir olay oldugu
herkes tarafindan kabul goriir. Bu olayla beraber binlerce yil once doguda gerceklesen
Neolitik Déneme ait birinci kent devriminin yerini, ikinci kent devrimi almis; Ingiltere’de
baslayip tim diinyaya yayilan kent mekanindaki degisim sosyo-kiiltiirel yasamda ve
gecmise ait degerlerde koklii farklilasmalara yol agmustir. Uretim biciminin degismesiyle
gegmiste surlarin igine kapanan kentlerin yerini fabrika yogun kentler almis, sur disinda
yeni yerlesim alanlar1 olugmaya baglamistir. Bu gelismeler yeni kentler yarattifi gibi
varolan kentleri de biiylitmiistiir. Sanayi Devrimi Oncesinde tarimsal iiretimle belirlenen
toplumsal yapidaki 6l¢iit, yeni diizende sanayi etrafinda sekillenmeye baslamis, kirsal
iligkileri arka plana iterek kentleri toplumsal yasamin merkezine koymustur. Kente go¢
edenler, arttk yasamlarini bu mekanlara 0zgii degerlere uymak kosuluyla

surdiirebilecektir.
1.4 KENTLESMEYE ETKi EDEN FAKTORLER

Daha oOnce de bahsettigimiz gibi kentlesme bir degisimi ifade etmektedir.
Kentlesme hareketleri bu degisime yon veren ekonomik, teknolojik, siyasal ve psiko-
sosyolojik etkiler altinda olusmakta, burada en temel iki etken olan kir ve kent
iliskisinden beslenmektedir (Keles, 2004:26). Emegin marjinal degerinin kirsal kesime
oranla kentlerde daha fazla olmasi, topragin miras yoluyla giderek daha da parcalanmasi,
tarimda insan giiclinii agi8a ¢ikaran makinelesmenin ve modern girdilerin artmasi, kitle
haberlesme araclarinin kentsel yasamin 6zelliklerini genis kitlelere daha etkili iletmesi,
yol ve ulagim olanaklarinin gelismesi, kentlerdeki toplumsal hizmetlerin daha gelismis
olmasi ve en oOnemlisi de sanayilesmeye kosut olarak kentlerdeki is ve calisma
olanaklarmin artmasi bu iki etkenin agiklayici nedenleridir (Yasamis, 1991:163). Aslinda
birbirinin zitt1 gibi goriinen 6geler siirekli olarak birbirinden etkilenmektedir (Kongar,
1978:391).

Kentlesmeye etki eden bu faktorler daha detayli bir sekilde bu boliimde ele

alimmaya ¢alisilmistir.
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1.4.1 Ekonomik Nedenler

Kentlerin sundugu ekonomik iistiinliikler, tarimda makinelesme®, toprak iyeliginin
dengesiz dagilimi, tarim topraklarinin ¢ok parcalanmis olmasi, iklim kosullari, savasin
sona ermesi, Marshall yardimlar1 ve toprak aginmasi gibi etmenler sonucu Tiirkiye’de kir
cekiciligini kaybetmis, zaman gegtikge daha ¢ok tarim is¢isinin topraklarindan dislanmasi
ve bu kesimde ortaya c¢ikan degisiklikler kirsal niifusu iterek kirdan kente gogii

yaratmistir (Kongar, 1978:387).

Tiirkiye’de 6zellikle 1950 sonrasi tarimda makinelesme siirecini tamamlayan
biiylik ciftci karsisinda zor durumda kalan kiigiik ¢iftei, topraksiz tarim isgileri, ortakgilar
ve baska diger kiiclik {ireticiler careyi go¢ yoluna diismekte gormiistiir (Kurtulus,
2005:212). Ote yandan kolayca almabilen kredilere, modern makinelere ve iiretim
metotlarindaki hizli degisime ragmen bugiin hala orta ve biiyiik 6lgekli ¢iftciler, dikkate
deger bir sermaye birikimi gergeklestirmeyi basaramamuistir. Clinkii tretilen arti iiriin;
liiks tliketime harcanmis, ¢ogunlukla da kentte emlak alimina yatirilmistir (Kiray,
1998:71).

Bir tarafta kapitalistlesen tarim isletmeleri, tarimdaki isgiiciiniin azalmasini
Ozendirici etkide bulunmus, diger tarafta kentlerin sundugu biitiin goreceli ekonomik
ustlinliikler, kent biiyiidiilkge artmis ve daha fazla sayida koyliiyli kirsal alanlardan
kentlere dogru cekmistir (Keles, 2004:27-29). Kullanim tiirline gore degil, arazi
miilkiyetine gére boliimlenen, kusak kusak parcalanan topraklar kirsal niifusu kentlere
yoneltmistir. Tarimda makinelesme kirsal niifusu kentlere ittigi gibi, kentlerde goriilen ve
marjinal sektér’ olarak amlan igportacilik, hizmetgilik, hamallik gibi isler de kdyden

kente gocii ¢ekici hale getiren nedenlerdendir (Erkan, 2002:69). Diger taraftan “entansif

6 1 traktoriin 10 tarim emekgisini agiga ¢ikardigi hesaplanmistir (Erkan, 2002:103). 1948 yilinda Turkiye’deki traktor sayisit 1756
iken, bu rakam 1960 yilinda 42.136’ya ulagsmistir. Traktor sayisindaki bu artis ortaya ¢ikan emek agi1gini gozler 6niine sermektedir.

7 Marjinal sektére girmenin genellikle iki yolu vardir:

Bunlardan ilki kisinin ise kendi sermayesiyle baslamasidir, ikinci yolu ise bir ditkkkandan 6diing mal alarak bunlar sattiktan sonra kari
diikkan sahibiyle boliismektir. Cogu zaman igsizler, hatta tiniversite 6grencileri ozellikle biiyiik kentlerde ek is olarak bu ticaret tiiriini

denerler (Kiray, 1998:123).
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tarim’®

olarak adlandirilan ve tiitliin, findik gibi {riinlerin iretilmesinde kiigiik
isletmelerde niifus artisindan o6tiirii ailenin baz1 bireylerinin agikta kalmasi durumunun da

kentlere gocii 6zendirmesi s6z konusudur (Erkan, 2002:104).

Kisacasi kentlesmeye iliskin ekonomik gerekcelerin temelinde daha ¢ok tarimda
sermaye yogun teknoloji kullanimi yer almig, bu gelismelere bir de kentin artan
ekonomik olanaklar1 eklenince kirsal yasam eski onemini yitirmis, kir niifusu yoniinii
kente c¢evirmistir. Kentlere farkli bir boyut kazandiran bu kalabalik niifus, mevcut
diizenin aksamasma, farkli bir hal almasina neden olmustur. Bu kadar fazla kirsal
niifusun gelismeler karsisinda kirda tutulmasi mimkiin degilse de planli, denetimli,
asamali bir gecis saglanabilirdi. Boylece kentlerdeki sorunlarin  biiyiimesi
engellenebilirdi. Bugiin Istanbul, Ankara gibi biiyiikk kentlerde gordiigiimiiz ¢ogu
diizensizlik ya da eksiklik planlamaya firsat bulamadan hizlica kentlesmenin sonucudur.
Kentlerin kisa siirede asir1 yogunluklu biiyiimesinde en ¢ok bu ekonomik neden etkili

olmustur.
1.4.2 Sosyo-Psikolojik Nedenler

Sosyo-psikolojik olarak adlandirilan etmenler, kdy ve kent yasam bigimleri,
Olgiinleri arasindaki ayrimlardan kaynaklanmaktadir (Keles, 2004:33). Burada en 6nemli
etmen; kentin olumlu yanlarina yapilan vurgudur. Ailelerin ¢ocuklarma iyi bir egitim
vermek istemeleri, kentte sigortali ¢alisma olanaginin fazla olmasi, saglik sektoriiniin
ozellikle biiylik kentlerde daha gelismis olmasi gibi nedenler kentli olmanin sundugu

ayricaliklardir ve kisilerin kirdan kente gociinii tetikleyen etkenlerden biridir.

Halkin biiyiik kent yasamina -6zellikle de Istanbul’a- kars1 duydugu imrenmenin
ardinda yukarida bahsettigimiz etmenlerin yami sira biiyiik olasilikla Imparatorluk
déneminde Istanbul halkinm sahip oldugu ayricaliklar yatmaktadir (Kongar, 1978:390—
391). Tipki gecmiste oldugu gibi bugiin de kirdan kente dogru tek yonlii olan bu gocler
halk arasinda ¢ogu zaman sinifsal yiikselis olarak algilanmaya devam etmektedir

(Gérmez, 1997:15). Ote yandan bu kentlere go¢ edenlerin biiyiik beklentiler icinde olan

8 Tarimda yiiksek miktarda tiretimin amaglandigi bu yontemde modern teknolojik araglar kullanilmakta, boylece birim alandan alinan

verim yiikselmektedir.



20

umutlar1 da bilinen bir gercektir ve “Istanbul’un tas1 toprag: altin” nitelemesi bu durumu

aciklayan sdylemlerden birisidir (Erkan, 2002:73).

Tirkiye gibi iilkelerde sanayideki yiiksek iicretler ¢ekicilik konusunda énemli bir
yere sahiptir (Kongar, 1978:389). Ciinkii sanayilesmekte olan kentlerdeki is olanaklari
kirsal yerlere gore daha hizli cogalmakta; ekonomik gelismeye bagli olarak kisi basina
gelir artik¢a; kentlerde iiretilen mal ve hizmetlere talep tarimsal {iriinlere oranla daha
fazla artmaktadir (Erkan, 2002:68). Bu gerekce de kente go¢ etmek icin Onemli
nedenlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de 2000’11 yillarla beraber kente
gelenler yalnizca cekicilik yaratan unsurlarla degil, her tiirli ¢evre kirliligi ve
olumsuzlasmis kent ortami ile karsilagmaya baglamigsa da onlarin kente gelmek i¢in hala
bir ya da birden fazla nedenleri vardir (Yasamis, 1991:163). Bugiin yogun goclerle tam
bir kaos ortamina doniisen kent mekaninin yeniden diizenlenmesi, kotii yonlerinin
sokiiliip atilmasi, kentlerin yeniden sekillenmesi temel bir dneme sahiptir (Karakurt,
2006:7). Ozellikle biiyiik kentlerde topraktaki miilkiyet yapisinin sagladig1 olanaklarla ilk
etapta go¢menlerin barinma ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in insa edilen gecekondular9
kentlerin 1slah edilmesini zorunlu kilmakta, kentsel yenileme ve kentsel doniisiim

sOylemlerini giindeme getirmektedir.
1.4.3 Teknolojik Nedenler

Yasanan teknolojik nedenler, 6zellikle de artik {iriiniin kolay ve ucuz taginmasini
saglayan gelismeler, kentlesme siirecini tetikleyici ve hizlandiric1 bir etki yaratmstir. i1k
olarak 18. ylizyildaki yeni buluslar ve buhar giiciiyle calisan makinelerin icadr Sanayi

Devrimi’nde 6nemli rol oynayarak bolgede sermaye birikimini artirmistir.

Buhar giicliniin niifusu yogunlastiric1 etkisine kosut olarak, elektrik enerjisi

kentlesmeyi bir bagka agidan etkilemis, koylerden kentlere akin eden niifusu, kent

9 “...Yeni bir gecekondu yerlesmesi, kent ¢evresindeki bos bir alana ayni kéyden ya da ayni semtten bir kag ailenin gelip konut
yapmast ile dogmaktadir. Daha sonra bu yerlesenlerin akrabalart ve tanidiklar: onlara katilir. Sz konusu yerlesme kesimi bir alt—
orta tabaka semtine ya da ortalama kiigiik bir kdye doniisiir. Kente gogiin artmasiyla beraber ise hem spekiilatorlerce hem de yeni
gelenlerce yapilan yapilarda birdenbire artis goriilmeye baslanir. Zaman gegtikce yerlesme yurdun her yanindan gelen insanlarla
heterojenlesir. Yogunlugun artmast ile birlikte ise kent hizmetlerinin kuithg ya da kisuhihig iyice belirir ve bu alanlar bir yoksulluk
kentine (slum area) doniigiir” (Kiray, 1998:93-94).
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merkezinden cevresine dogru dagitic1 bir rol oynamustir (Keles, 2004:30). Uretilen mal ve
hizmetlerin kolay ve ucuz tasinmasi i¢in teknolojik araglarin gelistiriliyor olmas1 ise
kentleri yayginlastirmis, artan ulagim ve iletisim olanaklar1 bu siireci hizlandirmistir
(Nohutgu, 2006:594). Ulasim imkanlar1 kirsal niifusun kentlere hareketini kolaylastirinca,
yeni iletisim olanaklariyla smirlarin 6nemi azaldigindan kentler ve bolgeler diger
alanlarla ¢cok daha yogun, ekonomik ve sosyal iligkiler i¢ine girmis, giderek daha fazla
dis dinamikler ve ulusal/uluslararasi gii¢ dengelerinin etkisi altinda evirilmistir (Kurtulus,
2005:10). Bu gelismeler sonucu koyler biiyiiyerek kentlere doniigmiis, niifusu 500.000’in
iizerinde olan ve iskollarinin belli alanlarda toplandig1 kentlerin sayis1 ise glin gectikge

artmastir.

Kentlesme tarihinde diinya piyasasi ic¢in iliretim yapan buhar giicline dayali
fabrika, kentte asir1 niifus artisina neden olan etkenlerden ilkiyse, 1830’dan sonraki
demiryolu ulasim sisteminin gelismesi de bu artis1 biiylik oranda hizlandiran ikinci
etkendir (Mumford, 2007:560). Tekneler yayginlastiktan sonra tipki demiryollar1 gibi
deniz yolu da giliniimiiziin otoyollar1 gibi 13 gérmeye baslayacak, Misir ile
Mezopotamya’da 1.000 km, Indus Vadisi'nde ise 500 km boyunca akip duran devingen
bir cevreyolu gibi isleyecektir. Daha Oncesinde ayni nehirlerin neden oldugu ani ve
donemsel su baskinlari; firtinanin yol agtig1r akimlart onarmak i¢in kdyliilerin bir araya
gelmelerine, kurakligi 6nlemek i¢in suyu tarlalarin etrafina yonlendirmelerine ve nihayet
set, kanal ve sulama aglar1 kurmalarina vesile olmus, bu islerin yapilmasi toplumsal
iligkiyi, isbirligini ve uzun vadeli planlamayi saglamistir (Mumford, 2007:6). Kentin
gelismesi selden zarar goren ¢evre topraklarin islah edilmesine baglidir ve zorunlu olarak

uyumlu eylemlerin birlikte planlanmasinin tiriintidiir (Benevolo, 2006:136).

Ulasim tekniklerindeki ilerlemeler kirsal niifusun hareketlenmesini saglamakla
kalmamis kentlesmeyi iyi yonde etkilemistir. Her seyden Once yetersiz ulasim sebebiyle
sadece c¢evresi i¢in iiretim yapan kiiciik sanayi kuruluslariyla mahalli ticaret alanlari
tasimadaki gelismeler sayesinde biiylik iiretim ve ticaret merkezleri haline gelmistir
(Ispir, 1991:28). Kentler bu genis yayilma alanlarin1 artan niifus yogunlugu ile
dengelemis, diger taraftan ulagim sayesinde kisilerin ve iriinlerin hareketli olmalarmin

Onii agilmustir.
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Stirekli kentsel yigilma 16. ylizyilda kanal ve nehirler sayesinde hinterland:™
acan, diinyanin her yerine dagilmis ticaret yollariyla baglamis, 19. yiizyilda kita ¢apinda
demiryolu sistemiyle daha da hizlanmis ve 20. ylizyilin ortalarinda aktarmasiz uguslarin
hiz1 nedeniyle kiiciik kent olusumlarinin pas gecilmesine ve yogunlagmalarin uglardaki
belli basl noktalarda ger¢eklesmesine neden olan havayollariyla her noktaya ulasmistir

(Mumford, 2007:645).
1.4.4 Siyasal Nedenler

Siyasi ya da idari kararlarin kentlesme {izerindeki etkisi bilinen bir gergektir
(Gormez, 1997:15). Siyasal kararlar sonucunda herhangi bir iilke i¢inde niifus degisimleri
yasanabilmekte ya da alman Kararlar kentin niteligini degistirebilmektedir. Ornegin
Ingiltere’de 1946 yilinda ¢ikarilan Yeni Kentler Kanunu ile kentlesme Londra ¢evresinde
kurularak yeni kentlere yoneltilmek istenmis, 1947°de Pakistan’in Hindistan’dan
ayrilmasini izleyen yillarda, Pakistanli go¢menlerin ¢ogu, biiyiikk Hint kentlerinde
yerleserek Hindistan’in kentlesme oranmi yiikseltmis, 1970’lerde Urdiin’iin baskenti
Amman’m niifusunun 2.000.000’a yaklasmasinda ise, Filistinli gd¢menlerin Urdiin

topraklarina siginmak zorunda kalmalar1 6nemli rol oynamistir (Keles, 2004:31).

Benzer bir sekilde Napolyon 1848 devrimlerinden sonra iktidara gelince altyap:
sorunlari1 ¢6zmek icin Georges-Eugené Haussmann’i gorevlendirmis, Haussmann
banliydler kurmus, art1 sermaye ve issizlik sorununu kentlesme ile ¢ézmeye girismis,
kent yasamini 6zendirmek icin Paris’te biiylik magazalarin kurulmasina onciiliik etmis,
moda sanayisine agirlik vermistir (Harvey, 2008:26). Oysa Haussmann’in miidahalesi ile
sadece kentsel ¢Okiintli alanlar1 temizlenmemis, artan kiralar nedeniyle calisan sinif
giderek dis mahallelere itildiginden, ayn1 zamanda burjuvazi ve c¢alisan smif arasinda
mekansal ayrisma baslamistir. Siyasi igerikli olan bu kararlar bir tarafta kentin yapisini
degistirirken, aslinda diger tarafta Paris’te siyasal eylemsizligi yaratmistir (Sengiil,
2001:22). Gene Paris’te dar sokaklarda kurulabilen barikatlarin iktidar i¢in tehlike halini

almasiyla genis bulvarlarin agildigi iyi bilinen bir 6rnektir.

10 Art bolge ya da i¢ bolge anlamina gelen ve ekonomik temelli bir kavram olan hinterand; bir limani ithalat ve ihracat etkinlikleri

bakimindan besleyen, ona gesitli ulagim yollariyla bagli, dar veya genis bolge olarak tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr).
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Tirkiye’de Ankara’nin, bagkent ilan edilmesinin ardindan kentlesme hizi artmais,
sehrin iglevleri farklilagsmistir. Yeni kurulan bu devlet icin Ankara’nin baskent yapilmasi
karar1 ile kentte bulunan topraklar birden degerlenmis, yatirnmlarin deger kazanmasiyla

spekiilasyon baskilar1 ¢ogalmistir.

Genel olarak bu kararlar kimi zaman kentleri fiziksel olarak degistirmis, kimi
zaman da kentlere baskent olma oOzelligi vererek onlarin niteliklerini, statiilerini
farklilastirmistir (Keles, 2004:32). Baska baz1 siyasi kararlar ise go¢ konusunu giindeme
getirmig, bazen iilke i¢inde bir kentten digerine, bazen de baska {ilkelere gocii tesvik

etmistir.

1960’larda siyasi bir kararla Almanya’nin Tiirkiye’den niteliksiz isgiicii talebi,
Tiirkiye smirlart icindeki kentlere go¢ edeceklerin oniinde yeni bir alternatif olusturmus
ve bu talep 1970’1li yillarin ortalarina kadar resmi kanallar araciligr ile siirdiiriilmiistiir.
Nitekim 1961-1971 yillar1 arasinda yurt disina génderilen kayitli is¢i sayisinin 569.238
kisi olmas1 bu durumu gozler éniine sermektedir (Isik, 2005:62). Ote yandan 1983 sonrasi
Dogu ve Gilineydogu’da baslayan terdriin Tiirkiye’nin kentlesmesinde etkisi biiyiiktiir.
1980’11 yillarin ardindan niifuslar1 en ¢ok artan kentlerin Akdeniz, Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da olmasmin nedeni budur (Gormez, 2004:13). Anilan donemde bdlgedeki

kentler biiyiik gdcler alirken, go¢ veren yerlesim yerlerinde niifus stirekli azalmistir.

Yukaridaki 6rneklerin tiimii gostermektedir ki; bugiin geldigimiz noktada kent ya
da kirdaki topragin degeri ekonomik etkenlerin 6tesinde siyasal ve yonetsel kararlardan
da etkilenmekte, ozellikle kentler hala niifus artis1 ve gd¢ nedeniyle biiyiirken, tarim
topraklar1 imar ve altyap1 diizenlemeleri ile kent topragi olarak yeniden iretilmektedir
(Ertiirk, 2009:158-159). Bu kararlar ¢ergevesinde nitelikleri degistirilerek arsa 6zelligi
yiiklenen ve yok olan verimli araziler amacinin disinda kentsel islevler icin
kullanilmaktadir. Kisacasi, kent topraginin iiretimi altyap1 ve {istyapiya iliskin kararlar ile
saglanmakta, tarim topraklarinin kent topragina doniisimiinde 6nemli bir arag olarak

imar planlar karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’de kentlesme stirecinde 6zellikle sosyo-psikolojik etmenler kisilerin
iizerinde biiyiik baskilar yaratmakta, goce yonelenler kirda kaybettiklerindense, kentlerde
sahip olacaklarina odaklanmaktadir. Teknolojik gelismeler bu durumu desteklemekte,
kisilere kirdakinden bambagska olanaklar sunmaktadir. Bu gerekgeler sonucu kentlerde
biriken niifus, planlama siireglerini dogrudan etkileyerek, kentin degismesinde en biiyiik

rolii oynamaktadir.
1.5. TURKIYE’DE KENTLESME

Gelismis toplumlarda sanayilesmenin orta boyutlu bir kentlesmeyi gerektirmesi
nedeniyle gelismislik ve kentlesme kavramlart es zamanl siirecte tanimlanir. Ciinki ilk
ortaya ciktigr yerde kentlesme neredeyse sanayilesme ile dogru oranda ilerlemistir.
Sanayilesme ve kentlesmenin birbirine bagl iki unsur oldugu gelismis iilkelerin aksine
bizim gibi azgelismis iilkelerde ise siire¢ hi¢cbir zaman benzer nitelikler tagimamigtir.
Kentlesme ve kentlilesme, Batili normlar agisindan bakildiginda kapitalizmin o6lgiitiiyken;
Tiirkiye’de ¢ogu zaman niifus birikimi seklinde siirmiis, kente 6zgii deger ve davranislar,
farkli kentlerde ve kentlerin farkli mekanlarinda, ge¢ kapitallesmis tiim iilkelerde oldugu
gibi, beklenen ya da istenilen sekle dontismemistir (Gormez, 2004:8). Kentlerde yasayan
niifus yogunlugunun giin gegtikge artmasina karsilik yeni kentlilerin kentin bir 6gesi
haline gelememelerinden dolayr Tiirk¢ede kentlesmenin yani sira kentlilesme terimini

ortaya ¢ikarmistir (Okutan, 1995:23).

Batidan farkli olarak yasanan kentlilesme; bir toplumsal degisime uyum ve
biitiinlesme siirecidir ve kente go¢ eden niifusun yeni kosullara uygun iligkiler bi¢imi
gelistirerek kentin bir 6gesi olmasini ifade etmektedir (Erkan, 2002:20). Tiirkiye’de
kentlesme sanayilesme ile es zamanli gelisme gostermeyip ekonomide sanayiden ¢ok
hizmet sektoriine dayali bir gelisme yasandigindan sanayilesme ile desteklenmeyen
kentlesme niifus acisindan dev metropolleri olusturmus, bu metropoller koyliligiin
hakim oldugu mekanlar olarak karsimiza cikmistir (Gormez, 2004:15). Ozellikle Bat1
Avrupa kentleri, bagka bazi iilkelerin bugiinlerde karsilastigi sorunlar1 ilk olustuklari

dénemde ¢6zme basaris1 gosterirken, Tiirkiye gibi az gelismis iilkelerde biiyiik gogler
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nedeniyle kentlerde yasanan mekansal degismeler, denetim ve idaresi en zor ve en kati

meselelerden olmaya devam etmektedir (Korkusuz ve Keylan, 2009:204).
1.5.1 Osmanh imparatorlugu Déneminde Kentlesme Egilimleri

Diinyada kentlesme hareketleri Sanayi Devrimi ile baslamis; iiretim
bigcimlerinin degismesine bagli olarak artan isgiicii talebi kirsal alandan kentlere goge
neden olmustur. Tiirkiye’de de bu hareketler son 50-60 yillik bir donemde ivme
kazanmis, ancak kendine 6zgii sosyo-kiiltiirel 6zellikleri ve sermaye birikimi agisindan
yasadigl sikintilar nedeniyle, iilkede kentlesme siireci batidakinden farkli gelismistir
(Niray, 2002:1). Bu ylizden Tiirkiye’de literatiirdeki kentlesme taniminin igerigine uygun

tiim islevlerin yerine getirildigi kentlerin varligindan s6z edemeyiz.

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde hiz kazanan kentlesme hareketlerinde
Celali isyanlari, Osmanli yonetiminin kentlerde Miisliiman bir yonetici grup olusturma
arayisl, timar sisteminin bozulmasi ve bunu destekleyen diger gelismeler 6nemli rol
oynamistir (Gormez, 2004:7). Dénemin kentleri, devlet ile kirsal bolgeler arasi aligverisin
yapildig1 yerler oldugundan, Imparatorlugun Osmanlilastiriimas: i¢in vazgecilmez bir
ara¢ olmustur (Erkan, 2002:79). Imparatorlugun ydnetim merkezi basta olmak iizere
ozellikle konut alanlarinda meydana gelen degisim, zenginlesen kentlilerde yazlik, kislik,

konak, kosk ve yali gibi ¢esitli konut anlayislar1 yaratmistir.

Her ne kadar baskent Istanbul disinda 16. yiizyila kadar kentlerin biiyiimesine cok
fazla nem verilmese' de imparatorluk smirlari iginde kentler, 17. yiizyildan itibaren
degismeye baglamistir. Dolayisiyla 17. ve 18. ylizyillarda Anadolu’da kentlerde yasayan
niifusu da etkileyen bu degisimle beraber toplam niifusa oran1 % 8 olan kentli niifus
orani, 19. ylzyilda % 25’lere yaklagsmistir (Gormez, 1997:13). Ayni1 dénemlerde
sanayilesmeden etkilenen Avrupa iilkelerinden kentlesme oran1 en yiiksek olan

Ingiltere’de % 81’ ulagmustir. Almanya’da % 71 olan kentli niifus, Italya’da % 42,

11 Osmanli Doneminde kendilerine islemek igin toprak verilen koyliller, devleti vergi gelirinden yoksun birakmamak i¢in o
ciftliklerini birakip baska bir yere go¢ edemezler, ayrilsalar bile hem toprakla ilgili hem de devletin kaybimni 6nlemek adina “gift
bozan” vergisi 6demek zorunda kalirlard1 (Erkan, 2002:80). Dolayisiyla bu durum kéyliiler i¢in kente goglin oniinde bir engeldi.
Benzer bir sekilde bir dénem istanbul’a girislerin kontrollii olmasi, gelenlerin nerede kalacaklarimi ve ne is yapacaklarini

bildirmelerinin zorunlu olmas: Osmanli’da gogii, dolayisiyla da kentlesmeyi yavaslatan siyasal bir karardir (Erkan, 2002:119).
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Hollanda’da % 55, Fransa’da % 51 ve Amerika Birlesik Devletleri’nde % 64 olarak
hesaplanmistir (Ispir, 1991:20-21).

En bagindan beri kentsel dokuda ortaya ¢ikan doniisiimii Avrupa’y1 model alarak
gerceklestirme yoluna giden Imparatorlukta kararlar devlet eliyle gerceklestiginden,
Osmanli imparatorlugunda 19. yiizyila gelindiginde bat tipi tiiketim tarz1 benimsenmis
ve kent niifusu artmistir.® Ancak iiretim giiclerinin yapisinda sanayilesmenin yolunu
acacak bir degisiklik yasanmadigindan bu modelden farkli bir yap1 ortaya g¢ikmistir
(Okutan, 1995:21).

1.5.2 Cumhuriyet Doneminde Devlet Eliyle Kentlesme

19. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren Istanbul’da baslayan mekansal
modernlesmenin, 1920’lerle birlikte yeni bagkent Ankara’da devlet eliyle modern bir kent
yaratma girisimi ile etkin bir bigimde siirdiirilmeye c¢alisildigr sdylenebilir (Kurtulus,
2005:12). Devletin etkin olarak rol aldigi siire¢ gilinlimiizde de tim hiziyla devam

etmektedir.

Bu kisimda birbirini takip eden ii¢ farkli donemde Cumhuriyet tarihinin kent ve

kentlesme yapisi ele alinmaktadir:
1.5.2.1 1923-1950 Donemi

Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte Ankara’da hizla modernlestirme operasyonlar
baslamis, en 6nemlisi kente bagskent olma 6zelligi kazandirilarak idari merkez olmasindan
kaynakli bir kentlesme modeli yaratilmistir (Isik, 2005:61). Imparatorluk doneminde
Istanbul’da baslayip erken Cumhuriyet Doneminde Ankara’da yogunlasan bu imarlagma
etkinlikleri zaman igerisinde diger kentleri de etkilemis, 6nemli bir yenilik olarak

mimarlik diisiincesi zamanla tiim Anadolu kentlerine yayilmistir (Birol, 2010:2).

12 Osmanli Devletinde niifuslar ilk artan kentler; Bursa, Tokat, Manisa, Kastamonu gibi kentlerdir, ancak buralarda siire¢ iktisadi

faaliyetlerle desteklenmediginden saglikli bir kentlesme yaratilamamistir (Gérmez, 2004:8).
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Ankara’nin bagkent ilan edilmesinin ardindan, karar1 verenler ¢ikardiklar: bir dizi
kanunla belediye yoOnetimi ve imar mevzuatini tamamen yenilemislerdir. Boylece
belediyelerin gorev alani genisletilmis; sagligin, temizligin, giizelligin ve modern
kiiltiirin 6n planda oldugu kentler yaratilmaya calisilmistir (Niray, 2002:1). Ayni
donemlerde genel olarak devletcilik uygulamalariyla ulusal sinirlar iginde bolgesel ve
kentsel diizeyde esitlik¢i, adil, kamu yararina uygun bir kalkinma modeli uygulanmis
(Sengiil, 2007:95), ancak uygulanan devlet¢i politikalar cercevesinde; kaynaklarin
merkezi planlamayla ulagim ve sanayilesme yatirimlarina yonlendirilmesi nedeniyle, bu

donemde kentsel altyap1 ve hizmetler yetersiz kalmistir (Sengiil, 2007:95).

1950’1i yillara gelinmeden Once, kentlerde goriilen ¢ok hafif canlilik; devlet eliyle
gerceklestirilen temel sanayi kuruluslarmin yami sira, 1939 yilinda Hatay’in Tiirk
topraklarima katilmasina ya da Kafkaslar ile Balkanlar’dan Tiirkiye’ye gelen goglere
baglanabilir (Erkan, 2002: 84-107). Tirkiye kentlerinde asil gelismeler II. Diinya
savagindan sonra baslayacak, dncesinde sadece Ankara’da yasanan niifus artisi iilke
siirlar i¢indeki bir¢cok kentte daha yiiksek oranlarda goriilmeye baslanacaktir (Tekeli,
1998:12).

1.5.2.2 1950-1980 Donemi

II. Diinya Savasi’min sona ermesinin ardindan Tiirkiye’ye giren “Marshall
Yardimi” tarimda makinelesmeyi hizlandirmis, olusan isgiicii fazlaliginin kente gocii
giindeme gelmistir. 1950’lerde altyapt ve ulasim hizmetlerine yapilan yatirimlarin
etkisiyle koy ile kent birbirine daha yakinlagmis, i¢ goclerin yogunlagmasiyla kentlesme
olgusu hiz kazanmistir. Kentli niifusun 5.244.337 oldugu 1950'de bu rakamin iilke niifusu
icindeki pay1 % 25 gibi oldukca diisiik bir diizeyde iken, 1960 yilina gelindiginde bu oran
% 31,9'a ulasacak, 10 yil icerisinde kentlesme hizinda ciddi artig kaydedilecektir (Isik,
2005:59-60).

1970’lere gelindiginde iilkenin icinde bulundugu zorlu ekonomik kosullar kent
hayatinin cazibesinin az da olsa yitirilmesine neden olacak, 1960-1970 yillar1 arasinda

kentsel niifus artiginda goriilen bu azalmada, kirsal kesimin itici giiclinde olusan



28

zayiflamanin yani sira, basta Almanya olmak tlizere Avrupa iilkelerine yonelik isci gogleri
onemli rol oynayacaktir (Isik, 2005:62). Refah devleti anlayisinin ve kitlesel {liretim
tarzinin 1970’11 yillarin baslarindan itibaren ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarda gii¢
kaybetmesi ve esnek iiretim sistemine gecis, basta gelismis batili iilkeler olmak {izere,
tiim diinyada sanayi Otesi doniisiim ve yeni liberal egilimlerin agirlik kazanmasina yol
acmistir (Aydinli, 2004:1). Bu gelismeler ise hem ekonomik, hem de toplumsal alanda

yeni olusumlarin 6niinii agarak kentlesme egilimlerine farkli bir boyut kazandirmistir.

Kisaca Tiirkiye’de, 1980’lere kadar olan donem incelendiginde Istanbul, Batman,
Kirikkale, Adana, Karabiik, Eregli gibi sanayi kentlerinde kentsel niifus artisginin genel
olarak ¢ok yiiksek oldugu goriiliir (Isik, 2005:58). Ancak iilke geneli ele alindiginda
1970-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kentlesme hizi azalmistir. Bu yillardaki ithal
ikameci sanayi politikalari, 1974 Kibris askeri miidahalesi ve diinya petrol krizi
Tiirkiye’nin kentlesmesini geriletmisse de 1980’lerle beraber bu hiz kaldigi yerden
devam edecektir. Kentlesme hizinin bu denli inisli ¢ikisli olmasinda Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu sosyal, ekonomik ve siyasal kosullar etkili olmustur. Nitekim siirecin
yonlendirilmesinde iilke i¢indeki dinamikler kadar diinyadaki gelismeler de onemlidir.
Tiim diinyada neoliberal politikalarin giindeme geldigi bu donemin ardindan kentler
sermaye birikim siirecinin merkezine yerlesmistir. Devletin kiigiilmesi, ekonomik alana
miidahale etmemesi, Ozellestirme politikalar1 ve esnek tretim teknikleri gibi
uygulamalarin mekana yansimasiyla (Goktiirk, 2001) hizla kentlesen alanlarda, kentlere

sermaye birikim siirecini hizlandirici, rekabetci bir rol yiiklenmistir.
1.5.2.3 1980’lerden Giiniimiize

1980’lere gelindiginde kiiresellesme ve neoliberal ekonomi politika uygulamalari
diinyadaki iiretim ve emek Orgiitlenmelerine damgasini vurmus, diinyada cografi-
mekansal Olgekler ve hiyerarsiler yeniden yapilanmis, kentler ise bu yeni igboliimii ve
Olcekler cergevesinde sekillenmeye baslamistir (Kurtulus, 2005:10). Tiirkiye’de bu
gelismelere kosut olarak kentsel niifus ilk kez 1985 yilinda kirsal niifusu geride birakarak

% 53 olmustur (Isik, 2005:59).
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Tirkiye’de, tipki gegmiste oldugu gibi politik iktidar eliyle siirdiiriilen planlama
ve mekansal modernlesmenin kaliplarini asan kontrolsiiz ve kendine 6zgii kentlesme
siireci 1980’lerde devam etmistir (Kurtulus, 2005:13). ithal ikameci sanayi modelinin
tikanmasi ile planli ekonomik politikalarin terk edildigi bu doneme 24 Ocak Kararlari
damgasin1 vurmustur. Esasinda ekonomik temelli olan bu kararlar devletin her agidan
yeniden yapilanmasini giindeme getirmistir. Boylece mevzuatlar, kurum ve kuruluslar,
uygulamalar yeniden go6zden gecirilerek, bir takim radikal degisimler yasanmaya
baslanmistir. Bu degisimle beraber kent ve kentlesme agisindan biiyiik sorunlar yaratan
gecekondular 1980’lerin ardindan bir siyasi oy aracina doniistiiriilerek, mesrulastiriimas,
aflarla yasal nitelik kazanmistir. Yasallasan gecekondular kondurulduklar: biiyiik
kentlerde rant aracina donilismiis, barinma ihtiyacindan ¢ok alinip satilmak ve kazang elde
etmek icin yapilmaya baslanmistir. Bu uygulamalar gecekondu bolgelerinde kira ve
kiracilik déonemini baslatmistir. Uygulamalar i¢in imar aflar1 6nemli bir ara¢ olmus, rant

paylasiminda ciddi bir rol edinmistir.

1990’11 yillara gelindiginde gelir dengesizliklerinin artmasi, kimi kesimin ¢ok
zenginlesmesi ozellikle biiylik kentlerde Kemer Country gibi dis diinyadan soyutlanmus,
kendi iginde tiim imkanlara sahip koruma altindaki yasam alanlarini olusturmustur.
2000’11 yillarla beraber ¢ogalan bu liikks yasam alanlarina bir de hipermarketler ve biiyiik
alisveris merkezleri eklenmis, bu durum hem kentlerin fiziksel yapilarini degistirmis hem
de uluslararasi sermayenin dolasimia hiz kazandirmistir. Kentler bu gelismeler
cergevesinde yeniden sekillenirken, kiiresel olanaklar1 kendisine ¢ekmeye ve pazarlik

yapmaya caligan bir yerel yapilanma yaratmistir (Goktiirk, 2001).

1980’lerin sonunda; daha ¢ok iilkenin batisini ilgilendiren turizm faaliyetlerine
yonelik kararlar ve {ilkenin dogusunda yogunluk kazanan terdr olaylarmi ¢ozlime
kavusturma egilimleri kentsel niifusu ve kentleri etkilemistir. Alinan siyasal 6nlemlere
ragmen siirekli i¢ goge maruz kalan Ege, Akdeniz ve Marmara kiyilar1 plan ilkelerine ve
kanunlara aykir1 olarak yapilandirilmig, buralarda kamu yararinin  korunmasi
saglanamamistir (Sengiil, 2007:217). Doguda ise artan terdr olaylar1 ve ekonomik
faaliyetlerin yetersizligi ozellikle kir niifusunu bulunduklar1 yerden koparip, yer yer

biiyiik kitleler halinde, bolgede is imkanlarinin da oldugu daha gilivenli kentlere goc
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etmeye zorlamistir. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi’nin Kasim 1997 verilerinde, bosaltilan
905 koy ve 2523 mezradan 450.000 civarinda niifusun go¢ etmek zorunda kaldigi
belirtilmektedir (Isik, 2005:66).

Sonu¢ olarak bugiin gelinen noktada Tiirkiye’de kentlesme oraninin batili
sanayilesmis iilkelere gdre daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ote yandan kentlesme
hizinin yavaslama siirecine girmis oldugu yoniindeki hakim goriisiin aksine kentlesme
hala hizla devam etmektedir (Gérmez, 1997:14—16). Oyle ki Tiirkiye’de 1980 yilinda
20.300.000 olan kentli niifus, 2000 yilinda 41.600.000’ e yiikselmistir, yiizdesel oranlarla
aciklamak gerekirse, yirmi yillik donem iginde, kentli niifus oraninin % 43,9’dan % 65’¢
yiikseldigi goriilmektedir (Keles ve Mengi, 2003:11.). 2010 yilina ait Adrese Dayali
Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore ise 2010 yili sonu itibariyle toplam
niifusu 73.000.722 kisi olan Tiirkiye’de, niifusun % 76,26’s1 kentlerde yasamaktadir
(TUIK, 2011).

19. yiizyillda batidaki sanayilesme ile meydana ¢ikan kentlesme Tiirkiye’de ilk
haliyle Osmanlinin son dénemlerinde goriilmeye baslanmigtir. Ancak iilkede kentlerin
gelismesi II. Diinya Savasi sonrasinda olmus, yasanan gelismeler kirda ¢oziinme ve
kentlerde yogunlasma siirecini baglatmistir. Tiirkiye’de kentlesme, kentsel alanlarin
cekici etkisinden cok, kirsalin itici giicii altinda gergeklesmis, sanayilesme siiregte cok
biiylik rol oynamamistir. Gliniimiizdeki halini alana kadar birgok asamadan gegen kent ve
kentlesme olgusunda en biiyiik etken kirdan kente dogru plansiz bir sekilde hizla yasanan
goclerdir. Bu durum niifusu yogun, biiyiik, diizensiz kentler yaratarak kent yasam
kalitesini olumsuz etkilemistir. 1950°’li yillarda kirda yasayan niifusun ¢ogunlugu
giiniimiizde kentlere taginmis, gecmisteki kir niifus orani bu giin kargimiza kentli niifus

olarak ¢ikmaya baglamistir.

Bugiin diinyadaki gelismeler ve siyasal kararlar etrafinda yeniden sekillenen
kentler rekabet ortami icinde yer almakla beraber yeni kentlesme modellerini
olusturmakta, bir tarafta metropoller diger tarafta turizm kenti, tiniversite kenti gibi farkli

biliylime modelleri yaratmaktadir.
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2. KENTLERIN PLANLANMASI

Her ne kadar ge¢mis ¢ag ve yiizyillarda kentlerin belli planlara gore kuruldugu ve
gelistigi goriilmisse de, sehirciligin bir bilim haline gelmesi diinyada Sanayi Devrimi’nin
ardindan 19. yiizyill kentlerinde goriilen sorunlara ¢oziim bulma arayisi noktasinda
sistemlesmistir. Bir zamanlar Romalilara ait olan kentlerin ilk tasarimlar1 Sanayi Devrimi
ile beraber hem yap1 hem de genel denge olarak degismis, yeni yapilanmada genellikle
1zgara plan kullanilmaya baglanmistir. Ticaret merkezleri genellikle degistirilmeyerek
forma uygun hale getirilmis, yeni dinsel ve siyasi merkezler cogunlukla surlarin uzagina
kurulmustur. Surlarin ¢evresine dogru genisleyen bu kentler i¢in kap1 oniinde birlesen

sokak tasarimlar1 yinelenmistir (Benelovo, 2009:49).

Ozellikle Avrupa, Rusya ve Amerika’daki kentlerin, biiyiimelerini ve
gelismelerini bir plan disiplinine baglama ¢abalariyla ayni yiizyil i¢inde planlama
kentlesmenin temel ilkeleri arasinda yerini almis, igerigi ve yontemleri ile giderek
kurumsallagmaya baglayan kent planlama eylemi, II. Diinya Savasi’ndan itibaren

uygulama alani1 genisleyerek disiplinler arasi bir 6zellik kazanmustir.

Icinde bulundugumuz yiizyilda, bu kez hizli kentlesme ve kalkinma ¢abalarinin
cevresel degerler iizerinde yarattig1 olumsuzluklar nedeniyle 6nemli hale gelen iilkesel,
bolgesel ya da yerel planlama diisiincesi hem merkezi hem de yerel yonetimler tarafindan

kullanilan etkin bir araca doniismiistiir.
2.1 KAVRAMSAL OLARAK PLANLAMA

Planlama; plan belgesi iliretmeyi amaglayan bir eylemdir ve gelecege yonelik
olarak, istenilen hedeflere ulagsmak amaciyla, sistemli eylem programlar1 hazirlama siireci
olarak tanimlanmaktadir (Tazegiil, 2010:10). Bu amag ve hedeflere varilmaya calisilirken
stire¢ icindeki engellerin ve belirsizliklerin sistematik ¢abalarla asilmasi, bilinmeyenin

onceden bilinmeye ¢alisilmasi1 hedeflenmektedir (G6ymen, 1997:45).

Sozliik anlami; hiikiimet tarafindan ulasilacak amaclar1 belirleyen, tarim, ulagim,

sanayi vb. kesimlerdeki artis Slgiisiinii tespit eden ve uygulanmasi i¢in gerekli ¢areleri
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onceden gosteren sosyo-ekonomik programin belli siireler i¢in hazirlanmasi isi olan
planlama; gelecege iliskin bir kararlar zinciridir ve uzun, orta ya da kisa vadeli dénemleri
icerir (http://tdkterim.gov.tr). Gergekte plan yapmaktan kastedilen, amaglara varmak igin
onerilen eylem bigimlerinin ve yollarinin karsilastirilmasi, degerlendirilmesi ve
aralarindan en uygun goriilenin secilmesidir. Tanim1 geregi ussal bir karar alma eylemi
varsayimina dayandigindan, bu karsilastirma ve degerlendirmelerin bilimsel verilere

uygun, nesnel olarak yapilmasi gerekmektedir (Keles ve Mengi, 2003: 24).

Tiirkiye’de planlamanin devlet politikas1 haline gelmesi ve yayginlasmasi 1960
sonrasi DPT’nin kurulmasiyla olmustur. Oncelikle iilkesel dlgekte baslayan kalkinma
planlari; iilke icindeki yatirimlarin dengeli dagilimini, saglikli kentlesme ve niifus
dagilimin1 hedeflemis, ardindan bolge, ¢cevre diizeni, nazim imar plani ve uygulama imar

plan1 gibi daha alt kademe planlamalar mevzuatimizda yer edinmistir.

Planlama modelinin ayirt edici Ozelliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz

(Goymen, 1997:48):

Biitiinsellik (hem diger planlarla hem de fiziki sosyal ekonomik agidan),
Esnek olmasi, herhangi bir degisiklik durumunda uyarlanabilmesi,

Gelenek ve goreneklerin hesaba katilmasi,

oo wp

Plan yapim sirasinda politikaci-teknokrat-planct arasindaki uyusmazligin
minimum olmas1 ve ortak amacin saglanmast,

E. Katilimcilig1 6zendirmesi.

Planlama arac1 ile gilincel bilgi ve egilimlere dayanilarak gelecekteki niifus
dagilimi ve tiiketim egilimleri tahmin edilerek yatirimlarin buna gore ayarlanmasi
saglanarak hem kaynaklar daha etkin bir sekilde kullanilir, hem de sorunlar daha
derinlesmeden kendiliginden c¢oziiliir. Ozellikle uzun vadeli planlarm islerligi igin
verilerin iyi analiz edilmesi, gelecege dair ¢ikarimlarda bulunurken dogru hesaplamalarin
yapilmast ¢ok Onemlidir. Aksi takdirde plan giincelligini ve uygulanabilirligini
yitirecektir. Cilinkii planlamanin basaris1 onun giincel, agik, tutarli ve esnek olusuyla

Olcilir.


http://tdkterim.gov.tr/
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2.2 KENTSEL PLANLAMA VE iMAR

Insanlarin bir araya gelerek oturdugu kentlerde her cagda ve uygarlikta belli bir
diizenlemeye gerek duyulmussa da kent planlamasi 20. yiizyilda hizli kentlesme
olgusunun meydana getirdigi sorunlara ¢oziim tiretmek amaciyla ayri bir uzmanlik dali
olarak gelismistir. Bir taraftan kent estetigine iliskin endiseler ve kent yoksullarinin
konut, egitim, saglik gibi asgari ihtiyaglarinin zorunlulugu; diger yandan ekolojik
kaygilar, dogal kaynaklarin korunmasi, kirlenmenin 6nlenmesi gibi nedenler kentlerin
planlamasini zorunlu hale getirmistir. Bu gelismeler gbz 6niinde bulunduruldugunda ilk
etapta Ozellikle kapitalist toplumlarda kentlerin belli bir diizene gore yerlesmelerine 6nem
verilmigtir (Gormez, 2004:57). Giliniimiize gelindiginde ise sistemli bir sekilde
kademelenmis kent planlar1 farkli dlgeklerde, bir kentteki ve yakin g¢evresindeki tiim
yapilagma faaliyetlerinin yonlendirilmesi ve denetlenmesi i¢in bir ¢erceve sunmaktadir

(Unlii, 2010:1).

Ulkesel ve bolgesel dlgekte olusturulan kararlarin mekana yansitilmasi faaliyeti
olarak tanimlanan kentsel planlama son halini alana kadar hemen hemen biitiin tilkelerde

benzer bir gelisim siireci izlemistir (Ozdemir, 2008:34-35):

1. Asama: kent planlamasinin, kentlerin giizellestirilmesini amaclayan bir ugras
olarak anlasilmasi,

2. Asama: kentlerin imar1 ve planlamasimin bir mithendislik isi olarak goriilmesi ve
icerisindeki degisik aktiviteleri barindiracak yapilarin yapilmasinda etkinlik
saglamasi,

3. Asama: kent planlamasinin salt teknik bir ugras degil, ekonomik ve sosyal
etkenlerin de hesaba katildig1 ¢ok yonlii bir ¢caba olarak degerlendirilmest,

4. Asama: kent planlamasinda cografi kapsam degisikligi dogrultusunda kentlerin
sadece kendi sinirlar1 icerisinde degil, baska kentlerle birlikte olusturduklar:
bolge iginde ele alinip, ekonomik ve sosyal iliskileri ile beraber degerlendirilerek

planlanmasi gerektigi diisiincest,
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5. Asama: kentsel planlamanin kapsam ve alan bakimindan genislemeye devam
etmesi, kent planlamanin fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlar1 oldugu kadar

siyasal bir boyutunun da oldugu goriisiiniin benimsenmesi.

Kent planlamasi bu agsamalardan gecerek piyasa mekanizmasinin i¢inde ve liberal
miilkiyet anlayisina uygun olarak gerceklesen sanayilesmenin ortaya cikardigi kentin
sorunlarina bir tepki olarak dogmustur (Erkan, 2002:219-220). Modernizmin de etkisiyle,
kentlerin sadece kisilerin ¢ikarlar1 dogrultusunda bi¢imlenmesi sagliksiz bir gelisime
neden oldugundan, kamu yarar1 acisindan siirece miidahale edilmesi kaginilmaz olmustur

(Tekeli, 2001:8).

Fiziksel planlama anlayis ve pratigi; belirli bir sorun ya da sorunlar yumagimni
¢6zmek amaciyla yola ¢ikilan bir siireci temsil eder ve bu amaca ulagsmak igin, bir yandan
bu sorunlarin hangi yapisal iliskiler baglaminda, neden ve nasil ortaya ¢iktigi anlasilmaya
calisilirken, diger yandan da, bu bulgular irdelenerek, sorunlarin cesitli miidahale
araglartyla nasil ¢oziilebilecegi arastirilir (Ersoy, 2010:1). Bu araglardan mali olam
vergilendirme ve mali olmayan1 planlama ya da haritadir. Ve her iki yontem de mekani
denetim altina almada o6nemli islevlere sahiptir (Ertiirk, 2009:166). Mali olmayan
yontemlerden kentsel toprak politikasinda iki tiir planlama anlayisindan bahsetmek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi kentlerle ilgili ¢esitli sorunlar ortaya ¢iktikca bunlari
coziimleyici plan yapmak, digeri ise ileride dogmasi muhtemel problemleri dnceden
onlemek adma planlama yapmak (Ispir, 1991:40). Burada sorunlarmn daha olusmadan
tahmin edilerek planlanmasi kent i¢in daha az yikici olacagindan daha ¢ok ikinci yonteme
bagvurulmaktadir. Bu dogrultuda ulusal ve ekonomik ihtiyaglar g6z Oniinde
bulundurularak, kentlerin fiziksel yerlesmelerinden baslayarak, insanlarin bir yerlesim
alaninda nasil daha mutlu ve dogaya uygun yasayabilecekleri bilimsel yontemlerle

planlanip, projelendirilmeye calisilmaktadir (Erkan, 2002:219).

Kent planlama uzmanlar1 planlama siirecini 5 evre halinde tanimlamaktadirlar

(Keles, 2004:167-169). Bunlar:

1. Ereklerin (hedeflerin) belirlenmesi,
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Arastirma ve ¢ozliimleme,
Plan yapma ya da karar verme,

Planin uygulanmasi,

o~ wDN

Degerlendirme ve yeniden gézden gegirme evreleridir.

Planlamada farkli araglar kullanilsa da siire¢ genellikle hedeflerin belirlenmesiyle
baslayip, degerlendirme siireciyle devam etmektedir. Oncelikle mevcut durumun tespiti
icin gerekli veriler toplanarak diizenlenmekte, daha sonra gelecek planlanmaktadir. Elde
edilen bilgiler dogrultusunda plan taslaklarindan birine karar verilerek bu tasar1 harita

miihendislerince hayata gegirilmektedir.

Kentsel planlamayla yakindan iligkili olan imar; ¢ok ¢esitli amaglarla hareket eden
bircok kisi ya da kurumun degisik etkinliklerinden meydana gelen, bir yerin yapi
diizenini saglama, oray1 gelistirip giizellestirme, yasama kosullarin1 uygunlastirma,
iyilestirme ve bayindir duruma getirme islemidir. Kavram, Arapc¢adaki ‘“umran”
kelimesinden tiremis olup, senlendirme, bayindir hale getirme manasinda
kullanilmaktadir. Daha genis olarak; nizam, diizenlilik (planlama) anlamlarmi da
kapsamaktadir (Tazegiil, 2010:10). Kentbilimleri sozliigiinde diizentasar ad1 verilen imar

planlarini Keles ve Mengi soyle tanimlar (2003:31-32):

“..XKent ya da kasaba halkinin sagligin1 korumak, toplumsal ve ekonomik
gereksinmelerini, iyi yasama diizeni ile ¢aligma kosullarmi ve gilivenligini saglamak amaciyla;
iilke, bolge ve kent verilerine dayanilarak oturma, calisma, dinlenme ve ulasim gibi kentsel
islevler arasinda denge kurup, var olan ya da saglanabilecek olanaklar dl¢iisiinde en iyi ¢oziim
yollarin1 bulmak i¢in varsa yer yazim durumunda belirtilen haritalar lizerinde toprak parcalarinin
kullanim bic¢imlerini ve baslica bolge tiplerini gosteren, tlizel bir degeri olan onaylanmis

belgelerdir.”

Bagka bir tanima goére imar plani; bir kentin yerlesim sekli, alan1 ve toprak yapisi
gibi fiziksel ve cografi Ozellikleri ile niifus, ge¢cim kaynagi, ulasgim, barnma gibi
toplumsal ve ekonomik 6zelliklerinin kenti ¢evreleyen tiim sartlarla birlikte belirlenerek,
bunlarin gelecekteki yonelimlerine iliskin tahminlerde bulunma ve kentsel hizmetleri bu
tahminlere gore gerceklestirme eylemidir (Tazegiil, 2010:2). Bu tiir planlar kamu yararini

korumak araciligiyla hazirlanan, hem kamu kurum ve kuruluslarini hem de 6zel kisileri
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baglayan, herkesin uymakla yiikiimlii olduklar1 hukuksal belgelerdir (Sengiil, 2007:217).
Planlar genel ve gayrisahsi durumlarin dogmasini, mevcut durumlarin degismesini ya da
kaldirilmasini saglayan sonuglar dogurdugundan, kamu tiizel kisileri ve gergek kisiler
kent plan1 kapsamina giren islem ve faaliyetlerde bulunurlarken plana uygun hareket

etmek zorundadirlar (Ispir, 1991:45).
2.3 TURKIYE’DE KENTLESME VE PLAN ILISKiSI

Kimi Tirk kent bilimcileri kent planciligini, ulusal bir yerlesme ve kalkinma
cergevesi i¢inde bilimsel yontemlere gore yapilan arastirmalara dayanarak plan, program
ve projelerin hazirlanmasini ve bu amagla girisilecek ¢abalarin gergeklestirilmesini de
kapsayan bir sanat ve ¢alisma alani olarak tanimlamaktadir (Keles, 2004:110). Bu plan,
program ve projeler hazirlanirken kentlesmenin etkisiyle degisen sosyo-ekonomik
kosullarin, ani niifus artis1 ya da artan kamusal ihtiyaclarin géz ardi edilmemesi ¢ok
onemlidir. Burada amag¢, mimari Ol¢ekte diizenleme ile varilabilecek iilke
sekillendirilmesi degil, sosyo-ekonomik kararlarin mekansal olanaklar, firsatlar,
kisitlamalar, dis ekonomiler ile gelisen kademeler icinde mekana yansitilmasidir ki,

boylece kararlarin uygulanma olanaklari artacaktir (TMMOB, 2004:11.)

I. Diinya Savasi’nin ardindan Tiirkiye’de kentlerin insas1 “yeniden yapilanma” ve
“disa agilma” olarak nitelendirilebilecek siirecleri kapsamakta iken, kentlilesen
Tiirkiye’nin planlama anlayisinda da farklihklar yasanmistir. Oncelikle kentlerin
degismesine, biiylimesine, bayindir hale gelmesine ve diizenlenmesine yon veren, kentsel
cevreyi yasamin toplumsal, ekonomik ve Kkiiltiirel gereklerini goz Oniinde tutarak
diizenleyen bir bilim dali olan kentcilik; sehrin plan, yol, meydan, yap1 gibi isleriyle,
hemserilerinin gecim vasitalarini artirmak gibi ekonomik konularla, konut sorunlarmin
coziimii, kiiltir kurumlarimin tesisi, eglence ve dinlenme yerlerinin temini, spor
olanaklarinin diizene konulmasi, yoksul ve kimsesizlerle mesgul olunmasi gibi sosyal

konularla ve kentlerin saglik isleriyle ugrasacaktir (Tazegiil, 2010:2).

Tirkiye’de kentlesmenin yarattigi sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla gelisen

planlama anlayis1 baslangicta batili plancilarin da katkilari ile “glizel kent” yaratma
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girisimleriyle karsimiza ¢ikar. Ardindan 1950’lerde yasanan gd¢ hareketleriyle niifusun
belli bagh yerlerde yogunlagmasi ve goglerin etkisiyle giderek artan ¢arpik kentlesme
sonucu 1961 yilinda kamu yarar1 ve hukukun istiinliigii gibi ¢agdas kent biliminin temel
dayanaklarini olusturan ilkelerin benimsenmesi sonucunda ise Tiirkiye’de kentlesme ve
imar kararlarinda planlama disiplini 6ne ¢ikmaya baslar. Burada plancilar ve kent
yoneticileri her zaman kentin siirekli artan niifusunu denetim altina almay1 ve yasam
kalitesini yiikselterek yasanabilir kentler yaratmayi planlamis, ardindan kent topraklarinin
kendi icinde; calisma bdlgeleri, oturma bolgeleri, kamusal alanlar seklinde ayrilmasiyla
farkl islevler farkli alanlarda planlanarak daha saglikli kentler yaratilmaya ¢alisilmistir.
Imar faaliyetleri ise bu asamada kentlesmeden etkilenmekle kalmamis ayn: zamanda

stireci etkilemistir.
2.4 PLANSIZ KENTLESME: TURKIYE’DE GECEKONDULASMA

Tiirkiye’de yogun goc ve plansiz kentlesme nedeniyle kagak yapilasma oldukca
onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hizli kentlesme, kent igin konut
iretiminde sorunlara neden olmus, kentsel goce bagli kaynak yetersizligi ve kamu
arazilerinin isgali gecekondulasmay1 dogurmustur. Zaman igerisinde devlet tarafindan bu
kanun dis1 olusumlara altyap1 hizmetleri gotiiriilmiis, hatta fiilen isgal edilmis olunan

kamuya ait bu arazilerin miilkiyeti tlimiiyle isgal eden kisilere aktarilmigtir.
2.4.1 Gecekondunun Tanimi

Gecekondu; kent merkezlerinden uzaga kurulsa da sosyal ve ekonomik bakimdan
kent merkezine bagl bir yerlesme seklidir. imar mevzuatina tamamen aykir1 olarak, ilkel,
saglik kosullar1 dikkate alinmadan hizli bir sekilde yapilmis bu konutlarin sozliikte
“gecekondu” biciminde kullanilmasi, bu evlerin izinsiz ve gayri resmi olarak
kuruluveriyor olmasindandir. Kavram Tiirkiye’ye 6zgii olmakla beraber gecekondu

olgusu sadece Tiirkiye’ye 6zgii degildir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin kentlerinde
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5913

“favela adim1 verdikleri Tiirkiye’deki gecekondulardan pek de farkli olmayan

yapilasmalar s6z konusudur.

Tirkiye’de gecekondu yerlesimlerinin, 6nemli bir sorun olarak II. Diinya Savasi
sonlarina dogru ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ayni donemde dilimize yerlesen
gecekondu; 1953 yilinda ¢ikarilan 6188 sayili Kanun temellendirilmis, 1966 yilinda ise
775 sayilt ilk Gecekondu Kanunu kabul edilmistir. 775 sayili bu Kanun’a gore
gecekondu; imar kanunlarina aykiri olarak, baskalarina ait arsa ve araziler {izerinde, arsa

sahiplerinin rizas1 olmaksizin yapilmis yapilar seklinde tanimlanmastir.

Kentlilesmeye bagh olarak yasanan gecekondu sorunu Tiirkiye’de fiziki anlamda
bir barinma sorunu olarak algilanip, sosyo-kiiltiirel boyutu ihmal edildiginden, bu duruma
iliskin problemler ¢dziimlenememistir. Ustelik 1980’lere gelindiginde bir dizi imar affi
kanunuyla gecekondular birer spekiilasyon aracina doniistiirilmiis ve gecekondu
yapiminda amag¢ barinma ihtiyacini karsilamak degil, gecekondunun fizerine kurulu
oldugu arsanin degerine ve rantina el koymak olmustur. 1945°ten sonra kentlesmenin hiz
kazanmasina paralel olarak gecekondu olgusu sosyal yapit bakimindan ¢o6ziilmesi
imkansizlasan agir problemlere neden olmustur. Cikarilan kanunlar ¢er¢evesinde
belediyeler kacak yerlesme alanlarinin ihtiyaglarini tedarik edip, iyilestirme, temizleme
ve haritalarin1 hazirlamakla yiikiimlii tutulmus, izinsiz olarak bu arazilerde yasayanlara
yonetim tarafindan Tapu Tahsis Belgeleri verilmistir. Merkezi yonetim ile yerel

yonetimlerin isbirligi sayesinde aslinda kanun dis1 olan bu konutlar kanunlastirilmistir.

1940’larda barinma amaciyla baslayan gecekondulasma, 1980 sonlarina dogru
ranta giden bir siirecin aract olmus, giiniimiizde ciddi boyutlara ulagmustir. Ozellikle
kentsel ve cevresel suglara iliskin aflar yalnizca o donemdeki yanlis uygulamalara
kanunilik kazandirmakla kalmamis, toplumun tiirlii kesimlerini gelecekte benzer bir affin
cikacagi beklentisiyle gayri resmi yollara yoneltmistir (DPT, 2007:86). Gecekondulagsma

stirecinde verilen kararlarda plan biitliinliigiinden ¢ok kisisel ve donemsel ¢ikarlar

13 Portekizce bir kelime olan favela: Brezilya’da kentlerin etrafina, ¢ogunlugu kisilere ait olmayan topraklar {izerine kurulmus olan

Tiirkiye’deki gecekondulara benzer bir yapilanmadir.



39

onemsenmis, mevcut kurallar diger taraftaki istisna, muafiyet ve aflar nedeniyle islerlik

kazanamamustir.

Toprak rantinin yiiksek getirili ve giivenceli bir gelir kaynag olarak c¢ekici bir
yatirim aracina doniismesi ve vergisiz olusu; toplumun en genis kesimlerinin kacak
yapilasma ve yagma siirecine dahil olmasina yol a¢gmis, plansiz ve ruhsatsiz imar
faaliyetleri artik sadece yoksul ve caresiz go¢ insanmnin degil, varsil ve olanakli

kesimlerin olagan yatirim alanina doniismistiir (Ekinci, 1998:191-192).

Yasanan hizli kentlesme ve imarli arsa sunumunun artirilamayisi arsa fiyatlarini
yiikseltmis, orta sinif tek parsel lizerine konut yapma olanagini kaybetmistir. Bu durum
karsisinda donemin kanunlar1 izin vermese de birden fazla kisi tek parsel iizerinde
yapilan apartmanlarda kat sahibi olma yoluna gitmistir (Tekeli, 1998:14). Bu girisimler
sonucu kentler; gerek kent i¢indeki son derece az olan yesil alanlarin, gerekse de kent
disindaki ormanlik alanlarin hizla yittigi igeriksiz beton yiginlarima doniismiis (Erten,
1999:145), kent merkezlerinde yik-yap siireci, tarihsel ve kiiltiirel degerlerin tahrip
edilmesine, siirekli olarak yogunluk artisina ve sosyal altyapilarin yetersiz kalmasina yol
acmistir (Tekeli, 1998:16). Kagak yapilarin 6nlenmesinde yerel yonetimlerin yetersiz
kalmasi, kanuni diizenlemelerdeki eksiklikler, arag, personel ve teknik bilgi yetersizligi

gibi durumlar siirecin iyilestirilmesini engellemektedir (Erten, 1999:277).
2.4.2 imar Affi Yasalar

Tiirkiye’de yogun goclere bagl olarak kent niifuslarimin artmasi sonucu konut
ihtiyacina yonelik arsa stokunun karsilanamamasi nedeniyle olusan carpik ve diizensiz
yapilagsmalar1 belli bir hukuksal temele dayandirarak buralarin miilkiyetinin
kullanicilarina dagitilmasma imar affi denir. Imar affi hukukumuzda olmayan fakat
uygulamada kullanilan bir kavramdir, ¢iinkii gecekondulasmayr onlemek amaciyla

¢ikarilan her kanun birer af kanunudur (Okutan, 1995:93).

Yasa dis1 yollarla edinilen ancak kisilere kullanim miilkiyeti olanag: taniyan ilk
kanun 1948 yilinda Hasan Saka hiikiimetinin ¢ikardigi 5218 sayili Kanun’dur. Kanun’da

gecekondu sozciigii gecmemekle beraber Ozellikle Ankara’da belediye ve devlete ait
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arsalar tizerindeki gecekondularin yasallastirilmasi amaglanmistir. 1953 yilinda ¢ikarilan
6188 sayili bina Yapimmi Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun o déneme
kadar yapilan gecekondulart kanunlastiran bir diizenlemedir. 1983 tarihli 2805 sayili
Kanun, 1984 tarihli 2981 sayili Kanun, 1986 tarihli 3290 sayili Kanun, 1987 tarihli 3366

sayili Kanun diger Imar Affi Kanunlar’dir.

Acikca gecekondu affi sdylemine ilk kez 1983 tarihli 2803 sayili Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve 6785
Sayil1 Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun’da yer verilmistir.
Bu ve benzeri kanunlar mesru olmayan ya da imar kanununa aykir1 olan yapilagsmalara

mesruluk kazandirirken, uygulamalarin hukuka aykirilik durumunu ortadan kaldirmistir.

2803 sayili Kanun’u vyiiriirliikten kaldiran 1984 tarihli ve 2981 sayili imar Affi
Kanunu’nun amaci imar ve gecekondu mevzuatina aykirt olarak insa edilmis ve insa
halindeki biitiin yapilar hakkinda uygulanacak islemleri diizenlemek ve bu islemlere dair
miiracaat, tespit, degerlendirme, uygulama ve duyuru esaslarini ve ilgili diger hususlari
belirlemek seklinde diizenlenmistir (m.1). Bu Kanun cok katli olmayan gecekondu

bolgelerinde 1slah planlariyla apartmanlasmanin yolunu agmistir (Tekeli, 1998:23).

2981 sayili Imar Affi Kanunu kapsamina alacagi binalar 3’e ayrrmistir (m.2).

Bunlar:

1. Belediye ve miicavir alan sinirlar1 igindeki yapilar,
2. 6785 sayili Kanuna 1605 sayili Kanunla eklenen Ek 7 ve 8 inci maddeler
geregince cikarilan yonetmeligin kapsamina giren alanlardaki yapilar,

3. (b) bendi disinda kalan sanayi, depolama, turistik ve tarimsal yapilar.

3. maddede yer verilen imar mevzuatina aykir1 insa edilmis gecekondular ayn
Kanun’un 4. maddesinde muhafaza edilecekler, 1slah edilerek muhafaza edilecekler ve bu
Kanun’un hiikiimlerinden yararlanamayacak olanlar seklinde siniflandirilmistir. 1986
yilina gelindiginde 3290 Sayili Kanun, 1987 yilina gelindiginde ise 3366 sayili Kanun
2981 sayili Kanun i¢in degisiklikler dngdrmiistiir.
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Kisacasi Tiirkiye’de hukuksal diizleme ilk olarak 1966 yilinda ¢ikarilan 775 sayili
Gecekondu Kanunu ile yerlesen bu kagak yapilar1 1slah etmek amaciyla gecekondu
Onleme bolgeleri yaratilmis, ardindan ¢ikarilan imar diizenlemeleri aslinda yasa disi
olusturulan bu yerlesimleri genisletmistir. Boylece ¢ikarilan imar aflari ile yasadisi
olarak gelisen bu alanlar af programina alinmistir. Islah imar planm1 diizensiz olarak imar
edilmis, sagliksiz yerlesmelerin yasam standartlarinin mevcut sartlar kapsaminda
iyilestirilmesini hedef almaktadir. Zamanla, yasadis1 yapilagsmalari iyilestirme aracindan
cok, onlar1 siirekli olarak yeniden iiretme aracina doniismiistiir. Kanunlar sayesinde
iilkedeki tiim vatandaslarin miilki olarak sayilan hazine arazileri belirli gruplara
(gecekonduda ve kagak yapilarda yasayanlar) tahsis edilmistir (Kiling ve dig., 2009.19).
Siyasi iradenin yonettigi siire¢ glinlimiiziin yaygin sOylemi kentsel doniisiim projeleriyle

desteklenmektedir.
2.5 KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI VE TOKI

Tirk Dil Kurumu tarafindan “bir kentin imar plamina uymayan, ruhsatsiz
binalarin yikilip, planlara uygun olarak toplu yerlegsim alanlarinin olusturulmasi”™
seklinde tanimlanan kentsel doniisiim hizli kentlesme sonucu olusan sagliksiz yasam

alanlarinin yeniden yapilandirilmasini amaglamaktadir (www.tdk.gov.tr).

Diinyada; Japonya Hirosima Danbara Kenti Kentsel Déniisiim Projesi, ingiltere
Trafalgar Meydan1 Kentsel Doniisiim Projesi, Fransa La Defense Kentsel Doniisiim
Projesi, Cin Guangzhou Pearl Nehri Kentsel Doniisiim Projesi, Paris Haussmann
operasyonlar1 ve Brezilya Rio Kenti Gecekondu Sagliklastirma Programi gibi drneklerine
rastladigimiz uygulamalar ilk olarak, Endiistri Devrimi’nin ardindan Avrupa’da yasanan
stirecte asir1 ve ¢arpik biiyliyen bazi bolgelerin yikilip yeniden insa edilmesi seklinde
ortaya cikmistir. Tiirkiye’de ise 2000’11 yillarin 2. yarisinda kentlerin planlanmasinda
odak noktas1 olan kentsel doniisiime iligkin ilk uygulama yontemi gecekondu alanlarinin
yenilenerek kentsel arsa pazarina kazandirilmasina iliskin 1slah imar planlar1 seklinde
kendini gosterir (Cagla ve Inam, 2009:2). Kentsel doniisiim ya da kentsel yenileme adiyla

anilan bu projeler tanimina uygun olarak kagak yapilasma veya hazine arazilerinin iggal
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edilmesiyle bozulan kent alanlarinin iyilestirilmesini hedeflemekten ¢ok giliniimiizde rant

aracina doniismeye baslamistir.

Ilk etapta gecekondularm yer aldigi niteliksiz alanlarin yeniden kamuya
kazandirilmasi ¢er¢evesinde ¢esitli yasal diizenlemelerle desteklenen bu yapilanmada ana
aktor Toplu Konut Idaresi (TOKI)dir. 1984 yilinda sosyal amagli konut iiretimi
mantifryla kurulan TOKI’ye bugiin kentlerin yenilenmesi konusunda cesitli yetkiler
verilmistir. 1984 yilinda kabul edilen 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu’na gére TOKI’ye
sadece konut yapiminda degil toplu konut alanlarina arsa temin edilmesi, belli mimari
ozelliklere sahip kdy ve kent yapilarinin yenilenmesine yonelik kredilerin verilmesi, is ve
istihdam yaratilmasi gibi gorevler yiiklenmistir (m. 2 degisiklik: 31.07.2003) Boylece ilk
basta alt gelir grubuna ydnelik konut talebini karsilamak géreviyle ise baslayan TOKI
kentlerde sosyal degil ancak spekiilatif amacl konutlarin yapilmasinda 6nemli bir rol
edinmistir. 2985 sayili Kanun’da yapilan degisikliklerle konut sektoriiyle ilgili sirketler
kurmak veya kurulmus sirketlere istirak etmek gibi yetkilerle donatilan TOKI giiniimiizde

kamu yarar1 yerine kar amaci giitmektedir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim siirecini yonlendiren diizenlemelerden 6306 sayil
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun 16.05.2012 tarihinde
kabul edilmistir. Amact afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, saglikli ve gilivenli yasam alanlar1 olusturmak ya da var
olan bu Kanun’da goze ¢arpan nokta riskli alan ve riskli yapi tanimlamlaridir. Burada
riskli alanlar kentsel doniisiim projelerinin uygulamaya konacagi alanlardir ve bu alanlar1

belirlemede yetki TOKI’dedir.

Tiirk hukuk sisteminde 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi
Hakkindaki Kanun basta olmak iizere 2981 sayili Imar Affi Kanunu, 2985 Sayili Toplu
Konut Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 5104 sayili, Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Dontigiim Projesi Kanunu, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin

Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun ve 5393 sayili
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Belediye Kanunu’nun 73. maddesi (2010 yilinda yapilan degisiklik ile)** kentlerin

yenilenmesi ve doniistiiriilmesi siirecinde TOKI’ye genis yetkiler vermektedir.

Tiirkiye’de daha c¢ok kentlerin fiziki goriiniiglerini yenileyen ancak sosyo-
ekonomik acgidan iyilestirmeleri ikinci plana iten bu projeler sonucu halk ya uzun vadeli
olarak ddeyemeyecegi biiyiik bor¢larin altina sokuluyor ya da bu alanlardan diglaniyor.
Burada kamu yarar1 adi altinda halktan edinilen miilkler biiyiikk sermayenin ¢ikarlar
ugruna kimi zaman da lilkks yatirim alanlara doniistiiriilmektedir. Mekanin yeniden
iiretiminde bu alanlar belirlenirken kentteki degerli araziler {izerinde yogunlasiyor olmast
sosyal degil ancak degerli, likks konutlar1 giindeme getirmektedir. Bu yatirimlar devletin
bir arac1 olan TOKI tarafindan yénlendirilip, kent merkezlerinde ya da g¢eperlerinde

biiylik sirketler tarafindan yapilmaktadir.
2.6 KENT PLANLAMA KAVRAMLARI VE HIYERARSI

Bugiin Tiirkiye’de uygulanmakta olan kent planlama mevzuati ¢ok sayida kurum
ve kurulusun yetki alanina girmekte ve birgok plan tiiriine yer vermekte ise de bu alanm
diizenlemede baz alinan temel kanun 3194 sayili Imar Kanunu’dur. 1985 yilinda kabul
edilen bu Kanun’a gore mekansal planlar, sist 6lgekli planlar (bolge plani) ve alt 6lgekli
planlar (imar planlar) olmak iizere iki ana kademede tanmimlanmaktadir. Kanun’un
“Tanimlar” baslikli 5. maddesinde ¢evre diizeni plani, 9. maddesinde ise metropoliten
alan plan adi verilen iki farkli plan tiiriine de yer verilmektedir. Imar Kanunu’nun ilgili
maddeleri bir arada degerlendirildiginde st Olcekten alt Olgege dogru hiyerarsik bir
sekilde inmektedir. Ulkesel dlgekten yerel dlgege dogru inen plan kademelenmesindeki
ana kural tipki normlar hiyerarsisinde oldugu gibi alt dlgekli planin {ist 6lgekli plana
aykir1 olamayacagi, dolayisiyla tiim planli sahanin en yiiksek 6l¢ekli plana uygun olarak

hazirlanip uygulanmasi gerektigidir (Ergen, 2010:4).

14 Belediye Kanunu’nun kentsel doniigim ve gelisim alani bashigini tagiyan 73. maddesinde 2010 yilinda yapilan degisiklikle
belediyelere kentin eskiyen kisimlarini yeniden insa ve restore etme, konut, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti
alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati alanlari olusturma, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu koruma ve deprem riskine

kars1 tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulama yetkisi taninmigtir.
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3194 sayili Kanun’da yer alan plan tiirleri:

Bolge Planlari,
Metropoliten Alan Planlari,

Cevre Diizeni Planlari,

o0 ®»

Imar Planlar1 (Nazim ve Uygulama Imar Plan1) olarak siniflandirilmaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun yani sira Plan Yapimina Ait Esaslara Dair

Y onetmelikte de bazi plan kavramlari tanimlanmistir. Bunlar;

A. Revizyon imar Plan,

w

Mevzii Imar Plan,

C. 1Ilave (Ek) Imar Plani, olarak kategorize edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu ve Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Y&netmelik disinda
bagka mevzuatlarda yer alan diger plan tiirleri ise; Turizm Amacgh Plan, Ulusal Park

Gelisme Plan, Islah Imar Plani, Koruma Amagli Imar Plan1 seklinde ¢ogaltilabilir.
2.6.1 imar Kanunu’nda Plan Kavramlari

Planlarin hiyerarsik siiflandirilmasinda 6lgiit, plan 6lgekleridir. 1 numarali tablo
dikkate aliarak bir degerlendirme yapacak olursak kademenin en {istiinde, kiiresel
boyuttaki degisimleri dikkate alan Kalkinma Bakanliginin hazirladig1 ulusal planlar, en
altta ise yerel nitelikli 1/1.000 veya 1/500 6l¢ekli uygulama imar planlari yer almaktadir.
Imar Kanunu’nun 5. maddesinde iist dlcekli plan olarak iilke planindan sdz edilmekte
olup, bunlar hedef ve politikalar dizisi bi¢iminde Kalkinma Bakanligi tarafindan
hazirlanan metinlerdir. Dolayisiyla planlama ¢aligmalarinda hiyerarsik yapilanmada yol
gosterici olarak en {istte bulunan bu iist Olgekli planin eksikligi; saglikli planlarin
yapilmasi agisindan sorunlar yaratacaktir. Ideal olarak tutarli bir toplumsal amaca
ulagsmak i¢in bu politikalarin kentsel politikalarla uyumlu kilinmasi1 énemlidir (Harvey,

2009:52).
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Tablo 1: Plan Tiirleri, Olcegi ve ilgili Kurumu

Diizeyi | Plan Tiirii Gorevli Kurum Plan Olgegi

Ulkesel | Kalkinma Plani Kalkinma Bakanlig1 -
hazirlar, TBMM onaylar

Bolgesel | Bolge Plani Kalkinma Bakanligi 1/500.000—-1/250.000

Bolgesel | Bolge Plani GAP Bolge Kalkinma 1/25.000-1/1.000
Orgiitii

Bolgesel | Metropoliten Alan Plan1 | Cevre ve Sehircilik 1/250.000-1/50.000
Bakanlig1

Bolgesel | Cevre Diizeni Plani Cevre ve Sehircilik 1/100.000-1/25.000
Bakanlig1

Lokal Nazim Imar Plan1 Valilik ve Belediye 1/5.000-1/2.000

Lokal Uygulama Imar Plan1 Valilik ve Belediye 1/1.000

Kaynak: http://www.gislab.ktu.edu.tr/yayinlar/tez_selcuk/12Planlama.pdf
2.6.1.1 Bolge Planlar

Bolge en genel anlamiyla kentlerden biiyiik, iilkelerden kiigiik mekanlar olarak
tanimlanabilir. Bolge planlart ise; mekan boyutu olmadan kirsal ve kentsel alanlari
iceren, ulusal kalkinma plan hedeflerini yerel planlara aktarma araci olan fiziksel boyutlu

politikalar demetidir (Demirel, 2011:8).

Plan kademelenmesinde ilk basamagi olusturan bolge planlari sosyo-ekonomik
gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, kesimlerle ilgili gelisme
hedeflerini, etkinliklerini ya da altyapimin dagilimimi belirlemek {iizere hazirlanan
planlardir (Keles, 2004:215). Bolge planlarinda belirlenen kararlar, imar planlariin

temelini olusturdugu i¢in kent planlama siirecinin odak noktas1 bolge planlar1 olmalidir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 8. maddesinin 1. fikrasinda bdlge planlarina yer
verilmekle birlikte, gerekli goriildiigii hallerde bu planlar1 yapmakla Kalkinma Bakanligi
gorevlendirilmektedir. Kalkinma Bakanlig1 bu yetkiyi kendi kurulus Kanunu’ndan degil
Imar Kanununun “Planlarin Hazirlanmasi ve Yiiriirliige Girmesi” baslikli 8.
maddesinden almaktadir. Bu maddeden yola ¢ikarak bolge planlarinin gegmisini
Kalkinma Bakanliginin —ilk haliyle DPT’nin- kuruldugu 1960’lara kadar gétiirmek ¢ok

da dogru olmayacaktir. Tiirkiye’de bolge planlarinin hazirlanmasindaki amag; iilkenin


http://www.gislab.ktu.edu.tr/yayinlar/tez_selcuk/12Planlama.pdf
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degisik bolgelerinde degisik karakter gosteren ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziki
meselelerin ¢oziimii i¢in buralarin sartlarina uygun bolge planlar1 hazirlanmasi ve
buralarda kaynaklarin en verimli sekilde degerlendirilmesi, bolgelerin gelismelerinin
saglanmasidir (Ispir, 1991:162). Bu planlarm ulusal ekonomik gelismeye yon verme gibi
bir 6zelliginden bahsediliyorsa da, Tiirkiye’de kalkinma planlar1 ile bdlge planlarinin,
bolge planlar1 ile kent planlarinin bir uyum i¢inde uygulanamamasi nedeniyle siire¢
umuldugu gibi islememektedir (Gormez, 2004:14). Zaten Tiirkiye’de az sayida
hazirlanan bu planlar (Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Antalya, Cukurova, Keban
Bolge Planlar1 gibi) GAP hari¢ hi¢bir zaman tam anlamiyla uygulanamamis ve kalici

olmamustir (Demirel, 2011:8).

Bolge planlarinin uygulanamamasi, ya da GAP’ta oldugu gibi smirli dlgiide

uygulanmasinin arkasindaki sorunlari Mutlu soyle ifade etmektedir (2008:14-15):

“Bu durum birinci derecede bir siyasi irade, ikinci derecede ise bir finansman
sorunudur. Ote yandan bolge planlamasinin milli plandan ayri, kendine &zgili, uygulama

araglarinin olmamasi, bu planlarin kagit tistiinde birakilmalarinin diger nedenidir”.
2.6.1.2 Metropoliten Alan Planlar:

Metropoller; bir ililkenin ya da bolgenin ¢evresindeki tiim kentsel ve kirsal
topluluklara ekonomik yonden egemen olan ve genellikle {ilkenin bagka tilkelerle olan
iliskilerinin de saglandig: biiyiik kentledir. Metropoliten alan ise; ekonomik ve toplumsal
yasamin daha ¢ok merkezdeki kentin etkisi altinda bulundugu, ortak ¢ikarlarla ona baglh
olan, smirlarin1 doga kosullar1 ve hukuk kurallarindan ¢ok giinliik is gidis gelislerinin
belirlendigi, biiyiik Olgiide kentlesmis alanlardir (Tekel, 2002:43). 20. yiizyildaki
teknolojik gelismeler ve biiylik kentlerin ¢eperlerine dogru genislemesi sonucunda bu

alanlarin planlanmasi giindeme gelmistir.

Tiirkiye’de bu planin ilk 6rnegi 1960’11 yillarda Marmara Bolge Planlama
Orgiitiince Istanbul Metropoliten alaninda olusan asir1 kentlesme ve ekonomik
faaliyetlerdeki yigilmay1 onlemek amaciyla Dogu Marmara On Plam adi altinda

hazirlanmistir. 1966 yilinda ise tamamlanan Istanbul Sanayi Alanlar1 Nazim Plam adi
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verilen baska benzer bir planla sanayi alanlarmmin saglikli sekilde organize edilmesi
hedeflenmistir. Ancak uygulama ya da denetime iligkin bazi sorunlar bu planlarin

uygulanabilirligini olumsuz etkilemistir

Planlarmn kademelenmesinde 3194 sayili imar Kanunu’nun “Tanimlar” ve
“Planlama Kademeleri” kisminda yer almayan, ancak Kanunu’nun 9. maddesinde adi
gegen metropoliten alan planlari, kapsam ve 6l¢ek bakimindan bolge planlart ile ¢evre
diizeni planlar1 arasinda yer almasi gereken planlardir. Kentlerin gelisme strateji ve
politikalarinin belirlendigi belgeler olarak tanimlanan metropoliten alan planlarina
mevzuattaki plan kademelenmesinde acik olarak yer verilmese de, bunun yerine c¢evre
diizeni planlarmin bu islevi yerine getirmesi diisliniilmiis, diger taraftan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, yayinladig: cesitli genelgeler ile 1/50.000 6lgekli bu plani1 yapma
yetkisinin kendisinde oldugunu belirtmistir (Demirel, 2011:9).

Metropoliten alan imar plani, ilk olarak 1972 yilinda ¢ikarilan ve 6785 sayili Imar
Kanunu’nun bazi maddelerini degistiren 1605 sayili Kanun’da yer almistir. Kanun’da
metropoliten planlamanin birden fazla belediyeyi ilgilendiren alanlarda yapilacagina

deginilmistir (Tekel, 2010:6).
2.6.1.3 Cevre Diizeni Planlar

Bolge planlarmi izleyen ikinci kademe mekansal planlama tiirii ¢evre diizeni
planidir. Imar Kanunu’nun 5. maddesinde, iilke ve bolge plan kararlarina uygun olarak
konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanim kararlarinin
belirleyen plan seklinde tanimlanan g¢evre diizeni planlari; 1/100.000, 1/50.000 veya

1/25.000 &lgekte Imar Kanunu gergevesinde yapilir, hiikkmiine yer verilmistir.

Cevre diizeni plam1 yapma yetkisi konusunda yetki karmasasi vardir. Cevre
Bakanlig1 26.04.1999 tarihli 3070-1999/11 sayili ve 01.09.2000 tarihli 3848/9631.348
sayili Genelgeleri ile Cevre Diizeni Planlarin1 onaylama ya da degisiklik yapma
yetkisinin kendisinde oldugunu ifade etmistir. 17.03.2003 tarihinde yayinlanan
Genelge’de ise 3194 sayili imar Kanunu’nun 5. maddesinde tanimi yapilan gevre diizeni

planlarin1 yapma, yaptirma ve onaylama yetkisinin Bayimdirlik ve Iskan Bakanhigina ait
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oldugu belirtilmistir. Farkli iki Bakanliga ayn1 yetkinin verilmis olmasi konusu, Anayasa

Mahkemesine tasinmigsa da yetki karmasasi heniiz ¢6ziilememistir.

Diger tarafta 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. maddesi il ¢evre diizeni
plan1 yapiminda; valinin koordinasyonunda, biiylik kentlerde biiyiik kent belediyelerini,
diger illerde il belediyesi ve il 6zel idarelerini yetkili kilmaktadir. Belediye simirlart il
siirt olan biiyiiksehir belediyelerinde ise il g¢evre diizeni planlar ilgili biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan yapilmakta ve dogrudan belediye meclisi tarafindan
onaylanmaktadir. Bu diizenlemeler il g¢evre diizeni plan1 yapmada Bakanliklardaki yetki

karmagasina yenilerini de etkilemektedir.

Cevre diizeni planlart; getirdigi alan kullanimi, koruma ve kisitlama kararlar
acisindan uyulmasi gereken bir plan tiiriidiir. Mevzuata gore su havzasi, kiy1, orman, dere
gibi ¢evresel degerleri koruyan, kullanim dengesini giiniimiiz kosullarinda denetleyen
1/25.000 olgekli cevre diizeni planlarinin yapilmasi zorunludur (Dogan ve Ergingdz,
1997:167). Cevre diizeni plan1 yapilacak alan ve yakin ¢evresinin bir biitlinliik i¢inde ele
alinmasi i¢in; esik analizi, yerinde yapilan incelemeler gibi fiziksel ¢aligmalarla beraber,
bilimsel tekniklere ve yontemlere dayali, yeterli nitelikte ve kapsamda ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, politik, tarihi, sektorel ve teknolojik arastirmalar yapilarak, ilgili kurum ve

kuruluslarin goriis ve Onerileri alinarak degerlendirilmelerin yapilmasi 6nemlidir (Ersoy,

2010:7).
2.6.1.4 imar Planlar

Cevre diizeni planlarinin alt kademesi olan 1/5.000 dlgekli “nazim imar planlar1”
ve 1/1.000 o6lgekli “uygulama imar planlar1” kentsel planlama siirecinde onemli rol
oynayan planlarin basinda gelir. Cevre diizeni planlarinin altinda yer alan bu iki plan
tirti, imar planlarim1 olusturan, farkli 6zellikleri ve ayrintilar1 iceren belgeler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Ersoy, 2010:11).

3194 sayili imar Kanunu imar planina iliskin genel bir tanima yer vermemekle
beraber, imar planini olusturan nazim imar plani ile uygulama imar planini “Tanimlar”

baslig1 altinda 5. maddede diizenlemistir. Ayn1 Kanun’un 7. maddesinin b fikrasina gore,
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son niifus saymiminda niifusu 10.000’1 asan yerler i¢in imar plani yapma zorunlulugu

getirilmistir.

Imar Kanunu’nun 8. maddesi, belediye sinirlar1 icinde kalan yerlerin nazim ve
uygulama planlarinin ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir hiikmii getirmistir. Buna
gore bu planlar belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girmektedir. Belediye miicavir
siirlar1 diginda kalan yerlerde yapilacak planlarda ise valilik yetkili kilinmaktadir.
Niifusu 10.000’den az olan yerlesim yerlerinde imar planinin yapilip yapilmayacagina
belediye meclisi karar verirken, Kanun’un 9. maddesine gore; imarla ilgili konularda
Cevre ve Sehircilik Bakanligi kimi durumlarda, gerekli gordiigii taktirde yetkiyi
devralabilmektedir.

Imar planlarinda amag; insan, aile ve toplum hayatin1 yakindan etkileyen fiziki
cevreyi saglikli bir yapiya kavusturmak ve bu yonde gelismesini saglamaktir (Ispir,
1991:49). Boylece ¢esitli kentsel iglevler, topragin korunmasi dikkate alinarak, toplum ve
cevre saglig1 6nemsenerek en iyi sekilde planlanacak, yatirimlar konusunda da ¢ok yonlii
gerekceler baglaminda yer tahsisi gerceklestirilecektir. Planlama sirasinda kamu ve
toplum yararimin dikkate alinmasi, kanun ve yonetmeliklere uygun bir yol izlenmesi ise

planin gegerliligi icin ¢ok onemlidir.
2.6.1.4.1 Nazim Imar Plan

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer
alan nazim imar planlari uygulama imar planlari i¢in gerekli olan altyapiyr hazirlar ve
planlt bir kentte kent i¢in gereken tiim ayrintilari belirtir. Bu dogrultuda bdlge ve cevre
diizeni planlarina uygun olarak giincel ve onayli hali hazir haritalar {izerine, varsa
kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi pargalarinin genel kullanis bi¢cimlerini,
baslica bolge tiplerini, bdlgelerin niifus yogunluklarini, gerektiginde yap1 yogunlugunu,
cesitli yerlesme alanlarinin gelisme, yon ve biiyiikliiklerini, ilkelerini, ulagim sistemlerini
ve problemlerin ¢6ziimii gibi hususlar1 gosterir, seklinde tanimlanmaktadir (m.5).

Tanimda gecgen “arazi parcalarinin genel kullanig bicimleri ve baslica bolge tipleri” ile
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kastedilen; oturma, ticaret ve sanayi bolgeleri, yesil alanlar, yerlesim dis1 alanlar ve

ulagim agidir (Tazegiil, 2010:3).

Nazim imar planlari; planlama alaninda yasayan halkin sosyal ve kiiltiirel
gereksinimlerini karsilamayi, saglikli ve glivenli bir ¢cevre olusturmayi, yasam kalitesini
artirmay1 hedefleyen ve bu amacla bolgenin 6zelliklerine iliskin arastirma ve verilerine
dayali olarak hazirlanan arazinin kullanimi, korunmasi, kisitlanmasi kararlarint ve
uygulama ilkelerini i¢eren pafta, rapor ve notlardan olusur. Burada yer alan rapor, nazim
imar planinin bir par¢asidir. Bu planlar onaylanmis halihazir haritalar {izerine ¢izilirler ve
arazinin genisligine gore 1/2.000 veya 1/5.000 ol¢eklerinde hazirlanabilirler. Tipk: diger
plan tiirlerinde oldugu gibi bu plan tiriinin de st 6lgekli planlara uygun olarak

hazirlanmasi1 zorunludur ve bu zorunluluga uymayan planlarin hukuki gecerliligi yoktur.

Nazim imar planlar1 acisindan en biiyiik sorun; gereken yerde ve zamanda
okullarin, parklarin, yesil alanlarin, ¢ocuk bahgelerinin, hastanelerin ve bunlara benzer
kamu tarafindan gerceklestirilecek olan hizmet kuruluslarinin konumlandirilmasi gereken
arsalarin 6zel miilkiyette olmasi ya da spekiilasyonlar nedeniyle gerceklestirilmesinin
zorlagmasidir (Dogan ve Ergingdz, 1997:149). Baska bir sorun belediye meclisleri
tarafindan; imar planindaki bir degisiklik ile okul arsasi, yesil alan ya da ¢ocuk bahgesi
gibi nitelige sahip bir yerin imara acilmasidir (Giiler, 2006:331). Bu degisikliklerle,
saglik ve egitim gibi sosyal hizmetler ve toplumu ilgilendiren diger hizmetler ikinci plana
atilmis olmakta, kararlar iktidara ve egemen iktisadi sisteme hizmet etmektedir. Nazim
imar planlariyla ilgili 6zellikle kiyilardaki en 6nemli sorun, Turizmi Tesvik Kanunu’nun
7. maddesi hiikmiine goére, s6z konusu alan ve merkezlerde nazim imar plan1 yapma
yetkisinin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin tekelinde olmasidir. Bu yetki belediyelerde
oldugunda da ¢ogu zaman amag dis1 kullanildigi i¢in bu alanlarla ilgili gii¢lii bir denetim

mekanizmasinin olusturulmasi sarttir. Aksi halde amag dis1 kullanimlar siirecektir.
2.6.1.4.2 Uygulama Imar Plan

Imar Kanunu’nun 5. maddesinin 3. fikrasina ve Plan Yapimina Ait Esaslara Dair

Yonetmeligin 3. maddesinin 1. fikrasina gore uygulama imar plani; “...onayli halihazir
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haritalar iizerine varsa kadastral durumu islenmis olan ve nazim imar planina wygun
olarak hazirlanan ve c¢esitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini,
vollart ve uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama
etaplarint ve esaslarint ve diger bilgileri ayrintilart ile gosteren ve 1/1.000 olgekte

diizenlenen raporuyla bir biitiin olan plandir”.

Uygulama imar planlarinda gesitli kent bolgelerinin yapr adalari, yollari, yapi
adalarinin yogunluk diizeni ve imar uygulama planlarina temel olusturacak uygulama
asamalar1 gosterilir (Tazegiil, 2010:5). Diger bir ifadeyle; ulasim kanallarinin yoén ve
genisliklerini, oturma ve calisma alanlarinin kentteki yerlerini, kenti olusturan Oteki
ogelerin mekandaki konumunu ve kentin ne yonde gelisecegini gosteren belgelerdir
(Dogan ve Ergingoz, 1997:142). Ayni planlarda altyap1 tesisleriyle uygulama iligkilerinin

ayrintilarina ve yapinin insasinda uyulmasi gereken kurallara da yer verilir.

Genellikle 1/1.000 o6lcekli olarak hazirlanan uygulama imar planlari, kentin bazi
bolgeleri icin 1/500 dlgegiyle de hazirlanabilmekte ve nazim imar planimi esas almak
kosuluyla olusturulmaktadir. Nazim imar planina aykirt bir uygulama imar plani1 veya
plan degisikligi planlama esaslarina ve kanuna aykir1 olacagindan iptali gerekecektir.
Nasil ki imar planinin uygulanabilmesi i¢in uygulama imar planinin olusturulmas sartsa,

uygulama imar planinin hazirlanmasi i¢in de nazim imar plani sarttir.
2.6.2 Yonetmelikte Yer Alan Plan Kavramlar

Imar planlarinin yapilmasinda ve degistirilmesinde en basta 3194 sayili imar
Kanunu yetkili ise de, diger kanunlarin yaninda kentlesme ilke ve kurallarinin yer aldigi
Plan Yapim Esaslarma Dair Yénetmelik hiikiimlerine de uyulmasi zorunludur. Oyle ki
mevcut imar planinin ihtiyaca cevap vermedigi durumlarda Plan Yapimina Ait Esaslara
Dair Yonetmelikte yer alan revizyon imar plani, ilave imar plani1 ve mevzi imar plani gibi

plan tiirleri devreye girmektedir.
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2.6.2.1 Revizyon imar Plam

Plan Yapim Esaslarina Dair Yonetmelige gore revizyon imar plani; nazim veya
uygulama imar planlarinin ihtiyaca cevap vermedigi ve uygulamada problem olan
durumlarda; planin tiimiiniin veya biiyiik bir kisminin plan yapim tekniklerine uyularak
yenilenmesi sonucu elde edilen plan tiiriidiir (m.3). Bu plan her tiir ve dl¢ekteki planin
ihtiyaca cevap vermedigi, uygulanmasinin miimkiin olmadigi veya sorun yarattigi
durumlar ile iist Olgcek plan kararlarina uygunlugun saglanmasi amaciyla planin
tamaminin veya plan ana kararlarini etkileyen bir kisminin yenilenmesi sonucu elde

edilmektedir.

Revizyon imar plani ile yerlesmenin gelecek donemdeki gelisiminin diizenli,
saglikli ve planli bir yapida olmasina imkan saglayacak gelisme seyrine yon verecek,
sorunlara ¢ozlim Onerileri saglayacak sekilde bir imar planinin  hazirlanmasi
gerekmektedir. Revize edilen pargalarin plandan kopuk bir yapiya neden olmamasi igin
Bu amagla uygulama sorunlarinin tespiti ve getirilen ¢oziim Onerileriyle hem sosyo-

ekonomik yapi, hem de mekansal arazi kullanimlar1 bir biitiin i¢inde arastirilmalidir.
2.6.2.2 Tlave (EK) imar Plam

02.11.1985 tarihli Plan Yapim Esaslarina Dair Yonetmelik’te 17.03.2001 yilinda
yapilan degisiklikle mevzuata giren ilave imar plani; “yiiriirliikte bulunan imar planinin
gelisme alanlart agisindan ihtiyaca cevap vermedigi hallerde, halihazirdaki imar planina
bitisik ve plandaki genel arazi kullamim kararlari ile siireklilik, biitiinliik ve uyum

saglayacak bicimde hazirlanan plandir”(m.4).

Yirtirliikte bulunan planin ihtiyaca cevap vermedigi durumlarda bagvurulan bu

plan tiirii hazirlanirken, mevzuattaki tiim kosullara uyulmas: zorunludur.
2.6.2.3 Mevzii Imar Plam

Mevzii imar plani; Yonetmelikte 02.09.1999 tarihinde yapilan degisiklikte

“mevcut planlarin yerlesik niifus icin yetersiz kalmasi veya yeni yerlesim alanlarinin
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kullanima agilmasi gereginin ilgili idarece belirlenmesi halinde, plan yapim kurallarina
uyulmak kosuluyla yiiriirliikteki planla biitiinlesmeyen konumdaki, sosyal ve teknik
altyapr ihtiyaglarim kendi biinyesinde saglayan, raporuyla bir biitiin olan imar planidir”
seklinde tanimlanmistir (m.5). Diger bir ifadeyle mevcut imar plani sinirlart disinda olup
bu planla biitiinlesmeyen bir konumda bulunan alanlar {lizerinde hazirlanan sosyal ve
teknik altyap1 ihtiyaclarmi kendi biinyesinde saglamis olan planlardir (Sancakdar,

1996:26).

Mevzii planlar genellikle sonradan pargalar halinde olusturuldugundan kimi
zaman planlamada aranan siireklilik ilkesine zarar verebilmektedir. Mevzii planlar
yapilan planlar1 daha baglangicta planlama orgiitii eliyle asmay1 mesrulastirirken, kacak

yapilarin olusturdugu alanlar imar aflariyla mesrulagtirmaktadir (Koktiirk, 2010:32).
2.6.3 Diger Plan Kavramlari

3194 sayili Imar Kanunu’nda ve ilgili yonetmelikte yer almayan ancak baska
hukuksal metinlerde yer alan Koruma Amagl imar Plani, Turizm Amach Plan, Ulusal

Park Gelisme Plan1 ve Islah Imar Plani gibi plan tiirleri de mevcuttur.
2.6.3.1 Koruma Amach imar Plam

Koruma amagli imar plani sit igeren yerlesme alanlarinda diizenlenen koruma ve
gelistirme amagli bir plandir. Ozel nitelikli bu planlama alanlar1 5226 sayil Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nda detayl bir sekilde tanimlanmistir; “kiiltiir ve
tabiat varliklarvmin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik,
tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilasma
verilerini iceren alan arastirmasina dayali olarak; halihazir haritalar iizerine
hazirlanan, hedefler, araclar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari, plan notlar: ve
actklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi
olgekteki planlardir” (m.8). Koruma amaglh plan kapsaminda, eski eserler sinifinda yer
alan anit, kiilliye, sit, 6ren yeri gibi ¢evresel alanlarda yer alan yapilarin korunmasi, bu

alanlara uygun yeni kentsel fonksiyonlar getirilmesi ve bu cevrelerde yeni yapilar



54

yapilabilmesi i¢in gerekli kosullar ve uyulmasi zorunlu ilkeler ayrintili olarak

belirlenmistir.
2.6.3.2 Turizm Amach Plan

1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu ¢ercevesinde Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca belirlenen turizme doniik kullanimlarin agirlikli oldugu bélge, merkez veya
alanlar i¢in diizenlenen imar plani, turizm amaclh plan olarak adlandirilmaktadir. Bu
Kanun’a gore “Bakanlik; kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
merkezleri icinde her olgekteki planlari yapmaya, yaptirmaya, re’sen onaylamaya ve
tadil etmeye yetkilidir” (m.7). Bu alanlarda yapilan nazim imar planlari, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan uygulanir. Turizm Alanlarinda ve Turizm Merkezlerinde
Imar Planlarmin Hazirlanmasi ve Onaylanmasina Iliskin Yonetmelige gore turizm amagh
uygulama imar planlari onayli nazim imar planlarina ve yiriirlikteki imar mevzuatina
uygun olarak, varsa kadastro durumu da islenmis halihazir haritalar {izerinde
hazirlanarak, plan agiklama raporu ile birlikte Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin onayima

sunulur (m.5).

Turizm bodlgesi merkezi alani ilan edilen yerlerde Imar Kanunu dahil herhangi bir
kanunla Ongoriilen imar ve yapilanmaya iliskin kurallar gecersiz olmaktadir. Bu yolla
1982-1997 yillar1 arasinda 2.000 ha milli park, orman ve sit alanlari ile basta Istanbul
olmak tizere cesitli belediyelerin smirlart i¢inde kalan alan, toplum yararmin varlig
tartismali Ozel yapilanma statiisii kazanmis, Ornegin Istanbul’da “Turizm Merkezi
Gokdelenleri” 6zglin kent dokusunu ve siluetini tahrip etmistir (Demirel, 2011:11).
Akdeniz ve Ege kiyilarinda bu tiir o6rnekler sik sik yasanmakta, 6zellikle Bodrum

Yarimadasi bu uygulamalardan olumsuz etkilenmektedir.
2.6.3.3 Ulusal Park Gelisme Plani

1983 tarihli 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na gore ulusal park olarak
belirlenen yerlerin, 6zellik ve niteliklerine uygun olarak korunmasi, gelistirilmesi ve
isletilmesi amaci ile hazirlanan plana ulusal park gelisme plan1 denir. Bu planlar ilgili

bakanliklarin (Milli Savunma, Cevre ve Sehircilik, Kiiltiir ve Turizm Bakanliklar)
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olumlu goriisii alinarak Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidirligl tarafindan
yaptirilarak Bakanlik tarafindan onaylanmaktadir (Demirel, 2011, 2011:11-12). Milli
Parklar Kanun hiikiimlerine gére milli park olarak belirlenen yerlerin 6zellik ve nitelikleri
g0z Oniinde tutularak, koruma ve kullanma amaglarini gergeklestirmek {izere, kurulus,
gelistirme ve isletilmelerini kapsayan gelisme plani, ilgili bakanliklarin olumlu goriisleri
ve gerektiginde fiili katkilariyla, Orman ve Su Isleri Bakanliginca hazirlanir ve yiiriirliige

konur (m.4).

Gelisme plan1 uyarinca iskan ve yapilasmaya konu olacak yerler i¢in, imar
mevzuatina gore imar uygulama planlari, milli park gelisme plani hiikiim ve kararlarina
uygun olarak hazirlanir veya hazirlattirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile

yiirlirliige girer (m.4).
2.6.3.4 Islah imar Plani

Islah imar planlarinin temelini 24 Subat 1984 yilinda yiiriirliige giren 2981 sayili
Kanun olusturmaktadir. Oysa dncesinde 1983 tarih ve 2805 sayili Imar Affi Kanunu
hiikkmiince bir defaya mahsus olarak yapilan bu yapilar, kacak ve imar mevzuatina
uymayan yapilarin belirli kosullar ¢ergcevesinde kanunlastirilmasini, ¢cevrenin saglikli bir

hale kavusturulmasini amaglamaktadir (Demirel, 2011:12).

Baymdirlik ve Iskan Bakanhiginin 12 Nisan 1993’te yaynladigi “Islah Imar
Planlar1” konulu Genelge’de onayli 1slah imar planinda yapilan maddi bir hatanin ortaya
cikmasi durumunda bu hatanin giderilmesine doniik degisiklik yapilmasinin disinda,
mevcut 1slah planlarinin 1slah imar plan1 adi altinda degisiklige veya revizyona konu
edilmesinin s6z konusu olmadigini belirtmistir. Ayrica bu planlarin yiirtirlilkte bulunan
3194 sayili imar Kanunu’na goére ve 3030 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak

yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Ne yazik ki 1984 yilindan bu yana Kanun’da belirtilen amaglara ulagsmak bir yana,
plancilar kendi elleriyle sagliksiz kentsel alanlarin olugsmasina neden olmus, plan
tirlerinde saglanmasi gereken sosyal ve teknik alt yapi standartlarini saglama

zorunlulugu ortadan kalkmustir.



56

2.6.4 Kentsel Planlamaya Iliskin Bazi Tanimlamalar

Cok genis bir alan1 kapsayan kentsel planlama ayni zamanda ¢ok yonli bir
faaliyettir; dolayisiyla da bircok kavramla yakindan ilgilidir. Ilgili kavramlardan

bazilarina bu boliimde yer verilmeye caligilmistir.
2.6.4.1 Ulusal Plan

Ongoriilen bir siire icerisinde ulasilmak iizere belli bir diizlemde ekonomik,
siyasal ya da toplumsal hedefleri belirleme ve wulusal kaynaklart bu hedefler
dogrultusunda harekete gecirme eylemi olarak tanimlanan wulusal planlamanin
Tiirkiye’deki karsiligi kalkinma planlaridir. 1960 yili itibariyle Kalkinma Bakanligi
tarafindan beser yillik®> doénemler halinde hazirlanan, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin saglanmasini amaglayan ulusal planlar 6zellikle az gelismis tilkelerde

hedeflenen diizeylere ylikselmek i¢in vazgecilmez bir aragtir.

Tiirkiye’de bu planlar1 onaylama, uygulama, degistirme yetkisi Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisindedir ve 1960 yilindan bu yana ulusal diizeyde 9 tane plan

olusturulmustur. Uygulanmakta olan 9. planin siiresi 2013 yilinda sona erecektir.
2.6.4.2 Bina ve Yapi Nedir?

“Bina” Imar Kanunu'nun “Tammlar” baslikli kisminda “kendi basina
kullanilabilen iistii ortiilii ve insanlarin igine girebilecekleri, oturma, ¢aligma, eglenme
veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve egyalarin
korunmasina yarayan yapilar” seklinde tanimlanmaktadir (m.5). Ayn1 maddeye gore
yap1 ise; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaati
ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini icine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.
Binalar; koprt, tiinel, rihtim, yol, telgraf, telefon, kanalizasyon, elektrik, havagazi ve su
gibi yeraltinda ve yeriistiinde bulunan her tiirlii tesisat yap1 kavramii kapsamaktadir

(Unal, 1997:113) Bu iki kavramla iliskili olarak insaat1 ise; yapilarm bitirilmemis hali

PIOP

strateji dokiimani olarak tasarlanmustir. Bu nedenle plan dénemi diger kalkinma planlarindan farkli olarak AB mali takvimi dikkate

alinarak 2007-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenmistir (DPT, 2006:3).
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olarak tanimlayabiliriz. Her ne kadar yapi, bina ve insaat kavramlar1 arasinda fark olsa da

imar kurallarina bagl olma yoniinden benzerlik tasirlar (Metin, 2003:45).
2.6.4.3 Ruhsat

Ruhsat belli bir isi yapabilmek icin gerekli kosullarin saglanmasi sartiyla yetkili
bir idarece verilen izindir. Bagka bir deyisle o isi yapmanin herhangi bir sakincasi
olmadiginin idarece belgelendirilmesidir. 6785 sayili eski Imar Kanunu’nun 22.
maddesinde “belediye sumirlart iginde yapilacak biitiin yapilar i¢in belediyeden iznin
alinmast mecburidir” hikkmiinlin getirilmesiyle, miicavir alanlar dahil olmak {izere
belediye sinirlari iginde yapilacak olan tiim yapilar i¢in 6nceden belediyeden ruhsatiye
alinmas1 zorunlu kilinmistir (Metin, 2003:51). Kural olarak yapilarin ingaatina; belediye
ve miicavir alan smirlart icinde belediyelerden, disarisinda ise valiliklerden, ruhsat
alinarak baslanabilmektedir. Bir ingaatin ruhsat alabilmesi ya da ruhsatli sayilabilmesi
icin ise bulundugu arsadaki onayli imar plan1 kosullarina uygun diizenlenmis projelerinin

olmasi ve yine onaylanmasi gerekmektedir.

Kurala uyulmadan yapilan yapilar ruhsatsiz yapilardir ve bunlara doktrinde veya
halk arasinda “kacak yap1” da denmektedir (Metin, 2003:53). Bu belgelerin bir yerde
ithtiyacin tespitine gore verilmesi gerekirken son yillarda ruhsatlarin gerekli gereksiz her
durumda verildigi goriilmektedir. Ruhsata aykir1 ya da ruhsatsiz bu kagak binalar
belediye enciimeni karartyla yiktirilmasi ve yikim masraflarinin da yap1 sahibinden tahsil

edilmesi gerekmektedir.
2.6.4.4 Kira ve Rant

Rant kelimesi Ingilizce ve Fransizcada kira anlamina gelmektedir ve aslinda
ekonomik kaynakli bir kavramdir. Marks bunu toprak tizerindeki 6zel miilkiyet nedeniyle
toprak sahibine emek {irlinii olarak degil, dogrudan topragin kullanimi i¢in 6denen bedel
olarak tanimlamaktadir (Ertiirk, 2009:151). Giiler ise ayn1 kavrami; kapitalist sistemde
sermayenin karsisina bir tekelin ¢iktigi ve iiretimde bir dogal varligin kullanimi s6z

konusu oldugu zaman elde edilen fazla kar ya da ek kar olarak tanimlanmaktadir

(2006:319).
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Kent ekonomisi ile iliskili olarak kentte yapilan her planlama bir rant yaratmakta
ve rantiye adin1 verdigimiz kisiler tarafindan “haksiz kazanglar” elde etmektedir. Bu
stiregcte ¢cogu zaman planlama kararini rant beklentisi etkilemekte, imar planlar1 da rant
pesinde kosan bu kisiler tarafindan bigimlendirilmektedir. Aslinda en basit ifade ile 6zel
milk sahiplerine yapilan basit bir 6deme olan kira, kentsel topraklar s6z konusu
oldugunda yiiksek miktarlarda ortaya ¢ikabilmekte, bu yapinin disinda kalanlar1 olumsuz

etkileyebilmektedir.

Rantlar kentlerdeki gelisme ve biiylimeye bagli olarak talep karsisinda o6zellikle
bazi kent topraklarinin artirilamamasi nedeniyle olusmaktadir (Ertiirk, 2009:154). Toprak
ve yapilarin sabit ve yeri istenildiginde degistirilemeyen bu mutlak konumu, kullanimi
belirleme hakkina sahip olan kisilere ayricaliklar sunmaktadir. Bu durum 6zel miilkiyet
olarak kurumsallastiginda ise, kisilere kentsel toprak kullanim1 iizerinde 6nemli kazanglar
saglamaktadir (Harvey, 2009:147). Kentsel rant1 yaratan aslinda kentte yasayan herkes

iken bundan en ¢ok yararlananlar arsa sahipleri, komisyoncular ve spekiilatorlerdir.

Kentsel planlama gerceklesmeden Once topragin bir fiyati vardir ve planlama
sonrasinda bu fiyat genelde o arazinin islevine gore artmaktadir (Erten, 1999:205). Bu
ylizden sadece ¢evre ya da merkezde degil biitiin kentsel sistemde kisilerin beklentisi,
toprak ve miilk degerinin yiikselmesi oldugundan kisiler kentin biiylimesini ve planlarin
yapimini destekler (Harvey, 2009:177). Kentsel biiyiime bir sekilde kirasal deger ya da
sabit sermayede artis saglarken, ayni anda artik iiretimin ortadan kaldirilmast i¢in de

ortam yaratir.

Bu uygulamalar bir taraftan artik iirlinii ortadan kaldirip sermaye artis1 saglarken
diger taraftan imar planlarinin yozlagmasina neden olmaktadir. Politikaci ve spekiilator

isbirliginin yarattig1 plansizlik, konut ve altyap: sorunlarini kentlere tasimaktadir.

2.6.4.5 Bolgeleme

Bolgeleme; kent topraklarinin kullanilisini ve gelismesini denetlemek veya
yonlendirmek amaciyla kentteki topraklarin bugiinkii ve gelecekteki kullanim tiirlerine

gore bolgeciklere ya da semtlere ayrilmasi islemi olarak tanimlanir. Burada amag, tiirlii
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kent islevleri i¢in kentte yer ayirmak ve her islevin kendine ayrilmis olan bu alanda
yerlesmesini saglayarak diizensiz kentlesmenin Oniine gegmektir. Birbirleriyle uzlasmasi
imkansiz, gii¢ ve arzu edilmeyen etkinliklere ayr1 ayr1 alanlarda yer gostermek, yapilarin
151k, hava ve gizlilik gereksinmelerini karsilamak, farkli kent bolgeciklerindeki niifus

yogunlugu 6lc¢iinlerini saptamak bdlgelemeden beklenen islevlerdendir (Keles ve Mengi,
2003:34).

Ingilizce’de “zoning” kavramiyla ifade edilen bolgeleme Tiirkiye’de ii¢ sekilde
uygulanmaktadir: Bunlardan ilki konut, sanayi ve ticaret alanlarinin kentin belirli
kesimlerinde yerlesmelerini diizenleyen kullanim bolgelemesi, ikincisi bir yerlesim
yerindeki kat yiiksekliklerini belirleyen yiikseklik bdlgelemesi, lgiinciisii ise niifus
yogunlugunu belirleyen yogunluk bdlgelemesidir. Bu yontemlerle insaatlara cesitli
sinirlamalar getirilerek, arsalar degerlerinin asir1 bir sekilde artmasi engellenmekte,

arsalarin kullanim bi¢imi diizenlenmektedir.

Kisaca bolgeleme ile birbirleriyle uzlagabilen kentsel islevlerin bir araya
getirilmesi, bir arada bulunmasi ¢evre ve yasayanlar agisindan sorun yaratacak dokularin
farkli alanlarda konumlandirilmasi saglanmaktadir. Bu uygulamalar hem topragin
degerini korumakta, hem de kentin diizenli ve saglikli imarin1 gergeklestirmektedir.
Ancak belediye meclisleri ¢cogu zaman bu kararlar1 bolgelemeyi baz alarak degil, rant
kaygilariyla aldigindan ve 6zel miilkiyetteki arsalarin kentsel hizmetler i¢in ayrilmasi
konusunda zaman zaman miilk sahipleri ile belediyeler arasinda anlasmazliklar
yasandigindan; ne topragin degeri korunmakta, ne de kentlerde saglikli bir imar siireci

yaganmaktadir.
2.6.4.6 Kamulastirma

Kamulastirma; imar planlarinin uygulanabilmesi i¢in gereksinim duyulan, kentsel
toprak edinmenin bir yolu oldugu kadar, kentsel toprak rantinin kamuya
kazandirilmasinin da bir yolu olarak ¢agdas kent bilimin en oOnemli uygulama
araclarindandir (Keles ve Mengi: 2003:48). Anayasa’nin 46. maddesinde yer verilen bu

uygulama ile devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi durumlarda
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karsiligin1 pesin 6deyerek 6zel miilkiyetteki tasinmazlarin tiimiinii ya da bir bdliimiinti,
Kanun’da gosterilen yontemler ¢er¢evesinde alabilmektedir. Boylece resmi tesisler, okul,
cami, yol, meydan gibi planda kamusal hizmet alani olarak ayrilan yerler, bedel

karsiliginda kamuya kazandirilmis olmaktadir (Kiling, 2006:16).

Kamulagtirma ilkesi anayasanin yani sira, 04.11.1983 tarihinde yiiriirliige giren
2942 sayili Kanun’un 3. maddesinde diizenlenmistir. Bu Kanun’a gore “idareler
kanunlarla  yapmak  yiikiimliiliigiinde — bulunduklari  kamu  hizmetlerinin  veya
tesebbiislerinin yiiriitiilmesi icin gerekli olan tasinmaz mallar:, kaynaklar: ve irtifak
haklarini; bedellerini nakden ve pesin olarak veya Kanun’da belirtildigi sekilde 6demek

suretiyle kamulastirma yapabilirler”.

Normal sartlarda kamulastirma yapilmasi i¢in kamu yarar1 gozetilmesi s6z konusu
iken imar planlarinin uygulanmasi amaciyla kamulastirma yapiliyorsa kamu yararinin

¢

alinmasina gerek yoktur. Bu durum Kamulastirma Kanunu’nun 6. maddesinde; “...onayl
imar plamina veya ilgili bakanliklarca onayli 6zel plan ve projesine gére yapilacak
hizmetler igin ayrica kamu yarari karart alinmasina ve onaylanmasina gerek yoktur. Bu
durumlarda yetkili icra orgaminca Kamulastirma islemine baslanildigini gésteren bir

karar alinir” seklinde diizenlenmistir.

Glinlimiizde belediyeler basta olmak iizere bircok kamu kurum ve kurulusu bu
yonteme bagvurmaktadir ve 6zel miilkiyete sinirlama getirilmesinde en yaygin kullanilan
ara¢ kamulastirmadir. Ancak yerel yoOnetimlerin kentsel biiylimeyi ve ekonomik
gelismeyi siirdiirme asamasinda kamulastirmaya basvurmadan Once c¢evresel etkileri
gozden gegirmek adina Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporunu hazirliyor olmasi
gerekir. CED burada asilmasi gereken bir engel degil, ekolojik sistemin korunmasi ve

kamu yarar1 ilkesinin zarar gérmemesi i¢in yaratilmis bir mekanizmadir.
2.6.4.7 Hamur

Imar Kanunu'nun “Arazi ve Arsa Diizenlemesi” bashig altinda 18. maddede yer
verdigi hamur kurali olarak adlandirilan ve ilgili idarece topraklarin birlestirilmesi

anlamina gelen diizenlemede amag, plana uygun ada ve parsellerin olusturulmasidir.
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Daha net bir ifadeyle imar plami siirlar i¢inde yer alan, ancak mevcut durumu yapi
yapmaya elverisli olmayan parsellerin, imar planlar1 ¢ercevesinde yapilasmaya uygun
hale getirilme islemidir. Bu islemin yapilarak topraklarin yeniden dagitilmasit goérevi

Kanun’un 18. maddesine gore; belediye ve valiliklere verilmistir.

[k olarak 1956 tarihli 6785 sayili Imar Kanunu’nu 1972 yilinda degistiren 1605
sayil1 Kanun’da yer verilen hamur tanimlamasi, arazi ve arsalar1 kentlesmeye uygun bir
sekilde yeniden imar adasi ve parsellere bolmek amaciyla yapilmaktadir (m.42). 3194
sayili Imar Kanunu’nun 18. maddesinin temel yaklasimma gore ise amag; kentlesme
ilkeleri gercevesinde altyapist hazir olan, yapilasma kosullar1 bakimindan uygun arsalar

uretmektir.

Kamulagtirmanin daha pahaliya mal olmasi nedeniyle genellikle hamur
yonteminin tercih edildigi Tirkiye’de maliyetleri en aza indirmek adina, planlama
yapilacak alanlarin iyi secilmesi ve ¢ok fazla ada ya da parsel birlestirmeyi gerektirmeyen

topraklarin planlanmasi uygun olacaktir.
2.6.4.8 Stratejik Plan

Yeni kamu yonetimi anlayis1 g¢ercevesinde tanimlanan stratejik plan Kamu
Yonetimi Reformu kapsaminda olusturulan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile temellendirilmistir. 10.12.2003’te kabul edilip tiim hiikiimleriyle 01.01.2005
tarihinde yiiriirliige giren bu Kanun’un amaci; kalkinma planlart ve programlarinda yer
alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi seklinde ifade edilmistir (m.1). Bu hedefler
dogrultusunda kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve 6l¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarini énceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda o6lgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlamakla
yiikkiimli kilinmistir (m.9). Bu idareler iginde yer alan yerel yonetim birimlerinde niifusu

50.000’in tizerinde olan yerlesim yerlerinin stratejik plan hazirlama zorunlulugu vardir.
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Gerekli altyapisal diizenlemelere 5393 sayili Belediye Kanunu’nda, 5302 sayili Il Ozel

Idaresi Kanunu’nda ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yer verilmistir.

Ilgili idarelerin kalkinma planlar1 ve yillik programlar ile diger ilgili programlar1
dikkate alarak hazirladiklar1 stratejik planlar ge¢misteki haliyle DPT olan Kalkinma

Bakanlig1 ve diger ilgili kurumlarin dngoriilen siireclerinden gegerek yiiriirliige girecektir.
2.6.4.9 imar Program ve Giincel Durum Haritas

Bir kent ya da kasaba icin olusturulan imar planlarinin uygulanabilmesi i¢in
gerekli tiim ihtiyaglarin belirlenerek oncelik sirasina konulmasi gerekmektedir. Maddi ya
da beseri kaynaklar ile kamulastirma gibi islemlerin yer verildigi bu belgeler imar

programini olusturmaktadir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 10. maddesine gore; belediyeler yapmis oldugu
imar planlarinin yiirtirliige girmesinden itibaren en ge¢ 3 ay i¢inde planin uygulanmasini
saglamak igin 5 yillik imar programlarinin hazirlanmasini hiikiim altina almustir. Imar
Kanunu’na gore imar plani ve degisikliklerini uygulamak i¢in mutlaka bir imar programi
yapmak gerekmektedir. Plan simnirlar iginde kalan ve kamu kuruluslarina tahsis edilen

yerlerin bu 5 yillik imar programu siiresi igerisinde kamulastirilmasi zorunludur.

Imar konusu ile ilgili olan diger bir kavram halihazir harita olarak da ifade edilen
giincel durum haritalaridir. Imar plani yapilacak olan kent ya da kasabanmin mevcut
durumu ve 6zellikle de toprak kullanim sekilleri belli bir 6l¢ege indirgenerek giincel
durum haritalar1 iizerinde gosterilmektedir. Ilgili yerlesim yerinin plani ise bu harita

iizerine ¢izilmektedir.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE KENTLERIN PLANLANMASI VE IMAR

1. KENT PLANLAMA

Cevre; “insan faaliyetleri ile canli varliklar iizerinde, hemen ya da uzun vadede
dolayl1 ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, biyolojik ve toplumsal etkenlerin
belirli bir zamandaki toplami1 olarak tanimlanmaktadir (Kiper, 2006:16). Kentler ise; bir
yandan insan hayatin1 ciddi anlamda olumsuz etkileyen ¢evre sorunlarini yaratan
aktorlerin baginda gelirken, bir yandan da ¢evre sorunlarinin en yogun yasandig yerler
olmaktadir (DPT, 2007:14). Planlama ve imar hukuku iste tam bu noktada; hem kentin
gelismesini destekleyen, hem de ¢evre sorunlarini azaltan ve insanlarin yasam kalitesini
artiran hukuksal metinlerle yapilandirilmis miidahale araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Mevzuat basta anayasa olmak tlizere imar ile ilgili kanunlari, Kanun Hiikmiinde
Kararname, tiiziik, yonetmelik ve genelgeleri icerdiginden, bu boliimde oncelikle konuya
iligkin yasal cergeve olusturulacak, ardindan Tiirkiye’de belli donemler halinde kent

planlama siire¢lerine deginilecektir.

1. ve 2. Imar Kanunlari’nin da yer aldig1 bu kisimda her iki diizenleme benzer ve
farkli yonleriyle ele alinacak, ayn1 zamanda kentlerin planlanmasinda gesitli yetkilerle
donatilan yerel yonetimler irdelenecektir. Ozellikle belediyelerin imar plan1 yapma ve

degistirme yetkisi iizerinde durularak son boliim i¢in gerekli olan veriler elde edilecektir.
1.1 KENT PLANLAMADA YASAL DAYANAKLAR

Sanayi Devrimi sonrasinda yasanan gelismelerin ¢evre iizerinde baskilara neden
olmas1 sonucunda tiim ¢evre degerlerinin hizli bir bozulma ve yok olma siirecine girmesi,
kentlerin planlanmasi konusunda kanuni dayanaklarin olusturulmasini saglamistir (Kiper,
2006:15). Bu gelismeler sonucu ¢esitli donemlerden gecen ve bircok mevzuatta yer alan
hiikiimler, Tiirkiye’de imar ve planlamaya iliskin tek bir ¢er¢eve kanunun olusmasini

engellemistir.
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Giliniimiizde kentlerin planlanmasi ve bu planlarin uygulanmasi siiregleri 3194
sayili Imar Kanunu ve bu Kanun’dan kaynaklanan ¢ok sayida ydnetmelik tarafindan
diizenlenmektedir. Gerek anayasa ve kanunlarda, gerekse yoOnetmelik ve Kanun
Hiikkmiinde Kararname gibi farkli metinlerde daginik bir sekilde var olan maddeler bu

boliimde toparlanmaya ¢alisilmistir.
1.1.1 Anayasa

Anayasa, bir devletin temel yapisini, kurulusunu, iktidar1 ve devlet giicli
karsisinda bireylerin 6zgiirliiklerini diizenleyen belgedir. Tiirkiye’de planlama ve imar
diizeninin genel cercevesini Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ¢izmektedir ve diger hukuk
kurallarinda oldugu gibi imar hukukunda da baglayict kaynak olma 6zelligini
korumaktadir. 1924 ve 1961 Anayasalari’nda imar konusuna tam olarak deginilmemesine
ragmen 1982 Anayasasi ¢evre hakki, konut hakki, yerlesme 6zgiirliigii, miilkiyet hakki

gibi cesitli basliklar altinda kentsel planlama ve imar diizenlemelerine yer vermektedir.

Herkesin saglikli bir ¢evrede yasama hakkina vurgu yapan Anayasa’nin 56.
maddesi, ilgili yonetime imar mevzuati kapsaminda gerekli diizenlemeleri yapmasi,
tedbirleri alarak mekansal yapinin saglikli ve diizenli gelisimini saglamasi konusunda
yikiimliilikler getirir. Cevre hakkimim™ tanimlandigt bu madde, kentsel alanlarin
korunmasi agisindan 6nem tasir. 57. madde; sehirlerin 6zelliklerini ve c¢evre sartlarini
gozeten bir planlama cergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri almasi, toplu
konut yapimlarint desteklemesi gibi konularda devlete yetki verir ve konut saglamada
belediyeleri de gorevli kilar. Bu madde dogrultusunda imar yapma devletin konut

yaratmada kullandig1 bir aragtir. Barinma sorununun ¢oziimiinii saglik hakkinin bir

16 Sanayi Devrimi’nin ardindan hizla yok olmaya baslayan gevresel degerlerin korunmasina yonelik c¢abalar Tiirkiye’de de iginde
bulundugumuz yiizyilda kendini gostermis, Anayasa’da 3. kusak haklar i¢inde yer alan “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
boliimiinde 56. madde ile diizenlenmistir. Bu anayasal hikkme gore “herkes, saglkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre saghgin korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek devletin ve vatandagslarin édevidir” denilmektedir. Bu
maddede dikkat g¢ekici olan nokta gevreyi gelistirmek, ¢evre saghigini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek konusunda devlete
yiiklenen gérevdir. Ciinkii Anayasa’nin 65. maddesi ¢evre hakkinin da dahil oldugu “Sosyal ve Ekonomik Hak ve Odevler”in mali
kaynaklarin yeterliligi Ol¢iisiinde yerine getirilebilecegi hiikkmiine yer vermektedir. 2001 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali
kaynaklariin yeterliligi olgiisiinde yerine getirir” seklinde diizenlenen bu madde devletin ¢evre hakkinin yerine getirilmesinde

simrhilik yaratmaktadir.
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parcast olarak dikkate alan 1961 Anayasasi da, halkin ihtiyact olan konutun devlet
tarafindan yapilmasini Ongormiistiir. Ancak her iki Anayasa’daki bu diizenlemelere
ragmen gegmiste veya gilinlimiizde konut arzi ve konut alanlari igin gerekli alt yapilar
ilgili yonetimce karsilanamadigi icin, her olusan yeni ailenin ihtiyact olan bu konutlar
baska kurumlar ya da kisilerce doldurulmus, bu sekilde yapilan konutlarin ¢ogunlugu da
kacak'’ olarak yapilan insaatlar sinifina dahil olmustur (Erten, 1999:165).

Anayasa’nin 23. maddesi; sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saghkli ve
diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek amaciyla yerlesme oOzglirliigiiniin  kanunla
siirlandirilabilecegini belirtmekte, saglikli kentsel gelismenin stirdiiriilebilirligine ve
kamu yararlna18 vurgu yapmaktadir. Nitekim ¢agdas anlamda kent topraklari politikasinin
temel amaci, bu topraklarin kullaniminin bireysel faydasi ile toplumsal faydasinin
bagdastirilmasidir ve bu siiregte degerlendirmenin toplum yararina olmasi zorunludur
(Ertiirk, 2009:166). Benzer sekilde miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasinda da temel kriter
kamu yararidir. Miilkiyet hakkinin toplum yararina aykiri kullanilamayacagi Anayasa’nin

35. maddesiyle hiikkme baglanmuistir.

Anayasa’nin 46. maddesi kamulastirma alanini1 diizenleyerek, 43. madde kiyilarin
devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugunu belirterek, 44. madde ise; arazi gelistirilmesi
konusunda hiikiimetin gorevlerini tanimlayip, topraklarin korunmasi i¢in gerekli ilkeleri
belirleyerek imar mevzuatina kaynaklik etmektedir. 63. madde; tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklar1 konusunda devletin 6devlerine yer vermektedir. Ayn1 maddede; “devlet, tarih,
kiiltiir ve tabiat varliklarimin ve degerlerinin korunmasim saglar, bu amagla destekleyici
ve tesvik edici tedbirleri alir, bu varliklar ve degerlerden ozel miilkiyet konusu olanlara
getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak

muafiyetler kanunla diizenlenir” ibaresi bulunmaktadir (Metin, 2003:38).

17 Bir insaat bagkasinin arazisinin {izerine yapiliyorsa, ya da imarsizsa, izinsizse, planlamalara uymuyorsa, verilen imar izninin
diginda uygulanmigsa, 6zetle belediyenin denetiminin disinda yapilmissa o insaat kagaktir. Sadece gecekondular degil varsillarmn
yaptigi liks konutlar da kagak ve karsi ¢ikilacak binalar kapsaminda yer alabilir (Erten, 1999:261-263).

18 Dar anlamda kamu yarari; miilkiyet haklarmm korunmasiyla ve haklarla ilgili sinirlart konu alirken, genis anlamda kamu yarari ise;

kanunlar ve toplumsal ilkelerle ilgilidir ve toplumun ¢ikarlarmm korunmasini anlatir (Sengiil, 2007:214).
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Idarenin her tiirli eylem ve islemine karsi yargi yolunun agik oldugunun
belirtildigi 125. madde, imar planlama yetkisine sahip belediyeler ile diger yerel yonetim
organlarmin kurulug ve gorevleri hakkindaki 127. madde ve imar kararlarim1 diizenleme
yetkisine sahip olan Danistay’in, gérev ve yetkilerinin diizenlendigi 155. madde imar

konusunda Anayasa’da yer alan diger maddelerdir.

1982 Anayasasi’nda imar ve kent planlama konusunda yer alan onca maddeye
ragmen imar yaptirimlar ile ilgili agik bir kurala yer verilmemis, yaptirimlarin bagka

hukuksal metinlerle diizenlenmesi uygun goriilmiistiir.
1.1.2 Kanunlar

Tiirk hukuk sisteminde kanunlar anayasadan sonra gelen ikinci diizey baglayict
kurallardir ve iilkenin neresinde olursa olsun uyulmasi zorunludur. Bu ¢er¢evede 3194
sayili Imar Kanunu da, hem iilke smrlar1 igerisindeki tiim yapilar igin gegerli olma
ozelligine sahiptir, hem de herhangi bir yapilagsmada dikkate alinmas1 gereken en temel

diizenlemedir (Metin, 2003:38).

Adma imar kanunu denilmese de, Osmanli Imparatorlugundan giiniimiize kadar
bu alanda pek ¢ok kanun cikarilmistir. Ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan
Belediye Kanunu, Hifzissthha Kanunu, Yapi ve Yollar Kanunu, Belediyeler Istimlak
Kanunu ve Belediyeler imar Heyeti Kurulus Kanunu gibi bir dizi kanun uzun siire hem
Tiirk Belediyeciligini, hem de kentsel planlama alanin1 diizenleyen temel kanunlar olarak
yiiriirliikte kalmistir (Gormez, 1997:108). Oyle ki Cumhuriyetin ilk yillarinda olusturulan
imara iligkin kanunlar 1980°1i yillara kadar -hatta daha sonrasinda bile- gecerliligini

yitirmeden hukuksal diizlemde varliklarin1 siirdiirmiistiir (Tekeli, 1998:11).
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417 sayili Ankara Sehremaneti®® Kanunu, 1930 yilinda 1580 sayili Belediye
Kanunu c¢ikinca yiiriirliikten kalkmis (Gormez, 1997:105), c¢ikan bu yeni Kanun
belediyelere imar plani yapma zorunlulugu getirerek kentsel diizenlemelerde 6nemli rol
oynamistir. Aynt Kanun donemin en temel kaynaklarindan biri olarak tarihe gec¢mis,
1930 yilindan sonra olusturulan diger diizenlemeler genellikle bu anlayisin uygulamada

gelistirilmesi seklinde devam etmistir (Aydinli, 2004:126).

Cumhuriyet Doneminin imar konusundaki diizenlemelerinden en Onemlisi
kuskusuz 1956 yilinda cikarilan ilk Imar Kanunu’dur. 1972 yilina gelindiginde ek 6.
madde ile giindeme gelen Kanun’a ek 7. ve 8. maddeler ilave edilerek Kanun’un kiyi
alanlarmin korunmasina yonelik diizenlemeleri igermesi saglanmig ve donem donem

yapilan diger degisikliklerle beraber Kanun 1985 yilina kadar gecerliligini korumustur.

1973 yilinda Eski Eserler Kanunu ¢ikarilmis, bu yeni Kanun kentsel, arkeolojik ve
dogal sit kavramlarina yer vermistir. Kavramsal tanimlamalarin ardindan ayni yillarda
Tiirkiye’de sit alanlari ilan edilmeye baglanmig, bu alanlarin planlanmasi biraz daha
zaman almustir. Aym yillarda birgok kent icin Iller Bankasi tarafindan gelisme planlar:

hazirlanmstir.

1970’li yillarda toplumun ve yoneticilerin kentleri koruma ve belli bir plan
dogrultusunda gelistirme bilinci yeterince yayginlagmamistir. Diinyadaki gelismelerle
beraber yeni ekonomik ve siyasal politikalar sekillendik¢e ve kent topraklarinda baskilar
arttikga, imar ve kentsel planlama konusundaki anlayis ve yasal dayanaklar ¢ogalacaktir.

Bu yeni anlayis cergevesinde ilk olarak 1983 yilinda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini

19 Osmanh Devleti zamaninda Istanbul’da olusturulan Sehremaneti giiniimiiz belediyelerinin ilk bi¢imidir. Bugiinkii belediye zabitas
gorevini yapan ve sehrin temizlik ve giizelligiyle ilgilenen bu yerel y6netim birimi (www.tdk.gov.tr) Avrupa’daki yerel yonetim
birimlerinden esinlenerek modernlesme ve Batililagsma ¢abalari sonucu 1854 yilinda olusturulmustur.1580 sayili Belediye Kanunu
cikarilana kadar yiriirlikte kalan bu yapilanmada Sehremaneti’nin Sehr-emaneti Nizamname Layihasi’nda diizenlenen baslica
gorevleri;

1. Zorunlu ihtiya¢ maddelerinin teminini kolaylagtirmak ve gozetmek,

2 Fiyatlarin belirlenmesi ve bunun kontrolii,

3. Sehrin temizliginin saglanmasi,

4.  Carsi ve pazarin denetimi,

5. Vergilerin toplanarak maliye hazinesine devredilmesi seklinde 2. maddede diizenlenmistir (bkz. Seyitdanlioglu, Yerel

Yonetim Metinleri 1V).


http://www.tdk.gov.tr/
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Koruma Kanunu c¢ikarilmis, sit alanlar1 ve tescil dereceleri yeniden tanimlanmustir.
Ardindan donemin en ¢ok dikkat ¢eken imar affi yasalar1 glindeme gelmis, 2487 ve 2985
sayili Toplu Konut Kanunlari ve 775 sayili Gecekondu Kanunu ayni yillarda kabul

edilerek dar anlamda kent sorunlarinin ¢oziimiinii amaglamistir (Metin, 2003:39).

1982 tarihli ve 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu turizm alanlarinda imar
planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasina iliskin kanuni hiikiimlere yer vermis, benzer
sekilde 2960 sayil1 Bogazici Kanunu Istanbul Bogazici’nde uygulanacak imar mevzuatini
sekillendirmistir. Istanbul’un kiiltiirel ve tarihi degerleri kamu yarar1 gdzeterek koruma
ve gelistirme ile bu alandaki niifus yogunlugunu artiracak yapilanmay1 sinirlandirmak
amaci gliden Kanun 1983 yilindan itibaren Tiirk imar mevzuatina dahil olmustur. Ayin
yil ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu da 10. maddesinde yer verdigi “Cevresel Etki
Degerlendirilmesi” basliginda ¢evre sorunlarina neden olabilecek herhangi bir plan, proje
ya da program s6z konusu oldugunda ilgili kurum, kurulus ya da isletmeyi etki

degerlendirmesi raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla yiikiimlii kilmaktadir.

1984 yilinda kabul edilen 3083 sayili Tarim Reformu Kanunu® planlama
konusuna dogrudan yer vermese de tarim alanlarmin Sadece tarimsal amaglar igin
kullanimin1 saglamayi hedeflemis, amag¢ dis1 kullanimlarin 6niine gegmeye caligmistir.
1985 yilinda kabul edilen 3194 sayih Imar Kanunu mevzuatin en 6nemli
diizenlemelerinden biri olarak tarihe gegmistir. Kentsel planlama ve imara iliskin yasal
dayanaklarin yer aldigr bu Kanun giinlimiizde gecerliligini korumaktadir. 3194 sayili
Kanun gibi planlama konusunda 6nemli bir diger Kanun 1992 yilinda kabul edilen Kiy1
Kanunu’dur. Kiyilarin korunmasint ve kamu yarart ¢ergevesinde kullanilmasini
amagclayan bu Kanun da hala uygulamadadir. Ancak amacina ulagmas1 kim durumlarda

miimkiin olmamakta, kiy1 yagmalarinin 6niine gegmeyi bagaramamaktadir.

Tiirkiye’de 2000’li yillarla beraber yeni yerel yonetim kanunlari glindeme
gelmeye baglamis, 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu; belediyelerin kent
yonetimi konusundaki gérevini 69. madde ile yeniden diizenlemis, belediyeleri; diizenli

kentlesmeyi saglamak ve kendi siirlari igerisinde konut, ticaret ve sanayi alani ihtiyacini

20 Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu.
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karsilamak {izere yetkilendirmistir. Sadece Belediye Kanunu ile degil, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu ile de ilgili
kurumlara benzer gorevler yiiklenmistir. 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmast Hakkindaki
Kanun ise, tarihi ¢evreyi koruyup canlandirmak i¢in diisiiniilmiis ve 2005 yilinda kabul
edilmistir. Kanun’un amaci biiyiiksehir belediyesi, belediye ya da il 6zel idaresi sinirlari
icinde kalan yipranmig eski kentsel alanlarin yeniden kente kazandirilmasini saglamak

seklinde belirtilmistir.

Imar hukukunu diizenleyen kanunlar 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu, 1164
sayil1 Arsa Ofisi Kanunu®, 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu,
4046 sayilh Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine Dair Kanun, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 2946 Kamu Konutlar1 Kanunu,
634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
4708 sayili Yapt Denetim Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu seklinde
cogaltilabilir.

1.1.3 Yonetmelikler ve Diger Kaynaklar

Bakanlar Kurulu kararlari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi kararlar1 ya da diger
Bakanliklarca ¢ikarilan genelgeler, imar planlarinin Anayasa ve diger kanunlar disindaki
onemli kaynaklarini teskil etmektedir. Bu kaynaklardan en oOnemlisi planlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasina dair kurallarin yer aldig1 ve 3194 sayili imar Kanunu’nun

44. maddesinde hiikiim altina almmis olan Plan Yapimma Ait Esaslara Dair

21 Arsalarin agir fiyat artiglarini 6nlemek; konut, sanayi, egitim, saglik ve turizm yatirimlari ve ¢esitli kamu hizmet tesisleri i¢in arsa
ve arazi saglamak amaci ile 29.04.1969 tarihinde, 1164 sayili Kanun’la kurulan Arsa Ofisi Genel Miudiirliigii, kurulusundan itibaren
Tiirkiye'de kentlesme ve kent planlama agismmdan énemli bir kurum olmustur. Imar ve iskan Bakanligina bagh olan Ofis, 1983’te
Maliye ve Giimrik Bakanligina, 1999 yilinda Bagbakanliga, 2001°de Devlet Bakanliginin biinyesindeki Konut Miistesarligina
baglanmus, Konut Miistesarhigmin 31.07.2003 tarihinde kaldiriimasi sonucu, 14 Agustos 2003 tarihinde yeniden Bayindirhk ve Iskan
Bakanligina baglanmistir. 15 Aralik 2004°te 5273 sayili Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanunu'nda Degisiklik Yapilmas ile Arsa
Ofisi Genel Miidiirliigii'niin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun ile Arsa Ofisi Genel Miidirliigii teskilati ile birlikte kaldirilmistir. Bu ofisin
kaldirilmast ile beraber Toplu Konut idaresi’nin yetkilerinin genisletilmesi saglanmis, Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiiniin baz1 hak ve

yiikiimliilikleri TOK1’ye devrolmustur (bkz. 2985 sayili Kanun’da ek m.9, gegici m.1 ve 2).
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Yonetmelik’tir. 1985°te kabul edilen ve 1999, 2001 ve 2005°te olmak iizere ii¢ kez
degistirilen bu Yonetmelik Imar Kanunu’nun kapsadigi maddelerin igerigini agarak
detaylarim1 verir ve kentsel yasama iliskin kullanim, uygulama, smir gibi konulari
diizenler. Nihai amaci kamu yarar1 olan bu Yonetmelik imar planlarinin yapilmasi ve
degisiklikleri sirasinda uyulmasi gereken sehircilik ilkelerine yer vermektedir. Ilgili
Yonetmelik’in 25. maddesi, plan degisikliklerini onaylama, ilan, onaya itiraz, yapilan
itirazlarin  degerlendirilmesi gibi konularda imar planlarimin yapiminda izlenen
yontemlere uyulacagini hiikkme baglamaktadir. Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelik haricinde, Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi ve 3030 Sayili Kanun Kapsam1

Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeligi nemli diger iki Y6netmelik’tir.

1985 yilinda yiirlirlige giren 3030 Sayili Kanun Kapsami: Disinda Kalan
Belediyeler Tip Imar Y®netmeligi’nin biiyiiksehir ve ilgili belediyeler disinda, iginde
bulundugu yoreye 6zgii bir imar yonetmeliginin bulunmadigi belediyelerde kullanilmasi
ongoriilmiistiir. 3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis bulunan
bu Yonetmelik, bir biiyiiksehir belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart igindeki
imar plan1 bulunan alanlarda uygulanir. ilgili belediyeler imar planlarmin yani sira, kendi
hazirladiklar1 ve belediye meclis karar1 ile onayladiklar1 bu yonetmeliklere gore islem

yapabilmektedir (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009:15).

Yonetmelik, “Kent Bolgeleri ve Alan Kullanig Sartlar1” baslikli 14.maddesinde
caligma alanlar1 ve sosyal ve Kkiiltiirel altyapr alanlar1 olarak iki dokudan bahsetmistir.
Burada ¢alisma alanlar1 merkezi is alan1 ve sanayi bolgesi olarak tanimlanmis, sosyal ve
kiiltiirel altyap: alanlarina ise; yesil alanlar, cocuk bahgeleri, parklar, spor ve oyun
alanlart dahil edilmistir. Yonetmeligin 3. boliimiinde arsa ve yapilara iliskin
tanimlamalarda bulunulmustur. Kente iligkin, imar planinda gosterilen c¢esitli bolgelerde
imar plam ile getirilmis farkli hiikiimler yoksa bu boélimdeki hiikiimler gecerli

olmaktadir.
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Imar konusunda baska bir yonetmelik 02.11.1985 tarihli Plansiz Alanlar imar
Y('jnetmelig:“gi’dir.22 Bu Yonetmelik’in amaci belediye ve miicavir alan sinirlar iginde ve
disinda kalan ve plan1 bulunmayan alanlardaki yapilagmalarin fen, saglik ve c¢evre
sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak olarak belirlenmistir (m1). Planli alanlar digindaki
yapilasma ve yerlesimlere iliskin diizenlemeleri agiklayan bu yonetmelik, 4 ayr tiir alan

ve yapilagma tiirline yer vermektedir (m.2). Bunlar:

1. Plani bulunmayan ve/veya son niifus sayimina gore niifusu 10.000’in altinda olan
belediyelerin yerlesik alan sinirlari i¢inde,

2. Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢indeki koy ve mezralarin yerlesik alanlarinda,

3. Belediye ve miicavir alan sinirlart disinda plani bulunmayan kdy ve mezralarin
yerlesik alanlar1 ve civarinda,

4. Belediye ve miicavir alan sinirlar1 icinde veya disinda imar plani ve yerlesik alan

sinirlar disinda kalan iskan dis1 alanlardir.

Bu alanlarin onayli bir ¢evre diizeni plan1 kapsaminda kalmasi halinde, ¢evre
diizeni plan1 kararlarina uyulmaktadir. Bu yonetmelik hiikiimleri de tipki 3030 Sayili
Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeligi gibi imar planlarinda
aksine bir karar olmadikca gecerli sayilmaktadir ve imar planlar1 konusunda yonetmelik
hazirlama yeterliligi olmayan belediyeler i¢in bir ¢er¢eve metin niteligi tasimaktadir.
Tim belediyelere benzer yapilasma kosullar1 sunan Yonetmelik’in uygulandig

yerlesimler i¢in 6zgiinliik degil ancak tek tiplilik yarattig1 soylenebilir.

Hem Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi'nde hem de 3030 Sayili Kanun Kapsami
Diginda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeligi’'nde Afet Bolgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkinda Yonetmelik (1997) hiikiimlerine aykir1 hiikiimlerin afet bolgelerinde
uygulanmayacagi belirtilmistir. Bu bolgelerde 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri gecerli olmaktadir. Bu durumu destekler
sekilde 3030 sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeligi
“Tehlikeli Alanlar” bashg: altinda 23. maddede “faskin, heyelan ve kaya diismesi gibi

22 Yénetmelik’in "Belediye ve Miicavir Alan Smirlarn Iginde ve Diginda Plam Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak Imar
Yonetmeligi” olan ismi 30.06.2001 tarih ve 24448 sayili R. G.’de yayimlanan yénetmelikle "Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi" olarak

degistirilmistir.
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afet alanlarinda bulunan sihhi ve jeolojik mahzurlart olan veya bunlar gibi tehlikeli
durumlar arz etmesi yiiziinden imar planlarina veya ilgili idarelerce hazirlanmis veya
onaylanmuis raporlara gore yapilmasi yasak edilen alanlar ifraz edilemez” hikkmiine yer

verilmistir.

Imar hukukuna kaynaklik eden bir baska hukuksal metin herhangi bir kanunda
degisiklik yapmak, yeni hiikiimler eklemek ya da bazi hiikiimleri ¢ikarmak amaciyla
hazirlanan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerdir. Ornegin Giineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK ile Bayindirlik
ve Iskan Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK; bu iki yapilanmanin diger
gorevlerinin yaninda, imar hukukuna iligkin yetkilerinin ne sekilde kullanilacag:

konusunda hiikiim getirmektedir (Metin, 2003:40).

Il gevre diizeni planlarim onaylamada belediye meclisi ile il genel meclisi
arasindaki yetki karmasasini ¢ozmek adina Orman ve Su Isleri Bakanhginin Cevresel
Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan Genelge23 de
imar mevzuat: iginde yer almaktadir (Ersoy, 2010:9-10). Ote yandan 19461950 yillar1
arasinda toplanan bazi kongrelerde imar ya da kent konusunda ©nemli Kkararlar
alindigindan, bunlar da diger kaynaklar smniflandirmasina dahil edilebilir. 1946-1947
yilinda toplanan Tiirkiye 1. Yap1 Kongresi ile Tiirkiye I. Idareciler Kongresi ve
Belediyecilik Kongresi imar kongrelerinden bazilaridir. 16-20 Kasim 1946 tarihleri
arasinda Ankara’da toplanan Belediyecilik Kongresi de Tiirk belediyecilik tarihinde
onemli bir adimdir ve ayn1 kongre biinyesinde bazi yabanci uzmanlar kent ve belediye

konusunda konferanslar vermistir (Gormez, 1997:120-123).
1.1.4 Bes Yillik Kalkinma Planlari

Tiirkiye’de ilki 1963-1967 yillar1 arasinda olmak {iizere sosyal ve ekonomik
sorunlara planlamaci bir anlayis ¢ercevesinde ¢oziim getirilmesi amact ile donemler

halinde ulusal kalkinma planlar1 hazirlanmaya baslanmistir. 5’er yillik hazirlanan bu

23 Bu Genelge’ye gore simirlart il smirlarindan kiigiik ve/veya bityiik olan yeni gevre diizeni plani yapma, yaptirma ve onama
yetkisinin Bayindirlik ve Iskan Bakanliginda oldugu, il sinirlari ile birebir ayni olan gevre diizeni planlarinin ise il 6zel idareleri

tarafindan yaptirilabilecegi belirtilerek, yetki alanlar ayrilmaya ¢aligilmistir (Ersoy, 2010:9-10).
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kalkinma planlar iilke i¢in yol gosterici olma 6zelligine sahiptir ve 5 yllhk24 siireyi

kapsamasi agisindan orta donemli plan tiirlerindendir.

Ekonomik olarak hizli ve dengeli biiylime, sanayilesmenin hizlandirilmasi,
enflasyonun onlenmesi, kisi bagina milli gelirin artirilmasi gibi hedefler dogrultusunda
hazirlanan bu planlar, siirdiiriilebilir ve dengeli bir biliylime ortami, insan giicii
kaynaklarinin niteliginin yiikseltilmesi, kentsel yasamin iyilestirilmesi gibi ilkelerle
desteklenir. Ilk olarak 1961 Anayasasi’nda yer alan planl kalkinma ilkesi, kalkinma
planlarin1 yapma gorevini devlete vermistir. Bu madde dogrultusunda iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla gergeklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu
artirmak, yatirnmlar1 toplum yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma

planlarin1 yapmak devletin 6devidir (m.41).

Bu planlardan ilki Tiirkiye’de kentlesme hizinin yeterince yiiksek oldugu 1963—
1967 yillar1 arasindaki doneme rast gelmistir. 1963 yilinda uygulamaya konan 1.
Kalkinma Planinda “Tiirkiye gibi az gelismis bir toplumun ileri bir hayat standardina
ulagmast ancak uzun siireli ve sistemli bir goriis ¢ercevesi icinde yiiriitiilecek devamlt
kallkinma ¢abalariyla saglanabilir, bunu gergeklestirmek igin hedeflere ve bu hedeflere
ulasmayt saglayacak kaynak ve araglara uzun bir zaman perspektifi icinde bakmak ve
kalkinma planlarimin  hazirlanmasinda bu perspektifi géz oniinde bulundurmak
gereklidir” denilerek kalkinma planlarinin 6nemi vurgulanmaya calisilmistir (DPT,
1963). Bu ilk kalkinma planinda ayn1 zamanda bdlgeler konusuna deginilmis ve bolgeler
aras1 dengeli kalkinma, bolgeler aras1 dengesizligi giderme ve geri kalmis bolgelerin hizla

kalkindirilmasini saglamak oncelikli hedefler arasina alinmistir.

2. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972); geri kalmis bolgelerdeki gelisme
potansiyeli olan yerler, kendine yeterli biiylime merkezleri, az gelismis bdlgeler ve
yoreler tizerinde durmus (DPT, 1968), 3. Kalkinma Plan1 (1973-1977) ise daha kapsaml
bir sekilde yine bdlgeler arasi dengesizliklere ve iilkede kentlesme diizeninin

gelistirilmesine deginerek, go¢ politikalarina dogrudan yer vermistir (DPT, 1973).

24 Bkz. dipnot:15.
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1970’lerin sonuna gelindiginde uygulamaya konan 4. Kalkinma Plani’nda (1979—
1983) kent ve koy gibi mekansal konulara agirlik verilmis ve bir dnceki planda ¢6ziime
kavusmayan konulardan bolgeler arasit dengesizligin giderilmesi amacglanmistir (DPT,
1979). 1980’lerdek degisimin de etkisiyle 5. Kalkinma Plan1 (1985-1989) 6nceki planlara
gore daha kapsamli hazirlanmis ve ozellikle gog, yonii degistirilmesi gereken bir olgu
olarak goriilmiistiir (DPT, 1985). Giderek artan konut talebi karsisinda da politikalar
iiretilmeye calisilmis, bu planda gecekondularin ¢oziime kavugmasi ve planli kentlesme

ozellikle vurgulanan konular olmustur.

Bir tarafta gocler devam ederken, diger tarafta niifusun ¢ogunlugu hala kirsal
alanlarda yasadigindan kalkinma planlarinda tarimsal siirece ve kira iligkin
degerlendirmeler hep yer almis, go¢ ve bolgeler aras1 dengesizlik siirekli olarak planlarin
giindeminde olmustur. Kentlesme politikalarinin yer aldig1 bu metinler giiniimiizde hala

hazirlanmaktadir.

1990’1 yillara gelindiginde 6. Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)
hazirlanmis; bu diizenleme orta biiytikliikteki kentlerin desteklenmesi, dengeli kalkinma,
metropoliten alanlara niifus ve sanayinin yigilmasinin engellenmesi konusunda 6neriler
ve politikalar getirmis, bolge i¢i ve bolgeler arasi gogii kontrol etmeyi amaclamistir.
(DPT, 1990). Kendinden onceki planlar gibi uygulamadaki yetersizliklerin etkisinde
hazirlanan 7. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000); 6zellikle kacak yapilasmaya vurgu
yaparak “kent rantlarvun yiiksekligi ve bunlarin kamu eliyle adil bir sekilde
dagitilamamasi, bu alanda yasal olmayan bir piyasanin olusmasina neden olmaktadir”,

seklinde bir agiklama getirmistir (Ekinci, 1998:192).

8. Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005) kentlesmeyle beraber ortaya ¢ikan
uyum sorunlarina dikkat g¢ekilmis, aym1 planda goclerin metropoller yerine yiiksek
gelisme potansiyeli olan ve g¢evresinde istihdam yaratip gelir artirabilecek merkezlere
kaydirilmasi hedeflenmistir (DPT, 2001). 9. Kalkinma Plani’nda (2007-2013) ise hizli ve
plansiz kentlesme, biiylik kentlerde yasanan yiiksek niifus artist ve motorlu tasit

sahipligindeki artis; kent i¢i ulasimda yasanan fazla yakit tliketimi, ¢evre kirlenmesi,
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yogun go¢ ve carpik kentlesmenin neden oldugu uyum sorunlari tekrar tekrar dile

getirilmistir (DPT, 2007).

Genel olarak degerlendirildiginde tiim kalkinma planlarinda donemin kentsel
sorunlar1 gercevesinde ¢esitli politikalara yer verilmistir. Detaylara girilmeksizin kaba
hatlariyla ele alinan kentsel sorunlar konusunda kalkinmanin bolgelerarasi dengeleyici bir
yonde olmasi, asirt kentlesme ve niifus problemlerinin ¢6ziilmesi ve potansiyel
kaynaklar1 olan bélgelerin gelisimi igin ¢ok amagli bdlge plan1 dnerileri getirilmistir. Ote
yandan biiylik sehirlerdeki gecekondulasma oraninin da sosyal konutlar yapilmasi veya
konut edinme politikalar1 izlenmesi durumunda azalacagi Ongoriilmistiir (Okutan,
1995:73). Ulusal dlgekteki bu planlar niifus artisinin hiz kazandigi, kentsel biiyiimenin
yasandig1 bir donemde hazirlanmais, planlarin iceriginde genellikle gogiin kent tizerindeki

sorunlarina deginilmistir.

Planli donemin ikinci on yilinda neoliberal politikalarin kendini gdstermesi ve
devletin bazi gorevleri yerine getiremez hale gelmesi sonucu ¢evre kontrolii ve kentsel
planlama gibi islevlere farkli yontemlerle ¢oziimler aranmstir. Ozellikle iktisadi agidan
serbest piyasayr savunan ve devletin ekonomi tizerindeki diizenlemeleri kaldirmasini
oneren bu modelde kentlere bu kez degisik gorevler yiiklenmistir. Diinya markasi olma
yolunda rekabet¢i bir kimlik kazanan giiniimiiz kentlerinde kalkinma planlarindan ¢ok

stratejik planlama ve kentsel doniisiim projelerine 6nem verilmektedir.
2. TURKIYE’DE KENT PLANI

S6z konusu kent olunca, bizim gibi iilkelerde planlamadan beklenen amag, kentin
bliylimesinin denetim altina alinmasidir. Bu yiizden Tirkiye’de plancilar ve kent
yoneticileri kentin siirekli artan niifusunu kontrol etmek ve yasam kalitesini yiikseltmek

icin ¢aligmaktadirlar (Tazegiil, 2010:2).

Tiirkiye’de de bugiin kent planlama yazininda gelinen nokta aslinda ¢cok da uzun
sayllmayan 150 yil gibi yakin bir ge¢gmise dayanmaktadir. Nizamnamelerle baslayan

stire¢, yangin yerlerinin diizenlenmesi seklinde devam etmis, Cumhuriyet kurulduktan
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sonra altyap1 calismalar1 hiz kazanmuis, haritacilik gelismis, 1933 yilinda yiiriirliige giren

Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu ile bugiinkii kentsel planlamanin temelleri atilmistir.
2.1 IMPARATORLUK DONEMI

Osmanli kent mekanlari; daha ¢ok demiryolu ve ticaret merkezlerinin kurulmasi,
idari merkez olma, askeri kisla olma gibi nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikmistir (Erkan,
2002:81). 1860’11 yillarin ardindan klasik Osmanli kentlerinde bedesten etrafindaki
carsilardan, liman g¢evresindeki pazarlardan olusan eski merkezlerin yani sira modern is
merkezleri olusmaya baslayinca, bu yeni olusumlar yeni altyapr hizmetlerini gerektirmis,
merkeze yakin yerlerde demiryolu istasyonlari, liman, rithtim, antrepo gibi binalarin
kurulmasiyla kent merkezleri biiylimiis, islevleri g¢esitlenerek, modern ve geleneksel
cizgiler kesinlesmistir (Tekeli, 1998:2). Kentlerde, 6zellikle énemli liman kentlerinde
gelisen ticaret Osmanli Devleti’nde yeni ve modern bir merkezin dogmasini saglamis,
kent i¢i ulasgimin da gelismesiyle ortaya ¢ikan niifus artis1 yeni alanlarin iskana agilmasini
giindeme getirmistir. Bu gelisme ise daha ilk anda kent topraginda deger artisi

kazandirirken, diger tarafta Osmanli iilkesine yabanci sermayenin girigini hizlandirmistir.

Hemen tiim diinya kentleri 6zellikle de Avrupa, Rusya ve Amerika’daki kentler,
biiylimelerini ve gelismelerini bir plan disiplinine baglama ¢abalarina daha 19. yiizyilin
baslarinda girigsmistir. 1666 yilindaki biiyiik Londra yangini kentin modern tasarima gore
biiyiik 6lcekte yeniden insasi icin Avrupa'da esi goriilmemis bir imkan saglamis, 17.
ylizyil sonlarindaki Fransiz stili ise biitiin diinyada 6rnek kabul edilmistir (Benevolo,
2006:152-156). Oncelikle Paris ve Londra gibi Bati Avrupa kentlerinde yasanan
deneyimler sehircilik bilimini gelistirmis, ayn1 ylizyilin ortalarindan itibaren kentlesme

sorunlarina bu ¢ergevede ¢coziimler aranmistir.

Tiirkiye’de kentlerde plan diigiincesinin gerekliligini ele alan yapitlar ¢ok eskilere
gitmemekle beraber 1800’lerin sonlarina dogru yaymlanmaya baslamistir (Keles,
2004:115). Batidan 100 y1l sonra 6ncelikle Istanbul’da gelisen bu uygulamalardan ilki
[lmiihaber ismiyle anilan bir belgedir. 25 Haziran 1839 yilinda ¢ikarilan bu belge yollarin

ve sokaklarin diizenlenmesine iliskin hiikiimler getirmistir. Aslinda Istanbul icin 1836
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yilinda hazirlanan ancak uygulanmayan ilk imar plan1 1/25.000 o6lgekli Von Moltke
Istanbul Plan1’dir. Alman bir subay olan Von Moltke tarafindan hazirlanan bu Plan’in
amac, Istanbul Yarimadasi’nda ticari ve idari islerin yiiriitiildiigii genis yollar acarak
kesintisiz ve kolay bir ulagim ag1 gelistirmek ve yanginlari énlemek amaciyla konut
mimarisinde asamali olarak ahsaptan kagire ge¢mektir (Celik, 1998: 96-100). Her ne
kadar bu kurallar uygulanmasa da Von Moltke’nin Plan1 Tiirk kent planlama tarihinde

[lmiihaber’e kaynaklik etmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun ilk imar plam 1848 Ebniye Nizamnamesi’dir.
[Imiihaber gibi Istanbul i¢in hazirlanan ve Avrupa’daki kentsel gelismelerden esinlenerek
olusturulan bu Nizamname’yi 1882 yilinda kabul edilen Ebniye Kanunu® yiiriirliikten
kaldirmistir (Nohutcu, 2006:610). Bu Kanun, belediyelerin imar faaliyetlerine iliskin
diizenlemelere yer vermis ve imara yeni agilacak arazilerin sahiplerinin miikellefiyetlerini
belirtmistir (Ispir, 1991:46). Genellikle yollarin genisletilmesi ve mahallelerin diizenli
hale getirilmesi kurallarini igeren bu diizenlemelerde kentin giizel goriinmesi belirleyici
olmustur. Cumhuriyet Déneminin ilk imar kanunu olan 1956 tarihli 6785 sayili imar
Kanunu yiiriirliige girene dek Tiirk imar sistemini sekillendiren Ebniye Kanunu batili

iilkelerdeki uygulamalar1 6rnek almistir.

Osmanli Déneminin ilk imar kanunu olan Ebniye Kanunu ve diger planlama
caligmalar1 tiim kenti bir biitiin olarak diizenleyen planlardan ¢ok yangin yerlerine,
acilacak yeni yerlesim alanlarima ve yol glizergahlarina ya da modernizmin getirdigi
parklara iligkin diizenlenen mevzi imar planlar1 seklinde gelismistir (Tekeli, 2001:21). 19.
yiizyilin ikinci yarisinda hazirlanan bu planlar arasinda Istanbul’da ahsap evlerin
yaygmligindan dolay1 sik sik ¢ikan biiyiik yanginlar sonucu olusan yangin yerlerinin
yeniden imar1 ve gd¢menlerin yerlestirilmesi igin yapilanlar sayilabilir (Tekeli, 1998:3).
Bu doneme ait plan ¢aligmalar1 kentsel planlamada sadece birkag konuya agirlik vermis,

anitsal ya da sivil yapilarin korunmasina iliskin herhangi bir diizenleme getirmemistir.

25 Ebniye Nizamnameleri gikarilmadan énce Resit Pasa Ingiltere’den yazdigi mektuplarda bu kentlerin geometrik diizenli yol
aglarindan, yanginlardan etkilenmeyen kagir evlerden s6z etmektedir, bu goriigler daha sonra Ebniye Nizamnamelerine yansimistir
(Tekeli, 2001:21).
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Imparatorluk doneminde &zellikle Istanbul’un imar isleriyle ugrasmasi icin
Intizam-1 Sehir ve Islahat-1 Turuk Komisyonu26 gibi gesitli komisyonlar kurulmustur
(Ispir, 1991:47). Bugiin Imar Hukuku alaninda en yetkili bakanlik olan Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin “Nafia Nezareti” adi altinda ¢aligmalarina baslamasi da yine ayni1
yillarda olmus, 20.05.1920 tarihli Kanun ile “Nafia Vekaleti” adin1 alan bu yapilanma

cesitli diizenlemelerden gecerek giinlimiize kadar gelmistir.

19. ylizy1l sonunda baslayan kent planlama tartismalari, siirekli savaslarla gegmis
olmasina ragmen, 20. yiizyilin ilk yillarinda da devam etmistir (Kurtulus, 2005:239).
Kaybedilen savaslar nedeniyle azalan imparatorluk topraklari karsisinda kent planlama
faaliyetleri sadece ulasim yollarinin ne sekilde ve ne kadar genisletilecegi, yanginlarin
nasil dnlenecegi gibi konular {izerinde yogunlagsmaya devam etmis, kurumsallagmis ciddi

bir planlama anlayis1 heniiz benimsenmemistir.

Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan planlama alaninda en 6nemli ilk gelisme
Ankara’nin planlanmasi ve diger kentlere model proje olmast seklinde kendini
gostermesidir. Digerleri i¢in 6rnek olma egilimleri baskent Ankara’ya kentsel anlamda en
parlak donemini yasatirken, baskent olma dzelligini yitiren Istanbul, 6zellikle II. Diinya

Savasi yillarina gelindiginde en durgun dénemini yasayacaktir.
2.2 CUMHURIYET DONEMIi

Tiirkiye’de imparatorluktan ulus devlete gec¢isin dnemli bir etken oldugu 1920’li
yillar ayn1 zamanda kent planlama eylemlerinin bu siyasal ve ekonomik kosullar altinda
yeniden sekillendigi bir donemdir. Bir tarafta batiya yonelis, bir tarafta ulusguluk

akimlar1 donemin ayirt edici 6zellikleridir.

Imparatorluk doneminde yapilan planlar daha cok harita miihendisliginin

gelismesine yardimci olmusken, Cumbhuriyetin ilaniyla beraber yeni donemde artik

26 1855 yilinda Intizam — 1 Sehir adi altinda kurulan komisyon 1857 yilinda dagilana kadar yollarin yapimi, sokaklarin temizligi ve
genigletilmesi gibi konularda bazi saptamalarda bulunmus ve hazirladigi Nizamname’yi Bab-1 Ali’ye sunmustur. Beyoglu ve Galata
Belediyelerinin temelleri bu Nizamname ile atilmistir. Islahat — 1 Turuk Komisyonu Osmanli Déneminde Babiali ve ¢evresini
diizenlemekle gérevli iist diizey biirokratlardan olusan bir komisyondur. Ozellikle kentsel mekanin iyilestirilmesine ydnelik

caligmalarda bulunmustur.
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planlama harita miihendislerince degil, mimarlarca yapilmasi1 gercken bir eylem olarak
goriilmeye baslanmistir (Tekeli, 2001:25). Ik kez bu donemde kentsel arsa rantlarinin

denetim altina alinamamasi ve yerel yonetimlerin giligsiizliigli sorun yaratacaktir.
2.2.1 Plansizhik Donemi (1923-1928)

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin kuruldugu tarihten 1928 yilina kadar gegen donem
plansiz donem olarak adlandirilmis olmasmna ragmen, aslinda bu yillarda da imar
caligmalar1 devam etmis, dyle ki 1925 yilinda 417 sayili Ankara Sehremaneti kurulmustur
(Ispir, 1991:47). Bu plansiz dénemde bir yandan Tanzimat’ta ortaya konan kati
merkeziyetei yonetim anlayisi, bir yandan da belediyecilik ve imar sorunlarina aranan
¢oziim ve uygulamalar, Cumhuriyetin belediyecilik anlayisinin gelismesinde 6nemli bir

rol oynamistir (Aydinli, 2004:119).

Cumhuriyetin ilan edildigi yillarda kent planlamastyla ilgili ilk gelismeler
Kurtulus Savas1 sirasinda yanginlar sonucu zarar goren yerlesme alanlarinin
diizenlenmesi ve halihazir haritalar iizerindeki yollarin genisletilmesini esas alan yol
planlarinin hazirlanmas: seklindedir (Ispir, 1991:47). Yunan ordusunun Anadolu’dan
cekilirken yaktigi Bati Anadolu kentlerinin planlanmasi daha o©nceden edinilen
deneyimler sayesinde zor olmamis ve yanmis kentler kisa siirede Tiirk harita

miihendislerince hazirlanan planlarla imar edilmistir (Tekeli, 1998:6-7).

Savastan zarar goren kentlerin ardindan 6ncelikli is, yeni baskent olan Ankara’nin
hizla ¢agdas ve modern bir kente doniistiiriilmesi olmus, ayn1 donemde baskentte ¢ok
sayida kamu binasi insa edilmis, yeni yollar agilmistir. Bagkent oluncaya kadar tipik bir
Anadolu kenti olan Ankara, Cumhuriyetin kurulmasiyla beraber, yeni konumuna uygun
olarak bagtan sona yeniden yapilandirilmis; Ankara Sehremaneti siiregte 6nemli bir rol
Ustlenmistir (Aydinli, 2004:122). 28.5.1928 giin ve 1351 sayili Kanun ile kurulan Ankara
Sehri Imar Miidiirliigii ile ise Ankara’nin imar1 devlet sorunu olarak ele alinmis (Gérmez,
1997:107), Jansen Plani’nin uygulanmasini saglamak i¢in kurulan bu miidiirliikk kentin
imar planmni, 5 yillik programim1 ve plan degisikliklerinin gerceklesmesini saglamakla

gorevlendirilmistir (Senyapili, 2004:69). Sehremenate degil igisleri Bakanligina bagh
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olan Ankara Sehir Miidiirligi, 9 yil varligini siirdiirdiikten sonra 1937 yilinda 3196 sayil

Kanun ile Ankara Belediyesi’ne baglanmustir.

Ankara’da kentsel gelismelerin ardindan ilk imar planinin hazirlanmasi,
uluslararas1  dlizeyde acilan yarismayr kazanan Herman Jansen tarafindan
gergeklestirilmi§,27 1928 yilinda sonuglanan bu yarigsmay1 kazanan Jansen Plani, toplam
1.500 ha iizerine ortalama 150-240 kisi/ha gibi diisiik bir yogunlukla 270.000 kisi
yerlestirmistir. Plan kenti giiney-kuzey ve dogu-bati yonlerinde kesen bir yol iizerine
konumlandirmzis, ¢esitli amacl islevlerin bulundugu mekanlar1 -ulasim, sanayi bolgeleri,
dinlenme, eglence alanlari, konut bdlgeleri...- ayrintilartyla diizenlemistir (Senyapili,

2004:63-66).

Bu deneyimin ardindan pek ¢cok Anadolu kenti i¢in kent planlari hazirlanmis ve
modern kentin belirleyici 0Ozelliklerinden olan anitlh meydanlar yapilandirilmistir
(Kurtulus, 2005:12). Erken Cumhuriyet Doneminde bu uygulamalarla bir taraftan kent
cagdas bir goriiniim kazanirken, diger taraftan da toplumsal yasanti modern toplumun
bireylerinin bir araya gelebilecegi mekanlar araciligiyla hizla modernlestirilmistir (Birol,

2010:5).
2.2.1.1 1929’dan Giiniimiize

1930’Iu yillara gelindiginde yurdun dort bir yani demir aglarla oriilmis, rayh
sistemler kurularak tramvaylarin islerligi saglanmis, gar ve tren istasyonlar1 insa

edilmistir. 1933 yilinda Atatiirk’lin istegiyle, Cumhuriyet Déneminde de birinci biiyiik

27 Jansen Ankara’nin imar plani i¢in asagidaki iki kosulu 6ne stirmdistiir:

1.  Imar faaliyetlerinin giiclii bir elde toplanmasi,

2. Arazi spekiilasyonunun 6niine gegilmesi.
Nitekim birinci kosul gerceklesmis ve imar faaliyetlerinin giiclii bir tek elde toplanmasi i¢in Ankara Imar Miidiirliigii kurulmustur.
Ancak ne yazik ki arsa ve konut spekiilasyonlari o giinlerde en az bugiinkii kadar giiglii oldugundan ikinci kosul gergeklestirilememis,
dolayistyla Ankara’da planm uygulanmasim engellemistir. Jansen ise bu basarisizik karsisinda “Ankara Imar Planmin altindaki
imzam silebilirsiniz” demistir (Okutan, 1995:80-81). Ote yandan Fehmi Yavuz'un, Falih Rifki Atay’in Cankaya adli eserinden

«

yaptig1 alint1 ile Jansen’in yaptigi imar planinin basarisizigi soyle dile getirilir: “_ sabit o/mustur ki Mustafa Kemal sapka ve Latin
harfleri devrimlerinin basarabilecek kadar kuvvetli bir idare kurmus, fakat bir sehir plamini uygulayabilecek kuvvette bir idare
kuramamistir” (Yavuz, 1980:8). Tiirkiye spekiilatif bir arsada piyasasinin bulundugu, hizla biiyiiyen bir kentte plan uygulamanin

zorlugunu ilk kez Ankara’da gérmiistiir (Tekeli, 1998:8).
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kent konumunu siirdiiren Istanbul’a artik bir imar plan1 kazandirilmasi igin dénemin en
inli mimar ve sehircilerine yarisma c¢agrisinda bulunulmustur. Berlin  Teknik
Universitesi’nden Elgdtz, Fransiz Sehircilik Birligi Bagkani1 Agache ve Paris, New York,
Chicago gibi kentlerin planlarinda imzasi bulunan Lambert bu yarismaya katilmis,
sonunda her tigiiniin de ortak Onerilerini igeren, ancak agirlikli olarak Elgotz’iin planini
benimseyen bir dizi kural, Istanbul’un 20. yiizyildaki gelismesine yon veren ilk bilimsel
kararlar1 olusturmustur (Ekinci, 1994:23). Ardindan Fransiz sehircilik uzmani Henri Prost
devreye girmis ve 1950 yilina dek Istanbul’un planlanmasi siirecini devam ettirmistir.
Boylece Istanbul’da bat1 kentlerinden yaklasik yiiz yil gecikmeyle baslanabilen planl
kentlesme ¢abalari, kisi yarar1 yerine bilim ve kamu yararin1 esas alan bir imar politikast
benimsemis, kent; planli kalkinma hedefine uygun olarak diinyanin en iinlii imar ve
plancilariin saglikli gelismesi ve evrensel degerlerini yitirmemesi i¢in ter doktiikleri bir

kent olarak yasamistir (Ekinci, 1994:24).

Cumhuriyet Doneminde kentler planlanirken saglikli, glizel ve modern kentler
yaratilmasi i¢in ardi ardina bir¢ok kanun ¢ikarilmis, kent konusunda dénemin en énemli
yasal diizenlemelerinden olan Medeni Kanun, 1926 yilinda Isvigre’den uyarlama yoluyla
alinmigtir. Ik yillarmdan itibaren Cumbhuriyetin ortaya koydugu ulusallasma fikri her
alanda yeniden diizenlenme hareketlerini glindeme getirmis, bu durum kentsel yasami da
etkilemistir. Batili anlayisla muasir medeniyet seviyesine ulasma hedefleri dogrultusunda
olusturulan modernist proje sivil halkin modernlestirilmesi ve demokratiklestirmesi, park

ve meydanlarin yapilmasi seklinde kendini gostermistir.

1930’lu yillara gelindiginde yasanan hizli degisim ve donilisiim igerisinde,
Tiirkiye’de belediyelerin kurucu kanunu olarak anilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile
1933 tarihli 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar1 Kanunu kabul edilmis, bu iki Kanun
1956 yilinda 6785 sayili Imar Kanunu ¢ikana kadar imar alanini diizenlemistir. Ilk
cikarildiklart donemde 6zellikle diizgiin ve genis yollarin yapilmasi, yol genisligi ve yapi
yiiksekligine iliskin maddeleri igeren, biitlinciil olmasa bile pargacil bir yaklasimla

kentsel planlamaya katkida bulunmustur.
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1580 sayili Belediye Kanunu imar konusunda “beldenin harita kadastro ve
gelecek sekil planlarini yaptirmak ve en az 5’er senelik bir imar programi hazirlayip
uygulamak” hitkmiinii getirmis, 2290 sayil1 Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu ise gergekte
bir imar kanunu olmamakla beraber belediyelere c¢esitli yiikiimliilikler vererek, 5 yil

icinde gelecek 50 yil i¢in sehir planlamasi yapilmasini gerekli kilmustir (Ispir, 1991:47).

1945 yilinda kabul edilen 4759 sayil1 Kanun’la iller Bankas1 kurularak, bir énceki
donemde olusturulan Belediyeler Bankas1 ve Belediyeler imar Heyeti bir araya getirilmis,
belediyelere planlama ve altyapr projelendirme konusunda teknik hizmet iireten ve
bunlarin finansmani konusunda yardim eden bir kurum haline getirilmistir (Tekeli,
1998:12-13). Ogzellikle harita ve imar yapma, konutlarm insasi ve kredilenme gibi
konularda yerel yonetimlere destek olan bu kurumun islevi imar Kanunu’nda 1972
yilinda yapilan degisiklikle nazim imar plan1 yapma, uygulama ve degistirme yetkisinin

belediyelerden alinarak Bayimdirlik ve Iskan Bakanligina verilmesi ile sona ermistir.

Savag yillarinin ardindan her yonden yasanan hizli doniisiimiin kentlere yonelmesi
ve heniiz yeterli yasal diizenlemelerin yer almadig1 Tiirkiye kentleri bu doniisiime ayak
uyduramadigindan; marjinal, plansiz, diizensiz bir goriintii kentlere yerlesmeye
baslamistir (Niray, 2002:13). Bu diizensizligi Onlemek adina cesitli uygulamalar
giindeme gelmis, 1955 yilinda toplanan I. imar Kongresi Tiirkiye’de Imar Kanunu’nun
olusturulmasi i¢in zemin yaratmistir. Donemin Nafia Vekaleti tarafindan diizenlenen bu
toplantida mevzuat, kanunlar, konut ve finansmani, kentlerin planlanmasi konusunda
hazirlanan raporlar incelenmis, ilgili komisyon ihtiyaclar tespit ederek yeni raporlar
olusturmustur. Kongrede imarla ilgili kanun tasarilar1 ve nizamnamelerin hazirlanmasi
karar1 alinmistir (Tiirkiye Mihendislik Haberleri, 1955:16). Bdylece 1956 yilina
gelindiginde diinyadaki ve Tirkiye’deki gelismeler dikkate alinarak yeni planlama
anlayis1 gercevesinde 6875 sayili Imar Kanunu gikarilmistir. Kentlesme sorunlarii

cozmek amaciyla olusturulan Kanun 1958 yilinda bu alanda gérevli kilinan, o giinkii ismi



83

Baymdirlik ve Iskan Balkamhgl28 olan Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kurulmasiyla

desteklenmistir.
2.2.1.1.1 6785 Sayily Imar Kanunu

6785 sayili Imar Kanunu daha énce baska kanunlarda daginik bir sekilde yer alan
yap1, kullanim hakki gibi maddeleri bir kanunda toplamak amaciyla 1956 yilinda
yiriirliige girmistir. Tiirkiye’de saglikli ve giizel kentler yaratmak amaciyla olusturulan

Kanun 29 y1l boyunca baz1 degisikliklerden gegerek imar mevzuatina kaynaklik etmistir.

Kanun daha ¢ok merkeziyet¢i hiikiimler etrafinda sekillenmis, Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig1 dénemin kentsel planlama siirecinde genellikle en yetkili Bakan olarak

karsimiza ¢ikmistir. Nitekim kent planlar1 hazirlandiktan ve ilgili meclis karar aldiktan

28 imparatorluk Déneminde Nafia Nezareti ad1 altinda kurulan Baymdirlik ve iskan Bakanlig1 26.05.1934 tarih ve 2443 sayili kurulus
kanunu ile demiryollari, limanlar, karayollar1 ve kopriiler insa etmek, Postane-Telefon-Telgraf tesislerini kurup isletmek, su islerini
diizenlemek ve devlet daire ve miiesseselerinin her tiirlii yap1 islerini yapmakla gorevlendirilmistir (Metin, 2003:13). 1966 yilinda
yiiriirliige giren 710 sayil kanunla da belediyelerin imarla ilgili konularda teftis ve denetlenmesi yetkileri Bayindirhk ve Iskan
Bakanligina aktarilmistir. 1972 yilina gelindiginde 1609 sayili Kanun ile Bayndirlik Bakanhiginin kurulus ve gérevleri yeniden
diizenlenmis, Cevre ve Sehircilik ile Bayindirlik Bakanligi 13.12.1983 tarih ve 80 sayilh KHK geregince birlestirilerek bugiinkii adi
olan Bayindirlik ve Iskan Bakanligi adini almustir. 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik adin1 alan bu Bakanligin Cevre ve Sehircilik
Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile Bazi Kanun ve KHK’lerde degisiklik Yapilmasma Dair KHK’nin 1.
maddesinde en temel gorevleri goyle siralanmistir:

1. Cevrenin korunmasu, iyilestirilmesi ile ¢evre kirliliginin dnlenmesine yonelik prensip ve politikalar tespit etmek, standart ve
olgiitler gelistirmek, programlar hazirlamak; bu c¢ercevede egitim, arastirma, projelendirme, eylem planlart ve kirlilik
haritalarim olusturmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile ilgili is ve islemleri
yiiriitmek,

2. Her tiir ve olgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke, strateji ve standartlart belirlemek ve
bunlarin uygulanmasini saglamak, Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi i¢indeki kamu
yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde yapilacak her tiirlii yapi, milli giivenlige dair tesisler, askeri
yasak bolgeler, genel siginak alanlari, ozel giivenlik bélgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iliskin etiitleri,
harita, her tiir ve dlcekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini resen
yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bagvuru tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi
halinde resen ruhsar ve yapi kullanma izni vermek,

3. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum veya kuruluglarina ya da kisilere ait
olan tasinmazlar iizerinde yapilacak yatirimlara iligkin olarak ilgilileri tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan ancak
yetkili idarelerce 3 ay igerisinde onaylanmayan etiit, harita, her tiir ve olgekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarmi, parselasyon planlarini ve degisikliklerini ilgili idarelerin basvurusu iizerine yapmak, yaptirmak, onaylamak ve
basvuru tarihinden itibaren 3 ay icinde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi
kullanma izni vermek,

4. Depreme karsi dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina, plan, proje ve eklerine aykiri yapilarin ve bunlarin bulundugu

alanlarin doniisiim projelerini ve uygulamalarini yapmak veya yaptirmak (2011, m.1).
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sonra Baymdirlik ve Iskan Bakanligmin onay yetkisine sunulmasi ve bu Bakanligin
onayindan sonra kesinlik kazanmas1 hem merkeziyet¢iligin hem de ilgili Bakanligin son
sOz sahibi olmasinin bir gostergesidir. 6785 sayili Kanun’un 29. maddesinde yer verilen

“imar ve yol istikamet planilar: belediye meclislerince kabul edildikten sonra Baymdirlik

ve Iskan Bakanligina gonderilir®, Bakanlik 3 ay icinde inceleyip onaylar veya
degistirilmek tizere geri iade eder” ibaresi bu durumu o6rnekleyen baska bir ifadedir.
Nitekim 1985 yilinda 3194 sayili imar Kanunu ¢ikarilana kadar belediye meclisince
kabul edilen planlar bu hiikiim c¢ercevesinde ayni Bakanlik tarafindan onaylanarak

uygulamaya konulacaktir.

6785 sayili Imar Kanunu vyiiriirliige gireli heniiz 10 yil bile olmamisken 1962
yilinda 2. Imar Kongresi toplanarak Kanun’un islemeyen yanlari, eksiklikleri gibi konular
iizerinde durulmustur. Bu tartismalar 1972 yilinda Imar Kanunu’'nda degisiklik
yapilmasini giindeme getirmis, 1605 sayili Kanun ile 6785 sayili Imar Kanunu’nun baz1
maddeleri degistirilerek ek diizenlemeler olusturulmustur. Eklenen 7. madde kiy1
tanimina yer vererek buralarda yapilasma konusuna deginmis, 1975 yilinda ¢ikarilan ek
8. madde ile uygulama yonetmeligi ¢ikarilan bu diizenleme, kiyilarda ilk 30 m’lik sahil
seridine yapi yasagi getirmistir. Ayrica Baymdirhik ve Iskan Bakanligina, bircok
belediyeyi ilgilendiren planlarda, ilgili belediyelerin kararina gerek kalmadan, planlar
onaylayarak yiriirlige koyma yetkisi tanmmis (Gormez,1997:135) ve Tiirkiye
giindeminde agirlikli olarak yer almaya baslayan kiyilarda yapilanma, kirsal alanlara
yayllma egilimlerinin getirdigi sorunlara ¢6ziim aramak amaci giidiilmistiir. Boylece,
kiyilarda ve ozellikle biiyilik kentlerin ¢eperlerindeki spekiilatif ve kontrolsiiz gelismeler

kontrol altina alinmaya ¢alisilmistir (Ozdemir, 2008:36).

6785 sayil1 Kanun ile kentlerde saglikli bir ortamin yaratilmasina doniik teknik ve

sosyal altyapi c¢aligmalar1 yapilmaya calisilmis, Ankara ile baslayan kentsel planlama

29 Donemin Ankara Belediye Bagkan1 Vedat Dalokay 1977°de yaptig1 bir konugsmada soyle der: “Ankara ’min planni yapan Nazim
Plan Biirosu bize degil, Bayindwrlik ve Iskan Bakanhgina baghdir. Gidip plant istivorum. 7 yildwr calisiyorsunuz ne oldu bu plan?
diyorum, vermiyorlar. Bakanliga verecegiz diyorlar. Egemen giiclerin iktidar: belediyeleri adamakilli kontrolleri altina alarak, kentte
somiirti vurgun diizenini ozellikle arsadan kazamilan milyonlar: maksimize edebilmek i¢in imar yetkisini bize teslim etmiyorlar”

(Okutan, 1995:88).
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girisimleri tiim Anadolu’ya yayilsa da toplumsal agidan hizla degisen ihtiyaclara cevap
verilememistir. Cagdas ve batili bir iilkeye donistiiriilmeye ¢alisilan kentler planlama
konusunda yol kat etmis, fakat is uygulamaya geldiginde sinifta kalmistir. Ne 6785 sayil
Imar Kanunu, ne Baymndirlik ve Iskan Bakanligi, ne de 1961 Anayasasi’nda yer alan
planlama diisiincesi, sagliksiz ve carpik kentlesme karsisinda basarili miidahalelerde

bulunamamustir.

Kanun gelisen toplumun ekonomik ve sosyal yapisinin zorlamasiyla yetersiz
kalinca; anayollar aginin kurulmasiyla hinterlantlarin agilmasi, belediyeler arasi
metropoliten planlama, anakent oOrgiitlenmelerine gecis, gecekondulari onleme; kirsal
alan, kiyi, orman, dogal ve kiiltiirel cevre ve sit korumasmi da kapsayan degisik
diizenlemeler olusturularak mevzuat gelistirilmis ve 3194 sayili ikinci Imar Kanunu 1985
yilinda yiiriirliige konulmustur (Metin, 2003:35). Daha biiyiik sorunlar ise 1980 sonrasi
donemde yasanmis, yeni donemde hem kent planlama siirecini yonlendiren aktorler
degismis, hem de klasik kent planlama anlayisinin yerini adma desantrilizasyon

diyebilecegimiz farkli uygulamalar almistir.

2.2.1.1.2 1985 Sonrast Dinem ve 3194 Sayili Ikinci Imar

Kanunu

1985 tarihli 3194 sayili ikinci Imar Kanunu, 6785 sayili ilk Kanun gelismeler
karsisinda yetersiz kalinca yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagsmalarin plan, fen,
saglik ve c¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla olusturulmustur (m.1).
Eski Imar Kanunu’ndan farkli olarak, sadece belediye ve miicavir alan®® simirlar
icerisinde kalan alanlar1 diizenlemekle kalmamis, belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde ve disinda kalan biitiin plan ve yapilar1 kapsami i¢ine almistir (Metin, 2003:34).
6785 sayilt Kanun’un 1. maddesi kapsam alanini belediye sinirlart ile kisitlarken, 3194
saylli Kanun’un 2. maddesinde “belediye ve miicavir alan simirlart icinde ve disinda
kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve ozel biitiin yapilar bu Kanun

hiikiimlerine tabidir” denilerek alan genisletilmistir.

30 3194 sayili Kanun-un 5.maddesinde miicavir alan, imar mevzuati bakimmdan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis
alan olarak tamimlanmaktadir. Ayn1 madde imar konusunda belediye ve miicavir alan sinirlar igerisinde belediyeleri, disinda da

valilikleri yetkili kilarak bu alanda sorumlu iki ayr1 idare yaratmaktadir.
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Stirekli olarak yerel yonetimlerin giiclendirilmesi gerekliliginin savunuldugu bir
doneme rast gelen Kanun bu tartismalar ¢evresinde sekillenmis, oncesinde Bayindirlik ve
Iskan Bakanliginin yetkisinde olan nazim ve uygulama imar planlarmni onaylama yetkisi
belediye sinirlar ve miicavir alan sinirlari icerisinde belediye meclislerine® birakilmistir
(m.8). 3194 sayili Imar Kanunu’nun ayni maddesine gore ilgili Bakanlhigin, imar
planlarin1 aynen veya degistirerek onaylama ya da degistirilmek iizere geri ¢evirme
konusunda sahip oldugu yetkileri kaldirilmistir. Giiler’e gore planlama yetkisinin merkezi
yonetimden alinip yerel yonetimlere verilmesi uygulamasi Tiirkiye’ye 6zgi tekil bir
durum degildir; ayn1 uygulamalar, ihracata yonelik ve 6zel sektor oncelikli “ulusal
yapisal uyarlanma” modelinin bir sonucu olarak 1980’11 yillarda tiim azgelismis iilkelerde

goriilmistiir (2006:324).

Kanun, planlama yetkisini belediyelere verse de, Bayindirlik ve Iskan Bakanligima
bazi durumlarda tek basina ya da ilgili belediye ile birlikte yapilmasini uygun gordiigii
yetki ve gorevler tanimistir. 9. maddede yer alan hilkkme gore; kamu yapilar ile ilgili imar
plan1 ve degisikliklerinde, genel yasami etkileyen afetler dolayisiyla ya da toplu konut
uygulamasi planlarda, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlar1 ya
da igerisinden ya da civarindan demiryolu ya da karayolu gecen, hava meydani bulunan
ya da havayolu ya da denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme
planlarinin tamaminda ya da bir kisminda, belediyeyle isbirligi yaparak, plan yapma,
yaptirma ya da degistirme yetkisi Bakanliktadir. 3194 sayili Imar Kanunu’nun 9. maddesi
Bayindirhk ve Iskan Bakanligina imar hukukuna iliskin bu gercevede dnemli yetkiler
verirken, imar yaptirimi uygulama konusunda herhangi bir yetki tanimlamamis, bu
konudaki yetkilerin wvalilikler aracilifiyla kullanilabilecegini belirtmistir (Metin,

2003:14).

3194 sayili Kanun sadece planli alanlara iligkin degil, plansiz alanlar i¢in de
diizenlemeler 6ngdrmektedir. Mevzuatta Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi ile

diizenlenen bu alanlar belediye ve miicavir alan sinirlart iginde ve disinda kalan ve plani

31 ...“yeni imar kanun faslag: Nisan ayinda kesinlesip Meclis giindemine geldiginde ANAP i yerel imar yetkilerinden kastettiginin
yoresel sorumluluklar: kent ve kamu yararina etkili kilmak degil, belediye baskanlarimin imar kararlarinda 6zgiir ve denetimsiz

birakmak oldugu ¢ok gegmeden anlagilacaknuir” (Ekinci, 1994:57-58).



87

bulunmayan yerlerdir. Bu Yonetmelik’in uygulanma alanlar1 2. maddede sdyle

siralanmustir:

1. Plani bulunmayan ve/veya son niifus sayimina gore niifusu 10.000’in altinda olan
belediyelerin yerlesik alan sinirlari i¢inde,

2. Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢indeki koy ve mezralarin yerlesik alanlarinda,

3. Belediye ve miicavir alan sinirlart disinda plani bulunmayan kdy ve mezralarin
yerlesik alanlar1 ve civarinda,

4. Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde veya disinda imar plani ve yerlesik alan

siirlart disinda kalan iskan dis1 alanlarda.

6785 sayilh Imar Kanunu ile birlikte degerlendirildiginde olduk¢a farkli
uygulamalar getiren 3194 sayili bu Kanun, 6zellikle belediye meclislerine genis yetkiler
vermistir. Bir tarafta kiiresellesme egilimleri, diger tarafta yerellesme baskilart kentsel
planlama siirecini etkilemis; yerel yonetimlerin merkezi yonetimden bagimsiz olarak
karar alma silireglerine dahil olmasinin Oniinii  agmistir. Katilimc1  demokrasi,
desantrilizasyon, yoOnetisim gibi kavramlarda ifade bulan yeni uygulamalardan kentsel
planlama sistemi de paymna diiseni almistir. Tiirkiye’de bu gelismeler yasanirken
Avrupa’da da siirecle ilgili olarak 1985 yilinda Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler
Ozerklik Sar‘u32 ve 1992 yilinda Avrupa Kentsel Sart1 olusturulmustur.

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile baslayan degisim yerel yonetimlerin
merkezi yOnetimlere oranla giiclendirilmesinin Oniinii agmis, ancak her iki yonetim
arasindaki koordinasyon ve esgiidiim eksikligi yerel demokrasiyi sekteye ugratmigtir.
3194 sayili Kanun imar konusunda en bagsta yerel yonetimleri, diger tarafta merkezi
yonetimi de yetkili kilmis, ancak Tiirkiye’de devletin iki kademesi olma 6zelligine sahip
bu yonetimler birbirlerini tamamlayici politika ve mekanizmalarla kaynak ya da gorev
bolisiimiinii gergeklestirip etkin hizmet sunmak yerine diigman kardesler konumuna
diistiigiinden alinan ¢ogu karar bu durumdan olumsuz etkilenmistir (Okutan, 1995:28).

Ote yandan kentsel topraklar iizerinde etkileri artan belediyeler kentsel toprak rantlarmin

32 Tiirkiye bu metni 21 Kasim 1988'de imzalamigtir. 1991 yilinda 3723 sayili yasa ile TBMM tarafindan onaylanmis ve 1992 yilinda
92/3398 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirlige girmistir (R.G. 3.10.1992 - 21364).
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birikim siirecinde Bakanlik ile beraber bir paylasimda bulunmak zorunda kaldigindan ve
ayni sinirlar i¢inde Bakanliklar ayr1 imar planlari, yerel yonetimler ayri imar planlari

hazirladigindan planda biitiinliik ilkesi de zedelenmistir.

Ihtiya¢ olan sermaye birikiminin yaratilmasi icin 6zellikle kent topraklarindaki
rant potansiyelinin artirilmasi politikalar® yesil alanlarin 6zel imar kosullariyla yiiksek
ve yogun yapilasmaya agilmasina dayanak olmustur (Okutan, 1995:89). 12 Mart 1982°de
yiiriirliige giren Turizm Tesvik Kanunu’yla ise; lilkenin en bliyiik ¢evre katliamlarindan
biri islenmis, bu Kanun’a dayanilarak Bakanlar Kurulu karariyla ilan edilen turizm
merkezlerinde, o yorenin dogal ve kiiltiirel ¢cevre degerleri yok edilerek yiikselen yapilara
ayricalikli imar haklariyla izin verilmis, dahasi; kredi, tesvik ve altyapi gibi olanaklarla

bu ayricalikli haklar agikca bir devlet destekli yagmaya doniismiistiir (Ekinci, 1994:37).

3194 sayili Kanun ile yonetim tarzinda yeni arayislar gecmisteki aksakliklart ya
da yeni olusan eksiklikleri ¢cozememis; konut, gecekondu, altyapi, ulasim gibi sorunlarin
biliyimesi devam etmistir. Bu uygulamalarla halk katilimi ve yerellesmeyi degil,
Belediyelerin sermaye birikimine katkida bulunma islevleri artmis, kent topraklari
iizerindeki spekiilasyonlar onlenemez hale gelmistir. Kentsel rantlarin yiiksekligi ve
bunlarin kamu eliyle adil bir sekilde dagitilamamasi ise bu alanda yasal olmayan bir
piyasanin olusmasina neden olmustur (DPT, 1996). Kente yonelik alinan kararlarda ya da
yapilacak yatirnmlarda; kamu, kent ya da kentli yararindan ¢ok ekonomik getiriler ve
karlilik belirleyici olmaktadir (Sengiil, 2007:79). Yasanabilir kent yaratma girisiminden
cok, daha fazla rant elde etme kaygisi1 giindemdedir. Sinirlar icinde uygulanacak politika
arac1 planlamadir ve belediye meclisi; imar planindaki bir degisiklik ile herhangi bir yeri

ya da kent agisindan ¢ok 6nemli bir alan1 kolayca imara agabilmektedir.

Ulke olarak yasadigimiz onca deneyime ragmen giiniimiizde hala planlama ve
altyapr entegrasyonunu saglayan cok az kent ve yerlesim yeri bulunmaktadir. Imar

yetkisinin yerel yonetimlere verilmesinin ardindan kentlerin gelisme alanlarinin genis

33 24 Ocak Kararlart: ...ilke ve toplum yarart i¢in imar kisitlamast getirilen kent, kiyr ve orman alanlarinda hiikiimet izniyle
ayricalikli yapilagma haklar1 saglayan, buralardaki kamu arazilerini yatirimcilara tahsisini baslatan turizm merkezi uygulamalarinm
(Turizm Tesvik Kanunu 1982), orman alanlarimin turizm, egitim, hizmet vb amagla yagmalanmasinin oniinii agan 6zel orman

uygulama kararlarini igermektedir.
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toprak parcgalarini ellerinde tutanlar, buralara altyap1 sistemlerinin gotiiriilmesi i¢in yerel
yonetim lizerinde baski kurmakta, kent planlarinin hazirlanmasinda ve degistirilmesinde
bu gruplarin agirliklart hissedilmektedir. Hal boyle olunca bu baskilar hem belediye hem
de bakanlik diizeyinde siirdiiriilerek, kacak yapilara g6z yumulmakta, sik sik imar aflart

cikarilmaktadir (Dogan ve Erging6z, 1997:142-144).
2.3 TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Idari yapilanmada kamu hizmetlerinin yalmz bir merkezden idare edildigi
“merkezden yonetim sistemi” ve kamu hizmetlerinin yerel yonetim birimleri tarafindan
gorildiigli “yerinden yonetim sistemi” olarak adlandirilan iki sistem mevcuttur. Hemen
hemen biitiin iilkelerde kamu hizmetlerinin gotiiriilmesi, merkezi otorite ve yerel
yonetimler arasinda paylasilirken, merkezi ya da yerinden yonetimin giicli bu paylagim
oranina gore degisim gostermektedir. Yerel yoOnetim geleneginin ve yerel yonetim
birimlerinin giliglii oldugu {ilkelerde planlar bu birimlerin karar organlari tarafindan
onaylanarak kesinlik kazanirken, merkezi yonetim sisteminin egemen oldugu iilkelerde
son karar organi merkezi hiikiimettir. Tiirkiye gibi ilkelerde 1985 sonrasi yasal
diizenlemelerle yerel 6zerkligin planlarin kesinlesmesine yetebilecegi diisiincesi egemen
oldugundan bugiin yerel yonetimleri ilgilendiren kent planlarinda o yerlesim yeri kendi
kararin1 yerel meclisleri araciligiyla alabilmektedir. Zaten bir yerlesim yerinde yerel
halkin gereksinim duydugu c¢ok sayida ve degisik nitelikteki hizmetlerin -planlar da
dahil- tiimiiniin merkezce saglanmasi ¢ogu zaman teknik agidan miimkiin olmadig: gibi
psikolojik agidan da arzu edilmeyen yaygin goriistir (Goymen, 1997:17). Ancak
yetkilerin tekel olarak yerel yonetimlerde toplanmasi ¢ogu zaman sikint1 yarattigindan en

azindan merkezi yonetimin denetiminde hayata gegirilmesi uygun olacaktir.

Yerel yonetim, bir yonetimin kendi gorev alanina giren islerinin yerine getirilmesi
gorevini, bizzat kendisinin listlenmesi anlamina gelir. Daha genis tanimiyla; ulusal
siirlar i¢inde degisik biiyiikliikteki yerel topluluk tiyelerinin yerel ortak gereksinmelerini
karsilayan; ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel zenginligine ve refahina iliskin yerel
hizmetleri gérmek iizere kurulan; bu hizmetleri yerel toplulugun yararlar1 dogrultusunda

yerine getiren; ayrim gozetmeksizin insani yerel demokrasinin temeli kabul eden ve



90

yetkilerin yerel topluluga en yakin yonetim birimince kullanildigi, kamu tiizel kisiligine
sahip 0zel ve demokratik yonetimlerdir (Aydinli, 2004:72). Gliniimiizde yerel yonetimler
yonetsel boliiniiste, temel yoOnetim birimleri haline gelmisse de bir yerde yerinden
yonetimin mi yoksa merkezi yonetimin mi daha etkin oldugu, ilkelerin siyasal,

ekonomik, sosyal yapisina ve tarihsel oOzelliklerine gore degismektedir (Gormez,

1997:34-39).

Tirkiye’de yonetsel yapinin merkezden yonetime agirlik verilerek orgilitlenmis
olmas1 merkezi yoOnetime, yerel yoOnetimler iizerinde oldukga gii¢lii bir denetim
saglamaktadir. Ancak halkin yonetime katilimimi savunan anlayisin da yavas yavas
benimsenmeye baslanmasiyla, kimi hizmetlerin merkezi yOnetim tarafindan
yapilmaktansa, halka yakin yerel yonetimler tarafindan yapilmasinin daha uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Uc kademeden olusan yerel yonetim sisteminde il 6zel idareleri ilk kademeyi,
belediyeler ikinci kademeyi, koyler ise son kademeyi olusturmaktadir (Giiler, 2006:269).
Cumhuriyet Déneminde gelisme gosteren bu sistemin temelleri 19. yilizy1ll Tanzimat ve
Islahat hareketleriyle atilmigtir. Osmanli Devleti’nin merkeziyetci geleneginde yerinden
yonetim birimlerinin yerine getirdigi hizmetler lonca, vakif ve mahalle olmak iizere ili¢
kurum tarafindan karsilaniyordu. Bunlardan vakiflar daha c¢ok saglik, kiiltlir ve diger
sosyal hizmetlerle ilgilenir, loncalar basta kendi iiyelerine olmak iizere ¢esitli hizmetlerin
saglanmasinin yani sira genelde denetim ve tiiketicinin korunmasindan sorumlu tutulur,

mahalleler sosyal dayanigsma ve fiziki glivenligi saglardi (Goymen, 1997:18).

Ik yerel ydnetim deneyimi, Osmanli Imparatorlugu Déneminde 1858 yilinda
olusturulan, Istanbul’da Galata ve Beyoglu Belediyelerini igine alan 6. Daire-i Belediye
uygulamasidir. Bu uygulama ile Avrupa tarzinda bir 6rgiitlenme yaratilmaya ¢alisilmistir.
Ayn1 donemlere ait bagka bir yerel yonetim birimi giiniimiiz il 6zel idarelerinin altyapisi
niteligindeki 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’dir. Kdyler ise Osmanli Devleti’nin en

eski yerel yonetim birimlerinden biri olarak tarihte her zaman yerini almistir.
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Yerel yonetimlerin bir idari sistem olarak devlet diizeni haline gelmesi 1876
Anayasasi ile olmus, ardindan tiim anayasalarda ilgili diizenlemelere yer verilmesiyle
devam etmistir. Bu Anayasa’nin “Vilayat” baslikli boliimiinde 108—112. maddelerinde
yerel yonetim birimlerine yonelik diizenlemelere yer verilmis, ozellikle 112. madde
“umuru belediye Dersaadet ve tagralarda bilintihap teskil olunacak Devairi Belediye
Meclisler ile idare olunacak ve bu dairelerin sureti teskili ve vezaifi ve azasinin sureti
intihabt kanunu mahsus ile tayin kilinacaknr” diyerek belediye meclislerinin segimle

olusturulacagina ve belediyelerin anayasal bir 6zellik tagidigina vurgu yapmastir.

1921 Anayasast’nin yerel yonetimlere iligkin maddeleri 10., 11., 12., 15,, 16., 17.
ve 18. maddeleridir. Bunlardan 10. maddede “Tiirkiye, cografi durum ve ekonomik iliski
benzerlik agisindan illere, iller ilcelere boliinmiis olup, ilceler de bucaklardan meydana
gelir” ibaresi yer almakta ve ayn1 madde kuruluslara tiizel kisilik verilmektedir. Genel
hatlariyla ele alindiginda merkeziyetci bir yapiya sahip olan 1924 Anayasasi’nda belediye
sOylemine yer verilmemekle beraber 1930 yilinda yiriirlige girecek olan Belediye
Kanunu i¢in 6énemli bir altyap1 hazirlamistir. 09.07.1961 tarihinde yiiriirliige giren 1961
Anayasasi’na gore ise Tiirkiye’nin idari yapist merkezden yOnetim ve yerinden yonetim
olarak 2’ye ayrilir. 112. madde bu durumu “Yonetim Esaslari” basligi altinda, idarenin
kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir seklinde
diizenlemektedir. 116. madde ise yerel yonetimleri; il, belediye veya koy halkinin
miisterek mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlar1 halk tarafindan segilen
kamu tiizel kisileri olarak tanimlamakta ve bu madde ile yerel yonetim birimlerine ayri

ayr1 kamu tiizel kisiligi kazandirmaktadir.

Son olarak 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde yerel yonetimlere iliskin genel
esaslar belirlenmis, il, belediye veya kOy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarim
karsilamak {izere kurulan yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir ilkesi getirilmistir. Illerin
idaresinin yetki genisligi esasina dayanmasi konusunun yer aldig1 123. maddeye gore ise
Tiirkiye nin yonetim yapisi, merkezi yonetim ve yerel yonetim olarak ikiye ayrilir ifadesi
kullanilmigtir. Bugiin bu maddeler yerel yonetim sistemimizin temelinde yer almakta ve

hukuksal dayanagini olusturmaktadir. 2010 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
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(ADNKS) sonuglarina gore Tiirkiye’de yukaridaki dayanaklar ¢ergevesinde olusturulmus
2.947 adet belediye, 16 adet biiyiiksehir belediyesi** ve 81 il 6zel idaresi bulunmaktadir.
Belediyelerden 1977 tanesi niifuslart 5.000’den daha az olan belde belediyelerinden

olusmaktadir.

1982 Anayasasi’'ndan sonra 2000’li yillar, Tiirkiye’de yerel yonetimlerle ilgili
yeni diizenlemelerin yapildigt yeni bir donemdir. Hizla degisen toplumsal yap1
sonrasinda yerel yonetim kanunlarinda degisim yasanmis, bu dogrultuda 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun yerine 2004’te 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun yerine ise 2005’te 5393 sayili Belediye
Kanunu getirilmistir. Ayn1 y1l 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ¢ikarilmus, il
ozel idareleri ise 22.02.2005 tarihinde olusturulan 5302 sayili Kanun ile yeniden

diizenlenmistir.
2.3.1 11 Ozel idareleri

Giliniimiizde en etkili yerel kuruluslardan biri olarak karsimiza ¢ikan il 6zel
idareleri bir 1l kuruldugunda kendiliginden olusan yerel yonetim birimidir. 2005 yilinda
yiiriirliige giren 5302 sayili Kanun g¢ergevesinde isleyen bu idarenin il genel meclisi, il
enciimeni, vali olmak iizere ii¢ organi1 vardir ve il 6zel idaresinin bast olan vali ilde

devletin, baska bir ifadeyle devlet tiizel kisiliginin bir temsilcisidir.*

Il Ozel Idareleri alanim diizenleyen ilk kanun 1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet
Nizamnamesi’dir. Bu Nizamname ile illerdeki genel yonetim birimine ek olarak bir de il
0zel yonetimi olusturulmustur. Eyalet orgilitlenmesinin yerini vilayet Orgiitiiniin aldig1
Vilayet Nizamnamesi’nin ardindan 1870 yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Nizamname

ile il genel meclisinin gérev ve yetkileri genisletilmis, 1913 yilinda idare-i Umumiye-i

34 Biiyiiksehir belediyelerine iliskin hazirlanan kanun tasarisinin kabul edilmesi durumunda Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye sayisi
artacaktir. Bu taslaga gore niifusu 750.000’in iizerinde olan iller biiyliksehir statiisii kazanacaktir. Toplam niifusu 838,324 olan
Mugla’nin da bu belediyeler arasinda yer almasi beklenmektedir.

35 1l 6zel idareleri, 13 Mart 1329 (1913) tarihli idare—i Umumiye—i Vilayat Kanunu Muvakkati ile diizenlenmektedir. Bu Kanun
1913’ten bu yana birgok degisiklige ugramis olsa da bugiin hala yiiriirliiktedir. 1987 yilinda, 16 Mayis 1987 tarih ve 3360 sayil1 Kanun
ile bu Kanun’un ad1 “Il Ozel Idaresi Kanunu” olarak degistirilmistir (Metin, 2003:18).
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Vilayat Kanunu Muvakkati (illerin Genel Y®netimine Iliskin Gegici Yasa) adi altinda
diizenlenmistir. (Erten, 1999:104-105).

1921 Anayasasi’nin 11. maddesi “vilayet yerel diizeyde tiizel kisilige sahip ve
ozerkligi olan bir kurulustur; egitim, saglk, tarim, ekonomi, bayindirlik islerini
diizenleme vilayet meclislerinin yetkisindedir” diyerek, vilayetlerin yerel konularda
ozerkligi oldugunu, vilayet meclislerinin pek ¢ok konuyu kendi iradeleri ile diizenleyip
yonetebilecegi hilkkmiinii getirmistir (Gormez, 1997:95). 1987 yilinda 3360 sayili Kanun
ile yeniden diizenlenen ve ad1 1l Ozel Idaresi olarak degistirilen bu yerel ydnetim birimi
giinimiizde kentlerde alt yapi, insaat ve bakim maliyetlerini iistlenmek ve 1slah
projelerinde diger yerel otoriteler ve heyetlerle is birligi yapmak ve yiiriitmekle gorevli
kilinmistir  (Korkusuz ve Keylan, 2009:189). Kentsel planlama konusunda da
yiikiimliiliikleri olan idare; il ¢evre diizeni planlarinin yapimi-onaylanmasi, kdy yerlesim
planlariin yapimi-onaylanmasi, kirsala yonelik alt ve {ist yap1 yatirimlarinin

gerceklestirilmesi konusunda yetkilidir (Demirel, 2011:7).

22.02.2005 tarihli 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. maddesine gore, il
0zel idaresinin kentsel planlamaya iliskin gorev ve sorumluluklar: il sinirlart i¢inde ve
belediye smirlar1 disinda olarak iki kategoride tanimlanmaktadir. Buna gore il 6zel
idareleri il sinirlari iginde; ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, ilk ve orta 6gretim
kurumlarimin arsa temini, binalarin yapim, bakim ve onarimi konularinda yetkili
kilimmistir. Belediye sinirlart disinda ise imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil
yardim ve kurtarma, orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahce

tesisine iligkin hizmetleri yerine getirmekle gorevlendirilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 8. maddesinde belediye ve miicavir alan sinirlari
disinda valiliklere verilen imar plan1 yapma, onaylama ve degistirme yetkisi 04.03.2005
tarihinde kabul edilen 5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu’nun 10. maddesinin ¢ bendinde

11 Genel Meclisine verilmistir.
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2.3.2 Koyler

Yerlesim yeri olarak kentlerden daha az gelismis yerler olarak kabul edilen
koyler, geleneksel bir yerel yonetim birimi niteligindedir. Bu alana iliskin ilk diizenleme
1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi iken bugiin gegerli olan kanun Cumhuriyetin
ilk yillarinda kabul edilen 1924 tarihli 442 sayili K6y Kanunu’dur. ilk kez bu Kanun ile
tiizel kisilik kazanan kdy idaresine imarla ilgili konularda pek fazla gorev verilmemistir.
Ancak Koy Kanunu’nun 13. maddesinde koOyliinlin yapacagi isleri zorunlu isler ve
zorunlu olmayan isler olarak ikiye ayirmis, zorunlu isler arasinda 13. maddenin 28.
bendinde; birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede ¢iirlimiis veya
egilmis duvar veya damlart bir tehlike yaratmamasi igin yiktirmak ve tamir ettirmek
konusunda koyliiye gorev ve yetki vermistir. Bu alanlardaki yikim yetkisi koy tiizel
kisiligine verilmistir (Metin, 2003:22). Plansiz alanlar imar yonetmeliginin yap1 ve ruhsat
islerinin diizenlendigi 57. maddesinde ise “kdy ve mezralarin yerlesik alanlarinda ve
civarinda sadece koy niifusuna kayith ve koyde siirekli oturanlarca yapilacak konut,
tarim ve hayancilik amagli yapilar ile miistemilat binalar: yapt ruhsati ve yapt kullanma
iznine tabi degildir. Ancak, yapt projelerinin fen ve saghk kurallarina uygun olduguna
dair valilik goriisii alinmasindan sonra, muhtarlik¢a izin verilmesi ve bu izne uygun
olarak yapwmmin yapilmasi sarttir”, hilkkmii getirilerek ilgili alanlarda il 6zel idaresi

yetkilendirilmistir.

Koy Kanunu Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardan bu yana yaklasik 90 yildir
yiriirliiktedir. Tirkiye’de kirsal ve kentsel alanlarda yasanan gelismeler ve koy
niifusunun degisen ihtiyaglar1 karsisinda Kanun zaman zaman giincellenmis ya da ek
maddelerle desteklenmistir. Kdylerin planlanmasina iligkin ilk diizenleme 1987 yilinda
Koy Kanunu’na eklenen 7 maddeyle olmustur. Eklenen maddeler koy yerlesme alani
tamimlamas1 getirmis; bu yerlesim alanlarinin tespiti, planlarinin yapilmasi ve
onaylanmasi ile bu sinirlar i¢inde kalan kamu alanlarinin durumuna ve kamuya ait
tasinmazlarin iligkin ifadelere yer vermistir. Ancak aradan gecen yillara ve Kanun’da
yapilan degisikliklere ragmen koy idaresi higbir zaman giicli bir yapiya sahip
olamamustir. Giigsiizliigii ve giiniimiiz kosullarinda yetersiz kaldig1 gerekcesiyle son bir

kag¢ yildir yeni K6y Kanunu tasaris1 meclisin glindemindedir.
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Planlama konusunda 442 sayili Kanun’a gore daha fazla diizenlemenin yer aldigi
bu Kanun tasarisi koy oOlg¢eginde iki tiir plana yer vermektedir. Bunlar kirsal alan
yenileme plani ile kdy yerlesim planidir. Kirsal alan yenileme plani, kdylerde arazi
toplulastirmasi, tarimda ortak kullanim alanlar1 ve organize tarim, hayvancilik alanlarinin
olusturulmasi, yerlesim alanlar1 ve hayvan barinaklariin ayrilmasi, ¢evre diizenlemesi ve
konut kiltiir iligkisini gozetecek sekilde yapilasmanin saglanmasi, afet riski tasiyan
yerlesim yerlerinin degistirilmesi amaciyla yapilan plandir. Riskli alanlar1 da kapsayan bu
plan tiiriinii kentsel doniisiim projelerinin kirsaldaki yansimasi olarak gérmek yanlis
olmayacaktir. Nitekim kentlerin ya da kdylerin yenilenmesi bu yerlesim yerlerinin kot
yonlerinin sokiiliip atilmasi amacma degil biiylik projelere ve bir takim sermaye

sahiplerine hizmet edecektir.

Taslakta tanimlanan ikinci plan tiirii olan kdy yerlesim plani; 42. maddede, kdylin
yerlesik alan sinirmni, bu alan igerisindeki yerlesim parsellerini, halihazir konut ve diger
yapilarla ortak kullanimda olan yapilarmin yerlesim diizenini, kdy i¢i yollart ve
baglantilarin1 gosterir seklinde tantmlanmaktadir. Yeni Tasar1’ya gore; koy yerlesim plani
hazirlama komisyonu, kdyiin halihazir yerlesimi, gelisme durumu ve konut ile diger
ihtiyaglarin1 g6z Oniine alarak koy yerlesim planini diizenlemektedir. Bu plan il genel
meclisi tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirlige girecektir. K6y muhtar1 kéy meclisinin
kararina dayanarak komisyon kararina karsi en ge¢ otuz giin i¢inde valilige itiraz ettigi

taktirde, itiraz il genel meclisinin ilk toplantisinda dncelikli olarak karara baglanmaktadir.

Koyler icin olusturulan Kanun Tasarist ¢esitli yenilikler getirip, 442 sayili
Kanun’un eksikliklerine yonelik diizenlemeler getirmekle birlikte kirsal alanlarda geri
doniisii olmayacak bozulmalara ve sagliksiz yasam alanlarina neden olabileceginden

Tasart lizerinde 6zellikle planlama konusuna yeniden deginmek gerekmektedir.
2.3.3 Belediyeler

Kent niteligi tasiyan bir yerlesim yerinde vyasayanlarin ortak yerel
gereksinimlerini karsilamakla gorevli, kamu tiizel kisiligine sahip ve karar organlar1 halk

tarafindan segimle olusturulmus yerel yonetim birimine belediye denir (TODAIE,
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1998:31). Tiirkiye’de belediyeler sinirlar1 igerisinde gorev ve sorumluluklarini sahip
oldugu organlar1 araciligiyla yerine getirmektedir. Bu organlar, dogrudan belediye
siirlari icinde halk tarafindan secilen belediye baskani,® belediye meclisi ve belediye
meclisi tarafindan secilen iiyelerden olusan belediye enciimenidir. Belediye baskani

belediyenin yiiriitme organi, belediye meclisi ve enciimeni ise karar organlaridir.

Osmanli Devleti’nde 1839 Giilhane Hatt-1 Humayun’un ilani ile baglayan ve 1876
yilina kadar uzanan Tanzimat dénemi giliniimiiz belediyeciligin baslamasi agisindan 6nem
tasimaktadir. Batililagsma hareketleri ve modernlesmenin etkisiyle, Tiirkiye’de temel yerel
yonetim birimi olan belediyeler, Osmanli Devleti’nde ilk olarak 1857 yilinda azinliklarin
yasadig1 Galata ve Beyoglu bolgesine yerel hizmetler gétiirmek tizere 6. Daire-i Belediye
ad1 altinda kurulmustur. imparatorluktaki yerel orgiitler Miisliman olmayan niifustan
olusan bu semtlerde kurulduktan sonra yayginlagsmaya baglayacaktir (Goymen, 1997:19).
Paris Belediyesi ornek alinarak kurulan 6. Daire-1 Belediye, hizmetlerin yiiriitiilmesinde
gerekli masraflar1 karsilamak iizere gelir tahsil edebilen ilk Tiirk yerel yonetim birimi
olup, bu alandaki tekligini uzun siire korumustur (Erten, 1999:102). Bati’da belediyeler
ve daha iist boyutu olan yerel yonetimler tarihsel ve kiiltiirel birikimlerin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikarken, Osmanli Devleti’nde iistten zorlamalarla kendini gostermistir

(Erten, 1999:101).

Imparatorlukta Galata ve Beyoglu deneyimlerinin ardindan 1869’da Dersaadet
(baskent) Idare-i Belediye Nizamnamesi cikarilmis, baslangicta Istanbul’un belli bir
bolgesinde kurulup ardindan tiim kente yayilan belediyecilik 1870°de iilkenin tamaminda
uygulanmistir. Islahat Fermani’nin getirdigi yenilikler ve Istanbul’daki belediyecilik
caligmalari, 1876 tarihli Kanuni Esasi’nin 112. maddesinde belediyelerin bir yonetim

kurulusu olarak giivence altina alinmasini saglamis ve ayni yil Vilayet Belediye Kanunu

36 Osmanli Devleti’nin ilk donem belediye sistemi, hiikiimetin 6nerisiyle padisahin atayacagi bir Sehir Emini (Belediye Baskani) ve
yine atama yoluyla gelecek bir sehir meclisini organlar olarak icermekteydi, bu yap1 daha sonra gelistirilmis ve 1922 yilinda Ankara
hiikiimeti tarafindan 228 sayili Kanun ile belediye meclislerinin kendi baskanlarmi aralarindan gizli oy ve ¢ogunluk bigiminde
segmeleri, bigiminde degistirilmistir, ayrica Istanbul’da ilk belediye kuruldugunda (1854) meclis iiyesi olmak icin Istanbul’da oturmak
ve giivenilir bir esnaf olmak sart1 vardi. Meclis tiyeleri saygin esnaflar olmaliydi. 6. Daire—i Humayun’da ise (1858) meclis tiyeligi
icin en az 100.000 kurusluk tasnmazi olmasi ve en az 10 yildir istanbul’da yasiyor olmasi kosulu vardi.1870 tarihli idarei
Umumiye—i Vilayet Nizamnamesi’ne gore iilkenin gesitli yerlerinde kurulacak olan belediye meclislerinde gorevlendirilecek kisiler

ise yorede tasinmaz mala sahip varsillar olmalidir (Erten, 1999:101-103).
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cikarilmistir (Gérmez, 1997:90). Bu yeni Kanun’a gore her kent ve kasabada bir belediye
orgiitii kurulacak, halk tarafindan segilen meclis iiyelerinin arasindan belirlenen
kisilerden biri belediye baskani olacaktir (Erten, 1999:103). Olusturulan meclis tiizel
kisilik sahibi olup, 6ncesinde daha ¢ok yere halkin bireysel ve ortak cabalariyla yerine
getirilen kentin imar, sokaklarin temizlenmesi, su, itfaiye gibi 6nemli isleri goriiniirde de

olsa bu tiizel kisilige birakilmistir (Gormez, 1997:87-91).

Tanzimat sonrasinda yonetim sistemimize dahil olan belediyeler batil1 tarzda yerel
ozerklige, mali kaynak ve yetismis personele sahip, kendi kendilerine yeten yonetim
kuruluslart olarak degil; giigsiiz, yetkisiz ve yalnizca merkezi hiikiimetin altinda yer alan
birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cumhuriyet Doneminde de degismeyen bu yapi,
yerel yonetimlere karar alma yetkisi vermedigi gibi, bu mekana yonelik modernlesme
¢abalar1 tamamen merkezi yonetim Kkararlarina goére olmustur. Ayrica dénemin
belediyeleri yalnizca kentlerin imari, insas1 ve giizellestirilmesi i¢in ¢abalayan altyapisal
kurum gibi algilandigindan, temsil ve yoOnetime katilmaya iliskin siyasi boyutu
onemsememis, belediyelerin giiglendirilmesi yoniinde yeterince yerel talep ve baski
gelismedigi i¢in de, merkeze bagimli ve onun destegi 6l¢iisiinde gorev yapabilen yonetsel

kurumlar olmaktan kendilerini kurtaramamislardir (Aydinli, 2004:118).

1920’lerden 1930’lara kadar Tiirk belediyeciliginin ayirt edici 6zelligi Osmanh
gelenekleri etkisinde devam etmesi, bu donemde yapilan diizenlemelerin yiizeysel ve
dagimik olmasidir (Gormez, 1997:99). Yerel temsil sistemine dayanmayip, organlar
atama yoluyla isbasina gelen belediyelerin gelismesi 1930’lardan sonra kendini

gosterecektir.

Belediyelerin kurulusu, orgiitlenisi ve islevleri ile ilgili ilk kanun 1930 yilinda
cikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu’dur. Kendinden oOnceki diizenlemelerden
esinlenilerek hazirlanan bu Kanun’un en 6nemli 6zelliklerinden biri, merkezi yonetimin
belediyeler iizerindeki denetim yetkisine ragmen belediyelere yine de bir etkinlik
ozgiirliigii tanimasi ve son olarak Ankara ve Istanbul Belediyeleri disindaki biitiin
belediyeleri esit kabul etmesidir (Gérmez, 1997:109). Kanun’da sadece tek tek sayilan

gorevlerde belediyelerin farkliligi  konusuna deginilirken, planlama konusunda
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niifuslarina gore zorunlu veya olanak olursa yapilacak diye sinirlandirmalara yer

verilmistir (GOymen, 1997:20).

Uzun yillar yiiriirliikte kalan 1580 sayili1 Belediye Kanunu’nun yerine giiniimiizde
belediye teskilatinin kurulusu, organlari, gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen ve
13.07.2005 tarihinde yiiriirliige girmis bulunan 5393 sayili yeni Belediye Kanunu ikame
etmistir. 2005 yilinda yiirtirlige giren bu Kanun, 1580 Sayili Belediye Kanunu’nun son
niifus sayimina gore niifusu 2.000’1 asan yerlerde belediye kurulabilmesine iliskin
hilkmiinii kaldirmig, yeni belediye kurulurken dikkat edilmesi gereken kriterleri
degistirmistir. Kanun’a gore, niifus agisindan 5.000 yerlesik niifus sart kosulmus, icme ve
kullanim su havzalarina, sit alanlar1 ile diger koruma alanlarina ve kurulu belediyelere
5.000 m mesafede yeni belediye kurulamayacagi, niifusu 2.000’in altina diisen
belediyelerin de kdye doniistiiriilecegi hitkme baglanmistir (m.4). Ayn1 madde niifusu
2.000-5.000 arasinda olan belediyelerin tiizel kisiliklerini devam ettirmelerine olanak

saglamaktadir.

Yeni Kanun’da bir yerlesim yerinde belediye kurulabilmesi i¢in il ve ilge
belediyeleri i¢in niifus sarti aranmamakta, il ve ilgelerde niifus ne olursa olsun belediye
kurulabilmektedir. Ote yandan sorunlarini ¢dzebilmeleri i¢in ekonomik kaynak, arag-
gerec ve personel gibi belli donanimlara sahip olmalar1 gerekmektedir (Erten, 1999:164).
Fakat giiniimiizde birgok belediye bu kaynaklardan yoksun oldugu igin, kentsel

sorunlarin ¢6ziimiinde basarisiz kalmaktadir.

1580 sayili Kanun’da belediyenin gorevleri tek tek sayillip gorev alani
netlestirilmisken, 5393 sayili yeni Kanun, belediyenin 6zellikle kent yonetimine dair
gorevlerini genel bagliklar altinda belirterek yetki alanin1 genisletmistir. Yeni kamu
yonetim anlayisi dogrultusunda belediyelere stratejik plan yapma, kalkinma plant ve

yillik performans plan1 hazirlama gorevlerinin verilmesi de Onemli bir uygulamadir

(m.41).

3194 sayili Imar Kanunu’na dayanarak Belediyelere tanimlanan gorevler sunlardir

(Metin, 2003:20-21):
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A. Belediye biitcesi ve kesin hesab1 incelemek,

B. Belediyenin artirma, eksiltme sartnamesini, ihale ya da pazarlik kararlarim
incelemek ve onaylamak,

C. lzinsiz, izin ve eklerine aykir1 yapilan yapilarla, durumu tehlikeli yapilar hakkinda
yikim karar1 almak ve gerektiginde yikimin belediyece yapilmasina karar vermek,

D. Belediyeye karsi teknik  sorumluluk {iistlenmis teknik elemanlardan
sorumlulugunu yerine getirmeyenlere kanunun belirttigi cezay1 vermek,

E. Gegici ingaat izni vermek,

F. Kamulastirma karar1 vermek,

G. Imar mevzuatia (kanun, plan, yonetmelik) uygun bigimde yapilmis birlestirme
ve ayirmalarla, irtifak hakki, tesisine ya da bu hakkin kaldirilmasina karar
vermek,

H. Parselasyon planlarin1 uygulamak,

Imar Kanunu’nun 18. maddesine gore yapilacak arsa ve arazi diizenlemelerinde;
diizenleme smirint belirlemek, kadastro ayirma ¢api, imar ada dagitim
cizelgelerini onaylamak,

J. Boyutlar1 imar yonetmeliginde belirtilen boyutlardan kii¢iikk olan arsalara,

yapilacak yapilara bazi sartlarla izin vermek.

Kentsel rantlarin paylasiminda bdylesine oOnemli gorevlerin belediyelere
taninmas1 sanilanin aksine yerellesmeyi degil, kentlerde kaosu yaratmistir. En basta
kentlerde hizli bir yapr yogunlugu baslamis, kamunun elindeki arsalar bile imara
acilmigtir. Imara agilmayanlar ise iizerine kacak binalarin insa edilmesi seklinde
degerlendirilmistir. Planlamanin yonetilmesindeki eksiklikler binalarda kat artisi, sivil
mimari yapilarin 6nemsenmemesi, yesil alanlarin yok edilmesi gibi gorsel bozulmalari
giindeme getirmistir. Ote yandan bdylesine hizli degisim teknik ve sosyal altyapisal

eksiklikleri yaratarak kent sagligini tehdit eder hale gelmistir.
2.4 IMAR PLANLARINI YAPMA VE DEGiSTIRMEDE YETKI

Merkezi yonetimin agir bastig1 kimi iilkelerde kent planlarini onaylama islemleri

merkez tarafindan yapilir. Kent planlarinin merkezde hazirlanan toplumsal ve ekonomik
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kalkinma planlar ile uzlastirilmasi, aralarinda esgiidiim saglanmasi bu uygulamanin
mantiksal temelidir ve Eski Sovyet Rusya buna 6rnek gosterilebilir. Bazi tilkelerde ise
kent planlarinin onaylanmasinda hem yerel yonetim birimleri, hem de merkezdeki
kurumlar s6z ve karar sahibidirler. Bu iilkelerde —tipki Fransa’daki gibi- planlar 6nce
ilgili yerel yonetim biriminin karar organlarinca, ardindan da merkezdeki bakanliklarca
onaylandiktan sonra kesinlik kazanmaktadir (Keles, 2004:167—183). Tiirkiye’de 6785
sayili Kanun’da Fransa benzeri uygulamalar s6z konusu iken, 1985°ten sonra ilgili
yonetimin imar planiin Bakanlik tarafindan onaylanma zorunlulugu ortadan kalkmistir.
Bu diizenleme ile alt 6lcekli planlarin yapilmasi, uygulanmasi ve degistirilmesi ilgili

yerel yonetimin inisiyatifine ge¢mistir.

Bugiin Tiirkiye’de alt dl¢ekli planlar acisindan olmasa da iilke dl¢eginde 6zellikle
ekonomik nitelikli planlarin yapiminda en yetkili 6rgiit Kalkinma Bakanligidir. Kalkinma
Bakanligmmin ardindan diger sorumlu Bakanlik Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bakanhgm ilgili kurulusu olan Iller Bankasi ise; kentlerin
planlanmasi, haritalarin ¢izilmesi ya da yerel yonetimler icin kaynak saglama gibi
gorevleri tstlenmektedir. Cevre diizeni planlarinda Cevre ve Sehircilik Bakanligiin yani
sira Cevre ve Orman Bakanligy, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ilan edilen
yerlerde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 6zel ¢evre koruma alani ilan edilen alanlarda Ozel
Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi, 6zellestirme kapsamina alinan alanlarda Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu, organize sanayi
bolgeleri ve serbest bolgelerin kiyilarda olmasi halinde ilgili idareler, orman alanlarinda
Cevre ve Orman Bakanligi, askeri bolgelerde Milli Savunma Bakanligi ve Istanbul
Bogazi’nda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bogazi¢i Imar Miidiirliigii planlama
konusunda yetkilidir. Ayrica Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurullari’nca, bu
alanlarda korunacak kiiltiir ve tabiat varliklarinin bulunmasi halinde planlarin bu kurullar
tarafindan da onay1 gerekmektedir (Sayistay Baskanligi, 2006:16—17). Bu ¢ergevede
belediye simirlar1 i¢inde bulunan bir alanin turizm merkezi ilan edilmesiyle, planlama
yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigina, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslar igin
planlama yetkisi Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na, gecekondu déniisiim alanlarinda ya

da deprem riski tasiyan alanlarda planlama yetkisi Toplu Konut Idaresi Baskanligi’na
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gecebilmektedir. Kisaca imar konusunda Imar Kanunu ve baska 6zel kanunlar karsi
karsiya geldiginde 6zel kanun hiikiimleri gecerli olmakta, bu 6zel kanunlarda konuyla
ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamasi halinde ancak 3194 sayili Imar Kanunu
hiikiimleri gecerlilik kazanmaktadir. Bu yiizden imar Kanunu’nun giicii zayiflamakta,

cerceve kanun olma niteligi yok olmaktadir.

Yeni Imar Kanunu, belediye siirlar1 igindeki yerlerin nazim ve uygulama imar
planlarinin belediyelerce, miicavir alan smirlar1 disinda ise il 6zel idareleri tarafindan
yapilacagini hitkme baglayarak bu alandaki yetkili kurum ve kuruluslara yenilerini
eklemistir. Bu diizenleme ile beraber zaten ¢ok aktorlii olan kentsel rant yonetim siirecine

yerel yonetim kuruluslar1 da katilmistir.
Kent Planlamada Aktorler;

Belediyeler,

11 Ozel idareleri,

Biiytiksehir Belediyesi
Bakanlar Kurulu,

Kalkinma Bakanligi,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi®,
Orman ve Su Isleri Bakanlhigy,

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi®,

© 0 N o g bk~ wDhPE

Milli Savunma Bakanligi,

10. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

11. Arsa Ofis Genel Miidiirliigii,

12. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
13. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,

37 Ornegin imar Kanunu’nun 9. maddesine gore, bir kamu hizmetinin goriilmesi maksadiyla resmi yap1 ve kuruluslar icin imar
planlarinda yer ayrilmasi ya da degisiklik yapilmasi gerekiyorsa, Bakanlik valilik kanadiyla ilgili belediyeye bunu bildirir. Kanun bu
konuda karar alinmadig: takdirde belediye meclisi kararina gerek kalmaksizin Bakanlik¢a uygun goriiliip onaylanacak plan ya da
degisiklik onerisi kesinlik kazanir (Nohutgu, 2006:623).

38 2003 yilinda 4957 sayili kanun ile yapilan bir degisiklik ile Kiiltiir ve Turizm Bakanhginca hazirlanip, Bayidirlik ve Iskan
Bakanliginca onaylanan koruma ve gelisme bolgeleri ve turizm merkezlerinde her olgekteki planlart yapmaya, yaptirmaya re’sen

onaylamaya ve degistirmeye Kiiltiir ve Turizm Bakanhig: yetkili kilinmistir (Nohutgu, 2006:622).
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14. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi,

15. Karayollar1 Genel Miidiirligi,

16. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,

17. Maliye Bakanligi,

18. Glimriik ve Ticaret Bakanligi,

19. Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi®®,

20. Toplu Konut Idaresi Baskanligi,

21. Ozellestirme Idaresi Baskanhig ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu,
22. GAP Idaresi Bagkanligi,

23. Bogazici Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu,

24. istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI),

25. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI)...

Bu merkezi ve yerel yonetim kuruluslarinin yani sira miiteahhitler, ev sahipleri,
toprak sahipleri, emlak¢ilar ve yerel yonetim calisanlar1 da kendileri i¢in degisim degeri
elde etmek amaciyla bu siirece katilmakta ya da en azindan siireci etkilemeye

caligmaktadirlar.

Plan yapiminda miiteahhitler topragin satin alinmasi, hazirlanmasi ve konutun
ingast i¢in degisim Oncesinde yiiklii sermaye harcamalarini giindeme getirmekte ve
kendilerine degisim degeri yaratmak i¢in bagkalarinin kullanim degeriyle ilgilenmektedir
(Harvey, 2009:153). Miiteahhitler planlama siirecinde etkide bulunan, farkl: biiyiikliik ve
orgiitlilliik diizeylerinde, ¢ok cesitli unsurlari kapsayan bir kategori olarak karsimiza
cikmaktadir (Gtiler, 2006:337). Benzer bir sekilde emlak¢ilar da toprak ya da

gayrimenkulleri alip satarak ya da araci olarak komisyon edinmektedir. El degistirme

39 Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi 388 sayilh KHK ile Bagbakanliga bagli olarak kurulmustur. Ancak daha sonra 09.08.1991
tarih ve 444 sayilli KHK’nin 7. maddesi geregince Cevre Bakanligina baglanmistir. Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhgimm
gorevleri arasinda 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9. maddesine gore ilan edilen veya edilecek olan “6zel ¢evre koruma bolgeleri”nin
imar planlarin1 yapmak, mevcut her 6lgekteki plan ve plan kararlarimi degistirmek ve re’sen onaylamak sayilmigtir. Kurum, imarla
ilgili olarak, ¢evre koruma bdlgesindeki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama planlar ile revizyonlariim tamamen veya kismen, plan
degisiklikleri de dahil, ada ve parsel bazina kadar yaptirilmas: veya degistirilmesi, yoksa gerekli goriilen her dlgekteki yeni plan ve
projelerin kurumca yapilmasi veya yaptirilmasina iliskin temel ilkeleri belirlemek, kamu yararinin gerektirdigi durumlarda, genel

hiikiimleri uygun kamulastirmalara karar vermek, alt yap1 plan proje ve tesisleri hakkinda karar vermek yetkisine sahiptir.
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miktarini artirdiklar siirece isleri artmakta, siirekli kar tutturmay1 hedefledikleri igin etkin
olmaya ¢abalamaktadirlar (Harvey, 2009:152). Diger tarafta yer alan ev sahipleri kendi
evinde oturup Ote yandan oturmadigi evleri kiraya verme amaci giiderler (Harvey,
2009:152). Oncelikle miilkii dogrudan satin alma ardindan ise ona yatirilan sermayeden
bir gelir elde etmeye ugrasir ve bu yiizden konutu kiraya verirler. Ev sahiplerinin evlerini
kullanim degeri olarak degil, bir degisim araci olarak gormelerinin altinda yatan sebep

bundan kaynaklanmaktadir (Harvey, 2009:152-153).

Kentsel planlama siirecinde etkili olan diger kesim arsa ya da arazi sahipleridir.
Bu kesim de belediye meclisiyle siki bir iliski igerisindedir. Planlama ve plan
degisiklikleri sayesinde tasinmazin degerinde artis saglamak ya da deger kaybini 6nlemek
amaciyla belediye meclisi lizerinde siirekli etki yaratmaya calismaktadirlar (Giler,
2006:338). Arsa ya da arazi sahipleri ile miiteahhitlerin asil etkisi plan yapim siirecinden
cok, son derece sik yapilan plan degisikliklerinde ortaya ¢ikmaktadir (Giiler, 2006:337).
Ote yandan ¢ikar gruplar1 da bu kazanglar1 edinmek icin baskanlar, baskan yardimcilari

ve plancilar lizerinde ciddi baskilar uygulamaktadirlar (Korkusuz ve Keylan, 199:186).

Boylesine kalabalik bir yetkinin ve ¢ok yonli ¢ikarlarin yer aldigi platformda
bireylerin bir araya gelmeleri, sonra da bu gruptaki herkesin ortak yararlari dogrultusunda
goniillii olarak hareket etmeleri ve ortak kararlarin alinmasi miimkiin olmamaktadir
(Harvey, 2009:76). Bu yiizden kent planlamada sadece uyumlu ve giigli bir grup

engelleri agabilmekte, kamu yarari ise hi¢cbir zaman saglanamamaktadir.
2.4.1 imar Planlarinin Belediyelerce Yapilmasi ve Onaylanmasi

Tiirkiye’de belediyelerin imar plam1 olusturma yontemleri su sekilde

siralanmaktadir (MEB, 2011:17-18):

Dogrudan (emanet) usulii
Ihale yolu ile

Iller Bankas1 Genel Miidiirliigiine yetki vererek

P 0w e

Yarigma yoluyla
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Tiirk belediyeciliginde yakin zamana kadar imar planlarinin, harita ve projelerin
onemli bir kismi Iller Bankas1 araciligiyla yapilmus, giiniimiizde ise daha c¢ok serbest
plancilara bagvurulur hale gelinmistir. Serbest plancilar tarafindan hazirlanan bu planlar
yerel meclis iiyelerine sunularak uygun goriildiigii takdirde onaylanarak uygulamaya

konulmaktadir.

Bu yontemlerden planlarin emanet yoluyla yapilmasi, plani hazirlayacak idarenin
plan1 kendi elemanlarma yaptirmasi anlamma gelmektedir. ihale yoluyla yapilan
planlarda ise yetki plan yapma yeterligine sahip kisi ve kurumlardadir. Giiniimiizde
planlar gerek ihale, yarisma ya da emanet yoluyla yapilsin, gerekse Iller Bankas1 ya da
serbest plancilara yaptirilsin hazirlandiktan sonra, onaylanacaklari organ belediye
meclisleridir. Dolayistyla mecliste tartisilan plan {izerinde anlasmazlik olmasi
durumunda, degistirmesi i¢in plan yapiciya geri gonderebilirler. 3194 sayili imar
Kanunu’nun 19. maddesi geregince imar planlarina gore parselasyon planlar1 yapilip,
belediye ve miicavir alan icinde belediye enciimeni, disinda ise il idare kurulunun
onayindan sonra yiirlirlige girmektedir. Bu plan ancak kabul edilerek yiiriirliige

girdiginde mesruluk kazanmaktadir.

3194 sayili Kanun’un 8. maddesine gore bu planlar onay tarihinden itibaren
belediye bagkanliginca tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet
sayfalarinda 1 ay siireyle es zamanl olarak ilan edilmekte, planlara itiraz bu ilan siiresi
icinde olmaktadir. 1 aylik siirede belediye meclisine gonderilen itirazlar, eger itiraz yoksa
ilan edilen planlar belediye meclisi tarafindan on bes giin i¢inde incelenerek kesin karara
baglanmaktadir. Gerekli goriildiigiinde plan degistirilmekte ve belediye meclisi
tarafindan tekrar onaylanmaktadir. Kesinlesen planlar ise tescil edilmek lizere tapu
dairesine génderilmektedir. itirazi olan kisilerin itirazlari plan revizyon siirecinde dikkate
alinmazsa, bireyler kararlar1 temyiz etme hakkina sahiptir. Temyiz i¢in idari
mahkemelere basvuran bireyler sadece plan hazirlama siirecinde degil, ayn1 zamanda
plan uygulama siirecinde de bu haklarmi kullanabilmektedir (Korkusuz ve Keylan,
1999:199).
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Tiirkiye’de bu planlarin basarili olmasi i¢in plan yapimindan uygulanmasina
kadar basta kentteki tiim meslek odalar1 ve halk olmak iizere genis bir katilimin
saglantyor olmasi ¢ok dnemlidir. Plan hazirlarken ilk asamada ulasilmasi istenen hedefler
dogru belirlenip mevcut durum eksiksiz bilinecektir ve ardindan halk katiliminin da
saglandig1 bir ortamda plan yapimi gerceklesecektir. Nitekim halkin fikir sahibi olmadigi,
kent sakinlerine uygun olmayan planlar giizel dahi olsalar basariya ulasamaz. Bu
cergevede yapilmasi gereken ilk is, halk ve kent yOnetimi arasindaki yabancilasma

sorununu agsmak olmalidir (Okutan, 1995:33).

Kent sakinlerince ortak paydalar etrafinda olusturulan bu planlarin uygulanmasi
ve takibi gene ilgili idare tarafindan yapilmaktadir. Denetim konusuna belediye ve
miicavir alan sinirlar1 iginde belediye, disinda il 6zel idaresi yapi1 ruhsati1 ve yapi kullanma
izni verilmesi ve denetim siireclerinde yetkili ilgili idarelerdir. Imar Kanunu, “Ruhsatsiz
veya Ruhsat ve Eklerine Aykir1 Olarak Baglanan Yapilar” baglikli 32. maddede siirecin
nasil isleyecegini aciklamaktadir. Buna gére Kanun’a veya imar planina aykiri olarak
ingaat yapilar miihiirlenerek ingsaat derhal durdurulmaktadir. Miihiirlendigi tarihten
itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat
alarak, belediyeden veya valilikten miihriin kaldirilmasini ister. Aksi takdirde ruhsat iptal
edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye enclimeni veya il idare kurulu
kararina bagli olarak, belediye veya valilik¢e yiktirilmakta ve masrafi yap: sahibinden

tahsil edilmektedir.
2.4.2 imar Planlarinin Degistirilmesi

Plan yapicinin dnceden tahmin edemedigi (niifus, sosyo-ekonomik kosullar gibi)
gelismeler nedeniyle, yasal cerceveler icinde olmasi kaydiyla kesinlesmis onayli imar
planlar1 yeniden diizenlenebilmektedir. Son donemlerdeki niifus artis1 ile ilgili gelisme ve
degisimin gelecek donemde de artarak devam edecegi diisiiniiliirse bu durumun imar
planlarinda g6z Oniinde bulundurulmasi, gerekli tedbirlerin alinmasi ve alternatiflerin
olusturulmasi bir zorunluluktur. Keles’in ifadesiyle kent planlari ne hi¢ degistirilmeyecek
bi¢imde hazirlanmis kat1 belgeler, ne de sik sik ve kamu yarar1 gézetmeksizin degistirilen

belgeler olmalidir (Keles, 2004:167—182). Siirekli gd¢, ulasim sorunlari ve degisen



106

konjoktiirel etmenler nedeniyle kent i¢in yeni planlarin yapilmasi bir gerekliliktir. Ancak
belli bir yasal g¢ergeve icinde uygulanan bu ydntemde belirtilen kurallarin disina

cikilamayacag gibi gelisigiizel tadilatlara da miisaade edilmemektedir.

1985 tarihli Plan Yapimi Esaslarina Dair Yonetmelik’te plan degisikligi; plan ana
kararlarini, siirekliligini, biitlinliiglinii, teknik ve sosyal donati dengesini bozmayacak
nitelikte, bilimsel, nesnel ve teknik gerek¢elere dayanan, kamu yararinin zorunlu kilmasi
halinde yapilan diizenlemeler olarak tanimlanmistir (m.3). Ayn1 Yonetmelik 27. maddede
imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik alt yap1 alanlarinin kaldirilmasi, kiigiiltiilmesi
veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunluluk olmadik¢a yapilamaz

diyerek, zorunlu hallerde degisiklik yapilabilmesi i¢in su sartlart siralamistir:

A. Imar planindaki durumu degisecek olan sosyal ve teknik altyapr alanindaki tesisi
gerceklestirecek ilgili yatirime1 Bakanlik ve kuruluslarin goriisii alinacaktir,

B. Imar planindaki bir sosyal ve teknik alt yap1 alaninin kaldirilabilmesi ancak bu
tesisin hizmet gotiirdiigii bolge icinde esdeger yeni bir alanin ayrilmasi suretiyle

yapilabilecektir.

Yonetmelik belediyelerin nazim plan ana kararlarint bozucu fonksiyonel

degisikliklerin plan degisikligi yolu ile yapilamayacagini da hiikiim altina almigtir.

Kanun ve yonetmelikteki gerekli kosullart sagladig: taktirde bir belediye sinir
icerisinde plan degisikligi teklifinde bulunulmasi i¢in ilgili yerel yoOnetim birimi
tarafindan istenen gerekli evraklarin yer aldig1 dosya, serbest sehir plancilari tarafindan
hazirlanacak plan degisikligi teklifi dosyasi ile beraber belediye meclisine sunulmaktadar.
Bu dosya meclis tarafindan 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili mevzuata gore
degerlendirilerek karara baglanmakta, meclis bu dosyalar1 incelemesi igin belediyenin
imar komisyonuna havale etmektedir. Komisyonda degerlendirilen dosyalar, hazirlanan
raporlari ile birlikte tekrar meclis glindemine getirilerek, imar plan1 degisiklikleri meclis

baskani tarafindan goriismeye acilmakta ve oylamaya sunulmaktadir.

Kabul edilen plan degisikligi teklifleri i¢in 1 ay aski siiresi vardir. Bu 1 aylik aski

stiresi i¢inde s6z konusu nazim, uygulama ya da ek imar planina itiraz edilebilmektedir.



107

Itiraz belediye imar komisyonunda bir rapor ile belediye meclisine sunulmakta ve
belediye meclisinde oylanmaktadir. Cikan sonucun itiraz eden Kisiye bildirildigi tarihten
itibaren ilgili kisi, 60 giin iginde bagli bulundugu idare mahkemesinde dava yoluna
gidebilmektedir. Eger bu 60 giinliik siire icinde dava agmazsa islemin iptali i¢in idare

mahkemesine gitme hakkini yitirmektedir.

Askidaki plan degisikliklerine itiraz olmamas1 halinde karara baglanan
degisiklikler baskan ve sehir plancisinin onayi ile yirirlige girmektedir. Plan
degisiklikleri ya da tadilatlar yapilirken 6ncelikle kamu yararinin gézetilmesi, kar amaci
giidiilmeksizin siirekli olarak toplumsal ihtiyaglar1 karsilayacak dogrultuda ve esitlik
ilkesi gozetilerek kararlarin almmasi esastir (Ergen, 2010:4). Ote yandan ancak ihtiyag
durumunda bu yonteme basvurulmasi ¢ok onemlidir. Buna ragmen Tiirkiye’de kentsel
topraklarin imar plan1 degisikliklerine son donemlerde ¢ok sik rastlanmakta, bu
diizenlemeler ise ¢ogu zaman zorunlu kosullar nedeniyle degil rant kaygisiyla
degistirilmektedir. Plan degisiklikleri yapilirken, kent topragina siirekli talebin dogurdugu
rantin kentin neresine yerlesecegi ve bundan kimlerin yararlanacag: da belirlendiginden,
degisiklik istek ve Onerileri sik sik belediye meclislerine getirilmektedir. Baskilar sonucu
yapilan degisiklikler ise planlar1 plan olmaktan ¢ikarmakta, kentlerin planlandigi gibi

biiylimesini engellemektedir (Dogan ve Ergingoz, 1997:142).

Imar plam degisikligi yerel yonetimler tarafindan kullanilan bir ara¢ oldugundan
Tiirkiye’de belediyeler hakkindaki son donem yolsuzluk iddialarmin ¢ogu plan
degisikliklerine iizerinden yapilmaktadir. Biiylik emeklerle hazirlanan planlar; sik sik
degistirilmekte, Imar Kanunu'nda da plan tadilatlari hakkinda herhangi bir smirlamanin
bulunmamasi bu sayiy1 her gecen giin artirmaktadir (Korkusuz ve Keylan, 2009: 190).
Ormegin 1936-1994 yillar1 arasinda 3.362.186 adet degisiklik islemi Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigiince kontrol edilerek kiitiiklenmistir. Islem sayisi, ayn1 yillar arasinda
tapu siciline kaydedilen 28.452.649 adet kadastro parselinin % 11,8’ini olusturmaktadir
(Koktiirk, 2010:32). Benzer bir durum imar yetkilerinin belediyelere devredildiginin ilk
doneminde Bogazici’nde karsimiza c¢ikmaktadir. Bolgede bu haklar kisitli olmasina
ragmen ilgili yerel yonetimce anayasaya aykiri islemlerle 4 ay iginde tam 1071 villaya
ruhsat verilmistir (Ekinci, 1994:55).
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Bat1 diinyasinda yasanan Sanayi Devrimi karsisinda Tiirkiye’de kentler Osmanli
Devletinin son donemlerinde gelismeye baslamistir. Tanzimat Donemi ile beraber
ekonomik yapida ve kent mekaninda yasanmaya baslanan kipirdanmalar Cumhuriyetin
ilk yillarinda savag ve yanginlardan zarar géren kentlerin yeniden insa edilmesi seklinde
kendini gostermistir. Saglikli ve giizel kent yaratma cabalar1 ve 1848 yilinda kabul edilen
Ebniye Nizamnamesi ile bina yapimi ve yollara iliskin baz1 diizenlemeler
olusturulmustur. Ilk belediye orgiitlenmesi olan Istanbul’daki Altinc1  Daire-i
Belediye’nin kurulmasinin ardindan belediyecilik c¢alismalari hizlanmig, 1882 yilinda
hazirlanan Ebniye Kanunu 1956 yilinda imar Kanunu kabul edilene dek 1580 sayili

(1930) Belediye Kanunu ile beraber Tiirk imar hukukunu yonlendirmistir.

Basta Ankara olmak iizere tim Anadolu kentlerinin planlanmas1 ve ardi arkasina
cikarilan yasal dayanaklar ve kalkinma planlari, modern kentler yaratma diisiincesi
etrafinda sekillenmistir. 1980’11 yillarin neoliberal politikalariyla beraber diger gelismeler
Tiirkiye’de hukuksal diizlemin yeniden yapilandirilmasini giindeme getirmis, bu
diisiincenin uygulamalarindan biri olan 3194 sayili Imar Kanunu 1985 yilinda kabul
edilmistir. Yonetim mekanizmalarinin da gézden gecirildigi yeni yapida o6zellikle yerel
yOnetim birimlerine 6nemli yetkiler atfedilmistir. Kentsel mekanin bi¢imlendirilmesinde
ozellikle belediyeler yetkili kurumlar haline getirilmis, diger tarafta zaten ¢ok aktorlii
olana planlama siirecine yenileri de eklenerek uygulamalar tam bir karmasaya
doniismiistiir. Belediyeler plan yapma ve degistirmede ihtiyaglar1 karsilayamadig: gibi sik
sik plan degisiklikleri ile giindeme gelmeye baslamistir. Kentler i¢in boylesine 6nemli bir
yetkinin sinirlarinin belirsiz olmas1 ve yerli yersiz degisiklikler hem kamu yarar ilkesini

zedelemis hem de plan biitlinliigiinii olumsuz etkilemistir.
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UCUNCU BOLUM
YALIKAVAK BELEDIYESi iIMAR PLANI DEGIiSIiKLIKLERI

“Yalikavak Belediyesi Imar Plan1 Degisiklikleri” basligimi tasiyan bu son boliim
aslinda galismamizin en temel noktasini olusturmaktadir. Ik olarak bir yerel yonetim
birimi olan Yalikavak Belediyesine iligkin verilerin sunumu, analizi ve yorumlanmasinin
yapilacagi bu boliimde Beldenin demografik, cografi, tarihi, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik
Ozellikleri ele alinacak, ardindan kentte planlamaya dair gelismelere deginilerek,
yerlesmenin imar etkinlikleri konusu tizerinde durulacaktir. Hem iist 6lgekli hem de alt
Olgekli planlardan bahsedilecek ama konunun asil 6nemli kismimi ilgili Belediye

tarafindan yapilan nazim ve uygulama imar planlar1 olusturacaktir.

Belediyenin mekansal arazi kullanim kararlar1 dogrultusunda yerlesmeye baglh
konut ve ticaret alanlari, kentsel altyap: sistemleri, turizm yerlesim alanlari, egitim ve
saglik icin ayrilmis bolgeler gibi kentsel faaliyetlere yonelik etkileri incelenecek, ayni
zamanda korunacak alanlarla ilgili degerlendirmelere de yer verilecektir. Son olarak elde
edilen veriler 15181nda Yalikavak Belediyesi imar plan1 degisikliklerine iliskin sorunlar

degerlendirilip, bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik bazi1 oneriler sunulmaya calisilacaktir.
1. GECMISTEN GUNUMUZE MUGLA/BODRUM/YALIKAVAK

Mugla ilinin Bodrum Ilgesine bagli bir belde olan Yalikavak’m eski tarihini
Mugla ve Bodrum kentlerinden ayr1 tutmak ¢ok dogru olmayacagindan bolge 1989 yili

oncesinde genel olarak birlikte degerlendirilmeye caligilacaktir.

Mugla’da bugiin turizme bagli olarak yasanan gelismeler kiyidaki kentlerin
duragan yapisini degistirmis, fiziksel anlamda mekanlart hizla doniistirmiistiir. Bu
caligmanin ¢ikis noktasi Tirkiye’de bir doniim noktasi olan, 1985 yilinin ardindan
kentlerdeki hizli ve kontrolsiiz doniisiimiin Oniinii agan kararlardir. Calisma alanimizi
Yalikavak Belediyesi sinirlari iginde alinmis kararlar olustursa da zaman zaman Bodrum
Yarmmadasi’nin hatta Mugla Ilinin bir biitiin olarak ele alinmasi daha saglikli sonuglar

verecektir.
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1.1 MUGLA iLi

Antik Karya Bolgesi’nin en eski yerlesim alanlarindan olan Mugla’nin
giiniimiizde en bilinen 6zelligi Tiirkiye’nin 6nemli turizm merkezlerinden biri olmasidir.
Batidan Ege Denizi, giineyden Akdeniz ile ¢evrili olan Mugla 13.338 km?’lik ylizol¢iimii
ile 1124 km uzunlugunda sahil bandina sahiptir. Bu cografi 6zellikleri ve ge¢miste ev
sahipligi yaptig1 medeniyetler ilin yerli ya da yabanci turistler tarafindan tercih edilen bir
yer olmasini saglamistir. Bu durum Mugla’nin gelismislik performansini etkilemis;

bolgenin fiziksel yapisini, sosyolojik ve demografik karakterini degistirmistir.
1.1.1 Cografi Yapr

Mugla ili, Ege Bélgesinde, Bat1 Anadolu’nun giiney ucunda 36° 17’ ve 37° 33’
kuzey enlemleri ile 27° 13° ve 29° 46’ dogu boylamlar1 arasinda yer almaktadir. Mugla
Ili, kuzeyde Aydin, kuzeydoguda Denizli ve Burdur, doguda Antalya ile komsudur. Il
yonetsel agidan doguda Antalya’nin Kas, Elmali ve Korkuteli, kuzeydoguda Burdur’un
Golhisar, Denizli’'nin Cameli, Acipayam, Kale, kuzeyde Aydin’in Bozdogan, Cine,

Kogarl1 ve Soke Ilgeleriyle cevrilidir.

Mentese yoresinin giineyi ile Teke ydresinin bati kesimini kapsayan ilin en
dogusunda Fethiye Doganlar Koyii, Karatepe Mevkii yer alirken, en batisinda Bodrum
Giimiisliik, Inceburun Mevkii bulunmaktadir. Ilin giineyindeki en u¢ noktasi, Fethiye
Kumluova (Esen Cay1), kuzeyindeki en u¢ nokta ise Oltali Gedik’tir. (Cevre ve Orman
Bakanligi, 2006:28). Bugiin ilin smirlar1 kuzeyde Soke, Aydmn ve Nazilli’nin iistiinden
baslayip, giineyde Dalaman Cayr’nin dokiildiigii yerde bitmektedir (Mugla Belediyesi,
2011:13).

[lin en &nemli cografi ozelliklerinden biri bol yagis almasidir. Mz’ye 1.000
mm’den fazla yagis diisen Mugla’nin yilizol¢imiinin % 67’sini ormanlik alanlar
olusturmaktadir. Orman ve bitki ortiisii bakimindan oldukca zengin olan Mugla Ilinde
sarp ve daglik kesimler Il alaninin % 77’sini kaplamakta, bu daglik alanlarin % 12,3 liik
boliimiini platolar, % 10,7’lik boliimiinii de ovalar olusturmaktadir (Cevre ve Orman

Bakanligi, 2006:29). Ote yandan Mugla-Bodrum ¢izgisinin dogusunda ve giineyinde



111

kalan bolgenin biiyiik boliimii siddetli sarsintilar goriilen 1. derece deprem kusagi icinde

yer almaktadir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2006:32).

Harita 1: Mugla il Haritas:

Kaynak: http://www2.cedgm.gov.tr/icd_raporlari/muglaicd2006.pdf

Kis aylarinda bol yagis alan kentte yaz mevsiminin yagissiz ve kurak gecmesi ve
Il yiizolgiimiiniin yaklasik % 20’sinin tarim arazisi olup geri kalan alanlarm daglik ve
engebelik olmasi bolgede tarimsal tiretimi olumsuz etkilemekte, bu durum Mugla’da
niifus yogunlugunu azaltmaktadir. Dolayisiyla burada niifus daha c¢ok tarima elverisli

alanlarda ve turizm faaliyetlerinin gelistigi sahalarda yogunluk kazanmistir.


http://www2.cedgm.gov.tr/icd_raporlari/muglaicd2006.pdf
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Mugla’ya bagh Ilceler Merkez ilge, Bodrum, Dalaman, Dat¢a, Fethiye,
Kavaklidere, Koycegiz, Marmaris, Milas, Ortaca, Ula ve Yatagan’dir. Yatagan ve
Kavaklidere disindaki tiim ilgeler, Ege ya da Akdeniz sahillerinde yer alan 6nemli turistik
noktalara sahiptir. Bu konumu sayesinde Tiirkiye’ye 2010 yilinda gelen toplam
28.632.204 turistin 3.092.881’ine Mugla Ili ev sahipligi yapmis, bu say1 iginden
1.215.578 kisiyi Bodrum Yarimadasi ¢esitli beldelerinde agirlamistir (Bodto, 2011).

Harita 2: Mugla ilceler Haritas

Kaynak: http://www.cografya.gen.tr/tr/mugla/

Mugla diinyaca {inlii sahil, korfez ve koylar1 ve Anadolu Medeniyetlerinin mirasi
zengin kiiltiir varliklar1 ile Antalya ve Istanbul’dan sonra Tiirkiye’nin en g¢ok turist
agirlayan illerinin basinda gelmektedir (Bahar, 2008:68). ilin yaklasik % 26’s1 383 sayili
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasma Dair KHK kapsaminda Ozel Cevre
Koruma Bélgesi ilan edilmistir (Cevre ve Orman Bakanlig1, 2006:16). Ayrica il sinirlart
icerisinde toplam 19 adet Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi ve Turizm
Merkezi yer almaktadir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2009:121). Cogunlugunun Bodrum

sinirlart igerisinde yer aldigi bu merkezler sunlardir:

Oliideniz Belcegiz Kidrak Turizm Merkezi
Milas Akbiik Turizm Merkezi
Bodrum Marina Turizm Merkezi

P w0 e

Bodrum Karada Turizm Merkezi


http://www.cografya.gen.tr/tr/mugla/
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Bodrum Tiirkbiikii Dogusu Turizm Merkezi

Bodrum Yalikavak Limani Turizm Merkezi

Milas Cam Liman1 Turizm Merkezi

Milas Kazikli Koyu Turizm Merkezi

Milas Akbiik Kazikli Koyu Ki1y1 Bandi Turizm Merkezi

. Marmaris ve Cevresi Turizm Merkezi
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Sarigerme Turizm Merkezi Tevsi

Milas Cokertme Turizm Merkezi

Milas Giivercinlik Turizm Merkezi

Bodrum Adaliyali Turizm Merkezi

Bodrum Yaligiftlik Turizm Merkezi

Fethiye Seki-Eren Dagi Kis Sporlart Turizm Merkezi

Milas Bodrum Tuzla Golii Glineyi Turizm Merkezi
Milas-Bodrum-Feslegen Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi

Mugla-Bodrum-Yalikavak-Giindogan-Goltiirkbiikii Turizm Merkezi

[lin idari merkezi Mugla Merkez Ilgedir. Denizden 670 m uzakliktaki Merkez;

kuzeyde Gokbel Dag1 (1422 m) ve Oyluklu Dagi, kuzeydoguda Sandiras Dag1 (2295 m),
Goktepe (2407 m), doguda ise Dumanli Dag (1973 m) ve Akdag (3024 m) ile ¢evrilidir.

Fotograf 1: Mugla Merkez ilge

Kaynak: Mugla Belediye Arsivi
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2011 yili verilerine gdre 838.324 olan Mugla Ili niifusunun 61.500 kisisi Hisar
Dagi’nin eteklerinden, Mugla Ovasi’na kadar uzanan Merkez ilcede yasanmaktadir.
Bugiin ilce merkezinde niifustaki hareketlenmenin sebebi kentte 1992 yilinda kurulan

Mugla Sitki Kogman Universitesidir.*®
1.1.2 Tarihte Mugla

Ilk caglar boyunca “Karya”, Tiirklerin bolgeyi fethinden sonra ise Mentese™
olarak adlandirilan ve 1923 yilina kadar Mentese ismini tasityan Mugla kenti ilk haliyle
kuzeyde Lidya, batida Frigya ve glineyde Likya ile ¢evrilidir. Yoredeki ilk yerlesmenin
Tung Caginda M.O. 3500-2000 yillarinda gergeklestigi ve bu tarihte bdlgeye gelen
kavimin baginda “Kar” adinda bir 6nder -Kral Argor Fareneous’un oglu- bulundugundan

dolay1 bolgeye Karya42 adi1 verildigi sanilmaktadir.

Kente ilk ¢aglarda Karlar yerlestigi icin Karya adi ile anilmakta ise de, bilinen
tarihi Hititler ile baglamistir (Mugla Belediyesi, 2011:13). Bolge Hititler par¢alandiktan
sonra Friglerin egemenligine gecmis, M.O. 546°da Perslerin, M.O. 334 yilinda ise
Bodrum da dahil olmak iizere Makedonya hakimiyetine girmistir. M.O. 189 yilinda
Bergama Kralligi'na, M.O. 133’te ise Roma Imparatorlugu’na katilan topraklar, 1080
yilinda Selguklular tarafindan isgal edilmis, daha sonra yeniden Roma Imparatorlugu’na
dahil edilerek Imparatorlugun ikiye béliinmesinin ardindan Dogu Roma’nin egemenligine

girmistir.

40 Gegmiste 1975 yilinda Ankara Tktisadi ve Ticari Ilimler Akademisine bagh olarak kurulup, 1982 yilinda Dokuz Eyliil
Universitesine baglanan Mugla Universitesi, 3 Temmuz 1992 tarihinde 3837 sayih Kanun ile kurulmustur. Universitenin adi
16.05.2012 tarihli 6307 sayih Kanun ile Mugla Sitki Kogman Universitesi olarak degistirilmistir.

41 13. ylzyiln ikinci yarisinda bolgede Mentese Bey tarafindan Mentese Beyligi kurulmustur. II. Beyazit Doneminde Mentese
Sancagi; Pilirnaz, Cine, Milas, Begin, Bozilyiik, Mugla, Tavas ve Koycegiz olmak iizere 8 biiyiik kazadan olusmaktadir (Akca,
2002:25). Mentese Sancagi’nin yonetim ve asayis acisindan en iyi sekilde idaresi i¢in 14 Yeni Nahiye Teskil Edilmesi Hakkinda
Kanun’un ¢ikarilmasi ise 5 Mart 1914 tarihine rastlamaktadir.

42 Karyalilar kendilerini Anadolulu sayarlar. Tarih¢i Herodot’a gore Karlar Ege adalarindan gelip bu bolgeye yerlesmis ve yerli halkla
karigmislardir. Bolgedeki yasayanlarla bu niifus kaynasmis M.O. 1000 yillarindan itibaren Karyaligi olusturmustur. Bodrum
Yarimadasi’nin daglik yerlerinde yasayan Lelegler de Karya halkinin bir boliimiidiir (Cinar, 2010:31).
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Kentin Tiirklerin eline gegmesi 1284°te Mentese Bey43 tarafindan olmus (Mugla
Belediyesi, 2011:14), biitiin Tiirk beyliklerini tek ¢at1 altinda toplama politikas1 giiden ve
giderek cihan Imparatorluguna yénelen Osmanli Devleti, Yildirim Beyazit zamaninda,
Mentese Beyligini Osmanli topraklarina katmig, bu beylik Tiirk beylikleri igerisinde
birden gelisen Osmanli Beyligi karsisinda daha fazla ayakta kalamamustir (Bahar,
2008:67). Menteseogullart zamaninda Yunanistan, Mugla kiyilar1 ve adalarina ¢ikmus,
Rodos adasini ve Bodrum Kalesi’ni bir siire egemenligine alarak, Osmanli Devleti ve
Menteseogullart ile savasmissa da, 1522 yilinda ise hem Rodos hem de Bodrum kalesinin

oldugu bolge Kanuni Sultan Siileyman tarafindan Osmanli topraklarina katilmigtir.

Bilinen en eski ismi Mogla olan ve Alinda, Mogala, Mobella* isimleriyle de
anilan kente neden Mugla adinin verildigi konusunda ¢esitli sdylemler varsa da en yaygin
olan1 ilin adimin Selguklu Sultan1 Kiligarslan’in komutanlarindan “Muglu” Bey’in
adindan geldigidir. Biiyiik olasilikla bu kenti Muglu Bey fethettigi icin komutanin adi
verilmis; zaman igerisinde Muglu, Mugla’ya donlismiistiir (Mugla Belediyesi, 2011:15).
Ote yandan 1889 Aydin Salatnamesi’ne gore kent Orta Cagda Mobella, Menteseogullari
Beyligi Doneminde ise Mentese adi ile anilmistir. Helenistik Donemi yazitlarinda

bolgenin adi Mogola, Rodos yazitlarinda ise Movola olarak yer almistir.

Milas ve Mugla gecmiste Karya’nin merkezi yerlesim alanlari olmus, Mentese
Beyligi zamaninda merkez Milas iken, Osmanli Devleti zamaninda Mugla olmustur.
1867 yilinda Mentese Sancagi’nin bagimsiz olmasinin ardindan, beyligin idari yapisi,
merkezi Mugla olmak iizere; Mugla, Boziiyiik, Milas, Bodrum, Tatya (Datca), Megri
(Fethiye), Tavas ve Kdycegiz seklinde diizenlenmis, Kurtulus Savasi sirasinda Italyanlar
tarafindan isgal edilen bolge II. Indnii Zaferi’nin ardindan 5 Temmuz 1921 yilinda

isgalden kurtulmus; sancaklarin kaldirilip yerine vilayet teskilatinin kurulmasi tizerine bu

43 Bolge 1391 yilinda Yildirim Beyazit tarafindan Osmanli topraklarina katilmis, 1402°de Timur’un hakimiyetine gegmis, Timur bu
yoreyi tekrar Mentese Beyligi'ne vermis, daha sonra 1425°te II. Murat zamaninda Mentese Bolgesi tiimiiyle Osmanli
Imparatorlugu’nun egemenligine girmistir (Mugla Belediyesi, 2011:14).

44 1889 yilinda Aydin Vilayet Salnamesi’nde Mugla’nin eski adi Mobella seklinde kayithdir. Ayrica baska kaynaklarda Mobola,
Mogola seklinde de gegmektedir (Akga, 2002:5). Gog ve ticaret yollar: lizerinde yer alan Mobella kenti i¢ Karya’nin énemli yerlesim

birimlerinden biri olarak kayitlara alinmustir.
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doneme kadar Aydin vilayetine bagli olan Sancak (Mugla) sonunda bagimsiz bir il haline

gelmistir (Akga, 2002:26).
1.1.3 Demografik Yapi

Birgok uygarligin iginde yer almis olan Mugla’da, biiyiik 6l¢lide cografi konumu
ve sahip oldugu diger 6zelliklerden kaynakli gelismeler yakin zamana kadar kentin az
niifuslu iller arasinda yer almasmna neden olmustur. il niifusunun duragan yapisindaki
degisim 1980’li yillarla beraber kiyilarda turizmin gelismesiyle ve 1992 yilinda Mugla
Sitk1 Kogman Universitesinin kurulmasiyla olmustur. Tarihte kente genel anlamda toplu

goc olay1 olmadigr gibi Mugla’dan da yurtdigina gé¢ eden 6nemli bir dalga yoktur.

Giiniimiizde Mugla ili niifus biiyiikliigii acisindan orta siralarda yer alan
illerdendir. Osmanli Déneminde kadinlarin ve ¢ocuklarin sayilmadigr 1831 yilindaki ilk
niifus sayiminda yaklasik 53.000 civarinda olan Mentese Sancagi’nin niifusu 1860 yili
genel sayimlarinda 187.248’e, vilayet olma o6zelligine kavusmasinin ardindan 1914
yilinda 202.101°e ulagmistir. Cumhuriyet heniliz kurulmamisken 1921 yilinda yapilan
sayimlarda 210.000’e yaklasan niifus 1950°de 241.640 olmustur. Kentsel kipirdanmalarin
yasandig1 ayni yillarda Mugla kentli niifusu 39.700 civarindadir (Niray, 2002:20).

2010 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gére Mugla Ilinin
niifusu 817.503 kisidir, 2011 yilinda bu say1 838.324 kisi olmus ve 1 yil igerisinde %o
25,5 artmistir (TUIK, 2011:12). Tiirkiye’nin 2011 yili niifus artis izt % 1,28 olarak
hesaplanmistir. Bodrum 2010 yilinda %o 54,2; 2011 yilinda ise %o 49,4’liikk oranla bir
onceki yillara gore niifus artisinin en fazla yasandigi ilce olmus, Ula ve Kavaklidere ise
niifus artis hizinda en gerilerde kalmistir. Ula ve Kavaklidere gibi Yatagan’da da niifus
artis hiz1 eksilere diismiis, Ilgede 2010 yilinda %o 1,3 azalan niifus 2011 yilinda da bu
azalis1 siirdiirmiistiir. Genel anlamda Mugla Ilinin niifus artisinda en fazla Bodrum,
Marmaris, Merkez ve Fethiye Ilgeleri etkili olmustur. Ote yandan Dalaman, Datca,
Koycegiz, Ortaca ve Milas’ta da 2010 yilina gore niifus artislar1 kaydedilmis, ancak bu

artiglar belli oranlarin {istiine ¢ikmadan olagan seyretmistir.
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Tablo 2: Mugla ili ve lceleri 2010, 2011 Niifus Sayilar1 ve Yilik Artis Oranlar

838.324

|97.207 -19,4 23,7

130.990 54,2 49,4
34.815 15,7 24,6
17.004 35,5 32,1

192.886 27,3 24,6
10.994 -0,7 12,4
33.331 2,0 15,7
81.910 26,7 58,4
127.094 14,0 10,9
42.920 15,7 13,1
23.438 -9,2 13,1
45.735 1,3 2,1

Kaynak: http://www.mugla.gov.tr/default_b0.aspx?id=2019

Mugla yillar boyunca Ege Bolgesi’nin Izmir, Aydin, Denizli ve Manisa gibi
illerinin hepsinden niifus olarak geri durumda olmustur. 1960’lara kadar Merkez ilge ve
Milas harig tiim ilge niifuslar1 10.000’den az seyretmistir (Akga, 2002:35). il niifusunun
yam sira kentlesme orani da diisiik olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda Mugla Ilinde %
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16,1 olan kentte yasayan niifusun payi, 1950 yilina kadar artis ve azalislar gostermis,
1950 sonrast ise siirekli artmistir. 1955-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye kentlesme orant %
5,04 iken, Mugla’da % 3,47°dir. (Akca, 2002:34). Bu artislara ragmen 2000’li yillara
gelindiginde bile Mugla’da kir niifusu hala kent niifusundan fazladir.

Tablo 3: Mugla ilinde Son 5 Yillik Kir ve Kent Niifusu

KIR NUFUSU

KENT NUFUSU

TOPLAM NUFUS

Kaynak: www.tuik.gov.tr

2011 niifus saymmlarina gore Mugla il ve Ilce merkezlerinde yasayan niifus
362.513 kisidir. Belde ve kdylerde 475.811 kisi yasamaktadir. Dolayisiyla il niifusunun
% 43’ii kentte, % 57’si ise hala kirda yasamaktadir (TUIK, 2011). Son 5 yila ait Mugla

ve Bodrum’da yasayan kent-kir niifuslarina Tablo 3’te ve Tablo 4’de yer verilmistir.

Tablo 4: Bodrum’un Son 5 Yillik Kir ve Kent Niifusu

KIR NUFUSU

KENT NUFUSU

TOPLAM NUFUS

Kaynak: www.tuik.gov.tr


http://www.tuik.gov.tr/
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Mugla’da kentsel ve kirsal niifusta ve niifus yogunlugunda 6nemli gelismeler kiy1
kesimlerinde 1980’lerden itibaren yasanan niifus patlamasi ile olacak, Tiirkiye nin bagka
bolgelerinden Mugla’ya olan dogrudan gogler kentte hem niifus artisi, hem de niifus
cesitliligi yaratacaktir. Ayni yillarda Mugla dogumlu olan niifusun il niifusu i¢indeki pay1
giderek azalacaktir. Oyle ki 1945-1965 yillari arasinda % 95 olan Mugla dogumlu niifus
orani 2000’11 yillarda % 69’lara diigmiistiir. (Kozak ve Okumus, 2004:16). Yalikavak’ta

Tablo 5: Mugla’da Ilgeler Bazinda Niifus Yogunlugu

ILCE YUZOLCUMU (km?) INUFUS YOGUNLUGU
Merkez 1.658 {59
{Bodrum {656 200
{Dalaman 1622 |56
Datca 476 36
|Fethiye 2.952 |65
Kavakhdere [318 35
Koycegiz 1.606 21
Marmaris 878 93
Milas 2.068 161
|Ortaca 296 145
{Ula 425 55
Yatagan 896 51
TOPLAM 12.851 65

Kaynak: http://www.mugla.gov.tr/default _b0.aspx?id=2019



http://www.mugla.gov.tr/default_b0.aspx?id=2019
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ikinci konut sahipleri lizerinde yapilan bir ¢alisma bu durumu gozler oniine sermektedir.
Calismak igin gelenlerin degil, ancak konut sahiplerinin en ¢ok Marmara ve i¢ Anadolu

Bolgesi’nden oldugu Tablo 8’de aciktir.

Niifus yogunlugu ac¢isindan Tiirkiye ortalamasinin altinda kalan Mugla’nin tersine
Bodrum km? basina 200 kisi ile, 96 kisi olan Tiirkiye ortalamasinin da iistiindedir. Bu
rakamlara gore ilde niifus yogunlugu en yiiksek olan ilge Bodrum’dur. Bodrum’dan sonra
km? basina 145 kisi ile 2. sirada Ortaca bulunmaktadir. Hem Bodrum hem de Ortaca ayni
zamanda Tiirkiye ortalamasinin iizerinde olan 2 ilgedir. Kavaklidere ise 21 kisi ile en az

yogunluga sahip ilgedir.

Genellikle arazilerin engebeli, daglik, tepelik olusu ve tarim alanlarinin
yetersizligi il¢elerde niifus yogunlugunu azaltmaktadir. Bodrum’un niifus acisindan
yogun bir yapiya sahip olmasi ge¢miste Izmir’e iyi sayilabilecek bir yolla bagh

olmasindan, giintimiizde ise dnemli bir turizm merkezi olmasindandir.

ADNKS sonuglarina gore 2010 yilinda Mugla’da kmz’ye diisen kisi sayist 64 kisi
olarak hesaplanmisken, 2011 yilinda bu sayr 65 kisiye ¢ikmistir (TUIK, 2011). Bu
cikista, artan niifusuyla Bodrum’un biiylik rol oynadigi kesindir.

1.1.4 Mugla'ya Ulasim

Mugla’nin Anadolu’nun giineybatisinin en ucunda yer alan daglik bir bolge
olmasi, Osmanli Devleti i¢in idari merkez olmasi disinda baska bir 6zelliginin olmamasi
ve 1900’lere kadar baska bolgeler ile karayolu baglantisinin bulunmamasi1 Cumhuriyet

oncesi Mugla Ilini tanimlayan niteliklerdir.

Osmanli Devleti’nin 1870’lerden itibaren dogrudan dogruya yol isiyle mesgul
olmas1 sonucu ancak 1890 yilinda Mentese Sancagi’nda iistiine araba islemesi miimkiin
iki yol gelistirilmistir. Bunlar Giillilk-Milas ve Mugla-Gokova yollaridir. Bu yillarda

kentte heniiz araba yoktur ve ulasim ya da tagimacilik kervanlarla saglanmaktadir.
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1890 yilinda Aydin Valisi Hasan Fehmi Pasa tarafindan yapimi baslatilan Aydin-
Mugla yolu 1900’lerde tamamlanacak ve Mugla’ya ilk araba ancak bu tarihten sonra
girecektir (Akga, 2002:49-50). Gelismeler cercevesinde 20. yiizyila kadar ulasim ve
ticarette develerin kullanildig1 kentte; 1950’lere kadar kervanlar, hayvanlarla cekilen

yiikler, atlarla ¢ekilen arabalar ve motorlu tasitlar yan yana olmustur (Cinar, 2010:32).

1919 yilinda Mugla’nin Italyanlar tarafindan isgali {izerine Mugla’daki Italyan
isgal kuvvetleri Mugla-Gokova ve Mugla-Milas-Giilliik limanlar1 yollarinda tamiratlar
yaparak bu yollar vasitasiyla Italyan isgal kuvvetlerinin ihtiyaglarini énce denizden
Giillik ve Gokova limanlarina sonra da buralardan Mugla’ya ulastirmiglardir. Mugla’ya
ilk motorlu ara¢ da bu islerde kullanilmak iizere italyanlar tarafindan getirilmistir (Akga,

2002:48).

Cumbhuriyetin kurulmasinin ardindan diger kentlerde oldugu gibi Mugla’da da
savagin etkisiyle kotii durumda olan yollar tamir edilmeye ¢alisilmis ya da imkanlar
yettigi kadar yeni yollar insa edilmistir. Iyilestirilen bu yollar daha gok kervan yollarinin
sose yollara doniistiiriilmesi seklinde olmus, il ve ilge baglantilarinin kurulmasi
amaclanmistir. Bu baglantilarda ve ardindan gevre illerle karayollarimin gelistirilmesi
asamasinda 6zellikle dénemin Valisi, Recai Giireli’'nin® katkis1 biiyiik olmus, ayni
yillarda (1934-1935) Marmaris-Mugla yolunun agilmasi sehrin kendi iginde karayolu
baglantisin1  gelistirmistir. 1940 yilindan sonra Mugla-Gokbel-Cine-Aydin  yolunun
onemli 6lgiide isler hale gelmesi ve Mugla’dan Izmir’e gidecekler i¢in Aydin’dan bir zel
tren seferinin konularak Mugla-Izmir arasinin bir giine indirilmesi, Mugla-Gékova ve

Mugla-Giilliikk deniz yollarinin 6nemini azaltmistir (Akga, 2002:49).

1950 yilinda Demokrat Parti (DP) iktidara gelene kadar Mugla cevre yerlesim
birimleriyle iligkilerini deniz yolu veya diisiik kaliteli sose yollar ile saglamayi

stirdiirmiis; ¢ok partili hayata ge¢isin ardindan biitiin Tiirkiye’de oldugu gibi Mugla’da da

45 Vali olarak Mugla’ya atanan Recai Giireli daha geldiginin ikinci haftasinda (1933) Kuliip Sinemasi’nda Mugla esrafinin da
katilmasini istedigi bir toplant1 diizenlemis ve “Once plan” demistir. Sehir merkezinde bugiin Atatiirk heykelinin oldugu meydan ve
meydanin ¢evresinde yer alan Atatiirk ilkogretim Okulu, Vali Konagi, hiikiimet konagi ve halkevinin (bugiinkii Turizm ve Otelcilik
Okulu) bulundugu alan Vali Recai Giireli Donemi’nde planlanmus, alanin etrafinda yildiz yol adi verilen her biri 20 metre genisliginde
bes genis yol tasarlanmistir. Mugla i¢in Baymdirlik Bakanligi dairesince yapilmis olan 1/100 dlgekli bu plan Mugla’nin ilk imar

plamidir ve kent bu planin izlerini hala tagimaktadir.
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yol yapim ¢alismalarina yogunlasilarak 1952 yilinda Mugla-Yatagan, Mugla-Marmaris,
Mugla-Kale ve Mugla-Ula-Koycegiz-Fethiye yollart i¢in devletten 6denek saglanmus;
kdy yollar1 tamir edilerek sehir merkezlerine baglanmasi i¢in g¢aligmalar yapilmistir
(Akca, 2002:51). Calismalarm sonucu olarak Bodrum-Milas-izmir, Marmaris-Mugla-
Aydin ve Fethiye-Antalya karayollarinin yapimi tamamlanmis, bu yollarla Mugla’nin,
iilkenin diger ana karayollar ile baglantis1 saglanmistir (Kozak ve Okumus, 2004:20).
Mugla’da ozellikle karayollar1 konusunda bu gelismeler yasanirken Yarimada’da ulagim
baglantilarinin giiclenmesi yakin bir tarihte olmustur. 1980’1 yillarda turizmin etrafinda
gelisen bu baglantilar bolgede gozle goriiliir sekilde dogal olmayan niifus artisi

yaratmistir.
1.1.5 Mugla'da Ekonomi

Mugla kiy1 kenti olmasi dolayisiyla ilk caglardan beri deniz ticareti agisindan
biiyiilk 6neme sahip olmus, 6zellikle Mentese Beyligi Doneminde ticaret yollarindan uzak
ve idari rolii de smirl olan tarima dayali bir kiiglik kasaba iken 1522 yilinda Kanuni
Sultan Siileyman’in Rodos’u fethetmesinin ardindan Marmaris’te bir kale ve bir han insa
edilmis, bolgenin giiney ve bat1 cephesinin denizlerle ¢evrili olmasinin da etkisiyle Mugla
ile Rodos arasinda ticari iligkiler biiyiik dl¢tide gelismistir. (Niray, 2002:17-18). Rodos
sayesinde kent dis ticarete acilma imkani bulmus, ticaretle ugrasan niifus artmistir. Ancak
Cumhuriyet sonras1 donemde izlenen tarim politikalar1 ve Rodos’un artik iilke sinirlarina
dahil olmayis1 dis iligkileri olumsuz etkilemis, bu yilizden kentte i¢ce doniik bir ekonomik

durum yaratmistir (Cinar, 2010:34).

Mugla kent merkezinde 19. ylizyilda Mentese sancagi heniiz bagimsizligina
kavugsmadan Once bolgenin dis ticareti biiyilk Olgiide kereste ve orman iirlinlerinin
satilmast tizerine kurulmustur. 1900’lere kadar bolgeler ile karayolu baglantisinin
bulunmamasi nedeniyle kent ticari iligkilerini 20. ylizyilin basina kadar Ege Adalar ile
yapmis (Akca, 2002:188), karayollarmin ya da demiryollarinin degil ama limanlarin
gelismis olmasinin etkisiyle bu yillarda orman {iriinleri ve madenler Fethiye, Marmaris,

Gokova ve Milas-Giilliik iskelelerinden ihrag edilmistir (Temel, 2008:165).
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1950’ yillara kadar kent igerisinde ekonomik canlilik olmasina ragmen
Mugla’nin cografi kosullardan dolayr kendi iirettikleriyle yetinen kapali ekonomi olma
ozelligi heniiz kirllamamigtir. Bu kirilma diger illere karayolu baglantilarinin kurulmasi
sonucu gergeklesecek, kentte tarimda makinelesme ve biiyiik isletmeler sayesinde ice
kapal1 yerel tarim ekonomisinden ulusal ve uluslararasi pazarlarla biitiinlesen bir yap1

gozlenecektir (Cinar, 2010:34).

Yakin ge¢mise kadar sanayisi ve baska islek bir sektorii bulunmayan bolgede
Gokova’dan Mentese disina bugday, safran, susam, bal, balmumu, palamut, sap,
maroken, deri ve hali ihra¢ edilmis, Mentese’ye ise devrin en Onemli ithalat
maddelerinden kumas, sabun, kalay, kursun gibi mallar getirilerek hem Mentese’nin
ihtiyaclar1 karsilanmis hem de daha i¢ bolgelere giden deve kervanlari ile ticaretin alani

Anadolu’nun diger illerine tagsmistir (Bahar, 2008:67).

II. Diinya Savagi’nin getirdigi olumsuz sartlar kentte iiriin hasilatini iyice
diisiirmiis ve ekonomide daralmaya neden olmustur. Bunun en onemli nedeni savas
dolayisiyla biitiin Tiirkiye’de oldugu gibi Mugla’da da tarimla ugrasabilecek erkek
niifusun biiytik bir kisminin silah altinda olmasindandir (Akga, 2002:160).

Giiniimiizde il merkezinde en énemli ekonomik kaynak Universitenin yaratigi
canliliktir. ilin sahil kiyilarinda ise turizme bagh faaliyetler s6z konusudur. Bélgede tarim
ve hayvancilik yer yer 6nemlidir. Zeytincilik, bal iiretimi, ormancilik ve madencilik diger

onemli gecim kaynaklarindandir.
1.2 BODRUM YARIMADASI VE YALIKAVAK

Bitez, Goltiirkbiikii, Giimiisliik, Giindogan, Konacik, Mumcular, Ortakent-Yahsi,
Turgutreis, Yali, Yalikavak ve Bodrum Merkez olmak iizere toplam 11 beldenin
bulundugu Bodrum Yarimadasi’nda Mumcular ve Yali digindaki tiim yonetim birimleri
birbirleri ile biitiinlesmis durumdadir. Boylesine bir mekansal yapiya sahip bolgede
Yalikavak’in tarihi, cografi yapisi ve gelisim potansiyeli zaman zaman Yarimada nin

diger yerlesim alanlari ile bir arada ele alinacaktir.
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1.2.1 Tarihge

Bodrum’un uzun yillar 6ncesine dayanan tarihinde ilk yerlesme bugiinkii kalenin
altinda Zephyria adasi1 lizerinde kurulmustur (Kiper, 2006:171). Burasi {inlii tarihgi
Herodot’un dogdugu yer olan, Karya Bolgesi’nin Milas’tan sonra ikinci bagkenti olan
Antik Cagin en 6nemli kentlerinden Halikarnasos’tur. Herodot Yarimada’nin tarihini
M.O. 1000°’li yillara kadar gotiiriip, Karya ve Leleglerin buranmn yerlileri oldugunu
anlatmaktadir. Kesin olmamakla beraber bolgede 5000 yillik ge¢gmisleri olan bu yerlilerin
anakaraya adalardan geldigi samilmakta (Oktik, 2007:47), Yalikavak Yarimadasi’nin
sekiz Leleg yerlesiminden biri oldugu ve tarihteki ilk yerlesiminin Myndos*
topraklariin iizerinde yer aldigi bilinmektedir. Ancak Kozak ve Okumus’a gore bolgenin
yerlileri Lelegler degil, Truva Savasi’min ardindan Yunanistan’dan Ege’ye go¢ eden
halklardan biri olan Dorlar’dir. Bu goriise gore; Bodrum da tipki Datca gibi Dorlar

tarafindan kolonize edilen yerlesim yerleri arasindadir (Kozak ve Okumus, 2004:22).

Ik yerlileri Lelegler ya da Dorlar olsa da bdlge, M.O. 6. yiizyila kadar Lidya
Kralligi’nin hakimiyetinde kalmis, Pers Krali Kyros’un ayni yiizyilin ortalarinda Lidya
Krali Kroisos’u maglup etmesinin ardindan M.O. 546’da biitiin Anadolu gibi Pers
Kralligi’nin egemenligine gegmistir. M.O. 386 yilina gelindiginde Yunanlilar ile Persler
arasinda yapilan baris anlagsmasi sonucu Yunanlilar Karya’yr bagimsiz hale getirmisler;
bu strapligin baskenti Mylasa, strab1 ise Mylasa’li Hyssaldomos olmustur. M.O. 333’te
ise Halikarnasos kenti Makedonya Krali Biiyiik Iskender tarafindan alinmis, 3. yiizyilda
Misir Kralligi’nin yonetimine girmistir. Ancak Misirlilarin giiciiniin azalmasiyla da bu
kez 6nce Rodos’un, ardindan Makedonya’nin, Makedonya’nin ardindan da Suriye’nin
idaresine gegmis ve en sonunda Roma Imparatorlugu’na bagl kiiciik bir kent halini
almistir (Yalikavak Belediyesi, 2008:33-34). Roma Imparatorlugu ikiye béliindiigiinde
Dogu Roma’ya baglanan Halikarnasos, 11. yiizyilda Sel¢uklu Devleti’nin eline geg¢mis,
1261 yilinda Selguklular’in zayiflamasi iizerine Mentese Beyligi tarafindan alinmistir

(Yalikavak Belediyesi, 2008:34).

46 Bodrum’a bagli 11 beldeden biri olan Giimiisliik’iin iizerinde kurulu oldugu antik kent. Giiniimiizde Myndos antik kentine yonelik

arkeolojik kazilar devam etmektedir. Mausolous’un liman kenti olan Myndos’un ilk sakinlerinin Lelegler oldugu sanilmaktadir.
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Bodrum’un Osmanli topraklarmma dahil olmasi Kanuni Sultan Siileyman
zamaninda, Mustafa Palak Pasa’nin Rodos’u fethinin ardindan Bodrum’u ele gegirmesi
ile gergeklesmis, ancak 16. yiizyila gelindiginde Bodrum’da kale disinda yerlesmeler
olusmaya baslamistir (Giiner, 1997:261). Onceleri Karaova (Kaaabad) kazasina bagh
olan Bodrum, 1867°de Vilayetler Kanunu ¢ikinca bir kaza yonetim birimi halini almis
(Gliner, 1997:91) ve kasaba olma yoniinde gelismeler gostermeye baslamistir.

Bodrum’da belediye orgiitlenmesi ise 1881 yilinda kurulmustur.

Yoreye Miken, Pers, Karya, Med, Misir, Suriye, Makedonya, Roma, Bizans,
Rodos, Mentese Beyligi gibi pek c¢ok uygarlik yerlesmis olan, Akdeniz ile Ege’nin
birlestigi noktada tarihin en 6nemli kentlerinden Bodrum, bugiin bu dnemini devam
ettirmektedir. Bodrum, Mugla ilinin diinyaca iinlii turistik ilcelerinden birisidir ve gerek

Tiirkiye, gerekse Mugla ili ekonomisinde stratejik dneme sahiptir.
Harita 3: Bodrum Yarimada Haritasi
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Kaynak: http://www.bodrumlu.com/images/yarimada/harita/map_bodrumyada.jpg

Giliniimiizde i¢ ve dis turizme agik 6nemli bir yerlesim merkezi olan Yarimada’ya
hava, kara ve deniz yoluyla ulasilabilmektedir. Karayolu ile Mugla’ya 130 km, Izmir’e
280 km uzaklikta olan bdlgenin kapladigi alan 656 km?dir. Yarimada Torba, Giindogan,
Tilkicik, Paga, Koyunbaba, Glimiisliik, Akyarlar, Karaincir, Bagla, Kargi, Bitez, Glimbet
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gibi koylar1 ve Goltiirkbiikii, Bodrum, Yalikavak gibi dogal limanlari ile 6nemli bir

mekansal yapiya sahiptir.

Bodrum Yarimadasi tek tek beldeler bazinda degil, bir biitiin halinde diisiiniilerek
planlanmas1 gereken bir 6zellik tasimaktadir. Boylece kentin biiylimesi ve gelismesi
kontrol altina alinabilecek, siirdiiriilebilirlik saglanacaktir. Son yillarda giindemde olan
Mugla’da biiyiiksehir yapilanmasina bagli olarak Yarimada’da belediye sayisinin
azaltilmasi ile kentsel planlanmanin kontrol altina alinabilecegi 6ngoriilmektedir. Heniiz
bdyle bir orgiitlenme kurulmadigindan Yarimada’da planlar beldelerin inisiyatifinde

olusturulmaktadir.

Bodrum’un kisa bir siirede popiilaritesinin artmasinda siirgilinliigii boyunca Cevat
Sakir’in yanmi sira, 6zellikle 1970’lerden sonra Bodrum’a gezmek ya da yerlesmek
amaciyla gelen sanat¢i ve aydinlarin biiyiik etkileri olmustur (Kiper, 2006:174). Bugiin
gelinen son nokta Yarimada’da 1980 oncesi ve 1980 sonrasi olarak iki farkli donem
yaratmistir. Uydudan ¢ekilen iki ayri goriintlinlin yer verildigi Fotograf 2 bu durumu

kanitlar niteliktedir.

Fotograf 2: Bodrum’da Farklh Yillara Ait Uydu Goriintiileri (1965-2005)

www.yalcinguran.com
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Cumhuriyetin ilk yillarinda bir kasaba goriinlimiinde olan Bodrum, saglam tas
binalari, temiz sokaklar1 bahgeleri ve bahge icindeki evleriyle akillarda kalird1 (Giiner,
1997:263). Ege ve Akdeniz bolgesine ait ev mimarisinin dig goriiniis 6zelligini yansitan
Bodrum evleri, bu gériiniimleriyle uzun bir siire M.O. 2000 yillarinin Girit gelenegini
siirdiirmiistiir (Elbe, 1972:53). Giinese ve sicaga kars1 korunakli tas duvarlarin beyaza
boyandigi, ahsabin fazlaca kullanildig1, avlulu, acik sofali, ilging bacali, ¢ogu diiz toprak
catili konutlar yore mimarisinin ortak oOzelliklerini yansitir (Giiner, 1997:159). Daha
onceleri ¢amurla sivanan bu evler, Yarimada’ya yerlesen Rumlarin Ogretisi ile
kireglenmeye baslanmis, beyaz badanali evler kasabanin 6zelligi haline gelmistir. (Kiper,
2006:173-174). Glinlimiizde ise iki kat ile smirlandirilan evlerde geleneksel yapi, diger
tarafta hiz kazanan kooperatiflesmeye ve ikinci konutlara ragmen varligini stirdiirmeye

devam etmektedir.

Fotograf 3: Yalikavak Geris Mahallesi’nde Geleneksel Bodrum Evlerinden Biri

Kaynak: Yalikavak Belediye Arsivi

Yalikavak; Ege Bolgesi’nde, Mugla ilinin Bodrum Ilgesine bagl beldelerden bir
tanesidir. Son yillarda basili yayinda adindan sikca bahsettiren Yalikavak, turizm
acisindan en fazla tercih edilen merkezlerden biri haline gelmistir. Bu durum kentin
ekonomik yapisimi degistirmis, sektorel ayrismada turizm faaliyetlerine 6nemli bir pay

vermistir. Bir tarafta isttihdam olanaklar1 yaratan turizm diger tarafta kentin kontrolsiiz bir
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sekilde hizla biliylimesine sebep olmustur. Kentte yogun yapilasma ile sosyal ve teknik
altyapisal hizmetlerdeki eksiklikler turizm ve kentlesme arasinda kopukluklara neden
olmus, gelismelere uyum saglayamayan uygulamalar plansiz, spontane bir yasam alani

yaratmistir.

1.2.2 Yalikavak'in Konumu

Cografi acidan Anadolu’nun gilineybatisinda bulunan kent, Bodrum
Yarimadasi’nin kuzeybati kesiminde turizm ve konut faaliyetlerinin yogunlastigi bir
bolgede yer almaktadir. Kapladigt alan 33.200 km olan Yalikavak’in ii¢ tarafi denizlerle
cevrilidir; kuzeyde Mandayla Korfezi, batida ve giineybatida Ege Denizi, doguda
Giindogan ve Dagbelen, giineybatida Giimiisliik, Derekdy, Karakaya ve Yakakoy ile
komgudur. Yalikavak sinirlart igerisinde bulunan Dagbelen Koyii miicavir alan olarak

kabul edilmistir.

Harita 4: Yalkavak Haritasi
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Kaynak: sunsearch.info

Yerlesmenin topografik yapisina baktigimizda tepe, vadi, yamag¢ olusumlar ile
girintili ¢ikintili kiy1 yapisi bolgenin dogal giizelligini olumlu yonde etkilemekte ve sahip
oldugu yiiksek egimli alanlar kentteki turizm ve ikinci konut alanlarinda manzara

kalitesini artiric1 bir rol oynamaktadir. Bolgede diizliik alanlar genelde i¢ kesimlerde yer
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alirken, Beldenin etrafi batidan baslayip, kuzey, kuzeybati sinirlar1 boyunca daglarla

cevrilidir.

Fotograf 4: Yalikavak’in Yukaridan Goriiniimii

Kaynak: Yalikavak Belediye Arsivi

Tipki Bodrum’da oldugu gibi Yalikavak’ta da ge¢miste korsan baskilari nedeniyle
kiyidan i¢erde ve tepe noktalarinda kurulan yerlesmeler, bugiin yerini sahilleri neredeyse
kesintisiz dolduran turizm tesisleri ile iki ii¢ kath beyaz badanali yazlik konut sitelerine
birakmustir*’ (Kiper, 2006:209). Bu gelismeler 1980 sonrasi bati kiyilar1 boyunca hizla
yaytlmistir. Oysa kasabanin ilk hali kiyidan biraz igerde, tepenin etegine kurulmus olan
Sandima’dir.*® Yalikavak’in merkezine 2,5 km giineyindeki tepelere kurulmus olan

Sandima 1960’larda narenciye ekimi ve turizmin gelismesi ile birlikte hizlanan bir gog

47 1974 yilinda Bodrum, “Yiiksek Anitlar Kurulu’nca” “Anitsal Kent” ilan edilmis ve ilge merkezi de sit alani haline getirilerek cesitli
koruma 6nlemleri getirilmistir. 1710 sayili Kanun Bodrum iginde higbir yeni insaatin yapimina izin vermediginden bu kez Yarimada
kiyilarindaki araziler parsellenmeye baslanmis, yore sakinlerinin elinden ¢ok ucuza satin alman bos arsalar giderek turistik amagl
tesislerle dolmus, bugiin ise biitiin Yarimada kiyilar1 bastanbasa adeta bir insaat santiyesi haline gelmis (Giiner, 1997:399), Yalikavak
da bu gelismelerden nasibini almigtir.

48 Yalikavak’taki en eski yerlesim birimi olan ve su anda koruma altinda olan “Sandima”nin kelime anlami bir goriise gore; “Luwi
dilinde “Sanda—Halki” anlamma gelmektedir (Giiner, 1997:163). Bagka bir goriise gore de; Sandima kelimesinin “Sandirma”
kelimesinden tiiredigi sanilmaktadir. Gemiyle seyahat eden bir gezgin yamagtaki beyaz evleri ve yesillikleri goriince ¢ok begenir ve
gemiyi demirleyip evlere yakindan bakmak i¢in Sandima’ya tirmanirken “uzaktan gordiim de cennet sandim ha” der. Boylece adi

Sandima kalir (Oktik, 2007:120-121).
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dalgas1 sonucu tamamen terk edilmistir. Sandima Kdyii’niin 600 yillik bir gecmisi oldugu
sanilmaktadir ve son yillarda Koruma Kurulu’nun onayi ile Sandima’da koruma amagh

bir plan yapim1 giindemdedir.

Fotograf S: Sandima Koyi

Kaynak: Yalikavak Belediye Arsivi

Geg¢mistekinin tersine bir gelisme gosteren Yalikavak giiniimiizde turizm ve konut
alanlariin i¢ ice gectigi bir sahil yerlesmesidir ve 1989 yilinda Yalikavak, Geris ve
Gokeebel koyleri birlestirilerek Yalikavak Belediyesi kurulmustur. 1990’dan sonra ise
beldenin sahip oldugu dogal giizellikler ve turizm merkezi olmasmin getirdigi
avantajlarin da etkisiyle bolge onemli bir turist ¢cekim merkezi haline gelmis, ayn

zamanda mekansal ve sosyal yapidaki degisimler hiz kazanmustir.
1.2.3 Yahkavak’ta Demografik Yapi

Bugiin Bodrum’da yasayanlar Tiirkiye’nin hatta diinyanin dort bir yanindan
geliyor iken yerli niifusun 6nemli bir boliimiinii 1923 Lozan Anlagsmasi’nin, “Tirkiye ile

Yunanistan Arasindaki Niifus Miibadelesi” hiikiimleri geregince Girit ve Istankdy
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Adalarindan gelenler olusturmaktadir. Bu anlagma ile Bodrum’daki Rumlardan biiyiik
grup Adalara gogerken, Girit ve Adalardan da bolgeye Tiirk gog¢menler gelmistir.
Bodrum’da 1880 yilinda 5.500 kisi olan niifus, Kurtulus Savasi sonrasi yasanan
miibadeleden etkilenerek 1927°de 4.700’e diismiistiir (BOSIAD, 2008:16).

Miibadele Doneminin ardindan Bodrum’da 1970’lere kadar belirli bir denge
icinde artan niifus, dzellikle 1980’lerden sonra hizla yiikselmistir. Oyle ki 1927-1960
yillar1 arasinda niifus yalnizca 145 kisi artarken, 1985-1990 yillar1 arasinda 7.982 kisi
artmistir ve kentli niifus; 1960 yilinda 5.047 kisi iken, 1970 yilinda 6.103, 1980 yilinda
9.799, 1990°da 20.931, 2000 yilinda 38.100 kisiye ulagsmistir (Kiper, 2006:196).

Tablo 6: Yahkavak Niifus Artis indeksi (1975-2011)

Kaynak: Yalikavak 2010 Plan Raporlar1 ve TUIK
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Yalikavak’ta da benzer bir niifus artist gézlenmis, 1980—1985 yillar1 arasinda
Yalikavak sinirlar iginde niifus 704 kisi artarken yillik artis ortalamasi 141 kisi olarak
hesaplanmigstir. Bu say1 2009 yilindan 2010 yilina gelindiginde 603 kisiye ulasarak tavan
yapmis, 2011 yilinda ise 39 kisi azalarak 564 olmustur. Yalikavak’ta, niifus artisinin en
fazla yasandig1 yillar 1990-2000 yillar1 arasinda olmustur. 1990 yilinda 3.780 kisi olan
belde niifusu 10 yillik siiregte 7.694 kisiye ulasmis, 2009 yilindaki ADNKS sonuglarina
gore 10.060 kisi olarak hesaplanmistir. Son 2 yildir niifusun yillik ortalama artis hizi
birbirine yakin seyretmektedir. Bu rakamlar ortaya koymustur ki Yalikavak’in niifusunda

mutlak deger ve oran olarak 6nemli bir artis siirekli devam etmistir.

Kente goclerin siireklilik arz edecegi de diisiiniilerek 2010 yilinda hazirlanan imar
plan1 kapsaminda elde edilen degerlere gore 2025 yilinda Yalikavak niifusunun 13.037 ile
24.470 kisi arasinda olacagi tahmin edilmektedir. Bu ¢calismaya goére 2025 yili i¢in gegici
ikamet eden niifus kapasitesinin 25.000 ve toplam niifus kapasitesinin de 45.000 olacagi

Ongoriisi yapilmistir (Yalikavak Belediyesi 2010 Plan Notlarr).

Yazlik ikinci konutlarin yer aldig1 bolgede yilin 12 ay1 boyunca degisen niifus s6z
konusudur ve kimi zaman yaz niifusu siirekli oturan niifusun 3—4 katina ¢iktifindan
bolgede niifusun net olarak tespit edilmesi miimkiin olmamaktadir. Yaz ay1 rakamlarina
gore yerlesmede siirekli ikamet eden niifus toplam niifusun % 34,7’sinin olustururken,
gecici ikamet edilen konutlarda yasayanlarin toplam niifus igindeki payr % 65,3 diir.

Beldede niifus 30.000’lere kadar ¢iktig1 gibi kisin 10.000’lere kadar da diismektedir.

Tablo 7: Yalikavak’ta ikamete Gore Niifus Oranlar:

Ikamet Durumu Kisi loran (%)
Siirekli Ikamet Eden Niifus (Kis) |10.060 34.7
|Gegici ikamet Eden Niifus (Yaz) [18.950 165.3
Toplam Niifus 29.010 100.00

Kaynak: Yalikavak Belediyesi 2010 Plan Raporu
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Yalikavak’in niifusunun artisinda hem dis gocler hem de i¢ gogler de etkilidir.
Kentteki gelismeler i¢ gd¢menlerin iilkenin baska bolgelerden o6zellikle Yalikavak gibi
kiy1 kasabalarina yerlesmelerini tesvik etmektedir. Ancak yogunlasan ve cesitlenen bu
niifusa, kentlerde baskisini1 giderek artiran kiiresellesme de eklenince kentlerin bugtinkii
0zglin kimliginden pek cogunun yitirilmesiyle karsi karsiya kalinmaktadir (Kiper,
2006:170).

Fotograf 6: Tersanenin Yer Aldig1 Bolgeden Farkl (1984-1990-2009) Donemlere Ait

Goriintiiler

Kaynak: Yalikavak Belediye Arsivi

Yalikavak’ta ikinci konutlarda yasayanlar iizerinde yapilan aragtirma bolgeye i¢
g0¢ yoluyla gelip burada konut edinenler konusunda bize bilgi vermektedir. Calisip para
kazanmak amaciyla gelenler daha cok {iilkenin dogusundan gelirken, bolgede konut
edinenler genellikle Marmara Bolgesi’ndendir. Marmara Bolgesi’ni I¢ Anadolu Bolgesi
takip etmekte, Ege Bolgesi gibi turizm yoresi olan Akdeniz Bolgesi ise en son sirada yer

almaktadir. Yalikavak Tiirkiye’nin her bolgesinden go¢ almasina ragmen son yillarda
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bolgeye calismak i¢in gelen yogun gogiin ana kaynagi Giineydogu ve Dogu Anadolu
Bolgeleri’dir. Tirkiye’de bu bdlgeler genel olarak go¢ veren bolgelerdir ve buradan
gelenler is bulmak, daha ¢ok kazanmak, maddi agidan daha iyi bir yasam elde etmek gibi
ekonomik temelli kaygilar tagimaktadir. Gelenler ise ¢ogunlukla turizmde ve insaat

yapim islerinde ¢alismaktadir.

Tablo 8: Yahkavak’ta ikinci Konut Sahiplerinin Dogum Yerleri

Dogum Yerleri Yiizde (% )
Marmara Bolgesi 31
i¢c Anadolu Bélgesi 27
Ege Bolgesi 11
Karadeniz Bolgesi 10
Dogu Anadolu Bolgesi 6
|Giineydogu Anadolu Bolgesi 5
Akdeniz Bolgesi 4

Kaynak: Nurgiin Oktik, Diinden Bugiine Yalikavak’ta Sosyal Yasam

1990’1arda Yalikavak’ta kurulmaya baslanan ikinci konutlara ilk zamanlarda
ozellikle biirokrat kesimin yasadigi Ankara’dan talep olmustur. Oyle ki Gokgebel
Mabhallesi’nde 1998 yilinda kurulan bir siteye Baskent Sitesi ad1 verilmistir.

1.2.4 Ekonomi

Bodrum’da kent ekonomisinde turizm daha gelismemisken halk yakin ge¢mise
kadar cift¢ilik ve hayvancilik ile ge¢imini saglamis, onceleri oldukga ilkel yontemlerle
yapilan tarim zaman igerisinde tesvikler ve iyilestirmeler sayesinde ciddi bir gec¢im
kaynagi olmustur (Akca, 2002:175). Meyve ve sebzeciligin de yaygin oldugu kentte

gegmiste en ¢ok narenciye yetistirilmistir. Bu iirlinler kadar 6nemli olan zeytincilik ve
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zeytinyagi ise onemini hala yitirmemis, ancak oncelikli amag¢ halkin kendi ihtiyaglarinin

karsilanmasi olmustur.

Diinyada kent niifuslarinin artmasi ve yasanan alanlarin daralmasiyla insanlar
daha genis ve dogal alanlara dogru yerlesmeye baslamis, yatirimlar ¢evresel bozulmalarin
yasanmadig1 azgelismis iilkelere dogru kaymistir (Oktik, 2007:29). Kapitalizmle birlikte
yerytiziinde koyler, kasabalar, mahalleler, yerel ve ailesel iliskiler en gizli noktalara kadar
isgal edilerek toplumsal baglar bir bir parcalanmaya baslandig1 i¢in, zamanla, birlikte
yasama ruhu, ¢evre dengesi ve toplumsal yasamin ¢esitliligi biitlinliyle tehlikeye girmistir
(Bookchin, 1999:59). Yalikavak da bu siiregten nasibini almis, Ozellikle 1980’lerin
basindan itibaren adeta bir patlama bi¢iminde gelisen turizm, yerlesmelerin kurulus
yerlerini 6nemli Olclide etkilemistir. Bu faaliyetlerin gelismesiyle kiyidan biraz icerde
kurulmus eski koyler Onemlerini nispeten yitirirken, Onceleri bunlarin iskeleleri
durumunda olan yerlesmeler biiyiik bir niifus birikimine sahne olmustur (Giiner,
1997:171). Ekonomik dengeler degisip, aliskanliklar farklilagtigindan narenciye
bahgelerinin yerini turistik tesisler almis, gegmiste ana ge¢im kaynagi olan siingercilik ve

balik¢iligin yerine turizm ikame etmistir.

Bugiin Yalikavak’in ekonomik yapisi sektorel bazda degerlendirildiginde iki
onemli sektor goze carpmaktadir: turizm ve ticaret. 1980’lerde beldenin ekonomik
karakterinin turizm yoniinde degismesiyle istthdam hizmet sektoriine dogru kaymus,
bugiin bolgede tarim eski Onemini yitirmis, ekonomik gostergeler icerisinde hizmet
sektorii tavan yapmustir. Ulke politikas1 olarak turizme verilen tesviklerin artirilmasi ve
yeni turizm politikalari, tarim ve hayvancilikla ugragsan niifusu turizm ve ticarete
yoneltmistir. Ge¢miste Tirkiye’de ana politikalarin tarima yonelik oldugu 1955-1960
yillart arasinda % 91°1 ekonomik faaliyette bulunan niifusun % 82’si tarim sektoriinde
caligmaktadir (Akca, 2002:34). Bu yillarda Mugla’da da hem planlama ve tesvik
komisyonunun Onerilerini uygulayarak, hem de yerel imkanlari harekete gecirerek
bolgede zirai {iretim artirilmaya ve ticaret canlandirilmaya calisilmistir (Temel,
2008:167). Ancak 1980’lere yaklastikga yasanan konjonktiirel gelismeler ve degisen
devlet politikalar1 nedeniyle tarim sektoriinde istihdam edilenlerin pay1 siirekli olarak

azalmistir. 1980-2000 doneminde hizmet, insaat, sanayi ve tarim sektoriinde istthdam
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edilen niifusun sirasiyla % 289, % 141, % 41 ve % 33 seklinde olmas1 bu durumu gézler
oniine sermektedir (Kozak ve Okumus, 2004:16).

Tablo 9: Yalikavak’ta 2009 Yilina Ait Sektorel Veriler

TARIM-HAYVANCILIK

146 3,37
51 1,18
13 10,3
1.556 35,93
833 19,23
KUCUK SANATLAR 264 16,1

ULASTIRMA, DEPOLAMA

Kaynak: Nurgiin Oktik, Diinden Bugiine Yalikavak’ta Sosyal Yasam

Yalikavak’ta 2009 yilina ait sektorel veriler incelendiginde tarimda istihdam

edilenlerin toplam istihdam edilenler icerisinde % 17,64, turizmin de yer aldig1 hizmet
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sektoriinde istthdam edilenlerin ise % 68,16’lik bir orana sahip oldugu goriiliir. Sanayi
sektoriinde caligsanlar ise toplamin % 14,2°sini olusturmaktadir. Bolgede turizm ve
ticaretteki gelismeler dogrultusunda sanayi sektoriiniin bir kolu olan insaat alaninda da %

4,96’lik bir pay olusmustur.

Ekonomik yapmin biitiinii icinde degerlendirildiginde Yalikavak’ta sanayinin
yeterince gelismedigi goriilmektedir. Ote yandan bolge igin gelecek vadeden sektoriin
ticaret oldugu sdylenebilir. Yalikavak’in doga, tarih ve kiiltiir turizmi agisindan onemli
bir potansiyeli olmasina ve kent ekonomisinde Onemli bir yer kaplamasina ragmen
altyapisal sorunlar ya da eksiklikler mevcuttur. Gegmiste tarimsal iiretimin yaygin oldugu
Yalikavak’ta turizm sektoriiniin gelismesiyle tarimsal yayilma yavaglaylp sekil
degistirmisse de, giiniimiizde hala narenciye, sebze ve zeytin iireticiligi yapilmaktadir.
Ayrica belirli yerlerde yapilan kayik, sandal ve yat iiretimleri ekonomiye girdi ve
istthdam yoniinden az da olsa katki saglamakta, diger tarafta balik¢ilik da
stirdiirilmektedir. Ancak insaat, turizm ve eglence sektorlii karsisinda gegmisteki

onemlerini yitirmislerdir.

Sonug olarak bugilin Yalikavak niifusunun ¢ogunlugu tarim dis1 is kollarinda
caligmaktadir ve bunun gelismesinde en biiyiik etken turizmdir. Bu durum kiiresellesme
stirecinde belirginlesen, iireten degil tiiketen kent yapisini yansitan bir gidistir (Kiper,
2006:191). Bunlarin yani sira bolgede sezonluk calisma yaygindir. Yaz mevsiminde
istthdam alanlar1 genislemekte, kis mevsiminde ise issizlik yasanmaktadir. Yaz turizmine
bagl olarak bolgede Nisan-Mayis aylarinda baslayan sezon Eyliil-Ekim gibi havalarin
serinlemesiyle son buldugundan ve tesisler kis aylarinda kapali konumda oldugundan
yilin bu aylarinda kentte issizlik egemen olmaktadir. Kisacasi Yalikavak’ta kisin {iretim

durmakta, yazin ise yogun c¢aligma temposu yasanmaktadir.
2. YALIKAVAK ICIN iIMAR SURECLERI

Yalikavak’ta belediye orgiitlenmesinin kurulmasi yerel yonetimlere imar plam
yapma yetkisinin verildigi 1985 yilinin ardindan olmustur. Ge¢gmiste Bodrum ile beraber

planlanan kent igin ilk imar plan1 Bodrum Belediyesi tarafindan hazirlanmistir. Ozellikle
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planlarin uygulanmasi konusunda sikintilarin yasandigi bolgede Yalikavak Belediyesinin
inisiyatifinde hazirlanan planin yliiriirliige girmesi 1993 yilin1 bulmustur. Yalikavak’ta
karmasik bir tarihsel gelisimi olan planlama siireci daha ¢ok konu oldugu davalarla,

yapilan degisikliklerle ve ¢cok aktorlii plan yapicilarla giindeme gelmistir.
2.1 YALIKAVAK'TA BELEDIYE

Bodrum’da uzun yillara dayanan kurumsallasmis bir belediye yapisi
gozlenmektedir. Bodrum’un ilge yapilmast karar1t 1944 yilinda verilmis, Yarimada
biitiiniinde gegmiste yalnizca 2 olan belediye (Bodrum ve Turgutreis) sayisinin artirtlmasi
karar1 yakin bir ge¢miste alinarak bu sayr 11°e c¢ikarilmistir (Kiper, 2006:181). Bu
belediyelerin i¢inde yer alan Yalikavak Belediyesinin kurulmasi 1989 yilinda

gerceklesmistir.

Bolgede belediye oOrgiitlenmelerinin disinda diger yapt Bodrum Yarimadasi
Belediyeler Birligidir. Tugrul Acar’in belediye baskani oldugu donemde (1996) kurulan
bu Birlik, 1997 yilinda Bakanlar Kurulu’nun tiizligli onaylamasiyla resmiyet kazanmas,
26.05.2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli Iidare Birlikleri Kanunu’na gore yeniden
diizenlenmistir. Yalikavak Belediyesinin de iiyesi oldugu Yarimada Belediyeler

Birliginin baskanligi Bodrum llge Belediyesindedir49.

Yalikavak Belediyesinin kurulmasi Geris, Gokgebel ve Merkez kdylerinin
birlestirilmesiyle oldugu i¢in bu kdyler bugiin belediyeye bagli 3 Mahalle durumundadir.
Belediye kuruldugundan bu yana gecen 23 yillik siire igerisinde 5 yerel se¢cim yasanmis,
1989 yilinda yapilan ilk yerel se¢imlerde Mehmet Bayzit Sosyaldemokrat Halke¢i
Parti’den (SHP) secilmistir. Belde orgiitiiniin ilk belediye baskani olan Mehmet Bayzit
oncelikli olarak personel sorununa yonelmis, ardindan bu ekip heniiz bir belediye
binasina sahip olmayan beldenin barinma sorununa ¢6ziim olarak dort odali muhtarlik
binasina yerlesmistir. Donemin 501.200.000 TL olarak belirlenen biitcesinde ilk

harcamalar yol yapimi i¢in kullamilmistir. Yalikavak’ta ulagimin mevcut haliyle oldukca

49 Ancak Bodrum Belediye Bagkani Mehmet Kocadon’un 1 Haziran’da gozaltina alinip daha sonra tutuklanmasi sonucu Birlik

baskanligma vekaleten Yalh Belediye Baskani Ismail Altindag secilmistir. Bkz. www.yarimada.net.
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alt diizeyde bulundugu diisiiniiliirse, yonetim tarafindan 6ncelikle bu konuya deginilmesi

beklenen bir durumdur.

Yalikavak Belediyesinde ikinci yerel secim doneminde tekrar Mehmet Bayzit
Belediye Baskan1 olmus, 1989 yilindaki ilk se¢cimde SHP’den aday olan Bayzit 1994’te
bu kez Anavatan Partisi’nden (ANAP) secilmistir. Mehmet Bayzit’in ardindan baskanlik
yaptig1 donemde Celal Yildizhan, Dogru Yol Partisi’nden (DYP) sec¢ilmistir. Son iki
donemdir goreve gelen Mustafa Saruhan ise Cumhuriyet Halk Partisi’nden (CHP)50 aday
gosterilerek belediye baskanligi koltuguna oturmus, gdrev yaptigi bu siire icerisinde

Icisleri Bakanliginca iki kez gérevden alinmistir.

Tablo 10: Yalikavak Belediye Baskanlar:

BELEDIYE BASKANI  [DONEMI SIYASAL PARTI
Mehmet BAYZIT 1989 — 1994 SHP

Mehmet BAYZIT 1994 — 1999 ANAP

Celal YILDIZHAN 1999 — 2004 DYP

Mustafa SARUHAN 2004 — 2009 CHP

Mustafa SARUHAN 2009 — CHP

Ilkinde 2009 yerel segimlerinden énce gérevden uzaklastirilan Mustafa Saruhan
secimlere katilarak CHP’den tekrar belediye baskani secilmistir. Ikinci kez baskan
olduktan sonra Agustos 2010°da imarla ilgili davalar nedeniyle agiga alinan Mustafa
Saruhan gorevine ancak Haziran 2012’de donebilmis, arada gegen siirede belediyeye
meclis iiyelerinden Nevcihan Ozer vekaleten baskanlik etmistir. Belediyeye ve belediye
baskanligina karsi agilan bu davalarin konular1 agirlikli olarak imardir ve davalardan

bazilar1 hala devam etmektedir.

50 Yalikavak Belediye Baskan1 Mustafa Saruhan 2008 ve 2010 yillarinda I¢isleri Bakanlhiginca iki kez gorevden alindig siire iginde
CHP iist yonetimince yalniz birakildigr gerekgesiyle 13.07.2012 giinii partiden istifa etmistir. Bkz. www. cnnturk.com (13.07.2012).
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Giliniimiizde beldeyle ilgili yapilmak istenen tiim is ve icraatlarin ancak meclisin
onayindan gecerek yliriirliige girmesi miimkiin olacagindan, secilecek meclis iiyelerinin
toplumun biitlin katmanlarini temsil etmesi kentin gelecegi i¢in ¢ok dnemlidir. Ancak son
zamanlarda miiteahhitler ya da serbest meslek ile ugrasanlar mecliste daha fazla s6z
sahibi olmakta ve ¢ikar iliskilerinin 6n plana ¢iktig1 belli toplumsal kategorilerin egemen
oldugu belediye meclisleri goze c¢arpmaktadir. Yalikavak Belediyesinde 2009 yerel
secimlerinde goreve gelen 9 belediye meclis iiyesinden 3’ miihendis, 1’1 mimar, 1’i
emekli Ogretmen ve 4’ serbest meslek sahibidir. Bu kisilerden 4’1 fakiilte, 1’1
yiksekokul ve 4’t ilkdgretim mezunudur. Sadece Yalikavak Belediyesinde degil
Tiirkiye’deki mevcut diger belediyelerde de belediye baskanligi ve meclis tiiyeligi
secimlerinde aday gosterilenler genellikle ticaretle ilgilenen kisiler olmaktadir (Kurtulus,

2005:269).
2.2 IMAR DUZENLEMELERI

Yalikavak Belediyesi 3.000 ha’lik alana sahiptir. Miicavir alan olan Dagbelen
Koyii’nilin sahip oldugu 1.500 ha alan ile beraber degerlendirdiginde 4.500 ha’lik alani
kaplamaktadir. Bu iki alan toplam 6686 adet parselden olugsmaktadir.

Bu kisimda Yalikavak’1 ilgilendiren kentsel planlama diizenlemeleri; iist diizey
yetkililer tarafindan hazirlanan st 6lgekli planlar ve gerek Bodrum Belediyesi tarafindan
gerekse Yalikavak Belediyesi tarafindan olusturulan alt 6lgekli planlar olarak ele alinmis,
bolgede planlar1 yonlendiren faktorlere, planlarin amag, hedef ve ilkelerine, uygulama

alanlarina ve uygulandiktan sonra yarattig1 sonuglara yer verilmistir.
2.2.1 Planlarin Amac, Hedef ve ilkeleri

Yalikavak i¢in yapilmis planlar; en genel tanimiyla siirdiiriilebilir, yasanabilir bir
cevre yaratilmasini; tarimsal, turistik ve tarihsel degerlerin korunmasini ve Tiirkiye’ nin
kalkinma politikalar1 kapsaminda, sektorel gelisme hedeflerine uygun olarak belirlenen
planlama ilkeleri dogrultusunda, bir gelisme ve biiyliimeyi amagladigii belirtmektedir.

Bu amaglar 2010 plan notlarina su sekilde gegmistir;
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. Planlama kapsaminda olan dogal, tarihi ve Kkiiltiirel degerlere sahip ve turizm
potansiyelinin yiiksek oldugu Yalikavak Beldesi’nin koruma-kullanma dengesi
icinde planli, saglikli, siirdiiriilebilir kalkinma ve gelisimi ile planin kontrol ve
denetiminin saglanmasi,

. Dogal, kiiltiirel, ¢cevresel degerlerin, tarihi varliklarin, tarim ve orman alanlarinin
korunmasi,

. Planlama alaninin dogal, tarihsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik degerlerinin katma
degerlerini artiracak kararlarla gelistirilmesi,

. Dogal, kiiltiirel, tarihi ve arkeolojik degerler; kiyilar, orman ve tarim alanlar1 gibi
iilkesel kaynaklar ile kentsel kullanimlar ve diger arazi kullanislar1 arasinda
koruma-kullanma dengesinin olusturulmas,

. Planlama kapsaminda kalan alanlarda miimkiin oldugunca biitiinciil, birbiriyle
entegre ve tamamlayici, es zamanli gergceklesecek plan kararlarinin iiretilmesi,

. Bolgenin gelecek donemdeki gelisiminin diizenli, saglikli ve planli bir yapida
olmasina imkan saglayacak, gelisme seyrine yon verecek plan kararlarinin
olusturulmasi,

. Planlama alaninin ekonomik, kiiltiirel ve mekansal a¢idan koordineli bir sekilde
biiylimesi ve gelismesinin saglanmasi,

. Mekansal gelisme stratejilerinin belirlenmesi, korunmasi gerekli dogal, ekolojik,
kiiltiirel ve peyzaj 6zellikleriyle uyumsuz, diizensiz yapilasmanin énlenmesi,
Planlama alaninda sektorler arasi esgiidiimiin saglandig1 bir ekonomik gelismenin
saglanmasi,

Tiirkiye’nin kalkinma politikas1 kapsaminda, sektorel gelisme hedeflerine uygun
planlama c¢ercevesinde gelisme hedeflerinin belirlenmesi ve planlamaya
yansitilmasi, arazi kullanim kararlarinin verilmesi,

. Plan kapsaminda kalan alanlarda arazi kullanim1 ve yapilasmanin plan, fen, sanat,
saglik ve cevre sartlarina uygun olarak olugsmasmin temin edilmesi, afet
etkilerinin azaltilmasi,

. Planlama alaninda yasanabilir bir ¢evrenin olusumuna ve yerlesme alanlarinin
yagam kalitesi yiiksek gerekli standartlara sahip bir yapida olmasina imkan

saglayacak kararlarin liretilmesi,
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M. Bolgedeki turizm potansiyelinin ve dogal degerlerin ¢evreye duyarl bir bigimde
degerlendirilmesi ic¢in turizm faaliyetlerinin ve yatinmlarinin yer sec¢imi
kararlarinin belirlenmesi,

N. Planlama alaninda yer alan tiim gelisme alanlarinin verimi yiiksek tarim
arazilerine zarar vermeyecek bigimde gelistirilmesi,

O. Kentsel gelisme alanlarinin niifus projeksiyonlar1 ile birlikte yerlesmedeki olasi

gelisme potansiyellerinin de dikkate alinarak belirlenmesi.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 8/b maddesine gore belediye sinirlari icerisinde
3.000 ha’lik alanda imar plan1 yapma, onaylama ve degistirme yetkisi Yalikavak
Belediyesine ait olmasi gerekirken, kent 28.05.2009 tarihinde Turizm Bolgesi ilan
edildigi icin bu tarihten itibaren Kiiltiir ve Turizm Merkezi ilan edilen bu bolgede
(Yalikavak-Gilindogan-Goltiirkbiikii) plan yetkisi Kiiltlir ve Turizm Bakanligina
geecmistir. Ancak bu karar icin Danistay 6. Dairesi’nin 13.01.2010 giin 9409 ve 9110
sayilt kararlart ile “Yalikavak-Gilindogan-Goltiirkbiikii Turizm Merkezi” ilan kararinin
yiriitmesi durdurulmustur. Yalikavak Belediyesi tarafindan 2008 yilinda yapimina
baslanan ve turizm bolgesi ilan edilmesinin ardindan ara verilen 1/5000 Slgekli revizyon
nazim ve 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planlar1 ¢aligmalarina yiirtitmenin durdurulmasi
kararinin ardindan devam edilmis ve 2010-2011 yillar1 arasinda etaplar halinde
uygulamaya konulmustur. Diger taraftan Danistay 14. dairesi “Yalikavak-Giindogan-
Goltiirkbiikii Turizm Merkezi” kararina iligkin ytriitmenin durdurulmas: talebinin reddi
iizerine 08.07.2011 tarihinden itibaren iist Olcekli planlari yapma yetkisi Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan {istlenilmistir. Son giinlerde Bakanligin bdlgede plan

yapmasi giindemdedir.

Aslinda Yalikavak’in da i¢inde bulundugu Yalikavak-Giindogan-Goltiirkbiiki
Turizm Merkezi karar1 dogrultusunda Yalikavak’ta imar yetkileri Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na gegmesine ragmen, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gerek iist 6lgekli gerekse
alt 6lgekli plan yetkilerinin kendisinde oldugunu bildiren bir yaz1 yayimlamistir. Yetki
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda ya da Cevre ve Sehircilik Bakanliginda olsun Bakanlik
diizeyinde bolge i¢in hazirlanan 1/25.000 6lgekli ¢evre diizeni plan1 ya da nazim ve

uygulama imar planlar1 olmadigi i¢in Yalikavak Belediyesi 2010 yilinda hazirladigi
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planlar1 uygulamaya devam etmektedir. Belediye simirlar i¢inde gecerli bir iist diizey

plan olmadigr i¢in Belediye’nin 1/5000 ve 1/1000 6lgekli bu planlar1 uygulamasinda

sakinca goriilmemistir. Ancak Bakanlik, Yalikavak i¢in 1/25.000 oOlcekli gevre diizeni

plant ya da alt dlgekli bir plan hazirladig: taktirde Belediyenin hazirlamis oldugu plan

yiirtirliikten kalkacaktir.

Tablo 11: Yalhikavak’ta Kentsel Planlarin Gelisimi

PLANIN ADI

ONAY
TARIHI

ONAY MAKAMI

Yalikavak-Geris ve Kizilagag Kdyii (Torba Mevkii) 1/1000 Olgekli
Uygulama imar Plani

15.07.1986

Bodrum Belediyesi

Gokcebel Koyii 1/1.000 Olgekli Uygulama imar Plam 10.12.1987 |Bodrum Belediyesi
Yalikavak Kiy1 Kesimi Revize Uygulama Imar Plani 16.08.1993 [|Yalikavak Belediyesi
Gerig-Erdemil Mevkii, Gokgebel-Kizilburun Mevkii Kiy1 Kesimill5.06.2001  [Yalikavak Belediyesi
Revizyon Imar Planlari

K1yt Revizyon Imar Planlar1 durduruldu. 15.01.2003 |

1/5.000 Yalikavak Nazim Imar Planlar1 07.04.2003 |Yalikavak Belediyesi
K1y1 kenar paftalar: tamamlanarak Bakanlik¢a onaylandi. 30.09.2003 |

Yalikavak Kiy1 Plan1 ve Uygulama imar Planlar1 onaylandi 27.02.2004 [Yalikavak Belediyesi

27.02.2004 tarihli Kiy1 Plan1 ve Uygulama Imar Planlarina itirazlar|
dikkate alinarak yiirtirliige girdi.

09.07.2004

'Yalikavak Belediyesi

ilan edilmesi karar1 ve Cevre Diizeni Plani iptal edildi.

Bodrum Yarimadasi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi30.10.2006 [Kiiltir ve  Turizm
ilan edildi. Bakanlig

Bodrum Yarimadasi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi31.05.2007 [Kiiltir ve  Turizm
Cevre Diizen Plan1 onaylandi. Bakanlig1

Yalikavak K1yt Revizyon Imar Plan1 mahkemece iptal edildi. 27.06.2007 |

Bodrum Yarimadasi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi25.02.2009  |Yetki Yalikavak|

Belediyesine gecti

'Yalikavak-Giindogan-Gdoltiirkbiikii Turizm Merkezi ilan edildi. 28.05.2009 [Kiltir ve  Turizm
Bakanlig1

'Yalikavak-Giindogan-Goltiirkbiikii Turizm Merkezi ilan kararinin{13.01.2010 |Yalikavak Belediyesi

yuriitmesi durduruldu.

Yalikavak 1/5.000 Olgekli Revizyon Nazim Imar Plani onaylandi.  [02.09.2010  [Yalikavak Belediyesi
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imar Planlar1 etaplar halinde onayland. 11.10.2010- [Yalikavak Belediyesi
08.02.2011

Etaplar halinde uygulanan planlara parsel bazinda yiiriitmeyil4.03.2011
durdurma kararlari alindu.

Mevcut planlar askiya alindi. 14.03.2011- |Plansiz donem
29.12.2011

Sorunlu parseller hari¢ 2010 Planina geri doniildii. 29.12.2011 [Yalikavak Belediyesi

Etaplar halinde planlarin iptali basladi. 25.07.2012  |Yar1 Planli Dénem

2.2.2 Ust Olcekli Planlar

Bodrum kentinin ilk imar plam 1948 yilinda {iller Bankas: tarafindan
hazirlanmistir. Bu plan 50 yillik siireyi kapsar sekilde 65 ha’lik alan i¢in olusturulmussa
da 1980’lerden itibaren turizmin kontrolsiiz gelismesi bu planin gelecek 50 yil i¢in
uygulanabilirligini engellemistir. Yalikavak’ta ise gercek anlamda planli donem 1985
yilinda baslamasina ragmen, hazirlanan imar planlarinin uygulamaya gecirilmesi, 1989

yilinda belediyenin kurulmasiyla olmustur.

Planlamaya iligskin tarihsel siire¢ igerisinde Bodrum Yarimadasi i¢in ge¢cmiste
Baymndirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan cesitli dénemlerde iist dlgekli plan niteliginde
1/25.000 6lgekli gevre diizeni plani yapilmistir; ancak bu planlarin tiimii dava konusu
olmus ya da iptal edilerek yiiriitmesi durdurulmustur. Bugiin kentte yeni bir ¢evre diizeni

plan1 hazirlik asamasindadir.

Bodrum Yarimadasi’na yon veren iist 6lgekli planlardan 1/25.000 6lgekli ¢evre
diizeni planlar1 1970’li wyillarin ilk donemlerinden itibaren yapilmaya baslanmis,
Yarimada’daki ilk iist 6lgek plan ¢alismast 1971 yilinda onaylanan “Halikarnasos Sahil
Milli Parki Uzun Devreli Gelisme Plan1” adi altinda diizenlenmistir. Bu planin agiklama
raporunda; “18.724 kisilik Yarimada niifusunun 1/3’iiniin Bodrum merkezde yasadigl,
Yarimada yiizolgtimiiniin % 36 sinin devlet ormanzi ile kapli oldugu, zeytin, turunggiller,
armut, ayva, badem, erik, kayisi, nar ve incir yetistirilen 6.600 ha’lik meyve bahgesi,
hububat, fasulye ve tiitiin yetistirilen 3.280 ha’lik kuru tarim alant ve 500 ha sebze

yetistirilen alan bulundugu, 1970 yilinda Yarimada'ya deniz yolu ile 14.696 ve karayolu
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ile 44.218 turistin geldigi ve Yarimada’da toplam 1.000 yatak ile turistik amag¢l 16
teknenin var oldugu” belirtilerek; hazirlanan gelisme planinda, Yarimada biitiinii i¢in
toplam 14.500 yatak ile 500 c¢adirlik kamp yeri Ongorillmiistir (Kiper, 2006:182).
Olusturulan bu plan uygulanmamis, yeni bir {ist 6lgekli planin hazirlanmast 10 yil

almistir.

Bodrum Milli Park Alani kararinin ardindan Bodrum Yarimadasi i¢in hazirlanan
“Bodrum-Karatoprak 1/25.000 6lgekli Cevre Diizeni Plan1” olarak adlandirilan diger tist
Olcekli plan 1981 yilinda onaylanmis, 1991 yilinda tamamen revize edilmistir. Bu
revizyonun ardindan 1998 yilinda kismi bir revizyon ¢aligmast yapilmis ve bunu 2002
yilinda genel bir revizyon izlemis, ancak Bodrum’da ¢ok katli yapilasmaya izin verdigi
ve Mavi yolculuk koylarini imara actigi gerekcesiyle, beldenin yerel inisiyatifince
Danigtay’a dava agilarak yiiriitmeyi durdurma karar1 almmustir (BOSIAD, 2008:17). Ayn1
planin tamami 2003 yilinda yeniden revize edilerek onaylanmis, ancak 2004 yilinda bu

planin da uygulanmasi durdurulmustur.

2006 yilina gelindiginde Bodrum Yarimadasi’nin tamami R.G.’de yayimlanan
24.11.2006 tarih ve 26356 sayili karara gore “Mugla Bodrum Yarimadas: Kiiltir ve
Turizm Koruma ve Gelisme Bolgesi” ilan edilmis, bu tarihten itibaren belediyedeki
planlama yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ge¢mistir. Bakanlik belediyelerin bu isi
yapamadiklarini, yolsuzluga ve riisvete bulastiklarmi, alt yapiyr diizenleyemedikleri,
Bodrum’u ikinci konut mezarligina donistiirdiikleri gerekcesiyle planlama yetkilerini
aldiklarim1 dile getirmis, eksik alt yapilar1 kisa zamanda yapacaklarim1 sdylemislerdir
(BOSIAD, 2008:17). Yalikavak turizm bdlgesi ilan edilip plan yapma yetkisi Kiiltiir ve
Turizm Bakanlifina geg¢mesine ragmen, karara bagli olarak 1/25.000 olgekli Cevre

Diizeni Plan1 onaylanana dek (10.10.2007) planlama yetkisi Belediyede kalmstir.

Acilan davalar sonucunda hem “Mugla Bodrum Yarimadasi Kiiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgesi” karari, hem de Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca bdlge
kapsaminda diizenlenen 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani’nin yiiriitmesi
durdurulmustur. Sonrasinda ise Danistay 6. dairesince davaya konu edilen Kiiltiir ve

Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi ilan1 karar1 25.02.2009 tarihinde ve 1/25.000 Olgekli
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Cevre Diizeni Plan1 ise 23.12.2009 tarihinde iptal edilmistir. Bu kararlarin iptali ile
bolgede planlama yetkisi tekrar Belediyeye ge¢cmistir.

1/100.000 olgekli Aydin—Mugla—Denizli Cevre Diizeni Plani, daha &nce
07.08.2007 tarihinde onaylanarak yiriirliige girmis, ancak plana yapilan itirazlar
sonucunda, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi Izmir Subesi ve Mugla il Ozel Idaresi
tarafindan Danigtay 6. Dairesine planin yiriitmesinin durdurulmasi ve ardindan iptali
yoniinde davalar acilmistir. Agilan davalar sonucunda planin yiiriitmesinin durdurulmasi
karar1 alinsa da, bu kez 2009 yilina gelindiginde 14.05.2009 tarihinde aski siireci
baslatilan Aydin-Mugla-Denizli planlama bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani
ayni y1l onaylanarak yiiriirliige girmistir. Bu plan 2025 yilin1 hedef alarak, Aydin, Mugla
ve Denizli Illeri biitiiniinde, siirdiiriilebilir, yasanabilir bir ¢evre yaratilmasini; tarimsal,
turistik ve tarihsel degerlerin korunmasimmi ve Tiirkiye’nin kalkinma politikalari
kapsaminda, sektorel gelisme hedeflerine uygun olarak belirlenen planlama ilkeleri
dogrultusunda, planl bir gelisme ve biliylimeyi amaglayarak olusturulmustur (T.C. Cevre
ve Orman Bakanligi, 2009:4). Plan kapsaminda Aydin 800.000 ha, Denizli 1.186.000 ha,
Mugla ise; 1.333.000 ha olarak planlanmistir. Mugla, Aydin, Denizli illerinin tamamini
tek bir bolge olarak ele alan, toplamda 6.782.755 kisi ve 3.265.783 ha’lik alan i¢in
olusturulan planda Bodrum’da yapilan ya da yapilmasi diisiiniilen kentsel hizmetler su

sekilde simiflandirilmastir:

A. Planlama boélgesinde planli ya da bu planda 6nerilen konut dis1 kentsel calisma

alanlari,

w

Biiyiik alan gerektiren kamu kurulus alanlari,

O

Turizm tesis alanlar1 (Bodrum Ilge Merkezi ve Torba Mahallesi ile Bitez Beldesi,
Ortakent Beldesi, Turgutreis Beldesi ve Giimiisliik Beldesi ile sinirlandirilmistir),
Golf turizm alanlari,

Universite alanlari,

Kati atik bertaraf ve depolama alanlari,

® Mmoo

. Aritma tesisleri (Mugla ilinde; Milas Ilge Merkezi; Bodrum ilgesi, Mumcular
Beldesi, Yalikavak Beldesi ve Yatagan Ilge Merkezi olarak planlanmistir).
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11.05.2009 tarihli 14996 sayil1 Bakanlar Kurulu karar ile 28.05.2009 tarih 27241
sayllt R.G’de yayimlanarak yiiriirlii§e giren, Yalikavak’in da i¢inde bulundugu bdlge
“Bodrum-Yalikavak-Giindogan-Goltiirkbiikii Turizm Merkezi” ilan edilmistir. Ancak
Danistay 6. Dairesi’nin 13.01.2010 giin 2009/9409 ve 2009/9110 sayili karar1 ile bu
ilanin yiiritmesi durdurulmustur. Ardindan Mugla Barosunun konuyla ilgili actig1 dava
icin bu kez Danistay 14. Dairesi tarafindan turizm merkezi ilaninin ylriitmesinin
durdurulmasi talebi reddedilmistir. 08.07.2011 tarihinden itibaren Yalikavak’ta planlama
yetkisi yeniden Bakanliga ge¢mistir. Ancak su anda Yalikavak’ta Bakanlik tarafindan
hazirlanan ve onaylanan 1/25.000 olgekli bir g¢evre diizeni plant bulunmamaktadir.
Agustos 2012 itibariyle Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi 1/25.000 Olgekli Yalikavak-

Glindogan-Goltiirkbiikii Cevre Diizeni Plani’n1 hazirlama agsamasindadir.

Yalikavak’ta yerlesmenin kuzey kesiminde kalan Kiidiir Mevkii’nde 25.09.1987
tarihinde 19585 sayili R.G. ilani ile yiiriirliige giren ve halen yiiriirliikte bulunan “Mugla-
Bodrum-Yalikavak-Limani Turizm Merkezi” karari ise giliniimiizde gegerliligini
korumaktadir. Gegmiste bir ddSnem TOKI tarafindan yapilacak yatirim ile giindeme gelen

bolgede son aylarda bir otel yapimi1 s6z konusudur.
2.2.3 Alt Olcekli Planlar

Yalikavak yerlesmesinde nazim ve uygulama imar planlar1 bazinda planli donem
olarak adlandirabilecegimiz siire¢ 1980’lerin sonuna dogru olmustur. Oncesinde bdlgenin
cogunlugu koy statlistinde oldugundan mekansal gelisme plansiz olarak, koy yerlesik
alanlarindaki plan kosullart ve mevzii planlarla karsilanmigtir. O dénemde Bodrum
Merkez, Turgutreis ve Karaova (Mumcular) bucak merkezleri olarak belde statiisiine
sahip li¢ yerlesmedir. Diger belediye teskilatlart (1989-1999) kurulana dek imar

uygulamalar1 bu belediyeler {izerinden yiiriitiilmiistiir.

Yalikavak’ta heniiz bir belediye orgiitlenmesi olusmadan énce Bodrum Belediyesi
tarafindan hazirlanan 15.07.1986 tarihli Yalikavak-Geris ve Kizilaga¢ Koyii (Torba
Mevkii) 1/1.000 Olgekli ve 10.12.1987 tarihli Gokgebel Koyii 1/1.000 Olgekli Uygulama
Imar Planlar1 Yalikavak’in iginde yer aldign ilk alt &lgekli planlardir. Yalikavak,
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Gilindogan, Goltiirkbiikii yerlesmelerini kapsayan ve 14.08.1987 tarihinde Yildiz Teknik
Universitesi tarafindan yapilmis bulunan Bodrum Belediyesi Kuzey Yerlesmeleri Imar
Plan1 ise bolgeye iliskin nazim ve uygulama imar planlari seklindeki ilk plan olma
ozelligine sahiptir. Bodrum Belediye Meclisinin onaylamasi ile yiiriirliige giren plan
Yalikavak’ta belediye orgiitiiniin 1989 yilinda kurulmasmin ardindan Kiy1 Kanunu
cercevesinde Yalikavak Belediye Meclisinin 16.08.1993 tarihli 37 sayili karar1 ile gene

Y1ldiz Universitesi tarafindan revize edilmistir.

Belediye tarafindan yaptirilan tespit ¢alismasinda Yalikavak sahil seridinde kismi
yapilasma® % 32 olarak tespit edilmis, kismi yapilasma bulunmayan adalarda ise

kiyilarda 50—100 m uygulamas1 yapilmaistir.

Tiirkiye’deki ilk kiy1r diizenlemelerinden biri olarak kayitlara gecen bu imar plani
uygulanirken, Belediyenin talebiyle gegmiste % 32 olarak tespit edilen sahil seridi kismi
yapilagma orani sehir plancist Bircan Kivrak tarafindan bu kez % 53 olarak hesaplanmis
ve bu karar dogrultusunda kiy1 kesimi biitiinlinde kismi yapilagsma oldugu karariyla
hazirlanan Geris Erdemil Mevkii, Gokgebel Kizilburun Mevkii kiy1 Kesimi Revizyon
Imar Planlari, Yalikavak Belediye Meclisinin 15.06.2001 giin ve 31 sayili karar ile
onaylanmustir. Ardindan Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Miidiirliigliniin 15.01.2003 tarih ve 124/933 sayili yazis1 ile 6 adet paftada kiy:
kenar ¢izgisi olmadig1 gerekgesiyle Kiy1 Revizyon Imar Planlar1 durdurulmus, kiyr kenar
paftalar1 tamamlanarak Bakanligin 30.09.2003 tarth ve 5854 sayili yazis1 ile

onaylanmustir.

Yildiz Teknik Universitesinin ardindan Yalikavak Belediyesi tarafindan Modiil

Planlama sirketine hazirlatilan 1/5.000 6lgekli Yalikavak Nazim Imar Plan1 Meclisin

51 1990 tarihli 3621 sayili kanununda degisiklik yapan 3830 sayili Kiyt Kanunu 01.07.1992 tarihinde yiirtirlige girerek bu Kanun’da
100 m’lik sahil seridi ve kismi yapilasma kavramina yer verilmistir. Buna gore, kiy1 ¢izgisinden itibaren 100 m’lik sahil seridi i¢indeki
imar adalarmda 11.07.1992 tarihinden once mevzuat hiikiimlerine gére onanmis 1/1.000 6lgekli planlarma gore yapilagmis parsel
sayisinin toplam parsel sayisindan fazla olmast durumu kismi yapilagsma olarak tanimlanmis, kismi yapilagsma olmayan imar adalarina
ise yapi yasagl getirilmistir. Diger taraftan 30.03.1994 tarihinde ¢ikarilan yonetmelige gore, daha once ada bazinda olan kismi
yapilasma tanimi kiyidaki tiim adalar igin gegerli olmustur. Yani kiyr kesimindeki tiim imar adalarmnin birlikte degerlendirilmesine
karar verilmis, sahil seridindeki kismi yapilasmis adalarin sayisinin kiyidaki toplam ada sayisinin % 50’sinden fazla olmasi

durumunda tiim kry1 kesimi kismi yapilasmis olarak tanimlanmaya baslanmstir.
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07.04.2003 giin ve 32 sayili karariyla onaylanmistir. Yerlesmenin sahip oldugu
potansiyeller ve gelisme trendi, bolge icindeki hizli biiylimeler, saglikli bir planlama
ihtiyacin1 beraberinde getirmis, bu yiizden Yalikavak Belediye ve miicavir alan sinirlar
biitiiniinde yeni 1/5.000 ve 1/1.000 6l¢ekli halihazir haritalar yapilmis, ancak uygulamada
sikint1 yaratan Ozellikle ulasim ve arazi kullannmina yonelik plan kararlarinin, yeniden
irdelenmesi ve diizenlenmesi ihtiyaci dogmustur. Bu plan dahilinde yerlesmenin kiy1
kesimi ile geri kesimindeki yerlesme alanlarina iliskin 2004-2005 yilarinda onaylanmis

yaklagik 1.500 ha biyiikliikte 1/1.000 6lgekli uygulama imar planlari bulunmaktadir.

Bayindirlik ve iskan Bakanligina bagl Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Midiirliigiiniin 18.02.2004 tarih ve 383/1631 sayili yazisi ile belediyeye intikal eden ve
yeniden diizenlenen kiyr planlar1 ve Modiil Planlama tarafindan yapilan Yalikavak
Uygulama Imar Planlar1 Belediye Meclisince 27.02.2004 giin ve 29 sayil karar ile
onaylanmis ve birlikte tek pafta olarak 30 giin siire ile askida kalmistir. Yapilan itirazlar
bu siiregte yonetim degistigi i¢in degerlendirilememis, yeni yonetim planlarin tekrar
degerlendirilmesi i¢in 06.04.2004 giin ve 40 sayili meclis karar1 ile planlar1 imar
komisyonuna havale etmistir. 06.04.2004 giin ve 40 sayil1 meclis karar1 ile komisyona
havale edilen kiy1 planlar1 ve Yalikavak imar planlar1 18.05.2004 giin ve 41 sayil1 meclis
karar1 ile onaylanarak askiya c¢ikarilmistir. Askidaki planlara yapilan itirazlar
degerlendirilerek 09.07.2004 tarih ve 67 sayilt meclis karar1 ile onaylanmis, son olarak
Kiy1 ve Yalikavak uygulama imar plam1 ayr1 ayr yirilirliige girmistir. Ancak bu
planlardan sahil seridinin oldugu kisimlarin da iginde kaldig1 Kiy1 Kesimi 1/1.000 Olgekli
Revizyon Uygulama imar Plani, agilan dava sonucu 27.06.2007 tarihinde iptal
edilmistir.> Boylece Yalikavak’ta 2010 planlar1 yapilip etaplar halinde uygulamaya
girene dek kiy1 kesimi plansiz kalmistir. Bu siire zarfinda Kiyr Kanunu’nun 5. maddesine

aykirt olarak gelismeler yaganmis, kiyilarda sahil boyunca kanuna aykir1 onlarca yap1

52 2004 yilinda Belediyenin Kiy1 Revizyon Tmar Plant'yla ilgili planlarda degisiklik yapmasi (kiyr seridi ilk 50 m ve ikinci 50 m
uygulamalarinm kaldirilmasi) mahkemeye tasinmis, konuyla ilgili Mugla 1. idare Mahkemesi 2007 yilinin Subat ayinda yiiriitmeyi
durdurma, Haziran ayinda ise iptal karari vermistir. Bunun iizerine Yalikavak Belediyesi Idare Mahkemesi'nin kararmn iptali igin
Danistaya "kismi yapilasma raporu" sunarak bagvurmus, ancak Danistay 6. Dairesi 24 Ekim 2007 tarihinde Mugla idare
Mahkemesi'nin kararini onaylamis, Danistayin karari dolayisiyla bolgede son 4 yilda belediyenin verdigi ruhsatla yapilan 3.500 ingaat

da kagak durumuna diismiistiir. Aslinda Yalikavak’ta kiyilar konusunda 2007-2010 yillar1 arasinda plansiz bir ddnem yaganmistir.
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olusmustur. Kamuya acik olarak planlanmasi gereken bu alanlar ticari kazanglar ugruna

0zel sahislarin kullanimina agilmastir.

Tablo 12: Etaplar Halinde Uygulanan imar Planlar

UYGULAMA IMAR PLANI ETABI ONAY TARiHI
1/1.000 o6lgekli 1. etap revizyon + ilave uygulama imar plani 11.10.2010
1/1.000 olgekli 2. etap revizyon + ilave uygulama imar plani 11.10.2010
1/1.000 dlgekli 3. etap revizyon + ilave uygulama imar plani 11.10.2010
1/1.000 olcekli revizyon + ilave 4. etap uygulama imar plani 07.12.2010
1/1.000 olcekli revizyon + ilave 5. etap uygulama imar plani 07.12.2010
1/1.000 o6lgekli revizyon + ilave 6. etap uygulama imar plani 07.12.2010
1/1.000 o6lcekli revizyon + ilave 7. etap uygulama imar plani 07.01.2011
1/5000 revizyon + ilave nazim imar plani (sit dis1 dahil) 07.01.2011
1/1.000 dlgekli revizyon + ilave 4. etap uygulama imar plani 08.02.2011
1/1.000 6lgekli revizyon + ilave 5. etap uygulama imar plani 08.02.2011
1/1.000 dlgekli revizyon + ilave 6. etap uygulama imar plani 08.02.2011

2010 wyilma gelindiginde Belediyede imar c¢alismalar1 hiz kazanmis, imar
planlarinin yeniden go6zden gecirilerek, degisen yap1 ve ihtiyaclar, uygulamada
karsilasilan sorunlar ve kentsel gereksinimler g6z oniinde bulundurularak biitlinciil bazda
yeni bir planlama calismasinin hazirlanip hayata gecirilmesi giindeme gelmistir. Buna
bagl olarak Yalikavak’ta oncelikle revizyon nazim imar planlarinin ve devaminda da
uygulama imar planlarinin olusturulmasi gerekliligi s6z konusu olmus, etaplar seklinde
hazirlanan imar planlar1 2010-2011 yillar1 arasinda siirekli olarak Belediye Meclisinin

giindeminde yer kaplamistir. Bu dogrultuda 02.09.2010 tarihli 1/5.000 6lgekli Yalikavak
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revizyon nazim imar plani ve sonrasinda Ekim 2010’dan itibaren de 1/1.000 uygulama

imar planlar1 onaylanmustir.

Etaplar halinde uygulanmakta olan 2010 tarihinde yapilan nazim ve uygulama
imar planlarma iliskin parsel bazinda 14.03.2011 tarihinde Mugla 1. idare Mahkemesi
tarafindan yiiritmeyi durdurma karari alinmig, 2011 yili sonuna kadar Yalikavak’ta
mevcut imar plan1 askiya alinarak tekrar plansiz bir donemi yasanmistir. Bu siire
icerisinde Belediye planlarin uygulanmaya devam edilmesini saglamak i¢in bir rapor
diizenleyerek (bkz. ek 1) Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanligma
gondermistir. 29.12.2011 tarihinde Istanbul Universitesi, Belediyeye -mahkemeye intikal
eden parseller hari¢g- imar planinin uygulanabilirligine dair bir yazili bir rapor sunmustur
(bkz. Ek 2). Bu rapor cergevesinde nazim imar plan1 yeniden uygulanmaya baslanmus,
Akdeniz Tatil Sitesi 245 ada 2 ve 246 ada 2 ile Akin Tatil Sitesi 702 parsel gibi boliimler
idare mahkemesine konu oldugundan uygulanmakta olan nazim imar planinin disinda
birakilmigtir. 22.06.2012 tarihi itibariyle Yalikavak Belediyesine yonelik parsel bazli
siiren 82 dava ve gene parsel bazli 60 adet iptal séz konusudur. Ote yandan TMMOB
Bodrum Temsilciligi planin tamaminin iptali i¢in hukuksal siireci baglatmis, 25 Temmuz
2012 tarihi itibariyle etaplar halinde uygulamaya giren planlar gene etaplar halinde iptal
edilmeye baglanmistir. Agustos itibariyle sadece 4. 5. 6. ve 7. etap uygulama imar
planlar1 halihazirda yiiriirliikte iken, artik kentte 1/5.000 ve 1/1.000 o6lgekli planlarin

onaylanmasi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin yetkisi dahilindedir.
2.3 IMAR PLANI DEGISIKLIKLERI

Yalikavak’ta planlama siireci baglangigta belirlenen ilkelere uygun islememis,
plan degisikligi yapilan parsellerde ¢ogu zaman yapi1 yogunlugu artis1 veya binalarda
nitelik degisikligi yasanmis, koruma-kullanma dengesi saglanamamais, tarim arazileri ve
yesil alanlar zarar gdrmiistiir. Sadece Yalikavak’ta degil tim Mugla Ilinde 1980’lere
kadar rutin bir sekilde devam eden plan ¢alismalari, 1990 sonrasi hiz kazanmis ve kentte
eskisine nazaran daha sik plan degisiklikleri giindeme gelmeye baslamistir. Ozellikle
mevcut arsa ya da arazilerin niteliklerinin degistirilmesi seklinde yapilan bu

diizenlemelerin tiirlerine agagida yer verilmistir.
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Degisiklik talepleri daha c¢ok konut alanlarinin ticaret alanlarina ya da turizm
alanlarina doniistiirilmesi ya da mevcut ticari alanlarin konutlara doniistiiriilmesi
seklinde olmustur. Bir bagka anlatimla alanlarin niteliklerinde rant arttirmaya yonelik
istekler olmustur. Mugla 1. idare Mahkemesi’ne agilan davalar 6zellikle Yalikavak gibi
denize kiyis1 olan bolgelerde yesil alanlarin turizme acgilmasi, kiyilarda amag dist
kullanim taleplerini giindeme getirmistir. Diger taraftan zeytinliklerin ve ormanlik

alanlarin konut ya da ticaret alanina doniistiiriilmesi de benzer durumlar yaratmistir.

Tablo 13: Mugla Ilindeki imar Plam Degisikliklerinin Tiirlere Gore Dagilhimi

70 -
— R0 4
2
T 50 52 58
L1}
Sand %34.9 o
i
E a0+ 20
wo1 10 g %13 4
o %E.7 %8
g 10+
0 : : : : :
Sosyal ve Y oguniuk Llasim Alan Dider
Teknik alty ap . Kullaniminim
Degigiklik Degistirilmesi
Tirii

Kaynak: Metin, 2003.

Sonugta ise ortaya korkung bir yapilagma ¢ikmis, 6zellikle sahil seridi ve manzara
goren yiiksek tepeler imara agilmigtir.>® Bugiin Yalikavak’ta yazlik siteler, kiymnin

yaklasik % 50’sini kaplamakta, kiy1 seridi 50 ve 100 m kurali 6nemsenmemektedir.

Belediyeler yerlesim yerlerini genigleterek gelirlerinin artacagi diislincesinde
oldugundan, 6zel sahislar amaglarina ulagsma yolunda ¢ogu zaman belediyeye baski ya da
gelir saglama yollarina basvurmaktadir. Biitiinciil degil parcacil bir yaklagimla hazirlanan

bu planlar giinliik talepler dogrultusunda stirekli tadil edilmektedir.

53 Ornegin 2001 yilinda dénemin Dogru Yol Parti'li (DYP) Belediye Baskani Celal Yildizhan'in onaylattig1 imar plani ile sahildeki 18
km’lik yesil alan ve kamuya terk edilmis bolge, turizm alani ilan edilerek imara agilmis, bu kararin ardindan bolgede ingaat yogunlugu
iki yilda % 30'dan % 80'e ¢ikmustir. Bakanlik ise 15.01.2003'te revizyon imar planmni, Imar Kanunu'na, kamu yarar1 ve sehircilik

ilkelerine aykir1 bularak iptal etmistir.
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2.4 PLAN KARARLARINI YONLENDIREN FAKTORLER

Yalikavak Belediyesi sinirlart iginde gecerli olan ve Belediye Meclisince karara
baglanan imar planlarinin yani sira kentsel planlamaya iliskin bagka hukuksal metinler de
s6z konusudur. Bu plan ve plan hiikiimlerinde yer almayan konularda 3194 sayili Imar
Kanunu, 2634 sayili1 Turizm Tesvik Kanunu, 2872 sayil1 Cevre Kanunu, 3621 sayil1 Kiy1
Kanunu, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 2565 sayili Askeri
Yasak Bolgeler ve Askeri Giivenlik Bolgeleri Kanunu, 2863 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 4342 sayili Mera Kanunu, 3573 sayili
Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerin Asilattirilmast Hakkinda Kanun gibi kanunlar
gecerlidir. Ve bu kanunlarla ilgili uygulama yonetmelikleri ile genelge ve tebligler
dikkate alinmak durumundadir. Ote yandan sit koruma alanlarinda Mugla Kiiltiir ve

Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun kararlarina uyulmasi zorunludur.

Mugla ve cevresi 6nemli kirik fay hatlar1 arasinda yer aldigindan sik sik yer
sarsintilar1 ile karsilasmaktadir. 1. derece deprem bolgesinde yer alan bu bolgede
planlama alani igerisinde kalan her tiirlii yapilagsmaya iliskin projelerde 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, Deprem Bolgelerinde
Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik ile Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Belediye sinirlart iginde
konuyla ilgili sorumluluk Yalikavak Belediyesindedir. Zeminlerin afet 6zelliklerinin
bilinmesi ve kentsel kullanima acilip agilmamasi gibi diizenlemelerin bu 6zel duruma

gore yapilmasi gerekmektedir.

Bolgede ozellikle Erdemil Mabhallesi’nde yamaglarda gelisen konut alanlarinda
gerekli zemin etiitleri aragtirmalar yapilmadan imara agildigindan, bu mahallede bir¢cok
konut grubu risk altindadir. 7 numarali fotografta tepelere kurulan evlerin dig mekan ile
baglantis1 sahile kadar inen rayli sistemlerle saglanmaktadir. Aslinda yagamin zorlastigi
bu alanlara iligkin yogunluk ve emsal degerlerinin iist seviyeleri nazim imar planlarinda

belirtilmis, uygulama imar planlarinda da bu degerlere uyulmasi zorunlu kilinmstir.
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Fotograf 7: Erdemil Mahallesi ikinci Konutlar: (Yiikseklik Nedeniyle Rayh Sistem
Ile Ulasimin Saglandig Siteler)

Kaynak: 23.06.2011 tarihinde ¢ekilmistir.

Kentlilere daha iyi yasam kosulu ve daha nitelikli ¢evreler sunmak amaciyla
yapilan diizenlemelerde hem planci, hem de yonetsel mekanizma kentin mevcut iist ve
altyapisal dokusunu iyi tanimali, bu veriler dogrultusunda en dogru karar verilmelidir.
Kentte maksimum yap1 yiiksekligi ve yap1 hacmine getirilecek sinirlamalar, kentin estetik
goriinlimii, kentte goriinti kirliligi yaratan 6gelerin gizlenmesi gibi durumlar kentsel
planlama yapilirken dikkate alinmalidir. Bir tarafta ¢evreyi korumak adma Onlemler

gelistirirken diger tarafta halkin sagligi ve kamu yarar1 en temel kriter olmalidir.

2.5 YALIKAVAK’TA MEKAN KULLANIM KARARLARI

Bir kentsel sistemin mekansal bi¢imi diikkanlar, okullar, hastaneler, ulasim
hatlar1, bolgeler ve binalar olarak kavramsallastirilabilir. Ancak mekansal bi¢cim sonsuz
uyarlanabilirlikte oldugundan dolayi, onunla ilgili talepler aralarinda kolayca uzlagamaz.
Gergeklesen fiziksel bicim de mecburen birtakim c¢elisen taleplerin tiimiiniin uzlasmasi

sonucunu yaratir (Harvey, 2009:84).

Bir yerlesim yerinde, konut yerlesim alanlari, ulasim arterleri, ticaret alanlari,

saglik tesis alanlari, yesil alanlar gibi g¢esitli bagliklar altinda toplayabilecegimiz arazi
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kullanim sekillerini Yalikavak icin degerlendirmeye c¢alisacagiz. Hepsi bir arada ele
alindiginda kentsel diizeni meydana getiren bu farkliliklar siiphesiz plan kararlarinin
temelini olusturur ve kentin niteligine gore fiziksel planlarda belli bir yer kaplar.
Kapladiklar1 alanlar bir kentin gelismisliginin gostergesi oldugu i¢in miktarlar1 ¢ok

onemlidir.
2.5.1 Konut Yerlesim Alanlari

Yalikavak Belediyesi turizm ve konut alanlarinin i¢ ige gegtigi bir sahil
yerlesmesidir. Yakin zamana kadar kiiciik bir sahil kasabasi olan beldede turizm 1990’11
yillarla birlikte baslamis olup sahilden i¢ kesimlerde kirsal bir yap1 gozlenmektedir. Ote
yandan tiim yerlesim alanlarinda bu kirsal yapilar modern binalarla i¢ ige olacak sekilde

yerlesmislerdir. Yani geleneksel olanla modern olan bir aradadir.

Yalikavak igin Yildiz Teknik Universitesi tarafindan 1987 yilinda hazirlanan
planda ayr1 bir konut alanindan bahsedilmezken tercihli alanlara yer verilmis, buna gore
parsellerin % 30 turizm amagli (apart otel, pansiyon vb.) ve % 20 konut olarak
degerlendirilmesi 6ngoriilmiistiir. 2004’ten sonra belediye tarafindan hazirlanan planlarda
yanlis kullanimlar1 6nlemek adina sadece kiyr seridindeki 100 m’nin turizm amagh
kullanilabilecegine karar verilmis, bu seridin gerisinde kalan kisim ise konutlara
ayrilmistir. Buna ragmen Kiy1 Kanunu’na iliskin yasal bosluklarin yasandigi1 donemlerde,

kiy1 seridinin 100 m’lik kisminda yer yer konut alanlar1 olusturulmustur.

Yalikavak’ta konut yerlesme alanlari tipolojik agidan ti¢ farkli 6zellik
tasimaktadir. Bunlardan ilki Belde merkezinde yer alan turizm amaclh degerlendirilen
pansiyon, motel ya da orta biiyiikliikteki ticaret alanlari, ikincisi genellikle ikinci konut
olarak adlandirilan sahile paralel uzanan sitelerin olusturdugu yapilardir. Bu binalar daha
cok Geris ve Gokcebel Mabhalleleri’nin kiyr kesimlerinde yogunlagsmis, ancak yer yer
denizden uzak yamaglarda da goriilmektedir. Ugilincii konut tipi ise ¢ogunlukla kirsal
alanlarda yogunluk gosteren tarimsal faaliyetlerle i¢ ice olan kdy yerlesim yerleridir.
Hemen her mahallede mevcut olan bu konutlarin en yogun olduklar1 yerler Gokgebel’in

yukar1 Mahallesi ve Geris’in st kesimleridir.
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Fotograf 8: Gokcebel Mahallesi’nde Ikinci Konutlar

Kaynak: Yalikavak Belediye Arsivi

Bu tig tlir yerlesimler arasinda son yillarda en fazla yayginlagsani kuskusuz ikinci
konut olarak adlandirdigimiz sitelerdir. Bolgenin tepelerinde konumlanip denize paralel
uzanan bu konutlarin ilk 6rneklerini Gokgebel Mahallesi’nde; Akdeniz Sitesi, Baskent
Sitesi, Sporkent Sitesi, Cennetkdy Sitesi, Gerisalti Mahallesi’nde; Yamagevler Sitesi,
Yalibiik Evleri Sitesi, Uydukent Sitesi, Glimiiskaya Sitesi, Mandayla Evleri Sitesi, Kiidiir
Mevkii’nde ise Glinesbende Sitesi olusturmaktadir. Giliniimiizde sayilar1 20’yi asan bu
sitelerin bazilar1 oldukga liikks, bazilar1 ise orta gelirli ailelere hitap eder niteliktedir.
Ustelik son yillarda bdlgedeki her tiirlii konutlarin alicilart artik sadece Tiirk vatandaslar

olmamakla beraber diinyanin her yerinden bu konutlara talep artmaktadir.>*

54 Yabancilara miilk satigmni serbest birakan 4916 sayili Kanun 03.07.2003’te kabul edildikten sonra Ingilizler, Italyanlar ve
frlandalilar Yalikavak sinirlart iginde birgok miilk edinmis, ancak yabancilara gayrimenkul satisina izin veren bu Kanun’un Anayasa
Mahkemesi tarafindan 15.03.2005 tarihinde iptali ile satislar durdurulmustur. Ote yandan Aralik 2005°te Tapu Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1 kabul edilmis ve yabancilarin miilk edinmelerini diizenleyen Tapu Kanunu degisikligi, 07.01.2006
tarihli R.G.’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yabancilara miilk ediniminin yolunu acan Kanun yiiriirlikte kaldig1 siirece ise
belediye tarafindan verilen ruhsat sayilarinda artis gozlenmistir. 2003—2006 yillar1 arasinda ruhsat sayilarmm siirekli katlanarak
artmast bu durumun gostergesidir (Www.turizmgazetesi.com). Diger bir sebep ise Aydin-Mugla-Denizli Cevre Diizeni Planinin
giindeme gelmeye baslamasi nedeniyle, belediyelerin yapmuis oldugu imar planlarmin bu iist olgekli plana aykiri kalabilecegi

diisiincesidir. Bélgede Cevre Diizeni Plan1 uygulamaya girmeden, olabildigince fazla ruhsat verilmeye ¢alisilmistir.


http://www.turizmgazetesi.com/
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Tablo 14: Yalikavak’ta Konut, Niifus, Hane Biiyiikliigii

SUREKLi IKAMET [3.353 3 10.060
(KIS NUFUSU)

GECIiCi IKAMET 7.580 2,50 18.950
(YAZ NUFUSU)

Kaynak: Yalikavak Belediyesi 2010 Plan Notlar1

2009 verilerine gore Yalikavak’ta siirekli oturulan konut sayist 3.353, gecici
ikamet edilen konut sayis1 ise 7.580 adettir. Ayn1 yilda Yalikavak Belediye sinirlar
icinde toplam 10.933 konut bulunmaktadir. Ancak mevcut konutun iki katindan fazlasi
gecici olarak kullanilmakta ve sadece yilin 4-5 ayinda bu konutlarda doluluk
yasanmaktadir. Bu durum ise doluluk oranmmin tiim yil bazinda % 50’nin altinda

kalmasina neden olmaktadir.

Tablo 15: Yalikavak’ta Mevcut Gayrimenkuller

GERIS 1.236  |166 8 429 2 164
IGOKCEBEL [1.086 [168 9 1570 242 257
MERKEZ 1.680 386 14 849 220 321

Kaynak: Yalikavak Belediyesi (18.07.2011).

Yalikavak’ta bir yandan konutlara iligkin tam doluluk sorunu yasanirken, diger

yandan ingaat siireci tiim hiziyla devam etmektedir. 15 numarali tabloda halihazirda
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mevcut binalarin ve insaat halindekilerin mahalle bazinda dagilimlar1 yer almaktadir.
Buna gore insaat sayisinin en fazla oldugu yer Merkez Mahalle iken, mevcut bina
sayisinin en fazla oldugu yer de gene Merkez Mahalle’dir. Ote yandan yazlik ikinci
konutlarin en ¢ok konumlandigi yerin Gokgebel Mahallesi olmasi dikkat c¢ekicidir.
Nitekim Gokcebel Mahallesi’nin denize bakan yamaglar1 Ozellikle varsil kisilerin

manzara amagli tercih ettigi bir bolgedir.

Bolgedeki ikinci konutlardan 1985 yilindan 6nce insa edilenler, Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi tarafindan 1/25.000, 1/5.000, 1/1.000 &lgekli planlar cercevesinde
onaylanmistir. 1985 yilindan sonra mantar gibi ¢ogalmasinda ise belediyelerin pay1
bliyliktiir. Yalikavak Belediyesi tarafindan verilen ruhsatlar bu durumu gozler Oniine
sermektedir. Tablo 16’da goriildiigii gibi, Yalikavak Belediye sinirlar1 igerisinde durmak
bilmeyen bir ruhsat akis1 vardir. Hal boyle olunca alinan ruhsatlarin bina yapmak
kosuluyla degerlendirilmesi olagandir. Beldede 2006 yilinda tam anlamiyla bir ruhsat
patlamas1 yasanmistir. Yabancilara miilk ediniminin serbest birakildigi bu donemde

ruhsat sahiplerinin cogunlugu baska iilke vatandaslar1 olusturmustur.

Belediyenin ilk kuruldugu yillarda olduk¢a yavas artan ruhsat verme islemi ikinci
secim doneminin ardindan ii¢ haneli rakamlara ulasmis, 1999 yilindan itibaren 2004
planlarinin yapildigi doneme kadar olduk¢a duragan bir seyir izlemistir. 2004-2008 yillar1
arasinda siirekli artan ruhsat sayis1 2009 yerel se¢im doneminde yavaglamistir. Bu yillarin
ardindan siirekli olarak plan iptallerinin giindeme gelmesiyle hi¢cbir zaman 2000’11
yillardaki rakamlara ulasamamstir. Oyle ki 2011 yilinda imar planlarinin Bakanlik
tarafindan yiiriitmesinin durdurulmasi karari ile ruhsat verme islemi de durmustur. Bu 1
yilda sadece 47 adet ruhsat verme islemi gerceklesmistir. Nitekim bunlar da planin heniiz
uygulaniyor oldugu Ocak-Mart (2011) aylarin1 kapsayan doneme aittir. 2011 Aralik
ayinda yeniden baslayan planli doneme baktigimizda Temmuz ayina kadar gegen 7 aylik
stirecte verilen ruhsat sayis1 85 adettir. Bugiin Yalikavak’ta 742 tanesi heniiz ingaat

halinde olan toplam 17.381 adet bina vardir (bkz Tablo: 15).
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Tablo 16: Yalikavak Belediyesi Ruhsat Sayilari

YIL IRUHSAT SAYISI
1992 196
1993 196
1994 194
1995 144
1996 117
1997 169
1998 145
1999 198
2000 82
2001 91
2002 199
2003 190
2004 104
2005 254
2006 329
2007 289
2008 224
2009 73
2010 102
2011 47
2012 85

Kaynak: Yalikavak Belediyesi (18.07.2012).

Kentteki tlim binalar belediyenin yetkisi dahilinde ruhsatlandirilarak yapiliyor
olmakla beraber ardi arkasi kesilmeyen ruhsat verme islemleri topragin kapasitesinin

iistiinde bina yogunluguna neden olmakta, altyapisal yetersizlikleri yaratmaktadir.
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2.5.2 Kentsel Altyapr

Bir kentteki yasam kalitesi agisindan kent i¢in en 6nemli dl¢iit kuskusuz mevcut
altyapr sistemleridir. Oyle ki ancak, kent planlama ile kentsel altyap1 planlamas1 esgiidiim
icinde biitiinlesik bir yaklagimla ele alindiginda siirdiiriilebilir kentlesme yoniinde olumlu
adimlarm atilmasi miimkiindiir (Baymndirhk ve Iskan Bakanligi, 2009:7). Adindan da
anlasilacag1 gibi bu tesislerin kentten 6nce kurulup gelistirilmesi dogru olacaktir. Ancak
Tirkiye gibi az gelismis iilkelerde kontrolsiiz kentlesme ile kentlerin mekansal ve niifus
olarak hizla biliylimesi altyapisal ve teknik yapilanmayr zorlastirmakta, sorunlarin

¢oziimiine ge¢ kalinmaktadir.

Gelismis tilkelerde oldugu gibi kent dokusunun, kent kiiltiiriiniin korunmasi ve
yeni yerlesim yerlerinin agilmasinda altyapi hizmetlerinin hangi asamalarda ve hangi
sireclerde hayata gecirildiginin miihendislik ve planlama ilkeleri c¢ergevesinde
irdelenmesi ve raporlanmasi bir gerekliliktir (Bayindirlik Bakanligi, 2009:9). Cilinkii arazi
kullanim sekilleri belirlenip, konut alanlari ya da ticaret alanlar1 genisledikten sonra
altyapisal sistemlerin saglikli bir sekilde kurulmasi hem zorlasmakta hem de yiiksek

maliyetler getirmektedir.

Yalikavak’ta bugiin gozlemlenen durum bu siireci Orneklemektedir. Oyle ki
yorede belediye Orgiitii kurulali 23 yil olmus, ancak hala saglam bir altyap:

olusturulamamis, aritma sorunu ¢dziilememis, ulasim akslari iyilestirilememistir.
2.5.2.1 Ulasim

Gecmiste sehirlerin bir kism1 dini bir kurum ya da bir kalenin yakininda siyasal
endiseler sonucunda kurulmussa da sehirlerin konumunu belirleyen birincil neden
genellikle ulagim olmustur. Bu yiizden altyapisal ilerlemeler ve ulagimdaki gelismislik bir

kentin olmazsa olmaz ozelliklerindendir.

Bodrum Yarimadasi’nda karayolunun gelismesi yakin bir tarihte olmustur.
Bodrum Merkez ile karayolundan baglanti gecmiste sadece Ortakent (Miisgebi) ile

kurulmakta, Yarimada’daki diger kdylere ulagim ise ancak deniz yolu ile saglanmakta idi.
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Motorlu tasitlar yayginlasmadan oOnce deve ve eseklerin 6nemli bir rol oynadigi

Yalikavak’ta yollar belediye orgiitlenmesinin kurulmasiyla iyilesmeye baslamistir.

Fotograf 9: Yalikavak’ta Ulasimin Heniiz Gelismedigi Donemler

Kaynak: Yalikavak Belediye Arsivi

Gilinlimiizde Bodrum o6nemli bir karayolu kavsaginda bulunmamakla beraber
Yarimada’ya karayoluyla ulasim Milas lizerinden ¢ift seritli asfalt yol ile saglanmaktadir.
Bu karayolunun devami Yatagan tizerinden Mugla’ya baglanmaktadir ve aradaki mesafe
111 km’dir. Bodrum ilge merkezine 19 km, Mugla’ya 120 km mesafede olan Yalikavak
yerleskesine ise iki ana ulagim hatt1 vardir. Bunlardan birincisi Milas-Bodrum ulagimin
saglayan D 330 karayolundan Bodrum ilce Merkezine ulasmadan Torba kavsagindan
ayrilan ve Torba-Goltiirkbiikii-Giindogan yerlesmeleri lizerinden Yalikavak’a baglanan
yoldur. Digeri ise Bodrum-Turgutreis karayolu iizerinde Ortakent kavsagindan ayrilarak
Yalikavak’a baglanan karayolu niteligindeki yoldur. Bodrum-Turgutreis karayolundan
devam edilerek Giuimiisliik tizerinden de ulasimin saglandigi Yalikavak’ta Yarimada

cevresinde dolasan yol uzunlugu 80 km’yi bulmaktadir.
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Harita S: Yahkavak’a Karayolundan Ulasim

/'2:" = ey
vaukavax ~ CUNDOGAN o |
,/ T CTORBA-MILASYOLU -
4 resassy
(; [P

GUMislik

Kaynak: www.pedella.com

Belde Bodrum-Milas Havalimani’'na 40 km uzakliktadir ve Beldeye
havayolundan ulagim bu alan iizerinden saglanirken, gectigimiz yil el degistiren Pal

Marina da deniz yolu ile Yalikavak’a ulagmak isteyen 6zel teknelere hizmet vermektedir.

Fotograf 10: Yalikavak Pal Marina

Kaynak: Yalikavak Belediye Arsivi


http://www.pedella.com/
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Yalikavak; Bodrum-Milas karayolu, Bodrum-Milas Havaalam1®™ ve Pal Marina
sayesinde iyi bir ulasim imkanina kavusmustur. Ancak turizm faaliyetlerinin yarattigi

talepler nedeniyle yaz aylarinda 6zellikle karayolu ulasimi sikintili bir hal almaktadir

(Ikiel, 2004:8).

Kentte karayolu agisindan yeni alternatif ulagim arterlerini belirleyerek giiclii bir
ulasim sebekesi planlanmasina ihtiya¢g vardir. Yollarin genisletilmesi ve turizm
merkezine yakisir bir sekilde onarilmasi bolgenin ihtiyact olan en Onemli
diizenlemelerdir. 1/25.000 ol¢ekli Cevre Diizeni hazirlandiktan sonra bu plana entegre
ulasgim planinin uygulamaya konmasi ile sorunlara kalict ¢oziimler getirebilecektir.
Ozellikle yaz aylarinda binlerce aracin kullandign Turgutreis-Akyarlar, Torba-
Golturkbiikii-Glindogan-Y alikavak-Guimiislik-Turgutreis ve Bodrum-Yaligiftlik
yollarinin plan kapsamina alinmasi birinci is olmalidir. Ciinkii pargact ve anlik ¢éziimlere
yonelik yaklasimlar kent ulasim ve trafigi konusundaki sorunlar1 biiyiitmektedir. Cevre
kirliligi acisindan hayati dneme sahip olan kentsel ulasim sistemlerinin planlanmasinin
kent planlama ile esgiidiim i¢inde ve biitiinlesik bir yaklasimla ele alinmas1 zorunlulugu

aciktir (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009:7).

Kentte giiriiltii kirliliginin temel kaynaklarindan biri olan ulasim sistemi
planlanirken bdlgeleme esas alinarak uygulanmasi fayda saglayacaktir. Konutlarin yogun
oldugu alanlardan uzakta planlanan yol akslar trafik giiriiltiisiiniin yaratacagi sorunlari
azaltacaktir. Diger tarafta artan tasit trafigi talebini karsilamak i¢in yapilan yeni yollar,
yol genisletme yatirimlari, kathh kavsak gibi ulasim yapilar1 kentlerin ve bunlar
cevreleyen kirsal alanlarin giderek betonlagmasina, kiiltiirel mirasimiz olan bina ve
kentsel dokunun giderek daha fazla zarar gérmesine yol agmaktadir (Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi, 2009:21).

55 ilde 01.04.1997 tarihinde hizmete acilan ve 4.139.000 m2’lik bir alan {izerine kurulan Milas — Bodrum Havaliman ile yapimia
1976 yilinda baslanip 1981 yilinda tamamlanarak uluslararast hava trafigine “Hava Meydan1” statiisiiyle agilan Dalaman Havalimani
vardir. Kent merkezinde havalimani yok iken; Dalaman Havalimani, Mugla Merkez’e 92 km mesafede, Bodrum — Milas Havaliman
ise 80 km uzakliktadir. Bélgede diger bir havalimani Sivil Savunmaya bagli Imsik Havalimani’dir. 1995 yilinda hizmete giren bu tesis

1997°de Bodrum — Milas Havalimani’nin agilmasinin ardindan 6nemini yitirmis, giinimiizde devre dig1 kalmustir.
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Ulasim sisteminin 6zel ara¢ kullanimini tesvik eder sekilde degil, belli noktalarda
odaklanarak toplu tasimay1 gelistirerek planlanmasi, hatta tek secenegin otomobil
kullanmak olmadigi modeller yaratmasi Onemlidir. Bugiin diinyada kent planlama
yazininda ve uygulamalarinda, ulasim seceneklerinde c¢esitliligi saglayan, otomobil
kullanimin1 zorunlu ve tek segenek haline getirmeyen bu tiir kentsel mekansal gelisme
modellerinin desteklendigi ve hayata gecirildigi goriilmektedir (Baymdirhk ve Iskan
Bakanligi, 2009:24). Yaya ve bisiklet yollar1 bu diizenlemelerden en Onemlileridir.
Tiirkiye’de de benzer konulara 6nem verilmeli, kaldirimlarin genisletilmesi ya da yaya
yollarinin yapilmasi kent planlamacisinin inisiyatifine birakilmamali, kentsel mekanlarda
belli oranlarda yer almasi gereken bir zorunlu bir durum haline getirilmelidir.
Yalikavak’ta bu konuda alinan en oOnemli karar ¢arsi i¢i diye adlandirilan sehir

merkezinin trafige kapatilarak sadece yaya kullanimina agilmasi kararidir.

Gerek yerel yoOnetimlerin gerekse merkezi idarenin ulasim ve trafikle ilgili
diizenlemelerde genellikle tasitlara gore planlama yapma egilimine karsit olarak bu

kararlarda yayalarin hesaba katilmas1 6nemlidir.

Tablo 17: Yalikavak Belediyesine Bagli Mahalle Bazinda Cadde ve Sokak Sayilari

IMAHALLE ADI MERKEZ IG(")KCEBEL IGERIS
ICADDE SAYISI 25 14 10
SOKAK SAYISI 150 180 167

Kaynak: http://www.yalikavak.bel.tr/yalikavak-genel/demografik-yapi (27.06.2012).

Kisa zamanda hizla biiyliyen ve 3 Mahallesi’nde toplam 49 cadde ve 297 sokak
bulunan Yalikavak’ta ulasim konusunda en biiyiik sorun park sorunu ve dar kesitli
yollardan kaynaklanan trafik sikisikligidir. Gerigalti Mahallesi’nde sahil boyunca uzanan
restoranlarda aksam saatlerinde zaten tek seritli olan bu yollar resmen trafige
kapanmakta, ticaret alam1 olarak planlanan ve Giindogan Yolu boyunca yogunlasan
siipermarketler ile diger magaza ve diikkanlar da zaman zaman Gokgebel Mevkii’nde

ayn1 sorunu yaratarak yogunluga sebep vermektedir. Genel yerlesim planinda déngoriilen



165

bu yollarin igyerleri tarafindan isgal edilmeleri 6nlenmeli ve s6z konusu islevler i¢in yer,
ulagim ve otopark ihtiyaci diisiiniilmelidir. Diger tarafta plan yapicinin, yollar1 daraltarak

yap1 adalarindaki ingaat alanlarini artirmaya yonelik ¢abalari olmamalidir.

Fotograf 11: Gerisalti Mahallesi Sahil Seridinde Yer Alan Balik Restoranlari

Kaynak: Yalikavak Belediyesi

Yalikavak’ta gercek anlamda bir park sorunu vardir. Bu sorunu ¢6zmek igin sehir
merkezine, giriste bizi karsilayan devasa bina insa edilmis, ancak binaya iligskin yasal
siire¢ basladigi i¢in tamamlanamamistir. Deniz kenarinda tistli aligveris merkezi alt1 da
otopark olarak planlanan bu yap1 2009 yilindan bu yana insaat halindedir. Bina i¢in yikim
karar1 alinmis, ancak Aydin Bolge idare Mahkemesi'nde agilan dava insaat sahibinin
lehine sonuglanmig ve yikim karari iptal edilmistir. Bina bir ingaat y1gin1 olarak goriintii

kirliligi yaratmaya devam etmektadir.
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Fotograf 12: Yalikavak Sehir Merkezinde Yapimi Tamamlanmayan is Merkezi

Kaynak: www.kenthaber.com

Belediye simirlar icinde alinan ve ulagimi etkileyen kararlardan biri yakin bir
gecmiste trafige agilan Barig Caddesi, digeri ise Belediye Meclisinin 2010 yilinda sehir
ici tagimaciligini olusturmasidir. Belediye binasinin arkasinda yer alan Barig Caddesi
kent ici trafigini ¢ozmede basarisiz olmus, ¢iinkii konumu itibariyle sehir merkezinden

uzak oldugu igin ¢ok fazla tercih edilmemistir. Ote yandan en azindan belediye binasina

Fotograf 13: Baris Caddesi

Kaynak: Yalikavak Belediyesi
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ve Persembe gilinii kurulan pazara ulagsmak amaciyla tercih edilen bir yol olmustur.
Belediye denetimindeki araglarin belde sinirlari igindeki tiim mahallelere hizmet vermeye
baglamast ve  Torba-Gilindogan-Yalikavak-Giimiisliik-Turgutreis  hatt1i  boyunca
tasimacilik yapan minibiisler ise Beldede ulasimi kolaylastirmistir. Ozellikle Yarimada
boyunca hizmet veren bu araglar ge¢mistekinin aksine ulagimin Bodrum merkez
iizerinden saglanmasi zorunlulugunu ortadan kaldirmistir. Bu karar kentte toplu tagima
sistemlerinin gelistirilmesi ve bu sistemlerin kullaniminin 6zendirilmesi agisindan énemli

bir karardir.

Bolgede trafik ve ulasim sadece Yalikavak Belediyesinde degil tiim Yarimada’da
ciddi sorunlar yarattigindan, Yarimada Belediyeler Birligi Yarimada’nin; kent ve bolge
planlamasi, uluslararasi odlgiitte alt ve iistyapiya kavusturulmasi ile ulasim ve trafik
sistemlerinin projelendirip gerceklestirmesine yonelik olarak gereksinim duydugu
finansman1 saglamak iizere Haziran 2000’de New York’taki Birlesmis Milletler, Insan
Yerlesimleri Merkezine (HABITAT) basvuruda bulunmustur. Bu igler i¢in toplam
3.635.000 dolarlik biitce isteminde bulunulmus ve bunun 500.000 dolarinin yoredeki
tarihi eserlerin restorasyonu i¢in harcanmasi 6ngortilmistiir (Kiper, 2006:211). Goriinen

odur ki bu biit¢e ya heniiz Yarimada’ya ulasmamis, ya da amacina ulagmamaistir.
2.5.2.2 Atiklar ve Su

Tirkiye’de atik sorunu en biiyiik kentsel altyap1 sorunlarindan bir tanesidir. Gerek
kat1 atik gerekse atik sularin kent merkezinden wuzaklastirilmas: konusundaki
yetersizlikler ¢evre ya da halk saglhigini bozan etmenlerin basinda gelmektedir. Su
atiklarin kanalizasyonlarla, kati atiklarin ise ¢opliige, dere, deniz veya gdle dokme ya da
acik alanda yakma gibi yontemlerle bertaraf edilmeye calisilmasi kentlerde ciddi
olumsuzluklara neden olmaktadir. Ote taraftan aritma tesislerinin kurulmasi, kurulsa bile
calistirllmas1  yiiksek maliyetler getirdiginden ¢ogu belediye bu yoOnteme
basvuramamaktadir. Baymndirlik ve iskan Bakanliginin 2009 yili Kentlesme Surasinda bu
konuyla ilgili olarak vermis oldugu rakamlar atik konusunda belediyelerin yetersizligini

gostermektedir (2009:18):
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“...Tirkiye’de kat1 atik depolama tesisleri sayis1 yalnizca 22°dir. Kati atik bertaraf tesisleri
ile hizmet edilen niifusun toplam niifusa orani sadece % 29’dur. Tiirkiye’de 1 yilda tiretilen kat1 atik
miktarinin sadece % 38’1 diizenli depolama sahalar1 ve kompost alanlarinda bertaraf edilmektedir.
Atik su aritma tesislerinde ise onemli Olglide enerji gideri olmakta, bazi belediyeler bu gideri
karsilayamadigindan tesisi ¢alistiramamakta, bazilar1 da gelen atik suyun bir kismini tesise almakta,

¢ogunlugunu aritmadan alic1 ortama vermektedir.”

Yalikavak Belediyesi tarafindan 17.08.2006 tarihinde ihalesi yapilan Yalikavak
Atiksu Aritma Tesisi insaat1 isleri 13.05.2006 tarihinde yap-islet-devret modeliyle 6zel
bir sirkete 3.919.158 TL’ye ihale edilmistir. 30.000 kisi kapasiteli olarak planlanan
tesisin yapimi 2007 yilinda tamamlanmistir (Yalikavak Stratejik Plani, 2008). Aslinda
Bag Arasi’na yapilmasi planlanan ancak bazi politik nedenlerle Kiidiir Mevkii’nde
konumlandirilan bu tesis yliksek bir alanda yer aldigindan hem maliyetleri yiikseltmis,
hem de baz1 teknik sorunlar nedeniyle devreye sokulamamistir. Oysa teknik altyapi
sistemlerinin planlanmasinda topografik yapi dikkat edilmesi gereken bir konudur.
Yalikavak’ta boylesine yiliksek maliyetli bir proje gerek arazi e§im kosullarinin hesaba
katilmamasi, gerekse diger teknik sorunlardan dolayr uygulamaya gecememis, sadece

aritma tesisi terfi basamaklar1 agaclandirilmastir.

Bodrum Yarimadasi’nda kat1 atiklar, belediyeler tarafindan toplatilmakta ve vahsi
olarak depolanmaktadir. 11 belediyenin atiklari i¢in kullandig1 mevcut vahsi depolama
alanlar1 Torba, Turgutreis, Yalikavak, Giindogan, Mumcular beldelerinde bulunmaktaydi.
Ancak Yalikavak ¢opliigiinde sik sik ¢ikan yanginlar sonucu Beldedeki depolama alani
tasfiye edilmistir. Yalikavak’taki kati atiklar gene ayni yontemle bu kez Bodrum ve

Peksimet ¢opliigiine taginmaktadir.

Bolge icin Bodrum Yarimadas1 Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi
Altyap1 Hizmet Birligi tarafindan Bodrum llgesi Entegre Kati Atik Bertaraf Projesi
hazirlanmistir. Heniiz hayata gegirilmeyen bu projenin Bodrum Ilgesi Mumcular Beldesi

Akdam Koyii Mevkii’nde kurulmasi planlanmaktadir.

Yasadigimiz diinyada en onemli sorunlardan biri olan su konusuna deginmek

gerekirse; Yalikavak’ta ge¢miste igme suyu ve kullanma suyunun tamami 20 km
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uzakliktaki Sazkdy su kuyularindan karsilanmistir. Kiidiir bolgesi hari¢ kaliteli yeraltt
suyuna sahip olan Beldede su sorunu, kuyulardan yillik c¢ikarilan suyun depolarda
biriktirilip kente dagitilmas: seklinde ¢oziilmeye calisiimistir. Ote yandan yeralt1 suyu
olsa da bolgede yeterli miktarda g6l ve akarsuyun olmamasi ozellikle yazin
kalabaliklasan niifusun su ihtiyacim1 karsilamakta zaman zaman yetersiz kalmistir.
2012°de uygulamaya giren DSI Geyik Baraji Projesi giiniimiizde bu sorunu ¢dzmiis

goriinmektedir.

Mayis 2012 itibariyle Beldenin hem i¢me hem de kullanma suyu, tiim
Yarimada’da uygulamaya giren Geyik Baraji projesi kapsaminda DSI tarafindan
Mumcular’dan getirilmektedir. Geyik Barajina ek olarak Camkoy’deki yer alt1 kuyular
ile desteklenen su rezervlerinin Bodrum’un gelecekteki 50 yillik su ihtiyacini karsilamasi

bekleniyor (www.bodrumbel.tr).

Fotograf 14: Bodrum Yarimadas: DSI Geyik Baraji Projesi

Bodrum BHA ©

www.bodrumbha.com

Eger gelecekteki niifus projeksiyonlart dogru hesaplanmigsa ve kaynaklar ciddi
anlamda korunursa 2040 yilina kadar bolgede su sikintist yasanmayacak gibi

goriinmektedir. Nitekim Bodrum gibi turizm bolgelerinde altyapisal yatirimlar konusunda
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en Onemli sorun sebeke ya da aritma tesisleri projelendirilirken, esas niifus
projeksiyonunun TUIK tarafindan yayimlanan Belediye niifuslarina goére yapilmakta
olmasidir. Oysa mevsimsel olarak degisen niifus yaklasik 115 milyon TL’ye mal olan bu
hizmetin yetersiz kalmasina neden olacaktir. Bu proje ile kentteki su sikint1 giderilmigse
de diger tarafta izinsiz olarak ac¢ilan artezyenler yer alt1 sularmi tehdit etmeye devam
etmektedir. Ozellikle sulama faaliyetlerine yonelik acilan bu artezyenlerin sadece
Yalikavak’ta degil tiim Yarimada’da ilgili belediyelerce denetim altina alinmasi sart

gorinmektedir.
2.5.3 Ticaret ve Turizm Alanlari

Planlamada mevcut ticaret alanlarinda biiro, ishani, gazino, lokanta, c¢arsi,
magaza, banka, ofis, otel, sinema, tiyatro gibi sosyal ve kiiltiirel tesisler, yonetimle ilgili
tesisler, 6zel egitim ve saglik tesisleri gibi yapilar; turizm alanlarinda ise siirekli otel,
pansiyon, tatil koyli gibi konaklama alanlar1 ile restoran, kamp gibi yeme i¢me ve

dinlenme yerleri bulunmaktadir.

Yalikavak’ta ticaret alan1 olarak planlanan alanlar icerisinde sinema ve tiyatro gibi
kiiltiirel aktivitelere yonelik yapilar mevcut degil iken yatirimlar daha ¢ok ticari amacl

ve/veya turizme doniik faaliyetler seklindedir.

Gegmiste c¢arsi icinde yogunlasan ticaret alanlari, alinan kararlar dogrultusunda
bugiin doguda balik¢1 barinaginin bulundugu bolgeye uzanan bir yap: sergilemektedir. Is
merkezlerinin de yapilmasi ile alan cars1 i¢inin disina dogru dort bir yandan genislemistir.
1993 yilinda hazirlanman planlar dogrultusunda Siiliiklii yerlesiminin oldugu alanlar ile
Yalikavak-Giindogan yolunun iki tarafi ticari agidan gelismeye baslamis ve ticaretin
merkezi bu yone kaymistir. Oncelikle siipermarketler56 olmak iizere cesitli magazalar,

petrol ofisleri, kiiclik sanayi alanlar1 ve banka gibi yerlesmeler buralar1 tercih eder hale

56 Siipermarketler genellikle kentte bir plana bagl kalmaksizin girigimcilerin yonlendirmeleri dogrultusunda yer segerek kentte yeni
rant alanlar1 yaratmaktadir. Giindogan yolu iizerinde ortalama 250 m araliklarla konumlanan 5 adet biiyiik siipermarket bu durumu
gozler oniine sermektedir. Yeni bir siipermarket insaati igin ise yiiriitmesi durdurulan nazim imar planinin yeniden yiirtirliige girmesi
beklendi. Genelde bu tiir olusumlar i¢in yer segimleri, kent makro formunda ne gibi gereksinimler doguracagi, kentin mekansal
toplumsal ekonomik geligimini hangi boyutlarda etkileyecegi diisiiniilmeksizin girisimei ya da yatirimeilarin tercihleri dogrultusunda

sermayenin ¢ikarina en uygun alanlar olarak secilmektedir (Kiper, 2006:167).
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gelmistir. Ancak Siiliikkli yolu ve Gokgebel Yolu boyunca bolgede arag park sorunu
vardir ve anayol lizerine konumlandirilan alan kimi zaman ara¢ gidis gelislerini olumsuz
etkilemektedir. Yalikavak’ta ¢esitli is iinitelerinin yer aldig1 kiigiik sanayi sitesi de bu yol
iizerinde yer almaktadir. Konum olarak Yalikavak ve Giindogan Belediye sinirlarina
yakin mesafede insa edilen bu sitenin sehir merkezinin uzaginda planlanmasi yerinde bir
karar olmustur. Bankalar da genellikle aymi giizergahi tercih etmistir. Gegmiste
yerlesmede sadece bir tane olan ve kamu bankasi niteliginde olan finans sektorlii

yapilanma gilinlimiizde ¢ogalmis, bugiin sayis1 10’a yaklagsmistir.

Yalikavak’ta bugiin sayilar1 artan bagka bir ticari alan akaryakit istasyonlaridir.
Uzun yillar bolgede sadece 1 tane akaryakit istasyonu varligini siirdiirmiisken arag
sayilarinin artmasinin etkisiyle bugiin sayilar1 3’e ¢ikmistir. Bu istasyonlardan 2 tanesi
Gokgebel Mahallesi’nde ticari faaliyetlerin yogunlastig: aks tlizerinde birbirlerine yaklasik
1 km mesafede, digeri ise Yalikavak-Bodrum karayolunda sehir ¢ikisina dogru

konumlandirilmistir.

Fotograf 15: Siiliiklii Yolu Boyunca Ticaret Alanlarmm® Yogunlastig1 Bolge

(AR RE)

EEENER]

Kaynak: Yalikavak Belediyesi

57 Planda T3 ile gosterilen alanlar ticari yapilanmalardir.
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Yalikavak’ta 2004 yilinda alman bir kararla iligkili olarak Geris Mahallesi
giizergahinda bulunan Marina Yolu iizerinde bir ticari yapilanma olusturulmus, yapilan
plan degisiklikleri ile bu mevkiideki arsalarin imar durumu % 50’ye ¢ikartilmigtir. Ancak
imar planindan kaynaklanan sorunlar ve bolgede bir ara plansiz donemin yasanmasi
nedeniyle ¢ok fazla gelisim saglanamamistir. Bolgeye iliskin kararlarin alinmasinda
donemin meclis T{yelerinin katkis1 biiyiiktiir ki boylece arsalarinda deger artisi
saglayabilmiglerdir. Bu kararda sadece meclis tliyelerinin degil Bakanligin da miidahalesi
vardir. Ayni yol iizerine Pal Marina yapilmas1 planlandiginda belediyenin goriisii alinmais,
fakat cevrecilerin etkisiyle uygundur karar1 iptal edilmisse de Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi Marina’nin kurulusuna onay vererek siireci baslatmistir. Oncelikle Bakanlik
gozetiminde dolgu alani olusturma karari verilmis, birka¢ degisiklikle Marina’nin
insasma baslanmig, aslinda ticari yapilanmaya c¢ok da uygun olmayan bu alana,
Marina’nin da etkisi ile ticari dzellik kazandirilmistir. Ister Yalikavak Belediyesi, ister
merkezi yonetim karar vermis olsun sonugta kentte plan degisikligi yapilarak olusturulan

yatirim kentin gelismesine yon vermistir.

Yalikavak’ta bolge bir biitiin olarak degerlendirildiginde turizm tesis alanlari
konut ve ticaret alanlar ile yer yer karigmis durumdadir. Merkezden disariya dogru ise
dogu ve bat1 yoniinde Geris ve Gokgebel’in kiy1 kesimlerinde bulunmaktadir. Buralarda
biiylik ve orta Olgekli turizm tesisleri yer almaktadir. Yarimada’da Yalikavak yazlik
ikinci konut tiirli yerlesmelerin en yogun yasandigi belde iken, burada en fazla ikinci
konut Gokgebel sahil seridinde mevcuttur. Gerisaltt Mevkii’nde de bu tiir tesislere ¢ok
stk rastlaniyor olmakla beraber, sahildeki ©Onemli yapilagmalar balik restoranlar
seklindedir. Son yillarda “her sey dahil sistemi” ile ucuza tatil yaptirma yontemi diger

kiy1 bolgelerinde oldugu gibi Yalikavak’ta da yayginlagsmaya baslamigtir.

Siirlar igerisinde butik otellerin yani sira, 4 yildizli ve 5 yildizli oteller de
mevcuttur. Bu oteller daha ¢ok Yalikavak'in kuzeydogusunda Tilkicik Mevkii’nde yer
almaktadir. Pal Marina’nin sahibi Azerbaycanli isadami tarafindan 2010 yilinda yapilan 5

yildizli Palmalife Otel sehir merkezinin disinda Gokgebel Mahallesi’nin sahil kesiminde
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denize dogru uzanan bir yama¢ boyunca konumlandirilmistir®®. Bu alana uygulanan bu
biiyiik projenin yatirimcisina ayricalik sagladigi siiphesizdir. Cesitli yontemlerle kentsel
mekanin yeniden iiretiminden kaynaklanan bu art1 deger biiyiik sermaye sahibi kesimler
arasinda paylasilmaktadir. Azeri is adami Miibariz Mansimov once Palmalife Otel ve
ardindan Pal Marina ile Yalikavak’taki paylasimdan yiiksek pay edinenlerden biri gibi

goruniiyor.

Fotograf 16: Palmalife Otel

=

Kaynak: Yalikavak Belediyesi

Yalikavak’ta sahil kesiminde 250-300 m genisliginde bir banta yayilan turizm
tesislerinin toplam yatak kapasitesi 2010 yilin itibariyle 7.100 olarak hesaplanmistir. Tam
doluluk ile galistiginda bu tesislerin alacagi kapasitenin 36.110 kisi oldugu hesaba
katilirsa, bolgedeki turizm tesislerinde yaz aylarinda sadece 4-5 aylik bir doluluk
olacagindan, turizm tesisleri i¢in yil boyu ortalamasi i¢in % 50’nin altinda bir doluluk

gergeklesecektir (2010 Plan Notlari).

58 Palmalife Otel 2007 yilinda iptal olan Kiy1 Plan1 dolayisiyla 1993 yilindaki Kiy1 Planindaki yapilagma tespitlerine dsnmek kosulu
ile yapilandirilmistir. Bu ylizden Palmalife otel binasinin bir kismi sahil seridinin ilk 50m’lik kisminda, otelin hemen arkasindaki

rezidanslar ise giiniibirlik tesis alanlar1 sinirinda kalmaktadir.
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Tablo 18: Yalikavak’in Turizm Kapasitesi

TOPLAM | TOPLAM | TURIZM TESIS TAM
KONUT NUFUS ALANLARI DOLULUK iLE
SAYISI YATAK TAHMINI YAZ
YALIKAVAK KAPASITE NUFUSU
10.933 29.010 7.100 36.110

Kaynak: Yalikavak Belediyesi 2010 Plan Notlar1
2.5.4 Yesil Alanlar

Imar Yénetmeligi’nde, yesil alan kavrami “toplumun yararlanmasi icin ayrilan
oyun bahgesi, ¢ocuk bahgeleri, dinlenme, gezinti, piknik, eglence ve kiyi alanlart”
seklinde siralanmaktadir. Toplumun yararlanmasina yonelik dinlenme ihtiyaglarina cevap
veren bu alanlarda Belediye Enciimenince uygun goriilmesi halinde 25 m?’yi gegmeyen
biifeler, aile cay bahgesi, siis havuzu, pergol, genel tuvaletler, otopark ve acik spor
tesisleri yapilabilmektedir. Bu alanlarda acik ve yesil alan ihtiyaci basta olmak {izere
yasayanlarin; spor, dinlenme, gezinti ve eglenme ihtiyaglarini karsilamaya yonelik aktif
ve pasif yesil alanlar yer almaktadir. Hayvanat bahgeleri, botanik bahgeler, fuar ve sergi

alanlari ile kent ormanlar1 da kent diizeyindeki yesil alanlara dahildir.

Yesil alan siniflandirmasina dahil kiyr alanlarinda yapilan giliniibirlik turizm
tesisleri i¢in 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve bu Kanun’un Uygulanmasina Dair Yonetmelik
hiikiimleri gecerli olmaktadir. Yonetmelige gore buralarda kamping ve konaklama
iinitelerini igermeyen; yeme-igme, dinlenme, eglence ve spor imkanlarindan birkagini
gliniibirlik olarak saglayan; dus, gélgelik, soyunma kabini, wc, kafe-bar, pastane, lokanta,
cayhane, agik spor alanlari, spor tesisleri, gosteri eglence alanlari, lunapark, fuar, su
oyunlart parki 20 m*’yi gegmeyen sergi ve satig lnitelerini igeren yapi ve tesisler

yapilabilmektedir.
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Yesil alanlar tiimiiyle halka acik alan olarak kamunun kullanimina tahsis edilecek
sekilde diizenlenir ve planda sahil seridinin birinci 50 m’lik>® boliimii igerisinde kalan
alanlarda 6zel sahislar herhangi yeni bir yap1 yapimina izin verilmez. Bu alanlarda sadece
Kanun’un 17. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen yaya yollari, gezinti ve dinlenme
alanlar1, seyir teraslar1 planlanabilmektedir. Insan ile doga arasindaki bozulan iliskiyi
dengelemede ve kentsel yasam kosullarinin iyilestirilmesinde 6nemli bir etkiye sahip olan
bu alanlar kentte yasayanlarin yasam kalitesinin bir gostergesi kabul edilir. Dolayisiyla

planlama ac¢isindan hayati bir 6nem tasirlar.

Yalikavak’ta yesil alan kategorisi planlamanin en 6nemli konularindan biri
oldugu i¢in imar planlarinda bu alanda gesitli uygulamalar 6nerilmis ve yapilmistir. Her 3
Mabhalle’ye sahil seridi iizerinde iskele, kafe, ¢cocuk parki, kiigiik ¢apli spor kompleksi
gibi rekreatif amagh tesisler insa edilmis, kamu yararina ag¢ik bu ortak kullanim

alanlarina iligkin planlama kapsaminda en fazla ¢ocuk parklarina yer verilmistir.

Fotograf 17: Sahilde i1k 50 m icersinde Rekreatif Amacla Kullamilan Bir Cocuk
Parka

Kaynak: Yalikavak Belediye Arsivi

59 Kiy1 Kanunu’nda 01.07.1992 tarihli 3830/2 sayili degisiklikle “sahil seritlerinde yapilacak yapilar kiy1 kenar ¢izgisine en fazla 50
m yaklasabilir” ibaresi getirilmistir. Yaklagsma mesafesi ve kiyr kenar ¢izgisi arasinda kalan alanlar ancak yaya yolu, gezinti,
dinlenme, seyir ve rekreaktif amagla kullanilmak iizere diizenlenebilmektedir. Ayni tarihte diizenlenen ve sahil seridi olarak

adlandirlan alan ise kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 m genisligindeki alandir.
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Sahil boyunca uzanan bu parklar toplamda 5.000 m*lik bir alan1 kapsamaktadir.
Bu parklardan 5 tanesi 1989-1999 yillar arasinda, 6 tanesi ise 1999-2004 yillar1 arasinda
yapilmistir. Kentte ortak alana yonelik bu tiir uygulamalar 2005°1i yillarla beraber
azalmig, bu donemin ardindan 6ncelikle kiyilarda parsel bazli iptaller, ardindan iki kez
belediye bagkaninin gorevden uzaklastirilmasi ve son olarak 2010 yilinda yapilan
Yalikavak Revize Imar Planinin 6ncelikle bazi parsellerinin iptal edilmesi ve bugiinlerde

tamaminin iptaline iliskin yasal siirecin baglamas1 uygulamalarin niteligini degistirmistir.

Son yillarda yasal siiregten kaynaklanan bosluk donemlerinde daha ¢ok kisisel
cikarli kararlar glindeme gelmis, yer yer ilk 50 m, yer yer de ikinci 50 m 6zel sahislar
tarafindan gasp edilerek kisilerin kendi ¢ikarlarina hizmet eder hale gelmistir. Bu yapilar
planin gegerli oldugu tarihten dnce ya da ¢esitli yasal bosluklarin yasandigi donemlerde
uygulamaya girdigi icin ilgili parsellerin, uygulanmakta olan plan dahilinde kulanim

kararlar1 degistirilmis olsa da her tiirlii haklar1 sakli oldugu icin kullanimlar siirmektedir.

Fotograf 18: Yalikavak’ta Simirlarimi Denizin Icine Kadar Genisleten Bir Restoran

Kaynak: 20.06.2012 giinii ¢ekilmistir.

Yalikavak’ta sahilde bir ¢ok isletmeci kiyilar1 kendi kullanimlarina dahil ederek
halka acik bu alanlar iizerinden kazang saglamaktadir. Ozellikle Kiyr Kanunu’nun

belediye tarafindan askiya alindigi donemlerde bu kullanimlar artmis, sahilin ilk 100
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m’lik kisminda amag¢ dist kullanimlar yasanmistir. Bugiin sahilde onlarca konut ya da
isyeri Kiy1 Kanunu’na aykir1 bir yapilagmanin igindedir. Bu yiizdendir ki Belediyenin
konu oldugu imar davalarinin ¢ogunlugunun konusunu yesil alanlar olusturmaktadir. En
son Yalikavak Belediyesi Revize Imar Plani’nin tamammin yiiriitmesinin durdurulmasi

icin Danistay’a dava acilmasinin altinda yatan gerek¢e de budur.

Imar Yonetmeligi’nin 16. maddesinde her dlgekteki imar planlarmin yapimi ile
degisikliklerinde planlanan beldenin ve bdlgenin sartlar1 ile gelecekteki gereksinmeler
dikkate alinarak sosyal altyapi alanlari ayrilmakta ve her kent bolgesinde kisi basina
asgari 10 m2 yesil alan dngoriilmektedir. 1/5.000 6l¢ekli plan notlarinda kent i¢in toplam
93,31 ha park ve yesil alan 6ngoriilmiistiir. Bu alanin 81,07 ha’lik kismi sahil seridinde
kaldig: i¢in planda ongoriilen yesil alan miktar1 12,24 ha’dir. 11.227’lik kis niifusu i¢in
kisi bagma 10 m®lik s saglayan yesil alan miktari, yaz niifusu icin yetersiz

kalmaktadir.

Fotograf 19: Sahilde Denizin I¢ine Kadar Genisletilmis Bir Isletme

Kaynak: 20.06.2012 giinii ¢cekilmistir.

Kiyilarda bu tiir sorunlar yasanirken ormanlik alanlar kentteki yapilagsma
baskisindan olumsuz etkilenmektedir. 1945 yili Tirkiye’de oldugu gibi Mugla’da da

ormancilik alaninda doniim noktasinin yasandigi bir donemdir. Bu tarihte 4785 sayili
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Kanun ile ormanlar tamamen devletlestirilmis, bu alanlara 6zel sahislarin dolayisiyla da
koyliilerin girmesi ve orman alanlarini isletmesi yasaklanmistir. Son yillarda Mugla’da
giinlerce siiren ve hektarlarca ormanlarin yanmasiyla sonuglanan orman yanginlarinin
baslamasmin altinda yatan gerekgelerden biri budur (Akca, 2002:185). Orman
Kanunu’nun 2b% maddesine bagl olarak, yanginlarla bu ormanlik alanlarin niteliklerini
kaybetmesi saglanarak 6zel sahislarin eline ge¢mekte ve kisilere spekiilatif kazanglar

getirmektedir.

Uzerinde uzun yillar galisilan ve 19.04.2012 giinii kabul edilen 6292 say1li Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlart Digina
Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satig1 Hakkinda
Kanun, 2b diye bilinen orman vasfini yitirmis arazilerin satisina iliskin usul ve esaslari
belirlemektedir. Kanun 6zel sahislar tarafindan kullanilan hazine arazilerinin, degerini 3

yil vadeyle 6demek sartiyla ilgili kisilere satilmasini planlamaktadir.

6292 sayili Kanun“Hak Sahibi, Bagvuru ve Dogrudan Satis” basliginda 6. madde
ile devlete ait orman topraklarinin satisi i¢in gereken detaylara yer vermis, kisilere satin
almalart i¢gin 6 ay siire tanmacagmi, bu siirenin Bakanlar Kurulu karariyla
uzatilabilecegini hiikiim altima almistir. Dolayisiyla 2b arazilerin yasal olmayan
kullanicilarin1 gosteren listelerin hazirlanmasinin ardindan kisiler, Kanun’da belirtilen
stire icerisinde basvuru yaparak belirlenen satis bedelini ddedikleri taktirde hak sahibi

sayilacaklardir. Bu durum ormanlarin 6zellestirilmesi anlamina gelmektedir.
2.5.5 Egitim Alanlar1 ve Diger Tesisler

Yalikavak’ta; okul 6ncesi, 1lkogretim ve orta 6gretim olmak iizere yiiksek 6gretim
hari¢ tiim egitim kategorileri mevcuttur. Bolgede egitimle ilgili en temel sorun kentin gé¢
almasindan kaynakli niifus artisi, dolayisiyla da okullarin ve dersliklerin yetersiz
kalisidir. Okullarda derslik basina Ogrenci sayilarinda dikkate deger artiglarin
gozlenmekte, kalabaliklagan siniflarda egitim yapmak egitim kalitesini diisiirmektedir.

Gegmiste maddi imkanlarin azligt ve okula ulagsmadaki yetersizlikler beldede egitim

60 2b Kanunu olarak adlandirilan bu kanun, orman vasfini yitirmis hazine arazilerinin satiginin 6niinii agmaktadir (detayl bilgi i¢in

bkz. 13.07.1945 tarihli ve 6056 say1 R.G.).
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diizeyini olumsuz etkilerken son yillarda zorunlu 8 yillik egitim ile Bodrum genelinde

lise sayisinin artmasi ve toplu tasimaciliktaki gelismeler silirecin iyilesmesini saglamistir.

Ug adet ilkdgretim okulu bulunan Yalikavak’ta cok programli bir lisenin insaat:
devam etmektedir. Halihazirda egitim ve 6gretim veren ilkogretim okullarindan Nese
Dogan ilkdgretim Okulu Yalikavak Merkez’de, Suzan Abdiilhakim Bilgili {lkdgretim
Okulu® Gerisalt: Mahallesi’nde, Marina Ilkgretim Okulu® ise Gokgebel Mahallesi’nde
yer almaktadir. Gokgebel Mahallesi'nde yapilmasi siirdiiriilen H. Ibrahim Iper Cok
Programli Lisesi de 12.638 m? arsa iizerine toplam 7.137 m?’lik kapal1 alan iizerine insa

edilmektedir (2010 Plan Notlar1).

Planda gelecek donemde ihtiya¢ olan ilkdgretim ve ortadgretim tesis alanlari
konut yerlesme bolgesi ve civarinda uygun konum ve biiyiikliikklerde 6nerilmistir. Bu
alanlar ayrilirken yakin ¢evresindeki ve yerlesme biitiiniindeki egitim tesisleri dagilimlari
da g6z oniinde bulundurulmustur (2010 Plan Notlar1). Bu dogrultuda ii¢ ilkdgretim okulu
ii¢ farkli mahalleye kurulmustur. Egitim tesisleri Onerilirken standartlara uygun ve daha
genis bir bolgeye hizmet verecek nitelikte planlanmissa da, yorede yerlesmenin genis bir
alana yayillmis olmasi ve siirekli yasayan niifusun dagmik olmasi mevcut yiiriime

mesafesinde egitim tesislerine ulasmay1 engellemektedir.

Bugiin boélgenin ihtiyact olan temel egitim tesislerinden ilkogretim diizeyinde
egitim veren okullar yeterli saytya ulagmis, ancak mesleki ve teknik egitim-6gretim veren
bir lise ve yiiksekdgretim kurumlart hala olusturulamamstir. Ozellikle lise diizeyinde
egitim alan 6grenciler Bodrum, Turgutreis ya da Gilindogan’a gitmek kosuluyla egitim
alabilmektedirler. Egitim Oncesi Ogretim tesisleri (krest+anaokulu) ise Milli Egitim
Bakanligina bagli iic okulda anaokulu seviyesinde gerceklestirilirken, kres niteligi tasiyan
iki adet 6zel okul da mevcuttur. Ote yandan turizme bagl islerin yapildig1 Yalikavak’ta
yazlari ¢alisan yore sakinleri okul sezonunda ¢alismiyor oldugundan bolgede kreslere cok

fazla ragbet olmamaktadir.

61 2007 yilinda belediyeye ait 86 parsel iizerinde toplam 7.741 m2 arazi lizerinde, 5.357m2 kapali alandan olusan 36 derslikli Suzan
Abdiilhakim Bilgili ilkdgretim okulu 20112012 egitim— dgretim yilina agilmistir.
62 Gokcebel Mahallesi Marina ilkégretim Okulu’nun yanma Marina’mn eski sahibi olan, isadami Cefi Kamhi tarafindan ilaveten

10.500 m2’lik alan {izerine 16 derslikli ek bina ingaatina baglanmustir.



180

Yerlesmede yeterli miktarda ve standartlarda saglik tesisi bulunmamaktadir.
Planlamada toplamda 8,60 ha’lik alan kaplayan saglik tesisleri degisik konum ve
biiyiikliiklerde Onerilmis, ancak tam anlamiyla uygulamaya gecilememistir (2010 Plan

Notlar1).

Yalikavak’ta kamuya ait iki adet saglik tesisi vardir. Bunlardan bir tanesi Bodrum
Devlet Hastanesine bagli bir poliklinik olarak 2011 yilinda hizmet vermeye baslayan
tesis, digeri ise Fatma Meral Saglik Ocagr’dir. Her iki saglik kurulusu da Siiliikli Mevkii
yakinlarinda Merkez Mahalle’de yer almaktadir. Egitim birimlerinin aksine biitiin saglik
tesisleri Merkez Mahalle’de konumlandirildigindan, Kiidiir Mevkii, Gokgebel ve Geris
Mahalleleri’ne olduk¢a uzak mesafede olan bu tesisler ulasim konusunda c¢evre
mabhallelerden gelecekler i¢in sikintilar yaratabilmektedir. Beldede bulunan 2 adet 6zel
nitelikli poliklinik de benzer bir sekilde sehir merkezinde yer almaktadir. Yore halk: her
biri birbirine yakin ve ¢ok fazla donanimli olmayan bu tesislerdense Bodrum Devlet

Hastane’sini tercih etmektedir.

Fotograf 20: Yalikavak Yelken Kuliibii

Kaynak: Yalikavak Belediye Arsivi
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Kentte egitim ve saglik tesislerinin yani sira agik ya da kapali olarak insa edilmis
spor tesisleri mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi meclisin almis oldugu karar ¢ergevesinde
Yalikavak Kiidiir Mevkii’nde belediyeye ait parsel iizerine yaklasik 320 m? kapali alan
iizerine dus, kafeterya gibi tesisleri ile beraber kurulan yelken kuliibiidiir. Giiniibirlik
tesislerin yer almasi gereken sahil seridinin ilk 50 m’lik kisminda kalan bu binaya iliskin

hukuksal siire¢ islemektedir.

Merkez Mahalle’de yer alan 815 parsel lizerine iki adet tenis kortu ve iki katli,
toplamda 300 m?lik alan iizerine Yalikavak Belediyesi Spor Kompleksi tesisi
yapilmistir. 2004 yilinda yapilmaya baslanan tesisin yapim stiresi 3 yil slirmiis ve 2007
yilinda tamamlanmistir. Tesiste bri¢ salonu, fitness salonu ve sauna mevcuttur. Gene
Merkez Mahalle’ye Marina’nin bagladigi arsanin bitisigine 2000’li yillarin basinda
basketbol sahas1 yapilmistir. Gerigaltt Monakus Mevkii’nde yer alan stadyuma ilaveten
kapali spor salonu yapimi ¢alismalar1 ise devam etmektedir. Bolgede oldukga yetersiz
olan bu spor tesislerinin yapiminda ¢ok yonlii kullanim esas alinarak daha fazla kisiye
hizmet vermek amaci giidiilmelidir. Ayrica tesislerin hepsinin bir bolgeye yogunlasmasi
degil, daha fazla yararlanma igin farkli yerlere dagilimi saglanmalidir. Ciinkii spor;
kisilerin olumsuz ¢evresel kosullardan etkilenen beden ve ruh sagligin1 koruyarak, yogun
caligma yiikiinii Gstlerinden atmalarina yardimci olmaktadir. Tabii bu tesislerin yerinde
ve hukuksal kurallara uygun olarak yapilmasi ¢ok Onemlidir. Ayrica yliksek diizeyde
verimlilik sagladig: siirece kalitesi artacak, daha fazla sporcu yetistirecek ve daha ¢ok

insana hizmet verecektir.
2.5.6 Sosyo-Kiiltiirel Tesisler-Yel Degirmenleri

Bu alanlar imar mevzuatinda sosyal tesis alani; kiiltiirel tesis alan1 ve halk egitim
merkezi olarak ayrilmis ve tek baslik altinda diizenlenmistir. Yalikavak Belediyesi Imar
Plani’nda yer alan sosyal ve kiiltiirel tesis alanlari; kiitliphane, toplanti salonu, sanat
galerisi, yurt, bakimevi, muhtar odasi, lokal, sosyal tesis, kadin siginma evi vb. kamuya

acik sosyal ve kiiltiirel amacl kullanimlar olarak siralanmistir (2010 Plan Notlar).
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Yalikavak’ta bu tesislerden yurt, kadin siginma evi, bakimevi gibi sosyal nitelikli
tesisler bulunmamaktadir. Beldede sanat galerisi olarak kullanilan bir sarni¢ vardir. Carsi
icinde yer alan ve ¢ok uzun yillar dnce insa edilen olan sarni¢ 1990’11 yillardan bu yana
cesitli resim ve fotograf sergilerine ev sahipligi yapmaktadir. Bunun disinda yazlari sahile
uzanan bir sokaga kurulan “Sanatcilar Sokag1” ise hem toplu halde bir¢ok sanatsal
faaliyeti bir araya toplayarak cevreye hareket katmakta, hem de sanatsal faktorleri
kullanarak topluma bir ¢esit fayda saglamaktadir. Ancak bu faaliyetlerin yaz mevsimine
ozel yapildig1 diisiiniiliirse kisin bolgede ikamet eden yore halki i¢in bu anlamda eksiklik

vardir.

Kentte her mahalle icin muhtar odalar1 planlanarak islerin bu odalardan
yiirtitiilmesi saglanmaktadir. Yalikavak’in ilk belediye baskani olan Mehmet Bayzit’in
ad1 verilen ve belediye binasinin altina insa edilen toplanti salonu ise ayni zamanda
diigiin salonu olarak hizmet vermektedir. Ote yandan Beldede 1990’11 yillarda kisa bir
stire hizmet veren kiitiiphane kapatilmis ve bu tesise iliskin plan notlarinda herhangi bir

iyilestirme ya da diizenleme yer almamustir.

Fotograf 21: Yel Degirmeninin Eski Hali

Kaynak: Yalikavak Belediye Arsivi
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Bolgede en Oonemli sosyo-kiiltiirel faaliyetlerden biri her yil gergeklesen yel
degirmeni festivalidir. Bulundugu cografi konumu nedeniyle beldede gegmiste birden
fazla yel degirmeni insa edilmis, bunlarin bir kismi1 ¢esitli kurumlarin destegiyle restore

edilmistir.

Restore edildikten sonra 18 Temmuz 2005 tarihinde beldede organize edilen yel
degirmeni festivalinde agilis1 gerceklestirilen Merkez Mahalle’deki yel degirmeni yapim
teknigi aynen korunarak calistirilan ilk yel degirmeni olmustur. (Yalikavak stratejik
Plan1:64). Miicavir alan sinirlar1 iginde bulunan ve Yalikavak girisinde bizi karsilayan ii¢
yel degirmeninden birinin restorasyonu da gectigimiz yillarda tamamlanmis, bu degirmen

un elde etmeye bile baglamistir.

Fotograf 22: Yel Degirmeninin Restore Edilmis Hali

Kaynak: Yalikavak Belediye Arsivi

Yel degirmeni festivallerinin disinda Beldede baska bir kiiltiirel faaliyet her yil
tekrarlanan deve giiresi festivalleridir. Belediye sponsorlugunda gerceklesen, binlerce
kisinin agirlandig1 bu festivalden toplanan paralar genellikle beldede egitim kurumlarinin

tyilestirilmesi i¢in kullanilmakta ya da Yalikavak Spor Kuliibiine aktarilmaktadir.
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2.5.7 Koruma Alanlar1

Planlama alanmi i¢inde yer alan parsellerdeki yetismis tek ya da toplu zeytin,
narenciye, mese, Akdeniz hurmasi, sakiz, melengi¢, pinar, defne ve keciboynuzu gibi
uzun Omiirlii agaclarin; sabirlik, frenk inciri gibi yoresel peyzaj olusturan bitkiler ile
ozellikli kaya olusumlarinin ve diger yoresel doku unsurlarinin (su kuyusu, sarnig, ocak
vb) korunmasi esastir (2010 Plan Notlar1). Bu durumun saglanabilmesi amaciyla zorunlu
durumlarda yol gilizergahlart yapilanma kosullart gibi konularda yetkili idarelerin
denetiminde diizenleme yapilmasi gerekmekte, kentsel kullanima acilacak alanlarin
korumaya deger bir 6zellik tasimamasina 6zen gosterilmelidir. Dolayisiyla bu alanlar i¢in

herhangi bir bitki ya da canlinin dogal yasam alanlar1 6nemsenerek kararlar verilmelidir.

Fotograf 23: Dogal Liman: Kiidiir-Pasa Limam

Kaynak: Yalikavak Belediye Arsivi

Beldede toplam biiytikliigii 1.102 ha olan korunacak nitelikli bu alanlar tarimsal
nitelik bakimindan korunacak alanlar, zeytinlik alanlar, makilik—fundalik—¢alilik alanlar

ile meralar ve sit koruma alanlar1 olarak siiflandirilmistir.
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2.5.7.1 Tarim Topragi Niteligi Bakimindan Korunacak Alanlar

Tarim alanlarinin korunmasi ve gelecege aktarilmasi konusunda Anayasa’nin 44.
maddesinde “deviet topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek
erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan
¢iftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir”, 45.
maddesinde, “deviet tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag dist kullanilmasini ve
tahribini onlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve
hayvansal iiretimi artirmak maksaduyla tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag
ve gere¢lerinin ve diger girdilerin saglanmasint kolaylastirir”, 166. maddesinde ise
“ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay, ozellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde
dengeli ve wuyumlu bigcimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarimin dékiim ve
degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullaniimasini planlamak, bu amacgla gerekli
teskilati kurmak devletin gorevidir” denilerek, nitelik bakimindan korunacak bu alanlara

vurgu yapmaktadir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile ilgili yonetmelik
hiikkiimlerinin gegerli oldugu bu alanlarda ancak alanlarda toprak koruma ve sulamaya
yonelik altyapr tesisleri, hayvancilik ve su iirlinleri iiretim ve muhafaza tesisleri,
mandiralar, iireticinin ihtiyact olan boyutta ve hacimde depolar, un degirmeni, tarim alet
ve makinelerinin muhafazasinda kullanilan ¢iftlik atdlyeleri, seralar, Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig: tarafindan tarimsal amagli oldugu kabul edilen entegre nitelikte olmayan diger
tesisler, kiimes, ahir, agil, su ve yem depolari, hububat depolari, giibre depolar1 gibi
tesisler yapilabilecektir (m.3). Tiim tarim alanlarinda, tarim dis1 amagh kullanim ve
yapilasma taleplerinde ilgili yasal hiikiimler gegerlidir ve Tarmm Il Miidiirliigii goriisii
dogrultusunda toprak koruma projesi hazirlanan bu alanlarda ilgili projelere uyulmasi

zorunlu tutulmaktadir.

Bolgede agirlikli olarak Gokgebel “‘nde ve Merkez Mahalle’nin  giiney
kesimlerinde yer alan tarimsal ozellikli bu alanlarda 6zellikle narenciye iiriinlerinin

islenmesine yonelik tesisler desteklenmelidir. Tarimsal amag¢ disinda kullanilamayacak
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olan bu tesislerin dis duvarlarinin yéreye 6zgii ve dogaya uyumlu sekilde dogal tas veya

tas kaplamali1 olarak yapilmasi ise zorunludur.

Tirkiye’de tarimsal iretimin blyiidigi 1923-1929 yillann arasinda ¢iftgiye
yonelik olumlu politikalar s6z konusu iken, 1950’lerde tarimda makinelesme ile ekili
alanlarin artmasma ve giibre kullaniminin yayginlasmasina ulagim sistemindeki
gelismeler de eklenince pazara doniik bir tarimsal yapi ortaya ¢ikmistir (Kurtulus,
2005:212). 1980’lere gelindiginde ise tarim topraklari ya kiiciik parcalar halinde el
degistiren ve pazara yonelik iiretim yapilan topraklar sermayedarlar tarafindan ele
gecirilmis, ya da Yalikavak gibi yerlerde turizm i¢in feda edilmistir. Gilinlimiizde zaten
bir avug kalan bu topraklarin amacina uygun planlanmasi, en azindan kiiciik 6lgekli tarim

etkinliklerinin desteklenmesi karar1 yerinde olacaktir.

2.5.7.2 Zeytinlik Alanlar

Bolgede zeytinlikler tipki narenciye bahgeleri gibi korunmasi gerekli
alanlardandir. Daha ¢ok i¢ kesimlerde ve egimli alanlarda yer alan zeytinlik vasifli bu
arazilerde 3573 sayili “Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerin Asilattirilmas1 Hakkinda
Kanun” hiikiimleri gecerlidir. Kanun’un 5. maddesinin 2. paragrafina gore “altyap: ve
sosyal tesisler dahil toplam yapilagma (ilgili parselin zeminde kullanilan kismi), zeytinlik
alanin % 10'unu gecemez” (m.20). Konut yerlesme alanlar1 iginde bulunan bazi
bolgelerde zeytinlik vasfina sahip alanlarda seyrek yogunluklu konut yerlesme alanlari
olarak diizenlemelerin yapilmasinin kaynagi bu maddedir. Bolgede de zeytinlik vasfi
tastyan alanlar aym1 zamanda seyrek yogunlukta yerlesme alanlari olarak goze
carpmaktadir. Gerig Mahallesi’'nde ve benzer sekilde Yukar1 ve Asagi Gokgebel arasinda

kalan bolgelerde bu tiir yerlesimlere rastlamak miimkiindiir.

Kanun’da belirtilen bu nitelikteki alanlarda zeytinyagi fabrikalar ile kiigiik 6lgekli
tarimsal sanayi isletmeleri yapimi ve isletilmesi olasidir. Kanun’un 5. maddesinin 1.
bendinde “zeytinlik sahalarin iginde ve bu sahalara en az 3 km mesafede zeytinyagi
fabrikast harig zeytinliklerin gelismesine mani olacak kimyevi atik birakan, toz ve duman

¢tkaran tesis yapilamaz ve isletilemez” denmektedir. Yapilacak zeytinyag: fabrikalar1 ve
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kiigiik Olgekli tarimsal sanayi isletmeleri yapimi ve igletmesi Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin iznine baghdir. Ayrica bu tesisler ic¢in il miidiirliiglinden izin alinmasi da

zorunludur.

Yalikavak’ta zeytinyag fabrikasi yoktur; gegmiste yaghane olarak insa edilmis iki
bina ise gilinlimiizde kullanilmaz hale gelmistir. Bu yapilardan bir tanesi Pal Marina
sinirlar1  i¢cinde kalmis, bugilin sergi amach kullanilmakta, digeri ise Gerisalti
Mahallesi’nde kiy1 seridi i¢inde harabe bir bicimde dylece durmaktadir. Bu yiizden yore
halki Gilindogan zeytinyagi fabrikasin1 kullanmaktadir. Beldede en azindan bir adet

yaghane yapiminin tegvik edilmesi zeytincilige katki saglayacaktir.

Zeytinlik alan olarak diizenlenen sahalardaki zeytin agag¢larinin sokiilmesi Tarim
ve Koyisleri Bakanligi’nin iznine tabidir. Bu iznin verilmesinde Tarim ve Kdyisleri
Bakanligmma bagli arastirma enstitiilerinin ve ilgili ziraat odalarmin uygun gorisi
alimmaktadir. Kesin ihtiyag goriilmeyen durumlarda zeytin agaci kesilemez ya da
sokiilemez. Bu yasal diizenlemeye ragmen Yalikavak’ta son yillarda zeytin agaclarinin
gozle goriiliir sekilde azaldigina tanik oluyoruz. Burada zeytinliklerin bir kismi1 satilmig
ve bakimsiz durumdadir, gériinen o ki; bakimlar1 yapilmak yerine tarimsal niteliklerini

kaybetmesi beklenmektedir.

Yalikavak Belediyesi imar planinda planlama alani igerisinde toplam 254,31 ha
zeytinlik alan bulunmaktadir. Burada maksimum yapi taban alani 150 m? olarak
belirlenmistir. Mevzuat bu anlarda izinsiz aga¢ kesmeyi yasaklamis ve bir parsel iginde
zorunlu olarak kesilecek her agac icin en az 2 adet yoresel agac dikilmesi sart1 getirmistir.
“Parselde uygun yer olmamasi durumunda agaglar Belediye tarafindan belirlenecek
alanlara dikilecek veya bedellendirilerek olusacak fon, aktif yesil alan diizenlemelerinde

kullandirilacaktir” ibaresine yer vermistir.
2.5.7.3 Makilik-Fundahk-Cahlik Alanlar ile Meralar

Bu alanlardan maki, funda ve ¢ali ile kapl alanlar; topografyasi, dogal bitki
ortlisii, flora ve faunasi ile bugiinkii arazi kullaniminin siirdiiriilecegi alanlardir. Meralar

ise 4342 sayili Mera Kanunu’nun gegerli oldugu Kanun’un 4. maddesine goére devletin
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hiikiim ve tasarrufu altinda olan, kullanma hakkinin belediye veya koylere ait oldugu
alanlardir. Meralik alanlarda CED uygulamasi gerektiren yatirim istemleri i¢in Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’ndan goriis, makilik, fundalik ve ¢alilik yerlerde kurulacak bag evi,
lokanta ve kir kahvesi gibi tesis yapimi i¢in ise Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan turizm
isletme belgesi alinmas1 gerekmektedir. Ote yandan buralarda yapilacak yapilarin
cevrenin dogal yapist ve karakteri ile uyumlu olmasi zorunludur. Bu alanlarda g¢evresel
degerlerin ve yerlesmenin siluetinin korunmasi en onemli ilkedir. Silueti etkileyecek
parsellerde yer alacak yapilagmalarin, yap1 vaziyet plani temel alinarak belediyece uygun

goriildiikten sonra hayata gegirilmesi miimkiindiir.

Yalikavak Belediye siirlart igerisinde, yerlesme ve tarim alanlari disindaki
bolgeler biiyilkk oranda makilik-fundalik-calilik alanlardan olusmaktadir. Kamuya ait
mera alanlar1 ise Kiidiir Yarimadasi’nda ve Geris Mahallesi’nin gilineyinde ge¢mise
nazaran daha kiiclik alanlar1 kapsamaktadir. Kentte daha turizmsel gelismelerin
yasanmadigi, gecim kaynaginin tarim ve hayvancilik oldugu yillarda meralar hayvanlarin
beslenmesi agisindan biiyiik onem tasiyordu. Hayvanciligin eski 6nemini yitirmesi ve
Tiirkiye’de meralarin iyilestirilmesine iligkin diizenlemelerin yapilmamasi, agir1 otlatma
gibi sebepler meralardan yeterli verimin alinmasini engellemis, mera ve ¢ayir alanlarini
azaltmistir. Oysa meralar sadece kiigiik ya da biiylikbas hayvanlarin besin ihtiyacini

karsilamak acisindan degil, biyolojik ¢esitliligin saglanmasi acisindan da ¢ok 6nemlidir.

Yalikavak’ta ge¢miste mera olarak kullanilan topraklarin ¢ogu niteligini
kaybetmis, bolgenin dogal bitki Ortiisiinii olusturan makilik, fundalik ve calilik alanlar
plan degisiklikleri ile 6zellikle turizme yonelik faaliyetlerde degerlendirilmistir. Bugiin
planli alan igerisinde makilik, fundalik, ¢alilik alanlar 513,12 ha, meralar ise 148,39
ha’lik bir alan1 kaplamaktadir (2010 Plan Notlar1).

2.5.7.4 Sit Alanlan

Calisma kapsaminda yer alan arkeolojik, kentsel ve dogal sit alanlar1® 2863 sayil

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’na tabi alanlardir. Mugla Kiiltiir ve Tabiat

63 "Dogal Sit Alanlar1" 3’e bolinmiistiir:
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Varliklarini Koruma Boélge Kurulu tarafindan sit alani ilan edilen bolgelerde bu Kurulun

kararlar1 gecerlidir.

Beldede 1.248.834 m®lik alam sit alani olarak belirlenen Kiidiir Yarimadasi’nin
biliylik kismi 1. derece dogal sit alani, giineydogu kismindaki kismen yerlesmelerin

oldugu bolge ise 3. derece dogal sit alanidir.

Fotograf 24: Kiidiir Mevkii, 1. Derece Sit Alam

Kaynak: 20.06.2012 tarihinde ¢ekilmistir.

Yerlesmenin dogusunda yer alan Dagbelen Koyii civarinda 1. ve 3. derece dogal
sit alani, Tirkmen Mevkii’'nde 2. derece dogal sit alan1 bulunmaktadir. Eski Sandima
Koyl yerlesme alani kentsel sit alam1 iken Geris ve Gokcebel Mahalleleri'nde de
arkeolojik sit alanlar1 bulunmaktadir. Bu alanlar Geris Mahallesi’nde 552.207 m®lik
alan1 kapsarken, Gok¢ebel Mahallesi’nde 53.300 m? gibi az bir alana sahiptir. Dagbelen
Kéyii’nde 1.058 ha olan sit alan1, Sandima Kéyii’nde 662. 805 m?’dir.

1. Derece Dogal Sit Alanlari; higbir yapilasmaya izin verilmeyen mutlak koruma alanlardur,

2. Derece Dogal Sit Alanlari; sadece turizme yonelik yapilagmaya izin verilen, daha az degerli sit alanlar1 olup, buralardaki
yogunlugu Koruma Kurullar belirleyecektir,

3. Derece Dogal Sit Alanlari; daha fazla bozulmaya ugramis bu alanlarda, gereken hallerde konut kullanimma izin

verilebilmektedir.
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Fotograf 25: Sandima Koyii Koruma Alam

Kaynak: Yalikavak Belediyesi

Bolge icin hazirlanan 1/5.000 dlgekli Revize Imar Plam1 ve 1/1.000 &lgekli
Uygulama Imar Plan sit alanlar1 harig¢ olarak diizenlenmistir. Ciinkii bu alanlarda sadece
1/5.000 ve 1/1.000 6lgekli koruma amacli imar planlart hazirlanmakta, bu hazirlanan plan
ise ancak Mugla Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurulu’nun olumlu goriisii
dogrultusunda uygulamaya girmektedir. Hazirlanma asamasinda olan Sandima Kentsel
Sit Alanina yonelik mevcut koruma amach imar plani 65 ha’lik bir alan1 kapsamaktadir,

s0z konusu planla ilgili revizyon ¢alismalari halen devam etmektedir.

Sandima Koyii oldukca genis bir alana yayillmasina ragmen hem denizden uzak
olmas1 hem de bir plan diizeninde iyilestirilememesi nedeniyle turizme doniik yapilara
dahil edilememistir. Ge¢gmiste koye iliskin bir yatinmcinin kdydeki mevcut arsalarin
yaklagik % 70’ini satin almak kaydiyla yaptirdig: tatil koyii plani belediye meclisi
tarafindan kabul gdrmedigi igin uygulanmamistir. Ote yandan eger Yalikavak’ta
korunmasi esas olan arkeolojik sitler olmasaydi tiim tepeler -tipki Erdemil ve Gokgebel
Mevkii’nin kiyilara bakan yamaglarda oldugu gibi- tarim raporu ya da jeolojik etiitler
olusturulmadan dag tas irili ufakli binalarla dolardi. Kentte bugiin en azindan sit

alanlarini korumada bagar1 saglanabilmistir.
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Fotograf 26: Gokg¢ebel Mahallesi’nin Denize Bakan Yamaclar

Kaynak: Yalikavak Belediye Arsivi

2.5.7.4.1 Planlama Alam Icersinde Kalan ve Isaretlenen
Sit Alanlar:

Kentteki sarniclar, kaya mezarliklar1 ve diger tescilli yapilar; tescilli kiiltiir varlig
olup bu taginmazlar ile koruma alanlarindaki tiim diizenlemeler 2863 sayili Kanuna ve
Koruma Bolge Kurulu goriisiine tabidir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Mugla Kiiltiir
Varliklarint Koruma Bolge Kurulu tarafindan sivil mimarlik 6rnegi olarak tescil edilen
Kiidir Yarimadasi’ndaki Alacain Koyu'nda yer alan Kaya Mezarliklari, eski koy
yerlesim izlerini tagiyan ve her Mahallede en az bir tane bulunan sarniglar ve diger

korunmas1 gereken yapilar plan dlgegi geregi nazim imar planlarinda gosterilmemistir.

Bu yapilarin korunmasi esas olmali iken, Yalikavak gibi turizme yonelik
islevlerin gelistigi kentlerde oncelikli amag¢ turizmi tegvik etmek oldugundan koruma

altindaki bu yapilar kimi zaman zarar goérebilmektedir.
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2.5.7.4.2 Akdeniz Foku Koruma Alanlar

Yerlesmenin batisinda yer alan Kiidiir Yarimadasi dogal giizelliklerinin yan1 sira
bu bolgede yasayan foklar nedeniyle koruma altina alinmistir. Yalikavak Belediyesi
siirlar i¢inde yer alan Kiidiir Yarimadasi’n1 yasama alani olarak secen foklarin nesli
hizla tiikenmekte oldugundan Diinya Koruma Birligi (IUCN) tarafindan “nesli tehlikede
olan tiirler” listesine dahil edilmistir. Foklarin yasadigi bu alan Belediye planlama
siirlart disinda olmakla beraber ilgili alanlarda yapilacak uygulama ve diizenlemelerde
Cevre ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii’niin

gorilisliniin alinmasi esastir.
2.6 BOLGEDE iMAR PLANI DEGIiSIKLIKLERINE DAIR SORUNLAR

Yalikavak’ta bir taraftan bolge i¢in hazirlanan planlarin bu kadar kisa siirede bu
denli gelismeyi hesaba katamamasi, diger taraftan siireklilik gosteren talepler beldede sik
sik plan degisiklik ve tadilatlarin1 glindeme getirmistir. Birtakim maddi ve siyasi ¢ikarlar
ugruna kamu yarar1 gézetmeksizin yapilan bu c¢aligmalar plan biitlinliiglinii olumsuz
etkilemenin yani sira, saglikli bir altyap: yatirimi ile desteklenmediginden bolgede ciddi
altyap1 sorunlar1 yaratmistir. Bugiin Yalikavak’in sahip oldugu dogal giizellikler plansiz
ve diizensiz yapilagsmadan dolay1 beton yiginlar1 haline gelmis, plan degisikligi yapilan
cogu parselde ise siire¢ yapt yogunlugu artist ya da islev degisikligi seklinde olmustur.
Bolgede yapilan plan degisiklikleri sadece tarim arazilerinin konut alanlarina
donlismesinin Oniinii agmamis, kimi zaman da mevcut konut alanlarinin ticaret ya da
turizm alanlarina doniistiiriilmesi uygulamalarini glindeme getirmistir. Cikarlar ugruna,
aslinda konum ve altyap1 olarak hi¢ de uygun olmayan alanlar bile ticaret ve turizm alan

olarak planlanmuistir.

Yalikavak’ta planlama yaklasiminin sadece turizm sektorii ile siurlt olusu ve
turizmi tek kalkinma yolu gibi gosteren politikalar nedeniyle kontrolsiizlik yasanmus,
kenti korumak gitgide zorlasmistir. Turizme yonelik yapilan fiziksel planlarin birbirinden
kopuk, parca parca planlar seklinde olmasi ve kentte halihazirda bir {ist planin olmayis1

bu planlarin basarisim1  sekteye wugratmakla kalmamis, kent topragi tzerindeki
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spekiilasyonlar1 artirmistir. Sonucta topraklar sadece 30 yil icinde olabildigince kiigiik
parcalara ayrilarak satilmis ya da her bir parcasina ingaat yapilmak kaydiyla

degerlendirilmistir.

Etkin bir arsa politikasinin olmayis1 ve turizmin tetikledigi toprak taleplerinin
kentte arsa fiyatlarin1 asir1 derecede yiikseltmesi, yerel halkin oturmasi icin gerekli
konutlarin fiyatlarim1 da yiikseltmistir (Dogan ve Ergingdz, 1997:132). Kimileri bu
durumdan biiylik kazancglar saglarken, diger bir kesim konut edinmekte zorlanmistir.
Biiyiik kazanglarin Oniine gecilememesi, hizli kalkinmay1 saglayacak iiretim alanlarina
yatirilmasi gereken paralarin is hayatindan kagmasina neden olmustur (Yavuz, 1980:97).
Bugiin Yalikavak’ta deniz kenarina konumlandirilmig bir villanin degerinin 150.000 ile
2.000.000 lira arasinda degisiyor olmasi yatirnmlarin ve konut fiyatlarinin ne kadar
yiiksek oldugunu gozler 6niine sermekte, fahis fiyat olarak adlandirdigimiz uygulamalar

ve parasal kayiplar giiniimiizde yerel ekonomiyi olumsuz etkilemektedir.

Fotograf 27: Erdemil Mahallesi’nde Liiks Villalardan Biri

Kaynak: 12.10.2010 tarihinde ¢ekilmistir.

Arsa stokunu ¢ogaltamayan yOnetim, siire¢ igerisinde hazirladig1 planlarla mevcut

kentsel kullanig alanlarina ek olarak konut disi alanlart da kentsel gelismeye acarak,
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talepleri ormanlardan ya da tarim alanlarindan kazanmaya c¢alismaktadir (Kiper,
2006:189). Ve bugiin sadece Yalikavak Belediyesinde degil hemen hemen tiim
belediyelerin kendilerine ait planli gelisimini saglayacak ya da kolaylastiracak dlgiide

topragin kalmadig1 bilinen bir gercektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 69. maddesinin “Arsa ve Konut Uretimi”
baslig1 altinda, “belediyeler; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve
ticaret alam ihtiyacimi karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sumirlart iginde,
ozel kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarl ve alt
yvapuli arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla
arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili
diger kamu kurum ve kuruluslar: ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla
ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir”, hiikmii getirilerek belediyelerin arsa
politikasinda daha etkili olmalar1 amaglanmis, fakat ne yazik ki belediyeler bu konuda
yeterince iyi politikalar iiretememistir. Ozellikle Yalikavak’ta doniisiim yasanmadan 6nce
genis mandalina bahgelerinin de katkisi ile yesil kentin peyzajinda énemli bir 6zellik
iken, bugiin yesil renk beyazlara biirlinmiistiir. Bu yesil alanlar izerinde yogunlasan imar
diizenlemelerine nazaran rant saglanamayacak alanlarda ise plan degisikligi talepleri ve

yapilasma sinirli kalmistir.

Yalikavak’ta planlamaya iligkin en Onemli sorun belediye gelirleri ve
desteklerinin bir yerlesim yerinin siirekli niifusu 6l¢iit alinarak merkezce saglanmasindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle Mayis — Eyliil aylar1 arasinda yurt icinden ve yurt disindan
cok sayida turist agirlayan bolgede niifus sayimi sonbahar ya da kis aylarinda
yapildigindan ve yazin neredeyse 5 katina ¢ikan niifus istatistiklere yansimadigindan
yapilan hizmetlerin yetersizligiyle sonug¢lanmaktadir. Niifus projeksiyonlarinda da
zorunlu olarak TUIK verileri baz alindigindan planlama niifusu ile projeksiyon niifusu
arasinda gozle goriiliir farklar olusmakta ulasim, igme suyu ve kanalizasyon gibi altyap:
hizmetleri yaz aylarinda artan niifus i¢in yetersiz kalmaktadir. Ancak kentte sdyle de bir
gergek vardir ki; bolgede kig niifusuna gore kurulan ve yazin yetersiz kalan bu hizmetler
icin yaz niifusunun dikkate alinmasi da bir ¢6ziim olmayacak, bu kez de kisin bos

kapasite ile ¢alismak durumunda kalacaktir. Ayrica bolgede siirekli yasayan niifusun
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sectigi yonetim, karar verme siirecine hi¢ katilmayan bu kalabalik yaz niifusuna da
hizmet vermeye calisacak ve aslinda kendisine oy vermeyen bu halki da bdliisiim

sistemine dahil edecektir.

Kentte planlama konusunda bu sorunlar yaganirken diger tarafta rantin paylagimi
konusunda da sikintilar yagsanmaktadir. Yalikavak’ta planlama yetkisi 1989 yilinda
Belediyenin ilk kuruldugu andan itibaren Yalikavak Belediyesinde iken, bolgede sik sik
plansizlik yasanmis, bolgenin 2009 yilinda Turizm Merkezi ilan edilmesinin ardindan
yetki Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’na ge¢mis, ardindan Turizm Merkezi kararinin iptali ile
yetki tekrar belediyeye gecmis, Temmuz 2011 itibariyle ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan tstlenilmistir. Bir tarafta boylesine degisken bir yap1 diger tarafta planlarin
hukuksal diizlemlere tasinmas1 sonucu olusan plansizlik donemleri ya da yasal bosluklar
nedeniyle kent planli bir sekilde yonetilememistir. Bosluklar planlama siirecinde bir

yontem haline gelmis, ¢ikar amacli beklenen bir siireci temsil etmeye baglamistir.
SONUC VE ONERILER

1985 yilinda yiiriirliige giren 3194 sayili Imar Kanunu’nda yerel ydnetimlere
devredilen yetki sonucu imar planmi1 degisikliklerinde onay stiresi kisalmis, ancak sayilari
oldukca artmistir. Bu durum agik bir bigimde arastirmamiza konu olan Yalikavak
Beldesinde gozlenmektedir. Nitekim, Yalikavak'da yetkinin belediyeye gectigi ilk
yillarda plan yapimi ve onaylanmasindaki islem akisi kavranamadigindan 1990’lara
kadar ¢ok fazla plan degisikligi yapilmamis, ancak teknik ve beseri eksikliklerin
giderilmeye baslanmasiyla, plan degisikliklerinin sayisinda gozle goriiliir bir artig
gdzlenmistir. Yalikavak’ta 1993 Kiy1 Kesimi Revize Imar Plam ile baslayan siireg
planlama ve mevzuatla ilgili yeterli teknik bilgi ve deneyime sahip olmayan, bir kismi
ilkogretim derecesinde egitim seviyesine sahip, bir kismi ise kendi ¢ikarlar1 ugruna o
makama gelmis tiyeler tarafindan yonetilmistir. Disaridan arsa sahipleri, miiteahhitler,
emlakg¢ilar ve daha birgok kisi kentle ilgili kararlarin alinmasinda etkili olmus, bdylesine
cok aktorlii bir yapida kamu yararini gozeten uygulamalar aslinda pek de miimkiin

olmamustir.
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Kentte turizme bagli gelismeler plan kararlarini yonlendirmekle kalmamis bu
isleyis baskilar1 kentte korunacak alanlar lizerinde yogunlastirmistir. Sadece Yalikavak
degil tim Bodrum Yarimadasi, daha genis bir alan olarak Ege, Marmara ve Akdeniz
sahillerinde devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kiyilar 6zel miilkiyete konu
edilmistir. Calismamiz gostermistir ki anayasal diizenlemelerle vatandasin kullanimina
acik olmasi gereken kiyilar sadece biiyiik sermaye sahipleri tarafindan degil kiigiik ticari
isletmeler tarafindan bile isgal edilmistir. Tirkiye’de kiyilarin koruma-kullanma
dengesini saglamaya yonelik yonetim politikalarinin eksikligi ya da yeterince dikkate
alinmamasi, mevzuattaki kiyilarin korunmasina iligkin hiikiimlerin g6z ardi edilmis
olmasi1 ya da yasal bosluklar bugiin Yalikavak gibi sahil kentlerinde izinsiz, plansiz ve
dogal yapiya zarar veren uygulamalar1 yaratmistir. Oysa bu alanlarin dogasina uygun
olarak genellikle esitlik ve serbestlik ilkeleri ¢ergevesinde herkesin ortak kullanimina
acik bulunmasi hukuksal metinlerle giivence altina alinmistir. Bu yiizden bdlgedeki
belediyelerin acilen kiyilardaki isgalleri belirleyip olmasi gerektigi sekliyle kamu

yararia doniistiirmesi gerekmektedir.

Bodrum Yarimmadasi’'nda en oOnemli sorunlar korunacak alanlarin turizm
merkezleri ile i¢ i¢ce olmasindan kaynaklanmaktadir. Turizme yonelik faaliyetler
korunacak bu alanlarin varligim1 siirdirmesini engellemekte, artan niifus baskisi
karsisinda arsa stokunun yetersiz kalmasi ve kamu eliyle planli bir sekilde yeni arsanin
iretilememesi, gozleri korunacak alanlara ¢evirmektedir. Boyle bir durumda barmmma
¢Ozliimiinii Uiretmek vatandaglara diismekte, niteligi bakimindan korunmasi gereken bu
alanlar 6zel sahislar tarafindan gasp edilmektedir. Yorede 6zellikle sit alanlar iizerinden
yeni arsa iretimini engellemek icin bu alanlarin envanterleri ¢ikarilarak giincel
siniflandirilmalar1 yapilmali, planlar olusturulurken topragin 6zel durumu dikkate
almarak niteliginde degisiklik yapilmasi engellenmelidir. Korunacak alanlar icin ilgili
kurullarin bir an 6nce koruma amacglh planlar1 hazirlaylp uygulamaya koymasi bu

alanlarda sahipsizligi ortadan kaldiracak ve amag dis1 kullanimlar1 engelleyecektir.

Narenciyeye talep olmadigi gerekcesiyle Yalikavak’taki bahgelerin turizme
sunulmasiyla tarim topraklarinin % 90’a yakin kismi1 30 y1l kadar kisa bir zaman zarfinda
imara ac¢ilmistir. Bugiin bolgede kdy gibi geleneksel yerlesim dokular1 hizla yapilasarak,

karakteristik degerlerini kaybetmektedir. Kentte korunacak alanlarin planlarda yeterince
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onemsenmemesi, imar plam degisiklikleri ile olusan baskilarin énemli bir boliimiiniin
kentteki yesil alanlar iizerinde yogunlasmasi ve kentteki bu alanlarin kii¢iiltiilmesi kamu
yararina aykirt oldugu gibi kent kimliklerini de giderek yok etmektedir. Bu yiizden tim
bolgede yesil alan aginin siirekliligi saglayan meralarin iyilestirilmesine, meralarin ya da
ormanlik alanlara turizm tesisi ya da bina yapilmasinin 6niine gecilmesi i¢in 6nlemlerin
almmasma ihtiyag vardir. Bu noktada kentte otantik Ozellik gosteren eski koy
yerlesmeleri korunmali ve tarim arazilerinin amaci disinda kullanimi engellenmelidir.
Ozellikle Bodrum mandalinas1 bahgelerinin ya da zeytinliklerin yapilasmaya acilmasi
engellenmeli, liretimlerinin siirekliligini saglamasinin yaratacagi ekonomik faydanin yani

sira peyzaj acgisindan da yesilligin korunmasina 6nem verilmelidir.

Bodrum ile beraber anilan beyaz badanali evler korunmali, yapilagmalarda iki kat
zorunlulugu higbir gerekgeyle delinmemelidir. Bodrum katlarin apartman kati1 gibi
kullanilmaya bagslanmas1 kentte yorenin 0zgiin kimligine darbe vuran onemli bir
sorundur. Bu yapilar planlanirken kentsel gelisimin planlama sinirlari i¢inde kalmasi ve
kent mimarisi goz Onilinde bulundurulmak kaydiyla binalarin zemin 6zelliklerine gore
yapilmasi ¢ok onemlidir. Turizme bagh olarak gi¢ alan bolgede disaridan saglanan kisith
su kaynaklar1 yeterli olmadigindan zaman zaman izinsiz olarak kuyu acarak su sorunu
coziilmeye calisilmaktadir. Su ve altyapr sorunu c¢oziilmeden yeni yapilagmalara
kesinlikle izin verilmemesi, kacak su kullaniminin denetlenerek yonetimce engellenmesi
onemli bagka bir konudur. Hizla biiyliyen kent mekaniin ihtiya¢ duydugu altyap:
donatilarina iliskin sorunlarin tam anlamiyla ¢oziilememesi, ihtiyaglarin karsilanmasinda

ve yerlesmenin gelisimini yonlendirmede yetersiz kalmaktadir.

Bolgenin bir turizm kenti olmasi kente yogun trafik ytikii getirmektedir. Bu yiik
olusturulacak yiirlime ve bisiklet yollar1 araciligiyla azalacaktir. Yaya ulasim akslarmin
merkeze, yesil alanlara ve egitim kurumlarina ulasilacak sekilde planlanmasi ve kent
icinde motorsuz araclarla ulagima firsat verilmesi hem ulasimi kolaylastiracak hem de
cevre kirliliginin Oniine gececektir. Trafigin azaltilmasi i¢in toplu tagima araglarinin
kullanimin1 kolaylagtirmak ve en dnemlisi bozuk durumda olan yollarin bir an 6nce tamir
edilerek kullanim acisindan siirekliligini saglanmak adina diger beldelerle isbirligi
halinde olmak onemlidir. Yaz aylarinda yasanan otopark sorununu gidermek, 6zellikle

anayollara park etmenin oOniine ge¢cmek Belediyenin ¢6ziim iiretmesi gereken
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konulardandir. Yapilmas1 oOngoriilen altyapisal uygulamalarda biitiinliikk saglanmasi
acisindan Bodrum Yarimadasi Belediyeler Birligine 6nemli gorevler diismektedir. Bu
Birligin gozetiminde yapilacak Yarimada’'nin tamamini kapsayan biitlinliik¢ii ve kat1 bir

imar plan1 Bodrum’un dogru gelisimine katkida bulunacaktir.

Yarimada’da planlama yapilirken tim bolge beraber degerlendirilmek sartiyla
daha ¢ok tesis ve yapilagsma yerine nitelikli turizme déniik mevcut kaynaklar korunmali
ve verimin artiritlmasi goz oOniinde bulundurulmalidir. Bu tesislerden 6zellikle ikinci
konutlarin Yalikavak’ta denize paralel yamaglari tercih ettigi goriilmiistiir. Manzaranin
belirleyici oldugu bu biiyiik parseller tarim alanlarin1 ve ormanlar1 tahrip etmis, kimileri
zemin Ozelliklerini dikkate almadan insa edilmistir. Yilin sadece 3-4 ay1 boyunca
kullanilan bu ikinci konut ve yazlik konut yapilagmalari durdurulmali, miimkiinse var
olan her olgekteki plandan c¢ikartilmali ya da turizme % 100 kapasite ile yeniden

kazandirilmalidir.

Gegmiste ev pansiyonculugu, motel gibi kiiciik aile isletmeciligi ile anilan doga
ve kiiltiir turizmine dayal1 turizm faaliyetleri devam ettirilmeli, her sey dahil sistem, yore
ekonomisine bir katki saglamadigi gibi c¢evre kirliligini yogunlastirdigindan bu sisteme
yonelik ¢ok fazla plan yapilmamalidir. Diger taraftan yeni ¢ok yildizli ve ¢ok kath
tesisler tesvik edilmemeli, mevcut tesisler icin yataklarmm atil olanlari iyilestirilip,

kapasitelerinin artirtlmasina yonelik ¢aligsmalar yapilmalidir.

Kentte altyapisal diizenlemeler 6nemsenerek atiklar, ulasim ya da su konularinda
daha sorun yaganmadan 6nlem alinmasi yolu izlenmelidir. Bu diizenleme ve Onlemler
sirasinda denetim mekanizmast hep devrede olmalidir. Atiklarin dogaya birakilmasi ve
copliiklerde vahsice depolanmasi engellenmeli, bu sistem hem gorsel kirlilik yaratip, hem
de yore halkinin saghigim1 olumsuz etkilediginden Yarimada’nin tamami i¢in bir atik
yonetim plant hazirlanmali, degerlendirilebilir nitelikte olan atiklar yasa ve
yonetmeliklere uygun olarak kaynaginda ayrilmalidir. En 6nemlisi atik sularin dogrudan
dogruya dogaya veya denize desarj edilmesinin Oniine gecilmelidir. Yalikavak’ta yeri
belirlenen ve yapimi i¢in ¢aligmalar yliriitiilen aritma tesisi yanlis yer se¢iminden dolay1
devreye girememistir. Bu gibi sistemler planlamada dikkatle ele alinmali, fizibilite ve yer

secimlerine 6zen gosterilmelidir.
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Bodrum gibi turizm kentlerinde stirekli degisen niifus yapisi gozlenmektedir. Bu
ylizden Yarimada’da kentin cografi yapist ve niifus projeksiyonlari dikkate alinarak,
elverigli yerlerinde niifus yogunlugu artisini saglamak ve hizmetleri buna gore
boliimlemek kentin siirdiiriilebilirligi i¢in faydali olacaktir. Tiim islevlerin kentin her
yerinde yogunlagmasindan ¢ok bazi bdlgelerinde belli faaliyetlerin gelistirilmesi hem
ekonomik hem de sosyolojik anlamda sorunlar1 azaltacaktir. Oyle ki Bodrum i¢in tam
kapasite ile ¢calisacak tek bir marinanin Yarimada i¢in en uygun yerde konumlandirilmasi,
ticari faaliyetlerin ulagim sikintisinin yaganmadigl ¢evrenin en az zarar gorecegi alana
yayillmast ya da egitim kurumlarinin kentin giiriiltiisiinden uzak ayni zamanda tiim
Yarimada halkinin ulasabilecegi merkezi bir mekana tasinmasi, karmasiklig1 ve gevresel

bozulmalar1 6nleyerek kentin bir diizen etrafinda gelisimini saglayacaktir.

Bu dogrultuda ilk is imar planina yol gosterecek olan iist Olgekli bir planin
hazirlanmasidir. Bolge turizm bolgesi ilan edilsin ya da edilmesin yetkili Bakanliklarin
(Kiiltiir ve Turizm Bakanligr ya da Cevre ve Sehircilik Bakanligl) bélgedeki iist plan
eksikliklerini bir an 6nce gidermesi gerekmektedir. Sik sik karsimiza ¢ikan, uygulamalari
yasalastiran kararlar yerine giicli ve denetlenebilen planlara gére uygulamalar
yapilmalidir. Ayrica hazirlanan planlar mutlaka hayata gecirilmeli ve bu planlarin eksik
uygulanmasi ya da ¢ignenmesi engellenmelidir. Merkez yonetim koruma,turizm amagl
baglayict ve yonlendirici nitelikteki plani hazirlayip, yerel yonetimlere bu pana bagh

uygulama imar planlarin1 birakarak planlama biitlinliigii saglanmalidir.

Kentsel rantlarin 6nemli bir rol oynadigi Yarimada’da planlarin yapilmasinda
giindeme gelen merkez-yerel ¢ekismesinin Oniine gecilmeli, tim yetkiyi elinde
bulunduran taraf olmaya calisan kurum ya da kuruluslar birbirlerini tamamlayic1 gorevler
{istlenmelidir. Ozellikle Yalikavak’ta siirekli el degistiren yetki kentte plansizhigt
yaratmis; bilingli ya da bilingsiz olusturulan yasal bosluklar kentin gelisimini olumsuz
etkilemistir. Bugiin Yalikavak’ta kent planlarmin rutin olarak davalara konu olmasi,
yiiriitmesinin durdurulmasi ya da iptal edilmesi yeni bir yontem olarak benimsenmis, kent
planlarla degil plansizlikla yonetilir hale gelmistir. Kimileri bu siiregten kazanim elde
ettigi i¢in planlarin hukuksal yargi mekanizmalarina konu olmasim1 beklemekte, onca
emekle hazirlanan ve belli bir maddi ve beseri yiikiimliiliik getiren bu planlar heniiz

uygulamaya girmigsken hemen bir dava konusu olmaktadir.
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Sadece Yalikavak Belediyesi i¢in degil tiim iilkede kent planlama siirecinde
biiyiik sorun yaratan imar mevzuatindaki karisikliklar ve bir ¢er¢ceve kanunun olmayisi
planlama asamasinda saglikli kararlarin alinmasini ve uygulanmasini engelleyerek yetki
karmagasina neden olmaktadir. Cok sayida yetkilinin neden oldugu bu sahipsizligin
ortadan kaldirilmasi i¢in yetkililerin gorevleriyle beraber agik ve net olarak ifade edildigi,
giiclii bir kanuna ihtiya¢ vardir. Ozellikle ayn1 konuda farkli hukuksal metinlerde farkli
yetkili mercilerin yer almamasi karisikligin giderilmesi agisindan ¢ok Onemlidir.
Hazirlanan yonetmeliklerle madde igerikleri detaylandirildig: taktirde kentsel planlamaya
iligkin yetersiz, muglak, neredeyse tiimiiyle belirsizlik i¢cinde olan ifadelerin siireci
olumsuz etkilemesinin Oniine gecilebilecektir. Her belediyenin kendine ait bir imar

yonetmeligi olugturmasi siirecin islerligi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Tiim tilkede planlama kademelerinin belirlenmesi ve imar planlari hazirlanirken
mutlaka iist Olcekli planlar dikkate alinarak farkli diizeydeki planlarla uyum sagliyor
olmas1 6nemli baska bir konudur. Bu dogrultuda Tiirkiye’de 1960’11 yillarla beraber
hazirlanmaya baslanan kalkinma planlar1 bolge planlariyla uyumlu hale getirilmeli, iist ve
alt olgekli planlar koordineli bir sekilde uygulanmalidir. Kentlerin i¢inde bulundugu
bolgeler i¢in hazirlanan bu planlar; nazim ve uygulama imar planlar1 i¢in yol gdsterici
olmalidir. Kentler planlanirken ilgili kurum veya kuruluslarin goriislerine bagvurulmali,
Tiirkiye’de kentlesme politikasinin uygulanmasinda 6zellikle Kalkinma Bakanligi
hiikiimete, yonetim birimlerine veya alt kurumlara yardimci olmalidir. Her ne kadar 30
yil Oncesine donmek artik miimkiin degilse de gelecege yonelik acil eylem plani

kentlerde daha da fazla bozulmalarin yaganmasini engelleyecektir.

Kentler planlanirken ya da bir kentte plan degisikligi yapilirken amag yasanabilir
kentlerin yaratilmasi olmalidir. Bu kentlerde koruma kullanma dengesinin iyi bir sekilde
olusturulmasi, en 6nemlisi planlamanin rantsal kaygi olarak degil bir kentsel tasarim
eylemi olarak ele alinmasi bu amaca hizmet edecektir. Bugiin kentte yarim yamalak
uygulanan plan, belediye ve merkezi hiikiimet igbirligi ile halk katilimi da saglanarak
kamuya ve ¢evreye yararli hale getirilmeli, ardindan olusturulan imar kurulunun yetkisi
dahilinde uygulamaya konmalidir. Bdylece kentsel planlama siyasi bir mekanizma
disinda ama aym1 zamanda hem merkezi yonetime hem de yerel yonetim birimine

sorumlu olarak asil isi planlama olan bu kurul tarafindan tek elden yonetilebilecektir
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Kent mekani planlanirken oturma, ¢alisma, dinlenme ve dolasim mekanlarinin
ayrilarak planlanmasi, bu islevlerin ve yogunluklarin bélgeleme yontemiyle birbirinden
ayrilmasi, kentin saglikli gelisimine destek olacaktir. Bu amagla kiyilar, yesil alanlar,
kiiltiirel ¢evre, konut alanlari, ¢calisma bolgeleri birbiriyle uyum igerisinde saglikli bir
sekilde planlanmali, halkin ya da c¢evrenin sagligin1 bozacak yapilarin mesafeleri dogru
hesaplanmalidir. Ote yandan planlama ve uygulamada kamu yarar1 esas alinmali, imar
parsel biiytikliikleri artirllmali ve hem parsel hem de bolge genelinde yap1 yogunlugu

azaltilmalidir.

Hukuki altyapt ve yaptirnmlarinin kesin olarak belirtilmedigi ve uygulama
denetiminin yapilmadig1 hi¢bir organizasyon ve planlama caligmasi basarili olamayacagi
icin biitiin bu Oneriler yerine getirilirken, planlar yapilirken giiclii bir denetim
mekanizmasi ile desteklenmesi saglanmalidir. Ozellikle ilgili yerel yonetimin kamusal
anlamda yap1 denetimini yapacak teknik personel agisindan giliglenmeli ya da
giiclendirilmeli, gerekiyorsa konuyla ilgili egitimler planlanmalidir. Iskan alanlarinin yer
secimleri bilimsel veriler dikkate alinarak ilgili birimlerce degerlendirilmeli, planlamanin
tek elden yiiriitiilmesi i¢in denetimci ve yaptirimei bir imar komisyonu olusturulmali ya
da iller Bankas1 daha etkin hale getirilmelidir. Olusturulan mekanizma kadro ve kaynak

olarak gii¢lendirilmis tek bir 6rgiit olma niteligi tagimalidir.

Kentlerde planlarin yapilmasindan uygulanmasina ve denetlenmesine kadar olan
tim siirecte mali kaynaklar ve teknik yeterlilik en Onemli araglardir. Gegmiste
belediyelere plan yapma yetkisi verilirken belediyelerin teknik eleman yetersizligi ya da
mali giigsiizliikleri dikkate alinmamis, buna ragmen bu yerel yonetim birimleri kentlerin
planlanmasinda sinirsiz yetkilerle donatilmistir. Giliglii bir katilimim ya da denetim
mekanizmasinin olmadig1 bu yapida kent yonetici ve planlamacilar1 hem karar vermede
hem de kararlarin uygulamaya gecirilmesi siirecinde giinii kurtaran planlarla karsimiza
cikmistir. Yore halkinin aliskanliklari, gereksinmeleri, egilimleri ve istekleri dikkate

alinmadi gibi siire¢ rantsal kaygilar etrafinda sekillenmistir.

Her ne kadar Tiirkiye’de tam anlamiyla uygulanamiyor olsa da halk katiliminin
saglanmasi, 6zellikle nazim imar planlarinin hazirlanmasindan uygulanmasi asamasina

kadar olan siirece yore halkinin dahil olmasi bir planin basarisinda énemli bir etkendir.
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Bugiin kentsel sorunlarin giderilmesinde sadece kentte yasayanlarin degil iiniversitelerin,
meslek odalarinin ve sivil toplum kuruluslarinin etkin olmalar gerekmektedir. Planlarin
islerligi acisindan silire¢ daha katilimci ve demokratik yontemlerle olusturulmali,
biitiinliik icin degisimin yapilmasi zorlastirilmalidir. ihtiyag olmadigi durumlarda plan
degisikliklerine gidilmemeli, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan olusturulan plan
degisiklik olgiitleri tiim yerel yonetimlerde gegerli hale getirilmelidir. Eger degisiklikler
ve gelismeler karsisinda planin yenilenmesine ihtiyag varsa, elde edilen bilgiler 1s18inda

biitiinciil planlar olusturulmalidir.
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Ek 1: Yahkavak Belediyesi Nazim imar Planinin Uygulanabilirligi icin Universiteden
Olumlu Goriis Talebi
TE

YALIKAVAK BELEDIYE BASKANLIGI
Imar ve Sehircilik Miidiirligi

Konu: Imar Planlarina liskin Hukuki Gériis

ISTANBUL UNIVERSITESI
HUKUK FAKULTESI
IDARE HUKUKU KURSUSU’NE
ISTANBUL

Beldemiz sinirlari icindeki imar planlarina iliskin devam eden davalar nedeniyle imar plam
uygulamalarn ile ilgili tereddiide distilmiis olup hukuki gériisiiniize ihtiyag duyulmustur. Asagida
Yalikavak Belediyesi imar uygulamalari ile ilgili stire¢ anlatilmaktadir;

- 2008 ylhnd_a Yalikavak biitiiniine yonelik 1/5000 slgekli revizyon nazim ve 1/1000 slgekli
Uygulama Imar Planlarmin ihalesi yapilarak planlama caligmalarina baglanmistir.

- 28 Mayis 2009 giin ve 27241 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 14996 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile beldemizin de icinde bulundugu “Mugla Bodrum Yalikavak Gtindogan
Golttirkbiikii Turizm Merkezi” ilan edilmistir.(EK1)

- Turizm merkezi ilani karan ile, belediyemizce ytirtitilen Yalikavak imar plami yapim
¢aligmalart durmus ve Kiiltlir ve Turizm Bakanligr Yatirim Isletmeler Genel Mudirligi
biinyesinde 1/25000 &lgekli Yalikavak Giindogan Goltiirkbiikii Turizm Merkezi Cevre
Diizeni Plan1 yapim ¢alismalarina baslanmustir.

- Mugla Barosu'nun agtif1 dava sonucunda Damstay 6. Dairesi’nin 13/01/2010 tarih ve
2009/9110 E. sayili karani ile, “Yalikavak, Giindogan ve Goltiirkbiikii Turizm Merkezi”
ilanina iligkin Bakanlar Kurulu kararmm yiiriitmesi (konu ile ilgili bilirkisi raporu
hazirlanincaya kadar) durdurulmustur.(EK2)

- Turizm Merkezi ilamnin yiiriitmesinin durdurulmasindan sonra, Yalikavak 1/5000
revizyon nazim imar plani ve 1/1000 slcekli uygulama imar plami ¢alismalarimn 3194
sayili imar kanunu ve ilgili yonetmelik hiikiimleri uyarinca tekrar belediyemizce
onaylanip onaylanamayacagi konusunda Bayindirhk ve Iskan Bakanligi'na  goriis
sorulmustur (EK3). Bakanlik; “ ....s6z konusu alanda onayli herhangi bir ¢evre diizeni
plani bulunmadigindan s6z konusu davaya iligkin esastan karar almincaya kadar
Belediyemizce 3194 Sayili Imar Kanunu ve Plan Yapimina Dair Yonetmelik uyarinca ve
anilan kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uymak kaydiyla 1/1000 ve 1/5000 &lcekli
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uyeulama ve nazim imar planlarinin hazirlanarak onaylanmasinda herhangi bir sakinca
bulunmamaktadir” seklinde goriig vermistir.(EK4)

Bu Bakanhk goriisii dogrultusunda Belediyemizce 1/5000 Slgekli Yalikavak Revizyon
Nazim Imar Plam ve 1/1000 olcekli Uygulama Imar Plam caligmalarina tekrar
baglanmistir.

Belediye Meclisimizce, 02/09/2010 giin ve 71 sayili meclis karar ile Yalikavak 1/5000
olcekli Revizyon Nazim Imar Plani ve akabinde Ekim 2010’dan itibaren etaplar halinde
1/1000 Uygulama imar Planlart onaylanmistir.(Ek 5)

Maliki bulunduklar1 parseller ile ilgili sahislar ve plan biitliniine iligkin sivil toplum
kuruluslari tarafindan, Yalikavak 1/5000 olcekli Revizyon Nazim Imar Plan1 ve 1/1000
olcekli Uygulama Imar Planlarina Mugla 1. ve 2. Idare Mahkemesinde goriilen davalar
acilmustir.

1/5000 blcekli nazim imar planina belediyemize ulasan agilmis dava sayist 51 adet olup,
bu davalardan plan yapma yetkisinin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda oldugu gerekgesiyle 6
adet yiiriitmeyi durdurma karari (EK 6), 11 adet yiiriitmeyi durdurma talebi red karar
almmustir EK 7).

1/1000 dlcekli Uygulama Imar Planlarma ise. Belediyemize ulasan acilmis dava sayisi 24

olup. 12 adet yiiriitmeyi durdurma talebi red karar alinmis ve bugiine kadar herhangi bir
yiirtitmeyi durdurma karari alinmanustir (EK 8).

EK 6-7-8 de goriilecesi iizere Mugla 1. ve 2. Idare Mahkemesinin benzer durumdaki
parseller icin verilen viiriitmeyi durdurmayi red ve yiiriitmeyi durdurmayi kabul kararlan
bulunmaktadir. Mugla 1. Idare Mahkemesinin 04/03/2011 tarihinde aldig1 ve beledivemize
29/03/2011 tarihinde teblig edilen yiirlitmeyi durdurma kararlarindan sonra belediyemizin
sozlesmeli avukatinin da dahil oldusu bazi hukuk¢ulardan tarafimiza, yetki ile ilgili bir
viiriitmevi durdurma karar oldugundan sadece parseli baglamayacagi imar planlarina dair
plan biitiintinde (1/5000 ve 1/1000 planlarina dayali) uygulama yapilmamasi gerektigine
iliskin goriisler bildirilmistir. Yiiriitmeyi durdurma kararinin belediyemize ulastig
29/03/2011 tarihinden eiiniimiize kadar bu karara dayanarak vaklasik 8 aydir ileride telafisi
siic zararlar dogurmasinin Sniine gecmek icin belediyemizce imar durumu belgesi. insaat
ruhsats belgesi vb. uygulama imar planlarina dayali hicbir islem yapilmamaktadir.

Ancak bunun tam aksi ooriis belirten hukukcular da bulunmaktadir. Bu kisiler parsel
bazinda acilan davalarm sadece dava acilan parseli bagladigina. plan biitlintind
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etkilemedigine ve ayrica uygulama imar planlarma dair bir viirittmeyi _durdurma karari
olmadidindan 1/1000 uygulama imar planlarina iligkin uygulamalarin devam etmesi
oerektigi goriisiindedirler.

Bunun vani sira iist dlcekli planin viiriitmesinin durmasi veya iptalinin ayr1 bir yargi Karari
voksa alt dlecekli planin viirlitmesini durdurmayacagi veva iptalini gerektirmevecegi.
mahkemelerin imar planlari_hakkinda parsel bazinda verdigi iptal veya viiriitmenin
durdurulmast kararlarmin, imar planinn tiimiiniin yiiriirligiini durdurmayacagina iliskin
Damnistay Kararlari da bulunmaktadir. (EK 9- 2006/765 E. ve 2007/79 sayili Danistay 1.
Dairesi karar1). Ancak bu kararlar acilan davalar kapsaminda yetki yoniinden degil plan
icerigivle ilgili verilmis kararlardir.

Bu arada Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi Yatiim Isletmeler Genel Miidiirligi'ntin 05/09/
2011 giin ve 180873 sayih yazisi ile, Mugla Barosu’nun“Mugla Bodrum Yalitkavak
Giindogan Goltiirkbiikii Turizm Merkezi” ilanna iliskin agtigy davada Danistay 14.
Dairesi. turizm merkezi ilaninin yiiriitmesinin _durdurulmasi talebini reddettigi ve
08/07/2011 tarihinden itibaren planlama calismalarinin Bakanlikea yiiriitiilecegi tarafimiza
bildirilmistir. (EK10)

Bu tarihten itibaren Kiiltiir ve Turizm Bakanligi “Mugla Bodrum Yalikavak Giindogan
Goltiirkbiikii Turizm Merkezi” 1/25000 6lgekli Cevre Diizeni Plami ¢aligmalarina kaldig:
yerden tekrar baglamustir. 1/25000 &lgekli plamin bakanlik¢a onaylanmasinda sonra alt
dlcekli 1/5000 ve 1/1000 Slgekli planlarda Bakanlikga hazirlanip onaylanacaktir. Bakanlik
halihazirda 1/25000 6lgekli cevre diizeni plami hazirhk asamasindadir. Bilindigi tizere
planlama siireci zaman alan bir siirectir ve Belediyemizce imar uygulamalarina dair
islemlerin yapilmast igin 1/1000 &lgekli uygulama imar planlarimm onaylanmasi
gerekmektedir.

Bu arada Mugla 1. idare Mahkemesinin 29/09/2011 giin ve 201/3893 Esas sayili bir Ara
Karart Belediyemize 18/10/2011 tarihinde teblig edilmistir. Bu kararda, Dogus
Gayrimenkul Yatirim ve [sletme Anonim Sirketinin, 1/5000 oleekli Yalikavak Nazim
imar Planlarindaki Gékgebel Mahallesi Akdeniz Tatil Sitesi 2 sayili parsel ile ilgili agilan
bir davaya daval idare yaninda miidahil olma talebi, ytliriitmenin durdurulmas: kararinin
1/5000 &lcekli planin sadece davacilara ait tasinmaza yonelik kismina iligkin oldugu ve
Dogus Gayrimenkul Yatiim ve Isletme Anonim Sirketinin davanin sonucu ile menfaat
iliskisi bulunmadig1 gerekgesiyle daval idare yaninda davaya katilma isteminin reddine
karar verilmistir.(Ek11)

Belediyemize 18/10/2011 tarihinde bu ara kararmn ulagmasindan sonra, Yalikavak Imar
Planlanimin uygulanmasi gerektigi konusunda tartigmalar tekrar alevlenmistir. Konu ile
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ilgili farkli goriigler tereddiitlerin artmasina ve kafa kangikhigma neden olmustur. 8 aydir
imar uygulamalarma dair higbir islem yapilmayan ve gelirleri onemli 6lglide azalan
belediyemizde ciddi bir ekonomik kriz yasanmaktadir. Bunun yam sira yaklasik 3000
hektar biyiiklikteki yerlesme ve gelisme alanlarinda imar planlarinin  olmamasi
belediyenin asli gérevlerini yerine getirememesine, hizmetlerin yiriitilememesine,
yatirimlarin durmasina neden olmaktadir.

- Kiiltir ve Turizm Bakanligimin, Turizm Merkezine iligkin alt olgekli imar planlarini
hazirlamasi ve onaylamasimin uzun bir siire alacagi endisesi de lizerine eklendiginde artik
imar uygulamalari yapmak isteyen ve aylardir bekleyen yerel halkin, yatrimeilarin
tepkilerine neden olmaktadir. Bu durum Belediye yonetimi olarak bizlerin tizerinde biiyiik
baski yaratmaktadir. Ancak s6z konusu imar planlarini uygulayarak ya da uygulamayarak
ileride telafisi gii¢ zararlara mahal vermek istememekteyiz.

Yukaridaki agiklamalar 1siginda endigelerimizin giderilmesi i¢in, Ek 6-7-8 deki yarg
kararlari alinan Yalikavak Revizyon Nazim fmar Plam1 ve Uygulama Imar Planlarimn tarafimizca
uyg ulamp uygulamayacagi konusunda hukuki goriistiniiziin tarafimiza bildirilmesi konusunda
geregini rica ederiz.

Beieaxye Bagkan Vk.



Ek 2: istanbul Universitesinin Planin Uygulanabilirligine Dair Olumlu Gériisii 597
HUKUKI GORUS

OLAYLAR

2008 yilinda Yalikavak biitiintine yonelik 1/5000 olgekli revizyon nazim ve 1/1000
vlcekli uygulama imar planlarinin ihalesi yapilarak planlama ¢alismalarina baglanmis ancak;
2009 yilinda Bakanlar Kurulu karan ile Yalikavak’in da bulundugu bslge “Mugla Bodrum
Yalikavak Giindogan Golttrkbiikii Turizﬁ Merkezi” ilan edilmistir. Bélgenin turizm merkezi
ilan edilmesi ve Kiiltir ve Turizm Bakanhgmin 1/25000 dlgekli ¢evre diizeni plam yapim

calismalarina baglamas tizerine Yalikavak imar plan1 yapim ¢alismalari durdurulmustur.

Devam eden siiregte, Mugla Barosu'nun agtif1 dava sonucunda Danistay 6. Dairesi
13/01/2010 tarih ve 2009/9110 E. Sayili karar1 ile Bakanlar Kurulunun turizm bolgesi ilanma
iliskin kararinmn yiiriitmesini durdurmustur. Yalikavak Belediyesi turizm bolgesi ilanmin
yiirtitmesinin durdurulmasindan sonra, kendisinin 1/5000 ve 1/1000 &lgekli planlar1 yapma
yetkisi olup olmadigma iliskin Baymndirlik ve Iskan Bakanhiginn goriigtinii sormus, Bakanlik

13

verdigi cevapta, s6z konusu alanda onayli herhangi bir g¢evre diizeni plam
bulunmadigindan séz konusu davaya iliskin esastan karar alinincaya kadar .... Uygulama ve
nazim imar planlarmin hazirlanarak onaylanmasinda herhangi bir sakinca bulunmamaktadir”

seklinde goriis bildirmistir.
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Yalikavak Belediyesi bakanligin goriisti dogrultusunda 1/5000 ve 1/1000 6lgekli plan
caligmalarina tekrar baslamis ve 02/09/2010 tarihinde revizyon nazim imar ve Ekim 2010

tarihinde de uygulama imar planint etaplar halinde meclis karar1 ile onaylamistir.

S5z konusu planlarin onaylanmasindan sonra Mugla idare Mahkemesinde planlarin
iptaline yonelik davalar acilmig, bu davalarn bazilarinda parsel bazinda ylirlitmenin

durdurulmast kararlar1 verilmistir.

Ote yandan, Kiltiir ve Turizm Bakanhgi, Mugla Barosunun turizm bolgesi ilan
kararina karsi agtig1 iptal davasinda Damistay 14. dairesinin ytiriitmenin durdurulmasi talebini
reddetmesi  tizerine, Yalikavak Belediyesine, 08/07/2011 tarihinden itibaren plan

calismalarimn Bakanlik¢a yiiriitiilecegini bildirmistir.

Yukaridaki agiklamalar 1siginda Yalhikavak Belediyesi tarafindan, yiirtirlikte olan
revizyon nazim ve uygulama imar planlarimin  uygulamp uygulanamayacagl konusunda
hukuki goriistimiiz sorulmus olup, dosyadaki bilgiler 11ginda agafida yer alan sonuca

ulagiimistir.
HUKUKIi DEGERLENDIRME

Dosyamn incelenmesinden Yalikavak Belediyesi tarafindan 2008 yilinda 1/5000
5lgekli revizyon nazim ve 1/1000 oleekli uygulama imar plant calismalarina baslandig ancak
Bakanlar Kurulu tarafindan “Mugla Bodrum Yalikavak Giindogan Goltiirkbiikii Turizm
Merkezi” ilan kararindan sonra sdz konusu galigmalarin durduruldugu daha sonra Danistay
tarafindan “Turizm Merkezi” ilan karar1 hakkinda yiirtitmenin durdurulmasi karari verilmesi
{izerine plan ¢aligmalarina tekrar baslanarak s6z konusu planlarin  tamamlandiBt

anlasiimaktadir.

2634 sayith Turizm Tegvik Kanunu’'nun 7. maddesinde, “Bakanlik; kiltir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri icinde her dlgekteki planlar yapmaya,
yaptirmaya, re’sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir.” hiikmi yer almaktadir. Buna gore,
Bakanlik turizm bolgesi ilan edilen alanda gerek 1/25000 slcekli cevre diizeni planini gerekse

nazim ve uygulama imar planlarini yapma yetkisine sahiptir. Ote yandan Imar Kanununun

“planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi” kenar baslikli 8. maddesinin b fikrast imar. .

planlarinin “Nazim imar Plani” ve “Uygulama Imar Plam”ndan meydana geldigini ifade - -
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ettikten sonra bu planlarin meveut ise bolge plani ve cevre diizeni plan_kararlarma

uygunlugu saflanarak yapilacagmni ifade etmektedir. Buna gore, nazim imar ve uygulama

imar planlar, imar planlar1 arasindaki hiyerarsiye gore bir st plana uygun olmak
zorunlulugunu tasimakla birlikte, sayet yuriirlikte olan bir st plan yoksa, bu durum 1/5000

ve 1/1000 dlgekli planlarin yapilmast bakimindan bir sakinca yaratmayacaktir.

Bu cergevede, imar Kanununun 8. maddesi ve Turizm Tesvik Kanununun 7.
maddesinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde, oncelikle Bakanhigin imar plani yapma
yetkisinin igerigi ve kapsami belirlenmelidir. Turizm Tesvik Kanunu Bakanliga her dlgekte
imar plani yapma yetkisi vermekle birlikte, bu yetki tamamen Bakanliga birakilmis bir yetki

degildir. Diger bir ifadeyle, Bakanligin nazim imar ve uygulama imar plani yapma yetkisi

mecburi degil ihtiyari bir mahiyettedir. idare hukuku terminolojisiyle ifade edilecek olursa,

Bakanligin buradaki yetkisi “pagh” degil ancak “takdiri” bir yetkidir. Bu durumda, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligimn nazim ve uygulama imar planlarini yapma yetkisini kullanmadigl

durumlarda, idarelerin s6z konusu planlar1 yapma yetkileri devam edecektir.

Olayda Yalikavak belediyesinin revizyon. nazim ve uygulama imar planlarini kabul
ettigi donemde yiirtirliikte olan iist oleekli bir plan bulunmamaktadir. Turizm bolgesi ilani
karari hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmis oldugundan Kiltir ve Turizm
Bakanhgmn da herhangi bir plan yapma yetkisi oldugundan bahsedilemez. Bu cercevede,
Yalikavak Belediyesinin —imar planlarini yapma yetkisi ve yiiriirlitkte bulunan nazim ve

uygulama imar planlarinin hukuki sthhatinin belirlenmesinde “turizm merkezi” ilan karari

hakkindaki viiriitmenin durdurulmast_kararmin verildigi ve bu kararm kaldirildig:

dénem seklinde ikili bir ayrimin yapilmasi gerekmektedir.Bilindigi gibi, Yiirtitmenin

durdurulmast kararlari hakkinda verildikleri idari islemler hakkinda bagindan beri hi¢
yapilmarms gibi bir sonug doguran yargisal kararlardir. Bu gergevede, olayda, Danigtay
tarafindan turizm bolgesi ilan karar hakkinda yiiriitmenin durdurulmast karar1 verilmesiyle
bolgenin turizm bolgesi olma ozelligi ve buna bagh olarak da Bakanhigin imar plan1 yapma

yetkisi ortadan kalkmustir.

Yalikavak belediyesi ise revizyon nazim Ve uygulama imar planlarini yiiriitmenin
durduruldugu dénem i¢inde kabul etmis ve uygulamaya sokmustur. Dolayisiyla Yalikavak
Belediye tarafindan yapilan nazim ve uygulama imar planlant hukuken gecerli ve mesru

hukuki ‘islemlerdir. Planlarm hukuksal gecerliliginin kaynagi ise Damstay’in vermis

oldugu yiiriitmenin durduruimas1 kararidir. Daha sonra yine Damstay tarafindan_

verilen “yiiriitmenin durdurulmasi ret karar” bu sonucu degistirmeye_céktir.' Zira
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Belediye, yukarida da ifade olundugu iizere, sbz konusu planlari yiiriitmenin
durduruldugu dénemde gergeklestirmistir ve o diénemde yiiriirlikte olan 1/25000 &lcekli

bir iist plan (¢evre diizeni plam) yoktur.

Yalkavak Belediyesi yiiritmenin durdurulmasi kararinin reddinden sonra diger bir
ifadeyle, s6z konusu bolge hakkinda turizm bélgesi ilani1 karari yiirtirlikte iken imar planlarini

yapmaya girigmis olsaydi, ancak bu durumda bir vetkisizlik halinden bahsetmek miimkiin

olabilecekti.
Ote yandan, nazim imar planlan hakkinda | davalar neticesinde yerel
mahkemenin vermis oldugu yiiritmenin durdurulmas: kararlan ise. sadece parsel bazinda

verildiklerinden dolay1 biitiin olarak nazim imar plam hakkinda bir sonug¢
dogurmamaktadir. $oyle ki, yarg merci, imar planinin belirli bir kismini iptal etmesi, konu
unsuru yani sonu¢ bakimindan, biitin bir planin degil, sadece imar planini olusturan birel
mahiyetteki kisimlardan birinin iptali sonucunu doguracaktur. Dolayistyla, karma mahiyetteki
imar planmnin kendisini olusturan birel mahiyetteki paralar1 yasamaya devam edecektir. Bu
gercevede, yargl mercinin imar planmin belirli bir kisminn iptaline yonelik agilan davada

verdigi bir iptal kararimin etkisi, iptali istenen yerle simirl olacaktir. Danistay’in yerlesmis

igtihadi da bu yondedir. Nitekim, yviiriitmeyl durdurma karan veren Mugla 1. Idare
mahkemesi, davaya katilma talebine iliskin verdigi kararda. “davacilann tasinmazina yonelik
Jasmunin ve bu kisma yapilan itirazin reddine iligkin islemin dava konusu edildigi ve v erilen

yiiriitmenin  durdurulmasi kararmnin da 1/5000 6lcekli nazim imar planmin sadece

davacilara ait tasinmaza yonelik kismma iliskin oldugu sonucuna variimaktadir” demek

suretiyle nazim imar planinmn parsel bazinda yiriitmenin durdurulmas: karari verilmeyen

kismunin halen yiiriirlitkte oldugunu agikca ifade etmis olmaktadir.

Ayrica Kiltir ve Turizm Bakanhgi'min Damstay 14. Dairesinin vermis oldugu
yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddi kararindan sonra Yalikavak Belediyesine gdndermis
oldugu yazida, 08.07.2001 tarihinden sonra planlama calismalanimn aruk Bakanlik¢a
yiiriitiilecegini ifade etmis olmas! yiirtirlikteki 1/3000 ve 1 1000 dlgekli planlarin hukuki
gegerliliklerini ortadan kaldirma sonucu dogurmayacaktir. Ancak,bu karardan sonra artik sdz
konusu alanda Yalikavak Belediyesinin yeni bir imar plam yapmasi veya varolan planlarda
degisiklige gitmesi miimkiin degildir. Ancak, Bakanhk tarafindan yeni bir nazim ve

uygulama imar plam yapilincaya kadar mevcut nazim ve uygulama imar planlarimm

uygulanmasi ve ilgililerden gelecek ruhsat talepleri hakkinda mevcut planlaraﬂ‘gﬁré,

islem yapiimasi hukuki bir zorunluluktuar.
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Sonug olarak ve dzetle,

i

D

Kiiltir ve Turizm Bakanhg tarafindan yeni bir planlamaya gidilmedikge,
Yalikavak Belediyesi tarafindan kabul edilen 1/5000 ve 1/1000 6lgekli nazim ve

uygulama imar planlarinin halen yiiriirliikte oldugu ve uygulanmas: gerektigi,

idare mahkemeleri tarafinda verilen yiirtitmenin durdurulmasi kararlarinin parsel

bazinda olup nazim imar planimn biitiintint etkilemedigi,

Bundan sonra s6z konusu alanda imar plani yapma yetkisinin Kiiltiir Bakanhgmin
acik beyanm dogrultusunda Bakanlipa gegmis olmasininda, meveut planlarin
uygulanmasina engel olmayacag yoniindeki hukuki degerlendirmemi saygilarimla

sunarim.
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http://www.google.com.tr/imgres?q=pedalla.com+harita+yal%C4%B1kavak&hl=tr&biw=1015&bih=380&tbm=isch&tbnid=zjcyKConmpdNrM:&imgrefurl=http://www.pedalla.com/bodrum-yarimadasi-bisiklet-turu/&docid=KWOjQbsWAaUxkM&imgurl=http://www.pedalla.com/wp-content/uploads/2012/01/bodrum-yarimadasi-guzergah-haritasi-530x265.jpg&w=530&h=265&ei=zZ4NUNagD4jLhAfK0omFCg&zoom=1&iact=hc&vpx=42&vpy=84&dur=62&hovh=159&hovw=318&tx=115&ty=109&sig=102937882269940545894&page=1&tbnh=63&tbnw=126&start=0&ndsp=12&ved=1t:429,r:0,s:0,i:66
http://www.google.com.tr/imgres?q=pedalla.com+harita+yal%C4%B1kavak&hl=tr&biw=1015&bih=380&tbm=isch&tbnid=zjcyKConmpdNrM:&imgrefurl=http://www.pedalla.com/bodrum-yarimadasi-bisiklet-turu/&docid=KWOjQbsWAaUxkM&imgurl=http://www.pedalla.com/wp-content/uploads/2012/01/bodrum-yarimadasi-guzergah-haritasi-530x265.jpg&w=530&h=265&ei=zZ4NUNagD4jLhAfK0omFCg&zoom=1&iact=hc&vpx=42&vpy=84&dur=62&hovh=159&hovw=318&tx=115&ty=109&sig=102937882269940545894&page=1&tbnh=63&tbnw=126&start=0&ndsp=12&ved=1t:429,r:0,s:0,i:66
http://www.google.com.tr/imgres?q=pedalla.com+harita+yal%C4%B1kavak&hl=tr&biw=1015&bih=380&tbm=isch&tbnid=zjcyKConmpdNrM:&imgrefurl=http://www.pedalla.com/bodrum-yarimadasi-bisiklet-turu/&docid=KWOjQbsWAaUxkM&imgurl=http://www.pedalla.com/wp-content/uploads/2012/01/bodrum-yarimadasi-guzergah-haritasi-530x265.jpg&w=530&h=265&ei=zZ4NUNagD4jLhAfK0omFCg&zoom=1&iact=hc&vpx=42&vpy=84&dur=62&hovh=159&hovw=318&tx=115&ty=109&sig=102937882269940545894&page=1&tbnh=63&tbnw=126&start=0&ndsp=12&ved=1t:429,r:0,s:0,i:66
http://www.google.com.tr/imgres?q=pedalla.com+harita+yal%C4%B1kavak&hl=tr&biw=1015&bih=380&tbm=isch&tbnid=zjcyKConmpdNrM:&imgrefurl=http://www.pedalla.com/bodrum-yarimadasi-bisiklet-turu/&docid=KWOjQbsWAaUxkM&imgurl=http://www.pedalla.com/wp-content/uploads/2012/01/bodrum-yarimadasi-guzergah-haritasi-530x265.jpg&w=530&h=265&ei=zZ4NUNagD4jLhAfK0omFCg&zoom=1&iact=hc&vpx=42&vpy=84&dur=62&hovh=159&hovw=318&tx=115&ty=109&sig=102937882269940545894&page=1&tbnh=63&tbnw=126&start=0&ndsp=12&ved=1t:429,r:0,s:0,i:66
http://bodrum.bel.tr/haber/50-yillik-su-ozlemi-bitti.html
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2873 Sayil1 Milli Parklar Kanunu, 09.08.1983 Tarih ve 18132 Sayili1 R.G.
2942 Sayili Kamulastirma Kanunu 08.11.1983 Tarih ve 18215 Sayili R.G.
3194 Sayili imar Kanunu, 09.05.1985 Tarih ve 18749 Sayili R.G.

3573 Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmas1 Hakkinda Kanun, 26.01.1939
Tarihli ve 4126 Sayili R.G.

4342 Sayili Mera Kanunu, 25.02.1998 Tarih ve 23272 Sayili R.G.

442 Sayili K6y Kanunu, 18.03.1924 Tarih ve 68 Sayili1 R.G.

5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu, 22.02.2005 Tarih ve 25745 Sayili R.G.
5393 Sayili Belediye Kanunu, 03.07.2005 Tarihli ve 25874 Sayil1 R.G.

5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 03.07.2005 Tarih ve 25880
Sayili1 R.G.

6785 Sayili Eski imar Kanunu, 16.07.1956 Tarih ve 9359 Sayili R.G.
http://www.bodrum-guide.org

http://www.bodrum-guide.org

http://www.cografya.gen.tr

http://www.dpt.gov.tr

http://www.mugla.bel.tr/

http://www.mugla.gov.tr

http://www.tuik.gov.tr

http://tdkterim.gov.tr

http://www.yalikavak.bel.tr


http://www.mugla.bel.tr/
http://www.mugla.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/
http://www.yalikavak.bel.tr/
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